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इकाई एक -भारतीय समाज की विशषेताऐं 
1.0      प्रस्तावना  

1.1  उदे्दश्य 

1.2  ववववधता में एकता  

 1.2.1   के्षत्रीय या भौगोविक ववववधता 

 1.2.2   भाषायी ववववधता 

 1.2.3  प्रजातीय ववववधता 

 1.2.4   धावमिक ववववधता 

 1.2.5   जावतगत ववववधता 

 1.2.6   साांस्कृवतक ववववधता 

 1.2.7   जनाांवककीय ववववधता 

1.3      सांयुक्त परिवाि व्यवस्था 

1.4 जावत-व्यवस्था 

1.5  अध्यावममकता 

1.6 सािाांश  

1.7     पारिभावषक शब्दाविी 

1.8      अभ्यासाथि प्रश् नों के उत्ति  

1.9     सांदभि ग्रन्थ सूची  

1.10    सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.11     वनबांधाममक प्रश् न 

1.0 प्रस्तावना 

भारत इतना विशाल देश है, विसमें अनेकों विवभन्नताए ंपाई िाती हैं। प्रकृवत के विविध रूप िसेै ऊँचे- 

ऊँचे- पहाड़,महासागर,िन,मरुस्थल  ि पठार आवद हैं। इस प्रादवेशक ि भोगोवलक विविधता िाले विशाल भखूंड 

पर वनिास करने िाला भारतीय समाि, विश्व के अवत प्राचीन समािों में से एक है। सैकडों भाषाओ ंऔर बोवलयों 
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का यह दशे अनेक आवदिासीयों के सामाविक िीिन की विवचत्रताओ ंसे यकु्त ह।ै भारतीय समाि के अध्ययन 

करने िाले विद्वानों ने भारतीय समाि की प्रमखु संरचनात्मक विशेषताऐ ंखोिने का प्रयास वकया ह।ै एम.एन. 

श्रीवनिास ने भारतीय सामाविक संरचना वक प्रमखु विशषेता, इसकी सामाविक-सांस्कृवतक विविधता को बताया 

ह।ै ड्यूमो ने श्रेणी को भारतीय समाि का प्रमखु लक्षण माना ह।ै योगने्र वसंह ने भारतीय समाि के प्रमखु 

संरचनात्मक ि परम्परागत चार लक्षण बताये हैं: श्रेणी बेर्था, सरगवगिाद (Holism), वनरन्तरता (Continuity) 

तथा लोकातीत्ि (transcendence)। प्रस्ततु इकाई में भारतीय समाि की विवभन्न विशेषता पर चचाा की गई ह।ै 

1.1 उद्देश्य 

इस इकाई का मखु्य उद्दशे्य भारतीय समाि की विवभन्न विशेषताओ ं के बारे में पणूा िानकारी प्रदान  

करना ह,ै तावक भारतीय समाि के विवभन्न पहलओु ंकी पूणा िानकारी हो सके। 

1.2 विविधता में एकता  

भारतीय समाि की एक महत्िपणूा  विशषेता ह,ै विविधता में एकता िसैा वक हम िानते हैं वक, भारतीय 

समाि की विवभन्नता को कई के्षत्रों में दखेा िा सकता ह।ै हमारा दशे भमूध्य गोलार्द्ा में वस्थत ह।ै उत्तर से दवक्षण 

तक भारतीय भवूम की लम्बाई 3,214 वकलोमीटर और परूब से पविम तक यह 2,933 वकलोमीटर ह।ै इस प्रकार 

भारत का कुल के्षत्र 32,87,263 िगा वकलोमीटर ह।ै भारतीय समाि और संस्कृवत में हमें अनेक प्रकार की 

विविधताओ ंके दशान होते हैं, विन्हें धमा, िावत, भाषा, प्रिावत आवद में व्याप्त विवभन्नताओ ंके द्वारा सरलता से 

समझा िा सकता ह।ैइन विवभन्नताओ ंको कुछ मखु्य वबन्दओु ंमें बाँटकर अब हम उन पर चचाा करेंग े– 

1.2.1 क्षेत्रीय या भौगोलिक विविधता 

उत्तर में वहमालय से लेकर दवक्षण में कन्याकुमारी तक और पिूा में अरूणाचल प्रदशे से लेकर पविम में रािस्थान 

तक अनेक भौगोवलक विविधतायें हैं। कश्मीर में बहुत ठंड ह ैतो दवक्षण भारतीय के्षत्र बहुत गमा ह।ै गंगा का मदैान ह ै

िो बहुत उपिाऊ ह ैतथा इसी के वकनारे कई प्रमखु राज्य, शहर, सभ्यता और उद्योग विकवसत हुए। वहमालयी के्षत्र 

में अनेक प्रवसर्द् धावमाक स्थल िसैे- बरीनाथ, केदारनाथ तथा गगंा, यमनुा, सरय,ू बह्मपतु्र आवद नवदयों का उद्गम 

स्थल ह।ै दशे के पविम में वहमालय से भी परुानी अरािली पिातमाला ह।ै कहीं रेवगस्तानी भवूम ह ैतो िहीं दवक्षण में 

पिूी और पविमी घाट, नीलवगरी की पहावड़याँ भी हैं।यह भौगोवलक विविधता भारत को प्राकृवतक रूप से वमला 

उपहार ह।ै  

1.2.2 भाषायी विविधता 

भारत एक बहुभाषी राष्ट्र ह,ै प्राचीन काल से ही भारत में अनेक भाषाओ ंि बोवलयों का प्रचलन रहा ह।ै ितामान में 

भारत में 18 राष्ट्रीय भाषाए ँतथा 1,652 के लगभग बोवलयाँ पाई िाती हैं। भारत में रहने िाले लोग इतनी भाषाएँ 
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ि बोवलयाँ इसवलए बोलते हैं। क्योंवक, यह उपमहाद्वीप एक लम्बे समय से विविध प्रिातीय समहूों की मवंिल रहा 

ह।ै भारत में बोली िाने िाली भाषाओ ंको मखु्य रूप से चार भाषा-पररिारों में बाँटा िा सकता ह।ै 

 ऑवस्िक परिवाि-इसके अन्तागत मध्य भारत की िनिातीय-पट्टी की भाषाए ँआती हैं िसैे-संथाल, 

मणु्डा, हो आवद। 

 द्रावीवियन परिवाि-तेलगु,ु तवमल, कन्नड़, मलयालम, गोंडी, आवद। 

 साइनो-वतब्बतन परिवाि- आमतौर पर उत्तर-पिूी भारत की िनिावतयाँ। 

 इांडो-यूिोवपयन परिवाि-भारत में सबसे अवधक संख्या में बोली िाने िाली भाषाए ँि बोवलयाँ इण्डो 

आया-भाषा पररिार की हैं। िहाँ एक ओर पंिाबी, वसंधी भाषाए ँि बोवलयाँ बोली िाती हैं। िहीं दसूरी 

ओर मराठी, कोंकणी, रािस्थानी, गिुराती, मारिाड़ी, वहन्दी,उदूा, छतीसगढ़ी, बंगाली, मवैथली, 

कुमाउंनी, गढ़िाली िसैी भाषाए ँि बोवलयाँ बोली िाती हैं।  

भारतीय संविधान की 8 िीं अनसुचूी में केिल 18 भाषाएँ ही सचूीबर्द् हैं। यह भाषाए ँअसवमया, उवड़या, उदूा, 

कन्नड़, कश्मीरी, गिुराती, तवमल, तेलगु,ु पंिाबी, बंगला, मराठी, मलयालम, संस्कृत, वसंधी, वहन्दी, नेपाली, 

कोंकणी और मवणपरुी हैं। इसके अवतररक्त संविधान के अनुच्छेद 343(2) के रूप में वहन्दी के साथ अगं्रेिी भाषा 

को भी सरकारी काम-काि की भाषा माना गया। सभी भाषाओ ं में वहन्दी एक ऐसी भाषा ह ै िो 2001 की 

िनगणना के अनसुार सबसे ज्यादा लोग बोलते हैं अथाात ्248 करोड़।  

1.2.3 प्रजातीय विविधता 

प्रिावत ऐसे व्यवक्त का समहू ह ैविनमें त्िचा का रंग, नाक का आकार, बालों  के रंग के प्रकार आवद कुछ स्थायी 

शारीररक विशेषताए ं मौिदू होती हैं। भारत को प्रिावतयों का अिायबघर इसीवलए कहा गया ह ै क्योंवक, यहाँ 

समय-समय पर अनेक बाहरी प्रिावतयाँ वकसीनवकसी रूप में आती रहीं और उनका एक-दसूरे में वमश्रण होता रहा। 

भारतीय मानिशास् त्री सिक््षण के अनसुार दशे की प्रिातीय वस्थवत को सही तरह से समझ पाना कवठन ह।ै प्रिावत 

व्यवक्तयों का ऐसा बड़ा समहू ह ैविसकी शारीररक विशेषताओ ंमें बहुत अवधक बदलाि न आकर  यह आग ेकी 

पीवढ़यों में चलती रहती हैं। संसार में मखु्यतः 3 प्रिावतयाँ कॉकेशायड, मगंोलॉयड, नीग्रॉयड पाई िाती हैं। सरल 

शब्दों में इन्हें हम ऐसे मानि-समहू के नाम से सम्बोवधत करते हैं विनके शरीर का रंग सफेद, पीला तथा काला हो। 

भारतीय समाि में शरुू से ही रविड़ तथा आया, प्रिातीय रूप से एक-दसूरे से अलग थे। रविड़ों में नीग्रॉयड तथा 

आयों में कॉकेशायड प्रिावत की विशषेताए ंअवधक वमलती थीं। बाद में शक, हूण, कुषाण ि मगंोलां के आने पर 

मगंोलॉयड प्रिावत भी यहाँ बढ़ने लगी ि धीरे-धीरे यह सभी आपस में इतना घलु-वमल गई वक आि हमें भारत में 

सभी प्रमखु प्रिावतयों के लोग वमल िाते हैं। 

1.2.4 धालमिक विविधता 
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भारत में अनेक धमों को मानने िाले लोग रहते हैं। एक समय तक भारत में एक साथ विश्व के कई धमा फले-फूले हैं 

िसैे- वहन्द ूधमा, इस्लाम धमा, वसख धमा, बौर्द् धमा, इसाई धमा, पारसी धमा, यहूदी धमा। यहाँ वहन्द ूधमा के अनेक 

रूपों तथा सम्प्रदायों के रूप में िवैदक धमा, पौरावणक धमा, सनातन धमा, शिै धमा, िषै्ट्णि धमा, शाक्त धमा, नानक 

पन्थी, आयासमािी आवद अनेक मतों के मानने िाले अनयुायी वमलते हैं। इस्लाम धमा में भी वशया और सनु्नी दो 

मखु्य सम्प्रदाय वमलते हैं। इसी प्रकार वसक्ख धमा भी नामधारी और वनरंकारी में, िनै धमा वदगम्बर ि श्वेतांबर में 

और बौर्द् धमा हीनयान ि महायान में विभक्त हैं। भारतीय समाि विवभन्न धमों तथा मत-मतान्तरों का संगम-स्थल 

रहा ह।ै भारत एक धमावनरपेक्ष राज्य ह,ैिहाँ सभी को अपने-अपने धमा का आचरण ि पालन करने की छूट वमली 

ह।ै िषा 2001 की िनगणना के अनसुार भारत में वहन्द ूधमा के अनयुायी सबसे ज्यादा अथाात ्81.92 प्रवतशत, 

मवुस्लम धमा के 12.29 प्रवतशत, इसाई धमा के 2.16 प्रवतशत, वसक्ख धमा 2.02 प्रवतशत, बौर्द् धमा 0.79 प्रवतशत 

िनै धमा के 0.40 प्रवतशत तथा अन्य 0.42 प्रवतशत हैं। इस प्रकार सभी धमों के लोगों की उपवस्थवत को यहाँ 

दखेकर यह कहा िा सकता ह ैवक, दशे की धावमाक संरचना बहुधमी ह।ै 

1.2.5 जाततगत विविधता 
‘प्यवूपल ऑफ इवण्डया’ के अनसुार भारत में लगभग 4,635 समदुाय हैं। यह भारतीय संस्कृवत की मौवलक 

विशेषता ह,ै िो और कहीं नहीं पायी िाती। यह व्यवक्त को िन्म के आधार पर एक समहू का सदस्य मान लेता ह,ै 

विसके अन्तगात समहू अपने सदस्यों के खान-पान, वििाह और व्यिसाय, सामाविक सम्बन्धों हते ुकुछ प्रवतबन्धों 

को लाग ूकरता ह।ै आि बाहरी प्रिावतयाँ भी हमारी िावतयों में ही समावहत हो गई हैं, यह इस व्यिस्था की 

व्यापकता को ही दशााता ह।ै यद्यवप कई विचारकों िसैे के॰ एम॰ पवणक्कर और ईरािती कि ्ने माना ह ैवक िावत-

व्यिस्था ने वहन्द ूसमाि को खण्ड-खण्ड में बाँट वदया ह।ै 

1.2.6 सांस्कृततक विविधता 

भारतीय संस्कृवत में हम प्रथाओ,ं िशे-भषूा, रहन-सहन, परम्पराओ,ं कलाओ,ं व्यिहार के ढंग, नैवतक-मलू्यों, धमा, 

िावतयों आवद के रूप में वभन्नताओ ंको साफ तौर से दखे सकते हैं। उत्तर-भारत की िशेभषूा, भाषा, रहन-सहन 

आवद अन्य प्रान्तों यथा दवक्षण, पिूा ि पविम से वभन्न हैं। नगर और गाँिों की संस्कृवत अलग ह,ै विवभन्न िावतयों 

के व्यिहार के ढंग, विश्वास अलग हैं। वहन्दओु ंमें एक वििाह तो मवुस्लमों में बहुपत्नी-प्रथा का चलन ह,ै दिेी-

दिेता भी सबके अलग-अलग हैं। भारतीय मानिशास् त्रीय सिक््षण के अनसुार भारत में 91 संस्कृवत के्षत्र हैं। गाँिों 

में संयकु्त पररिार प्रथा तथा श्रमपणूा िीिन ह ैतो शहरों में एकांकी पररिार ह।ै अतः स्पष्ट ह ैवक भारत सांस्कृवतक 

दृवष्ट से अनेक विविधताए ँवलए हैं। 

1.2.7 जनांकककीय विविधता  

सन ्2001 की िनगणना के अनसुार भारत की िनसंख्या 102 करोड़ स ेअवधक थी िो आि 121 करोड़ तक 

पहुचँ चकुी ह।ै दशे के विवभन्न राज्यों में िनसंख्या में बहुत विविधता वमलती ह।ै उत्तर प्रदेश में िनसंख्या का कुल 



5 
 

16.17 प्रवतशत वहस्सा ह ैतो उत्तर-पिूी राज्यों वसवक्कम, वमिोरम, अरूणांचल प्रदशे, गोिा, मवणपरु आवद में कुल 

िनसंख्या का एक प्रवतशत भाग रहता ह।ै वदल्ली में औसतन 9,294 लोग एक िगा वकलोमीटर क्षेत्र में रहते हैं तो 

िहीं अरूणांचल प्रदशे में इतने में 13 लोग रहते हैं। साक्षरता की दृवष्ट से भारत का अध्ययन करने पर चलता ह ै

वक,सबसे कम साक्षरता वबहार में 47 प्रवतशत तथा सबसे अवधक लोग 99.1 प्रवतशत केरल में साक्षर हैं। देश में 

6.78 करोड़ के लगभग विवभन्न िनिावतयों के लोग रहते हैं विनकी िीिन शलैी वबल्कुल अलग ह।ै कुल 

िनसंख्या में अनसुवूचत िावतयों तथा वपछडे़ िगों की िनसंख्या 47 प्रवतशत ह।ै  

बोध प्रश् न 1 
i)  भारतीय संविधान की 8 िीं अनसुचूी में केिल 15 भाषाए ँही सचूीबर्द् हैं-  समय /असमय 

................................................................................................................................ 

ii)  प्रिावत ऐसे व्यवक्त का समहू ह ै विनमें त्िचा का रंग, नाक का आकार, बालों के रंग के प्रकार आवद कुछ 

स्थायी शारीररक विशेषताए ंमौिदू होती हैं।     समय /असमय 

................................................................................................................................ 

1.3 सयंुक्त पररिार व्यिस्था  
ि ेपररिार विनमें अनेक पीवढ़यों के रक्त संबंधी साथ–साथ रहते हैं, एक साथ भोिन ग्रहण करते हैं ि 

सभी सदस्य द्वारा अविात आए आपस में सामन्य रूप  से विभावित करते ह ैि सदस्यों की  आिश्यकताओकंो पणूा 

करते ह ैउसे सयुंक्त पररिार या विस्ततु पररिार कहा िाता ह।ै प्रारम्भ से ही संयकु्त पररिार व्यिस्था, भारतीय समाि 

की एक विवशष्ट विशेषता रही ह ैलेवकन समय के साथ साथ ये व्यिस्था भी धवूमल होती िा रही ह ैभारत एक कृवष 

प्रधान दशे रहा ह ैऔर कृवष एक ऐसा व्यिसाय ह ैविसमें अवधक से अवधक व्यवक्तयों की आिश्यकता होती ह ै

इसी आिश्यकता के कारण भारतीय समाि में संयकु्त पररिार  व्यिस्था विकवसत हुई और आि भारतीय समाि 

की एक प्रमखु विशेषता कही िा सकती ह।ै  

1.4 जातत व्यिस्था 

भारतीय समाि कठोर श्रेणीबर्द्ता में बधा ह।ै समाि  चाह ेवकसी भी श्रेणी, काल-खण्ड या यगु का हो, 

उसके स्िरूप में असमानता एिम ् विभदेीकरण का वकसी-न-वकसी रूप में पाया िाना एक अवनिायाता ह।ै 

सामाविक विभदेीकरण के अन्तगात व्यवक्तयों को अनेक िगों, भाषा, आयु, सग-ेसम्बवन्धयों, नातेदारों, वलंग, धमा, 

स्थान-विशेष इत्यावद का आधार लेकर अलग वकया िाता ह।ै समािशास् त्रीय पररप्रेय मय में दखेें तो सामाविक 

स्तरीकरण िह प्रविया ह ैविसके द्वारा समाि के प्रत्येक व्यवक्त और िगा का िन्म, वशक्षा, व्यिसाय और आय के 

आधार पर विभािन वकया िाता ह।ै 

िावत-व्यिस्था की स्थापना हमारी भारतीय समाि की आधारभतू विशषेता ह।ै भारत में सामाविक स्तरीकरण की 

प्रविया का मलू आधार िहाँ िावत और िगा रह े हैं तो िहीं पविमी दशेों में केिल िगा। भारत में वहन्द-ूसमाि 
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प्राचीन समय से ही िावत के आधार पर अनेक श्रेवणयों में बँटा रहा ह।ै िावत-व्यिस्था के आने के कारण हमारा 

समाि समस्तरीय और विषमस्तरीय रूप से अनेक भागों में बँटता चला गया। तलुनात्मक रूप से दखेें तो िावत-

व्यिस्था के अतंगात अनेक श्रेवणयों में बँधे समहू िगा-व्यिस्था में श्रेणीबर्द् समहूों से कहीं अवधक संख्या में हैं। 

भारत की ितामान सामाविक संरचना को दखेें तो पता चलता ह ैवक, ितामान में समाि न केिल िातीय आधार पर 

बवल्क िगीय आधार पर भी स्तरीकृत हो रहा ह।ै 

1.5 आध्यात्ममकता  

 भारतीय समाि की अन्य मखु्य विशषेता धमा एि ं नैवतकता की प्रधानता ह ै धमा व्यवक्त के िीिन के 

प्रत्येक पहल ुको वनयवन्त्रत करता ह ैविश्व के सभी प्रमखु धमा विधमान ह ैभारत में अनेक धमों को मानने िाले लोग 

रहते हैं। एक समय तक भारत में एक साथ विश्व के कई धमा फले-फूले हैं िसेै- वहन्द ूधमा, इस्लाम धमा, वसख धमा, 

बौर्द् धमा, इसाई धमा, पारसी धमा, यहूदी धमा। यहाँ वहन्द ूधमा के अनेक रूपों तथा सम्प्रदायों के रूप में िवैदक धमा, 

पौरावणक धमा, सनातन धमा, शिै धमा, िषै्ट्णि धमा, शाक्त धमा, नानक पन्थी, आयासमािी आवद अनेक मतों के 

मानने िाले अनयुायी वमलते हैं। इस्लाम धमा में भी वशया और सनु्नी दो मखु्य सम्प्रदाय वमलते हैं। इसी प्रकार 

वसक्ख धमा भी नामधारी और वनरंकारी में, िनै धमा वदगम्बर ि श्वेतांबर में और बौर्द् धमा हीनयान ि महायान में 

विभक्त ह।ै भारतीय समाि विवभन्न धमों तथा मत-मतान्तरों का संगम-स्थल रहा ह ै सभी िीिो के कल्याण एिं 

दया में विश्वास, परोपकार, सहानभुवूत ि सहनशीलता आवद विचारों की प्रधानता भारतीय समाि की एक अन्य 

विशेषता ह ैभारतीय समाि की एक महत्यपूणा विशेषता ह ैभारतीय समाि आध्यावत्मक विचारों में विश्वास रखता 

ह ैिसेै की पनुिान्म, आत्मा, पाप, पणु्य, कमा, धमा और मोक्ष भारतीय समाि पर धमा का बहुत गहरा प्रभाि ह ैचाह े

कोई भी समदुाय िसेै वहदं,ू मवुस्लम, वसख, वकसी भी समदुाय को वलया िाये सभी की प्रमखु सामाविक संस्थाए ं

धमा द्वारा प्रभावित होती ह।ै 

1.6 सारांश 

 इस इकाई में हमने भारतीय समाि की विवभन्न विशषेताओ ंको स्पष्ट वकया ह।ै पहले यह बताया गया ह ै

वक भारत में पायी िाने िाली विविधताऐ ं वकन-वकन रूपों में विद्यमान हैं, उसके बाद इन सभी विविधताओ ंके 

बीच भारतीय समाि में दखेी िा सकने िाली एकता की भािना को इन्हीं आधारों पर समझाया गया ह।ै भारत देश 

में प्राचीन समय से ही अनेक संस्कृवतयों, भाषाओ,ं स्थानों और प्रिावतयों के लोगों का आना-िाना बना रहा। 

कालान्तर में इनमें से कई िावतयाँ, संस्कृवतयाँ यहीं रच-बस गई ंऔर धीरे-धीरे यहाँ के िातािरण और संस्कृवत में 

एकाकार होकर एक नई वमली-िलुी संस्कृवत का रूप ले वलया। आि भारत में िो लोग वनिास कर रह ेहैं, उनकी 

अलग-अलग बोवलयाँ-भाषाऐ ंहैं, अलग धमा-संस्कृवत ह,ै अलग नस्ल-प्रिावतयाँ हैं और वभन्न मान्यताऐ,ं ररिाज़, 

प्रथाऐ,ं मत और विश्वास हैं। परन्त ुइतनी वभन्नताओ ंके होने पर भी यह कहा िा सकता ह ैवक, यह सभी एक भारत 

का प्रवतवनवधत्ि करते हैं, एक ही माला के अलग-अलग फूल हैं िो एक ही धाग ेमें वपरोये हुए हैं।भारत इतना 
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विशाल देश ह,ै विसमें विवभन्न वभन्नता पाई िाती हैं। भारत अपनी विविधता में एकता, िावत व्यिस्था, सयकु्त 

पररिार व्यिस्था, धमा ि आध्यावत्मकता के वलए विश्व भर में िाना िाता हैं । 

1.7 पाररभावषक शब्दाििी 
ववववधता-  इसका अथा सामवूहक अंतर ह।ै समहूों और संस्कृवतयों की विविधता ही विवभन्नता ह।ै 

जावत-  एक िशंानगुत, अतंविािाही प्रवस्थवत समहू विसका एक विवशष्ट पारंपररक पेशा होता ह।ै 

एकता-  समाि के सदस्यों को आपस में िोड़कर रखने िाली भािना। 

प्रजावत-  समान आनुिांवशक और िैविकीय विशषेता िाले मनषु्ट्यों का िह िगा िो उन् हें दसूरे िगा से 

अलग करता ह।ै 

1.8 अभ्यासाथि प्रश् न के उ्तरर  
i)   असत्य  

ii)   सत्य 

1.9 सदंभि ग्रन्थ सूची 

मकुिी,रविन्रनाथ,1989, भारतीय समाि ि संस्कृवत, वििके प्रकाशन, नई वदल्ली। 

हसनैन, नदीम,2005, समकालीन भारतीय समािः एक समािशास् त्रीय पररदृश्य, भारत बुक सेन्टर, लखनऊ। 

महािन एि ंमहािन, 1989, सामाविक संरचना एि ंसामाविक प्रवियाए,ं वशक्षा सवहत्य प्रकाशन, मरेठ। 

1.10 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री 
बोस, एन. के., 1967, कल्चर एण्ड सोसाइटी इन इवंडया, एवशया पवब्लवशंग हाउस, बम्बई। 

दोषी ि िनै, 2009, भारतीय समाि-संरचना एि ंपररितान, नेशनल पवब्लवशगं हाउस, वदल्ली। 

मदान टी. एन.(संपा), 1991, ररवलिन इन इवंडया, ऑक्सफोडा यवूनिवसाटी  प्रेस, नई वदल्ली। 

मिमूदार एम. टी., 1979, इवंडयन ररलीवियस हरेीटेिः ए कल्चरल वहस्री ऑफ इवंडया, एलाइड पवब्ल० प्रा० 

वल०, नई वदल्ली। 

1.11 तनबंधाममक प्रश् न 

1. “भारतीय समाि में विविधता में एकता पाई िाती ह”ै इस कथन की पवुष्ट कीविये।  

2. भारतीय समाि की वकन्हीं दो प्रमखु विशेषताओ ंकी उदाहरण सवहत व्याख्या कीविये। 
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इकाई दो - भारत में विविधता में एकता 
 

2.0  प्रस्तावना 

2.1  उदे्दश्य  

2.2  भाित में ववववधता के रूप 

2.2.1 के्षत्रीय या भौगोविक ववववधता 

2.2.2 भाषायी ववववधता 

2.2.3 प्रजातीय ववववधता 

2.2.4 धावमिक ववववधता 

2.2.5 जावतगत ववववधता 

2.2.6 साांस्कृवतक ववववधता 

2.2.7 जनाांवककीय ववववधता  

2.3  भाित में एकता 

2.3.1 धावमिक एकता 

2.3.2 भौगोविक ववववधता में एकता 

2.3.3 भाषायी एकता  

2.3.4 प्रजातीय एकता  

2.3.5 िाजनैवतक एकता 

2.3.6 साांस्कृवतक ववववधता में एकता 

2.3.7 जावतगत एकता 

2.3.8 ग्रामीण-नगिीय ववववधता में एकता 

2.4  सािाांश 

2.5 परिभावषक शब्दाविी 

2.6 अभ्यास-प्रश् नों के उत्ति  

2.7 सांदभि ग्रांथ सूची 

2.8 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री   

2.9 वनबांधाममक प्रश् न 
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2.0 प्रस्तािना  

भारत एक विशाल दशे ह ै विसकी भौगोवलक वस्थवत में भारी विविधता और अनेकता वदखाई पड़ती ह।ै अनेक 

मतों, विचारों, बोवलयों, रंग-रूपों, पहनािों और विश्वासों के होते हुए भी आपस में वमल-िलु कर रहते हुए एकता 

की भािना को प्रकट करना ही विविधता में एकता को दशााता ह।ै विविधता में एकता को बताने से पहले यह 

दखेना िरूरी ह ैवक, आवखर भारत में रहने िाले लोग वकस प्रकार एक-दसूरे से अलग हैं ? 

2.1 उद्देश्य  
इस इकाई को पढ़ने के पिात ्आपके द्वारा यह समझना संभि होगा: 

 भारत के सामाविक और सांस्कृवतक क्षेत्रों में विवभन्न प्रकार की िसैे धमा, िावत, भाषा, प्रिावत आवद में 

विविधताओ ंको स्पष्ट करना, 

 भारत में विविध भौगोवलक क्षेत्रों, धमों, िावतयों, भाषाओ,ं और प्रिावतओ ंआवद में एकता के रूप को 

स्पष्ट करना। 

2.2 भारत में विविधता के रूप 

िसैा वक हम िानते हैं वक, भारतीय समाि की विवभन्नता को कई के्षत्रों में दखेा िा सकता ह।ै हमारा दशे भमूध्य 

गोलार्द्ा में वस्थत ह।ै उत्तर से दवक्षण तक भारतीय भवूम की लम्बाई 3,214 वकलोमीटर और परूब से पविम तक यह 

2,933 वकलोमीटर ह।ै इस प्रकार भारत का कुल के्षत्र 32,87,263 िगा वकलोमीटर ह।ै भारतीय समाि और 

संस्कृवत में हमें अनेक प्रकार की विविधताओ ंके दशान होते हैं, विन्हें धमा, िावत, भाषा, प्रिावत आवद में व्याप्त 

विवभन्नताओ ंके द्वारा सरलता से समझा िा सकता ह।ैइन विवभन्नताओ ंको कुछ मखु्य वबन्दओु ंमें बाँटकर अब 

हम उन पर चचाा करेंग े- 

2.2.1 क्षेत्रीय या भौगोलिक विविधता  
उत्तर में वहमालय से लेकर दवक्षण में कन्याकुमारी तक और पिूा में अरूणाचल प्रदशे से लेकर पविम में रािस्थान 

तक अनेक भौगोवलक विविधतायें हैं। कश्मीर में बहुत ठंड ह ैतो दवक्षण भारतीय के्षत्र बहुत गमा ह।ै गंगा का मदैान ह ै

िो बहुत उपिाऊ ह ैतथा इसी के वकनारे कई प्रमखु राज्य, शहर, सभ्यता और उद्योग विकवसत हुए। वहमालयी के्षत्र 

में अनेक प्रवसर्द् धावमाक स्थल िसैे बरीनाथ, केदारनाथ तथा गगंा, यमनुा, सरय,ू बह्मपतु्र आवद नवदयों का उद्गम 

स्थल ह।ै दशे के पविम में वहमालय से भी परुानी अरािली पिातमाला ह।ै कहीं रेवगस्तानी भवूम ह ैतो िहीं दवक्षण में 

पिूी और पविमी घाट, नीलवगरी की पहावड़याँ भी हैं।यह भौगोवलक विविधता भारत को प्राकृवतक रूप से वमला 

उपहार ह।ै  
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2.2.2 भाषायी विविधता 
भारत एक बहुभाषी राष्ट्र ह,ै प्राचीन काल से ही भारत में अनेक भाषाओ ंि बोवलयों का प्रचलन रहा ह।ै ितामान में 

भारत में 18 राष्ट्रीय भाषाए ँतथा 1,652 के लगभग बोवलयाँ पाई िाती हैं। भारत में रहने िाले लोग इतनी भाषाएँ 

ि बोवलयाँ इसवलए बोलते हैं। क्योंवक, यह उपमहाद्वीप एक लम्बे समय से विविध प्रिातीय समहूों की मवंिल रहा 

ह।ै भारत में बोली िाने िाली भाषाओ ंको मखु्य रूप से चार भाषा-पररिारों में बाँटा िा सकता ह।ै 

i)ऑवस्िक परिवाि-इसके अन्तागत मध्य भारत की िनिातीय-पट्टी की भाषाए ँआती हैं िसैे-संथाल, मणु्डा, हो 

आवद। 

ii) द्रावीवियन परिवाि-तेलगु,ु तवमल, कन्नड़, मलयालम, गोंडी, आवद। 

iii)साइनो-वतब्बतन परिवाि- आमतौर पर उत्तर-पिूी भारत की िनिावतयाँ। 

iv)  इांडो-यूिोवपयन परिवाि-भारत में सबसे अवधक संख्या में बोली िाने िाली भाषाए ँि बोवलयाँ इण्डो आया-

भाषा पररिार की हैं। िहाँ एक ओर पंिाबी, वसंधी भाषाए ँ ि बोवलयाँ बोली िाती हैं िहीं दसूरी ओर मराठी, 

कोंकणी, रािस्थानी, गिुराती, मारिाड़ी, वहन्दी-उदूा, छतीशगढ,बंगाली, मवैथली, कुमाउंनी, गढ़िाली िसैी भाषाएँ 

ि बोवलयाँ बोली िाती हैं।  

भारतीय संविधान की 8 िीं अनसुचूी में केिल 18 भाषाएँ ही सचूीबर्द् हैं। यह भाषाए ँअसवमया, उवड़या, उदूा, 

कन्नड़, कश्मीरी, गिुराती, तवमल, तेलगु,ु पंिाबी, बंगला, मराठी, मलयालम, संस्कृत, वसंधी, वहन्दी, नेपाली, 

कोंकणी और मवणपरुी हैं। इसके अवतररक्त संविधान के अनुच्छेद 343(2) के रूप में वहन्दी के साथ अगं्रेिी भाषा 

को भी सरकारी काम-काि की भाषा माना गया। सभी भाषाओ ं में वहन्दी एक ऐसी भाषा ह ै िो 2001 की 

िनगणना के अनसुार सबसे ज्यादा लोग बोलते हैं अथाात ्248 करोड़। 

2.2.3 प्रजातीय विविधता 
प्रिावत ऐसे व्यवक्त का समहू ह ैविनमें त्िचा का रंग, नाक का आकार, बालों  के रंग के प्रकार आवद कुछ स्थायी 

शारीररक विशेषताए ं मौिदू होती हैं। भारत को प्रिावतयों का अिायबघर इसीवलए कहा गया ह ै क्योंवक, यहाँ 

समय-समय पर अनेक बाहरी प्रिावतयाँ वकसी-न-वकसी रूप में आती रहीं और उनका एक-दसूरे में वमश्रण होता 

रहा। भारतीय मानिशास् त्री सिक््षण के अनसुार दशे की प्रिातीय वस्थवत को सही तरह से समझ पाना कवठन ह।ै 

प्रिावत व्यवक्तयों का ऐसा बड़ा समहू ह ै विसकी शारीररक विशषेताओ ंमें बहुत अवधक बदलाि न आकर  यह 

आग ेकी पीवढ़यों में चलती रहती हैं। संसार में मखु्यतः 3 प्रिावतयाँ काकेशायड, मगंोलॉयड, नीग्रॉयड पाई िाती 

हैं। सरल शब्दों में इन्हें हम ऐसे मानि-समहू के नाम से सम्बोवधत करते हैं विनके शरीर का रंग सफेद, पीला तथा 

काला हो। भारतीय समाि में शरुू से ही रविड़ तथा आया, प्रिातीय रूप से एक-दसूरे से अलग थे। रविड़ों में 

नीग्रॉयड तथा आयों में कॉकेशायड प्रिावत की विशषेताएं अवधक वमलती थीं। बाद में शक, हूण, कुषाण ि 
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मगंोलों  के आने पर मंगोलॉयड प्रिावत भी यहाँ बढ़ने लगी ि धीरे-धीरे यह सभी आपस में इतना घलु-वमल 

गईवक, आि हमें भारत में सभी प्रमखु प्रिावतयों के लोग वमल िाते हैं। 

2.2.4 धालमिक विविधता 
भारत में अनेक धमों को मानने िाले लोग रहते हैं। एक समय तक भारत में एक साथ विश्व के कई धमा फले-फूले हैं 

िसैे- वहन्द ूधमा,  इस्लाम धमा, वसख धमा, बौर्द् धमा, इसाई धमा, पारसी धमा, यहूदी धमा। यहाँ वहन्द ूधमा के अनेक 

रूपों तथा सम्प्रदायों के रूप में िवैदक धमा, पौरावणक धमा, सनातन धमा, शिै धमा, िषै्ट्णि धमा, शाक्त धमा, नानक 

पन्थी, आयासमािी आवद अनेक मतों के मानने िाले अनयुायी वमलते हैं। इस्लाम धमा में भी वशया और सनु्नी दो 

मखु्य सम्प्रदाय वमलते हैं। इसी प्रकार वसक्ख धमा भी नामधारी और वनरंकारी में, िनै धमा वदगम्बर ि श्वेतांबर में 

और बौर्द् धमा हीनयान ि महायान में विभक्त ह।ै भारतीय समाि विवभन्न धमों तथा मत-मतान्तरों का संगम-स्थल 

रहा ह।ै भारत एक धमावनरपेक्ष राज्य ह,ैिहाँ सभी को अपने-अपने धमा का आचरण ि पालन करने की छूट वमली 

ह।ै िषा 2001 की िनगणना के अनसुार भारत में वहन्द ूधमा के अनयुायी सबसे ज्यादा अथाात ्81.92 प्रवतशत, 

मवुस्लम धमा के 12.29 प्रवतशत, इसाई धमा के 2.16 प्रवतशत, वसक्ख धमा 2.02 प्रवतशत, बौर्द् धमा 0.79 प्रवतशत 

िनै धमा के 0.40 प्रवतशत तथा अन्य 0.42 प्रवतशत हैं। इस प्रकार सभी धमों के लोगों की उपवस्थवत को यहाँ 

दखेकर यह कहा िा सकता ह ैवक, दशे की धावमाक संरचना बहुधमी ह।ै 

2.2.5 जाततगत विविधता 
‘पीपल ऑफ इवण्डया’ के अनसुार भारत में लगभग 4,635 समदुाय हैं। यह भारतीय संस्कृवत की मौवलक 

विशेषता ह ैिो और कहीं नहीं पायी िाती। यह व्यवक्त को िन्म के आधार पर एक समहू का सदस्य मान लेता ह,ै 

विसके अन्तगात समहू अपने सदस्यों के खान-पान, वििाह और व्यिसाय, सामाविक सम्बन्धों हते ुकुछ प्रवतबन्धों 

को लाग ूकरता ह।ै आि बाहरी प्रिावतयाँ भी हमारी िावतयों में ही समावहत हो गई हैं, यह इस व्यिस्था की 

व्यापकता को ही दशााता ह।ै यद्यवप कई विचारकों िसैे के॰ एम॰ पवणक्कर और ईरािती कि ्ने माना ह ैवक िावत-

व्यिस्था ने वहन्द ूसमाि को खण्ड़-खण्ड़ में बाँट वदया ह।ै 

2.2.6 सांस्कृततक विविधता 
भारतीय संस्कृवत में हम प्रथाओ,ं िशे-भषूा, रहन-सहन, परम्पराओ,ं कलाओ,ं व्यिहार के ढंग, नैवतक-मलू्यों, 

धमों, िावतयों आवद के रूप में वभन्नताओ ंको साफ तौर से दखे सकते हैं। उत्तर-भारत की िशेभषूा, भाषा, रहन-

सहन आवद अन्य प्रान्तों यथा दवक्षण, पिूा ि पविम से वभन्न हैं। नगर और गाँिों की संस्कृवत अलग ह,ै विवभन्न 

िावतयों के व्यिहार के ढंग, विश्वास अलग हैं। वहन्दओु ंमें एक वििाह तो मवुस्लमों में बहुपत्नी-प्रथा का चलन ह,ै 

दिेी-दिेता भी सबके अलग-अलग हैं। भारतीय मानिशास् त्रीय सिक््षण के अनसुार भारत में 91 संस्कृवत के्षत्र हैं। 

गाँििो में संयकु्त पररिार प्रथा तथा श्रमपणूा िीिन ह ै तो शहरों में एकांकी पररिार ह।ै अतः स्पष्ट ह ै वक भारत 

सांस्कृवतक दृवष्ट से अनेक विविधताए ँवलए हैं। 
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2.2.7 जनांकककीय विविधता  
सन ्2001 की िनगणना के अनसुार भारत की िनसंख्या 102 करोड़ स ेअवधक थी िो आि 121 करोड़ तक 

पहुचँ चकुी ह।ै दशे के विवभन्न राज्यों में िनसंख्या में बहुत विविधता वमलती ह।ै उत्तर प्रदेश में िनसंख्या का कुल 

16.17 प्रवतशत वहस्सा ह ैतो उत्तर-पिूी राज्यों वसवक्कम, वमिोरम, अरूणांचल प्रदशे, गोिा, मवणपरु आवद में कुल 

िनसंख्या का एक प्रवतशत भाग रहता ह।ै वदल्ली में औसतन 9,294 लोग एक िगा वकलोमीटर क्षेत्र में रहते हैं तो 

िहीं अरूणांचल प्रदशे में इतने में 13 लोग रहते हैं। साक्षरता की दृवष्ट से भारत का अध्ययन करने पर चलता ह ै

वक,सबसे कम साक्षरता वबहार में 47 प्रवतशत तथा सबसे अवधक लोग 99.1 प्रवतशत केरल में साक्षर हैं। देश में 

6.78 करोड़ के लगभग विवभन्न िनिावतयों के लोग रहते हैं विनकी िीिन शलैी वबल्कुल अलग ह।ै कुल 

िनसंख्या में अनसुवूचत िावतयों तथा वपछडे़ िगों की िनसंख्या 47 प्रवतशत ह।ै  

बोध-प्रश् न-1 

I) भारत को प्रिावतयों का अिायबघर कहा गया ह?ैउक्त पंवक्तयों में यह स्पष्ट कीविए? 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

.................................................... 

i) भारतीय भाषायी पररिार को वकतने भागों में विभक्त वकया गया है, यह पाँच पंवक्तयों में उल्लेख कीविए? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................... 

2.3 भारत में एकता  
भारतीय इवतहास के सभी कालों में देखा गया ह ैवक,भारत में सभी समहूों के लोगों ने पारस्पररक सौहारा को बनाए 

रखा और एक ऐसी समन्ियकारी संस्कृवत को बनाया िो वक, अनेक धमाां, िावतयों, भाषा-भाषी लोगों को आपस 

में एक धाग ेमें वपरोए रखती ह।ै प्रख्यात मानिशास् त्री हरबटा ररज़ले के अनसुार “शारीररक वभन्नताओ,ं सामाविक 

विभदेों, रीवत-ररिािों और धमों  की विवभन्नता के बाद भी भारतीय समाि में एक आियािनक एकता मौिदू ह ै

विसे वहमालय से लेकर कन्याकुमारी तक आसानी से दखेा िा सकता ह”ै। इसका प्रमखु कारण भारतीय संस्कृवत 

का लचीला दृवष्टकोण ह ैविसने सभी संस्कृवतयों के साथ इतना अच्छा सामिंस्य स्थावपत कर वलया वक, िह सभी 

समय के साथ भारतीय संस्कृवत का ही अवभन्न अगं बन गाइ।ं भारत की सांस्कृवतक एकता को बनाए रखने में 
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अनेक भारतीय रािाओ,ं वहन्द ूऔर मवुस्लम सन्तों तथा समाि सधुारकों ने महत्त्िपणूा भवूमका वनभाई। यही कारण 

ह ैवक बाहरी तौर पर भले ही इतनी वभन्नताओ ंके दशान होते हैं, पर वफर भी इन सबके बीच भारतीय संस्कृवत में 

एक मौवलक एकता वमलती ह,ै िो वक भारतीय संस्कृवत का प्राण मानी िा सकती ह।ै भारतीय संस्कृवत और समाि 

में विविधता में एकता को वनम्नवलवखत कारकों द्वारा हम यहाँ पर और स्पष्ट करेंगे- 

2.3.1धालमिक विविधता में एकता 
भारतीय समाि की यह अनपुम विशेषता ह ैवक, यहां सभी धमों  के मानने िाले साथ-साथ रहते हैं और एक-दसूरे 

की विशषेताओ ंको ग्रहण करते हैं। एक ही स्थान पर मवन्दर, मवस्िद, वगररिाघर, गरुूद्वारा होता ह,ै िहाँ िह अपने 

धमाानसुार पिूा करते हैं। सभी धमों के लोग होली,दीपािली, बरु्द्-पवूणामा, गरुू नानक ियन्ती, ईद, विसमस को 

मनाते हैं और आपस में वमल-िलु कर साथ-साथ आनन्द लेते हैं। भारत में कुछ ऐसे धमास्थल हैं िो परेू दशे को 

एकता की कड़ी में बाँधते हैं। पिूा में िगन्नाथपरुी तो पविम में द्वाररका, उत्तर में बरीनाथ तो दवक्षण में रामेंश्वरम ्

भारत की एकता का ठोस प्रमाण ह।ै राम तथा कृष्ट्ण की लीलाओ ंका िणान परेू भारत में वकया िाता ह।ै ऊपरी तौर 

पर सभी धमा भले ही अलग लगें पर सभी की मलू बातें एक ही हैं। सभी धमा नैवतकता, दया, ईमानदारी, पाप-पणु्य, 

स्िगा-नरक, सत्य, अवहसंा, अध्यात्म में विश्वास रखते हैं। भारत का धमावनरपेक्ष स्िरूप इसकी एकता का सबसे 

बड़ा कारण माना िा सकता ह।ै 

2.3.2 भौगोलिक विविधता में एकता 
भारत उष्ट्ण और समशीतोष्ट्ण कवटबन्धों की िलिाय ुका प्रदशे ह।ै यहाँ एक ही समय पर अलग-अलग भागों में 

सभी ऋतओु ंकी िलिाय ुवमलती ह।ै चेरापूंिी में सालभर लगभग 600‘‘िषाा होती ह ैतो िहीं रािस्थान के थार-

मरूस्थल में 5’’ से भी कम िषाा होती ह।ै कोई प्रदशे बहुत उपिाऊ ह ैतो कुछ कम, तो कुछ बंिर भी ह।ै परन्त ुयह 

विवभन्नताए ंसबको विवभन्न माध्यमों द्वारा आपस में िोड़ती भी हैं। गगंा, यमनुा, कािरेी, नमादा, गोदािरी दशे के 

अनेक भागों और उनके रहने िालों को आपस में िोड़ती हैं। विवभन्न के्षत्रों की िलिाय ुमें उगी िनस्पवतयां और 

खाने का सामान सारे दशे में वमलता ह।ै पहाड़ी क्षेत्रों में रहने िाले लोग मदैान से आने िाले पदाथों तथा मदैान के 

वनिासी पहाड़ से आने िाली कई िस्तओु ंपर आवश्रत हैं। देश की प्राकृवतक सीमाओ ंने इसे अन्य दशेों से अलग 

कर एक साथ रहने को प्रेररत वकया ह।ै 

2.3.3  भाषायी विविधता में एकता 
भारत एक ऐसा राष्ट्र ह ैिहाँ अनेक भाषाए ँबोली िाती हैं। इसीवलए भारतीय संविधान में 18 भाषाओ ंको मान्यता 

दी गई ह।ै इतनी भाषाओ ंका प्रचलन होते हुए भी उनका मलू संस्कृत भाषा में होने के कारण सभी में एकरूपता 

पाई िाती ह।ै भारत में िवैदक यगु से लेकर ईसा के 400 साल पहले तक संस्कृत ही मखु्य भाषा थी। लगभग 

2,200 िषा पहले संस्कृत से ही पाली भाषा वनकली। वहन्दी, बंगाली, मराठी, गिुराती, असमी, उवड़या तथा 

पंिाबी भाषाओ ंको भी संस्कृत का स्थानीय रूप माना गया ह।ै तवमल, तेलगु,ू कन्नड़ को भी इसने प्रभावित वकया 
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ह।ै इसी कारण सभी की िणामाला लगभग एक-सी ही ह।ै उदूा भाषा को भी फारसी और संस्कृत का मेंल माना गया 

ह।ै विवलयम के कथनानसुार “भारत में यद्यवप 500 से भी अवधक भाषाए ँऔर बोवलयाँ पाई िाती हैं लेवकन यहाँ 

का सम्पणूा सावहत्य, सामाविक-मलू्य तथा नैवतकता संस्कृत भाषा और संस्कृत सावहत्य से ही प्रभावित हैं।” भाषा 

की यही समानता सभी को एकता के सतू्र में बांधे हुये ह।ै 

2.3.4  प्रजातीय एकता 
भारत में अनेक प्रिावतयां आई ंतो अिश्य परन्त ुअब सभी यहाँ वमवश्रत रूप में वमलती हैं। यहाँ उत्तरी भारत में 

आया प्रिावत और दवक्षणी में रविड़ प्रिावत की बहुलता ह।ै भारत में संसार की तीन प्रमखु प्रिावतयों तथा उनकी 

उपशाखाओ ं(सफेद, पीले और काले) के लोग वदखाई दतेे हैं, िोवक भारत की सभी िगहों में पाए िाते हैं। अतः 

भारतीय संस्कृवत विवभन्न प्रिातीय विशेषताओ ंसे यकु्त लोगों के वमवश्रत समहू का प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै  

2.3.5  राजनैततक एकता  
आिादी के पहले भारत में विवभन्न राज्यों और शासकों का अवधकार था। पर आिादी वमलने के बाद सारा दशे 

एक ही सत्ता के आधीन हुआ और दशे में प्रिातन्त्रात्मक शासक का प्रारम्भ हुआ विसका अथा था “िनता का 

शासन, िनता के द्वारा, िनता के वलए।” विवभन्न प्रान्तों के द्वारा एक भारतीय संघ का वनमााण हुआ ह।ै भारतीय 

संसद में सभी के्षत्रों, धमों और िावतयों के लोगों को प्रवतवनवधत्ि करने का अिसर वमला ह।ै सरकार द्वारा िो भी 

काननू बनाया िाता ह ैिह सभी के वलए एक समान होता ह।ै समाि के दबुाल और वनम्न िगों के वलए योिना 

बनाना, मवहलाओ ं के वलए पंचायत में आरक्षण कर एक-वतहाई भाग उनके वलए सरुवक्षत करना, विकास 

योिनाओ ंको चलाना, यह सब परेू भारत के वलए वकए िाता ह।ै रािनीवतक दृवष्ट से भारत एक इकाई ह,ै इस बात 

को विदशेी आिमणों के समय सभी भारतीयों के एक होकर लड़ने ने सही वसर्द् वकया ह।ै 

2.3.6  सांस्कृततक विविधता में एकता 
भारत के सभी लोग चाह ेिह वहन्द,ू मवुस्लम, वसख, इसाई, पारसी वकसी भी संस्कृवत-धमा के अनयुायी हों, सभी 

एक ही रंग में रंग गए हैं। भारतीय शास् त्रीय संगीत परेू दशे में रूवचपिूाक सनुा िाता ह।ै उत्तर-भारत में दवक्षण 

भारतीय भोिन बडे़ चाि से खाया िाता ह ै तो दवक्षण में भी उत्तर के व्यंिन प्रवसर्द् हैं। भारतीय कला भी 

सांस्कृवतक एकता का उदाहरण ह।ै कई मवन्दरों में मवस्िदों की तरह गोलाकार रचना और कई मवस्िदों में मवन्दरों 

की कला का प्रयोग वमलता ह।ै मवुस्लमों में भी अब एक वििाह प्रचवलत होने लगा ह।ै सभी धमाां के लोगों का 

आपस में धमा, खान-पान के तरीकों, िस्त्र-शलैी, भाषा एि ंसावहत्य आवद विविध के्षत्रों में व्यिहार और लेन-दने 

बढ़ा ह ैविसने सांस्कृवतक एकता को स्थावपत वकया ह।ै 
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2.3.7  जातीय विविधता में एकता 
भारत में अनेक िावतयाँ रहती हैं विनके अपने अलग आचार-विचार, प्रथाऐ-ंपरम्पराऐ ंहैं। यह केिल वहन्दओु ंमें ही 

नहीं िरन ्मवुस्लमों, वसखों, इसाईयों और िवैनयों में भी प्रचवलत ह।ै एम॰एन॰ श्रीवनिास के अनसुार “एक संस्था 

के रूप में िावत भारतीयों को एक सामान्य सांस्कृवतक आधार प्रदान करती ह।ै भारत का प्रत्येक व्यवक्त िावत की 

पररवध में ह ै तथा सभी धावमाक समहूों में िावत-विभािन पाया िाता ह।ै’’परन्त ु यह बात भी सच ह ै वक, सभी 

समदुायों में िावत-व्यिस्था के मौिदू होते हुए भी िावतयों के बीच ऊँच-नीच और सामाविक पाबवन्दयों में बहुत 

तेिी से ढीलापन आता िा रहा ह।ै यह सामाविक एकता के वलए बहुत लाभदायक पररितान ह।ै 

2.3.8  ग्रामीण-नगरीय विविधता में एकता  
गाँि और शहर का िीिन पहले से ही काफी अलग रहा ह।ै िहाँ गािों में अवधकांश लोगों का प्रमखु रोिगार 

कृवष-काया था, पररिारों का स्िरूप संयकु्त था, मवहलाओ ंका िीिन घरेल ूकायों तक सीवमत था तो िहीं नगरों 

और महानगरों में एक अलग ही प्रकार का माहौल था। नगर में उद्योग-धन्धों के खलुने के कारण यहाँ रोिगार का 

मखु्य िररया व्यिसाय, उद्योग और नौकरी था। यह वस्थवत काफी समय तक रही। परन्त ुआि इसमें कुछ पररितान 

होने लगा ह।ै अब शहर कच्चे माल और सस्ते श्रम की मांग के चलते तथा लोक-संस्कृवत और कला की ओर 

आका षण के कारण गाँिों की ओर दखे रह ेहैं तथा गाँि की आवथाक वस्थवत में सधुार आन ेके कारण िह अपनी 

िरूरतों को परूा करने के वलए शहर की ओर बढ़ रहा ह।ै इस कारण नगर और गाँि में एकीकरण हो रहा ह।ै   

उपरोक्त वििरण से इस बात की सत्यता प्रमावणत होती ह ैवक, भारत में प्राचीन-काल से ही अनेक परस्पर विरोधी 

संस्कृवतयों, सभ्यताओ ंऔर प्रिावतयों के समहूों का आना-िाना बना रहा। इसी प्रकार यहाँ रहते हुए िह सभी 

समहू अपने कुछ विचारों, विश्वासों और व्यिहार के साथ कुछ वबन्दओु ंपर एकमत हुए और वफर धीरे-धीरे समय 

बीतने के साथ भारत का ही एक अवभन्न वहस्सा बन गए। इसकी समकालीन अन्य संस्कृवतयां वमट गयीं पर 

भारतीय संस्कृवत और सभ्यता ने आि भी अपनी वनरन्तरता को बनाए रखा ह।ै यह वनरन्तरता ही भारतीय संस्कृवत 

और समाि की एकता का मखु्य आधार ह।ै विनोबा भाि ेिी ने इस उदार और सवहष्ट्ण ुसंस्कृवत की विशषेताओ ं

को इस प्रकार कहा ह ैवक, “भारत में अनेक धमा, भाषाए ँऔर िावतयां हैं। यह महान ्भवूम अनेक सामाविक समहूों 

का संगम-स्थल रही ह।ै इस प्रकार का महान ्दृश्य अन्य कोई दशे प्रस्ततु नहीं करता-िहाँ वभन्न-वभन्न धमों के 

उपासक और वभन्न-वभन्न िावत के लोग एक साथ बस गए हैं। वफर भी यह उल्लेखनीय ह ैवक सभी लोग भारत को 

अपना घर, अपना दशे मानते हैं।’’  

बोध-प्रश् न-2 

I) वनम्न में से कौन सी दशा ितामान भारतीय समाि में धावमाक एकता का िास्तविक आधार है? 

1. धमावनरपेक्षता       2. लोकतावन्त्रक व्यिस्था  
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3. विवध का शासन       4. विवभन्न धमों के त्यौहार 

......................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

ii) भारतीय समाि में विविधता के बीच एकता का क्या आशय है? पांच पंवक्तयों में अपना उत्तर दीविए।  

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

.................................................................. 

2.4 सारांश 
इस इकाई में हमने भारत में पाये िाने िाली विविधताओ ंको विवभन्न भाषाओ,ं धमों, संस्कृवतयों, प्रिावतयों, 

भौगोवलक और िनांवककीय विशषेताओ ंके आधार पर स्पष्ट वकया ह।ै पहले यह बताया गया ह ैवक भारत में पायी 

िाने िाली विविधताऐ ंवकन-वकन रूपों में विद्यमान हैं, उसके बाद इन सभी विविधताओ ंके बीच भारतीय समाि 

में दखेी िा सकने िाली एकता की भािना को इन्हीं आधारों पर समझाया गया ह।ै भारत देश में प्राचीन समय से ही 

अनेक संस्कृवतयों, भाषाओ,ं स्थानों और प्रिावतयों के लोगों का आना-िाना बना रहा। कालान्तर में इनमें से कई 

िावतयाँ, संस्कृवतयाँ यहीं रच-बस गई ंऔर धीरे-धीरे यहाँ के िातािरण और संस्कृवत में एकाकार होकर एक नई 

वमली-िलुी संस्कृवत का रूप ले वलया। आि भारत में िो लोग वनिास कर रह ेहैं, उनकी अलग-अलग बोवलयाँ-

भाषाऐ ं हैं, अलग धमा-संस्कृवत ह,ै अलग नस्ल-प्रिावतयाँ हैं और वभन्न मान्यताऐ,ं ररिाज़, प्रथाऐ,ं, मत और 

विश्वास हैं। परन्त ुइतनी वभन्नताओ ंके होने पर भी यह कहा िा सकता ह ैवक, यह सभी एक भारत का प्रवतवनवधत्ि 

करते हैं, एक ही माला के अलग-अलग फूल हैं िो एक ही धाग ेमें वपरोये हुए हैं। 

2.5 पररभावषक शब्दाििी 
ववववधता- इसका अथा सामवूहक अतंर ह।ै समहूों और संस्कृवतयों की विविधता ही विवभन्नता ह।ै 

जावत- एक िशंानगुत, अतंविािाही प्रवस्थवत समहू विसका एक विवशष्ट पारंपररक पेशा होता ह।ै 

एकता- समाि के सदस्यों को आपस में िोड़कर रखने िाली भािना। 

प्रजावत- समान आनिुांवशक और िवैिकीय विशषेता िाले मनषु्ट्यों का िह िगा िो उन् हें दसूरे िगा से अलग करता 

ह।ै 

मत- िह धावमाक समहू ह ैिो स्थावपत धमा संस्था द्वारा प्रस्ततु वसर्द्ांत की व्याख्या से विरोध रख एक सवुनवित 

धारणा के साथ चलना। 
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2.6 अभ्यासप्रश् नों के उ्तरर 

बोधप्रश् न-1 

i) विद्याथी को इस प्रश् न के उत्तर में प्रिातीय विविधता शीषाक के अन्तागत वदये गये वििरण को वलखना ह।ै 

ii) विद्याथी को इस प्रश् न के उत्तर में भाषायी विविधता शीषाक के अन्तागत वदये गये वििरण को वलखना ह।ै 

बोधप्रश् न-2 

i)1. धमावनरपेक्षता 

ii)2.विद्याथी को इस प्रश् न के उत्तर में भारत में एकता शीषाक के अन्तागत वदये गये वििरण को वलखना ह।ै 
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दोषी ि िनै, 2009, भारतीय समाि-संरचना एि ंपररितान, नेशनल पवब्लवशगं हाउस, वदल्ली। 

मदान, टी. एन.(संपा), 1991, ररवलिन इन इवंडया, ऑक्सफोडा यवूनिवसाटी प्रेस, नई वदल्ली। 

मिमूदार एम. टी., 1979, इवंडयन ररलीवियस हरेीटेिः ए कल्चरल वहस्री ऑफ इवंडया, एलाइड पवब्ल० प्रा० 

वल०, नई वदल्ली। 

2.9 तनबंधाममक प्रश् न 
1- भारतीय समाि में धावमाक, प्रिातीय तथा भाषायी विविधताओ ंकी प्रकृवत का िणान कीविए। 

2- भारतीय समाि विविधता में एकता को प्रदवशात करने िाले तत्िों की वििचेना कीविए। 

 



18 
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3.0 प्रस्तावना  

प्रत्येक संस्कृवत का विकास एक वनवित भौगोवलक.आवथाक पररिशे में होता ह।ै अपने पररिशे से अनकूुलन करन े

अथिा उसे अपने अनकूुल बनाने और िीिन के वलए आिश्यक सवुिधाओ ंको िटुाने के प्रयास में मानि समदुायों में 

विशेष प्रकार की िीिन पर्द्वत का विकास होता ह।ै उनका खान.पान, सवन्निशेों का स्िरूप, सामाविक, आवथाक, 

रािनीवतक, प्रशासवनक व्यिस्था, संस्थाए,ं धारणाए ंसब की सब एक वनवित भौगोवलक पररवस्थवत की दने होती हैं। 

भौगोवलक पररवस्थवतयों में पररितान आने पर सभ्यताओ ंका अिसान होने लगता ह ैअथिा िहां रहने िाले लोग अपने 

के्षत्र को छोड़कर अन्य के्षत्रों की ओर संिवमत होने के वलए बाध्य होते हैं। संिमण की यह प्रविया सभ्यताओ ंके 

अभ्यदुय और अिसान दोनों में चलती रहती ह।ै इस संिमण या संस्कृवतयों के बीच संपका  के कारण विवभन्न समदुायों 

की भाषा, धमा, रीवत.ररिाि, रािनीवतक, सामाविक और आवथाक व्यिस्था एक दसूरे को प्रभावित करते हैं। काला 

सौएर के अनसुार प्रत्येक सांस्कृवतक के्षत्र मलूतः एक आवथाक के्षत्र होता ह ैऔर उसका गठन तथा ऐवतहावसक विकास 

के्षत्र के भौवतक संसाधनों द्वारा  वनधााररत होता ह ै(इसंाइक्लोपीवडया ऑफ सोवशयल साइसेंि , न्ययूॉका , 1953, खण्ड 

5)। भारतीय भभूाग को दखेें तो यह एक विवशष्ट भौगोवलक, प्राकृवतक और उनसे वनवमात सामाविक.सांस्कृवतक क्षेत्र 

ह।ै दसूरे शब्दों में कहें तो वकसी दशे के इवतहास और उसके वनिावसयों के िीिन को उस क्षेत्र की भौगोवलक 

पररवस्थवतयां प्रभावित करने िाला कारक होती हैं। यह भगूोल उन वनिावसयों की शारीररक बनािट, मानवसक तथा 

शारीररक विकास एि ं कायों, रहन.सहन, रीवत.ररिाि, िशे.भषूा, भोिन, उद्योग.धंध,े सामाविक और रािनीवतक 

संस्थाओ ंपर भी प्रभाि डालता ह।ै 

3.1 उदे्दश्य 

वपछले अध्याय में आप संस्कृवत के अथा और प्रकृवत के बारे में विस्तार से पढ़ चकेु हैं। यहां आप भारतीय संस्कृवत की 

विशेषताओ ंका अिगाहन करेंग।े साथ ही अन्य संस्कृवतयों के साथ इसके सम्पका  से होन ेिाले परस्पर प्रभाि की भी 

समीक्षा करने में सक्षम होंग।े 

सांस्कृवतक परंपराओ ंपर ऐवतहावसक एि ंिस्तवुनष्ठ दृवष्टकोण अपनाकर ही आप भारतीय संस्कृवत की विशेषताओ ंको 

समवुचत ढंग से पररभावषत कर सकें ग।े  

आप यह भी समझ पाएगं े वक प्रत्येक संस्कृवत में कुछ तत्ि ऐसे होते हैं, िो वकसी कालविशषे में वकसी भ.ूभाग के 

समाि के वलए दशेकाल और पररवस्थवत के अनरुूप सवम्मवलत वकए गए, पर ितामान में अप्रासंवगक हो गए हैं। 

उदाहरण के वलए िणा और िावत व्यिस्था एक समय शायद स्िाभाविक थी और आि भारतीय संस्कृवत की 

मानििादी परंपराओ ंके वलए अनवुचत भी ह।ै 
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आप यह भी समझेंग े वक भारतीय संस्कृवत वकसी एक धमा या संप्रदाय की संस्कृृृवत का प्रवतवनवधत्ि नहीं करती, 

अवपत ुप्रागवैतहावसक काल से लेकर ितामान तक इस संस्कृवत में विवभन्न धाराओ ंका समािशे हुआ और इन सभी की 

विशेषताओ ंसे वमलकर इस बहुरंगी संस्कृवत ने िन्म वलया। 

3.2  भाितीय सांस्कृवत औि भौगोविक परिदृश्य  

भारत की भौगोवलक पररवस्थवतयों ने उसके ऐवतहावसक और सांस्कृवतक स्िरूप को विकवसत करने में महत्िपणूा 

योगदान वदया ह।ै भारतीय संस्कृवत की विशषेताओ ंको समझने से पिूा आपके वलए भारत की भौगोवलक संरचना को 

समझना आिश्यक ह।ै उसी के प्रकाश में आप समझ पाएगं ेइस विशाल भभूाग में भौगोवलक संरचनात्मक विविधता 

के साथ ही सांस्कृवतक रूप से भी विविधता वदखाई दतेी ह।ै  

उत्तर में महावहमालय की विस्तीणा पिातमालाओ ं से लेकर दवक्षण के समरुतटीय के्षत्र और पविम में रािस्थान के 

मरुस्थलीय इलाकों से लेकर पिूा में बंगाल की खाड़ी तक भारतीय संस्कृवत में विविधताओ ंका वनदशान होता ह।ै इन 

के्षत्रों में रहने िाले लोगों ने अपने के्षत्र की पररवस्थवतयों के अनरुूप ही विवशष्ट िीिन पर्द्वत का विकास वकया ह।ै प्रायः 

सभी आरंवभक सवन्निशेों का विकास उन नदी घावटयों में हुआ िहां िमीन अवधक उपिाऊ थी और वसंचाई तथा 

आिागमन के साधन सलुभ थे। इसीवलए प्राचीन काल के नागर सवन्निशेों के अिशषे प्रायः इन्हीं के्षत्रों में वमलते हैं। 

िनसंख्या में िवृर्द् होने के साथ ही अन्य उपिाऊ के्षत्रों की तलाश में संिमण प्रारंभ हुआ। फलतः विन क्षेत्रों में िमीन 

अवधक उपिाऊ थी, िहां िनसंख्या का घनत्ि अवधक हुआ। दगुाम एि ंभौगोवलक िवटलताओ ंतथा विषम िलिायु 

िाले के्षत्रों में कृवष विस्तार की संभािनाए ंकाफी कम होने से स्थायी िीिन पर्द्वत का विकास नहीं हो पाया। उन के्षत्रों 

में व्यापार िावणज्य का अवधक विकास हुआ और प्रव्रिनशीलता बनी रही। इस संचरणशील िीिन की छाया 

संबवन्धत के्षत्र के लोकगीतों में भी वमलती ह।ै भौगोवलक पररवस्थवतयों के अनरुूप ही छोटे और बडे़ राज्यों का भी 

विकास हुआ। समरु से उत्तर और वहमालय से दवक्षण िाला भ.ूभाग यहां सदा से एक इकाई माना िाता रहा। िाय ु

परुाण में उल्लेख ह ैवक---------  

’’उत्तिां यमसमुद्रस्य वहमादे्रशै्चव दवक्षणम 

वषं तद्भाितां नाम भािती यत्र सन्तवतिः।’’ 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. भारत के भगूोल ने उसकी संस्कृवत को वकस प्रकार प्रभावित वकया ह?ै 
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3.3  समन्वयवादी सांस्कृवत 

भारतीय संस्कृवत की सबसे बड़ी विशेषता ह ै इसका समन्ियिाद। ऐवतहावसक कालिम में अनेक सभ्य ि बबार 

कबीलों ने भी भारत की सीमाए ंलांघ कर यहां प्रिशे वकया, चाह ेि ेआिान्ता के रूप में आए या व्यापारी के रूप में, 

यहां के सामाविक ताने.बाने में अपनी संस्कृवत की छाप छोड़ी और स्ियं इसमें विलीन हो गए। भारतीय संस्कृवत न े

उनकी सांस्कृवतक उपलवब्धयों को अगंीकार कर सबको अपने में समावहत कर वलया और हिारों िषा परुानी इस 

संस्कृवत का वनरन्तर विकास वकया। डी.डी. कोसंबी ने उवचत ही कहा ह ै वक ’’भारतीय संस्कृवत की संभितः सबसे 

बड़ी विशेषता ह-ै अपने ही दशे में इसकी वनरंतरता।’’  

रिीन्रनाथ टैगोर ने भी वलखा ह-ै---------  

’’हेथाय आयि, हेथाय अनायि, हेथाय द्रववि चीन, 

शक, हूण, दि,पाठान, मोगि एकदेहेहिोिीन’’ 

 

भगित शरण उपाध्याय के अनसुार ’’भारतीय संस्कृवत अन्तहीन विवभन्न िातीय इकाइयों के सदुीघा संलयन का 

प्रवतफलन ह।ै इसके वनमााण में विवभन्न िावतयों का  अत्यंत विविध, व्यापक और गहन योग रहा ह।ै विश्व संस्कृवत को 

भारत ने वितना वदया ह,ै उतना संभितः वकसी अन्य अकेले राष्ट्र न े नहीं वदया। लेवकन विवभन्न संस्कृवतयों की 

विशेषताओ ंको आत्मसात भी वकया ह,ै चाह ेऑवस्रक, सुमरेी और असरुी, आया और ईरानी, यनूानी और शक, 

कुषाण और आभीरी, गिुारी और हूण, इस्लामी और यरूोपीय, प्रायः सभी ने भारत को विचारों का एक नया समचु्चय 

प्रदान वकया।’’ ििाहर लाल नेहरू ने रामधारी वसंह वदनकर के ग्रंथ ’संस्कृवत के चार अध्याय’ की प्रस्तािना में वलखा 

ह ैवक ’’कुछ लोगों ने वहन्द ू, मवुस्लम और ईसाई संस्कृवत की चचाा की ह।ै यद्यवप यह सच ह ैवक िावतयों और राष्ट्र की  

संस्कृवतयों पर बडे़ बडे़ धावमाक आन्दोलनों का असर पड़ा ह।ै भारत की ओर दखेने पर मझु ेलगता ह ै , िसैा वक 

वदनकर ने भी िोर दकेर वदखलाया ह ैवक भारतीय िनता की संस्कृवत का रूप सामावसक ह ैऔर उसका विकास धीरे. 

धीरे हुआ ह।ै एक ओर इस संस्कृवत का मलू आयों से पिूा मोहनिोदारो आवद की सभ्यता तथा रविड़ों की महान 

सभ्यता तक पहुचंता ह।ै दसूरी ओर इस संस्कृवत पर आयों की बहुत गहरी छाप ह,ै िो भारत में मध्य एवशया से आए 

थे। पीछे चलकर यह संस्कृवत उत्तर पविम से आने िाले तथा वफर समरु की राह से पविम से आने िाले लोगों से 

बार.बार प्रभावित हुई। इस प्रकार हमारी संस्कृवत न े धीरे.धीरे बढ़कर अपना आकार ग्रहण वकया। इस संस्कृवत में 

समन्ियन तथा नए उपकरणों को पचाकर आत्मसात करने की अदु्भत योग्यता थी। िब तक इसका यह गणु शषे रहा , 

यह संस्कृवत िीवित और गवतशील रही। लेवकन बाद में संमन्तों और मठाधीशों के वनवहत स्िाथा और और प्रवतद्ववन्द्वता 

के कारण इसकी गवतशीलता िाती रही, विससे यह िड़ हो गई और उसके सारे पहल ूकमिोर पड़ गए। भारत के समग्र 

इवतहास में हम दो परस्पर विरोधी और प्रवतद्वन्द्वी शवक्तयों को काम करते दखेते हैं। एक तो िह शवक्त है, िो बाहरी 
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उपकरणों को पचाकर समन्िय और सामिंस्य पैदा करने की कोवशश करती ह ैऔर दसूरी िह  िो विभािन को 

प्रोत्साहन दतेी ह,ै िो एक बात को दसूरी से अलग करने की प्रिवृत्त बढ़ाती ह।ै’’ 

इस समन्ियिादी संस्कृवत के विकास में अनेक प्रिावतयों और उनकी संस्कृवतयों का संगम रहा ह।ै ईसा पिूा की दसूरी 

सहस्रावब्द के मध्य में आिमण कर वििय प्राप्त करने िाले आया कबीलों का भारतीय सभ्यता पर तीव्र प्रभाि पड़ा। 

इन्होंने अपने शत्रओु ंको दस्य,ु अनासा (चपटी नाक िाले), अदिेिादी, यज्ञ विरवहत, वलंग पिूक तथा दास िसैी 

उपावधयां दीं। वकन्त ुशीघ्र ही आयों के सामाविक ढांचे में रविड़ सभ्यता के प्रभाि से तेिी से पररितान हुआ। कालान्तर 

में हम दखेते हैं वक आयों ने वसन्ध ुसभ्यता की अनेक विशषेताओ ंको अपना वलया। वदनकर के अनसुार ’’ इस भारत 

ने केिल उन्हें ही नहीं पचाया, िो आयों के बाद आए थे, उसने आयों को भी पचाकर उन्हें प्राग्िवैदक भारत का अगं 

बना वदया।’’ ि ेआग ेवलखते हैं ’’अगर ईसाइयों और मसुलमानों को छोड़ दें, तब भी इस दशे में एक के बाद एक कम 

से कम ग्यारह प्रिावतयों के आगमन और समागम का प्रमाण वमलता ह।ै.....नीग्रो, ऑवस्रक, रविड़, आया, यनूानी, 

यचूी, शक, आभीर, हूण, मगंोल और मवुस्लम आिमण के पिूा आने िाले तकुा  इन सभी िावतयों के लोग कई झणु्डों 

में इस दशे में आए और वहन्द ूसमाि में दावखल होकर सब के सब उसके अगं हो गए।’’ .कमाकांड की िवटलता और 

बहुलता और ब्राह्मण िगा के सामाविक िीिन पर हािी हो िाने के कारण तत्कालीन धावमाक परंपराओ ंके भीतर से ही 

उसके विरुर्द् एक प्रचंड सांस्कृवतक विरोह उठा, विसे एक प्रकार से शास्त्रीय परंपराओ ंके विरुर्द् लोक परंपराओ ंका 

विरोह भी  कहा िा सकता ह।ै इस विरोह ने धावमाक उपासना का सरलीकरण वकया। िदेों की सिााच्चता को नकारा, 

धावमाक भाषा के रूप में संस्कृत के स्थान पर िनभाषाओ ंको महत्ि वदया। िदेों की सत्ता को नकारने के कारण इन्हें 

नावस्तक परंपरा भी कहा िाता हैं। इनमें बौर्द् और िनै धमा प्रमखु हैं। कालान्तर में ब्राह्मण परंपरा ने बरु्द् को अितार 

मान वलया और धीरे.धीरे  बौर्द् धमा भी कुछ नय ेदिेरूपों और स्मारकों का योगदान द ेकर ब्राह्मण परंपरा में ही समा 

गया।  

उत्तरी के्षत्र की भौगोवलक दगुामता के कारण आयों के बाद बाहर से आव्रिन करन ेिाले लोग इस्लाम की तरह की 

वकसी विवशष्ट धावमाक परंपरा से िडेु़ नहीं थे और ि ेकालान्तर में भारतीय संस्कृवत में ही  विलीन हो गये। वसवथयन 

और हूण तथा उसके बाद भारत आने िाली कुछ अन्य िावतयों के लोग रािपतूों की शाखाओ ंमें शावमल हो गए। इस 

सवम्मलन से एक ओर विचारों और वसर्द्ांतों में उसने उदार होने का दािा वकया, तो दसूरी ओर िावत प्रथा, छुआछूत 

िसैी कुप्रथाओ ंके चलते संकीणाता में भी िवृर्द् हुई। इस प्रकार न केिल मध्य एवशया के खानाबदोशों ने ,विनके पास 

अपनी कोई सामाविक व्यिस्था या सभ्यता न थी, भारत में प्रिशे वकया और भारतीय िीिन को प्रभावित वकया, 

ईसाई िीिन दशान और विश्वासों िाले लोग भी आए और इस दशे में बस गए। वदनकर के मतानसुार’’यहां तक वक 

इस्लाम िो अपने को स्ितंत्र रखने का मसंबूा लेकर चला था, िह भी भारत में आकर कुछ पररिवतात हो गया। यद्यवप 

भारतीय मसुलमान धमा के मामले में अपनी सत्ता को स्ितंत्र रखने में बहुत दरू तक कामयाब हुए, लेवकन संस्कृवत की 

दृवष्ट से ि ेभी अब भारतीय हैं।’’   
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3.3.1  भाितीय सांस्कृवत पि वववभन्न जावतयों औि सांस्कृवतयों का प्रभाव 

भारत में आकर बसने तथा यायािर िीिन का पररत्याग करने के साथ ही आयों ने ऋग्िदे में दसूरे दशेों के िो 

सावहवत्यक और सांस्कृवतक शब्द सवम्मवलत वकए, उससे उनकी संस्कृवत के समवन्ित होने के संकेत वमलते हैं। भगित 

शरण उपाध्याय के वििचेन से ज्ञात होता ह ै वक विवभन्न परंपराए ंिसेै शतपथ ब्राह्मण में उवल्लवखत िल प्रलय की 

कहानी असरु िावत के िररए समुरेी परंपरा से ली गई। असरु िावत विसने ईराक में फरात और दिला के ऊपरी भागों के 

अपने आिासों से वनकल कर सारगवाज्य विस्तार वकया, ने िास्तकुला तथा विवभन्न लवलत कलाओ ंके के्षत्र में प्राचीन 

भारत को प्रभावित वकया। महाभारत तथा परुाणों में असरु मय की चचाा आचाया और असाधारण िास्तकुार के रूप में 

हुई ह।ै असरु, वफनीवशयन, समुरेी आवद के साथ व्यापाररक आदान.प्रदान से आवथाक के्षत्र में प्रभाि पड़ा। भारत और 

ईरान के संबन्ध भी अत्यंत प्राचीन रह।े समान उपासना शब्द बहुत अवधक संख्या में ऋग्िेद में प्रयकु्त हुए हैं। उन्होंने ही 

पविम में प्राचीन यनूावनयों से लेकर पिूा में शायद भारतीयों तक फैले आया कबीलों को िणामाला दी। इस संपका  ने  न 

केिल व्यापाररक क्षेत्र को बवल्क शासन पर्द्वत को भी प्रभावित वकया। रविड़ों की अनवसली पोशाकें , धोती और 

दपुट्टा िसैी पोशाकों ने आयों की व्यवक्तगत ऊनी पोशाकों को समरृ्द् वकया। परिती यगुों में ईरानी पर्द्वत ने न केिल 

कला एि ंिास्तकुला के के्षत्र में अवपत ुदरबारी रस्मों , दायें से बायें  वलखी िाने िाली खरोष्ठी वलवप, वशलालेखों एि ं

स्तंभों पर आलेखों के अकंन में भी भारतीय संस्कृवत को प्रभावित वकया। एवशया में वमस्र से लेकर पाटवलपतु्र तक चार 

हिार ईसापिूा से लेकर तीसरी सदी ई. प.ू तक वमस्र.सुमरेरया, असरुरया.फारस, फारस.भारत की कड़ी अविवच्छन्न बनी 

रही। िास्तकुला के के्षत्र में स्तपू समुरे और बाबलु के  िग्गरुत तथा वमस्र के वपरावमड और वमनारा आवद में खोद कर 

वनकाले गए मकबरे उन स्तपूों के पिािती नमनूे थे, िो गांधार, पविमी पंिाब और वसंध में ईरानी प्रभतु्ि के समय बने 

थे। मवूताकला के के्षत्र में और भी महत्िपणूा प्रभाि पड़ा। कवनष्ट्क ने अपने वसक्कों में फारस  के दिेी. दिेताओ ंके नामों 

का उल्लेख वकया। िन्म कुण्डली के वलए संस्कृत में कोई शब्द नहीं है, भारतीय ज्योवतवष इसके वलए होड़ाचि का 

प्रयोग करते थे िो यनूानी शब्द होरस(सयूा दिेता) से बना ह।ै वसकन्दर के अवभयान के बाद भारतीय.यनूानी, 

भारतीय.पह्लि, शक और कुषाणों ने यहां की रािनीवत, सामाविक आचार. व्यिहार तथा दशान एि ंविचारों , खगोल 

विद्या, कला, वसक्के ढालने की कला, भारतीय शब्दािली (िसेै यिवनका ) पर गहरा प्रभाि डाला। ज्योवतष में यनूानी 

प्रभाि का पता गागी संवहता और िाराहवमवहर से भी लगता ह।ै गांधार कला के रूप में बरु्द् की मवूतायों पर यनूानी 

प्रभाि स्पष्ट ह।ै यनूानी संपका  से भारत पविमी िगत के संपका  में आया। गपु्त काल म े(चौथी से छठी शताब्दी तक) 

भारत में रोमन बवस्तयां बसने लगीं। भारत के बािारों में रोमन दीनार का प्रचलन हुआ। ज्योवतष पर रोमन प्रभाि भी ह।ै 

रोमन सरगवाटों के समकालीन प्रारंवभक कुषाण शासकों के वसक्कों पर रोम के मानदण्डों का प्रभाि ह।ै यनूावनयों द्वारा 

आरंभ की गई गांधार शलैी को विकवसत और प्रचवलत करने का काया शकों और कुषाणों ने वकया। शकों से शक 

संित प्राप्त हुआ ( विसकी स्थापना 78 ई. में कवनष्ट्क ने की)। पांचिीं शताब्दी के अवन्तम भाग में आए आभीर(अहीर)  

और गिुारों ने लोकवप्रय बोवलयों प्राकृत और अपभ्रशं को प्रभावित वकया और महत्िपूणा प्राकृत गिुारी से आधवुनक 

गिुराती भाषा का िन्म हुआ। गपु्त काल में अनेक ईसाई बवस्तयों का भी उदय हो चकुा था। अरबों ने यनूावनयों के दशान 
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और विज्ञान को यरूोप के वलए संरवक्षत वकया और भारत से गवणत तथा औषवध विज्ञान और चीन से कागि तथा छापे 

की मशीन पविम में ले िाकर उसे प्रबरु्द् वकया। अरबों से भारत में खगोलीय गणना का नया तरीका पंचांग और 

ताविवकस्तान में फारसी भाषा में तैयार वकए गए ताविकी ग्रंथ के अन्तगात ढेर सारे विज्ञान वलए गए। इस्लाम का भाषा, 

सावहत्य, कला, विज्ञान के क्षेत्र में प्रभाि पड़ा। इस्लामी प्रभाि का एक प्रमखु पररणाम था, मवुस्लम सफूी संतों का वहन्द ू

िनता से संपका । सफूी मत इस्लामी मत की कट्टरता के विरुर्द् प्रवतविया से उत्पन्न हुआ था और उदार संतों न ेइस नए 

आन्दोलन का नेततृ्ि वकया। इस्लाम ने वहन्द ूसमारोहों, सामाविक रीवतयों, िशे.भषूा ,भाषा, विचार और आदशों, और 

सावहत्य, लवलत कलाओ ं, िास्त ुवशल्प तथा संगीत और विज्ञान को गहरे रूप में प्रभावित वकया। िास्तकुला में दोनो 

शवैलयों के वमश्रण से एक नई शलैी का िन्म हुआ। इसी प्रकार वचत्रकला में मगुल कलम का प्रादभुााि हुआ और 

स्थापत्य की तरह ही मवुस्लम तथा वहन्द ू संस्कृवतयों के मेल से यह पूणातः भारतीय हो गई। भाषा में अनेक अरबी, 

फारसी, तकुी शब्दों का समािशे हुआ। उदूा भाषा का िन्म इन्हीं सब का पररणाम था। भारतीय संस्कृवत पर यरूोपीय, 

मखु्यतः अगं्रेिों के संपका  से राष्ट्रिाद का बोध, रािनैवतक.भौगोवलक एकता, स्ितंत्रता का विचार आया और भारतीय 

पविमी वशक्षा, ज्ञान.विज्ञान और आधवुनक विचारों से अिगत हुए। अगं्रेिों और इससे पिूा आए आिान्ताओ ंमें एक 

मलू अतंर यह था वक अगं्रेि यहां बसने नहीं अवपत ुऔपवनिवेशक वहतों की पवूता के वलए आए थे। उन्होंने िहां एक 

ओर भारतीय अथाव्यिस्था का शोषण वकया, िहीं दसूरी ओर उनके प्रयत्नों से अतीत का गौरि भी उद्ृ ्घावटत हुआ। 

भारतीय कला, सावहत्य, संगीत, वशक्षा, सामाविक रीवत ररिािों आवद भी यरूोपीय प्रभाि से अछूते नहीं रह।े 

कुल वमलाकर आप ये समझ पाए होंग े वक इन सभी ने स्थानीय सावहत्य, कला, विज्ञान और संस्कृवत को प्रभावित 

वकया और वमली.िलुी संस्कृवत पर गहरी छाप छोड़ी और उस समन्ियिादी, विविधताओ ंसे भरी संस्कृवत को िन्म 

वदया विसे आि हम भारतीय संस्कृवत के नाम से िानते हैं। 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. (क) भारतीय संस्कृवत एक समन्ियिादी संस्कृवत रही ह।ै  

  (ख)  भारतीय संस्कृवत पर विवभन्न िावतयों और संस्कृवतयों का प्रभाि। 

 2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) भारतीय संस्कृवत विवभन्न प्रिावतयों और उनकी संस्कृवतयों के वमश्रण से वनवमात ह।ै 

   (ख) आयों के सामाविक ढांचे पर रविड़ सभ्यता का प्रभाि पड़ा। 

   (ग) खरोष्ठी वलवप बायें से दायें वलखी िाती थी। 

   (घ) गांधार कला के रूप में बरु्द् की मवूतायों पर यनूानी प्रभाि ह।ै 
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3.4 बहुदेववाद एवां अवतािवाद  

धमा के के्षत्र में देखें तो वहन्द ूमत में बहुदिेिाद की अिधारणा हैं, इस्लाम एकेश्वरिादी ह,ै तो बरु्द् अनीश्वरिाद को मानते 

वदखाई दतेे हैं। वहन्द ूमत में कुछ दिेता ि ेहैं, विनकी कल्पना िदेों न ेकी, कुछ प्राक्िवैदक भारत में पिू ेिाते थे और 

बाद में िवैदक धमा में प्रिशे पा गए। तीसरे प्रकार के दिेता आया रविड़ वमश्रण के बहुत बाद बाहर से आने िाली नई 

िावतयों के साथ आए होंग।े विवभन्न दिेी.दिेताओ ंकी उपासना के साथ ही यह भी माना गया वक विवभन्न नामों से 

पकुारे िाने पर भी सब एक ही हैं। यास्क ने कहा वक व्यवक्त रूप से वभन्न होते हुए भी , िसेै असंख्य मनषु्ट्य राष्ट्र रूप में 

एक हैं, िसैे ही विविध रूपों में प्रकट होने पर भी दिेों में एक ही परमात्मा व्याप्त हैं। इन्हीं परमात्मा को यावज्ञकों और 

ब्राह्मण ग्रंथों ने प्रिापवत कहा ह।ै सभी दिेता इन्हीं प्रिापवत के विवशष्ट अंग माने गए हैं। 

  डी.डी.कोसंबी के अनसुार ’’ब्राह्मणों ने धीरे धीरे बची.खचुी कबीलाई ि श्रेणी िावतयों में भी प्रिशे वकया, 

यह प्रविया आि तक चाल ूह।ै इसका अथा था नए दिेताओ ंकी पिूा। कबीलाई दिेताओ ंको ब्राह्मण धमा के प्रवतवष्ठत 

दिेताओ ंके समकक्ष मान वलया गया और विन कबीलाई दिेताओ ंको आत्मसात करना कवठन था, उन्हें प्रवतवष्ठत 

बनाने के वलए नए ब्राह्मण धमा ग्रंथों की रचना की गई। इन नए दिेताओ ंके साथ नए अनषु्ठान भी अवस्तत्ि में आए। इस 

समचूी प्रविया के बारे में महाभारत, रामायण तथा परुाणों में भरपरू सामग्री वमलती ह।ै न केिल कृष्ट्ण को बवल्क बरु्द् 

और आवदम मत्स्य, कच्छप तथा िराह िैसे टोटेम मलूक दिेताओ ंको भी विष्ट्ण ुनारायण का अितार घोवषत कर 

वदया गया। इसी प्रकार हनुमान, शषेनाग, नन्दी आवद को उपासना में स्थान वमला। आवदम दिेताओ ं की पिूा 

संस्कृवतयों के पारस्पररक आदान.प्रदान की प्रविया का ही अगं थी। मातसृत्तायुगीन तत्िों को आत्मसात वकया गया 

तथा मातदृवेियों को वकसी न वकसी नर दिेता की पत्नी के रूप में स्िीकार वकया गया।’’ लय ममी, पािाती, सरस्िती 

आवद के रूप में आप इन्हें दखे सकते हैं। वशि की पिूा विस रूप में वहन्द ूसमाि में प्रचवलत ह,ै िह रूप िदेों में नहीं 

वमलता। इस पर आया समाि के बाहर रविड़ और ऑवस्रक प्रभाि स्पष्ट ह।ै कालान्तर में वशि की प्रवतष्ठा में िवृर्द् हुई 

और कुछ समय बाद वलंग पूिा को भी मान्यता प्राप्त हो गई। भण्डारकर के अनसुार ’’रुर वशि का संबन्ध आरंभ में 

िगंली िावतयों से भी रहा होगा या यह भी संभि ह ैवक िगंली िावतयों के बीच प्रचवलत दिेताओ ंके भी गणु बाद में 

चलकर रुर वशि की कल्पना में आ वमले।’’ सनुीवत कुमार चटिी का मत ह ैवक ’’ रविड़ लोग भारत में मेडीटरेवनयन 

समरु के पास से आए थे और संभितः वशि और शवक्त विषयक दाशावनक भाि भी िहीं से लाए।’’ डी. डी. कोसंबी 

का कथन ह ै’’िदे के रुर और बाद के वशि एक ही हैं।’’ आयों की पिूा आराधना में योग का समािेश हुआ। इसी 

प्रकार उमा अथाात पािाती की उपासना में परमशे्वरी के रूप से आग ेिाकर चामणु्डा, काली आवद विकराल रूपों की 

कल्पना का भी अपना इवतहास ह।ै सांपों की पिूा, भतू वपशाच का भय, अनेक प्रकार के टोटके आवद के बारे में भी 

अनमुान ह ै वक ि ेआय्तर समाि से वहन्द ूधमा में आकर वमले। आयों के प्राकृवतक शवक्तयों रूपी दिेी.दिेताओ ंके 

स्थान पर विष्ट्ण ुऔर वशि की उपासना के साथ.साथ समाि में ऐसे सैकड़ों व्रत, आचार, अनषु्ठान और ररिाि प्रचवलत 

हुए विनका उल्लेख िदेों में नहीं वमलता। उत्तर भारत में मखु्य रूप से वशि और उमा की पिूा प्रचवलत ह,ै गणशे की 

प्रवतष्ठा विघ्नहताा के रूप में ह ैतो दवक्षण में वशि के परेू पररिार की पिूा का व्यापक प्रचार ह।ै वशि और उमा के साथ 
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िहां कावताकेय और गणेश की पिूा भी बडे़ उत्साह के साथ की िाती ह।ै गणेश आय्तर दिेता माने गए हैं। ऋग्िदे में 

उवल्लवखत विष्ट्ण ुशब्द ’सयूा’ के अथा में प्रयकु्त हुआ ह।ै सनुीवतकुमार चटिी के अनसुार ’’आयों के सयूािाचक दिेता 

विष्ट्ण ुभारत में आकर रविड़ों के एक आकाश दिे से वमल गए, विनका रंग रविड़ों के अनसुार आकाश के समान ही 

नीला अथिा श्याम था।’’ भण्डारकर वलखते हैं वक प्राचीन काल में िषै्ट्णि धमा मखु्यतः तीन तत्िों के योग से उत्पन्न 

हुआ था। पहला िदे में उवल्लवखत विष्ट्ण ुशब्द सयूा के अथा में , दसूरा महाभारत के शावन्तपिा के नारायणीय उपाख्यान 

में उवल्लवखत नारायण धमा और तीसरा िासदुिे मत। इन तीन तत्िों ने वमलकर िषै्ट्णि धमा को उत्पन्न वकया।’’ लेवकन 

उसमें कृष्ट्ण के ग्िाला रूप और राधा के प्रेम की कथाए ं बाद में संभितः आय्तर प्रभाि से िडु़ीं (वदनकर)। आग े

चलकर इसमें ’िासदुिे धमा’ और ’भागित धमा’ के रूप हमें वमलते हैं। कृष्ट्ण का प्राचीनतम उल्लेख पहले छान्दोग्य 

उपवनषद में और वफर महाभारत में वमलता ह।ै ए.एल.बाशम के अनसुार ’’इन महान देिताओ ं के अवतररक्त अल्प 

महत्ि के असंख्य दिेता थे। प्रत्येक ग्राम का एक स्थानीय देिी.दिेता होता था, विसे ग्राम दिेता कहते थे, िो प्रायः 

एक अपररष्ट्कृत आवद दिेता की शवक्त के रूप में वकसी पजू्य िकृ्ष के नीच े स्थावपत होता था। स्थानीय दवेियों का 

बहुधा दगुाा के साथ तादात्म्यीकरण कर वदया गया, वकन्त ुि ेकभी पौरावणक कथािम में सम्पणूातः सवम्मवलत नहीं की 

गई ंऔर न ही उन्हें पवत प्रदान वकए गए थे, िसैे शीतला, मनसा आवद।...इसी प्रकार सपाात्माए,ं यक्ष, गन्धिा, अप्सराए,ं 

विद्याधर आवद अधादिेता थे।...इसके अलािा पीपल, िट, अशोक, तलुसी आवद िकृ्ष पिूा के रूप आए।’’ डॉ 

राधाकृष्ट्णन के अनसुार ’’वहन्दतु्ि के कुछ वगने हुए वसर्द्ांतों में कट्टरता से विश्वास करन े के बदले , अत्यंत व्यापक 

उदारता का विकास वकया। आवदिासी िनता के पास िो अनेक दिेी.दिेता थे तथा बाद को िो दिेता दसूरी िावतयों 

के साथ बाहर से आए उन सबको वहन्दतु्ि न ेस्िीकार कर वलया एि ंकालिम में उसने यह भी वसर्द् कर वदखाया वक य े

दिेी.दिेता वहन्दतु्ि के ही हैं।’’ वदनकर के अनसुार ’’ अनेक िावतयों के दिेी.दिेताओ ं के आ वमलने के कारण 

बहुदिेिाद वहन्दतु्ि का अवनिाया अगं बन गया। अतएि सब वहन्द ूवकसी एक दिेी दिेता को नहीं पिूते हैं। अनेक दिेी 

दिेताओ ंके आने से उनके महात्म्य की भी अनेक कथाएं परुाणों में आ वमलीं। विन विवभन्न निृशंों की संतवतयों को 

लेकर वहन्द ूिावत की रचना हईु, उनके विवभन्न उपासना मागा भी वहन्दतु्ि के अपन ेअगं बन गए, अतः हम नहीं कह 

सकते वक वहन्दतु्ि की अपनी उपासना पर्द्वत कौन सी ह.ै........विन ग्राम दिेता और दवेियों के पिूकों को मन ु न े

अनेक स्थानों पर पवतत कहा ह,ै तो गांिों में अब ब्राह्मण भी भतू प्रेत और ग्राम दिेता की पिूा करते हैं। आरंभ में इन 

दिेताओ ंके परुोवहत भी शरू रह ेहोंग,े वकन्त ुआमदनी का रास्ता दखेकर ब्राह्मणों ने उन्हें भी अपदस्थ कर वदया होगा। 

आय्तर परंपराओ ंसे िकृ्षों, नवदयों की पिूा, होली, िसंतोत्सि आवद अनेक उत्सि आवद वहन्द ूसमाि में आए।’’ डी. 

डी. कोसंबी के वििरण से स्पष्ट होता ह ै वक आवदम कबीलाई दिेताओ ंमें और गाँिों में वनम्न कोवट के दिेताओ ंमें 

कुछ साम्य पाया िाता ह।ै आवदम उत्पवत्त का समथान ग्रामीण पिूा पर्द्वतयों के नामों से भी होता ह।ै सहोद्गम के कुछ 

वचह्न कभी कभी सामवूहक िावषाक पिूा में प्रकट होते हैं, विशषेकर मातदृवेियों की पिूा में। वकसानों द्वारा कुछ दसूरे 

उच्च श्रेणी के दिेताओ ंकी भी पिूा की िाती ह,ै िो स्थानीय दिेताओ ंसे एक सीढ़ी ही ऊपर होते हैं। िसेै एक पत्थर 

पर उवच्चवत्रत नाग दिेता को के्षत्रपाल माना िाता ह।ै अन्य छोटे दिेताओ ंको िोताई, बिुाई, कटाई आवद के अिसर 
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पर सन्तषु्ट करना होता ह।ै और भी ऊँचे स्तर पर ब्राह्मण देिता हैं। कभी कभी स्थानीय आवदम दिेी या देिता को 

ब्राह्मण धमा के ग्रंथों में िवणात वकसी दिेी.दिेता के रूप में भी पहचाना िा सकता ह।ै परुान ेदिेताओ ंको समाप्त नहीं 

वकया गया, उन्हें अपनाकर नए रूप में ढाला गया। इस प्रकार ब्राह्मण धमा में उन सामाविक समहूों को कुछ हद तक 

एकिटु वकया गया, विनमें आपस में कोई एकसतू्रता नहीं थी।’’कोसंबी वलखते हैं वक ’’’इस प्रविया का भारतीय 

इवतहास में वनणाायक महत्ि ह,ै क्योंवक प्रथम इसने दशे को कबीले से समाि व्यिस्था की ओर आग ेबढ़ाया और वफर 

इसने दशे को अन्धविश्वास के गदं ेदलदल में फँसाकर रखा।’’ 

  दसूरी ओर अितारिाद भारतीय संस्कृवत की एक प्रमखु विशषेता रही ह।ै विष्ट्ण ु के दस अितारों की 

पररकल्पना की गई। विष्ट्ण ुके िामनाितार की कथा का संकेत ऋग्िदे के अनेक मतं्रों में पाया िाता ह।ै ईसा स ेतीन सौ 

िषा पिूा िासदुिे कृष्ट्ण विष्ट्ण ुके अितार माने िाने लग ेथे। ’’कृष्ट्ण की वशश ुसे लेकर उदात्त रूप तक अनेक रूपों में 

उपासना प्रारंभ हुई। इसके बाद बाकी अितार भी विष्ट्ण ुके अितार माने िाने लग ेतथा उन्हीं वदनों राम का अितार 

होना भी प्रचवलत हो गया।....बरु्द् विष्ट्ण ुके अवन्तम अितार थे ’’(ए.एल.बाशम)। बौर्द् और िनै सावहत्य को छोड़कर 

और सभी भारतीय सावहत्य में राम विष्ट्ण ुके अितार के रूप में सामने आते हैं। बौर्द् धमा के साथ राम कथा का िो रूप 

भारत से बाहर पहुचंा, उसमें िे विष्ट्ण ुके अितार नहीं रह।े वदनकर के अनसुार ’’राम एक ऐसे चररत्र हैं, िो ब्राह्ृ्मण 

धमा में विष्ट्ण ुके अितार, बौर्द् धमा में बोवधसत्ि तथा िनै धमा में आठिें बलदिे के रूप में प्रवतवष्ठत हुए तथा आग े

चलकर विनकी भवक्त में वशि भवक्त भी समावहत हो गई।’’ टी.पी.श्रीवनिास आयंगार के अनसुार ऋग्िदे में उवल्लवखत 

इन्र के विरुर्द् लड़ने िाले असरु योर्द्ा और बाद के भारतीय सावहत्य के नायक कृष्ट्ण रविड़ों के एक यौिन प्रतीक 

दिेता थे। इसी प्रकार हनमुान और ऋग्िदे के कृषाकवप के आवदरूप िास्ति में रविड़ों के नर िानर अनमवन्त थे।  

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. भारतीय संस्कृवत में बहुदिेिाद। 

   2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) वशि की उपासना पर रविड़ और ऑवस्रक प्रभाि ह।ै 

   (ख) भारतीय उपासना पर्द्वत एकेश्वरिादी ह।ै 

   (ग)बरु्द् विष्ट्ण ुके अवन्तम अितार माने गए। 

3.5 कमि एवां पुनजिन्म  का वसद्धाांत  

कमािाद का वसर्द्ांत वहन्द ूधमा का एक अवभन्न अगं था। कमा पिूािन्म के कायों का अविज्ञात रूप था और यद्यवप िनै 

धमा की भांवत वहन्द ूधमा के अन्तगात यह कोई तावत्िक पदाथा या श्रेणी न था । यह विचार वकया िाता था वक उसका 

संचय होता ह ैऔर िह व्ययशील ह।ै ए.एल बाशम के अनसुार ’’ कमा के द्वारा ही अपर िन्म का दिैी, मानिी, 
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पाशविक अथिा राक्षसी शरीर प्राप्त होता था और कोई पिूा कमा मनषु्ट्य के चररत्र, िभैि, सामाविक िगा, सखु और दखु 

के अधीन नहीं था। प्रत्येक सत्कमा का सफुल आि हो या कल सखु होता था और प्रत्येक असत्काया का पररणाम दखु 

होता था। वहन्द ूधमा ने पनुिान्म से मवुक्त का भाि, िो लगभग समस्त भारतीय विचारधारा में व्यापक है, परंपरा से प्राप्त 

वकया। मवुक्त की अिस्था की कल्पनाए ंअथिा मवुक्त और उसे प्राप्त करने के साधनों के सम्बन्ध में विस्ततृ वभन्नता थी। 

यह माना गया वक संसार िो एक शरीर से दसूरे शरीर तक की यात्रा ह ैऔर बहुधा सतत गवतमान चि ह।ै’’ वदनकर का 

कथन ह ै ’’आत्मा, पनुिान्म और कमाफलिाद के विषय में िवैदक ऋवषयों ने अवधक नहीं सोचा था। इनका विकास 

आग ेचलकर उपवनषदों में हुआ सा लगता ह।ै आत्मा शरीर से वभन्न िस्त ुह,ै िो मरणोपरांत परलोक को िाती ह,ै इस 

वसर्द्ांत का आभास िवैदक ऋचाओ ंमें वमलता ह.ै......एक मतं्र में कहा गया ह ै वक व्यवक्त का एक अशं िन्म रवहत 

और शाश्वत ह ैतो अन्यत्र िीिात्मा को कमाफल भोक्ता बताया गया ह।ै’’ उपवनषदों के आधार पर िो कमाफलिाद का 

वसर्द्ान्त ज्ञात होता ह ैउसके अनसुार मनषु्ट्य िैसा कमा करता ह ैउसे िसैा फल भोगना पड़ता ह।ै इसवलए मनषु्ट्य को 

अपने कमों को सधुारना चावहए। कमा के सधुरने से मनषु्ट्य का अगला िन्म अच्छा होगा और उस िन्म में भी िब िह 

अच्छे कमा करेगा, तब उसका तीसरा अगला िन्म और भी अच्छा होगा। इस प्रकार िन्म िन्मान्तर तक साधना करत े

करते उसकी मवुक्त हो िाएगी अथाात िह िन्म मरण के बंधन से मकु्त हो िाएगा। बरु्द् ने भी िवैदक धमा के 

िन्मान्तरिाद और कमाफलिाद को यथाित स्िीकार वकया। उनका मत था वक िीिन दखु ह ैऔर मनषु्ट्य को यह दखु 

भोगने के वलए बार बार िन्म लेना पड़ता ह।ै िह अपने कमों के अनसुार उत्तम या अधम योवन में िन्म लेता ह ैऔर उन 

िन्मों में िसैा काम करता ह,ै िसैा संस्कार अविात करता ह,ै ि ेसंस्कार उसे नया िन्म लेने को वििश करते हैं। इस 

प्रकार िन्म मरण का प्रिाह लगातार चलता रहता ह।ै बरु्द् ने इसके वलए मोक्ष का मागा बताया विसे िह वनिााण कहते 

हैं। डॉ आनन्द कुमारस्िामी का मत ह ैवक ’’वनिााण मतृ्यु भी ह ैऔर िीिन की पणूाता भी। वकन्त ुयह कोई ऐसी िस्तु 

नहीं ह,ै विसे हम स्थान विशषे या काल विशेष में दखे सकें ।’’ 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1.कमा और पनुिान्म का वसर्द्ान्त 

  2. वनम्न कथन के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

िवैदक और बौर्द् धमा दोनो ने ही िन्मान्तरिाद और कमाफलिाद को स्िीकार वकया। 

3.6  वणि एवां जावत प्रथा 

’भारतीय समाि चार िणों िाले विभािन पर आधाररत था, विसमें िन्म और िंश का महत्ि था। अथिािदे के 

रचनाकाल तक चातिुाण्य व्यिस्था स्थावपत हो चकुी थी। चौथा िणा शरू आयों के िणािम में बडे़ पैमाने पर रविड़ों के 

प्रिशे से रूप ग्रहण करने लगा था। बाद में विवभन्न िणों के ििैावहक और अििैावहक सम्बन्धों से उत्पन्न होने िाले 

वसर्द्ान्त का भी उद्भि हुआ। चार िणों के अवतररक्त विवभन्न कामगारों को िावतयों के रूप में मान्यता वमली 
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औरविवभन्न व्यिसायों के आधार पर िावतयों का वनधाारण हुआ। इन सामाविक वस्थवतयों की शास्त्रीय व्याख्याएं 

ऋग्िदे के परुुष सकू्त, धमासतू्रों और स्मवृतयों में व्यापक रूप से की गई। मन ुने वलखा ह ै--------  

’’ विां स्वधमो ववगुणो, न पािक्यिः स्वनुवितिः, 

          पिधमेण जीवन वह सद्यिः पतवत जावततिः।’’  

(अथाात अपना विगणु धमा भी (पैवत्रक परंपरा से प्राप्त कवठन व्यिसाय भी) दसूरों के धमा से श्रेष्ठ ह।ै दसूरों का 

सवुिधािनक व्यिसाय अपनाकर िीने िाला मनषु्ट्य िावत से च्यतु हो िाता ह)ै। धीरे.धीरे िावत प्रथा भारतीय समाि 

की मखु्य विशेषता बन गई और कालिम में िावत के बंधन रूढ़ होते चले गए। शक, यिन, पह्लि, पारदों आवद को 

वहन्द ूिणााश्रम में क्षवत्रयों के रूप में सवम्मवलत वकया गया। चूंवक भारत में प्रिशे करने िाली िावतयां विितेाओ ंके रूप 

में आई ंथीं, उनकी अिहलेना अथिा अपमान संभि नहीं था और उनको प्रायः क्षवत्रयों के समकक्ष स्थान दनेा पड़ा। 

पतंिवल ने शकों को क्षवत्रयों के रूप में स्िीकार नहीं वकया ह ैऔर उनको शरू कहा ह,ै यद्यवप स्मवृतयों में उवल्लवखत 

मलू शरूों से वभन्न माना ह।ै िे बौर्द्, शिै और िषै्ट्णि मतों की ओर अवधक आकृष्ट हुए। शक िनसाधारण और शासक 

िगा दोनो ने ही बड़ी संख्या में पिूा की स्थानीय रीवतयों और दिेी.दिेताओ ंको अपना वलया। वकन्त ुिास्तविक धरातल 

पर शास्त्रीय अनुशसंाओ ंके विपरीत भी अनेक पररवस्थवतयां थीं। भारतीय संस्कृवत में विदेशी प्रभाि बढ़ने के साथ ही 

(ई. प.ू तीसरी सदी में ) सामाविक दृवष्टकोण में अतंर आने लगा। स्मवृतयों और आचार संवहताओ ंकी पनुव्यााख्या करते 

हुए िावतयों की शरु्द्ता बनाए रखने के वलए िावत के बंधनों को कठोर कर वदया गया। परंपरागत िावत से कटे हुए, 

विन्होंने विदवेशयों के  प्रभािों या िीिन पर्द्वत से सम्बन्ध रखा था, को िणासंकर या अछूत माना गया। मन ुने इसका 

बड़ा सयू मम िगीकरण वकया ह ै(दखेें मनसु्मवृत)।  अनलुोम और प्रवतलोम वििाहों से उत्पन्न संतवतयां भी िणासंकर मानी 

िाने लगीं और सब की सब शरू िावत में प्रविष्ट हो गई।ं इसी प्रकार शवक्तशाली हूणों को अमान्य करना आसान न था 

और उन्हें भारतीय सामाविक व्यिस्था में समाविष्ट करने के वलए नए सामाविक प्रबन्ध वकए गए। अवग्नदीक्षा के बाद 

उन्हें क्षवत्रय के रूप में मान्यता दी गई। पथृ्िीरािरासो में उन्हें 36 उच्च रािपतू रािघरानों में बताया गया ह।ै वदनकर 

वलखते हैं वक ’’िो िगा ससंुस्कृत थे, विनकी बवुर्द् का भरसक विकास हुआ था, ि ेसाधारणतया औद्योवगक कलाओ ं

से दरू ही रह।े इस बात का भारतीयों के बौवर्द्क और आवथाक विकास की दृवष्ट से विपरीत और अवनष्टकारी पररणाम 

हुआ।’’ 

भगित शरण उपाध्याय के अनसुार ’’ वहमालय की उपत्यकाओ ंसे लेकर परूब में गगंा और पद्ृ ्मा तक तथा बमी 

शानों और वकरातों से लेकर पिूी बंगाल के पविमान्त तक सारा मानि समदुाय िातीय रूप से एक हो गया। िावतयां 

भ्रष्ट और संदहेास्पद हो गई ंऔर दवकयानसूों ने परुोवहतों द्वारा गडंक के पिूा के के्षत्र को आयों के रहने के अयोग्य घोवषत 

वकया िाना उवचत समझा।  

डी.डी. कोसंबी का मत  ह ै वक ’’संस्कृवतयों के पारस्पररक आदान प्रदान की इस प्रविया के साथ िगा संरचना का , 

विसका पहले कोई अवस्तत्ि नहीं था उदय हुआ।.....बरु्द् और अशोक ने लोगों को सभ्य और सामाविक बनाने की 
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वदशा में विस काया की शरुुआत की थी, उसे वफर आगे बढ़ाने की कोवशश नहीं हुई। िावतबंधन और िावतगत 

अलगाि की कठोरता ने ऐसी वस्थवत उत्पन्न कर दी वक सभी िगों, पेशों, िावतयों तथा धमों के वलए सिामान्य न्याय ि 

समानता को लाग ूकरने की संभािना ही समाप्त हो गई।.......... भारतीय समाि की मखु्य विशषेता, िो दहेाती इलाकों 

में सबसे अवधक प्रबल ह,ै िावत प्रथा ह।ै इसका अथा है, समाि के ऐसे विभक्त समहू, िो पास.पास रहते हुए भी अक्सर 

वमल.िलुकर रहते हुए नहीं वदखाई दतेे। यह आसानी से वसर्द् वकया िा सकता ह ै वक अनेक िावतयों का वनम्न 

सामाविक और आवथाक स्तर इस कारण ह ैवक उन्होंने पहले या आधवुनक काल में अन्न उत्पादन और हल की खतेी 

को अपनाने से इन्कार वकया ह।ै वनम्नतम िावतयां  अक्सर अपने अनषु्ठानों , संस्कारों और वमथकों को सरुवक्षत रखती 

हैं। थोडे़ ऊँचे स्तर में हम इन धावमाक अनषु्ठानों और आख्यानों को हम संिमण की वस्थवत में दखेते हैं, अक्सर दसूरी 

परंपराओ ंमें आत्मसात होते दखेते हैं। एक सीढ़ी और ऊपर िाने पर वदखाई दतेा ह ैवक ब्राह्मणों ने अपनी सवुिधा के 

वलए और परुोवहत िगा ने अपनी िावत का प्रभतु्ि िमाने के वलए इन्ह ेवफर से वलखा ह ै ........ब्राह्मण धमा का मखु्य 

काया यही रहा वक उसने आख्यानों को एकत्र वकया, इन्हें कथाचिों में बांध कर फैलाया और वफर एक अवधक 

विकवसत सामाविक चौखट में रखकर प्रस्ततु वकया।’’   

उत्तर भारत की अपेक्षा दवक्षण भारत में सामाविक संरचना के तत्िों का उभार दरे से हुआ। विशरु्द्ानंद पाठक ने वलखा 

ह ै वक ’’दवक्षण भारत के अवभलेखों में िणा, िावत, कुल और गोत्र िसेै शब्द तो प्राप्त होते हैं, पर उनका सामाविक 

संरचना संबन्धी रूप िह नहीं वदखाई दतेा िो उत्तर भारत में था। िणा के संदभा में सिाावधक उल्लेख ब्राह्मणों से संबर्द् हैं 

और गोत्रों के साथ रािाओ ंके उल्लेख ही प्राप्त होते हैं। साधारण समाि में िणा , गोत्र और कुल का कोई महत्ि नहीं 

था।’’ दोनों के बीच सामाविक, धावमाक और सांस्कृवतक आदान.प्रदान और सासं्कृवतक अतंःविया संचरणशील उत्तर 

भारतीय ब्राह्मणों के माध्यम से हुई, विसे दवक्षण भारत के प्रारंवभक इवतहास लेखकों ने आयीकरण कहा और बाद में 

इसके स्थान पर संस्कृतीकरण शब्द का प्रयोग प्रारंभ हुआ।  

दसूरी ओर हम दखेते हैं वक ज्यों.ज्यों िावत के बंधन िवटल हुए समाि में प्रवतविया भी हुई। बरु्द् ने िावत प्रथा को 

चनुौती दी और कहा ’’िावत मत पछू आचरण पछू, नीच कुल का मनषु्ट्य भी ज्ञानिान और पापरवहत मवुन हो सकता 

ह।ै’’ सवूफयों और भवक्त संतों के यगु में मानि की समानता पर बल वदया गया। िावत का विरोध करते हुए कबीर न े

कहा ’’ िात पांत पछेू नवह ंकोई, हरर को भि ेसो हरर का होई।’’ 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. भारतीय संस्कृवत और िावत प्रथा 

 2. वनम्न कथन के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) िावतगत अलगाि के कारण भारतीय समाि में समानता और परस्पर मले.िोल की भािना को आघात पहुचंा। 
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3.7  भाषागत ववशेषताएां 

भारत में आयों और आयों से पहले के भारतिावसयों , खासकर रविड़ों के समन्िय से िो बड़ी संस्कृवत उत्पन्न हुई, 

उसका प्रवतवनवधत्ि संस्कृत ने वकया। संस्कृत शीघ्र ही उच्च िगा की विशषे बोली बन गई, विसे वशवक्षत लोग ही समझ 

पाते थे। इस भाषा में दी िाने िाली विवधित वशक्षा पर ब्राह्मणों का ही अवधकार रहा। संस्कृत के विकास में उत्तर और 

दवक्षण दोनों ने योगदान वदया। बाद में दवक्षण के संतों और भक्त कवियों ने उत्तरी भारत के अन्दर तक प्रिशे वकया और 

सांस्कृवतक रूप से इसे समरृ्द् बनाया। तवमल और संस्कृत के बीच शब्दों के आदान.प्रदान के प्रमाण वमलते हैं। वकटेल 

की कन्नड़. इवंग्लश वडक्शनरी में ऐसे अनेक शब्दों का उल्लेख ह ैिो तवमल से वनकल कर संस्कृत में पहुचंे। इसी प्रकार 

संस्कृत ने भी तवमल को प्रभावित वकया। रविड़ भाषाओ ंकी सभी वलवपयां ब्राह्मी से वनकलीं। िवैदक धमा के ग्रन्थ भी 

केिल उत्तर में नहीं वलख ेगए। उनमें से अनेक की रचना दवक्षण में हुई। वचन्तकों, विचारकों और विवशष्ट समाि की 

भाषा दवक्षण में भी संस्कृत थी। उत्तर भारत की सभी भाषाए ंसंस्कृत से वनकल कर विकवसत हुई हैं। ये भी परस्पर वभन्न 

हैं, परंत ुसंस्कृत ने वहन्दी को एक खास ढंग से विकवसत करके उत्तर भारत को एक ऐसी भाषा द ेदी, िो थोड़ी बहुत 

सभी भाषा के्षत्रों में समझ ली िाती ह।ै तेलुग,ु कन्नड़ और मलयालम भी प्राचीन तवमल से ही वनकली हैं। लेवकन 

रविड़ के्षत्र में उस पररिार की कोई ऐसी भाषा उत्पन्न नहीं हुई, िो चारों भाषा क्षेत्रों में समझी िा सके। वदनकर के 

अनसुार ’’संस्कृत पर आधाररत होने के कारण भारत की सभी भाषाए ंएक हैं, क्योंवक उनके शब्द एक हैं, उनकी तिा 

और भवंगमाए ंएक हैं तथा ि ेएक ही सपने का आख्यान अलग अलग वलवपयों में करती हैं।.....तवमल िो भारत की 

अिााचीन भाषाओ ंमें सबसे प्राचीन ह,ै संस्कृत उससे भी कम से कम दो हिार िषा अवधक परुानी भाषा ह।ै अतः भारत 

को पहले िो कुछ भी कहना था उसने संस्कृत में कहा। बहतु बाद में िब अिााचीन भाषाओ ंका उदय हुआ, उनमें भी 

भािानभुवूत और वचन्तन की िही प्रविया उर्द्तृ हो गई, िो संस्कृत में विकवसत हुई थी। अतः वहन्द ूसंस्कृवत की मलू 

भाषा संस्कृत रही।’’ यह िनता के विचार और धमा का प्रतीक भी बनी। यद्यवप बरु्द् के समय से ही िनभाषा के रूप में 

इसका स्थान नहीं रहा। भारतीय इवतहास में गपु्त यगु से पूिा के सहस्रावधक िषों में गगंा यमनुा के मदैान में ही नहीं, 

पविम में महाराष्ट्र से लेकर पिूा में उड़ीसा तक और दवक्षण में आन्र से लेकर वहमालयी राज्यों तक रािभाषा के रूप में 

उस िनभाषा का िचास्ि वदखाई दतेा है, िो के्षत्रीय वभन्नताओ ंके बाििदू परेू देश में समझी िाती थी। गपु्तों के उदय के 

बाद ब्राह्मण िचास्ि की स्थापना के साथ ही संस्कृत रािभाषा के पद पर प्रवतवष्ठत हुई। ब्राह्मण ग्रंथ संस्कृत में और बौर्द् 

ग्रंथ पावल में वलख ेगए तो िनैों ने प्राकृत के अनेक रूपों का उपयोग करते हुए प्रत्येक काल एि ंके्षत्र में िब िो भाषा 

प्रचलन में थी, उसी के माध्यम से अपना प्रचार वकया। डी.डी. कोसंबी का कथन ह ैवक ’’इडंो आया भाषाए ंसंस्कृत से 

विकवसत हुई हैं। इस प्रकार आरंभ में विकवसत हुई भाषाए ंहैं  पावल, िो मगध में बोली िाने के कारण मागधी भी 

कहलाती ह ैऔर अन्य अनेक प्रांतीय प्राकृत भाषाए।ं इन्हीं से वहन्दी , पंिाबी, बंगला, मराठी आवद आधवुनक भाषाएं 

वनकलीं। वकन्त ुभारत में आय्तर भाषाओ ंका भी एक विस्ततृ और सांस्कृवतक दृवष्ट से महत्िपणूा िगा ह,ै विसमें रविड़ 

भाषा समहू के अन्तगात तवमल, तेलगु,ु कन्नड़ तथा मलयालम भाषाओ ंका समािशे होता ह।ै इनके अलािा छोटे छोटे 

कबीलों की बहुत सारी बोवलयां हैं। ’’ 
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अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. भारतीय संस्कृवत की भाषागत विशेषताएं 

 2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) संस्कृत को िनभाषा के रूप में मान्यता वमली। 

   (ख) इडंो आया भाषाए ंसंस्कृत से विकवसत हुई(ंडी.डी. कोसंबी) 

   (ग) बरु्द्, महािीर आवद ने अपनी वशक्षाओ ंका प्रसार िनभाषा में वकया। 

 

3.8 वहन्दू धमि औि सांस्कृवत  

 प्रायः भारतीय संस्कृवत को वहन्द ूसंस्कृवत के रूप में मान्यता दनेे की परंपरा रही ह।ै भगितशरण उपाध्याय के अनसुार 

’’वहन्द ूशब्द के उपयोग की शरुुआत 549 तथा 525 ई. पिूा के बीच हुई। अपने परुालेख में ईरान के शासक दारा ने 

भारत और भारतीयों के अथा में पहली बार वहन्दी शब्द का प्रयोग वकया, विसको बहुत बाद में भारतीय सावहत्यों न े

ग्रहण वकया और विसको वहन्द ूके रूप में बार बार दोहराया।’’ वदनकर ने वलखा ह ैवक ’’वहन्द ूधमा वकसी एक विश्वास 

पर आधाररत नहीं ह,ै बवल्क अनेक विश्वासों का समदुाय ह।ै विस प्रकार भारतीय िनता की रचना उन अनेक िावतयों 

को लेकर हुई, िो समय .समय पर इस दशे में आती रहीं, उसी प्रकार वहन्दतु्ि भी इन विवभन्न िावतयों के धावमाक 

विश्वासों के योग से बना ह।ै ....दशे के अथा में वहन्द ूशब्द का चलन इस्लाम के िन्म से कोई हिार डेढ़ हिार िषा पहले 

ही शरुू हो गया था। ईरानी लोग ’स’ का उच्चारण ’ह’ करते थे, अतः ’वसन्ध ु’ को उन्होंने ’वहन्द’ु कहा। इसी विकृवत 

से आग ेचलकर ’वहन्द’ू और ’वहन्दसु्तान’ दोनो शब्द वनकले। यनूावनयों के मुहं से ’ह’के बदले ’अ’ वनकलता था, 

अतः वहन्द ूको उन्होंने इन्दो (प्दकि) कहना शरुू वकया। इसी दसूरी विकृवत से इवंडया नाम वनकला ह।ै’’ वदनकर आग े

वलखते हैं’’ईरावनयों द्वारा वदया हुआ वहन्द ूनाम संस्कृत भावषयों के द्वारा संपणूा भारतिासी िनता के समचु्चय नाम के 

रूप में स्िीकृत हो गया, इसके भी प्रमाण वमलते हैं। नीग्रो, औवस्रक, रविड़ और आया इन चार िावतयों के समन्िय स े

उत्पन्न वहन्द ूसंस्कृवत में आग ेचलकर अनेक धाराए ंवमल गई।ं उत्तर में िब बौर्द् मत की प्रबलता हुई, तभी से वहन्द ू

धमा अपनी पवित्रता की रक्षा के वलए दवक्षण को अपना गढ़ मानने लगा। बाद में विदशेी आिमणों के बाद बहुत से 

वहन्द ूदवक्षण की ओर वखसकने लग े थे।.........असल में हम विसे वहन्द ूसंस्कृवत कहते ह,ै िह वकसी एक िावत की दने 

नहीं, बवल्क इन सभी िावतयों की संस्कृवतयों के वमश्रण का पररणाम ह।ै........भारतीय संस्कृवत भी इस दशे में आकर 

बसने िाली अनेक िावतयों की संस्कृवतयों के मले से तैयार हुई ह ैऔर अब यह पता लगाना बहुत मवुश्कल ह ै वक 

उसके भीतर वकस िावत की संस्कृवत का वकतना अशं ह।ै’’ सनुीवत कुमार चटिी के अनसुार ’’ वहन्द ूसंस्कृवत के आधे 

से अवधक उपादान आय्तर संस्कृवतयों से आए हैं।’’  
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अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. वहन्द ूधमा और संस्कृवत की अिधारणा 

3.9  सािाांश 

भारतीय संस्कृवत िह संस्कृवत ह ैविसने विश्व को न वसफा  बहुत कुछ वदया, बवल्क दवुनया के विवभन्न कबीलों से , चाह े

ि ेआिान्ता के रूप में आए अथिा व्यापारी के रूप में, उनकी सांस्कृवतक उपलवब्धयों को ग्रहण वकया और अपनी 

संस्कृवत का विकास वकया। भगित शरण उपाध्याय के अनसुार ’’ अनवगनत कबीलों ने सभ्य भी बबार भी भारत की 

सीमाए ंलांघ कर इस दशे में प्रिशे वकया एि ंयहां के सामाविक ताने.बाने में अपनी नयनावभराम छवियां डालीं  स्ियं 

इसमें विलीन हो गए........एक ओर भारतीय संस्कृवत का मलू आयों से पिूा हड़प्पा तथा रविड़ों की सभ्यता  तक 

पहुचंता  ह,ै तो दसूरी ओर इस पर आया संस्कृवत की गहरी छाप ह,ै िो भारत में मध्य एवशया से आए थे। धीरे.धीरे यह 

संस्कृवत उत्तर.पविम से आने िाले तथा वफर समरु की राह से पविम से आने िाले लोगों से बार बार प्रभावित हुई और 

इस प्रकार धीरे.धीरे राष्टीªय संस्कृवत ने आकार ग्रहण वकया। भारतीय संस्कृवत में हम दो परस्पर विरोधी और प्रवतद्वन्दी 

शवक्तयों को काम करते दखेते हैं। एक तो िह शवक्त ह ैिो बाहरी तत्िों को आत्मसात कर समन्िय और सामिंस्य पैदा 

करने की कोवशश करती ह ैऔर दसूरी िह िो विभािन को प्रोत्साहन दतेी ह।ै’’ विवभन्न संस्कृवतयों से संपका  और 

अन्तःविया के दौरान ही शास्त्रकारों द्वारा बहुत सी रूवढ़या ंभी भारतीय समाि और परंपरा सवम्मवलत हुई,ं िो इस 

संस्कृवत का एक वनबाल पक्ष ह।ै िावत के बंधन कठोर हुए। एक ओर विचारों और वसर्द्ांतों में भारतीय संस्कृवत का 

अवधक से अवधक उदार और सवहष्ट्ण ुरूप सामने प्रदवशात वकया गया तो दसूरी ओर सामाविक आचार.विचार अत्यंत 

संकीणा होते चले गए।  

डी.डी. कोसांबी के शब्दों में ’’भारतीय संस्कृवत की संभितः सबसे बड़ी विशषेता ह-ै अपने ही दशे में इसकी 

वनरंतरता।.....दशे के सभी भाग एक साथ एक ही अिस्था में नहीं रह।े प्रत्येक अिस्था में , दशे के प्रायः हर भाग में , 

पहले की सभी अिस्थाओ ंके कई लक्षण िीवित रह ेऔर उनके साथ साथ अनेक पिूाािस्थाओ ंके उत्पादन के तरीके 

और रीवत ररिाि भी। ऐसे कुछ लोग हमेशा मौिदू रह ेिो परुानी पर्द्वत से हठपिूाक वचपके रहना चाहते थे और वचपके 

रह।े परंत ुहमें उसी एक एक विवशष्ट पर्द्वत पर ध्यान दनेा ह,ै विसका प्रभाि इतना अवधक व्यापक हो गया वक िह दशे 

के अवधकांश वहस्सों पर लाग ूहो गई।’’ भारतीय संस्कृवत में धमा, आध्यात्मिाद, लवलत कलाएं, ज्ञान.विज्ञान, विविध 

विधाए,ं नीवत, विवध.विधान, िीिन.प्रणावलयां और ि ेसमस्त वियाए ंऔर काया हैं िो उसे विवशष्ट बनाते हैं तथा 

विन्होंने भारतीयों के सामाविक.रािनीवतक विचारों, धावमाक और आवथाक िीिन, सावहत्य, वशष्टाचार और नैवतकता 

को ढाला ह।ै इसमें भी विकास िम के अनरुूप विविध संस्कृवतयों के संघषा, वमलन और संपका  से पररितान और 

आदान.प्रदान तथा विविध श्रषे्ठ सांस्कृवतक तत्िों का संग्रह होता रहा ह।ै इस संस्कृवत में दो परस्पर विरोधी विशषेताए ं

वदखाई दतेी हैं- विविधता के साथ.साथ एकता। िेश.भषूा, भाषा, उपासना पर्द्वत, यहां के वनिावसयों का शारीररक 
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रंग.रूप, रीवत.ररिाि, िीिन स्तर, भोिन, िलिायु, भौगोवलक विशेषताएं- सभी में अवधक से अवधक वभन्नताएं 

वदखाई दतेी हैं। एक ही प्रांत, यहां तक वक एक ही िनपद अथिा नगर के भारतीय वनिावसयों में उतनी ही अवधक 

सांस्कृवतक असमानता ह,ै वितनी भारत के विवभन्न भागों में प्राकृवतक असमानता। विविधता में एकता की प्रिवृत्त ने 

विवभन्नताओ ं से पररपणूा इस दशे को शतावब्दयों से एक सतू्र में वपरोकर रखा ह ैऔर इसका सांस्कृवतक ताना.बाना 

ऐवतहावसक कालिम में विघटनकारी शवक्तयों के प्रभािी होने के बाििदू भी अक्षणु्ण रह पाया ह।ै  

3.10 तकनीकी शब्दाविी  

जग्गुित- बाबलु तथा अन्य स्थानों पर बनाए गए एक प्रकार के मवन्दर, विनमें से कुछ सात सात मवंिल के थे और 

विनके ठोस बाहरी भाग के चारों ओर ठोस ितालाकार सीवढ़यां ऊपर की ओर उठती चली गई ंथीं। इनको िग्गरुत कहा 

िाता था। वबना कक्षों िाले मवन्दर के वलए संस्कृत शब्द ह ै’िरुक’ , िो िग्गरुत का वबगड़ा हुआ रूप ह।ै महाभारत में 

इन्हें एदकु कहा गया ह।ै इन्हें स्तपू से समीकृत या िा सकता ह।ै 

बाबुि-बेबीलोन/  असुरिया- असीररया/  सुमेरिया- समुरे  

ये सभी प्रचीन मसेोपोटावमया ( ितामान ईराक) की सभ्यता से सम्बवन्धत हैं। 

3.11  अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 

   खण्ड 1.3 का उत्तर 

1. (क) दखेें  1.3(ख) दखेें 1.3.1 

2. (क) दखेें 1.3 (सही)         (ख) दखेें 1.3 (सही)  

   (ग) दखेें 1.3.1 (गलत)       (घ) दखेें 1.3.1 (सही) 

खण्ड 1.4 के उत्तर 

1. 2.4 

2. (क) दखेें 1.4 (सही) (ख) दखेें 1.4 (गलत)    (ग) दखेें 1.4 (सही)  

खण्ड 1.5 के उत्तर 

1.  दखेें 1.5 

2. (क) दखेें 1.5 (सही)         

खण्ड 1.6 के उत्तर 

1. दखेें 1.6 

2. दखेें 1.6(सही) 

खण्ड 1.7 के उत्तर 
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1. दखेें 1.7 

2. (क)दखेें 1.7 (गलत)     (ख)दखेें 1.7 (सही)   (ग)देखें 1.7 (सही) 

खण्ड 1.8 के उत्तर 

1. दखेें 1.8 

3.12  उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भगित शरण उपाध्याय, भारतीय संस्कृवत के स्रोत, वदल्ली, 1973 

2. ए.एल बाशम, अदु्भत भारत, वहन्दी अनिुाद, आगरा 1972 

3. दामोदर धमाानन्द कोसंबी, प्राचीन भारत की संस्कृवत और सभ्यता,नई वदल्ली, पटना, 1964, 1990 

4. रामधारी वसंह वदनकर, संस्कृवत के चार अध्याय, पटना, 1956, 20016 

5. विशरु्द्ानन्द पाठक,दवक्षण भारतीय संस्कृवत,लखनऊ 2008 

6. राधाकुमदु मखुिी, वहन्द ूसभ्यता, वदल्ली 1990 

7. बी.एन. लवूनया, प्राचीन भारतीय संस्कृवत , आगरा 1966 

3.13 वनबांधाममक प्रश्न 

 

1 भारतीय संस्कृवत को आप वकस प्रकार समन्ियिादी मानते हैं। वििचेना कीविए। 

2  भारतीय संस्कृवत की विशषेताओ ंपर प्रकाश डावलए। 
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इकाई चाि :प्राचीन भाितीय किा की प्रमुि ववशेषताएां 

4.0   प्रस्तावना 

4.1  उदे्दश्य  

4.2  प्राचीन भाितीय किा की ववशेषताए ँ

4.2.1  किा का स्वरूप 

4.2.2  किा की अथि व्यांजना 

4.2.3  अिांकिण 

4.2.4  किा में अांवकत ववषय औि जन.जीवन/ववश्वास औि धािणाएां 

4.2.4.1 किा के प्रतीकाममक ववषय 

4.2.5  अध्यामम औि सौन्दयि का समन्वय 

4.3  िवित किाए ँ

4.3.1  वास्तुकिा 

4.3.1.1 स्तूप 

4.3.1.2 गुफा मवन्दि औि चैमय 

4.3.1.3 मवन्दि 

4.3.1.4 मूवतिकिा 

4.3.2 वचत्रकिा 

4.3.3मुद्रा वनमािण किा 

4.3.4 मृद्भाण्ड 
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4.0 प्रस्तावना  

’’भारतीय कला भारतिषा के िीिन दशान, धमा, तत्िज्ञान और संस्कृवत का दपाण ह।ै भारतीय िनिीिन की 

व्याख्या कला के माध्यम से हुई ह।ै यहाँ के लोगों का रहन.सहन कैसा था, उनके भाि क्या थे, दिे तत्ि के 

विषय में उन्होंने क्या सोचा था, उनकी पिूा विवध कैसी थी, उन्होंने वकतना वनमााण वकया था, इसका अच्छा 

लेखा.िोखा भारतीय कला में सरुवक्षत ह।ै िास्त,ु वशल्प, मवूता, वचत्र, कांस्य प्रवतमा, वमट्टी की प्रवतमाए,ँ हाथी 

दाँत से संबवन्धत कमा, काष्ठकमा, मवणकमा, स्िणा.रितकमा, िस्त्र आवद के रूप में भारतीय कला की सामग्री 

प्रभतू मात्रा में पाई िाती ह।ै  कला की इस प्रगवत में अनेक िावतयों ने योगदान वकया, वकन्त ुइसकी मलू प्रेरणा 

और अथा.व्यंिना मखु्यतः भारतीय ही ह।ै भारतीय कला के सम्पणूा अध्ययन के वलए यह आिश्यक ह ैवक 

भारतीय धमा, दशान, और संस्कृवत के साथ वमलाकर उसे दखेा िाय विसकी सामग्री िेद, परुाण, काव्य, 

वत्रवपटक, आगम आवद नानाविध भारतीय सावहत्य में पाई िाती ह।ै’’(िासदुिेशरण अग्रिाल) 

  भारतीय कला यहाँ के मवस्तष्ट्क और हस्तकौशल का सिोत्तम प्रमाण ह।ै इसकी सामग्री िसैी ही 

समरृ्द् ह,ै िसैी भारतीय सावहत्य, धमा और दशान की। भारतीय कला के अिगाहन द्वारा हम यहां के वशल्प, 

मवूतायों, वचत्रों, संगीत, नतृ्यआवद विवभन्न विशेषताओ ंऔर उनमें वछपी हुई मानवसक कल्पना एि ंप्रवतभा 

सेभी पररवचत हो सकते हैं।  

4.1 उदे्दश्य 

 प्रस्ततु इकाई का उद्दशे्य आपको प्राचीन भारतीय कला की विवभन्न विशेषताओ ंसे पररवचत कराना ह।ै 

 इस इकाई के अध्ययन द्वारा आप समझ पाएंग े वक भारतीय कला में आध्यात्म और सौन्दया का अदु्भत 

समन्िय हुआ ह।ै  

 आप कला के विवभन्न विषयों एि ंप्रतीकों  की विविधता का वििचेन भी कर पाएगं।े 

 भारतीय कला के अध्येता के रूप में आप कला के स्थानीय, प्रादवेशक और राष्ट्रीय सन्दभा, रूप , शलैी, 

अलंकरण, प्रभाि और अथों को अलग पहचान कर उनकी व्याख्या करने का प्रयास कर सकें ग।े  

4.2 प्राचीन भाितीय किा की ववशेषताए ँ

िासदुिेशरण अग्रिाल ने भारतीय कला का उसकी विशषेताओ ंके आधार पर वनम्नित कालवनधाारण वकया 

ह-ै  वसन्ध ुघाटी से लेकर नन्द िशं के पिूा तक आद्य युग ह।ै उसके बाद मौया काल से हषा के समय तक मध्य 

यगु,विसके दो भाग हो िाते हैं- एक के अन्तगात मौया, शुगं, कण्ि और सातिाहन यगु की महान कलाकृवतयां 

हैं। इस पिूा यगु में कला के अंकुर वभन्न.वभन्न प्रदशेों में उभार ले रह ेथे। सारनाथ, भरहुत, सांची, बोधगया, 

अमरािती, भािा उसी के केन्र हैं। इसके उत्तरार्द्ा में प्रथम शताब्दी ई. से लेकर लगभग सातिीं शताब्दी तक 

अथाात कवनष्ट्क से हषा तक की कलाकृवतयां आती हैं। इस यगु में कला की प्रौढ़ता राष्ट्रीय स्तर पर दशे के 

चारों कोनों में फैल िाती ह।ै न केिल दशे में वकन्त ुविदशेों में भी भारतीय कला का प्रभाि वदखाई दतेा ह।ै इन 

सात सौ िषों में भारत में कला, सावहत्य, दशान और िीिन का सिोच्च विकास हुआ और परुाणों में धारणा 
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बनी वक-पथृ्िी में भारत के समान कोई दशे नहीं ह।ै ( न भारतसम ंिषां पवृथव्यामवस्त भो वद्विाः’! ) हषा यगु के 

बाद भारतीय कला का चरम यगु आता ह,ै विसे मध्यकाल (700-1200) भी कहते हैं। उसके भी दो भाग हैं, 

पिूा मध्यकाल (700-900ई.) और उत्तर मध्यकाल (900-1200 ई.)।  

4.2.1भाितीय किा का स्वरूप  

प्राचीन भारतीय कला को उसकी विशेषताओ ंके आधार पर धावमाक और लौवकक दो भागों में िगीकृृृत 

वकया िा सकता ह।ै ए.एल. बाशम के अनसुार ’’प्राचीन भारत के लगभग समस्त कलात्मक अिशेषों का 

स्िरूप धावमाक ह ैअथिा उनकी रचना धावमाक उद्दशे्यों से हुई थी। धमावनरपेक्ष कला भी अिश्य ही थी, क्योंवक 

हमें सावहत्य से ज्ञात होता ह ै वक रािा लोग सनु्दर वभवत्त वचत्रों एि ं मवूतायों से ससुवज्ित उत्तम प्रासादों में 

वनिास करते थे। यद्यवप ये सब नष्ट हो गए हैं। अवधकतर भारतीय एि ंयरूोपीय विशषेज्ञों ने भारतीय कला के 

धावमाक एि ंरहस्यात्मक स्िरूप पर एक समान बल वदया ह।ै प्रारंवभक मवूताकला के यथाथािाद एि ंलौवककता 

को स्िीकार करते हुए अवधकांश आलोचकों ने हमारे समय के कलात्मक अिशेषों में िेदान्त अथिा बौर्द् 

धमा के सत्यों को पढ़ा ह ैऔर उन्हें गहन धावमाक अनभुवूत की अवभव्यवक्त के रूप में स्िीकार वकया ह।ै’’ 

कुछ अिशेष तो ऐसी धावमाक भािना से पररपणूा हैं, िो संसार में दलुाभ ह,ै परंत ुिस्ततुः प्राचीन भारत की 

कला में उस काल का पूणा एि ंवियात्मक िीिन ही मखु्य रूप से प्रवतवबवम्बत ह।ै प्रारम्भ में प्रत्यक्ष रूप में 

िसेै वक भरहुत, सांची और अमरािती में और वफर कुछ आदशािावदता के साथ िसेै अिन्ता में और अन्त में 

मध्ययगुों में अनेक मवन्दरों में वनवमात दिैी एि ंमानिी असंख्य प्रवतमाओ ंके रूप मेंएक अत्यवधक चेतन शवक्त 

ह ैिो हमें परलोक की अपेक्षा इसी लोक का अवधक स्मरण कराती ह।ैमवन्दरों के वशखर यद्यवप लम्बे हैं पर िे 

दृृृढ़ता से भवूम पर आधाररत हैं। आदशा रूप अवनयवमत रूप से लम्बे न होकर नाटे तथा गठीले हैं। दिेता 

एक समान यिुा और सनु्दर हैं। उनके शरीर स्िस्थ एि ंपररपषु्ट हैं िो प्रायः यरूोपीय मतानसुार नारीित प्रतीत 

होते हैं। कभी­कभी ि ेिूर अथिा िोधपणूा मरुा में वचवत्रत वकए िाते हैं, परन्त ुसामान्य रूप से मसु्कुराते हैं 

तथा उनमें दखु का वचत्रण बहतु ही कम ह।ै नतृ्य करते हुए वशि के अवतररक्त अन्य पवित्र प्रवतमाओ ंको बैठे 

हुए वदखाया गया ह।ै समस्त भारतीय मवन्दरों की मवूतायों में, चाह ेवहन्द ूहों, बौर्द् हों या िनै सदिै कम िस्त्रों से 

यकु्त तथा लगभग भारतीय सौन्दया के स्तर के अनरुूप नारी रूप का उपयोग साि­सज्िा की सामग्री के वलए 

वकया गया ह।ै 

प्राचीन भारत की कला उसके धावमाक सावहत्य से विलक्षण रूप में वभन्न ह।ै एक ओर िहा ंसावहत्य व्यिसायों 

में संलग्न व्यवक्तयों , ब्राह्मणों, मवुनयों और सन्यावसयों का काया ह ै तो दसूरी ओर कला मखु्य रूप से उन 

धमावनरपेक्ष कलाकारों के हाथ से वनःवस्रत हुई, विन्होंने यद्यवप परुोवहतों के आदशे तथा बढ़ते हुए मवूता वनमााण 

सम्बन्धी शास्त्रीय मानकों के अनसुार काया वकया, वफर भी ि ेउस संसार से प्रेम करते थे विसे ि ेइतनी गहराई 

से िानते थे, िो प्रायः उन धावमाक रूपों में दखेी िाती है, विनमें उन्होंने आत्मावभव्यवक्त की। बाशम  का 

कहना ह ैवक ’’ हमारे विचार में भारतीय कला की सामान्य प्रेरणा परमात्मा की खोि में उतनी नहीं है, वितनी 
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वक कलाकार द्वारा प्राप्त संसार के आनन्द में तथा पथृ्िी पर िीवित प्रावणयों के विकास के समान वनयवमत 

और चेतन शवक्त यकु्त विकास और गवत की भािना में ह।ै’’ िासदुिेशरण अग्रिाल के अनसुार ’’भारतीय 

विचारधारा के अनसुार रूप िही अच्छा ह ैिो अपने प्रवतरूप का अवधकतम पररचय द ेसके। भारतीय वशल्पी 

ने व्यवक्तयों की प्रवतकृवत या रूपों से मोह करना नहीं सीखा। उसके वशल्प का वनमााण बहुधा उस भाि िगत में 

होता ह,ै विसमें िह सिारूप का ध्यान करता ह।ै यगु विशेष में स्त्री.परुुषों के प्रवतमावनत सौन्दया का ध्यान करके 

भारतीय वशल्पी उसे वचत्र या वशल्प में प्रयकु्त करता ह।ै व्यवक्त विशषे के रूप को िह अपने वचत्र में नहीं 

उतारता। िह समाि में आदशाभतू सब रूपों का एक वबम्ब कवल्पत करता ह।ै मथरुा की यक्षी प्रवतमाए ंस्त्री 

विशेष की प्रवतकृवत नहीं , नारी िगत की आदशा प्रवतकृवत हैं, िो उस दशे और उस काल में वशल्पी के मन में 

वनष्ट्पन्न हुआ, िही इन रूपों में मतूा हुआ ह।ै इसी प्रकार बरु्द् मवूता दशे काल में िन्म ेहुए ऐवतहावसक गौतम की 

प्रवतकृवत नहीं ह।ै िह तो वदव्य भािों से सम्पन्न रूप ह।ै योगी के अध्यात्म गणुों से यकु्त परुुष की िो आदशा 

आकृवत हो सकती ह,ै िही बुर्द् की मवूता ह।ै आदशा मानि का रूप ही भारतीय वशल्प और वचत्र में पवूित 

हुआ ह।ै गपु्त कला में बाह्य रूप की पणूा मात्रा को अनपु्रावणत करने िाला िो िो अथासौन्दया ह,ै िह अदु्भत या 

विलक्षण रूप प्रस्ततु करता ह।ै कलाकृवतयों में िो रमणीयता, सिीिता और आकषाण ह,ै उसमें मन वदव्य 

भािों के लोक में विलक्षण आनन्द, शावन्त और प्रकाश का अनभुि करता ह।ै’’  

4.2.2 भाितीय किा की अथि व्यांजना 

भारतीय सौन्दयाशास्त्र के अनसुार कला के चार अगं माने गए हैं-  (1) रस  (2) अथा  (3) छन्द  (4) रूप ( 

काव्य के वलए रूप के स्थान पर शब्द का प्रयोग होता ह।ै) भारतीय कला में इन सभी तत्िों का समािशे हुआ 

ह।ै 

  रस कला की आत्मा ह।ै यह िह अध्यात्म गणु ह ै विसमें रचना का स्थायी मलू्य वनवहत रहता ह।ै 

मनषु्ट्य के मन में िो अनेक प्रकार के भाि िन्म लेते हैं, उन्हें ही कला और काव्य द्वारा व्यक्त वकया िाता ह।ै 

मन में रस या तन्मयता की अनभुवूत होने पर कवि या कलाकार उस अथा या विषय को चुनते हैं, विसके द्वारा 

रस या भाि स्फुवटत होते हैं। भारतीय कला की अथा संबन्धी विशेषता के अन्तगात विविध दिे और दवेियों 

का विस्तार ह ैिो विश्व की वदव्य और भौवतक शवक्तयों के प्रतीक हैं। इन दिे.दवेियों के विषय में िदेों और 

परुाणों में अनेक आख्यान आए हैं। उनका उद्देश्य ज्योवत और तम, सत ्और असत्,  अमतृ और मतृ्य ुके द्वन्द्व 

की व्याख्या करना ह।ै प्राचीन पररभाषा में इस द्वन्द्व को दिैासरुम कहा गया ह ैअथाात दिेों और असरुों के 

शाश्वत संग्राम की पररकल्पना। बरु्द्, महािीर आवद महापरुुष और इन्र, वशि, विष्ट्ण ुआवद दिे प्रकाश और 

सत्य के प्रतीक हैं। इसके विपरीत ितृ्र, मार, मवहष, वत्रपरुासरु और तारकासरु असत ्या अन्धकार के प्रतीक हैं। 

भारतीय कला का सांस्कृवतक उद्दशे्य िानने के वलए उसके अथा का पररचय आिश्यक ह।ै अथा की विज्ञासा 

हमें कला के प्रतीकात्मक स्िरूप के समक्ष ले िाती है, िसैे चि, पणूाघट, स्िवस्तक, पद्म, श्रीलय ममी, 
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अष्टमगंल अथिा अष्टोत्तरशत मगंलवचन्ह एि ं गरुड़, नाग, यक्ष आवद कला के प्रतीक द्वारा कलासंबन्धी 

अध्ययन में सहायक हैं। 

4.2.3किा में अिांकिण  

िासदुिेशरण अग्रिाल के अनुसार ’’अलंकरण या साि.सज्िा के अवभप्राय तीन प्रकार के हैं- 1. रेखाकृवत 

प्रधान 2. पत्र­िल्लरी प्रधान और 3. ईहामगृ या कल्पनाप्रसतू पश­ुपवक्षयों की आकृृृवतयां। इन अवभप्रायों 

के मलू रूप प्राकृवतक िगत से वलए गए हैं, वकन्त ुकलाकारों ने अपनी कला  के बल पर उन्हें अनेक रूपों में 

विकवसत वकया ह।ै कहीं गौण आकृवत के रूप में, कहीं प्रवतमा को चारों ओर से ससुवज्ित करने के वलए, 

कहीं ररक्त स्थान को रूपाकृवत से भर दनेे के वलए अलंकरणों का विधान वकया गया ह।ै उनका उद्देश्य कला में 

सौन्दया की अवभिवृर्द् ह।ै वकन्त ुशोभा के अवतररक्त अवभप्रायों के  दो उद्देश्य और थे- एक तो आरक्षा या 

मगंल के वलए, दसूरे विशषे अथों की अवभव्यवक्त के वलए। इन अलंकरणों को भारतीय पररभाषा में मांगल्य 

वचन्ह कहा गया ह।ै भारतीय सौन्दयाशास्त्र के अनसुार शनू्य या ररक्त स्थान में असरुों का िास हो िाता ह,ै 

वकन्त ुयवद  गहुावदक आिास या दिेगहृ में मांगवलक वचन्ह वलख ेिायँ तो दिेी श्री और रक्षा उस स्थान में 

अितीणा  होती हैं। स्िवस्तक, पणूाघट या कमल के फुल्ले (पदमुक) को िब हम दखेते हैं तो उनसे नाना प्रकार 

के मांगवलक अथा मन में भर िाते हैं। उदाहरण के वलए एक गिवचन्ह इन्र के श्वेत ऐराित का द्योतक है, अश्व 

उच्चैःश्रिा अश्व का प्रतीक है, िो समरुमथंन से उत्पन्न हुआ था और स्िगालोक का मांगवलक पश ुह।ै  सयूा 

ही िह विराट अश्व ह ैिो काल या संित्सर के रूप में सबके िीिन में प्रविष्ट ह।ै इस प्रकार भारतीय कला के 

सनु्दर अवभप्राय धमा और संस्कृवत की पषृ्ठभवूम में साथाक हैं। गपु्त यगु में पत्रलता की सरल और पेचीदा 

आकृवतयां बनाने की बहुत प्रथा थी। उनके कई अच्छे नमनूे धमखे स्तपू के आच्छादन वशलापट्टों पर सरुवक्षत 

हैं। इसका मलू भाि यही था वक िो प्रकृवत की विराट प्राणात्मक रचना पर्द्वत है, उसी के अगं.प्रत्यंग 

पश.ुपक्षी,  िकृ्ष और फल.फूल, यक्ष, िामन, कुब्िक, मनषु्ट्य आवद हैं। बाणभट्ट ने वलखा ह ै वक रानी 

विलासिती के प्रसवूतगहृ की वभवत्तयों को पत्रलता की मांगवलक आकृवतयों से भर वदया गया था, विन पर 

दृवष्ट डालने से रानी के नेत्रों को सखु वमलता था और विनके  द्वारा आसरुी शनू्यता से उसकी रक्षा होती थी। 

गपु्तकालीन कला, वशल्प, वचत्र और स्थापत्य इस प्रकार के अलंकरणों से बहुत भरे हुए हैं। कुषाणकाल की 

कला ईहामगृ या विकट आकृवत के पशओु ंसे भरी हुई ह,ै क्योंवक इस प्रकार के ऐठें गैंठे शरीर िाले पशओु ंमें 

शकों की स्ियं बहुत रुवच थी।’’  

4.2.4किा में अांवकतववषय औि जन जीवन/ ववश्वास औि धािणाएां 

भारतीय कला की एक विशषेता उसमें अवंकत सांस्कृवतक िीिन की सामग्री ह।ै रािा और प्रिा दोनों के ही 

िीिन का खलु कर वचत्रण वकया गया ह।ै कला में भारतीय िीिन और रहन.सहन की स्पष्ट छाप ह।ै भारतीय 

िशेभषूा, केशविन्यास, आभषूण, शयनासन आवद की सामग्री वचत्र,  वशल्प आवद में वमलती ह।ै छोटी वमट्टी 

की मवूतायां भी इस विषय में सहायक हैं। उनमें तो सामान्य िनता को भी स्थान वमला ह।ै भरहुत, सांची, 
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अमरािती, नागािुानीकोण्डा आवद के स्तपूों पर इसकी छाप ह।ै भारतीय कला सदा िीिन को साथ लेकर 

चली ह।ै  

समय.समय पर िो धावमाक आन्दोलन हुए और विन्होंने लोकिीिन पर गहरा प्रभाि डाला, उनसे भी कला 

को प्रेरणा वमली और उनकी कथा कला के मतूा रूपों में सरुवक्षत ह।ै इस विषय में कला की सामग्री कहीं तो 

सावहत्य से भी अवधक सहायक ह।ै यक्षों और नागों का बहुत अच्छा पररचय भरहुत, सांची और मथरुा की 

कला में वमलता ह।ै इसी प्रकार उत्तरकुरु के विषय में िो लोकविश्वास था, उसका भी उत्साहपणूा अकंन भािा, 

भरहुत, सांची आवद में हुआ ह।ै वमथनु, कल्पिकृ्ष, कल्पलता आवद अलंकरण उसी से सम्बवन्धत हैं विनका 

िणान िातक, महाभारत, रामायण आवद में आया ह।ै दकूुल िस्त्र, पनसाकृवत पात्रों में भरा हुआ उत्तम मधु, 

आरगवाकृवत पात्रों में भरा हुआ लाक्षारस, वसर, कान, ग्रीिा, बाहु और पैरों के आभषूण एि ंस्त्री परुुषों की वमथनु 

मवूतायां- सबका कल्पिकृ्ष ह ै विसकी छाया में िह अपनी इच्छा के अनसुार फूलता.फलता ह।ैइसी प्रकार 

अितंा के गफुा वचत्रों को दखेें तो इनका विषय सिाथा धावमाक ह।ै इनमें अवंकत करुणा बुर्द् की भािना का 

मतूा रूप ह।ै वचत्रकारों ने मनषु्ट्यों के रूपों के भदे और उनका अवभिात्य बड़ी कुशलता से वचवत्रत वकया ह,ै 

अथाात वभक्षकु, ब्राह्मण, िीर सैवनक, सनु्दर रािपररिार, विश्वसनीय कंचकु और प्रवतहार, वनरीह सेिक, िूर 

व्याध, वनदायी िवधक, शांत तपस्िी, साधिुशेधारी धतूा, पररचाररका, विरहाकुल रािकुमारी, माता.पतु्र, आवद 

के वभन्न.वभन्न मखु मरुाओ ंआवद की कल्पना उन्होंने बड़ी मावमाकता से की ह।ै प्रेम, लज्िा, हषा, हास, शोक, 

उत्साह, िोध, घणृा, भय, आिया, वचन्ता, विरवक्त, शावन्त आवद भाि भी बहुत खबूी से वदखाए गए 

हैं।रेखाओ ंऔर ितृ्तों की ज्यावमतीय आकृवतयों का स्थान.स्थान पर उपयोग वकया गया ह,ै वकन्त ुप्रधानता 

कमल की ह,ै िो अनेकरूप होकर सिात्र व्याप्त ह।ै आप इसी इकाई के खण्ड 3.3.1.4 में मवूताकला के 

अन्तगात भी कला के विषयों का विस्तार से अिगाहन करेंग।े 

3.2.4.1 किा के प्रतीकाममक ववषय 

भारतीय कला के िो िण्या विषय हैं, िस्ततुः उनका महत्ि सबसे अवधक ह।ै उनमें भारतीय िीिन और 

विचारों की ही व्याख्या वमलती ह।ै इसकी एक विशेषता यह थी वक सामान्य िनता के धावमाक विश्वास कला 

में बरु्द्, महािीर, वशि और विष्ट्ण ुके उच्चतर धमों के साथ वमलकर पररगहृीत हुए। भारतीय धमा में एक ओर 

बरु्द्, वशि­रुर या नारायण­विष्ट्ण ुका तत्िज्ञान भी ह ैऔर दसूरी ओर उन अनेक दिेताओ ंकी पिूा मान्यता 

भी ह ैिो मातभृवूम से संबवन्धत थे,िसैे- यक्ष, नाग,नदी, सागर,  चन्र, सयूा,  इन्र, स्कन्द, रुर, आवद। दिेपिूा 

के ि ेप्रकार िसैे लोक में थे िैसे ही कला में भी अपनाए गए। इस प्रकार विवशष्ट और सामान्यिन दोनों की 

मान्यताओ ंका वचत्रण भारतीय कला में हुआ ह।ै यहप्रागवैतहावसक काल से लेकर ऐवतहावसक यगुों तक 

विवभन्न सभ्यताओ ंमें प्रयकु्त विवभन्न प्रतीकों, अवभप्रायों और विषयों को लेकर चली ह।ै विवभन्न धमाानयुायी 

इच्छानसुार कई वचन्हों को एक एक प्रवतमा या मवूता में स्िीकार करके पनुः उनके महात्म्य का िणान करते थे। 

विवभन्न दिेी.दिेताओ ंके साथ िडु़ िाने से प्रतीक वचन्हों का नया महत्ि हो िाता था। उदाहरण के वलए 
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िवैदक सपुणा विष्ट्ण ुका िाहन गरुड़ बन गया, चि बरु्द् और महािीर का धमाचि और विष्ट्ण ुका सदुशान चि 

हो गया।इन प्राचीन मांगवलक प्रतीकों के अध्ययन से भारतीय कला के अनेक रूपों को समझा िा सकता ह।ै 

आपके अध्ययन की सवुिधा के वलए इनमें से कुछ का उल्लेख वनम्नित ह-ै 

(1)बरु्द्- कला में लोकोत्तर बरु्द् का िीिन वलया गया ह ैऔर उसका घवनष्ठ सम्बन्ध उन प्रतीकों से था िो 

मानिीय अथों से ऊपर वदव्य अथों की ओर संकेत करते हैं। उदाहरण के वलए तवुषत स्िगा से बरु्द् का 

अधोगमन, श्वेत हवस्त के रूप में मायादिेी को स्िप्न और गभाप्रिशे , माता की कुवक्ष से वतरिीन िन्म, सप्तपद, 

शीतोष्ट्ण िलधाराओ ं से प्रथम स्नान, बोवधिकृ्ष, िानरों द्वारा मध ुका उपहार, लोकपालों द्वारा अवपात चार 

पात्रों का बरु्द् द्वारा एक पात्र बनाया िाना, अवग्न और िल सम्बन्धी चमत्कार का प्रदशान, धमाचिप्रर्ितान, 

तैंतीस दशेों के स्िगा में माता को धमोपदशे, सोने, चांदी और तांबे की सीवढ़यों से पनुः पथृ्िी पर आना आवद 

कला के अकंन बरु्द् के स्िरूप के विषय में प्रतीकात्मक कल्पना प्रस्ततु करते हैं, विसका संबन्ध ऐवतहावसक 

बरु्द् से न होकर लोकोत्तर अथाात बरु्द् के वदव्य रूप से ह।ै विष्ट्ण ुऔर वशि की वदव्य लीलाओ ंके समान ही 

इन लीलाओ ंका आकलन वकया गया। महायान बौर्द् धमा में इन लीलाओ ंका विस्तार वकया गया। 

(2)वशि - वसन्धघुाटी से लेकर ऐवतहावसक यगुों तक वलंगविग्रह या परुुषविग्रह के रूप में वशि का अकंन 

पाया िाता ह।ै इन दोनों का विशषे अथा भारतीय धमा और तत्िज्ञान के साथ िडु़ा हुआ ह।ै वसंध ुघाटी में योगी 

और पशपुवत के रूप में रुर वशि कई मरुाओ ं पर अवंकत वमले हैं। यििुद् के शतरुवरय अध्याय 16 के 

अनसुार रुर वशि की पिूा दशे के उत्तर.पविम भाग में उस समय बहुत प्रचवलत थी। एक ओर लोकिाताा में 

प्रचवलत वशि के स्िरूपों को ग्रहण वकया गया, वकन्त ुदसूरी ओर उनके साथ नए.नए अथों को िोड़कर उन्हें 

धमा और दशान के क्षेत्र में नई प्रवतष्ठा दी गई। कला में वशि के वनम्न रूप वमलते हैं- पशपुवत, अर्द्ानारीश्वर, 

नटराि, कामान्तक, गगंाधर, हररहर, यमान्तक, चन्रशखेर, योगशे्वर, नन्दीश्वर, उमामहशे्वर, ज्योवतवलांग, 

रािणानगु्रह, पंचब्रह्म, दवक्षणमवूता, अष्टमवूता, एकादशरुर, मगृव्याध, मतृ्युंिय आवद। 

(3)दिेता - भारतीय कला दिेत्ि के चरणों में एक समपाण ह।ैयपू, स्तपू एि ंप्रासाद या दिेगहृ में सिात्र दिेता 

वनिास करते हैं। स्तपू  की हवमाका, मवन्दर का गभागहृ एि ंयपू का ऊपरी भाग ये तीनों दिेसदन हैं।श्री­लय ममी, 

सयूा, चन्र, िामन­ विराट, वत्रवििम विष्ट्ण ु , सदुशान चि, अधानारीश्वर, कुमार, गणपवत, अवदवत, समरु, 

वहरण्यगभा, नारायण, दक्ष, अवग्न, ब्रह्म, िसु, रुर, आवदत्य, अवश्वन, गण दिेता, सप्तवषा, नारद, गन्धिा, अप्सरा, 

कुम्भाण्ड, नाग, यक्ष, नदी, दिेता, वसर्द्, विद्याधर आवद प्रतीक भारतीय संस्कृवत ि कला में िवैदक युग की 

िीिन विवध या सावहत्य से अपनाए गए। 

(4) धावमाक एि ं दाशावनक भाि- स्िवस्तक, दिैासरु संग्राम, वत्रवििम, ज्योवतवलांग, िाराह द्वारा पथृ्िी का 

समर्ुर से उर्द्रण, सप्तपदी, वतरिीन वनगामन( इन्र, बरु्द् और स्कन्द का मातकुृवक्ष से वतयाक िन्म), अवग्न 

स्कन्ध=ज्योवतवलांग (आग का खम्भा) आवद।  
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(5) पश ुपक्षी- एकश्रगृ ंपश ु, महािषृभ, छोटे सींगों िाला नटुआ बैल, मवहष, गैंडा, व्याघ्र, हाथी, खरगोश, 

वहरन, मत्स्य, कूमा, िराह, मकर, वसंह, नाग, अि, नकुल, व्याल आवद विकट ईहामगृ, आवद। धमा सम्बन्धी 

काल्पवनक पश ु(उदाहरणाथा एक मरुा पर अवंकत परुुष पश,ु विसके पैरों में खरु, वसर पर सींग और पीछे पूंछ 

ह,ै िो एक काल्पवनक पश ुसे , विसके शरीर का अवधकांश व्याघ्र  िसैा ह,ै कुश्ती कर रहा ह)ै आवद (हड़प्पा 

सभ्यता की महुरों पर अवंकत)।दो वसरों िाला बैल, नन्दी, अनन्त (सहस्रशीषाा शेषनाग), िराह, िषृभधेन(ुगाय 

बैल का िोड़ा), दिेिात अश्व,ऐराित (तुवषत स्िगा से उतरता हुआ श्वेत हवस्त, िो बरु्द् की माता की कुवक्ष में 

प्रविष्ट हुआ) हसं, गरुड़, सारस आवद। 

(6) मानि- मवुन, अष्टकन्याएं, अष्टवदक्कुमाररकाएं, चििती, सात बवहनें, नर (कुबेर के विशषे िाहन), वशश,ु 

दिेयोवन। 

(7) अधादिे-नाग, यक्ष, विद्याधर, गन्धिा, वकन्नर, सपुणा, कुम्भाण्ड, लोकपाल, अप्सराए,ं िकृ्षकाएं, 

चतमुाहाराविकदिे। 

(8) विविध िस्तएु ंऔर पदाथा-िवेदका, पणूाकुम्भ, चि, यपू, स्तम्भ, इन्रयवष्ट (वत्रभिुांवकत ध्िि), िवेदका, 

वत्रशलू, िज्र, केत ु(ध्िि), मण्डल (कुण्डल), चम ू(बड़ा घट), मांगवलक रत्न, मधकुोश (कवपयों द्वारा बरु्द् को 

प्रदत्त शहद भरा कटोरा), इन्रासन (स्िगा में इन्र का महान आसन), पात्र, मवण, भरमवण, कौस्तभु, शखं, 

मकु्ता,  अष्टवनवधमाला, कण्ठा, हार, छत्र, रथ, विमान, शकट, पिात, नदी, िारुणी, घट, पणूाघट, काषाापण, 

मखेला, चामर, आदशा (दपाण),यपू(स्तंभ), स्थणूराि(बड़ा खम्भा), स्तपू, दिेगहृ (या विमान), कुटी या 

पणाशाला, कवपशीषाक (कंगरेू), रत्न, मकुुट, िीणा, िशंी, मदृगं, मिीरे, दिेिाद्य  आवद। 

(9) िृृ ृक्ष, लता, िनस्पवत और पषु्ट्प पौध-े  व्याल यकु्त पीपल, पद्म या पषु्ट्कर, कल्पिकृ्ष, कल्पलता, पीपल, 

िट, माला, मचुकुन्द, ताल, पणु्डरीक, आवद। 

(10) अन्य- वमथनु (नरनारीमय अलंकरण), समुरेु पिात, द्यािापथृ्िी, विमान (दिेगहृ), परु, दिेसदन (बौर्द् 

स्तपूों की हवमाका), गहुा आवद।  

(11) शस्त्र आवद- वत्रशलू, शलू, िज्र, चि या रथांग, धनषु, बाण, हल, मसूल, गदा, खड्ग, चमा, ढाल, 

किच आवद।  

(12) अवभप्राय और प्रतीक- स्िवस्तक, श्रीित्स, श्रीचि, श्रीिकृ्ष, वत्ररत्न, नवन्दपद, चि आवद। 

4.2.5 अध्यामम औि सौन्दयि का समन्वय 

प्राचीन भारतीय कला में आध्यात्म और सौन्दया का सवम्मश्रण वदखाई दतेा ह।ै मनषु्ट्य की आवधभौवतक प्रगवत 

और आनन्द के साथ.साथ उसकी आध्यावत्मक प्रगवत पर भी बल वदया गया। िासदुिे शरण अग्रिाल के 

अनसुार ’’भारतीय कला के दोनों पक्ष इष्ट थे, अथाात सनु्दर िस्तओु ंका बाह्य रूप एि ंउनका आन्तररक अथा। 

कला का उद्दशे्य िीिन के वलए ह।ै िह उद्देश्यहीन साधना नहीं। वदव्यािदान के अनसुार कला के अवभप्राय 

शोभा एि ंिीिनरक्षा दोनो के वलए होते हैं।........प्लेटो के सौन्दयातत्ि की ही भांवत भारतीय सौन्दयातत्ि में 
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अथा का सिोपरर महत्ि ह।ै बाह्य रूप का भी वनिी महत्ि ह,ै वकन्त ुिह भािों की अवभव्यवक्त का साधन मात्र 

ह।ै अथा कला का प्राण ह।ै कला के रूपों के मलू में वछपे हुए सयू मम अथा का पररचय प्राप्त करने से कला की 

सौन्दयाानभुवूत पणूा और गभंीर बनती ह।ै अध्यात्म के वबना केिल सौन्दया सौभाग्यविहीन ह।ै केिल रूप को 

कवि ने वनवन्दत कहा ह,ै वकन्त ुअध्यात्म अथा के साथ िही पूिनीय बन िाता ह।ै कलाकार ध्यान और मन की 

शवक्त से ही कला के  सौन्दया का परूा फल प्राप्त कर सकता ह।ै प्रत्येक मवूता का आवद अन्त धावमाक या 

आध्यावत्मक अवभव्यवक्त में है, अथाात िह दिेतत्ि की प्रतीक मात्र ह।ै’’ अवधकांश भारतीय धावमाक सावहत्य 

में सन्यास एि ंआत्मवनषधे के विवभन्न रूपों की प्रशसंा की गई ह,ै परंत ुमवूतायों में प्रस्ततु सन्यासी सामान्यतः 

पयााप्त रूप से भोिन वकए हुए एि ं प्रसन्न लगते हैं। उदाहरण के वलए मसैरू में श्रिणबेलगोला की चट्टान 

काटकर बनाई गई गोमतेश्वर की प्रवतमा को दखेा िा सकता ह।ै ि ेध्यान की कायोत्सगा मरुा में पथृ्िी पर परै 

िमाए , हाथों को नीच ेवकए िो शरीर को स्पशा नहीं करते , पणूा रूप से सीध ेखडे़ हैं तथा मदृ ुमसु्कान से यकु्त 

हैं। कहा िाता ह ै वक सन्त ध्यान में इतने समय तक वनमग्न खडे़ रह े वक उनके गवतहीन चरणों के चारों ओर 

लताए ंवलपट गई ंऔर ये लताए ंमवूता में वदखाई गई हैं। परंत ुये लताए ंयद्यवप उनकी पवित्रता वचवत्रत करने के 

अवभप्राय से हैं, वफर भी ि ेइसी बात पर बल दतेी हैं वक िह इसी पथृ्िी का प्राणी ह,ै विसे पथृ्िी पीछे खींचती 

ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पर संवक्षप्त वटप्पणी वलवखए 

1. (क) प्राचीन भारतीय कला का स्िरूप 

  (ख)  प्राचीन भारतीय कला में अवंकत विषय 

 2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) भारतीय कला का स्िरूप पणूातः धावमाक ह।ै 

   (ख) भारतीय कला में अध्यात्म और सौन्दया का समन्िय हुआ ह।ै 

4.3 िवित किाएां 

भारत में लवलत कलाओ ं के विकास के पीछे समय.समय पर यहां की धावमाक वस्थवतयों और धावमाक 

भािनाओ ंकी समसामवयक छाप स्पष्ट वदखाई दतेी ह।ै मौया और मौयोत्तर यगु में भारत के अवधकतर भागों में 

बौर्द् धमा परूी तरह फल.फूल रहा था और उत्तरी तथा पिूी दक्कन में उस काल की िो प्रवतवनवध रूपािवलयां 

प्राप्त होती हैं, ि ेबरु्द्, बरु्द् के िीिन की घटनाओ ंऔर बौर्द् विश्वासों के इदा.वगदा ही घमूती हुई वदखाई दतेी हैं। 

िास्तकुला को एक लवलत कला माना गया ह।ै वचत्रकला, मवूताकला, सावहत्य, संगीत तथा नाट्ृ्य अन्य 

मखु्य लवलत कलाए ंहैं। 

4.3.1 वास्तुकिा 



45 
 

  िास्तकुला को उसकी विशषेताओ ं के आधार पर दो भागों में िगीकृृृत वकया िा सकता ह-ै 

धावमाक िास्त ु और लौवकक िास्त।ु मवन्दर धावमाक िास्त ु के मखु्य प्रतीक हैं। प्राचीन सावहत्य तथा 

परुातावत्िक अिशषेों से कला के लौवकक पक्ष की पवुष्ट होती ह।ै ’’ग्रामों और परुों के सवन्निशे तथा विवभन्न 

प्रकार के भिन, सड़कों, दगुों आवद के वनमााण लौवकक स्थापत्य के अन्तगात थे।रामायण, महाभारत, बौर्द् 

और िनै सावहत्य, मानसार, समरांगणसतू्रधार आवद ग्रंथों में नगर या परु वनमााण के विस्ततृ वििरण वमलते हैं 

(कृष्ट्णदत्त बािपेयी, भारतीय िास्तकुला का इवतहास)। प्रागवैतहावसक िास्तकुला में वसन्ध ुघाटी सभ्यता के  

ईटंों से वनवमात भिनों के ध्िसंािशेष, सड़कें , लोथल का बन्दरगाह, मोहेंिोदारो का बहृत ् स्नानागार एि ं

परकोटे, गोपरुद्वार और अट्टावलकाओ ंसे यकु्त दगुा, हड़प्पा का अन्नागार आवद प्रमखु हैं। हड़प्पा सभ्यता के 

बाद एक अन्तराल वमलता ह।ै राधाकुमदु मखुिी के अनुसार ’’325 ई. प.ू के उत्तरकाल के अिशेष संख्या में 

कम और अन्य ऐवतहावसक सामग्री की अपेक्षा महत्ि में भी न्यनू हैं। िास्त ुके अिशषेों की कम संख्या का 

कारण यह ह ै वक उनकी वनमााण सामग्री विनाशशील थी, क्योंवक उनमें से अवधकांश वमट्टी, लकड़ी, चनूा, 

बांस या लट्ठों से बनाए िाते थ।े िवैदक यज्ञों के वलए आिश्यक यज्ञिदेी और यज्ञशालाओ ंके वनमााण के साथ 

स्थापत्य का मलूारंभ हुआ’’।िवैदक सावहत्य में िास्तकुला संबन्धी अनेक शब्द वमलते हैं, िसैे स्कम्भ 

(स्तंभ), गहृ, महाशाला(उपवनषद), सहस्रस्थणू घर(ऋग्िदे) आवद। प्राचीन पाटवलपतु्र या कुमराहार में चन्रगपु्त 

सभा के िो अिशषे वमले हैं, उनमें अस्सी खम्भों िाला मण्डप लगभग िवैदक सावहत्य के शतभिुी सदन के 

अनरुूप ह।ै इनमें अन्तर यह ह ैवक ये खम्भ ेमौयाकालीन चमकीले पत्थर के हैं। मण्डप के दवक्षण की ओर सात 

काष्ठ मचं भी प्राप्त हुए हैं। मौया यगुीन काष्ठ वनवमात रािप्रसाद एि ंठोस पाषाण वनवमात स्तंभ कला के उत्तम 

नमनूे हैं, पर अिशषे रूप में हैं।  

अशोककालीन कला का उत्कृष्ट नमनूा हम स्तंभों के रूप में दखेते हैं। फावहयान ने छः तथा हे्वनत्सांग ने पन्रह 

स्तंभों का उल्लेख वकया ह।ै इन स्तंभों के पाँच भाग हैं- 1. ऊपर की फुनगी पर धमाचि 2. चार सहपषृ्ठ वसंह  

3. चार चि और चार पशओु ंसे अवंकत गोल अडं 4. पद्मपत्र यकु्त पणूाघट और 5. ऊध्िा यवष्ट। इनकी रचना 

में एक ऊँची मध्य यवष्ट या डंडी और ऊपर शीषाक लगाया गया ह।ै लाट की ऊँचाई 40 से 50 फुट के लगभग 

ह।ै लाट के ऊपर पश ु की आकृवत का शीषाक ह।ै िासुदिेशरण अग्रिाल के अनसुार ’’ रामपरुिा के 

वसंहशीषाक स्तंभ और सांची के स्तंभ तक पहुचंते­पहुचंते वशवल्पयों के हाथ मंि गए थे । उसके बाद सारनाथ 

के वसंह स्तंभ में वशवल्पयों ने अपनी कला की पराकाष्ठा प्राप्त कर ली।’’ इस संबन्ध में माशाल ने वलखा ह ै’’ 

ईसिी शती पूिा के संसार में सारनाथ के वसंह स्तंभ िसैी श्रेष्ठ कलाकृवत कहीं नहीं वमलती। वशल्पी ने समझ 

बझूकर वसंहों के वनमााण में ऐसी गणुित्ता भर दी ह ैवक ि ेपरेू स्तंभ का अविभाज्य अगं िान पड़ते हैं।’’  

स्तपू, गफुा मवन्दर और चैत्य तथा विवभन्न कालों में वनवमात मवन्दरों की कला के अध्ययन से आप प्राचीन 

भारतीय िास्तकुला की विशेषताओ ंको समझ सकते हैं। 

4.3.1.1 स्तूप 
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स्तपू का प्रारंभ शि को गाड़ने िाले मवृत्तका वनवमात के टीले के रूप में हुआ, विसका स्थानीय िनता द्वारा 

आदर होता था। प्राचीन भारतीय िास्तकुला के के्षत्र में बरु्द् के सम्मान में स्तपू वनमााण हुआ। स्तपू दो प्रकार के 

हैं- एक तो स्मारक के रूप में ईटं और पत्थरों के बने ठोस ढांच,े िो बरु्द् या महािीर के िीिन की वकसी 

घटना के वकसी स्मारक में खडे़ वकए गए थेऔर दसूरे अवस्थ संचायक अन्दर से खोखले आकार के स्तपू, 

िहां अिशेष रख ेिाते थे। प्रारंवभक स्तपू विशाल गोलार्द्ा गमु्बदों के रूप में थ,े विनमें एक केन्रीय कक्ष में 

बरु्द् के स्मारक वचन्ह प्रायः सनु्दरता से स्फवटक िवड़त एक छोटी मिंषूा में रख ेरहते थे। स्तपू का हीर कच्ची 

ईटं का था और बाहरी भाग पक्की ईटंों का, विस पर पलस्तर की गहरी तह होती थी। स्तपू के ऊपर काष्ठ 

अथिा पाषाण  का छत्र रहता था और िह लकड़ी की चाहरदीिारी से वघरा रहता था, विसमें विवधपिूाक 

प्रदवक्षणा के वलए स्थान रहता था। अब तक वमले हुए स्तपूों में नेपाल की सीमा में लगा हुआ ईटंों से वनवमात 

वपपरहिा का स्तपू सबसे प्राचीन ह।ै इसके भीतर की मिंषूा पर यह लेख उत्कीणा था ’’भगिान बरु्द् की शरीर 

धातओु ंका यह पवित्र स्मारक शाक्यों ने , उनके भ्राताओ ंने अपनी भवगनी और पतु्र दाराओ ंके साथ वमलकर 

बनिाया।’’शुगंकालीन स्तपूों में  भरहुत और और सांची उल्लेखनीय हैं। भरहुत स्तपू अपनी मवूताकला के 

वलए प्रवसर्द् ह।ै 1873 में िब कवनंघम ने उसे देखा तो लगभग परूा स्तपू नष्ट हो चकुा था। इसकी तोरण 

िवेदका पर लगभग 20 िातक दृश्य, 6 ऐवतहावसक दृश्य, 30 से ऊपर यक्ष­यक्षी, दिेता, नागरािाओ ंआवद 

की कढ़ी हुई बड़ी मवूतायां और अनेक प्रकार के िकृ्ष और पशओु ंकी मवूतायां हैं। इनमें से बहुतों पर उनके नाम 

खदु ेहैं। इनके अवतररक्त नौका, अश्वरथ, गोरथ और कई प्रकार के िाद्य, कई प्रकार की ध्ििाए ंतथा अन्य 

रािवचन्ह अवंकत हैं। सांची का स्तपू िास्तवुिद्या के एक उत्कृष्ट अिशेषों में से ह।ै इसके द्वार प्रिशेों की एक 

प्रमखु विशषेता इसके चार तोरण द्वार हैं। स्तपू में बरु्द् के िीिन की चार घटनाएं, यक्ष मवूतायां, पश ुपवक्षयों की 

मवूतायां और फूल पवत्तयों के अकंन हैं। बरु्द् के िीिन दृश्यों में उनका िन्म, संबोवध, धमाचिप्रितान और 

महापररवनिााण हैं। विशरु्द्ानन्द पाठक ने वलखा ह ैवक ’’सांची के स्तपू के वनमााण हते ुदवक्षणापथ से प्रवशवक्षत 

कारीगर बलुाए गए थे, इसके आवभलेवखक प्रमाण भी प्राप्त हैं।’’स्तपू की हवमाका के ऊपर वनवमात छत्र के 

संबन्ध में माशाल ने वलखा ह ैवक ’’वकसी भी दशे के वशल्प कमा में इससे बढ़कर उत्तम काम नहीं पाया गया।’’ 

धीरे.धीरे स्तपूों की िास्तकुला अवधक अलंकृत होती चली गई। आन्र सातिाहन यगु के स्तपूों में अमरािती 

और नागािुानीकोण्ड के स्तपू प्रमखु हैं। आन्र स्तपूों की तीन विशषेताए ंथीं- संगमरमर िैसा मक्खन के रंग 

का श्वेत पाषाण, अनेक प्रकार से उत्कीणा वशलापट्टों पर रूप और अलंकरण तथा धातगुभा से वनकलते हुई 

मिंषूा सदृश चार आयक(आयागपट्ट के समान) मचं, विनसे कालान्तर में ब्राह्मण दिे मवन्दरों की रवथकाओ ं

का विकास हुआ। आन्र कला में शरीर की बहुसंख्यक विवभन्न मरुाओ ंका विन्यास उसकी विशेषता ह।ै  

अमरािती का स्तपू सांची के स्तपू से बड़ा और नक्काशीदार था। इस स्तपू से बची हुई मवूतायों की संख्या 

आन्र स्तपूों में सबसे अवधक ह।ै कला की दृवष्ट से य ेअत्यंत सनु्दर और विवभन्न अवभप्रायों से यकु्त हैं, विनमें 



47 
 

लगभग पाँच सौ िषों के विकास की साक्षी उपलब्ध ह।ै  सारनाथ और नालन्दा उत्तरकालीन भारतीय स्तपूों में 

अत्यन्त प्रवसर्द् हैं। 

4.3.1.2गुफा मवन्दि औि चैमय 

िास्तकुला का दसूरा नमनूा थ ेगफुा मवन्दर और चैत्य।सौराष्ट्र से लेकर कवलंग तक और अिन्ता से बराबर 

पहाड़ी तक की गफुाओ ंके रूप में इसका प्रसार दखेा िाता ह।ै इस विशाल क्षेत्र में चट्टान काटकर गफुाओ ंके 

बनाने की एक िसैी प्रविया सिात्र प्राप्त हुई ह।ै केिल शलैी के स्थानीय भदे अिश्य हैं, िो उनके 

मखुपट्ृ्ट,अलंकरण, स्तम्भ, मवूतायों, भीतरी मण्डप की आकृवत और पररमाण, छत एि ंगभागहृों के िम में 

वदखाई दतेे हैं। लगभग तीसरी शती ई. प.ू में अशोककालीन हीनयान यगु से लेकर महायान यगु की सातिीं 

शताब्दी तक पिात में गफुाओ ंका तक्षण होता रहा और इस दीघाकाल में लगभग 1200 गफुाए ं वनवमात की 

गई।ं स्तपूों, उनके चारों ओर के प्रिशे द्वारों एि ंचहारदीिारी के अवतररक्त गपु्त िंश से शतावब्दयों पिूा के िास्त ु

विद्या के मखु्य अिशेष कृवत्रम गफुाए ं हैं, िो धावमाक कायों के वलए खोदी गई ं थीं। इनमें अशोक द्वारा 

आिीविक वभक्षओु ंको समवपात गया के समीप बराबर की पहाड़ी की  गफुाए ंतथा नागािुानी पहावड़यों की 

गफुाए ंप्रमखु हैं।गफुाओ ंकी वभवत्तयों पर भली.भांवत पॉवलश की गई ह।ै बराबर की सदुामा गफुा का अशोक 

के राज्यकाल के बारहिें िषा में तथा कणाचौपड़ गफुा 19िें राज्य िषा में वनमााण वकया गया था। तीसरी लोमस 

ऋवष गफुा तथा चौथी विश्वझोपड़ी गफुा कहलाती ह।ै नागािुानी समहू में गोपी गफुा और एक अन्य गफुा का 

वनमााण अशोक के पौत्र दशरथ ने करिाया। इनमें अशोककालीन गहुावशल्प परम्परा की पणूातः रक्षा की गई 

ह।ैउत्तरकालीन गफुा मवन्दरों में सातिाहन राज्य और उसके उत्तरावधकाररयों के समय में सबसे अवधक और 

प्रवसर्द् कृवत्रम गफुाए ंखोदी गई हैं। इनमें पनूा के वनकट भािा की प्राचीनतम दवक्षण की गफुा में ठोस चट्टान स े

कटा हुआ एक गहरा अधाितृ्ताकार विशाल कक्ष ह,ै विसमें वभवत्तयों के समीप साद ेअष्टभिुी स्तंभों की पंवक्त 

ह,ै िो एक काष्ठ भिन की ढोलाकार छत को प्रदवशात करन ेके वलए खदुी हुई ििाकार पटररयों को संभाले 

हुए ह।ै विशाल कक्ष के वसरे पर ठोस चट्टान से कटा एक छोटा स्तपू ह।ै शुगं काल में वनवमात उड़ीसा के 

उदयवगरर की पहाड़ी में 19 (रानी गमु्फा, हाथी गमु्फा आवद) और खडंवगरर में 16 (निमवुन गमु्फा, दिेसभा 

आवद) गफुाए ंहैं। ये गमु्फाए ंिैन वभक्षओु ंके वलए बनाई गई थीं। इनके संरक्षक कवलंग के सरगवाट खारिले थे। 

इन गमु्फाओ ंमें सनु्दर आकृवत की और िास्त ुसम्बन्धी कई विशषेताओ ंसे यकु्त स्तंभों पर आवश्रत सामने की 

ओर वनकली हुई ऊँची खलुी छतें हैं। महाराष्ट्र में चट्टान में काट कर वनवमात काल् का चैत्य, अिन्ता की 

प्रवसर्द् 27 गफुाए,ं एलोरा के उत्तरकालीन गफुा मवन्दर, विसमें पांचिीं से आठिीं शताब्दी तक वनवमात कम से 

कम 64 गफुाए (अवधकांश वहन्दओु ंकी तथा कुछ बौर्द्ों की और कुछ िवैनयों की हैं) आवद प्रमखु गफुाए ंहैं।  

सभी गफुाओ ंका वनमााण चट्टानों को काटकर वकया गया ह।ै अिन्ता में उत्कीणा चैत्यगहृ और विहार िास्तु 

सम्बन्धी कला के उत्कृष्ट रूप हैं। इनमें वचत्र, वशल्प और िास्त ुविद्या सम्बन्धी दीघाकालीन प्रयत्न व्यक्त हुआ 

ह ै, विसकी अिवध दसूरी शती ई. प.ू से लगभग एक सहस्र िषों की ह।ै अितंा में कुल 29 गफुाए ंहैं, विनमें 
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चार चैत्यगहृ और शषे 25 विहार गफुाए ंहैं। इसके अलािा महाराष्ट्र में नावसक, बेडसा, िनु्नार ि काल् के 

चैत्य तथा कन्हरेी की गफुाए ंविशषे उल्लेखनीय हैं। काल् के चैत्यगहृ के भीतर और बाहर कई लेख उत्कीणा 

हैं। दो लम्बे प्रदवक्षणापथ तथा दो ऊँच ेचतमुुाख दशान िाले स्तंभ या लाट, विनके वसरे पर वसंह शीषाक हैं, 

प्रमखु हैं। इनके अवतररक्त पल्लिकालीन मामल्लपरुम के मवन्दर तथा मुबंई के समीप एलीफें टा के गफुा मवन्दर 

प्रमखु हैं। इन गफुा मवन्दरों में प्रायः सभी वनवमावतयां चट्टानों को काटकर उत्कीणा की गई हैं, यद्यवप प्रारंवभक 

नमनूों में काष्ठकला का प्रयोग हुआ ह।ै इनमें उत्कृष्ट मवूताकला, सनु्दर वचत्रकारी एि ंअलंकरण हैं।  

4.3.1.3 मवन्दि 

’’मवन्दर भारतीय स्थापत्य कला के सिाावधक महत्िपणूा स्मारक हैं। मवन्दरों के िास्तवुशल्प में पररिधान, मवूता 

पिूा तथा संबवन्धत पिूाचान कमाकाण्ड के संस्थापन के बाद ही संभि हुआ’’(के.आर. श्रीवनिासन, दवक्षण 

भारत के मवन्दर)।  प्राचीनतम स्ितंत्र रूप से वस्थत धावमाक भिन, विसके वचन्ह वमलते हैं, तीसरी शताब्दी 

ई.प.ू में ईटंों ि काष्ठ से वनवमात ियपरु के वनकट बैराट में एक छोटा ितृ्ताकार कक्ष ह।ैगपु्तकाल से पिूा स्ितंत्ररूप 

से वनवमात वहन्द ूमवन्दरों के कोई अिशषे नहीं हैं, यद्यवप इस काल तक उनका काष्ठ, वमट्टी तथा ईटंों से अिश्य 

ही वनमााण हुआ होगा। गपु्तकाल से मवन्दरों के अनेक उदाहरण विद्यमान हैं, विशषे रूप से पविमी भारत में, 

विनमें सबमें एक सी सामान्य शलैी ह।ै सामान्यतः स्तंभ अलंकृत होते थे विनके शीषा भारी घण्टी के आकार 

के होते थे, विनके ऊपर पशओु ं की आकृवतयां बनी रहती थीं और प्रिशेद्वारों पर पौरावणक दृश्य एि ं

आकृवतयां खदुी रहती थीं। समस्त गपु्कालीन मवन्दर छोटे थे और उनमें से अवधकतर की छतें समतल थीं। 

उनके ईटं और पत्थर के भिन वबना गारे के रुके हुए थे और उनमें प्रयकु्त ईटं पत्थर अपेक्षाकृत छोटे भिनों के 

वलए आिश्यक सामग्री से कहीं अवधक और मोटे थे। संभितः छठी शताब्दी में वनवमात झांसी के वनकट 

दिेगढ़ का मवन्दर गपु्तकाल का सिाश्रेष्ठ मवन्दर ह।ै बाशम के अनसुार ’’ छठी शताब्दी से आि तक प्रचवलत 

वहन्द ूमवन्दर का आदशा रूप प्राचीन यनूानी मवन्दरों के रूप से वसर्द्ांततः वभन्न न था।’’ मवन्दर का मध्य भाग 

एक छोटा अधंकारपणूा पिूागहृ या गभागहृ होता था, विसमें मखु्य मवूता वस्थत रहती थी। यह एक विशाल कक्ष 

अथिा मण्डप में खलुता था। विशाल कक्ष तक पहुचंने के वलए  एक अधामण्डप से होकर िाना होता था। 

गभागृृ ृह के ऊर एक मीनार होती थी तथा भिन के अन्य भागों से छोटी छोटी मीनारें उठी रहती थीं। परूा 

मवन्दर एक आयताकार आंगन में वस्थत रहता था , विसमें छोटे मवन्दर भी होते थे और प्रायः िह एक उठे हुए 

चबतूरे पर बना रहता था।कश्मीर में यनूानी िास्त ुसे प्रभावित स्तंभ तथा विवशष्ट वपरावमड आकार की नकुीली 

िलभी छतों और महेराबों का मध्ययगु में वनरंतर उपयोग होता था। बाशम के अनसुार ’कश्मीर शैली लगभग 

गोवथक शलैी सी प्रतीत होती ह।ै कश्मीर के प्रारंवभक मवन्दरों में आठिीं शताब्दी का माताण्ड वस्थत सयूा मवन्दर 

सिाावधक प्रवसर्द् ह।ै 

भवूम के आकार की दृवष्ट से भारतीय मवन्दर की िास्तकुला विशषे रूप से एक समान ह।ै मवन्दर स्थापत्य के 

क्षेत्र में उत्तर भारत में नागर  शलैी तथा दवक्षण भारत रविड़ शलैी का विकास हुआ औरइन दोनों के मले से 
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बेसर शलैी विकवसत हुई।नागर शलैी के मवन्दरों की पहचान आधार से लेकर सिोच्च अशं तक इसका 

चतषु्ट्कोण होना ह।ै विकवसत नागर मवन्दर में गभागहृ, उसके समक्ष िमशः अन्तराल, मण्डप तथा अर्द्ामण्डप 

प्राप्त होते हैं। रविड़ शलैी में मवन्दर का आधार भाग िगााकार होता ह ै तथा गभागहृ के ऊपर का भाग 

वपरावमडनमुा सीधा होता ह,ै विसमें अनेक मवंिलें होती हैं। इस शलैी के मवन्दरों की प्रमखु विशेषता यह ह ैवक 

ये काफी ऊँचे तथा विशाल प्रांगण से वघरे होते हैं। बेसर शलैी विन्यास में रविड़ शलैी तथा रूप में नागर िसैी 

होती ह।ै इस शलैी के मवन्दर विन्ध्य पिातमाला से कृष्ट्णा नदी के बीच वनवमात हैं। छठी से आठिीं शताब्दी के 

बीच मवन्दर वनमााण को पल्लि तथा चालकु्य िशं के रािाओ ंका पयााप्त संरक्षण प्राप्त हआु। दोनों शवैलयों से 

काष्ठकला तथा गफुा िास्तकुला से िमशः मवुक्त स्पष्ट वदखाई दतेी ह।ै पल्लि शैली आठिीं शताब्दी के प्रारंभ 

में वनवमात मामल्लपरुम के शोर मवन्दर तथा कांची के कैलाशनाथ मवन्दर में सिोच्च वशखर पर पहुचं गई। 10 

िीं से 12िीं शताब्दी के बीच चोल रािाओ ंके समय पल्लिों की शलैी का और अवधक विकास हुआ। 10 

िीं से 13 िीं शताब्दी तक उड़ीसा शलैी प्रस्फुवटत हुई, विसमें परुी का िगन्नाथ मवन्दर तथा कोणाका  का सयूा 

मवन्दर प्रमखु हैं। इसी प्रकार 10िीं 12िीं शतावब्दयों में बनु्दलेखण्ड के चन्दले रािाओ ंके समय में वनवमात 

खिरुाहो मवन्दर समहू ह,ै विसमें कण्डररया महादिे मवन्दर सिाावधक प्रवसर्द् ह।ै कोणाका  ि खिरुाहो में मवन्दर 

िास्त ुकी अन्य विशषेताओ ंके साथ­साथ अत्यवधक स्पष्ट श्रृंगाररक वचत्रण भी हुआ ह।ै 

4.3.1.4 मूवतिकिा 

विस िस्त ुका हमें ज्ञान होता ह ैअथिा विसकी रचना की िाती ह,ै उस सबको मवूता कहते हैं। मतूा विश्व ही 

कला का के्षत्र ह।ैऐवतहावसक काल की प्रारंवभक मवूताकला में हड़प्पा की मवूताकला से व्यापक समानता 

वमलती ह।ै वसन्ध ुघाटी में पाषाण वशल्प की 11 मवूतायां प्राप्त हुई हैं। इनमें वत्रफुवलया अलंकरण से यकु्त उत्तरीय 

ओढ़े हुए पिुारी की प्रवतमा से सभी पररवचत हैं।  तारगव मवूतायों में नताकी की प्रवसर्द् मवूता ह।ै वसंध ुघाटी की 

मानि मवूतायों की अपनी अलग विशेषता ह।ै  सुमरे से प्राप्त मवूतायों में नेत्रों की आकृवत गोल ह ैतो हड़प्पा में 

लम्बी और अधमुदंी पलकों िाली हैं। वमट्टी की मवूतायों में मनषु्ट्यों और पशओु ंकी अनेक मवूतायां हैं। वसन्ध ु

घाटी के नगरों के बाद अशोक स्तंभों के शीषा  मवूताकला के प्रारंवभक उदाहरण हैं। सारनाथ के स्तंभ के प्रवसर्द् 

वसंह तथा रामपरुिा के स्तंभ का कम प्रवसर्द् परंत ुअवधक सुंदर िषृभ, यथाथािादी मवूताकारों की कृवतयां हैं, िो 

कुछ न कुछ ईरानी और यनूानी परंपरा के ऋणी हैं। बाशम के अनसुार ’’स्तंभों पर बनी हुई पश ुआकृवतयां 

वसन्ध ुघाटी की मरुाए ंखोदने िालों की शलैी से प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित थी, विनमें एक यथाथािादी दृवष्टकोण 

भी वमलता ह।ै’’सिीि वस्थवत में पश,ु बरु्द् तथा मौया विश्व सरगवाट का प्रवतवनवधत्ि करने िाले चि, फूल 

पवत्तयों से बनी वचत्राकृवतयां, विनमें आदशाभतू भारतीय विचार पविम से वलए गए विचारों के साथ प्रकट 

वकए गए हैं। स्तंभों के अवतररक्त मौया शलैी के कुछ अन्य स्मारक हैं, विनमें उत्कृष्ट पॉवलश और वफवनवशंग ह।ै 

हाथ में चंिर से यकु्त दीदारगिं की यक्षी में मौया शैली की विवशष्ट चमकदार पॉवलश ह।ै लोककला की परंपरा 

का प्रमाण उन महाकाय यक्ष मवूतायों द्वारा प्राप्त होता ह,ै िो मथरुा से उड़ीसा, िाराणसी से विवदशा और 
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पाटवलपतु्र से शपूाारक तक के विस्ततृ क्षेत्र में पाई िाती हैं। मथरुा से प्राप्त परखम यक्ष की मवूता तथा पटना के 

दीदारगिं से वमली आदमकद यक्षी प्रवतमा विशेष उल्लेखनीय हैं। सबसे महत्िपणूा परखम यक्ष िसैी महाप्राण 

और बलशाली मवूतायां थीं। कुमारस्िामी का मत ह ैवक ’’मथरुा की महाकाय बोवधसत्ि मवूतायों का विकास 

परखम यक्ष िसैी महाप्राण यक्ष मवूतायों से हुआ। कला की दृवष्ट से भी परखम यक्ष और सारनाथ बोवधसत्ि की 

शलैी में बहुत सादृश्य ह।ै’’ यक्ष मवूतायों के कलात्मक सौन्दया के विषय में कुमारस्िामी वलखते हैं वक ’’ये 

आियािनक शारीररक बल की प्रतीक हैं, विनका प्रभाि इनकी वशल्पगत अपररष्ट्कृतता से कंुवठत नहीं होता। 

इनकी कला परुुष प्राकृवतक ह,ै विसमें पशओु ंिसैी दृढ़ता ह,ै कहीं भी आध्यावत्मकता या अन्तमुाखी िवृत्त 

नहीं ह ैऔर न इनमें विचार प्रिणता या आन्तररक भािों की कोई झलक ह।ै शलैी की दृवष्ट ये मवूतायां महाप्राण 

या महाकाय हैं।’’ राधाकुमदु मखुिी के अनसुार ’’यही आदशा बाद में कुषाणकालीन महाविशाल प्रवतमाओ ं

में आविभूात हुआ, िसेै लखनऊ संग्रहालय की मथरुा से प्राप्त बोवधसत्ि प्रवतमाए ं अथिा बोवधसत्ि 

शाक्यमवुन की सारनाथ मवूता में, विसे लेख  के अनसुार मथरुा के वभक्ष ुबल न ेप्रवतष्ठावपत वकया था।’’उत्तरी 

भारत में मथरुा कला का बड़ा केन्र था। सांची, सारनाथ, कौशाम्बी, श्रािस्ती, पंिाब, रािस्थान का बैराट 

प्रदशे, बंगाल, अवहच्छत्र, कोसम आवद स्थानों में मथरुा के लाल चकत्तदेार पत्थर की मवूतायां पाई गई हैं। 

मथरुा बौर्द्, िनै और ब्राह्मण तीनों धमों का केन्र था, अतः तीनों कलाओ ंके अिशषे िहां वमले हैं। उत्तर 

मौयाकाल में भरहुत, गया और सांची के बौर्द् स्थलों की पाषाण िवेष्टवनयां और प्रिशे द्वारों पर खदुी 

यक्षों.यवक्षवणयों की मवूतायां हैं। सांची स्तपू में हाथी दांत पर काया कुशलता, बरु्द् एि ंिातक कथाओ ंके वचत्र, 

हाथी ि घोड़ों पर सिार वनकलते िलुसू, मवन्दर में पिूा करते स्त्री परुुष, िगंलों में घमूते हाथी, शरे, मोर, 

यक्षी, नाग, पौरावणक कथाओ ंमें िवणात पश ुऔर अलंकारों से यकु्त पषु्ट्पों की वचत्रकारी ह, आवद प्रमखु हैं। 

भरहुत,  गया  और सांची में और िस्ततुः इस समय की समस्त बौर्द् मवूताकला में स्ियं बरु्द् का प्रदशान कभी 

नहीं वकया गया ह।ै एक चि, ररक्त रािवसंहासन, चरण वचन्हों अथिा एक पीपल िकृ्ष िसेै संकेतों द्वारा उन्हें 

प्रकट वकया गया ह।ै  

कुषाण रािाओ ंके समय में विकवसत गांधार और मथरुा शलैी के अन्तगात बरु्द् और बोवधसत्िों की सुंदर 

मवूतायों का वनमााण हुआ। िनै तीथांकरों की भी अनेक मवूतायां बनीं। ये दो प्रकार की हैं- एक खड़ी हुईऔर 

दसूरी बैठी मरुा में। मथरुा शैली की उत्तरकालीन मवूतायों में सौन्दया और धावमाक भािना का विकास वदखाई 

दतेा ह।ै मथरुा शलैी नेप्रारंवभक शतावब्दयों की हृष्ट­पषु्ट यक्ष मवूतायों तथा ध्यानािवस्थत िनै तीथांकरों की 

मवूतायों से प्रेरणा प्राप्त की। मथुरा की िनै कला की एक प्रमखु विशषेता थी आयागपट्ट (पूिा वशलाए)ं। स्तपू 

के चतवुदाक इस प्रकार की पिूा वशलाए ंस्थावपत की िाती थीं। कला की दृवष्ट से ये अत्यंत सनु्दर हैं। मथरुा 

कला के िवेदका स्तंभों की शालभवंिकाए ंउद्यान िीड़ा और सवलल िीड़ा की विविध मरुाओ ंमें वदखाई गई 

हैं। िनै िवेदका स्तंभों पर बनी हुई शालभवंिका मवूतायां िसैी ही मरुाओ ंमें हैं, िसैी बौर्द् स्तपूों में।  
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  गांधार और मथरुा से प्राप्त बरु्द् की बहुसंख्यक मवूतायों में एकभी कवनष्ट्क से पिूाकाल की नहीं ह।ै 

कुषाण काल के आरंभ में ब्राह्मण धमा के दिेताओ ंकी अनेक मवूतायां मथरुा वशल्प में बनाई िाने लगीं। 

धीरे.धीरे इनकी संख्या बढ़ी और गपु्त काल में अपने परेू विकास पर पहुचं गई। गांधार शलैी रोमन कला से 

प्रभावित ह।ै स्िात, काबलु और वसंध ुइन तीन नवदयों की रोवणयों में वघरा हुआ प्रदशे गांधार था। इसके सात 

केन्र थे- तक्षवशला, पषु्ट्कलािती, नगरहार, स्िात घाटी, कवपशा, बावमयां, िाह्लीक या बैवक्रया। गांधार  कला 

की मवूतायों की विशषेताए ंहैं- बरु्द् के िीिन की घटनाए,ं बरु्द् और बोवधसत्िों की मवूतायां, िातक कथाए,ं 

यनूानी दिेी दिेताओ ंऔर गाथाओ ंके दृश्य, भारतीय दिेता और दवेियां, िास्त ुसम्बन्धी विदशेी विन्यास, 

भारतीय अलंकरण एि ंयनूानी, ईरानी और भारतीय अवभप्राय एि ंअलंकरण। गांधार कला में बरु्द् की िीिन 

घटनाओ ं के वशलापट्ट अत्यवधक हैं। बरु्द् की िीिन लीला और िातक कथाओ ंका अकंन मध्यदशे की 

कला से ग्रहण करने के साथ.साथ गांधार के वशवल्पयों ने ईरानी और यनूानी कला के अनेक प्रभाि और 

अलंकरण स्िीकार वकए। स्िभाितः इसमें भारत, ईरान एि ंयनूान, रोम की कलाओ ंके प्रभािों का सवम्मलन 

हुआ। इस कला में मथरुा कला से कुछ अवभप्राय लेते हुए शालभंविका मरुा में खड़ी िकृ्षका वस्त्रयों का भी 

अकंन वकया गया। गचकारी के मस्तक और बरु्द् तथा बोवधसत्ि की मवूतायां बहुत प्रशवंसत हुई।ं उनमें से कुछ 

उतनी ही श्रेष्ठ हैं, वितनी बरु्द् कला की सिोत्तम मवूतायां। गांधार शलैी के इस स्िरूप का उत्थान चौथी.पांचिीं 

शताब्दी में हुआ। अग्रिाल के अनसुार’’ यह स्िीकार करना आिश्यक ह ै वक गान्धारकला में बरु्द् और 

बोवधसत्ि के मखु अध्यात्म भािना से शनू्य हैं और उनमें योगीश्वर बरु्द् की उस छवि का अभाि ह,ै िो मथरुा 

की अन्तमुाखी बरु्द् मवूतायों में पाई िाती हैं। (कला पर विविध प्रभािों का अध्ययन आप इसी इकाई में खण्ड 

3.4 के अतंगात करेंग।े) इनके अलािा भािा की गफुा में और उड़ीसा में उदयवगरर में प्राप्त अत्यंत प्राचीन 

मवूतायां हैं। सातिाहन काल (दसूरी से तीसरी शताब्दी) में अमरािती के स्तपू में उत्कीणा बरु्द् के िीिन के 

दृृृश्य हैं और उनके चारों ओर मकु्त रूप से खड़ी हुई बरु्द् की आकृवतयां हैं। चौथी से छठी तथा सातिीं 

शतावब्दयों का उत्तरार्द्ा गपु्तकाल में सवम्मवलत वकया िाता ह।ै बाशम के अनुसार ’’यवद भरहुत, सांची और 

मथरुा की शवैलयों से ऐवन्रय पावथािता प्रकट होती ह ैतथा अमरािती की शैली से शवक्त एि ंतीव्र गवत, तो 

गपु्तकालीन मवूताकला वनमालता, सरुक्षा एि ंवनवितता की भािना प्रकट करती ह।ै इसी समय भारत ने अपनी 

कुछ िास्तविक धावमाक कलाकृवतयों की रचना की, विशेष रूप से सारनाथ की सनु्दर बरु्द् मवूतायों की।’’ 

इनके अलािा गपु्त कालीन ग्िावलयर, झांसी की उत्कृष्ट शलैी, वहन्द ू दिेता तथा पौरावणक दृश्यों से यकु्त 

दिेगढ़ के मवन्दर की नक्काशीदार मवूतायां, उदयवगरर की एक गफुा के प्रिशेद्वार पर नक्काशीदार रूप में 

उत्कीणा बाराह की मवूता, आठिीं से बारहिीं शताब्दी तक वबहार और बंगाल के पाल ि सेन रािाओ ं के 

शासन में स्थानीय काले पत्थर से वनवमात सनु्दर मवूतायां, उड़ीसा में भिुनेश्वर तथा कोणाका  की सनु्दर मवूतायां, 

खिरुाहो के मवन्दरों की यगुल मवूतायां प्रमखु हैं। दवक्षण में ऐहोल और बादामी के मवन्दरों में पांचिीं शताब्दी 

और उसके आग ेकी उत्कृष्ट कलाकृवतयां हैं। कांची के पल्लि रािाओ ंद्वारा वनवमात मामल्लपरुम की मवूतायां, 
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विनमें सबसे  अदु्भत गगंाितरण की विशाल उभरी हुई आकृवत ह ै तथा अन्य सनु्दर उभरी हुई मवूतायां हैं। 

मामल्लपरुम, एलोरा और एलीफैं टा के बाद पाषाण की अनेक मवूतायां वनवमात हुई,ं परंत ुप्रायः अवधक श्रेष्ठ होते 

हुए भी उनमें प्रारंवभक शवैलयों की गभंीरता एि ंसौन्दया का अभाि ह।ै  

भारतीय कला में वमट्टी की मवूतायों का भी महत्िपणूा स्थान ह।ै इसकी सामग्री बहुत ह ैऔर प्राचीन भी ह ैतथा 

मवूतायों में ढाले गए विषय भी विविध प्रकार के हैं। वसन्ध ुसभ्यता से लेकर विवभन्न कालों में इन मवूतायों और 

वखलौनों का प्रचलन रहा ह।ै उत्तरी भारत के कई ऐवतहावसक स्थानों की खदुाई में मनषु्ट्य और पशओु ंकी 

आकृवत के बहुत से वखलौने और बड़ी मवूतायां भी वमली हैं। महाभारत औरउत्तरकालीन सावहत्य में मणृ्मय 

मवूतायों के उल्लेख पाए िाते हैं। माका ण्डेय परुाण में दगुाा की वमट्टी की मवूता का उल्लेख ह।ै गपु्त काल में कला 

की दृवष्ट से सनु्दर वखलौने बनते थे। पत्थर की प्रवतमाओ ंके समान ही बडे़ आकार की वमट्टी की मवूतायां भी 

बनाई िाने लगीं। वमट्टी के सबसे प्राचीन वखलौने लगभग 2500 ई.प.ू हड़प्पा सभ्यता में पाए गए हैं, विनके 

वनमााण में साँचों का प्रयोग नहीं हुआ ह।ै इनमें स्त्री मवूतायाँ और पश.ुपक्षी के रूप हैं। स्त्री मवूतायाँ मातदृिेी की 

हैं। मात ृमवूतायों की यह परंपरा वसन्ध ुयगु के बाद भी चलती रही। मथरुा, अवहच्छत्र, कौशाम्बी, तक्षवशला 

आवद स्थानों से मौया.शुगं यगु की परुानी मात ृ मवूतायाँ वमली हैं, ि े उसी परंपरा में हैं। ऐवतहावसक यगु के 

वखलौने वसन्ध ुकाल से लगभग दो सहस्र िषा बाद के हैं, वफर भी शैली और विषय की दृवष्ट से अपने पिूािती 

वखलौनों से सम्बवन्धत हैं। मौया यगु के िास्तविक वखलौनों की प्रामावणक सामग्री सीवमत ह।ै इनमें सबसे 

विवशष्ट ि ेमवूतायाँ हैं िो पाटवलपतु्र से वमली थीं और विशेष प्रकार की प्रभािशाली नताकी या नाट्य वस्त्रयों की 

मरुा में हैं। शुगं काल से साँचे वमलते हैं और तीसरी दसूरी शताब्दी ई. प.ू के लगभग साँचे काम में आने लग े

थे। बसाढ़  (िशैाली), कोसम(कौशाम्बी) शुगं कालीन वखलौनों केप्रमखु केन्र थे। शक.सातिाहन यगु (प्रथम 

वद्वतीय शताब्दी) में दवक्षणापथ में वमट्टी की मवूतायों में विशषे सौन्दया वदखाई दतेा ह।ैगपु्त यगु के आरंभ से उत्तर 

भारत के अनेक केन्दों में कलात्मक मवूतायां बनने लगीं। इनमें ब्राह्मण धमा संबन्धी दिेी दिेताओ ंकी मवूतायां, 

सनु्दर स्त्री.परुुषों की मवूतायों से अवंकत वटकरे या मस्तक िो सांचों से बने हैं तथा पौरावणक आख्यानों और 

अलंकरण के विषय से संबवन्धत फलक प्रमखु हैं। 

4.3.2 वचत्रकिा 

रायकृृृष्ट्ण दास के अनसुार’’ वचत्रण की प्रिवृत्त मनषु्ट्य में िन्य अिस्था से ही थी। अपना सांस्कृवतक विकास 

करने के वलए उसने संस्कृवत के विन अंगों से श्रीगणशे वकया, उनमें वचत्रकला भी एक थी। संसार भर में 

आवदम मनषु्ट्य के अवंकत वचत्र वमलते हैं। ये विषय, शलैी तथा सामग्री की दृवष्ट से उस समय के मानि िीिन 

के प्रतीक हैं। इनके विषय मखु्यतः िानिर, उनका आखटे करते हुए मनषु्ट्य, आपस में यरु्द् करते हुए मनषु्ट्य 

एि ं पिूनीय आकृवतयां हैं।’’ ये रेखावचत्र प्रायः तत्कालीन मानि का वनिास स्थल बनी प्राकृवतक 

कन्दराओवंिन्हें लोकभाषा में आि भी दरी कहा िाता ह,ै की दीिारों पर लाल गरेू या धाऊ पत्थर (हमेटेाइट) 

से बनाए गए हैं और लोकभाषा में उन्हीं के वलए रकत की पुतररयां शब्द प्रचवलत ह।ै  इन स्थलों में भोपाल के 
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समीप भीमबेटका, महादिे पहाड़ी के पचमढ़ी नामक स्थान के इदा.वगदा, रायगढ़ के समीप वसंघनपरु और 

काबरा पहाड़ के वचत्र, वमिाापरु के्षत्र में वलखवुनया दरी, कोहबर दरी, महेररया दरी आवद मखु्य हैं। 

प्रागवैतहावसक काल में ही आग ेचलकर हड़प्पा सभ्यता अथाात वसन्ध ु घाटी की सभ्यता के अन्तगात हमें 

विविध वचत्रांकनों का वनदशान होता ह।ैवदनकर वलखते हैं वक ’’वसन्ध ुसभ्यता में रंग ेभाण्डों और ठीकरों पर 

िो वचत्रकारी हुई ह,ै िह प्रायः पांच हिार िषा पहले के पिूािों के वचत्र प्रेम की साख भरती ह।ै इन भाण्डों और 

ठीकरों पर अनेक प्रकार की ज्यावमवतक आकृवतयां वमलती हैं, िो मखु्यतः काले और फीरोिी रंगों से बनी 

हैं।’’ 

हड़प्पा सभ्यता में उपलब्ध लगभग 1200 से अवधक घीया  पत्थर की बनाई हुई महुरें कला और लेखों की 

दृवष्ट से अत्यंत महत्िपणूा हैं। अवधकांश पर एकश्रृगं पश ुअवंकत ह,ै विसकी पहचान ऋग्िेद के श्रृंगिषृ से की 

िा सकती ह।ै अन्य पशओु ंमें महािषृभ, छोटे सींगों िाला नटुआ बैल, मवहष, गैंडा, व्याघ्र, हाथी, खरगोश, 

वहरन, गरुड़, मगरमच्छ आवद हैं। इनमें अवंकत आकृवतयों मेंएकश्रृंग मरुाओ ंपर स्तंभ भी प्रमखु हैं। स्तंभ के 

ऊपर कटोरा या िीरपात्र और उसके ऊपर िेवदका की खलुी िषे्टनी या अण्डाकृवत गमूठ- इन सबकी 

सवम्मवलत कल्पना वकसी दिेता के ध्ििवचन्ह के रूप में की गई होगी। ऐवतहावसक यगु के स्तंभों में सबसे 

ऊपर का भाग धमाचि या वसंह, हाथी िसेै पशओु ंसे अलंकृत ह।ै हड़प्पा सभ्यता की मरुाओ ंमें िह स्थान 

िवेदकामय भाग का है, संभितः इन स्तंभों पर भी िह भाग परिती यगुों की भांवत िह दिेसदन या विश्वदिेों 

का स्थान माना िाता था। स्तंभ के कई भागों का तलुनात्मक अध्ययन करते हुए ज्ञात होता ह ै वक उसका 

सिाप्रथम रूप वसन्धघुाटी की मरुाओ ंपर ह।ै स्तंभ पिूा की धावमाक प्रथा का संबन्ध इन्र, प्रिापवत एि ंअन्य 

कई दिेों से था (िासदुिेशरण अग्रिाल)। डॉ आनन्द कुमार स्िामी के अनुसार ’’िदेों के समय भी वचत्रों का 

चलन भारतिषा में था। ऋग्िदे में अवग्न के वचत्र का हिाला है, िो चमडे़ पर बना रहा होगा। उत्तर िवैदक 

िाङमय में हम ऐसे शब्दों को पाने लगते हैं, िो पीछे चलकर वचत्र के प्रसंग में प्रयकु्त हुए हैं। इनमें से एक शब्द 

छायातप ह ैिो िगत के द्वन्द्व को पररलवक्षत कराने में प्रयकु्त हुआ ह।ै िातकों में विस समाि का िणान ह ैउसे 

हम वचत्रकला में पणूा रूप से व्याप्त पाते हैं। िातकों में वशक्षा के अट्ठारह विषयों का उल्लेख है, विनमें 

वचत्रकला भी एक थी। बरु्द् के  समय वचत्र इतने मोहक बनते थे वक बरु्द् ने वभक्षओु ंको वचत्र दखेने की मनाही 

कर दी थी।’’तीसरी चौथी शताब्दी ई.प.ू के बौर्द् ग्रंथ विनय वपटक तथा थेरी गाथा में वचत्रों का उल्लेख ह।ै 

िात्स्यायन के कामसतू्र में वचत्र के छः अगं माने गए हैं, िो वनम्ल श्लोक में िवणात हैं- 

  ’’ रूपभदेाः प्रमाणावन भािलािण्ययोिनम। 

     सदृश्यं िवणाकाभगं ंइवत वचत्र षडंगकम’’ 

(इन छः अंगों की व्याख्या के वलए दखेें, रायकृष्ट्णदास, भारतीय वचत्रकला ) 

मानसोल्लास, कुमार विहार, वशल्परत्न, उत्तररामचररत, िनै ग्रंथ नायधम्मकला में वचत्रकला के संकेत हैं। 

विष्ट्णधुमोत्तर परुाण में तो वचत्रकला की विवधित सांगोपांग व्यख्या ही उपलब्ध ह।ै  
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प्रत्येक घर वचत्र से अलंकृत होता था और उसकी वभवत्त पर वचत्र बने होते थे। वभवत्त वचत्र का इस दशे में इतना 

अवधक प्रचार था वक वभवत्त शब्द ही यहां वचत्रों के आधार के वलए रूढ़ हो गया, िसेै यरूोप में वचत्रों का 

आधार कैनिस समझा िाता ह।ै वचत्र तीन प्रकार के फलकों पर बनाए िाते थे। प्रथम फलक वभवत्त या दीिार 

थी। दसूरा फलक धमा या िस्त्र था और तीसरा फलक लकड़ी, तालपत्र, पत्थर और हाथी के दांत होते थे। 

भारत में परुाने वचत्रों के उदाहरण दीिारों पर वमलते हैं एिं उनकी अपेक्षा निीन वचत्र ताल पत्रों और कागि 

पर। वभवत्त वचत्र के िो उदाहरण भारत में उपलब्ध हैं, उनका िातािरण धावमाक ह।ै पहाड़ों को काटकर यहां 

चैत्य, विहार और मवन्दर बनाने की प्रथा थी एि ंउन्हीं की दीिारों पर पलस्तर लगाकर चनू ेिसेै वकसी पदाथा 

की घटुाई करके उस पर वचत्र बनाए िाते थे। ऐसी गफुाओ ंमें सबसे प्राचीन िोगीमारा की गफुा ह।ै अिन्ता की 

गफुाओ ं के वचत्रों के विषय बौर्द् धमा से संबवन्धत हैं। गौतम बरु्द् की िीिन घटनाएं, मात ृ पोषक िातक, 

विश्वान्तर िातक, षडदन्त िातक, रूह िातक और महाहसं िातक आवद बारह िातकों में िवणात गौतम बरु्द् 

की पिूािन्म की कथाएं, धावमाक इवतहास तथा बरु्द् के दृश्य और रािकीय एि ंलौवकक वचत्र अवंकत हैं। 

अितंा के समान ही उदाहरण वसवगररया(श्रीलंका) तथा बाध की गफुाओ ंमें भी उपलब्ध हैं।  वदनकर के 

अनसुार ’’अिन्ता, वसवगररया और बाघ में िो वचत्र उपलब्ध ह,ै उन्हीं में हम भारतीय वचत्रकला की पररणवत 

के प्रमाण दखेते हैं।  बौर्द् धमा के साथ.साथ भारत की संस्कृवत और कला भी भारत के बाहर पहुचंने के कारण 

सीलोन, िािा, स्याम, बमाा, नेपाल, वतब्बत, िापान, वहन्द चीन और चीन में भी भारतीय वचत्रकारी के नमनूे 

उपलब्ध हैं एि ंउनके अध्ययन के वबना भारतीय कला का अध्ययन परूा नहीं कहा िा सकता।’’गपु्त काल के 

बाद से वचत्रकला का धीरे. धीरे ह्रास प्रारंभ हो हुआ। पाल शासन में बने वचत्र अपेक्षाकृत उत्तम कोवट के थे।  

दवक्षणापथ के वचत्रों को दखेें तो प्रारंवभक वचत्रकला में िो मानि आकृवतयां अथिा दिेी.दिेताओ ंके वचत्र 

बनाए गए हैं, ि ेपरूी तरह िहां की नतृावत्िक विशेषताओ ं के अनरुूप िहां के आवदिावसयों की शारीररक 

बनािट िाली हैं। शकों और पह्लिों की िो आकृवतयां दानदाताओ ंके रूप में वचवत्रत हैं, ि ेअपने उष्ट्णीषों , 

कपड़ों और ितूों के कारण परूी तरह पहचानी िा सकती हैं। वकन्त ुआरंों का शासनकाल समाप्त होते ही िब 

दवक्षणापथ में िाकाटकों का यगु प्रारंभ हुआ तो उनके समय ये स्थानीय प्रभाि नहीं वदखाई दतेे। िाकाटक 

उत्तरी भारत के गपु्त सरगवाटों से ििैावहक और सांस्कृवतक सम्बन्धों में बंधे हुए थे।  

4.3.3 मुद्रा वनमािण किा 

प्रागवैतहावसक कालीन मरुाओ/ंमोहरों की कला के संबन्ध में आप इसी खण्ड के उपखण्ड 3.3.2 में हड़प्पा 

सभ्यता की मोहरों के वचत्रांकन में पढ़ चकेु हैं। मरुाओ ंके दसूरे नमनूे हमें आहत मरुाओ ं(पंचमाका  कॉइन्स)के 

रूप में वमलते हैं। भारत के सबसे प्राचीन वसक्के वनशान लगाने के कारण ही पंचमाका  के नाम से पकुारे िाते 

थे। चाँदी की प्राचीन आहत मरुाए ंतक्षवशला से मसैरू तक वमली हैं। इन पर लगभग 500 वचन्ह बने हैं, विन्हें 

रूप कहा िाता था। कौवटल्य के अथाशास्त्र में आहत मरुाओ ंका िणान वमलता ह।ै इनमें सयूा, षडभिुी वचन्ह, 

चतशु्पद पंवक्त विनमें हाथी, वसंह, िषृभ और कहीं.कहीं तरुग ह,ै चोटी पर अधाचन्र से यकु्त मरेु पिात, चि, 
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िवेदका से वघरा हुआ चैत्य िकृ्ष, विस पर पवक्षयों के घोंसले हैं या नहीं भी हैं, मछवलयों से भरा हुआ सरोिर, 

शशक, मोर , मेंढक, कछुआ, धनषु बाण, नवन्दपद, स्िवस्तक गवभात चौकोरे, वत्रभिु, चौखटे में अवंकत तीन 

मानिाकृवत आवद। वचन्हों में एक ओर िवैदक प्रतीक हैं, दसूरी ओर ज्यावमतीय रेखाओ ंसे बने हुए पश.ुपक्षी 

और फूल.पवत्तयों के अनेक अलंकरण हैं। ईसा पिूा दसूरी शताब्दी में विदवेशयों के अनकुरण पर लेख वसक्कों 

पर अवंकत वकए िाने लगे।कुषाण शासकों ने स्ियं वसक्कों को तैयार कराया और उपावध सवहत अपना नाम 

खदुिाया। कुषाण शासक विम कडवफस के वसक्कों पर केिल वशि और नन्दी बैल की मवूता थी। कवनष्ट्क ने 

ईरानी, यनूानी ,ब्राह्मण और बौर्द् धमा के दिेताओ ंको अपने वसक्कों में स्थान वदया। ’’ईसा पूिा प्रथम शताब्दी 

से सांचे में ढालकर वसक्के बनाने का पता चलता ह।ै सांचे वमट्टी को पकाकर तैयार वकए िाते थे। सांचे बनाने 

से पिूा वमट्टी में अक्सर धान का वछलका वमलाया िाता था। टप्पे से भी वसक्के तैयार वकए िाते थे। इस रीवत से 

गरम धात ु के टुकडे़ पर टप्पे के दबाि से वचन्ह तथा लेख गहराई में अवंकत हो िाते थे। एक ओर टप्पे के 

वनशान से वसक्के तैयार करने की प्रथा ढालने के काम में लाई गई। ईरानी वसक्कों के आधार पर दोनो तरफ 

टप्पा मारन ेका दोहरा प्रयोग वकया गया। कुवणन्द, औदमु्बर, नाग तथा यौधेय गणों के गोलाकार वसक्के पाए 

िाते हैं। ईसा पिूा दसूरी शताब्दी से ही आहत (पंचमाका ) वसक्के तैयार करने की परुानी रीवत का टप्पा ने अतं 

कर वदया। गपु्त कालीन वसक्कों में कला का सयू मम प्रदशान वकया गया।  रािलय ममी, शरे, घोडे़, कमल आवद को 

उनके प्राकृवतक रूप में वदखलाया गया ह।ै समरुगपु्त को स्िाभाविक ढंग से िीणा बिाते हुए अवंकत वकया 

गया ह।ै स्कन्दगपु्त के समय में हूण आिमण के कारण सारगवाज्य के अिनवत की ओर अग्रसर होने के कारण 

वसक्कों की कला में भी ह्रास वदखाई दतेा ह।ै’’( िासदुिे उपाध्याय, भारतीय वसक्के )।  

4.3.4 मृृृद्ृ्भाण्ड 

  हड़प्पा सभ्यता में कुम्हार की चाक पर बने कुछ बतान साद ेहैं और कुछ पर लाल पोत दकेर काली 

रेखाओ ंसे वचत्र बनाए गए हैं। इन पर रंग चढ़ाने के वलए लाल गरेू या वहरवमिी वमट्टी का प्रयोग हुआ ह।ै इनमें 

कुछ विशेष प्रकार के बतान उल्लेखनीय हैं, िसैे नाररयल की आकृवत के नकुीली पेंदी के वमट्टी के कुल्हड़, दो 

इचं से लेकर चालीस इचं तक के उठान िाले बहुवछर यकु्त भांड, संभितः सगुवंधत तेल ि श्रृंगार सामग्री रखने 

के वलए बनाए गए आधे इचं से डेढ़ दो इचं तक के िामनाकृवत भाण्ड, खदु ेहुए बतान भाण्ड, पश ुआकृवत के 

बतान, नकुीली आकृवत के अनाि रखने के बतान, शि वनखात पात्र आवद।  इन पर अवंकत वचत्रों में भवंगमा 

यकु्त टेढ़ी­मढ़ेी रेखाएं, लहररया रेखाएं, कंघा, सयूा, तारे, बाणमखु, चौफुवलयाज्यावमवतक आकृवतयां, 

फूल.पवत्तयों की पंवक्तयां, पश.ु पक्षी, मछली, पीपल का िकृ्ष, मोर,मगृया का वचत्र आवद प्रमखु हैं।हमें तीन 

प्रकार के मदृ्भाण्डों का पररचय वमलता ह ै1. गरेू या लाल रंग से रंग ेबतान 2. भरेू रंग के बतान विन पर काली 

रेखाओ ंके वचत्र हैं (1200ई. पू. से 600 ई. प.ू) 3. उत्तरी काली पॉवलश िाले बतान (नॉदाना ब्लैक पेंटेड ियेर) 

(600 से 200 ई. प.ू)। इनमें से तीसरे प्रकार के चमकीले भाण्ड सारे भारत में प्राक्मौया और लगभग 

मौयाकालीन स्थानों पर पाए गए हैं।  
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4.3.5 सांगीत, वाद्य,नृृृमय 

कुछ प्रमाण वमलता ह ै,विससे ज्ञात होता ह ैवक आया लोग सप्त स्िरों (सरगम) से पररवचत थे और सामिदे की 

ऋचाओ ंके गायन के वनदश् यह बताते हैं वक िवैदक काल में भवक्त संबन्धी गायन शलैी मध्यकालीन सरल 

स्त्रोत पाठ शलैी की भांवत थी। ’’स्त्री. परुुष दोनों ही झांझ. मिीरे के िाद्यों के साथ नतृ्य में भाग लेते थे। उस 

समय तीनों ही प्रकार के िाद्यों का आविष्ट्कार हो चकुा था- अिनर्द् िाद्य िसेै दनु्दवुभ, तंतुिाद्य िसेै कका रर 

अथिा िाण या िीणा, विसके सप्त स्िरों की ठीक पहचान हो चकुी थी और सवुषर िाद्य विसे नाव्ठी कहा 

िाता था (राधाकुमदु मखुिी, वहन्द ूसभ्यता)।  

    भरतमवुन के नाट्यशास्त्र में तीस से ऊपर रागों का उल्लेख ह।ै प्रमखु िाद्य यंत्र िीणा था। गपु्त काल के 

अन्त तक इस िाद्य यंत्र का प्रचलन समाप्त होना प्रारंभ हो गया और उसका स्थान एक नारंगी के आकार की 

सारंगी ने ले वलया िो या तो उंगवलयों से अथिा गि से बिाई िाती थी। इसका स्थान िमशः आठिीं 

शताब्दी में ितामान िीणा के प्रारंवभक रूप ने वलया, विसमें एक लम्बा अगंलुीय पट तथा छोटी गोलाकार 

आकृवत होती थी , िो प्रायः सखूी लौकी से बनाई िाती थी। विवभन्न प्रकार की बांसरुी तथा नरकुल के 

िाद्ययंत्रों का प्रचार था परंत ुतुरही के यन्त्रों का प्रयोग संदशेोंएि ंघोषणाओ ंके अवतररक्त प्रायः नहीं होता था। 

सबसे अवधक िणान शंख का प्राप्त होता ह,ै िो यरु्द् से पिूा वघसे हुए वसरे द्वारा दिेता के आह्वान के रूप में और 

प्रायः आिश्यक अिसरों पर बिाया िाता था। संगीत की भांवत भारतीय नतृ्य का भी नाट्य से घवनष्ठ संबन्ध 

था। नतृ्य और नाट्य एक ही कला अथाात अवभनय के रूप हैं। नाट्य ने मखु्यतः शब्द एि ंमरुा का प्रयोग 

वकया, िबवक नतृ्य ने मखु्यतः संगीत एि ंमरुा का।बाघ के गफुा वचत्र में एक दृश्य नतृ्य समाि का ह,ै विसमें 

नताकी मडंल बांधकर छोटे. छोटे डंडे लड़ाकर नतृ्य कर रही ह।ै  

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. (क) स्तपू की विशषेताएं 

  (ख) गफुा मवन्दर ि चैत्य स्तपूों से वकस प्रकार वभन्न हैं? 

  (ग) प्राचीन भारतीय कला में मवन्दरों का स्िरूप 

(घ) मवूताकला की विशेषताएं 

  (च) प्राचीन भारतीय वचत्रकला की विशेषताएं 

 2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) सांची ि सारनाथ के स्तपू िनै धमा की कला के उत्कृष्ट नमनूे हैं। 

   (ख) मवन्दर िास्त ुकी नागर शलैी का विकास दवक्षण भारत में हुआ। 

   (ग) कोणाका  का सयूा मवन्दर उड़ीसा में ह।ै 

(घ) हड़प्पा सभ्यता से प्राप्त महुरों पर अवंकत एकश्रृंग पश ुकी पहचान ऋग्िदे के श्रृंगिषृ से की िा सकती ह।ै 



57 
 

   (च) अितंा की गफुा में बौर्द् धमा से सम्बवन्धत वचत्र अवधक हैं।  

   (छ) कौवटल्य के अथाशास्त्र में आहत मरुाओ ंका उल्लेख वमलता ह।ै 

4.4 भाितीय किा पि ववववध प्रभाव 

   भारत और पविमी एवशया के पारस्पररक संबन्धों के साय मय हड़प्पा सभ्यता के साथ ही वमलने लगते 

हैं। आरंभयुगीन संपकों का प्रभाि कला के रूपों में पाया िाता ह,ै िो पविमी एवशया से भारत तक फैले हुए थे 

और विनकी कल्पना में दोनों संस्कृवतयों ने भाग वलया (िासुदिे शरण अग्रिाल)। दोनों के सहयोग से  उत्पन्न 

अवभप्राय थे- सपक्ष वसंह, महोरग (समरुी व्याल/अगं्रेिी राइटन),  दो वसर और चार सींगों िाला भैंसा 

(ऋग्िदे), एक वसर और दस शरीरों िाले ित्स (अथिािदे), पश ुपवक्षयों के मखु िाले रूप, कल्पनािन्य पश ु

(ईहामगृ) आवद। इनके समानान्तर या वमलते.िलुते बहुत से रूप समुरे, खत्ती, असीररया , मसेोपोटावमया, 

िीट, राय, फीवनवशया, हखमनी और शक संस्कृवतयों आवद की कलाओ ंमें प्राप्त होते हैं। भरहुत, सांची और 

मथरुा की कला में ईहामगृ पशओु ंकी सिािट ह।ैमथरुा में लम्बे वखचंे हुए टेढ़.े मढ़ेे शरीरों िाले पशओु ंका 

बहुतायत से वचत्रण पाया िाता ह।ै  भगितशरण उपाध्याय के अनसुार ’’भारत में वशलाओ ंऔर स्तंभों पर 

आलेख अवंकत करने की कला ईरान होकर भारत पहुचंी। िास्तकुला  के संस्कृत ग्रंथों और महाभारत तथा 

परुाणों में असरु मय की चचाा आचाया और असाधारण िास्तकुार के रूप में हुई ह।ै ई. बी.हिेले ने कुछ परुान े

असीररयन मवन्दरों के िो पनुवनावमातवचत्र प्रस्ततु वकये हैं, उनसे हमारे मवन्दर के वशखरों का सम्बन्ध सीधे उनसे 

स्थावपत हो िाता ह।ैइसी प्रकार उनकेद्वारा स्तम्भ वनमााण में वकए गए प्रयोगों से फारवसयों और यनूावनयों के 

आयोनीय खम्भों का विकास हुआ और आग ेचलकर ि ेतक्षवशला पहुचंे। ि ेमहान कारीगर थे तथा लवलत 

कलाओ ंके उदाहरण उपवस्थत करने में अनपुम थे। उनकी कलात्मक उपलवब्धयां महलों के इदा.वगदा केवन्रत 

थीं। फशा बनाने की उनकी विशषेता उस चमक में थी, विसके कारण िहां िल था िहां थल प्रतीत होता था 

और िहां थल था, िहां िल। असरु कलाकार मय ने महाभारत के यवुधवष्ठर के महल में यही चमत्कार उत्पन्न 

वकया था।  इसी प्रकार स्पनूर न ेआधवुनक पटना के वनकट एक गांि कुमरहार में चन्रगपु्त मौया के रािमहल के 

अिशेष खोिे, विसमें ढाई फुट गोलाई िाले , दस फुट ऊँचे स्तंभों की दो पंवक्तयों के ऊपर बनाया गया एक 

स्तंभ कक्ष था। पवसापोवलस में दारा और क्षयाषा (िरेेक्सीि) के महल में भी सौ स्तंभ दस पंवक्तयों में खडे़ वकए 

गए थे। मगेस्थनीि ने चन्रगपु्त मौया के महल की समानता शषुा और एकबताना के महलों से की थी।’’ 

िासदुिे शरण अग्रिाल का मत ह ै वक ’’ हखमनी कला के स्तंभों और मौया कला के स्तंभों में आकाश 

पाताल का अन्तर ह।ै ईरान के रािप्रासादों की अपेक्षा पाटवलपतु्र का रािप्रासाद कहीं अवधक उत्कृृृष्ट था। 

ईवलयन के अनसुार ’’ससूा और एकबताना के रािप्रसाद वकसी भांवत पाटवलपतु्र के रािप्रासाद से स्पर्द्ाा नहीं 

कर सकते थे।’’  

भगितशरण उपाध्याय ने आगे वलखा  ह ैवक ’’अशोक के काल से पहले भारत में वशलाओ ंऔर स्तंभों पर 

आलेख कभी अवंकत नहीं वकए गए थे। बरु्द् के अिशेषों िाले पात्रों पर कुछ इचं लम्बे आलेख, िसैा एक 
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वपपरहिा के स्तपू में प्राप्त हुए हैं, बरु्द् काल के नहीं हैं, क्योंवक उनको अशोक काल की ब्राह्मी वलवप में अवंकत 

वकया गया ह।ै अपनी वििय के आलेख चट्टानों और स्तंभों पर अवंकत करना फारस के सरगवाटों में आम प्रथा 

थी। उससे पहले असीररया में , उससे पहले वमस्र, समुरेरया और बेबीलोवनया में थी।’’इसके विपरीत अग्रिाल 

का मत ह ैवक ’’ अशोक ने अपना मौवलक विचार स्तंभ शीषाकों के रूप में प्रकट वकया। स्तपू, िवेदका, छत्र, 

बोवधमडं, एकाश्मक स्तंभ शीषाक, पिात में उत्कीणा गफुाए ंऔर धौली में उत्कीणा गितम- ये सब कला के 

रूप भारतीय भवूम की उपि थे। इस बहृत सचूी से केिल स्तंभों को अलग करके उन्हें विदशेी प्रभाि से 

प्रभावित मानना यवुक्तसंगत नहीं ह।ै’’ि ेआग े वलखते हैं ’’पसी ब्राउन ने वलखा ह ै वक 3000 ई. प.ू में ऊर 

नामक स्थान में चन्र मवन्दर के सामने ऐसे स्तम्भ थे।(चट्टान में उत्कीणा गफुाओ ं के सामने के कीवता 

स्तम्भ)उनका मानना ह ै वक वमस्र के मवन्दरों के सामने भी ऐसी ही लाटें थीं और येरूसलम के सोलोमन के 

मवन्दर के सामने भी दो पीतल के स्तम्भ थे, विनका प्रभाि काल् के कीवतास्तम्भों पर पड़ा। वकन्त ुऐसे स्तम्भों 

की कल्पना के वलए भारत से बाहर िाने की आिश्यकता नहीं। यज्ञीय भवूम में और श्मशानों में इस प्रकार के 

स्तम्भों को स्थावपत करने का ररिाि बहुत परुाने समय से था। ऋग्िदे में ही इसका उल्लेख ह ै और 

लौररयानन्दनगढ़ के वमट्टी के थहूों में ऐसे स्तंभों के स्पष्ट प्रमाण वमले हैं। सांची के महाचैत्य में तोरण के सामने 

ऐसा ही स्तंभ ह।ै’’  

’’भारतीय िास्तकुला में स्तपू एक विदशेी दने थी। स्तपू िसेै दोनों प्रकार के ढांचे पविमी एवशया और वमस्र में 

कब के खडे़ वकए िा चकेु थे। बेबीलोन तथा अन्य स्थानों पर एक प्रकार के मवन्दर बनाए गए थे, विनमें से 

कुछ सात सात मवंिल के थे और विनके ठोस बाहरी भाग के चारों ओर ितुालाकार सीवढ़यां ऊपर की ओर 

उठती चली गई थीं। इनको िग्गरुत कहा िाता था। वबना कक्षों िाले मवन्दर के वलए संस्कृत शब्द ह ैिरूक, 

िो िग्गरुत का वबगड़ा हुआ रूप ह।ै महाभारत में इसे एदकु कहा गया ह।ै अिशषे संचय के वलए वनवमात दसूरे 

प्रकार के स्तपू की तलुना और संबन्ध वमस्र के वपरावमडों से वकया िा सकता ह।ै डॉ आनन्द कुमारस्िामी ने 

अपनी पसु्तक ’भारतीय और इडंोनेवशयाई कला का इवतहास’ में वलखा ह ैऔर उसकी पवुष्ट लौररया में ब्लॉख 

द्वारा की गई खदुाई से हुई ह ैवक उत्तरी वबहार में लौररयानन्दनगढ़ में आठिीं सातिीं सदी ई.प.ू के समय के एक 

मकबरे का अवस्तत्ि था। डॉ. कुमारस्िामी ने भारत में चट्टानों में काटकर बनाए गए बडे़ प्राचीन चैत्य कक्षों 

और एवशया माइनर के दवक्षणी तट के वकनारे वपनारा और िने्थस नगरों के पहाड़ों में तराश कर बनाए गए 

मकबरों के बीच समानता बताई ह।ै ’’इस प्रकार स्पष्ट ह ैवक समुरेरया और बाबलु (बेबीलोन) के िग्गरुत और 

वमस्र के वपरावमड तथा वपनारा और िने्थस में खोद कर वनकाले गए मकबरे उन स्तपूों के पिूािती नमनूे थे िो 

गांधार, पविमी पंिाब और वसंध में ईरावनयों के प्रभतु्ि के समय बने थे’’(भगितशरण उपाध्याय)।के. 

आर.श्रीवनिासन का मत ह ैवक ’’िवैदक, बौर्द् तथा िनै धमा मलूतः भारतीय होने के कारण उनके मवन्दरों के 

आकार.प्रकार में उन पर कोई बाहरी प्रभाि नहीं ह।ै िो कुछ भी उन्होंने वलया ह,ै िह अपने ही दशे की परंपरा 

से प्राप्त वकया ह।ै यही कारण ह ै वक तीनों प्रकार के मवन्दरों की बनािट और उनका स्थापत्य शरु्द् दशेीय 
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वसर्द्ांतों और स्थापत्य की परंपरागत शलैी के अनसुार ही ह।ै अपनी विवभन्न आस्था और विश्वासों के 

अनसुार पहचान की दृवष्ट से अपने मतों के वलए विवशष्ट महत्ि रखने िाले कुछ पररितान अिश्य वकए गए’’। 

मवूताकला के के्षत्र में यह प्रभाि और भी महत्िपणूा ह।ै अशोक से पन्रह शताब्दी पहले की सुदरू वसन्ध ुसभ्यता 

की मवूतायों और परखम यक्ष िसेै कुछ अन्य ’िूड’ नमनूों को छोड़कर िो अशोक से थोडे़ ही पहले के हैं, 

अशोक से पहले की कोई मवूता नहीं वमलती। अशोक के स्मारकों की चमत्कारी पॉवलश विससे ि ेधात ुके बन े

प्रतीत होते हैं और विसका उन्हीं के साथ अन्त भी हो िाता है, परखम, पिाया और बड़ौदा में प्राप्त वकस्म के 

स्थानीय नमनूों से वभन्न ह।ै भगितशरण उपाध्याय का मानना ह ैवक ’’िह पॉवलश भी और स्तंभों तथा उनके 

वशखरस्थ पशओु ंकी पररकल्पना िहीं से आई िहां से अरमई वलवप, अशोक के वशलालेखों के प्रारंवभक 

अशं आए थे। अशोक के स्मारकों के तात्कावलक पिूािवतायों का भी हम्मरूाबी के स्तंभों से असरुबनीपाल 

तथा उसके असीररयाई उत्तरावधकाररयों के पाषाण स्तंभों तथा हखमनी सरगवाट दारा तक और दारा से अशोक 

के वसंह स्तंभों तक एक अविवच्छन्न सातत्य था।  सांची और भरहुत के स्तंभों कीशुगंकालीन रेवलंग उत्कृृृष्ट 

हैं। मौयाकालीन स्तपूों के इदा.वगदा सांची और भरहुत की रेवलंगें, विन पर बडे़ सिीि पश ुपक्षी अवंकत हैं, 

परिती शुगं यगु की उपलवब्धयां हैं। शुगंकालीन कला में बौर्द् प्रतीकों के ऊपर भी छत्र लगाए िाने लग ेथे। 

मस्तक के पीछे तेिोचि या प्रभामण्डल आरंभ से ही बरु्द् मवूता का लक्षण माना गया। इस लक्षण को ईरान के 

धावमाक दिेताओ ंसे अपनाया गया, िहां वसक्कों पर उन दिेों की मवूतायों में मस्तक के पीछे प्रभामण्डल पाया 

िाता ह।ै इसी प्रकार यनूानी मवूताकारों ने भारतीय िीिन और गाथाओ ंको , विशेषकर बरु्द् के िीिन को 

छोटे.बडे़ कई रूपों में अवंकत वकया। मथरुा के लाल चकत्तदेार पत्थर पर बनी कुछ मवूतायों में गांधार शलैी की 

बरु्द् मवूतायों के कई लक्षण हैं, िसैे- कुछ मवूतायों के चेहरे पर मूछंें  हैं। छाती पर िनेऊ की तरह रक्षासतू्र या 

ताबीिी गण्डे हैं और िो बेंत के ऊँच ेमढ़ूे पर बैठी हैं। ि ेपैरों में यनूानी ढंग की चप्पल पहने हैं। भारतीय 

परम्परा के अनसुार बरु्द् के चहेरे पर मूछंें  कभी नहीं वदखाई िाती। यह लक्षण ईरान की मवूतायों से वलया गया। 

ताबीिी माला भी ईरानी या पविमी परंपरा से ली गई। कालान्तर में पंिाब और काबलु घाटी में गांधार, 

भारतीय .यनूानी, भारतीय.हलेेनी या यनूानी.रोमन कलाके रूप हम दखेते हैं। गांधार की प्राचीन रािधानी 

तक्षवशला में आयोवनयाई खम्भों िाले अनेक भिन और मवन्दर वमले हैं। यनूानी कारीगरों और िास्तवुशवल्पयों 

ने अनेक मवन्दर बनाए और कश्मीर के मवन्दरों पर हलेेनी िास्तवुशल्प की अनेक छाप छोडीं। । वहन्द यनूावनयों 

के बाद ईसापिूा प्रथम शताब्दी के लगभग भारत में प्रिशे करने िाले शक, पह्लि, कुषाण, आभीर और गिुारों 

ने भारतीय संस्कृवत को प्रभावित वकया, विनमें मध्य एवशया से आई खानाबदोश शक िावत ने भारत में बड़ी 

संख्या में पिूा की स्थानीय रीवतयों ि दिेी.दिेताओ ंको अपनाया। मथरुा के संग्रहालय में लाल पत्थर की 

अनेक ऐसी प्रवतमाए ंरखी हैं, िो पहली से तीसरी शताब्दी ई. तक की हैं, विनमें कुछ चार अश्वों के रथ में बैठी 

वदखाई गई सयूा की हैं। सयूा की उपासना के वलए तैयार इस प्रकार की प्रवतमाए ंभारत में इस काल से पहले नहीं 

वदखाई दतेीं। ऋग्िदे में भी सयूा को प्राकृवतक रूप में पजू्य माना गया कुषाणों से पहले सयूा की कोई प्रवतमा 
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नहीं वमली ह।ै धोती पहने, उत्तरीय ओढ़े, मकुुट धारी खडे़ सयूा की प्रवतमाएं, (विनमें उन्हें कमलदल धारण 

वकए हुए अथिा कुहवनयों पर से बाहुए ंमोडे़ दोनो हाथ ऊपर उठाए हुए कमलदलों का स्पशा करते हुए वदखाया 

गया ह)ै, बाद के मध्यकाल में आई।ं भविष्ट्य, शाम्ब तथा अन्य परुाणों में सयूा की उपासना तथा सयूा के प्रथम 

मवन्दर की स्थापना शकद्वीप अथाात वसंध के मलु्तान स्थान में बताई गई ह,ै िहां शकों ने भारत में प्रिशे करके 

अपनी बवस्तयांबसााइ ं थीं। शक और कुषाण सयूा पिूक थे। कवनष्ट्क के वसक्कों पर सयूा और चन्र  की 

आकृवतयां वमलती हैं। भारत में उन्होंने ही सयूा की उपासना का चलन आरंभ वकया और अपने अनरुूप 

िशेभषूा भी दी। भारत में पहले कुछ एक ही थे। कश्मीर में माताण्ड मवन्दर, उड़ीसा में कोणाका , उत्तर प्रदशे में 

बहराइच में  सयूा मवन्दर आवद।  

प्रवसर्द् ग्रीको भारतीय शैलीगांधार शलैी का आरंभ यनूावनयों ने वकया था, परंत ु उसको विकवसत करके 

प्रचवलत करने का काया शकों और कुषाणों ने वकया। फलतः सिाश्रेष्ठ कलाकृवतयां पहली से तीसरी सदी ई. के 

दौरान बनी। स्तपूों के स्तंभ, रेवलंग, बरु्द् की मवूतायों में वसलिटों की लकीरें और सयू मम हुई।ं भगितशरण 

उपाध्याय के अनसुार ’’कुषाणों की उपलवब्धयों में गांधार कला ने एक स्पष्ट समान शैली को िन्म वदया और 

महायान के दाशावनक वसर्द्ांतों द्वारा समवथात बरु्द् की मवूता के प्रकट होने से बौर्द् मत पविम और पिूा में समान 

रूप से विचारकों तथा आम िनता के स्िीकार योग्य बन गया। कला को आम रूप में एक विवशष्ट कुषाण 

शलैी प्राप्त हुई और नाग.नावगवनयों, अप्सराओ ंऔर यवक्षवणयों, सप्तमातकृाओ,ं मगरमच्छ और कछुए पर 

सिार गगंा और यमनुा, बोवधसत्िों और आयागपटों की मवूतायों ने मथरुा कला को समरृ्द् वकया। िासदुिे 

कृष्ट्ण पहली बार मवूतामान हुए। अगर कुषाण तकनीक पहले प्रकट न हुई होती तो गपु्त यगु की कला की 

उपलवब्धयां और सयू ममता मात्र स्िप्न बनी रहती।’’ 

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. (क) प्राचीन भारतीय कला पर विवभन्न प्रभाि 

  (ख)  गांधार कला का स्िरूप 

 2. वनम्न कथनों के सामने ’सही’ और ’गलत’ का उल्लेख कीविए 

   (क) चन्रगपु्त के रािमहल के अिशेष पटना के वनकट कुमरहार में प्राप्त हुए हैं। 

   (ख) गांधार कला पर यनूानी प्रभाि ह।ै 

4.5 किाकृृृवतयों हेतु प्रयुक्त सामग्री तथा उसका प्रावप्तस्थान 

कला की िस्त ुके अध्ययन के वलए अिशेषों प्रावप्त स्थान और वतवथिम दोनों से सहायता वमलती ह।ै वसन्धु 

घाटी में कीरथर पहाड़ी की खदानों का सफेद खवड़या पत्थर (लाइमस्टोन) काम में लाया िाता था। मौया कला 

के वलए चनुार की खदानों का हल्के गलुाबी रंग का ठोस बलआु पत्थर काम आता था। मथरुा कला में 

मिंीठी रंग का वचत्तीदार बलुआ पत्थर िो सीकरी, बयाना आवद स्थानों में वमलता ह,ै प्रयकु्त वकया गया। 
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गान्धार कला में नीली झलक का सलेटी पत्थर, तथा  गपु्त कला में स्थानीय ललछौंह या महािरी पत्थर का 

प्रयोग होता था। पाल यगु में गहरे नीले या काले रंग का पत्थर (ब्लैक बेसाल्ट) , चालकु्य कला में पीले रंग 

का बलआु पत्थर, अमराििती एि ंनागािुानीकोण्डा आवद के स्तपूों में विशेष प्रकार का श्वेत खवड़या पत्थर 

काम में आता था , विसे िहां की भाषा में अमतृवशला कहते हैं और िो हमारे यहां के संगमरमर से वमलता ह।ै 

इसी प्रकार उड़ीसा के मवन्दरों में रािारवनया या मगुनी(क्लोराइट) पत्थर, कहहीं कुरथा (ग्रेनाइट) और कहीं 

ढुसररया पत्थर (लेटराइट) और कहीं सेलखड़ी या संगिराहत (एसबेस्टस) और कहीं संगमरमर काम में लाया 

गया। इस प्रकार कला में प्रयकु्त सामग्री को दखेकर आपको कलात्मक सामग्री के स्थानीय भदेों का वनदश् 

वमल िाता ह।ैवचत्रों की सामग्री को दखेें तो आवदम वचत्रों की सामग्री में धात ु(= खवनि, रंग, मखु्यतः गरेू, 

रामरि, वहरौंिी) ह ैतथा उत्कीणान के स्थान गहुागहृ तथा खलुी चट्टानें हैं। अितंा के वचत्रण विधान में दीिार 

या वचत्रण हतेु प्रयकु्त स्थल का पत्थर टपर कर खरुदरुा बना वदया िाता था, विय पर गोबर, पत्थर के चणूा और 

कभी कभी धान की भसूी वमले हुए गारे का कलेिा चढ़ाया िाता था। यह कलेिा चनूे के पतले पलस्तर से 

ढका िाता था और इस पर िमीन बांधकर लाल रंग की रेखाओ ंसे वचत्र टीपे िाते थे, िो रंग लगाकर तैयार 

वकए िाते थे।  

अभ्यास प्रश्न 

वनम्न पि सांवक्षप्त विप्पणी विविए 

1. (क) विवभन्न कलाकृवतयों के वनमााण हते ुप्रयकु्त सामग्री पर संवक्षप्त वटप्पणी वलवखए। 

4.6 सािाांश 

     प्राचीन भारतीय कला को उसकी विशषेताओ ं के आधार पर धावमाक और लौवकक दो भागों में 

िगीकृत वकया िा सकता ह।ै कला में विन धारणाओ ंऔर धावमाक विश्वासों का वनरूपण हुआ ह,ै उनमें बरु्द् 

और बरु्द् के िीिन से िडु़ी घटनाए,ं वशि­रुर ि नारायण­विष्ट्ण ुको प्रमखु स्थान वदया गया ह,ै तो दसूरी ओर 

यक्ष, नाग, नदी, सागर, चन्र, सयूा, नदी, स्कन्द आवद मातभृवूम से सम्बवन्धत दिेताओ ंि उपासना के प्रतीकों 

का अकंन हुआ ह।ै दिेपिूा के ि ेप्रकार िसैे लोक में थे, िसैे ही कला में भी अपनाए गए। भारतीय कला के 

िण्या विषयों में भारतीय िीिन और विचारों की विशद व्याख्या वमलती ह।ै इसमें विवशष्ट और सामान्य िन 

दोनों का ही अकंन हुआ ह।ै प्रागवैतहावसक काल से लेकर ऐवतहावसक यगुों तक यह कला विवभन्न सभ्यताओ ं

में प्रयकु्त विवभन्न प्रतीकों, अवभप्रायों और विषयों को लेकर चली ह।ै अध्यात्म और सौन्दया के सवम्मश्रण ने 

इसे कलात्मक रूप से और अवधक समरृ्द् बनाया ह।ै      

मवन्दर, स्तपू आवद धावमाक िास्त ु के प्रतीक हैं।गपु्त काल के स्तंभों पर आधाररत वबना छत िाले प्रारंवभक 

मवन्दरों का स्थान धीरे. धीरे छत िाले मवन्दरों ने वलया और कालान्तर में मवन्दर िास्तकुला की तीन शवैलयों 

का विकास हुआ- नागर, बेसर तथा रविड़। प्रारंवभक काल में गफुा मवन्दरों और चैत्यों का भी वनमााण हुआ। 

इन सभी में उत्कृष्ट मवूताकला, सनु्दर वचत्रकारी एि ंअलंकरण हैं। अिंता की वचत्रकला विश्वप्रवसर्द् ह।ै इसी 
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प्रकार प्राचीन भारतीय िास्तकुला के के्षत्र में बरु्द् के सम्मान में स्तपू वनमााण हुआ। ये दो प्रकार के हैं- स्मारक 

के रूप में बने स्तपू ईटं और पत्थरों के बने ठोस ढांचे थ,े िो बरु्द् या महािीर के िीिन की वकसी घटना के 

वकसी स्मारक में खडे़ वकए गए थे। दसूरे अवस्थ संचायक स्तपू खोखले आकार के थे, िहां अिशषे रख ेिाते 

थे। प्रारंवभक स्तपू विशाल गोलार्द्ा गमु्बदों के रूप में थ,े विनमें एक केन्रीय कक्ष में बुर्द् के स्मारक वचन्ह 

प्रायः सनु्दरता से स्फवटक िवड़त एक छोटी मिंषूा में रख ेरहते थे। धीरे­धीरे स्तपूों के अलंकरण में भी िवृर्द् 

हुई। कला के लौवकक पक्ष के अन्तगात ग्रामों और परुों के सवन्निशे, विवभन्न प्रकार के भिन, दगुा आवद का 

वनमााण, पश ु पवक्षयों (वसंह, वहरन, मोर आवद), पषु्ट्प (िसेै कमल) िकृ्ष(िट, अश्वत्थ आवद), मनषु्ट्यों एि ं

िनिीिन से सम्बवन्धत विवभन्न अकंन हुए हैं और ये अत्यंत सिीि हैं। इस समग्र इकाई के अध्ययन से आप 

समझ पाए होंग ेवक भारतीय कला का स्िरूप वितना स्थानीय था, बाह्य प्रभाि से भी िह अछूती नहीं रही। 

समय समय पर विवभन्न मानि समहू भारतिषा की सीमाए ंलांघकर इस भभूाग में प्रविष्ट हुए उनकी कला का 

प्रभाि भी यहां पड़ा (यद्यवप विद्वानों में इस प्रभाि के बारे में विवभन्न मत हैं)और उनके परस्पर समन्िय से भी 

भारतीय कला में विविधता का समािशे हुआ।गांधार और मथरुा कला इसका एक प्रमखु उदाहरण हैं।  

4.7 तकनीकी शब्दाविी 

1 पत्रिल्लरी/ पत्रलता - पत्तों की बेल 

2 ईहामगृ-काल्पवनक मगृ  

3 अवभप्राय- कला में मोवटफ 

4 ऐराित- इन्र का हाथी 

5 वभवत्तवचत्र - दीिारों पर बनाए िाते थे।इसके अलािा कपडे़ और संभितः चमडे़ पर बनाए िाने िाले 

’वचत्रपट’ एि ंलकड़ी, कीमती पत्थरों और हाथी दांत पर बनाए िाने िाले ’’वचत्रफलक प्रमखु थे। 

6 तवुषत स्िगा- एक स्िगा का नाम 

7कुवक्ष- कोख, गभा 

8 वतरिीन- कुवटल,टेढ़ा 

9 धमाचिप्रितान-ज्ञान प्रावप्त के बाद बरु्द् ने सारनाथ में अपना प्रथम उपदशे वदया, विसे धमाचिप्रितान कहा 

िाता ह।ै कला में इसे चि के रूप में अवंकत वकया गया ह।ै 

14 यपू- यज्ञ का स्तंभ।  वदव्यािदान ने यपू को धमा का वचन्ह कहा ह।ै  

15 हवमाका- स्तपू का एक भाग, विसे वशखर के अवस्थपात्र की रक्षा हते ुवनवमात वकया िाता ह ै

16 मवन्दर का गभागहृ-मखु्य पूिा स्थल, िहां उपास्य दिे मवूता होती ह ै

17 कुम्भाण्ड- एक असरु 

18  प्रदवक्षणा- पररिमा 

4.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
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   खण्ड3.2 के उत्तर 

1. (क) दखेें 3.2.1(ख) दखेें  3.2.4 ि 3.2.4.1 

2. (क) दखेें 3.2.1(गलत)        (ख) दखेें 3.2.5 (सही)  

खण्ड 3.3 के उत्तर 

1. (क) दखेें 3.3.1.1    (ख) दखेें 3.3.1.1 ि 3.3.1.2    

  (ग) दखेें 3.3.1.3     (घ) दखेें 3.3.1.4 

  (च) दखेें 3.3.2 

2. (क) दखेें 3.3.1.1 (गलत)        (ख) दखेें 3.3.1.3 (गलत) 

  (ग) दखेें 3.3.1.3  (सही)         (घ) दखेें 3.3.2 (सही) 

  (च) दखेें 3.3.2  (सही)           (छ) दखेें 3.3.3 (सही) 

खण्ड3.4 के उत्तर 

1. (क) दखेें 3.4 (ख) दखेें 3.4 

2. (क) दखेें 3.4 (सही)        (ख) दखेें 3.4 (सही) 

खण्ड 3.5 के उत्तर 

1. (क) दखेें 3.5     

 

4.9 उपयोगी पाठ्ृ्य सामग्री 

1 िासदुिे शरण अग्रिाल, भारतीय कला, िाराणसी, 1966 

2. राधाकुमदु मखुिी, वहन्द ूसभ्यता, वदल्ली, 1990 

2. आनन्द कुमारस्िामी, इरंोडक्शन टु इवण्डयन एडं इडंोनेवशयन आटा, केवस्संगर पवब्लकेशन, 2003 

3 आनन्द कुमारस्िामी,द डांस ऑफ वशिा- फोटीन इवण्डयन एसेि न्ययूॉका  2003,  

4 आनन्द कुमारस्िामी, द रांसफॉमश्न ऑफ नेचर इन इवण्डयन आटा, स्टवलांग पवब्लकेशन, 1996 

5ए.एल बाशम, अदु्भत भारत, वहन्दी अनिुाद, आगरा 1972 

6भगित शरण उपाध्याय, भारतीय संस्कृवत के स्रोत, वदल्ली, 1973 

7 िासदुिे उपाध्याय, प्राचीन भारतीय स्तपू, गहुा एि ंमवन्दर , 1972 

8 कृष्ट्णदत्त बािपेयी, भारतीय िास्तकुला का इवतहास, लखनऊ,1972 

10 राय कृष्ट्णदास, भारत की वचत्रकला, इलाहाबाद,1976 (छठा संस्करण) 

8. विशरु्द्ानन्द पाठक, दवक्षण भारतीय संस्कृवत, लखनऊ, 2008 

4.10 वनबन्धाममक प्रश्न 

1 प्राचीन भारतीय कला की विशषेताओ ंपर एक वनबन्ध वलवखए। 
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5.1 प्रस्तावना  

भारतीय अथाव्यिस्था से सम्बवन्धत यह पहली इकाई ह ै । भारतीय अथाव्यिस्था विश्व की एक प्रमखु 

अथाव्यिस्था ह ै । इसका स्िरूप अत्यन्त व्यापक ह ै तथा इसकी विविध विशषेताएं ह ै । प्रस्ततु इकाई में भारतीय 

अथाव्यिस्था से सम्बवन्धत इन वबन्दओु ंका विस्तार से विशे्लषण प्रस्ततु ह ै।  

इस इकाई के अध्ययन के पिात ्आप भारतीय अथाव्यिस्था की संरचना, स्िरूप, विशेषताओ ंएि ंमहत्ि को 

समझ सकें गें तथा भारतीय अथाव्यिस्था का समग्र विशे्लषण कर सकें गें।  

5.2 उदे्दश्य  

 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप-  

• भारतीय अथाव्यिस्था की संरचना को िान सकें गें। 

• विश्व की अथाव्यिस्थाओ ंका िगीकरण एि ंउनकी व्याख्या कर सकें गें ।  

• भारतीय अथाव्यिस्था की परम्परागत विशेषताओ ंको िान सकें गें ।  

• भारतीय अथाव्यिस्था की निीन विशषेताओ ंको बता सकें गें ।  

 

5.3 परिचय: भाितीय अथिव्यवस्था की सांिचना व उसकी प्रमुि मदें  

भारत क्षेत्रफल की दृवष्ट से संसार का सातिां तथा िनसंख्या की दृवष्ट से चीन के बाद दसूरा सबसे बड़ा दशे ह ै। 

इसका कुल क्षेत्रफल 32.87 लाख िगा वकलोमीटर ह ैिो विश्व की कुल भवूम का 2.4 प्रवतशत ह ै। भारत की भ-ूसीमा 

15200 वकलोमीटर ि तटीय सीमा 7517.6 वकलोमीटर ह।ै यह तीन ओर से समरुी सीमाओ ं से तथा एक ओर से 

वहमालय की पिात श्रेवणयों से वघरा हुआ ह,ै इस कारण भारत को उप-महाद्वीप कहा िाता ह।ै िषा 2011 की िनगणना 

के आधार पर भारत की कुल िनसंख्या 121 करोड़ ह,ै िो सम्पणूा विश्व की कुल िनसंख्या का 17.5 प्रवतशत ह।ै 

भारत में परुुषों का प्रवतशत 51.54 प्रवतशत तथा मवहलाओ ंका प्रवतशत 48.46 ह ै। वलंगानपुात की दृवष्ट से दखेा िाय 

तो 1000 परुुषों के सापेक्ष मवहलाओ ंकी संख्या 940 ह।ै दशे में साक्षरता 74.04 प्रवतशत ह।ै ितामान में भारत में 

िनसंख्या का घनत्ि 382 ह ैिो 2001 में 325 व्यवक्त प्रवत िगा वकलोमीटर था इस दशे में अनेक प्रकार की भवूम, 

खवनि पदाथा, िलिायु, िनस्पवतयां, कृवष उत्पादन तथा पयााप्त मात्रा में िल संसाधनों की उपलब्धता ह।ै  

भारतीय अथाव्यिस्था की संरचना मखु्यतः पांच मदों में िगीकृत की िा सकती हैं, विनका वििरण इस प्रकार 

ह:ै  

5.3.1 भौगोविक वाताविण 

भारत उत्तरी गोलार्द्ा में वस्थत ह ैतथा इसकी आकृवत चतषु्ट्कोणीय ह ै। यह विषिुत ्रेखा के उत्तर में 8.4' से 

37.6' उत्तरी अक्षांश और 68.7' से 97.25 के पिूी दशेान्तर के बीच फैला हुआ ह।ै भारत की प्राकृवतक सीमाएं उत्तर में 

वहमालय पिात, दवक्षण-पविम में अरब सागर और दवक्षण-पिूा में बंगाल की खाड़ी तथा दवक्षण में वहन्द महासागर ह ै। 

भारत की सीमाएं उत्तर - पिूा में चीन से, पिूा में बांग्लादेश ि म्यांमार से तथा पविम में पावकस्तान से वमलती हैं। 
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िलिाय ुकी दृवष्ट से यद्यवप भारत की िलिायु सम-शीतोष्ट्ण ह ैतथा अनेक विषमताएं भी हैं, यथा- चेरापूंिी नामक 

स्थान पर विश्व की सिाावधक िषाा (1145 सेण्टीमीटर से भी अवधक) होती ह,ै तो पविमी रािस्थान तथा कच्छ में 

न्यनूतम 50 सेण्टीमीटर से कम िषाा होती ह।ै िलिायु में वभन्नता के कारण भारत में अनेक प्रकार की वमरट्टयां पायी 

िाती हैं विनकी उिारा शवक्त भी वभन्न-वभन्न ह।ै साथ ही, यहां की िलिायु तथा वमट्टी में सभी प्रकार की फसलें पैदा 

करन ेकी क्षमता ह ै।  

5. 4 भाितीय अथिव्यवस्था की ववशेषताएां  

भारत एक विकासोन्मखु राष्ट्र ह ैअतः इसकी मलू विशषेताओ ंको दो भागों में विभावित वकया िा सकता ह:ै 

परम्परागत विशषेताएं तथा निीन विशषेताए।ं  

5.4.1 भाितीय अथिव्यवस्था की पिम्पिागत ववशेषताएां: 

ये ि ेविशेषताएं हैं िो भारत को एक अल्प विकवसत राष्ट्र के रूप में विरासत में स्ितन्त्रता प्रावप्त के समय प्राप्त 

हुई।ं प्रमखु परम्परागत विशषेताए ंइस प्रकार हैं:  

कृवष की प्रधानता - भारत एक कृवष प्रधान दशे ह ैयहां की अवधकांश िनसंख्या कृवष पर वनभार ह ै। िषा 1951 में 

भारत की कायाकारी िनसंख्या का 69.5 प्रवतशत भाग कृवष में लगा हुआ था, िो िषा 2001 में घटकर 64 प्रवतशत रह 

गया। यह भाग अवधक अवधक होने के कारण भारत को अल्प- विकवसत राष्ट्र की श्रेणी में लाता ह ै। यद्यवप ितामान में 

सकल घरेल ूउत्पाद में काफी िवृर्द् हुई ह,ै तथावप उसमें कृवष का प्रवतशत कम हुआ ह।ै भारत के वनयाात व्यापार में कृवष 

का योगदान घटकर 13.3 प्रवतशत रह गया ह ै। अभी भी अन्य के्षत्रों की तलुना में कृवष पर अत्यवधक लोग कायारत हैं 

और भारत में कृवष रोिगार का मखु्य साधन ह ै।  

प्रवत व्यवक्त वनम्न आय - विश्व विकास ररपोटा, 2010 के अनुसाि िषा 2008 में भारत की प्रवत व्यवक्त आय केिल 

1070 डालर ह ै। यह अमरेरका की प्रवतव्यवक्त आय (47580 डालर) की तलुना में लगभग 44 िां भाग ह ै। ितामान 

समय में यद्यवप भारत वनरपेक्ष रूप से विश्व की 12 िीं बड़ी अथाव्यिस्था होते हुए भी प्रवत व्यवक्त आय के मामले में 

काफी वपछड़ा हुआ ह ै। भारत में तीव्र िनसंख्या िवृर्द्, प्रवत व्यवक्त आय को बढ़ाने में बाधक ह।ै भारत में प्रवत व्यवक्त 

आय कम होने से दशे में वनधानता का सारगवाज्य ह ै। आि भी, भारत की 25 प्रवतशत से अवधक आबादी गरीबी िेिा 

के नीचे िीिन-यापन कर रही ह।ै  

ग्रामीण अथिव्यवस्था - भारत ग्रामों का दशे ह ै। आि भारत में 6.05 लाख गांि ि लगभग 4000 छोटे ि बडे़ शहर 

हैं। 2001 की िनगणनानसुार भारत की कुल िनसंख्या का 74.3 प्रवतभाग भाग ग्रामों में वनिास करता ह ैअथाात ्

भारत में 4 व्यवक्तयों में से 3 गांि में वनिास करते हैं । इस प्रकार ग्रामीण िनसंख्या का यह प्रवतशत विकवसत दशेों की 

तलुना में बहुत अवधक ह,ै िो भारत को एक अल्प विकवसत अथाव्यिस्था के रूप में स्थावपत करती ह ै। इसके विपरीत 

विकवसत दशेों में ग्रामीण िनसंख्या का प्रवतशत भारत की तुलना में काफी अवधक ह।ै  

औद्योवगक वपछिापन - अल्प विकवसत दशेों में उद्योगों की संख्या बहुत कम होती ह ै। उद्योगों की संख्या कम होने 

बहुत थोडे़ लोगों को रोिगार वमल पाता ह ैऔर इस क्षेत्र का सकल घरेलू उत्पाद में योगदान भी कम होता ह।ै उद्योगों 
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के अभाि में आवथाक विकास की आधारभतू पषृ्ठभवूम तैयार वकया िाना सम्भि नहीं होता। भारत में 12 प्रवतशत 

कायाकारी िनसंख्या उद्योगों में लगी हुई ह ैऔर सकल घरेलू उत्पाद में इस क्षेत्र का योगदान मात्र 25 प्रवतशत ह।ै भारत 

में शीघ्र लाभ दनेे िाले उद्योगों में ही विवनयोग वकया िाता ह ै। इससे अथाव्यिस्था में उद्यवमयों को काया करन ेके वलए 

उवचत एि ंअनकूुल िातािरण नहीं वमल पाता। पूंिी का अभाि तथा वनम्न िीिन स्तर आवद कारकों से औद्योवगक 

विकास बावधत होता ह ै।  

जनसांख्या का भाित- अल्प विकवसत दशेों में िनसंख्या िवृर्द्दर 2 से 4 प्रवतशत िावषाक ह ै । इस समस्या से 

अवधकांश विकासशील एि ंअर्द्ाविकवसत दशे ग्रवसत हैं। 2011 की िनगणनानसुार भारत में िनसंख्या 121 करोड़ ह।ै 

दस िषों में भारत की िनसंख्या की िवृर्द् दर 17.64 प्रवतशत रही। दशे में, िनसंख्या के वनरन्तर बढ़ते दबाि के कारण 

यहा ंउपलब्ध संसाधनों के अवधकतम विदोहन के बाििदू प्रवत व्यवक्त आय पयााप्त मात्रा में नहीं बढ़ सकी ह।ै  

पूांजी का अभाव- भारतीय अथाव्यिस्था के अल्पविकास का एक अन्य मलू कारण पूंिी का अभाि ह ैिो दो रूपों में 

प्रकट होती ह-ै प्रथम, प्रवत व्यवक्त उपलब्ध पूंिी की वनम्न मात्रा; और वद्वतीय, पूंिी- वनमााण की प्रचवलत वनम्न दर । 

अवधकतर अल्प विकवसत दशेों में व्यापक गरीबी के कारण पूंिी वनमााण की दर बहुत कम ह ै। भारत में प्रवत व्यवक्त 

आय अत्यवधक कम होने के कारण यहां पूंिी- वनमााण एिं विवनयोग की दर अन्य दशेों की तलुना में बहुत कम ह।ै 

िास्ति में पूंिी वनमााण आवथाक विकास का एक महत्िपणूा तत्ि ह।ै िापान में पूंिी वनमााण की दर 33 प्रवतशत ह,ै 

िबवक भारत में यह 24.0 प्रवतशत । भारत में पूंिी की मांग अवधक ह,ै िबवक उपलब्धता कम। ऐसी वस्थवत में 

प्राकृवतक संसाधनों का विदोहन, भवूम की उत्पादकता बढ़ाने, श्रवमकों की कायाक्षमता में िवृर्द् करन े हते ु प्रवशक्षण 

व्यिस्था आवद कायों के वलए पूंिी उपलब्ध नहीं हो पाती। अतः आवथाक विकास एि ंप्रगवत का मागा अिरुर्द् हो 

िाता ह।ै बैंिावमन वहवंगस के अनसुार "पूंिी का संचय आवथाक विकास के वलए बहुत आिश्यक ह।ै अथाव्यिस्था चाह े

अमरेरका की तरह पूंिीिादी हो अथिा चीन की तरह साम्यिादी; आवथाक विकास वबना पूंिी-संचय के सम्भि हो ही 

नहीं सकती।”  

बेिोजगािी- भारत िनसंख्या- बहुल अल्प विकवसत दशे ह ै। मानि श्रम की उपलब्धता उत्पादक कायों की तलुना में 

अवधक ह ै । ऐसी वस्थवत में समस्त िनसंख्या को लाभकारी रोिगार उपलब्ध करा पाना अत्यन्त कवठन काया ह।ै 

ितामान समय में, भारत में, अनमुानतः 5 करोड़ व्यवक्त बेरोिगार हैं। प्रवतिषा 62 लाख बेरोिगार व्यवक्तयों की िवृर्द् हो 

िाती ह ै। भारत में िो व्यवक्त रोिगार से िडेु़ हैं, उनकी वस्थवत भी अच्छी नहीं ह ै। इनमें से कुछ ऐसे लोग भी ह ैविन्हें 

वनयवमत रोिगार नहीं प्राप्त होता, अथाात ्िो काया कर रह ेहैं, उनके वलए परेू समय के वलए काम नहीं ह।ै ऐसी वस्थवत 

को अर्द्ा रोिगार कहा िाता ह।ै भारत में कृवष को मखु्य व्यिसाय के रूप में अपनाया िाता ह।ै यहां कृवष क्षेत्र में भारी 

प्रच्छन्न बेरोिगारी होती ह ै। इसका कारण यह ह ैवक िब आवथाक विकास की गवत धीमी होती ह ैऔर िनसंख्या तेिी 

से बढ़ती ह ैतो रोिगार के अिसर उतन ेनहीं बढ़ते, वितनी वक मांग होती ह ै। इस वस्थवत में कृवष क्षेत्र में िनसंख्या का 

दबाि बढ़ िाता ह ैऔर छोटी-छोटी िोतों पर िरूरत से अवधक लोग काम करते हैं। इससे कुल उत्पादन में कोई िवृर्द् 

नहीं होती । अथाशास्त्री इस वस्थवत को प्रच्छन्न या वछपी हुई बेरोिगारी कहते हैं । 

प्राकृवतक साधनों की प्रचुिता - भारत की प्रकृवत बहुत उदार ह ै । इसने भारत को प्राकृवतक साधन प्रचरु मात्रा में 

प्रदान वकये हैं। यहां सदा बहने िाली नवदया ंहैं। सोना, चांदी, कोयला, लोहा, उिारक तथा मैगनीि आवद खवनि पदाथों 
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का अथाह भण्डार ह,ै िन सम्पवत्त विशाल ह,ै शवक्त के साधनों का बाहुल्य ह।ै यहां की वमट्टी उपिाऊ ह ैतथा िलिाय ु

बहुत सहुािनी ह,ै परन्त ुभारत का दभुााग्य ह ै वक इन प्राकृवतक साधनों का समवुचत विदोहन नहीं हो सका ह ै । इसस े

सम्पन्नता होते हुए भी दरररता दरू वकया िाना सम्भि नहीं हो सका ह।ै इससे भी भारत को अल्प विकवसत राष्ट्र की 

श्रेणी में रखा िा सकता ह ै।  

वनविि औि आवथिक सांगठन- भारतीय अथाव्यिस्था का आवथाक संगठन वनबाल ह।ै यहां बचत की सवुिधाएं कम हैं, 

बैंवकंग सवुिधाओ ंका विकास कम हुआ ह,ै ग्रामीण क्षेत्रों में आि भी साहूकारों तथा महािनों का बोलिाला ह,ै िनता 

को विवनयोग क्षेत्रों की परूी िानकारी नहीं ह,ै औद्योवगक वित्त का अभाि ह ै । इस प्रकार भारतीय अथाव्यिस्था को 

सदुृढ़ बनाने के वलए विन संस्थाओ ंकी आिश्यकता ह,ै उनका यहां अभाि ह।ै  

आवथिक ववषमता - अन्य अल्प विकवसत दशेों के समान ही भारत में भी आय एि ंधन (सम्पवत्त) के वितरण में 

असमानता पायी िाती ह ै। विकवसत दशेों में िहां कराधान की प्रगामी प्रणाली, सामाविक सरुक्षा व्यिस्था, वशक्षा ि 

प्रवशक्षण और रोिगार में समान अिसरों के कारण आवथाक असमानताएं कम हुई हैं, िहां अल्प विकवसत दशेों में इस 

वदशा में उतना काम नहीं हुआ ह ै। कृवष क्षेत्र में थोडे़ से लोगों के पास भवूम के केन्रीकरण और उद्योगों तथा व्यापार पर 

कुछ ही लोगों के वनयन्त्रण और शषे लोगों को अपने श्रम पर वनभारता के कारण अल्प - विकवसत दशेों में आय की 

असमानताए ंअवधक हैं। भारत में 50 प्रवतशत व्यवक्तयों को कुल आय का केिल 21.2 प्रवतशत भाग ही प्राप्त होता ह ै। 

भारत के सभी राज्यों में प्रवत व्यवक्त आय समान नहीं ह।ै आवथाक सिक््षण 2010 के अनसुार प्रवत व्यवक्त आय गोिा 

की सबसे अवधक ह,ै िबवक सबसे कम वबहार की रही ह।ै भारत में आवथाक विषमता वनरन्तर बढ़ती िा रही ह।ै 

हालांवक इसे दरू करन ेहते ुआवथाक दृवष्ट से कमिोर िगा के वलए विवभन्न योिनाए ंएिं सवुिधाए ंचलाई िा रही हैं।  

आवथिक वनभििता - एवशया, अफ्रीका और लैवटन अमरेरका के अल्प विकवसत दशे बहुत समय तक औपवनिवेशक 

शोषण के वशकार रह ेहैं । इनका औपवनिवेशक शोषण करने िाल ेपूंिीिादी दशेों ने इन पर विदशेी व्यापार का ऐसा 

ढांचा थोपा विसस ेय ेदशे प्राथवमक कृवष िस्तओु ंके उत्पादक ि वनयाातक बनकर रह गये और औद्योवगक िस्तओु ंकी 

मांग को परूाकरने के वलए इन पूंिीिादी दशेों पर वनभार हो गये । स्ितन्त्रता के बाद भी काफी समय तक आवथाक 

वनभारता की यह वस्थवत चलती रही। यही कारण ह ैवक भारत चाय और पटसन के वनयाात पर वनभार बना रहा। वपछल े

िषों से आवथाक आयोिन प्रविया के कारण अनेक अल्प विकवसत दशेों के उत्पादन और व्यापार ढांच े में 

विविधीकरण हुआ ह ैतथा औद्योवगक िस्तओु ंके वलए विकवसत दशेों पर आवथाक वनभारता कम हुई ह।ै  

रूवढ़वावदता - अल्प विकवसत दशेों में सामाविक ढांच े में रूवढ़िावदता अभी भी बनी हुई ह ै सामाविक-आवथाक 

सम्बन्धों में भी कोई विशेष पररितान नहीं वदखाई दतेा। इन रूवढ़यों का दशे की अथाव्यिस्था पर विपरीत प्रभाि पड़ता 

ह ै। भारत में लोग बाल-वििाह, मतृक भोि, वििाह के समय दाितें तथा आभषूण वनमााण िसैे अनतु्पादक कायों के 

वलए किा लेकर भी अपव्यय करते हैं । कुछ दशेों में कृवष वित्त प्रदान करन ेके वलए विवशष्ट संस्थाओ ंकी स्थापना नहीं 

की गयी ह ैऔर महािनों की िकड़ पहले की तरह बनी हुई ह ै। इसका पररणाम यह ह ैवक आवथाक ढांचा पहले िसैा 

ही बना हुआ ह ैऔि यह िड़ता विकास में बाधा बन गयी ह ै।  
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वनधिनता - भारत में अवधकांश िनसंख्या गरीबी रेखा के नीचे िीिन यापन कर रही ह ै । राष्ट्र के अवधकांश भाग 

गरीबी से ग्रवसत हैं। लकड़ािाल फॉमूाला के अन्तगात भारत में सभी संघीय प्रदशेों ि राज्यों के वलए वभन्न-वभन्न 

वनधारता रेखाए ंवनधााररत की गयी हैं। 1999-2000 में गरीबी रेखा के नीचे िीिनयापन करन ेिालों की संख्या 26.10 

प्रवतशत थी िबवक 2004-05 में य 21.80 प्रवतशत हो गयी। भारत में सिाावधक गरीब िनसंख्या िाला राज्य उड़ीसा 

ह,ै िहा ं46.4 प्रवतशत िनसंख्या गरीबी रेखा के नीचे िीिनियापन कर रही ह ै। इसके विपरीत िम्म-ूकश्मीर में केिल 

5.4 प्रवतशत लोग गरीबी रेखा के नीचे िीिनयापन करते हैं। इससे यह प्रतीत होता ह ै वक गरीबी का अनपुात कम 

हुआ ह,ै वकन्त ुकुल गरीबों की संख्या में कमी होना अभी शषे ह।ै  

परिवहन व सांचाि साधनों का अभाव- भारत पररिहन ि संचार साधनों की दृवष्ट से भी वपछड़ा हुआ दशे ह ै। आि 

भी कच्ची सड़कों की संख्या बहुत अवधक ह ै। ग्रामों की एक बड़ी संख्या अभी भी सड़कों से नहीं िडु़ सकी ह।ै इसी 

प्रकार दशे के संचार साधनों का पयााप्त विकास हुआ ह,ै वकन्त ुवफर भी विकवसत दशेों की तलुना में बहुत कम ह।ै  

कुशि श्रम व तकनीकी ज्ञान का अभाव - भारत में गत िषों में िजै्ञावनक एिं प्राविवधक क्षेत्रों में प्रगवत होने पर भी 

तकनीकी ज्ञान का अभाि ह ैऔर श्रवमकों की कुशलता का स्तर बहुत नीचा ह।ै यहां पर प्रवत हकै्टेयर उपि ि प्रवत 

श्रवमक उपि दोनों का स्तर अन्य दशेों की तलुना में बहुत नीचा ह ै। अतिः कृवष ि उद्योग दोनों क्षेत्र वपछडे़ हुए हैं।  

5.4.2 भाितीय अथिव्यवस्था की नवीन ववशेषताएां: एक ववकासशीि अथिव्यवस्था  

स्ितन्त्रता के पिात ्भारतीय अथाव्यिस्था में विकास हते ु वनयोिन को अपनाया गया ह ै । इसके अन्तगात 

1951 से पंचिषीय योिनाए ंलाग ूकी गयी हैं । इन योिनाओ ंके वियान्ियन से ही अथाव्यिस्था के समस्त क्षेत्रों में 

विकास की गवत में तीव्रता आई ह ै । भारतीय अथाव्यिस्था में हुए आवथाक पररितानों के आधार पर इसे एक 

विकासशील अथाव्यिस्था कहा िा सकता ह ै। स्ितन्त्रता के समय भारतीय अथाव्यिस्था को िो विशषेताएं विरासत 

में प्राप्त हुई थीं उनमें विकास की प्रविया ि प्रयासों के कारण कुछ निीन विशेषताएं भी िडु़ गयीं ।  

भारतीय अथाव्यिस्था की निीन विशेषताए ंि ेहैं िो भारत ने स्ितन्त्रता के पिात ्अपने प्रयासों से अविात की 

हैं । इस आधार पर भारत को विकासशील राष्ट्र की संज्ञा प्रदान की िाती ह ै। प्रमखु निीन विशषेताएं इस प्रकार हैं:  

वनयोवजत अथिव्यवस्था - 1 अप्रैल, 1951 से भारतीय अथाव्यिस्था वनयोवित अथाव्यिस्था के रूप में कायाशील ह।ै 

1951 से अब तक 10 पंचिषीय योिनाए ं एिं 6 िावषाक योिनाएं परूी चकुी हैं तथा 11िीं पंचिषीय (2007 से 

2012) के अनसुार आवथाक विकास की प्रविया चल रही। भारत में आवथाक आयोिन के अन्तगात सम्पणूा 

अथाव्यिस्था के वलए लय मय वनधााररत वकये िात ेहैं और अथाव्यिस्था के विवभन्न उत्पादक क्षेत्रों के वलए साधनों को 

आिवण्टत वकया िाता ह ै । 1990 के दशक में उदारीकरण की प्रविया शरुू होने से आवथाक आयोिन का एकमात्र 

उद्दशे्य आवथाक संिवृर्द् ह ै। विस दशे की अथाव्यिस्था में लगभग 200 िषा तक औपवनिवेशक शोषण के कारण कोई 

खास विकास न हुआ हो, और िहां की अथाव्यिस्था संसार में विकास की दृवष्ट से बहुत पीछे रह गयी हो, िहा ं

आवथाक संिवृर्द् पर िोर दनेा बहुत आिश्यक ह,ै िो वक आवथाक वनयोिन से ही सम्भि ह ै। I  

प्रवत व्यवक्त आय में वृवद्ध - दशे को आिादी प्राप्त होने के बाद से भारतीय िन सामान्य की प्रवत व्यवक्त आय में 

वनरन्तर िवृर्द् हो रही ह।ै 1950-51 से 2004-05 तक 54 िषों की अिवध में प्रवत व्यवक्त आय में 2.25 प्रवतशत 
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िावषाक िवृर्द् हुई ह।ै 1993-94 की कीमतों के आधार पर 2004-05 में प्रवत व्यवक्त राष्ट्रीय आय 12416 रुपये थी। इस 

आधार पर कहा िा सकता ह ैवक आय में वनरन्तर िवृर्द् होने से भारत विकासशील दशेों की श्रेणी में सवम्मवलत होने 

का अवधकारी ह ै। दशे के सभी 28 राज्यों ि 7 केन्रशावसत राज्यों में सिाावधक प्रवत व्यवक्त आय चण्डीगढ़ में ह ै।  

साविजवनक के्षत्र - भारत में योिनाओ ंके अन्तगात सरकारी क्षेत्र में उद्योगों की संख्या में पयााप्त िवृर्द् हुई ह।ै िषा 1951 

में सािािवनक क्षेत्र में मात्र 5 इकाइयां थीं और इनमें केिल 29 करोड़ रुपये की पूंिी लगी थी । इसकी तलुना में 2004-

05 में सािािवनक क्षेत्र में 227 औद्योवगक इकाइयों में 357849 करोड़ रुपये की पूंिी का वनिशे था। इसके अवतररक्त 

सरकार के विवभन्न विभागीय उपिमों में भी पूंिी का भारी वनिशे ह।ै राज्य सरकारों के उद्यमों में भी काफी पूंिी का 

वनिशे हुआ ह ै। बैंक तथा दसूरे वित्तीय संस्थानों में भारी वनिशे ह।ै आवथाक आयोिन की अिवध में कुल वनिशे का 

लगभग 44 प्रवतशत वनिशे सािािवनक क्षेत्र में वकया िाता ह ैऔर शषे वनिी क्षेत्र में। आि सािािवनक क्षेत्र में इस्पात, 

सीमणे्ट, रसायन, इिंीवनयररंग, कोयला ि अन्य उद्योग स्थावपत हैं । इसके अवतररक्त सािािवनक क्षेत्र में स्थावपत वित्तीय 

संस्थाओ ंने वनिशे के वलए बचतों या साधनों को एकवत्रत करने में महत्िपणूा भवूमका वनभाई ह ै। संके्षप में, आि भारत 

के आवथाक ढांच ेमें सािािवनक क्षेत्र का महत्िपणूा स्थान ह ै।  

बचत एवां पूांजी वनमािण की दिों में वृवद्ध- भारत में गत दशकों में सकल घरेल ूबचत दर में पयााप्त िवृर्द् हुई ह ै। यह 

आवथाक विकास की वदशा में महत्िपूणा उपलवब्ध ह ै। दशे में घरेलू बचतों का उपयोग आवथाक विकास कायों में भली-

भांवत हो रहा ह।ै िषा 1950-51 में सकल घरेलू बचत - दर 10.4 प्रवतशत थी, जो वषि 1997-98 में बढ़कर 26.3 

प्रवतशत हो गयी थी। िषा 2008-09 में सकल घरेल ूबचत-दर (िीडीपी) का प्रवतशत 32.5 आकवलत वकया गया। इसी 

प्रकार पूंिीवनमााण की दर िो िषा 1950-51 में 10.2 प्रवतशत थी, िषा 2008-09 में बढ़कर 35.6 प्रवतशत हो गयी ।  

समाजवादी व्यवस्था की ओि - आवथाक विषमता को कम करने का बराबर प्रयत्न वकया िा रहा ह ै। इसी को ध्यान 

में रखकर िमींदारी प्रथा की समावप्त, कृषकों को उनकी भवूम के अवधकार वदलाना, भतूपिूा दशेी ररयासतों के रािाओ ं

को वमलने िाला वप्रविपसा समाप्त करना, सािािवनक क्षेत्र में अनेक उपिम स्थावपत करना, बैंकों का राष्ट्रीयकरण 

करना, कृवष िोतों की उच्चतम ि वनम्नतम सीमा वनधााररत करना, खाद्यान्नों का रािकीय व्यापार करना, सहकारी 

आन्दोलन का विकास करना, कृषकों को ऋणमकु्त घोवषत करना आवद। इस प्रकार सरकार वनयोिन के माध्यम से 

समाििादी व्यिस्था की ओर अग्रसर ह।ै  

बैंवकां ग सेवाओां का ववकास- आिादी के बाद से दशे के बैंवकंग और वित्तीय ढांच ेमें अनेक प्रगवतशील पररितान हुए 

हैं। इस अिवध में मरुा और पूंिी बािार के संगठन में सधुार हुआ ह,ै बैंवकंग सेिाओ ंका विस्तार हुआ ह ैऔर 

आधवुनक बैंक छोटे कस्बों और गांिों तक पहुचं गय ेहैं । सबसे पहले 1949 में ररििा बैंक का राष्ट्रीयकरण कर वदया 

गया तथा इसका नाम स्टेट बैंक ऑफ इवण्डया कर वदया गया। इसके साथ अन्य 8 बैंकों (िो ितामान में 7 हैं) को 

इसके सहायक बैंक के रूप में बदल वदया गया, विन्हें स्टेट बैंक समहू के बैंक कहा िाता ह ै । दशे के ऐसे 14 बडे़ 

व्यािसावयक बैंकों का 19 िलुाई, 1969 को राष्ट्रीयकरण कर वदया गया। इससे इनकी साख और शाखा विस्तार 

नीवतयों में महत्िपणूा पररितान हुए। बैंकों ने कृवष, लघ ुउद्योग और प्राथवमकता िाले के्षत्रांओ को बड़ी मात्रा में साख 

दनेा आरम्भ वकया। 1980 में 6 और बैंकों का राष्ट्रीयकरण वकया गया। 1975 से भारत में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक खोले 

गय े । क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक मखु्य रूप से छोटे और सीमांत वकसानों, खवेतहर मिदरूों, छोटे कारीगरों और समाि के 

कमिोर िगों की साख सम्बन्धी िरूरतों को परूा करते हैं। आि लगभग 60 प्रवतशत बैंक शाखाएं ग्रामीण क्षेत्रों में हैं । 
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औद्योवगक वित्त प्रदान करने के वलए, औद्योवगक वित्त वनगम, औद्योवगक विकास बैंक आवद संस्थाए ंस्थावपत की गयी 

हैं ।  

आधािभूत उद्योगों का ववकास- आिादी के समय भारत का औद्योवगक ढांचा सामान्य रूप से अल्प-विकवसत तो 

था ही, उसका वपछड़ापन पूंिीगत िस्तओु ंके उत्पादन के क्षेत्र में बहुत था । आिादी के बाद से औद्योवगक विकास का 

स्िरूप राज्य की नीवतयों द्वारा वनधााररत होता रहा ह ैI भारत में आवथाक आयोिन प्रविया आरम्भ होने के बाद पूंिीगत 

िस्तएु ंउत्पावदत करन ेिाले उद्योगों पर काफी िोर वदया गया था, क्योंवक आयोिकों का विचार था वक वबना इसके 

अथाव्यिस्था का समग्र रूप से विकास आसान नहीं होगा। अतः अनेक आधारभतू उद्योग स्थावपत वकये गये हैं िो 

पूंिीगत उपकरण तथा कच्चे माल का उत्पादन करते हैं । इससे दशे के औद्योवगक ढांच ेमें मिबतूी आई हैं । आयोिन 

काल में िो आधारभतू उद्योग व्यापक स्तर पर विकवसत हुए हैं, उनमें उल्लेखनीय हैं- लोहा और इस्पात, भारी 

इिंीवनयररंग, रसायन, उिारक, मशीनी औिार, रेल इिंन, वबिली के भारी उपकरण, एल्यवूमवनयम तथा पैरोवलयम 

आवद ।  

कृवष को प्रोमसाहन - योिनाकाल से ही भारत में कृवष को विशेष प्रोत्साहन वदया गया था। प्रत्येक पंचिषीय योिना 

में कृवष क्षेत्र के वलए उत्तरोत्तर व्यय में िवृर्द् का प्रािधान वकया गया ह,ै विसके पररणामस्िरूप कृवष के क्षेत्र में खाद्यान्न 

उत्पादन 5.13 करोड़ टन था, िबवक 2009-10 में दशे में खाद्यान्न उत्पादन में 218.20 वमवलयन टन का अनमुान 

वकया गया। इसके अवतररक्त भारत में अब िावणवज्यक फसलों के उत्पादन को भी पयााप्त महत्ि प्रदान वकया िा रहा ह ै। 

कृवष को विकास की वदशा प्रदान करन े के वलए हररतिावन्त एिं श्वेतिावन्त को बहुत समथान वमला ह,ै विसके 

अन्तगात कृषकों ने आधवुनक यन्त्रों का प्रयोग, उन्नत बीि एि ंखाद का प्रयोग करना प्रारम्भ वकया। इस प्रकार उपयुाक्त 

तथ्यों एि ंविशषेताओ ंके आधार पर कहा िा सकता ह ैवक भारत वनधान एि ंवपछड़ा हुआ दशे नहीं ह,ै िरन ्वनयोवित 

अथाव्यिस्था के अपनाए जाने के फलस्िरूप उन्नवत की ओर वनरन्तर अग्रसर हो रहा ह ै । आवथाक वनयोिन के 6 

दशकों में भारत ने कृवष, व्यापार, उद्योग आवद क्षेत्रों में उल्लेखनीय प्रगवत की ह ै । वशक्षा, पररिहन संचार के क्षेत्र में 

िवृर्द् एि ंविस्तार ने दशे को विकासशील दशेों की पंवक्त में खड़ा कर वदया ह।ै  

5.5 सािाांश  

इस इकाई के अध्ययन के पिात ् यह िान चकेु हैं वक भारत क्षेत्रफल की दृवष्ट से संसार का सातिां तथा 

िनसंख्या की दृवष्ट से चीन के बाद दसूरा सबसे बड़ा दशे ह ै। भारत अच्छे भौगोवलक िातािरण, प्राकृवतक संसाधनों, 

यथा- भवूम तथा वमरट्टयां, िन संसाधन, िल संसाधन, खवनि संसाधन, शवक्त के संसाधनों, मानि संसाधन, कृवष ि 

वसंचाई, उद्योग एि ंपररिहन आवद के वलए तथा उसकी बेहतर उत्पादन क्षमता के कारण एक धनी दशे माना िाता ह,ै 

वकन्त ुभारत की कुछ पारम्पररक विशेषताए ंऐसी हैं विनके कारण भारत धनी होते हुए भी वनधान कहा िाता ह।ै अवधक 

िनसंख्या, बेरोिगारी, गरीबी, कृवष पर वनभारता, प्रवत व्यवक्त वनम्न आय, ग्रामीण अथाव्यिस्था, औद्योवगक वपछड़ापन, 

पूंिी का अभाि, तथा रूवढ़िावदता ऐसी प्रमखु विशेषताए ंहैं िो भारत को धनी होते हुए भी वनधान बनाए हुए हैं।  

भाित एक विकासशील दशे है, क्योंवक यह एक प्रगवतशील राष्ट्र ह ैिो तेिी से विकास के पथ पर अग्रसर ह।ै 

आवथाक वनयोिन, प्रवत व्यवक्त आय में िवृर्द्, बचत एिं पूंिी वनमााण में तेिी, बैंवकंग सेिाओ ंका विस्तार आवद ऐसी 

विशेषताए ंहैं िो भारत को एक विकासशील राष्ट्र की श्रेणी में खड़ा करती हैं। विस तेिी से भारत विकास के पथ पर 

बढ़ रहा ह,ै यवद िही गवत वनरन्तर िारी रह ेतो िह वदन दर नहीं िबवक भारत एक विकवसत राष्ट्र के रूप में िाना 

िाएगा ।  
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अभ्यास प्रश्न:  

1. रिक्त स्थानों की पूवति कीवजए:  

अ. भारत की कुल भवूम का क्षेत्रफल...............लाख वकलोमीटर ह।ै  

ब. 2011 की िनगणना के अनसुार भारत की िनसंख्या............. करोड़ ह ै।  

स. भारत में प्रवत िगा वकलोमीटर िनसंख्या पर घनत्ि …………. व्यवक्त ह ै।  

द. भारत में परुुष एि ंमवहलाओ ंका अनपुात 1000 परुुष: ……….. मवहलाएं ह ै।  

2. बहुववकल्पीय प्रश्न :  

अ. शवक्त के संसाधन के रूप में वनम्न की गणना नहीं की िाती ह:ै  

1. परमाण ु                         2. कोयला  

3. लोहा एिं इस्पात              4. पैरोवलयम  

ब. भारत में वसंचाई का साधन नहीं ह:ै  

1. तालाब                           2. नल  

3. कंुए                               4. नहरें  

स. भारत, विश्व की सबसे बड़ी अथाव्यिस्था ह:ै 

1. चौथी                             2.बारहिीं  

3. आठिीं                           4. तीसरी  

द. भारत की कायाकारी िनसंख्या उद्योगों में लगी ह:ै  

1. 10 प्रवतशत                       2. 12 प्रवतशत  

3. 8 प्रवतशत                         4. 6 प्रवतशत  

य. भारत में वनयोिन प्रारम्भ हुआ:  

1. 1951 से                         2. 1947 से  

3. 1950 से                         4. 1948 से  

3. िघु उत्तिीय प्रश्निः  

अ. भारत के प्राकृवतक संसाधन विशाल हैं, कैसे ?  

ब. विकासशील अथाव्यिस्था की विशषेताए ंबताओ ।  

स. भारत के वनिासी वनधान हैं. कैसे ? 

द. भारतीय अथाव्यिस्था की संरचना बताइये |  

5.6 शब्दाविी  
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 वगि वकिोमीिि- 1 वकलोमीटर लम्बा तथा 1 वकलोमीटर चौड़ाई िाला िगााकार क्षेत्र । िनसंख्या का 

घनत्ि - इसका तात्पया ह ैवक 1 िगा वकलोमीटर क्षेत्र में वनिास करन ेिाल ेलोगों की संख्या।  

 समशीतोष्ण- शीतकाल तथा ग्रीष्ट्मकाल का समान रूप में पाया िाना ।  

 अद्धिववकवसत एिं ववकासशीि - ऐसे दशे िहां नागररकों को भोिन, कपडे़ तथा आिास सीवमत मात्रा में 

ही वमल पाते हों। िहां बेरोिगारी तथा अवशक्षा अवधक पायी िाती ह ैतथा िीिन-स्तर नीचा होता ह।ै ऐसे 

दशेों को अर्द्ा विकवसत या विकासशील की सांज्ञा दी िाती ह।ै 

 घिेिू उमपाद - दशे के अन्दर होने िाला समस्त अवन्तम िस्तओु ंका कुल उत्पादन। 

 आवथिक ववषमता- आवथाक रूप से अन्तर होना, गरीबी तथा अमीरी के बीच खाई होना। 

 वनयोवजत अथिव्यवस्था - विस दशे में योिनाबर्द् तरीके से काया वकया िाय।  

5.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  

1. रिक्त स्थानों की पूवति:  
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इकाई-6 आवथिक वनयोजन की प्रासांवगकता एवां योजना वनमािण प्रविया 

6.1 प्रस्तावना  

6.2 उदे्दश्य  

6.3 भाित में वनयोजन का इवतहास  

6.4 आवथिक वनयोजन से अवभप्राय  

6.5 अल्पववकवसत देशों में आयोजन का औवचमय  

6.6 अल्पववकवसत देशों में आयोजन की सफिता की शतें  

6.7 भाित में आवथिक वनयोजन की प्रासांवगकता  

6.8 वनयोजन के प्रकाि  

6.9 भाित में योजना वनमािण प्रविया  

6.10 सािाांश  

6.11 शब्दाविी  

6.12 अभ्यास प्रश्न उत्ति सवहत  

6.13 सन्दभि ग्रन्थ सूची  

6.14 सहायक / उपयोग पाठ्य सामग्री 

6.15 वनबन्धाममक प्रश्न  

 

 

6.1 प्रस्तावना  

भारतीय अथाव्यिस्था से सम्बवन्धत यह निीं इकाई ह ै। इससे पहले की इकाइयों से आपको अथाव्यिस्था की 

विशेषताओ ंकी सामान्य िानकारी प्राप्त कर चकेु हैं । पािात्य विकवसत दशेों में विकास की विम्मदेारी व्यवक्तगत 

साहवसयों पर सौंप दी गई। बािार आधाररत अथाव्यिस्था को चिात्मक पररितान देखने पड़ते हैं । 1930 की विश्व 

मन्दी के बाद सरकारों ने रोिगार बढ़ाने औि श्रम उत्पादकता में िवृर्द् की विम्मदेारी ले ली। वद्वतीय विश्वयरु्द् के बाद 

भारत िसैे अल्पविकवसत दशे उपवनिशेिाद के चंगलु से िब मकु्त हुए तो िहाँ की सरकारों ने आवथाक विकास के 

वलए वनयोिन का रास्ता चनुा विससे सीवमत साधनों में अवधकतम सामाविक कल्याण वकया िा सके। इस इकाई में 

हम दखेेंगे वक भारत में वमवश्रत अथाव्यिस्था वनिी एि ंसािािवनक क्षेत्र हमारे नीवत वनधाारकों ने अपनायी। आयोिन की 

शरुूआत में सरकार ने अथा व्यिस्था को प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष रूप से अपने वनयंत्रण में रखा वनिी के्षत्र की स्ितंत्रता 
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कम रही। अस्सी के दशक के अन्त से धीरे-धीरे बन्धकों को सरकार हटाती िा रही ह।ै ितामान में हमारी अथाव्यिस्था 

के वलए सिकाि वनदश्ात्मक आयोिन विवध का अवधक सहारा ले रही ह।ै आयोवित अथाव्यिस्था में मलू्य यंत्र के 

स्थान पर आयोिन अवधकारी अथिा केन्रीय संगठन विद्यमान रहता ह ैिो समस्त आवथाक वियाओ ंको संचावलत 

तथा वनयंवत्रत करता ह ै । आयोवित अथाव्यिस्था में वकसी िस्त ुका उत्पादन सम्पणूा समाि की आिश्यकता तथा 

सामाविक कल्याण को अवधकतम करने की प्रिवृत्त से वनयंवत्रत होता ह ै । भारत में आवथाक वनयोिन प्रासंवगक ह ै

क्योंवक विशाल िनसंख्या को वनयंवत्रत करना एि ंउसकी िरूरतों को परूा करने की विम्मेदारी वनिी क्षेत्र नहीं लेगा, 

उसके वलए कमाबर्द्, मजबूत एि ंईमानदार सािािवनक क्षेत्र की आिश्यकता है । इस इकाई में हम दखेेंगें इन उद्दशे्यों 

की पवूता के वलए सरकार िो योिना बनाती ह,ै उसकी वनमााण प्रविया क्या ह ैऔर उसमें कौन-कौन से संगठन 

सवम्मवलत हैं ।  

6.2 उदे्दश्य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 

 भारत में वनयोिन की पषृ्ठभवूम का िणान कर सकें गें ।  

 भारत ने स्ितंत्रता पिात आवथाक वनयोिन का रास्ता अपनाया को िान सकें गें |  

 वनयोिन वकतने प्रकार के हो सकते हैं और भारतीय वनयोिन व्यिस्था में वकस-वकस  

 प्रणाली के गणु आते ह ैका िणान कर सकें गें ।  

 भारत के योिना वनमााण प्रविया में सरकार - केन्र एि ंराज्य और विवभन्न संगठनों की क्या भवूमका को िान 

सकें गें।  

6. 3 भाित में वनयोजन का इवतहास  

1934 में सर एम विश्वेश्वरैया ने अपनी पसु्तक Planned Economy of India में 10 िषीय योिना प्रस्ततु की 

विसका मलू उद्दशे्य 10 िषों में राष्ट्रीय आय को दगुनुा करना, औद्यावगक उत्पादन में िवृर्द् करना, लघ ुएि ंबडे़ उद्योगों 

का समवन्ित विकास करना था । राष्ट्रीय आयोिन सवमवत 1938 के अध्यक्ष ििाहर लाल नेहरू थ ेिो स्ितंत्र भारत 

के पहले प्रधानमतं्री थ ेइसवलए इस सवमवत के विचार 1950 में आयोिन की प्रविया का आधार बने। मलू उद्योगों और 

सेिाओ,ं खवनि साधनों, रेलों, िल मागों, नौ-पररिहन और अन्य सािािवनक उपयोवगता िाले उद्योगों पर राज्य का 

स्िावमत्ि या वनयंत्रण होना चावहए तथा उन बडे़ पैमाने के उद्योगों पर थी विनमें एकावधकार कायम होने की सम्भािना 

हो । आवथाक विकास के वलए अथा व्यिस्था का आद्योवगकीकरण, कुटीर उद्योगों सवहत आिश्यक ह ै। कृवष क्षेत्र का 

विकास भी िरूरी ह ैइसके वलए सवमवत ने वसफाररश की वक िमींदारी प्रथा का उन्मलून क्षवतपवूता दकेर हो, सहकारी 

खतेी और ऊँची कृवष आय पर आयकर की भाँवत आरोही कर लगाया िाय। इसके आठ उद्योगपवतयों ने वमलकर 

बम्बई योिना के नाम से एक योिना बनाई। आचाया श्रीमन्नारायण ने गाँधीिादी योिना बनाई विसमें 10 िषा के 

अन्दर न्यनूतम िीिन स्तर उपलब्ध करान ेका लय मय रखा। कृवष एि ंउद्योगों का एक साथ एि ंसंतवुलत विकास पर बल 

वदया। कुटीर एि ंलघ ुउद्योगों पर विशेष बल वदया गया। िावन्तकारी श्री एन. राय ने िनता योिना बनाई। यह रूसी 

आयोिन से प्रेररत थी और इसमें सामवूहक या सरकारी खतेी एिं भवूम के राष्ट्रीयकरण की वसफाररश की गई। ये सभी 

कागिी योिनाए ंथीं वकन्त ुये सभी योिनाओ ंने भारत में आयोिन की सोच के वलए प्रेरक का काया वकया। 1950-51 
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में प्रथम पंचिषीय योिना की शरुूआत हुई तत्पिात पंचिषीय योिनाओ ंकी श्रृंखला चाल ूहो गयी। आवथाक विकास 

के वलए वमवश्रत प्रणाली को चनुा गया विसमें वनजी एि ंसािािवनक क्षेत्र दोनों को समावहत वकया गया ।  

6.4 आवथिक वनयोजन से अवभप्राय  

आवथाक वनयोिन से अथा एक संगवठत आवथाक प्रयास से ह ै विसमें एक वनवित अिवध में सवुनवित एि ं

सपुररभावषत सामाविक एि ंआवथाक लय मयों की प्रावप्त के वलए आवथाक साधनों का विविकपणूा ढंग से समन्िय एि ं

वनयंत्रण वकया िाता ह।ै इसकी प्रमखु विशेषताएं हैं-  

• लय मयों एिं प्राथवमकताओ ं का वनधाारण - सोच समझकर लय मयों को वनधााररत करना और उनकी प्रावप्त हतेु 

प्राथवमकताओ ंके िम को वनवित करना ।  

• संगवठत प्रणाली द्वारा काया करना । • केन्रीय वनयोिन संस्था िो योिनाए ंबनायें उन्हें समन्िवयत करें और उनके 

वियान्ियन की व्यिस्था करें।  

• आवथाक वनयोिन एक वनवित अिवध हते ुहोता ह ैविसमें वनधााररत लय मयों की प्रावप्त के वलए प्रयत्न वकये िाते हैं। यह 

सरकारी रणनीवत का वहस्सा होता ह ै। राज्य हस्तक्षेपक का काया करता ह ैऔर वनिी संस्थाओ ंको भी सरकारी वनदश्ों 

का पालन करना पड़ता ह ै।  

• इसका उद्दशे्य समाि का विकास करना, रहन सहन के स्तर को उठाना, आय में िवृर्द् करना और सामाविक बरुाइयों 

का अन्त करना ह।ै  

• साधन वकसी भी दशे के सीवमत होते हैं इसवलए उनका विविकपणूा ढंग से उपयोग करना ।  

• यह दीघाकालीन प्रविया ह ै।  

• ितामान साधनों का ज्ञान तथा उनका सिोत्तम आिटंन। संविधान के वनदशेक वसर्द्ान्तों (Directive Principles of 

Constitution) में राज्य की नीवतयों के संचालन के वलए वनम्नवलवखत उद्दशे्य रख ेगये:-  

(क) नागररकों - परुूषों और वस्त्रयों दोनों को समान रूप से िीिन वनिााह के पयााप्त साधनों का अवधकार वमलेगा ।  

(ख) भौवतक साधनों के स्िावमत्ि का वितरण और वनयंत्रण सिाकल्याणकारी हो ।  

(ग) धन और उत्पादन के साधनों का संकेन्रण आम िनता के वहतों के विरूर्द् न हो ।  

आयोिन के फलस्िरूप आवथाक विकास की गवत ऐसी हो वक आम िनता उसे महससू कर सके विससे अवनयोवित 

समाि की अपेक्षा प्रगवत अल्पकाल में प्राप्त की िा सके। भारत में आयोिन के प्रमखु लय मय वनम्नांवकत हैं -  

• आवथाक विकास को बढ़ािा दनेा ।  

• सामाविक न्याय  

• पणूा रोिगार की प्रावप्त  
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• गरीबी वनिारण एि ंरोिगार अिसरों का सिृन आत्म वनभारता की प्रावप्त  

• वनिशे एि ंपूँिी वनमााण को बढ़ािा  

• आय वितरण एिं क्षेत्रीय विषमता दरू करना  

• आधवुनकीकरण विस ेछठी योिना में लाग ूवकया गया।  

• मानि संसाधन का विकास विसे आठिीं योिना में लाग ूवकया गया।  

• वनिीकरण, उदारीकरण तथा िशै्वीकरण के दौर में गरीबों को सरुक्षा िाल प्रदान करना ।  

• तीव्र आवथाक विकास के साथ समािशेी विकास विसे ग्यारहिीं योिना में लाग ूवकया गया।  

6.5 अल्पववकवसत देशों में आयोजन का औवचमय  

वद्वतीय विश्व यरु्द् के बाद िब भारत िसेै दशे उपवनिशेिाद की िकड़न से छूटे तब उनके सामने समस्या थी 

वक वकस प्रकार ि ेअपने सीवमत संसाधनों को विवभन्न विकासात्मक पररयोिनाओ ंऔर अपनी आिश्यकताओ ंपर 

खचा करें विससे सामाविक कल्याण अवधकतम हो । अल्पविकवसत दशेों में उपभोग की सीमान्त इच्छा बहुत तीव्र 

होती ह ैतथा प्रदशान प्रभाि बहुत बलिती होता ह ैइसवलए पूँिी वनमााण की दर को बढ़ान ेके वलए राज्य द्वारा हस्तक्षेप 

आिश्यक ह।ै इसवलए भारत िसैे गरीब दशेों ने पूँिी वनमााण की दर में बढ़ोत्तरी लाने के वलए मलू्य मतं्र प्रणाली को 

छोड़कर सरकारी हस्तक्षेप प्रधान आयोिन का रास्ता चनुा। अल्पविकवसत दशेों में आवथाक विकास को प्रारम्भ करान े

तथा उसे बनाये रखने के वलए आवथाक आयोिन का सझुाि वदया गया। इन दशेों में आवथाक विकास के वलए राज्य के 

हस्तक्षेप की नीवत इसवलए भी अपनायी िाती ह ैक्योंवक इन दशेों में श्रम बेरोिगारी प्रचरु मात्रा में ह।ै मलू्य यंत्र द्वारा 

संचावलत आवथाक विकास सन्तवुलत नहीं होता क्योंवक वनिी उद्यमी िहीं विवनयोग करते हैं िो क्षेत्र विकवसत होते हैं 

और िहाँ लाभ अवधक हो । इसवलए अल्पविकवसत दशेों में तीव्र तथा सन्तवुलत आवथाक विकास के वलए राज्य को 

आधारभतू संरचना में विवनयोग करना पड़ता ह।ै आयोिन ही एकमात्र विकल्प बचता ह ैगरीबी के दिुि को तोड़न े

और सन्तवुलत विकास के वलए। इन दशेों में साहवसयों की कमी होती ह ै। इस वस्थवत में सरकार को साहसी का काम 

करना पड़ता ह ैऔर आवथाक विकास का उत्तरदावयत्ि अपने ऊपर लेना पड़ता ह।ै आयोिन इसवलए भी िरूरी ह ै

विससे पूँिी तथा शवक्त का केन्रीयकरण कुछ ही हाथों में न हो तथा सबको ठीक ढंग से िीने ि काया करने का अिसर 

वमल सके ।  

6.6 अल्पववकवसत देशों में आयोजन की सफिता की शतें  

1. आयोिन की सफलता के वलए िरूरी ह ैवक सरकार शवक्तशाली तथा कुशल हो तथा आवथाक संगठन मिबतू हो। 

योिना के वियान्ियन का उत्तरदावयत्ि सरकार के ऊपर होता ह ैइसवलए कमिोर तथा अस्थायी सरकार विकासात्मक 

कायािमों को सफल नहीं बना पायेगी। अल्पविकवसत दशेों में िहाँ प्रिातांवत्रक सरकारें हैं आयोिन बहुत सफल नहीं 

हुआ ह ैक्योंवक योिना के सम्बन में विवभनन दलों की स्िीकृवत लेना बहुत कवठन ह ै। संघीय व्यिस्था में आयोिन के 

सम्बन्ध में केन्रीय तथा राज्य सरकारों के बीच समन्िय आिश्यक ह ै । संघीय शासन व्यिस्था में केन्र का 

शवक्तशाली होना िरूरी ह ै।  
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2. आवथाक योिना की विया विश्वसनीय तथा उवचत मात्रा में सांवख्यकी आकँड़ों की उपलब्धता पर वनभार करती ह।ै 

ज्िइेगं के अनसुार “प्रभािपणूा आयोिन का रास्ता शोध तथा तथ्यों के सम्बन्ध में पणूा ज्ञान के बीच से होकर िाता ह ै। 

अच्छे प्रशासन तथा प्रोपोगण्डा के अवतररक्त सन्तोषप्रद आकँडे़, िाँच, ररपोटा तथा लागत लेखा आवद आयोिन को 

प्रभािपणूा बनाते हैं। "  

3. एक वनवित उद्दशे्य हों विनकी पवूता का प्रयास राष्ट्रीय स्तर पर वकया िा सके ।  

4.योिना के वियान्ियन के वलए प्रशासवनक कुशलता पर वनभार करता ह ै । अल्पविकवसत दशेों में प्रशासवनक 

भ्रष्टाचार बहुत अवधक पाया िाता ह ैविसके फलस्िरूप आयोिन के प्रवत असन्तोष लोगों में बढ़ता िा रहा ह ै।  

5.िन सहयोग - प्रिातांवत्रक व्यिस्था में आयोिन की सफलता में िन सहयोग का महत्ि बढ़ िाता ह।ै इसके वलए 

िरूरी ह ै वक आयोिन सम्बन्धी नीवतयों में िनता का विश्वास हो और सरकार उन्हीं के वहत के वलए आयोिन करे 

और यह वनभार करता ह ैआयोिन के उद्दशे्य, उसके वियान्ियन एि ंउससे प्राप्त लाभ के वितरण पर।  

6.7 भाित में आवथिक वनयोजन की प्रासांवगकता  

िीिन स्तर को सधुारने के वलए राष्ट्रीय एि ंप्रवत व्यवक्त आय को बढ़ाना विससे लोगों की ियशवक्त बढ़े और 

दशे से गरीबी को दरू वकया िा सके। इसके वलए कृवष, उद्योग, सेिाक्षेत्र, संचालन शवक्त, पररिहन एि ंसंचार और सभी 

क्षेत्र में तीव्र आवथाक विकास को प्रेररत करना । न्याय के साथ विकास, गरीबी हटाओ, समािशेी विकास इस बात की 

पवुष्ट करते हैं वक राष्ट्रीय आय िवृर्द् के साथ इसका समान वितरण िरूरी ह ै। वनयोिन प्रारम्भ होने पर यह सोचा गया 

वक कृवष एि ं औद्योवगक विकास की गवत को तीव्र करने से कुल राष्ट्रीय उत्पाद में िवृर्द् के साथ बेरोिगारी, 

अल्परोिगार एि ंअदृश्य बेरोिगारी की समस्या स्ितः समाप्त हो िायेगी और प्रवत व्यवक्त आय बढ़ने से िीिन स्तर 

उन्नतशील होगा। िब वनयोिनकों ने इस बात का अनभुि वकया वक कृवष तथा औद्योवगक विकास की िवृर्द् के साथ-

साथ बेरोिगारी बढ़ रही ह ै तो उसे रोिगार प्रधान बनाने के वलए विवभन्न योिनाओ ंमें रोिगार सिृन एि ं गरीबी 

वनिारण हते ुअनेक कायािम चलाये गय ेिो अनिरत सभी योिनाओ ंमें वकसी न वकसी रूप में विद्यमान हैं ।  

आय की असानताओ ंमें कमी और समाििादी समाि की स्थापना से प्रत्येक व्यवक्त को वशक्षा एि ंरोिगार 

में समान अिसर वदये िा सकते हैं। प्रथम पंचिषीय योिना में भारत के आवथाक आयोिन की दीघाकालीन उद्दशे्य इस 

प्रकार ह-ै “ अवधकतम उत्पादन, पणूा रोिगार, आवथाक समानता तथा सामाविक न्याय की प्रावप्त िो वक ितामान 

पररवस्थवत में आयोिन के स्िीकाया उद्दशे्य समझे िाते हैं, वभन्न-वभन्न विचार नहीं हैं बवल्क उन सम्बवन्धत उद्दशे्यों की 

श्रृंखला ह ैविनकी प्रावप्त के वलए दशे को प्रयास करना ह।ै इनमें से वकसी एक उद्दशे्य की पवूता दसूरे को छोड़कर नहीं की 

िा सकती, विकास की योिना में इन सबको सन्तवुलत महत्ि दनूा अवनिाया ह ै।  

आयोिकों को दीघाकालीन उद्दशे्यों के साथ अल्पकालीन उद्दशे्यों का भी ध्यान रखना पड़ता ह।ै परन्त ुइस 

बात का ध्यान रखना होगा वक अल्पकालीन लय मय चाह ेवकतने ही महत्िपूणा क्यों न लग ेदीघाकालीन उद्दशे्यों पर हािी 

नहीं होने चावहए। आयोिन का सशक्त दाशावनक आधार होना चावहए। शोषण खत्म करने के वलए वनिी स्िावमत्ि 

समाप्त करना आिश्यक हैं माक्सा और एिंल्स से प्रेररत हो सोवियत रूस में समग्र राष्ट्रीयकरण को आधार बनाये हुए 

आयोिन का सिाप्रथम विकास हुआ विसमें पहली बार वनधानता, भखू और बेरोिगारी वमटाने के वलए संगवठत प्रयास 

हुआ। रूसी आयोिकों को भारी सफलता का विश्व के पूंिीिादी दशेों पर प्रभाि पड़ा ।   
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स्ितंत्रता प्रावप्त पर भारत को व्यापक वनधानता, व्यापक बेरोिगारी, वनरक्षर और अप्रवशवक्षत श्रवमकों िसैी 

संरचनात्मक समस्याओ ंका सामना करना पड़ा। अतः भारत ने सामाविक और आवथाक उत्तोलक के रूप में आयोिन 

का सहारा वलया। समाििादी आयोिन से प्रभावित होने के साथ-साथ न्यायोवचत समाि के पणूा विकास के वलए 

पूंिीिादी समाि के लोकतांवत्रक मलू्यों को भी अपररहाया माना गया। भारत ने समाि के वलए लोकतांवत्रक समाििाद 

की अिधारणा को अपनाया विसमें यह ध्यान रखा िाता ह ैवक एक िगा द्वारा दसूरे िगा का शोषण न हो और व्यवक्त 

को आत्मावभव्यवक्त की पणूा स्ितंत्रता हो विससे मानिीय व्यवक्तत्ि का अपेक्षाकृत पणूा और मकु्त विकास लोकतांवत्रक 

समाििाद का सिोच्च लय मय ह ै। हाल ही में सोवियत रूस ने बािार आधाररत अथाव्यिस्था चाल ूकी ह।ै भारत ने भी 

1990 के बाद अथाव्यिस्था में उदारीकरण को अपनाया और सरकारी वनयंत्रण एिं विवनयमन को कम करता िा रहा 

ह,ै परन्त ुसाथ ही साथ नेहरू के लोकतांवत्रक समाििाद के दशान का पररत्याग नहीं कर रहा ह।ै वसफा  भौवतक समवृर्द्, 

मानि िीिन को सखुी और सम्पन्न नहीं बना सकी। भौवतक समवृर्द् के साथ सभी नागररकों को समान अिसर वमलने 

चावहए विससे ियैवक्तक और सामवूहक विकास की नीवतयाँ अपनायी िा सकें । अनकूुलतम उत्पादन के साथ-साथ 

आवथाक और सामाविक असमानताओ ंको दरू करन ेका प्रयास वनयोिनकतााओ ंको करना होगा ।  

भारत ने िो वमवश्रत अथाव्यिस्था के स्िरूप को अपनाया ह ैउसमें अन्तविारोधी प्रेरणाओ ंमें एक और ह ै

वनिी वहत और दसूरी ओर ह ैसामाविक लाभ। आयोिन का लय मय ह ैइन प्रवतद्वन्दी वहतों में तालमले वबठाकर राष्ट्रीय 

वहत को उन्नतशील करना-  

• योिना पररव्यय का महत्िपूणा अनपुात प्रवतरक्षा, भारी तथा मलू उद्योगों को बढ़ािा दनेे के वलए खचा वकया गया 

विससे भारतीय अथाव्यिस्था का औद्योवगक आधार स्थावपत वकया गया ।  

•आवथाक आधार संरचना में विस्तार विससे कृवष एि ंउद्योगों की उत्पादकता को बढ़ाया िा सके और प्रत्यक्ष उत्पादक 

विवनयोग क्षेत्र का विस्तार सम्भि हो ।  

•राज्य ने वित्तीय संस्थानों पर वनयंत्रण रखा और िीिन बीमा वनगम और िावणज्य बैंकों का राष्ट्रीयकरण कर वदया 

गया। 1991 के बाद वित्तीय संस्थानों को भी वनिी क्षेत्र के वलए खोला िा रहा ह ै वकन्त ुसरकार उनको यथासम्भि 

वनदव्शत कर सकती ह।ै  

• एकावधकार एि ं प्रवतबन्धात्मक व्यापार व्यिहार आयोग की स्थापना की गई विससे व्यापाररक घराने या अन्य 

पूँिीपवत उपभोक्ताओ ंका शोषण न करें वकन्त ुनय ेआवथाक सधुारों के अन्तगात इसको समाप्त कर वदया गया विसस े

अथाव्यिस्था तेिी से बढ़े ।  

• कीमतों को वनयंवत्रत रखना विससे िनमानस को कवठनाई का सामना न करना पडे़ आयोिन का उद्दशे्य होना चावहए 

वकन्त ुराज्य कीमतों की िवृर्द् को रोकने में सफल नहीं हो पाया ह ै। व्यापारी दलुाभता की कृवत्रम पररवस्थवतयाँ कायम 

कर कीमतों में िवृर्द् कर दतेे हैं । इससे वनपटना सरकार की विम्मदेारी ह ै। इस वदशा में सािािवनक वितरण प्रणाली के 

माध्यम से कमजोि वगों के वलए सरकार िस्तएु ंउवचत कीमत पर उपलब्ध कराती ह ै।  

• वशक्षा एि ंप्रवशक्षण के माध्यम से कमिोर िगा के बच्चों को सहायता दनेा विससे उन्हें रोिगार वमले और उनका 

िीिन स्तर ऊँचा उठे I  
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• वनिी क्षेत्र को राष्ट्रीय प्राथवमकाओ ंमें ढालने की िरूरत ह ै। खासतौर से 1991 के आवथाक सधुारों के बाद विसमें 

पूँिीिादी समाि की पररग्रहणशील प्रिवृत्त और लाभ प्रेरणा आयोिन प्रविया में विकृवत पदैा कर सकती ह।ै  

• 1991 में चाल ूवकये उदारीगरण, वनिीकरण, बािारीकरण और िशै्वीकरण के मॉडल ने भारतीय वनयोिन की वदशा में 

महत्िपूणा बदलाि वकये। सरकार ने अथाव्यिस्था को कई बन्धनों से मकु्त वकया विससे आवथाक संिवृर्द् को गवत वमले। 

आि इस नीवत का विशे्लषण करने पर हम पायेंग ेवक आवथाक संिवृर्द् तो ऊँची दर पर हुई वकन्त ुअसमानताएं बढ़ी चाह े

िह ियैवक्तक हो चाह ेक्षेत्रीय और इनके दषु्ट्पररणाम दखेने को वमल रह ेहैं । भारतीय दशान के मलू्यों का ह्रास हो रहा ह ै

और एक समाि िो स्िाथा से प्रेररत ह,ै अपने लाभ को अवधकतम करने पर लगा ह ैउसे चाह ेवितना नीचे वगरना पडे़ 

और उपभोक्तािादी प्रिवृत्तयाँ चरम की तरफ िा रही हैं। िबवक वनयोिन का आधार एक आदशािादी, दाशावनक सोच 

होना चावहए तभी विकास वटक पायेगा ।  

डा0 ए.पी.ि.े अब्दलु कलाम ने अपने वििन 2020 में गरीबी दरू करन ेऔर गाँिों में शहरी सवुिधाएं उपलब्ध 

करान ेपर िोर वदया। उन्होंने कहा वक “परूा एक ऐसी प्रविया ह ैविसका प्रयोग हमारे गाँिों को उत्पादक आवथाक क्षेत्रों 

में तब्दील करने के वलए वकया िायेगा। ” परूा मॉडल के अन्तगात चार प्रकार के सम्पका  हैं -  

1. भौवतक सम्पकि  - 15-25 गाँिों को सड़कों से िोड़कर इसके इदा-वगदा एक ररंग रोड का वनमााण साथ ही साथ 

वबिली, पररिहन आवद की सवुिधाए ं।  

2. वडवजिि सम्पकि  - इन गाँिों के समहूों में दरू संचार और सचूना टेकनोलॉिी सम्बन्धी सेिाए ंउपलब्ध कराना 

िसैे- पी0सी0ओ0, साइबर कैफे आवद ।  

   3.ज्ञान आधारित सम्पकि  - ररंग रोड पर हर पाँच-सात वकलोमीटर की दरूी पर स्कूल, उच्च वशक्षा केन्र, अस्पताल 

आवद ।  

   4. आवथिक सम्पकि  - गाँिों के समहूों में बवढ़या विपणन सवुिधाओ ंकी उपलब्धता इस मॉडल के लाग ूहोने से ग्राम 

क्षेत्रों से शहरी के्षत्रों की ओर िनसंख्या के प्रिसन को वनयंवत्रत वकया िा सकता ह ै। सामाविक एि ंआवथाक आधार 

संरचना को गाँिों में स्थावपत करना विससे िहाँ वनिशे बढ़ने के साथ विकास हो। यह माडल रोिगार और सकल 

दशेीय उत्पाद की िवृर्द् के लय मयों में समन्िय स्थावपत करन ेका प्रयास करता ह।ै सरकार ने परूा मॉडल का प्रयोग 

सीवमत रखा ह,ै 2004 से यह चल रहा ह ैवकन्त ुइसे और विस्ततृ करन ेकी आिश्यकता ह ै।  

6.8 वनयोजन के प्रकाि  तथा प्रजाताांवत्रक वनयोजन  

(क) साम्यवादी तथा प्रजाताांवत्रक वनयोजन- साम्यिादी वनयोिन में सभी आवथाक वनणाय केन्रीय संगठन 

द्वारा वलये िाते हैं और इसमें वनिी के्षत्र एि ंबािार व्यिस्था समाप्त कर दी िाती ह ै। प्रिातांवत्रक वनयोिन 

व्यिस्था दो प्रकार की हो सकती ह:ै  

• उदाि या निम प्रजाताांवत्रक वनयोजन - इसका इस्तेमाल तीसा (1930) की मन्दी से उबरने के वलए यू0एस0ए0 एि ं

वब्रटेन की अथाव्यिस्था को वद्वतीय विश्वयरु्द् के पिात पनुगावठत करन ेके वलए वकया गया। राज्य बािार यंत्र की परूक 

व्यिस्था के रूप में काया करता ह ैऔर इसे बािार वमवश्रत प्रणाली भी कहा िाता ह।ै  
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• दसूरी व्यिस्था अवधक केन्रीकृत होती ह ै। इसमें राज्य हस्तक्षेप करन ेिाली व्यिस्था होती ह।ै  

(ि) पे्रिणा द्वािा आयोजन या वनदेशाममक आयोजन तथा आदेशाममक वनयोजन - वनदश्ात्मक 

आयोिन में केन्रीय वनयोिन संस्था लय मयों का वनधााररत करती ह ैतथा वनिी एि ंसािािवनक क्षेत्रों के विवनयोग तथा 

उत्पादन सम्बन्धी योिनाओ ंको समवन्ित करती ह ै। वनणाय विकेवन्रत रूप में वलये िाते हैं पर सभी क्षेत्रों को वनधााररत 

लय मयों की ओर प्रेररत वकया िाता है । बािार व्यिस्था बनी रहती ह ैपरन्त ुवनणाय से सम्बवन्धत अवनवितता कम हो 

िाती ह।ै यह सहभावगता पर आधाररत होती ह।ै आठिीं योिना में वनदश्ात्मक वनयोिन की धारणा स्िीकारी गई।  

आदशेात्मक आयोिन में अवनिायाता के लक्षण पाये िाते हैं । प्रशासवनक मशीनिी को यह पािर होती ह ैवक 

िह विवनयोग एि ंउत्पादन सम्बन्धी सभी वनणायों को विवभन्न आवथाक इकाइयों को आदवेशत करें। भारत में पहली से 

चौथी योिना तक इस प्रकार के आयोिन के महत्िपणूा लक्षण वमलते हैं ।  

(ग) केन्द्रीयकृत एवां ववकेन्द्रीयकृत वनयोजन - केन्रीय वनयोिन में एक केन्रीय संगठन की योिना को बनाने, परूा 

करने और वनरीक्षण करने की परूी विम्मदेारी होती ह।ै  

विकेन्रीकृत वनयोिन में सरकार, स्थानीय वनकाय, व्यवक्तगत उद्यमी आवद वमलकर योिना से सम्बवन्धत 

वनणाय लेते हैं। ग्राम पंचायतों की भागीदारी बढ़ िाती ह ै। िनता सरकार ( 1977 से 1979) ने भारत में इस मॉडल का 

प्रयोग वकया  

(घ) दीघिकािीन वनयोजन एवां चिीय योजना - अिवध के आधार पि योिना अल्पकालीन या दीघाकालीन हो 

सकती ह ै । अल्पकालीन योिनाए ं पंचिषीय, सात िषीय या एक िषीय हो सकती हैं । अल्पकालीन योिनाए ं

दीघाकालीन योिनाओ ं के उद्दशे्यों को ध्यान में रखकर बनायी िाती हैं । दीघाकालीन योिनायें 20 से 25 िषा के 

दीघाकालीन लय मयों को ध्यान में रखकर बनायी िाती हैं ।  

रोवलंग योिना में प्रत्येक िषा की योिना परूी योिना की आिती योिना होती ह ै। यह योिना बदली हुई 

पररवस्थवतयों के अनसुार प्रत्येक िषा की योिना को समायोवित वकया िाता ह ै। भारत में इसको 1978 में लाग ूवकया 

गया। इसके अन्तगात तीन योिनायें तैयार की िाती हैं - एक योिना चाल ूिषा के वलए अथाात ्अल्पकालीन योिना, 

दसूरी मध्यकालीन स्िरूप की तीन से पाँच िषा की योिना तथा तीसरी दीघाकालीन योिना िो 10 िषा से अवधक की 

होती ह ैऔर यह आवथाक वनयोिन की रणनीवत बताती हैं । अल्पकालीन एि ं मध्य कालीन योिनाए ं दीघाकालीन 

योिनाओ ंपर आधाररत होती हैं । चिीय योिना की धारणा का प्रवतपादन गनुार वमडााल ने वकया तथा भारत में इसका 

प्रयोग डी०टी० लकड़िाला ने वकया िब ि ेयोिना आयोग के उपाध्यक्ष थे ।  

(ड.) सांिचनाममक एवां वियाममक वनयोजन - संरचनात्मक आयोिन िह आयोिन ह ैिो प्रचवलत ढाँच े

में आमलू पररितान करके नये ढाँचे में लाग ू वकया िाये। इसका उद्दशे्य दशे के आवथाक तथा सामाविक ढाँच ेको 

पणूातया पररिवतात कर दनेा होता ह ै। अल्पविकवसत दशेों में आवथाक विकास के वलए इसको अपनाया िाता ह ैक्योंवक 

इन दशेों में चाल ूढाँचे में आमलू पररितान लाना िरूरी ह।ै इन दशेों में आवथाक विकास लाने के वलए परम्परांगत 

उत्पादन के तरीकों की िगह नये तकनालािी पररितानों का इस्तेमाल वकया िाता ह ै। वियात्मक आयोिन का उद्दशे्य 

समाज के ढाँच ेमें पररितान लाये बगरै सधुार करना ह।ै इसमें वकसी नय ेसामाविक ढाँच ेका वनमााण नहीं होता ।  

भारत िैसे दशे विनका उद्दशे्य तीव्र आवथाक विकास करना ह ैिहाँ संरचनात्मक वनयोिन अपनाया िाता 

ह।ै  
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(च) भौवतक तथा ववत्तीय वनयोजन - भौवतक वनयोिन का सम्बन्ध मानि शवक्त, मशीनों और कच्चे माल के 

अनकूुलतम वितरण एिं राशवनंग से ह ैिो दशे के उत्पादन में िवृर्द् करके विकास प्रविया को गवत प्रदान कर सके। 

इसके अन्तगात उपलब्ध सम्पणूा िास्तविक साधनों तथा इन्हें प्राप्त करने के तरीके के सम्बन्ध में अनमुान लगाया िाता 

ह ैविससे योिना के सम्पादन के दौरान वकसी भी प्रकार का अिरोध न उत्पन्न हो ।  

िब भौवतक लय मयों को मरुा के रूप में व्यक्त कर वदया िाता ह ैतो उसे वित्तीय वनयोिन कहते हैं । इसमें 

योिना में होने िाले कुलव्यय को मरुा के रूप में व्यक्त वकया िाता ह ैतथा राष्ट्रीय आय, उपभोग, आयात आवद की 

िवृर्द् के द्वारा होन ेिाले कुल व्यय को परूा करने के सम्बन्ध में अनुमान लगाय ेिात ेहैं। वित्त भौवतक आयोिन का 

गवतशीलक ह ै।  

(छ) के्षत्रीय एवां िाष्िीय आयोजन - क्षेत्रीय वनयोिन वकसी अथा व्यिस्था के एक विवशष्ट क्षेत्र या भाग तक ही 

आयोिन सीवमत रहता ह ै। इसे आवंशक वनयोिन भी कहते हैं । िब वनयोिन सम्पणूा अथाव्यिस्था से सम्बवन्धत हो 

और इसका संचालन दशे की वकसी केन्रीय संस्था द्वारा हो तो उसे राष्ट्रीय वनयोिन कहते हैं । इसे विस्ततृ वनयोिन भी 

कहते हैं । क्षेत्रीय वनयोिन, राष्ट्रीय वनयोिन का ही अगं होता ह ैऔर विकेन्रीयकरण की नीवत के कारण क्षेत्र विशेष 

का प्रभार क्षेत्रीय अवधकाररयों को द ेवदया िाता ह।ै  

6.9 भाित में योजना वनमािण प्रविया  

भारत में योिना वनमााण के अन्तगात स्िीकृवत से लेकर वियान्ियन के वलए विवभन्न चरणों पर योिना आयोग, राष्ट्रीय 

विकास पररषद, केन्रीय तथा राज्य सरकारें शावमल होती हैं । योिना वनमााण आयोिन की पहली अिस्था ह ै। इसके 

अन्तगात सरकार की नीवतयों को ध्यान में रख कर अथिा सरकार की राय के अनसुार योिना आयोग आयोिन का 

उद्दशे्य, लय मय, विवनयोग की मात्रा, साधनों की उपलब्धता आवद से सम्बवन्धत रूपरेखा तैयार करता ह ै । योिना 

आयोग अनेक खण्डों तथा सेक्शन्स के द्वारा काया करता ह ै। इन खण्डों को रूप से पाँच खण्डों में बांटा िा सकता ह:ै- 

1.सामान्य िण्ड - यह परूी अथाव्यिस्था के कुछ विवशष्ट पहलओु ं से सम्बवन्धत होता ह ै । िसैे- आवथाक खण्ड, 

पसापेवक्टि प्लावनंग वडिीिन, श्रम तथा रोिगार खण्ड, सांवख्यकीय तथा सिक््षण खण्ड, कायािम प्रशासन खण्ड, 

संसाधन एि ंिजै्ञावनक शोध खण्ड, सामाविक, आवथाक शोध खण्ड तथा योिना समन्िय खण्ड आते हैं ।  

2. ववषय िण्ड - िो विकास के विवशष्ट क्षेत्रों से सम्बवन्धत होता ह,ै इसमें कृवष खण्ड, वसंचाई तथा शवक्त खण्ड, भवूम 

सधुार खण्ड, उद्योग तथा खवनि, ग्रामीण तथा लघ ु उद्योग, यातायात तथा संिहन, वशक्षा, स्िास्थ्य, सामाविक 

कल्याण आवद खण्ड आते हैं।  

3. समन्वय ववभाग - इसमें दो विभाग हैं-  

(a) वनयोिन समन्िय विभाग िो योिना आयोग के विवभन्न विभागों के विया-कलापों के बीच समन्िय करता ह।ै  

(b)कायािम प्रशासन विभाग िो राज्यों की योिनाओ ंके मध्य समन्िय, वनगरानी तथा सझुाि द ेह।ै  

4. ववशेष ववकास कायििम ववभाग - यह राष्ट्रीय विकास के विवभन्न कायािमों से सम्बवन्धत ह ै।  

5. मूल्याांकन ववभाग - विवभन्न प्रस्तावित तथा चल रही योिनाओ ंके मलू्यांकन से सम्बवन्धत ह।ै  

कायाकारी समहूों द्वारा तैयार वकए गए के्षत्रीय कायािमों के आधार पर योिना आयोग पचंिषीय योिना का संवक्षप्त 

ममेोरैण्डम तैयार करता ह ैविसे मतं्री पररषद तथा राष्ट्रीय विकास पररषद के सामने रखा िाता ह।ै इनसे अनमुोवदत होने 

के पिात ्उनके सझुािों तथा वनदश्ों को ध्यान में रखकर पंचिषीय योिना का प्रारूप तैयार वकया िाता ह ैतथा योिना 

के शरुू होने के अनेक महीने पहले ही प्रकावशत वकया िाता ह।ै योिना के प्रारूप को विचार विमशा हते ुपावलायामणे्ट, 
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राज्य सरकारों, विश्वविद्यालयों, शोध संस्थानों आवद को उपलब्ध कराया िाता ह ै। इन सबके सझुािों का सन्दभा लेते 

हुए योिना का अवन्तम रूप तैयार वकया िाता ह ैतथा मतं्री परिषद तथा राष्ट्रीय विकास पररषद के सामने अवन्तम 

अनमुोदन के वलए पेश वकया िाता ह ै। राष्ट्रीय विकास पररषद के अनमुोदन के बाद इसे अवन्तम योिना माना िाता ह ै

। अवन्तम रूप में प्रधानमतं्री इसे संसद में सचूनाथा तथा अनमुोदन के वलए प्रस्ततु करता ह।ै योिना आयोग एक 

परामशादात्री मण्डल ह ै । इसवलए योिना की रूपरेखा को िब तक सरकार से स्िीकृवत नहीं वमल जाती, तब तक 

योिना शरुू नहीं हो पाती। संसद द्वारा अनमुोदन के बाद योिना को िधैावनक रूप वमल िाता ह ै।  

वियान्वयन - लेविस के अनसुार “ योिना का वियान्ियन उसे बनाने की अपेक्षा अवधक कवठन ह ै। योिना की 

रूपरेखा तैयार करना तो कल्पनाओ ंकी कसरत ह ैिबवक उसका वियान्ियन िास्तविकता से संघषा करना ह।ै िब 

िास्तविकता अनमुान से वभन्न हो तो पररिवतात तथ्यों के साथ चलने के वलए योिना में अिश्य वनरन्तर संशोधन होना 

चावहए । योिना का वियान्ियन सरकार के विवभन्न विभागों तथा अवधकाररयों द्वारा होता ह ै।  

वनिीक्षण - समय-समय पर योिना की प्रगवत का मलू्यांकन आिश्यक ह ैविससे यह पता चल सके वक योिना का 

वियान्ियन उसके वनधााररत लय मयों के अनसुार हो रहा ह ैया नहीं ।   

योजना आयोग - सम्पणूा आवथाक क्षेत्र के पनुवनामाणा हतेु 1946 में गवठत वनयोगी सवमवत की संस्तवुत को संज्ञान लेत े

हुए 1950 में संविधान लाग ूहोने के बाद मवंत्रमण्डल के प्रस्ताि द्वारा योिना आयोग का गठन हुआ। यह एक गरै 

संिधैावनक, सलाहकारी, परामशादात्री वनकाय ह ै । प्रधानमतं्री पदने योिना आयोग का अध्यक्ष होता ह ै । योिना 

आयोग के प्रथम अध्यक्ष पवण्डत ििाहर लाल नेहरू थे। योिना आयोग में एक उपाध्यक्ष, तीन पणूा कावलक तथा तीन 

अशंकावलक सदस्य होते हैं । वित्त मतं्री, विदशे मतं्री तथा विवनिशे मतं्री इसके पदने सदस्य होते हैं । उपाध्यक्ष को 

कैवबनेट स्तर के मतं्री तथा सदस्यों को राज्यमतं्री का दिाा प्राप्त होता ह ै। योिना आयोग के प्रथम उपाध्यक्ष गलुिारी 

लाल नन्दा थे। 15 माचा 1950 में मवंत्रमण्डल के प्रस्ताि में उपयोग को वनम्नवलवखत दावयत्ि सौंपे गय-े  

1. दशे के भौवतक संसाधनों तथा िनशवक्त का अनमुान लगाना और आिश्यकतानसुार उसमें िवृर्द् की 

संभािना तलाशना ।  

2. दशे के संसाधनों के संतवुलत उपयोग हते ुप्रभािी योिना बनाना ।  

3. प्राथवमकताओ ंका वनधाारण करना और इन प्राथवमकताओ ं के आधार पर योिना के उद्दशे्य वनधााररत 

करके संसाधनों का आिटंन करना ।  

4. योिना के सफल संचालन के वलए संभावित अिरोधों की ओर संकेत करना और उन्हें दरू करने के उपाय 

सरकार को बताना ।  

5. योिना के प्रत्येक चरण के सफल वियान्ियन के वलए आिश्यक तंत्र का स्िरूप वनवित करना ।  

6. योिनािवध में विवभन्न चरणों पर योिना प्रगवत का मलू्यांकन करना ।  

7. आयोग के विया-कलापों को सवुिधािनक बनाने तथा केन्र एिं राज्यों की समस्याओ ंका समाधान 

करन ेके वलए परामशा दनेा ।  

िाष्िीय ववकास परिषद 
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राज्यों तथा केन्र के बीच शवक्तयों के विभािन को ध्यान में रखते हुए राज्यों की वहस्सेदारी योिना तैयार करन े

में सवुनवित करन ेहतेु 6 अगस्त, 1952 को राष्ट्रीय विकास पररषद का गठन वकया गया। यह एक संविधानेत्तर वनकाय 

ह ै विसका उद्दशे्य राज्यों और योिना आयोग के बीच सहयोग का िातािरण बनाकर आवथाक वनयोिन को सफल 

बनाना ह ै। प्रधानमतं्री इस पररषद के पदने अध्यक्ष होते हैं। ितामान में सभी राज्यों के मखु्यमतं्री केन्रीय मवंत्र पररषद के 

सभी सदस्य, केन्र शावसत प्रदशेों के प्रशासक तथा योिना आयोग के सभी सदस्य राष्ट्रीय विकास पररषद के पदने 

सदस्य होते हैं । इसके प्रमखु उद्दशे्य हैं - सभी महत्िपणूा के्षत्रों में एक समान आवथाक नीवतयों को अपनाने के वलए 

प्रोत्सावहत करना तथा दशे के सभी क्षेत्रों के तीव्र एिं सन्तवुलत विकास हतेु प्रयास करना ।  

राष्ट्रीय विकास पररषद के प्रमखु काया वनम्नांवकत हैं-  

• राष्ट्रीय योिना की प्रगवत पर समय-समय पि विचार करना ।  

• योिना आयोग को प्राथवमकताए ंवनधाारण में परामशा दनेा ।  

• योिना के लय मयों के वनधाारण में योिना आयोग को सझुाि दनेा । 

• योिना को प्रभावित करने िाले आवथाक एिं सामाविक घटकों की समीक्षा करना ।  

• योिना आयोग द्वारा तैयार की गई योिना का अध्ययन करके इसे अवन्तम रूप दनेा तथा स्िीकृवत प्रदान करना 

अथाात पंचिषीय योिनाओ ंका अनमुोदन करना ।  

• राष्ट्रीय योजना के संचालन का समय-समय पर मलू्यांकन करना ।  

6.10 सािाांश  

हमने इस इकाई में दखेा वक भारत ने स्ितंत्रता के पिात वनयोिन का रास्ता चनुा और वमवश्रत अथाव्यिस्था 

प्रणाली अपनायी भारत को अपनी अथाव्यिस्था में संरचनात्मक पररितान लान ेपडे़ विससे दशे में विकास की वदशा 

तय हो सके। भारत में आयोिन के उद्दशे्य िो सरकार ने तय वकये ि ेथे- वनधानता को समाप्त करना और रोिगार के 

अिसर सवृित करना, आय और सम्पवत्त की असमानताओ ंको कम करना, सबको समान अिसर प्रदान करना, 

एकावधकारी प्रिवृत्तयों को रोकना, वनिी लाभ की अपेक्षा सामाविक लाभ को बढ़ाना और लोगों के िीिन स्तर 

में सधुार लाना। भारतीय आयोिन प्रणाली ने कई प्रकारों को समावहत कर रखा ह ैिसैे- लोकतांवत्रक समाििादी, 

वनदश्ात्मक, लोचशील संरचनात्मक, भौवतक तथा वित्तीय, केन्रीकृत एि ं विकेन्रीकृत, क्षेत्रीय एि ं राष्ट्रीय तथा 

दीघाकालीन एि ंअल्पकालीन । भारत में योिना वनमााण प्रविया में केन्र सरकार, राज्य सरकारें, योिना आयोग, 

राष्ट्रीय विकास पररषद, अथाशास्त्री, विश्वविद्यालय, शोध संस्थान, संसद आवद प्रत्यक्ष अथिा परोक्ष रूप में शावमल 

रहते हैं । वकन्त ुसंसद द्वारा अनमुोदन के बाद ही योिना को िधैावनक माना िाता ह।ै  

6.11 शब्दाविी  

 साहसी - वनिशेक िो उद्यम के वलए ररस्क लेने को तैयार रहते हैं ।  

 चिाममक - बािार आधाररत अथाव्यिस्था में होने िाल ेउतार चढ़ाि  
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 मन्दी - िब अथाव्यिस्था में वनिशेकों को प्रेरणा दने ेके वलए उवचत माहौल नहीं रहता । लाभ और लाभ की 

आशा दोनों कम होती ह।ै मलू्य, उत्पादन, वनिशे सब वनम्न स्तर का होता ह ै।  

 अल्प ववकवसत - विकवसत दशेों की अपेक्षा विन दशेों में आय, उत्पादन, उत्पादकता, रोिगार आवद का 

स्तर नीचा हो ।  

 उपवनवेशवाद - राष्ट्रीय सीमाओ ंके परे प्रभतु्ि का विस्तार  

 क्षवतपूवति - वकसी नकुसान के बदल ेमें वमलने िाली रावश।  

 उन्मूिन - िड़ से खत्म करना ।  

 आिोही कि - आय बढ़ने के साथ यवद कर की दर बढ़े।  

 सन्तुवित ववकास - सभी क्षेत्रों का एक साथ विकास  

 समावेशी - विकास के पथ पर िो वपछड़ गये हैं सबको लेकर विकास करना ।  

 अनवित - लगातार  

 उदािीकिण - वनयंत्रण कम करना ।  

 वैश्वीकिण - विश्व से एकीकृत होना  

 पसिपेवक्िव प्िावनांग- दीघाकालीन योिना  

6.12 अभ्यास प्रश्न उत्ति सवहत  

 

1. Planned Economy of India पसु्तक ………. ने वलखी थी। 

2. राष्ट्रीय आयोिन सवमवत 1938 के अध्यक्ष ………थे।  

3. श्रीमन्नारायण ने ..............योिना बनाई। .  

4. भारत में आवथाक विकास के वलए .............प्रणाली अपनायी गयी।  

5. एकावधकारी प्रिवृत्तयों को रोकने के वलए ………… की स्थापना हुई।  

6. ए.पी.ि.े अब्दलु कलाम ने............. मॉडल सझुाया।  

7. चिीय योिना का प्रवतपादन ...........न ेवकया।  

8. योिना आयोग ..............संस्था ह ै।  

9. योिना वनमााण में राज्यों की वहस्सेदारी सवुनवित करन ेहतेु ...........की स्थापना की गई।  

10. वद्वतीय विश्वयरु्द् के बाद भारत िसैे अल्पविकवसत दशे .............के चंगलु से मकु्त हुए।  

उत्ति:-  

1. एम. विश्वेश्वरैया 2. ििाहर लाल नेहरू 3. गाँधीिादी 4. वमवश्रत 5. एकावधकार एि ंप्रवतबन्धात्मक व्यापार व्यिहार 

आयोग 6. परूा   7. गनुार वमडााल 8. गरै-संिधैावनक, परामशादात्री 9. राष्ट्रीय विकास पररषद 10. उपवनिेशिाद  
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6.15 वनबन्धाममक प्रश्न  

1. अल्पविकवसत दशेों में वनयोिन के औवचत्य एि ंउसकी सफलता की शतों पर प्रकाश डावलए?  

2. भारत में आवथाक वनयोिन की प्रासंवगकता दशााइये?  

3. वनयोिन व्यिस्था वकतने प्रकार की होती ह?ै  

4. भारत में वनयोिन वनमााण प्रविया बताइये? 
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इकाई - 7  कृवष एवां भाितीय अथिव्यवस्था 

7.1 प्रस्तावना  

7.2 कृवष जन्य अथिव्यवस्था औि इसकी अवद्वतीय ववषेषताएां 

7.3 वगिता हुआ प्रवतशत अांश एवां ह्रासमान प्रवतफि 

7.4 कृवष एवां ववकासषीि अथिव्यवस्था   

7.5 जनसांख्या दबाब औि बेिोजगािी  

7.6 िेती में दै्वतवाद औि छोिे िातों की दमनकािी भूवमका  

7.7 गिीबी का गांभीि रूप औि बिात ्अवकाश  

7.8 वनयाित आय  

7.9 िाजनीवतक औि सामावजक आयाम 

7.10 भाित में कृवष की वस्थवत  

7.11 अन्ति के्षत्रीय प्रभाव  

7.12 कृवष वनवेश की देिभाि 

7.13 सािाांश 

7.14 शब्दाविी 

7.15 बोध प्रश्न 

7.16 बोध प्रश्नों के उम ति 

7.17 स्वपिि प्रश्न 

7.18 सांदभि पुस्तकें     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



88 
 

उदे्दश् य   

इस इकाई के अध्ययन के पिात आप इस योग्य हो सकें गे वक - 

o कृवष अथाव्यिस्था की अनठूी विशषेताओ ंकी व्याख्या कर सकें ।  

o भारतीय अथाव्यिस्था पर कृवष के प्रभाि की व्याख्या कर सकें । 

o विकासशील अथाव्यिस्था में कृवष की प्रावस्थवत की व्याख्या कर सकें । 

7.1 प्रस्तावना  

 शब्द ‘कृवष’ अक्सर विज्ञान एिं फसलों को बढ़ान े के वलये वमट्टी की खेती के अभ्यास के वलय े

इस्तेमाल वकया िाता ह।ै सामान्यतः इसमें मानि गवतविवधयों के तीन समहू शावमल रहते हैं, पहला अनाि, 

चािल, गन्ना, चाय, कॉफी और विवभन्न खाद्य सामग्री, चारा फसलें स ेसबंंवधत ह,ै दसूरा पषधुन की दखेभाल स े

सबंंवधत ह ैविसमें दधू मांस के वलये पश ुअंडों के वलये पोल्री, मानि उपभोग के वलय ेमछली पकड़ना, शावमल 

ह।ै इसमें शहद के वलये मधमुक्खी, पालन और अन्य व्यिसाय  िो खेती वकसानी स ेिडेु़ हुये हैं, भी शावमल  हैं 

और तीसरे घरेलू खपत और विपणन के वलये बढ़ते हुये पडे़ और िड़ी-बवूटया,ँ फल और सवब्ियाँ शावमल ह।ै 

इसमें तम्बाकू, सोयाबीन और विवभन्न प्रकार की िड़ सवम्मवलत ह।ै स्ितंत्रता के पिूा भारतीय कृवष पारंपररक 

थी, अब विकास के यगु तक पहुचँ गयी ह ैऔर वदन प्रवतवदन पररपिक्ता प्राप्त कर रहा ह।ै िब वब्रवटश लोगों न े

भारत में शासन हते ु प्रिेश वकया, तब यद्यवप कृवष पारंपररक प्रकृवत की थी, उसका ग्रामीण उद्योगों के साथ 

उवचत सतंलुन था विस ेग्रामीण एिं कुटीर उद्योगों के नाम स ेिाना िाता ह।ै हालांवक वब्रवटश शासकों की नीवत 

न े कृवष एिं ग्राम और कुटीर उद्योगों के मध्य सतंलुन को नष्ट कर वदया । अपन ेवनवहत रािनीवतक वहत के वलय े

उन्होंन ेिमीन के रूप में मध्यस्थों का एक िगा बनाकर एक प्रणाली विकवसत की, िो भारत के ग्रामीण इलाकों 

में सत्ता को वनयंवत्रत करती थी। िमीदारों का यह िगा सामतंषाही के रूप में व्यिहार करता था और इन्हें वब्रवटश 

शासकों का सरंक्षण प्राप्त था,  विन्होंन े वकसानों को अपन ेविषयों के अनरुूप बनान ेऔर उनकी लागत और 

कड़ी महेनत पर धन की गणना करन े में उनके  गलत व्यिहारों को नज़रअंदाि  वकया। इन सामतंी आदत के 

मावलकों द्वारा खेती  करन ेिाले वकसानों  के बडे़ वहस्स ेको ले वलया गया और असली कृषकों और वकसानों  न े

अपन ेवनिााह के वहस्से के साथ छोड़ वदया। गलत व्यिहार के कारण वब्रवटषकाल में कृवष एक अनदुान व्यिसाय 

के रूप में हो गयी। स्ितंत्रता प्रावप्त के बाद िब योिनाओ ंन ेसाकार रूप लेना प्रारंभ वकया, कृवष सधुार पर ध्यान 

केवन्रत होन ेलगा और िब 1966 में हररत िांवत का शभुारंभ हुआ वकसानों ने कृवष को व्यािसावयक आधार पर 

लेना स्िीकार कर वदया । 1950-51 की योिना में अथाव्यिस्था के अन्य क्षेत्रों के विकास के साथ कृवष पर बोझ 

और वनभारता धीरे-धीरे कम हुयी।  

7.2 कृवष अथिव्यवस्था औि इसकी अनूठी ववशेषताएां   
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 कृवष अथाव्यिस्था के प्राथवमक क्षेत्र का गठन करती ह।ै यवद आवथाक गवतविवधयों का प्रारंवभक प्रयास 

शरुू होता ह ैऔर इस तरह की लहर परूी अथाव्यिस्था पर प्रवत वियाओ ंकी एक लंबी श्रृंखला में गवतविवधयों 

की नई  लहर पदैा करन ेतक व्याप्त ह,ै प्रारंभ में, यह प्राथवमक क्षेत्र या तो खाद्य पदाथों स ेया प्रकृवत स ेलेकर 

बनाये गये पदाथों स ेमनषु्ट्य की आिष्ट्यकताओ ंकी पवूता करता ह।ै मनषु्ट्य का िीिन साथ ही साथ अन्य लोगों 

का िीिन भी पडे़ पौधों के शोषण पर आधाररत होता ह।ै 

 कृवष अन्य िस्तओु ं के वनमााण के वलये खाद्य पदाथों को उगान ेहते ु उत्पादकता की अक्षमषवक्त का 

इस्तेमाल  कच्चा माल के रूप में करती ह।ै  

 कृवष या उसस ेसबंंवधत अन्य व्यिसाय स ेप्राप्त होन ेिाली आय उद्भि काल स ेही अथाव्यिस्था की 

आय का मखु्य भाग कृवष अथाव्यिस्था ह।ै इसमें काम करन ेिाले बहुत से लोग अपनी आिीविका प्राथवमक 

क्षेत्र की गवतविवधयों स ेप्राप्त करते ह।ै विवनमााण क्षेत्र कृवष आपवूता पर आवश्रत होता ह ैिो समाप्त होन ेिाले ह ै

और औद्योवगक इकाई स ेबदल कर औद्योवगक उत्पाद में तब्दील होन ेिा रह ेह।ै भारत में कृवष ऐसा उद्योग ह ै

विसमें 1950-51 में स्ितंत्रता के बाद सबस ेअवधक रोिगार प्रदान वकये गये। इस क्षेत्र में 69.5 प्रवतषत िनसखं्या 

कायारत ह।ै 2007-10 में अन्य क्षेत्रों के विकास के कारण यह प्रवतषत वगरकर 46 प्रवतषत हो गया विसमें 65 

प्रवतषत िनसखं्या परुूश कामगार और 45 प्रवतषत स्त्री कामगार इस क्षेत्र में कायारत ह।ै 

 कृवष अवधक गवतविवधयों की एक शाखा ह।ै अतः यहां अथाषास्त्र के मौवलक वसर्द्ान्त  उसी तरह लाग ू

होते हैं िैस ेविवनमााण क्षेत्र में लाग ूहोते ह।ै िावहर ह ैप्राकृवतक पररवस्थवतयों में कुछ महत्िपणूा उल्लेखनीय अंतर 

ह ैविसके अन्तगात कृवष पर आधाररत उत्पादन  वकया िाता ह।ै बड़ी सखं्या में यह पररवस्थवतयां उपलब्ध रहती 

ह,ै और विवनमााण की वस्थवत में यह पररवस्थवतयां वनयंवत्रत रहती हैं अतः कृवष उत्पादन में कुछ अनठूी और 

अिीब विषषेताओ ंका िणान वकया िा सकता ह,ै िो औद्योवगक उत्पादन में साधारणतया नहीं पायी िाती ह।ै 

कृवष उत्पादकता में िवृर्द् दो कारकों तकनीकी उन्नवत एिं िनसखं्या िवृर्द् पर वनभार करती ह।ै तकनीकी उन्नवत 

का सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै िबवक िनसखं्या िवृर्द् का नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै कृवष में मिदरूों की 

कमी नहीं ह।ै श्रवमकों  के माध्यवमक क्षेत्र में प्रिास के द्वारा कृवष बचत बढ़ती ह,ै िो उच्च लाभ सभंािनाओ ंके 

वलये वद्वतीयक क्षेत्र में आती ह।ै  यवद नयी तकनीक के कारण कृवष वनयाात बढ़ता ह,ै तो वनयाात स ेहोन ेिाली 

आय विदषेी विवनमय प्रदान करती ह ैऔर आयात की क्षमताओ ंको उत्पन्न करती ह।ै कृवष अथाव्यिस्था की 

कुछ अनठूी विषषेताएं इस प्रकार हःै- 

(अ) कृवष आमतौर पर ‘ग्रामीण शलैी’ के रूप में िीिन शलैी के तरीकों का एक अनठूा सयंोिन बनाती ह।ै 

ग्रामीण शलैी गाँिों और उसकी पररवध में एक विवषष्ट सासं्कृवतक प्रथा ह।ै इसके ग्रामीण पषे ेऔर व्यिसाय के 

विवषष्ट पटैना हैं। ग्रामीण लोगों का मखु्य पषेा कृवष ह।ै गािँों की िनषवक्त उपयोवगता की पर्द्वत पणूारूपणे कृवष 
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के पक्ष में ह ैऔर कृवष स ेसबंंवधत गवतविवधयाँ भी इसके पक्ष में ह।ै श्रम बल का अवधकांश वहस्सा फसल 

उगान,े पषपुालन, बागिानी और सबंंवधत व्यिसायों में लगा रहता ह।ै अतः कृवष एक अलग तरह से िीन ेका  

तरीका ह,ै यह रीवत ररिाि, चलन, विश् िास और ग्रामीण व्यिहार में अलग ह।ै 

(ब) कृषक अपन ेखेत स ेभािनात्मक रूप स ेिडु़ा होता ह ैभूवम और उससे िडेु़ िातािरण स ेभािनात्मक 

रूप स ेिडु़ा होता ह।ै वकसान का खेती के माहौल और सामदुावयक िीिन स ेभािनात्मक लगाि शहरी श्रवमकों 

के कारखानों तथा अलग तरह से काम करन ेसे पणूातया अलग ह।ै इन विषषेताओ ंका प्रभाि नीवत वनमााण में 

सामाविक और रािनीवतक आयामों पर पड़ता ह।ै 

(स) चूवँक कृवष भोिन, अंडे, मास, चीनी, फलों, सवब्ियों आवद की आपवूता का एकमात्र स्त्रेात ह,ै हम कृवष 

के वबना िीिन की कल्पना ही नहीं कर सकते ह।ै भोिन के वबना मनषु्ट्य का ििीन विलपु्त होन ेके दखुदचरण 

तक िा सकता ह।ै िनसखं्या िवृर्द् के अनपुात में कृवष स ेग्रामीण िनसखं्या, शहरी िनसखं्या, ग्रामीण प्रिासी 

िो विवनमााण और वनमााण के कायों में लगे है, उनका पटे भरता ह ैशहरी क्षेत्र की तरह ग्रामीण व्यिसायों की भी 

िवृर्द् होनी आिष्ट्यक ह,ै तावक उद्योग व्यिसाय, वनमााण और अन्य सिेाओ ंको कच्च ेमाल की समस्या का  

और बढ़ती िनसखं्या में भोिन की कमी का सामना न करना पडे़। 

(द) 18 िीं शताब्दी के फ्रांस के अथाषास्त्रीयों  के समहू न ेविन्हें वफवियोिेट कहा िाता ह ैन ेअथाषास्त्र में 

विचारकों की एक शाखा का प्रवतवनवधत्ि वकया, विन्होंन े यह वनधााररत वकया वक कृवष केिल इस अथा में 

अवद्वतीय ह ैवक केिल कृवष को ही कीमत पर शरु्द् अवधषशे का उत्पादन करन ेकी क्षमता ह।ै कृवष में उत्पादन 

की मात्रात्मक िवृर्द् होती ह,ै वकन्त ुइसकी सीमाए,ं अवनवष्ट्चतता और वस्थरता विवनमााण और व्यापार की अपके्षा 

कहीं अवधक वस्थर ह।ै प्रकृवत और कृवष का सामिंस्य वनकटता  वलये हुये अंतरंग ह,ै अतः प्राकृवतक चीिों पर 

यह अवधक आवश्रत ह।ै मौसम, िलिाय,ु िषाा, तापमान, नमी, मदृा, सपंदा और कृवष में अन्य भोगोवलक 

प्रवतबन्धों में उतार-चढ़ाि  िावहर ह।ै यह सीमांए कृवष की आपवूता में बाधा उत्पन्न करती ह ैऔर कृवष उत्पाद 

की कीमतों पर असर डालती ह।ै 

(क) अथाषावस्त्रयों का दािा ह ैवक उद्योग के मकुािले कृवष पर ‘दीघविवध’ प्रवतफल का वनयम’ काफी पहले 

लाग ूहो गया था। मौसमी सबंंध के कारण कृवष की कुल वबिी का विकास धीमा और अवनवष्ट्चत ह।ै  

(ख) कृवष आवथाक विवध की अकेली विवषष्ट प्रकार नहीं ह।ै यह विवभन्न व्यिसायों की एक व्यापक श्रेणी स े

सबंंध रखती ह।ै इसकी गवतविवधया,ँ विविध, िवटल और एक दसूरे स ेवभन्न ह।ै प्रत्येक व्यिसाय का अपना एक 

वनवष्ट्चत सांस्कृवतक, व्यिहार होता ह।ै सखूी भवूम और रेवगस्तान म ेखेती करना वसवंचत और पानी िाली िगह  

में खेती करन ेसे अलग ह।ै इसस ेिडेु़  अन्य व्यिसायों का महत्ि भी िगह-िगह  अलग-अलग होता ह।ै 
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प्रत्येक क्षेत्र में भवूम उपयेाग का तरीका, फसल उगान ेका तरीका परूी तरह अलग होता ह।ै खेती की कीमत और 

तकनीक में बदलाि का प्रभाि कृवष उत्पादों की कीमतों पर पड़ता ह ै। 

(घ) कृवष क्षेत्र अपन ेश्रम अवधषशे और अप्रयकु्त िनषवक्त के वलये िाना िाता ह ैक्योंवक भवूम की आपवूता 

थोडे़ समय में अपररितानीय ह ैऔर िास्ति में वनयोवित श्रम के बाििदू  िनसखं्या बढ़ती ह।ै िबवक ग्रामीण 

क्षेत्र में अवधकाशं श्रवमक कृवष में कायारत वदखायी दतेे हैं। वकन्त ुउत्पादन में उनकी रावश शनू्य के करीब ह।ै खतेी  

में कम वनिेश का पररणाम  श्रम की कम मांग का होना ह।ै औद्योवगक और व्यािसावयक क्षेत्रों में प्रवत कमाचारी 

वनिशे और उत्पादकता अवधक होती ह ैतावक शहरी मिदरूी ग्रामीण मिदरूी स ेअवधक हो। मिदरूों की सीमातं- 

उत्पादकता बढ़ िाती ह,ै यवद ग्रामीण मिदरू पूिंीपवत क्षेत्र में चले िाते हैं, अतः शहरीकरण के वलये प्रिास 

अपना स्थान लेता ह।ै ऐसा इसवलये ह ैक्योंवक  पूिंीिादी क्षेत्र अपन ेलाभों को पनुः वनिेश करन ेमें सक्षम होते हैं 

और प्रवत श्रवमक की उत्पादकता के साथ-साथ  रोिगार को भी बढ़ािा वमलता  ह।ै 

7.3 वगिता हुआ प्रवतषत अांश एवां ह्रासमान प्रवतफि  

 अथाव्यिस्था में सरंचनात्मक पररितान के कारण अक्सर राष्ट्रीय उत्पाद में कृवष के सबंंवधत वहस्स ेमें 

वगरािट आती ह।ै प्राथवमक क्षेत्र से वद्वतीयक क्षेत्र में श्रवमकों के वनरंतर बदलाि के कारण कृवष में कायारत 

श्रमबल के वहस्स ेमें वगरािट आती ह ैऔर राष्ट्रीय आय में कृवष के योगदान के प्रवतषत में भी कमी आती ह।ै 

वनिााह अथाव्यिस्था में पारंपररक कृवष व्यिहार में रहती ह ैिहां उत्पादन के बािार के वलये कोई अवभविन्यास 

नहीं ह।ै औद्योवगक क्षेत्र श्रम की प्रवत इकाई के वलये पनुानिीनीकरण पूिंी की उच्च खरुाक का उपयोग करता ह।ै 

िब कृवष क्षेत्र में िनसखं्या और श्रमबल दोनों बढ़ती ह,ै तब स्ि-रोिगार का प्रयास बढ़ता ह।ै अवधकाशं श्रवमक 

पारंपररक खेती में स्ियमिे कायारत हो िाते ह।ै यह तब तक खेती करना चाल ूरखते हैं िब तक वक श्रम की 

उत्पादकता शनू्य तक या शनू्य के आसपास तक नहीं पहुचं िाती। अथाषास्त्री अक्सर इस ेप्रच्छन्न रोिगार के 

रूप में श्रम की सीमांत उत्पादकता की वगरती हुई वस्थवत का नाम दतेे ह।ै  

 कृवष उत्पाद द्वारा वनवमात औद्योवगक िस्तओु ंके व्यापार के अनकूुल वनयमों के वखलाफ कृवष उत्पादों 

और प्राथवमक उत्पादों के व्यापार की प्रवतकूल शतों की ििह स े ही कृवष की प्रगवत के द्वारा उपवनिेश 

अथाव्यिस्था में विकास की सीवमत सभंािना ह।ै कृवष उत्पादन के आरंवभक दौर में वििरणी की घटती विया ही 

कृवष में होन ेिाली हावन की िड़ ह।ै 

 पारंपररक अथाव्यिस्था में गैर -कृवष क्षेत्र का विकास पणूारूपणे घरेल ूकृवष अिस्था पर वनभार करता ह।ै 

भोिन और कच्चा माल  की आपवूता कृवष द्वारा की िाती ह।ै  प्राथवमक क्षेत्र के सहयोग के वबना दीघाकालीन 

औद्योवगक क्षेत्र की कल्पना  भी नहीं  की िा सकती और यह सहयोग तभी सभंि  होगा िब कृवष के द्वारा वदया 

िान े िाला उत्पादन योगदान ठोस ह ै या अवधक ह।ै ग्रामीणों  की पयााप्त िय क्षमता के वबना  औद्योवगक 
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खरीददारों को खोिन ेमें विफल रहते हैं और विवनमााण क्षेत्र में नये वनिेश की लहर कमिोर पड़ िाती ह ै । 

पारंपररक अप्रयकु्त बचत की आपवूता  के द्वारा औद्योवगक क्षेत्र के विकास में कृवष को सहायता करनी होती ह।ै 

कृवष वद्वतीयक क्षेत्रों के विकास में योगदान दतेी ह ैऔर पररयोिनाओ ंको वनष्ट्पावदत करन ेके वलये कुछ उद्यमी 

प्रवतभा प्रदान करके यह योगदान वदया िाता ह।ै 

7.4 कृवष एवां ववकासशीि अथिव्यवस्था  

 अब तक हमन ेकृवष की भवूमका को समझ वलया िो उस ेअथाव्यिस्था के विकास में अदा करनी होती 

ह।ै आि भारतीय अथाव्यिस्था  कुछ क्षेत्रों में विकास के आधवुनक सतर पर ह ैिबवक कुछ अन्य क्षेत्रों  में यह 

विकास स ेबहुत दरू ह।ै अब हम भारतीय अथाव्यिस्था की प्रकृवत और भारतीय सदंभा में कृवष क्षेत्र के महत्ि को 

िानन ेका प्रयास करेंगे। अथाव्यिस्था एक िषा  के दौरान राष्ट्रों द्वारा चलायी िा रही आवथाक गवतविवधयों का 

सपंणूा सकंलन की सामवूहक अवभव्यवक्त ह,ै और राष्ट्र यह दशे के प्राकृवतक ससंाधनों पर काया करते हुये करत े

ह।ै विवभन्न प्रकार की आवथाक गवतविवधयाँ ह ैअतः इन गवतविवधयों का आकलन धन के वनधाारण द्वारा वकया 

िाता ह।ै परेू िषा में परेू उत्पादन की कीमत को सकल राष्ट्रीय उत्पाद (िी.एन.पी.) कहा िाता ह।ै हमारी 

अथाव्यिस्था की सापके्ष वस्थवत िानन ेके वलये हम िी.एन.पी. के प्रवत व्यवक्त मलू्य की तलुना दवुनया की अन्य 

अथाव्यिस्थाओ ंस ेकरते ह।ै 

          पहले स ेही ज्ञात तकनीकी के माध्यम स ेहमारी अथाव्यिस्था सकल राष्ट्रीय उत्पाद बढ़ान े में सक्षम ह ै

और अथाव्यिस्था के उत्पादन की उन्नवत के वलये निाचार या नये अविष्ट्कार की कोई आिष्ट्यकता नहीं ह,ै इस 

तरह की अथाव्यिस्था को विकासषील अथाव्यिस्था के नाम स ेिाना िाता ह।ै भारतीय अथाव्यिस्था एक 

प्रगवतषील अथाव्यिस्था ह।ै यहां तक वक पहले से ज्ञात उत्पादन की बवुनयादी सरंचना का एक छोटा सा 

अवतररक्त िडु़ाि, भारत को अवधक उत्पादन की ओर अग्रसर करता ह।ै भवूम  की प्रवत इकाई ‘उत्पादकता’  का 

वनम्न स्तर विकासषील अथाव्यिस्था में औसत आय कम रखता ह।ै आधवुनक अथाव्यिस्था या ‘विकवसत 

अथाव्यिस्था’  इसके ठीक विपरीत, प्रवत श्रवमक औसत आय का स्तर उच्च रखती ह ैउसका कारण ह ैससंाधनों 

का सिोत्तम उपयेाग और उच्च उत्पादकता । आधवुनक या ‘विकवसत’ अथाव्यिस्था में मखु्यतः नये नय े

आविष्ट्कारों, निाचारों और ऐसी तकनीक का प्रयोग करके ही पहले से अज्ञात ह ैया विसका प्रयास ही नहीं 

वकया गया का प्रयोग करके आय के स्तर में बढ़ोत्तरी होती ह।ै विकवसत अथाव्यिस्था में केिल कुषल 

प्रौद्योवगकी ही उत्पादन बढ़ा दतेी ह ै िबवक विकासशील अथाव्यिस्था में आय और उत्पादन में बढ़ोत्तरी 

आधवुनक दषेों स ेप्रौद्योवगकी के प्रत्यारोपण द्वारा बढ़ायी सकती ह।ै भारत आवथाक गवतविवधयों के प्रत्येक क्षेत्र  

में शीघ्रावतषीघ्र उन्नवत पान ेके वलये आधवुनक प्रोद्योवगकी को प्राप्त करन ेका कवठन प्रयास कर रहा ह।ै 
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        भारतीय अथाव्यिस्था न ेवपछले छः दषकों में उत्पादन में कई गनुा विविधता दी ह,ै वफर भी यह बडे़ पमैान े

पर कृवष फसलों, खवनि, पष-ुपालन आवद िैस ेप्राथवमक िस्तओु ंके वनमााता के रूप में िाना िाता ह।ै लगभग 

58 प्रवतषत ग्रामीण मिदरू अभी भी फसल के वलये समवपात  हैं हालांवक राष्ट्रीय उत्पादन में प्राथवमक क्षेत्र का 

शरु्द् योगदान तेिी स ेघट रहा ह।ै  2011 में यह लगभग 18 प्रवतषत था। औद्योवगक और अन्य सिेा क्षेत्रों की 

तलुना में कृवष क्षेत्र में प्रवत व्यवक्त आय वनराषािनक रूप स ेकम ह।ै  

7.5 जनसांख्या दबाव औि बेिोजगािी  

 हमें यह ध्यान रखना चावहये वक भारतीय अथाव्यिस्था सिंमणकालीन चरण स े गिुर रही ह ै िहा ँ

िनसखं्या दबाि मतृ्य ुदर तिेी स ेकम होन ेके कारण और िन्मदर में धीमीगवत के कारण तिेी स ेबढ़ रहा ह।ै 

भारत की ग्रामीण अथाव्यिस्था में िनसखं्या दबाि तिेी स ेबढ़ रहा ह।ै कृवष क्षेत्र में वनिेश में  कमी और उच्च 

श्रम आपवूता के कारण प्रच्छन्न प्रकार की भयानक बेरोिगारी की वस्थवत बढ़ रही ह।ै 

यह अच्छी तरह स ेविवदत ह ैवक भारतीय अथाव्यिस्था यहां तक वक वब्रवटश शासन काल में भी गाँिों और उप 

शहरी इलाकों में कुटीर और लघ ुउद्योग इकाईयों के द्वारा खड़ी  हुई ह।ै इससे ग्रामीण श्रवमकों को बड़ी मात्रा में 

रोिगार वमलता ह।ै विवभन्न प्रकार की वषल्प कलाएं सहायक रोिगार के अिसर प्रदान करती ह।ै लेवकन 

बदलती हुयी तकनीक और िीिन शलैी स ेवषल्प उत्पादों की मांग तेिी  स ेघट रही ह ै। धीरे धीरे, यह छोटी 

अथाव्यिस्था विलपु्त प्राय होन े की वस्थवत में आ गयी। और ऐसा वसफा   इन इकाईयों में उवचत प्रौद्योवगकी 

पररितान के अभाि के कारण और सहायक रोिगार उत्पन्न करन ेिाली गवतविवधयों की उन्नवत के वलये उवचत 

वनिशे की कमी के कारण ऐसा हुआ। वषल्प और कुटीर स्तर के औद्योवगक गवतविवधयों का विलपु्त होना 

कामगारों के मिबरू  अिकाश की अिस्था का होना रहा ह।ै ग्रामीण बेरोिगारी कुछ क्षेत्रों में कृवष के यंत्रीकरण 

का उत्पाद  ह।ै कृवष मौसमी प्रकृवत की होती ह।ै अतः ग्रामीण क्षेत्रों  में मौसमी बेरोिगारी एक आम लक्षण ह ै। 

अगर कृवष पूिंी वनमााण और कृवष आधारभतू सरंचना बनान ेके वलये पयााप्त वनिेश वकया गया होता तो ग्रामीण 

बेरोिगारी की अिस्था स ेबचा िा सकता ह।ै िनसखं्या िवृर्द् न ेरोिगार की अिस्था को और भी  खराब कर 

वदया। बढ़ती िनसखं्या के प्रभाि को दरू करन ेके वलये  ग्रामीण क्षेत्रों में कम स ेकम छः प्रवतषत पूिंी वनमााण  के 

दर की आिष्ट्यकता थी। अवतररक्त 14 प्रवतषत दस्तािेिों के वलये प्रलेखों और मषीनरी के वलये बवुनयादी ढांचे 

के वलये आिष्ट्यक थे, इमारत में अवतररक्त 20 प्रवतषत  में  कृवष में वनिेश की िवृर्द् सवम्मवलत ह।ै भारतीय 

अथाव्यिस्था की सकल पूिंी वनमााण दर  लगभग 35.9 प्रवतषत ह,ै वकन्त ु कृवष पूिंी वनमााण और बवुनयादी 

सरंचना पर वनिेश उद्योग और सिेाओ ंकी तलुना में बहुत कम ह।ै भारतीय अथाव्यिस्था के कृवष प्रदषान में 

महत्िपणूा पररितान ससंाधनों के सिोत्तम आवथाक उपयोग के वलये नयी तकनीकों के द्वारा प्रापत वकया िा 

सकता ह।ै 2004-05 में अनाि की घरेल ूमांग पनुः 207 वमवलयन टन हो गयी िो 2011-12 में बढ़कर लगभग 
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235.4 वमवलयन टन हो गया और समय बीतन ेके साथ-साथ यह आगे भी बढ़ती गयी। भारत में िनसखं्या िवृर्द्  

के अनपुात में अनाि के उत्पादन में िवृर्द् नहीं हो रही थी।   

7.6 छोिे िातों की दमनकािी भूवमका तथा िेती में दै्वतवाद  

 भारतीय कृवष की एक बहुत ही उल्लेखनीय विषषेता सीमांत और छोटे वकसानों की प्रबलता ह ैिो 

बहुत कम पूिंीगत सपंवत्त रखते ह ैऔर उनकी पहुचं विलय सखं्या में पूिंी रावष तक होती ह।ै कृषक श्रवमकों में 

भारी आवथाक असमानताएं होती ह ैिो अवधकतर भवूम स्िावमत्ि और व्यािसावयक सपंदा पर आधाररत होती 

ह ैऔर फसल असफलताओ ंऔर घरेल ूिरूरतों को परूा करन ेके वलये वित्तीय उधारी लेनी पड़ती ह।ै लगभग 

50 प्रवतषत भारतीय वकसान केबल वनिााह स्तर पर ही िीिन यापन कर रह ेह।ै वकसानों के पास अपना घर 

चलान ेके वलये और िीिनयापन करन ेके वलये बहुत छोटे खेत ह।ै इन 27 प्रवतषत वकसानों के पास किेल 2.4 

प्रवतषत कृवष सपंदा पर वनयत्रणं ह।ै 60 प्रवतषत वकसान भवूम  क्षेत्र का 9.3 प्रवतषत ही उपयोग में लाते ह।ै 

अवधकाशं खाते उत्पादक सपंदा में छोटे और आकार में भी छोटे ह।ै कृवष का उत्पादकता स्तर कौषल, योग्यता 

और कृषकों के ससंाधनों पर वनयंत्रण पर आधाररत ह।ै उद्यवमता की वनचली गणुित्ता, कम शकै्षवणक प्रदषान, 

उपकरण और कम ज्ञान अक्सर कम आय की वस्थवत  का उल्लेख करते ह।ै अनकुरणीय रूवढ़िावदता, भाग्यिाद 

और अंधविष्ट्िासी प्रकृवत की खेती के नये तरीकें  को अपनान ेमें बाधा उत्पन्न करते हैं। भारतीय कृवष मिदरूों के 

मानि विकास सचूकांक दवुनयां में सबस ेकम ह।ै साक्षरता और औपचाररक वषक्षा के स्तर में सधुार के वलये 

वपछले 6 दषकों की योिना के दौरान भारी प्रयासों के बाििदू कृवष उद्यवमयों का ज्ञान आधार अभी भी अन्य 

विकासषील दषेों की अपके्षा  बहुत पीछे ह।ै  2005  में भारत का एच.डी.एल. चीन के 81 के विरूर्द् 128 था। 

भारतीय कृवष में तकनीकी स्तर में द्वतैिाद एक वचवन्हत विषषेता ह।ै भारतीय कृवष में विषषेरूप स े पिंाब, 

हररयाणा, महाराष्ट्र, पवष्ट्चमी उ.प्र. आवद में महत्िपणूा  तकनीकी पररितान हुआ ह,ै िबवक भारत के अवधक 

वहस्स ेमें कृवष उत्पादन के मामले में उल्लेखनीय  पारंपररकता ह।ै ‘आधवुनक’ और पारंपररक तकनीकी सहयोग 

का सह-अवस्तत्ि भारतीय कृवषकी उल्लखेनीय  विषषेता ह।ै 

7.7 गांभीि गिीबी औि बिात ्अवकाश  

 गंभीर गरीबी, बेरोिगारी और प्रवत श्रवमक कम उत्पादन, भारत में कृवष क्षेत्र की उल्लेखनीय विषषेताएं 

ह।ै खेती के वनम्न तकनीकी तरीके, वसचंाई की कमी, फसलों की कम गणुित्ता, अनवुचत उपकरण, पौधों की 

अपयााप्त सरुक्षा, अपयााप्त फसल का समथान, आधवुनक आदानों के वलये खराब पहुचँ और प्रससं्करण और 

उत्पादन  िय के आधवुनक कौषल आवद िमीन की प्रवत इकाई कम उत्पादन  के कारण हैं। कम उत्पादकता 

गंभीर गरीबी  की िड़ ह।ै गरीबी  का दषु्ट्चि गरीब को हमषेा गरीबी में िकडे़ रखता ह।ै िास्ति में, बवुनयादी 

ढाँच ेपर पयााप्त वनिेश  की कमी और एक तरफ फसल की तकनीकों पर शोध  और दसूरी ओर बढ़ती आबादी 
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न ेकृवष को अपनी पारंपररक वस्थवत में रखा। सपंदा सिंधान और फसल के वलये तकनीक की उन्नवत पर वनिेश 

न ेभारतीय कृवष उत्पादकता को बढ़ािा  वदया, स्ितंत्रता स ेपिूा इन आयामों पर ध्यान वदया िाना चावहये था। 

ग्रामीण क्षेत्रों में रोिगार के अवधक अिसर उत्पन्न करन े के वलये लघ ु उद्योग और कुटीर वषल्प उद्योग का 

विकास एक आसान साधन हो सकता ह।ै ग्रामीणों  के वलये आय के अवतररक्त स्त्रोत  ढंूढन े के वलये परुानी 

बेरोिगारी स ेसहायता वमल सकती ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में बवुनयादी ढाँच ेके वियान्ियन, वनमााण पररयोिनाओ ंस े

आय, सपंवत्त, दक्षता, पोषण, बचत आवद में बढ़ोत्तरी होगी। 

 वसचंाई सिंधान, सड़क वनमााण, विद्यतुीकरण, विद्यालय और अन्य पररसपंवत्त वनमााण सामदुावयक 

स्िास्थ्य केन्र, भंडारण सवुिधाएं ग्रामीण क्षेत्रों की वस्थवत में सधुार कर सकती ह।ै नरेगा को ितामान में इसी तरह 

के उद्दषे्ट्य स ेलाग ूवकया गया ह।ै  

7.8 वनयाित आय  

 भारत में आवथाक विकास की समग्र गवत प्राथवमक क्षेत्र की िवृर्द् और कामकाि पर वनभार ह ैक्योंवक 

उद्योग के वलये खाद्य और कच्च ेमाल की आपवूता केिल इसी क्षेत्र द्वारा की िानी ह।ै बढ़ती िनसखं्या का भार 

इसी क्षेत्र द्वारा वलया िाना चावहये। वनयाात और व्यिसाय क्षेत्र प्राथवमक क्षेत्र पर वनभार करता ह।ै कृवष क्षेत्र में 

वकसी भी तरह की कमी के कारण ही खाद्य पदाथों की कीमतों में िवृर्द् और कच्च ेमाल की कीमतों में िवृर्द् 

होती ह ैऔर विसका असर िेतन और मलू्यों  पर पड़ता ह।ै वकसी भी क्षेत्र में आवथाक विस्तार में अवधक श्रम 

की आिष्ट्यकता होती ह ैिो शहरीकरण की प्रविया में प्राथवमक क्षेत्रों द्वारा प्राप्त वकया िाता ह।ै कृवष िस्तओु ं

के वनयाात अवधषशे का अवधकांश वहस्सा विदषेी मरुा उत्पन्न करता ह ैऔर आयात के वलये हकदारी को 

बढ़ािा दतेा ह।ै पूिंीगत िस्तएुं  प्राथवमक क्षेत्र में विवनमय द्वारा अविात अथाव्यिस्था के द्वारा खरीदी िाती ह।ै 

खवनि, भोिन, शक्कर, चाय, मछली, फल, मसाल,े दाले आवद विकासषील अथाव्यिस्था  के मखु्य वनयाात ह।ै 

भारत में वनयाात स ेहोन ेिाली आय के मखु् य सहयोगात्मक कारक कृवष क्षेत्र िैस ेिटू, चाय, िस्त्र, सतू ह ैवनयाात  

आय में 50 प्रवतषत स ेज्यादा का योगदान इन कारकों के द्वारा वदया िाता ह।ै कुछ सहायक उत्पाद िैस ेकाि,ू 

तम्बाकू, काफी, शक्कर, दालें और सब्िी स ेबने तेल के वनयाात स ेलगभग 70 प्रवतषत का योगदान रहता ह।ै 

1960-61 में कुल वनयाात का 44.2 प्रवतषत कृवष वनयाात का अंश था। िोवक 1980-81 में घट कर  30.7 प्रवतषत हो 

गया और 2011-12 में  12.3 ही रह गया। 

 अब तक वपछड़न ेिाली कृवष में िब प्रौद्योवगकी प्रिेश करती ह,ै तो वकसानों और प्राथवमक क्षेत्र के 

अन्य कमाचाररयों के हाथ में आय दोगनुी हो िाती ह।ै इसस ेशहरी औद्योवगक सामान, विषषेज्ञ और सिेाओ ं 

तथा बड़ी मात्रा में विवनमााण की मांग बढ़ िाती ह।ै और प्राथवमक क्षेत्र एक बािार या औद्योवगक सामान के 

खरीददार के रूप में उपलब्ध रहता ह।ै विकासषील कृवष नये कायाान्ियन, उत्पादन, उपकरणों, मषीनों, रसायनों, 
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खादों आवद का प्रयास करता ह ैन वक विवभन्न तकनीकी सिेाओ ंका । नयी मांग न ेसभी क्षेत्रों  में िवृर्द् को ऊपर 

उठाया । 

7.9 िाजनीवतक औि सामावजक आयाम  

 नयी तकनीक और विज्ञान के प्रयोग के कारण खेती उत्पादन न ेआधवुनक रूप ले वलया, कृवष एक 

उद्योग बन गया और एक व्यिसाय के रूप में काम करन ेलगी । इसन ेएक नया प्रबंधकीय  तरीका अपनाया। 

खेती की अवनवष्ट्चतता की कमी को फसल बीमा न ेपरूा वकया । िैस ेिैसे अथाव्यिस्था  बढ़ती ह,ै राष्ट्रीय आय 

में कृवष का सापके्ष वहस्सदेारी कम होती िाती ह ैऔर ततृीयक  गैर औद्योवगक क्षेत्र की िवृर्द् दर बढ़ िाती ह।ै 

लेवकन तथ्य यह ह ैग्रामीण क्षेत्रों में समािशास्त्रीय  अन्तर - विया क्षेत्र उपलबध कराकर घर पर उत्पादक प्रदत्त 

रोिगार में वस्थरता सवुनवष्ट्चत करने में कृवष की विषशे भवूमका ह।ै इसके साथ-साथ कृवष का रािनीवतक महत्ि 

भी ह।ै  लोकतंत्र मतों की शवक्त स ेचलता ह ैऔर ग्रामीणों का मतों की महान शवक्त की ििह से सत्ताधारी 

सरकार पर अनषुासन रहता ह।ै राज्य की नीवतयों को ररयासत और घरेल ू कृवष को सरुक्षा प्रदान करन ेके वलय े 

ग्रामीण लॉबी प्रभावित  करती ह।ै ग्रामीण विकास पररयोिनाओ ंको सत्ताधारी सरकार का सहयोग वमलता ह ै

क्योंवक गाँिों में बड़ी तादाद में मतावधकारी रहते ह ैऔर सत्ता पर कावबि रहने के वलये  छुपे हुये रािनीवतक 

मदु्दों के कारण भी सत्ता पक्ष ग्रामीण विकास पररयोिनाओ ंको सहयोग प्रदान करता ह।ै 

कृवष की भवूमका पर चचाा का सार इस प्रकार हःै-   

1 प्राथवमक क्षेत्र में खाद्य और चारा के स्त्रोत के साथ-साथ औद्योवगक कच्च ेमाल के स्त्रोत भी ह।ै  

2 कृवष िनषवक्त के रोिगार का मखु्य स्त्रोत ह।ै 

3 उद्योग और ततृीयक क्षेत्रों में पूिंी आपवूता और बचत के स्त्रोत के रूप में कृवष । 

4 औद्योवगक सामानों एिं ततृीयक क्षेत्र की सिेाओ ंके वलये कृवष एक बािार के रूप में उपलब्ध रहती 

ह।ै 

5 कृवष स ेव्यापार, यातायात, भंडारण और अन्य सबंंवधत गवतविवधयों को बढ़ािा वमलता ह।ै  

6 व्यिसाय और उद्योगों में कृवष उद्यवमयों के वलये प्रवशक्षण का मदैान ह।ै 

7 कृवष विकास के कारण ग्रामीण बवुनयादी ढाँच ेका विकास होता ह।ै 

8 कृवष वनयाात स ेअथाव्यिस्था के वलये पूिंी अवधषशे उत्पन्न होती ह।ै 

9 विकास की प्रविया में कृवष अन्य क्षेत्रों के वलये भी िनसखं्या और श्रवमकों को उपलब्ध कराता ह।ै  

10 कृवष केिल व्यिसाय नहीं ह ैबवल्क यह सामदुावयक िीिन और कवठन ग्रामीण पररिेश में िीिन िीने 

की कला का प्रारूप ह।ै 

11 कृवष विकास के कारण ही स्त्रोतों का एकत्रीकरण और उपयोवगता सभंि ह।ै 
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7.10 भाित में कृवष की वस्थवत  

 भारत में समरृ्द् कृवष के वलये प्राकृवतक ससंाधन अनकूुल रहते हैं। भारत में लगभग 53.2  प्रवतषत भवूम 

क्षेत्र कृवष के वलये उपयकु्त ह।ै बांग्लादशे में 60.7 प्रवतषत, डेनमाका  में 56.6 प्रवतषत, यिेून  में 57 प्रवतषत भवूम 

खेती के वलये उपयकु्त ह।ै भारत में कुल 32.4 करोड़ हके्टेयर क्षेत्र  ह ैवकन्त ुयह परूा खेती के वलये उपलबध नहीं 

ह ैऔर न ही परेू क्षेत्र का भवूम उपयोग का पटैना ज्ञात ह।ै कुछ भवूम तो अज्ञात और अमावपत ह ैिबवक कुछ भवूम 

वनरंतर बफा  स ेढकी रहती ह।ै लगभग 1,70,17,000 हके्टेयर भवूम (2009 में) बंिर और खेती के अयोग्य पायी 

गयी। यह क्षेत्र मखु्यतः गिुरात, रािस्थान, आन्र, महाराष्ट्र, असम, म.प्र., उड़ीसा, कनााटक, वहमाचल और 

झारखण्ड राज्यों के ह।ै लगभग 1,32,39,000 हके्टेयर क्षेत्र कृवष योग्य बेकार पड़ी भवूम के रूप में वचवन्हत की 

गयी। यह क्षेत्र लगभग 4,72,262 स्क्िेयर वक.मी. या 14.91 प्रवतषत तक हो सकता ह।ै भारत की कृवष योग्य भवूम 

15,59,05,000  हके्टेयर ह ै िो कुल  भवूम का 60.4  प्रवतषत ह।ै यह अमरेरका से दसूरे स्थान पर आता ह।ै 

अमरेरका  की कृवष योग्य भवूम  17,44,42,000 हके्टेयर  ह।ै भारत में कुल कृवष योग्य क्षेत्र 15,55,35,000 हके्टेयर 

महाराष्ट्र, रािस्थान, उत्तर प्रदषे, मध्यप्रदषे, आन्ध, कनााटक, गिुरात, वबहार, उड़ीसा, और तवमनाडु तक फैला ह ै। 

भारत का सकल फसली क्षेत्र  19,51,04,000  हके्टेयर ह,ै  विसका अवधकाशं वहस्सा उत्तरप्रदषे, महराष्ट्र, 

रािस्थान, आनर, म.प्र., कनााटक, गिुरात पवष्ट्चम बंगाल, उड़ीसा और पिंाब राज्यों  में हैं यहाँ  83.31 करोड़  

ग्रामीण िनता (2011) 640867 गाँिों में रह रही ह,ै िहा ँका मखु्य व्यिसाय कृवष ह।ै ग्रामीण पररिेश में इस 

व्यिसाय   से िडु़ी अन्य गवतविवधयाँ पषपुालन, डेरी, िावनकी, खदान उत्खनन, मत्स्यपालन, वषकार करना 

आवद ह।ै 

 खेती में सफलता या असफलता का असर अन्य ग्रामीण व्यिसायों िैस ेग्रामीण वषल्प और ग्रामीण 

व्यिसाय पर पड़ता ह।ै भारतीय िंगल विवभन्न प्रकार के िंगली उत्पादों के बहुत महत्िपणूा स्त्रोत हैं, विसके 

एकत्रीकरण औरप्रससं्करण स ेग्रामीण श्रवमकों को रोिगार वमलता ह।ै लगभग 2690 ऐस ेगाँि िो िगंलों स ेलग े

हुये हैं उनके आवद िावसयों को िगंल आश्रय प्रदान करते ह।ै (2005) । सबस ेबडे़ िंगली क्षेत्र मध्यप्रदषे, आन्र 

प्रदषे, महाराष्ट्र, छत्तीसगढ़, उड़ीसा, अरूणाचल प्रदषे, कनााटक, वहमाचल प्रदषे, उत्तराखंड और रािस्थान में ह।ै 

2002 में भारत का कुल िंगली क्षेत्र 7,68,436  वकलोमीटर था िो िंगली क्षेत्र का 23.57 प्रवतषत तक फैला हुआ 

था। अंडमान वनकोबार में 87 प्रवतषत िंगल हैं। वसवक्कम, मवणपरु, वमिोरम और वहमाचल राज्यों में बहुत घने 

िंगल ह।ै अन्य राज्यों  िैस,े उत्तराखण्ड, अरूणाचल  और वत्रपरुा  में उनके क्षेत्र का 65 से 60 प्रवतषत  तक 

िंगल फैला हुआ ह।ै नागालैंड में िंगल समाप्त हो गये और यहाँ अब मात्र 52.05  प्रवतषत िंगल हैं। िनों की 

कटाई न ेिनों को काफी कम कर वदया ह ैिो वक 44.21 प्रवतषत तक रह गया ह।ै िन्यिीि सरंक्षण के वलये 

िंगलों की सरुक्षा अत्यन्त आिष्ट्यक ह,ै पयाटन विकास के वलये, पाररवस्थवतक और पयाािरण सरुक्षा  के वलय े
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औद्योवगक उपयेाग के बडे़ और छोटे िंगली उत्पादों को दर वकनार करते हुये िंगलों का सरंक्षण अत्यन्त 

आिष्ट्यक ह।ै िन कृवष और पषपुालन के अच्छेरखरखाि के वलये फायदमेदं ह।ै भारतीय राष्ट्रीय िन नीवत में 

मदैानों में 62 प्रवतषत  क्षेत्र और िन क्षेत्र में 33 प्रवतषत िनक्षेत्र के आच्छादन की वसफाररश की गयी। िनीकरण 

और िन िकृ्षारोपण की बहुतसी योिनाएं ह।ै अतः िनों का आच्छादान कम हो रहा ह।ै सामाविक िावनकी, 

कृवष िावनकी, सािािवनक लकड़ी योिना, िन विकास वनगम और बेकार भवूम विकास बोडा आवद िन के प्रचार 

के वलये  कामकर रह ेह।ै सयंकु्त िन प्रबंधन योिना न ेइस वमषन में भवूमहीन मवहला और िनिावत की भागीदारी 

की कोवषश की ह।ै भारतीय िन अवधवनयम िनों को सरुक्षा प्रदान करता ह।ै िंगली लकड़ी और िलाऊ लकड़ी 

की कमी स ेमलू्यों में िवृर्द् हुई और बडे़ पमैान ेपर अिैध िनों की कटाई को प्रोत्सावहत वकया।  िन, हिा और 

वमट्टी में नमी को सरंवक्षत करते ह ैऔर भिूल को समरृ्द् करते ह।ै उच्च उपि िाली वकस्मों के कायािम 

(एच.िाई.िी.पी.) और गहन क्षेत्र विकास कायािम (आई.ए.डी.पी.) की नयी कृवष पर्द्वतयों स ेअवधक वसचंाई 

की मांग की िाती ह।ै प्रत्यके राज्य में िनभवूम  पर अवतिमण बढ़ रहा ह ैऔर इस तरह िमीन की कीमतें प्रवत 

िषा आसमान छू रही हैं।  

 कृवष भारतीय अथाव्यिस्था की रीढ़ की हड्डी ह,ै 56 प्रवतषत श्रवमक बल कृवष क्षेत्र  स ेरोिगार पाता ह ै

और आि भी भारतीय राष्ट्रीय कृवष श्रवमक भवूम के कायों में वकसान के रूप में कायारत ह ैऔर उनमें स े27 

प्रवतषत मिदरू हैं। भारत का लगभग 12.15 प्रवतषत वनयाात सीध ेकृवष स ेप्रत्यक्ष उत्पन्न होता ह ैऔर उसमें स े20 

प्रवतषत कृवष उत्पादन िैस ेिटू, सतू, चीनी इत्यावद स ेप्राप्त होता ह।ै 

7.11 अन्ति के्षत्रीय प्रभाव  

कृवष विकास का परूी अथाव्यिस्था पर क्या प्रभाि पड़ता ह ै? यह  कई तरह स ेहो सकता हःै- 

(अ) कृवष खेती स ेगैर कृवष गवतविवधयों तक मिदरूों के एक बडे़ खण्ड को सिंोकर रखती ह।ै  

(आ) यह न केिल उद्योग, यातायात, व्यापार, सिेा क्षेत्रों  के वलये कच्चामाल और भोिन उपलब्ध कराती ह ै

बवल्क प्रिासी श्रवमकों के वहस्स ेको बचाती ह ैतावक पूिंी उत्पन्न की िा सके।  

(इ) कृवष अन्य क्षेत्रों के उत्पाद के वलये बािार के रूप में काया करती ह।ै 

(ई) कृवष िैकवल्पक उत्पाद िैस े परेोल के वलये ईथानौल, डीिल के वलये िटरोपा आवद भी उपलब्ध 

कराती ह।ै 

(उ) बढ़ी हुई कृवष आय सपंणूा अथाव्यिस्था को विवभन्न प्रभािों के द्वारा वियाषील करती ह।ै वनयाात और 

औद्योवगक विकास कृवष उन्नवत पर वनभार करते ह।ै  

(ऊ) कृवष मौवलकता को सभी के द्वारा स्िीकार कर वलया गया ह।ै  

7.12  कृवष वनवेश की देिभाि  
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    खाद्य की कमी, फसल की विफलताओ ंऔर औद्योवगक कच्चमेाल के क्षेत्र में  सकंट स ेकृवष विकास 

में सतका ता उत्पन्न हुई विषशे रूप स ेवद्वतीय विष्ट्ियरु्द् के बाद िाले समय में कृवष विकास पर अत् यवधक ध्यान 

वदया िान ेलगा। प्रथम पचंिषीय योिना (1951-1955)  में 1960  करोड़ रूपये कृवष विकास पर व्यय वकये िो 

वक व्यय योिना का 31 प्रवतषत था वकन्त ुबाद में आगे आन ेिाली योिनाओ ंमें व्यय के प्रवतषत की तरह कृवष 

पर वनिशे का अंश भी घटता गया। ग्यारहिीं योिना में यह व्यय योिना का केिल 18 प्रवतषत था (2007-12)। 

वकन्त ु  ग्यारहिीं योिना में िास्तविक व्यय 36,44,720 तक बढ़ गया । कृवष पर इतनी भारी रावष का व्यय ं

वसचंाई, मदृा सरंक्षण, सखूी-खेती, भवूम सधुार, उिारक आपवूता, नयी तकनीक और उनके वियान्ियन स ेसबंंवधत 

था। सामदुावयक विकास कायािमों  (सी.डी.पी.)  विस्ततृ  काम, भवूम सधुार, ग्रामीण यातायात, विद्यतुीकरण, 

विपणन, सहकारी ऋण,  बीि विकास और चवुनदंा फसलों में गणुित्ता सधुार में अनसुधंान के अन्तगात कृवष 

सहायता सिेाओ ंकी उत्पवत्त हुई।  

 यह माना िाता ह ै  वक भारत में कृवष स्ितंत्रता के बाद पहले दो दषकों तक अल्पविकवसत और 

पारंपररक थी। उच्च उपिों िाले विवभन्न कायािमों  एच.िाई.िी.पी. द्वारा  लायी गयी हररत िांवत न ेचनुी हुई 

फसलों में उपि में चमत्काररक िवृर्द् की। वकसानों को दी िान ेिाली सहायक सिेाओ ं में विषषेतः वसचांई, मदृा 

सरंक्षण, ग्रामीण कृवष साख, उत्पादन आपवूता, भंडारण, विपणन, खरीद एिं आधार मलू्य  गारंटी तथा खाद्य 

वितरण आवद न ेभोिन और कच्चमेाल की कीमतों में कमी लान ेहते ुनतेतृ्ि वकया।  

 यह महससू वकया िाता ह ैवक प्रौद्योवगकी वनरंतर सषंोधन के अन्तगात ह ैऔर नयी खोिों  से सहारा भी 

वमल रहा ह,ै भारतीय कृवष अक्सर घरेल ूखपत और वनयाात के वलये बढ़ती मांग को परूा करन ेमें विफल रहती 

ह।ै खरीद नीवत पयााप्त भडंारण सवुिधाएं दने े में असमथा ह।ै ग्रामीण विकास कृवष सधुार और मगुीपालन, 

दगु्धपालन, सअुर पालन, मत्स्यपालन, फल आवद क्षेत्रों के विकास पर वनभार करती ह ैइसके साथ ही फूल उगान े

की परंपरा भी सब्िी िैसी ह,ै अतः फूलों की खेती के विकास पर ग्रामीण  विकास वनभार करता ह।ै 

 विष्ट्ि व्यापार सगंठन (डब्ल्य.ूटी.ओ.) के कारण नये विकास न ेभारतीय कृवष के विकास के लये एक 

उत्साहिधाक िातािरण तैयार वकया, िहाँ कृवष की नयी तकनीक और व्यिसायीकरण में नये आयामों को 

खोला और नये बािारों तक अपनी पहुचँ बनायी। भारतीय कृवष को वसचंाई पररयोिनाओ,ं वबिली 

पररयोिनाओ,ं दगु्ध पालन तकनीक, फसल अनसुधंान, बवुनयादी आधारभतू सिुवधाओ ंऔर िषाा सचंयन के 

वलये आधवुनक तकनीक पर तत्काल बडे़ वनिेश  की आिष्ट्यकता ह।ै 

7.13 सािाांश    

        कृवष एक व्यिसाय के साथ साथ फसल की उिारता का विज्ञान भी हैं इसस ेसबंर्द् कई  व्यिसाय हैं िैसे 

दगु्ध व्यिसाय, मगुीपालन, मत्स्यपालन, मधमुक्खी पालन, भेड़ और ऊन, और पषपुालन । कृवष वकसी भी 
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अथाव्यिस्था के प्राथवमक क्षेत्र  के मखु्य भाग को वनवमात करता ह।ै कृवष की कुछ मखु्य विषषेताएं  ह ैिैसे 

िीिन िीन ेका ग्रामीण पारंपररक आधार। यह खाद्य और कच्चमेाल का उत्तम स्त्रोत ह।ै  यह लागत पर शरु्द्, 

अवधषशे उत्पन्न करता ह।ै अन्य व्यिसायों की तलुना में कृवष पर अभी तक कम स ेकम वििरणी का काननू 

लाग ू होता ह।ै अथाव्यिस्था का ढाँचागत पररितान कृवष के सापके्ष प्रवतषत सहयोग को कम कर दतेा ह।ै 

प्रगवतषील अथाव्यिस्था में कृवष िीविकोपािान और रोिगार का मखु्य स्त्रोत ह।ै चूवंक व्यथा भवूम की आपवूता 

तय ह,ै इसवलये  औद्योगकीकरण  के द्वारा िनसखं्या िवृर्द् के उद्भि  में कमी आयी । कृवष की प्रकृवत मौसमी ह ै

अतः मौसमी बेकारी कृवष की एक मखु्य विषषेता ह।ै कृवष उपभोग पर अवधषशे उत्पन्न करती ह,ै पूिंी वनमााण 

की गवत भी तेिी स ेआवथाक विकास के वलये बहुत कम ह।ै श्रम, कच्चामाल, वद्वतीयक और ततृीयक क्षेत्रों के 

वलये बािार उपलब्ध  करान ेमें कृवष क्षेत्र सहयोग करता ह ैतथा साथ ही वनयाात योग्य अवधषेश भी  उपलब्ध 

कराता हैं 

7.14 शब्दाविी 

छोटे खात:े   छोटी खेती की सीमा  । 

कृवष:  खेती की भवूम, बढ़ती फसल और चारा, प्रिनन और पषधुन, खेती को बढ़ान ेस ेसबंंवधत विज्ञान, कला 

या व्यिसाय।  

7.15 बोध प्रश्न 

ररक्त स्थानों की पवूता कीविएः- 

1. ...........................................  की ह्रासमान प्रवतफल का वनयम ............................................... की 

तलुना में कुछ िल्दी लाग ूहोता ह।ै 

2. .................................................... वगरी हुई अथाव्यिस्था में उपयोग में लायी िाती ह ैिहां  उत्पादन का 

बािार के वलये कोई अवभविन्यास नहीं ह।ै  

3 भारत में आवथाक विकास की समग्र गवत ............................................. क्षेत्र के विकास और 

कामकाि पर वनभार ह।ै  

4 भारत की लगभग --------- प्रवतषत भवूम कृवष क्षेत्र के वलये उपयकु्त ह।ै  

7.16 बोध प्रश्नों के उम ति  

(अ) 1 कृवष,  उद्योग  2 परंपरागत उद्योग  3 प्राथवमक  4. 53.2 

7.17 दीघि उत्तिीय प्रश्न 

1. भारतीय अथाव्यिस्था में कृवष की क्या भवूमका ह ै? 

2. भारतीय कृवष वकन कवठनाईयों का सामना करती ह ै? 

3 भारत में कृवष उत्पाद की खराब उपि के क्या कारण ह,ै व्याख्या कीविए।  
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4 भारतीय कृवष में होन ेिाले सधुारों का सझुाि दीविए तावक यह भारतीय ग्रामीण अथाव्यिस्था का एक 

प्रभािशील अियि बन सके। 

5 भारत में कृवष के मषीनीकरण के लाभ एिं हावनयों को समझाइये। 

6 भारत कें  कृवष स ेसबंंवधत योिनाओ ंऔर नीवतयों की चचाा कीविए। 

7 भारतीय कृवष की विषशे विषषेताओ ंकी व्याख्या कीविए।  

8 भारत  में हररत िांवत पर प्रकाश डावलये ।  
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8.9   सन्दभि ग्रांथ 

8.10  स्व मूल्याांवकत प्रश्नों के उत्ति 

8.11  अभ्यास प्रश्न 

 

 8.1 प्रस्तावना  

वब्रवटश ताि के अधीन भारत में वब्रवटश सारगवाज्य सदुृढ़ हो गया था। वपछली इकाइयों में यह चचाा हो चकुी ह ै वक 

1857 के विरोह का दमन करने के बाद अगं्रेज़ों ने यह समझ वलया था वक ईस्ट इवण्डया कम्पनी के शासन में भारतीयों 

को वकसी भी प्रकार वहस्सेदारी न वदया िाना तथा शासक एि ं प्रिा में दरूी बनाए रखना अनवुचत था। महारानी 

विक्टोररया के 1858 के घोषणा पत्र में भारतीयों तथा वब्रवटश प्रिा में वकसी प्रकार का भेदभाि न करने के आश्वासन 

की चचाा भी हो चकुी ह।ै इस इकाई में अगं्रेज़ों द्वारा भारत में संिधैावनक सधुारों की अत्यवधक मन्द गवत तथा उनके 

भारतीयों की आकंाक्षाओ ंतथा मांगों से बहुत कम होने की वििचेना की िाएगी।  

भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन के प्रखर तथा विकवसत होने के साथ वब्रवटश भारतीय सरकार पर संिधैावनक सधुार तथा 

लोकतावन्त्रक प्रणाली स्थावपत करने के वलए दबाि वनरन्तर बढ़ता चला गया। इन पररवस्थवतयों में भी सरकार टुकडे़-

टुकडे़ में ही सधुार परोसती रही। इस इकाई में भारतीयों द्वारा संिधैावनक सधुारों की मांगों को लेकर आन्दोलन करने 

तथा उनके कारण सरकार को सधुार करने के वलए वििश होने की समीक्षा की िाएगी। भारत में उत्तरदायी शासन की 

स्थापना के विवभन्न चरणों की इस इकाई में चचाा की िाएगी।       

 8.2       इकाई के उदे्दश्य 

1858 में भारत वब्रवटश ताि के अधीन हो गया था। स्िाभाविक रूप से इसके कारण भारत में संिधैावनक पररितान 

अपेवक्षत थे। इस इकाई में आपको वब्रवटशकालीन भारत में संिधैावनक विकास से अिगत कराया िाएगा। इसको पढ़ने 

के बाद आप अिगत होंगःे 

 भारत में इगं्लैण्ड के समान लोकतावन्त्रक प्रणाली स्थावपत वकए िाने की वदशा में िवमक विकास से। 

 भारत में सीवमत चनुाि प्रणाली के प्रचलन, प्रान्तों में और वफर केन्द में आवंशक रूप से उत्तरदायी सरकार की 

स्थापना से। 

 भारत में संिधैावनक सधुार की धीमी गवत और भारतीयों की संिधैावनक सधुार हते ुबढ़ती हुई मांगों के वलए 

वकए गए आन्दोलनों से। 

8.3   भाित में चुनाव प्रणािी का प्रािम्भ 

8.3.1 1861 के एक्ि से पूवि की सांवैधावनक वस्थवत 

1765 में बादशाह शाहआलम से बंगाल, वबहार और उड़ीसा की दीिानी प्राप्त कर अगं्रेज़ों ने भारत में अपने सारगवाज्य 

की नींि डाली थी। 1773 के रेग्यलेुवटंग एक्ट में बंगाल के गिनार िनरल को भारत की सिोच्च सत्ता के रूप में 
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स्थावपत वकया गया और गिनार िनरल ि गिनारों की कायाकाररणी का गठन हुआ। अगले साठ िषों में भारत में ईस्ट 

इवण्डया कम्पनी का शासन एक ओर सदुृढ़ हुआ, दसूरी ओर उसका विस्तार भी हुआ। 1833 के चाटार एक्ट में शवक्त 

का केन्रीयकरण करने के उद्दशे्य से बंगाल के गिनार िनरल को भारत का गिनार िनरल बना वदया गया और बम्बई 

तथा मरास की सरकारों से काननू बनाने का अवधकार तक छीन वलया गया और यह दावयत्ि गिनार िनरल की 

कायाकाररणी के विवध सदस्य को सौंपा गया। 1853 के चाटार एक्ट से पिूा ही भारतीयों द्वारा केर तथा प्रान्तों में विधान 

सभाओ ंके गठन और उनमें भारतीयों के प्रवतवनवधत्ि की मांग उठने लगी थी। 1857 के विरोह के दमन के बाद यह 

अनभुि वकया गया वक शासक िगा और प्रिा के मध्य वकसी प्रकार का िचैाररक आदान-प्रदान नहीं ह।ै सैयद अहमद 

खान ने अपनी पसु्तक असबाब-ए- बग़ाित-ए-वहन्द में शासक और प्रिा के बीच की इस दरूी को विरोह का एक 

प्रमखु कारण माना था। अगस्त, 1858 में भारत में ईस्ट इवण्डया कम्पनी का शासन समाप्त कर भारत को वब्रवटश ताि 

के अधीन कर वदया गया। महारानी विक्टोररया ने 1858 के अपने घोषणापत्र में भारतीयों को यह आश्वासन वदया वक 

िो भारतीयों को अपनी अन्य प्रिा के समान ही अवधकार और सवुिधाए ंदेंगी। इस प्रकार भारतीयों को संिधैावनक एि ं

रािनीवतक सधुारों की आशा बंधने लगी। सर बाटाल फे्रयर (गिनार िनरल की कायाकाररणी के सदस्य) िसैे उदार 

वब्रवटश अवधकारी सेफ़्टी िॉल्ि के रूप में भारतीयों को रािनीवतक एि संिधैावनक सधुार वदए िाने पर ज़ोर द ेरह ेथे। 

इन पररवस्थवतयों में 1861 का इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट पाररत हुआ। 

8.3.2     1861 का इवण्डयन काउांवसल्स एक्ि के मुख्य प्रावधान 

1861 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट में इगं्लैण्ड की भांवत भारत में संसदीय प्रणाली और प्रवतवनवध सभा के गठन का 

कोई प्रयास नहीं वकया गया था। इसमें िाइसरॉय की पररषद के सदस्यों की संख्या 4 से बढ़ाकर 5 कर दी गई। इन 5 

सदस्यों में से 3 की वनयवुक्त भारत सवचि द्वारा और 2 की वब्रवटश ताि द्वारा की िानी थी (1869 से सभी सदस्यों की 

वनयवुक्त का अवधकार वब्रवटश ताि के हाथों में आ गया)। नया सदस्य काननू का विशषेज्ञ रक्खा गया। शासन को 

सचुारु रूप से चलाने के वलए विभागीय प्रणाली का, अथाात् कैवबनेट वसस्टम का प्रारम्भ वकया गया। विवभन्न सदस्यों 

को अलग-अलग विभागों के संचालन का दावयत्ि वदया गया परन्त ुमहत्िपणूा मामलों में समस्त पररषद का वनणाय 

मान्य होना था। 

िाइसरॉय की कायाकारी पररषद का विस्तार वकया गया। इसमें काननू बनाने के वलए न्यनूतम 6 और अवधकतम 12 

अवतररक्त सदस्यों की वनयवुक्त का प्रािधान रक्खा गया विनमें कमसे कम 5 गरै सरकारी सदस्य होने थे। गरै सरकारी 

अवतररक्त सदस्यों में भारतीयों को भी वनयकु्त वकया िाना था। इन अवतररक्त सदस्यों की वनयवुक्त का अवधकार गिनार 

िनरल को वदया गया और इनका कायाकाल 2 िषा रखा गया।  

प्रान्तीय पररषदों में भी अवतररक्त सदस्यों का प्रािधान रक्खा गया। इनकी न्यनूतम संख्या 4 और अवधकतम 8 रक्खी 

गई। 

8.3.3   1861 के एक्ि के गुण 



105 
 

शवक्त के विकेन्रीकरण की नीवत अपनाते हुए अनेक अवधकार केन्र के वनयन्त्रण से हटाकर प्रान्तों को द े वदए गए। 

कायाकारी पररषद में अवतररक्त सदस्य के रूप में भारतीय सदस्य रक्ख ेिाने से शासन में भारतीयों की वहस्सेदारी की 

शरुूआत हुई। विभागीय प्रणाली लाग ूहोने से शासन को सुचारु रूप से चलाने में सहायता वमली। इस एक्ट से शवक्त के 

विकेन्रीकरण की प्रविया ने गवत पकड़ी। लॉडा मयेो के शासनकाल में इसमें और गवत आई। इस एक्ट के फलस्िरूप 

पहली बार भारतीय िाइसराय की कायाकाररणी के सदस्य के रूप में उसके समक्ष बैठ सके। शासन में भारतीयों को 

वहस्सेदारी की शरुूआत को लॉडा ररपन के शासन काल में और अवधक विस्तार वदया गया। मई, 1882 के ‘लोकल 

सेल्फ़ गिनामने्ट एक्ट’ के अन्तगात स्थानीय वनकायों - नगर पावलकाओ ंऔर विला पररषदों में स्िायत्त शासन की 

स्थापना की गई। लॉडा डफ़ररन के शासनकाल में वदसम्बर, 1885 में सर बाटाल फे्रयर तथा ए0 ओ0 ह्यमू के मतानसुार 

भारतीयों के आिोश को विरोह में विकवसत न होने दनेे के उद्दशे्य से सेफ़्टी िॉल्ि के रूप में भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस 

की स्थापना के वलए भी इस एक्ट ने अनकूुल िातािरण विकवसत वकया।      

8.3.4    1861 के एक्ि के दोष 

इम्पीररयल लेविसलेवटि काउंवसल के विस्तार के बाििदू गिनार-िनरल और गिनारों की शवक्तयां असीवमत रहीं।  

कायाकारी पररषद के अवतररक्त सदस्यों में हदैराबाद के सालारिगं और महारािा पवटयाला िसेै भारतीयों को 

सवम्मवलत तो वकया गया परन्त ुआमतौर पर िह सरकार के चाटुकार ही होते थे। गरै सरकारी यरूोवपयन सदस्यों में 

अवधकांश व्यापारी होते थे विनकी वक अवभरुवच मखु्य रूप से अपने व्यापाररक वहतों को सरुवक्षत रखने में होती थी, 

आम भारतीयों के वहतों की उनको कोई वचन्ता नहीं होती थी। 

इस एक्ट से लोकतावन्त्रक प्रणाली की स्थापना की वदशा में पहला प्रयास तो हुआ पर कोई ठोस काया नहीं हुआ। इस 

एक्ट ने चनुाि की प्रणाली लाग ूनहीं की। चाल्सा िडु द्वारा हाउस ऑफ कॉमन्स में यह स्पष्ट कर वदया गया वक भारत में 

इगं्लैण्ड िसैी पावलायामने्ट स्थावपत वकए िाने की कोई योिना नहीं ह।ै 

 

1.1861 के एक्ट के गणु एि ंदोशों पर चचाा कीविए- 

 

8.4   1909 का इवण्डयन काउांवसि एक्ि 

8.4.1  भाितीयों द्वािा स्विाज्य अथाित ्स्वशासन की माांग  

1892 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट में भारतीयों को अपेवक्षत सधुार नहीं वदए गए। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस वनरन्तर मांग 

कर रही थी वक भारत में िन-प्रवतवनवध सभाओ ंका गठन वकया िाए और इसके वलए चनुाि की प्रविया लाग ूकी 

िाए। परन्त ुइस एक्ट को लाग ूवकए िाने से पहले ही भारत सवचि लॉडा िॉस ने यह स्पष्ट कर वदया वक वब्रवटश सरकार 

का भारत में संसदीय प्रणाली लाग ूकरने का कोई इरादा नहीं ह।ै यह अिश्य वकया गया वक केन्रीय कायाकाररणी 

पररषद के अवतररक्त सदस्यों की न्यनूतम संख्या 10 और अवधकतम 16 कर दी गई और उनके कायाके्षत्र में भी िवृर्द् कर 

दी गई। गिनार िनरल को विवभन्न संस्थाओ ंसे अपने प्रवतवनवधयों के नाम मगंिाने और उनमें से अवतररक्त भारतीय 
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सदस्यों को मनोनीत करने का अवधकार वदया गया। केन्रीय तथा प्रान्तीय विधान पररषदों में सरकारी सदस्यों का 

बहुमत बनाए रखा गया। अब विधान पररषद में प्रश्न कर सकते थे और परूक प्रश्न भी कर सकते थे। सदस्य बिट पर 

बहस भी कर सकते थे वकन्त ुउस पर िोट नहीं द ेसकते थे इसवलए अभी भी नीवत वनधाारण में उनकी भवूमका मात्र 

सलाहकार और आलोचक की थी। स्िाभाविक रूप से भारतीय संिधैावनक सधुारों की इस कछुआ चाल से सन्तषु्ट 

नहीं हो सकते थे। लोकमान्य वतलक िसेै उग्रिादी नेता स्िराज्य से कम कुछ भी लेने को तैयार नहीं थे। लॉडा कज़ान के 

दमनकारी शासन (1899 से 1905) ने भारतीयों के रोष में िवृर्द् की। उसने शवक्त के विकेन्रीकरण की प्रविया को 

पलट वदया और उच्च वशक्षा पर सरकारी वनयन्त्रण बढ़ा वदया। उसके बंगाल विभािन के वनणाय ने भारतीयों के सब्र का 

बांध तोड़ वदया। 1905 से स्िदशेी आन्दोलन और िावन्तकारी आतंकिाद ने सरकार की मवुश्कलें बढ़ा दीं। अब 

स्िराज्य अथिा स्िशासन की मांग ज़ोर पकड़ने लगी।    

1905 में लॉडा कज़ान के बाद लॉडा वमन्टो भारत का िाइसराय बनकर आया और इसके कुछ ही समय पिात उदारिादी 

िॉन मॉल् ने भारत सवचि का काया भार सम्भाला। लॉडा मॉल् के मवस्तष्ट्क में वब्रटेन की सरकार और भारत के 

उदारिादी रािनीवतज्ञों बीच एक गठबन्धन की योिना थी। बंगाल विभािन के विरोध में स्िदशेी आन्दोलन तथा 

िावन्तकारी गवतविवधयों के कारण भारत में व्यापक अशावन्त थी। 1905 के कांग्रेस अवधिशेन में तत्कालीन अध्यक्ष 

गोपाल कृष्ट्ण गोखले ने एक ओर भारत में स्िशासन की मांग की थी तो दसूरी ओर उन्होंन ेभारत सवचि की काउंवसल 

में कम से कम तीन भारतीय सदस्यों की मांग रखी थी। सरकार की फूट डाल कर शासन करने की नीवत के फलस्िरूप 

एक ओर मवुस्लम वशष्ट मण्डल द्वारा मसुलमानों के वलए विशषे शवैक्षक, आवथाक और रािनीवतक सवुिधाओ ंऔर 

अवधकारों की मांग को लॉडा वमन्टो द्वारा सहानभुवूतपिूाक सनुा गया और कुछ ही समय बाद मवुस्लम लीग की स्थापना 

हो गई तो दसूरी ओर 1907 में सरूत अवधिशेन में कांग्रेस का विभािन हो गया। इन पररवस्थवतयों में नए िाइसराय तथा 

भारत सवचि ने आपस में वमलकर विधान पररषदों में सधुार की एक योिना प्रस्ततु की विसे 1909 के इवण्डयन 

काउंवसल एक्ट का नाम वदया गया परन्त ुइसकी प्रवसवर्द् इसके वनमााताओ ं- मॉल् तथा वमन्टो के नाम पर ‘मॉल्-वमन्टो 

सधुार’ के रूप में ही हुई। 

   8.4.2    1909 के मॉिे-वमन्िो सुधाि के मुख्य प्रावधान   

1. 1909 के इवण्डयन काउंवसल एक्ट में इम्पीररयल लेविसलेवटि काउंवसल में चनुाि की व्यिस्था लाग ूकी गई वकन्त ु

मतावधकार के वलए सम्पवत्त की शता रख दी गई विसके कारण मात्र 3 लाख लोगों को मतावधकार प्राप्त हो सका। 

2.  मसुलमानों को साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि वदया गया। मसुलमानों के वनिााचक मण्डल को मवुस्लम प्रवतवनवधयों का 

चनुाि करना था। 

3.  काउंवसल के सदस्यों की संख्या बढ़ाकर 69 की गई विसमें से 37 सरकारी और 32 गरै सरकारी होने थे। गरै 

सरकारी सदस्यों में 5 गिनार-िनरल द्वारा नावमत और 27 चनुे हुए सदस्य होने थे। चनुे हुए 27 सदस्यों में 7 प्रान्तों के 7 

ज़मींदारों, 5 प्रान्तों के 5 मसुलमान, और 2 चैम्बर ऑफ कॉमसा के प्रवतवनवध होने थे। केिल 13 स्थान सामान्य िगा के 

वलए थे। इन 13 स्थानों के वलए दोहरी अप्रत्यक्ष चनुाि प्रणाली अपनाई गई थी। चनुे हुए सदस्यों को वब्रवटश सारगवाज्य 



107 
 

के प्रवत वनश्ठा की शपथ लेना आिश्यक था। प्रान्तीय विधान पररषदों के 200 गरै सरकारी सदस्य केन्रीय विधान 

पररषद के इन 13 सदस्यों का चनुाि करते थे।  

4. प्रान्तीय विधान पररषदों में सदस्यों की संख्या 30 से 50 तक रखी गई और इनमें गरै सरकारी सदस्यों का बहुमत 

स्थावपत वकया गया।   

5. इस एक्ट में भारत सवचि की कायाकाररणी पररषद, िाइसराय की कायाकाररणी पररषद तथा प्रान्तीय कायाकाररणी में 

दो-दो भारतीय सदस्यों की वनयवुक्त का प्रािधान वकया गया।  

6.केन्रीय तथा प्रान्तीय विधान पररषदों के सदस्यों के अवधकारों में िवृर्द् की गई। सदस्य अब प्रश्न और परूक प्रश्न पछू 

सकते थे, वकसी भी विषय पर बहस कर सकते थ ेवकन्त ुउस पर मत नहीं द ेसकते थे। ि ेसदन में प्रस्ताि प्रस्ततु कर 

सकते थे वकन्त ुकाननू बनाने का उन्हें अवधकार नहीं था। काउंवसल के के्षत्र में विस्तार के बाद भी िह मखु्य रूप से 

सरकार की सलाहकार की भवूमका वनभा रही थी। िास्तविक शवक्त उसके पास नहीं थी। 

2. 1909 के मॉिे-वमन्िो सधुाि के मुख्य प्रावधान  विविये- 

 

8.4.3   1909 के मॉिे-वमन्िो सुधाि के गुण 

 इस एक्ट में पहली बार चनुाि की प्रविया लाग ूकी गई और केन्रीय विधान पररषद एि ं प्रान्तीय विधान 

पररषदों में सदस्यों की संख्या में और उनके अवधकारों में काफ़ी िवृर्द् की गई। प्रान्तों में तो गरै सरकारी सदस्यों का 

बहुमत स्थावपत वकया गया। केन्रीय विधान पररषद के सदस्यों में दशे के प्रमखु नेता सरेुन्रनाथ बनिी, गोपाल कृष्ट्ण 

गोखले, वदनशा िाचा, मदन मोहन मालिीय, तेि बहादरु सप्र,ू मोहम्मद अली विन्ना, निाब सैयद मोहम्मद बहादरु, 

श्री वनिास शास्त्री आवद सवम्मवलत थे। भारतीयों को संसदीय प्रणाली का आवंशक अनभुि इस एक्ट ने उपलब्ध कराया 

था। भारत सवचि, िाइसराय तथा गिनारों की कायाकाररणी में दो-दो भारतीय सदस्यों की वनयवुक्त भारत के शासन में 

भारतीयों की बढ़ती हुई वहस्सेदारी की ओर संकेत करती थी।  

8.4.4    1909 के मॉिे-वमन्िो सुधाि के दोष 

पथृक प्रवतवनवधत्ि से वहन्द-ूमवुस्लम सम्बंधों में तनाि बढ़ा और इसने वद्व-राष्ट्र वसर्द्ान्त की भािना को बढ़ािा वदया। 

पथृक वनिााचक मण्डल की व्यिस्था अन्याय और भदेभाि की नीवत पर आधाररत थी और समानता की भािना के 

सिाथा विरुर्द् थी। इस व्यिस्था से वहन्द-ूमवुस्लम िैमनस्य में िवृर्द् हुई और साम्प्रदावयकता का ज़हर धीरे-धीरे अन्य 

समदुायों में भी फैलने लगा था। इस एक्ट के तरुन्त बाद वहन्द ूसाम्प्रदावयक दलों का गठन भी होने लगा था। मसुलमानों 

के साथ पक्षपात वकया गया। प्रान्तीय पररषदों में िनसंख्या में उनके प्रवतशत की तुलना में उनके वलए अवधक स्थान थे। 

इस एक्ट में मवुस्लम मतदाताओ ंके वलए और शषे मतदाताओ ंके वलए योग्यता की शतों में भी भदेभाि वकया गया था। 

मसुलमानों में ज़मींदारों, समरृ्द् व्यापाररयों, स्नातकों तथा िकीलों, डॉक्टरों आवद को मतावधकार प्रदान वकया गया था 

िबवक अन्य को मतावधकार के वलए नगरपवलका या विला पररषद का सदस्य होना आिश्यक था। इस एक्ट से 

मसुलमान सन्तषु्ट होने के स्थान पर वदनों-वदन और अवधक अवधकारों तथा सवुिधाओ ंकी मांग करने लग।े  
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 मसुलमानों की दखेा-दखेी अन्य समदुाय भी पथृक प्रवतवनवधत्ि की मांग करने लग ेऔर धीरे-धीरे सामप्ृ ्रदावयक 

प्रवतवनवधत्ि के दायरे में अन्य समदुाय भी आने लग।े 1919 के गिनामने्ट ऑफ इवण्डया एक्ट में इस व्यिस्था के 

विस्तार की चचाा की िाएगी। 

यह एक्ट उग्रिावदयों की आकांक्षाओ ंपर खरा उतर ही नहीं सकता था। इसका उद्दशे्य  मसुलमानों तथा नरमपंवथयों को 

सन्तषु्ट करना था परन्त ुइससे नरमपंथी भी सन्तषु्ट नहीं हुए। वदसम्बर, 1909 में कांग्रेस के लाहौर अवधिशेन में कांग्रेस 

के नरमपंथी नेताओ ंन े इस एक्ट में मसुलमानों के वलए साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि की व्यिस्था वकए िाने का कड़ा 

विरोध वकया। 

1. 1909 के मॉिे-वमन्िो सुधाि के गुण एवां दोषों पि चचाि कीवजए- 

.......................................................................................................................................................

.................................... 

स्व मूल्याांकन हेतु प्रश्न 

वनम्नविवित ववषयों पि सांवक्षप्त विप्पणी विविएिः 

1. (क) 1861 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट के मखु्य प्रािधान। 

(ख) 1909 के के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट में साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि का प्रािधान। 

2. नीचे वलख ेप्रश्नों के उत्तर दीविए। 

(1) 1861 के एक्ट में िाइसराय की कायाकाररणी में अवतररक्त सदस्यों की न्यनूतम संख्या क्या थी? 

(2) 1909 के एक्ट में केन्रीय विधान पररषद में वनिाावचत सदस्यों की संख्या वकतनी थी? 

8.5     1919 का गवनिमेंि ऑफ़ इवण्डया एक्ि  

8.5.1   प्रथम ववश्वयुद्ध के दौिान सांवैधावनक सुधाि हेतु अनुकूि वाताविण का ववकास 

प्रथम विश्वयरु्द् के दौरान वमत्र राज्यों द्वारा यह घोषणा की गई थी वक िो लोकतावन्त्रक मलू्यों की रक्षाथा यरु्द् में भाग ले 

रह े हैं। 1916 के होमरूल आन्दोलन में डोवमवनयन स्टेटस वदए िाने की मांग की सरकार ने  उपेक्षा नहीं की और 

अगस्त, 1917 में भारत सवचि मॉन्टेग्य ूकी यह घोषणा हुई - 

वहज़ मिैसे्टी की सरकार तथा भारत की सरकार की यह नीवत ह ैवक प्रशासन की हर शाखा में भारतीयों को धीरे-धीरे 

अवधक से अवधक भागीदारी दी िाए और स्िायत्त शावसत संस्थाओ ंका इस प्रकार िवमक विकास वकया िाए वक 

वब्रवटश सारगवाज्य के अवभन्न अंग के रूप में भारत में उत्तरदायी सरकार की स्थापना हो िाए।  

इस घोषणा में भारतीयों की स्िशासन वदए िाने की मांग को वसर्द्ान्ततः स्िीकार कर वलया गया परन्त ुयह स्पष्ट नहीं 

वकया गया वक भारतीयों को स्िशासन कब, वकतना और वकस प्रकार वदया िाएगा। भारतीयों ने प्रथम विश्वयरु्द् में 

प्राण-प्रण से अपना सहयोग वदया था। स्िाभाविक था वक इस वबना शता सहयोग के परुस्कार के रूप में सरकार 

भारतीयों को संिधैावनक सधुार द ेऔर भारतीयों को यही पुरस्कार उसने 1919 के गिनामेन्ट ऑफ इवण्डया एक्ट में 

प्रदान वकया।  
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8.5.2     1919 के गवनिमेंि ऑफ़ इवण्डया एक्ि के मुख्य प्रावधान 

1919 के गिनामेंट ऑफ़ इवण्डया एक्ट में केन्रीय तथा प्रान्तीय विषयों का िगीकरण वकया गया। केन्र सरकार को 

प्रवतरक्षा, विदशेी मामले, भारतीय ररयासतों से सम्बन्ध, मरुा, सािािवनक ऋण, धावमाक मामले, रेलिे, फ़ौिदारी एिं 

दीिानी काननू, भारतीय सिक््षण विभाग, परुातत्ि विभाग, िनगणना, संचार और लोक सेिा आयोग का दावयत्ि वदया 

गया। प्रान्तों को स्थानीय स्िशासन, स्िास्थ्य, वशक्षा, पवुलस, सािािवनक वनमााण, कृवष, वसंचाई, उद्योग, ऊिाा, भ-ू

रािस्ि, िगंलात, सहकारी सवमवत, िले, आबकारी और प्रेस पर वनयन्त्रण आवद विषय प्रदान वकए गए। इस एक्ट में 

समिती (कॉनकरेन्ट) विषयों की कोई सचूी नहीं थी।     

इस एक्ट में प्रान्तीय स्तर पर द्वधै शासन प्रणाली लाग ूकी गई थी। कुछ महत्िपणूा विषयों को सरुवक्षत रखा गया विन पर 

वक गिनार अथिा लेवफ़्टनेन्ट गिनार का सीधा वनयन्त्रण था, इनमें प्रमखु थे - वित्त, काननू एि ंशावन्त व्यिस्था, संचार, 

पवुलस तथा अकाल सहायता। इन विषयों का प्रशासन गिनार तथा उसकी 4 सदस्यीय कायाकारी पररषद द्वारा संचावलत 

होना था। आमतौर पर इन 4 कायाकारी पररषद सदस्यों में से 2 भारतीय हुआ करते थे। शषे विषयों को हस्तान्तररत 

विषयों की श्रेणी में रखा गया विनको वक िनता के चनुे हुए प्रवतवनवधयों में से गवठत मवन्त्रमण्डल के अधीन रखा गया। 

इन हस्तान्तररत विषयों में वशक्षा, सािािवनक स्िास्थ्य, कृवष, उद्योग, स्थानीय स्िशासन आवद सवम्मवलत थे। इन 

हस्तान्तररत विषयों पर भी गिनार अथिा लेवटटनेन्ट गिनार को हस्तक्षेप करने का अवधकार वदया गया था। इन सबके 

ऊपर केन्र सरकार थी िो आिश्यक समझ कर प्रान्तीय सरकारों पर इच्छानसुार अपना वनणाय थोप सकती थी। प्रान्तीय 

स्तर पर हस्तांतररत विषयों के सन्दभा में भारत सवचि के वनयन्त्रण को कम वकया गया।  

प्रान्तीय विधान सभाओ ंतथा पररषदों में भारतीय सदस्यों की संख्या बढ़ाई गई। बंगाल में 140, बम्बई में 114, मरास 

में 132 तथा संयकु्त प्रान्त में यह संख्या 123 रखी गई। इनमें सदस्यों को प्रत्यक्ष चनुाि द्वारा चनुा िाना था। मतावधकार 

के वलए सम्पवत्त और िावषाक आय की शता लगा दी गई। इस एक्ट में वब्रवटश भारत की लगभग 25 करोड़ आबादी में 

से लगभग 53 लाख लोगों को मतावधकार प्राप्त हुआ िो उसकी ियस्क िन संख्या का लगभग 4 प्रवतशत था। 

साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि के वलए सरुवक्षत सीटों पर मतावधकार की शतें अपेक्षाकृत आसान थीं । 

 केन्रीय विधान सभा का विस्तार वकया गया परन्त ुउसमें उत्तरदायी सरकार स्थावपत नहीं की गई।  

साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि का विस्तार वकया गया और अब वसक्खों, एगं्लो-इवण्डयनों तथा अन्य अल्पसंख्यक समदुायों 

को भी इसके घरेे में वलया गया।  

केन्रीय विधान सभा में भारतीय सदस्यों की संख्या बढ़ाई गई। केन्र सरकार में पहली बार वद्व-सदनीय व्यिस्था अथाात् 

विधान सभा तथा काउंवसल ऑफ स्टेट स्थावपत की गई। काउंवसल ऑफ स्टेट के सदस्यों की संख्या 60 रखी गई 

विनमें 34 सदस्य वनिाावचत और 26 मनोनीत होने थे। भारतीय शासकों को काउंवसल ऑफ स्टेट में अपने प्रवतवनवध 

नामांवकत करने का अवधकार वदया गया था। काउंवसल ऑफ स्टेट में सदस्यों का कायाकाल 5 िषा रखा गया। 

विधानसभा के सदस्यों की संख्या 144 वनवित की गई विनमें 104 वनिाावचत तथा शषे सरकारी ि गरै सरकारी 

मनोनीत सदस्य होने थे। वनिाावचत 104 सीटों में 52 सीटें सामान्य िगा के वलए, 30 मुृ ूसलमानों के वलए, 2 वसखों के 
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वलए, 9 यरूोवयनों के वलए, 7 ज़मींदारों के वलए और 4 भारतीय व्यापाररयों के वलए वनधााररत थीं। विधानसभा में 

सदस्यों का कायाकाल 3 िषा रखा गया।  

केन्र में कोई विधेयक तभी अवधवनयम का रूप ले सकता था िब वक िह दोनों सदनों से पाररत हो तथा गिनार िनरल 

द्वारा उसे स्िीकार कर वलया िाए।  

 केन्र सरकार में विधान मण्डल के अवधकार बहुत सीवमत रख ेगए। केन्र में विधान मण्डल को गिनार िनरल और 

उसकी कायाकारी पररषद को संचावलत अथिा वनयवन्त्रत करने का कोई अवधकार नहीं था। गिनार िनरल की 

कायाकाररणी पररषद की सदस्यों की संख्या 6 रखी गई थी विसे आिश्यकतानसुार बढ़ाया िा सकता था। गिनार 

िनरल की कायाकाररणी पररषद केन्रीय विधावयका के प्रवत उत्तरदायी नहीं थी बवल्क गिनार िनरल तथा भारत सवचि 

के प्रवत ििाबदहे थी। 

केन्र में दोनों विधान मण्डलों में बिट को प्रस्ततु वकए िाने की व्यिस्था की गई परन्त ुइन सदनों में केिल सझुाि 

प्रस्ततु वकए िा सकते थे। गिनार िनरल को ही इन पर वनणाय लेने का अवधकार था विसकी वक शवक्त इगं्लैण्ड के 

प्रधानमन्त्री और संयकु्त राज्य अमरेरका के राष्ट्रपवत से भी अवधक थी। 

इस एक्ट में लोक सेिा आयोग के गठन का प्रािधान रखा गया था। 

लन्दन में भारत के हाई कवमश्नर की वनयवुक्त का प्रािधान।    

      इस एक्ट के पाररत होने के 10 िषा बाद शासन-व्यिस्था की िांच के वलए एक स्टेट्यटूरी कमीशन की वनयवुक्त की 

िानी थी परन्त ुइसके पाररत होने के 8 िषा बाद ही इस काया के वलए साइमन कमीशन की वनयवुक्त कर दी गई। 

  

3.1919 के गवनिमेंि ऑफ़ इवण्डया एक्ि के मुख्य प्रावधानों पि चचाि कीवजए-  

8.5.3  1919 के गवनिमेंि ऑफ़ इवण्डया एक्ि के गुण 

 इस एक्ट में पहली बार भारतीयों को उत्तरदायी शासन (प्रान्तों में आवंशक रूप से) का अिसर प्रदान वकया 

गया और 1917 की मॉन्टेग्य ूकी घोषणा को वियावन्ित कर भारतीयों की दीघा काल से चली आ रही स्िशासन की 

मांग को (आवंशक रूप से) स्िीकार कर वलया गया। इस एक्ट में केन्रीय तथा प्रान्तीय विधान पररषदों में सदस्यों की 

संख्या में काफ़ी िवृर्द् की गई और उनके अवधकारों में भी िवृर्द् की गई। इगं्लैण्ड में भारतीय हाई कवमश्नर की वनयवुक्त से 

परतन्त्र भारत की प्रवतष्ठा में िवृर्द् हुई। इस एक्ट से प्रान्तों में लोकवप्रय सरकारों का गठन हआु, पहली बार भारतीयों को 

शासन करने का अिसर वमला और उन्हें इसका उपयोगी अनुभि प्राप्त हुआ। 

8.5.4 1919 के गवनिमेंि ऑफ़ इवण्डया एक्ि के दोष 

1919 के एक्ट में भारतीयों को उनकी आशाओ ंकी तलुना में बहुत कम सधुार वदए गए थे। डोवमवनयन स्टेटस, होम 

रूल अथिा स्िराज्य की मांग से ये सधुार बहुत कम थे। मॉन्टेग्य ूकी 1917 की घोषणा के बाद भारतीयों ने इससे कहीं 

अवधक सधुार की अपेक्षा की थी। द्वधै शासन की संकल्पना और सरंचना दोनों ही दोषपणूा थीं। बंगाल में 1765 में 

क्लाइि ने द्वधै शासन स्थावपत वकया था और तभी इस प्रणाली की दबुालताए ंस्पष्ट हो गई थीं। शासकीय काया का एक-
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दसूरे से स्ितन्त्र दो इकाइयों में विभािन वनतान्त अव्यािहाररक था। सरुवक्षत और हस्तान्तररत विषयों का विभािन भी 

दोषपणूा था। इन विषयों को भी एक-दसूरे से परूी तरह अलग करके दो स्ितन्त्र इकाइयों को नहीं सौंपा िा सकता था।  

िनता के चनुे हुए प्रवतवनवधयों में से आए हुए मन्त्री अपने के्षत्र की िनता के प्रवत ििाबदहे थे इसवलए उनके वलए 

िनता के वहत सिोपरर थे िबवक गिनार अथिा लेवटटनेन्ट गिनार और नौकरशाही की वनष्ठा वब्रवटश ताि तथा वब्रवटश 

सारगवाज्यिाद के प्रवत थी और उनके वलए सारगवाज्यिादी वहत ही सिोपरर थे इसवलए मवन्त्रयों का गिनार अथिा 

लेवटटनेन्ट गिनार, तथा इवण्डयन वसविल सविास अथिा इवण्डयन पवुलस के अवधकाररयों से तालमले बैठ पाना 

असम्भि था। मन्त्री अपने ही विभाग के उच्च अवधकाररयों पर अपना वनयन्त्रण स्थावपत नहीं कर सकते थे। अपनी 

िनता और विधावयका के प्रवत उत्तरदायी होने के साथ-साथ मन्त्री गिनार अथिा लेवटटनेन्ट गिनार के अधीन भी थे 

और िही उनको वनयकु्त अथिा अपदस्थ करने का अवधकार भी रखता था।  

सरुवक्षत विषयों का वित्तीय आधार सदुृढ़ था िब वक हस्तान्तररत विषयों को वित्तीय आिटंन में प्रायः उपेक्षा का 

सामना करना पड़ता था।  

 प्रान्तीय विधान पररषदों में मतदाताओ ंकी संख्या लगभग 53 लाख थी वकन्त ुकेन्रीय विधान पररषद के वलए 

मतदाताओ ंकी संख्या मात्र 5 लाख थी।  

  भारत में रािनीवतक दलों को संसदीय प्रणाली का विशेष अनभुि नहीं था और न ही सरकार चलाने के वलए 

ये दल आपसी तालमले वबठाने में सक्षम थे। इसके अवतररक्त मवन्त्रयों के कायों और उनकी नीवतयों पर साम्प्रदावयकता 

और स्थानीयता की भािना इतनी हािी रहती थी वक िह आपस में तालमले वबठाकर िनता को वहत को सिोपरर 

रखकर काया नहीं कर पाते थे। हस्तान्तररत विषय सरुवक्षत विषयों की तलुना में कम महत्िपणूा थे। उनका संचालन करने 

के बाद भी मन्त्रीगण भारत के संिधैावनक विकास में अपना कोई योगदान नहीं द ेसकते थे। हसन इमाम की अध्यक्षता 

में कांग्रसे के विशषे अवधिेशन में इस एक्ट को कांग्रेस ने खाररि कर वदया और असहयोग आदंोलन में स्िराज्य प्रावप्त 

को लय मय बनाया गया। सरेुन्रनाथ बनिी ने कांग्रेस का चनुाि के बवहष्ट्कार का वनणाय स्िीकार नहीं वकया। उन्होंन े

‘इवण्डयन वलबरल फ़ेडरेशन’ का गठन वकया और 1920 के चनुाि में भाग वलया और उसमें चनुे िाने के बाद िह 

बंगाल में मन्त्री भी बने। प्रान्तों में द्वधै शासन लगभग डेड़ दशक तक चला। भारतीयों को शासन संचालन का आवंशक 

दावयत्ि वदए िाने का यह अव्यािहाररक एि ंआधा-अधरूा प्रयोग परूी तरह से असफल और वनष्ट्फल रहा।  

 

8.6    1935 का गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि 

8.6.1   1919 के गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि से िेकि 1933 के व्हाइि पेपि के प्रकाशन    

 प्रान्तों में द्वधै शासन की व्यिस्था िो वक 1919 के एक्ट के बाद 1920 में लाग ूकी गई थी, िह पणूातया 

असफल वसर्द् हुई थी। भारतीयों में असन्तोष एि ंआिोश बढ़ता िा रहा था और इसकी पररणवत समाििादी, 

समाम्यिादी एि ंिावन्तकारी विचारधारा के विकास में पररलवक्षत हो रही थी। कांग्रेस में ििाहर लाल नेहरू और 

सभुाष चन्र बोस िसेै यिुा पणूा स्िराि की मांग कर रह ेथे और चन्रशखेर आज़ाद ि भगतवसंह िसेै िावन्तकारी 
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समाििादी लोकतावन्त्रक गणतन्त्र की स्थापना को अपना लय मय बनाना चाहते थे। इस अशावन्तपणूा िातािरण में 

सरकार ने स्टेट्यटूरी कमीशन का गठन 1929 के स्थान पर 1927 में ही वब्रवटश सांसद िॉन साइमन के नेततृ्ि में 7 

यरूोवपयन सांसदों के दल, साइमन कमीशन के रूप में कर वदया। समस्त श्वेत सांसदों के इस कमीशन का सभी भारतीय 

रािनीवतक दलों ने विरोध वकया और कांग्रस ने 1928 में संिधैावनक सधुार की योिना ‘नेहरू ररपोटा’ के रूप में प्रस्ततु 

की विसमें भारत को डोवमवनयन स्टेटस वदए िान ेका प्रािधान था। सरकार ने इस ररपोटा की अिज्ञा की विसके ििाब 

में 1929 में कांग्रेस ने पणूा स्िराज्य को अपना लय मय घोवषत वकया। 1930 में गांधीिी के नेततृ्ि में सविनय अिज्ञा 

आन्दोलन तथा नमक सत्याग्रह के रूप में पणूा स्िराज्य के वलए व्यापक आन्दोलन हुआ िो वक माचा, 1931 के गांधी-

इविान समझौते के बाद स्थवगत हुआ। अब गांधीिी 1931 की दसूरी गोल मज़े सभा में भाग लेने के वलए लन्दन गए।  

िनू, 1930 में साइमन कमीशन की ररपोटा प्रकावशत हुई। इस कमीशन ने अपनी ररपोटा में यह बताया वक भारत में 

िावत, धमा और के्षत्र के आधार पर लोग बंटे हुए हैं और इन कारणों से भारतीयों को स्िशासन प्रदान वकए िाने से 

अशावन्त फैलने का खतरा ह।ै इस कमीशन ने साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि की व्यिस्था को पिूाित लाग ूरख ेिाने की 

वसफ़ाररश की थी।  

1930, 1931 तथा 1932 की तीन गोल मज़े सभाओ ंके बाद माचा, 1933 में भारत के नए संविधान पर एक श्वेत पत्र 

प्रकावशत वकया गया और इसे संयकु्त संसदीय सवमवत के समक्ष विचाराथा प्रस्ततु वकया गया। 2 अगस्त, 1935 को एक 

विधेयक पाररत वकया गया विसके पिात 1935 का गिनामने्ट ऑफ इवण्डया एक्ट अवस्तत्ि में आया।   

2.6.2 1935 के गिनामने्ट ऑफ इवण्डया एक्ट के मखु्य प्रािधान 

 संयकु्त संसदीय सवमवत ने 1933 के व्हाइट पेपर पर विचार विमशा करने के बाद 22 निम्बर, 1934 को अपनी 

ररपोटा प्रस्ततु की। 2 अगस्त, 1935 को एक विधेयक पाररत वकया गया विसके पिात 1935 का गिनामने्ट ऑफ 

इवण्डया एक्ट अवस्तत्ि में आया। इस एक्ट में केन्र में संघीय शासन स्थावपत वकया गया और प्रान्तों मंृ े नई शासन 

प्रणाली के अन्तगात भारतीयों को अपनी सरकार चलाने का अिसर वदया गया विसे प्रान्तीय स्िायत्ता के नाम से िाना 

िाता ह।ै 

 इस एक्ट में बमाा को भारत से अलग कर वदया गया और अदन को भी वब्रवटश भारतीय सारगवाज्य से अलग कर 

उसे पथृक उपवनिशे बना वदया गया।  

बम्बई प्रान्त में से वसंध को अलग कर उसे एक पथृक प्रान्त बनाया गया और इसी प्रकार उड़ीसा को वबहार से अलग 

कर एक पथृक प्रान्त बनाया गया। इस प्रकार भारत में इन दो निगवठत प्रान्तों को वमलाकर कुल 11 प्रान्त हो गए। 

संघ में वब्रवटश भारत के प्रान्त तथा भारतीय रििाड़ों के शासकों को अपने प्रवतवनवध मनोनीत करने का अवधकार था 

िबवक वब्रवटश राज्यों से सदस्य चनु कर भिे ेिाने थे। 

केन्र में द्वधै शासन की व्यिस्था की गई अथाात ्आवंशक रूप से उत्तरदायी सरकार की स्थापना का प्रािधान रखा गया। 

गिनार िनरल को रक्षा, विदशे, संचार और धावमाक मामलों के शासन का दावयत्ि वदया गया था। शषे विषयों का 
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दावयत्ि केन्रीय विधान पररषद के चनुे हुए सदस्यों में से गवठत मवन्त्रमण्डल को वदया िाना था। यह संघीय व्यिस्था 

इगं्लैण्ड की कन्ज़रिवेटि पाटी की नीवतयों के अनरुूप बनाई गई थी।  

केन्रीय विधान पररषद के वलए अप्रत्यक्ष चनुाि की व्यिस्था की गई। भारतीय शासकों को अपने प्रवतवनवध भिेने का 

अवधकार वदया गया और उन्हें अपने राज्य में लोकतावन्त्रक प्रणाली लाग ूकरने के वलए बाध्य नहीं वकया गया।  

विदशे विभाग के अन्तगात वब्रवटश िहाि कम्पवनयों के वहतों की रक्षा का प्रािधान रखा गया। ररज़िा बैंक, मरुा, 

भारतीय ऋण, रेलि ेबोडा, वब्रवटश भारतीय सेना आवद पर केन्रीय विधान पररषद का कोई अवधकार नहीं रखा गया। 

गिनार िनरल की सम्मवत के वबना कोई वित्तीय वबल केन्रीय विधान पररषद में प्रस्ततु नहीं वकया िा सकता था। 80 

प्रवतशत बिट पर केन्रीय विधान पररषद को कोई अवधकार नहीं वमला। इस एक्ट ने अगली पीढ़ी तक भारतीय सेना, 

भारतीय वित्त, विदशे सम्बन्ध पर वब्रवटश वनयन्त्रण स्थावपत कर वदया। 

गिनार िनरल को भारत सवचि की वनगरानी में अत्यवधक सवटाफ़ाइगं शवक्तयां दी गई।ं   

मसुलमानों को सन्तषु्ट करने के वलए विन्ना की 14 सतू्री मांगों में से अवधकांश को स्िीकार कर वलया गया। 

इस एक्ट में साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि तथा पथृक वनिााचन मण्डल की व्यिस्था को और सीटों के आिटंन की 

व्यिस्था को पिूाित बनाए रखा गया। 

एक संघीय न्यायालय की स्थापना का प्रािधान रखा गया। 

संघीय व्यिस्था तभी लाग ू हो सकती थी िब वक आध े से अवधक ररयासतें उसमें शावमल होना स्िीकार करतीं। 

अवधकांश भारतीय ररयासतों ने संघ में शावमल होने से इकंार कर वदया इस कारण संघीय व्यिस्था लाग ूनहीं हो सकी। 

प्रान्तों में द्वधै शासन की व्यिस्था िो वक 1919 के एक्ट के बाद 1922 में लाग ूकी गई थी, और िो पणूातया असफल 

वसर्द् हुई थी, उसे समाप्त कर वदया गया। प्रान्तीय स्िायत्तता इस एक्ट की प्रमखु विशषेता थी। 1935 के एक्ट में उसे 

समाप्त कर वदया गया। प्रान्तीय स्िायत्तता साइमन कमीशन की संस्तवुत पर स्थावपत की गई थी। इस एक्ट के द्वारा प्रान्तों 

को स्ितन्त्र िधैावनक इकाइयों के रूप में प्रवतवष्ठत वकया गया। कुछ विषयों को छोड़कर शषे सभी में, प्रान्तों को, केन्र 

सरकार से वनयन्त्रण से मकु्त रखा गया। 

11 प्रान्तों में से 6 प्रान्त - बंगाल, बम्बई, मरास, संयकु्त प्रान्त, वबहार और आसाम में वद्व-सदनीय व्यिस्था की गई।  

इस एक्ट में ियस्क मतावधकार की व्यिस्था को तो लाग ूनहीं वकया गया वकन्त ुमतावधकार की न्यनूतम योग्यताओ ंको 

वशवथल वकया गया। इसके फलस्िरूप प्रान्तीय विधान पररषदों के वलए मतदाताओ ंकी कुल संख्या िो 1919 के एक्ट 

के अन्तगात मात्र 53 लाख थी, अब िह बढ़कर 3.5 करोड़ हो गई। 

प्रान्तीय स्िायत्तता की व्यिस्था को ध्यान में रखकर गिनार अथिा लेवटटनेन्ट गिनार को संिदेनशील विषयों के वलए 

विशेष अवधकार प्रदान वकए गए। गिनार अथिा लेवटटनेन्ट गिनार को न्याय-व्यिस्था, भारतीय ररयासतों, 

अल्पसंख्यकों, वपछडे़ िगों तथा वब्रवटश व्यापाररक एि ंऔद्योवगक वहतों की रक्षाथा विशषेावधकार प्रदान वकए गए 

विनका प्रयोग उसे अपने वििेक के आधार पर करना था परन्त ुऐसा करते समय उसके वलए गिनार िनरल की सम्मवत 

प्राप्त करना आिश्यक था।  
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           इस एक्ट के आधार पर 1937 में आम चनुाि हुए और उसके बाद 11 प्रान्तों में लोकवप्रय सरकारों का गठन 

हुआ। 

2.    1935 के गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि के मुख्य प्रावधान क्या थे? विविये- 

.......................................................................................................................................................

................................... 

8.6.3   1935 के गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि के गुण 

इस एक्ट ने पहली बार भारतीयों की पणूा स्िराि को प्रान्तीय स्तर पर स्िीकार कर प्रान्तीय स्िायत्तता की स्थापना की 

थी िो वक वपछले सभी एक्ट्स की तलुना में बहुत बड़ा और व्यापक सधुार था। इस एक्ट के आधार पर प्रान्तों में 

लोकवप्रय सरकारों का गठन हुआ विन्होंने िनता की आकांक्षाओ ंके अनुरूप अपनी नीवतयों के संचालन का प्रयास 

वकया और ऐसे अनेक सधुार वकए विनकी कल्पना भी वब्रवटश सारगवाज्य में नहीं की िा सकती थी।  

लोकवप्रय सरकारों ने अनेक रािनीवतक बवन्दयों को मकु्त कर वदया।  

इस एक्ट में मतावधकार की शतों को वशवथल कर लगभग 20 प्रवतशत ियस्कों को प्रान्तीय विधान सभाओ ंके वलए 

मतावधकार प्रदान कर वदया गया था।  

8.6.4    1935 के गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि के दोष 

संघीय द्वधै शासन की व्यिस्था में गिनार िनरल को ररज़िा बैंक ऑफ़ इवण्डया, रेलि ेबोडा, भारतीय ऋण, वब्रवटश 

भारतीय सेना, प्रवतरक्षा, विदशेी मामले आवद पर समस्त वनणाय लेने का अवधकार प्रदान वकया गया और 80 प्रवतशत 

वित्तीय मामलों पर मतदान वकया ही नहीं िा सकता था। यह व्यिस्था एक ऐसी गाड़ी थी विसका इवंिन कमज़ोर परन्त ु

ब्रेक्स बहुत शवक्तशाली थे।  यह व्यिस्था उत्तरदायी शासन का उपहास थी, इसीवलए भारतीय रािनीवतक दलों ने इसे 

खाररि कर वदया। भारतीय ररयासतों ने इसे इसवलए खाररि वकया क्योंवक संघ में शावमल होने के बाद उन्हें अपने-

अपने राज्यों में लोकतावन्त्रक प्रणाली लाग ूकरने के वलए बाध्य वकया िा सकता था। भारतीय ररयासतों के बहुमत द्वारा 

स्िीकृवत के बाद ही इस संघीय व्यिस्था को लाग ूकरन ेकी शता भी अगं्रेज़ों की एक चाल थी। भलूा भाई दसेाई ने 

संघीय व्यिस्था की आलोचना की, विशेषकर िावणज्य के के्षत्र में गिनार िनरल के पास अपररवमत शवक्तयांृे की 

व्यिस्था उन्हें लोकतावन्त्रक प्रणाली के विरुर्द् लग रही थी। 

प्रान्तीय स्िायत्तता में भी गिनार को अपररवमत शवक्तयां प्रदान की गई।ं 1939 में िब कांग्रेस की प्रान्तीय सरकारों ने 

भारत को विश्वयरु्द् में भारतीयों से परामशा वकए बगरै शावमल वकए िाने के विरोध में त्यागपत्र वदए तो उसके बाद से 

वद्वतीय विश्वयरु्द् की समावप्त तक गिनारों ने उन प्रान्तों में वनबााध शासन वकया और इस प्रकार प्रान्तीय स्िायत्तता प्रदान 

वकए िाने के पीछे भी वब्रवटश सदाशयता पर सन्दहे वकया िा सकता ह।ै कुल वमला कर हम कह सकते हैं वक वब्रवटश 

भारतीय सरकार ने इस एक्ट में भी भारतीयों की आकांक्षाओ ंकी तलुना में बहुत कम सधुार वदए और भारतीयों को 

अपनी शवक्तयों का दरुुपयोग करने से रोकने के वलए आिश्यकता से अवधक सािधावनयां बरती गई।ं यह एक्ट सधुार 

कम और सधुार का नाटक अवधक था। 
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3.  1935 के गवनिमेन्ि ऑफ इवण्डया एक्ि के गुण एवां दोषों पि चचाि किें- 

.......................................................................................................................................................

....................................स्िमलू्यांकन हते ुप्रश्न 

वनम्नवलवखत विषयों पर संवक्षप्त वटप्पणी वलवखएः 

1. (क) प्रान्तों में द्वधै शासन की काया प्रणाली। 

(ख) 1935 के एक्ट में संघीय शासन की व्यिस्था के दोष । 

2. नीचे वलख ेप्रश्नों के उत्तर दीविए। 

(1) वकस िररष्ठ नेता ने कांग्रेस छोड़कर नए रािनीवतक दल की स्थापना कर 1920 के चनुाि में भाग वलया था? 

(2) क्या भारतीय ररयासतों ने संघीय शासन की व्यिस्था को स्िीकार वकया था? 

8.7  साि सांके्षप 

1861 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट में शासन को सचुारु रूप से चलाने के वलए विभागीय प्रणाली का, अथाात ्कैवबनेट 

वसस्टम का प्रारम्भ वकया गया। िाइसरॉय की कायाकारी पररषद तथा प्रान्तीय पररषदों का विस्तार वकया गया।  

1909 के इवण्डयन काउंवसल एक्ट में इम्पीररयल लेविसलेवटि काउंवसल में चनुाि की व्यिस्था लाग ूकी गई वकन्तु 

इसमें मात्र 3 लाख लोगों को मतावधकार प्राप्त हो सका। मसुलमानों को साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि प्रदान वकया गया। 

केन्रीय तथा प्रान्तीय विधान पररषदों के सदस्यों की संख्या और उनके अवधकारों में िवृर्द् की गई। पथृक प्रवतवनवधत्ि 

से वहदं-ूमवुस्लम सम्बंधों में तनाि बढ़ा और इसने वद्व-राष्ट्र वसर्द्ान्त की भािना को बढ़ािा वदया। 

1919 के गिनामेंट ऑफ़ इवण्डया एक्ट में प्रान्तीय स्तर पर द्वैध शासन प्रणाली लाग ूकी गई थी। कुछ महत्िपणूा विषयों 

को सरुवक्षत रखा गया विन पर वक गिनार अथिा लेवफ़्टनेन्ट गिनार का सीधा वनयन्त्रण था। शषे विषयों को हस्तान्तररत 

विषयों की श्रेणी में रखा गया विनको वक िनता के चनुे हुए प्रवतवनवधयों में से गवठत मवन्त्रमण्डल के अधीन रखा गया। 

प्रान्तीय विधान सभाओ ंतथा पररषदों में भारतीय सदस्यों की संख्या बढ़ाई गई। इस एक्ट में वब्रवटश भारत में लगभग 

53 लाख लोगों को मतावधकार प्राप्त हुआ। साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्ि का विस्तार वकया गया। केन्र सरकार में पहली 

बार वद्व-सदनीय व्यिस्था स्थावपत की गई। केन्र सरकार में विधान मण्डल के अवधकार बहुत सीवमत रख ेगए। प्रान्तों में 

द्वधै शासन की व्यिस्था वनतान्त दोषपणूा थी। इस एक्ट को कांग्रेस ने खाररि कर वदया और असहयोग आदंोलन में 

स्िराज्य प्रावप्त को लय मय बनाया गया।  

1935 के गिनामने्ट ऑफ इवण्डया एक्ट में केन्र में संघीय व्यिस्था के अन्तगात द्वधै शासन स्थावपत वकया गया और 

प्रान्तों में प्रान्तीय स्िायत्ता स्थावपत की गई। केन्रीय विधान पररषद के वलए अप्रत्यक्ष चनुाि की व्यिस्था की गई। 

भारतीय शासकों को अपने प्रवतवनवध भिेने का अवधकार वदया गया और उन्हें अपने राज्य में लोकतावन्त्रक प्रणाली 

लाग ूकरने के वलए बाध्य नहीं वकया गया। भारतीय शासकों द्वारा संघीय व्यिस्था अस्िीकार करने के कारण इसे लाग ू

नहीं वकया गया। 
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प्रान्तीय स्िायत्तता इस एक्ट की प्रमखु विशषेता थी। इस एक्ट में मतावधकार की न्यनूतम योग्यताओ ंको वशवथल वकया 

गया। इस एक्ट के आधार पर 1937 में आम चनुाि हुए। कुल वमला कर हम कह सकते हैं वक वब्रवटश भारतीय सरकार 

ने इस एक्ट में भारतीयों की आकांक्षाओ ंकी तलुना में बहुत कम सधुार वदए।       

8.8    पारिभावषक शब्दाविी 

सेफ़्टी िॉल्िः िनता के असन्तोष को विरोह के रूप में विकवसत होने से पहले ही उसका वनदान। 

कैवबनेट वसस्टमः मवन्त्रमण्डल प्रणाली। 

लोकल सेल्फ़ गिनामने्टः स्िशावसत स्थानीय वनकाय, िसैे विला पररषद और नगरपावलका।  

अप्रत्यक्ष चनुाि प्रणालीः एक वनिााचक मण्डल द्वारा प्रवतवनवधयों का चनुाि करने की व्यिस्था। 

काउंवसल ऑफ़ स्टेटः उच्च सदन। 

कन्ज़िव्टि पाटीः अनदुारिादी दल 

8.9  सन्दभि ग्रांथ 

वफवलप्स, सी0 एच0 (सम्पादक) - वद इिोल्यशून ऑफ इवण्डया एण्ड पावकस्तान 1858 टु 1947, सेलेक्ट 

डॉक्यमूने्ट्स, ऑक्सफ़ोडा, 1965   

ताराचन्दः भारतीय स्ितन्त्रता आन्दोलन का इवतहास (भाग 4), नई वदल्ली, 1984 

मिमूदार, आर0 सी0 (सम्पादक) - स्रगल फॉर फ्रीडम, बम्बई, 1969  

काश्यप, सभुाष - भारत का सांविधावनक विकास और संविधान, वदल्ली, 1997 

बैनिी ए0 सी0 (सम्पादक) - इवण्डयन कॉन्सटीट्यशूनल डॉक्यमूने्ट्स (भाग,1,2,3,4), कलकत्ता, 1961 

8.10   स्व मूल्याांवकत प्रश्नों के उत्ति 

1. (क) दवेखए 2.3.2 1861 का इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट के मखु्य प्रािधान। 

(ख) दवेखए 2.3.2 1909 के मॉल्-वमन्टो सधुार के मखु्य प्रािधान। 

2.(1) 6 सदस्य। 

(2) 27 वनिाावचत सदस्य। 

1. (क) दवेखए 2.5.4 1919 के गिनामेंट ऑफ़ इवण्डया एक्ट के दोष। 

(ख) दवेखए 2.5.2 1935 के गिनामने्ट ऑफ इवण्डया एक्ट के मखु्य प्रािधान। 

2. नीचे वििे प्रश्नों के उत्ति दीवजए। 

(1) सरेुन्रनाथ बनिी। 

(2) नहीं। 

8.11  अभ्यास प्रश्न 

1. 1861 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट के गणु-दोषों की समीक्षा कीविए। 
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2. 1909 के इवण्डयन काउंवसल्स एक्ट के अन्तगात सीवमत मतावधकार की व्यिस्था का आलोचनात्मक परीक्षण 

कीविए। 

3. 1919 के गिनामने्ट ऑफ़ इवण्डया एक्ट की प्रान्तीय व्यिस्था के अन्तगात हस्तान्तररत विषयों का िणान 

कीविए। 

4. 1935 के गिनामने्ट ऑफ़ इवण्डया एक्ट के अन्तगात संघीय शासन में भारतीय ररयासतों के शासकों के वलए 

क्या व्यिस्था की गई थी? 

5. 1935 के गिनामने्ट ऑफ़ इवण्डया एक्ट के अन्तगात प्रान्तीय स्िायत्तता को लाग ू वकया िाना क्या भारतीय 

राष्ट्रीय आन्दोलन की एक महान उपलवब्ध माना िा सकता ह?ै  
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इकाई नौ : भारतीय संविधान का स्िरुप 
इकाई की सांिचना  

9.1 प्रस्तावना 

9.2 उदे्दश्य 

9.3 सांववधान की प्रस्तावना  

9.4 भाितीय सांववधान की ववशेषताएां 

9.4.1 िोकवप्रय प्रभुसत्ता पि आधारित सांववधान 

9.4.2 ववश्व में सवािवधक ववस्तृत सांववधान 

9.4.3 सम्पूणि प्रमुि सम्पन्न िोकतान्त्राममक गणिाज्य 

9.4.4 पांथ वनिपेक्ष 

9.4.5 समाजवादी िाज्य - 

9.4.6 कठोिता औि िचीिेपन का समन्वय 

9.4.7 सांसदीय शासन प्रणािी 

9.4.8 एकाममक िक्षणों के साथ सांघाममक शासन 

9.5 वववभन्न स्रोतों  से विए गए उपबांध  

9.6 िोक कल्याणकािी िाज्य 

9.7 सािाांश 

9.8 शब्दाविी 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 

9.10 सन्दभि ग्रन्थ सूची 

9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.12 वनबांधाममक प्रश्न 
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9.1 प्रस्तािना  
इकाई एक में हमने भारतीय संविधान के वनमाणा में विदशेी संविधान के प्रभािों का अध्ययन वकया साथ ही 

भारतीय संविधान के महत्िपणूा पक्षों का भी अध्ययन वकया ह।ै 

इस इकाई में भारतीय संविधान के स्िरूप  का विस्ततृ अध्ययन वकया िाएगा। विससे भारतीय रािनीवतक व्यिस्था के 

स्िरूप को समझने में और सवुिधा हो सके। यहाँ हम यह भी स्पष्ट करना चाहते ह ै वक भारतीय संविधान में विश्व के 

संविधानों के उन्हीं पक्षों को शावमल वकया गया ह ैिो हमारे दशे की आिश्यकताओ ंके अनरुूप ह।ै चाह ेिह संसदीय 

शासन हो चाह ेसंघात्मक शासन हो या एकात्मक शासन हो। वब्रटेन के संसदीय शासन को अपनाया गया वकन्त ुउसके 

एकात्मक शासन को नहीं अपनाया गया। 

9.2 उद्देश्य 
 इस इकाई के अध्ययन से आप िान सकेगें वक  

 भारतीय संविधान इतना विस्ततृ  होने के कारणों का भी अध्ययन  कर सकें ग े| 

 भारतीय संविधान में संसदीय तत्ि क्यों अपनाये के कारणों का भी अध्ययन कर सकें ग े 

 भारतीय संविधान में संघात्मक लक्षणों का प्रािधान वकये गये िाने के कारणों का भी अध्ययन                                

कर सकें ग े 

 आप िान सकेगें वक संसदीय शासन के बाद भी संविधान की सिोच्चता ह ै

9.3 संविधान की प्रस्तािना  

प्रत् येक दशे का संविधान उसके दशे-काल की आिश् यकताओ ंके अनरुूप तैयार वकया िाता ह।ै चूंवक प्रत् येक 

दशे की सामाविक, आवथाक, सांस् कृवतक और रािनीवतक पररवस्थवतयॉ वभन् न-वभन् न होती ह ैइसवलए संविधान वनमााण 

के समय उन सभी पक्षों को शावमल वकया िाता ह।ै इस वभन् नता के कारण यह संभि ह ैवक वकसी दशे में कोई व् यिस् था 

सफल हो तो िह अन् य दशे में उसी स् िरूप में न सफल हो या उसे उसी रूप में लाग ून वकया िा सके। यवद हम दखेें तो 

हमारे संविधान वनमााताओ ंने संविधान वनमााण के समय विश् ि के प्रचवलत संविधानों का अध् ययन वकया, और उन 

संविधानों के महत् िपणूा प्रािधानों को अपने दशे की पररवस्थवतयों और आिश् यकताओ ंके अनरुूप ढालकर अपनाने 

पर िोर वदया ह।ै िसै-ेहमारे दशे में वब्रटेन के संसदीय शासन का अनसुरण वकया गया ह ैवकन् त ुउसके एकात् मक शासन 

को नहीं अपनाया गया ह ैबवल्क संसदीय के साथ संज्ञात् मक शासन को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह स् पष्ट् ट करना वनतान् त 

आिश् यक ह ैवक संसदीय के साथ एकात् मक शासन न अपनाकर संघात् मक शासन क् यों अपनाया गया ह।ै चूंवक हमारे 

दशे में भौगोवलक, सामाविक और सांस् कृवतक बहुलता पाई िाती ह।ै इसवलए इनकी पहचान को बनाए रखने के वलए 

संघात् मक शासन की स् थापना को महत् ि प्रदान वकया गया परन् त ुसंघात् मक शासन में पथृक पहचान, पथृकतािाद को 
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बढ़ािा न दे, इसके वलए एकात् मक शासन के लक्षणों का भी समािशे वकया गया है, विससे राष्ट् रीय एकता को खतरा न 

उत् पन् न हो क् योंवक आिादी के समय हमारा दशे विभािन के द:ुखद अनभुि को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह स् पष्ट् ट करना चाहते हैं वक अन् य दशेों के संविधान की भांवत हमारे दशे के संविधान का प्रारम् भ भी 

प्रस् तािना से हुआ ह।ै प्रस् तािना को प्रारम् भ में इसवलए रखा गया ह ै विससे यह स् पष्ट् ट हो सके वक इस संविधान के 

वनमााण का उद्दशे् य क् या था? साथ ही िधैावनक रूप से संविधान के वकसी भाग की िधैावनक व् याख् या को लेकर यवद 

स् पष्ट् टता नहीं ह ैतो, प्रस् तािना मागादशाक का काया करती ह।ै संविधान की प्रस् तािना के महत् ि को दखेते हुए सिाप्रथम 

प्रस् तािना का अध् ययन करना आिश् यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक सम्पणूा प्रभतु्ि सम्पन्न, समाििादी, पंथवनरपेक्ष, लोकतंत्रात्मक गणराज्य 

बनाने के वलए तथा उसके समस्त नागररकों को , 

सामाविक, आवथाक और रािनीवतक न्याय, 

 विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, धमा और उपासना की स्ितंत्रता,  

प्रवतष्ठा और अिसर की समता प्राप्त करने के वलए तथा 

उन सबमें व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखण्डता  

सवुनवित करनेिाली बंधतुा बढाने के वलए 

दृढ संकल्प होकर अपनी इस संविधान सभा में आि तारीख 26 निबंर, 1949 ई0 (वमवत मागा शीषा शकु्ल 

सप्तमी, सम्ित ् दो हिार छह वििमी) को एतद द्वारा इस संविधान को अगंीकृत, अवधवनयवमत और 

आत्मावपात करते हैं।" 

यहॉ हय स् पष्ट् ट करना आिश् यक ह ैवक मलू संविधान में 'समाििादी, पंथवनरपेक्ष और अखण् डता' शब् द नहीं था। इसका 

भारतीय संविधान में समािेश 42िें संिधैावनक संशोधन 1976 के द्वारा वकया गया ह।ै  

अब हम प्रस् तािना में प्रयोग में लाये गये महत् िपणूा शब् दों को स् पष्ट् ट करने का प्रयत् न करेंगें-  

1. हम भारत के लोग- इसका तात् पया यह ह ैवक भारतीय संविधान का वनमााण वकसी विदशेी सत् ता के द्वारा नहीं 

वकया गया ह।ै बस भारतीयों ने वकया ह।ै प्रभतु् ि शवक्त की स्रोत स् ियं िनता ह ैऔर अवन्तम सत् ता का वनिास 

िनता में ह।ै  

2. सम् पणूा प्रभतु् ि सम् पन् न- इसका तात् पया परम सत् ता या सिोच् च सत् ता से ह,ै िो वनवित भ-ूक्षेत्र अथाात भारत पर 

लाग ूहोती ह।ै िह परम सत् ता वकसी रािे-महाराि ेया विदशेी के पास न होकर स् ियं भारतीय िनता के पास ह ै

और भारतीय शासन अपने आतंररक प्रशासन के संचालन और परराष्ट् र संबंधों के संचालन में परूी स् ितंत्रता 

का उपयोग करेगा। यद्यवप भारत राष्ट् रमडंल का सदस् य ह,ै परन् त ुइससे उसके सम् पणूा प्रभतु् ि सम् पन् न वस्थवत पर 

कोई प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै  
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3. पंथ वनरपेक्ष:- यह शब् द मलू संविधान में नहीं था, िरन इसका समािशे संविधान में 42िें संिधैावनक संशोधन 

1976 के द्वारा वकया गया ह।ै इसका तात् पया ह ैवक- राज् य वकसी धमा विशेष को 'रािधमा' के रूप में संरक्षण 

नहीं प्रदान करेगा, िरन ्िह सभी धमो के साथ समान व् यिहार करेगा और उन् हें समान रूप से संरक्षण प्रदान 

करेगा।  

4.गणराज् य- इसका तात् पया ह ै वक भारतीय संघ का प्रधान, कोई िंशानगुत रािा या सरगवाट न होकर के वनिाावचत 

राष्ट् रपवत होगा। वब्रटेन ने िशंानुगत रािा होता ह ैिबवक अमरेरका में वनिाावचत राष्ट् रपवत ह ैइसवलए भारत अमेररका के 

समान गणराज् य ह।ै 

5.न् याय- हमारा संविधान नागररकों को सामाविक, आवथाक और रािनीवतक न् याय की गारण् टी दतेा ह।ै न् याय का 

तात् पया ह ैवक राज् य का उद्दशे् य सिािन का कल् याण और सशवक्तकरण ह ैन वक विशषे लोगों का। सामाविक न् याय का 

तात् पया ह ैवक अब तक हावसये पर रह ेिवंचत समदुायों को भी समाि की मखु् यधारा में लाने िाले प्रािधान वकये िायें 

तथा उनका वियान् ियन भी सवुनवित वकया िाए। आवथाक न् याय का तात् पया ह ैवक प्रत् येक नागररक को अपनी न् यनूतम 

आिश् यकता को िस् तओु ंकी उपलब् धता सवुनवित करने का अिसर प्रदान वकये िाए।ं रािनीवतक न् याय का तात् पया ह ै

वक: प्रत् येक नागररक को धमा, मलूिशं, िावत, वलंग, िन् मस् थान का भदेभाि वकये वबना उसे अपना प्रवतवनवध चनुन े

और स् ियं को प्रवतवनवध चनुे िाने का अवधकार होना चावहए।  

6.एकता और अखण्डता - मलू संविधान में एकता शब्द ही था। परिें संिधैावनक संशोधन 1976 के द्वारा अखण्डता 

शब्द का समािशे वकया गया। विसका तात्पया यह ह ैवक धमा, भाषा, क्षेत्र, प्रान्त, िावत आवद की विवभन्नता के साथ 

एकता के आदशा को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखण्डता शब्द को िोड़कर ‘अखण्ड एकता’ को साकार करने का 

प्रयास वकया गया ह।ै इसके समथान में भारतीय संविधान में 16 िॉ ंसंिधैावनक संशोधन भी वकया गया ह।ै 

9.4 भारतीय संविधान की विशेषताएं 
भारतीय संविधान की विशषेताए वनम्नवलवखत हैं - 

4.4.1 िोकवप्रय प्रभुसत्ता पि आधारित सांववधान 

संविधान के द्वारा यह स्पष्ट वकया गया ह,ै प्रभसुत्ता अथाात सिोच्च सत्ता का स्रोत िनता ह।ै प्रभसुत्ता का वनिास िनता 

में ह।ै इसको संविधान की प्रस्तािना में स्पष्ट वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

4.4.2 ववश्व में सवािवधक ववस्तृत सांववधान 

 विश्व में सिाावधक विस्ततृ संविधान हमारा संविधान विश्व में सबसे बड़ा संविधान ह।ै विसमें 22 भाग, 395 अनचु्छेद 

और 12 अनसुवूचयॉ ं हैं। िबवक अमरेरका के संविधान में 7 अनचु्छेद, कनाडा के संविधान में 147 अनचु्छेद ह।ै 

भारतीय संविधान के इतना विस्ततृ होने के कई कारण ह।ै िो वनम्नवलवखत ह:ै- 
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अ. हमारे संविधान में संघ के प्रािधानों के साथ - साथ राज्य के शासन से सम्बवन्धत प्रािधानों को भी शावमल वकया 

ह।ै राज्यों का कोई पथृक संविधान नहीं हैं (िम्म ूकश्मीर को छोड़कर)। िबवक अमरेरका में संघ और राज्य का पथृक 

संविधान ह।ै 

ब. िातीय, सांस्कृवतक, भौगोवलक सामाविक विविधता भी संविधान के विशाल आकार का कारण बना। क्योंवक 

इसमें अनसुवूचत िावतयों, िनिावतयों, आग्क्तभारतीय, अल्पसंख्यक आवद के वलए पथृक रूप से प्रािधान वकये गये 

ह।ै 

स. नागररकों मलू अवधकारो का विस्ततृ उल्लेख करने के साथ ही साथ नीवतवनदशेक तत्िों और बाद में मलूकताव्यों 

का समािशे वकया िाना भी संविधान के विस्ततृ होने का आधार प्रदान वकया ह।ै 

द. नििात लोकतन्त्र के सचुारू रूप से संचालन के वलए कुछ महत्िपणूा प्रशासवनक एिवेन्सयों से सम्बवन्धत प्रािधान 

भी वकये गये हैं। िसैे वनिााचन आयोग, लोक सेिा आयोग वित्त आयोग, भाषा आयोग, वनयन्त्रक, महालेखा परीक्षक 

मवहला आयोग, अल्पसंख्यक आयोग, अनसुवूचत िावत आयोग, अनसुवूचत िनिावत आयोग आवद। संघात्मक 

शासन का प्रािधान करने के कारण केन्र राज्य संबन्धो का विस्ततृ उपबन्ध संविधान में वकया गया ह।ै 

9.4.3 सम्पूणि प्रभुमव  सम्पन्न िोकतान्त्राममक गणिाज्य 

िसैा वक हम ऊपर प्रस्तािना में स्पष्ट कर चकेु ह ैवक अवन्तम सत्ता िनता में वनवहत ह।ै भारत अब वकसी के 

अधीन नहीं ह।ै िह अपने आन्तररक और िाह्य मामले परूी तरह से स्ितन्त्र ह।ै संघ का प्रधान कोई िशंानुगत रािा न 

होकर वनिाावचत राष्ट्रपवत ह ैन वक वब्रटेन की तरह सरगवाट। 

9.4.4 पांथ वनिपेक्ष 

भारतीय संविधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह।ै यद्यवत इस शब्द का 

समािशे संविधान में 42िें संशोधन 1976 के द्वारा वकया ह,ै वकन्त ु इससे सम्बवन्धत प्रािधान संविधान के विवभन्न 

भागों में पहले से विद्यमान ह ैिसेै मलू अवधकार में और इसी प्रकार कुछ अन्य भागों में भी। पंथवनरपेक्षता का तात्पया ह ै

वक राज्य का अपना को रािधमा नहीं ह।ै सभी धमो के साथ िह समान व्यिहार करेगा और समान संरक्षण प्रदान 

करेगा। 

9.4.5 समाजवादी िाज्य - 

मलू  संविधान में इस शब्द का प्राि धान नहीं वकया था इसका प्रािधान 42 ि ेसंिधैावनक संशोधन 1976  के 

द्वारा वकया गया ह ै|इस शब्द को वनवित रूप स ेपररभावषत करना आसान काया नहीं ह,ै परन्त ुभारतीय सन्दभा में इसका 

तात्पया ह ैवक राज्य विवभन्न समदुायों के बीच आय की असमानताओ ंको न्यनूतम करने का प्रयास करेगा।- 
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9.4.6 कठोिता औि िचीिेपन का समन्वय 

संविधान में संशोधन प्रणाली के आधार पर दो प्रकार के संविधान होते ह।ै 1- कठोर संविधान 2- लचीला 

संविधान कठोर संविधान िह संविधान, िह संविधान होता ह ैविसमें संशोधन, काननू वनमााण की सामान्य प्रविया से 

नहीं वकया िा सकता ह।ै इसके वलए विशेष प्रविया की आिश्यकता होती ह ैिसैा वक अमरेरका के संविधान में ह ै- 

अमरेरका के संविधान में संशोधन तभी संभि ह ैिबवक कांग्रेस के दोनो सदन (सीनेट, प्रवतवनध सभा) दो वतहाई बहुमत 

से संशोधन प्रस्ताि पाररत करें और उसे अमरेरकी संघ के 50 राज्यों में से कम से कम तीन चौथाई राज्य उसका समथान 

करें। अथाात न्यनूतम  राज्य। 

लचीला संविधान िह विसमें सामान्य काननू वनमााण की प्रविया से संशोधन वकया िा सके। िसेै वब्रटेन का 

संविधान। क्योंवक वब्रवटश संसद साधारण बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो िह साधारण बहुमत से ही िाउन 

की शवक्तयों को कम कर सकती ह।ै 

वकन्त ुभारतीय संविधान न तो अमरेरका के संविधान के संविधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही वब्रटेन के 

संविधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संविधान में संशोधन तीन प्रकार से वकया िा सकता ह ै- 

1. कुछ अनचु्छेदों में साधारण बहुमत से संशोधन वकया िा सकता ह।ै 

2. संविधान के ज्यादातर अनचु्छेदों में संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहुमत से पाररत करके साथ ही यह 

बहुमत उपवस्थत सदस्यों का दो वतहाई ह।ै  

3. भारतीय संविधान म ेकुछ अनचु्छेद, िो संघात्मक शासन प्रणाली से सम्बवन्धत ह,ै उपरोक्त िम दो के साथ (दसूरे 

तरीका) कम से कम आधेराज्यों के विधान मण्डलों के द्वारा स्िीकृवत दनेा भी आिश्यक ह।ै 

इस प्रकार से स्पष्ट ह ैवक भारतीय संविधान कठोरता और लचीलेपन का वमवश्रत होने का उदाहरण पेश करता 

ह।ै भारत के प्रथम प्रधानमन्त्री ििाहर लाल नेहरू ने इसको स्पष्ट रकते हुए कहा था वक - ‘हम संविधान को इतना ठोस 

और स्थायी बनाना चाहते ह,ै वितना हम बना सकें । परन्त ुसच तो यह ह ैवक संविधान तो स्थायी होते ही नहीं ह।ै इनम े

लचीलापन होना चावहए। यवद आप सब कुछ कठोर और स्थायी बना दें  तो आप राष्ट्र के विकास को तथा िीवित 

और चेतन लोगों के विकास को रोकते हैं। हम संविधान को इतना कठोर नहीं बना सकते वक िह बदलती हुई दशाओ ं

के साथ न चल सके। 

9.4.7 सांसदीय शासन प्रणािी 

हमारे संविधान के द्वारा वब्रटेन ्का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह 

भी स्पष्ट करना आिश्यक ह ैवक यह संसदीय प्रणाली न केिल संघ में िरन राज्यों में भी अपनाया गया हैं। 
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इस प्रणाली की विशषेता - 

अ. नाममात्र की कायापावलका और िास्तविक कायापावलका में भदे/नाममात्र की कायापावलका संघ में राष्ट्रप्रवत और 

राज्य में राज्यपाल होता ह ैिबवक िास्तविक कायापावलका संघ और राज्य दोनो में मवंत्रपररषद होती ह।ै 

ब. राष्ट्रपवत (संघ म)े राज्यपाल (राज्य में) केिल संिधैावनक प्रधान होते ह।ै 

स. मवन्त्रपररषद (संघ में) - लोक सभा के बहुमत के समथान पर ही अपने अवस्तत्ि के वलए वनभार करती ह।ै राज्य में 

मवन्त्रपररषद अपने अवस्तत्ि के वलए विधानसभा के बहुमत के समथान पर वनभार करती ह।ै लोकसभा, विधान सभा - 

दोनो वनम्न सदन हैं, िनप्रवतवनवध सदन ह।ै इनका वनिााचन िनता प्रत्यक्षरूप से करती ह।ै  

द. कायापावलका और व्यिस्थावपक में घवनष्ठ सम्बन्ध होता ह ैक्योवक कायापावलका का गठन व्यिस्था के सदस्यों में से 

ही वकया िाता ह।ै 

9.4.8 एकाममक िक्षणों के साथ सांघाममक शासन 

यद्यवप भारत में वब्रटेन के संसदीय शासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै वकन्त ुउसके साथ िहॉ ंके एकात्मक 

शासन को नहीं अपनाया गया ह।ै क्योंवक भारत में सामाविक, सांस्कृवतक, भौगोवलक बहुलता पाई िाती ह।ै इस वलए 

इनकी अपनी सांस्कृवतक पहचान और सामाविक अवस्मता की रक्षा के वलए संघात्मक शासन प्रणाली अपनाया गया 

ह।ै लेवकन संघात्मक शासन के साथ राष्ट्र की एकता और अखण्डता की रक्षा के वलए संकटकालीन वस्थवतयों से 

वनपटने के वलए एकात्मक तत्िों का भी समािशे वकया गया ह।ै इस िम में हम पहले भारतीय संविधान में संघात्मक 

शासन के लक्षणों को िानने का प्रयास करेंग।े िो वनम्न वलवखत ह:ै- 

1. वलवखत वनवमात और कठोर संविधान 

2. केन्द(संघ) और राज्य की शवक्तयों का विभािन (संविधान द्वारा) 

3. स्ितन्त्र, वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायालय िो संविधान के रक्षक के रुप में काया करेगी। संविधान के विवधक पक्ष में 

कही अस्पष्टता होगी तो उसकी व्याख्या करेगी। साथ ही साथ नागररकों के अवधकारों की रक्षा करेगी। 

वकन्त ुयहॉ यह भी स्पष्ट करना आिश्यक ह ै वक भारतीय संघ हतेु, कनाडा के संघ का अनसुरण करते हुए 

संघीय सरकार (केन्र सरकार ) को अवधक शवक्तशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संविधान के द्वारा यद्यावप संघात्मक 

शासन तो अपनाया गया ह ै वकन्त ुउसके साथ मिबतू केन्र की स्थापना हतेु, वनम्नवलवखत एकात्मक तत्िों का भी 

समािशे वकया गया ह-ै  
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1- केन्र और राज्य में शवक्त विभािन केन्र के पक्ष में हैं क्योंवक तीन सचूी - संघ सचूी, राज्य सचूी, समिती सचूी में। 

संघ सचूी में संघ सरकार को, राज्य सचूी पर राज्य सरकार को और समिती सचूी पर संघ और राज्य दोनों को काननू 

बनाने का अवधकार होता ह ैवकन्त ुदोनों के काननूों में वििाद होने पर संघीय संसद द्वारा वनवमात काननू ही मान्य होता 

ह।ै इन तीन सवूचयों के अवतररक्त िो अिवशष्ट विषय हो अथाात विनका उल्लेख इन सवूचयों में न हो उन पर काननू 

बनाने का अवधकार भी केन्र सरकार का होता ह।ै  

इसके अवतररक्त राज्य सचूी के विषयों पर भी संघीय संसद को कुछ विशषे पररवस्थवतयों में राज्य सचूी के 

विषयों पर  काननू बनाने का अवधकार प्राप्त हो िाता ह ैिैसे- संकट की घोषणा होने पर दो या दो से अवधक राज्यों 

द्वारा प्रस्ताि द्वारा वनिदेन करन ेपर,, राज्य सभा द्वारा पाररत संकल्प के आधार पर।  

एकाममक िक्षण- इसके  अवतररक्त इकहरी नागररकता- संघात्मक शासन में दोहरी नागररकता होती ह ैएक तो उस 

राज्य की विसमें िह वनिास करता ह ैदसूरी संघ की । िसैा वक अमरेरका में ह।ै िबवक भारत में इकहरी नागररकता ह ै

अथाात कोई व्यवक्त केिल भारत का नागररक होता ह।ै  

एकीकृत न्यायपाविका- एक संविधान, अवखल भारतीय सेिाए, आपातकालीन उपबन्ध, राष्ट्रपवत द्वारा राज्यपाल 

की वनयवुक्त आवद। इस प्रकार स्पष्ट ह ै वक भारतीय संविधान संघात्मक शासन ह ै विसमें संकटकालीन वस्थवतयों से 

वनपटने हते ुकुछ एकात्मक लक्षण  भी पाए िाते ह।ै  

9.5 वववभन्न स्रोतों  से विए गए उपबांध  

िसैा वक हम प्रारम्भ  में ही स्पष्ट कर चकेु ह ैवक हमारे संविधान वनमााताओ ंने संविधान वनमााण की प्रविया में 

दवुनयॉ में तत्कालीन समय में प्रचवलत कई संविधानों का अध्ययन वकया और उसमें से महत्िपणूा पक्षों को , िो हमारे 

दशे में उपयोगी हो सकते थे उन्हें अपने दशे-काल की पररवस्थवतयों के अनरुुप ढालकर संविधान में उपबवन्धत वकया।  

ि ेस्रोत  वनम्नवलवखत ह,ै विनका प्रभाि भारतीय संविधान पर पड़ा-  

स्रोत  विषय 

भारतीय शासन अवधवनयम १९३५  तीनों सवूचयॉ, राष्ट्रपवत की आपातकालीन शवक्तयॉ 

2 .वब्रवटश संविधान संसदीय शासन 

3. . अमरीकी संविधान      
प्रस्तािना, मौवलक अवधकार, सिोच्च    न्यायालय, 

उपराष्ट्रपवत का पद, संविधान में    संशोधन प्रविया 

4. . .आयरलैण्ड का संविधान 
नीवत वनदशेक तत्ि, राष्ट्रपवत के वनिााचन में   वनिााचक मण्डल 

5. . .कनाडा का संविधान  संघात्मक शासन ,का कें र के पास होना अिवशष्ट शवक्तयों  

6. . .आस्रेवलया का संविधान 
समिती सचूी 
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9.6 िोक कल्याणकारी राज्य -   
लंबे संघषा के पिात दशे को आिादी वमली थी। विसमें संसदीय लोकतन्त्र को लाग ूवकया गया ह।ै संसदीय 

लोकतन्त्र में अवन्तम सत्ता िनता में वनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय संविधान के द्वारा ही भारत को कल्याणकारी 

राज्य के रुप में स्थावपत करने का प्रािधान भारतीय संविधान के विवभन्न भागों में वकए गए/ विशषे रुप से भाग 4 के 

नीवत वनदशेक तत्ि में / मौवलक अवधकारों में अनुच्छेद 17 के द्वारा अस्पशृ्यता के समावप्त की घोषणा के साथ इसे 

दण्डनीय अपराध माना गया ह।ै प्रस्तािना में सामाविक आवथाक न्याय की स्थापना का लय मय घोवषत वकया गया। 

मौवलक अवधकार के अध्याय में वकसी भी नागररक के साथ धमा, मलूिंश, िावत, वलंग, िन्मस्थान के आधार पर 

विभदे का वनषधे वकया गया। साथ ही अब तक समाि की मखु्यधारा से कटे हुए िवंचत समदुायों के वलए विशेष 

प्रािधान वकए गए, विससे ि ेभी समाि की मखु्यधारा से िडु़कर राष्ट्र के विकास में अपना अमलू्य योगदान द ेसकें ।  

अभ्यास प्रश्न  

1.भारत में वब्रटेन के संसदीय शासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै सत्य/असत्य  

2 संसदीय शासन प्रणाली की विशषेता - नाममात्र की कायापावलका और िास्तविक कायापावलका में भदे । 
सत्य/असत्य  

3.लचीला संविधान िह विसमें सामान्य काननू वनमााण की प्रविया से संशोधन वकया िा सके । सत्य/असत्य 

4. भारतीय संविधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह ै। सत्य/असत्य 

5.पंथ वनरपेक्ष शब्द का समािेश संविधान में 42िें संशोधन 1976 के द्वारा वकया ह ै। सत्य/असत्य 

9.7 सारांश 
इकाई 4 के अध्ययन के के बाद आप को यह िानने में सहायक हुआ वक भारतीय संविधान का स्िरूप क्या 

ह|ै विसमें विसम े विविध पक्षों को िानने के साथ ही  यह भी िानने का अिसर प्राप्त हुआ वक वकन कारणों से यह 

संविधान इतना विस्ततृ हुआ ह ै क्योंवक हमारा नििात लोकतंत्र की रक्षा और इसके विकास के वलए यह वनतांत 

आिश्यक था वक संभावित सभी विषयों का  स्पष्ट रूप से समािशे कर वदया िाए | िसेै मलू अवधकार और 

नीवतवनदशेक तत्िों को वमलाकर संविधान एक बड़ा भाग हो िाता ह ै इसी प्रकार से अनसुवूचत िावतयों और 

िनिावतयों से सम्बंवधत उपबंध  संघात्मक शासन अपनाने के कारण कें र –राज्य सम्बन्ध और संविधान के संरक्षण, 

7.. .दवक्षण अफ्रीका का संविधान

  

संविधान में संशोधन की प्रविया 

8. . पिूा सोवियत संघ 
मलू कताव्य 
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उसकी व्याख्या और मौवलक अवधकारों के रक्षक के रूप में स्ितंत्र वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायलय की स्थापना का 

प्रािधान वकया गया ह ैविसकी ििह से संविधान विस्ततृ हुआ ह ैइसके साथ –साथ विवभन्न संिधैावनक आयोगों की 

स्थापना िसैे वनिााचन आयोग ,अल्पसंख्यक आयोग ,अनसुवूचत िावत आयोग ,अनसुवूचत िनिावत आयोग 

,रािभाषा आयोग आवद कारणों से संविधान विस्ततृ हुआ | इसके साथ ही साथ हमने इस तथ्य का भी अध्ययन वकया 

की संविधान वनमााण में संविधान वनमााता वकन दशेों में प्रचवलत वकस पक्ष को अपने दशे की आिश्कताओ ंके अनरुूप 

पाए | विस कारण से उन्होंने  भारतीय संविधान में शावमल वकया ह ै|इस इकाई के अध्ययन के पिात हमें संसदीय और 

अध्यक्षीय शासन के सम्बन्ध में भी िानकारी प्राप्त हुई | 9 

9.8 शब्दाििी 

लोक प्रभसुत्ता:- िहाँ सिोच्च सत्ता िनता में वनवहत हो िहाँ लोक प्रभसुत्ता होती ह।ै 

धमा वनरपेक्षता:- राज्य का कोई धमा न हाना राज्य के द्वारा सभी धमो के प्रवत समभाि का होना। 

समाििादी राज्य (भारतीय संन्दभा में):- िहाँ राज्य के द्वारा आवथाक असमानताओ ंको कम करने का प्रयत्न वकया 

िाए। 

संघीय व्यिस्था:- केन्र और राज्य दोनों संविधान के द्वारा शवक्त विभािन अपने -2 के्षत्र में दोनों संविधान की सीमा में 

स्ितन्त्रता पिूाक काया करें। 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उ्तरर 
1. सत्य 2. सत्य 3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 

9.10 सन्दभि ग्रन्थ सूची  
भारतीय शासन एि ंरािनीवत  -  डॉ रूपा मगंलानी 

भारतीय सरकार एि ंरािनीवत  -  वत्रिदेी एि ंराय 

भारतीय शासन एि ंरािनीवत  -  महने्र प्रताप वसंह 

9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय संविधान     - ब्रि वकशोर शमाा  

भारतीय संविधान     - दगुाादास बस ु 

9.12 तनबंधाममक प्रश्न 
1.भारतीय संविधान की विशेषताओ ंकी वििचेना कीविये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हैं वक भारतीय संविधान एकात्मक लक्षणों िाले संघात्मक शासन की स्थापना 

करता ह?ै 
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इकाई दस:   स्थानीय शासन- परिचय, भूवमका, महमव 

इकाई की सांिचना 

10.0 प्रस्तावना 

10.1 उदे्दश्य 

10.2 भाित में स्थानीय स्वशासन की पृिभूवम 

10.3 स्थानीय शासन का अथि एवां परिभाषा  

10.4 स्थानीय शासन की भूवमका एवां महम व 

10.5 स्थानीय स्वशासन के िाभ 

10.5.1 स्थानीय ववषयों का कुशितापूणि प्रबन्ध 

10.5.2केन्द्रीय शासन का भाि कम होना 

10.5.3साविजवनक के्षत्र के प्रवत जागरूक किना 

10.5.4 िाजनीवतक वशक्षण एवां िाष्ि के प्रवत वनिा उमपन्न किना 

10.6.5 नौकिशाही पि वनयांत्रण एवां वमतव्यवयता 

10.5.6 शासन में जन-सहभावगता एवां नागरिक गुणों का ववकास 

10.5.7 सुववधाएां पहुचँाने का साधन 

10.5.8 नीवत वनमािण में सहायक 

10.5 भाित में स्थानीय शासन की सांवैधावनक वस्थवत 

10.7 सािाांश 

10.8 शब् दाविी  

10.9 अभ् यास प्रश् नों के उम ति  

10.10 सन्दभि ग्रन्थ सूची 

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

10.12 वनबांधाम मक प्रश् न   
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10.0 प्रस्तावना 

ितामान यगु में स्थानीय शासन व्यिस्था, लोकतंत्र के बवुनयादी मलू्यों स्ितंत्रता, समानता एि ंभ्राततृ्ि पर 

आधाररत रािनीवतक वनणायों में सत्ता के विकेन्रीकरण एि ंिन सहभावगता के पारस्पररक घवनष्ठ सम् बन् धों पर आधाररत 

ह।ै लोकतंत्र की मलू मान्यता सिोच्च सत्ता का िनता में वनवहत होना ह ैऔर इसका आशय  होता ह ै वक सिोच्च 

शवक्त का अवधक से अवधक विकेन्रीकरण कर उसमें व्यवक्त की प्रत्यक्ष भागीदारी को शासन कायों में अभीष्ट स्थान 

दनेा। लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण की इस भािना को मतूा रूप दनेे में स्थानीय शासन व्यिस्थाओ ंका महत्त्िपणूा स्थान ह ै

विशेष तौर पर तब िबवक इन संस्थाओ ंमें प्रबन् ध न काया स्ियं नागररकों  की सहभावगता से होता ह।ै इन संस्थाओ ंको 

िहाँ लोकतंत्र की आधारवशला कहा िाता ह ैिहीं िनता को िागरूक कर लोकतंत्र के विश् िास का पाठ पढाती ह।ै 

भारत िसैे दशे में िहा ँदो-वतहाई से भी अवधक िनसंख्या ग्रामीण के्षत्रों में रहती हो, िहाँ स्थानीय शासन की भवूमका 

और भी महत्िपणूा हो िाती ह।ै भारत का विस्ततृ भ-ूभाग, कल्याणकारी सरकार के विस्ततृ काया एि ंदावयत्ि, स्थानीय 

समस्याओ ंका वदन-प्रवतवदन व्यापक होना आवद चनुौवतयों के समाधान के वलए स्थानीय शासन ही कारगर हवथयार ह।ै 

डी0 टाकविले के अनसुार, ‘‘स्ितंत्र राष्ट्रों की शवक्त स्थानीय संस्थाए ंहोती हैं। एक राष्ट्र स्ितंत्र शासन की स्थापना कर 

सकता ह ैवकंत ुस्थानीय संस्थाओ ंके वबना स्ितंत्रता की भािना नहीं हो सकती ह।ै” स्थानीय शासन के लोकतांवत्रक 

महत्त्ि को दखेते हुए भारतीय संविधान में 73िाँ एि ं74िाँ संविधान संशोधन करते हुए संिधैावनक दिाा प्रदान कर 

वदया गया, और 14 अप्रैल 1993 से स्थानीय शासन (पंचायती एि ंनगरीय) में विभक्त कर लाग ूकर वदया ह।ै यह 

भारत में केन्र एि ंराज्य सरकारों के पश् चात तीसरे स्तर की सरकार बन गयी। 

स्थानीय स्िशासन की आिश्यकता और महत्ता को सैर्द्ावन्तक स्तर पर भी महससू वकया िाना अपेवक्षत ह;ै 

िबवक व्यिहार में ऐसे स्िस्थ िातािरण का वनमााण वकया िाना चावहए विसमें स्थानीय स्िशासन के सभी सदस्यों में 

सहभावगतापूणा लोकतंत्र फल-फूल सके। विश् ि का लोकमत इस दृवष्टकोण का कायल हो रहा ह ैवक स्थानीय स्िशासन 

राष्ट्रीय विकास और लोगों की प्रभािकारी सहभावगता के वलए अत्यािश्यक ह ैऔर समस्त लोकतांवत्रक प्रविया का 

अखण्ड एि ंअपररहाया अगं इतना ज्यादा वक 08 अक्टूबर 1985 को यरूोपीय पररषद के 11 सदस्यों न े स्थानीय 

स्िशासन के यरूोपीय घोषणापत्र पर हस्ताक्षर कर वदए। संयकु्त राज्य अमरेरका में परम्परा के द्वारा स्थानीय सरकारों पर 

सरकार के कवतपय बवुनयादी कायों का दावयत्ि वनभार ह।ै  

हमारे दशे का स्थानीय स्िशासन दो स्तरों- नगरीय एि ंग्रामीण में विभक्त ह ैनगरीय के्षत्र में स्थानीय प्रशासन 

के अन्तगात संचावलत इकाइयां नगर वनगम, नगर पावलकाए,ं अवधसवूचत के्षत्र सवमवतयां, छािनी बोडा संस्था ह।ै इसी 

प्रकार ग्रामीण के्षत्रों में ग्रामीण िनता की आिश्यकताओ ंको परूा करने के वलए पंचायतीराि व्चिस्था के वत्रस्तरीय 

रचना- विला पंचायत, के्षत्र पंचायत एि ंग्राम पचंायत को अपनाया गया। स्थानीय शासन को विवभन्न दशेों में अलग-   

अलग नामों से संबोवधत वकया िाता ह।ै इगंलैण्ड में इन्हें स्थानीय सरकारें कहा िाता ह।ै फ्रान्स में स्थानीय प्रशासन 

(प्रीफेक्ट व्यिस्था) तथा अमरेरका में नगर पावलका शासन कहते हैं। सोवियत रूस में इसे म्यवुनवसपल सोवियतन कहा 

गया ह।ै वकन्त ुभारत में इसे ‘स्थानीय स्िशासन’ से पकुारा िाता ह।ै  
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10.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-     

 भारत में स्थानीय शासन को समझ पायेंग।े 

 लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण की अिधारणा में स्थानीय शासन के महत् ि को िान पायेंग।े 

 स्थानीय शासन के माध्यम से रािनीवतक विकास में िनसहभावगता एि ंवनयंत्रण को समझ पायेंग।े  

10.2 भाित में स्थानीय स्वशासन की पृिभूवम 

भारत में स्थानीय स्िशासन की अिधारणा प्राचीन काल से ही चली आ रही ह।ै स्थानीय स्िशासन ितामान 

की भाँवत नगरीय एि ंग्रामीण के्षत्रों की प्रशासवनक व्यिस्थाओ ंमें विभक्त थी विशेष रूप से ग्राम पंचायतों का अवस्तत्ि 

अवत प्राचीन ह।ै ‘पंचायत’ शब्द की उत्पवत्त संस्कृत भाषा के ‘पंचायतन’  से हुई ह ैविसका आशय पाँच व्यवक्तयों के 

समहू से ह।ै िवैदक सभ्यता के सावहत्य में सभा एि ंसवमवतयों का िणान वमलता ह ैिो प्रिा की भलाई के वलए रािा को 

सलाह दतेी थी। विससे अवतशासन पर वनयंत्रण सम् भि होता था।  

रामायण महाभारत काल के सावहत्य में सभाओ,ं सवमवतयों तथा गाँिों का उल्लेख वमलता ह।ै िाल्मीवक 

रामायण में दो प्रकार के गांिों का िणान ह-ै घोश एि ं ग्राम। मनसु्मवृत के अनसुार गाँि का अवधकारी ‘ग्रावमक’ 

कहलाता था उसका काया ‘कर’ संवचत करना था। दस गाँि के अवधकारी को ‘दवशक’, 20 गाँि के अवधकारी को 

‘विधावधप’ सौ गाँिों पर शतपाल और एक हिार गाँि के अवधकारी को सहस्रपवत कहते थे। मौया काल के विदशेी 

यात्री मगेस्थनीि  द्वारा भी स्थानीय शासन में नगरों एि ं ग्राम आत्मवनभार छोटे गणतंत्रों के रूप में बताया गया। 

अथाशास्त्र में कोवटल्य द्वारा स्थानीय स्िशासन पर काफी विस्तार से बताया गया और मौया शासकों के काल में इसका 

स्िरूप काफी विकवसत था। गपु्त काल में गाँि के वलए ग्राम सवमवतयों का विकास हो चकुा था प्रशासवनक सवुिधा के 

वलए प्रान्तों को नगर एि ं ग्राम में विभक्त वकया गया था। नगर का अवधकारी ‘नगरपवत’ एि ं ग्राम का अवधकारी 

‘ग्रावमक’ कहलाता था। रािपतू कालीन यगु में भी प्रशासन की मलू इकाई ग्राम ही थी विसका शासन प्रबन्ध सभा एि ं

सवमवतयों द्वारा होता था नगरीय शासन प्रबन् ध  ‘पहनावधकारी’ द्वारा होता था।  

सल्तनतकालीन प्रशासन मलूतः सैवनक शासन रहा, िहा ँ वनरंकुशता एिं स्िचे्छाचारीता द्वारा स्थानीय 

स्िशासन के महत्त्ि को कमतर कर वदया गया। सत्ता के केन्रीयकरण ने स्थानीय स्िायत्ता को प्रायः समाप्त ही कर वदया 

था। मवुस्लम शासनकाल में स्थानीय संस्थाओ ंके प्रवत उपेक्षा दखेने को वमलती ह ैइस काल में स्थानीय संस्थाओ ंऔर 

स्िशासन का स्िरूप िह नहीं रहा था िो प्राचीन भारत की प्रशासवनक व्यिस्थाओ ंमें दखेने को वमलता ह,ै विशेष रूप 

से िमींदारी प्रथा के आरम्भ होने के पश् चात। सत्ता के प्रवत यह दृवष्टकोण आग े मगुलकाल में भी िारी रहा और 

स्थानीय स्िशासन की अिधारणा के महत्त्ि पर कम ध्यान वदया गया। वकन्त ुस्थानीय प्रशासन पर ‘आईन-ए-अकबरी’ 

में नगर प्रशासन की विम्मदेारी विस अवधकारी पर थी िह ‘कोतिाल’ कहलाता था।  
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वब्रवटश के प्रशासन में स्थानीय शासन के विषय में पयााप्त विस्ततृ वििरण वमलता ह।ै यद्यवप भारत में स्थानीय 

स्िशासन प्राचीन काल से ही मौिदू रहा वकन्त ुइसका ितामान स्िरूप, संगठन, कायाप्रणाली और विकास वब्रवटश राि 

की ही दने ह।ै  

स्थानीय स्िशासन में शासक िगा का वनिााचन िो प्रवतवनवधयात्मक ि उत्तरदावयत्ि की ओर संकेत करता ह,ै 

का विकास वब्रवटश शासन में आरम्भ हुआ। 

वब्रवटश काल में ग्रामीण स्थानीय प्रशासन की अपेक्षा नगरीय स्थानीय संस्थाओ ंके विकास पर अवधक ध्यान 

वदया गया था इसका आरम्भ 1687 मरास नगर वनगम की स्थापना से माना िाता ह।ै इस प्रकार वब्रवटश काल में 

विकवसत हुआ भारत का स्थानीय शासन लगभग 330 िषा परुाना ह।ै  

आिादी के पश् चात भारतीय संस्कृवत के प्राचीन मलू्यों, परम्पराओ ंएि ंविरासतों को प्रिातांवत्रक संिधैावनक 

व्यिस्थाओ ंके साथ स्िभाविक रूप से अपनाया गया और हमारे नीवत वनमााताओ ंद्वारा स्थानीय शासन के महत्त्ि को 

समझते हुए लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण पर आधाररत स्िायत्ता प्रदान की गयी। वनिााचक गणों के प्रवत उत्तरदायी पणूा 

शासन को बनाने के वलए स्थानीय स्िशासन को विकवसत करने का पवुनत काया न केिल राज्य को सौंपा गया बवल्क 

नीवत-वनदश्क तत्िों के अन्तगात पंचायतों एि ंनगरीय शासन को 1992 में 73िां एि ं74िां संविधान संशोधन कर 

संिधैावनक दिाा प्रदान कर वदया गया। तब से भारतीय स्थानीय स्िशासन हमारी संघात्मक संरचना में शासन के तीसरे 

सोपान (केन्र, राज्य, स्थानीय) के रूप में एक मिबतू कडी का काम कर रहा ह।ै स्थानीय स्िशासन के माध्यम से 

भारतीय संघात्मक शासन व्यिस्था ग्राम पंचायतों एि ंनगरीय प्रशासन में आत्मवनणाय उत्तरदावयत्ि एि ंिनसहभावगता 

द्वारा विकास को पखु्ता वकया िा रहा ह।ै  

10.3 स्थानीय शासन का अथि एवां परिभाषाऐ ां  

स्थानीय स्िशासन का अथा ह ै नागररकों का अपन ेऊपर स्ियं का शासन अथाात लोगों की अपनी शासन 

व्यिस्था। प्राचीन काल में स्थानीय स्िशासन विद्यमान था तथा ग्रामीण शासन प्रबन् ध न के वलए लोगों के अपने, 

कायद ेकाननू होते थे। इन वनयमों के पालन में प्रत्येक व्यवक्त स्िवैच्छक भवूमका वनभाता था। क्योंवक इससे शावन्त 

व्यिस्था बनाने में, सहभावगतापणूा कायों में, समस्याओ ंके समाधान की क्षमता में विशेष योग्यता प्राप्त होती थी तावक 

सामाविक न्याय के उद्दशे्य को प्राप्त कर सके। 

स्थानीय स्िशासन को स्पष्ट करने के वलए कुछ पररभाषाऐ ंवनम्न प्रकार हैं-    

एनसाइक्लोपीवडया वब्रटेवनका के अनसुार, ‘‘पणूा राज्य की अपेक्षा एक अन्दरूनी प्रवतबंवधत एि ंछोटे के्षत्र में वनणाय 

लेने तथा उनको वियावन्ित करने िाली सत्ता ही स्थानीय शासन ह।ै” 

एल0 गोवल्डंग के कथनानसुार ‘‘स्थानीय सरकार को कई प्रकार से पररभावषत वकया गया ह ै वकन्त ुसम्भितः इसकी 

सबसे सरल पररभाषा यही ह ैवक यह एक बस्ती के लोगों द्वारा अपने मामलों का स्ियं ही प्रबन्ध ह।ै” 
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हरमन फाइनर कहते हैं वक ‘‘विस श्रेणी संघिाद तथा समानुपावतक प्रवतवनवधत्ि आवद की यवुक्तयां आती हैं, उसी में 

स्थानीय स्िायत्त शासन की वगनती ह।ै ये सब व्यिस्थाए ंसमहू के अत्याचारों समतलन मानकीकरण तथा व्यवक्तयों एि ं

व्यवक्त समहूों के प्रवत परम्परागत घणृा से बचाि का साधन ह।ै” 

डब्ल्य0ू ए0 राब्सन के शब्दों में, ‘‘सामान्यतः स्थानीय शासन में एक ऐसे प्रादवेशक प्रभतु्िहीन समदुाय की धारणा 

वनवहत होती ह ैविसके पास अपने मामलों का वनयमन करने का विवधक अवधकार तथा आिश्यक संगठन हुआ करता 

ह ैिो बाह्य वनयंत्रण से मकु्त रहकर काम कर सके, साथ ही यह भी िरूरी ह ैवक स्थानीय समदुाय का अपने मामलों के 

प्रशासन में वहस्सा हो। स्थानीय शासन के ये तत्ि वकस सीमा तक विद्यमान होते हैं, इस विषय में न्यनूावधक अन् तर हो 

सकता ह।ै” 

िी0 िी0 राि के अनसुार, ‘‘स्थानीय शासन सरकार का िह भाग ह ैिो स्थानीय विषयों का प्रबन्ध करता है, िो 

सत्ताधारी राज्य सरकार के अधीन प्रशासन चलाते हैं परन्त ु उनका वनिााचन राज्य सरकार के स्ितंत्र एि ं सक्षम 

वनिावसयों द्वारा वकया िाता ह।ै” 

इस प्रकार उपरोक्त पररभाषाओ ं से स्पष्ट ह ै वक स्थानीय लोगों द्वारा वमल-िलु कर अपनी समस्याओ ंके वनदान एि ं

विकास हते ुबनाई गई ऐसी व्यिस्था िो संविधान और राज्य सरकारों द्वारा बनाए गये वनयमों एि ंकाननूों के अनरुूप 

हो। स्थानीय शासन से हमारा अवभप्राय यह ह ै वक स्थानीय क्षेत्रों का प्रशासन िहाँ के वनिाावचत प्रवतवनवधयों द्वारा 

चलाया िाए। यवद स्थानीय क्षेत्र का प्रशासन केन्र या राज्य सरकारों के अवधकाररयों द्वारा चलाया िाए तो िह 

स्थानीय प्रशासन होगा न वक स्थानीय स्िशासन। स्थानीय स्तर की समस्याओ ंका स्थानीय स्तर पर समाधान करने के 

वलए प्रायः सभी दशेों में स्थानीय स्िशासन की संस्थाए ंस्थावपत की िाती हैं। ये संस्थाए ंग्रामीण एि ंशहरी के्षत्रों के 

वलए अलग-अलग होती हैं। प्रत्येक राष्ट्र की अपनी कुछ मलू्य एि ंमान्यताए ंहोती हैं। इन्हीं मलू्य एि ंमान्यताओ ंसे 

राष्ट्र की सामाविक रािनीवतक संस्थाए ंउनकी कायाप्रणाली तथा राष्ट्र का सिाांगीण विकास वनधााररत होता ह।ै इस 

तरह की संस्थाए ंलचीली होती हैं। अतः ये समाि के बदलते रािनीवतक एि ंसामाविक पररिशे तथा आिश्यकता के 

अनसुार अपने आपको ढालने का प्रयास करती हैं।  

10.4 स्थानीय शासन की भूवमका एवां महम व  

समकालीन पररदृश्य में िन आकांक्षाओ ंकी उभरती हुई प्रिवृत्तयों तथा लोककल्याणकारी राज्यों की मान्यता 

के फलस्िरूप राज्यों के कायों में उल्लेखनीय रूप से विस्तार हुआ ह।ै केिल केन्रीय सरकार या राज्य सरकार ही इन 

कायों का सम्पादन नहीं कर सकती। इसी कारण लोकतांवत्रक दशेों में राष्ट्रीय एि ंप्रांतीय सरकारें अपने कायों को गवत 

दनेे की दृवष्ट से स्थानीय स्िशासन की संस्थाओ ंको पयााप्त उत्तरदावयत्ि दतेी ह।ै स्थानीय शासन की भवूमका एि ंमहत्ि 

पर प्रकाश डालते हुए हरैाल्ड ि ेलास्की ने कहा ह,ै ‘‘हम लोकतंत्रीय शासन से परूा लाभ उस समय तक नहीं उठा 

सकते िब तक वक हम यह न मान लें वक सभी समस्याए ंकेन्रीय समस्याए ंनहीं हैं और उन समस्याओ ंको उन्हीं लोगों 

द्वारा हल वकया िाना चावहए िो उन समस्याओ ंसे सिाावधक प्रभावित होते हैं।” 
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िब कोई िन समहू वकसी स्थान विशेष पर वमल-िलु कर सामदुावयक िीिन का आरम्भ करता ह ै तो पारस्पररक 

सम् बन् धों के वनरूपण से अनेक प्रकार की समस्याए ंउत्पन्न हो िाती हैं। इन समस्याओ ंका सम्बन्ध नागररक िीिन की 

सवुिधाओ ंकी व्यिस्था से होता ह ैिसेै वबिली, पानी, सडक, संचार, स्िास्थ, आिास और स्िच्छता आवद। विज्ञान 

तथा प्रौद्योवगकी की प्रगवत के साथ मनषु्ट्य की िीिन यापन की आिश्यकताओ ं की न्यनूतम अिधारणा भी बदलने 

लगी ह।ै स्थानीय शासन को िो काया करने चावहए इनमें वनरन्तर िवृर्द् हो रही ह।ै उपलब्ध सवुिधाओ ंका पररिधान एि ं

नई सवुिधायें िटुाना तथा भविष्ट्य की सम्भािनाओ ंपर विचार कर, मानिीय िीिन के शारीररक, आवथाक, सामाविक 

तथा सांस्कृवतक पक्ष को बेहतर बनाना स्थानीय शासन का उत्तरदावयत्ि ह।ै  

िहा ँएक ओर मनषु्ट्य के िीिन को बेहतर से बेहतर बनाना स्थानीय शासन का उद्दशे्य ह ैिहीं प्रिातांवत्रक 

मलू्यों के प्रवत िागरूक कर समाि को शासन व्यिस्थाओ ं के साथ सामिंस्य वबठाकर सतत विकास के पथ पर 

अग्रसर करना भी ह।ै भारत िसेै प्रिातांवत्रक दशे में स्थानीय स्िशासन संघिाद और सत्ता के विकेन्रीकरण व्यिस्था में 

तीन स्तर के शासन में बवुनयाद का काया करता ह।ै िस्ततुः आिकल लोगों के दवैनक िीिन में स्थानीय शासन की 

भवूमका प्रान्तीय और केन्रीय शासन से भी अवधक हो गयी ह।ै इससे भी अवधक उल्लेखनीय बात यह ह ैवक स्थानीय 

शासन के कायों में वनरन्तर िवृर्द् होने से इसका महत्ि और अवधक बढता ही िायेगा। िसेै-िसैे लोग रािनीवतक दृवष्ट 

से िागरूक होते िाऐगंे, रािनीवतक संस्कृवत मिबतू होगी और उत्तरदावयत्ि और सहअवस्तत्ि पर आधाररत शासन 

व्यिस्था का यह स्तर, नागररक सहभावगता को और मिबूत करेगा और भविष्ट्य की नागररक सेिाओ ंके वनष्ट्पादन में 

मील का पत्थर भी सावबत होगा।  

10.5 स्थानीय स्वशासन के िाभ 

स्थानीय शासन के प्रमखु लाभ वनम्नवलवखत हैं-     

10.5.1 स्थानीय ववषयों का कुशितापूणि प्रबन्ध 

यवद स्थानीय संस्थाए ं न हों तो स्थानीय विषयों का प्रबन्धन भी केन्रीय या प्रान्तीय सरकारों द्वारा वकया 

िायेगा विससे उनके पास कायों की अवधकता होगी। स्थानीय स्िशासन के कारण नागररकों के धरातलीय 

उत्तरदावयत्िों का वनिाहन स्थानीय संस्थाए ंकुशलतापिूाक करती ह ैइससे न केिल समस्याओ ंका त्िररत वनदान होता 

ह ैबवल्क संस्थाओ ंि नागररकों के मध्य सीधा ि सहभागी सम् बन् ध स्थावपत होता ह ैिो कुशल प्रबन्धन का द्योतक ह।ै 

सम्भि ह ैवक केन्रीय सरकार के प्रवतवनवध स्थानीय समस्याओ ंको न समझ सकें  और स्थानीय समस्याओ ंका हल ढूँढ 

वनकालना उनके वलए सम् भि न हो। दरूस्थ के्षत्रों में काया करने में उन्हें अिश्य ही बड़ी कवठनाइयों का सामना करना 

पडता ह।ै इन कायों को स्थानीय शासन आसानी से कुशलतापिूाक कर सकता ह।ै  

10.5.2 केन्द्रीय शासन का भाि कम होना 

िनकल्याणकारी राज्य की अिधारणा ने केन्र सरकार के कायों में अत्यवधक िवृर्द् कर दी ह।ै ऐसे में अगर 

स्थानीय विषयों को भी केन्रीय सरकार द्वारा सम्पन्न करने से उसके काया भार में अत्यावधक िवृर्द् से असंतलुन बढेगा 

और केन्र सरकार अपने काया भी सही प्रकार से नहीं कर सकेगी। स्थानीय संस्थाए ंकेन्रीय सरकार के काया भार को 
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कम करने में मदद करती हैं। कहने का अवभप्राय यह ह ैवक स्थानीय शासन केन्रीय शासन का कुछ बोझ अपने ऊपर ले 

लेता ह।ै केन्रीय शासन अपने कुछ काया स्थानीय शासन को सौंप दतेा ह।ै फलतः स्थानीय शासन केन्रीय या राज्य 

सरकारों को बहुत से कायों या विम्मदेाररयों से मकु्त कर दतेा ह।ै  

10.5.3 साविजवनक के्षत्र के प्रवत जागरूक किना 

प्रिातंत्र की सफलता इस बात पर वनभार करती ह ैवक सामान्य नागररकों द्वारा सािािवनक के्षत्र में वकतनी रूवच 

ली िाती ह।ै यह रूवच संस्थाओ ंद्वारा एि ंस्ियं नागररकों द्वारा उत्पन्न होनी चावहए। इससे विश् िास  और उत्तरदावयत्ि 

की भािना का विकास होता ह ै और िनसाधारण बढ़-चढ़ कर भागीदार बनते हैं। सािािवनक िीिन के प्रवत 

िागरूकता बढ़ना स्थानीय शासन की संस्थाओ ंका दावयत्ि ह।ै स्थानीय शासन िनता के सबसे वनकट होता ह ै

इसवलए लोग यह भी मानते हैं वक ि े इन संस्थाओ ं पर अच्छे कामकाि के वलए अवधक प्रभाि डाल सकते हैं। 

नागररकों की भािना और वियाशीलता समस्त िन समदुाय में िागरूकता का संचार करती ह।ै  

10.5.4 िाजनीवतक वशक्षण एवां िाष्ि के प्रवत वनिा उमपन्न किना 

स्थानीय शासन एक ओर िहाँ रािनीवतक वशक्षण का माध्यम बनना ह,ै िहीं स्थानीयता से राष्ट्रीयता तक 

एकता की भािना का संचार करता ह।ै प्रिातांवत्रक स्िरूप में नागररक स्ितंत्रता, समानता और भ्राततृ्ि के भाि को 

प्राप्त ही नहीं करत,े बवल्क उसकी रक्षा हते ु एकता के सतू्र में बंध कर राष्ट्र के प्रवत वनष्ठािान भी बनते हैं। िनता 

रािनीवतक तौर पर सिग रहती ह ैऔर करों के औवचत्य, चनुाि के तरीके और शासन के कायों को समझ सकती ह ै

वक शासन अपने कायों अथाात कताव्यों को परूा कर रही ह ैया नहीं। नागररक सािािवनक मामलों से पररवचत हो िाता 

ह।ै स्थानीय संस्थाए ंनागररकों को राज्य और दशे की रािनीवत में भाग लेने योग्य बनाती ह।ै  

10.5.5 नौकिशाही पि वनयांत्रण एवां वमतव्यवयता 

स्थानीय शासन का एक बड़ा लाभ यह होता ह ैवक राि कमाचाररयों की शवक्त को बढने से रोका िा सकता ह।ै 

एक ओर तो नौकरशाही को यह बताया िाता ह ैवक ि ेलोकसेिक हैं दसूरे िनता द्वारा प्रत्यक्ष एि ंअप्रत्यक्ष कई प्रकार 

के वनयंत्रणों से शवक्त और वििके के फैलाि पर रोक लगती ह,ै विससे के्षत्रावधकार की सीमाओ ंमें वमतव्यवयता के 

साथ नौकरशाही, लोकसेिकों के रूप में काया करती ह।ै  

10.5.6 शासन में जन-सहभावगता एवां नागरिक गुणों का ववकास 

स्थानीय स्िशासन के माध्यम से िनता शासकीय कायों में सविय एि ंसकारात्मक सहयोग प्रदान करती ह।ै 

ब्राइस ने इसके महत्ि को स्पष्ट करते हुए कहा ह ैवक ‘‘स्थानीय संस्थाए ंलोगों को न केिल दसूरों के वलए काया करना 

वसखाती हैं, िरन ्इसके साथ वमलकर काया करना भी वसखाती हैं। सहयोग की सकारात्मक सोच नागररकों को सामान्य 

समस्याओ ं के प्रवत रूवचिान बनाती ह।ै योग्यता एि ं ईमानदारी से कत्ताव्य पालन की भािना अच्छे नागररकों का 

वनमााण इसी स्िशासन में ही सम्भि होता ह।ै” 

इस प्रकार स्थानीय शासन आधवुनक राज्यों के वलए न केिल आिश्यक बन गई ह,ै बवल्क ये प्रिातंत्र की 

आधारवशला हो गई ह।ै स्थानीय संस्थाए ं स्थानीय उत्तरदावयत्ि एि ं राष्ट्रीयता की भािना विकवसत करने में अहम 
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भवूमका वनभाती हैं। इसके अवतररक्त स्थानीय समाि संिधैावनक सरकार के संचालन में अत्यन्त महत्िपणूा योगदान 

करता ह।ै प्रिातंत्र को अपने घर से आरम्भ होना चावहए और इसके वलए स्थानीय सरकार सबसे उपयकु्त स्थान ह।ै इस 

प्रकार िास्तविक प्रिातंत्र के वलए स्थानीय संस्थाए ंअवत आिश्यक ह।ै  

10.5.7 सुववधाएां पहुचँाने का साधन  

स्थानीय शासन िनता को सवुिधाए ं पहुचँाने का एक साधन ह।ै स्थानीय शासन सफाई, सडकों, स्िास्थ्य, 

िल, वबिली आवद की समस्याए ं हल करके िनता को सवुिधाए ं पहुचँाता ह।ै िनता के वलए भी यह अवधक 

सवुिधािनक होता ह ैवक उसकी समस्याए ंकेन्रीय शासन के प्रवतवनवध द्वारा हल न करके स्थानीय शासन द्वारा हल की 

िाए।  

10.5.8 नीवत वनमािण में सहायक 

स्थानीय सरकार राज्य सरकारों को समस्त ग्रामीण और नगरीय क्षेत्रों की िनता से सम् बवन्धत आिश्यक 

सचूनाए ंऔर आकँडे़ उपलब्ध कराती ह।ै िनसंख्या, आय, परुुष, मवहला, वशक्षा, स्िास्थ्य, गरीबी, भवूम, उत्पादन, 

आवद बातों की िानकारी स्थानीय सरकार ही प्रदान करती ह।ै इन सचूनाओ ं के आधार पर राज्य सरकार अपनी 

नीवतयां तैयार करती हैं, विससे योिनाओ ंऔर कायािमों का वनमााण होता ह,ै विससे समस्त राष्ट्र का वहत वनवहत 

होता ह।ै इन नीवतयों तथा योिनाओ ंको सफल बनाने में स्थानीय शासन का अत्यवधक योगदान होता ह।ै  

10.6 भाित में स्थानीय शासन की सांवैधावनक वस्थवत 

यद्यवप भारत के संविधान में स्थानीय शासन को पररभावषत नहीं वकया गया ह।ै सातिीं अनसुचूी में कहा गया 

हःै ‘‘स्थानीय शासन अथाात म्यवुनवसवपल कॉरपोरेशन, इम्प्रिूमेंट रस्ट, विला पररषदों, खदान अवभकरणों और 

स्थानीय स्िशासन तथा ग्राम प्रशासन के हते ुअन्य स्थानीय अवभकरणों के गठन एि ंशवक्तयां।” 

इस प्रकार 1992 तक भारत में स्थानीय शासन राज्यों के वििके पर वनभार था। इस कमी को दरू करते हुए संविधान में 

दो संशोधन वकए गये। इन दो संविधान संशोधनों के माध्यम से भारतीय स्थानीय शासन को संिधैावनक दिाा प्राप्त हो 

गया। 73िां संशोधन िो ग्रामीण पंचायती राि संस्थाओ ंके विकास से सम्बवन्धत ह ैऔर 74िां संशोधन िो नगरीय 

प्रशासन से, दोनों के द्वारा सत्ता का लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण कर वदया गया। संविधान में ऐसा करने िाला भारत 

दवुनयां का पाँचिां दशे बन गया।  

10.7 सािाांश 

स्थानीय स्िशासन एक प्राचीन अिधारणा ह ै विशेष रूप से भारतीय संस्कृवत में इससे िडु़ी संस्थाओ ंको 

विकास िम में प्राचीन से अद्यतम तक पररभावषत वकया िा सकता ह।ै  

यह शासन का ऐसा स्िरूप ह ैिो नागररक विकास के वलए स्थानीय मदु्दों के समाधान में िनसहभावगता की 

िरूरत पर विशेष बल दतेा ह।ै स्थानीय स्िशासन,भारतीय संघात्मकता एि ंएकात्मकता रूपी प्रिातंत्र पर आधाररत 

सत्ताविकेन्रीकरण मलू्यों की आधारवशला ह।ै संिधैावनक दिाा प्राप्त होन े से यह वनयंत्रण एि ं उत्तरदायी पणूा शासन 
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व्यिस्था का तीसरा स्तर ह ैिो नीवत-व्यिस्था का तीसरा स्तर ह ैिो नीवत-वनमााण से वियान्ियन एि ंमलू्यांकन तक 

िनसहभावगता पर आधाररत ह।ै सही मायने में लोकतंत्र की बुवनयादी इकाई ‘स्थानीय स्िशासन’ ही ह।ै  

अभ्यास प्रश् न-      

1. स् थानीय स् िशासन को संिधैावनक मान् यता दनेे के वलए भारतीय संविधान में कौन-कौन से संशोधन वकए गये? 

2. भारत में स् थानीय स् िशासन को वकतने भागों में विभक् त वकया गया ह?ै 

3. पंचायत शब् द की उत् पवत्त संस् कृत भाषा के वकस शब् द से हुई ह?ै 

4. भारत में नगर वनगम की सिाप्रथम स् थापना कब और कहाँ हईु? 

10.8 शब् दाविी  

पररिधान- विस् तरण या विस् तार, द्योतक- प्रतीक या वचन् ह स् िरूप, उत् तरदावयत् ि- विम् मदेारी, िनसाधारण- आमलोग, 

आधारशीला- नींि 

10.9 अभ् यास प्रश् नों   के उम ति  

1. 73िां और 74िां संिधैावनक संशोधन, 2. दो भागों में- नगरीय और ग्रामीण, 3. पचंायतन, 4. 1687 में मरास नगर 

वनगम  
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10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. एस0आर0 माहशे् िरी, ‘‘भारत में स्थानीय शासन”, लय ममी नारायण अग्रिाल प्रकाशन, आगरा, 2012 

1.12 वनबांधाम मक प्रश् न  

1. लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण की अिधारणा को स्पष्ट करते हुए भारत में स्थानीय स्िशासन के महत्ि को 

विस्तार से समझाइये। 

2. स्थानीय स्िशासन को पररभावषत कीविए और उसके महत्ि पर प्रकाश डावलए। 

3. स्थानीय शासन के लाभों को विस्तार से समझाइये। 

4. स्थानीय शासन लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण की बवुनयाद ह,ैविश् लषेण  कीविए।  
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ईकाई ग् यािह : आधवुनक भाित में विांगभेद एवां जावत व्यवस्था 

 

11.1.  प्रस्तावना 

11.2.  उदे्दश्य 

11.3.  विांगभेद 

 11.3.1  विविश कािीन विांगभेद 

 11.3.2  विांगभेद के कािण  

 11.3.3  विांगभेद सुधाि आांदोिन  

 11.3.4 स्वतांत्रता पश्चात ्विांगभेद की वस्थवत  

11.4.  जावत व्यवस्था  

 11.4.1  विविश कािीन जावत व्यवस्था  

 11.4.2 जावत-व्यवस्था में वतिमान परिवतिन व ववघिन 

 11.4.3 स्वतांत्रता पश्चात ्जावत व्यवस्था स्वरूप  

 11.4.4 स्वतांत्रता पश्चात ्जावत व्यवस्था के ववघिन के कािण  

11.5.  सािाांश  

11.6.  सांदभि ग्रांथ  

11.7.  अभ्यासाथि प्रश्न 

 

11.1. प्रस्तावना  

 आधवुनक भारत में वलंगभदे एि ं िावत व्यिस्था भारत की िवटलत्तम एि ं शायद सबसे प्राचीन रूप ह।ै 

वलंगभदे द्वारा समाि या संस्कृवत अपने स्त्री और परुुष सदस्यों को एक वनवित वस्थवत प्रदान करती ह ैऔर उसी के 

अनसुार स्त्री और परुुष समहूों में एक ऊँच-नीच का संस्तरण हो िाता ह।ै  

 वलंग पर आधाररत स्तरीकरण- वलंग-स्तरीकरण सम्भितः सबसे प्राचीन एि ं सरल स्तरीकरण ह।ै प्रत्येक 

समाि या संस्कृवत अपने स्त्री और परुुष सदस्यों को एक वनवित वस्थवत प्रदान करती ह ैऔर उसी के अनसुार स्त्री और 

परुुष-समहूों में एक ऊँच-नीच का संस्तरण हो िाता ह।ै उदाहरणाथा, वपतसृत्तात्मक या वपतृंिंशीय पररिार िाले समािों 

में परुुषों की वस्थवत ऊँची तथा वस्त्रयों की वस्थवत नीची होती ह।ै परम्परागत वहन्द-ूसमाि इसका एक उत्तम उदाहरण ह ै

विसमें वक परुुष ही पररिार का संचालक होता ह,ै िह ही सम्पवत्त की दखेरेख करता, पाररिाररक झगड़ों का वनपटारा 

करता और सामाविक, धावमाक, रािनीवतक ि सामदुावयक विषयों में उसका वनणाय ही अवन्तम होता ह।ै इसके विपरीत, 

नारी की वस्थवत नीची होती ह ैऔर उसके बारे में यह सोचा िाता ह ैवक नारी अबला और शवक्तहीन होती ह ैऔर उसे 

प्रत्येक अिस्था में, िन्म से लेकर मतृ्य ु तक, वकसी-न-वकसी परुुष के संरक्षण की आिश्यकता होती ह।ै अनेक 

संस्कृवतयों में धमा और िाद ूके के्षत्र में वस्त्रयों की वस्थवत परुुषों की अपेक्षा कहीं अवधक वगरी हुई होती ह।ै उदाहरणाथा, 
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नीलवगरर की टोडा िनिावत, िोवक विशरु्द् रूप से पशपुालक ह,ै वस्त्रयों को मावसक-धमा आवद के कारण अपवित्र तथा 

अयोग्य मानती ह;ै वस्त्रयाँ इस िनिावत की भैंसशालाओ ंके पास तक नहीं िा सकतीं। इसके विपरीत, मातसृत्तात्मक या 

मातिृंशीय पररिार िाले समािों में वस्त्रयों की वस्थवत ऊँची तथा परुुषों की वस्थवत नीची होती ह।ै खासी िनिावत के 

दिेता भी स्त्री होते हैं। परुुष अपनी सारी कमाई शादी से पहले अपनी माता को और शादी के बाद अपनी पत्नी को दतेा 

ह।ै धावमाक वियाओ ंमें भी वस्त्रयों का प्रमखु स्थान होता ह ैऔर बच्चों का पररचय माँ के पररिार के अनसुार ही होता 

ह।ै वििाह के बाद पवत को अपनी पत्नी के घर आकर बस िाना पड़ता ह।ै इसी प्रकार से हम कह सकते ह ैवक राज्य 

का शासक एि ंमखु्य परुोवहत स्त्री ही होती ह।ै  

 वनवित अथा में भारत िावत प्रथा का आगार ह ैऔर यहाँ शायद ही कोई सामाविक समहू ऐसा हो िो इसके 

प्रभाि से अपने को मकु्त रख सका हो। मसुलमान और ईसाई तक भी इसके पंि ेमें फँस चकेु हैं; चाह ेउसका स्िरूप 

ठीक िसैा न हो िसैा वहन्दओु ंमें ह।ै दसूरी बात यह ह ैवक प्रारम्भ में िावत-प्रथा इतनी िवटल न थी वितनी बाद में हुई। 

समय के पररितान के साथ इसका स्िरूप भी पररिवतात होता गया और अन्त में यह न केिल िवटल बवल्क विवचत्र भी 

हो गई। आि भारत में लगभग 3,000 िावतयाँ और उपिावतयाँ हैं और उनके अध्ययन के वलए, िसैा हट्टन का कथन 

ह,ै विशषेज्ञों की एक सेना की आिश्यकता होगी। यही कारण ह ैवक असंख्य विद्वानों ने इस िावत-प्रथा के सम्बन्ध में 

अनेक गम्भीर विशे्लषण प्रस्ततु करने का प्रयत्न वकया ह।ै इवतहासकारों ने इस िावत-प्रथा का विवभन्न दृवष्टकोणों से 

अध्ययन करने का प्रयत्न वकया ह।ै कुछ विद्वनों ने िावत-प्रथा की उत्पवत्त को समझाया ह ैतो कुछ ने िावत-प्रथा की 

गवतशीलता की ओर हमारा ध्यान आकवषात करते हुए आधवुनक समय में िावत-प्रथा में होने िाले पररितानों का 

विशे्लषण वकया ह।ै ऐसे भी अनेक विद्वान हैं विन्होंने वहन्द ूसामाविक व्यिस्था में िावत-प्रथा के महत्ि या कायों का 

वनरूपण वकया ह,ै वफर भी सम्पणूा भारतीय िावत-प्रथा का पणूा विशे्लषण ि वनरूपण पणूा रूप से आि भी प्रस्ततु वकया 

िा रहा ह ैया नहीं, इस विषय में अब भी सन्दहे ह।ै अतः इस अध्याय में हम िावत-प्रथा के सम्बन्ध में अवधक-से-

अवधक एक विनरगव रूपरेखा ही प्रस्ततु कर सकें ग।े  

11.2. उदे्दश्य  

   इस ईकाई का उद्दशे्य ह ैवक आधवुनक भारत में वलंगभदे और िावत व्यिस्था पर प्रकाश डालना ह।ै  

o वलंगभदे के क्या कारण ह?ै 

o वलंगभदे के पररणाम।  

o िावत व्यिस्था के कारण।  

o िावत व्यिस्था के पररणाम।  

o समाि के बहुआयामी पररितान को लवक्षत करना।  

o भारत में विद्यमान सामाविक सांस्कृवतक एि ंधावमाक आस्थाओ ंपर विचार करना।   

 

11.3. विांगभेद  

 



139 
 

     वलंग-विभदेीकरण सामाविक विभदेीकरण का शायद सबसे प्राचीन रूप ह।ै स्त्री और परुुष की शारीररक रचना 

वबल्कुल वभन्न होती ह ैऔर इसी आधार पर उनमें अन्य विवभन्नताए ँपाई िाती हैं। उदाहरण के वलए, वस्त्रयों को वनबाल, 

भािकु, धावमाक एि ंअन्धविश्वासी माना गया ह,ै िबवक परुुषों को तावका क, उदार, साहसी तथा प्रगवतशील बताया गया 

ह।ै इसी विभदे के आधार पर वस्त्रयों और परुुषों में कायों का विभािन भी होता ह।ै यह ठीक ह ैवक संस्कृवत-विशषे का 

भी इन कायों के विभािन पर प्रभाि पड़ता ह,ै वफर भी स्त्री और परुुष के विवशष्ट कायों का एक सािाभौम प्रवतमान 

अिश्य होता ह ैिसैे घर-गहृस्थी से सम्बवन्धत काया वस्त्रया ँकरती हैं, िबवक िीविका-पालन, शासन-प्रबन्ध आवद स े

सम्बवन्धत काया परुुष करते हैं। िास्ति में कायों का यह विभािन स्त्री और परुुष में शरीर, स्िभाि, रुवच आवद में अन्तर 

के कारण भी होता ह।ै उदाहरण के वलए, वसलाई, बनुाई, कढ़ाई, खाना-पकाना, लवलत-कलाए ँआवद वस्त्रयाँ सरलता से 

सीख िाती हैं, िबवक गवणत ि विज्ञान से सम्बवन्धत वियाएँ, मशीन का काम और कठोर पररश्रम ि शारीररक दृढ़ता 

के ऐसे ही अन्य काम परुुषों को वदए िात हैं। यद्यवप इसका तात्पया यह नहीं ह ैवक विन कामों को वस्त्रया ँकरती हैं उन्हें 

परुुष सीख ही नहीं सकते या विन कायों को परुुष करते हैं, विन्हें वस्त्रयाँ सीख नहीं सकतीं। वफर भी वलंग पर आधाररत 

स्त्री-परुुष का भदे सामाविक विभदेीकरण का महत्िपूणा स्िरूप ह ैक्योंवक इसी के आधार पर अन्य अनेक सामाविक 

विभदे भी उत्पन्न होते हैं।    

11.3.1. विविश कािीन विांगभेद 

     वब्रवटश काल से हमारा तात्पया 18 िीं शताब्दी के अवन्तम िषों से लेकर स्ितन्त्रता से पिूा तक के समय से ह।ै 

अगं्रेिी शासन काल में भारतीयों द्वारा समाि-सधुार के अनके प्रयत्न वकय ेगये लेवकन सरकार की ओर से वलंगभदे की 

वस्थवत में सधुार करने के कोई भी व्यािहाररक प्रयत्न नहीं वकये गये। अपने वहतों को परूा करने के वलए वस्त्रयों का 

शोवषत बने रहना अगं्रेिों के वलए भी लाभप्रद था। इसका पररणाम यह हुआ वक 20 िीं शताब्दी के पिूाार्द्ा तक वस्त्रयों 

की वनयोग्यताओ ंमें वकसी प्रकार का पररितान नहीं हुआ। वनम्नांवकत के्षत्रों में वस्त्रयों की वनयोग्ताओ ंके आधार पर इस 

काल में उनकी दयनीय वस्थवत का अनमुान लगाया िा सकता ह:ै 

 सामाविक क्षेत्र में वस्त्रयों को वशक्षा प्राप्त करने, स्ितन्त्र रूप से अपने अवधकारों की माँग करने और व्यिहार के 

वनयमों में वकसी प्रकार का भी पररितान करने का अवधकार नहीं था। वस्त्रयों में अज्ञानता इस सीमा तक बढ़ गयी वक 

स्ितन्त्रता के पहले तक वस्त्रयों में साक्षरता का प्रवतशत 6 से भी कम था। यह वशक्षा भी केिल कामचलाऊ ही थी। 

वकसी भी स्त्री द्वारा बाल-वििाह अथिा पदाा-प्रथा का विरोध करना उसके चररत्र के वलए एक कलंक समझा िाता था। 

स्त्री के सम्बन्ध उसके माता-वपता के पररिार तक सीवमत थे तथा परम्परागत धावमाक दावयत्िों का वनिााह करना ही 

उनके मनोरंिन का एकमात्र साधन था।  

 पाररिाररक क्षेत्र में वस्त्रयों के समस्त अवधकार समाप्त हो गये। सैर्द्ावन्तक रूप से स्त्री पररिार के सभी कायों की 

संचावलका थी लेवकन व्यिहार में यह सभी अवधकार पररिार के ‘परुुष कताा’ को प्राप्त हो गये। स्त्री का वििाह बहुत 

छोटी आय ुमें ही हो िाने के कारण उसका िीिन आरम्भ में ही परम्परागत वनषधेों और रूवढ़यों से यकु्त हो गया। 

िवैदक काल की ‘सारगवाज्ञी’ सब सास की सेविका बन गयी। पररिार में स्त्री का एकमात्र काया बच्चों को िन्म दनेा और 

पवत के सभी सम्बवन्धयों की सेिा करना रह गया। पररिार में दहिे की मात्रा, सदस्यों की सेिा और धावमाक कायों को 
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लेकर स्त्री का शोषण एक बहुत सामान्य-सी बात हो गयी। सबसे बड़ा दभुााग्य यह था वक वस्त्रयाँ स्ियं भी इस अत्याचार 

को अपने पिूा िन्म के कमा का फल मानकर इससे सन्तषु्ट रहती थीं। इससे उनकी वस्थवत में वनरन्तर ह्नास होता गया।  

 आवथाक के्षत्र में वस्त्रयों की वनयोग्यताए ँसबसे अवधक थीं। उन्हें संयकु्त पररिार की सम्पवत्त में वहस्सा प्राप्त करन े

से ही िवंचत नहीं रखा गया बवल्क वस्त्रयों को अपन ेवपता की सम्पवत्त में भी वहस्सा प्राप्त करने का कोई अवधकार नहीं 

था। स्त्री स्िय ं‘सम्पवत्त’ बन चकुी थी, वफर उसे सम्पवत्त के अवधकार वकस तरह प्रदान वकये िा सकते थे? वस्त्रयों के 

द्वारा कोई आवथाक विया करना एक अनैवतक काया के रूप में दखेा िाने लगा। हमारे समाि का इससे बड़ा 

वदिावलयापन और क्या हो सकता ह ैवक एक स्त्री भखू और प्यास से चाह ेवकतनी ही संतप्त हो लेवकन कोई आवथाक 

विया करना उसकी कुलीनता और स्त्रीत्ि के विरुर्द् मान वलया गया। इन आवथाक वनयोग्यताओ ंका ही पररणाम था वक 

स्त्री को बडे़ अमानिीय व्यिहार के बाद भी परुुषों की दया पर ही वनभार रहना पड़ता था। आत्महत्या इस वनभारता का 

एकमात्र समाधान रह गया।  

 रािनीवतक क्षेत्र में वस्त्रयों द्वारा वहस्सा लेने का कोई प्रश्न ही नहीं उठता था। िब घर के अन्दर वस्त्रयों पर 

मनमाना शोषण करने िाला परुुष घर से बाहर अगं्रेिों का गलुाम था तो वस्त्रयों द्वारा रािनीवत में भाग लेने की कल्पना 

भी कैसे की िा सकती थी? यद्यवप 1919 के बाद वस्त्रयों को मतावधकार दनेे के प्रयत्न वकये गये लेवकन इसमें कोई 

व्यिहाररक सफलता नहीं वमल सकी। सन ्1937 के चनुाि में पवत की वशक्षा और सम्पवत्त के आधार पर बहुत थोड़ी-

सी वस्त्रयों को मतावधकार प्रदान वकया गया। िास्ति में वस्त्रयों की सम्पणूा रािनीवतक चेतना अपने घर की चहारदीिारी 

के अन्दर ही बन्द थी। महात्मा गाँधी के नेततृ्ि में सन ्1919 के पिात ्कुछ वस्त्रयों ने रािनीवत में भाग अिश्य वलया 

लेवकन कुलीन पररिार इसका सदिै विरोध करते रह।े   

11.3.2. विांगभेद के कािण  

    उपयुाक्त सम्पणूा वििचेन से स्पष्ट होता ह ै वक यद्यवप िवैदक संस्कृवत में वस्थवत अत्यवधक उच्च थी लेवकन ईसा के 

लगभग 300 िषा पहले से उनके अवधकार कम होना आरम्भ हो गये और बाद में अनेक पररवस्थवतयों के कारण वस्त्रयों 

की सामाविक वस्थवत ‘दासता’ के स्तर तक पहुचँ गयी। वस्त्रयों की वस्थवत के इस कल्पनातीत ह्नास को वनम्नांवकत 

प्रमखु कारकों के आधार पर समझा िा सकता ह:ै 

 अवशक्षा- कुछ विद्वान वहन्द ूिणा-व्यिस्था और कमाकाण्डों की िवटलता को वलंगभदे का कारण मानते हैं 

लेवकन िास्तविकता यह ह ैवक यवद वस्त्रयाँ वशवक्षत होतीं, तब न तो उन्होंने पक्षपातपणूा धावमाक विधानों को स्िीकार 

वकया होता और न ही ि ेअपने अवधकारों से िवंचत हो पातीं। वशक्षा के अभाि में वस्त्रयों का िीिन अपने पररिार तक 

ही सीवमत हो गया। उनकी एकमात्र वशक्षा वपता और पवत द्वारा वमलने िाले स्िाथापूणा धावमाक उपदशे थे। इन रूवढ़गत 

उपदशेों द्वारा स्त्री को अपना स्ितन्त्र अवस्तत्ि भलू िाने के वलए बाध्य वकया गया और पवत तथा पतु्र की सेिा करना 

ही उसका एकमात्र धमा वनधााररत कर वदया गया। इसके फलस्िरूप सामाविक व्यिस्था एकपक्षीय हो गयी विसमें 

परुुषों के अवधकार वनरन्तर बढ़ते गये और वस्त्रयों की वस्थवत वनम्नतम हो गयी। विन वस्त्रयों ने कुछ वशक्षा ग्रहण की थी, 

ि ेइसका उपयोग तथाकवथत धमाशास्त्रों को पढ़ने में करने लगीं क्योंवक उस समय वस्त्रयों द्वारा सवतयों और पवतव्रत धमा 

की कथाए ँपढ़ना ही नैवतकता की कसौटी मानी िाती थी। अवशक्षा के कारण वस्त्रयाँ अपनी इस वस्थवत को ही समाि 
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का धमा समझने लगीं और यही रूवढ़गत आदशा माता द्वारा अपनी पतु्री वनरन्तर हस्तान्तररत होने लग।े अवशक्षा के 

कारण धमा के िास्तविक रूप को कभी समझा ही नहीं िा सका।  

 कन्यादान का आदशि- वहन्द ूसंस्कृवत में ‘कन्यादान’ के आदशा का प्रचलन िवैदक काल से ही रहा ह ैलेवकन 

उस समय सामाविक व्यिस्थाओ ंका रूप अत्यवधक पररष्ट्कृत होने के कारण इस आदशा का दरुुपयोग नहीं वकया गया। 

कन्यादान का आदशा िास्ति में कन्या के वलए योग्य िर ढूँढ़ने से सम्बवन्धत था क्योंवक ‘दान वकसी सपुात्र को ही वदया 

िा सकता ह।ै’ इसी भािना के आधार पर िर के चनुाि में स्त्री को पणूा स्ितन्त्रतादी िाती थी। स्मवृतकाल के बाद के 

कन्यादान की वििचेना इस प्रकार की िाने लगी िसैे कन्या एक ‘िस्तु’ हो। इस आधार पर यह विश्वास वकया िान े

लगा वक िो िस्त ुएक बार दान कर दी िाती ह,ै उसे न तो िापस वलया िा सकता ह ैऔर न ही पनुः दान में वदया िा 

सकता ह।ै दान प्राप्त करने िाला व्यवक्त इसका वकसी भी प्रकार अपनी इच्छानसुार उपयोग कर सकता ह।ै इसका 

अवन्तम पररणाम यह हुआ वक प्रत्येक परुुष सपुात्र बन गया और प्रत्येक स्त्री दान में दी िाने िाली एक वनिीि िस्त ुहो 

गयी। इस प्रकार कन्यादान सम्बन्धी विश्वास वस्त्रयों के अवधकारों को समाप्त करने िाला एक प्रमखु कारक बन गया।  

 पुरुषों पि आवथिक वनभििता- उत्तर िवैदक काल के पिात ्से वस्त्रयों के सम्पवत्त अवधकार समाप्त हो िाने के 

कारण ि ेअपनी आिश्यकताओ ंकी पवूता के वलए पणूातया परुुषों पर वनभार हो गयीं। ऐसी वस्थवत में पररिार के सदस्यों 

द्वारा शोषण होने पर भी ि ेपररिार की सदस्यता को नहीं छोड़ सकतीं थीं। अवशक्षा के कारण स्ितन्त्र रूप स ेकोई 

आवथाक विया करना भी उनके वलए सम्भि नहीं रह गया। इसका स्िाभाविक पररणाम यह हुआ वक वस्त्रयों पर परुुषों 

का एकावधकार वनरन्तर बढ़ता गया। इस आवथाक कारक का महत्ि इसी तथ्य से स्पष्ट होता ह ैवक उच्च िावतयों की 

अपेक्षा वनम्न िावतयों में वस्त्रयों सामाविक वस्थवत में कभी इतना ह्नास नहीं हुआ क्योंवक ि ेआवथाक रूप से परुुषों की 

दया पर इतना अवधक वनभार नहीं रही ह।ै आवथाक वनभारता ही व्यवक्त का सब कुछ सह लेने के वलए बाध्य कर दतेी ह।ै 

वनभारता की वस्थवत में अवधकारों की माँग करने का तो प्रश्न ही नहीं उठ सकता।  

 सांयुक्त परिवाि व्यवस्था- संयकु्त पररिार का ढाचँा इस प्रकार का ह ैवक वस्त्रयों को स्ितन्त्रता और सम्पवत्त-

अवधकार दकेर इसे वकसी प्रकार भी सरुवक्षत नहीं रखा िा सकता। इसके फलस्िरूप संयकु्त पररिारों ने अनेक गाथाओ ं

और तथाकवथत धावमाक आदशो के आधार पर वस्त्रयों को यह विश्वास वदलाया वक पवत के िोधी, पापी और दरुाचारी 

होने पर भी उसकी दिेता के रूप में पिूा करना स्त्री का परम धमा ह।ै संयकु्त पररिार के परुुष शासकों को सम्भितः यह 

भय था वक वस्त्रयों में चेतना का विकास होने से पररिार में उनका शासन समाप्त हो िायेगा। इस आशकंा को समाप्त 

करने के वलए भी वस्त्रयों को सभी अवधकारों से िवंचत करके उनका मनमाना शोषण वकया िाता रहा। इस प्रकार अनेक 

के्षत्रों में संयकु्त पररिार एक गणुकारी संस्था होते हुए भी वस्त्रयों की वस्थवत को वगराने में अत्यवधक सविय रह ेहैं।  

 बाि-वववाह- बाल-वििाह भी वलंगभदे का एक प्रमखु कारण ह।ै छोटी आय ुमें ही वििाह हो िाने के कारण 

वस्त्रयाँ न तो वशक्षा प्राप्त कर सकती थीं और न ही समाि की मौवलक संस्कृवत को समझकर अपने अवधकारों की माँग 

कर सकती थीं। अल्पाय ुसे उन्हें पवत की उवचत और अनवुचत आज्ञाओ ंका पालन करने की सीख वमलने के कारण 

यही उनका पयाािरण बन गया। िब तक उनकी बवुर्द् पररपक्ि हो, तब तक अनेक बच्चों की माँ बन िाने के कारण ि े

अपने को परूी तरह असमथा और संयकु्त पररिार पर आवश्रत पाती थीं। आि भी बहुत-से व्यवक्त बाल-वििाह का 

समथान इसवलए करते हैं विससे नि-वििावहत वस्त्रयों को सभी प्रकार के वनयन्त्रण में रहने के योग्य बनया िा सके। उनके 

वलए वस्त्रयों की चेतना और अवधकारों का आि भी कोई मलू्य नहीं ह।ै  



142 
 

 वैवावहक कुिीवतयाँ- अनेक ििैावहक कुप्रथाओ,ं िसैे अन्तविािाह, कुलीन वििाह, विधिा-वििाह पर 

वनयन्त्रण और दहिे-प्रथा आवद ने भी वलंगभदे बनाने में काफी योग वदया ह।ै इन प्रथाओ ंके कारण समाि और पररिार 

में वस्त्रयों को एक भार के रूप में समझा िाने लगा। माता-वपता के सामने एक ही समस्या थी वक वकसी प्रकार उनकी 

पतु्री का वििाह हो िाये। योग्य िर का चनुाि करन ेका कुछ भी महत्ि नहीं रह गया। इस पररस्थवत में िर-पक्ष के व्यवक्त 

स्त्री को एक ‘लाभप्रद िस्तु’ के रूप में दखेने लग ेविसके आने का एक-मात्र लाभ अनेक उपहारों को प्राप्त करना था। 

अवधक से अवधक उपहार प्राप्त करने के वलए प्रत्येक त्यौहार और संस्कार के समय कन्या-पक्ष के वलए यह आिश्यक 

कर वदया गया वक िह िर-पक्ष को कुछ धन और िस्तुए ँभेंट करें। इस प्रकार प्रत्येक माता-वपता के वलए कन्या का 

िीिन एक आवथाक-भार बन िाने के कारण वस्त्रयांृे की सामाविक वस्थवत वनरन्तर वगरती गयी।  

11.3.3. विांगभेद सुधाि आन्दोिन  

    स्िाथा, शोषण और अन्याय िब अपनी पराकाष्ठा पर पहुचँ िाते हैं, तब उनके विरुर्द् प्रवतविया भी अिश्य होती ह।ै 

वहन्द ूसमाि में भी 19 िीं शताब्दी के आरम्भ से स्त्री शोषण के विरुर्द् होने िाला आन्दोलन इसी प्रवतविया को स्पष्ट 

करता ह।ै यद्यवप सन ्1813 में सिाप्रथम ईस्ट इवण्डया कम्पनी को वब्रवटश पावलायामेंट की ओर से यह आदेश वदया गया 

था वक िह सभी िगों में वशक्षा का प्रसार करे लेवकन ईस्ट इवण्डया कम्पनी ने स्त्री वशक्षा को भारतीय मनोिवृत्तयों के 

विरुर्द् कहकर इसे कोई महत्ि नहीं वदया। इसके पिात ्अनके प्रगवतशील भारतीयों ने वस्त्रयों की वस्थवत में सधुार करन े

के प्रयत्न वकये लेवकन िह सभी प्रयत्न व्यवक्तगत स्तर पर ही थे, इन्हें सरकार की ओर से संरक्षण नहीं वमल सका।  

    सिाप्रथम रािा राममोहन राय (1772-1833) ने सन ्1828 में ब्रह्म समाि की स्थापना करके सती-प्रथा के विरुर्द् 

आन्दोलन वकया विसके फलस्िरूप सन ्1829 में इस प्रथा को काननू के द्वारा समाप्त कर वदया गया। इसके अवतररक्त 

वस्त्रयों को सम्पवत्त अवधकार देने, बाल-वििाहों को समाप्त करने और वस्त्रयों में वशक्षा का प्रसार करने के क्षेत्र में भी रािा 

राममोहन राय ने महत्िपणूा काया वकये। सच तो यह ह ै वक आपके ही प्रयत्नों से समाि-सधुार आन्दोलन का मागा 

प्रशस्त हो सका। महवषा दयानन्द ने सबसे पहले सन ्1875 में ममु्बई मेृ ेृं आया समाि की स्थापना करके वहन्द-ू

समाि को िवैदक आदशों की ओर ले िाने का प्रयत्न वकया। आप स्मवृतयों और रूवढ़िादी वहन्द-ूधमा के कटु 

आलोचक थे। उत्तर भारत में स्त्री वशक्षा का प्रसार करने तथा पदाा-प्रथा और बाल-वििाह का विरोध करने में इस संस्था 

का योगदान सबसे अवधक रहा ह।ै ईश्वरचन्द विद्यासागर महवषा दयानन्द के ही समकालीन समाि सधुारक थे। आपने 

यद्यवप वकसी सम्प्रदाय की स्थापना नहीं की लेवकन व्यवक्तगत स्तर पर आपके प्रयत्नों से वस्त्रयों की वस्थवत में काफी 

सधुार हुआ। आपने वस्त्रयों की वस्थवत में सधुार करने के वलए विधिा-वििाह और बहुपत्नी वििाह सम्बन्धी परम्परागत 

वनयमों का व्यापक विरोध वकया तथा स्त्री-वशक्षा को सिाावधक महत्ि वदया। श्री ईश्वरचन्द की व्यािहाररकता का इससे 

अच्छा प्रमाण और क्या हो सकता ह ैवक आपने अपने लड़के तक का वििाह एक विधिा स्त्री से कर वदया विसकी उस 

समय कल्पना भी नहीं की िा सकती थी। इन्हीं प्रयत्नों से सन ्1856 में ‘विधिा वििाह काननू’ पास हो सका। श्री 

ईश्वरचन्द के द्वारा वकये गये एक सिक््षण से ज्ञात होता ह ै वक उस समय 69 िषा के एक ब्राह्मण की 80 पवत्नयाँ थीं 

विनमें सबसे छाटी पत्नी की आय ुकेिल 17 िषा थी। कुलीनता की विषम समस्या को समाप्त करने के वलए भी आपने 

एक स्िस्थ िनमत का वनमााण करने में महत्िपणूा काया वकया। स्त्री वशक्षा के प्रवत आपकी िागरूकता इसी तथ्य से 

स्पष्ट हो िाती ह ै वक सन ्1855 और 1858 के बीच ही आपने बहुत-से कन्या विद्यालय खोलकर वस्त्रयों में अपने 
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अवधकार के प्रवत िागरूकता उत्पन्न की। पनूा में प्रो. कि ्ने अनेक विधिा आश्रम खोलकर वस्त्रयों में वशक्षा का प्रसार 

करना आरम्भ कर वदया। इसी शताब्दी में अनेक प्रगवतशील मवहलाओ,ं िसैे- दगुााबाई दशेमखु, रमाबाई और 

रूखमाबाई ने भी परुानी रूवढ़यों की वचन्ता न करते हुए वस्त्रयों को अपने अवधकार माँगने और समाि में एक सम्मानपूणा 

पद प्राप्त करन ेके वलए प्रोत्सावहत वकया।  

    बीसिीं शताब्दी में होने िाले इस सधुार-आन्दोलन को तीन भागों में विभक्त वकया िा सकता ह-ै (क) महात्मा 

गाँधी द्वारा राष्ट्रीय आन्दोलन के अन्तगात सधुार प्रयत्न, (ख) स्त्री संगठनों द्वारा सधुार काया, तथा (ग) संिधैावनक 

व्यिस्थाए।ँ 

    महात्मा गाँधी ने सिाप्रथम संगवठत आधार पर वस्त्रयों के अवधकारों के औवचत्य को स्पष्ट वकया। उन्होंने वस्त्रयों की 

वस्थवत सम्बन्धी सधुार काया को अपने राष्ट्रीय आन्दोलन का एक प्रमखु अगं बना वलया। राष्ट्रीय काँग्रेस की स्थापना 

के बाद प्रत्येक िषा वस्त्रयों की वस्थवत में सधुार करने से सम्बवन्धत प्रस्ताि वब्रवटश सरकार को भिेकर उन्होंने सरकार 

का ध्यान इस समस्या की ओर आकवषात करने का प्रयत्न वकया। इन प्रस्तािों में विशेष रूप में स्त्री वशक्षा के प्रसार, 

दहिे और कुलीन वििाह प्रथा पर वनयन्त्रण, अन्तिाातीय वििाह के प्रसार तथा बाल-वििाह की काननू द्वारा समावप्त 

पर विशषे िोर वदया गया। राष्ट्रवपता गाँधी ने वस्त्रयों की वनरा को तोड़कर उन्हें राष्ट्रीय आन्दोलन में भाग लेने के वलए 

प्रोत्सावहत वकया विसके फलस्िरूप पहली बार लाखों वस्त्रयाँ घर की चहारदीिारी से वनकलकर स्ितन्त्रता आन्दोलन 

में कूद पड़ीं। उन्होंने पहली बार अपनी शवक्त और सामथ्या को पहचाना। इससे वस्त्रयों में एक निीन चेतना का विकास 

हुआ और यही चेतना बाद में उनकी प्रगवत का आधार बन गयी।   

    अनेक स्त्री संगठनों न ेभी वस्त्रयों में िागरूकता उत्पन्न करने के के्षत्र में महत्िपणूा काया वकये हैं। यद्यवप सन ्1875 में 

‘भारतीय मवहला राष्ट्रीय पररषद’् की स्थापना हो िान े से मवहलाओ ंको संगवठत हो िाने का अिसर अिश्य वमल 

गया लेवकन सिाप्रथम श्री रानाडे और डॉ. ऐनी बेसेण्ट के प्रयत्नों से समस्त मवहला संगठनों को एकिटु होकर सधुार 

काया करने की िास्तविक प्रेरणा वमली। इसके फलस्िरूप 1929 में विवभन्न मवहला संगठनों ने एक होकर ‘अवखल 

भारतीय मवहला सम्मलेन’ का आयोिन वकया। पनूा में इसके प्रथम अवधिेशन के समय वस्त्रयों को परुुषों के समान 

अवधकार दनेे पर बल वदया गया और एक प्रस्ताि के द्वारा सरकार से माँग की गई वक सम्पवत्त, वििाह और नागररकता 

सम्बन्धी वस्त्रयों की परम्परागत वनयोग्यताए ँकाननू के द्वारा समाप्त की िायें। वस्त्रयों को वशक्षा दनेे के दृवष्टकोण से वदल्ली 

में ‘लेडी इरविन कॉलेि’ की स्थापना भी संस्था के द्वारा की गई। इसके अवतररक्त अन्य अनेक मवहला संघों ने भी 

वस्त्रयों में िागरूकता उत्पन्न करने तथा उन्हें रूवढ़गत िीिन से बाहर वनकलकर संगवठत रूप से काया करने को 

प्रोत्साहन वदया। ऐसे संगठनों में ‘विश्वविद्यालय मवहला संघ’ ‘भारतीय ईसाई मवहला मण्डल’ ि ‘अवखल भारतीय 

स्त्री-वशक्षा संस्था’ तथा ‘कस्तरूबा गाँधी राष्ट्रीय स्मारक रस्ट’ आवद के नाम से विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं।  

    वलंगभदे के सधुार-आन्दोलन का सखुद पररणाम आि हमारे सामने ह।ै स्ितन्त्रता प्रावप्त के पिात ्ही सन 1948 में 

सरकार के सामने वहन्द ूकोड वबल प्रस्ततु वकया गया लेवकन अनेक रूवढ़िादी तत्िों ने इसे निीन संविधान वनमााण होन े

की अिवध तक टालने में सफलता प्राप्त कर ली। 1950 में निीन संविधान के अन्तगात परुुषों और वस्त्रयों को समानता 

के अवधकार वदये गये लेवकन ‘वहन्द ूकोड वबल’ की स्िीकृवत को पनुः यह कहकर टाल वदया गया, वक 1952 में िनता 

द्वारा चनुे गये प्रवतवनवधयों द्वारा ही इस प्रकार कोई वनणाय लेना उवचत होगा। सन ्1952 में िब इसे पनुः नि-वनिाावचत 

लोकसभा में प्रस्ततु वकया गया तब अनेक रािनीवतक दलों ने अपने स्िाथा की वसवर्द् के वलए उन वस्त्रयों को ही इसके 
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विरोध में लाकर खड़ा कर वदया विनकी वस्थवत में सधुार करने के वलए इसे प्रस्ततु वकया िा रहा था। इसके पिात ्भी 

भारत में समाि-सधुार की आिश्यकता को देखते हुए इस वबल को अनेक खण्डों में विभावित करके पास करना 

आरम्भ कर वदया गया। इसके फलस्िरूप धीरे-धीरे वस्त्रयों की सभी परम्परागत वनयोग्यताए ँसमाप्त हो गयीं और उन्हें 

वििाह, सम्पवत्त, संरक्षता और वििाह-विच्छेद के के्षत्र में परुुषों के सामने अवधकार प्राप्त करने तथा सामाविक रूवढ़यों 

से छुटकारा पाने का अिसर प्राप्त हुआ। ऐसे अवधवनयमों  में ‘वहन्द ू वििाह अवधवनयम, 1955’, ‘वहन्द ूउत्तरावधकार 

अवधवनयम, 1956’, ‘वहन्द ू नाबावलग और संरक्षता अवधवनयम, 1956’, ‘वहन्द ू दत्तकग्रहण और भरण-पोषण 

अवधवनयम, 1956’, ‘विशषे वििाह अवधवनयम, 1954’ तथा ‘दहिे वनरोधक अवधवनयम, 1961’ आवद प्रमखु हैं।  

11.3.4. स्वतन्त्रता पश्चात ्विांगभेद की वस्थवत  

    भारत में स्ितन्त्रता के पिात ्वलंगभदे की वस्थवत में िावन्तकारी पररितान हुए हैं। यद्यवप वपछली एक शताब्दी में ही 

वलंगभदे की वस्थवत में सधुार करने के वलए महत्िपणूा प्रयत्न होते रह े हैं लेवकन स्ितन्त्रता के पिात ् वलंगभदे की 

सामाविक-आवथाक वस्थवत में िो पररितान हुआ ह,ै उसकी सम्पणूा विश्व कल्पना तक नहीं कर सकता था। डॉ. 

श्रीवनिास ने पविमीकरण, लौवककीकरण और िातीय गवतशीलता ; को इन पररितानों का प्रमखु कारण माना ह।ै1 

इसके अवतररक्त वस्त्रयों में वशक्षा का प्रसार होन ेतथा औद्योगीकरण के फलस्िरूप भी उन्हें आवथाक िीिन में प्रिशे 

करने के अिसर प्राप्त हुए। इससे वस्त्रयों की परुुषों पर आवथाक वनभारता कम होने लगी और उन्हें स्ितन्त्र रूप से अपने 

व्यवक्तत्ि का विकास करने के अिसर वमले। संचार के साधनों, समाचार-पत्रों और पवत्रकाओ ंमें िवृर्द् होने से वस्त्रयों ने 

अपने विचारो को अवभव्यक्त करना आरम्भ वकया। संयकु्त पररिारों का विघटन होने से वस्त्रयों के पाररिाररक अवधकारों 

में िवृर्द् हुई और सामाविक अवधवनयमों के प्रभाि से एक ऐसे सामाविक िातारण का वनमााण हुआ विसमें बाल-

वििाह, दहिे-प्रथा और अन्तिाातीय वििाह की समस्याओ ं से छुटकारा पाना सरल हो गया। इस सभी कारकों के 

संयकु्त प्रभाि से वलंगभदे की वस्थवत में िो पररितान हुए हैं, उन्हें वनम्नांवकत के्षत्रों में स्पष्ट वकया िा सकता ह:ै  

वशक्षा की प्रगवत- वशक्षा के क्षेत्र में वस्त्रयाँ इतनी तेिी से आगे बढ़ रही हैं वक 30 िषा पिूा इसकी कल्पना तक नहीं की 

िा सकती थी। स्ितन्त्रता से पहले तक लड़वकयों के वलए न तो वशक्षा सम्बन्धी समवुचत सुविधाए ँप्राप्त थीं और न ही 

माता-वपता स्त्री-वशक्षा को उवचत समझते थे। स्ितन्त्रता के पिात ्स्त्री-वशक्षा में व्यापक प्रगवत हुई। इस तथ्य को इसी 

बात से समझा िा सकता ह ै वक सन ्1882 में भारत में ऐस ेकेिल 2,054 वस्त्रयाँ थीं िो कुछ वलख-पढ़ सकती थीं 

िबवक 2001 की िनगणना के समय तक साक्षर वस्त्रयों की संख्या बढ़कर 27 करोड़ से भी अवधक हो गयी। सन ्

1883 में िहाँ पहली बार एक स्त्री न े बी.ए. पास वकया, िहीं आि 7.5 लाख से भी अवधक लड़वकयाँ विवभन्न 

विश्वविद्यालयों में स्नातक और स्नातकोत्तर कक्षाओ ंमें पढ़ रही हैं। लड़वकयों के वलए आि कला और विज्ञान के 

अवतररक्त गहृविज्ञान, हस्तकला, वशल्पकला और संगीत की वशक्षा प्राप्त करने की भी सवुिधाए ँप्राप्त ह।ै मवेडकल तथा 

इिंीवनयररंग कॉलेिों में लड़वकयों की संख्या में वनरन्तर िवृर्द् हो रही ह।ै वशक्षा के प्रसार के कारण वस्त्रयों को बाल-

वििाह और पदाा-प्रथा से छुटकारा वमला ही ह,ै साथ ही उन्होंने समाि-कल्याण और मवहला-कल्याण में भी व्यापक 

रूवच लेना आवद कर वदया ह।ै विश्वविद्यालयों तथा प्रवतयोगी परीक्षाओ ंमें सिाावधक अकं प्राप्त करके वस्त्रयों ने यह वसर्द् 

कर वदया ह ैवक उनका मानवसक स्तर परुुषों से वकसी प्रकार भी नीचा नहीं ह।ै स्त्री-वशक्षा की इस प्रगवत को दखेते हुए 
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श्री पवणक्कर ने यह वनष्ट्कषा वदया ह ैवक ‘‘स्त्री-वशक्षा ने विरोह की इस कुल्हाड़ी की धार तेि कर दी ह ैविससे वहन्द ू

सामाविक िीिन की िगंली झावड़यों को साफ करना सम्भि हो गया ह।ै’’1  

आवथाक िीिन में बढ़ती हुई स्ितन्त्रता- स्ितन्त्रता के पिात ्वशक्षा, औद्यागीकरण और निीन विचारधारा के कारण 

वस्त्रयों की परुुषों पर आवथाक वनभारता लगातार कम होती िा रही ह।ै स्ितन्त्रता से पहले यद्यवप वनम्न िगा की बहुत-सी 

वस्त्रयाँ उद्योगों और घरेल ूकायों के द्वारा िीविका उपाविात करती थीं लेवकन मध्यम और उच्च िगा की वस्त्रयों द्वारा कोई 

आवथाक विया करना अनैवतकता के रूप में देखा िाता ह।ै स्ितन्त्रता के पिात ्एक बड़ी संख्या में मध्यम िगा की 

वस्त्रयों ने वशक्षा प्राप्त करके आवथाक क्षेत्र की ओर बढ़ना आरम्भ कर वदया। आि वशक्षा, स्िास्थ्य, वचवकत्सा, समाि-

कल्याण, मनोरंिन, उद्योगों और कायाालयों में स्त्री कमाचाररयों की संख्या वनरन्तर बढ़ती िा रही ह।ै स्ितन्त्र रूप स े

िीविका उपाविात करने िाली वस्त्रयाँ आि अन्य वस्त्रयों के वलए एक आकषाण हैं और आवथाक स्ितन्त्रता के कारण 

पररिार में उनके महत्ि को दखेकर अन्य वस्त्रयों को भी आवथाक िीिन में प्रिशे करने का प्रोत्साहन वमला ह।ै 

िास्तविकता तो यह ह ैवक वस्त्रयों को आवथाक स्ितन्त्रता वमल िाने के कारण उनके आत्मविश्वास, कायाक्षमता और 

मानवसक स्तर में इतनी प्रगवत हुई ह ै वक उनके व्यवक्तत्ि की तलुना उस स्त्री से वकसी प्रकार नहीं की िा सकती िो 

आि से कुछ ही िषा पहले तक संसार की सम्पणूा लज्िा को अपने घूँघट में समटेे हुए और परुुष के शोषण को सहन 

करती हुई घूँघट में ही अपना िीिन व्यतीत करने के वलए बाध्य थी।  

पाररिाररक अवधकारों में िवृर्द्- पररिारों में वलंगभदे की वस्थवत में आि महत्िपूणा पररितान हुए हैं। आि की स्त्री परुुष 

की दासी नहीं बवल्क उसकी सहयोगी और वमत्र ह।ै पररिार में उसकी वस्थवत एक यावचका की न हो बवल्क प्रबन्धक 

की ह।ै आि की वशवक्षत स्त्री संयकु्त पररिार में अपने समस्त अवधकारों का बवलदान करके शोषण में रहने के वलए 

तैयार नहीं ह ैबवल्क िह एक स्ितन्त्र एकाकी पररिार की स्थापना करके अपने अवधकारों का पणूा उपयोग, संस्कारों का 

प्रबन्ध और पाररिाररक योिनाओ ंके रूप का वनधाारण करने में स्त्री की इच्छा का महत्ि वनरन्तर बढ़ता िा रहा ह।ै 

अनेक वस्त्रयाँ तो अपने पाररिाररक अवधकारों के वलए अन्तिाातीय और प्रेम वििाह को भी प्राथवमकता दनेे लगी हैं। 

विलम्ब वििाह ;संिम उंततपंहमर्द् वस्त्रयों में वनरन्तर लोकवप्रय होता िा रहा ह।ै कुछ व्यवक्त पररिार में वस्त्रयों के बढ़ते 

हुए अवधकारों से इतने वचवन्तत हो उठे हैं वक उन्हें पाररिाररक िीिन के विघवटत हो िाने का भय हो गया ह,ै िबवक 

िास्तविकता यह ह ैवक उनकी यह वचन्ता अपने एकावधकार में होती हुई कमी के कारण ही उत्पन्न हुई ह।ै आि की 

नयी पीढ़ी तो स्ियं वस्त्रयों को उनके पाररिाररक अवधकार दनेे के पक्ष में ह ैऔर यवद वकसी कारण उन्हें इन अवधकारों से 

िवंचत रखा भी गया, तब आने िाले समय में ि ेइन्हें अपनी शवक्त से स्ियं ही प्राप्त कर लेंगी।  

रािनीवनक चेतना में िवृर्द्- रािनीवतक क्षेत्र में वस्त्रयों की वस्थवत विस गवत से ऊँची उठ रही है, िह िास्ति में एक 

आिया का विषय ह।ै सन ्1937 के चनुाि में वस्त्रयों के वलए 41 सीटें सरुवक्षत होने पर केिल 10 वस्त्रयाँ ही चनुाि के 

वलए सामने आयी थीं िबवक आि केिल राज्य सभा और लोक सभा में स्त्री-सदस्य की संख्या 62 तक पहुचँ चकुी 

ह।ै2 भारत में अनेक राज्यों में वस्त्रयों का मखु्यमन्त्री बनना सम्पणूा संसार के वलए आिया की बात थी। सन ्1984 में 

स्िगीय इवन्दरा गाँधी ने विस तरह के साहसपणूा वनणाय लेकर विदशेी चनुौवतयों का सामना वकया, उससे तथाकवथत 

सभ्य समािों की वस्त्रयाँ िसेै हतप्रभ रह गयीं। उन्हें पहली बार यह महससू हुआ वक उनकी रािनीवतक िागरूकता 

अभी बहुत पीछे ह।ै श्री पवणक्कर का कथन ह ै वक ‘‘िब स्ितन्त्रता ने पहली अगँड़ाई ली तब भारत के रािनीवतक 

िीिन में वस्त्रयों को पद प्राप्त हुआ, उसे दखेकर बाहरी दवुनया चौंक पड़ी क्योंवक िह तो वहन्द ूवस्त्रयों को वपछड़ी हुई, 
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अवशवक्षत और प्रवत वियािादी सामाविक व्यिस्था में िकड़ी हुई समझने की अभ्यस्त थी।’’3 वस्त्रयों ने अपनी 

रािनीवतक शवक्त का पणूा सदपुयोग करके मध्य-काल की रूवढ़यों को समाप्त करने तथा वस्त्रयों को प्रत्येक क्षेत्र में आगे 

बढ़ने के वलए प्रशसंनीय काया वकये हैं। 

सामाविक िागरूकता- वहन्द ूवस्त्रयों का सामाविक िीिन आि स्ितन्त्रता प्रावप्त से पहले के समय से वबल्कुल वभन्न 

ह।ै विन पररिारों में कुछ ही िषा पहले तक वस्त्रयों के वलए पद ्में रहना अवनिाया था, उन्हीं पररिारों की वस्त्रयाँ आि 

खलुी हिा में साँस ले रही हैं। विन रूवढ़यों को वस्त्रयों न ेही अपनी अज्ञानता के कारण अपने िीिन का ‘आदशा’ बना 

रखा था, उन रूवढ़यों के प्रवत वस्त्रयों की उदासीनता बराबर बढ़ती िा रही ह।ै वहन्द ूवस्त्रयाँ आि अनेक प्रगवतशील संघों 

की स्थापना कर रही हैं और ऐसे संगठनों की सदस्यता वदन-प्रवतवदन बढ़ती िा रही ह।ै पवणक्कर के अनसुार, ‘‘कुछ 

मधेािी वस्त्रयों ने िो उल्लेखनीय सफलता प्राप्त की है, िह भारत के वलए उतने महत्ि की बात नहीं ह ैवितनी वक यह 

बात वक कट्टरपन्थी और वपछडे़ समझ ेिाने िाले ग्रामीण व्यवक्तयों के विचार भी करिट लेने लग ेहैं। यहाँ वस्त्रयाँ उन 

सामाविक बन्धनों से बहुत कुछ मकु्त हो चकुी हैं विन्होंने उन्हें रूवढ़यों और ‘बाबािाक्यं प्रमाण’ की विचारधारा के 

द्वारा िकड़ रखा था।’’ वनवित ही भारतीय वस्त्रयों की वस्थवत में होने िाले ये पररितान सबसे अवधक महत्िपूणा हैं।  

इन सम्बन्ध में यह उल्लेखनीय ह ैवक उपयुाक्त सभी पररितान प्रमखु रूप से वलंगभदे से ही सम्बवन्धत हैं। ग्रामीण वस्त्रयों 

के िीिन में कुछ सधुार अिश्य हुआ लेवकन अभी उनमें वशक्षा का बहुत अभाि होने के कारण ि ेपरम्परागत रूवढ़यों 

के बन्धन को तोड़ने में अवधक सफल नहीं हो सकी हैं लेवकन यह भी सच ह ैवक नगरीकरण की प्रविया में िवृर्द् होने से 

उनके विचारों में भी पररितान होना आरम्भ हो चकुा ह।ै कुछ व्यवक्त आि भी वस्त्रयों की वस्थवत में होने िाले इन 

पररितानों को उनका सधुार नहीं मानते। उनका विचार ह ैवक वस्त्रयों की समानता और स्ितन्त्रता का अवधकार वमलने से 

समाि में अन्तिाातीय वििाह, विलम्ब वििाह, वििाह-विच्छेद, अनैवतकता और वशवक्षत लड़वकयों के वििाह की 

समस्या में िवृर्द् हुई ह।ै इससे समाि के विघवटत हो िाने का डर ह।ै यह भ्रमपणूा धारणा ह।ै ये सभी पररवस्थवतयाँ परुुषों 

के ‘अहम’् के विरुर्द् हो सकती हैं लेवकन स्त्री-िावत का िास्तविक वहत तो इन्हीं पररितानों में वनवहत ह।ै  

िास्तविकता यह ह ै वक ‘‘ितामान समय में वस्त्रयों द्वारा वहन्द ूिीिन में वसर्द्ान्तों का पनुरीक्षण वहन्द ूसमाि के वलए 

सबसे बड़ी चनुौती ह।ै समाि की बदलती हुई आिश्यकताओ ंके प्रवत उनकी िागरूकता, धमा की आड़ में उन्हें समस्त 

अवधकारों से िवंचत कर दनेे िाले असन्तोषिनक आदशों के प्रवत क्षोभ, वशक्षा से उत्पन्न होने िाली महत्िाकांक्षाए ँ

और राष्ट्रीय संघषा के समय विकवसत होने िाले अनभुिों ने उन्हें वहन्द ूिीिन के आदशों का पनुविािचेन करने की 

प्रेरणा दी ह।ै’’ िब भारतीय समाि के सबसे अवधक सहनशील और शावन्त-वप्रय स्त्री-िगा ने ही अपनी वस्थवत में सधुार 

करने के वलए व्यापक अवधकारों की माँग करना आरम्भ कर वदया है, तब इस माँग को अब दबाया नहीं िा सकता। 

वस्त्रयों में उत्पन्न होने िाली चतेना को दखेते हुए यह आिश्यक हो गया ह ैवक वहन्द ूभविष्ट्यिाणी की ह ैवक ‘‘वस्त्रयों को 

सम्पवत्त और वििाह के के्षत्र वमलने िाले अवधकार वहन्द ूसमाि में एक िावन्त उत्पन्न कर देंग ेऔर उनके वलए एक 

ऐसी काननूी संवहता, नयी नैवतकता और सामाविक सम्पका  के वसर्द्ान्तों की रचना करेंग ेविनके फलस्िरूप स्मवृतकारों 

की व्यिस्थाओ ंको स्थान नये वििकेपणूा शास्त्र ग्रहण कर लेंग ेतथा धमा की पोल में घसुी हुई प्रवतवियािादी रूवढ़यों 

और लोकाचारों को दधू में पड़ी मक्खी के समान वनकालकर फें क वदया िायेगा। इस प्रकार वहन्द ूवस्त्रयों ने सामाविक 

समानता का िो दािा आि वकया ह,ै उसे दखेते हुए यह न्यायपिूाक कहा िा सकता ह ैवक वहन्द ूसमाि का पनुिीिन 

इन न्यायसंगत अवधकारों को मान लेने से ही सम्भि ह।ै’’         



147 
 

11.4. जावत व्यवस्था  

    भारतीय िावत-प्रथा एक अत्यन्त िवटल संस्था ह ै ; और प्रायः एक शताब्दी के पररश्रम और सािधानीपिूाक 

अनसुन्धान के पिात ्भी हम वनवित रूप यह नहीं कह सकते वक यह अनोखी सामाविक संस्था अपने वनमााण और 

विकास में वकन-वकन अिस्थाओ ंकी दने रहीं ह।ै परन्त ुइतना अिश्य कहा िा सकता ह ैवक इस संस्था के सम्बन्ध में 

विवभन्न दृवष्टकोणों से अध्ययन भी सबसे अवधक हुआ ह।ै िदे, महाकाव्य, परुाण आवद के लेखकों से लेकर अनेक 

यरूोपीय और भारतीय विद्वानों तक ने इसके बारे में अध्ययन वकए हैं।  

     वनवित अथा में भारत िावत प्रथा का आगार ह ैऔर यहाँ शायद ही कोई सामाविक समहू ऐसा हो िो इसके प्रभाि 

से अपने को मकु्त रख सका हो। मसुलमान और ईसाई तक भी इसके पंि ेमें फँस चकेु हैं; चाह ेउसका स्िरूप ठीक िसैा 

न हो िसैा वहन्दओु ंमें ह।ै दसूरी बात यह ह ैवक प्रारम्भ में िावत-प्रथा इतनी िवटल न थी वितनी बाद में हुई। समय के 

पररितान के साथ इसका स्िरूप भी पररिवतात होता गया और अन्त में यह न केिल िवटल बवल्क विवचत्र भी हो गई। 

आि भारत में लगभग 3,000 िावतयाँ और उपिावतयाँ हैं और उनके अध्ययन के वलए, िसैा हट्टन का कथन ह,ै 

विशेषज्ञों की एक सेना की आिश्यकता होगी। यही कारण ह ै वक असंख्य विद्वानों ने इस िावत-प्रथा के सम्बन्ध में 

अनके गम्भीर विशे्लषण प्रस्ततु करने का प्रयत्न वकया ह।ै समािशावस्त्रयों और मानिशावस्त्रयों ने इस िावत-प्रथा का 

विवभन्न दृवष्टकोणों से अध्ययन करने का प्रयत्न वकया ह।ै कुछ विद्वनों ने िावत-प्रथा की उत्पवत्त को समझाया ह ैतो कुछ 

ने िावत-प्रथा की गवतशीलता की ओर हमारा ध्यान आकवषात करते हुए आधवुनक समय में िावत-प्रथा में होने िाले 

पररितानों का विशे्लषण वकया ह।ै ऐसे भी अनेक विद्वान हैं विन्होंने वहन्द ूसामाविक व्यिस्था में िावत-प्रथा के महत्ि या 

कायों का वनरूपण वकया ह,ै वफर भी सम्पणूा भारतीय िावत-प्रथा का पणूा विशे्लषण ि वनरूपण पणूा रूप से आि भी 

प्रस्ततु वकया िा रहा ह ैया नहीं, इस विषय में अब भी सन्दहे ह।ै अतः इस अध्याय में हम िावत-प्रथा के सम्बन्ध में 

अवधक-से-अवधक एक विनरगव रूपरेखा ही प्रस्ततु कर सकें ग।े  

11.4.1. विविश कािीन जावत व्यवस्था  

    उपरोक्त तथ्यों में कुछ भी सत्यता नहीं ह,ै यह कहना गलत होगा। हाँ, इतना कहा िा सकता ह ैवक िावत-प्रथा अपन े

चरम स्तर पर विस भाँवत पणूातया िन्म पर आधाररत थी और इसके वनयत ि वनषधे वितने कठोर थ,े िह रूप िणा-

व्यिस्था के अन्तगात उतना कटु न था। िन्म के साथ-साथ कमा और गणु का भी ध्यान रखा िाता था। कुछ विद्वान 

िणा-व्यिस्था के अन्तगात पाए िाने िाले अन्तिाातीय वििाह, िावत-पररितान आवद के दो-चार उदाहरण प्रस्ततु करके 

यह प्रमावणत करने का प्रयत्न करते हैं वक िणा-व्यिस्था िगा-व्यिस्था के ही समान थी और उसमें पणूा खलुापन भी था। 

दस-पन्रह उदाहरण िो इस मत के पक्ष में प्रस्ततु वकए िाते हैं, ि ेअपिाद ;मगबमचिपिदरे्द् भी हो सकते हैं और 

अपिाद सामान्य वनयम कदावप नहीं हो सकता। स्मरण रह ेवक अन्तिाातीय वििाह या िावत-पररितान के दस, पन्रह या 

बीस उदाहरण िावत-प्रथा के इवतहास के वकसी भी यगु में ढूँढ़े िा सकते हैं, चाह ेिह भगिान ्श्रीकृष्ट्ण का यगु हो या 

राष्ट्रपवत डॉ. राधाकृष्ट्णन का यगु। इसका कारण भी स्पष्ट ह।ै कोई भी सामाविक व्यिस्था चाह ेिह िावत-प्रथा हो या 

िगा-व्यिस्था पणूातया बन्द या पणूातया खलुी हो ही नहीं सकती ह।ै पणूातया बन्द िावत-प्रथा भी भारत में कभी थी, 

इसकी केिल कल्पना ही की िा सकती ह।ै उसी प्रकार पणूातया खलुी िगा-व्यिस्था दवुनया के वकसी समाि में ह ैयह 

सोचा भी नहीं िा सकता। अतः यवद यह मान भी वलया िाए वक िणा-व्यिस्था कमा और गणु पर आधाररत थी तो हम 
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कह सकते हैं वक कमा और गणु पर आधाररत िणा-व्यिस्था का िन्म से कोई भी सम्बन्ध नहीं था। यह सोचना 

अिजै्ञावनक होगा और साथ ही िन्म पर आधाररत िावत-प्रथा में आि गणु और कमा का कोई भी महत्ि नहीं ह ैयह 

वनष्ट्कषा भी अनवुचत और सत्यता से परे ह।ै  

    कुछ भी हो, इतना तो स्िीकार करना ही होगा वक िणा-व्यिस्था ने समाि को विवभन्न समहूों में बाँट वदया था और 

इन समहूों में ऊँच-नीच का एक संस्तरण भी था। इस दृवष्टकोण से िणा-व्यिस्था िावत-प्रथा का एक प्रारवम्भक या 

प्राथवमक रूप था। इसी िणा-व्यिस्था के तत्त्िों के साथ िब विवभन्न प्रिावतयों और संस्कृवतयों का एक ओर वमलन 

और दसूरी ओर संघषा हुआ और रक्त की शरु्द्ता, धावमाक पवित्रता ि अपवित्रता आवद के विचारों को सामाविक 

विभािन में छढ़तापिूाक लाग ू वकया गया तो उसी िणा-व्यिस्था का स्िरूप वदन-प्रवतवदन बदलता रहा और काफी 

समय के पिात ्ही भारतीय िावत-प्रथा के सभी लक्षण स्पष्ट हो सके। इस अथा में, भारतीय िावत-प्रथा का विकास 

हुआ ह,ै िन्म या उत्पवत्त नहीं।  

11.4.2. जावत-व्यवस्था में वतिमान परिवतिन व ववघिन  

    अगं्रेिी राज्यकाल से लेकर अब तक पािात्य वशक्षा और सभ्यता के प्रभाि से और साथ ही नई आवथाक व्यिस्था, 

यातायात और संचार से साधनों में उन्नवत, नगरों का प्रभाि, रािनीवतक और धावमाक आन्दोलनों के फलस्िरूप िावत-

प्रथा में िावन्तकारी पररितान हुए। प्रारम्भ में अगं्रेिों न े िावत-पाँवत के मामले में हस्तक्षेप नहीं वकया, परन्त ु िारेन 

हवेस्टंग्ि महला गिनार िनरल था विसने इस विषय को भी नहीं छोड़ा। सन ् 1850 में ‘िावत-अनहाता उन्मलून 

अवधवनयम’ िावत-प्रथा के प्रभािों को रोकने के वलए सरकार का पहला कदम था। सन ्1829 में रािा राममोहन राय 

के प्रयत्नों से बंगाल में ‘बंगाल सती वनयम’ पाररत हुआ था। सन ्1860 में बाल वििाह को रोकने के वलए सबसे 

पहला अवधवनयम पाररत वकया गया, विसमें लड़वकयों के वििाह की आय ुकम-से-कम 10 िषा रखी गई। सन ्1872 

के ‘विशेष वििाह अवधवनयम’ 1872 के द्वारा अन्तिाातीय वििाहों की अनमुवत द ेदी गई। सन ्1955 में ‘वहन्द ूवििाह 

अवधवनयम’ 1955 पाररत हआु, विसके अनसुार वििाह-सम्बन्धी अनेक प्रवतबन्ध उठा वलए गए।    

11.4.3. स्वतन्त्रता पश्चात ्जावत व्यवस्था का स्वरूप   

    स्ितन्त्र भारत के संविधान ने िावत-पाँवत के भदे और छुआछूत को वबल्कुल ही समाप्त कर वदया, विससे िावत-प्रथा 

के परम्परागत स्िरूप में िावन्तकारी पररितान हो रह ेहैं। इस सम्बन्ध में गाँधीिी के हररिन आन्दोलन और काँग्रेस 

सरकार की नीवत ने काफी योगदान वदया। वशक्षा और यातायात के साधनों में उन्नवत, औद्योगीकरण और नगरीकरण ने 

पेशा, खाने-पीने और वििाह-सम्बन्धी सभी प्रबन्धों को अत्यवधक वनबाल कर वदया ह।ै इस सम्बन्ध में उन कारकों की 

विस्ततृ वििचेना आिश्यक ह ैविनके कारण आधवुनक यगु में िावत-प्रथा वनबाल हो रही ह ैऔर इसके स्िरूप में अनेक 

पररितान हो रह ेहैं।   

11.4.4. स्वतन्त्रता पश्चात ्जावत व्यवस्था का ववघिन के कािण  

िावत-प्रथा को वनबाल या विघवटत करने िाल तत्ि या िावत-प्रथा में आधवुनक पररितान के कारक 

 पाश्चामय वशक्षा- अगं्रेिों के आने से पहले भारत में वशक्षा का आधार मलू रूप से धावमाक था और िह भी 

केिल ऊँची िावतयों तक ही सीवमत था। इससे िावत-प्रथा को बल ही वमलता रहा, परन्त ुअगं्रेिों ने भारत में ऐसी 

वशक्षा का प्रचलन वकया िो पणूा रूप से धमा-वनरपेक्ष थी और विसके माध्यम से हमारा सम्पका  दवुनया से बढ़ता ही 
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गया। पररणामस्िरूप समानता, वमत्रता और स्ितन्त्रता की विचारधाराए ँपनपीं और िावत-प्रथा वदन-प्रवतवदन वनबाल 

होती गई। 

 प्रोद्योवगक उन्नवत- औद्योवगक उन्नवत के साथ ही अवधकावधक नगरों का विकास हुआ तथा विविध प्रकार 

के व्यिसाय तथा अनेक वमल, कारखाने आवद स्थावपत हो गए। इन वमल, कारखानों तथा दटतरों में सभी िावत के 

लोगों को एक साथ वमलकर काम करना होता ह।ै इनमें िावत-प्रथा के अनसुार न तो श्रम-विभािन या पेशों का 

विभािन होता ह ैऔर न ही ऐसा होना सम्भि ह।ै इससे एक ओर छुआछूत की भािना और दसूरी ओर पेशा-सम्बन्धी 

प्रवतबन्ध वदन-प्रवतवदन दरू हटते िा रह ेहैं। साथ ही नगरों की िनसंख्या की बहुलता के बीच, िहाँ न तो पड़ोसी, न 

पररिार, न पंचायत का दबाि होता ह,ै िावत-प्रथा का वशवथल पड़ना स्िाभाविक ही ह।ै  

 धन का महमव- आि िावत से कहीं ज्यादा धन का महत्ि ह।ै एक वनधान ब्राह्मण से एक चमाकार पूँिीपवत या 

मन्त्री का सम्मान हीं अवधक ह।ै आधवुनक यगु में िन्म के आधार पर नहीं, धन या व्यवक्तगत गणुों और विशषेताअें के 

आधार पर सामाविक पद और प्रवतष्ठा प्राप्त होती ह।ै इस कारण स्िभाितः ही हम िावत-प्रथा से दरू होते िाते हैं।  

 वियों की वशक्षा औि अवधकाि- पहले बाल-वििाह के कारण वस्त्रयों के व्यवक्तत्ि की िड़ ही कट िाती 

थी। पदाा-प्रथा, विधिा-वििाह पर प्रवतबन्ध आवद प्रथाए ँभी व्यवक्तत्ि के विकास में भारी रुकािट थीं, परन्त ुआि 

मवहला आन्दोलन का विस्ततृ रूप हमारे सामने ह।ै ि ेआि वशवक्षत हो रही हैं, पद ्का त्याग हो रहा ह,ै विधिाओ ंको 

पनुविािाह का अवधकार ह,ै प्रत्येक के्षत्र में उन्हें परुुषों के समान अवधकार प्राप्त हैं और परुुषों के साथ ही ि ेआि प्रत्येक 

क्षेत्र में वमलकर काम कर रही हैं। इससे दरे से वििाह, अन्तिाातीय वििाह और प्रेम-वििाह की ओर मनोिवृत्त बढ़ती िा 

रही ह ैिो िावत-प्रथा को अवत वनबाल करती ह।ै  

 यातायात औि सांचाि के साधनों में उन्नवत- यातायात के साधनों म ेउन्नवत होने से सामाविक गवतशीलता 

ही नहीं बढ़ती, बवल्क नए-नए नगरों, उद्योगों, व्यिसायों, वमल और कारखानों की भी उत्पवत्त और विकास होता ह।ै 

इससे विवभन्न प्रकार के िावत, धमा, प्रदशे और दशे के लोगों के साथ सम्पका  स्थावपत होता ह ैऔर परस्पर विचार-

विवनमय होता ह।ै लोग दवुनया की पषृ्ठभवूम पर आलोचना करते हैं, उनमें समानता की भािना िाग्रत होती ह,ै उनकी 

संकुवचत विचारधारा और दृवष्टकोण का अन्त होता ह ैऔर उसी के साथ िावत-पाँवत की कठोरता का भी। साथ ही 

टेªन, बस आवद म ेसब िावत के लोगों का एक साथ यात्रा करना भी खाने-पीने के बन्धनों और छुआछूत से मकु्त करने 

में सहायक होता ह।ै  

 प्रजातन्त्रीय वसद्धान्त औि वैज्ञावनक ज्ञान- आि प्रिातन्त्रीय वसर्द्ान्तों की लोकवप्रयता वदन-प्रवतवदन 

बढ़ती िा रही ह।ै ये वसर्द्ान्त इस बात पर बल दतेे हैं वक िन्म और पररिार के आधार पर ऊँच-नीच का विभािन 

उवचत नहीं ह।ै इससे िावत-प्रथा की असमानता और शोषण नीवत को भारी धक्का पहुचँता ह।ै साथ ही, विवभन्न 

प्रिावत, समहू आवद के सम्बन्ध में आधवुनक ज्ञान के आधार पर आि हमें यह विश्वास होता िा रहा ह ैवक विवभन्न 

समहूों में ऊँच-नीच का भदे-भाि, शरु्द्ता-अशरु्द्ता की धारणा मनषु्ट्य का अपना मनगढ़न्त विचार था और उसका कोई 

भी िजै्ञावनक आधार नहीं ह।ै इस ज्ञान ने भी िावत-प्रथा को वनबाल बनाने में काफी योग वदया ह।ै  

 धावमिक आन्दोिन- कुछ धावमाक आन्दोलनों ने भी िावत-प्रथा को काफी धक्का पहुचँाया ह।ै इसमें बंगाल 

में ब्रह्म समाि, बम्बई में प्राथाना-समाि और पंिाब तथा उत्तर प्रदशे में आया-समाि द्वारा आयोवित आन्दोलन या 

प्रचार काया उल्लेखनीय हैं। ये सभी पािात्य सामाविक मलू्यों और ईसाई धमा की समानता के वसर्द्ान्त से प्रभावित थे। 
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इन समािों ने िावत-प्रथा के अन्तगात छुआछूत, भदे-भाि और ब्राह्मणों की कट्टरता का घोर विरोध वकया, विससे 

िावत-प्रथा की दृढ़ता कम होती गई। बाद में रामकृष्ट्ण वमशन ने भी इस आन्दोलन में योग वदया। आि भी िह इस ओर 

प्रयत्नशील ह।ै  

 िाजनीवतक आन्दोिन- रािनीवतक आन्दोलन के क्षेत्र में भी, विशषेकर िब से उसमें महात्मा गाँधी ने प्रिशे 

वकया, िावत-पाँवत के भदे-भाि को दरू करने का एक सचते प्रयत्न होता रहा। रािनीवतक आधार पर गाँधीिी का 

हररिन आन्दोलन इस सम्बन्ध में विशेष उल्लेखनीय ह।ै रािनीवतक नेताओ ंके आह्नान से विवभन्न भाषा-भाषी, धमा 

और िावत के लोग एक ही वतरंग ेझण्डे के नीचे एकवत्रत हुए, हाथ से हाथ और कन्धे से कन्धा वमलाकर सत्याग्रह 

वकया, िलुसू वनकाला, पवुलस के अत्याचार सह ेऔर िले गए। इनमें से वकसी में भी न तो ऊँच-नीच का प्रश्न था और 

न ही िावत-पाँवत के आधार पर भदे-भाि। िले में एक साथ रहते हुए भोिन सम्बन्धी िातीय वनयमों का भी पालन 

सम्भि न था।  

 सिकािी प्रयमन- िावत-प्रथा के दवुष्ट्पररणाम से िनता की रक्षा करने के वलए सरकार की ओर से भी अनेक 

प्रयत्न हुए हैं। िावत-प्रथा विरोधी अनेक अवधवनयम, विनके विषय में ऊपर बताया िा चकुा ह,ै बनाये गए। ‘वहन्द-ू

वििाह िधैकरण अवधवनयम’ 1949 में पाररत हुआ। इसने इस अवधवनयम के पाररत होने के पहले और बाद में होने 

िाले विवभन्न धमों, िावतयों और उपिावतयों एि ंसम्प्रदायों के व्यवक्तयों में होने िाले वििाह को िधै कर वदया ह।ै सन् 

1954 के ‘विशेष वििाह अवधवनयम’ 1954 ने अन्तिाातीय वििाहों की िधैावनक अड़चनों को दरू कर वदया ह।ै यह 

अवधवनयम सन् 1872 के अवधवनयम का ही विस्ततृ रूप ह।ै अस्पशृ्यता दरू करने के वलए सन ्1955 का ‘अस्पशृ्यता 

अपराध अवधवनयम’ 1955 सबसे पहला काननूी कदम ह,ै विसके द्वारा हररिनों की मरम्मत वनयोग्यताओ ंको दरू करने 

का प्रयत्न वकया गया ह।ै संविधान के अनचु्छेद 15 के अनसुार, राज्य वकसी नागररक के विरुर्द् केिल धमा, मलूिंश, 

िावत, वलंग, िन्म-स्थान इनमें से वकसी के आधार पर कोई विभदे नहीं करेगा। अनचु्छेद 17 के अनसुार, अस्पशृ्यता 

का अन्त कर वदया गया ह।ै इन समस्त सरकारी प्रयत्नों ने िावत-प्रथा की दृढ़ता को वकतना दबुाल बना वदया ह,ै इस 

बात को समझाने की शायद आिश्यकता नहीं। नागररक संरक्षण अवधवनयम, 1989 ने भी िावत-प्रथा के बन्धनों को 

काफी सीमा तक समाप्त कर वदया ह।ै   

11.5. सािाांश  

    आधवुनक भारत के सामाविक पनुराचना प्रयासों के वलए सामाविक-सांस्कृवतक बरुाईयों का सम्यक बोध एक 

महत्िपूणा प्रस्थान वबन्द ुथा। वलंगभदे की पवतत वस्थवत एि ंिावत प्रथा समाि में व्याप्त अधंविश्वास एि ंिाह्य आडम्बर 

को दशााता ह।ै  

11.8. सांदभि - ग्रांथ 

 

(1)  बी. डी. महािन  -  आधवुनक भारत का इवतहास  

(2)  िी. एल. ग्रोिर  -  आधवुनक भारत का इवतहास  

(3)  डॉ. संिीि िनै  -  आधवुनक भारत का आवथाक एि ंरािनैवतक इवतहास  

(4)  डॉ. एस. आर. िमाा  -  भारत का इवतहास  
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(5)  डॉ. ए. के. वमत्तल  -  आधवुनक भारत का रािनीवतक एि ंसांस्कृवतक इवतहास  

(6)  आर. एल. शकु्ल  -  आधवुनक भारत का इवतहास  

(7)  हरीश कुमार खत्री  -  आधवुनक भारत का इवतहास  

(8) पी. एल. गौतम  - आधवुनक भारत 

(9) एल. पी. शमाा   - आधवुनक भारत  

(10) सवूमत सरकार  - आधवुनक भारत  

(11) पखुराि िनै  - स्ितंत्रता आन्दोलन का इवतहास  

11.9. अभ्यासाथि प्रश्न  

(1)  वलंगभदे के कारण एि ंपररणामों की वििचेना करें?   

(2)  वलंगभदे को समाप्त करने में गरै-सरकारी संगठनों की भवूमका की वििचेना करें? 

(3)  भारत में िावत-प्रथा के विकास के कारणों की वििचेना करें? 

(4)  भारत में प्रचवलत िावत-प्रथा के कुप्रभािों की वििचेना करें?  

(5)  स्ितंत्रता पिात ्िावत-प्रथा के विघटन के कारणों की वििचेना करें। 
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इकाई बािह : समकािीन भाित की चुनौवतयाँ 

12.1  परिचय  
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12.1परिचय  

इस यवूनट का उद्दशे्य समकालीन भारत में उभरी कुछेक महत्िपणूा चनुौवतयों पर चचाा करना ह।ै इस यवूनट में न केिल 

इन चनुौवतयों का िणान करने बवल्क इन्हें इनके ऐवतहावसक संदभा में स्थावपत करने का भी प्रयास वकया गया ह।ै ये 

चनुौवतयाँ और इनसे वनपटने के तरीके इस यवूनट के केन्र वबन्द ुरहेंग।े 

समकालीन भारत की सामान्य समझ से भी आपको इस िानकारी को एक खास तरीके स ेप्रमावणत करने में सहायता 

वमलेगी। ऐवतहावसक घटनािमों के बारे में आपकी पिूा-समझ को, एक सैर्द्ावन्तक और व्यािहाररक फे्रमिका  प्रदान 

करने के वलए इन चनुौवतयों पर विचार-विमशा वकया गया ह।ै          

चूंवक इनमें से अनेक चनुौवतयाँ समकालीन रािनीवत, अथानीवत, समाि और संस्कृवत के वलए प्रासंवगक मदु्दों से िडु़ी 

ह,ै अतः उम्मीद ह ैवक विद्याथीगण इन चनुौवतयों को तत्कालीन पररवस्थवतयों से िोड़ सकेगें। इसके अलािा, संसाधनों 

और अिसरों की अत्यन्त कमी के बाििदू भारत में सकारात्मक घटनािमों पर भी प्रकाश डालने का प्रयास वकया 

िाएगा। यह समझना होगा वक लगभग 200 िषों के औपवनिवेशक शासन की ििह से भारतीय समाि, अथाव्यिस्था, 

रािनीवत तथा संस्कृवत का अपस्रिन और अपकषा हुआ। यह ध्यान रखें, वक भारत को आिाद हुए अभी केिल 70 

िषा हुए हैं और उसने अनेक के्षत्रों में उल्लेखनीय प्रगवत की ह।ै               

12.2  उदे्दश्य  

 समसामवयक या समकालीन भारत में गरीबी, बेरोिगारी, सखूा, भखुमरी, कुपोषण और वकसानों की 

आत्महत्या िसेै आवथाक मदु्दों पर विमशा करना। समाि में विषमताओ ंपर चचाा करना और समानता 

तथा सामाविक न्याय के साथ विकास लय मय हावसल करन ेकी आिश्यकता बताना। साथ ही, एक 

चनुौती के रूप में वनरक्षता के मदु्द ेतथा हमारे दशे के विकास में वशक्षा एक महत्िपणूा भवूमका वनभा 

सकती ह,ै इस मदु्द ेपर चचाा करना। 

 मवहलाओ ंकी सरुक्षा, घरेल ूवहसंा, दहिे, मवहलाओ ंके वखलाफ अपराध, मवहलाओ ंअश्लील रूप 

से प्रदवशात करने से िडु़ी समस्याओ ंआवद िसेै सिोच्च मदु्दों पर चचाा करना। बच्चे तथा िरृ्द् लोग 

िसेै कमिोर समहूों से िडेु़ मदु्दों पर पररचचाा करना।  

 भारत में लोकतंत्र की भवूमका और संकटकालीन पररवस्थवतयों में दशे के अवस्तत्ि को बनाए रखने में 

महत्िपूणा भवूमका वनभाने िाले लोकतांवत्रक साधनों पर विचान -विमशा करना।  

 चूंवक ग्लोबल िावमांग या िलिाय ुपररितान, नवदयों में प्रदषूण, िनों की कटाई, िसेै मदु्द े न केिल 

िनस्पवतयों और िन्य -प्रावणयों की अनेक प्रिावतयों के वलए बवल्क मानि-अवस्तत्ि के वलए भी 

खतरा बन गए हैं, अतः ितामान में पयाािरण से िडु़ी समस्याओ ंका उल्लेख करना। हिा, पानी और 
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ध्िवन प्रदषूण पर विचार -विमशा करना। साथ ही , ऐसे मदु्दों की व्यापकता और इनके प्रवत मानिीय 

संिदेनहीनता पर विचार करना।  

 आतंकिाद और आतंकिादी गवतविवधयों से िडेु़ मदु्दों की व्याख्या करना। ऐसी गवतविवधयों से 

वनपटने और ऐसी पररवस्थवतयों में िनसाधारण की दबुालता पर चचाा करना। 

 भ्रष्ट व्यिहार से िडेु़ अवनयंवत्रत भ्रष्टाचार और समस्याओ ंका विशे्लषण करना। 

 ितामान िवैश्वक पररदृश्य में राष्ट्रीय एकता के मदु्द ेऔर राष्ट्रीय एकता के वलए यह वकस प्रकार एक 

चनुौती ह,ै इस पर प्रकाश डालना। 

 साम्प्रदावयकता तथा धावमाक असवहष्ट्णतुा और यह प्रिवृत्त वकस प्रकार समाि का समाधान -हीन 

विभािन कर सकती ह,ै इस पर चचाा करना। 

 नश ेकी लत से िडु़ी समस्याओ ंऔर समाि को इससे होने िाले नकु्सान के बारे में बताना। 

12.3 आवथिक चुनौवतयाँ  

भारत लगभम 200 िषों तक औपवनिवेशक शासन के आधीन रहा। औपवनिवेशक नीवतयों ने भारतीय अथाव्यिस्था 

की कमर तोड़ कर रख दी थी। इस शासन ने अथाव्यिस्था के अन्य क्षेत्रों, कृवष, उद्योग आवद के विकास को बावधत 

वकया। इसने बेरोिगारी और बेकारी को िन्म वदया। बढ़ती गरीबी तथा अमीर और गरीब के बीच वदन पर वदन चौड़ी 

होती खाई, भखूमारी और कुपोषण का कारण बनी। भारत में, बच्चों में कुपोषण खतरनाक स्तर पर ह।ै यह भी पता 

लगा ह ैवक वकशोर आबादी भी कुपोषण का वशकार हो रही ह।ै  

वकसानों के सामने एक और बड़ी चनुौती सूखा ह।ै वकसानों की महेनत की कमाई कृवष कायों में खचा हो िाना और 

फसल खराब हो िाने की ििह से खदु का पेट पालना भी मवुश्कल हो िाना, भारतीय कृवष की एक और दखुद गाथा 

ह।ै वकसानों द्वारा आत्महत्या की बढ़ती संख्या कृवष के्षत्र में खराब काया-योिना को दशााता ह।ै हालांवक सरकार ने 

वकसानों को ऋण उपलब्ध कराने के वलए अनेक स्कीमें शरुू की हैं। लेवकन इन कदमों का कायाान्ियन एक ऐसा पहलू 

ह,ै विसकी गहराई से पड़तान होनी चावहए। 

बढ़ती िनसंख्या से कृवष, खवनि, प्राकृवतक संसाधनों पर दबाि बढ़ा ह।ै इन संसाधनों को हावसल करने की होड़ में 

खींचा-तानी इसका उदाहरण ह।ै संसाधनों की बरबादी तथा कुप्रबंधन भी काफी दबाि डालता ह ैऔर तनाि तथा 

वििादों का कारण बनता ह।ै संसाधनों का इष्टतम उपयोग सवुनवित करना, तावक वििादों से बचा िा सके, एक बड़ी 

चनुौती ह।ै  

भारत की आिादी के समय दशे में साक्षरता स्तर काफी कम था। शोषणकारी औपवनिवेशक सत्ता ने वशक्षा के ढांचे को 

तहस-नहस कर वदया था। आिादी के समय देश में गणुित्तापणूा उच्च वशक्षा के संस्थानों की भारी कमी थी। भारत 

सरकार द्वारा तकनीकी और व्यािसावयक वशक्षा के क्षेत्र में भारतीय प्रौद्योवगकी संस्थान (आईआईटी) और भारतीय 

प्रबंध संस्थान (आईआईएम) खोले िाने से इन के्षत्रों में थोड़ा सधुार हुआ। लेवकन ऐसे संस्थानों में दावखले की मांग 
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हमशेा अपेक्षाकृत ज्यादा बनी रही। सरकार न ेऔर भी कई संस्थान खोले और यहा ँतक वक वनिी के्षत्र को भी वशक्षा में 

सहभावगता की अनमुवत दी गई। वपछले कुछ समय से, वचवकत्सा, अवभयांवत्रकी (इिंीवनयररंग) और प्रबंधन (मनैेिमेंट) 

िसेै व्यािसावयक के्षत्रों में वनिी संस्थानों की भरमार से वशक्षा के स्तर में वगरािट आई। हद तो तब हुई िब इन संस्थानों 

से वशक्षा प्राप्त पेशिेर रोिगार पाने में असफल रह।े भारतीय उद्योगों की हमेशा वशकायत रही ह ै वक उन्हें कुशल या 

हुनरमदं कामगार नहीं वमलते हैं, इसके बाििदू इन वडग्री-धारकों को उद्योगों में काम के कावबल नहीं माना गया। 

हांवलया िषों में, वस्थवत इतनी खराब हो गई ह ैवक इन संस्थानों को छात्र ही नहीं वमल रह ेहैं। वस्थवत सधुारने के वलए 

सधुारात्मक उपायों की िरूरत ह।ै नीवत-वनमााताओ ंऔर सरकार को चावहए वक िह इस मदु्द ेपर गम्भीरता से पनुविाचार 

करे।  

अभ्यास: सही या गित। 

1.भारत में, बच्चों में कुपोषण खतरनाक स्तर पर ह।ै 

2.वकसानों में आत्महत्या की संख्या में िवृर्द्, कृवष के्षत्र में अच्छी काया-योिनाओ ंको दशााती ह।ै  

3.भारत की आिादी के समय दशे में साक्षरता का स्तर काफी कम था। 

4.भारत सरकार द्वारा व्यािसावयक वशक्षा के के्षत्र में भारतीय प्रौद्योवगकी संस्थान (आईआईटी) तथा भारतीय प्रबंध 

संस्थान (आईआईएम) खोले िाने के बाद कोई प्रगवत नहीं हुई।  

उत्तर: 1. सही    2. गलत    3. सही    4. गलत 

12.10 मवहिाओां की वस्थवत 

समाि में मवहलाओ ंकी वस्थवत और सरुक्षा भी सबसे ज्यादा महत्िपणूा ह।ै हालांवक, संविधान द्वारा मवहलाओ ंको 

मतावधकार और मलू अवधकारों तथा वदशा वनदश्ी वसर्द्ान्तों द्वारा समानता और स्ितंत्रता का अवधकार वदया गया ह,ै 

इसके बाििदू समाि में उनकी वस्थवत और ज्यादा सधुार की अपेक्षा रखती ह।ै आिादी के 70 िषा बाद भी ि ेसड़कों 

पर सरुवक्षत नहीं हैं। दहिे की मांग और मांग परूी न होने पर उनके वखलाफ वहसंा अनेक भारतीय मवहलाओ ंके वलए 

एक दखुद कहानी ह।ै पवत और ससरुाल पक्ष द्वारा मवहलाओ ंके साथ वहसंा एक और मदु्दा ह।ै विस पर मनन करना 

आिश्यक ह।ै  

वसनेमा, टेलीवििन तथा मीवडया में मवहलाओ ंको अभररूप से प्रस्ततु करना, स्पष्ट निर आता ह।ै मवहलाओ ंको 

परुूषों के उपभोग की िस्त ुके रूप प्रस्ततु वकया िाता ह।ै इस प्रकार की प्रस्तवुत और प्रदशान में तत्काल बदलाि लाने 

की िरूरत ह,ै तभी िनसाधारण की सोच में बदलाि आयेगा। 

नििात कन्या की हत्या की कुप्रथा विगत में प्रचवलत थी, इसकी िगह अब कन्या-भ्रणू हत्या ने ले ली ह।ै प्रौद्योवगकी 

ने मवहला हत्यारों को एक ऐसा हवथयार द ेवदया ह,ै विससे ि ेगभा में ही कन्या की हत्या कर दतेे ह।ै इस संिदेनहीनता 

और नशृसंता के पररणाम-स्िरूप भारत के कई राज्यों में मवहला-परुूष अनपुात विकृत हो गया ह।ै मवहला-परुूष 
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अनपुात में वगरािट की ििह से परुूषों को वििाह के वलए िध ू नहीं वमल रही हैं। सरकार ने अस्पतालों और 

वडस्पेंसररयों में भ्रणू का वलंग बताने पर प्रवतबंध लगा कर इस वदशा में प्रयास वकए हैं। इसे एक दण्डात्मक अपराध 

घोवषत कर वदया गया ह।ै इसके बाििदू, समाि में अनेक तत्ि ऐसे शमानाक कृत्य में अभी भी शावमल हैं। एक दसूरी 

चनुौती, बच्चों और िरृ्द्ों िसेै कमिोर समहूों को सामाविक सरुक्षा प्रदान करना ह।ै भारत में बहुत से अनाथ बच्चे ह।ै 

अनाथ बच्चे अपरावधयों और असामाविक तत्िों का आसानी से वशकार बन िाते हैं। उन्हें बहुत से अमानिीय काया 

करने के वलए मिबरू वकया िाता ह।ै गरीबी से ग्रस्त इन बच्चों से कम मिदरूी पर लम्बे समय तक काम कराया िाता 

ह।ै इन बच्चों को प्यार, दखेभाल, वशक्षा तथा फलन-ेफूलने के वलए बेहतर सवुिधाओ ंकी आिश्यकता ह।ै हालांवक 

सरकार ने अनेक अनाथालय खोले ह,ै लेवकन इससे समस्या का समाधान नहीं हुआ ह।ै अनेक गरै-सरकारी संगठनों 

(एनिीओ) ने भी इस वदशा में शानदार काया वकया ह।ै कैलाश सत्याथी को ‘‘बच्चों और वकशोरों के दमन के वखलाफ 

संघषा तथा बच्चों के वलए वशक्षा के अवधकार’’ हते ु2014 में नोबेल परुस्कार से सम्मवनत वकया गया ह।ै बच्चों के 

अवधकार सरुवक्षत करने में उनके उत्कृष्ट योगदान के वलए वदया गया यह सम्मान, इस के्षत्र में कायारत असंख्य 

कायाकतााओ ंके वलए प्रेरणा का स्रोत ह।ै उनका बचपन बचाओ आन्दोलन प्रत्येक बच्चे का बचपन सरुवक्षत करने की 

वदशा में  एक कदम ह।ै 

एक दसूरी चनुौती ह,ै िरृ्द्िनों की सरुक्षा सवुनवित करना। स्ि-केवन्रत पररिारों (न्यकू्लीयर फैवमलीि) के बढ़ते प्रचलन 

के कारण पररिार के ियोिरृ्द् अपने आपको हावशये पर पड़ा पाते ह।ै कई बार, उन्हें अपना िीिन-बोझ स्ियं उठाना 

पड़ता ह,ै क्योंवक उनके बच्चे उनके साथ नहीं रहते। इससे उनकी वस्थत और ज्यादा नािकु हो िाती ह,ै क्योंवक उनमें 

अपनी रक्षा की क्षमता कम होती ह।ै पवुलस तथा कुछ अन्य एिेंवसयों ने ऐसे कायािम शरुू करने के प्रयास वकए हैं, 

विनके तहत इन िरृ्द्िनों पर वकसी-न-वकसी रूप में कुछ ध्यान वदया िाएगा नेबर-हुड िाच (पड़ोसी की वनगरानी) ऐसा 

ही एक कायािम ह।ै िरृ्द्िनों को आपरावधक तत्िों से बचाने के वलए, विवभन्न बवस्तयों में क्लोि सवका ट टेलीवििन 

कैमरा (सीसीटीिी) लगाना भी इस वदशा में एक महत्िपणूा कदम ह।ै  

अभ्यास: सही या गित। 

1.दहिे की मांग और मांग परूी न होन ेपर मवहलाओ ंके वखलाफ वहसंा, अनेक भारतीय मवहलाओ ंके वलए एक दखुद 

कहानी ह।ै 

2.वसनेमा, टेलीवििन तथा मीवडया में मवहलाओ ंको अभर रूप से प्रस्ततु करना स्पष्ट निर आता ह।ै 

3.नििात कन्या की हत्या की कुप्रथा विगत में प्रचवलत थी, इसकी िगह अब कन्या-भ्रणू हत्या ने ले ली ह।ै 

4.कैलाश सत्याथी को ‘‘बच्चों और वकशोरों के दमन के वखलाफ संघषा तथा बच्चों के वलए वशक्षा के अवधकार’’ के 

वलए िषा 2014 में नोबेल परुस्कार से सम्भावित वकया गया था।   

उत्ति:    1. सही    2. सही    3. सही    4. सही 

12.11 भाितीय िोकतांत्र  
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भारतीय रािनीवत का एक सबसे उल्लेखनीय पहलू इसकी लोकतांवत्रक व्यिस्था रहा ह।ै इसवलए, भारतीय संदभा में, 

सबसे अवधक चनुौतीपणूा काया लोकतंत्र तथा लोकतांवत्रक परम्पराओ ंका संरक्षण ह।ै अभी तक, इस संदभा में, शासन 

के सभी स्तरों पर भारत ने काफी पररपक्िता का पररचय वदया ह।ै इसके िाििदू, स्ितंत्र सोच और अवभव्यवक्त के 

शत्रओु ंद्वारा इन परम्पराओ ंको समाप्त करने का खतरा हमेशा बना रहा ह।ै समाि के प्रत्येक व्यवक्त को अपनी आिाि 

उठाने और अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता में गहरा विश्वास और सभी को समान अिसर प्रदान करना लोकतांवत्रक 

परम्पराओ ंकी आधारवशला ह।ै लोकतंत्र को अमरीका के राष्ट्रपवत अब्राहम वलंकन ने नागररकों की उस सरकार के 

रूप में व्यक्त वकया था िो उस दशे के नागररकों द्वारा नागररकों के वलए चनुी िाती ह ै(ऑफ दी पीपलु, बाई दी पीपलु, 

फॉर दी पीपलु) लोकतांवत्रक परम्पराओ ंकी आकांक्षा उस राष्ट्रीय आन्दोलन में दखेी िा सकती ह,ै विसमें स्ितंत्रता 

सेनावनयों ने औपवनिवेशक सत्ता से आिादी पाने के वलए संघषा वकया था। संविधान में भारत को लोकतांवत्रक देश 

घोवषत वकया गया ह।ै भारत विश्व का सबसे बड़ा लोकतांवत्रक दशे ह।ै यह इस प्रकार की सरकार ह ैविसमें िनता द्वारा 

चनुे गए िनप्रवतवनवध िनता पर शासन करते ह ैऔर िहाँ िनता ही सिोच्च और सम्प्रभ ु ह।ै चयन की आिादी 

लोकतंत्र की धरुी ह।ै 

लोकतंत्र वनम्नवलवखत पररवस्थवतयों पर वनभार करता ह ै(क) सभी विचारधाराओ ंऔर पावटायों (दलों) का सह-अवस्तत्ि 

(ख) सािाभौवमक ियस्क मतावधकार (ग) स्ितंत्र संिाद और विचार-विमशा का अवधकार तथा (घ) मकु्त और वनष्ट्पक्ष 

समयबर्द् (साइवक्लक) वनिााचन,(ड) नागररकों के वलए मलू-अवधकार होना। 

भारतीय संविधान द्वारा दशे को लोकतांवत्रक राष्ट्र घोवषत वकया गया ह।ै भारत न्याय, उदारता, समानता तथा भ्राततृ्ि 

की भािना से ओतप्रोत एक सम्प्रभ,ु समाििादी धमावनरपेक्ष, लोकतांवत्रक गणतंत्र बना। संविधान की प्रस्तािना, राज्य-

नीवत के वदशा वनदश्ी वसर्द्ान्त, मलूभतू अवधकार और सािाभौवमक (सभी को) मतावधकार संविधान वनमााताओ ंके 

आदशों तथा आकांक्षाओ ंको दशााते ह।ै सभी को मतावधकार के आधार पर चनुाि कराए िाते ह।ै सािाभौवमक 

मतावधकार के अन्तगात, िावत, िगा, वलंग, नस्ल और धमा के आधार पर वबना वकसी भदेभाि के 18 िषा से अवधक 

आय ुिाले सभी ियस्कों को मत (िोट) दनेे का अवधकार वदया गया ह।ै  

ियस्क मतावधकार पर आधाररत सरकार के प्रवतवनध्यात्मक ढांच े की शरुूआत भारतीय रािनीवतक व्यिस्था के 

लोकतंत्रीकरण की वदशा में एक महत्िपणूा कदम था। भारत की रािनीवतक प्रणाली एक बहुदलीय प्रणाली ह।ै चनुािी 

मकुाबले में अनेक रािनीवतक दल भाग लेते हैं। ‘‘पहले लय मय पार करो‘‘ (फस्टा पास्ट द पोस्ट) िाले इस चनुाि में िह 

प्रत्याशी िीिता ह ै विसे अन्य प्रत्यावशयों की तुलना में ज्यादा िोट वमलते हैं। दसूरे शब्दों में, विस प्रत्याशी को 

वनिााचन क्षेत्र में सबसे ज्यादा िोट वमलते हैं, उसे विितेा घोवषत वकया िाता है, भले ही उस वनिााचन के्षत्र में कुल 

मतदान का प्रवतशत कुछ भी रहा हो। लेवकन, वपछले अनेक िषों से रािनीवतक दलों के कुछ प्रत्याशी (उम्मीदिार) 

भ्रष्टाचार और अिसरिावदता में वलप्त हो गए हैं, इससे रािनीवत का अपराधीकरण हुआ ह।ै इससे काननू और व्यिस्था 

के वलए समस्या पैदा हुई ह ैक्योंवक काननू तोड़ने िाले संसद और विधान सभाओ ंकी सीटों के वलए चनुाि लड़ते ह ै

और इनके चनुे िाने से प्रशासन और रािनीवत को नकु्सान होता ह।ै  
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सैर्द्ावन्तक रूप स,े प्रत्येक व्यवक्त को अवधकार और सवुिधाऐ ं प्राप्त ह ै लेवकन व्यिहार में ऐसा नहीं ह ै क्योंवक 

सामाविक, आवथाक और रािनीवतक के्षत्र में बहुत ज्यादा असमानता व्याप्त ह।ै समाि में असमानता का एक प्रमखु 

कारण वनरक्षरता ह।ै अमीर ओर गरीब के बीच बहुत बड़ी खाई ह।ै अथाव्यिस्था उदारीकरण, वनिीकरण और 

िशै्वीकरण से िनसमदुाय में आवथाक असमानता और बढ़ी ह।ै अमीरों द्वारा गरीबों का शोषण एक िास्तविकता ह।ै िहाँ 

सभी से समानता का व्यिहार हो, ऐसे सिावनवहत लोकतंत्र के वलए, इन खावमयों को दरुूस्त करना होगा। 

वनरक्षरता, संसाधनों का अभाि, गरीबी और वपछडे़पन के बाििदू, भारत की रािनीवतक व्यिस्था ने सभी प्रकार के 

संकटों से वनपटने और लोकतांवत्रक परम्पराओ ंके अनरुक्षण में असाधारण प्रवतकार क्षमता और लचीलेपन का पररचय 

वदया ह।ै  

रािनीवतक वस्थरता बनाए रखना, भारतीय रािनीवतक व्यिस्था की एक और अहम विशषेता रही ह।ै 1970 के दशक 

के उथल-पथुल भरे िषा और 1989 से गठबंधन सरकारों का वसल-वसला भारतीय लोकतंत्र के वलए खतरे के संकेत द े

रहा था। इस प्रकार के संकटों के बाििदू, रािनीवतक वस्थरता बनी रही ह।ै भारत के नागररकों ने संविधान और 

वनिाावचत सरकारों पर अपना विश्वास कायम रखा ह।ै  

सभी ने संविधान के बवुनयादी वसर्द्ान्तों को स्िीकार वकया ह।ै साम्यिाद और सम्प्रदायिाद िसैी विवभन्न रािनीवतक 

विचाराधाराओ ंद्वारा भारतीय संविधान को दी गई चनुौवतयों से भी संविधान की ताकत से वनपटा गया ह ैसंविधान के 

बवुनयादी ढांचे: सम्प्रभ,ु समाििादी, धमावनप्क्ष, लोकतांवत्रक गणतंत्र की पवुष्ट करने िाली प्रस्तािना (प्रीएम्बल) पर 

दृण विश्वास ही संविधान की ताकत ह।ै भारतीय संविधान की सिोच्चता बनाए रखने में भारतीय न्याय पावलका की 

भवूमका और विशेषताए ंभी प्रशसंनीय हैं।  

अभ्यास: सही अथवा गित। 

1.अमरीकी राष्ट्रपवत िॉिा िांवशगटन ने लोकतंत्र को नागररकों की उस सरकार के रूप में व्यक्त वकया था िो उस दशे 

के नागररकों द्वारा नागररकों क वलए चनुी िाती ह।ै 

2.भारतीय रािनीवतक प्रणाली बहु-दलीय प्रणाली ह।ै  

3.संसद और विधान सभाओ ंके सदस्य ‘‘पहले लय मय पार करो‘‘ प्रणाली के द्वारा चनुे िाते हैं। 

4.भारत हररत िावन्त के फलस्िरूप खाद्यान्न में आत्मवनभार बना। 

उत्ति:   1. गित    2. सही    3. सही    4. सही 

अभ्यास: रिक्त स्थान भिें।  

1.भारतीय रािनीवत का एक सिाावधक महत्िपूणा पहल, इसकी ........................ व्यिस्था रहा ह।ै  

2.भारतीय ........................ व्यिस्था की एक महत्िपणूा विशषेता रािनीवतक वस्थरता बनाए रखना रहा ह।ै  

3.संविधान की प्रस्तािना इसके बवुनयादी ढ़ांचे: सम्प्रभ,ु ........................, धमावनप्क्ष ........................ गणतंत्र की 

पवुष्ट करता ह।ै  

3.12पयाािरण अििमण और प्रदषूण  
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भारत के संदभा में, पयाािरण अििमण एक ज्िलंत मदु्दा ह।ै गवमायों में बढ़ता तापमान इस बात का संकेत ह ै वक 

िलिाय ुपररितान तथा ग्लोबल िावमांग एक िास्तविकता ह,ै इससे पथृ्िी गमा हो रही ह।ै भारत में िनों की कटाई भी 

पयाािरण के प्रवत भारत की उदासीनता का संकेत ह।ै िनों की कटाई के वखलाफ 1973 में वचपको आन्दोलन की 

शरुूआत, भारत में पयाािरण से िडु़ी प्रमखु वचन्ताओ ंकी ओर ध्यान खीचन ेका एक प्रयास था। स्ितंत्र भारत में, 

सनु्दरलाल बहगुणुा, चण्डीप्रसाद भट्ट, मघेा पाटकर आवद िसैे अनेक कायाकताा पयाािरणीय सरोकारों का चेहरा बने ह।ै 

पयाािरण से सम्बवन्धत विवभन्न विश्व-स्तरीय सम्मलेनों में भारत की सहभावगता लगातार बढ़ रही ह।ै इसके िाििदू, 

पयाािरण संरक्षण में संतोषिनक स्तर प्राप्त करने के वलए अभी बहुत कुछ वकया िाना बाकी ह।ै 

प्रदषूण का बढ़ता स्तर, विसमें िाय,ु िल, ध्िवन सब कुछ शावमल ह,ै एक प्रमखु समकालीन चनुौती ह।ै सभी िानते ह ै

ये सभी प्रकार के प्रदषूण बेताशा बढ़ रह ेहैं। अनेक औद्योवगक शहरों और महानगरों में िाय ुकी गणुित्ता इस हद तक 

खराब हो गई ह ैवक ऐसेे के्षत्रों में रहना अवभशाप बन गया ह।ै यिुाओ ंऔर िरृ्द्ों के वलए यह िहरीली हिा स्िास्थ्य के 

वलए िोवखम बन गई ह।ै अस्थमा िसैी सांस की बीमारी से ग्रस्त लोगों का िीना दभूर हो गया ह।ै वदल्ली िसेै शहरों 

में, सड़कों पर िाहनों की संख्या कम करने के वलए सरकार को िाहनों की विषम-सम नम्बर प्लेट (ऑड-ईिन नम्बर 

प्लेट) स्कीम की शरुूआत करनी पड़ी। इससे पहले िाय ुप्रदषूण को रोकन ेके वलए शहर में  चलने िाली कई फैवक्रयों 

को हटा वदया गया था। इन सबके बाििदू वस्थवत वनयंत्रण में नहीं ह।ै 2017 में, िाय ुप्रदषूण इतने खतरनाक स्तर पर 

पहुचँ गया था वक स्कूल बंद करने पडे़ थ ेतावक स्कूली बच्चे घरों से न वनकलें। पंिाब, हररयाणा और उत्तर प्रदशे में 

सवदायों में फसल-अपवशष्ट को िलाने तथा िाहनों के प्रदवूषत धएू ंकी ििह से हर िषा यह हालात बनते हैं।  

ितामान भारत में िल प्रदषूण एक और बड़ी समस्या ह।ै हमारे समाि में नवदयों को पवित्र माना िाता ह,ै लेवकन 

िनसाधारण और औद्योवगक इकाइयाँ विस प्रकार इनका उपयोग करती है, उस पर पनुः गहराई से विचार करने की 

आिश्यकता ह।ै भारत अपने बहुत से नागररकों को स्िच्छ एि ंशरु्द् पेयिल उपलब्ध नहीं करा पा रहा ह।ै इन हालातों 

में, प्रत्येक नागररक और सरकार का यह कताव्य हो िाता ह ैवक इस मदु्द ेके वलए कुछ सवुनवित कदम उठाए िाए।ं  

औद्योवगक इकाइयां अपना कचरा िल-वनकायों (तालाबों, नवदयों, झीलों आवद) में फें क कर इन्हें प्रदवूषत कर रही हैं। 

हालांवक, सरकार ने ‘‘स्िच्छ यमनुा’’ और ‘‘स्िच्छ गगंा’’ िसेै अवभयान शरुू करके इस समस्या से वनपटने के वलए 

विविध कदम उठाए ह,ै लेवकन इनके कोई बहुत उत्साहिधाक पररणाम नहीं वमले ह।ै 

ध्िवन प्रदषूण एक अन्य प्रकार का प्रदषूण ह।ै आम लोगों को इस पर भी गम्भीरता से विचार करना चावहए। िाहनों द्वारा 

व्यग्रता से और बेििह हॉना बिाना, लाउडस्पीकरों का बेतहाशा उपयोग और ध्िवन-स्तर के प्रवत उदासीनता, वचन्ता 

के ऐसे ही कुछ विषय ह,ै विनसे वनपटा िाना चावहए। 

अभ्यास: सही अथवा गित। 

1.वदल्ली िसैे शहर में, सड़कों पर िाहनों की संख्या कम करने के वलए िाहनों की विषम-सम नम्बर प्लेट (ऑड-ईिन 

नम्बर प्लेट) स्कीम की शरुूआत करनी पड़ी थी। 
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2.समकालीन भारत में िल-प्रदषूण कोई चनुौती नहीं हैं। 

3.औद्योवगक इकाइयाँ अपना कचरा िल-वनकायों (तालाब, नवदयाँ, झील आवद) में फें क कर इन्हें प्रदवूषत करती हैं। 

उत्ति:    1. सही    2. गित    3. सही 

12.13 आतांकवाद  

ितामान समय में, आतंकिाद एक ऐसा मदु्द े ह,ै विसने सभी का ध्यान खींचा ह।ै भारत और साथ ही परेू विश्व में 

आतंकिादी वहसंा की बढ़ती घटनाओ ंने सिा-साधारण में असरुक्षा की भािना पैदा कर दी ह।ै भारत में, आबादी तथा 

इसका घनत्ि बहुत अवधक होने से, हालात कुछ ज्यादा ही िवटल हैं। सरुक्षा में ढ़ील, गरीबी तथा सरुक्षा अवभयानों में 

टैक्नॉलॉिी का कम इस्तेमाल भी इस िवटलता के कारणों में शावमल हैं।  

आतंकिादी वहसंा में अनेक सरुक्षा कवमायों और नागररकों को अपनी िान गिंानी पड़ी ह।ै अलग-अलग समय में 

ममु्बई बम धमाके (1991), वदल्ली में बम विस्फोट, भारतीय संसद पर आतंकिादी हमला, ममु्बई के विक्टोररया 

टवमानले स्टेशन, ताि होटल में आतंकिादी वहसंा िसैी हावलया आतंकिादी घटनाओ ंने ऐसे कृत्यों से स्ियं दशे की 

रक्षा करने में सरकार की क्षमताओ ंपर िनता के विश्वास को वहला वदया ह।ै 

सरुक्षा के मदु्द े के अलािा, अपने वप्रयिनों की मतृ्य ुने आतंकिादी वहसंा से पीवड़त पररिारों के िीिन में एक स्थाई 

शनू्यता पैदा कर दी ह।ै ऐसे भी कई मामले हैं, िहाँ आतंकिादी वहसंा में मारे गए लोग, अपने पररिार के एकमात्र 

कमाऊ सदस्य थे और अब इन पररिारों का भरण-पोषण कवठन हो गया ह।ै संकट की इस घड़ी में इन पररिारों को 

सरकार द्वारा राहत न पहुचँा पाना भी आम होता िा रहा ह।ै इन पररवस्थवतयों तथा इनसे उत्पन्न विपवत्तयों से वनपटने में 

नौकरशाही और परूी प्रशासवनक व्यिस्था की अक्षमता, नागररकों की सरुक्षा और कल्याण के संदभा में कायाप्रणाली 

की लचर हालत दशााती ह।ै  

आतंकिादी वहसंा विषय पर आधाररत अनेक वफल्मों का वनमााण हुआ ह।ै ए िडेनस डे (2008), बेबी (2015), वफज़ा 

(2000), ज़मीन (2008) आवद ऐसी ही कुछ वफल्में हैं, विन्हें लोगों ने खबू पसंद वकया ह।ै ये वफल्में आतंकिावदयों 

और भारत को अवस्थर करने में िटेु उनके विदशेी आकाओ ंके बीच ररश्तों को उिागर करती हैं। आिकल यरूोप और 

अमरीका सवहत दवुनयाँ के अन्य वहस्सों में आतंकिादी वहसंा भी प्रमखु वचन्ता का कारण बनी ह।ै   

अभ्यास: रिक्त स्थान भिें।  

1.भारत में, अवधक आबादी, आबादी का उच्च ........................ सरुक्षा में ढील, गरीबी तथा सरुक्षा अवभयानों में 

टैक्नॉलॉिी का ........................ इस्तेमाल के कारण हालात अपेक्षाकृत िवटल हैं। 

2.अलग-अलग समय पर ........................ में बम धमाके (1993), वदल्ली में बम विस्फोट, भारतीय संसद पर 

आतंकिादी हमला और ममु्बई में        ........................ टवमानस स्टेशन तथा ताि होटल में आतंकिादी वहसंा 

आवद आतंकिादी कृत्यों के कुछ तािा उदाहरण ह।ै  
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3......................... वहसंा विषय-िस्त ुपर बनी कुछ वफल्में ह ैए िडेनस डे (2008), बेबी (2015), वफिा (2000), 

ज़मीन (2003) आवद।   

12.14 भ्रष्टाचाि  

ितामान भारत में, सािािवनक िीिन में भ्रष्टाचार समाि के वलए एक और बड़ी चनुौती ह।ै यह दलील दी िाती ह ैवक 

भ्रष्टाचार की ििह से सबसे ज्यादा नकु्सान विकास को पहुचँता ह।ै भारत के एक भतूपिूा प्रधानमतं्री स्ि0 श्री रािीि 

गाँधी ने यह स्िीकार वकया था वक सरकार द्वारा विकास पर व्यय वकए गए एक रूपये में से सरकारी मशीनरी में 

भ्रष्टाचार की ििह से केिल रंच मात्र ही लवक्षत वबन्द ु तक पहुचँता ह।ै यह भारतीय सामाविक िीिन का एक 

अवभशाप ह।ै भ्रष्टाचार की ििह से भारत में कारोबार करना भी कवठन हो गया ह।ै भारत में कारोबारी उद्यम शरुू करने 

में विलम्ब और बाधायें भी भ्रष्टाचार के मदु्द ेसे िडु़ी ह।ै सरकारी एिेंवसयों और दलालों के बीच वमली-भगत पारदशी 

और स्िच्छ प्रशासन के वलए खतरा ह।ै  

इसके अलािा, एिेंवसयों द्वारा नागररकों को बनी सेिाए,ं इस प्रकार दी िाती हैं, िसैे उन पर एहसान वकया िा रहा हो 

और इस अहसान का बदला लेना उनका हक है, िबवक ये सेिाए ंप्राप्त करना नागररक का हक ह।ै ऐसे माहौल में 

भ्रष्टाचार पनपता ह।ै इसके अलािा विवभन्न घोटालों और अपकृत्यों में रािनेताओ ंकी संवलप्तता रािनीवतक प्रवतष्ठानों 

की कलंवकत तस्िीर पेश करती ह।ै न्यायपावलका के स्तर पर फैसलों में विलम्ब इस समस्या को और भी विकराल बना 

दतेा ह।ै कहाित ह ै- न्याय में विलम्ब भी न्याय िचंन के समान ह।ै  

अभ्यास: रिक्त स्थान भिें।  

1.भारत के एक भतूपिा प्रधानमतं्री ............................. न ेस्िीकार वकया था वक, विकास पर व्यय वकए गए एक 

रूपये का रंचमात्र ही लवक्षत वबन्द ुतक पहुचँता ह ैऔर इसका कारण सरकारी एिेंवसयों में व्याप्त भ्रष्टाचार ह।ै  

2.विवभन्न ...................................... और अपकृत्यों में रािनेताओ ं की संवलप्तता ..................................... 

प्रवतष्ठानों की कलंवकत तस्िीर पेश करती ह।ै 

12.15 िाष्िीय एकता  

राष्ट्रीय एकता बनाए रखना एक महत्िपूणा चनुौती ह।ै िसैा वक हम सभी िानने हैं, भारत अनेक-भाषाओ,ं अनेक-क्षेत्रों, 

अनेक-धमों, अनेक-िावतयों, अनेक-संस्कृवतयों िाला समाि ह,ै इसवलए हर समय एकिटुता बनाए रखना थोड़ा 

कवठन हो िाता ह।ै राष्ट्रीय एकता के वलए िावत, धमा, क्षेत्र, भाषा और संस्कृवत के नाम पर वििादों के रूप में अनेक 

खतरे विद्यमान हैं। 

इन सबके बाििदू भारत ने अभी तक अपनी राष्ट्रीय एकता को बनाए रखा ह।ै विवभन्न राज्यों के बीच विषमताओ ंके 

बाििदू वस्थवत हमेशा वनयंत्रण में रही ह।ै अनेक के्षत्रीय पावटायों अथिा वकसी एक राज्य पाटी का राज्य में  दबदबा रहा 

ह।ै इन दलों ने अनेक बार राष्ट्रीय स्तर की पावटायों के साथ गठबंधन से केन्र में भी सत्ता का आनन्द वलया ह।ै अनेक 

बार ये दल अवखल भारतीय स्तर पर राष्ट्रीय दलों के साथ गठबंधन के भी अगं रह ेह।ै 
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साम्प्रदावयकता राष्ट्रीय एकता के वलए सबसे बड़ा खतरा ह।ै भारत एक धावमाक विविधता िाला दशे ह।ै यवद विवभन्न 

धावमाक मान्यताओ ंिाले लोग शावन्त और सद्भाि के साथ वमल कर रहेंगे, तब ही भारत विकास करेगा और समरृ्द् 

बनेगा। अनन्तकाल से वमली-िलुी संस्कृवत भारतीय सभ्यता की पहचान रही ह।ै भारत की सांस्कृवतक विरासत तभी 

संरवक्षत रह सकती ह,ै िब हमारी सभ्यता की धमावनरपेक्ष परम्परा को विकवसत और पल्लवित होने का अिसर वदया 

िाय। इसके अलािा िनसाधारण में यह विश्वास पैदा करना होगा वक धावमाक सहनशीलता और एक दसूरे के धमा के 

प्रवत सम्मान के द्वारा ही भारत के बहुलिाद को बनाए रखा िा सकता ह।ै 

अभ्यास: सही अथवा गित। 

1.भारत अनेक भाषा, क्षेत्र, धमा, िावत एि ंसंस्कृवतयों िाला समाि ह।ै 

2.भारत की राष्ट्रीय एकता को िावत, धमा, क्षेत्र, भाषा, और संस्कृवत के नाम पर वििाद के रूप में अनेक खतरे हैं। 

3.राष्ट्रीय एकता के वलए सबसे बड़ ा खतरा साम्प्रदावयकता ह।ै 

उत्ति:    1. सही    2. सही    3. सही 

12.10 साम्प्रदावयकता 

साम्प्रदावयकता शब्द का बहुधा उपयोग होता ह।ै यह शब्द बड़ा आसान या वनश्छल प्रतीत होता ह,ै लेवकन यह 

अत्यन्त विरोधाभाषी शब्द ह।ै यह 20िीं शताब्दी में विभािन का सबसे बड़ा कारण बना और इसी की ििह से सन ्

1947 में भारत का विभािन हुआ। विवपन चन्र (1993) का कहना ह ैवक सम्प्रदायिाद एक ऐसा मत या विचारधारा 

ह,ै िो एक के बाद एक चरण में तीन मलूभतू तत्िों या वसर्द्ान्तों पर काया करता ह।ै 

1.पहले चरण में यह इस दृवष्टकोण का प्रचार करता ह ैवक एक ही धमा के अनयुायी एक समान धमावनरपेक्ष वहत रखते हैं। 

दसूरे शब्दों में, वकसी भी एक धावमाक समदुाय के सामािावथाक, रािनीवतक और सांस्कृवतक वहत एक िसेै होते हैं। 

उदाहरण के वलए एक वहन्द ूिमींदार और एक वहन्द ूभवूमहीन श्रवमक दोनों के वहत एक िसेै होते हैं, क्योंवक दोनों वहन्द ू

(अथिा मवुस्लम या वसख, िसैा भी मामला हो) हैं। यह इस विचारधारा पर िोर देता ह ै वक सामाविक-रािनीवतक 

समदुाय धमा पर आधाररत होते हैं।  

2.साम्प्रदावयक विचारधारा का दसूरा चरण इस विचार पर आधाररत होता ह ैवक एक ही धावमाक समदुाय के अनयुायी 

के धमावनरपेक्ष वहत यावन सामािावथाक, रािनीवतक और सांस्कृवतक वहत दसूरे धमा के अनयुावययों के वहतों से वभन्न 

होते हैं। दसूरे शब्दों में इसका तात्पया यह ह ै वक मवुस्लमों के वहत वहन्दओु ंके वहतों के समान और वहन्दओु ंके वहत 

मवुस्लमों के वहतों के समान नहीं होते हैं।  

3.साम्प्रदावयकता के तीसरे और अवन्तम चरण में यह तका  वदया िाता ह ै वक विवभन्न धावमाक अनयुावययों के 

धमावनरपेक्ष वहत परस्पर मले नहीं खाते हैं और विद्वषेी होते हैं। इस चरण में साम्प्रदावयकतािावदयों का तका  होता ह ैवक 

वहन्द ूऔर मवुस्लम एक दसूरे के साथ सद्भािपणूा तरीके से वमल-िलु कर नहीं रह सकते हैं, क्योंवक उनके साम्प्रदावयक 

वहत एक दसूरे के प्रवतकूल हैं। इस प्रकार धमा को वकसी समदुाय विशषे या धावमाक समहू के धमा वनरपेक्ष वहतों को तय 

करने का कारक माना िाता ह।ै धमा व्यवक्त विशषे की पहचान में वनधाारक कारक बन िाता ह।ै इस तथ्य को नकारा 
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िाता ह ैवक इस दवुनया में मनषु्ट्य की अनेक पहचान होती हैं और उसका धमा उसकी पहचान तथा धमा वनरपेक्ष वहतों का 

मानक (बैंचमाका ) बन िाता ह।ै वकसी मनषु्ट्य की उसकी िावत, क्षेत्र, दशे, महाद्वीप आवद के रूप में भी पहचान हो 

सकती ह।ै उदाहरण के वलए, एक रािस्थानी ब्राह्मण रािस्थान में ब्राह्मण कहा िायेगा, भारत के वकसी अन्य राज्य में 

रािस्थानी कहा िाएगा, वकसी अन्य एवशयाई दशे में भारतीय और यरूोप या अमरीका में एवशयाई कहा िाएगा। इस 

तरह स्थान बदलने के साथ-साथ व्यवक्त विशषे की पहचान बदलती रहती ह।ै 

हम कह सकते हैं वक ये तीन चरण वहतों की गलत अिधारणा पर आधाररत थे और िास्तविकता से कोसों दरू थे। 

साम्प्रदावयक चश्म ेसे चीिों को दखेने से धावमाक पहचान अन्य प्रकार की पहचानों पर हािी हो िाती ह ैऔर यहीं स े

साम्प्रदावयकता की शरुूआत होती ह।ै 

भारत में सम्प्रदायिाद धावमाक नहीं बवल्क रािनैवतक मदु्दा था, औपवनिवेशक ताकतों के बल पर साम्प्रदावयकता का 

शतैान वटका हुआ था। ‘‘बाँटो और राि करो’’ की वब्रवटश नीवत की आधारवशला पर साम्प्रदावयकता के वसर्द्ान्त को 

प्राधान्यता वमली। सन ्1857 के विरोह के बाद अगं्रेिों ने महससू वकया वक अपने लय मयों को हावसल करने में उन्हें 

सबसे बड़ा खतरा वहन्द-ूमवुस्लम एकता से होगा। इसवलए सन ्1857 के विरोह के बाद के शरुूआती िषों में उन्होंने 

वहन्दओु ंको संरक्षण वदया और उसके बाद उन्होंन ेमवुस्लमों को संरक्षण दनेा शरुू कर वदया, तावक दोनों समदुायों के 

बीच दरार पैदा की िा सके। इसके बाद ‘‘बाँटो और राि करो’’ की सारगवाज्यिादी नीवत को कारगर तरीके से लाग ू

वकया गया तावक सन ्1857 िसेै विशाल विरोह की पनुरािवृत्त न हो। 

विवपन चन्र (1993) का तका  ह ैवक साम्प्रदावयक विचारधारा पहले चरण से शरुू होती ह।ै इस चरण में लोगों ने स्ियं 

को राष्ट्रिादी वहन्द ूया राष्ट्रिादी मवुस्लम आवद के रूप में, न वक केिल राष्ट्रिादी के रूप में अवभव्यक्त वकया। हालांवक 

उन्होंने साम्प्रदावयकता के दसूरे और तीसरे चरण का बवहष्ट्कार वकया। दसूरे चरण अथिा मध्यमागी या उदार 

सम्प्रदायिाद में, हालांवक व्यवक्त साम्प्रदावयकता में विश्वास रखता था और इसका पालन करता था, लेवकन िह अब 

भी कुछेक लोकतांवत्रक, राष्ट्रिादी, उदार एि ंमानितािादी मलू्यों का समथान करता था। हालांवक िह धमा आधाररत 

समदुायों में मतभदेों को महत्ि दतेा था, लेवकन सािािवनक तौर पर िह यह मानता और स्िीकार करता था वक इन 

अलग-अलग साम्प्रदावयक वहतों को राष्ट्र के सिाांगीण वहतों तथा भारत को एक राष्ट्र के रूप में वनवमात करने के वहतों 

के अन्तगात धीरे-धीरे समायोवित वकया िा सकता ह।ै सन ्1937 से पहले अवधकांश सम्प्रदायिादी मवुस्लम लीग, 

वहन्द ूमहासभा, सन ्1925 के बाद अली ब्रदसा, मदन मोहन मालिीय, मोहम्मद अली विन्ना, लाला लािपत राय और 

सन ्1922 के बाद एन.सी. केलकर, इन सभी ने उदारिादी साम्प्रदावयक ढाँच ेके अन्तगात काया वकया।  

तीसरे चरण में भय और नफरत पर आधाररत चरम साम्प्रदावयकता निर आती है, िो अपने रािनीवतक विरोवधयों के 

वखलाफ आिामक और िैमनस्य की भाषा का उपयोग करती ह।ै इस चरण में साम्प्रदावयकतािावदयों ने उद्घोवषत वकया 

वक वहन्द-ूवहन्द ूसंस्कृवत, पहचान, धमा, सम्मान और मवुस्लम-मवुस्लम संस्कृवत, इस्लाम और पहचान को एक दसूरे के 

धमा के द्वारा समलू नष्ट वकये िाने का खतरा ह।ै इसके अलािा साम्प्रदावयकतािावदयों का तका  था वक वहन्द ूऔर 

मवुस्लम दो राष्ट्र (दो राष्ट्र का वसर्द्ान्त) हैं और इनके विराधाभासों को नहीं सलुझाया िा सकता तथा दो अलग-अलग 
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राष्ट्रों के रूप में रहना ही इनकी वनयवत ह।ै सन ्1937 के बाद वहन्द ूमहासभा और मवुस्लम लीग दोनों ने इस निररये पर 

विश्वास व्यक्त वकया। 

साम्प्रदावयकता औि इसके उपस्कि (उपकिण) 

एक विचारधारा के रूप में साम्प्रदावयकता ‘‘साम्प्रदावयक भािना’’ और तनाि को िन्म दतेी ह ैऔर िब इसमें 

साम्प्रदावयक रािनीवत वमला दी िाती ह,ै तो इसका पररणाम होता ह ै - साम्प्रदावयक वहसंा। अतः हम दखेते हैं वक 

साम्प्रदावयकता से फायदा उठाने िाले लोग, अपना वहत साधने िाले लोग, अपेवक्षत रािनीवतक लय मय हावसल करने 

की मशंा रखने िाले लोग इसे हवथयार की तरह इस्तेमाल करते हैं। 

सम्प्रदायिाद उन लोगों के वलए भी एक िीिन ‘‘मलू्य’’ की तरह था, िो धमा पर विश्वास रखते थे तथा विन्होंने धमा 

के आदशों को अपने िीिन में शावमल और आत्मसात कर वलया था। साम्प्रदावयक विचारधारा और प्रचार से ऐसे 

लोगों को कोई लाभ नहीं हुआ, बवल्क साम्प्रदावयकता के एिेंटों ने इन्हें अपनी कठपतुली बना कर अपने वहतों के वलए 

इनका इस्तेमाल वकया।   

सभी समदुायों के सामािावथाक, रािनीवतक और सांस्कृवतक वहत एक समान थे। ि ेअपने धमा के सह-अनयुावययों से 

भाषा, सामाविक स्तर, िगा, क्षेत्र, सामाविक सांस्कृवतक प्रथाओ,ं भोिन और पहनाि ेके आधार पर अलग थे और इन 

पहलओु ंके निररये से अन्य धमों के अनयुावययों से सम्बर्द् थे। एक ऊँची िावत के वहन्द ूऔर उच्च िगा के मवुस्लम में 

ज्यादा समानता थी। यहाँ तक वक सांस्कृवतक तौर पर भी समानता थी। साथ ही पंिाबी वहन्द,ू सांस्कृवतक रूप से 

गिुराती वहन्द ूकी तलुना में पंिाबी मवुस्लम के ज्यादा नज़दीक था। इसी प्रकार गिुराती मवुस्लम, पंिाबी मवुस्लम की 

तलुना में गिुराती मवुस्लम के ज्यादा नज़दीक था। 

साम्प्रदावयकता के बािे में वमथक 

साम्प्रदावयकता एक विरोधाभाषी शब्द है, इसवलए इसके साथ अनेक वमथक िडेु़ हैं - 

1.साम्प्रदावयकता धावमाक मदु्दा नहीं ह।ै साम्प्रदावयकता धावमाक मतभदेों का पररणाम ह।ै वहन्द ूऔर मसुलमानों के बीच 

धावमाक मतभदे मध्यकाल के दौरान भी मौिदू थ,े लेवकन औपवनिवेशक काल में ही इन पर साम्प्रदावयकता का रंग 

चढ़ा। 

2.साम्प्रदावयकता भारतीय समाि में अन्तवनावहत नहीं थी। आधवुनक काल में कुछ विशषे पररवस्थवतयों और ताकतों के 

प्रसार (परम्यटेूशन) ने साम्प्रदावयकता को िन्म वदया। यह औपवनिवेशक शासन के दौरान रािनीवतक और आवथाक 

घटनािमों का फायदा उठाने का प्रयास करने िाली सारगवाज्यिादी सोच और विचारधारा का पररणाम ह।ै दसूरे शब्दों 

में, यह अनेक कारकों के समहूीकरण (वमल कर एक होने) का पररणाम ह।ै अतः साम्प्रदावयकता का प्रादभुााि और 

पोषण समकालीन सामािावथाक ढांचे ने वकया। 

साम्प्रदावयकता औि धावमिक असवहष्णुता से वनपिना 
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ितामान समय में एक महत्िपूणा काया साम्प्रदावयकता की अवमट बरुाई से वनपटना ह।ै इस मदु्द ेसे तत्काल ऐसे तरीके से 

वनपटने की आिश्यकता ह ैतावक इससे भारतीय समाि के धमावनरपेक्ष ताने-बाने को नकुसान न पहुचँे। प्रत्येक भारतीय 

की व्यवक्तगत रूप से और सामवूहक रूप से यह विम्मदेारी ह ैवक िह अपने साथी भारतीयों का विश्वास करे और वकसी 

भी आधार पर भदेभाि पैदा न करे। राज्य का भी यह दावयत्ि ह ैवक िह ऐसी नीवतयों और कायािमों का अनकुरण करे 

िो दशे में साम्प्रदावयक सद्भाि को बढ़ािा दतेी हैं। साथ ही मीवडया, वप्रंट मीवडया और इलेक्रॉवनक मीवडया भी समाि 

में साम्प्रदावयक सद्भाि का माहौल पैदा करने में अपनी भवूमका वनभाए और सहयोग द।े ितामान काल में सोशल 

मीवडया की भी अत्यंत महत्िपणूा भवूमका ह,ै क्योंवक बहुत से संदशे इसी मचं पर पररचावलत (सक्यूालेट) होते हैं और 

यह मीवडया समाि में सभी स्तरों पर समरसता (सद्भाि) लाने में महत्िपणूा भवूमका वनभा सकता ह।ै 

अभ्यास: सही अथवा गित 

1.आधवुनक काल में कुछ विवशष्ट पररवस्थवतयों और ताकतों के संयोिन की ििह से साम्प्रदावयकता का िन्म हुआ। 

2.साम्प्रदावयकता एक धावमाक मदु्दा ह।ै 

3.‘‘बाँटो और राि करो’’ की वब्रवटश नीवत साम्प्रदावयकता के वसर्द्ान्त के वलए प्रासंवगक नहीं थी। 

4.सभी धावमाक समदुायों के सामािावथाक, रािनीवतक और सांस्कृवतक वहत अलग-अलग होते ह।ै 

उत्ति:    1. सही    2. गित    3. गित     4. गित 

12.11 नशे की ित 

नशीले पदाथों का सेिन समकालीन समाि की सबसे गम्भीर चनुौती ह।ै यिुा राष्ट्र की िीिन रेखा होते हैं। यवद ि ेऐसे 

कृत्यों में वलप्त होंग,े तो इससे न केिल दशे का नैवतक ताना-बाना कमिोर होगा, बवल्क युिाओ ंकी पीढ़ी दर पीवढ़या ँ

हमशेा के वलए बबााद हो िायेंगी। इसका समाि पर नकारात्मक प्रभाि पडे़गा। यह असामाविक व्यिहार, भ्रष्टाचार, 

चोरी, वहसंा, नैवतक उदासीनता और आपरावधक घटनाओ ंमें िवृर्द् का कारण बन सकता ह।ै हाल ही में उड़ता पंिाब 

नामक वफल्म (2016) में इस मदु्द ेको प्रभािशाली तरीके से दशााया गया था। दशे के युिाओ ंको विवभन्न मीवडया 

माध्यमों के िररये नश ेकी लत के दषु्ट्पररणामों के बारे में िागरूक बनाया िा सकता ह।ै नश ेकी लत से लोगों को 

बचाने के वलए दशे के काननूों को सख्त बनाया िाना चावहये। साथ ही इन काननूों को कारगरता से लाग ूभी वकया 

िाना चावहये तावक ि ेसमाि को अपना सकारात्मक योगदान द ेसकें । 

12.12 उपसांहाि 

आिादी के इतने दशकों के बाद भी गरीबी, बेरोिगारी, असमानता, सरुवक्षत एि ं स्िच्छ पेयिल की उपलब्धता, 

अरोग्यता अथिा समवुचत स्िास्थ्य सवुिधायें लोगों के वलए बवुनयादी मदु्दा बनी हुई हैं। िावत के मदु्द ेको िोट-बैंक की 

रािनीवत से िोड़ना आम हो गया ह।ै 21िीं सदी के स्ितंत्र भारत में दवलतों पर अत्याचार वचंता का विषय बना हुआ 

ह।ै दशे में आतंकिाद के रूप में वहसंा का नया चेहरा गम्भीरतम हो गया ह।ै समकालीन भारत में आतंकी हमलों और 

आतंकी कृत्यों में िनहावन वचन्ता का विषय ह।ै पयाािरण क्षरण तथा िलिाय ुपररितान अथिा ग्लोबल िॉवमांग का मदु्दा 

मानि सवहत सभी प्रावणयों और िनस्पवतयों के अवस्तत्ि के वलए खतरा बनता िा रहा ह।ै दहिे और घरेल ूवहसंा की 

खबरें लगातार आ रही हैं, इसवलए आि भी समाि में मवहलाओ ंकी वस्थवत पर प्रश्निाचक वचन्ह मौिदू हैं। कन्या भ्रणू 
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हत्या भारतीय समाि के वलए एक दसूरा बड़ा खतरा ह।ै बलात्कार के अनेक मामले, पीवड़ताओ ंके साथ अमानिीय 

कृत्य करने िाले अपरावधयों की ‘‘बीमार मानवसक सोच’’ की ओर इशारा कर रह ेहैं। वदल्ली में 2012 में ‘वनभाया 

केस’ नाम से प्रवसर्द् िघन्य कृत्य से पैदा हुई िागरूकता वफर कम होती िा रही ह,ै क्योंवक आि भी भारत में ऐसी ही 

प्रकृवत के अनेक अपराधों की खबरें अब भी प्राप्त हो रही हैं। लोगों की मानवसक सोच बदलने की आिश्यकता ह।ै 

लेवकन साथ ही भारत ने कई मामलों में अच्छी प्रगवत की ह।ै दशे ने ‘हररत िावन्त’ के द्वारा खाद्यान्न में आत्म-वनभारता 

हावसल की ह।ै हालांवक इससे कीटनाशकों तथा पानी के िरूरत से ज्यादा उपभोग और वमट्टी में क्षार तत्ि की िवृर्द् 

यावन उिारकता कम होना, स्िास्थ्य समस्यायें, भ-ूिल स्तर में वगरािट तथा अमीर और गरीब वकसानों के बीच 

असमानता में िवृर्द् के रूप में इसके पयाािरणीय नकुसान भी निर आए हैं। इसके अलािा चनुािों में लोगों की सविय 

भागीदारी से ि ेअपनी सरकार चनुने में और ज्यादा सक्षम हुए हैं। वपछले दशक में आवथाक िवृर्द् दर भी अच्छी रही ह,ै 

लेवकन इस िवृर्द् दर को साक्षरता, स्िास्थ्य और आरोग्यता से सम्बवन्धत मानि विकास सचूकांक में िवृर्द् के साथ 

संतवुलत करना होगा। इसके अलािा, पयाािरण क्षरण को कम करने के वलए पयाािरण के बारे में िागरूकता पैदा की 

गई ह।ै भविष्ट्य को ध्यान में रखते हुए विकास केवन्रत स्थायी विकास के मॉडल का अनकुरण वकया िाना चावहये। 

व्यिवस्थत िागरूकता अवभयानों के द्वारा लोगों को नश ेकी लत के दषु्ट्पररणामों से अिगत कराया गया ह।ै 

साम्प्रदावयकता, िावतिाद, अलगाििाद, आतंकिाद तथा कोई भी विभािनकारी प्रिवृत्त लोकतांवत्रक परम्पराओ ंके 

वलए खतरा ह ैऔर लोकतांवत्रक आकांक्षाओ ंको परूा करने के वलए इन पर लगाम लगाना िरूरी ह।ै सरकारी, गरै-

सरकारी संगठनों (एन.िी.ओ.) तथा नागररकों को चावहय ेवक ि ेदशे के समग्र विकास के वलए वमलकर काम करें। यह 

बदलाि शांवतपूणा, लोकतांवत्रक और विवधयकु्त (काननूी) तरीकों से लाया िाना चावहये। 
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12.15 पाठ्यान्त प्रश्न  

1.भारतीय समाि में पयाािरणीय चनुौवतयों पर एक वनबन्ध वलखें। 

2.स्ितंत्र भारत में मवहलाओ ंकी वस्थवत पर चचाा करें। 


