
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

संवैधानिक मूल्य और मौनिक कर्तव्य  

Constitutional Values and 

Fundamentel duties 

 
 
 

 

 
 

राजिीनर् नवज्ञाि नवभाग 

समाज नवज्ञाि नवद्याशाखा  

उत्तराखण्ड मुक्त नवश् वनवद्यािय, हल्वािी  
 

 VAC-8  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 



पाठयक्रम  समममि 

प्रो. मिरिजा  प्रसाद पाण्डे 

 मिदेशक – समाज मिज्ञाि मिद्या शाखा,उत्तराखण्ड मकु्त 

विश्वविद्यालय हल्द्वानी नैनीताल 

प्रो0 एम0एम0 सेमिाल 

राजनीवत विज्ञान विभाग                                   

केन्द्रीय विश्वविद्यालय,गढिाल     

प्रो0 दुिााकान्ि चौधिी 

राजनीवत विज्ञान विभाग                                   

श्रीदिे समुन विश्वविद्यालय, ऋविकेश पररसर, ऋविकेश  

प्रो0 सिीश कुमाि 

राजनीवत विज्ञान विभाग   

इवन्द्दरा गााँधी मकु्त विश्वविद्यालय, नई वदल्द्ली 

डॉ0 सूया भाि मसिंह  

(मिशेष आमिंमिि सदस्य ) 

एसोवसएट प्रोफेसर  राजनीवत विज्ञान  

इलाहबाद विश्वविद्यालय                                  

डॉ घिश्याम जोशी  

अवसस्टेंट प्रोफेसर लोक प्रशासन  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल 

डॉ लिा जोशी  

अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल 

आरूशी 

अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल 

पाठ्यक्रम सिंयोजि एििं सम् पादि  

डॉ0 सूया भाि मसिंह  

एसोवसएट प्रोफेसर  राजनीवत विज्ञान  

इलाहबाद विश्वविद्यालय                                  

डॉ. लिा जोशी  

अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल 

इकाई लेखक                                                                                        इकाई सिंख्या 

डॉ. लिा जोशी, अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान, उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, ननैीताल. 1, 7  

शुभािंकि शुक्ला , अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल. 2,8                               

आरूशी, अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान, उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, ननैीताल. 3-4 

सुममि मसिंह, अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान, उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल. 5,10  

प्रमोद चममयाल, अवसस्टेंट प्रोफेसर (एसी) राजनीवत विज्ञान,उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय ,हल्द्वानी, नैनीताल. 6,9  

         

आई.एस.बी.एि. ----------- ISBN :978-93-84433-79-6 

कापीिाइट @ उत् तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 

प्रकाशन ििष -2012 

Published by : उत् तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय,हल्द्वानी, नैनीताल 263139 

Printed at      :------------------------------------ 

सिंस्किण :  2020, सीवमत वितरण हते ु पिूष प्रकाशन की प्रवत।  

सिाामधकाि सुिमिि | इस प्रकाशि का कोई भी अिंश उत् तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय की वलवखत अनुमवत वलए विना वमवमयोग्रफ 

अथिा वकसी अन्द्य साधन से पनुः प्रस्तुत करन ेकी अनमुवत नहीं ह ै

 मुमिि प्रमियािं    

 



अिुक्रम 

सिंमिधाि के मूल्य औि मौमलक किाव्य                                           VAC-08  

  

इकाई सिंख्या  

 

इकाई का िाम  पृष्ठसिंख्या  

इकाई 1  संविधान का पररचय और संविधान सभा    1-17   

इकाई 2 भारतीय संविधान का दशषन 18-35  

इकाई 3 सविधान की प्रस्तािना एिं मलू्द्य  36-50  

इकाई 4 संविधान की विशेिताएाँ और मलू्द्य 51-64  

इकाई 5 भारत में संघात्मक व्यिस्था 65-78 

इकाई 6 भारत में संसदीय शासन प्रणाली  79-90  

इकाई 7 भारतीय संविधान में मलू अवधकार 91-105  

इकाई 8 भारतीय संविधान में मलू कतषव्य 106-116  

इकाई 9 भारतीय संविधान में राज्य के नीवत-वनदशेक तत्त्ि 117-136  

इकाई 10 भारतीय संविधान में लोकतंत्र 137-150  

                                                                                           



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  1 

 

इकाई -1  भारतीय संविधान का पवरचय : अर्थ, पवरभाषा, 
महत्ि और संविधान सभा  

1.0 प्रस्र्ािना 

1.1 उद्दशे्य 

1.2 संविधान का अर्त , पररभाषा और महत्त्ि 

1.3 संविधान का महत्त्ि 

1.4  भारर्ीय संविधान की विकास  : औपवनिेविक काि में संविधान का विकास 

1.5 संविधान वनमातण और संविधान सभा 

1.5.1 विप्स वमिन  

1.5.2 कैविनेट वमिन  

1.5.3 माउंटिेटन योजना  

1.5.4 भारर्ीय स्िरं्त्रर्ा अवधवनयम  

1.6 संविधान सभा का गठन , संविधान वनमातण और संविधान सभा की कायत प्रणािी  

1.7 सारांि 

1.8  िब्दाििी 

1.9  अभ्यास प्रश्न 

1.10  सन्दभत ग्रन्र् सचूी 

1.11  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.12  वनिंधात्मक प्रश्न 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  2 

 

1.0 प्रस्तावना  

आज के समय में विक्षावर्तयों को अपने दिे को जानने ि समझने की जरुरर् ह ै, वजसमें समकािीन 

भारर् के सार्-सार् ऐवर्हावसक दृविकोंण , राजनीवर्क पहिु, संिैधावनक दावयत्ि ि मलू्य , अवधकार 

ि कर्तव्य की समझ विकवसर् करने की आिश्यकर्ा ह ै । भारर्ीय संविधान के मलू्यों ि दितन को 

समझने के विए पहिे यह जानना होगा वक संविधान क्या ह?ै भारर्ीय संविधान का विकास कैसे हुआ 

? और संविधान को क्यूूँ पढ़ा जाना चावहए । इसका क्या महत्ि ह ै। 

प्रर्म इकाई में हम उपरोक्त िार्ों को जानने का प्रयास करेंग े।  इसके सार् संविधान सभा के विषय में 

विस्र्ार से विचार करेंगे। 

1.1 उद्देश्य 

प्रस्र्रु् इकाई के अध्ययन के उपरांर् आप- 

1 संविधान का अर्त समझ सकें गे । 

2 संविधान का महत्ि समझ सकें गे । 

3 संविधान सभा के विषय में जानेंगे । 

1.2 संववधान की पविभाषा औि अर्थ  

 संविधान की आिश्यकर्ा क्यों ह ै? इसके महत्ि को इस िार् से भी समझा जा सकर्ा ह ैवक आज 

सभी विकवसर् दिेों के पास अपना संविधान ह ै। संविधान हमेिा उस दिे के नागररकों के वहर् में 

होर्ा ह ै। यह राजनीवर्क ढांचा प्रदान करर्ा ह ै, एक संर्वुिर् सरकार  स्र्ावपर् करर्ा ह,ै अवधकार 

प्रदान करर्ा ह ैऔर िोकर्ावन्त्रक मलू्यों और मानिावधकारों को कायम रखर्ा ह।ै हर संविधान कुछ 

मलू्यों को दिातर्ा ह ैजो राजनीवर्क व्यिस्र्ा में मिू (कोर) का वनमातण कररे् हैं। संिैधावनक मलू्य न 

केिि सरकार िवल्क नागररकों और समाज को भी िड़े पैमाने पर मागतदितन कराने का काम करर्े ह।ै 

संिैधावनक मलू्य भारर् के संविधान में हर जगह प्रवर्विवबिर् होरे् हैं, िेवकन इसकी प्रस्र्ािना में 

मिूभूर् मूल्यों र्र्ा दितन को समावहर् वकया गया है। इसमें संप्रभरु्ा, समाजिाद, पंर्वनरपेक्षर्ा, 

िोकरं्त्र, गणराज्य, न्याय (सामावजक, आवर्तक,राजनीवर्क) ,स्िरं्त्रर्ा समानर्ा और समर्ा जैसे 
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मलू्यों को आत्मसार् वकया गया ह।ै हर नागररक का कर्तव्य ह ै वक संिैधावनक मलू्यों का सबमान 

करे।     

हर दिे के संविधान का अपना एक दितन होर्ा ह,ै  मर्िि िे आदित वजनसे संविधान प्रेररर् हुआ हो 

। इसमें िे नीवर्यों भी िावमि होर्ी हैं वजन पर संविधान और िासन प्रणािी आधाररर् ह।ै संविधान 

के दितन का मर्िि संविधान में उल्िेखनीय दिे के दितन के मलू्य ि आदिों से ह ैजैसे भारर्ीय 

संविधान स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा, िोकरं्त्र ि सामावजक न्याय के विए प्रवर्िद्ध ह ै। इस सिके सार् उसके 

दितन को िांवर्पणूत र्र्ा िोकर्ावन्त्रक र्रीके से अमि वकया जाये। भारर्ीय संविधान में धमतवनरपेक्षर्ा, 

अल्पसख्यकों के अवधकारों का सबमान, धावमतक समहूों के अवधकार साितभौम मर्ावधकार, संघिाद 

आवद का भी समािेि हुआ ह।ै संविधान के दितन का सिोत्तम  सार संके्षप में संविधान की प्रस्र्ािना 

में िवणतर् है। 

दवुनया के वकसी भी दिे में वकसी भी प्रकार की िासन प्रणािी में िवुनयादी वनयमों की आिश्यकर्ा 

होर्ी ह।ै यह िार् हर संगठन पर िाग ूहोर्ी ह,ै हर संगठन के वनयम काननू होरे् ह ै । संविधान की 

आिश्यकर्ा को मानरे् हुए जैिीनेक ने विखा ह ैवक " संविधान के िगैर राज्य की कल्पना नहीं की 

जा सकर्ी। संविधान के आभाि में राज्य, राज्य न होकर एक प्रकार की अराजकर्ा होगी" 

मानि िरीर के सन्दभत में संविधान के आंग्ि पयातयिाची िब्द ‘कॉन्स्टीट्यिून’ का प्रयोग मानि िरीर 

के ढांचे ि उसकी िनािट के विए वकया जार्ा ह।ै वजस प्रकार मानि िरीर के सन्दभत में कॉन्स्टीट्यिून 

का अर्त िरीर के ढांचे ि गठन से होर्ा ह,ै उसी प्रकार नागररकिास्त्र में, कॉन्स्टीट्यिून का र्ात्पयत 

राज्य के ढांच ेर्र्ा संगठन से होर्ा ह।ै 

संविधान की परिभाषा 

विवभन्न विद्वानों द्वारा संविधान की पररभाषा अिग-अिग प्रकार से की गयी ह,ै वजनमें से कुछ वनबन 

प्रकार हैं: 

िीकाक: “वकसी राज्य के ढाचं ेको उसका संविधान कहरे् हैं।” 

फाइनर : “संविधान मिूभूर् राजनीवर्क संस्र्ाओ ंकी एक व्यिस्र्ा ह।ै” 

ब्राइस : “वकसी राज्य अर्िा राष्ट्र के संविधान का वनमातण उन वनयमों अर्िा काननूों के योग से होर्ा 

ह ैजो सरकार के स्िरूप र्र्ा सरकार के प्रवर् नागररकों के अवधकारों र्र्ा कर्तव्यों का वनधातरण करर्े 

हैं।” 
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वगििाइस्ट का कर्न ह ैवक “संविधान उन विवखर् या अविवखर् वनयमों अर्िा काननूों का समहू 

होर्ा ह ै,वजनके द्वारा सरकार का संगठन, सरकार की िवक्तयों का विवभन्न अंगों में विर्रण और इन 

िवक्तयों के प्रयोग के सामान्य वसद्धान्र् वनविर् वकये जार्े हैं।” 

प्रो डायसी के अनसुार, “संविधान उन समस्र् वनयमों का संग्रह ह ैवजनका राज्य की प्रभतु्ि सत्ता के 

प्रयोग अर्िा विर्रण पर प्रत्यक्ष अर्िा परोक्ष रूप से प्रभाि पड़र्ा ह।ै” 

विद्वानों द्वारा संविधान िब्द की जो पररभाषा की गयी है, उनसे यह स्पि हो जार्ा ह ैवक वकसी राज्य 

के संविधान द्वारा प्रमखु रूप से वनबनविवखर् र्ीन िार्ें वनविर् की जार्ी हैं : (1) व्यवक्त-व्यवक्त का 

पारस्पररक सबिन्ध, (2) व्यवक्त और राज्य अर्ातर् ्िासक और िावसर् के पारस्पररक सबिन्ध, (3) 

सरकार के संगठन, उसके ढांचे और सरकार के विविध अंगों के पारस्पररक सबिन्धों को वनविर् करने 

का वकया जार्ा ह।ै 

प्रारंभ से ही मनषु्ट्य के सामने र्ीन प्रश्न रह ेहैं – 

क्या सरकार जरुरी ह?ै सरकार का सिसे अच्छा स्िरुप क्या है? हम सरकार को वनरंकुि िनने से कैसे 

रोक सकर्े ह?ै 

इन प्रश्नों का उत्तर संिैधावनकर्ा के विचार का मिू ह ैऔर वफर संिैधावनक काननू । संविधान वसद्धांर्ों 

और प्रर्ाओ ंके उस वनकाय को संदवभतर् करर्ा ह ैजो राज्य के संगठन का आधार िनारे् हैं। यनूानी 

दाितवनक अरस्र् ूके अनसुार “ मनषु्ट्य एक सामावजक प्राणी ह,ै एक मनषु्ट्य या पररिार अिगाि में 

जीविर् नहीं रह सकर्ा ह।ै  मनषु्ट्य के विए आिश्यक ह ैवक िह खदु को समदुाय या समाज से जोड़ 

कर रखे । जनसूँख्या िवृद्ध से इन समाजों का विकास हुआ और व्यिस्र्ा िनाये रखने के विए वनयम-

काननू की जरुरर् पड़ी । इसी जरुरर् से काननू और सरकार की जरुरर् पड़ी । 

1.3 संववधान का महत्तत्तव  

1 संविधान िवुनयादी वनयमों का एक ऐसा समूह उपिब्ध करर्ा ह ैवजससे समाज के सदस्यों में एक 

न्यनूर्म समन्िय और विश्वास िना रह े। 

2 समाज में वनणतय िेने की िवक्त वकसके पास होगी यह भी संविधान र्य करर्ा ह ैवक सरकार कैसे 

र्य करर्ा ह ैवक सरकार कैसे वनवमतर् होगी। 
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3 संविधान ही सरकार को ऐसी क्षमर्ा प्रदान करर्ा ह ैवजससे िह जनर्ा की आकांक्षाओ ंको परूा कर 

सके और एक न्यायपणूत समाज की स्र्ापना के विए उवचर् पररवस्र्वर्यों का वनमातण कर सके। 

4 संविधान दिे का आधारभरू् काननू होर्ा ह ैजो विवध का िासन िाग ूकरर्ा ह ै। 

5 संविधान सिोच्च काननू होर्ा ह ैयवद सरकार का कोई वनणतय ि वनयम इसके अनरुूप न हो र्ो उसे 

असंिैधावनक  घोवषर् कर वदया जार्ा ह ै। 

6 सरकार की िवक्तयों को सीवमर् करर्ा ह ैऔर सरकार को िवक्तयों के दरुूपयोग से भी रोकर्ा ह ै। 

7 संविधान िोगों की िदिर्ी आिश्यकर्ाओ ंऔर आकांक्षाओ ंको परूा करने में सक्षम ह ै। 

1.4 भाितीय संववधान का ववकास : औपवनवेविक काल में संववधान का 
ववकास  

भारर्ीय संविधान जनर्ा के प्रवर्वनवधयों के समहू के विचार-विमित ि गहन िोध से िनकर र्ैयार 

हुआ। वजसमें भारर्ीय  मलू्य ि दितन को ध्यान में रखकर सविधान का वनमातण वकया गया।  भारर्ीय 

संविधान के दितन , मलू्य ि र्माम पहिुओ ंको समझने के विए संविधान की ऐवर्हावसक पषृ्ठभवूम को 

जानना आिश्यक ह।ै  

भारर् के संविधान के ऐवर्हावसक विकास के विषय में जानकारी भारर् के स्िरं्त्रर्ा प्राप्त करन ेसे पहिे 

पाररर् कई वनयमों और अवधवनयमों से िगायी जा सकर्ी  ह।ै इवर्हास में कई घटनाओ ंकी श्ृंखिा 

के फिस्िरूप भारर् के संविधान का विकास हुआ । यहाूँ की विविध संस्कृवर्, भभूाग और िोग एक 

विविधर्ा भरे दिे को िनार्े हैं , इसविए संविधान िनारे् हुए इन सि िार्ों का ध्यान रखा जाना अपने 

आप में चनुौर्ी िािा काम र्ा । वजससे इस विविधर्ा से भरे दिे को एक मजिरू् संविधान वदया जा 

सके । भारर् में कई प्रणावियों का जन्म वब्रवटि िासन के िजह से हुआ ह ैर्ो ओपवनिेविक िासन 

के दौरान के विवभन्न अवधवनयमों को जानना अवनिायत हो जार्ा ह ै। 

 िेगुलेवटंग एक्ट 1773 

िक्सर के यदु्ध  (1764) के िाद ईस्ट इवडडया कंपनी ने िंगाि, उड़ीसा और विहार में राजस्ि एकत्र 

करने का अवधकार प्राप्त वकया । इसके कारण कंपनी के कमतचाररयों द्वारा मनमाने र्रीके से सबपवत्त 

इकठ्ठा की जाने िगी वजस पर वब्रटेन की संसद में सिाि उठे । वब्रवटि सरकार द्वारा एक सवमवर् िनके 

कंपनी की जाूँच की गयी और अपनी ररपोटत में कंपनी पर सरकारी वनयंत्रण िाग ूकरने और और  को 
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विवनयवमर् करने के विए सझुाि वदया गया यह एक्ट भारर् में प्रिासवनक व्यिस्र्ा िाग ूकरने के विए 

िाया गया र्ा । इस एक्ट में पहिी िार वब्रवटि मंवत्रमंडि को भारर्ीय मामिों पर वनयंत्रण रखने का 

अवधकार वदया गया । किकत्ता में सिोच्च न्यायिय की स्र्ापना की गयी वजसमें मखु्य न्यायाधीि 

और र्ीन अन्य न्यायाधीि िावमि र्े ि इसने केन्रीय प्रिासन की नींि पड़ी । 

वपट्स इवंिया एक्ट 1784 

यह अवधवनयम रेगिेुवटंग एक्ट की कवमयों को दरू करने के विए पाररर् वकया गया । इस एक्ट के र्हर् 

कंपनी के स्िावमत्ि िािे के्षत्रों को “भारर् में वब्रवटि संपवत्त” कहा जार्ा र्ा और इसका पररणाम यह 

हुआ वक वब्रवटि सरकार और कंपनी द्वारा  भारर् में वब्रवटि संपवत्त का दोहरा वनयंत्रण हुआ।   

1813 का चाटटि अवधवनयम – नेपोवियन की कॉवन्टनेंटि वसस्टम ( वजसमें यरूोप में फ्ांवससी 

सहयोवगयों में वब्रवटि माि के आयर् पर रोक िगा दी ) के कारण वब्रवटि व्यापाररयों को नकुसान 

उठाना पड़ा । अर्ः उन्होंने सरकार से एविया में व्यापार में वहस्से की मांग की । इस पर कबपनी न े

अपनी असहमवर् जावहर की परन्र् ुआविरकार वब्रवटि व्यापाररयों को 1813 के चाटतर एक्ट द्वारा भारर् 

में व्यापार करने की अनमुवर् वमि गयी। चीन के सार् व्यापार और चाय व्यापार में ईस्ट इवंडया कंपनी 

का एकावधकार रखा गया। इस अवधवनयम के र्हर् वमविवनररयों को भारर् में आने वदया गया और 

धमातन्र्रण करिाने की अनमुवर् दी गयी। भारर् में एक वििप की वनयवुक्त भी की गयी। 

1833 का चाटटि अवधवनयम – 

इस एक्ट ने िंगाि के गिनतर-जनरि को भारर् का गिनतर-जनरि िना वदया । इस र्रह से भारर् के 

प्रिासन का केन्रीकरण हुआ , विवियम िेंवटंग पहिा गिनतर जनरि िना। भारर् के गिनतर-जनरि के 

पास अि सारी विधायी िवक्तयां र्ी और िंिई मरास प्रान्र् के गिनतर के पास कोई विधायी िवक्त 

नहीं  रही। इस एक्ट ने वसविि सेिकों के विए खिुी प्रवर्योवगर्ा को प्रारंभ वकया वजसमें भारर्ीय भी 

िावमि हो सकर्े र्े । गिनतर-जनरि की पररषद ्के चार सदस्य र् ेजो भारर् के विए काननू िनाने , 

काननू में संसोधन करने , वनरस्र् करने की िवक्त रखरे् र्े । काननूों को व्यिवस्र्र् रूप दनेे के विए 

(संवहर्ा िनाने) भारर्ीय विवध आयोग की स्र्ापना की गयी वजसके पहिे अध्यक्ष िाडत मैकािे िने 

। 

 

1853 का चाटटि एक्ट – 
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इस एक्ट ने आज के संसदीय स्िरूप की नींि के रूप में काम वकया सार् ही भारर्ीय वसविि सेिा को 

भी जन्म वदया । गिनतर जनरि की पररषद के विधायी और कायतकारी पररषदों को अिग वकया गया 

वजसमें छ:- छ: सदस्य वनयकु्त वकये गये । गिनतर जनरि के विए नई विधान पररषद ्का गठन वकया 

गया वजसे भारर्ीय विधान पररषद ्का नाम वदया गया। इस एक्ट के द्वारा स्र्ानीय सरकार  को प्रारंभ 

करने का काम वकया गया और विधान पररषद में भी प्रवर्वनवधत्ि वदया गया । 

भाित सिकाि अवधवनयम 1858 – 

1857 के विरोह से वब्रवटि सरकार को कंपनी की नीवर्यों पर संदहे होने िगा और इस विरोह का 

कारण भी कंपनी को ही माना गया। इस एक्ट के द्वारा भारर् में वब्रवटि के्षत्रों का संप्रभ ुवब्ररेन के र्ाज 

(वब्ररेन की महारानी) को िना वदया गया। इस अवधवनयम द्वारा भारर् के राज्य सवचि पद का प्रािधान 

वकया गया । इस अवधवनयम ने यह िदिाि भी वकया वक भारर् के गिनतर-जनरि को िायसराय िनाया 

गया। पहिे िायसराय िाडत कैवनन िने। 

भाित परिषद् अवधवनयम 1861 

भारर् पररषद ्अवधवनयम 1861 में पोटतफोवियो प्रणािी प्ररबभ की गयी वजसमें हर सदस्य को एक 

वििेष विभाग का मंवत्रपद (पोटतफोवियो) सौंपा गया। विधायी कायों के विए गिनतर जनरि की पररषद ्

में 6-12 अवर्ररक्त सदस्यों को जोड़ा गया। वजसे गिनतर जनरि द्वारा 2 िषत के विए मनोनीर् वकया 

जार्ा र्ा। इस पररषद ्में भारर्ीय जनर्ा के प्रवर्वनवधयों को भी रखा गया । (र्ीन भारर्ीय सदस्यों 

में  िनारस के राजा, पवटयािा के राजा और सर वदनकर राि र्े) गिनतर जनरि की कायतपाविका 

पररषद ् का विस्र्ार भी वकया गया और  1 सदस्य को िावमि वकया गया सदस्य िनन े के विए 

न्यायविद होना जरुरी र्ा। 1833 के चाटतर एक्ट में जो िवक्तयां मरास और िंिई प्रान्र् से छीन िी गयी 

र्ी। 1861 के अवधवनयम द्वारा पनु: द ेदी गयी।  अि किकत्ता की विधान पररषद ्भारर् के विए काननू 

पाररर् करने की िवक्त रखर्ी र्ी । 

भाित परिषद् अवधवनयम 1909 

इस अवधवनयम को मािे-वमन्टो सधुार भी कहा जार्ा ह ै। इस अवधनयम में चनुाि प्रणािी के वसद्धांर् 

को स्िीकार वकया । इस अवधवनयम ने मवुस्िम समदुाय को वििेष ररयायर्ों के सार् प्रवर्वनवधत्ि 

वदया। सरकार इस र्रह का िािच द ेकर राष्ट्रिाद को कम करना चाहर्ी र्ी । इस एक्ट से विधान 

पररषद ्में विचार विमित की संस्कृवर् िड़ी। अि विधान पररषद ्िजट या िोकवहर् के विषय में संकल्प 

प्रस्र्ाि पाररर् करके प्रिासन को प्रभाविर् कर सकर्ी र्ी।   
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भाित शासन अवधवनयम 1919 

भारर् के संिैधावनक विकास में भारर् िासन अवधवनयम 1919 की महत्िपणूत भवूमका ह।ै प्रर्म विश्व 

यदु्ध के दौरान कांग्रेस सविय हो गयी और उसने स्िराज के विए संघषत िुरू कर वदया इस संघषत को 

स्िराज आन्दोिन कहा गया। र्भी वब्रवटि सरकार ने प्रिासन की हर िाखा में भारर्ीयों को िावमि 

करने की घोषणा की वजससे वब्रवटि भारर् में उत्तरदायी सरकार को स्र्ावपर् वकया जा सके।  उस समय 

भारर् के राज्य सवचि मोंटेग्य ूऔर गिनतर जनरि चेबसफोडत र्े, इन्हें ही वब्रटेन सरकार की नीवर् के 

वियान्ियन के विए ररपोटत र्ैयार करनी र्ी जो भारर् िासन अवधवनयम 1919 के रूप में सामने आई 

।  आठ प्रान्र्ों (असम, िंगाि, विहार और  उड़ीसा , मध्य प्रान्र्, संयकु्त प्रान्र्, िंिई, मरास और 

पंजाि,) में द्वैध िासन िाग ूवकया गया । एक नए अवधकारी ‘भारर्ीय उच्चायकु्त’ की वनयवुक्त की 

गयी जो यहाूँ के कायत की दखेरेख करे। गिनतर- जनरि की कायतकारी में 3 भारर्ीयों को वनयवुक्त वमिी 

जो विवध, श्म, विक्षा,स्िास््य ि उद्योग जैसे विभागों को दखेरे् र्े । विषयों को केन्रीय ि प्रांर्ीय 

भागों में िांटा गया राष्ट्रीय महत्ि के विषय कें र सचूी में डािे गये वजस पर गिनतर-जनरि काननू िना 

सकर्ा र्ा । प्रांर्ीय सचूी के विषयों पर गिनतर कायतकारी र्र्ा विधानमंडि की सहमर्ी पर काननू 

िनर्ा र्ा। इस एक्ट के द्वारा केन्रीय विधानसभा का कायतकाि 3 िषत वकया गया , वजसे गिनतर-जनरि 

िढ़ा सकर्ा र्ा । िायसराय को विधावयका को संिोवधर् करने का अवधकार र्ा । उसे िैठकों को 

आहूर् करने , स्र्वगर् करने या विधान मंडि को वनरस्र् करने का अवधकार प्राप्त हुआ । 

1919 के भारर् िासन अवधवनयम की समीक्षा करने और संिैधावनक सधुार का अध्ययन करने के 

विए साइमन कमीिन भारर् आया । इस कमीिन में संसद के सार् सदस्य र् ेवजसकी अध्यक्षर्ा सर 

जन साइमन कर रह ेर्े। भारर् के िोगों ने इसका कड़ा विरोध वकया।क्योंवक इस आयोग में एक सदस्य 

भी भारर्ीय नहीं र्ा। इसका विरोध कांग्रेस, अन्य नेर्ाओ ंके सार्-सार् आम जनर्ा ने भी वकया और 

कई विरोध प्रदितन हुए । िाहौर में एक प्रदितन का नेर्तृ्ि कररे् हुए पवुिस की मार के कारण ही िािा 

िाजपर् राय गंभीर रूप से घायि हुए और कुछ वदनों िाद उनकी मतृ्य ुहो गयी । 

आयोग ने 1930 में द्वैध िासन प्रणािी को हटाने का प्रस्र्ाि वदया और वभन्न प्रान्र्ों में प्रवर्वनवध 

सरकार की स्र्ापना का सझुाि वदया। साइमन कमीिन के सझुाि से ही भारर् सकातर अवधवनयम 1935 

की रह प्रसस्र् हुई । वजसने िर्तमान भारर्ीय संविधान के कई वहस्सों में अधर के रूप में काम वकया । 

आयोग के आने से भर्ी नेर्ाओ ंऔर आम जनर्ा को स्िरं्त्रर्ा के प्रवर् और गवर् रे्ज करने का िि 

वमिा।  

भाित शासन अवधवनयम 1935  



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  9 

 

यह अवधनयम भारर् में संिैधावनक सरकार के विकास में वमि का पत्र्र माना जार्ा ह।ै यह अवधवनयम 

अि र्क के अवधवनयमों में सिसे िबिा अवधवनयम र्ा । इसे वब्रटेन की संसद द्वारा अवधवनयवमर् 

वकया गया, जिुाई 1935 को िाही स्िीकृवर् वमिी और 1 अप्रेि 1937 से िाग ूवकया गया। यह 

अवधवनयम साइमन कमीिन की ररपोटत पर, गोिमेज सबमेिनों की वसफाररिों, वब्रटेन की सरकार द्वरा 

प्रकाविर् श्वेर् पत्र और संयकु्त प्रिर सवमवर्यों पर आधाररर् र्ा। इस अवधवनयम ने वजस िासन प्रणािी 

की व्यिस्र्ा की िो वनबन प्रकार से र्ी - 

 प्ांतीय स्िायत्तता : इस अवधवनयम में पेइसंघ की स्र्ापना की गयी वजसकी इकाइयाूँ र्ी प्रान्र् 

और दिेी ररयासर्ें। दिेी ररयासरे् चाह ेर्ो पररसंघ में वमि सकर्ी र्ी। हािाूँवक ऐसा नहीं  हो पाया । 

इस अवधवनयम ने प्रान्र्ों को पयातप्त स्िायत्ता दी विधायी िवक्तयों को प्रांर्ीय और केन्रीय विधान मंडि 

के िीच विभावजर् वकया गया अि प्रान्र् प्रिासन की स्िरं्त्र इकाई र्े। अि प्रान्र् की कायतपाविका 

गिनतर/सम्राट की ओर से िवक्त का प्रयोग करर्ी र्ी। कुछ विषयों में गिनतर के पास वििेषावधकार र् े

ऐसे में गिनतर,मंवत्रमंडि की सिाह के विना कायत करर्ा र्ा। 

कें द्र में दै्वध शासन- संघ सचूी के विषयों को दो भागों आरवक्षर् ि हस्र्ांर्ररर् में िांटा गया। कें र में 

कायतपाविका िवक्त गिनतर-जनरि के पास र्ी । इस अवधवनयम द्वारा गिनतर जनरि अपने वििेक और 

परामितदार्ाओ ंकी मदद से प्रवर् रक्षा, विदेि कायत, चचत आवद कायत करर्ा र्ा। इन कायों के अिािा 

गिनतर जनरि को मत्री पररषद ्की सिाह से कायत करने होरे् र्े ।इन विषयों पर भी गिनतर मंवत्रपररषद 

द्वारा दी  गयी सिाह को नहीं  मानने का अवधकार रखर्ा र्ा। 

विधान मंडि - केन्रीय विधान मंडि के दो सदन र्े। संघीय विधान सभा और राज्यों की पररषद ्। 

दोनों सदनों में ररयासर्ों के प्रवर्वनध भी र्े। छ : प्रान्र्ों िंगाि, मरास, िंिई, असम और संयकु्त प्रान्र् 

में वद्वसदनीय विधान मंडि िरुू हुए। ऐसा नहीं र्ा की यह प्रभतु्ि संपन्न र् े, क्योंवक कें रीय विधानमंडि 

द्वरा पाररर् विधेयक को गिनतर जनरि र्ो िीटो कर सकर्ा र्ा सार् ही सम्राट भी िीटो कजर सकर्ा 

र्ा। इसी प्रकार के िंधन प्रांर्ीय विधान मंडिों पर भी िगाये गये र्े ।  

 

कें द्र ि प्ान्त के बीच विवध शवियों का बंटिािा - 

यह िटिारा र्ीन प्रकार से वकया गया र्ा। वजसमें पहिी सचूी पररसंघ सचूी र्ी वजस पर संघ को 

काननू िनाने की िवक्त प्राप्त र्ी। विदिे,मरुा, सेना, जनगणना जैसे विषय इस सचूी में िावमि र्े। 

प्रांर्ीय सचूी पर प्रांर्ीय विधान मंडि काननू िना सकरे् र्े। इसके अंर्गतर् पवुिस, प्रांर्ीय िोकसेिा 
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और विक्षा जैसे विषय सवबमविर् र्े। एक सचूी समिर्ी सचूी र्ी वजस पर दोनों ही काननू िना 

सकर्े र्े, दडं विवध, वसविि प्रविया , वििाह और वििाह- विच्छेद, मध्यस्र् इसके विषय र्े। 

संघीय अदालत -  

दो अिग अिग प्रान्र्ों, कें र और प्रान्र्ों के िीच वििाद को वनपटने के विए वदल्िी में संघीय 

अदािर् की स्र्ापना की गयी। वजसमें 1 मखु्य और 6 अन्य न्यायाधीि र्े ।  

इस अवधवनयम ने पहिी िार प्रत्यक्ष चनुाि की िरुुआर् हुई। इस अवधवनयम के र्हर् भारर्ीय ररजित 

िैंक की स्र्ापना हुई  ि संघीय रेििे प्रावधकरण िनाया गया। 1929 के साइमन कमीिन में 

‘डोवमवनयन प्रवस्र्वर्’ दनेे की िार् की गयी र्ी परन्र् ुइस अवधवनयम में इनका कोई वजि नहीं  

र्ा। यह अवधवनयम इर्ना महत्िपणूत र्ा वक स्िरं्त्रर्ा के िाद भारर् के संविधान में प्रवर्स्र्ावपर् 

वकया गया। परन्र् ुइसके परृ्क वनिातचक मंडि की व्यिस्र्ा के कारण राष्ट्रीय एकर्ा के वनमातण में 

िाधाएं आई । 

1947 का भाितीय स्ितंत्रता अवधवनयम  

यह अवधवनयम भारर्ीयों के िबिे संघषत का पररणाम र्ा यह अवधवनयम 5 जिुाई को संसद द्वारा 

पाररर् वकया गया र्ा ि 18 जिुाई 1947 को इसे िाही स्िीकृवर् वमिी। यह अवधवनयम माउंटिैटन 

द्वारा र्ैयार वकया गया। इस अवधवनयम र्हर् वब्रवटि सरकार से भारर्ीयों के सत्ता हस्र्ांर्ररर् होनी 

र्ी ।  भारर्ीय स्िरं्त्रर्ा अवधवनयम के पािन में भारर् िासन अवधवनयम 1935 का भारर् और 

पावकस्र्ान (पिूी ि पविमी) में अनकूुिन आदिेों से संिोवधर् वकया वजससे दोनों डोवमवनयन में 

संविधान िनाने र्क व्यिस्र्ा हो सके। 

1947 र्क भारर् वब्रवटि वनयंत्रण में र्ा परन्र् ुइस अवधवनयम ने वस्र्वर् को िदि वदया और 15 

अगस्र् 1947 से भारर् अधीनस्र् राज्य िन गया। दिेी ररयासर्ों पर वब्रवटि सम्राट की प्रभरु्ा और 

जनजार्ीय के्षत्रों से संवध भी समाप्त हो गयी । वब्रवटि सरकार और संसद का भारर् के प्रवर् कोई 

उत्तरदावयत्ि नहीं  रहा और राज्यों  के सवचि पद को भी समाप्त कर वदया गया। दोनों डोवमवनयन के 

गिनतर-जनरि संिैधावनक अध्यक्ष हो गये और संिैधावनक अध्यक्ष ही मंवत्रयों की सिाह पर कायत 

कररे् र्े। अि दोनों डोवमवनयन की संविधान सभा ने ही संविधान वनमातण के सार्-सार् विधायी कायत 

भी वकया । इस अवधवनयम ने ररयासर्ों को स्िरं्त्र रहने या वकसी संप्रभ ुमें िावमि होने के विए 

स्िरं्त्र रखा ।  
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1.5  संववधान सभा संववधान वनमाण   

िोकरं्त्र में नागररकों और सरकार दोनों को कुछ िवुनयादी वनयमों का पािन करना होर्ा ह।ै ऐसे 

वनयमों का दस्र्ािेज संविधान कहिार्ा ह।ै यह आपसी भरोसा और सहयोग विकवसर् करर्ा ह ैऔर 

यह वदिा दरे्ा है वक सरकार का गठन कैसे होगा। भारर् का संविधान िहुर् कवठन पररवस्र्वर्यों में 

िना, भारर्- पाक विभाजन में जन धन का भारी नकुसान हुआ र्ा। उसी दौरान िबिी गुिामी के 

िाद  आजाद हुए  भारर् जैसे वििाि और विविधर्ा भरे देि का संविधान िनाना संविधान वनमातर्ाओ ं

के विए चनुौवर्पणूत र्ा। औपवनिेविक िासन की राजनीवर्क संस्र्ाओ ंऔर व्यिस्र्ाओ ंको जानने 

से संविधान वनमातर्ाओ ंको नई राजनीवर्क व्यिस्र्ा /संस्र्ा िनाने में मदद वमिी। भारर्ीय नेर्ाओ ंने 

स्िरं्त्रर्ा से पहिे ही काफी वचंर्न - मनन और िहसें कर िी र्ी वक भारर् का स्िरुप आजादी के 

िाद कैसा होगा। दवुनया भर के संविधानों का अध्ययन कर उसकी अच्छाईयां अपने संविधान में िी। 

भारर्ीय संविधान नामक दस्र्ािेज को विखने का काम वजस संस्र्ा न ेवकया िह चनुे गय ेप्रवर्वनवधयों 

की सभा र्ी उसे संविधान सभा कहा गया। 1946 में संविधान सभा के गठन के विए चनुाि 

हुआ।  वकसी िोकर्ावन्त्रक देि में संविधान-वनमातण का काम जनर्ा के प्रवर्वनधी  संस्र्ा द्वारा वकया 

जार्ा ह ै वजसे संविधान सभा कहा जार्ा ह।ै भारर् में संविधान सभा के विषय में विचार स्िरं्त्रर्ा 

आन्दोिन के दौरान आया। महात्मा गाूँधी ने 1922 में मांग की वक भारर्ीय संविधान सभा का गठन 

भारर्ीयों द्वारा वकया जाना चावहए। 1928 की नेहरू ररपोटत में भी इस िार् का वजि वकया गया र्ा वक 

भारर् का भािी संविधान भारवर्यों द्वरा स्ियं रै्यार वकया जाना चावहए। 1927 में जिाहर िाि नेहरू 

ने मरास अवधिेिन में नेहरु प्रस्र्ाि का ही पररिवर्तर् रूप पेि वकया जो पनु: पाररर् हुआ। 19 मई 

1928 में सितदिीय सबमिेन ने भारर् के संविधान के वसध्दांर् वनधातररर् करने के विए मोर्ीिाि नेहरू 

की अध्यक्षर्ा में एक सवमर् वनयकु्त की । 10 अगस्र् 1928 को सवमवर् ने अपनी ररपोटत पेि की वजसे 

नेहरू ररपोटत कहा गया। यह भारर्ीयों द्वारा खदु संविधान िनाने का पहिा प्रयास र्ा । इस ररपोटत में 

संविधान के प्रारूप की रुपरेखा को िावमि वकया गया र्ा। िाद में भारर्ीय संविधान में नेहरू ररपोटत 

के कई प्रािधानों को सवबमविर् वकया गया।   

र्ीसरे गोिमेज सबमिेन के िाद के श्वेर्पत्र में  भारर् में संिैधावनक सधुारों के विए प्रस्र्ाि वदए गये 

र्े। प्रस्र्ािों पर विचार करने िािी सवमवर् का मानना र्ा वक भारर् को अभी संविधायी िवक्त नहीं  दी 

जा सकर्ी। 1934 में कांग्रेस की कायतकारणी ने घोषणा की वक व्यस्क मर्ावधकार के आधार पर 

वनिातवचर् संविधान सभा द्वारा संविधान रै्यार वकया जायेगा, पटना िैठक में यह प्रस्र्ाि स्िीकार हुआ। 

वद्वर्ीय विश्व यदु्ध के समय वब्रवटि विरोध वकया परन्र् ुिाद में पररवस्र्वर्यों से िाध्य होकर (यदु्ध में 

भारर्ीयों का सहयोग प्राप्त कराने के विए ) मानना पड़ा । 1935 का भारर् िासन अवधवनयम ने 
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संविधान सभा की मांग को िि वदया। कांग्रेस ने संविधान सभा की मांग के मदु्द ेपर प्रांर्ीय विधानमंडि 

के चनुाि िड़े और जीरे् भी। 1939 में गाूँधी ने हररजन में ‘द ओनिी िे’ नामक िेख विखा वजसमें 

संविधान सभा को एकमात्र साधन िर्ाया वजससे िोगों की इच्छा और दिेज प्रकृवर् को परूा कर 

सकर्ा ह।ै 1940 में वब्रवटि सरकार ने इस िार् को माना वक भारर् का संविधान भारर् के िोगों द्वारा 

ही िनाया जायेंगे ।  

1.5.1 विप्स वमशन  

 विप्स प्रस्र्ाि में पहिी िार वब्रवटि सरकार ने सविधान सभा की मांग को स्िीकार वकया। 1942 में 

वब्रवटि सरकार ने सर स्र्ेफाडत विप्स को भारर् भेजा जो वनबन प्रस्र्ािों को िेके आये - 

• यदु्ध के पिार् ्भारर् को डोवमवनयन स्टेटस वदया जायेगा ।   

• यदु्ध के िाद भारर् प्रभतु्ि वस्र्वर् िािा संघ िनेगा सभी प्रान्र्ों और दिेी ररयासर्ों से 

वमिकर एक संघ िनेगा, परन्र् ुअगर कोई ररयासर् इसके विए रै्यार नहीं ह ैर्ो िह अपनी 

संिैधावनक वस्र्वर् िनाये रखने के विए स्िरं्त्र होगा।  

• भारर् के संविधान के विए संविधान सभा गवठर् की जाएगी , इसके सदस्य प्रांर्ीय विधान 

सभाओ ंके प्रवर्वनवधयों द्वारा वनिातवचर् होंगे और ररयासर्ों द्वारा मनोनीर् होंगे।  

इस प्रस्र्ाि पर कांग्रेस ि मवुस्िम िीग दोनों ने आपवत्त जावहर की। कांग्रेस ने स्िरं्त्रर्ा की जगह 

डोवमवनयन स्टेटस पर सिाि उठाये। िही ूँ मवुस्िम िीग ने अिग राज्य पावकस्र्ान िनाने की िार् 

की और विप्स वमिन को िाररज कर वदया। विप्स प्रस्र्ाि के असफि होने के िाद दोनों दिों को 

एक करने के कई प्रयास हुए ,विमिा  सबमिेन वकया गया जो असफि रहा। वब्रवटि सरकार द्वारा 3 

मंवत्रमंडि के सदस्यों का प्रवर्वनवध मंडि भेजा गया वजसके हार् भी असफिर्ा िगी। 16 मई 

1946 को प्रवर्वनवधमंडि ने एक प्रस्र्ाि की घोषण की वजसे कैविनेट वमिन योजना के नाम से 

जाना जार्ा ह ै। इस प्रस्र्ाि के माध्यम से भारर् का संघ िनाने, विभाजन करने के मदु्द ेपर समझौर्ा 

करिाने का प्रयास वकया गया ।   

1.5.2 कैवबनेट वमशन  

वब्रवटि सरकार ने भारर् को सत्ता हस्र्ांर्रण पर विचार करने के विए फरिरी 1946 में कैविनेट वमिन 

भारर् भेजा । इसमें 3 सदस्य पेवर्क िौरेंस (भारर् सवचि), विप्स (व्यापर िोडत के अध्यक्ष) और ए. 

िी. एिेक्जेंडर (नौसेना के प्रमुख) र्े ।केविनेट वमिन की दोनों राजनीवर्क दिों से चचात, विचार-

विमित हुआ, परन्र् ुिे एकमर् नहीं  हुए । इसविए प्रवर्वनवध मंडि ने अपनी ओर से परेिावनयों का 
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हि पेि वकया । वजसे िाडत िािेि और र्ीन प्रवर्वनवधयों द्वारा संयकु्त रूप से 16 मई 1946 को 

प्रकाविर् वकया गया । कैविनेट वमिन के प्रस्र्ाि वसफाररि की र्रह र्े । केविनेट वमिन ने यह माना 

र्ा वक दोनों दि इसे स्िीकार कर िेंगे । हुआ यह वक संविधान सभा के वनिातचन में मवुस्िम िीग ने 

भाग विया और उनके प्रत्यािी चनुे भी गये िेवकन कैविनेट के गटु सबिन्धी खडडों के िारे में कांग्रेस 

और मवुस्िम िीग के िीच मर्भेद हो गये । 6 वदसबिर 1946 को वब्रवटि सरकार ने एक कर्न 

प्रकाविर् वकया वक “ भारर् की जनसूँख्या के वकसी िहुर् िड़े भाग का प्रवर्वनवधत्ि यवद संविधान 

सभा में नहीं ह ैर्ो वब्रवटि सरकार ऐसे संविधान को उस भाग पर ििपिूतक िाग ूनहीं करेगी ।” 

इस र्रह से वब्रवटि सरकार ने यह मान विया वक दो राज्य ि दो संविधान िन सकर्े हैं । 9 वदसबिर 

1946 की पहिी संविधान की िैठक में मुवस्िमिीग के सदस्य उपवस्र्र् नहीं  हुए। 20 फरिरी 1947 

वब्रवटि सरकार ने एक और घोषणा की वक जनू 1948 को भारर् से वब्रवटि िासन समाप्त कर वदया 

जायेगा ि सत्ता भारर्ीयों को सौंप दी जाएगी, र्ि र्क यवद संविधान सभा संविधान िनाने में असफि 

रही र्ो वब्रवटि सरकार विचार करेगी वक सत्ता हस्र्ांर्ररर् की जाये या नहीं ।   

कैविनेट वमिन योजना के द्वारा संविधान सभा के गठन का प्रारूप रै्यार वकया गया। इस योजना के 

अनसुार संविधान सभा के विए 389 सदस्य विए जायेंगे वजसमें से 296 सदस्य उन प्रान्र्ों स ेहोंगे जहाूँ 

वब्रवटि सरकार का सीधा वनयंत्रण र्ा और 93 सदस्य दिेी ररयासर्ों से विए जायेंगे। राज्यों को 

संविधान सभा में सीटें जनसूँख्या के आधार पर आिंवटर् हुई । (10 िाख पर 1 सीट) 

1.5.3 माउंटिेटेन योजना  

इसके िाद िाडत िािेि की जगह िाडत माउंटिेटेन को भारर् का गिनतर जनरि िनाया गया, वजससे 

सत्ता का हस्र्ांर्रण िीघ्र हो सके । माउंटिेटेन ने कांग्रेस ि मवुस्िमिीग के िीच समझौर्ा करिाया 

।माउंटिेटेन योजना के अनसुार पंजाि ि िंगाि के समस्या िािे प्रान्र्ों का विभाजन वकया जायेगा 

र्ि िीग को पावकस्र्ान वमिेगा, कांग्रेस को िेष भारर् जहाूँ मवुस्िम अल्पमर् में र्े। भारर्ीय स्िरं्त्रर्ा 

की अंवर्म योजना माउंटिेटेन योजना र्ी। इसमें विभाजन, स्िायत्ता, दोनों राष्ट्रों की सबप्रभरु्ा, अपना 

संविधान िनाने के अवधकार िावमि र्े। जबम ूऔर कश्मीर जैसी ररयासर्ों को भारर् या पावकस्र्ान 

में िावमि होने का विकल्प वदया गया। इस योजना के अनसुार , िंगाि और पंजाि की विधानसभाओ ं

के सदस्यों ने िैठक की और विभाजन के विए मर्दान वकया गया  और धावमतक आधार पर विभाजन 

का वनणतय विया गया। पविमोत्तर सीमा प्रान्र् और वसिहट के मवुस्िम िाहुल्य के्षत्रों में जनमर् संग्रह 

हुआ और ििवूचस्र्ान और वसंध के िोगों ने भी िहुमर् से पावकस्र्ान में िावमि होने का मन िनाया। 

1.5.4 भाितीय स्ितंत्रता अवधवनयम 1947 
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26 जिुाई 1947 को गिनतर-जनरि ने पावकस्र्ान के विए संविधान िनाने की घोषणा की दरेी वकये 

विना इसी योजना को आधार िनाकर भारर्ीय स्िरं्त्रर्ा अवधवनयम 1947 र्ैयार वकया गया। वजसे 4 

जिुाई को संसद पनुः स्र्ावपर् होकर 18 जिुाई 1947 को िाही अनमुवर् वमिी। इससे दो डोवमवनयन 

भारर् ि पावकस्र्ान की स्र्ापना की गयी। संविधान सभा को संविधान वनमातण से सबिंवधर् असीवमर् 

िवक्तयां प्राप्त हुई। इस अवधवनयम के र्हर् भारर् को वसंध, ििोवचस्र्ान, पविमी पंजाि , पिूी िंगाि, 

पविमोत्तर सीमा प्रान्र् और असम के वसिहट वजिे को छोड़ कर भारर् का िेष राज्य क्षेत्र वमिा। 

दोनों संविधान सभाओ ंको अपने- अपने राज्य के काननू िनाने की िवक्त दी गयी। संविधान सभा को 

विधान मंडि के रूप में कायत करने की िवक्त प्रदान की गयी।     

1.6  संववधान सभा का गठन ,संववधान वनमाण औि संववधान सभा की 
कायथ प्रणाली    

भारर् की संविधान सभा की पहिी िैठक 9 वदसबिर 1946 (सोमिार) को हुई। वजसमें सवच्चदानन्द 

वसन्हा को अस्र्ायी अध्यक्ष चनुा गया। 11 वदसबिर को राजेन्र प्रसाद को अध्यक्ष ि एच. सी. मखुजी 

को उपाध्यक्ष चनुा गया।13 वदसबिर 1946 को जिाहरिाि नेहरु ने उद्दिेय प्रस्र्ाि पेि वकया। इसी 

प्रस्र्ाि में भािी भारर् के विए िोकर्ावन्त्रक गणराज्य की रूपरेखा दी गयी र्ी। 22 जनिरी 1947 

को संविधान सभा ने इसी प्रस्र्ाि को स्िीकार वकया।  िी. एन. राि को संिैधावनक सिाहकार वनयकु्त 

वकया गया। प्रारूप सवमवर् के अध्यक्ष डॉ. िी. आर. आबिेडकर र्े ।  विभाजन के िाद संविधान सभा 

की िैठक 14 अगस्र् 1947 को हुई। अि सदस्यों की संख्या में िदिाि आ गया विभाजन के िाद 

299 सदस्य हो गये और आबिेडकर को िंगाि से चनुा गया। संविधान वनमातण कायत के पणूत होने पर 

26 निबिर 1949 को 284 सदस्यों ने हस्र्ाक्षर वकये। हांिावक संविधान 26 जनिरी 1950 को िाग ू

हुआ, परन्र् ुकुछ प्रािधान जैसे नागररकर्ा , चनुाि आवद 26 निबिर से ही िाग ूहो गये र्े।      

संविधान सभा की पहिी िैठक 9 वदसबिर 1946 को हुई। संविधान वनमातण की िरुुआर् 13 वदसबिर 

1946 से हुई जि जिाहर िाि नेहरू ने उद्दशे्य प्रस्र्ाि पढ़ा । यही प्रस्र्ाि संविधान की रुपरेखा र्ी 

वजसके आधार पर संविधान का वनमातण होना र्ा। जहाूँ इसमें सामावजक, आवर्तक, राजनीवर्क न्याय 

की िार् कही गयी र्ी िहीं अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा, अिसर और काननू के समक्ष समानर्ा की गारंटी 

दी गयी र्ी। इस प्रस्र्ाि ने संविधान सभा को मागतदिी वसध्दांर् र्र्ा दितन वदया, वजनके आधार पर 

संविधान का वनमातण होना र्ा । संविधान सभा ने संविधान वनमातण में विवभन्न पहिओु ंको गौर  स े

दखेने के विए अनेक सवमवर्यां वनयकु्त की। इनमें प्रारूप सवमवर् , संघ संविधान सवमवर्, प्रांर्ीय 

संविधान सवमवर् , मूिावधकारों, अल्पसंख्यकों से सबिंवधर् सवमवर् आवद र्ी । इन सवमवर्यों ने िड़ी 

मेहनर् से सवुनयोवजर् ढंग से काम वकया। 
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प्रारूप सवमवर् ने संविधान का प्रारूप 21 फरिरी 1948 को अध्यक्ष को पेि वकया। इस प्रारूप के 

संिोधन के विए िहुर् सी वटप्पवड़यां, आिोचनाएूँ और सझुाि वमिे वजन पर वििेष सवमवर् द्वारा 

विचार वकया गया। संसोधन के िाद संविधान के प्रारूप को 26 अक्टूिर 1948 को संविधान सभा के 

अध्यक्ष को पेि वकया गया। निबिर 1948 से निबिर 1949 के िीच उस पर वफर विचार वकया गया। 

प्रस्र्ािना सिसे िाद में स्िीकार की गयी। 26 निबिर 1949को प्रस्र्ाि स्िीकृर् हुआ 284 सदस्यों 

ने हस्र्ाक्षर वकये। 

संविधान सभा में कांग्रेस का िहुमर् र्ा,  वजसमें नेहरू, पटेि,आजाद आवद की अहम ्भूवमका र्ी। 

िेवकन संविधानसभा में डॉ. आबिेडकर , डॉ. राधाकृष्ट्णन, प्रो. के.टी. िाह जैसे गैर-कांग्रसेी  नेर्ा भी 

र्े।  संविधान सभा में हर एक पक्ष पर गहन विचार- विमित करने ि आम सहमर्ी पर वनणतय िेने का 

प्रयास वकया गया। वकसी वििेष विचार को महत्त्ि दनेे के िजाय उन को िारवयर्ा दी गयी जो भारर् 

के विए अनकूुि र्े। संविधान वनमातर्ाओ ं ने िासन प्रणािी का मिू आधार उदारिादी , उद्दशे्य 

समाजिादी रखे । गांधीिादी आदित नीवर्वनदेिक र्त्िों के िावमि वकये। 

अभ्यास प्श्न  

1 संविधान सभा की प्रारूप सवमवर् के अध्यक्ष कौन र्े? 

2 भारर्ीय संविधान सभा की पहिी िैठक कि हुई?   

3 भारर्ीय संविधान सभा के स्र्ायी अध्यक्ष कौन र्े?  

4 वकस अवधवनयम द्वारा कें र में द्वैध िासन िाग ूवकया गया?  

5 कैविनेट वमिन योजना के अनसुार संविधान सभा में सदस्य संख्या वकर्नी र्ी? 

6 भारर् का संविधान कि िनकर रै्यार हुआ? 

7 भारर् का संविधान कि िाग ूहुआ? 

1.7  सािांि  

भारर् का संविधान विवखर्, व्यापक र्र्ा उदारिादी ह।ै उदारिादी होने से मर्िि सामावजक न्याय 

से ह,ै भारर्ीय संविधान ने समाज के िंवचर् िोगों वजनके सार् िबिे समय से अन्याय हुआ ह,ै उनके 
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विए उदारिादी नीवर्याूँ अपनाई ह ैजैसे आरक्षण आवद। वजस समय संविधान का वनमातण कायत चि 

रहा र्ा िह समय ि वस्र्वर्यां सामान्य नहीं र्ी। भारर् विभाजन की त्रासदी झेि रहा र्ा और गिुामी 

के दौर से वनकिा ही र्ा। वफर भी विपरीर् पररवस्र्वर्यों में  संविधान वनमातर्ाओ ंने एक ऐसा संविधान 

दिे को वदया वजसमें िोकर्ावन्त्रक, उदारिादी, समाजिादी मूल्य विद्यमान हैं । भारर्ीय संविधान ने 

गणराज्य की स्र्ापना की। दवुनया भर के दिेों के संविधानों से िेहर्रीन पहिओु ंको िेकर भारर्ीय 

संविधान को संपन्न िनाने का कायत वकया गया। संिैधावनक मलू्य भारर् के संविधान में हर जगह 

प्रवर्विवबिर् होरे् हैं। औपवनिेविक िासन की राजनीवर्क संस्र्ाओ ंऔर व्यिस्र्ाओ ंको जानने से 

संविधान वनमातर्ाओ ंको नई राजनीवर्क व्यिस्र्ा /संस्र्ा िनाने में मदद वमिी। भारर्ीय नेर्ाओ ंने 

स्िरं्त्रर्ा से पहिे ही काफी वचंर्न - मनन और िहसें कर िी  र्ी वक भारर् का स्िरुप आजादी के 

िाद कैसा होगा। भारर्ीय संविधान सभा की महत्िपणूत सवमवर्यों ने कड़ी मेहनर् से हर पक्ष पर विचार 

विमित करने का प्रयास वकया और संविधान को मजिरू् रूप वदया। वब्रवटि िासन काि के विवभन्न 

अवधवनयमों ने भी संविधान का  विकास में अपना योगदान वकया वजसमें 1935 का भारर् िासन 

अवधवनयम सिसे महत्िपूणत ह।ै 

 1.8  िब्दावली 

द्वैध िासन - दोहरा िासन। 

कॉवन्टनेंटि वसस्टम - यरूोप में फ्ांवससी सहयोवगयों में वब्रवटि माि के आयर् पर रोक िगा दी। 

औपवनिेविक िासन - एक विदिेी राजनीवर्क सत्ता द्वारा वकसी दिे की प्रभसुत्ता पर राज करना। 

1.9  अभ्यास प्रश्न के उत्ति  

1. डॉ. िी आर. आबिेडकर  2.  9 वदसबिर 1946      3. राजेन्र प्रसाद  4.भारर् िासन 

अवधवनयम 1935       5. 389   6. 26 निबिर  7.      26 जनिरी   

1.10  सन्दभथ ग्रन्र्  

1. हमारा संविधान भारर् का संविधान और संिैधावनक विवध- सभुाष कश्यप, नेिनि िकु रस्ट, 

इवंडया  

2. भारर् का संविधान एक पररचय- डॉ दी . दी  िस,ु िेवक्ससनेवक्सस, नागपरु 

3. भारर् की राजव्यिस्र्ा- एम. िक्ष्मीकांर्, मैकग्रावहि पवब्िकेिन 
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4. https://hindi।ipleaders।in/the-history-and-development-of-the-constitution-
of-india/ 

5. https://byjus।com/free-ias-prep/ncert-notes-charter-act-1813/ 

1.11 सहायक/उपयोगी   पाठ सामग्री  

काश्यप सभुाष, हमारा संविधान, नई वदल्िी, नेिनि िकु रस्ट  

िस,ु दी .दी , भारर् का संविधान - एक पररचय, नागपरु, िाधिा  

1.12     वनबंधात्तमक प्रश्न  

1. वब्रवटि काि में भारर् के संिैधावनक विकास पर एक संवक्षप्त िेख विवखए।  

2. भारर्ीय संविधान के वनमातण में संविधान सभा की भवूमका पर प्रकाि डाविए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  18 

 

इकाई -2  भारतीय संविधान का दर्थन  
2.0 प्स्तािना 

2.1 उदे्दश्य  

2.2 भाितीय संविधान के दशटन का आधाि एिं संिचना  

2.3  संविधान का प्स्तािना  

2.4  संविधान का उदे्दश्य  

2.5  संविधान की प्स्तािना में वनवित मूल्य एिं दशटन    

2.6 अभ्यास प्श्न  

2.7  सािांश  

2.8 अभ्यास प्श्नों के उत्ति  

2.9  शब्दािली  

2.10 सन्दभट ग्रन्थ  

2.11 सिायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  

2.12  वनबंधात्मक प्श्न 
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2.0 प्रस्तावना  
संविधान का दितन उन अंर्वनतवहर् वसद्धांर्ों और मूल्यों को संदवभतर् करर्ा ह ै वजन पर संविधान 

आधाररर् ह।ै यह मौविक विचारों और आदिों को िावमि करर्ा ह ैजो एक संविधान के वनमातण, 

व्याख्या और आिेदन को वनदवेिर् कररे् हैं। एक संविधान का दितन अक्सर वकसी वििेष समाज के 

सामावजक, राजनीवर्क और नैवर्क मलू्यों या उसके वनमातर्ाओ ंकी आकांक्षाओ ंको दिातर्ा ह ै। वकसी 

संविधान का दितन उस विविि संदभत और ऐवर्हावसक पररवस्र्वर्यों के आधार पर वभन्न हो सकर्ा है 

वजसमें इसे विकवसर् वकया गया ह ै। प्रत्येक संविधान का अपना एक दितन होर्ा ह ै। संविधान मात्र 

विवभन्न प्रकार के काननूों का संकिन नहीं ह ैिरन संविधान के पीछे एक नैवर्क दृवि कायत करर्ी ह ै। 

प्रायः कुछ िोग यह मानरे् हैं वक संविधान मात्र काननूों से िनर्ा ह ैइसविए संविधान के प्रवर् काननूी   

दृविकोण अपनाए जाने की सदिै आिंका िनी रहर्ी ह ै जिवक संविधान का राजनैवर्क दितन एिं 

नैवर्क दृविकोण भी होर्ा ह ै। ऐसा संभि ह ैवक हर काननू में नैवर्क आग्रह न हो परन्र् ुकई र्रह के 

काननूों का हमारे मलू्यों और आदिों से गहरा सबिन्ध होर्ा ह ै। 

भारर्ीय संविधान के दितन की िरुुआर् प्रमुख रूप से 1922 से मानी जा सकर्ी ह ैजि गांधी जी ने 

मांग की र्ी वक भारर्ीय संविधान सभा का वनमातण भारर्ीयों द्वारा वकया जाना चावहए। इसके पिार् 

1928 में नेहरू ररपोटत में भी इस िार् का समर्तन वकया गया वक भारर्ीय द्वारा ही संविधान सभा का 

वनमातण वकया जाना चावहए। विप्स वमिन 1942 द्वारा पहिी िार यह स्िीकार वकया गया वक भारर् 

के विए संविधान का वनमातण स्ियं भारर्ीय जनर्ा के द्वारा होगा इसके पिार् कैविनेट वमिन 1946 

के द्वारा इसके गठन का प्रारूप वनवमतर् वकया गया।  भारर्ीय संविधान प्रकृवर् में एक विवखर् एिं कठोर 

संविधान ह।ै इसे 26 निंिर 1949 को संविधान सभा द्वारा अपनाया गया और 26 जनिरी 1950 को 

अवधवनयवमर् वकया गया। उस समय इसमें 395 अनचु्छेद, 8 अनसुवूचयां और 22 भाग र्े। िाद में 

संिोधन द्वारा 4 अनसुवूचयाूँ जोड़ी गई ंऔर िर्तमान समय में इसमें 12 अनसुवूचयाूँ हैं। अक्टूिर 2021 

र्क संविधान में 105 संिोधन वकये गये। 

2.1 उद्दशे्य  
 

1) भारर्ीय संविधान के दाितवनक आधार एिं संरचना को समझ सकें गे  

2) संविधान की प्रस्र्ािना में वनवहर् विवभन्न मूल्यों एिं दितन को जान पाएंगे  

3) भारर्ीय संविधान िनने  की ऐवर्हावसक पषृ्ठभवूम को जान पाएंगे  
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2.2 भाितीय संववधान के दिथन का आधाि एवं संिचना 

संविधान िासन की एक रूपरेखा प्रदान करर्ा ह।ै यह सरकार के िवुनयादी अंगों और संरचना, कायों, 

संरचना और िवक्तयों को स्र्ावपर् करने के विए वसद्धांर्ों या िासन के आिश्यक वनयमों के िवुनयादी 

िासकीय सेट को वनधातररर् करर्ा ह।ै उसके पीछे दाितवनक विचार यह र्ा वक एक मजिरू् और स्िरं्त्र 

दिे होने के विए एक ऐसा संविधान होना चावहए जो विवभन्न अंगों के िीच अंर्संिंध िनाने और 

िोगों के सार् उनके संिंधों को विवनयवमर् करने में मदद करे। कुछ अवधकारों के रूप में, सरकार और 

िोगों के िीच संिंध आम र्ौर पर राष्ट्र के मौविक राजनीवर्क, आवर्तक और धावमतक विचारों के 

आधार पर र्य होर्े र्े । संविधान के दितन से अवभप्राय उन आदिो से ह ै वजससे भारर्ीय 

संविधान अवभप्रेररर् हुआ और उन नीवर्यों से ह ै वजन पर हमारा संविधान और िासन प्रणािी 

आधाररर् ह.ै हमारे संविधान का दाितवनक आधार पंवडर् जिाहरिाि नेहरू का िह ‘उद्दशे्य प्रस्र्ाि’ 

(Objective Resolution) ह ैवजस ेउन्होंने 13 वदसबिर, 1946 को संविधान वनमातत्री सभा में प्रस्र्रु् 

वकया र्ा. िह संकल्प इस प्रकार र्ा – 

1. संविधान सभा भारर् को स्िरं्त्र प्रभतु्िसंपन्न गणराज्य के रूप में घोवषर् करन ेके अपने दृढ 

और सत्यवनष्ठ संकल्प की और भारर् के भािी िासन के विए संविधान िनाने की घोषणा 

करर्ी ह ै  

2. वजसमें उन राज्य क्षेत्रों का जो वब्रवटि भारर् में समाविि हैं , उन राज्यक्षेत्रों का जो अभी  दिेी 

ररयासर्ों के भाग हैं और भारर् के उन अन्य भागों का जो अभी वब्रवटि भारर् के िाहर हैं 

और ऐसी ररयासर्ों का र्र्ा ऐसे अन्य राज्यक्षेत्रों का जो स्िरं्त्र प्रभतु्िसंपन्न भारर् के भाग 

िनने के विए सहमर् हैं , वमिकर एक संघ िनेगा , और  

3. उक्त राज्य क्षेत्र , अपनी िर्तमान सीमाओ ंसे या ऐसी सीमाओ ंसे जो संविधान सभा द्वारा या 

उसके पिार् सांविधावनक विवध के अनसुार अिधाररर् वकए जाएं , स्िायत्त इकाइयों की 

प्रावस्र्वर् रखेंग ेऔर िन ेरहेंगे । उन्हें अिविि िवक्तयां होंगी और िे सरकार और प्रिासन 

की सभी िवक्तयों और कृत्यों का प्रयोग करेंग ेकेिि ऐसी िवक्तयों और कृत्यों को छोड़कर 

जो संघ में वनवहर् या संघ को समवुनवदि हैं  या जो संघ में अन्र्वनतवहर् या वििवक्षर् हैं या 

उसके पररणामस्िरुप हैं , और  

4. प्रभतु्िसंपन्न स्िरं्त्र भारर् की सभी िवक्तयां और प्रावधकार , उसके संघटक भाग और िासन 

के सभी अंग िोक से व्युत्पन्न हैं और  

https://srweb.in/%e0%a4%b8%e0%a4%82%e0%a4%b5%e0%a4%bf%e0%a4%a7%e0%a4%be%e0%a4%a8-%e0%a4%95%e0%a4%be-%e0%a4%a8%e0%a4%bf%e0%a4%b0%e0%a5%8d%e0%a4%ae%e0%a4%be%e0%a4%a3-%e0%a4%b8%e0%a4%ad%e0%a4%be-making-of-constitution-constituent-assembly/
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5. भारर् की जनर्ा को सामावजक , आवर्तक और राजनैवर्क न्याय ; प्रवर्ष्ठा और अिसर की 

र्र्ा विवध के समक्ष समर्ा , विचार , अवभव्यवक्त , विश्वास , धमत , उपासना , व्यिसाय , 

संगम  और कायत की स्िरं्त्रर्ा विवध और सदाचार के अधीन रहर्े हुए होगी , और  

6. अल्पसंख्यकों के विए , वपछड़े और जनजावर् क्षेत्रों के विए और दविर् और अन्य वपछड़े 

हुए िगों के विए पयातप्त रक्षोपाय वकए जायेंग े, और  

7. गणराज्य के राज्यक्षेत्र की अखंडर्ा और भवूम , समुर र्र्ा आकाि पर उसके प्रभतु्िसंपन्न 

अवधकार , न्याय और सभ्य राष्ट्रों की विवध के अनसुार िनाये रख ेजायेंग े, और  

8. यह प्राचीन भवूम विश्व में अपना समवुचर् और गौरिपणूत स्र्ान प्राप्त करेगी और विश्विांवर् 

र्र्ा मानि कल्याण के विए  स्िेच्छा से अपना परूा सहयोग प्रदान करेगी । 

पंवडर् नेहरु के िब्दों में उपयुतक्त संकल्प “संकल्प से कुछ अवधक ह ैयह एक घोषणा ह ै, एक दृढ 

वनिय ह ै, एक प्रवर्ज्ञा ह ै, एक िचन ह ैऔर हम सभी के विए यह एक समपतण ह ै। पंवडर् नेहरु 

के उद्दशे्य प्रस्र्ाि में वजन आदिों की िार् की गयी ह ैिे संविधान की प्रस्र्ािना में वदखाई पड़र् े

हैं । प्रस्र्ािना में संविधान के ध्येय एिं उसके उद्दशे्यों का संके्षप में िणतन ह ै।  

2.3 संववधान की प्रस्तावना 

“िम भाित के लोग , भाित को एक सम्पूर्ट प्भुत्िसंपन्न समाजिादी पंथ वनिपेक्ष 

लोकतंत्रात्मक गर्िाज्य बनाने के वलए , र्र्ा उसके समस्र् नागररकों को : 

सामावजक , आवर्तक और राजनीवर्क न्याय , 

विचाि , अवभव्यवक्त , विश्वास, धमत और उपासना की स्िरं्त्रर्ा , 

प्रवर्ष्ठा और अिसर की समर्ा  

प्राप्त करान ेके विए , र्र्ा उन सि में  

व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की  

एकर्ा और अखंडर्ा सवुनविर् करन ेिािी िंधरु्ा  

िढाने के विए  
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दृढ संकल्प होकर इस संविधान सभा में आज र्ारीख 26-11-1949 ई. (वमवर् मागतिीषत िकु्ि 

सप्तमी , संिर्् दो हज़ार छह वििमी ) को एर्द ्द्वारा इस संविधान को अंगीकृर् , अवधवनयवमर् 

और आत्मावपतर् करर्े हैं ।’’ 

2.4 संववधान का उद्दशे्य (Purpose of constitution) 
संविधान के उद्दशे्य को कुछ िवुनयादी  प्रश्नों के माध्यम से समझ सकरे् हैं, जैसे वक – राज्य का स्िरुप 

एिं  संरचना कैसी होगी, सरकार की प्रकृवर् कैसी होगी, िवक्तयों का विभाजन या िंटिारा  कैसे और 

वकस वकस को वकया जायेगा , सरकार के अवधकार और कायत र्र्ा व्यवक्त के अवधकार और कायत 

क्या होंगे ? स्िरं्त्रर्ा वकस सीमा र्क होगी ? , व्यवक्त और सरकार के िीच संिंध कैसा होगा ?  हम 

वकस प्रकार के राज्य की स्र्ापना करना चाहरे् हैं इत्यावद। इन्ही प्रश्नों का एक सितमान्य एिं व्यिवस्र्र् 

उत्तर स्र्ावपर् करना संविधान का प्रमखु उद्दशे्य होर्ा ह ै। सपु्रीम कोटत ने अपने अनेक वनणतयों में संविधान 

की प्रस्र्ािना ( उद्दवेिका ) के महत्ि एिं उसकी उपयोवगर्ा को समय- समय पर िर्ाया ह ै। हािाूँवक 

प्रस्र्ािना को न्यायािय में िाध्यकारी रूप से िाग ू(प्रिवर्तर्) नहीं वकया जा सकर्ा परन्र् ुविवखर् 

संविधान की उद्दवेिका में िे उद्दशे्य िेखिद्ध वकये जार् ेहैं वजनकी वजनकी स्र्ापना और संप्रिर्तन के 

विए संविधान की रचना होर्ी ह ै । जहाूँ भाषा में संवदग्धर्ा उत्पन्न होने की आिंका होर्ी ह ैिहा ं

उद्दवेिका संविधान के विवधक वनिातचन में सहायक वसद्ध होर्ी ह ै। संविधान में समावहर् आदित और 

आकांक्षाओ ंके समवुचर् अवधमलू्यन के विए हमें उद्दवेिका में प्रयकु्त विवभन्न अवभव्यवक्तयों की ओर 

ध्यान दनेा होगा । उद्दवेिका से दो प्रयोजन वसद्ध होर्े हैं : (क) उद्दवेिका यह िर्ार्ी ह ैवक संविधान के 

प्रावधकार का स्रोर् क्या ह ै (ख) िह यह भी िर्ार्ी ह ैवक संविधान वकन उद्दशे्यों को संिवधतर् या प्राप्त 

करना चाहर्ा ह ै । 

यह सितविवदर् र््य ह ैवक भारर् का संविधान वब्रवटि संसद की दने नहीं ह ै। इस सन्दभत में यह पिूत के 

सभी भारर् को िावसर् करन ेिाि ेअवधवनयमों से विल्कुि अिग ह ै। कांग्रेस के नेर्ा जानर् ेर् ेवक 

संविधान मुख्यर्ः एक राजनीवर्क दस्र्ािेज़ र्ा इसविए इसमें राजनीवर्क संरचना अिश्य िर्ाई जानी 

चावहए । इस संरचना की सिसे विस्र्रृ् रूपरेखा संविधान सभा की िैठक से 20 वदन पहिे 20 निंिर 

1946 को कांग्रेस के प्रस्र्ाि में िर्ा दी गई र्ी ।  

2.5 संववधान की प्रस्तावना में वनवहत मूल्य एवं दिथन 
भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना एक पररचयात्मक िक्तव्य के रूप में कायत करर्ी ह ैजो संविधान के 

मागतदितक वसद्धांर्ों और उद्दशे्यों को रेखांवकर् करर्ी ह।ै यह भारर्ीय राष्ट्र की आकांक्षाओ,ं आदिों 
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और मिू मलू्यों को दिातर्ा ह ै। भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना िवक्तिािी िब्दों, "हम, भारर् के 

िोग" से िरुू होर्ी ह,ै जो राष्ट्र की संप्रभरु्ा और िोकर्ांवत्रक प्रकृवर् पर प्रकाि डािर्ी ह।ै संविधान 

की प्रस्र्ािना संविधान का मूि ह ैवजसमें ऐसे िब्द िावमि हैं वजन्हें संविधान वनमातर्ा हावसि करना 

चाहर्े र्े ।  

प्रस्र्ािना से यह संकेर् वमिर्ा ह ैवक संविधान की सत्ता का स्रोर् भारर् की जनर्ा में वनवहर् ह ै। यह 

भारर् को एक संप्रभ,ु समाजिादी, धमतवनरपेक्ष और िोकर्ांवत्रक गणराज्य घोवषर् करर्ी ह ै। प्रस्र्ािना 

में िर्ाए गए उद्दशे्य सभी नागररकों के विए न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा सवुनविर् करना और राष्ट्र की 

एकर्ा और अखंडर्ा िनाए रखने के विए भाईचारे को िढ़ािा दनेा ह।ै इसमें उस र्ारीख का उल्िेख 

ह ैजि इसे अपनाया गया र्ा यानी 26 निंिर, 1949 । 

संविधान वनमातण के विए 1946 में एक संविधान सभा (Constituent Assembly) का गठन वकया 

गया र्ा। इसी संविधान सभा ने संविधान वनमातण को उसकी पररणवर् र्क पहुचंाया र्ा पर संविधान 

सभा का गठन कैसे हुआ य ेसमझने के विए पहिे के उन महत्िपणूत घटनाओ ंको समझना जरूरी ह ै

वजसके फिस्िरूप संविधान सभा अवस्र्त्ि में आया ।  सन ्1764 ई. से 1857 र्क के िगभग 100 

साि के कंपनी िासन एिं 1858 से 1947 र्क के र्ाज के िासन पर दृविपार् करें र्ो पर्ा चिर्ा ह ै

वक इस काि में  ढेरों विवध-विधान एिं वनयम  िनाए गए । हािांवक  सारे विवध –विधान अंर्र्: 

वब्रवटि वहर्ों के पक्ष में ही र्े  िेवकन विवध-विधान की इस परंपरा ने भारर्ीयों को एक र्रह से रै्यार 

वकया जो वक संविधान वनमातण के िक़्र् काफी कारगर साविर् हुआ । जैसे वक आज हमारे संसद में दो 

सदन ह ैराज्य सभा और िोक सभा, पर यह विचार कोई नया नहीं ह ैिवल्क 1919 के भारर् िासन 

अवधवनयम में पहिी िार ये व्यिस्र्ा वकया गया र्ा । संविधान की वनवमतवर् में वजन मूि विचारों एिं 

मलू्यों को समावहर् वकया गया ह ैिो वनबनविवखर् हैं – 

2.5.1 संप्भुता- संप्रभ ुिब्द का आिय ह ैभारर् न र्ो वकसी देि पर वकसी भी 

स्िरुप में वनभतर ह ैऔर न ही वकसी अन्य दिे का डोवमवनयन ह ै । इसके ऊपर 

और कोई िवक्त नहीं ह ैऔर यह अपने मामिों ( आन्र्ररक एिं िाहरी ) का 

वनस्र्ारण करने के विए स्िरं्त्र ह ै। यद्यवप िषत 1949 में भारर् ने राष्ट्रमंडि 

की सदस्यर्ा स्िीकार कररे् हुए वब्रटेन को इसका प्रमुख माना , र्र्ावप 

संविधान से अिग यह घोषणा वकसी भी र्रह से भारर्ीय संप्रभरु्ा को 

प्रभाविर् नहीं करर्ी । संप्रभरु्ा का विचार भारर्ीय संविधान में अंर्वनतवहर् 

एक मौविक वसद्धांर् है। संप्रभुर्ा का र्ात्पयत वकसी िाहरी हस्र्के्षप के विना 

स्ियं पर िासन करने की राज्य की सिोच्च िवक्त से है। भारर्ीय संदभत में, 

https://wonderhindi.com/rajya-sabha-in-hindi/
https://wonderhindi.com/lok-sabha-in-hindi/


संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  24 

 

संप्रभरु्ा की अिधारणा के कई आयाम और वनवहर्ार्त हैं, जो संविधान के 

विवभन्न प्रािधानों में पररिवक्षर् होर्े हैं ।इसी प्रकार भारर् की संयकु्त राष्ट्र में 

सदस्यर्ा उसकी संप्रभरु्ा को वकसी मायने मे सीवमर् नहीं करर्ी । एक संप्रभु 

राज्य होन ेके नार्े वकसी विदिेी सीमा अवधग्रहण अर्िा वकसी अन्य दिे 

के पक्ष में अपनी सीमा के वकसी वहस्से पर से दािा छोड़ सकर्ा ह ै। भारर्ीय 

संविधान में संप्रभरु्ा का विचार िोकवप्रय संप्रभरु्ा, मौविक अवधकार, 

संघिाद, न्यावयक समीक्षा और संिोधन प्रविया के वसद्धांर्ों के माध्यम से 

पररिवक्षर् होर्ा है। यह भारर् को एक स्िरं्त्र और स्ििावसर् राष्ट्र के रूप 

में स्र्ावपर् करर्ा ह,ै वजसकी िवक्त िोगों से प्राप्त होर्ी ह ैऔर संविधान के 

अनसुार प्रयोग की जार्ी ह ै। 

2.5.2 समाजिादी दशटन - समाजिाद का दितन भारर्ीय संविधान का एक 

महत्िपूणत पहि ूह ै।िषत 1976 के 42िें  संविधान संिोधन में नीवर् वनदिेक 

वसद्धांर्ों के रूप में समाजिादी िक्षण मौजदू र्े । अर्ातर् इस प्रकार जो िार् 

पिूत में संविधान में अन्र्वनतवहर् र्ी , उसे स्पि रूप से जोड़ वदया गया और 

वफर कांग्रेस पाटी ने समाजिादी स्िरुप को स्र्ावपर् करने के विए 1955 में 

अिाड़ी सत्र में एक प्रस्र्ाि पाररर् कर उसके अनसुार कायत वकया । यह िार् 

विचारयोग्य ह ैवक भारर्ीय समाजिाद ‘िोकर्ावन्त्रक समाजिाद’ ह ैन वक 

‘साबयिादी समाजिाद’ वजसे ‘राज्यावश्र् समाजिाद’ भी कहा जार्ा ह ै , 

वजसमें उत्पादन और विर्रण के सभी साधनों का राष्ट्रीयकरण और वनजी 

संपवत्त का अन्मिून िावमि ह ै । िोकर्ावन्त्रक समाजिाद वमवश्र् 

अर्तव्यिस्र्ा में आस्र्ा रखर्ा ह ै, जहाूँ साितजवनक ि वनजी क्षेत्र सार् सार् 

उपवस्र्र् रहर्े हैं । जैसा वक सिोच्च न्यायिय कहर्ा ह ै , “िोकर्ावन्त्रक 

समाजिाद का उद्दशे्य गरीिी , उपेक्षा , िीमारी ि अिसर की समानर्ा को 

समाप्त करना ह”ै । भारर्ीय समाजिाद माक्सतिाद और गांधीिाद का वमिा 

जिुा रूप ह ै , वजसमें गांधीिादी समाजिाद की ओर ज्यादा झकुाि ह ै । 

उदारीकरण , वनजीकरण एिं िैश्वीकरण की नयी आवर्तक नीवर् (1991  ने 

हािाूँवक भारर् के समाजिादी प्रवर्रूप को र्ोडा िचीिा िनाया ह ै। भारर्ीय 

संविधान की प्रस्र्ािना भारर् को एक संप्रभ,ु समाजिादी, धमतवनरपेक्ष और 

िोकर्ांवत्रक गणराज्य घोवषर् करर्ी ह,ै जो राष्ट्र का मागतदितन करने िािे 

मिूभूर् मूल्यों को दिातर्ी ह ै। 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  25 

 

वपछिे कुछ िषों में, भारर् सरकार ने ऐसी नीवर्यां अपनाई हैं जो आवर्तक 

िवृद्ध और विकास को िढ़ािा दनेे के सार्-सार् सामावजक असमानर्ाओ ं

को भी संिोवधर् करर्ी हैं और अपने नागररकों के विए एक सामावजक सरुक्षा 

जाि प्रदान करर्ी हैं। भारर्ीय समाज में समाजिादी वसद्धांर्ों की व्याख्या 

और कायातन्ियन समय के सार् विकवसर् हुआ ह ै और राजनीवर्क और 

िैचाररक िहस का विषय िना हुआ ह।ै  

2.5.3 धमटवनिपेक्षता – धमतवनरपेक्ष िब्द को भी 42िें संविधान संिोधन 

अवधवनयम , १९७६ द्वारा जोड़ा गया । जैसा वक उच्चर्म न्यायािय ने भी 

1974 में कहा र्ा वक यद्यवप ‘धमतवनरपेक्ष राज्य’ िब्द का स्पि रूप स े

संविधान में उल्िेख नहीं वकया गया र्ा र्र्ावप इसमें कोई संदेह नहीं ह ैवक, 

संविधान के वनमातर्ा ऐसे ही राज्य की स्र्ापना करना चाहरे् र्े । इसीविए 

संविधान में अनचु्छेद 25 से 28 ( धावमतक स्िरं्त्रर्ा का अवधकार ) जोड़े गए 

। भारर्ीय संविधान में धमतवनरपेक्षर्ा की सभी अिधारणायें विद्यमान हैं 

अर्ातर् ्हमारे दिे में सभी धमत समान हैं उन्हें समान रूप से सरकार का समर्तन 

प्राप्त ह ै। धमतवनरपेक्ष" िब्द का अर्त ह ैधमत स े"अिग होना", या कोई धावमतक 

आधार न होना। एक धमतवनरपेक्ष व्यवक्त िह ह ैजो अपने नैवर्क मलू्यों का 

श्ेय वकसी धमत को नहीं दरे्ा िवल्क उनके मलू्य उनकी र्कत संगर् और 

िैज्ञावनक सोच की उपज हैं। धमतवनरपेक्षर्ा का अर्त ह ैधमत को जीिन के 

राजनीवर्क, आवर्तक, सामावजक और सांस्कृवर्क पहिओु ंसे अिग करना, 

धमत को परूी र्रह से व्यवक्तगर् मामिा मानना । इसमें राज्य को धमत से अिग 

करने और सभी धमों को पणूत स्िरं्त्रर्ा र्र्ा सभी धमों के प्रवर् सवहष्ट्णरु्ा पर 

जोर वदया गया । यह सभी धमों के अनयुावययों के विए समान अिसरों और 

धमत के आधार पर कोई भेदभाि और पक्षपार् नहीं करने का भी समर्तन 

करर्ा ह ै।  

2.5.3.1 भाित के इवतिास में धमटवनिपेक्षता- 

भारर् के इवर्हास में धमतवनरपेक्ष परंपराएूँ िहुर् गहरी जड़ें जमा चकुी हैं। भारर्ीय संस्कृवर् 

विवभन्न आध्यावत्मक परंपराओ ंऔर सामावजक आंदोिनों के वमश्ण पर आधाररर् ह।ै प्राचीन 

भारर् में, संनार्न धमत (वहदं ूधमत)  ने मिू रूप से विवभन्न आध्यावत्मक परंपराओ ंका स्िागर् 
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करके और उन्हें एक आम मखु्यधारा में एकीकृर् करने का प्रयास करके एक समग्र धमत के रूप 

में विकवसर् होने की अनमुवर् प्रदान की ।चार िेदों का विकास और उपवनषदों और परुाणों की 

विवभन्न व्याख्याएूँ वहदं ूधमत की धावमतक िहुिर्ा को स्पि रूप से उजागर करर्ी हैं। सम्राट 

अिोक ईसा पिूत र्ीसरी िर्ाब्दी में घोषणा करने िािे पहिे महान सम्राट र्े वक, राज्य वकसी 

भी धावमतक संप्रदाय पर मकुदमा नहीं चिाएगा । सम्राट अिोक ने अपन े12िें वििािेख में, न 

केिि सभी धमत संप्रदायों के प्रवर् सवहष्ट्णरु्ा की अपीि की, िवल्क उनके प्रवर् अत्यवधक 

सबमान की भािना विकवसर् करने की भी अपीि की। भारर्ीय धरर्ी पर जैन धमत, िौद्ध धमत 

और िाद में इस्िाम और ईसाई धमत के आगमन के िाद भी, विवभन्न धमों की धावमतक सवहष्ट्णरु्ा 

और सह-अवस्र्त्ि की र्िाि जारी रही । मध्ययगुीन भारर् में, सफूी और भवक्त आंदोिन 

विवभन्न समदुायों के िोगों को प्रेम और िांवर् से जोड़रे् हैं। इन आंदोिनों के प्रमखु नायक र् े

ख्िाजा मोइनदु्दीन वचश्र्ी, िािा फरीद, संर् किीर दास, गरुु नानक दिे, संर् र्कुाराम और मीरा 

िाई आवद। 

2.5.4 लोकतांवत्रकता – संविधान की प्रस्र्ािना में एक “िोकर्ावन्त्रक 

राजव्यिस्र्ा” की पररकल्पना की गयी ह ै। यह प्रचविर् संप्रभरु्ा के वसद्धांर् 

पर आधाररर् ह ैअर्ातर् सिोच्च िवक्त जनर्ा के हार् में ह ै । िोकरं्त्र दो 

प्रकार का होर्ा ह ै – प्रत्यक्ष एिं अप्रत्यक्ष । प्रत्यक्ष िोकरं्त्र में नागररक 

अपनी िवक्त का इस्रे्माि प्रत्यक्ष रूप से कररे् हैं , जैसे वस्िट्जरिैंड में होर्ा 

ह ै। प्रत्यक्ष िोकरं्त्र के अर्गतर् चार मखु्य कायतप्रणावियां ह ैजैसे – पररपचृ्छा 

( Referendum ) , पहि ( Initiative ), प्रत्यािर्तन या प्रत्यािी को िापस 

ििुाना (Recall)। भारर्ीय संविधान िोकरं्त्रीकरण के दितन के प्रवर् गहरी 

प्रवर्िद्धर्ा को दिातर्ा है। यह िोकवप्रय संप्रभरु्ा, समानर्ा और मौविक 

अवधकारों के वसद्धांर्ों को स्र्ावपर् करर्ा ह,ै जो एक िोकर्ांवत्रक समाज 

का आधार िनर्े हैं। भारर्ीय संविधान के वनमातर्ाओ ंका िक्ष्य एक ऐसी 

सरकार प्रणािी स्र्ावपर् करना र्ा जो समािेिी, सहभागी और अपने 

नागररकों के प्रवर् जिािदहे हो ।  भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्रीकरण दितन 

के प्रमखु वसद्धांर्ों में से एक िोकवप्रय संप्रभरु्ा का विचार ह।ै संविधान 

घोवषर् करर्ा ह ैवक सत्ता भारर् के िोगों के पास है, जो स्िरं्त्र और वनष्ट्पक्ष 

चनुािों के माध्यम से अपने प्रवर्वनवधयों का चनुाि कररे् हैं। यह अिधारणा 

सवुनविर् करर्ी ह ैवक सरकार अपना अवधकार िावसर्ों की सहमवर् से प्राप्त 

करर्ी ह ैऔर उनके प्रवर् जिािदहे है । भारर्ीय संविधान भी समानर्ा के 
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वसद्धांर् पर जोर दरे्ा ह।ै यह सभी व्यवक्तयों के विए काननू के र्हर् समान 

व्यिहार और सरुक्षा की गारंटी दरे्ा ह,ै चाह ेउनकी जावर्, पंर्, विंग, धमत या 

सामावजक-आवर्तक पषृ्ठभवूम कुछ भी हो। समानर्ा के प्रवर् इस प्रवर्िद्धर्ा 

का उद्दशे्य भेदभाि को खत्म करना और सामावजक न्याय को िढ़ािा दनेा, 

एक अवधक समािेिी और समर्ािादी समाज को िढ़ािा दनेा है । भारर्ीय 

संविधान में िोकरं्त्रीकरण दितन का एक अन्य आिश्यक पहि ूमौविक 

अवधकारों की सरुक्षा ह।ै ये अवधकार संविधान के भाग III में वनवहर् हैं और 

इसमें भाषण और अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा का अवधकार, समानर्ा का 

अवधकार, धावमतक स्िरं्त्रर्ा का अवधकार और जीिन और व्यवक्तगर् 

स्िरं्त्रर्ा का अवधकार जैसी स्िरं्त्रर्ाएं िावमि हैं। ये मौविक अवधकार 

सवुनविर् कररे् हैं वक व्यवक्तयों को िोकर्ांवत्रक प्रविया में पणूत रूप से भाग 

िेने और गररमा और स्िायत्तर्ा का जीिन जीने के विए आिश्यक सरुक्षा 

उपाय प्राप्त हों ।  

भारर्ीय संविधान विकें रीकृर् और सहभागी िोकरं्त्र की रूपरेखा भी 

वनधातररर् करर्ा ह।ै यह सरकार की एक संघीय प्रणािी स्र्ावपर् करर्ा ह ैजहां 

कें र और राज्य सरकारों के िीच िवक्त साझा की जार्ी है, वजससे स्र्ानीय 

प्रवर्वनवधत्ि और वनणतय िेने की अनमुवर् वमिर्ी ह।ै यह पंचायर्ों और नगर 

पाविकाओ ंजैसे स्र्ानीय स्ििासन संस्र्ानों की स्र्ापना का भी प्रािधान 

करर्ा ह,ै जो नागररकों को अपने समदुायों के िासन में सविय रूप से भाग 

िेने में सक्षम िनार्ा ह ै। संके्षप में, भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्रीकरण का 

दितन िोकवप्रय संप्रभरु्ा, समानर्ा, मौविक अवधकार, विकें रीकृर् िासन 

और वनयंत्रण और संर्िुन के वसद्धांर्ों को िढ़ािा दरे्ा ह।ै यह एक 

िोकर्ांवत्रक समाज की स्र्ापना करना चाहर्ा ह ैजो समािेविर्ा, न्याय और 

जिािदहेी की भािना को िढ़ािा दरेे् हुए अपने सभी नागररकों की भागीदारी 

और भिाई को महत्ि दरे्ा ह ै। 

2.5.5 स्ितंत्रतता- भारर्ीय संविधान स्िरं्त्रर्ा के दितन को अपने मिूभरू् 

वसद्धांर्ों में से एक के रूप में कायम रखर्ा ह।ै यह विवभन्न प्रािधानों को 

स्र्ावपर् करर्ा ह ैजो व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की रक्षा और प्रचार कररे् हैं, यह 

सवुनविर् करर्े हैं वक नागररकों को सबमान के सार् जीने और अपनी 
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आकांक्षाओ ं को आगे िढ़ाने की स्िरं्त्रर्ा ह।ै यहां भारर्ीय संविधान में 

स्िरं्त्रर्ा के दितन का अििोकन वदया गया ह:ै 

मौविक अवधकार: संविधान कई मौविक अवधकारों की गारंटी दरे्ा ह ैजो 

व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा को कायम रखर्े हैं। इनमें समानर्ा का अवधकार, भाषण 

और अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा, धावमतक स्िरं्त्रर्ा, सांस्कृवर्क और िैवक्षक 

अवधकार और भेदभाि के वखिाफ सरुक्षा का अवधकार िावमि हैं। ये 

अवधकार नागररकों को अपनी राय व्यक्त करने, अपन ेधमत का पािन करन े

और काननू के र्हर् समान व्यिहार का आनंद िेने की स्िरं्त्रर्ा प्रदान कररे् 

हैं।  

जीिन और व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा का अवधकार: संविधान जीिन और 

व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा के अंर्वनतवहर् अवधकार को मौविक मानर्ा ह।ै अनचु्छेद 

21 जीिन और व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की सरुक्षा सवुनविर् करर्ा ह,ै व्यवक्तयों 

को काननू की उवचर् प्रविया के विना मनमानी वगरफ्र्ारी, वहरासर् या उनकी 

स्िरं्त्रर्ा से िंवचर् करने से िचार्ा ह।ै यह प्रािधान उस दितन को दिातर्ा ह ै

वक प्रत्येक व्यवक्त को सबमान और स्िायत्तर्ा के सार् जीने का अवधकार ह।ै 

भाषण और अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा: संविधान भाषण और अवभव्यवक्त की 

स्िरं्त्रर्ा की गारंटी दरे्ा ह ै(अनचु्छेद 19)। यह व्यवक्तयों को अपने विचारों, 

विचारों को स्िरं्त्र रूप से व्यक्त करने का अवधकार दरे्ा है, एक जीिंर् 

िोकरं्त्र को सक्षम िनार्ा है और राष्ट्र को आकार दनेे में साितजवनक 

भागीदारी को िढ़ािा दरे्ा ह।ै 

धमत की स्िरं्त्रर्ा: संविधान धमत की स्िरं्त्रर्ा (अनुच्छेद 25) को िरकरार 

रखर्ा ह,ै जो व्यवक्तयों को अपने धमत का स्िरं्त्र रूप से अभ्यास करने, मानने 

और प्रचार करने का अवधकार दरे्ा ह।ै यह सवुनविर् करर्ा है वक नागररकों 

को अपनी मान्यर्ाओ ंका पािन करने और विना वकसी हस्र्क्षेप या भेदभाि 

के धावमतक गवर्विवधयों में िावमि होने की स्िरं्त्रर्ा ह।ै 

विक्षा का अवधकार: संविधान व्यवक्तयों को सिक्त िनाने और स्िरं्त्रर्ा को 

िढ़ािा दनेे में विक्षा के महत्ि को मान्यर्ा दरे्ा ह।ै इसमें विक्षा के अवधकार 
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को मौविक अवधकार (अनचु्छेद 21ए) के रूप में िावमि वकया गया ह,ै जो 

यह सवुनविर् करर्ा ह ैवक प्रत्येक िच्चे को मफु्र् और अवनिायत विक्षा प्राप्त 

करने का अिसर वमिे। 

वनजर्ा का अवधकार: जिवक वनजर्ा के अवधकार का संविधान में स्पि रूप 

से उल्िेख नहीं वकया गया है, सिोच्च न्यायािय ने इसे अनचु्छेद 21 के 

र्हर् एक मौविक अवधकार के रूप में व्याख्या की ह।ै यह मान्यर्ा व्यवक्तगर् 

स्िायत्तर्ा के महत्ि और व्यवक्तयों के वनजी के्षत्र की सरुक्षा पर जोर दरे्ी ह।ै 

भारर्ीय संविधान में स्िरं्त्रर्ा के दितन में व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की सरुक्षा, 

नागररकों को अपनी पसंद का जीिन जीने, खदु को स्िरं्त्र रूप से व्यक्त करने 

और समान उपचार और अिसरों का आनंद िेने में सक्षम िनाना िावमि 

ह।ै ये प्रािधान एक ऐसे समाज के वनमातण की प्रवर्िद्धर्ा को दिातर्े हैं जो 

सामावजक सद्भाि और सभी नागररकों की िेहर्री सवुनविर् कररे् हुए 

व्यवक्तगर् अवधकारों, गररमा और स्िायत्तर्ा को महत्ि दरे्ा ह।ै 

2.5.6 बंधुता – भारर्ीय संविधान में िंधतु्ि का विचार इसकी प्रस्र्ािना में वनवहर् 

ह,ै जो संविधान के मिू वसद्धांर्ों और उद्दशे्यों को वनधातररर् करर्ा है । 

संविधान में "िंधतु्ि" िब्द का र्ात्पयत भारर् के िोगों के िीच भाईचारे और 

एकर्ा की भािना से ह।ै यह जावर्, पंर्, धमत, भाषा और के्षत्र की िाधाओ ं

को पार कररे् हुए नागररकों के िीच सामान्य पहचान और अपनेपन की 

भािना को िढ़ािा दनेे के महत्ि पर जोर दरे्ा ह ै। िंधतु्ि का विचार केिि 

एक अमरू्त धारणा नहीं ह ैिवल्क एक मौविक वसद्धांर् ह ैजो राष्ट्र की एकर्ा 

और अखंडर्ा को रेखांवकर् करर्ा ह।ै इसका उद्दशे्य एक ऐसे समाज को 

िढ़ािा दनेा ह ैजहां व्यवक्त एक-दसूरे का सबमान करें और दखेभाि करें, 

सामवूहक भिाई के विए वमिकर काम करें और सामावजक न्याय, समानर्ा 

और गररमा के वसद्धांर्ों को कायम रखें । भारर्ीय संविधान के वनमातर्ाओ ंने 

भारर् जसेै विविध और िहुििादी समाज में एक एकीकृर् िवक्त के रूप में 

भाईचारे के महत्ि को पहचाना । िे एक ऐसे राष्ट्र का वनमातण करना चाहर्े 

र्े जहाूँ विवभन्न पषृ्ठभवूमयों और पहचानों के िोग सौहादतपणूत ढंग से सह-

अवस्र्त्ि में रह सकें  और राष्ट्र-वनमातण के सामान्य िक्ष्य की वदिा में काम 
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कर सकें  । व्यािहाररक रूप से, िंधतु्ि का वसद्धांर् भारर्ीय संविधान के 

विवभन्न प्रािधानों, जैसे मौविक अवधकार, राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर् 

और नागररकों के मौविक कर्तव्यों में पररिवक्षर् होर्ा ह।ै यह व्यापक काननूी 

ढांचे में भी अवभव्यवक्त पार्ा ह,ै समािेविर्ा को िढ़ािा दरे्ा ह ै और 

अल्पसंख्यक अवधकारों की सुरक्षा करर्ा ह ै। 

2.5.7 प्वतवनवधक लोकतंत्र - प्रवर्वनवध िोकरं्त्र का विचार भारर्ीय संविधान 

का एक मिूभरू् स्रं्भ ह।ै विवभन्न प्रािधानों में वनवहर्, यह अिधारणा 

सवुनविर् करर्ी ह ैवक भारर् के िोग वनिातवचर् प्रवर्वनवधयों के माध्यम से 

अपनी संप्रभ ु िवक्त का प्रयोग कर सकरे् हैं। एक प्रवर्वनवध िोकरं्त्र में, 

नागररक ऐसे व्यवक्तयों को चनुकर अप्रत्यक्ष रूप से दिे के िासन में भाग 

िेर्े हैं जो उनकी ओर से कायत करेंगे और उनकी ओर से वनणतय िेंगे । भारर्ीय 

संविधान का अनुच्छेद 326 ियस्क मर्ावधकार का प्रािधान करर्ा है, जो 

18 िषत से अवधक आय ुके प्रत्येक नागररक को िोट दनेे का अवधकार दरे्ा 

ह,ै इस प्रकार िोकसभा (िोगों का सदन) और राज्य विधानसभाओ ंके विए 

प्रवर्वनवधयों को चनुने की एक िोकर्ांवत्रक प्रविया सवुनविर् करर्ा ह।ै इसके 

अवर्ररक्त, संविधान स्िरं्त्र और वनष्ट्पक्ष चनुािों के संचािन के विए विविि 

वदिावनदिे दरे्ा ह,ै वजससे यह सवुनविर् होर्ा ह ैवक चनुािी प्रविया पारदिी 

और समािेिी िनी रह े। भारर्ीय संविधान सरकार का एक संसदीय स्िरूप 

भी स्र्ावपर् करर्ा ह,ै वजसमें प्रधान मंत्री और मखु्यमंवत्रयों को संिंवधर् 

विधानमंडि में िहुमर् दि से चनुा जार्ा ह।ै यह वनिातवचर् प्रवर्वनवधयों और 

कायतपाविका के िीच सीधे संिंध को िढ़ािा दरे्ा ह,ै वजससे यह सवुनविर् 

होर्ा ह ैवक नीवर्यां और वनणतय िोगों की इच्छा और जनादिे को प्रवर्विंविर् 

करर्े हैं। इसके अवर्ररक्त, संविधान वनिातवचर् प्रवर्वनवधयों को जिािदहे 

रखने के विए सचूना का अवधकार अवधवनयम, जनवहर् यावचकाएं और 

स्िरं्त्र न्यायपाविका जैसे विवभन्न रं्त्र प्रदान करर्ा ह ै। 

2.5.8 िाजनैवतक , आवथटक , सामावजक न्याय की संकल्पना- भारर्ीय 

संविधान राष्ट्र का मागतदितन करने िािे मौविक वसद्धांर्ों के रूप में 

राजनीवर्क, आवर्तक और सामावजक न्याय की अिधारणाओ ंको िावमि 

करर्ा ह।ै ये वसद्धांर् मौविक अवधकारों, वनदिेक वसद्धांर्ों और संविधान के 
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समग्र ढांचे सवहर् विवभन्न प्रािधानों में वनवहर् हैं। यहां प्रत्येक अिधारणा का 

अििोकन वदया गया ह:ै 

2.5.8.1 िाजनीवतक न्याय- संविधान अपने नागररकों को कई मौविक अवधकारों 

की गारंटी दरे्ा ह,ै जैसे समानर्ा का अवधकार (अनचु्छेद 14), िोिने और 

अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा का अवधकार (अनुच्छेद 19), िोट दनेे का 

अवधकार (अनुच्छेद 326), और संिैधावनक उपचारों का अवधकार ( 

अनचु्छेद 32). ये अवधकार राजनीवर्क समानर्ा, भागीदारी और व्यवक्तगर् 

स्िरं्त्रर्ा की सरुक्षा सवुनविर् कररे् हैं। साितभौवमक ियस्क मर्ावधकार: 

अनचु्छेद 326 राजनीवर्क भागीदारी और प्रवर्वनवधत्ि सवुनविर् कररे् हुए, 

जावर्, पंर्, धमत या विंग की परिाह वकए विना सभी ियस्क नागररकों को 

िोट दनेे का अवधकार दरे्ा हैं ।  

2.5.8.2 आवथटक न्याय - संविधान में राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर् (दी पीएसपी) 

िावमि हैं, जो समाज में  आवर्तक और सामावजक न्याय स्र्ावपर् करने के 

विए सरकार के विए वदिावनदिे हैं। समान काम के विए समान िेर्न 

(अनचु्छेद 39(दी )), जीिनयापन मजदरूी (अनचु्छेद 43), और श्वमकों की 

सरुक्षा (अनुच्छेद 43ए) जैसे दी पीएसपी आवर्तक न्याय को िढ़ािा दरे्े हैं। 

भवूम सधुार: संविधान राज्य को भवूम और संसाधनों का समान विर्रण 

सवुनविर् करने, सामावजक न्याय को िढ़ािा दनेे और समाज के हाविए पर 

रहने िािे िगों के उत्र्ान के विए भवूम सधुार काननू िनाने का अवधकार 

दरे्ा ह ै(अनचु्छेद 39 (िी) और (सी) ।  

2.5.8.3 सामावजक न्याय समानर्ा : संविधान काननू के समक्ष समानर्ा की गारंटी 

दरे्ा ह ै (अनुच्छेद 14) और जावर्, धमत, नस्ि, विंग या जन्म स्र्ान के 

आधार पर भेदभाि पर रोक िगार्ा ह ै(अनचु्छेद 15) । आरक्षण प्रणािी 

ऐवर्हावसक रूप से िंवचर् समूहों के विए सकारात्मक कारतिाई प्रदान करके 

सामावजक न्याय को िढ़ािा दनेे के विए भी िाग ूह।ै समाज कल्याण : दी 

पीएसपी राज्य को विक्षा का अवधकार (अनचु्छेद 21ए), साितजवनक 

स्िास््य में सधुार (अनचु्छेद 47), कमजोर िगों के कल्याण को िढ़ािा दने े

(अनचु्छेद 46), और अल्पसंख्यकों के सांस्कृवर्क और िैवक्षक अवधकारों 

की रक्षा (अनचु्छेद) की वदिा में काम करन ेका वनदिे दरे्ा ह ै। 29 और 

30). भारर्ीय संविधान राजनीवर्क, आवर्तक और सामावजक न्याय की 

परस्पर वनभतरर्ा को मान्यर्ा दरे्ा है और एक न्यायपणूत और समर्ािादी 
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समाज का िक्ष्य रखर्ा ह।ै यह सामावजक कल्याण को िढ़ािा दनेे और 

ऐवर्हावसक असमानर्ाओ ंको संिोवधर् करने में राज्य की भवूमका पर जोर 

दरेे् हुए व्यवक्तगर् अवधकारों और स्िरं्त्रर्ा के महत्ि को स्िीकार करर्ा ह।ै 

हािाूँवक, यह ध्यान रखना महत्िपणूत ह ै वक इन वसद्धांर्ों का कायातन्ियन 

और व्यिहार में न्याय की प्रावप्त चि रही चनुौवर्याूँ हैं और सामावजक और 

राजनीवर्क गवर्िीिर्ा के अधीन हैं । 

2.6 अभ्यास प्श्न 

प्रश्न 1:  भारर्ीय संविधान में "प्रस्र्ािना" का क्या महत्ि ह?ै 

अ) यह नागररकों के मौविक अवधकारों को रेखांवकर् करर्ा ह ै        

ि) यह सरकार की संरचना और कायों को वनधातररर् करर्ा ह ै

स) यह भारर् के िोगों की आकांक्षाओ ंऔर आदिों को दिातर्ा ह ै    

द) यह राज्य की नीवर्यों के विए वनदिेक वसद्धांर्ों को सचूीिद्ध करर्ा ह ै

प्रश्न 2 : भारर्ीय संविधान का कौन सा वसद्धांर् कायतपाविका, विधावयका 

और न्यायपाविका के िीच िवक्तयों के परृ्क्करण पर जोर दरे्ा ह?ै 

अ) संसदीय संप्रभरु्ा  ि) काननू का िासन 

स) न्यावयक समीक्षा  द) िवक्तयों के परृ्क्करण का वसद्धांर् 

प्रश्न 3: भारर्ीय संविधान का कौन सा अनचु्छेद सभी नागररकों को धावमतक 

स्िरं्त्रर्ा की गारंटी दरे्ा ह?ै 

अ) अनचु्छेद 15   ि) अनचु्छेद 21 

स) अनचु्छेद 25   द) अनचु्छेद 32 

प्रश्न 4: भारर्ीय संविधान में राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर्ों का प्रार्वमक 

उद्दशे्य क्या ह?ै 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  33 

 

अ) भारर् में एक कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना करना ि) संसद में समान 

प्रवर्वनवधत्ि सवुनविर् करना 

स) नागररकों के मौविक अवधकारों की रक्षा करना द) राष्ट्रपवर् की 

िवक्त को मजिूर् करना 

2.7 सािांि  

"भारर्ीय संविधान का दितन" िीषतक िािा यह  अध्याय उन अंर्वनतवहर् वसद्धांर्ों और 

आदिों की पड़र्ाि करर्ा ह ैजो दिे के सिोच्च काननूी दस्र्ािेज़ को आकार दरेे् हैं। यह 

उन मिू मलू्यों और आकांक्षाओ ंपर प्रकाि डािर्ा ह ै वजन पर भारर्ीय संविधान का 

वनमातण वकया गया ह,ै जो इसके दाितवनक आधारों की गहन समझ प्रदान करर्ा ह ै। अध्याय 

की िरुुआर् संप्रभरु्ा के विचार  की पड़र्ाि से होर्ी ह,ै जो िोकर्ांवत्रकर्ा, धमतवनरपेक्षर्ा 

और राजनीवर्क , सामावजक , आवर्तक  न्याय के महत्ि पर प्रकाि डािर्ा ह ै। यह पर्ा 

िगार्ा ह ैवक कैसे संविधान भारर् को एक िोकर्ांवत्रक गणराज्य के रूप में स्र्ावपर् करर्ा 

ह,ै वजससे दिे की वनयवर् को आकार दनेे में अपने नागररकों की सविय भागीदारी सवुनविर् 

होर्ी ह ै। अध्याय भारर्ीय संविधान के दितन को साकार करने में मौविक अवधकारों और 

वनदिेक वसद्धांर्ों द्वारा वनभाई गई संवक्षप्त परन्र् ुमहत्िपणूत भवूमका की भी  चचात करर्ा ह।ै 

यह पर्ा िगार्ा ह ैवक कैसे मौविक अवधकार व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की रक्षा कररे् हैं और 

न्याय के वसद्धांर्ों को कायम रखरे् हैं, जिवक वनदिेक वसद्धांर् राज्य को सामावजक-

आवर्तक िक्ष्यों को आगे िढ़ाने और एक न्यायपणूत और न्यायसंगर् समाज िनाने में 

मागतदितन करर्े हैं । वनष्ट्कषत के र्ौर पर, "भारर्ीय संविधान का दितन" अध्याय भारर् के 

संिैधावनक ढांचे को रेखांवकर् करने िािे मिूभरू् वसद्धांर्ों की एक व्यािहाररक खोज 

प्रदान करर्ा ह।ै यह िोकरं्त्र, धमतवनरपेक्षर्ा, समाजिाद और सामावजक न्याय के मलू्यों 

पर प्रकाि डािर्ा ह,ै जो सामवूहक रूप से एक जीिंर्, समािेिी और प्रगवर्िीि राष्ट्र की 

दृवि को आकार दरेे् हैं। भारर्ीय संविधान की भािना और इराद ेऔर इसके नागररकों के 

जीिन पर इसके स्र्ायी प्रभाि को समझने के विए इस दितन को समझना आिश्यक ह ै।    

2.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 

1. स               2. द              3. स                 4. अ 
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2.9 िब्दावली  

संप्ितटन – कोई नया कायत आरंभ करना , प्रितृ्त करना 

अवभपे्रित – प्रेररर् करना या होना , प्रेरणा दनेा  

2.10 सन्दभथ ग्रन्र्  

"हमारा संविधान: भारर् के संविधान और संिैधावनक काननू का पररचय": सभुाष सी. 

कश्यप ,नेिनि िकु रस्ट, भारर् 

“भारर्ीय संविधान का दितन: एक चयन संकिन", सजुीर् चौधरी, ऑक्सफोडत यवूनिवसतटी 

प्रेस 

“भारर्ीय संविधान की राजनीवर् और नैवर्कर्ा”, राजीि भागति ,ऑक्सफोडत इवंडया द्वारा 

संपादन 

2.11 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  

“आइवडया ऑफ जवस्टस” , अमत्यत सेन , हॉिडत विवश्वद्यािय प्रेस  

“भारर् का स्िाधीनर्ा संघषत” , विवपन चन्र , पेंगइुन इवंडया  

2.12 वनबंधात्तमक प्रश्न 

अ) प्रस्र्ािना में वनवहर् दाितवनक आदिों का विशे्लषण करें । न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा, 

िंधतु्ि और गररमा जैसे आदित अन्य संिैधावनक प्रािधानों की व्याख्या और 

कायातन्ियन को कैसे वनदवेिर् करर्े हैं ? 

ि)  भारर् की संिैधावनक भािना को आकार दनेे में प्रस्र्ािना के महत्ि पर चचात करें । 
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स) भारर्ीय संविधान के दितन के मिूभूर् पहि ू के रूप में "विविधर्ा में एकर्ा" की 

अिधारणा पर चचात करें । 

द) भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना संपणूत दस्र्ािेज़ की आत्मा और सार के रूप में कायत 

करर्ी ह ै। वटप्पणी करें । 

                                        

 

 

  



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  36 

 

इकाई 3 संविधान की प्रस्तािना  
  

3.0 प्रस्र्ािना  

3.1 उद्दशे्य  

3.2 भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना का ऐवर्हावसक संदभत और विकास 

3.3 भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना के  महत्ि 

3.4 भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना 

3.5  प्रस्र्ािना के मिू र्त्ि 

       3.5.1 न्याय  

      3.5.2  स्िरं्त्रर्ा  

     3.5.3   समानर्ा  

    3.5.4 िंधतु्ि 

3.6 विवभन्न मामिों द्वारा प्रस्र्ािना की वस्र्वर् की व्याख्या 

3.7 सारांि  

3.8 िब्दाििी 

3.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

3.10 सन्दभत ग्रन्र् सचूी 

3.11 सहायक उपयोगी सामग्री  

3.12 वनिंधात्मक प्रश्न 
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3.0 प्रस्तावना  
भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना राष्ट्र का मागतदितन करने िािे मौविक वसद्धांर्ों, उद्दशे्यों और मलू्यों 

को रेखांवकर् कररे् हुए पररचयात्मक कर्न के रूप में कायत करर्ी ह।ै यह संके्षप में संिैधावनक ढांचे के 

सार को ग्रहण करर्ा ह ैऔर दवुनया के सिसे िड़े िोकरं्त्र के िासन की नींि रखर्ा ह।ै अपनी दरूदिी 

आकांक्षाओ ं और प्रगवर्िीि आदिों के सार्, प्रस्र्ािना भारर् के सांस्कृवर्क, सामावजक और 

राजनीवर्क र्ाने-िाने के सार का प्रर्ीक है, जो इसकी विविध आिादी की आकांक्षाओ ंऔर िक्ष्यों 

को दिातर्ी ह।ै यह वनिंध प्रस्र्ािना के महत्ि की पड़र्ाि करर्ा ह ैऔर इसमें समावहर् मिू मूल्यों 

की पड़र्ाि करर्ा ह।ै 

भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना एक िवक्तिािी और विचारोते्तजक उद्घाटन िक्तव्य के रूप में ह ैजो 

भवूम के सिोच्च काननू के स्िर और उद्दशे्य को वनधातररर् करर्ा ह।ै यह भारर्ीय िोगों की आिाओ ं

और आकांक्षाओ ंको दिातरे् हुए, संविधान वनमातर्ाओ ंकी सामवूहक दृवि और आकांक्षाओ ंकी संवक्षप्त 

और गहन अवभव्यवक्त के रूप में कायत करर्ा ह।ै प्रस्र्ािना उन मिूभरू् वसद्धांर्ों, मूल्यों और उद्दशे्यों 

को समावहर् करर्ी ह ैजो भारर्ीय िोकर्ांवत्रक प्रणािी का आधार िनरे् हैं, जो राष्ट्र के िासन के 

विए एक मागतदितक ढांचा प्रदान कररे् हैं। 

भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना पररिर्तनकारी िब्दों से िरुू होर्ी ह,ै "हम, भारर् के िोग।" यह 

प्रारंवभक िाक्यांि राष्ट्र की वनयवर् को आकार दनेे में िोगों की संप्रभरु्ा और अंवर्म अवधकार पर 

जोर दरे्ा ह।ै यह दािा करर्ा ह ैवक िवक्त नागररकों के पास है, और संविधान उनकी इच्छा और सहमवर् 

की अवभव्यवक्त ह।ै 

प्रस्र्ािना उन मूिभूर् मूल्यों को स्पि करर्ी ह ैवजन्हें भारर् िनाए रखना चाहर्ा ह:ै न्याय, स्िरं्त्रर्ा, 

समानर्ा और िंधतु्ि। ये चार स्रं्भ भारर्ीय िोकर्ांवत्रक व्यिस्र्ा के व्यापक िक्ष्यों को समावहर् 

करर्े हैं। न्याय, वजसमें सामावजक, आवर्तक और राजनीवर्क न्याय िावमि है, का उद्दशे्य वनष्ट्पक्षर्ा, 

समान अिसर और भेदभाि का उन्मिून सवुनविर् करना ह।ै स्िरं्त्रर्ा भाषण, अवभव्यवक्त, धमत और 

आंदोिन की स्िरं्त्रर्ा सवहर् व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा के संरक्षण को रेखांवकर् करर्ी ह।ै समानर्ा सभी 

प्रकार की असमानर्ा और भेदभाि के उन्मिून पर जोर देर्ी ह,ै सभी नागररकों के विए समान 

अवधकारों और अिसरों को िढ़ािा दरे्ी ह।ै भ्रार्तृ्ि भारर् के विविध िोगों के िीच भाईचारे, एकर्ा 

और अपनेपन की भािना का प्रर्ीक ह।ै 

इस इकाई के अंर्गतर् हम भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना के महत्ि और उसके मूल्यों का अध्ययन 

करेंगें। 
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3.1 उद्दशे्य 
इस इकाई का उद्दशे्य भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना के विवभन्न मलू्यों और िक्ष्यों की व्याख्या करना 

ह।ै इस इकाई को पढ़ने के िाद आप: 

1. भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना का ऐवर्हावसक संदभत और विकास को जान सकें गे। 

2. भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना के  महत्ि को समझ सकें गे। 

3. प्रस्र्ािना की पषृ्ठभवूम और इसके मिूभूर् र्त्िों का अध्ययन करेंगें। 

3.2 भाितीय संववधान की प्रस्तावना का ऐवतहावसक संदभथ औि 
ववकास 
भारर्ीय संविधान और इसकी प्रस्र्ािना का वनमातण वब्रवटि औपवनिेविक िासन से स्िरं्त्रर्ा के विए 

भारर् के संघषत द्वारा आकाररर् एक विविि ऐवर्हावसक संदभत में हुआ। भारर्ीय स्िरं्त्रर्ा आंदोिन 

और संविधान सभा के नेर्ाओ ंके िीच गहन िहस, विचार-विमित और परामित द्वारा संविधान रै्यार 

करने की प्रविया को वचविर् वकया गया र्ा। प्रस्र्ािना के ऐवर्हावसक संदभत और विकास को 

वनबनविवखर् प्रमुख विंदओु ंके माध्यम से समझा जा सकर्ा ह:ै 

उदे्दश्य संकल्प औि इसका प्भाि: संविधान का मसौदा रै्यार करने के विए वजबमेदार संविधान 

सभा ने 22 जनिरी 1947 को "उद्दशे्य संकल्प" को अपनाया, वजसने भविष्ट्य के संविधान की 

आकांक्षाओ ंऔर िक्ष्यों को रेखांवकर् वकया। जिाहरिाि नेहरू द्वारा पेि वकए गए इस प्रस्र्ाि न े

न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और िंधतु्ि के मलू्यों पर जोर दकेर प्रस्र्ािना की नींि रखी। िाद की 

प्रारूपण प्रविया के दौरान इसने एक महत्िपणूत प्रभाि के रूप में कायत वकया। 

संविधान सभा में विचाि-विमशट: संविधान सभा, वजसमें विवभन्न क्षेत्रों, समदुायों और राजनीवर्क 

विचारधाराओ ंके वनिातवचर् प्रवर्वनवध िावमि र्े, संिैधावनक ढांचे को आकार दनेे के विए कठोर 

चचात और िहस में िगी हुई र्ी। िी.आर. अबिेडकर, वजन्होंने मसौदा सवमवर् के अध्यक्ष के रूप में 

कायत वकया, ने प्रस्र्ािना को आकार दनेे और राष्ट्र का मागतदितन करने िािे वसद्धांर्ों और मलू्यों को 

िावमि करने में महत्िपणूत भवूमका वनभाई। 

विश्व के विवभन्न िाष्ट्रों के  संविधान औि घोषर्ाओ ं का प्भाि: भारर्ीय संविधान के 

वनमातर्ाओ ंने मानि अवधकारों की साितभौम घोषणा, संयकु्त राज्य अमेररका के संविधान और अन्य 

िोकर्ांवत्रक राष्ट्रों के संविधान सवहर् विवभन्न अंर्रराष्ट्रीय स्रोर्ों से प्रेरणा प्राप्त की। इन दस्र्ािेजों ने 
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भारर्ीय संविधान और इसकी प्रस्र्ािना में स्र्ावपर् वकए जाने िािे वसद्धांर्ों और मूल्यों में मलू्यिान 

अंर्दृतवि प्रदान की। 

"समाजिाद" औि "धमटवनिपेक्षता" को शावमल किने पि बिस: संविधान सभा में िहस के 

दौरान इस िार् पर चचात हुई वक प्रस्र्ािना में "समाजिाद" और "धमतवनरपेक्षर्ा" जैसे विविि िब्दों 

को िावमि वकया जाए या नहीं। अंर्र्ः, प्रस्र्ािना के मिू पाठ में इन िब्दों का स्पि रूप से उल्िेख 

नहीं वकया गया र्ा। हािाूँवक, िाद के संिैधावनक संिोधनों और न्यावयक व्याख्याओ ंके माध्यम से, 

समाजिाद और धमतवनरपेक्षर्ा के वसद्धांर्ों को िरकरार रखा गया ह ैऔर भारर्ीय संिैधावनक ढांचे में 

प्रभाि वदया गया ह।ै 

प्स्तािना को अपनाना: व्यापक विचार-विमित और विचार-विमित के िाद, 26 निंिर 1949 को 

भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना को अपनाया गया र्ा। यह एक स्िरं्त्र भारर् की स्र्ापना की यात्रा में 

एक महत्िपणूत मीि का पत्र्र र्ा वजसने िोकर्ांवत्रक वसद्धांर्ों को िरकरार रखा, मौविक अवधकारों 

की रक्षा की और एक न्यायपणूत और समािेिी समाज का वनमातण करने का िक्ष्य रखा। . 

संिैधावनक संशोधन औि न्यावयक व्याख्या के माध्यम से विकास: इसके अपनाने के िाद से, 

प्रस्र्ािना संिैधावनक संिोधनों और न्यावयक व्याख्याओ ंके माध्यम से विकवसर् हुई है। मौविक 

अवधकारों के दायरे का विस्र्ार करने, विविि वसद्धांर्ों को िावमि करने और राष्ट्र की िदिर्ी 

जरूरर्ों और आकांक्षाओ ंको प्रवर्विंविर् करने के विए संिैधावनक संिोधन वकए गए हैं। भारर्ीय 

न्यायपाविका ने प्रस्र्ािना को संविधान का एक अवभन्न अंग मानरे् हुए इसकी व्याख्या करने और 

इसे संिैधावनक वसद्धांर्ों और मलू्यों की रक्षा करने और आगे िढ़ाने के विए एक उपकरण के रूप में 

उपयोग करने में महत्िपणूत भूवमका वनभाई ह।ै 

3.3 भाितीय संववधान की प्रस्तावना के  महत्तव 
भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना सिोपरर ह ैक्योंवक यह राष्ट्र का मागतदितन करने िािे मूिभूर् मूल्यों, 

उद्दशे्यों और आकांक्षाओ ंको समावहर् करर्ी ह।ै यह िोकर्ांवत्रक वसद्धांर्ों, सामावजक न्याय और 

समािेविर्ा के एक िसीयर्नामा के रूप में खड़ा ह ैवजसे भारर् हावसि करना चाहर्ा ह।ै प्रस्र्ािना 

एक मागतदितक के रूप में कायत करर्ी है, जो राष्ट्र को एक ऐसे समाज की ओर वनदवेिर् करर्ी ह ैजो 

न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और िंधतु्ि के वसद्धांर्ों को िनाए रखर्ा ह ै और अपने नागररकों के 

अवधकारों और वजबमेदाररयों को पिु करर्ा ह।ै 

नागरिकों की संप्भुता को व्यि किना: प्रस्र्ािना के िरुुआर्ी िब्द, "हम, भारर् के िोग," 

मौविक वसद्धांर् स्र्ावपर् कररे् हैं वक सत्ता नागररकों के पास ह।ै यह इस िार् पर जोर दरे्ा ह ै वक 
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संविधान िोगों से अपना अवधकार प्राप्त करर्ा ह ैऔर राष्ट्र की वनयवर् को आकार दनेे में उनकी 

भवूमका की याद वदिार्ा ह।ै िोगों को कें र में रखकर, प्रस्र्ािना भारर्ीय राजनीवर् की िोकर्ांवत्रक 

प्रकृवर् पर प्रकाि डािर्ी ह।ै 

प्स्तािना में सवम्मवलत मखु्य मूल्य: प्रस्र्ािना न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और िंधतु्ि के मिू 

मलू्यों को रेखांवकर् करर्ी ह,ै जो भारर्ीय संविधान का आधार ह।ै ये मलू्य महज आकांक्षाएं नहीं हैं, 

िवल्क इन्हें मौविक अवधकार माना जार्ा ह,ै वजसका हर नागररक हकदार ह।ै इन मलू्यों की प्रस्र्ािना 

की अवभव्यवक्त एक ऐसे समाज के वनमातण की प्रवर्िद्धर्ा की पवुि करर्ी ह ैजो न्याय को िनाए रखर्ा 

ह,ै व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा को संरवक्षर् करर्ा ह,ै समानर्ा सवुनविर् करर्ा ह ैऔर भाईचारे की भािना को 

िढ़ािा दरे्ा ह।ै 

विधावयका, कायटपावलका औि न्यायपावलका के वलए मागटदशटक वसद्ांत: प्रस्र्ािना सरकार 

की सभी िाखाओ ं- विधावयका, कायतपाविका और न्यायपाविका के विए एक मागतदितक दस्र्ािेज 

के रूप में कायत करर्ी ह।ै यह काननू वनमातर्ाओ,ं नीवर् वनमातर्ाओ ंऔर न्यायाधीिों को संविधान के 

प्रािधानों को अपन ेआदिों के अनरुूप व्याख्या करने और िाग ूकरने के विए एक ढाचंा प्रदान करर्ा 

ह।ै प्रस्र्ािना के मलू्य एक कबपास के रूप में कायत कररे् हैं, सरकार के कायों को िोगों के कल्याण 

और भिाई के विए वनदवेिर् करर्े हैं। 

सामावजक परिितटन की पे्िर्ा: प्रस्र्ािना एक प्रेरक दस्र्ािेज के रूप में कायत करर्ी है, जो 

सामावजक और राजनीवर्क पररिर्तन को संचाविर् करर्ी है। यह एक न्यायसंगर् और समर्ािादी 

समाज के विए दृविकोण वनधातररर् करर्ा ह ैऔर नागररकों को इसकी प्रावप्त की वदिा में काम करने के 

विए प्रेररर् करर्ा ह।ै प्रस्र्ािना के उदात्त आदिों ने सामावजक असमानर्ाओ ंको दरू करने, भेदभाि 

से िड़ने और िंवचर् समदुायों के उत्र्ान के उद्दशे्य से विवभन्न सामावजक आंदोिनों और सुधारों को 

प्रेररर् वकया ह।ै 

संिैधावनक पिचान औि एकता: प्रस्र्ािना भारर् की संिैधावनक पहचान को पररभावषर् कररे् हुए 

एक एकीकृर् िवक्त के रूप में कायत करर्ी ह।ै यह एकर्ा और िंधतु्ि के वसद्धांर्ों पर जोर दरेे् हुए दिे 

की विविध सांस्कृवर्क, धावमतक और भाषाई विविधर्ा को पहचानर्ा ह ैऔर स्िीकार करर्ा ह।ै अपन े

नागररकों की अनठूी पहचान को स्िीकार कररे् हुए, प्रस्र्ािना एक सामंजस्यपणूत और िहुिर्ािादी 

समाज के वनमातण की वदिा में समािेविर्ा और सामवूहक वजबमेदारी की भािना को िढ़ािा दरे्ी ह।ै 

संिैधावनक अवधकािों की व्याख्या औि संिक्षर्: प्रस्र्ािना न्यावयक व्याख्या और संिैधावनक 

अवधकारों के संरक्षण में अत्यवधक महत्ि रखर्ी ह।ै मौविक अवधकारों के दायरे की व्याख्या और 

विस्र्ार करने, उनके प्रिर्तन और सरुक्षा को सवुनविर् करने के विए अदािर्ों ने अक्सर प्रस्र्ािना पर 
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भरोसा वकया ह।ै यह न्यायाियों के विए संविधान की मंिा और भािना का पर्ा िगाने के विए एक 

संदभत विंद ुके रूप में कायत करर्ा ह,ै वजससे िे काननू और न्याय के मामिों में सवूचर् वनणतय िेने में 

सक्षम होर्े हैं। 

3.4 भाितीय संववधान की प्रस्तावना  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

हम भारत के लोग, भारत को एक संपूर्ण प्रभुत्व-संपन्न,  

समाजवादी, पंथननरपेक्ष, लोकतंत्रात्मक गर्राज्य  

बनाने के ललए तथा उसके समस्त नागररकों को: 

सामालिक, आलथिक और रािनैलतक न्याय, 

लिचार, अलभव्यलि, लिश्वास,धमि और उपासना की स्वतंत्रता, 

प्रलतष्ठा और अिसर की  समता  

प्राप्त करने के ललए,  

तथा उन  सब में व्यलि की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखंडता  

सुनननित करने िाली बंधतुा बढ़ाने के ललए  

  दृढ़संकल्प होकर अपनी इस संनवधान सभा में आि  

तारीख 26 निम्बर,1949 ई. (लमलत मागिशीष शकु्ला  

सप्तमी, संित ्दो हज़ार छह लिक्रमी) को एतत ्द्वारा   

इस संनवधान को अंगीकृत,अनधननयनमत और आत्मानपणत करते हैं”। 
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3.5 भाितीय संववधान की प्रस्तावना के मूल तत्तव:  
भाित के सवंिधान की प्स्तािना के प्मुख तत्िों के साथ-साथ उनके संबंवधत संिैधावनक 

मूल्यों पि विस्ताि से चचाट की गए िै: 

3.5.1 न्याय:  प्रस्र्ािना में न्याय का मलू्य सामावजक, आवर्तक और राजनीवर्क न्याय को िावमि 

करर्ा ह।ै यह एक न्यायपणूत और वनष्ट्पक्ष समाज की स्र्ापना पर जोर दरे्ा ह ैजहां प्रत्यके व्यवक्त के 

सार् समान व्यिहार वकया जार्ा ह।ै न्याय से जड़ेु संिैधावनक मलू्यों में िावमि हैं: 

(अ) सामावजक न्याय: सामावजक न्याय का र्ात्पयत समाज के भीर्र संसाधनों, अिसरों और िाभों 

के उवचर् और समान विर्रण से ह।ै इसका उद्दशे्य जावर्, विंग, धमत और आवर्तक वस्र्वर् जसैे कारकों 

के आधार पर मौजदू ऐवर्हावसक और प्रणािीगर् असमानर्ाओ ंको दरू करना ह।ै सामावजक न्याय 

की अिधारणा में िावमि हैं: 

अिसिों तक समान पि ंच: यह सवुनविर् करना वक सभी व्यवक्तयों को विक्षा, रोजगार, स्िास््य 

दखेभाि और सामावजक सेिाओ ंके विए समान अिसर प्राप्त हों। 

उपेवक्षत समूिों का संिक्षर्: उपेवक्षर् समदुायों द्वारा सामना वकए जाने िािे सामावजक नकुसान को 

संिोवधर् करना और उनका समािेि और सिवक्तकरण सवुनविर् करना। 

भेदभाि का उन्मूलन: एक ऐसे समाज को िढ़ािा दनेा जो जावर्, विंग, धमत या वकसी अन्य पहचान 

के आधार पर भेदभाि से मकु्त हो। 

(ब) आवथटक न्याय: आवर्तक न्याय धन, संसाधनों और आवर्तक अिसरों के समान विर्रण को प्राप्त 

करने पर कें वरर् है। इसका उद्दशे्य गरीिी को कम करना, आवर्तक असमानर्ाओ ंको कम करना और 

सभी व्यवक्तयों के विए एक सबमावनर् जीिन स्र्र सवुनविर् करना ह।ै आवर्तक न्याय की अिधारणा 

में िावमि हैं: 

संसाधनों का समान वितिर्: यह सवुनविर् करना वक संसाधन, जैसे वक भवूम, प्राकृवर्क संसाधन 

और िवुनयादी ढाूँचा, वनष्ट्पक्ष रूप से और इस र्रह से विर्ररर् वकए जार्े हैं वजससे समाज के सभी 

िगों को िाभ हो। 

गिीबी उन्मूलन: गरीिी उन्मूिन के विए नीवर्यों और कायतिमों को िाग ूकरना और िंवचर्ों को 

आवर्तक सहायर्ा और सामावजक सरुक्षा प्रदान करना। 
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श्रम अवधकाि: श्वमकों के अवधकारों की रक्षा करना, उवचर् मजदरूी सवुनविर् करना, सरुवक्षर् काम 

करने की वस्र्वर् और सामावजक सरुक्षा और िाभों र्क पहुंच सवुनविर् करना। । 

(स) िाजनीवतक न्याय: राजनीवर्क न्याय एक दिे की राजनीवर्क प्रवियाओ ंऔर संस्र्ानों में सभी 

व्यवक्तयों के वनष्ट्पक्ष और समान प्रवर्वनवधत्ि और भागीदारी को संदवभतर् करर्ा है। यह सवुनविर् करर्ा 

ह ै वक वनणतय िेने और िासन में प्रत्येक नागररक की समान आिाज हो। राजनीवर्क न्याय की 

अिधारणा में िावमि हैं: 

सािटभौवमक मतावधकाि: जावर्, विंग, धमत या वकसी अन्य पहचान के िािजदू स्िरं्त्र और वनष्ट्पक्ष 

चनुाि में भाग िेने और िोट देने के अवधकार की गारंटी। 

सीमांत समूिों का प्वतवनवधत्ि: विधायी वनकायों और वनणतय िेने िािे वनकायों में हाविए के 

समदुायों, मवहिाओ ंऔर समाज के अन्य कम प्रवर्वनवधत्ि िािे िगों का पयातप्त प्रवर्वनवधत्ि सवुनविर् 

करना। 

न्याय तक पि ंच: न्यावयक प्रणािी र्क समान पहुचं प्रदान करना, यह सवुनविर् करना वक सभी 

नागररकों के विए न्याय सिुभ ह,ै चाह ेउनकी सामावजक या आवर्तक पषृ्ठभवूम कुछ भी हो। 

सामावजक, आवर्तक और राजनीवर्क न्याय परस्पर जड़ेु हुए और अन्योन्यावश्र् हैं। िे एक न्यायसंगर् 

और समर्ामिूक समाज िनाने में एक दसूरे के परूक हैं। सामावजक न्याय प्राप्त करने के विए आवर्तक 

असमानर्ाओ ं को दरू करन े और समान अिसर प्रदान करने की आिश्यकर्ा होर्ी है, जिवक 

राजनीवर्क न्याय समाज को वनयंवत्रर् करने िािी नीवर्यों और काननूों को आकार दनेे में सभी व्यवक्तयों 

की भागीदारी और प्रवर्वनवधत्ि सवुनविर् करर्ा है। सार् में, ये अिधारणाएूँ एक ऐसे समाज की नींि 

िनार्ी हैं जो न्याय, समानर्ा और समािेविर्ा के वसद्धांर्ों को कायम रखर्ा ह।ै 

3.5.2 स्ितन्त्रता: प्रस्र्ािना में स्िरं्त्रर्ा का मलू्य व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा और अवधकारों के संरक्षण को 

दिातर्ा ह।ै इसका उद्दशे्य नागररकों को अन्यायपणूत प्रवर्िंधों के विना अपने अवधकारों का प्रयोग करने 

के विए सरुवक्षर् और सिक्त िनाना ह।ै स्िरं्त्रर्ा से जड़ेु संिैधावनक मलू्यों में िावमि हैं: 

(अ) भाषर् औि अवभव्यवि की स्ितंत्रता: 

भाषण और अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा, स्िरं्त्रर्ा का एक मूिभरू् पहि ूहै। यह व्यवक्तयों को सेंसरविप 

या प्रवर्िोध के डर के विना स्िरं्त्र रूप से अपनी राय, विचार और विश्वास व्यक्त करने के अवधकार 

की गारंटी दरे्ा ह।ै इसमें असहमवर् व्यक्त करने, सरकार की आिोचना करने, साितजवनक िहस में भाग 

िेने और सचूना र्क पहुूँचने का अवधकार िावमि है। एक जीिंर् िोकरं्त्र, साितजवनक संिाद को 
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िढ़ािा दनेे और विविध दृविकोणों के आदान-प्रदान के विए भाषण और अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा 

आिश्यक ह।ै 

(ब) धमट की स्ितंत्रता: 

प्रस्र्ािना धमत की स्िरं्त्रर्ा के संदभत में स्िरं्त्रर्ा के मलू्य को स्िीकार करर्ी ह।ै यह सवुनविर् करर्ा 

ह ै वक व्यवक्तयों को अपनी पसंद के वकसी भी धमत या आस्र्ा का अभ्यास करन ेऔर मानने का 

अवधकार ह।ै इसमें पजूा करने, धावमतक अनषु्ठानों का पािन करने और अपने धमत का प्रचार करने की 

स्िरं्त्रर्ा िावमि ह।ै धमत की स्िरं्त्रर्ा धावमतक सवहष्ट्णरु्ा, िहुििाद और व्यवक्तगर् विश्वासों के प्रवर् 

सबमान को िढ़ािा दरे्ी है, सभी नागररकों के अपने धावमतक विश्वासों का पािन करने के अवधकारों 

की रक्षा करर्ी ह।ै 

(स) व्यविगत स्ितंत्रताए:ँ 

प्रस्र्ािना में स्िरं्त्रर्ा की अिधारणा में विवभन्न व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा और अवधकार िावमि हैं जो 

व्यवक्तयों की स्िायत्तर्ा और गररमा की रक्षा कररे् हैं। कुछ प्रमखु व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ाओ ंमें िावमि 

हैं: 

आिागमन की स्ितंत्रता: दिे के भीर्र स्िरं्त्र रूप से आने-जाने और क्षेत्र के वकसी भी वहस्से में 

वनिास करने का अवधकार। 

वनजता का अवधकाि: वनजर्ा का अवधकार व्यवक्तगर् जानकारी की सरुक्षा, अिांवछर् वनगरानी से 

मवुक्त और अनवुचर् हस्र्के्षप के विना चनुाि करने का अवधकार सवुनविर् करर्ा ह।ै 

विचाि औि वििेक की स्ितंत्रता: विना वकसी दिाि या र्ोपे व्यवक्तगर् विश्वासों, विचारों और 

विश्वासों को धारण करने का अवधकार। 

जीिन औि व्यविगत सुिक्षा का अवधकाि: जीिन और व्यवक्तगर् सरुक्षा का अवधकार जीिन के 

मनमाने िंचन या िारीररक नकुसान से सरुक्षा सवुनविर् करर्ा ह।ै 

3.5.3. समानता: 

प्रस्र्ािना में समानर्ा का मलू्य भेदभाि के उन्मिून और सभी नागररकों के विए समान अिसरों को 

िढ़ािा दनेे पर जोर दरे्ा ह।ै यह एक ऐसे समाज का वनमातण करना चाहर्ा ह ैजहां प्रत्येक व्यवक्त के 

सार् सबमान के सार् व्यिहार वकया जाए और संसाधनों और अिसरों र्क समान पहुचं हो। समानर्ा 

से जड़ेु संिैधावनक मूल्यों में िावमि हैं: 
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(अ) कानून के समक्ष समानता: 

काननू के समक्ष समानर्ा का वसद्धांर् यह सवुनविर् करर्ा ह ैवक सभी व्यवक्तयों, उनकी जावर्, पंर्, 

विंग, धमत या वकसी अन्य पहचान के िािजदू, काननू की नजर में समान व्यिहार वकया जार्ा है। 

इसका मर्िि ह ैवक हर कोई समान काननूों के अधीन ह ैऔर अपने अवधकारों के समान संरक्षण और 

प्रिर्तन का आनंद िेर्ा ह।ै यह वसद्धांर् सवुनविर् करर्ा ह ैवक कोई भी काननू से ऊपर नहीं ह ैऔर 

वनष्ट्पक्ष रूप से न्याय वकया जार्ा ह।ै 

    (ब) लैंवगक समानता: 

िैंवगक समानर्ा प्रस्र्ािना में उवल्िवखर् समानर्ा का एक महत्िपूणत पहि ूह।ै इसका उद्दशे्य विंग के 

आधार पर भेदभाि को खत्म करना ह ैऔर सभी विंगों के विए समान अिसरों और अवधकारों को 

िढ़ािा दनेा ह।ै 

  (स) समान अिसि: 

प्रस्र्ािना समान अिसर के वसद्धांर् पर जोर दरे्ी ह,ै वजसका अर्त ह ैवक प्रत्येक नागररक को जीिन के 

विवभन्न पहिओु ंमें सफि होने और उत्कृिर्ा प्राप्त करने का समान अिसर वमिना चावहए। इसमें 

िावमि ह:ै 

िोजगाि के समान अिसि: यह सवुनविर् करना वक जावर्, धमत, विंग या विकिांगर्ा जैसे कारकों 

के आधार पर व्यवक्तयों के सार् रोजगार में भेदभाि नहीं वकया जार्ा ह।ै 

वशक्षा औि स्िास््य सेिा तक पि ंच: यह सवुनविर् करना वक विना वकसी भेदभाि के गुणित्तापणूत 

विक्षा, स्िास््य दखेभाि और सामावजक सेिाओ ंर्क सभी नागररकों की समान पहुचं हो। 

सकािात्मक कािटिाई: सामावजक न्याय और समानर्ा को िढ़ािा दनेे के विए आरक्षण और कोटा 

जैसी नीवर्यों के माध्यम से समाज के सीमांर् और िंवचर् िगों के उत्र्ान के विए सविय उपाय करना। 

(द) सामावजक औि आवथटक समानता: 

प्रस्र्ािना सामावजक और आवर्तक समानर्ा के महत्ि को पहचानर्ी ह।ै इसका उद्दशे्य समाज के 

वििेषावधकार प्राप्त और िंवचर् िगों के िीच की खाई को पाटना ह।ै यह भी िावमि ह:ै 

संसाधनों का समान वितिर्: सामावजक-आवर्तक विषमर्ाओ ंको कम करने के विए धन, आय 

और संसाधनों का उवचर् विर्रण सवुनविर् करना। 
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सामावजक बुिाइयों का उन्मूलन: अस्पशृ्यर्ा, जावर्गर् भेदभाि और सामावजक अन्याय के अन्य 

रूपों जैसे सामावजक मदु्दों को संिोवधर् करना। 

कल्यार्कािी उपाय: आवर्तक रूप से कमजोर िगों के उत्र्ान के विए सामावजक कल्याण कायतिमों 

और नीवर्यों को िाग ूकरना, समािेिी विकास को िढ़ािा दनेा और कमजोर आिादी के विए सरुक्षा 

जाि प्रदान करना। 

3.5.4: बंधुता 

भ्रार्तृ्ि, जैसा वक प्रस्र्ािना में उल्िेख वकया गया ह,ै भारर् के विविध िोगों के िीच भाईचारे, एकर्ा 

और अपनेपन की भािना को दिातर्ा ह।ै यह एक सामंजस्यपणूत और समािेिी समाज को िढ़ािा दनेे 

की आिश्यकर्ा पर जोर दरे्ा ह ैजहां सभी व्यवक्त जावर्, धमत, भाषा और अन्य पहचानों की िाधाओ ं

को पार कररे् हुए एक दसूरे का सबमान और दखेभाि कररे् हैं। भाईचारा सामावजक एकर्ा, राष्ट्रीय 

एकर्ा और सामवूहक वजबमेदारी को िढ़ािा दनेे में महत्िपूणत भवूमका वनभार्ा ह।ै प्रस्र्ािना में भाईचारे 

के प्रमखु र्त्िों में िावमि हैं: 

(अ) अनेकता में एकता: 

भाईचारा भारर् में मौजदू संस्कृवर्यों, भाषाओ,ं धमों और परंपराओ ंकी समदृ्ध विविधर्ा को पहचानर्ा 

ह ैऔर उसका जश्न मनार्ा ह।ै यह इस िार् पर िि दरे्ा ह ैवक इन विवभन्नर्ाओ ंके िािजदू, सभी 

नागररक समान हैं और उनके सार् सबमान और सबमान के सार् व्यिहार वकया जाना चावहए। 

विविधर्ा में एकर्ा का वसद्धांर् एक मजिरू् और एकजटु राष्ट्र को िढ़ािा दनेे, समािेि और सद्भाि 

की भािना को िढ़ािा दरे्ा ह।ै 

     (ब) सामंजस्यपूर्ट सि-अवस्तत्ि: 

भाईचारा व्यवक्तयों और समदुायों के िीच िांवर्पणूत सह-अवस्र्त्ि और आपसी सबमान के महत्ि पर 

जोर दरे्ा ह।ै यह नागररकों को विवभन्न दृविकोणों, संस्कृवर्यों और विश्वासों की सराहना करने और 

समझने के विए प्रोत्सावहर् करर्ा ह।ै सामंजस्यपूणत सह-अवस्र्त्ि को िढ़ािा दकेर, भाईचारा संघषों 

को रोकने और सवहष्ट्णरु्ा और स्िीकृवर् का माहौि िनाने की कोविि करर्ा ह।ै 

    (स)  साझा वजम्मेदािी: 

भ्रार्तृ्ि इस विचार पर प्रकाि डािर्ा है वक सभी नागररकों की समाज की भिाई के प्रवर् सामवूहक 

वजबमेदारी ह।ै यह व्यवक्तयों से सामावजक मदु्दों को संिोवधर् करने, न्याय को िढ़ािा दनेे और सामान्य 
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भिाई को िनाए रखने के विए वमिकर काम करने का आह्वान करर्ा ह।ै यह साझा वजबमेदारी 

एकजटुर्ा की भािना को िढ़ािा दरे्ी ह ैऔर नागररकों को राष्ट्र के कल्याण में सविय रूप से योगदान 

करने के विए प्रोत्सावहर् करर्ी ह।ै 

   (द)  सामावजक न्याय को बढािा देना: 

भाईचारा सामावजक न्याय की खोज से वनकटर्ा से जुड़ा हुआ ह।ै यह समाज के हाविए और िंवचर् 

िगों के उत्र्ान की आिश्यकर्ा पर िि दरे्ा है, यह सवुनविर् करर्ा ह ैवक कोई भी पीछे न रहे। भ्रार्तृ्ि 

सहानभुवूर्, करुणा और एक ऐसा समाज िनाने की प्रवर्िद्धर्ा को िढ़ािा दरे्ा ह ैजहां सभी व्यवक्तयों 

के पास समान अिसर और संसाधनों र्क पहुचं हो। 

  (घ) एकीकिर् औि िाष्ट्र वनमाटर्: 

िंधरु्ा अपनेपन और राष्ट्रीय पहचान की भािना को िढ़ािा दकेर राष्ट्र वनमातण में महत्िपणूत भवूमका 

वनभार्ी ह।ै यह इस विचार को िढ़ािा दरे्ा ह ैवक सभी नागररक एक िड़े समहू का वहस्सा हैं और उन्हें 

राष्ट्र के सामान्य िक्ष्यों और विकास की वदिा में काम करना चावहए। भ्रार्तृ्ि नागररकों को व्यवक्तगर् 

वहर्ों को छोड़कर दिे की समग्र प्रगवर् और समवृद्ध की वदिा में काम करने के विए प्रोत्सावहर् करर्ा 

ह।ै 

3.6. वववभन्न मामलों द्वािा प्रस्तावना की स्स्र्वत की व्याख्या 
न्यायपाविका द्वारा विवभन्न मामिों में भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना की वस्र्वर् पर चचात की गई ह।ै 

यहाूँ कुछ उल्िेखनीय मामिे हैं जो प्रस्र्ािना की व्याख्या और महत्ि पर प्रकाि डािरे् हैं: 

केशिानंद भािती बनाम केिल िाज्य (1973): 

इस ऐवर्हावसक मामिे में, सपु्रीम कोटत ने कहा वक प्रस्र्ािना संविधान का एक अवभन्न अंग ह ैऔर 

इसे संविधान वनमातर्ाओ ंके वदमाग को खोिने की कंुजी माना जा सकर्ा ह।ै अदािर् ने फैसिा सनुाया 

वक प्रस्र्ािना को संविधान के प्रािधानों की व्याख्या करने के विए एक गाइड के रूप में इस्रे्माि 

वकया जा सकर्ा ह।ै 

एस.आि. बोम्मई बनाम भाित संघ (1994): 

इस मामिे में, सिोच्च न्यायािय ने माना वक प्रस्र्ािना संविधान की मूि वििेषर्ाओ ंऔर संरचना 

का प्रर्ीक ह।ै अदािर् ने कहा वक संविधान की मिू वििेषर्ाओ ंका खंडन करने िािी कोई भी 
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कारतिाई या काननू, जैसा वक प्रस्र्ािना में पररिवक्षर् होर्ा है, को असंिैधावनक घोवषर् वकया जा 

सकर्ा ह।ै 

एलआईसी ऑफ इवंिया बनाम उपभोिा वशक्षा औि अनुसंधान कें द्र (1995): 

इस मामिे में, सिोच्च न्यायािय ने कहा वक प्रस्र्ािना संविधान के िक्ष्यों और उद्दशे्यों को इवंगर् 

करर्ी ह ैऔर मिू संरचना या भािना प्रदान करर्ी ह ै वजसमें संविधान की व्याख्या की जानी ह।ै 

अदािर् ने जोर दकेर कहा वक प्रस्र्ािना संविधान के दितन और आदिों को दिातर्ी ह ैऔर इसके 

प्रािधानों को समझने के विए आिश्यक ह।ै 

भाित संघ बनाम मद्रास बाि एसोवसएशन (2010): 

इस मामिे में, सपु्रीम कोटत ने कहा वक प्रस्र्ािना भारर् को एक संप्रभ,ु समाजिादी, धमतवनरपेक्ष, 

िोकर्ांवत्रक और गणरं्त्र राष्ट्र िनाने के विए भारर् के िोगों के गंभीर संकल्प की घोषणा करर्ी ह।ै 

अदािर् ने कहा वक प्रस्र्ािना िोगों की आकांक्षाओ ंऔर िक्ष्यों का प्रवर्वनवधत्ि करर्ी ह ैऔर 

संविधान की व्याख्या में एक मूल्यिान सहायर्ा के रूप में कायत करर्ी ह।ै 

ये मामिे भारर्ीय संविधान के एक अवनिायत भाग के रूप में प्रस्र्ािना के महत्ि और वस्र्वर् को 

उजागर करर्े हैं। न्यायपाविका ने प्रस्र्ािना को एक मागतदितक दस्र्ािेज के रूप में मान्यर्ा दी ह ैजो 

संविधान के मलू्यों, आकांक्षाओ ंऔर िवुनयादी संरचना को दिातर्ी ह,ै और इसका उपयोग संविधान 

में वनवहर् वसद्धांर्ों को समझने और िनाए रखने के विए एक व्याख्यात्मक उपकरण के रूप में वकया 

जा सकर्ा ह।ै 

3.7  अभ्यास प्श्न 

1. प्रस्र्ािना वनबनविवखर् की आकांक्षाओ ंको दिातर्ी ह:ै 

(अ) राष्ट्रपवर्           (ि) प्रधान मंत्री       (स) भारर् के िोग   (द) उच्चर्म न्यायािय 

2. प्रस्र्ािना सरुवक्षर् करने का प्रयास करर्ी ह:ै 

(अ) राजनीवर्क िवक्त                      (ि) आवर्तक वििेषावधकार 

(स) सामावजक और आवर्तक न्याय       (द) सैन्य िचतस्ि 

     3. प्रस्र्ािना भारर्ीय संविधान की प्रवर्िद्धर्ा को दिातर्ी ह:ै 

              (अ) राजरं्त्र की स्र्ापना करना                     (ि) आवर्तक असमानर्ा सवुनविर् करें 

              (स)  वनरंकुिर्ा को िढ़ािा दनेा                   (द) िोकर्ांवत्रक आदिों को कायम रखना       
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4. प्रस्र्ािना में "संप्रभ"ु िब्द का अर्त ह:ै 

              (अ) िाहरी वनयंत्रण से मवुक्त                          (ि) राष्ट्रपवर् की पणूत िवक्त 

               (स) िवक्तयों का परृ्क्करण                          (द) धावमतक अवधकार 

3.8  सािांि 
भारर्ीय संविधान की प्रस्र्ािना राष्ट्र की सामवूहक इच्छा है। यह उन मूिभरू् वसद्धांर्ों और आदिों 

को प्रवर्विंविर् करर्ा ह ैजो भारर् को एक संप्रभ,ु समाजिादी, धमतवनरपेक्ष और िोकर्ांवत्रक गणराज्य 

के रूप में मागतदितन करर्े हैं, जो अपने सभी नागररकों के विए न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और भाईचारा 

सवुनविर् करने के विए प्रवर्िद्ध ह।ै प्रस्र्ािना एक मागतदितक प्रकाि के रूप में कायत करर्ी ह,ै जो दिे 

को अवधक समािेिी, सामंजस्यपणूत और प्रगवर्िीि समाज की वदिा में िगार्ार प्रयास करने के विए 

प्रेररर् करर्ी ह।ै यह संविधान वनमातर्ाओ ंके दृविकोण का एक प्रमाण िना हुआ ह ैऔर न्यायपाविका 

द्वारा भारर् के िोकर्ांवत्रक ढांचे के मिूभरू् स्रं्भ के रूप में इसकी व्याख्या और समर्तन वकया जाना 

जारी ह।ै 

3.9 िब्दावली 
गर्तंत्र: सरकार की एक प्रणािी जहां राज्य का मवुखया एक वनिातवचर् प्रवर्वनवध होर्ा ह,ै 

िंिानगुर् राजा नहीं। 

पंथवनिपेक्ष: राज्य से धमत को अिग करना सवुनविर् करना। 

3.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1. स         2. स    3.द     4. अ 

3.11संदभथ गं्रर्  
6.  हमारा संविधान भारर् का संविधान और संिैधावनक विवध- सुभाष कश्यप, नेिनि िकु रस्ट, 

इवंडया  

7. भारर् का संविधान एक पररचय- डॉ दी . दी  िस,ु िेवक्ससनेवक्सस, नागपरु 

8. भारर् की राजव्यिस्र्ा- एम. िक्ष्मीकांर्, मैकग्रावहि पवब्िकेिन 
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3.12 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामाग्री  
1. The Constitution of India A Politico-Legal Study, J.C.Johari- Sterling 

Publisher, New Delhi 

2. Indian Government and Politics- Dr. B.L.Fadia, Sahitya Bhawan  

3.13 वनबंधात्तमक प्रश्न 
1. भारर्ीय संविधान के विकास की ऐवर्हावसक सन्दभत और विकास की वििेचना कीवजये। 

2. भारर्ीय संविधान की प्रस्र्िना के मिू र्त्िों की विस्र्रृ् वििेचना कीवजये। 

3. प्रस्र्ािना की गवर्िीि प्रकृवर् का आकिन करें। वपछिे कुछ िषों में इसने भारर्ीय समाज 

की िदिर्ी जरूरर्ों और आकांक्षाओ ंको कैसे अपनाया ह?ै 
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इकाई 4   संविधान की विरे्षताएं और मूल्य 
  

4.0 प्रस्र्ािना  

4.1 उद्दशे्य  

4.2 पषृ्ठभवूम 

4.3 भारर्ीय संविधान की मुख्य वििेषर्ाएं 

4.4 सारांि  

4.5 िब्दाििी  

4.6 अभ्यास प्रश्नों का उत्तर  

4.7 सन्दभत ग्रन्र् सचूी 

4.8 सहायक उपयोगी सामग्री  

4.9 वनिंधात्मक प्रश्न  
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4.0 प्रस्तावना  
कैविनेट वमिन योजना के र्हर् 26 निंिर 1946 को संविधान सभा द्वारा रै्यार और अपनाए गए 

भारर्ीय संविधान में कई अनूठी वििेषर्ाएं हैं जो इसे अिग करर्ी हैं। डॉ. िी.आर. अबिेडकर ने 

मसौदा सवमवर् के प्रमुख के रूप में कायत वकया। भारर्ीय संविधान में कुछ र्त्ि अन्य दिेों से प्रेररर् हैं, 

उन्हें भारर्ीय राजनीवर् और सरकार के अनकूुि अनकूुविर् वकया गया ह।ै भारर् का संविधान विवभन्न 

विचारधाराओ ंका प्रर्ीक ह ैजो इसके सार और उद्दशे्य को आकार दरेे् हैं। 

पंर्वनरपेक्षर्ा भारर्ीय संविधान की पहचान ह,ै जो सभी धमों के सार् समान व्यिहार करने के वसद्धांर् 

पर जोर दरे्ी ह,ै जिवक पविम से  विया गया िोकरं्त्र दिे के िासन की रीढ़ ह।ै  एक अन्य प्रमखु 

विचारधारा सिोदय ह,ै जो स्र्ानीय समदुायों को सिक्त िनाने के विए विकें रीकरण के सार्-सार् 

सभी के विकास और कल्याण की िकािर् करर्ी ह।ै 

भारर्ीय संविधान मानिर्ािाद को भी अपनार्ा ह,ै जो भारर्ीय विचारधारा की एक अनठूी वििेषर्ा 

ह,ै वजसमें करुणा और सहानुभूवर् को महत्ि वदया गया ह।ै इसके अिािा, इसमें भारर्ीय िोकाचार 

के अनरुूप उदारिाद के र्त्िों को िावमि वकया गया ह,ै जो एक न्यायपणूत समाज के ढांचे के भीर्र 

व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा को िढ़ािा दरे्ा ह।ै संविधान आवर्तक नीवर्यों के प्रवर् अपने दृविकोण में 

समाजिादी वसद्धांर्ों को कायम रखर्ा ह।ै वमवश्र् अर्तव्यिस्र्ा की अिधारणा, जो साितजवनक और 

वनजी दोनों क्षेत्रों को सह-अवस्र्त्ि की अनमुवर् दरे्ी ह,ै भारर्ीय विचारधारा की एक प्रमखु वििेषर्ा 

ह,ै जो दिे की आवर्तक संरचना को प्रभाविर् करर्ी ह।ै 

इस इकाई के माध्यम से हम भारर्ीय संविधान की वििेषर्ाओ ंऔर मूल्यों को विस्र्रृ् रूप में जानेंगे। 

4.1 उद्देश्य: 
1. संविधान की पषृ्ठभवूम का विशे्लषण कर पायेंगें। 

2. संविधान की मखु्य वििेषर्ाओ ंको जान पायेंगें। 

4.2 पृष्ठभूवम  
26 निंिर, 1949 को संविधान सभा द्वारा औपचाररक रूप से अपनाया गया भारर् का संविधान, 

इसके वनमातर्ाओ ंकी सामवूहक दृवि का एक उल्िेखनीय प्रमाण ह।ै विवभन्न िैवश्वक संविधानों से प्रेरणा 

िेरे् हुए, उन्होंने कुििर्ापिूतक इसके प्रािधानों को भारर्ीय समाज की विविि आिश्यकर्ाओ ंऔर 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  53 

 

वस्र्वर्यों के अनरुूप रै्यार वकया। हािाूँवक, समय के सार्, मिू संरचना में कई संिोधन हुए हैं, जो 

राष्ट्र की उभरर्ी गवर्िीिर्ा को दिातर्े हैं। 

अपनी िंिाई और संपणूतर्ा से प्रवर्वष्ठर्, भारर्ीय संविधान की वििाि प्रकृवर् का श्ेय कई कारकों 

को वदया जार्ा ह।ै इनमें से प्रमखु ह ैदिे का वििाि विस्र्ार, सार् ही इसकी जवटि सामावजक-

आवर्तक और राजनीवर्क पेचीदवगयाूँ। इन जवटिर्ाओ ंके विए एक व्यापक ढांचे की आिश्यकर्ा 

र्ी जो भारर् के सामने आने िािी िहुमुखी चनुौवर्यों को समायोवजर् और संिोवधर् कर सके। 

भारर्ीय राज्य और उसके राजनीवर्क पररदृश्य के सार को सही मायने में समझने के विए, संविधान 

को पररभावषर् करने िािे मिू र्त्िों में गहराई से जाना अवनिायत हो जार्ा ह।ै इस प्रयास में उन प्रमखु 

वििेषर्ाओ ंको पहचानना और उनकी सराहना करना िावमि ह ैजो इसे अिग करर्ी हैं। इस चचात 

के दायरे में, हम भारर्ीय संविधान को पररभावषर् करने िािी प्रमखु वििेषर्ाओ ंका एक संवक्षप्त 

अििोकन प्रदान करने का प्रयास करेंगे। 

संविधान के वनमातर्ाओ ंने विवभन्न िैवश्वक संविधानों से सिसे प्रभािी पहिओु ंको चनुरे् हुए, इसके 

प्रािधानों को सािधानीपिूतक रै्यार वकया। इन विदिेी प्रभािों को वकसी भी अंर्वनतवहर् कवमयों को 

कम करने और, अवधक महत्िपणूत िार्, भारर् के विविि सामावजक-सांस्कृवर्क र्ाने-िाने के सार् 

संरेवखर् करने के विए सोच-समझकर अनकूुविर् वकया गया र्ा। अंर्रातष्ट्रीय ज्ञान और स्िदिेी 

अंर्दृतवि के इस सामंजस्यपणूत वमश्ण ने एक मजिरू् संिैधावनक ढांचे को जन्म वदया ह ैजो दिे के 

अवद्वर्ीय संदभत के सार् प्रवर्ध्िवनर् होर्ा ह।ै 

यह स्िीकार करना महत्िपणूत ह ैवक भारर्ीय संविधान एक वस्र्र इकाई नहीं ह।ै वपछिे कुछ िषों में, 

िवमक संिोधनों ने दिे की उभरर्ी प्रार्वमकर्ाओ ं के अनरुूप इसकी रूपरेखा रै्यार की ह।ै यह 

अनकूुिनिीिर्ा संविधान की जीिंर् प्रकृवर् को उजागर करर्ी ह,ै जो िदिर्े समय के सामने इसके 

िचीिेपन के प्रमाण के रूप में कायत करर्ी ह।ै 

4.3 भाितीय संववधान की मुख्य वविेषताएं: 
वकसी राज्य के नागररकों के व्यिहार को वनयवमर् करने िािे वनयमों के समहू को संविधान कहरे् हैं। 

संविधान जहाूँ काननू के िासन को स्र्ावपर् करर्ा ह ैिही ूँ राजनीवर्क वस्र्रर्ा को भी िनाये रखने में 

महत्िपूणत भवूमका वनभार्ा ह।ै भारर्ीय संविधान की एक खिूी यह भी ह ै वक यह विकवसर् और 

अवधवनयवमर् दोनों ही श्ेवणयों में िावमि है । यह विकवसर् संविधान की श्ेणी में आर्ा ह ैक्यूंवक 

वब्रवटि काि के दौरान विवभन्न अवधवनयम िने जो वक एक विकास यात्रा के पररणाम रह ेिही ूँ दसूरी 

र्रफ संविधान सभा के द्वारा एक वनविर् कायतकाि में विवभन्न अवधवनयम अवधवनयवमर् हुए । कैविनेट 
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वमिन योजना के र्हर् संविधान सभा का गठन हुआ । दो िषत ग्यारह माह अठारह वदन में संविधान 

सभा द्वारा संविधान को रै्यार वकया गया. भारर्ीय संविधान की मखु्य वििेषर्ाएं विस्र्रृ् रूप से 

वनबनविवखर् ह:ै 

1. विश्व का सबसे लम्बा संविधान:  

भारर् का संविधान दवुनया का सिसे िंिा विवखर् संविधान होने का गौरि रखर्ा ह।ै इसमें 

एक प्रस्र्ािना िावमि ह,ै जो 22 भागों में व्यिवस्र्र् 395 िखेों के सार्-सार् दस्र्ािेज़ के 

स्िर और उद्दशे्य को वनधातररर् करर्ी ह।ै इसके अवर्ररक्त, इसमें 12 अनसुवूचया ं और 5 

पररविि िावमि हैं, जो इसे एक व्यापक और विस्र्रृ् ढांचा िनार्ा ह ैजो दिे की राजनीवर्क 

प्रणािी के सार को आकार दरे्ा ह।ै 

मौविक काननूों के भंडार के रूप में, भारर्ीय संविधान राजनीवर्क व्यिस्र्ा की प्रकृवर् का 

खाका रै्यार करर्ा ह ै और सरकार के विवभन्न अंगों की संरचना और कायतप्रणािी की 

रूपरेखा र्ैयार करर्ा ह।ै यह मागतदितक प्रकाि के रूप में कायत करर्ा ह ैजो दिे के िासन 

को वनदवेिर् करर्ा ह ैऔर इसके िोकर्ांवत्रक संस्र्ानों के वनिातध कामकाज को सवुनविर् 

करर्ा ह।ै 

भारर्ीय संविधान की व्यापकर्ा  विवभन्न कारकों पर वनभतर करर्ी ह:ै 

विविध अनुभिों का समािेश: यह दवुनया भर के अग्रणी संविधानों से प्रेरणा िेर्ा ह,ै 

उनके अनभुिों और सिोत्तम प्रर्ाओ ंसे िाभ उठार्ा है। 

संघ औि िाज्य संविधान: यह कें र सरकार और अिग-अिग राज्यों दोनों के विए अिग-

अिग प्रािधान वनधातररर् करर्ा ह।ै 

विस्तृत कें द्र-िाज्य संबंध: इसमें कें र सरकार और राज्यों के िीच संिंधों से संिंवधर् व्यापक 

प्रािधान िावमि हैं। 

न्यायोवचत औि गैि-न्यायसगंत अवधकाि: यह दोनों न्यायोवचर् अवधकारों को, वजन्हें 

काननूी रूप से िाग ूवकया जा सकर्ा ह,ै और गैर-न्यायसंगर् अवधकारों को, जो मागतदितक 

वसद्धांर्ों के रूप में काम कररे् हैं, स्र्ावपर् करर्ा ह।ै 

के्षत्रीय मुद्दों को संबोवधत किना: इसमें विवभन्न के्षत्रीय चनुौवर्यों और वचंर्ाओ ंको दरू 

करने के विए वििेष प्रािधान िावमि हैं। 

2. कठोिता औि लचीलेपन का अनोखा समन्िय:  

हमारे दवैनक जीिन में, हम पार्े हैं वक वकसी विवखर् दस्र्ािेज़ में िदिाि िाना आसान 

नहीं ह।ै जहां र्क संविधान का संिंध ह,ै आम र्ौर पर विवखर् संविधान कठोर होरे् हैं। इनमें 

िार-िार िदिाि िाना आसान नहीं ह.ै संविधान संिैधावनक संिोधनों के विए एक वििेष 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  55 

 

प्रविया वनधातररर् करर्ा है। वब्रवटि संविधान की र्रह अविवखर् संविधान में भी सामान्य 

काननू-वनमातण प्रवियाओ ंके माध्यम से संिोधन वकये जारे् हैं। वब्रवटि संविधान एक िचीिा 

संविधान ह।ै अमेररकी संविधान की र्रह विवखर् संविधान में भी संिोधन करना िहुर् कवठन 

होर्ा ह।ै इसविए, अमेररकी संविधान एक कठोर संविधान ह।ै हािाूँवक, भारर्ीय संविधान न 

र्ो वब्रवटि संविधान वजर्ना िचीिा ह ैऔर न ही अमेररकी संविधान वजर्ना कठोर है। यह 

वनरंर्रर्ा और पररिर्तन के मलू्य को दिातर्ा ह।ै भारर् के संविधान में संिोधन के र्ीन र्रीके 

हैं। इसके कुछ प्रािधानों को संसद में साधारण िहुमर् से और कुछ को वििेष िहुमर् से 

संिोवधर् वकया जा सकर्ा ह,ै जिवक कुछ संिोधनों के विए संसद में वििेष िहुमर् और 

राज्यों की मंजरूी की भी आिश्यकर्ा होर्ी ह।ै 

3. विवभन्न स्रोतों से विवित:  

भारर्ीय संविधान वनस्संदहे विवभन्न स्रोर्ों से प्रेरणा िेर्ा ह,ै और जिवक इसकी कुछ 

वििेषर्ाएं अन्य देिों के संविधानों से प्रभाविर् हैं, यह भारर् की सरकार और राजनीवर् के 

सार् संरेवखर् र्त्िों का सािधानीपिूतक चयन करके अपनी विवििर्ा िनाए रखर्ा ह।ै वििेष 

रूप से, प्रािधानों की एक महत्िपणूत संख्या, भारर् सरकार अवधवनयम 1935 से िी गई ह।ै 

डॉ. अबिेडकर ने इस सन्दभत में गित से घोषणा की र्ी वक, “भारर् के संविधान का वनमातण 

विश्व के विवभन्न संविधानों को छानने के िाद वकया गया ह।ै संविधान का दाितवनक भाग 

(मौविक अवधकार और राज्य के नीवर्-वनदिेक वसद्धांर्) िमिः अमेररका और आयरिैंड 

से विए गए हैं। भारर्ीय संविधान के राजनीवर्क भाग (कैविनेट सरकार का वसद्धांर् और 

कायतपाविका और विधावयका के सबिन्ध) का अवधकांि वहस्सा वब्रटेन के संविधान से विया 

गया ह।ै 

भारर् के संविधान पर सिसे िड़ा प्रभाि भारर् सरकार अवधवनयम, 1935 का रहा। इन 

प्रािधानों में प्रिासवनक वििरण, आपार्कािीन प्रािधान, िोक सेिा आयोगों की स्र्ापना, 

न्यायपाविका की संरचना, कायातिय िावमि हैं। 

4. मौवलक अवधकाि औि कत्तटव्य:  

यह भारर्ीय संविधान का एक महत्िपणूत पहि ूहैं, वजन्हें अक्सर संविधान की "अंर्रात्मा" 

के रूप में जाना जार्ा ह।ै ये अवधकार नागररकों के विए एक सरुक्षा किच के रूप में काम 

करर्े हैं, यह सवुनविर् कररे् हुए वक राज्य मनमाने ढंग से और परूी र्रह से सत्ता का उपयोग 

नहीं कर सकर्ा ह।ै िे व्यवक्तयों को कुछ आिश्यक स्िरं्त्रर्ा और स्िरं्त्रर्ा की गारंटी दरेे् हैं, 

न केिि उन्हें राज्य की िवक्त के संभाविर् दरुुपयोग से िचारे् हैं िवल्क सार्ी नागररकों द्वारा 

वकसी भी उल्िंघन से भी िचारे् हैं। इसके अिािा, संविधान अल्पसंख्यकों के अवधकारों 
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की रक्षा के विए अपनी सरुक्षात्मक पहुचं का विस्र्ार करर्ा ह,ै यह सवुनविर् करर्ा ह ैवक 

िहुसंख्यक िासन के िािजदू भी उनके वहर्ों की रक्षा की जाए। 

संविधान के तीसिे भाग में छः मौवलक अवधकािों का िर्टन वकया गया िै. य ेअवधकार 

हैं: 

1. समानर्ा का अवधकार (अनुच्छेद 14-18) 

2. स्िरं्त्रर्ा का अवधकार ( अनचु्छेद 19-22) 

3. िोषण के विरूद्ध  अवधकार (अनचु्छेद 23-24) 

4. धावमतक स्िरं्त्रर्ा का अवधकार (अनचु्छेद 25-28) 

5. सांस्कृवर्क ि विक्षा का अवधकार (अनचु्छेद 29-30) 

6. संिैधावनक उपचारों का अवधकार (अनचु्छेद 32) 

हािांवक संविधान इन मौविक अवधकारों को सवुनविर् करर्ा ह,ै इसमें मौविक कर्तव्यों से 

संिंवधर् प्रािधान भी िावमि हैं। मौविक कर्तव्य काननूी रूप से िाग ूकरने योग्य नहीं हैं, 

िेवकन ये िहुर् मलू्यिान हैं क्योंवक ये संविधान में अंर्वनतवहर् मिू वसद्धांर्ों को प्रवर्विंविर् 

करर्े हैं। िे नागररकों को दिेभवक्त, राष्ट्र की विरासर् के प्रवर् सबमान और समाज के कल्याण 

के प्रवर् प्रवर्िद्धर्ा जैसे मलू्यों को िनाए रखने के विए प्रेररर् कररे् हैं। 

मिू संविधान में मौविक कर्तव्यों का उल्िेख नहीं वकया गया ह।ै इन्हें स्िणत वसंह सवमवर् की 

वसफाररि के आधार पर 1976 के 42िें संविधान संिोधन के माध्यम से आंर्ररक 

आपार्काि (1975-77) के दौरान िावमि वकया गया र्ा। 2002 के 86 िें संविधान 

संिोधन ने एक और मौविक कर्तव्य को जोड़ा।  

5. िाज्य के नीवत-वनदेशक वसद्ांत: 

डॉ. िी.आर. अबिेडकर ने राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर्ों को भारर्ीय संविधान में एक 

अवभनि जोड़ के रूप में माना। संविधान के भाग IV में उवल्िवखर् इन वसद्धांर्ों को सभी 

नागररकों के विए आवर्तक और सामावजक न्याय सवुनविर् करने के विए िावमि वकया गया 

र्ा। उन्हें िावमि करने के पीछे प्रार्वमक उद्दशे्य भारर् को एक कल्याणकारी राज्य के रूप में 

स्र्ावपर् करना र्ा, जो अपने िोगों की भिाई और प्रगवर् के विए प्रवर्िद्ध हो। ये वनदिेक 

वसद्धांर् संविधान की एक विविि पहचान के रूप में खड़े हैं, जो राष्ट्र के व्यापक कल्याण 

और समािेिी विकास के प्रवर् इसके समपतण को दिातर्े हैं। 

वमनिाट वमल्स मामले ( 1980) में सिोच्च न्यायािय ने कहा र्ा वक “ भारर्ीय संविधान 

की नींि मौविक अवधकारों और नीवर्-वनदिेक वसद्धांर्ों के संर्िुन पर रखी गई ह।ै 

6. सािटभौवमक ियस्क मतावधकाि: 
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साितभौवमक ियस्क मर्ावधकार, भारर्ीय संविधान की एक मूिभरू् वििेषर्ा ह ैजो , िैंवगक 

समानर्ा पर भी जोर दरे्ी ह।ै यह वसद्धांर् सवुनविर् करर्ा ह ैवक परुुषों और मवहिाओ ंके 

पास समान मर्दान अवधकार हों, जो समािेविर्ा की वदिा में एक महत्िपणूत कदम ह।ै 

संविधान कहर्ा ह ैवक नागररक, विंग की परिाह वकए विना, 18 िषत की आय ुर्क पहुचंने 

पर मर्दान करने का वििेषावधकार रखर्े हैं। इसके अिािा,  दिे के सभी पंजीकृर् 

मर्दार्ाओ ंको  चनुािी प्रविया में सविय रूप से भाग िेने का अिसर प्राप्त ह।ै 

7. अधट संघीय स्िरुप:  

भारर्ीय राज्य की प्रकृवर् को अधत-संघीय के रूप में िवणतर् वकया जा सकर्ा ह ैक्योंवक यह 

संघिाद और एकात्मक दोनों की वििेषर्ाओ ंको प्रदवितर् करर्ा ह।ै जिवक भारर्ीय संविधान 

िरुू में एक संघीय ढांचा स्र्ावपर् करर्ा ह,ै वजसमें कें र सरकार (संघ) और राज्य सरकारों के 

िीच िवक्तयां विर्ररर् की जार्ी हैं, आपार्काि के समय में यह एकात्मक चररत्र भी धारण 

कर सकर्ा ह।ै भारर्ीय संविधान के संघीय पहिओु ंमें सरकार के दो समहूों की उपवस्र्वर् 

िावमि ह ै- एक कें रीय स्र्र पर और दसूरा राज्य स्र्र पर। संघ और राज्यों के िीच िवक्तयों 

का स्पि विभाजन ह,ै प्रत्येक के अपन े अवधकार क्षेत्र हैं। इसके अवर्ररक्त, एक स्िरं्त्र 

न्यायपाविका का अवस्र्त्ि िवक्तयों के विभाजन की व्याख्या और सरुक्षा करके संघीय चररत्र 

को मजिरू् करर्ा ह।ै 

दसूरी ओर भारर्ीय राज्य में अनेक एकात्मक वििेषर्ाएूँ भी विद्यमान हैं। िब्द "राज्यों का 

संघ" एक एकात्मक धारणा का सझुाि दरे्ा ह,ै जो दिे की एकर्ा और एकि इकाई वस्र्वर् 

पर प्रकाि डािर्ा ह।ै एकि नागररकर्ा की अिधारणा, जहां प्रत्येक भारर्ीय नागररक परेू 

दिे का नागररक ह,ै न वक केिि एक विविि राज्य का, इस एकात्मक पहि ूपर और जोर 

दरे्ा ह।ै भारर्ीय संविधान का एकात्मक चररत्र इसकी एकि एकीकृर् न्यावयक और 

प्रिासवनक प्रणािी में भी स्पि है, जो परेू दिे में एक समान काननूी संरचना सवुनविर् करर्ा 

ह।ै चनुाि, ऑवडट और िासन के अन्य महत्िपणूत पहिओु ंकी दखेरेख करने िािी एक 

कें रीय मिीनरी ह।ै 

 

8. सिकाि का संसदीय रूप:  

भारर्ीय संविधान न ेअमेररका की अध्यक्षीय प्रणािी की िजाय वब्रटेन की संसदात्मक िासन 

िासन व्यिस्र्ा को अपनाया। संसदीय व्यिस्र्ा कायतपाविका और विधावयका के मध्य 

सहयोग और समन्िय के वसद्धांर् पर आधाररर् ह ैजिवक अध्यक्षात्मक िासन व्यिस्र्ा दोनों 

के मध्य िवक्त परृ्क्करण के वसद्धांर् पर आधाररर् ह.ै संसदीय प्रणािी को सरकार के 

“िेस्टवमंस्टर” रूप, उत्तरदायी सरकार और मंवत्रमंडिीय सरकार के नाम से भी जाना जार्ा 
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ह.ै संविधान केिि कें र में ही नहीं िवल्क राज्यों में भी संसदीय प्रणािी की स्र्ापना करर्ा 

ह.ै भारर् में संसदीय प्रणािी की वििेषर्ाएं वनबनविवखर् हैं: 

• िास्र्विक ि नाममात्र की  कायतपाविका  

• िहुमर् िािे दि की सत्ता  

• विधावयका में मंवत्रयों की सदस्यर्ा  

• विधावयका के समक्ष कायतपाविका की संयकु्त जिािदहेी 

• प्रधानमंत्री या मखु्यमंत्री का नेर्तृ्ि 

• वनचिे सदन का विघटन (िोकसभा, विधानसभा) 

वकसी भी संसदीय व्यिस्र्ा में, चाह ेिह भारर् की हो अर्िा वब्रटेन की, प्रधानमंत्री की भवूमका अत्यंर् 

महत्िपूणत हो गई ह.ै जैसा वक राजनीवर् के जानकार इसे “प्रधानमंत्रीय सरकार” का नाम दरेे् हैं. 

9. संप्भुता लोगों में वनिास किती िै:  

भारर्ीय संविधान में िोकवप्रय संप्रभरु्ा का मिू वसद्धांर् कें र में ह।ै यह मूि वसद्धांर् संविधान 

के पररचयात्मक खंड में समावहर् ह,ै जहां यह स्पि रूप से कहा गया ह ैवक संविधान न केिि 

भारर् के िोगों द्वारा अपनाया और अवधवनयवमर् वकया गया र्ा, िवल्क गणरं्त्र के संरक्षक 

के रूप में उनकी भवूमका पर भी जोर वदया गया ह।ैिोकवप्रय संप्रभरु्ा की यह अिधारणा इस 

विचार को रेखांवकर् करर्ी ह ैवक अंवर्म अवधकार और िवक्त स्ियं नागररकों के हार्ों में 

रहर्ी ह।ै यह सरकार और उसके िोगों के िीच गहरा संिंध स्र्ावपर् करर्ा ह,ै यह दािा करर्े 

हुए वक दिे का िासन उसके नागररकों की सामवूहक इच्छा और सहमवर् से वनकिर्ा ह।ै 

भारर्ीय संविधान, िोगों को अपने राष्ट्र का मागतदितन करने िािे ढाूँचे का वनमातर्ा घोवषर् 

करके, इसके भाग्य को आकार दनेे में उनकी महत्िपणूत भवूमका को पहचानर्ा ह।ै यह स्िीकार 

करर्ा ह ैवक संविधान एक जीविर् दस्र्ािेज ह,ै जो राष्ट्र का वनमातण करने िािी आकांक्षाओ,ं 

मलू्यों और विविध पहचानों को प्रवर्विंविर् करर्ा है। िोकवप्रय संप्रभरु्ा पर यह जोर यह 

सवुनविर् करर्ा ह ैवक िोगों की आिाज़ िोकर्ांवत्रक प्रविया के कें र में िनी रह।े यह एक 

वनरंर्र अनसु्मारक के रूप में कायत करर्ा ह ै वक संविधान न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और 

भाईचारे के प्रवर् िोगों की प्रवर्िद्धर्ा का प्रवर्विंि ह ै - वसद्धांर् जो राष्ट्र को प्रगवर् और 

सद्भाि की यात्रा पर मागतदितन करर्े हैं। 

10. स्ितंत्र न्यायपावलका:  
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संघीय संविधान िािे देिों में विविि, भारर् एक अवद्वर्ीय और एकीकृर् न्यावयक प्रणािी 

का दािा करर्ा ह।ै डॉ. िी.आर. संविधान के वनमातण में महत्िपणूत भवूमका वनभाने िािे  ने 

संविधान सभा में इस वििेषर्ा को उजागर वकया। उन्होंने स्पि वकया वक हािांवक भारर् का 

संघ दोहरी राजनीवर् का प्रर्ीक ह,ै िेवकन यह दोहरी न्यायपाविका को प्रश्य न दकेर अिग 

खड़ा ह।ै व्यािहाररक रूप से, यह एक सामंजस्यपणूत और एकीकृर् न्यावयक ढाचंे का अनिुाद 

करर्ा ह ैजो उच्च न्यायाियों से िेकर न्याय के विखर, सिोच्च न्यायािय र्क फैिा हुआ 

ह।ै ये स्र्र सामवूहक रूप से एक वििक्षण, वनिातध इकाई का गठन करर्े हैं, जो अवधकार क्षेत्र 

का प्रदितन कररे् हैं और संिैधावनक, नागररक या आपरावधक काननू के र्हर् आने िािे 

मामिों के व्यापक स्पेक्रम पर फैसिे दरे्े हैं। 

इस एकीकृर् दृविकोण के पीछे का र्कत  काननूी उपचारों के दायरे में असमानर्ाओ ंऔर 

विसंगवर्यों को खत्म करने की आकांक्षा पर आधाररर् ह।ै एक एकि न्यावयक प्रणािी को 

कायम रखरे् हुए, भारर् का िक्ष्य उन वभन्नर्ाओ ंको पार करना ह ैजो संभाविर् रूप से 

अिग-अिग संस्र्ाओ ं के अवस्र्त्ि से उत्पन्न हो सकर्ी हैं। यह सामंजस्यपणूत संरचना 

संविधान में वनवहर् वसद्धांर्ों को कायम रखरे् हुए, काननूी उपायों के अनपु्रयोग में वस्र्रर्ा 

और समानर्ा सवुनविर् करने के विए वडज़ाइन की गई ह।ै संके्षप में, भारर् की एकीकृर् 

न्यावयक प्रणािी न्याय की एक समान और वनष्ट्पक्ष व्यिस्र्ा के प्रवर् अपनी प्रवर्िद्धर्ा को 

रेखांवकर् करर्ी ह।ै उच्च न्यायाियों और सिोच्च न्यायािय को एक एकि ढांचे में एकीकृर् 

करके, भारर् काननूी कायतिाही और वनणतयों में सामंजस्य स्र्ावपर् करने का प्रयास करर्ा ह,ै 

वजससे एक सामंजस्यपणूत और न्यायसंगर् काननूी िार्ािरण को िढ़ािा वमिर्ा ह।ै 

11. आपातकालीन उपबंध:  

संविधान के कुछ उपिंधों के सबिन्ध में संविधान सभा में र्ीखी िहस हुई र्ी उसमें से एक 

आपार्कािीन प्रािधान ह।ै संविधान सभा में इन प्रािधानों पर विचार-विमित के दौरान िहसें 

दखेने को वमिीं। संविधान सभा के कुछ सदस्यों  ने उन्हें िावमि वकए जाने का विरोध वकया 

और र्कत  वदया वक िे संविधान में वनवहर् अन्य िोकर्ांवत्रक वसद्धांर्ों के सार् असंगर् िगरे् 

हैं। वफर भी, अवधकांि सदस्यों ने उनके समािेिन का समर्तन वकया, उन्हें संभाविर् 

विघटनकारी र्ाकर्ों के वखिाफ एक आिश्यक सरुक्षा के रूप में दखेा जो निोवदर् संघ को 

कमजोर कर सकर्े र्े। 

संविधान का भाग-XVIII राष्ट्रपवर् में वनवहर् आपार्कािीन िवक्तयों का िणतन करर्ा ह।ै 

इन प्रािधानों का उद्दशे्य भारर् संघ की संप्रभरु्ा, स्िरं्त्रर्ा और अखंडर्ा के विए एक सरुक्षा 

किच के रूप में काम करना ह।ै इस प्रयोजन के विए, राष्ट्रपवर् को र्ीन अिग-अिग प्रकार 

की आपार् वस्र्वर्यों की घोषणा करने का अवधकार वदया गया ह:ै 
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1. िाष्ट्रीय आपातकाल: यदु्ध, आिमण अर्िा सिस्त्र विरोह से पैदा हुई राष्ट्रीय 

अिांवर् की अिस्र्ा (अनचु्छेद-352) । 

2. िाज्य में आपातकाल (िाष्ट्रपवत शासन ): राज्यों में संिैधावनक रं्त्र की असफिर्ा 

(अनचु्छेद 356) या कें र के वनदिेों का अनपुािन करने में असफिर्ा (अनचु्छेद-365) 

। 

3. वित्तीय आपातकाल : भारर् की वित्तीय वस्र्रर्ा या प्रत्यय संकट में हो (अनचु्छेद 

360) । 

12. कें द्र-िाज्य सम्बन्ध :  

भारर् एक संघीय राज्य के रूप में कायत करर्ा ह,ै वदिचस्प िार् यह ह ैवक 'संघीय' िब्द का 

इसके संविधान में उल्िेख नहीं ह।ै इसके िजाय, संविधान कई प्रमखु विंदओु ंको व्यक्त करन े

के विए 'राज्यों के संघ' िाक्यािं का उपयोग करर्ा ह:ै भारर्ीय संघ का गठन संप्रभ ुइकाइयों 

के एकजटु होने के समझौरे् के माध्यम से नहीं वकया गया र्ा।दिे को अिग-अिग राज्यों में 

विभावजर् करना मखु्य रूप से प्रिासवनक दक्षर्ा के विए र्ा, वजसमें राज्य की सीमाओ ंको 

िदिने का िचीिापन भी र्ा।चूंवक संघ वकसी औपचाररक समझौर्े से नहीं उभरा ह,ै इसविए 

वकसी भी राज्य को इससे अिग होने का अवधकार नहीं ह।ै 

संविधान स्पि रूप से संघ और राज्यों दोनों के विए प्रावधकार के अिग-अिग क्षेत्र वनवदति 

करर्ा ह।ै इसे र्ीन सवूचयों में उवल्िवखर् िवक्तयों के विभाजन के माध्यम से प्राप्त वकया जार्ा 

ह:ै संघ सचूी, राज्य सचूी और समिर्ी सचूी। ये सवूचयाूँ कें र और राज्य सरकारों की िवक्तयों 

की गणना करर्ी हैं, यह सवुनविर् करर्ी हैं वक उनके संचािन के के्षत्र स्पि रूप से पररभावषर् 

करर्े हैं। इसके अिािा, कोई भी अिविि िवक्तयाूँ जो इन सवूचयों में स्पि रूप से विस्र्रृ् 

नहीं हैं, कें र सरकार में वनवहर् हैं। कें र और राज्यों के िीच िवक्तयों, कायों और प्रभाि क्षेत्रों 

का यह रणनीवर्क विर्रण अवनिायत रूप से उनके सहयोग और िार्चीर् के विवभन्न क्षेत्रों में 

उनके संिंधों के िारे में सिाि उठार्ा ह।ै यह जवटि ढांचा भारर् संघ के भीर्र संघीय ढांच े

और व्यवक्तगर् राज्यों की स्िायत्तर्ा के िीच एक सामंजस्यपणूत संर्िुन स्र्ावपर् करना चाहर्ा 

ह।ै 

13. वत्रस्तिीय सिकाि: 

भारर् में िासन की संरचना में वत्र-स्र्रीय प्रणािी िावमि है, जैसा वक 73िें और 74िें 

संिोधन अवधवनयमों द्वारा वनधातररर् वकया गया ह।ै ये संिोधन िहरी और ग्रामीण दोनों के्षत्रों 

के विए स्र्ानीय वनकायों की स्र्ापना करर्े हैं, जो सरकार के र्ीसरे स्र्र का गठन करर्े हैं। 

ये स्र्ानीय वनकाय दिे भर के गांिों में स्ििासन को िढ़ािा दनेे में महत्िपणूत भवूमका वनभारे् 
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हैं। संिोधन जमीनी स्र्र पर समदुायों को सिक्त िनाने, उन्हें अपने मामिों की वजबमेदारी 

िेने और भारर् के विविध क्षेत्रों के समग्र विकास में योगदान करने में सक्षम िनाने के विए 

एक ठोस प्रयास को दिातर्े हैं। 

 

  अभ्यास प्श्न: 

1. भारर्ीय संविधान के वकस भाग में राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर् िावमि हैं? 

(अ) भाग I        (ब) भाग II    (स) भाग III       (द) भाग IV  

2. भारर् के राष्ट्रपवर् संविधान के वकस अनचु्छेद के आधार पर राष्ट्रीय आपार्काि की घोषणा कर 

सकर्े हैं? 

(अ) अनुच्छेद 352    (ब) अनुच्छेद 44    (स) अनुच्छेद 360  (द) अनुच्छेद 356 

3. कल्याणकारी राज्य" की अिधारणा भारर्ीय संविधान में वनबनविवखर् के माध्यम से सवन्नवहर् ह:ै 

(अ) मौवलक अवधकाि             (ब) िाज्य के नीवत वनदशेक वसद्ांत 

(स) कायटकािी शवियाँ           (द) प्स्तािना 

4. भारर्ीय संविधान में "राज्यों का संघ" िब्द का प्रयोग यह दिातने के विए वकया जार्ा ह:ै 

(अ) िाज्यों का एक स्िैवच्छक संघ         (ब) िाज्यों का एक संघ 

(स) एक संघीय ढांचा                           (द) एकात्मक सिकाि 

4.4 सािांि   
 

भारर्ीय संविधान की मुख्य वििेषर्ाएं दरूदिी वसद्धांर्ों और व्यािहाररकर्ा का प्रवर्वनवधत्ि करर्ी हैं 

जो सामवूहक रूप से दिे के िोकर्ांवत्रक ढांचे को आकार दरे्ी हैं। संविधान की प्रस्र्ािना उन मूि 

मलू्यों को समावहर् करर्ी ह ैजो भारर् के मागत का मागतदितन कररे् हैं, जिवक इसकी संघीय संरचना 

एक एकीकृर् संपणूतर्ा के भीर्र विविध पहचानों का सामंजस्य स्र्ावपर् करर्ी ह।ै मौविक अवधकार 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  62 

 

और वनदिेक वसद्धांर् सामावजक समानर्ा के सार्-सार् व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की भी िकािर् कररे् हैं, 

जो व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा और सामवूहक कल्याण दोनों के प्रवर् राष्ट्र की प्रवर्िद्धर्ा का प्रर्ीक ह।ै  

राज्य के अंग- विधावयका, कायतपाविका और न्यायपाविका - िवक्त का एक संर्िुन सवुनविर् करर्ी 

ह,ै जिवक वििेष प्रािधान ऐवर्हावसक असंर्ुिन को संिोवधर् कररे् हैं और हाविए पर रहने िािे 

िगों को सिक्त िनारे् हैं। संविधान की अनकूुिनिीिर्ा आपार्कािीन िवक्तयों के प्रािधानों और 

संिोधनों के रं्त्र में स्पि ह,ै जो संकट के समय में प्रणािी की िचीिापन और िदिर्ी जरूरर्ों के 

जिाि में विकास को सवुनविर् करर्ी ह।ै 

इन सिसे ऊपर, राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर् एक विविि और प्रगवर्िीि वििेषर्ा के रूप में 

उभरर्े हैं, जो एक कल्याणकारी राज्य के वनमातण के विए भारर् के समपतण को रेखांवकर् करर्ा ह ैजो 

अपने नागररकों के सामावजक-आवर्तक अवधकारों की रक्षा करर्ा ह।ै ये वििेषर्ाएं सामवूहक रूप से 

भारर्ीय संविधान को देि की आकांक्षाओ ंके जीिंर् प्रमाण के रूप में वचवत्रर् करर्ी हैं, जो विविधर्ा 

में एकर्ा की भािना और न्याय, स्िरं्त्रर्ा, समानर्ा और भाईचारे की अटूट खोज को दिातर्ी ह।ै 

4.5 िब्दावली   
शवियों का पृथक्किर्: सरकारी कायों का विधायी, कायतकारी और न्यावयक िाखाओ ं में 

विभाजन। 

संसदीय लोकततं्र: िह प्रणािी जहां कायतकारी िाखा विधावयका के प्रवर् जिािदहे होर्ी ह।ै 

आिक्षर्: िंवचर् िगों को अिसर प्रदान करने हरे् ुसकारात्मक कारतिाई। 

4.6 अभ्याि प्रश्नों के उत्ति  
 

1. द                2. अ               3. ब                 4. अ 

4.6 सन्दभथ ग्रन्र् सूची   
 

1.हमारा संविधान भारर् का संविधान और संिैधावनक विवध- सभुाष कश्यप, नेिनि िकु रस्ट, 

इवंडया  
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2.भारर् का संविधान एक पररचय- डॉ दी . दी  िस,ु िेवक्ससनेवक्सस, नागपरु 

3.भारर् की राजव्यिस्र्ा- एम. िक्ष्मीकांर्, मैकग्रावहि पवब्िकेिन 

4.7 सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री  
     1.The Constitution of India A Politico-Legal Study, J.C.Johari- Sterling 

Publisher, New Delhi 

2.Indian Government and Politics- Dr. B.L.Fadia, Sahitya Bhawan  

4.8 वनबंधात्तमक प्रश्न 
1. भारर्ीय संविधान में पररकवल्पर् "संघिाद" की अिधारणा का परीक्षण करें। 

2. भारर्ीय संविधान में मौविक अवधकारों की भवूमका और महत्ि का विशे्लषण करें। ये अवधकार 

वकस प्रकार व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की रक्षा कररे् हैं और सामावजक न्याय को िढ़ािा दरेे् हैं? 

3. राज्य के नीवर् वनदिेक वसद्धांर्ों की व्याख्या करें। 
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इकाई 5- भारत में संघात्मक व्यिस्र्ा   
 

5.0 प्रस्र्ािना 

5.1 उद्दशे्य 

5.2 संघिाद की अिधारण  

5.3 भारर्ीय संघिाद की प्रकृवर् 

5.4 भारर्ीय संघ की वििेषर्ाएं 

5.5 भारर्ीय संघिाद और राजनीवर्  

5.6 कें र-राज्य सबिन्ध  

5.7 िब्दाििी  

5.8 सारांि 

5.9 अभ्यास प्रश्न उत्तर 

5.10 संदभत ग्रंर् सचूी 

5.11 वनिंधात्मक प्रश्न 
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5.0 प्रस्तावना  
विश्व की समस्र् व्यिस्र्ाएं अि िदि रही ह।ै िासन व्यिस्र्ा में सधुार वकए जा रह े ह।ै िासन 

व्यिस्र्ाओ ंमें विवभन्न स्र्रों का समािेि वकया जा रहा ह।ै पहिे िासन का कें रीकरण हुआ करर्ा 

र्ा िेवकन अि िासन के विवभन्न स्र्र दखेने को वमि रह ेह।ै जैसे- कें र सरकार , राज्य सरकार और 

स्र्ानीय सरकार। कुछ दिे संघीय व्यिस्र्ा को अपना रह ेहै र्ो कुछ एकात्मक व्यिस्र्ा को अपना 

रह ेह।ै िासन के सरंचना में पररिर्तन के सार् सार् अि िासन की प्रकृवर् में भी पररिर्तन हो रहा ह।ै 

अि सत्ता को अवधक से अवधक पारदिी और सहभागी िनाया जा रहा ह।ै कें रीय स्र्र से िासन िवक्त 

अि के्षत्रीय एिं स्र्ानीय  स्र्रों की र्रफ िढ़ रही ह ै। वब्रवटि िासन के काि में भारर् िासन 

अवधवनयम 1935 के द्वारा  भारर् में संघात्मक व्यिस्र्ा की स्र्ापना करने का प्रयास वकया गया र्ा । 

स्िरं्त्रर्ा प्रावप्त के िाद उसी आधार पर एिं भारर्ीय सांस्कृवर्क और के्षत्रीय विविधर्ा को दखेरे् हुए 

संघात्मक व्यिस्र्ा को अपनाया गया। भारर्ीय संघात्मक व्यिस्र्ा की प्रकृवर् और स्िरुप अमेररका 

की संघात्मक व्यिस्र्ा से वभन्न ह ै। एक र्रफ जहाूँ अमेररका में संघ का वनमातण विवभन्न राज्यों से 

एकजटु होने का पररणाम ह ैिही भारर्ीय संघ ने खदु संघीय सरंचना को अपनाया ह ैअर्ातर् भारर्ीय 

संघ ने राज्यों का वनमातण वकया ह ैन की राज्यों न ेवमिकर भारर्ीय संघ का वनमातण वकया ह ै।यद्यवप 

भारर्ीय िासन व्यिस्र्ा की सरचना संघीय ह ैवफर भी भारर्ीय संविधान के वकसी भी अनचु्छेद में या 

फेडरि िब्द का प्रयोग नहीं हुआ ह।ै इसके विए यवूनयन ऑफ स्टेट अर्ातर् राज्यों का संघ िब्द का 

प्रयोग वकया गया ह ै। 

5.1 उद्दशे्य  
इस इकाई के अध्ययन के उपरांर् आप  

1.संघिाद की अिधारणा को समझेंगे। 

2.भारर्ीय संघिाद की प्रकृवर् को जान पाएंगे । 

3.भारर्ीय संघ की वििेषर्ाओ ंको जान पाएंगे । 

4.भारर्ीय संघ के राजनीवर्क पररपेक्ष्य को समझ पाएंगे । 

5.कें र-राज्य के मध्य सबिन्ध को समझ पाएंगे।  
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5.2 संघवाद की अवधािणा  
भारर् में संघिाद को समझने के विए यह आिश्यक ह ैवक हम संघिाद की अिधारणा को विस्र्रृ् 

रूप से समझें। संघिाद एकात्मक एिं पररसंघात्मक व्यिस्र्ा से अिग ह ै। एकात्मक व्यिस्र्ा में वकसी 

राज्य की राजनीवर्क िवक्त का केन्रन एक स्र्ान पर अर्ातर् कें र सरकार के पास होर्ा ह ै िही 

पररसंघात्मक व्यिस्र्ा में राज्य की राजनीवर्क िवक्त का विर्रण अनेक स्र्ान पर होर्ा ह।ै संघात्मक 

व्यिस्र्ा में राज्य की राजनीवर्क िवक्त का विर्रण कें र और राज्य की सरकारों के मध्य सामान रूप 

से होर्ा ह।ै यहा ंसे संघिाद की अिधारणा को विस्र्रृ् रूप से  समझने के विए एकात्मक एिं पररसंघीय 

व्यिस्र्ा की अिधारणा को समझना आिश्यक ह।ै एकात्मक िासन व्यिस्र्ा में राज्य की संपणूत 

राजनीवर्क िवक्त कें रीय सरकार में वनवहर् होर्ी ह ैअर्ातर् नीवर् वनमातण की अंवर्म िवक्त कें र सरकार 

में वनवहर् होर्ी ह।ै इसमें राष्ट्रीय एकर्ा को ज्यादा महत्ि वदया जार्ा ह।ै इस व्यिस्र्ा में राजनीवर्क 

िवक्त का विकें रीकरण नहीं वकया जा सकर्ा। नीवर्यों काननूों और वनयमों के कुिि संचािन के विए 

प्रिासवनक विकें रीकरण वकया जा सकर्ा ह।ै िेवकन इन सरकारों के गठन का आधार वसफत  और वसफत  

विकें रीकरण ही होर्ा ह ैना की राजनीवर् विकें रीकरण। पररसंघीय िासन व्यिस्र्ा इस व्यिस्र्ा में 

कुछ राज्य सामान्य वहर् जैसे सामवूहक सरुक्षा,आवर्तक विकास एिं अन्य कारणों की िजह से एकजटु 

होकर एक पररसंघ का वनमातण कररे् हैं इस व्यिस्र्ा में सांस्कृवर्क धावमतक एिं भौगोविक विविधर्ा 

जैसे के्षत्रीय मदु्दों को अवधक महत्ि वदया जार्ा ह।ैइस िासन व्यिस्र्ा में राजनीवर्क िवक्त के कें र 

राज्य होर्े हैं ना वक कें र। कें र के पास केिि राज्यों के समान उद्दशे्यों की पवूर्त से संिंवधर् कुछ विषय 

वदए जारे् हैं जैसे सरुक्षा,संचार,विदिे नीवर् आवद।  पररसंघीय सरकार का अवस्र्त्ि,राज्य सरकार की 

इच्छा पर वनभतर करर्ा ह ैऔर राज्य चाह ेर्ो वमिकर कें र का विघटन कभी भी कर सकरे् हैं। संघात्मक 

िासन व्यिस्र्ा में राष्ट्रीय एकर्ा के सार् क्षेत्रीय विविधर्ा को भी महत्ि वदया जार्ा ह।ै इस व्यिस्र्ा 

में राज्य अर्िा देि की राजनीवर्क िवक्तयों का विभाजन कें र और राज्य सरकार के रूप में दो स्र्रों 

में वकया जार्ा है। राजनीवर्क िवक्तयों का उल्िेख संविधान में स्पि रूप से वकया जार्ा है। इस अिस्र्ा 

में कें र अर्िा संघ एिं राज्य अपने विषय का प्रयोग स्िरं्त्र रूप से कररे् हैं। दोनों में कोई भी सरकार 

एक दसूरे के अधीन कायत नहीं करर्ी और ना ही एक दसूरे के िवक्तयों का अवर्िमण करर्ी ह।ै2 

के. सी . वव्ियि अनुसाि- संघात्मकर्ा इस िार् में वनवहर् नहीं ह ैवक अिविि िवक्तयां वकसके पास 

ह ैिस इस र््य में वनवहर् ह ैवक कें रीय और राज्य सरकारों में कोई भी वकसी के अधीन नहीं ह।ै वव्हयर 

ने यह विखा ह ैवक संघात्मकर्ा के वसद्धांर् से मेरा र्ात्पयत िवक्तयों के विभाजन की विवध से ह ैवजससे 

संघीय सरकार और प्रदवेिक सरकारों में से हर एक अपने के्षत्र वििेष में स्िरं्त्र हो समकक्ष रह।े2 
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कोिी एिं अब्रािम के अनुसाि- संघिाद सरकार का ऐसा दोहरापन ह ैजो विविधर्ा के सार् एकर्ा 

का समन्िय करने की दृवि से िवक्तयों के प्रादवेिक एिं प्रकायातत्मक विभाजन पर आधाररर् होर्ा है 

।2 

उपरोक्त कर्न के अनसुार हम यह भी कह सकरे् हैं के.सी.वव्हयर के विए संघात्मक व्यिस्र्ा िह 

व्यिस्र्ा ह ैवजसमें कें र और राज्य सरकार स्िरं्त्र एिं समकक्ष हो र्र्ा उनके मध्य िवक्तयों का स्पि 

विभाजन हो। संघात्मक व्यिस्र्ा के वनमातण के पीछे दो वसद्धारं् दखेने को वमिरे् हैं- 1. जि स्िैवच्छक 

रूप से स्िरं्त्र राज्य वमिकर वकसी एक संघ का वनमातण कररे् हैं जैसे अमेररका और ऑस्रेविया। 

2.जि कोई एकात्मक राज्य, खदु संघीय राज्य के रूप में अर्ातर् संघात्मक व्यिस्र्ा के रूप में 

स्र्ानांर्ररर् हो जार्ा ह ैअर्ातर् जि एक एकात्मक राज्य, संघात्मक राज्य के रूप में पररिवर्तर् हो जार्ा 

ह।ै  

5.3 भाितीय संघवाद की प्रकृवत  
भारर्ीय संविधान में संघ के सभी िक्षण दखेने को वमिरे् हैं जो वक वनबनविवखर् हैं  

1 सिोच्च एिं वलवखत संविधान  

 भारर्ीय संविधान सिोच्च एिं विवखर् ह।ै कें र और राज्य के िवक्तयों का विभाजन इसमें स्पि रूप 

से वकया गया ह।ै दोनों ही सरकारें अपने अपने अवधकार के्षत्र में कायत करर्ी हैं और एक दसूरे के 

अवधकारों का अवर्िमण नहीं करर्ी हैं। 

2 स्ितंत्र न्यायपावलका  

      भारर्ीय संविधान में स्िरं्त्र न्यायपाविका का उल्िेख ह।ै न्यायािय वकसी भी काननू की न्यावयक 

समीक्षा ,संविधान के अनसुार करर्ा ह ैएिं संविधान की व्याख्या का अवधकार भी सिोच्च न्यायािय 

के पास ह।ै कें रों और राज्यों के मध्य क्षेत्रावधकार को िेकर होने िािे वकसी भी वििाद का समाधान 

भी न्यायािय द्वारा वकया जार्ा ह।ै  

3 शवियों का विभाजन 

       संघिाद व्यिस्र्ा के विए यह आिश्यक ह ैवक िवक्तयों का स्पि िंटिारा वकया जाए। भारर्ीय 

संविधान की सार्िीं सचूी में दिे की संपणूत िवक्त को र्ीन भागों में कें रीय सचूी,राज्य सचूी और 

समिर्ी सचूी में िांटा गया ह।ैऐसे विषय जो दिे के एकीकरण एिं एकर्ा के विए आिश्यक ह ैअर्ातर् 
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राष्ट्रीय महत्ि के हैं उनको संघ सचूी में स्र्ान वदया गया ह।ै के्षत्रीय विविधर्ा िनाए रखने के महत्ि 

और के्षत्र के महत्ि के विषयों को राज्य सचूी में स्र्ान वदया गया हैं। समिर्ी सचूी में उल्िेवखर् विषयों 

पर कें र और राज्य दोनों काननू िना सकरे् हैं। िेवकन वकसी वििाद की वस्र्वर् में कें र के काननू को 

िररयर्ा दी जाएगी। अिविि विषयों पर काननू िनाने का अवधकार कें र को वदया गया ह।ै  

भारर्ीय संविधान में मौजदू इन िक्षणों के आधार पर हम यह कह सकरे् हैं वक भारर् एक संघीय दिे 

ह ैिेवकन भारर्ीय संविधान में एकात्मक व्यिस्र्ा के भी िक्ष्मण विद्यमान ह ैजोवक वनबनविवखर् ह-ै  

1. शविशाली कें द्र 

भारर्ीय संविधान में कें र और राज्यों के मध्य िवक्तयों का िंटिारा एक समान नहीं ह ैकें र के 

पास ज्यादा विषय हैं और हमें ये भी दखेने को वमिर्ा है वक महत्िपूणत विषय कें र के पास 

ह।ै समिर्ी सचूी के विषयों में अगर वििाद होर्ा ह ैर्ो कें र को िररयर्ा दी जार्ी ह।ै 

2. विनाशकािी िाज्य  

कें र के पास यह िवक्त होर्ी ह ै वक िह राज्य के क्षेत्रफि में िदिाि कर सकर्ा ह ैनाम 

पररिवर्तर् कर सकर्ा ह ैऔर उसे विभावजर् कर सकर्ा है, उसकी सीमा में पररिर्तन भी कर 

सकर्ा ह।ै 

3. आपातकालीन वस्थवत  

राष्ट्रीय आपार्काि में दिे एकात्मक व्यिस्र्ा के रूप में व्यिहार करने िगर्ा ह।ै राष्ट्रपवर् 

िासन के द्वारा कें र,राज्य की संपणूत विधायी और प्रिासवनक दावयत्िों का िहन करर्ा ह।ै 

4. अवखल भाितीय सेिा  

अवखि भारर्ीय सेिाओ ंके सेिकों की वनयवुक्त कें र द्वारा की जार्ी ह ैिेवकन इस सेिा के 

अवधकारी ना केिि कें र को अपनी सेिा दरे्े हैं िवल्क राज्य को भी अपनी सेिा दरे्े हैं। राज्य 

कैडर के माध्यम से यह अवधकारी िंिे समय र्क राज्य में वनयकु्त होर्े हैं इन अवधकाररयों 

को उनके पद से पदच्यरु् करने का अवधकार राज्य के पास नहीं होर्ा ह।ैअर्ः ये एक एकात्मक 

राज्य के िक्षणों को प्रदवितर् करर्ा ह।ै 

5. िाज्यपाल  

राज्यपाि की वनयवुक्त राष्ट्रपवर् द्वारा की जार्ी ह ैिह राष्ट्रपवर् के प्रसादपयंर् कायत करर्ा 

ह।ैराज्यपाि राज्य में कें र के एजेंट के रूप में कायत करर्ा ह।ै 

6. वित्तीय वस्थवत 

भारर्ीय संविधान में अवधकर्र वित्तीय संसाधन कें र को वदए गए हैं। वित्तीय आयोग भिे ही 

कें र और राज्य के मध्य वित्तीय संसाधनों के िंटिारे की अनुिंसा करर्ा हो पर उस अनुिंसा 

को मानना या न मानना कें र के हार् में होर्ा ह।ैराज्य वित्तीय श्ोर्ों के विए कें र पर ही वनभतर 
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होर्ा ह।ै इस आधार पर हम कह सकर्े हैं वक कें र की वित्तीय वस्र्वर् राज्य से कहीं ज्यादा 

अच्छी होर्ी ह।ै 

“के एम मुंिी ने भारर् को एक अधत संघ कहा ह”ै 

के.सी वव्हयर के अनसुार- यह एक संघीय वििेषर्ाओ ंके सार् एकात्मक राज्य ह ैन वक 

एकात्मक वििेषर्ाओ ंके सार् संघीय राज्य।  

डब्ल्य.ू एच. मोररस के अनसुार - भारर्ीय संघिाद एक र्रह का सहकारी संघिाद ह ैजहां 

कें र और राज्यों के िीच में मोि भाि की प्रविया चिर्ी ह ैिेवकन अंवर्म संसाधन में दोनों 

पक्ष सहयोग के विए सहमर् होर्े हैं। 

        उपरोक्त वििरण में हमने भारर् के संघीय िक्षणों को भी जाना और एकात्मक िक्षणों 

को भी जाना ह ैइस आधार पर हम यह वनष्ट्कषत वनकाि सकरे् हैं वक भारर् एक संघ ह ैवजसमें 

एकात्मक िासन के िक्षण विद्यमान ह।ै 

5.4 भाितीय संघ की वविेषताएं 
भारर्ीय संघ की वििेषर्ाएं की वििेषर्ाएं वनबनविवखर् ह ै- 

1.भारर् एक ऐसा संघ ह ैवजसके राज्य विनािकारी ह ैअर्ातर् इसके राज्यों का विनाि वकया जा सकर्ा 

ह ै । एक राज्य से दो राज्य िनाए जा सकरे् हैं जैसा वक सन 2000 में उत्तराखंड, झारखडड और 

छत्तीसगढ़ का गठन हुआ र्ा। 

2. भारर्ीय संघ में कुछ (असम, नागािैंड, वहमाचि प्रदिे, मवणपरु, मेघािय, वसवक्कम वत्रपरुा, 

अरुणाचि प्रदिे, वमजोरम, उत्तराखंड और वत्रपरुा) को वििेष राज्य का दजात वदया गया ह।ै इस सवुिधा 

के र्हर् कें र प्रायोवजर् योजनाओ ं(Central Sponsored Scheme) में कें र 90% का योगदान दरे्ा 

ह,ै िही अन्य राज्यों में यह योगदान 60% का होर्ा ह।ै 

3. राज्यसभा में राज्यों का समान प्रवर्वनवधत्ि नहीं ह ैएक र्रफ जहां संघ व्यिस्र्ा िािे राज्य से 

संयकु्त राज्य अमेररका और ऑस्रेविया के उच्च सदन में प्रत्येक राज्य के प्रवर्वनवधयों की संख्या 

समान ह ैजैसे संयकु्त राज्य अमेररका में उच्च सदन में प्रत्येक राज्य के 2 प्रवर्वनवध उपवस्र्र् हैं िेवकन 

भारर् में राज्यों के प्रवर्वनवधयों की संख्या समान नहीं ह ैअगर हम िोग उच्च सदन राज्यसभा की िार् 

करें र्ो यहां पर विवभन्न राज्यों का प्रवर्वनवधत्ि एकसमान नहीं ह ैजैसे यपूी में राज्यसभा की 31 सीटें 

हैं राजस्र्ान में 10 सीट ह ैऔर िही उत्तराखंड में राज्यसभा की 3 सीटें हैं। 
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संविधान की सिोच्चर्ा कें र एिं राज्य विधावयका अगर कोई भी ऐसा काननू िनारे् हैं जो वक भारर् 

की संघीय व्यिस्र्ा का अवर्िमण करर्ा ह ैर्ो उच्चर्म न्यायािय या उच्च न्यायािय उस काननू 

की न्यावयक समीक्षा करके उसे अिैध घोवषर् कर सकर्े हैं । 

कठोि एिं लचीला संविधान  

   भारर् की संघीय सरंचना को प्रभाविर् करने िािे प्रािधानों में अगर संिोधन वकया जार्ा ह ैर्ो 

वििेष िहुमर् के सार्-सार् आधे राज्यों की स्िीकृवर् भी आिश्यक होर्ी ह ैजैसे 

1. राष्ट्रपवर् के वनिातचन एिं इसकी प्रविया कें र एिं राज्य कायतकाररणी की िवक्तयों का 

विस्र्ार 

2. उच्चर्म न्यायािय एिं उच्च न्यायािय  

3. कें र एिं राज्य के विधायी िवक्तयों का विभाजन  

    संघीय प्रािधानों को छोड़कर अन्य प्रािधानों में संिोधन करने की प्रविया कम कठोर 

ह ैइन प्रािधानों में संिोधन के विए संसद के दोनों सदनों में साधारण िहुमर् या वििेष िहुमर् की 

आिश्यकर्ा होर्ी है। 

 

साधािर् बि मत के आधाि पि िोने िाले संशोधन  

1.नए राज्यों का गठन  

2.संसद में गणपवूर्त  

3.राज्य विधान पररषद का वनमातण या समावप्त 

4.संसद में प्रविया वनयम 

वििेष िहुमर् के आधार पर होने िािे संिोधन   

1.मिू अवधकार  

2.राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्ि आवद 

न्यायपावलका 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  71 

 

      मखु्य रूप से भारर्ीय संघ की न्यावयक व्यिस्र्ा को र्ीन भागों में िांटा गया है सिोच्च 

न्यायािय,उच्च न्यायािय एिं वजिा न्यायािय । सिोच्च न्यायािय भारर्ीय संघीय व्यिस्र्ा के 

विए अवभभािक का कायत करर्ा ह।ै वकसी वििाद की वस्र्वर् में सिोच्च न्यायािय का वनणतय अंवर्म 

होर्ा ह।ै संविधान के संरक्षण एिं व्याख्या का अंवर्म अवधकार सिोच्च न्यायािय का ह।ै उच्च 

न्यायािय सिोच्च न्यायािय के अधीन कायत नहीं करर्ा ह ैअपने के्षत्रावधकार में यह स्िरं्त्र रूप से 

कायत करर्ा ह।ैइसका के्षत्रावधकार राज्य एिं कें र िावसर् प्रदिेों र्क सीवमर् होर्ा ह।ै न्यावयक 

पनुवितिोकन की िवक्त कें र के सार् सार् राज्यों की भी होर्ी ह।ै उच्च न्यायािय राज्य विधानमंडि 

और कें र सरकार दोनों के द्वारा िनाए गए काननू एिं प्रिासन वनणतयों का संिैधावनक आधार पर 

परीक्षण कर सकर्ा है।अधीनस्र् न्यायािय उच्च न्यायािय के अधीन एिं वनदेिानसुार कायत कररे् हैं 

इसविए इन्हें अधीनस्र् न्यायािय कहा जार्ा ह।ै अधीनस्र् न्यायािय में वजिा न्यायािय,वजिा एिं 

सत्र न्यायाधीि का न्यायािय ,अधीनस्र् न्यायाधीि का न्यायािय,मुख्य न्यावयक दडंावधकारी का 

न्यायािय,मवुसफ न्यायािय आवद आरे् हैं। 

वद्वसदनीय व्यिस्था  

      भारर्ीय संविधान में वद्वसदनीय विधावयका उच्च सदन और वनबन सदन के रूप में स्र्ावपर् ह ै

राज्य सभा,राज्यों का प्रवर्वनवधत्ि करर्ी ह ैिही िोकसभा पूणत रूप से दिे की जनर्ा का प्रवर्वनवधत्ि 

करर्ी ह।ै राज्यसभा के सदस्यों का चनुाि अप्रत्यक्ष रूप से वकया जार्ा ह ैिहीं िोकसभा के सदस्यों 

का चनुाि प्रत्यक्ष रूप से जनर्ा द्वारा वकया जार्ा ह।ै  

लेखा जांच एजेंसी  

      भारर् का महािेखा परीक्षक ना केिि कें र के विए िेखा परीक्षण का कायत करर्ा ह ैिवल्क राज्य 

के िेखा परीक्षण का भी कायत करर्ा ह।ै कें र सरकार के िेखा परीक्षक की ररपोटत संसद के समक्ष रखी 

जार्ी ह ैिहीं राज्य की िेखा परीक्षा की ररपोटत विधानसभा के समक्ष रखी जार्ी ह।ै 

5.5 भाितीय संघिाद औि िाजनीवत  

भारर्ीय संघिाद में राजनीवर्क पररदृश्य का अध्ययन र्ीन चरणों में कर सकरे् हैं,वजसका उल्िेख डॉ. 

स्िेर्ा वमश्ा ने समकािीन भारर् एक पररचय पसु्र्क में प्रकाविर् अध्याय भारर्ीय संघिाद एिं 

स्र्ानीय िासन में वकया ह।ै जो वक वनबनविवखर् है1- 

5.5.1 भाितीय संघ का प्थम चिर्   
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    प्रर्म चरण में निीन भारर्ीय संघ के समक्ष िहुर् चनुौवर्यां र्ी जैसे भाषाई आधार पर राज्यों के 

वनमातण की मांग संिंधी समस्या को कैसे दरू वकया जाये एिं कैसे राष्ट्रीय एकीकरण कररे् हुए दिे की 

अखंडर्ा को स्र्ावपर् वकया जाये।ऐसी पररवस्र्वर्यों में एक िवक्तिािी कें र की आिश्यकर्ा र्ी और 

हुआ भी ऐसा इस चरण में नेहरू के नेर्तृ्ि में कांग्रेस की ना केिि कें र में सरकार र्ी िवल्क राज्य में 

भी कांग्रेस की सरकार र्ी। कें र और राज्यों में एक ही पाटी की सरकार र्ी इसविए कें र की पॉविसी 

और कायों का राज्य द्वारा वकसी प्रकार का विरोध नहीं वकया गया र्र्ा भारर्ीय िासन व्यिस्र्ा में 

हमें इस दौरान कें रीकरण दखेने को वमिर्ा ह ै।1 

5.5.2 भाितीय संघ का दूसिा चिर् 

      1967 में िोकसभा और प्रदिे विधानसभा में हुए चनुािों में कें र में कांग्रेस की सरकार िनी 

िेवकन पहिे की अपेक्षा जीर् का अंर्र काफी कम हो गया र्र्ा 8 राज्यों में गैर कांग्रेसी सरकार का 

गठन हुआ इसका मखु्य कारण िड़े नेर्ाओ ंकी कुसी की भखू का िढ़ना र्र्ा आंर्ररक गठुिंधी करना 

र्ा। नेहरू जी की मतृ्य ुके िाद कांग्रेस िगार्ार कमजोर हो रही र्ी और इसमें फूट भी पड़ रही र्ी।एक 

र्रफ वसंदी केट अपना दिदिा िढ़ा रहा र्ा र्ो दसूरी र्रफ इवंदरा गांधी र्ी। कांग्रेस को हराने के विए 

विवभन्न पावटतयों ने गठिंधन का सहारा विया। वकसी-वकसी राज्य में िामपंर्ी दवक्षणपंर्ी एक सार् 

नजर आए ।पविम िंगाि और केरि में िामपंर्ी सरकार िनी। इस र्रह इस चरण में भारर्ीय संघीय 

व्यिस्र्ा में कुछ िदिाि दखेने को वमिे जैसे कुछ राज्यों ने िगार्ार कें र राज्य संिंधों में सधुार एिं 

राज्य के अवधकारों में िवृद्ध की मांग की जैसे र्वमिनाडु की सरकार ने 1973 में कें र-राज्य संिंधों के 

संिंध में राजमन्नार सवमवर् का गठन वकया। इस दौरान िगार्ार कें र ने अनुच्छेद 356 का दरुुपयोग 

वकया। केन्र की सरकार राज्यों की विपक्षी पाटी की सरकार को अनचु्छेद 356 के आधार पर िखातस्र् 

कर रही र्ी। राज्यपाि ने भी इस दौरान कें र के एजेंट के रूप में कायत वकया। ऐसा होने के पीछे राज्यों 

की राजनीवर् का वगरर्ा स्र्र भी र्ा क्योंवक जोड़-र्ोड़ की राजनीवर् हो रही र्ी। विधायक अपनी पाटी 

छोड़कर दसूरी पाटी में िावमि हो रह ेर् ेवजससे उस समय की राज्य सरकार की वस्र्वर् अवस्र्र र्ी। 

1975 में िगे राष्ट्रीय आपार्काि और 1976 में 42 िें संविधान संिोधन द्वारा सत्ता का एक िार 

वफर से कें रीकरण दखेा गया एिं राज्य िवक्तहीन हो गए र्े।1977 में आपार्काि के िाद िनी सरकार 

के काि में भी यही दौर चिर्ा रहा और कें रीय सत्ता में जो पाटी र्ी उसने अनचु्छेद 356 का दरुुपयोग 

वकया। इस चरण में कें र एिं राज्य संिंधों में सधुार की मांग को दखेरे् हुए कें र सरकार ने 1983 में 

सरकाररया आयोग का गठन वकया।1 

5.5.3 भाितीय संघ का तीसिा चिर् 
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      इस चरण की िरुुआर् 1980 के दिक के अंर् से मानी जार्ी ह।ै इसी चरण में िी.पी वसंह की 

अगिुाई में नेिनि फं्ट की सरकार िनी। इस सरकार में मुख्य के्षत्रीय पाटी जैसे रविड़ मनुेत्र कड़गम(दी 

.एम.के),रे्िग ूदेिम पाटी(टीदी पी) एिं असम गढ़ पररषद(्ए.जी.पी) िावमि र्ी।अि आने िािा दौर 

गठिंधन की सरकारों का र्ा के्षत्रीय पावटतयों की भवूमका अि सरकार िनाने में अहम होने िगी चाह े

िह 1991 में नरवसबहा राि की सरकार हो या 1998 में एनदी ए और 2004 में यपूीए की सरकार हों 

।इस दौर में क्षेत्रीय दिों के नेर्ा भी प्रधानमंत्री िनरे् हुए वदखे र्र्ा के्षत्रीय पावटतयों के नेर्ा कें र में भी 

िड़े पदों पर कें रीय मंत्री िने चाह ेिह यपूीए सरकार में िाि ूप्रसाद यादि (रेि मंत्री) या वफर 1998 

की एन.दी .ए की सरकार में नीर्ीि कुमार(रेिमंत्री)हो। इस प्रकार से गठिंधन के इस दौर में राज्यों की 

िवक्त धीरे-धीरे िढ़ने िगी और कें र का भी ध्यान के्षत्रीय मदु्दों की ओर आकृि होने िगा। अि कें र 

की राजनीवर् की दिा एिं वदिा वनधातररर् करने में राज्यों की िड़ी भवूमका होने िगी। भारर्ीय राजनीवर् 

में के्षत्रीय पावटतयों की भवूमका अहम हो गई और राष्ट्रपवर् की भवूमका में भी िढ़ोर्री दखेने को वमिी। 

वकसी भी पाटी के िहुमर् में ना होने के िजह से िह अपनी वििेकाधीन िवक्तयों का प्रयोग करके 

सरकार का गठन कर सकर्ा र्े। राष्ट्रपवर् की वििेकाधीन िवक्तयों में िढ़ोर्री और राज्यों को दिे की 

राजनीवर् में िढ़र्ी भवूमका ने एक नए पररदृश्य को जन्म वदया। इस प्रकार इस चरण में भारर्ीय संघ की 

संघीय दिा अि मजिूर् हो रही र्ी र्र्ा भारर् एक सहकारी संघिाद के रूप में उभर रहा र्ा ।इसी 

दौर में 1990 में अंर्रराज्यीय पररषद का गठन हुआ र्र्ा एस. आर.िोबमई केस में यह वनणतय सिोच्च 

न्यायािय द्वारा वदया गया वक राज्य विधान सभा र्ि र्क विघवटर् नहीं हो सकर्ी जि र्क राष्ट्रपवर् 

िासन की उद्घोषणा को दोनों सदनों में पास नहीं  कर वदया जार्ा। इस केस में यह भी वनणतय विया 

गया वक राष्ट्रपवर् िासन की िैधावनकर्ा को न्यायपाविका में चनुौर्ी दी जा सकर्ी ह।ै1 

5.6 कें द्र-िाज्य सम्बन्ध  
    भारर्ीय संविधान में कें र राज्य के मध्य सहयोग और समन्िय को साविर् करने के विए कें र राज्य 

संिंधों का उल्िेख अनुच्छेद 243 से 293 र्क वकया गया ह।ै कें र राज्य के मध्य संिंध वनबनविवखर् 

ह ै

5.6.1 विधायी संबंध 

  पणूत रूप संपणूत भारर् और भारर् के वकसी भी के्षत्र के विए काननू िना सकर्ा ह।ै िहीं राज्य परेू राज्य 

अर्िा राज्य के वकसी के्षत्र के विए काननू िना सकर्ा ह।ै कें र-राज्य के विधायी संिंधों को 3 

अनसुवूचयों में िांटा गया ह-ैसंघ सचूी, राज्य सचूी एिं समिर्ी सचूी। संघ सचूी में विषयों को सवबमविर् 

वकया गया ह ैजो राष्ट्रीय महत्ि के सार्-सार् देि की एकर्ा को भी प्रदवितर् करर्ा ह।ै इस सचूी में 

सवबमविर् वकसी विषय पर काननू िनाने का अवधकार संसद को ह ैिर्तमान समय में इस सचूी में कुि 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  74 

 

100 विषय हैं जैसे डाक ि र्ार,िेयर िाजार,परमाण ुिवक्त,मुरा वनमातण,रेि, वनगम कर, िैंवकंग िीमा 

आवद। राज्य सचूी में सवबमविर् विषय के्षत्रीय महत्त्ि एिं विविधर्ा को प्रदवितर् कररे् हैं। इस सचूी में 

सवबमविर् विषय पर काननू िनाने का अवधकार राज्य विधानमंडि को ह।ै िर्तमान समय में इस विषय 

में सवबमविर् कुि विषयों की संख्या 61 ह ैजैसे-कृवष वसंचाई,भवूम कर,मनोरंजन कर पवुिस, न्याय 

प्रिासन,जेि एिं सधुारािय। समिर्ी सचूी में ऐसे विषयों को सवबमविर् वकया गया ह ैजो वक स्र्ानीय 

महत्ि के सार्-सार् राष्ट्रीय महत्ि को भी प्रदवितर् कररे् हैं।इस सचूी में काननू िनाने का अवधकार ना 

केिि संसद को ह ैिवल्क राज्य विधावयका भी इस विषय पर काननू िना सकर्ी ह।ै िर्तमान समय में 

इस सचूी में कुि 52 विषय हैं जैसे- फौजदारी काननू एिं प्रणािी, वनिारक वनरोध वििाह और वििाह 

विच्छेद ,पागिपन, सामावजक सरुक्षा और िीमा िरणावर्तयों की सहायर्ा,श्म कल्याण । अिविि 

िवक्तयों पर काननू िनाने का अवधकार संघ को वदया गया ह।ैयह िार् स्पि ह ैवक कें र का कायतके्षत्र 

राज्य से िड़ा ह ैिेवकन संविधान में विधायी झकुाि भी कें र की र्रफ ही है।अनुच्छेद 249 के अनसुार 

राज्य सभा सदन में उपवस्र्र् सदस्यों के दो-वर्हाई मर्ों के सार् प्रस्र्ाि पास करके यह घोषणा कर 

सकर्ा ह ैवक यह राष्ट्रवहर् में आिश्यक ह ैवक संसद राज्य सचूी में सवबमविर् विषयों पर काननू िनाए। 

ऐसी वस्र्वर् में संसद राज्य सचूी के विषय पर काननू िना सकर्ा हlै अनचु्छेद 250 के अनसुार राष्ट्रीय 

आपार्काि की वस्र्वर् में संसद राज्य सवूचयों के विषय पर काननू िना सकर्ा ह।ै अनचु्छेद 252 के 

अनसुार दो या दो से अवधक राज्यों के अनरुोध पर संसद उन राज्यों के विषयों पर वजन्होंने यह प्रस्र्ाि 

पास वकया ह ैकाननू िना सकर्ा ह ैअनचु्छेद 253 के अनसुार कें र एिं संसद अंर्रराष्ट्रीय संवधयों 

समझौर्ों एिं वनणतयों का पािन करने के विए राज्य सचूी के विषयों पर काननू िना सकर्ी है।राष्ट्रपवर् 

िासन के दौरान भी संसद सूची के विषय पर काननू िना सकर्ा ह।ै संघ सचूी और राज्य सचूी में 

टकराि अर्ातर् संघ द्वारा िनाए गए काननू और राज्य द्वारा िनाए गए काननू में टकराि की वस्र्वर् में 

कें र का काननू ही मान्य होगा। समिर्ी सचूी के वकसी विषय को िेकर हुए टकराि की वस्र्वर् में 

केन्रीय काननू,राज्य सचूी पर प्रभािी होगा।5 

5.6.2 प्शासवनक संबंध 

कें र राज्य के मध्य प्रिासवनक आयाम का अध्ययन हम वनबनविवखर् विन्दओु ं के माध्यम से कर 

सकर्े ह ै- 

1.संपणूत भारर् में संघ सचूी से संिंवधर् विषयों की कायतकारी िवक्त कें र के पास ह ैिहीं राज्य की 

सीमाओ ंके भीर्र राज्य सचूी से संिंवधर् विषयों की कायतकारी िवक्त राज्य के पास ह।ैसमिर्ी सचूी 

के विषयों से संिंवधर् कायतकारी िवक्त राज्यों के पास ह।ै 

2.अनचु्छेद 365 के अनसुार राज्यों को कें र द्वारा वदए गए वनदिेों का पािन करना होगा। 
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3.संघीय व्यिस्र्ाओ ंमें संघ स्र्रीय सेिा और राज्य स्र्रीय सेिा होर्ी है। केन्रीय स्र्र के अवधकारी 

कें र में अपनी सेिा दरे्े ह ैऔर राज्यस्र्रीय सेिा के अवधकारी केिि राज्यों में अपनी सिेा दरे्ा ह ै

िेवकन भारर्ीय संघीय व्यिस्र्ा में अवखि भारर्ीय सेिा एक ऐसी सेिा ह ैवजसके अवधकारी न केिि 

कें र में अपनी सेिा दरे्ी ह ैिवल्क राज्यों में भी अपनी सेिा दरे्े ह।ै 

4.राष्ट्रीय आपार्काि के समय राज्य, कें र के अधीन रहर्ी ह ैऔर उसके वदिावनदिेों के अनसुार 

कायत करर्ी ह।ै 

5.राष्ट्रपवर् िासन के दौरान राज्य, राष्ट्रपवर् के अधीन हो जार्ा ह ैराज्यपाि राष्ट्रपवर् के नाम पर राज्य 

सवचि की सहायर्ा से अर्िा राष्ट्रपवर् द्वारा वनयकु्त वकसी सिाहकार की सहायर्ा से राज्य प्रिासन 

का संचािन करर्ा ह।ै 

6.अनचु्छेद 263 के र्हर् सामवूहक महत्ि के विषयों पर चचात करने के विए राष्ट्रपवर् अंर्र राज्य 

पररषद का गठन कर सकर्ा ह।ै इसी उद्दशे्य की पवूर्त के विए 1990 में राष्ट्रपवर् द्वारा अंर्र राज्य पररषद 

का गठन वकया गया ह ै। 

7.अनचु्छेद 352 के अनसुार राष्ट्रीय अपार्काि के दौरान कें र वकसी भी विषय पर राज्य सरकारों को 

वनदवेिर् कर सकर्ा ह।ै 

प्रिासवनक आयाम में भी कें र सरकार को िरीयर्ा प्राप्त ह ैइस िरीयर्ा का दरुुपयोग स्िरं्त्रर्ा के िाद 

से कई िार कें र सरकार ने वकया ह ैवजसके र्रफ सरकाररया आयोग ने भी ध्यान आकृि वकया र्ा 

।काननू एिं व्यिस्र्ा राज्य का विषय ह ैिेवकन कई िार ऐसा दखेा गया ह।ै वक राज्य के अनमुवर् के 

विना भी कें र ने कई िार कें रीय ििों की रै्नार्ी राज्यों में की ह।ै अफस्पा अभी भी कें र राज्य संिंधों 

में वििाद का विषय िना हुआ ह।ै5 

5.6.3 वित्तीय सबंंध  

  संघ सचूी के अंर्गतर् कर िगाने िािे विषयों पर कर िगाने का अवधकार संसद के पास ह।ै राज्य 

सचूी के अंर्गतर् कर िगाने िािे विषयों पर कर िगाने का अवधकार राज्य विधानसभा के पास ह।ै 

101 िें संविधान संिोधन से पहिे समिर्ी सचूी में कोई भी ऐसा विषय नहीं र्ा। वजस पर कर िगाया 

जा सके।101 िे संविधान संिोधन के िाद जीएसटी को समिर्ी सचूी में जोड़ा गया। कर िगाने की 

अिविि िवक्तयां संसद के पास ह ैजैसे वगफ्ट संपवत्त कर और व्ययकर ।संघ सचूी और राज्य सचूी के 

अध्ययन से हमें यह पर्ा चिर्ा ह ैवक कें र के पास कर िगाने के ऐसे विषय हैं जो िगार्ार िढ़र्े ही 

रहर्े हैं अर्ातर् वजससे कें र को िड़ी मात्रा में राजस्ि प्राप्त होर्ा ह ैजो िगार्ार िढ़र्े रहर्े हैं जैसे 
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आयकर एिं कॉपोरेट टैक्स। राज्य सरकार के पास ऐसे सामावजक आवर्तक विषय ह ैवजस पर व्यय 

िगार्ार िढ़र्ा ही रहर्ा ह।ैजैसे विक्षा एिं स्िास््य ।विक्षा चूकी समिर्ी सचूी का विषय ह ैवजसे 42 

िें संविधान संिोधन द्वारा राज्य सचूी से समिर्ी सचूी में जोड़ा गया ।राज्य विक्षा के के्षत्र में पहिे से 

काफी कायत कर रहा र्ा विक्षा एिं स्िास््य पर राज्य को िड़ी मात्रा में खचत करना पड़र्ा ह।ैइस प्रकार 

कें र और राज्य के िीच एक वित्तीय असंर्िुन पैदा होर्ा ह ैक्योंवक कें र के पास राजस्ि संग्रहण करने 

के स्रोर् ज्यादा ह ैऔर राज्यों के पास दावयत्ि ज्यादा ह।ै इस असंर्िुन को कम करने के विए अनचु्छेद 

280 के अंर्गतर् वित्त आयोग का गठन वकया गया ह।ै वित्त आयोग कें र को करो से प्राप्त राजस्ि में 

राज्यों के वहस्से का वनधातरण करके सरकार को वसफाररि करर्ा ह ैर्र्ा वित्त आयोग कें र द्वारा राज्य 

को वदए जाने िािा सहायर्ा अनदुान की भी वसफाररि करर्ा ह।ै कें र और राज्यों के मध्य वित्तीय 

असंर्िुन के कारण र्नाि िना रहर्ा ह ैऔर राज्यों के द्वारा कें र पर यह आरोप रहर्ा है वक उसके 

दावयत्ि के अनरुूप कर राजस्ि का िंटिारा कें र नहीं कर रहा ह।ै व्यापक विचार विमित से यह स्पि ह ै

वक राज्यों के मकुाििे कें र की वित्तीय वस्र्वर् िहुर् ज्यादा मजिरू् ह ैऔर यह दिे के एकात्मक 

व्यिस्र्ा के र्रफ झकुाि को प्रदवितर् करर्ा ह।ै 

अभ्यास प्श्न 

1.िर्तमान समय में संघ सवूच में कुि वकर्ने विषय ह ै? 

2.जी एस टी का सबिन्ध वनबनविवखर् में से वकस संविधान संिोधन अवधवनयम से ह ै? 

3.विक्षा वकस सचूी का विषय ह ै? 

4.भारर्ीय संविधान के वकस अनचु्छेद के र्हर् वित्त आयोग का गठन वकया गया ह?ै 

5.भारर्ीय संविधान के वकस अनचु्छेद के र्हर् अंर्रातज्यीय पररषद ्का गठन करने का प्रािधान  वकया 

गया ह?ै 

5. 7 िब्दावली  
पनुराििोकन – पनु; परीक्षण  

गणपवूर्त- वकसी सभा या सदन की िैठक के विए सदस्यों की न्यनूर्म संख्या  

अिविि- िेष  



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  77 

 

5.8 सािािं  
भारर्ीय संघ व्यिस्र्ा के संिंध में विवभन्न विद्वानों के मर् वभन्न-वभन्न ह ैकुछ विद्वान इसे संघात्मक 

व्यिस्र्ा के रूप में दखेने से इन्कार कररे् हुए इसे एकात्मक िोिरे् हैं।विवभन्न मर्ों के होने का यह भी 

कारण ह ैवक भारर् में एकात्मक व्यिस्र्ा के सार् सार् संघात्मक व्यिस्र्ा दोनों के िक्षण पाए जारे् 

हैं।भारर् की ऐसी वस्र्वर् के पीछे के कारण ऐवर्हावसक ह ैचकूी भारर् काफी िंिे समय र्क वब्रवटि 

िासन के अधीन रहा ह ैइसविए संविधान वनमातण के समय भारर् के एक मजिरू् कें र की आिश्यकर्ा 

र्ी जो वक परेू दिे की एकर्ा एिं अखंडर्ा को संरवक्षर् रख सके। इसविए संघात्मक  व्यिस्र्ा को 

अपनाने के सार्-सार् एक मजिरू् कें र के र्त्िों को भी भारर्ीय संविधान में समावहर् वकया गया। 

भारर्ीय िासन व्यिस्र्ा की यह खिूी ह ैवक िह संघात्मक व्यिस्र्ा के िक्षण होने के िािजदू भी 

विवभन्न पररवस्र्वर्यों में एकात्मक व्यिस्र्ा के रूप में कायत करर्ा ह।ै भारर्ीय राजनीवर् जैसे-जैसे 

पररपक्ि हो रही ह ैिैसे िैसे यहां संघात्मक व्यिस्र्ा मजिरू् होर्ा जा रहा ह ैऔर सहकारी संघिाद 

की र्रह कायत कर रहा ह।ै 

5.9 अभ्यास प्रश्नों  के उत्ति 
1. 100 विषय  

2. 101 िे संविधान संिोधन 

3. समिर्ी सचूी 

4. 280 अनुच्छेद के र्हर्  

5. 263 अनुच्छेद के र्हर् 
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5.10 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1.वसन्हा, मनोज. 2012. समकािीन भारर् एक पररचय.ब्िैक स्िान 

2.गेना,सी िी.2010.र्ुिनात्मक राजनीवर् एिं राजवनवर्क संस्र्ाएं.विकास पवब्िकेिन हाउस प्रा.वि. 

3.चन्र,विवपन.2015.आजादी के िाद का भारर्.वहदंी माध्यम कायातन्िय वनदिेािय वदल्िी 

5.11 वनबंधात्तमक प्रश्न  
1.भारर्ीय संघ की वििेषर्ाओ ंका संघात्मक व्यिस्र्ा के सन्दभत में विशे्लषण कीवजये । 

2.भारर् में कें र राज्य संिंधों का विशे्लषण कीवजये।  
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इकाई 6 -भारत संसदीय र्ासन प्रणाली  
  

6.0- प्रस्र्ािना  

6.1 – उद्दशे्य  

6.2- संसदीय िासन प्रणािी की वििेषर्ाएूँ  

6.3- संसदीय िासन प्रणािी के गणु  

6.4- संसदीय िासन प्रणािी के दोष  

6.5- संसदीय व्यिस्र्ा की स्िीकायतर्ा के कारण  

6.6- संसदीय एिं अध्यक्षात्मक िासन व्यिस्र्ा की र्िुना  

6.7- संसदीय व्यिस्र्ा के भारर्ीय एिं वब्रवटि मॉडि में विभेद  

6.8- सारांि  

6.9- िब्दाििी  

6.10- अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

6.11- सन्दभत ग्रन्र् सचूी  

6.12- सहायक/उपयोगी पाठ्य सामाग्री  

6.13- वनिन्धात्मक प्रश्न  
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6.0 प्रस्तावना  
िोकर्न्त्रीय एिं सांविधावनक िासन प्रणावियों के अन्र्गतर् िासन के राजनीवर्क अंगो – 

विधानमंडि और कायतपाविका में मोटे र्ौर पर दो र्रह का सबिन्ध दखेने को वमिर्ा है। इसके आधार 

पर संसदीय और अध्यक्षीय प्रणावियों में अन्र्र वकया जार्ा ह।ै संसदीय प्रणािी के अन्र्गतर् 

कायतपाविका संसद अर्ातर् ्विधानमंडि के प्रवर् उत्तरदायी होर्ी ह।ै इसकी प्रमुख वििेषर्ा यह ह ैवक 

यवद उस पर से विधानमंडि का विश्वास उठ जाये र्ो विधानमंडि उसे पद से हटा सकर्ा ह।ै चूूँवक इस 

प्रणािी के अन्र्गतर् िासन का सतू्र मंवत्रमंडि के हार्ो में रहने िगा ह ैिही विधानमंडि के प्रवर् 

उत्तरदायी होर्ा ह,ै इसविए इसने मंवत्रमंडिीय िासन प्रणािी का रूप धारण कर विया ह।ै   

            भारर् का संविधान केन्र और राज्य दोनों में सरकार के संसदीय स्िरूप की व्यिस्र्ा करर्ा 

ह।ै अनचु्छेद 74 ि 75 केन्र में संसदीय व्यिस्र्ा का उपिन्ध कररे् ह ैऔर अनचु्छेद 163 ि 164 

राज्यों में संसदीय व्यिस्र्ा का उपिन्ध कररे् ह।ै आधवुनक िोकर्ावन्त्रक सरकारे, सरकार के 

कायतपाविका और विधावयका के मध्य सबिन्धो की प्रकृवर् के आधार पर संसदीय और अध््क्षात्मक 

िासनों में िगीकृर् होर्ी ह।ै सरकार की संसदीय व्यिस्र्ा िह व्यिस्र्ा ह,ै वजसमे कायतपाविका अपनी 

नीवर्यों एिं कायो के विए विधावयका के प्रवर् उत्तरदायी होर्ी ह।ै िही दसूरी ओर सरकार की 

अध्यक्षात्मक िासन व्यिस्र्ा में कायतपाविका अपनी नीवर्यों एिं कायो के विए विधावयका के प्रवर् 

उत्तरदायी नही होर्ी और यह संिैधावनक रूप से अपने कायतकाि के मामिे में विधावयका से स्िरं्त्र 

होर्ी ह।ै 

                  संसदीय सरकार को ‘कैविनेट सरकार’ या ‘उत्तरदायी सरकार’ या ‘सरकार का 

िेस्टवमंस्टर स्िरूप’ भी कहा जार्ा ह ैर्र्ा यह वब्रटेन, जापान, कनाडा, भारर् आवद में प्रचविर् ह।ै 

दसूरी ओर अध्यक्षात्मक सरकार को ‘गैर उत्तरदायी’ या ‘गैर संसदीय या वनविर् कायतकारी व्यिस्र्ा’ 

भी कहा जार्ा ह ैऔर यह अमेररका, ब्राज़ीि, रूस; श्ीिंका आवद में प्रचविर् ह।ै 

6.1 उद्देश्य  
इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्र् आप – 

1- संसदीय िासन प्रणािी की वििेषर्ाओ को समझ सकें गे। 

2- संसदीय िासन प्रणािी के गुण – दोषों को समझ पायेंगे। 

3- संसदीय िासन प्रणािी और अध्यक्षात्मक िासन प्रणािी के अन्र्र को समझ पायेंगे। 

4- भारर् में प्रचविर् िासन प्रणािी की विस्र्रृ् अिधारणा को समझ पायेंगे। 
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5- भारर्ीय िासन प्रणािी और वब्रवटि िासन प्रणािी में समानर्ा और अन्र्र समझ पायेंगे। 

 

6.2  संसदीय  िासन  प्रणाली  की  वविेषताएँ  
भारर् में संसदीय िासन प्रणािी की वििेषर्ाएूँ वनबनविवखर् ह-ै 

1- नाममात्र की एि ंिास्तविक कायटपावलका –संसदीय िासन प्रणािी में नाममात्र की 

कायतपाविका (विवधक कायतपाविका) ि िास्र्विक कायतपाविका (िास्र्विक कायतकारी) 

पायी जार्ी ह।ै इस व्यिस्र्ा में राष्ट्रपवर् राज्य का नावमक मवुखया होर्ा ह,ै जिवक 

प्रधानमन्त्री सरकार का मवुखया होर्ा ह।ै भारर्ीय संविधान का अनचु्छेद 74 प्रधानमन्त्री के  

नेर्तृ्ि में मवन्त्रपररषद की व्यिस्र्ा करर्ा ह,ै जो राष्ट्रपवर् को कायत संपन्न कराने में परामित 

दगेी। उसके परामित को मानने के विए राष्ट्रपवर् िाध्य होगा।  

2- बि मत प्ाप्त दल का शासन – वजस राजनीवर्क दि को िोकसभा में िहुमर् से सीटें प्राप्त 

होर्ी ह,ै िह सरकार िनार्ा ह।ै उस दि के नेर्ा को राष्ट्रपवर् द्वारा प्रधानमन्त्री वनयकु्त वकया 

जार्ा ह।ै जिवक अन्य मवन्त्रयों की वनयवुक्त भी राष्ट्रपवर्, प्रधानमन्त्री के परामित से ही करर्ा 

ह।ै जि वकसी भी दि को िहुमर् प्राप्त नही होर्ा ह ैर्ो दिों के गठिन्धन को राष्ट्रपवर् द्वारा 

सरकार िनाने के विए आमवन्त्रर् वकया जार्ा ह।ै 

3- सामूविक उत्तिदावयत्ि – यह संसदीय सरकार का विविि वसद्धांर् ह।ै मवन्त्रयों का संसद 

के प्रवर् सामवूहक उत्तरदावयत्ि होर्ा ह।ै िे एक टीम की र्रह कायत कररे् ह।ै सामवूहक 

उत्तरदावयत्ि का वसद्धान्र् इस रूप में प्रभािी होर्ा ह ैवक िोकसभा, प्रधानमन्त्री के नेर्तृ्ि 

िािी मंवत्रपररषद को अविश्वास प्रस्र्ाि पाररर् कर हटा सकर्ी ह।ै 

4- िाजनीवतक एकरूपता – सामान्यर्: मंवत्रपररषद के सदस्य एक ही राजनीवर्क दि से 

सबिवन्धर् होर्े ह ैऔर इस र्रह उनकी राजनीवर्क विचारधारा भी समान होर्ी ह।ै 

5- दोििी सदस्यता – मन्त्री विधावयका एिं कायतपाविका दोनों के सदस्य होरे् ह।ै कोई भी 

व्यवक्त विना संसद का सदस्य िने अवधकर्म 6 महीने र्क ही मन्त्री िन सकर्ा ह।ै  

6- प्धानमन्त्री का नेतृत्ि – सरकार की व्यिस्र्ा में प्रधानमन्त्री नेर्तृ्िकर्ात की भूवमका 

वनभार्ा ह।ै िह मंवत्रपररषद का, संसद का और सत्तारुढ दि का नेर्ा होर्ा ह।ै इन क्षमर्ाओ ं

में िह सरकार के संचािन में एक महत्िपणूत एिं अहम ्भवूमका का वनितहन करर्ा ह।ै 
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7- वनचले सदन का विघटन – संसद के वनचिे सदन (िोकसभा) को प्रधानमन्त्री की 

वसफाररि के िाद राष्ट्रपवर् के द्वारा विघटन वकया जा सकर्ा ह।ै अर्ातर् ्प्रधानमन्त्री, 

मंवत्रपररषद का कायतकाि पणूत होने से पहिे नये चनुाि के विए राष्ट्रपवर् से िोकसभा 

विघटन की वसफाररि कर सकर्ा ह।ै  

8- गोपनीयता – मन्त्री गोपनीयर्ा के वसद्धांर् पर कायत कररे् ह ैऔर अपनी कायतिावहयों, 

नीवर्यों, और वनणतयों की सचूना नही द ेसकरे्। अपना कायत ग्रहण करने से पिूत िे 

गोपनीयर्ा की िपर् िेर्े ह।ै मवन्त्रयों को गोपनीयर्ा की िपर् राष्ट्रपवर् वदििार्े ह।ै  

6.3  संसदीय िासन प्रणाली के गुण   
सरकार की संसदीय िासन प्रणािी के वनबनविवखर् गणु होरे् ह ै– 

1- विधावयका एि ंकायटपावलका के मध्य सामंजस्य – संसदीय व्यिस्र्ा का सिसे िड़ा 

गणु यह ह ैवक यह सरकार के विधायी एिं कायतकारी अंगो के िीच सहयोग एिं सहकारी 

सबिन्धो को सवुनविर् करर्ा ह।ै कायतपाविका विधावयका का एक अंग ह ैऔर दोनों अपने 

कायो में स्िर्न्त्र ह।ै पररणामस्िरूप इन दोनों अंगो के िीच वििाद के िहुर् कम अिसर 

होर्े ह।ै 

2- उत्तिदायी सिकािी – अपनी प्रकृवर् के अनरुूप संसदीय व्यिस्र्ा में उत्तरदायी सरकार का 

गठन होर्ा ह।ै मन्त्री अपने मिू एिं कायातवधकार कायो के विए संसद के प्रवर् उत्तरदायी 

होरे् ह।ै संसद मवन्त्रयों पर विवभन्न र्रीको, जैसे – प्रश्नकाि, चचात, स्र्गन प्रस्र्ाि, एिं 

अविश्वास प्रस्र्ाि, आवद के माध्यम से वनयंत्रण रखर्ी है। 

3- वनिंकुशता का प्वतषेध – इस व्यिस्र्ा के र्हर् कायतकारी एक समहू में वनवहर् रहर्ी ह ैन 

वक एक व्यवक्त में। यह प्रावधकृर् व्यिस्र्ा कायतपाविका की वनरंकुि प्रकृवर् पर रोक िगार्ी 

ह,ै अर्ातर् ्कायतकाररणी संसद के प्रवर् उत्तरदायी होर्ी ह ैऔर उसे अविश्वास प्रस्र्ाि के 

माध्यम से हटाया जा सकर्ा है। 

4- िैकवल्पक सिकाि की व्यिस्था – सत्तारूढ़ दि के िहुमर् खो दनेे पर राज्य का मवुखया 

विपक्षी दि को सरकार िनाने के विए आमवन्त्रर् कर सकर्ा ह।ै इसका र्ात्पयत ह ैवक नए 

चनुाि के विना िैकवल्पक सरकार का गठन हो सकर्ा ह।ैइस पर डॉ जेवनंग्स कहरे् ह,ै 

“विपक्ष का नेर्ा िैकवल्पक प्रधानमन्त्री ह’ै। 
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5- व्यापक प्वतवनवधत्ि – संसदीय व्यिस्र्ा में कायतपाविका िोगो के समहू से गवठर् होर्ी 

ह।ै इस प्रकार यह सबभि ह ैवक सरकार के सभी िगों एिं के्षत्रो का प्रवर्वनवधत्ि हो। 

प्रधानमन्त्री मवन्त्रयों का चयन करर्े समय इस िार् का ध्यान रखर्ा ह।ै  

6.4  संसदीय िासन प्रणाली के दोष  
 

उपरोक्त गणुों के िािजदू संसदीय व्यिस्र्ा भी अनेक दोषों से यकु्त ह,ै जो वनबनविवखर् ह-ै 

1- अवस्थि सिकाि- संसदीय व्यिस्र्ा स्र्ायी सरकार की व्यिस्र्ा नही करर्ी ह।ै इसकी कोई गारडटी 

नही ह ैवक कोई सरकार अपना कायतकाि परूा करेगी। मन्त्री िहुमर् की दया पर इस िार् के विए वनभतर 

होर्े ह ै वक िे अपने कायतकाि को वनयवमर् रख सके। एक अविश्वास प्रस्र्ाि या राजनीवर्क दि 

पररिर्तन या िहुदिीय गठिन्धन सरकार को अवस्र्र कर सकर्ा ह।ै मोरारजी दसेाई, चौधरी चरण वसंह 

की सरकारे इसका उदाहरण ह।ै 

2- नीवतयों की वनवितता का अभाि -  संसदीय व्यिस्र्ा में दीघतकाविक नीवर्याूँ िाग ूनही हो 

पार्ी ह ैक्योंवक सरकार के कायतकाि की अवनवित्तर्ा िनी रहर्ी ह।ै सत्तारूढ़ दि में पररिर्तन से 

सरकार की नीवर्याूँ पररिवर्तर् हो जार्ी ह।ै उदाहरण के विए 1977 में मोरारजी दसेाई के नरे्तृ्ि िािी 

सरकार ने पिूत की कांग्रेस सरकार की नीवर्यों को पिट वदया। ऐसा ही कांग्रेस सरकार ने 1980 में सत्ता 

पर आने में वकया। 

3- मंवत्रमंिल की वनिंकुशता – जि सत्तारूढ़ पाटी को संसद में पणूत िहुमर् प्राप्त होर्ा ह ैर्ो कैविनेट 

वनरंकुि हो जार्ी ह ैऔर िह िगभग असीवमर् िवक्तयों की र्रह कायत करने िगर्ी ह।ै िास्की इस 

सबिन्ध में कहरे् ह ैवक “संसदीय व्यिस्र्ा कायतकाररणी को र्ानािाही का अिसर उपिब्ध करा दरे्ी 

ह”ै। पिूत वब्रवटि प्रधानमन्त्री रैमजे बयोर भी ‘कैविनेट की र्ानािाही’ की विकायर् कररे् ह।ै 

4- शवि पृथक्किर् के विरुद् – संसदीय व्यिस्र्ा में विधावयका एिं कायतपाविका एक सार् और 

अविभाज्य होर्े ह।ै कैविनेट विधावयका और कायतपाविका दोनों की नेर्ा होर्ी ह।ै इस सबिन्ध में 

िैजहाट उल्िेख कररे् ह,ै ‘कैविनेट विधावयका एिं कायतपाविका को जोड़ने में हाइफन जैसी भवूमका 

वनभार्ी ह,ै जो दोनों को जोड़ने के विए िाध्य ह’ै। इस र्रह सरकार की परूी व्यिस्र्ा िवक्तयों को 

विभावजर् करने िािे वसद्धांर् के वखिाफ जार्ी ह।ै िास्र्ि में यह िवक्तयों का मेि है। 
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5- अकुशल व्यवियों द्वािा सिकाि का संचालन – संसदीय व्यिस्र्ा प्रिासवनक कुििर्ा से 

पररचाविर् नही होर्ी ह ैक्योंवक मन्त्री अपने के्षत्र में वनपणु नही होरे्। मवन्त्रयों के चयन में प्रधानमन्त्री 

के पास सीवमर् विकल्प होरे् ह।ै इसके अवर्ररक्त मन्त्री अवधकाूँि समय अपने संसदीय कायो, कैविनेट 

की िैठको एिं दिीय गवर्विवधयों में व्यस्र् रहरे् ह।ै  

6.5  संसदीय िासन प्रणाली की स्वीकायथता के कािण  
भारर्ीय संविधान के वनमातर्ाओ ने संसदीय व्यिस्र्ा को वनबनविवखर् कारणों से प्रमुखर्ा दी – 

1- व्यिस्था से वनकट – संविधान वनमातर्ाओ ने संसदीय व्यिस्र्ा को इसविए भी अपनाया 

वक यह भारर् में वब्रवटि िासनकाि से ही यहाूँ अवस्त्तत्ि में र्ी। संविधान के सदस्य के एम 

मुंिी ने र्कत  वदया वक –“ इस दिे में वपछिे र्ीस या चािीस िषो से सरकारी काम में कुछ 

उत्तरदावयत्िो को िरुू कराया गया ह।ै इससे हमारी संिैधावनक परबपरा संसदीय िनी ह।ै इस 

अनभुि के िाद हमे पीछे क्यों जाना चावहए और क्यों महान अनभुि को िरीद”े। 

2- उत्तिदावयत्ि को अवधक ििीयता – संसदीय िासन व्यिस्र्ा की उपयोवगर्ा के सबिन्ध 

में संविधान सभा के सदस्य डॉ भीमराि अबिेडकर ने संविधान सभा में इस ओर इिारा 

वकया वक एक िोकर्ावन्त्रक कायतकाररणी को दो िर्ो से अिश्य सन्र्िु करना चावहए – 

वजसमे पहिा ह ैस्र्ावयत्ि और दसूरा ह ैउत्तरदावयत्ि। दभुातग्य से अि र्क यह सबभि नही 

हो सका वक ऐसी व्यिस्र्ा को खोजा जाये, वजसमे दोनों समान स्र्रों को सवुनविर् वकया 

जा सकर्ा। अमेररकी व्यिस्र्ा ज्यादा स्र्ावयत्ि दरे्ी ह,ै िेवकन उत्तरदावयत्ि कम दरे्ी ह।ै 

दसूरी र्रफ वब्रवटि व्यिस्र्ा ज्यादा उत्तरदावयत्ि दरे्ी ह ैिेवकन स्र्ावयत्ि कम। प्रारूप 

संविधान ने कायतपाविका की संसदीय व्यिस्र्ा की वसफाररि कररे् हुए स्र्ावयत्ि की 

र्िुना में उत्तरदावयत्ि को अवधक िरीयर्ा दी ह।ै 

3- विधावयका एि ंकायटपावलका के टकिाि को िोकने की आिश्यकता – भारर्ीय 

संविधान वनमातर्ा चाहरे् र्े वक विधावयका एिं कायतपाविका के िीच टकराि को रोका 

जाये, जो वक अमेररका की राष्ट्रपवर् िासन प्रणािी में नही पाया जार्ा ह।ै उन्होंने सोचा वक 

एक प्रारवबभक िोकर्ावन्त्रक सरकार के इन दो घटकों के िीच संघषत को और स्र्ायी खर्रे 

को िहन नही वकया जा सकर्ा। िे चाहर्े र्े वक एक ऐसी सरकार िने, जो दिे के सिांगीण 

विकास के विए अनकूुि हो। 
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4-  भाितीय समाज की प्कृवत – भारर्, विश्व में सिातवधक वमवश्र् राज्य एिं सिातवधक 

जवटि समाज िािा दिे ह।ै इस र्रह संविधान वनमातर्ाओ ने संसदीय व्यिस्र्ा को 

अपनाया र्ावक सरकार में विवभन्न िगों, विवभन्न क्षेत्र के व्यवक्तयों के वहर् में अवधक 

अिसर सिुभ हो सके और राष्ट्रीय भािना को िोगो के िीच िढ़ारे् हुए अखडड भारर् का 

वनमातण हो सके। 

                 संसदीय व्यिस्र्ा को जारी रखा जाना चावहए या इसे राष्ट्रपवर् व्यिस्र्ा में 

पररिवर्तर् कर दनेा चावहए, इस िार् को िेकर 1970 के दिक से देि में िहस एिं िाद 

वििाद जारी ह।ै इस मामिे पर विस्र्ार से स्िणत वसंह सवमवर् द्वारा विचार वकया गया, वजसका 

गठन 1975 में कांग्रेस सरकार द्वारा वकया गया र्ा। सवमवर् का मर् र्ा वक संसदीय व्यिस्र्ा 

अच्छा कर रही ह ैऔर इस र्रह इसकी कोई ज़रूरर् नही वक इसको राष्ट्रपवर् िासन व्यिस्र्ा 

में पररिवर्तर् वकया जाये। 

 

 

6.6  संसदीय िासन एवं अध्यक्षीय िासन व्यवस्र्ा की तुलना 
1- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में दोहरी कायतकाररणी होर्ी ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन 

व्यिस्र्ा में एकि कायतकाररणी पायी जार्ी ह।ै 

2- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में चुनाि में िहुमर् प्राप्त दि का िासन होर्ा ह ैजि वक 

अध्यक्षीय िासन व्यिस्र्ा में राष्ट्रपवर् एिं विधावयका का परृ्क रूप से वनविर् 

अिवध के विए वनिातचन होर्ा ह।ै 

3- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में सामवूहक उत्तरदावयत्ि पाया जार्ा ह ैजि वक अध्यक्षीय 

िासन व्यिस्र्ा में सामवूहक उत्तरदावयत्ि का अभाि पाया जार्ा ह।ै 

4- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में राजनीवर्क एकरूपर्ा पायी जार्ी ह ैजि वक अध्यक्षीय 

िासन व्यिस्र्ा में इसका अभाि पाया जार्ा ह।ै 

5- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में िवक्तयों का सवबमश्ण होर्ा ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन 

व्यिस्र्ा में िवक्तयों का विभेद होर्ा ह।ै 

6- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में प्रधानमन्त्री का नेर्तृ्ि होर्ा ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन 

व्यिस्र्ा में राष्ट्रपवर् का वनयंत्रण होर्ा ह।ै 
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7- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में विधावयका एिं कायतपाविका के िीच सामन्जस्य पाया 

जार्ा ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन व्यिस्र्ा में विधावयका एिं कायतपाविका के िीच 

टकराि की वस्र्वर् िनी रहर्ी ह।ै 

8- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में प्रवर्वनवधत्ि व्यापक रूप में पाया जार्ा ह ैजि वक 

अध्यक्षीय िासन व्यिस्र्ा में सीवमर् प्रवर्वनवधत्ि पाया जार्ा ह।ै 

9- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में अकुिि व्यवक्तयों द्वारा सरकार के संचािन की संभािना 

रहर्ी ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन व्यिस्र्ा में सरकार का संचािन वििेषज्ञों द्वारा 

वकया जार्ा ह।ै 

10- संसदीय िासन व्यिस्र्ा िवक्तयों के विभाजन के विरुद्ध ह ैजि वक अध्यक्षीय िासन 

व्यिस्र्ा िवक्तयों के विभाजन पर आधाररर् ह।ै 

11- संसदीय िासन व्यिस्र्ा में नीवर्यों की वनविर्र्ा नही िनी रहर्ी ह ैजि वक अध्यक्षीय 

िासन व्यिस्र्ा में नीवर्यों में वनविर्र्ा पायी जार्ी ह।ै 

6.7  संसदीय व्यवस्र्ा के भाितीय एवं विविि मॉडल में ववभदे 
 

भारर् में संसदीय व्यिस्र्ा विस्र्रृ् रूप से वब्रवटि संसदीय व्यिस्र्ा पर आधाररर् ह।ै यद्यवप यह कभी 

भी वब्रवटि सरकार के मॉडि की पणूत रूप से नक़ि नही रही। संसदीय व्यिस्र्ा का भारर्ीय मॉडि 

कई मामिो में वब्रवटि मॉडि से वभन्न ह,ै जो वनबनविवखर् है- 

1- वब्रवटि राजिाही के स्र्ान पर भारर् में गणरं्त्र पद्धवर् ह।ै दसूरे िब्दों में, भारर् में राज्य का 

मवुखया (राष्ट्रपवर्) वनिातवचर् होर्ा ह,ै जिवक वब्रटेन में राज्य का मवुखया (जो वक राजा या 

रानी होरे् ह)ै आनिंुविक है। 

2- वब्रवटि व्यिस्र्ा संसद की संप्रभतु्ता के वसद्धांर् पर आधाररर् ह,ै जिवक भारर् में संसद 

सिोच्च नही ह ैऔर संसद की िवक्तयों पर भी प्रवर्िन्ध ह ैक्योंवक यहाूँ एक विवखर् 

संविधान, संघीय व्यिस्र्ा, न्यावयक समीक्षा और मूि अवधकार ह।ै 

3- वब्रटेन में प्रधानमन्त्री को संसद के वनचिे सदन (हाउस ऑफ कॉमन्स) का सदस्य होना 

चावहए, जि वक भारर् में प्रधानमन्त्री संसद के दोनों सदनों में से वकसी भी एक सदन का 

सदस्य हो सकर्ा ह।ै 
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4- सामन्यर्: वब्रटेन में संसद सदस्य िर्ौर मन्त्री वनयकु्त वकये जारे् ह।ै जि वक भारर् में जो 

व्यवक्त संसद का सदस्य नही भी ह,ै उसे भी 6 माह र्क की अिवध के विए मन्त्री िनाया जा 

सकर्ा ह।ै िेवकन इसके सार् िर्त यह ह ैवक सबिवन्धर् मन्त्री को आगे मन्त्री पद पर िने 

रहने के विए 6 माह के भीर्र संसद के वकसी भी सदन का सदस्य िनना अवनिायत होगा। 

5- वब्रटेन में मवन्त्रयों की काननूी वज़बमेदारी होर्ी ह,ै जि वक भारर् में ऐसी कोई व्यिस्र्ा नही 

ह।ै वब्रटेन के विपरीर् भारर् में मन्त्री को राज्य के मवुखया के रूप में कायातियी कायत में प्रवर् 

– हस्र्ाक्षर करना ज़रूरी नही होर्ा। 

6- वब्रवटि कैविनेट व्यिस्र्ा में ‘छाया कैविनेट’ (िैडो कैविनेट) एक अनोखी संस्र्ा ह।ै इसे 

विपक्षी पाटी द्वारा गवठर् वकया जार्ा ह ैर्ावक सत्तारूढ़ दि के सार् सन्र्िुन िना रह ेऔर 

अपने सदस्यों को भािी मन्त्राियी कायो के विए र्ैयार वकया जा सके। जि वक भारर् में 

इस सबिन्ध में ऐसी कोई भी व्यिस्र्ा नही ह।ै 

6.8 सािांि   
संसदीय िासन प्रणािी िह िासन प्रणािी ह ै वजसमे िास्र्विक कायतपाविका मंवत्रमंडि या 

मंवत्रपररषद अपनी राजनीवर्क नीवर्यों और कायो के विए विधावयका के प्रवर् उत्तरदायी होर्ी ह ैजि 

वक नाममात्र की कायतपाविका को उत्तरदावयत्ि विहीनर्ा का स्र्ान प्राप्त होर्ा ह।ै 

                         ग्रटे वब्रटेन और भारर् की िासन प्रणावियाूँ संसदीय प्रणािी के उपयकु्त उदाहरण 

ह।ै इनमे कायतपाविका या मंवत्रमंडि संसद के प्रवर् उत्तरदायी होर्ा ह ैऔर यवद कही िह संसद का 

विश्वासपात्र न रह जाये र्ो उसे त्यागपत्र दनेा पड़र्ा है।  

               आइिर जेवनंग्स ने संसदीय व्यिस्र्ा को कैविनेट व्यिस्र्ा कहा ह,ै क्योंवक इसमें िवक्त का 

केन्र विन्द ुकैविनेट होर्ा ह।ै संसदीय सरकार को उत्तरदायी सरकार के रूप में भी जाना जार्ा है, क्योंवक 

इसमें कैविनेट (िास्र्विक कायतकाररणी) संसद के प्रवर् उत्तरदायी होर्ी ह ैऔर इनका कायतकाि र्ि 

र्क चिर्ा ह,ै जि र्क उन्हें संसद का विश्वास प्राप्त ह।ै संसदीय व्यिस्र्ा का प्रादभुाति करने िािी 

वब्रवटि संसद के उद्भि के उपरान्र् इसे ‘सरकार का िेस्टवमंस्टर मॉडि’ भी कहा जाने िगा ह।ै 

               विगर् में वब्रवटि संविधान एिं राजनीवर्क वििेषज्ञों ने प्रधानमन्त्री को कैविनेट से सबिन्ध 

के सन्दभत में “समानर्ा के िीच प्रर्म” कहा ह।ै हाि ही में प्रधानमन्त्री की िवक्तयाूँ और वस्र्वर् कैविनेट 

में िढ़ी ह।ै िह वब्रवटि राजनीवर्क, प्रिासवनक व्यिस्र्ा में प्रभाििािी भवूमका अदा करने िगा ह,ै 

इसविए िाद के राजनीवर्क विशे्लषक, जैसे – िास्मैन, मैवकन्टोि एिं अन्य विद्वान ्वब्रवटि सरकार 
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की व्यिस्र्ा को ‘प्रधानमन्त्री िावसर् सरकार’ कहने िगे ह।ै यही वस्र्वर् भारर् के सन्दभत में भी िाग ू

होर्ी ह।ै 

अभ्यास प्श्न – 

1- संसदीय व्यिस्र्ा का उद्भि वकस दिे में हुआ? 

2- भारर् में मंवत्रमंडि की िैठको की अध्यक्षर्ा कौन करर्ा ह?ै 

3- भारर् में कायतपाविका की िास्र्विक िवक्तयाूँ वकसके पास होर्ी ह?ै 

4- ‘सरकार का िेस्टवमंस्टर मॉडि’ वकस व्यिस्र्ा को कहा जार्ा ह?ै 

5- वकस िासन प्रणािी में सरकार की िास्र्विक िवक्तयाूँ राष्ट्रपवर् के पास होर्ी ह?ै  

6.9 िब्दावली   
1- संिैधावनक शासन – संविधावनक सरकार से र्ात्पयत ऐसी सरकार से ह ैजो संविधान की 

व्यिस्र्ाओ ंके अनसुार गवठर्, वनयंवत्रर् ि सीवमर् हो र्र्ा व्यवक्त वििेष की इच्छाओ ंके 

स्र्ान पर विवध के अनरुूप ही संचाविर् होर्ी हो। 

 

2- संसदीय शासन प्र्ाली – संसदात्मक िासन प्रणािी उस िासन प्रणािी को कहर्े ह ै

वजसमे कायत पाविका का प्रधान (मखु्य कायत पाविका) प्रधानमंत्री होर्ा ह।ै िही िास्र्विक 

कायत पाविका होर्ी ह।ै प्रधानमंत्री के नेर्तृ्ि मे संगवठर् कायत पाविका संसद के प्रवर् 

उत्तरदायी होर्ी ह।ै  

 

 

3- सामूविक उतिदावयत्ि- सामवूहक उत्तरदावयत्ि कैविनेट की एकजटुर्ा के वसद्धांर् पर 

आधाररर् ह।ै इसका र्ात्पयत यह ह ैवक वकसी एक मंत्री के विरुद्ध अविश्वास मर्दान होने पर 

संपणूत मंवत्रपररषद को त्यागपत्र दनेा होर्ा है। 

 

4- उत्तिदायी सिकाि – िह िासन वजमसें िासक िगत के व्यवक्त अपने कायों के विये जनर्ा 

या जनर्ा द्वारा वनिातवचर् प्रवर्वनवधयों के प्रवर् उत्तरदायी हो। 
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5- शवि पृथकक्किर्- िवक्तयों के परृ्क्करण के वसद्धांर् का अर्त ह ैवक िोकरं्त्र के प्रत्येक 

स्रं्भ - कायतपाविका, विधावयका और न्यायपाविका - अिग-अिग कायत कररे् हैं एिं 

अिग-अिग संस्र्ाओ ंके रूप में कायत करर्े हैं। 

 

6- छाया कैवबनेट – िैडो कैविनेट एक िब्द ह ैजो यकेू की संसदीय परंपरा के आधार पर 

कुछ संसदीय िोकरं्त्रों में िागू होर्ा ह।ै यह राजनेर्ाओ ंका एक समहू ह ैजो अपनी पाटी 

में राजनीवर्क पद र्ो रखरे् हैं, िेवकन वजनकी पाटी सरकार में नहीं ह ै(अर्ातर् एक विपक्षी 

पाटी)। छाया मंवत्रमंडि का एक सदस्य छाया मंत्री होर्ा ह।ै 

 

7-  सत्तारूढ दल – िोकर्ांवत्रक संसदीय या राष्ट्रपवर् प्रणािी में सत्तारूढ़ दि या िासक 

दि िह राजनीवर्क दि या गठिंधन ह ैजो संसदीय प्रणािी के मामिे में संसद में वनिातवचर् 

पदों का िहुमर् रखर्ा ह,ै या राष्ट्रपवर् प्रणािी में कायतकारी िाखा रखर्ा ह,ै जो मामिों का 

प्रिंधन करर्ा ह।ै 

 

6.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
1- वब्रटेन  2- प्रधानमन्त्री  3- प्रधानमन्त्री  4- संसदीय िासन व्यिस्र्ा  5- अध्यक्षीय िासन व्यिस्र्ा 
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5-अग्रिाि, प्रमोद कुमार,भारर् का संविधान, ज्ञान गंगा प्रकािन वदल्िी। 

6-वसंहि, एस सी, भारर्ीय राष्ट्रीय आन्दोिन एिं भारर् का संविधान, िक्ष्मी नारायण अग्रिाि 

पवब्ििर आगरा। 

7-फवड़या, िी एि, भारर्ीय राजव्यिस्र्ा एिं भारर् का संविधान, सावहत्य भिन पवब्िकेिन आगरा। 

8-कश्यप सुभाष, हमारा संविधान, राष्ट्रीय पसु्र्क न्यास भारर्। 

9-पाडडेय, जयनारायण, भारर् का संविधान, सेन्रि िॉ एजेंसी। 

10-गािा, ओम प्रकाि, र्िुनात्मक राजनीवर् की रूपरेखा, मयरू िकु्स 4225/1, अंसारी रोड, 

दररयागंज, नई वदल्िी।  

6.12 सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1- वत्रिेदी, आर एन, भारर्ीय संविधान, विश्वभारर्ी पवब्िकेिन वदल्िी। 

2- अग्रिाि, प्रमोद कुमार,भारर् का संविधान, ज्ञान गंगा प्रकािन वदल्िी। 

3- फवड़या, िी एि, भारर्ीय राजव्यिस्र्ा एिं भारर् का संविधान, सावहत्य भिन पवब्िकेिन 

आगरा। 

4- अरोड़ा, एन दी , राजनीवर् विज्ञान,  Mc Graw Hill Publication। 

5- गािा, ओम प्रकाि, र्िुनात्मक राजनीवर् की रूपरेखा, मयरू िकु्स 4225/1, अंसारी रोड, 

दररयागंज, नई वदल्िी। 

6.13 वनबन्धात्तमक प्रश्न  
1- संसदीय िासन प्रणािी को विस्र्ार से समझाइए। 

2- संसदीय िासन प्रणािी और अध्यक्षीय िासन प्रणािी में अन्र्र िर्ाइए। 

3- ‘प्रधानमन्त्री संसदात्मक िासन प्रणािी की धरुी ह’ै इस कर्न की व्याख्या कीवजए। 

4- संसदीय िासन प्रणािी के वब्रवटि और भारर्ीय मॉडि के विभेद को स्पि कीवजए। 
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इकाई 7-भारतीय संविधान में मूल अवधकार  

7.0 प्रस्तावना  

7.1 उद्दशे्य  

7.2 मौलिक अलिकार  

7.3 मिू अलिकार का अर्थ  

7.4 भारतीय संलविान द्वारा प्रदत्त मिू अलिकार  

7.5 जनलित यालिका  

7.6 मूि अवधकारों में प्रवर्िन्ध और न्यायिय में विवभन्न िाद  

7.7  सारांश  

7.8  शब्दाविी  

7.9  अभ्यास प्रश्न  

7.10  सन्दभथ ग्रन्र् सिूी  

7.11  सिायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.12  लनबंिात्मक प्रश्न  
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7.0 प्रस्तावना  

अलिकार सामालजक जीवन की वि पररलस्र्लतयां िैं लजनके आभाव में कोई व्यलि अपने व्यलित्व का 

लवकास निीं  कर सकता”। िोकतालन्िक दशेों में नागररकों के मौलिक अलिकारों को सिूीबद्ध कर 

लदया जाता ि।ै संलविान द्वारा प्रदान लकये गय ेअलिकारों की सूिी को अलिकारों का घोषणा पि किा 

जाता ि।ै यि घोषणा पि अलिकारों के उल्िंघन िोने पर उपिार भी सलुनलित करता ि ै। भारत के 

संलविान लनमाथताओ ंने िर व्यलि के लिए सामालजक, आलर्थक और राजनैलतक न्याय उपिब्ि करान े

के लिए मूि अलिकारों का प्राविान लकया। इस अध्याय में भारतीय संलविान में वलणथत मूिालिकारों 

का अध्ययन करेंगे। मिूालिकारों में मौजदू जीवन मलू्यों को समझन ेका प्रयास करेंगे।  

7.1 उद्देश्य   

इस इकाई में िम जान सकें गे लक  

भारतीय संलविान ने िमें लकतने मौलिक अलिकार लदए िैं । 

मौलिक अलिकार कयूूँ आवश्यक िैं।  

मौलिक अलिकारों को कैसे सुरलित लकया जा सकता ि ै। 

भारतीय संलविान में वलणथत मूि अलिकारों का मलू्य व दशथन कया िैं  

भारतीय सवंिधान में मौविक अवधकार 

    डा. सभुाष कश्यप के अनसुार, ‘ संलविान शरीर ि ै तो प्रस्तावना उसकी आत्मा, प्रस्तावना 

आिारलशिा ि ैतो संलविान उस पर खड़ी अटटालिका ..........’ 

 बोम्बई मामि े में न्यायमलूतथ रामास्वामी ने किा, ‘‘उददेल्शका संलविान का अलभन्न अंग ि।ै 

िोकतालन्िक शासन व्यवस्र्ा, संघात्मक ढांिा, राष्ट्र की एकता और अखण्डता, पंर्लनरपेिता, 

समाजवाद, सामालजक न्याय तर्ा न्यालयक परुाविोकन संलविान के बलुनयादी तत्वों में िैं’’ 

स्वतंिता संघषथ के दौरान िी नेताओ ंने अलिकार के मित्व को जान लिया र्ा । इसलिए 1928 में 

मोतीिाि नेिरु सलमलत ने अलिकारों के घोषणा पि की मांग की र्ी। स्वतंिता प्रालि के बाद संलविान 
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बनाते समय अलिकारों को संलविान में स्र्ान लदया गया , इन्िें मौलिक अलिकार (अत्यंत मित्वपूणथ) 

किा गया।  मौलिक अलिकार सािारण क़ाननूी अलिकारों से अिग िैं मौलिक अलिकारों की गारंटी 

और सरुिा स्वय ंसंलविान करता ि।ै मौलिक अलिकारों के दमन को रोकने की शलि और उत्तरदालयत्व 

न्यायपालिका का ि।ै अलिकार मानव समाज में आिलुनक युग की दने िैं। िमारे पवूथजों को अलिकार 

प्रालि के लिए िम्बा संघषथ करना पड़ा ि ै। फ्ांस की क्ांलत, अमेररकी क्ांलत,रूस की क्ांलत के बाद 

अलिकारों को व्यापक रूप में स्वीकृत लकया गया।  

भारत के संलविान में मौजदू मूि अलिकार समाज का आिार ि ैलजससे एक व्यवस्र्ा कायम की जाती 

ि।ै यिां पर िम मिू अलिकारों में मौजदू जीवन मूल्यों को समझने का प्रयास करेंगे। लकसी भी नागररक 

के अलिकार उस समाज में मौजदू मलू्यों, परम्पराओ ंऔर नैलतक मान्यताओ ंसे प्रभालवत िोते िैं और 

िमारा परूा जीवन उसके अनसुार िी संिालित िोता ि।ै जब िम अपने अलिकारों को समग्रता से दखेें 

तो वि भि ेिी संवैिालनक तौर पर काननू के अनसुार मान्य िैं िेलकन जब व्यविार में उनका उपयोग 

लकया जाता ि ैतो वि समालजक लनयम परम्पराओ,ं नैलतक मलू्यों के अनरुूप िी िाग ूिोते िैं। 

 भारतीय संलविान, भारत में एक संघीय व्यवस्र्ा की स्र्ापना करता ि।ै भारत कई संघों का एक राज्य 

ि।ै सभी संघों के अपनी परम्परा, मलू्य, रीलत-ररवाज़ और नैलतक, सामालजक, मानदण्ड िैं लजसको 

भारतीय संलविान ने अपने में समालित करके उनका प्रयोग करन ेकी स्वतन्िता प्रदान की ि।ै िेलकन 

इसके सार् िी भारतीय संलविान में एक नागररकता को मान्यता दकेर भारत के एकात्मक स्वरूप को 

भी बनाये रखा ि।ै सम्पणूथ भारतीयता की लवलविता का सम्मान करते िुए लवलविता में एकता के मलू्यों 

को स्र्ालपत करना और उनको िाग ूकरना भी िमें संलविान िी लसखाता ि।ै 

 मिू अलिकार िमारे नैलसलगथक अलिकार िैं ,जो लक एक मानव जीवन को संरलित, सवंलिथत तर्ा 

लवकलसत िोने के अवसर प्रदान करते िैं। यलद कोई भी समाज अपने नैलतक व अविराणात्मक मलू्यों 

के स्तर पर इनके लिए तैयार निीं िोता ि ैतो काननूी लकतना भी कठोरता िो उनका उपयोग सम्भव 

निीं िोगा। मूि अलिकार लकसी भी व्यलि की स्वतन्िता, उसके इन्सान िोने की रिा के लिए बन ेिैं 

और इसीलिए समाज में प्रत्येक व्यलि के पास यि मलू्य िोने िालिए लक वि सामालजक, आलर्थक व 

राजनीलतक न्याय के लिए इनका उपयोग अपने लित में कर सके और दसूरे व्यलि की स्वन्तन्िता तर्ा 

अलिकारों में बािा न पिुिाये। 

भारत का संलविान राष्ट्र की आत्मा ि।ै यि परेू दशे को एक सिू में बांिता ि।ै संलविान का उददशे्य 

दशे के िाखों  गरीब, भखेू, बेघर िोगों के जीवन की रिा करना ि।ै प्रत्येक भारतीय को जीवन और 

आशा दनेा ि।ै इसके सार् िी उसकी िमता अनसुार उसको जीवन मूल्यों को उन्नत करने, दशे के 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  94 

 

लवकास में अपना योगदान दनेे िते ुअवसर प्रदान करना ि।ै यि असमानता को समाि करन ेतर्ा न्याय 

को प्रत्येक व्यलि तक पिुिंाने में मित्वपणूथ भलूमका लनभाता ि।ै भारतीय संलविान में मौजदू अलिकार 

न्याय, समानता, भाईिारे के मलू्यों को बढ़ाने का मजबतू आिार ि।ै भारतीय संलविान राज्य की 

लवलशष्टताओ,ं यिां के नैलतक मलू्यों पर आिाररत आदशों को अपनाकर अपने राज्य और नागररकों 

के लवकास के लिए प्रलतबद्ध ि।ै  

 संलविान का समाजवादी स्वरूप जिां सामालजक, राजनीलतक व आलर्थक न्याय को प्रत्येक नागररक 

तक पिुिंाने के लिए प्रलतबद्ध ि ैविीं इसका िोकतन्िात्मक स्वरूप िोगों द्वारा िोगों के लिए िनुी 

गयी िोगों की सरकार के अन्तगथत पररिलित िोता ि।ै यि इस बात को प्रदथलशत करता ि ैलक यिाूँ के 

नागररकों को यि नैलतक व सामालजक दालयत्व प्रदान लकया गया ि ैलक वे दशे के समग्र लवकास के 

लिए एक ऐसी सरकार का िनुाव करें , जो लक बेितर समाज का लनमाथण कर सके। िोकतन्ि जीन ेका 

एक तरीका ि ैजो लक समाज में मौजदू मलू्यों का प्रलतलबम्ब िोता ि।ै 

एक गणतन्िात्मक राष्ट्र के बतौर यलद िम अपने संलविान को दखेते िैं तो  िम पाते िैं लक यि भारत 

की मातभृलूम को एकसिू में लपरोकर सभी िोगों को समान रूप से इसके संसािनों का िकदार बनाता 

ि।ै इसका िमथलनरपेि स्वरूप यि बताता ि ैलक दशे का अपना कोई िमथ निीं ि।ै बलल्क प्रत्येक िमथ के 

मलू्यों, आदथशों और नैलतक मानदण्डों को अपनाते िुए राष्ट्र के लित में बराबर का दजाथ लदया जाय। 

िमथ के आिार पर लकसी भी नागररक के सार् भेदभाव निीं लकया जा सकता िै। सभी को िमथ को 

आबािा रूप से मानन,े आिरण करन ेऔर उसका प्रिार करने का िक ि।ै संलविान लनमाथताओ ंने 

िमथलनरपेिता का ियन करते िुए इस बात का ख्याि रखा ि ैलक यि िोकतालन्िक मलू्यों पर आिाररत 

ि।ै जो सभी िमो के आिरण, आदशथ और मूल्यों का समचु्िय ि।ै 

ग्रेनलवि आलस्टन ने ‘लद इलंडयन कांलस्टट्यशून में (1966) में लिखा ि,ै ‘‘ऐसा प्रतीत िोता ि ैलक भारत 

में मूि अलिकारों ने एक नई समानता का सजृन लकया ि ै....और व्यलिगत स्वतन्िता की रिा करने 

में सिायता की…..।उच्ि न्यायािय और उच्ितम न्यायािय के समि अलिकार सम्बन्िी वादों की 

संख्या को दखेन ेसे अलिकारों के मलू्य का भान िोता िै। परमालिकार ररटों के बार-बार उपयोग से यि 

पता ििता ि ैलक जनता ने उन्िें भलिभांलत स्वीकार लकया ि।ै’’ 

िमारे संलविान के भाग 3 में मिू अलिकार लदये गय ेिैं उनका लवस्तार भी भारत की पररलस्र्लतयों, यिां 

के सामालजक मूल्यों, नैलतकता और व्यलि के समग्र जीवन पर केलन्ित करते िुए लिखा गया ि।ै मूि 

अलिकारों की लवशेषता यि ि ैलक वे राज्य द्वारा पाररत लवलियों से ऊपर िैं। उन्िें दशे की मौलिक लवलि 

यानी लक भारतीय पररवेश यिां के नागररकों के जीवन से जडेुे़ तमाम पििओु ंके अनुसार संलविान में 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  95 

 

स्र्ान लदया गया ि।ै आमतौर पर संवैिालनक संशोिन की प्रलक्या के अिावा इनमें लकसी प्रकार का 

पररवतथन निीं लकया जा सकता ि।ैमिू अलिकार नैसलगथक न्याय के योग्य िोते िैं। न्यायापालिका इन 

अलिकारों की रिा के लिए सभी उपयोगी कदम उठाते िैं। 

अन.ु 13 का खंड (2) के अनसुार ‘‘ राज्य ऐसी कोई लवलि निीं बनाएगा जो भाग 3  द्वारा प्रदत्त 

अलिकारों को छीनती ि ैया न्यनू करती ि ैऔर इस खंड के उल्िंघन में बनाई गई प्रत्यके लवलि शनू्य 

िोगी ’’ 

मौलिक अलिकार नागररकों के सम्पणूथ व्यलित्व को लवकलसत करन ेऔर बेितर जीवन जीन ेका अवसर 

प्रदान करते िैं। मौलिक अलिकार केवि नागररकों को िी सरुिा प्रदान निीं करते बलल्क संलविान में 

मौजदू आदथशों को भी बढ़ावा दतेे िैं। 

भारत की सरकार एवं नागररक भारत को प्रभतु्व सम्पन्न, समाजवादी पंर् लनरपेि िेाकतंिात्मक 

गणराज्य बनाने के लिए तर्ा उसके समस्त नागररकों को सामालजक, आलर्थक और राजनीलतक न्याय, 

लविार अलभव्यलि लवश्वास, िमथ और उपासना की स्वतन्िता, प्रलतष्ठा और अवसर की समानता प्राि 

कराने के लिए तर्ा उन सब में व्यलि की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखण्डता सलुनलित करान े

के लिए विनबद्ध ि।ै 

भारतीय संलविान की कल्पना एक कल्याणकारी राज्य के रूप में की ि।ै  नवीन राजनीलतक दशथनशास्त्र 

जो लक प्रगलतशीि लविारिारा ि,ै उसको ध्यान में रखकर भारत को कल्याणकारी राज्य का दजाथ लदया 

गया ि।ै यि इस लविार को स्र्ालपत करता ि ैलक िोगों के कल्याण को बढ़ावा दनेे के लिए समाज 

सेवा करना बेितर आदशो को स्र्ालपत करना राज्य का कतथव्य ि।ै 

7.3 मूल अवधकाि का अर्थ  

अलिकार सामान्यतया व्यलि की उन मांगों में से ि ैलजन्िें समाज स्वीकार करता ि ैव राज्य संरलित 

करता ि ै । िास्की का मत ि ैलक अलिकारों के लबना मानव अपने व्यलित्व का लवकास नहीं  कर 

सकता ि।ै अलिकार राज्य के अंतगथत व्यलि को प्राि िोने वािी ऐसी अनकूुि पररलस्र्लतया और 

अवसर िैं लजनस ेउसे आत्म लवकास में सिायता लमिती ि ै। वे अलिकार जो व्यलि के जीवन के लिए 

मौलिक तर्ा अलनवायथ िोने के कारण संलविान द्वारा नागररकों को प्रदान लकये जात ेिैं और लजन 

अलिकारों में राज्य द्वारा भी िस्तिेप निीं लकया जा सकता ि,ै मिू अलिकार कििाते िैं। मिू अलिकार 
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न्याय योग्य िोते िैं अर्ाथत न्यायपालिका इन अलिकारों की रिा के लिए सभी आवश्यक कदम उठा 

सकती ि।ै 

राष्ट्र की एकता तर्ा आम जनता के लितों के अनरुूप लकसी भी राज्य द्वारा अब तक बनाए गए मानव 

अलिकारों के िाटथरों में से सम्भवतया सवाथलिक लवस्ततृ िाटथर संलविान के भाग -3 में शालमि ि।ै 

इसके बारे में न्यायमलूतथ राजेन्ि गड़कर ने किा ि,ै “यि संलविान द्वारा इस दशे में िाई गयी 

िोकतन्िात्मक जीवन पद्वलत की ठोस नींव तर्ा उसका अपररिायथ अंग ि।ै“ (सज्जन लसंि बनाम 

राजस्र्ान राज्य) 

7.4 भाितीय संववधान द्वािा प्रदत्त मूल अवधकाि  

भारतीय स्वतंिता आन्दोिन के दौरान नेिरू ररपोटथ तर्ा करांिी अलिवेशन में अलिकारों की व्यापक 

रूपरेखा बनायीं गयी। अमेररकी संलविान से भारतीय संलविान में मिू अलिकारों को शालमि लकया 

गया। संलविान सभा में संलविान के लनमाथण िेत ुकुछ सलमलतयां बनायीं गयी र्ी लजसमें से एक सलमलत 

मिू अलिकारों और अल्पसंख्यकों से सम्बंलित सलमलत र्ी। मिू अलिकारों को भारतीय संलविान के 

भाग-3 में अनुच्छेद 12 से 35 तक स्र्ान लदया गया ि।ै 

7.4.1 समानता का अवधकार (अनुच्छेद 14 से 18) - लवलि के समि समता और लवलियों 

का समान संरिण – अनचु्छेद 14- लकसी व्यलि को काननू के समि समता या काननू के समान 

संरिण से वंलित निीं करेगा। इसके पीछे यिी अविाराणात्मक मलू्य िैं लक सभी इसंान बराबर िैं और 

लकसी भी आिार पर भेदभाव करना मानवीयता के लवरूद्ध ि।ै ‘‘ समानता और लवलि के समान संरिण 

की िारणा राजनीलतक िोकतन्ि में सामालजक और आलर्थक न्याय को अपनी पररलि में िे िेती ि’ै’ 

(डािलमया सीमेन्ट भारत लि. बनाम यलूनयन ऑफ़ इलण्डया (1996)  स्वस्र् सामलजक व्यवस्र्ा के 

सम्यक मलू्यांकन के लिए लवलि के समि समता और  लवलि सम्मत शासन की िारणा परस्पर जड़ुती 

ि।ै राज्य का यि कतथव्य ि ैलक वि भेदभाव और मनमानेपन के संबंि में अपने नागररकों के भय को 

दरू करे। लवलि के समि समानता में अलिकारीयों एवं नागररकों के लिए एक िी लवलि का प्रयोग िोता 

ि।ै राष्ट्रपलत व राज्यपाि को लवलि के समि समानता से छुट प्रदान की गयी ि।ै (अनचु्छेद 361) 

 अनचु्छेद 15 के अनसुार “राज्य लकसी नागररक को िमथ, मूिवंश, जालत या लिंग या जन्मस्र्ान के 

आिार पर कोई भेदभाव निीं करेगा।“राज्य न केवि इस के आिार पर भेदभाव निीं कर सकता बलल्क 

सावथजलनक स्र्ानों, कुओ,ं तिाबों, सड़कों आलद स्र्ानों के उपयोग के लिए लकसी प्रकार का प्रलतबन्ि 
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निीं िगा सकता। यि लकसी समाज के उन्नत नैलतक मलू्यों का प्रतीक ि।ै मलििाओ ंऔर बच्िों के 

लिए लवशेष प्रवािान बनाना भी इसके अन्तगथत आता ि।ै 

 अनचु्छेद 15  का खण्ड 1 किता ि ैलक राज्य का कोई भी कायथ िाि ेवि राजनैलतक, लसलवि या 

अन्य प्रकार का िो केवि िमथ, मिूवंश, जालत या जन्मस्र्ान या इनमें से लकसी के आिार पर नागररकों 

के बीि कोई लवभेद निीं करेगा। इसका अर्थ यि ि ैलक लकसी लवशेष िमथ या जालत या लिंग आलद के 

आिार पर लकसी व्यलि के सार् राज्य अन्य िमथ या जालतयों आलद की तुिना में केवि इस आिार 

पर पिपात निीं करेगा लक वि लवशेष िमथ का ि,ै जालत का ि ैअर्वा िैंलगक ि।ैभारतीय संलविान की 

यि बड़ी उपिलब्ि ि ै लक यलद लकसी नागररक के सार् कोई लवभेद िोता ि ैतो वि िमारे दशे लक 

उच्ितम न्यायािय से राित प्राि कर सकता ि।ैअवसर की समानता का सिी-सिी अर्थ केवि लवलिक 

समानता से िी निीं ि।ै इसका अलस्तत्व केवि असमानताओ ंके अभाव पर िी निीं वरन ्िर श्रेणी में 

योग्याताओ ंकी मौजदूगी और उत्कृष्टता के अवसर पर लनभथर करता ि।ै 

अनचु्छेद 16 प्रत्येक नागररक को रोजगार एवं राज्य के अंतगथत लनयलुि के सामान अवसर का प्राविान 

करता ि ै, परन्त ुसंसद लवलि का लनमाथण कर सकती ि ैलजसमें राज्य की सेवाओ ंमें उसके लनवालसयों 

को प्रार्लमकता दी जा सके। 

अनचु्छेद 17 अस्पशृ्यता का अन्त- अस्पशृ्यता यानी जालत के आिार पर भेदभाव का िमारा संलविान 

लनषेि करता िै। ऐसे लकसी भी कृत्य या व्यविार के लिए राज्य अर्वा व्यलि को काननू जमुथ के 

अन्तगथत माना जायेगा। इसको रोकने के लिए नागररका अलिकार का संरिण अलिलनयम 1955 और 

अनसुलूित जालत एवं अनसुलूित जनजालत अत्यािार (लनवारण) अलिलनयम 1989 ि।ै िािांलक आज 

भी िमारे दशे में कई ंरीलतया ंव ििन मौजदू िैं जो लक जालतगत भेदभाव तर्ा उत्पीड़न को कायम 

रखत ेिैं। 

अस्पशृ्यता की पररभाषा न तो संलविान में दी गयी ि।ै यि उपिारणा ि ैलक इस शब्द का अर्थ सभी 

जानते िैं। यि उस सामालजक पद्धलत के प्रलत लनदशे करता ि ैलजसमें कुछ दलित वगों या जालतयों को 

उनके जन्म के कारण िी िये दृलष्ट से दखेा जाता ि।ै और तर्ाकलर्त उच्ि जालतयों के िोगों से समागम 

में उन्िें कुछ लनयोग्यताएं िोती िैं। इस अलिलनयम में कुछ कायों को जब वे अस्पशृ्यता के आिार पर 

लकये जात ेिैं तब अपराि माना गया ि।ै उनके लिए दण्ड का प्रवािान लकया गया ि।ै  

अनचु्छेद 18 उपालियों का अन्त - राजशािी के काि में या जब भारत में िोकतन्ि निीं र्ा तब बड़े 

राजा-रजवाड़े और नबाव आलद उपालियों के आिार पर समाज के आम िोगों से स्वयं को उच्ि मानत े
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र्े। लकन्त ुसंलविान में इस बात का लवशेष प्रविान लकया गया लक लकसी भी प्रकार से एक व्यलि काननू 

की नज़र में उच्ित्तर या कमतर ना िो। यि संलविान में मौजदू िोकतालन्िक मलू्यों का िी पररणाम 

ि।ैइसके अंतगथत लकसी प्रकार की उपालियाूँ राज्य द्वारा नहीं  दी जाएूँगी परन्त ुराज्य, अकादलमक एवं 

सैन्य उपालियाूँ प्रदान कर सकता ि।ै बािाजी राघवन वाद में परुस्कार व उपालियों में अंतर बताया 

गया ि।ै इस वाद में न्यायपालिका ने पद्म श्री, पद्म भषूण, पद्म लवभूषण को परुुस्कार बताया ि।ै   

7.4 .2. स्ितन्त्रता का अवधकार ( अनुच्छेद 19 से 22)  

भारतीय संलविान कुछ सकारात्मक अलिकार भी अपने नागररकों प्रदान करता ि ैजो लकसी मानवीय 

जीवन की जरूरत िोती ि।ै संलविान की उद्दलेश्यका में घोलषत स्वतन्िता के आदशथ को मिू अलिकारों 

के इस अनचु्छेद में आसानी से समझा जा सकता ि।ै संलविान के य ेछः मिू अलिकार लवश्व में िमारे 

स्वतन्िता के अलिकारों  के रूप में जाने जात ेिैं। 

अनचु्छेद  19 मिू अलिकार के अध्याय का मिू आिार माना जा सकता ि।ै लजसमें वाक् स्वतन्िता 

और अलभव्यलि की स्वतन्िता का शालन्तपवूथक सम्मेिन का संगम या संघ बनाने का भारत के 

राज्यिेि में सवथि आबाि भ्रमण का, भारत के राज्यिेि के लकसी भाग में लनवास करन ेऔर बस जान े

का और कोई वलृत्त, आजीलवका, व्यापार या कारोबार करन ेका अलिकार िोगा।(िेलकन उपरोि सभी 

आलिकार राज्य िोक व्यवस्र्ा या सदािार या भारत की सम्प्रभतुा या अखंडता के लित में लनबथलन्ित 

की जा सकती ि।ै) 

यि अलिकार नागररकों को जिां स्वयं के जीवन को उन्नत करन ेके लिए प्रत्येक अवसर प्रदान करता 

ि।ै तालक कोई भी नागररक अपनी उन्नलत के सार् राष्ट्र उन्नलत में अपना योगदान द ेसके।इसके सार् 

िी राज्य की दशे की सम्प्रभतुा की रिा तर्ा िोक व्यवस्र्ा के लितों का भी ध्यान रखा गया ि।ै यानी 

लक लकसी भी नागररक को यि अलिकार निीं लदया जा सकता लक वि अपनी स्वतन्िता के मूल्यों तर्ा 

नैलतकता के भीतर पािन करे तालक लकसी अन्य नागररक की स्वतन्िता का िनन न िो। 

अनुच्छेद 20  अपराधों के विए दोषवसवि के सबंंध में संरक्षण –  

 इस अनचु्छेद के अनसुार लकसी व्यलि को लकसी अपराि के लिए तब तक दोषी निीं ठिराया जायेगा, 

जब तक लक उसने ऐसा कोई कायथ करने के समय जो अपराि के रूप में आरोलपत ि,ै लकसी प्रवतृ्त 

लवलि का अलतक्मण निीं लकया ि ैया वि उससे अलिक दण्ड (Penalty) का भागी निीं िोगा जो उस 

अपराि के लकए जान ेके समय प्रवतृ्त लवलि के अिीन अलिरोलपत की जा सकती र्ी। काननू तोड़न ेके 
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अिावा लकसी काम के करन ेपर लकसी व्यलि को दोषी निीं माना जा सकता ि।ै लकसी व्यलि को एक 

िी अपराि के लिए दो बार सजा निीं दी जा सकती ि।ै और यि लक लकसी व्यलि को स्वयं के लवरूद्ध 

गवािी दनेे के लिए बाध्य निीं लकया जा सकता ि।ै 

अनुच्छेद 21  प्राण और दैविक स्ितन्त्रता का संरक्षण - 

 लकसी व्यलि को उसके प्राण या दलैिक स्वतन्िता से लवलि द्वारा स्र्ालपत प्रलक्या के अनसुार िी वंलित 

लकया जाएगा अन्यर्ा निीं। इगं्िैंड के संलविान के समान िी भारत के संलविान में भी दलैिक स्वतन्िता, 

बंदी प्रत्यिीकरण की न्यालयक ररट द्वारा सलुनलित की गयी ि।ै 

  यि लकसी भी नागररक का वि अलिकार ि ैलजसमें लक लकसी भी व्यलि को जीवन जीन ेकी स्वतन्िता 

दतेा ि।ै यि अलिकार लवलि द्वारा स्र्ालपत प्रलक्या संलविान में इस प्रकार स्र्ान पाती ि ै लक यि 

अलिकार न्यायलप्रय िो तालक लकसी भी नागररक को अपने लनजी जीवन में सभी अवसर प्रदान करत े

िुए जीवन जीन ेकी संभावनाएं लमि पायें। 

अनचु्छेद 19 और 21 के बीि लवभाजन निीं लकया जा सकता ि।ै अन.ु21 में दलैिक स्वतन्िता 

अलभव्यलि का पररवेश अत्यंत लवस्तारवान ि।ै इसमें अनेक प्रकार के अलिकार आते िैं। इनमें से कुछ 

को अन.ु 19 में सलम्मलित करके उन्िें लवशेष संरिण लदया गया ि।ै  

यलद कोई काननू लकसी व्यलि के नैलसलगथक न्याय के लसद्धान्तों का उल्िंघन करती ि ै तो वि 

अलवलिमान्य मानी जायेगी। उच्ितम न्यायािय का मानना ि ै लक जीवन का अलिकार  केवि 

उत्तरजीवी िोने या पाशलवक जीवन से कुछ अलिक िोता ि ैऔर इसमें मानव गररमा के सार् जीलवत 

रिना सलम्मलित िोता ि।ै इसमें लनिम्बन काि में न्यनूतम लनवाथि भत्ता का अलिकार और वे सारे पिि ू

सलम्मलित िोते िैं जो मानव जीवन को सार्थक, पणूथ और सम्मानजनक बनाने के लिए जरूरी िोत िैं। 

86 वें संलविान संशोिन द्वारा अन.ु21 (क) को जोड़ा गया लजसमें 6-14 वषथ के बच्िों के लिए 

प्रार्लमक लशिा का अलनवायथ प्राविान लकया गया। उच्ितम न्यायािय में ‘‘केलपटेशन फीस केस’’ 

(मोलिनी जैन बनाम कनाथटक राज्य (1992) में किा गया ि ैलक लशिा का अलिकार का सीिा संबंि 

प्राण एवं दलैिक स्वतन्िता के अलिकार से संबंि रखता ि।ै प्राण और दलैिक स्वतन्िता का अलिकार 

लबना लशिा के अलिकार के अिरूा ि।ै कयोंलक लशिा िी लकसी नागररक को बेितर जीवन की लस्र्लतयां 

प्रदान करन ेमें सिायक िोती िैं।  
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इसी अलिकार के तित 6 से 14 वषथ आय ुके बच्िों के लिए लनःशुल्क व अलनवायथ लशिा का प्रवािान 

लकया गया ि।ै यि प्रत्येक बच्िे का मौलिक अलिकार ि।ै वास्तव में यि िोकतालन्िक मूल्यों में लनलित 

ि ैलक लजस समाज में बच्िों को बेितर लशिा दी जायेगी विी समाज िर स्तर पर प्रगलत कर सकता ि।ै 

अनचु्छेद 22 लकसी व्यलि को लगरफ़्तारी एवं लनरोि से संरिण प्रदान करता ि।ै लकसी भी व्यलि को 

ममानी से बंदी नहीं  बनाया जा सकता ि ै। उसे कारण जानने व वकीि से परामशथ िेन ेका अलिकार 

िोगा और 24 घंटे के अन्दर न्यायपालिका के सामन ेप्रस्ततु लकया जायेगा।  

 7.4.3 शोषण वक विरूि अवधकार – (अनुच्छेद 23-24 ) - मानव के दवु्याथपार और 

बिातश्रम का प्रलतषेि 

1 मानव के दवुथव्यापार यानी उनको खरीदना और बेिना तर्ा अनैलतक कायों में िगाना काननू अपराि 

ि।ै यलद कोइ भी व्यलि ऐसा कायथ करता ि ैतो वि काननू के तित दोषी माना जायेगा।  

2 बेगार यानी लकससी भी व्यलि को लबना मेिनताना लदये जबरदस्ती काम िेना या ऐसा करने के लिए 

बाध्य करना बिात श्रम के अन्तगथत आता ि।ै 

3 कोई भी ऐसा श्रम जो जबरदस्ती करवाया जाता िो। 

4 संलविान राज्य को यि दालयत्व दतेा ि ैलक िोक लित में यलद कोई कायथ करना अलनवायथ िो तो जालत, 

िमथ, लिंग, वंश वगथ के आिार पर लकसी प्रकार का भेदभाव निीं करेगा। 

 अनचु्छेद 24 के अनसुार  कारखान ेआलद में बािकों के लनयोजन का प्रलतषेि-  

  इस अनचु्छेद के प्रवािानानसुार 14 वषथ के लकसी बािक को लकसी कारखाने या खान में काम करने 

के लिए लनयोलजत निीं लकया जायेगा। िािांलक भारत में लजतनी गरीबी ि ैउसमें यि सम्भव निीं िोता 

ि।ै गरीब पररवारों के बच्िे बितु कम उम्र में काम में िग जात ेिैं। िेलकन इस काननू के कारण एक डर 

बना रिता ि,ै लजसके कारण 14 साि से कम उम्र के बच्िों के काम पर िगाय ेजान ेकी संभावनाएं 

कम िो जाती िैं। 

7.4.4 धमम की स्ितन्त्रता -अनुच्छेद 25 
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 प्रत्येक व्यलि को अंन्तःकरण की और िमथ के आबाि रूप से मानने, आिरण और प्रिार करन ेका 

अलिकार िोगा।इस अनुच्छेद के अनसुार सभी व्यलियों को अन्तःकरण की स्वतन्िता ि ैअपने िमथ 

को मानन ेउसके अनरुूप आिरण करने, उसका प्रिार करने का िक िमें संलविान प्रदान करता ि।ै 

इसमें लकसी भी प्रकार का िस्तिेप करन ेका अलिकार न तो लकसी व्यलि को ि ैऔर न राज्य को। 

िािांलक िोकव्यवस्र्ा, नैलतकता तर्ा स्वास््य के आिार पर इन पर रोक िगाई जा सकती ि।ै 

अनचु्छेद 26 के अनसुार िालमथक गलतलवलियों के प्रबंि का अलिकार प्राि ि।ै अनचु्छेद 28 के तित 

राज्य द्वारा लनलमथत और राज्य लनलि से संिालित लकसी लशिा संस्र्ा में कोई िालमथक लशिा निीं दी जा 

सकती। 

 7.4.5  संस्कृवत एिं वशक्षा का अवधकार – (अनुच्छेद  29 और 30) 

भारत राज्य िेि में रिन ेवाि ेलनवासी नागररकों को अपनी भाषा, लिलप और संस्कृलत को बनाए रखन े

का अलिकार ि।ै राज्य नींलत से पोलषत लकसी भी संस्र्ा में लशिा, पाने के लिए िमथ, जालत, भाषा, वंश 

के आिार पर लकसी भी नागररक को वंलित निीं कर सकते िैं। अनुच्छेद 30 में अल्पसंख्यक वगों को 

िमथ और भाषा पर आिाररत अपनी रुलि की लशिा संस्र्ा की स्र्ापना तर्ा प्रशासन का अलिकार 

ि।ै राज्य द्वारा िालमथक या भाषाई अल्पसंख्यकों के प्रबंिन में स्र्ालपत लशिा संस्र्नों को अनदुान दनेे 

में भेदभाव नहीं  लकया जायेगा। अल्पसंख्यक शब्द को संलविान में पररभालषत नहीं  लकया गया 

ि।ैउच्ितम न्यायिय के अनसुार अल्पसंख्यक लशिा संस्र्ओ ंमें लशिा का अलिकार अलिलनयम 

िाग ूनहीं  िोता ि।ै 42वे संलविान संसोिन द्वारा जोड़ा गया ि ैलक  यलद राज्य ऐसी संस्र्ा के लिए 

जमीन  िे रिा िो तो बाजार दर पर मआुवजा लदया जायेगा।   

भारत के मिू संलविान में अनुच्छेद 31 में संपलत्त का अलिकार र्ा जो 44 वें संवैिालनक संसोिन द्वारा 

1978 में लवलिक अलिकार के रूप में बदि लदया गया।सम्पलत्त के अलिकार को मिू अलिकारों में से 

लनकाि लदया गया कयोंलक 1950 में आलर्थक तौर पर जंमीदारी प्रर्ा के कारण अत्यलिक असमानता 

र्ी। यलद सम्पलत्त का अलिकार मिू अलिकार के अन्तगथत रिता तो जंमीदारी उन्मिून संभव िी निीं 

र्ा। इसलिए नैलतक तोर पर प्रत्येक नागररक को जीन ेके समान अवसर लमि सकें  इसके लिए इस 

अलिकार को मौलिक अलिकार से िटाया गया। अब जो छः मौलिक अलिकार िैं उनको इसी रोशनी 

में दखेने की जरूरत ि।ै  

 7.4.6 संिैधावनक उपचारों का अवधकार – (अनु-32) 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  102 

 

यि मौलिक अलिकार अन्य मौलिक अलिकारों का संरिण करता ि।ै आंबेडकर का मानना र्ा लक 

इस मिूालिकार की अनपुलस्र्लत में संलविान शनू्य प्राय िो जायेगा । उन्िोंने अनचु्छेद 32 को संलविान 

की आत्मा किा ि।ै अनचु्छेद 32 के अनसुार व्यलि मौलिक अलिकारों को लक्यालन्वत करन ेके लिए 

उच्ितम न्यायािय में आवेदन कर सकता ि ै। मौलिक अलिकार को िाग ूकरन ेकी शलि उच्ितम 

न्यायािय को प्राि ि।ै अनचु्छेद 32 (2) के अंतगथत उच्ितम न्यायिय मौलिक अलिकारों की रिा 

िते ु लवलभन्न प्रकार के आदशे, लनदशे, ररट या प्रिेख जारी कर सकता ि।ै उच्ितम न्यायिय पांि 

प्रकार की ररटें जारी करता ि ै–  

1. बंदी प्रत्यक्षीकरण – इसके द्वारा न्यायिय व्यलि को सशरीर अपने सामन ेउपलस्र्त 

करवाता ि ै, लजसस ेउसे बंदी बनाये जान ेके कारणों को जाना जा सके।  

2. परमादेश – यलद लकसी सरकारी पद पर बेठे व्यलि ने अपने काम में िापरवािी की िो तो 

न्यायिय अलिकारी को आदशे दतेा ि ै।यि आदशे उच्ितम न्यायिय अलिनस्त न्यायिय 

को भी द ेसकता ि।ै 

3. अवधकार पे्रच्छा – न्यायिय सरकरी पद पर बैठे व्यलि के दावे की वैिता की जाूँि करता 

ि ै। दावा सिी न लनकिने पर व्यलि को पद से िटाया जा सकता ि ै।  

4. उत्पे्रक्षा – इसके जररय ेउच्ितम न्यायिय कोई भी मामिा अपने पास मांग सकता ि।ै 

5. प्रवतषेध – प्रलतषेि के अंतगथत उच्ितम न्यायिय लनिि ेन्यायिय को सम्बंलित मामिे में 

काम करन ेसे मन कर दतेा ि।ै  

अनचु्छेद 32 के अंतगथत उच्ितम न्यायिय के द्वरा ररट जारी िोता ि ैऔर अनचु्छेद-226 के 

अंतगथत उच्ि न्यायिय में ररट जारी िोती ि।ै    

7.5 जनवहत यावचका औि अनुच्छेद - 32  प्रस्तावना  

मिू अलिकारों के उल्िंघन िोने पर सामान्यतः विी व्यलि उच्ितम न्यायिय जा सकता र्ा , लजसके 

अलिकारों का िनन िुआ िो और इसे वादी-प्रलतवादी प्रलक्या खा जाता ि ै। 1980 के दशक में इस 

प्रलक्या में कुछ बदिाव आया लक कोई तीसरा व्यलि भी मूि अलिकारों को िाग ूकरवाने के लिए 

न्यायिय जा सकता ि।ै यलद समाज में सावथजालनक लित का उल्िंघन लकया जा रिा िो। इस प्रलक्या 

को जनलित यालिका किा गया। 
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7.6 मूल अधिकारों पर प्रधिबन्ि औि न्यायलय में वववभन्न वाद  

अनचु्छेद 33 के अनसुार संसद सैन्य बिों व अद्धथ सैलनक बिों के सदस्यों के मिू अलिकारों को 

प्रलतबंलित कर सकती ि ै।  इसके अंतगथत संसद ने सेना एकट, 1950, एयर फ़ोसथ एकट 1950, नेवी 

एकट 1950, पलुिस फ़ोसथ अलिकार पररसीमन एकट 1966 और सीमा सरुिा बि एकट, 1968 का 

लनमाथण लकया गया ि।ै    

अनछेुद 34 के अंतगथत भारत के लकसी िेि में यलद सैन्य एकट िाग ूि ैतो संसद लवलि द्वारा सैन्य बि 

के काम को उलित ठिरा सकती ि।ै  

मूि अवधकारों पर िाद   

शंकरी प्रसाद वाद लबिार राज्य में न्यायपालिका के अनसुार मिूालिकारों को अनचु्छेद 13 (2) के 

सामान्य लवलि द्वारा संशोलित निीं लकया जा सकता बलल्क अनचु्छेद 368 में वलणथत संलविान संशोिन 

लवलि से संशोलित लकया जा सकता ि।ै  

गोिकनार् वाद पंजाब राज्य में 11 न्यायािीशों की पीठ ने लनणथय दतेे िुए किा लक मिू अलिकार 

अत्यंत पलवि और मित्वपणूथ िैं, लजनका संशोिन निीं लकया जा सकता ि।ै न्यायपालिका ने अनचु्छेद 

13 (2) और अनचु्छेद 368 के अंतर को भी समाि कर लदया।इस लिए संलविान संशोिन के जररय े

भी मिू अलिकार को संशोलित नहीं  लकया जा सकता ि।ै   

केशवानंद भारती बनाम केरि राज्य वाद में न्यायपालिका ने गोरखनार् वाद के लनणथय को बदि लदया 

। न्यायपालिका न े किा लक संसद संलविान के लकसी भी भाग में संशोिन कर सकती ि ै लजसमें 

मिूालिकार भी शालमि िैं। इस वाद में न्यायपालिका ने आिारभतू ढािे का लसद्धांत लदया , लजसके 

अनसुार संसद संलविान के आिारभतू ढाूँिे में संशोिन नहीं  कर सकती ि ै। मौलिक अलिकार का 

जो भाग संलविान के आिारभूत ढाूँिे में शालमि ि ैसंसद  उसका संशोिन नहीं  कर सकती ि।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1 मिू अलिकारों की संख्या लकतनी ि ै? 

2 मौलिक अलिकारों की रिा लकस अनचु्छेद के तित िोती ि ै?  
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3 मिू अलिकार भारतीय संलविान के लकस भाग में ि ै? 

4 सबसे पििे लकस दशे के संलविान में मिू अलिकार को स्र्ान लदया गया? 

5 संसद ने सेना एकट, 1950 का लनमाथण लकस अनुच्छेद के अंतगथत लकया? 

7.7 सािांि  

मौलिक अलिकार प्रत्येक व्यलि के लवकास के लिए आवश्यक ि।ै अलिकार मानव समाज में आिलुनक 

यगु की दने िैं। अलिकारों की प्रालि के लिए िम्बा संघषथ करना पड़ा ि ै। फ्ांस की क्ांलत, अमेररकी 

क्ांलत, के बाद अलिकारों को व्यापक रूप में स्वीकृत लकया गया। सबसे पििे अमेररकी संलविान में 

मिू अलिकारों को स्र्ान लमिा। रुसी क्ांलत  ने सामालजक- आलर्थक अलिकारों को बढ़ावा लदया। 

भारतीय स्वतंिता आन्दोिन के दौरान नेिरू ररपोटथ तर्ा करांिी अलिवेशन में अलिकारों की व्यापक 

रूपरेखा बनायीं गयी। मूि अलिकारों को भारतीय संलविान के भाग-3 में अनुच्छेद 12 से 35 तक 

स्र्ान लदया गया ि।ैभारतीय संलविान में मौजदू अलिकार न्याय, समानता, भाईिारे के मलू्यों को बढ़ान े

का मजबतू आिार ि।ै भारतीय संलविान राज्य की लवलशष्टताओ,ं यिां के नैलतक मलू्यों पर आिाररत 

आदशों को अपनाकर अपन ेराज्य और नागररकों के लवकास के लिए प्रलतबद्ध ि।ै समय समय पर 

न्यायपालिका द्वारा मिूालिकारों के सन्दभथ में व्याख्याएं व लनणथय लदए गये लजससे मूिालिकारों को 

समझने में आसानी िुई। 

7.8 िब्दावली   

बंदी प्रत्यिीकरण- सशरीर उपलस्र्त िोना  

परमादशे -  आज्ञा दनेा  

उत्प्रेिण – मांग िेना  

7.11 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1. 6                         2. अनचु्छेद 32                3. भाग- 3         4. अमेररका            

5. अनचु्छेद 33  
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7.12 सन्दभथ ग्रन्र् सूची   

1.डा.दगुाथ दास बस,ु भारत का संलविान 

2. भारत का संलविान, डा. बािेन्ि लसंि 

3. भारत का संलविान , डा. पी.दी . मै्य ू

7.13 सिायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.14 वनबंधात्तमक प्रश्न   

1. मौलिक अलिकार से आप कया समझत ेि ै? भारतीय संलविान द्वारा प्रदत्त मौलिक 

अलिकारों की व्याख्या कीलजये। 
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भारतीय संविधान में मूल कतथव्य 
 

8.0 प्स्तािना 

8.1 उदे्दश्य  

8.2 िैवश्वक संविधानों में मलू कतटव्य की स्िीकायटता  

8.3 भाितीय संविधान में मलू कतटव्य  

8.4  मूल कतटव्यों का मित्त्ि  

8.5  मौवलक कतटव्यों के सम्बन्ध में िमाट सवमवत की वसफारिशें  

8.6  मूल कतटव्यों की आलोचना  

8.7  अभ्यास प्श्न  

8.8   सािांश  

8.9    शब्दािली 

8.10  अभ्यास प्श्नों के उत्ति 

8.11  सन्दभट ग्रन्थ   

8.12  सिायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  

8.13  वनबंधात्मक प्श्न  
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8.0 प्रस्तावना  
भारर् के 48िें मखु्य न्यायाधीि एन०िी० रमन्ना ने 76िें स्िरं्त्रर्ा वदिस के अिसर पर  मौविक 

कर्तव्यों के सबिन्ध में वटप्पणी कररे् हुए कहा वक – “हमारा संविधान मौविक दस्र्ािेज ह ैजो नागररकों 

और सरकार के िीच संिंधों को वनयंवत्रर् करर्ा ह।ै हािाूँवक  इसने हमें अपररहायत अवधकार प्रदान 

वकए हैं परन्र् ुसार् ही यह  हमारे विए कुछ मौविक कर्तव्य भी सवुनविर् करर्ा ह ै। मौविक कर्तव्य 

मात्र  पांवडत्यपूणत या र्कनीकी नहीं हैं, उन्हें सामावजक पररिर्तन की कंुजी के रूप में िावमि वकया 

गया र्ा” ।  

प्राचीन भारर्ीय दितन में, कर्तव्य की अिधारणा प्रायः  धमत की अिधारणा से जोड़ कर दखेी जार्ी 

रही  ह।ै धमत ब्रह्ांड की नैवर्क और नैवर्क व्यिस्र्ा को संदवभतर् करर्ा ह ैऔर इसे प्राकृवर्क कर्तव्य 

या वजबमेदारी के रूप में दखेा जार्ा ह ैवजसे प्रत्येक व्यवक्त को परूा करना चावहए। विविि कर्तव्य और 

वजबमेदाररयाूँ वकसी की सामावजक वस्र्वर्, जीिन स्र्र और व्यवक्तगर् क्षमर्ाओ ंके आधार पर वभन्न 

होर्ी हैं। उदाहरण के विए, वहदं ूपरंपरा में, वकसी व्यवक्त के कर्तव्यों को चार व्यापक श्ेवणयों में िगीकृर् 

वकया जार्ा ह ै वजन्हें िणातश्म धमत के रूप में जाना जार्ा है, वजसमें ब्राह्ण (पजुारी और विद्वान), 

क्षवत्रय (योद्धा और िासक), िैश्य (व्यापारी और वकसान), और िरू (श्वमक िगत) के कर्तव्य िावमि 

हैं । 

भारर्ीय दाितवनक परंपरा में, मौविक कर्तव्यों के विचार को एक अिधारणा के रूप में स्पि रूप से 

व्यक्त नहीं वकया गया ह।ै हािाूँवक, कर्तव्यों और वजबमेदाररयों की अिधारणा विवभन्न दाितवनक 

धाराओ ं(मर्ों )  और ग्रंर्ों में दखेी जा सकर्ी ह ै । भारर्ीय दितन एक सदाचारी जीिन जीने के 

महत्िपूणत पहि ूके रूप में नैवर्क आचरण और वकसी की वजबमेदाररयों की पवूर्त पर जोर दरे्ा ह।ै जिवक 

विविि कर्तव्य विवभन्न दाितवनक प्रणावियों में वभन्न हो सकर्े हैं, कुछ सामान्य सतू्र हैं जो कुछ दावयत्िों 

को परूा करने के महत्ि पर प्रकाि डािरे् हैं । 

इसी प्रकार, कर्तव्यों की अिधारणा जैन धमत, िौद्ध धमत और अन्य दाितवनक परबपराओ ंमें दखेी जा 

सकर्ी ह।ै उदाहरण के विए, जैन धमत अवहसंा के विचार और सभी जीविर् प्रावणयों के सार् सबमान 

और करुणा का व्यिहार करने के वसद्धांर् पर जोर दरे्ा ह ै। इसमें वकसी भी जीविर् प्राणी को नकुसान 

पहुचंाने से िचने और उनकी सरुक्षा को िढ़ािा दनेे का कर्तव्य िावमि ह ै। दसूरी ओर, िौद्ध धमत 

नैवर्क आचरण की अिधारणा पर ध्यान कें वरर् करर्ा है, वजसे िीि के नाम से जाना जार्ा ह।ै यह 

पाूँच उपदिेों के रूप में जाने जाने िािे नैवर्क वदिावनदिेों के एक सेट (संकिन) की रूपरेखा रै्यार 

करर्ा ह,ै वजसमें हत्या, चोरी, व्यवभचार , झठू िोिना और निीिे पदार्ों का सेिन करन ेसे िचना 

िावमि ह।ै ये उपदिे िौद्धों के विए एक संपूणत और दयाि ुजीिन जीने के विए नैवर्क कर्तव्यों के रूप 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  108 

 

में काम कररे् हैं । मिू कत्ततव्य राज्य और नागररकों के मध्य एक सामावजक अनिंुध ह ै। जो वकसी दिे 

के संविधान द्वारा िैधर्ा प्राप्त करर्ा ह ै। अवधकारों के सापेक्ष यह भी महत्त्िपणूत ह ैवक सभी नागररक 

समाज और राज्य के प्रवर् अपने दावयत्िों के वनितहन के संदभत में ईमानदार रहें । कौवटल्य रवचर् 

अर्तिास्त्र में भी राज्य के प्रवर् नागररकों के कत्ततव्यों का उल्िेख वमिर्ा है । 

8.1 उद्देश्य   
1) मिू कर्तव्यों अिधारणा को समझ पाएंगे  

2) संविधान में मिू कर्तव्यों को िावमि करने के कारणों की पड़र्ाि कर पाएंगे  

3) मिू कर्तव्यों के महत्त्ि को जान पाएंगे  

8.2 वैविक संववधानों में मूल कत्तथव्य की स्वीकायथता 
मौविक कर्तव्य एक ऐसी धारणा ह ै जो वकसी व्यवक्त या िस्र् ु के प्रवर् नैवर्क दावयत्ि और 

प्रवर्िद्धर्ा की भािना व्यक्त करर्ी ह।ै िोगों को दवैनक जीिन में विवभन्न प्रकार के कर्तव्यों का पािन 

करना चावहए, अर्ातर् ्अपने पररिार, कायतस्र्ि और अंर्र्ः आधवुनक राज्य के प्रवर् कर्तव्य। प्राचीन 

रोमन दाितवनक वससरो ने भी अपनी रचना  'दी  ऑवफवसस' (ऑन ड्यटूीज़) में कर्तव्य पर चचात की 

ह,ै जहां उनका मानना ह ैवक कर्तव्य चार अिग-अिग र्रीकों से आ सकर्े हैं वजसके स्रोर् हैं - िवुद्ध, 

न्याय, साहस और संयम । यवद कोई अपने कर्तव्यों का ठीक से पािन करर्ा ह,ै र्ो यह उस िार् का 

द्योर्क ह ैवक दसूरों के मिू अवधकारों की रक्षा की जा रही  है और इसके विपरीर् यवद वकसी के मूि 

अवधकारों की रक्षा हो रही ह ैर्ो उसे एक नागररक के र्ौर पर अपने कर्तव्यों का सबयक वनितहन करना 

चावहए । िास्र्ि में, कोई भी व्यवक्त अपने उवचर् कर्तव्यों का पािन वकए विना अवधकारों का आनंद 

नहीं िे सकर्ा ह ै। दसूरे िब्दों में, यवद कोई व्यवक्त अपने कर्तव्यों को परूा करर्ा ह ैर्ो िह  अपन े

िवुनयादी अवधकार प्राप्त करने की  नैवर्क वस्र्वर् में आ जार्ा ह ै । कई दिेों ने अपने संविधान में 

मौविक कर्तव्यों को िावमि वकया । परेू विश्व में ऐसे दिेों के उदाहरण हैं जहाूँ मिू कर्तव्य को उनके 

संविधानों में जगह वमिी । र्त्कािीन सोवियर् संघ, पीपलु्स ररपवब्िक ऑफ चाइना, भारर्, पोिैंड, 

अल्िावनया, चेकोस्िोिावकया, नीदरिैंड, यगूोस्िाविया, डेमोिेवटक ररपवब्िक ऑफ वियर्नाम, 

जापान और इटावियन ररपवब्िक। िास्र्ि में, यएूसएसआर दवुनया का पहिा दिे र्ा वजसने अपन े

संविधान में मौविक कर्तव्यों को जगह दी । 

प्रारंभ में संविधान के अंर्गतर् नागररकों के विये मिू कत्ततव्यों की व्यिस्र्ा नहीं की गई र्ी, परंर् ुसमय 

के सार् समाज में असामावजक ि दिे विरोधी र्त्त्िों की गवर्विवधयों में िवृद्ध हुई, पररणामस्िरूप ऐसी 

गवर्विवधयों के प्रवर् नागररकों को जागरूक करने र्र्ा उनमें कत्ततव्यिोध की भािना का प्रसार करन े
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के विये िषत 1976 में संविधान के भाग-4 क में अनचु्छेद-51 (क) के अंर्गतर् मूि कत्ततव्यों की 

व्यिस्र्ा की गई। 1976 के संविधान संिोधन के अंर्गतर् 10 मिू कर्तव्यों को िावमि वकया गया र्ा 

जिवक िषत 2002 में 86िें संविधान संिोधन के अंर्गतर् 11 िें मिू कर्तव्य को जोड़ा गया । 42िां 

संिैधावनक संिोधन स्िणत वसंह सवमवर् की ररपोटत की वसफाररिों के आिोक में िाया गया र्ा। स्िणत 

वसंह सवमवर् की स्र्ापना 1976 में इवंदरा गांधी सरकार द्वारा की गई र्ी । सवमवर् के अध्यक्ष स्िणत वसंह 

र्े। सवमवर् ने भारर्ीय नागररकों के मौविक कर्तव्यों पर भारर् के संविधान में एक नया भाग िावमि 

करने की वसफाररि की र्ी । 42िां संिोधन आपार्काि (1975-1977) की अिवध के दौरान पाररर् 

वकया गया र्ा। इस संिोधन के अनसुार, सिस्त्र ििों और पवुिस से संिंवधर् िोगों सवहर् िोगों से 

कुछ मौविक कर्तव्यों का पािन करने की अपेक्षा की गई र्ी । 2002 में 86िें संिैधावनक संिोधन न े

6-14 िषत की आय ुके िच्चों को विक्षा प्रदान करना उनके मार्ा-वपर्ा का मौविक कर्तव्य िना वदया। 

इस संिोधन ने िच्चों की विक्षा को भी मौविक अवधकार िना वदया। इन संिोधनों के िाद, मौविक 

कर्तव्यों का उल्िेख अनचु्छेद 51 ए में वकया गया ह,ै संविधान के भाग IVA में नागररकों के कुछ 

मौविक कर्तव्यों का उल्िेख है । 

8.3 भाितीय संववधान में मूल कतथव्य 
अनचु्छेद-51ए में वनवहर् मौविक कर्तव्यों में मानि अवधकारों की साितभौम घोषणा के 

अनचु्छेद 29(1) के सार् समानर्ा ह ै। वजसमें कहा गया ह ैवक "प्रत्येक व्यवक्त का समदुाय के प्रवर् 

कर्तव्य ह ैवजसमें अकेिे उसके व्यवक्तत्ि का स्िरं्त्र और पणूत विकास संभि ह"ै ।  42िें और 86िें 

संिैधावनक संिोधन के पाररर् होने के िाद, भारर् के नागररकों के 11 मौविक कर्तव्य हैं। जो इस प्रकार 

हैं: 

▪ संविधान का पािन करें और उसके आदिों, संस्र्ाओ,ं राष्ट्रध्िज और राष्ट्रगान का आदर 

करें। 

▪ स्िरं्त्रर्ा के विये राष्ट्रीय आंदोिन को प्रेररर् करन ेिािे उच्च आदिों को हृदय में संजोये 

रखें और उनका पािन करें। 

▪ भारर् की संप्रभरु्ा, एकर्ा और अखंडर्ा की रक्षा करें र्र्ा उसे अक्षडुण रखें। 

▪ दिे की रक्षा करें और आह्वान वकये जाने पर राष्ट्र की सेिा करें। 

▪ भारर् के सभी िोगों में समरसर्ा और समान भार्तृ्ि की भािना का वनमातण करें जो धमत, 

भाषा और प्रदिे या िगत आधाररर् सभी प्रकार के भेदभाि से परे हो, ऐसी प्रर्ाओ ंका त्याग 

करें जो वस्त्रयों के सबमान के विरुद्ध हैं। 
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▪ हमारी सामावसक संस्कृवर् की गौरििािी परंपरा का महत्त्ि समझें और उसका परररक्षण करें। 

▪ प्राकृवर्क पयातिरण वजसके अंर्गतर् िन, झीि, नदी और िन्यजीि आर्े हैं, की रक्षा करें और 

संिद्धतन करें र्र्ा प्राणीमात्र के विये दया भाि रखें। 

▪ िैज्ञावनक दृविकोण से मानििाद और ज्ञानाजतन र्र्ा सधुार की भािना का विकास करें। 

▪ साितजवनक संपवत्त को सरुवक्षर् रखें और वहसंा से दरू रहें। 

▪ व्यवक्तगर् और सामवूहक गवर्विवधयों के सभी के्षत्रों में उत्कषत की ओर िढ़ने का सर्र् प्रयास 

करें वजससे राष्ट्र प्रगवर् की ओर वनरंर्र िढ़रे् हुए उपिवब्ध की नई ऊूँ चाइयों को छू िे। 

▪ 6 से 14 िषत र्क की आय ुके िीच के अपने िच्चों को विक्षा के अिसर उपिब्ध कराना। 

यह कत्ततव्य 86िें संविधान संिोधन अवधवनयम, 2002 द्वारा जोड़ा गया। 

8.4 मूल कत्तथव्यों का महत्तत्तव 
मिू कर्तव्य राष्ट्र विरोधी एिं असामावजक गवर्विवधयों जैसे- राष्ट्र ध्िज  जिाना, साितजवनक संपवत्त 

को नि करना या साितजवनक िांवर् को भंग करना आवद के विरुद्ध िोगों के विये एक चेर्ािनी के 

रूप में कायत करर्े हैं । मिू कत्ततव्य नागररकों के विये प्रेरणास्रोर् हैं, उनमें अनिुासन और प्रवर्िद्धर्ा 

को िढ़ारे् हैं। िे इस सोच को उत्पन्न कररे् हैं वक नागररक केिि मकू दितक नहीं हैं िवल्क राष्ट्रीय 

िक्ष्य की प्रावप्त में सविय भागीदार हैं । अपने अवधकारों का प्रयोग करर्े समय ये नागररकों को अपने 

दिे के प्रवर् कत्ततव्य की याद वदिार्े हैं। नागररकों को अपने दिे, समाज और सार्ी नागररकों के प्रवर् 

अपने कत्ततव्यों के संिंध में भी जानकारी रखनी चावहये । मिू कर्तव्य अदािर्ों को वकसी विवध की 

संिैधावनक िैधर्ा एिं उनके पररक्षण के सबिन्ध में सहायर्ा करर्े हैं । 1992 में उच्चर्म न्यायािय 

ने व्यिस्र्ा दी वक वकसी काननू की संिैधावनकर्ा की दृवि से व्याख्या में यवद अदािर् को पर्ा िगे 

वक मिू कर्तव्यों के सबिन्ध में विवध में प्रश्न उठरे् हैं र्ो अनचु्छेद 14  या अनचु्छेद 19 (6 स्िरं्त्रर्ाओ ं

) के सन्दभत में इन्हें र्कत संगर् माना जा सकर्ा ह ैऔर इस प्रकार ऐसी विवध को असंिैधावनकर्ा से 

िचाया जा सकर्ा ह ै। मिू कर्तव्य विवध द्वारा िाग ूवकये जारे् हैं । इनमें से वकसी के भी पणूत होने पर 

या असफि रहने पर संसद उनमें उवचर् अर्तदडं या सजा का प्रािधान कर सकर्ी ह ै । 

तत्कालीन विवध मंत्री एच०आि० गोखले ने संविधान िाग ूहोने के 26 िषों िाद मिू कर्तव्यों को 

िावमि करने के कारणों पर िार् कररे् हुए कहा वक “ स्िरं्त्र भारर् के िाद वििेषर्ः जनू 1975 को 

आपार्काि की पिूत संध्या पर िोगों के एक िगत ने स्र्ावपर् विवधक व्यिस्र्ा का सबमान करने की 

अपनी मिू प्रवर्िद्धर्ा के प्रवर् कोई उत्सकुर्ा नहीं वदखाई । मिू कर्तव्यों सबिन्धी पीठ के प्रािधानों 
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का आन्दोिनकारी िोग , वजन्होंने विगर् में राष्ट्र विरोधी आन्दोिन और असंिैधावनक विरोह वकय े

हों , पर संयमी प्रभाि होगा । 

तत्कालीन प्धानमंत्री इवंदिा गाँधी ने संविधान में मिू कर्तव्यों को जोड़ने को उवचर् ठहरारे् हुए 

यह र्कत  वदया वक इससे िोकरं्त्र को मजिरू्ी वमिेगी । उन्होंने कहा वक “मिू कर्तव्यों का नैवर्क मलू्य 

अवधकारों को कम करना नहीं होना चावहए िेवकन िोकर्ावन्त्रक संर्िुन िनारे् हुए िोगों को अपन े

अवधकारों के सामान कर्तव्यों के प्रवर् भी सजग रहना चावहए” । संसद में विपक्ष ने संविधान में कांग्रेस 

सरकार द्वारा मिू कर्तव्यों को जोड़े जाने का कड़ा विरोध वकया । यद्यवप मोरारजी दसेाई के नेर्तृ्ि में 

नई जनर्ा सरकार ने आपार्काि के िाद इन मिू कर्तव्यों को समाप्त नहीं  वकया । उल्िेखनीय ह ैवक 

नई सरकार 43िें संिोधन अवधवनयम (1977 ) एिं 44 िें संविधान संिोधन (1978 ) के द्वारा 42िें 

संविधान संिोधन अवधवनयम (1976 ) में अनेक पररिर्तन करना चाहर्ी र्ी । इससे इस िार् का 

अनमुान िगाया जा सकर्ा ह ैवक संविधान में मिू कर्तव्यों को जोड़ा जाना दरअसि समय की मांग 

र्ी । िषत 2002 में 86िें संिोधन अवधवनयम के द्वारा एक अन्य मिू कर्तव्य को संविधान में जोड़रे् 

हुए इसकी अपररहायतर्ा और स्पि हो गयी । 

मौविक कर्तव्य गैर-प्रिर्तनीय और गैर-न्यायोवचर् हैं। संविधान में इन कर्तव्यों को सीधे िागू करने का 

कोई प्रािधान नहीं ह।ै इसका मर्िि यह ह ैवक वकसी भी नागररक को मौविक कर्तव्य के उल्िंघन के 

विए अदािर् द्वारा दवंडर् नहीं वकया जा सकर्ा ह ै। इस संिंध में, मौविक कर्तव्य भाग IV के राज्य 

नीवर् के वनदिेक वसद्धांर्ों के समान हैं। मौविक कर्तव्यों को भारर्ीय संविधान के भाग-III के अंर् में 

नहीं रखा गया र्ा जो वक प्रिर्तनीय एिं िाध्यकारी हैं िेवकन इन्हें भाग-IVA में िावमि वकया गया है 

जो वक गैर-न्यायसंगर् और गैर-प्रिर्तनीय ह ै। मौविक कर्तव्यों की प्रिर्तनीयर्ा के संिंध में भारर् का 

मामिा कुछ अन्य उदाहरणों से अिग ह ै। इन उदाहरणों में र्त्कािीन यएूसएसआर, यगूोस्िाविया 

और अल्िावनया िावमि र्े । भारर् के विपरीर्, इन दिेों के संविधानों ने कर्तव्यों को काननूी रूप से 

िाग ूकरने योग्य िनाया । स्िणत वसंह सवमवर् की ररपोटत की वसफाररिों के अनसुार भारर्ीय संविधान 

में मौविक कर्तव्यों को िावमि वकया गया ह ै। िीकेआरिी राि (राि और वसंह 1976) ने स्िणत वसंह 

सवमवर् की ररपोटत की वसफाररिों की इस आधार पर आिोचना की वक यवद उनके उल्िंघन के विए 

कोई काननूी कारतिाई नहीं की जार्ी ह ैर्ो मौविक कर्तव्यों का पािन नहीं वकया जा सकर्ा ह ै। उन्होंन े

र्कत  वदया वक िोगों में कर्तव्यों का पािन करन ेके विए साहस और इच्छा की कमी ह।ै इसविए, यवद 

कर्तव्य काननूी रूप से िाध्यकारी नहीं हैं र्ो उनका ठीक से पािन नहीं वकया जा सकर्ा ह।ै अवधकारों 

का नैवर्क आधार नहीं होर्ा, उन्हें िाग ूकरने योग्य कर्तव्यों के सार् उवचर् रूप से आनंद विया जा 

सकर्ा ह।ै  
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8.5 मौवलक कतथव्यों के सम्बन्ध में वमा सवमवत की वसफावििें  
मौविक कर्तव्यों का पािन करने की आिश्यकर्ा पर, भारर् के सिोच्च न्यायािय ने 1998 में भारर् 

सरकार को एक नोवटस जारी कर दिे के नागररकों को मौविक कर्तव्य वसखाने की योजना के िारे में 

पछूा । इस नोवटस के जिाि में, भारर् सरकार ने मौविक कर्तव्यों के वियान्ियन सबिन्धी पहिओु ं

की जांच करने और िोगों को विवक्षर् और विवक्षर् करने िािे कदमों की वसफाररि करने के विए 

न्यायमवूर्त जे एस िमात सवमवर् की अध्यक्षर्ा में एक सवमवर् की स्र्ापना की, वजसे नागररकों के मौविक 

कर्तव्यों पर िमात सवमवर् (1999) के रूप में जाना जार्ा ह।ै मौविक कर्तव्यों का पािन करने की 

आिश्यकर्ा के िारे में िमात सवमवर् ने वनबनविवखर् वसफाररिें की :  

क) मौविक कर्तव्य साितजवनक जीिन में नागररकों के स्र्र को िढ़ाएंगे । अर्ः प्रत्येक व्यवक्त को 

इन कर्तव्यों का पािन एिं प्रचार करना चावहये ।  

ख) साितजवनक पद धारकों को स्िार्त या भाई-भर्ीजािाद से िचना चावहए। उनकी सिोच्च 

प्रार्वमकर्ा व्यवक्तगर् वहर्ों के िजाय साितजवनक वहर्ों की सेिा करना होनी चावहए। 

ग) साितजवनक कायातिय के कामकाज में सत्यवनष्ठा मुख्य वसद्धांर् होना चावहए ।   

घ) साितजवनक पद के धारकों को अपने वनणतयों और कायों के विए जनर्ा के प्रवर् जिािदहे 

होना चावहए । 

ङ) उन्हें अपने द्वारा विए गए सभी वनणतयों और कायों के िारे में यर्ासंभि खिुा रहना चावहए । 

च) सरकारी अवधकाररयों को पद पर रहरे् हुए ईमानदारी िरर्नी चावहए । 

छ) नेर्तृ्ि इस अर्त में िहुर् महत्िपणूत ह ैवक साितजवनक पद पर िैठे िोगों को नेर्तृ्ि कौिि से 

इन वसद्धांर्ों को िढ़ािा दनेा चावहए और एक उदाहरण स्र्ावपर् करना चावहए 

8.6 मूल कतथव्यों की आलोचना  
जिवक संविधान में मौविक कर्तव्यों को िावमि करने का उद्दशे्य नागररक वजबमेदारी की भािना को 

िढ़ािा दनेा और समाज के ढांचे को मजिरू् करना ह,ै परन्र् ुविवभन्न दृविकोणों से इसे आिोचना का 

भी सामना करना पड़ा ह।ै मौविक कर्तव्यों की कुछ सामान्य आिोचनाओ ंमें िावमि हैं : 

प्ितटनीयता का अभाि : कई दिेों में, मौविक कर्तव्य गैर-न्यायोवचर्  हैं, वजसका अर्त है वक उन्हें 

परूा करने में विफि रहने िािे नागररकों के विए कोई काननूी पररणाम नहीं हैं। मौविक अवधकारों के 

विपरीर्, वजन्हें अदािर्ों के माध्यम से िाग ूवकया जा सकर्ा ह,ै मौविक कर्तव्यों में अक्सर प्रिर्तन 

के विए एक रं्त्र का अभाि होर्ा ह,ै वजससे नागररकों में इन्हें गंभीरर्ा से िेने के विए प्रेरणा की कमी 

हो सकर्ी ह ै। 
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व्यविगत स्ितंत्रता पि ग्रिर् : आिोचकों का र्कत  ह ैवक मौविक कर्तव्य व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा और 

स्िायत्तर्ा का उल्िंघन कर सकरे् हैं। जिवक मौविक अवधकार नागररकों को राज्य के हस्र्क्षेप से 

िचार्े हैं, मौविक कर्तव्य ऐसी वस्र्वर् पैदा कर सकरे् हैं जहां राज्य नागररकों के विए कुछ व्यिहार 

और मलू्यों को वनधातररर् करर्ा ह,ै जो संभाविर् रूप से व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा से समझौर्ा करर्ा ह ै। 

अस्पष्टता औि व्यविपिकता: मौविक कर्तव्यों को र्ैयार करने में इस्र्ेमाि की जाने िािी भाषा 

व्यापक और व्याख्या के विए खिुी हो सकर्ी ह,ै वजससे इस िारे में अवनविर्र्ा पैदा हो सकर्ी ह ै

वक वकन विविि कायों या व्यिहारों की आिश्यकर्ा ह।ै स्पिर्ा की यह कमी इन कर्तव्यों को परूा 

करने में उनकी कवर्र् विफिर्ा के विए व्यवक्तयों को वजबमेदार ठहराने की प्रविया को  चनुौर्ीपणूत 

िना सकर्ी ह ै। 

सांस्कृवतक औि विविधता संबंधी वचंताए ँ: कुछ आिोचकों का र्कत  ह ैवक मौविक कर्तव्य कुछ 

सांस्कृवर्क या धावमतक मलू्यों को दसूरों की र्िुना में प्रार्वमकर्ा द े सकरे् हैं, संभाविर् रूप से 

अल्पसंख्यक समहूों या विवभन्न मान्यर्ाओ ंिािे िोगों को हाविए पर धकेि सकरे् हैं। इससे राज्य 

की कर्तव्यों की पररभाषा और सामावजक दावयत्िों पर नागररकों के विविध दृविकोण के िीच र्नाि 

पैदा हो सकर्ा ह ै। 

मौजूदा कानूनों के साथ अवतिेक : कुछ िोगों का र्कत  ह ैवक मौविक कर्तव्य अनािश्यक हैं क्योंवक 

ऐसे प्रािधानों में उवल्िवखर् कई कर्तव्य पहिे से ही मौजदूा काननूों, आचार संवहर्ा और सामावजक 

मानदडंों द्वारा किर वकए गए हैं । इन कर्तव्यों को संविधान में जोड़ना व्यािहाररक के िजाय 

प्रर्ीकात्मक के रूप में दखेा जा सकर्ा ह ै। 

मित्िपूर्ट मुद्दों से ध्यान भटकाना : आिोचकों का सझुाि ह ैवक मौविक कर्तव्यों पर ध्यान कें वरर् 

करने से दिेों के सामने आने िािी अवधक महत्िपूणत सामावजक और आवर्तक चनुौवर्यों से ध्यान 

भटक सकर्ा है । कर्तव्यों पर जोर दनेे के िजाय, संसाधनों और प्रयासों को गरीिी, असमानर्ा और 

अन्य गंभीर मदु्दों को संिोवधर् करने की वदिा में वनदवेिर् वकया जा सकर्ा ह ै। 

िाजनीवतक जोड़ तोड़ : एक वचंर्ा ह ैवक राजनेर्ा या सरकारें विविि एजेंडा या विचारधाराओ ंको 

आगे िढ़ाने के विए मौविक कर्तव्यों का उपयोग कर सकर्ी हैं, जो संभाविर् रूप से संिैधावनक 

प्रािधानों की वनष्ट्पक्षर्ा और र्टस्र्र्ा को कमजोर कर सकर्ी हैं । 

संविधान में मौविक कर्तव्यों को िावमि करने पर विचार कररे् समय नागररक वजबमेदारी को िढ़ािा 

दनेे और व्यवक्तगर् स्िरं्त्रर्ा की रक्षा के िीच संर्िुन िनाना आिश्यक ह।ै मौविक कर्तव्यों की 
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प्रभाििीिर्ा और प्रभाि काफी हद र्क इस िार् पर वनभतर करर्ा ह ैवक उन्हें नागररकों और सरकार 

द्वारा कैसे र्ैयार वकया जार्ा ह,ै वियावन्िर् वकया जार्ा ह ैऔर माना जार्ा ह ै। 

8.7 अभ्यास प्श्न — 

प्रश्न.1. भारर्ीय संविधान में मौविक कर्तव्य क्या हैं? 

अ) संविधान द्वारा नागररकों को वदए गए अवधकार।   ि) राज्य के कामकाज के 

विए वनदिेक वसद्धांर्। 

स) प्रत्येक नागररक के नैवर्क और नागररक दावयत्ि।  द) सरकारी अवधकाररयों को 

उपिब्ध काननूी वििेषावधकार। 

प्रश्न.2. भारर्ीय संविधान में वकर्ने मौविक कर्तव्य वनवहर् हैं? 

अ) 10    ि) 11 

स) 12    द) 14 

प्रश्न.3.भारर्ीय संविधान में वकस संिोधन ने मौविक कर्तव्यों की अिधारणा पेि की? 

अ) 42िां संिोधन     ि) 44िां संिोधन 

स) 52िां संिोधन     द) 56िां संिोधन 

प्रश्न.4. भारर्ीय संविधान का कौन सा अनचु्छेद मौविक कर्तव्यों से संिंवधर् ह?ै 

अ) अनचु्छेद 50    ि) अनचु्छेद 51ए 

स) अनचु्छेद 45    द) अनचु्छेद 49 

8.8 सािांि  
मौविक कर्तव्य भारर्ीय समाज के भीर्र विवभन्न जावर्यों और पंर्ों के सदस्यों के िीच राष्ट्रीय एकर्ा, 

एकर्ा और सांस्कृवर्क सद्भाि का नेर्तृ्ि कररे् हैं। हािाूँवक पिूतिर्ी यएूसएसआर अपने संविधान में 

मौविक कर्तव्यों को अपनाने िािा दवुनया का पहिा दिे र्ा, िेवकन अि दवुनया के कबयवुनस्ट और 

गैर-कबयवुनस्ट दोनों दिेों में मौविक कर्तव्यों का प्रािधान ह ै। कुछ दिेों में मिू कर्तव्यों को न्यायोवचर् 

एिं िाध्यकारी िनाया गया ह ै। कुछ दिेों में  गैर न्ययोवचर् एिं अिाध्यकारी िनाया गया ह ै। 



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  115 

 

8.9  िब्दावली  

सामावसक संस्कृवत – ऐसी सांस्कृवर्क पहचान वजसमें विविध संस्कृवर्यों का संगम हो और उनमें 

भेदरवहर् सहअवस्र्त्ि हो ।  

गैि-प्ितटनीय – िावब्दक अर्त में इसका अर्त ह ैजो प्रिर्तन (िाग ू) करने योग्य न हो । परन्र् ुभारर्ीय 

संविधान के सन्दभत में  कोई ऐसा   काननू या वनयम वजसके पािन हरे् ुराज्य पर  िाध्यकारी प्रभाि न 

हो, उसे गैर-प्रिर्तनीय की श्ेणी में रख सकरे् हैं । जो पणूतर्ः राज्य वििेकाधीन हो । 

गैि-न्यायोवचत – कोई ऐसा िैध वनयम या अनिंुध वजसे अदािर्ी प्रविया द्वारा िाध्यकारी न िनाया 

जाय । 

8.10  अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  

प्रश्न.1. स  प्रश्न.2. ि  प्रश्न.3. अ  प्रश्न.4. ि 

8.11 सन्दभथ ग्रन्र्  

"भारर्ीय संविधान: राष्ट्र की आधारवििा", ग्रानवििे ऑवस्टन,ऑक्सफोडत यवूनिवसतटी प्रेस; पहिा 

संस्करण (27 अगस्र्, 1999) 

"मौविक अवधकार और मौविक कर्तव्य”: पाठ और वटप्पणी",िी.आर. कृष्ट्णा अ्यर , यवूनिसति िॉ 

पवब्िविंग कंपनी प्रा. विवमटेड 

"भारर् के संविधान का पररचय",डॉ. दगुात दास िस ु,प्रकािक: िेवक्ससनेवक्सस इवंडया 

8.12 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  

भारर्ीय राजव्यिस्र्ा , एम िक्ष्मीकांर् , 5िां संस्करण  



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  116 

 

राजनीवर् विज्ञान - समसामवयक विश्व राजनीवर् (कक्षा 12), प्रकािक: राष्ट्रीय िैवक्षक अनसंुधान और 

प्रविक्षण पररषद (एनसीईआरटी) 

8.13 वनबंधात्तमक प्रश्न  

1) भारर्ीय संविधान में मौविक कर्तव्यों के महत्ि का िणतन करें और िे वकस प्रकार मौविक 

अवधकारों के परूक हैं ? 

2) भारर्ीय संविधान से कोई दो मौविक कर्तव्य चनुें और एक वजबमेदार और सामंजस्यपणूत समाज 

को िढ़ािा दनेे में उनके महत्ि    को समझाएं । 

3) 42िें संिोधन के माध्यम से संविधान में मौविक कर्तव्यों को िावमि करने के पीछे के ऐवर्हावसक 

संदभत और कारणों पर चचात करें। 

4) कुछ आिोचकों का र्कत  ह ैवक मौविक कर्तव्य केिि नैवर्क उपदिे हैं और उनमें प्रिर्तनीयर्ा 

का अभाि ह।ै क्या आप इस दृविकोण से सहमर् हैं ? अपना र्कत  प्रस्र्रु् करें । 
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इकाई 9- भारतीय संविधान में राज्य के नीवत वनदेर्क 
तत्ि-  

 9.0- प्रस्र्ािना – 

 9.1   - उद्दशे्य - 

 9.2- नीवर् वनदिेक र्त्िों का अर्त ि स्िरूप – 

9.3– भारर्ीय संविधान में िवणतर् नीवर् वनदिेक र्त्ि 

9.4– नीवर् वनदिेक र्त्िों का िगीकरण- 

9.5- नीवर् वनदिेक र्त्िों की वििेषर्ाएूँ/ महत्ि – 

9.6– नीवर् वनदिेक र्त्िों की आिोचना – 

9.7- नीवर् वनदिेक र्त्िों का वियान्ियन – 

9.8– मौविक अवधकार र्र्ा नीवर् वनदिेक र्त्िों में अन्र्र – 

9.9– नीवर् वनदिेक र्त्िों का न्यावयक दृविकोण – 

9.10- नीवर् वनदिेक र्त्िों के सबिन्ध में विवभन्न विद्वानों के विचार – 

9.11- सारांि- 

9.12- िब्दाििी- 

9.13- अभ्यास प्रश्नों के उत्तर- 

9.14- सन्दभत ग्रन्र् सचूी- 

9.15- सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामाग्री- 

9.16- वनिन्धात्मक प्रश्न- 
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“क्योंवक राज्य की नीवर् के वनदिेक र्त्ि संविधान में िावमि ह,ै इसविए िे िहुमर् दि के अस्र्ायी 

आदिे मात्र ही नहीं  ह ैिरन उनमे राष्ट्र की िुवद्धमत्ता स्िीकृवर् िोि रही ह,ै जो संविधान सभा के 

माध्यम से व्यक्त हुई र्ी”- 

उच्चर्म न्यायािय के पिूत मखु्य न्यायाधीि ‘हीरािाि जे कावनया’  

9.0 - प्रस्तावना – 
  भारर्ीय संविधान में नीवर् वनदिेक र्त्िों का उल्िेख आधवुनक यगु की प्रिवृर् ह ैजो िोकरं्त्रात्मक 

भारर् का वििान्यास करर्े ह।ै भारर्ीय संविधान के भाग – 4 में अनुच्छेद 36 से 51 र्क राज्य के 

नीवर् वनदिेक र्त्िों का िणतन वकया गया ह,ै जो 1937 में वनवमतर् आयरिैंड के संविधान से विए गये 

ह।ै नीवर् वनदेिक र्त्ि िासन व्यिस्र्ा के आधार ह ैजो प्रिासको के विए आचार संवहर्ा का कायत 

कररे् ह।ै राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों का उद्दशे्य िावन्र्पणूत र्रीके से सामावजक िावन्र् का मागत प्रिस्र् 

कर सामावजक और आवर्तक उद्दशे्यों को प्राप्त करना ह,ै वजससे सामावजक ि आवर्तक िोकर्न्त्र र्र्ा 

एक िोक कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना की जा सके। राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों का महत्ि इस 

िार् का ह ैवक ये नागररको के प्रवर् राज्य के दावयत्ि के द्योर्क/ प्रर्ीक ह।ै यद्यवप ये र्त्ि िाद योग्य 

या न्यायािय द्वारा वियावन्िर् नहीं  वकये जा सकरे् िेवकन वफर भी ये िासन के विए आधारभरू् 

वसद्धांर् ह ैर्र्ा सरकार के र्ीनो अंगो – कायतपाविका, विधावयका एिं न्यायपाविका ने  इनकी महत्ता 

स्िीकार वकया ह।ै 

 

9.1 उद्देश्य –  
इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्र् आप- 

1- राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों को भारर्ीय संविधान में सवबमविर् करने के मखु्य 

उद्दशे्यों को समझ पायेंगे। 

2- राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों के संिैधावनक  महत्ि को समझ पायेंगे। 

3- सामावजक और आवर्तक िोकर्न्त्र को स्र्ावपर् करने में नीवर् वनदिेक र्त्िों की क्या 

भवूमका ह,ै समझ पायेंगे। 
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4- आधवुनक िोकर्ावन्त्रक राज्यों में िोक कल्याणकारी राज्य की अिधारणा को समझ 

पायेंगे। 

5- मिू अवधकार एिं नीवर् वनदिेक र्त्िों के मध्य आपसी सबिन्धो एिं अन्र्र को 

समझ पायेंगे। 

6- नीवर् वनदिेक र्त्िों में वनवहर् आदिो को समझ पायेंगे। 

9.2 नीवत वनदिेक तत्तवों का अर्थ व स्वरूप –  
एक समय र्ा जि राज्य का कर्तव्य केिि समाज में िावन्र् व्यिस्र्ा िनाये रखना और 

जनर्ा के प्राण, स्िरं्त्रर्ा, और सबपवत्त की सरुक्षा र्क ही सीवमर् माना जार्ा र्ा। परन्र् ुअि 

इस धारणा में पररिर्तन हो गया ह ैया हो रहा ह।ै आज एक िोक कल्याणकारी राज्य की 

अिधारणा विद्यमान ह,ै वजसका कायत आम नागररको के सखु एिं समवृद्ध की अवभिवृद्ध  

करना ह।ै इस उद्दशे्य को पणूत करने हरे् ुही संविधान वनमातर्ाओ ने नीवर् वनदिेक र्त्िों में कुछ 

आवर्तक और सामावजक िक्ष्यों को वनवहर् वकया ह,ै वजसका पािन करना राज्य के विए 

आिश्यक ह।ै राज्य का यह कर्तव्य ह ैवक जनर्ा के वहर् और आवर्तक िोकर्न्त्र की स्र्ापना 

के विए इनको यर्ािवक्त कायातवन्िर् करने का प्रयास करे, वजस से भारर्ीय संविधान की 

प्रस्र्ािना में उल्िेवखर् ‘िोक कल्याणकारी राज्य’ एिं ‘समाजिादी समाज’ की स्र्ापना 

का आदित प्राप्त वकया जा सके।  

                                                                  नीवर् वनदिेक र्त्िों में िे आदित वनवहर् ह ै

वजनको प्रत्येक सरकार अपने नीवर्यों के वनधातरण में सदिै ध्यान में रखेगी। इनमे िे आवर्तक, सामावजक 

और प्रिासवनक वसद्धांर् मौजूद ह ैजो भारर् के विविि पररवस्र्वर्यों के अनकूुि ह।ै डॉ अबिेडकर ने 

ठीक ही कहा ह ैवक – “ये भारर्ीय संविधान की ‘अनोखी वििेषर्ाएूँ’ है। इनमे एक कल्याणकारी 

राज्य का िक्ष्य वनवहर् ह”ै। 

                                                                   डॉ अबिेडकर ने संविधान वनमातत्री सभा में नीवर् 

वनदिेक र्त्िों में अन्र्वनतवहर् उद्दशे्यों के िारे में स्पिीकरण कररे्  हुए कहा र्ा वक “…….हमारा 

संविधान संसदीय प्रजार्न्त्र की स्र्ापना करर्ा ह।ै संसदीय प्रजार्न्त्र से र्ात्पयत है- एक व्यवक्त एक 

िोट। राजनीवर्क िोकर्न्त्र की स्र्ापना का  उद्दशे्य यह ह ैवक हम कुछ वनविर् िोगो को यह अिसर 

न द ेवक िे वनरंकुििाद को कायम रख सके। जि हमने राजनैवर्क िोकर्न्त्र की स्र्ापना की ह,ै र्ो 

हमारी यह भी इच्छा ह ैवक आवर्तक िोकर्न्त्र का आदित भी स्र्ावपर् करे। प्रश्न यह ह ैवक क्या हमारे 

पास कोई वनविर् र्रीका ह ैवजससे हम आवर्तक िोकर्न्त्र की स्र्ापना कर सके? विवभन्न ऐसे र्रीके 
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वजनमे िोगो का विश्वास है की आवर्तक िोकर्न्त्र िाया जा सकर्ा ह।ै िहुर् से िोग ह ैजो व्यवक्तगर् 

उत्कषत को सिसे अच्छा आवर्तक िोकर्न्त्र समझरे् ह,ै और िहुर् से िोग समाजिादी समाज की 

स्र्ापना को सिसे अच्छा आवर्तक िोकर्न्त्र मानरे् ह,ै और िहुर् से िोग कबयवुनज्म की स्र्ापना को 

सिसे अच्छा समाजिाद का रूप मानरे् ह।ै इस र््य पर ध्यान दरेे् हुए वक आवर्तक िोकर्न्त्र को िान े

के िहुर् से र्रीके ह,ै हमने जो भाषा प्रयकु्त की ह,ै उसमे जानिझू कर नीवर् वनदिेक र्त्िों में ऐसी चीज़ 

रखी ह ैजो वनविर् या अनबय नहीं  ह।ै हमने इसीविए विविध र्रीको से आवर्तक िोकर्न्त्र के आदिो 

र्क पहुचन ेके विए वचन्र्निीि िोगो के विए पयातप्त स्र्ान छोड़ा ह।ै इस संविधान की रचना में हमारे 

िस्र्रु्ः दो उद्दशे्य ह ै–1- राजनैवर्क िोकर्न्त्र का स्िरूप वनधातरण करना 2-  यह स्र्ावपर् करना वक 

हमारा आदित आवर्तक िोकर्न्त्र ह ैऔर इसका भी विधान करना वक प्रत्येक सरकार, जो कोई भी 

सत्ता में हो, आवर्तक िोकर्न्त्र िाने का प्रयास करेगी।” 

                            इस प्रकार यह स्पि ह ै वक आधवुनक समय में नीवर् वनदिेक र्त्िों का मखु्य 

उद्दशे्य विधान मंडि और कायतपाविका के समक्ष उपिवब्ध का एक मानदडड रखना ह,ै वजस पर उसकी 

सफिर्ा और असफिर्ा की जाूँच की जा सके। नीवर् वनदिेक र्त्ि आवर्तक और सामावजक आदित 

के वकसी वनविर् रूप का उपिन्ध नहीं  करर्े, िवल्क िे केिि उन िक्ष्यों की स्र्ापना करर्े ह ैजो 

समय- समय पर िाग ूवकये गये रीवर्यों द्वारा विवभन्न र्रीको से प्राप्त वकये जा सकर्े ह।ै 

9.3 भाितीय संववधान में वर्णणत नीवत वनदिेक तत्तव –  
भारर्ीय संविधान के भाग – 4 में अनचु्छेद 36 से 51 र्क राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों का िणतन 

वकया गया ह।ै वजनका वििरण वनबनविवखर् ह ै– 

अनचु्छेद 36 – राज्य की पररभाषा  

अनचु्छेद 37 – इस भाग में समावहर् वसद्धान्र्ों को िाग ूहोना  

अनचु्छेद 38 – राज्य िोक कल्याण की अवभिवृद्ध के विए सामावजक व्यिस्र्ा िनायेगा  

अनचु्छेद 39 – राज्य द्वारा अनसुरणीय कुछ नीवर् र्त्ि  

अनचु्छेद 39 (A) – समान न्याय और वनःिुल्क विवधक सहायर्ा  

अनचु्छेद 40 – ग्राम पंचायर्ो का संगठन  

अनचु्छेद 41 – कुछ दिाओ में काम, विक्षा और िोक सहायर्ा पाने का अवधकार  
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अनचु्छेद 42 – काम की न्यायसंगर् और मानिोवचर् दिाओ का र्र्ा प्रसवूर् सहायर्ा का उपिन्ध  

अनचु्छेद 43 – कमतकारो के विए वनिातह मजदरूी आवद  

अनचु्छेद 43 (A) – उद्योगों के प्रिन्ध में कमतकारो की सहभावगर्ा   

अनचु्छेद 43 (B) – सहकारी सवमवर्यों को प्रोत्साहन  

अनचु्छेद 44 – नागररको के विए समान नागररक संवहर्ा  

अनचु्छेद 45 – प्रारवबभक िैििािस्र्ा की दखे-रेख एिं छः िषत से कम आय ुके िच्चो की विक्षा 

का प्रािधान  

अनचु्छेद 46 – अनसुवूचर् जावर्यों, अनसुवूचर् जनजावर्यो और अन्य दिुति िगों की विक्षा और 

अर्त सबिन्धी वहर्ो की अवभिवृद्ध  

अनचु्छेद 47 – पोषाहार स्र्र और जीिन  स्र्र को ऊूँ चा करने र्र्ा िोक स्िास््य का सधुार करन े

का राज्य का कर्तव्य  

अनचु्छेद 48 – कृवष और पिुपािन का संगठन  

अनचु्छेद 48 (A ) – पयातिरण का संरक्षण एिं संिद्धतन और िन र्र्ा िन्य जीिो की रक्षा  

अनचु्छेद 49 – राष्ट्रीय महत्ि के स्मारकों, स्र्ानों और िस्र्ओु का संरक्षण  

अनचु्छेद 50 – कायतपाविका से न्यायपाविका का परृ्ककरण 

अनचु्छेद 51 – अन्र्रातष्ट्रीय िावन्र् और सरुक्षा को प्रोत्साहन  

 

9.4 नीवत वनदिेक तत्तवों का वगीकिण – 
भारर्ीय संविधान में अनचु्छेद 36 से 51 र्क राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों का िणतन वकया गया ह ै

क्योंवक इन वनदिेक र्त्िों को संविधान में वकसी यवुक्तयकु्त योजना के अनुसार नहीं  वगनाया गया ह,ै 

अर्: उनका िगीकरण करना कवठन ह।ै अध्ययन की सवुिधा के विए इनको वनबनविवखर् िगो में िाूँटा 

जा सकर्ा ह-ै  
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1- समाजिादी वसद्धांर्- 

2- गाूँधीिादी वसद्धांर् –  

3- उदारिादी वसद्धांर्/ उदार िौवद्धक वसद्धांर् - 

 

9.4.1- समाजिादी वसद्ांत – 

नीवर् वनदिेक र्त्िों का उद्धेश्य एक िोक कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना करना ह।ै इनमे से 

कुछ वसद्धांर् समाजिादी विचारो से प्रेररर् ह,ै जो वनबनविवखर् ह ै–  

1- अनचु्छेद 38 में कहा गया ह ैकी राज्य िोक कल्याण को िढािा दनेे के विए 

सामावजक, आवर्तक और राजनीवर्क न्याय द्वारा सामावजक व्यिस्र्ा सवुनविर् करेगा 

और आय, प्रवर्ष्ठा, सवुिधाओ और अिसरों की असमानर्ा को समाप्त करेगा। 

2- अनचु्छेद 39 में कहा गया ह ैवक राज्य ऐसी नीवर् का वनधातरण करेगा, वजसमे – 

i- सभी नागररको को समान रूप से  जीिन–यापन करने के साधन प्राप्त हो सके। 

ii- समाज के भौवर्क साधनों का स्िावमत्ि ि वनयंत्रण समाज के कल्याण के 

अनरुूप हो। 

iii- धन के केन्रीकरण को रोका जा सके। 

iv- परुुषों ि मवहिाओ को समान कायत के विए समान िेर्न हो। 

v- ऐसी औद्योवगक नीवर् ि हािार् िनाये जाये, वजनमे िोषण न हो, मवहिाओ 

और िच्चों की सकुुमारािस्र्ा का दरुूपयोग न हो। उम्र के प्रवर्कूि कायत न 

विया जाये। 

42िे संविधान संिोधन(1976) के द्वारा संविधान में एक नया अनचु्छेद 

39(A) जोड़ा गया, इसके अनुसार यह व्यिस्र्ा की गयी वक राज्य यह दखेेगा 

वक काननूी व्यिस्र्ा समान अिसर के आधार पर न्याय को प्रोत्सावहर् करे। 

र्र्ा राज्य कमज़ोर िगों के विए वनःिुल्क काननूी सहायर्ा की व्यिस्र्ा 

करेगा। 

3-  अनचु्छेद 41 में कहा गया ह ैवक एक नागररक को काम पाने और विक्षा प्राप्त करने में 

राज्य द्वारा उवचर् संरक्षण वदया जाना चावहए। 

4-  अनचु्छेद 42 में कहा गया ह ैवक राज्य मवहिाओ ंके विए प्रसवूर् र्र्ा मजदरूो के विए 

काम की उवचर् पररवस्र्वर् के वनमातण के विए प्रयत्न करे। 
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5- अनचु्छेद 43 में उल्िेख वकया गया ह ैवक राज्य क़ाननू द्वारा ऐसी पररवस्र्वर्यों का 

वनमातण करे वजनसे मजदरूों का िोषण न हो, उनका जीिन स्र्र ऊूँ चा उठे र्र्ा 

सामावजक अिसर प्राप्त हो। 

6- 42िे संविधान संिोधन 1976 के द्वारा संविधान में एक अनचु्छेद 43(A) जोड़ा गया, 

वजसके अनसुार राज्य औद्योवगक संस्र्ानों के प्रिन्ध में कमतचाररयों को भागीदार िनाने 

के विए कदम उठायेगा। 

7- अनचु्छेद 46 में कहा गया ह ैवक राज्य वपछड़े िगत (अनसुवूचर् जावर् एिं जनजावर्) की 

विक्षा एिं अर्त सबिन्धी सहायर्ा करे। 

 

9.4.2 गाँधीिादी वसद्ांत- 

भारर्ीय संविधान महात्मा गाूँधी जी के दितन से प्रेररर् ह,ै ये वनदिेक र्त्ि गाूँधी जी की 

विचारधारा पर आधाररर् ह।ै गांधीजी के सपनो को साकार करने के विए उनके कुछ 

विचारो को नीवर् वनदिेक र्त्िों में िावमि वकया गया ह।ै ये र्त्ि राज्य से अपेक्षा करर्े 

ह ैवक – 

1- राज्य ग्राम पंचायर्ो का संगठन करेगा और उन्हें स्िायत्त िासन की इकाई िनाने 

के विए अवधक िवक्तयाूँ प्रदान करेगा (अनचु्छेद 40)। 

2- राज्य कुटीर उद्योगों को प्रोत्सावहर् करेगा (अनचु्छेद 43) 

3- राज्य सहकारी सवमवर्यों के गठन,स्िायत्त संचािन एिं िोकर्ावन्त्रक वनयन्त्रण 

और व्यिसावयक प्रिन्धन को िढ़ािा दगेा (अनचु्छेद 43A) 

4- राज्य अनसुवूचर् जावर् और जनजावर् एिं अन्य वपछड़े िगो को विक्षा एिं 

आवर्तक के्षत्र में विवभन्न प्रकार की सहायर्ा प्रदान करेगा (अनचु्छेद 46) 

5- राज्य मादक रव्यों के प्रयोग को वनवषद्ध करेगा (अनुच्छेद 47) 

6- राज्य गौरक्षा एिं कृवष के िैज्ञावनकीकरण का प्रयास करेगा (अनचु्छेद 48) 

7- राज्य प्राकृवर्क िार्ािरण को सधुारने र्र्ा िन्य जीिन और जंगिो को सरुवक्षर् 

करने का प्रयास करेगा (अनचु्छेद 48A)  

 

9.4.3 उदाििादी वसद्ांत/ उदाि बौवद्क वसद्ांत – 

ये र्त्ि उदारिादी विचारधारा से सबिवन्धर् ह,ै जो वनबनविवखर् ह ै–  
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1- अनचु्छेद 44 के अनसुार राज्य समस्र् भारर् में समान व्यिहार संवहर्ा (Uniform 

Civil Code) िनाने का प्रयत्न करेगा। 

2- अनचु्छेद 49 के अनसुार राज्य का कर्तव्य होगा वक िह ऐवर्हावसक ि किात्मक 

महत्ि के प्रत्येक स्मारक ि िस्र् ुको, वजसे संसद राष्ट्रीय महत्ि का घोवषर् करे उसे 

दवूषर् होने, स्र्ानान्र्ररर् वकये जाने अन्यर्ा िाहर जाने से रोके ि उनकी रक्षा करे। 

3- अनचु्छेद 50 के अनसुार राज्य कायतपाविका को न्यायपाविका से परृ्क करने का 

प्रयत्नं करेगा। 

4- अनचु्छेद 51 में विदेि नीवर् के सबिन्ध में कहा गया ह ैवक राज्य – अन्र्रातष्ट्रीय िावन्र् 

और सरुक्षा के विए, राज्यों के मध्य सबमानपणूत सबिन्धो और अन्र्रातष्ट्रीय वििादों को 

मध्यस्र्र्ा द्वारा वनपटाने के विए प्रयत्निीि होगा।  

 

9.5 नीवत वनदिेक तत्तवों की वविेषताएँ / महत्तव – 
अनेक आिोचनाओ के िािजदू संविधान से जुडाि के सन्दभत में नीवर् वनदिेक र्त्ि 

आिश्यक ह।ै संविधान में उल्िेवखर् ह ैवक ये (नीवर् वनदिेक र्त्ि) राष्ट्र के िासन हरे् ु

मिूभूर् ह।ै प्रवसद्ध कूटनीवर्ज्ञ एि। एम।् वसंघिी के अनसुार, ‘वनदिेक र्त्ि संविधान 

को जीिन दनेे िािी व्यिस्र्ाए ह ैसंविधान के आिरण और सामावजक न्याय में इसका 

दितन वदया ह’ै। डॉ अबिेडकर ने भी इन र्त्िों की वििेषर्ाओ की ओर इवंगर् कररे् हुए 

कहा ह ैवक ‘ वनदिेक र्त्िों का िहुर् अवधक मलू्य ह,ै ये भारर्ीय राजव्यिस्र्ा के िक्ष्य 

‘आवर्तक िोकर्न्त्र’ को वनधातररर् करर्े ह ैवजस से की राजनीवर्क िोकर्न्त्र प्रकट होर्ा 

ह।ै’ 

           नीवर् वनदिेक र्त्िों की उपयोवगर्ा और सांविधावनक महत्ता वनवितिाद ह ैवजनके 

विए वनबनविवखर् र्कत  वदए जा सकर्े ह ै–  

1- ये सत्तारुढ दल के वलए आचाि संविता िै –  ये वसद्धांर् इस िार् का विश्वास 

वदिार्े ह ैवक दिे में कोई भी राजनीवर्क दि सत्ता में आने पर इन र्त्िों के 

अनसुार ही अपनी नीवर् िनायेगा। भिे ही ये र्त्ि न्यायािय द्वारा िाग ूनहीं  वकये 

जा सकर्े, वफर भी कोई भी उत्तरदायी सरकार इनकी अिेहिना नहीं  कर सकर्ी 

क्योंवक इनके पीछे जनमर् की िवक्त होर्ी ह।ै इस सबिन्ध में संविधान सभा के 

सदस्य अल्िादी कृष्ट्णास्िामी अ्यर ने संविधान सभा में कहा र्ा वक –“ कोई भी 
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िोकवप्रय मंवत्रमंडि संविधान के चर्रु्त भाग के उपिन्धों के उल्िंघन का साहस 

नहीं  कर सकर्ा ह”ै    

2- ये िास्तविक लोकतन्त्र का विश्वास वदलाते िै – नीवर् वनदिेक र्त्ि भारर् में 

िास्र्विक िोकर्न्त्र का विश्वास वदिार्े ह ैक्योंवक आवर्तक िोकर्न्त्र के अभाि 

में राजनीवर्क िोकर्न्त्र अवधक समय र्क वस्र्र नहीं  रह सकर्ा।  इन र्त्िों का 

का उद्दशे्य भारर् में आवर्तक िोकर्न्त्र की स्र्ापना करना ह ैवजस से वक 

राजनीवर्क िोकर्न्त्र िास्र्विक िोकर्न्त्र िन सके। 

3- ये कल्यार्कािी िाज्य की रूपिेखा प्स्तुत किते िै – डॉ अबिेडकर ने 

संविधान सभा में कहा र्ा वक ‘संविधान का उद्दशे्य केिि राजनीवर्क िोकर्न्त्र 

की व्यिस्र्ा करना ही नहीं  िवल्क ऐसे कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना करना ह ै

वजसमे आवर्तक र्र्ा सामावजक िोकर्न्त्र का भी समािेि हो’। राज्य के नीवर् 

वनदिेक र्त्िों को प्रभािी रूप से िाग ूवकया जाये र्ो ये इस आदित की पवूर्त कर 

सकर्े ह।ै 

4- ये सिकाि की सफलता के मापदण्ि िै – नीवर् वनदिेक र्त्िों के माध्यम से 

जनर्ा यह जाूँच कर सकर्ी ह ैवक सरकार ने अपने नीवर्यों को रूपरेखा दनेे में 

वकस सीमा र्क इन र्त्िों को महत्ि वदया ह।ै  

5- ये उपयोगी नैवतक आदेश िै – यवद नीवर् वनदिेक र्त्िों को केिि नैवर्क 

आदिे ही मान विया जाये, र्ो भी इनका अत्यवधक महत्ि है। वब्रटेन में 

मैग्नाकाटात, फ्ांस में मानिीय र्र्ा नागररक अवधकारों का घोषणा पत्र र्र्ा 

अमरीकी संविधान की प्रस्र्ािना को कोई काननूी अवधकार प्राप्त न होने पर भी 

इन दिेो के इवर्हास पर इनका प्रभाि पड़ा ह।ै इसी प्रकार यह आिा की जार्ी ह ै

वक ये र्त्ि भी भारर् में अपना प्रभाि वदखायेंगे। 

6- संविधान की व्याख्या में सिायक – राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्ि भारर्ीय 

न्यायाियों के मागतदितक ह।ै न्यायाियों ने भी िहुर् से मकुदमो का फैसिा कररे् 

समय इन्हें उवचर् महत्ि वदया ह ैवजससे इस िार् को िि वमिर्ा ह ैवक ये वनविर् 

ही भारर्ीय िासन के आधार ह।ै एम ्सी सीर्ििाड़ ने इस सबिन्ध में कहा ह ैवक 
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– ‘राजनीवर् के इन मिूभरू् वसद्धांर्ो का िैधावनक प्रभाि न होरे् हुए भी इनके 

द्वारा न्यायाियों के विए उपयोगी प्रकाि – स्र्बभ का कायत वकया जार्ा ह’ै। 

नीवत वनदिेक तत्तवों की आलोचना – 
वजस समय संविधान का वनमातण हो रहा र्ा उस समय भी संविधान सभा में नीवर् वनदिेक र्त्िों के 

उपिंधो की िहुर् आिोचना हुई र्ी। संविधान के स्िीकृर् ि िाग ूहो जाने के उपरान्र् भी अनेक 

आिोचकों द्वारा इन र्त्िों की आिोचना की गयी। आिोचकों द्वारा नीवर् वनदिेक र्त्िों की 

आिोचना के प्रमखु आधार वनबनविवखर् ह-ै  

1- िैधावनक शवि का अभाि – संविधान ने एक ओर नीवर् वनदिेक र्त्िों को दिे के 

िासन में मूिभूर् माना ह ैवकन्र् ुसार् ही िे िैधावनक िवक्त प्राप्त या िाद योग्य नहीं  ह,ै 

अर्ातर् ्न्यायािय उपयुतक्त र्त्िों को वियावन्िर् नहीं  करा सकर्े। अर्: आिोचकों की राय 

में ये र्त्ि ‘िभु इच्छाए’, ‘नैवर्क आदिे’ या ऐसी राजनीवर्क घोषणाओ के समान ह ै

वजनका कोई संिैधावनक महत्ि नहीं  ह।ै 

2- अस्पष्ट तथा तावकट क रूप से संगृिीत – नीवर् वनदिेक र्त्ि वकसी वनविर् दितन पर 

आधाररर् नहीं  ह।ै िे अस्पि ह,ै वजनमे िमिद्धर्ा का अभाि ह ैऔर एक ही िार् को िार 

– िार दोहराया गया ह।ै उदाहरण के विए नीवर् वनदिेक र्त्िों में परुाने स्मारकों की रक्षा 

जैसे महत्िहीन प्रश्न अपेक्षाकृर् अत्यन्र् महत्िपणूत आवर्तक और सामावजक प्रश्नों के सार् 

वमिा वदए गये ह।ै 

3- संिैधावनक गवतिोध उत्पन्न िोने की आशंका – संिैधावनक विवधिेत्ताओ ने आिंका 

व्यक्त की ह ैवक ये र्त्ि संिैधावनक द्वन्द और गवर्रोध के कारण भी िन सकरे् ह।ै संविधान 

सभा में ‘संर्ानम’ ने कहा र्ा वक – “नीवर् वनदिेक र्त्िों के कारण राष्ट्रपवर् र्र्ा 

प्रधानमन्त्री अर्िा राज्यपाि और मखु्यमन्त्री के िीच मर्भेद उत्पन्न हो सकर्ा ह ैयवद 

िासन वनदिेक र्त्िों के विरूद्ध व्यिस्र्ावपका से कोई विधेयक स्िीकृर् करा िेर्ा ह ैर्ो 

राष्ट्रपवर् या राज्यपाि इस आधार पर विधेयक पर वनषेधावधकार का प्रयोग कर सकर्ा ह ै

वक िह िासन के मिूभरू् वसद्धांर् वनदिेक र्त्िों के विरूद्ध ह।ै इस प्रकार की घटनाएूँ 

कायतपाविका के औपचाररक प्रधान और िास्र्विक प्रधान के िीच मर्भेदों को जन्म दगेी 

वजससे संसदीय प्रजार्न्त्र को एक गबभीर आघार् पहुूँच सकर्ा ह।ै” 
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4- अव्याििारिक – आिोचकों का मानना ह ैवक कुछ नीवर् वनदिेक र्त्ि अव्यािहाररक 

भी ह।ै उदाहरण के विए मद्य वनषेध से सबिवन्धर् उपिन्धों से राष्ट्रीय कोष पर भार पड़ेगा 

र्र्ा नैवर्कर्ा र्ोपी भी नहीं  जा सकर्ी।  मद्य वनषेध िराि के अिैध व्यापार को िढायेगा। 

 

9.7 - नीवत वनदिेक तत्तवों का वियान्वयन – 
संविधान िाग ूहोने के पिार् ्केन्रीय और राज्य सरकारों न ेअपने – अपने साधनों के अनसुार इन 

वनदिेों को िाग ूकरने का भरसक प्रयास वकया ह ैऔर कर रही ह।ै नीवर् वनदिेक र्त्िों को िाग ूकरने 

के विए अनेक कायतिम एिं विवधयों को िनाया गया ह ैवजनका उल्िेख वनबनविवखर् ह ै– 

1- संविधान िागू होने के िाद सरकार ने 1950 में योजना आयोग की स्र्ापना की र्ावक देि 

का विकास वनयोवजर् र्रीके से हो सके। सार् ही सरकार ने पंचिषीय योजनाओ के आधार 

पर कृवष, उद्योग, विक्षा, स्िास््य, नौकरी ि कायत के साधनों में िवृद्ध र्र्ा राष्ट्रीय आय एिं 

िोगो के रहन – सहन के स्र्र को ऊूँ चा उठाने के प्रयास वकय ेह।ै 

2- िगभग सभी राज्यों में सरकार द्वारा भ ू– सधुार काननू पाररर् वकए गए ह ैवजससे विचौवियो, 

(जमींदार, जागीरदार, ईनामदार आवद )को समाप्त वकया गया ह,ै अवर्ररक्त भवूम का भवूमहीनों 

में विर्रण वकया गया, सहकारी कृवष को प्रोत्सावहर् वकया गया एिं भवूम सीमांकन व्यिस्र्ा 

को िाग ूवकया गया। 

3- न्यनूर्म मजदरूी (1948), िाि श्म (प्रवर्षेध और विवनयमन) अवधवनयम (1986), 

कारखाना अवधवनयम (1948), ठेका श्म (विवनयमन और उत्सादन) अवधवनयम (1970) 

आवद को श्वमक िगत के वहर्ो के संरक्षण के विए िाग ूवकया गया ह।ै िषत 2006 में सरकार 

ने िाि श्म पर प्रवर्िन्ध िगाया। 2016 में िाि श्म वनषेध एिं विवनयमन अवधवनयम 

(1986) का नाम िदिकर िाि एिं वकिोर श्म वनषेध एिं विवनयमन अवधवनयम कर वदया 

गया। 

4- प्रसवूर् प्रसवुिधा अवधवनयम(1961) और सामान पाररश्वमक अवधवनयम (1976) को मवहिा 

कमतचाररयों के वहर्ो की रक्षा के विए िनाया गया ह।ै 
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5- विवधक सेिा प्रावधकरण अवधवनयम(1987) का राष्ट्रीय स्र्र पर गठन वकया गया र्ावक 

गरीिो को वनःिलु्क एिं उवचर् काननूी सहायर्ा प्राप्त हो सके। इसके अिािा समान न्याय 

को िढ़ािा दनेे के विए िोक अदािर्ों का गठन वकया गया। 

6- सामदुावयक विकास कायतिम (1952), पितर्ीय के्षत्र विकास कायतिम (1960), न्यनूर्म 

आिश्यकर्ा कायतिम (1974), एकीकृर् ग्रामीण विकास योजना (1999), राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोज़गार गारडटी योजना (2006) आवद को मानक जीिन जीने के उद्दशे्य से प्रारबभ वकया गया 

ह।ै 

7- िन्य जीि (संरक्षण) अवधवनयम (1972), एिं िन (संरक्षण) अवधवनयम (1980) को िन्य 

जीिों एिं िनों के विए सरुक्षा किच के रूप में प्रभािी िनाया गया। 

8- 73िे संिोधन अवधवनयम (1992) को पंचायर्ी राज संस्र्ानों को संिैधावनक दज़ात दनेे के 

विए प्रभािी िनाया गया वजस से वत्र स्र्रीय पंचायर्ीराज व्यिस्र्ा को िाग ूवकया जा सके। 

9- अश्पशृ्यर्ा (अपराध) अवधवनयम, 1955 को वसविि अवधकार संरक्षण अवधवनयम, 1976 

नया नाम वदया गया और अनसुवूचर् जावर् और अनसुवूचर् जनजावर् (अत्याचार वनिारण) 

अवधवनयम, 1989 को अनसुवूचर् जावर् एिं अनसुवूचर् जनजावर् की सरुक्षा में प्रभािी िनाया 

गया, र्ावक उन्हें िोषण से मवुक्त और सामावजक न्याय वमिे। 

10- आवर्तक समानर्ा स्र्ावपर् करने के विए र्र्ा धन के केन्रीकरण को रोकने के विए सरकार 

ने साितजवनक क्षेत्र के िढ़े उद्योगों का राष्ट्रीयकरण वकया गया। 

          यद्यवप सरकारों ने इन र्त्िों को िाग ूकरने का प्रयास वकया गया ह ैपरन्र् ुवनस्सन्दहे 

यह प्रयास अभी भी पणूत रूप से िाग ूनहीं  वकया जा सका ह।ै केन्र एिं राज्य सरकारों द्वारा 

उपरोक्त अनेक कदम उठाए जाने के िािजदू वनदिेक र्त्िों को पणूत एिं प्रभािी िाग ूनहीं  

वकया जा सका वजसके अनेक कारण ह ै , वजनमे अपयातप्त वित्तीय संसाधन, प्रवर्कूि 

सामावजक- आवर्तक पररवस्र्वर्, जनसंख्या विस्फोट, केन्र राज्य र्नािपणूत सबिन्ध रह ेह।ै 

9.8 - मौवलक अवधकाि तर्ा नीवत वनदिेक तत्तवों में अन्ति – 
नीवर् वनदिेक र्त्ि और मिू अवधकार दोनों ही हमारे संविधान की अन्र्रात्मा ह,ै वजनका 

िक्ष्य दिे में सच्चे अर्ो में िोकर्ावन्त्रक गणराज्य की भािना को साकार करना ह।ै दोनों ही 

भारर्ीय नागररको की स्िर्न्त्रर्ा के प्रर्ीक ह,ै यद्यवप नीवर् वनदिेक र्त्ि और मौविक 
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अवधकार दोनों का सबिन्ध नागररक के विकास स ेह,ै इसविए दोनों एक – दसूरे से घवनि 

रूप से सबिवन्धर् ह।ै वफर भी दोनों में वनबनविवखर् अन्र्र ह ै– 

1- मिू अवधकार नकारात्मक ह,ै क्योंवक ये राज्य पर कुछ प्रवर्िन्ध िगारे् ह ैजिवक 

वनदिेक र्त्ि सकारात्मक ह,ै क्योंवक ये राज्य को वकन्ही वनविर् कायो को करने का 

आदिे दरे्े ह।ै 

2- मिू अवधकार िाद योग्य ह,ै जिवक नीवर् वनदिेक र्त्ि िाद योग्य नहीं  ह।ै संविधान 

के अनचु्छेद 37 स्पि रूप से कहर्ा ह ैवक वनदिेक र्त्िों को वकसी न्यायािय द्वारा 

िाग ूनहीं  वकया जा सकेगा।  

3- मिू अवधकारों का विषय व्यवक्त ह,ै जिवक वनदिेक र्त्ि राज्य के विए ह।ै 

4- मिू अवधकार नागररको को संविधान द्वारा प्रत्यक्ष रूप से वदए गये ह ैजिवक वनदिेक 

र्त्िों का उपयोग नागररक र्भी कर सकर्े ह ैजि राज्य इन्हें विवध द्वारा कायातवन्िर् 

करे। 

5- वनदिेक र्त्िों का के्षत्र मिू अवधकारों के के्षत्र से कही अवधक व्यापक ह।ै मिू 

अवधकारों का के्षत्र भारर् राज्य की सीमाओ ंके अन्दर ह ैजिवक वनदिेक र्त्िों में 

अन्र्रातष्ट्रीय महत्ि के वसद्धान्र् के सार् विश्व िन्धतु्ि और विश्व िावन्र् का सन्दिे भी 

अन्र्वनतवहर् ह।ै 

6- संिैधावनक दृवि से मिू अवधकार नीवर् वनदिेक र्त्िों से श्ेष्ठ ह।ै चेन्नई िनाम 

चबपाकम दोराइराजन वििाद में सिोच्च न्यायािय ने कहा वक राज्य के नीवर् वनदिेक 

र्त्ि वजन्हें अनुच्छेद 37 में न्यायािय द्वारा प्रिर्तन योग्य नहीं माना ह,ै मौविक 

अवधकारों से श्ेष्ठ नहीं  ह,ै हमारे विचार में नीवर् वनदिेक र्त्िों को मौविक अवधकारों 

के अनरुूप होकर चिना होगा। विहार राज्य िनाम कुरैिी वििाद में भी उच्चर्म 

न्यायािय का यही मर् र्ा। 

7- मिू अवधकारों का उद्दशे्य दिे में िोकर्ावन्त्रक राजनीवर्क व्यिस्र्ा स्र्ावपर् करना ह ै

जिवक नीवर् वनदिेक र्त्िों का उद्दशे्य दिे में सामावजक एिं आवर्तक िोकर्न्त्र की 

स्र्ापना करना ह।ै 
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8- मिू अवधकार व्यवक्तगर् कल्याण को प्रोत्साहन दरेे् ह,ै इस प्रकार ये िैयवक्तक ह ै

जिवक नीवर् वनदिेक र्त्ि समुदाय के कल्याण को प्रोत्सावहर् कररे् ह,ै इस र्रह ये 

समाजिादी ह।ै 

9.9 नीवत वनदिेक तत्तवों का न्यावयक दसृ्ष्िकोण – 
संिैधावनक दृवि से भिे ही नीवर् वनदिेक र्त्ि िाद योग्य नहीं  ह ैिेवकन 1971 में 

संविधान के 25िें संिोधन होने के पिार् नीवर् वनदिेक र्त्िों के प्रवर् न्यावयक दृविकोण 

को 3 िगो में िाूँटा जा सकर्ा ह ै– 

1- मिू अवधकारों को वनदिेक र्त्िों से उच्च मानने सबिन्धी न्यावयक वनणतय – 

2- मिू अवधकारों र्र्ा नीवर् वनदेिक र्त्िों को एक दसूरे के परूक मानने सबिन्धी 

न्यावयक वनणतय- 

3- िे न्यावयक वनणतय, वजनमे मूि अवधकारों पर प्रवर्िन्धो को स्पि करने के विए 

नीवर् वनदिेक र्त्िों का सहारा विया गया-  

9.9.1 मूल अवधकािों को वनदेशक तत्िों से उच्च मानने सम्बन्धी न्यावयक 

वनर्टय – 

 न्यायाधीिो का र्कत  यह रहा ह ै वक मिू अवधकार िाद योग्य ह ै जिवक नीवर् 

वनदिेक र्त्ि िाद योग्य नहीं  ह ैअर्: ये कम महत्िपणूत ह,ै मिू अवधकारों के अधीन 

ह ैऔर इन्हें अधीन रहना भी चावहए। इसके कुछ उदाहरण वनबनविवखर् ह ै– 

1- चबपाकम दोराइराजन िनाम मरास राज्य पहिा मामिा र्ा वजसमे संविधान 

के िाग ूहोने के र्रुन्र् िाद मिू अवधकारों और वनदिेक र्त्िों के सबिन्ध में 

यह व्यिस्र्ा दी गई। सिोच्च न्यायािय ने इस केस में मरास राज्य के आदिे 

को अनचु्छेद 29 (2) के वखिाफ होने के कारण अिैध घोवषर् कर वदया। 

अपने वनणतय में सिोच्च न्यायािय ने कहा वक वनदिेक र्त्िों को मिू 

अवधकारों के अनकूुि होना चावहए और उसके सहायक के रूप में रहना 

चावहए। सिोच्च न्यायािय के न्यायाधीि एस आर दास ने कहा की –‘राज्य 

के नीवर् वनदिेक र्त्ि वजन्हें अनचु्छेद 37 द्वारा न्यायाियों में िाद योग्य नहीं  

माना गया ह,ै संविधान के र्ीसरे भाग में वदए गये उपिन्धों का अवर्िमण 

नहीं  कर सकर्े। 
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2- िी। सी। आर श्ीवनिास िनाम मरास राज्य के मामिे में भी सिोच्च 

न्यायािय ने अपने वनणतय में उसी प्रकार के विचार प्रकट वकये जो चबपाकम 

मामिे में वदए र्े। 

3- गोिकनार् िनाम पंजाि राज्य के मामिे में सिोच्च न्यायािय ने सरकार की 

यह दिीि  वक िह िदिर्ी हुई जन आकांक्षाओ के अनुसार वनदिेक र्त्िों 

को िाग ूकर सकर्ी ह,ैको अस्िीकार कररे् हुए वनणतय वदया वक –‘वनदिेक 

र्त्िों को र्ीसरे भाग द्वारा व्यिवस्र्र् स्ियं वनयवमर् करने िािे यन्त्र के भीर्र 

ही िाग ूवकया जा सकर्ा ह।ै’ 

4- मो0 हमीद कुरैिी और अन्य िनाम विहार राज्य में पि ुरक्षण और सधुार 

अवधवनयम, 1955 के कुछ उपिन्धों की विवध मान्यर्ा पर विचार कररे् हुए 

न्यायमवूर्त एस। आर। दास ने चबपाकम दोराइराजन मामिे में की गयी यवुक्त 

का आश्य विया वक संविधान के चौर्े भाग में वनधातररर् राज्य के नीवर् 

वनदिेक र्त्िों को संविधान के र्ीसरे भाग में वदए गये मिू अवधकारों के 

अनकूुि और उसके अधीन रहना होर्ा ह।ै 

9.9.2- मूल अवधकािों तथा नीवत वनदेशक तत्िों को एक दूसिे के पूिक 

मानने सम्बन्धी न्यावयक वनर्टय- 

कुछ मामिो में न्यायाियो द्वारा वनणतय इस प्रकार के वदए गये वजनमे मिू अवधकारों 

और नीवर् वनदिेक र्त्िों को एक-दसूरे का परूक माना गया ह।ै वजसके प्रमुख 

उदाहरण वनबनविवखर् ह ै– 

1- विहार राज्य िनाम कामेश्वर वसंह के मामिे में सिोच्च न्यायािय ने अनचु्छेद 

39 पर िि दरेे् हुए वनणतय वदया वक जमींदारी उन्मिून ‘िोक प्रयोजन’ के 

विए पाररर् वकये गये ह ैअर्: संिैधावनक ह।ै इस सबिन्ध में न्यायमवूर्त 

महाजन ने कहा र्ा वक –“संविधान के चौर्े भाग में वदए गये उपिन्ध र्ीसरे 

भाग में वदए गये उपिन्धों का प्रवर्परूण कररे् ह ैऔर ये दोनों भाग वमिकर 

एक कल्याणकारी िोकर्न्त्रात्मक राज्य के वनमातण के विए एक योजना 

प्रस्र्रु् कररे् ह।ै” 
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2- सज्जन वसंह िनाम स्टेट ऑफ राजस्र्ान के मामिे में न्यायाधीि मधोिकर 

ने कहा वक वनदिेक र्त्ि दिे के िासन के आधारभरू् वसद्धांर् ह ैऔर 

संविधान के भाग 3 के उपिन्ध इन  वसद्धांर्ों के सार् ही समझे जाने चावहये। 

9.9.3- िे न्यावयक वनर्टय, वजनमे मूल अवधकािों पि प्वतबन्धो को स्पष्ट 

किने के वलए नीवत वनदेशक तत्िों का सिािा वलया गया-  

इस प्रकार के वनणतयों में न्यायाियों ने मूि अवधकारों की र्ुिना में वनदेिक र्त्िों 

को अवधक महत्ि वदया ह ैवजसके कुछ उदाहरण वनबनविवखर् ह ै– 

1- एस। नारायण पल्ििी िनाम वद स्टेट ऑफ रािनकोर कोचीन के न्यावयक 

वनणतय में स्िीकार वकया वक मद्यवनषेध एक वनदिेक वसद्धांर् ह ैजो अनचु्छेद 

19(1) (छ) पर यवुक्तयकु्त वनितन्धन अर्ातर् ्प्रवर्िन्ध िगार्ा ह।ै 

2- जगुिवकिोर िनाम िेिर कवमश्नर के मकुदमे में भी  अनुच्छेद 19(1) (छ) 

पर िगाये जाने िािे यवुक्तयकु्त वनिंधनो का प्रश्न र्ा। न्यावयक वनणतय में 

स्िीकार वकया गया वक जनवहर् में इस अवधकार पर प्रवर्िन्ध िगाए  जा 

सकरे् ह।ै न्यायािय ने प्रवर्िन्धो का वज़ि कररे् हुए अनचु्छेद 41,43,र्र्ा 

46 में वदए गये वनदिेक र्त्िों का उल्िेख वकया। 

 

9.10- नीवत वनदिेक तत्तवों के सम्बन्ध में वववभन्न ववद्वानों के ववचाि – 
नीवर् वनदिेक र्त्ि िे संिैधावनक िक्ष्य ह,ै वजन्हें हमे प्राप्त करना ह।ै नीवर् 

वनदिेक र्त्ि व्यापक ह।ैइन विवभन्न वनदिेक र्त्िों पर दृविपार् करे र्ो पार्े ह ै

वक ये राजनैवर्क, सामावजक, आवर्तक, िैक्षवणक एिं सांस्कृवर्क नीवर् से 

सबिवन्धर् ह।ै नीवर् वनदिेक र्त्िों के सबिन्ध में विवभन्न विचारको द्वारा अपने-

अपने विचार व्यक्त वकये गये ह ैजो वनबनविवखर् है- 

1- आइिर जैवनग्स ने नीवर् वनदिेक र्त्िों को “पडुयात्मा, नैवर्क आकांक्षा, 

फेवियन समाजिाद से प्रेररर्” आवद संज्ञाए दी ह।ै  

2- जिाहरिाि नेहरु के िब्दों में, “नीवर् वनदिेक र्त्ि समाज के 

समाजिादी ढांचे की स्र्ापना कररे् ह”ै। 
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3- के सी व्हीयर ने अपनी पसु्र्क ‘Modern Constitution’ में नीवर् 

वनदिेक र्त्िों के िारे में कहा ह ैवक “ नीवर् वनदिेक र्त्ि संसद एिं 

न्यायपाविका में संघषत को िढ़ािा दरेे् ह”ै 

4- आवस्टन अपनी पसु्र्क ‘The Indian Constitution’ में विखर्े ह ैवक 

“नीवर् वनदिेक र्त्ि सामावजक िावन्र् को स्र्ावपर् करर्े ह ैया िढ़ािा 

दरे्े ह”ै  

5- के एम ्पवणक्कर के िब्दों में “नीवर् वनदिेक र्त्ि आवर्तक के्षत्र में 

समाजिाद की स्र्ापना करर्े ह”ै  

6- डॉ अबिेडकर के िब्दों में –“नीवर् वनदिेक र्त्ि आवर्तक िोकर्न्त्र की 

स्र्ापना करर्े ह”ै 

7- प्रो0 के टी िाह कहर्े ह ैवक –“यह एक ऐसा चैक ह ैवजसका भगुर्ान 

िैंक की इच्छा पर छोड़ वदया गया ह”ै 

8- नीवर् वनदिेक र्त्िों के सबिन्ध में पायिी विखरे् ह ैवक “नीवर् वनदिेक 

र्त्ि नागररको के प्रवर् राज्य का सकारात्मक दावयत्ि ह”ै 

इनके अवर्ररक्त वमनिात वमल्स िनाम भारर् संघ (1980) में ‘मौविक 

अवधकार और नीवर् वनदिेक र्त्िों के िीच सन्र्िुन और समन्िय’ को 

संविधान के आधारभरू् ढाूँचे का एक भाग माना ह ैअर्ातर् ्विधावयका या 

कायतपाविका इन दोनों के मध्य सन्र्िुन ि समन्िय को सीवमर् या नि 

नहीं  कर सकर्ी।  

 

अभ्यास प्श्न –  

1- वनबन में से कौन सा नीवर् वनदिेक र्त्ि ह ै– 

A- प्रेस की स्िरं्त्रर्ा                       B- धमत की स्िरं्त्रर्ा  

C – कुटीर उद्योगों को प्रोत्साहन         D – काननू के समक्ष समानर्ा  

2- वकस संविधान संिोधन द्वारा राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों को 

मौविक अवधकारों पर प्रार्वमकर्ा दी गयी – 
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A – 24 िाूँ संिोधन                          B- 26 िाूँ संिोधन 

C – 42  िाूँ संिोधन                         D - 44 िाूँ संिोधन  

 

3- नीवर् वनदिेक र्त्िों का िणतन ह ै– 

A – संविधान के भाग III में                B - संविधान के भाग IV 

में 

C -  संविधान के भाग VI में                D- संविधान के भाग VII 

में 

 

4- वकसने नीवर् वनदिेक र्त्िों को ‘नि िषत के प्रर्म वदन पास वकये 

गये िभुकामना प्रस्र्ाि’ कहा- 

A – प्रो के टी िाह                              B- प्रो के सी व्हीयर  

C – प्रो आर एन राघिचारी                   D – नावसरुद्दीन 

    

 

9.11- सािांि – 
राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्ि भारर्ीय संविधान की एक अनोखी वििेषर्ा 

ह।ै इनका िणतन संविधान के भाग 4 में अनचु्छेद 36 से 51 र्क वकया गया 

ह।ैइनका मूि िक्ष्य आवर्तक ि सामावजक िोकर्न्त्र स्र्ावपर् करना ह।ै इन 

नीवर् वनदिेक र्त्िों में िे आदित वनवहर् ह ैवजनको प्रत्येक सरकार अपनी 

नीवर्यों के वनधातरण और योजनाओ ंके िनाने में सदिै ध्यान में रखेगी। 

इनमे िे आवर्तक, सामावजक, और प्रिासवनक र्त्ि अन्र्वनतवहर् ह ै जो 

भारर् की विविि पररवस्र्वर्यों के अनकूुि ह।ैडॉ अबिेडकर ने ठीक ही 

कहा र्ा वक “ ये (नीवर् वनदेिक र्त्ि) भारर्ीय संविधान की अनोखी 

वििेषर्ाए ह”ै। 

नीवर् वनदिेक र्त्ि राज्य की कायतपाविका ि व्यिस्र्ावपका के समक्ष 

आचार संवहर्ा के रूप में ह।ै दिे की मौविक अवधकार परामितदात्री 

सवमवर् ने यह स्िीकारा र्ा वक इन्हें प्रिासन के मिूभरू् वसद्धांर् माना जाये। 

प्रत्येक सरकार का यह कर्तव्य होगा वक इन्हें वियावन्िर् करे। 
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9.12- िब्दावली-  
िोक कल्याणकारी राज्य – ऐसा राज्य जो अपने नागररको को 

मिूभूर्/ न्यनूर्म जीिन स्र्र प्रदान करना अपना अवनिायत कायत 

समझर्ा ह।ै 

 

संविधान – काननूों का संग्रह वजस से वकसी दिे का िासन सचुारू 

रूप से संचाविर् होर्ा ह।ै 

 

समान नागररक संवहर्ा – सामावजक मामिो से सबिवन्धर् काननू जो 

सभी धमत के व्यवक्तयों पर समान रूप से िाग ूहोर्ा ह।ै 

 

िैधावनक िवक्त – काननूी र्रीके से प्राप्त िवक्त 

  

समाजिाद-  एक आवर्तक व्यिस्र्ा वजसमे सबपवत्त का समान विर्रण 

हो। 

 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति – 
1-C,       2- C,       3- B,           4- D 

9.14 –सन्दभथ ग्रन्र् सूची – 
1- िस,ु दगुातदास 2009, भारर् का संविधान, LexisNexis Butterworths Wadhwa 

Publication Nagpur। 

2-अरोड़ा, एन दी , राजनीवर् विज्ञान,  Mc Graw Hill Publication। 

3-भारर् का संविधान, Law Litreture Publication 

4-वत्रिेदी, आर एन, भारर्ीय संविधान, विश्वभारर्ी पवब्िकेिन वदल्िी। 

5-अग्रिाि, प्रमोद कुमार,भारर् का संविधान, ज्ञान गंगा प्रकािन वदल्िी। 
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6-वसंहि, एस सी, भारर्ीय राष्ट्रीय आन्दोिन एिं भारर् का संविधान, िक्ष्मी नारायण अग्रिाि 

पवब्ििर आगरा। 

7-फवड़या, िी एि, भारर्ीय राजव्यिस्र्ा एिं भारर् का संविधान, सावहत्य भिन पवब्िकेिन आगरा। 

8-कश्यप सुभाष, हमारा संविधान, राष्ट्रीय पसु्र्क न्यास भारर्। 

9-पाडडेय, जयनारायण, भारर् का संविधान, सेन्रि िॉ एजेंसी। 

9.15-सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री – 
6- वत्रिेदी, आर एन, भारर्ीय संविधान, विश्वभारर्ी पवब्िकेिन वदल्िी। 

7- अग्रिाि, प्रमोद कुमार,भारर् का संविधान, ज्ञान गंगा प्रकािन वदल्िी। 

8- फवड़या, िी एि, भारर्ीय राजव्यिस्र्ा एिं भारर् का संविधान, सावहत्य भिन पवब्िकेिन 

आगरा। 

9- अरोड़ा, एन दी , राजनीवर् विज्ञान,  Mc Graw Hill Publication। 

 9.16- वनबन्धात्तमक प्रश्न – 
1- भारर्ीय संविधान में िवणतर् राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों को 

िर्ाइए। 

2- राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों ि मौविक अवधकारों में अन्र्र 

िर्ाइए। 

3- राज्य के नीवर् वनदिेक र्त्िों की प्रमखु रूप से वकन आधारों 

पर आिोचना की जार्ी ह?ै उनका संिैधावनक महत्ि क्या है। 

4- राज्य की नीवर् के कुछ महत्िपणूत वनदिेक र्त्िों का िणतन 

कीवजए। इन र्त्िों को वकस सीमा र्क वियावन्िर् वकया गया 

ह।ै 

5- ‘भारर्ीय संविधान का उद्दशे्य िास्र्ि में एक कल्याणकारी 

राज्य की स्र्ापना करना ह’ै। इस कर्न की व्याख्या कीवजए। 
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 इकाई 10- भारतीय संविधान में लोकतंत्र  
10.0 प्रस्र्ािना 

10.1 उद्दशे्य 

10.2 िोकरं्त्र की अिधारणा  

10.3 भारर्ीय िोकरं्त्र की प्रकृवर् 

10.4 भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्र की वििेषर्ाएं  

10.5 भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष चनुौवर्याूँ  

10.6 अभ्यास प्रश्न 

10.7 सारांि 

10.8 िब्दाििी 

10.9 अभ्यास प्रश्न उत्तर 

10.10 संदभत ग्रंर् सचूी 

10.11 वनिंधात्मक प्रश्न 
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10.0 प्रस्तावना  
िर्तमान समय में िोकरं्त्र िासन की सिसे उत्तम व्यिस्र्ा मानी जार्ी ह।ैभारर् में िोकरं्त्र का इवर्हास 

िहुर् परुाना ह ैवजसके प्रमाण हमें प्राचीन ग्रन्र्ों में वमिरे् ह।ै विश्व में आज जो परुाने िोकर्ावन्त्रक दिे 

ह ैउन्होंने अपने यहाूँ िोकरं्त्र को धीरे धीरे अपनाया ह।ै जैसे- अमेररका में अश्वेर्ों और मवहिाओ को 

िोवटंग का अवधकार जहाूँ िमिः 1920 ई. और 1870 ई. में वदया गया र्ा। िेवकन भारर् ने अपन े

यहाूँ िरुू से ही पणूतरूप से िोकरं्त्र को स्र्ावपर् वकया ह।ैभारर् में स्िरं्त्रर्ा के िाद से ही संविधान में 

पणूत रूप िोकरं्त्र की स्र्ापना के विए प्रािधान वकए गए र्े। प्ररे्क भारर्ीय नागररक को संविधान में 

िोकर्ावन्त्रक अवधकार वदए गए। भारर्ीय िोकरं्त्र विश्व का सिसे िड़ा िोकरं्त्र ह ै। भारर्ीय िोकरं्त्र 

िहुिर्ािाद पर आधाररर् ह ैयहाूँ  हमे रावष्ट्रय एकीकरण के सार्-सार् हमे क्षेत्रीय विविधर्ा के भी 

र्त्त्ि दखेने को वमिरे् ह।ै एकर्रफ जहाूँ पावकस्र्ान ने अपने संविधान में खदू को इस्िावमक राष्ट्र 

घोवषर् वकया, िही स्िरं्त्रर्ा के िाद से ही भारर् ने अपनी धमतवनरपेक्ष राष्ट्र की छवि स्र्ावपर् की ह।ै 

भारर्ीय संविधान ने भारर् में िोकरं्त्र की स्र्ापना का प्रयास वकया ह ैिेवकन अभी भी व्यािहाररक 

रूप में भारर्ीय जनर्ा का िड़ा िगत सामावजक और आवर्तक कारणों के िजह से िोकर्ावन्त्रक 

अवधकारों का उपयोग पणूत रूप में नहीं कर पा रह ेह।ै सामावजक-आवर्तक विकास के सार् सार् भारर्ीय 

िोकरं्त्र भी िगार्ार पररपक्ि हो रहा ह।ै 

10.1 उद्देश्य 
इस इकाई के अध्ययन के उपरांर् आप  

1.िोकरं्त्र  की अिधारणा को समझेंगे। 

2.भारर्ीय िोकरं्त्र की प्रकृवर् को जान पाएंगे । 

3.भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्र की वििेषर्ाओ ंको जान पाएंगे । 

4.भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष चनुौवर्यों को समझ पाएंगे । 

 

10.2 लोकतंत्र की अवधािणा 
डेमोिेसी ग्रीस भाषा का िब्द ह ैजो दो िब्दों डेमोस और िार्ोस िब्द से वमिकर िना ह ैडेमोस का 

अर्त ह ैजनर्ा और िार्ोस का अर्त ‘सत्ता’ या ‘िासन’। इस र्रह िोकरं्त्र का अर्त है जनर्ा का 

िासन। िोकरं्त्र से र्ात्पयत ऐसी व्यिस्र्ा से ह ैवजसमें िासन की संपणूत िवक्त दिे अर्िा राज्य की 
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जनर्ा में वनवहर् होर्ी ह।ै प्राचीन समय में िोकरं्त्र की अिधारणा अप्रचविर् र्ी।राजनीवर् विज्ञान के 

विद्वान प्िेटो भी इस अिधारणा को वनरर्तक मानर्े र्े िेवकन िर्तमान समय में यह अिधारणा 

सिातवधक प्रचविर् ह।ै आज के समय में इस िासन व्यिस्र्ा को सिातवधक प्रचविर् माना जार्ा ह।ै 

िायसी के अनुसाि  

“िोकरं्त्र िासन का िह प्रकार ह ैवजसमें िासक समदुाय संपणूत राष्ट्र का अपेक्षाकृर् एक िड़ा भाग 

हो।” 

अब्रािम वलंकन के अनुसाि 

 “िोकरं्त्र िासन िह िासन ह ैवजसमें िासन जनर्ा का जनर्ा के विए और जनर्ा द्वारा हो।”  

जनर्ा का िासन दो प्रकार से चि सकर्ा ह ैएक ह ैप्रत्यक्ष िोकरं्त्र और दसूरा ह ैप्रवर्वनवध िोकरं्त्र। 

प्त्यक्ष लोकतंत्र  

जि वकसी दिे के मर्दार्ाओ ंको यह अवधकार वदया जाए वक िह दिे के िासन संिंधी महत्िपूणत 

मदु्दों पर जैसे काननू,संवध,संविधान संिोधन,नीवर् और अन्य साितजवनक मामिों पर वनणतय करें, र्ो 

ऐसी िासन व्यिस्र्ा को प्रत्यक्ष िोकरं्त्र कहा जार्ा ह।ै प्रत्यक्ष िोकरं्त्र के विए जनमर् 

संग्रह(Referendum)और नागररक पहि (Citizen Initiative)महत्िपणूत यंत्र ह ै। 

जनमर् संग्रह के द्वारा दिे के िोटर राजनीवर्क,संिैधावनक या विधायी मदु्दों पर िासी संस्र्ाओ ंद्वारा 

विए गए वनणतय को वनरस्र् कर सकरे् हैं र्र्ा इन संस्र्ाओ ंद्वारा िनाए गए प्रस्र्ािों को या र्ो स्िीकार 

कर सकर्े हैं अर्िा अस्िीकार कर सकर्े हैं। 

 नागररक पहि के माध्यम से दिे के िोटर महत्िपणूत राजनीवर्क,संिैधावनक या विधायी मदु्दों पर 

काननू वनमातण के विए या संविधान में महत्िपणूत संिोधन के विए यावचका पर हस्र्ाक्षर के माध्यम से 

िासी संस्र्ा को प्रस्र्ाि िाने अर्िा काननू वनमातण के विए िाध्य करर्ी हैं प्रत्यक्ष िोकरं्त्र के हमें 

कुछ उदाहरण दखेने को वमिरे् हैं । जैस-ेप्रत्यक्ष िोकरं्त्र के साधनों का प्रयोग वस्िट्जरिैंड में दखेने 

को वमिर्ा ह ैर्र्ा 73िें संविधान संिोधन के द्वारा ग्राम सभा के रूप में भी हमें प्रत्यक्ष िोकरं्त्र दखेने 

को वमिर्ा ह।ै 
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प्वतवनवध लोकतंत्र  

इस प्रकार के िोकरं्त्र में कानून वनमातण एिं संविधान संिोधन में जनर्ा सीधे रूप से प्रवर्भाग नहीं 

करर्ी िवल्क उसके द्वारा चनुे गए प्रवर्वनवध इस प्रविया में प्रवर्भाग कररे् हैं। जनर्ा अपने द्वारा चनु े

हुए प्रवर्वनवध को चनुकर दिे की संसद अर्िा विधान वनमातत्री संस्र्ा में भेजर्ी ह ैजो जनर्ा के 

प्रवर्वनवध के रूप में कायत कररे् हैं। िर्तमान समय में िोकरं्त्र का सिसे प्रचविर् रूप प्रवर्वनवध िोकरं्त्र 

ही ह।ै प्रवर्वनवध िोकरं्त्र हमें भारर् समेर् अमेररका, वब्रटेन जैसे दिेों में दखेने को वमिर्ा ह।ै  

10.3 भारतीय लोकतंत्र की प्रकृवत 
   भारर्ीय संविधान से यह प्रर्ीर् होर्ा ह ैवक भारर् एक संप्रभ,ुसमाजिादी,धमतवनरपेक्ष,िोकर्ांवत्रक 

ि गणर्ांवत्रक राजव्यिस्र्ा िािा दिे ह।ैियस्क मर्ावधकार,वनयवमर् चनुाि, काननू की 

सिोच्चर्ा,न्याय एिं समर्ा जैसे िक्षण िोकर्ांवत्रक व्यिस्र्ा को प्रदवितर् कररे् हैं। भारर्ीय संविधान 

के अनसुार दिे के समस्र् नागररकों के विए सामावजक,आवर्तक ि राजनीवर्क न्याय की व्यिस्र्ा 

मौविक अवधकार ि नीवर् वनदेिक वसद्धांर्ों के द्वारा की जार्ी ह।ै हर व्यवक्त को मौविक अवधकार के 

माध्यम से अवभव्यवक्त,विश्वास,धमत और उपासना की स्िरं्त्रर्ा को सरुवक्षर् वकया गया ह।ैदिे के प्रत्येक 

व्यवक्त को विना वकसी भेदभाि के समान अिसर प्रदान करने की व्यिस्र्ा की गयी ह।ै  

   भारर्ीय िोकरं्त्र की प्रकृवर् में उपरोक्त िक्षणों के अिािा अवभजार्ीय िक्षणों के सार्-सार् 

वनरंकुिर्ािादी िक्षण भी दखेने को वमिरे् हैं। भारर्ीय जनर्ा का एक भाग आज भी वनरक्षर ह ैर्र्ा 

एक िड़ा भाग आज भी राजनीवर्क रूप से विवक्षर् नहीं है। अपने मर् का प्रयोग उसे कैसे करना 

ह,ैअपने अवधकारों का उपयोग प्रयोग कैसे करना ह ैर्र्ा उसके दावयत्ि क्या ह ैइसकी जानकारी र्क 

उसे नहीं है। इस अिस्र्ा में िह अवभजार् िगत अर्िा नेर्ाओ ंके विचारों का अनसुरण करर्ा ह ैऔर 

उन्हीं के अनसुार अपने विचारों को अवभव्यक्त करर्ा है। स्िरं्त्रर्ा के िाद वब्रवटि सरकार की परुानी 

नीवर्यों एिं भ ूराजस्ि व्यिस्र्ाओ ंजैसे स्र्ाई िंदोिस्र् के कारण भारर् का एक िड़ा िगत गरीि एिं 

भवूमहीन र्ा। जमींदारों और साहूकारों के पास धन का संकें रण एिं राजनीवर्क प्रभाि र्ा और ये िोग 

नए अवभजार् िगत के रूप में उभरे। स्िरं्त्रर्ा के िाद भ-ू सधुार कुिि र्रीके से ना होने की वस्र्वर् में 

िे िोग गरीि एिं भवूमहीन ही रह।े वनबन जावर् िगत और भवूमहीन वकसान की आवर्तक वनभतरर्ा 

अवभजार् िगत(जमीदार,साहूकार) पर ही र्ी और उसके द्वारा ही इनको संरक्षण वदया जार्ा र्ा । अर्ः 

यह वस्र्वर् उनके राजनीवर्क व्यिहार को िावधर् करर्ी ह।ै अनचु्छेद 352 के अनसुार राष्ट्रीय 

आपार्काि के दौरान अनचु्छेद 20 र्र्ा 21 द्वारा प्रदत्त अवधकारों को छोड़कर समस्र् मिू अवधकारों 

को वनिंविर् कर वदया जार्ा ह ैऔर सरकार मीवडया पर सेंसरिीप भी िगा सकर्ी ह।ै इस प्रकार दिे 
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में एक सत्तािादी प्रिवृत्त दखेने को वमिर्ी ह,ैवजसमें दिे की कायतपाविका में असीवमर् िवक्त का 

समािेि हो जार्ा ह।ै सिस्त्र िि वििेष िवक्त अवधवनयम(अफस्पा )जो वक िर्तमान समय में जबमू 

एिं कश्मीर अर्िा देि के उत्तर पिूी भाग के कुछ राज्यों में प्रभािी ह ै। यह अवधवनयम वििेष ििों 

को वििेष अवधकार दरे्ा ह।ै सित्र ििों पर ये आरोप िगर्े रहर्े ह ैकी इस अवधवनयम के वियान्ियन 

के दौरान िे िगार्ार मानिावधकारों का उल्िंघन कर रह ेह ैइस आधार पर इस  अवधवनयम का काफी 

िंिे समय से विरोध हो रहा ह।ै 1980 के दिक में आरं्किादी और विघटनकारी 

गवर्विवधयां(रोकर्ाम)अवधवनयम(TADA) एिं आरं्किादी गवर्विवधयां (रोकर्ाम) अवधवनयम का 

िंिे समय से अिोकर्ांवत्रक होने के आधार पर विरोध वकया जा रहा ह।ै 

10.4 भाितीय संविधान में लोकतंत्र की विशेषताए ं 

भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्र की वििेषर्ाएं वनबनविवखर् ह ै- 

प्वतवनवध संसदीय लोकतंत्र  

प्रवर्वनवध िोकरं्त्र को अप्रत्यक्ष िोकरं्त्र भी कहरे् ह।ै इस व्यिस्र्ा में िोगों द्वारा चनुे गए 

प्रवर्वनवध,दिे के विए विवध वनमातण अर्िा नीवर् वनमातण का कायत करर्े हैं।कायतपाविका अपने कायों 

के विए विधावयका के प्रवर् जिािदहे होर्ी ह।ैइस प्रकार भारर् के िोग अपना प्रवर्वनवध चुनकर संसद 

में भेजर्े हैं। जनर्ा द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चनुे गए प्रवर्वनवध िोकसभा के सदस्य होरे् हैं र्र्ा दिे की 

कायतपाविका िोकसभा के प्रवर् जिािदहे होर्ी ह।ै  

लोकतांवत्रक सिकािें  

भारर् में वत्रस्र्रीय िोकर्ांवत्रक सरकारें ह-ैकें र सरकार,राज्य सरकार एिं स्र्ानीय सरकार। इन र्ीनों 

ही सरकारों का गठन िोकर्ांवत्रक र्रीके से होर्ा ह।ै कें र सरकार-सिोच्च न्यायािय , संसद और 

कें रीय कायतपाविका से वमिकर िनी होर्ी ह।ै राज्य सरकार-उच्च न्यायािय, विधानसभा र्र्ा राज्य 

कायतपाविका से वमिकर िनी होर्ी ह।ैस्र्ानीय सरकारों को दो भागों में विभावजर् वकया गया है- 

नगरीय सरकार और ग्रामीण सरकार । नगरीय सरकार में नगर वनगम,नगर पाविका और नगर पंचायर् 

आरे् ह।ै ग्रामीण सरकार  के अंर्गतर् ग्राम पंचायर्, के्षत्र पंचायर् और वजिा पररषद अर्िा वजिा 

पंचायर् आर्ा ह।ै 

बि दलीय व्यिस्था  

प्रजार्ांवत्रक िासन प्रणािी के विए दिीय व्यिस्र्ा अत्यंर् आिश्यक ह,ैक्योंवक ये प्रवर्वनवधत्ि एिं 

वहर् समहूीकरण जैसे व्यापक कायों को संपावदर् करर्ा ह।ैभारर् एक सामावजक विविधर्ा से पररपणूत 

दिे ह ैअर्ः यहां पर हमें िहुर् से दि दखेने को वमिरे् हैं। के्षत्रीय विविधर्ा एिं राष्ट्रीय एकर्ा के 
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आधार पर यहां पर िहुर् से दिों का गठन हुआ ह।ै भारर् में वनिातचन आयोग,वनिातचन के आयोजन 

के विए राजनीवर्क दिों को पंजीकृर् करर्ा ह।ै पंजीकरण के आधार पर दिों को र्ीन भागों में 

विभावजर् वकया गया ह।ैजो वक वनबनविवखर् ह।ै 

1.मान्यर्ा प्राप्त राष्ट्रीय दि 

2.राज्य स्र्रीय दि  

3.पंजीकृर् गैर मान्यर्ा प्राप्त दि  

मान्यर्ा प्राप्त दिों को आयोग द्वारा चनुाि वचन्ह का आिंटन वकया जार्ा ह।ैराज्य वनयंवत्रर् टेिीविजन 

और रेवडयो स्टेिनों में जनर्ा को संिोवधर् करने अर्िा अपनी िार् जनर्ा र्क पहुचंाने के विए समय 

का प्रिंध वकया जार्ा ह।ैवनिातचन सवूचयों को प्राप्त करने की सवुिधा दी जार्ी ह।ैमान्यर्ा प्राप्त राष्ट्रीय 

दि को आयोग द्वारा जो चनुाि वचन्ह वदए जारे् हैं िह संपणूत दिे में उस दि के विए आरवक्षर् होर्ा 

ह।ैराज्य स्र्रीय पाटी को जो चनुाि वचन्ह प्रदान वकए जार्ा ह ैउसका उपयोग िह केिि उन राज्यों में 

कर सकर्ा ह ैवजस राज्य में उसे मान्यर्ा प्राप्त ह।ैआरवक्षर् चनुाि वचन्ह के अिािा अन्य चनुाि वचन्हों 

का चनुाि पंजीकृर् गैर मान्यर्ा प्राप्त राजवनवर्क दि कर सकर्ा ह।ै4 

मूल अवधकाि  

िोकरं्त्र मखु्य रूप से सरकार और जनर्ा के मध्य एक समझौर्ा होर्ा ह।ैवजसमें जनर्ा सरकार को 

यह िवक्त दरे्ी ह ैवक सरकार उनके ऊपर िासन करें,िेवकन इसी के सार् सरकार को यह भी िादा भी 

करना पड़र्ा ह ैवक सरकार उनके मिू अवधकारों का संरक्षण भी करेगी। भारर्ीय संविधान में दिे की 

जनर्ा के व्यवक्तत्ि के विकास के विए छह मौविक अवधकारों का उल्िेख है- 

1.समर्ा का अवधकार  

2.स्िरं्त्रर्ा का अवधकार  

3.िोषण के विरुद्ध अवधकार  

4.धमत की स्िरं्त्रर्ा का अवधकार 

5.संस्कृवर् और विक्षा संिंधी अवधकार 

6.संिैधावनक उपचारों का अवधकार4 
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स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष चुनाि 

 प्रवर्वनवध संसदीय िोकरं्त्र में यह अत्यंर् आिश्यक ह ैवक जो जनर्ा के प्रवर्वनवध चनुकर संसद या 

राज्य विधानसभा में जाने िािे हैं,उनका चनुाि वनष्ट्पक्ष एिं स्िरं्त्र आधार पर वकया जाए। दिे में 

स्िरं्त्र एिं वनष्ट्पक्ष चनुाि करिाने के विए वनिातचन आयोग और राज्य वनिातचन आयोग का गठन 

वकया गया ह।ैदिे में स्िरं्त्र एिं वनष्ट्पक्ष चनुाि करिान ेके विए चनुाि आयोग वनबनविवखर् कायत 

करर्ा ह।ै 

1.चनुाि आयोग समय-समय पर िोटर विस्ट को अपडेट करर्ा ह ैर्र्ा नए िोटरों को वजनकी उम्र 

18 िषत से ज्यादा हो गई ह ैउनको िोटर विस्ट में िावमि करर्ा ह।ै 

2.चनुाि की वर्वर्यों का वनधातरण करर्ा ह।ै 

3.चनुाि के दौरान वकसी भी प्रकार की अवनयवमर्र्ाओ ंअर्िा ररवगंग,मर्दान कें र िटूना, वहसंा की 

वस्र्वर् में चनुािों को रद्द भी कर सकर्ा ह।ै 

4.चनुाि आयोग को यवद िगर्ा ह ैवक िर्तमान समय में वनष्ट्पक्ष और स्िरं्त्र चनुाि करिाना संभि 

नहीं ह ैर्ो िह चनुाि को परेू भारर् या राज्य या वजिे या वकसी िोकसभा या विधानसभा में स्र्वगर् 

भी कर सकर्ा ह।ै 

5.वनिातचन के समय स्िरं्त्र एिं वनष्ट्पक्ष चनुाि संपन्न करान ेके विए दिों एिं उबमीदिारों के विए 

आचार संवहर्ा का वनमातण चनुाि आयोग द्वारा वकया जार्ा है। 

6.आचार संवहर्ा िगने के िाद प्रिासवनक अवधकाररयों के रांसफर करन ेका अवधकार भी चनुाि 

आयोग के पास रहर्ा ह ैअर्ातर् सत्तापक्ष अवधकाररयों का रांसफर नहीं कर सकर्ी ह।ै 

वनयवमत अंतिाल पि चुनाि  

  भारर् में र्ीनों ही स्र्रों पर अर्ातर् िोकसभा,राज्य विधानसभा और स्र्ानीय सरकारों के चनुाि 

वनयवमर् रूप से 5 िषों के अंर्राि पर संपन्न कराए जारे् हैं। 

स्ितंत्र न्यायपावलका  

वकसी भी िोकरं्त्र में नागररकों के अवधकारों की रक्षा के विए एक स्िरं्त्र न्यायपाविका अत्यंर् 

आिश्यक होर्ा है।भारर् में न्यायपाविका,कायतपाविका एिं विधावयका दोनों के वनयंत्रण से मकु्त ह।ै 

वकसी िोकर्ांवत्रक दिे में नागररकों के अवधकारों की रक्षा के सार्-सार् संविधान की व्याख्या करने 

के विए एक स्िरं्त्र न्यायपाविका की आिश्यकर्ा होर्ी ह।ै विधावयका द्वारा िनाए गए अवधवनयम 
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की िैधर्ा की जांच न्यायपाविका द्वारा की जार्ी ह।ै अगर न्यायपाविका को यह िगर्ा ह ैवक कोई 

अवधवनयम दिे के संिैधावनक मलू्यों के अनरुूप नहीं ह ैर्ो उसे असंिैधावनक भी घोवषर् कर सकर्ी 

ह।ै सरकार द्वारा अगर कोई ऐसा कायत वकया जार्ा ह ै वजससे नागररकों के मौविक अवधकारों का 

उल्िंघन होर्ा ह ैर्ो ऐसी दिा में पीवड़र् पक्ष उच्च न्यायािय एिं उच्चर्म न्यायािय में भारर्ीय 

संविधान के अनचु्छेद 32 के र्हर् उपचार के विए जा सकर्ा ह।ै भारर्ीय संविधान के अनचु्छेद 32 

और 136 के अंर्गतर् उच्चर्म न्यायािय को न्यावयक पनुराििोकन का अवधकार है। इसी प्रकार 

अनचु्छेद 226 और 227 के अनसुार उच्च न्यायािय को न्यावयक पनुराििोकन का अवधकार प्राप्त 

ह।ै न्यायपाविका की न्यावयक पनुराििोकन की िवक्त नागररक स्िरं्त्रर्ा एिं अवधकारों का संरक्षण 

कररे् हुए भारर्ीय िोकरं्त्र को स्र्ावपर् करने का प्रयास करर्ी ह।ै1   

लोकतांवत्रक विकें द्रीकिर्  

िोकर्ावन्त्रक विकें रीकरण मुख्य रूप से िासन में िोगों की सहभावगर्ा को िढ़ार्ी है।िासन में िोगों 

की सहभावगर्ा िढ़ाने से िोकर्ांवत्रक मलू्यों की िवृद्ध होर्ी ह।ै भारर् में िासन का विकें रीकरण र्ीन 

स्र्रों पर वकया गया ह ैकें रीय िासन,राज्य िासन और स्र्ानीय िासन। दिे की अखंडर्ा एिं एकर्ा 

से संिंवधर् विषय कें र के पास ह।ैके्षत्रीय मदु्दों राज्य के पास हैं और 73िें एिं 74 िें संविधान संिोधन 

द्वारा स्र्ानीय सरकारों की िवक्तयां एिं वजबमेदाररयों को वनधातररर् वकया गया ह।ै  

विवध का शासन  

सिोच्च न्यायािय ने भारर्ीय संविधान के अनुच्छेद 14 के अंर्गतर् उल्िेवखर् विवध के िासन को 

संविधान का मिूभूर् र्त्ि माना ह।ै विवध के िासन के अनसुार कोई भी व्यवक्त काननू के से ऊपर नहीं 

ह।ै वकसी भी व्यवक्त को विवध के उल्िंघन के अिािा दवंडर् नहीं वकया जा सकर्ा र्र्ा संविधान 

व्यवक्तगर् अवधकारों का पररणाम ह।ै वजसकी व्याख्या न्यायािय द्वारा की जार्ी ह।ै4 

स्ितंत्रता का अवधकाि  

भारर्ीय संविधान अनुच्छेद 19 में 6 अवधकारों की गारंटी दी गई ह ैजो की वनबनविवखर् ह ै

1.िाक् एिं अवभव्यवक्त की स्िरं्त्रर्ा  

2.िांवर्पणूत और वनरायधु सबमेिन का अवधकार  

3.संगम या संघ िनाने का अवधकार 

4.भारर् के राज्यके्षत्र में सितत्र आिाध संचरण का अवधकार  
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5.भारर् के राज्यके्षत्र के वकसी भाग में वनिातध घूमने और िस जाने या वनिास करने का अवधकार  

6.कोई भी िवृत्त, व्यापार या कारोिार करने का अवधकार l4 

 

10.5 भाितीय लोकतंत्र के समक्ष चुनौवतयाँ  

भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष वनबनविवखर् चनुौवर्याूँ ह ै- 

वलंग आधारित भेदभाि  

प्राचीन काि से ही भारर् में मवहिाओ ंकी वस्र्वर् दयनीय रही ह।ैवपर्सृत्तात्मक व्यिस्र्ा के होने के 

कारण मवहिाएं मूिभरू् अवधकारों का पणूत रूप से उपयोग करने में असमर्त रही हैं। िगभग आधी 

आिादी होने के िािजदू भी भारर्ीय िोकरं्त्र में मवहिाओ ंका प्रवर्वनवधत्ि आधा नहीं रहा ह।ै 

स्िरं्त्रर्ा के िाद मवहिाओ ंके प्रवर्वनवधत्ि को िढ़ाने के विए िहुर् से प्रयास वकए गए। जैसे कुछ 

राज्यों में सरकारी नौकररयों में क्षैवर्ज आरक्षण प्रदान करना र्र्ा स्र्ानीय सरकारों में 33% आरक्षण 

दनेा। केन्रीय विधावयका और राज्य विधावयका में मवहिाओ ंका प्रवर्वनवधत्ि िढ़ाने के विए आरक्षण 

की मांग िंिे समय से चि रही ह।ै पररिाररक स्र्र पर भी मवहिाओ ंके सार् विंग के आधार पर 

भेदभाि वकया जार्ा रहा है। मवहिाओ ंको समान कायत के विए समान िेर्न न वमिने जैसी समस्या 

भी दखेने को वमिर्ी ह।ै मवहिाओ ंके ऊपर वहसंा की घटना भी िढ़र्ी जा रही ह।ै मवहिाओ ंके ऊपर 

होने िािी वहसंा में ििात्कार,दहजे हत्या,भ्रूण हत्या कायतस्र्ि पर यौन उत्पीड़न एिं छेड़छाड़ आवद 

अनेक प्रकार की वहसंा िावमि ह।ै इस प्रकार की वहंसा और भेदभाि से मवहिाओ ंके व्यवक्तत्ि का 

संपणूत विकास नहीं हो पार्ा है वजससे मवहिाएं ना र्ो देि के विकास में पूणत रूप से भागीदारी कर 

पार्ी हैं और ना ही िोकर्ांवत्रक अवधकारों का प्रयोग कर पार्ी हैं।  

 

जावत व्यिस्था  

भारर्ीय समाज में प्राचीन समय में एक जार्ीय स्र्रीकरण की व्यिस्र्ा विकवसर् हो गई ह।ै इस 

व्यिस्र्ा के अंर्गतर् समाज को विवभन्न जावर्यों में िांटा गया,एक जावर् दसूरी जावर् से ऊंची या नीची 

होर्ी र्ी। इस जार्ीय  स्र्रीकरण के कारण विकवसर् हुई असमानर्ा को दरू करने एिं िोवषर् और 

सामावजक रूप से वपछड़े िगत के कल्याण के विए आवधकाररक रूप से समाज को 4 िगों में विभावजर् 

वकया गया ह।ैजो वक वनबनविवखर् हैं 
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1.सामान्य िगत 

2.अन्य वपछड़ा िगत  

3.अनसुवूचर् जावर्  

4.अनसुवूचर् जनजावर् 

अन्य वपछड़ा िगत के अंर्गतर् िह िोग आरे् हैं जो सामावजक रूप से अछूर् नहीं ह ैपरंर् ुसामावजक 

एिं िैक्षवणक रूप से वपछड़े हैं। अनसुवूचर् जावर् के अंर्गतर् िे िोग आरे् हैं वजनको समावजक रूप से 

अछूर् माना गया र्ा। इस िगत के िोगों को समाज में न्यनूर्म वस्र्वर् प्राप्त र्ी। इनके विए न्यनूर्म 

कायों का वनधातरण वकया गया र्ा।इस िगत के िोगों को सामावजक रूप से िवहष्ट्कृर् वकया गया र्ा। 

उन्हें ना र्ो मंवदर में जाने की अनमुवर् र्ी और ना ही स्कूिों में। इनको गांि से िाहर वनिास करने का 

प्रािधान भी वकया गया र्ा। वनबन सामावजक एिं आवर्तक वस्र्वर् के कारण इस िगत का उस अनपुार् 

में राजनीवर्क विकास नहीं हो पाया वजस अनपुार् में होना चावहए र्ा। ऐसी वस्र्वर् में इस िगत के िोगों 

के िोकर्ांवत्रक अवधकारों को स्र्ावपर् करना भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष एक िड़ी चुनौर्ी ह।ै 

अनसुवूचर् जनजावर् को हम दो भागों में िांटरे् हैं पहिा- आवदम जनजावर् और दसूरा-उत्तर आवदम 

जनजावर्। आवदम जनजावर् के िोग समाज से अिग एक समाज में रहर्े हैं इनका जीिन आज भी 

प्रकृवर् पर वनभतर ह ैयह िोग आधवुनक जीिन से दरू एक आवदम जीिन जीरे् हैं। उत्तर आवदम जनजावर् 

में िह िगत आर्ा ह ैजो आवदम वस्र्वर् से िाहर वनकि कर विकास की मखु्यधारा में कुछ हद र्क जड़ु 

चकुा ह ैऔर दिे के विकासात्मक योजनाओ ंका िाभ उठा रह ेह।ै सामावजक वस्र्वर् ही राजनीवर्क 

एिं आवर्तक वस्र्वर् का वनधातरण करर्ी ह।ैजावर् व्यिस्र्ा के र्हर् जो जावर्गर् स्र्र िना ह ैउसमें 

िदिाि संभि नहीं र्ा। वनबन जावर् का व्यवक्त चाह ेवजस भी व्यिसाय को करें या कोई भी पद प्राप्त 

करें एक स्र्र से दसूरे स्र्र र्क खदु को स्र्ानांर्ररर् नहीं कर सकर्ा र्ा। भारर्ीय राजनीवर् में जावर्गर् 

राजनीवर् का प्रयोग िंिे समय से दखेने को वमिर्ा ह ैवजससे समाज के अंर्गतर् जावर्गर् अिगाि 

होर्ा ह ैऔर जनर्ा प्रत्यािी की योग्यर्ा ना दखेकर जावर् दखेर्ी ह।ै जावर्गर् राजनीवर् का उद्दशे्य 

वििेष जावर् के विकासात्मक मदु्दों को उठाना एिं उनके कल्याण में िवृद्ध करने र्क होना चावहए र्ा 

िेवकन िर्तमान उद्दशे्य र्ो वसफत  सत्ता र्क सीवमर् हो गया है।भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष ही यह एक 

िहुर् िड़ी चनुौर्ी ह ैवक कैसे एक राजनीवर् संस्कृवर् विकवसर् की जाए वजससे वक इस समस्या का 

समाधान वकया जाए। 
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गिीबी 

एक गरीि आदमी के आवर्तक संसाधन ना के िरािर होरे् हैं वजससे ना र्ो िह अच्छा स्िास््य प्राप्त 

कर सकर्ा ह ैऔर ना ही अच्छी विक्षा प्राप्त कर पार्ा ह।ैऐसे में मानि पूंजी का विकास नहीं हो पार्ा 

वजससे िह अपनी िोकर्ांवत्रक अवधकारों का प्रयोग नहीं कर पार्ा ह।ै भारर् में गरीिी के आंकड़ों की 

िार् करें र्ो र्ेंदिुकर फामूतिे के अनसुार भारर् में 21.9% िोग गरीिी रेखा से नीचे जीिन यापन कर 

रह ेर्े िही सी रंगराजन फामूतिे के अनसुार यह आंकड़ा 29.5% मापा गया र्ा। इन दोनों ही फामूतिे 

के अनसुार हम यह कह सकरे् हैं वक भारर् की कुि जनसंख्या के एक िड़े भाग का मानि संसाधन 

विकास करना जरूरी है।एवियन डेििपमेंट िैंक के द्वारा 2011 में छपी पसु्र्क Understanding 

Poverty in India में गरीिी की समस्या को हि करने के विए र्ीन संरचना र्क िोगों की पहुचं 

िढ़ाने की िार् कही गई ह।ै जो वक वनबनविवखर् ह-ै 

    1.भौवर्क संरचना(सड़क,विजिी और वसंचाई) 

    2.आवर्तक संरचना(आवर्तक सेिा) 

 3.सामावजक संरचना(विक्षा एिं स्िास््य)  

मानि पूंजी के वनमातण में इन र्ीनों संरचनाओ ंका अहम योगदान ह।ैमानि पूंजी के वनमातण के सार् 

ही कोई िोकरं्त्र और ज्यादा मजिरू् हो सकर्ा ह।ै 

 

भाषागत चुनौती  

भारर्ीय राजनीवर् में दिे के उत्तरी भाग में वस्र्र् वहदंी भाषी राज्य वहदंी को राष्ट्रीय भाषा िनाने के 

पक्षधर हैं एिं जो राज्य के्षत्रीय संस्कृवर् एिं विविधर्ा को िढ़ाने की िार् कररे् हैं िे िोग वहदंी को 

राष्ट्रभाषा िनाने के पक्षधर नहीं ह।ै भारर्ीय संविधान के र्हर् वहदंी को राजभाषा का दजात वदया गया 

ह ैिेवकन वहदंी आज र्क राष्ट्रीय भाषा नहीं िन पायी है। भाषागर् राजनीवर् का दिे पर िहुर् गहरा 

प्रभाि पड़ा ह।ैभाषागर् राजनीवर् के र्हर् 1956 के राज्य पनुगतठन अवधवनयम के र्हर् आंध्र प्रदिे 

का गठन हुआ र्ा।1960 में िॉबिे राज्य को मराठी और गजुरार्ी भाषा के आधार पर अिग करके 

महाराष्ट्र एिं गजुरार् राज्य का गठन हुआ।पंजाि राज्य का गठन भी पंजािी भाषा के आधार पर वकया 

गया। भाषाई िगत िगार्ार के्षत्रीय भाषा के प्रचार एिं प्रसार के पक्षधर हैं। यह िगत वहदंी भाषा को 

अंर्राज्यीय संचार के माध्यम के रूप में भी स्िीकार करने के पक्ष नहीं  हैं। वजन राज्यों में वहंदी िोिी 

जार्ी ह ैया कुछ हद र्क वहदंी भाषी िोगों की संख्या ह ैिह राज्य वहदंी को अंर्राज्यीय संचार की 
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भाषा िनाने के पक्ष में हैं। वजन राज्यों में वहदंी का प्रयोग ना के िरािर ह ैिे िोग इसके पक्ष में नहीं 

ह।ैभाषाई राजनीवर् अगर के्षत्रीय संस्कृवर् एिं विविधर्ा र्क सीवमर् होर्ी र्ो यह भारर्ीय राजनीवर् के 

विए िाभप्रद र्ा।िेवकन इसका प्रयोग के्षत्रीय अिगाि के रूप में भी देखने को वमिर्ा ह।ै कुछ के्षत्रीय 

पाटी का अवस्र्त्ि ही भाषाई राजनीवर् पर वटका ह।ैऐसे में अगर वहदंी को राष्ट्रीय भाषा घोवषर् कर 

वदया गया र्ो इन पावटतयों का अवस्र्त्ि ही संकट में पड़ जाएगा। 

संप्दावयकता  

भारर् में वहदं-ूमवुस्िम एकर्ा का एक िंिा इवर्हास रहा ह ैिेवकन 1905 में अंग्रेजों द्वारा वकए गए 

िंगाि विभाजन द्वारा इस एकर्ा को करारा झटका झेिना पड़ा।1906 ई में हुए सांप्रदावयक पाटी 

(मवुस्िम िीग) के गठन ने इस वहदंमूवुस्िम एकर्ा को और कमजोर वकया। िैसे र्ो 1976 से पहिे 

भारर्ीय संविधान में धमतवनरपेक्षर्ा िब्द का स्पि रूप से उल्िेख नहीं र्ा िेवकन भारर्ीय संविधान में 

धमतवनरपेक्षर्ा की अिधारणा विद्यमान र्ी। धमतवनरपेक्षर्ा िब्द को 42 िें संविधान संिोधन 

अवधवनयम 1976 द्वारा जोड़ा गया। भारर् में वहदं ूधमत के िोग िहुसंख्यक हैं वजनकी जनसंख्या 2011 

की जनगणना के अनुसार संपणूत जनसंख्या का 79.9% र्ा इसके अिािा 

मवुस्िम,वसख,ईसाई,िौद्ध,जैन एिं पारसी अवधसवूचर् अल्पसंख्यक ह।ै इन अल्पसंख्यक समदुायों में 

अपने धमत एिं संप्रदाय के वहर्ों के विए िहुसंख्यक समदुाय से भय की भािना दखेने को वमिर्ी ह।ै 

साबप्रदावयकर्ा की चरम सीमा हमें पंजाि में 1980 और 1990 के दिक में पनपी राष्ट्र विरोधी 

विचारधारा या कश्मीर की अिगाििादी विचारधारा में दखेने को वमिर्ा ह।ै साबप्रदावयकर्ा की 

सकारात्मक भािना द्वारा वकसी वििेष धमत समदुाय के सामावजक आवर्तक विकास के विए प्रयास 

करना और एक िोकर्ांवत्रक भािना का विकास करना ह।ै िेवकन अगर सांप्रदावयकर्ा के नाकारात्मक 

प्रयोग द्वारा एक वििेष धमत के स्िार्त को रावष्ट्रय वहर् से ऊपर रखा जार्ा है और सामावजक प्रर्कर्ा 

की भािना विकवसर् की जार्ी ह ैजो वक दिे की िोकर्ांवत्रक छवि के विए एक चनुौर्ी ह।ै यह 

राजनीवर् वकसी वििेष संप्रदाय एिं धमत के िोगों की सामावजक आवर्तक वस्र्वर् का उपयोग केिि 

सत्ता प्रावप्त के विए करर्ी ह।ै इस र्रह समाज को कई िगों में विभावजर् करने का कायत वकया जार्ा 

ह।ैइस प्रकार के विभाजन से प्रिासन भी अछूर्ा नहीं रहा ह ैक्योंवक प्रिासवनक अवधकारी एिं कावमतक 

भी समाज से ही आर्े हैं अर्ः कई िार प्रिासन पर भी यह आरोप िगा ह ैवक प्रिासन न ेिदिे की 

भािना से कायत वकया ह।ै संप्रदावयकर्ा की नकारात्मक भािना भारर्ीय एकर्ा एिं अखंडर्ा के विए 

चनुौर्ी का विषय िना हुआ ह।ै कश्मीर की अिगाििादी समस्या अभी भी िनी हुई ह ैिही खाविस्र्ान 

की विचारधारा भी आए वदन पनपर्ी रहर्ी ह।ै िक्त राजनीवर् में िदिाि िाने का ह ैराजनीवर्क दिों 

को धमत,जावर् एिं के्षत्र के आधार पर िोगों को िांटने की नीवर् का त्याग करना चावहए एिं 

अल्पसंख्यक समदुाय की संकािों को दरू करने का प्रयास करना चावहए। 
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10.6 अभ्यास प्श्न  

1.अनचु्छेद  352 के अनसुार राष्ट्रीय आपार्काि के दौरान वकन मिूावधकारों को छोड़कर समस्र् 

मिूावधकार वनिवबिर् कर वदए जारे् ह ै? 

2.भारर्ीय संविधान में धमतवनरपेक्षर्ा िब्द को वकस संविधान संिोधन के र्हर् जोड़ा गया ह?ै  

3.आंध्र प्रदिे राज्य का गठन वकस िषत वकया गया र्ा ? 

4.स्र्ानीय सरकारों में मवहिाओ ंका आरक्षण वकर्ना ह ै? 

5.िर्तमान समय में भारर्ीय संविधान में मिू अवधकारों की संख्या वकर्नी ह ै?  

10.7  सािांि 
भारर्ीय संविधान में िोकरं्त्र को स्र्ावपर् करने के विए िोकर्ावन्त्रक र्त्िों का समािेि वकया गया 

ह ैिेवकन व्यािहाररक में रूप आज भी समाज का एक िड़ा िगत आज भी इन र्त्िों का उपयोग नहीं 

कर रहा ह।ै इसका मखु्य कारण विंग आधाररर् भेदभाि,जावर् व्यिस्र्ा,गरीिी एिं संप्रदावयकर्ा आवद 

ह।ै स्िरं्त्रर्ा के िाद से िगार्ार इस वदिा में सधुार के विए प्रयास वकये जा रहे ह ैिेवकन िासन और 

प्रिासन की विवभन्न कवमयों की िजह से ये समस्या अभी भी विद्यमान ह ै भारर्ीय एकर्ा और 

विविधर्ा को िनाये रखने के विए साबप्रदावयकर्ा के नकारात्मक प्रभाओ ं को दरू करना अवर् 

आिश्यक ह ै। िही के्षत्रिाद जैसी चनुौवर्ओ ंका समाधान भी आिश्यक ह ै। विवभन्न काननूों और 

आपार्कािीन वस्र्वर्यों का अिौकर्ांवत्रक आधार पर विवभन्न विद्वानों द्वारा विरोध वकया जार्ा रहा 

ह ैऔर विवभन्न विद्वानों द्वारा समर्तन भी वकया जार्ा ह।ै ऐसे में इन समस्याओ ंका हि वनकिना भी 

भारर्ीय िोकरं्त्र के समक्ष एक चनुौर्ी ह।ै 

10.8 िब्दावली  
अवभजार्ीय – कुिीन या अमीर  

िंदोिस्र् – भगुर्ान के विए समझौर्ा 

10.9  अभ्यास प्रश्न उत्ति  
1.अनचु्छेद 20 और 21 के र्हर् वदए गए मिूावधकार को छोड़कर  

2. 42 िे संविधान संिोधन द्वारा   



संविधान मलू्य और मौविक कर्तव्य                                                                 VAC-8 

  150 

 

3. 1956 में  

4. 33 प्रवर्िर्  

5. 6  
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10.11 वनबंधात्तमक प्रश्न 
1.भारर्ीय िोकरं्त्र की वििेषर्ाओ ंका विशे्लषण कीवजये।  

2.िोकरं्त्र की अिधारणा को स्पि कररे् हुए,िोकरं्त्र की प्रकृवर् का वििेचना कीवजये।  
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