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इकाई 1-  पयाªवरणऔर ÿाकृितक संसाधनŌ का िनÌनीकरणऔर ÿदूषण 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.1  उƧेæय 

1.2 ÿÖतावना  

1.3 पयाªवरण और ÿाकृितक संसाधन: पåरभाषा तथा महßव 

1.4 पयाªवरणीय िनÌनीकरण 

1.5 पयाªवरणीय िनÌनीकरण के कारण 

1.6 पयाªवरणीय िनÌनीकरण के ÿभाव 

1.7 ÿदषूण 

(कवायु( ÿदषूण 
)ख( जल  ÿदषूण 

(खÅविन( ÿदषूण 
)घ( भिूम ÿदषूण 

1.8 सारांश 

1.9 अËयासÿĳ 

 

1.1 उĥेÔय 

हमारी यह इकाई आपको पयाªवरण और ÿाकृितक संसाधनŌ के िनÌनीकरण एव ंिविभÆन ÿकार के ÿदषूणŌ के बारे म¤ 

अवगत कराती ह।ैयह इकाई ÿाकृितक संसाधनŌ के वािणºयीकरण पर लि±त िवकास के फलÖवłप होन े वाले 

िविभÆन हािनकारक ÿभावŌ एव ंÿदषूण स ेआपका पåरचय कराती ह।ैइसके अितåरĉ पयाªवरण िनÌनीकरण एव ंÿदषूण 

के िविभÆन कारणŌ पर भी चचाª कì गयी ह।ै 
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1.2 ÿÖतावना 

मानव के अिÖतÂव और जीवन कì गणुव°ा के िलए पयाªवरण के ÿमखुतÂवŌ कì सरु±ा महÂवपणूª ह।ैÖव¸छहवा, भिूम, 

पीन ेका पानी और अपिशĶ और शोर जसैी चीजŌ केहािनकारकÿभावŌ के िखलाफ संरि±त होने कì ±मता हमारे 

कÐयाण के िलए मलूभतू ह।ै पाåरिÖथित कì तýं मनÕुयŌ और अÆय सभी ÿजाितयŌ के िलए ÿाकृितक सेवाएं ÿदान 

करते ह§ जो हमारे ÖवाÖÃय, जीवन कì गणुव°ा और अिÖतÂव के िलए आवÔयक ह§।सतत िवकास का मु́ य उĥÔेय 

वतªमान और भिवÕय कì पीिढ़यŌ के जीवन कì गणुव°ा सिुनिĲत करना ह।ैजीवनकìगणुव°ाÖवÖथपåरवशे (पयाªवरण), 

स±मÖतर(आिथªक) और शारीåरक, बौिĦक औ रनैितक łप स ेसंतोषजनक (सामािजक) जीवन जीने का एक तरीका 

ह।ै 

1.3 पयाªवरण और ÿाकृितक संसाधन: पåरभाषा तथा महßव 

पयाªवरण शÊद कì उÂपि°  "पåर" (जो हमारे चारŌ ओर ह)ै और "आवरण" (जो हम¤ चारŌ ओर स ेघेरे हòए ह)ै को 

िमलाकर हòई ह।ैपयाªवरण उन सभी भौितक, रासायिनक एव ं जिैवक कारकŌ कì इकाई ह ै जो िकसी मनÕुय अथवा 

पाåरतंýीय आबादी को ÿभािवत करते ह§ तथा उनके łप, िवकास और जीवन चø को तय करते ह§।पयाªवरण के 

मु́ यतःदो घटक होते ह§ जिैवक घटक एव ंअजिैवक घटक।जैिवक घटक के अतंगªत पÃृवी पर रहन ेवाले सारे जीव-जंतु 

आते ह§ जसैे मनÕुय, वन-जीव जंतु, व±ृ एव ंसàूम जीव तथा वाय,ु जल, खिनज, भिूम आिद िमलकर अजैिवक घटक 

कहलाते ह§।पयाªवरण म¤ य ेदोनŌ घटक एक दसूरे के िलए अितआवÔयक होते ह§ तथा अपनी पनुŁÂपादन हते ुएक दसूरे 

पर िनभªर करते ह§। 

पÃृवी एक माý ऐसा गहृ ह ैिजस पर जीवन संभव ह।ैिजन चीजŌ कì मनÕुय को उनके अिÖतÂव और आराम के िलए 

आवÔयकता होती ह ैउÆह¤ संसाधन कहा जाता ह।ैहम¤ अपनी आवÔयकता के सÌपणूª संसाधन एव ंजीवन हते ुअÆय 

आवÔयक सामिúयाँ पयाªवरण स ेÿाĮ होती ह§, िजस म ेजल, वायु, भोजन एव ंखिनज मु́ य ह§। ÿाकृितक संसाधन 

पÃृवी पर पाये जाने वाले ÿाकृितक पदाथª ह§ िजससे पÃृवी पर जीवन सतत चलता ह।ैइसम¤ पÃृवी कì अÆय सभी 

मÐूयवान िवशषेताएं जसै ेचुंबकìय, गŁुÂवाकषªण, िवīतु गणु और बल भी शािमल ह§।इस ÿकार पÃृवी पर उपलÊध 

ÿाकृितक संसाधनŌ म¤ सभी वनÖपित और जीव जंतुओ ंके साथ-साथ सरूज कì रोशनी, वायमुडंल, पानी, भिूम, वायु 

और सभी खिनज, िवशेषताएं और पदाथª जो Öवाभािवक łप स ेपहल ेस ेमौजदू थे सÌमिलत ह§।स±ंेप म¤ संसाधन वे 
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होते ह§ जो उपयोगी हो या िफर मनÕुय को अपनी जłरतŌ को परूी करने हते ुउपयोगी बनाये जा सकते ह§। संसाधन के 

परो± łप से उपयोग करने हतेु, उपलÊध हो, ÿाकृितक संसाधन कहलाते ह§। 

संसाधनŌ को मु́ यतः दो वगŎ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह ै नवीकरणीय(Renewable)एव ं गरैनवीकरणीय या 

अनवीकरणीय (Non-renewable) संसाधन।नवीकरणीय संसाधन वो संसाधन होते ह§ िजसे बार-बारउपयोग िकया 

जा सकता ह ैऔर Öवाभािवक łप स ेऔर अपे±ा कृत कम अविध म¤ ÿितÖथािपत िकया जा सकता ह।ैउदाहरण के 

िलए ऑ³सीजन, व±ृ, मछली, सौरऊजाª (Solar energy), भ-ूतापीय ऊजाª (Global warming), और बायोमास 

(Biomass), कागज़ औ रचमड़ा इÂयािद शािमल ह§।सतत संसाधन या िनरपे± नवीकरणीय संसाधन सौर, वाय ुऔर 

ºवारीय ऊजाª वाÖतव म¤ मानव के जीवन काल म¤ कभी समाĮ न होने वाले संसाधन ह§।दसूरी ओर, गैर नवीकरणीय या 

अनवीकरणीय संसाधन वो संसाधन होते ह§ जो समय के साथ समाĮ हो जाय¤गे तथा िजनको ÿितÖथािपत नहé िकया 

जा सकता ह ैजसैे, गसैोलीन, कोयला, ÿाकृितक गसै, डीजल, ÈलािÖटक और अÆय जीवाÔम ईधंन (Fossil fuel) 

नवीकरणीयन हé ह§ िजÆह¤ अनवीकरणीय संसाधन भी कहा जाता ह।ैÿाकृितक संसाधनŌ को जैिवक एव ं अजैिवक 

ÿाकृितक संसाधनŌ म¤ भी वगêकृत िकया जा सकता ह।ैजिैवक ÿाकृितक संसाधन व ेसंसाधन ह§ जो पाåरिÖथित कì 

(जैिवक और जीिवत सामúी) स ेआते ह§। इनम¤ जानवर, जंगल (वनÖपित), और अÆय सामिúयŌ जसेै संसाधन शािमल 

ह§।पůेोिलयम, तेल और कोयल े जसै े जीवाÔम ईधंन भी इस समहू म¤ शािमल ह§ ³यŌिक व±ेीण काबªिनक पदाथª स े

उÂपÆन होत ेह§।अजिैवक ÿाकृितक संसाधन व ेह§ जो गैर-जैिवक और गैर-जीिवत सामúी स ेआते ह§।अजिैवक ÿाकृितक 

संसाधनŌ के उदाहरणपानी, जमीन, वायऔुरलोह,े तांबा, चादंी, सोना आिद जैसे भारी धातएु ंह§। 

पयाªवरण संसाधनŌ का जलाशय ह ैऔर पÃृवी पर जीवन के अिÖतÂव के िलए पयाªवरण एक माý कारक ह।ै।इसके 

िबना, पÃृवी पर कोई जीवन नहé हो सकता ह।ैहमारे सौर मडंल म¤ कई अÆय बड़े úह ह§ लेिकन पयाªवरण कì कमी के 

कारण वहाँ जीवन नहé ह।ैपौध ेऔर जानवर सिहत पÃृवी के सभी जीिवत ÿाणी जीिवत रहने के िलए पयाªवरण पर 

िनभªर ह§। जीवन के अिÖतÂव के िलए आवÔयक सभी घटकŌ को पयाªवरण के माÅयम स ेÿाĮ िकया जाता ह।ैजीिवत 

रहन े के िलए आवÔयक वाय,ु जल, भिूम, भोजन इÂयािद पयाªवरण के माÅयम स े अिधúहण कì जाती ह।ैजीिवत 

ÿािणयŌ के सभी िवकास पयाªवरण म¤ िकए जाते ह§।मानव सËयता के िवकास के िलए ÿाकृितक संसाधनŌ का उपयोग 

करते ह§। इसिलए, जीिवत जीवŌ के अिÖतÂव, पनुिनªमाªण, पनुŁÂपादन, उÂपि° और िवकास आिद जसेै सभी ÿावधान 

पयाªवरण के तहत िकए जाते ह§।पयाªवरण हवा और जलवाय ुको िविनयिमत करने म¤ एक महÂवपणूª भिूमका िनभाता ह।ै 

इस के साथहीयहÿाकृितकसŏदयªकाąोतह,ै और यह उिचत शारीåरक और मानिस क ÖवाÖÃय के िलए भी जłरी 

ह।ैपयाªवरण के ÿाकृितक संसाधनŌ को बनाए रखना और उनके सावधानी पवूªक उपयोग को संर±ण कहा जाता ह।ै 

मानवता कì संपणूª जीवन सहायता ÿणाली सभी पयाªवरणीय कारकŌ के कÐयाण पर िनभªर करती ह।ै पयाªवरण के 

संर±ण म¤ ÿाकृितक संसाधनŌ का संर±ण शािमल ह।ै 
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1.4 पयाªवरणीय िनÌनीकरण 

हमारा पयाªवरण गितशील होता ह ैतथा इसम¤ िनरंतर पåरवतªन होते रहते ह§।पयाªवरण म¤ य ेपåरवतªन ÿाकृितक (भÖूखलन 

और भकंूप जसैी कुछ ÿाकृितक घटनाएं) या मानव जिनतकारणŌ स ेहोते ह§। इन पåरवतªनŌ का जीवन के अनकूुलन 

होना पयाªवरण के िनÌनीकरण(Environmental Degradation) का कारण बनता ह।ै िनÌनीकरणका अथª पयाªवरण 

सिुवधाओ ंकì गणुव°ा म¤ ±ित, िगरावट या कमी ह।ैपानी और िमĘी जसै ेसंसाधनŌ कì माýा एव ंगणुव°ा म¤ िगरावट 

या पणूªतया समाĮ हो जाना और पाåरिÖथितकतंý और पåरिनवास का िवनाश; वÆय जीवन का िवलĮु होना; और 

ÿदषूण िमलाकर पयाªवरण िनÌनीकरण कहलाता ह।ै यह एक ऐसी ÿिøया ह ैिजसम¤ úह का ÿाकृितक वातावरण इस 

हद तक खराब हो जाता ह ैिक úह कì जवै िविवधता और सामाÆय ÖवाÖÃय म¤ भारी कमी आ जाती ह ै। दसूरे शÊदŌ म¤, 

इसे उपलÊध संसाधनŌ, जसेै पानी, वाय,ु वनÖपित, जीव, िमĘी इÂयािद के अÂयिधक शोषण के पåरणाम Öवłप पÃृवी 

के ÿाकृितक पåर वशे म¤ िगरावट के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह।ै 

पयाªवरणीय िनÌनीकरण, पयाªवरण के िविभÆन पहलओु ं जैस े ÿाकृितक संसाधनŌ, जैव िविवधता, पाåरिÖथितक तýं 

और पयाªवासŌ को परूी तरह स ेनĶ कर सकती ह।ैउदाहरण के िलए, वायु ÿदषूण से अÌलीय वषाª का िनमाªण हो सकता 

ह ैजो बदले म¤ उÆह¤ अÌलीय बना कर ÿाकृितक जल ÿणािलयŌ कì गणुव°ा को कम कर सकता ह।ैयह पयाªवरणीय 

िनÌनीकरण का एक िविशĶ उदाहरण ह।ै इसिलए पयाªवरणीय िनÌनीकरण एक अवधारणा ह ै जोिक वनŌ कì कटाई 

(Deforestation), जवैिविवधताहािन (Biodiversity loss), मŁÖथलीकरण (Desertification), विैĵकतापन 

(Global warming), ÿजाितयŌकेलĮुहोने (Extinction of species), ÿदषूण (Pollution), और कई अÆय 

िवषयŌ को सÌबोिधत करती ह।ैइस ÿकार वाय,ु पयाªवरणीय िनÌनीकरण हमारे गहृ औ र इस úह पर रहन ेवाल ेजीवŌ के 

कÐयाण और अिÖतÂव के िलए एक ÿमखु खतरा एव ंचनुौती ह।ैपयाªवरण के िनÌनीकरण के कारणŌ को मु́ यतःदो 

वगŎ म¤ बाँटा जा सकता ह ैजीव-जिनत ÿदषूण और मानव ÿेåरत ÿदषूण। 

1. जीव-जिनतÿदूषण: ÿाकृितक ąोतŌ स ेÿदषूण को जीव-जिनत (Biogenic) ÿदषूण कहा जाता ह।ैसबसे आम 

ÿाकृितक ÿदषूक म¤ स ेएक धलू ह।ैधलू हवा से अप±य का पåरणाम ह।ैयह बहòत कम वनÖपित वाले ±ेýŌ स ेउड़ाता ह,ै 

जो धुंध पैदा करता ह ैऔर ŀÔयता को कम करता ह।ैधलू तूफान हवा और जल ÿदषूण का कारण बनता ह।ैरेिडयो 

धमê±य स ेिनकलने वाली राडोन गसै जो पÃृवी कì परत के भीतर होती ह,ै गंभीर वायु ÿदषूण का कारण बनती ह ैऔर 

अÖथमा और एÖफेि³सया (दम घटुना) जैसी िबमाåरयŌ का एक ÿमखु कारण ह।ैपाथ¥ िनयम िहÖटोरोफोरस 

(Parthenium hysterophorus) जसेै पौध ेभी पयाªवरण के िलए खतरा ह§, जो वाय ुÿदषूण का एक ÿमखु कारण 

ह§।इस पौध ेके पराग कण हवा म¤ तैरते ह§ और अÖथमा, Âवचा रोग आिद का कारण बनते ह§, इसके अलावा यह पौधा 

ब§गन, टमाटर और िमचª जसैे पौधŌ के िवकास को रोकता ह।ै 
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2. मानव ÿेåरत ÿदूषण:पयाªवरणीय िनÌनीकरण सामािजक-आिथªक, तकनीकì और संÖथागत गितिविधयŌ का 

पåरणाम ह।ैयह मानव जिनत गितिविधयŌ स ेÿÂय± या अÿÂय± łप से होता ह ैजो िविभÆन पयाªवरणीय संसाधनŌ को 

ÿित Öथािपत करन ेकì तुलना म¤ तेज दर से िनकालने के िलए ÿेåरत करता ह,ै और इस ÿकार उÆह¤ कम कर देता 

ह।ैपयाªवरणीय िनÌनीकरण के िलए िविभÆन मानव गितिविधयŌ और कुछ ÿाकृितक ÿिøयाओ ंको िजÌमदेार ठहराया 

जा सकता ह,ै िजसम ेÿाकृितक ÿिøयाए ंआज ºयादा मानव गितिविधयŌ के कारण एक महÂवहीन िहÖसा बन कर रह 

गयी ह§। आज पÃृवी के पयाªवरण पर हो रह ेºयादातर पåरवतनŌ का मु́ य कारण मनÕुय Öवयं ह।ै úह पर अिधकांश 

संसाधन गरै नवीनीकृत ह§, और िजस दर पर हम उनका शोषण कर रह ेह§, वपेहलेसेहीउनम¤सेकुछकोसमािĮकìकगार 

परलागए ह§।जीवाÔम ईधंन का शोषण इस का सबसे अ¸छा उदाहरण ह।ै बड़े पैमाने परशोषणनेदिुनयाभर म¤ जीवाÔम 

ईधंन भंडार को कम कर िदया ह,ै िजसका हम¤ अभी तक कोई िवकÐप या वकैिÐपक ąोत नहé िमला ह।ैइस 

पयाªवरणीय मĥु े म¤ योगदान देने वाली अÆयमानवीय गितिविधयां शहरीकरण, अिधक जनसं´या, वनŌ कì कटाई, 

ÿदषूण, वÆय जीवŌ का िशकार आिद शािमल ह§। 

1.5 पयाªवरणीय िनÌनीकरण के कारण 

पयाªवरणीय िनÌनीकरण के मु́ य कारण िनÌन ह§: 

i. अिधक जनसं´या और संसाधनŌ का अिधक शोषण:विैĵक आबादी ने 1800 म¤ 1 अरबसे 2018 म¤ 7.6 

अरब तक अभतू पवूª विृĦ का अनभुव िकया ह।ैउÆनत िचिकÂसा िव²ान के साथ जीवन ÿÂयाशा म¤ विृĦ हòई ह ैऔर 

इसिलए जनसं´या बढ़ती जा रही ह,ै और िवशेष²Ō ने अनमुान लगाया ह ैिक 2050 तक कुल विैĵक जनसं´या 9.6 

अरबतकपहòचँजाएगी।आबादीकìसाप±ेसं´याम¤अचानकतेजविृĦकोजनसं´याउछालकेłपम¤जानाजाताह।ैइसने खाī 

और आवास सिहत कई पयाªवरणी य मĥुŌ को जÆम िदया ह ैतथा ÿÂयेक िदन उÂपÆन होन ेवाली अपिशĶ कì माýा म¤ 

खतरनाक łप स ेविृĦ हòई ह।ै 

बढ़ती मानव आबादी के कारण ÿाकृितक संसाधनŌ के उपयोग पर भी दबाव बढ़ा ह।ैबढ़ती जनसं´या अ³सर 

ÿाकृितक संसाधनŌ के अिधक शोषण का कारण बनती ह,ै और पयाªवरण±रण म¤ योगदान देता ह।ै संयĉु राÕů 

पयाªवरण कायªøम (UNEP) कì विैĵक पयाªवरण ŀिĶकोण (Global Environment Outlook) 

म¤िकयेगएएकअÅययनकेअनसुार, Öवाभािवक łप स ेहोन ेवाले गरै-नवीकरणीय संसाधनŌ कì अÂयिधक मानव खपत 

िनकट भिवÕय म¤ उपलÊध संसाधनŌ के िलए खतरा ह ैऔर उÆह¤ भिवÕय कì पीिढ़यŌ के िलए उÐलेखनीय łप स ेकम 

कर सकती ह।ै िनÕकषªण और उपयोग के दौरान पयाªवरण को उÐलेखनीय łप स ेनĶ कर सकती ह।ै ºयादा जनसं´या 

आमतौर पर खाī, लकड़ी, मछली, कपड़े, चमड़े, ÿाकृितक गसै, खिनज आिद जसै ेÿाकृितक संसाधनŌ कì मांग को 

बढ़ाता ह।ैइस ÿकार बढ़ती मानव जनसं´या सभी समÖयाओ ंका मलू भतूकारण ह।ै 
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ii. दोष पूणª कृिष नीितयां: जनसं´या म¤ तेजी से विृĦ के साथ भोजन कì मांग म¤ भी विृĦ हòई ह।ैइसके पåरणाम 

Öवłप िमĘी को और अिधक उपजाऊ बनाने हते ु हािनकार कर सायनŌ के इÖतेमाल म¤ विृĦ हòई ह।ैडीडीटी जसैे 

कìटनाश कŌ Ĭारा िछड़कते समय जमीन तेजी से ÿदिूषत होती ह।ैझमूखतेी और अितचारण जैसी ÿथाए ंिमĘी के मदृा 

अपरदनका कारण बनती ह§।इसस ेÿमखु निदयŌ और जलाशयŌ म¤ अवसादन हो जाता ह।ै यह अतंतःभिूम कì बंज र 

होन ेऔर ÿदषूण म¤ विृĦ का कारण बन जाता ह।ैयही नहé रासायिनक उवªरकŌ और कìटनाशकŌ के उपयोग ने समþुी 

जल वातावरण म¤ वÆय जीवपåर िनवास, ÿाकृितक जल संसाधन, आþªभिूम और जलीय जीवन कì गणुव°ा को भी 

खराबकर िदया ह।ै 

iii. पåरवहन:हाल के िदनŌ म¤ िनजी वाहनŌ म¤ भारी विृĦ हòई ह।ैयाýी वाहन एक ÿमखु ÿदषूण योगदान कताª ह§, 

जोनाइůोजनऑ³साइड, काबªन मोनो ऑ³साइड और अÆय ÿदषूण कì महÂवपूणª माýा म¤ उÂपादन करते ह§। 2013 म¤, 

पåरवहन न ेकाबªनमोनो ऑ³साइड और नाइůोजन ऑ³साइड के ÿदषूण म¤ आध ेस ेअिधक योगदान िदया, और हमारी 

हवा म¤ उÂसिजªत हòए हाइűो काबªन का लगभग एक चौथाई वाहनŌ Ĭारा िकया गया। यह आखँŌ को ÿभािवत करता ह ै

एव ं िविभÆन ĵसन सÌबÆधी बीमाåरयŌ को बढ़ाता ह।ैकाबªनमोनो ऑ³साइड, ओजोन, कणपदाथª,  ऊपर सचूी बĦ 

ÿदषूण के अÆय łपŌ म¤ धआु ंऔर अÆय वायु गणुव°ा कì िचंताओ ंका कारण बन सकता ह,ै इसके अलावायेµलो 

बलवािम«ग म¤ भी योगदान देता ह।ै 

iv. जल वायु पåरवतªन: मानव गितिविधयŌ और जनसं´या विृĦ के पåरणाम Öवłप जलवाय ुके वाÖतिवक Öवłप 

म¤ गंभीर पåरवतªन देखन ेको िमलते ह§, जो वातावरण म¤ úीन हाउस गैसŌऔरकाबªन पदिचĹ (carbon footprint) 

उÂपÆन करते ह§।ये पåरवतªन जवै िविवधता और ÿजाितयŌ के अिÖतÂव और उनके पåरिनवास के साथ-साथ अÆय कई 

ÿाकृितक संसाधनŌ के िलए भी खतरा ह§।इन बदलावŌ स ेसबसे अिधक ÿभािवत वो ÿजाितयां होती ह§ जो एक िविशĶ 

वातावरण म¤ रहते ह§ एव ंउनको जीिवत रहने के िलए पणूªतःअनकूुल पयाªवरण कì आवÖयकता होती ह।ैपयाªवरण म¤ 

आये बदलावŌ स ेऐसे जीवŌ का ÿाकृितक वातावरण बदल जाता ह ैऔर उसम¤ इन बदली पåरिÖथितयŌ म¤ पनपने और 

जीिवत रहने कì ±मता नहé होती। 

v. वनोÆमूलन: वनŌ कì कटाई या वनोÆमलून खड़े जंगल या पेड़Ō को काटने स ेसÌबंिधत ह,ै जहां भिूम को उस के बाद 

गैर-वन उपयोग म¤ पåरवितªत िकया जाता ह।ैव±ृŌ कì कटाई मु́ यतः ईधंन (चार कोल या लकड़ी के łप म¤) 

यािनमाªणकायªहतेइुमारतीलकड़ीबेचेजानेकेिलएिकयाजाताहै, जबिक कटान के बाद समतल भिूमका उपयोग, खन नया 

पशओु ंके िलए चरागाह के łप म¤ िकया जाता ह।ै वनŌ कì कटाई से µलोबल वािम«ग का खतरा बढ़ता ह,ै और इसे 

अ³सर बढ़ती हòईúीनहा उस गैसŌ के ÿमखु कारणŌ म¤ स ेएक के łप म¤ उĦतृ िकया जाता ह।ै इसने मौसम कì िÖथित 

जैसे पयाªवरणीय ÿिøयाओ ंम¤ बदलाव के कारण मनÕुयŌ पर भी ÿभाव डाला ह।ै वनŌ कì कटाई िमĘी और भजूल के 
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साथ-साथ वाय ुमडंलीयनमी म¤ पानी कì सामúी को कम कर दतेी ह।ैवनŌ कì कटाई िमĘी के संयोजन को कम क र 

दतेी ह,ै िजसस े±रण, बाढ़ और भÖूखलन जसैी ÿाकृितक आपदाओ ंम¤ बढ़ोतरी होती ह।ै 

वन जवै िविवधता को सहारा देते ह§, वÆय जीवन के िलए आवास ÿदान करते ह§, इसकेअलावा, जंगल औषधीय 

संर±ण को भी बढ़ावा देता ह।ैवनोÆमलून के कारण Öथानीय बाढ़ स ेमÂृय ुऔर बीमारी का खतरा भी बढ़ सकता ह।ैजैव 

िविवधता म¤ िगरावट का एक मु́ य कारण वनो का कम होना ह।ै यह अनमुान लगाया गया ह ैिक हम वषाª वन वनŌ कì 

कटाई के कारण हर िदन 137 पौधे, पश ुऔर कìट ÿजाितयŌ को खो रह ेह§, जो सालाना 50,000 ÿजाितयŌ के बराबर 

होती ह।ै अÐप कािलक आिथªक लाभ हते ुवनŌ का अिधक शोषण, आमतौरपर दीघª कािलक आय और दीघª कािलक 

जैिवक उÂपादकता के नकुसान कì ओर ले जाते ह§। 

vi.ÿाकृितक कारण:इस तÃय के बावजदू िक पयाªवरण म¤ िनÌनीकरण मु́ यतः मानव गितिविधयŌ से जड़ुी समÖया ह,ै 

ÿाकृितक कारण भी पयाªवरण के िनÌनीकरण म¤ योगदान दते ेह§। दावािµन, तूफान, भÖूखलन, सनुामी और भकंूप जसैी 

ÿाकृितक घटनाएं Öथानीय पश-पि±यŌ एव ंअÆय जीवŌ एव ंवनÖपितयŌ को िकसी ±ेý से समाĮया कम कर सकती ह§। 

ये आपदाए ंउस पåरŀÔय कì ÿकृित को भी बदल सकती ह§ जो इसे जीवन के समथªन हते ुअसमथª बना सकती ह§। इसके 

अलावा, तूफान और बाढ़ जैसी घटनाए ंअÆयý वातावरण म¤ आøामक ÿजाितयŌ के ÿवास को बढ़ावा द ेसकती ह§ या 

पयाªवरण म¤ बदलाव कर उसे नए ±ेý म¤ जाने को मजबरू कर सकती ह§, जो इसके नए ±ेý म¤ अितøमणका कारण बन 

सकता ह।ै 

vii. भू-भरणÖथल:भ-ूभरणÖथल (Landfill site) एक ऐसी जगह होती ह ैजहां बड़ी माýा म¤ अपिशĶ को जमीन म¤ 

दफनाया जाता ह ै। यह अपिशĶ उपचार का सबसे परुाना और आम łप ह।ै भ-ूभरणÖथल अपने पाåरिÖथितक तýं का 

नाश तो करता ही ह ै साथ ही साथ आस-पास के पयाªवरण का भी नकुसान करता ह।ैभू-भरणÖथल वन, िविभÆन 

ÿाकृितक आवासŌ और भिूमगत और सतही जल जसैे जल ÿणािलयŌ पर िविभÆन ÿकार के रसायनŌ का िनवªहन करता 

ह ैजो पयाªवरण को वनÖपित, पश ुऔर मनÕुयŌ के अिÖतÂव के िलए अपåरहायª बनाता ह।ै यह पŏधŌ स ेहोते हòए जÆतुवŌ 

कì खाī ®ृंखला म¤ ÿवशे करता ह।ैल§डिफल कì दगुªÆध स ेतथा इसको जलाने से वाय ुÿदषूण भी फैलता ह ै। 

viii. तकनीकì क¤ þवाद:तकनीकì क¤ िþतवाद उīोग सिहत ÿौīोिगकì पर सभी गितिविधयŌ कì एकाúता ह।ै 

लगभग 1760 ई०म¤ दिुनया न ेऔīोिगकìकरण के एक नए यगु म¤ ÿवशे िकया। यह कई पयाªवरणीय समÖयाओ ंका 

कारण भी बना जसैे िक हवा, पानी और भिूम का तेजी से ÿदषूण इस तेजी से उīोग उÆमखु जीवन शलैी का पåरणाम 

ह।ै खनन, रंग (Paint) और रासायिनक उīोग जसैे कई उīोग पयाªवरण को ÿभािवत करन ेके िलए अिधक ÿवण होत े

ह§ ³यŌिक व ेसàूम कण पदाथª को छोड़ देते ह§, िजस ेĵसनीयकण (Respirable suspended particulate matter) 

के łप म¤ जाना जाता ह;ै येकण पदाथªन केवल हवा को ÿदिूषत करते ह§ बिÐक शहर के िनवािसयŌ म¤ ĵास Ĭारा ÿवशे 

लेते ह§।ĵास के माÅयम स े यह कण यĉु हवा फेफड़Ō को ÿभािवत करती ह ै और परेू ĵसन ÿणाली को नकुसान 
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पहòचंाती ह।ैयह शहरी आबादी के बीच अÖथमा और फेफड़Ō के क§ सर का मु́ य कारक ह।ैइसी ÿकार िबजली घर राख 

उÂसिजªत करते ह§ जो फेफड़Ō म¤ रĉ जमाव का कारण बनता ह ैऔर जल िनकायŌ को ÿदिूषत करता ह।ैयह मनÕुयŌ को 

सबसे ÿÂय± नकुसान का उदाहरण ह।ैकण पदाथª घर के अदंर ÿदषूण, एरोिवलय और सड़क के िकना रे खलेु चÐूह ेम¤ 

खा नाप काने स ेभी आ सकते ह।ैचमड़ा उīोग भी रासायिनक अपिशĶ जारी कर के ÿदषूण का कारण बनते ह§। 

ix. अनुिचत भूिम उपयोग योजना और िवकास:शहरŌ कì Öथापना, खनन, आवास िवकास पåरयोजनाओ,ं 

कायाªलय के िलए Öथान, शॉिपंग मॉल, औīोिगक ÖथलŌ, पािक« ग ±ेýŌ, सड़क नेटवकª  और अÆय िवकास कायŎ हते ु

भिूमका अिनयोिजत łपांतरण ÿाकृितक ÿदषूण और ÿाकृितक आवास और पाåरिÖथित कì तýं म¤ िगरावट कì वजह 

बनता ह।ैउदाहरण के िलए, खनन और तेल अÆवषेण, पयाªवरण म¤ जहरी ले पदाथŎ को छोड़कर पयाªवरणीय िगरावट 

का कारण बनती ह§। ±ीण खान¤ सािबत करती ह§ िक ÿाकृितक संसाधन तेजी से घट रह ेह§ और भिूम मरÌमत से परे 

ÿदिूषत हो गई ह।ैअनिुचत भिूम उपयोग ने दिुनया भर म¤ लाखŌ एकड़ ÿाकृितकवातावरण के नकुसान और िवनाश को 

जÆम िदया ह।ै 

x. पयाªवरण ÿदूषण:ÿदषूण, चाह ेवह हवा, पानी, जमीन या शोर िकसी भी łप म¤ हो,  पयाªवरण के िलए हािनकारक 

ह।ै पयाªवरणीय ÿदषूण पयाªवरण के िविभÆन पहलओु ंजसै ेजवै िविवधता, पाåरिÖथितक तýं, ÿाकृितक संसाधनŌ और 

परी िनवासŌ को परूी तरह स े नĶ कर सकता ह।ै आज úह के अिधकांश ÿाकृितक वातावरण नĶ हो गए ह§ औ र 

ÈलािÖटक तथा अÆय उīोग संसािधत सामिúयŌ जैसे जीवाÔम ईधंन दहन, औīोिगक अपिशĶ, और घरेल ू

उपयोिगताओ ंस ेउÂसिजªत जहरीले पदाथŎ और रसायनŌ के कारण ÿाकृितक वातावरण का एक बड़ा िहÖसा खतरे म¤ 

ह।ैभिूम, वाय ुऔर जल ÿदषूण ÿाकृितक वातावरण कì गणुव°ा पर दीघª का िलक संचयी ÿभाव डालते ह§।ÿदषूण 

भिूम, िमĘी, महासागरकेपानी, भिूमगतपानी, चĘानŌ, और अÆय ÿाकृितक ÿिøयाओ ंकì रासायिनक संरचनाओ ंको 

ÿभािवत करता ह।ैजहरी ले ÿदषूण पयाªवरण को खतरा पैदा करते ह§।पůेोिलयम उīोग और रासायिनक िविनमाªण 

उīोग ÿमखु अपिशĶ उÂपादŌ का िनमाªण करत ेह§ जो सीधे उपचार के िबना नजदी क धाराओ ंम¤ ÿवािहत कर िदए 

जाते ह§ पåरणाम ÖवłपयेनिदयŌ को ÿदिूषत करते ह§ और न केवल जलीय जीवन के िलए नकुसानदायक ह§ बिÐक 

मनÕुय और अÆय जंगली जानवरŌ के िलए भी नकुसान दये ह§ जो उस पानी का पीने और Öनान करने के िलए उपयोग 

करते ह§। पåरवहन और उīोगŌ से वाय ुÿदषूण होता ह ै िजसके पåरणाम Öवłप अÌलीय वषाª का गठन होता ह ैजो 

बदले म¤ अÌलीय झील का िनमाªण करता ह ैजो िकसी भी जीवन के łप को पनपन ेनहé दतेी ह।ैबढ़ती मानव जनसं´या 

ÿदषूण का एक मु́ य कारण ह।ै बढ़ती आबादी के साथ संसाधनŌ कì मांग और खपत म¤ भी विृĦ होती ह ैएव ंउनकì 

पतूê के िलए ºयादा औīोगीकरण, वनोÆमलून एव ंशहरीकरण कì आवÖयकता होती ह ैजो बदले म¤ ºयादा ÿदषूण 

करते ह§ और पयाªवरणीय िनÌनीकरण को जÆम देते ह§। 

1.6 पयाªवरणीय िनÌनीकरण के ÿभाव 



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-II                                                                 MASO-609     
 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय  11 
 

पयाªवरणीय िनÌनीकरण को आज िवĵ के सभी ÿािणयŌ के िलए सबस ेबड़े खतरे के łप म¤ दखेा जाता ह।ैपयाªवरणीय 

िनÌनीकरण के कई ÿभाव ह§ िजनम ेस ेमु́ य िनÌन ह§: 

1. मानव ÖवाÖÃय पर ÿभाव: आज दिुनया ंके कई शहर अनमुये सीमा से अिधक ÿदिूषत हो गए ह§ एव ंरहने के िलए 

अनयुोगी हो गए ह§।पानी और वाय ुÿदषूण के कारण हर वषª परेू िवĵ म¤ कई मौत¤ हो जाती ह§।शहरŌ म¤ रहने वाले लोग 

ĵसन और ®वण सÌबÆधी कई बीमाåरयŌ स े úिषत ह§।इसी ÿकार कारखानŌ स े िनकलन े वाली गÆदगीन िदयŌ म¤ 

ÿवािहत कर दी जाती ह ैजो पानी से सÌबंिधत कई बीमाåरयŌ को जÆम दतेी ह।ैकुल िमलाकर, कारखानŌ, कृिष और 

वाहनŌ स ेिवषाĉ अपिशĶ और हािनकारक रसायन ब¸चŌ और वयÖकŌ म¤ बीमाåरयŌ और मÂृय ुका कारण बनते ह§। 

2. गरीबी और भुखमरी: गरीबी भोजन, आ®य और कपड़Ō जसैी िकसी मलूभूत जłरतŌ को परूा करन ेम¤ असमथªता 

ह।ैगरीबी भखुमरी को जÆम दतेी ह ैऔ र सतत िवकास को बािधत करती ह।ैकई अÅययनŌ न ेपिुĶ कì ह ैिक आिथªक 

िवकास पयाªवरण पर िनभªर करता ह,ै इसके अितåरĉ गरीब लोग अपनी कई मलू भतू सिुवधाओ ंके िलए ÿाकृितक 

पयाªवरण पर िनभªर होते ह§।व ेभोजन, आ®य, कपड़Ōऔरयहांतकिक अपनी औिषिधयŌ और ईधंन (लकड़ी) के िलए 

भी पयाªवरण पर िनभªर करते ह§।यह ÿाकृितक वातावरण म¤ िगरावट और िवनाशका कारण बनता ह।ैदसूरी तरफ, 

ÿाकृितक पयाªवरण के िवनाश ने कई दशेŌ म¤ भखूमरी और कुपोषण को जÆम िदया ह ै िजससे गरीबी दर बढ़ रही 

ह।ैअपयाªĮ बुिनयादी जीिवत संसाधन और भोजन कì गणुव°ा कì कमी ±ेýŌ म¤ पयाªवरणीय िनÌनीकरण का सीधा 

पåरणाम ह।ै िवकासशील दशेŌ म¤ पानी कì कमी, जलवाय ु पåरवतªन, 

औरखराबफसलपैदावारसेउÂपÆनअिधकांशÓयािĮयाँपयाªवरणिनÌनीकरणसेजड़ुीहòईह§।इसिलए, पानी और भोजन जसेै 

पयाªĮ बुिनयादी जłरतŌ तक पहòचं कì कमी सीधे गरीबी को ÿेåरत करती ह।ैइस ÿकार गरीबी और पयाªवरण िनकटता 

से जड़ेु हòए ह§ और एक दसूरे को ÿभािवत करता ह,ै गरीबी पयाªवरण म¤ िगरावट कì ओर ल ेजाती ह ैऔर पयाªवरणीय 

िनÌनीकरण गरीबी कì दर को बढ़ाता ह।ैस±ंेप म¤, गरीबी पयाªवरणीय िगरावट का ÿमखु कारण ह ैऔर जब पयाªवरण 

खराब हो जाता ह,ै तो मनÕुय का जीवन और अिÖतÂव खतरे म¤ पड़ जाता ह।ै 

3. वायुमंडलीय पåरवतªन: पयाªवरणीय िनÌनीकरण स ेकुछ ÿाकृितक ÿिøयाओ ंजसै ेजल चø और जÆतुवŌ और 

पौधŌ कì सामाÆय जीवन ÿिøयाओ ं म¤ बदलावआताह।ै इसके अलावा, वनोÆमलून और खनन जसै े पयाªवरणीय 

िनÌनीकरण के पहल ूÿाकृितक भिूम को नĶ कर अनपुयोगी बना दते ेह§।यह, वायु, पानी और भिूम ÿदषूण के साथ-साथ 

कई वायमुडंलीय पåरवतªनŌ को जÆम देता ह ै जो हािनकारक होते ह§।इन पåरवतªनŌ म¤ µलोबल वािम«ग और जलवाय ु

पåरवतªन शािमल ह।ैजलवाय ुपåरवतªन से ÿाकृितक आपदाओ ंका जोिखम बढ़ जाता ह ैऔर ओजोन परत म¤ कमी 

आती ह।ै ओजोन पर जो पÃृवी को हािनकारक परा ब§गनी िकरणŌ स ेबचान ेके िलए िज़Ìमदेार ह,ै ³लोरो Éलोरो काबªन 

कì उपिÖथित, वायमुडंल म¤ हाइűो³लोरो Éलोरो काबªन को ओजोन पर कम करने के िलए ÿेåरत करती ह।ैइस पर के 
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पतले होने स ेपÃृवी पर हािनकारक िविकरण उÂसिजªत होते ह§ िजससे Âवचा क§ सर, आखंŌ कì बीमाåरयां और फसल  

कì िवफलता जसैी कई समÖयाए ंबढ़ जाती ह§। 

4. जैव िविवधता को नुकसान: वनोÆमलून, µलोबलवािम«ग, बढ़ती मानव जनसं´याऔर ÿदषूण जवै िविवधता के 

नकुसान के कुछ ÿमखु कारण ह§।पयाªवरणीय िनÌनीकरण न ेवनŌ का िनरंत रिवनाश सिहत ÿाकृितक पाåरिÖथितक तýंŌ 

को नकुसान पहòचंाया ह ै िजसन े वÆय ÿजाितयŌ के बड़े पैमान े पर िवलĮु होने म¤ भिूमका अदा कì ह।ैपौधेऔर पश ु

ÿजाितयŌ का िवलĮु होने स ेसंभािवत łप स ेनई दवाओ ंके िवकास पर भी असर पड़ेगा; यह पाåरिÖथित कì तýं 

अनकूुलता को कम करेगा और आनवुांिशक संसाधनŌ के नकुसान को जÆम दगेा।आज घट ते वन भिूम और ÿदषूण के 

कारण िवĵ भर म¤ लĮु ÿाय ÿजाितयŌ कì सं´या म¤ बढ़ोतरी हòई ह,ै जबिक कई अÆय िवलĮु हो गए ह§।पयाªवरण का 

िकसी भी जीव के जीवन पर सीधा ÿभाव होता ह ैएव ंउस ेअपनी आवÖयकता के सारे संसाधन अपने पयाªवरण स ेही 

ÿाĮ होत ेह§, इस ÿकार पयाªवरणीय िनÌनीकरण जवै िविवधता का समथªन करने वाले ÿाकृितक पाåरिÖथितक तýं को 

नĶ करने और ÿाकृितक ÿिøया को संयĉु łप स ेपåरवितªत करने का काम करता ह ैिजससे जीवŌ के िवलĮु होने का 

खतरा बढ़ जाता ह।ै 

5. कृिष पर ÿभाव: पयाªवरण úामीण िकसानŌ को समþुी कृिष, िमĘी, जंगल, वनÖपित और जवै िविवधता जसैे कृिष 

गितिविधयŌ के संसाधनŌ ÿदान करता ह।ैपयाªवरणीय िनÌनीकरण का सीधा ÿभाव जल ľोतŌ, िमĘी कì उवªरकता और 

उÂपादकता और फालसŌ कì पोषक गणुव°ा पर पढ़ता ह।ै िकसी भी पाåरतंý म¤ पåरवतªन उसमे रहने वाले जीवो पर 

ÿभाव डालता ह,ै जल वायु पåरवितªत होने स ेफसल चø म¤ बदलाव आते ह§ और फसल के तैयार होने के समय म¤ 

बदलाव आ सकता ह।ै िजसके पåरणाम ÖवŁप िकसानो को गरीबी और कुपोषण जसैी िÖथितयŌ का सामना करना पड़ 

सकता ह ैएव ंअÆय लोगŌ के िलए अनाज कì उपलËधता म¤ कमी आ सकती ह।ै 

6. ÿाकृितक ससंाधनŌ कì कमी: पयाªवरणीय िनÌनीकरण के कुछ कारण जैसे ÿदषूण, वनोÆमलून और ÿाकृितक 

संसाधनŌ का अÂयिधक शोषण ÿाकृितक संसाधनŌ कì माýा म¤ कमी लाते ह§, िजसके पåरणामÖवłप कुछ जीवन 

समथªन सिुवधावŌ जसेै कृिष भिूम, जल, आनवुांिशक संसाधन, औषधीय पौधŌ और खाī फसलŌ कì उपलËधता कम 

हो जाती ह।ै 

7. आिथªकÿभाव: पयाªवरणीय िनÌनीकरण के कारण िकसी दशे को जंगलŌ कì बहाली, भ-ूभरणÖथलŌ कì सफाई 

और लĮु ÿाय ÿजाितयŌ कì सरु±ा के मामले म¤ भारी लागत का सामना करना पड़ सकता ह,ै  िजस का उस देश कì 

अथª ÓयवÖथा पर बड़ा आिथªक ÿभाव हो सकता ह।ै इससे पयªटन उīोग को भी नकुसान भगुतना पड़ता ह ै िजससे 

पनुःआिथªक नकुसान हो सकता ह।ैÿित Óयिĉ आय और पयाªवरणीय िनÌनीकरण के बीच एक åरÔता ह,ै इसिलए, 

अतंतः, िवकास आिथªक गितिविध के पयाªवरणीय ÿभाव को कम कर देता ह।ैआिथªक ÿभाव पड़ने स ेदशे के िवकास 

और िवकास कायŎ पर भी ÿभाव पड़ता ह।ै 
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1.7 ÿदूषण 

वाय,ु जल, भिूम और ऊजाª समते जीवन के िलए अिनवायª पĦितयŌ म¤ मानव पाåरिÖथकì का महÂवपूणª ÿभाव होता 

ह।ैजब तक ÿÂयेक Óयिĉ या समहू के िलए पयाªĮ जगह उपलÊध थी तब तक ÿदषूण एक गंभीर समÖया नहé थी । 

िकÆत,ु बड़ी सं´या म¤ लोगŌ Ĭारा Öथायी बिÖतयŌ कì Öथापना के साथ, ÿदषूण एक समÖया बन गई, और यह तब से 

अब तक बनी हòई ह।ैआज दिुनया ं के कई शहरअनुमये सीमा स े अिधक ÿदिूषत हो गए ह§ एव ं रहन े के िलए 

अनयुोगीहोगएह§।पानी और वाय ुÿदषूण के कारण हर वषª परेू िवĵ म¤ कई मौत¤ हो जाती ह§।शहरŌ म¤ रहने वाले लोग 

ĵसन और ®वण सÌबÆधी कई बीमाåरयŌ से úिषतह§। 

ÿदषूण, िजसे पयाªवरणीय ÿदषूण भी कहा जाता ह,ै पयाªवरण के िकसी भी पदाथª (ठोस, तरल, यागैस) 

याऊजाªकेिकसीभीłप (जैसे गमê, Åविन, या रेिडयो धिमªता) को अÿाकृितक łप स ेपयाªवरण म¤ जोड़ने या अवांछनीय 

सामúी कì उपिÖथित स ेह,ै िजसे मÆद, समाĮ, कुछ हािनरिहत łप म¤ िवघिटत/संúहीत या पनुनªवीनीकरण नहé िकया 

जा सकता ह।ैदसूरे शÊदŌ म¤, पयाªवरण म¤ दषूक पदाथŎ के ÿवशे के कारण ÿाकृितक संतुलन म¤ पैदा होने वाले दोष को 

ÿदषूण कहते ह§।दिूषतपदाथŎकोसंयĉुłपसÿेदषूक कहा जाता ह ै ³यŌिक व े ÿाकृितक वातावरण को दिूषत और 

पåरवितªत करते ह§। 

(क)वाय ुÿदूषण 

वाय ुÿदषूण तब होता ह ैजब गैसŌ, कणŌ और जैिवक अणुओ ंसिहत हािनकारक या अÂयिधक माýा म¤ पदाथª पÃृवी के 

वायमुडंल म¤ परुःÖथािपत िकए जाते ह§।एक Óयापक अथª म¤, वाय ुÿदषूण का अथª हवा म¤ रसायनŌ या यौिगकŌ कì 

मौजदूगी ह ैजो आमतौर पर मौजदू नहé होते ह§ और जोहवा कì गणुव°ा को कम करते ह§ या जीवन कì गणुव°ा म¤ 

हािनकारक पåरवतªन का कारण बनते ह§ और िविभÆन पयाªवरणीय समÖयाओ ंजसेै ओजोन पर तकेनĶ होन ेया µलोबल 

वािम«ग का कारण बनते ह§।वायुमडंल म¤ इन ÿदषूकŌ कì उपिÖथित तÂकालया लÌबी समय अविध म¤ जीवन के िलए 

हािनकार कहो सकती ह।ैइन पदाथŎ या वायु ÿदषू कŌ म¤ गैस, तरल बूंद¤, और ठोस कण शािमल ह§। उÆह¤ उÂसजªन के 

ąोत के अनसुार दो मु́ य समहूŌ म¤ वगêकृत िकया जाताह:ै ÿाथिमकऔरमाÅयिमकÿदषूक। 

i. ÿाथिमक ÿदूषक(PrimaryPollutant): एक ÿाथिमक ÿदषू क एक ąोत से उÂसिजªत वाय ुÿदषूक ह ैजो सीधे 

वातावरण म¤ उÂसिजªत होता ह।ै ąोतयातो ÿाकृितक ÿिøया हो सकता ह ै जसैे िक तूफ़ान और ºवालामखुीय 

िवÖफोटया मानवजिनत (मानव Ĭारा ÿभािवत) जसैे औīोिगक और वाहन उÂसजªन। ÿाथिमक ÿदषूक के उदाहरण 

सÐफरडाइऑ³साइड (SO2), काबªन मोनो ऑ³साइड (NOx), नाइůोजनऑ³साइड (NOx), औरसàूम कण पदाथª 

(Particulate matter) ह§। 
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ii. माÅयिमक ÿदूषक(Secondary Pollutant): एक माÅयिमक ÿदषूक वायु मडंल म¤ गिठत वाय ुÿदषूक ह ैजो 

ÿाथिमक ÿदषूकŌ के बीच या ÿाथिमक ÿदषूक और अÆय वायमुडंलीय घटकŌ के बीच रासायिनकया शारीåरक 

ÿितिøया के पåरणाम Öवłप होता ह।ै माÅयिमक ÿदषू कके ÿमखु उदाहरण फोटो कैिमकल ऑ³सीड¤ट्स (ओजोन, 

नाइůोजन डाइ ऑ³साइड, सÐफर ůाय ऑ³साइड) और माÅयिमक कण पदाथª (Secondary Particulate Matter) 

शािमल ह§ ।माÅयिमक ÿदषूक का सबसे बिढ़या उदाहरण वायमुडंल म¤ ÿदषूण के कारण होने वाली अÌलीय वषाª का 

िनमाªण ह।ै जीवाÔम ईधंन के जलन ेसे सÐफर डाइ ऑ³साइड का िनमाªण होता ह।ैसÐफरडाइऑ³साइड वायमुडंल तक 

पहòचंता ह,ै यह पहल ेसÐफेट आयन बनाने के िलए ऑ³सीकरण करता ह।ैसÐफेट आयन हवा म¤ हाइűोज़न परमाणओु ं

के साथ जड़ुता ह ैऔर सÐफुåरक एिसड बन जाता ह।ै यह िफर पÃृवी पर वापस "अÌलीय वषाª" के łप म¤ िगर जाता ह।ै 

S (कोयलेम¤) + O2 = SO2 

2 SO2 + O2 = 2 SO3 

SO3 + H2O = H2SO4 (अÌलीयवषाª) 

4NO2 + O2 + 2H2O = 4HNO3 (अÌलीयवषाª) 

1. वायु ÿदूषण के कारण 

ऐसी कोई भी ÿिøया जो ऐसे छोटे और हÐके पदाथŎ को उÂपÆन करती ह ैजो हवा म¤ उड़ सकते ह§ या Öवयं गसै होत ेह§, 

वाय ुÿदषूण म¤ योगदान द ेसकते ह§। वाय ुÿदषूण ÿाकृितक या मानव िनिमªत (मानवजिनत) दोनŌ ľोतŌ स ेहो सकता 

ह§।वायÿुदषूणकेकुछसामाÆयकारणिनÌनिलिखतह§: 

I. ÿाकृितक कारण: 

i. ºवालामुखीय गितिविधयां - ºवालामखुीय िवÖफोट िवषाĉ गैसŌ (जैसे सÐफर और ³लोरीन) के साथ-

साथ कण पदाथª (राख कण) कì एक ®ृंखला उÂसिजªत करते ह§ जो पयाªवरण को न³ुसान पहòचंाते ह§ लिेकन 
आमतौर पर ये ÿभाव Öथानीयकृत ±ेýŌ तक सीिमत होते ह§; 

ii. दावािµन - वायमुडंल म¤ काबªन मोनोऑ³साइड, साथ ही कण पदाथª भी जोड़ता ह;ै महÂवपूणª ±ेýŌ को 

ÿभािवत कर सकता ह,ै हालांिक सामाÆय łप से व ेÿितबंिधत ह§ और िनिहत हो सकते ह§; 
iii. रेिडयोधमê ±य ÿिøयाए ं - उदाहरण के िलए, रेडॉन गसै पÃृवी कì परत कì ÿाकृितक ±य ÿिøयाओ ंके 

कारण उÂसिजªत होती ह,ै िजसम¤ भ-ूगहृ जैसे संलµन ÖथानŌ म¤ जमा होने कì ±मता होती ह;ै 
iv. हवाए ंऔर वायु धाराए ं- ÿदषूक को जमीन से एकिýत कर सकते ह§ और उÆह¤ बड़े ±ेýŌ म¤ ले जा सकते ह§; 
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v. सूàमजीवीय ±य ÿिøया - जीिवत जीवŌ के ÿाकृितक ±य ÿिøयाओ ं के साथ-साथ पयाªवरणीय दिूषत 

पदाथŎ म¤ िकसी भी पयाªवरण म¤ मौजदू सàूमजीवŌ कì ÿमखु भिूमका ह;ै इस गितिविध के पåरणामÖवłप 
िवशेष łप से मीथेन गसै उÂसिजªत होती ह;ै 

vi. तापमानवृिĦ - ÿदिूषत िमĘी और पानी से हवा म¤ वाÕपीकरण करने वाल ेÿदषूकŌ कì माýा म¤ विृĦ होती ह§। 
II. मानवजिनत कारण 

i. पåरवहन- कारŌ, िवमानŌ और जहाजŌ जैसे पåरवहन के सामाÆय łप आमतौर पर जीवाÔम ईधंन से ऊजाª का 

उपयोग करने के िलए दहन का उपयोग करते ह§। दहन ÿिøया हवा म¤ वाय ु ÿदषूकŌ जैसे काबªन 
मोनोऑ³साइड, सÐफर ऑ³साइड, नाइůोजन ऑ³साइड और कण पदाथª को उÂसिजªत करती ह,ै और उन 
पदाथŎ को भी उÂसिजªत करती ह ै जो जÐदी से पयाªवरण म¤ अिभिøया करके नाइůोजन ऑ³साइड और 
ओजोन बनाती ह§, जो महÂवपूणª वायु ÿदषूक ह§। 

ii. खनन और धातु ÿसंÖकरण- इस ÿिøया के दौरान िविभÆन ÿकार के धातुवŌ के सàूम कण पदाथª हवा म¤ 

उÂसिजªत होते ह§ जो िविभÆन िबमाåरयŌ को जÆम दतेे ह§। 
iii. कृिष दुÕÿभाव- िकसान खतेŌ को जोतने और फसल उÂपाद काटने के िलए जीवाÔम ईधंन Ĭारा संचािलत 

मशीनरी जैसे ůै³टर और Ňेशर का उपयोग करते ह§, और बड़ी माýा म¤ पाले गए जानवर भी वाय ुÿदषूण का 
उÂपादन करते ह§ उदाहरण के िलए पशओु ंकì आंतŌ म¤ मीथेन गसै (CH4) उÂपÆन होती है जो जो úीनहाउस 
ÿभाव म¤ योगदान देती ह ैऔर µलोबल वािम«ग कì बढाती ह।ै 

iv. िनमाªण और िवÅवंस गितिविधयां- िनमाªण कायŎ और िवÅवशं कायŎ के दौरान िविभÆन िनमाªण सामिúयाँ 

हवा म¤ उड़ती ह§ जो हवा को ÿदिूषत करती ह§। िवशेषतौर पर परुानी इमारतŌ का िवÅवसं ह,ै िजसम¤ िÿंटेड 
सिकª ट बोडª (PCBs), पोलीāोिमनेटेड डाईिफनाइल इथसª (PBDEs) औरएÖबेÖटोस जैसे ÿितबंिधत 
रसायनŌ कì एक ®ृंखला हो सकती ह।ै 

v. भू-भरण Öथल- आमतौर पर भ-ूभरण Öथल म¤ ÿाकृितक सàूम जीव ±य गितिविध कì तीĄता के कारण 

मीथेन उÂपÆन करती ह§; 
vi. िविनमाªण उīोग-िविनमाªण उīोग हवा म¤ बड़ी माýा म¤ काबªन मोनोऑ³साइड, हाइűोकाबªन, काबªिनक 

यौिगकŌ और रसायनŌ को छोड़ दतेे ह§ जो हवा कì गणुव°ा को कम करते ह§। िविनमाªण उīोग पÃृवी के हर 
कोने म¤ उपिÖथत ह§ और ऐसा कोई ±ेý नहé ह ैजो इससे ÿभािवत नहé हòआ ह।ै पेůोिलयम åरफाइनåरयां भी 
हाइűोकाबªन और अÆय िविभÆन ÿकार के रसायनŌ को हवा म¤ छोड़ती ह§ जो हवा को ÿदिूषत करती ह§ और 
भिूम ÿदषूण भी करती ह§। 

vii. घर के अंदर से वायु ÿदूषण-घरेल ूसफाई उÂपाद, प¤ट सामिúयाँ, तंबाकू का धुँआ, कìटनाशक, िĀज व 

वातानकूुलक (Air conditioner) से ³लोरो Éलोरो काबªन (CFCs),इमारत म¤ उपयोग कì जाने वाली 
सामúी जसै ेएÖबेÖटोस (Asbestos), फॉमªÐडेहाइड (H-CHO) और सीसा धातु (Pb) कुछ उदाहरण ह ैजो  
हवा म¤ जहरीले रसायनŌ को उÂसिजªत करती ह ैऔर वाय ुÿदषूण का कारण बनती ह।ै 
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viii. युĦ एवं अÆय सैÆय गितिविधयां- यĦु एव ं अÆय सÆैय गितिविधयŌ म¤ बड़ी माýा म¤ गोले-बाłद का 

इÖतेमाल होता ह ैऔर आधुिनक युĦŌ म¤ रसायनŌ का भी अÂयिधक उपयोग देखने को िमल रहा ह ैजो वाय ुम¤ 
अनेक जहरीले पदाथō का उÂसजªन करते ह§ जो ÖवाÖÃय और जीवन के िलए हािनकारक हो सकते ह§। 

2. वायु ÿदूषण के ÿितकूल ÿभाव 

िवĵ ÖवाÃय संगठन के अनसुार ÿÂयेक वषª लगभग 24 लाख लोगŌ कì ÿÂय± łप स ेवाय ुÿदषूण के कारण मÂृय ुहो 

जाती ह।ैवाय ुÿदषूण हमारे वातावरण तथा हमारे ऊपर अनेक ÿभाव डालता ह।ैउनम¤ स ेकुछ िनÌनिलिखत ह ै: 

i. ĵसन और Ńदय कì समÖयाए:ं वाय ुÿदषूण के ÿभाव खतरनाक होते ह§। व ेक§ सर के साथ कई अÆय ĵसन 

और Ńदय कì िबमाåरयŌ के कारण के łप म¤ जाने जाते ह§। इससेदमा, सदê-खाँसी, अधँापन, ®वका कमजोर 
होना, Âवचा रोग जैसी बीमाåरयाँ पैदा होती ह§। लंबे समय के बाद इससे जनिनक िवकृितयाँ उÂपÆन हो जाती ह§ 
और अपनी चरम सीमा पर यह घात कभी हो सकती ह।ै वाय ुÿदषूण के ÿÂय± या अÿÂय± ÿभावŌ के कारण 
हरवषª परेू िवĵ म¤ कई लाखŌ लोगŌ कì मÂृय ुहो जाती ह।ै 

ii. µलोबल वािम«ग: वायु ÿदषूण का एक और तÂकाल ÿÂय± ÿभाव µलोबल वािम«ग है। µलोबल वािम«ग के 

कारण पÃृवी का तापमान िनरंतर बढ़ता जा रहा ह ैिजसके कारण समुþ के Öतर म¤ विृĦ और ठंडे ±ेýŌ और 
िहमशैलŌ से बफª  कì िपघलने कì दर म¤ बढ़ोतरी हòई ह।ै इसके कारण कई अÆय समÖयाएं जैसे जीवो का िवलुĮ 
होना, िवÖथापन और आवास के नकुसान जसैी समÖयाओ ंको भी जÆम िदया ह।ै 

iii. अÌलीय वषाª: जीवाÔम ईधंन के जलने के दौरान वायमुडंल म¤ नाइůोजन ऑ³साइड और सÐफर ऑ³साइड 

जैसे हािनकारक गसैŌ को वायमुडंल म¤ छोड़ िदया जाता ह।ै जब बाåरश होती ह,ै तो पानी कì बूंद¤ इन वाय ु
ÿदषूकŌ के साथ िमलती ह§, अÌलीय हो जाती ह§ और िफर जमीन पर अÌलीय वषाª के łप म¤ िगरती ह§। 
अÌलीय वषाª मानव, जानवरŌ और फसलŌ को बहòत नुकसान पहòचंा सकती ह।ै 

iv. यूůोिफकेशन: यůूोिफकेशन एक ऐसी िÖथित ह ैजहां कुछ ÿदषूकŌ म¤ मौजदू नाइůोजन कì माýा पानी कì 

सतह पर िवकिसत होती ह ैऔर खदु को शवैाल म¤ बदल देती ह ैऔर मछली, पौधŌ और पश ुÿजाितयŌ पर 
ÿितकूल ÿभाव डालती ह।ै झीलŌ और तालाबŌ पर मौजदू हरा रंगीन शवैाल केवल इस रसायन कì उपिÖथित 
के कारण ह।ै 

v. वÆयजीवन पर ÿभाव: मनÕुयŌ कì तरह, जानवरŌ को भी वाय ु ÿदषूण के कुछ िवनाशकारी ÿभावŌ का 

सामना करना पड़ता ह।ै हवा म¤ मौजदू जहरीले रसायन वÆयजीव ÿजाितयŌ को नए Öथान पर जाने और अपने 
आवास को बदलने के िलए मजबरू कर सकते ह§। िवषाĉ ÿदषूक पानी कì सतह पर जमा होते ह§ और समþुी 
जानवरŌ को भी ÿभािवत कर सकते ह§। 

vi. ओजोन परत का िवघटन: ओजोन पÃृवी के समताप मडंल म¤ मौजदू ह ै और मनÕुयŌ को हािनकारक 

पराब§गनी िकरणŌ (Ultraviolet rays) से बचाने के िलए िजÌमदेार ह।ै वायुमडंल म¤ हाइűो 
³लोरोÉलोरोकाबªन, ³लोरोÉलोरोकाबªन कì उपिÖथित के कारण पÃृवी कì ओजोन परत कम हो रही ह।ै चूंिक 
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ओजोन परत पतली हो जाएगी, यह पÃृवी पर हािनकारक पराब§गनी िकरणŌ को वापस ÿितिबंिबत नहé कर 
पायेगी और जीन अपåरवतªन, अनवुाशकंìय, Âवचा क§ सर और आखं से संबंिधत समÖयाओ ंका कारण बन 
सकती ह।ै पराब§गनी िकरणŌ म¤ फसलŌ को ÿभािवत करने कì ±मता भी होती ह।ै 

vii. अÆय ÿभाव: इन ÿभावŌ के अितåरĉ वाय ु ÿदषूण भवनŌ, ऐितहािसकइमारतŌऔर कलाकृितयŌ को भी 

±ितपहòचँता ह ैतथा यह शहर कì इमारतŌ को भी काला कर सकता ह ैिजससे उस शहर कì सŏदयªता ÿभािवत 
होती ह।ै पेड़ के प°ो पर भी धुल जमा हो जाता ह ैिजससे प°ो को ÿकाश संĴेषण म¤ परेशानी होती ह।ैवायु 
ÿदषूण स ेसिदªयŌ म¤ को हरा छाया रहता ह,ै िजसका कारण धएू ँतथा िमĘी के कणŌ का कोहरे म¤ िमला होना 
ह।ैइससे ÿाकृितक ŀÔयता म¤ कमी आती ह ैतथा आखँŌ म¤ जलन होती ह ैऔ रसाँस लनेे म¤ किठनाई होती ह।ै 

3. वायु ÿदूषण िनयंýण उपाय 

वाय ु ÿदषूण पाåरिÖथितक िविवधता और पयाªवरणीय िÖथरता पर बहòत अिधक ÿभाव डालता ह।ै वाय ु ÿदषूण के 

मानदडं ÿदषूकŌ म¤ सàूम कण, काबªन मोनोऑ³साइड, सÐफर डाइऑ³साइड, नाइůोजन डाइऑ³साइड, ओजोन और 

सीसा शािमल ह§ तथा úीनहाउस गसैŌ म¤ काबªन डाइऑ³साइड, ³लोरोÉलोरोकाबªन (सीएफसी), मीथेन, नाइůस 

ऑ³साइड और ओजोन शािमल ह§। हम¤ इन सब ÿदषूकŌ के मानवीय ľोतŌ पर िवशेष Åयान दनेे एव ंइनके िनयंýण हतेु 

स´त कदम उठाने कì आवÖयकता ह।ै  

वाय ुगणुव°ा कì र±ा करने का सबसे अ¸छा तरीका Öव¸छ ईधंन और ÿिøयाओ ंको अपनाकर ÿदषूण के उÂसजªन 

को कम करना ह।ै हवा कì गणुव°ा को बनाए रखने के िलए पयाªĮ जगंल आवÔयक ह।ै वनŌ एवं वनÖपितयŌ को 

संरि±त िकया जाना चािहए। लोगŌ म¤ वाय ुÿदषूण के हािनकारक ÿभावŌ के ÿित जागłक करने कì आवÖयकता ह ै

एव ंउÆह¤ वाहन साझा करने और छोटी दरूी के िलए वाहनŌ का ÿयोग न करने के िलए ÿोÂसािहत िकया जाना चािहए। 

औīोिगक ±ेýŌ आवासीय ±ेýŌ से एक सुरि±त दरूी पर िÖथत होना चािहए।  

दावािµन कì घटनावŌ म¤ कमी हते ुपयाªĮ िनवारक उपायŌ को अपनाया जाना चािहए। वायु ÿदषूण को िनयंिýत करने के 

िलए सÖता उपकरण िवकिसत िकए जाने चािहए। परेू िवĵ को साथ िमलकर वाय ुÿदषूण के Öतर को िनयंिýत करने के 

ÿयासŌ म¤ मदद दनेी चािहए। नए ऊजाª ąोतŌ कì खोज करनी चािहए तािक जीवाÔम ईधंन को भिवÕय के िलय ेसंरि±त 

िकया जा सके।उīोगŌ और कारखानŌ कì Öथापना आवासीय ±ेýŌ से दरू होनी चािहए, छोटे िचमनी  के बजाय बड़ी 

िचमिनयŌ का िफ़Ðटर और इले³ůोÖटैिटक अव±ेपक के साथ उपयोग करना चािहए,  उ¸च तापमान कì भÖमक का 

उपयोग, ऊजाª के िलए गैर-दहनशील ąोतŌ का उपयोग, गैसोलीन म¤ सीसा मĉु एटंीनॉिकंग एज¤टŌ के उपयोग को 

बढ़ावा दनेा चािहए, व±ृारोपण और अÆय सकाराÂमक ÿयासŌ को बढ़ावा देना चािहए। वायु ÿदषूण पर िनयंýण हतेु 

सरकारी, गरै-सरकारी संगठनŌ और आम जनता के मÅय सामजंÖय होना आवÔयक ह ै एव ं इनके संयĉु ÿयासŌ के 

माÅयम से ही वाय ुÿदषूण पर िनयýंण पाया जा सकता ह।ै 
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(ख) जल ÿदूषण 

पानी ÿकृित का सबसे बड़ा उपहार ह।ैधरती का लगभग 70% िहÖसा पानी होन ेके साथ, यह िनिवªवाद łप से हमारे 

सबसे बड़े संसाधनŌ म¤ से एक बन जाता ह।ैबहते हòए ÈलािÖटक के थैलŌ से लेकर रासायिनक अपिशĶ तक कचरे न े

हमारे जल िनकायŌ को जहर के कंुड म¤ बदल िदया ह।ैजल ÿदषूण पÃृवी पर एक िनरंतर बढ़ती समÖया बन गया ह ैजो 

सभी पहलओु ंम¤ मानव और पश ुजीवन को ÿभािवत कर रहा ह।ै जल ÿदषूण मानव गितिविधयŌ Ĭारा उÂपÆन जहरीले 

ÿदषूक Ĭारा पेयजल या जल िनकायŌ का ÿदषूण हजैो उÆह¤ जलीय जीवन के िलए तथा घरेल ूऔर औīोिगक उĥÔेयŌ 

के िलए अनपुयुĉ बनाते ह§ । जल िनकायŌ म¤ झील¤, निदयाँ, महासागर, जलभतृ और भूजल शािमल ह§। शहरी ÿवाह, 

कृिष, औīोिगक, तलछट, भ-ूभरण Öथल, पश ुअपिशĶ, और अÆय मानव गितिविधयŌ के कई ąोतŌ के माÅयम से 

परूा पानी ÿदिूषत हो रहा ह।ै सभी ÿदषूक पयाªवरण के िलए बहòत हािनकारक ह§। मानव आबादी िदन-ÿितिदन बढ़ रही 

ह ैऔर इस ÿकार उनकì जłरतŌ और ÿितÖपधाª ÿमखु Öतर पर ÿदषूण का नेतÂृव करती ह।ै 

जलीय पाåरिÖथितक तंý म¤ ÿाकृितक जीवन चø आमतौर पर जल िनकायŌ कì आÂम सफाई सिुनिĲत करते ह§। 

एरोिबक बै³टीåरया पानी म¤ ऑ³सीजन का उपयोग करके पानी म¤ उपलÊध जहरीले अपिशĶŌ को छोटे यौिगकŌ म¤ तोड़ 

दतेे ह§। अतं म¤ य ेउÂपाद (नाइůेट्स और फॉÖफेट) शवैाल और हरे पौधŌ के िलए पोषण के łप म¤ उपयोग िकए जाते ह§ 

जो पानी म¤ रहते ह§। चूंिक भोजन चø चलता रहता ह,ै िफर इÆह¤ Èल§कटन, छोटी मछली, बड़ी मछली और कभी-कभी 

मनÕुयŌ Ĭारा भी खाया जाता ह।ैिकÆतु जब जल ÿणाली म¤ ÿवशे करने वाले अपिशĶ उÂपादŌ कì माýा आÂम सफाई 

करने कì ±मता से अिधक हो जाती ह ैतब जल ÿदिूषत कहलाता ह।ै 

1.जल ÿदूषण के ÿकार 

एक अनमुान के मतुािबक परेू िवĵ म¤हर वषª लगभग 8 लाख लोगŌ कì ÿÂय± łप से पानी से जड़ुी हòई बीमाåरयŌ के 

कारण मौत हो जाती ह।ैजल ÿदषूण कई ÿकार के होते ह§ ³यŌिक पानी कई ąोतŌ स ेआता ह।ै कुछ मु́ य ÿकार के जल 

ÿदषूण िनÌन ह§: 

जल ÿदूषण 

(जल िनकायŌ के आधार पर)   (ąोत के आधार पर)    
 

भतूल जल महासागरीय भजूल     िबंद ुąोत गैर-िबंद ुąोत 
      (ÿदषूक तÂव के आधार पर) 

 

पोषक तÂव सàूम जैिवक ऑ³सीजन िवलोपन िनलंिबत पदाथª रासायिनक थमªल ÿदषूण 
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जल ÿदषूण के िविभÆन वगêकरण ह§।  

जल िनकायŌ के आधार परजल ÿदूषणका वगêकरण 

i. भूतल जल ÿदूषण: भतूल जल ÿदषूण ÿदषूण का सबसे ŀÔयमान łप ह ैऔर हम इसे झीलŌ, धाराओ ंऔर 

महासागरŌ म¤ अपने पानी पर तैरते दखे सकते ह§। पानी कì बोतलŌ, ÈलािÖटक और अÆय अपिशĶ उÂपादŌ 
जैसे मानव उपभोग से कचरा, अ³सर पानी कì सतहŌ पर ÖपĶ होता ह।ै इस ÿकार का ÿदषूण तेल फैलाव 
और गैसोलीन अपिशĶ से भी आता ह,ै जो सतह पर तैरता ह ैतथा पानी और उसम¤ रहने वाले जीवŌ को 
ÿभािवत करता ह।ै पानी ÿदषूकŌ म¤ जहरीले रसायनŌ, मीथेन, ब¤जीन और िविकरण कì एक ®ृंखला भी 
शािमल ह।ै 

ii. महासागरीय ÿदूषण: िपछले कुछ दशकŌ म¤, मानव गितिविधयŌ ने पÃृवी के महासागरŌ पर समþुी जीवन को 

गंभीर łप से ÿभािवत िकया ह।ैमहासागरीय ÿदषूण, िजसे समþुी ÿदषूण भी कहा जाता ह,ै समþु म¤ 
ÈलािÖटक, औīोिगक, कृिष और कृिष अपिशĶ और रासायिनक कण या आøामक जीवŌ जसैे हािनकारक 
पदाथŎ का फैलाव ह।ै 

iii. भूजल ÿदूषण:इस ÿकार का ÿदषूण अिधक से अिधक ÿासंिगक हो रहा ह ै³यŌिक यह हमारे पीने के पानी 

और िमĘी के नीचे जलीय जल को ÿभािवत करता ह।ै भजूल ÿदषूण आमतौर पर खतेी से अÂयिधक जहरीले 
रसायनŌ और कìटनाशकŌ का जमीन के माÅयम से åरसाव करने के कारण होता ह ैजो सतह के नीच ेकुए ंऔर 
जलभतृ को दिूषत करते ह§। 

ąोत के आधार पर जल ÿदूषणका वगêकरण 

i. िबंदु ąोत जल ÿदूषण:िबंद ुąोत जल ÿदषूण तब होता ह ैजब ÿदषूक एक िवशेष ąोत से जल के ąोत म¤ 

ÿवशे करते ह§। िबंद ुąोत जल ÿदषूण का एक मु́ य उदाहरण कारखानŌ से पानी का उÂसजªन ह।ै 
ii. गैर-िबंदुजल ÿदूषण:गैर-िबंदु ąोत दिूषत पदाथŎ कì िविभÆन माýा के संचयी ÿभाव के पåरणामÖवłप होता 

ह।ै गरै-िबंद ुąोत जल ÿदषूण का उदाहरण बाåरश का पानी हो सकता ह ैजो कई ±ेýŌ से होते हòए कई ÿदषूकŌ 
को एकिýत करता ह।ै 

ÿदूषक तÂव के आधार पर जल ÿदूषणका वगêकरण 

i. पोषक तÂवÿदूषण:कुछ अपिशĶŌ म¤ जसेै मल और कृिष रसायन जसेै उवªरक म¤ पोषक तÂवŌ कì अÂयिधक 

माýा होती ह ैजो कुछ वनÖपितयां जैसे खरपतवार और शवैाल बहòत तेज और बहòत बड़ी माýा म¤ बढ़ने लगते 
ह§। इन वनÖपितयŌ को तब सामाÆय से अिधक ऑ³सीजन कì आवÔयकता होती ह,ै और ये पानी म¤ अिधक 
ऑ³सीजन का उपयोग करते ह,ै िजससे जलीय जीवन के अÆय जीवŌ हते ुऑ³सीजन कì माýा म¤ कमी आ 
जाती ह।ै यह जलीय आवास को नĶ कर सकता ह,ै और इस पानी के उपयोग हते ुअनपुयĉु बना सकता ह।ै 
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ii. सूàम जैिवक ÿदूषण जल:यह सàूमजीवŌ के कारण ÿदषूण का एक ÿाकृितक łप ह।ैइनम¤ से अिधकांश 

सàूमजीव पानी म¤ बढ़ते ह§ और अिधकतर जीव हािनरिहत ह§, लेिकन कुछ बै³टीåरया, वायरस और 
ÿोटोजोआ गभंीर रोगŌ जसै ेहज़ैा और टाइफोइड (आýं ºवर) का कारण बन सकते ह§।यह तीसरी दिुनया के 
उन लोगŌ के िलए एक महÂवपणूª समÖया ह ैिजनके पास जल शोधन करने कì सुिवधाए ंनहé ह§ या/ और कोई 
Öव¸छ पेयजल के ąोत उÊलÊध नहé ह§।  

iii. ऑ³सीजन िवलोपनÿदूषण:सàूमजीव जो जैव अपघटन योµय पदाथŎ पर अपन ेभोजन के िलए िनभªर होते 

ह§ पानी म¤ ऐसे पदाथŎ कì माýा बढ़ने पर इनकì सं́ या अÂयिधक हो जाती ह ै और व े सभी उपलÊध 
ऑ³सीजन का उपयोग करके उसे समाĮ कर दतेे ह§ िजससे पानी म¤ ऑ³सीजन कì कमी हो जाती ह,ै िजसके 
पåरणामÖवłप एनारोिबक जीवŌ के िवकिसत होने कì दर बढ़ जाती ह।ै एनारोिबक जीवŌ कì बढ़ती सं́ या के 
साथ समÖया यह ह ैिक ये अÂयिधक खतरनाक िवषैले पदाथª पैदा करते ह§, उदाहरण के िलए अमोिनया और 
सÐफाइड। 

iv. िनलंिबत पदाथªÿदूषण:जब पानी म¤ मौजदू िकसी पदाथª के अण ु(पदाथª, कण और रसायन)बहòत बड़े होते 

ह§, और व ेपानी म¤ नहé घलुते, उÆह¤ िनलंिबत कण पदाथª के łप म¤ जाना जाता ह,ै और इससे जल ÿदूषण हो 
सकता ह।ै िनलंिबत पदाथª पानी के तलहटी पर बैठ जाते ह§ और तल पर एक मोटी गाद कì परत बनाते ह§, जो 
निदयŌ और झीलŌ के तल पर समþुी जीवन को नुकसान पहòचंाता ह।ै पानी म¤ िनलिंबत अपघटन योµय पदाथª 
एनारोिबक सàूमजीवŌ म¤ तेजी से विृĦ का कारण भी बनते ह§, िजसके कारण जलीय जीवŌ के पåरवास को 
नकुसान होता ह।ै 

v. रासायिनकÿदूषण:इन िदनŌ उīोगŌ और औīोिगक संयंýŌ म¤ बड़े पैमाने पर रासायिनक पदाथŎ का ÿयोग 

िकया जाता ह ैऔर अविशĶ को समीप कì निदयŌ या जल िनकायŌ म¤ छोड़ िदया जाता ह,ै तथा कृिष म¤ भी 
िविभÆन ÿकार के रसायनŌ का उपयोग उवªरक या कìटनाशकŌ के łप म¤ िकया जाता ह ैजो वषª के माÅयम से 
निदयŌ और जल ąोतŌ म¤ पहòचँता ह।ै पानी म¤ ये ÿदषूक जलीय जीवŌ जैसे मछली और जलीय कìटŌ के िलए 
हािनकारक होते ह§ और कई सøंमण उÂपÆन करते ह§।यिद प±ी या इसंान इन संøिमत मछली को खाते ह§, तो 
िवषाĉ पदाथª उनम¤ Öथानांतåरत हो जाते ह§ और उनके ÖवाÖÃय को ÿभािवत करते ह§। इसी ÿकार पेůोिलयम 
एक अलग ÿकार का रासायिनक ÿदषूक ह ैजो जलीय जीवन को ÿभािवत करता ह।ै यह तेल मछली और 
समþुी जीवन को मारता ह ैऔर पि±यŌ के पंखŌ पर िचपक जाता ह,ै िजससे उनकì उड़ान भरने कì ±मता 
ÿभािवत होती ह।ै 

vi. थमªल ÿदूषण: थमªल ÿदषूण मानव ÿभाव के कारण पानी के ÿाकृितक शरीर के तापमान म¤ विृĦ या 

िगरावट ह।ै रासायिनक ÿदषूण के िवपरीत, थमªल ÿदषूण, पानी के भौितक गणुŌ म¤ पåरवतªन के पåरणामÖवłप 
होता ह।ै 

2. जल ÿदूषण के कारण 
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वाय ुÿदषूण के बाद पानी को दसूरा सबसे ÿदिूषत पयाªवरणीय संसाधन माना जाता ह।ैजल ÿदषूण के कारण अलग-

अलग होते ह§ और ÿाकृितक और मानव दोनŌ ही हो सकते ह§। हालांिक, जल ÿदषूण के सबसे आम कारण 

मानवजिनत ह§, िजनम¤ िनÌन शािमल ह§: 

i. औīोिगक अपिशĶ: उīोग और औīोिगक इकाइयां भारी माýा म¤ अपिशĶ उÂपÆन करते ह§ िजसम¤ 

जहरीले रसायनŌ और ÿदषूक होते ह§। कई उīोगŌ म¤ उिचत अपिशĶ ÿबंधन ÿणाली नहé होती ह ै और 
निदयŌ, नहरŌ और बाद म¤ समþु म¤ जाने वाले ताजे पानी म¤ अपिशĶ को िनकाला जाता ह ैजो जल ÿदषूण का 
कारण बनते ह§ और हमारे पयाªवरण और हमारे ÖवाÖÃय को नकुसान पहòचंा सकते ह§। उनम¤ कई ÿदषूक होते ह§ 
जैसे पारा, शीशा, एÖबेÖटोस, सÐफर, नाइůेट्स और कई अÆय हािनकारक रसायन। िवषाĉ रसायनŌ के कारण 
पानी का रंग बदल जाता ह ैऔर िविभÆन खिनजŌ कì माýा म¤ विृĦ हो जाती ह ैजो इसे उपयोग हतेु अनपुयुĉ 
बना दतेा ह ैऔर कई बीमाåरयŌ जसै ेिविभÆन ÿकार के क§ सर और पाचन सÌबÆधी बीमाåरयŌ का कारण बनता 
ह ैतथा यह पानी के जीवŌ के िलए भी एक गंभीर खतरा होता ह।ैजिैवक ऑ³सीजन कì मांग िजसे आम भाषा 
म¤ बीओडी (BOD-Biological Oxygen Demand) भी कहते ह§ सीवेज म¤ काबªिनक पदाथŎ को िवघिटत 
करने के िलए सàूम जीवŌ Ĭारा आवÔयक ऑ³सीजन कì माýा ह।ै बीओडी िजतना अिधक होगा, सीवजे म¤ 
उतना ही अिधक काबªिनक पदाथª होगा। इस तरह बीओडी सीवजे म¤ काबªिनक पदाथŎ को मापने का एक 
उपाय ह।ै औīोिगक सीवजे के बीओडी Öतर घरेल ूसीवेज कì तलुना म¤ कई गनुा अिधक होता ह§। 

ii. सीवेज और अपिशĶ जल: िवकिसत देशŌ के बड़े शहरŌ म¤ सीवेज और अपिशĶ जल का रासायिनक 

उपचार (जल शोधन) िकया जाता ह ैऔर ताज ेपानी के साथ समþु म¤ छोड़ िदया जाता ह।ै जल शोधन के 
उपरांत भी यह पानी साफ़ पानी जसैा नहé हो पाता ह,ै तथा इस सीवजे पानी म¤ कई हािनकारक बै³टीåरया 
और रसायन होते ह§ जो गंभीर ÖवाÖÃय समÖयाओ ंका कारण बन सकते ह§। िवकासशील देशŌ म¤, कई लोगŌ म¤ 
अभी भी Öव¸छ पानी और बुिनयादी Öव¸छता (Öव¸छ शौचालय सिुवधाए)ं कì कमी ह।ै िजसके फलÖवłप 
जल ÿदषूण उÂपÆन होता ह।ै अपिशĶ पानी म¤ सàूमजीव कुछ बहòत घातक बीमाåरयŌ के कारण होते ह§ और 
यह जल िनकाय अÆय घातक ÿािणयŌ के िलए ÿजनन के मैदान बन जाते ह§ और पानी का धाराÿवाह उनके 
िवÖतारण म¤ उनकì मदद करता ह।ै सीवेज और अपिशĶ जल के कारण जलजिनत रोगŌ के कुछ उदाहरण 
ह§मलåेरया, हज़ैा, हपेेटाइिटस ए, ड¤ग ूबखुारऔरआýं ºवर। 

iii. कृिष उपøम: वषाª का पानी झीलŌ, निदयŌ, तालाबŌ जैसे जल िनकायŌ म¤ कृिष सÌबÆधी रसायनŌ जैस े

उवªरकŌ (Fertilizers), कìटनाशकŌ (Pesticides/Insecticides)एव ं शाकनाशकŌ (Herbicides) और 
अÆय ÿदषूक तÂवŌ को पहòचंाता ह।ै इस ÿकार के ÿदषूण के सामाÆय ÿभाव म¤ ÿभािवत जल िनकायŌ म¤ 
शवैाल (Algae)बढ़ जाते ह§। इस परूी ÿिøया को सुपोषण (Eutrophication) के नाम से जाना जाता ह§। यह 
पानी म¤ कई हािनकारक तÂवŌ जसेै नाइůेट्स और फॉÖफेट के बढ़ने का संकेत होता ह ैजो मानव ÖवाÖÃय के 
िलए हािनकारक हो सकता ह।ैसीवजे और उवªरक िमलकर शवैाल या Èल§कटन के िवकास म¤ भारी विृĦ कर 
सकते ह§ जो महासागरŌ, झीलŌ या निदयŌ के िवशाल ±ेýŌ को ÿभािवत करता ह।ै 



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-II                                                                 MASO-609     
 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय  22 
 

iv. समुþ म¤ कचरे का िनÖतारण: िवĵ के कुछ दशेŌ म¤ घरŌ से एकिýत कागज, एÐयमूीिनयम, रबड़, कांच, 

ÈलािÖटक, भोजन आिद के łप म¤ कचरा समþु म¤ फ¤ क िदया जाता ह§। इन वÖतुओ ंको िवघटन होने म¤  2 
सĮाह से 200 साल तक लगते ह§। जब ऐसी वÖतुए ंसमþु म¤ ÿवशे करती ह§, तो व ेन केवल जल ÿदषूण का 
कारण बनती ह§ बिÐक समþुी जानवरŌ को भी नकुसान पहòचंाती ह§ एव ंउनके पåरवास को हािन पहòचंाती ह§। 

v. तेल åरसाव: तेल कì ढुलाई ºयादातर देशŌ म¤ समþु के माÅयम से होती ह§। बड़े-बड़े जहाजŌ म¤ यह तेल ट§करŌ 

के माÅयम से भेजा और मंगाया जाता ह§। कई बार ये ट§कर åरसाव करते ह§ या जहाज समþु म¤ दघुªटनúÖत हो 
जाते ह§  िजसके कारण बड़ी माýा म¤ यह तेल परेू समþु म¤ फ़ैल जाता ह§ और पानी के ऊपर एक परत बना दतेा 
ह§। यह एक बड़ी समÖया बन जाता ह§ और मछली, पि±यŌ और समþुी ऊदिबलाव जैसे Öथानीय समþुी 
वÆयजीवन के िलए जानलेवा खतरा बन जाता ह।ै 

vi. ईधंन उÂसजªन: जीवाÔम ईधंन जसेै कोयले और तेल को जलाने पर राख उÂपÆन होती ह§ जो वायमुडंल म¤ 

पानी के वाÕप के साथ िमि®त होने पर जहरीले रसायनŌ वाले कणŌ का िनमाªण करते ह§ और अÌलीय वषाª के 
िलए उ°रदायी होते ह§। 

vii. खनन: खनन ÿिøयाओ ंम¤ उपयोग िकए जाने वाल ेखतरनाक रसायनŌ को निदयŌ और झीलŌ म¤ छोड़ िदया 

जाता ह ैिजसका पानी पर िवनाशकारी ÿभाव पड़ता ह।ै भारी धातुओ ंऔर कई अÆय हािनकारक यौिगकŌ जसै े
सÐफर यौिगक जो जमीन के अदंर होते ह§, खनन के माÅयम से सतह पर आ जाते ह§ और पानी म¤ वषाª के 
माÅयम से या अपिशĶ के साथ िमल जाते ह§। इसका एक उदाहरण साइनाइड ह§ िजसका ÿयोग रासायिनक 
łप से अयÖक स ेसोने को िनकालने के िलए िकया जाता ह,ै अतं म¤ जब सोना ÿाĮ हो जाता ह§ तो इसे एक 
अविशĶ के łप म¤ पानी म¤ बहा िदया जाता ह।ै 

viii. अÆय कारण: इन सब कारणŌ के अितåरĉ भी जल ÿदषूण के कई अÆय कारण हो सकते ह§ जसेै परमाण ु

ऊजाª संयýं सिहत िविभÆन ऊजाª ąोत, गैस åरसाव, ÈलािÖटक, िनमाªण गितिविधयां, आþªभिूम म¤ कटौती, 
निदयŌ पर बांध, वनोÆमलून, शहरीकरण, सेिÈटक ट§क,पश ुअपिशĶ, लीक सीवर लाइन और यहां तक िक 
आवासीय िÖथितयŌ म¤ भी छोटे रासायिनक åरसाव से जल ÿदषूण फैल सकता ह।ै 

3. जल ÿदूषण िनयंýण उपाय 

पानी हमारे úह पर एक मÐूयवान संसाधन ह।ै यह हमारे जीवन के िलए अÂयंत आवÔयक ह§, और úह का कोई भी 

जीव इसके िबना जीिवत नहé रह सकता ह।ैजल ÿदषूण म¤ हमारे úह पर काफì हद तक जीवन को बािधत करन ेकì 

±मता ह।ै जल ÿदषूण वाÖतव म¤ एक बहòत ही गंभीर िचंता ह ै ³यŌिक इसका न केवल ÖवाÖÃय पर असर पड़ता ह ै

बिÐक िविभÆन उīोगŌ और कृिष पर भी नकाराÂमक ÿभाव पड़ सकता ह।ै ²ान, िवचार और तैयारी के साथ, Óयिĉगत 

और सामिूहक उ°रदाियÂव के माÅयम से जल ÿदषूण के उपरोĉ सभी कारणŌ को काफì कम िकया जा सकता ह।ै हम¤ 

अपने Öथानीय जल संसाधनŌ से पåरिचत होना चािहए और हािनकारक घरेल ूअपिशĶŌ को उसम ेडालने से बचना 
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चािहए। इसके अितåरĉ, हम मानव और जलीय जीवन के साथ संपणूª पाåरिÖथितकì तंý को संरि±त करने के िलए, 

अपने सभी अपिशĶ उÂपादŌ का िनÖतारण  करने के सरुि±त तरीकŌ कì तलाश कर सकते ह§। 

वाय ुÿदषूण से बचने के िलए लोगŌ के पहले इसके हािनकारक ÿभावŌ के ÿित जागłक होना पड़ेगा इसके िलए उनका 

ि±ि±त होना आवÔयक ह।ै इसके साथ ही, लोगŌ को नदी के पानी म¤ कचरे फ¤ कने कì अनुमित नहé दी जानी चािहए। 

ºयादा से ºयादा भिूम पर वनीकरण करना चािहए तािक इसके व±ृ हवा को साफ़ कर सक¤ । व±ृ मदृा अपरदन को भी 

रोकते ह§ । जीवाÔम ईधंन के ÿयोग म¤ कमी लाने कì आवÖयकता ह ैसाथ म¤ हम¤ ऐसे Öव¸छ ईधंन कì तलाश करनी 

चािहए जो पयाªवरण को कम नुकसान पहòचंाए।ं अ±य ऊजाª के ľोतŌ को बढ़ावा िदया जाना चािहए एव ंÿोÂसािहत 

िकया जाना चािहए। ÈलािÖटक एव ंउससे सÌबंिधत वÖतुवŌ के उÂपादन एवं उपयोग को कम करना चािहए, औīोिगक 

इकाइयŌ एव ं शहरŌ से िनकलने वाले अपिशĶŌ के उिचत ÿसंÖकरण कì ÓयवÖथा सिुनिĲत करनी चािहए, कृिष 

गितिविधयŌ म¤ हािनकारक रसायन जैसे कìटनाशकŌ और उवªरकŌ के उपयोग को कम करना चािहए एव ंजैिवक खेती 

को और काबªिनक खाī पदाथŎ के उÂपादन को बढ़ावा दनेा चािहए।ÿदषूण से संबंिधत िनयमŌ और काननूŌ का स´ती 

से पालन िकया जाना चािहए। लोगŌ को अवगत कराया जाना चािहए िक जल कानूनŌ का पालन करना उनके िहत म¤ 

ह।ै 

(ख)Åविन ÿदूषण 

Åविन कì अिधकता के कारण भी ÿदषूण होता ह,ै िजसे हम Åविन ÿदषूण के łप म¤ जानते ह§। Åविन ÿदषूण का 

साधारण अथª ह ैअवांिछत Åविन िजससे हम िचड़िचड़ापन महससू करते ह§।Åविन ÿदषूण के कुछ कारणŌ म¤ रेलइजंन, 

हवाईजहाज, जनरेटर, टेलीफोन, टेलीिवजन, वाहन, लाउडÖपीकरआिदआधिुनकमशीन¤मु́ य ह§। लंब ेसमय तक Åविन 

ÿदषूण के ÿभाव स े ®वण शिĉ का कमजोर होना, िसरददª, िचड़िचड़ापन, उ¸च रĉचाप अथवा Öनायिवक, 

मनोव²ैािनक दोष उÂपÆन होन ेलगते ह§ तथा इसके ÿभाव से Öवाभािवक परेशािनयाँ बढ़ जातीह§। 

1. Åविनÿदूषण के कारण 

शोर ÿदषूण आधिुनक समय कì एक बड़ी समÖया बन गया ह।ै शहरीकरण म¤ विृĦ, पåरवहन (रेल, वाय,ु और सड़क) 

और खनन के कारण, शोर ÿदषूण कì समÖया कई ÖथानŌ पर गभंीर Öतर पर पहòचँ गयी ह।ै वÖतुतः, शोर िवकास और 

उÆनित कì एक अिनवायª बुराई बन गया ह।ैÅविन ÿदषूण के मु́ य ľोत िनÌन ह§: 

i. औīोिगक संयंý और मशीनरी: लगभग सभी औīोिगक ±ेý शोर ÿदषूण से ÿभािवत होते ह§ और इसके 

िलए एक ÿमखु कारण मशीनŌ Ĭारा उÂपÆन Åविन ह।ै उदाहरण के िलए थमªल पावर Èलांट्स म¤ Öथािपत 
बॉयलर और टरबाइन अपने आसपास के इलाकŌ म¤ काफì शोर पैदा करते ह§। अिधकांश उīोग शहरी ±ेýŌ म¤ 
Öथािपत िकए जाते ह§, जहां शोर ÿदषूण कì उ¸च तीĄता होती ह।ै 
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ii. िनमाªण कायª Öथल: खनन, भवनŌ, ÖटेशनŌ, सड़कŌ, Éलाईओवर पलुŌ, बांधŌ आिद जैसे िनमाªणाधीन 

गितिविधयांम¤ िविभÆन ÿकार कì मशीनŌ और औजारŌ का उपयोग िकया जाता ह ैजो शोर ÿदषूण म¤ विृĦ 
करता ह ैजो िनमाªण ®िमकŌ के ÖवाÖÃय के साथ-साथ आसपास के लोगŌ के ÖवाÖÃय पर भी ÿितकूल ÿभाव 
भी डालता ह।ै   

iii. मनोरंजन: मनोरंजन के अनेक साधन टीवी, रेिडयो, कैसेट Èलेयर Ĭारा भी बेबिुनयाद शोर होता िववाह के 

कायªøमŌ, संगीत कायªøमŌ, धािमªक ÖथलŌ एव ंअनķुानŌ आिद म¤ लाउडÖपीकर या डीज ेका इÖतेमाल होता 
ह,ै जो शोर ÿदषूण कì माýा बढ़ा देते ह§ तथा मनÕुय कì ®वण सकती को कमजोर कर देते ह§।इसके अितåरĉ 
िविभÆन ÿदªशनŌ म¤ भीलाउडÖपीकरŌ का इÖतेमाल िकया जाता ह ैजो Åविन ÿदषूण उÂपÆन करता ह।ै 

iv. घरेलु उपकरण: पानी का पंप, कपड़े धोने कì मशीन, िम³सर, úाइडंर, जसूर, जनरेटर, एयर कंडीशनर, 

िसलाई मशीन, व³ैयमू ³लीनर, टेलीिवजन, रेिडयो, संगीत ÿणाली, संगीत वाīयंýऔर टेलीफोन जसै ेदैिनक 
उपयोग म¤ आने वाले उपकरण शोर ÿदषूण के ąोत भी ह§। 

v. पåरवहन: चार ÿकार के पåरवहन ÓयवÖथा सड़क मागª, रेलव,े वायमुागª और जलमागª ह§। 
क. सड़क मागª: वाहनŌ से अÂयिधक शोर ÿदषूण होता ह,ै यातायात जाम म¤, हॉनª से अÂयिधक Åविन 

ÿदषूण होता ह ै जो सड़क पर चलने वाल े लोगŌ को परेशान करता ह।ैइसके साथ ही वाहनŌ के 
मरÌमत कì दकुानŌ से भी बहòत शोर उÂपÆन होता ह।ै 

ख. रेलवे: ÖटेशनŌ से गजुरने वाली ůेनŌ से हॉनª इतने जोरदार होते ह§ कì वो दरू तक सनुाई देते ह§ और 

अचानकबजने से िकसी को भी िविचिलत कर सकते ह§। 
ग. वायुमागª: हवाईजहाज के हवाईअड्डे से उड़ान भरने एवं उतरने पर बहòत शोर उÂपÆन होता ह,ै Åविन 

कì तीĄता इतनी अिधक होती ह ैिक इससे शोर ÿदषूण भी पैदा होता ह।ै 
घ. जलमागª: समþु और महासागरŌ म¤ जहाजŌ म¤ बड़ी मशीनरी होती ह ैिजससे व ेबहòत शोर पैदा करते 

ह§। 
vi. र±ा उपकरण: ट§क, िवÖफोटक, सैÆय हवाई जहाज, िनशानेबाज़ी का अËयास, तोपखाने, रॉकेट लांचरŌ, जेट 

िवमानŌ आिद जसेै र±ा उपकरणŌ Ĭारा बहòत जोरदार शोर उÂपÆन होता ह ैतथा ये उपकरण वातावरण म¤ बहòत 
Åविन ÿदषूण जोड़ते ह§। 

vii. अलामª ÿणाली: वीआईपी वाहन, एÌबुल¤स और फायर िāगेड म¤ अलामª ÿणाली का उपयोग िकया जाता 

ह,ै यह शोर ÿदषूण म¤ भी योगदान दतेा ह।ै आज कल वाहनŌ िवशषेतः कारŌ म¤ चोरी से सुर±ा हतेु अलामª का 
भी इÖतेमाल िकया जाता ह ैजो कई बार लोगŌ कì परेशानी का कारण बन जाता ह।ै 

viii. कायाªलय उपकरण: कायाªलयŌ म¤, िविभÆन ÿकार के उपकरणŌ का उपयोग िकया जाता ह।ै कायाªलय के 

कई उपकरण शोर करते ह§। कागज काटने के िलए पेपर ®ेडर का उपयोग िकया जाता ह।ै िÿंटसª का Óयापक 
łप से úंथŌ और िचýŌ के मþुण के िलए उपयोग िकया जाता ह।ै टाइपराइटर, टाइिपंग के िलए ÿयोग िकया 
जाता ह।ै फै³स मशीनŌ का उपयोग दरूसंचार लाइनŌ के माÅयम से Öकैन िकए गए úंथŌ या छिवयŌ को भेजने 
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या ÿाĮ करन ेके िलए िकया जाता ह।ै फोन बजते रहते ह§। और लोग Óयापार भागीदारŌ और फोन पर úाहकŌ 
से बात करते रहते ह§। जब दरवाज ेखोल ेऔर बंद िकये जाते ह§, तो यह शोर उÂपÆन करते ह§। 

ix. पटाखे: हमारे दशे म¤ िविभÆन अवसरŌ एवं ÿदशªनŌ पर आितशबाजी कì जाती ह ैजो Åविन ÿदषूण का ąोत 

ह।ै िविभÆन मलेे, Âयौहार, और साÖंकृितक / िववाह समारोहŌ के दौरान आितशबाजी एक आम वÖतु ह।ै 
लेिकन इन आितशबाजी के कारण वाय ुÿदषूण के अलावा, उनकì आवाज कì तीĄता इतनी अिधक होती ह ै
िक इससे शोर ÿदषूण जैसी समÖयाओ ंम¤ विृĦ होती ह।ै दीपावली के दौरान, आितशबाजी के कारण शहरŌ म¤ 
कई बार Åविन ÿदषूण का Öतर बढ़ जाता ह।ै चूंिक पटाखŌ से तय मानकŌ से ºयादा आवाज उÂपÆन होती ह,ै 
कई लोगŌ के कानŌ म¤ सनुने कì ±मता को नकुसान होता ह ैऔर हवा म¤ बाłद कì महक फ़ैल जाती ह।ै 
 

2. Åविन ÿदूषण के ÿितकूल ÿभाव 

Åविन ÿदषूण दोनŌ ÖवाÖÃय और Óयवहार को ÿभािवत करता ह।ैअनचाही Åविन (शोर) मनोव²ैािनक और शारीåरक 

ÖवाÖÃय को नकुसान पहòचंा सकता ह।ैÅविन ÿदषूण के कुछ मु́ य ÿितकूल ÿभाव िनÌन ह§: 

i. मानव ÖवाÖÃय पर ÿभाव: शोर के मानव ÖवाÖÃय और Óयवहार पर नकाराÂमक असर पड़ते ह§। अनचाही 

आवाज शारीåरक और मनोवै²ािनक ÖवाÖÃय को नकुसान पहòचंा सकती ह।ै Åविन ÿदषूण िचढिचढ़ापन, 
आøामकता, उ¸च रĉचाप, उ¸च तनाव के Öतर, ®वण हािन, िटिनटस (कोई बाहरी Åविन मौजदू नहé होने 
पर भी Åविन का सनुाई देना), नéद म¤ गड़बड़ी, बेचैनी, घबराहट और अÆय हािनकारक ÿभाव उÂपÆन कर 
सकता ह।ै नéद न आने कारण िसरददª और थकान हो सकती ह।ै Åविन ÿदषूण के तनाव और उ¸च रĉचाप 
ÿमखु ÖवाÖÃय समÖयाएं ह§, जबिक िटिनटस Öमिृत हािन, गंभीर अवसाद और कभी-कभी Óयúता को जÆम दे 
सकता ह।ै 

ii. ®वण हािन: िनरंतर और मÅयम से ज़ोरदार Åविन ÿदषूण के संपकª  म¤ रहने वाले लोगो कì ®वण शिĉ का 

धीरे-धीरे नकुसान हो जाता ह ैिजसका पता बहòत बाद म¤ चलता ह ैजब सनुने कì ±मता बहòत कम हो जाती 
ह।ै लेिकन एक िवÖफोट जसै ेएक छोटे से पल के िलए भी अचानक बहòत जोर से Åविन के संपकª  म¤ अÖथायी 
या Öथायी ±ित हो सकती ह।ै अचानक जोरदार आवाज के संपकª  म¤ आने से एक या दोनŌ कान ÿभािवत हो 
सकते ह§। शोर ÿदषूण सभी आय ु समहूŌ को ÿभािवत कर सकता ह।ैिविभÆन ÿयोगŌ के आधार पर, यह 
िदखाया गया ह ैिक जब Åविन कì तीĄता 90 dB (डेसीबल-Åविन मापने कì इकाई) से अिधक हो जाती ह,ै 
तो यह अलग-अलग िडúी कì हािन करता ह।ै ®वण हािन िविभÆन कारकŌ पर आधाåरत ह,ै उनम¤ शोर स े
ÿेåरत होना उÐलेखनीय ह ै³यŌिक शोर का सामना करने कì Óयिĉगत संवदेनशीलता कì भी सीमा होती ह।ै 

iii. अÆय ÿितकूल ÿभाव: शोर ÿदषूण का उ¸च Öतर मनÕुयŌ म¤ कई ÿकार के Óयवहाåरक पåरवतªनŌ का कारण 

बनता ह।ै लंबी अविध के शोर ÿदषूण के ए³सपोजर के पåरणामÖवłप मानिसक िवकार, तनाव और 



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-II                                                                 MASO-609     
 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय  26 
 

मांसपेिशयŌ म¤ तनाव और नसŌ म¤ उ°जेना हो सकती ह।ै शोर ÿदषूण से जीवन और पेश े म¤ उÂसाह कì 
सामाÆय कमी भी होती ह।ै  
उ¸च शोर का Öतर कई िदल कì बीमाåरयŌ को भी जÆम द ेसकते ह§। शोर भरे वातावरण म¤ रहने से तनाव के 

Öतर म¤ कई गनुा बढ़ोतरी के साथ पांच से दस गनुा रĉचाप म¤ विृĦ हो सकती ह।ै ये सभी कारक उ¸च 

रĉचाप के साथ-साथ पåरŃद-्धमनी रोग का कारण बनते ह§। असहनीय शोर के कारण, मनÕुय िचंता, Ńदय 

रोग, नेýगोलकŌ म¤ िखंचाव, मांसपेिशयŌ म¤ तनाव, मानिसक तनाव, पाचन और आतंŌ के रोग जैसे अÐसर, 

पाचन तंý िवकार सिहत िविभÆन रोगŌ से úिषत हो सकता ह।ै 
iv. बात करने म¤ किठनाई: अÂयिधक शोर के कारण, सड़कŌ या मॉल के अदंर बात करना बहòत मिुÔकल हो 

जाता ह।ै 
v. वÆय जीवŌ और घरेलू जानवरŌ पर ÿभाव: वÆय जीवŌ और घरेल ू जानवरŌ दोनŌ पर Åविन ÿदषूण का 

ÿितकूल मानिसक और शारीåरक ÿभाव पड़ते ह§ तथा ये उनके िलए खतरनाक होता ह।ै यह सनुने कì ±मता 
को कम करता ह।ै कभी-कभी, यह जानवरŌ के ÿजनन Óयवहार को भी बदल देता ह।ै शोर जानवरŌ के बीच 
संचार को बािधत करता ह।ै कुछ जानवर Åविन ÿदषूण वाले वातावरण म¤ नहé रह सकते ह§ िजसके 
पåरणामÖवłप उनके पåरवास का नुकसान होता ह।ै शोर कì उपिÖथित म¤, कुछ जानवर अपनी आवाज का 
Öतर बढ़ाते ह§। उदाहरण के िलए, जब बड़े जहाज उनके पास गजुरते ह§ तो कई समþुी जानवर अपनी आवाज़ 
उठाते ह§। बढ़ी आवाज पहले से मौजदू Åविन ÿदषूण म¤ और शोर को जोड़ती ह।ै समþुी जानवर Åविन ÿदषूण 
के ÿित संवेदनशील होते ह§।Åविन ÿदषूणसे वÆय जीवŌ म¤ भय कì भावनातथा आøामकता बढ़ जाती ह ैऔर 
सामाÆय शारीåरक अ±मताए ंजैसे भखू ना लगना, पेशाब, मलÂयाग इÂयािद जैसे शारीåरक िवकार उÂपÆन हो 
सकते ह§। 

3. Åविन ÿदूषण िनयंýण उपाय 

हम¤ Åविन ÿदषूण के खतरे को गंभीरता से लेना चािहए। इसके िलए, पहला कदम लोगŌ को शोर ÿदषूण के कारण होने 

वाली िविभÆन बीमाåरयŌ से अवगत कराने चािहए। हम¤ कम शोर उÂसजªक मशीनŌ और उपकरणŌ का उपयोग करने पर 

Åयान दनेा चािहए। ऊंची Åविन उÂपादक मशीनŌ को Åविनरोधी भवनŌ म¤ रखा जाना चािहए और ऐसी मशीनŌ को 

संभालने वाले कमªचाåरयŌ को Åविन अवशोषक कान के ÈलगŌ का उपयोग करना चािहए। उīोगŌ और कारखानŌ को 

शहरŌ या आवासीय ±ेýŌ से दरू Öथािपत िकया जाना चािहए। हम¤ बार-बार हॉनª  बजाने कì आदत छोड़नी चािहए। 

शोर उÂपÆन करने वाल े उपकरणŌ पर साईल¤सरŌ का उपयोग कर¤। हम¤ लोगŌ म¤ वाहन साझा करने कì आदत को 

िवकिसत करना चािहए एवं कम दरूी हते ुवाहनŌ के इÖतेमाल से बचना चािहए। सड़कŌ के साथ अिधक से अिधक पेड़ 

लगाए जाने चािहए ³यŌिक वे Åविन अवशोषक होते ह§ और Åविन ÿदषूण को कम करने म¤ मदद करते ह§। 

(घ) भूिम ÿदूषण 
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भिूम या मदृा ÿदषूण को मनÕुयŌ के ÿÂय± या अÿÂय± łप से हÖत±ेप या भिूम के दŁुपयोग के माÅयम से िमĘी या 
भिूम कì भौितक, रासायिनक और जिैवक िÖथितयŌ म¤ पåरवतªन या पÃृवी कì सतह और िमĘी का ±रण या िवनाश के 

łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता ह।ै जलवायु के समान मदृा भी एक महÂवपणूª ÿाकृितक संसाधन ह,ै जो ÿािणयŌ को 

भोजन एव ंरहन-सहन, िवचरण-िøया हतेु Öथान ÿदान करती ह।ै भिूम का योगदान मानवीय गितिविधयŌ के अितåरĉ 

पाåरिÖथितकì तंý म¤ जलचø, पोषक तÂव चø, ऊजाª चø, फॉÖफोरस चø, सÐफर चø, नाइůोजन चø इÂयािद को 

ÓयविÖथत करने म¤ होता ह।ै 

1. भूिमÿदूषण/मृदा ÿदूषण के मु´य ąोत 

भिूम ÿदषूण दिुनया भर म¤ एक बड़ी समÖया ह ै और िविभÆन कारकŌ के कारण होता ह।ै मदृा ÿदषूण िक गित को 
िविभÆन मानव गितिविधयŌ Ĭारा बढ़ाया जाता ह।ै ÿदषूण के कुछ मु́ य कारणŌ म¤ शािमल ह§: 

i. ÿाकृितक कारक (Natural cause): कुछ ÿाकृितक कारक जसै े ºवालामखुीय िवÖफोट, बादल का 
फटना, भकंूप, Öथलीय पåरवतªन, हवा और µलेिशयरŌ म¤ बदलाव शािमल ह§ मदृा अपरदन के ÿाकृितक कारण 
बनते ह§। मदृा अपरदन के ÿाकृितक कारक (जैसे वषाª, हवा, Öथलाकृित, आिद) मानव गितिविधयŌ Ĭारा तीĄ 
हो जाते ह§।इसके अितåरĉ, वषŎ से अÿयĉु उपजाऊ भिूम भी बंजर हो जाती ह;ै इस भिूम का भी उपयोग नहé 

िकया जा सकता ह।ै 
ii. अपिशĶ पदाथª (Solid Waste):बड़े पैमाने पर हòए औīोगीकरण एंव शहरीकरण ने शहरŌ म¤ बढ़ती 

जनसं´या एव ं िनकलने वाले þव एवं ठोस अविशĶ पदाथª िमĘी को ÿदिूषत करते ह§। इन अपिशĶŌ म¤ 
अकाबªिनक एवं काबªिनक रसायनŌ के अवशेष पाए जाते ह§ जो कई बार जहरीले और हािनकारक होते ह§। इन 
अवशेषŌ म¤ रेिडयो-िविकरण तÂव एव ंभारी धातु जसै ेÖůॅािÆशयम, कैडिमयम, यरेूिनयम, लैड आिद भी पाए 
जाते ह§, जो भिूम कì जीवतंता एवं उवªरता को ÿभािवत करते ह§। Éलाई एश (िचमिनयŌ से िनकलने वाली 
राख) औīोिगक ±ेý के आस-पास के आवासीय ±ेýŌ म¤ ÿदषूण का मु́ य ąोत ह।ै घर, Öकूल, अÖपतालŌ, 
बाजार और कायªÖथलŌ से िनकले अपिशĶ, िजनका जिैवक अपघटन (Biological Degradation) नहé 
होता जसेै- ÈलािÖटक बैग, पानी कì बोतल¤, आिद जसेै ÈलािÖटक उÂपाद, कांच, केबल तार, Öटायरोफोम, 
धात ुके िडÊबे, िटन, धात ुÖøैप,नायलॉन आिद बहòत समय तक मदृा म¤ अवŁĦ रहकर एव ंभौितक संरचना 
को ÿभािवत करते ह§। 

iii. वनोÆमूलन एवं मृदा अपरदन (Deforestation and Soil erosion):कृिष, खनन, औīोगीकरण और 

शहरीकरण समते एक िविशĶ उĥÔेय के िलए योµय बनाने हते ुवनŌ का िवनाश वनोÆमलून कहलाता ह।ै वÐडª 
वाइÐड लाइफ फंड के अनसुार पÃृवी हर साल 1.87 करोड़ एकड़ वन खो दतेी ह,ै जो हर िमनट 27 फुटबॉल 
फ़ìÐड के बराबर होती है। भिूम łपांतरण, के फलÖवłप भिूम के मलू गणुŌ म¤ पåरवतªन या संशोधन हो जाता 
ह।ै यह भिूम को अÂयिधक ÿभािवत करता ह।ै भिूम िजसे एक बार सूखी या बंजर भिूम म¤ पåरवितªत िकया 
जाता ह,ै उसे कभी भी उपजाऊ नहé िकया जा सकता ह।ै वनोÆमलून से न केवल विैĵक काबªन चø ÿभािवत 
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होता ह ैिकÆतु मदृा अपरदन भी बढ़ता ह ैजो पनुः मदृा के िनÌनीकरण का कारण बनता ह।ैझमू खतेी जसै ेकृिष 
परÌपराए ंभी वनोÆमलून का कारण बनती ह§ िजसे मदृा अपरदन बढ़ता ह।ै 

iv. कृिष रसायन (agricultural chemicals): आधिुनक कृिष म¤ उ¸च फसल उपज एव ंइसकì सरु±ा के 

िलए अनेक ÿकार के रसायनŌ का ÿयोग िकया जाता ह ै उदहारण के िलए रासायिनक उवªरक िजनम¤ 
अÂयिधक फोÖफेट्स और नाइůेट्स कì माýा होती ह,ै कई ÿकार के जवैनाशी रसायन जसै ेकìटनाशक एव ं
शाकनाशीिजनम¤ अÂयिधक िवषलै े पदाथª उपिÖथत होते ह§। रासायिनक उवªरकŌ म¤ फाÖफेट,नाइůोजन एव ं
अÆय काबªिनक रसायन भिूम के पयाªवरण एव ं भिूमगत जल संसाधनŌ को ÿदिूषत करते ह§। जैवनाशी 
रसायनजैसे मिेथिलन, गैमिै³सन, डायथेन एम 45, डाइथेन जडे 78 और 2,4 डी केवल हािनकारक कìटŌ 
और खरपतवारŌ को ही नĶ नहé करते, जलवाय,ु मदृा के सàूम जीवŌ एव ंपि±यŌ के िलए भी हािनकारक होते 
ह§। इन रसायनŌ के उपयोग से मदृा कì गणुव°ा म¤ Ńास एवं उवªरकता म¤ कमी होती ह ै िजसके कारण कृिष 
उÂपादन म¤ कमी तथा खाīाÆन संकट म¤ बढ़ोतरी होती ह।ै इसके अितåरĉ, जब ये रसायन वषाª के पानी के 
साथ निदयŌ और अÆय जल िनकायŌ म¤ पहòचँते ह§ तो भिूम पर ÿवािहत जल एवं उसके Ĭारा भ-ूगभª तक 
पहòचंने वाला जल भी ÿदिूषत हो जाता ह।ै ये जलीय जीवन एव ंअÆय जीवŌ को भी ÿिभत करते ह§। कई बार ये 
खाī ®ृंखला म¤ ÿिवĶ हो जाते ह§ िजससे उनकì पहòचं शीषª उपभोĉा तक हो जाती ह।ैयही िवषाĉ पदाथª जब 
भोजन के माÅयम से मानव शरीर म¤ पहòचँते ह§ तो तो नाना ÿकार कì बीमाåरयां को जÆम दतेे ह§। 

v. परमाणु अपिशĶ (Nuclear waste): परमाण ु संयंý परमाण ु िवखंडन और संलयन के माÅयम से बड़ी 

माýा म¤ ऊजाª का उÂपादन करते ह§। ये सयंंý रेिडयोधमê अपिशĶ पैदा करन े के िलए िजÌमदेार होते ह§, जो 
मानव एव ंअÆय ÿािणयŌ के ÖवाÖÃय को ÿभािवत कर सकते ह§। िकसी भी दुघªटना से बचने के िलए उÆह¤ 
धरती के नीचे गाड़ िदया जाता ह।ै जो भिूम को अनपुयोगी बना देते ह§ तथा भ-ूजल को भी ÿभािवत कर सकते 
ह§। 

vi. अÌलीय वषाª (Acid rain): अÌलीय वषाª पौधŌ के िवकास के िलए हािनकारक होती ह ैतथा िमĘी कì 

अÌलता म¤ विृĦ करती ह।ै यह पयाªवरण म¤ सलफेट और नाइůेट जैसे ÿदषूकŌ कì उपिÖथित के कारण होता ह ै
जो मु́ यतः मानवीय गितिविधयŌ जसै ेजीवाÔम ईधंन के जलाने और औīोिगक इकाइयŌ Ĭारा हािनकारक 
गैसŌ के उÂसजªन से पयाªवण म¤ पहòचँते ह§। 

vii. भू-भरण ±ेý (Landfills): भ-ूभरण ±ेý ऐसे ±ेý होते ह§ जहा िकसी शहर या औīोिगक इकाइयŌ के कचरे 

को एकिýत िकया जाता ह।ै ऐसे ±ेý भिूम को अनपुयोगी बना देते ह§ एव ंवाय ुम¤ भी दगुªÆध फैलाते ह§। इन भ-ू
भरण ±ेýŌ कì मदृा म¤ अनेक भारी धात ुजसेै आस¥िनक, सीसा, पारा, तांबा, जÖता और िनकल होते ह§ जो 
िविभÆन जल िनकायŌ जैसे भिूम पर ÿवािहत जल एवं उसके Ĭारा भ-ूगभª तक पहòचंन े वाल े जल को भी 
ÿदिूषत कर देते ह§ एव ंमनÕुय एव ंवÆय-जीवŌ म¤ अनेक बीमाåरयां पैदा करते ह§। भ-ूभरण ±ेýŌ के कारण आस 
पास के संपणूª पाåरिÖथितकì तंýŌ म¤ असंतुलन पैदा होता ह ैऔर ऐसे भ-ूभरण ±ेý दिूषत पदाथŎ का भरण 
करने वाली ÿजाितयŌ जसै ेिगĦ, भाल ूऔर बंदर के िलए भी घातक होते ह§। 
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viii. अिनयंिýत पशुचारण (Overgrazing): अिनयंिýत पशुचारण से छोटी-छोटी वनÖपितयŌ का ±रण होता 

ह ै तथा मदृा अपरदन कì अनुकूल पåरिÖथितयां सिृजत होती ह§। यह एक ऐसी ÿिøया ह ै जो वÆयजीवन, 
पशधुन और मानव िवकास के िलए खतरा ह ै³यूंिक इससे पूणª वन पाåरतंý ÿभािवत होता ह ैजो कई अÆय 
कारकŌ को ÿभािवत कर सकता ह।ै 

ix. अÆय कारण: शहरीकरण, जागłकता कì कमी, बढ़ती जनसं́ या, मलजल शोधन, िनमाªण और खनन 

गितिविधयां, औīोगीकरण आिद भिूम ÿदषूण के कुछ अÆय ÿमखु कारण ह§। 

2. भूिम ÿदूषण के ÿितकूल ÿभाव 

भिूमएवंमदृा ÿदषूण पौधŌ, जानवरŌ और मनÕुयŌ को समान łप से ÿभािवत करता ह।ैमदृा ÿदषूण के कुछ दÕुÿभाव 

िनÌन ह§: 

i. मानव ÖवाÖÃय पर ÿभाव: मदृा ÿदषूण मानव म¤ िविभÆन ÿकार कì ÖवाÖÃय समÖयाओ ं जसै े िसरददª, 

मतली, थकान, Âवचा पर लाल चक°े, आखंŌ कì जलन का कारण बन सकता ह,ै  इसके अितåरĉ यह, 
संभािवत łप से गदु¥ और यकृत ±ित, तंिýकापेशीय अवरोध, और क§ सर के िविभÆन łपŌ जसैी गंभीर 
िÖथितयŌ को भी उÂपÆन कर सकता ह।ैव ेजीवाण ुजो िमĘी के सøंम से मनÕुयŌ के शरीर म¤ ÿिवĶ होते ह§, 
हज़ैा, पेिचश, तपेिदक, आýं ºवर और परांिýक ºवर आिद का कारण बनते ह§।ÈलािÖटक कचरे म¤ 
पॉलीिवनाइल ³लोराइड, पॉलीकाबōनेट, पॉलीÖटीरीन या एिøिलक हो सकता ह,ै ये सभी िविभÆन ÿकार के 
क§ सर, Âवचा रोग, सांस लेने म¤ किठनाई और आंख कì जलन जैसी समÖयाएं पैदा कर सकते ह§।आस¥िनक 
अÂयिधक जहरीला होता ह,ै और एÖबेÖटोस के साथ, क§ सर का कारण बनता ह।ै 

ii. मृदा गुणव°ा एवं उवªरकता म¤ कमी: भिूम ÿदषूण के पåरणामÖवłप िमĘी कì उवªरता और कृिष उÂपादन 

म¤ कमी आती ह।ै िविभÆन रसायन जो कृिष म¤ उपयोग िकये जाते ह§ व ेमदृा कì गणुव°ा म¤ कमी आती ह ैएवं 
ÿाकृितक उवªरकता भी ÿभिवत होती ह।ै यह उÂपादन म¤ कमी का कारण बनता ह ैतथा खाīाÆन संकट के 
फलÖवłप भखुमरी जैसी आपदाओ ंम¤ बढ़ोतरी करता ह।ैमदृा अपरदन से मदृा बंजर भिूम म¤ बदल जाती ह।ै 

iii. जलवायु पåरवतªन: भिूम ÿदषूण के ÿभाव बहòत खतरनाक ह§ और एक साथ कई पाåरिÖथितक तंýŌ के 

िवनाश का कारण बन सकता ह§। पÃृवी पर कई जीव अपने पåरवास एव ंभोजन के िलए भिूम पर िनभªर होते ह§ 
और जब भिूम ÿदिूषत हो जाती ह ैतो यह अÆय पाåरतंýŌ जैसे समþु एव ंनिदयŌ को भी ÿभािवत करती ह§, तो 
यह सीधे या अÿÂय± łप से जलवाय ुपåरवतªन का कारण बनती ह।ैइसका एक ÿमखु उदाहरण वनोÆमलून के 
कारण काबªन चø म¤ आने वाला बदलाव ह ैजो úीनहाउस ÿभाव के माÅयम से µलोबल वािम«ग का कारण 
बनता ह।ै 

iv. जैव िविवधता कì हािन: भिूम के ÿदिूषत होने स ेवहां िकसी भी ÿकार के जीवन का पनपना असंभव हो 

जाता ह§ तथा पहले से मौजदू जैव िविवधता या तो नĶ हो जाती ह ैया उनको अपना आवास बदलना पढ़ता 
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ह।ै भिूम ÿदषूण से कई पाåरिÖथितकì तंý एक साथ ÿभािवत होते ह§ िजससे उनम े रहने वाले जीव-जंतु 
ÿभािवत होते ह§ एव ंकई बार िवलĮु हो जाते ह§। 

v. पयाªवरणीय ÿभाव: वनोÆमलून जल चø म¤ असंतुलन लाता ह ैऔर असंतिुलत जल चø कई कारकŌ को 

ÿभािवत कर सकता ह।ै इसी ÿकार वनोÆमलून के कारण कई ÿाकृितक चø जसै ेकाबªन चø, नाइůोजन चø, 
सÐफर चø, फॉÖफोरस चø आिद म¤ बदलाव आ सकते ह§। पेड़ और पौधे वायमुंडल को संतुिलत करने म¤ 
मदद करते ह§, तथा इनका िवनाश कई ÿाकृितक  िचंताओ ं जसै े µलोबल वािम«ग, úीन हाउस ÿभाव, 
अिनयिमत वषाª और बाढ़ को जÆम दतेा ह।ैभिूम ÿदषूण से िविभÆन जीवŌ के पयाªवरण और पåरिनवास को 
न³ुसान होता ह।ै 

vi. अÆय ÿभाव: भ-ूभरण ±ेýŌ के कारण होने वाल ेÿदषूण से शहर पयªटन अपना आकषªण खो देता ह ैिजसके 

फलÖवłप राजÖव म¤ कमी आ सकती ह,ै ÿदिूषत भिूम िवभÆन कुतरने वाले जानवरŌ जैसे चहूŌ और 
हािनकारक कìटो के ÿजनन Öथल के łप म¤ कायª करती ह,ै कई भ-ूभरण ±ेý हमेशा जलते रहते ह§ और व े
आगे वाय ुÿदषूण का कारण बनते ह§। 

भिूम पयाªवरण कì आधारभतू इकाई होती ह।ै यह एक िÖथर इकाई होने के नाते इसकì विृĦ म¤ बढ़ो°री नहé कì जा 

सकती ह§।भिूम ÿदषूण िजसे भ-ूÿदषूण भी कहा जाता ह ै भिूम कì ÿाकृितक गणुव°ा तथा उपयोिगता नĶ करता 

ह।ैआज परेू िवĵ म¤ िविभÆन मनवीय गितिविधयŌ के कारण मदृा अपरदन और भिूम ÿदषूण जैसी गंभीर समÖयाएं 

उÂपÆन हो रही ह§।जतंु जगत एवं पादप जगत का अिÖतÂव िमĘी पर आधाåरत होता ह ैिजनके जीवन पर भिूम एव ंमदृा 

ÿदषूण के अनेक दÕुÿभाव होते ह§ इसिलए मदृा ÿदषूण का िनयंýण िनतांत आवÔयक हो जाता ह।ै  

मदृा कì गुणव°ा के Ćास से न केवल कृषक, बिÐक देश कì अथª ÓयवÖथा, मानव सिहत अÆय जीव-जंतु एव ं

वनÖपितयŌ का ÖवाÖÃय भी ÿभािवत होती ह§।भूिम ÿदषूण से बचने के िलए लोगŌ को इसके हािनकारक ÿभावŌ के बारे 

म¤ िशि±त िकया जाना चािहए और अपिशĶ घटाओ, वÖतुवŌ का पनु: उपयोग और वÖतुवŌ कì पनुराविृ° (Reduce 

waste, Reuse things, Recycle things) कì नीित का पालन करना चािहए।रासायिनक उवªरकŌ के Öथान पर 

समिÆवत पादप पोषण ÿबंधन (Integrated Plant Nutrient Management) ÿचलन म¤ लाना चािहए िजससे िमĘी 

के मौिलक गणु कालांतर तक िवīमान रह¤गे।वनोÆमलून पर ÿितबंध लगाकर मदृा अपरदन तथा इसके पोषक तÂवŌ को 

सरुि±त रखने के िलए मदृा संर±ण ÿणािलयŌ को अपनाया चािहए।झमू-खतेी पर ÿितबंध के Ĭारा भ-ू±रण कì समÖया 

को कम िकया जा सकता ह।ै 

कृिष भिूम के अनवरत उपयोग, कìटनाशी रसायनŌ के ÿयोग, वनोÆमलून, अिनयंिýत पशुचारण, अपरदन आिद Ĭारा 

मदृा के मौिलक गणुŌ को नĶ करने वाले कारणŌ पर गहन अÅयन होना चािहए एवं उनकì रोकथाम के िलए उिचत 

कदम उठाये जाने चािहए। औīोिगक इकाइयŌ से िनकलने वाल ेअपिशĶŌ का उिचत ÿसंÖकरण होना चािहए एवं उÆह¤ 

कम हािनकारक बनाने पर जोर देना चािहए। हम¤ अपघटनीय पदाथŎ से बने उÂपादŌ को ही खरीदना एवं इÖतेमाल करना 
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चािहए। इसके अितåरĉ ÈलािÖटक के उÂपादŌ पर ºयादा कर लगाया जाना चािहए तािक इनके ÿचलन को रोका जा 

सके, भ-ूभरण ±ेýŌ का िनमाªण आवासीय ±ेýŌ से दरू करना चािहए, नगरŌ म¤ उिचत जल िनकासी के उपाय होन े

चािहए,भिूम उपयोग तथा फसल ÿबंधन पर Åयान देना चािहए, कृिष गितिविधयŌ म¤ कìटनाशकŌ और उवªरकŌ के 

उपयोग को कम करना चािहए एवं जैिवक खेती को और काबªिनक खाī पदाथŎ के उÂपादन को बढ़ावा दनेा चािहए। 

1.8 सारांश 

आज िवĵ के पयाªवरण समते अिधकांश ÿाकृितक संसाधन िविभÆन कारणŌ से िनÌनीकरण कì गभंीर समÖया का 

सामना कर रह ेह§, िजनम¤ से कुछ ÿाकृितक ह§ और कुछ मानव िनिमªत ह§। पयाªवरणीय िनÌनीकरण का ÿभाव िकसी देश 

या ±ेý के साथ-साथ विैĵक पाåरिÖथितक तंý के सामािजक, आिथªक और पयाªवरण ÿणािलयŌ पर िवनाशकारी हो 

सकता ह।ै पयाªवरणीय िवपि° मानव िनिमªत सीमाओ ंको नहé पहचानती ह§। पÃृवी कई पाåरिÖथितक तंýŌ को िमलकर 

बनती ह§ तथा ये सभी पाåरिÖथकì तंý अपने आप म¤ स±म एवं गहृ पर जीवन के िलए महÂवपणूª होते ह§। सभी जीवŌ 

कì आपस म¤ परÖपर िनभªरता के कारण उनका संर±ण आवÔयक ह।ै सरकारŌ, अतंराªÕůीय संगठनŌ और समदुायŌ को 

पयाªवरणीय िनÌनीकरण से जड़ेु जोिखमŌ को कम करने के िलए और जलवाय ुपåरवतªन म¤ योगदान दने ेवाले कारकŌ 

को कम करने के िलए सभी ÖतरŌ पर एक साथ काम करना चािहए तथा यह सिुनिĲत करना चािहए िक गरीब दशेŌ का 

उÂथान हो सके तथा सभी का सतत िवकास हो। साथ ही, कंपिनयŌ, संगठनŌ और ÓयिĉयŌ को यह भी सिुनिĲत करना 

चािहए िक उनका काम पयाªवरण के अनकूुल और सतत ह।ै  

हमारा गहृ िववध और सुंदर होना चािहए। इसका ÿÂयेक पाåरिÖथकì तंý ÖवÖथ और जीवन को सहयोग दनेे वाला 

होना चािहए। हमारा पयाªवरण एक धरोहर ह§ और हम¤ इसे अपने आने वाली पीिढ़यŌ को वसैा ही सŏपना चािहए जसैा 

यह हम¤ िमला था। इसके िलए आवÔयक ह§ िक हम अपने पयाªवण को Öव¸छ रख¤ और अपने संसाधनŌ का उिचत 

उपयोग कर¤। वाय,ु भिूम और जल हमारे सबसे मÐूयवान संसाधन ह§, और हम बस उÆह¤ खोने का जोिखम नहé उठा 

सकते ह§। इन तीन संसाधनŌ के िबना, हम जीिवत नहé रह सकते ह§।पयाªवरणीय िगरावट के उदाहरणŌ म¤ मदृा अपरदन, 

जल भराव,  कृिष भिूम कì का अÌलीकरण और उवªरकत एव ंउÂपादकता कì हािन, सतही और भजूल ąोतŌ का 

ÿदषूण और पीने और िसंचाई के िलए पानी कì तेजी से कम होती उपलËधता, िगरती मÂÖय उपज, और हवा कì 

गणुव°ा म¤ िगरावट शािमल ह§। हवा, पानी और भिूम ÿदषूण के बढ़ते Öतर मानव ÖवाÖÃय और जीवन के िलए गंभीर 

खतरा पैदा करते ह§। ÿाकृितक संसाधनŌ और पयाªवरण का Æयायसंगत ÿबंधन न केवल हमारे अिÖतÂव के िलए बिÐक 

आिथªक उÆनित और िवकास को बनाए रखने के िलए भी आवÔयक ह।ैसतत िवकास म¤ पयाªवरण कì एक ÿमखु 

भिूमका होती ह§ अतः हम¤ ऐसे उपाय ढूंढ़ने चािहए िजस से हमारे पयाªवरण को कम से कम न³ुसान हो एवं यह ÿदिूषत 

न हो।इसके अलावा, हम अपने सभी अपिशĶ उÂपादŌ का िनÖतारण करने के िलए सरुि±त तरीकŌ कì तलाश कर 

सकते ह§ तािक दोनŌ मानव और वÆय जीवन, साथ ही संपणूª पाåरिÖथितक तंý को संरि±त िकया जा सके। 
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1.9अËयासÿĳ 

I. बहòिवकÐपी ÿĳ 

1. इनम¤ से कौन सा भजूल ÿदषूण का ÿमखु ąोत नहé ह?ै 
i) कृिष उÂपाद    
(ii) ल§डिफल    
(iii) भिूमगत भडंारण ट§क    
(iv) उपयुªĉ सभी ÿमखु ह§ 
2. Åविन िकतने डेिसबल पर खतरनाक शोर ÿदषूण बन जाती ह ै
i)50 से ऊपर   
ii) 80 से ऊपर    
iii) 100 से ऊपर    
iv) 130 से ऊपर 
3. समताप मडंल म¤ ओजोन कì कमी के कारण अिधक पराब§गनी िविकरण पÃृवी तक पहòचँते ह§ इससे जड़ेु ÿमखु 
ÖवाÖÃय जोिखम ³या ह§? 
i) पाचन तंý को नकुसान  
ii) िजगर क§ सर म¤ विृĦ हòई  
iii) तंिýका संबंधी िवकार  
iv) Âवचा क§ सर 
4. जैिवक ऑ³सीजन कì मागं (BOD) का मतलब ह:ै 
i) औīोिगक ÿदषूण  
(ii) वाय ुÿदषूण 
iii) ÿदषूण ±मता  
iv) काबªिनक पदाथŎ को िवघिटत करने के िलए सàूम जीवŌ Ĭारा आवÔयक ऑ³सीजन 
5. Åविन ÿदषूण Ĭारा िनÌनिलिखत म¤ से कौन सी समÖयाएं नहé उÂपÆन होती ह§? 
i) दÖत  
ii) उ¸च रĉचाप 
iii) बहरापन 
iv) िचड़िचड़ाहट 
6. जीवाÔम ईधंन के जलने से पयाªवरण म¤ जड़ुता ह?ै 
i) CO2, SO2, NO2 
ii) C, SO2, N2 
iii) CO, SO3, NO3 
iv) CH4, CO2, NO2 
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उ°र कंुजी: 1. iv) 2. ii) 3. iv) 4. iv) 5. i) 6.  
 
II. लघुउ°रीयÿĳ 

1. ÿाकृितक संसाधनŌ कì पåरभाषा िलिखए। दो िनरपे± नवीकरणीय ÿाकृितक ąोतŌ के नाम िलिखए। 
2. िनरप±े नवीकरणीय संसाधन कौन से होते ह§? दो उदाहरण दीिजए  
3. जैिवक ऑ³सीजन कì मागं से आप ³या समझते ह§? 
4. सपुोषण (Eutrophication) ³या होता ह?ै 
5. कोई तीन औīोिगक अपिशĶŌ के नाम िलिखए। 
6. नई कृिष नीितयाँ पयाªवरण के िलए कैसे हािनकारक ह?ै 

III. िनबंधाÂमकÿĳ 
1. पयाªवरणीय िनÌनीकरण से आप ³या समझते ह§? इसके मु́ य कारणŌ एव ंÿभावŌ कì िववचेन कìिजये। 
2. वाय ुÿदषूण पर एक िनबंध िलिखए। 
3. जल ÿदषूण के कारणŌ का वगêकरण कैसे िकया जा सकता है? 
4. जल ÿदषूण के मु́ य कारणŌ एवं ÿभावŌ पर एक िनबंध िलिखए। 
5. Åविन ÿदषूण के मु́ य कारन ³या ह§ और उनसे कैसे बचा जा सकता ह?ै 
6. भिूम ÿदषूण के कारण और ÿितकूल ÿभाव ³या ह§? 
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4) Diamond, Jared (2005)- Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed, Penguin 
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5) John L. Seitz, Kristen A. Hite (2012)- Global Issues (4 ed.). Wiley-Blackwell. 
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bdkbZ 2 

i;kZoj.k lqj{kk ds fy;s leqnk;ksa dk laxBu% xSj ljdkjh laLFkkvksa] efgykvksa vkSj 
fgr/kkjdksa dh Hkwfedk 

2-0% mn~ns”;  

2-1% ifjp;  

2-2% leqnk;ksa dh lgHkkfxrk ,oa xfr”khyrk   

2-3% leqnk; laxBu ds fy;s t:jh dne  

2-4% lkeqnkf;d fodkl ds ewy rRo   

2-5% efgyk lgHkkfxrk dk egRo  

2-6% xSj ljdkjh laxBuksa dh Hkwfedk  

2-7% efgykvksa dh Hkwfedk  

2-8% fgr/kkjdksa dh Hkwfedk  

2-9% lUnHkZ  

2-0% mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge le> ik;saxs fd% 

 i;kZoj.k dh lqj{kk D;ksa vko”;d gS 

 xzkeh.k lekt esa leqnk;ksa dk D;k egRo gS vkSj ;s leqnk; fdl rjg i;kZoj.k laj{k.k esa 
ennxkj gks ldrs gSa 

 leqnk;ksa dks laxfBr vkSj izsfjr djus ds fy;s D;k dkjxj dne mBk;s tkus pkfg;s 
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 xSj ljdkjh laxBu] efgyk,a vkSj fgr/kkjd dSls bl y{; dks ikus esa enn dj ldrs gSa 

2-1% ifjp; ¼Introduction½ 

 leqnk; (Community): leqnk; dk rkRi;Z ,sls tulewg ls gS tks leku lkaLd`frd] /kkfeZd] 
lkekftd rkSjrjhdksa] vfHk#fp;ksa ds tfj;s vyx igpku j[krk gSA blls leqnk; esa leku 
y{;ksa dks gkfly djus ds fy;s lkewfgdrk dk Hkko fodflr gksrk gSA gkykafd] dbZ ckj ftls 
,d leqnk; le> fy;k tkrk gS] og dbZ mileqnk;ksa dk lewg Hkh gks ldrk gS] ftUgsa 
oa”kksa&tkfr;ksa] lkekftd oxksZa] Hkk’kk vFkok /keZ ds vk/kkj ij ckaVdj ns[kk tk ldrk gSA leqnk; 
vius lnL;ksa ds izfr laj{kd gksrk gS] ysfdu bl izfdz;k esa dbZ ckj ;g lkekftd fu;a=.k dk 
iz;kl djrk gS ftlds pyrs mileqnk;ksa ds fy;s vius fopkj j[k ikuk vkSj vius vf/kdkj 
gkfly dj ikuk eqf”dy gks tkrk gSA  

 leqnk; vk/kkfjr nf̀’Vdks.k ¼Community Based Approach½% leqnk; vk/kkfjr n`f’Vdks.k 
leqnk;ksa dks viuh lkekftd leL;kvksa ds fuLrkj.k esa enn dj ldrk gSA blls leqnk; 
ckgjh dkjdksa ds fcuk Lor% vius nkf;Roksa dks le> ldrk gSA ;g lkaLdf̀rd rkSj&rjhdksa ds 
iquxZBu vkSj cqfu;knh <kaps ds fodkl dk i{k/kj gSA oLrqr% leqnk; vk/kkfjr ǹf’Vdks.k dk 
y{; yksxksa ds vkRefo”okl vkSj leqnk; dh izfr’Bk dks cuk;s j[kuk vkSj lHkh dkjdksa dks 
l”kDr dj ,dlkFk feydj dke djus dks izsfjr djuk rFkk leqnk; ds fofHkUu lnL;ksa dh 
lgHkkfxrk vkSj muds ekuokf/kdkjksa dk laj{k.k gSA 

 leqnk; vk/kkfjr eqn~ns ¼Community Based Issues½% leqnk; vk/kkfjr eqn~nksa esa LokLF;] 
f”k{kk] ty vkSj lQkbZ] vkokl] ifjogu lqfo/kk,a vkSj i;kZoj.k “kkfey gSaA ;gka dbZZ ?kVdksa esa 
y{; dks gkfly dj ikus dh v{kerk cM+h fpark gS] ysfdu vdlj bl fpark dh vuns[kh dh 
tkrh gSA dbZ leqnk;ksa esa ,slh ck/kk,a jgrh gSa] tks yksxksa ds thou dh xq.koRrk dks de djus 
dh otg curh gSaA buesa HkkSfrd] i;kZoj.kh;] O;kogkfjd] lkaLd`frd lsokvksa esa deh] vuqfpr 
forj.k] vO;ofLFkr ra= vkSj detksj uhfr;ka “kkfey gSaA  
 

2-2% lkeqnkf;d lgHkkfxrk vkSj xfr khyrk ¼Community Participation and Mobilization½ 

lkeqnkf;d laxBu vkSj xfr”khyrk dk rkRi;Z ml {kerk ds fodkl ls gS] ftlds tfj;s leqnk; esa 
“kkfey O;fDr] lewg vFkok laLFkk,a fu;kstu djrh gSa] xfrfof/k;ksa dks r; djrh gSa] lrr lgHkkfxrk 
lqfuf”pr djrh gSa vkSj Lor% iz;klksa vFkok vU;ksa dh enn ls leqnk; dks LokLF; rFkk vU; t:jrksa 
dks gkfly djus ds fy;s vkxs c<+krh gSaA lkeqnkf;d lgHkkfxrk vkSj xfr”khyrk esa tula[;k ds lHkh 
oxksZa dks LokLF;] lkekftd&i;kZoj.kh; eqn~nksa ij ògn~ iz;kl dh vksj dne c<+k;k tkrk gSA bl 
izfdz;k esa uhfr fuekZrkvksa] oSpkfjd usrkvksa] LFkkuh;] jkT; vkSj la?kh; ljdkj] O;kolkf;d lewgksa] 
/kkfeZd lewgksa] O;kikfjd rFkk O;fDrxr lkeqnkf;d lnL;ksa dks “kkfey fd;k tkrk gSA lkeqnkf;d 
xfr”khyrk dh izfdz;k O;fDr;ksa&lewgksa dks ifjorZu dh fdz;k lapkfyr djus ds fy;s l”kDr djrh gSA 
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 xfr”khyrk dk vFkZ ¼Meaning of Mobilization½% xfr”khyrk dk vFkZ ml izfdz;k ls gS] 
ftlesa fdlh dks vkxs c<+us ;ksX; cuk;k tkrk gSA bldk rkRi;Z yksxksa] lalk/kuksa dks xfr”khy 
cuus dks izsfjr djus ls gSA mnkgj.k ds fy;s] fdlh fnO;kax O;fDr dks pyus&fQjus ds fy;s 
Oghyps;j nsukA 
 

 lkeqnkf;d fodkl izfdz;k ¼Community Development Process½% lkeqnkf;d fodkl og 
izfdz;k gS] ftlesa leqnk; ds lnL; lkewfgd fdz;kvksa ds tfj;s leqnk; dh fofHkUu leL;kvksa 
dk lek/kku ryk”krs gSSaA leqnk; ds vkfFkZd] lkekftd] i;kZoj.kh; vkSj lkaLd`frd dY;k.k esa 
tehuh Lrj ij bu lkewfgd fdz;kvksa dk ykHk feyrk gSA 

 

2-3% lkeqnkf;d lgHkkfxrk ds fy;s t:jh dne ¼Steps to Successful Community 
Engagement and Mobilization½ 

vki “kq#vkr dSls djsaxs\ leqnk;ksa dks lgHkkxh dSls cuk;k tk ldsxk\ ;k leqnk;ksa dks lgHkkfxrk vkSj 
O;ofLFkr jgus ds fy;s dSls izsfjr fd;k tk ldrk gS\ tSls loky vdlj mBrs gSaA bu lokyksa ds 
tokc ryk”kus ds fy;s ikap O;kogkfjd dne mBk;s tkus dh t:jr gksrh gS% 

 ikjn”khZ leqnk; dk p;u% yf{kr leqnk; ds p;u ds dbZ fodYi gksrs gSaA blds fy;s fof”k’V 
p;u izfdz;k dk mi;ksx fd;k tk ldrk gS ;k HkkSxksfyd izkFkfedrk vFkok 
lkekftd&tulkaf[;dh; oxksZa dks /;ku esa j[kk tk ldrk gSA ikfjokfjd vk;] Ldwyksa esa 
MªkWivkmV nj tSls vkadM+s Hkh p;u dk ekud gks ldrs gSaA leqnk; ds p;u ds lkFk ;g Hkh 
egRoiw.kZ gS fd “kks/kdrkZ bl iwjh izfdz;k ds ekudksa vkSj ifj.kkeksa dks lkoZtfud djsA bu 
ifj.kkeksa dks vkWuykbu lk>k fd;k tk ldrk gS] tks fgr/kkjdksa vkSj vU; leqnk;ksa ¼ftudk 
p;u ugha fd;k x;k gks½ rd Hkh igqapus pkfg;sA ;fn lkoZtfud vkadM+s miyC/k u gksa vFkok 
fo”oluh; ugha gksa vFkok “kks/kdrkZ ds ikl le; vkSj i;kZIr ctV dk vHkko gks rks dsfUnzr 
lewgksa rFkk ewy lwpukiznk;d lk{kkRdkjksa dk bLrseky fd;k tk ldrk gSA 
  

 lkeqnkf;d izkFkfedrkvksa dk izk:i vkSj lkeqnkf;d ewY;kadu ds tfj;s vxqokvksa dh igpku% 
,d ckj yf{kr leqnk; dh igpku djus ds ckn “kks/kdrkZ ,d lk/kkj.k iz”ulwph rS;kj djrk 
gS] ftlds tfj;s leqnk; ds vxqokvksa dh {kerkvksa dh igpku djuk vklku gksrk gSA iz”ulwph 
dks ?kj&?kj losZ ds tfj;s ckaVk tkrk gSA blds tfj;s leqnk; ds lnL;ksa dks Hkh Hkkoh dk;Zdzeksa] 
buds mn~ns”;ksa vkSj Hkkoh dneksa dh tkudkjh fey tkrh gSA bl izfdz;k esa ;g ckr lkeus 
vkrh gS fd leqnk; ds lnL; [kqydj viuh t:jrksa] izkFkfedrkvksa dks crk ikrs gSa vkSj blls 
leqnk; ds vxqok dh Hkh tkudkjh fey tkrh gSA mnkgj.k ds fy;s] “kks/kdrkZ Li’V :i ls ;g 
ugha iwNrk fd leqnk; dk vxqok dkSu gS] ysfdu ;g tkuuk pkgrk gS fd vko”;drk ds nkSjku 
dkSu leqnk; ds lnL;ksa dh enn djrk gS vFkok leqnk; ds fdlh elys ds lek/kku dh 
t:jr dc eglwl dh tkrh gSA 
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 lkeqnkf;d usrkvksa ds lkFk cSBd djuk vkSj lkeqnkf;d lgHkkfxrk dks c<+kus esa mudk leFkZu 
ysuk% igqap ls nwj jgus okys leqnk; vdlj ckgjh yksxksa ds izfr la”k;kRed Hkko j[krs gSaA 
bldk ,d dkj.k ;g Hkh gksrk gS fd cqfu;knh lqfo/kk,a eqgS;k djkus vkSj lkeqnkf;d voLFkkiuk 
esa enn ds uke ij muls fd;s x;s iqjkus okns iwjs ugha fd;s x;s gksrs gSaA leqnk;ksa dks fcuk 
fdlh ek/;e ds turk ds chp lh/ks lkekU; lans”k nsdj fdlh eqn~ns ij ppkZ ds fy;s cqykuk 
yxHkx vlaHko gksrk `gS] ;g fLFkfr lgHkkfxrk dh jkg esa jksM+k cu ldrh gSA ,sls esa lkeqnkf;d 
losZ ds nkSjku fpfg~ur fd;s x;s leqnk;ksa ds vxqokvksa ;k usrkvksa dks dk;Zdze esa “kkfey djuk] 
mudk QhMcSd ysuk vkSj leqnk; ds lexzrk ls lgHkkfxrk djus dh fn”kk esa mudk lg;ksx 
ysuk t:jh gksrk gSA igyh lkeqnkf;d cSBd ds vk;kstu ds ckn vU; yksxksa rd /khjs&/khjs 
igqap vklku gks tkrh gS] ysfdu rc Hkh lkeqnkf;d usrkvksa dk lg;ksx ysrs jguk vko”;d 
gksrk gSA 
   

 LFkkuh; izfrfuf/kRo dk p;u vkSj dk;Zdzeksa dk la;kstu% oSf”od leqnk; dk izksMDV ,aM 

lkbfdy Vkbe ,Dlhysal ¼PACE½ n`f’Vdks.k lkeqnkf;d leUo; ra= ds cwrs pyrk gS] ftUgsa 

lkeqnkf;d fodkl ifj’kn ¼Community Development Councils: CDC½ dgk tkrk gSA 
lkeqnkf;d dk;Zdzeksa esa bu ifj’knksa ds lnL;ksa dks csgrj Kku] izf”k{k.k vkSj dkS”ky miyC/k 
djk;k tkrk gSA nh?kZdkfyd lkeqnkf;d fodkl fu;kstu] ifj;kstukvksa dk fuekZ.k vkSj lapkyu 
tSlh dbZ xfrfof/k;ka bu ifj’knksa ds ek/;e ls pyk;h tkrh gSa] tks leqnk;ksa esa {kerk fodkl 
dk tfj;k curh gSaA bldk y{; ,sls egRoiw.kZ lewg dk fuekZ.k gS tks leqnk;ksa dks vkxs c<+kus 
dk dke dj ldsaA ;|fi bu ifj’knksa dh LFkkiuk [kkl dk;Zdzeksa ds leUo; ds fy;s gh dh 
tkrh gS] ysfdu dbZ vuqHkoksa ls ;g Hkh lkeus vk;k gS fd dbZ lQy ifj’knsa vkSipkfjd leqnk; 
vk/kkfjr laxBuksa esa :ikarfjr gks x;s vkSj dkuwuh izfrfuf/kRo djrs gq;s os ckgjh lzksrksa ls fuos”k 
gkfly djus esa Hkh dke;kc jgsAleqnk;ksa dks izkFkfedrk,a r; djus dh Lora=rk vkSj LFkkuh; 
lgHkkfxrk ds fy;s rRdky izHkkoh ifj;kstukvksa dk p;u% igyh lkeqnkf;d cSBd esa tkus ls 
igys gh ;g t:jh gS fd fdlh ,sls lkeqnkf;d dk;Zdze dks pqu fy;k tk;s] tks de le; esa 
iwjk gks ldrk gSA  
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bl rjg dh NksVh ifj;kstuk,a leqnk;ksa esa izkjafHkd mRlkg dks c<+kok nsrh gSa 

vkxs c<+kus esa ennxkj gksrh gSA rRdky izHkkoh ifj;kstuk,a ¼
ifj’knksa ds lnL;ksa esa vkRefo”okl dh c<+ksrjh djus ds lkFk lkeqnkf;d vxqokvksa dks Hkh u;k 
y{; nsrh gSa] blds vykok buds tfj;s foQy le>s tkus okys ln
gSa tks igys misf{kr jgrs Fks] ;gh ugha buds tfj;s lexz dk;Zdze ds lapkyu ds fy;s leqnk; 
dh {kerkvksa dh vko”;drk dh Hkh tkudkjh gkfly gks ldrh gS] lkFk gh ;g Hkh tkudkjh 
vklkuh ls fey tkrh gS fd ifj’kn lnL;ksa dks dgka vkSj fdu
dk;Zdze ds lQy lapkyu ds fy;s vko”;d gSA
 

 leqnk; dks igyh ifj;kstuk pquus dk vf/kdkj%
vko”;drkvksa dh izkFkfedrk,a r; gks tkrh gSaA blds ckn leqnk; lnL;ksa dks gh vfrfjDr 
izkFkfedrkvksa dks “kkfey djus] bu ij ppkZ djus dks dgk tkrk gSA fuf”pr ekudksa] ykxr] 
le;c)rk] lkeqnkf;d ;ksxnku vkSj vU; ckgjh lzksrksa vkfn fcUnqvksa ij foLrkj ls foe”kZ ds 
ckn leqnk; lnL; ijLij r; djrs gSa fd mUgsa lcls igys dkSu lk dke djuk pkfg;sA 
blds ckn leqnk; loZlEefr ls 
xfrfof/k dk p;u djrk gSA blds ckn vkxs ;s leqnk; vius vki y{; gkfly djrs tkrs gSaA 
 

leqnk; ds lkFk dke djrs oDr ;g ges”kk lq>ko fn;k tkrk gS fd lkeqnkf;d xfr”khyrk pdz dks 
ges”kk /;ku esa j[ksaA ;g pdz vkB 
izfdz;k esa bls fu;fer rkSj ij bLrseky fd;k tkuk pkfg;s] ftlls mudh leL;kvksa dk fuLrkj.k laHko 
gks ldrk gS vkSj os Lo;a viuh ifj;kstukvksa dk fuekZ.k dj ldrs gSaA

-II                                                                 

 

bl rjg dh NksVh ifj;kstuk,a leqnk;ksa esa izkjafHkd mRlkg dks c<+kok nsrh gSa 

vkxs c<+kus esa ennxkj gksrh gSA rRdky izHkkoh ifj;kstuk,a ¼Quick Impact Projects: QIP
ifj’knksa ds lnL;ksa esa vkRefo”okl dh c<+ksrjh djus ds lkFk lkeqnkf;d vxqokvksa dks Hkh u;k 
y{; nsrh gSa] blds vykok buds tfj;s foQy le>s tkus okys lnL;ksa dks Hkh lgHkkxh cukrh 
gSa tks igys misf{kr jgrs Fks] ;gh ugha buds tfj;s lexz dk;Zdze ds lapkyu ds fy;s leqnk; 
dh {kerkvksa dh vko”;drk dh Hkh tkudkjh gkfly gks ldrh gS] lkFk gh ;g Hkh tkudkjh 
vklkuh ls fey tkrh gS fd ifj’kn lnL;ksa dks dgka vkSj fdu&fdu fo’k;ksa dk izf”k{k.k 
dk;Zdze ds lQy lapkyu ds fy;s vko”;d gSA 

leqnk; dks igyh ifj;kstuk pquus dk vf/kdkj% lkeqnkf;d cSBdksa ds tfj;s mudh 
vko”;drkvksa dh izkFkfedrk,a r; gks tkrh gSaA blds ckn leqnk; lnL;ksa dks gh vfrfjDr 

djus] bu ij ppkZ djus dks dgk tkrk gSA fuf”pr ekudksa] ykxr] 
le;c)rk] lkeqnkf;d ;ksxnku vkSj vU; ckgjh lzksrksa vkfn fcUnqvksa ij foLrkj ls foe”kZ ds 
ckn leqnk; lnL; ijLij r; djrs gSa fd mUgsa lcls igys dkSu lk dke djuk pkfg;sA 
blds ckn leqnk; loZlEefr ls vFkok ernku ds tfj;s igyh lkeqnkf;d ifj;kstuk ;k 
xfrfof/k dk p;u djrk gSA blds ckn vkxs ;s leqnk; vius vki y{; gkfly djrs tkrs gSaA 

leqnk; ds lkFk dke djrs oDr ;g ges”kk lq>ko fn;k tkrk gS fd lkeqnkf;d xfr”khyrk pdz dks 
ges”kk /;ku esa j[ksaA ;g pdz vkB dneksa ls feydj cuk gS vkSj fdlh leqnk; dks l”kDr cukus dh 
izfdz;k esa bls fu;fer rkSj ij bLrseky fd;k tkuk pkfg;s] ftlls mudh leL;kvksa dk fuLrkj.k laHko 
gks ldrk gS vkSj os Lo;a viuh ifj;kstukvksa dk fuekZ.k dj ldrs gSaA 
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bl rjg dh NksVh ifj;kstuk,a leqnk;ksa esa izkjafHkd mRlkg dks c<+kok nsrh gSa vkSj dk;Zdze dks 

Quick Impact Projects: QIP½ 
ifj’knksa ds lnL;ksa esa vkRefo”okl dh c<+ksrjh djus ds lkFk lkeqnkf;d vxqokvksa dks Hkh u;k 

L;ksa dks Hkh lgHkkxh cukrh 
gSa tks igys misf{kr jgrs Fks] ;gh ugha buds tfj;s lexz dk;Zdze ds lapkyu ds fy;s leqnk; 
dh {kerkvksa dh vko”;drk dh Hkh tkudkjh gkfly gks ldrh gS] lkFk gh ;g Hkh tkudkjh 

&fdu fo’k;ksa dk izf”k{k.k 

lkeqnkf;d cSBdksa ds tfj;s mudh 
vko”;drkvksa dh izkFkfedrk,a r; gks tkrh gSaA blds ckn leqnk; lnL;ksa dks gh vfrfjDr 

djus] bu ij ppkZ djus dks dgk tkrk gSA fuf”pr ekudksa] ykxr] 
le;c)rk] lkeqnkf;d ;ksxnku vkSj vU; ckgjh lzksrksa vkfn fcUnqvksa ij foLrkj ls foe”kZ ds 
ckn leqnk; lnL; ijLij r; djrs gSa fd mUgsa lcls igys dkSu lk dke djuk pkfg;sA 

vFkok ernku ds tfj;s igyh lkeqnkf;d ifj;kstuk ;k 
xfrfof/k dk p;u djrk gSA blds ckn vkxs ;s leqnk; vius vki y{; gkfly djrs tkrs gSaA  

leqnk; ds lkFk dke djrs oDr ;g ges”kk lq>ko fn;k tkrk gS fd lkeqnkf;d xfr”khyrk pdz dks 
dneksa ls feydj cuk gS vkSj fdlh leqnk; dks l”kDr cukus dh 

izfdz;k esa bls fu;fer rkSj ij bLrseky fd;k tkuk pkfg;s] ftlls mudh leL;kvksa dk fuLrkj.k laHko 
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lkeqnkf;d laxBu ;k xfr”khyrk fodkl dks fuEu fp= ls Hkh le>k tk ldrk gS% 

 

 

2-4% lkeqnkf;d fodkl ds ewy rRo ¼Key Ingredients of Community Development½ 

lkeqnkf;d fodkl izfdz;k dks lrr cuk;s j[kus vkSj izksRlkfgr djus ds fy;s vko”;d ukS ewy rRo 
vFkok ?kVd fuEuor gSa% 

1- lkeqnkf;d vko”;drkvksa dh igpku 

 ljdkjh laLFkkuksa vkSj leqnk;ksa ds chp fu;fer ppkZ&foe”kZ 

 ekStwnk vkSipkfjd vFkok vukSipkfjd laxBuksa] laLFkkuksa dh enn ysuk 

 

2- fu;kstu izfdz;k esa lgHkkfxrk 

 

 lkeqnkf;d usrkvksa dks lkeqnkf;d ifj;kstukvksa ds fuekZ.k dk izf”k{k.k 

 fupys ik;nku ls Åij dh vksj fu;kstu ds fy;s izfdz;kvksa esa ifjorZu 

 fu;kstu izfdz;k ds nkSjku ,d ls vf/kd lewgksa ds lkFk leUo; rFkk fdz;kUo;u 
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3- LFkku] ykHk/kkjdksa rFkk lkeqnkf;d usrkvksa dk p;u 

 dk;ZLFkku] ykHk/kkjdksa rFkk usrkvksa ds p;u esa leqnk; dh lgHkkfxrk 

 ,d ls vf/kd leqnk;ksa ds lkFk dke djuk 

 lkeqnkf;d dk;ZdrkZvksa dh enn ls leqnk; dh lgefr gkfly djuk 

 lkeqnkf;d usrkvksa dks izf”k{k.k iznku djuk 

 

4- ifj;kstuk lalk/kuksa ds forj.k esa fu;a=.k 

 foRrh; vkSj iz”kkldh; vf/kdj.k dk fodsUnzhdj.k 

 lkeqnkf;d fodkl lfefr;ksa dh ifj;kstuk lalk/kuksa ds forj.k esa lgHkkfxrk c<+kuk 

 foRrh; izfdz;kvksa vkSj izca/ku ds ckjs esa lkeqnkf;d usrkvksa dks t:jh izf”k{k.k 

5- lkeqnkf;d lalk/kuksa dh xfr”khyrk 

 vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd] nksuksa rjg ds usrkvksa dh lkeqnkf;d lalk/kuksa dh xfr”khyrk o 
laxBu esa lgHkkfxrk lqfuf”pr djuk 

 leqnk;ksa ls lg;ksx o ;ksxnku ekaxus ls iwoZ mUgsa i;kZIr lwpuk,a vkSj tkudkfj;ka miyC/k 
djkuk 

 mUgha xfrfof/k;ksa ds fy;s lkeqnkf;d ;ksxnku dh ekax djuk] tks izR;{k vFkok rkRdkfyd 
:i ls lacaf/kr leqnk; dks izHkkfor djus okyh gks 

 lkeqnkf;d dks’k dh izfdz;k ls iwoZ leqnk; dh lgefr vfuok;Z 

6- ifj;kstukRed xfrfof/k;ka  

 leqnk;ksa dks bruk mRrjnk;h cukuk fd os Lor% viuh t:jrksa ds fglkc ls ifj;kstuk,a 
cuk vkSj ykxw dj ikus esa l{ke gks ldsa 

 lkeqnkf;d fu;a=.k esa izfdz;kvksa dk ekudhdj.k rFkk ifj;kstukvksa dh lkeqnkf;d fuxjkuh 

 lkeqnkf;d usrkvksa dks leqfpr izf”k{k.k dh O;oLFkk vkSj ifj;kstukRed xfrfof/k;ksa esa mudh 
enn 

7- fuxjkuh vkSj ifj;kstuk dk ewY;kadu 

 lkeqnkf;d fodkl lfefr;ksa dks LFkkuh; ifj;kstukvksa rFkk dk;Zdzeksa dh fu;fer fuxjkuh 
rFkk ewY;kadu dk ftEek lkSaiuk 
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 lkeqnkf;d usrkvksa dks fuxjkuh ds rjhdksa rFkk ifj;kstukvksa ds ewY;kadu dh fof/k;ksa dh 
tkudkjh dk izf”k{k.k nsuk 

8- izrhdkRedrk 

 leqnk; ds dk;ksZa dks izrhd ds :i esa vkxs c<+kuk] rkfd leqnk; ds lnL;ksa dks fdlh dk;Z] 
ifj;kstuk ds lapkyu dh izfdz;kvksa dh ;kn jgs] tks mUgsa ges”kk ;g le>k lds fd mUgksaus 
viuk y{; dSls gkfly fd;k gS 

9- lrr izf”k{k.k 

 fofHkUu leqnk;ksa ds chp ijLij Hkze.k dk;Zdze vkSj ,d&nwljs dh ifj;kstukvksa dks 
tkuus&le>us ds ekSds miyC/k djkuk 

 lQyrkvksa vkSj foQyrkvksa dh leqnk;ksa dks tkudkjh nsuk 

 leqnk;ksa ds Hkhrj gh ,slk <kapk fodflr djuk] tgka lrr fodkl vkSj izf”k{k.k dh O;oLFkk 
gks 

2-5% efgyk lgHkkfxrk dk egRo ¼Importance of Women’s Participation½ 

leqnk;ksa vkSj lektksa esa i;kZoj.k laj{k.k ,oa lrr fodkl dk y{; gkfly djus esa efgyk,a 
egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZgu djrh gSaA fdlku] x`fg.kh] eka vkSj lkekftd Lo:iksa ds fygkt ls 
efgyk,a gj eqn~ns dk dsUnzfcUnq gksrh gSa vkSj vdlj i;kZoj.kh; uqdlkuksa dh lcls vf/kd pksV Hkh 
mudks gh >syuh gksrh gSA 1980 ds n”kd ls lrr fodkl vkSj i;kZoj.k laj{k.k esa efgykvksa dh 
Hkwfedk dks izeq[krk ls mtkxj fd;k x;kA gkykafd] chrs ,d n”kd esa varjkZ’Vªh; vkSj {ks=h; 
dk;Z”kSfy;ksa esa rhu ewy igy dh x;h gSa] ftuds tfj;s efgykvksa ds eqn~ns vklkuh ls le>s tk 

ldrs gSaA ;s gSa% the Rio Declaration on Environment and Development, 1992; the 
Beijing Declaration and Platform for Action, 1995, vkSj ASEAN’s Vision 2020 
Statement, 1998. ;s ogh nLrkost gSa] ftUgksaus jk’Vªh;] {ks=h; ,oa varjkZ’Vªh; Lrj ij i;kZoj.k 
laca/kh dk;Zdzeksa dks vkdkj iznku djus dk vk/kkj fn;kA mnkgj.k ds fy;s ^chftax IysVQkeZ^ dks 
/;ku esa j[kk tk ldrk gSA ;g f”k{kk] oa”kkuqxr mRrjkf/kdkj] vkfFkZd lalk/kuksa rFkk fu.kZ; ysus dh 
izfdz;k esa efgykvksa dh igqap dks c<+kus dk i{k/kj gSA 

efgykvksa ds fy;s dke djus okys xSj ljdkjh laxBuksa us bu igyksa ls feys voljksa dk ykHk mBk;k 
vkSj jk’Vªh; rFkk LFkkuh; Lrj ij efgykvksa dks vf/kdkj iznku fd;s tkus dks ysdj vkanksyukRed 
vfHk;ku pyk;sA eysf”k;k] FkkbZZySaM tSls ns”kksa esa efgyk laxBuksa dh fu;fer cSBdsa gksrh gSa] ftuesa 
lrr fodkl izfdz;k esa efgykvksa dks vkxs c<+k;s tkus ds fy;s mBk;s x;s dneksa dh lQyrk vkSj 

u;s dne mBkus dh t:jrksa ij foe”kZ fd;k tkrk gSA flaxkiqj dk laxBu ENGENDER jk’Vªh; 
vkSj {ks=h; Lrj ij i;kZoj.kh; elyksa esa efgykvksa dh lgHkkfxrk dks izksRlkgu nsus ds lkFk fu;fer 
fuxjkuh Hkh djrk gSA efgyk laxBuksa us lkfcr fd;k gS fd i;kZoj.k laj{k.k ds vfHk;kuksa dks 
lQyrkiwoZd lapkfyr djus esa l{ke gSaA mRrjk[kaM dk fpidks vkanksyu efgyk lgHkkfxrk dk ,slk 
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gh cM+k mnkgj.k gS] ftlesa xka/khoknh vfgald rjhds ls xzkeh.k efgykvksa us isM+ksa ds dVku dk fojks/k 
fd;k vkSj ;g vkanksyu ns”k&nqfu;k ds fy;s felky cu x;kA 1970&80 ds n”kd esa bl vkanksyu 
ds ckn mRrjk[kaM ds fgeky;h {ks= esa o`{kikru ij 15 lky rd izfrca/k yxk fn;k x;k FkkA  

2-6% xSjljdkjh laxBuksa dh Hkwfedk ¼NGOs Role and Activities½ 

,f”k;kbZ vkSj iz”kkar {ks=ksa esa ikjaifjd :i ls leqnk; vk/kkfjr laxBu ouksa] ty lalk/kuksa ds izca/ku 
esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs jgs gSaA ;|fi ckn ds n”kdksa esa fofHkUu ns”kksa esa ljdkjh ra= dh lfdz;rk 
c<+us ds ckn blesa dqN deh vk;h] ysfdu gky ds dqN o’kksZa esa ,d ckj fQj lkeqnkf;d lgHkkfxrk 
vkSj xSjljdkjh laxBuksa] ;qok] efgykvksa rFkk ikjaifjd yksxksa vkSj fdlkuksa&O;kikfj;ksa ds leUo;kRed 
laxBuksa dk fodkl mHkkj ij gSA fo”ks’k :i ls xSjljdkjh laxBuksa us i;kZoj.kh; fpark ls tqM+s eqn~nksa 
dks mBkus] tkx:drk dk;Zdzeksa ds lapkyu esa vge Hkwfedk fuHkk;h gSA i;kZoj.kh; izca/ku esa 
tulgHkkfxrk dks c<+kus esa dkuwuh enn Hkh bu laxBuksa ds Lrj ij yh x;h gSA mnkgj.k ds fy;s] 
FkkbZySaM esa 1997 esa lafo/kku ds vuqPNsn 56 esa izkdf̀rd lalk/kuksa vkSj i;kZoj.k ds laj{k.k esa 
lgHkkfxrk dks turk dk vf/kdkj ekuk x;kA blh rjg ds izko/kku fQyhihal] U;wthySaM 

(Resource Management Act), vtjcstku (EPA 1999) vkSj vkLVªsfy;k esa Australian 
Landcare and Coast Care programmes esa fd;s x;s gSaA 

ekbdy czsVu crkrs gSa fd flfoy lkslk;Vh jkT; vkSj ogka ds fuokfl;ksa ds chp lkekftd laokn 
dk ek/;e gSA lkeqnkf;d leUo;] Lo;alsoh ds rkSj ij dk;Z vkSj turk ls lapkj dk o`gn usVodZ 

blds xq.k gSa (Bratton, 1994). flfoy lkslk;Vh “kCn dk bLrseky vdlj mu yksxksa] laLFkkuksa] 
laxBuksa dks oxhZd`r djus esa fd;k tkrk gS] ftudk y{; fopkjksa] fdz;kvksa] ekaxksa ds tfj;s ljdkj 

rd vke turk dh ckrsa igqapkus dk gksrk gS (Cohen and Arato, 1992). flfoy lkslk;Vh dh 
lnL;rk fofo/krkiw.kZ gksrh gS] ftlesa O;fDrxr ls ysdj /kkfeZd] “kSf{kd laLFkku] fdlh ,d [kkl 
eqn~ns ij dsfUnzr lewg] xSjykHkdkjh vFkok xSjljdkjh laxBu “kkfey gksrs gSaA xSjljdkjh ;k 
Lo;alsoh lewg buesa ls lcls izeq[k dkjd gSA xSjljdkjh laxBu mu O;fDr;ksa dk lewg gSa fofHkUu 
dkj.kksa ls tqM+rs gSa vkSj ekuoh; vko”;drkvksa dh iwfrZ dk jkLrk r; djrs gSaA budh LFkkiuk 
ekuokf/kdkj tSls fdlh fo”ks’k eqn~ns dh i{k/kjrk ds fy;s gks ldrk gS vFkok os vkink jkgr tSls 
tehuh dk;Z djus dk y{; fy;s gq;s gks ldrs gSaA budh lnL;rk Hkh LFkkuh; ls ysdj oSf”od rd 

gks ldrh gS (Charnovitz, 1997: 186) 

i;kZoj.kh; fuxjkuh ls tqM+s xSjljdkjh laxBu mPp fofo/krk okys gSa] ftuesa LFkkuh;] jk’Vªh;] {ks=h; 
vkSj varjkZ’Vªh; lewgksa dh yach Ük̀a[kyk feyrh gS tks i;kZoj.k laj{k.k] lrr fodkl] fu/kZurk 
mUewyu] oU;tho laj{k.k] i”kqdY;k.k tSls fofHkUu eqn~nksa ij dke djrs gSaA ,tsaMk 21 esa flfoy 
lkslk;Vh dh fofo/krk vkSj ewY; dk vkf/kdkfjd var”kkZluh; izfdz;kvksa esa egRo Li’V fd;k x;k gS] 
ftls 1992 esa fj;ks vFkZ lfeV esa izLrqr lrr fodkl dk [kkdk ;k CywfizaV ekuk tkrk gSA bl 
nLrkost esa gkykafd flfoy lkslk;Vh “kCn dk bLrseky ugha fd;k x;k gS] ysfdu ;g bl rjg ds 
yksxksa] lewgksa ds egRo dks Lohdkjrk gS vkSj bUgsa vge fgLlk ekurk gSA 

gkykafd] vyx&vyx ns”kksa esa tulgHkkfxrk lewgksa dh izd`fr] muds dke ds rjhdksa] fofo/krkvksa] 
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jktuhfrd&lkaLd`frd mn~ns”;ksa] lkekftd&vkfFkZd fodkl Lrjksa esa [kklk varj utj vkrk gSA 
mnkgj.k ds fy;s] Hkkjr esa leqnk; vk/kkfjr gtkjksa xSjljdkjh laxBu dk;Zjr gSa] tcfd flaxkiqj esa 
40 xzhu xzqi flaxkiqj bUok;uZesaV dkmafly ds varxZr dke djrs gSa] ftldk xBu ljdkj us 

i;kZoj.kh; leL;kvksa ds fuLrkj.k ds edln ls fd;k Fkk (SEC 1998). gky ds o’kksZa esa i;kZoj.k 
ds {ks= esa dke djus okyh xSj ljdkjh laLFkkvksa ds dk;Z{ks= esa vkSj foLrkj vk;k gSA vc os flQZ 
i;kZoj.kh; fnDdrksa ds lek/kku ds fy;s gh vkokt ugha mBkrh gSa] cfYd blls dgha vf/kd fofHkUu 
ekuoh; vko”;drkvksa ds igyqvksa ls tqM+s elyksa rd mudh igqap c<+h gS vkSj os ncko lewg ;kuh  
pressure groups dh Hkwfedk esa Hkh utj vkrh gSaA mudh xfrfof/k;ksa esa vc i;kZoj.kh; fuxjkuh 
ds vykok] i;kZoj.kh; f”k{kk] {kerk&dkS”ky fodkl vkSj izf”k{k.k] ifj;kstukvksa dh LFkkiuk] ljdkj 
ds lkFk ikVZujf”ki ds rkSj ij dke djuk] i;kZoj.k laj{k.k dks ysdj {ks=h; vkSj varjkZ’Vªh; lg;ksx 
gkfly djuk vkfn “kkfey gSaA dbZ laLFkk,a lajf{kr {ks=ksa esa O;kogkfjd izca/ku ds dke ls tqM+h gSa 
vkSj lkeqnkf;d o O;fDrxr xfrfof/k;ksa dks izksRlkgu nsrs gq, ljdkj vFkok dkjiksjsV lsDVj ds Lrj 
ij mRrjnkf;Ro dh Hkwfedk Hkh fuHkk jgh gSaA vkt ds nkSj esa vf/kdrj xSjljdkjh laxBu i;kZoj.k 
vkSj fodkl nksuksa eqn~nksa ij lkFk dke djrs gSa vkSj mudk ekuuk gS fd i;kZoj.kh; leL;kvksa dh 

,d cM+h otg vkfFkZd rFkk lkekftd ra= gS (Oh 1998). 

dbZ laLFkkvksa ds vfHk;ku mu “kks/kksa ij vk/kkfjr gSa tks fo”ks’k i;kZoj.kh; eqn~nksa dks mHkkjrs gSaA 
LFkkuh; vkSj lkeqnkf;d Lrj ij xSjljdkjh laLFkk,a fofHkUu egRoiw.kZ elyksa dks le>us] mudh 
fuxjkuh dj ikus esa l{ke gSaA bl rjg ;s laLFkk,a ljdkjh laLFkkuksa ds dkeksa esa deh dks iwjk djrs 
gSa vkSj vf/kdj.kksa dk lg;ksx djrs gSaaA uhfr;ksa ds fuekZ.k esa Hkh budh cM+h Hkwfedk gS] D;ksafd 
xSjljdkjh laLFkkvksa ds leqnk;ksa esa lfdz; jgus ds pyrs mUgsa ;g ekywe gksrk gS fd uhfr;ka dgka 
detksj iM+ jgh gSa vkSj dgka D;k t:jh lq/kkj fd;k tkuk pkfg;sA os turk] futh lsDVj vkSj 
ljdkj ds fy;s lwpuk,a&tkudkfj;ka tqVkus dk Hkh cM+k ek/;e gSaA vfHk;kuksa ds lapkyu vkSj 
lkekftd dk;ZdrkZvksa dks tqVkus esa Hkh mudh cM+h Hkwfedk gSA fofHkUu xSjljdkjh laLFkkvksa ds dk;ksZa 
dks ge fuEuor le> ldrs gSa% 

 tkx:drk] vfHk;ku ,oa i{kiks’k.k% oSKkfud ,oa rduhdh xSjljdkjh laxBu ukxfjdksa] 
foKku ,oa uhfr fuekZrkvksa ds chp fjDr LFkku dks Hkjus dk dke djrs gSaA muds “kks/k ,oa 
“kSf{kd dk;Z uhfr fuekZ.k vkSj fu.kZ; izfdz;k dks vkSj vf/kd ldkjkRed #[k ns ikus esa l{ke 

gksrs gSaA mnkgj.k ds fy;s Hkkjr esa lsaVj QkWj lkbal ,aM bUok;uZesaV ‘Citizen’s Reports 
on the Environment’ dk fu;fer izdk”ku djrk gS] ftlesa “kgjh iznw’k.k] [kk| izca/ku 
tSlh leL;kvksa dks izeq[krk nh tkrh gSA fo”ks’k ckr ;g gksrh gS fd csgn lkekU; vkSj xSj 
rduhdh Hkk’kk esa izLrqr dh tkus okyh fjiksVZ vke turk ds fy;s Hkh le>us esa vklku gksrh 
gSaA dbZ laLFkk,a fofHkUu jk’Vªh; eqn~nksa ij vfHk;kuksa ds lapkyu] tkx:drk izlkj] ehfM;k 
vkSj vU; ek/;eksa ls izpkj dk dke djrh gSaA 

 i;kZoj.kh; fuxjkuh o tkudkjh tqVkuk% dbZ xSjljdkjh laLFkkvksa ds vfHk;ku “kks/k vk/kkfjr 
gksrs gSa] tks fof”k’V i;kZoj.kh; eqn~nksa dh fuxjkuh djrh gSaA LFkkuh; vkSj lkeqnkf;d Lrj 
ij ,slh laLFkk,a vge elyksa dh lrr fuxjkuh dk dke djrh gSaA blds tfj;s os ljdkjh 
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laLFkkvksa rFkk vU; vf/kdj.kksa ds lkFk Hkh lg;ksxh dh Hkwfedk esa jgrh gSaA 

 f”k{kk] izf”k{k.k o {kerk fodkl% dbZ xSjljdkjh laLFkk,a laj{k.kkRed xfrfof/k;ksa esa 
lkeqnkf;d lgHkkfxrk c<+kus ds fy;s f”k{kk dks ek/;e cukrh gSaA varjkZ’Vªh; Lrj ij 

i;kZoj.kh; f”k{kk ds {ks= esa dke djus okyh ,d izeq[k laLFkk International Union for 
the Conservation of Nature and Natural resources (IUCN) gSA ;g laLFkk 

Commission on Education and Communication (CEC) ds tfj;s ;g dke 
djrh gS] ftldk edln f”k{kdksa dks vko”;d lwpuk,a&tkudkfj;ka] izf”k{k.k nsdj mUgsa 

i;kZoj.kh; fo”ks’kK cukus esa enn djuk gS  (CEE 1997). vU; dbZ laLFkk,a ljdkj ds 
lkFk feydj jk’Vªh; i;kZoj.kh; “kSf{kd uhfr;ksa dks rS;kj djus vkSj bUgsa ykxw djus esa enn 
djrh gSaA mnkgj.k ds fy;s] usiky esa xSjljdkjh laLFkkvksa us i;kZoj.kh; f”k{kk dks c<+kok nsus 
ds fy;s ljdkj ls leUo; fd;k gS vkSj jk’Vªh; laj{k.k uhfr dks ykxw djokus esa enn djrh 
gSaA ;s laLFkk,a vius Lrj ij fofHkUu dk;Zdze lapkfyr dj ljdkjh laLFkkuksa dks rduhdh 
enn ns jgh gSaA 

 ljdkj ,oa xSjljdkjh laLFkkvksa dh lk>snkjh% ljdkjksa vkSj xSjljdkjh laLFkkvksa ds e/; 
fofHkUu eqn~nksa dks ysdj lk>snkjh fodflr gq;h gSA dqN ns”kksa esa fodkl izfdz;k] uhfr fuekZ.k 
rFkk fu;kstu esa lkeqnkf;d vkSj lkewfgd lgHkkfxrk dks lqfuf”pr djus ds fy;s dkuwuksa dh 

O;oLFkk dhx ;h gSA mnkgj.k ds fy;s] FkkbZySaM esa 1992 Environment Act izknsf”kd 
vkSj LFkkuh; fudk;ksa esa i;kZoj.kh; izca/ku dk dke djus ds lkFk i;kZoj.kh; xSjljdkjh 

laLFkkvksa ds ek/;e ls tulgHkkfxrk dks Hkh izksRlkfgr djrk gS  (Government of 
Thailand 1992). tc ljdkjsa fu.kZ; izfdz;k esa tulgHkkfxrk dks LFkku nsus ds fy;s 
vkSipkfjd uhfr;ka r; djrh gSa] rks xSjljdkjh laLFkkvksa dk izHkko vkSj mudh {kerk esa Hkh 

c<+ksrjh gksrh gSA mnkgj.k ds fy;s] fQyhihal esa EIA ds tfj;s fu;a=.k] Mining Act vkSj 

Indigenous Peoples Rights Act ds tfj;s ikjaifjd yksxksa dh lgHkkfxrk lqfuf”pr 
djus ds iz;kl fd;s tkrs gSaA vf/kdrj ekeyksa esa vke yksxksa ds ikl fofHkUu eqn~nksa dks ysdj 
lwpukvksa rd csgrj igqap dk vHkko gksrk gSA ,slh fLFkfr esa xSjljdkjh laLFkk,a turk rd 
tkudkfj;ka igqapkus] muds lq>ko ysus] mUgsa lykg nsus] ljdkj ls muds i{k esa okrkZ djus 
rFkk O;oLFkkxr uhfr;ka rS;kj djus esa ennxkj curh gSaA 

 

2-7% efgykvksa dh Hkwfedk ¼Role of Women½ 

i;kZoj.kh; izca/ku ,oa fodkl esa efgykvksa dh vfr egRoiw.kZ Hkwfedk gSA lrr fodkl dk y{; 
gkfly djus ds fy;s mudh iw.k lgHkkfxrk vfuok;Z gksrh gSA ikjaifjd :i ls efgyk,a ty] Hkkstu] 
bZa/ku] pkjs] i;kZokl tSlh cqfu;knh t:jrksa ds vfLrRo rFkk vkthfodk ds lk/kuksa ds laj{k.k dk 
ftEek fuHkkrh jgh gSa] ysfdu thouk/kkj ls tqM+h bu t:jrksa dks cpk;s j[kus dk Js; mUgsa de gh 
fn;k tkrk gSA iq#’kksa ds eqdkcys efgykvksa dh leL;kvksa dks le> ikuk Hkh tfVy gksrk gSA ,sls esa 
leqnk;ksa] efgykvksa rFkk izkd`frd lalk/kuksa ds chp leUo;] lgthfork dks iquLFkkZfir djuk rFkk 
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ekStwnk fodkl dk;Zdzeksa ds udkjkRed vlj dks de djuk pqukSrh cu tkrk gSA efgyk,a ges”kk ls 
tSofofo/krk dh eq[; laj{kd jgh gSaA ;gka rd fd vkt Hkh os cht p;u] laj{k.k tSls nkf;Ro 
fuHkkrh gSaA ikjaifjd xzkeh.k ,oa vkfnoklh leqnk;ksa esa efgyk,a vkt Hkh df̀’k dk;ksZa esa vxqok gSa vkSj 
mUgsa d`f’k&tSofofo/krk dh csgrj tkudkjh gksrh gSA 

nqHkkZX; ls] fo”ks’kdj ioZrh; {ks=ksa esa] [kk| lqj{kk ra= lhfer Qlyksa ij fuHkZj djrk gSA ,sls esa 
ikjaifjd xzkeh.k ifjokjksa&efgykvksa }kjk lgstdj j[kh tkus okyh iztkfr;ksa] [kk|&vukt ikS/kksa dks 
foLrkj nsuk vko”;d gSA ikjaifjd :i ls efgyk,a fuxjkuh ls ckgj jgus okys rFkk vkthfodk esa 
mi;ksxh tSfod mRiknksa] tSls bZa/ku dh ydM+h] xkscj] Hkwlk] tSfod [kkn vkfn ds tfj;s vkfFkZdh dks 
fLFkj cuk;s j[kus esa ennxkj gksrh gSaA nwljh vksj] iq#’k vk; dekus ds edln ls izd`fr dks 
uqdlku igqapkus ls Hkh ihNs ugha jgrsA [kkl ckr ;g gS fd efgyk,a ikfjokfjd [ksrksa esa voSrfud 
etnwjh djrh gSa vkSj ?kjksa ls tqM+s fu.kZ;kRed dk;ksZa esa mudh vge Hkwfedk gksrh gSA vkcknh esa 
yxkrkj c<+ksrjh us ioZrh; {ks=ksa ls iq#’kksa dk iyk;u c<+k;k gS] blls ;gka ifjokjksa rFkk d`f’k dh iwjh 
ftEesnkjh efgykvksa ij vk x;h gSA nqfu;kHkj ds fodkl”khy {ks=ksa esa efgykvksa dks ty] Hkwfe vkSj 
ouksa tSls izkdf̀rd lalk/kuksa dk izFke mi;ksxdrkZ ekuk tkrk gS] D;ksafd Hkkstu] bZa/ku vkSj pkjs ds 
fy;s os bu ij fuHkZj gksrh gSaA ;|fi vf/kdrj efgyk,a Hkwfe vkSj [ksrksa dh ekfyd ugha gksrha] os 
flQZ ifjokj dh vkthfodk ds fy;s thouHkj [ksrksa esa dke djrh jgrh gSaA 

viuh bu ftEesnkfj;ksa dks csgrj <ax ls fuHkkus ds fy;s efgykvksa ds fy;s feV~Vh] ikS/kksa&isM+ksa ds ckjs 
esa vkSj vf/kd tkudkjh gkfly djuk vko”;d gksrk gS vkSj ;g rF; Hkh tkuuk t:jh gksrk gS fd 
budk nq#i;ksx ugha fd;k tkuk pkfg;sA gkykafd] rduhdh enn ls iq#’kksa dh Hkwfe esa lgHkkfxrk 
c<+rh gS] ysfdu vf/kdrj iq#’k [ksrh dk dke NksM+dj ukSdjh dh ryk”k esa “kgjksa dh vksj fudy 
tkrs gSa] ftlls efgykvksa dh [ksrh dh ftEesnkjh c<+ tkrh gSA blls xzkeh.k efgykvksa dk tehu 
vkSj izkd`frd lalk/kuksa ls xgjk laca/k LFkkfir gks tkrk gS] tks izkd`frd lalk/kuksa ds mfpr nksgu] 
laj{k.k] i;kZoj.kh; lao)Zu dh ,slh laLd`fr dks fodflr djrk gS] ftlls Hkkoh ihf<+;ksa dh t:jr 
ds eqrkfcd budh miyC/krk dks lqfuf”pr djrk gSA mfpr d`f’k mRiknu vkSj ekuoh; iks’k.k ds 
y{; dks gkfly djus ds fy;s efgykvksa dh tehuksa rd igqap t:jh gksrh gSA iq#’kksa ds eqdkcys 
i;kZoj.k ds laca/k esa efgykvksa ds n`f’Vdks.k vkSj ewY; csgn vyx gksrs gSaA efgyk,a izkd`frd 
lalk/kuksa ds laj{k.k] {kerk lao)Zu] d̀f’k Hkwfe ds izca/ku vkSj izd̀fr rFkk i;kZoj.k ds Hkfo’; dh fpark 
djrh gSaA fofHkUu “kkks/kdk;ksZa ls ;g Li’V gqvk gS fd i;kZoj.k esa efgykvksa dk fgLlk gksrk gS] tks 
mu Jsf.k;ksa ds rkSj ij lkeus vkrk gS] ftuds vk/kkj ij os izkd`frd lalk/kuksa dh fpark djrh gSaA 
Ecofeminism “kCn efgykvksa ds i;kZoj.k ds izfr n`f’Vdks.k dks Li’V djrk gSA ;g ,slh fLFkfr 
gS] ftlesa lalk/kuksa ls oafpr yksxksa] efgykvksa ds “kks’k.k dks mHkkjrk gS vkSj mUgsa izkd`frd lalk/kuksa 
rd igqap ds volj iznku djus ds lkFk bu yksxksa dks izdf̀r ds laj{k.k ds fy;s izsfjr Hkh djrk gSA 

ekStwnk oSf”od ifjǹ”; esa efgyk,a lrr la?k’kZ dj jgh gSa] ysfdu vPNk igyw ;g gS fd os izHkkoh 
ifjorZu ds fy;s lkewfgd rkSj ij dke djrh gSaA ?kjsyw vkSj varjkZZ’Vªh; xSj ljdkjh laxBuksa dh 
LFkkiuk ds tfj;s dbZ efgykvksa us vius vf/kdkjksa dks tkuk gS vkSj ;g le>k gS fd oSf”od ifjn”̀; 
esa os fdl rjg viuh lgHkkkfxrk lqfuf”pr djrs gq;s i;kZoj.kh; vko”;drkvksa dh iwfrZ laca/kh 
izfdz;kvksa esa dke dj ldrh gSaA os i;kZoj.k vkSj izkd`frd lalk/kuksa dk egRo vPNh rjg le>rh 
gSaA ;gh otg gS fd i;kZoj.kh; uqdlku] ouksa ds dVku] iznw’k.k tSls elys iq#’kksa ds eqdkcys 
efgykvksa dks izR;{k rkSj ij vf/kd izHkkfor djrs gSaA blds pyrs os i;kZoj.kh; eqn~nksa ds izfr vf/kd 
fpafrr Hkh utj vkrh gSaA 

efgykvksa vkSj i;kZoj.k ds fo’k; ls tqM+k ,d cM+k vfHk;ku Green Belt Movement gSA ukscy 
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iqjLdkj fotsrk oaxkjh eFkkbZ us twu 1977 esa fo”o i;kZoj.k fnol ds fnu bl vfHk;ku dh “kq#vkr 
dh FkhA izkjafHkd vk;kstu csgn lk/kkj.k FkkA dsU;k ds uSjksch fLFkr izks- eFkkbZ ds ?kj ds vkaxu esa 
dqN efgykvksa us lkr ikS/ks jksis] ysfdu ;g /khjs&/khjs iwjs {ks= esa izpfyr gksrk pyk x;kA o’kZ 2005 
rd 30 gtkj ikS/ks efgykvksa }kjk jksis x;s Fks] tks la[;k vc rd 51 yk[k ls vf/kd gks pqdh gSA 
[kkl ckr ;g gS fd bl vfHk;ku ds rgr vc rd 30 gtkj ls vf/kd efgykvksa dks izkd`frd] 
i;kZoj.kh; igyqvksa] df̀’k vkfn igyqvksa dk izf”k{k.k fn;k tk pqdk gS] tks lekt ds vkfFkZd fodkl 
dk tfj;k Hkh cuk gSA 

2-8% fgr/kkjdksa dh Hkwfedk ¼Stakeholder’s Role½ 

LoLFk i;kZoj.k vkSj ikfjfLFkfrdh larqyu gj fdlh dh fpark gSA yksxksa esa i;kZoj.k ds izfr 
tkx:drk c<+kus ds fy;s fofHkUu fgr/kkjdksa vFkok lk>snkjksa dh vko”;drk gksrh gSA buesa turk] 
ehfM;k] i;kZoj.kh; lewg] dkWjiksjsV lsDVj] ljdkjsa “kkfey gksrh gSaA oSKkfud leqnk; ikfjfLFkfrdh 
leL;kvksas dh igpku dj buds dkj.kksa&izHkkoksa dks mtkxj djrs gq;s tulgHkkfxrk c<+kus vkSj 
jktuhfrd fu.kZ; ys ikus ds ek/;e ls i;kZoj.k laj{k.k esa vge Hkwfedk fuoZgu djrk gSA ;|fi 
oSKkfud jk’Vªh;&varjkZ’Vªh; uhfr;ksa ds fodkl ds fy;s vko”;d lwpuk,a miyC/k djkus dk ek/;e 
gksrs gSa] ysfdu xSjljdkjh laxBu turk] oSKkfud leqnk; vkSj ljdkjksa ds e/; vko”;d tksM+ dh 
rjg dke djrs gSaA os u;h oSKkfud tkudkjh ds izlkj] turk dh t:jrksa dks ,d ls nwljs i{k 
rd igqapkus vkSj ehfM;k ds ek/;e ls cqfu;knh t:jrksa ds izdk”ku dks lqfuf”pr djus dk dke 
djrs gSaA cqfu;knh rkSj ij mudh ekStwnxh vkSj fLFkfr ljdkjksa] varjkZ’Vªh; laxBuksa dks LFkkuh; 
ifjfLFkfr;ksa ds fglkc ls dke djus ds izfr tkx:d djrh gS vkSj lrr fodkl rFkk lkoZtfud 
uhfr;ksa ds jkLrs esa lkeus vkus okyh ck/kkvksa dh tkudkjh nsrh gSA  

oSKkfud vkSj rduhdh leqnk; dh fo”ks’kK ds rkSj ij Hkwfedk jk’Vªh;&varjkZ’Vªh; Lrj ij igpkuh 
tkrh gSA xSjljdkjh laxBuksa dh fo”ks’kKrk dks vukSipkfjd rFkk dqN derj ekuk tkrk gSA lkekU; 
rkSj ij xSjljdkjh laLFkk,a ljdkjksa dks os lwpuk,a miyC/k djkrh gSa] tks muds ikl igys ls 
miyC/k lwpukvksa ls rqyukRed v/;;u djus esa ennxkj gksaA bl rjg xSjljdkjh laxBu fofHkUu 
ljdkjksa esa fo”ys’k.kkRed izfdz;kvksa] u;s fopkj] u;s izLrko nsus dk ek/;e curh gSaA dbZ ckj ;g 
tkudkfj;ka mu tfVy {ks=ksa ls tqM+h gksrh gSa] tgka ljdkjh izfrfuf/k ugha igqap ikrs gSa ;k ogka dh 
fo”ks’kK tkudkfj;ka muds ikl ugha gksrhaA ,sls esa xSjljdkjh laLFkkvksa }kjk tqVk;s x;s vkadM+s vkSj 
tkudkfj;ka ljdkjh uhfr;ksa ds fuekZ.k vkSj mUgsa ykxw dj ikus esa ennxkj gksrh gSaA xSjljdkjh 
laxBu mu {ks=ksa esa Hkh Lora= :i ls dke djrs gSa] tgka jktuhfrd vFkok dwVuhfrd dkj.kksa ls 
ljdkjh laLFkkvksa ds fy;s dke dj ikuk laHko ugha gks ikrkA xSjljdkjh laLFkk,a mu detksj 
ljdkjksa dks Hkh enn dj ldrh gSa] tks varjkZ’Vªh; i;kZoj.kh; foe”kksZa esa vU; ljdkjksa ds lkFk 
cjkcjh dk dne j[k ikus esa v{ke utj vkrh gSaA bl fLFkfr esa xSjljdkjh laxBu ,slh ljdkjksa dks 
lwpuk,a&tkudkfj;ka] “kks/k&fo”ys’k.k] fjiksVZ vkfn miyC/k djkdj mUgsa uohure tkudkjh miyC/k 
djkdj vlekurk dks nwj djus esa enn ds vykok oSf”od foe”kZ esa csgrj mifLFkfr ntZ djkus ds 
fy;s {kerkoku Hkh cukrh gSaA buds tfj;s ;s ns”k oSf”od Lrj ij viuh detksj vkfFkZd fLFkfr dks 
Li’V dj ikus esa l{ke gks ikrs gSaA xSjljdkjh laxBuksa dh fo”ks’kKrk foe”kZ dh xq.koRrk dks c<+krh 
gSa vkSj varjljdkjh eapksa ij jkT; dh vksj ls uhfr fuekZ.k esa Hkh blls [kklh enn feyrh gSA 
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fodkl dh cgqvk;keh uhfr;ksa] varjkZ’Vªh; i;kZoj.kh; fu;eksa ds fodkl esa lk>snkjksa dh lfdz;rk dk 
vge ;ksxnku gSA oSKkfud vkSj rduhdh leqnk; flQZ leL;kvksa dks gh ugha mHkkjrs] cfYd buds 
lek/kku dh ryk”k Hkh djrs gSaA futh lsDVj vius rduhdh lk/kuksa vkSj vkfFkZd fgrksa ds lkFk 
fodkl izfdz;k esa “kkfey gksrk gSA futh lsDVj ds foRrh;] rduhdh lalk/kuksa dh enn ls 
O;kogkfjd lek/kku dks r; djuk vklku gks ldrk gSA ;|fi vkfFkZd “kfDr vkSj jktuhfrd laca/kksa 
ds tfj;s ;g u;h i;kZoj.kh; uhfr;ksa ds fodkl dks vo#) Hkh dj ldrk gS] D;ksafd bu uhfr;ksa esa 
ykxw gksus okys dbZ fu;e blds y{;ksa dh iwfrZ esa ck/kk cu ldrs gSaA ;gka ;g tkuuk fnypLi gS 
fd dbZ futh lsDVj varjkZ’Vªh; i;kZoj.kh; fuxjkuh dk;ksaZ dks ysdj vyx&vyx uhfr viukrs gSaA 
lkoZtfud uhfr;ksa ds fojks/k vkSj vius fodkl ds fy;s O;kolkf;d la;kstu c<+rs gSaA xSj ljdkjh 
laxBu foe”kZ izfdz;k esa fo”ks’kKrk vkSj lfdz; lgHkkfxrk fuHkkrs gSaA  

lHkh lk>snkjksa&fgr/kkjdksa dks jk’Vªh;&varjkZ’Vªh; uhfr;ksa dks ykxw djus esa viuh&viuh Hkwfedkvksa dk 
fuoZgu djuk gksrk gSA dbZ varjljdkjh laLFkku fodkl izfdz;k vkSj ekuoh; lgk;rk dh fn”kk esa 
vius vfHk;kuksa esa xSjljdkjh laxBuksa dk lg;ksx ysrs gSaA fofHkUu ifj;kstukvksa esa {ks=h;] LFkkuh;] 

jk’Vªh; vkSj varjkZ’Vªh; xSjljdkjh laxBu enn djrs gSaA mnkgj.k ds fy;s United Nations 
Development Programme (UNDP) viuh fofHkUu ifj;kstukvksa ds fy;s xSjljdkjh laxBuksa 

dks ftEesnkjh nsrk gSA blh rjg fo”o cSad dh vksj ls lapkfyr Global Environment Facility 
(GEF) esa nqfu;kHkj esa lkr lkS ls vf/kd xSjljdkjh laxBu dk;Zjr gSaA ;s lsokiznkrk vkSj 
ifj;kstukvksa ds lapkyu esa enn djrs gSaA gkfy;k ifjorZu ;g gqvk gS fd futh lsDVj us Hkh 
cgqvk;keh i;kZoj.kh; le>kSrs fd;s gSaA mnkgj.k ds fy;s] D;ksVks izksVksdkWy esa of.kZr rjhdksa ls 
O;kolkf;d xfrfof/k;ksa esa LoPNrk fodkl ra= dks LFkkfir fd;k tk jgk gSA 
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इकाई 3 
पयाªवरण-आÅयािÂमकता और संर±ण नीितशाÖ ý 

 
3.1 उĥÔेय 
3.2 ÿÖतावना 
3.3 मानव और पयाªवरण सÌबÆधी अवधारणाए ं

3.4 पयाªवरणीय नीितशाÖ ý  

3.5 संर±ण नीितशाÖ ý- सभी संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय ही नैितकता ह।ै 

3.6 सारांश  

3.7 शÊदावली 

3.8 वÖतुिनķ ÿĳ व उनके उ°र  

3.9 संदभª úÆथ सचूी  

3.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

3.11 िनबÆधाÂमक ÿĳ  

3.1 उĥÔेय  

ÿÖतुत इकाई के अÅययन ्के उपरांत आप  

 मानव और पयाªवरण के बीच संबंध कŌ समझा सकेग।े 

 संर±ण नीित शाÖ ý के बारे म¤ िवÖतार से बता सकेगे। 

3.2 ÿÖतावना  

ÿÖतुत इकाई म¤ मानव और पयाªवरण के बारे म¤ अभी तक उभरी हòई कई अिभÓयिĉयाँ, परÌपराए,ं समझ एव ं

अवधारणाओ के बारे म¤ बताया गया ह।ै इसके साथ साथ पयाªवरणीय नीितशाÖ ý के अंतगªत संर±ण नीित शाÖ ý के 

बारे म¤ िवÖतार से बताया गया ह ैजोिक सभी संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय ही नैितकता मानता ह।ै 

3.3 मानव और पयाªवरण सÌबÆधी अवधारणाए ं



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-

 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय 
 

पयाªवरण-आÅयािÂमकता के अतंगªत पयाªवरणीय ŀिĶकोण के साथ आÅयािÂमक ŀिĶकोण को भी Óयĉ िकया जाता ह ै

अथाªत यह मानव और पयाªवरण के बीच आÅयािÂमक सÌबÆध कì एक अिभÓयिĉ है

अभी तक कई अिभÓयिĉयाँ, परÌपराएं
धारणा ह ैबिÐक यह िविभÆन ÿकार कì धारणाओ ं

®ृंखला ह।ै मानव और पयाªवरण सÌबÆधी िविभÆन अवधारणाए िनÌनिलिखत ÿकार कì है

सÌभाÓयवादी अवधारणा, नव िनयितवादी अवधारणा

पåरिÖथित िव²ान-संबंधी अवधारणा। मानव और पयाªवरण सÌबÆधी इन िविभÆन अवधारणाओ ं
ह-ै  

 
1. िनयितवादी अवधारणा-  यह मानव को पयाªवरण का ही एक अगं मानता है

ĺबोÐट और åरटर ने मानव जीवन को ÿकृित पर पूणªłपेण िनभªर माना है

सवªशिĉमान मौर मानव को ÿकृित के हाथŌ
2. सÌभाÓयवादी अवधारणा- सÌभाÓयवादी

ने मानव को पयाªवरण का एक सिøय अंग मानते हòए कहते ह ैिक मानव 

और वह ÿकृित म¤ हर ÿकार का पåरवतªन कर सकता है

बस उसके पास इ¸छा शिĉ, जŁरी पूँजी और तकनीकì द±ता होनी चािहए
3. नव िनयितवादी अवधारणा

करती ह।ै नव िनयितवादी  भूगोलवे°ाओ ं

दोहन कì आलोचना कì और बताया िक ÿकृित का अÂयिधक दोहन िवनाशकारी हो सकता है

ÿकृित के संदभª म¤ ‘Łको और जाओ ं
ह,ै अपनी सीमाए ँ ह।ै हम¤ ÿकृित को Åयान म¤ रख कर ही िवकास नीित का िनमाªण करना चािहए

िवकास अवधारणा इसी अवधारणा
4. Öवैि¸छकवादी अवधारणा- 

कर सकता ह।ै 

िनयितवादी 
अवधारणा

सÌभाÓयवादी 
अवधारणा

-II                                                                 

 

आÅयािÂमकता के अतंगªत पयाªवरणीय ŀिĶकोण के साथ आÅयािÂमक ŀिĶकोण को भी Óयĉ िकया जाता ह ै

ह मानव और पयाªवरण के बीच आÅयािÂमक सÌबÆध कì एक अिभÓयिĉ ह।ै मानव और पयाªवरण के बारे म¤ 

परÌपराए,ं समझ एव ंअवधारणाए ं िवकिसत हŌ चकुì ह।ै यह न केवल एक ÿकार कì 

धारणा ह ैबिÐक यह िविभÆन ÿकार कì धारणाओ ं(नैितक, धािमªक, आÅयािÂमक, अ²ेयवादी, ŁझानŌ और कायŎ

मानव और पयाªवरण सÌबÆधी िविभÆन अवधारणाए िनÌनिलिखत ÿकार कì ह-ैिनयितवादी अवधारणा

नव िनयितवादी अवधारणा, Öविै¸छकवादी अवधारणा, आदशªवादी

मानव और पयाªवरण सÌबÆधी इन िविभÆन अवधारणाओ ंका िववरण इस ÿकार 

यह मानव को पयाªवरण का ही एक अगं मानता ह।ै िनयितवादी

ने मानव जीवन को ÿकृित पर पूणªłपेण िनभªर माना ह।ै िजसम ेÿकृित को िनयंýक एवं

सवªशिĉमान मौर मानव को ÿकृित के हाथŌ का िखलौना कहा गया ह।ै  
सÌभाÓयवादी भगूोलव°ेाओ ंिवडाल-िड-ला- Êलाश, āूंज 

ने मानव को पयाªवरण का एक सिøय अंग मानते हòए कहते ह ैिक मानव ÿकृित पर िवजय ÿाĮ कर चुका ह ै

और वह ÿकृित म¤ हर ÿकार का पåरवतªन कर सकता ह।ै ÿकृित म¤ हर ÿकार का पåरवतªन को करने के िलए 

जŁरी पूँजी और तकनीकì द±ता होनी चािहए।  
नव िनयितवादी अवधारणा-  नव िनयितवादी अवधारणा दोनŌ ही अितवादी अवधारणाओ ं

नव िनयितवादी  भूगोलवे°ाओ ंिúिफथ टेलर और ओ. एच. के. Öपेट ने ÿकृित कì एक प±ीय 

दोहन कì आलोचना कì और बताया िक ÿकृित का अÂयिधक दोहन िवनाशकारी हो सकता है

Łको और जाओ’ं कì नीित अपनाने को कहा और बताया िक ÿकृित कì अपनी सुंदरता 

ÿकृित को Åयान म¤ रख कर ही िवकास नीित का िनमाªण करना चािहए

अवधारणा से संबंिधत ह।ै 
 इस अवधारणा के अनसुार मानव पयाªवरण को संभािवत िÖथित तक पåरवितªत 

मानव और पयाªवरण सÌबÆधी अवधारणाएं

नव िनयितवादी 
अवधारणा

Öवैि¸छकवादी 
अवधारणा

आदशªवादी 
अवधारणा

                    MASO-609     
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आÅयािÂमकता के अतंगªत पयाªवरणीय ŀिĶकोण के साथ आÅयािÂमक ŀिĶकोण को भी Óयĉ िकया जाता ह ै

मानव और पयाªवरण के बारे म¤ 

यह न केवल एक ÿकार कì 

ŁझानŌ और कायŎ) कì 

िनयितवादी अवधारणा, 

आदशªवादी अवधारणा और 

का िववरण इस ÿकार 

 

िनयितवादी भगूोलव°ेा 

िजसम ेÿकृित को िनयंýक एव ं

āूंज और िडमािÆजयाँ 

ÿकृित पर िवजय ÿाĮ कर चुका ह ै

ÿकृित म¤ हर ÿकार का पåरवतªन को करने के िलए 

अितवादी अवधारणाओ ंका खÁडन 

ने ÿकृित कì एक प±ीय 

दोहन कì आलोचना कì और बताया िक ÿकृित का अÂयिधक दोहन िवनाशकारी हो सकता ह।ै उÆहŌने 

अपनाने को कहा और बताया िक ÿकृित कì अपनी सुंदरता 

ÿकृित को Åयान म¤ रख कर ही िवकास नीित का िनमाªण करना चािहए। सतत 

िÖथित तक पåरवितªत 

पåरिÖथित 
िव²ान-संबंधी 

अवधारणा
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5. आदशªवादी अवधारणा- इस अवधारणा म¤ मानव और पयाªवरण के अÆतर-सÌबÆधŌ को ‘सवōतम’ अथवा 

‘आदशª’ िÖथित के łप म¤ ÿितपािदत िकया गया ह।ै 
6. पाåरिÖथित िव²ान-संबंधी अवधारणा- इस अवधारणा म¤ मानव को पाåरिÖथितिक-तýं का एक अगं 

मानते हòए पयाªवरण के साथ उसके सÌबÆध को पाåरिÖथितकìय ŀिĶकोण के अतंगªत शािमल िकया गया ह।ै  

3.4 पयाªवरणीय नीितशाÖ ý  

नीितशाÖ ý, आचारशाÖ ý और दशªनशाÖ ý कì ही एक शाखा ह ैजो मलू łप से यह बताने का ÿयास करती ह ैिक ³या 

सÂय ह ैऔर उसका यह िवÔ लषेण सांÖकृितक िभÆनताओ ंसे अलग होता ह।ै इसी ÿकार पयाªवरणीय नीितशाÖ ý, जन-

जागłकता कì उस नéव पर आधाåरत ह ै िजसम¤ यह माना जाता ह ै िक मानव ÿकृित का अगं ह ैऔर मानव और  

ÿकृित दोनŌ म¤ ही अÆतिनभªरता पाई जाती ह।ै 

पयाªवरण के ÿित िविभÆन ŀिĶकोण पाए जाते ह,ै इÆह¤ हम तीन वगŎ म¤ बाटंा जा सकता ह-ै िवकासाÂमक, पåरर±ण 

और संर±ण। 

1. िवकासाÂमक नीितशाÖ ý- यह ŀिĶकोण कायª पर आधाåरत ह।ै इसकì माÆयता ह ै िक मानव ÿकृित का 

Öवामी ह ैतथा पÃृवी और इसके संसाधन मानव जाती कì सखु- सिुवधा के िलए ह।ै अत: मानव को ‘कायª 

भावना’ के आधार पर िवकास के िलए िनरÆतर ÿयÂनशील रहना चािहए।  
2. पåरर±ण नीितशाÖ ý- यह ŀिĶकोण ÿकृित को िविशĶ मानकर चलता ह।ै पåरर±क, यह मानकर चलते ह ै

िक मानव को ÿकृित स ेबहòत कुछ सीखना ह।ै िवलĮु होती ÿजाितयŌ, पाåरिÖथितक तंý और उनकì दरूगामी 

उपयोिगता के कारण ही पåरर±णा अित महßवपणूª ह।ै 
3. संर±ण नीितशाÖ ý- संर±ण नीितशाÖ ý का सÌबÆध व²ैािनक पåरर±कŌ से ह।ै यह नीितशाÖ ý सवªभौिमक 

और सावªकािलक ह।ै यह िवचार समú िवकास और समú संर±ण के मÅय संतुलन पर जोर दतेा ह।ै  

3.5 संर±ण नीितशाÖ ý:- सभी संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय ही नैितकता ह।ै (Morality means minimum wastage of all 
resources.) 

मानव जाित का जÆम होते ही उसे भखू लगी िजसके िलये उसे भोजन कì आवÔयकता हòई, िफर शरीर को ढ़कने कì 

आवÔयकता महससू हòई, िफर जानवरŌ से बचन े के िलये घर कì आवÔयकता हòई। ÿारÌभ से ही मानव जाित इन 

संसाधनŌ पर िनभªर होता रहा ह।ै पहले तो वह िनभªर रहा, परÆतु िफर उसने धीरे-धीरे ²ान का  िवकास हòआ िफर उसन¤ 

इन संसाधनŌ पर अपना आिधपÂय जमा िलया ह।ै 

आओ आज संसाधनŌ पर कुछ िवचार करे परÆतु ³या सभी ÓयिĉयŌ को मालूम ह ैिक संसाधन िकसे कहते ह?ै उनका 

रंग, Łप कैसा होता ह?ै  
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कुछ ÓयिĉयŌ को तो िसफª  यह मालमू ह ैिक संसाधन केवल पेůोल, डीजल, कोयला ही होता ह।ै परÆत ुनही संसधान 

केवल खिनज पदाथª ही नही होते ह।ै यह पयाªवरण िजसम¤ हम रहते ह§ और इस पयाªवरण म¤ होन¤ वाली वनÖपित, जीव-

जÆत,ु मदृा, जल, खिनज, शिĉ व मानव हमारे संसाधन ह ैिजÆह ेÿकृित ने हम¤ एक सÌपदा के Łप म¤ िदया ह।ै मनÕुय 

पयाªवरण के अनेक तÂवŌ का उपयोग अपने आराम तथा िवकास के िलये करता है। कुछ उपयोगी तÂव ÿकृित के ऐसे 

उपहार ह,ै िजÆह ेमनÕुय Öवयं पैदा नही कर सकता।  

मैकनाल के अनसुार “पयाªवरणीय संसाधन उन संसाधनŌ को कहते ह ैजो ÿकृित Ĭारा ÿदान िकए जाते ह ैऔर मनÕुय 

के िलए उपयोगी होते ह।ै”  

िजÌमर मौन के अनसुार “संसाधन पयाªवरण कì व ेिविशĶ आकृितयाँ ह ैजो मनÕुय कì आवÔयकताओ ंको परूा करने 

म¤ स±म होती ह ैऔर मनुÕय अपनी आवÔयकताओ ंएव ं±मताओ ंĬारा उÆह ेउपयोिगता ÿदान करते ह।ै”   

ÿाकृितक सÌपदा का अपना िवशषे आिथªक महÂव ह।ै व ेहमारी कृिष सÌबÆधी गितिविधयŌ के मु́ य साधन ह।ै व ेहमारे 

उīोगŌ के िलए क¸चा माल उपलÊध कराते ह।ै हमारी सभी Óयापाåरक गितिविधयां ÿÂय± अथवा अÿÂय± Łप म¤ उन 

पर िनभªर करती ह।ै व ेÿाकृितक सौÆदयª को बनाये रखते ह ैऔर जैवमÁडल के िविभÆन जीवŌ के साथ संतुलन को 

बनाये रखने म¤ महÂवपणूª भिूमका अदा करते ह।ै अत: ÿाकृितक संसाधनŌ का ÿयोग उिचत ढ़ग से िकया जाना चािहए 

तािक वे समाĮ न हो और वो हमारी भावी पीढ़ी के िलए बने रहे।  

1. वनÖपित:- वनÖपित हमारे ÿाकृितक संसाधनŌ के आधार का मेŁदÁड ह।ै जीव-जÆतु अपने जीवन के िलए पणूªŁपेण 

वनÖपित जगत पर आि®त ह।ै जीव-जÆतु का जीवन पौधŌ Ĭारा दी गई शिĉ अथवा भोजन पर ही िनभªर करता ह।ै पौधे 

ÿाकृितक सौÆदयª म¤ विृĦ करत ेह।ै पौध,े मनÕुय को भोजन, फल, फूल व अनेक ÿकार कì जडी बूिटयाँ ÿदान करते ह।ै 

ÿाकृितक वनÖपित के आवरण म¤ वन, घास, भिूमयाँ तथा झािडयाँ सिÌमिलत ह।ै भारत म¤ चार ÿकार के वनÖपित पाई 

जाती ह।ै  

i. उÕण किटबंधीय वषाª वन  

ii. उÕण किटबंधीय पणªपाती वन  

iii. कटीले वन व झािडयाँ  

iv. ºवारीय वन  

प.जवाहर लाल नेहŁ ने कहा ह ैिक “एक उगता हòआ व±ृ राÕů कì ÿगित का जीिवत ÿतीक ह"ै  

जे. एस. कािलंस ने कहा ह ैिक “व±ृ पवªतŌ को थाम ेरखते ह,ै तूफानी वषाª को दबाते ह ैतथा निदयŌ को अनशुासन म¤ 

रखते ह,ै व ेझरनŌ को बनाए रखते ह ैतथा पि±यŌ का पोषण भी करते ह"ै  
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यिद मनÕुय ने अपने उपयोगŌ के िलय¤ व±ृŌ को काटना जारी रखा तो वषाª म¤ कमी आ जायेगी और भिूम बंजर हो 

जायेगी। इसके साथ-साथ पश ुजगत जगत एव ंवनÖपित जगत कì बहòत सी नसल¤ भी सदा के िलए समाĮ हो जायेगी, 

जो आने वाली पीढ़ी के िलए अÆयाय ह।ै और केवल ये ही नही इससे वातावरण भी ÿदिूषत होता ह ै िजससे मानव 

अिÖतÂव तक को खतरा हो सकता ह।ै  

इिंदरा गाँधी न ेकहा ह ैिक “पेड़ मनÕुय के लगभग सबसे अिधक िवĵÖत िमý ह ैऔर जो दशे अपने दशे के भिवÕय 

को सँवारना और सधुारना चाहता ह,ै उसे चािहए िक वह अपने वनŌ का अ¸छी तरह Åयान रख।े”  

पुनीता सेठी ने कहा ह ैिक “वन तथा वनŌ म¤ रहने वाले जीव जतंु मानव के अिभÆन िमý ह ै³योिक ये पयाªवरण के 

संतुलन को बनाये रखते ह ैिकंतु मानव उÆह ेनĶ कर पयाªवरण के संतलुन को िबगाड़ने पर तुला ह।ै”   

2. जीव-जÆतु:- िजतनी िविवधता वनÖपित म¤ ह,ै उतनी ही िविवधता हमारे देश के जीव-जंतुओ ंम¤ भी ह।ै िहमालय 

±ेý म¤ जगंली भड़े, पहाड़ी बकरी, बफêला चीता, जंगली बकरा, छछुÆदर, गड़ैा आिद भी िमलते ह।ै भारत म¤ अनेक 

िकÖमŌ के बÆदर भी पाये जाते ह।ै 

 भारत का प±ी वगª भी बहóमÐूय तथा अनठूा ह।ै भारत म¤ पाये जाने वाले पि±यŌ म¤ मोर, ब°ख, कलहसं, 

तीतर, कबतूर, सारस आिद अिधक ÿिसĦ ह।ै भारत म¤ मछिलयŌ कì  1500 िकÖम¤ पाई जाती ह ैपरÆतु पश,ु पि±यŌ 

एव ंवÆय ÿािणयŌ के अधंाधÆुध िशकार से कई जाितयाँ लĮु हो गई ह।ै 

भारत म¤ नंदा दवेी (उ.ख.) नोøक (मेघालय), úेट िनकोबार, मÆनार कì खाडी (तिमलनाडु), मानस (असम), सÆुदरवन 

(पिĲम बंगाल), िसिमलीपाल (उड़ीसा), िडā ु जसै े जीव आरि±त ±ेý ह।ै इन ±ेýŌ म¤ ÿÂयेक पौध े और जीव को 

संर±ण िदया जाता ह ैिजससे िक इन ÿाकृितक धरोहर को हमारी भावी पीिढ़यŌ को ºयŌ का ÂयŌ सौपा जा सकेगा। 

बसंत लाल न ेिलखा ह ै“शरे का ब¸चा- मÌमी। आपने उस िहरन को ³यŌ भाग जाने िदया? शरेनी- बेटे ! हम शरे ह,ै 

मानव नहé जो िबना भखू अकारण ही दसूरŌ कì जान ल।े”   

3. मृदा (िमĘी):- मदृा का िनमाªण लाखŌ वषª म¤ हòआ ह।ै मलू शलैŌ के िवखिंडत पदाथŎ से िमĘी बनती ह ैÿकृित कì 

अनेक शिĉयाँ जैसे पåरवतªनशील तापमान, ÿवािहत जल, पवन आिद इसके िवकास म¤ सहायता करते ह।ै िमĘी कì 

परतŌ म¤ होने वाले रासायिनक तथा जवै पåरवतªन भी इतने ही महÂवपूणª ह।ै िमĘी चार ÿकार कì होती ह-ै जलोढ़ िमĘी, 

काली िमĘी, लाल िमĘी और लेटराइट िमĘी। िमĘी कì िविभÆनता के कारण भारत कì कृिष कì उपज म¤ भी िविवधता 

पाई जाती ह।ै  

िवलको³स के अनसुार “मानव सËयता का इितहास िमĘी का इितहास ह ैतथा ÿÂयेक Óयिĉ कì िश±ा िमĘी से ही 

ÿारÌभ होती ह।ै”  
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4. जल:- भिूम कì ही भांित, जल भी एक महÂवपणूª संसाधन ह।ै हमारे देश भारत म¤ जल का एक ÿमखु उपयोग 

िसंचाई म¤ ह।ै िसंचाई के Ĭारा हमने ना केवल कृिष के ±े़ý म¤ विृĬ कì ह§ अिपतु इसकì उÂपादकता भी बढाई ह।ै इसके 

अितåरĉ औīोिगक तथा घरेल ूउपभोग के िलए िवशाल माýा म¤ जल कì आवÔयकता होती ह।ै भारत कì निदया ँ

ÿाचीन काल से ही यहा ँ के आिथªक तथा मानवीय िवकास म¤ महान योगदान करती ह।ै यही कारण ह ै िक हम 

भारतवासी निदयŌ को आदर कì ŀिĶ से देखते ह ैइसीिलए ÿाचीन úÆथŌ म ेकहा ह-ै  

“गंगे च यमने चैव, गोदावरी, सरÖवित। 

नमªद,े िसÆध,ु कावरेी! जल¤ऽिÖमन ्सिÆनिध ंकुŁ।।” 

 भारत म¤ भाखड़ा नागल, कोसी, हीराकंुड बाँध, तुंगभþा, नागाजुªन सागर, चÌबल जैसी अनेकŌ जल पåरयोजनाए ँकायª 

कर रही ह।ै निदया,ँ जल संसाधन का सवōतम ľोत ह ैपरंतु उसे भी मानव जाित ने इतना दिूषत कर िदया ह ै िक इस 
महुावरे का अथª परूा पलट गया ह ै। “गंगा तेरा पानी अमृत।”  

यिद जल न हो तो मनÕुय सयूª कì अÂयािधक गमê से बच ही नही सकता ह§। उसका सवªनाश सÌभव ह§। 

5. खिनज:- सभी ÿाकृितक संसाधन भतूल या उसके ऊपर ही नही पाये जाते। बहòत से संससाधन हमारी पÃृवी के गभª 

म¤ बहòत गहराई म¤ िछपे ह§। इनम¤ से कुछ समुþं के अध: Öथल के नीचे भी दबे पडे ह।ै देश का औīोिगक िवकास 

अिधकतर इÆही खिनज संसाधनŌ पर आधाåरत ह।ै भारत लौह संसाधनŌ म¤ िवशषे łप से सÌपÆन ह§। भारत म¤ लौह 

अयÖक और कोयले के भÆडार ह§। भारत ब³साइड और अĂक म¤ भी सÌपÆन ह§ परÆतु भारत म¤ खिनज तेल और ÿकृित 

गैस का उÂपादन बहòत कम ह§। कोयला, खिनज तेल, आिणक खिनज ऊजाª के ÿमखु ľोत ह।ै दशे के िवकास म¤  

खिनज संसाधनो का अपना िवशषे महÂव ह ै³योिक मानव िक ÿगित म¤ इनका बहòत अिधक योगदान रहा ह§। मानव 

इितहास का िवभाजन भी इसी बात का सा±ी ह।ै पाषाण युग, कॉसा यगु, लौह यगु आिद इितहास का िवभाजन 

िविभÆन खिनजŌ के महÂव को िकतना ÿभावशाली िसĦ करता ह§। 

6. शिĉ:- शिĉ के संसाधन दो ÿकार के होते ह-ै परÌपरागत और गरै-परÌपरागत ąोý। 

 परÌपरागत ąोý:- कोयल,े तेल तथा ÿाकृितक गसै से उÂपÆन कì गई ताप िवधुत के ąोý परÌपरागत ąोý ह।ै  इनका 

नवीनीकरण नही िकया जा सकता ह।ै 

गैर-परÌपरागत ąोý:- सयूª, वाय, ºवार-भाटे, िजयो- थिमªल, बायो गैस, खते और पशओु ंका कुडा करकट, मनÕुय का 

मलमýू आिद उजाª के अलौिकक ąोý ह।ै ये साधन अ±य ह,ै इÆह ेगरै परÌपरागत ąोý कहते ह।ै इनका नवीनीकरण 

िकया जा सकता ह।ै भारत म¤ शिĉ के उन साधनŌ के संर±ण कì बढ़ती आवÔयकता ह ैिज नाशवान ह ैऔर िजनका 

एक बार ÿयोग करनेके बाद दोबारा ÿयोग म¤ नही लाया जा सकता ह।ै कोयला और तेल आिद दोनो ही शिĉ संसाधन 
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ह।ै िजनका संर±ण कनाª बड़ा आवÔयक ह ैतािक भिवÕय म¤ इनका ÿयोग काफì लÌबे समय तक िकया जा सके। इनके 

Öथान पर जल से बनी शिĉ का ÿयोग अिधक से अिधक करना चािहए ³योिक यह ąोý कभी समाĮ होने वाला नही 

ह।ै जल शिĉ के िलए सरकार ने कई पåरयोजना शŁु कì ह ै जसै-े िटहरी जल शिĉ, नमªदा घाटी िवकास, åरहदं, 

शरावली, कंुड, सबåरिगåर। 

संसाधनŌ कì समÖयाओ ंका िनदान केवल काननू बनाकर ही नही हो सकता है। यह समÖया हिथयारŌ और और शिĉ 

के बल पर भी दरू नही हो सकती ह।ै इसके िलए आवÔयक ह ैिक समाज कì मानिसकता को बदला जाए और उÆह े

इसकì तरफ जागŁक िकया जाये। जब समाज का ÿÂयेक सदÖय संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय करने के िलए कृतसंकÐप 

और किटबĦ हो जाएगा तभी इसका िनदान सÌभव ह।ै  

"अब तक देखी बाढ़, लिेकन दखेा नही पहाड 
सनुा ह ैवहाँ पåरयाँ रहती थी 
कल कल कल निदयाँ बहती थी 
झरने करते थे िखलवाड  
यह भी सनुा ह ैबफª  पडती थी  
पेडŌ पर मोती जडती थी 
सब करते थे उसको लाड 
जीव-जंतु थे वहाँ अनोखे  
चीते, भाल,ू हåरयल तोते, 
करते रहते थे िसंह दहाड 
लेिकन देखा नही पहाड  
हम¤ संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय करना चािहय¤ तािक हमारी भावीपीढ़ी उपरोĉ पंिĉयŌ को ना दोहराये ह।ै 

3.6 सारांश  

ÿÖतुत इकाई के अÅययन के उपरांत आप समझ गए होगे िक नीितशाÖ ý, आचारशाÖ ý और दशªनशाÖ ý कì ही एक 

शाखा ह ै जो मलू łप से यह बताने का ÿयास करती ह ै िक ³या सÂय ह ै और उसका यह िवÔ लेषण साÖंकृितक 

िभÆनताओ ंसे अलग होता ह।ै इसी ÿकार पयाªवरणीय नीितशाÖ ý, जन-जागłकता कì उस नéव पर आधाåरत ह ैिजसम¤ 

यह माना जाता ह ैिक मानव ÿकृित का अंग ह ैऔर मानव और ÿकृित दोनŌ म¤ ही अÆतिनभªरता पाई जाती ह।ै संसाधनŌ 

कì समÖयाओ ंका िनदान केवल काननू बनाकर ही नही हो सकता है। यह समÖया हिथयारŌ और और शिĉ के बल पर 

भी दरू नही हो सकती ह।ै इसके िलए आवÔयक ह ैिक समाज कì मानिसकता को बदला जाए और उÆह ेइसकì तरफ 

जागŁक िकया जाये। जब समाज का ÿÂयेक सदÖय संसाधनŌ का Æयनूतम Óयय करने के िलए कृतसंकÐप और किटबĦ 

हो जाएगा तभी इसका िनदान सÌभव ह।ै  
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3.7 शÊदावली 

 पयाªवरण-आÅयािÂमकता:- मानव और पयाªवरण के बीच आÅयािÂमक सÌबÆध कì अिभÓयिĉ। 

 नीितशाÖ ý:- ²ान कì शाखा जो नैितक िसĦांतŌ से संबंिधत ह।ै 

3.8 वÖतुिनķ ÿĳ व उनके उ°र  

1. पयाªवरण-आÅयािÂमकता िकस के बीच आÅयािÂमक सÌबÆध कì अिभÓयिĉ ह।ै 

i. मानव और जीव-जÆतु के बीच 

ii. मानव और पयाªवरण के बीच 

iii. पयाªवरण और आÅयाÂम के बीच  

iv. धमª और आÅयाÂम के बीच  

2.  पयाªवरण के ÿित िविभÆन ŀिĶकोण म ेशािमल ह।ै  

i. िवकासाÂमक 

ii. पåरर±ण 

iii. संर±ण 

iv. उपरोĉ सभी  

ÿĳŌ के उ°र  

1  ii. मानव और पयाªवरण के बीच, 2.  iv. उपरोĉ सभी 
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3.11 िनबÆधाÂमक ÿĳ  

1. मानव और पयाªवरण सÌबÆधी अवधारणाओ पर लेख िलखे। 

2. पयाªवरण के िविभÆन ŀिĶकोणŌ को समझाए।   
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इकाई 4 

आपदा ÿबंधन 

4.0 उƧेæय 

4.1 पǐरचय 

4.2 आपदा Ĥबंधन: अवधारणा 
4.3 संकट (खतरे), आपदाएं एव ंजोǔखम 

4.4 संकट या खतरɉ के Ĥकार 

4.4.1 Ĥाकृितक सकंट (खतरे) एवं आपदाएं 

4.4.2 मानव िनिम[त सकंट एवं आपदाएं 

4.5 आपदाएं एवं उनके Ĥभाव 

4.5.1 भकूàप 

4.5.2 Ïवालामखुीय उƥार 

45.3 भ:ूèखलन 

4.5.4 सनूामी 
4.5.5 चĐवात 

4.5.6 बाढ़ 

4.5.7 सखूा 
4.5.8 उçणव लहरɅ एव ंशीत लहरɅ 
4.5.9 Êलोबल वािम[ग 

4.5.10 ओजोन अव¢य 

4.5.11 Ǒहम अवधाव 

4.5.12 दघु[टनाएं 

4.5.13 भवन मɅ आग लगना 
4.5.14 दावानल 

4.5.15 रासायिनक आपदाएं 
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4.5.16 नािभकȧय आपदाएं 

4.5.17 कोयल ेकȧ खान मɅ आग लगना 
4.6 आपदा Ĥबंधन चĐ 

4.7 आपदापवू[ आपदा Ĥबंधन: आपदा तैयारȣ 
4.6.1  जोǔखम एव ंसंवेदनशीलता कȧ समझ, रोकथाम एव ंÛय ूनीकरण 

4.6.2  संवदेनशीलता के मुÉया कारक 

4.6.3  आपदा तैयारȣ कȧ अवधारणा एव ंमह×वो 
4.7 आपदा Ĥबंधन: आपदा के दौरान 

4.7.1 आपदा अनǑुĐया 
4.7.2 आपातकालीन िचǑक×सा अनǑुĐया 

4.8 आपदा Ĥबंधन: आपदा के बाद 

4.9 भारत म ेआपदा Ĥबंधन 

4.10 आपदा Ĥबंधन हेतु ǒवƣीय åययवèथा 
4.11 सारांश 
 

4.0 उƧेæ य 

इस इकाई के अÚ ययन के उपराÛ त हम िनàनिलǔखत के ǒवषय मɅ जान 

पाएंगे: 

 आपदा Ĥबंधन कȧ अवधारण  

 संकट (खतरे), आपदा एवं जोǔखम   

 आपदा Ĥबंधन के ǒविभÛ न चरण  

 आपदाओ ंके Ĥकार: Ĥाकृितक आपदाएं एव ंमानव िनिम[त आपदाएं   

 Ĥमखु वǔैƳक आपदाएं    

 आपदा Ĥबंधन के िसƨांत, मह× व एवं भिूमका  
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4.1 पǐरचय  

आपदा Ĥाकृितक एव ंमानवीय कारणɉ के Ʈारा घǑटत होने वाली एक ऐसी 

घटना है ǔजसके पǐरणामè वǾप समाज  मɅ सामाÛ य जनजीवन अè त-å यè त 

हो जाता है तथा मानव, जीव जंतओुं एव ंसंपǒƣ को अ× यिधक हािन पहंुचती 

है अथा[त दसूरे शÞ दɉ मɅ यह कहा जा सकता है Ǒक यह कई मह×वपणू[ 

संसाधनɉ और सेवाओ ंको Ĥभाǒवत करती हɇ। भारत मɅ सामाÛ यत: Ĥाकृितक 

आपदाओ ंजैस ेभकूà प, भèू खलन, सखूा, वनाǔÊन, बाढ़ व चĐवात एव ंमानव 

जिनत आपदाओ ंजसैे रसायिनक ğासदȣ, भवनɉ एवं खानɉ मɅ लगने वाली 

आग एव ंआतंकवाद आǑद के Ʈारा Ĥाय: काफȧ हािन होती है। जब कभी ये 

आपदाएं जनसंÉ या बहुल ¢ेğɉ मɅ आती हɇ तो मानव जीवन, पशओंु, 

पया[वरण एव ं आधारभतू ढांचे को अ× यिधक नकुसान पहंुचाती हɇ। इन 

आपदाओ ंमɅ से कुछ Ĥाकृितक धटनाओं के पǐरणामè वǾप उ× पÛ न होती हɇ 

जबǑक कुछ अÛ य का कारण मानव एव ंमानव Ʈारा ǒवकिसत तकनीकɅ  एव ं

ह× यार सामĒी होती हɇ। समè त आपदाएं ǒविभÛ न Ĥकार के खतरɉ का 

पǐरणाम होती हɇ। यƭǒप ǒविभÛ न आपदाओं का पया[वरण एवं समज मɅ 

Ĥभाव िभÛ न िभÛ न होता है  तथाǒप इनके Ʈाराजीव जÛ तओंु, सà पǒƣ एव ं

पया[वरण को अ× यिधक हािन पहंूचती है।   

  

हालांǑक ǒविभÛ न Ĥकार कȧ आपदाओं के नकारा× मक Ĥभावɉ को रोकना 

संभव नहȣं है तथाǒप आपदा Ĥबंधन के माÚ यम से आपदा से ǒविभÛ न 

समदुायɉ, पशधुन एव ं बिुनयादȣ ढांचे पर पड़ने वाल े Ĥभावɉ को काफȧ हद 

तक कम Ǒकया जा सकता है। आपदा Ĥबधंन का दायरा काफȧ å यापक होता 
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है और इसमɅ आपदा रोकथाम, आपदा तैयारȣ, आपदा ĤितǑĐया, राहत एव ं

पनुवा[स सभी शािमल होता है।  

Ĥèतुत इकाई मɅ आप ǒविभÛ न Ĥकार कȧ आपदाओं स े पǐरिचत हɉगे तथा 

आपदाओ ं के Ĥभावɉ को कम करन े मɅ आपदा Ĥबंधन के िसƨांतɉ, इसके 

मह× व एव ंभिूमका के बारे मɅ जान पाएंगे।  

4.2 आपदा Ĥबंधन: अवधारणा  

आपदा Ĥबंधन का अथ[ उन सब उपायɉ से होता है  ǔजनके Ʈारा 

ǒविभÛ न Ĥकार के संकटɉ या आपदाओं से होने वाले Ĥभावɉ को 

Û यूनतम Ǒकया जाता है ताǑक मानव समाज, जनजीवन घरेल ूपशु, 

जीव जंतुओं, सà पǒƣ एवं पाǐरǔèथितक तंğ को इसके हािनकारक 

Ĥभावɉ से बचाया जा सके।  आपदा Ĥबंधन के मुÉ यत: दो घटक 

होते हɇ - आपदा तैयारȣ एवं आपदा राहत व पुनवा[स।  

आपदा तैयारȣ अथा[त ǒविभÛ न Ĥकार के संकट या खतरɉ के आपदा के Ǿप 

मɅ घǑटत होन े से पवू[ आपदाओं कȧ रोकथाम तथा आपदा घǑटत होन ेकȧ 

ǔèथित मɅ उसके हािनकारक Ĥभावɉ से िनपटने हेत ुपवू[ तैयारȣ।  

 

आपदा राहत मɅ वह सभी उपाय शािमल होते हɇ जो Ǒकसी संकट के घǑटत 

होने के पæ चात आपदा के Ĥभावɉ को कम करने स ेसंबंिधत होते हɇ। इसमɅ 

पनुवा[स भी शािमल होता हɇ È यɉǑक कई Ĥकार कȧ आपदाओं जैसे भकूà प, 

बाढ़ या भèू खलन आǑद मɅ मानव समदुाय के घरɉ को काफȧ नकुसान 

पहंुचता है और लोग बेघर तक हो जाते हɇ।  
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इस Ĥकार आपदा Ĥबंधन मɅ वह सब उपाय शािमल होते हɇ जो आपदा स े

पवू[, आपदा के दौरान एव ंआपदा के बाद कȧ ǔèथित मɅ जनजीवन, ढांचागत 

सǒुवधाओं एवं रहन सहन को सामाÛ य करने हेतु आवæ यक होते हɇ। इस 

Ĥकार सामाÛ यत: आपदा Ĥबंधन मɅ ǒविभÛ न सकंटɉ या खतरɉ स े मानव 

समदुाय पर पड़न ेवाले Ĥभाव एव ंउनके िनदान या Û यनूीकरण के Ǻǒƴकोण 

से आपदा Ĥबंधन मɅ तीन महǂवपणू[ पहल ूया चरण शािमल होते हɇ। यह 

चरण हɇ आपदा पवू[, आपदा के दौरान एव ंआपदा पæ चात आपदा Ĥबंधन।  

4.3 संकट(खतरे) आपदाएं एव ंजोǔखम  

संकट या खतरा (hazards) का मतलब उन Ĥाकृितक, भौितक या मानव 

िनिम[त अ× यिधक Ĥभावशाली घटनाओं स े है जो पØृ वी कȧ सतह मɅ घǑटत 

होकर काफȧ नकुसान पहंुचाने कȧ ¢मता रखते हɇ। ऐसे खतरɉ के आने स े

Ĥाय: ǒवनास होता है और जान माल कȧ अ× यिधक हािन होती हैा जबǑक 

आपदाऐं खतरɉ के घǑटत होने के बाद उ× पÛ न होती है।  दसूरे शÞ दɉ मɅ 

आपदा को खतरɉ का पǐरणाम भी कहा जा सकता है और इस Ĥकार आपदा 

खतरɉ के घǑटत होन ेके बाद कȧ ǔèथित को अिभå यÈ त करती है। भकूà प, 

भèू खलन, बादल फटना, बाढ़, सड़क एव ंरेल दघु[टनाएं, रसायिनक पदाथȾ का 

ǐरसाव, Ĥदषूण, चĐवात, सखूा, सनुामी, ओजोन अव¢य, उç ण एवं शीत 

लहरɅ, Ǒहम आवधाव, Ï वालामखुीय उƥार एवं Ǒहम  अवधाव, बम ǒबè फोट, 

आतंकवादȣ हमल े एवं धािम[क उÛ माद इ× याǑद खतरɉ का उदाहरण है जो 

असमय Ǒकसी  भी ¢ेğ मɅ घǑटत हो सकती है और भय कȧ ǔèथित उ× पÛ न 

होती है और इस Ĥकार को जÛ म देती है। 
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4.4 संकट या खतरɉ के Ĥकार 

खतरɉ तथा उनस े å य×ु पÛ न आपदाओं को दो भागɉ मɅ ǒवभÈ त Ǒकया जा 

सकता है-  

- Ĥाकृितक खतरे तथा उनके Ʈारा å य×ू पÛ न Ĥाकृितक आपदाऐं (बा़ढ़, चĐवात, 

भकूà प, सनूामी, जंगल कȧ आग, जवालामखुी, एव ंभèू खलन इ× याǑद) 

- मानवजिनत खतरɅ  तथा उनके Ʈारा å य×ु पÛ न आपदाएं (जैस ेǒविभÛ न Ĥकार 

कȧ सड़क, रेल, ǒवमान एव ंसमġुȣ दघु[टनाएं, नािभकȧय एव ंजैवीय दघु[टनाएं) 

4.4.1 Ĥाकृितक सकंट (खतरे) एवं आपदाएं 

उन समè त Ĥाकृितक ĤǑĐयाओं को ǔजनमɅ पया[वरण एव ंसमाज को तहस 

नहस करने कȧ ¢मता होती है, का Ĥाकृितक खतरɉ कȧ Įणेी मɅ रखा जाता 

है तथा उन खतरɉ के आने से जो ǒवनास कȧ ǔèथित उ× पÛ न होती है 

Ĥाकृितक आपदा कहा जाता है। इन आपदाओं मɅ शािमल है- भकूà प, 

भèू खलन, बादल फटना, बाढ़ का आना, चĐवात, सखूा, सनुामी, उç ण एव ं

शीत लहरɅ, Ǒहम आवधाव, Ï वालामखुीय उƥार एवं Ǒहम  अवधाव, इ× याǑद। 

Ĥाकृितक खतरɉ एव ंइस Ĥकार उनसे उ× पÛ न होने वाली आपदाओं को उनके 

उƥम के आधार पर िनà निलǔखत वगȾ मɅ सचूीबƨ Ǒकया जा सकता है: 

अ). भ:ूव£ैािनक संकट: भकूà प एवं Ï वालामखुीय उƥार 

ब). हवा तथा जल सà बंधी संकट: बाढ़, सखूा, चĐवात,  सनूामी 

स). जलवाय ुसंबÛ धी संकट: उç ण लहरɅ एवं शीत लहरɅ, Ê लोबल वािम[ग, ओजोन 

परत का अप¢य  

द). पव[तीय ¢ेğ सà बंधी संकट: भ:ूè खलन, Ǒहम अवधाव 
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4.4.2 मानव िनिम[त संकट एवं आपदाएं  

उन सभी संकट एवं उनसे उ× पÛ न ् आपदाओं को मानव िनिम[त कहा जाता है 

जो मानवीय गितǒविधयɉ के पǐरणामè वǾप उ× पÛ न होती हɇ। यह आपदाएं 

आकǔèमक भी हो सकती है या कालाÛ तर मɅ इनका Ĥभाव बड़ता चला जाता 

है ǔजसके पǐरणाम Ĥाय: गंभीर हुआ करते हɇ। दसूरे शÞ दɉ मɅ यह उन 

आपातकालीन ǔèथितयɉ को å यÈ त करती हɇ जो मÉु य Ǿप से मानवीय 

ǑĐयाओं का पǐरणाम होती हɇ। इन मानवीय ǑĐयाओं मɅ मÉु य Ǿप स े

औƭोगीकरण, अ× यिधक जनसंÉ या, उपभोÈ तावाद मɅ बǒृƨ, आधुिनक 

तकनीक का जानबझूकार गलत उपयोग या असावधानी या लापरवाहȣ के 

कारण इस Ĥकार ǒविभÛ न Ĥकार के सकंट कभी भी आपदाओं मɅ पǐरणत 

होकर मानव जाित, जीवजंतुओं एवं पया[वरण को गंभीर हािन पहँुचा सकते 

हɇ। मानव िनिम[त आपदाओं  को å यापक Ǿप मɅ िनà निलǔखत Ĥकारɉ मɅ 

ǒवभÈ त Ǒकया जा सकता है: 

अ). दघु[टनाए ं(जैस ेसड़क, रेल, ǒवमान एव ंसमġुȣ दघु[टनाएं)  

ब). आग लगना (भवन मɅ आग लगना) 

स). रासायिनक आपदाएं  

द). नािभकȧय सकंट 

अË यास ÿÔ न  

ǐरÈ त è थानɉ कȧ पिूत[ कȧǔजए-  

1. आपदाए दो Ĥकार कȧ होती हɇ  ____________एव ं___________________ 

2. रासायिनक आपदा  ___________आपदा मɅ शािमल है।  

3. Ê लोबल वािम[ग Ĥाकृितक संक के  _________उपĤभाग मɅ शािमल है।  
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कृपया िनàनांǑकत Ĥưɉ के सम¢ स×य अथवा अस×य िलǔखए।   
 
1.  सड़क दघु[टना एवं नाभकȧय आपदा ____________ आपदा मɅ शािमल Ǒकये 
जाते हɇ।   (स× य / अस× य) 
2. खतरɉ को आपदा का पǐरणाम भी कहा जा सकता है।  (स× य / अस× य) 

4.5 आपदाएं एव ंउनके Ĥभाव  

सामाÛ यत: आपदाओ ंके कारण िनà नांǑकत Ĥभाव देखे गए हɇ:  

 जीवन कȧ ¢ित  

 चोट  

 संपǒƣ को हािन एवं ǒवनाश  

 आजीǒवका एवं नकदȣ फसलɉ को हािन एव ंǒवनाश  

 उ× पादन मɅ å यवधान  

 जैव चĐ मɅ åयवधान  

 आजीǒवका कȧ ¢ित  

 आवæ यक सेवाओं मɅ å यवधान  

 राç Ěȣय संरचना× मक ढांचɉ को हािन एवं सरकारȣ तंğ मɅ å यवधान 

 राç Ěȣय आिथ[क हािन 

 आपदा पæ चात सामाǔजक एव ंमानिसक Ĥभाव  

उपरोÈ त मɅ से अिधकतर Ĥभाव सभी Ĥाकृितक एव ंमानव िनिम[त आपदाओं 

मɅ Ǻǒƴगोचर होते हɇ।  

4.5.1 भकूà प 

पØृ वी के नीचे अचानक होने वाली भ:ूव£ैािनक घटना के पǐरणामè वǾप लहरɅ 

उ× पÛ न होती हɇ, और य ेलहरे काफȧ दरू तक हलचल उ× पÛ न करती हɇ। इस 

Ĥकार होने वाली हलचल ऊÚ वा[धर (vertical) एवं ¢िैतज (horizontal) दोनɉ 
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तलɉ मɅ कà पन पदैा करती हɇ ǔजसके कारण पØृ वी के Ǒहलने से आिथ[क, 

सामाǔजक एव ंजान माल कȧ हािन होती है। हालांǑक सभी भकूà पɉ से समान 

हािन नहȣं होती। कुछ भकूà प अिधक खतरनाक होते हɇ कुछ कम । यह इस 

बात पर िनभ[र करता है Ǒक भकूà प कȧ तीĭता का पǐरमाण Ǒकतना अिधक 

या कम है। तीĭता से अिभĤाय इस बात स ेहोता है Ǒक भकूà पीय ¢ेğ पर 

भकूà प के समय उ× सǔज[त ऊजा[ कȧ माğा Ǒकतनी है अथा[त जो भकूà प तीĭ 

होगा उसम े उ× सǔज[त ऊजा[ कȧ माğा अिधक होगी और इससे होने वाली 

हािन भी å यापक होगी। भकूà प कȧ तीĭता को मापने का पमैाना ǐरÈटर 

पमैाने कहलाता है। सामाÛ यत: 6 ǐरÈ टर स ेअिधक भकूà प हािनकारक होते 

हɇ। 

4.5.1.1 भकूà प कȧ ǒवशेषताएं 

भकूà पɉ कȧ मÉु य ǒवशेषताएं िनàनिलǔखत Ĥकार हɇ:  

 भकूà प हेतु Ǒकसी भी Ĥकार का चेतावनी तंğ ǒवकिसत नहȣं है इसिलए 

इसकȧ कोई पवू[ चेतावनी संभव नहȣं होती और यह अकè तमात हȣ घǑटत हो 

जाया करता है। हालांǑक एक बड़ा भकंूप त×पæ चात आने वाल े ǑƮतीयक 

झटकɉ कȧ चेतावनी होता है। 

 आमतौर पर इसका आना अचानक होता है। 

 भकंूप-Ĥवण ¢ेğ आमतौर पर अÍछȤ तरह से िचंǑहत एवं Ĥिसƨ होते हɇ। 

 इससे होन ेवाल ेमÉुय Ĥभाव मÉुय Ǿप स ेभिूम के कंपन, टूटन,े या भभूाग 

के Ǒफसलने स े होते हɇ ǔजसके कारण ǒवशेष Ǿप स े संरचनाओं और 

Ĥणािलयɉ को अÈ सर बहुत गंभीर हािनयां देखन ेको िमलती है और अÈ सर 
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यह देखा गया है Ǒक Ǒकसी चेतावनी तंğ के अभाव मɅ हȣ अिधकतर 

जानमाल कȧ हािन हुई है।  

4.5.1.2 भकूà प के कारण 

भकंूप Ĥाकृितक एव ं मानवीय कारणɉ से उ×पÛन हो सकते हɇ| Ĥाकृितक 

कारणɉ स ेआने वाले भकूà प मÉु यत:  ǒववत[िनक ǑĐया एव ंभौगोिलक दोषɉ 

के कारण होते हɇ। इसके अितǐरÈ त अÛय कारणɉ जैस े Ïवालामखुीय 

सǑĐयता और भगूभȸय असमानता स ेभी भकूà प आते हɇ। मानवीय कारणɉ 

मɅ खदानɉ के ǒवçफोट एवं परमाणु पǐर¢ण इ× याǑद के कारण Ĥाय: भकूà प 

उ× पÛ न हो सकते हɇ। ǒवशेष£ɉ के अनसुार सतह स ेलकेर केÛġ तक पØृवी 

कई परतɉ मɅ ǒवभाǔजत है। इन परतɉ को Üलेटɉ के नाम स ेजाना जाता है। 

पØृवी कȧ बाƻ सतह मɅ कई खÖडɉ अथवा चÒटानɉ के िमलन èथल पर ħंश 

अथवा फॉãट का िनमा[ण हो जाता है।  

 

हजारɉ लाखɉ वषɟ के अंतराल मɅ य ेǒववत[िनक ÜलेटɅ ǒवèथाǒपत होती है और 

इस दौरान आपस मɅ टकराव के कारण घष[ण स ेऊजा[ का उ×सǔज[न होता है। 

यह ऊजा[ भखूÖडɉ मɅ दबाव के फलèवǾप पØृवी सतह पर भकूàप के Ǿप मɅ 

Ĥकट होती है। अपकेǔÛġत Üलेट सीमाओं पर जब एक Üलेट दसूरȣ के नीचे 

ǔखसक जाती है या Ǒफर पØृवी सतह पर पव[त Įृखंला का िनमा[ण करती है, 

दोनɉ हȣ ǔèथितयɉ मɅ Üलेटɉ के िमलन èथल पर भयावह तनाव उ×पÛन हो 

जाता है। इसी तनाव का अचानक िनçकासन भकूàप को जÛम देता है। इस 

ऊजा[ के कारण पØृ वी कȧ सतह पर भकूàपीय तरंगे उ×पÛन होती हɇ जो 

कàपन के Ǿप मɅ Ĥकट होती है। भ-ूगभ[ मɅ भकूàप के Ĥारǔàभक ǒबÛद ुजहाँ 

स ेकà पन उ×पÛन होता है उस ǒबÛद ुको केÛġ अथवा फोकस कहते हɇ तथा 
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पØृवी सतह पर ठȤक उसके ऊपर के ǒबÛद ुको अिधकेÛġ (Epicenter) कहा 

जाता है।  

 

भकूàपी तरंगे तीन Ĥकार कȧ होती हɇ- Ĥाथिमक तरंगे (P-Wave), ǑƮतीयक 

तरंगे (S-Wave) एव ं सतहȣ तरंगे (Surface-Wave)। Ĥाथिमक तरंग को 

अनुदैÚय[ तरंग या Úविन तरंग भी कहा जाता हɇ ÈयɉǑक ये तरंगे Úविन 

तरंगɉ कȧ भाँित åयवहार करती हɇ। यह तरंगे सबसे तेज गित से चलती हɇ 

और ठोस तथा ġव माÚयम दोनɉ से चल सकती हɇ। ǑƮतीयक तरंगɉ को 

अनĤुèथ तरंग या Ĥकाश तरंग भी कहते हɇ, ÈयɉǑक ये Ĥकाश तरंगɉ कȧ 

भाँित åयवहार करती हɇ और सतहȣ तरंगे केवल पØृ वी के धरातल पर चलती   

और इÛ हȣं तरंगɉ स ेसवा[िधक हािन होती है। ǒववत[िनकȧ िसƨाÛत के अनसुार 

ǒवƳ कȧ समèत पव[त शृखंलाओं का िनमा[ण ǒववत[िनक घटनाओं के 

पǐरणामèवǾप हȣ हुआ है। ǒवƳ कȧ सबसे ऊँची पव[त शृंखला Ǒहमालय का 

िनमा[ण भी ऐसी हȣ दो Üलेटɉ (यरेूिशयन Üलेट तथा भारतीय Üलेट) के पास 

आने तथा टेथीज सागर मɅ जमा अवसाद के संपीडन स ेहुआ है।  

 

इस िसƨाÛत का Ĥ×य¢ Ĥमाण यह है Ǒक इन Üलेटɉ के परèपर घष[ण स े

हȣ, अिधकाशतः महाǑƮपीय सीमाओं पर भकूàप अ×यिधक सǑĐय रहे हɇ। 

परुात×व ǒव£ािनयɉ Ʈारा यह पǐरकãपना कȧ गई Ǒक 300 िमिलयन वष[ पवू[ 

एक अितǒवशाल महाƮȣप पɇǔजया का िनमा[ण हुआ जो 100 िमिलयन वष[ बाद 

टूटना Ĥारàभ हुआ ǔजसके फलèवǾप उƣरȣ वहृत महाƮȣप लौरेिसया तथा 

दǔ¢णी वहृत महाƮȣप गोडवाना का िनमा[ण हुआ। शोधकता[ओं Ʈारा यह माना 

गया है Ǒक लगभग 14 करोड़ वष[ पवू[ भारत भी गोडवाना महाƮȣप का हȣ 

Ǒहèसा था तथा 12 करोड़ वष[ पवू[ यह गोडवाना से टूटकर 5 सेमी/वष[ कȧ 
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रÝतार से उƣर Ǒदशा कȧ ओर गित करते हुए 5 करोड़ वष[ पवू[ यरेूिशया 

महाƮȣप से जा टकराया और अ×यिधक दबाव से हȣ Ǒहमालय का िनमा[ण 

हुआ। जहाँ कȧ ǒववत[िनक घटनाऐं अ×यिधक तेजी स ेघǑटत होती रहȣ है। 

यरेूिशयन Üलेट अ×यिधक दबाव के कारण जहाँ Ǒहमालय का िनमा[ण अब भी 

सतत है वहȣं इस ¢ेğ मɅ भकूàप कȧ घटनाएँ भी घǑटत होती रहती हɇ। अित 

संवदेनशील होने के कारण इस पǐर¢ेğ मɅ भकूàप का Ĥभाव भी तुलना×मक 

Ǿप स ेअिधक होता है। हाल हȣ मɅ नेपाल मɅ आए भकूàप को इसके Ĥ×य¢ 

Ĥमाण के Ǿप मɅ माना जा सकता है। 

 

भकूàपो के आन ेका दसूरा Ĥमखु कारण Ïवालामखुी उƫेदन है। Ïवालामखुी 

के भयंकर उƫेदन स े ठोस शलैɉ पर अ×यिधक दबाव पड़ता है, और इस 

कारण पØृ वी कȧ सतह पर कàपन पदैा होते है लǑेकन ऐस े भकूàपɉ का 

Ĥभाव ¢ेğ सीिमत होता है और सामाÛ यत: ये Ïवालामखुी के आस पास के 

¢ेğɉ तक हȣ अपना Ĥभाव देते हɇ। इसके अितǐरÈ त भèूखलन, खानɉ मɅ जल 

ǐरसाव, सरंुगɉ व कÛदराओं कȧ छतɉ के शलैɉ का टूटकर िगरना इ× याǑद से 

सीिमत Ĥभाव वाल ेभकूàपɉ आते हɇ।  

4.5.1.3  भकूà प के Ĥभाव  

 झटके और भिूम का फटना: झटके और भिूम का फटना भकूàप के मÉुय Ĥभाव 

हɇ। इसके कारण मÉुय Ǿप स ेइमारतɅ व अÛय कठोर सरंचनाएं गंभीर Ǿप स े

Ĥभाǒवत होती है। इस Ĥभाव कȧ गंभीरता भकूàप के पǐरमाण, è थान ǒवशष कȧ 

कɅ ġ (एǒपसɅटर) से दरूȣ एव ं भवू£ैािनक व भआूकारȣय ǔèथितयɉ पर िनभ[र 

करती है ǔजनके कारण भकूà पीय तरंगɉ का Ĥसार िनभ[र करता है। ǒविशƴ 
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भूवै£ािनक, भूआकाǐरकȧय और भूसंरचना×मक ल¢ण भूसतह पर अिधक तीĭता 

के झटके उ× पÛ न कर सकते हɇ और यहाँ तक कम तीĭता के भूकàप भी ऐसा 

करन ेमɅ स¢म हɇ। भिूम का फटना Ĥमखु अिभयांǒğकȧ संरचनाओं जैसे बाँधɉ, 

पलु और परमाण ुशǒƠ èटेशनɉ के िलय ेबहुत बड़ा जोǔखम है। 

 भèूखलन और Ǒहमèखलन: भकूàप के कारण पहाड़ȣ और पव[तीय इलाकɉ मɅ 

भèूखलन और Ǒहमअवधाव या Ǒहमèखलन उ× पÛ न हो सकता है। भèू खलन का 

मतलब ǒविभÛ न Ĥकार के ġå यɉ का अ× यिधक माğा मɅ पहाड़ȣ ¢ेğɉ मɅ ऊँचाई स े

ढलान मɅ नीचे कȧ ओर ǔखसकने से होता है और इसी Ĥकार वफ[  कȧ चÒटानɉ 

के ǔखसकने का Ǒहमअवधाव कहा जाता है।   

 इमारतीय एव ंजंगल कȧ आग: भकूàप के कारण ǒवƭतु लाइन के टूट जाने स े

इमारतɉ मɅ आग लगने कȧ संभावना बढ जाती है। इसके अितǐरÈ त घष[ण के 

कारण उ× पÛ न िचंगाǐरयɉ से वनाǔÊन भी उ× पÛ न हो सकती है और एक बार 

आग शǾु हो जान ेके बाद इसे फैलने से रोकना कǑठन हो जाता है। 

 मदृȣय ġवीकरण: मदृȣय ġवीकरण तब होता है जब झटकɉ के कारण जल संतƯृ 

दानेदार पदाथ[ अèथायी Ǿप से अपनी ठोस बने रहने कȧ ¢मता को खो देता है 

और इस Ĥकार ठोस से तरल मɅ Ǿपांतǐरत हो जाता है। मदृȣय ġवीकरण के 

कारण कठोर संरचनाएं जैस ेइमारतɅ और पुल झकुकर टूट सकते है।  

 बाढ़: मानव Ʈारा ǒविभÛ न नǑदयɉ मɅ मÉु य Ǿप से पहाड़ȣ ¢ेğɉ मɅ पानी को 

रोककर बाँध बनाए जाते हɇ और इस जल का उपयोग िसंचाई एव ंपनǒबजली 

उ× पादन मɅ Ǒकया जाता है। भकूà प के कारण इन बांधɉ के  ¢ितĒè त होने कȧ 
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संभावना काफȧ हद तक बढ जाती है। भकूà प के बांधɉ के ¢ितĒè त होने कȧ 

ǔèथित मɅ नǑदयɉ मɅ बाढ़ आने कȧ संभावना अ× यिधक बढ़ जाती है। 

4.5.2 Ï वालामखुीय उƥार 

Ïवालामखुी पØृवी के सतह पर उपǔèथत ऐस ेǒवंद ुहोते है ǔजनसे पØृवी के 

भीतर का गम[ लावा, गैस, राख आǑद बाहर आते है । Ï वालामखुीय उƥार स े

मतलब उस घटना से होता है ǔजसमɅ पØृ वी के अÛ दर जमा मÊै मा अथा[त 

गम[ लावा, गैस, राख बाहर िनकलकर काफȧ बड़े ¢ेğ मɅ फैल जाती है। 

Ï वालामखुी के फटन ेसे ǒवǒवध Ĥकार के खतरे × पÛ न होते हɇ ǔजनसे लोगɉ 

कȧ जान जा सकती है और आस-पास के ¢ेğɉ के अितǐरÈ त सकैड़ɉ 

Ǒकलोमीटर दरू तक कȧ सà पǒƣ भी नç ट हो सकती है। इसके खतरɉ मɅ, राख 

का बड़े ¢ेğ मɅ िगरना, गम[ गैसɉ और Ï वालामखुीय चÒटानɉ के िमĮण का 

बहुत तेजी से फैलना और ǒवशालकाय लहर (lahars) आǑद शािमल हɇ और 

इस Ĥकार Ï वालामखुीय उƥार स े िनकलने वाली ǒवशाÈ त लावा, भाप एव ं

गैसɅ धुएं के Ǿप मɅ फैल कर आपदाĒè त कर देती हɇ। हालांǑक यह जǾरȣ 

नहȣं Ǒक सभी Ï वालामखुी हमेशा सǑĐय हो। कई बार यह देखा गया है Ǒक 

Ï वालामखुी वषȾ तक िनǔçĐय रहते हɇ और Ǒकसी Ĥकार का नकुसान नहȣं 

पहंूचाते। ऐस े Ï वालामखुी कȧ ǔèथित को शयनावè था मɅ कहा जाता हɇ। 

भारतवष[ मɅ अभी तक केवल दो Ï वालामखुी- नारकोडम एवं बरैनƮȣप £ात हɇ 

और दोनɉ हȣ अÛ दमान मɅ अवǔèथत हɇ। ये दोनɉ हȣ जवालामखुी अभी तक 

शयनावè था मɅ हɇ हालांǑक बरैनƮȣप Ï वालामखुी से कभी-कभी कुछ धुंआं और 

ऊजा[ िनè कािसत होती है लेǑकन इनके Ʈारा अभी तक Ǒकसी भी Ĥकार कȧ 

गंभीर ¢ित नहȣं हुई है। Ï वालामखुी स े Ĥभाǒवत देशɉ मɅ मÉु य Ǿप से 

शािमल हɇ- जापान, इटली, मǔैÈसको, इÖ डोनेिशया एवं आइसलɇड इ× याǑद हɇ। 
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सन ्2010 (मई-जून) मɅ आइसलɇड  मɅ काटला नामक Ïवालामखुी फट गया 

था और इसके पǐरणामè वǾप उ× पÛ न राख ने बहुत िचंितत Ǒकया था। 

इसकȧ वजह स े èकॉटलɇड और फेयारो आइसलɇड एयर ĚेǑफक बािधत हुआ 

था। उससे पहले यरूोप मɅ वाय ुयातायात काफȧ Ĥभाǒवत हुआ। 

 

4.5.2.1 Ï वालामखुीय उƥार कारण 

व£ैािनकɉ के अनुसार पØृ वी कȧ सतह के नीचे ǒविभÛ न गहराइयɉ मɅ ǒविभÛ न 

Ĥकार के रेǑडयोधमȸ पदाथ[ या खिनज उपǔèथत रहते हɇ ǔजनका यह गुण 

होता है Ǒक य ेè वत: ǒवखंǑडत हो कर बहुत अिधक ऊजा[ उ× पÛ न करते हɇ। 

ऊजा[ के इस उ× सज[न के कारण पØृवी के अंदर चÒटानɅ एव ंअÛय पदाथ[ 

तपते रहते हɇ। लगातार होने वाली इस ĤǑĐया के करण पØृ वी के अंदर ताप 

और दाब बढ़ता चला जाता है। यƭǒप यह तापमान चÒटानɉ के गलनांक 

(1000 ǑडĒी सǔेãसयस) से ऊपर हो जाता है तथाǒप अ×यिधक दाब के कारण 

चÒटानɅ ġǒवत नहȣं हो पातीं। लǑेकन कुछ ǔèथितयɉ मɅ  जैसे दाब के सापे¢ 

ताप मɅ अ×यिधक वǒृƨ के होन से या ताप के सापे¢ दाब मɅ कमी होने से  

भिूम के नीचे ǔèथत चÒटानɅ त×काल ġǒवत हो जाती हɇ और इस Ĥकार 

मगैमा बनता है। भसूंचलन ǒव¢ोभɉ के कारण भपूटल के èतरɉ मɅ पया[Ư 

हलचल होती है ǔजसके फलèवǾप बड़ȣ-बड़ȣ दरारɉ का िनमा[ण होता है। य े

दरारɅ काफȧ गहराई तक जाती हɇ। ǔजन èतरɉ तक दरारɉ कȧ पहंुच होती है, 

वहां दाब मɅ कमी आ जाती है। इसकȧ वजह से ताप तथा दाब के बीच 

असतंुलन पदैा हो जाता है। इस पǐरǔèथित मɅ यǑद तापमान चÒटानɉ के 

गलनांक से ऊपर हो जाए तो अǒवलàब èथानीय Ǿप स ेमगैमा का िनमा[ण 

होता है। जैस ेहȣ मगैमा का िनमा[ण होता है यह अǒवलàब अिधक दाब वाले 

¢ेğ से कम दाब वाल े ¢ेğ कȧ ओर बहता है। इसी Đम मɅ यह दरारɉ स े
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होकर ऊपर भसूतह कȧ ओर बढ़ता है। दरारɉ स ेहोकर ऊपर बढ़ने के Đम मɅ 

कभी तो मगैमा भसूतह पर पहंुचने मɅ सफल हो जाता है, परÛतु कभी राèते 

मɅ हȣ जम कर ठोस हो जाता है। भसूतह तक पहंुचने वाले मगैमा को लावा 

कहते हɇ तथा इसी के कारण Ïवालामखुी ǒवèफोट होता है। 

 

4.5.2.1 Ĥभाव 

 Ïवालामखुी के फटन ेसे गैस और प×थर ऊपर कȧ ओर िनकलते हɇ. इसके फटन े

स ेलावा तो बहता है हȣ, साथ हȣ गम[ राख भी हवा के साथ बहने लगती है. 

जमीन के नीचे हलचल मचने से भूèखलन और बाढ़ भी आती है।   

 Ïवालामखुी स ेिनकलने वाली राख मɅ प×थर के छोटे छोटे कण होते हɇ. इनस े

चोट पहंुच सकती है और यह कांच जैस ेहोते हɇ. बढ़ेू लोगɉ और बÍचɉ के फɅ फड़ɉ 

को इनसे नकुसान पहंुच सकता है।  

 मलबे का Ĥवाह के कारण बहुत बड़ा ¢ेğ कृǒष अयोÊ य हो जाता है। जंगलɉ को 

हािन पहँुचती है, वÛ य जीवन Ĥभाǒवत होता है। 

 काब[न डाइऑÈसाइड के उ×सज[न स ेĤदषूण मɅ वǒृƨ होती है। 

4.5.3 भ:ूè खलन 

भèूखलन एक भवू£ैािनक घटना है। इस ǑĐया मɅ पØृवी कȧ धरातली 

हलचलɉ जैसे प×थर ǔखसकना या िगरना, पथरȣली िमटटȣ का बहाव, 

अ× यिधक वषा[ इ×याǑद के कारण पØृ वी कȧ ऊपरȣ सतह का अपने èथान स े

ǔखसक जाती है। इस ĤǑĐया को भèूखलन कहा जाता है। भ:ूè खलन के 

कारण मानव बǔèतयां, एवं आधारभतू संरचनाओ ंको Ĥितवष[ अ× यिधक हािन 

पहंुचती है। यह Ĥाय: पव[तीय ¢ेğɉ के  िलए काफȧ नकुसानदायक िसƨ  हुई 
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है। पव[तीय ¢ेğɉ मɅ Ǒहमालय इसके िलए काफȧ संवेदनाशील है È यɉǑक यहां 

के पहाड़ नव िनिमत हɇ तथा इनकȧ संरचना कमजोर होती है। भ:ूè खलन के 

मÉु य कारण अ× यिधक वषा[ का होना, भकुà प, या बाढ़ हो सकता है। 

भèू खलन के कारण कई Ĥ× य¢ एव ं अĤ× य¢ Ĥभाव देखे गये हɇ। इसके 

Ĥ× य¢ Ĥभावɉ मɅ शािमल है- राè तɉ, सड़कɉ, रेल लाइनɉ का टूटना ǔजस 

कारण उस ¢ेğ मɅ ǒवनाश कȧ ĤǑĐया आरà भ हो जाती है। भसूखलन स े

िनकला मलबा संचार, ǒबजली कȧ लाइनɉ, एवं सड़क माग[ को अवǾƨ कर 

देता है। भèु खलन के अĤ× य¢ Ĥभावɉ मɅ घरɉ को ¢ित, सà पǒƣ का ǒवनाश 

और जीवɉ के सामाÛ य Ǒदनचया[ मɅ Ǿकावट का होना, आǑद शािमल है। 

4.5.3.1 भèूखलन के कारण 

 भèू खलन के बहुत से कारण हो सकते हɇ यह कारण हɇ:-  

 तीĭ वषा[ का होना  

 दȣघा[विध तक तीĭ वषा[  

 तीĭ गित से वफ[  का ǒपघलना  

 भकूà प के आन ेसे भी चटृटाने या िमÒट ǔखसक जाती है। 

 Ï वालामखुीय उƥार  

 बाढ़ के कारण पहाड़ȣ ¢ेğɉ मɅ पानी स ेमदृा का तीĭ कटान होता है जो 
अÈ सर भèू खलन मɅ पǐरवित[त हो जाता है।  

 कमजोर पदाथȾ का होना 
 संवदेनशील सामĒी  

 अप¢ियत सामĒी 
 जंगलɉ या पेड़ɉ का कटान  
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4.5.4 सनूामी 

समġुȣ तूफ़ान को जापान मɅ सनूामी (tsunami) बोलते हɇ, ǔजसका अथ[ होता है 

- बÛदरगाह के िनकट कȧ लहर। सनूामी दरअसल बहुत लàबी - यानी 

सकैड़ɉ Ǒकलोमीटर चौड़ाई वाली लहरɅ होती हɇ, यानी Ǒक लहरɉ के िनचल े

Ǒहèसɉ के बीच का फ़ासला सकैड़ɉ Ǒकलोमीटर का होता है। जब ये लहरɅ तट 

के पास आती हɇ, तो लहरɉ का िनचला Ǒहèसा ज़मीन को छूने लगता है, 

ǔजस कारण इनकȧ गित कम हो जाती है, और ऊँचाई बढ़ जाती है। ऐसी 

ǔèथित मɅ जब ये तट स ेटÈकर मारती हɇ काफȧ दरू तक के ¢ेğ मɅ अपना 

Ĥभाव छोड़ती हɇ ǔजस कारण उस ¢ेğ मɅ तबाहȣ होती है। इन समġुȣ तफूानɉ 

कȧ गित 400 Ǒकलोमीटर Ĥित घÖटा तक, और ऊँचाई 10 स े17 मीटर तक 

हो सकती है और इस Ĥकार ये खारे खारे पानी कȧ चलती दȣवार सी महससू 

होती हɇ। इनका मÉु य कारण है - समġुȣ भकूàप। इस Ĥकार के भकूà प और 

त×पæ चात सनूामी कȧ आवǒृƣ ĤशाÛत महासागर बहुत अिधक होती हɇ, लǑेकन 

बंगाल कȧ खाड़ȣ, ǑहÛद महासागर व अरब सागर मɅ नहȣं के बराबर आते हɇ। 

4.5.5 चĐवात 

यह एक िनàन वाय ुदाब वाला ¢ेğ है जहाँ बाहर से हवाएं भीतर (कɅ ġ) कȧ 

ओर चÈकर काटती हुई चलती हɇ। य ेहवाएं उƣरȣ गोलाƨ[ मɅ वामावत[ Ǒदशा 

मɅ (anticlock wise) और दǔ¢णी गोलाƨ[ मɅ दǔ¢णावत[ Ǒदशा मɅ (clock wise) 

घमूती हुई चलती हɇ। सामाÛ यत: चĐवात दो Ĥकार के होते हɇ- उçण 

कǑटबंधीय चĐवात और शीतोçण कǑटबधंीय चĐवात। सामाÛयतः इनकȧ 

आकृित वƣृाकार होती है ǔजसका åयास 50 Ǒकमी. स े300 Ǒकमी. तक पाया 

जाता है। इनकȧ गित साधारण (30 स े40 Ǒकमी. Ĥित घंटा) से लेकर Ĥचंड 

(100 से 120 Ǒकमी. Ĥित घंटा) तक होती है। उçण कǑटबधंीय चĐवात 
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सागरɉ के ऊपर तीĭगित स ेचलते हɇ ǑकÛत ुèथलीय भागɉ पर इनकȧ गित 

मंद हो जाती है। य े चĐवात Ĥायः Ēीçम काल मɅ उ×पÛन होते हɇ और 

अपनी Ĥचंड गित एवं तफूानी Ĥकृित के कारण अिधक ǒवनाशकारȣ होते हɇ। 

इन चĐवातɉ से Ĥायः तेज वषा[ होती है। शीतोçण कǑटबंध (मÚय अ¢ांशɉ) 

मɅ उ×पÛन होने वाल ेचĐवातɉ कȧ आकृित गोलाकार, अंडाकार अथवा वेज के 

समान होती है ǔजÛहɅ सामाÛयतः िनàनदाब (low), अवदाब (depression) 

अथवा ġोणी (trough) कहा जाता है। इनकȧ उ×पǒƣ दो ǒवपरȣत तापमान 

वाली वायरुािशयɉ के िमलने से होती है। ये चĐवात मÚय अ¢ांशɉ (35 से 

650 अ¢ांश) मɅ दोनɉ गोलाƨɟ मɅ पǔƱमी पवनɉ के Ĥभाव मɅ पǔƱम स ेपूव[ 

कȧ ओर चलते हɇ। ऐसे सामाÛय चĐवात का दȣघ[åयास लगभग 2000 Ǒकमी. 

और लघ ुåयास 1000 Ǒकमी. होता है। इनकȧ औसत गित शीतकाल मɅ 50 

Ǒकमी. Ĥितघंटा और Ēीçमकाल मɅ 30 Ǒकमी. Ĥित घंटा पायी जाती है। 

4.5.6 बाढ़  

बाढ़ कȧ ǔèथित एक ऐसी Ĥाकृितक आपदा है जो आमतौर पर िनरंतर 

मसूलाधार बरसात या गरजदार तूफान होने से नǑदयɉ मɅ उनकȧ ¢मता से 

अिधक अपवाह होन े के कारण उ× पÛ न होती है, लǑेकन यह सनुामी और 

तटȣय तफूानी जलमÊ नता का भी पǐरणाम हो सकता है। बाढ़ खतरनाक हो 

सकती है। इससे नǑदयɉ का जल Ǒकनारɉ से बाहर आकर मदैानी भागɉ मɅ 

बहने लगता है। बाढ़ कुछ घÖटɉ से लकेर कुछ Ǒदनɉ तक रह सकता है, 

लǑेकन इसस ेजन, धन और फसलɉ को बहुत अिधक हािन हो सकती है। 

दसूरे शÞ दɉ मɅ यह जल के अÛ त:Ĥवाह एवं बाƻ Ĥवाह के बीच होने वाल े

असÛ तुलन का पǐरणाम है। बाढ़ के आन े से न केवल जानमाल कȧ हािन 

होती है वरन ्ǒविभÛ न पाǐरǔèथितक तंğɉ को गभीर हािन होती है।   
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4.5.7 सखूा 

Ǒकसी भी ¢ेğ मɅ दȣघ[अविध मɅ पानी कȧ अè थाई अनउÜ लÞ धता का सखेू कȧ 

ǔèथित कहा जाता है। सखेू कȧ ǔèथित के कारण कृǒष उ× पादन एवं पशओंु  

के è वाè Ø य मɅ ǒवपरȣत असर पड़ता है। लà ब े समय तक सखूा होने स े

िमÒटȣ काफȧ शçु क हो जाती है पǐरणामè वǾप जीवɉ का जीवन कç टदायी हो 

जाता है। 

4.5.8 उç ण लहरɅ एवं शीत लहरɅ 

तेजी से चलने वाली असामाÛय गम[ हवाएँ ǔजनके आगमन से तापमान मɅ 

आकǔèमक Ǿप स ेतीĭ वǒृƨ हो जाती है। सामाÛयतः शीतोçण कǑटबंधीय 

Ĥदेशɉ मɅ िनàन अ¢ांशɉ कȧ ओर से आने वाले अवदाबɉ के Ĥवशे स ेतापमान 

मɅ तीĭ वǒृƨ हो जाती है और गम[ हवाएं चलने लगती हɇ। ये अवदाब पǔƱम 

से पवू[ कȧ ओर अĒसर होते हɇ। गम[ मǽèथलɉ तथा उपोçण भागɉ मɅ शçुक 

Ēीçम ऋतु मɅ धरातल के अिधक गम[ हो जाने के कारण अित उçण लहरɅ 

चलती हɇ ǔजससे वनèपितयां तथा फसलɅ झलुस जाती हɇ। उƣरȣ भारत मɅ 

अĤलै-मई मɅ पǔƱम से पवू[ कȧ ओर चलने वाली उçण लहरɉ को ल ू(Loo) के 

नाम स ेजाना जाता है। इसी Ĥकार जाड़े मौसम मɅ तेल गित से चलने वाली 

हवाएं जो तापमान मɅ कमी कर देती हɇ, को शीत लहरɅ कहा जाता है। 

4.5.9 Ê लोबल वािम[ग 

मानव Ʈारा å य×ू पÛ न ǒविशç ट Ĥकार के Ĥदषुण (जैस ेĒीन हाउस गैसɉ का 

उ× सज[न) के कारण पØृवȸ के बढते हुए औसत तापमान को Êलोबल वािमɍग 

कहते है ǔजसकȧ वजह स ेअंटाक[ Ǒटका और भारत मɅ Ǒहमालय पर बफ़[  ǒपघल 

रहȣ है, तथा समुंġ का जलèतर बढता हȣ जा रहा है। व£ैािनकɉ ने बताया 
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कȧ १९०१ से २००० के दौरान पØृवी का तापमान ०.६ सǔेãसयस बढ चकुा है। 

जब टाइम ŉेम को ५ साल आगे बढाया गया १९०६ स े २००६ तक तो 

तापमान मɅ ०.७४ सǔेãसयस बढ़ोतरȣ ǐरकाड[ कȧ गयी। 

IPCC के अनुसार ǒपÎले ५० वषɟ मɅ Ê लोबल वािम[ग लगभग दोगुना बǒृƨ हुई 

है। समġु का तापमान ३००० मीटर कȧ गहराई तक बढ़ चुका है। उƣरȣ और 

दǔ¢णी गोलाƨɟ मɅ Êलेिशयर और बफ़[  ढकɅ  ¢ेğɉ मɅ कमी हुई है ǔजसकȧ 

वजह स ेसमुंġ का जलèतर बढ गया है। ǒपछले १०० वषɟ मɅ अंटाक[ Ǒटका का 

औसत तापमान पØृवी के औसत तापमान से दोगुनी रāतार स ेबढ रहा है। 

अंटाक[ Ǒटका मɅ बफ़[  जमे हुऎ ¢ेğ मɅ ७ Ĥितशत कȧ कमी हुई है। उƣरȣ 

अमǐेरका के कुछ Ǒहèस,े उƣरȣ यरुोप और उƣरȣ एिशया के कुछ Ǒहèसɉ मɅ 

बाǐरश óयादा हो रहȣ है जबǑक भमूÚय और दǔ¢ण अĥȧका मɅ सखेु के 

ǽझान बढते जा रहे हɇ। पǔƱमी हवायɅ बहुत मज़बतु होती जा रहȣ हɇ। सखेु 

कȧ रāतार तेज होती जा रहȣ है, भǒवçय मɅ ये और अिधक लàबे समय और 

å यापक ¢ेğ मɅ सखूा होने का अनमुान लगाया जा रहा है। 

4.5.10 ओजोन अव¢य 

हमारे वायमुंडल के èĚȶटोǔèफयर मɅ मÉु यत: ओजोन गैस बहुतायत मɅ पायी 

जाती है इसिलए इस परत को ओजोन परत भी कहा जाता है। सयू[ स ेआन 

वाला Ĥकाश ओजोन परत स ेछनकर हȣ पØृवी पर पहंुचता हɇ È यɉǑक इस 

Ĥकाश मɅ खतरनाक पराबɇगनी ǒवǑकरण हाती हɇ, ǔजÛहɅ पØृवी कȧ सतह तक 

पहंुचने स े रोकने का काय[ ओजोन परत के Ʈारा Ǒकया जाता है और इस 

Ĥकार हम एव ंहमारे Ēह के अÛ य जीव जÛ त ुइसके कु:Ĥभाव से सरुǔ¢त 

रहते हɇ। ओजोन के अणओुं (O3) मɅ ऑÈसीजन के तीन परमाण ुहोते हɇ। 

यह एक जहरȣली गसै है और वातावरण मɅ बहुत कम माğा मɅ पायी जाती 
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है। Ĥ×यके 10 िमिलयन अणओुं मɅ इसके िसफ[  3 अण ु पाय े जाते हɇ। 

ओजोन (90 Ĥितशत से अिधक) मÉु यत: वातावरण के ऊपरȣ Ǒहèसे अथा[त 

समताप मंडल (èĚाटोèफेयर) मɅ पाई जाती है जो Ǒक पØृवी के 10 Ǒकमी0 

ऊपर स ेआरà भ होकर 50 Ǒकलोमीटर (6 स े30 मील) ऊपर तक का ¢ेğ 

है। ¢ोभमंडल (Ěोपोèफेयर) कȧ तली मɅ जमीनी èतर पर ओजोन हािनकारक 

Ĥदषूक है जो ऑटोमोबाइल अपकष[ण और अÛय İोतɉ से पदैा होती है। 

4.5.11 Ǒहम अवधाव 

Ǒकसी पहाड़ȣ कȧ ढलान से बफ[  कȧ बड़ȣ माğा के तीĭ गित एव ंतेज बल के 

साथ नीचे कȧ ओर Ǒफसलने को अवधाव कहते हɇ। उÍच अ¢ाशɉ मɅ Ĥायः 

पव[तɉ तथा उÍचवतȸ भिूमयɉ पर ǔèथत एक बहृद Ǒहमरािश जो इतनी 

अिधक माğा मɅ सिंचत हो जाती है Ǒक अपने हȣ भार के कारण पव[तीय ढाल 

के सहारे नीचे कȧ ओर सरकने लगती है ǔजसके साथ हजारɉ टन शलै पदाथ[ 

भी अĒसर होते हɇ। Ǒहमधाव अिधक ǒवनाशकारȣ होता है और इसके माग[ मɅ 

पड़ने वाले गांव, सड़कɅ , वन आǑद नƴ हो जाते हɇ। यह Ĥाय: ठंड के Ǒदनɉ मɅ 

Ǒहमालय के बफ[  स ेढके ¢ेğɉ मɅ घǑटत होती है, ǔजससे Ĥितवष[  इन ¢ेğɉ 

मɅ जानमाल का भारȣ  नकुसान होता है। 

4.5.12 दघु[टनाएं 

ǒविभÛ न दघु[टनाएं जो मानवीय कारणɉ के कारण होती हɇ, मानव िनिम[त 

आपदाओं का भाग होती हɇ। इन दËु ट[नाओं मɅ मÉु यत: सड़क, रेल, ǒबमान 

एवं समġु से संबंिधत दघु[टनाएं शािमल हɇ। इन सभी दघु[टनाओं के मÉु य 

कारणɉ मɅ शािमल है- भारȣ वषा[, चĐवात, तूफान, मानवीय ǒवफलताएं, 

भè खलन तथा मानव Ʈारा सड़क एव ं रेल के साथ  छेड़ छाड़ Ǒकया जाना 
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शािमल होता है। चाहे ǔजस भी कारण से ये दघु[टनाएं हɉ, इसका पǐरणाम 

भयावह होता है। इन दघु[टनाओं को यǑद समय पर उिचत Ĥबधंन न Ǒकया 

जाय ेतो इसके Ʈारा होने वाली हािन कई गुना अिधक हो जाती है। 

4.5.13 भवन मɅ आग लगना 

 भवन मɅ आग लगने के कारण Ĥाय:आपदा कȧ ǔèथित उ× पÛ न हो जाती है 

और यह कभी कभी गंभीर अवǾथा उ× पÛ न कर देती है ǔजस कारण जान 

एवं माल को बहुत अिधक नुकसान पहंुचता है। भवनɉ मɅ लगने वाली आग 

के कारण मानवजिनत होते हɇ –जैस ेǒवजली मɅ साट[ सǑक[ ट, घरेल ुगैस का 

असावधानी पवू[क उपयोग, इ× याǑद है। आग कȧ घटना अÈ सर ऊंची-ऊंची 

इमारतɉ, झÊु गी झोपǔड़यɉ एव ंजंगलɉ मɅ Ĥाय: लग जाया करती हɇ।      

4.5.14 दावानल 

आग लगना एक सामाÛ य घटना है जो सधारणत: शçु क मौसम मɅ लग 

जाया करती है। गिम[यɉ मɅ गांव के समीप के वनɉ मɅ è थानीय लोगɉ के Ʈारा 

जानबझूकर अथवा असावधानी के कारण लग जाया करती है ǔजसके कारण 

पाǐरǔèथितक तंğ को काफȧ हािन पहंुचती है। वनािगन के दȣघ[ कालीन Ĥभाव 

होते हɇ यह केवल वनɉ को हȣ Ĥभाǒवत नहȣं करती वरन ्पया[वाण एव ंसमाज 

को Ĥभाǒवत करती है। उ× तराखÖ ड के जंगलɉ मɅ Ĥितवष[ गमȸ के मौसम मɅ 

Ĥाय: आग लग जाया करती है ǔजसके कारण अ× यिधक राजè व कȧ तो 

हािन होती हȣ है साथ मɅ पया[वरण एव ंजीव जतंुओं को भी नकुसान पहंुचता 

है।  
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4.5.15 रासायिनक आपदाएं 

ऐसी आपदाएं जो रसायिनक पदाथȾ के जोǔखमɉ के कारण घǑटत होती हɇ, 

को रासायिनक आपदाएं कहा जाता है। रासायिनक आपदाओं के मुÉ य कारण 

मानव Ʈारा असावधानी या इè तेमाल कȧ गयी Ĥौƭोिगकȧ मɅ Ǒकसी भी चरण 

मɅ Ǒकसी Ĥकार कȧ खामी का होना होता है। यह आपदाएं कभी कभी å यापक 

Ǿप से जनमानस को Ĥभाǒवत कर देती हɇ। 1984 मɅ भोपाल मɅ घǑटत 

‘भोपाल गैस ğासदȣ’ इसका एक उदाहरण है ǔजसके कारण बड़ȣ माğा मɅ 

जानमाल कȧ हािन हुई थी।    

4.5.16 नािभकȧय आपदाएं 

आज मानव Ʈारा अपने बचाव के िलए या ऊजा[ ĤाÜ त करन े हेतु ǒविभÛ न 

देशɉ मɅ  निभकȧय ǐरएÈ टरɉ कȧ è थापना कȧ गयी है। कई बार इन ǐरएÈ टरɉ 

मɅ Ĥौƭोिगकȧ गड़बड़ȣ के कारण या मशीनɉ मɅ खािमयɉ के कारण दघु[टनाएं 

घǑटत हो जाती हɇ ǔजससे काफȧ तबाहȣ एवं नकुसान हो जाया करती है। 

नािभकȧय आपदाएं कई Ǿपɉ मɅ घǑटत हो सकती हɇ जैसे-नािभकȧय ǒवè फोट, 

ǐरएÈ टर दघु[टनाएं, रेǑडयोएǔÈटव अपिशाç ट पदाथȾ के ğǑुटपणू[ िनपटान और 

पǐरवहन के दौरान रेǑडयोसǑक[ य पदाथȾ कȧ चोरȣ अथवा ǐरसाव के कारण 

घǑटत हो सकती हɇ।  नािभकȧय आपदाएं पǐरǔèथितक तंğ मɅ दरूगामी 

पǐरणामɉ के िलए उ× तरदायी होती हɇ। नािभकȧय आपदाओं का Ĥभाव केवल 

¢ेğीय न होकर अÛ तरा[ç Ěȣय सीमा के पार चला जाता है। ऐसी हȣ एक 

नािभकȧय आपदा 26 अĤलै 1986 मɅ चरनोǒबल (यĐेून, भतूपवू[ Ǿस) नामक 

è थान पर अवǔèथत नािभकȧय संयंğ मɅ परमाण ुǐरएÈ टरɉ मɅ से एक के कोर 

के ǒपघलने के कारण हुई थी। इस दघु[टना मɅ 134 लोग गंभीर Ǿप से 

घायल हुए थे एवं 28 लोगɉ कȧ म×ृ य ुहो गयी थी। इस आपदा ने 1,55,000 
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वग[Ǒकमी0 ¢ेğ को Ĥभाǒवत Ǒकया था ǔजसमɅ 70 लाख लोग िनवास करते 

थे।  

4.5.17 कोयल ेकȧ खान मɅ आग लगना 

हमारे देश मɅ ऊजा[ कȧ आवæ यकता का 60% कोयल ेपर आधाǐरत है। कोयल े

के खनन मɅ 6.5 लाख Įिमकɉ को Ĥ× य¢ Ǿप से तथा 1 करोड़ लोगɉ को 

अĤ× य¢ Ǿप से रोजगार िमलता है। कोयल ेकȧ खानɉ मɅ आग लगन ेका 

मÉ य कारण कोयले का è वत: ĤÏ विलत होना है। साधारणत: काब[न तथा 

काब[न डाइ आÈ साइड के हवा के सà पक[  मɅ आन ेपर उसका आÈ सीकरण 

होता है और इस ǑĐया मɅ ऊजा[ का िनकास होता है ǔजसके कारण कभी 

कभी तापमान 35 स े95 ǑडĒी तक चला जाता है और तब खान मɅ è वत: 

आग लग जाया करती है। ऐसी ǔèथित मɅ खान के अÛ दर काय[ करने वाल े

कामगारɉ एव ंĮिमकɉ को बहूत अिधक नकुसान होने कȧ सà भावना रहती है। 

इसके अितǐरÈ त खदानɉ मɅ आग के अÛ य कारणɉ मɅ मानव कȧ 

असावधािनयां जैस ेǒबƭतु साट[सǑक[ ट, गम[ राख को फɇ का जाना या जलती हुई 

िसगरेट का फɇ का जाना आǑद हो सकता है। 

 

4.6  आपदा Ĥबंधन चĐ 

आपदा Ĥबंधन चĐ से अिभĤाय उन 

सभी अवè थाओं से है ǔजनकȧ 

आवæ यकता Ǒकसी Ĥाकृितक या 

मानविनिम[त आपदा से जन, धन, 

संपǒƣ या संपणू[ पǐरतंğ को बचाने मɅ पुनǽ× था

आपदा 
का  

आपदा Ĥबंधन 

चĐ 

सतत ्
आपदा 

आपदा तैयारȣ 

आपदा 

आपदा 
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पड़ती है। य े अवè थाएं हɇ- आपदा रोकथाम, आपदा Û यनूीकरण, आपदा 

तैयारȣ (आपदा पवू[ कȧ अवè था), आपदा अनǑुĐया, आपदा पनुǽ× थान एव ं

सतत ् ǒवकास हɇ। इसे िनà नांǑकत िचğ के माÚ यम स े भी समझाया जा 

सकता है:  

4.7 आपदापवू[ आपदा Ĥबंधन: आपदा तैयारȣ 

आपदा पवू[ आपदा Ĥबंधन का मतलब उन सभी उपायɉ स े है ǔजसके Ʈारा 

आपदा कȧ ǔèथित को तीĭ गित से िनपटा जा सकता है। अथा[त वह सभी 

उपाय जो सरकारɉ, संगठनɉ, समदुायɉ और åयǒƠयɉ को आपदा कȧ 

पǐरǔèथितयɉ मɅ तीĭ गित से और Ĥभावी ढंग से ĤितǑĐया हेतु स¢म 

बनाता है, को आपदा तैयारȣ कहा जाता है। आपदा तैयारȣ उपायɉ मɅ आपदा 

योजनाओं का िनमा[ण, संसाधनɉ का रखरखाव और किम[यɉ के Ĥिश¢ण 

शािमल होता हɇ।  

इसमɅ Ǒकसी संकट या खतरे के पवूा[नमुान स े मानव समाज, संपǒƣ या 

पǐरतंğ को संभाǒवत हािनकारक Ĥभावɉ को रोकने स ेसंबंिधत उपाय शािमल 

होते हɇ ताǑक यह सिुनǔƱत Ǒकया जा सके Ǒक Ǒकसी सकंट के आन े से 

उ× पÛ न आपदा से कम से कम हािन हो। इन उपायɉ मɅ आपदा रोकथाम, 

आपदा तैयारȣ एव ं आपदा Û यनूीकरण उपाय शािमल होते हɇ। आपदापवू[ 

Ĥबंधन कȧ शǾुआत  खतरे कȧ पहचान एवं उससे जन धन को संभाǒवत 

हािनयɉ का आकलन करन े स े होती है ताǑक आपदा के पवू[ हȣ ǒव× तीय, 

ढांचागत या अÛ य Ĥकार कȧ तैयाǐरयां कȧ जा सकɅ  और इस Ĥकार उिचत 

िनण[य िलये जा सकते है Ǒक कौन-कौन से कमजोर प¢ है और कहाँ व 

Ǒकतना िनवेश Ǒकया जाना है और इस Ĥकार एक समिुचत पǐरयोजना को 
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समय पर Ǒडज़ाइन करन ेमɅ मदद िमल जाती है ताǑक आपदाओ ंके घǑटत 

होन ेपर उसके गàभीर Ĥभावɉ को सह सकɅ  और मानव समाज एव ंपǐरतंğ 

मɅ Û यनूतम Ĥभाव पड़े। इस Ĥकार आपदा पवू[ आपदा Ĥबंधन मɅ जोǔखम 

¢ेğɉ का पवुा[नमुान लगाना, उसके हािनकारक Ĥभावɉ का िनधा[रण का Ĥयास 

और तद अनुसार समिुचत सावधानी बरतना, मानव ससंाधन व ǒवƣ जुटाना 

आǑद आपदा पवू[ Ĥबधंन के ǒविभÛ न अंग है।  

इस Ĥकार इस चरण को मुÉ यत: दो भागɉ मɅ ǒवभÈ त Ǒकया जा सकता है:  

 संकट (खतरे), जोǔखम एवं संवेदनशीलता: समझ, रोकथाम एव ंÛ यनूीकरण 

 आपदा तैयारȣ  

4.6.1  जोǔखम एवं संवेदनशीलता कȧ समझ, रोकथाम एव ंÛ यनूीकरण 

आपदपवू[ आपदा Ĥबधंन हेतु सव[Ĥथम आवæ यकता इस बात कȧ होती है Ǒक 

Ǒकसी ¢ेğ ǒवशेष मɅ  ǒविभÛ न Ĥकार के संकटɉ कȧ पहचान करना और 

सभंाǒवत जौǔखम एव ंउसकȧ संवेदनशीलता का आंकलन करना। सयंÈु त राç Ě 

के आपदा Û यनूीकरण के िलए अंतरा[ç Ěȣय काय[नीित न े ‘खतरे’ को 

िनà निलǔखत Ĥकार पǐरभाǒषत Ǒकया है:- 

“संभाǒवत Ǿप स ेऐसी ¢ितकारȣ भौितक घटना, Ǻæ य घटना या मनुç य कȧ 

गितǒविध के Ǿप मɅ कȧ है ǔजससे जीवन को ¢ित पहँचती है, संपǒƣ कȧ 

हािन होती है, सामाǔजक एव ंआिथ[क ǒवघटन होता है या पया[वरणीय ıास 

होता है” 

 

खतरे या सकंट Ĥा कृितक ĤǑĐयाओं का पǐरणाम हो सकते हɇ या मानवीय 

ǑĐयाओं स ेĤेǐरत हो सकते हɇ या Ĥाकृितक एव ंमानवीय दोनɉ कारणɉ स े

उ× पÛ न हो सकते हɇ। अत: आपदा पवू[ Ĥबधंन हेत ुयह आवæ यक होता है Ǒक 
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संभाǒवत खतरɉ का अÚ ययन एव ंǒवæ लषेण Ǒकया जाए और उनके सभंाǒवत 

कारणɉ एव ंसंभाǒवत Ĥभावɉ को समझा जा सके।  

खतरे या संकट कȧ पहचान के बाद जोǔखम कȧ समझ आवæ यक है। खतरे 

बहुत Ĥकार के हो सकते हɇ लेǑकन कौन सा खतरा या संकट Ǒकसी ¢ेğ 

ǒवशेष मɅ आपदा उ× पÛ न कर सकता है, इस े समझने के िलए ¢ेğ कȧ 

संवदेनशीलता एव ंजोǔखम को समझना अिनवाय[ होता है ताǑक ¢ेğ ǒवशेष 

के िलए जोǔखमयुÈ त खतरɉ के अनसुार आपदा पवू[ Ĥबंध योजना बनायी जा 

सके। जोǔखम को सयंÈु त राç Ě के आपदा Û यनूीकरण के िलए अंतरा[ç Ěȣय 

काय[नीित के Ʈारा िनà निलǔखत Ĥकार स ेपǐरभाǒषत Ǒकया गया है :-  

“Ĥाकृितक एवं मानव Ĥेǐरत खतरɉ और सवंेदनशील दशाओं के बीच 

अंत:ǑĐयाओं स े उ× पÛ न हािनकारक पǐरणामɉ कȧ संभावना या Ĥ× यािशत 

¢ित के Ǿप मɅ कȧ गयी है”।  

 

जोǔखम को खतरे एवं संवेदनशीलता का गणुक भी कहा जाता है अथा[त 

Ǒकसी ¢ेğ ǒवशेष मɅ ǒविभÛ न Ĥकार के खतरे हो सकते हɇ लǑेकन जब तक 

उन खतरɉ हेतु ¢ेğ ǒवशेष कȧ संवेदनशीलता कम है तो उनसे संभाǒवत 

जोǔखम भी कम होगा लेǑकन जैस ेहȣ Ĥाकृितक या मानवीय कारणɉ से ¢ेğ 

ǒवशेष मɅ Ǒकसी खतरे ǒवशेष हेत ु संवेदनशीलता मɅ वǒृƨ होती है तो उस 

खतरे के आपदा मɅ पǐरणत होने का जोǔखम बढ़ जायेगा या आपदाĒè त 

¢ेğ मɅ जोǔखम के हािनकारक Ĥभावɉ मɅ वǒृƨ हो जाएगी। उदाहरण के िलए 

‘भèू खलन’ पहाड़ȣ ¢ेğɉ मɅ एक Ĥकार का खतरा है ǔजसकȧ सामाÛ यत पहाड़ȣ 

पǐरǔèथितयɉ मɅ सवंदेनशीलता कम होन े पर जोǔखम भी कम होता है। 

लǑेकन अ× यिधत वषा[ के कारण या अ× यिधक वन दोहन के कारण या दोनो 

हȣ के संयोजन के कारण ¢ेğ ǒवशेष मɅ भèूखलन के जोǔखम मɅ वǒृƨ हो 
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जाती है और कभी भी वह ¢ेğ ǒवशेष भèू खलन से आपदाĒè त हो सकता 

है। इस Ĥकार यह कहा जा सकता है Ǒक संवदेनशीलता के कारण Ǒकसी 

खतरे का जोǔखम बढता या घटता है।  

4.6.2  संवेदनशीलता के मÉु य कारक  

अब Ĥæ न यह उठता है Ǒक Ǒकसी ¢ेğ ǒवशेष कȧ संवेदनशीलता Ǒकन कारकɉ 

पर िनभ[र करती है?  वसैे तो सêू म è तर पर देखने पर िभÛ न-िभÛ न Ĥकार 

कȧ आपदाओं के संवदेनशीलता के कारक िभÛ न-िभÛ न हो सकते हɇ तथाǒप 

इन कारकɉ कुछ मÉु य कारकɉ मɅ ǒवभाǔजत कया जा सकता हɇ – सामाǔजक 

कारक, आिथ[क कारक, भौितक कारक, राजनिैतक कारक एव ं पया[वरणीय 

कारक। इन कारकɉ को सं¢ेप मɅ िनà निलǔखत परैाĒाफ मɅ समझाया गया 

है।  
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1. सामाǔजक कारक: Ǒकसी  

भी आपदा कȧ ǔèथित मɅ 

व ् यǒƠयɉ, पǐरवार एव ं समदुाय 

कȧ खुशहाली का सीधा Ĥभाव 

खतरɉ के Ĥित संवदेनशीलता पर 

पड़ता है। िश¢ा का स ् तर, 

सा¢रता, सावधानी एवं सरु¢ा, 

सामाǔजक समानता, 

जनजागरǾकता, मजबतू 

सांè कृितक एव ं सामाǔजक 

िनयम एवं ǒवæ वास, नैितकता, 

सशुासन इ× याǑद ये सभी 

समदुाय कȧ खुशहाली तथा 

लोगɉ के मानिसक एवं 

मनोव£ैािनक è तर सिुनǔƱत 

होता है। एक हȣ समाज मɅ 

ǒविभÛ न समदुायɉ कȧ आपदा 

के Ĥित संवेदनशीलता समान 

नहȣं होती है। उदाहरण के तौर 

पर अã पसÉं यक समदुाय या 

मǑहलाएं या बÍ चे या 

ǒवकलांग समाज के अÛ य 

लोगɉ कȧ तुलना मɅ अिधक 

झोपड़ पÒटȣ एव ंमिलन बǔèतयɉ कȧ 

संवेदनशीलता 
झोपड़ पǑटटयां या झुÊ गी झोपǔ़डयां शहरɉ मɅ बसा हुआ 

एक ऐसा समाज है ǔजनकȧ सामाǔजक एवं सांè कृितक 

पçृ ठभूिम िभÛ न िभÛ न होती हɇ और देश के ǒविभÛ न 

भागɉ से आकर कमजोर आिथ[कȧ के कारण ऐसे ¢ेğ मɅ 

बस जाते हɇ जहाँ कȧ भौितक एवं पया[वरणीय दशा बहुत 

कमजोर होती है। ये बहुत हȣ Û यूनतम गुणव× तायुÈ त 

जीवन जीने के िलए ǒबवस रहते हɇ। यहाँ Ĥाय: सफाई 

एवं è वÍ छता का अभाव रहता है, पीने योÊ य शुƨ जल 

का अभाव एवं è वाè Ø य संबंधी सǒुवधाएं बहुत हȣ दयनीय 

ǔèथित मɅ होती हɇ। एक अनुमान के आधार पर देश के 

शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 52 हजार से अिधक झुÊ गी झोपǔ़डयां 

मौजूद हɇ और इनमɅ 1 लाख से Ï यादा पǐरवार रहते हɇ। 

सबसे अिधक झुÊ गी झोपǔ़डयां (32 Ĥितशत) महाराç Ě 

मɅ, ततपæ चात प. बंगाल मɅ (16 Ĥितशत) एवं आंĢĤदेश 

(15 Ĥितशत) मɅ हɇ। झुÊ गी झोपǔ़डयां अÈ सर ǒविभÛ न 

Ĥकार के खतरे एवं जोǔखमɉ के Ĥित संवेदनशील होते हɇ 

जैसे आग लगना, महामारȣ फैलना, बाढ़, जलभराव 

इ× याǑद।  

झुÊ गी झोपǔड़यɉ कȧ भौितक, सामाǔजक, आिथ[क एवं 

पया[वरणीय ǔèथितयां इÛहɅ ǒविभÛ न Ĥकार के खतरɉ के 

Ĥित संवेदनशील बनाते हɇ।  इनमɅ Ĥाय: जनसंÉ या का 

दबाब, आवास, जल आपूित[, è वÍ छता एवं सफाई, 

महामारȣ एव ंइनसे å यु× पÛ न ् समè याएं अÈ सर देखी 

जाती हɇ और इसके अितǐरÈ त इनकȧ गरȣबी 

संवेदनशीलता मɅ और अिधक वǒृƨ कर देती है। इन 

झुÊ गी झोपǔड़यɉ कȧ दशा सुधारने के िलए सरकार Ʈारा, 

è वयं सेवी संè थाओं Ʈारा ǒवशेष Ĥयास Ǒकए जाने चाǑहए 

ताǑक उनकȧ संवेदनशीलता को कम Ǒकया जा सके। 
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संवदेनशील होते हɇ। इसके अितǐरÈ त समिुचत जानकारȣ के अभाव मɅ 

समदुाय कȧ संवेदनशीलता मɅ वǒृƨ हो जाती है È यɉǑक ऐसे लोग सचूना के 

अभाव मɅ खतरे कȧ घंटȣ के समय अनिभ£ रहते हɇ और समिुचित िनण[य 

या ĤितǑĐया के अभाव मɅ सबसे अिधक Ĥभाǒवत हो जाते हɇ। इसके ǒवपरȣत 

जागǾक समाज समय स ेया आपदा घǑटत होने से पवू[ ǒविभÛ न Ĥशासिनक 

चेतावनी का सं£ान ले कर एव ंअपन ेअनुभवɉ का समायोजन कर आपदा स े

िनपटने के िलए तयैार रहते हɇ और इस Ĥकार उनकȧ खतरɉ के Ĥित 

संवदेनशीलता कम हो जाती है। 

 2. आिथ[क कारक: Ǒकसी समदुाय कȧ आिथ[क ǔèथित का सीधा संबंध 

संवदेनशीलता से होता है। कोई भी समदुाय ǔजसकȧ आिथ[क ǔèथित कमजोर 

होन ेपर यह Ǒकसी भी आपदा हेत ु इसको संवेदनशील बना देती है। इसके 

कारण बहुत मेहनत के बाद जुटाए गये घरेल ू संसाधन आपदा के साथ 

समाÜ त हो जाते हɇ और साथ हȣ आपदा के पǐरणामè वǾप शाǐरǐरक è वाè Ø य 

पर पड़ने वाले असर को ये धन के अभाव मɅ तुरंत दरू करने मɅ अ¢म रहते 

हɇ ǔजसका पǐरणाम यह होता है Ǒक यह दȣघ[काल तक उससे उबर नहȣं पाते 

हɇ और इस Ĥकार एक आपदा इÛ हɅ कालांतर मɅ आने वाली अÛ य आपदाओं 

हेत ुऔर अिधक संवदेनशील बना देती हɇ और इस Ĥकार ऐसे समदुाय कȧ 

ǒवपरȣत पǐरǔèथितयɉ को झेलन ेकȧ ¢मता बरूȣ तरह से Ĥभाǒवत होती है। 

इस के ǒवपरȣत तुलना× मक Ǿप स ेधनी समदुाय या å यǒƠ आपदा कȧ ǔèथित 

मɅ उसके ǒवपरȣत पǐरणामɉ से शीēाितशीē उबरन ेमɅ स¢म होता है È यɉǑक 

उसके पास बचत होती है, बीमा होता है, िनवेश होता है या अÛ य ǒव× तीय 

¢मता होती हɇ जो उस े ǒवप रȣत पǐरǔèथितयɉ को झेलने मɅ सहायता करते 

हɇ।  इसके अितǐरÈ त आधारभतू सǒुवधाओं के अभाव मɅ गरȣब समदुाय 
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दǒूषत जल पीने को बाध ् य रहता है ǔजसस ेउÛ हɅ ǒबमाǐरयɉ एवं महामारȣ का 

खतरा या जोǔखम के िलए हमेशा संवेदनशील रहते है।  

3. भौितक कारक: भौितक संवदेनशीलता से अिभĤाय å यǒƠयɉ या समदुायɉ 

कȧ उनके भौितक पया[वरण कȧ संरचना से संबंिधत कारकɉ से सबंंिधत 

संवदेनशीलता से है अथा[त वह ǔजन पǐरǔèथितयɉ मɅ रहते हɇ, उनके घरɉ कȧ 

संरचना, घरɉ कȧ गणुव× ता, घरɉ के िनमा[ण मɅ उपयोग Ǒकये गये पदाथȾ कȧ 

गुणव× ता, तकनीक तथा आपातकालीन सेवाओं जैस ेè वाè Ø य, आपदा राहत 

संबधंी एव ं अÛ य सेवाओं कȧ सउुपलÞ धता यह सब समदुाय के भौितक 

संवदेनशीलता के सचूक हɇ। जनसÉं या घन× व, समदुाय या गाँव कȧ शहर से 

दरूȣ, सड़कमाग[ से दरूȣ, िचǑक× सालय को होना या न होना इ× याǑद भौितक 

संवदेनशीलता को िनधा[ǐरत करते हɇ। 

4. राजनिैतक कारक: Ǒकसी समदुाय के आपदा या खतरɉ के Ĥित 

संवदेनशीलता का è तर का संबंध सीधे तौर पर ǒवकास के Ĥित राजनिैतक 

Ĥितबƨता पर िनभ[र करती है। सरकार, सरकारȣ सेवकɉ एवं चनु े हुए 

Ĥितिनिधयɉ के सǑĐय Ǿप से काय[ करन ेएवं आपदा पवू[ Ǒकसी भी खतरे स े

िनपटने हेत ुआवæ यक तैयारȣ स े ¢ेğ एवं समदुाय कȧ संवेदनशीलता काफȧ 

हद तक कम कȧ जा सकती है और इसके ǒवपरȣत कȧ ǔèथित मɅ ǔèथित 

बड़ȣ भयावह हो सकती है। जोǔखम Û यनूीकरण मɅ राजनैितक इÍ छा का बड़ा 

हȣ अहम योगदान है।  

5. पया[वरणीय कारक: वह सब कारक ǔजनसे पया[वरण को हािन पहँुचती है, 

समदुाय कȧ खतरɉ के Ĥित संवेदनशीलता मɅ वǒृƨ करते हɇ। इसमɅ Ĥाकृितक 

संसाधनɉ को ¢रण, अवमãू यन, जैवǒवǒवधता का ıास एवं हमारे Ĥाकृितक 

संसाधनɉ जैस े जल, मदृा एव ं वाय ु को ǒवषलै े एव ं खतरनाक Ĥदषूकɉ से 
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Ĥदǒूषत होना शािमल है। इसके अितǐरÈ त िनव[नीकरण के Ʈारा भèू खलन मɅ 

वǒृƨ होती हɇ, बाढ़ कȧ आवǒृƣ एवं भयावहता मɅ वǒृƨ होती है। जल Įोतɉ के 

मानवीय अपिशç ट पदाथȾ से Ĥदǒूषत होन ेसे समदुाय मɅ सĐंामक रोगɉ जैस े

कालरा के Ĥित संवेदनशीलता बढ़ती है।  

यƭǒप ǒविभÛ न Ĥकार कȧ आपदाओं के समय Ĥबंधन के उपाय िभÛ न िभÛ न 

हो सकते हɇ तथाǒप आपदा पवू[ Ĥबधंन के उपाय बहुत अिधक िभÛ न नहȣं 

होते हɇ। Ǒकसी ¢ेğ ǒवशेष या समदुाय ǒवशेष कȧ ǒविभÛ न आपदा या सकंट 

संबधंी आपदापवू[ रोकथाम एव ं Û यनूीकरण के उपाय िनà नांǑकत हो सकते 

हɇ:- 

 संवदेनशीलता Û यनूीकरण हेत ुजनसंÉ या वǒृƨ दर का िनयंǒğत Ǒकया जाना  

 आधारभतू संरचना का सǺुढ़ȣकरण Ǒकया जाना। 

 संकटरोधी सरंचना का िनमा[ण  

 सामǐरक िनयोजन  

 सामाǔजक आधारभतू सरंचना का िनमा[ण 

4.6.3  आपदा तैयारȣ कȧ अवधारणा एव ंमह× व  

आपदा तैयारȣ का अथ[ यह है Ǒक Ǒकसी संभाǒवत आपदा के घǑटत होने स े

पहल े हȣ उन सभी उपायɉ को अपनाना या तैयारȣ करना ǔजससे Ǒक उस 

आपदा को या तो घǑटत होने के रोका जा सके या आपदा के घǑटत होने के 

पæ चात एसी å यवè था कȧ जाए Ǒक Û यतूम लोग एवं Û यनूतम संपदा उसस े

Ĥभाǒवत हो। आपदा तैयारȣ मɅ ǒविभÛ न आयाम शािमल हɇ और आपदा 

तैयारȣ कȧ सफलता के िलए इन सबके समĒ Ǿप से ǑĐयाǔÛवत Ǒकए जान े

कȧ आवæ यकता होती है। आपदा तैयारȣ हेतु सामाǔजक, आिथ[क, राजनिैतक, 

तकनीकȧ एवं मनोव£ैािनक जǾरतɉ पर ǒवशेष स ेÚ यान देने कȧ आवæ यकता 
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होती है। इनमɅ से Ǒकसी के भी अभाव मɅ आपदा तैयारȣ अधूरȣ रह सकती है 

और आपदा घटने पर आपदा के Ĥभाव गंभीर हो सकते हɇ। आपदा तैयारȣ 

आपदा पवू[ Ĥबंधन कȧ एक मह× वपणू[ सीढ़ȣ है ǔजससे Ǒकसी आपदा के 

घǑटत होने कȧ दशा मɅ उसकȧ ǒविभǒषका से मानव समाज एव ंउसकȧ संपǒƣ 

को बचाया जा सकता है। आपदा पवू[ तैयारȣ मɅ िनà निलǔखत ǒवंद ुशािमल 

होते हɇ:-  

 संभाǒवत आपदाओं के िलए जनजागǾकता  

 आपदा सभंाǒवत ¢ेğɉ या समदुायɉ का जानकारȣ या Ĥिश¢ण स े ¢मता 
ǒवकास ताǑक व े Ǒकसी भी समय आपदा घǑटत होने कȧ ǔèथित मɅ उससे 
मकुाबला कर सकɅ । 

 ¢ेğ मɅ काय[रत गरै-सरकारȣ संè थाओं कȧ ¢मता ǒवकास Ǒकया जाना ताǑक 
आपदा के समय वह लोगɉ कȧ समिुचत सहायता कर सकɅ  एव ं राहत 
काय[Đमɉ को उिचत Ĥकार स ेǑĐयाǔÛवत Ǒकया जा सके।  

 ǒविभÛ न संगठनɉ ǔजसमɅ सरकारȣ, गैर-सरकारȣ, िनजी सèं थाएं, समदुाय एवं 
अÛ य लोग शािमल हɉ के के बीच समÛ वयन è थाǒपत Ǒकया जाना ताǑक 
तैयारȣ संबंधी ठोस Ĥयास Ǒकए जा सकɅ । 

 समदुायɉ के आपदा सबंंधी अनभुवɉ का अÚ ययन Ǒकया जाना चाǑहए और 
जहाँ जǾरȣ हो वहाँ लोगɉ के अनभुवɉ को ǑĐयाǔÛवत करन ेका अवसर Ĥदान 
Ǒकया जाना चाǑहए।  

 राç Ěȣय, राÏ य, è थानीय एव ंसमदुाय è तर पर आपदा तैयारȣ योजनाओं का 
िनमा[ण Ǒकया जाना। 

 संभाǒवत खतरɉ और उनके आपदा मɅ घǑटत होने कȧ संभावनाओं और 
संबिंधत जोǔखमɉ को  संबिंधत संè थानɉ या एजɅसी से जनसचंार के माÚ यम 
से ĤाÜ त करना एव ं जनसंचार का उपयोग कर संबिंधत जनसमदुाय तक 
पहँुचाना। 

 उिचत पवूा[नमुान तथा चेतावनी संयंğɉ कȧ è थापना करना। 
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 आधारभतू ढांचे को  आवæ यक मजबदूȣ Ĥदान करना।  

 खतरे संबधंी चेतावनी ĤाÜ त होने पर सबंंिधत समदुाय या å यǒƠयɉ को 
सरुǔ¢त è थानɉ मɅ पहँुचाना।  

 आĮय, भोजन, िचǑक× सा तथा Ĥाथिमक उपचार सवेाओं का समय स े
समिुचत Ĥबंध Ǒकया जाना। 

 राहत हेतु सरु¢ा बलɉ एवं अÛ य संसाधनɉ कȧ अिĒम å यवè था करना।  

 कुछ खतरे कभी भी कहȣ भी आपदा मɅ पǐरणत हो सकते हɇ जैस ेभकूà प, 
और इÛ हɅ परूȣ तरह से नहȣं रोका जा सकता है। ऐसी आपदाओं के िलए 
अिĒम योजना बनाए जाने कȧ आवæ यकता होती है ताǑक आपदा घǑटत होन े
कȧ ǔèथित मɅ इसके पǐरणामɉ को काफȧ हद तक कम Ǒकया जा सके।  

 आपदा तैयारȣ संबंधी उपायɉ मɅ आपदा िचğण,आपदा तैयारȣ योजना का 
िनमा[ण, आपदा Ĥबधंन हेतु भिूम उपयोग का वगȸकरण, सचूना-संचार व 
Ĥौƭोिगकȧ स ेजन समदुाय को तैयार Ǒकया जाना, पवूा[नमुान, पवू[सचूना एव ं
चेतावनी  तंğɉ कȧ तैयारȣ शािमल है।   

जहां तक आपदा तैयारȣ के मह× व का सवाल है वह इस बात स ेसमझा जा 

सकता है Ǒक आपदा हेतु तैयारȣ के अभाव मɅ आपदा घǑटत होने कȧ ǔèथित 

मɅ अिधकतम जनसमदुाय, संपǒƣ एव ंĤाकृितक संसाधनɉ का ǒवनाश होता है 

और इसके ǒवपरȣत यǑद आपदा हेतु ठोस तैयारȣ होन े पर यह ǒवनाश 

Û यनूतम हो जाता हɇ È यɉǑक आपदा स ेिनपटने हेत ुपहले स ेसंसाधन मौजूद 

होते हɇ एवं आपदा कȧ ǔèथित मɅ तीĭ एवं Ĥभावी ढंग से आपदा è थल पर 

ĤितǑĐया उपलÞ ध करा दȣ जाती है।  

4.7  आपदा Ĥबंधन: आपदा के दौरान 

Ǒकसी संकट या खतरे के घǑटत हो जाने के पæ चात Ĥभाǒवत जनसदुाय 

उनके पालतु जानवर एवं संमपǒƣ को बचाने पर जोर Ǒदया जाता है। इस 
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हेतु जो भी उपाय आवæ यक होते हɇ वह आपदा के दौरान आपदा Ĥबंधन 

कहलाता है। इन उपायɉ मɅ मÉु य Ǿप स े आपदा ĤितǑĐया एव ं आपदा 

िचǑक× सा  को शािमल Ǒकया जाता है। आपदा ĤितǑĐया के अंतग[त आपदा 

ĤितǑĐया योजना का िनमा[ण, आपदा ĤितǑĐया योजना का ǑĐयाÛ वयन, 

आवæ यकताएं एव ं ¢ित का आंकलन, मानव å यवहार एवं ĤितǑĐया को 

िनयंǒğत करना, आघात एवं तनाव Ĥबंधन, अफवाह एव ंआतंक Ĥबंधन एवं 

राहत के उपाय शािमल होते हɇ। इस Ĥकार Ĥभाǒवतɉ के भौितक, शाǐरǐरक 

एवं मानिसक कारकɉ को िनयंǒğत करन ेका Ĥयास Ǒकया जाता है।   

आपदा िचǑक× सा के अंतग[त आपदा Ĥभाǒवतɉ को तुरंत िचǑक× सा सǒुवधा 

महुáया कराना, जोǔखम कȧ रोकथाम, िचǑक× सा तैयारȣ िनयोजन, साजो 

सामान Ĥबंध, आपदा के दौरान संभाǒवत महामारȣ संबंधी अÚ ययन एवं तद 

अनुसर आपदा िचǑक× सा कȧ तैयारȣ, आपदा è थल Ĥबंधन, ǒविभÛ न 

आपदाओ ं के िलए िचǑक× सा एव ं è वाè Ø य अनǑुĐया, मनोव£ैािनक पनुवा[स 

इ× याǑद शािमल है।  इस Ĥकार आपदा के दौरान आपदा Ĥबंधन मɅ मÉु यत: 

िनà नांǑकत Ĥबंधन शािमल होता है:  

 आपदा अनǑुĐया  

 आपदा िचǑक× सा  

4.7.1 आपदा अनǑुĐया 

आपदा अनǑुĐया वह उपाय हɇ जो आपदा से तुरंत पहले एवं आपदा घǑटत 

होने के तुरंत बाद अपनाए जाते हɇ। इन उपायɉ को अपनाए जाने का उƧेæ य 

मानव जीवन बचाव, संपǒƣ कȧ र¢ा और आपदा के कारण होन े वाली 

त×काल ¢ित स ेिनपटना होता है।   
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आपदा अनǑुĐया कȧ उपयु[Ơ पǐरभाषा स ेयह èपƴ हा जाता है Ǒक इसका 

दायरा आमतौर पर बहुत åयापक होता है और इसकȧ सफलता इस बात पर 

िनभ[र करती  है Ǒक हमारȣ आपदा संबंधी तैयारȣ Ǒकतनी अÍछȤ है। 

अनǑुĐया संचालन आमतौर पर ǒवनाशकारȣ और कभी-कभी दद[नाक 

पǐरǔèथितयां मɅ करना पड़ता है। Ĥाय: उÛहɅ लागू करना आसान नहȣं होता है 

È यɉǑक इसके  िलए किम[यɉ, उपकरणɉ और अÛय संसाधनɉ कȧ भारȣ 

आवæ यकता होती हɇ। इसिलए ठोस आधारयÈु त योजना, संगठन और Ĥिश¢ण 

का होना िनतांत अिनवाय[  होता है ǔजसके अभाव मɅ आपदा अनुǑĐया का 

सफलतापवू[क संचालन Ǒकया जाना संभव नहȣं हो सकता है।  

आपदा अनǑुĐया मÉु य Ǿप से दो कारकɉ पर िनभ[र करती है यह हɇ- सचूना 

एवं संसाधन। इनके अभाव मɅ अ× यिधक सशÈ त योजना होने पर या 

अ× यिधत िनपणु è टाफ हो तो भी आपदा ĤितǑĐया कȧ सफलता सिुनǔƱत 

नहȣं कȧ जा सकती।  

4.7.1.1 आपदा अनुिøया कì मु´ य िवशेषताए ं

आपदा के Ĥभावɉ को Ĥभावी तरȣके से िनपटने हेतु Ĥभावी आपदा अनǑुĐया 

कȧ मÉु य ǒवशेषताएं िनà निलǔखत Ĥकार होती हɇ:  

• हताहतɉ कȧ सÉं या को सीिमत होना, 

• कǑठनाई और पीड़ा को Û यनूतम Ǒकया जाना, 

• आवæयक जीवन समथ[न और सामदुाियक Ĥणािलयɉ कȧ तुरंत बहाली, 

• आपदा पæ चात ¢ित और हािन का Û यनूतम Ǒकया जाना, और 

• आपदा से हुए नकुसार कȧ वसलूी हेत ुसǺुढ आधार Ĥदान Ǒकया जाना  
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आपदा अनǑुĐया को Ĥभाǒवत करने वाले कुछ कारक होते हɇ ǔजन पर 

अनǑुĐया कȧ सफलता िनभ[र कर ती है। ये कारक िनà निलǔखत Ĥकार होते 

हɇ:  

• आपदाओं के Ĥकार पर आपदा अनǑुĐया काफȧ हद तक िनभ[र करती है। 

आपदाएं è वय ंदȣघ[कािलन, अã पकालीन चेतावनी को इंिगत करती हɇ या Ǒफर 

यह भी हो सकता है Ǒक वह कोई चेतावनी को इंिगत न करɅ। इस Ĥकार यह 

èपƴ Ǿप से आपदा अनǑुĐया के सǑĐयण और ǒविभन ् न अनǑुĐया Ĥयासɉ 

को Ĥभाǒवत करते हɇ। 

• आपदा कȧ गंभीरता और आकार आपदा अनǑुĐया के ǒविभÛ न पहलओंु को 

Ĥभाǒवत करता है। यह समèया स े िनपटने के िलए अनुǑĐया Ĥयासɉ कȧ 

¢मता, ĤितǑĐया कार[वाई कȧ ता×कािलकता तथा Ĥाथिमकता,  उिचत 

कार[वाई के अभाव मɅ आपदा Ĥभावɉ मɅ वǒृƨ तथा बाƻ सहायता हेतु 

आवæयकताएं आǑद को Ĥभाǒवत करता है। 

• इससे आपदा के Ĥभाव से पवू[ कार[वाई करने कȧ ¢मता Ĥभाǒवत होती है। 

यǑद चेतावनी समय और अÛय ǔèथितयां अनकूुल हɉ और Ĥभाव पड़ने स े

पवू[-कार[वाई  होती है (जैस े िनकासी, आĮय और अÛय सरु¢ा उपाय) तो 

इसका समĒ Ĥभाव ĤितǑĐया कȧ सफलता पड़ता है। 

• आपदा अनǑुĐया कȧ सफलता हेतु अनुǑĐया संचालन कȧ िनरंतर संचालन कȧ 

आवæयकता होती है। अथा[त अनǑुĐया को एक लंबी अविध तक बनाए रखा 

जाना आवæ यक होता है तभी समिुचत पǐरणाम सामने आते हɇ। इसमɅ कई 
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कारक शािमल होते हɇ जैस ेसंसाधन ¢मता, Ĥबंधन, समदुाय आ×मिनभ[रता, 

और अंतरराƶीय सहायता।  

• आपदा अनǑुĐया कȧ एक मह×वपणू[ ǒवशेषता यह है Ǒक संभाǒवत अनǑुĐया 

आवæयकताओं कȧ पहल े हȣ पहचान हो पाना सामाÛ यत: संभव होता है। 

आपदा अनǑुĐया कȧ सफलता इस बात पर काफȧ िनभ[र कȧरती हɇ Ǒक 

संभाǒवत आपदा अनǑुĐया कȧ आवæ यकता हȣ पहचान कर ली गयी हो।  

4.7.1.1 आपदा अनिुøया म¤ संभािवत समÖयाए ं

आपदा अनǑुĐया के दौरान कुछ कारक या समè याएं हो सकती है ǔजसके 

कारण आपदा अनǑुĐया कȧ सफलता Ĥभाǒवत हो सकती है। इनका संǔ¢Ü त 

वण[न िनà निलǔखत है:  

1. पƵृभिूम कारक: य े ǒवशेष Ǿप स ेआपदा तैयारȣ स े संबंिधत होते है। जैसे 

पया[Ư नीित Ǒदशा कȧ कमी, गरȣब सगंठन, और अपया[Ư योजना। 

2. अपया[Ư तैयारȣ: इसके मÉु य कारण परुानी योजनाएं, संसाधन सगंठनɉ कȧ 

ओर स ेत×परता के िनàन मानकɉ का अपनाया जाना, जन जागǾकता मɅ 

कमी और अĤ×यािशत पǐरमाण कȧ आपदा, आǑद हो सकते हɇ। 

3. चेतावनी संबंधी समè याओं मɅ अपया[Ư चेतावनी लीड टाइम, आपदा Ĥभाव के 

के कारण चेतावनी Ĥणाली  (रेǑडयो Ĥसारण èटेशन) मɅ ğǑुट और चतेावनी 

के बाद लोगɉ कȧ अनǑुĐया मɅ ǒवफलता। 

4. अनǑुĐया Ĥणाली कȧ धीम ेसǑĐयण आपदा ĤितǑĐया मɅ समè या उ× पÛ न 

कर सकता है। यह  चेतावनी कारक, सǑĐयण कȧ खराब Ĥणाली, काया[×मक 
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तैयारȣ कȧ कमी (आपातकालीन पǐरचालन कɅ ġɉ का अभाव), ĤितǑĐया 

Ĥणाली के परȣ¢ण और ǑĐयाÛ वयन मɅ कमी, और संयोगवस कुछ राƶीय 

घटनाओं का होना (उदाहरण के िलए, राƶीय अवकाश होने पर ĤितǑĐया मɅ 

कमी आ जाती है)। 

5. आपदा के Ĥभाव और सकंट दबाव के कारण आपदा अनǑुĐया मɅ å यवधान 

पहँुचता है। यह सचंार मɅ åयवधान या हािन, योजनाबƨ संसाधनɉ कȧ 

उपलÞधता मɅ देरȣ या उनका ǒवनाश, मह×वपणू[ ĤितƵानɉ को नकुसान जैस े

ǒबजली कȧ आपिूत[, आपातकालीन सचंालन कɅ ġ व संचार सǒुवधाओं, आम तौर 

पर उÍच ¢ित का èतर, और Ĥमखु आपदा किम[यɉ के नकुसान आǑद शािमल 

हɇ।  

6. नकुसान सवȶ¢ण और आवæयकताओं के आकलन मɅ आने वाली कǑठनाइयां 

आपदा ĤितǑĐया को Ĥभाǒवत करती है। यह आपदा Ĥभाव के कारण 

Ĥितकूल मौसम कȧ ǔèथित, सवȶ¢ण हेतु ǒवमान कȧ कमी, जमीन सवȶ¢ण कȧ 

कǑठनाइयां, अपया[Ư योजना और तैयारȣ, वाहनɉ या जहाजɉ को नकुसान होने 

इ× याǑद के कारण हो सकता है। 

7. गलत और / या अपणू[ जानकारȣयÈु त सवȶ¢ण भी अनǑुĐया को ऋणा× मक 

Ǿप से Ĥभाǒवत करता है। बेघर लोगɉ, भोजन और आĮय रǑहत लोगɉ एवं 

िचǑक×सा सहायता कȧ आवæयकता स ेसबंंिधत लोगɉ  से संबंिधत सवȶ¢ण 

के ğǑुटपणू[ होन ेपर आपदा ĤितǑĐया गंभीर Ǿप स ेĤभाǒवत होती है। 
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8. आपदा è थल पर बहुत अिधक संÉ या मɅ लोगɉ एव ं वाहनɉ के जमावड़े के 

कारण आपदा अनǑुĐया Ĥभाǒवत  होती है।  

9. िनà न सचूना Ĥबंधन के कारण आपदा अनǑुĐया असफल हो सकती है। यह 

कई पहलओंु से उ×पÛन हो सकता है, जैस ेǑक जानकारȣ एकğ करते समय, 

जानकारȣ के मãूयांकन के समय, िनण[य लेने मɅ, और िनण[यɉ और जानकारȣ 

के Ĥसार के समय।  

10. अपया[Ư राहत वèतओुं के कारण आपदा अनǑुĐया का Ĥभाǒवत होना। इसमɅ 

सामाÛ यत: खाƭ सामĒी, पेयजल, एव ं शरणाè थल सामĒी जैस े टɇट आǑद 

शािमल होते हɇ।  

11. साजोसामान Ĥबंधन का अभाव भी अनǑुĐया को अ× यिधक Ĥभाǒवत करता 

है। इसमɅ राहत सामĒी के ǒवतरण हेत ुसड़क, रेल या वाय ुमागȾ मɅ अवरोध 

के कारणा ĤितǑĐया Ĥभाǒवत होती है।  

12. जनजागǾकता के अभाव मɅ सरकारȣ ĤितǑĐया योजना को ǑĐयाǔÛवत करने 

मɅ कǑठनाई आती है।  

13. कई बार गंभीर आपदाओं  हेतु अंतरा[ç Ěȣय सहयोग कȧ भी आवæ यकता आ 

जाती है और यह यǑद समय पर न िमल ेया अपया[Ü त हो या अनिुचत हो 

तो इससे भी अनǑुĐया मɅ कुĤभाव पड़ता है।   
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4.7.2 आपातकालीन िचǑक× सा अनǑुĐया  

आपदा के दौरान िचǑक× सा एव ंè वाè Ø य अनǑुĐया मɅ िनà निलǔखत Ĥबंधन 

शािमल हɇ:  

 आपात è थल Ĥबंधन  

 अè पताल आपात Ĥबधंन 

 è वाè Ø य अनǑुĐया मɅ जनसमदुाय कȧ भागीदारȣ 

 è वाè Ø य अनǑुĐया मɅ सचूना Ĥौƭोिगकȧ कȧ भिूमका 

आपत è थल Ĥबंधन का मतलब आपदा è थल पर आपदाĒè त लोगɉ कȧ 

मदद करने स े है। इसका मÉु य उƧेæ य लोगɉ को अिधकतम लोगɉ को 

िचǑक× सा सहाययता उपलÞ ध कराना है ताǑक लोगɉ को म×ृय ुसे बचाया जा 

सके और महामारȣ व रोगɉ से बचाव हेत ुसमिुचत उपचार िमल सके। आपदा 

è थल Ĥबंधन मɅ आपातकालीन िचǑक× सा सवेा शीēाितशीē आपदाĒè त लोगɉ 

को महुáया करायी जाती है और घायलɉ को अǒवलà ब िचǑक× सा िशǒवरɉ एव ं

अè पतालɉ मɅ पहँुचान ेकȧ å यवè था कȧ जाती है।   

 

आपदा è थल Ĥबंधन का एक आवæ यक ǒविध ‘ǒविध’ Ěाऐज कहलाती है 

ǔजसके मलू िसƨांत यह है Ǒक घायलɉ को उनकȧ गंभीरता के अनुसार 

वगȸकृत कर Ĥाथिमकता तय कȧ जाती है और इस Ĥकार अè पताल पहँुचाया 

जाता है। इस दौरान पनुǾÏ जीवन ĤǑĐया भी साथ साथ शǾु कȧ जाती है। 

आपदा è थल Ĥबंधन मɅ  सचंार कȧ अहम भिूमका होती है È यɉǑक आपदा 

è थल से अè पताल कȧ ǔèथित को जानकर हȣ घायलɉ को Ǒकस अè पताल 

भेजा जाना है यह आपदा è थल पर हȣ सिुनǔƱत Ǒकया जा सके अÛ यथा कȧ 

ǔèथित मɅ अनावæ यक ǒवलà ब घायलɉ के िलए जानलेवा हो सकता है। 
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आपदा è थल Ĥबंधन के िलए यह अिनवाय[ है Ǒक आपदा è थल से अè पताल 

तक घायलɉ के ले जाने हेत ु एà बलुɅस कȧ समिुचत å यवè था हो। आपदा 

è थल Ĥबंधन मɅ िचǑक× सा के अितǐरÈ त Ĥशासन कȧ  मह× वपणू[ भिूमका 

होती है ताǑक काननू å यवè था बनी रहे, पेयजल कȧ आपिूत[ बािधत ना हो 

और हताहतɉ को आपदा è थल स े बाहर िनकाला जा सके और नजदȣकȧ 

सड़क तक पहँुचाया जा सके।  

 

आपातकालीन िचǑक× सा अनǑुĐया को दसूरा चरण हताहतɉ के अè पताल मɅ 

पहँुचने के साथ आरà भ होता है ǔजस ेअè पताल आपात Ĥबंधन कहा जाता 

है। इसमɅ मÉु य Ǿप स े अè पताल मɅ सभी किम[यɉ कȧ सावधानी, संचार 

å यवè था, आपातकालीन वाड[ कȧ ¢मता ǒवकास, हताहतɉ को अè पताल मɅ 

उपचार कȧ Ĥाथिमकता के आधार पर वगȸकरण, हताहतɉ कȧ देखभाल, 

दè तावजेीरण, िचǑक× सा-कानूनी प¢ एव ंमतृकɉ को पǐरजनɉ या पिुलस को 

सɋपा जाना आǑद अनǑुĐया शािमल है।  

आपातकालीप अनǑुĐया मɅ è वयंसेवी  सèं थाओं एवं समदुाय मह× वपणू[ 

भिूमका अदा करता है È यɉǑक इस दौरान सहायता हेतु केवन सÛै य बल या 

पिुलस बल पया[Ü त नहȣं होता इसिलए समदुाय एवं è वयंसेवी संè थाओं कȧ 

भ ूिमका मह× वपणू[ हो जाती है। इसके अितǐरÈ त सामाÛ य Ĥशासिनक कायȾ 

एवं आपदा è थल मɅ è वÍ छता बनाये रखने मɅ भी उनकȧ भिूमका आवæ यक 

होती है।    

अंत मɅ लेǑकन एक अÛ य मह× वपणू[ अगं सचूना एवं संचार Ĥौƭोिगकȧ है 

ǔजसके सचुाǾ एवं समिुचत उपयोग से आपदा कȧ ğासदȣ को काफȧ हद तक 

कम Ǒकया जा सकता है और आपदा è वाè Ø य अनǑुĐया बहेतर हो जाती है। 

सचूना एवं संचार Ĥौƭोिगकȧ के माÚ यम से महामारȣ रोग ǒव£ान का 
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सवȶ¢ण, टेली-मानीटǐरंग, दè तावजेɉ को सरुǔ¢त रखा जाना, िचǑक× सा 

Ĥितलेखन, दè तावजेीकरण, टेलीमǑेडसन, टेलीकांĥेिसगं एव ं जनजागǾमता 

अिभयान मɅ सहायता िमलती है।   

4.8 आपदा Ĥबंधन: आपदा के बाद  

आपदा के बाद कȧ अवè था मɅ अथा[त आपदा अनǑुĐया, राहत एव ं

आपातकालीन िचǑक× सा के पæ चात उन उपायɉ को अपनाया जाता है ǔजनस े

Ĥभाǒवत समदुाय को शीēाितशीē सामाÛ य अवè था मɅ लाया जा सके तथा 

Ĥभाǒवत ¢ेğ कȧ सवंेदनशीलता को कम Ǒकया जा सके ताǑक आपदाĒè त 

¢ेğɉ मɅ संवेदनशील ǔèथितयां पनु: उ× पÛ न ना हɉ। इस Ĥकार आपदाĒè त 

समदुाय मɅ आपदा के कुĤभावɉ से लड़न ेकȧ ¢मता ǒवकिसत कȧ जा सके 

ताǑक वह ǒवकास कायȾ मɅ बढ़ चढ़ कर योगदान दे सकɅ । यह वह अवè था 

होती है ǔजसमɅ Ĥभाǒवत ¢ेğ को पनु: परुानी या उससे बेहतर ǔèथित मɅ 

लाने का Ĥयास Ǒकया जाता है। इसमɅ मÉु य Ǿप स ेपनुवा[स, पनुिन[माण एव ं

पनुǽ× थान शािमल होता है। गंभीर Ǿप स ेआपदा Ĥभाǒवतɉ के घरɉ को भी 

काफȧ नकुसान होता है। बहुत सी पǐरǔèथितयɉ मɅ आपदाĒè त ¢ेğ भवीç य 

मɅ और अिधक संवदेनशील हो जाता है तो ऐसी ǔèथित मɅ समदुाय के 

पनुवा[स कȧ आवæ यकता उ× पÛन हो सकती है।  

 

आपदाè थल मɅ आपदा के पæ चात ǒविभÛ न Ĥकार कȧ बिुनयादȣ सवेाएं अè त-

å यè त हो जाती हɇ ǔजसको पुन[è थाǒपत Ǒकया जाना पनुिन[मा[ण का लê य 

होता है। पनुिन[मा[ण Ĥयासɉ का मÉु य उƧेæ य यह होता है Ǒक Ĥभाǒवत 

संरचना को सधुार कर ऐसी ǔèथित मɅ लाना जैसी वह आपदा स ेपहले थी 

या Ĥभाǒवत संरचना को ओर अिधक बहेतर बनाने का Ĥयास Ǒकया जाना 
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ताǑक वह भǒवç य मे आपदा हेतु कम Û यनूतम संवेदनशील हो। इसके अÛ य 

उƧेæ यɉ मɅ यह भी शािमल होता है Ǒक बिुनयादȣ संरचनाओं एवं सेवाओं को 

सवȾ× तम बना Ǒदया जाए।  

 

आपदा पæ चात आपदा Ĥबंधन के िलए समिुचत िनिधयन कȧ å यवè था करना 

एक बड़ȣ चुनौित होती है ǔजस पर इसकȧ सफलता या असफलता िनभ[र 

करती है। इस हेतु कɅ ġ एवं राÏ य सरकारɉ दोनɉ के पास आपदा Ĥबंधन 

गितǒविधयɉ हेत ुयोजनाएं होती हɇ। आपदा पæ चात आपदा Ĥबधंन हेत ुकɅ ġ 

è तर पर Ĥधानमंğी राहत कोष, राç Ěȣय आकǔèमकता राहत कोष, और 

आपदा राहत के िलए राç Ěȣय कोष एव ं सांसद सदè यɉ के पास è थानीय 

ǒवकास हेतु सांसद िनिध कȧ å यवè था हमारे देश मɅ है। इसके अितǐरÈ त 

ǒविभÛ न Ĥकार कȧ बीमा योजनाएं जैसे è वण[जयंती Ēाम è वरोजगार योजना, 

राç Ěȣय कृǒष बीमा योजना, बीज फसल बीमा, Ǒकसान ĐेǑडट काड[, 

è विनयोǔजत मǑहला संघ बीमा, बीमा कंुड आǑद उपलÞ ध हɇ। हालांǑक आपदा 

राहत कोष आपदा के समय तुरंत राहत एवं िचǑक× सा उपलÞ ध करान े के 

उƧेæ य स े राç Ěȣय è तर पर गǑठत फंड है तथाǒप इसमɅ भी कुछ िचǔÛहत 

Ĥाकृितक आपदाओं जसैे चĐवात, सखूा, भकूà प, बाढ़, आग एव ंओलावǒृƴ के 

आपदा Ĥबंधन के सभी चरणɉ हेतु ǒव× तीय िनिधयन कȧ å यवè था है।  

4.9 भारत मे आपदा Ĥबंधन  

लातूर भकूà प (1993) एवं उǔ़डसा चĐवात (अÈ टूबर 1999) के अनुभवɉ के 

पæ चात भारत सरकार Ʈारा आपदा Ĥबंधन के मह× व को समझा गया और 

आपदा Ĥबंधन को Ĥमखुता Ĥदान करते हुए अगè त 1999 मɅ हाई पावर 

सिमित (High Power Committee) का गठन Ǒकया गया। कालांतर मɅ 
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गुजरात मɅ भजु भकू× प के घǑटत होने के पæ चात राç Ěȣय आपदा Ĥबंधन 

सिमित (National Committee on Disaster Management) का गठन Ǒकया 

गया ताǑक देश मɅ आपदा Û यनूीकरण एवं Ĥबंधन  हेतु समिुचत काय[योजना 

तैयार कȧ जा सके।  इस Ĥकार HPC  कȧ सèं तुितयɉ के पæ चात भारत 

सरकार Ʈारा सन ्2005 मɅ आपदा Ĥबधंन अिधिनयम देश मɅ लाग ू Ǒकया 

गया।  

 

आपदा  Ĥबंधन अिधिनयम, 2005 ने सपंणू[ देश मɅ आपदा Ĥबंधन  हेतु 

राç Ěȣय, Ĥादेिशक, ǔजला एवं è थानीय è तर पर संè थागत ढांचा बनान े मɅ 

मह× वपणू[ भिूमका अदा कȧ।  इस Ĥकार राç Ěȣय आपदा Ĥबंधन Ĥािधकरण 

(National Disaster Management Authority- NDMA) का गठन हुआ जो 

आपदा Ĥबंधन हेत ुकɅ ġ è तर पर शीष[ िनकाय है और ǔजसका अÚ य¢ भारत 

का Ĥधानमंğी होता है। इसी Ĥकार राÏ य è तर पर राÏ य आपदा Ĥबंधन 

Ĥािधकरण (State Disaster Management Authority- SDMA) बनाया गया 

ǔजसका अÚ य¢ राÏ य का मÉु यमğंी होता है। ǔजला è तर पर ǔजला आपदा 

Ĥबंधन Ĥािधकरण (District Disaster Management Authority- DDMA) का 

गठन Ǒकया गया ǔजसका अÚ य¢ ǔजलािधकारȣ होता है। इसके साथ हȣ 

ǔजला è तर पर एक सह-अÚ य¢ (Co-chairman) का भी Ĥावधान Ǒकया गया 

जो ǔजलापǐरषद का िनवा[िचत सदè य होता है। इस आपदा Ĥबंधन हेत ु

è थानीय, राÏ य एवं कɅ ġ è तर के मÉु याओं को अÚ य¢ बनाया जाना इस 

बात का ƭोतक है Ǒक आपदाओं के Ĥबंधन हेतु समिुचत ĤितǑĐया व 

सहायता ġतु गित स े िमल सके और इस Ĥकार आपदाओं  से होन ेवाली 

हािनयɉ को Û यनूतम Ǒकया जा सके। इस अिधिनयम के Ʈारा देश मɅ आपदा 

Ĥबंधन राहत बल (National Disaster Management Force- NDRF) कȧ आठ 
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बटािलयनɉ का भी गठन Ǒकया गया ǔजसमɅ 10000 से अिधक िनपणु 

सिैनक शािमल होते हɇ जो आपदा के समय तीĭ गित से बचाव अिभयान मɅ 

मदद करते हɇ। इसके साथ हȣ अिधिनयम के Ʈारा राç Ěȣय आपदा Ĥबंधन 

सèं थान (National Institute of Disaster Management- NIDM) का गठन इस 

उƧेæ य के साथ हुआ Ǒक इसस ेसंè थागत ¢मता ǒवकास मɅ सहायता िमलेगी।   

 

आपदा Ĥबंधन हेतु राç Ěȣय नीित मɅ छ: è तà भ शािमल हɇ जो इस Ĥकार है- 

रोकथाम(Prevention), Û यनूीकरण (Mitigation), तैयारȣ एव ं¢मता ǒवकास 

(Preparedness and capacity development), जनजागǾकता (Awareness 

generation), एनडȣआरएफ का तीĭ पǐरचालन (Rapid Operationalisation of 

NDRF) और NIDM का अिधक सǺुढ़ȣकरण।  

4.10 आपदा Ĥबंधन हेतु ǒवƣीय å यवè था  

आपदा राहत काय[Đमɉ हेतु ǒवƣीय å यवè था हेतु राç Ěȣय è तर पर मÉु यत: 

दो कोष बनाए गए हɇ ǔजनके Ʈारा आपदा के समय तुरंत राहत सहायता हेत ु

ǒवƣीय साधन उपलÞ ध कराये जाते हɇ। ये कोष हɇ:- आपदा राहत कोष 

(Calamity Relief Fund- CRF) एवं राç Ěȣय आपदा आकǔèमक िनिध (National 

Calamity Contingency Fund- NCCF)।   आपदा राहत कोष (CRF) से चĐवात, 

सखूा, भकूà प, बाढ व भèू खलन के समय Ĥभाǒवतɉ को तरंुत राहत Ĥदान 

करने हेतु खचȾ का वहन Ǒकया जाता है।  सन ्2000 मɅ Ê यारहवɅ ǒव× त 

आयोग कȧ सèं तिुतयɉ के आधार पर राç Ěȣय è तर पर एक अÛ य कोष के 

गठन का Ĥावधान Ǒकया गया ǔजस े राç Ěȣय आपदा आकǔèमक िनिध 

(National Calamity Contingency Fund- NCCF) के नाम से जाना जाता है। 

इस योजना के Ĥभाव मɅ आन ेका वष[ 2000-2001 ǒव× त वष[ था। इसका 
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उƧेæ य भी चĐवात, सखूा, भकूà प, बाढ व भèू खलन जैसी Ĥाकृितक आपदाओं 

के समय Ĥभाǒवतɉ  को तुरंत राहत Ĥदान करने हेतु खचȾ के वहन मɅ Ǒकया 

जाता है जो CRF कोष स ेअिधक å यय होन ेकȧ ǔèथित मɅ राÏ य सरकारɉ 

Ʈारा खच[ मɅ लाया जाता है। यहां यह बात Ú यान देने योÊ य है Ǒक CRF या 

NCCF  मɅ उपलÞ ध कोष केवल तरंुत राहत एव ंपनुवा[स कायȾ हेतु हȣ खच[ 

Ǒकया जा सकता है। दȣघ[कालीन पनु:िन[माण कायȾ हेत ुकोष कȧ å यवè था 

अलग से योजनागत कोषɉ के Ʈारा कȧ जाती है।    

राç Ěȣय आपदा राहत कोष हेतु शुǾवात मɅ Ǿ.500 करोड़ कɅ ġ सरकार Ʈारा 

Ĥदान Ǒकए गए थे ǔजसके å यय होन ेपर उसे पनु: कɅ ġȣय करɉ पर सीिमत 

अविध तक ǒवशेष सरचाज[ लगाकर पिूत[ कȧ जाती है।  

दȣघ[कालीन पनुवा[स एवं िनमा[ण कायȾ हेतु पचंवषȸय योजनाओं के माÚ यम 

से ǒव× तीय å यवè था कȧ जाती है ǔजससे Ǒक पेयजल, सड़क, रोजगार, कृǒष 

एवं बाढ िनयंğण उपाय Ǒकए जाते हɇ। 

  

अß यास Ĥæ न 

अ) बहुǒवकã पीय Ĥæ न  

1. राç Ěȣय è तर पर आपदा Ĥबंधन हेत ुकोष  ----------------- है। 

अ) सी.आर.एफ.   ब) सी.जे.एफ.  स) सी.आर.जे. द) 
सी.आर.एस. 

2. आपदा Ĥबंधन हेत ुहाई पावर सिमित (High Power Committee) के गठन का 
वष[ था _______  

अ) 2000 ब) 1999    स) 1998     द) 2001 

3. आपदा Ĥबंधन अिधिनयम लागू Ǒकए जान ेका वष[ _______ था - 

अ) 1999     ब) 2001           स) 2004  द) 2005 

ब) िनà निलǔखत पर लघǑुटÜ पणी िलǔखय े 
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4. आपदा Ĥबंधन का मह× व समझाइये। 

5. आपदा Ĥबंधन के ǒव× तीय उपासय के बारे मɅ संǔ¢Ü त ǑटÜ पणी िलǔखये।  

6. आपदा ĤितǑĐया एव ंआपातकालीन िचǑक× सा Ĥबंधन को समझाइये।  

7. आपदा Ĥबंधन चĐ È या है? स¢ेंप मɅ समझाइये।  

4.11 सारांश  

आपदा Ĥाकृितक एव ंमानवीय कारणɉ के Ʈारा घǑटत होने वाली एक ऐसी 

घटना है ǔजसके पǐरणामè वǾप समाज  मɅ सामाÛ य जनजीवन अè त-å यè त 

हो जाता है तथा मानव, जीव जंतओुं एव ंसंपǒƣ को अ× यिधक हािन पहंुचती 

है। इन आपदाओं स ेहोन ेवाली हािन को कम करन ेहेतु आपदा Ĥबंधन के 

िसƨांतɉ को अपनाया जाता है। आपदा Ĥबंधन का अथ[ उन सब उपायɉ से 

होता है  ǔजनके Ʈारा ǒविभÛ न Ĥकार के संकटɉ या आपदाओं से होने वाल े

Ĥभावɉ को Û यनूतम Ǒकया जाता है ताǑक मानव समाज, जनजीवन घरेल ू

पश,ु जीव जंतओु,ं सà पǒƣ एव ं पाǐरǔèथितक तंğ को इसके हािनकारक 

Ĥभावɉ स ेबचाया जा सके।  सामाÛ य Ǿप से आपदा Ĥबंधन आपदा तैयारȣ 

एवं राहत व पनुवा[स शािमल होता है।  खतरɉ तथा उनसे å य×ु पÛ न 

आपदाओ ं को दो भागɉ मɅ Ĥाकृितक खतरे तथा उनके Ʈारा å य×ू पÛ न 

Ĥाकृितक आपदाऐं एव ंमानवजिनत खतरɅ  तथा उनके Ʈारा å य×ु पÛ न आपदाएं 

मɅ ǒवभÈ त Ǒकया जा सकता है।  सामाÛ यत: आपदाओं के कारण  जीवन कȧ 

¢ित, चोट, संपǒƣ को हािन एवं ǒवनाश, आवæ यक सेवाओं मɅ å यवधान, 

राç Ěȣय संरचना× मक ढांचɉ को हािन एव ंसरकारȣ तंğ मɅ å यवधान, राç Ěȣय 

आिथ[क हािन, आपदा पæ चात सामाǔजक एव ंमानिसक Ĥभाव देखे गए हɇ।  

आपदा Ĥबंधन कȧ ǒविभÛ न अवè थाओं को आपदा Ĥबंधन चĐके माÚ यम से 

समझा जा सकता है ǔजसमɅ छ: अवè थाएं होती हɇ यथ आपदा रोकथाम, 
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आपदा Û यनूीकरण, आपदा तैयारȣ (आपदा पवू[ कȧ अवè था), आपदा 

अनǑुĐया, आपदा पनुǽ× थान एव ंसतत ्ǒवकास। इन समè त अवè थाओं को 

या उपायɉ को आपदा Ĥबंधन के Ǻǒƴकोण से तीन भागɉ मɅ वगȸकृत Ǒकया 

जा सकता है यथा आपदापवू[ आपदा Ĥबंधन, आपदा के दौरान आपदा Ĥबंधन 

एवं आपदा के पæ चात आपदा Ĥबंधन।   

 

भारत सरकार Ʈारा आपदा Ĥबंधन के मह× व को समझते हुए आपदा Ĥबंधन 

अिधिनयम (2005) को लाग ू Ǒकया । इस अिधिनयम मɅ सपंणू[ देश मɅ 

आपदा Ĥबंधन  हेतु राç Ěȣय, Ĥादेिशक, ǔजला एव ं è थानीय è तर पर 

सèं थागत ढांचा बनाने कȧ ĤǑĐया Ĥारंभ हुई। आपदा Ĥबंधन हेतु ǒवƣीय 

å यवè था हेत ु राç Ěȣय è तर पर मÉु यत: दो कोष आपदा राहत कोष (CRF) 

एवं राç Ěȣय आपदा आकǔèमक िनिध (NCCF) बनाए गए हɇ ǔजनके माÚ यम 

से चĐवात, सखूा, भकूà प, बाढ़ व भèू खलन के समय Ĥभाǒवतɉ को तुरंत 

राहत Ĥदान करन ेहेतु खचȾ का वहन Ǒकया जाता है।   
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इकाई 5 
ioZrh; {ks=ksa esa fodkl dh pqukSfr;ka ¼Challenges of Development in Hilly Areas½ 

5-0% mn~ns”;  

5-1% ifjp;  

5-2% lrr fodkl  

 ioZrh; {ks=ksa esa fu;kstu o fodkl ds ek/;e   

 ty izca/ku  

 Hkwmi;ksfxrk fo”ys’k.k  

 ogu {kerk fo”ys’k.k  

 tyok;q lpsr Hkou izk:i  

5-3% ioZrh; {ks=ksa dh leL;k,a  

5-4% vuq”kalk  

 ioZrh; n`f’Vdks.k ,oa laosnu”khyrk   

 f”k{kk ,oa dkS”ky fodkl  

 izkd`frd lalk/ku fo”ys’k.k ,oa lq>ko dsUnz  

 i;kZoj.k ewY;kadu  

 foRrh; izksRlkgu] iqjLdkj ,oa NwV   

 Hkkjrh; fgeky;h {ks= esa lalk/kuksa dk forj.k   

 tyekxZ ,oa jTtwekxZ  

 dpjk izca/ku  

 Rofjr vkink jkgr ,oa “keu  

 m|ksx  

 tyok;q ifjorZu  

 us”kuy fe”ku QkWj lLVsfuax fgeky;u bdksflLVe  

5-5% lUnHkZ  

5-0% mn~ns”; ¼Objectives½ 

Hkkjrh; fgeky;h {ks= ¼IHR½ esa fodkl dh pqukSfr;ksa dk nLrkosthdj.kA 

 



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-II                                                                 MASO-609     
 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय  109 
 

5-1% ifjp; ¼Introduction½ 

Hkkjrh; fgeky;h {ks= dks izdf̀r us ikfjfLFkfrdh; fofo/krk] lcls foLr`r ou{ks=] le`) ouLifr ,oa 
tho fofof/krk] vf}rh; i;kZokl] izpqj ty lalk/ku vkSj fofo/k lkekftd&lkaLd`frd lewgk iznku fd;s 
gSaA ;g u flQZ bl {ks= esa jgus okys yksxksa ewY;oku ikfjfLFkfrdh; lsok,a vkSj vkthfodk iznku djrk 
gS] cfYd fgeky;h {ks= ls uhps eSnkuh bykdksa esa jgus okyksa vkSj ;gka rd fd ns”k ls ckgj ds yksxksa dks 
Hkh ;g lsok,a iznku djrk gSA gkykafd] tyok;q ifjorZu ds dkj.k fgeky; dh okuLifrd ,oa tho 
fofo/krk esa cqfu;knh ,oa la;kstukRed ifjorZu fujarj gks jgs gSaA ;g nqxZe HkkSxksfyd {ks= gS] tgka 
d`f’k&tyok;q fofo/krk feyrh gSa] izkdf̀rd vkinkvksa dk [krjk cuk jgrk gS] tcfd detksj <kapkxr 
fodkl] igqap ds voljksa ds vHkko ds dkj.k detksj lkekftd&vkfFkZd fodkl bl {ks= dks ns”k ds 
ckdh fgLlksa ls ihNs dj nsrk gSA gj lky ck<+] HkwL[kyu vkSj ouksa esa vkx dh ?kVuk,a thou] laifRr 
vkSj izkd`frd lalk/kuksa dks Hkkjh uqdlku igqapkrh gSaA fpark dk fo’k; ;g gS fd vkink dh ;s ?kVuk,a 
fu;fer gksus yxh gSaA fgeky;h ioZr Ük`a[kyk,a vis{kkdr̀ de mez dh gSa] tgka lfdz; VsDVksfud IysVksa ds 
dkj.k vLFkk;h <yku ekStwn gSa vkSj ;gka dk ekSle ,slk gS] ftldk iwokZuqeku yxk ikuk dfBu gksrk 
gSA ifj.kkeLo:i] ;g {ks= ck<+] Hkwdai] HkwL[kyu tSlh izkd`frd vkinkvksa ds fygkt ls vfrlaosnu”khy 
gSA {ks= esa fujarj c<+rs ekuoh; ncko] voSKkfud fodkl] izkd`frd lalk/kuksa ds va/kk/kqa/k nksgu vkSj 
tyok;q ifjorZu us gky ds nkSj esa fgeky;h {ks= dh ikfjfLFkfrdh dks [kklk uqdlku igqapk;k gSA {ks= 
esa izkd`frd vkinkvksa dh fujarj iqujko`fRr dh ;g Hkh cM+h otg gSA  

Figure 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hkkjrh; fgeky;h {ks= ¼IHR½ ls tqM+s eqn~ns cgqvk;keh vkSj tfVy gSa] tks lkekftd] vkfFkZd vkSj 
ikfjfLFkfrdh; fparkvksaa ls tqM+s gq;s gSaA blds pyrs ,slh fodkl uhfr;ksa dh vko”;drk gksrh gS tks 
izkd`frd] lkekftd&lkaLdf̀rd vkSj lkekftd&vkfFkZd rFkk i;kZoj.kh; lalk/kuksa dk fo”oluh; ,oa 
lexz vkadM+ksa ij vk/kkfjr gksaA blhfy;s Hkkjrh; fgeky;h {ks= esa rst vkSj lexz fodkl ds fy;s ,dy 
f[kM+dh ¼Single Window½ O;oLFkk dk izLrko fn;k x;k gSA oSf”od ioZr ra= esa fgeky; lokZf/kd 
tfVy ,oa lcls vf/kd fofo/krkvksa okyk ioZr {ks= gSA ;g ,f”k;k egk}hi ds mRrjh ¼frCcr] phu] 
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lkbcsfj;k vkfn½ vkSj nf{k.kh Hkkxksa dks vyx djrk gSA {ks= dh vyx HkkSxksfyd ,oa ikfjfLFkfrdh lef̀) 
dk /kjrh ds tSofofo/krk ra= esa izeq[k ;ksxnku gSA ;g foLrr̀ ioZr Ükà[kyk ¼2500 fdyksehVj yach] 80 
ls 300 fdyksehVj rd pkSM+h vkSj tehu ls vkB gtkj ehVj rd Åaph½ u flQZ viuh Lo;a dh fof”k’V 
tyok;q dk fuekZZ.k djrh gS] cfYd ,f”k;k dh tyok;q dks Hkh ògn iSekus ij izHkkfor djrh gS (Zobel 
& Singh, 1997)A  

LFkyh; fygkt ls bl {ks= esa rhu vk;keh fof”k’Vrkvksa ¼v{kka”kh;% nf{k.k&mRrj] ns”kkarjh;% iwoZ&if”pe 
rFkk mPprk% uhpk&Åapk½ ds dkj.k ekSle ,oa i;kZokl laca/kh fofo/krk,a utj vkrh gSaA fgeky; dh 
mifRr djhc 55 yk[k o’kZ iwoZ *isfuUlqyj bafM;k IysV* vkSj *;wjsf”k;u IysV* ds Vdjko ds ifj.kkeLo:i 
ekuh tkrh gSA gkykafd] fgeky;h Ük`a[kyk ds fuekZ.k dh ;g ,dek= ?kVuk ugha FkhA fujarj vLFkk;h ,oa 
LFkkfud HkkSxksfyd ifjorZuksa ds pyrs fgeky;h {ks=ksa esa Hkh vyx&vyx LFkkuksa ij ekSle ds lkFk 
HkkSxksfyd] HkwxHkhZ; ,oa tSfod rRoksa ds vk/kkj ij fofo/krk,a ns[kh tkrh gSaA fgeky; dks ikap 
tSo&HkkSxksfyd {ks=ksa dk la;kstu fcUnq ekuk tkrk gS] ;s gSa% Palaearctic; Mediterranean; Indo-
Chinese; Indo-Malayan vkSj Peninsular India. tSofofo/krk dh ;g LFkkfud fLFkfr ,oa 
fo’ke:i forj.k us {ks= esa tSo&HkkSxksfyd tfVyrk dk fuekZ.k fd;k gSAHkkjrh; fgeky;h {ks= oSf”od 
ikfjfLFkfrdh esa egRoiw.kZ LFkku j[krk gSA HkwxHkhZ; fygkt ls u;s vkSj de mez dh ;g ioZr Ükà[kyk u 
flQZ ekSle ds fygkt ls vge gS] cfYd vkthfodk ds lalk/ku miyC/k djkus] Hkkjrh; miegk}hi ds 
cM+s fgLls dks ty nsus vkSj ikni] tho&tUrqvksa dh izpqj iztkfr;ksa ds lkFk ;g ekuoh; leqnk;ksa] 
lkaLd`frd fofo/krk ds fygkt ls Hkh egRoiw.kZ gSA ysfdu] izkd`frd lalk/kuksa dh izpqjrk ds ckotwn 
fgeky;h {ks=ksa esa jgus okys vf/kdrj yksx gkf”k;s ij gSa vkSj mudk vkthfodk dk Lrj ij Hkh vU; 
{ks=ksa ds eqdkcys derj gSA izkdf̀rd lalk/kuksa dk voSKkfud nksgu bl {ks= esa i;kZoj.kh; uqdlku vkSj 
blds pyrs izkd`frd vkinkvksa dh cM+h otg cu jgk gSA ,sls esa fgeky;h {ks= esa vkfFkZd ykHk vkSj 
ikfjfLFkfrdh ifjfLFkfr;ksa esa lkekftd&lkaLd`frd fl)karksa dks /;ku esa j[krs gq, larqyu ds u;s ekudksa 
dh t:jr gSA   

Table 1: Hkkjrh; fgeky;h jkT; (Indian Himalayan States) 

Sl. State/region % share of geographical area in the  Indian 
Himalayan Region (IHR) 

1 Jammu & Kashmir  41.65 
2 Himachal Pradesh  10.43 
3 Uttarakhand  10.02 
4 Sikkim 1.33 
5 West Bengal hills 0.59 
6 Meghalaya  4.20 
7 Assam hills 2.87 
8 Tripura 1.97 
9 Mizoram 3.95 
10 Manipur 4.18 
11 Nagaland  3.11 
12 Arunachal Pradesh  15.69 
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fctyh] lM+d] flapkbZ vkfn tSls voLFkkiuk <kaps ds fodkl ds fygkt ls ioZrh; {ks= ihNs gSaA 
voLFkkiuk fodkl esa vartZuinh; Lrj ij vleku forj.k eSnku vkSj ioZrh; {ks=ksa ds yksxksa dh vk; 
vkSj vkthfodk ds Lrj esa Hkh vlekurk dh otg curk gSA vk; ds fuEu lk/ku HkkSfrd lalk/kuksa ds 
de miHkksx vkSj buls oafpr jgus dh fLFkfr dks Hkh iSnk djrs gSaA blds dkj.k f”k{kk] LokLF; lqfo/kkvksa 
rd Hkh bl {ks= ds yksxksa dh igqap de jgrh gS] tks fu/kZurk ds ,d fujarj pdz dk dkj.k curh gSA 
ioZrh; {ks=ksa esa rhu pkSFkkbZ ls vf/kd vkcknh vkthfodk ds fy;s d`f’k ij gh fuHkZj jgrh gSA gkykafd] 
;gka HkwLokfeRo csgn lhfer vkSj fc[kjk gqvk gksrk gS] tcfd flapkbZ dh lqfo/kk,a Hkh csgn de gksrh gSaA 
feV~Vh ,oa ty laj{k.k dk vHkko Hkh cM+h leL;k gSA ioZrh; {ks=ksa esa HkkSfrd] HkkSxksfyd ,oa i;kZoj.kh; 
dkj.kksa ls vk/kqfud [ksrh dks c<+kok nsus esa ck/kk cuh jgrh gSA ifj.kkeLo:i ioZrh; {ks=ksa dh vf/kdrj 
xzkeh.k vkcknh ;k rks csgn lhfer d`f’k ds ek/;e ls gh vkthfodk ij fuHkZj jgrh gS] ;k fQj jkstxkj 
vkSj vk; ds csgrj lk/kuksa dh ryk”k esa igkM+ ls ns”k ds vU; {ks=ksa dh vksj iyk;u dj tkrh gSA ,slh 
ifjfLFkfr esa jkT; ds le{k ;g pqukSrh cuh jgrh gS fd og ioZrh; {ks=ksa ds yksxksa dks ioZrh; {ks=ksa esa gh 
cuk;s j[kus ds fy;s LFkkuh; Lrj ij jkstxkj ds volj miyC/k djkdj mudh vk; esa c<+ksrjh vkSj 
vkthfodk esa lq/kkj ds fy;s fujarj iz;kl djrk jgsA 

Figure 2. 

 

bl rjg ioZrh; {ks=ksa esa vkfFkZd vkSj lkekftd fodkl dh izkFkfed ftEesnkjh jkT; ljdkj dh curh 
gSA vius izns”k mRrjk[kaM dh ckr djsa rks ;gka izkd`frd lalk/kuksa dh izpqjrk i;ZVu] d`f’k vkSj 
ouk/kkfjr m|eksa esa fuos”k ds csgrj volj miyC/k djkrh gSA mRrjk[kaM ns”k dk igyk jkT; gS] ftlus 
i;ZVu fodkl ifj’kn dk xBu fd;k gSA blds vykok bls igys tSfod jkT; ¼Organic State½ dk 
Hkh ntkZ feyk gSA d`f’k vkSj d̀f’k vk/kkfjr ,sls ra= dk fodkl tks m|e vkSj i;ZVu fodkl ls Hkh tqM+k 
gqvk gks] ioZrh; {ks=ksa esa lexz fodkl dk ek/;e cu ldrk gSA Hkwfe dh mRikndrk c<+kus vkSj bls 
lrr cuk;s j[kus ds fy;s ty izca/ku egRoiw.kZ gSA ioZrh; d`f’k ds fy;s mi;ksxh xq.koRrk;qDr chtksa 
dh miyC/krk] cgqQlyh mRiknu vkSj i”kqikyu] ekSuikyu] eRL;ikyu dks c<+kok Hkh ykHkdkjh gks 
ldrk gSSA tSfod [ksrh vkSj d`f’k vk/kkfjr jkstxkj voljksa dks izksRlkfgr djuk t:jh gSA Qyksa] 
lfCt;ksa ds izlaLdj.k] ;qokvksa ds fy;s izf”k{k.k] cSad ,oa chek lqfo/kkvksa ds tfj;s ioZrh; {ks=ksa esa 
vkthfodk ds fygkt ls lqj{kk ,oa leFkZu iznku fd;k tk ldrk gSA bu lHkh {ks=ksa ds lkFk voLFkkiuk 
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<kaps vkSj csgrj f”k{kk O;oLFkk dk fodkl ioZrh; {ks=ksa dks lrr fodkl dh fn”kk esa c<+kus ds lkFk ;gka 
jgus okys yksxksa dh vkthfodk esa lq/kkj rFkk iyk;u dks jksdus esa dkjxj gks ldrk gSA 

mRrjk[kaM esa HkkSxksfyd vlekurk ioZrh; vkSj eSnkuh {ks=ksa dks ,d&nwljs ls vyx djrh gSaA bu 
HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ksa dk vlj fctyh] lM+d vkSj flapkbZ tSlh voLFkkiuk ds fodkl esa vlekurk ds 
:i esa fn[krk gSA vartZuinh; voLFkkiuk dk vleku forj.k eSnkuh vkSj ioZrh; {ks=ksa ds yksxksa dh 
vk; vkSj vkthfodk esa Hkh vlekurk dh otg curk gS] ftlds ifj.kkeLo:i ioZrh; {ks=ksa esa eSnkuh 
{ks=ksa ds eqdkcys dkQh de fodkl fn[krk gSA fofHkUu “kks/k vkSj v/;;u crkrs gSa fd bl ifjfLFkfr ls 
fuiVus ds fy;s nh?kZdkfyd fu;kstu t:jh gSA bldk igyk dne mu lsDVj dh igpku djuk gS] tks 
fodkl esa ck/kk curs gSa vkSj mu {ks=ksa dks tkuuk Hkh] tgka ioZrh; {ks= rqyukRed :i ls ykHk dh 
fLFkfr esa gSaA ekStwnk voLFkkiuk <kaps dh fLFkfr Li’V :i ls ioZrh; {ks=ksa ds fodkl esa cM+h ck/kk gSA 
“kks/k crkrs gSa fd ioZrh; {ks=ksa esa f”k{kk] LokLF;] vkS|kfudh] i;ZVu ds {ks= esa voLFkkiuk fodkl dh 
lcls vf/kd t:jr gSA buds tfj;s gh mRrjk[kaM ds ioZrh; {ks=ksa esa lexz vkSj lrr fodkl ds y{; 
dks gkfly dj ikuk laHko gks ldrk gSA  

jkT; dk n`f’Vdks.k ekuo vkSj vkfFkZd fodkl nksuksa dks ,dlkFk ysdj pyus ls gS (Dewan and 
Bahadur, 2005) vkSj vkfFkZd fodkl ,slk gksuk pkfg;s tks i;kZoj.k laj{k.k dks leFkZu djsA 
lkekftd fodkl ds fygkt ls ns[ksa rks lekt dh efgykvksa] ;qokvksa vkSj cPpksa dk fodkl lcls 
egRoiw.kZ gks tkrk gSA ;gka ;qokvksa ds fodkl dk rkRi;Z izf”k{k.k] jkstxkj ds csgrj volj vkSj mUgsa 
Lokoyach cukus ls gSA mUgsa jkstxkj vkSj Lojkstxkj nksuksa gkfly djus ;ksX; gksuk pkfg;sA cPps jkT; 
dk Hkfo’; gSa] ,sls esa mudh f”k{kk ij tksj fn;k tkuk t:jh gSA ;g pj.kc) fu;ksftr rjhds ls 
fu/kZurk dks nwj djus esa Hkh ennxkj gksxkA jkT; dh lkekftd fLFkfr dh csgrjh ds fy;s LokLF;] 
is;ty miyC/krk] lQkbZ] lM+d] cktkj] lapkj tSls voLFkkiuk fodkl ij /;ku nsuk Hkh t:jh gSA 
d`f’k mRiknu vkSj ikjaifjd ls vk/kqfud O;oLFkk ra= dh vksj c<+us dk vfHk;ku jkT; vkSj blds ftyksa 
ds fodkl ds fy;s egRoiw.kZ gSA 

Figure 3. 

 

“ks[kj (2007) crkrs gSa fd xzkeh.k vFkZO;oLFkk esa efgykvksa dh egRoiw.kZ Hkwfedk gSA mRrjk[kaM esa ;qok 
iq#’k vkerkSj ij jkstxkj dh ryk”k esa eSnkuh {ks=ksa dh vksj iyk;u dj tkrs gSa] tcfd xkaoksa esa [ksrh] 
cPpksa vkSj cqtqxksZa dh ns[kHkky dk ftEek efgykvksa ij gh jgrk gSA d̀f’k dk;Z esa efgykvksa ds dBksj Je 
dks de djus ds fy;s oSdfYid vkfFkZd xfrfof/k;ksa dh igpku djuk vko”;d gSA eYgks=k (2005) 
Li’V djrs gSa fd jkT; dh vFkZO;oLFkk esa ouksa dh vge Hkwfedk gSA ydM+h vkSj bZa/ku dk lokZf/kd 
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mRiknu gS] tcfd ckal] vkS’kf/k;ka] js”ks vkfn dk mRiknu blds ckn vkrk gSA m|ksxksa] Hkouksa] jsyekxZ 
vkSj vU; {ks=ksa dks dPpk eky miyC/k djkus dk lcls egRoiw.kZ lk/ku ou gh gSa] ysfdu bZa/ku] pkjs vkSj 
ydM+h dh vko”;drk dh iwfrZ ds fy;s ouksa ij c<+rs ncko us va/kk/kqa/k nksgu dks c<+kok fn;k gSA blds 
pyrs ouksa ds ?kuRo ij vlj iM+us ds lkFk ouksa dh mRiknu {kerk Hkh izHkkfor gq;h gSA gkykafd] jkT; 
esa [kkyh iM+h vf/kdrj tehu dks flQZ ikuh vkSj eǹk laj{k.k ds cqfu;knh ekudksa dks iwjk dj nksckjk 
mRiknuksi;ksxh cuk;k tk ldrk gS] ftlds fy;s ikS/kjksi.k vkSj laj{k.k dh xfrfof/k;ka vko”;d gSaA 

fofHkUu “kks/kksa ls Li’V gqvk gS fd fdl rjg i;kZoj.k dkuwuksa us /khjs&/khjs cM+h vkcknh ds ikjaifjd 
vkthfodk lk/kuksa dks de fd;k gSA mRrjk[kaM ds ioZrh; ?kjksa esa ydM+h dh vkd’kZd uDdk”kh djus 
okys dkjhxj o’kksZa igys gh ;g ikjaifjd dke NksM+ pqds gSa] HksM+&cdjh ikyus okyh ?kqearw iztkfr;ksa ds 
lekfIr ds dxkj ij igqapus ds pyrs izns”k esa vc Åu yqf/k;kuk ls vk jgh gSA cqudj e”khu ls rS;kj 
gksus okys diM+ksa ls Li/kkZ dj ikus dh fLFkfr esa ugha gSa vkSj d`f’k bruh mitkÅ ugha jg x;h gS fd 
vkthfodk dk csgrj tfj;k cu ldsA u;s jkstxkj vkSj volj dqN “kgjh {ks=ksa esa gh miyC/k gSa] tks 
iz”kklfud dsUnz gSaA bl rjg ds jkstxkj ds fy;s vdlj dkS”ky] Kku vkSj iwath dh vko”;drk gksrh 
gS] tks LFkkuh; yksxksa ds fy;s tqVk ikuk eqf”dy gksrk gSAmRrjk[kaM izkFkfed :i ls d̀f’kiz/kku jkT; gh 
gS] gkykafd ns”k ds dqy HkwHkkx vkSj d`f’k mRiknu esa bldh csgn de fgLlsnkjh gSA jkT; ds ldy ?kjsyw 
mRikn esa d̀f’k dk fgLlk 22-4 izfr”kr gS] tcfd d`f’k vkthfodk ij izns”k dh 75 ls 85 izfr”kr 
vkcknh fuHkZj gSA ioZrh; {ks=ksa dk izkFkfed fodkl d̀f’k ,oa d`f’k vk/kkfjr xfrfof/k;ksa ls tqM+k gqvk gSA 
pwafd ioZrh; {ks=ksa esa cM+s iSekus ij vkS|ksxhdj.k gks ikuk eqf”dy gS vkSj voLFkkiuk <kaps ds fodkl esa 
lkeus vkus okyh ck/kkvksa ds pyrs ;gka jkstxkj ds volj Hkh lhfer gSa] ,sls esa ;gka df̀’k lsDVj gh 
izkFkfed y{; cu tkrk gSA mRrjk[kaM dh rhu pkSFkkbZ ls vf/kd vkcknh vkthfodk ds fy;s d`f’k ij gh 
fuHkZj gSA ysfdu [ksrh ds fy;s tehu dh de miyC/krk] NksVs vkdkj] tehuksa dh vofLFkfr esa fc[kjko] 
nqxZe ifjfLFkfr;ka] izfrdwy ekSle ifjfLFkfr;ka] rduhd&izf”k{k.k dk vHkko] cSafdax vkSj foi.ku lqfo/kkvksa 
dh deh ls d`f’kdk;Z csgn nq’dj gks x;k gSA mRrjk[kaM esa HkwLokfeRo dk vkSlr jk’Vªh; vkSlr ls dkQh 
de gS] D;ksafd izns”k esa 70 izfr”kr rd HkwLokfeRo lhfer gS] tcfd 18 izfr”kr HkwLokfeRo dk vkdkj 
csgn NksVk gSA gkykafd] izns”k ds ioZrh; ftyksa esa {kerkvksa dh deh ugha gSA izkd`frd lalk/kuksa dh 
izpqjrk izns”k ds ioZrh; ftyksa dks vkd’kZd cukus ds lkFk fuos”k dks c<+kus dh Hkh {kerk j[krs gSaA    

Figure 4. 
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ioZrh; {ks=ksa dk fodkl pqukSrhiw.kZ dk;Z gS] D;ksafd ;s {ks= csgn uktqd ikfjfLFkfrdh okys bykds esa 
vofLFkr gksrs gSaA ;|fi ioZrh; {ks=ksa esa csgrjhu izkd`frd utkjs gksrs gSa] tks n`”; lalk/ku gSa] ysfdu 
;gka fodkl izfdz;k i;kZoj.kh; igyw ls izHkkfor gksrh gSA ;gh ugha] fodkl dk eqn~nk rc vkSj tfVy 
cu tkrk gS] tc ioZrh; {ks=ksa esa “kgjh leqnk;ksa dh rknkn yxkrkj c<+us yxrh gSA ,slh fLFkfr 
fo”ks’kdj mu ioZrh; {ks=ksa esa eqf”dysa c<+krh gS] tks vius jkT; dh jkt/kkuh gksaA vkcknh esa fujarj o`f) 
ls ;gka lalk/kuksa ds vuqfpr nksgu] ouksa ds dVku ds vykok Hkwmi;ksx esa ifjorZu] ouLifr lalk/kuksa esa 
cnyko gksrk gSA bu lcdk vlj HkwL[kyu] HkwdVko] ck<+ ds rkSj ij lkeus vkrk gS tks uSlfxZd 
lqanjrk dks uqdlku igqapkus ds lkFk dbZ i;kZoj.kh; ijs”kkfu;ka Hkh iSnk djrh gSaA ioZrh; {ks=ksa esa 
fodkl izfdz;k ds nkSjku izkd`frd lalk/kuksa dks lajf{kr fd;k tkuk csgn t:jh gSA ioZrh; {ks=ksa ds ewy 
fuokfl;ksa dks thouLrj esa lq/kkj ds csgrj volj miyC/k djkus ds lkFk] ogka dh ijaijkvksa vkSj ewY;ksa 
dks lajf{kr j[kuk Hkh t:jh gSA nwljs “kCnksa esa dgsa rks bls lrr cuk;s j[kuk t:jh gSA 

5-2% lrr fodkl ¼Sustainable Development½ 

lrr fodkl dh vo/kkj.kk dk vFkZ i;kZoj.kh; lrrrk] vkfFkZd lrrrk vkSj lkekftd lrrrk ls gSA 
ikfjfLFkfrdh rkSj ij laosnu”khy ioZrh; {ks=ksa esa lrr fodkl ds y{; dks gkfly djus ds fy;s 
fu;kstu izfdz;k esa fuEu mn~ns”;ksa dks /;ku esa j[kk tkuk vko”;d gS% 

 orZeku vkSj Hkkoh ihf<+;ksa ds ykHk dks /;ku esa j[krs gq;s izkd`frd lalk/kuksa rFkk uSlfxZd n`”; 
{kerkvksa dk laj{k.k fd;k tkuk vko”;d gS 

 LFkkuh; yksxksa dks lkekftd] lkaLFkkfud vkSj vkfFkZd fodkl dh lrr izfdz;k ls tksM+uk  
 i;ZVu xfrfof/k;ksa dk bl rjg fodkl djuk fd i;kZoj.k ij bldk U;wure izHkko gks 

d`f’k O;oLFkk ds lrr fodkl dk ewy y{; bl lsDVj esa lrrrk dk bl rjg fodkl djuk gS fd 
;g d`f’k ij gh fuHkZj vkcknh ds fy;s vkthfodk dk csgrj fodYi cu ldsA csgrj vk; ds fy;s 
oSdfYid d`f’k dks c<+kok fn;k tk ldrk gSA i;kZoj.kh; igyw] xzkeh.k foi.ku vkSj cktkj O;oLFkk rFkk 
buls tqM+h leL;kvksa dh igpku vkSj budk fuLrkj.k djuk Hkh vko”;d gSA lrr fodkl dh 
vo/kkj.kk dks fofHkUu Lrjksa ij ykxw fd;k tkuk pkfg;s] ftuesa {ks=h;] mi{ks=h; ,oa LFkkuh; Lrj 
“kkfey gSaA bls le>us ds fy;s gesa Regional Divisions of India, Census of India 1971 dks 
/;ku esa j[kuk gksxk] ftlesa ns”k dks rhu izeq[k {ks=ksa&  Macro, Meso vkSj Micro esa ckaVdj ns[kk 
x;k gSA 

ioZrh; {ks=ksa esa fu;kstu ,oa fodkl ds ek/;e 

ioZrh; {ks=ksa ds fodkl vkSj fu;kstu ds fy;s dqN rjhds viuk;s x;s gSa] ftudk lapkyu fofHkUu Lrjksa 
ij fd;k tkrk gSA mnkgj.k ds fy;s% 

 tykxe izca/ku% {ks=h; Lrj 
 Hkw mi;ksfxrk fo”ys’k.k% {ks=h; ,oa O;oLFkkxr Lrj 
 ogu {kerk fo”ys’k.k% O;oLFkkxr Lrj 
 ekSle vuqdwy Hkou izk:i% O;oLFkkxr ,oa Hkou fuekZ.k Lrj 
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5-2-1% tykxe izca/ku ,oa fodkl ¼Watershed Management/ Development½ 

Hkkjr esa tykxe izca/ku ij yacs le; ls dke fd;k tk jgk gSA ;g df̀’k ea=ky; }kjk lapkfyr 
midze gSA IWDP (Integrated Watershed Development Programme) dh “kq#vkr e`nk] 
ty ,oa ouLifr;ksa ds laj{k.k ds y{; ds lkFk gq;h FkhA le; ds lkFk is;ty] i”kqikyu] ekuo 
lalk/ku] ySafxd lekurk vkfn eqn~ns Hkh blesa tqM+rs x;sA f”kokfyd ¼lw[kks ektjh½] vjkoyh ¼vyoj½] 
if”peh ?kkV ¼jkysxkao flf)½ esa pys tu vfHk;kuksa us ouksa ds dVku] ty lap;] bZa/ku vkSj pkjk 
t:jrksa rFkk tykxe izca/ku tSls elyksa dh vksj /;ku [khapkA The All India Soil and Landuse 
Survey (AISLUS) us Hkkjr esa tykxeksa dh fofHkUu Lrjksa ij ekStwnxh dk izk:i rS;kj fd;k gSA 
buesa ty lalk/ku {ks=] ty lap; {ks=] tykxe] lg;ksxh tykxe vkfn {ks= “kkfey gSaA Annexure I 
for Watershed Atlas dks Hkh ns[kk tkuk pkfg;s] ftlesa bu ?kkfV;ksa dks v{kjkadh; “kCnkoyh ls 
izLrqr fd;k x;k gSA mixzgh; vkadM+ksa dks blesa 1%2]50]000 ds iSekus ij fu/kkZfjr fd;k x;k gS] ftuesa 
Hkwmi;ksx] Hkwfe vkoj.k] HkwxHkhZ;] tyfoKku vkfn “kkfey gSaA 

5-2-2% Hkwfe mi;ksfxrk fo”ys’k.k ¼Land Suitability Analysis½ 

chrs rhu n”kdksa ls ;g “kks/k dk fo’k; jgk gSA gkykafd] bUgsa gky esa gh ykxw fd;k tk ldk gSS] tks 
Geographic Information System (GIS) ls laHko gks ldk gSA bldh ,d otg LFkkfud vkadM+ksa 
dh vko”;drk vkSj buds vk/kkj ij fo”ys’k.k jgkA if”peh ns”kksa esa izkd`frd lalk/kuksa ds laj{k.k ds 
fy;s bl rduhd dk bLrseky fd;k tkrk jgk gSA pwafd bl n`f’Vdks.k dks {ks=h; vkSj O;oLFkkxr Lrj 
ij fd;k tkrk gS] fofHkUu Lrjksa ij uD”kksa ds bLrseky dh t:jr iM+rh gSA 

5-2-3% ogu {kerk fo”ys’k.k ¼Carrying Capacity Analysis½ 

1985 ds ckn ioZrh; {ks=ksa dh ogu {kerk dk fo”ys’k.k fd;k tkus yxkA nwu ?kkVh ds ekeys dks ns[ksa 
rks ;gka nwu ?kkVh dh uktqd ikfjfLFkfrdh ds laj{k.k dks ysdj igyh tufgr ;kfpdk nk;j dh x;h 
FkhA bl ;kfpdk esa elwjh esa c<+rh vkcknh] i;ZVu ncko vkSj lrr ty miyC/krk ds loky mBk;s 
x;sA bl {ks= esa fd;s x;s fofHkUu “kks/kksa ls ;g Li’V gqvk gS fd ;gka i;ZVu fodkl dks ns[krs gq;s 
Hkouksi;ksxh tehuksa dh miyC/krk] voLFkkiuk <kaps dh fLFkfr dks /;ku esa j[kuk t:jh gSA gkykafd] bl 
rduhd esa vkadM+ksa ds csgrj v/;;u dh t:jr Hkh gksrh gS] D;ksafd blesa O;oLFkkxr Lrj ij dke 
fd;k tkrk gSA 

5-2-4% ekSle vuqdwy Hkou izk:i ¼Climate Conscious Building Design½ 

ioZrh; {ks=ksa esa lrr fodkl dh ;g lcls iqjkuh rduhd gSA LFkkuh; okLrqdyk esa Hkou fuekZ.k esa 
ekSle dh ifjfLFkfr;ksa dks /;ku esa j[kk tkrk jgk gSA ysfdu] ioZrh; {ks=ksa esa vk/kqfud Hkouksa ds 
fMtkbu esa ijaijkvksa dk /;ku ugha j[kk tk jgk gS] vf/kdrj Hkou mlh rjg cuk;s tkus yxs gSa tSls 
eSnkuh {ks=ksa esa cuk;s tkrs gSaA gkykafd] dqN okLrqfonksa us ekSle vuqdwy Hkou fuekZ.k dks /;ku esa j[kuk 
izkjaHk fd;k gSA ioZrh; {ks=ksa esa ÅtkZ vuqdwy Hkouksa dk fuekZ.k fd;k tk jgk gSA bl rjg ds fuekZ.k 
dks cM+s iSekus ij foLrkj nsus dh t:jr gSA  
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5-3% ioZrh; {ks=ksa dh leL;k,a ¼Problems in Hilly Areas½ 

ioZrh; {ks=ksa esa ouksa dk dVku vkSj Hkwfe {kj.k egRoiw.kZ i;kZoj.kh; leL;k,a gSaA bu nksuksa ds dkj.k 
igkM+ksa ij tylzksrksa ds lw[kus] vpkud ck<+] Qlyksa ds mRiknu esa deh] pkjk] bZa/ku vkSj vU; 
ouksRiknuksa dh deh yxkrkj c<+ jgh gSA ioZrh; {ks=ksa esa vkthfodk ds t:jh lalk/kuksa dk vHkko cM+h 
fnDdr cudj mHkjk gS] fo”ks’kdj mu LFkkuksa esa tgka vkcknh Hkwfe miyC/krk ds eqdkcys dgha vf/kd 
c<+ x;h gSA ;|fi iyk;u Hkh ioZrh; {ks=ksa dh leL;k gS] ysfdu xkaoksa esa efgyk,a] cPps vkSj v{ke 
cqtqxZ gh jg x;s gSa] tks Hkwfe ds csgrj mi;ksx ds fy;s vf/kd mfpr dne mBk ugha ikrsA nwljh vksj] 
nqxZe ifjfLFkfr;ksa esa yacs le; rd dBksj Je efgykvksa esa LokLF; leL;kvksa dh otg cu jgk gSA 
[ksrksa ds csgn NksVs vkdkj] d`f’k dk;Z ls gksus okyh ux.; vk; ds pyrs ioZrh; leqnk; ns”k ds vU; 
leqnk;ksa ls dkQh fiNM+k gqvk gSA fofHkUu “kks/kdk;Z Li’V djrs gSa fd mRrjk[kaM dh xzkeh.k vFkZO;oLFkk 
esa efgykvksa dh egRoiw.kZ Hkwfedk gSA bldh otg ;gh gS fd xkaoksa ls iq#’kksa ds iyk;u ds dkj.k 
efgykvksa ij gh lHkh dk;ksZa dh ftEesnkjh vk tkrh gSA  

;gka ;g rF; Hkh mYys[kuh; gS fd igkM+ksa ls cM+s iSekus ij iyk;u Hkh mRrj izns”k ls vyx mRrjk[kaM 
jkT; ds xBu dh vo/kkj.kk dh eq[; otg FkhA ysfdu] ;g fnDdr chrs dqN o’kksZa esa mRrjk[kaM ds 
fy;s Hkh cM+h fpark dk fo’k; cu x;h gSSA njvly] chrs dqN lkyksa esa izns”k ds ioZrh; {ks=ksa esa fLFkr 
xkaoksa ls yksx csgrj jkstxkj] vk; vkSj cqfu;knh lqfo/kkvksa dh ryk”k esa izns”k ds “kgjh {ks=ksa dh vksj 
iyk;u djus yxs gSaA 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj mRrjk[kaM ds dqy 16]793 xkaoksa esa ls 1]053 xkaoksa 
esa vc ,d Hkh O;fDr ugha jg x;k gS] tcfd 405 xkao ,sls gSa tgka nl ls de yksx jg jgs gSaA tc Hkh 
dksbZ xkao [kkyh NksM+ fn;k tkrk gS] og Hkwfe vkSj vU; ,sls lalk/kuksa ds uqdlku dh otg cu tkrk gS] 
tks lkeqnkf;d fodkl ds fy;s vR;ko”;d gSaA mRrjk[kaM esa chrs dqN o’kksZa esa vkfFkZd fodkl rks gqvk 
gS] ysfdu ;g izns”k ds rhu eSnkuh ftyksa esa gh lokZf/kd utj vkrk gSA ckdh nl ioZrh; ftys buls 
dkQh ihNs gSaA ,sls esa bu ftyksa ds yksx vkthfodk ds fy;s eSnkuh ftyksa dh vksj tkus yxs gSaA 

nwljh vksj] ioZrh; {ks=ksa esa ekuo&oU;tho la?k’kZ Hkh yxkrkj c<+ jgk gSA tehuksa ds mi;ksx esa ifjorZu] 
ouksa ds dVku] izkd`frd lalk/kuksa esa deh ds dkj.k ikfjfLFkfrdh uqdlku ds QyLo:i ;g la?k’kZ 
fparktud gksrk tk jgk gSA oU;thoksa ds laj{k.k ds fy;s cuha uhfr;ksa ds dkj.k chrs nks n”kdksa esa izns”k 
esa taxyh lqvjksa] canjksa&yaxwjksa] lkgh] gkfFk;ksa vkSj vU; f”kdkjh oU;thoksa dh la[;k esa [kklh o`f) gq;h 
gSA ysfdu] i;kZoj.k vkSj ikfjfLFkfrdh laj{k.k esa deh ls muds Hkkstu vkSj vU; vko”;drkvksa dh iwfrZ 
ds i;kZIr lalk/ku miyC/k ugha gSaA ;g ifjfLFkfr gh Human-Wildlife-Conflict (HWC) dh 
otg curh gSA ;g ekuk tkrk gS fd euq’;ksa us iznw’k.k] uqdlkunk;d inkFkksZa ds bLrseky] va/kk/kqa/k 
nksgu ds dkj.k oU;thoksa vkSj i;kZoj.k ds fy;s ladV dh fLFkfr iSnk dh gSA ,ssls esa oU;tho Hkkstu dh 
ryk”k esa xkaoksa esa ?kql vkrs gSa vkSj Qlyksa dks uqdlku igqapkrs gSaA f”kdkjh tho xzkeh.kksa ds ikyrw 
i”kqvksa dks ekj Mkyrs gSaa vkSj dbZ ckj ekuoksa ij Hkh geys djrs gSaA bls nwljs vFkksZZa esa ;g Hkh dg ldrs 
gSa fd ekuoksa vkSj oU;thoksa ds chp ;g la?k’kZ csgn lhfer lalk/kuksa ds miHkksx ds fy;s c<+ jgk gSA 

Hkkjrh; fgeky;h {ks= ds ioZrh; ftyksa ls fy;k x;k vkadM+k crkrk gS fd bl la?k’kZ ds dkj.k yksx 
Qlyksa] i”kq/ku] laifRr vkSj dbZ ckj tku rd dk uqdlku >syrs gSaaaA blds ,ot esa uqdlku igqapkus 
okyh oU;tho iztkfr;ksa dks uqdlku igqapk;k tkrk gS vkSj dbZ ckj ekj Mkyk tkrk gSA ,slh fLFkfr esa 
ekuo&oU;tho la?k’kZ dks c<+kus okyh ifjfLFkfr;ksa dks le>us dh t:jr gSA ekSle vuqdwyrk] Hkw 
mi;ksx] d`f’kdk;ksZa esa cnyko vkSj oU;tho izca/ku dh vko”;drk gSA ekSle ifjorZu ds dkj.k BaM dh 
rhozrk esa ntZ dh tk jgh deh us chrs dqN n”kdksa esa dqN oU;tho iztkfr;ksa ds fy;s vuqdwyu dk 
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dke fd;k gSA blds vykok ljdkj ds Lrj ij Hkh dbZ oU;tho iztkfr;ksa ds laj{k.k dk dke fd;k 
tk jgk gSA lrr fodkl dh izfdz;k esa izkd`frd i;kZoj.k ds egRo dks le>k tkus yxk gSA gkykafd] 
;g iz;kl ekuo&oU;tho la?k’kZ esa c<+ksrjh dk ifj.kke Hkh gks ldrs gSaA nksuksa ds chp larqyu dk izca/ku 
vko”;d gS] rkfd lkekftd&vkfFkZd fodkl dh lqfuf”prrk ds lkFk izkd`frd i;kZoj.k dks Hkh cuk;s 
j[kk tk ldsA 

dbZ ioZrh; {ks=ksa esa euq’;ksa] i”kqvksa ds c<+rs ncko] O;kolkf;d mi;ksx ds fy;s ouksa ds dVku us Hkwfe 
dks [kklk uqdlku igqapk;k gSA blds vykok ou {ks= esa Hkh [kklh deh ntZ dh x;h gSA ;gh ugha] Hkwfe 
dh ty lap; {kerk vkSj mRiknu ij Hkh udkjkRed vlj iM+k gSA bu lc otgksa ls ioZrh; {ks=ksa dh 
ikfjfLFkfrdh ij xgjk vlj iM+k gS vkSj ioZrh; {ks=ksa esa jgus okys yksxksa dh vkfFkZdh ij Hkh bldk 
izHkko fn[krk gSA ikjaifjd [ksrh us Hkh ouksa dks uqdlku igqapk;k gSA blh rjg i”kqvksa ds pkjs dh 
ryk”k] fo”ks’kdj HksM+&cdfj;ksa ds Hkkstu dh ryk”k us dbZ ioZrh; {ks=ksa esa ikfjfLFkfrdh uqdlku fd;k 
gSA Hkou fuekZ.k] lM+d&cka/k fuekZ.k] [kuu] cM+h vkSj e/;e vkS|ksfxd bdkb;ksa dh LFkkiuk us Hkh 
i;kZoj.kh; leL;k,a c<+k;h gSaA bu lcds pyrs dbZ ioZrh; {ks=ksa esa izkd`frd tylzksr vkSj /kkjk,a lw[k 
pqdh gSaA bl lcds pyrs LFkku fo”ks’k ds fglkc ls leL;kvksa ds fuLrkj.k ds rjhdksa dh ryk”k djuk 
izeq[k pqukSrh cu x;k gS] rkfd uqdlku dks de dj c<+rh vkcknh ds fygkt ls lrr fodkl dks 
lqfuf”pr fd;k tk ldsA 

Figure 6. 
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5-4% vuq”kalk ¼Recommendations½ 

 Hkkjrh; fgeky;h {ks= ds jkT;ksa dks d`f’k&vkS|kfudh&okfudh dkS”ky vkSj rduhdh fodkl ij 
fo”ks’k /;ku nsus dh t:jr gS 

 blls izfr gsDVsvj] izfr O;fDr mRiknu esa c<+ksrjh gksxh] tks lsok&lqfo/kkvksa dks iznku djus dh 
{kerk esa Hkh o`f) djsxk 

 mRikndksa vkSj dkS”ky;qDr yksxksa dh cktkj rd igqap c<+kuk vko”;d gS] rkfd os vius mRikn 
dk csgrj ykHk ys ldsa] bl y{; dh iwfrZ ds fy;s ljdkj dks lapkj] foi.ku O;oLFkk] lwpuk 
izkS|ksfxdh lsokvksa ls tqM+s voLFkkiuk fodkl ij /;ku nsuk gksxk 

 [ksrksa esa nksckjk [ksrh dks c<+kok nsus ds fy;s fo”ks’k izksRlkgu ;kstukvksa dh vko”;drk gS] ftlds 
lkFk mfpr f”k{kk vkSj izf”k{k.k Hkh fn;k tkuk pkfg;s 

buds vykok vU; lq>koksa ls Hkh csgrj ifj.kke gkfly fd;s tk ldrs gSa 

 ioZrh; laosnu”khyrk ¼Mountain Sensitization½% ioZrksa dks orZeku vkSj Hkfo’; ds 
lalk/kuksa vkSj voljksa dh jk’Vªh; laink ds rkSj ij ns[kk tkuk pkfg;sA oLrqr% Hkkjr ds mRrjh 
vkSj iwohZ eSnkuksa esa Hkkjh vkcknh ds pyrs Hkkjrh; fgeky;h {ks=ksa esa fu;kstu eqf”dy gksrk gSA 
,sls esa ;g vko”;d gS fd jk’Vªh; uhfr;ksa esa ioZrh; n`f’Vdks.k dk lekos”k vko”;d gS] rkfd 
ns”k ds ckdh fgLlksa ds fodkl ds fy;s fy;s tkus okys QSlys ioZrh; {ks=ksa ds i;kZoj.k] ogka dh 
vkcknh vkSj lalk/kuksa ij izfrdwy izHkko ugha MkysaA fu;kstudrkZvksa vkSj uhfr fuekZrkvksa dks 
fo”ks’k rkSj ij Hkkjrh; fgeky;h {ks= dh uktqd fLFkfr] Hkaxqjrk ds izfr laosnu”khy gksuk 
vko”;d gSA  

 f”k{kk ,oa dkS”ky fodkl ¼Education and Skill Development½% fu;kstdksa] iz”kkldksa] 
vfHk;arkvksa] lkekftd foKkfu;ksa ds fy;s ioZrh; vko”;drkvksa ij vk/kkfjr ikB~;dze dk fuekZ.k 
fd;k tkuk pkfg;s tks ioZrh; ikfjfLFkfrdh] HkwxHkhZ; fLFkfr vkSj LFkkuh; vkcknh dh 
lkekftd&vkfFkZd ifjfLFkfr;ksa ij dsfUnzr gksA 

 Natural Resource Analysis and Advisory Centre (NRAAC)% fo”ks’k VkLd 
QkslZ dk lq>ko gS fd jk’Vªh; lalk/ku fo”ys’k.k vkSj lq>ko dsUnz ds rkSj ij u;s laLFkku dh 
LFkkiuk dh tk;sA bl laLFkku esa Hkkjrh; fgeky;h {ks= ij vk/kkfjr lexz vkadM+s miyC/k gksus 
ds lkFk ;g {kerk Hkh gks fd og bu vkadM+ksa dk fo”ys’k.k dj uhfr fuekZrkvksa dks vko”;d 
lq>ko nsdj crk lds fd dkSu lh xfrfof/k;ka lalk/kuksa ,oa i;kZoj.k ij vlj Mky ldrh gSaA 
blds lkFk gh og ;g tkudkfj;ka Hkh ns fd fdlh uhfr dks ykxw djus ls iwoZ Hkkjrh; fgeky;h 
{ks= esa fdu vfuok;Z dneksa dks mBkuk vko”;d gSA  

 i;kZoj.kh; ewY;kadu ¼Environmental Assessment½% ekStwnk ifj;kstuk vk/kkfjr i;kZoj.k 
izHkko ewY;kadu (Environmental impact assessment: EIA) ds ctk; j.kuhfrd 
i;kZoj.kh; ewY;kadu (Strategic Environmental Assessment:SEA) dks ykxw fd;s tkus 
dh t:jr gSA 

 vkfFkZd izksRlkgu] iqjLdkj ,oa NwV ¼Financial Incentives, Rewasrds and 
Relaxations½% dsUnz izk;ksftr ;kstukvksa dks ekuoh; vkcknh ds ctk; (climate & 
season67, distance, topography, accessibility) HkkSxksfyd ekudksa ds vk/kkj ij ykxw 
fd;k tkuk pkfg;sA gky esa bl fygkt ls dbZ dne mBk;s x;s gSa] ftuesa ioZrh; {ks=ksa esa 
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fofHkUu ;kstukvksa esa fu;eksa esa dqN NwV nh x;h gSa] mnkgj.k ds fy;s iz/kkuea=h xzke lM+d 
;kstuk] loZf”k{kk vfHk;ku] us”kuy :jy fMªafdax okVj izksxzke ¼Annexure IV½A tSfod vkSj 
ikjaifjd mRiknksa ds ifjogu ds fy;s fofHkUu ewY; uhfr;ka ykxw dh tkuh pkfg;s] tks Hkkjrh; 
fgeky;h {ks= ds czkaM dks izksRlkfgr dj ldsaA cSafdax fu;eksa esa NwV mu {ks=ksa esa Hkh yksxksa dks 
_.k ysus esa lgwfy;r nsaxh] tgka Hkwfe vf/kdkj vc rd r; ugha fd;s tk lds gSa ;k tgka 
ikjaifjd Hkwfe LokfeRo dh O;oLFkk py jgh gSA ,slh ifjfLFkfr;ksa esa] fo”ks’kdj mRrjiwohZ jkT;ksa 
esa] lkekftd iwath dks gh Hkwfe LokfeRo dk izfrfuf/k ekuk tkuk pkfg;sA 

 lalk/kuksa dk lk>kdj.k ¼Resource Sharing between IHR States½% Hkkjrh; fgeky;h 
{ks= ds jkT;ksa ds chp lalk/kuksa ds lk>kdj.k dk vkarfjd ra= fodflr djus dh t:jr gSA 
bl rjg dh uhfr;ka csgrj lkeatL; dh LFkkiuk esa lgk;d gksaxhA 

 tyekxZ ,oa jTtwekxZ ¼Waterways and Ropeways½% Hkkjr ds rhu ?kksf’kr tyekxksZa esa ls 
,d czg~eiq= unh ij 891 fdyksehVj yack lkfn;k&/kqczh tyekxZ Hkkjrh; fgeky;h {ks= esa 
vofLFkr gSA ifjogu dh csgrj lqfo/kk ds fy;s tyekxZ ds lkFk lM+d dk Hkh fuekZ.k fd;k 
tkuk pkfg;sA blds vykok jTtwekxZ] iqy vkSj i;kZoj.k vuqdwy ifjogu lk/kuksa ds fodkl dh 
Hkh t:jr gSA fgekpy izns”k esa bl fygkt ls fd;s x;s dk;Z vU; Hkkjrh; fgeky;h {ks= ds 
vU; jkT;ksa ds fy;s vuqdj.kh; gks ldrs gSaA  

 dpjk izca/ku ¼Waste Management½% Hkkjrh; fgeky;h {ks= esa dpjk izca/ku cM+h pqukSrh 
gSA lgh rjhds ls fuLrkj.k ugha fd;k x;k rks ;g unh ra=] ?kkfV;ksa esa iznw’k.k dk cM+k dkj.k 
cu ldrk gSA dpjs dks tykuk lcls vklku mik; gS] ysfdu ;g ok;q iznw’k.k vkSj LFkkuh; 
Lrj ij ekSle ds xeZ gksus dh otg gks ldrk gSA VkLd QkslZ us Hkkjrh; fgeky;h jkT;ksa esa 
dpjk izca/ku ds eqn~ns ij rRdky Bksl vkSj izHkkoh dne mBkus dh t:jr trk;h gSA blds 
fy;s jk’Vªh; Lrj ij lapkfyr dk;Zdzeksa] ;kstukvksa dk ykHk ysus ds lkFk LFkkuh; fudk;ksa dks 
“kfDrlaiUu cukus dh t:jr gSA fudk; Lrj ij Bksl vkSj nzo dpjs ds izca/ku] lkeqnkf;d 
tkx:drk vfHk;kuksa ds lapkyu vkSj lkeqnkf;d Lrj ij Hkh Lokuq”kklu dks c<+kok nsus dh 
vko”;drk gSA fetksje tSls NksVs jkT; us vius ;gka ;qokvksa dks xkjcst fcu miyC/k djk;s gSa 
tks lM+dksa ds fdukjs fLFkr cktkjksa esa jgrs gSa vkSj ftuesa tek gksus okyk dpjk gj jkst mBk;k 
tkrk gSA ysfdu] dpjs ds lkFk D;k fd;k tk;s] bl tkudkjh ds vHkko esa os igkM+h <ykuksa ij 
dpjk Qsadus ds ckn mls tyk nsrs gSaA 

 Rofjr vkink jkgr ,oa “keu ¼Disaster Preparedness and Mitigation½% ;g lcls 
vfuok;Z gS] D;ksafd ekuoh; gLr{ksi ds c<+us ls izkd`frd ukys&ukfy;ksa dh O;oLFkk ij vlj] 
QkWYV tksu esa o`f)] eǹk{kj.k] HkwL[kyu tSlh leL;k,a mHkjh gSaA vLFkk;h tksu dh igpku fd;k 
tkuk vko”;d gS vkSj bUgsa fdlh Hkh rjg dh ekuoh; xfrfof/k;ksa ls cpk;s j[kuk t:jh gSA 
laosnu”khy tksu esa fuekZ.k ds fu;e ykxw djuk] fu;e rksM+us ij dM+h dkjZokbZ&tqekZuk r; 
djuk] lHkh ?kjksa vkSj O;kolkf;d vkSj dk;kZy;h Hkouksa esa o’kkZty ds lap; dks vfuok;Z djuk 
pkfg;sA lhost] Bksl vif”k’V izca/ku vkSj is;ty forj.k lIykbZ ekLVj Iyku dk cqfu;knh 
fgLlk gksuk pkfg;sA rhFkZ;k=kvksa vkSj R;ksgkjksa ds nkSjku dBksj fu;e cuk;s tkus pkfg;s] i;kZokl 
dh ogu {kerk dh csgrj tkudkjh gksuk t:jh gS] Hkwdai vkSj vfXu izfrjks/kh Hkouksa dk fuekZ.k 
fd;k tkuk pkfg;s] vkikr fLFkfr;ksa ds fy;s i;kZIr [kkyh LFkku miyC/k gksuk pkfg;sA ekSle ds 
iwokZuqeku ds fy;s csgrj psrkouh ra=] Rofjr jkgr ra= vko”;d gSaA Hkkjrh; fgeky;h {ks=ksa esa 
vkink izca/ku lsok,a iznku djus okys laLFkkuksa ls lykg vkSj enn ysus esa vkfFkZd rkSj ij 
datwlh ugha cjrh tkuh pkfg;sA 
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 m|ksx ¼Industries½% m|ksxksa dh LFkkiuk esa fu;eksa ds tfj;s fu;fer fuxjkuh dh vko”;drk 
gS] rkfd {ks= ds uktqd i;kZoj.k dk laj{k.k lqfuf”pr jgsA csgn lhfer nk;js esa gh m|ksxksa dh 
LFkkiuk dh vuqefr nh tk ldrh gS] D;ksafd nqxZe ifjfLFkfr;ksa ds pyrs vf/kdrj HkwHkkx blds 
fy;s mi;ksxh ugha gksrkA gkykafd] y?kq vkSj dqVhj m|ksxksa vkSj i;ZVu fodkl dh {kerk,a t:j 
ekStwn jgrh gSaA buds tfj;s LFkkuh; dPps eky dh csgrj dher fey ldsxh vkSj ;g jkstxkj 
dk tfj;k Hkh cu ldsaxsA 

 ekSle ifjorZu ¼Climate Change½% Hkkjrh; fgeky;h {ks= dks /kjrh ds ekSle esa xehZ c<+us 
ds jkLrs esa ck/kk dh rjg mHkjuk pkfg;sA blds fy;s i;kZoj.k dks gksus okys uqdlku ds fygkt 
ls “kks/kdk;ksZa dks c<+kok nsus vkSj bu “kks/kdk;ksZa ds ifj.kkeksa ds ek/;e ls uhfr fuekZ.k djus dh 
vko”;drk gSA 

 us”kuy fe”ku QkWj lLVsfuax fgeky;u bdksflLVe ¼NMSHE½% jk’Vªh; ,D”ku Iyku ds rgr 
ekSle ifjorZu ds v/;;u ds fy;s “kq: fd;s x;s bl dk;Zdze esa fgeky;h {ks= dks mPp 
ojh;rk nh x;h gSA blds tfj;s ljdkj dks ;g lq>ko fn;k x;k gS fd fgeky;h {ks= esa 
ikfjfLFkfrdh laosnu”khyrk dks /;ku esa j[kk tk;s vkSj uhfr fuekZ.k izfdz;k esa fgeky;h {ks= dks 
fo”ks’k LFkku feysA pwafd ns”k ls ckgj ds Hkh dbZ dkjd fgeky;h {ks= dks izHkkfor djrs gSa ,sls 
esa nf{k.k ,f”k;kbZ ns”kksa ds lkFk csgrj lkeatL; vkSj leUo; cukus ds fy;s vPNh uhfr dh 
vko”;drk gS] rkfd bu ns”kksa ds lkFk feydj fgeky;h ikfjfLFkfrdh ij Qksdl fd;k tk 
ldsA 
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इकाई 6 

lrr fodkl ds ekWMy ¼Models of Sustainable Development½ 

 

6-0% mn~ns”; ¼Objectives½ 

6-1% ifjp; ¼Introduction½ 

6-2% ,l,y n`f’Vdks.k ¼SL Approach½ 

 13-2-1% ;w,uMhih] ds;j vkSj Mh,QvkbZMh ¼UNDP, CARE and DFID½ 

6-3% lrr vkthfodk ¼Sustainable Livelihood½ 

66-4% ,l,y n`f’Vdks.k dh rqyuk ¼SL Approaches Compared½ 

6-5% lS)kfUrd ,oa O;kogkfjd leL;k,a ¼Methodological and Practical Difficulties½ 

6-6% dk;Zdze fu;kstu dh okLrfodrk ,oa {ks=h; iwokZxzg ¼The Reality of Programme 
Planning and Sectoral Biases½  

6-7% {kerk vko”;drk,a ,oa nkrk ds izHkko dk tksf[ke ¼Capacity Requirements and Risk of 
Donor Dominance½ 

6-8% vH;kl iz”u ¼Questions½ 

6-9% lUnHkZ ¼References½ 

 

 

6-0% mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds i”pkr ge lrr vkthfodk dh vo/kkj.kk dks le> ldsaxsA blds lkFk gh 
ge lrr fodkl ds fofHkUu ekWMyksa ds ckjs esa Hkh tkusaxsA 

6-1% ifjp; ¼Introduction½ 

lrr vkthfodk ¼Sustainable Livelihood: SL½ xjhch mUewyu dks ikjaifjd ifjHkk’kkvksa vkSj 
n`f’Vdks.k ls dgha vkxs ns[kus dk iz;kl gSA ikjaifjd ifjHkk’kk,a ,oa n`f’Vdks.k blfy;s lhfer gksrh gSa] 
D;ksafd os fu/kZurk ds csgn lhfer nk;js rd gh dsfUnzr gksrh gSa] ftuesa fuEu vk; “kkfey gSA os 
fu/kZurk ds vU; i{kksa tSls lkekftd mis{kk vkSj tksf[ke ij /;ku ugha nsrsA gkykafd] vc ;g ekuk 
tkus yxk gS fd mu i{kksa vkSj ck/kkvksa ij Hkh /;ku nsuk vko”;d gS tks fu/kZu oxZ dks vkfFkZd] 
ikfjfLFkfrd] lkekftd lrrrk ds fygkt ls ihNs j[krs gSaA lrr vkthfodk dh vo/kkj.kk blh fn”kk 
esa ,dhdr̀ vkSj la;qDr ǹf’Vdks.k gSA lrr vkthfodk dk fopkj lcls igys o’kZ 1992 esa la;qDr jk’Vª 
lEesyu esa i;kZoj.k vkSj fodkl ds fy;s cus czVySaM deh”ku us fn;k FkkA blesa xjhch mUewyu ds fy;s 
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lrr vkthfodk ds lk/ku fodflr djkus dks egRoiw.kZ y{; crk;k x;kA 1992 esa jkWcVZ pSaclZ vkSj 
xkWMZu dkWUos us lrr xzkeh.k vkthfodk ds fy;s fuEu ifjHkk’kk nh% 

*vkthfodk dk rkRi;Z {kerk] laifRr;ksa] lalk/kuksa] igqap] HkaMkj.k vkfn mu fofHkUu xfrfof/k;ksa ls gS] tks 
thou thus ds fy;s vko”;d gSaA lrr vkthfodk ekStwnk ih<+h dks rukoksa] [krjksa ls fuiVus ds lkFk 
Hkkoh ihf<+;ksa ds fy;s {kerkvksa vkSj laifRr esa o`f) ds lkFk csgrj volj eqgS;k djkus dk ek/;e gSA 
;g LFkkuh; vkSj oSf”od Lrj ij vU; vkthfodk lk/kuksa dks Hkh vYi vkSj nh?kZdkfyd ykHk nsrh gSA* 

vkthfodk ds fofHkUu ?kVdksa esa laifRr lcls tfVy gS] ftlds tfj;s yksx vius thou dh LFkkiuk 
djrs gSaA blesa okLrfod laifRr;ka vkSj lalk/kuksa ds lkFk nkos vkSj igqap tSls vewrZ lk/ku “kkfey gSaA 
ys[kd crkrs gSa fd lrr vkthfodk dh fdlh Hkh ifjHkk’kk esa rukoksa vkSj >Vdksa dk lkeuk djus] mUgsa 

fuLrkfjr djus vkSj buls cpus dh {kerk dks “kkfey djuk t:jh gSA gky esa Institute for 
Development Studies (IDS) vkSj British Department for International Development 
(DFID) us lrr vkthfodk ds n`f’Vdks.k vkSj vo/kkj.kk ij iz;ksx fd;s gSaA bl fl)kar ds vxz.kh 

leFkZd IDS ls tqM+s b;ku LdwUl us lrr vkthfodk dh u;h ifj’dr̀ ifjHkk’kk nh gS% 

*lrr vkthfodk dk vFkZ HkkSfrd ,oa lkekftd laifRr;ksa&lalk/kuksa vkSj xfrfof/k;ksa ls gS] tks thou ds 
fy;s vko”;d gSaA dksbZ Hkh vkthfodk rc lrr dgykrh gS] tc og rukoksa vkSj pqukSfr;ksa dk lkeuk 
dj lds] {kerkvksa vkSj laifRr;ksa esa of̀) dj lds vkSj bl iwjh izfdz;k esa izkd`frd lalk/kuksa ds vk/kkj 
dks fdlh Hkh rjg ls uqdlku ugha igqapk;sA* 

DFID us bl ifjHkk’kk dks vkxs c<+krs gq, dgk gS] *lrr vkthfodk vU; vkthfodkvksa ds fy;s Hkh 

“kq) ykHk dk ek/;e gSA* IDS Vhe us lrr xzkeh.k vkthfodk ds fo”ys’k.k ds fy;s izk;ksfxd <kaps dks 
js[kkafdr fd;k gSA blds rgr rhu dkjdksa] vkthfodk lalk/ku] vkthfodk j.kuhfr rFkk lkaLFkkfud 
izfdz;kvksa o lkaxBfud <kaps dks “kkfey fd;k x;k gSA vkthfodkvksa ds fuekZ.k dh tfVy lajpuk dks 
le>us ds fy;s LdwUl rdZ nsrs gSa fd bls fofHkUu nf̀’Vdks.kksa ls le> ikuk eqf”dy gSA buds v/;;u 
ds fy;s lkaLFkkfud izfdz;kvksa vkSj laxBukRed <kaps ds lHkh dkjdksa dks ,d&nwljs ls la;qDr djds 
ns[kuk vko”;d gSA bl y{; dh izkfIr ds fy;s ;g t:jh gS fd lrr vkthfodk fo”ys’k.k esa LFkkuh; 
yksxksa ds Kku] fopkjksa] vfHk#fp;ksa dks “kkfey fd;k tk;sA 

6-2% lrr vkthfodk n`f’Vdks.k ¼The SL Approach½ 

bl u;s n`f’Vdks.k ls fu/kZurk dks rhu igyqvksa ls ns[kk tk ldrk gSA igyk ;g gS fd xjhch mUewyu 
ds fy;s vkfFkZd fodkl vko”;d t:j gS] ysfdu bu nksuksa ds chp dksbZ lh/kk laca/k ugha gSA ;g flQZ 
bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd fu/kZu yksx c<+rs vkfFkZd voljksa ls tqM+dj [kqn dks ykHkkfUor djus dh 
{kerk j[krs gSa ;k ughaA nwljk igyw ;g gS fd fu/kZurk ¼tSlk fd fu/kZu Lo;a ekurs gSa½ dk vFkZ flQZ 
de vk; ls ugha gS] cfYd blesa LokLF;] f”k{kk] lkekftd lqfo/kkvksa dk vHkko vkSj mis{kk] “kfDrghurk 
tSls Hkko Hkh “kkfey gksrs gSaA rhljk vkSj vafre i{k ;g gS fd fu/kZu oxZ viuh fLFkfr&ifjfLFkfr dks 
lcls csgrj <ax ls le>rk gS vkSj ;g tkurk gS fd mls fdu cnykoksa dh t:jr gS] fygktk 
fu;kstu esa mUgsa “kkfey fd;k tkuk vko”;d gSA 
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Figure 1. 

 

lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dks ykxw djus dk dksbZ ,dhd`r rjhdk ugha gSA bls dk;Zdzeksa ds fu;kstu] 
ewY;kadu esa flQZ ,d lk/ku vFkok ek/;e ds rkSj ij iz;ksx fd;k tk ldrk gS] ;k fQj bls gh 
dk;Zdze ds rkSj ij ykxw fd;k tk ldrk gSA bl n`f’Vdks.k ds rhu cqfu;knh xq.k gSaA igyk] bldk 
dsUnzfcUnq fu/kZu oxZ dh vkthfodk gSA nwljk] ;g d̀f’k] ty] LokLF; vkfn fo”ks’k lsDVjksa esa ewY;kadu 
ds fy;s ikjaifjd n`f’Vdks.kksa ds ekud izfdz;k dks [kkfjt djrk gSA rhljk] ;g n`f’Vdks.k fofHkUu 
xfrfof/k;ksa esa yksxksa dh lgHkkfxrk ij Hkjiwj tksj nsrk gSA ;g xfrfof/k;ksa dh igpku vkSj muds fglkc 
ls lgHkkfxrk dh vko”;drk dks fpfg~ur djrk gSA gkykafd] dbZZ ek;uksa esa lrr vkthfodk dk 

n`f’Vdks.k iqjkus ,dhdr̀ xzkE; fodkl n`f’Vdks.k ¼Integrated Rural Development Approach½ ls 
feyrk&tqyrk gSA ysfdu cqfu;knh vkSj egRoiw.kZ varj ;g gS fd lrr vkthfodk ǹf’Vdks.k esa fu/kZu 
oxZ dh vkthfodk ls tqM+s lHkh igyqvksa ij ,dlkFk fopkj ugha fd;k tkrkA blds ctk; bl 
n`f’Vdks.k esa lexz nf̀’V ds lkFk mu {ks=ksa dh igpku djuk gS] ftuds ewY;kadu vkSj fo”ys’k.k ls xjhch 
mUewyu dh fn”kk esa LFkkuh; vFkok uhfr ds Lrj ij izHkkoh dne mBk;k tkuk laHko gksA 

6-2-1% ;w,uMhih] ds;j vkSj Mh,QvkbZMh ¼UNDP, CARE and DFID½  

Lkrr vkthfodk n`f’Vdks.k ds v/;;u esa bu rhu laLFkkvksa dh dk;Z”kSyh dks le>uk egRoiw.kZ gSA ;s 
rhuksa ,d gh fl)kar dks vyx&vyx rjhds ls bLrseky djrh gSaA 

 ;w,uMhih ¼UNDP½% la;qDr jk’Vª fodkl dk;Zdze ¼UNDP½ ds fy;s lrr vkthfodk 
n`f’Vdks.k dk;Zdze <kaps ds lk/ku dh rjg gS] tks fu/kZu vkSj misf{kr lewgksa esa yphysiu dks 
c<+kus ds lkFk muesa u;s igyqvksa dks vkRelkr dj ikus dh {kerk c<+kus ds tfj;s vkthfodk 
dh lrrrk dks lqfuf”pr djus dk ek/;e gSA blesa ifj’dr̀ rduhdksa vkSj lkekftd&vkfFkZd 
fuos”k dks c<+kok nsus ij tksj fn;k tkrk gSA lrr vkthfodk dk;Zdzeksa ds :i esa fofHkUu 
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lg;ksxh xfrfof/k;ksa dk lapkyu Hkh fd;k tkrk gS] ftUgsa vkerkSj ij ftyk Lrj ij ykxw fd;k 
tkrk gS vkSj leqnk; o ifjokj ds Lrj ij bUgsa mi”kk[kkvksa esa ckaVk tkrk gSA 

 ds;j ¼CARE½% dksvkWijsfVo QkWj vflLVsal ,aM fjyhQ ,ojhOgs;j ¼CARE½ ,d varjkZ’Vªh; 
xSjljdkjh Lo;alsoh laLFkk gS] tks fofHkUu fodkl dk;Zdzeksa vFkok jkgr dk;ksZa ds tfj;s 
fu/kZure vkSj misf{kr oxksZa ds fy;s dke djrh gSA 1994 ls ;g laLFkk ifjokj vkthfodk lqj{kk 

¼Household livelihood security: HLS½ dk lapkyu dj jgh gS] ftlds rgr fo”ys’k.k] 

izk:i] fuxjkuh vkSj ewY;kadu dk dke fd;k tkrk gSA HLS dh vo/kkj.kk dk fodkl psaclZ 
vkSj dkWUos ¼1992½ dh vkthfodk dh ifjHkk’kk ij vk/kkfjr gS] ftlds rhu cqfu;knh izrhd gSa% 
ekuoh; {kerkvksa dk vf/kdkj ¼f”k{kk] dkS”ky] LokLF;] euksoSKkfud vk/kkj½] okLrfod ,oa vewrZ 
laifRr;ksa rd igqap vkSj vkfFkZd xfrfof/k;ksa dk vfLrRoA bu rhuksa ds chp dk laaca/k vkSj 
xfrfof/k;ka gh ifjokjksa dh vkthfodk dks r; djrh gSaA ds;j fo”ks’k rkSj ij fu/kZu yksxksa dks 
bruk l{ke cukus ij tksj nsrk gS fd os viuh vkthfodk dks lqjf{kr vkSj l”kDr dj ldsaA 
bl rjg ;g l”kDrhdj.k dks vius n`f’Vdks.k dk cqfu;knh vx ekurk gSA 

 Mh,QvkbZMh ¼DFID½% ;wukbVsM fdaxMe ds fMikVZesaV QkWj baVjus”kuy MsoyiesaV ¼DFID½ us 
o’kZ 1997 esa xjhch mUewyu dh fn”kk esa dke dks viuk y{; cuk;kA bl y{; dks gkfly djus 
ds fy;s r; fd;s x;s rhu ewy fcUnqvksa esa ,d] *os uhfr;ka vkSj xfrfof/k;ka gSa] tks lrr 

vkthfodk dks c<+kok nsâ  (Carney et al., 1999). Mh,QvkbZMh dh ifjHkk’kk vkbZMh,l }kjk 
fodflr ifjHkk’kk dk vuqlj.k djrh gS] tks oLrqr% psaclZ vkSj dkWUos dh gh ewy ifjHkk’kk dk 
ifj’d`r Lo:i gSA Mh,QvkbZMh ds lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k dk y{; lk/ku ;k vfHkdj.k 

¼Agency½ dks xjhch dks nwj djus ds fy;s bl rjg l{ke cukuk gS fd og nks rjhdksa ls dke 
dj ldsA igyk] ,sls cqfu;knh fl)karksa dks eq[;/kkjk esa izpfyr djus dk iz;kl] tks ekurs gSSa 

fd xjhch dsfUnzr fodkl xfrfof/k;ksa dks tudsfUnzr ¼People centric½] mRrjnk;h] cgqvk;keh] 
lgHkkxh] lrr vkSj xfr”khy gksuk pkfg;sA nwljk] dk;Zdzeksa ds lapkyu esa lg;ksxh xfrfof/k;ksa 
ds lexz nf̀’Vdks.k dks ykxw djuk] rkfd ;g lqfuf”pr fd;k tk lds fd os lacaf/kr {ks= ds 
eqn~nksa ls lh/ks tqM+dj fu/kZu yksxksa dh vkthfodk esa lq/kkj dk lk/ku cu ldsaA Mh,QvkbZMh dh 
dk;Z”kSyh dk dsUnzfcUnq lrr vkthfodk dk <kapk gS] ftlesa vkthfodk ds voljksa esa ck/kk cuus 
okys fofHkUu dkjdksa dh O;ofLFkr <ax ls igpku dh tk ldrh gS vkSj fofHkUu ?kVdksa ds 
varlZaca/kksa ds tqM+ko ls y{; gkfly fd;k tk ldsA 

rqyukRed fo”ys’k.k ¼A Comparison½ 

mijksDr rhuksa laLFkk,a fu/kZurk dks nwj djus ds y{; dks gkfly djus ds fy;s lrr vkthfodk ds 
fl)kar ij gh dke djrh gSaA rhuksa mUgha leku ifjHkk’kkvksa ij gh dke djrh gSa] tks lrr vkthfodk 

ds fl)kar dks Li’V djrh gSaA gkykafd] UNDP vkSj CARE blds tfj;s Bksl ifj;kstukvksa vkSj 

dk;Zdzeksa dk lapkyu djrh gSa] tcfd DFID ds fy;s lrr vkthfodk dk nf̀’Vdks.k dk;Zdze lapkyu 

ds ctk; fo”ys’k.k dk cqfu;knh <kapk gSA CARE lkeqnkf;d Lrj ij ifjokjksa dh vkthfodk dh 
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lqj{kk dks izkFkfedrk nsrk gS] tcfd UNDP vkSj DFID lkeqnkf;d Lrj ij dke rks djrs gSa] ysfdu 
i;kZoj.k] lw{e vkfFkZd lq/kkjksa vkSj fu;eu dks Hkh xjhch mUewyu ds fy;s izHkkoh ekurs gSaA 

 

lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k dh rkdr ,oa detksfj;ka ¼Strengths & Weaknesses of SL 
Approach½ 

 rkdr ¼Strengths½% yksx vkthfodk dh LFkkiuk ds nkSjku ftu fofo/k laifaaRr;ksa dk mi;ksx 
djrk gS] lrr vkthfodk n`f’Vdks.k esa bu lc ij lexz fopkj fd;k gSA blds lkFk gh ;g 
n`f’Vdks.k ;g Hkh Li’V djrk gS fd dkSu&dkSu ls lalk/ku vkSj lalk/kuksa dk lewg fu/kZu yksxksa 
ds fy;s HkkSfrd] izkd`frd] lkekftd vkSj ekuoh; iwath ds :i esa egRoiw.kZ gSA ;g n`f’Vdks.k 
fofHkUu Lrjksa ij lalk/kuksa vFkok laifRr;ksa rd yksxksa dh igqap esa izR;{k ;k ijks{k :i ls ck/kk 
cuus okys fofo/k dkjdksa ds fo”ys’k.k ds tfj;s fu/kZurk ds ewy dkj.kksa dh iM+rky Hkh djrk 
gSA ;g n`f’Vdks.k yksxksa ds thouLrj vkSj ifjfLFkfr;ksa dks ysdj izR;{k&ijks{k ewY;kadu ds 
tfj;s okLrfod dk;Zo`Rr rS;kj djrk gSA  

 detksfj;ka ¼Weaknesses½% dksbZ Hkh lrr vkthfodk ǹf’Vdks.k mu xjhcksa dh igpku djus 
dk rjhdk Li’V ugha dj ikrk] ftudh enn dh tkuh gSA ;gka ;g Hkh mYys[kuh; gS fd 
leqnk;ksa ds Hkhrj lalk/kuksa rd igqap vkSj vkthfodk ds Lrjksa ij forj.k] lkekftd izHkko vkfn 

vukSipkfjd <kaps ds tfj;s igys ls fu/kkZfjr gksrs gSaA UNDP vkSj CARE bl igyw ij 

/;ku ugha nsrs] ysfdu DFID “kfDr larqyu vkSj laca/kksa dks :ikarj.k izfdz;k ds ,d igyw ds 
rkSj ij izHkkoh ekurk gS vkSj blds ijh{k.k dh t:jr trkrk gSA fyax lkekftd laca/kksa dk 
egRoiw.kZ igyw gS] ftlds tfj;s iq#’kksa&efgykvksa dh fLFkfr] lkekftd izHkko vkfn ls tqM+h 
leL;k,a lkeus vkrh gSaA rhuksa gh laLFkk,a bl fo’k; ij dqN /;ku rks nsrh gSa] ysfdu efgykvksa 
dks i;kZIr LFkku fnykus dh vksj rhuksa gh cgqr xgjkbZ ls n`f’Vdks.k ugha j[krhaA lrr 
vkthfodk n`f’Vdks.k dk cqfu;knh fopkj [kqys vkSj foLr`r fo”ys’k.k ls gS] ysfdu blds fy;s 
csgn yphyh fu;kstu fLFkfr dh vko”;drk gksrh gS] tks csgn nqyZHk gSA ,sls esa ;gh csgrj 
ekuk tkrk gS fd igys ls fpfg~ur ;k fu/kkZfjr lsDVjksa esa fodkl dh ,slh igy dh tk lds] 
tks yksxksa dh vkthfodk j.kuhfr dks csgrj cuk lds vkSj fu/kZu oxZ dh lrr vkthfodk dh 
jkg esa vkus okyh ck/kkvksa dks nwj dj ldsA  

oLrqr% lrr vkthfodk n`f’Vdks.k ¼;fn fujarj ykxw fd;k tk;s½ dbZ LFkkuh; iz”kkluksa ds fy;s 
O;kogkfjd okLrfodrk ls ckgj gks ldrh gS] D;ksafd bl izfdz;k esa nkrkvksa vkSj lq>kodrkZvksa dks Hkh 
“kkfey fd;s tkus dh igy gksrh gSA bl leL;k ls fuiVus ds fy;s deZpkfj;ksa dks csgrj izf”k{k.k fn;s 
tkus vkSj fu;kstu dh “kq#vkr ls gh mudh lgHkkfxrk c<+kus dh vko”;drk gSA lrr vkthfodk dk 
fl)kar xjhch mUewyu dh ikjaifjd ifjHkk’kkvksa vkSj fl)karksa ls vkxs tkus dh izfdz;k gSA iqjkus fl)kar 
csgn lhfer utj vkrs gSa] D;ksafd os fu/kZurk ds flQZ fuEu vk; tSls i{kksa ij gh dsfUnzr jgrs gSa vkSj 
fu/kZurk ds dkj.k lkekftd mis{kk vkSj vU; uqdlkuksa ij vf/kd /;ku ugha nsrsA vc ;g ekuk tkus 
yxk gS fd xjhch mUewyu ds fy;s mu lHkh dkjdksa ij /;ku nsuk t:jh gS] tks fu/kZu yksxksa dks 
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vkfFkZd] ikfjfLFkfrd] lkekftd lrrrk ls ckf/kr djrs gSaA lrr vkthfodk dk fl)kar blds fy;s 
vf/kd csgrj] ifj’d̀r izrhr gksrk gSA 

 

6-3% lrr vkthfodk ¼Sustainable Livelihood½ 

lrr vkthfodk dk fopkj loZizFke czVySaM deh”ku dh vksj ls fn;k x;k Fkk] ftldk mn~ns”; uhfrxr 
<kaps esa lkekftd&vkfFkZd vkSj ikfjfLFkfrdh; ifjfLFkfr;ksa dks ,dlkFk j[kdj le>us dk FkkA 1992 esa 

United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) us ,tsaMk 
21 ds rgr bl vo/kkj.kk dks foLrkj fn;k vkSj xjhch mUewyu ds fy;s lrr vkthfodk ds o`gn y{; 
dks gkfly djus dh t:jr trk;hA blds vuqlkj lrr vkthfodk ,slk ,dhd`r ?kVd gS tks uhfr;ksa 
dks fodkl] lrr lalk/ku izca/ku vkSj xjhch mUewyu ds y{;ksa dks ,dlkFk gkfly djus dh {kerk 
iznku djrk gSA xzkeh.k {ks=ksa ¼tgka vf/kdrj yksx fdlku gSa ;k mudk thou vius Lrj ij fd;s tkus 
okys mRiknu ls pyrk gS½ esa lrr vkthfodk dks ysdj yack foe”kZ pyk gSA 1992 ds ,d “kks/ki= 

Sustainable Rural Livelihoods: Practical concepts for the 21st Century esa jkWcVZ psaclZ 
vkSj xkWMZu dkWUos us lrr xzkeh.k vkthfodk ds fy;s fuEu ifjHkk’kk nh% 

vkthfodk dk vFkZ {kerkvksa] laifRr;ksa ¼HkaMkj] lalk/ku] nkos vkSj igqap½ rFkk mu xfrfof/k;ksa ls gS] tks 
thou ds fy;s vko”;d gSaA vkthfodk rHkh lrr gks ldrh gS] tc ;g rukoksa vkSj tksf[keksa ls ikj ik 
lds] {kerkvksa vkSj laifRr;ksa dk lao)Zu dj lds rFkk Hkkoh ihf<+;ksa ds fy;s lrr vkthfodk ds volj 
iznku dj ldsA lrr vkthfodk vU; vkthfodkvksa dks LFkkuh; vkSj oSf”od Lrj ij y?kq rFkk 
nh?kZdkfyd ykHk Hkh iznku djrh gSA 

gkykafd] vkthfodk dh ifjHkk’kk dks fofHkUu Lrjksa ij ykxw fd;k tk ldrk gS] ysfdu bu nksuksa us 
ifjokj ds Lrj ij gh bls lkekU;r% ykxw djus ij tksj fn;k gSA blds lkFk gh ifjokj ds vanj] 
O;fDrxr Lrj ij igqap ds voljksa dh fofo/krk dh igpku Hkh dh tkuh pkfg;sA lkFk gh foLrr̀ iSekus 
ij lkekftd lewgksa] leqnk;ksa ds Lrj ij Hkh bls ns[kk tkuk pkfg;sA vkthfodk ds fofHkUu ?kVdksa esa 
lcls tfVy laifRr;ka gSSa] ftUgsa yksx vius thouLrj dh LFkkiuk ds fy;s iz;ksx djrs gSaA blesa 
okLrfod laifRr;ka] HkaMkj ¼vUu HkaMkj] lksuk] tsojkr] udnh] cpr vkfn½ “kkfey gSa] rks lalk/ku ¼tehu] 
ikuh] isM+] [ksrh] d`f’k midj.k vkfn½ Hkh “kkfey gSaA blh rjg blesa vewrZ laifRr;kas ds :i esa nkos 
¼ekax] uSfrd] O;kogkfjd leFkZu vkfn½ vkSj igqap ¼fdlh lalk/ku] HkaMkj ds mi;ksx&miHkksx ds fy;s 
igqap dk volj vFkok lwpuk,a&tkudkjh gkfly djus dk vf/kdkj] HkkSfrd&rduhdh lk/kuksa ds 
bLrseky dh Lora=rk] jkstxkj] Hkkstu vkSj vk; izkIr djus ds volj  vkfn vkrs gSa½ Hkh “kkfey gksrs 
gSaA i;kZo.kh; lrrrk esa ,d varj lkeus vkrk gS] tks fdlh vkthfodk ds vU; vkthfodkvksa ij ckgjh 
izHkko dks Li’V djrk gSA blls Li’V gksrk gS fd dksbZZ vkthfodk LFkkuh; vkSj oSf”od lalk/kuksa vkSj 
viuh laifRr;ksa] lkekftd lrrrk dks bl rjg vkarfjd :i ls l{ke djrh gS fd og ckgjh ncko dks 
vklkuh ls >sy lds] eqf”dy gkykr vkSj >Vdksa ls tw>rs gq;s og Lo;a dks fujarj l{ke cuk;s j[ksA 
ruko dks ,sls ncko ds :i esa ns[kk tkrk gS] tks fujarj cus jgrs gSa] ysfdu dkQh gn rd budh 
laHkkouk vkSj mlls gksus okys ifj.kkeksa dk vuqeku yxk;k tk ldrk gS ¼tSls% ekSle] [kkl ekSle esa 
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[kkl fnDdrsa] c<+rk iznw’k.k] ?kVrs lalk/ku½ nwljh vksj >Vdksa dk vFkZ ml ncko ls gS] tks vpkud 
lkeus vkrs gSa vkSj ftudk iwokZuqeku yxk ikuk laHko ugha gksrk ¼tSls% vkx] ck<+ vkSj egkekjh vkfn½A 
nksuksa ys[kd rdZ nsrs gSa fd lrr vkthfodk dh fdlh Hkh ifjHkk’kk esa cpko dh {kerk] ;kuh rukoksa vkSj 
>Vdksa ls tw>us vkSj buls mcjus dh {kerk] dks “kkfey fd;k tkuk vko”;d gSA 

Initiatives for Development Studies (IDS) dh Vhe us lcls igys lrr vkthfodk dh 
ifj’d`r ifjHkk’kk is”k dh] tks fuEuor gS% 

*vkthfodk dk rkRi;Z {kerkvksa] laifRr;ksa ¼HkkSfrd vkSj lkekftd lalk/ku nksuksa½ vkSj mu xfrfof/k;ksa ls 
gS] tks thou ds fy;s vko”;d gSaA fdlh vkthfodk dks rc lrr ekuk tk ldrk gS] tc og rukoksa 
vkSj >Vdksa ls tw>us vkSj mcjus esa l{ke gks] viuh {kerkvksa vkSj laifRr;ksa dks lajf{kr&loaf)Zr dj 
lds vkSj bl izfdz;k esa izkd`frd lalk/kuksa dks fdlh rjg dk uqdlku ugha igqapk;sA* 

bl ifjHkk’kk esa vkSj psaclZ&dkWUos }kjk nh x;h ifjHkk’kk esa varj ;g gS fd mDr ifjHkk’kk ds lkFk mu 
nksuksa dk ;g Hkh dguk Fkk fd lrr vkthfodk og gS] tks vU; vkthfodkvksa dks Hkh ykHkkfUor djsA 

bl vk/kkj ij ;g ekuk tk ldrk gS fd IDS dh ifjHkk’kk Hkys gh derj yxs] ysfdu og vf/kd 

okLrfod gSA IDS Vhe dk ,d vU; egRoiw.kZ ;ksxnku ;g Fkk fd blus lrr xzkeh.k vkthfodk ds 

fo”ys’k.k ds fy;s izk;ksfxd dk;Z<kaps dh :ijs[kk rS;kj dh (Figure 1). bls DFID vkSj CARE }kjk 
izLrqr leku dk;Z<kapksa dk vxznwr ekuk tkrk gSA vkthfodk lalk/kuksa ¼okLrfod ,oa vewrZ½ dks iwath ds 
fofHkUu izdkj ekuk tkrk gS tks lalk/ku ds Lrj ij viuh Hkwfedk dk fuoZgu djrs gSa vkSj *ftuls 

fofHkUu mRiknd /kkjk,a mHkjrh gSa] ftuds tfj;s vkthfodk dk fuekZ.k gksrk gŜ  (Scoones 1998:7). 
IDS us pkj rjg dh iwath Li’V dh gSa% 

 izkd`frd iwath ¼Natural Capital½% izkd`frd lalk/ku HkaMkj ¼feV~Vh] ikuh] gok] vkuqoaf”kd 
lalk/ku vkfn½ vkSj i;kZoj.kh; lsok,a ¼typdz] iznw’k.k vkfn½ blesa “kkfey gSa] ftuds tfj;s 
lalk/ku vkSj lsok,a vkthfodk ds fy;s csgrj volj iznku djrh gSa 

 vkfFkZd&foRrh; iwath ¼Economic or Financial Capital½% iwath dk og vk/kkj ¼udnh] 
m/kkj] cpr] vkfFkZd laifRr;ka] cqfu;knh voLFkkiuk <kapk] mRiknu midj.k vkSj rduhd½ tks 
vkthfodk dks vkxs c<+kus esa lgk;d gksrk gSA 

 ekuoh; iwath ¼Human Capital½% dkS”ky] Kku] Je {kerk] csgrj LokLF; ,oa “kkjhfjd 
{kerk nq’dj ifjfLFkfr;ksa esa vkthfodk ds lQy lapkyu ds fy;s vko”;d gSaA 

 lkekftd iwath ¼Social Capital½% lkekftd lalk/ku ¼lkekftd laca/k] ekU;rk,a] leUo;] 
usVodZ vkfn½ ds tfj;s gh yksx vkthfodk lapkyu ds fy;s j.kuhfr r; dj ikrs gSa vkSj 
lQyrk ds fy;s csgrj la;kstu] lg;ksx djrs gSaA 

iwathxr laifRr;ka lalk/kuksa ds izdkjksa dks Li’V djrh gSa] ftUgsa vdlj la;qDr :i ls thou esa mi;ksx 
fd;k tkrk gSA LdwUl dgrs gSa] *vkthfodk j.kuhfr ds fy;s t:jh vkthfodk lalk/kuksa ¼;k iwaft;ksa ds 
legwksa½ dh igpku djuk fo”ys’k.k dh izfdz;k dh fn”kk esa cqfu;knh dne gSA* vkthfodk j.kuhfr;ka 
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[kqn Hkh vius vki esa fo”ys’k.k dk fo’k; gks ldrh gSa] D;ksafd vdlj os fofHkUu xfrfof/k;ksa dk la;qDr 

midze gksrh gSaA LdwUl bls *vkthfodk fuos”klwph* ¼Livelihood Portfolio½ dgrs gSaA blesa ;k rks 
mPpLrjh; ,d&nks fof”k’V xfrfof/k;ka gks ldrh gSa vFkok ;g fofo/k xfrfof/k;ksa dk la;kstu gks ldrk 
gSA blds vykok nh?kZdkfyd izfdz;k esa dbZZ ckj u;s vkSj vyx vkthfodk ekxksZa dks Hkh viuk;k tk 
ldrk gS ¼ihf<+xr varj] ekSleh dkj.k vkfn dh otg ls½ tks ifjokjksa ds ?kjsyw pdz vFkok LFkkuh; ,oa 
ckgjh ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k gksus okys cqfu;knh ifjorZuksa dk ifj.kke gksrk gSA ,slh fLFkfr esa ,sfrgkfld 
n`f’Vdks.k dk fo”ys’k.k fd;k tkuk pkfg;sA bl rjg vkthfodk j.kuhfr;ka vdlj O;fDr vkSj ifjokj 
ds chp bl vk/kkj ij pyrh jgrh gSa fd laifRr;ksa ij vf/kdkj fdldk gS] vk; dk Lrj D;k gS] fyax] 
vk;q] tkfr vkSj lkekftd&jktuhfrd fLFkfr D;k gSA ,sls esa lkekftd :i ls fof”k’V fo”ys’k.kkRed 
n`f’Vdks.k vko”;d gSA 

ftu tfVy izfd;kvksa ds tfj;s vkthfodk fuekZ.k gksrk gS] mUgsa le>us ds fy;s Ldwu dqN t:jh 
lq>ko nsrs gSaA og crkrs gSa fd vkthfodk lalk/kuksa] j.kuhfr;ksa ds igyqvksa dks vyx&vyx dkjd ds 
rkSj ij fo”ys’k.k djuk dkQh ugha gSA cfYd lkaLFkkfud izfdz;kvksa vkSj lkaxBfud <kaps dk fo”ys’k.k 
fd;k tkuk pkfg;s] ftlesa ;s lHkh ?kVd la;qDr gksrs gSaaA bl lUnHkZ esa ;g Hkh tkuuk t:jh gS fd 

LdwUl us laLFkku ¼Institution½ dh ifjHkk’kk D;k nh gSA og dgrs gSa] *fu;eksa vkSj ekudksa ds tfj;s 
lapkfyr gksus okys fu;fer xfrfof/k;ka vkSj O;ogkj tks O;kid iSekus ij izlkfjr vkSj l”kDr gSaA* ;s 
vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd gks ldrs gSa] dbZ ckj ;s izokgeku vkSj vLi’V] ysfdu “kfDrlaiUu gksrs gSaA 
bl rjg ds laLFkku izR;{k vFkok ijks{k :i ls vkthfodk lalk/kuksa rd igqap dks fu/kkZfjr djrs gSa] 
ftudk lh/kk vlj vkthfodk j.kuhfr;ksa ds fodYiksa vkSj varr% lrr vkthfodk ds ifj.kkeksa ij iM+rk 
gSA bu laLFkkuksa dh le>] muesa fNis lkekftd laca/kksa vkSj “kfDr dh xfr”khyrk dks tkuuk vko”;d 
gSA gkykafd] lS)kfUrd :i ls lrr vkthfodk dks lapkfyr djus okys fofHkUu vk;keksa vkSj dkjdksa dh 
igpku dj ikuk vklku gksrk gS] ysfdu oLrqr% O;kogkfjd vkSj okLrfod Lo:i esa vge dkjdksa vkSj 
ck/kkvksa dks fuf”pr dj ikuk dfBu gksrk gSA bldh cM+h otg ;g gS fd gj ifjfLFkfr vyx gksrh gS 
vkSj mldk viuk vyx fo”ys’k.k fd;k tkuk vko”;d gksrk gSA lrr vkthfodk ifjfLFkfr;ksa ij gh 
fuHkZj gksrh gSA ,sls esa ;g vko”;d gS fd lrr vkthfodk fo”ys’k.k esa LFkkuh; yksxksa] muds Kku] 
mudh vuqHkwfr;ksa] #fp;ksa dks lquk&le>k tk;sA lrr vkthfodk dh vo/kkj.kk ij dke djus okys 
vf/kdrj fo”ks’kK bldk gh vuqlj.k djrs gSaA 

fu/kZurk esa lrr vkthfodk n`f’Vdks.k ¼SL Approach to Poverty½ 

lrr vkthfodk vo/kkj.kk dh fofHkUu O;k[;kvksa us fofHkUu fodkl laLFkkvksa dks bUgsa ykxw djus ds fy;s 
iszfjr fd;k] ftls vke “kCnksa esa xjhch mUewyu ds fy;s lrr vkthfodk ds rkSj ij tkuk tkrk gSA ;g 
n`f’Vdks.k njvly] xjhch mUewyu ds fy;s igys viuk;s x;s ikjaifjd nf̀’Vdks.kksa ds udkjkRed izHkkoksa 
ds QyLo:i mHkjkA blds vykok fu/kZurk dks xgjkbZ ls le>us vkSj izdf̀r dks tkuus dh izfdz;k ls 
fudys ifj.kke Hkh bldh otg jgsA xjhch mUewyu ds y{; dks gkfly djus ds fy;s lrr vkthfodk 
n`f’Vdks.k dks D;ksa viuk;k x;k] bldh rhu izeq[k otg gSa% 
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1- gkykafd xjhch mUewyu ds fy;s vkfFkZd fodkl vko”;d gS] ysfdu bu nksuksa ?kVdksa dk ijLij 
lh/kk laca/k ugha gksrk] D;ksafd ;g bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd fu/kZu oxZ ds yksxksa esa fodkl 
izfdz;k dk ykHk ys ikus dh {kerk gS ;k ughaA ,sls esa ;g le>uk vko”;d gS fd os dkSu lh 
ck/kk,a gSa tks fu/kZu yksxksa dks vius gkykr esa lq/kkj ls jksdrh gSaA blds tfj;s lgk;d 
xfrfof/k;ksa dks lapkfyr fd;k tk ldrk gS] rkfd os csgrjh gkfly dj ldsaA 

2- ;g okLrfodrk gS fd fu/kZurk dk vFkZ flQZ de vk; ls gh ugha gS ¼tSlk fd fu/kZu yksx Lo;a 
le>rs gSa½] cfYd blesa LokLF; lqfo/kkvksa dk vHkko] fuj{kjrk] lkekftd lqfo/kkvksa vkSj lsokvksa 
dh deh] “kfDrghurk tSls fofHkUu vk;ke Hkh tqM+rs gSaA ;g Hkh mYys[kuh; gS fd bu lHkh 
vk;keksa esa ijLij xgjk laca/k gksrk gSA dbZZ fo”ys’k.kksa ls Li’V gqvk gS fd fdlh Hkh ,d vk;ke 
esa lq/kkj vU; vk;keksa esa Hkh /khjs&/khjs lq/kkj dk tfj;k cu tkrk gSA mnkgj.k ds fy;s] yksxksa 
dh f”k{kk ds Lrj esa c<+ksrjh ls LokLF; ekud csgrj gks ldrs gSa tks Hkfo’; esa mRiknu {kerk 
dks csgrj cukus dk ek/;e cu ldrh gSA blh rjg fu/kZu oxksZZa ds lkeus vkus okys tksf[ke 
de gksa rks os vf/kd mRiknd vkSj ykHkdkjh vkfFkZd xfrfof/k;ksa esa “kkfey gksdj lef̀) gkfly 
dj ldrs gSaA 

3- rhljk igyw ;g gS fd fu/kZu oxZ [kqn tkurs gSa fd mudh fLFkfr D;k gS vkSj bl fLFkfr ls 
mcjus ds fy;s mUgsa fdu phtksa] lq/kkjksa dh vko”;drk gSA ,sls esa uhfr;ksa vkSj ifj;kstukvksa ds 
fuekZ.k esa lacaf/kr oxZ dks i;kZIr roTtks nh tku pkfg;sA mUgsa lgHkkxh cuk;k tkuk pkfg;sA 
bl rjg rS;kj dh tkus okyh uhfr;ka vkSj ifj;kstuk,a blfy;s lQy gksrh gSa fd mUgsa csgrj 
rjhds ls ykxw fd;k tkuk laHko gks ikrk gSA bl rjg fu/kZu oxZ ds yksxksa dh lgHkkfxrk fdlh 
;kstuk&ifj;kstuk vFkok uhfr dh lQyrk ds fy;s vko”;d gSA 

fofHkUu varjkZ’Vªh; fodkl ,tsafl;ksa us viuh izk;ksfxd fodkl ifj;kstukvksa esa vkthfodk n`f’Vdks.k dks 
viuk;k gSA gkykafd] bu lcds chp fdlh ,d dks gh cqfu;knh fl)kar ugha ekuk tk ldrk gS] D;ksafd 
lHkh laLFkkvksa us lrr vkthfodk ds vyx&vyx nf̀’Vdks.k ij dke fd;k gSA fdlh us bls izkFkfed 
lk/ku dh rjg viuk;k gS rks fdlh us fu;kstu] dk;Zdze vkSj ewY;kadu ls tqM+k viuk fo”ks’k dk;Z<kapk 
blds gh vk/kkj ij rS;kj fd;k gSA fQj Hkh gj nf̀’Vdks.k esa rhu cqfu;knh fof”k’Vrk,a feyrh gSaA igyk 
;g gS fd lcesa fu/kZuksa dh vkthfodk dsUnzfcUnq jgk gSA nwljk] ;g {ks=fo”ks’k ¼df̀’k] ikuh ;k LokLF; 
vkfn½ dh fLFkfr ds ctk; yksxksa ds ekStwnk vkthfodk O;oLFkk ds fo”ys’k.k ls “kq#vkr djrk gS] rkfd 
fdl {ks= esa izos”k djuk csgrj gksxk] ;g r; fd;k tk ldsA rhljk vkSj vafre xq.k ;g gS fd ;g 
xfrfof/k;ksa dh igpku vkSj mUgsa ykxw djus ds nkSjku tulgHkkfxrk ij tksj nsrk gSA dbZ ekeyksa esa 

lrr vkthfodk n`f’Vdks.k iqjkus ,dhdr̀ xzkE; fodkl n`f’Vdks.k ¼Integrated Rural Development 
Apprpach: IRD½ ds leku utj vkrk gSA vge varj ;g gS fd lrr vkthfodk esa fu/kZu oxZ dh 
vkthfodk ds lHkh igyqvksa ij vfuok;Z :i ls dsfUnzr ugha gqvk tkrk gS] cfYd bldk edln 
vkthfodk ds fo”ys’k.k djus ds fy;s lexz n`f’Vdks.k viukuk gS rkfd mu fo’k;{ks=ksa dh igpku dh tk 
lds] tgka izos”k djuk fu/kZurk mUewyu dh fn”kk esa izHkkoh ifj.kke fnyk ldrk gSA ;g LFkkuh; vFkok 
uhfrxr Lrj ij Hkh gks ldrk gSA lrr vkthfodk n`f’Vdks.k ds leFkZdksa us bls fodkl dk ^,D;wiaDpj^ 
n`f’Vdks.k dgk gS] tks fcYdqy lgh LFkku ij lqbZ j[krk gSA 
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6-4% rqyukRed v/;;u ¼Comparison: UNDP, CARE & DFID½ 

vc ge tkusaxs fd rhu fodkl laLFkkvksa ;wukbVsM us”kUl MsoyiesaV izksxzke ¼UNDP½] varjkZ’Vªh; xSj 

ljdkjh laLFkk CARE vkSj DFID us vius dk;ksZa esa lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dk bLrseky fd;k gSA 
bu rhuksa laLFkkvksa dk p;u djus ds ihNs otg ;g gS fd bu rhuksa us lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dks 
fcYdqy vyx&vyx rjhds ls iz;ksx fd;k gSA ;gka ge bu rhuksa laLFkkvksa }kjk lrr vkthfodk ds 
tfj;s viuk;h x;h dk;Zuhfr;ksa vkSj lS)kfUr dk;Z<kaps dks rqyukRed :i ls le>us dk iz;kl djsaxsA  

UNDP 

lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dk foLrkj ;w,uMhih ds 1995 ls ykxw lrr ekuo fodkl ¼Sustainable 
Human Development: SHD½ ladYi dk vfHkUu Hkkx gSA blesa fu/kZurk mUewyu] jkstxkj] lrr 
vkthfodk] fyax] lqj{kk] i;kZoj.k laj{k.k ,oa “kklu tSls igyw “kkfey gSaA lrr vkthfodk n`f’Vdks.k 
;w,uMhih ds fy;s fu/kZurk mUewyu dk ek/;e gS] gkykafd laLFkk ds vU; fofHkUu y{;ksa ds fy;s vU; 
dk;Zuhfr;ka Hkh viuk;h tkrh gSa ¼tSls& y?kq vkfFkZd fodkl] lkeqnkf;d fodkl] leqnk; vk/kkfjr 
izkd`frd lalk/ku izca/ku vkfn½A ;w,uMhih dk lrr vkthfodk ǹf’Vdks.k fu/kZurk mUewyu ds 
vo/kkj.kkRed vkSj dk;Zdze vk/kkfjr lrr dk;Z<kaps dks rS;kj djrk gSA vo/kkj.kkRed :i ls ns[ksa rks 
vkthfodk os rkSj&rjhds] xfrfof/k;ka] laifRr;ka vkfn gSa] ftuds tfj;s ekuo thou thrk gSA laifRr;ksa esa 
izkd`frd ¼Hkwfe] ty] ouLifr;ka] tho&tUrq vkfn½] lkekftd ¼leqnk;] ifjokj] lkekftd ifjos”k vkfn½] 
jktuhfrd ¼lgHkkfxrk] l”kDrhdj.k½] ekuoh; ¼f”k{kk] Je] LokLF;] iks’k.k½] HkkSfrd ¼lM+dsa] vLirky] 
cktkj] Ldwy] iqy vkfn½ vkSj vkfFkZd ¼jkstxkj] cpr] uxnh vkfn½ laifRr;ka “kkfey gSaA vkthfodk dh 
lrrrk og dk;Z gS] ftlesa iq#’k vkSj efgyk,a laifRr fuos”k dks y?kq vkSj nh?kZdkfyd vk/kkj ij iz;ksx 
djrs gSaA bl fygkt ls ge dg ldrs gSa fd lrr vkthfodk% 

 j.kuhfr;ksa ds bLrseky vkSj vuqlj.k ds tfj;s >Vdksa] uqdlku] ruko vkSj leL;kvksa dk lkeuk 
djus vkSj buls mcjus esa l{ke gksrh gS 

 vkfFkZd :i ls ;g csgn izHkkoh gksrh gS 

 ikfjfLFkfrdh :i ls ;g l”kDr gksrh gS vkSj ;g lqfuf”pr djrh gS fd vkthfodk laca/kh 
xfrfof/k;ka izkdf̀rd lalk/kuksa dks fdlh rjg dk uqdlku ugha igqapk;saxh 

 lkekftd lekurk dks c<+kok nsrh gSa] ;g lqfuf”pr djrh gSa fd fdlh ,d lewg ds fy;s ftu 
vkthfodk voljksa dks miyC/k djk;k tk jgk gS] os nwljs lewg ds fy;s orZeku vFkok Hkfo’; esa 
leku :i ls miyC/k gksa 
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;w,uMhih fu/kZurk mUewyu ds fy;s laifRr;ksa rd yksxksa dh igqap vkSj bldh lrrrk dks eq[; fcUnq 
ekurk gS] fygktk bldk lrr vkthfodk dk n`f’Vdks.k laifRr vk/kkfjr gSA blds fy;s ;g mu dneksa] 
j.kuhfr;ksa dks le>us dh dksf”k”k djrk gS tks yksxksa }kjk ijs”kkuh ds nkSjku viuk;s tkrs gSaA j.kuhfr 
laca/kh dne y?kqdkfyd gksrs gSa] mnkgj.k ds fy;s lw[kk iM+us ds nkSjku fy;s tkus okys QSlys] nwljh 
vksj vuqlj.kkRed dne nh?kZdkfyd gksrs gSa tks fdlh leL;k ds dkj.k O;kogkfjd rkSj&rjhdksa esa 
cnyko dh otg curs gSaA ;w,uMhih yksxksa dks fu/kZurk ls fudyus ds fy;s rduhdh lq/kkjksa dks egRo 
nsrk gSA ;w,uMhih ftu vU; fcUnqvksa ij tksj nsrk gS] os gSa% n`f’Vdks.k dk ewyfcUnq yksxksa dh t:jrksa ds 
ctk; mudh rkdr ij gksuk pkfg;s] yksxksa dh vkthfodk ij vlj Mkyus okys uhfr;ksa vkSj “kklu ij 
fo”ks’k /;ku nsus dh t:jr gS vkSj lrrrk ¼tSlk mijksDr pkj fcUnqvksa esa crk;k x;k gS½ dk fujarj 
ewY;kadu o leFkZu fd;k tkuk pkfg;sA ;w,uMhih vkerkSj ij jk’Vªh; Lrj ij dke djrk gS vkSj ftyk 
o xzke Lrj ij fofHkUu fof”k’V dk;Zdzeksa vkSj xfrfof/k;ksa dk lapkyu djrk gSA  

bl izfdz;k esa lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dks ysdj lcls igys “kklu Lrj ij foe”kZ fd;k tkrk gSA 
mnkgj.k ds fy;s fo”ks’k lq>ko vkSj ns”kh; lg;ksx dk;Z<kapkA blds ckn vxys pj.k esa 
dk;Zdzeksa&;kstukvksa ds pdz dh vksj c<+k tkrk gS] ftUgsa lrr vkthfodk dk;Zdze dgk tkrk gSA bl 
izfdz;k dks ljy cukus ds fy;s ;w,uMhih us fu;kstu] dk;Zdze] bUgsa ykxw djus vkSj buds ewY;kadu dh 
ikap pj.k dh viuh lS)kfUrd izfdz;k izfrikfnr dh gSA ;g fuEuor gS% 

 lgHkkfxrk dk ewY;kadu fdlh leqnk; fo”ks’k esa tksf[ke] laifRr;ksa vkSj ikjaifjd Kku ds vk/kkj 
ij fd;k tkrk gS] tks njvly os j.kuhfr;ka vkSj rjhds gksrs gSa] ftUgsa leqnk; ds iq#’k&efgyk,a 
leL;kvksa ls fuiVus ds fy;s vuqlj.k djrs gSa 

 yksxksa dh vkthfodk j.kuhfr;ksa dks izHkkfor djus okyh lw{e] y?kq vkSj {ks=okj uhfr;ksa dk 
fo”ys’k.k  

 vk/kqfud foKku vkSj rduhdh {kerkvksa ds ;ksxnku dk ewY;kadu] tks vkthfodk esa lq/kkj ds 
fy;s ikjaifjd Kku O;oLFkk dk iwjd curs gSa 

 vkthfodk j.kuhfr;ksa dks enn djus okys vkSj ck/kk,a igqapkus okys lkekftd&vkfFkZd fuos”k ra= 
¼tSls% lw{e&foRrh; izfdz;k,a] f”k{kk vkSj LokLF; ij [kpZ vkfn½ dh igpku  

 ;g lqfuf”pr djuk fd mijksDr pkj pj.k ,dlkFk ,d gh le; ij ,dhd̀r :i ls laiUu gksa] 
rkfd ;g izfdz;k fodkl ds lexz dk;Zdze dk fgLlk cu lds 

 ;w,uMhih us gj pj.k ds fy;s vyx lS)kfUrd ek/;e fodflr fd;s gSaA buesa lgHkkfxrk 

ewY;kadu vkSj lrr vkthfodk ds fy;s fu;kstu ¼Participatory Assessment and 
Planning for SL: PAPSL½ “kkfey gSA ;g dk;Zdze lrr vkthfodk ds nLrkosthdj.k dh 
izfdz;k gS] ftldk bLrseky ;w,uMhih ds fofHkUu ns”kksa esa fLFkr dk;kZy;ksa dh vksj ls dk;Zdzeksa 
ds lQy lapkyu ds fy;s fd;k tkrk gSA lrr vkthfodk ij fofHkUu “kks/kdk;Z] fo”ys’k.k Hkh 
blds tfj;s fd;k tkrk gSA  
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;w,uMhih ds n`f’Vdks.k ls lacaf/kr rdZ ,oa inkuqdze dks ge fuEu fp= ls le> ldrs gSa%  

UNDP’s approach to promoting sustainable livelihoods. 
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Tangible Assets                                  Intangible Assets 

CARE 

varjkZ’Vªh; xSjljdkjh laxBu ds :i esa ds;j ¼Cooperative for Assistance and Relief 
Everyehere: CARE½ dk lkaxBfud y{; lcls misf{kr vkSj fu/kZure oxZ ds yksxksa dh enn ds 
fy;s dk;Zdzeksa dk lapkyu djuk gSA blds fy;s laLFkk ;k rks fujarj fodkl dk;Zdze lapkfyr djrh gS 

;k fQj jkgr dk;Z djrh gSA 1994 ls ds;j us ifjokj vkthfodk lqj{kk ¼Household Livelihood 
Security: HLS½ dks viuk eq[;fcUnq cuk;k gqvk gS] ftlds tfj;s laLFkk dk;Zdze lapkyu] fo”ys’k.k] 
fu;kstu] fuxjkuh vkSj ewY;kadu djrh gSA ifjokj vkthfodk lqj{kk dh vo/kkj.kk dk vk/kkj psaclZ vkSj 
dkWUos dh vkthfodk ifjHkk’kk,a gh gSaA blesa rhu cqfu;knh fcUnqvksa ij /;ku fn;k tkrk gS] 1- ekuoh; 
vf/kdkj {kerk ¼f”k{kk] dkS”ky] LokLF;] eukSoSKkfud izfdz;k,a½ 2- okLrfod ,oa vewrZ laifRr;ksa rd igqap 
3- vkfFkZd xfrfof/k;ksa dk vfLrRoA bu rhuksa ds varlZaca/k gh r; djrs gSa fd dksbZ ifjokj vkthfodk ds 
fy;s fdu j.kuhfr;ksa dks viukrk gSA ds;j dh ifjokj vkthfodk lqj{kk dh ifjHkk’kk fodklijd {kerk 
ds fodkl] yksxksa dks ckgj enn ds tfj;s viuh vkthfodk dk Lofu/kkZj.k djus dh {kerk fodflr 
djus ij tksj nsrh gSA bl n`f’Vdks.k us ds;j ds fodkl esa fuEu rhu cnyko fd;s% 

 {ks=h; vkSj jk’Vªh; [kk| lqj{kk ds ctk; vc ifjokj vkSj O;fDr ds Lrj ij [kk| lqj{kk rFkk 
iks’k.k dh fLFkfr ij laLFkk /;ku dsfUnzr djrh gS 

 igys Hkkstu ¼Food First½ miyC/k djkus ds n`f’Vdks.k ds ctk; vc vkthfodk n`f’Vdks.k ij 
/;ku fn;k tkrk gS] ftldk Qksdl u flQZ [kk|kUu mRiknu ij gS] cfYd ml {kerk ij Hkh gS 
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fd ifjokj vkSj O;fDr fdl rjg vko”;d iks’k.k ds fy;s vfrfjDr [kk|kUu HkaMkj.k dj ikrs gSa 
;k ugha 

 [kk|ksRiknu ds HkkSfrd nf̀’Vdks.k ls laLFkk vc lkekftd n`f’Vdks.k ij Hkh /;ku dsfUnzr djrh 
gS] ftldk Qksdl yksxksa dh viuh vkthfodk dks lqjf{kr j[kus dh {kerkvksa esa òf) djuk gS 

(Drinkwater and Rusinow,1999). 

fuEu fp= ds;j ds vkthfodk ekWMy dks Li’V djrk gSA bldk dsUnz ifjokj dh vkthfodk j.kuhfr gSA 
fp= esa n”kkZ;s x;s laifRr ckWDl esa ifjokj ds lnL;ksa dh {kerk,a Hkh fufgr gSa blds vykok blls ;g 
Hkh Li’V gksrk gS fd ifjokj dh fdu lalk/kuksa vkSj laifRr;ksa rd igqap gkfly gS] lkFk gh ;g Hkh fd 
mudh lwpukvksa&tkudkfj;ksa rd fdruh igqap gS vkSj os nwljksa dks dSls vkSj fdruk izHkkfor dj ikrs gSa] 
lacaf/k;ksa ds lkFk muds laca/k vkSj nkoksa dh fLFkfr lesr vU; dkjd Hkh blesa “kkfey gSaA bl iwjh 
izfdz;k esa ;g Li’V gksrk gS fd mRiknu vkSj vk; gh vkthfodk esa lq/kkj ds vafre ek/;e ugha gSaaA 
ifjokjksa dh vkthfodk lqj{kk dh fLFkfr esa vkus okys ifjorZuksa ds fo”ys’k.k ds fy;s miHkksx vkSj ifjokj 
ds lnL;ksa dh laifRr;ksa ds Lrj ij fuxjkuh vko”;d gSA  

CARE’s Livelihood Model 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ds;j vius fl)kUr dks fuEu pj.kksa esa lapkfyr djrh gS% 

 mu HkkSxksfyd {ks=ksa dh igpku djuk] tgka fu/kZurk vf/kd gS] budk MkVk vkSj tkudkfj;ka 
,d= djuk 

 misf{kr leqnk;ksa dh igpku djuk vkSj mu ck/kkvksa dks le>uk] ftuls os tw>rs gSa 
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 ds;j ds lexz vkthfodk ekWMy ds vk/kkj ij fo”ys’k.kkRed vkadM+s tqVkuk] vyx&vyx le; 
dh fLFkfr&ifjfLFkfr;ksa dks /;ku esa j[krs gq;s mu dkjdksa dh igpku djuk] ftudh fu;fer 
fuxjkuh vko”;d gS 

 fodkl dk;Zdze o jkgr dk;ksZa ds lapkyu ds fy;s mi;qDr leqnk;ksa ds lewgksa dk p;u 
(Carney et al., 1999) 

chrs ikap lky esa Rofjr ,oa lgHkkxh vkthfodk lqj{kk ewY;kadu ¼Rapid and Participatory 
Livelihood Security Assessments: RLSA or PLA½ lkeqnkf;d Lrj ij lwpukvksa vkSj 
tkudkfj;ksa ds fo”ys’k.k ,oa ladyu dk vge ek/;e cu pqdk gSA bl ewY;kadu dk eq[; y{; fofo/k 
dk;Zdzeksa ds tfj;s ifjokjksa dh fofHkUu Jsf.k;ksa ¼lkekftd fofHkUurkvksa ds vuqlkj½ dh vkthfodk 
j.kuhfr;ksa dks le>uk] mudh vkthfodk lqj{kk ds Lrj dk v/;;u vkSj muds lkeus vkus okyh ck/kkvksa 
rFkk voljksa dks tkuuk gSA bu tkudkfj;ksa dks fyax vkSj ih<+h ds Hksn ds vuq:i vyx&vyx Hkh 
tqVk;k tkrk gS (Frankenberger at al., 2000).   

Figure 4. CARE’s programming principles for livelihood projects. 
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x;k fd ;g fu/kZu ns”kksa esa xjhch mUewyu dks de djsxkA bl y{; dks gkfly djus ds fy;s r; fd;s 
x;s rhu mn~ns”;ksa esa ls ,d lrr vkthfodk dks c<+kok nsus okyh uhfr;ksa vkSj xfrfof/k;ksa dks n<̀+rk ls 

ykxw djuk gSA (Carney et al., 1999). Mh,QvkbZMh dh ifjHkk’kk eq[;r% vkbZMh,l dh ifjHkk’kk dk 
vuqlj.k djrh gS] tks ewyr% psaclZ vkSj dkWUos dh ifjHkk’kk dk foLrkj gSA Mh,QvkbZMh ds lrr 
vkthfodk n`f’Vdks.k dk edln fu/kZurk mUewyu dh fn”kk esa laLFkku dh vksj ls izHkkoh dne mBkuk] 
dk;Zdzeksa ds lapkyu esa lexzrk ykuk vkSj mu eqn~nksa&{ks=ksa dh igpku djuk tks yksxksa dh vkthfodk 
dks c<+kus ds fy;s izR;{k :i ls izklafxd gSaA Mh,QvkbZMh ds n`f’Vdks.k ds cqfu;knh fl)kUr fuEuor 
gSaA Mh,QvkbZMh ds fofHkUu fodkl dk;ksZa esa budk bLrseky gksrk gS% 

 tudsfUnzr ¼People Centred½% lrr xjhch mUewyu rHkh laHko gks ldrk gS] tc ckgjh 
leFkZu dk Qksdl mu ckrksa ij gks] tks yksxksa ij vlj Mkyrh gSaA blds vykok yksxksa vkSj 
lewg ds chp ds varj dks Hkh le>uk vko”;d gSA ekStwnk vkthfodk j.kuhfr;ksa] lkekftd 
i;kZoj.k vkSj vuqlj.k dh {kerk dh igpku Hkh t:jh gSA 

 mRrjnkf;Ro ,oa lgHkkfxrk ¼Responsive and Participatory½% fu/kZu yksxksa dks Lo;a 
bruk l{ke gksuk pkfg;s fd os vkthfodk izkFkfedrkvksa dks u flQZ igpku ldsa] cfYd lfdz; 
lgHkkfxrk fuHkk;saA blds fy;s ckgjh yksxksa ds fy;s t:jh gS fd os fu/kZu oxZ ds yksxksa ls laokn 
LFkkfir djsa vkSj mudh leL;kvksa ds fuLrkj.k dks ysdj mRrjnk;h Hkh cusaA 

 cgqLrjh; ¼Multilevel½% fu/kZurk mUewyu dh pqukSrh dks fofHkUu Lrjksa ij dke djds gh nwj 
fd;k tk ldrk gSA blds fy;s y?kqLrjh; fodkl xfrfof/k;ksa] uhfr;ksa vkSj {kerk fodkl ifjos”k 
ds fuekZ.k dh t:jr gSA ;g Hkh lqfuf”pr djuk vko”;d gS fd lw{eLrjh; <kaps vkSj 
xfrfof/k;ka yksxksa ds l”kDrhdj.k dh fn”kk esa dke djsaA 

 lapkyu lk>snkjh ¼Conducted in Partnership½% lkoZtfud vkSj futh lsDVj nksuksa ds 
lkFk fofHkUu fodkl dk;Zdzeksa ds lapkyu ds fy;s mi;qDr lk>snkjh 

 lrrrk ¼Sustainable½% lrrrk ds pkj ewy vk;ke gSa& vkfFkZd] lkaLFkkfud] lkekftd vkSj 
i;kZoj.kh; lrrrkA pkjksa egRoiw.kZ gSa vkSj bu pkjksa ds chp csgrjhu larqyu dh LFkkiuk 
vko”;d gSA 

 xfr”khy ¼Dynamic½% ckgjh leFkZu ds fy;s vkthfodk j.kuhfr;ksa dh xfr”khyrk dks 
igpkuuk t:jh gSA yksxksa dh fLFkfr esa cnyko ds fy;s yphykiu viuk;k tkuk pkfg;s] lkFk 
gh nh?kZdkfyd fodkl ;kstukvksa dk lapkyu t:jh gS tks /khjs&/khjs cnyko djsaA 
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DFID’s SL framework 
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lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dks fu/kZurk mUewyu dh fn”kk esa n`<+rkiwoZd izfrc) jguk pkfg;sA ;|fi 
mUgsa fdlh Hkh fgr/kkjd lewg esa ykxw fd;s tkus okys dk;ksZa esa lS)kfUrd :i ls ykxw fd;s tk ldrs 

gSa] ysfdu fu/kZuksa ds vkthfodk ykHk esa vfHko`f) gh Mh,QvkbZMh dk cqfu;knh fl)kUr gSA (taken 
from Ashley and Carney, 1999). mijksDr fp= esa ge Mh,QvkbZMh ds lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k 
ds dsUnzh; rRoksa dks le> ik;saxsA dk;Z<kaps dks okLrfod ekWMy ugha ekuk x;k gS] ysfdu ;g fofHkUu 
dkjdksa dks O;ofLFkr rjhds ls le>us vkSj fo”ys’k.k dk ek/;e gSA blls ;g Li’V gks tkrk gS fd 
vkthfodk j.kuhfr;ksa esa D;k ck/kk,a vkrh gSa] lkFk gh fofHkUu dkjdksa ds varlZaca/k D;k gSaA dk;Z<kapk 
fu/kZurk dh fdlh Li’V ifjHkk’kk dks fu/kkZfjr ugha djrk gS ¼tks fof”k’V lUnHkZ;qDr gksa vkSj blds fy;s 

fofHkUu lewgksa esa vyx&vyx ijh{k.k dh vko”;drk gks½A  (DFID, 1999). lrr vkthfodk dk;Z<kapk 
vkthfodk laifRr;ksa dh ikap lS)kfUrd Jsf.k;ksa ls LFkkfir gksrk gSA fo”ys’k.k dk egRoiw.kZ Hkkx fofHkUu 
laifRr;ksa ¼HkkSfrd] ekuoh;] foRrh;] izkd`frd ,oa lkekftd½ rd yksxksa dh igqap vkSj buds tfj;s mudh 
mRiknu {kerk dk fo”ys’k.k gSA dk;Z<kapk fofHkUu laLFkkvksa] uhfr;ksa] laxBuksa] vkthfodk dks <kyus okys 
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lkaLd`frd rkSj rjhdksa dk Hkh ewY;kadu djrk gSA blesa ;g /;ku j[kk tkrk gS fd dkSu lk lewg fdl 
rjg dh laifRr;ksa rd igqap j[krk gS vkSj dkSu lh vkthfodk j.kuhfr;ka [kqyh gSa ;kuh yksxksa dks 

vkdf’kZr djrh gSa (Carney 1998). Mh,QvkbZMh ds vuqlkj bl rjg ds dk;Z<kaps ds mi;ksx dk ewY;] 
^mi;ksxdrkZ dks fu/kZurk ds fofHkUu dkj.kksa dks foLrr̀] ògn ,oa O;ofLFkr nf̀’V ls ns[kus dks mRlkfgr 
djrk gS ¼buesa pqukSfr;ka] tksf[ke] detksj uhfr;ka vkSj lkaLFkkfud izfdz;k,a] laifRr;ksa dk cqfu;knh vHkko 
“kkfey gksrs gSa½A blds vykok ;g bu lcds varlZaca/kksa dks Hkh Li’V djrk gSA ;g fu/kZurk ds {ks=okj 
v/;;u ds ctk; fofHkUu {ks=ksa ds fofHkUu laifRr;ksa ds HkaMkj.k esa ;ksxnku ij /;ku dsfUnzr djrk gS] tks 
yksxksa dks vkthfodk dks lrr cuk;s j[kus esa ennxkj gksrk gSA bldk edln ;g Li’V djuk gS fd 
yksx fdl rjg vius y{; gkfly djrs gSa] lkFk gh fofHkUu lewgksa dh xfr”khyrk vkSj dke ds 

rkSj&rjhdksa dks Li’V djuk Hkh gSA* (DFID 1999).  

Mh,QvkbZMh fofHkUu ifj;kstukvksa vkSj dk;Zdzeksa ds lapkyu ds fy;s vius dk;Z<kapksa esa lrr vkthfodk 
n`f’Vdks.k dk bLrseky djrk gSA blds tfj;s ekStwnk xfrfof/k;ksa ds iquewZY;kadu] j.kuhfrd foe”kZ] 
“kks/kdk;ksZa dks Hkh og pykrk gSA bruk gh ugha] Mh,QvkbZZMh vius deZpkfj;ksa vkSj vU; yksxksa ds fy;s 
O;kid funsZ”k lwph dks vafre :i ls rS;kj dj jgk gS] ftlesa lwpukvksa ds ,d=hdj.k ds fy;s fofHkUu 
t:jh ek/;e vkSj midj.kksa&lk/kuksa dh tkudkjh miyC/k gksxhA Mh,QvkbZMh dk lrr vkthfodk 
n`f’Vdks.k bl fn”kk esa pyk;s tkus okys dk;Zdzeksa ds fy;s mBk;s tkus okys vko”;d dneksa dh 
tkudkjh nsrk gSA ;g mu eqn~nksa] leL;kvksa] {ks=ksa ds fo”ys’k.k ij /;ku dsfUnzr djrk gS tks fu/kZurk ds 
dkjd gSa rkfd buds tfj;s lkeus vkus okys ifjn”̀; ij dke dj fu/kZurk mUewyu dk y{; gkfly 
fd;k tk ldsA Mh,QvkbZMh ds fy;s izHkkoh ;ksxnku ds nks egRoiw.kZ {ks= fuEuor gSa% 

 laifRr;ksa dk izR;{k leFkZu ¼;kuh fu/kZu yksxksa dks mu laifRr;ksa rd igqap c<+kus dh fn”kk esa 
iz;kl djuk tks mudh vkthfodk esa cqfu;kn ds rkSj ij dke djrs gSa½ 

 fofHkUu <kapksa vkSj izfdz;kvksa dk leFkZu ¼uhfr;ka] lkoZtfud ,oa futh laxBu] cktkj] lkekftd 
laca/k vkfn½ tks u flQZ laifRr;ksa rd igqap dks izHkkfor djrh gSa] cfYd mu j.kuhfr;ksa ij Hkh 
vlj Mkyrh gSa tks yksxksa ls lh/ks tqM+h gSa 

bu nksuksa {ks=ksa dks izk;ksfxd rkSj ij gh rdZZlaxr :i ls fpf=r fd;k tk ldrk gSA ;gka Mh,QvkbZMh 
tSlh ckgjh laLFkk ls j.kuhfrd izHkko dh vis{kk dh tk ldrh gS] mnkgj.k ds fy;s l”kDrhdj.kA 
vkerkSj ij dgsa rks ewy fopkj laifRr;ksa rd yksxksa dh igqap dks c<+kuk vkSj mudh dk;Z<kaps rFkk 
izfdz;kvksa dks izHkkfor djus dh {kerk esa o`f) djuk gS rkfd os viuh t:jrksa dh iwfrZ ds fy;s vius 

Lrj ij vkSj csgrj <ax ls iz;kl dj ldsa (Carney et al., 1999). 

6-5% lS)kfUrd ,oa O;kogkfjd fnDdrsa ¼Methodological and Practical difficulties½ 

fu/kZurk mUewyu esa lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dk bLrseky ykHkdkjh rks gS] ysfdu ;g dbZ lS)kfUrd 
,oa O;kogkfjd fnDdrksa dks mHkkjrk gSA ;gka ge ,sls gh dqN fcUnqvksa ij ppkZ djsaxs% 
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fu/kZu dkSu gSa ¼Who Are The Poor½ 

lrr vkthfodk n`f’Vdks.k dk izkFkfed y{; xjhch mUewyu gSA ,sls esa ;g lqfuf”pr djuk Hkh 
vko”;d gS fd xjhc dkSu gSa\ fofHkUu “kks/kdk;ksZa ij utj Mkysa rks lkQ gksrk gS fd fu/kZurk njvly 
cgqvk;keh ?kVukvksa dk ifj.kke gS] ftUgsa lkekU;r% flQZ vkfFkZd detksjh ij gh dsfUnzr ugha fd;k tk 
ldrk gSA fu/kZu yksxksa dh igpku ds dqN laHkkfor rjhds gSaA igyk rjhdk ml HkkSxksfyd {ks= dk p;u 
djuk gS] tgka fu/kZurk dh O;kidrk dh tkudkjh miyC/k gSA ,sls {ks= ds fy;s ;g ekuk tk ldrk gS 
fd ogka jgus okys vf/kdrj ykssx fu/kZu oxZ ls gh lacaf/kr gSaA blds vykok lM+d ls nwjh] ikjaifjd 
mis{kk dk Lrj vkfn dkjdksa dks Hkh “kkfey dj fu/kZurk dk ekinaM r; fd;k tk ldrk gSA fo;ruke 

esa lapkfyr ioZrh; xzkE; fodkl dk;Zdze ¼Mountain Rural Development Program: MRDP½ 

blh rjhds dk bLrseky fd;k x;k FkkA (Davies and Krantz, 1999). ysfdu fdlh {ks= esa fu/kZurk 
ges”kk ,dleku :i ls ekStwn ugha gksrh gSA leqnk; bl rjg dh le:i lkewfgd lkekftd bdkb;ksa 

dk izfrfuf/kRo ugha djrs] tSlk fd fofHkUu fodkl dk;Zdzeksa esa ekuk tkrk gS (Agrawal and 
Gibson 1999). gjsd leqnk; esa dqN yksx nwljksa ds eqdkcys csgrj fLFkfr esa gksrs gSa vkSj ckgjh yksxksa 
ds fy;s mu yksxksas ds lkekftd&vkfFkZd varj dks Li’V dj ikuk eqf”dy gksrk gSA leqnk; esa ,sls 
le`) yksx Hkh fu/kZu ifjokjksa ds vklikl gh jgrs gSaA fu/kZurk dks Li’V djus dk ,d vU; oSdfYid 
rjhdk fuEu vk; vkSj [kk|kUu v{kerk Hkh gSA ;g fodYi fu/kZuksa dh vkSj csgrj igpku dk volj nsrs 
gSa] ysfdu varjlkeqnkf;d igpku ds fy;s vk; vkSj vU; ekudksa ls tqM+s Bksl vkadM+s tqVkuk t:jh 
gksrk gSA blesa gj ifjokj dh vk; dh tkudkjh miyC/k gksuk vko”;d gS] tks vdlj miyC/k ugha 
gksrh vFkok mls tqVkuk csgn [kphZyk gksrk gSA le`f) Js.kh Hkh ,d rduhd gS] ftlds tfj;s leqnk; 
dks vius Lrj ij vuqHkoksa vkSj leqnk; ds fofHkUu ifjokjksa dh fLFkfr ds tfj;s fu/kZurk ;k le`f) dk 
iSekuk r; djus dk volj fn;k tk ldrk gSA ;g ekWMy ckgjh losZ dh t:jr ls cpkrk gS] ysfdu 
blds fy;s t:jh gS fd leqnk; ds lnL;ksa ds lHkh oxksZa dks blesa “kkfey fd;k tk;s] vU;Fkk 
lkeqnkf;d vxqokvksa ds ifj.kke dks izHkkfor djus dh vk”kadk cuh jgrh gSA ,slk djus ls lkeqnkf;d 
oxhZdj.k csgrj gksxk vkSj fu/kZurk ls lacaf/kr okLrfod ifjn`”; fey ldsxkA ckgjh ekudksa ds vk/kkj 
ij ;g vk”kadk jgrh gS fd ;k rks iwjs leqnk; dks gh fu/kZu eku fy;k tkrk gS ;k fQj iwjs leqnk; dks 
le`) eku fy;k tkrk gSA lrr vkthfodk dk dksbZ Hkh ekWMy fu/kZuksa dh igpku ds bl elys dk 
lek/kku ugha lq>krk gS] tcfd ;gh igyw lcls egRoiw.kZ gSA Mh,QvkbZMh ds n`f’Vdks.k esa rks ;g Li’V 
dgk x;k gS fd fu/kZu dkSu gSa vkSj dkSu ls dkj.k fu/kZurk dh otg gSa] bldk iwoZfu/kkZj.k ugha fd;k 
tkuk pkfg;sA 

Mh,QvkbZMh dk er gS fd vkthfodk fo”ys’k.k ds ckn gh bl fn”kk esa fdlh ifj.kke dh vksj c<+uk 
pkfg;sA ysfdu] bl izfdz;k esa fl)kar ds gj midze dks ,dlkFk ykxw djuk vko”;d gks tk;sxk ;kuh 
lkekftd fo”ys’k.k ds nkSjku fu/kZurk ewY;kadu] fyaxHksn ewY;kadu] fgr/kkjdksa dk ewY;kadu] lkaLFkkfud 
ewY;kadu vkSj dbZ vU; igyqvksa ¼tks lrr vkthfodk fl)kar dh fufnZ’V gSa½ dk lexz o lefUor 
fo”ys’k.k t:jh gksxkA ;g lcls csgrj n`f’Vdks.k gksxk] D;ksafd fu/kZurk ,slk ?kVukdze gS tks cnyrk 
jgrk gSA ,sls esa ;g vko”;d gksxk fd lcls igys fdlh {ks= dh vkfFkZd] lkekftd] lkaLd`frd 
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fLFkfr;ksa ds ckjs esa cqfu;knh tkudkjh gkfly dj yh tk;s] fQj /khjs&/khjs ifjfLFkfr;ksa ds fo”ys’k.k ds 
tfj;s fuf”pr ifj.kke ik;k tk ldrk gSA ysfdu] ;g iwjh izfdz;k csgn [kphZyh gksxh] D;ksafd 
“kks/kdrkZvksa dks v/;;u {ks= esa yacs le; rd jguk gksxk vkSj “kks/k ds fy;s t:jh dbZ rjg dh 
lqfo/kk,a Hkh tqVkuh gksaxh] rkfd lSdM+ksa yksxksa rd igqapk tk ldsA Mh,QvkbZMh bl leL;k dks le>rk 
rks gS] ysfdu bldk dksbZ csgrj lek/kku ugha fudky ikrkA 

fu/kZurk ds lkekftd laca/k ¼The Social Relations of Poverty½ 

LFkkuh; Lrj ij vlekurk vkSj “kfDr O;oLFkk dk forj.k fu/kZurk dk dkjd curs gSaA Mh,QvkbZZMh dk 
fl)kar vkthfodk esa cnyko djus dh {kerk j[kus okyh izfdz;kvksa vkSj <kaps dks ykxw djus ij tksj 

nsrk gS] ftlesa fu/kZu oxZ dks csgrj volj miyC/k djk;s tk ldsa (DFID, 1999). Ysfdu ;g izfdz;k 
csgn tfVy gksrh gS] D;ksafd vkthfodk laca/kh lalk/kuksa rd igqap vkSj miyC/krk dks izHkkfor djus okyk 
lkekftd izHkqRo vkSj leqnk;ksa ds chp “kfDr forj.k dk <kapk vukSipkfjd gksrk gSA ckgjh yksxksa ds fy;s 

vdlj vn”̀; jgrk gSA ekuo oSKkfud MsfoM ekWts ¼David Mosse½ rdZ nsrs gSa fd bl lUnHkZ esa 

vkadM+s tqVkus ds fy;s izpfyr lgHkkfxrk xzkE; ewY;kadu ¼Participatory Rural Appraisal: PRA½ 
mfpr lk/ku ugha gS] D;ksafd blesa lkoZtfud ppkZ vifjgk;Z gksrh gS vkSj vdlj yksx leqnk; ds Hkhrj 
“kfDr] izHkqRo] lRrk tSls laosnu”khy fo’k;ksa ij ppkZ djus ls cprs gSaA blds vykok bl rjg ds iz;klksa 
esa vdlj lkeqnkf;d vxqok gh Hkkx ysrs gSa] tks Lo;a LFkkuh; vfHktkR; oxZ ls vkrs gSa] ftlds pyrs 

ifj.kke izHkkoh ugha fey ikrk (Mosse 1994). ;w,uMhih vkSj ds;j] nksuksa ds fl)kar bl elys dk 
lek/kku ugha lq>krsA Mh,QvkbZMh ds fl)kar esa “kfDr lac/kksa dks ifjorZu izfdz;k dk ,d igyw ekuk 
x;k gS tks laLd`fr vkSj laLFkku ls xgjkbZ ls tqM+k gksrk gSA varlkZeqnkf;d laca/kksa ds fo”ys’k.k ds fy;s 
bl vk;ke dk vU; igyqvksa ds lkFk lefUor fo”ys’k.k vko”;d gSA    

ySafxd igyw ¼Gender Aspects½ 

“kfDr;ksa vkSj lalk/kuksa ds forj.k esa vlekurk dk ;g Hkko fdlh leqnk; esa iq#’kksa vkSj efgykvksa ds 
chp Hkh ns[kk tk ldrk gSA rhuksa gh n`f’Vdks.kksa ¼;w,uMhih] Mh,QvkbZMh vkSj ds;j½ us bl igyw dks 

le>k gSA ;w,uMhih us rks gky esa ,d “kks/k ds ckn ^Five Steps Procedure^ dh vo/kkj.kk nh gS] 
ftldk edln dk;Zdze fu;kstu dks ySafxd nf̀’V ls laosnu”khy cukuk gSA ds;j vkthfodk ewY;kadu 
fo”ys’k.k ds nkSjku bl ckr dk /;ku j[krk gS fd tks Hkh vkadM+s tqVk;s tk jgs gSa] os efgyk&iq#’kksa ds 
fygkt ls vyx&vyx O;ofLFkr rjhds ls tqVk;s tk;saA ogha] Mh,QvkbZMh dk dk;Z<kapk misf{kr lewgksa] 
fo”ks’kdj efgykvksa dh vksj fo”ks’k /;ku nsus dh t:jr trkrk gSA Mh,QvkbZMh ;g tksj nsrk gS fd 
lrr vkthfodk fo”ys’k.k ds nkSjku fo”ks’k ySafxd fo”ys’k.k Hkh fd;k tkuk pkfg;sA bl fygkt ls ns[ksa 
rks ySafxd igyw gh og igyw gS] ftls rhuksa fl)karksa esa LFkku feyk gSA ;gka ;g lqfuf”pr fd;k tkrk gS 
fd ySafxd igyw lS)kfUrd izfdz;k esa Li’V :i ls “kkfey gks jgk gS] blds lkFk gh ;g Hkh /;ku j[kk 
tkrk gS fd efgykvksa dks vkthfodk ds laca/k esa vius vuqHkoksa] #fp;ksa vkSj t:jrksa dks crkus dk Hkjiwj 
volj fey ldsA efgykvksa dh lgHkkfxrk c<+kus ds fy;s Hkh iz;kl fd;s tkrs gSaA  
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lgHkkfxrk xzkE; ewY;kadu ¼Participatory Rural Appraisal: PRA½ ls efgykvksa dks izfrfuf/kRo ds 
ekSds Hkh feys gSaA ysfdu ;gka leL;k ;g iSnk gksrh gS fd bu lHkh iz;klksa dks bl rjg lefUor fd;k 
tkrk gS fd os rkRdkfyd ifjfLFkfr;ksa] le; vkSj efgykvksa dh O;kogkfjd ck/kkvksa ls tw> ugha ikrhaA 
;g igyw Hkh fnDdr [kM+h djrk gS fd bl rjg ds dk;Zdzeksa esa fof”k’V lkeqnkf;d Kku] tkudkfj;ksa 
dh t:jr gksrh gS vkSj ,slh vf/kdrj tkudkjh lkekftd ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k iq#’kksa }kjk gh miyC/k 

gks ikrh gSa] efgykvksa }kjk ugha (Mosse, 1994). ;gh ugha] ewY;kadu izfdz;k esa vdlj lacaf/kr 
efgykvksa ls fujarj laokn ;k egRoiw.kZ izfrfdz;k,a ysus dk i;kZIr le; ugha fey ikrk] tks efgykvksa ds 

viuh Hkkouk,a O;Dr djus ds fy;s vR;ko”;d gS (Humble, 1998). nqHkkZX; ls rhuksa gh lrr 
vkthfodk n`f’Vdks.kksa esa bl leL;k dk lek/kku ugha lq>k;k x;k gSA ,d vU; igyw ;g gS fd lrr 
vkthfodk ǹf’Vdks.k esa ifjokj dks fo”ys’k.k dh cqfu;knh bdkbZ ekuk tkrk gSA ,sls esa vf/kd /;ku bl 
ij jgrk gS fd laifRr;ksa dks fofHkUu Jsf.k;ksa ds ifjokj fdl rjg bLrseky djrs gSaA blesa misf{kr] 
cktkj] laxBu] uhfr;ka] “kklu vkfn igyw tqM+ tkrs gSaA okLro esa vkthfodk dh vo/kkj.kk gh eq[;r% 
ifjokjksa dh fu.kZ; {kerk ij vk/kkfjr gS] D;ksafd fofHkUu vkfFkZd xfrfof/k;ka Hkh blls tqM+rh gSaA ysfdu] 
;gka ;g ckr mHkjrh gS fd ifjokjksa dh vkarfjd O;oLFkk esa vkfFkZd fu;a=.k] volj vkSj fu.kZ; ysus dh 
{kerk Hkh vdlj ySafxd vk/kkj ij gh r; gksrh gSA fdUrq bl igyw ij vf/kd /;ku fn;k ugha tkrk 
gSA ,slh fLFkfr esa fu/kZu oxZ esa efgyk,a rHkh lkeus vk ldrh gSa] tc os vius ifjokj dh eqf[k;k gksa] 
misf{kr u gksa vkSj vkfFkZd :i ls le)̀ ifjokjksa dh lnL; gksaA Mh,QvkbZMh dh xkbMykbu esa ekuk 
x;k gS fd fo”ys’k.k ds fy;s flQZ ifjokj dks bdkbZ ekuuk gh i;kZIr ugha gS] cfYd blds fy;s bls 
efgyk] iq#’k vkSj vU; vk;qoxksZa esa ckaVuk vko”;d gSA 

6-6% dk;Zdze fu;kstu dh okLrfodrk ,oa {ks=h; iwokZxzg ¼The Reality of Programme Planning 
and Sectoral Biases½  

lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k dk cqfu;knh fopkj fu/kZu oxZ dh ekStwnk vkthfodk dh ck/kkvksa dk fo”ys’k.k 
djuk gSA blds lkFk gh mu izklafxd vkSj izHkkoh fcUnqvksa] Lora= {ks=ksa vkSj xfrfof/k;ksa ds Lrj dh 
igpku djuk Hkh gS] tgka ls fdlh leqnk; esa izos”k laHko gks ldrk gSA blds fy;s csgn yphys 
fu;kstu dh vko”;drk gksrh gS] ysfdu oLrqr% ;g vokLrfod gksrk gSA fodkl ifj;kstukvksa ;k 
dk;Zdzeksa dh “kq#vkr dbZ ckj dksjs dkxt dh rjg gksrh gS] tks ckn esa fdlh {ks= fo”ks’k ds leFkZu esa 
vkdj ysrk gSA oSdfYid :i ls j.kuhfrd izkFkfedrkvksa vkSj lacaf/kr ns”k }kjk fodflr {ks=okj 
;kstukvksa ds vk/kkj ij bls vkdkj fn;k tkrk gS] ysfdu blls lsokiznkrk dk vf/kdrj eqn~nksa vkSj {ks=ksa 
rd igqapuk ;k xfrfof/k;ka lapkfyr dj ikuk dfBu gksrk gSA blds vykok vf/kdrj lsokiznkrk 
,tsafl;ka vkSj “kklu vdlj {ks=okj xfBr gksrs gSa vkSj mudh fu;kstu izfdz;k Hkh vdlj lsokiznkrkvksa 
;k lacaf/kr ea=ky; dh vksj ls iwokZxzgxzLr utj vkrh gSaA 

fiNys lrr vkthfodk fo”ys’k.k ds vuqHkoksa ds laca/k esa dqN le; iwoZ vk;ksftr Mh,QvkbZMh dh ,d 
cSBd esa ;g ckr mHkjh fd nks igyqvksa ds lkFk O;kogkfjd lek/kku fudkyus dh vko”;drk gSA igyk] 
;g lqfuf”pr djuk fd igys ls fpfg~ur vFkok fu/kkZfjr {ks=ksa esa mBk;s tkus okys fodkl ds dne ogka 
ds yksxksa dh vkthfodk j.kuhfr;ksa ds fy;s mfpr gSa ;k ugha vkSj bUgsa fu/kZu oxZ ds lkeus vkus okyh 
ck/kkvksa dks nwj djus] csgrj volj nsus ds fy;s vkSj csgrj cukus dh dksf”k”kA nwljk] ifj;kstuk pdz 
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izfdz;k dk iqulZapkyu fd;k tkuk pkfg;s] rkfd yksx bls vPNh rjg le> ldsa vkSj Lo;a dks lrr 
vkthfodk ds fy;s l{ke cuk ldsaA izfdz;k dh fujarj fuxjkuh dh Hkh t:jr gS] ftlls ;g irk py 
lds fd yksxksa dh vkthfodk esa okLro esa D;k ifjorZu vk;s vkSj ;g Hkh ekywe fd;k tk lds fd 
ifj;kstuk lapkyu dk fdruk y{; gkfly fd;k tk ldkA Mh,QvkbZMh dk vuqHko crkrk gS fd lrr 
vkthfodk nf̀’Vdks.k ,oa fl)kUr dks fodkl lg;ksxh dk;Zdzeksa esa vklkuh ls ykxw fd;k tk ldrk gSA 
gkykafd] ;gka ge bl ij vf/kd ppkZ ugha djsaxs] ysfdu uhfr laokn bldk ,d mnkgj.k gSA blesa 
lrr vkthfodk n`f’Vdks.k ,d vke dk;Z<kapk r; dj ldrk gS] ftlds rgr fofHkUu {ks=ksa ds 
uhfrfuekZrkvksa ds chp laokn vkSj foe”kZ dh fLFkfr dk volj fn;k tk ldrk gSA  

6-7% {kerk vko”;drk,a ,oa nkrk ds izHkko dk tksf[ke ¼Capacity Requirements and Risk of 
Donor Dominance½ 

fo”ys’k.k {kerk vkSj lwpuk&tkudkfj;ksa dh vko”;drk ds fygkt ls lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k dh 
ekax gSA Mh,QvkbZMh vkSj vU; laLFkkvksa us Hkh bldh vgfe;r dks le>k gS] ftlds pyrs vkadM+ksa ds 
laxzg.k dks lhfer djrs gq;s t:jr vFkok fdlh lg;ksxh laLFkk dh {kerk ds vuq:i gh mi;ksx ij 
tksj fn;k tkrk gSA pwafd] lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k fdlh LFkkuh; fodkl iz”kklu dh O;kogkfjd 
okLrfodrkvksa ls vkxs dk fo’k; gks ldrk gSA ,sls esa ;g Hkh laHko gS fd LFkkuh; led{k laLFkku dh 
vksj ls csgrj <ax ls dke djus ds fy;s vko”;d deZpkjh gh miyC/k ugha djk;s tk;sa ¼,slk gksus dh 
laHkkouk fo”ks’kdj rc jgrh gS] tc led{k laLFkku ljdkjh gks½A nwljk igyw ;g gS fd miyC/k djk;s 
x;s deZpkjh bl fLFkfr esa ugha gksa fd ǹf’Vdks.k dk ldkjkRed vkSj fodklijd mi;ksx dj ldsaA 
bldh eq[; otg ;g gksrh gS fd vdlj mUgksaus i;kZIr fo”ys’k.k ugha fd;k gksrk gS vFkok os fu/kZurk 
o vkthfodk dks xgjkbZ ls ugha le> ik jgs gksaA  

;gka ;g Hkh tksf[ke cuk jgrk gS fd ;g n`f’Vdks.k egt nkrkvksa vkSj lykgdkjksa dk {ks= gh cudj u 
jg tk;s vFkok dqN ,sls gh dk;Zdze lapkfyr dj lds] tks iznkrkvksa dh enn ls py jgs gksaA blls 
fuiVus ds fy;s ;g t:jh gS fd led{k laLFkk ds deZpkjh “kq#vkrh foe”kZ izfdz;k ls gh lefUor dj 
fy;s tk;saA blds fy;s mUgsa lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k vkSj bls ykxw fd;s tkus dk izf”k{k.k Hkh fn;k 
tk ldrk gSA blds vykok ;g Hkh /;ku esa j[kuk t:jh gS fd fcYdqy u;h O;oLFkk dks ykxw djus ds 
ctk; ekStwnk dk;Zdzeksa vkSj izfdz;kvksa dks gh n`f’Vdks.k ds vuq:i /khjs&/khj <kyus dh fn”kk esa dke 
fd;k tk;sA 

6-8% vH;kl iz’u ¼Model Questions½ 

 D;k lrr vkthfodk n`f’Vdks.k fu/kZurk mUewyu dh fn”kk esa izklafxd vkSj vf/kd izHkkoh gS\ 

 xfrfo/k;ksa ds lapkyu vkSj buds izk:i dks r; djus esa fdl rjg dh fnDdrsa vkrh gSa\  

 lrr vkthfodk ǹf’Vdks.k dh ifjHkk’kk,a D;k gSa\ 

 ds;j] Mh,QvkbZMh vkSj ;w,uMhih ds fy;s lrr vkthfodk nf̀’Vdks.k fdl rjg mi;ksxh gSA rhuksa us fdl rjg 
vyx&vyx rjhds ls bldk bLrseky fd;k gS\ 

 fu/kZurk ls D;k le>rs gSa\ vkthfodk fo”ys’k.k esa fu/kZurk dk D;k egRo gS\ 

6-9% lUnHkZ ¼References½ 
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इकाई 7 

 सतत ǒवकास और èथानीय समदुायɉ के अंतरा[ƶीय सàमेलन और ढांचे 
International Conventions and Frameworks of Sustainable Development and Local 

Communities 

 
7.1 Ikfjp; (Introduction) 
7.2. lrr fodkl dk mHkkj (The Emergence of Sustainable Development)  
7.3. LFkkuh; leqnk; ds fy;s i;kZoj.k ,oa fodkl dh pqukSfr;ka (The Challenges of Environment 
and Development Faced by Local Communities) 
7.4. lrr fodkl ds izfr j.kuhfrd n`f’Vdks.k (Strategic Approach to Sustainable 
Development) 
7.5. Hkkjr esa lrr fodkl (Sustainable Development in India) 
7.6. fu’d’kZ (Conclusion) 
______________________________________________________________________________ 

7.1% ifjp; ¼Introduction½ 

lrr fodkl la;qDr jk’Vª ds O;kid y{;ksa esa “kkfey gSA lrr fodkl dh vo/kkj.kk dk fodkl 1987 
esa czVySaM deh”ku fjiksVZ esa gqvk Fkk] ftlesa bls] ^,slk fodkl tks orZeku dh t:jrksa dh bl rjg iwfrZ 
djs fd Hkkoh ihf<+;ksa dh t:jrksa dh iwfrZ esa fnDdrsa is”k ugha vk;sa*] crk;k x;kA lrr fodkl ds pkj 
vk;ke gSa& lekt] i;kZoj.k] laLd`fr vkSj vFkZO;oLFkk] tks ijLij tqM+s gq;s gSaA lrrrk oLrqr% ,d 
mnkgj.k gS] ftlesa ekuk tkrk gS fd i;kZoj.kh;] lkekftd] vkfFkZd vko”;drkvksa dk larqyu cuk 
jgrk gS tks thou dh xq.koRrk esa lq/kkj djrk gSA mnkgj.k ds fy;s ,d le`) lekt Hkkstu] LoPN 
is;ty] “kq) gok ,oa vU; lalk/kuksa ds fy;s LoLFk i;kZoj.k ij fuHkZj djrk gSA  

chrs 30 o’kksZa esa dkQh rsth ls vkSj vHkwriwoZ fodkl gqvk gSA fodkl”khy ns”kksa esa thou izR;k”kk 20 o’kZ 
ls vf/kd c<+ x;h gSA f”k”kq eR̀;qnj djhc vk/kh gks x;h gS] tcfd izkFkfed Ldwyksa esa nkf[kys nksxqus gks 
pqds gSaA [kk| mRiknu vkSj miHkksx esa Hkh 20 izfr”kr rd c<+ksrjh ntZ dh x;h gSA vk;Lrj] LokLF;] 
“kSf{kd voljksa esa Hkh lq/kkj vk;k gS] ftlus fodkl”khy ns”kksa vkSj vkS|ksfxd ns”kksa ds chp ds varj dks 
dkQh gn rd nwj fd;k gSA “kklu esa yksdra= vkSj lgHkkfxrk dh vksj dne c<+k;k x;k gS] tcfd 
rduhd vkSj lapkj dh fn”kk esa Hkh dke gqvk gSA lapkj ds u;s rjhds jk’Vªh; fodkl izfdz;kvksa esa 
ijLij lg;ksx&lkeatL; dks c<+kus ij tksj fn;k x;k gS] rkfd oSf”od pqukSfr;ksa dk lkeuk fd;k tk 
ldsA 1992 ds *vFkZ lfeV* esa fofHkUu ns”k bl ckr ij lger gq;s fd fodkl lrr gksuk pkfg;sA ;kuh 
ns”k ldkjkRed vkfFZkd ,oa lkekftd y{;ksa dks izkIr djsa vkSj bl izfdz;k esa i;kZoj.k dks fdlh rjg 
dk uqdlku ugha igqapsA blds lkFk gh ;g Hkh lqfuf”pr fd;k tkuk pkfg;s fd bu nksuksa y{;ksa dks 
izkIr djus ds nkSjku ;g fcUnq /;ku esa jgs fd Hkkoh ihf<+;ksa ds vf/kdkj vkSj volj lqfuf”pr jgsaA 
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7.2% lrr fodkl dk mHkkj ¼Emergence of Sustainable development½ 

lrr fodkl dh vo/kkj.kk dks varjkZ’Vªh; Lrj ij vkSipkfjd igpku o’kZ 1992 esa fj;ks Mh tsusfj;ks] 

czkthy esa ;wukbVsM us”kUl dkaQzsal vkWu bUok;uZesaV ,aM MsoyiesaV ¼UNCED½ esa feyhA gkykafd] 
bldh cqfu;kn 1950&1960 ls gh iM+ x;h Fkh] tc fodflr ns”kksa esa Rofjr vkS|ksfxd fodkl ds dkj.k 

i;kZoj.k dks gks jgs uqdlku dh fpUrk vkSj tkx:drk mHkjhA 1952&53 esa yanu esa /kqa/k ¼London 
Smog½ dh ?kVuk us iznw’k.k ds [krjksa dks Li’V fd;kA j”ksy dklZu us 1962 esa viuh iqLrd *lkbysaV 
fLizax* esa vkS|ksfxd xfrfof/k;ksa ds udkjkRed izHkkoksa dh vksj yksxksa dk /;ku [khapkA ;wukbVsM fdaxMe 
vkSj ;wukbVsM LVsV~l vkWQ vesfjdk ds ckgj vU; fodflr {ks=ksa esa Hkh blh rjg dh i;kZoj.kh; 
tkx:drk blh nkSj esa mHkj jgh FkhA tkiku esa feukekrk jksx ¼feukekrk “kgj esa ejdjh dh otg ls 
QSyk jksx½ us Hkkjh vkS|ksfxd fodkl ds [krjukd igyw dks lkeus j[kkA yxkrkj lkeus vk jgh 
leL;kvksa vkSj turk dh ijs”kkfu;ksa dks /;ku esa j[krs gq;s vesfjdk esa ,d tuojh 1970 dks dkaxzsl us 

fo”ks’k dkuwu us”kuy bUok;uZesaV ikWfylh ,DV ¼NEPA½ ykxw fd;kA usik dk y{; la?kh; 
“kklu&iz”kklu dks i;kZoj.kh; izHkkoksa vkSj dk;ksZa ds izfr ftEesnkj cukuk FkkA vc rd nqfu;kHkj ds lkS 
ls vf/kd ns”kksa esa i;kZoj.kh; izHkkoksa ds ewY;kadu ds fy;s blh rjg dh O;oLFkk vkSj izfdz;k viuk;h tk 
pqdh gSA blds djhc 20 lky ckn lrr fodkl dh czVySaM vo/kkj.kk esa Hkh i;kZoj.k vkSj fodkl esa 
larqyu ij tksj fn;k x;kA 

LVkWdgkse dkUQzsal ¼Stockholm Conference, 1972½ 

vkS|ksfxd jk’Vªksa esa lkeus vk;h i;kZoj.kh; fnDdrksa vkSj bl igyw ds mHkjus ij fd ;s leL;k,a ns”kksa 
dh lhekvksa ds Hkhrj gh lhfer ugha gSa] la;qDr jk’Vª us 1972 esa LVkWdgkse esa ekuoh; i;kZoj.k ij 
lEesyu dk vk;kstu fd;kA lEesyu esa ikfjfLFkfrdh ,dhdj.k] tSfod tSofofo/krk] ekuo LokLF; vkSj 
fodkl ds fy;s ikfjfLFkfrdh ,oa lalk/kuksa dh lhek tSls eqn~nksa dks izeq[krk ls j[kk x;kA lEesyu esa 
tgjhys inkFkksZa dh otg ls lkeus vk jgh leL;kvksa ij foe”kZ fd;k x;k] ysfdu bl fparu dk y{; 
70 ds n”kd esa flQZ jk’Vªh; Lrj dh uhfr;ksa vkSj izko/kkuksa ij gh jgkA 70 ds n”kd ds var rd 
vkstksu ijr dks uqdlku vkSj xzhugkml xSlksa ds mRltZu ls mHkjh fnDdrksa dks ysdj varjkZ’Vªh; 
lkeqnkf;d foe”kZ izkjaHk gqvkA 1980 rd vkstksu ijr dks uqdlku ls cpkus ds fy;s vkSj 1990 rd 
oSf”od tyok;q ifjorZu dks ysdj dne c<+kus dh “kq#vkr gq;hA  

LVkWdgkse lEesyu dks nks egRoiw.kZ fcUnqvksa ds fy;s tkuk tkrk gSA igyk ;g fd blus lHkh ns”kksa esa 
jk’Vªh; i;kZoj.k uhfr;ksa ds vfuok;Z :i ls fuekZ.k dh t:jr trk;h vkSj nwljk ;g fd bl lEesyu 
ds tfj;s oSf”od leqnk; dks lrr thou esa LoLFk tSofofo/krk ds egRo o iks’kd Hkwfedk ds ckjs esa 
tkudkjh nh x;h vkSj i;kZoj.k ds fy;s buds laj{k.k dh t:jr trk;h x;hA LVkWdgkse lEesyu gh 

;wukbVsM us”kUl bUok;uZesaV izksxzke ¼UNEP½ dh LFkkiuk dh cqfu;kn cuk] ftlus la;qDr jk’Vª dks 
LVkWdgkse ,D”ku Iyku ds lq>koksa dks ykxw djokus vkSj leUo; ds fy;s lkaLFkkfud {kerk iznku dhA 
;|fi LVkWdgkse lEesyu vkSj blds lq>koksa us i;kZoj.k dh fn”kk esa fparu dks vkSj c<+k;k] ysfdu dbZ 
fo”ks’kK ekurs gSa fd LkEesyu ls iwoZ dh x;h foospukvksa vkSj fofHkUu ys[kksa] lkfgR; ds tfj;s izLrqr dh 
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x;h bldh mRizsjd dh Hkwfedk us bls vkSj izHkko”kkyh cuk;k] ftlds tfj;s izkd`frd i;kZoj.k dks 
ysdj oSf”od tkx:drk c<+hA 

fo”o laj{k.k j.kuhfr ¼World Conservation Strategy 1980½ 

baVjus”kuy ;wfu;u QkWj dUtosZ”ku vkWQ uspj ,aM uspqjy fjlkslsZt ¼IUCN, 1980½ vkSj oYMZ 

dUtosZZ”ku LVªsVsth ¼WCS½ dks lrr fodkl dh cqfu;kn ekuk tkrk gSA WCS fodkl izfdz;k esa 

i;kZoj.k laj{k.k dks ysdj n”kdksa rd pys oSf”od] lkeqnkf;d foe”kZ dk ladyu gSA WCS esa fodkl 
dks le>kus ds fy;s lrr “kCn dk iz;ksx fd;k x;k] ftldk vFkZ ltho o futhZZo lalk/kuksa ds vk/kkj 
ds lkekftd] vkfFkZd] ikfjfLFkfrd dkjdksa rFkk oSdfYid fdz;kvksa ds ykHk&gkfu ds tfj;s fodkl dks 

r; djuk FkkA WCS dk lq>ko Fkk fd vkfFkZd vkSj lkekftd fodkl dks ,dlkFk gksuk pkfg;s] rkfd 

ltho lalk/kuksa dk laj{k.k vkSj lrr fodkl gks ldsA gkykafd] WCS fodkl vkSj i;kZoj.k dh 
fparkvksa dks iwjh rjg ,dhdr̀ ugha dj ldk] ysfdu bldh lrr fodkl vo/kkj.kk us oYMZZ deh”ku 

vkWQ bUok;uZesaV ,aM MsoyiesaV ¼WCED½ dh fjiksVZ rS;kj djus esa enn dh] ftlds tfj;s 1992 dh 
;w,u dkUQzsal esa Hkfo’; ds eqn~nksa dks le>us vkSj ,dhdr̀ djus dk fopkj mHkjdj vk;kA 

uSjksch cSBd ¼Nairobi Meeting 1982½ 

LVkWdgkse lEesyu ds nl lky ckn la;qDr jk’Vª us uSjksch esa cSBd dh] ftlesa LVkWdgkse ,D”ku Iyku 

dh izxfr vkSj UNEP ds fy;s i;kZoj.kh; elyksa ij Hkkoh lq>ko fn;s x;sA lEesyu ls igys ;w,ubZih 
dh vksj ls rS;kj dh x;ha fjiksVZ vkSj uSjksch ?kks’k.kkvksa ls ;g Li’V lans”k fn;k x;k fd dbZ jk’Vªksa esa 
i;kZoj.k laj{k.k dh fn”kk esa csgrj dke gqvk gS] ysfdu ;g dk;Z i;kZoj.k dks vc rd gks pqds uqdlku 
dks okil ykSVk ikus esa l{ke ugha FksA uSjksch cSBd esa fodkl”khy ns”kksa esa LokLF;] tudY;k.k vkSj 
i;kZoj.k laj{k.k esa vkfFkZd fodkl dh Hkwfedk dks Hkh mHkkjk x;kA bldh otg ;g Fkh fd i;kZoj.kh; 
leL;k,a fodkl”khy ns”kksa ds fy;s pqukSrh cus gq;s FksA fu/kZurk dks i;kZoj.kh; uqdlku dk vge dkjd 
ekurs gq;s vkfFkZd fodkl dks egRoiw.kZ ekuk x;k] D;ksafd ;g rdZ fn;k x;k fd fu/kZurk mUewyu dk 
,dek= ek/;e ;gh gSA ysfdu vkfFkZd fodkl dk ,dek= jkLrk ikjaifjd fodkl dk FkkA ;kuh ,slh 
rduhdksa ij fuHkZjrk] tks xSj uohdj.kh; lalk/kuksa ij vk/kkfjr gksa vkSj ftuds dkj.k ekuo LokLF; o 
ikfjfLFkfrdh dks uqdlku igqapkus okyk iznw’k.k mRiUu gksrk gSA Li’V Fkk fd ;g fodkl”khy ns”kksa ds 
fygkt ls fojks/kkHkklh FkkA blh fojks/kkHkkl ds dkj.k fodkl vkSj i;kZoj.k laj{k.k ds ,dhdj.k dh 
vko”;drk eglwl gq;hA 

i;kZoj.k vkSj fodkl ij fo”o vk;ksx ¼The World Commission on Environment and 
Development½ 

bl fcUnq dks /;ku esa j[krs gq;s fd nqfu;kHkj esa i;kZoj.kh; ifjfLFkfr;ksa esa yxkrkj uqdlku gks jgk gS] 
tcfd vkcknh vkSj vkfFkZd fodkl yxkrkj c<+ jgs gSa] la;qDr jk’Vª egklHkk us i;kZoj.k ds eqn~ns ij 
fo”ks’k vkSj Lora= vk;ksx xfBr fd;kA bldk edln lrr fodkl ds fy;s nh?kZdkfyd i;kZoj.kh; 
j.kuhfr rS;kj djus ds lkFk fodflr vkSj fodkl”khy ns”kksa] yksxksa] lalk/kuksa] i;kZoj.k vkSj fodkl esa 
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varlZaca/k LFkkfir djuk FkkA la{ksi esa dgsa rks vk;ksx dk y{; fodkl dh u;h n`f’V dks fodflr djuk 
FkkA blds dqN le; ckn gh ukWosZ ds iwoZ iz/kkuea=h xzks gkyZe czaVySaM dh v/;{krk esa oYMZ deh”ku vkWu 

bUok;uZesaV ,aM MsoyiesaV ¼WCED] ftls czaVySaM deh”ku ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS½ dk Hkh xBu 
fd;k x;k] ftldh igyh cSBd vDVwcj 1984 esa fLoV~tjySaM ds tsusok esa gq;hA 1984 ls 1987 ds chp 
us nqfu;kHkj ls gtkjksa yksxksa] laLFkkvksa vkSj laxBuksa ls lq>ko] ijke”kZ] leFkZu gkfly fd;kA deh”ku us 
i;kZoj.k vkSj fodkl ds eqn~nksa ij izR;{k vuqHko ds fy;s nqfu;k ds dbZ fgLlksa dh ;k=k dhA 11 
fnlacj 1987 dks vk;ksx ds ^o’kZ 2000 vkSj Hkfo’; ds fy;s i;kZoj.k n`f’Vdks.k^ dks la;qDr jk’Vª egklHkk 

us vo/kkfjr fd;k] blh lky ^Our Common Future^ uke ls vk;ksx dh fjiksVZ Hkh izdkf”kr gq;hA 
lrr fodkl ds elys ij djhc ,d n”kd rd cgl] foe”kZ dks c<+kok nsrs gq;s czaVySaM us i;kZoj.kh; 
lqj{kk ds lkFk lkekftd vkSj vkfFkZd fodkl dks izHkkoh :i ls ,dhd`r djus dh fn”kk esa iz;kl fd;sA 
bu rRoksa dks ,dlkFk j[krs gq;s vk;ksx us tks lajpuk Li’V dh] mls lrr fodkl dh lcls izHkkoh 
ifjHkk’kk ekuk tkrk gSA czaVySaM vk;ksx us lrr fodkl dks ek/;e ls vf/kd uhfrijd rRo ekurs gq;s 

blds fy;s mPp jktuhfrd dk;Zo`Rr ds rkSj ij j[kkA ^Our Common Future^ fjiksVZ ml oDr 
vk;h Fkh] tc jktuhfrd ifjn`”; bl fjiksVZ esa mBk;s x;s elyksa dks ysdj vf/kd xzkgh cu jgk FkkA 
vkS|ksfxd ns”k vkfFkZd fodkl ds fygkt ls bls ldkjkRed :i esa ns[k jgs Fks] tcfd oSf”od 
ikfjfLFkfrdh esa ruko vkSj uqdlku ds ladsr Hkh utj vkus yxs FksA varjkZ’Vªh; Lrj ij leqnk;ksa esa ;g 
tkuus dh yyd Fkh fd ikfjfLFkfrdh ij ls ncko ?kVkus ds lkFk vkfFkZd fodkl dSls fd;k tk;sA 
deh”ku ds foKku vkSj rduhdh lq>koksa ds lkFk ekuoh; t:jrksa vkSj i;kZoj.kh; leL;kvksa dk 
lek/kku laHko FkkA vkfFkZd fodkl esa rduhdh lq/kkjksa vkSj izkdf̀rd lalk/kuksa ds laj{k.k dks izksRlkgu 
nsrs gq;s deh”ku us fodflr vkSj fodkl”khy nksuksa ns”kksa dk leFkZu gkfly fd;kA fodkl dk;ksZa esa 
rduhd vkSj foKku dks Li’V :i ls fefJr dj czaVySaM deh”ku us vkfFkZd fodkl ds ,sls u;s nkSj dk 
fodkl fd;k] tks i;kZoj.kh; ekudksa dks ysdj ltx FkkA  

fj;ks lfeV 1992 ¼The Rio Summit: 1992½ 

fo”o ds lk>k Hkfo’; dh fparkvksa ds lkFk la;qDr jk’Vª egklHkk us o’kZ 1992 esa czkthy ds fj;ks fM 
tsusfj;ks esa ;wukbVsM us”kUl dkaQzsal vkWu bUok;uZesaV ,aM MsoyiesaV dk vk;kstu fd;k] ftls fj;ks lfeV 
ds uke ls Hkh tkuk tkrk gSA dkaQzsal esa 178 ns”kksa ds izfrfuf/k “kkfey gq;s] ftuesa 110 ns”kksa ds 
jk’Vªizeq[k Hkh FksA bl fygkt ls ;g viuh rjg dk igyk lEesyu FkkA lEesyu us lrr fodkl ds 
fopkj dks vkdkj nsus ds fy;s dsUnzh; Hkwfedk ds rkSj ij nks vf/kd`r vo/kkj.kk,a& i;kZoj.k ,oa fodkl 
dh fj;ks ?kks’k.kk vkSj ,tsaMk 21 nhA fj;ks ?kks’k.kk esa tgka lrr fodkl dh n`f’V fodflr dh] ogha 
,tsaMk 21 us bl y{; dks ikus ds fy;s la;qDr jk’Vª] fofHkUu ljdkjksa] izeq[k lewgksa essa leUo;] la;qDr 
,dhd`r ;kstuk vkSj dk;Z”kSyh ds rjhdksa dh tkudkjh nh x;hA lEesyu esa tyok;q ifjorZu] tyok;q 
laca/kh uhfr;ksa dks ysdj varjkZ’Vªh; dk;Z<kapk vkSj dkuwu Hkh r; fd;s x;sA czaVySaM deh”ku dh 
vo/kkj.kkvksa dks vkxs c<+krs gq;s fj;ks ?kks’k.kk vkSj ,tsaMk 21 us fodkl ds iqjkus n`f’Vdks.k dks lekIr 
djus ds ctk; mUgsa iqufuZ/kkZfjr djus ij tksj fn;kA  
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Table 1 Different conventions and conferences on a variety of issues concerned with sustainable 
development 

Issue Event Place Date Website 
Biodiversity Convention on Biological 

Diversity (CBD) 
Nairobi 22 May 1992 www.biodiv.org 

Climate United Nations Framework 
Convention on Climate Change 
(UNFCC) 

New 
York 

9 May 1992 www.unfcc.de/ 

Desertification United Nations Convention to 
Combat Desertification in those 
Countries Experiencing Serious 
Drought and/or Desertification, 
Particularly in Africa (CCD) 

Paris 17 June 1994 www.uncod.de/ 

Endangered 
species 

Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora (CITES) 

Washingt
on 

3 March 1973 www.wcmc.org.uk/
cites/ 

Hazardous 
waste 

Basel Convention on the 
Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and their 
Disposal (Basel) 

Basel 22 March 
1989 

www.unep.ch/basel
/index/html 

Heritage Convention Concerning the 
Protection of the World Cultural 
and Natural Heritage 

 23 November 
1927 

www.unesco.org/w
hc 

Migratory 
species 

Convention on the Conservation of 
Migratory Species of Wild 
Animals (CMS) 

Bonn 23 June 1979 www.wcmc.org.uk.
cms 

Ozone Vienna Convention for the 
Protection of the Ozone Layer 

Vienna 22 March 
1985 

 

 Montreal Protocol on Substances 
that Deplete the Ozone Layer 

Montreal 16 September 
1987 

www.unep.org.org/
ozone/ 

Sea United Nations Convention on the 
Law of the Sea (UNCLOS) 

Montego 
Bay 

10 December 
1982 

www.un.org/depts/l
os/losconv1.htm 

Wetlands Convention on Wetlands of 
International Importance 
especially as Waterfowl Habitat 
(Ramsar Convention) 

Ramsar 2 February 
1971 

www.ramsar.org/ 

 

1990 ls iwoZ varjkZ’Vªh; leqnk; }kjk izksRlkfgr ikjaifjd fodkl ekWMy esa pkj fo’k; lekfo’V Fks& 1- 
lqj{kk vkSj “kkafr] 2- vkfFkZd fodkl] 3- lkekftd fodkl vkSj 4- “kkafr vkSj fodkl dh j{kk djus okyk 

jk’Vªh; “kklu ¼Dernbach 1998, 2004½- cazVySaM deh”ku vkSj fj;ks lfeV us ikjaifjd fodkl ekWMy 
dks i;kZoj.kh; fparkvksa ds lkFk tksM+us ij tksj fn;kA fj;ks ?kks’k.kk ds fl)kar 3 vkSj 4 esa bl y{; dh 
tkudkjh nh x;h gSA fl)kar 3% fodkl dk vf/kdkj dh iwfrZ orZeku vkSj Hkfo’; ds fodkl vkSj 
i;kZoj.kh; t:jrksa ds fygkt ls dh tkuh pkfg;sA fl)kar 4% lrr fodkl dk y{; gkfly djus ds 
fy;s i;kZoj.kh; laj{kk dks fodkl izfdz;kvksa ds lkFk ,dhd̀r fd;k tkuk pkfg;sA fj;ks ?kks’k.kk ds 
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fl)kar 15 vkSj 16 esa laj{k.k vkSj iznw’k.k QSykus okys fcanqvksa dh tkudkjh nh x;h gS] tks lrr fodkl 
uhfr;ksa vkSj dk;Zdzeksa ds ekud fcUnq cu x;s gSaA fj;ks ?kks’k.kk vkSj ,tsaMk 21 dks lrr fodkl dh 
cqfu;kn ekuk tkrk gSA lrr fodkl dks ysdj nks vU; vge nLrkost vFkZ pkVZj ¼vFkZ dkmafly }kjk 
izfrikfnr½ vkSj ;w,u feysfu;e fMDys;js”ku gSa] ftudk izdk”ku o’kZ 2000 esa gqvk FkkA vFkZ lfeV ds 
vykok 1990 esa lrr fodkl vkSj blls tqM+h pqukSfr;ksa dks ysdj fofHkUu lEesyuksa dk vk;kstu fd;k 

x;kA ¼ns[ksa Table 1½ 

tksgkUlcxZ lfeV 2002 ¼The 2002 Johannesburg Summit½ 

fj;ks lfeV ds ckn ls gq;h izxfr dh leh{kk ds fy;s o’kZ 2002 esa tksgkUlcxZ lfeV vk;ksftr dh x;hA 
fj;ks lfeV ds nl lky ckn nqfu;k us vkfFkZd fodkl ds u;s pj.k dk vuqHko fd;k] tks ,sls fodkl] 
miHkksx vkSj thou”kSyh ij vk/kkfjr Fks tks le)̀ vkSj xjhc ns”kksa ds chp dh [kkbZ dks ikVus dk dke 
djsA tksgkUlcxZ ?kks’k.kk esa dgk x;k] ^cktkjksa ds Rofjr ,dhdj.k] iwath dh xfr”khyrk vkSj fuos”k dk 
cgko nqfu;kHkj esa cuk jgrk gS tks lrr fodkl dh u;h pqukSfr;ksa vkSj volj [kqyus dh otg curk 
gSA^ lrr fodkl ds izfr n<̀+fu”p; dks cuk;s j[kus ds fy;s tksgkUlcxZ us fo”ks’k :i ls fodflr ns”kksa 
ds fy;s O;kid y{; dh izkfIr ds fy;s varjkZ’Vªh; Lrj ij lgefr cukdj dke djus ij tksj fn;kA 
tksgkUlcxZ lfeV ds ckn varjkZ’Vªh; leqnk; us oSf”od tyok;q ifjorZu ij fpark izkjaHk dhA o’kZ 2007 

esa ukscy iqjLdkj ¼”kkafr½ izkIr vy xksj dh MkWD;wesaVªh An Inconvenient Truth MkWD;wesaVªh ds ckn 
fofHkUu ljdkjksa }kjk tyok;q ifjorZu ij la;qDr iSuyksa dk xBu fd;k x;k] ftll oSf”od :i ls 

tkx:drk esa c<+kok vk;kA blh rjg 30 vDVwcj 2006 dks ;wukbVsM fdaxMe Vªstjh us Stern 
Review on the Economics of Climate Change dk izdk”ku fd;kA gkykafd] tyok;q ifjorZu 
ds vkfFkZd fo”ys’k.k ij ;g igyh fjiksVZ ugha Fkh] ysfdu bls viuh rjg dh lokZf/kd pfpZr vkSj 
foLr`r ekuk tkrk gSA orZeku esa i;kZoj.kh; fpark ds :i esa tyok;q ifjorZu ij lokZf/kd /;ku nsus 
dk vFkZ ;g gS fd vU; egRoiw.kZ i;kZoj.kh; vkSj ekuoh; LokLF; igyqvksa ij Qksdl de gks ldrk 
gSA 

2012 ;wukbVsM us”kUl dkaQzsal ¼The 2012 UN Conference on Sustainable Development½ 

fj;ks lfeV ds 20 lky ckn lrr fodkl ij la;qDr jk’Vª dk ;g lEesyu fj;ks fM tsusfj;ks esa o’kZ 
2012 esa vk;ksftr gqvk] ftls fj;ks$20 ds uke ls Hkh tkuk tkrk gSA lEesyu dk izFke y{; lrr 
fodkl dks ysdj varjkZ’Vªh; leqnk; ds iz;klksa dks iquthZfor djuk FkkA 50 gtkj ds djhc uhfr 
fuekZrkvksa] i;kZoj.kfonksa vkSj dkjksckfj;ksa us lEesyu esa izfrHkkx fd;k] ysfdu ,dy lefUor dk;Z<kaps 
ij lgefr ugha cu ikus ds dkj.k dbZ fo”ks’kK bl lEesyu dks foQy ekurs gSaA gkykafd] bl lEesyu 
dk ,d lcls csgrj fu’d’kZ lrr fodkl dks vkxs c<+kus ds fy;s yphys ra= ds rkSj ij ^xzhu 
bdksukWeh^ dk leFkZu FkkA lEesyu us uhfr fuekZrkvksa dks 1992 fj;ks lfeV esa r; gq;h ?kks’k.kkvksa dh 
iqu% tkudkjh nsus vkSj vc rd gq;s dk;ksZa dh leh{kk dk volj fn;kA ,d ckj fQj ;g Li’V fd;k 
x;k fd vkfFkZd fodkl dk vFkZ i;kZoj.k dks uqdlku ugha gksuk pkfg;sA 
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;wukbVsM us’kUl ,lMh lfeV 2015 ¼ UN Sustainable Development Summit 2015½ 

U;w ;kWdZ fLFkr la;qDr jk’Vª eq[;ky;; esa lrr fodkl ds elys ij 25 flracj 2015 dks laiUu rhu 
fnolh; lEesyu esa 193 lnL; ns”kksa }kjk o’kZ 2030 rd fu/kZurk mUewyu dk oSf”od ,tsaMk vo/kkfjr 
fd;k x;kA 17 cqfu;knh y{;ksa ds lkFk u;s ,sfrgkfld lrr fodkl ,tsaMk us jk’Vªh; dk;Zuhfr;ksa vkSj 
varjkZ’Vªh; leUo; ds u;s ;qx dk izkjaHk fd;kA 150 ls vf/kd oSf”od usrkvksa ls lEesyu dks lacksf/kr 

fd;k vkSj lrr fodkl y{;ksa dks lgLkzkCnh fodkl y{;ksa ¼Millennium Development Goals: 
MDG½ ds rkSj ij foLrkj fn;k x;kA bu y{;ksa dks o’kZ 2000 esa Lohdf̀r feyh Fkh] ysfdu o’kZ 2015 
rd budh le;lhek lekIr gks pqdh Fkh] ,sls esa o’kZ 2015 ls u;s fodkl ,tsaMk dks eatwjh nh x;h] 

ftlds fy;s o’kZ 2012 dh fj;ks$20 lEesyu esa lgefr cuh FkhA bl y{; dks “Transforming our 
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” uke fn;k x;k] ftlesa 17 lrr 
fodkl y{;ksa ds lkFk dqy 169 mn~ns”; fu/kkZfjr gSaA bu y{;ksa dk dk;Z{ks= foLr`r gS] D;ksafd ;s lrr 
fodkl ls tqM+s vge fcanqvksa& vkfFkZd fodkl] lkekftd leUo;] i;kZoj.k laj{k.k vkfn ij dsfUnzr gSaA 
buds vykok fu/kZurk mUewyu] vlekurk vkSj vU;k; ls la?k’kZ vkSj tyok;q ifjorZu tSls elyksa ij Hkh 
/;ku dsfUnzr fd;k x;k gSA  

7.3 LFkkuh; leqnk; ds fy;s i;kZoj.k ,oa fodkl dh pqukSfr;ka (The Challenges of Environment 

and Development Faced by Local Communities) 

mYys[kuh; izxfr ds ckotwn dbZ ck/kk,a vkSj udkjkRed igyw Hkh lkeus vkrs gSaA udkjkRed igyw 
¼tfVy] xfr”khy vkSj laokn esa dfBu½ pqukSfr;ksa dh ,d foLr̀r Ük̀a[kyk dks lkeus ykrs gSa tks lHkh 
ns”kksa esa jk’Vªh; fodkl ¼Hkys gh ogka vkfFkZd fodkl dh nj dqN Hkh gks½ dks izHkkfor djrs gSaA 

izo`fRr;ka vkSj eq[; pqukSfr;ka ¼Trends and Manor Challenges½ 

fu;fer oSf”od ewY;kaduksa ds tfj;s dbZ ,slh pqukSfr;ksa vkSj udkjkRed izòfRr;ksa dks Li’V fd;k x;k 
gS] ftuls ikj ikuk csgn t:jh gSA fofHkUu fjiksVksZa esa lrr fodkl ds y{; esa ncko c<+kus okyh vkSj 
ijLij lacaf/kr pqukSfr;ksa dh tkudkjh nh x;h gSA 

 vkfFkZd vlekurk vkSj jktuhfrd vLFkkf;Ro% chrs 20 lkyksa esa vf/kdrj ns”kksa dk vkfFkZd 
fodkl etcwrh ls gqvk gS] ysfdu dbZ ns”k vc Hkh ,sls gSa tgka vkfFkZd gkfu vkSj izfr O;fDr 
vk; esa deh vk;h gSA le)̀ vkSj fu/kZu ns”kksa ds chp vk; vkSj muds }kjk lapkfyr dh tkus 
okyh eYVhus”kuy daifu;ksa dh la[;k dh ;g vlekurk fujarj c<+rh tkrh gSA bldk vFkZ ;g 
gS fd nqfu;kHkj dh cM+h vkcknh] ns”kksa vkSj dkWjiksjsV~l] oSf”od vFkZO;oLFkk o izkdf̀rd lalk/kuksa 
dk fu;a=.k nqfu;k ds cgqr de izfr”kr yksxksa }kjk fd;k tkrk gSA ;g ikjaifjd vkSj 
vYila[;d oxZ dks “kklu vkSj vkfFkZd voljksa dh miyC/krk ls misf{kr djus ds lkFk 
vLFkkf;Ro dks c<+kok nsrk gSA jktuhfrd vLFkkf;Ro dbZ ckj fofHkUu ns”kksa esa fgald varfoZjks/k 
dh otg curk gS tks lkekftd&vkfFkZd fodkl dh jkg esa ck/kk curk gSA 
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 vR;Ur fu/kZurk% lèf) ds bl nkSj esa Hkh fodkl”khy nqfu;k esa izfr ikap esa ls ,d O;fDr 
vR;Ur fu/kZurk ls tw> jgk gSA o’kZ 1993 esa 1-3 vjc ls vf/kd yksx izfrfnu ,d MkWyj ls Hkh 
de ij thou;kiu dj jgs FksA fu/kZurk ds lkaFk tqM+h dbZ lkekftd leL;k,a Hkh dbZ ns”kksa esa 
yxkrkj c<+h gSaA buesa jksxksa dh o`f)] ifjokjksa dk fo;kstu] LFkkfud vijk/k vkSj u”ks&eknd 
nzO;ksa dk c<+rk izpyu “kkfey gSaA 

 dqiks’k.k% lexz ekuoh; iks’k.k ds fygkt ls orZeku esa oSf”od [kk| mRiknu mi;qDr ugha gS] 
ysfdu vkfFkZd lalk/kuksa vkSj Hkkstu ds forj.k ls tqM+h leL;kvksa dk rkRi;Z ;g gS fd 8- djksM+ 
yksx dqiks’k.k dk f”kdkj gSaA ;|fi oSf”od [kk|ksRiknu esa c<+ksrjh gks jgh gS] ysfdu fo”o 
vkcknh dks i;kZIr Hkkstu miyC/k djkus esa vc Hkh dbZ pqukSfr;ka cuh gq;h gSaA dbZ egRoiw.kZ 
Qlyksa dh mit nj esa fxjkoV vk jgh gSA feV~Vh dk {kj.k vkSj viekud gksuk] flapkbZ dk 
vHkko d`f’k Hkwfe dks uqdlku igqapkrk gS ftlus dbZ {ks=ksa esa Qlyksa dks [krjs esa Mky fn;k gSA 
lkekU; “kCnksa esa dgsa rks lalk/kuksa dh i;kZIr {kerk vkSj de iznw’k.kdkjh d`f’k ek/;eksa dks 
viuk;s fcuk oSf”od [kk| vko”;drkvksa dh iwfrZ dj ikuk vlaHko gSA blds fy;s i;kZoj.kh; 
cks> dks de djuk vkSj l?ku d̀f’kdk;Z dh vko”;drk gSA 

 chekfj;ka% ,pvkbZoh&,M~l vkSj eysfj;k ,slh nks chekfj;ka gSa tks oSf”od pqukSrh cuh gq;h gSaA 
,pvkbZoh f”k”kq vkSj ekr ̀eR̀;qnj esa c<+kos dh cM+h otg curk tk jgk gSA nwljh vksj] nqfu;kHkj 
esa izfro’kZ 50 djksM+ ds djhc yksx izfro’kZ eysfj;k dk f”kdkj gksrs gSa] ftuesa ls djhc nl 
yk[k dh ekSr Hkh gks tkrh gSA  

 mis{kk% dbZ ns”k /khes vkfFkZd fodkl] Hkkjh m/kkjh ds cks>] fgald varfoZjks/k vkSj [kk| vlqj{kk 
ds ncko ds pyrs la?k’kZjr gSaA bu ns”kksa dh vf/kdrj vkcknh lkekftd lsokvksa] Hkkstu lIykbZ 
vkSj voLFkkiuk <kaps dh lqfo/kkvksa ls dgha nwj gSaA viuh vkfFkZd laifRr;ksa ds fodkl dh mu 
yksxksa dh {kerk Hkh izkd`frd lalk/kuksa rd igqap ds vHkko esa [kRe gksrh tk jgh gSA ,sls esa dqN 
vkfFkZd iyk;uoknh cu tkrs gSa rks dqN “kj.kkFkhZ thou thus yxrs gSaA blds ifj.kkeLo:i 
fu/kZu ns”k vkSj fu/kZu yksx oSf”od vFkZO;oLFkk dh izfdz;k esa fujarj misf{kr cus jgrs gSaA  

 tula[;k òf)% tula[;k esa fujarj c<+ksrjh mijksDr lHkh nckoksa dks vkSj vf/kd c<+kus dk dke 
djrh gSA ;gka yksxksa dh la[;k ls vf/kd egRoiw.kZ rF; lalk/kuksa ij mudk l?ku ncko vkSj 
miHkksx gSA oSf”od vkcknh vc Ng vjc rd igaqp pqdh gS] tks dqN o’kZ igys tula[;k dks 
ysdj yxk;s x;s vuqeku ls dqN /kheh j¶rkj t:j gS] ysfdu blds vc Hkh yxkrkj c<+us dh 
gh laHkkouk gSA 

 miHkksx% izfr O;fDr vk; ds fygkt ls fiNM+s ns”kksa ds eqdkcys fodflr vFkZO;oLFkkvksa esa mPp 
miHkksx dh c<+rh ekax i;kZoj.k ij vf/kd izHkko Mky ldrh gSA vk/kqfud vkS|ksfxd 
vFkZO;oLFkkvksa ds izkd`frd lalk/kuksa ds miHkksx dk Lrj yxkrkj c<+ jgk gSA ;fn lHkh rRoksa 
¼feV~Vh {kj.k] [kuu vif”k’V vkSj vU; lgk;d rRoksa½ ds fygkt ls ns[kk tk;s rks vkadM+ksa ds 
fygkt ls ;g izfro’kZ 45 ls 85 Vu izfr O;fDr igqap pqdk gSA ;g vkdkj Li’V djrk gS fd 
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fdrus cM+s iSekus ij i;kZoj.k dks uqdlku igqap jgk gSA ;gka ;g Hkh /;ku nsuk t:jh gS fd 
;fn fodkl”khy ns”kksa esa Hkh lalk/kuksa dk blh rjg mi;ksx&miHkksx izkjaHk gks tk;s rks ;g 
oSf”od lalk/kuksa ij vlhfer i;kZoj.kh; ncko c<+k nsxkA 

 oSf”od Åtk mi;ksx% o’kZ 1971 ls vc rd oSf”od ÅtkZ mi;ksx esa 90 izfr”kr dh c<+ksrjh 
gq;h gSA gkykafd] vc Hkh nks vjc yksx thok”e bZa/ku vk/kkfjr vFkZO;oLFkk ls tqM+ ugha lds gSaA 
;|fi bldh c<+ksrjh dk vFkZ ;g gS fd vf/kd yksx ÅtkZ lsokvksa ls tqM+ ik;saxs] ysfdu bldk 
udkjkRed igyw ;g gS fd blds dkj.k xzhu gkml xSlksa ds mRltZu ds ekStwnk Lrj esa 50 
izfr”kr rd òf) gksxhA ,sls esa ÅtkZ n{krk dks c<+kus ds lkFk thok”e bZa/ku ij fuHkZjrk dks 
de djus dh t:jr gSA gkykafd] gok] lkSj] ft;ksFkeZy] tyfo|qr vkSj vU; uohd`r ÅtkZlzksrksa 
dh fn”kk esa mYys[kuh; fodkl vkSj rduhdh mUufr gq;h gS] ysfdu thok”e bZa/ku dh de 
ykxr vc Hkh cM+s iSekus ij yksxksa dks u;s ÅtkZlzksrksa ls tqM+us dh jkg esa ck/kk cuh gq;h gSA 

 tyok;q ifjorZu% 90 ds n”kd ds var esa dkcZu MkbZ vkWDlkbM dk mRltZu 1950 ds eqdkcys 
yxHkx pkj xquk c<+ x;k FkkA ;g c<+ksrjh 160]000 lky esa lokZf/kd FkhA tyok;q ifjorZu ij 
xfBr varjljdkjh iSuy ds vuqlkj vkadM+s Li’V djrs gSa fd tyok;q ifjorZu ds fy;s ekuoh; 
xfrfof/k;ka gh ftEesnkj gSaA ekSlepdz esa ifjorZu] ikfjfLFkfrdh; mRiknu vkSj iztkfr;ksa dh 
lajpuk esa cnyko vkSj pje ekSleh ?kVuk,a bldk ifj.kke gSaA ;g lh/ks rkSj ij ekuo LokLF; 
vkSj izkd`frd lalk/kuksa izca/ku] df̀’k] okfudh ,oa eRL;ikyu vkfn ij xgjk vlj Mkyus ds 
lkFk lHkh ns”kksa dks izHkkfor djrs gSaA fodkl”khy vkSj csgn vYifodflr ns”kksa dks bl fygkt 
ls vR;f/kd tksf[keokyk ekuk tk ldrk gS] tcfd bl leL;k ds ;ksxnku esa mudk ekStwnk 
;ksxnku csgn de gksrk gSA lk 

 ukbVªkstu mRltZu% csgn l?ku df̀’k] thok”e bZa/ku dk ngu vkSj Qyhnkj Qlyksa dk Hkkjh 
mRiknu i;kZoj.k esa ukbVªkstu dh c<+ksrjh dh otg cu jgk gSA ftlls vEyrk c<+rh gS vkSj 
tks ikfjfLFkfrdh esa iztkrh; lajpuk esa cnyko] rkts ikuh esa ekuoh; mi;ksx ds ekudksa ls 
vf/kd ukbfVªd rRoksa dh c<+ksrjh] ikuh esa xanxh ls tyh; thoksa ij vlj vkfn dk dkj.k 
curk gSA ukbVªkstu vkWDlkbM dk mRltZu Xykscy okfeZax dk dkj.k gSA oSKkfud ekurs gSa fd 
i;kZoj.k esa ukbVªkstu pdz dh c<+ksrjh ds dkcZu pdz dh c<+ksrjh ds eqdkcys dgha vf/kd xaHkhj 
ifj.kke lkeus vk ldrs gSaA 

 izkd`frd lalk/kuksa dk uk”k% izkd`frd lalk/kuksa ds vHkko] Hkw{kj.k] ouksa vkSj eRL; thoksa dk 
vHkko] ouksa dk dVku vkfn ds pyrs i;kZoj.kh; uqdlku yxkrkj c<+ jgk gSA 1990 ls 1995 
ds chp nqfu;kHkj esa 6-5 djksM+ gsDVsvj ls vf/kd ou [kRe gks x;s FksA ewaxk pV~Vkuksa] rkts ty 
ds {ks= tSls uktqd tyh; i;kZoj.k Hkwfe vk/kkfjr iznw’k.k ds dkj.k [krjs esa gSaA cka/kksa dk 
fuekZ.k] eNyh idM+us dh vuqfpr rduhd Hkh tyok;q ifjorZu dk dkj.k gSaA ,d vuqeku ds 
vuqlkj ekuoh; xfrfof/k;ksa ds dkj.k nqfu;k dh 60 izfr”kr ls vf/kd ewaxk pV~Vkusa vkSj 34 
Qhlnh ls vf/kd eRL; iztkfr;ka [krjs esa gSaA mRiknu vkSj miHkksx ds ekStwnk iSVuZ] tyok;q 
ifjorZu /kjrh ij izkd`frd lalk/kuksa dh fujarjrk dh {kerk ij loky [kM+s djrs gSa fd vkf[kj 
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os dc rd c<+rh “kgjh vkcknh ds fy;s Hkkstu miyC/k djk;saxs vkSj lrr cus jgsaxsA i`Foh ij 
ikfjfLFkfrdh dh tSofofo/krk vkSj uohd̀r izkd`frd lalk/kuksa esa chrs 30 o’kksZa esa 33 izfr”kr dh 
fxjkoV vk;h gS] tcfd ekax esa nksxqus ls Hkh vf/kd c<+ksrjh gks pqdh gSA 

 fofo/krk dk gzkl% tSfod mRikn vkSj izfdz;k,a oSf”od vFkZO;oLFkk esa 40 izfr”kr ;ksxnku djrh 
gSaA ,slk vf/kdrj mRiknu yxkrkj ?kVrh iztkfr;ksa dks mxkus ls feyrk gSA cM+s iSekus ij d`f’k 
vkSj okfudh mRiknu LFkkuh; tSofofo/krk dks u’V dj ,dy d̀f’k ij dsfUnzr gksrh gSA gkykafd] 
le; ds lkFk tSofofo/krk ds egRo dks ysdj tkx:drk Hkh c<+h gS] ysfdu tSofofo/krk dk 
dqN fgLlk cM+h vkSj “kfDr”kkyh daifu;ksa ds gkFkksa esa tkus yxk gSA vkthfodk ds Lrj ij dbZ 
fu/kZu lewg tSfod iztkfr;ksa ij fuHkZj gks ldrs gSa vkSj cnyrh ifjfLFkfr;ksa esa os yqIr gksrh 
iztkfr;ksa dks cpk;s j[kus esa vge Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA ysfdu vdlj ,sls de gh laxBu ;k 
laLFkk,a utj vkrh gSa tks vkthfodk ds lkFk tSofofo/krk ds egRo dks Hkh le>sa vkSj LFkkuh; 
vf/kdkjksa dh Hkh ns[kjs[k djsaA blds lkFk gh lkaLdf̀rd fofo/krk ¼tks tSofofo/krk dks Hkh c<+kok 
nsrh gS½ esa Hkh fujarj fxjkoV vk jgh gSA mRiknu] lapkj] Kku] dk;Z vkSj lqfo/kkvksa ds 
oS”ohdj.k us mu ijaijkvksa dks ux.; dj fn;k gS] tks tSofofo/krk vkSj izkd`frd lalk/kuksa dks 
ykSVkus esa ennxkj gks ldrs FksA 

 iznw’k.k% vf/kdrj ns”k lkekU; ls fparktud Lrj rd ds iznw’k.k dks >sy jgs gSaa] tks ikuh] 
feV~Vh vkSj gok ;kuh lHkh cqfu;knh lalk/kuksa dks cqjh rjg izHkkfor dj jgk gSA dbZ ns”kksa esa 
iznw’k.k mUewyu dks ysdj vfHk;kuksa ds ckotwn nqfu;kHkj esa jklk;fud rRoksa dh miyC/krk esa 
foLrkj] isLVhlkbM~l dk bLrseky] Hkkjh /kkrqvksa] lw{e d.kksa vkSj vU; rRoksa dk ikuh] gok vkSj 
feV~Vh esa feyuk&?kqyuk ekuo LokLF; ,oa i;kZoj.k dks Hkkjh uqdlku igqapk jgk gSA 

 ikuh dh c<+rh deh% oSf”od Lrj ij ty dk mi;ksx&miHkksx rsth ls c<+ jgk gSA ikuh dh 
deh 21oha lnh dk lcls fparktud vkSj ncko okyk fcanq cuus dh laHkkouk gSA nqfu;k dh ,d 
frgkbZ vkcknh ,sls ns”kksa essa jg jgh gS] tks igys ls ty dh deh ls tw> jgs gSaA ;g la[;k 
vxys chl lky esa nks frgkbZ rd igqapus dh vk”kadk gSA ,sls esa ikuh dks cpkus] ty laj{k.k 
rduhdksa ds fodkl ds fy;s vko”;d vkSj dkjxj dne mBk;s tkus dh t:jr gSA 

 vU; “kgjh leL;k,a% lalk/kuksa] fo”ks’kKrkvksa ds vHkko] detksj “kklura= ds lkFk fujarj 
vkS|ksxhdj.k vkSj “kgjhdj.k i;kZoj.kh; vkSj lkekftd leL;kvksa dks c<+k jgk gSA ty iznw’k.k] 
ok;q iznw’k.k] Bksl vif”k’V fuLrkj.k dh O;oLFkk dk vHkko] [krjukd vkSj tgjhyk dpjk] /ofu 
iznw’k.k us “kgjh {ks=ksa dks i;kZoj.k ladV okys {ks=ksa ds rkSj ij LFkkfir dj fn;k gSA blds 
pyrs ;gka jgus okys fu/kZu oxZ ds yksxksa ds cPps LokLF; ds fygkt ls lokZf/kd tksf[ke esa gksrs 
gSaA 
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7.4. lrr fodkl ds izfr j.kuhfrd nf̀’Vdks.k (Strategic Approach to Sustainable 

Development) 

mijksDr of.kZr dbZ pqukSfr;ka ijLij lacaf/kr gSa] ftlds pyrs lrr fodkl ds fy;s mi;qDr j.kuhfrd 
n`f’Vdks.k viukuk vko”;d gSA blds rgr lkekftd] i;kZoj.kh; vkSj vkfFkZd izkFkfedrk,a r; djuk] 
fuos”k] mRiknu vkSj miHkksx ds u;s rjhds c<+kuk “kkfey gSaA bu elyksa dks LFkkuh;] jk’Vªh; vkSj 
oSf”od Lrj ij ljdkjksa }kjk ns[kk tkuk pkfg;sA ;gka ;g rF; egRoiw.kZ gS fd gj ns”k esa “kklu 
O;oLFkk dk dk;Z<kapk vyx gksrk gSA ,sls esa ftyk Lrj] izkarh; vkSj jk’Vªh; Lrj ij O;oLFkk vkSj 
izfdz;kvksa esa cnyko vkrk gSA fodsUnzhdj.k vkSj oS”ohdj.k os nks igyw gSa tks dgha laiwjd rks dgha 
}a}kRed :i ls “kklu ds fygkt ls csgn vge gSaA ;g Hkh ns[kk tkrk gS fd dbZ lkekftd vkSj 
i;kZoj.kh; elys fodsUnzhdr̀ O;oLFkk esa csgrj ns[ks tkrs gSa] ysfdu oS”ohdj.k ds fcUnq ij oSf”od 
fu;e vkSj “kklu O;OkLFkk dh vko”;drk eglwl gksrh gSA bl rjg lrr fodkl ds fy;s j.kuhfr 
rS;kj djus esa rhu Lrj ij pqukSfr;ka lkeus vkrh gSa% 

1- ;g fu/kkZfjr djuk fd fdl eqn~ns dh fuxjkuh ds fy;s dkSu lk Lrj mi;qDr gksxk 

2- fofHkUu Lrjksa ij uhfr;ksa ds leUo; vkSj la;kstu dks fuf”pr djuk 

3- LFkkuh; yksxksa dh lgHkkfxrk lqfuf”pr djus ds jkLrs ryk”kuk ¼rc Hkh tc ;g eglwl gks fd 
jk’Vªh; vkSj varjkZ’Vªh; igyksa esa uhfr ds rkSj ij bls “kkfey djuk csgrj gS½ 

7. 5 Hkkjr esa lrr fodkl (Sustainable Development in India) 

1972 esa Hkkjr dh iz/kkuea=h bafnjk xka/kh us LVkWdgkse esa ekuo i;kZoj.k ij vk/kkfjr ;w,u dkaQzasl esa bl 
ckr ij tksj fn;k fd oSf”od i;kZoj.kh; j.kuhfr esa fu/kZurk mUewyu dk y{; Hkh “kkfey fd;k tkuk 
pkfg;sA varjlaca/k] lk>k nqfu;k] oSf”od ukxfjdrk tSls elys flQZ i;kZoj.kh; elyksa rd lhfer ugha 
gks ldrs gSaA i;kZoj.k laj{k.k vkSj ekuoh; fodkl dks ysdj ijLij lac) mRrjnkf;Ro leku :i ls 
ykxw gksrs gSaA ,sfrgkfld :i ls vlekurk us nqfu;k dh rhu pkSFkkbZ vkcknh dks de fodflr ns”kksa esa 
jgus ij etcwj fd;k gS vkSj vkcknh dk 1@5oka fgLlk xjhch js[kk ls uhps thou;kiu dj jgk gSA 
vkS|ksxhdj.k] “kks’k.k] i;kZoj.kh; uqdlku ds nh?kZdkfyd ifj.kkeksa dks vklkuh ls nwj djuk laHko ugha 
gSA blds fy;s ;g t:jh gS fd fodkl dks bl rjg rS;kj fd;k tk;s fd mlds nh?kZdkfyd izHkko 
lkeus vk;saA ;s leL;k,a csgn tfVy vkSj dfBu gSaA gekjk lk>k Hkfo’; rHkh csgrj gks ldrk gS tc 
ge lk>k fparkvksa dks ysdj leku le> fodflr djsa vkSj lk>k mRrjnkf;Roksa dk fuoZgu djsaA csgrj 
lrr fodkl ds Hkfo’; ds fy;s ftu fcUnqvksa vkSj y{;ks dks gkfly djuk vko”;d gS] os fuEuor gSa% 

 xjhch mUewyu ,oa lrr vkthfodk% fu/kZurk vkSj i;kZoj.kh; gzkl ijLij lacaf/kr gSa] fo”ks’k rkSj 
ij ,sls {ks=ksa esa] tgka yksx viuh vkthfodk ds izkFkfed lzksr ds rkSj ij vius vklikl ekStwn 
izkd`frd lalk/kuksa ij gh fuHkZj gSaA izkd`frd O;oLFkk dks iquthZfor djuk vkSj izkd`frd 
lalk/kuksa dh fLFkfr esa lq/kkj gh xjhch mUewyu dh fn”kk esa fd;s tkus okys iz;klksa ds dsUnzfcUnq 
gSaA fu/kZu oxksZa dh vfLrRo dh vko”;drk,a mUgsa igys ls viekud i;kZoj.k dks vkSj vf/kd 
uqdlku igqapkus ij etcwj djrh gSaA ,sls esa csgrj i;kZoj.k ds fy;s xjhch dks [kRe djuk 
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vko”;d gks tkrk gSA fu/kZurk dk vFkZ Hkw[k vkSj dqiks’k.k dh leL;k ls Hkh gSA blds vykok 
miyC?k Hkkstu rd xjhcksa dh igqap dk vHkko vkSj vleku forj.k Hkh blds lkFk tqM+s gSaA 
blds pyrs ,slh O;oLFkk vko”;d gS] tks lkoZtfud forj.k iz.kkyh dks etcwr djus ds lkFk 
vlekurk dks Hkh nwj djsA ikjaifjd :i ls fu/kZu oxZ ds yksxksa dks lalk/ku eqgS;k djkus okyh 
tehuksa ds vkfFkZd mi;ksx us fu/kZu yksxksa dh leL;kvksa dks vkSj c<+k;k gSA cktkj dh “kfDr;ksa 
us mu ikjaifjd Qlyksa dks u’V fd;k gS tks fu/kZu oxZ ds Hkkstu dk vge fgLlk jgs gSa] 
ftlds pyrs [kk| lqj{kk vkSj dqiks’k.k dh fLFkfr Hk;kog gksrh tk jgh gSA vkfFkZd fodkl dbZ 
ikjaifjd O;olk;ksa dks u’V djus dh otg curk gSA ,sls esa i;kZoj.k ds laj{k.k dks ysdj izkjaHk 
dh tkus okyh lrr fodkl dh izfdz;k u;s jkstxkj vkSj voljksa ds l`tu ds lkFk ikjaifjd 
dkS”ky dks u;s O;olk; ds rkSj ij LFkkfir dj ldrk gSA ikjaifjd ?kjsyw dkedkt ds vykok 
bl oxZ dh efgyk,a vkthfodk ds fy;s vk; dekus ls Hkh lac) jgrh gSaA dbZ fu/kZu ifjokjksa esa 
efgyk,a gh eqf[k;k ;k jksth&jksVh dk ek/;e gSaA ,sls esa uhfr ds Lrj ij mudh lekurk vkSj 
U;k; ds fy;s vko”;d dne mBk;s tkus t:jh gSaA lk{kjrk vkSj cqfu;knh f”k{kk os nks igyw gSa 
tks fu/kZu oxZ ds yksxksa dks fodkl izfdz;k ls feyus okys ykHk rd igqap vkSj cktkj esa miyC/k 
voljksa ls tksM+us ds fy;s vko”;d gSaA ,d vuqeku ds vuqlkj vc Hkh djhc 60 Qhlnh 
vkcknh cktkjh vFkZO;oLFkk ls lac) ugha gSA ,sls esas lrr fodkl dk y{; gkfly djus ds 
fy;s bu yksxksa dh vkthfodk dh lqj{kk vfuok;Z gSA 

 mRiknu vkSj miHkksx ds cnyrs iSVuZ% cktkjh miHkksDrkokn ds pyrs c<+rh dz;”kfDr] t:jr ls 
vf/kd miHkksx us fodkl”khy ns”kksa esa cqfu;knh lalk/kuksa ij ncko cgqr vf/kd c<+k fn;k gSA 
;gka bl leL;k ls fuiVus ds fy;s tutkx:drk vkSj f”k{kk csgn vko”;d gSA dbZ {ks=ksa esa 
miHkksx ds fuf”pr ekud vkSj lhek,a r; djuk vkSj f”k{kk] izksRlkgu o fu;eu ds tfj;s 
mfpr ra= ds ek/;e ls bUgsa ykxw djuk vko”;d gSA dbZ ikjaifjd fdz;k,a lrr vkSj i;kZoj.k 
vuq:i gksrh gSaA ,slh fdz;kvksa] ijaijkvksa dks vk/kqfud vkSj vlrr rduhd] dk;kZsa ls cnyus ds 
ctk; izksRlkfgr djus dh t:jr gSA rduhd vkSj voLFkkiuk fodkl ls lacaf/kr fu.kZ; 
miHkksx iSVuZ ds cM+s fu/kkZjd gSaA ,sls esa ,sls fu.kZ;ksa ds ewY;kadu dh vko”;drk gS tks vf/kd 
lrr lekt dh vksj c<+us dh fn”kk iznku djsaA ,slh dbZ rduhdsa Hkh miyC/k gSa] ftuds tfj;s 
lalk/kuksa ds miHkksx dks de fd;k tkuk laHko gSA bu rduhdksa dh igpku] mUgsa ykxw djus dh 
cgqr t:jr gSA NwV ;kuh lfClMh dbZ ckj fdlh lalk/ku ds t:jr ls vf/kd nksgu vkSj 
uqdlku dh otg curh gSA ,sls esa ykxr ewY; ra= dks lrr fodkl ds n`f’Vdks.k ls ewY;kadu 
ds ckn iqufuZ/kkZfjr djus dh t:jr gSA 

 izkd`frd lalk/kuksa dk laj{k.k ,oa izca/ku% i;kZoj.kh; lrrrk vkSj d`f’k mRiknu ds fy;s ;g 
vko”;d gS fd Hkwfe&ty izca/ku ds lkFk d`f’k dk ,dhdj.k vkSj ikfjfLFkfrdh laj{k.k fd;k 
tk;sA i;kZoj.kh; n`f’Vdks.k lHkh fodkl ifj;kstukvksa dk ewY;kadu] funsZ”ku djus ds lkFk bl 
izfdz;k esa LFkkuh; izkd`frd lalk/kuksa dh Hkwfedk dh igpku Hkh djrk gSA ;g igpku bu 
lalk/kuksa ij vk/kkfjr LFkkuh; yksxksa ds fgrksa ds laca/k esa muds fopkjksa vkSj n`f’Vdks.k ds vk/kkj 
ij lexz :i ls dh tkuh pkfg;sA blds fy;s ,slh lqifjHkkf’kr O;oLFkk gksuh pkfg;s] tks 
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Hkwfe&ty ,oa vU; tSfod lzksrksa rd lcdh leku igqap] ijaijkvksa ds vf/kdkj] ikjaifjd 
leqnk;ksa] efgykvksa dh vkthfodk dk /;ku j[krs gq;s fu/kZurk mUewyu dh fn”kk esa dke djsA 
ty fu;a=.k O;oLFkk ls ikfjfLFkfrdh ds laj{k.k dh fn”kk esa iz;kl fd;s tk;sa] rkfd lHkh 
tylzksrksa vkSj muds dSpesaV dks ,dhd`r dj ikuh dks cpkus dh fn”kk esa dke gks ldsA bl 
lcds tfj;s ikfjfLFkfrdh; lsokvksa dh foLr`r Ük̀a[kyk vkSj LoLFk ikfjfLFkfrdh rFkk buds tfj;s 
csgrj vkthfodk miyC/k djk ikuk laHko gks ldrk gSA ck;ksekl bZa/ku vkSj ÅtkZ dk izeq[k 
lzksr ¼fo”ks’kr% fu/kZu oxZ ds yksxksa ds fy;s½ gS tks yacs le; rd pyus okyk gSA bl rF; dks 
/;ku esa j[krs gq;s ,sls leqfpr ra= dh LFkkiuk djuk vko”;d gS] ftlds rgr ck;ksekl dk 
lrr miHkksx lqfuf”pr fd;k tk ldsA ,slh rduhdksa dk fodkl t:jh gS tks U;wure iznw’k.k 
djus okyh gksa vkSj ck;ksekl ij iM+us okys ncko dks de dj ldsa] D;ksafd ;g i;kZoj.kh; 
uqdlku dh otg curk gSA ifo= ikS/kksa&rkykcksa] ty lap; ds ikjaifjd n`f’Vdks.k ds vk/kkj 
ij izkd`frd lalk/kuksa ds izca/ku dh O;oLFkk vkSj ra= fodflr fd;k tkuk pkfg;sA blds fy;s 
ikfjfLFkfrdh; fopkj vkSj ikjaifjd ra= esa ekStwn lkeqnkf;d izca/ku dh Hkkouk ds tfj;s 
lkaLFkkfud ra= LFkkfir djuk t:jh gSA 

 oSf’od nqfu;k esa lrr fodkl% oS”ohdj.k dh ekStwnk izfdz;k vehjksa vkSj xjhcksa ds chp foHkktu 
dks yxkrkj c<+k jgh gSA bls bl rjg eksM+uk vko”;d gS fd ;g u flQZ O;kolkf;d mn~ns”;ksa 
dh iwfrZ djs] cfYd fodkl dh lkekftd t:jrksa dks Hkh iwjk djsA oSf”od O;olk; miHkksDrkvksa 
dh ilan dh ,d:irk ds mPp Lrj ij iuirk gSA nwljh vksj] LFkkuh; lrrrk ds fy;s bls 
LFkkuh; ijaijkvksa] lkaLd`frd fofo/krkvksa ds fygkt ls bls funsZf”kr fd;k tkuk vko”;d gksrk 
gSA bl rjg uhfr;ksa ds Lrj ij lrr fodkl ds fy;s fofo/krk ds egRo dh igpku vkSj 
laj{k.k djuk vko”;d gSA fodkl”khy ns”k dbZ ckj c<+rh oSf”od vFkZO;LFkk esa mfpr dkS”ky 
dh bPNk esa] dbZ ckj cgqLrjh; O;kikfjd le>kSrksa vkSj ckrphr esa uqdlku dh fLFkfr esa jgrs 
gSaaA {kerk fodkl ds fy;s {ks=h; lg;ksx vko”;d gS] rkfd O;kikj ds lHkh pj.kksa ij mudh Hkh 
izHkkoh Hkwfedk fuf”pr dh tk ldsA oS”ohdj.k nqfu;kHkj esa Hkkjh ek=k esa ekuo lalk/ku ls 
foLrkfjr gksrk gS] ftlesa djksM+ksa yksx “kkfey gksrs gSaA bu yksxksa dks lqj{kk dbZ ckj oSf”od 
fo:i.k ds dkj.k gksus okyh LFkkuh; ?kVukvksa ls [krjs esa vkrh gSA vkthfodk vkSj O;kikj dh 
lqj{kk ds fy;s ra= ¼fo”ks’kdj fodkl”khy ns”kksa esa½ dh LFkkiuk vko”;d gS] ftlds rgr 
oS”ohdj.k dks lrr fodkl dh izfdz;k cuk fn;k tk;sA ;q) vkSj gfFk;kjcan fonzksg lrr 
fodkl dh jkg esa dbZ ckj cM+h ck/kk curs gSaA ,sls esas bl rjg dk ra= fodflr djuk 
vko”;d gS tks bl rjg dh ifjfLFkfr;ksa esa e/;LFkrk ds lkFk fookfnr elyksa dks lqy>kus dk 
dke djs rkfd nwljs i{k ds fodkl y{;ksa dh Hkh iwfrZ dh tk ldsA 

 LokLF; ,oa lrr fodkl% “kkjhfjd] ekufld vkSj vk/;kfRed :i ls ekuo LokLF; ukxfjdksa 
dh LoLF; i;kZoj.k rd leqfpr igqap ij vk/kkfjr gksrk gSA LoLFk] ykHkdkjh vkSj ifjiw.kZ 
thou ds fy;s ;g vko”;d gS fd larqfyr vkgkj] LoPN&lqjf{kr is;ty] lkQ gok] lQkbZ] 
i;kZoj.kh; gkbZthu] izkFkfed LokLF; lsok vkSj f”k{kk rd gj O;fDr dh “kkjhfjd vkSj vkfFkZd 
igqap miyC/k gksA lkQ ikuh vkSj LoLFk i;kZoj.k gj ukxfjd dk cqfu;knh vf/kdkj gksuk 



पहाड़ȣ ¢ेğ मɅ सतत ǒवकास-II                                                                 MASO-609     
 

उƣराखंड मƠु ǒवƳǒवƭालय  158 
 

pkfg;sA fodkl”khy ns”kksa ds ukxfjd fujarj tksf[ke esa jgus vkSj chekfj;ksa dk nksgjk cks> 
>syrs gSaA gStk vkSj eysfj;k tSlh ikjaifjd chekfj;ka vlqjf{kr ikuh ds bLrseky vkSj gkbZthu 
dh deh ds dkj.k gksrh gSa] buds vykok dSalj] ,M~l vkSj ruko vk/kkfjr vk/kqfud chekfj;ka Hkh 
cM+h fpark,a gSaA fodkl”khy ns”kksa esa yksxksa dks gksus okyh vf/kdrj chekfj;ka O;olk; ;k jkstxkj 
vk/kkfjr gSa] tks vdlj le)̀ yksxksa ds miHkksx dh vko”;drkvksa dh iwfrZ djus ds nkSjku gh 
gksrh gSaA ,sls esa laj{kkRed vkSj lkekftd mipkj rFkk LokLF; ,oa egkekjh dh fn”kk esa fo”ks’k 
“kks/kdk;ksZa dh vko”;drk gSA uhfr;ksa ds Lrj ij LokLF; vkSj i;kZoj.k ea=ky;ksa esa csgrj 
leUo; dh vko”;drk gS] D;ksafd ;s nksuksa gh elys ijLij lac) gSaA fodkl”khy ns”kksa esa 
cqfu;knh LokLF; vkSj f”k{kk O;oLFkk dks etcwr fd;k tkuk t:jh gSA lkoZtfud LokLF; 
lsokvksa esa mipkj ds lkFk laj{kkRed LokLF; lsokvksa dks Hkh c<+kok nsus dh t:jr gSA yksxksa dks 
bl rjg tkx:d vkSj l”kDr fd;k tkuk vko”;d gS fd os laj{kkRed LokLF; lsokvksa] 
i;kZoj.k] gkbZthu vkfn ds izca/ku esa lfdz; lgHkkfxrk fuHkk ldsaA vf/kdrj fodkl”khy ns”kksa 
esa izkd`frd lalk/kuksa ij vk/kkfjr fpfdRlk lsok dh ijaijk jgh gSA ;g ijaijk,a blfy;s [kRe 
gksus ds dxkj ij gSa] D;ksafd oS”ohdj.k vkSj vfu;ksftr fodkl ls izkd`frd lalk/kuksa ij [krjk 
c<+ x;k gSA ,sls esa ikjaifjd fpfdRlk ds lkFk vk/kqfud fpfdRlk ds la;kstu dks c<+kok nsuk 
Hkh vko”;d gSA blds vykok fodkl”khy ns”kksa esa LokLF; lsokvksa dks bl rjg {kerkoku cukus 
dh t:jr gS fd os cqfu;knh vko”;drkvksa dh iwfrZ ds lkFk i;kZoj.kh; tksf[ke dh igpku 
djrs gq;s mlds laj{k.k dk Hkh dke dj ldsaA 

 lrr fodkl ds fy;s “kklu dh etcwrh% lalk/kuksa dk izHkkoh LFkkuh; izca/ku lHkh fgr/kkjdksa 
dh lgHkkfxrk ls gh laHko gSA LFkkuh; Lrj ij yksdrkaf=d laLFkkuksa dk l”kDrhdj.k lkekU;r% 
izkd`frd lalk/kuksa ds csgrj vkSj lrr izca/ku dk dke djrk gSA LFkkuh; “kklu esa yksxksa dh 
izHkkoh lgHkkfxrk c<+kus ds fy;s LFkkuh; fudk;ksa esa dk;Zdkjh ifj’knksa vkSj fuokZfpr desfV;ksa esa 
lkeqnkf;d lewgksa dk izfrfuf/kRo gksuk pkfg;sA leqfpr vf/kdkj vkSj {kerk,a mUgsa LFkkuh; 
fodkl xfrfof/k;ksa dh ns[kjs[k djus esa l{ke cuk;saxh] ftlds rgr os lkeqnkf;d izkFkfedrkvksa] 
egRoiw.kZ ifj;kstukvksa dh fuxjkuh vkSj lkeqnkf;d laifRr;ksa dk izca/ku dj ldsaxsA Hkkjr esa 
lafo/kku ds 73osa vkSj 74osa la”kks/ku ds ek/;e ls lkeqnkf;d l”kDrhdj.k dh fn”kk esa dne 
c<+k;s x;s gSa] ysfdu fu;eks adks izHkkoh rkSj ij ykxw djus dh vkSj Bksl O;oLFkk djus dh vc 
Hkh t:jr gSA lekt ds lHkh lnL; lrr fodkl ds fgr/kkjd gSa vkSj efgyk,a bldk vk/kk 
fgLlk gSA ,sls esa LFkkuh; “kklu esa efgykvksa ds csgrj izfrfuf/kRo ds fy;s ldkjkRed igy] 
{kerk fodkl vko”;d gS rkfd os fodkl izfdz;kvksa esa izHkkoh vkSj leku Hkwfedk fuoZgu djrs 
gq;s eq[;/kkjk esa “kkfey gks ldsaA cPps lekt dh ewY;oku laifRr gSaA ,sls esa ;g u flQZ 
vfHkHkkodksa] cfYd lekt dk Hkh nkf;Ro gS fd mUgsa iw.kZ {kerkoku] LoLFk i;kZoj.k esa thou 
thus dk vf/kdkj fn;k tk;sA LFkkuh; Lrj ij bl rjg dk ekgkSy vkSj i;kZoj.k rS;kj djuk 
“kklu dh lcls cM+h pqukSrh gSA fodkl dks lrr cukus ds fy;s O;kolkf;d] lkaLd`frd vkSj 
vkfFkZd fofo/krkvksa dks lexzrk esa ykuk vko”;d gSA dbZ ckj ;g pqukSrh lkeus vkrh gS fd 
fofo/krk,a lkekftd vlqj{kk vkSj varfoZjks/k dh otg cu tkrh gSaA ,sls esa ukxfjd lewgksa] 
LFkkuh; vf/kdj.kksa dh lgHkkfxrk dks “kklu vkSj ra= esa lqfuf”pr djuk t:jh gS] rkfd 
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varfoZjks/kksa dk izHkkoh lek/kku fudkyk tk ldsA lekt esa miyC/k dkS”ky lef̀) dks laLFkkuksa 
ds lkFk lk>snkjh ls tksM+dj vkSj fu[kkus dh t:jr gksrh gSA blds fy;s xSjljdkjh lewg] 
dkWjiksjsV vkSj futh laLFkk,a] vdknfed vkSj “kks/k laLFkku] VªsM ;wfu;u vge gksrh gSa] ftUgsa 
fu;kstu vkSj lrr fodkl izfdz;kvksa esa ,dhdr̀ fd;k tkuk pkfg;sA 

 lrr fodkl uhfr;ka% ,d rjQ ,sls dbZ fu;e gSa] tks iqjkus vkSj vizklafxd gks pqds gSa rks 
nwljh vksj izklafxd fu;eksa dks ykxw djus dh fn”kk esa izHkkoh dne mBk;s tkus dh deh Li’V 
utj vkrh gSA blds pyrs fu;eksa dh leh{kk dh vko”;drk eglwl gksrh gSA fu;eksa esa dgka 
deh gS] os D;ksa ykxw ugha gks ik jgs tSls fcUnqvksa dks le>uk vkSj mudh igpku djuk cgqr 
vko”;d gSA ;gka ;g Hkh le>us dh t:jr gS fd fu;e rc rd lek/kku ugha ns ldrs] tc 
rd mUgsa ykxw djus ds izHkkoh ra= dh O;oLFkk ugha gksA dbZ ikjaifjd O;oLFkkvksa dh oS/krk vkSj 
ewY;ksa dh igpku djus ds lkFk mUgsa “kklu dh fodkl uhfr;ksa vkSj fopkjksa esa “kkfey dj 
eq[;/kkjk esa ykus dh vko”;drk gSA buds ,dhdj.k ds fy;s leqfpr ra= dh LFkkiuk dh tkuh 
pkfg;sA dbZ uhfr;ka ,slh gSa] ftUgsa lrr fodkl dh vo/kkj.kk ds lkekftd nf̀’Vdks.k ls tqM+us 
ls iwoZ rS;kj fd;k x;k Fkk] ,sls esa vc budh leh{kk vkSj iqufuZ/kkZj.k dh Hkh t:jr eglwl 
gksrh gSA lHkh rjg dh Hkkoh uhfr;ksa dks lrr fodkl ds ifjizs{; esa gh rS;kj fd;k tkuk 
pkfg;sA ,sls {ks=ksa dh igpku djuk vko”;d gS] tks vc Hkh uhfr;ksa ds nk;js ls ckgj gSa vkSj 
ogka leqfpr uhfr;ksa dks “kkfey fd;k tkuk pkfg;sA lrr fodkl ds {ks= esa {ks=h; vkSj oSf”od 
leUo; ds volj vkSj t:jrsa gSaA ty{ks=] unh rVksa ij ,sls lg;ksx dh cM+h vko”;drk gksrh 
gSA blds vykok lhekikj i;kZoj.kh; izHkkoksa] tSfod lalk/kuksa ds izca/ku] rduhdksa dh lk>snkjh 
vkSj lrr fodkl ds vuqHkoksa dk vknku&iznku Hkh vko”;d gSA fo”ks’kdj fodkl”khy ns”kksa esa 
bl rjg ds iz;kl fd;s tkus pkfg;s fd larqfyr vuqHkoksa ds vk/kkj ij {ks=h; fparkvksa dks 
varjkZ’Vªh; eapksa ij izHkkoh :i ls j[kk tk ldsA 

7.6  fu’d’kZ (Conclusion) 

lrr fodkl ds fy;s uhfr;ksa ds fuekZ.k esa lexz vkSj ,dhd`r nf̀’Vdks.k dh vko”;drk gS] rkfd 
i;kZoj.kh;] lkekftd] vkfFkZd vk;keksa ij fodkl ds foLrr̀ igyqvksa dks le>k vkSj mudh fn”kk esa 
dke fd;k tk ldsA ,dhdr̀] vuq”kkflr n`f’Vdks.k Hkh vko”;d gS rkfd Kku ds vk/kkj ds fo[kaMu 
vkSj vlekurk dh leL;k ls ikj ik;k tk lds vkSj tfVy ijs”kkfu;ksa ds lek/kku ryk”ks tk;saA bl 
bdkbZ ds v/;;u ds tfj;s geus ,sfrgkfld ifjizs{; ls lrr fodkl dh vo/kkj.kk dks le>us dk 
iz;kl fd;k gSA blls ;g Li’V gqvk gS fd lrr fodkl dks ysdj gq;h fj;ks ?kks’k.kk vkSj lk>k Hkfo’; 
tSls cqfu;knh lUnHkZ rS;kj djus ds nkSjku dbZ rjg ds le>kSrs Hkh fd;s x;sA ;g Hkh Li’V gqvk gS fd 
czaVySM deh”ku] fj;ks$20] tksgkUlcxZ ?kks’k.kk vkfn ds ckn o’kZ 2015 ls lrr fodkl ds u;s Lo:iksa 
dks ykxw fd;k tk jgk gSA ;gka ;g t:jh gS fd ,slh uhfr;ka vkSj igy dh lexz] fuckZ/k izfdz;kvksa dks 
rS;kj fd;k tk;s tks ,dy y{; vk/kkfjr vkSj lhfer ifj.kke nsus okyh uhfr;ksa ls vkxs tkdj dke 
dj ldsaA 
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इकाई 8  

ioZrh; {ks=ksa esa xjhch mUewyu] vkthfodk ,oa lrr fodkl 

(Poverty Reduction, Livelihood and Sustainable Development in Hill Areas) 

8-0% mn~ns’; ¼Objectives½ 

8-1% ifjp; ¼Introduction½ 

xjhch mUewyu ¼Poverty Reduction½ 

xjhcksa dh leL;k,a ¼Problems of The Poor½ 

Hkkjr esa xzkeh.k ifjn`’; ¼Ruaral Scenario in India½ 

8-2% lkeqnkf;d fodkl dk;Zdze ¼Community Development Programme½ 

8-3% iapk;rh jkt laLFkku ¼Panchayati Raj Institutions½ 

8-4% ,dhd`r xzkeh.k fodkl dk;Zdze ¼Integrated Rural Development Programme½ 

8-5% tulgHkkfxrk ij tksj ¼Emphasis on People’s Participation½ 

8-6% xSjljdkjh laLFkkvksa dh Hkwfedk ¼Role of NGOs½ 

8-7% lrr fodkl dh j.kuhfr ¼Strategy for Sustainable Development½ 

8-8% mUufr ds fy;s tuiz;kl ¼People’s Initiatives for Progress½ 

8-9% ewy eqn~ns ,oa pqukSfr;ka ¼Key Issues and Challenges½ 

8-10% uhfr;ka ¼Policy Context½ 

8-11% ioZrh; d`f’k ,oa vkthfodk dh fofo/krk,a ¼Mountain Agriculture and Diversification in 
Livelihoods½ 

8-12% [kk|kUu vHkko] izkd`frd vkink,a] foifRr;ka] tksf[ke ¼Food Deficit, Natural Hazards, 
Adversities, Risks and Vulnerability½ 

8-13% igqap ds volj] ioZrh;&fupyh Hkwfe vkSj oS’ohdj.k ds izHkko ¼Accessibility, Highland-
Lowland Linkage and Impact of Globalization½ 

8-14% izkd`frd lalk/kuksa dk izca/ku vkSj fu;a=.k ¼Governance of Management of Natural 
Resources½ 

8-15% Hkwmi;ksx ¼Landuse½ 

8-16% ySafxd ,oa lkekftd lekurk ¼Gender and Social Equity½ 

8-17% xjhch mUewyu ,oa fodkl dh {ks=okj uhfr;ka ¼Sectoral Stratigies and Policies for Growth 
and Poverty Alleviation½ 

8-18% ioZrh; m|e fodkl ¼Mountain Enterprise Development½ 
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8-19% lrr vkthfodk ds fy;s ouksRiknksa dk okf.kT;hdj.k ¼Commercialization of Forest Products 
for Sustainable Livelihood½ 

8-20% ioZrh; i;ZVu ¼Mountain Tourism½ 

8-21% Hkwfe O;oLFkk ,oa izkd`frd lalk/ku izca/ku ¼Land System and Natural Resource 
Management½ 

8-22% igqap] lekurk ,oa laca/k ¼Accessibility, Equity and Linkages½ 

8-23% lUnHkZ ¼References½  

 

8-0% mn~ns”; ¼Objective½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge le> ldsaxs fd% 

1- ioZrh; {ks=ksa esa vkthfodk ds lk/ku vkSj ogka jgus okys yksxksa dh fLFkfr D;k gS 

2- ioZrh; {ks=ksa esa fu/kZurk mUewyu vkSj lrr fodkl ds fy;s D;k uhfr;ka vko”;d gSa 

3- ioZrh; {ks=ksa esa okfudh izca/ku D;k gS vkSj bldh t:jr D;ksa gksrh gS 

4- ioZrh; {ks=ksa esa m|e fodkl fdl rjg xjhch mUewyu ds y{; dks ikus esa ennxkj gks 
ldrk gS 

8-1% ifjp; ¼Introduction½ 

nf{k.kh ,f”k;k ds igkM+ yk[kksa xzkeh.k] fu/kZu yksxksa ds vkokl gSa vkSj izkd`frd lalk/kuksa ds fujarj de 
gksus ls mudh vkthfodk ij orZeku nkSj esa pqukSfr;ka [kM+h gksrh tk jgh gS] tks fupys {ks=ksa esa Hkh ck<+ 
vkfn dk [krjk curh gSaA fofHkUu v/;;uksa us Li’V fd;k gS fd bl fn”kk esa Rofjr izHkkoh dne ugha 
mBk;s x;s rks ioZrh; {ks= esa lalk/kuksa dh deh] fu/kZurk] Hkq[kejh tSlh leL;k,a fujarj c<+rh tk;saxhA 
blds cM+s dkj.kksa esa c<+rh vkcknh] izfr O;fDr vk; esa deh] d`f’k ,oa xSj d`f’k lalk/kuksa ds vi;kZIr 
fodkl] i;kZoj.kh; dqizca/ku “kkfey gSaA ouksa vkSj vU; izkd`frd lalk/kuksa dk LFkkuh; vkSj ckgjh yksxksa 
dh vksj ls  vfu;ksftr vkSj va/kk/kqa/k nksgu] fodkl dh izfdz;k esa lalk/kuksa dh vuns[kh] viekudksa ds 
dkj.k Hkw{kj.k] iznw’k.k vkSj Hkwfe dh mitkÅ {kerk esa deh tSlh leL;k,a rsth ls mHkj jgh gSaA  

chrs dqN n”kdksa esa ioZrh; {ks=ksa esa rsth ls ifjorZZu gq, gSaA f”k{kk] LokLF; lsokvksa ds foLrkj] 
lM+dksa&fctyh dh miyC/krk] flapkbZ esa lq/kkj] u;h d`f’k rduhdksa us ioZrh; {ks=ksa esa [kklk Qsjcny 
fd;k gSA igys ioZrh; fodkl leL;kvksa ij tgka vf/kd /;ku ugha fn;k tkrk Fkk] vc bls ysdj 
tkx:drk vkSj fu”p; Li’V utj vkrk gSA ioZrh; {ks=ksa esa jgus okys yksx Hkh lfn;ksa rd misf{kr 
jgus ds ckn vc visf{kr ifj.kkeksa ds fy;s tkx:d gks jgs gSaA csgrj Hkfo’; ds fy;s muesa bPNk”kfDr 
Hkh rhoz fn[krh gSA ljdkjksa ds Lrj ij ioZrh; {ks=ksa vkSj ogka jgus okys leqnk;ksa ds fodkl] vkthfodk 
ds csgrj volj miyC/k djkus vkSj i;kZoj.k laj{k.k ds fy;s fofHkUu dne mBk;s x;s gSaA gkykafd] 
buds ifj.kke bl ij fuHkZj djrs gSa fd fdlh ioZrh; {ks= esa mldh fo”ks’krk ds vk/kkj ij fdl rjg 
vkSj dkSu lh uhfr;ksa dks ykxw fd;k x;k gSA blds ckotwn xjhch dks ?kVkus vkSj vkthfodk dh 
lrrrk dh pqukSrh fujarj cuh gq;h gS] ftldk dkj.k u flQZ voljksa dh de miyC/krk vkSj lacaf/kr 
{ks= esa lalk/kuksa o i;kZoj.kh; laosnu”khyrk gS] cfYd ioZrh; yksxksa ds lkekftd&jktuhfrd ,oa 
vkfFkZZd fygkt ls gkf”k;s ij cus jguk] fodkl izfdz;kvksa ds rgr mBk;s tkus okys dneksa] O;oLFkkvksa esa 
mudh lkaLFkkfud mi;ksfxrk r; ugha gks ikuk Hkh gSA 
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ioZrh; ikfjfLFkfrdh vkfFkZd fodkl vkSj ekuothou ds fy;s egRoiw.kZ dkjd gSA ioZr LoPN ty] 
[kk|kUu] thouj{kd vkS’k/kh; ikS/ks] mtkZZ] tSofofo/krk vkSj lacaf/kr ikjaifjd Kku ds lzksr gSaA blds 
ckotwn bu {ks=ksa vkSj buls feyus okyh bu oLrqvksa&lsokvksa dks jk’Vªhl vkfFkZd uhfr;ksa] fodkl 
;kstukvksa esa visf{kr igpku ugha fey ldh gSA pwafd] ioZrh; ikfjfLFkfrdh dks vc rd HkkSfrd 
lwpdkadksa esa “kkfey ugha fd;k x;k gS] jk’Vªh; vkfFkZdh vkSj yksxksa dh vkthfodk esa muds ;ksxnku dks 
Hkh csgrj <ax ls fpfg~ur ugha fd;k tk ldk gSA ;|fi ioZrh; {ks=ksa ds yksxksa dks lekt ds cM+s fgLls 
dks t:jr ds lalk/kuksa dks Hkkjh ek=k esa miyC/k djkus ds cnys csgrj volj feyus pkfg;s] ysfdu 
mUgsa vf/kd izksRlkgu ugha fey ikrkA nqxZe {ks= vkSj vfu;ksftr voLFkkiuk] lapkj lqfo/kkvksa dk vHkko 
ioZrh; {ks=ksa esa fodkl dk;ksZa ds ykxr dks c<+k nsrs gSaA bldk lh/kk vlj ioZrh; jkT;ksa ds vkfFkZd 
vkSj lkekftd fodkl ds ekudksa esa ihNs jg tkus ds rkSj ij fn[krk gSA 

ioZrh; {ks= nqfu;k ds lcls uktqd i;kZoj.kh; {ks= vkSj ;gka dh ikfjfLFkfrdh foinkvksa dh pisV esa gSaA 
mRrjk[kaM esa vfu;ksftr fodkl ds ifj.kke gky esa >sys tk pqds gSaA la;qDr jk’Vª dk ,tsaMk 211 
ioZrh; O;oLFkk ds mu ewY;ksa dks vfHkO;Dr djrk gS] ftUgsa jk’Vªh;] varjkZ’Vªh; vkSj {ks=h; uhfr;ksa vkSj 
izkFkfedrkvksa esa “kkfey ugha fd;k tk ldk gSA oSf”od fodkl izfdz;kvksa esa Hkh ioZrh; {ks=ksa ds lrr 
fodkl dk igyw gkf”k;s ij gh j[kk x;k gSA ;gh otg gS fd fj;ks vFkZ lfeV ds chl lky ckn Hkh 
pqukSfr;ka cjdjkj gSaA ioZrh; ikfjfLFkfrdh ls feyus okyh lqfo/kkvksa dks lrr cuk;s j[kus ds fy;s 
ioZrh; {ks=ksa dks ldkjkRed fn”kk esa izksRlkfgr djus dh t:jr gS] rkfd os ikfjfLFkfrdh ds laj{k.k dks 
ysdj dke djrs jgsa vkSj ekStwnk jk’Vªh; ,oa oSf”od pqukSfr;ksa ds lkFk LFkkuh; fodkl t:jrksa dks Hkh 
iwjk dj ldsaA lkfj.kh 1 esa ge Hkkjr ds ioZrh; jkT;ksa esa vkfFkZd voLFkkiuk] ekuo fodkl] lkekftd 
fodkl vkfn ekudksa dh fLFkfr dks vU; jkT;ksa ds eqdkcys rqyukRed le> ldrs gSaA 

xjhch mUewyu ¼Poverty Reduction½ 

vktknh ds 70 o’kZ ckn lok vjc dh vkcknh ds lkFk Hkkjr nqfu;k dk lcls cM+k yksdra= gSA bl 
yksdrkaf=r O;oLFkk vkSj Lora=rk dks dk;e j[kus ds fy;s vkfFkZd “kfDrlaiUurk vkSj ukxfjdksa ds 
thouLrj esa xq.koRrk vfr vko”;d gSA fparktud rF; ;g gS fd Hkkjr esa okf’kZd izfr O;fDr ldy 
jk’Vªh; mRikn 370 MkWyj gS] tks phu esa 860 MkWyj] ,f”k;k esa 2450 MkWyj vkSj fodflr ns”kksa esa 20 
gtkj MkWyj izfr O;fDr ds eqdkcys fuEure gSA vkS|ksfxd fodkl esa mYys[kuh; mUufr ds ckotwn 
Hkkjrh; vFkZO;oLFkk vkt Hkh df̀’k vk/kkfjr xfrfof/k;ksa ij fuHkZj gSA 65 Qhlnh vkcknh vc Hkh xkaoksa esa 
jgrh gS vkSj mudh vkthfodk dk izkFkfed lk/ku d`f’k gh gSA ,sls vf/kdrj ifjokj viuh 90 Qhlnh 
ls vf/kd vk; Hkkstu] bZa/ku] LokLF; tSlh cqfu;knh t:jrksa ij gh [kpZ dj nsrs gSaA xzkeh.k {ks=ksa esa 35 
izfr”kr ifjokj fu/kZurk ds nk;js esa vkrs gSa] ftudh leL;kvksa dk lek/kku] lkekftd U;k; vkSj csgrj 
thou volj miyC/k djkuk jk’Vªh; izkFkfedrk gSA 
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xjhcksa dh leL;k,a ¼Problems of Poor½ 

Hkkjr esa xjhch dk fu/kkZj.k ifjokj }kjk vftZr vk; ds fglkc ls fd;k tkrk gSA pkj ls ikap lnL;ksa 
okys ,d ifjokj dks U;wure cqfu;knh t:jrksa dks iwjk djus ds fy;s okf’kZd 11 gtkj #i;s ;kuh 275 
vesfjdh MkWyj dh vko”;drk gksrh gSA ,sls yksx] tks ;g vk; vftZr ugha dj ikrs fu/kZurk dh Js.kh 
esa fxus tkrs gSaA csjkstxkjh xzkeh.k fu/kZurk dk izeq[k dkj.k gSA ekSle ij vk/kkfjr [ksrh] csgn NksVh 
Hkwfe LokfeRo] detksj voLFkkiuk] vf”k{kk] lkekftd mis{kk] xzkeh.k vkS|ksfxd fodkl ds lhfer volj 
vkfn Hkh blds dkj.k gSaA Hkkjr esa xzkeh.k vkcknh dh vkthfodk dk eq[; lk/ku Hkwfe gSA 1991&92 esa 
fd;s x;s ,d losZ dh fjiksVZ ds vuqlkj 11-25 izfr”kr xzkeh.k ifjokj Hkwfeghu gS] dqy Hkwfe Lokfe;ksa esa 
ls 69-35 izfr”kr ds ikl ,d gsDVsvj ls Hkh de tehu gS] tcfd 21-25 Qhlnh ds ikl ,d ls nks 
gsDVsvj tehu gSA ikuh d`f’k mRiknu dks c<+kus dk egRoiw.kZ dkjd gSA Hkkjr esa 169 yk[k gsDVsvj 
d`f’k {ks= esa ls egt 28 izfr”kr gh flapkbZ lqfo/kkvksa ls tqM+k gqvk gS] ckdh fgLlk ckfj”k ij fuHkZj gS] 
tgka o’kZHkj esa ceqf”dy ,d gh Qly dk mRiknu laHko gks ikrk gSA 40 izfr”kr Qly {ks= fuEu o’kkZ 
okys bykdksa esa gSa] tgka o’kZHkj esa egt 40&50 fnu dk gh jkstxkj miyC/k gks ikrk gS vkSj QlyksRiknu 
Hkh ikap lky esa flQZ nks ckj gh fd;k tk ldrk gSA dbZ ikjaifjd O;olk;ksa esa fxjkoV vkSj detksj 
lkaLFkkfud voLFkkiuk us Hkh jkstxkj ds voljksa dks de fd;k gSA bl rjg djhc 90 izfr”kr xzkeh.k 
vkcknh dks vfLrRo dks cpk;s j[kus ds fy;s vkthfodk ds nwljs lk/kuksa dh vksj dne c<+kuk iM+rk gSA 

Hkkjr esa xzkeh.k ifjn`”; ¼Rural Scenario in India½ 

Hkkjr dh lok vjc tula[;k esa ls 65 izfr”kr xkaoksa esa jgrh gS] ftlesa ls 35 ls 40 izfr”kr ifjokj 
fu/kZu Js.kh esa vkrs gSaA djhc 25 izfr”kr xkaoksa esa lky ds pkj ls ikap eghus ikuh ugha feyrk gS vkSj 
ckdh le; tc ikuh feyrk Hkh gS rks mldh xq.koRrk fo”o LokLF; laxBu ds vuq:i ugha gksrhA ikuh 
dh ;g deh LokLF; leL;kvksa dks tUe nsrh gS vkSj Mk;fj;k xzkeh.k {ks=ksa esa uotkr eR̀;q nj dk cM+k 
dkj.k gSA ikjaifjd Hkkjrh; leqnk; iq#’kksa ds vf/kdkj okyk gS vkSj efgyk,a vkt Hkh ihNs jgrh gSaA 
;|fi xzkeh.k {ks=ksa esa lk{kjrk nj 50 ls 65 izfr”kr gS] ysfdu efgykvksa esa ;g vkadM+k blls 25 
izfr”kr rd de gSA ;gh otg gS fd ckfydk f”k{kk dks izksRlkgu nsuk chrs o’kksZa esa csgn t:jh le>k 
x;k] ftlds visf{kr ifj.kke Hkh vc utj vkus yxs gSaA lk{kjrk dh deh Hkh og otg gS] tks xzkeh.k 
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{ks=ksa ds fodkl vkSj ckgjh nqfu;k ls muds laidZ ds jkLrs esa ck/kk cuhA xzkeh.k {ks=ksa ds yksx cnyrs 
nkSj ds lkFk u;h rduhdksa ls tqM+ ikus esa v{ke jgsA lapkj dh deh ds vykok lkekftd :f<+;ksa us Hkh 
mUgsa mUufr ds jkLrs ij c<+us ls jksdkA fofHkUu fufgrkFkksZa ls LFkkuh; vkSj ckgjh yksxksa us budk “kks’k.k 
Hkh fd;k gSA le`) tehankjksa us voLFkkiuk fodkl ds iz;klksa esa ges”kk #dkoV Mkyus dk iz;kl fd;k] 
D;ksafd blls fu/kZuksa dks Hkh volj feyrs tks muds fy;s lLrs Jfed miyC/k gksus dh laHkkoukvksa dks 
{kh.k dj nsrkA LFkkuh; lwn[kksj Hkh ugha pkgrs fd xzkeh.kksa rd oSdfYid foRrh; laLFkkuksa dh igqap gks] 
tgka ls os lLrk _.k gkfly dj ldsaA blh rjg ikjaifjd uhegdhe Hkh /keZ vkSj nSoh; “kfDr;ksa ds 
uke ij yksxksa dks vk/kqfud fpfdRlk ,oa nokvksa ds bLrseky ls jksdus dk iz;kl djrs jgs gSaA bu lcds 
pyrs fu/kZu xzkeh.k yksx “kfDr”kkyh yksxksa ds v/khu cus jgdj “kksf’kr] misf{kr thou thrs jgsA Hkkjr 
esa cM+h la[;k esa xzkeh.k ifjokjksa ds Hkwfeghu gksus ds ihNs ;g otg jghaA 

Hkkjr ljdkj us xkaoksa esa lkeqnkf;d] lkekftd] vkfFkZd] jktuhfrd fodkl ds edln ls iapk;rksa dh 
O;oLFkk nh gSA futh LokfeRo ds vykok pkjkxkgksa vkSj vU; tehuksa ij ljdkj dk vf/kdkj gksrk gS] 
ftudh ns[kjs[k xzke iapk;rksa ij gksrh gSA ljdkj us gj xkao esa nl izfr”kr Hkwfe dks i”kq/ku ds pkjs ds 
fy;s NksM+us dk izko/kku j[kk gSA bl tehu ij xzke iapk;r dk LokfeRo gksrk gS] ysfdu xkao ds lHkh 
yksxksa ds fy;s bl Hkwfe ij tkus dh Lora=rk gksrh gSA fdUrq vf/kdrj yksx pkjkxkgksa ds izca/ku dks 
viuk nkf;Ro ugha le>rsA blds pyrs vf/kdrj xkaoksa esa pkjkxkgksa dh tehusa ^xk;c^ gks x;haA dqN 
blh rjg dh fLFkfr xzkeh.k ouksa vkSj ydM+h ds miHkksx dh Hkh jghA blds pyrs 50 Qhlnh ds djhc 
tehu vuqi;ksxh jg x;h gSA bl rjg dh csdkj Hkwfe o’kkZty dks jksdus esa v{ke gksrh tkrh gS vkSj 
Hkwfe{kj.k] ck<+ rFkk volknu dh otg curh gSA ,slh tehuksa dk fu;fer vkSj csgrj izca/ku pkjs] bZa/ku 
dh miyC/krk] o’kkZty dks jksdus vkSj d`f’k mRiknu dks c<+kus ds fy;s vko”;d gSA 

QlyksRiknu ds fy;s ikuh lcls vko”;d rRo gS] ysfdu bldh gh leqnk; vuns[kh djrk jgk gSA 
Hkkjr esa ikuh ds eq[; lzksr o’kkZ] >hysa] ufn;ka] fgef”k[kj vkSj Hkwfexr tylzksr gSaA dqvksa vkSj NksVs VSadksa 
dks NksM+dj ikuh ds vU; lzksrksa ij lkewfgd :i ls lcdk fgLlk gSA ysfdu “kfDrlaiUu xqV fufgrksa 
dh iwfrZ ds fy;s bl lalk/ku dk Hkh euekus rjhds ls miHkksx] mi;ksx djrs gSa] tcfd xjhcksa dks mudk 
gd rd ugha fey ikrkA blds pyrs NksVs vkSj cM+s HkwLokfe;ksa ds chp vkfFkZd vlarqyu rsth ls c<+k 
gSA Hkkjr esa d`f’k mRiknu ds fy;s o’kkZty lcls cM+k ek/;e gS] ysfdu ty laj{k.k dh csgrj ;kstukvksa 
ds vHkko vkSj feV~Vh dh /kkj.k {kerk de gksus ds dkj.k o’kkZty dk 65 Qhlnh fgLlk ufn;ksa esa ck<+ 
ds :i esa cgdj fudy tkrk gSA Hkkjr esa flQZ 28 izfr”kr d`f’k Hkwfe flapkbZZ lqfo/kk ls tqM+h gq;h gS] 
ysfdu ogka ds fdlkuksa esa ikuh dh fQtwy[kphZ ns[kh tkrh gSA Bksl izf”k{k.k lqfo/kk ds vHkko esa os ekurs 
gSa fd [ksrksa esa t:jr ls T;knk ikuh Mkyus ls budh mRikndrk c<+ tk;sxh] tcfd feV~Vh dh xq.koRrk 
dks ysdj os mrus tkx:d ugha gksrsA ;gh otg gS fd Hkkjr esa izfr gsDVsvj mRiknu tgka flQZ 1-9 
Vu dk gS] phu esa ;s pkj Vu izfr gsDVsvj gSA t:jr ls vf/kd flapkbZ djus ds dkj.k Hkkjr esa ukS 
yk[k gsDVsvj tehu [kkjh Hkwfe esa cnydj catj gks pqdh gSA ;g u flQZ [kk| lqj{kk ds fygkt ls] 
cfYd lkeqnkf;d LokLF;] Ik;kZoj.k ,oa tSo fofo/krk ds fygkt ls Hkh [krjukd fLFkfr gSA 
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i”kq/ku Hkh fu/kZuksa dk egRoiw.kZ izkd`frd lalk/ku gSA lkekU;r% xzkeh.k ifjokjksa esa nw/k ds fy;s ,d&nks 
xk; ;k HkSalsa] [ksrh ds fy;s cSyksa dh tksM+h vkSj vfrfjDr vk; ds fy;s dqN HksM+&cdfj;ka rFkk eqfXkZ;ka 
ikyh tkrh gSaA pkjs dh Hkkjh deh dh otg ls fu/kZu xzkeh.k vius Ik”kqvksa dks [kqyh tehuksa ij pjus ds 
fy;s ys tkrs gSaA nw/k dh dkQh vf/kd ekax gksus ds dkj.k nqX/k mRiknu esa voljksa dh vPNh laHkkouk,a 
gSa] ysfdu ns[kjs[k ds vHkko esa Hkkjr dh csgrj nqX/k mRiknu djus okyh xk;&HkSalksa dh iztkfr;ka u’V 
gks pqdh gSa] tks cph gSa muesa Hkh 80 ls 85 izfr”kr rd vuqRiknd gSa] ftudh otg ls ,d vksj rks ouksa 
ij ncko iM+rk gS] nwljh vksj bUgsa ikyus okys fu/kZu xzkeh.k Hkh ykHkkfUor ugha gks ikrsA 

Hkkjr ds 25 izfr”kr xkao ,sls gSa] tgka lky ds 12 eghus ihus dk ikuh ugha fey ikrkA 75 izfr”kr ikuh 
iznwf’kr gksrk gSA blds pyrs chekfj;ka c<+rh gSaA nwjLFk&nqxZe xkaoksa rd csgrj LokLF; lsok,a ugha igqap 
ikrhaA fuj{kjrk vkt Hkh xzkeh.k efgykvksa esa 55 ls 75 izfr”kr rd gSA izfr ,d gtkj O;fDr ij 28 
u;s tUes cPpksa dh nj ,f”k;k dh izfr 1000 ij 23 cPpksa dh nj ls vf/kd gS] ftlds QyLo:i 
ifjokjksa esa u;s lnL;ksa dk ncko rks c<+rk gS] ysfdu vk; ds lk/ku ughaA t:jrksa dks iwjk ugha dj ikus 
ls yksx vkikr fLFkfr;ksa esa dtZ ysrs gSa vkSj le; ls pqdk ugha ikus ij blds tky esa Qalrs pys tkrs 
gSaA ,slh fLFkfr esa ;k rks xkaoksa ls dqN ifjokj “kgjksa dh vksj iyk;u dj tkrs gSa ;k fQj xkao esa gh 
n;uh; n”kk esa jgus ij etcwj gksrs gSaA vf/kdrj xzkeh.k fu/kZu rduhdh Kku ls oafpr jgrs gSa] u gh 
mUgsa mu laLFkkvksa&laLFkkuksa dh tkudkjh gksrh gS] tks rduhdh ifj;kstukvksa ij dke djrs gSaA fu/kZu 
fdlkuksa dks chrs dqN le; esa ljdkj vkSj vU; laLFkkvksa dh vksj ls dkQh enn rks feyh] ysfdu 
i;kZIr izf”k{k.k vkSj izsj.kk ds vHkko esa bldk lnqi;ksx djus esa foQy jgsA t:jh dk;ksZa ds ctk; 
fdlkuksa us bl enn dk nq#i;ksx djuk “kq: dj fn;k] urhtru [ksrh esa mUgsa visf{kr ifj.kke ugha 
feysA blds pyrs /khjs&/khjs NksVs fdlkuksa esa fuHkZjrk dh Hkkouk c<+rh x;h vkSj os viuh vkthfodk ds 
fy;s nwljksa dh vksj ns[kus yxsA ;gka ;g mYys[kuh; gS fd vf/kdrj xzkeh.k fodkl dk;Zdze fcuk fdlh 
fu;kstu ds gh ykxw dj fn;s tkrs gSaA ,dhd`r igqap ds vHkko] cgqvk;keh leL;kvksa] {ks=okj fnDdrksa] 
lalk/kuksa ds vHkko tSlh ijs”kkfu;ksa ls os foQy gks tkrs gSaA   

8-2% lkeqnkf;d fodkl dk;Zdze ¼Community Development Programme½ 

Hkkjr esa lkeqnkf;d fodkl dh vo/kkj.kk Lora=rk ls iwoZ gh fodflr gks x;h FkhA Lora=rk la?k’kZ ds 
nkSjku egkRek xka/kh us xkaoksa ds mRFkku vkSj iqufuZekZ.k dk fl)kar fn;kA mUgksaus iw.kZ Lora=rk ds fy;s 
19 lw=h; dk;Zdze is”k fd;kA og vdlj usrkvksa dks psrkrs Fks fd Lora=rk dk ykHk rHkh fy;k tk 
ldrk gS] tc xzkeh.k vFkZO;oLFkk l{ke gks vkSj fu/kZurk iw.kZ :i ls mUewfyr gks tk;sA mUgksaus 
lkaiznkf;d lkSgknZ] vkfFkZd lekurk] lkekftd lekurk] u”kk mUewyu] [kknh dks c<+kok] dqVhj m|ksxksa 
dks c<+kok] LoPNrk] LokLF; lsok,a] f”k{kk] efgyk l”kDrhdj.k tSls fcanqvksa ij dke djus dh t:jd 
trk;hA bldk edln xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj ds volj miyC/k djkuk vkSj blds tfj;s thouLrj esa 

lq/kkj Fkk (Gandhi, 1941). fczfV”k “kkludky esa xouZesaV vkWQ bafM;k ,DV] 1935 us izkarksa dks 
Lok;Rrrk iznku djus ds lkFk tudY;k.k ds edln ls xzkeh.k {ks=ksa esa fodkl dks izeq[k dk;Zdzeksa dh 
lwph esa “kkfey fd;kA f}rh; fo”o;q) vkSj 1943 esa caxky esa vdky ds nkSjku [kk|kUu ladV cgqr cM+h 

leL;k cudj mHkjkA ,sls esa ml nkSj esa ‘Grow More Food Campaign’ dh “kq#vkr gq;h] ftlds 
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rgr fdlkuksa dks fu%”kqYd cht forj.k] dqvka fuekZ.k] Qly ds U;wure “kqYd fu/kkZj.k tSlh lqfo/kk,a nh 
x;haA gkykafd] rc tehankjh ds pyrs NksVs fdlkuksa ,oa tehankjksa ds [ksrksa ij etnwjh djus okys xzkeh.kksa 
ds fy;s blls cgqr vf/kd ykHkkfUor gksus dh laHkkouk ugha FkhA 

1947 esa vktknh ds ckn lkeqnkf;d fodkl mPp izkFkfedrk ij vk;kA 1948 esa bVkok ifj;kstuk ds 
uke ls ,d ik;yV izkstsDV ykap fd;k x;kA 1952 vkrs&vkrs Hkkjr ljdkj us 300 xkaoksa esa 30 gtkj 
ls vf/kd vkcknh ds fy;s 55 lkeqnkf;d ifj;kstuk,a izkjaHk dj yh FkhaA ;s ifj;kstuk,a cgqvk;keh Fkha] 
ysfdu budk eq[; Qksdl d`f’k ij gh FkkA gkykafd] tks {ks= bu ifj;kstukvksa ds fy;s pqus x;s Fks] os 

;k rks flapkbZZ lqfo/kk ls tqM+s gq, Fks vFkok ogka o’kkZ dh vPNh laHkkouk,a FkhaA 1953 esa National 
Extension Service Project ykap fd;k x;k] ftlesa lw[kkxzLr {ks=ksa dks Hkh “kkfey fd;k x;kA 
rhuo’khZ; bl ifj;kstuk ds tfj;s 150 ls 300 xkaoksa dks lkeqnkf;d fodkl dk;Zdzeksa ds lapkyu ds 
fy;s pquk x;kA bu lkeqnkf;d fodkl CykWdksa dks lkekU; iz”kklfud bdkb;ksa dh rjg ns[kk x;k] 
ftuesa ;kstukvksa vkSj fodkl dk;kZsa ds fy;s fu;fer ctV tkjh fd;k tkrk FkkA 

igyh iapo’khZ; ;kstuk ¼1952&57½ ds lekIr gksus rd ns”kHkj esa 1114 CykWd 1]63]000 xkaoksa ds fy;s 
rS;kj gks pqds Fks] tcfd 1960 rd lkeqnkf;d fodkl ifj;kstuk iwjs ns”k esa ykxw gks x;h FkhA 
ifj;ktuk dk eq[; mn~ns”; ,sls leqnk; dk fodkl Fkk] tgka thouLrj dh mPp ifjfLFkfr;ka miyC/k 

gksa vkSj ukxfjdksa dks iw.kZ vf/kdkj rFkk lekurk gkfly gks (Sachidananda, 1988).  dk;Zdze us 
xzkeh.k fu/kZuksa dh mUufr] [ksrh] i”kqikyu] lM+d] f”k{kk] jkstxkj] vkokl] lkekftd ,oa lkaLd`frd 
xfrfof/k;ksa] df̀’k vk/kkfjr vFkZO;oLFkk ds fodkl] lk{kjrk] LokLF;] LoPNrk] ifjogu ,oa lapkj tSlh 
lqfo/kkvksa dks c<+kok nsus ij Hkh /;ku dsfUnzr fd;kA 

1950 ls 1970 ds chp bu dk;Zdzeksa dk dksbZ visf{kr ifj.kke ugha fudyk] tcfd fu/kZurk dk Lrj 
yxkrkj c<+ jgk FkkA iwohZ vkSj nf{k.kh ,f”k;kbZ ns”kksa ds eqdkcys Hkkjrh; vFkZO;oLFkk /kheh FkhA 1965 esa 
Hkwfelq/kkj dkuwu us lkearh&mifuos”kh ekufldrk ds vo”ks’kksa dks Hkh /oLr dj fn;k] ysfdu blds rgr 
dkuwuksa dks ykxw fd;s tkus ds ckotwn Hkwfeghuksa rFkk fu/kZuksa dks tehuksa dk fu;a=.k ugha fey ldk 
¼fo”ks’kr% mRrj Hkkjr esa½A bl nkSj esa xjhch ds Lrj esa mrkj&p<+ko ntZ fd;k tkrk jgkA 1960 ds var 
vkSj 1970 ds n”kd dh “kq#vkr rd ekulwu dh deh ds dkj.k o’kkZ lkekU; ls dgha de gksus ds dkj.k 
fu/kZurk dk Lrj dkQh vf/kd c<+ x;kA ;gka rd fd df̀’k fodkl dsk ysdj lapkfyr fd;s tk jgs 
dk;Zdze Hkh [kk|ksRiknu c<+kus ds y{; esa ukdke jgsA 70 ds n”kd esa Hkkjr dks vukt vk;kr djus ij 
etcwj gksuk iM+kA bldh otg vkcknh esa [kklh c<+ksrjh gksuk FkkA [ksrh lks mRiknu esa lq/kkj] f”k{kk esa 
lq/kkj ds iz;kl Hkh bl fn”kk esa dke ugha vk ldsA 1952 ls 1967 ds chp lkeqnkf;d fodkl dk;Zdzeksa 
dks feyus okys lalk/ku Hkh csgn de FksA vkadM+ksa esa ckr djsa rks izfr O;fDr ;g eqf”dy ls nl #i;s 
gh gksrk FkkA 
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8-3% iapk;rh jkt ¼Panchayati Raj½ 

lkeqnkf;d fodkl dk;Zdze ykap fd;s tkus ds ikap lky ckn] ;kuh 1957 esa ljdkj us cyoar jk; 
esgrk lfefr dk xBu bl dk;Zdze ds lapkyu esa vkus okyh ck/kkvksa dks nwj djus ds fy;s fd;kA 
lfefr us rhu Lrjh; xzkeh.k LFkkuh; “kklu dh LFkkiuk dk lq>ko fn;k] ftls iapk;rh jkt dgk x;kA 
blds rgr xzke Lrj ij xzke iapk;r] CykWd Lrj ij iapk;r lfefr vkSj ftyk Lrj ij ftyk ifj’kn 
cuk;h tkuh FkhA bldk edln fu.kZ; fu/kkZj.k dh izfdz;k dks fodsUnzhd`r djus ds lkFk fu.kZ; ysus 
okys dsUnzksa dks turk ds djhc ykuk] fodkl dk;kZsa esa mudh lgHkkfxrk c<+kuk vkSj vf/kdkfj;ksa dks 
turk ds fu;a=.k ds v/khu ykuk FkkA gkykafd] iapk;rh jkt Hkh turk vkSj fu;kstudrkZZvksa dh vis{kkvksa 
ij iwjh rjg [kjk ugha mrj ldkA bldh otg LFkkuh; leqnk; esa lkekftd vkSj vkfFkZd :i ls 
laiUu oxksZa dk izHkqRo Fkk] tks detksj oxksZa ds dY;k.k dh vuns[kh djrs FksA vU; dkj.kksa dh ckr djsa 
rks buesa jktuhfrd izfr}af}rk ds pyrs iapk;r lnL;ksa ds chp gksus okyh [khaprku] v{kerk vkSj 

Hkz’Vkpkj Hkh jgsA (Maheshwari, 1985). lkB ds n”kd ds e/; esa ,d ckj fQj d`f’k jk’Vªh; 
izkFkfedrk esa vk;h vkSj d`f’k mRiknu esa rduhdh bLrseky ij tksj fn;k x;kA pkSFks vkSj ikaposa 
iapo’khZ; ;kstuk ¼1969&74 vkSj 1974&1979½ esa Lok;Rr inkuqdze iz”kklfud bdkb;ksa ls brj fo”ks’k 

dk;Zdze ykxw fd;s x;sA iapk;rh jkt O;oLFkk ls brj Small Farmers’ Development Agency 
(SFDA), Intensive Agricultural Areas Programme (IAAP), Intensive Agricultural 
District Programme (IADP), Tribal Development Agency (TDA), Marginal, Small 
Farmers and Agricultural Labourers Development Agency (MFAL) tSls dk;Zdze 
lapkfyr djus ds lkFk dekaM ,fj;k MsoyiesaV] lw[kk izHkkfor {ks= vkSj ioZrh; {ks= fodkl dk;Zdze 
tSlh uhfr;ka ykxw dh x;haA ;s lHkh ;kstukvksa lh/ks rkSj ij dsUnz ljdkj }kjk pyk;h tkrh FkhaA 

8-4% ,dhd`r xzkE; fodkl dk;Zdze ¼Integrated Rural Development Programme½ 

60 ds n”kd esa ljdkj }kjk lapkfyr fo”ks’k dk;Zdzeksa us ns”k esa d`f’k vkSj [kk|kUu mRiknu esa [kklh 
enn dh] ysfdu bldk lokZf/kd ykHk mUgha yksxksa us fy;k] ftudk lalk/kuksa ij izHkqRo FkkA NksVs fdlku 
njfdukj dj fn;s x;s] mudh vkfFkZd fLFkfr blfy;s Hkh [kjkc gksrh x;h] D;ksafd cM+s fdlkuksa us mUgsa 
viuh tehuksa ij [ksrh djus nsus ls budkj dj fn;kA bl leL;k ls fuiVus ds fy;s 1979 esa 

Integrated Rural Development Programme (IRDP) ykxw fd;k x;k] ftldk edln lekt 
ds fucZy oxksZa] fo”ks’kdj fu/kZu oxksZa dks i;kZIr vkfFkZdh ds volj iznku djuk FkkA lkroha vkSj vkBoha 
iapo’khZ; ;kstukvksa esa bl dk;Zdze esa dqN visf{kr cnyko Hkh fd;s x;sA buesa voLFkkiuk vkSj jkstxkj 
;kstukvksa ds chp leUo;] lfClMh ds ctk; ,sls dk;Zdze ykxw djuk tks Lojkstxkj dks izsfjr djsa] 
CykWd vkSj ftyk xzke fodkl foHkkx ds tfj;s fofHkUu dk;Zdzeksa dk fodsUnzhdj.k vkfn “kkfey FksA buds 

vykok dbZ vU; lgk;d ;kstuk,a Development of Women and Children in Rural  Areas 
(DWCRA), Training of Rural Youth for Self-employment (TRYSEM), National 
Rural Employment  Programme (NREP),  Jawahar  Rojgar Yojana (JRY) vkfn Hkh 
fucZy oxZ ds fy;s ykxw dh x;haA 80 ds n”kd rd fu/kZu oxZ dh dbZ t:jrksa tSls lk{kjrk] LokLF;] 
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ty forj.k] lM+dsa] fo|qrhdj.k] vkokl ,oa iks’k.k dks ysdj ljdkj dkQh gn rd dne vkxs c<+k 
pqdh FkhA 1993&94 esa ns”k dh 32-37 izfr”kr vkcknh xjhch dh Js.kh esa vkrh FkhA lkekU; tkfr ds 
eqdkcys vuqlwfpr tkfr vkSj vuqlwfpr tutkfr;ksa esa fu/kZurk dk ;g vkadM+k 17 ls 22 izfr”kr rd 
vf/kd FkkA bldh eq[; otg mudk Hkwfeghu] fuj{kj gksuk FksA 

8-5% tulgHkkfxrk ij tksj ¼Emphasis on People’s Participation½ 

xzkE; fodkl dks ysdj dbZ dk;Zdzeksa ds lapkyu ds ckotwn fu/kZu oxZ ds lrr thouLrj esa dksbZ 
egRoiw.kZ cnyko ugha fn[kkA “kfDr;ksa ds dsUnzhdj.k ,oa fodkl dk;Zdzeksa esa tulgHkkfxrk iapk;rhjkt 
O;oLFkk dh LFkkiuk dk eq[; mn~ns”; FksA ;|fi bls yksdra= dh vkRek ds :i esa yksxksa dh lgHkkfxrk 
dks c<+kus dh ,dek= mik; ekuk tkrk Fkk] fQj Hkh bl O;oLFkk us xzkeh.k {ks=ksa esa ruko vkSj vyxko 
dks c<+k fn;kA bl fLFkfr us iapk;rhjkt O;oLFkk esa lq/kkj dh t:jr ij cy fn;k] ftlds pyrs 1992 

esa 72osa lafo/kku la”kks/ku ds tfj;s tulaidZ ¼PR½ laLFkkuksa dh LFkkiuk dh x;h] ftudk dke fodkl 
dk;Zdzeksa vkSj fodsUnzhdr̀ fu;kstu esa enn FkkA ml le; rd lHkh dk;Z ljdkjh ra= }kjk gh laiUu 
fd;s tkrs Fks vkSj xzkeh.kksa ds fy;s buesa lgHkkfxrk ds i;kZIr volj miyC/k ugha FksA blds pyrs 
xzkeh.kksa esa fuHkZjrk dk Hkko c<+rk tk jgk Fkk vkSj ljdkjh vf/kdkfj;ksa esa rkuk”kkgh joS;k c<+rk ns[kk tk 

jgk Fkk (Thapliyal, 1995). lafo/kku esa la”kks/ku ds ckn fodkl laca/kh 29 {ks= tulaidZ laLFkkuksa dks 
lkaSi fn;s x;s] buesa d`f’k] okfudh ,oa i;kZoj.k] m|ksx] voLFkkiuk] cqfu;knh t:jrsa] lekt dY;k.k] 
xjhch mUewyu] lkeqnkf;d laifRr;ksa dk j[kj[kko “kkfey FksA xzke Lrj ij fodkl dh lw{e ;kstuk,a 
rS;kj vkSj ykxw dj ikus esa xzke iapk;rksa dh detksj fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq, ftyk ;kstuk 
lfefr;ksa dks vkSj “kfDr”kkyh fd;k x;kA buesa fofHkUu ljdkjh vkSj xSj ljdkjh laLFkkvksa ds izfrfuf/k;ksa 
dks Hkh lnL; cuk;k x;kA 

NksVs Lrj ij fu;kstu ds fy;s xzkelHkkvksa ds l”kDrhdj.k dk izLrko j[kk x;kA xzke iapk;rsa xzkelHkk 
esa okf’kZd ;kstukvksa ij ppkZ vkSj izLrko ikfjr djrh gSaA blds tfj;s fofHkUu fodkl dk;Zdzeksa dks ykxw 
djus esa izkFkfedrk,a Hkh r; djrh gSaA blh ds lkFk ,slh lrr O;oLFkk dh Hkh t:jr gS] ftlesa xzkeh.k 
xzkelHkk dh xfrfof/k;ksa esa lfdz; lgHkkx dj ldsaA lgHkkfxrk dh vuqifLFkfr esa dqN yksx fufgrkFkksZa 
ds fy;s izfdz;k dks vius i{k esa eksM+us dk iz;kl dj ldrs gSaA fdlku laxBuksa] Lo;a lgk;rk lewgksa] 
“kSf{kd laLFkkuksa vkSj vU; Lo;alsoh laxBuksa dh vksj ls xzkelHkk esa vius izfrfuf/k;ksa dks “kkfey djuk 

izfdz;kvksa esa lgHkkfxrk ,oa vke turk ds fgrksa dh lqj{kk dks lqfuf”pr djrk gS (Hegde, 1999). 

8-6% xSj ljdkjh laxBuksa dh Hkwfedk ¼Role of NGOs½ 

Hkkjr esa xzkE; fodkl ;kstukvksa dks ykxw djus esa lQyrk dk ,d egRoiw.kZ dkjd fu/kZu oxksZa dh 
lfdz; lgHkkfxrk dks lqfuf”pr djuk gSA fofHkUu ;kstukvksa dk fu/kZu vkSj misf{kr oxksZZa rd lgh ykHk 
igqapkus ds fy;s tulaxBuksa ds fodkl dh Hkh t:jr gSA fodkl izfdz;k esa yksxksa dh lgHkkfxrk 
lqfuf”pr djus ds fy;s mUgsa fdlh dk;Zdze ds fu;kstu ds izkjafHkd pj.k ls gh fo”okl esa ysuk 
vko”;d gSA ik;yV izkstsDV ds rkSj ij “kq: fd;s x;s dbZZ uoksUes’kh dk;Zdzeksa us ;g lkfcr fd;k fd 
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dbZ ckj fu/kZu yksxksa dh vksj ls fn;s x;s NksVs&NksVs lq>koksa ds Hkh csgrjhu ifj.kke feys gSaA bl 
n`f’Vdks.k ds fy;s dk;Zdzeksa esa yphykiu gksuk t:jh gSA yf{kr ifjokjksa dks dk;Zdze ds csgrj <ax ls 
ykxw gksus esa mRrjnkf;Ro lqfuf”pr djuk pkfg;s] tcfd bUgsa ykxw djus okys laLFkkuksa dks mRizsjd dh 
Hkwfedk fuHkkuh pkfg;sA bl ,dhd`r xzkE; fodkl ds y{; esa Lo;alsoh laLFkk,a egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk 

ldrh gSa (Sachidananda, 1988). 

Lo;alsoh laLFkk,a ;k xSj ljdkjh laLFkk,a ¼NGOs½ dk Qksdl eq[;r% vke vkneh dh leL;kvksa dk 
Lo;alsoh rkSj ij fuLrkj.k ,oa pqukSfr;ksa ls fuiVus esa enn djuk gSA bu laLFkkvksa dk izeq[k xq.k budk 
ekuoh; igyqvksa ls tqM+s gksuk gSA Lo;alsfo;ksa dh fu’Bk] leqnk;ksa ls muds csgrj laca/k] dk;Zdzeksa dk 
yphykiu] leL;kvksa ds fuLrkj.k dks ysdj uoksUes’kh n`f’Vdks.k ls csgrj lQyrk izkIr dh tk ldrh 
gSA xzkE; {ks= esa xgjh iSB cukus okyh laLFkk,a lkeqnkf;d fodkl esa izHkkoh mRikndrk yk ldrh gSa 

(Paul Choudhary, 1990). 

70 ds n”kd esa bl t:jr dks eglwl fd;k x;kA izkjaHk esa /kkkfeZd laLFkkuksa dh vksj ls pyk;s tkus 
okys “kSf{kd vkSj LokLF; laLFkkuksa esa tulgHkkfxrk c<+h FkhA ckn esa fons”kh enn ds lg;ksx ls d`f’k 

ea=ky; us ‘Freedom from Hunger Campaign’ uke ls vfHk;ku pyk;k] ftldk y{; xzkE; 
fodkl ls tqM+h xSjljdkjh laLFkkvksa dks enn nsuk FkkA bl vfHk;ku dks dqN le; ckn iquxZfBr fd;k 

x;k vkSj ‘People’s Action for Development-India (PAD-I) uke fn;k x;kA 1986 esa bls 

Council for Advancement of Rural Technology esa “kkfey fd;k x;k vkSj bldk uke 

cnydj Council for Advancement of People’s Action and Rural Technology 
(CAPART) fd;k x;kA rc ls dkikVZ xzkE; fodkl ls tqM+h Lo;alsoh laLFkkvksa dks vkfFkZd enn ns 
jgk gSA chrs nks n”kdksa esa xSj ljdkjh laLFkkvksa dh enn ls fodkl izfdz;k esa [kklk vlj ns[kk x;k gS] 
ftlus jkT; ljdkjksa dks Hkh tulgHkkfxrk laca/kh dk;Zdzeksa ds lapkyu dks izsfjr fd;k gSA dsUnz 
lgk;frr dbZ ;kstukvksa esa leqnk; vk/kkfjr laLFkkvksa dks fu;kstu vkSj dk;Zdzeksa dks ykxw djus esa enn 
ds fy;s fodflr fd;k gSA 

[ksrh] Lojkstxkj] dqVhj m|ksx tSlh lqfo/kkvksa ds tfj;s xkaoksa esa gh voljksa dh miyC/krk ds edln ls 
cSadksa ls NksVs _.k miyC/k djkus dh ;kstuk izkjaHk dh x;hA fjtoZ cSad vkWQ bafM;k us Hkh lHkh cSadksa ds 
fy;s ;g xkbMykbu nh fd fu/kZu oxZ }kjk fodkl xfrfof/k;ksa ds lapkyu ds fy;s 25 gtkj #i;s rd 
fy;s tkus okys yksu ds fy;s fdlh rjg dh vfrfjDr ^flD;ksfjVh^ ysus dh t:jr ugha gSA ;gh otg 
jgh fd 1995&96 esa <kbZ vjc ls vf/kd dk yksu ckaVk x;kA blesa ls 50 izfr”kr jkf”k lgdkjh 
lfefr;ksa }kjk] tcfd vk/kh jde fofHkUu cSadksa dh vksj ls xzkeh.kksa dks nh x;hA fQj Hkh] pwafd cSadksa dh 
vkSipkfjd izfdz;k,a vf/kdrj xzkeh.kksa ds fy;s lqfo/kktud ugha FkhaA cSad xkaoksa ls dkQh nwjh ij Hkh 
fLFkr gksrs Fks vkSj ogka ls _.k ysuk xzkeh.kksa] fu/kZu oxksZZ a ds fy;s [kklk [kphZyk gks tkrk FkkA ,sls esa 
xzkeh.kksa dks xkao esa gh vkfFkZd enn miyC/k djkus ds fy;s dbZ xSj ljdkjh laLFkkvksa ds Lrj ij gh 
cSafdax laLFkkuksa dh LFkkiuk dh x;hA 
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8-7% lrr fodkl j.kuhfr ¼Strategy for Sustainable Development½ 

;g t:jh gS fd fodkl dk;Zdze leL;kvksa dks le>sa&tkusa] rHkh os lalk/kuksa vkSj rduhd dh enn ls 
bu leL;kvksa ds funku ds fodYiksa dks lq>k ldrs gSaA df̀’k fodkl dk;Zdze esa Hkwfe dh xq.koRrk] ikuh 
dh ek=k] ekSle dh ifjfLFkfr;ka] mi;ksxh vkSj mRiknd Qlyksa dk p;u tSls fcanq lQyrk ds fy;s 
t:jh gSaA ifj;kstuk esa le;c) :i ls tkudkjh nsuk] foRrh; O;oLFkk] mRiknu ls vf/kdre ykHk ds 
fy;s l{ke cktkj dh miyC/krk vko”;d gSA bu lc fcanqvksa dks csgrj <ax ls le>us vkSj xzkE; 
fodkl esa Lo;alsoh laLFkkvksa dh enn feyrh gSA 

xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj ds volj mRiUu djus okyh fofHkUu xfrfof/k;ksa dks pykus dk i;kZIr ekSdk gSA 
bu xfrfof/k;ksa dks d`f’k vk/kkfjr vkSj xSj d`f’k vk/kkfjr xfrfof/k;ksa esa ckaVk tk ldrk gSA mnkgj.k ds 
fy;s d`f’kiz/kku {ks=ksa esa d`f’k vk/kkfjr jkstxkj miyC/k djkus dh ;kstuk,a dkjxj gks ldrh gSa] D;ksafd 
ogka ds fdlkuksa dks blds fy;s vko”;d lalk/kuksa vkSj dkS”ky dh tkudkjh gksrh gSA gkykafd] Hkwfe 
vk/kkfjr dk;Zdzeksa esa lhfer {kerk gh gksrh gSA ,sls esa d`f’k vk/kkfjr laHkkoukvksa ds fodkl ds ckn xSj 
d`f’k laHkkoukvksa dks Hkh fodflr fd;k tkuk pkfg;s] rkfd jkstxkj dh miyC/krk lrr cuh jgsA d`f’k 
vk/kkfjr xfrfof/k;ksa esa Hkwfe lq/kkj] Hkwfe{kj.k dks de djuk] ty lap;] catj Hkwfe esa mRiknu dks c<+kuk] 
u;h mRiknu d`f’k rduhdksa dk fodkl] mRiknu ds ckn cktkj dh miyC/krk tSls igyw /;ku esa j[ks 
tkus pkfg;sA blds lkFk gh QyksRiknu] m|kfudh] udnh Qlyksa] js”ke ds dhM+s] ekSuikyu tSlh vU; 
xfrfof/k;ksa dks Hkh blesa “kkfey fd;k tkuk pkfg;s] ftuesa csgrj mRiknu vkSj jkstxkj ds volj gSaA  

Figure 2. 
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d`f’k mRiknu ds fygkt ls de mi;ksxh tehu ij pkjk] bZa/ku] xksan] jcj] ekse] yk[k vkSj dkxt] 
vk;qosZfnd vkS’kf/k;ksa ds fygkt ls mRiknu fd;k tk ldrk gSA xk;ksa] HkSlksa] cdjh] HksM+] eqxhZ] lqvj 
ikyu ds tfj;s nw/k] ehV] vaMs] Åu vkSj vU; mRiknksa ls fdlkuksa dks tksM+k tk ldrk gSA i”kqikyu 
vkSj d`f’k ijLij lacaf/kr gSa vkSj d̀f’k ds vU; fodYi Hkh buesa “kkfey dj fn;s tk;sa rks ;s fdlkuksa ds 
fy;s lrr vkfFkZdh dk ek/;e cu ldrs gSaA cktkjksa ds fodkl ls mRiknu dk csgrj ykHk feyus dh 
{kerk dks c<+k;k tk ldsxkA eRL; ikyu Hkh ufn;ksa] leqnz vkSj >hyksa ds vklikl cls {ks=ksa esa 
vkthfodk dk csgrj volj cu ldrk gSA xzkeh.k {ks=ksa esa xSj d`f’k vk/kkfjr jkstxkj ds volj csgn 
lhfer gksrs gSaA gkykafd] Lo;a lgk;rk lewgksa ds tfj;s NksVh bdkb;ka LFkkfir dh tk ldrh gSaA buesa 
d`f’k lsok dsUnz] d`f’k midj.k fuekZ.k] [kk| izlaLdj.k vkSj iSfdax] oL= fuekZ.k] gFkdj?kk] js”kk mRiknu] 
gLrdyk vkfn “kkfey gSaA m|ksxksa esa jkstxkj dh lqfuf”prrk dh deh ls xzkeh.kksa dks Lojkstxkj dh 
vksj c<+uk gh gksxk vkSj ,sls dk;Zdzeksa esa yksxksa dh lgHkkfxrk blesa “kkfey xfrfof/k;ksa dh izd`fr ij 
fuHkZj djsxhA mi;ksxh fodkl ds fy;s dk;Zdzeksa dk p;u fuEu ekinaMksa ij fd;k tk ldrk gS% 

1- lkekftd Lohdk;Zrk ,oa tulgHkkfxrk 

2- izkd`frd lalk/kuksa ,oa ckgjh lzksrksa dh miyC/krk 

3- ckgjh rduhd ij cgqr vf/kd fuHkZj gq, fcuk dk;Zdze ds lQy lapkyu dk dkS”ky 

4- lgHkkxh yksxksa esa de tksf[ke ij dk;Zdze pykus dh ;ksX;rk 

5- mRiknu dh cktkj esa ekax vkSj miyC/krk] foi.ku O;oLFkk 

6- vkfFkZd O;kogkfjdrk ,oa mPp ykHk {kerk 

7- o’kZHkj jkstxkj dh miyC/krk 

bl izfdz;k esa LFkkuh; laLFkkuksa dh LFkkiuk ds tfj;s yf{kr lewgksa esa {kerk dk fodkl Hkh vko”;d gSA 
;s laLFkk,a mRiknu ds foi.ku] t:jh oLrqvksa dh [kjhn] mRiknu ds ckcr izfrfdz;k&lq>ko vkfn dk 
dke dj ldrs gSaA Jfedksa dh miyC/krk vkSj muds “kSf{kd Lrj ds vuqlkj vko”;d dkS”ky dk p;u 
djuk Hkh egRoiw.kZ fcUnq gSA gkykafd] vf/kdrj xkaoksa esa Je vklkuh ls vkSj Hkkjh ek=k esa miyC/k gksrk 
gS] tcfd d`f’k vk/kkfjr ifj;kstukvksa ds fy;s vf/kd tfVy dkS”ky dh Hkh vko”;drk ugha gksrhA ,sls 
esa Je&Jfed dh miyC/krk xkaoksa ds fy;s egRoiw.kZ dkjd ugha gS] cfYd yksxksa dk dk;Zdzeksa esa lfdz; 
:i ls lgHkkxh cuuk bldh lQyrk ds fy;s vko”;d gSA 

mijksDr leL;kvksa ds fuLrkj.k ds fy;s fofHkUu Lrjksa ij voLFkkiuk fodkl] yksxksa dh tkx:drk] 
lIykbZ] foRrh; O;oLFkk] mRiknu ds ckn izlaLdj.k] foi.ku vkfn dh O;oLFkk t:jh gSA d̀f’k {ks= esa 
foi.ku ¼Marketing½ dh Bhd O;oLFkk ugha gksuk cM+h fnDdr gSA fdlkuksa dks fofHkUu vuktksa dh ekax 
ds izfr tkx:d gksuk pkfg;s] rkfd mu vuktksa dh miyC/krk lqfuf”pr gks lds] fcpkSfy;ksa ds ctk; 
fdlkuksa ds fy;s lh/ks cktkj rd igqap c<+kuk Hkh t:jh gSA orZeku esa d`f’k foi.ku cksMZ] nqX/k lgdkjh 
lfefr;ksa ds tfj;s Qlyksa] vuktksa] d`f’k mRiknu ds foi.ku dh O;oLFkk dh tkrh gS] ysfdu ;s 
jktuhfrd rkSj ij lapkfyr gksrs gSaA bu lgdkjh lfefr;ksa esa ls vf/kdrj Li/kkZ ds nkSj esa fVd ugha 
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ikrsA blds pyrs dqizca/ku vkSj mis{kk ds pyrs ;s uqdlku esa gh pyrh gSa] ftldk lcls cqjk vlj 
buls tqM+s fdlkuksa ij iM+rk gSA 

8-8% mUufr ds fy;s tuiz;kl ¼People’s Initiatives for Progress½ 

Figure 3. 

 

fofHkUu jkT;ksa esa fdlkuksa us xUuk] rsy] nw/k] Qy] lCth izlaLdj.k ds fy;s lgdkjh lfefr;ksa dh 
LFkkiuk dh gSA is”ksoj izca/ku vkSj vk/kqfud rduhd dh enn ls bu laLFkkuksa us fdlkuksa dks vkfFkZd 
fLFkjrk nsus ds lkFk fcpkSfy;ksa ds “kks’k.k ls Hkh eqDr jgus esa enn dh gSA ns”kHkj esa ,sls laLFkkuksa dks 
vkSj vf/kd etcwr djus dh fn”kk esa iz;kl py jgs gSaA jk’Vªh; Lrj ij py jgs ty lalk/ku fodkl 
dk;Zdze esa xSj ljdkjh laLFkkvksa dh lgHkkfxrk us ty izca/ku dh fn”kk essa yksxksa dks tkx:d vkSj 
izksRlkfgr fd;k gSA buds tfj;s ;kstuk&ifj;kstukvksa dk fuekZ.k vkSj fdz;kUo;u fd;k tk jgk gSA bl 
dk;Zdze us csgrj is;ty forj.k O;oLFkk ds lkFk ty vkSj ÅtkZ lzksrksa ds laj{k.k dks ysdj mYys[kuh; 
miyfC/k gkfly dh gSA vU; {ks=ksa esa Hkh blh rjg tu laxBuksa dks izksRlkfgr djus] vko”;d 
voLFkkiuk fodkl ds tfj;s vkfFkZd le`f) gkfly dh tk ldrh gSA tulgHkkfxrk] Lo;alsoh lewgksa ds 
izksRlkgu ds dk;Zdze uoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1997-2002½ vkSj Lo.kZ t;arh xzke Lojkstxkj ;kstuk 
¼SGSY-1999½ esa “kkfey fd;s x;sA Lo;a lgk;rk lewg ¼Self Help Group½ esa lkekftd&vkfFkZd 
:i ls fiNM+s lewgksa ds nl ls chl yksx tqVdj viuh cpr tek djrs gSa vkSj bl jde dks fdlh 
t:jrean dks yksu ds rkSj ij fn;k tkrk gSA bl izfdz;k ds nkSjku ;s yksx viuh fofHkUu leL;kvksa ij 
ppkZ djus ds lkFk buds lek/kku ds jkLrs Hkh ryk”krs gSaA ljdkj ds Lrj ij ,sls vfHk;kuksa dks iwjk 
lg;ksx fn;k tkrk gS] tks Hkkjr ds xzkeh.k {ks=ksa esa lrr fodkl izfdz;k dks c<+kok nsus vkSj xzkeh.kksa ds 
thouLrj esa visf{kr lq/kkj dh fn”kk esa dkjxj gSA 
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8-9% ewy eqn~ns ,oa pqukSfr;ka ¼Key Issues and Challenges½ 

fu/kZurk ds vk;keksa dk lexz ewY;kadu {ks=okj ,oa jk’Vªh; Lrj ij djsa rks Li’V gksrk gS fd ioZrh; 
{ks=ksa esa fodkl ls tqM+s eqn~ns vkSj mudh pqukSfr;ka bu {ks=ksa esa fofHkUu HkkSfrd ,oa LFkyh; xq.kksa] 
ijaijkvksa] tSSfod lalk/kuksa dh miyC/krk] bfrgkl&laLd`fr vkSj iz”kklfud O;oLFkkvksa vkfn ds fygkt 
ls fofo/krk Hkjh gksrh gSaA fofHkUu ns”kksa esa Hkh ;s vyx&vyx gksrs gSaaA 

8-10% uhfr;ka ¼Policies½ 

 ioZrh; {ks=ksa ds n`f’Vdks.k ls ns[ksa rks] igqap esa eqf”dy] mis{kk] fofo/krk] uktqd ikfjfLFkfrdh 
vkfn ds pyrs ;gka ioZrh; {ks=ksa ds fy;s laosnu”khy uhfr;ksa ds fuekZ.k dh t:jr gSA ;g u 
flQZ ioZrh; leqnk;ksa dh vksj mis{kk dh fLFkfr esa lq/kkj yk;sxk] cfYd ioZrh; {ks=ksa esa 
rqyukRed :i ls fodkl dk;ksZa ds tfj;s lkekftd lekurk ds mn~ns”; dks Hkh iwjk dj 
ldsxkA 

 fgUnwdq”k&fgeky;h ¼HKH½ {ks= ds ioZrh; {ks=ksa esa fu/kZurk dh fLFkfr ls fuiVus ds fy;s foLrr̀ 
j.kuhfr dh vko”;drk gS tks vkfFkZd fodkl] lkekftd lekurk] Hkkoh ihf<+;ksa ds fy;s csgrj 
volj] i;kZoj.kh; lrrrk tSls fo’k;ksa ij n<̀+rkiwoZd dke dj ldsA ;gka ;g t:jh gS fd 
ioZrh; {ks=ksa ds fodklijd eqn~nksa dh Bhd ls igpku gks] ftuesa lacaf/kr yksxksa ds thouLrj] 
fu/kZurk] ioZrh; d`f’k] i;kZoj.k vkfn eqn~nksa dks ,dhd`r n`f’Vdks.k ls ns[kk tk ldsA  

 ioZrh; fodkl dk;Zdzeksa ds lQy lapkyu ds fy;s jk’Vªh; ,oa LFkkuh; Lrj ij csgrj rkyesy 
vko”;d gSA bl izfdz;k esa fofHkUu fgr/kkjdksa dh Hkwfedk dh igpku dh tkuh t:jh gS] rkfd 
xSj ljdkjh laLFkkvksa dh enn ls mis{kk laca/kh elyksa dks gy fd;k tk ldsA mnkgj.k ds fy;s 
leqnk; vk/kkfjr cSafdax vkSj ouksRiknu mi;ksxA futh {ks=ksa vkSj ukxfjd lfefr;ksa dh 
lgHkkfxrk us Hkh uoksUes’kh izfdz;kvksa ds tfj;s yksxksa dh leL;kvksa ds lek/kku dh fn”kk esa enn 
dh gSA pkjkxkg] ou vkSj ty tSls lhekeqDr lalk/kuksa ds mi;ksx ds fy;s leUo; dh uhfr;ksa 
dk fuekZ.k fd;k tkuk pkfg;sA bl mn~ns”; dh iwfrZ ds fy;s ijLij lg;ksx vkSj izfr}af}rk 
eqDr ra= ds fuekZ.k dh vko”;drk eglwl gksrh gSA 

 xzkl:V Lrj ij t:jrksa dh igpku vkSj bUgsa iwjk djus ds fy;s {kerkvksa ds fodkl ds fy;s 
uhfr;ksa dk fuekZ.k gksuk pkfg;s tks fofHkUu {ks=ksa esa yksxksa dks lgHkkfxrk ds fy;s izsfjr vkSj 
izksRlkfgr djsA “kks/k vkSj fodkl dk;ksZa] foi.ku ds volj] ikjaifjd Kku dks lgstus] vkfnoklh 
vkSj ikjaifjd leqnk;ksa ds Kku ij ckSf)d LokfeRo vf/kdkj dks izksRlkgu nsuk t:jh gSA 
ioZrh; fodkl uhfr;ksa esa LFkkuh; “kfDr;ksa dh igpku] fofo/krkvksa vkSj bu lcds chp 
tulgHkkfxrk dks c<+kok nsus dh t:jr gSA 
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 ioZrh; leqnk;ksa esa vdlj tehu] ou ij LokfeRo vf/kdkj vkSj vkfFkZd] “kSf{kd o LokLF; 
laca/kh lsokvksa rd igqap dh deh dh fnDdrsa lkeus vkrh gSaA bldh cM+h otg bu {ks=ksa dk 
nwjLFk ,oa nqxZe gksuk rks gS gh] uhfr fu;ked laLFkkvksa ds Hkh vizklafxd izfrfuf/kRo Hkh dkj.k 
gSA ,sls esa lsokvksa&lqfo/kkvksa ds leku forj.k] voLFkkiuk fodkl] voljksa vkSj lalk/kuksa dh 
leku miyC/krk lqfuf”pr djuk vko”;d gksrk gSA 

8-11% ioZrh; d`f’k ,oa thouLrj dh fofo/krk ¼Mountain Agriculture and 
Diversification of Livelihoods½ 

 ioZrh; {ks=ksa esa d`f’k ¼fo”ks’kdj vukt mRiknu½ ioZrh; yksxksa ds fy;s Hkh vi;kZIr gksrh gSA  
ioZrh; fdlkuksa dks uqdlku >syuk iM+rk gS] tks bu {ks=ksa esa d`f’k dh vksj yksxksa dk >qdko de 
gksus dh otg gSA d̀f’k ls brj xfrfof/k;ksa esa Hkh ioZrh; yksxksa dk tqM+uk iqjkus le; ls gh 
vko”;d cuk jgk gSA gkykafd] cnyrs le; ds lkFk ;s rjhds Hkh derj gksrs tk jgs gSaA 

 ioZrh; yksxksa ds ikl miyC/k csgn lhfer voljksa dks ns[krs gq;s ;g eglwl fd;k tkus yxk gS 
fd vuqi;ksxh vkSj misf{kr tehuksa dh Hkfo’; esa [kk| lqj{kk dks lqfuf”pr djus esa cM+h Hkwfedk 
gksxhA ,sls esa ioZrh; {ks=ksa esa fodsUnzhd`r ,oa uoksUes’kh n`f’Vdks.k dh vko”;drk gSA 

 fgUnwdq”k&fgeky;h {ks= esa fofHkUu {ks=ksa esa d`f’k dk;ksZa dk :ikarj.k dkjxj lkfcr gqvk gSA 
lM+dksa] cktkjksa] lg;ksxh lsokvksa ds fodkl ls igqap c<+h gS] Qlyksa dh fofo/krkvksa] vkS|kfudh 
vkSj vU; mPp uxnh Qlyksa ds tfj;s yksxksa dks ykHk Hkh feyk gSA i”kq/ku dh xq.koRrk esa 
mYys[kuh; cnyko ns[ks x;s gSaA gkykafd [kk| lqj{kk dh fn”kk esa [kk| dh miyC/krk] dz;”kfDr 
vkSj l{ke forj.k O;oLFkk ds fodkl ds fcuk fofo/krk dks ik lduk laHko ugha gSA 

 d`f’k dk;ksZa ls tqM+s vkfFkZd lq/kkjksa dk v/;;u lko/kkuh ls fd;k tkuk pkfg;sA misf{kr fdlkuksa 
dks d`f’k ds csgrj fodYi nsuk] cktkj dh O;oLFkk] lkekftd lekurk ewy fcUnq gSaA 

 fgUnwdq”k&fgeky;h {ks=ksa esa i;ZVu fodkl jkstxkj vkSj csgrj thouLrj dk tfj;k cuk gSA 
i;ZVu ds lkekftd vkSj i;kZoj.kh; igyw Hkh mHkjrs gSa] ftuesa bZa/ku dh ydM+h dh c<+h ekax] 
ioZrh; {ks=ksa esa fuekZ.k dh vf/kdrk] dpjk] Hkwmi;ksx esa ifjorZu vkSj lkekftd&lkaLd`frd 
izHkko vkfn “kkfey gSaA 

 ioZrh; {ks=ksa esa dkS”ky vk/kkfjr m|eksa ds fodkl dh laHkkouk,a gSaA gkykafd] blds fy;s uhfr;ksa 
dk ioZr vk/kkfjr gksuk vkSj m|eksa dk ifjorZu dh vksj m|r vkSj ewY; vk/kkfjr gksuk t:jh 
gSA cktkj] mRikn dh ekax ds vuq:i mRiknu] ,dhdr̀ uhfr;ka vkfn vko”;d fcUnq gSaA 

 [ksrh ds fy;s vuqi;qDr ekSle ds nkSjku ioZrh; {ks=ksa esa izsf’kr /ku thou ds fy;s cqfu;knh 
t:jrsa tqVkus esa vge Hkwfedk fuHkkrk gSA ;g /ku ioZrh; {ks=ksa ls iyk;u dj ckgj x;s yksxksa 
}kjk Hkstk tkrk gSA iyk;u dh fLFkfr esa cnyko ¼vLFkk;h ls LFkk;h dh vksj vkSj ,dy ls iwjs 
ifjokj ds iyk;u rd½ ds fygkt ls ;g ns[kuk Hkh vko”;d gS fd ckgj ls vkus okyk /ku 
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vkxs Hkh blh rjg vkrk jgsxk ;k ughaA ioZrh; yksxksa ds fy;s ,slk fdruk /ku t:jh gS] ;g Hkh 
v/;;u gksuk t:jh gS  

8-12% [kk|kUu vHkko] izkd`frd vkink,a] foifRr;ka] tksf[ke ¼Food Deficit, Natural Hazards, 
Adversities, Risks and Vulnerability½ 

 c<+rh tula[;k] ?kVrs lalk/ku ,d cM+s ladV dh vksj b”kkjk djrs gSaA ioZrh; fdlkuksa ds fy;s 
izkd`frd vkink,a] [kk| ladV] Hkwfeghurk] ladzked jksx] dhV] egkekjh tSls tksf[ke c<+rs tk jgs 
gSaA gkykafd] ;s leL;k,a ioZrh; yksxksa ds fy;s u;h ugha gSa] ysfdu buds pyrs ioZrh; yksxksa ij 
gksus okys vlj esa c<+ksrjh igys ds eqdkcys dgha vf/kd gks pqdh gSA 

 fgUnwdq”k&fgeky;h {ks=ksa esa gky ds nkSj esa ns[kk x;k egRoiw.kZ ifjorZu tulkaf[;dh vk/kkfjr gSA 
;gka vis{kkdr̀ ;qok vkcknh c<+h gS vkSj iq#’k vkcknh cM+h la[;k esa uxn vk; dh ryk”k esa “kgjksa 
dh vksj iyk;u dj jgh gSA bl u;s #>ku ls ioZrh; {ks=ksa esa iq#’kksa dh la[;k esa [kklh deh vk;h 
gS] ftlds pyrs df̀’k laca/kh dk;ksZa dk cks> Hkh efgykvksa ij vk x;k gSA nwljh vksj] bl {ks= ds 
dbZ bykdksa esa eSnkuh {ks=ksa ls yksxksa dk ioZrh; {ks=ksa dh vksj iyk;u Hkh ntZ fd;k tk jgk gSA 
blds pyrs dbZ {ks=ksa esa vkfnoklh vkSj ikjaifjd leqnk;ksa ds uokxarqdksa ds lkFk ikjaifjd vkSj 
lkaLd`frd Vdjko c<+us ls lkekftd Lrj ij cspSuh ns[kh tkrh gSA 

 ;|fi Qlyh Hkwfe ds foLrkj ds lkFk d`f’k l?kurk Hkh c<+ jgh gS] ysfdu NksVs fdlkuksa ds fy;s vc 
Hkh df̀’k rduhdksa] tSls& [kkn] cht vkSj vU; lsokvksa] rd igqap vklku ugha gSA blds pyrs 
mRiknu esa fxjkoV Hkh ntZ dh tkrh gSA 

 dqN ioZrh; leqnk;ksa ¼tSls pjokgs½ ds vius thouLrj esa lq/kkj ds izfr tkx:drk c<+h Hkh gS] 
ysfdu muds lalk/kuksa ds lzksr yxkrkj ?kV jgs gSaA vk/kqfudhdj.k ds nkSj esa ioZrh; leqnk;ksa dh 
t:jrsa vkSj bPNk,a Hkh c<+ jgh gSa] ysfdu muds ikl miyC/k lalk/ku blds eqdkcys de gksrs tk 
jgs gSaA 

 dqN ns”kksa esa ÅtkZ mi;ksx] HkkSfrd vkSj lkekftd voLFkkiuk fodkl ij lfClMh dk izko/kku fd;k 
x;k gSA ysfdu] bl O;oLFkk dks dc rd] fdruh lhek rd foLrkj fn;k tk ldrk gS vkSj buds 
tfj;s fdrus Lrj rd lrr fodkl dks lqfuf”pr fd;k tk ldrk gS] bu lokyksa dk ijh{k.k djus 
dh t:jr gSA 

8-13% igqap ds volj] ioZrh;&eSnkuh {ks=ksa ds laca/k vkSj oS”ohdj.k ds izHkko 
¼Accessibility, Highland-Lowland Linkage and Impact of Globalization½ 

 o`gn~ cktkjh vFkZO;oLFkk ls ioZrh; {ks=ksa dk vyxko lekIr gksus ds ldkjkRed vkSj udkjkRed 
nksuksa rjg ds vlj ioZrh; leqnk;ksa ds thouLrj] vkthfodk vkSj laLd`fr ij utj vkrs gSaA 
gkykafd] ioZrksa vkSj eSnkuh {ks=ksa ds etcwr laidksZa&laca/kksa dh otg ls ioZrh; {ks=ksa dks iwjh rjg 
vyx ugha ekuk tkuk pkfg;s] ysfdu ;gka t:jr bu nksuksa ds chp ds fofHkUu tqM+koksa dh 
igpku djus dh gS] rkfd ioZrh; {ks=ksa dks rqyukRed :i ls ykHkkfUor fd;k tk ldsA 
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 eSnkuh {ks= ds yksxksa }kjk ioZrh; lalk/kuksa ds vR;f/kd miHkksx dk bu yksxksa dks dksbZ eqvkotk 
rks feyrk ugha gS] ysfdu ;g Hkh vk”kadk c<+ x;h gS fd oS”ohdj.k vkSj laifRr vf/kdkjksa esa 
cnyko ds pyrs os Hkfo’; esa misf{kr fd;s tk ldrs gSaA ,sls esa ioZrh; {ks=ksa esa ogka dh 
mi;ksfxrk ds vuq:i mRiknu dh {kerk dks igpkuus dh t:jr gS] ftlls ykHk fey ldsA 

 ijaijkvksa vkSj vk/kqfud O;kikfjd laidksZa ds tfj;s ioZrh; leqnk;ksa esa cnyko ns[kk tk jgk gSA 
bu ifjorZuksa dk mi;ksx ioZrh; {ks=ksa ds fodkl] ogka jgus okys leqnk;ksa dh lrr vkthfodk] 
lkekftd&vkfFkZd voljksa dh lekurk ds fy;s fd;k tk ldrk gS] ysfdu ;gka ,slh 
uhfr;ksa&ekudksa dks ykxw djuk Hkh vko”;d gS] ftlls lalk/kuksa ds va/kk/kqa/k nksgu] vuqfpr 
dk;Z”kSfy;ksa ij utj j[kh tk ldsA 

8-14% izkdf̀rd lalk/kuksa dk izca/ku ,oa “kklu ¼Governance and Management of 

Natural Resources½ 

 “kklu ds Lrj ij lalk/kuksa ds izca/ku dh mfpr uhfr;ksa vkSj O;oLFkk ds vHkko esa izkd`frd 
lalk/kuksa ds elys ij ljdkj vkSj ikjaifjd leqnk;ksa] vkfnoklh leqnk;ksa ds chp ijLij fojks/kh 
Hkkouk,a mHkjrh gSaA  

 ou mRiknksa ds O;kolk;hdj.k ls ioZrh; leqnk;ksa ds thouLrj vkSj vkthfodk ds lalk/kuksa esa 
c<+ksrjh dh tk ldrh gSA bl izfdz;k esa jkT; dh Hkwfedk lalk/kuksa esa larqyu cuk;s j[kus vkSj 
ioZrh; leqnk;ksa dks ouksRiknksa ds O;kolk;hdj.k ds fy;s vko”;d lqfo/kk,a miyC/k djkus dh 
gksuh pkfg;sA 

 izkd`frd lalk/kuksa ls ioZrh; leqnk;ksa ds fgr lokZf/kd tqM+s gksrs gSa] D;ksafd mudk vfLrRo gh 
buls tqM+k gksrk gSA ,sls esa izkdf̀rd lalk/kuksa ds izca/ku esa ioZrh; leqnk;ksa dh vge Hkwfedk 
gksuh pkfg;sA jkT; ds Lrj ij leqnk;ksa dh t:jrksa vkSj fparkvksa dks le>rs gq;s fu;a=.k] 
iqu#Riknu vkSj lrr mi;ksx esa mudh Hkwfedk r; djuh pkfg;sA 

 leL;k u flQZ izkdf̀rd lalk/ku laink dks fujarj gks jgs uqdlku dh gS] cfYd leqfpr izca/ku 
ds vHkko dh Hkh gSA ioZrh; {ks=ksa esa izkdf̀rd lalk/kuksa ds mi;ksx ds fy;s ikjn”khZ vkSj 
O;ofLFkr uhfr;ksa ds fuekZ.k dh vko”;drk gSA lkFk gh lalk/kuksa ds iqu#Riknu ds fy;s fuos”k 
c<+kus dh Hkh t:jr gSA 

8-15% Hkwmi;ksx ,oa LokfeRo ekeys ¼Land Use and Tenuruial Issues½ 

 jktuSfrd vO;oLFkk,a vdlj ioZrh; {ks=ksa esa vfufPNr Hkwmi;ksx ifjorZu vkSj izkd`frd 
lalk/kuksa ds gzkl dh otg curh gSaA “kkafr vkSj jktuhfrd fLFkjrk rdZlaxr ,oa leku 
Hkwmi;ksx dkss t:jh gSA 
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 dbZ {ks=ksa esa HkwLokfeRo forj.k vkSj Hkwfe lq/kkj izfdz;k,a vizHkkoh fl) gq;h gSa] tks v{ke ,oa 
vleku Hkwmi;ksx dh otg curk gSA 

 vLi’V Hkwfe vf/kdkj ,oa vuqi;qDr Hkwmi;ksx uhfr;ksa ds pyrs ,sls Hkwmi;ksx ds rjhds lkeus 
vkrs gSa] tks tSofofo/krk vkSj ioZrh; i;kZoj.k ds fy;s ?kkrd gksrs gSaA 

 cktkj vk/kkfjr lq/kkjksa ds tfj;s tehuksa ds ewY; r; djus ls dqN gn rd Hkwmi;ksx dh 
leL;k dk gy fudkyk tk ldrk gSA ysfdu] mPp ikjnf”kZrk vkSj Hkwfe LokfeRo vf/kdkj ds 
fy;s uhfr;ksa esa lq/kkj dh t:jr gS] rkfd vkfFkZd vkSj i;kZoj.kh; fygkt ls csgrj Hkwmi;ksx 
r; fd;k tk ldsA 

8-16% ySafxd ,oa lkekftd lekurk ¼Gender and Social Equity½ 

 fgUnwdq”k fgeky; {ks= esa vyx&vyx LFkkuksa ij jgus okyh ioZrh; efgyk,a leku pqukSfr;ksa dk 
lkeuk djrh gSaA buesa mRiknd lalk/kuksa] Hkwfe dk vHkko] lkekftd lsokvksa vkSj vkSipkfjd 
uxnh dh deh “kkfey gSaA buds vykok mu ij dke dk vR;f/kd cks> jgrk gS] mRiknu 
O;oLFkk ,oa buls feyus okys ykHk ij mudk ldkjkRed fu;a=.k ugha jg ikrk] ftlds pyrs 
os LokLF; ds fygkt ls detksj jgrh gSaA ,slh fLFkfr esa uhfr fuekZ.k ds nkSjku ?kj ds vanj dh 
fu/kZurk dks le>uk cgqr vko”;d gS] ftlls fuiVdj xjhch mUewyu dh fn”kk esa dne c<+k;k 
tk ldrk gS 

 iqjkus le; esa ySafxd leL;kvksa dks ògn fodkl uhfr;ksa esa mi;qDr LFkku ugha fn;k tkrk FkkA 
blls lekt esa efgykvksa dh fLFkfr esa lq/kkj ds fy;s vyx ls dk;ZZdze r; gh ugha gks ikrs FksA 
gkykafd] le; ds lkFk vk;s ifjorZuksa ds ckn bl fLFkfr esa Hkh varj vk;k gSA vc ySafxd 
lekurk] efgykvksa dh t:jrsa vkSj mudk lek/kku fodkl dk;Zdzeksa dk vge fgLlk cu pqdk 
gSA 

 vkfFkZd xfrfof/k;ksa dh fofo/krkvksa rFkk u;h rduhdksa ds foLrkj us lkekftd&vkfFkZd 
ifjfLFkfr;ksa esa [kklk lq/kkj fd;k gS] ftlls dqN {ks=ksa esa efgykvksa ds dk;Zcks> ,oa dfBu 
ifjfLFkfr;ksa esa deh vk;h gSA ysfdu] dbZ ekeyksa esa cnyko ds ckotwn dk;ZHkkj c<+ tkrk gSA 
mnkgj.k ds fy;s] Qlyh mRiknu ds ctk; lCth mRiknu dks c<+kok vkSj i”kqikyu dks 
izksRlkgu ls efgykvksa dh vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj rks vk;k gS] ysfdu mudk cks> Hkh c<+k gSA 
blh rjg fctyh vkSj Hkkstu idkus ds csgrj midj.kksa us cks> de fd;k gS] ysfdu Ik”kqvksa ds 
fy;s pkjs dh O;oLFkk ls dk;ZHkkj cuk gqvk gSA 

8-17% fodkl vkSj xjhch mUewyu ds fy;s {ks=okj uhfr;ka ¼Sectoral Strategies and 

Policies for Growth and Poverty Alleviation½ 

;gka ge ioZrh; {ks=ksa esa voljksa dh laHkkoukvksa rFkk lrr fodkl] vko”;d dkjdksa] leku forj.k vkSj 
ifj.kker% feyus okys ykHkksa ij foLrkj ls ppkZ djsaxsA bls Bhd ls le>us ds fy;s geus bdkbZ ds bl 
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fgLls dks rhu Hkkxksa] vkfFkZd volj ,oa fodYi] Hkwfe O;oLFkk vkSj izkd`frd lalk/kuksa ds izca/ku rFkk 
igqap ds volj] lekurk vkSj varlZaca/k esa ckaVk gSA  

vkfFkZd volj ,oa fodYi Economic opportunities and options  

ioZrh; {ks=ksa esa d`f’k fofo/krk% ;g ckr vc ekuh tkus yxh gS fd ioZrh; fdlkuksa dh vkthfodk esa 
lq/kkj] lrr fodkl ds fy;s ioZrh; d`f’k esa fofo/krk dks “kkfey fd;k tkuk csgrj dne gks ldrk gSA 
bl izfdz;k ds fy;s fo”ks’k ioZrh; {ks=ksa dh d`f’k {kerkvksa dks igpkuus vkSj ogka ds vuq:i d`f’k uhfr;ksa 
ds fuekZ.k dh vko”;drk gSA d`f’k fofo/krk dh izfdz;k esa df̀’k] vkS|kfudh] i”kq/ku dh O;oLFkk esa mPp 
rduhd ,oa u;h xfrfof/k;ksa dks “kkfey fd;k tkrk gSA blls cktkj vkSj ekax ds vuq:i df̀’k dks 
c<+kok fn;k tkrk gS] ftldk eq[; mn~ns”; ioZrh; {ks=ksa ls fu/kZurk dks nwj djuk vkSj xSj d`f’k dk;ksZa 
esa jkstxkj] izkd`frd lalk/kuksa dh lrrrk vkSj vk; ds lk/kuksa esa c<+ksrjh gSA bl izfdz;k ds vko”;d 
dkjdksa esa fuEuor “kkfey gSa% 

 HkkSfrd vkSj lkaLFkkfud voLFkkiuk dh LFkkuh; Lrj ij miyC/krk 

 _.k] d`f’k rduhd] izf”k{k.k&lwpukvksa tSlh lgk;d lqfo/kkvksa rd igqap 

 cktkj dh ekax] rqyukRed :i ls ykHkdkjh mRiknksa vkSj mRiknksa ds foi.ku dh csgrj 
tkudkjh] ftlls fo”ks’kdj NksVs fdlkuksa dks ykHkkfUor fd;k tk lds 

 mfpr nkeksa ij Hkkstu dh miyC/krk] vkSj 

 Hkwfe {kj.k] dhVksa] izkd`frd lalk/kuksa ds va/kk/kqa/k nksgu] tSofofo/krk ij [krjs tSlh 
ikfjfLFkfrdh; leL;kvksa ls fuiVus ds rjhds 

u;h rduhdksa ds mi;ksx ij tksj nsus ds nkSjku ;g /;ku nsuk vko”;d gS fd ioZrh; leqnk;ksa ds fy;s 
bl rjg dh rduhdksa rd igqap vklku ugha gksrhA blds vykok ;s ySafxd foHksn vkSj vlekurk dh 
fLFkfr dks vkSj vf/kd c<+kok ns ldrs gSaA gkykafd] ioZrh; fof”k’Vrkvksa ds laca/k esa i;kZoj.kh; 
laosnu”khy uhfr;ksa dk fuekZZ.k] laLFkkuksa dh miyC/krk ioZrh; leqnk;ksa dks rduhd vkSj ykHk ds fygkt 
ls enn dj ldrh gSaA 

8-18% ioZrh; m|e fodkl ¼Mountain Enterprises Development½ 

m|e og xfrfof/k gS] ftldk edln mRikn dks cktkj esa cspdj uxn vk; dekuk gksA ikjaifjd 
m|eksa] m|fe;ksa vkSj cktkj ls laca/kksa dh iqjkuh O;oLFkk jgh gSA NksVs ioZrh; m|fe;ksa ds fy;s 

xfrfof/k;ksa dk cgqr NksVk Lrj cM+h pqukSrh jgk gSA izlaLdj.k ¼Processing½ vkSj xq.koRrk lao)Zu ds 
dkj.k ,d gh rjg ds lalk/ku ij vyx&vyx mRiknd dh igqap t:jh gks tkrh gSA ,sls esa m|eksa 
dk oxhZdj.k] mRikn dh xq.koRrk vkSj {kerk dk fcUnq vge gks tkrk gSA rduhdh fodkl dh enn ls 
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mRikn iwoZ izfdz;k ls ysdj cktkj esa foi.ku ds ckn ewY;kadu rd dh {kerk c<+h gSSA fdlh m|e esa 
ifjorZu vkSj lq/kkj ds fy;s fofHkUu fodYiksa] pqukSfr;ksa ls tw>dj vkfFkZd vkSj foRrh; c<+ksrjh dk jkLrk 
fudyrk gSA blesa ÅtkZ lzksrksa ds csgrj bLrseky] leqfpr rduhd dh miyC/krk vkSj ekax ds vuq:i 
mRikn o mRiknu O;oLFkk dh fofo/krk dk /;ku j[kuk vko”;d gSA [kk| lqj{kk] vuktksa dh miyC/krk 
ioZrh; {ks=ksa esa m|e fodkl ds fy;s iwoZ vko”;d gSaA “kkafr] fLFkjrk] lkeatL;] izHkkoh lgk;d lqfo/kk,a 
tSls vU; dkjdksa ij Hkh /;ku nsuk vko”;d gSA flQZ cktkj gh ioZrh; {ks=ksa esa m|e fodkl dk 
bdykSrk lk/ku ugha gSA jkT; ds Lrj ij fujarj leFkZu vko”;d gSA Hkwfe LokfeRo tSls dkuwuh 
igyqvksa esa Li’V uhfr;ksa dk gksuk t:jh gS] ftlesa ioZrh; {ks=ksa ds ykHk vkSj fgrksa dk /;ku j[kk x;k 
gksA lkekU; NwV ds ctk; p;ukRed leFkZu vko”;d gS] rkfd ioZrh; {ks=ksa ds fo”ks’k mRiknksa dks 
c<+kok fn;k tk ldsA ;gka jkT; dh Hkwfedk {ks= fo”ks’k rd igqap] fo”ks’k m|e fodkl dh laHkkoukvksa esa 
o`f) djus] ladV ds nkSj esa lqj{kk iznku djus] csgrj _.k ,oa izf”k{k.k lqfo/kk nsus] cktkj esa foi.ku esa 
enn djus vkSj xq.koRrk lqfuf”pr djus dh gSA  

8-19% ouksRiknksa dk O;kolk;hdj.k ¼Commercialization of Forest Products 

Livelihoods½ 

ouksRiknksa] fo”ks’kr% xSj dk’B ouksRikn ¼Non Timber Forest Products: NTFP½] esa ioZrh; 
leqnk;ksa dh lrr vkthfodk miyC/k djkus dh {kerk gSA gkykafd] va/kk/kqa/k nksgu dh vk”kadkvksa dks 
ns[krs gq;s ouksRiknksa ds lrr fodkl dks ysdj mi;qDr uhfr;ksa dks ykxw fd;s tkus dh t:jr Hkh gksrh 
gSA bu uhfr;ksa dk Qksdl ouksRiknksa dh cqfu;knh t:jrksa ds ewY;kadu] ouksRiknksa ds lrr fodkl dks 
ysdj izksRlkgu vkSj mRikndksa dks ykHk lqfuf”pr djkuk gksuk pkfg;sA ;gka ouksRiknksa ds O;kolk;hdj.k 
ds fy;s ioZrh; leqnk;ksa dh udnh] _.k] rduhd] izlaLdj.k] xq.koRrk laca/kh lqfo/kkvksa rd igqap 
egRoiw.kZ dkjd gSA blds lkFk gh lalk/kuksa ds iqufoZdkl vkSj [krjs esa iM+ pqdh iztkfr;ksa ds laj{k.k 
ds izfr tkx:drk Hkh t:jh gksrh gSA 

ioZrh; vkSj eSnkuh {ks=ksa ds vleku vkfFkZd Lrj] iorh; {ks=ksa esa ou lalk/kuksa ds t:jr ls vf/kd 
nksgu ds pyrs ioZrh; leqnk;ksa ds ykHk ds fy;s izksRlkgu ;kstukvksa dh ;gka vge Hkwfedk gks tkrh gSA 
,slh fLFkfr esa ckgjh yksxksa }kjk mi;ksx ls ioZrh; leqnk; ds ykHk ds izko/kku ennxkj gks ldrs gSaA 
blesa ouksRiknksa ls ykHkkfUor gksus okys yksxksa dh vksj ls ;ksxnku] oSdfYid ÅtkZlzksrksa ds fy;s lfClMh 
;kstuk,a Hkh “kkfey gSaA blh rjg ioZrh; yksxksa ds fy;s lkeqnkf;d laLFkkuksa dh LFkkiuk dh vko”;drk 
gS] rkfd muesa lg;ksx] fo”okl vkSj vkfFkZd fLFkjrk dh Hkkouk cus vkSj fcpkSfy;ksa dh la[;k ?kVrh 
tk;sA leqnk;ksa esa lkekftd&vkfFkZd Hkwfedk fuHkkus dh {kerk dk Hkko fodflr djuk vko”;d gSA 
O;kolkf;d izfdz;k esa dqN lkekftd vkSj lkaLFkkfud elys Hkh tqM+ tkrs gSa] ftu ij /;ku nsuk cgqr 
t:jh gksrk gSA voljksa ij igqap vkSj ykHk ij fu;a=.k ds fygkt ls ySafxd lekurk] lkekftd 
ftEesnkjh vkSj ouksRiknksa ij lkaLd`frd&/kkfeZd vf/kdkjksa ds izfr laosnu”khyrk ,sls vge fcUnq gSaA  

misf{kr leqnk;ksa dks O;kolk;hdj.k dh izfdz;k ls vf/kdre ykHk fnykus ds fy;s dke djus okyh 
ljdkjh laLFkkvksa dks ,slh lk>h izfdz;k dk fuekZ.k djuk pkfg;s] ftlesa leqnk;ksa dks izksRlkgu feysA 
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,sls ikjaifjd laLFkku] ftudk ouksa] ou lalk/kuksa ds laj{k.k esa ;ksxnku jgk gS] mUgsa “kfDrlaiUu cukuk 
pkfg;sA ,slh laLFkk,a fdlh varfoZjks/k dh fLFkfr esa lek/kku ryk”kus dh fn”kk esa csgrj Hkwfedk fuHkk 
ldrh gSaA ykHk ikus dh fn”kk esa u;h laHkkoukvksa dh ryk”k] fodYiksa ds fodkl ds fy;s “kks/kdk;kZsa dh 
vko”;drk gksrh gS] ftlesa xzkeh.kksa] xzkeh.k efgykvksa ds ikjaifjd Kku dk lekos”k gksA jkT; ds Lrj 
ij ,sls “kks/kdk;ksZa dks vkfFkZd enn nh tkuh pkfg;s] D;ksafd ;g tkudkfj;ksa ds nLrkosthdj.k esa 
ennxkj gSa vkSj buds tfj;s leqnk;ksa dh ckSf)d laink ds vf/kdkj dks Hkh lqfuf”pr djuk laHko gSA 

8-20% ioZrh; i;ZVu ¼Mountain Tourism½ 

bdks VwfjTe] rhFkZ;k=k,a] vH;kj.;] lajf{kr {ks= vkSj lkaLd`frd i;ZVu vkfn {ks=ksa esa ioZrh; i;ZVu 
fodflr gks ldrk gSA fgUnwdq”k fgeky; {ks= esa mijksDr fcUnqvksa ds vykok i;ZVu dk ,d vU; igyw 

jksekap ¼Adventure½ Hkh gS] ftlesa Vªsfdax] ioZrkjksg.k vfHk;ku vkfn “kkfey gksrs gSaA ioZrh; {ks=ksa esa 
lrr i;ZVu ds fy;s izkdf̀rd laj{k.k ds vykok ioZrh; laLd`fr] fofo/krk dks cpk;s j[kuk Hkh csgn 
vko”;d gSA fofHkUu ioZrh; leqnk;ksa vkSj ioZrh; i;kZoj.k esa i;ZVu fodkl ds izHkko Hkh fofo/k ns[ks 
tkrs gSaA i;ZVu dks jk’Vªh; vFkZO;oLFkk dk vge dkjd ekuk tkrk gS] ysfdu LFkkuh; vFkZO;oLFkk esa 
vc Hkh bldh lac)rk dkQh de gSA ioZrh; i;ZVu esa Hkh cktkjh j.kuhfr dk vHkko lkQ utj vkrk 
gSA ,sls esa LFkkuh; leqnk;ksa dks detksj voLFkiukvksa vkSj laLFkkuksa ij gh fuHkZj jguk iM+rk gSA blls 
i;ZVu O;oLFkk dks laxfBr djuk vkSj bl ij fuxjkuh djuk eqf”dy gksrk gSA ioZrh; i;ZVu lqj{kk] 
izkd`frd vkinkvksa tSls ckgjh dkjdksa ls Hkh izHkkfor gksrk gSA blds vykok csgrj i;ZVu fodkl ds 
fy;s ,sls izf”kf{kr yksxksa dh t:jr gksrh gS] tks LFkkuh; ifjos”k] i;kZoj.k] laLd`fr dh iwjh tkudkjh 
j[krs gksa vkSj i;ZVdksa dks budh csgrj tkudkjh ns ldsaA 

8-21% Hkwfe ,oa izkdf̀rd lalk/ku izca/ku ¼Land System and Natural Resource 

Management½ 

Hkwfe O;oLFkk ,oa Hkwfe LokfeRo 

futh ,oa lkeqnkf;d LokfeRo vf/kdkj dh blesa vge Hkwfedk gS] ftuls xjhch mUewyu] vkfFkZd fodkl] 
ySafxd lekurk] lrr lalk/ku izca/ku ds mn~ns”;ksa dh iwfrZ laHko gks ldrh gSA pkjkxkgksa] taxyksa ij 
ioZrh; leqnk;ksa dh igqap ds vf/kdkj dks lqfuf”pr djus dh izfdz;k izHkkoh gks ldrh gSA ;g mu 
misf{kr fdlkuksa ds fy;s egRoiw.k gS] ftudh vkthfodk lalk/kuksa ij mudh csgn de igqap ij gh 
fuHkZZj djrh gSA gkykafd] cnyrs nkSj esa ioZrh; leqnk;ksa ds lkeus futh LokfeRo dh leL;k Hkh [kM+h 
gksrh tk jgh gSA ;gka jkT; ds Lrj ij misf{kr lewgksa] fo”ks’kr% efgykvksa] ds LokfeRo vf/kdkj dks 
lqfuf”pr djus ds fy;s uhfr;ksa dk fuekZ.k vko”;d gksrk gSA Hkwfe lq/kkj dks izHkkoh rkSj ij ykxw djuk 
xjhch mUewyu] lrr lalk/ku izca/ku vkSj lekurk dh fn”kk esa egRoiw.kZ gSA gkykafd] Hkwfe ij 
fuekZ.k&LokfeRo laca/kh uhfr;ksa dks l[rh ls ykxw djus esa jkT; dh vksj ls u;s Hkwfe lq/kkjksa dks ykxw 
djus dh n`+<+ bPNk”kfDr lansgkLin jgrh gSA 
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;gka ;g Hkh mYys[kuh; gS fd vf/kdj ioZrh; {ks=ksa esa Hkwfe LokfeRo laca/kh ikjaifjd fu;e gky rd 
ykxw jgs gSaA izkd`frd lalk/ku izca/ku dh Ikjaifjd O;oLFkkvksa esa gzkl ls dbZ ioZrh; leqnk; vkthfodk 
laca/kh ijs”kkfu;ksa ls tw> jgs gSa] D;ksafd u;s fu;e vkSj futh LokfeRo vf/kdkjksa us izkd`frd lalk/kuksa 
rd mudh igqap dks csgn lhfer dj fn;k gS] ftlls muds vfLrRo ij Hkh [krjk c<+us yxk gSA blls 
u flQZ NksVs fdlkuksa dh vkenuh ij vlj iM+k gS] cfYd Hkwfe forj.k vkSj izkd`frd lalk/kuksa esa Hkh 
deh vk;h gSA ,sls esa lkeqnkf;d laLFkkuksa dks vkthfodk vkSj lalk/ku izca/ku ds vf/kdkj fn;k tkuk 
vko”;d gSA blds tfj;s lekurk] LokfeRo vf/kdkj] Hkwfe lalk/kuksa ij ckgjh fu;a=.k ls lqj{kk dks Hkh 
gkfly fd;k tk ldrk gSA lkewfgd Hkwfe mi;ksx ikjaifjd fu;eksa dk gh foLrkj gS] blds fy;s 
izksRlkgu vkSj fu;a=.k dh vko”;drk ds lkFk leku ykHk forj.k dh t:jr gSA ;gka ;g Hkh /;ku 
j[kuk t:jh gS fd lkewfgd Hkwfe mi;ksx flQZ bdykSrs :i esa ykHk nsus esa l{ke ugha gksrkA dbZ ckj 
vU; lalk/kuksa&lqfo/kkvksa ds vHkko esa de mRiknu] lalk/kuksa ds vuqfpr nksgu] xzkeh.k vkfHkTkkR; ds 
izHkqRo] fuos”k&izksRlkgu dk vHkko tSlh leL;k,a Hkh lkeus vkrh gSaA  

fgUnwdq”k fgeky;h {ks= esa O;fDrxr ,oa lkewfgd O;oLFkkvksa ds iz;kl ,dlkFk] ,d gh le; ij gksrk 
utj vkrs gSaA fQj Hkh izkdf̀rd lalk/kuksa ds nq#i;ksx dks jksdus] fu;fer fuxjkuh ra=] Li’V izksRlkgu 
uhfr] fu;a=.k O;oLFkk Hkh vko”;d gSaA jkT; dks ,sls Hkwfe LokfeRo dkuwu ykxw djus pkfg;s] tks 
“kfDr”kkyh lewgksa] O;fDr;ksa dks izkd`frd lalk/kuksa ds vuqfpr nksgu ls jksdus esa l{ke gksaA lHkh 
fgr/kkjdksa ,oa izkFkfed miHkksxdrkZvksa ds vf/kdkjksa dk fu/kkZj.k djuk vko”;d gSA lkewfgd Hkwfed 
mi;ksx dk ykHk rHkh fey ldrk gS] tc LFkkuh; laxBu “kfDr”kkyh gksa vkSj iwjh izfdz;k fodsUnzhd`r 
O;oLFkk ls tqM+h gq;h gksA 

ou izca/ku  

chrs dqN n”kdksa esa ou izca/ku ds {ks= esa lkeqnkf;d lgHkkfxrk dk #>ku c<+k gS] ;gka rd fd jkT; 
lapkfyr izca/ku ds ctk; bls vf/kd egRo fn;k tkus yxk gSA la;qDr ou izca/ku] lkeqnkf;d okfudh 
izca/ku] lkekftd okfudh] ou miHkksxdrkZ lewg vkfn Lo:iksa esa leqnk; vkSj laxBu fgUnwdq”k fgeky;h 
{ks= esa ou izca/ku ds dke esa yxs gq;s gSaA dbZ ekeyksa esa ;g Hkh ns[kk x;k gS fd bu lewgksa ds iz;klksa 
ls ouksa ds vkPNknu {ks= esa o`f) gq;h gSA gkykafd] ;g O;oLFkk vc Hkh fodflr gksus dh Js.kh esa gS vkSj 
bl izfdz;k esa ykHkkuqnku] “kfDr;ksa ds eqn~ns Hkh mHkj jgs gSaA dqN ekeyksa esa vkf/kdkfjd ou izca/kd vc 
Hkh yksxksa ls “kfDr;ka ckaVus esa ladh.kZ cus gq;s gSaA  

csgrj tSo&HkkSfrd i;kZoj.k] lkeqnkf;d t:jrksa dh iwfrZ] izHkkoh lalk/ku mRiknu] lkeqnkf;d fodkl 
,oa xjhch mUewyu ds fygkt ls lgHkkxh ou izca/ku izfdz;k ds [kkls ykHk ns[ks x;s gSaA bl rjg ds 
ifj.kkeksa dh otg Li’V vkSj LFkk;h uhfr;ka] fu;e vkSj mUgsa le;c) rjhds ls ykxw fd;k tkuk rFkk 
vke turk dh {kerkvksa dh igpku dj ldkjkRed fn”kk esa budk mi;ksx djuk] ljdkj o leqnk;ksa 
dh vksj ls mi;ksxh laLFkkukRed O;oLFkk] rduhdh vkSj lkekftd ifjizs{; esa ekuo lalk/ku dk fodkl] 
fgr/kkjdksa vkSj leqnk;ksa dks izfdz;k esa lgHkkxh cukuk] lapkj ,oa izf”k{k.k dh lrr izfdz;k vkfn gSaA 
gkykafd] ;s lHkh “krsZa lHkh ifjfLFkfr;ksa esa ugha fey ikrh gSaA ifj.kkeLo:i lgHkkxh izca/ku vius y{; 
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dks iwjk djus esa iwjh rjg lQy ugha gks ikrkA ,sls esa ;g vko”;d gS fd lgHkkxh ou izca/ku 

¼Participatory Forest Management½ ds fy;s mfpr okrkoj.k dk Hkh fuekZ.k fd;k tk;sA 

8-22% igqap] lekurk vkSj laca/k ¼Accessibility, Equity and Linkages½ 

igqap ¼Accessibility½ 

nqxZe {ks=] nqyZHk HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ka vkSj igqap ds lhfer volj] ;s lc ioZrh; {ks=ksa ds lkekU; 
y{k.k gSa vkSj lkekU; rkSj ij ;gh fodkl esa ck/kk Hkh curs gSaA ioZrh; {ks=ksa rd igqap ds c<+us dk 
lh/kk vFkZ lM+d fuekZ.k] Ldwy] vLirky vkSj vU; lqfo/kk dsUnzksa dh LFkkiuk ls gh yxk;k tkrk gSA 
ysfdu] vly esa igqap dk vFkZ HkkSfrd fodkl ls dgha vf/kd gSA dVs gq, vFkok Lo;a rd lhfer 

lekt ¼Closed Society½ ds ,dkdhiu dks lekIr dj foLrr̀ cktkj ls bldk laidZ tksM+uk vkSj 
foRrh;&vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks c<+kok nsuk igqap dk ewy rRo gSA 

lfn;ksa ls lcls vyx&Fkyx jgus okys ioZrh; {ks=ksa esa igqap ds c<+rs nk;jksa us ldkjkRed vkSj 
udkjkRed nksuksa rjg ds izHkko fn[kk;s gSaA ;gka igqap dh t:jr dks Li’V :i ls tkuuk&le>uk 
vko”;d gksrk gSA ;g ns[kk x;k gS fd igqap ds volj c<+us ls csgrj vk; ds Hkh njokts [kqyrs gSaA 
igqap ds c<+us ls ioZrh; {ks=ksa esa udnh Qlyksa ds mRiknu] d̀f’k fo”ks’khdj.k] i;ZVu] ioZrh; m|e tSls 
fcUnqvksa dk fodkl rsth ls gqvk gSA blls vkxs] tc HkkSfrd igqap vU; vko”;d lgk;d fcUnqvksa] tSls 
_.k O;oLFkk] izf”k{k.k] rduhd] ÅtkZ rd tkrh gS rks blls vkSj rst vkfFkZd fodkl laHko gks ikrk gS] 
tks lekurk dks cuk;s j[kus ds lkFk thouLrj esa lq/kkj dk tfj;k cu ldrh gSA 

ioZrh; {ks=ksa esas fuekZ.k vkSj j[kj[kko dh mPp ykxr ifjogu ,oa lapkj lqfo/kkvksa dh jkg esa cM+h ck/kk 
curh gSaA ykxr tgka Hkh yxrh gS] ogka ges”kk mldk fuos”k ds :i esa ykHk feyus dk iz”u [kM+k gks 
tkrk gSA nwljh vksj] ioZrh; {ks=ksa dk uktqd gksuk ;gka voLFkkiuk fodkl dks izkd`frd vkinkvksa dk 
lcc Hkh cuk nsrk gSA ,sls esa bu pqukSfr;ksa ls fuiVus ds fy;s rduhdh {kerk dk gksuk vR;ko”;d gSA 
igqap dk vf/kd c<+ tkuk izkd`frd ioZrh; lalk/kuksa ds va/kk/kqa/k nksgu dh Hkh otg cu ldrk gS] 
ftldk cgqr de gh ykHk ioZrh; yksxksa vkSj ioZrh; i;kZoj.k dks fey ikrk gSA ògn~ cktkjh 
vFkZO;oLFkk ls ioZrh; {ks=ksa dk laca/k ikjaifjd lkaLdf̀rd ewY;ksa ds gzkl ds :i esa Hkh lkeus vkrk gS] 
ftudh otg ls lalk/kuksa ij vf/kdkj ds ikjaifjd fu;e cny ldrs gSa vkSj blds dkj.k xkaoksa ls 
“kgjksa dh vksj iyk;u c<+ ldrk gSA 

ioZrh; {ks=ksa esa igqap c<+kus ds fy;s rS;kj dh tkus okyh uhfr;ksa ds fy;s vko”;d gS fd muesa 
fgr/kkjdksa dh {kerkvksa dh igpku vPNh rjg dh x;h gks vkSj mudh Hkwfedk,a Hkh Li’V gksaA bu 
uhfr;ksa esa LFkkuh; mRiknksa dks egRo nsus ds lkFk foi.ku dh Hkh O;oLFkk gksuh pkfg;sA rduhdh {kerk 
dk fodkl Hkh t:jh gSA fgUnwdq”k fgeky;h {ks= esa dqN txgksa ij i;kZoj.k vuqdqy ^xzhu jksM^ dk 
fuekZ.k fd;k x;k gS] tks [kkl ekSle esa gh jktekxksZa ls tqM+rs gSaA bl rjg dh lM+dksa ds fuekZ.k esa u 
rks Hkkjh midj.kksa dk bLrseky fd;k tkrk gS] u gh i;kZoj.k ij ;s xyr izHkko Mkyrs gSaA buds fuekZ.k 
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ls fu/kZu yksxksa dks ekSleh jkstxkj miyC/k gks ikrk gSA blh rjg nqxZe {ks=ksa esa jTtwekxZ ¼Ropeway½ 
Hkh lkeku vkSj vukt dks ,d ls nwljs LFkku rd igqapkus dk csgrjhu ek/;e gSaA dqN leqnk; lM+dksa 
ds ctk; Vªsfdax :V~l dks T;knk egRo nsrs gSa vkSj mudk ;g dne xzkeh.k i;ZVu dks c<+kok nsus dk 

tfj;k Hkh cuk gSA voLFkkiuk izca/ku dh fodsUnzhd̀r O;oLFkk ioZrh; {ks=ksa esa izHkkoh fl) gq;h gSA The 
Food for Work Programme lM+dksa ds fuekZ.k ds fy;s ykxw fd;k x;k Fkk] ftls LFkkuh; laLFkkuksa 
ls vkSj vf/kd csgrj rjhds ls tksM+k tk ldrk FkkA lkekftd lsokvksa vkSj lgk;d O;oLFkkvksa dks Hkh 
igqap c<+kus okyh xfrfof/k;ksa ls lac) fd;k tkuk pkfg;sA ioZrh; laLdf̀r] xzkeh.k i;ZVu dk fodkl] 
lalk/ku mRiknu dks c<+kok nsuk] igqap ds voljksa dh lkekftd ,oa i;kZoj.kh; ykxr dks de djuk 
vkSj lM+dksa ds j[kj[kko ds fy;s O;oLFkk dk fodkl vkfn os igyw gSa] ftu ij fo”ks’k /;ku fn;s tkus 
dh vko”;drk eglwl gksrh gSA 

lekurk ¼Equity½ 

ekStwnk fodkl uhfr;ksa dks ysdj ,d loky ;g Hkh [kM+k gksrk gS fd os efgykvksa ds izfr HksnHkkoiw.kZ gSa 
vkSj ySafxd vlekurk dks c<+kok nsrh gSaA bl rjg dh vlekurk,a lh/ks rkSj ij lalk/kuksa rd efgykvksa 
dh igqap] ykHk dh fLFkfr ls mudh nwjh vkSj fu.kZ; ysus dh {kerkvksa esa deh] nkf;Roksa&Hkwfedkvksa esa 

dVkSrh ls tqM+h jgrh gSaA bl rjg dh fLFkfr ls fuiVus ds fy;s uhfr;ksa ds fuekZ.k ds nkSjku Gender 
Audit dh O;oLFkk dh tkuh pkfg;s] ftldk edln ;g ewY;kadu djuk gks fd ySafxd lekurk dk 
Hkko uhfr;ksa esa vfuok;Z :i ls cuk jgsA uhfr;ksa dks u flQZ efgykvksa ij dsfUnzr gksuk pkfg;s] cfYd 
iq#’kksa&efgykvksa nksuksa dh fLFkfr;ksa esa leku :i ls lgHkkfxrk ,oa ykHk ds forj.k ds tfj;s lq/kkj 
djuk pkfg;sA gkykafd] bl rjg dh uhfr;ksa dks ykxw djus ls igys {ks= fo”ks’k ds lkekftd&vkfFkZd 
lUnHkkZsa dks Hkh /;ku esa j[kuk t:jh gksrk gSA ysfdu gj ekeys esa lekurk dk Hkko vko”;d gS] pkgs 
og lalk/kuksa ds forj.k dh O;oLFkk gks ;k fQj lqfo/kkvksa dh miyC/krk dhA lekurk dk Hkko fodflr 
djus ds fy;s ,d egRoiw.kZ lk/ku efgykvksa ds fy;s f”k{kk ,oa LokLF; laca/kh dk;Zdzeksa dk lapkyu gSA 

efgyk l”kDrhdj.k dh fn”kk esa efgyk laxBuksa dk tky egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrk gSA ,sls esa fdlh 
Hkh fodkl dk;Zdze esa lewg xBu vkSj lkeqnkf;d xfr”khyrk dks LFkku fn;k tkuk vko”;d gSA ySafxd 
HksnHkko dh leL;kvksa ls fuiVus ds fy;s ekStwnk dkuwuh <kapksa esa Hkh cnyko dh t:jr eglwl gksrh gS] 
mnkgj.k ds fy;s& Hkwfe LokfeRo ij oa”kkuqxr vf/kdkjA vkfFkZd Lora=rk ds tfj;s Hkh ySafxd lekurk 
ds y{; dks gkfly fd;k tk ldrk gSA lkekftd lekurk ds fy;s fiNM+s leqnk;ksa dh lalk/kuksa] 
voljksa vkSj lqfo/kkvksa rd igqap c<+kuk vko”;d gksrk gSA ;g fufoZokn rF; gS fd ySafxd vkSj 
lkekftd lekurk dk y{; gkfly djus ds fy;s efgyk l”kDrhdj.k vko”;d gSS] blds fy;s ;g 
t:jh gS fd uhfr;ksa ls tqM+us okys lHkh i{kksa dks bl fn”kk esa laosnu”khy cukdj tkx:d fd;k tk;sA 
blds fy;s {ks=fo”ks’k dh t:jrksa] ijaijkvksa ds lUnHkksZa dks /;ku esa j[kk tkuk pkfg;sA dqN leqnk;ksa esa 
ySafxd lekurk dks iq#’kksa dks laosnu”khy cukdj vklkuh ls gkfly fd;k tk ldrk gSA  

eSnkuh&ioZrh; {ks= laca/k vkSj oS”ohdj.k ¼Highland-Lowland linkage & Globalization½ 
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oS”ohdj.k ds foLrkj dk vlj nqfu;kHkj esa ns[kk tk ldrk gS vkSj ioZrh; {ks= Hkh blls vNwrs ugha gSaA 
lfn;ksa rd vyx&Fkyx jgus okys vkSj ckgjh nqfu;k ls csgn lhfer vkfFkZd lac/kksa okys ioZrh; {ks= 
vc eSnkuh {ks=ksa ls lkekftd&vkfFkZd xfrfof/k;ksa] jktuhfrd izHkkoksa] lalk/kuksa ds tfj;s igys ls dgha 
vf/kd csgrj <ax ls tqM+s gq;s gSaA izkd`frd lalk/kuksa ds O;olk;] ekuo lalk/ku fofue;] rduhdksa ds 
gLrkarj.k vkSj lwpukvksa dk vknku&iznku ekStwnk laidksZa&laca/kksa ds ewy fcUnq gSaA ioZrh; {ks=ksa vkSj 
eSnkuh {ks=ksa ds chp csgrj laca/k LFkkfir djus dh dksf”k”kksa ds ihNs ;g fcUnq cM+h otg Fkk fd vleku 
vkfFkZd xfrfof/k;ksa ds pyrs ioZrh; {ks= eSnkuh {ks=ksa ds eqdkcys dkQh ihNs jg x;s gSaA ioZrh; {ks= 
izk;% jktuhfrd :i ls Hkh misf{kr jgrs gSa] D;ksafd jk’Vªh; uhfr;ksa esa Hkh bUgsa mruk vf/kd egRo ugha 
fn;k tkrkA ioZrh; {ks=ksa ls lalk/kuksa dk eSnkuh {ks=ksa dh vksj cgko fujarj cuk gqvk gSA blds ckotwn 
ioZrh; leqnk;ksa dks cktkjh vFkZO;LFkk esa csgrj volj miyC/k ugha gks ikrs gSaA 

cnyrs nkSj esa ioZrh; vFkZO;oLFkk dks Hkh oS”ohdj.k dh pqukSfr;ksa ls tw>uk gksxkA ,sls esa ;g vko”;d 
gS fd ioZrh; leqnk; Hkkoh ifjorZuksa ds fy;s rS;kj gksa vkSj buls ykHk ysuk lh[k ldsaA Hkfo’; esa 
ioZrh; vkSj eSnkuh {ks=ksa ds chp O;kikj dh c<+ksrjh laHko gS] blds fy;s ioZrh; {ks=ksa dk fo”ks’k mRiknksa 
ds mRiknu ds fy;s l{ke gksuk vko”;d gSA Hkfo’; esa ioZrh; {ks=ksa ds eSnkuh {ks=ksa ds laiwjd ds :i esa 
izfrf’Br gksus dh iwjh laHkkouk gSA blh rjg fofHkUu O;kolkf;d mRiknksa ds O;kikj ds fy;s rqyukRed 
:i ls ykHk ysus ds csgrj volj Hkh fey ldrs gSaA ;g vo”;aHkkoh gS fd ioZrh; {ks= ckgj ls vf/kd 
fuos”k dks vkdf’kZr djus esa l{ke gks ldsaxsA voLFkkiuk fodkl] lalk/kuksa ds iqufoZdkl] izkd`frd 
lalk/kuksa ds lrr mi;ksx ds fy;s futh fuos”kdrkZ ioZrh; {ks=ksa dh vksj c<+ ldrs gSaA ysfdu] bu 
lcdk foijhr vlj Hkh utj vk ldrk gSA bldh otg ;g gS fd bl rjg dh fLFkfr;ksa esa igys ls 
pyk vk jgk fuxjkuh] fu;a=.k ra= vkSj ykHk forj.k dh O;oLFkk detksj iM+us dh vk”kadk c<+ tk;sxhA 
blds vykok efgykvksa ds lkeus ,d ckj fQj misf{kr gks tkus] pwafd efgykvksa }kjk laHkkys tkus okys 
dqVhj m|eksa dks blls [krjk gks ldrk gS] dh vk”kadk cusxhA ioZrh; {ks=ksa esa izkd`frd lalk/kuksa ds 
nksgu dh izfr}af}rk Hkh c<+ tk;sxhA 

fo”o O;kikj laxBu (WTO) us izkd`frd lalk/ku izca/ku dks rks viuh izkFkfed dk;Zlwph esa “kkfey 
fd;k gS] ysfdu ioZrh; {ks=ksa vkSj muds mRiknksa dks dksbZ fo”ks’k LFkku vc rd blesa ugha fn;k x;k gSA 
ns”kksa esa ioZrh; {ks=ksa dh fofo/krkvksa vkSj lalk/kuksa ls ykHk dekus dh dksf”k”kksa ds pyrs ioZrh; {ks=ksa dh 
jktuSfrd Hkwfedk Hkfo’; esa vkSj c<+ ldrh gSA gkykafd] ioZrh; leqnk;ksa ds fy;s ;g vko”;d gS fd os 
yxkrkj cnyrs vkfFkZd voljksa dks igpkusa vkSj Lo;a dks nzqrxfr ls ifjofrZZr gksus okys cktkj ds 
vuq:i <kyrs jgsaA blds lkFk gh fuos”k dh fn”kk r; djus] udkjkRed ckgjh izHkkoksa ls cpko vkSj 
lalk/kuksa esa deh dh leL;k ls tw>us ds fy;s fuxjkuh ra= dh Hkh vko”;drk gSA ;g ra= ,slk gksuk 
pkfg;s tks ioZrh; {ks=ksa ds mRiknksa dh xq.koRrk ij tksj nsA blds fy;s O;kolkf;d mRiknksa dk fu;fer 
mRiknu vko”;d gS] “kks/k vkSj fodkl dk;ksZa dh t:jr gS rkfd u;h mRiknu {kerkvksa vkSj voljksa 
dks igpkuk tk ldsA ioZrh; leqnk;ksa dks Hkh ijLij leUo;] lg;ksx dh Hkkouk fodflr djuh gksxhA 
mUgsa ekuo lalk/ku fodkl] m|e dkS”ky ds fodkl dh Hkh t:jr gksxh] rkfd os vius ikjaifjd 
dkS”ky vkSj Kku dks ykHk dh fn”kk esa eksM+ ldsaA 
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