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1-0 mn~ns”; 

1-1 izLrkouk 

1-2 uxjh; ifjokj dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

1-3 uxjh; ifjokj dh fo”ks’krk,¡ 

1-4 uxjh; ifjokj esas vk/kqfud izo`fRr dk izHkko 

1-5 uxjh; ifjokj esa fo?kVu ds dkj.k 

1-6 lkekftd Lrjhdj.k dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

1-7 lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkj 

1-8 lkekftd Lrjhdj.k ds Lo:Ik 

1-9 uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkj 

1-10 Hkkjr esa uxjh; lkekftd Lrjhdj.k 
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1-13 O;olkf;d foHkktu ds ifj.kke 

1-14 O;olkf;d foHkktu dk uxjhdj.k o vk/kqfudhdj.k esa ;ksxnku 

1-15 lkjka”k 

1-16 y?kq mRRkjh; Ikz”ukoyh 

1-17 fuca/kkRed iz”u  

1-18 lanHkZ xazFk lwph 

 

1-0 mn~ns”; 

1- uxjh; ifjokj ds Lo:Ik] fo”ks’krk;sa rFkk vk/kqfud izòfRr;ksa dks Li’V djukA  
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2- orZeku le; esa uxjh; ifjokj ds fo?kVu ds fy, mRrjnk;h eq[; dkj.kksa dh O;k[;kA  
3- lkekftd Lrjhdj.k dk vFkZ rFkk ifjHkk’kkvksa dks Li’V djukA  
4- lkekftd Lrjhdj.k ds izeq[k vk/kkj D;k gS\ rFkk Hkkjr esa uxjh; lkekftd Lrjhdj.k dh 

Li’V :Ikjs[kk dks Li’V djukA  
5- O;olkf;d foHkktu ds vFkZ rFkk ifjHkk’kkvksa dks Li’V djrs gq, mlds izdkj rFkk ifj.kkeksa 

dh O;k[;kA  
6- Ukxjhdj.k ,oa vk/kqfudhdj.k esa O;kolkf;d foHkktu ds ;ksxnku dks Li’V djukA  

1-1 izLrkouk  

ifjokj fdlh Hkh lekt dh izkFkfed ,oa ekSfyd bdkbZ ekuh tkrh gSA vkS|kSsxhdj.k rFkk uxjhdj.k 
dh izfØ;k us lekt esa vusdksa izdkj dk ifjorZu fd;k gS] ftlls ifjokj Hkh vNwrk ugha gSA jkstxkj 
ds lqvolj] csdkjh rFkk mPp thou dh ykylk us xzkeh.k lekt ls iyk;u dks rhoz xfr ls c<+kok 
fn;k gSA ftlus ijEijkxr ifjokjksa ds Lo:iksa dks ifjofrZr dj fn;k gSA ftlus la;qDr ifjokj dks 
fo?kfVr djds ,dkdh ifjokj ds :Ik esa ifjofrZr dj fn;k gSA ,slk ekuk tkrk gS fd lekt esa 
dksbZ Hkh ifjorZu nks izdkj dh fLFkfr;ksa dks tUe nsrk gS & ldkjkRed rFkk udkjkRedA tgka ,d 
vksj uxjh; ifjokj us ijEijkxr Lo:Ik dks ifjofRkZr fd;k gSA ogha oSpkfjd Lora=rk ds lkFk&lkFk 
vkfFkZd lqn<̀+rk Hkh iznku dh gS rFkk efgykvksa dks Hkh ,d cjkcjh dk LFkku iznku fd;k gSA  

Hkkjr esa lkekftd Lrjhdj.k dk izeq[k vk/kkj tkfr O;oLFkk dks ekuk tkrk gSA ftleas izk;% 
lkekftd xfr”khyrk dk vHkko ik;k tkrk gSA Lkjy “kCnksa esa ;fn dgk tk;s rks lkekthdj.k 
foHksnhdj.k dh izfØ;k ij vk/kkfjr gksrs gSaA ftlesa O;fDr fofHkUu oxksZa esa vk/kkfjr gksrk gS rFkk 
izfr’Bk dh n`f’V ls Å¡ps ,oa uhps inksa ij vk/kkfjr gksrk gSA dgus dk vk”k; ;g gS fd uxjh; 
leqnk; esa O;fDr viuh dk;Zdq”kyrk ,oa ;ksX;rk ds vk/kkj ij fdlh Hkh oxZ dks izkIr dj ldrk 
gSA ftlesa tkfr dks dksbZ fo”ks’k egRo iznku ugha fd;k tkrkA ;gh dkj.k gS fd uxjh; leqnk; esa 
Hkh O;olkf;d foHkktu esa tkfrxr O;oLFkk dk dksbZ LFkku ugha gksrkA  

1-2 uxjh; ifjokj dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk  

tSlk fd ge lc tkurs gSa fd ifjokj ,d ekSfyd ,oa lkoZHkkSfed bdkbZ gksrh gSA ,slk ekuk tkrk gS 
fd ifjokj lkekftd O;oLFkk dk ,d izeq[k vk/kkj gS tks O;fDr dk lkekthdj.k ,oa ekuoh;dj.k 
djrk gSA izfl) lekt”kkL=h pkYlZ dwys ifjokj dks ,d izeqw[k izkFkfed lewg ekuk gSA izeq[k 
lekt”kkL=h ;ax vkSj eSd ds vuqlkj& ^^ifjokj lcls iqjkuk ,oa ekSfyd ekuo lewg gSA ikfjokfjd 
<+kaps dk fof”k’V Lo:Ik ,d lekt ls nwljs lekt esa fHkUu gks ldrk gSA ij ;g lc txg fo|eku 
vo”; jgrk gSA ifjokj ds nks izeq[k dk;Z gksrs gSaA 1&cPpksa dk ikyu iks’k.k djuk vkSj 2&mUgsa 
lekt dh laLd`fr ls ifjfpr djkuk vFkkZr~ mudk lekthdj.k djukA vr% ifjokj og lkekftd 
laLFkk gSA ftldk izR;sd O;fDr fdlh u fdlh fLFkfr esa lnL; vo”; gksrk gSA vkSj vkfJr Hkh 
gksrk gSA ;g ekuo tkfr ds vkRe laj{k.k] oa”ko/kZu rFkk tkrh; thou dh fujarjrk dks cuk, j[kus 
dk izeq[k lk/ku gSA^^1 
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   okLro esa ifjokj vkaXy Hkk’kk ds QSfeyh ¼family½ dk fgUnh :ikarj.k gS tks QSeqyl 

¼ySfVu Hkk’kk½ ls cuk gSA QSeqyl “kCn dk vFkZ losZaV (servent½ gksrk gS vFkkZr~ ifjokj ds izR;sd 
lnL;ksa dh ikjLifjd  fuHkZjrk ,oa lsok Hkko vyx&vyx lekt”kkfL=;ksa us ifjokj dh 
vyx&vyx ifjHkk’kk,a nh gSa tks fuEukafdr gSaA2 

eSdkboj ,oa ist& ^^ifjokj fuf”pr ;kSu lEcU/k }kjk ifjHkkf’kr ,d ,slk lewg gS tks cPpksa ds tuu 
,oa ikyu iks’k.k dh O;oLFkk djrk gSA  

Mh0 ,u0 etwenkj& ^^ifjokj O;fDr;ksa dk og lewg gS tks ,d Nr ds uhps jgrs gSaA ewy vkSj jDr 
lEcU/kh lwpdksa ls lEcfU/kr gksrs gSa rFkk LFkku] :fp] d`rKrk dh vU;ksU;kfJrrk ds vk/kkj ij laca/k 
dh tkx:drk j[krs gSaA  

eMksZd& ^^ifjokj ,d ,slk lkekftd lewg gS ftlds y{k.k lkekU; fuokl] vkfFkZd lg;ksx vkSj 
tuu gSA  

vkxZcuZ ,oa fuedkWQ& ^^ifjokj] ifr vkSj iRuh dh larku jfgr ;k larku lfgr ;k dsoy iq:’k ;k 
L=h dh cPpksa lfgr de ;k vf/kd LFkk;h lfefr gSA  

bl lEcU/k esa MkW0 jatuk vxzoky dk ekuuk gS fd ge ifjokj dks tSfodh; laca/kksa ij vk/kkfjr ,d 
lkekftd lewg ds :Ik esa ifjHkkf’kr dj ldrs gSaA ftlesa ekrk&firk ,oa cPps gksrs gSa rFkk ftldk 
mn~ns”; vius lnL;ksa ds fy, lkekU; fuokl] vkfFkZd lg;ksx] ;kSu&larqf’V] iztuu] lekthdj.k 
vkSj f”k{kk dh lqfo/kk,a tqVkuk gSA3 

fdlh Hkh lekt dh lkekftd lajpuk dks ;fn ns[ksa rks lEiw.kZ lekt nks Hkkxksa esa foHkkftr gSA 
xzkeh.k rFkk uxjh;] xzkeh.k fo”ks’krkvksa okys lekt dks xzkeh.k leqnk; rFkk uxjh; fo”ks’krkvksa okys 
lekt dks uxjh; leqnk; dgk tkrk gSA ifjokj lekt dh izkFkfed vkSj ekSfyd bdkbZ ekuh tkrh 
gS tks fdlh Hkh lekt dh vk/kkjHkwr bdkbZ gksus ds lkFk viuk ,d egRoiw.kZ LFkku fy, gq, gSA 
ifjokj dh lajpuk rFkk Lo:Ik lekt dks lokZf/kd izHkkfor djus okyh ,d laLFkk gksrh gSA uxjh; 
ifjokj rFkk xzkeh.k ifjokj esa ;fn vUrj Li’V djsa rks nksuksa laLFkkvksa esa Ik;kZIr vUrj ik;k tkrk gSA 
okLro esa uxj vk/kqfudhdj.k rFkk vkS|ksfxdhj.k dh nsu ekuk tkrk gSA ftlus xzkeh.k leqnk; ds 
Lo:Ik rFkk lajpuk esa vusdksa ifjorZu dj fn, gSaA okLro esa uxjh; ifjokj ijEijkxr ifjokj ls 
iw.kZr;k fHkUu gksrs gSaA bl lUnHkZ esa izeq[k lekt”kkL=h vkxZcuZ dk ekuuk gS fd ^^lkekftd laLFkk 
ds :Ik esa vU; laLFkkvksa dh rjg ifjokj esa Hkh ifjorZu gks jgk gSA ;s ifjorZu fofHkUu ns”kksa esa 
vkS|ksxhdj.k] uxjhdj.k vkSj i`Fkdrk dh ek=k ds vuqlkj fHkUu&fHkUu gSA^^ 

ifjokj ,d lkoZHkkSfed laLFkk gSA ijUrq uxjh; ifjokj xzkeh.k ifjokjksa ls fHkUu gksrs gSa] D;ksafd 
mudh laLd`fr ,oa lkekftd ì’BHkwfe vyx gksrh gSA izR;sd uxj vkSj egkuxj dh lajpuk 
fHkUu&fHkUu izdkj dh gksrh gS vkSj bldk izHkko O;fDr ds Lrj] fLFkfr vkSj Hkwfedkvksa ij iM+rk gSSA 
izkfof/kd rFkk vkfFkZd ifjorZu ls lekt esa ifjorZu vk;k gSA ;g vUrj ifjokj esa Hkh ns[kus dks 
feyrk gSA 
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vusd lekt”kkL=h;ksa us uxjh; ifjokj dh fo”ks’krkvksa ds vk/kkj ij uxjh; ifjokj dh vusd 
ifjHkk’kkvksa dh O;k[;k dh gS tks fuEu gS& 

bfy,V rFkk esfjy& ^^ifjokj dks ,d izk.kh”kkL=h; bdkbZ ds :Ik esa ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA 
tks ifr&iRuh vkSj mlds cPpksa }kjk fufeZr gksrh gSA^^ 

vkxcuZ vkSj fuedkWQ& ^^ifjokj ifr&iRuh dk ,d U;wukf/kd LFkk;h laxBu gS ftlesa cPps gks ;k u 
gks] vFkok iq:’k vkSj L=h vdsys gh fuokl djrs gSaA  

fclsat vkSj chlst& ^^ifjokj dks ,d L=h] mlds cPps rFkk mudh ns[kHkky ds fy, ,d vkneh ds 
:Ik esa ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA  

ifjokj esa gksus okys ifjorZu ds lanHkZ esa vkxcuZ dk ekuuk gS fd lkekftd laLFkk ds :Ik esa vU; 
laLFkkvksa dh Hkkafr ifjokj esa Hkh ifjorZu gks jgk gSA ;s ifjorZu fofHkUu ns”kksa esa vkS|ksxhdj.k] 
uxjhdj.k rFkk i`Fkdrk dh ek=k ds vuqlkj fHkUu&fHkUu gSaA uxj ls vfHkizk; ,slh dsUnzh;d̀r 
cfLr;ksa ds lewg ls gS ftlesa lqO;ofLFkr dsnzh; O;kikj {ks=] iz”kklfud bdkbZ] vkokxeu ds 
fodflr lk/ku rFkk vU; uxjh; lqfo/kk,¡ miyC/k gksrh gSaA ifjokj ds uxjh; LOk:Ik dk mn; 
vusd ifjorZuksa ds dkj.k gqvk gSA5 

blh izdkj jkYQ VuZj dk ekuuk gS fd ifjokj esa izHkqlRrk vkSj lEifRr dk vf/kdkj] iq:’kksa ds gkFk 
esa jgrk FkkA vr% ifjokj dk Lo:Ik eq[; :Ik ls la;qDr gksrk FkkA /khjs&/khjs vkS|ksfxd ifjorZuksa ds 
ifj.kke Lo:Ik vusd xzkeoklh jkstxkj dh ryk”k esa uxjksa dh vksj vkus yxs] ftlls uxjhdj.k esa 
o`f) gksus yxhA ijUrq mudk ewy ifjokj xkao esa gh jgrk FkkA vr% ifjokj dk Lo:Ik eq[; :Ik ls 
la;qDr gksrk FkkA vr% xzkeh.k la;qDr ifjokj] ,dy ifjokj esa ifjorZu gksus yxsA uxjh; ifjokj 
eq[; :Ik y?kq vkdkj dk ,dy ifjokj gSA ftlds dkj.k ,sls ifjokjksa esa la;qDr ifjokj] ,dy 
ifjokjksa esa ifjofrZr gksus yxsA ftlds dkj.k ,sls ifjokjksa esa la;qDr ifjokj dh vusd ijaijkxr 
fo”ks’krkvksa dk vHkko ik;k tkus yxkA6 

usYl ,aMjlu ds vuqlkj& ^^tc ?kj dk;Z dk eq[; LFky Fkk rks ;g vk”kk dh tkrh Fkh fd thou 
dk;Z esa izos”k ds fy, tks izf”k{k.k vko”;d FkkA mls ifjokj iznku djrk FkkA fQj Hkh cPpksa dks 
dkj[kkus ds dkexkj ds :Ik esa vFkok fdlh dk;kZy; esa ,dkmaVsaV ds :Ik esa izf”kf{kr djuk ifjokj 
ds fy, lEHko ugha FkkA vc f”k{kk vkSj izf”k{k.k ifjokj ls ckgj pys x;s gSaA ysfdu cPpksa dk 
lkekthdj.k dk i{k vc Hkh ifjokj esa gh fufgr gSA^^7 

   bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjh; ifjokj uxjh; fo”ks’krkvksa ls ;qDr RkFkk xzkeh.k 
leqnk; ds ifjokj ls fHkUu ,d ,slk ifjokj gS tks lekt esa lkekthdj.k ,oa ekuoh;dj.k dh 
Hkwfedk dk fuoZg~u djrk gSA okLro esa uxjh; ifjokj iw.kZr% ,dkdh ifjokj gksrs gSaA ftlesa ifr] 
iRuh vkSj muds cPps lfEefyr gksrs gSaA  

1-3 uxjh; ifjokj dh fo”ks’krk,¡ 
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    Ukxjh; ifjokj dh fo”ks’krkvksa dh fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk gSA 

1- dsUnzd ifjokj& uxjh; lekt esa izk;% dsUnzd ;k ,dy ifjokj dh izo`fRr vf/kd ik;h 
tkrh gSA ,dy ifjokj dh o`f) dk ,d izeq[k dkj.k uxjksa esa fuokl dh deh dks ekuk tk 
ldrk gSA lhfer vk; esa O;fDr cMs+ edku dk fdjk;k ogu ugha dj ikrkA vr% O;fDr 
dsoy vius ifjokj ftlesa mldh iRuh rFkk cPps gksrs gSa xkao ls uxj esa lkFk ysdj vkrk 
gSA ftUgsa og NksVs o lhfer LFkku ij j[kk ldrk gSA ;gh dkj.k gS fd /khjs&/khjs gekjs 
ijEijkxr la;qDr ifjokj fo?kfVr gks jgs gSaA  

2- tUenj dh deh& uxjh; lekt ;k uxjh; ifjokj dh ,d izeq[k fo”ks’krk tUenj dh deh 
gksuk gSA uxjksa esa thou&;kiu djuk xzkeh.k lekt dh rqyuk esa vf/kd [kphZyk gksrk gSA 
vr% ifjokj dks lhfer djus ds fy, cPpksa dk tUenj izk;% de gksrk gSA  

3- O;fDrokfnrk& uxjh; ifjokj esa O;fDr iw.kZr% O;fDroknh gksrk gSA okLro esa uxjksa esa 
O;fDRk;ksa ds e/; izkFkfed lEcU/k u gksdj f}rh;d lEcU/kksa ij vk/kkfjr gksrk gSA ftlesa 
O;fDr  iw.kZr;k LokFkZ lEcU/kksa dks T;knk egRo nsrk gSA vius LokFkZ vkSj egRodka{kkvksa dks 
iw.kZ djus ds fy, O;fDr fdlh Hkh ek/;e dks viuk ldrk gSA  

4- vfLFkjrk& uxjh; ifjokj izk;% vfLFkj gksrs gSaA vkfFkZd lqn`<+rk ds fy, ekrk&firk nksuksa 
dk;Zjr~ gksrs gSaA ,slh fLFkfr esa iwjk ifjokj ,d lkFk ugha jg ikrs vkSj ekrk vkSj firk nksuksa 
vyx&vyx LFkkuksa ij ukSdjh djrs gSaA ftlls cPps Hkh dHkh ekrk ds ikl vkSj dHkh firk 
ds ikl jgrs gSaA bl lEcU/k esa usYl ,aMjlu dk ekuuk gS fd dqN vioknksa dks NksM+dj 
vk/kqfud ifjokj ,d ih<h rd dh O;oLFkk gSA ;g O;oLFkk cPpksa ds ukckfyx jgus rd 
jgrh gS rFkk cPpksa ds fookg gksus ,oa ckgj tkus ij lekIr gks tkrh gSA ftu ifjokjksa ds 
ikl laifRr gSA os dqN yEcs le; rd cus jgrs gSa igys ifjokj dh “kfDr lnL;ksa dh 
la[;k ij fuHkZj djrh Fkh vkSj cPpksa dks ojnku ekuk tkrk FkkA uxjh; thou “kSyh okys 
leqnk;ksa esa bl lksp esa cnyko vk jgk gSA8  

5- efgykvksa dh mPp fLFkfr& uxjh; lekt esa izk;% efgykvksa dh fLFkfr mPp gksrh gSA tgka 
ij efgykvksa dh fLFkfr iq:’kksa dh rjg leku gksrh gSA efgykvksa dh vkfJrrk iq:’kksa ij 
vc ?kV x;h gSA uxjh; thou esa efgykvksa dh f”k{kk] ukSdjh rFkk O;olk; ;k O;kikj djus 
dh Lora=rk izkIRk gksus yxh gSA vFkksZiktZu ds {ks= esa rks efgykvksa dh la[;k rhoz xfr ls 
c<+ jgh gS rFkk izR;sd {ks= esa og iq:’kksa ds leku dU/ks ls dU/kk feykdj dk;Z dj jgh gSA 
ifjokj dh lEifRr esa Hkh efgykvksa ds vf/kdkj leku :Ik ls c<s+ gSaA bl laca/k esa ,UMjlu 
ds erksa dks fuEukafdr :Ik ls Li’V fd;k tk ldrk gS& 
1&yM+fd;ka vius ekrk&firk dks NksM+dj jkstxkj ds mn~ns”; ls ckgj vkrh gSA mudk ckgj 
jguk fdlh izdkj dk ladV mRiUu ugha djrhA  
2& igys dh rjg] fookg vc ikfjokfjd dk;Z u gksdj O;fDrxr dk;Z gks x;s gSA bldk 
vFkZ gS fd yM+ds o yM+fd;ksa dks vius thou lkFkh ds pquko dh dkQh Lora=rk gSA ;|fi 
mPpoxhZ; ifjokj esa fj”rsnkjksa dh vksj ls fu;a=.k dh euksòfRr ik;h tkrh gSA  
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3& yM+fd;ksa rFkk yM+dksa dks viuh f”k{kk vkSj O;olk; ds pquko ds ckjs esa fu.kZ; djus dh 
vf/kd Lora=rk gSA  

6- ijEijkxr O;olk; dk iru& uxjh; ifjokj esa /khjs&/khjs ijEijkxr O;oLFkk dk iru gks 
jgk gSA f”k{kk ds dkj.k O;fDr Lo;a ijEijkxr O;olk; dks viukuk ugha pkgrk gSA ubZ 
ih<+h fdlh vkWfQl ;k vkfFkZd :Ik ls lqn<̀+ O;olk; esa dk;Z djuk vf/kd ilan djrs gSaA 
okLro esa uxjh; {ks= esa vc ijEijkxr O;olk; dh f”k{kk dk Hkh vHkko gSA bl lEcU/k esa 
usYl ,UMjlu dk er gS fd tc ?kj dk;Z dk eq[; LFky Fkk] rks ;g vk”kk dh tkrh Fkh 
fd thou dk;Z esa izos”k ds fy, tks izf”k{k.k vko”;d Fkk] mls ifjokj iznku djrk FkkA fQj 
Hkh cPpksa dks dkj[kkus esa dkexkj ds :Ik esa vFkok fdlh dk;kZy; esa ,dkmaVsaV ds :Ik esa 
izf”kf{kr djuk ifjokj ds fy, lEHko ugha FkkA vc f”k{kk vkSj izf”k{k.k ifjokj ls ckgj pys 
x;s gSaA ysfdu cPpksa dk lkekthdj.k dk i{k vc Hkh ifjokj esa gh fufgr gSA  

7- /kkfeZdrk vkSj vk/;kfRedrk esa deh& uxjksa esa fofHkUu /keZ] tkfr ds yksx fuokl djrs gSa 
vkS|ksxhdj.k ,oa uxjhdj.k dh izfØ;k us yksxksa esa oSpkfjd Lora=rk dk fodkl fd;k gSA 
lkFk&lkFk dke djus ds dkj.k fofHkUu /keZ] tkfr vkSj leqnk; ds O;fDRk vc /kkfeZd 
fopkjksa] laLd`fr] ijEijkoknh fopkjksa rFkk :f<+oknh fopkjksa dk R;kx dj jgs gSa dgus dk 
rkRi;Z ;g gS fd izxfroknh n`f’Vdks.k fodflr gks tkus ds dkj.k O;fDr vc /kkfeZdrk vkSj 
vk/;kfRed fopkjksa dks de egRo nsus yxs gSaA  

8- oSokfgd lEcU/kksa esa vfLFkjrk& tSlk fd ge lc tkurs gSa fd uxjh; lekt esa vkfFkZd 
lqn`<+rk ds fy, efgyk vkSj iq:’k nksuksa dk dk;Zjr~ gksuk vko”;d gks x;k gSA ftlls 
thou&;kiu lqpk: :Ik ls py ldsA vkRefuHkZj ,oa /kuksiktZu ds dkj.k efgyk;sa iq:’k dks 
lg;ksxh ,oa led{k gks tkrh gSA ,d vyx O;fDrRo gksus ds dkj.k viuk Hkyk&cqjk vPNs 
ls le>us yxh gSA firl̀RrkRed O;oLFkk gksus ds dkj.k iq:’kksa dh lksp esa dksbZ fo”ks’k 
ifjorZu ugha vkrk gSA vr% nksuksa esa oSpkfjd ernHksn gksus ds dkj.k uxjh; lekt esa rykd 
;k fookg&foPNsn ds ekeyksa esa rhozrk ls c<+ksRrjh gks jgh gSA  

9- ifjokj ,oa ukrsnkjh ds egRo esa deh& izkphu dky esa ifjokj O;fDr ds lkekthdj.k ,oa 
ekuoh;dj.k esa viuh fo”ks’k Hkwfedk dk fuoZg~u djrk FkkA lkFk gh fj”rsnkjh rFkk ukrsnkjh 
dks fo”ks’k egRo fn;k tkrk FkkA fdUrq uxjh; lekt esa bu nksuksa dk egRo /khjs&/khjs de 
gksus yxk gSA le; dh deh rFkk egkuxjksa esa vkoklh; deh ds dkj.k O;fDr vfrfFk lRdkj 
tSlh ckrksa dks dksbZ fo”ks’k egRo ugha nsrk gSA  

10- f”k{kk dk fo”ks’k egRo& xzkeh.k lekt dh rqyuk esa uxjh; lekt esa f”k{kk dk viuk fo”ks’k 
egRo gSA uxjh; ifjokj esa cPpksa dh f”k{kk ij fo”ks’k /;ku fn;k tkrk gS] ftlls cPps mPp 
inksa dks izkIr dj ldsA lalk/kuksa dh deh ds ckotwn Hkh uxjh; ifjokj esa izR;sd O;fDr 
vPNh ls vPNh f”k{kk vius cPpksa dks nsuk viuk ije dRRkZO; le>rk gSA  

11- vuq”kklu dk vHkko& xzkeh.k lekt esa la;qDr ifjokj iz.kkyh gksus ds dkj.k ifjokj ds 
cqtqxZ lnL;ksa ;k eqf[k;k dk ifjokj ds izR;sd lnL; ij vuq”kklu  ,oa fu;a=.k jgrk FkkA 
fdUrq uxjh; ifjokj esa ,dy ifjokjksa dh vf/kdrk gksus ds dkj.k ;g vuq”kklu ,oa fu;a=.k 
dh izfØ;k iw.kZr% lekIr gks x;h gSA ekrk&firk nksuksa ds dk;Zjr~ gksus dh n”kk esa cPps 
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Lora= gks tkrs gSa ftlds dbZ nq’ifj.kke Hkh lkeus vkus yxs gSa rFkk uxjksa esa dbZ vijkf/kd 
?kiVuk;sa] u”kk[kksjh] oS”;ko`fRr ,oa tqvk[kksjh blh vuq”kklu ,oa fu;a=.k ds vHkko esa c<+ jgh 
gSA  

    mijksDr foospuk ds vk/kkj ij uxjh; fo”ks’krkvksa dks Hkyh izdkj ls le>k tk 
ldrk gSA gkykafd ;s lHkh fo”ks’krk;sa LFkk;h ugha gksrh gSA D;ksafd ifjorZu izdf̀r dk fu;e 
gSA vr% le; ,oa ifjfLFkfr;ksa ds vuq:Ik uxjh; fo”ks’krkvksa esa Hkh /khjs&/khjs ifjorZu vkrs 
jgrs gSaA bl lEcU/k esa ,aMjlu dk ekuuk gS fd ^^ifjorZu dh ;g fn”kk xzkeh.k ihjokj ls 
uxjh; ifjokj dh vksj rFkk uxjh; ifjokj ls mUeqDr ifjokj dh vksj gSA uxjh; ifjokj 
dk ;g ifjorZu fgrdj gks ;k ugha] ijUrq ml ifjorZu dks lHkh dks Lohdkj djuk gksxkA  

 
 

1-4 uxjh; ifjokj esa vk/kqfud izo`fRr;ksa dk izHkko     

vk/kqfud lekt esa uxjh; ifjokj dh lajpuk esa /khjs&/khjs dbZ ifjorZu n`f’Vxr gksrs gSa 
vk/kqfud izo`fRr;ksa ds uxjh; thou esa izHkko dks fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk gSA  
1- la;qDr ifjokj iz.kkyh esa cPpksa ds ikyu&iks’k.k lEca/kh vf/kdka”k dk;Z ifjokj ds cqtqxZ 

lnL;ksa }kjk fd;s tkrs Fks] fdUrq vk/kqfud izòfRr;ksa ds dkj.k ifr vkSj iRuh nksuksa ds 
dk;Zjr~ gksus dh fn”kk esa ;g dk;Z vU; laLFkkvksa ,oa lfefr;ksa }kjk fd;k tkus yxk gSA 
tSls& f”k”kq”kkykvksa] fdMajdkMZu Ldwy vkfnA  

2- vk/kqfud izòfRr;ksa ds dkj.k izkphu ikfjokfjd euksjatu ds lk/kuksa esa deh vkus yxh gSA 
izkphu le; esa flusek] jsfM;ks rFkk cPpksa ds }kjk fofHkUu izdkj ds [ksydwn euksjatu ds 
izeq[k lk/ku ekus tkrs FksA ijUrq uxjh; ifjokj esa Vh0oh0 ohfM;ks xse] dscy pSuy 
vkfn us euksjatukRed xfrfof/k;ka dks ?kj esa dSn djds j[k fn;k gSA lkFk gh [ksy 
laca/kh lkewfgdrk dks Hkh [kRe dj fn;k gSA  

3- vk/kqfud izo`fRr;ksa us uxjh; ifjokj esa ;kSu mUeqDrrk dks c<+kok fn;k gSA uxjh; 
ifjokj esa oSokfgd vkSj ;kSu laca/k ds izkphu fu;e /khjs&/khjs de iM+us yxh gSa oS”;ko`fRr 
rFkk dkyZxyZ dk O;olk; uxjh; lekt esa rhoz xfr ls c<+ jgk gSA tks ikfjokfjd 
ruko dk ,d izeq[k dkj.k cu x;k gSA lnjySaM vkSj oqMoMZ dk ekuuk gS fd ;kSu 

fu;eksa esa ifjorZu ls ifjokj ij vR;f/kd izHkko iM+rk gSA^^9 
4- uxjh; lekt us L=h vkSj iq#’kksa ds lekurk ds Lrj ij yk fn;kA  uxjh; ifjokj esa 

,d efgyk dh izfLFkfr iq#’kksa ds led{k ekuh tkrh gSA izR;sd {ks= esa efgyk dks leku 
vf/kdkj izkIr gks x;s gSa izkphu le; ds leku efgyk ,d Jfed ;k nklh u gksdj 
iq#’k dh lg;ksxh cu x;h gSaA tks iq:’kksa ds leku dU/ks ls dU/kk feykdj mls izR;sd 
{ks= esa viuk ;ksxnku nsus esa Hkh ihNs ugha jgrh gSA izeq[k lekt”kkL=h eksjsj dk bl 
lEcU/k esa dguk gS fd ^^vusd ifjokjksa esa ifr vc ifjokj dk v/;{k ugha jg x;k gSA 
;|fi ;g rF; gS fd og vc Hkh ikfjokfjd uke vkSj /kkfEkZd uke iznku djrk gS 
ftldks mldh iRuh vf/kd vkSipkfjd voljksa ij iz;ksx djrh gSA iRuh ifjokj esa vius 
dks ;fn ifr ls Js’B ugha rks cjkcj vo”; ikrh gSA og ifjokj lewg ds HkkX; ij 
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lgkuqHkwfr;qDr ijUrq n`<+ gkFk ls “kklu djrh gSA og vc vU; fnuksa ds leku Jfed 
vFkok nklh ugha jghA10  

5- vk/kqfud izòfRr;ksa us uxjh; ifjokj ds cPpksa dks ifjokj dk eq[; dsUnz fcUnq cuk fn;k 
gSA ifjokj }kjk leLr dk;Z cPpksa dks /;ku esa j[kdj rFkk cPpksa dh bPNkvksa ij 
vk/kkfjr gks x;s gSa MkaV QVdkj rFkk “kkjhfjd n.M vc izkphu nfd;kuwlh fopkj/kkjk 
ekuk tkus yxk gSA bl lEcU/k esa vusZLV ekSjj dk ekuuk gS fd ^^os okLro esa n`”; ij 
Nk tkus dh izo`fRr j[krs gSaA mudh bPNk;sa ifjokj dh uhfr&fu/kkZfjr djrh gSA bl 
izdkj cPpksa ij dsfUnzr ifjokj dh vksj izo`fRr fn[kykbZ iM+rh gSA ftlesa ckyd dk 
dgh eq[; LFkku gksrk gSA^^11 

uxjh; ifjokj esa vk/kqfud izo`fRr;ksa dk izeq[k izHkko ifjokj dk lhfer ;k NksVk gksus ij iM+k gSA 
xHkZ fujks/kd lk/kuksa ,oa vkS’kf/k;ksa ds tfj;s ge nks vkSj gekjs nks ds izpyu ls tUe nj /khjs&/khjs 
de gksus yxh gSA ftlls uxjh; ifjokj NksVs gksrs tk jgs gSa QksYle ds “kCnksa esa nks ckydksa dk 
ifjokj orZeku O;kid lkekftd ekun.M vFkok vkn”kZ gSA^^12 

vfLFkjrk dh c<+ksRrjh&izkphu dky ls gh ifjokj lekt dh izFke ,oa ekSfyd bdkbZ ekuh tkrh Fkh] 
fdUrq uxjh; ifjokjksa esa fookg ek= ,d lkekftd le>kSrk ekus tkus yxk gSA ftlls lnL;ksa ds 
e/; ekewyh fookn esa gh oSokfgd lEcU/k VwVus yxrs gSa] ftlls ifjokj fc[kj tkrs gSaA ^^vk/kqfud 
ifjokj izkphu vkSj e/;dkyhu ifjokj dh vis{kk dgh vf/kd nqcZy vkSj vfLFkj gSA^^ 

1-5 uxjh; ifjokj esa fo?kVu ds dkj.k 

vk/kqfud ifjokj iz.kkyh dh foospuk ls Li’V gksrk gS fd dbZ dkj.k ,sls gSa tks uxjh; ifjokj dks 
/khjs&/khjs vfLFkj rFkk fo?kfVr djus esa viuh izeq[k Hkwfedk dk fuoZg~u dj jgs gSaA fuEukafdr 
fcUnqvksa ds vk/kkj ij bls Hkyh izdkj ls le>k tk ldrk gS& 

1- O;fDroknh izòfRr&uxjh; ifjokj ,dkdh ifjokj gksus ds dkj.k /khjs&/khjs O;fDroknh izo`fRr 
dk ifjokj cu x;k gSA vk/kqfud thou “kSyhA ik”pkR;hdj.k rFkk vartkZrh; fookg us 
O;fDr dks ,d rjg ls LokFkhZ cuk fn;k gSA ftlds vuqlkj izR;sd O;fDr thou&;kiu rFkk 
egRodka{kkvksa dh iwfrZ ds dkj.k gh ifjokj ls tqM+k jgrk gSA bPNkvksa rFkk egRodka{kkvksa dh 
iwfrZ u gksus dh n”kk esa izk;% ifjokj fo?kfVr gksus yxrs gSaA  

2- dk;Zjr~ efgykvksa dh fujarj òf)& vPNs thou Lrj rFkk vkfFkZd lqn<̀+rk ds fy, uxjh; 
lekt esa ifr vkSj iRuh nksuksa dk dk;Zjr~ gksuk vko”;d ekuk tkus yxk gSA ftlls uxjh; 
ifjokj esa dk;Zjr~ efgykvksa dh fujarj o`f) gks jgh gSA pwafd Hkkjrh; ijEijkxr lekt esa 
?kj dh iw.kZ ftEesnkjh rFkk leLr dk;ksZa dk mRrjnkf;Ro dsoy ,d efgyk dk gh ekuk 
tkrk gSA ,slh fLFkfr esa ,d efgyk }kjk ?kj dh iwkZ ftEesnkjh rFkk dk;kZy; ds leLr dk;ksZa 
dk fuoZg~u ,d lkFk dj ikuk laHko ugha gks ikrkA ,slh fLFkfr esa izk;% ifjokj fo?kfVr gksus 
yxrs gSaA  
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3- lkeatL; esa vfLFkjrk&tSlk fd gel c tkurs gSa fd ifjorZu izd̀fr dk fu;e gSA fdUrq 
;g Hkh okLrfodrk gS fd ifjorZu ds lkFk&lkFk mlesa vuqdwy lkeatL; fcBkuk Hkh 
vko”;d gksrk gSA uxjh; ifjokj esa fu;a=.k ,oa vuq”kklu ds vHkko esa izR;sd O;fDr vius 
fglkc ls thou ;kiu djuk pkgrk gSA ftlls ifjokj ds lnL;ksa ds e/; lkeatL; esa 
vfLFkjrk vkus yxrh gSA ftlls ifjokj fo?kfVr gksus yxrk gSA  

4- le; dk vHkko&uxjh; lekt esa ifjokj dk izR;sd O;fDRk vyx&vyx rjg dh ukSdjh 
rFkk O;olk; ls tqqM+k jgrk gSA O;olk; esa fofo/krk ds dkj.k ifjokj ds lnlo;ksa dks ,d 
nwljs ds fy, oDr ugha  fey ikrkA ftlls ifjokj ds lnL;ksa ds e/; vUrfdZz;k djus ds 
de ls de volj izkIr gksrs gSaA vr% le; dh deh Hkh ikfjokfjd fo?kVu dk ,d izeq[k 
dkj.k ekuk tk ldrk gSA  

5- vuq”kklud dk vHkko&uxjh; ifjokj esa ekrk&firk nksuska ds dk;Zjr~ gksus dh n”kk esa 
ekrk&firk dk vius cPpksa ij fu;a=.k izk;% lekIr gks x;k gSA fu;a=.k ds vHkko esa cPps 
cqjh vknrksa dk f”kdkj gks tkrs gSaA tks vkxs pydj ifjokj dks fo?kfVr dj nsrk gSA  

mijksDr fcUnqvksa ds vfrfjDr ikfjokfjd fo?kVu vFkok vfLFkjrk ds lEcU/k esa vusd 
lekt”kkL=h;ksa ,oa fo}kuksa us vius vyx&vyx er izLrqr fd;s gSa ftUgsa fuEukafdr vk/kkj 
ij le>k tk ldrk gSA14 
1&QksYle us ikfjokfjd fo?kVu ds pkj dkjd ekus gSa&& 
ifjfLFkfr lEcU/kh ;k xSV&O;fDrRo dkjd&tSlks cqjk LokLF;] cqjh vkfFkZd ifjfLFkfr;ka] 
lEcfU/k;ksa dk gLr{ksi] fdlh izdkj dk nqHkkZX;] vkokafNr lUrku bR;kfnA  
2&O;fDrRo ds nks’k&ifr&iRuh esa ls fdlh esa ekufld fodkj] e| lsod uiqaldrk] cka>iu] 
vLokHkkfod ;kSu izo`fRr;ka ;k O;fDrRo dh fod`fr;ka dk gksukA  
3&O;fDrRo fofHkUurk;sa&ifr&iRuh esa ckSf)d] lkekftd] dykRed] ì’BHkwfe] vkfFkZd rFkk 
osnuk”kfDr lEcU/kh vUrj gksukA  
4&vlaxr dk;Z&uSjk”; bR;kfn dk gksukA  
 
c&Øwxj dk er&ikfjokfjd fo?kVu ds eq[; dkj.k fofHkUu izdkj ds ruko gSA Øwxj us 
ikfjokfjd rukoksa ds fuEufyf[kr i{k cryk;s gSa& 
1- lkekU; mn~ns”; lekIr gks tkuk vkSj ikfjokfjd y{;ksa dk LFkku O;fDrxr y{;ksa }kjk 

fy;k tkukA  
2- lc lg;ksxh iz;klksa dk cUn gks tkukA  
3- ijLij lsokvksa dk cUn gks tkukA  
4- ifr&iRuh ds lEcU/kksa dh ?kfu’Brk lekIr gks tkukA  
5- vU; lkekftd lewgksa ds lkFk ifjokjksa ds ckgjh lEcU/kksa esa ifjorZu gksukA  
6- ifr&iRuh dh m}sxkRed eukso`fRr;ksa dk ijLij fojks/kh gks tkuk ;k mudh txg ij 

mnklhurk dh vfHko`fRr dk LFkkfir gks tkukA  
l& eksjsj dk er 
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eksjsj us fuEufyf[kr pkj rukoksa dk o.kZu fd;k gS& 
1- vkfFkZd ruko 
2- lkaLd`frd ruko 
3- thou fuokZg~ ds <a+x ls lEcafU/kr ruko 

n&cxsZl dk er&cxZsl ds vuqlkj vxzfyf[kr lkr izdkj ds ruko ifjokj dk 
fo?kVu djrs gSaA 
1- vkfFkZd  
2- ;kSu laca/kh 
3- LokLF; laca/kh  
4- vknj lEcU/kh 
5- laLd`fr laca/kh 
6- LoHkko lEcU/kh 
7- Tkhou izfreku laca/kh 

mijksDr foospuk ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gSA ifjfLFkfr rFkk vk/kqfudhdj.k ds bl nkSj esa 
uxjh; ifjokj dh lajpuk esa dbZ ldkjkRed vkSj udkjkRed ifjorZu vk;s gSa] fdUrq ;g Hkh 
okLrfodrk gS fd ifjokj uked laLFkk dk dHkh vUr guha gks ldrkA bl lUnHkZ esa izfl) 
lekt”kkL=h czts”k ,oa ykWd dk ekuuk gS fd cnyrh gqbZ ifjfLFkfr;ksa ls lkeatL; djus ds ifjokkj 
ds yEcs bfrgkl ds dkj.k vkSj O;fDrRo ds fodkl esa rFkk O;fDrxr larks’k esa Lusg ds vknku&iznku 
ds mlds dke esa egRo ds dkj.kA bu nksuksa dkj.kksa ls ;g Hkfo’;ok.kh djuk lqjf{kr ekywe iM+rk gS 
fd ifjokj thfor jgsaxsA  

1-6 lkekftd Lrjhdj.k dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

izkphu dky ls gh ;fn ge lekt dh mRifRr o fodkl ds lEca/k esa v/;;u djsa] rks Kkr gksrk gS 
fd izR;sd lekt viuh fofHkUu vko”;drkvksa dh iwfrZ ,oa lekt dks laxfBr ,oa O;ofLFkr ,oa 
O;ofLFkr j[kus ds fy, lekt ds izR;sd lnL; dks dqN vf/kdkj ,oa Hkwfedk,a lkSairk gSA lekt esa 
jgus okyk izR;sd lnL; Hkh viuh ;ksX;rk ,oa dk;Zdq”kyrk ds vk/kkj ij lekt esa ,d fo”ks’k 
izfLFkfr ,oa in dks izkIr djrk gSA dgus dk rkRi;Z ;g gS fd O;fDRk viuh ;ksX;rk ,oa dq”kyrk ds 
vk/kkj ij lkekftd O;oLFkk esa Lrjksa ds :Ik esa caV tkrk gSA ftlds ifj.kkeLo:Ik O;fDr ;k lewgksa 
dks mPp ;k fuEu in ;k izfLFkfr izkIr gksrh gSA okLro esa lEiw.kZ lekt esa O;fDr;ksa ,oa lewgksa ds 
e/; mPprk vkSj fuEurk dk ;gh dze lkekftd Lrjhdj.k dgykrk gSA euq’;ksa dh “kkjhfjd] uSfrd] 
vkfFkZd ,oa O;olkf;d fHkuurk lekt dks fofHkUu lewgksa esa foHkDr dj nsrh gSA uxjh; lkekftd 
Lrjhdj.k ds fofHkUu i{kksa dks le>us ls iwoZ loZizFke lkekftd Lrjhdj.k dk vFkZ rFkk mldh 
fo”ks’krkvksa dks le>uk vko”;d gSA lkekftd Lrjhdj.k ds lUnHkZ esa vusd lekt”kkfL=;ksa ,oa 
fo}kuksa us bldh vusdksa ifjHkk’kk;sa nh gSa] tks fuEukafdr gSa& 
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1- ftLcVZ ds vuqlkj&^^lkekftd Lrjhdj.k dk vFkZ lekt dks dqN ,sls LFkk;h lewgksa vkSj 
Jsf.k;ksa esa foHkkftr dj nsus okyh O;oLFkk ls gS ftldrs vUrxZr lHkh lewg mPprk ,oa 
vk/khurk ds lEcU/kksa }kjk ,d nwljs ls c/ksa gSaA15 

2- ewjs us lkekftd Lrjhdj.k dks Li’V djrs gq, dgk gS fd Lrjhdj.k lekt dk ,d ,slk 
foHkktu gSA ftlesa lEiw.kZ lekt dks dqN mPp rFkk fuEu lkekftd bdkbZ;ksa esa foHkDr dj 
fn;k tkrk gSA  

lnjySaM rFkk oqMoMZ us lnL;ksa dh fLFkfr lEcU/kh fHkUurk ds vk/kkj ij lkekftd 
Lrjhdj.k dks ifjHkkf’kr fd;k gSA vkids vuqlkj] ^Lrjhdj.k dsoy foHksnhdj.k dh og 
izfØ;k gSA ftlesa dqN O;fDr;ksa dks nwljs O;fDr;ksa dh rqyuk esa mPp fLFkfr izkIr gksrh gSA16  
ih0 fxlcVZ ds vuqlkj& ^^lkekftd Lrjhdj.k lekt dk mu LFkk;h lewgksa vFkok Jsf.k;ksa 
esa foHkktu gS] tks fd mPprk ,oa v/khurk ds lEca/kksa ls ijLij lEca/k gksrs gSaA  

3- ikjLkUl ds “kCnksa esa& ^^fdlh lekt O;oLFkk esa O;fDr;ksa dks nwljs O;fDr;ksa dh rqyuk esa 
mPp LFkku izkIr gksrk gSA^ 

4- fdaXlys Msfol us lkekftd laLrj.k dks lkekftd vlekurk dk Ik;kZ;okph “kCn ekurs gq, 
fy[kk gS&^^lkekftd vlekurk vpsru :Ik ls fodflr i)fr gSA ftlds }kjk lekt ;g 
vk”oklu nsrs gSa fd lcls egRoiw.kZ inksa ij lksp&fopkj dj lcls vf/kd ;ksX; O;fDr;ksa 
dh fu;qfDr;ka gksrh gSaA17 

5- fofy;El us foLr`r O;k[;k djrs gq, in&O;oLFkk ds :Ik esa lkekftd LkaLrj.k dk fo”ys’k.k 
fd;k tks fdlh fof”k’V lekt esa fo”ks’k vFkZ j[krk gSA mlds fopkj ls fdlh in&O;oLFkk 
dk fo”ys’k.k fuEukafdr izdkj ls fd;k tk ldrk gSA18 

v& vf/kdkjksa dk forj.kA mnkgj.kkFkZ&vk;] lEifRr] lqj{kk] LokLF;] lRrk vkfnA  
c&lekt ds lnL;ksa dk inlksiku Øe ¼izfr’Bk vkSj vknj½ 
l&in dh dlkSfV;k%O;fDrxr xq.k vFkok miyfC/k;ka] ikfjokfjd lnL;rk] lEifRr ;k lafpr lkexzh 
;k “kfDrA 
n&in ds izrhd tSls&thou “kSyh] os”kHkw’k ;k ifj/kku] vkokl] laxBukRed lnL;rk bR;kfn 
;&inlksiku esa ifjorZuksa dh lqfo/kk] dfBukbZ ;k vko`fRrA  
j&O;oLFkk esa leku fLFkfr okys O;fDr;ksa ;k lewgksa ds chp ,drkA  
 
1&vUr%fØ;k izfreku] xqVlajpuk%laxBu lnL;rk] vUrfoZokg vkfnA  
2&fo”oklksa] euksoSKkfudksa] ewY;ksa dh lekurk ;k vlekurkA  

3&laLrj.k fLFkfr;ksa dh psrukA  

4&lkewfgd fØ;k tSls&oxZ dY;k.kA  

Hkkjr ds izfl) lekt”kkL=h ;ksxsUnz flag fy[krs gSa fd ^^lkekftd Lrjhdj.k dk laca/k 
Øec)rk] lkekftd lekurk] lkekftd U;k;] “kfDr rFkk euq’; dh izdf̀r ls gSA19 
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blh izdkj lkekftd laLrj.k dh vo/kkj.kk dks ljy “kCnksa esa Li’V djrs gq, ikjlUl us dgk fd 
fdlh lekt dh lkekU; ewY; O;oLFkk ds ekun.Mksa ds vk/kkj ij O;fDr;ksa dh fLFkfr;ksa dks Å¡pk ;k 
uhpk le>k tkrk gS rFkk euq’;ksa esa vlekurk ikbZ tkrh gSA lkekftd ewY;ksa ds lkFk vkpj.k dh 
vuq:irk dh ek=k euq’;ksa esa ,d nwljs ls de ;k vf/kd lEeku] vf/kdkj ;k lqfo/kk,a iznku djsu esa 
lgk;d gksrh gSaA ;g ewY;kadu lkekftd laLrj.k dks tUe nsrk gSA^^20 

bl izdkj la{ksi esa dgk tk ldrk gS fd lkekftd Lrjhdj.k lekt esa thou;kiu djus okys 
fofHkUu O;fDr;ksa ds e/; vlekurk dh fLFkfr Li’V djrs gSaA vyx&vyx Lrjksa esa caVs gq, lekt 
ds izR;sd lnL; blh mPp ,oa fuEu fLFkfr ds vuq:Ik nwljs lnL;ksa ds lkFk O;ogkj djrs gSaA  

1-7 lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkj  

tSlk fd gel c tkurs gSa fd lekt dks laxfBr ,oa O;ofLFkr j[kus ds fy, izR;sd O;fDr ds dqN 
vf/kdkj ,oa dRrZO; gksrs gSa ftlds vk/kkj ij og lekt dks O;ofLFkr j[kus esa viuk lg;ksx iznku 
djrk gSA ;g vf/kdkj ,oa dRRkO;Z O;fDr dh lekt esa fLFkfr dks Hkh fu/kkZfjr djrs gSaA izR;sd 
lekt dh ifjfLFkfr ds vuq:Ik Lrjhdj.k ds dqN fo”ks’k vk/kkj gksrs gSa tks fHkUu&fHkUu lekt ,oa 
leqnk; esa vyx&vyx izdkj ds gksrs gSaA fofHkUu fo}kuksa rFkk lekt”kkfL=;ksa us lkekftd 
Lrjhdj.k ds fofHkUu vk/kkjksa dk mYys[k fd;k gSA^^21 

1- izkf.k”kkL=h; vk/kkj 
1&vk;q 
2&f”k”kq 
3&fd”kksj 
4&;qok 
5&izkS<+ ;k o`) 

Ikzkf.k”kkL=h; vk/kkj ij vk;q dk fo”ks’k LFkku gksrk gSA tSls&tSls vk;q esa ifjiDork vkrh gSA 
oSls&oSls vuqHko Hkh c<+rk gS tks O;fDRk dh lekt esa mPp ,oa fuEu fLFkfr dks ifjyf{kr djrk gSA  

2&iztkfr&iztkfr tUetkr “kkjhfjd y{k.k dks ifjyf{kr djrk gSA iztkfr ds vk/kkj ij Hkh dqN 
iztkfr;ka vius dks mPp rFkk dqN iztkfr;ka vius dks fuEu ekurh gSaA  

3&fyax&izkphu dky ls gh L=h vkSj iq:’k esa Hksn fyax ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA fir`lRrkRed 
lekt esa tgka ,d vkSj firk dh fLFkfr mPp gksrh gSA ogh aekr`lRrkRed lekt esa ekrk dh fLFkfr 
mPp gksrh gSA  

2& lkekftd vk/kkj 
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1&tkfrxr vk/kkj& Hkkjrh; lekt esa lkekftd Lrjhdj.k dk izeq[k vk/kkj tkfrxr jgk gSA 
tkfrxr vk/kkj ij dbZ tkfr;ka mPp gksrh gSa vkSj dbZ tkfr;ksa dks fuEu Js.kh esa j[kk tkrk gSA 
okLro esa tkfrxr Lrjhdj.k tUe ij vk/kkfjr gksrh gS rFkk bls ifjofrZr ugha fd;k tk ldrkA  

2& vtkfrxr oxZ vk/kkj lkekftd Lrjhdj.k ds f}rh; egRoiw.kZ vk/kkj vtkfrxr ¼lkekftd½ 
vk/kkj esa ,d lekt ds varxZr in Lrjksa dh ,d O;oLFkk mUur gks tkrh gSA ftlds vk/kkj ij 
lekt fofHkUu Lrjksa ij foHkkftr gks tkrk gSA bVsfy;u lekt”kkL=h foyQzsMks isjsVks ds vuqlkj 
izR;sd lkekftd lajpuk ds fdlh&u&fdlh vk/kkj ij Å¡p&uhp dk ,d laLrj.k vo”; gks tkrk 
gSA lkekU;r% izR;sd lekt nks Lrjksa mPp Lrj rFkk fuEu Lrj ds foHkkftr fd;k tk ldrk gSA 
mPp Lrj ds yksxksa ds gkFkksa esa “kfDr gksrh gS] tks izk;% lekt ds “kkld gksrs gSaA ;g oxZ izHkko”kkyh 
gksrk gSA ftuds gkFk essa lekt dk “kklu ugha gksrkA og fuEu izfLFkfr dks izkIr djrk gSA  

Xk&f”k{kk&Lrjhdj.k esa ,d izeq[k vk/kkj f”k{kk dk gksrk gSA f”kf{kr oxZ ds lnL;ksa dh lkekftd 
fLFkfr vf”kf{kr oxZ ls mPp ekuh tkrh gSA  

?k&dk;Zdq”kyrk&orZeku le; esa O;fDr dh dk;Zdq”kyrk ds vk/kkj ij O;fDr dk in ,oa ;ksX;rkd 
rk Lrj fuf”pr gksrk gSA tSls&MkWDVj] bathfu;j] izksQslj ,oa dySDVjA  

3&vkfFkZd vk/kkj& vkfFkZd vk/kkj ij lEifRr ,oa /ku dks eq[; LFkku fn;k tkrk gSA dkyZ&ekDlZ 
ds vuqlkj iwathoknh lekt esa lEiw.kZ lnL; nks oxksZa esa foHkDr gksrs gSaA izFke oxZ iwathifr oxZ gSA 
ftudk mRiknu ds lk/kuksa ij vf/kdkj gksrk gSA f}rh; oxZ viwathifr oxZ ;k Jfed oxZ tks 
iwathifr oxZ }kjk LFkkfir m|ksxksa esa mRiknu dk;Z esa lfØ; Hkkx ysrs gSa rFkk ftlds cnys 
ikfjJfed ysrs gSaA bl izdkj lekt nks oxksZa iwathifr oxZ rFkk Jfed oxZ esa foHkDr gks tkrk gSA  

[k&O;olk;&lkekftd Lrjhdj.k ds vkfFkZd vk/kkj dk nwwljk izeq[k vk/kkj O;olk; gSA vkS|ksfxd 
lekt esa fofHkUu O;olk;ksa dh cgqyrk gksus ds dkj.k lekt izk;% pkj oxksZa esa foHkDr gksrk gSA izFke 
rFkk f}rh; oxZ esa vf/kdkjh oxZ rFkk r`rh; oxZ esa deZpkjh oxZ rFkk prqFkZ Js.kh esa etnwjh oxZ gksrs 
gSaA  

4&jktuhfrd vk/kkj&lkekftd Lrjhdj.k dks fu/kkZfjr djus esa jktuhfrd vk/kkj ,d egRoiw.kZ 
vk/kkj gSA jktuhfrd vk/kkj ,d egRoiw.kZ vk/kkj gSA jktuhfrd lRrk ds vk/kkj ij lekt nks oxksZa 
“kkld rFkk “kkflr esa foHkDr gksrk gSA ftl oxZ ds gkFk esa “kklu dh ckxMksj gksrh gSA mldh 
izfLFkfr ml oxZ ds lnL;ksa ls mPp gksrh gSA ftuds gkFkksa esa “kklu dh lRrk ugha gksrh gSA  

5&/kfkeZd vk/kkj& /kkfeZd vk/kkj lkekftd Lrjhdj.k dk ,d egRoiw.kZ vk/kkj gS tSls jkseu 
dSFkksfyd ppZ dk ,d fo”oO;kih Lrjhdj.k gSA ftlds “kh’kZ ij iksi gksrs gSaA blds QSys gq, dbZ 
dk;Z fofHkUu “kkld ra=h; dk;kZy;ksa vkSj “kk[kkvksa }kjk lEiUu gksrs gSa vkSj vU; “kklu ra=ksa dh 
Hkkafr ;gka Hkh lHkh ;g fu;qfDr }kjk Hkjs tkrs gSaA  
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6&lkaLd`frd vk/kkj& lkaLd`frd vk/kkj ij Lrjhdj.k Hkk’kk ckSf)d dq”kyrk] dykRed dq”kyrk 
vkfn vk/kkjksa ij lekt esa Lrjhdj.k nf̀’Vxkspj gksrk gSA  

1-8 lkekftd] Lrjhdj.k ds Lo:Ik 

Lkkekftd O;oLFkk esa tc lekt ds izR;sd lnL; mPp ,oa fuEu inksa ,oa izfLFkfr ds vk/kkj ij 
foHkfktr gksrs gSa] rc og lkekftd Lrjhdj.k ds fofHkUu Lo:iksa ,oa izdkjksa dks Hkh fuf”pr djrs gSaA 
fofHkUu lekt”kkL=h;ksa ,oa fo}kuksa us lkekftd Lrjhdj.k ds Lo:iksa dks fofHkUu izdkj ls ifjHkkf’kr 
fd;k gSA fofHkUu lekt”kkfL=;ksa us lkekftd Lrjhdj.k ds Lo:iksa dks fuEukafdr vk/kkj ij Li’V 
fd;k gSA  

1&fiVfje lksjksfdu22 lksjksfdu ds vuqlkj lkekftd Lrjhdj.k ds rhu izeq[k izdkj ;k Lo:Ik 
gS&vkfFkZd] jktuhfrd rFkk O;kolkf;dA lkekU; :Ik ls ;s rhuksa izdkj ds Lrjhdj.k ,d nwljs ls 
?kfu’B :Ik ls lEcfU/kr gksrs gSaA ,slk ns[kk x;k gS fd ,d {ks= esa ftl O;fDr dh fLFkfr Å¡ph gksrh 
gSA og nwljs {ks= esa Hkh Å¡ph fLFkfr Å¡ph gksrh gSA og nwljs {ks= esa Hkh Å¡ph fLFkfr dks izkIr djrk 
gSA tcfd ,d {ks= esa fuEu fLFkfr okyk O;fDr vU; {ks= esa Hkh fuEu fLFkfr dk gh vf/kdkjh gksrk 
gSA  

Lkksjksfdu us lkekftd Lrjhdj.k ds rhu izeq[k Lo:iksa dh foospuk dks vyx&vyx :Ikksa esa izLrqr 
fd;k gSA  

1- vkfFkZd Lrjhdj.k&vkfFkZd {ks= esa ik, tkus okys Lrjhdj.k dk vk/kkj vk;] lEifRr ij 
vf/kdkj rFkk is”kk gks ldrk gSA pwafd ;s lHkh vk/kkj ifjorZu”khy gSaaA vr% vkfFkZd 
Lrjhdj.k esa mrkj&p<+ko Hkh lEHko gSA vkfFkZd mrkj&p<+ko ds lEcU/k esa lksjksfdu ds 
fu’d’kZ bl izdkj gS& 

 vkSlr lEifRr rFkk vk; vyx&vyx lekt o lewg esa vyx&vyx gksrh gSA  

 vkSlr lEifRr rFkk vk; ,d gh lekt ;k lewg esa vyx&vyx le; esa vyx&vyx 
gks ldrh gSA 

 vkfFkZd le`f) ;k iru dk dksbZ fpj LFkk;h fu;e ;k izo`fRr ugha gksrh gSA vFkkZr~ 
vkfFkZd lef̀) dk c<+uk ;k ?kVuk vusd dkjdksa rFkk ifjfLFkfr;ksa ij fuHkZj djrk gSA  

 bl n`f’Vdks.k ls dsoy O;kikj pØ gh ugha] vfirq og̀rj lkekftd] vkfFkZd pØ Hkh gks 
ldrs gSaA  

 vUrghu vkfFkZd izxfr dk fl)kUr xyr gSA D;ksafd lekt ;k lewg ds thou esa 
vkfFkZd iru dh fLFkfr Hkh LoHkkfod gks ldrh gSA  

2- jktuhfrd Lrjhdj.k&lH;rk ,oa fodkl o lekt ds vkdkj o izdkj esa foLrkj ds 
lkFk&lkFk tSls&tSls jktuSfrd lajpuk o laxBu esa tfVyrk c<+rh xbZA oSls&oSls 
jktuhfrd Lrjhdj.k Hkh mRrjksRrj tfVy gksrk x;kA vkt fLFkfr ;g gS fd ftl lekt esa 
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ftl izdkj dh ljdkj gSA tSls iztkra=] rkuk”kkgh vkfn ds vuqlkj jktuhfrd {ks= esa 
fLFkfr;ksa dk caVokjk ;k Lrjhdj.k gSA tSls jktuhfrd Lrjhdj.k esa loksZPp LFkku jk’Vªifr 
dk mlds ckn mijk’Vªifr] iz/kkuea=h] miiz/kkuea=h] ea=h] miea=h vkfnA bl lEca/k esa 
lksjksfdu  ds dqN fu’d’kZ bl izdkj gSa& 

 tc ,d tfVy jktuhfrd laxBu dk vkdkj c<+rk gSA vFkkZr~ tc mldh lnL;rk c<+rh 
gS] rks jktuhfrd Lrjhdj.k Hkh c<+ tkrk gSA blds foijhr laxBu dk vkdkj ?kVus ls 
Lrjhdj.k Hkh de gks tkrk gSA  

 tc jktuhfrd laxBu ds lnL;ksa esa fHkUurk ;k fo’kerk c<+rh ;k ?kVrh gS] rks jktuhfrd 
Lrjhdj.k Hkh foLr`r ;k ladqfpr gks tkrk gSA  

 tc mijksDr nksuksa dkjd ?kVrs ;k c<+rs gSa] rks jktuhfrd Lrjhdj.k ds ?kVus ;k c<+us dh 
lEHkkouk vkSj Hkh c<+ tkrh gSA  

 tc mijksDr dkjdksa esa dksbZ ,d ;k nksuyksa dkjd ,dk,d c<+ tkrs gSaA tSls fd lSfud 
fo’k; vFkok fonzksg ;k ØkfUr }kjk ljdkj dks iyV nsukA ml voLFkk esa jktuhfrd 
Lrjhdj.k esa Hkh xEHkhj ifjorZu o foLrkj gks ldrk gSA  

 tc mijksDr dkjdksa esa ,d c<+rk gS vkSj nwljk ?kVrk gS]rks os ,d&nwljs ds izHkko dks jksd 
ysrs gSaA  

O;kklkf;d Lrjhdj.k&lksjksfdu ds vuqlkj O;kolkf;d Lrjhdj.k ds nks nf̀’Vdks.kksa dk foospu fd;k 
gSA  

1&vUrO;kolkf;d Lrjhdj.k 
2&vUr% O;kolkf;d Lrjhdj.k 
 
vUrO;kZolkf;d Lrjhdj.k&fofHkUu O;olk;ksa dh vPNkbZ ;k cqjkbZ ¼mRRkerk ;k v/kerk½ ds 
vk/kkj ij O;kolkf;d Lrjhdj.k fd;k tkrk gSA vFkkZr~ fofHkUu O;olk;ksa o mudks viukus 
okys yksxksa dks Å¡p&uhp ds Øe esa j[kk tkrk gSA  
 
vUr% O;kolkf;d Lrjhdj.k&bldk vFkZ gS fd ,d gh izdkj ds O;olk; esa fofHkUu Lrjksa dk 
vFkkZr~ fofHkUu fLFkfr okys O;fDRk;ksa dk gksukA ,d gh izdkj dk is”kk djus okys lHkh yksxksa 
dh fLFkfr ,d lh ugha gksrh gSA muesa Hkh vkil esa Å¡p&uhp dk ,d LkaLrj.k gks ldrk gSA 
“kf”k ds tSu ds vuqlkj Lrjhdj.k vlekurk dk og Lo:Ik gSA ftlesa lekt ds lnL; 
Å¡ps&uhps inksa ;k fLFkfr;ksa ij foHkkftr jgrs gSa tks Lrjhdj.k ds Lo:Ik ;k izdkj dks 
fuf”pr djrs gSaA23 
1- nklrk&nklrk Lrjhdj.k dk og Lo:Ik gS tks lekt dks nks oxksZa es foHkfkrr djrk gS 

ftUgsa Lokeh rFkk nkl dgk tkrk gSA fdlh O;fDr  ;k O;fDr;ksa ds }kjk izFkk ;k izpyu 
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ds :Ik esa vU; O;fDr ;k O;fDr;ksa dks nkl j[kus dh {kerk vkSj nklksa dh la[;k ds 
vk/kkj ij Lrjhdj.k gksrk FkkA  

2- ,LVsV&,LVsV lkekftd LkaLrj.k dk og Lo:Ik gS tks nklrk ds Ik”pkr~ lkeUroknh ;qx 
esa fodflr gqvkA jktuhfrd {ks= esa fof”k’V vf/kdkjksa ls ;qDr lewg dks ,LVsV ;k 
tkxhjnkjh dgk tkrk gSA ,LVsV tula[;k dk og Hkkx gS ftls laLrj.k esa mPp LFkku 
vkSj fo”ks’k lkekftd vf/kdkj rFkk lqfo/kk,¡ izkIr gksrh gSaA bu vf/kdkjksa vkSj lqfo/kkvksa 
dks dkuwuh vfHkefr izkIRk gksrh gSA ,LVsV O;oLFkk ds vUrxZr lkeUroknh lekt rhu 
Å¡ps vkSj uhps lewgksa esa foHkkftr FkkA ftlesa izFke LFkku iqtkfj;ksa dk Fkk] tks iwtk&ikB 
djrs FksA nwljk LFkku Hknz iq:’k ;k dqyhu O;fDr dk Fkk] tks ;q) bR;kfn ds le; 
lqj{kk dh ftEesnkjh fuHkkrs FksA vkSj rhljs LFkku ij Je djus okys lkekU; yksx FksA  

3- Tkkfr& ;g izfrcaf/kr laLrj.k dk og Lo:Ik gSA ftlesa tUe ds lkFk O;fDr dh izfLFkfr 
thou Ik;ZUr gsrq fu/kkZfjr gks tkrh gSA tkfr d lkFk /kkfeZd vfHkufr tqM+ xbZ gSA tkfr 
dh O;k[;k ,d dBksj oxZ ds :Ik esa dh xbZ gS vkSj fLFkfr lewg ds :Ik esa Hkh ;|fi 
tkfr izFkk ,d vifjorZuh; LFkk;h O;oLFkk izrhr gksrh gSa fQj Hkh xfr”khy rF; gSA 
tkfr vUrfoZokgh ,oa tUetkr lewg gSA ftlesa ifjorZu ugha fd;k tk ldrkA  

4- oxZ&lkekftd oxZ Lrjhdj.k dk og izdkj gSA tks vk/qkfud ;qx esa vf/kd izpfyr gSA 
oxZ Å¡ph&uhph fLFkfr okys vkfFkZd lewgksa ds :Ik esa le>s tk ldrs gSaA ftUgsa dksbZ 
/kfkeZd ;k dkuwuh vfHkufr izkIr ugha gksrhA oxZ Lrjhdj.k dk eqDr LOk:Ik gSA oxZ ds 
lnL; viuh fLFkfr ds vuqlkj vU; lewgksa dks Å¡pk ;k uhpk le>dj O;ogkj djrs gSaA  

5- izfLFkfr lewg& vk/kqfud lektksa esa miHkksx Lrjhdj.k dk eq[; vk/kkj cu jgk gSA eSDl 
oscj us miHkksx dh ek=k dks vk/kkj ekudj Å¡ps uhps lkekftd Lrj dk fu/kkZj.k djus 
dk iz;Ru fd;k gSA vf/kd [kpZ djus okys mPp izfLFkfr esa gksrs gSaA  
3&jkeukFk “kekZ ,oa jktsUnz dqekj “kekZ ds vuqlkj24 
1- tkfr ij vk/kkfjr Lrjhdj.k& 

1- tkfr tUetkr gksrh gSA  
2- Tkfr esa [kku&iku lEcU/kh fuf”pr fu;e gksrs gSaA  
3- vf/kdka”k tkfr;ksa ds O;olk; fuf”pr gksrs gSaA  
4- tkfr esa Å¡p&uhp vkSj NwvkNqr ds fu;e gksrs gSaA  
5- tkfr vUrfoZokgh gksrs gSaA  
6- tkfr esa cUn Lrjhdj.k ik;k tkrk gSA ¼tUe ij vk/kkfjr½ 

2- oxZ ij vk/kkfjr Lrjhdj.k& 
1- oxZ dh lnL;rk gSfl;r] thou dk Lrj vkfn oLrqxr ckrksa ij vk/kkfjr gSA  
2- oxZ O;oLFkk tkfr O;oLFkk ds leku iztkrU= esa ck/kd ugha gSA  
3- oxZ O;oLFkk tkfr O;oLFkk ds leku iztkrU= esa ck/kd ugha gSA  
4- oxksZa esa lkekftd nwjh vR;f/kd ugha gksrhA  
5- oxksZa esa Lrjhdj.k ik;k tkrk gSA ¼O;fDrxr {kerk ds vk/kkj ij½ 
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3- fyax ij vk/kkfjr Lrjhdj.k&vf/kdka”k ekuo lektksa esa L=h&iq:’k dh lkekftd 
fLFkfr leku ugha gksrh vkSj blfy, fyax&Hksn ds vk/kkj ij Lrjhdj.k fn[kykbZ 
iM+rk gSA vk/kqfud lekt esa bl izdkj dk fyaxHksn ij vk/kkfjr Lrjhdj.k lekIr 
gks jgk gSA  

4- vk;q ij vk/kkfjr Lrjhdj.k&izR;sd lekt esa vk;q ds vk/kkj ij O;fDr ds dk;ksZa] 
mRrjnkf;Roksa] lkekftd izfr’Bk vkfn esa vUrj fd;k tk ldrk gSA vkSj bl izdkj 
fofHkUu vk;q esa Lrjhdj.k vyx fn[kykbZ iM+rk gSA  

bl izdkj mijksDr foospuk ds vk/kkj dgk tk ldrk gS fd orZeku lekt esa lkekftd 
Lrjhj.k ds vusdksa Lo:I ik;s tkrs gSaA ftlds fofHkUu vk/kkj gksrs gSaA fdUrq la{ksi esa dgk tk ldrk 
gS fd lkekftd Lrjhdj.k ds Lo:iksa esa eq[; :Ik ls vkfFkZd] jktuhfrd] O;kolkf;d] f”k{kk] O;fDr 
dh izfLFkfr;ka rFkk iztkfr vkfn gSA  

1-9 uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkj 

    lekt ds lUnHkZ esa ;fn ckr dh tk, rks izR;sd lekt pkgs mldh lkekftd lajpuk 
fdlh Hkh izdkj dh D;ksa u gks] fdlh u fdlh vk/kkj ij Å¡ph vkSj uhph fLFkfr;ksa okys fofHkUu 
lewgksa esa foHkDr gksrs gSa ,slk fdlh Hkh lekt dh dYiuk ugha dh tk ldrh] tks vyx&vyx 
izfLFkfr;ksa esa foHkkftr u gks] uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkjksa ij ;fn ckr dh tk,] rks 
uxjh; lekt fuEukafdr vk/kkjksa ij foHkkftr gksrk gS&  

1- vk;q 
2- fyax 
3- f”k{kk 
4- ikfjokfjd ì’BHkwfe 
5- O;olk; 
6- lEifRr 

uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds nks izeq[k Hkkxksa esa foHkkftr gS25  

1- iwoZ&vkS|ksfxd lektksa esa lkekftd Lrjhdj.k&vkS|ksfxd lekt dh iwoZ&vkS|ksfxd lekt ls 
fHkUurk lkekftd Lrjhdj.k ds vk/kkj ij dh tk ldrh gSA tkscxZ ds vuqlkj&^^iwoZ 
vkS|ksfxd uxjksa esa oxZ ds vk/kkj ij Lrjhdj.k ik;k tkrk FkkA dqN O;olk; vf/kd egRo 
ds Fks ,oa mUgsa lkekftd izfr’Bk ds vk/kkj ij vf/kd ewY;oku ekuk tkrk FkkA muls lEcU/k 
lkekftd “kfDr ,oa izfr’Bk O;fDr dks lkekftd in lksikuØe esa mPp LFkku fnykus dk 
dk;Z djrh FkhA lEiw.kz tula[;k esa ls yxHkx 5&10 izfr”kr tula[;k uxj esa izHkkoh gksrh 
FkhA iwoZ&vkS|ksfxd lekt ds uxjksa dk lkekftd Lrjhdj.k vkS|ksfxd lekt ds uxjksa dk 
lkftd Lrjhdj.k vkS|ksfxd lekt ds Lrjhdj.k ls ewy :Ik ls lkekftd oxksZa dh 
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xfr”khyrk dk vHkko FkkA lkekftd oxksZa dh lnL;rk esa ifjorZu djus ds lkekftd volj 
yxHkx ugha FksA O;fDr lkekftd lajpuk ds ftl Lrj esa gksrk FkkA mlh esa og thou Hkj 
jgrk FkkA lekt ds lcls Å¡ps Lrj ftldh la[;k dqy tula[;k dh cgqr de gksrh FkhA 

lekt ds lEiw.kZ oxksZa ij ml oxZ dk izHkko cgqr vf/kd ik;k tkrk FkkA26 
2- vkS|ksfxd uxjksa esa lkekftd Lrjhdj.k&vkS|ksfxdj.k dh izfØ;k dks fo”ks’k cy feyk gSA 

vkS|ksfxdj.k dh izfØ;k dh rhoz xfr ds lkFk gh lekt esa Je&foHkktu vkSj cM+s&cM+s uxjksa 
dk fodkl rhoz xfr ls gqvk] ftldk izHkko lekt O;oLFkk ij vusdksa :iksa esa iM+k vkSj 
nwljh vksj uxj dh dBksj lekt O;oLFkk ds fu;eksa esa f”kfFkyrk mRiUu gqbZA uxj dh 
lkekftd O;oLFkk ,oa lkekftd oxksZ dh fHkUurk dk ,d vk/kkj thou”kSyh Hkh gSA oks”kdksQ 
us thou “kSyh ds vk/kkj ij fuEu oxZ crk, gSa&mPp] e/;e vkSj fuEu oxZA uxjksa esa 
lkekftd oxksZa dh fHkUurk Li’V dh gSA mPp] e/;e vkSj fuEu oxZ dh thou “kSyh fHkUu 
gksrh gSA os lkekftd Lrj ds vk/kkj ij thou dh izfr’Bk ,oa lEeku izkIr djrs gSaA  
 

1-10 Hkkjr esa uxjh; lkekftd Lrjhdj.k 

Hkkjrh; lekt esa lkekftd Lrjhdj.k dk ,d fo”ks’k Lo:Ik ik;k tkrk gSA fftls tkfr O;oLFkk 
dgk tkrk gSA fdlh Hkh O;fDr dks tkfr tUe ls izkIr gksrh Fkh rFkk O;fDr viuh bPNkuqlkj viuh 
tkfr dks ifjofrZr ugha dj ldrk FkkA blfy, tkfr O;oLFkk dks ,d cUn oxZ dgk tkrk gSA tkfr 
O;oLFkk esa izR;sd tkfr viuh tkfr dh fofHkUu bdkbZ;ksa ij ijLij fuHkZj ik;h tkrh FkhA lkFk gh 
lEiw.kZ tkfr O;oLFkk ifo=rk ,oa vifo=rk ij vk/kkfjr FkhA ftldrs vk/kkj ij gh O;fDr dks 
lekt esa in ,oa izfr’Bk dh izkfIr gksrh FkhA  

bl lEcU/k esa vkUnzs fcrkbZ dk er gS fd tkfr O;oLFkk ds fofHkUu oXZ dh ,d&nwljs ls 
lg&lEc)rk izeq[k :Ik Hkkjrh; xzkeksa rd lhfer gSA uxjksa esa Hkh tkfr O;oLFkk ik;h tkrh gSA 
;|fi uxjksa esa tkfr O;oLFkk ds laxBu dk Lo:Ik xzkeksa esa ik;h tkus okyh tkfr&O;oLFkk ds 
laxBu ds Lo:Ik ls fHkUu gSA xzkeksa esa tkfr&O;oLFkk vkf/kd tfVy gSA laxBu ds fu;eksa dk dM+kbZ 
ls ikyu fd;k tkrk gSA tcfd uxjksa esa tkfr O;oLFkk ds fu;eksa dk ikyu djkuk dfBu dk;Z gSA 
vk/kqfud vkS|ksxhdj.k dh izfØ;k ds izHkko ls uxjksa esa tkfr O;oLFkk esa gks jgs vusdksa ifjorZuksa us 
uxjksa esa vkokxeu ds lk/ku esa o`f) O;oLkk; dh ifjfLFkfr us tkfr fu;eksa ds ikyu ds volj de 
dj fn, gSaA^^27 

Hkkjrh; uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds lEcU/k esa ;fn ckr dh tk,] rks orZeku le; esa uxjh; 
lekt esa u;s lkekftd oxZ fodflr gks jgs gSaA ;s pkj u;s lkekftd oxZ fuEuor~ gSa& 

1- mPp oxZ 
2- mPp e/;e oxZ 
3- e/;e oxZ 
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4- fuEu oxZ 

bu oxksZa esa lkekftd in ,oa izfr’Bk ds leLr fu;e Hkh uohu gSa tks ifjfLFkfr;ksa ds vuqlkj 
ifjofrZr gksrh jgrh gSaA dgus dk rkRi;Z ;g gS fd Hkkjr esa uxjksa ds fodkl] uxjhdj.k] 
if”pehdj.k rFkk vkS|ksxhdj.k dh izfØ;k us tkfrxr O;oLFkk ij vusdksa ifjorZu yk fn, gSaA 
ftlls tkrh; vk/kkj ;k fu;e /khjs&/khjs f”kfFky gks jgs gSaA tkfrxr ca/kuksa ds LFkku ij f”k{kk] 
O;olk; ,oa vkfFkZd lqn<̀+hdj.k dks fo”ks’k LFkku fn;k tkus yxk gSA ;gh dkj.k gS fd ;ksX;rk ,oa 
dq”kyrk ds vk/kkj ij gh uxj esa ik,, tkus okys vyx&vyx oxksZa dh lkekftd izfLFkfr 
vyx&vyx izdkj dh gksrh gSA izfl) lekt”kkL=h vfuy HkV~V dk ekuuk gS fd Hkkjrh lekt ds 
uxjksa dh lkekftd Lrjhdj.k dh izfØ;k ewy :Ik ls lkekftd xfr”khyrk O;fDrxr izkfIr ls 
lEcfU/kr gSA lkekftd vkfFkZd vk/kkj tkfr ls vyx gksdj uohu Hkwfedk esa fodflr gks jgs gSaA 

blh izdkj dkjfou dk ekuuk gS fd mHkjrs gq, uxjksa dh lkekftd lajpuk esa tkfr dk egRo 
/khjs&/khjs de gksdj lkekftd oxksZa dk egRo c<+ jgk gSA tks bl ckr dk izrhd gS fd oxZ dh 
lajpuk ij /ku] mPp f”k{kk ,oa mPp izfr’Bk ds inksa dk izHkko iM+rk gSA uxj ds lkekftd 
inlksiku&Øe ds fuekZ.k esa tkfr des LFkku ij /;ku] mPp f”k{kk] mPp izfr’Bk ds in egRoiw.kZ gks 
jgs gSa ekSfjl us Hkkjr esa lkekftd Lrjhdj.k dh O;k[;k djrs gq, fy[kk gS fd ^^xzkeksa ds Lrjhdj.k 
ij tgk¡ cUn lkekftd O;oLFkk ds fu;eksa dk izHkko iM+rk gSA ogk¡ uxjksa esa [kqyh lekt&O;oLFkk ds 
fu;eksa dk izHkko iM+rk gS rFkk O;fDr ds O;fDrxr xq.kksa ds fodkl ,oa muds }kjk izkIr lkekftd 
izfr’Bk mudh lkekftd izfLFkfr fufeZar djrs gSaA 

;ksxsUnz flag ds vuqlkj&^^mPp tkfr ds lkekftd izHkko esa deh vkbZ gS rFkk e/; uxjh; Lrj ij 
;g izfØ;k vf/kd egRo dh gSA^28 

1-11 O;olkf;d foHkktu dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

orZeku ;qx vk/kqfud lekt dk ;qx ekuk tkrk gSA okLro esa vk/kqfud lekt esa O;olk; dks oxZ 
fu/kkZj.k dk ,d egRoiw.kZ rRo ekuk tkrk gSA lekt esa tgka ,d vksj O;olk; vkfFkZd lqn`<hdj.k 
dks c<+kok nsrk gS] ogha O;fDr dh lkekftd izfr’Bk dk Hkh izrhd ekuk tkrk gSA okLro esa lekt 
tSls&tSls vk/kqfudhdj.k dh vksj vxzlj gks jgk gSA oSls&oSls lekt esa O;olkf;d foHkktu Hkh 
rhozrk ls gks jgk gSA O;kolkf;d foHkktu mu lektksa esa vf/kd ns[kus dks feyrk gSA ftUgksaus 
vkS|ksxhdj.k dh izfØ;k dks vkRelkr~ fd;k gSA bl lanHkZ esa “kf”k0 ds0 tSu dk ekuuk gS fd 
O;olk; ij fu/kkZfjr oxZ lajpuk dh O;k[;k esa ,d eq[; dfBukbZ ;g gS fd mPp oxZ ds vf/kdka”k 
yksxksa dks fdlh O;kolkf;d Js.kh esa “kkfey djuk] iSrd̀rk ls izkIRk lEifRr vkSj izfr’Bk dks fdlh 
O;olk; ds lkFk tksM+k tkuk rFkk O;olk; ds vk/kkj ij fdlh dh vkfFkZd] izfr’Bk dk vuqeku 
yxkuk dfBu gSA Hkkjr esa ,d gh O;olk; esa yxs yksxksa dh vkfFkZd “kfDr esa vUrj gksrk gSA ,d 
DydZ viuh mij dh vkenu ls Ik;kZIr /kuh gks tkrk gS] tcfd mlh ds lkFk dk;Z djus okyk 
nwljk DydZ dfBurk ls ?kj dk [kpZ pykrk gSA ,d gh Lrj dh ukSdjh djus okys yksxksa dh iSr`d 
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vkfFkZd ì’BHkwfe dk vUrj Hkh muds mi;ksx ds Lrj esa vkSj rnuqlkj mudh lkekftd fLFkfr esa 
vUrj dj nsrk gSA29  

fojsUnz flag ds vuqlkj&^^izR;sd tfVy lekt esa Je foHkktu rFkk inksa dh mPprk] U;wurk ns[kus dks 
feyrh gSA lekt dk usrR̀o mUgha yksxksa ds gkFk esa gS tks mPp inksa dks lq”kksfHkr djrs gSaA ,sls yksx 
tks mPp inksa ij vklhu gSaA mudh la[;k lhfer gSA blds foifjr fuEu in okys yksxksa dh la[;k 
vf/kd] ftuesa os yksx vkrs gSaA tks gkFk ls dke djrs gSa ;k “kkjhfjd Je ds thfodksiktZu djrs gSaA 
bUgsa Jfed Hkh dgk tkrk gSA  

fyilsV rFkk csUkfMDl us fy[kk gS fd lkekU; “kCnksa esa ,d O;fDr tks viuh O;kolkf;d izfLFkfr dks 
c<+krk gSA og lk/kkj.kr;k viuh lkekftd izfLFkfr dks Hkh c<+kus dk iz;kl djrk gSA ysfdu vxj 
O;kolkf;d izfLFkfr tkjh gS ;k de gqbZ gS] rks og O;fDr vius igys tSlh lkekftd fLFkfr dks 
cuk, j[kus dk iz;kl djrk gSA lkekftd fLFkfr dk izR;{k izHkko O;kolkf;d fodkl ij iM+ 
ldrk gSA mlh izdkj O;olkf;d izfLFkfr lkekftd fLFkfr esa lq/kkj ds fy, ftEesnkj gks ldrh gSA^ 

mijksDr ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd O;olkf;d foHkktu ds vk/kkj ij gksA 
O;fDr dks in vkSj izfr’Bk dk ewY;kadu gksrk gS tks O;fDr dh lekt esa vkfFkZd fLFkfr dk vkadyu 
Hkh djrk gS rFkk O;fDr dh lekt esa fofHkUu oxksZa esa Hkh foHkkftr djrk gSA okLro esa dksbZ Hkh 
O;olk; O;fDr;ksa }kjk ikfjJfed izkIr djus dk eq[; lzksr gSA  

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd fofHkUu O;olk;ksa ls lEcU) izfr’Bk ek= fdlh O;olk; ds 
dk;kZRed egRo] tks ifjorZu”khy rRo gSA ;k ml O;olk; dh deh ;k mlls miyC/k vk; ij 
vkfJr ugha gS] cfYd O;olk;ksa esa visf{kr dkS”ky] muds fy, vis{kr% izf”k{k.k ,oa Kku] muesa O;Lr 
yksxksa ds izfr’Bk] mudk vHkko] mu O;olk;ksa esa laHkkO; oS;fDrd Lora=rk dh ek=k rFkk vU; vusd 
v;qfDrd rRoksa ij vk/kkfjr gSA tks yksxksa }kjk fofHkUu izdkj ds dk;ksZa ds ewY;kadu dk izHkkfor djrs 
gSa vkSj tks ewY;kadu fofHkUu lektksa esa rFkk ,d gh lekt esa fofHkUu dkyksa esa fHkUu&fHkUu gksrk gSA30 

ljy “kCnksa esa ;fn O;olkf;d foHkktu ds vFkZ dks ifjHkkf’kr fd;k tk,] rks fdlh Hkh lekt esa 
izR;sd O;fDr }kjk viuh ;ksX;rk ,oa dq”kyrk ds vk/kkj ij vkfFkZd lqn<̀+rk ds fy, fd;s x;k dksbZ 
Hkh O;olk;] tks mls lekt esa vU; yksxksa ls foHkDr djrk gSA O;olkf;d foHkktu dgykrk gSA  

1-12 O;olkf;d foHkktu ds izdkj 

O;olkf;d foHkktu nks izdkj ds gksrs gSaA  

 {kSfrt foHkktu&{kSfrt foHkktu dk rkRi;Z gksrk gS fd O;fDr ds O;olk;xr fLFkfr esa fdlh 
izdkj dk dksbZ Hkh ifjorZu u gksukA  
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 yEcor~ foHkktu&yEcor~ foHkktu esa mu ifjorZuksa dks lfEefyr fd;k tk ldrk gS ftlds 
ifj.kkeLo:i O;fDr dh ijEijkxr izfLFkfr esa ifjorZu vk tkrs gSaA tSls dksbZ Hkh O;fDr 
;ksX;rk vkSj dq”kyrk ds vk/kkj ij ,d lk/kkj.k O;fDr ls mPp inksa dks izkIr dj ysrk gSA  

okLro esa O;olkf;d foHktku dks O;kolkf;d xfr”khyrk ds vk/kkj ij ns[kk tk ldrk gSA D;ksafd 
dksbZ Hkh O;fDr O;olkf;d xfr”khyrk ds vk/kkj ij gh fofHkUu izdkj ds O;olk;ksa dh izkIr dj 
ldrk gSA orZeku le; esa izR;sd O;fDr vius thou Lrj esa ifjorZu ykus rFkk mPp thou “kSyh 
dks viukus dh bPNk ds dkj.k ijEijkxr O;olk; dks NksMdj mPp O;olk; dks viukuk pkgrs gSa 
bl lEcU/k esa izks0 jk/kkdey eq[kthZ dk ekuuk gS fd tkrh; ifjorZuksa dh xR;kRedrk ds vkfFkZd 
vkSj lkekftd nksuksa i{k gSaA vkfFkZd i{k rFkkk lEcU/k tkfr;ksa ds O;kolkf;d fof”k’Vhdj.k esa gksus 
okys lkekftd xfr”khyrk ,d izfØ;k gSA ftlds ifj.kkeLo:i yksx lekt esa ,d fLFkfr ls nwljh 
fLFkfr dks izkIr djrs gSaA  

 

fyilsV us nks izdkj dh O;kolkf;d xfr”khyrk dk mYys[k fd;k gS31 

1- varj ih<+hxr xfr”khyrk&blds varxZr ml xfr”khyrk dks lfEefyr fd;k tkrk gS tSls 
;fn dksbZ yM+dk vius firk dh Hkkafr ijEijkxr is”kk ¼”kkjhfjd Je lEcU/kh½ NksM+dj 
lQsniks”k esa vk tk;sA  

2- vkarfjd ih<+hxr xfr”khyrk&;g og xfr”khyrk gS tks ,d gh is”ks vFkok ,d gh /kjkry 
ij gksrh jgrh gSA lkekftd xfr”khyrk dh bPNk tkfr lewgksa ds ek/;e ls eq[kj gqbZ tks 
{kSfrt ,dhdj.k esa o`f) ds dkj.k lapkj&lk/kuksa esa lq/kkj ds lkFk gqbZA foLrr̀ {ks= esa jgus 
okyh lEc) tkfr;ka xfr”khyrk dh izfØ;k esa [khap vkbZA  
O;olkf;d foHkktu dks O;olkf;d Lrjhdj.k ds vk/kkj ij ;fn ns[kk tk, rks izfl) 
lekt”kkL=h lksjksfdu us O;olkf;d Lrjhdj.k ds nks izdkj crk;s gSaA32 

1&vUrO;kZolkf;d Lrjhdj.k& lksjksfdu us jkl dh vo/kkj.kk dks Li’V djrs gq, vUrO;kZOklkf;d 
Lrjhdj.k ds nks izeq[k vk/kkj crk;s gSa& 

 lexz :i esa ,d lewg ds thou vfLrRo ds fy, ,d O;olk; ;k is”ks dk egRoA  

 ,d is”ks dh lQyrkiwoZd djus ds fy, vko”;d cqf) dh ek=kA  
bldk rkRi;Z ;g gqvk fd lEiw.kZ lkekftd laxBu o fu;a=.k ds n`f’Vdks.k ls tks is”kk 

egRoiw.kZ gS vkSj ftls djus ds fy, vf/kd ek=k esa cqf) dh t:jr gksrh gS ml is”ks dk vkSj mls 
djus okys yksxkas dk LFkku vUrO;kZOklkf;d Lrjhdj.k esa Å¡pk gksrk gSA vf/kdka”k O;kolkf;d dk;ksZa 
dk lEcU/k lkekftd laxBu vkSj fu;a=.k ls gksrk gS vkSj ml n`f’Vdks.k ls ml dk;Z dk ftruk 
egRo gksxk vkSj mls lQyrkiwoZd djus ds fy, ftruh ek=k esa cqf) dh vko”;drk gksxh mlh dze 
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;k vuqikr esa ml dk;Z dks djs okys lewg dks fo”ks’kkf/kdkj izkkIr gksaxs vkSj vUrO;kZOklkf;d laLrj.k 
esa ml lewg dh fLFkfr mruh gh mPprj gksxhA  

2& vUr% O;kolkf;d Lrjhdj.k&,d gh izdkj ds O;olk; esa fofHkUu Lrjksa dk vFkkZr~ fofHkUu fLFkfr 
okys O;fDr;ksa dk gksukA ;g ekuh gqbZ ckr gS fd ,d gh izdkj dk is”k  djus okys lHkh yksxksa dh 
fLFkfr ,d lh ugha gksrh gSA muesa Hkh vkil esa Å¡p&uhp dk ,d laLrj.k gks ldrk gSA lksjksfdu 
ds vuqlkj fdlh Hkh O;olkf;d lewg ds lnL;ksa dks rhu Lrjksa ij ckaV ldrs gSa& 

 O;oLFkkid] lkgfld ;k ekfyd tks fd vkfFkZd rkSj ij Lora gksrs gSa vkSj vius O;olk; o 
deZpkfj;ksa ds laxBu o fu;a=.k ds ekeys esa Lo;a gh loksZPp vf/kdkjh gksrs gSaA  

 mPprj Js.kh ds deZpkjh tSls&funsZ”kd eSustj cksMZ vkWQ Mk;jsDVlZ ds lnL; vkfn ;s 
O;olk; ds Lo;a ekfyd ugha gksrkA os viuh lsokvksa dks csprs gSa vkSj osru izkIr djrs gSa 
vkSj O;olk; ls lEcaf/kr egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrs gSaA 

 osruHkksxh lk/kkj.k deZpkjh tks fd mPprj Js.kh ds deZpkfj;ksa ls dgha de gksrk gS vkSj 
mUgsa v/khuLFk jgdj dke djuk iM+rk gSA lksjksfdu ds vuqlkj bu izeq[k Lrjksa ds vfrfjDr 
fofHkuu O;kolk;ksa esa mudh izd`fr ds vuqlkj vusd vUr% O;kolkf;d Lrjhdj.k gks ldrs 
gSaA mnkgj.kkFkZ&Mkd foHkkxh; depkjh ds :ik esa loksZPp in ij Mk;jsDVj gksrk gSA mlds 
ckn Øe”k% iksLVekLVj&tujy] Mkd v/kh{kd] iksLV ekLVj] fMIVh iksLVekLVj] lgk;d 
iksLVekLVj] baLisDVj] lqijokbtj] O;kolkf;d Lrjhj.k dk ,d mRre mnkgj.k gSA fo”ks’k 
;ksX;rk] dq”kyrk] lsok dh vof/k vkfn ds vk/kkj ij vUr% O;kolkf;d fLFfkr Å¡ph mB 
ldrh gSA vFkkZr~ inksUufr gks ldrh gSA mlh izdkj vdq”kyrk ;k vijk/k ds vk/kkj ij ,d 
O;fDr orZeku in ls uhps Hkh mrkjk tk ldrk gSA^^ 

fo|kHkw’k.k ,oa Mh0vkj0lpnso33 dk ekuuk gS fd lEifRr gh bl ckr dk vf/kdka”kr% fu.kZ; djrh gS 
fd fdlh O;fDr dh f”k{kk D;k gksxh vkSj bl f”k{kk dh cnkSyr dkSu ls O;olk; mlds fy, [kqys 
gSaA lkekftd oxZ ,oa o;olk; ds chp ?kfu’B lEcU/k gSa O;olk; Hkys gh izfLFkfr dk iw.kZrk lgh 
lwpd u gksA ijUrq fQj Hkh blls lkekftd oxZ] blds thou&;kiu dh fof/k lekkU; lkekftd 
fLFkfr dk irk pyrk gSA  

fo|kHkw’k.k rFkk <h-vkj lpnso us bl lEca/k esa vkxs fy[kk gS fd blh izdkj vd`f’kdj {ks=ksa esa Hkh 
O;olk; lkektd fLFkfr dk ,d mi;ksxh lkekU; lwpd gSA rFkkdfFkr lQsniks”k O;olk;ks a dh 
lkekftd izfLFkfr vU; O;olk;ksa dh vis{kk vf/kd gSA pkgs mlds vk; de gh gks] de osru ikus 
okys v/;kid dk lkekftd in vf/kd osru ikus okys feL=h ls vfkd gsA Li’Vr;k] vk;k 
lkekftd fLFfkr dk fu/kkZj.k ugha djrhA eaf=;ksa] lfpoksa vk;qDrksa dk lkekftD in /kuh O;kikfj;ksa 
ds lkekftd in ls vf/kd Å¡pk gSA pkgs iwoksZRrdksa dh vkfFkZd fLFkfr fuEu gh D;ksa u gksA O;olk; 
lEcU/kh lkekftd in dk losZ{k.k la;qDr jkT; esa ^^jk’Vªh; er”kks/k dsUnz }kjk 1947 esa fd;k x;k 
FkkA34  
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blh izdkj Msfol ds vuqlkj]& fofHkUu O;olk;ksa ds misf{kr Lrj&fu/kkZj.k ds nks izeq[k rRo gSa& 

&fdlh O;olk; dk dk;kZRed egRoA 

&ekax dh vis{kk ml O;olk; ds vknfe;ksa dh deh35 

gsujh tkWulu ds vuqlkj36 

1&,d gh O;olk; esa fofHkUu cqf)] oSHko] Kku vkSj dkS”ky ds O;fDr gksrs gSA blfy, fdlh O;olk; 
dh izfr’Bk dh O;k[;k lkekftd xq.kksa ds vk/kkj ij gksuh pkfg,A u fd O;olk; ds dk;kZRed egRo 
ds lanHkZ esaA  

2& ,d gh O;olk; esa fofHkUu dk;Z ;k ukSdfj;k gksrh gSa] tks eku vFkok izfr’Bk esa egRoiw.kZ LFkku 
j[krs gSa bl izdkj fdlh O;olk; ds dk;ZRed gRo dk vuqeku yxkrs le; ml O;olk; dh 
fofHkUu O;kolkf;d n”kkvksa dkss Hkh /;ku esa j[kuk pkfg,A  

3& fdlh O;olk; dks djus okys O;fDr;ksa dh ml O;olk; esa lQyrk dh ek=k fHkUu&fHkUu gks 
ldrh gSA blfy, fdlh O;fDr ds fy, mlds O;olk; dh izfr’Bk dk vadu djrs le; mldh 
o;kolkf;d dq”kyrk dks /;ku esa j[kuk gksxkA  

4&visf{kr dk;kZRed egRo fujadq”k lekt dh vis{kk NksVh lkekftd iz.kkyh esa lkekU;r% vf/kd 
lqxerk ls vkadk tk tk ldrk gSA dk;kZRed egRo esa dkQh fofHkUurk,a gks ldrh gSA  

1-13 O;olkf;d foHkktu ds ifj.kke 

O;olkf;d foHkktu ds fuEu ifj.kke gks ldrs gS& 

1- oxksZa dk fodkl&O;olkf;d foHkktu ds ifj.kkeLo:i u;s&u;s oxksZa dk mn; gksrk gSA 
ftlesa izR;sd oxZ ds vius O;ogkj] ewY; rFkk O;olk; gksr gSaA tks lEiw.kZ lekt esa 
,dk fof”k’V in ,oa izfLFkfr dk iznku djrk gSA tks izk;% mPp ,oa fuEuk izfLFkfr ,oa 
inksa esa foHkkftr gksrs gSaA  

2- laxBuksa dk fodkl&O;olkf;d foHkktu ls vusd u;s&u;s laxBuksa dk fodkl gksrk gS] 
tks O;fDr ds lEcU/kksa ,oa izfLFkfr dk Hkh fu/kkZj.k djrs gSaA  

3- O;olkf;d xfr”khyrk esa òf)&O;olkf;d foHkktuk ds QyLo:i O;olkf;d xfr”khyrk 
dks Hkh c<+kok feyrk gSA  

4- /kkfeZd ekU;rkvksa esa ifjorZu&O;olkf;d foHkktu dk ,d izeq[k ifj.kke /kkfeZd 
ekU;rkvksa esa ifjorZu dks ekuk tkrk gSA xzkeh.k lekt ls fudy dj O;fDr tc uxjh; 
leqnk; esa izos”k djrk gS] rks og vusd /keZ ,oa tkfr ds yksxksa ds lEidZ esa vkrk gSA 
ftlds ifj.kkeLo:i cgqr lh /kkfeZd ekU;rk,a cny tkrh gSA rFkk O;fDr va/kfo”okl 
,oa ikjEifjd :f<+okfnrk dks R;kx dj rkfdZdrk dks viukrk gSA  
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5- tkfr izFkk esa ifjorZu&O;kolkf;d foHkktu dks /keZ fujis{khdj.k dh Hkkouk dks fodflr 
djus esa viuh vge~ Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA O;olkf;d foHkktu ds dkj.k O;fDr 
ds tkfrxr dBksj ca/ku /khjs&/khjs f”kfFky gks jgs gSa ftlls O;fDr vius dV~Vj /kkfeZd 
fu;eksa dks ifjofrZr djds izR;sd tkfr ds lkFk feytqy dj dk;Z djuk T;knk ilan 
djrs gSaA  

6- tkfrxr O;olk; esa ifjorZu&izkphu dky ls izR;sd tkfr dks tkfrxr O;olk; dks 
lnSo ls gh izeq[k ekuk tkrk FkkA fdUrq orZeku le; esa O;kolkf;d foHkktu ds dkj.k 
o;fDr dh ;ksX;rk ,oa dq”kyrk dks fo”ks’k egRo fn;k tkrk gSA orZeku le; esa izR;sd 
O;fDr viuh :fp ,oa dk;Z dq”kyrk ds vk/kkj ij vius O;olk; dk pquko djrk gSA 
vr%% O;olkf;d foHkktu dk ,d izeq[k ifj.kke ;g jgk fd O;fDr ds izkphure 
tkfrxr O;olk; esa /khjs&/khjs ifjorZu vkus yxk gSA  
 

1-14 O;kolkf;d foHkktu dk uxjhdj.k o vk/kqfudhdj.k esa ;ksxnku 

O;kolkf;d foHkktu dk uxjhdj.k o vk/kqfudj.k dh izfdz;k esa fuEukafdr ;ksxnku dks Li’V fd;k 
tk ldrk gSA37  

 vk/kqfudhdj.k dks O;Dr djus okys ifjorZu dks tUe nsrk gSA  

 O;kolkf;d xfr”khyrk esa o`f) dks Li’V djrk gSA  

 vftZr ;ksX;rkvksa ds vk/kkj ij O;olk;xr ifjfLFfkr;ksa dks O;Dr djrk gSA  

 thou Lrj ds uohu vk;keksa dk fodklA  

 ;krk;kr rFkk lapkj ds uohu lk/kuksa dk fodklA  

 lkekftd lekurk rFkk U;k; dks c<+kA efgykvksa dh lkekftd ,oa vkfFkZd fLFkfr esa 
ifjorZu 

 jgu&lgu ds Lrj esa ifjorZu 

 uohu ewY;ksa dk fodkl 

 tkrh; :f<+okfnrk rFkk va/kfo”okl dk gzklA  

vk/kqfudhdj.k dh izfØ;k;sa 38 

1- vkfFkZd lajpukRed Lrj ij iqjkuh ikfjokfjd ,oa lkeqnkf;d vadj.kh; vFkZO;oLFkk ds LFkku 
ij ;kaf=d vkS|ksfxd vFkZO;oLFkk dks viukus dh izo`fRr c<+ jgh gSA ;g ttekuh izFkk tSlh 
ijEijkxr O;oLFkk dks rksM+us ds fy, Hkh mRrjnk;h gSA  

2- jktuSfrd lajpukRed Lrj ij “kfDr lajpuk dk mUewyu djds vkSj mlds LFkku ij 
turkaf=d “kfDr lajpuk dh LFkkiuk djds tks fd vko”;d :i ls O;fDrijd gksrh gSA  

3- lkaLd`frd Lrj ij ewY;ksa ds {ks= esa ifjroZu ifo= ewY; O;oLFkk ls /keZ fujis{k ewY; O;oLFkk 
esa ifjorZu ds }kjk yk;k tk jgk gSA  
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4- lkekftd lajpukRed Lrj ij vftZr izfLFkfr Hkwfedk dh vis{kk ijaijkxr inRr Hkwfedk o 
izfLFkfr esa deh vk;hA  

1-15 lkjka”k 

mijksDr foospu ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjh;dj.k ,oa vk/kqfudrk ds ifj.kke Lo:i 
uxjh; ifjorZu ijEijkxr ifjorZu ls iw.kZr;k fHkUu fo”ks’krkvksa okys gksrs tk jgs gSa ftlesa LokFkZ dks 
loksZifj LFkku fn;k tkrk gSA ftlls ifjokj dh ,dkRedrk /khjs&/khjs detksj gksus yxh gSA blh 
izdkj ;fn uxjh; lkekftd Lrjhdj.k dh ckr djsa] rks ,slk ekuk tkrk gS fd izR;sd lekt 
fdlh&u&fdlh vk/kkj ij Å¡ph ;k uhph fLFfkr;ksa okys fofHkUu lewgksa esa foHkkftr jgrk gSA uxjh; 
lekt Hkh blls vNwrk ugha gSA uxjh; lekt esa lkekftd Lrjhdj.k izk;% vk;q] f”k{kk] fyax] 
ikfjokfjd ì’BHkwfe] O;olk;] lEifRr rFkk oxksZa bR;kfn vusd vk/kkjksa ij foHkDr jgrk gSA tks O;fDr 
dh mPp rFkk fuEu izfLFkfr dks Hkh foHkDr djrk gSA  

blh izdkj O;olkf;d foHkktu ds vk/kkj ij izR;ds O;fDr viuh ;ksX;rk] :fp ,oa dk;Zdq”kyrk ds 
vk/kkj ij vius O;olk; dk pquko djrk gS rFkk mlh O;olk; ds vk/kkj ij viuk lEiw.kZ thou 
;kiu djrk gSA O;olk;xr foHkktu O;fDr dks lekt esa izR;sd nwljs O;fDr ls ,d vyx igpku 
rFkk izfLFkfr dks Li’V djrk gS ftlls O;fDr esa lkekftd xfr”khyrk dks c<+kok feyrk gS rFkk 
O;fDr dk oxZxr~ foHkktu ds lkFk&lkFk oSpkfjd Lora=rk dh Hkkouk dks Hkh c<+ok feyrk gSA  

1-16 y?kq mRrjh; iz”u 

1-  uxjh; ifjokj dh fo”ks’krk;sa fyf[k;s\ 
2- dsUnzd ifjokj fdls dgrs gSa 
3- lkekftd Lrjhdj.k ds izkf.k”kkL=h; vk/kkj dks Li’V dfj;sA 
4- vtkfrxr oxZ vk/kkj fdls dgrs gSa\ 
5- lksjksfdu us lkekftd Lrjhdj.k ds dkSu ls rhu izeq[k Lo:i crk;s gSa\ 
6- uxjh; lkekftd Lrjhdj.k ds izeq[k vk/kkjksa dh foospuk dhft,\ 

1-17 fucU/kkRed iz”u 

1- uxjh; ifjokj dh ifjHkk’kk rFkk fo”ks’krkvksa dks Li’V dfj,\ 
2- uxjh; ifjokj dh vk/kqfud izo`fRr dk izHkko rFkk fo?kVu ds dkj.kksa dks Li’V dfj,\ 
3- O;olkf;d foHkktu ds vFkZ rFkk ifjHkk’kk dks Li’V dfj;s 
4- O;olkf;d foHkktu dk uxjhdj.k rFkk vk/kqfudhdj.k esa ;ksxnku dks Li’V dfj;s\ 
5- Hkkjr esa uxjh; lkekftd Lrjhj.k dh O;k[;k dhft, 

1-18 lanHkZ xazFk lwph 
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22- johUnz ukFk eq[kthZ] lkekftd fopkj/kkjk ¼dkWEV ls eqdthZ rd½] 2009] foosd izdk”ku] fnYyh] 
i`0la0 325&327 
23- “kf”k ds tSu] uxjh; lekt”kkL=] fjlpZ ifCyds”kUl] t;iqj]ì0la0 124&129 
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bdkbZ& 2 

uxjh; thou] xzkeh.k uxjh; lrrrk ¼Urban Life, Rural Urban Continuum ½ 
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bdkbZ dh #ijs[kk 
2-0 mn~ns”;  
2-1 Ikfjp;  
2-2 uxjh; thou  
2-3 xzkeh.k&”kgjh lrrrk  
2-4 fu’d’kZ  
2-5 vH;kl iz”u  
2-6 lUnHkZ xzUFk  
 

2-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs fd& 

 “kgjh thou dk rkRi;Z D;k gS 
 xzkeh.k&”kgjh lrrrk dk vFkZ D;k gS 

2-1 Ikfjp; (Introduction) 
 
“kgjh thou D;k gS\uxjh;  thou ds ckjs esa ge D;ksa tkuuk pkgrs gSa\uxjh;  thou xzkeh.k 
thou ls vyx dSls gS\ lkekftd laca/kksa vkSj lkekftd laLFkkuksa ij uxjh;  thou dk D;k vlj 
gksrk gS\ ,sls dbZ iz”u gSa] ftuds mRrj izkIr djus ds fy;s uxjh;  thou dh xgjh lS)kafrd 
le> gksuk vko”;d gSA bl bdkbZ esa ge fofHkUu fopkjksa ds tfj;s uxjh;  thou dks le>us dk 
iz;kl djsaxs vkSj ;g Hkh tkusaxs fd xzkeh.k&”kgjh lrrrk dk vFkZ D;k gSA 

 
2-2 uxjh; thou (Urban Life) 
“kgjh ekgkSy vkSj yksxksa ds laca/k dks ikjaifjd :i ls vf/kdrj udkjkRed rkSj ij ns[kk tkrk 
gSAuxjh;  thou ds laca/k esa tu/kkj.kk vkSj lkekftd fl)kar] ftuesa dbZ dykdkjksa] ys[kdksa] 
fQYedkjksa] laxhrdkjksa vkfn dh O;k[;k,a Hkh “kkfey gksrh gSa] vdlj udkjkRed Nfo izLrqr djus 
dh Hkwy djrs gSaA os vius fopkj ij n<̀+ fn[krs gSa vkSj uxjh;  thou dh dfe;ksa&cqjkb;ksa ij tksj 
nsrs gq;s bUgsa uxjh;  ekgkSy esa fufgr [kkfe;ksa dk dkj.k ekurs gSaA ;g /kzqohdj.k uxjh;  thou ds 
lanHkZ esa lkekftd fl)karksa esa Hkh Li’V ifjyf{kr gksrh gSA lekt foKkfu;ksa us fofp=rk] d`f=erk] 
O;fDrnokn vkSj fofHkUurkvksa dks uxjh;  ekgkSy ds cqfu;knh rRoksa ds rkSj ij ekuk gS tks ekuo 
O;ogkj vkSj lkekftd laxBu dks izHkkfor djrs gSaA bl n`f’Vdks.k us uxjh;  lkekftd Hkwxksy vkSj 
lekt”kkL= rFkk vU; lacaf/kr fl)karksa ds v/;;u ij xaHkhj vlj Mkyk gSA nq[ksZe] oscj] flesy vkSj 
VkWuhl tSls ;wjksfi;u lkekftd nk”kZfudksa dk ys[ku bls cy nsrk gS] tks 19oha lnh dh vkS|ksfxd 
dzkafr ls lac) “kgjhdj.k vkSj “kgjhokn ds lkekftd ,oa euksoSKkfud izHkkoksa dks le>us dk iz;kl 
djrs gSaA lekt ds Lrj vkSj uSfrd O;oLFkk dk leUo; bl lekt”kkL=h; fo”ys’k.k dk vk/kkjfcanq 
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gSA vly esa rdZ fuEukuqlkj pyrk gSA iwoZ vkS|ksfxd lekt NksVk Fkk] ftlesa ltkrh; vkcknh jgk 
djrh Fkh vkSj lHkh yksx ,d&nwljs dks tkurs&igpkurs FksA os lHkh leku dk;Z djrs Fks vkSj muds 
y{;] vfHk#fp;ka Hkh leku FkhaA bl lcds pyrs os lHkh ,dleku fopkj] lksp vkSj O;ogkj djrs Fks 
vkSj leku ewY; vkSj fu;e dk ikyu djrs FksA  

nwljh vksj] cM+s uxjksa esa ¼tSlkfd nq[ksZe Hkh crkrs gSa½ csgn xfr”khy l?ku vkcknh ik;h tkrh gS tks 
vkfFkZd fof”k’Vrkvksa] ifjogu lqfo/kkvksa ds vkfo’dkj vkSj lapkj rduhdh ds ifj.kkeLo:i vkfFkZd 
vkSj lkekftd laxBu dk u;k Lo:i cukrs gSaA bl “kgjhdr̀] vkS|ksfxd lekt esa vf/kd ls vf/kd 
yksxksa ls laidZ rks gksrk gS] ysfdu ifjokjksa vkSj nksLrksa ds lkFk cuus okys izxk<+ izkFkfed laca/k ;gka 
lrr ugha jg ikrsA blds vykok lkekftd fofHkUurk,a thou”kSyh esa cnyko dk dkj.k curh gSa] 
ftldk vlj ewY;ksa vkSj vkdka{kkvksa ij Hkh iM+rk gSA ;g lc lkekftd lgefr vkSj leUo; dks 
detksj djus dk dkj.k curs gSa vkSj lkekftd O;oLFkk ds fy;s pqukSrh cu tkrs gSaA ,slh fLFkfr esa 
lkekftd laxBuksa ds izfr rdZlaxr n`f’Vdks.k viuk;k tkrk gS] rkfd vkSipkfjd fu;a=.k dk izlkj 
fd;k tk lds vkSj tgka ;g ukdke jgrk gS ogka lkekftd fo?kVu rFkk foiFkxkeh O;ogkj esa 
c<+ksrjh ns[kh tkrh gS (Knox and Pinch, 2010).  

lS)kafrd nf̀’Vdks.k ¼Theoretical perspective½ 

 eq[; dk;kZRed /kkj.kk Major assumptions Functionalism: uxj lekt ls tqM+s dbZ 
egRoiw.kZ dk;ksZa dk fu’iknu djrs gSa] ysfdu buds dbZ vlkekU; igyw Hkh lkeus vkrs gSaA 
fl)kardkjksa esa uxjh;  thou ds ykHk vkSj [kkfe;ksa dh foospuk ij varj fn[krk gSA ;g 
bl ij fuHkZj djrk gS fd uxjksa ds Hkhrj lkeqnkf;d ,oa lkekftd la;kstu fdl Lrj dk 
gSA 

 la?k’kZ ;k Vdjko dk fl)kar Conflict theory: uxjksa dk lapkyu jktuhfrd vkSj vkfFkZd 
vfHktkR; oxZ }kjk fd;k tkrk gS tks lalk/kuksa dk mi;ksx vius Lrj dks vkSj c<+kus esa djrs 
gSaA blds fy;s os fu/kZu vkSj fucZy] misf{kr oxksZa ds lalk/kuksa ij Hkh vf/kdkj tek ysrs gSaA 
lkekftd ì’BHkwfe dh fofHkUurk,a “kgjksa esa ekudksa vkSj ewY;ksa ds la?k’kZ dks tUe nsrh gSaA 

 izrhdkRed ijLij fdz;k Symbolic interactionism: uxjksa esa jgus okys yksxksa ds uxjh;  
thou dks ysdj vuqHko] fopkj vkSj var%fdz;k,a vyx&vyx gksrh gSaA uxj vLr&O;Lr 
LFkku ugha gSa] cfYd os ,sls LFkku gSa tgka etcwr ewY; vkSj ekud Hkh vfLrRoeku gSaA 

“kgjh thou vkSj leqnk; dh izd`fr ¼Nature of Urban Life and Community½ 

“kgjh vkSj xzkeh.k thou ds vlj dk rqyukRed lekt”kkL=h; ys[ku loZizFke teZu lekt”kkL=h 
QfMZusaM Vksful ¼1855&1936½ us fd;k FkkA Vksful us ikjaifjd lkekftd laca/kksa] ifjokj] ifjtu] 
fe= vkfn ds ijLij izxk<+ laca/k] uSfrd ,dtqVrk vkSj /kkfeZd laca/kksa ds egRo dks le>kus ds fy;s 

xsekbu”kkQ~V ¼Gemeinschaft½ “kCn dk iz;ksx fd;k] ftldk vFkZ leqnk; gksrk gSA blh rjg 

mUgksaus xslsy”kkQ~V ¼Gesellschaft½ “kCn dk bLrseky fd;k] ftldk vFkZ gS lg;ksx ;k lgp;ZA 
blds rgr mUgksaus lkekftd laca/kksa ds O;fDroknh Lo:i] lkeqnkf;drk ds vHkko] nwljksa ls vyx 
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jgus dh bPNk vkSj voS;fDrRo dks Li’V fd;kA mUgksaus Li’V fd;k fd xkaoksa esa leqnk; vk/kkfjr 
laca/k ik;s tkrs gSa] tcfd cM+s uxjksa esa ;s ikjaifjd laca/k fNUu&fHkUu gks pqds gSaA Vksful us bls 
leL;kRed #>ku ekuk gSA   

,d vU; teZu fo}ku tkWtZ flesy ¼1858-1918½ dk ys[ku Hkh Vksful ds ledkyhu FkkA flesy 
lewgksa ds vkdkj ds lkekftd izHkkoksa ds v/;;u esa #fp j[krs FksA flesy us Hkh uxjksa dk v/;;u 
fd;k vkSj ik;k fd ogka yksx cgqr cM+h la[;k esa ijLij laokn dk;e djrs gSaA muds vuqlkj uxjksa 
ds jgus okys yksx uxjh; thou ds vuq:i rkSj&rjhds fodflr djrs gSaA os laosnu”khyrk dh 
Hkkouk dks pan yksxksa rd lhfer dj ysrs gSa vkSj ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i laosnukvksa ds ctk; ckSf)d 
O;ogkj djrs gSaA pwafd] uxjksa esa jgus okys yksx gj ml O;fDr ds lkFk laidZ ugha cuk ldrs] 
ftlls os feyrs gSaA blds fy;s os voS;fDrRo O;ogkj djus yxrs gSa] ftls flesy us fojfDriw.kZ 

crkZo ¼Blais Attitude½ dgk gSA bl O;ogkj ds rgr “kgjksa esa jgus okys yksx fdlh dke dks 
djus ls igys fodYiksa vkSj fu.kZ;ksa ij fopkj djrs gq;s ifj.kkeksa dk vuqeku fudkyrs gSaA mnkgj.k 
ds fy;s] os fdlh jkgxhj dks mldk iwNk irk crkus esa vPNh rjg ls enn dj ldrs gSa] ysfdu 
fdlh fHk{kq dks enn djus ls lh/ks budkj djrs gSaA p;u dk ;g rjhdk LokFkhZ izrhr gksrk gS] 
ysfdu ;g mu yksxksa dks uxjh;  thou dh vusdkusd ekaxksa ls fuiVus esa lgk;rk djrk gSA lkFk 
gh blds tfj;s mUgsa og O;fDrxr Lora=rk Hkh feyrh gS] tks ikjaifjd leqnk;ksa esa nch gq;h FkhA 

flesy us uxjh;  vuqHkoksa ij /;ku dsfUnzr fd;k] ftlds fy;s mUgksaus “kgjhdj.k ¼;kuh uxjh;  

{ks=ksa ds fodkl½ ds ctk; “kgjhokn ¼”kgjh {ks=ksa esa thou½ ij viuh jk; nhA "The Metropolis 
and Mental Life" fuca/k esa uxjh;  thou ds izfr muds fopkjksa dh >yd feyrh gS] ftlesa 
mUgksaus lkekftd euksfoKku ij vkSj xgjkbZ ls dke fd;k gSA uxjksa dk ,d fof”k’V y{k.k ;g gS 
fd ogka jgus okys yksxksa dks csgn rhoz raf=dk mRrstukvksa ls xqtjuk iM+rk gSA xzkeh.k {ks=ksa esa 
thou dh xfr] xzg.k”khyrk vkSj dYiuk”khyrk /kheh gksrh gS] tcfd uxjh;  {ks=ksa esa vkoktksa] xa/kksa] 
n`”;ksa esa yxkrkj rkcM+rksM+ cnyko gksrk gSA flesy crkrs gSa fd uxjksa esa jgus okyk O;fDr HksnHkko 
djuk lh[k tkrk gS] og rdZlaxr vkSj tksM+&rksM+ djus yxrk gS vkSj mlesa fojfDriw.kZ O;ogkj 
tUe ysrk gSA lkekftd :i ls vyx&Fkyx jgus okyk ;g O;fDr fny ds ctk; fnekx ls dke 
ysrk gS] og u rks lkekftd xfrfof/k;ksa esa iwjh rjg “kkfey gksrk gS] u gh mudh fpark djrk gSA 
uxjh;  yksx Je foHkktu dh vkfFkZdh ds vH;Lr gks tkrs gSa vkSj /ku ds mi;ksx ds rjhds lh[k 
ysrs gSaA uxjksa esa Lora=rk rks gksrh gS] ysfdu nSfud fnup;kZ dh ladh.kZrk dh cgqr vf/kdrk ik;h 
tkrh gS] O;fDrxr vkSj vk/;kfRed fodkl ds u;s vk;ke Hkh feyrs gSa] ysfdu vyxko dh Hkkouk 
bu lc ij Hkkjh iM+ ldrh gSA 

Vksful vkSj flesy ds gh ledkyhu Qzsap lektfoKkuh ,ekby nq[ksZe ¼1858&1917½ us xzkeh.k vkSj 
uxjh;  laca/kksa dks egRo fn;kA nq[ksZe dh #fp ,dtqVrk esa Fkh] ;kuh og ca/ku rRo tks yksxksa ds 
chp ik;k tkrk gS vkSj mUgsa tksM+s j[krk gSA mUgksaus eglwl fd;k fd ikjaifjd leqnk;ksa esa lkekftd 

ca/kuksa esa ;kaf=d ,dtqVrk ¼Mechanical Solidarity½  ik;h tkrh gSA Vksful ds xsekbu”kkQ~V 
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dh gh rjg ;kaf=d ,dtqVrk Hkh lekurk] lk>k ewY; ,oa fo”okl vkSj Je ds NksVs foHkktu ij 

fuHkZj djrh gSA ;gka O;fDrxr varj U;wure gksrs gSaA nq[ksZe us tSfod ,dtqVrk ¼Organic 
Solidarity½ dk fopkj fn;k] ftlesa lkekftd ca/ku fofHkUurkvksa vkSj varjksa ij vk/kkfjr gksrs gSaA 
vkS|ksfxd lektksa esa Je foHkktu vkSj buls mitus okys u;s lkekftd ca/kuksa ds tfj;s ;g 
,dtqVrk mHkjrh gSA vius ledkyhuksa ls brj cnyrs lkekftd ca/kuksa ds izfr vk”kkoknh joS;k 
viukrs gq;s nq[ksZe us rdZ fn;k fd uxjksa esa O;fDr leku fparkvksa ds ca/ku ls de tqM+rs gSa] ysfdu 
fo”ks’k Hkwfedk dks fuHkkrs gq;s muesa egRoiw.kZ] ldkjkRed] varfuZHkZjrk fodflr gksrh gSA 

 

“kgjhokn% thou dk ,d rjhdk ¼Urbanism as a Way of Life½ 

“kgjh lekt”kkL= ls lacaf/kr vkSj izHkkoh nf̀’Vdks.k dqN o’kZ ckn f”kdkxks esa fodflr gqvk] ftls 
Wirthian theory  of urbanism, as a way of life dgk tkrk gSA yqbZl oFkZ ds fopkjksa esa 
ekuoh; ikfjfLFkfrdh fufgr Fkh] ysfdu fuf”pr fl)karksa dh og Ük̀a[kyk miyC/k gS] tks O;fDr vkSj 
lewg ds O;ogkj ds fy;s Hkh izklafxd gSaA oFkZ usuxjh; thou ds lkekftd vkSj euksoSKkfud 
ifj.kkeksa ¼;kuh “kgjhokn½ dks Li’V fd;kA mUgksaus rhu dkjdksa dks “kgjhdj.k esa c<+ksrjh dh otg 
ekuk% 

 tula[;k dk c<+rk vkdkj 
 tula[;k dk c<+rk ?kuRo 
 tula[;k esa fofHkUurk,a vkSj fotkrh;rk dk c<+kok 

“kgjhokn thou thus dk ,d rjhdk gSA ;g lekt ds ,sls laxBu dks iznf”kZr djrk gS] ftlds 
lnL;ksa esa vkfFkZd dk;ksZa dks iw.kZ djus ds fy;s Je] rduhd ds mPp Lrj] mPp xfr”khyrk] 
varfuZHkZjrk ik;h tkrh gS vkSj tks lkekftd laca/kksa ds fygkt ls voS;fDrd gSA yqbZl oFkZ us 
“kgjhokn ds pkj y{k.k crk;s gSa% 

 Hkaxqjrk ¼Transiency½% fdlhb uxjh;  O;fDr dk nwljs O;fDr ls laca/k csgn vYidkfyd 
gksrk gSA og viuh iqjkuh tku&igpku dks Hkwydj u;s yksxksa ds lkFk u;s laidZ&laca/k 
LFkkfir djus esa yxk jgrk gSA pwafd og vius iM+ksfl;ksa] lkekftd lnL;ksa ls cgqr vf/kd 
lac) ugha gksrk] fygktk og mUgsa NksM+dj tkus esa fdlh rjg dh ijs”kkuh eglwl ugha 
djrk gSA 

 lrghiu ¼Superficiality½%uxjh;  O;fDr dk nwljs yksxksa ls laokn vkSj laidZ csgn 
lhfer la[;k esa gksrk gSA bu yksxksa ls Hkh mlds laca/k voS;fDrd vkSj vkSipkfjd gksrs gSaA 
yksx ,d&nwljs ls fof”k’V Hkwfedkvksa ds rkSj ij feyrs gSaA og rHkh vf/kd yksxksa ls laidZ 
cukus dk iz;kl djrs gSa] tc thou dh vko”;drkvksa ds fy;s ;g t:jh gksA 

 xqeukeh ¼Anonymity½%uxjh;  yksx ,d&nwljs dks dHkh xgjkbZ ls ugha tkurs gSaA 
iM+ksfl;ksa ds chp tks lkekU; ifjp; vkSj izxk<+rk ik;h tkrh gS] og uxjh;  yksxksa ds chp 
utj ugha vkrh gSA 
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 O;fDrokn ¼Individualism½%uxjh;  yksx vius Lo;a ds fufgr LokFkksZa dks vf/kd egRo 
nsrs gSaA 

ofFkZ;u fl)kar ds vuqlkj “kgjksa esa lkekftd thou ¼”kgjhokn½ ds dqN izeq[k y{k.kksa esa vijk/k dh 
c<h nj] chekfj;ka] lkekftd fo?kVu gSa] tks csgn cM+s vkdkj vkSj fotkrh;&fofo/k uxjh;  thou 
dk ifj.kke gSA leqnk;ksa esa ekStwn lkekftd usVodZ ij fopkj djrs gq;s cSjh osyeSu ¼1999½ crkrs 
gSa fd gesa ,lk fof”k’V lkeqnkf;d laca/k gkfly gS] tks gesa fofHkUu lalk/kuksa rd igqap nsrk gSA ge 
pkgsa rks mlh LFkku ij jg ldrs gSa] tgka gesa jkstxkj feyrk gS ;k fQj fdlh ,sls LFkku ij jg 
ldrs gSa] tgka ls gesa dk;ZLFky rd ifjogu lqfo/kk fey jgh gksA ;k fQj ge ,slk LFkku pqu ldrs 
gSa] tgka ls gekjs cPpksa ds fy;s Ldwy vkSj f”k{kk dh lqfo/kk,a utnhd gksaA ;s lHkh lalk/ku gekjs 
lkekftd usVodZ esa miyC/k gksrs gSaA osyeSu ds vuqlkj gesa fc[kjk gqvk usVodZ miyC/k gS] tks 
fujarj cnyrk jgrk gSA “kgjhdj.k ds bl nkSj esa gekjs vf/kdrj usVodZ fNUu&fHkUu gks pqds gSaA 
yksx vius iM+ksfl;ksa esa Hkh csgn de dks tkurs gSa vkSj vius izfros”k ds ckgj yksxksa ls laca/k cuk;s 
j[krs gSaA gkykafd] yksx vc Hkh lg;ksxh&leUo;dkjh usVodZ cukus dh dksf”k”k djrs gSa] pkgs os 
,d&nwljs ls nwj gh D;ksa u jg jgs gksaA nksLrksa dks vius ?kj ij cqykuk] Dyc ehfVax esa “kkfey gksuk 
blds mnkgj.k gSaA blds vykok yksx fu;fer :i ls [kjhnkjh] euksjatu xfrfof/k;ksa ls nwljs 
izfros”kksa esa tkrs gSaA 

“kgjh ekgkSy esa lkekftd laokn ¼Social Interaction in Urban Environments½ 

“kgjh thou dks le>us ds fy;s uxjh;  izfros”k dks le>uk vko”;d gSA ;g O;fDr;ksa ds chp 
izkFkfed vkSj f}rh;d laca/kksa dks fu/kkZfjr djrk gSA ;g ik;k x;k gS fd O;fDrxr xfr”khyrk 
vk/kqfud uxjh; fu;kstu vkSj lkekftd ewY;ksa dk ifj.kke gSA mnkgj.k ds fy;s dkWfyu okMZ crkrs 
gSa fd vk/kqfud vkoklh; bLVsV us lkeqnkf;d Hkkoukvksa dks u’V dj fn;k gS vkSj lkekftd O;oLFkk 
ds ctk; vfHkHkkodh; vf/kdkj dks fodflr fd;k gS] ftlesa ekrk&firk cPpksa dh ckgjh xfrfof/k;ksa 
dks fu;af=r] izfrcaf/kr djrs gSaA blds pyrs O;fDr ds thou esa igys dh rjg LFkkuh;rk ds vk/kkj 

ij gksus okyh nksLrh dk fodkl can gks x;k gSA (Ward, 1978). blh rjg lqlSu dsyj crkrh gSa 
fd vesfjdk esa vkfFkZd laxBuksa vkSj lkekftd ewY;ksa esa cnyko ds pyrs laxfBr vkSj LokHkkfod 
izfros”k ;kuh iM+ksfl;ksa ls laca/k esa yxkrkj fxjkoV vk;h gSA og blds pkj izeq[k dkjd crkrh gSa% 

 Ekkl ehfM;k] ;k=k] Lo;alsoh laxBuksa lesr lwpukvksa vkSj fopkkjksa ds vR;f/kd lzksr rFkk 
LFkkuh; {ks= ds ckgj jkstxkj 

 LFkkuh; lhekvksa ds ckgj csgrj ifjogu lqfo/kk,a 

 yksxksa dh bPNkvksa vkSj vkdka{kkvksa esa fofHkUurkvksa dh c<+ksrjh vkSj ;g varj iM+ksfl;ksa ls 
laokn dks de djus dh vksj >qdko c<+krk gS 

 csgrj lkekftd lsok,a vkSj vkfFkZd lqj{kk 

bu rdksZa ds chp gesa ;g Hkh ns[kuk gksxk fd vkoklh; izfros”k vkt Hkh lkekftd thou dks c<+kok 
nsus dk ek/;e gS] fo”ks’kr% vxfr”khy lewgksa ¼fu/kZu] cqtqxZ] efgyk,a] NksVs cPps vkfn½A ;gka rd fd 
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vf/kd xfr”khy oxZ Hkh LFkkuh; laokn vkSj laca/kksa dks ysdj laosnu”khy gks ldrs gSaA vf/kdrj yksx 
ijLij lqj{kk vkSj ,sls gh vU; fcUnqvksa dks /;ku esa j[krs gq;s iM+ksfl;ksa ls laidZ vkSj laca/k j[krs 
gSaA  

“kgjh fuokfl;ksa ds izdkj ¼Types of Urban Residents½ 

izrhdkRed laokn dh ijaijk uxjh;  fuokfl;ksa dh fofHkUu thou”kSfy;ksa dks le>us dh dksf”k”k 
djrh gSA lekt”kkL=h gjcVZ xSUl ¼1982½ us ,d uxjh;  fuokfl;ksa dk oxhZdj.k fd;k] ftlesa 
mudh vyx&vyx thou”kSfy;ksa vkSj vuqHkoksa dks vk/kkj cuk;k x;kA xSUl us ikap izdkj crk;s gSaA 
igyk gS] lkoZykSfdd ;k cgqylkaLd`frdA ;s os yksx gSa tks fdlh uxj ds lkaLd`frd vkd’kZ.k] 
jsLVksjasV vkSj vU; csgrjhu lqfo/kkvksa ds pyrs ;gka jgrs gSaA buesa Nk=] ys[kd] laxhrdkj vkSj vU; 
cqf)thoh “kkfey gSaA vfookfgr vkSj larkufoghu naifr;ka vxyk izdkj gS tks vius dk;ZLFky ds 
utnhd gksus ds dkj.k uxjksa esa jgrs gSa vkSj uxjksa esa miyC/k euksjatukRed lqfo/kkvksa dk ykHk ysrs 
gSaA “kknh djus ;k larkuksRifRr ds ckn os ifjokj ds lkFk miuxjh; bykdksa dh vksj pys tkrs gSaA 
rhljk izdkj gS ikjaifjd xzkeh.kksa dk] tks fofHkUu ikjaifjd lewgksa esa fuf”pr iM+ksfl;ksa ds lkFk jgrs 
vk;s gSa vkSj gky esa iyk;u dj uxjksa esa igqaps gSaA xSUl ds vuqlkj bu rhuksa izdkj ds yksxksa dks 
uxjksa esa volj utj vkrs gSa vkSj vyxko ds Hkko ls brj uxjksa dks ysdj muds vuqHko ldkjkRed 
jgrs gSaA 

ysfdu] nks vafre izdkj ds fuoklh os gSa tks uxjksa esa vyxko dh Hkkouk eglwl djrs gSa vkSj csgn 
fuEu xq.koRrk dk thou thrs gSaA buesa igyk gS oafpr lewgA ;s oks yksx gSa tks vkSipkfjd f”k{kk ds 
fuEu Lrj rd igqap ikrs gSa] fu/kZurk esa ;k yxHkx fu/kZurk esa jgrs gSa vkSj csjkstxkjh ls tw> jgs 
gksrs gSa ;k csgn fuEure JeewY; ij dke djrs gSaA os ftu {ks=ksa esa jgrs gSa] os vO;ofLFkr gksrs gSa ;k 
ogka dpjs ds <sj gksrs gSaA ,sls yksx vijk/kksa esa lafyIr gksrs gSa vkSj vijk/kksa ls ihfM+r gksus dh 
lokZf/kd nj Hkh bu yksxksa esa gh ik;h tkrh gSA vafre izdkj gS Qals gq;s yksxA tSlkfd uke ls gh 
Li’V gS fd ;s ,sls yksx gSa] tks vius izfros”k dks NksM+dj tkuk pkgrs gSa] ysfdu fofHkUu dkj.kksa ls 
,slk djus esa l{ke ugha gks ikrsA ;s “kjkch ;k u”ks ds vknh gks ldrs gSa ;k fQj cqtqxZ vFkok 
fnO;kax] csjkstxkj gksus ds dkj.k os csgrj {ks= esa tk ugha ldrsA 

bl oxhZdj.k ij fopkj ds nkSjku ;g /;ku esa j[kuk t:jh gS fd uxjh; fuokfl;ksa dh lkekftd 
i`’BHkwfe ¼lkekftd oxZ] tkfr] ijaijk] fyax] vk;q vkfn½ mUgsa fdlh thou”kSyh vkSj fuokl ds izdkj 
dks viukus ds fy;s ck/; djrh gSA gekjh lkekftd i`’BHkwfe dbZ rjg dh lkekftd vlekurkvksa 
dks tUe nsrh gS vkSj gekjs thou dh xq.koRrk o Lrj vdlj bUghsa vk;keksa ds bnZ&fxnZ ?kwerk gSA 
mnkgj.k ds fy;s] “osr vkSj le)̀ yksx] ftuds ikl /ku dh vf/kdrk gS] os uxjksa esa miyC/k Js’B 
lalk/kuksa dk vkuan ysrs gSa] tcfd v”osr vkSj fu/kZu yksxksa dks uxjh; thou dk fuEure vuqHko 
>syuk gksrk gSA blh rjg nq’deZ vkSj ;kSu “kks’k.k tSls vijk/kksa ds Mj ls efgyk,a iq#’kksa ds eqdkcys 
jkr dks fudyus ls cprh gSaA cqtqxZ yksx “kkjhfjd ck/kkvksa ds pyrs MdSrh dks ysdj vk”kafdr jgrs 
gSaA ogha] leySafxd yksxksa dks lkekftd cfg’dkj vkSj dbZ ckj fgalk dk Hkh f”kdkj cuuk iM+rk gSA 
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bl izdkj ;g gekjs lkekftd&tulkaf[;dh; fo”ks’krkvksa ij fuHkZj djrk gS fd uxjksa vkSj uxjh; 
thou dks ysdj gekjs vuqHko ldkjkRed gksaxs vFkok udkjkRedA 

2-3 xzkeh.k&”kgjh lrrrk (Rural-Urban Continuum) 
xzkeh.k&”kgjh lrrrk dh vo/kkj.kk vesfjdh ekuofoKkuh jkWcVZ jsMQhYM }kjk esfDldks ds uxj 
Vsikst~ysu ds v/;;u ij vk/kkfjr gSA vius v/;;u esa mUgksaus ikjaifjd yksdlekt vkSj uxjh; 
lekt dks Li’V fd;kA mudk fopkj gS fd ,slk dksbZ Li’V fcUnq ugha gS tks xzkeh.k vkSj uxjh; 
varjksa dks iwjh rjg Li’V dj ldsA og crkrs gSa fd “kgjhdj.k dh csgn rst jQ~rkj] uxjh; 
lqfo/kkvksa vkSj fo”ks’krkvksa us uxjksa vkSj xkaoksa ds varj dks de fd;k gSA dqN lekt”kkL=h 

“kgjh&xzkeh.k dks f}Hkktu ¼dichotomous½ ds rkSj ij ns[krs gSaA os fofHkUu Lrjksa] tSls& O;olk;] 
i;kZoj.k] leqnk;ksa ds vkdkj] tula[;k ?kuRo] lkekftd xfr”khyrk ds vk/kkj ij fofHkUu Lrjksa ij 
nksuksa dk varj Li’V djrs gSa vkSj bl rjg xzkeh.k&”kgjh lrrrk dks ,sls xfr”khyrk ds larqyu ds 
rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gS] tgka fodkl dh izfdz;k esa xzkeh.k vkSj uxjh; nksuksa rjg dh 
vkcknh dks “kkfey fd;k tkrk gSA vFkZO;oLFkk ds fodkl dk izlkj yksxksa ds gj oxZ rd gksus ls 
cnyko vkS|ksfxd uxjh; dsUnzksa ls xkaoksa dh vksj gksus yxrk gS] tks “kgjh&xzkeh.k lrrrk dk 
ifjpk;d curk gSA uxjh; vkSj xzkeh.k leqnk;ksa ds laca/k esa rhljk fopkj iksdkWd dk gS] tks ekurs 
gSa fd xkao vkSj “kgj nksuksa gh leku lH;rk dk fgLlk gSa ,sls esa u rks “kgjh&xzkeh.k foHkktu vkSj 
u gh “kgjh&xzkeh.k lrrrk vFkZiw.kZ gSaA ,e,l, jko Hkkjrh; lanHkZ esa Li’V djrs gSa fd iwoZ 
fczfV”kdky esa Hkys gh xkaoksa ls dLcksa dk fodkl gksrk x;k] ftuesa ifjokj] tkfr O;oLFkk Hkh ekStwn 
Fkh] ysfdu bu dLcksa esa Hkh lkekftd vkSj lkaLd`frd xfrfof/k;ka mlh rjg lapkfyr gksrh Fkha] 
tSlsfd xkaoksa esaA bl izdkj jko ekurs gSa fd “kgjh&xzkeh.k lrrrk vFkZiw.kZ gSA 

xzkeh.k&”kgjh lrrrk dk vFkZ ¼Meaning of Rural-Urban Continuum½ 

ijaijkxr :i ls xzkeh.k&”kgjh lrrrk xzkeh.k vkSj uxjh; O;oLFkkvksa ds lkekftd laca/kksa dh 
ijLij fojks/kh izd`fr;ksa dk jSf[kd fp=.k djrh gSA ;g leqnk;ksa ds fofHkUu izdkjksa dks oxhZdr̀ djus 
vkSj muds ifjorZu dks le>us dh vo/kkj.kk gSA 20oha lnh ds izkjaHk ls lekt”kkL= us “kgjhdj.k 
dh rst jQ~rkj ds ifj.kkeLo:i gksus okys lkekftd ifjorZuksa dks le>us dk iz;kl fd;kA xzkeh.k 
{ks=ksa esa thou NksVs] HkkSxksfyd :i ls vyx&Fkyx {ks= esa feyrk gS] tgka lkekftd ltkrh;rk] 
ijLij lapkj dk mPpLrj vkSj lkekftd ,dtqVrk ik;h tkrh gS vkSj tks cgqr /kheh xfr ls 
cnyrs gSaA ;g dguk csgn dfBu gS fd xkao dh lhek dgka lekIr gksrh gS ;k dgka ls “kq: gksrh 
gSA eSDysoj ds vuqlkj Hkys gh leqnk; vc Hkh lkekU;r% xzkeh.k vkSj uxjh; esa foHkkftr gksa] ysfdu 
muds chp dh foHkktu js[kk ges”kk Li’V ugha gksrh gSA ,slk dksbZ iSekuk] ekud ;k js[kk ugha gS tks 
crk lds fd dgka “kgj [kRe gks x;k vkSj dgka ls xkao izkjaHk gqvkA gj xkao esa “kgj ds dqN rRo 
ekStwn jgrs gS] blh rjg gj “kgj vius Hkhrj xkaoksa ds dqN xq.kksa dks ysdj pyrk gSA 

lrrrk ,oa vehjh ls xjhch dh vksj /kuizokg ¼Rural-Urban Continuum and ‘Trickle Down’ 
Effect½ 
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jkepanzu ds vuqlkj vkcknh vkSj clkor dk cqfu;knh lkekU;hdj.k ;g gS fd fdlh ns”k ;k {ks= esa 
vkcknh ds vkdkj vkSj la[;k esa foijhr laca/k gksrk gSA lkekftd <kaps ds “kCnksa esa dgsa rks NksVh vkSj 
cM+h vkcknh ;k clkor ds chp dksbZ fo”ks’k varj ugha gksrk gSA Hkkjr esa vkt Hkh xkao vkSj “kgj Hkh] 
/kkfeZd] ikjaifjd] Hkk’kk;h] tkfr&o.kZ vkfn ds vk/kkj ij igpkus tkrs gSaA ifjokjksa ds vkdkj vkSj 
muds izdkj ¼,dy] la;qDr vkfn½ Hkh “kgjksa esa xkaoksa ds leku gh gksrs gSaA fdlh ifjokj esa cPpksa dh 
la[;k ;k ifjokj dk vkdkj uxjksa ;k xkaoksa esa vyx ugha gksrk gSA ikbiksa ds tfj;s is;ty forj.k] 
lhost] dpjk fuLrkj.k vkt Hkh Hkkjr ds dbZ “kgjksa esa cM+h vkcknh dks miyC/k ugha gSa vkSj blds 
pyrs os “kgjksa esa jgdj Hkh xkaoksa ds yksxksa ls cnrj thou thrs gSaA >ksifM+;ka vkSj cfLr;ka vkt Hkh 
Hkkjrh; “kgjksa dk mlh rjg fgLlk gSa] tSls os xkaoksa dk FkhaA “kgjksa dk cM+k fgLlk bu 
>qXxh&>ksifM+;ksa okyh cfLr;ksa ls f?kjk gqvk jgrk gSA xzkeh.k {ks=ksa esa Hkh fu/kZurk js[kk ls uhps jgus 
okys yksxksa dh la[;k mruh gh gS] ftruh “kgjksa esaA bruk gh ugha] “kgjksa esa cfLr;ksa ds vkdkj vkSj 
la[;k esa fujarj òf) gks jgh gSA bl izdkj bl nf̀’Vdks.k ds vuqlkj vkcknh dks nks Jsf.k;ksa esa 
ckaVdj ns[kuk ,di{kh; gS] D;ksafd nksuksa ds chp dksbZ Li’V foHkktu gS gh ughaA ysfdu] ;g t:j 
nkok fd;k tk ldrk gS fd Li’V foHkktu js[kk ugha gksus ds ckotwn vkcknh vkSj clkor lrrrk ls 
tqM+ tkrs gSaA 

fodflr if”peh ns”kksa esa “kgjh&xzkeh.k fo’kerk,a lekIr gks pqdh gSaA 80 izfr”kr ls vf/kd vkcknh 
“kgjksa esa jgrh gS] tcfd 20 Qhlnh vkcknh QkeZgkmlksa vkSj cfLr;ksa esa jgrh gSA ;gka ;g fnypLi 
gS fd xkaoksa esa jg jgh vkcknh esa ls vf/kdrj d̀f’k dk;Z ugha djrs gSaA dqy Jecy dk egt ikap 
Qhlnh gh d`f’k djrk gSA bruk gh ugha] vyx&Fkyx QkeZgkml gksus ds ckotwn muds ikl lHkh 
vk/kqfud lqfo/kk,a] tSls ikbiykbuksa ls is;ty forj.k] VsyhQksu] fctyh vkfn miyC/k gSaA 
(Ramachandran, R. 2013.  Urbanization and Urban Systems in India. New 
Delhi: Oxford University Press) ifjogu lqfo/kk,a bu yksxksa dks “kgjksa rd vklkuh ls igqapk 
nsrh gSaA ogha] Hkkjr esa bu lc lqfo/kkvksa dk vHkko xzkeh.k vkSj uxjh;  nksuksa {ks=ksa esa vc Hkh cuk 
gqvk gSA 

mijksDr rdksZa vkSj lk{;ksa ds ckotwn “kgjh&xzkeh.k lrrrk dk leFkZu djuk ikjaifjd :i ls uxjksa 
dks xkaoksa ls vyx ekuus dh rjg gSA ,sfrgkfld igyw ij utj Mkysa rks uxjksa dk fodkl djhc 
ikap gtkj lky iwoZ ekuo thou esa vk;s cnykoksa ds ckn “kq: gqvkA ml nkSj esa vf/kdrj vkcknh 
d`f’k dk;ksZa esa fyIr Fkh vkSj csgn NksVs] lhfer vkdkj okyh clkorksa esa jgk djrh FkhA nwljh vksj] 
uxjksa esa csgn de la[;k esa yksx jgk djrs FksA ;s yksx [ksrh ds ctk; f”kYi] m|ksx] f”k{k.k] 
mipkj] lSfud] iz”kklfud] /kkfeZd dk;ksZa ls tqM+s gksrs Fks ;k fQj “kkld gksrs FksA ml oDr uxjh;  
dsUnzksa dh fo”ks’krk,a xzkeh.k {ks=ksa ls vyx gqvk djrh FkhaA uxjksa esa cM+s&cM+s Hkou] Lekjd] O;Lr 
cktkj vkSj dbZ rjg ds laLFkku gqvk djrs FksA uxjksa esa fotkrh; yksxksa dh cgqrk;r gksrh Fkh] tks 
fofHkUu xkaoksa] ns”kksa ;k {ks=ksa ls ogka clrs FksA xkaoksa esa bl rjg dh dksbZ fotkrh;rk ugha ik;h tkrh 
FkhA xkaoksa esa yksx ,d nwljs dks Hkyh&Hkkafr tkurs Fks] tcfd uxjksa esa yksx “kk;n gh vius iM+kslh 
dks Hkh tkurs gksaA uxjksa esa yksxksa ds laca/kksa dk fu;eu u;s rjg ds ewY;ksa&ekudksa ls gksus yxkA 
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uxjh;  ewY; O;oLFkk esa /keZfujis{k vkSj mnkjoknh O;ogkj ij tksj fn;k x;kA blds vykok “kgjksa 
esa HkkSfrdoknh y{;ksa o /ku dekus dh bPNk eq[; Hkko gksrh FkhA ifjogu lqfo/kkvksa] jsyos us uxjksa 
dks xkaoksa ls vkSj vf/kd vyx cukus esa enn dhA fo”ks’k :i ls “kgj vkdkj esa foLr`r gq;s vkSj 
vkcknh c<+rh x;hA yk[kksa yksx dqN oxZ fdyksehVj ds gh nk;js esa jgus yxsA 

jcZukbts”ku ¼Rurbanization½ 

^jcZukbts”ku^ Hkh og izfdz;k gS tks “kgjh&xzkeh.k lrrrk esa ;ksxnku djrh gSA xSfYiu igys fo}ku 
Fks] ftUgksaus bl “kCn dk bLrseky fd;kA muds vuqlkj xzkE; vkSj uxjh; yksxksa dk laca/k ;g gS fd 
xkaoksa esa “kgjhdj.k vkSj “kgjksa esa xzkE;hdj.k gksA bl rjg jcZukbts”ku xzkeh.k :ikarj.k dh izfdz;k 
gSA ;|fi uxjh; fu;kstdksa us vc rd bl vksj vf/kd /;ku ugha fn;k gS] ysfdu fodkl”khy ns”kksa 
esa ;g izeq[k fodkl izfdz;k gSA ,sls dbZ dkjd vkSj ?kVukdze gSa tks “kgjh&xzkeh.k lrrrk dks 
jcZukbts”ku ds rgr c<+kok nsrs gSa] tSls&uxjh; izlkj] miuxjhdj.k vkfnA dbZ fodflr ns”kksa esa 
uxjh; foLrkj vklikl ds lkjs xzkeh.k {ks=ksa dks lekfgr djus ds lkFk xzkeh.k thou ds :ikarj.k 
dk dkj.k curk gSA xfr”khy uxjksa ds ifj/kh; bykdksa esa Hkh bldk vlj ns[kk tk ldrk gSA bls 
uoxzkeh.krk ;k jcZukbts”ku uke fn;k x;k gS tks iwoZorhZ fodkl ds dsUnzh; ekWMy ls vyx gS vkSj 
u;s oSf”od O;oLFkk dks of.kZr djrh gSA dbZ vkfFkZd xfrfof/k;ksa ds fy;s Hkh xzkeh.k {ks= fo”ks’k cus 
gSa] tSls& i;ZVu] ikdZ vkSj vU; fodkl {ks=] xzkeh.k {ks=ksa esa lkekftd usVodZ dh LFkkiuk vkfnA ;s 
lHkh fcUnq xzkeh.k {ks=ksa dks ysdj u;s nf̀’Vdks.k dk izfriknu djrs gSaA miuxjksa esa Hkh “kgjksa dh lHkh 
fo”ks’krk,a feyrh gSaA fdlh cM+s uxj ds ckgj cls dLcksa dks miuxj dgk tkrk gS] tSls eqacbZ ds 
ikl va/ksjh vkSj fnYyh ds ikl QjhnkcknA vc yksxksa dks Hkh ;g crkus esa vPNk yxrk gS fd os 
miuxjh; bykdksa esa jgrs gSaA bl rjg fdlh miuxjh; bykds esa uxjh;  vkSj xzkeh.k izHkko 
,d&nwljs ij vlj Mkyrs gSa vkSj “kgjh&xzkeh.k lrrrk dks c<+kok nsrs gSaA 

xzkeh.k&”kgjh lrrrk esa vkoklh; <kapk ¼Housing Patterns in City cum Rural-Urban 
Continuum½ 

uxjksa esa yksx dgka vkSj dSls jgsaxs] ;g loky Hkh lkekftd&lkaLd`frd igpku ds vk/kkj ij ns[kk 
tkrk gSA nqfu;kHkj ds uxjksa esa vf/kdrj vkoklh; {ks= vdlj oxZ] tkfr] ijaijk] /keZ vkSj blh rjg 
ds vU; ekudksa ds vk/kkj ij r; fd;s tkrs gSaA fofHkUu igpkuksa ds chp dk ruko bl rjg ds 
foHkktd <kaps dh otg curk gSA mnkgj.k ds fy;s Hkkjr esa nks /kkfeZd leqnk;ksa ds chp dk 
lkaiznkf;d ruko fefJr izfros”k ds iwjh rjg fdlh ,d leqnk; esa cnyus dh otg curk gSA ;g 
fQj ls lkaiznkf;d fgalk dks c<+kok nsrk gS tks nksckjk i`FkDdhdj.k dk dkj.k curk gSA pgkjnhokjh 
ds leqnk; nqfu;kHkj dh rjg Hkkjr esa Hkh ik;s tkrs gSaA ;g lkQ djrk gS fd vklikl dk izfros”k 
bu yksxksa dh pgkjnhokjh vkSj xsVksa ls vyx fd;k x;k gS vkSj bl leqnk; esa izos”k rFkk fudklh ds 
jkLrs r; gSaA ,sls vf/kdrj leqnk;ksa esa viuh lekukarj is;ty] fctyh] lqj{kk O;oLFkk jgrh gSA 
blh rjg paMhx<+ esa vxzoky Hkou] lSuh Hkou] egktu Hkou] ij”kqjke Hkou] d”ehjh Hkou] tkV 
Hkou vkfn feyrs gSaA ;g vkSj dqN ugha] “kgjksa esa viuh ikjaifjd igpku dk;e j[kus dk iz;kl gSA 
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2-4 fu’d’kZ (Conclusion) 

xzkeh.k&”kgjh lrrrk dks vkSj vklku rjhds ls ,sls le>k tk ldrk gS fd ;g yksd ¼folk½ dh 
fujarjrk vkSj uxjh;  o xzkeh.k lekt dk laxBu gSA “kgjhdj.k dh rstjQ~rkj]uxjh;  {ks=ksa ls 
lVs xkaoksa esa u;s rduhdh :i ls fodflr m|ksxks adh LFkkiuk us xzkeh.k thou ij cM+k vlj Mkyk 
gSA vk/kqfud vkS|ksfxd fo”ks’krkvksa ls xzkeh.k thou vkSj uxjh;  thou dk varj yxkrkj ?kV x;k 
gSA blhfy;s bu nksuksa ds chp foHkktu dh dksbZ js[kk vc Li’V utj ugha vkrh gSA xzkeh.k vkSj 
uxjh;  nksuksa lektksa ds feJ.k ds fpg~u lkQ fn[krs gSaA Hkkjr esa chrs rhu n”kdksa eas ifjogu vkSj 
lapkj ds {ks= esa mYys[kuh; dk;Z gqvk gSA ifjogu vkSj lapkj lqfo/kk,a u flQZ csgrj gq;h gSa] cfYd 
nwjLFk tutkrh;] xzkeh.k {ks=ksa rd budk foLrkj gqvk gSA blds pyrs xzkeh.k {ks=ksa ds yksxksa dh 
“kgjksa rd igqap c<+h gS vkSj os jkstxkj dh ryk”k esa “kgjksa esa vkus yxs gSaA 

2-5 vH;kl iz”u (Model Question) 

 fofHkUu lektfoKkfu;ksa ds fopkjksa ds vuq:i uxjh;  thou dh O;k[;k djsaA 
 xzkeh.k&”kgjh lrrrk ls vki D;k le>rs gSa\ 
 jcZukbts”ku dk D;k vFkZ gS\ 
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bdkbZ& 3 

uxjhdj.k ds fl)kar (Theories of Urbanism) 

   

bdkbZ dh lajpuk  

3-0 mn~ns”;  

3-1ifjp;  

3-2 izeq[k fl)kar  

3-2-1 ikfjfLFkfrdh; fof”k’Vrk  

3-2-2 uohd`r  

3-3-3 usVodZ 

3-3 fu’d’kZ  

3-4 vH;kl iz”u  

3-5 lgk;d v/;;u  

3-0 mn~ns”; ¼Objective½ 

bl v/;;u ds ckn ge bu ckrksa ls ifjfpr gks ldsaxs% 

1- uxjhdj.k  ds dqN izeq[k fl)kar 
2- lacaf/kr {ks= ds dqN egRoiw.kZ lS)kafrd igyw 

3-2 ifjp; ¼Introduction½ 

uxjhdj.k ¼Urbanization½ vkSj “kgjhokn¼Urbanism½ os nks egRoiw.kZ dsUnz gSa] ftu ij “kgjh 
lkekftd fl)kar fVds gksrs gSa vkSj uxjksa ds fodkl dk jkLrk r; djrs gSaA uxjksa ds v/;;u dh 
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t:jr nks vge fopkjksa ls lkeus vk;h gSA igyk ;g fd “kq#vkr esa uxjhdj.k  dks u flQZ 
lkearoknh O;oLFkk ds lekiu cfYd rhljh nqfu;k ds mn~Hko ds pyrs vkfFkZd fodkl vkSj 

lkekftd ifjorZu ds lwpd ¼Index½ ds rkSj ij ns[kk x;kA vkSj nwljk ;g fd “kgjh v/;;u 
lH;rk ls xgjkbZ ls tqM+k gqvk gSA ;gka uxjhdj.k  dks fdlh uxj esa jgus okys yksxksa dh laLdf̀r 
ds rkSj ij gh ugha ns[kk tkrk gS] cfYd lkekU; :i ls ;g ,d lkekftd foLrkj gS tks euksn”kk esa 

Hkh vofLFkr gksrk gSA (Chandavarkar , 2009). ;wfuoflZVh vkWQ f”kdkxks fLFkr n f”kdkxks Ldwy 
us lekt”kkfL=;ksa dk ,d lewg xfBr fd;k Fkk] ftUgksaus f”kdkxks uxj ds v/;;u ij /;ku dsfUnzr 

fd;k vkSj ik;k fd uxj njvly ,d lkekftd iz;ksx”kkyk ¼Social Laboratory½ gSa] tgka ekuo 
dh okLrfod izo`fRr mHkjdj lkeus vkrh gS ,oa vfLrRo dk fodkl djrh gSA jkWcVZ ,tjk ikdZ] 
vusZZLV cxhZt] yqbZl oFkZ f”kdkxks Ldwy ds iz[;kr “kgjh fo”ks’kK jgs] ftUgksaus “kgj ds fofHkUu dk;ksZa] 
mn~ns”;ksa] bldh izd`fr&izof̀Rr dks Li’V fd;kA iqLrd “The City: Suggestions for Investigation 

of Human Behaviour in the Urban Environment”, ds izdk”ku ds lkFk “kgjh ?kVukdzeksa dks 
le>us dh “kq#vkr gqbZ vkSj blds lkFk gh bl fopkj dks vkxs c<+kus ds fy;s fo”ks’k Ldwy dh 

LFkkiuk dh Hkh t:jr eglwl dh x;h (Dear,2005). vHkwriwoZ ,oa Rofjr :i ls fodflr gksrs 
“kgj ds :i esa f”kdkxks uxj f”kdkxks Ldwy ds fy;s vk/kqfud “kgjh fodkl ds igyqvksa dks le>us 
vkSj ijh{k.k djus dk ek/;e cukA tSlkfd ml oDr izpfyr Fkk] f”kdkxks Ldwy us lexz ,oa la;qDr 
:i esa uxj dk vk/kqfud n`f’Vdks.k izLrqr fd;kA Ldwy us mu “kgjh ?kVukdzeksa vkSj ifjfLFkfr;ksa ij 

v/;;u fd;k] tks uxjh; laLd`fr ds fodkl dk tfj;k FkhaA ekbdy fM;j (2002) f”kdkxks Ldwy 

ds fo”ks’kKksa ds ckjs esa fy[krs gSa] ^mudk v/;;u ewyr% “kgjh yksxksa ds vkReokn ¼Subjectivity½ 
ij vk/kkfjr Fkk] ftlesa LFkkuh; laLd`fr] vijk/k] fu/kZurk] tkfrokn Hkh lekfo’V fd;s x;sA^ Ldwy 
us dbZ fopkj fn;s tks uxj ds lexz ifjn`”; dks Li’V djrs Fks vkSj ftudh enn ls “kgjh 
lkekftd {ks=ksa rFkk “kgjh thou ds rjhdksa ds fodkl o bUgsa le>us ds fy;s t:jh vo/kkj.kk dh 
cqfu;kn feyhA 

jkWcVZ bZ ikdZ us lcls igys ekuoh; ikfjfLFkfrdh ¼Human Ecology½ “kCn dk bLrseky fd;k] 
ftldk rkRi;Z lkekftd {ks= esa tSfod izfdz;kvksa vkSj vo/kkj.kkvksa dks ykxw djus ls Fkk vkSj blls 
;g fopkj fodflr gqvk fd “kgj vkSj “kgjh thou njvly izkd`frd nqfu;k dh izfrLi/kkZ dk 
ifj.kke gSaA f”kdkxks Ldwy us uxjksa ds <kapkxr Lo:i vkSj bl <kaps esa ekuo leqnk; ds lek;kstu 

¼Adjustment½ ds v/;;u ij /;ku dsfUnzr fd;kA “kgjh lekt”kkL= dh vo/kkj.kk dk fodkl 
f”kdkxks Ldwy esa o’kZ 1914 esa ikdZ ds tqM+us vkSj cxhZt ds lkFk muds la;qDr dk;ksZa ls gqvkA bu 
nksuksa us gh uxj ds lkekftd “kks/k dh iz;ksx”kkyk gksus dk fopkj lcls igys fn;k FkkA 20oha lnh 
ds igys n”kd esa gsaMjlu us uxjksa ds O;ofLFkr v/;;u ds fy;s QaM dh O;oLFkk dh] ftlds ckn 

FkkWel us o’kZ 1908 esa ;wjksi vkSj vesfjdk esa iksfy”k fdlkuksa ¼The Polish Peasants½ ij viuk 
“kks/k dk;Z izkjaHk fd;kA vesfjdu tuZy vkWQ lksf”k;ksykWth ds 1902 esa izLrqr ,d tuZy esa dgk 
x;k% 
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^f”kdkxks uxj nqfu;k dh lcls laiw.kZ lkekftd iz;ksx”kkkykvksa esa ls ,d gSA ;|fi lekt”kkL= ds 
rRoksa dk v/;;u NksVs leqnk;ksa ls Hkh fd;k tk ldrk gS] ysfdu vk/kqfud lekt dh xaHkhj 
leL;kvksa dk izfrfuf/kRo cM+s “kgj gh djrs gSa vkSj budk v/;;u blfy;s vR;ko”;d gS fd cgqr 
cM+h vkcknh gj jkst bu leL;kvksa ls tw>rh gSA ekStwnk nkSj esa nqfu;k dk dksbZ “kgj lkekftd 
leL;kvksa dks mruk ifjyf{kr ugha djrk] ftruk fd f”kdkxks uxjA^ 

lekt”kkL= dks foKku ds Lo:i esa LFkkfir djus ds fy;s “kks/kdrkZvksa] f”k{kdksa us vuqHko vk/kkfjr 

“kks/k ij /;ku dsfUnzr fd;k] ftlesa mUgksaus ek=kRed ¼Quantitative½ vkSj xq.koRrkRed 

¼Qualitative½ rjhdksa dk bLrseky fd;kA ikdZ us fcYdqy u;k lS)kafrd ekWMy is”k fd;k] ftlesa 
mUgksaus vius vuqHkoksa ds vk/kkj ij crk;k fd uxj flQZ HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ksa rd gh lhfer ugha 
gS] cfYd ekuoh; ikfjfLFkfrdh dh ewy vo/kkj.kk izd`fr foKku ij vk/kkfjr gSaA izfrLi/kkZ vkSj 
foHkktu izkd`frd {ks=ksa ds vf}rh;] fHkUu ,oa lhekafdr xBu dk vk/kkj curs gSaA ^”kgj] njvly 
NksVh&NksVh nqfu;kvksa dk ,d lewg gS] tks ,d&nwljs dks Nwrs t:j gSa] ysfdu ,d&nwljs esa lekfgr 

ugha gksrsA^ (Park, 1977). “kgjksa ds fodkl dks ysdj cxhZt us l?ku {ks= fl)kar ¼Concentric 
Zone Theory½ is”k fd;kA blesa mUgksaus lsaVªy fctusl fMfLVªDV ¼CBD½ dh vo/kkj.kk nh] 
ftlds pkjksa vksj mUgksaus dkedkth yksxksa ds vkokl] vkoklh; {ks=] ifjorZu”khy {ks= vkfn ds 
vofLFkr gksus dk ekWMy fn;kA jkWfMªd eWdsath us ckn esa egkuxjh; leqnk;ksa dk v/;;u djrs gq, 
ekuo ikfjfLFkfrdh ds cqfu;knh fl)kar dks vkSj vkxs c<+k;kA f”kdkxks Ldwy dk “kks/k ,oa izdk”ku 
dk;Zdze dk ftEek LFkkuh; leqnk; “kks/k lfefr] f”k{kdksa o lekt”kkL=] jktuhfr foKku ¼pkYlZ 
efj;e½ o ekuofoKku ¼jkWcVZ jsMQhYM½ fo’k; ds Nk=ksa ds lewg ij FkkA ykWjk LisyeSu jkWdQsyj 
eseksfj;y us o’kZ 1924 ls 1934 rd f”kdkxks Ldwy dks Ng yk[k MkWyj ls vf/kd dh enn nhA bl 
nkSjku cxhZt ,oa ikdZ ds ekxZn”kZu esa Ldwy ds Nk=ksa us LFkkuh; lkeqnkf;d {ks=ksa dh eSfiax ds 
vykok ogka uxj esa cky vijk/k] ikfjokfjd vO;oLFkkvksa] lkaLd`frd thou vkfn igyqvksa ij “kks/k 
fd;sA bu “kks/k dk;Zdzeksa us v/;;u ds fofo/k igyqvksa dks fofHkUu “kgjh laLFkkuksa ¼gksVy] Mkal gkWy 
vkfn½] lkekftd vO;oLFkkvksa ¼cky vijk/k] vkoklghu yksx vkfn½ vkSj izkd`frd {ks=ksa ij O;ofLFkr 

rjhds ls dsfUnzr fd;kA f”kdkxks Ldwy ds dqN mYys[kuh; v/;;uksa esa QzsMfjd Fkzs”kj] The Gang 
(1926); yqbZl oFkZ] The Ghetto (1928); gkosZ MCY;w tksjckW] The Gold Coast and the 
Slum (1929); fDyQksMZ ,l “kkW] The Jackroller (1930); bZ QzSadfyu Qzstj] The Negro 
Family in Chicago (1932); ikWy th dzslh] The Taxi Dance Hall (1932); okWYVj lh 

jsdYl] Vice in Chicago (1933) “kkfey gSaA 

 

 

 

tkuus ;ksX; rF; 

20oha lnh ds izkjafHkd vk/ks le; rd f”kdkxks Ldwy lekt”kkL= ,oa “kgjh lekt”kkL= ds {ks= esa vxqvk 
jgkA 1950 rd nks lkS Nk= ;gka ls “kks/kdk;Z dj pqds FksA buesa ls vf/kdrj us ns”kHkj esa lekt”kkL= ds 
v/;;u dks foLrkj fn;kA vesfjdu lksf”k;ksykWftdy ,lksfl,”ku ds vk/ks ls vf/kd v/;{k Hkh f”kdkxks ds 
Nk= vFkok f”k{kd jg pqds FksA 1895 esa csgn NksVs Lo:i esa izkjaHk gqvk n vesfjdu tuZy vkWQ 
lksf”k;ksykWth 1906 ls 1935 rd n vesfjdu lksf”k;ksykWftdy ,lksfl,”ku dk vkf/kdkfjd tuZZy jgkA 
f”kdkxks Ldwy ds ,dkf/kdkj ,oa izHkqRo us 1935 ds okf’kZd lEesyu esa fojks/k ds Lojksa dks eq[kj fd;k] 
ftldk ifj.kke ,d u;s tuZy n vesfjdu lksf”k;ksykWftdy fjO;w ds rkSj ij lkeus vk;kA blds 
ckn ls f”kdkxks ds izHkqRo esa mrkj vkrk x;kA 
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f”kdkxks Ldwy ds dk;ksZa ds dbZ vkykspd Hkh jgsA ehlk vfygku (1938) us ikdZ ds ekuoh; 
ikfjfLFkfrdh ekWMy esa varfuZfgr fu;frokn ¼;kuh ;g /kkj.kk fd euq’; fdlh Hkh dk;Z dks djus ds 
fy;s Lora= ugha gksrk½ dh vkykspuk dh] Lo;a ikdZ us Hkh fy[kk gS fd lexzrk esa ;g vkykspuk lgh 
FkhA ekSfjl Msoh us 1938 esa fDyQksMZ “kkW ds vkijkf/kd {ks=ksa ij 1929 esa fd;s “kks/kdk;Z ds vkadM+ksa 
dk iqufoZ”ys’k.k fd;k vkSj ik;k fd lacaf/kr {ks= HkkSfrd :i ls viekudksa okys Fks vkSj ;gka “kj.kkFkhZ 
vkcknh dh cgqrk;r Fkh] ysfdu f”kdkxks Ldwy ds l?ku {ks= ekWMy esa bu fcanqvksa dks “kkfey ugha 
fd;k x;k FkkA cxhZt dk l?ku {ks= ekWMy Hkh tYn gh cgqy dsUnz] fodsUnzhdj.k ds ekWMyksa ls 

iquLFkkZfir fd;k x;kA vc Hkh “kgjh ikfjfLFkfrdh ¼Urban Ecology½ dk ekWMy “kgjh 
lekt”kkfL=;ksa ds e/; lcls vf/kd izpfyr gSA 

gkfy;k “kks/kdk;ksZa esa ySafxd lekurk ds elys ij /;ku dsfUnzr fd;k x;k gS] ftlesa f”kdkxks Ldwy 

esa Hkh efgykvksa dh Hkwfedk dks mHkkjk x;k gSA Mhxsu ¼1986½ dk rdZ gS fd f”kdkxks Ldwy esa ikdZ 
vkSj vU; iq#’k f”k{kdksa us efgykvksa ds ;ksxnku dks gkf”k;s ij j[kkA tsu ,MEl us gy gkml 

¼Hull House½ esa izkjafHkd leqnk;ksa dk v/;;u fd;kA ,fMFk ,ckWV foHkkx esa vYidkfyd fujh{kd 
jgs] blh rjg ,Mel dks Hkh vYidkfyd in fn;k x;k FkkA f”kdkxks ds dbZ f”k{kd gy gkml vkSj 
vU; lkekftd lq/kkj vkanksyuksa esa lgHkkxh cusA xzkge Vsyj foHkkx ds izkjafHkd lnL;ksa esa ls ,d 
FksA cxhZt us Hkh ckn esa ik;k fd f”kdkxks Ldwy esa O;ofLFkr “kks/kdk;Z o’kZ 1908 esa ,ckWV vkSj 
lksQksafl;k cszdfjat }kjk gy gkml v/;;u ls izkjaHk gqvkA ;|fi vf/kdrj “kks/k Nk=ksa us vius “kks/k 
esa lgk;rk ds edln ls Lo;a dks lkekftd lq/kkj dk;Zdzeksa ls brj fn[kkus dk iz;kl fd;k] 
ftldh otg ;g Hkh Fkh fd lkekftd dk;ksZZa dk ;g mHkjrk {ks= f”kdkxks Ldwy ds izkjafHkd v/;;uksa 
ds izfr mudh vfuPNk dks Hkh tkfgj dj ldrk FkkA 

f”kdkxks Ldwy ls gqbZ bl “kq#vkr dk vlj vkxs pydj lsaV Dys;j Mªsd vkSj gksjkl dsVu ds 

Black Metropolis (1945) ,oa ekWfjl tsuksfot ds funsZ”ku esa o’kZ 1970 esa fofHkUu leqnk;ksa ds 
v/;;uksa esa lkQ utj vkrk gSA 1980&85 esa fofy;e twfy;l foYlu ds izfros”kksa esa fu/kZurk ij 
fd;s “kks/kdk;ksZa us ,d ckj fQj csgn csgrj rjhds ls uxjksa dks lkekftd iz;ks”kkyk ds :i esa 
LFkkfir fd;kA mUgksaus f”kdkxks Ldwy esa “kks/k Nk=ksa ds fy;s lrr izf”k{k.k dk;Zdze izkjaHk fd;k] 
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ysfdu bldk mn~ns”; iw.kZ gksus ls igys gh og gkoZMZ pys x;sA gkykafd] blds ckn Hk n f”kdkxks 
Ldwy vkWQ vcZu lksf”k;ksykWth dk izHkko cuk jgkA 

“kgjh lekt”kkL= ds vykok ikjaifjd v/;;u] vijk/k vkfn {ks=ksa esa Hkh f”kdkxks Ldwy us csgrjhu 

dke fd;k gSA f”kdkxks Ldwy vkWQ vcZu lksf”k;ksykWth esa lkekU;r% th,p ehM ¼1930½ ,oa MCY;w 
ykW;M okuZj ¼1940½ dk uke mHkjdj ugha vkrk] ysfdu nksuksa bl foHkkx esa egRoiw.kZ LFkku j[krs 
FksA yqbZl oFkZ crkrs gSa fd f”kdkxks Ldwy us fofHkUu lS)kafrd ekWMyksa dks ,dhd`r dj O;fDrxr 
nLrkostksa ls ysdj ekuotkfr foKku rd dh foLrr̀ Ük̀a[kyk rd foLr`r fo”ys’k.k fd;k gSA ikdZ 
ekurs gSa fd FkkWel ds dk;ksZa us foHkkx dh cqfu;kn j[kh] ysfdu ogh ugha tkurs Fks fd og ,d Ldwy 
;k er dk fuekZ.k dj jgs gSaA “kgjh Hkwxksy ij gky esa gq, “kks/kdk;Z crkrs gSa fd f”kdkxks Ldwy 
chloha lnh esa “kgjh fl)karksa dh cqfu;kn Fkk rks ykWl ,atsfyl “kgjh fl)karksa dk Hkfo’; gSA ;gka 
mYys[kuh; gS fd ykWl ,atsfyl Ldwy ¼f”kdkxks Ldwy ds ,dkf/kdkj ds fojks/k esa 1980 esa “kq: gq, 
“kks/k dk;Zdzeksa dk izrhd uke½ us “kgjh lekt”kkL= ds ctk; lexz “kgjh v/;;u ij O;kid :i ls 
/;ku dsfUnzr fd;k gSA 

3-2 izeq[k fl)kar ¼Important Theories½ 

“kgjh ?kVukdzeksa vkSj “kgjh thou dks Li’V rkSj ij le>us&tkuus ds fy;s uxjhdj.k  dh izfdz;k 
us “kks/kdrkZvksa dk /;kukdf’kZr fd;kA fofHkUu dky&ifjfLFkfr;ksa esa bls Li’V djus ds fy;s dbZ “kks/k 
gq, gSaA bu “kks/kdk;kZsa esa fo”ys’k.k ds tfj;s “kgjh ?kVukdzeksa ds dqN fl)kar Li’V gq,A 

 

 

3-2-1 ikfjfLFkfrdh; fof”k’Vrk ¼Ecological Classical½ 

chloha lnh ds igys pj.k esa lekt”kkL= foHkkx ds izkjafHkd “kSf{kd foHkkx LFkkfir gks pqds FksA 
f”kdkxks fo”ofo|ky; ds u;s oSpkfjd Ldwy dh LFkkiuk lekt”kkfL=;ksa ds NksVs lewg }kjk dh x;h 
FkhA ikfjfLFkfrdh; fo”ks’kKksa us uSfrd vk/kkj uxjksa ds Lo:i ds fu/kkZj.k ds iz;klksa vkSj rjhdksa dk 
fojks/k fd;kA ikfjfLFkfrdh; fo”ks’kKksa us izkjaHk esa “kgjh i;kZoj.k ,oa oLrqfu’Brk ds n`f’Vdks.k ls 
rF;ksa dk v/;;u ij /;ku dsfUnzr fd;kA bl n`f’Vdks.k ds fodkl dks ysdj ikdZ vius Nk=ksa dks 
dgrs Fks fd ;g vuqHkoghu vkSj ekxZn”kZughu iz;kl gS] og blds fy;s vdlj vaxzsth dgkor 

‘seats of their pants dirty’ dk bLrseky djrs FksA nwljh vksj] oscj] ekDlZ vkSj flesy tSls 
;wjksih; fopkjdksa us rdZ fn;k fd uxj ,d ,slk i;kZoj.k gS] tgka iwathoknh O;oLFkk dh izHkqRooknh 
rkdr ekuo thou ds gj igyw dks izHkkfor djrh gSA f”kdkxks Ldwy us iawathokn ij v/;;u ls 
fdukjk dj fy;k] ysfdu tSfod vk/kkj ij “kgjh thou dh vo/kkj.kk dk iz;kl fd;kA “kgjh 

lekt”kkL= esa ikfjfLFkfrdh; n`f’Vdks.k dk fodkl f”kdkxks fopkj Ldwy ¼Chicago School of 
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Thoughts½ esa gqvk] tgka HkkSfrd vkSj HkkSxksfyd dkjdksa dks lkekftd thou ,oa ekuo O;ogkj dks 
izHkkfor djus okyk ekuk x;kA ;gka fo}kuksa us uxjhdj.k dks fuEuor O;k[;kf;r fd;k gS% 

jkWcVZ ikdZ ¼Robert Park½ 

ikdZ ekurs Fks fd ,d&nwljs ij gekjh vkfFkZd fuHkZjrk O;fDrxr laca/kksa ls vf/kd egRoiw.kZ gSA 
mUgksaus uxj ds ikfjfLFkfrdh; fl)kar dk lkekU; <kapk is”k fd;kA ikdZ dh “kq#vkr ,d i=dkj ds 
:i esa gqbZ] tgka mUgksaus Hkz’Vkpkj] “kj.kkFkhZ leqnk;] vijk/k vkfn “kgjh eqn~nksa dks djhc ls ns[kk] 
ysfdu lokyksa ds tokc ryk”kus dh mudh #fp mUgsa okil fo”ofo|ky; ys vk;hA mUgksaus gkoZMZ ls 
n”kZu”kkL= dh i<+kbZ dh] cfyZu esa flesy ds lgikBh jgrs gq, lkekftd fopkj dk v/;;u iwjk 
fd;k vkSj fQj ghMycxZ ls ih,pMh fd;kA 1913 ls mUgksaus f”kdkxks fo”ofo|ky; esa v/;kiu izkjaHk 

fd;kA lekt”kkL= esa jkWcVZ ikdZ dk lcls egRoiw.kZ ;ksxnku ekuoh; ikfjfLFkfrdh ¼Human 
Ecology½ jgk] ftlus MkfoZu ds izd`fr ds thoupdz fl)kar dks ekuoh; lkekftd O;oLFkk ls 
tksM+ fn;kA ikdZ us ik;k fd ikS/kksa vkSj tUrqvksa ds laca/kksa esa dbZ ,sls xq.k gSa] ftUgsa lkeqnkf;d laca/kksa 
ij vklkuh ls ykxw fd;k tk ldrk gSA ikdZ fdlh leqnk; ds rhu vko”;d xq.k crkrs gSaA 1- og 
vkcknh tks fo”ks’k lhekvksa esa O;ofLFkr gS vkSj ftldh tM+sa lacaf/kr {ks= esa xgjh gSa] 2- O;fDr 

¼Individual½ dh bdkb;ka blesa lgthfork ¼Symbiotic½ varfuZHkZjrk dks iksf’kr djrh gSaA 3- 
leqnk; dh Li/kkZ la[;k dks fu;af=r djrh gS vkSj izfrLif/kZ;ksa ds chp larqyu cuk;s j[krh gSA  

ikdZ ekurs gSa fd lekt ikfjfLFkfrdh; Lrjksa ds vykok Hkh dbZ ckrksa ls fodflr gksrk gSA blds 

fy;s og vkfFkZd] jktuhfrd] uSfrd dzeksa dks lkeus j[krs gSa] ftUgsa inkuqdze ¼Hierarchical½ esa 
fijkfeM Lo:i esa O;ofLFkr fd;k x;k gksA ;gka ikfjfLFkfrdh; dze cqfu;kn dk dke djrk gS] 
tcfd uSfrd dze loksZPp Lrj ij gksrk gSA og rdZ nsrs gSa fd lekt dks cka/ks j[kus okys ca/ku 
:f<+;ka vkSj uSfrdrk ds ctk; HkkSfrd ,oa thouizn gksrs gSaA f”kdkxks ds lekt”kkfL=;ksa us “kgj ds 
fo”ys’k.k ds fy;s ikfjfLFkfrdh; vo/kkj.kk dk iz;ksx fd;kA blh vof/k esa dbZ i”kq ikfjfLFkfrdh 
fo”ks’kK cnyh gqbZ l?ku ifjfLFkfr;ksa esa pwgksa ds O;ogkj ij “kks/k dj jgs FksA vf/kd l?kurk ds 
pyrs uotkr pwgksa ds izfr o;Ldksa dh vuns[kh] fgalkRed O;ogkj vkSj dbZ vU; rjg ds cnyko 
lkeus vk;sA bu “kks/kdrkZvksa us crk;k fd ekuoh; ikfjfLFkfrdh; fo”ks’kKksa us ekuo O;ogkj ij 
HkkSfrd ifjfLFkfr;ksa ds vlj dk v/;;u djus dk iz;kl fd;k vkSj euq’;ksa us i”kqvksa ls fcYdqy 
vyx rjhds ls O;ogkj fd;kA  

ekuo ikfjfLFkfrdh lekt”kkL= dh ,d “kk[kk gSS tks ekuo leqnk; vkSj blds i;kZoj.k ds laca/kksa dk 
v/;;u djrh gSA ikdZ us ikfjfLFkfrdh dks mi;ksxh n`f’Vdks.k ekuk] D;ksafd uxjksa esa ekuo ,d 
{ks=fo”ks’k esa vyx&vyx ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i jgrs gSaA ikdZ us rdZZ fn;k fd uxj ikfjfLFkfrdh; 

leqnk; dk jpukRed rRo gS] ftlds xq.k vutkus ¼Unconsciousness½ esa rHkh fodflr gks x;s 
Fks] tc euq’; vfLrRo ds fy;s tSfod la?k’kZ dh izfdz;k ls xqtj jgk FkkA bl {kerk us euq’; dks 
fdz;kRed :i ls Lo;a vkSj i;kZoj.k ds vuqdwy cuus ;ksX; cuk;kA bu izfdz;kvksa dh O;k[;k ekuo 
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ikfjfLFkfrdh ds tfj;s gh laHko gSA ikdZ ekurs gSa fd uxj esa izkdf̀rd okl ;k mRifRrLFky fufgr 
gSa] tks Lo;a ds fu;eksa dk ikyu djrs gSa vkSj buesa fdlh rjg ds cnyko dh xqatkb”k mlh lhek 
rd gS] tgka rd laHko gksA bls nwljs “kCnksa esa dgsa rks leqnk; fofHkUu ifjfLFkfr;ksa ds fy;s r;”kqnk 
fuf”pr n`f’Vdks.k dk gh vuqlj.k djrs gSaA bl rjg ekuo ikfjfLFkfrdh dk vFkZ ekuo lewg ds 
i;kZoj.k esa O;ofLFkr gksus dh izfdz;k vkSj fofHkUu lewgksa ds varlZaca/kksa dk v/;;u djus ls gSA 
^leku ia[kksa okyh fpfM+;k ,d >qaM esa jgrh gSâ  ;g rdZ ;|fi euq’;ksa ij iwjh rjg ykxw ugha gksrk] 
fQj Hkh ,slk ns[kk tkrk gSA fdlh {ks=fo”ks’k esa ltkrh; lkekftd laxBu ik;s tkrs gSaA varj flQZ 
;g gksrk gS fd euq’; rduhdh lk/kuksa ds bLrseky ls i;kZoj.k ls tw>rk gSA 

ikdZ us bl fopkj dks iw.kZ lgefr nh fd vkfFkZd izfrLi/kkZ vfLrRo ds la?k’kZ dk vge igyw gS 

(Charles Darwin On the Origin of Species, 1859). ikdZ us uxj dks ,d lkekftd 
O;oLFkk ds :i esa js[kkafdr fd;k] tgka fofHkUu lewg vkarfjd izfdz;kvksa ds cwrs ,d&nwljs ls lac) 
gSaA “kgjh thou vO;ofLFkr ,oa vfdz;k”khy ugha Fkk] cfYd bldk >qdko viuh vkcknh vkSj 
laLFkkuksa dk dzekuqlkj lewg cukus dh vksj FkkA ikdZ ds vuqlkj “kgjh thou nks fofHkUu Lrjksa ij 

O;ofLFkr Fkk] 1- tSfod ¼Biotic½ vkSj 2- lkaLd`frd ¼Cultural½A og crkrs gSa fd tSfod ;k 
fu/kkZfjr leqnk;ksa dk vk/kkj izfrLi/kkZ gksrk gS] tcfd lkaLd`frd leqnk; lapkj vkSj leku fopkj ij 
vk/kkfjr gksrs gSaA ikdZ dk rdZ gS fd ;s nksuksa ,d&nwljs ds iwjd gSaA okLro esa bu nksuksa ds chp 
cM+k tfVy laca/k gSA tSfod Lrj ij izfrLi/kkZ gS] ysfdu lekt esa le>kSrksa] lkewfgdrk] fu;eksa ds 
pyrs ;g izfrcaf/kr gSA 

okWYVj Qk;jh us Hkkoukvksa ¼Sentiments½ ,oa izrhdokn ¼Symbolism½ dks ikfjfLFkfrdh; ekud 
ekuk gSA blds vk/kkj ij ikfjfLFkfrdh; fl)kar nks phtksa] LFkku ds xq.k vkSj vofLFkfr 

¼Location½ esa xfrfof/k;ksa dh izd`fr ij fuHkZj djrk gSA ;g bldk vuqlj.k djrk gS% 

1- LFkku vkSj LFkkfud xfrfof/k;ksa dk ,dek= laca/k [kphZyk ,oa ykxr Fkksius dh izd`fr okyk 
gksrk gS 

2- LFkkfud xfrfofof/k;ka jktdks’kh; dkjdksa dks de [kphZyk cukus dk iz;kl djrh gSa 

 

 

yqbZl oFkZ ¼Louis Wirth½ 

yqbZl dk er gS fd uxjhdj.k  thou thus dk rjhdk gSA mUgksaus “kgjh vkSj xzkeh.k ifjos”k esa varj 
ds fo’k; esa tkWtZ flesy ds leku gh er j[kk gSA oFkZ rdZ nsrs gSa fd ?kqearw lH;rk ls lkef;d 
lH;rk dh vksj vkSj lokZf/kd izHkkoh xzkeh.k lekt ls lokZf/kd izHkkoh “kgjh lekt dh vksj ifjorZZu 
dh otg d`f’k ls vkS|ksxhdj.k dh vksj ifjorZu gSA vkS|ksfxdhd`r lekt dh vksj bl xfr”khyrk us 
gh lkekftd thou dks ukVdh; :i ls ifjofrZr fd;k gSA og dgrs gSa] ^”kgjksa dk fodkl vkSj 
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nqfu;k dk uxjhdj.k  vk/kqfud nkSj ds lcls izHkkoh rF;ksa esa ls ,d gSA bl izfdz;k us thou ds 
rjhdksa] bu ifjorZuksa ds v/;;u vkSj uxjhdj.k  dh izfdz;k dks u;k vkdkj fn;k gSA^ ;|fi 
fofHkUu fo}kuksa us uxj dks fu/kkZfjr ifjHkk’kk nsus dk iz;kl fd;k gS] ysfdu oFkZ us “kgjh thou ds 
lkekftd xq.kksa dks le>us ds fy;s lekt”kkL=h; nf̀’Vdks.k dks viukus ij tksj fn;kA og ekurs gSa 
fd Lk?kurk] vofLFkfr ds ek=kRed fo”ys’k.k ds ctk; “kgjh yksxksa ds thou esa vkus okys cnyko] 
ifjorZu dh izfdz;k tSls xq.kksa dk v/;;u “kgjh lkekftd O;oLFkk dks vklkuh ls le>k ldrk gSA 
ek=kRed :i ls vdsys “kks/kdrkZZ ds fy;s lkekU;r% l?ku vkcknh okys {ks=ksa vkSj vkSj cM+h lnL;rk 
okys leqnk;ksa dh lkekftd xfrfof/k;ksa dks lkekU;hdr̀ djuk eqf”dy gksrk gSA lekt”kkfL=;ksa ds 
chp ,d lkekU; erSD; gS fd “kgjksa esa vkS|ksxhdj.k dh izfdz;k vksj vesfjdk ds dne c<+us ds ckn 
tks ifjos”k mRiUu gqvk] ogh uxjhdj.k  gSA oFkZ ds ijh{k.kksa ds vuqlkj] ^uxj ikfjokfjd bdkb;ksa 
ds ctk; ,dy vfHkHkkodksa] vYila[;d leqnk;ksa dks vf/kd la[;k esa vkdf’kZr djrs gSa] tks vius 
?kj ysus ds ctk; fdjk;s ij jguk ilan djrs gSA ,sls esa “kgjh ifjos”k dks vkSj la;ksftr cukus dh 
fn”kk esa ;g lek/kku viuk;k tk ldrk gS fd ?kj [kjhnus dh laHkkoukvksa vkSj voljksa dks vf/kd 

c<+k;k tk;sA [kqn dh ftEesnkjh ij ?kj nsuk ;kuh ‘Rent-to-own’ dk;Zdze bldk fodYi gks 
ldrk gSA blls yksxksa dks tksM+us ds fy;s “kgjksa esa fdjk;s ij jgus okyksa dks izsfjr djuk pkfg;s vkSj 
vkokl ij LokfeRo j[kus okyksa dks VSDl esa NwV tSls izksRlkgu fn;s tkus pkfg;sA ,d vU; lek/kku 
;g Hkh gS fd leqnk;ksa ds Hkhrj gh jkstxkj ds volj lqfuf”pr fd;s tk;sa] rkfd ?kj vkSj jkstxkj 
ds {ks= vyx&vyx u gksaA ,slk gksus ls lkeqnkf;d ,oa ,dtqVrk dk Hkko fodflr gksxkA^ 

3-2-2 uo fof”k’V ¼Neo-Classical½ 

uxj vkdkj fl)kar vkSj fof”k’V fl)kar esa lkeus vk;h dfe;ksa dks ftu fl)karksa us nwj fd;k gS] 
mUgsa lkekU;r% nks vyx vo/kkj.kkRed mnkgj.kksa esa Js.khc) fd;k tk ldrk gSA ;s fuEu gSa% 

1- os “kgj ftUgsa fdzLVsyj ekWMy ds rdksZa ij O;k[;kf;r fd;k x;k gS 
2- usVodZ flVh 

uofof”k’V ,oa fdzLVsyj ekWMy ij fdlh “kgj dh O;k[;k iwoZorhZZ fof”k’V mnkgj.kksa ¼Classical 
Paradigm½ dh dfe;ka nwj djus dk lk/ku cuhaA igyk mnkg.k uxj vkdkj fl)kar dh dfe;ksa 
dks nwj djrk gSA bls bl rjg le>k tk ldrk gS% 

1- “kgjh vkdkj dk vFkZ ,slh voLFkk ls gS] tgka mRiknu ykHk ,oa vofLFkfr ewY; ds chp 
larqyu dh fLFkfr cuh jgs 

2- lHkh uxj leku ugha gksrs] ysfdu os vius vkdkj ds vuq:i fofHkUu lkekuksa dk mRiknu 
djrs gSa 

bl nf̀’Vdks.k ds ek/;e ls “kgjh vofLFkfr fl)kar ¼Urban Location Theory½ esa lq/kkj vk;k 
vkSj uo “kgjh vkfFkZdh dks le>uk vklku gks ldkA okWu Fkqusu vkSj vyksalks ewFk ds dk;ksZa dks 
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foLrkj nsdj vkSj buesa la”kks/ku ls ;g Hkh Li’V gqvk fd mRiknu ykHk vkSj vofLFkfr ewY; ds chp 
larqyu dh voLFkk ^varj “kgjh larqyu^ laHko gSA mUgksaus nkok fd;k Fkk fd fodsUnzhdj.k ls fdjk;s 
esa ekewyh fxjkoV dks ;k=k [kpZ esa ekewyh c<+ksrjh ls iwjk djuk laHko gSA bl ekWMy dk fu’d’kZ ;g 

crkrk gS fd lHkh laHkkfor vofLFkfr;ksa esa loZJs’B dk p;u fdl rjg fd;k tk ldrk gS (the 
famous ‘Muth condition’), ;kuh dsUnz rd de igqap dk ykHk de fdjk;s vkSj mPprj 
i;kZoj.kh; xq.koRrk ds rkSj ij feyrk gSA mnkgj.k ds fy;s] ;fn ge fnYyh ds fdlh gkbZizksQkby 
,fj;k esa fdjk;s ij jguk pkgrs gSa rks gekjs ikl blds fy;s cM+k ctV gksuk tfj;s gS vkSj ;g {ks= 
yksxksa dh vf/kd vkcknh ds dkj.k dkQh l?ku Hkh gksxkA ;gh fLFkfr varj “kgjh larqyu ij Hkh ykxw 
gksrh gSA ;fn fdlh “kgj esa fdjk;k vf/kd gks vkSj ogka ykHk dh laHkkouk;sa blds eqdkcys de gksa 
rks ogka u rks yksx gh jguk ilan djsaxs] u gh m|eA ,sls esa cktkj dh “kfDr;ka “kgj ds vkdkj dks 
mi;ksfxrk ds mPpre Lrj ij ys tkrh gSa] ftlls ogka jgus okys yksxksa vkSj ogka ds m|fe;ksa dks 
ykHk feysA ;gh uo “kgjh vkfFkZdh dk n`f’Vdks.k gSA leku mRiknu izfdz;k,a vifjgk;Z :i ls 

,dleku vkdkj ds “kgjksa dks fodflr djrh gSa (Camagni, 1992). gsaMjlu ¼1985½ ds vuqlkj 
bl izR;{k fojks/kkHkkl ls fuiVus ds fy;s ;k rks gj “kgj esa vyx&vyx mRiknu dks c<+kok nsus dh 
vo/kkj.kk ij dke djuk gksxk ¼;kuh gj “kgj ds fy;s ,d fuf”pr mRiknu½ ;k fQj fdzLVsyj 
ekWMy ds mi;ksx ls uofof”k’V rdZ dk bLrseky djuk gksxkA ;g ekWMy crkrk gS fd “kgjh 
inkuqdze ds vuq:i “kgjh ra= Lo;a dqN gh vuqdzeksa ds bnZ&fxnZ O;ofLFkr gksrk gSA gj mPp dze 
vius in ds vuq:i gh oLrqvksa] lsokvksa dk mRiknu djrk gS] ysfdu ogka vius ls uhps ds dze ds 
Hkh mRiknu feyrs gSaA ,sls esa “kgj dks dk;Z ds vuq:i fof”k’Vrk fn;s tkus ij cy fn;k tkrk gSA 
fdzLVsyj ekWMy ij uo fof”k’V rdZ dks ykxw djus ij inkuqdze vk/kkfjr “kgjh O;oLFkk ifjHkkf’kr 
gksrh gS] ftlesa uxjksa ds vkdkj ds varj dks ogka miyC/k ykHk vkSj mPp “kgjh fdjk;s ls ns[kk tk 
ldrk gSA   

gkfy;k “kks/kksa esa “kgjh inkuqdze O;oLFkk dks uo vkfFkZd Hkwxksy n`f’Vdks.k ls fo”ysf’kr fd;k x;k gSA 
fo”kq) :i ls vkfFkZd ifjfLFkfr;ksa dks ykxw djus ij irk pyrk gS fd “kgjh O;oLFkk dk inkuqdze 
fodkl ifjogu ykxr] mRiknu dh fofo/krk] izfrLi/kkZ] foRrh; O;oLFkk] vofLFkfr vkfn ds larqyu 
ls gqvk gSA bl rdZ ds vuqlkj NksVs “kgj ;kuh tgka vkfFkZd :i ls de lalk/ku miyC/k gSa] ;k os 
“kgj tks HkkSxksfyd :i ls xkS.k gSa ;kuh tgka mRiknu de vkSj thouewY; dgha vf/kd gS] Hkh NksVs 
cktkjh {ks=ksa dks fodflr dj ldrs gSa] ftuesa ifjogu dh ykxr de gks vkSj tgka vofLFkfr ds 
vuq:i ykHk fy;k tk ldsA ;s ekWMy crkrs gSa fd fdl rjg fdzLVsyj ds rdZ ij vk/kkfjr 
inkuqdze vkfFkZd fodkl ds fy;s izkd`frd gks ldrs gSa lkFk gh ;g Hkh le>krs gSa fd fdl rjg 
mRikn dks iwjh {kerk ds lkFk csp ikuk laHko gks ldrk gSA bl rjg ;s Li’V djrs gSa fd Hkys gh 
uxjksa dk vkdkj leku gks] ysfdu ogka vyx&vyx rjg dh vkfFkZd xfrfof/k;ka laHko gSaA 

 

usVodZ flVh ¼Network City½ 
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usVodZ flVh gkfy;k “kks/kdk;ksZa ls mHkjk mnkgj.k gS] ;g uxj vkdkj fl)kar ds vykok uo fof”k’V] 
fdzLVsyj nf̀’Vdks.k dh dfe;ksa dk lek/kku crkrk gSA bl mnkgj.k dk lcls vge igyw ;g gS fd 
bldh enn ls fdzLVsyj ds rdZ ij vk/kkfjr “kgjh vkdkj vkSj “kgjh fdz;kvksa ds tqM+ko dks rksM+dj 
ns[kk tk ldrk gSA fdzLVsyj ds n`f’Vdks.k ls ;g le>kuk eqf”dy gS fd egt rhu yk[k vkcknh 
okyk “kgj T;wfj[k dSls VksD;ks vkSj U;w;kWdZ tSls cM+s “kgjksa ds gh leku varjkZZ’Vªh; vFkZO;oLFkk dk 
fof”k’V fgLlk cu x;k gS\ njvly] okLrfod nqfu;k esa ;g t:jh ugha fd “kgj dk vkdkj mlds 
dk;ksaZ dks fof”k’Vrk iznku djsA “kgjh vkdkj vkSj “kgjh fdz;kvksa ds varj dks Li’V djuk gh 

SOUDY (Supply Oriented Dynamic Approach) ekWMy dk egRoiw.kZ xq.k gS (Camagni 
et al., 1986), ;g crkrk gS fd uxjksa ds vkdkj dk varj gj uxj ds inkuqdze ds fy;s vyx 
gksrk gS vkSj ;g mlds fo”ks’k vkfFkZd xfrfof/k;ksa ls tqM+k gksrk gSA ;g ekWMy fuEu vo/kkj.kk ij 
vk/kkfjr gS% 

mPp dze dh vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks uxj esa vfLrRoeku djus ds fy;s mPp laHkkoukvksa dh 
vko”;drk gksrh gS ¼”kgjh vkcknh ds lanHkZ esa½ rkfd mRiknu dks {kerkiw.kZ ifjfLFkfr;ksa esa fd;k tk 
lds] tSlk fd fdzLVsyj ds ekWMy esa Hkh crk;k x;k FkkA 

mi lkaLdf̀rd fl)kar ¼Sub-Culture Theory½ 

bl fl)kar dk o.kZu yqbZl oFkZ us 1938 ds vius fuca/k "Urbanism as a Way of Life" esa 
fd;k gSA blesa yqbZl us lkekftd fo?kVu ,oa O;fDr ¼Individual½ ds gLrkarj.k dks uxjhdj.k  

dk otg crk;k gSA gkykafd] gcZVZ xsu us vius “kks/ki= "Urbanism and Sub-urbanism as 
Ways of Life: A Re-Evaluation of Definitions" (1962b) esa oFkZ ds fl)kar ds le{k 
vkus okyh pqukSfr;ksa dk o.kZu fd;k gSA xsUl vkSj vU; ekurs gSa fd fdlh fo”ks’k lkekftd izHkko dks 
uxjhdj.k  dk ftEesnkj ugha ekuk tk ldrk gSA og dgrs gSa fd blls nksuksa gh fLFkfr;ksa ds fy;s 
leL;k [kM+h gks tkrh gS vkSj rhljs fodYi dh t:jr eglwl gksrh gSA ;gka ;g /;ku j[kuk t:jh 
gS fd tks loky bl “kks/ki= ls laca/k j[krk gS] og fo”ys’k.kkRed gSA ;g l?ku vkcknh ds O;fDr 
ij iM+us okys izHkkoksa ij /;ku dsfUnzr djus ds lkFk bu lokyksa dk tokc ryk”krk gS% uxjhdj.k  
esa vyx leqnk;ksa ds chp jgus vkSj l?ku vkcknh ls O;fDr ij lkaLd`frd vkSj O;kogkfjd :i ls 
D;k ifjorZu lkeus vkrs gSa\ tokc esa ;g ckr lkeus vkrh gS fd vkcknh esa la;ksftr NksVs vkSj cM+s 
leqnk;ksa ds chp Li’V varj gksrs gSa] tks vk;q] ijaijkvksa] “kSf{kd Lrj] muesa jgus okys yksxksa vkfn ds 
vk/kkj ij vyx&vyx gks ldrs gSaA vkfFkZd volj vkSj jktuhfrd <kapk Hkh bl rjg ds varjksa dks 
fodflr djus ds fy;s dqN gn rd ftEesnkj gSA ;gka ;g Hkh Li’V gksrk gS fd lkaLd`frd ,oa 
O;kogkfjd nf̀’Vdks.k dks fofHkUu Lrjksa ij ijh{k.k djus dh t:jr gksrh gSA blds dkj.kksa ij fopkj 
djrs gq, uxjhdj.k  vf/kd izHkkoh utj ugha vkrk gS ¼oxZ] tkfr] fyax vkfn dkjdksa dh rqyuk esa½A 
gkykafd] ;fn izkFkfed dkj.k ugha gksus ds ckotwn uxjhdj.k  bl rjg dh ?kVukvksa ds fy;s 
Lok;Rr dkj.k ds rkSj ij lkeus vkrk gS rks ;g uxjhdj.k  dh izd`fr dks le>us ds fy;s egRoiw.kZ 
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rF; gks ldrk gSA blls bl loky dk tokc Hkh fey ldsxk& uxjhdj.k  ds lkekftd izHkko D;k 
gSa\ 

izLFkkiuk ¼Preposition½ 

1- “kgjh LFkkjuksa dh c<+rh la[;k ds lkFk mi lkaLd`frd fofo/krkvksa dh Hkh la[;k c<+rh gS 

2- vkcknh dh l?kurk vyx&vyx mi laLd`fr;ksa dks tUe nsrh gS (Wirth's 
"heterogeneity," Park's "urban mosaic") ¼Preposition½ 

3- vkcknh dk vkdkj <kapkxr foHksn dks xfr”khy l?kurk ¼Dynamic Density½ dh izfdz;k 

ds tfj;s c<+kok nsrk gS  (Durkheim 1933; Schnore 1958).  

izfrLi/kkZ] rqyukRed ykHk vkSj lac) p;u tSls cy fof”k’V vkarfjd miO;oLFkkvksa dks c<+kok nsrs 
gSa] tks vyx&vyx O;oLFkkvksa ls tqM+s gksus ds dkj.k laLd`fr;ksa dks vyx djrs gSaA ifj.kkeLo:i 
fofHkUu lkekftd oxksZa esa O;olk;] leku #fp;ksa okys lewg] thouLrj vkfn ds vk/kkj ij 
milaLd`fr;ka Hkh mHkjrh gSaA uxjhdj.k  ,oa lkaLd`frd foHksn dk ;g laca/k ,sfrgkfld vkSj lkef;d 
nksuksa O;oLFkkvksa ds v/;;u esa lkeus vk;k gSA vf/kdrj ekeyksa esa vkfFkZd fo”ks’khdj.k bldh lcls 
cM+h otg ik;h tkrh gS (Hawley 1971; Gibbs and Martin 1962; Ogburn and Duncan 1964; 

Meade 1972; Betz 1972; Clemente and Sturgis 1972; Crowley 1973). Je dk foHkktu iwoZorhZ 

gh jgrk gS ;k uxjhdj.k  ds fglkc ls cnyrk gS (Hawley 1971, p. 328; Kemper 1972), 
;g iz”u Hkh izklafxd gSA lw{e Lrj ij dbZZ ,sls rF; Hkh miyC/k gSa tks vkdkj ds Lora= dkj.kRo 
dks Hkh Li’V djrs gSa (cf. Literature on organizational size and differentiation).  

Hkkjrh; bfrgkl esa uxjksa ;k dLcksa ds fo”ks’k fu”kku feyrs gSaA izkphu xzaFkks a esa gesa ,sls vdsys {ks=ksa 
dh Hkh tkudkjh feyrh gS] tgka lHkh tkfr;ksa ds yksx jgrs FksA ;g uxjksa esa gh laHko Fkk fd 
czkg~e.k] T;ksfr’kh tSls /kkfeZd vuq’Bku djus okyh tkfr;ka vkSj nSuafnu mi;ksx dh oLrqvksa dk 
fuekZ.k djus okys dkjhxj ,d lkFk jgrs FksA (Rowe 1973, p. 213). 

uxjhdj.k  esa mi laLd`fr;ksa ds fodkl dk ,d vU; dkj.k iyk;u Hkh gSA blds dkj.k ,d gh 
dsUnz okys {ks= esa dbZ vkarfjd bykds fodflr gks tkrs gSaA ;kuh HkkSxksfyd :i ls ,d gh fn[kus 
okys {ks= esa dbZ vyx&vyx lewg mifLFkr jgrs gSaA bls bl rjg Hkh le> ldrs gSa fd 
“kj.kkfFkZ;ksa dks uxj esa ftruk vf/kd {ks= O;oLFkkvksa ds fy;s fn;k tk;sxk] mrus gh mi&lkaLd`frd 
fofo/krk;sa lkeus vk;saxhA NksVs {ks= esa bldh laHkkouk de jgrh gSA bl rjg “kgj ds vkdkj ij Hkh 
;g fuHkZj djrk gSA (e.g., Schnore 1963; Hanna and Hanna 1971,p. 109). 

izLFkkiuk 2 ¼Preposition 2½  

dksbZ {ks= ftruk vf/kd “kgjhdr̀ gksrk gS] ogka milaLd`fr;ksa dh Jsf.k;ksa dk fodkl Hkh mruk gh 
rhoz gksxkA 
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1- igyh izLFkkiuk vge lewgksa dh leku /kkj.kk ij vk/kkfjr gSA fdlh milaLd`fr dks ekuus 

okyh vkcknh ftruh vf/kd gksxh] lkaLFkkfud laiw.kZrk Hkh mruh gh vf/kd gksxh (Breton 
1964). ;g varfuZfgr ewy ra= gS fd uxjhdj.k  ls lewgksa dk vkdkj c<+rk gS vkSj ;g 
vkdkj lkekftd miO;oLFkkvksa o leFkZd laLFkkuksa ;k izrhdksa dks tUe nsrk gS] tks 
milaLd`fr dk <kapk rS;kj djrs gSSa vkSj bls iq’V djrs gSaA ;s laLFkku&izrhd ftuesa os”kHkw’kk] 
laxBu vkfn gksrs gSa] vf/kdj.k ds lzksrksa vkSj lewgksa dh LFkkiuk djrs gSa vkSj lkekftd 
lhekvksa dks cka/k nsrs gSaA la[;k c<+kus ds lkekU; mn~ns”; dh iwfrZ ds fy;s os lewg ds Hkhrj 
gh fookg laca/kksa dks ekU;rk nsrs gSa] izksRlkfgr djrs gSSaA 

2- ,d vU; ifjn`”; vkijkf/kd mi leqnk;ksa dk gSA cM+s “kgjksa esa is”ksoj vkijkf/kd lewg 
leku ,sfrgkfld leL;k jgh gSA bu yksxksa dk viuk vyx vkoklh; {ks= gksrk gS vkSj 
muds eqykdkrksa ds LFkku Hkh vyx gksrs gSaA ,sls lewgksa ls tqM+s yksx ijLij lqj{kk] izf”k{k.k 

dk Hkh dke djrs gSaA (e.g., Tobias 1972; Lapidus 1966, pp. 153-63). blh rjg 
ds mnkgj.k dkjhxjksa ds mi leqnk;ksa] Nk=ksa dh milaLd`fr] vdsys jgus okys ;qokvksa vkSj 
vU; lewgksa esa Hkh feyrs gSaA gkykafd] ;s lHkh mnkgj.k gSaA  

3- ,sls rF; fofHkUu “kks/kksa esa lkeus vk;s gSa fd “kgj ftruk cM+k gksxk] ogka mrus gh vf/kd 
laLFkku vkSj lsok,a miyC/k gksaxh vkSj dksbZ ,d fo”ks’k lsok rks ogka dh igpku gksxh 

(Keyes 1958; Ogburn and Duncan 1964; Thompson 1965; Abrahamson 
1974). fo”ks’k lkeqnkf;d laLFkkuksa dh ekStwnxh vkarfjd fookg laca/kksa] la;kstu] mi laLd`fr 

dh ekU;rkvksa dks c<+kok nsrh gSa] ftUgsa “kgjh “kj.kkfFkZ;ksa e.g., Breton 1964; Doughty 
1970; Little 1965) vkSj O;kolkf;d lewgksa Hkh leFkZu feyrk gS (e.g., Lipset et al. 
1962, pp. 170-208). 

4- varj lkewfgd laca/k Hkh mi laLd`fr dks c<+kok nsrs gSaA fdlh {ks= esa ftruh vf/kd 
milaLd`fr;ka fodflr gksaxh] ogka buds e/; mruk gh vf/kd }a} mRiUu gksxk vkSj blds 
ifj.kkeLo:i vkSj u;h milaLdf̀r;ka lkeus vk;saxhA lkewfgd Lrj ij izfrLi/kkZ vkSj la?k’kZ 

dh Hkkouk lewg esa gh la;qDr jgrh gS (Simmel 1951; Coser 1956; Sherif 1956). 
O;fDr ds Lrj ij ns[ksa rks mldk fHkUu lewg ls laidZ mls vius lewg ds ekudksa] ewY;ksa dh 

vksj [khaprk gS ¼de ls de izkjafHkd rkSj ij rks ;g gksrk gh gS½A DykbM Dydgksu (1960, 
p. 78) dgrs gSa] vkcknh ds foLrkj dk izR;{k ifj.kke fofHkUu uSfrd ewY;ksa ds ijLij 
fojks/kkHkklh n`f’Vdks.k ds rkSj ij lkeus vkrk gSA ,slh fLFkfr esa ekStwnk vfLrRoeku uSfrd 
dze dks lgh Bgjkus ds dkj.k ryk”ks tkus t:jh gks tkrs gSa] vU;Fkk ;k rks og udkj fn;k 
tk;sxk vFkok leUo; ds tfj;s mls u;k Lo:i ns fn;k tk;sxkA uSfrd dze igyh ckj esa 
leL;k ds rkSj ij mHkjrk gS] ysfdu fopkj le; ds lkFk lewgksa ds chp vkSj euksoSKkfud 

:i ls viuk LFkku cuk ysrs gSaA bldk dkj.k ;g gS fd xzkeh.k vkSj v”kgjh ¼Non 
Urban½ {ks=ksa esa feyus okys fo”ks’k milewg milaLdf̀r ij gksus okys uxjhdj.k  ds izHkkoksa 
esa e/;LFkrk dk dke djrs gSaA  
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3-3 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

fof”k’V ls ysdj uofof”k’V vkSj milkaLd`frd fl)kar rd lcus vius&vius rjhds ls “kgjksa dh 
O;k[;k dh gSA vkcknh dh c<+rh l?kurk ds fglkc ls “kgjksa dh la[;k vkSj yksxksa dk uo “kgjh 
i;kZoj.k ds izfr vuqdwyu Hkh c<+rk tk jgk gSA 

 

3-4 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- uxjhdj.k  ds fof”k’V fl)karksa dk o.kZZu djsaA 
2- uxjhdj.k  ds uo fof”k’V fl)kar dh O;k[;k djsaA 
3- uxjhdj.k  dk mi lkaLd`frd fl)kar D;k gS\ foLrkj ls crk;sa 
4- uxjhdj.k  ds fofHkUu fl)karksa dk rqyukRed fo”ys’k.k djsaA bls lkfj.kh ls Hkh le>k;saaA 
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bdkbZ& 4 

ekDlZokn vkSj uxjh; izk:i (Marxist Approach to City) 

bdkbZ dh #ijs[kk 

4-0 mn~ns”;  

4-1 uxjksa ij ekDlZokn dh ewy /kkj.kk  

4-2 uxjh; ladYiuk esa ekDlZ dk lS)kafrd tqM+ko  

4-3 uxjokn ds tfj;s ekDlZokn dh iquiZfjHkk’kk  

4-4 fu’d’kZ  

4-5 vH;kl iz”u  
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4-6 lgk;d v/;;u  

4-0 mn~ns”; 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs& 

 uxjksa ij ekDlZokn dh cqfu;knh ladYiuk 
 uxjksa ds fopkj ls ekDlZ vkSj ,axsYl dk lS)kafrd tqM+ko 
 uxjksa esa ekDlZ vkSj ekDlZoknh fopkjksa dk lekykspukRed fo”ys’k.k 

4-1 uxjksa ij ekDlZokn dh ewy /kkj.kk ¼Basic Assumptions of Marxism on City½ 

iwoZ vkSj if”pe esa vfdz;k”khy vkSj th.kZ gksus ds ckn ekDlZokn ,d “kSf{kd fopkj ds :i esa cny 
x;kA ;g fopkj dbZ “kks/kdrkZvksa ds fy;s vk/kqfud thou o ?kVukdzeksa ds fo”ys’k.k ,oa iz”u mBkus 

dk ek/;e cukA dsVusYlu ¼1992½ us viuh iqLrd “The Marxism and The city” esa 
ekDlZoknh nf̀’Vdks.k ls uxjksa dk ewY;kadu ,oa fo”ys’k.k fd;k gSA muds vuqlkj] lkekftd fl)kar 
ds :i esa ekDlZokn dh [kkfe;ksa dks uxjksa esa LFkkfud egRo ds vuqlkj ykxw dj nwj fd;k tk 
ldrk gSA og rdZ nsrs gSa fd ekDlZokn esa vkt Hkh ,sfrgkfld iz”uksa ds mRrj ryk”kus dh {kerk gSA 
blds tfj;s mu lokyksa ds tokc ryk”ks tk ldrs gSa fd dSls dksbZ uxj vkSj lekt lkearh 
O;oLFkk ls iwathokn dh vksj c<+kA  

ogha] ihVj lkaMlZ tSls fo}ku ekurs gSa fd ekDlZokn dk ;g fopkj fd iwathokn dk fodkl 
fo?kVudkjh rkdrksa dks c<+kok nsrk gS] “kgjh fl)kar dk fodkl ugha dj ldkA bl lUnHkZ esa 
fQfyi vczkge rdZ nsrs gSa fd uxj lkekftd oLrq ugha gS] ;gh otg gS fd “kgjh fo”ys’kdksa dks 
g̀n;ghu fo”ys’kd ekuk tkrk jgkA dsVusYlu crkrs gSa fd lkaMlZ dk fVIi.khuqek losZ vkSj vczkge 
dh lykg uxjksa dh fLFkfr dk v/;;u djus dh fn”kk nsrs gSaA bl rjg ds rdksZa ds var vkSj 

ekDlZokn dks Li’V djus ds fy;s eSuqvy dSLVy viuh iqLrd “The Urban Question” esa dgrs 
gSa fd ,slk dksbZ Hkh fl)kar ugha gS tks lkekftd fl)karksa dk fgLlk ugha cu ldsA 

dkyZ ekDlZ vkSj QzsMfjd ,axsYl us uxj ds lw{e lekt”kkL=h; fo”ys’k.k ij tksj fn;k gSA uxjh; 
?kVukdzeksa dks le>us ds fy;s muds }kjk viuk;h x;h ewy /kkj.kk fuEuor gS% 

 iwoZ vkS|ksfxd dky esa yksx ikjaifjd lektksa ls tqM+s gq;s] ekSfyd vkSj vkfnoklh Fks 
¼Katznelson Ira (2005), Marxism and the City, oxford publication, New 
York½ 

 uxjksa dk fodkl vlH;rk ls lH;rk dh vksj :ikarj.k dk ifj.kke Fkk 
 yksxksa us jktuhfrd vkSj vkfFkZd Lora=rk vkSj mRiknu dh fo”ks’krk ds egRo dks le>k 
 ekuo ds lkekftd ifjorZu dh izfdz;k rc rd iw.kZ ugha gks ldrh] tc rd iwathokn 

lektokn esa ifjofrZr ugha gks tk;s 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
55 
 

 vkfFkZd ra= ds izHkko] vlekurk vkSj var}Za} 

4-2 uxjh; ladYiuk esa ekDlZ dk lS)kafrd tqM+ko ¼Theoretical Engagement of Marx in 

Concept of City½ 

;|fi uxjksa ds lUnHkZ esa ekDlZoknh fo”ys’kdksa dh vPNh la[;k gS] ysfdu ekDlZ us Lo;a uxjksa dks 
ysdj dkQh de fy[kk gSA fjpMZ gksxu ¼2009½ ds vuqlkj uxjksa ds laca/k esa ekDlZ us foLr`r fopkj 
ugha fd;k gS] ysfdu mud ys[ku ds rhu vyx&vyx lsV feyrs gSa] ftuesa mUgksaus izeq[k eqn~nksa dks 
Nqvk gSA ;s eqn~ns gSa] 1- uxj ;k dLcksa ds vkarfjd bykdksa dk vkfFkZd “kks’k.k ¼vkSj jktuhfrd izHkqRo 
,oa uxj dk lkekftd&lkaLd`frd uk;dRo½ 2- xzkeh.k laifRr;ksa ds eqdkcys “kgjh laifRr;ksa dk 
vf/kd cktkj ewY; 3- xzkeh.k yksxksa ds eqdkcys “kgjh yksxksa dh jktuhfrd ¼lkekftd o lkaLd`frd 
Hkh lfEefyr½ ifjorZu ;k dzkfUr dh {kerkA vk/kqfud vkS|ksfxd iwathokn ds if”peh ;wjksfi;u ekxZ 
esa uxjhdj.k ds ;s rhuksa vk;ke “kkfey gSaA iwathoknh cSadj] O;kikjh] mRiknd vkSj tehankj Hkh 
uxjh; vkcknh dk fgLlk Fks tks vkarfjd {ks=ksa esa Jfedksa&dkexkjksa dk “kks’k.k djrs FksA ;gka rd fd 
mUgksaus d`f’k lesr xzkeh.k m|eksa ds Hkh ^fodkl* dk iz;kl fd;kA tehuksa dks iV~Vs ;k fdjk;s ij 
nsdj mUgksaus uxjh; fj;y bLVsV ds tfj;s fnu nwuk] jkr pkSxquk ykHk gkfly fd;kA ;gh ugha] 
mUgksaus mu xzkeh.k {ks=ksa dh tehuksa dks Hkh uxjh; lqfo/kk,a miyC/k djkdj uxjhdj.k dk iz;kl 
fd;k] tgka Hkwfe ds cktkj dh miyC/krk ugha FkhA iwathokfn;ksa dh ;g thr xzkeh.k {ks=ksa ij uxjokn 
dh Hkh thr FkhA Qzkal ds olhZyht esa rhljs x.kjkT; ds :i esa fdax yqbZ 16osa ds uxjh; fodkl dk 
y{; rks iwjk gqvk] ysfdu bl iwjs nkSj esa fdlkuksa dh gkj] tehuksa dk LokfeRo vfHkTkkR; ds gkFkksa esa 
pys tkus ls foi{k Hkh [kM+k gksrk x;kA ;g fojks/k osaMh ds NksVs fdlkuksa rd gh lhfer ugha jgk] 
cfYd Jethoh oxZ vkSj ckn esa mxz dE;wukMZ ¼isfjl dE;wu esa “kkfey jgs yksx½ rd c<+rk x;kA 
Qzkalhlh igyw ls vk/kqfud fo”o dks ns[ksa rks Hkys gh bldh izd`fr dh vkykspuk gq;h] ysfdu ;g 
lkearokn ls iwathokn dh vksj gq;s ifjorZu dh ekDlZoknh O;k[;k dk izrhd gSA blesa isfjl ds 
dkexkj] Jethoh Hkh “kkfey gSa] ftuds fy;s ekDlZ us ;g mEehn trk;h fd os fuf”pr rkSj ij 
nksckjk mB [kM+s gksaxsA ;g iwjh izfdz;k ,d lkekU; lS)kafrd n`f’Vdks.k dks Hkh tUe nsrh gS] ftls 
vesfjdk ;k 19oha lnh dh fdlh Hkh vU; iwathoknh jktuhfrd vFkZO;oLFkk ij ykxw djds ns[kk tk 
ldrk gSA  

QzsMfjd ,axsYl us uxjksa ij vius izkjafHkd dk;Z The Condition of the Working Class in England] 
esupsLVj vkSj vU; vkS|ksfxd dzkfUr ds izkjafHkd uxjh; dsUnzksa dh ppkZ ls ,slk jkLrk r; fd;k tks 
ekDlZokn ugha dj ldk FkkA mUgksaus uxjksa esa ,sls ra= dh igpku dh tks <kaps vkSj laLFkk dks tksM+rk 
FkkA ,axsYl dk uxjksa vkSj ekDlZokn dk v/;;u ,sfrgkfld fo”ys’k.k vkSj jk’Vª jkT; ij fopkj ls 
eqDr gSA ,axsYl us os rhu cqfu;knh loky mBk;s] tks ekDlZ ds lS)kafrd izLrko dks vkxs c<+krs gSa] 
1- o`gn izfdz;kvksa ds varlZaca/k] eq[;r% iwathokn dk fodkl vkSj blls vk/kqfud iwathoknh uxjksa dk 
mHkjuk 2- lap; izfdz;k ds fcUnq ds :i esa uxj vkSj blds vkarfjd igyqvksa dk laca/k 3- oxZ vkSj 
lewgksa esa tkx:drk ds fodkl vkSj mijksDr Lo:iksa dk laca/kA  
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dkyZ ekDlZ us nqfu;k esa ifjorZu dh ckr ij tksj flQZ O;k[;k ds fy;s ugha fd;k] cfYd mudk 
vf/kdrj thou cM+s uxjksa esa chrkA og jkbuySaM uke ds NksVs dLcs esa tUes Fks] ftlds ckn og 
vis{kkdr̀ cM+s dLcs cksuk esa vk x;s] tgka mUgksaus dkuwu dh i<+kbZ dhA ;gka ls og vkSj cM+s uxj 
cfyZu igqapsA ekDlZ dh uxjksa dks c<+kok nsus ds leFkZu dks muds dFku] ^xzkeh.k thou dh ew[kZrk^ 
ls cy feyrk gSA og iwathokfn;ksa dh blfy;s iz”kalk djrs Fks fd mUgksaus fo”kky uxjksa dh LFkkiuk 
dh vkSj ns”k dk “kklu dLcksa esa fufgr fd;k ¼D;ksafd uxjksa esa vdlj vkokjk] “kj.kkfFkZ;ksa dks Hkh 
Lohd`fr fey tkrh gS vkSj u;s fopkjksa ds izfr mnkjrk dk Hkko utj vkrk gS] u;h laLd`fr;ksa dk 
fodkl gksrk gS½A dkyZ ekDlZ ds fy;s Lo;a dks jkt/kkuh esa viuh o`fRr] is”kk] fczfV”k laxzgky; vkSj 
le`) v/;;u ls nwj gks ikuk csgn eqf”dy FkkA bldk vanktk blls yxk;k tk ldrk gS fd tc 
1858 esa ekDlZ ifjokj yanu osLV ,aM ls ,d NksVs uxj dsafV”k Vkmu ¼vc yanu cksjks vkWQ dseMsu½ 
esa clus x;k rks ekDlZ us bls ccZj {ks= dh laKk  ns MkyhA og vdlj f”kdk;r djrs Fks fd ogka 
jkr ds oDr fudyus ij flQZ ?kksj va/ksjk] ,dkdhiu vkSj dhpM+ gh feyrk gSA 

iwathoknh <kaps esa uxjksa dh dk;ZHkwfedk dks ysdj ekDlZ dk n`f’Vdks.k Li’V FkkA og ekurs Fks fd 
uxj mRiknd cyksa ds foLrkj vkSj lkekthdj.k esa enn djrs gSa] ysfdu bldk ,d igyw ;g Hkh gS 
fd os Je foHkktu dh cqfu;kn gSaA ljdkj ds fy;s lhVsa c<+kus dk tfj;k curs gSa vkSj ;gka oxZ 
foHkktu] vkoklh; ìFkDdhdj.k lkQ utj vkrk gSA iwathoknh O;oLFkk ds vleku HkkSxksfyd forj.k 
dh pksV Hkh uxjksa dks >syuh iM+rh gSA ekDlZ ;g vPNh rjg le>rs Fks fd uxj Lo;a mRiknu dk 
dsUnzfcUnq jgdj dk;Z djrs gSa] ysfdu bu rF;ksa dh tkudkjh ds ckotwn mUgksaus uxjksa ds laca/k esa 
dHkh foLrkj ls ugha fy[kkA u gh mUgksaus dHkh vius vkS|ksxhdj.k ds fl)kar ls uxjhdj.k ds 

fl)kar dks lac) fd;kA “Economic law of motion of modern society” dh ppkZ djrs 
gq;s og ,sls la;ksxksa dh vksj b”kkjk djrs gSa] ftuesa iwath dh Hkw[k dks feVkus ds edln ls uxjksa ds 
vkarfjd <kaps] vkdkj esa iwathokn ds vuq:i ifjorZu] iquO;ZoLFkk dh tkrh gSA ekDlZ us bls iwathokn 

ds lap; dk lkekU; fu;e “General Law of Capitalist Accumulation” crk;k gSA dLcksa 
ds lq/kkj ds fo’k; ij ekDlZ dgrs gSa fd ;g izfdz;k laifRr] /ku ds c<+kos ls tqM+h gq;h gSA vuqfpr 
rjhds ls fufeZr uxjksa ds /oLrhdj.k] egyksa dh txg cSadksa] xksnkeksa dk fuekZ.k] O;kolkf;d 
xfrfof/k;ksa ds fy;s gksus okys ifjogu ds fy;s pkSM+h xfy;ka] vkjkenk;d lqfo/kkvksa ds fy;s Vªke 
vkfn dk fuekZ.k fuf”pr :i ls fu/kZu yksxksa dks vkSj vf/kd cnrj gkykr esa igqapkdj gkf”k;s ij 
j[krk gSA bls ekDlZ us iwathokn dk L;kg igyw crk;k gSA og dgrs gSa fd m|ksxksa ds fodkl] iwath 
esa c<+ksrjh vkSj dLcksa ds fodkl o ^lq/kkj^ ds lkFk ;g cqjk igyw yxkrkj c<+rk tkrk gSA 

QzsMfjd ,axsYl us 1845 esa “The Condition of the Working Class in England” vkSj 1872 

esa “The Housing Question” fy[khaA og crkrs gSa fd uxjksa esa iwath lap; dkexkj oxZ ds tfj;s 
gh xfr”khy gksrk gSA vkS|ksxhdj.k esa mHkjh feyksa esa ykHk ds edln ls cktkj ra= us fdl rjg 
uxjksa dks cqjh rjg izHkkfor] ihfM+r fd;k gS] ;g vklkuh ls eglwl fd;k tk ldrk gSA iwathoknh 
Nk;k esa gksus okyk uxjhdj.k flQZ vkSj flQZ HksnHkko o vlekurk dks gh c<+kok nsrk gSA ,atsy vkSj 
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ekDlZ us ftu lk>k fopkjksa ij viuh jk; nh gS] os gSa& va/kHkfDr ¼Fetishism½] oxZ ¼Class½] 
vH;kl ¼Practice½ vkSj iztkfr;ka ¼Species½A  

^oLrqvksa ds izfr va/kHkfDr^ ekDlZ ds ekSfyd fopkjksa esa ls ,d gSA dSfiVy ds igys v/;k; ds var esa 
og iwathoknh O;oLFkk esa oLrqvksa ds Lo:i dh laf{kIr ppkZ djrs gSa] ysfdu lkekU; thou vkSj Kku 
ij blds izHkko dks ns[krs gq;s ge bl ewy lans”k dks vkSj foLrkj ls le> ldrs gSaA ;g bl ckr 
ij tksj nsrk gS fd nqfu;k gekjs lkeus fdl rjg is”k vkrh gSA ;g fcUnq crkrk gS fd Hkys gh 
mudh mifLFkfr okLrfod eglwl gksrh gS] ysfdu vly esa muesa lR;rk dk vHkko Hkh eglwl gksrk 
gSA ekDlZ ekurs gSa fd bl “kCnLe`fryksi ls ikj ikrs gh ge viuh nqfu;k ds okLrfod :i dks 
ns[kus le>us yxrs gSa vkSj blds ckn nqfu;k esa gekjk LFkku igys ls dgha csgrj gksus dh vksj c<+us 
yxrk gSA oLrqr% nf̀’Vdks.k dk ;g cnyko lekt] lkekftd vkSj jktuhfrd dk;ksZa ij gekjh idM+ 
dks etcwr djus ds lkFk ;g r; djrk gS fd csgrj O;oLFkkvksa ds fy;s gesa D;k&D;k cnyko djus 
pkfg;sA bl fopkj ds dsUnz esa ;g fojks/kkHkkl Hkh gS fd oLrq,a os mRrstd phtsa gSa] tks ,d gh le; 
esa vfrlaosnu”khy vkSj lkekftd Hkh gSaA ekDlZ dgrs gSa fd Je ds ;s mRiknu vokLrfod ugha gSa] 
D;ksafd os euq’; }kjk fof”k’V dk;Z vH;kl dk ifj.kke gSaA iwathoknh nqfu;k ,d vksj ,d oLrq ;k 
,d izfdz;k gS ftlds ifj.kkeksa dk ewY;kadu&fujh{k.k laHko gS] ogha ;g vkHkklh Hkh gS] ftldk 
fujh{k.k laHko ugha gSA ;gka gesa oSf”od vuqHko vkSj mRiknu dks ,dlkFk ysdj xw<+ ifj.kke rd 
igqapus dh vko”;drk gksrh gS] tSlk ekDlZ ds 50 lky ckn ds DokaVe fl)kardkjksa us fd;kA mUgksaus 
v.kq d.kksa dh fLFkfr dks ysdj tks ifj.kke gkfly fd;s] og iwathoknh O;oLFkk esa ekDlZ ds nksgjs 
ifj.kke dh ;kn fnykrs gSaA DokaVe fl)kar ds vuqlkj LFkkfud folkjd rjaxsa vkSj LFkku fof”k’V 
d.k vkil esa Vdjkrs gSa] ysfdu mudk lgvfLrRo cuk jgrk gSA ;gka ekDlZ ds vuq:i rjaxksa ds 
LFkku ij izfdz;kvksa vkSj d.kksa ds LFkku ij oLrqvksa dks j[kdj ns[ksa rks leku :i ls fo|ekurk ,oa 
fu/kkZjd O;ogkj dks le>k tk ldrk gSA cksj vkSj gkbtsucxZ dh rjg ekDlZ us oLrq ls mn~ns”; ds 
foHkktu] izHkkoh dkjdksa ds tfj;s okLrfodrk dks Li’V djus dk iz;kl fd;k gSA la{ksi esa ekDlZ ;g 
ekax djrs gSa fd ge lexz Lo:i esa vuqHko vkSj vifjorZuh; izfdz;kvksa dks le>us dh vksj c<+saA 

20oha lnh ds dqN dYiuk”khy ekDlZoknh fopkjdksa us blh igyw dk lgkjk fy;kA tkWtZ yqdkl 

vius pfpZr “kks/ki= “Reification and the Consciousness of the Proletariat”  esa bfrgkl 
vkSj oxZ foHkktu dh fLFkfr dks Li’V djrs gSaA og fy[krs gSa fd ;gka gekjk y{; Lo;a dks ekDlZ ds 
vkfFkZd fo”ys’k.k ij vk/kkfjr j[krs gq;s oLrqvksa ds izfr va/kHkfDr ls mitus okyh leL;kvksa ij ppkZ 
djuk gS] ftlesa oLrqijd Lo:i ,oa blls tqM+s O;fDrijd igyqvksa ij Hkh /;ku fn;k tk;sA n”kdksa 
ckn ekDlZoknh uxjh; fo”ks’kK yhQsoj us Hkh LFkku ds mRiknu ij ppkZ djrs gq;s f}i{kh; fo”y’k.k 
fd;kA 

4-3 uxjokn ds tfj;s ekDlZokn dh iquiZfjHkk’kk ¼Redefining Marxism via Urbanism½ 
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tsQzh lh vkbZtsd ¼1987% Power and Marxist theory: a realistic view, 215-217, 
Cornell University press, Ithaca½ rdZ nsrs gSa fd LFkku dks oLrqvksa ds :i esa] Hkouksa] Lekjdksa] 
lkoZtfud LFkyksa] izfros”k vkSj uxjh; voLFkkiuk dks flQZ LFkkuijd oLrqvksa ds :i esa ugha ns[kuk 
pkfg;sA blds ctk; budh ekSfydrk ij fopkj djrs gq;s bu oLrqvksa ds ewy rd igqapuk pkfg;s] 
tSLkkfd ekDlZ us Hkh lykg nh FkhA og crkrs gSa fd LFkkfud egRo esa vO;Dr lkekftd laca/kksa ¼oxZ 
laca/kksa lfgr½ ds [kqykls vkSj LFkku mRiknu o buls tqM+s lkekftd laca/kksa ¼tks mRiknu izfdz;k esa 
fo”ks’k varfoZjks/kksa dks tUe nsrs gSa½ ij /;ku nsus ds ctk; ge LFkku dks gh egRo nsus yxrs gSaA ge 
LFkkfudrk ds igyw ls gh fopkj djus yxrs gSa vkSj bl rjg oLrqvksa ds izfr va/kHkfDr dh rjg ;gka 
LFkku ds izfr va/kJ)k dk f”kdkj gks tkrs gSaA 

fujkdkj LFkku vkSj xSj ykHk&gkfu ds :i esa uxjhdj.k dk vc dksbZ fodYi ugha gSA uxjh; 
xfr”khyrk ges”kk vleku :i ls gh mHkjrh gSA m|ksxksa esa HkkbZ&HkkbZ dh izfr}af}rk dh gh rjg 
uxjksa ds chp Hkh izfr}a}kRed la?k’kZ tUe ysrk gSA uxjhdj.k esa izfr}af}rk ,d ,slk vfuok;Z cy 
cu x;k gS tks uxjksa dks uSfrdrk ds vHkko dh vksj ys tkrk gSA ,slh fLFkfr esa okWy LVªhV og 
vnkyr cu tkrh gS] tgka fotsrk vkSj gkjus okys dk QSLkyk fd;k tkrk gSA ewMh tSlh fuos”k 
,tsalh gj oDr fdlh “kgj ij ;g ns[kus ds fy;s utj cuk;s j[krh gS fd og O;kikj ds fy;s 
mi;qDr gS ;k ugha] ogka ^fodkl^ dh laHkkouk,a gSa ;k ugha] uxj dh m/kkj ysus dh fdruh {kerk gS] 
og vkfFkZd :i ls fdruk xfr”khy gks ldrk gSA bl lcds chp Mks ¼,d vesfjdh cktkj lwpdkad½ 
tgka yxkrkj ^eksVk^ gksrk tk jgk gS] vesfjdu m|ksx vkSj buls tqM+s “kgj detksj gksrs tk jgs gSaA 
vkSj ;g detksj uxjhdj.k ekStwnk vesfjdh uxjksa dh ifjfLFkfr;ksa vkSj ;gka jgus okys yksxksa ds 
vuqHkoksa dks Hkh Li’V djrk gSA  

nqcZy uxjhdj.k uomnkjoknh uxjh; uhfr;ksa dh izfdz;k dk vifjgk;Z ifj.kke gSA ;g ,slk uxj gS] 
ftldk vkdkj yxkrkj ?kV jgk gS vkSj tks O;kikfjd dsUnz ds :i esa LFkkfir gks tkrk gSA bldh 
fLFkfr ds iSekus esa ctV larqyu dh {kerk] lsok izko/kkuksa esa òf) vkSj U;wure ykxr gSaA oLrqr% 
ykxr esa deh gh uxjhdj.k dk eq[; ekud gSSA uxjh; ifj’knsa ges”kk ls gh dkWjiksjsV cksMZ dh 
udy djus dk iz;kl djrs jgs gSaA vius dkWjiksjsV izfr}af};ksa ds leku gh mUgksaus Hkh csgn rsth ls 
vkmVlksflZax j.kuhfr viukuh “kq: dj nh gSA blds rgr pkSdhnkjh] lkQ&lQkbZ] xfy;ksa ds 
j[kj[kko] MkVk izkslsflax] NksVh iz”kklfud bdkb;ksa vkfn ds dke ds fy;s vuqca/k ds vk/kkj ij 
lsok,a yh tk jgh gSaA uxj ikfydkvksa esa Hkh fuekZ.k dk;ksZa ds fy;s VsaMfjax ds tfj;s izfr}af}rk dks 
c<+kok fn;k tkrk gSA okf’kZd ifj.kkeksa esa dVkSrh] vdlj xSjla?kh; futh QeksZa dks vkd’kZd 
lkoZtfud dk;ksZa ds Bsds feyuk vkfn ds tfj;s “kgjh “kklu csgn ekewyh njksas ij Jfedksa dh ekax 
djrk gS] tcfd muds Je dh cnkSyr Lo;a iwath cukrk gSSA 

uxjksa esa osruHkksfx;ksa ls feyus okyk lkoZtfud jktLo foRrh;] chek vkSj fj;y bLVsV ¼Finance, 
Insurance, Real Estate: FIRE½ ls tqM+s vfHktkR; oxZ rd tkrk gSA bl rjg fcYMj] fuos”kd 
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vkSj Msoyij fo”ks’k lqfo/kkvksa] djksa esa NwV vkfn dk ykHk ysdj foRrh; tksf[ke ls cps jgus ds fy;s 
/ku gkfly djrs gSa vkSj ;g izfdz;k uxjhdj.k dks dkWjiksjsV dh enn dh vksj >qdkrh gSA nqcZy 
uxj mRiknu vkSj uxjh; LFkku ds iqufuZekZ.k esa /ku ds iquiZzokg dk lk/ku curs gSa] ftls gsujh 

ysQsoj us iwath dk nwljk pdz ;kuh “secondary circuit of capital” crk;k gSA “kkWfiax ekWy] 
vkWfQl CykWd] dkWjiksjsV x<+] LiksV~lZ LVsfM;e vkfn <kaps uxjksa esa fodflr gksrs gSaA ltho Je 
¼ifjorZuh; iwath½ ls fufeZr ykxr cpr dks LFkk;h ekuk tkrk gS] ftls ewy vk/kkj ls vyx Bksl 
<kapksa esa inksZa essa j[kk tkrk gSA ;gka ltho Je vkSj LFkku esa miyC/k futhZo Je :ih oLrqvksa ds 
izfr va/kHkfDr ;k vR;f/kd yxko dh fLFkfr mRiUu gksrh gS] ftls vfr laosnu”khy] xSj 
vo/kkj.kkRed okLrfodrk ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k x;k gSA  

oky LVªhV vkSj foRrh; iwath dh vfròf) us vesfjdh vFkZO;oLFkk] Je vkSj vesfjdh uxjksa ds Lo:i 
o dk;Z”kSyh ij xgjk vlj Mkyk gSA eqnzkLQhfr ds pyrs jkstxkj dHkh Hkh fNu ldrk gSA 
eqnzkLQhfr dk orZeku fu/kkZj.k fuf”pr :i ls bldh varfuZfgr “kfDr;ksa dh tkudkjh nsrk gSA 
eqnzkLQhfr gh foRrh; laifRr;ksa ds ewY; esa o`f)] blds dkj.k “kkld oxZ dh detksjh vkSj 

fo”ks’kkf/kdkjksa ds c<+kos dh otg curh gSA la?kh; O;oLFkk dk >qdko O;olk; vkSj Qk;j ¼FIRE½ 
dh vksj jgrk gSA eqnzkLQhfr dk Ny vkSj ekSfnzd feF;k mipkj bl >qdko dks bl rjg cuk;s 
j[krk gS fd dk;Zdkjh ifj’knsa iwathokfn;ksa ds lkekU; elyksa ds izca/ku vkSj fuLrkj.k dks rRij jgrh 
gSaA ;gka ;g le>kus ds iz;kl fd;s tkrs gSa fd laifRr ds ewY;ksa esa c<+ksrjh djuk mfpr vkSj 
vko”;d gS] ysfdu Je ewY; esa c<+ksrjh dks rqjar eqnzkLQhfr dk dkj.k crk fn;k tkrk gSA ;g 
vuqfpr rdZ okLrfod C;kt njksa dks ges”kk mPp Lrj ij cuk;s j[krk gSA blds fy;s oxZ la?k’kZ ds 
:i esa fujarj fdjk;s esa c<+ksrjh tSls dne mBk;s tkrs jgrs gSaA 

“kgjh dkexkj oxZ ds laca/k esa nks igyw lkeus vkrs gSaA igyk okLrfodrk vkSj yksxksa ds thou ds 
vuqHko rFkk nqcZy “kgjhdj.k ds Vdjko ls lkeus vkrk gSA nwljs “kCnksa esa izfdz;k,a vkSj vuqHko fdl 
rjg okLrfod gks tkrs gSa] ^,Dlpsat^ esa gksus okys cnyko dSls thou dks izHkkfor djrs gSa vkSj 
jkstejkZ ds mi;ksx ewY; ij yxkrkj vlj Mkyrs gSaA bl izdkj ge dg ldrs gSa fd “kgjksa esa oxZ 

¼Class½ “kgjhdj.k vkSj “kgjhokn dh Hkk’kk esa dwVjfpr gSA iwath yxkrkj ykHkdkjh m|eksa dk ihNk 
dj jgh gS] tcfd “ks;j vkSj C;kt ykHkka”k fdjk;s ds fy;s dek;h tkus okyh vk; ls le`) gksrs 
tkrs gSaA LFkku ds mi;ksx ij iwathokn ds fdjk;s dk tksj mls fo”ks’k LFkku esa cny nsrk gS] ftlds 
pyrs ek=kRed LFkku vkSj xq.koRrkRed LFkku ds chp la?k’kZ mitrk gSA ;g og la?k’kZ gS] ftlls 
ekStwnk vesfjdh dkexkj oxZ vius ?kj vkSj dk;ZLFky ij tw> jgk gSA oxZ dk rkRi;Z] tc dqN yksx 
vius vuqHkoksa ¼oa”kkuqxr ;k lgHkkfxr½ ds vk/kkj ij viuh igpku vkSj vfHk#fp;ksa dks vkil esas vkSj 
mu yksxksa ds le{k eglwl o tkfgj djrs gSa] ftuds fopkj muls vyx ¼vkerkSj ij fojks/kh½ gSaA ;g 

,MoMZ FkkWelu dk izfl) oxZ n`f’Vdks.k gS tks mUgksaus The Making of the English Working 
Class esa izLrqr fd;k FkkA FkkWelu ;kn fnykrs gSa fd ekDlZ us fdl rjg oxZ dks fdlh oLrq ds 
:i esa ifjHkkf’kr djus ds ctk; ,d izokgeku laca/k ds :i esa crk;kA FkkWelu dgrs gSa] ;fn ge 
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bl laca/k dks fdlh Hkh {k.k jksdus ;k bldh xgjkbZ esa tkus dh dksf”k”k djrs gSa rks Hkh ;g fo”ys’k.k 
ls cp fudyrk gSA 

ekDlZ us Lo;a oxZ ds fcUnq ij fopkj v/kwjk NksM+ fn;k Fkk] mUgksasus u rks dksbZ lekt”kkL=h; ifjHkk’kk 
nh] u gh lkekftd foHkktu dks ysdj dksbZ fl)kar fn;kA gkykafd] ckn esa] tc iwathoknh O;oLFkk 
ij rkfdZd ekWMy lkeus vk;k] rc ,sfrgkfld iwoZinksa dks NksM+rs gq;s ,d fo”ys’k.kkRed ekWMy rS;kj 
fd;k x;kA vkthfodk dekus dk y{; ¼tSfod ,oa HkkSfrd igyqvksa ds lkFk½ og lkoZHkkSfed fcUnq gS] 
tks fofHkUu leqnk;ksa] vyx&vyx o.kksZa ¼Ropk jax½] fyaxksa] ijaijkvksa ds yksxksa dks fofHkUu uxjksa esa] 
fofHkUu dk;ksZa esa lkFk ys vkrk gSA ckYVheksj] MsVu] MqyqFk] nqgkZe] tlhZ flVh] U;w ;kWdZ] feuhiksfyl 
lsaV ikWy] ykWl ,atsysl] vksdySaM] iksVZySaM vkfn uxjksa esa ;g O;oLFkk vizR;kf”kr :i ls ns[kh tkrh 

gSA ¼Hennery Lefebvre (2016), Marxist struggle and the city (in book 
encyclopaedia of urban studies),Sage publication½ 

ekDlZ dgrs gSa fd ;g O;kogkfjd la?k’kZ] O;kogkfjd la;kstu dk ifj.kke gS fd yksx Lo;a dks u;s 
fljs ls x<+us ds lkFk [kqn dh izd`fr dks vkSj nqfu;k dks cnyrs gSaA fdz;k O;ogkj gh og ek/;e gS 
tks gesa ekuoh;rk dh vksj ys tkus ds lkFk ,drjQk gksus ls cpkrk gSA ;g laosnu”khy cukus ds 
lkFk] Lo;a dks vkSj vius vklikl ekStwn vU; yksxksa dks le>us ds fy;s vko”;d gSA ekDlZ crkrs 
gSa fd bl lcds chp lkekftd la?k’kZ Hkh iuirs jgrs gSaA thfodk osru vfHk;ku us vlarks’k dh 
Hkkoukvksa dks vkokt nsus ds fy;s ,d izdkj dk jktuhfrd eap Hkh miyC/k djk;k gSA dbZ ckj ;g 
vlarks’k “kgjh lkoZtfud LFkkuksa esa] xfy;ksa esa Hkh utj vkrk gSA ;gka osru vkSj vkokl laca/kh 
f”kdk;rsa ¼QzsMfjd ,axsYl ds vuqlkj iwjs “kgjhdj.k ds loky ls f”kdk;rsa½ ,d ,slh lkaLFkkfud 
laLd`fr iuirh gS] tks foLrkj ij tksj nsrh gSA “kkfCnd vkSj jktuhfrd lUnHkZ izxfr”khy 
j.kuhfr;ksa] tSls& thfodk osru ¼dk;Z{ks= esa vkSj dk;Z{ks= ds ckgj½ vfHk;ku dks c<+kok nsrs gSaA vkSj 
;g xfr”khyrk gh fQj lUnHkksZa dks vkdkj nsrh gS] tks “kgjhdj.k dh izfdz;k dks izHkkfor djrs gSa 
vkSj yksdra= dks Hkh xfr”khyrk nsrs gSaA 

laHkor% uxjksa dks ,sls LFkkuksas vkSj laLFkkuksa dh vko”;drk gksrh gS] tgka ;g dk;Z Lora=rkiwoZd gks 
lds vkSj ;g dk;Z uxj vkSj blds thou esa gok&jks”kuh igqapkus dk ek/;e curs gSaA nqcZy 
uxjhdj.k us vesfjdk ds vf/kdrj “kgjksa dks va/kdkj;qDr vkSj ne?kksaVw cuk fn;k gSA ;gka ,sls 
le:i LFkku loZO;kih gSa] ftuesa foRrh; xfrfof/k;ksa dks lapkfyr fd;k tkrk gSA vkSj ;fn buds 
chp dksbZ lkoZtfud LFkku iuirk Hkh gS rks og catj jg tkrk gS vkSj vlaosnu”khyrk dh l?kurk 
dks c<+krk gSA ;gka dkedkth yksxksa dh HkhM+ ?kaVksa rd dke esa tqVh jgrh gS vkSj cnys esa csgn vYi 
ikfjJfed ikrh gS] ;g HkhM+ bl ekewyh ikfjJfed ds fy;s yach nwjh r; djrh gSA vkSj tc os ?kj 
ykSVrs gSa rks mudk osru fdjk;s esa gh fudy tkrk gSA ,slk de gh ns[kus dks feyrk gS fd “kgjksa esa 
uSfrdrk vkSj lkSan;Ziw.kZ LFkkuksa dk lgvfLrRo gks] tgka tkfr] oxZ ds vk/kkj ij Hksn u gks vkSj tks 
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dYiukvksa o jktuhfrd lg;ksx ls mUufr dh vksj vxzlj gksa vkSj tgka fo”ks’kkf/kdkj izkIr pan yksxksa 
ds ctk; vf/kla[; vkcknh ds ykHk dh Hkh fpark dh tk;sA 

o’kZ 1844 esa ekDlZ us fy[kk] oLrqoknh nqfu;k dh O;kogkfjd jpuk] d`f=e izd`fr dk fuekZ.k bl ckr 
dk izek.k gS fd euq’; tkx:d ,oa izcq) tho gSA ekDlZ bl ckr ij tksj nsrs Fks fd ge fdl rjg 
tkx:drkiwoZd ,oa O;kogkfjdrk ds lkFk viuh xfr”khy ,oa okLrfod nqfu;k dk fuekZ.k djrs gSaA 
ge fdl rjg ckgjh okLrfodrk vkSj vius fopkjksa ds lkFk la?k’kZ djrs gSaA ekDlZ ;g Hkjkslk fnykrs 
gSa fd vxj ge lkewfgd :i ls Lo;a dks vkSj Lo;a ds fopkjksa ds vuq:i mRikfnr djrs gSa rks ge 
vius thou dk fuekZ.k Bhd mlh rjg dj ldrs gSa] tSlk ge ns[krs] lksprs] eglwl djrs gSaA ekDlZ 
ds vuqlkj nqfu;k dh lHkh leL;k,a ¼okLrfod lkekftd var}Za}½ O;kogkfjd rjhdksa &euq’; dh 
O;kogkfjd ÅtkZ& ds tfj;s lek/kku;ksX; gSaA gekjs vius nSfud] HkkSfrd m|e esa vko”;d “kfDr;ksa 
dh okLrfodrk gekjh tSfod xfrfof/k;ksa esa ewrZ gSaA gekjk dBksj ifjJe] gekjk nSfud la?k’kZ] vius 
thou dks fopkjiwoZd vkdkj nsus dh izfdz;k gesa fof”k’V cukrh gS vkSj gesa vU; tarqvksa ls vyx 
[kM+k djrh gSA ge [kkl gSa] D;ksafd ¼tSlk ekDlZ dgrs gSa½ ge xfr”khy “kfDr;ksa ls ifjiw.kZ gSaA ekDlZ 
bl fcanq ij tksj nsrs gSa] D;ksafd og ekurs gSa fd dbZ dkexkj vkSj vU; yksxksa ds fy;s bu xfr”khy 
“kfDr;ksa dks udkjk tkrk gS] vuns[kh dh tkrh gS vkSj nckus dh dksf”k”k gksrh gSA mudh bu rkdrksa 
dks dBksj thoup;kZ esa lqIr dj fn;k tkrk gSA ?kfV;k vkokl] vlarqfyr vkgkj Hkh ,sls gh tfj;s 
gSaA ekDlZ dgrs gSa] laosnu”khy vkSj okLrfod gksus ds fy;s O;fDr dks viuh lhekvksa ls ckgj dh 
laosnukvksa rd igqapuk gksxkA laosnu”khy ckgjh nqfu;k rd igqapuk gh gekjk la?k’kZ gSA ,slh nqfu;k] 
tgka lHkh yksxksas ls leUo; fd;k tkrk gS] ftls eglwl djus ds fy;s] ogka rd igqapus ds fy;s 
tquwu dh vko”;drk gksrh gSA ekDlZ dgrs gSa fd ;g tquwu] tq>k:iu gh O;fDr dh vko”;d 
“kfDr gS tks mls ges”kk mn~ns”; dh izkfIr ds fy;s izsfjr djrh gSA ;gka og euq’; ds vlarq’V gksus 
dh foy{k.k “kfDr ij tksj nsrs gSaA og crkrs gSa fd HkkSfrd :i ls lokZf/kd vlarqf’V ls ihfM+r 
yksxksa dks bl “kfDr ls vyx fd;k tkrk gSA gkykafd] ekDlZ ;gka iwath ls brj ckr djrs gSa vkSj 
muds fopkj dqN vLi’V Hkh izrhr gksrs gSa] ysfdu ;g yxrk gS fd og dkexkjksa ds tSfod&HkkSfrd 
pfj= ds ctk; Lora= tkx:d xfrfof/k;ksa ds la?k’kZ dh ckr dj jgs gSaA oLrqfu’B okLrfodrk 
¼ckgjh mn~ns”; vkSj nqfu;k tks gesa ?ksjs jgrh gS vkSj lkekftd thou dks lanfHkZr djrh gS½ eqDr 
tkx:d xfrfof/k;ksa vkSj la?k’kZ dks ifjfLFkfr;ksa esa cka/krh gSaA lUnHkZ Hkh blesa ck/kk curs gSa vkSj 
iwathoknh O;oLFkk esa lUnHkZ cM+h vkcknh ds fy;s ;gh dke djrs gSaA ysfdu lUnHkZ vkSj i;kZoj.k 
eqDr tkx:d xfrfof/k;ksa dks l”kDr Hkh cuk ldrs gSa] la?k’kZ vkSj ekuoh; fparu dks iks’k.k ns ldrs 
gSa vkSj mu okLrfod “kfDr;ksa dks izsfjr dj ldrs gSa tks lgh dke djus] U;k; ikus vkSj oxZla?k’kZ 
dks [kRe djus esa enn djrh gSaA  

ekDlZ ds fopkj lekt vkSj i;kZoj.k esa mu ifjfLFkfr;ksa] laHkkoukvksa dh tM+ksa dh ryk”k djrs gSa tks 
ekuoh; tquwu] vfHkyk’kkvksa] ykylk] LoIu ns[kus dh {kerk vkSj buds vuq:i O;kogkfjd dk;Z djus 
dh laHkkoukvksa dks u flQZ izksRlkfgr djsa] cfYd y{; rd igqapk;saA og ,sls lkekftd vkSj 
euksoSKkfud LFkku dh odkyr djrs gSa] tgka vc rd lkft”kksa vkSj Mj ls f?kjs jgs yksxksa ds fy;s 
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dqN jksekap dh laHkkouk miyC/k gksA og ,sls jktuhfrd] HkkSfrd LFkku ij tksj nsrs gSa] tgka ns[kus] 
vuqHko djus] lquus] lwa?kus] bPNk trkus] O;ogkj djus vkSj izse dh Hkkouk,a iksf’kr gksa vkSj ;s lHkh 
O;fDrxr ekuoh; vaxksa ds :i esa fodflr gksdj fl)kardkj bu ij vey djus dk dke djsaA ;gka 
;g loky mBrk gS fd fdlh uxj ds fy;s bu lc ckrksa dk D;k vFkZ gks ldrk gS\ laHko gS fd 
;g dkYifud gks] ysfdu ;g ,d ,slh O;oLFkk dh vksj b”kkjk djrk gS] tgka ekuoh; la?k’kZ vkSj 
vuqHko dks egRo feyrk gks] tgka thou vokLrfod inksZa ds ihNs <dh gq;h ugha gks] tgka okLrfod] 
HkkSfrd] ukxfjd] lkaLd`frd LFkku miyC/k gksa tks fofo/k ekuoh; bPNkvksa dks i;kZIr volj iznku 
djus esa l{ke gksaA ,slh O;oLFkk tgka dkexkjksa dh nqfu;k lsgrean gks] fdlkuksa dk ,slk cktkj tgka 
Hkys gh Qy&lfCt;ka de vkSj xans gksa fQj Hkh os rkts gksa vkSj mudk Lokn csgrjhu gksA ledkyhu 
lqij ekdsZV psu esa bu oLrqvksa dks izlaLdj.k ds uke ij yacs le; rd j[kk tkrk gS] ftlds fy;s 
flQZ mu oLrqvksa dk p;u fd;k tkrk gS tks iwjh rjg loksZRre gksa] vkSj ^Lislhesu^ dh rjg mudk 
mRiknu fd;k tkrk gks] ysfdu os Loknjfgr gks tkrs gSaA ekDlZ ,sls i;kZoj.k ds fodkl ij tksj nsrs 
gSa tks gekjh laosnukvksa dks c<+kok nsrk gS] mUgsa le`)] tkx:d vkSj okLrfod thou ds izfr vkSj 
vf/kd [kqyk cukrk gSA ,slk lekt] ,slk uxj vkSj ,slk i;kZoj.k laHko gS fd dq:i gks] ysfdu ;gh 
gekjs vHkh’V bPNkvksa] la?k’kksZa vkSj liuksa dks iwjk djsxkA   

ekDlZ gesa vius fy;s Lora=] [kqys lekt dh dYiuk djus dh pqukSrh nsrs gSa] tks lcds fy;s leku 
gks] oxZfo”ks’k ds fy;s ugha] tgka voljksa dh i;kZIr miyC/krk gks] tgka fdlh dk ,dkf/kdkj u gksA 
ekDlZ uxjksa ds Hkfo’; dh fpark djus okyksa dks Hkh pqukSrh nsrs gSa fd os ,sls uxjhdj.k dk fuekZ.k 
djsa] tks [kqyk gks vkSj tgka bPNkvksa&tquwu dk izksRlkgu gksA ;gh fopkj ekbd Msfol dh gkfy;k 

iqLrd ^Latino Populations In The Big US City, Magical Urbanism^ esa utj vkrs gSaA 
ekbd bl ckr ij tksj nsrs gSa fd ySfVu yksxksa dks vesfjdh uxjksa ds Hkfo’; dh cgl ds dsUnz esa 
j[kk tk;sA ;s os yksx gSa] ftUgksaus ,aXyks e/;oxhZ; yksxksa }kjk NksM+s x;s uxjh; bykdksa dks fQj 
vkckn fd;k gSA bu xqeuke uk;dksa dh y?kq m|ferk ml yacs la?k’kZ dh dgkuh gS] ftlds tfj;s 
mUgksaus vius vly ?kjksa ls nwj vius u;s ?kj fodflr fd;sA ¶yksjsal] osuksZu] okWV~l vkSj ykWl 
,atsyl ds iqjkus vkS|ksfxd {ks= esa iqjkus ?kjksa dks bu yksxksa us peRdkfjd :i ls iquthZfor fd;k] 
ejEer dh] Vidrh Nrksa] f?kl pqds vxys fgLlksa] cjkenksa dk iqufuZekZ.k fd;k vkSj dSDVl&>kfM+;ksa 
ls Hkj pqds vkaxuksa dks fQj gjk&Hkjk fd;kA Msfol crkrs gSa fd ;g esfDldks vkSj lsYokMksj ds yksxksa 
dh m|e”khyrk Fkh fd mUgksaus [krjksa dks tkurs gq;s Hkh pqukSrh Lohdkj dh] Hkwfe vf/kdkj u gksus] 
ukxfjd rkSj ij mis{kk gksus vkSj csgn U;wu lalk/kuksa ds ckotwn ijLij lg;ksx ls vkokl rS;kj 
fd;sA ;s fuMj vkokl fuekZrk vius ?kjksa rd gh lhfer ugha jgs] cfYd uxjh; lkoZtfud LFkkuksa ds 
mi;ksx vkSj fuekZ.k esa Hkh mUgksaus ;ksxnku fd;k gSA ySfVu yksx xfy;ksa esa ?kweuk&fQjuk ilan djrs 
gSa vkSj thou dks [kqydj thrs gSa] ;g vyx ckr gS fd vc rd mUgsa vesfjdh uxjksa dh cnuke 
iztkfr;ksa ds :i esa gh tkuk x;k gSA ,aXyks ifjokjksa us [kqn dks ,dy ?kjksa rd gh lhfer dj fy;k 
gSA mudk thou tgka fu#Rlkfgr lk utj vkrk gS] ogha Msfol ds vuqlkj ySfVu yksx ÅtkZiw.kZ 
vkSj Hkjiwj “kgjh thou pkgrs gSaA ySfVu yksxksa dk ;g O;ogkj crkrk gS fd fdl rjg vesfjdh 
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egkuxjh; yksxksa ds fujk”kk;qDr thou dks jpukRedrk vkSj la?k’kZiw.kZ xfrfof/k;ksa ds tfj;s fQj 
mRlkg ls Hkjk tk ldrk gSA 

ekDlZ vius thoudky esa ;g lc ugha ns[k lds] ysfdu og tkurs Fks fd ;gh og eq[; dkj.k gS] 
ftlds dkj.k misf{kr vkSj vlarq’V yksx cM+s “kgjksa dh vksj vkdf’kZr gksrs gSaA U;w ;kWdZ] ykWl ,atsYl 
tSls cM+s uxj ekuoh; laidZ ds cM+s dsUnz cu tkrs gSa] tgka la?k’kZ ds tquwuh dsUnzksa ds rkSj ij yksx 
vius y{;ksa dks iwjk djus ds fy;s fujarj la?k’kZ djrs gSaA okLrfod thou bu uxjksa ds lw{e dsUnzksa 
esa jgrk gSA ,sls esa lektokn ds leqfpr fodkl ds fy;s bu lw{e dsUnzksa dks ògn~ Lo:i nsus dh 
vko”;drk gSA ;gka ekDlZokfn;ksa ds fy;s funsZ”kkRed lq>ko feyrs gSaA la?k’kZ vkSj varfoZjks/k dk 
vkerkSj ij vFkZ [krjs ls gksrk gS] dbZ ckj vU;k;] eR̀;q Hkh blds vFkZ cu tkrs gSa] ysfdu ges”kk ;g 
thou dks Li’V djrk gS vkSj ekuoh; vlarqf’V dks le>krk gSA foMacuk ;g gS fd ;s lHkh igyw gh 
thoar uxjhdj.k ds vge fcanq cu x;s gSa] ftlds pyrs egkuxjksa esa Åtk leL;kxzLr utj vkrh 
gSA dksbZ Hkh igys ls ;g ugha tkurk gS fd mlds la?k’kZ dk var dgka ij gksxk ;k “kgjhdj.k vkSj 
“kgjhokn dc Js’Brk dks gkfly dj ik;saxsA ;gka ;g egRoiw.kZ gS fd vlarqf’V dh bl Hkkouk dks 
lgh fn”kk esa lapkfyr fd;k tk;s] lgh nq”eu dh igpku gks vkSj jpukRed :i ls fujarj bls vkxs 
c<+k;k tk;sA ekDlZ dgrs gSa fd gekjs ikl i;kZIr ek=k esa Jfed] lkeqnkf;d laxBd] fofHkUu 
cqf)thoh] izfrc) ukxfjd] dkexkj] nSfud osruHkksxh gSa] tks bl rjg dh ifjfLFkfr dks csgrj le> 
ldrs gSa vkSj iwoZorhZ varjkZ’Vªh; O;oLFkkvksa ds fo”ys’k.k ds lkFk ,sls okLrfod LFkkuksa dk fuekZ.k 
djus dh fn”kk esa dke dj ldrs gSa] tgka yksxksa ds fy;s thou ds csgrj volj miyC/k gksaA  

1960 ds ckn ekDlZokn vkSj uxj ij dke djus okys rhu vge “kks/kdrkZ gsujh yhQsoj] MsfOkM gkosZ 
vkSj eSuq,y dSLVsYl gSaA mudk v/;;u LFkku dh vo/kkj.kk esa uxjksa ds dsUnz dks ekDlZokn ds 
cqfu;knh izLrko ds :i esa LFkkfir djrk gSA 1980 esa MsfoM gkosZ vkSj dSLVsYl ds v/;;u ls lkQ 
gqvk fd ekDlZoknh uxjh; fl)kar dh lhek,a eq[;r% fo’k;oLrq dh U;wurk] bfrgkl ds lkFk la;kstu 
dk vHkko vkSj ekDlZoknh lkekftd fl)kar ds dsUnzh; eqn~nksa ¼vk/kkj] <kapk] ,tsalh vkfn½ ij izfrca/k 
jghaA bu ijrksa ds pyrs gh ekDlZokn xfrjks/k dh fLFkfr esa igqap x;k] ftls gkosZ us ^ekDlZoknh 
HkwyHkqyS;k^ djkj fn;k gS] tcfd dSLVsYl us ldkjkRed :i esa bls *u;k vfLrRo* crk;k gSA gkosZ us 

viuh iqLrd social justice and the city esa “kgjh ?kVukdzeksa dks ekDlZ ds rjhdksa ls ns[kus ds 
ifj.kkeksa] ykHk&gkfu;ksa ds ckjs esa foLrkj ls crk;k gSA ;gka og gsujh yhQsoj ds lkFk lger utj 
vkrs gSa vkSj crkrs gSa fd eSa flQZ gsujh yhQsoj ds dk;Z ij Hkjkslk dj ldrk gwaA gkosZ us ik;k fd 
ekDlZoknh fl)kar lkekftd izfdz;kvksa vkSj LFkkfud Lo:iksa ds laca/k dks LFkkfir djrs gq;s fo”ys’k.k 
dk csgrj <kapk ns ldrk gSA blh rjg dSLVsYl us uxjhdj.k dh izfdz;k dks le>us ds fy;s 
lS)kafrd fodkl fd;kA mUgksaus Hkh gsujh yhQsoj dh ljkguk djrs gq;s fy[kk gS fd blesa dksbZ 
lansg ugha gS fd bu cqf)thfo;ksa us vkt ds nkSj dh “kgjh leL;kvksa dks le>us ds rjhdksa dh 
cqfu;kn igys gh j[k nh FkhA 
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4-4% fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

fxMUl dks NksM+dj vf/kdrj “kks/kdrkZvksa us ekDlZoknh lkekftd fl)kar dk uxjokn esa LFkku ds 
fopkj ls o.kZu fd;k gSA ekDlZoknh lkekftd fl)kar uxj ds fopkj ls tqM+ tkrk gS vkSj ;g 16oha 
lnh ds ckn iwathokn rFkk uxjksa ds bfrgkl ds lkFk vPNh rjg lac)] ;qfDrlaxr yxrk gSA ,sls esa 
;g ekuk tk ldrk gS fd ,d fopkj ds :i esa uxjksa ds v/;;u ds fy;s ekDlZokn mi;qDr gks 
ldrk gSA 
4-5 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

 uxjksa ij ekDlZokn dh cqfu;knh vo/kkj.kk D;k gS\ 
 uxjksa ds fo’k; esa ekDlZ ds fopkj dh lekykspuk djsaA 
 ekDlZ ds ckn ds dky esa ekDlZoknh fopkjdksa }kjk fd;s x;s fo”ys’k.k ij izdk”k MkysaA 

4-6 lgk;d v/;;u lkexzh  

 Katznelson Ira (2005), Marxism and the City, oxford publication, New York 
 Jeffery C. Isaac (1987), Power and Marxist theory: a realistic view, 215-217, Cornell 

University press, Ithaca  
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bdkbZ&5 

uxjh; “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar] Hkkjr esa uxjh; “kklu 
(Meaning and Principle of Urban Governance, Urban Governance in India) 

 

bdkbZ dh #ijs[kk 

5-0 mn~ns”;  

5-1 ifjp;  

5-2 Hkkjr esa uxjh; “kklu dk bfrgkl   

5-3 uxjh; “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar  

5-4 Hkkjr esa uxjh; “kklu    
5-5 O;oLFkk dk rqyukRed fo”ys’k.k  

5-6 eqn~ns ,oa n`f’Vdks.k  

5-7 fu’d’kZ  

5-8 vH;kl iz”u  

5-9 Hkkoh v/;;u  

5-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs fd& 

1- uxjh;  “kklu D;k gS\ 
2- Hkkjr esa uxjh;  “kklu fodkl dSls gqvk\ 
3- Hkkjr ds lanHkZ esa uxjh;  “kklu s vFkZ] fl)kar vkSj dk;ZA 
4- Hkkjr esa uxjh;  “kklu ls tqM+s izeq[k eqn~nsA 

5-1 ifjp; ¼Introduction½ 

Hkkjr vc flQZ xkaoksa dk ns”k ugha jg x;k gSA u;h lglzkCnh ds ekStwnk nkSj esa 30 djksM+ ls vf/kd 
Hkkjrh; 3700 ls vf/kd dLcksa vkSj uxjksa esa jgrs gSaA 1947 esa Hkkjr dh vktknh ds oDr ;g la[;k 
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60 yk[k gh FkhA (chakrabati). fiNys 50 lky esa Hkkjr dh vkcknh <kbZ xquk ls vf/kd c<+h gS] 
ysfdu uxjh;  Hkkjr dk fodkl ikap xquk ls vf/kd gqvk gSA vkadM+ksa ds fygkt ls ns[ksa rks Hkkjr esa 
uxjh;  vkcknh nqfu;k esa phu ds ckn nwljs LFkku ij gSA ;gh ugha] Hkkjr dh tula[;k Qzkal] 
teZuh vkSj ;wukbVsM fdaxMe dh la;qDr tula[;k ls Hkh djhc nksxquh gSA  

o’kZ 2018 ds vkadM+s crkrs gSa fd ,f”k;k esa uxjh;  vkcknh dh izfr”krrk 48-6 izfr”kr gS] tcfd 
Hkkjr esa o’kZ 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj 31-6 Qhlnh “kgjksa esa jgrh gSSA “kgjhdj.k ds fodkl ds 
lkFk iz”kklfud fodkl dh Hkh t:jr eglwl gksrh gSA ;gh otg gS fd “kgjksa esa uxjhdj.k   dh 
O;oLFkk Lora= “kk[kk ds :i esa mHkjhA bldk fl)kar lkekftd v/;;u dk ,d izpfyr ek/;e cu 
x;k gS] ftlls u flQZ “kgjhdj.k dh rst xfr cfYd uxjh;  Hkkjr ds lanHkZ esa vko”;d izsj.kk dks 

le>us dk iz;kl fd;k tk ldrk gS (kundu,2011). lkoZtfud iz”kklu ra= ds ,d fgLls ds :i 
esa mHkjk uxjh; “kklu Lo;a esa ,d fo”ks’k {ks= cudj mHkjkA uxjh;  iz”kklu ls tqM+h fofHkUu 
leL;kvksa ds fuLrkj.k ds fy;s blds lkFk fo”ks’k O;kogkfjdrk dh vko”;drk gksrh gSA uxjh;  
fodkl izca/ku ls “kgjhdj.k] i;kZoj.kh; fopkj] uxjh;  jktuhfr] uxjh;  voLFkkiuk <kapk] uxjh;  

fu;kstu] vukSipkfjd {ks=ksa ds fodkl vkfn eqn~nksa dk gy fudkyk tk ldrk gS (Rao, 2015). bu 
lHkh vko”;drkvksa dh iwfrZ ds fy;s l{ke] izHkkoh vkSj ftEesnkj uxjh;  LFkkuh; iz”kklu dh 
LFkkiuk t:jh gSA 1992 esa Hkkjrh; lafo/kku ds 74osa la”kks/ku esa uxj fudk;ksa dks uxjhdj.k   ds 
rhljs Lrj ds :i esa ifjHkkf’kr fd;k x;k gS vkSj bUgsa lkaLFkkfud <kaps esa mi;qDr “kfDr;ka Hkh iznku 
dh x;h gSaA bl lafo/kku la”kks/ku us Hkkjr esa uxjh;  “kklu  dh vo/kkj.kk dks foLrkj fn;kA 
uxjh; uxjhdj.k   dh fo”ks’krk bldk ukxfjd dsfUnzr nf̀’Vdks.k vkSj ,sls elyksa dk fuLrkj.k 
djuk gS tks ekaxksa ls mHkjrs gSaA uxjh;  {ks= mRiknu vkSj cktkjh xfrfof/k;ksa ds tfj;s fdlh jkT; 
ds jktLo esa Hkh egRoiw.kZ ;ksxnku djrs gSaA 

gkykafd] 19oha lnh ds Hkkjrh; fo}kuksa us uxjh; “kklu vkSj jktuhfr dks rqPN ,oa vizklafxd ekurs 

gq, udkj fn;k FkkA (Leonardo, 2008). buesa ls vf/kdrj us ;g fu’d’kZ mPpkf/kdkfj;ksa ds futh 
nLrkostksa] Hkkjr ljdkj dh fjiksVZ vkfn ds tfj;s yanu vkSj fnYyh esa uhfr;ksa ds fu/kkZj.k ds 
v/;;u ds ckn fudkykA rRdkyhu fczfV”k uhfr;ksa esa crk;k x;k Fkk fd ^LFkkuh; Lok;Rr 
uxjhdj.k ,d ,slk isM+ gS] ftldh tM+as dHkh etcwr ugha gksrhaA ,sls esa vk/kqfud Hkkjr dh jktuhfr 
esa bl rjg dh O;oLFkk dk igpku ugha ik ldhA^ vU; fo}ku LFkkuh; Lo”kklu dh foQyrk ds 
dkj.k fxukrs gq, dgrs gSa] ^fuxjkuh dk ,slk dBksj ra= fodflr fd;k x;k Fkk] tks lcls NksVs uxj 
fudk; ls ysdj Hkkjrh; la?kh; lfpo rd tkrk FkkA^ bl xSjt:jh fu;a=.k vkSj ctV ds vHkko ds 
dkj.k tulqfo/kkvksa ds volj [kRe gksrs x;sA uxj fudk;ksa dh bl csjax rLohj esa dqN lq/kkj rc 
gqvk] tc 1899 esa ykWMZ dtZu us Hkkjr esa crkSj ok;ljk; ftEek laHkkykA dtZu us LFkkuh; 
uxjhdj.k dks xfr”khy vkSj izHkkoh cukus ds iz;kl fd;sA ;|fi LFkkuh; Lo”kklu dh uhfr;ka u rks 
vkf/kdkfjd mn~ns”;ksa dh iwfrZ djus esa gh l{ke Fkha] u gh jk’Vªoknh fopkjksa dks c<+kok nsus ds ;ksX;] 
fQj Hkh fujarj ewY;kadu vkSj la”kks/kuksa ds tfj;s ;g LFkkuh; jktuhfr vkSj iz”kklu ds fy;s iks’kd 
cu x;hA 
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5-2 Hkkjr esa uxjh; “kklu dk bfrgkl ¼History of Urban Governance in India½ 

fla/kq ?kkVh lH;rk dks vkfne ;qx dh lcls ifj’d̀r] O;ofLFkr vkSj lqfu;ksftr uxj O;oLFkk ekuk 

tkrk gSA Qs;jlfoZl (1971) us eksgutks&nkjks dks egku lH;rk crk;k gSA og dgrs gSa fd ;fn 
eksgutks&nkjks esa 40 gtkj ds djhc vkcknh ds jgus dk oSKkfudksa dk vuqeku lgh gS rks uxj dks 
vts; cuk;s j[kus] ogka lkeus vkus okyh leL;kvksa ds fuLrkj.k vkSj yksxksa ij fu;a=.k ds fy;s dksbZ 
u dksbZ iz”kklfud O;oLFkk Hkh vo”; jgh gksxh] tks dsUnzhd`r :i ls iwjs uxj dk izfrfuf/kRo djrh 
gksxhA vyx&vyx nkSj esa uxjksa dh Hkwfedk yksxksa ds dY;k.k ds fy;s lqfo/kk,a eqgS;k djokus dh 
jghA ;gka ge fofHkUu dky esa uxjksa esa uxjhdj.k  O;oLFkk ds ckjs esa tkusasxs% 

eqxydky ¼The Mughal Period½ 

eqxydky esa iz”kklfud ra= dk lapkyu dksroky djrk FkkA vkbZu&,&vdcj esa vCnqy Qty us 
uxjksa ds vkB dk;ksZa dh tkudkjh nh gSA buesa pksjksa dh igpku djuk] nkeksa ij fu;a=.k j[kuk vkSj 
rkSy&eki dh fuxjkuh djuk] uxj esa jkf= x”r] uxj esa ?kjksa dh iwjh tkudkjh j[kuk] vutku 
yksxksa ij utj j[kuk] cs?kj yksxksa esa ls pqudj tklwlksa dh fu;qfDr djuk] xqe”kqnk yksxksa ds 
lkeku&laifRr dks laj{kk esa j[kuk] i”kq/ku dks ekjus ij jksd yxkuk ¼xk;] cSy] HkSal½ vkSj efgykvksa 

dks mudh bPNk ds fo#) tyk;s tkus ls jksduk ¼lrh djuk½ “kkfey gSa (Fazal,1949). etwenkj 

(2004) us vius v/;;u esa ik;k fd dksroky dk ,dek= dk;Z yksxksa dh laifRr dh j{kk vkSj 
ukxfjdksa dks lqj{kk iznku djuk FkkA ;|fi dksroky yksxksa dh vU; lqfo/kkvksa ds fy;s Hkh dk;Z djrs 
Fks] ysfdu ;g ra= dSls dke djrk Fkk] bldk dksbZ nLrkosthdj.k miyC/k ugha gSA gkykafd] eqxy 
dky ds ckn ds nkSj esa ;g iz”kklfud O;oLFkk /oLr gks x;hA etwenkj crkrs gSa fd eqxy 
uxjhdj.k  ds fo?kVu vkSj ml nkSj esa eph mFky&iqFky esa ;g Lo”kklu laLFkk uxjksa vkSj xkaoksa ls 

iwjh rjg [kRe gks x;hA (ibid). 

nwljk pj.k ¼Phase 2½ 1688&1882 

;|fi fczfV”k “kkludky esa dbZ fodklijd dk;Zdze lapkfyr fd;s x;s] ysfdu uxjh;  “kklu  ds 
iquxZBu dks ysdj dksbZ dne izkjaHk esa ugha mBk;k x;kA gkykafd] 1688 esa igyh ckj enzkl flVh esa 
uxj fudk; cuk;k x;k] ftldk mn~ns”; pkVZj 1687 ds rgr fczVsu esa r; uhfr;ksa dk ikyu djuk 
FkkA uxj fudk; ds xBu dk eq[; edln yxku] dj dh olwyh vkSj Hkkjr ds f”kf{kr yksxksa dh 
enn ls jktuSfrd y{; gkfly djuk FkkA tulqfo/kkvksa ds uke ij rc ikap f”kfyax ¼rRdkyhu 
fczfV”k eqnzk½ dj olwyk tkrk Fkk] ysfdu fujadq”k uxjhdj.k  us bl ij Hkh Ng isal c<+k fn;s Fks 

(Maheswari, 2000). fudk; xBu ds vU; dkj.kksa esa LFkkuh; laLFkkuksa esa ukxfjd vkSj lQkbZ 

laca/kh dk;ksZa dks ykxw djuk FkkA oekZ (1998) ds vuqlkj bldk mn~ns”; egkekjh ij jksdFkke vkSj 
ukys&ukfy;ksa dh O;oLFkk] is;ty forj.k O;oLFkk o jktdks’k dks c<+kuk FkkA ysfdu LFkkuh; “kklu 
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dks u rks dHkh iw.kZ l{ke cuus fn;k x;k] u gh mls ^ohVkŝ  “kfDr nh x;hA muds foRrh; lalk/ku 
csgn lhfer Fks vkSj mu ij ftyk dysDVj dk fu;a=.k FkkA 

1726 esa uxj fudk;ksa dks es;j dksVZ dk Lo:i fn;k x;k] ftls fuf”pr U;kf;d vf/kdkj vkSj 
“kfDr;ka iznku dh x;haA blls fudk; dks iz”kklfud&U;kf;d Lo:i feykA Hkkjr esa 1793 esa pkVZj 
,DV 1793 ds ikfjr gksus ds ckn fudk;ksa dks oS/kkfud Js.kh nh x;hA bl ,DDV ds rgr rhu 
fudk; enzkl] dydRrk vkSj cacbZ dk xBu fd;k x;kA bu fudk;ksa dks djolwyh dk vf/kdkj 
iznku fd;k x;kA ;|fi izkjaHk esas Hkkjrh; ukxfjd uxj fudk; dh bu O;oLFkkvksa ij eksfgr fn[ks] 
ysfdu jk’Vªoknh fopkj/kkjk ds mHkkj us muesa Lofu/kkZfjr O;oLFkk ds fodkl ds fy;s la?k’kZ dks izsfjr 
fd;kA bl rjg LFkkuh; fudk;ksa dh “kq#vkr ls gh os fczfV”k uxjhdj.k  ls ìFkDdhd`r gksus yxsA 
ok;ljk; dkmafly ds lnL; lSeqvy ySax us ctV Hkk’k.k esa LFkkuh; fudk;ksa ds tfj;s LFkkuh; 
lalk/kuksa ds mi;ksx dh odkyr dhA 1870 esa ykWMZ es;ks ds izLrko esa LFkkuh; fudk;ksa ds fy;s pquko 
izfdz;k izkjaHk djus dh ckr dgh x;hA bl izLrko esa uxj fudk;ksa dks ohVks tSSlh “kfDr;ka iznku dh 
x;ha] ftlls LFkkuh; fudk;ksa ds dk;ksZZa vkSj foRrh; fodsUnzhdj.k dks cy feykA gkykafd] ;g izLrko 
uxjh;  vkSj xzkeh.k nksuksa rjg ds fudk;ksa ij ykxw Fkk] ysfdu blds dksbZ fuf”pr ekud vkSj 
fl)kar r; ugha FksA 

ykWMZ fjiu ds izLrko ds ckn dk dky ¼Post Lord Rippon Resolution Period½ 

ykWMZ fjiu us bZekunkjh ls mu dfe;ksa dks nwj djus dk iz;kl fd;k] tks igys uxj fudk;ksa ds 
iz”kklu esa lkeus vk;h FkhaA ;gh otg gS fd mUgsa uxjh;  LFkkuh; uxjhdj.k  dk tud ekuk 
tkrk gS] D;ksafd mUgksaus gh LFkkuh; Lo”kklu dh vo/kkj.kk dks iq’V fd;kA ykWMZ fjiu us bl ckr 
ij tksj fn;k fd LFkkuh; Lo”kklu dk ,dek= mn~ns”; Hkkjrh;ksa dks vuh leL;kvksa] elyksa ds 
lek/kku vkSj fuLrkj.k ds izca/ku ds fy;s ;ksX; cukuk FkkA ykWMZ fjiu ds vuqlkj] ^eSSa Hkkjrh; 
leqnk; ls cqf)eku] izHkkoh yksxksa dk p;u dj mUgsa dzfed izf”k{k.k nsuk pkgrk gwa] rkfd os LFkkuh; 
ekeyksa ds izca/ku esa lfdz; :i ls lgHkkfxrk fuHkk ldsaA^ fjiu us bl ckr ij Li’V :i ls tksj 
fn;k fd mudh vksj ls iz”kklu ds fodsUnzhdj.k dh tks flQkfj”k dh x;h gS] mldk edln 
iz”kklfud O;oLFkk esa lq/kkj djuk ugha] cfYd jktuhfrd vkSj yksdfiz; f”k{k.k ds lk/ku ds rkSj ij 
LFkkuh; uxjhdj.k  dks crkSj lk/ku iz;ksx djuk gSA LFkkuh; Lo”kklu dh LFkkiuk dk fopkj u;k 
ugha FkkA Hkkjr ds cM+s “kgjksa esa uxj fudk; igys ls Fks] ysfdu ogka uxj vk;qDr dh fu;qfDr 
ljdkj ;kuh fczfV”k uxjhdj.k  }kjk gh dh tkrh FkhA blh rjg xzkeh.k {ks=ksa esa Hkh lQkbZZ] lM+d 
fuekZ.k] f”k{kk vkfn eqn~nksa ds lek/kku ds fy;s lfefr;ka cuk;h x;h FkhaA ysfdu ;gka Hkh vkf/kdkfjd 
fu;a=.k vkSj fuxjkuh cuk jgrk FkkA pwafd vf/kdkfj;ksa ds fu;a=.k esa tks lfefr;ka vkrh Fkha] mudk 
nk;jk cgqr cM+k FkkA blds vykok vf/kdkjh vyx&vyx LFkkuksa ij yksxksa dh vyx&vyx t:jrksa 
ls Hkh vf/kd okfdQ ugha FksA ,sls esa ykWMZ fjiu us 1882 esa vius izLrko esa bu lc ck/kkvksa dks nwj 
dj Lo”kklu dks vkSj vf/kd Lok;Rr cukus dk iz;kl fd;kA 
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xzkeh.k {ks=ksa esa ftyk ifj’kn vkSj LFkkuh; ifj’kn ds izfrfuf/k Lo:i esa rglhy vkSj rkyqd LFkkfir 
FksA ;gka lnL; uxjhdj.k  }kjk euksuhr fd;s tkus ds ctk; yksxksa }kjk pqus tkus FksA blh rjg 
uxjksa esa uxj fudk;ksa dh “kfDr;ka vkSj ftEesnkfj;ka vf/kd FkhaA ogka dqN lnL;ksa dk lh/kk fuokZpu 
vkSj dqN dk uxjhdj.k  }kjk euksu;u djus dh O;oLFkk nh x;hA v/;{k ds xSj vf/kdkjh gksus ij 
tksj fn;k x;kA blh rjg euksuhr lnL;ksa dh la[;k dqy lnL; la[;k dh ,d frgkbZ ls vf/kd 
ugha gksuh pkfg;sA LokLF;] f”k{kk] lM+d] lapkj dk izca/ku LFkkuh; fudk;ksa dks lkSaik x;kA mUgsa 
fuf”pr foRrh; vf/kdkj fn;s x;s] tcfd uxjhdj.k  ;kuh ljdkj dks fuxjkuh dk vf/kdkj fn;k 
x;kA LFkkuh; fudk;ksa dks ljdkjh fu;a=.k ls Lora= j[kk x;k] ysfdu ;fn fudk; vius dk;Z vkSj 
ftEesnkfj;ksa dk fuoZgu Bhd ls ugha dj ikrs rks mUgsa Hkax djus dk vf/kdkj ljdkj dks FkkA 
gkykafd] lkekU;r% ljdkj LFkkuh; fudk;ksa ds ekeyksa esa n[ky ugha nsrh FkhA 1883&85 esa LFkkuh; 
Lo”kklu ,DV Hkkjr ds fofHkUu izkarksa esa ikfjr fd;k x;kA iFkizdk”k] xfy;ksa dh lQkbZ] f”k{kk] 
LokLF;] ty forj.k vkfn dk;Z enzkl] iatkc vkSj caxky ds LFkkuh; fudk; “kkluksa dks lkSai fn;s 
x;sA 

Hkkjr ljdkj ,DV ¼Government India Acts½ 1919] 1935 

izFke fo”o;q) ds ckn dk dky Hkkjrh; Lora=rk la?k’kZ ds fy;s ojnku lkfcr gqvk] D;ksafd blh nkSj 
esa Lok;Rr jkT; vkSj laoS/kkfud O;oLFkkvksa esa lq/kkjksa dh ekax rsth ls mBhA Hkkjrh; yksx 
ekWysZ&feUVks lq/kkjksa ls larq’V ugha FksA flag ¼2000½ crkrs gSa fd iz”kklfud “kk[kkvksa esa Hkkjrh;ksa ds 
c<+rs izHkko vkSj Lok;Rr uxjhdj.k  laLFkkvksa ds dzfed fodkl us Hkkjrh;ksa dks mRrjnk;h Hkkjr 
ljdkj dh ekax ds fy;s izsfjr fd;kA blds ihNs ewy fopkj ;g Fkk fd Hkkjrh;ksa dks Hkh fodkl dk 
volj feyuk pkfg;sA  

Hkkjrh;ksa dks mUufr ds volj iznku djus dh ldkjkRed lksp ds lkFk fczfV”k uxjhdj.k  us 
ljdkj ds tudk;ksZa ls tqM+s vf/kdkjksa dks de dj LFkkuh; fudk;ksa dks ;s vf/kdkj fn;sA bl rjg 
eksaVsx&psElQksMZ fjiksVZ izdkf”kr gq;hA ykWMZ psElQksMZ us 16 ebZ 1918 dks ljdkj ds xSjt:jh 
fu;a=.k dks de djus vkSj ljdkj o LFkkuh; fudk;ksa ds chp dk;ksZa ds foHkktu dks iqufuZ/kkZfjr 
djus dh uhfr ykxw djus dh ?kks’k.kk dhA ,DV 1920 esa ykxw gqvk] ftlds rgr LFkkuh; fudk;ksa dks 
LokLF;] f”k{kk] LoPNrk] lM+d] d`f’k] LFkkuh; fu.kZ;ksa lesr dbZ vf/kdkj igys ls vf/kd Lok;Rr :i 
esa fn;s x;sA bl rjg dbZ la”kks/kuksa ls gksrs gq, LFkkuh; fudk; Lora= uxjhdj.k  dh fLFkfr rd 
igqapsA fudk;ksa esa uxjhdj.k  ds fy;s fd;s tkus okys euksu;u dh iwoZZorhZ izfdz;k Hkh /khjs&/khjs 
lekIr gksrh x;hA 

iqufuZekZZ.k dky ¼Period of Reconstruction½ 1935&1949 

1935 ds xouZesaV vkWQ bafM;k ,DV us LFkkuh; uxjh;  bdkb;ksa dks uohuhd̀r fd;kA bl ,DV us 
LFkkuh; fudk;ksa dks vkSj “kfDrlaiUu djus ds lkFk izkarh; iz”kklu dks Lok;Rr cukrs gq, }S/k 

uxjhdj.k   ¼Diarchy½ O;oLFkk dks lekIr fd;kA gkykafd] iwoZorhZ la”kks/kuksa dh rjg 1935 ds 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
70 
 

bl ,DV ls Hkh cgqr dfj”ekbZ cnyko ugha vk;s] ysfdu rqyukRed :i ls fiNys ,DV ds eqdkcys 
blus LFkkuh; uxjh;  fudk;ksa esa fodkl dks c<+kok fn;kA 

Lora=rk i”pkr O;oLFkk ¼Post Independence Setup½ 1950 vkSj vkxs 

1950 esa Hkkjrh; lafo/kku ds ykxw gksus ds ckn dk dky LFkkuh; uxjhdj.k  ds fy;s csgrj jgkA 
laoS/kkfud la”kks/kuksa ds tfj;s LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; lwph esa “kkfey fd;k x;kA blds vykok 
jkT; uhfr;ksa ds uhfrfunsZZ”kd rRoksa ds vuq:i rhljh iapo’khZ; ;kstuk esa uxjksa ds uxjh;  fu;kstu 
vkSj fodkl dks izkFkfedrk esa j[kk x;kA gkykafd] uxjh;  {ks=ksa dh izxfr xzkeh.k {ks=ksa ds eqdkcys 
/kheh Fkh] bldh otg ;g Fkh fd yksdra= tulewg dk izfrfuf/kRo djrk gS vkSj ml nkSj esa nks 
frgkbZ ls vf/kd vkcknh xkaoksa esa gh jgrh FkhA ;gh otg Fkh fd nks iapo’khZ; ;kstukvksa ds chr tkus 
ds ckn gh uxjh;  O;oLFkkvksa ij /;ku dsfUnzr fd;k tk ldkA 80 ds n”kd esa Hkkjrh; vFkZO;oLFkk 
us mnkjhdj.k dh vksj igyk dne c<+k;k vkSj uxjh;  uhfr;ka vkfFkZd uhfr;ksa esa “kkfey gks x;haA 
lkroha iapo’khZ; ;kstuk esa bl fn”kk esa ,d dne vkSj c<+k;k x;k] tc uxjh;  fodkl dh izfdz;k 
esa futh midzeksa dks fuos”k dh laHkkouk,a nh x;haA ;kstuk esa vkokl laca/kh lHkh uhfr;ksa dks iquxZfBr 
dj vkewy ifjorZZu fd;k x;k vkSj vkokl fuekZZ.k laca/kh ftEesnkjh futh {ks= dks nh x;hA bl 
izfdz;k esa ljdkj dh Hkwfedk flQZ vkoklh; lqfo/kkvksa ds fy;s t:jh lalk/ku miyC/k djkus] xjhcksa 
ds fy;s lfClMkbTM vkokl r; djus vkSj fuekZ.k dk;ksZa dks lqpk# :i ls laiUu djkus gsrq 

vf/kxzg.k ds ek/;e ls Hkwfe miyC/k djkus rd gh j[kh x;hA (GoI: 7th Plan).  

vkoklh; {ks=ksa esa fuos”k vkSj cktkjh ekax dks ns[krs gq, us”kuy gkmflax cSad dh LFkkiuk dh t:jr 

bl ;kstuk esa trk;h x;hA blds vykok  blesa National Urban Infrastructure 
Development Finance Corporation dh LFkkiuk ij Hkh tksj fn;k x;k] ftlls LFkkuh; 
fudk;ksa dh voLFkkiuk fodkl dh {kerk dks c<+k;h tk lds] ftlesa fo”ks’kr% ty forj.k] lhojst 

lqfo/kk “kkfey FkhaA 1988 esa igyh us”kuy gkmflax ikWfylh (NHP) ?kksf’kr dh x;hA bl uhfr dk 
edln vkoklghurk dks [kRe djuk] vkoklksa dh vuqiyC/krk dh fLFkfr dks nwj djuk vkSj cqfu;knh 
t:jrksa ds U;wure Lrj dks lcds fy;s miyC/k djkuk FkkA bl uhfr esa ljdkj dh Hkwfedk 
fu/kZure vkSj fiNM+s oxksZa] vU; vk; oxksZa vkSj futh midzeksa dks fuckZ/k vkSj c<+h ek=k esa Hkwfe o 

vU; lqfo/kk;sa miyC/k djkus dh Fkh (Ibid). IDSMT lkroha iapo’khZ; ;kstuk esa Hkh lokZf/kd 
egRoiw.kZ ;kstuk ds rkSj ij “kkfey jghA  

5-3 Hkkjr esa uxjh;  uxjhdj.k  dk vFkZ ,oa fl)kar ¼Meaning and Principles of Urban 

Governance in India½ 

uxj ikfydk,a vkSj uxj fuxe Hkkjr esa oS/kkfud fudk; gSaA gkykafd] vf/klwfpr {ks= lfefr 

¼Notified Area Committee½ vkSj uxjh;  {ks= lfefr ¼Urban Area Committee½ esa iw.kZ 
;k vkaf”kd :i ls euksuhr izfrfuf/k Hkh gksrs gSaA Hkkjrh; lafo/kku ds 74osa la”kks/ku ¼1992½ ds 
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vuqlkj uxjksa esa LFkkuh; uxjhdj.k  ds :i esa uxj ikfydkvksa vFkok uxj iapk;rksa dh LFkkiuk dh 
tkuh pkfg;s] tks fuokZfpr bdkb;ka gksaA 1994 esa jkT; fudk; fo/kkuksa esa O;kid cnykoksa ls igys 
LFkkuh; fudk; jkT; ljdkj ds iwjh rjg v/khu dke djrs Fks] tks bUgsa foLrkj nsus vFkok blds 
dk;Z{ks=ksa esa csjksdVksd] fo/kk;h izko/kkuksa esa fcuk fdlh cnyko ds gh n[ky nsus esa l{ke FkhA  

uxjh; “kklu dks uxjh; {ks=ksa ds ifj’knh; dk;ksZa dks lapkfyr djus okys jktuhfrd] foRrh; ,oa 
iz”kklfud vf/kdj.k ds rkSj ij Hkh ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA bls bl rjg Hkh dgk tk ldrk 
gS fd ;g mu ra=ksa] izfdz;kvksa] laLFkkvksa vkSj laca/kksa dk l?ku Lo:i gS] ftuds tfj;s ukxfjdksa vkSj 
lewgksa dks vf/kdkj] lqfo/kk,a iznku dh tkrh gSa vkSj ftlls muds chp dk varj lekIr gksrk gSA bl 
izdkj uxjh; “kklu ljdkj dk gh NksVk Lo:i gS] ftlds tfj;s tulalk/kuksa ,oa leL;kvksa dk 
izca/ku izHkkoh <ax ls fd;k tk ldrk gSA ;g {kerkoku uxjhdj.k gS] tks lekt dh egRoiw.kZZ 
t:jrksa dks iw.kZ dj ldrk gSA uxjhdj.k  dk izHkkoh yksdrkaf=d Lo:i tulgHkkfxrk] 
mRrjnkf;Ro ,oa ikjnf”kZrk ls gh laHko gks ikrk gSA ,sls esa vPNs uxjh; “kklu ds dqN egRoiw.kZ 
xq.k fuEuor gSa% 

1- lgHkkfxrk ¼Participatory½  
2- lrrrk ¼Sustainable½ 
3- oS/kkfud ,oa turk ds chp Lohdr̀ ¼Legitimate and acceptable to public½ 
4- ikjn”khZ ¼Transparent½ 
5- lekurk ,oa U;k; dks c<+kok nsuk ¼Promoting equity and equality½ 
6- lalk/kuksa ds fodkl ,oa uxjhdj.k ds rjhdksa ds fodkl esa l{ke ¼Able to develop the 

resources and methods of governance½ 
7- ySafxd larqyu dks c<+kok nsuk ¼Promoting gender balance½ 
8- fofHkUu n`f’Vdks.kksa ds izfr Lohdk;Zrk ¼Tolerance and acceptance to diverse 

perspectives½ 
9- lkekftd mn~ns”;ksa ds fy;s lalk/kuksa dks xfr”khy djus esa l{ke ¼Able to mobilize 

resources for social purposes½ 
10- dkuwuh fu;eksa }kjk lapkfyr ¼Operates by rule of law½ 
11- lalk/kuksa dk {kerkoku ,oa izHkkoh mi;ksx ¼Efficient and effective use of resources½ 
12- mRrjnkf;Ro] Hkjkslk vkSj lEekutud ¼Engenders and commands respect and 

trust accountable½ 
13- LFkkuh; lek/kkuksa dks le>uk vkSj budh ftEesnkjh ysuk ¼Able to define and take 

ownership of local solutions½ 
14- lkeF;Zoku ,oa lqfo/kk,a nsus okyk ¼Enabling and facilitative½ 
15- fu;a=d ds ctk; fu;ked ¼Regulatory rather than controler½ 

oscLVj ds u;s “kCndks’k ds vuqlkj mRrjnkf;Ro og xq.k vFkok fLFkfr gS] ftldk vFkZ mRrjnk;h 
gksuk gSA ;gka mRrjnk;h mu lHkh dks gj oks t:jh lwpuk miyC/k djkus ds fy;s ges”kk rS;kj jgrk 
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gS] tks mUgsa pkfg;s gksrh gSA og vius dk;ksZZa] vlQyrk vkSj lQyrk ds fy;s Lo;a ftEesnkj gSA ,sls 
esa tu mRrjnkf;Ro uxjh;  “kklu ds fy;s lcls vge xq.k cu tkrk gS] D;ksafd LFkkuh; uxjhdj.k 
dh lsokvksa ls gh yksx izR;{k] lcls igys] Rofjr] nSfud :i ls ,oa O;fDrxr :i ls tqM+rs gSSaA ;g 
uxjhdj.k dk og fgLlk gS] ftls ukxfjd vklkuh ls le> ldrs gSa vkSj bls ysdj viuh jk; ns 
ldrs gSa] ftlls os vklkuh ls viuh f”kdk;rsa crk ldrs gSa] tks mudh ckrksa ij vklkuh ls 
izfrfdz;k ns ldrk gS vkSj ftlds fo#) os rc vklkuh ls izfrdkj O;Dr dj ldrs gSa] tc os 
vlarq’V gksaA oLrqr% ;g yksdra= dh cqfu;kn gS] ftlds tfj;s turk ds jktuhfrd fl)kar lkeus 
vkrs gSa vkSj ftUgsa os fujarj fodflr djrs jgrs gSaA ;g yksxksa ds }kjk uxjhdj.k dh vfHkO;fDr gSA 

ikjnf”kZrk ,oa mRrjnkf;Ro nks ,sls igyw gSa] ftUgsa ,d&nwljs ls vyx ugha fd;k tk ldrk] D;ksafd 
;fn dksbZ ikjn”khZ gS rks og Lor% gh mRrjnk;h Hkh gks tkrk gSA fcuk ikjnf”kZrk ds dksbZ mRrjnk;h 
ugha gks ldrk gSA vPNs uxjh; “kklu esa fuEu otgksa ls ikjnf”kZrk gksuk vR;ko”;d gS%  

1- turk dk fo”okl thruk 
2- turk dh xSjt:jh vkykspuk ls cpuk 
3- turk ds izfr mRrjnk;h gksuk 

5-4 Hkkjr esa uxjh; “kklu (Urban Governance in India) 

laoS/kkfud fodkl ,oa uxjh; “kklu ds fodkl esa cgqr fudVrk gSA Hkkjr ds lUnHkZ esa uxjh;  

“kklu  dk jktuhfrd vk/kkj vaxzsth dh mi;ksfxrk Fkk] tSlkfd tkWu LVqvVZ fey ¼Mill 1861½ ds 

ys[ku 'local representative bodies' esa ifjyf{kr gqvk gSA fey ds vuqlkj LFkkuh; uxjhdj.k 
dk ,d izeq[k dkj.k ukxfjdksa dks f”k{kk iznku djuk Hkh FkkA 1882 esa fjiu ds izLrko esa Hkh leku 
lksp lkeus vkrh gSA fjiu ds izLrko esa fujadq”k ftyk iz”kklu ds LFkku ij LFkkuh; uxjhdj.k ds 
ek/;e ls Lora= jktuhfrd thou dh NksVh “kq#vkr dh ifjdYiuk dh x;h gSA uxj fudk; 
tux.kuk ds vk/kkj ij fu/kkZfjr uxjh;  {ks=ksa esa gh gksrs gSaA fdlh {ks= dks tux.kuk ds vkadM+kas dks 
n`f’Vxr j[krs gq, fuEu ekinaMksa ds vuqlkj gh uxjh;  {ks= ?kksf’kr fd;k tkrk gS% 

1- ikap gtkj dh vkcknh 
2- xSj d`f’k {ks=ksa esa vkcknh dk ?kuRo U;wure pkj lkS gks 

gkykafd] dqN jkT; ljdkjksa us vk;l`tu dh {kerk ds Lrj vkSj mijksDr tula[;k ekudksa ls vf/kd 
ij gh uxj fudk; dh LFkkiuk dh O;oLFkk Hkh nh FkhA ,sls esa 74osa lafo/kku la”kks/ku esa Hkh uxj 
fudk;ksa dh rhu Jsf.k;ka r; dh x;h gSa% 

1- ifjorZu”khy uxjh;  {ks=ksa esa uxj iapk;r LFkkfir gksaxh 
2- NksVs uxjh;  {ks=ksa esa uxj ikfydk,a] vkSj 
3- cM++s uxjh;  {ks=ksa esa uxj fuxe LFkkfir fd;s tk;saxs 
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jkT; ljdkjksa us 74osa la”kks/ku ls vizHkkfor fu.kZ; ysus dk vf/kdkj fn;k] ysfdu nks leL;kvkssa dk 
lek/kku ugha fudy ldkA 1- uxj ikfydk ifj’knksa vkSj uxj fuxeksa ds dk;ksZa esa varj vkSj 2- 
Nkouh ifj’knksa ds Hkfo’; esa yksdra=hdj.k dh izfdz;kA fczfV”k O;oLFkk esa uxj fudk; uxjhdj.k   
ds v/khu csgn lhfer nk;js esa lhfer vf/kdkjksa ds lkFk dke djrs Fks (Dillon's Rule) ftlls 
budh vfHk#fp;ka ,oa fofo/krk Hkh lhfer gksrh FkhA nwljh vksj] teZu fl)kar esa LFkkuh; fudk;ksa dks 
gj ml dk;Z] xfrfof/k ds lapkyu dk vf/kdkj gS] tks fdlh mPp oS/kkfud laLFkk ds vf/kdkj {ks= 
vFkok laoS/kkfud izko/kkuksa esa “kkfey ugha gksaA mnkgj.k ds fy;s] Hkkjr esa “kq:vkrh fudk; fo/kku esa 
fudk;ksa dks LokLF;] f”k{kk] laLdf̀r] tudY;k.k] tulqfo/kk,a] lQkbZ O;oLFkk vkfn dk ftEek nsus dk 

izko/kku Fkk (e.g. Bengal Municipal Act, 1932, Section 108) ysfdu ,slk djus ls lafo/kku 

esa crk;h x;ha jkT; lwph ds dk;ksZa dh iwjh Ük̀a[kyk fudk;ksa esa “kkfey gks tkrh (Datta 1982). 

Hkkjr esa uxjh; “kklu ds vkarfjd :i ls rhu vge dkjd gSa% 

1- igyk cy 1991 ds vkfFkZd mnkjhdj.k ds nkSj esa lkeus vk;h lq/kkjoknh izfdz;kvksa vkSj 
uhfr;ksa dks fu;af=r djrk gS 

2- nwljk cy fo”o cSad] varjkZ’Vªh; eqnzk dks’k tSls oSf”od laLFkkuksa dh enn ls vPNs uxjhdj.k   
ds lapkyu dks fu/kkZfjr djrk gS 

3- rhljk cy mu uxjh;  lq/kkj dk;Zdzeksa dk gS] ftUgsa Hkkjrh; ljdkj us ykxw fd;k gS] 
mnkgj.k ds fy;s tokgjyky usg: us”kuy vcZu fjU;wvy fe”ku (JNNURM) tks o’kZ 
2007 esa “kq: gqvk] ftlds ckn Smart Cities Mission (SCM), AMRUT, 
HRIDAY, SBM vkfn ;kstuk,a&uhfr;ka lapkfyr dh x;ha 

bu rhu cyksa] dkjdksa us ,dy vFkok la;qDr :i ls Hkkjr esa uxjh;  LFkkuh; “kklu dks ifjofrZr 
fd;k gSA mnkgj.k ds fy;s] lkoZtfud midzeksa dks turk dh u;h t:jrksa ds izca/ku ds fglkc ls 
iquxZfBr fd;k x;k] futh midzeksa dh lgHkkfxrk c<+k;h x;h] fgr/kkjdksa dh O;oLFkk ds fglkc ls 
lsok fu;eksa ds u;s Lo:i] ljdkjh laLFkkuksa dh xfrfof/k;ksa dks xSjjktuhfrd djrs gq, vkfFkZd 
y{;ksa dh vksj eksM+uk] jktuhfrd n[kyankth dks de djrs gq, {kerk esa vkSj vf/kd c<+ksrjh djuk] 
dkjiksjsV lewgksa }kjk lapkfyr gksus okyh foRrh; O;oLFkk dks c<+kok nsuk vkSj LFkkuh; “kklu dk u;s 
Lo:i esa izca/ku djuk vkfn “kkfey gSaA uxjh;  Hkkjr dh LFkkuh; “kkluO;oLFkk esa bl rjg ds 
ifjorZuksa ls Hkkjr oSf”od O;oLFkk dk fgLlk cukA ;wukbVsM fdaxMe] U;wthySaM] vkLVªsfy;k LFkkuh; 
uxjh; “kklu O;oLFkk esa u;s Lo:iksa dks viukus esa lcls vkxs gSaA uxjh;  “kklu  vo/kkj.kk dk 
mHkkj o’kZ 1990 vkSj 1992 ds fj;ks vFkZ lfeV o 1996 esa bLrkacwy esa vk;ksftr gSfcVsV&4 dkaQzsal ls 
ekuk tk ldrk gSA bu vk;kstuksa esa dsanzh; ljdkjksa ds vykok LFkkuh; uxjhdj.k   vkSj xSj 
ljdkjh laLFkkvksa ds izfrfuf/k;ksa dks Hkh “kkfey fd;k x;kA bldk edln bu lHkh dks ,d eap ij 
ykdj lrr i;kZoj.kh; ,oa lkekftd fodkl dh fn”kk esa feydj dke fd;k tk ldsA ;g og nkSj 
Fkk] tc LFkkuh; ljdkjsa fo[kaMu ,oa vkSj vf/kd cnys gq, Lo:i ds vfHk;kuksa ls tw> jgs Fks vkSj 
LFkkuh; uxjhdj.k uxjh;  “kklu esa cny pqds FksA bu cnykoksa dh izsj.kk ljdkj ds fupys Lrj 
ij foRrh; izfrca/kksa ¼fo”ks’kdj ;wjksih; ns”kksa esa½ ds dkj.k feyhA blds QyLo:i LFkkuh; uxjhdj.k  
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us fofHkUu lsokvksa ds lapkyu ds fy;s futh lewgksa ls djkj fd;s] ftEesnkfj;ksa dks Lo;alsoh laLFkkvksa 
dk lkSaik x;k vkSj csgn lhfer lalk/kuksa ds {kerkoku mi;ksx ds tfj;s vkarfjd Li/kkZ dks tUe 
fn;kA 

5-5 O;oLFkk dk rqyukRed fo”ys’k.k ¼Comparative Analysis of the System½ 

,d vPNk uxjhdj.k fuf”pr :i ls og gS] tks Hkz’VkpkjeqDr gks vkSj fodkl”khy gksA fo”o cSad] 
la;qDr jk’Vª la?k tSls dbZZ jk’Vªh;&varjkZ’Vªh; laLFkkuksa us deZpkfj;ksa dh v{kerk] ikjnf”kZrk ds 
vHkko] lkoZtfud dks’k ds nq#i;ksx] ykyQhrk”kkgh tSlh dfe;ksa dks nwj djus ds fy;s vPNs uxjh;  
“kklu  dh vo/kkj.kk dks cy fn;kA la;qDr jk’Vª ds vuqlkj vPNk uxjhdj.k turk ds izfr 
mRrjnkf;Ro] ikjnf”kZrk] {kerk vkSj tokcnsg gksrk gSA uxjh;  {ks=ksa ds fodkl ds izfr lkoZtfud] 
futh vkSj ljdkjh mRrjnkf;Ro rFkk p<+rh gqbZZ fodkl nj vPNs uxjhdj.k ds izrhd gSaA  

phu vkSj Hkkjr ¼China and India½ 

fy;kWu oSu MSu Mwy] QzSad gsafMªDl] vYcVkZs ft;kuksyh vkSj yhat “kSi us Hkkjr vkSj phu esa uxjh;  
fodkl dh rqyuk dh gSA Hkkjr dh rjg gh phu Hkh cktkjh vFkZZO;oLFkk esa ;kstukxr ifjorZuksa ds 
nkSj ls xqtj jgk gS vkSj ifjorZu dh bl izfdz;k esa iwath] Je] rduhd] lwpukvksa dh xfr”khyrk 
tSls igyw Hkh “kkfey gSaA ,slk vkdyu gS fd o’kZ 2025 rd <kbZ vjc ,f”k;u “kgjoklh gks tk;saxs] 
tks iwjh nqfu;k dh uxjh;  vkcknh dk yxHkx 54 izfr”kr gksxkA Hkkjr vkSj phu nksuksa dk gh 
feykdj dqy ,f”k;kbZ uxjh;  vkcknh esa 62 izfr”kr fgLlk gksxk] tcfd oSf”od vkcknh ds fygkt 

ls ;g la[;k 40 Qhlnh rd gksxh (dobbs, 2010). 

o’kZ 1950 esa Hkkjr phu ds eqdkcys vf/kd uxjh;  ns”k FkkA ;gka 17 izfr”kr vkcknh “kgjksa esa jgrh 
Fkh] tcfd phu esa ;g vkadM+k 13 izfr”kr gh FkkA ysfdu 1950 ls ysdj 2005 rd phu us Hkkjr ds 
eqdkcys dgha vf/kd rsth ls “kgjhdj.k fd;k gSA blls ogka “kgjhdj.k dh nj 41 izfr”kr rd tk 

igqaph gS] tcfd Hkkjr esa ;g nj 29 izfr”kr gh gSA eSdsath ¼2010½] Xykscy baLVhV~;wV ds gkfy;k 
“kks/k ds vuqlkj phu dh uxjh;  vkcknh esa 2025 rd 40 djksM+ dh c<+ksrjh gksus dh laHkkouk gS tks 
ekStwnk uxjh;  tula[;k ls djhc 64 Qhlnh vf/kd gksxh] blh rjg Hkkjr esa 21 djksM+ vkcknh ds 
uxjh;  gksus dk iwokZuqeku gS tks ekStwnk uxjh;  tula[;k ls 38 izfr”kr vf/kd gksxhA bfrgkl esa 
blls igys dHkh nks lcls cM+s ns”k ¼tula[;k ds fygkt ls½ ,d gh le; esa vkSj ,dleku xfr ls 
bl rjg “kgjhdj.k dh izfdz;k ls ugha xqtjs gSaA bl izfdz;k ds pyrs nksuksa ns”kksa esa gksus okys 
ifjorZu oSf”od vFkZZO;oLFkk ij vlj Mkyus okys gksaxs vkSj fuos”kdksa ds fy;s ;s u;s voljksa dks 
iznku djsaxsA 

Hkkjr esa uxjh;  izfr O;fDr ldy ?kjsyw mRikn ds o’kZ 2005 ls 2025 rd Ng Qhlnh dh nj ls 
c<+us dk vuqeku gSA tcfd phu dh thMhih esa 7-3 izfr”kr dh òf) laHko gSA Hkkjr ds “kgjksa esa ?kj 
ysus dk fu.kZ; djus okys vkSj bl ij [kpZ djus okys yksxksa dh la[;k c<+ ldrh gS] blls 2025 
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rd Hkkjr esa vkB ls ukS djksM+ rd x`gLokeh laHko gSaA phu esa vHkh lk<+s ikap djksM+ e/;eoxhZ; 
x`gLokeh gSa] ftudh la[;k 2025 rd 28 djskM+ rd tkus dh laHkkouk gS] tks dqy uxjh;  vkcknh 
dk rhu pkSFkkbZ ls vf/kd gksxkA izfr O;fDr uxjh;  vk; vkSj e/;eoxhZ; ifjokjksa dh vk; esa 
c<+ksrjh O;kikfjd ǹf’V ls u;s cktkj miyC/k djkrh gSA rks Hkkjr vkSj phu dh ifjfLFkfr;ksa esa 
fdldk cktkj O;kikj dks lcls vf/kd ykHk ns ldrk gS\ ;g loky mBuk ykfteh gSA Hkkjr esa 
2025 rd ifjogu] lapkj] [kk|kUu] LokLF; lsok,a lcls cM+s cktkj gksaxs] buds ckn vkokl] 
lqfo/kk,a] euksjatu] f”k{kk tSls igyw vk;saxsA ;gka rd fd ekStwnk nkSj esa /khes utj vkus okys cktkj 
Hkh ml nkSj esa fo”o ds nwljs fgLlksa ds eqdkcys cM+s cktkjksa dh miyC/krk dk tfj;k cusaxs] D;ksafd 
rc rd os “kgjhdj.k dh nkSM+ esa rsth ls “kkfey gks pqds gksaxsA blh rjg phu esa ifjogu] lapkj] 
vkokl] lqfo/kk,a] futh t:jrksa ds lkeku] LokLF;] f”k{kk vkSj euksjatu dk cM+k cktkj miyC/k 
gksxkA blds vfrfjDr nksuksa gh ns”kksa esa uxjh;  voLFkkiuk Hkh cgqr cM+k cktkj gksxkA mnkgj.k ds 
fy;s] 2005 ls 2025 rd Hkkjr esa izfro’kZ lkr djksM+ ls ukS djksM+ oxZehVj {ks= dh vko”;drk 
voLFkkiuk fodkl ds fy;s gksxhA phu esa ;g t:jr nksxquh ;kuh 16 djksM+ ls 19 djksM+ oxZ ehVj 
rd tk ldrh gSA blh vof/k esa Hkkjr dks izfro’kZ 350 ls 400 fdyksehVj jsy vkSj Hkwfexr ekxksZa] 
lqjaxksa dk fuekZZ.k djus dh t:jr gksxh] nwljh vksj phu esa ;g t:jr ,d gtkj fdyksehVj izfro’kZ 
dh gksxhA 

blesa dksbZ lansg ugha gS fd Hkkjr vkSj phu esa u;s cktkjksa ds fodkl dh otg mudk “kgjhdj.k gS] 
ysfdu O;kikfjd xfrfof/k;ksa ds bu cktkjksa rd igaqpus ds fy;s O;kogkfjd iz;klksa dh t:jr gksxhA 
“kgj fdl rjg c<+ jgs gSa vkSj ogka mRikndrk ds ifj.kke D;ksa] ;g daifu;ksa ds fy;s lcls cM+k 
dkjd gSA bl ekeys esa phu Hkkjr ds eqdkcys dqN csgrj utj vkrk gSA Hkkjr esa tgka vc rd 
“kgjhdj.k dh fn”kk esa lhfer /;ku fn;k x;k gS] phu us “kgjhdj.k dh izfdz;k dks rsth ls viukus 
ds lkFk “kklu] fu;kstu] {ks=okj uhfr;ka] fuos”k tSls “kgjksa ds vkarfjd rRoksa ij Hkh dke “kq: dj 
fn;k gS] tks “kgjksa dks uxjh;  Lrj ij vkSj lexzrk esa jk’Vªh; Lrj ij vkxs ys tkus esa l{ke gSaA  

Hkkjr us vius “kgjksa ij de fuos”k fd;k gS] tcfd phu us ekax ds vuq:i fuos”k ds lkFk vius 
“kgjksa dks fuos”k laca/kh lalk/kuksa ds fodkl dh Lok;Rrk Hkh nh gS] gkykafd og Lo;a Hkwfe laifRr;ksa 
ij fuxjkuh j[krk gS vkSj “kgjksa esa olwys tkus okys oSY;w ,MsM VSDl dk 25 izfr”kr fgLlk jktdks’k 
esa tkrk gSA nwljh vksj Hkkjr uxjh;  voLFkkiuk fodkl esa izfro’kZ 17 MkWyj izfr O;fDr [kpZ dj 
jgk gS] tcfd phu esa ;g [kpkZ 116 MkWyj gSA Hkkjr us vius “kgjksa esa NksVs Lrj ij “kfDr;ka] 
vf/kdkj vkSj mRrjnkf;Ro fodflr fd;k gS] ysfdu phu esa egRoiw.kZ cM+s “kgj izkarh; Lrj gkfly 
dj pqds gSa vkSj ogka es;j tSls “kfDr”kkyh jktuhfrd in gSaA Hkkjr esa uxjh;  fu;kstu O;oLFkk 
LFkku dh miyC/krk dh ekax dks Hkh iw.kZ dj ikus esa foQy jgh gS] tcfd phu us Hkwmi;ksx] vkokl 
vkSj ifjogu tSlh ekaxksa ds fy;s yacs le; ds fy;s ifjiDo uxjh;  fu;kstu rS;kj fd;k gS] ftlesa 
fiNM+s bykdksa esa Hkh O;ofLFkr fodkl ij tksj fn;k x;k gSA 
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nksuksa ns”kksa ds chp fojks/kkHkkl ;g gS fd phu us tgka “kgjhdj.k dks vkdkj ns fn;k gS] ogha Hkkjr 
uxjh;  okLrfodrk dks ysdj vc Hkh iwjh rjg txk ugha gS vkSj u gh vius “kgjksa dh foRrh;] 
lkekftd ifjorZu {kerkvksa dk vkdyu dj ldk gSA gkykafd] ;fn Hkkjr csgrj uxjh;  fdz;kUo;u 
ekWMy dks ykxw djs rks blds vanj ukSdjhis”kk vkcknh ds cwrs tulkaf[;dh; ykHk ysus dh iwjh {kerk 
gSA vxys ,d n”kd esa ,slh vkcknh dh la[;k 25 djksM+ ls vf/kd gksus dk vuqeku gSA ;g va”k 
phu ls dgha vf/kd gS] D;ksafd ogka dkedkth yksxksa dh vk;q rsth ls c<+ jgh gSA 2025 rd phu dh 
uxjh;  vkcknh dk 28 Qhlnh fgLlk 55 o’kZ ;k blls vf/kd vk;q dk gks pqdk gksxk] tcfd Hkkjr 
esa ;g vkadM+k flQZ 16 izfr”kr jgus dk vuqeku gSA bl fygkt ls Hkkjr vf/kd ;qok jk’Vª gksxkA 
bl fygkt ls ;fn Hkkjr vius “kgjksa dh mRikndrk dks c<+kus vkSj ldy ?kjsyw mRikn dks c<+kus 
ij /;ku dsfUnzr djs rks 2005 ls 2025 rd Hkkjr 17 djksM+ dkexkj gkfly dj ldrk gS] nwljh 
vksj phu esa bl vof/k esa ;g la[;k flQZ ikap djksM+ jgsxhA 

dukMk vkSj Hkkjr ¼Canada and India½ 

dukMk dh dqy tula[;k lk<+s rhu djksM+ gS tks Hkkjr dh tula[;k ;kuh lok vjc dk egt 2-8 
izfr”kr gSA dukMk dh ekStwnk tula[;k nj 3069 izfro’kZ gS] tcfd Hkkjr esa ;g 3]86]100 izfro’kZ 
gSA blls vklkuh ls vanktk yxk;k tk ldrk gS fd dukMk dks Hkkjr ds cjkcj tula[;k gkfly 
djus esa fdrus lky yx ldrs gSaA Hkkjr dks dukMk dh tula[;k ds cjkcj cPpksa dks tUe nsus esa 
egt 16 eghus yxrs gSa] tcfd dukMk dks Hkkjr esa iSnk gksus okys cPpksa dh la[;k ds cjkcj rd 
igqapus esa 38 gtkj eghus yxsaxsA Hkkjr esa izfr oxZ fdyksehVj esa 421 ukxfjd jgrs gSa] tcfd 
dukMk esa ;g vkadM+k ek= pkj dk gSA Hkkjr esa nqfu;k dh 17 izfr”kr vkcknh jgrh gS] tcfd 
dukMk esa ;g izfr”krrk 0-5 gSA Hkkjr esa 65 o’kZ ls vf/kd vk;q ds Ng djksM+ 20 yk[k yksx jgrs gSa] 
dukMk esa ;g la[;k ikap yk[k gSA dukMk ds lcls cM+s “kgj VksjaVks ls Hkkjr ds 12 “kgj cM_s gSa] 
ftuesa dkuiqj] y[kuÅ] t;iqj] iq.ks] lwjr] dksydkrk] psUubZ] vgenkckn] gSnjkckn] caxyq:] fnYyh 
vkSj eaqcbZZ “kkfey gSaA 

 

  (Source: www.mediablogspot.com) 

dukMk dh dqy tula[;k ftruh gS] mruh Hkkjr ds rsyaxkuk jkT; esa gS tks ns”k dk 12oka lokZf/kd 
vkcknh okyk jkT; gSA ogha] ns”k ds pkj cM+s “kgjksa eqacbZ] fnYyh] caxyq: vkSj gSnjkckn dh dqy 
tula[;k ds cjkcj dukMk dh vkcknh gSA blh rjg dukMk ds eqdkcys mRrj izns”k esa Ng o’kZ ls 
de mez ds cPpksa dh la[;k dgha vf/kd gS] ;g izns”k Hkkjr dk lokZf/kd tula[;k okyk izns”k Hkh 
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gSA ;gh ugha] Hkkjr esa ftrus yksx ey;kye cksyrs gSa] mruh gh tula[;k dukMk dh gS] tcfd ;g 
Hkk’kk Hkkjr esa lokZf/kd cksyh tkus okyh uoha Hkk’kk gSA 

foRrh; ladV ¼Fiscal Crisis½  

vesfjdk esa 2008 esa lkeus vk;k uxjh; jktdks’kh; ?kkVk laifRr;ksa dks fxjoh j[ks tkus ls “kq: gqvk] 
D;ksafd ogka uxjh;  fudk; uxjhdj.k jktLo ds lcls cM+s lzksr ds :i esa izkWiVhZ VSDl dks gh 
egRo nsrs jgs gSaA phu esa Hkh 2008 esa gh fudk;ksa ij Hkkjh m/kkjh gks x;h Fkh] ysfdu bldk otg 
eanh ugha cfYd fcuk lksps&le>s fy;s x;s dtsZZ vkSj jkT; izksRlkfgr dk;Zdzeksa ds rgr voLFkkiuk 
esa t:jr ls vf/kd fuos”k jgkA bu dk;Zdzeksa dks ogka dh dsanz ljdkj us gh oSf”od eanh ls phu 
dh vFkZO;oLFkk dks cpk;s j[kus ds edln ls izkjaHk fd;k FkkA nwljh vksj] Hkkjr esa “kgj jkT; }kjk 
uxj fudk;ksa dh “kfDr;ksa dks vo#) fd;s tkus ls vo/kkj.kkRed :i ls ?kkVs esa gh jgrs gSaA 
vf/kdkfjrk] mRrjnkf;Ro vkSj foRrh; Lok;Rrrk ds fygkt ls rhuksa ns”kksa ds uxjh;  “kkluksa dh 
rqyuk djsa rks bls bl rjg Hkh ns[kk tk ldrk gS fd “kgjksa esa fofHkUu “kfDr;ksa ds la;kstu dh 
miyC/krk uxjh;  foRrh; ladV dks vyx&vyx otgksa vkSj ifj.kkesa ls c<+kok ns ldrh gSA 

5-6 izeq[k eqn~ns vkSj n`f’Vdks.k ¼Issues and Perspectives½ 

2011 dh tux.kuk ds vuqlkj Hkkjr esa dqy “kgjksa dh la[;k 5161 gS] tgka 38-5 djksM+ vkcknh jg 
jgh gS] tks Hkkjr dh dqy tula[;k dk 27 izfr”kr gSA Hkkjr esa nl yk[k ls vf/kd vkcknh okys 
“kgjksa dh la[;k 2001 esa 34 Fkh] ftudh la[;k 2015 rd 40 ls vf/kd gksus dk vuqeku gSA 2025 
rd ns”k dh vkcknh esa 54 djksM+ dh c<+ksrjh vkSj dqy vkcknh dk vk/kk ;kuh djhc ,d vjc yksxksa 
ds “kgjksa esa clus dh laHkkouk gSA gkykafd] jk’Vªh; vkSj varjkZ’Vªh; Lrj ij ;g fLFkfr foLQksVd gks 
ldrh gSA Hkkjrh; “kgjhdj.k ds bl fparktud igyw dks /;ku esa j[krs gq, ;gka fodkl dh lrr 
izfdz;k dks c<+kok nsus ij /;ku dsfUnzr djuk vko”;d gSA ;gka ifjogu] lhojst] ty forj.k] 
lQkbZ] tyfudklh] f”k{kk] LokLF;] vkokl tSlh cqfu;knh voLFkkiuk t:jrksa ds fodkl ds fy;s 
cgqr Hkkjh fuos”k dh vko”;drk gSA izkjafHkd :i ls dbZZ txg LFkkuh; rkSj ij “kgjhdj.k dh 
izfdzk; ds nkSjku varj{ks=h;] vkdkj] oxZ forj.k tSls vlarqyu lkeus vk;s gSaA egkjk’Vª ds if”peh 
fgLls] xksvk vkSj xqtjkr dh vksj utj Mkysa rks Li’V gksrk gS fd ;s jkT; “kgjhdj.k dh izfdz;k dks 
yxHkx 40 izfr”kr rd iw.kZ dj pqds gSa] ysfdu nwljh vksj vksfM”kk vkSj fcgkj 13 izfr”kr ds vkadM+s 

ls Hkh dgha ihNs gSaA ,slh fLFkfr varj{ks=h; iyk;u dks c<+kok nsrh gS (singh and Steinberg, 
1996). t:jr ls vf/kd Jfed oxZ fu/kZu {ks=ksa ls iykf;r gksdj fodflr gks jgs uxjh;  dsUnzksa 
esa jkstxkj dh ryk”k esa igqaprs gSa vkSj muds dkj.k “kgjksa esa tula[;k rsth ls c<+ jgh gSA ;g 
fLFkfr rc rd cuh jgsxh] tc rd fd xzkeh.k {ks=ksa esa gh jkstxkj ds leqfpr volj miyC/k ugha 
djk;s tkrsA ;gka ;g rF; mYys[kuh; gS fd Hkkjr esa uxjh;  tula[;k dk 39-9 izfr”kr fgLlk 
xzkeh.k {ks=ksa ds iyk;u ls feyk gS vkSj xzkeh.k {ks=ksa esa “kgjksa ds eqdkcys jkstxkj ds i;kZIr volj 
ugha feyus ds dkj.k blds vkSj vf/kd c<+us dh laHkkouk gSA ysfdu ;g Hkh tkuuk t:jh gS fd 
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uxjh;  fodkl esa ;ksxnku ds ctk; bl fgLls us uxjh;  {ks=ksa esa Hkh jkstxkj ds voljksa dsk de 
djus ds lkFk fu/kZurk dks c<+kok fn;k gSA ,sls esa Hkkjr ds lUnHkZ esa uxjh;  fodkl dh lrrrk 
lh/ks rkSj ij xzkeh.k {ks=ksa ds fodkl ls lac) gS] fo”ks’kdj fiNM+s {ks=ksa esaA 

5-7% fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

jkgqy eq[kthZ us Hkkjr dh uxjhdj.k  O;oLFkk dk xgu v/;;u fd;k gSA vuds vuqlkj Hkkjr ds 
dqN jkT;ksa esa uxjh;  “kklu  dh foQyrk dk ,dek= dkj.k jktuhfrd bPNk”kfDr dk vHkko jgk 
gSA blh rjg izks- jk/kkdkar ckfjd] ftUgksaus tsih vkanksyu dk vksfM”kk esa fo”ys’k.k fd;k] crkrs gSa fd 
LFkkuh; uxjhdj.k  dh foQyrk dh otg lRrklhu ny dh cs:[kh vkSj mis{kkiw.kZ O;ogkj gksrk gSA 
Annual Survey Of India’s City System (ASICS) ds vuqlkj fu;eksa] dkuwuksa] laLFkkuksa vkSj 
lkaLFkkfud izfdz;kvksa ds ewY;kadu ds fygkt ls caxyq: lcls fuEure “kgj gSA iq.ks bl ewY;kadu esa 
5-1 jsfVax ds lkFk igys LFkku ij gS] ftlds ckn dksydkrk] fr:vuariqje] Hkqous”oj vkrs gSa ftudk 
rhuksa dk Ldksj 4-6 gSA jkt/kkuh fnYyh dh jsfVax 4-4 gS] tcfd gSnjkckn 4-3] eqacbZZ 4-2 vkSj psUubZ 
dks 3-4 jsfVax feyhA caxyq: dh jsfVax 3 jghA 

5-8 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- uxjh;  “kklu  ls vki D;k le>rs gSa\ Hkkjr esa budk fodkl fdl rjg gqvk\ 
2- Hkkjr esa uxjh;  “kklu  ds pj.kc) fodkl dh O;k[;k djsaA 
3- vPNs uxjh;  “kklu  esa D;k xq.k gksus pkfg;s\ vkadM+ksa ds vk/kkj ij budk o.kZu djsaA 
4- Hkkjr esa uxjh;  “kklu  dh ekSStwnk fLFkfr vkSj buds fodkl dh O;k[;k djsa aA 
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bdkbZ& 6 

uxjh; uhfr;ksa dh izd`fr] uxjh; fodkl dk;Zdze 
¼Nature of Urban Policies, Urban Development Programme½ 

 
bdkbZ dh #ijs[kk 
 
6-0 mn~ns”;  

6-1 ifjp;  
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6-2 uxjh; uhfr D;k gS] izd`fr vkSj volj   

6-3 Hkkjr esa uxjh; fodkl dk;Zdze  

6-4 uxjh; uhfr;ka% varj ns”kh; n`f’Vdks.k  

6-5 Hkkjr esa orZeku uxjh; fodkl ;kstuk,a  

6-6 fu’d’kZ  

6-7 vH;kl iz”u  

6-8 Hkkoh v/;;u  

6-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs% 

1- uxjh;  uhfr;ka D;k gksrh gSa vkSj budh izd`fr o volj D;k gSa 
2- Hkkjr esa uxjh;  uhfr;ksa dk fodkl vkSj buds fgr/kkjd 
3- Hkkjr esa lapkfyr uxjh;  fodkl dk;Zdze] budk mn~ns”; vkSj buls tqM+s eqn~ns 

6-1 ifjp; ¼Introduction½ 

Hkkjr esa Lora=rk ds i”pkr “kgjhdj.k dh izfdz;k dks xfr feyhA 20oha lnh ds var esa ;g ckr 
lkeus vk;h fd rRdkyhu “kgjhdj.k dh izfdz;k dh otg ls {ks=h; vlekurk vkSj vlarqyu mHkjkA 
blds ckn dh ;kstukvksa esa vU; mn~ns”;ksa ds vykok ;g y{; Hkh egRoiw.kZ Fkk fd {ks=h; larqyu 

¼Balance½ ,oa leUo; ¼Co-ordination½ cuk jgsA gkykafd] uxjh;  fodkl dk ?kVd vkfFkZd 
fodkl ls lh/ks rkSj ij tqM+k gqvk gSA bldh otg ;g gS fd Hkkjr dh dqy ldy ?kjsyw mRikn 

¼GDP½ esa uxjh;  {ks=ksa dh Hkkxhnkjh 1950&51 esa 29 izfr”kr Fkh] tks 1980&81 esa 47 izfr”kr vkSj 

2007 esa 63 izfr”kr gks x;hA o’kZ 2021 rd blds 75 izfr”kr gksus dh laHkkouk gS (Planning 
Commission 2008). ;g Hkh ekuk tkrk gS fd thMhih esa ukS ls nl izfr”kr dh fodkl nj 

Hkkjrh; “kgjksa dks cqfu;knh rkSj ij vf/kd thouksi;ksxh ,oa lekos”kh cukus ij fuHkZj gS (Planning 
Commission, Govt. of India 2008). vf/kdrj fodkl”khy ns”k rst “kgjhdj.k ds nkSj ls 
xqtj jgs gSa] ftlds pyrs ogka uxjh;  O;oLFkkvksa esa fujarj cnyko vk jgs gSaaA ;|fi fofHkUu 
uhfr;ksa dks ykxw djus dk edln vafre y{; dks izkIr djuk gksrk gS] ysfdu budk lapkyu djus 
okyh  jktuhfrd&vkfFkZd “kfDr;ka gh blesa cM+s vojks/k ds rkSj ij lkeus vkrh gSaA blds pyrs 

Hkkjr esa vf/kdrj uxjksa esa “kgjhdj.k dh izfdz;k fu;ksftr ¼Planned½ gksus ds ctk; vfu;fer 

vkSj vfu;af=r gksdj vO;oLFkk esa cny x;hA (Gaganeswar, 1995).  
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o’kZ 1991 esa mnkjhdj.k] futhdj.k vkSj oS”ohdj.k ;kuh LPG (liberalisation, privatisation 
and globalisation) dh otg ls uhfr;ksa esa uxjh;  voLFkkiuk ds foRrh; fuos”k dks ysdj 

cnyko fd;s x;sA (Mehta and Mehta, 2010). o’kZ 2015 esa igyh ckj foRrh; lsDVj us “kgjksa 

esa uxjh; fudk;ksa ds tfj;s voLFkkiuk fodkl ¼Infrastructure Development½ ds fy;s uxjh;  
lsDVj ls leUo; izkjaHk fd;kA ;g uxjh;  fudk;ksa ds fy;s ,d u;h fn”kk esa dne c<+kus tSlk 
FkkA bldh i`’BHkwfe esa ge tkusaxs fd uxjh;  fudk; uxjh;  fodkl izfdz;k dks ysdj fdl rjg 
uhfr;ksa dk fu/kkZj.k djrs gSa vkSj blds fy;s D;k&D;k dne mBk;s tkrs gSaA 

6-2 uxjh; uhfr] izd`fr ,oa volj ¼Urban Policy, It’s Nature and Scope½ 

uxjh; uhfr vo/kkj.kkRed ¼Conceptual½ ,oa O;ofLFkr ¼Systematic½ xfrfof/k gS] ftldk 

lapkyu uxj fudk; tSls lkoZtfud izkf/kdj.k ¼Public Authority½ }kjk fd;k tkrk gS 
(Ministry for Regional Development of the Crezch Republic, 2010). blds mn~ns”;ksa 
dk fu/kkZj.k izeq[k uxjh;  fodkl eqn~nksa] t:jrksa dh igpku vkSj jk’Vªh; O;oLFkk rFkk {ks=h; <kaps 
esa muds egRo] dk;Z vkfn ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA budk fu/kkZj.k Ng fl)karksa ds vk/kkj ij 
fd;k tkrk gSA bl ifjHkk’kk dk rkRi;Z varjvuq”kkluc) o la;kstu dh izdf̀r ls gS] ;kuh fdlh 
lexz uhfr dk fuekZ.k] fu/kkZj.k ,oa ykxw djus dh izfdz;k dbZ ,dfu’B miuhfr;ksa ds la;qDr leUo; 
ds tfj;s gksrk gSA {ks=h; uhfr;ka] Hkwmi;ksx ;kstuk,a bl la;kstu ds fy;s {ks=h; ra= 

¼Framework½ rS;kj djrh gSaA Ministry for Regional Development of Crezch 
Republic,2010). 

uxjh; uhfr;ksa ds fl)kar njvly mu nLrkostksa dk <kapk gSa] ftudk mn~ns”; uxjh; fodkl ds 

fy;s ljdkj ds Lrj ij mBk;s tkus okys fofHkUu dneksa dk la;kstu ,oa leUo; ¼Co-ordination½ 
gSA budh enn ls ,slh fu;ekoyh vkSj xfrfof/k;ksa dks dks fpfg~ur fd;k tkrk gS] tks fujarj 
uxjh;  fodkl ds fy;s loZFkk mi;ksxh gksaA ftudh enn ls uxjksa ds fodkl dh t:jrksa dks 
le>k tk lds vkSj iwjh izfdz;k esa enn ds fy;s futh vkSj Lo;alsoh lsDVj dks izsfjr fd;k tk 
ldsA Hkkjr vc flQZ xkaoksa dk ns”k ugha jg x;k gSA orZeku esa 31 djksM+ ds djhc Hkkjrh; 3700 ds 
djhc “kgjksa vkSj dLcksa esa jgrs gSa] tcfd Lora=rk ds oDr ;g la[;k egt 60 yk[k FkhA fiNys 50 
lky esa Hkkjr dh vkcknh esa <kbZ xquk dh c<+ksrjh gqbZ gS] ysfdu Hkkjrh; “kgjksa dk fodkl ikap xquk 
rd gqvk gSA vkadM+ksa dh ckr djsa rks o’kZ 2011 esa uxjh;  vkcknh 31-6 izfr”kr jghA dLcs ;k NksVs 
uxj Hkkjr dh thMhih esa cM+k ;ksxnku djrs gSa vkSj mu lsokvksa ds iznkrk gSa tks mu uxjksa&dLcksa esa 
vFkok vklikl jgus okys yksxksa ds fy;s Hkh vko”;d gSaA ysfdu] ;s uxj lkekftd] ifjogu] 
i;kZoj.k] iznw’k.k laca/kh dbZ xaHkhj leL;kvksa ls Hkh blh otg ls tw> jgs gSaA 

“kkW ¼Shaw, 1999½ us uhfr fuekZ.k esa bls cM+h ck/kk djkj fn;k gS fd uxjh;  uhfr vkSj ;kstuk 
jkT; lwph ds fo’k; gSaA bldh otg ls ftl iapo’khZ; ;kstuk dk fuekZ.k dsUnz ljdkj us laoS/kkfud 
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fo/kkf;dk “kfDr ls brj fodkl ;kstukvksa dks xfr nsus ds fy;s fd;k Fkk] og uxjh;  uhfr;ksa ds 

fy;s flQZ funsZ”kd rRo ¼Directive Element½ cudj jg x;hA uxjh;  uhfr;ksa ,oa ;kstukvksa ds 
fy;s fu;e&fl)karksa dk fuekZ.k vkfFkZd fodkl ds fy;s iwath lap; ds edln ls fd;k x;k FkkA 
mnkgj.k ds fy;s] 1960 esa iwath ds ladV us “kgjksa ij dsfUnzr uhfr;ksa ds fuekZ.k dks izksRlkfgr fd;k] 
tks igys ls Hkkjr ds okf’kZd vkfFkZd izn”kZu esa cM+k ;ksxnku dj jgs FksA Hkkjr dh igyh vkSj nwljh 

iapo’khZ; ;kstuk,a ¼1951-1961½ ij foHkktu dk lkQ vlj fn[krk gSA lkU;ky ¼2014½ ds “kCnksa 
esa] bl nkSj esa yksxksa ds iyk;u dh rRdkyhu bfrgkl dh lcls cM+h ?kVuk gqbZA cM+h la[;k esa 
“kj.kkFkhZ Hkkjr dh vksj vk;sA mudh t:jrksa dks iwjk djus] vkoklh; vkSj vU; lqfo/kk,a iznku djus 
esa mith ifjfLFkfr;ksa ls fnYyh] dydRrk ¼vc dksydkrk½ tSls cM+s “kgjksa ds lkFk jkT; ,oa dsUnz 
ljdkjksa rd dks O;xz fd;s j[kkA fnYyh esa fdaXlos dSai ,oa dydRrk esa dwilZ dSai tSlh txgksa dh 
LFkkiuk Hkkjr esa u;s vk;s bu yksxksa ds vkokl ds fy;s dh x;h] ysfdu mudh rknkn cgqr vf/kd 
gksus ds dkj.k bu f”kfojksa esa O;oLFkk,a] lqfo/kk,a de iM+us yxhaA cM+h la[;k esa yksxksa dks cSBs gh 
jguk iM+rk Fkk] D;ksafd f”kfojksa esa blls vf/kd O;oLFkk dj ikuk eqf”dy gks x;k FkkA lkU;ky 

¼2014½ crkrs gSa fd fnYyh esa ekyoh; uxj] dkydkth] yktiruxj vkfn ftu {ks=ksa dks vkt 
e/;eoxhZ; yksxksa dk {ks= vkSj egaxk cktkj ekuk tkrk gS] mUgsa dHkh iquokZl ea=ky; us “kj.kkfFkZ;ksa 
ds iquokZl ds fy;s bLrseky fd;k FkkA 

uxjh; uhfr ds cqfu;knh rRo ¼Fundamentals of Urban policy½ 

1- dsUnzh; “kgjksa esa gkf”k;s ij jgus okys lewgksa dh fu/kZurk vkSj lkekftd mis{kk vkt ds 
nkSj ds “kgjksa dh lcls cM+h leL;k gSA bldk fuLrkj.k vfoyac vkSj lalk/ku miyC/k 
djkus ds n<̀+fu”p; ds lkFk fd;k tkuk pkfg;s] u fd bls flQZ ekewyh fnDdr ekuuk 
pkfg;sA ,sls fo”ks’k dk;Zdze vkSj uhfr;ksa dk fuekZ.k vko”;d gS tks ,sls lewgksa dks fodkl 
;kstukvksa ls tksM+ ldsaA 

2- uxjh;  {ks=ksa esa vkfFkZd vkSj lkekftd “kfDr;ksa us u rks larqyu cuk;s j[kk gS u gh 
lkE;A m|ksxksa] ifjogu lqfo/kkvksa] vkoklh; O;oLFkkvksa] lkekftd lsokvksa vkSj uxjh;  
thou ls tqM+s dbZ vU; vk;keksa esa vO;oLFkkvksa dk ekgkSy yxkrkj c<+rk tkrk gS vkSj 
dbZ ckj bl c<+kos dh otg uxjh;  uhfr;ka gh gksrh gSSaA ,sls esa uxjh;  larqyu dh 
vo/kkj.kk dks le>uk vko”;d yxrk gS] ^lkekftd ifjfLFkfr;ksa esa tc dqN “kfDr;ka 
vlarqyu dh fLFkfr cukrh gSa rks ,slh rkdrsa Hkh mHkjrh gSa tks bldk izfrjks/k djrh gSa 
vkSj /khjs&/khjs ifjorZu djrs gq, fQj larqyu dh fLFkfr dks lk/krh gSaAla?kh; ¼Federal½ 
vf/kdkfj;ksa ds fy;s ;g fujarj y{; dk fo’k; gksuk pkfg;s] D;ksafd mudh ;kstuk,a uxjh;  
{ks=ksa dks izHkkfor djrh gSa vkSj muesa dqN ,sls Hkh gksrs gSa tks larqyu ugha pkgrs gSaA^ 
(planning tank, 2017). 

3- uxjh;  “kklu ds Hkaxqj ¼Fragile½ vkSj vuqi;ksxh ¼Obsolescent½ <kaps us uxjh;  
leL;kvksa dks tUe fn;kA uxjh;  leL;kvksa ds fuLrkj.k dks ysdj izHkkoh iz;kl ugha 
djus dh xSjftEesnkjh rks uxjh;  ljdkj esa gh vdlj varfuZfgr ns[kh x;h gSA la?kh; 
fopkjksa ds lkFk ljdkjksa dks uxjh; ifjfLFkfr;ksa ds izfr LFkkuh; “kklu ds nkf;Roksa dks 
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tkx:d dj lq/kkjhdj.k ¼Reformation½ dks izksRlkfgr djus ds iz;kl djus pkfg;sA 
la?kh; ljdkj dk ,deso y{; LFkkuh; “kklu dks “kfDrlaiUu] vf/kd izHkkoh] vf/kd 
ikjn”khZ] vf/kd xfr”khy vkSj LFkkuh; ukxfjdksa ds izfr vf/kd nkf;Roiw.kZ cukuk pkfg;sA 
nwljh vksj] ,d vPNh la?kh; ljdkj dks fo”ks’k leL;kvksa ds fuLrkj.k ds fy;s rS;kj dh 
x;h lekukarj lRrk O;oLFkkvksa dks [kRe djus ds lkFk izHkkoh fodsUnzhdj.k dks c<+kuk 
pkfg;sA 

4- la?kh; uxjh;  uhfr dk igyk vkSj lcls egRoiw.kZ y{; uxjh;  “kklu dh jktdks’kh; 
xfr”khyrk ¼Fiscal Vitality½ dks c<+kuk vkSj bldh enn ls lalk/kuksa dk fodkl djuk 
gksuk pkfg;sA rkfd LFkkuh; “kklu ds ikl lalk/kuksa dh i;kZIr miyC/krk gks vkSj og 
LFkkuh; tudY;k.k dks ysdj budh enn ls fu.kZ; ys ldsA 

5- uxjh;  uhfr;ksa esa lkoZtfud lsokvksa ds leku forj.k ds izko/kkuksa dks c<+kok nsus ds fy;s 
vko”;d cnyko fd;s tkus pkfg;s] tks fofHkUu uxjh; {ks=ksa ds vf/kdkj {ks= esa ykxw gks 
ldsaA la?kh; uxjh;  uhfr;ksa esa ;g fcanq izkf;drk ij jguk pkfg;sA 

6- la?kh; “kklu dks rduhdh fodkl] fu/kZurk vkSj vU; dkj.kksa ls xzkeh.k {ks=ksa ls vkcknh ds 
uxjh;  {ks=ksa dh vksj vkus dh xfr o izfdz;k ij lokZf/kd utj j[kuh pkfg;sA blds 
vykok l?ku vkcknh okys {ks=ksa ls miuxjh; {ks=ksa esa Hkh yksxksa ds iyk;u ij ljdkj dh 
utj jgsA 

7- uxjh;  ekeyksa esa jkT; ljdkj dks eq[; Hkwfedk dk fuoZgu djuk pkfg;s vkSj bl dke 
esa jkT; ljdkj dks la?kh; ljdkj dh iwjh enn o izksRlkgu feyuk pkfg;sA 

8- la?kh; ljdkj dks izHkkoh izksRlkgu ;kstukvksa dks ykxw djuk pkfg;s] rkfd jkT; ljdkj] 
LFkkuh; fudk; vkSj futh lsDVj la?kh; uhfr;ksa] dk;Zdzeksa ds lQy fu’iknu esa enn djsa 
vkSj fu/kkZfjr y{; dks gkfly fd;k tk ldsA 

9- la?kh; “kklu dks uxjh;  elyksa ls tqM+h lwpuk,a tqVkus ds fy;s fujarj vkSj ògn~ 
“kks/kdk;ksZa dks c<+kok nsuk pkfg;sA 

10- la?kh; “kklu dks Lo;a ds mnkgj.kksa] izksRlkgu ;kstukvksa ds ek/;e ls izkd`frd lalk/kuksa 
dks c<+kok nsus vkSj fodkl ds iz;kl djus pkfg;s vkSj lQy uxjh;  fodkl esa lkSan;Zcks/k 
ds egRo dks Hkh /;ku esa j[kuk pkfg;sA 

6-3 Hkkjr esa uxjh; fodkl dk;Zdze ¼Urban Development Programmes in India½ 

^Hkkjr esa “kgjhdj.k dk fiNys 35&40 o’kZ dk fjdkWMZ lkQ djrk gS fd ;gka fujarj c<+rh uxjh;  
vkcknh ds fy;s l{ke uxjh;  iz”kklu] vkoklh; vkSj vU; t:jh lqfo/kkvksa ds fy;s vko”;d 
foRrh; lalk/kuksa dk vleku forj.k fd;k x;k] tcfd izca/ku dks ysdj Hkh vuns[kh dh x;hA^  
(Nath,1986). vfu;ksftr ,oa csrjrhc rjhdksa ds dkj.k Hkkjr ds fiNM+s {ks=ksa esa vkS|ksfxd fodkl 
dh izfdz;k vizHkkoh jghA xyr “kgjhdj.k uhfr;ksa ds ifj.kkeLo:i “kgjksa esa csjkstxkjh c<+rh x;h] 

tcfd “kgjksa esa vkcknh Hkh yxkrkj c<+ jgh FkhA (Bandyopadhyay, 2017). fodkl dk vFkZ 
lkekftd] vkfFkZd] jktuhfrd] i;kZoj.kh; vkSj lkaLd`frd vk;keksa esa thou dh csgrj ifjfLFkfr;ksa 
ls gksrk gSA ;g Hkfo’; ds thou ds fy;s fujarj {kerk dks c<+kok nsus dk Hkh ifjpk;d gSA fodkl 
,d xfr”khy izfdz;k gS] tks lexz lkekftd okrkoj.k dks cnyrh gSA blds vkfFkZd] lkekftd] 
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jktuhfrd] iz”kklfud igyw larqfyr ,oa m/oZxkeh ¼Upwards½ ifjorZu dks c<+kok nsrs gSaA ;g 
vfuok;Z :i ls ekuk tkrk gS fd ;g izfdz;k lekt ds gj Lrj dks viuh bPNkvksa dks iw.kZ djus ds 
volj iznku djsA 

Hkkjr esa uxjhdj.k dk tUe bZlk ls 2500 o’kZ iwoZ fla/kq ?kkVh esa gqvkA blds ckn ls fofHkUu 
ifjfLFkfr;ksa esa Hkkjr dh uxjh;  vkcknh esa fujarj of̀) us blds voLFkkiuk O;oLFkk ij ncko cgqr 
vf/kd c<+k fn;k gSA ,sls esa ns”k ds fujarj fodkl ds fy;s csgrj izca/ku vkSj ;kstukvksa dh 
vko”;drk c<+ x;hA Lora=rk ds ckn ns”k ds fodkl ds fy;s egRoiw.kZ ?kVdksa dks /;ku esa j[krs 
gq, Hkkjr ljdkj us 1951 esa iapo’khZ; ;kstuk ykxw dhA “kq#vkrh iapo’khZ; ;kstuk ds nkSjku Hkkjr 
dh vFkZO;oLFkk dkQh fiNM+h gqbZ Fkh] ftlesa vkfFkZd ykHk ds fy;s vko”;d O;kikj] m|ksxksa ds 
eqdkcys tula[;k esa yxkrkj vkSj dkQh vf/kd c<+ksrjh gks jgh FkhA blds pyrs izfr O;fDr vk; 
Hkh dkQh de FkhA ;gh otg jgh fd Hkkjr esa ;kstuk dks dsUnzh; y{; ekudj fodkl dh ,slh 
izfdz;k dh “kq#vkr dh x;h] ftldk mn~ns”; yksxksa ds thouLrj esa lq/kkj ds lkFk mUgsa le`f) ds 

csgrj volj iznku djuk FkkA (Commission) pwafd 1947 ls gh Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ;kstukvksa 
ij vk/kkfjr Fkh] ;kstuk vk;ksx dks Hkkjr ds ikap lky ds fodkl] fdz;kRedrk ds fy;s ;kstuk;sa 
cukus dk nkf;Ro fn;k x;kA 2014 esa ;kstuk vk;ksx dks Hkax dj bldh txg uhfr vk;ksx dks ;g 
ftEesnkjh nh x;hA ;gka uhfr vk;ksx dk vFkZ National Institution for Transforming India (NITI) 
gSA  

Lora=rk ls iwoZ Hkh ns”k ds fodkl dks ysdj ;kstuk,a cukus ds iz;kl gksrs jgs FksA mnkgj.k ds fy;s 
1938 esa Hkkjrh; jk’Vªh; dkaxzsl dh vksj ls jk’Vªh; ;kstuk lfefr cuk;h x;h] 1945 esa f}rh; 

fo”o;q) ds ckn iquxZfBr bafM;u VªsM ;wfu;u dk ihiqYl Iyku ¼Peoples’ Plan½ vkSj 1950 esa 
t;izdk”k ukjk;.k dh loksZn; ;kstukA bu lHkh esa vkfFkZd :i ls Hkkjr ds fodkl dsk ysdj t:jh 
dne lq>k;s x;sA 

Lora=rk ds i”pkr iz/kkuea=h tokgjyky usg: ds lektoknh izHkko ij vk/kkfjr Hkkjr dh igyh 
iapo’khZ; ;kstuk 1951 esa vk;hA bldh izfdz;k 1950 esa ;kstuk vk;ksx ds xBu ds lkFk “kq: gqbZ] 
ftldk y{; lalk/kuksa dh miyC/krk] mRiknu esa òf)] voljksa&jkstxkjksa dh miyC/krk vkfn ds 
tfj;s yksxksa ds thouLrj esa lq/kkj r; fd;k x;kA ;kstuk vk;ksx dks ns”kHkj ds lalk/kuksa ds 
ewY;kadu] de miyC/krk okys lalk/kuksa esa òf)] lalk/kuksa ds izHkkoh vkSj larqfyr miHkksx vkSj y{; 
dks ysdj izkf;drkvksa ds fglkc ls ;kstuk;sa rS;kj djus dk ftEek fn;k x;kA 

igyh iapo’khZ; ;kstuk 1951 esa vk;h] ftlds ckn nks vkSj iapo’khZ; ;kstuk;sa ;kstuk vk;ksx us rS;kj 
dha] tks 1965 rd pyha] D;ksafd blh nkSj esa Hkkjr&ikd fookn mHkj vk;kA blds ckn 1966 ls 
1969 rd nks o’kZ vdky iM+us] #i;s ds voewY;u] egaxkbZ nj esa c<+ksrjh vkSj lalk/kuksa dh deh dh 
otg ls ;kstuk vk;ksx dh xfrfof/k;ksa ij vlj iM+kA ,sls esa rhljh iapo’khZ; ;kstuk ds 1965 esa 
lekIr gksus ds ckn pkSFkh ;kstuk 1969 esa ykxw dh tk ldhA o’kZ 1990 esa yxkrkj cnyrh 
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jktuhfrd ifjfLFkfr;ksa ds pyrs vkBoha ;kstuk ykxw ugha gks ldhA ,sls esa 1990&91 ,oa 1991&92 
dks okf’kZd ;kstuk ds rkSSj ij ykxw fd;k x;kA vkBoha iapo’khZ; ;kstuk 1992 esa ykxw dh tk ldhA 

igyh iapo’khZ; ;kstuk ¼1951&1956½ 
 
gsjM&Mksej ekWMy ij vk/kkfjr bl iapo’khZ; ;kstuk ds tfj;s Hkkjr us 2-1 izfr”kr dh fodkl nj 
dk y{; j[kk FkkA bl iapo’khZ; ;kstuk esa eq[; Qksdl fctyh] d`f’k] ifjogu lqfo/kkvksa ds fodkl 
ds lkFk egaxkbZ nj ij yxke dls j[kuk FkkA “kj.kkfFkZ;ksa dh c<+rh la[;k ,oa nkeksa esa c<+ksrjh ds 
pyrs ;g vko”;d gks x;k FkkA bl iapo’khZ; ;kstuk dks Hkk[kM+k cka/k] esV~Vwj cka/k] ghjkdaqM cka/k 
tSlh cM+h flapkbZ ifj;kstukvksa ds fygkt ls ojnku Hkh ekuk tkrk gSA “kj.kkfFkZ;ksa dh O;oLFkk ,oa 
[kk|kUu dh deh dks nwj djus] egaxkbZ ij jksd ds lkFk bl ;kstuk us 3-6 izfr”kr dh fodkl nj 
gkfly dhA 
 
nwljh iapo’khZ; ;kstuk ¼1956&1961½ 
 
4-5 izfr”kr dh fodkl nj gkfly djus ds y{; ds lkFk bl ;kstuk dk ekWMy izks- ihlh 
egykuksfcl us rS;kj fd;k FkkA ;gh otg gS fd bls egykuksfcl Iyku ds rkSj ij Hkh tkuk tkrk 
gSA igyh iapo’khZ; ;kstuk ds ckn [kk|kUu ladV dh leL;k dkQh gn rd nwj gks pqdh FkhA ns”k 
vkfFkZd rkSj ij fodkl dh vksj c<+ jgk Fkk] fygktk bl ;kstuk esa fons”kh enn vkSj vk;kr ij 
Qksdl fd;k x;kA blh ;kstuk ds nkSjku :l] fczVsu ,oa teZuh dh enn ls dze”k% fHkykbZ] nqxkZiqj] 
jkmjdsyk LVhy IykaV lesr ikap LVhy IykaV yxk;s x;sA 
 
rhljh iapo’khZ; ;kstuk ¼1961&1966½ 
 
bl ;kstuk ds fy;s fodkl nj dk y{; 5-6 izfr”kr j[kk x;kA bl ;kstuk esa fiNyh nks ;kstukvksa 
ds vuqHkoksa dk bLrseky fd;k x;kA fons”k fu;kZr] m|ksxksa ds fodkl ij bl ;kstuk esa Qksdl fd;k 
x;k] rkfd vkfFkZd fLFkfr dks vkSj etcwr fd;k tk ldsA bl iapo’khZ; ;kstuk dk edln Hkkjr esa 
vkfFkZd fodkl ds lalk/kuksa dk fodkl djuk FkA ysfdu] blh chp 1962 esa Hkkjr&phu ;q) vkSj 
1965 esa Hkkjr&ikd ;q) ds pyrs bl ;kstuk dk y{; j{kk fodkl dh vksj eksM+uk iM+kA blds 
vykok 1965&66 esa vdky us Hkh eqf”dysa c<kbZZaA bl lcds pyrs ;g ;kstuk 2-8 izfr”kr dh gh 
fodkl nj gkfly dj ldh] tks y{; ls dkQh de FkhA blds pyrs bl iapo’khZ; ;kstuk dks 
vlQy ekuk x;kA 
 
;kstukodk”k ¼1966&1969½ 
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bl vof/k esa Hkkjr esa fofHkUu dkj.kksa ls rhu okf’kZd ;kstukvksa dks ykxw fd;k x;kA ;gh otg gS fd 
bl vof/k dks iapo’khZ; ;kstukvksa ds vodk”k dk dky Hkh ekuk tkrk gSA bl vof/k esa ns”k us 4-3 
izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA njvly] rhljh iapo’khZ; ;kstuk dh vlQyrk ds ckn rhu 
vYidkfyd ;kstukvksa dh t:jr eglwl gqbZA budk y{; [kk|kUu ladV dks ns[krs gq, d`f’k dks 
c<+kok nsuk vkSj [ksrh ds u;s rjhdksa] cht&[kkn dh i;kZIr miyC/krk] flapkbZ O;oLFkk vkSj feV~Vh 
laj{k.k dh izfdz;k dks c<+kuk FkkA bu vYidkfyd ;kstukvksa us okLro esa Hkkjr ds vkfFkZd fodkl esa 
[kklh enn dh vkSj rhljh ;kstuk ds dky esa gq, uqdlku dh HkjikbZ Hkh dhA  
 
pkSFkh iapo’khZ; ;kstuk ¼1969&1974½ 
 
5-7 izfr”kr ds y{; fodkl nj ds lkFk bl ;kstuk dk edln vkfFkZd rkSj ij Hkkjr dh 
vkRefuHkZjrk vkSj LFkkf;Ro dks c<+kuk FkkA Hkkjr&ikd ;q) ds nkSjku dbZ ns”kksa us Hkkjr dks dPpk 
eky nsus ls budkj dj fn;k FkkA ,sls esa bl ;kstuk esa d`f’k mRiknu dks c<+kok nsus ds lkFk vU; 
lsDVj esa Hkh LFkkf;Ro ij Qksdl fd;k x;kA izkjafHkd nks o’kksZa esa fjdkWMZ mRiknu gqvk] ysfdu ckn 
ds rhu o’kksZa esa ekSle vkSj vU; dkj.kksa ls mRiknu ij [kklk vlj iM+kA blds vykok Hkkjr&ikd 
;q) ds ckn ckaXykns”kh “kj.kkfFkZ;ksa dh c<+rh la[;k us Hkh ekax vkSj miyC/krk dks izHkkfor fd;kA bl 
;kstuk ls Hkkjr dks 3-9 izfr”kr dh fodkl nj gkfly gqbZA tula[;k fu;a=.k dks ysdj ifjokj 
fu;kstu dk;Zdze dh “kq#vkr dks NksM+dj vU; {ks=ksa esa bl ;kstuk dks ukdke ekuk x;kA 
 
Ikkapoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1974&1979½ 
 
4-4 izfr”kr fodkl nj ds y{; ds lkFk bl ;kstuk dk izk:i Mhih /kj us rS;kj fd;k FkkA bl 
;kstuk dks rsy dh c<+rh dherksa ds dkj.k iSnk gq, vkfFkZd ladV vkSj xsgwa ds Fkksd O;kikj dks vius 
gkFkksa esa ysus dh ljdkj dh ukdkeh dks /;ku esa j[krs gq, rS;kj fd;k x;kA bl ;kstuk dk eq[; 
mn~ns”; fu/kZurk dks nwj dj vkRefuHkZjrk dks c<+kuk FkkA 1975 esa vkikrdky dh ?kks’k.kk ds ckn 
bldk y{; cnydj iz/kkuea=h ds 20 lw=h; dk;Zdze dj fn;k x;kA 1978 esa ;g ;kstuk lekIr 
dj nh x;hA bl ;kstuk us 4-8 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh] ysfdu mPp egaxkbZ nj dks 
lekIr dj ikus esa ;g ;kstuk lQy ugha gks ldhA 
 
NBh iapo’khZ; ;kstuk ¼1980&1985½ 
 
bl vof/k esa Hkkjr us 5-2 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA bl ;kstuk dk eq[; y{; jk’Vªh; 
vk; esa c<+ksrjh] rduhdh fodkl] xjhch mUewyu] jkstxkj ;kstuk,a] tula[;k fu;a=.k FkkA blh nkSj 
esa TRYSEM -Training  of Rural Youth for Self Employment, IRDP -Integrated Rural 

Development    Programme,    NREP -National    Rural Employment Programme tSlh ;kstuk,a 
ykxw gqbZaA bl iapo’khZ; ;kstuk dks lQy ekuk tkrk gSA 
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lkroha iapo’khZ; ;kstuk ¼1985&1990½ 
 
5 izfr”kr fodkl nj dk y{; bl iapo’khZ; ;kstuk ds fy;s r; fd;k x;k FkkA bl ;kstuk dk 
eq[; y{; [kk|kUu ,oa jkstxkj lsDVj jgsA mRiknu esa c<+ksrjh vkSj fofHkUu voljksa dh miyC/krk 
dk y{; gkfly djus ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk ds tfj;s Hkkjr dks 6 izfr”kr dh fodkl nj 
gkfly gqbZ] tks blds y{; ls vf/kd FkhA  
 
 
 
 
vkBoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1992&1997½ 
 
5-6 izfr”kr fodkl nj ds y{; ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk dks ykxw fd;k x;kA blls igys nks 
o’kksZa rd dsUnz esa jktuhfrd mFky&iqFky cuh jgh FkhA iz/kkuea=h ihoh ujflagk jko dh v/;{krk esa 
bl ;kstuk esa detksj vkfFkZd fLFkfr dks “kfDrlaiUu cukus ij Qksdl fd;k x;kA blh nkSj esa 
vkfFkZd vkSj foRrh; lq/kkjksa dh dok;n “kq: gqbZ] ftls mnkjhdj.k Hkh dgk tkrk gSA bl vof/k esa 
d`f’k] mRiknu] fu;kZr&vk;kr] okf.kT;&O;kikj lsDVj esa csgrj fodkl ns[kk x;k] tcfd ?kkVk Hkh 
de djus esa dke;kch feyhA bl ;kstuk ls Hkkjr us 6-8 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh tks 
Hkkjrh; ;kstuk ds bfrgkl esa lokZf/kd fodkl nj FkhA 
 
uoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1997&2002½ 
 
lkekftd U;k; ,oa lekurk ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk esa 6-5 izfr”kr dh fodkl nj gkfly 
djus dk y{; FkkA bl ;kstuk esa futh lsDVjksa ds lkFk fons”kh fuos”k ;kuh ,QMhvkbZ ij Hkh Qksdl 
fd;k x;kA f”k{kk] LokLF; lesr fofHkUu voLFkkiuk esa futh lsDVjksa dks fuos”k ds fy;s izksRlkfgr 
fd;k x;kA jkstxkj] xzkE; fodkl] d`f’k fodkl vkSj xjhch mUewyu Hkh bl ;kstuk ds vge fgLls 
jgsA;kstuk ls Hkkjr dks 5-4 izfr”kr dh fodkl nj gkfly gqbZA  
 
nloha iapo’khZ; ;kstuk ¼2002&2007½ 
 
vkfFkZd fodkl ds lkFk lk{kjrk nj esa o`f)] efgykvksa dh csgrj fLFkfr] Je ewY;] ekr&̀f”k”kq e`R;q 
nj esa deh] lkQ is;ty dh miyC/krk] ufn;ksa ls iznw’k.k [kRe djuk vkfn bl ;kstuk ds eq[; 
y{; FksA vkB Qhlnh dh fodkl nj bl ;kstuk ls gkfly djus dk y{; FkkA fodkl dks ysdj 
“kklu dh Hkwfedk dks /;ku esa j[krs gq, bl ;kstuk esa iapk;rh jkt dks egRo fn;k x;k] tcfd 
jkT;okj Hkh fodkl y{; r; fd;s x;sA blls larqfyr fodkl izfdz;k esa enn feyhA ;kstuk ds 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
88 
 

lekIr gksus ij Hkkjr us 7-6 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh vkSj ;kstukvksa o fodkl esa jkT;ksa 
dh Hkwfedk dks r; djus ds lkFk d`f’k dks vFkZO;oLFkk dk vge vax ekuk x;kA 
 
11oha iapo’khZ; ;kstuk ¼2007&2012½ 
 
lekos”kh fodkl vk/kkfjr bl ;kstuk dk y{; ukS izfr”kr dh fodkl nj izkIr djuk FkkA 
f”k{kk&LokLF; dh cqfu;knh lsokvksa dh O;oLFkk] jkstxkj ds volj] xjhch mUewyu] ok;q iznw’k.k ij 
jksdFkke] ouksa dk laj{k.k] ySafxd vlekurk dks nwj djuk vkfn bl lekos”kh fodkl dh izfdz;k ds 
fgLls FksA xzkeh.k {ks=ksa esa lapkj lqfo/kkvksa dk fodkl Hkh bl ;kstuk dk vge y{; Fks%   

1- lHkh xkaoksa esa o’kZ 2012 rd VsyhQksu dusD”ku vkSj czkWMcSaM lqfo/kk miyC/k djkuk  
2- ,d gtkj vkSj blls vf/kd vkcknh okys xkaoksa rd o’kZ 2009 rd lM+d fuekZ.k 
3- lHkh xkaoksa esa o’kZ 2009 rd fctyh dusD”ku 

bl iapo’khZ; ;kstuk us vkB izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA bl iapo’khZ; ;kstuk ds fu/kkZfjr 
y{; ls de izn”kZu djus ds fy;s QaM dh deh dks cM+h ck/kk ekuk tkrk gSA 
 
12oha iapo’khZ; ;kstuk ¼2012&2017½ 
 
;g iapo’khZ; ;kstuk nwljs oSf”od eanh ds nkSj esa izkjaHk gqbZA ;wjkstksu esa mHkjs vkfFkZd ladV us 
nqfu;k ds vU; ns”kksa dh rjg Hkkjr ij Hkh [kklk vlj MkykA ,sls esa bl iapo’khZ; ;kstuk dk ewy 
edln vkfFkZd LFkkf;Ro dks cuk;s j[kuk vkSj lekos”kh o fujarj fodkl dh izfdz;k dks cuk;s j[kuk 
FkkA blds fy;s xjhch mUewyu] {ks=h; larqyu] vlekurk dks nwj djuk] l”kDrhdj.k dks csgrj 
LokLF; lsokvksa] dkS”ky fodkl] rduhdh fodkl] voLFkkiuk fodkl ds tfj;s iw.kZ djuk FkkA lwpuk 
rduhdh ds fodkl] lapkj] lM+d fodkl vkfn ij Hkh Qksdl fd;k x;kA mtkZ {ks= esa NELP-New 

Exploration Licensing Policy ykxw dh x;hA  
 
uhfr vk;ksx ¼National Institution for Transforming India½ 
 
,d tuojh 2015 dks uhfr vk;ksx dk xBu fd;k x;kA gkykafd] ml oDr 12oha iapo’khZ; ;kstuk 
ykxw Fkh] ftls lapkfyr jgus fn;k x;kA vc iapo’khZ; ;kstukvksa dk LFkku uhfr vk;ksx us ys fy;k 
gSA ;g laLFkku ljdkj ds fFkad VSad ds :i esa lsok,a çnku djsxk vkSj mls funsZ'kkRed ,oa uhfrxr 
xfr'khyrk çnku djsxkA uhfr vk;ksx] dsUæ vkSj jkT; Lrjksa ij ljdkj dks uhfr ds çeq[k dkjdksa 
ds laca/k esa çklafxd egRoiw.kZ ,oa rduhdh ijke'kZ miyC/k djk,xkA blesa vkfFkZd ekspsZ ij jk"Vªh; 
vkSj varjkZ"Vªh; vk;kr] ns'k ds Hkhrj] lkFk gh lkFk vU; ns'kksa dh csgrjhu i)fr;ksa dk çlkj u, 
uhfrxr fopkjksa dk lekos'k vkSj fof'k"V fo"k;ksa ij vk/kkfjr leFkZu ls lacaf/kr ekeys 'kkfey gksaxsA 
 

6-4 uxjh; uhfr% varj jk’Vªh; n`f’Vdks.k ¼Urban Policy: An Inter Country Perspective½ 
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boku Vksjksd ds vuqlkj] ^jk’Vªh; uxjh;  uhfr fdlh fo”ks’k n`f’V vFkok y{; dks gkfly djus ds 
fy;s ljdkj ds Lrj ij dh tkus okyh izfdz;k vkSj fu.kZ;ksa dk ,d la;qDr Lo:i gSA bl izfdz;k esa 
fofHkUu ?kVdksa esa leUo; ds tfj;s lq/kkjkRed] mRiknkRed] lekos”kh vkSj fujarj uxjh;  fodkl dh 
izfdz;k dks yacs le; ds fy;s lapkfyr fd;k tkrk gSA ,slh jk’Vªh; izfdz;k fujarj xfr”khy jgrh 

gSA^ (2014). lkef;d uxjh;  uhfr;ksa dk lh/kk tqM+ko ;wjksih; uxjksa esa 19oha&20oha lnh esa rsth 
ls gq, fodkl ls gSA ;s uxj nqfu;k ds lcls cM+s ekuoh; O;oLFkk okys uxj cu x;s vkSj buds 
dkj.k HkkSfrd leUo; lesr dbZ lkekftd pqukSfr;ka Hkh mHkjhaA (Chandler and Fox, 1974; Hall 

and Tewdwr-Jones, 2011; Collier and Venables, 2014).  
 
“kgjhdj.k dh izfdz;k vkS|ksxhdj.k ls lh/ks rkSj ij tqM+h gqbZ FkhA bl vof/k esa Jfedksa dh Hkkjh 
ekax ds pyrs yksx xzkeh.k {ks=ksa dh fu/kZu ifjfLFkfr;ksa ls fudydj “kgjksa dh vksj vk;sA “kgjksa ds 
LFkkfud egRo ds ihNs ifjogu lqfo/kk dk cM+k gkFk jgkA ;kstuk dh vo/kkj.kk dk tUe njvly 
uxjh;  lq/kkj ds vfHk;ku ls gqvk] ftldk dkj.k fu/kZu Jfed oxZ dh dfBukb;ksa] efyu 
thouLrj] fupys Lrj dh lqfo/kkvksa vkSj rsth ls gks jgs uxjh;  fodkl ls mith ifjfLFkfr;ka FkhaA 
,sls esa ikjaifjd xzkeh.k rjhdksa ds vuqlkj jgus okys dqN lkeatL;iw.kZ leqnk;ksa us lkekftd] HkkSfrd 

vk;keksa dks u;k fopkj fn;k (Hall, 1988). 1870 ds ckn “kgjksa dk rsth ls foLrkj gqvk] ftlds 
pyrs lLrh ifjogu lqfo/kk Hkh ;kstukvksa dk vge fgLlk cuhA le; ds lkFk ?kksM+kxkM+h] fQj 
fctyh ls pyus okys Vªke vkSj clsa vkSj cM+s “kgjksa esa Vªsu] lcos tSlh O;oLFkk,a fodflr gqbZaA 20oha 
lnh ds “kq#vkrh n”kdksa esa fczVsu] teZuh] LohMu vkSj vU; ;wjksih; ns”kksa esa vkSipkfjd uxjh;  
fodkl O;oLFkk us uxjh;  fodkl ds u;s lk/kuksa ds lkFk laifRr fodkl ds mu xq.kksa dks tUe 

fn;k] tks blls igys dHkh vfLrRo esa ugha FksA ,csustj gkWoMZ ¼Ebenezer Howard½] iSfVªd xsMsl 

¼Patrick Geddes½] yk dkWcwZtj ¼Le Corbusier½] flXQzsM fxfM;kWu ¼Sigfried Giedion½ tSls 

izkjafHkd fo}kuksa vkSj varjkZ’Vªh; ckWgkl fMtkbu Ldwy ¼International Bauhaus Design 
School½ us Hkw&mi;ksx {ks=] uxjh foLrkj ;kstukvksa] xzhu csYV] xkMZu flVh] ekLVj Iykfuax ds 
fl)kar fn;s tks csgn izHkkoh lkfcr gq, vkSj cgqr tYnh yxHkx iwjh nqfu;k esa budk izlkj gqvkA 
bu fl)karksa esa l?kurk ds Lrjksa ds fglkc ls Hkouksa dh ÅapkbZ dks lhfer djus] Hkw&mi;ksx dh 
vyx&vyx O;k[;k ¼fo”ks’k rkSj ij vkoklh;] vkS|ksfxd vkSj O;kikfjd xfrfof/k;ksa ds fy;s 
Hkw&mi;kssx½] ;krk;kr O;oLFkk ds iSVuZ dks Li’V djus vkSj vuqdzek/kkkfjr uxjh;  fodkl dks c<+kok 

nsus esa enn feyhA (Hall, 1988, 1998).  
 
LFkkuh; “kklu vius vf/kdkj {ks= esa uxjh;  i;kZoj.k ds fuekZ.k ds fy;s fodkl dh xq.koRrk dks 
fu;af=r djus] gfjr {ks= ds laj{k.k vkSj ;krk;kr fu;eksa dks ykxw djokus ds fy;s i;kZIr dkuwuh 
“kfDrlaiUu FksA yksxksa ds viuh tehuksa ij eupkgs fodkl ij fu;a=.k ds fy;s lcls egRoiw.kZ lk/ku 
Hkw&mi;ksx {ks= dk fu/kkZj.k FkkA ysfdu] blls dbZ ckj ;g fookn Hkh [kM+s gq, fd fu/kZu oxZ dh 
cM+h la[;k dks ,d gh cgqeaftyk bekjr esa jguk iM+rk Fkk] tcfd dbZ vfHktkR; yksxksa ds vkokl 
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cM+s&cM+s Hkw[kaMksa ij cus gksrs FksA uxjh;  {ks=ksa ds Hkkoh izk:i ¼Future Layout½ ds fu/kkZj.k esa 
jkT; us uhfr funsZ”kd dh Hkwfedk fuHkkbZA bu lcdk esy csgrj lkoZtfud O;oLFkk ds rkSj ij 
lkeus vk;k] gkykafd blesa Hkh dbZ ckj vfHktkR; oxZ dks fu/kZu oxZ dh vis{kk vf/kd lgwfy;rsa 
iznku dh tkrh FkhaA uxjh;  ;kstuk ,d jSf[kd ,oa rduhdh xfrfof/k Fkh] ftlesa LFkkfud 
n`f’Vdks.k ;k HkkSfrd :ijs[kk egRoiw.kZ Fkh] ftls ekLVj Iyku dgk tkrk gSA vkSj ;gka vk/kkjHkwr 

ewY;ksa ds nkao ij yxus dh fLFkfr ij loky mBkus dk csgn lhfer ekSdk feyrk FkkA (Hall, 
1988).  
 
mRrjh vesfjdk esa Hkh blh nkSj esa vkS|ksxhdj.k vkSj vkizoklu ds QyLo:i “kgj rsth ls fodflr 

gks jgs FksA fQykMsfYQ;k dk ^Grid Plan^ bl egk}hi esa uxjh;  fopkj ds fy;s fo”ks’k :i ls 
izHkkoh FkkA ;g fdlh {ks= ds losZ vkSj ogka u;s “kgj ds fodkl dk lcls vklku rjhdk cukA blus 
ogka voLFkkiuk fodkl ls tqM+s lHkh igyqvksa dks Li’V djus ds lkFk ekudkuq:i IykWVksa ds fodkl 
ls Hkwfe cktkj dks fodflr fd;k] ftUgsa vklkuh ls cspk&[kjhnk tk ldrk FkkA “kgj ds vklikl ds 
fuEu l?kurk okys {ks=ksa esa ,dy ifjokjksa ds Lora= vkokl dh ijaijk Hkh vesfjdk ls gh foLrkfjr 
gqbZ] ftlus dkjksa dh [kjhn dks Hkh c<+kok fn;kA gkykafd] vkokl ds vU; rjhds Hkh ;gka izpfyr FksA 
;wjksi esa VSjsl okys tqM+s gq, ?kj vke Fks] e/; {ks= esa vkaxu okys ?kjksa esa yksx jgrs Fks] ogha vQzhdh 
vkSj ,f”k;kbZ O;oLFkk esa vkaxu] pgkjnhokjh ;qDr NksVs ?kj ik;s tkrs FksA 20oha lnh ds dqN n”kdksa 
esa gh uxjh;  ;kstuk dbZ ;wjksih; ns”kksa esa jktuhfrd “kfDr vkSj lkekftd ncko dk Li’V fgLlk 
cu x;hA cfyZu] jkse] eSfMªM] ekWLdks esa rkuk”kkg “kklu ds nkSj esa iqufoZdkl ds uke ij Hkkjh ek=k 
esa /oLrhdj.k fd;k x;k] ftlds fy;s vke turk dks fu’dkflr Hkh fd;k x;kA bl nkSjku vke 
ukxfjdksa dks lykg&lq>ko nsus vFkok ppkZ dk dksbZ vf/kdkj ugha FkkA  

;wjksi vkSj vesfjdh ns”kksa esa uxjh;  fodkl dk rhljk n`f’Vdks.k jk’Vªh; uxjh;  uhfr ¼NUP½ 

mHkjkA bls uo “kgjhokn ¼New Urbanism½ ;k rhoz fodkl ¼Smart Growth½ dgk x;k 

(UN-Habitat 2013). bldk ,d mn~ns”; ,sls uxjh;  Lo:iksa dks c<+kok nsuk gS tks izkd`frd 
i;kZoj.k ds izfr laosnu”khy gksaA blds vykok uxjh;  {ks=ksa dks fo”ks’k igpku fnykuk] 
okf.kfT;d&O;kikfjd laifRr;ksa dk fodkl] ,dleku vkoklh; {ks=] miuxjh; {ks=ksa dk fu;a=.k Hkh 
blds y{; FksA Hkfo’; dks /;ku esa j[krs gq, nh?kZdkfyd ;krk;kr O;oLFkk ds fglkc ls Hkwmi;ksx] 
ikjaifjd foHkktu Hkh blesa fd;k x;kA uo “kgjokn ,slh ;kstuk dks c<+kok nsrk gS tks lqxfBr gks] 
mPp l?kurk] lfEefyr fodkl djs] ftlesa ?kj] dk;Z{ks=] cktkj] euksjatu vkfn lqfo/kk,a fudV 
gksdj fujarj “kgjhdj.k ds nk;js esa vk tk;saA  
 
csgn l?ku vkcknh okys {ks=ksa esa jgus okys yksxksa ds izksRlkgu ds fy;s mPp xq.koRrk okys lkoZtfud 
LFkku vko”;d igyw gSA futh dkjksa ds eqdkcys lkoZtfud ifjogu lqfo/kkdk bLrseky djus okys 

vFkok iSny&lkbfdy ij pyus okyksa dks Hkh csgrj ekuk tkrk gSA ifjorZuksUeq[kh ¼Transit-
oriented½ fodkl uxj ds vklikl l?ku vkoklh; O;oLFkk esa yksxksa ds cnys feyus okyh igqap 
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¼Accessibility½ dk iwathdj.k djuk pkgrk gSA uxjh;  ;kstukvksa dks ysdj ;g O;oLFkk uxjh;  

;kstukdkjksa ¼Urban Planners½ vkSj fuekZ.kdrkZvksa ¼Developers½ esa ijaijkxr fu/kkZjd Hkwfedk ds 
ctk; laokn c<+krh gS] ftlds rgr Hkwfe ij fuekZ.k vkSj voLFkkiuk laca/kh fodkl ds vf/kdkjksa ds 
vykok lkoZtfud lqfo/kkvksa esa ;ksxnku ij lgefr curh gSA vdlj ;g rdZ fn;k tkrk gS fd 
lqxfBr ,oa ,dhd`r uxjh;  Lo:i fuEu lqfo/kk,a nsrk gS% 1- “kgj dh lef̀) ¼vuqiwjd xfrfof/k;ksa 
ds csgrj leUo; ,oa la;kstu ds tfj;s½ 2- lkekftd lekos”k ¼ukSdfj;ksa vkSj lqfo/kkvksa rd csgrj 
igqap ds ek/;e ls½ 3- lkekftd xfr”khyrk vkSj xq.koRrkijd thou ¼lkoZtfud lqfo/kkvksa rd 
yksxksa dh igqap vkSj thou”kSyh esa lq/kkj ds tfj;s½ 4- de ykxr dh tulqfo/kk,a ¼Hkkjh ek=k esa 
voLFkkiuk fodkl ls gksus okyh cpr ds tfj;s½ 5- i;kZoj.kh; uqdlku dks de djuk vkSj ekuo 
lqj{kk ¼iqjkus Hkouksa dh ejEer vkSj ikfjfLFkfrdh voLFkkiuk dks gksus okyh gkfu dks derj djds½-  
os “kgj tgka bu fcanqvksa dh vuns[kh dh tkrh gS] ogka HkhM+] izkd`frd vkinkvksa] vleku cqfu;knh 
lqfo/kkvksa] csgn lhfer fudk; foRr vkSj Hkwfe o vkoklksa dks ysdj lkekftd&jktuhfrd }a} dh 
vk”kadk,a cuh jgrh gSaA ,sls “kgj voLFkkiuk ds ,sls tky esa Qal ldrs gSa] tgka Hkw&mi;ksx dk dksbZ 
iSVuZ r; ugha gksrk] ikuh] mtkZ lesr izkd`frd lalk/kuksa dk va/kk/kqa/k vkSj vuqi;ksxh nksgu fd;k 
tkrk gS vkSj dkcZu mRltZu ;gka pje ij gksrk gSA  
pkSFkk fopkj uxjh;  {ks=ksa esa lkekftd mis{kk ds elys ls fuiVus dk gSA Qzsap fo}ku gsujh fyQsoj 

¼Henri Lefbvre, 1901-1991½ us loZizFke bl fopkj dk izLrko ^“kgj dk vf/kdkj^ ¼Right to 
the City½ ds rkSj ij fn;kA ;g n`f’Vdks.k crkrk gS fd “kgjhdj.k dks ftruk vf/kd egRo fn;k 
tkrk gS] jktuhfrd mis{kk ds ekeys mrus gh c<+rs tkrs gSaA xzkeh.k&”kgjh iyk;u] cM+s iSekus ij 
cfLr;ksa dks gVkus ds dk;Zdzeksa] vkfFkZd iqufoZdkl ;kstukvksa ds foLFkkiu ds izHkkoksa ls mith 
izfrfdz;kvksa us Hkh bl fopkj dks mHkkjkA ;g ukjk czkthy ,oa nf{k.kh vQzhdk tSls ns”kksa esa lkekftd 
vfHk;kuksa dk vfHkUu vax cu x;kA ;g fopkj yksxksa ds “kgjksa dh vksj foLFkkfir gksus ds vf/kdkj ls 
Hkh vkxs dh ckr djrk gSA ;g ekurk gS fd ,d ckj Hkh “kgj esa vk tkus ds ckn ;g yksxksa dk 
vf/kdkj gS fd mUgsa vkSipkfjd rkSj ij ukxfjd dh igpku feysA mUgsa muds Hkfo’; ds fy;s r; 
dh tkus okyh uhfr;ksa] ;kstukvksa ds fu/kkZj.k esa i;kZIr Hkkxhnkjh feys] uxjh;  lalk/kuksa] vkokl ,oa 
vU; cqfu;knh tulqfo/kkvksa rd mudh lh/kh vkSj csgrj igqap gksA ;g fopkj ekurk gS fd ljdkjksa 
dks vf/kdkj ekaxus okyksa ij vkjksi yxkus ;k mudk neu djus ds ctk; dfe;ksa dks Lohdkj djus 
ds lkFk lq/kkj ds iz;kl djus pkfg;sA tehu ij vukSipkfjd O;oLFkkvksa vkSj vukSipkfjd m|eksa dh 
igpku dj mUgsa rduhdh ;ksX;rk] lalk/ku eqgS;k djkdj vkSipkfjd cukus ds lkFk vkokl] 

tulqfo/kk,a] O;kikj fu;a=.k ds ekudksa dks iwjk djuk pkfg;sA MsfoM gkosZ ¼David Harvey½ bl 
dFku ds lkFk bl fopkj dks vkSj vkxs c<+krs gSa] ^”kgj dk vf/kdkj uxjh;  lalk/kuksa ij fdlh 
O;fDr dh igqap ek= rd lhfer ugha gSA okLro esa ;g “kgj dk cnyko dj Lo;a ds cnyko dh 
izfdz;k gSA ;g O;fDrxr vf/kdkj ugha] cfYd lkekU; vkSj lkewfgd ifjorZu dh izfdz;k gS] tks 
lkewfgd “kfDr ds tfj;s “kgjhdj.k dh izfdz;k dks vifjgk;Z :i ls :ikarfjr dj ldrh gSA^ 

¼Harvey, 2008, p. 23½ 
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6-5 Hkkjr esa uxjh; fodkl ;kstuk,a ¼Urban Development Plans in India½ 

Lora=rk ds i”pkr Hkkjr esa fodkl] jkstxkj dks ysdj dbZ ;kstukvksa dk lapkyu fd;k x;kA blds 
lkFk gh fofHkUu fodkl ifj;kstukvkssa] dk;Zdzeksa ds ek/;e ls uxjh;  {ks=ksa ds fodkl dks rsth iznku 
djus ds iz;kl fd;s x;sA Hkkjr esa vkfFkZd] lekos”kh fodkl ds y{; ls lapkfyr fofHkUu fodkl 
;kstukvksa dks ge fuEuor le> ldrs gSa% 

1- 1965% dzsfMV vkWFkksjkbts”ku Ldhe ¼CAS½ dk y{; fjtoZ cSad vkWQ bafM;k ds tfj;s iwath 
ij fu;a=.k dh xq.koRrkijd O;oLFkk cukuk FkkA 

2- 1966&67% gkbZ ;hfYMax osjkbVh izksxzke ¼HYVP½ dk edln [kk|kUu ladV dks nwj djus 
ds fy; Qlyksa dh iSnkokj dks c<+kuk vkSj blds fy;s mPp xq.koRrk okys o chtksa] Qlyksa 
dks viukuk Fkk 

3- 1975% dekaM ,fj;k MsoyiesaV izksxzke ¼CADP½ dk y{; csgrj flapkbZ lqfo/kkvksa dk fodkl 
vkSj buds tfj;s d`f’k fodkl Fkk 

4- 1975% chl lw=h dk;Zdze ¼TTP½ dks xjhch mUewyu vkSj thouLrj esa lq/kkj ds fy;s 
vko”;d lHkh cqfu;knh mn~ns”;ksa dks iw.kZZ djus ds fy;s lapkfyr fd;k x;k 

5- 1977&78% MstVZ MsoyiesaV izksxzke ¼DDP½ bl fodkl dk;Zdze dk y{; i;kZoj.kh; larqyu 
dks cuk;s j[krs gq, e#LFky ds foLrkj dks fu;af=r djuk Fkk 

6- 1977&78% dke ds cnys vukt ;kuh QwM QkWj odZ dk;Zdze dk y{; Jfed oxZ dks 
[kk|kUu miyC/k djkuk Fkk 

7- 1986% lfClMh ,oa _.k lqfo/kk ds tfj;s fu/kZu oxZ dks Lojkstxkj ds fy;s izsfjr djus ds 
edln ls lsYQ baIykW;esaV izksxzke QkWj n iqvj ¼SEPUP½ dk;Zdze lapkfyr gqvk 

8- 1990% uxjh;  y?kq m|fe;ksa dh enn ds fy;s Ldhe QkWj vcZu ekbdzks baVjizkbtst 
¼SUME½ 

9- 1990% uxjh;  fu/kZu oxZ ds fy;s Ldhe vkWQ vcZu ost baIykW;esaV ¼SUWE½ 
10- 1991% dkys /ku dks jksdus ds fy;s us”kuy gkmflax cSaM okWyfUV;jh fMikWftV Ldhe 

¼NHBVDS½ lapkfyr dh x;h] ftlds tfj;s fu/kZu oxZ ds fy;s fuEu ewY; okys vkokl 
rS;kj fd;s x;s 

11- 1992% futh {ks= esa dke djus okys yksxksa ds fy;s us”kuy fjU;wvy QaM ¼NRF½ 
12- 1993% fodkl dk;ksZa dks c<+kok nsus ds fy;s esaclZ vkWQ ikfyZ;kesaV yksdy ,fj;k MsoyiesaV 

Ldhe ¼MPLADS½ 
13- 1994% csgrj ty forj.k] lhost] ukys&ukfy;ksa ds fuekZ.k] ifjogu lqfo/kk] Hkw&mi;ksx ds 

fy;s Ldhe QkWj baQzkLVDpjy MsoyiesaV bu esxk flVht ¼SIDMC½ ,oa uxjksa esa cfLr;ksa 
ds lq/kkjhdj.k ds fy;s ;kstuk,a 

14- 1994% cPpksa dks ?kkrd m|ksxksa esa Je ls fudkydj Ldwyksa rd igqapkus vkSj f”k{kk ds volj 
iznku djus ds fy;s pkbYM yscj bjsfMds”ku Ldhe ¼CLES½ 

15- 1995% Ldwyksa esa cPpksa ds nkf[kys] mifLFkfr c<+kus ds y{; ds lkFk mUgsa csgrj iks’k.k 
miyC/k djkus ds fy;s izkbejh Ldwyksa esa feM&Ms ehy ;kstuk 
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16- 1995% xjhch js[kk ls uhps thou;kiu djus okys yksxksa ds fy;s us”kuy lksf”k;y vflLVsal 
izksxzke ¼NSAP½ 

17- 1997% efgyk lk{kjrk nj ds fygkt ls csgn fiNM+s {ks=ksa esa ftykLrj ij ckfydk fo|ky;ksa 
dh LFkkiuk dLrwjck xka/kh f”k{kk ;kstuk ¼Kastoorba Gandhi Education Scheme½ ds 
rgr dh x;h 

18- 1997% uxjh;  jkstxkj dh O;oLFkk ds fy;s Lo.kZ t;arh uxjh;  jkstxkj ;kstuk 
19- 1998% ckfydk f”k”kqvksa dh ns[kHkky vkSj muds thouLrj esa lq/kkj ds fy;s HkkX;Jh cky 

dY;k.k ;kstuk 
20- 1999% ofj’B ukxfjdksa dks nl fdyks [kk|kUu miyC/k djkus ds fy;s vUuiw.kkZ ;kstuk 
21- 2000% xjhch js[kk ls uhps thou;kiu djus okys yksxksa dks chek doj miyC/k djkus ds fy;s 

tuJh chek ;kstuk 
22- 2000% fu/kZu oxZ dks [kk| lqj{kk nsus ds edln ls vUR;ksnu ;kstuk 
23- 2005% National Child Labour Project ¼NCLB½ 
24- 2015% LekVZ flVh fe”ku 
25- 2015% ver̀ ;kstuk 
26- 2015% iz/kkuea=h vkokl ;kstuk 

6-6 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

uxjh; fu;kstdksa ls ;g mEehn dh tkrh gS fd os ,d lekos”kh uxjh; uhfr rS;kj djsaxs] tks Hkkjr 

esa uxj fudk;ksa dks xfr”khy djus ds lkFk fudk; iz”kklu esa lq/kkj] IDSMT dk;Zdze ds tfj;s 

LFkkuh; vkfFkZdh esa fuos”k dh O;oLFkk] 1989 dh NRY dh rjg jkstxkj ds volj iznku djus vkSj 

EIUS rFkk UBSP ;kstukvksa ds tfj;s efyu cfLr;ksa esa csgrj lqfo/kk,a eqgS;k djkus dk dke dj 

ldsaA (planning tank, 2017). ;s lHkh dk;Zdze ns”k ds lHkh jkT;ksa esa {ks=h; varj dks nwj djus 
ds fy;s lfdz; :i ls ykxw fd;s tkus pkfg;sA 74osa lafo/kku la”kks/ku dks uxj fudk;ksa ds tfj;s 
ykxw fd;k tkuk pkfg;sA uxjh;  uhfr;ksa dks izR;{k vkSj izHkkoh :i ls xjhch mUewyu] csjkstxkjh 
dks [kRe djus ij dke djuk pkfg;sA uxjh;  vukSipkfjd lsDVjksa esa Jfedksa dh vPNh&[kklh 
rknkn gSA bu lsDVjksa dk mPphdj.k vkSj uxjh;  vFkZO;oLFkk esa ,dhdj.k fd;k tkuk vko”;d gSA 

6-7 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- uxjh;  uhfr ds cqfu;knh fl)kar D;k gSa\ Hkkjr ds lUnHkZ esa bUgsa fdl rjg ykxw fd;k 
x;k gS\ 

2- uxjh;  fodkl dk;Zdzeksa dks iapo’khZ; ;kstukvksa ds ek/;e ls dSls ykxw fd;k x;k\ foLrkj 
ls le>k,aA 

3- Lora=rk ds ckn Hkkjr esa uxjh;  fodkl dk;Zdzeksa dh tkudkjh nsaA gj ;kstuk ds ihNs D;k 
y{; vkSj mn~ns”; Fks] bls Hkh le>k,aA 

6-8 lgk;d v/;;u ¼Suggested Readings½ 
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bdkbZ& 7 
uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka% uxjh;  fgalk 

(Challenges to Urban Governance: Urban Violence) 
 
bdkbZ dh #ijs[kk 
 
7-0 mn~ns”;  

7-1 ifjp;  

7-2 “kgjhdj.k  

7-3 “kgjhdj.k ds dkj.k  

7-4 uxjh; {ks= D;k gS  

7-5 uxjh; “kklu dk vFkZ vkSj egRo  

7-6 Hkkjr esa uxjh;  ljdkj dk fodkl 

7-7 uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka  

7-8 uxjh; fgalk dh vo/kkj.kk ,oa ek/;e  

7-9 fgalk dh Jsf.k;ka 

7-10 uxjh; fgalk ds dkj.k ,oa ifj.kke  

7-11 fu’d’kZ  
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17-12 vH;kl iz”u 

17-13 lgk;d v/;;u 

17-14 lUnHkZ xzUFk  

7-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge ;g le> vkSj fo”ys’k.k dj ik,axs% 

1- uxjksa esa uxjh;  “kklu vkSj fgalk dh vo/kkj.kk 
2- uxjksa esa fgalk ds ifj.kke vkSj dkj.k 

 

 

7-1 ifjp; ¼Introduction½ 

iwjk fo”o “kgjhdj.k ds btkQs dk lk{kh cuk gqvk gSA jk’Vªh; vFkZO;oLFkk vkSj fodkl esa “kgjksa dk 
egRo Hkh c<+ jgk gSA “kgjhdj.k ds lkFk uxjksa esa “kklu ds ikjaifjd rjhdksa ¼Åij ls uhps dh vksj½ 
esa Hkh cnyko vk;k gS] iqjkus rjhds vizklafxd gks x;s gSaA lsokvksa&lqfo/kkvksa esa lq/kkj] lgHkkfxrk ds 
u;s jkLrs] ikjnf”kZrk esa òf) vkSj vk/kqfud iz”kklu vkt dh t:jr cu x;s gSaA bu t:jrksa dks 
iwjk djus ds fy;s u;h O;oLFkkvksa vkSj dkedkt ds rjhdksa ds fodkl dh vko”;drk gksrh gSA 
blds lkFk gh ;g Hkh eglwl fd;k tkrk gS fd LFkkuh; uxjh;  fudk;ksa dh ekStwnk {kerk t:jr 
ds fglkc ls de gS vkSj blesa mRrjksRrj òf) gksuh pkfg;sA  

7-2 “kgjhdj.k ¼Urbanization½ 

“kgjhdj.k dk rkRi;Z ikjaifjd rjhdksa ls vk/kqfudrk dh vksj c<+us ls gSA ;g d`f’k vk/kkfjr lekt 
ls vkS|ksfxd lekt rd dk :ikarj.k gSA ;g thou”kSyh esa cnyko dk tfj;k curk gS] ftlesa 
thou vukSipkfjd ds ctk; vkSipkfjd gks tkrk gS vkSj “kkjhfjd lqfo/kkvksa ds fy;s ;g HkkSfrdrk 
dks c<+kok nsrk gSA “kgjhdj.k ekuo laca/kksa esa Hkh ifjorZu dh otg curk gSA blds pyrs laca/kksa esa 
izxk<+rk dh txg voS;fDrdrk vkSj oxhZd`r laidZ&laca/k c<+rs gSaA ;g mRiknu ds lk/kuksa esa Hkh 
cnyko djrk gSA blls mRiknu ds lk/ku ekuoh; ugha jgrs] cfYd ;kaf=d gks tkrs gSaA bl izdkj 
“kgjhdj.k dh izfdz;k voljksa dh miyC/krk] jkstxkj dh ekStwnxh vkSj lkaLd`frd O;oLFkk esa cnyko 
dk lcc curh gSA “kgjhdj.k xzkeh.k {ks=ksa ls vkcknh ds uxjh;  {ks=ksa dh vksj LFkkukarj.k dh Hkh 
izfdz;k gSA  

7-3 “kgjhdj.k ds dkj.k ¼Causes of Urbanization½ 
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tSlkfd ge tkurs gSa d`f’k xzkE; thou dk vk/kkj gS] blh rjg vkS|ksfxdrk “kgjksa dk fuekZ.k djrh 
gSA blhfy;s “kgjhdj.k dh izfdz;k esa d`f’k vk/kkfjr lekt Lo;a dks vkS|ksfxd lekt esa :ikarfjr 
djrk gSA xzkeh.k {ks=ksa ls uxjh;  {ks=ksa dh vksj vkcknh dk LFkkukarj.k nks izeq[k ?kVdksa ls gksrk gSA 

;s gSa] ncko ¼Push Factor½ vkSj f[kapko ¼Pull Factor½A gkykafd] izFke n`’V~;k ;s nksuksa ?kVd 
,d&nwljs ls vyx utj vkrs gSa] ysfdu okLro esa iwjh izfdz;k esa bu nksuksa dks foHkDr ugha fd;k 
tk ldrkA ncko ds dkjdksa dh ckr djsa rks bUgsa bl rjg le>k tk ldrk gS& 

1- d`f’k vk/kkfjr {ks=ksa esa tula[;k c<+rh gS rks Hkwfe lhfer gksrh tkrh gSA blls vkcknh ds cM+s 
fgLls ds fy, thou;kiu dfBu gksrk tkrk gS vkSj os vfLrRo ds fy;s vd`f’k vk/kkfjr 
fodYiksa dh ryk”k djus yxrs gSaA 

2- xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj ds csgn lhfer volj miyC/k gksrs gSaA 
3- xzkeh.k dk;ksZa esa dkexkjksa dh vf/kdrk ds pyrs yksxksa dh vk; ij vlj iM+rk gSA 
4- lhfer xzkE; thou lkekftd fygkt ls dfBukb;ksa dks iSnk djrk gS] blls ;gka jgus okys 

yksx lkekftd lqj{kk] laifRr] csgrj jkstxkj ds volj] thou lalk/kuksa dh vf/kdrk] 
lqfo/kkvksa dh miyC/krk] vf/kd Lora=rk vkSj [kqysiu] “kSf{kd&lkaLd`frd vkSj LokLF; lesr 
thou ds fy, mi;ksxh fofHkUu lqfo/kkvksa dks gkfly djuk pkgrs gSaA 

5- xzkeh.k {ks=ksa esa mxzokn Hkh xzkeh.k vkcknh dk “kgjksa dh vksj iyk;u dh otg curk gSA 

blh rjg f[kapko ?kVd dks bl rjg le>k tk ldrk gS& 

1- “kgjksa esa “kSf{kd laLFkku] lM+dsa] is;ty&fctyh tSlh thouksi;ksxh lqfo/kk,a vkSj lkekftd 
fygkt ls vkd’kZd lalk/kuksa dh miyC/krk jgrh gSA 

2- uxjh;  bykdksa esa ifjogu ds csgrj vkSj Rofjr lalk/ku miyC/k gksrs gSaA 
3- Hkkjr esa /kkfeZd dsUnz Hkh “kgj dsfUnzr gSaA 
4- iyk;u djds vkus okys yksxksa] “kj.kkfFkZ;ksa ds iquokZl ds fy;s uxjh;  bykdksa ds vklikl 

gh O;oLFkk dh tkrh gSA 
5- miHkksDrkoknh cktkj dh laLd`fr yksxksa dks dLcksa vkSj “kgjksa dh vksj vkdf’kZr djrh gSA 
6- jkstxkj esa csgrj lk/ku gkfly djus ds volj uxjh;  {ks=ksa esa i;kZIr miyC/k gksrs gSaA 
7- ;g ekuk tkrk gS fd uxjh;  {ks= esa jguk fdlh O;fDr dh igpku dks c<+krk gSA 
8- “kgj ,sls [kqys lekt dks c<+kok nsrk gS] tgka gj O;fDr ds dkedkt vkSj thou”kSyh dk 

viuk rjhdk gksrk gS] ftlesa vU; fdlh dk gLr{ksi ugha gksrk 

7-4 uxjh; {ks= D;k gS ¼What is an Urban Area½ 

uxjh;  {ks= og {ks= gS] ftls vkSipkfjd rkSj ij oS/kkfud <kaps dh vksj ls uxjh;  ?kksf’kr fd;k 
x;k gS vkSj tgka LFkkuh; uxj fudk;] uksfVQkbM ,fj;k ;k Nkouh ifj’kn dh LFkkiuk dh x;h gksA 
izns”k ljdkjksa dh vksj ls bu fudk;ksa esa fodkl vkSj vU; vko”;d dk;ksZa dks laiUu djus ds fy;s 
^E;wfufliy ,DV^ cuk;s x;s gSaA buds vykok Hkh tula[;k vkadM+ksa ds vk/kkj ij dqN {ks=ksa dks 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
98 
 

uxjh;  ekuk tk ldrk gSA tula[;k ds vk/kkj ij fdlh {ks= dks uxjh;  ekuus ds fy;s bu rhu 
dkjdksa dk gksuk vko”;d gS& 1- U;wure tula[;k 5000 gksuh pkfg;s] 2- tula[;k ?kuRo pkj lkS 
izfr oxZ fdyksehVj gksuk pkfg;s] 3- ml {ks= esa jgus okyh vkcknh dk 75 izfr”kr fgLlk vd`f’k 
dk;ksZa ls lac) gksuk pkfg;s 

7-5 uxjh; “kklu dk vFkZ vkSj egRo ¼Meaning and Importance of Urban Governance½  

“kklu ¼Governance½ dk vFkZ vkSj mn~ns”; ljdkj ¼Government½ ls dgha vf/kd O;kid vkSj 
foLr`r gksrk gSA ljdkj dk vFkZ jktuhfrd oxZ dh vkarfjd vkSj ckg~; #fp;ksa dks iw.kZ djus ds 
fy;s “kfDr&lRrk ds mi;ksx gsrq cuk;h x;h lkaLFkkfud O;oLFkkvksa vkSj e”khujh ls gSA nwljh vksj] 
“kklu dk vFkZ ml izfdz;k ls gS] ftlds tfj;s lekt ds ykHk ds fy, vkf/kdkfjd fu.kZ; fy;s tkus 
ds vykok budk fu;eu vkSj fu;a=.k fd;k tkrk gSA ljdkj ewyr% “kklu dk lokZf/kd “kfDr”kkyh 

vkSj eq[; rRo gSA gkykafd] ekStwnk nkSj esa [kqys cktkj ¼Free Market½] futhdj.k] <kapkxr 
O;oLFkkvksa] fodsUnzhdj.k vkSj fofu;eu tSls elyksa ds pyrs ljdkjh fu;a=.k dk vkdkj vkSj izo`fRr 

dqN gn rd lhfer gqbZ gSA xSjljdkjh Lo;alsoh laLFkk,a ¼NGOs½ vkt fodkl izfdz;k esa vge 

Hkwfedk fuHkk jgh gSaA dkWjiksjsV lsDVj Hkh vPNs “kklu ¼Good Governance½ esa Hkwfedk fuokZg 
djrk gS vkSj turk dh [kq”kgkyh esa ;ksxnku djrk gSA dbZ ns”kksa esa ljdkj dh yksdrkaf=d O;oLFkk 
ikjnf”kZrk ds vHkko] “kfDr;ksa ds nq#i;ksx] Hkz’Vkpkj vkSj ?kiys&?kksVkyksa dh leL;k ls tw> jgh gSA 
,sls esa vPNs uxjh;  “kklu dh vo/kkj.kk bu leL;kvksa ls futkr ds rjhds ds rkSj ij mHkjrh gSA 

“kfDr;ka ljdkj ds vkarfjd vkSj ckg~; vf/kdj.kksa ¼Authorities½ ,oa laLFkkuksa ¼Institutions½ esa 
fufgr gksrh gSa] tks izkFkfedrkvksa ¼Priorities½ dks /;ku esa j[krs gq, fofHkUu dkjdksa ds lac/kksa dks 
vk/kkj cukrs gq, vko”;d fu.kZ; ysrh gSaA uxjh;  “kklu dks bl izdkj ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk 
gS] ^;g O;fDrxr vkSj lkaLFkkfud] futh vkSj lkoZtfud] ;kstuk ,oa izca/ku ds fofHkUu ek/;eksa dk 
la;ksx gS tks “kgj ds lkekU; ekeyksa dks fu;af=r] fu/kkZfjr djrk gSA ;g ,d ,slh lrr izfdz;k gS] 
ftlls }a}kRed vkSj fofHkUu #fp;ksa okys dkjdksa dks lek;ksftr dj lefUor lg;ksxh 

¼Cooperative½ dne mBkuk laHko gks ikrk gSA ;g vkSipkfjd laLFkkuksa ds vykok vukSipkfjd 
O;oLFkkvksa dks Hkh lekfo’V djds ukxfjdksa dh lkekftd fLFkfr dks fu;af=r j[krk gSA^ 

¼Rao:2004½ 

7-6 Hkkjr esa uxjh; ljdkj dk fodkl ¼Evolution of Urban Government in India½ 
Hkkjr esa uxjh;  ljdkj dk fodkl “kklu ds dsUnzhdj.k dh O;oLFkk ls gqvkA izkphu Hkkjr xzkeh.k 
x.krkaf=d Fkk] ysfdu “kkld uxjksa dh Hkh LFkkiuk fd;k djrs FksA oSfnd dky ds uxjksa vkSj 
iz”kklfud O;oLFkk ds ckjs esa cgqr de fooj.k miyC/k gSA xqIrdky esa uxjh; “kklu O;oLFkk dk 
ftEek dsUnzh; Lrj ij fu;qDr ^iqjiky^ djrs FksA iqjiky dk lg;ksx ,d lfefr djrh FkhA bl 
rjg dh uxj lfefr;ka izkphu Hkkjrh; iz”kklu O;oLFkk esa vke FkhaA e/;dky esa dsUnzh; “kkld 
LFkkuh; ekeyksa dh ns[kjs[k vPNh rjg ugha dj ldrs FksA blds fy, mUgsa LFkkuh; fudk; dh 
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vko”;drk gqbZ tks LFkkuh; elyksa dks lqy>kus ds vykok jktLo laxzg.k Hkh dj ldsaA LFkkuh; 
iz”kklu dh ;g O;oLFkk “kkld ¼jktk½ ds izfrfuf/k;ksa }kjk laHkkyh tkrh FkhA vke turk izca/ku ls 
ugha tqM+h gksrh FkhA eqxy iz”kklfud O;oLFkk esa ^dksroky^ LFkkuh; ekeyksa dk fuLrkj.k rks djrk 

Fkk] ysfdu vke turk ds izfr mldk dksbZ mRrjnkf;Ro ugha FkkA (Altekar 1949). 
dsanzh;dr̀ iz”kklfud O;oLFkk esa cnyko vkSifuosf”kd nkSj esa lkeus vk;kA bZLV bafM;k daiuh dk 
edln O;kikj Fkk] ysfdu blds lkFk mls Hkkjr esa jg jgs fczfV”k ukxfjdksa dh LokLF; j{kk] iqfyl 
izca/ku ds fy, jktLo laxzg.k vkSj dkuwu O;oLFkk cuk, j[kus ds fy, dqN fu;eu dh Hkh 
vko”;drk gqbZA gkykafd] bldk mn~ns”; LFkkuh; “kklu dh LFkkiuk ugha FkkA 1858 rd Hkh fczfV”k 
jkuh ds “kklu us Hkkjr esa vke ukxfjdksa dh lgHkkfxrk vkSj muds izfr mRrjnkf;Ro ds Hkko ls 
LFkkuh; “kklu dh O;oLFkk ds dksbZ iz;kl ugha fd,A 1882 esa ykWM fjiu us igyh ckj LFkkuh; 
iz”kklu dk izLrko j[kk] ftlesa LFkkuh; t:jrksa dks iwjk djus ds fy;s fuokZfpr bdkbZ dh t:jr 
trkbZ xbZA  

Hkkjrh; lafo/kku ds uhfr funsZ”kd rRoksa ¼Directive Principles½ esa vuqPNsn 40 esa uxjh; fudk;ksa 

¼Urban Bodies½ dh rjg xzke iapk;rksa ds xBu dh O;oLFkk nh x;h] ftlesa jkT; dk ;g nkf;Ro 
fu/kkZfjr fd;k x;k fd og iapk;rksa dk xBu dj bUgsa bl rjg “kfDr iznku djs fd os Lok;Rr 

ljdkj ¼Self Government½ ds :i esa dk;Z dj ldsaA Lora=rk ds i”pkr vO;kih vkSj vuqi;ksxh 
fudk; fu;eksa] vdq”ky deZpkfj;ksa] detksj foRrh; O;oLFkk vkSj raxgkyh uxjh; ljdkjksa ds fodkl 
esa jksM+k cu x;haA ^jkT; ljdkjksa us uxjh; fudk;ksa ls lacaf/kr fu;eksa dks ysdj nksgjh 

¼Ambivalent½ uhfr viuk;hA dkxtksa ij rks fudk;ksa dks “kfDr;ka iznku dh x;ha] ysfdu /kjkry 
ij fudk;ksa ds bu “kfDr;ksa ds mi;ksx ij dbZ rjg ds fu;a=.k vkSj vojks/k yxk fn;s x;sA^ 

(Bhattacharya: 1976).  

o’kZ 1985 bl fn”kk esa bl fygkt ls izfreku ekuk tkrk gS fd blh lky dsanzh; Lrj ij uxjh;  

fodkl ea=ky; ¼Ministry of Urban Development½ dk xBu Lora= :i ls fd;k x;kA blls 
iwoZ ;g vyx&vyx ea=ky;ksa ds v/khu gqvk djrk FkkA blls “kgjhdj.k dh rst xfr ds ckotwn 
Hkkjr esa “kgjhdj.k dh O;kid vkSj lqifjHkkf’kr uhfr r; ugha FkhA rRdkyhu iz/kkuea=h jktho xka/kh 
us 65osa lafo/kku la”kks/ku fcy esa uxj fudk;ksa dks vko”;d “kfDr;ka iznku djus vkSj mu ij ls 
foRrh; fu;a=.k gVkus dh t:jr trk;h] rkfd os Lok;Rr ljdkj ds :i esa dk;Z dj ldsaA 
gkykafd] yksdlHkk esa ikfjr gksus ds ckotwn o’kZ 1989 esa ;g fcy jkT;lHkk esa fxj x;kA 16 flracj 
1991 dks dsanz ljdkj us uxj fudk;ksa dks ysdj lafo/kku la”kks/ku fcy yksdlHkk esa j[kkA ;g fcy 
ewyr% 65osa la”kks/ku fcy ij gh vk/kkfjr Fkk] ysfdu blesa dqN t:jh cnyko fd;s x;s FksA ;g fcy 

lafo/kku esa ,d u;k fgLlk ¼ftls Hkkx 9, ;k Part IX A dgk x;k½ tksM+us ds fy;s j[kk x;kA bl 
Hkkx esa uxj fudk;ksa ds <kaps] lajpuk] lhVksa ds vkj{k.k] pquko O;oLFkk vkSj izfdz;k] foRrh; vkSj 
vU; izko/kkuksa dks “kkfey fd;k x;kA 
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o’kZ 1992 esa laln us lafo/kku ds 74osa la”kks/ku ,DV ¼CAA 1992½ dks ikfjr dj fn;k vkSj ,d 
twu 1993 ls ;g ykxw Hkh gks x;kA blls lHkh jkT; ljdkjksa ds fy;s ,d lky ds Hkhrj vius 
fudk; fu;eksa esa cnyko djuk vfuok;Z cukA ;g dkuwu Hkkjr esa uxjh;  LFkkuh; fudk;ksa ds fy, 
,sfrgkfld ekuk tkrk gSA ;g ,slh leqfpr oS/kkfud O;oLFkk nsrk gS] ftlls uxjh;  fudk;ksa esa 
yksdrkaf=d ijaijk LFkkfir gks ldsA ;g lekt ds lHkh oxksZa dks fudk;ksa esa izfrfuf/kRo ds lkFk 
uxjh;  fudk;ksa esa O;ofLFkr oS/kkfud izfdz;k dks c<+krk gSA bl ,DV ls LFkkuh; ljdkjksa dks igyh 

ckj laoS/kkfud LFkkiuk ¼Status½ feyhA bl izdkj LFkkuh; ljdkjsa laoS/kkfud izfdz;k ds rgr 
LFkkfir gksrh gSa vkSj bl izfdz;k esa jkT; ds fu;e “kkfey gksrs gSaA LFkkuh; fudk;ksa dk xBu jkT; 
dh “kk[kk ds :i esa ugha gksrk gSA 74oka la”kks/ku bl ckr ij tksj nsrk gS fd jkT; vketuksa rd 
“kfDr;ka iznku djsa rkfd os vius fy;s ;kstuk,aa cuk ldsa vkSj blds fy, vko”;d fu.kZ; Hkh ys 
ldsaA bl izdkj ;g la”kks/ku fcy uxj fudk;ksa ds fy, laoS/kkfud <kapk r; djrk gSA bl ,DV ds 

izko/kku jkT;ksa ¼States½ ds vykok dsUnz”kkflr jkT;ksa ¼Union Territories½ ij Hkh ykxw gksrs gSaA 
;g fcy vfuok;Z izko/kkuksa ds vykok foosdk/khu izko/kkuksa dh Hkh O;oLFkk nsrk gS tks iwjs ns”k esa ykxw 
gSaA  

vfuok;Z izko/kkuksa esa ,dleku <kapk] LFkkf;Ro] izfrfuf/kRo] okMZ lfefr;ka] ftyk ;k egkuxjh; 
;kstuk lfefr;ka] foRrh; vk;ksx] jkT; pquko vk;ksx vkfn “kkfey gSaA LFkkuh; ljdkj pwafd jkT; 
dk fo’k; gS] fygktk foosdk/khu izko/kku jkT;ksa ij gh NksM+s x;s gSa] ftldk rkRi;Z ;g gS fd jkT; 
LFkkuh; ifjfLFkfr;ksa vkSj vko”;drkvksa ds vuq:i budk mi;ksx dj ldsA bl izdkj Hkkjr esa 
lafo/kku us gh LFkkuh; fudk;ksa ds fodkl dh O;oLFkk nh gSA muls ;g vis{kk dh tkrh gS fd os 
LFkkuh; fodkl ds fy;s ;kstuk,a cukus] fodkl dk;Zdzeksa ds fu’iknu vkSj uxjh;  xjhch dks ikVus 
esa vge Hkwfedk fuHkk;saA 

7-7 uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka ¼Challenges of Urban Governance½ 

“kgjhdj.k dh rst xfr us fofHkUu ns”kksa esa fgalkRed xfrfof/k;ksa vkSj vlqj{kk dh Hkkouk dks Hkh 

c<+k;k gSA ySfVu vesfjdk] vQzhdk vkSj ,f”k;k ds egkuxjksa ¼Mega Cities½ rks fo”ks’k :i ls 
izHkkfor gSa gh] vkS|ksfxd uxjksa esa Hkh uxjh;  fgalk vkSj vkijkf/kd xfrfof/k;ksa esa c<+ksrjh gqbZ gSA iwjs 
fo”o esa vk/kh ls vf/kd vkcknh vc “kgjksa esa jgrh gS vkSj vkcknh dk cM+k fgLlk “kgjksa esa feyus 
okys voljksa ls ykHkkfUor gksrk gS] ysfdu fQj Hkh dbZ yksx f”k{kk] Je] jktuhfrd vkSj lkaLd`frd 
:i ls vkxs c<+ ikus esa ck/kkvksa dk lkeuk djrs gSaA lkekftd vU;k;] mn~ns”;ksa dk vHkko] voljksa 
dh deh vkfn igyw fu/kZurk dks c<+kok nsrs gSaA bl lcls ,d ,slk okrkoj.k curk gS] tks fgalkRed 
xfrfof/k;ksa dks c<+kok nsus dh otg cu tkrk gSA fo”ks’kr% mu LFkkuksa ij tgka lkekftd&vkfFkZd 
csgrjh ds csgn lhfer volj gksaA blds ifj.kkeLo:i uxjh;  {ks=ksa esa foHkktu mHkjrk gS] tkss 

lkeqnkf;d pgkjnhokfj;ksa ¼Gated Communities½] cfLr;ksa ¼Slums½ vkSj xjhc bykdksa ds rkSj 
ij Li’V ifjyf{kr gksrk gSA bl rjg dh ifjfLFkfr;ka vkijkf/kd xfrfof/k;ksa vkSj usVodZ dks c<+kok 
nsrh gSa] fo”ks’kr% mu LFkkuksa esa tgka ewyHkwr tulqfo/kkvksa dks ysdj uhfr;ka vLi’V vkSj vuqi;ksxh 
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gksaA ,sls {ks=ksa esa vkijkf/kd fxjksg voljksa ls oafpr ;qokvksa dks dke;kch dk >kalk nsdj vijk/k dh 
vksj eksM+rs gSaA nwljh vksj] efgyk,a ?kjsyw] ;kSu vkSj “kkjhfjd fgalk dk f”kdkj curh gSaA bl rjg ds 
vijk/k vkSj fgalkRed okrkoj.k /khjs&/khjs jk’Vªh; vkSj LFkkuh; “kklu ds fu;a=.k ds u’V gksus dh 
otg curk gS vkSj “kfDr;ksa ij jkT; dk fu;a=.k Hkh de gksrk tkrk gSA 

7-8 uxjh; fgalk dh vo/kkj.kk ,oa ek/;e ¼Concept and Methods of Urban Violence½ 
fgalk dh O;kid ladYiuk ?kVukvksa dh foLr`r Ük̀a[kyk dks lkeus ykrh gSA <kapkxr fgalk esa lekt 
ds misf{kr fgLls dh “kkjhfjd vkSj euksoSKkfud ck/kk,a vge dkjd gSa] tks jktuhfrd] lkekftd 

vkSj vkfFkZd laLFkkuksa dh uhfr;ksa dh otg ls iSnk gksrh gSa ¼Galtung 1969½A “ksij] g~;wt vkSj 

ckstksZvk ¼2004½ bls ^xjhch] Hkw[k] lkekftd cfg’dkj vkSj vlEeku ls mRiUu fgalk^ ekurs gSaA 
lkaLd`frd fgalk dk rkRi;Z ml fLFkfr ls gS] tc laLd``fr dh dksbZ /kkj.kk <kapkxr fgalk ;k 

“kkjhfjd fgalk dks vkJ; vFkok oS/krk nsrh gS ¼Galtung 1990½A bu foLr`r vo/kkj.kkvksa ls ;g 

ekuk tk ldrk gS fd fgalk ihfM+rksa ¼Victims½ vkSj geykojksa ¼Agressors½ ds chp “kfDr;ksa dh 

vlekurk dk ifj.kke gS] ysfdu blesa dkYifud foLrkj dk [krjk cuk jgrk gS ¼Sartori 1970½] 
D;ksafd ;g fLFkfr fgalkRed ?kVukvksa dh varghu Ük`a[kyk dh /kkj.kk dks c<+krh gSA  
fgalk “kCn dks bl rjg ifjHkkf’kr fd;k tkrk gS& fdlh O;fDr] leqnk; ;k lkekftd lewg ij 
“kkjhfjd vFkok euksoSKkfud :i ls cy dk bLrseky ;k bLrseky dh /kedhA “kfDr;ksa dh 
vlekurkvksa ds pyrs buls tqM+s yksxksa dks fgalkRed :i ls vkSj vf/kd rkdr feyrh gS tks lekt 

vkSj jkT; ds chp fooknkLin eqn~nksa dks tUe nsrs gSaA ;s elys Lo;a jkT; ¼State½ esa varfuZZghr jgrs 
gSa] tcfd lkekftd rRoksa esa Hkh fof”k’V :i ls mifLFkr gksrs gSaA   

 

 

 

 

 

 

17-9 fgalk dh Jsf.k;ka ¼Categories of Violence½ 

fgalk dks lkekU;r% nwljksa dks {kfr igqapkus okys “kkjhfjd cy ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tkrk gSA 
O;kid ifjHkk’kkvksa esa euksoSKkfud {kfr vkSj HkkSfrd gkfu dks Hkh “kkfey fd;k tkrk gSA vf/kdrj 
ifjHkk’kkvksa ls ;gh Li’V gksrk gS fd fgalk njvly ,d ,slh izfdz;k gS] ftlesa fdlh [kkl ykHk ;k 
oLrq dks ikus ds edln ls “kfDr ds nq#i;ksx dks ekU;rk nh tkrh gSA fgalk dh ifjHkk’kk Vdjko ;k 

tc Hkh vijk/k vkSj fgalk dh ckr dh tkrh gS rks yacs le; ls ;gh ekuk tkrk jgk gS fd ;s nksuksa fo’k; ewyr% 

cfLr;ksa ¼Slums½ ls tqM+s gq, gSaA bl /kkj.kk us lkoZtfud uhfr fuekZrkvksa ¼Public Policy Makers½ ds eu esa 
cfLr;ksa ds izfr udkjkRed fopkjksa dks c<+kok fn;kA gkykafd] /khjs&/khjs ;g rF; Hkh lkeus vk;k fd cfLr;ksa esa jgus 

okys yksx vkijkf/kd xfrfof/k;ksa ds eq[; lzksr ugha gSaA cfLr;ksa esa jgus okys yksx ¼Slum Dwellers½ lkaxBfud 

vijk/k ds ekeys esa cfLr;ksa esa ugha jgus okys yksxksa ¼Non Slum Dwellers½ ds eqdkcys tYnh vkSj vf/kd vukòRr 

¼Exposed½ gks tkrs gSaA bldh eq[; otg lkoZtfud vkokl lqfo/kkvksa dk vHkko vkSj vU; tufgrdkjh uhfr;ksa esa 
cLrhokfl;ksa dks misf{kr j[kuk gSA blls ;g Hkh lkQ gqvk fd cfLr;ksa esa jgus okys yksx vijk/k ls vf/kd ihfM+r 
gksrs gSaA gkykafd dqN cfLr;ksa ¼fo”ks’kr% “kgjksa ds Hkhrj dh ikjaifjd cfLr;ka½ esa vijk/k vkSj fgalk dh vf/kd ?kVuk,a 
lkeus vk ldrh gSaA bldk dkj.k ;gka jgus okys yksxksa dk vLFkkf;Ro] ijLij fojks/kh laLd`fr vkSj lkekftd 
rkSj&rjhds gks ldrs gSaA 
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la?k’kZ ¼Conflict½ vkSj vijk/k ls vdlj vyx gksrh gS] gkykafd buesa dbZ fof”k’V lekurk,a Hkh 
ik;h tkrh gSaA “kfDr;ksa dks ysdj gksus okys la?k’kZ ;k Vdjko esa ;g vko”;d ugha gS fd fdlh dks 
“kkjhfjd ;k ekufld :i ls uqdlku gks] tcfd fgalk dh izdf̀r gh uqdlku igqapkus dh gksrh gSA 
blh rjg vijk/k esa Hkh fgalk vfuok;Z ugha gksrhA fgalk dks fuEu Jsf.k;ksa ls le>k tk ldrk gS% 

Dze fgalk dk izdkj vijk/kh@ ihfM+r 

1 jktuhfrd ¼Political½ jkT; vkSj xSj jkT; ¼State and Non State½ 
2 laLFkkxr ¼Institutional½ 1- jkT; vkSj vukSipkfjd O;oLFkk,a ¼State 

and Informal½ 
2- futh {ks= ¼Private Sectors½ 

3 vkfFkZd ¼Economic½ 1- laxfBr vijk/k ¼Organized Crime½ 
2- O;kolkf;d ykHk ¼Business Interests½ 
3- nkf;Roksa dk vikyu ¼Delinquents½ 
4- yqVsjs ¼Robbers½ 

4 vkfFkZd&lkekftd 
¼Economic-Social½ 

1- fxjksg ¼Gangs½ 
2- ykokfjl cPps ¼Street Children½ 
3- ikjaifjd fgalk ¼Ethnic Violence½ 

5 lkekftd ¼Social½ 1- ;kSu fgalk] nqjkpkj ¼Sexual Violence, 
Rape½ 

2- ?kjsyw fgalk ¼Violence at Home½ 
3- cPpksa dk “kks’k.k ¼Child Abuse½ 
4- vfHkHkkodksa&cPpksa ds varfoZjks/k] ih<+hxr 

varj ¼Inter Generational Conflict 
Between Children And Parents½ 

5- fu’dkj.k@nSfud fgalk 
¼Gratuitous/Routine Violence½ 

 

;|fi uxjh;  fgalk dh fofHkUu Jsf.k;ksa esa cgqr vf/kd foHkktu ;k varj ugha gS] ysfdu uhfr fu;ark 
bu Jsf.k;ksa ds fglkc ls ?kVukvksa ds fo”ys’k.k ds vk/kkj ij budh jksdFkke ds dne mBkrs gSaA 

lkekftd fgalk esa lcls vf/kd ekeys ySafxd fgalk ¼Gender Violence½ ds lkeus vkrs gSaA buesa 
iq#’koknh O;oLFkk esa efgyk vf/kdkjksa dk guu] ?kjsyw fgalk] ifr }kjk ekjihV] cPpksa ds lkFk vijk/k 
vkSj ;kSu “kks’k.k vkfn “kkfey gSaA bl rjg dh fgalk esa ikjaifjd] {ks=h; vFkok igpku vk/kkfjr 
fxjksgkRed fgalk Hkh vkrh gSA vkfFkZd fgalk dk ewy oLrqvksa vkSj ykHk dk edln gksrk gSA blesa 
lM+dksa ij gksus okys vijk/k ¼fNuSrh] ywVekj] tsc dkVuk vkfn½] u”ks dk dkjksckj] vigj.k vkfn 
“kkfey gSaA  

laLFkkxr vijk/k lkaxBfud vijk/k gksrs gSa] ftlesa iqfyl] U;kf;d O;oLFkk] jkT;xr laLFkk,a] 
LokLF;&f”k{kk lesr fofHkUu ljdkjh foHkkxksa&ea=ky;ksa ds vf/kdkjh vkSj jkT; ds ckgj dh laLFkkvksa] 
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izkbosV lsDVj vkrs gSaA jktuhfrd vijk/k dk lh/kk vFkZ mu izfdz;kvksa ls gS] ftlesa jktuhfrd 
“kfDr;ksa dks gkfly djus ds fy;s xqfjYyk ;q)] lSU; fonzksg vkSj jktuhfrd gR;k,a tSls vijk/k fd;s 
tkrs gSaA ;|fi jktuhfrd vijk/k dks lh/ks rkSj ij fonzksgkRed la?k’kksZa vkSj ;q)dky dh izfdz;k ekuk 
tkrk gS] ysfdu dbZ ckj “kkafrdky esa Hkh ;g lkaxBfud vijk/k dh izfdz;k dks c<+kok nsrk gSA pwafd 
fgalk dh csgn xfr”khy vkSj O;kid ?kVukvksa dh izfdz;k dks lkaf[;dh; vk/kkj ij cka/kuk iwjh rjg 
laHko ugha gS] fygktk vijk/k vkSj fgalk dks le>us ds fy;s bl rjg dh Jsf.k;ka ckaVh x;h gSa] rkfd 
vyx&vyx rjg ds vijk/kksa ds ijLij laca/k vkSj laidZ dks le>k tk ldsA fgalk ges”kk “kkjhfjd 

rkSj ij gh izdV ugha gksrh] cfYd <kapkxr Hkh gksrh gSA tSlkfd xyVax ¼Galtung½ us fgalk dks 
flQZ u`”kal vijk/kksa ls vkxs lkekftd O;oLFkkvksa esa “kks’k.k] lkekftd vlekurk] vU;k;] mis{kk 
vkfn rd foLrkj fn;k gSA 

 

 

7-10 uxjh; fgalk ds dkj.k ,oa ifj.kke ¼Causes and Consequences of Violence½ 

vleku “kfDr laca/kksa ls lac) fgalk ds <kapkxr dkj.kksa dh fo”ks’krk vkSj ifjfLFkfrxr [krjs ds 
dkj.kksa dks le>uk csgn egRoiw.kZ gS] D;ksafd blds tfj;s fgalk dh laHkkoukvksa dks de fd;k tk 

ldrk gSA mnkgj.k ds fy;s ySafxd fgalk ds tksf[ke ¼Risk Factors½ esa lkekU;r% u”kk vkSj “kjkc 
dk mi;ksx Hkh tqM+rs gSaA bl rjg <kapkxr v/;;u ds fy;s lexz n`f’Vdks.k dh t:jr gksrh gS] tks 
ikfjfLFkfrdh; ekWMy ls fey ldrh gSA bl ekWMy esa mu rjhdksa dk v/;;u fd;k tkrk gS] ftlesa 
fofHkUu Lrjksa ¼O;fDrxr] varoSZ;fDrd] laLFkkxr vkSj O;oLFkkxr½ dh fgalkRed xfrfof/k;ka lkeus 
vkrh gSaA ,d vU; ekWMy esa yksxksa ds ifjfLFkfrxr fgalkRed vuqHkoksa] fgalk ds dkj.kksa dh igpku 
dh tkrh gSA  

pwafd “kfDr vkSj “kfDrghurk fgalk dks le>us ds vk/kkj gSa] ;g ekWMy foLr`r jktuhfrd vkSj 
lkekftd&vkfFkZd <kaps dks O;fDrxr okLrfodrk ds vk/kkj ij le>us esa enn djrk gSA blls ;g 
Li’V gksrk gS fd fgalkRed vuqHko fyaxHksn] vk;q] ijaijkvksa vkSj tkfr ds vk/kkj ij le>s tk ldrs 
gSaA igpku ekuo leqnk; ls xgjkbZ ls lac) gksrh gS vkSj dbZ ckj lalk/kuksa ij izfrca/kksa ds dkj.k 
O;fDr vius mn~ns”;ksa dh iwfrZ vkSj igpku ds fy;s oSdfYid jkLrksa dh ryk”k djrk gSA lkekftd 
<kaps esa lfg’.kqrk ds Lrjksa dks vklkuh ls ns[kk tk ldrk gS tks fgalkRed xfrfof/k;ksa dks de djus 
okyh uhfr;ksa ds fu’iknu esa izHkkoh gksrs gSaA mnkgj.k ds fy;s] leqnk;ksa esa ?kjsyw fgalk vkSj eknd 
nzO;ksa ds lsou dh lkekftd Lohdk;Zrk fgalk dks c<+kok rks nsrh gS] ysfdu izHkkoh j{kkRedrk dk Hkh 
dke djrh gSA uxjh; lanHkksZa esa os lhek,a vdlj okn&fookn dk fo’k; curh gSa] ftuds vk/kkj ij 
fu/kZurk vkSj vlekurk dks fgalk dh otg ekuk tkrk gSA fu/kZurk dks lkeU;r% yacs le; ls fgalk 
dk dkj.k ekuk tkrk jgk gS] ysfdu ckn ds “kks/kksa ls ;g lkQ gqvk gS fd vlekurk dk Hkko 

egkuxjksa esa lkaxBfud fgalk ds ekeys vkSj buds dkj.k ekSr dh la[;k csgn xaHkhj gSaaA bl 
rjg dh fgalk ds ifj.kke ikjaifjd lSU; fonzksg vkSj ;q)ksa ls dgha vf/kd Hk;kog gSaA 
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fu/kZurk ls dgha vf/kd fgalk dks c<+kok nsrk gSA uxjh;  {ks=ksa esa xzkeh.k bykdksa ds eqdkcys vkfFkZd 
vlekurk fgalk dk cM+k dkj.k gSA dqN fo”ys’kd ekurs gSa fd fgalk ds c<+rs Lrj oS”ohdj.k] 
<kapkxr lek;kstuksa vkSj jktuhfrd izfdz;k dk ifj.kke gSaA  

blh rjg uxjh;  {ks=ksa esa fu/kZu yksxksa dh nSfud thou”kSyh fonzksg] vijk/k vkSj fgalk dh vk”kadk 

dks c<+krh gSA vijk/k dk jktuhfrdj.k ¼Politicization of Crime½ u;s nkSj dk mHkjrk gqvk 
lanHkZ gS] ftlesa jkT;xr laLFkkvksa dks lkekftd “kklu dh xSjjkT;xr] futh laLFkkvksa vkSj O;oLFkk 

ls pqukSrh feyrh gSA ;q)ksa dk “kgjhdj.k ¼Urbanization of Warfare½ mu {ks=ksa esa vdlj 
lkeus vkus yxk gS] tks gky esa ;q)ksa ds ifj.kkeLo:i mHkjs gSaA ;q)ksa dk ;g cnyrk Lo:i laxfBr 
vijk/k ls tqM+s yksxksa dks ykHk igqapkrk gSA “kgjksa vkSj muds vklikl fgalk ds LFkkuh; dkj.k Hkh 
lkeus vkrs gSa] buesa vlqjf{kr LFkku ¼va/ksjh xfy;ka] futZu cl LVkWi] lkoZtfud “kkSpky; vkfn½ 
“kkfey gSa] tgka nqjkpkj] ywVekj tSls vijk/k ?kfVr gksrs gSaA uxjh; {ks=ksa esa vijk/k ds Lrj esa bl 
rjg c<+kok gksus ls jkT; dh vksj ls izHkkoh lqj{kk O;oLFkk miyC/k djk ikus ij fo”okl ?kVrk gSA 
le`) yksx etcwr pgkjnhokfj;ksa ds Hkhrj jgrs gSa vkSj ifjogu ds fy;s fo”ks’k lqfo/kkvksa dk 
bLrseky djrs gSa] tcfd lqj{kk dk ftEek futh O;oLFkkvksa dks fn;k tkrk gSA ;g iwjh izfdz;k mUgsa 
mu fu/kZu yksxksa ls vyx djrh gS tks vdlj fgalk ds ihfM+r ds :i esa lkeus vkrs gSaA 

fgalk ds dkjdksa ij utj Mkysa rks ;s eq[;r% vijk/k ds ewY; vkSj ifj.kke gSaA lokZf/kd izklafxd 
“kks/k izR;{k vkSj vizR;{k ewY;ksa dh Jsf.k;ksa ij vk/kkfjr gSaA izR;{k vkfFkZd ewY;ksa us bu “kks/kksa dks 
vkxs c<+kus esa enn dh gS] bUgsa bl rjg le>k tk ldrk gSA vijk/kksa dh otg ls gksus okyh ekSrsa 
vkSj fodykaxrk o buls gksus okyk uqdlku] th,uih vkSj thMhih dk fgLlk cuus okys laifRr 
laca/kh vijk/kA bl rjg ds ekud vijk/k ds O;fDr vkSj lekt ij gksus okys izHkko dks le>us esa 
lgk;d gksrs gSa vkSj buds tfj;s vU; lkekftd cqjkb;ksa ds ewY;ksa ls rqyukRed v/;;u ds tfj;s 
egRoiw.kZ uhfr;ksa dks ykxw djus esa enn fey ldrh gSA gkykafd] dbZ ckj vijk/kksa dh otg ls gksus 
okys iqfyl] U;k; O;oLFkk] dkuwu O;oLFkk vkSj lSU; cyksa ds [kpksZa rd igqap ugha gks ikus ls ewY; 
ewY;kadu esa vojks/k Hkh vkrk gSA blh rjg vizR;{k ewY;ksa &ftlesa O;fDrxr vkSj lkekftd dkjd 
Hkh “kkfey gksrs gSa& dk Hkh Hkjkslsean ek=kRed vkadM+k Hkh miyC/k ugha gksrkA ògn v/;;u vkSj 
fo”ys’k.k ds vk/kkj ij iwathxr lainkvksa ds ikap rjhdksa dks gh ekU; ekuk tkrk gSA ;s gSa& HkkSfrd 

¼Physical½] foRrh; ¼Financial½] ekuoh; ¼Human½] lkekftd ¼Social½ vkSj izkd`frd 

¼Natural½A vijk/kksa ds ifj.kkeksa dks bu ikapksa ij vkijkf/kd xfrfof/k;ksa ds dkj.k gksus okys izR;{k 
vkSj vizR;{k izHkkoksa ls ns[kk tk ldrk gSA fgalk vkSj vijk/k foRrh; laink dks uqdlku igqapkrh gS] 
ftlls vkijkf/kd U;k; lsokvksa vkSj LokLF; lqj{kk lsokvksa ij [kpkZ c<+rk gS] tcfd fuos”k esa Hkkjh 
deh vkrh gSA ekuoh; iwathxr ewY;ksa esa bl fygkt ls deh vkrh gS fd vijk/kksa ds dkj.k 
thouLrj esa deh vkrh gS] “kSf{kd volj ?kVrs gSa vkSj mRiknu dh {kerk esa Hkh fxjkoV vkrh gS] 
ftldk vlj foRrh; iwath ij iM+rk gSA thou”kSyh ds Lrj esa fxjkoV] Hk; dk ekgkSy vkSj vlqj{kk 
dh Hkkouk tSls igyw lkeqnkf;d thou esa fo”okl dk vHkko iSnk djrs gSa vkSj lkekftd iwath ij 
vlj Mkyrs gSaA   
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7-11 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

nqfu;k Hkj ds “kgjksa esa Hk; dk eqn~nk cM+k gksrk tk jgk gSA fujarj vkSj fu;fer :i ls gksus okys 
nSfud vijk/k&fgalk LFkkuh; turk ds thou ij cM+k vlj Mkyrs gSaA bu vijk/kksa dk Mj fu/kZu 
oxZ dks vius ?kjksa esa gh jgus ij etcwj djrk gS rks /kuk<~; oxZ dks vyx {ks=ksa esa tkus ijA ;g 
i`FkDdhdj.k ,d&nwljs ds izfr Hk; dk ekgkSy c<+krk gS vkSj /khjs&/khjs blds dkj.k lkekftd] 
vkfFkZd vkSj jktuhfrd :i ls fo[kaMu lkeus vkrk gSA vijk/k vk/kkfjr dqN v/;;u vkSj uhfr;ksa 
us Mj ds bl elys dks mHkkjus dk iz;kl fd;k gS vkSj ;g Li’V fd;k gS fd Hk; dk ;g fo’k; 

“kfDr vkSj “kfDrghurk ls tqM+k gSA ;g rF; ,sls egRoiw.kZ ra= ¼Mechanism½ ds fodkl esa 
lgk;d gks ldrk gS] tks fu/kZu vkSj lkekftd nk;js ls ckgj jgus okys yksxksa ds thou ij nSfud 
fgalk&vijk/kksa ds izHkko dks de dj lds vkSj nqfu;kHkj ds “kgjksa esa fgalk&vijk/k ds vlj dks jksd 
ik,A 

7-12 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- “kgjksa esa vijk/k&fgalk fu;a=.k esa uxjh; “kklu dh D;k Hkwfedk gS\ 
2- uxjksa esa uxjh; fgalk dk D;k izHkko gksrk gS\ 

3- D;k vki ekurs gSa fd uxjh; ;kstuk,a uxj dh vijk/k nj ¼Crime Rate½ ds dkj.k 
izHkkfor gksrh gSa\ 

7-13 lgk;d v/;;u ¼Suggested Readings½ 

Koonings, K., & Kruijt, D. (2007). Fractured cities: Social exclusion, urban 
violence and contested spaces in Latin America. London: Zed Books. 

Rotker, S., & Goldman, K. (2002). Citizens of fear: Urban violence in Latin 
America. New Brunswick, NJ: Rutgers University Press. 

“kgjhdj.k esa lap;hdj.k dh vo/kkj.kk dh c<+ksrjh ds lkFk vijk/kksa vkSj lkekftd /kzqohdj.k dks Hkh c<+kok feyk 
gS] ftlus lqj{kkRed ekudksa dks c<+k;k gSA bu ekudksa dks c<+kok nsus esa lekt ds /kuk<~; oxZ dk gkFk gSA bu 

lqj{kkRed ekudksa dk ,d mnkgj.k Hkou fuekZ.k esa ^cadj “kSyh* gS] ftls flVkMsy ¼Citadel½] QksfVZQkbM 

¼Fortified½ vkSj iSjkukWbM ¼Paranoid½ LFkkiR; Hkh dgk tkrk gSA नगरȣय fodkl esa vc xsVksa] cSfj;jksa vkSj 

nhokjksa] lqj{kk xkMksZa] baQzkjsM lsalj flLVe] iSfud :e] eks”ku fMVsDVj] iqfyl foHkkx ds lkFk Rofjr izfdz;k okys 

midj.k] lfoZykal flLVe] lhlhVhoh tSlh O;oLFkkvksa dk egRo c<+rk tk jgk gSA 
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bdkbZ& 8  
 

fu/kZurk] “kfDr] vijk/k vkSj cfLr;ka 
Unit 18: Poverty, Power, Crime and Slums 

bdkbZ dh #ijs[kk 

8-0 mn~ns”;  

8-1 uxjh; fu/kZurk vkSj cfLr;ka  

8-1-1 uxjh; “kklu dh foQyrk 

8-1-2 fu/kZurk dh ifjHkk’kk  

8-1-3 fu/kZurk iSekus dk ekiu  
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8-2 cfLr;ka  

 8-2.1 cfLr;ksa dk vFkZ  

8-3 uxjh; xjhch dk lkekftd fo”ys’k.k 

8-4 uxjh; “kfDr  

8-5 uxjh; vijk/k  

8-6 fu’d’kZ  

8-7 vH;kl iz”u  

8-8 lUnHkZ xzUFk  

8-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ esa ge mu elyksa dks le> ldsaxs] tks uxjh;  “kklu ds vojks/k gSaA mnkgj.k ds fy;s] 
fu/kZurk] cfLr;ka vkSj vijk/kA blds vykok ge uxjh;  “kfDr;ksa ds ckjs esa Hkh tku ik,axsA  

8-1 uxjh; fu/kZurk vkSj cfLr;ka ¼Urban Poverty and Slums½ 

cfLr;ka vkSj uxjh;  fu/kZurk uxjksa esa tula[;k ncko vkSj {ks=&LFkku ifjorZu dk ifj.kke ek= 
ugha gSa] u gh ;s oS”ohdj.k ds oS;fDrd ncko dk urhtk gSaA cfLr;ksa ds clus dh ,d cM+h otg 
vkokl laca/kh uhfr;ksa dh ukdkeh] fu;eksa vkSj lalk/ku lsokvksa dh deh rFkk uxjh;  uhfr;ksa vkSj 
uxjh;  “kklu dh foQyrk;sa Hkh gksrh gSaA  

8-1-1 uxjh;  “kklu dh foQyrk ¼Failure of Urban Governance½  

fuEu vk; oxZ lewgksa ds fy;s csgrj vkokl laca/kh lqfo/kkvksa vkSj vPNh thou”kSyh miyC/k djkus dh 
jkg esa tks dkjd lcls cM+h ck/kk cudj lkeus vkrk gS] og gS n<̀+ jktuhfrd bPNk”kfDr dk 
vHkkoA blds pyrs gh cfLr;ka mHkjrh gSaA blesa dksbZ nksjk; ugha gS fd nh?kZdkfyd vkSj <kapkxr 
O;oLFkk dks ysdj jktuhfrd bPNk”kfDr lQyrk dh dqath gS] eq[;r% rc] tcfd LFkkuh; LokfeRo 
vkSj LFkkuh; usr`Ro blds fy;s rS;kj gks vkSj yksxksa] fgr/kkjdksa dh {kerkvksa dk Hkh bl dke esa 
mi;ksx fd;k tk ldsA fofHkUu ns”kksa ds vuqHkokRed “kks/k cfLr;ksa dh la[;k esa fxjkoV vkSj buesa 
thouLrj esa lq/kkj ds fy;s jktuhfrd bPNk”kfDr dh etcwrh vkSj fujarjrk dks cqfu;knh vkSj 
egRoiw.kZ dkjd crkrs gSaA   
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uhfr;ksa dh foQyrk oSf”od] jk’Vªh; vkSj LFkkuh; gj Lrj ij gksrh gSA oSf”od Lrj ij ftu uhfr;ksa 
us jk’Vªh; “kklu dks detksj fd;k gS] muesa vla;r oS”ohdj.k izfdz;k dks ysdj izfrdkj vkSj dsanzh; 
fu;a=.k dk vHkko utj vkrk gS] ftldh otg ls vlekurk vkSj dqN leqnk;ksa ds gkf”k;s ij tkus   
dk ifj.kke lkeus vkrk gSA jk’Vªh; Lrj ij uhfr;ksa dk mnkjokn] {ks=h; fo[kaMu vkSj fo”ys’k.kkRed 
o lkaLFkkfud <kapk “kgjh&xzkeh.k {ks=ksa ds chp var{ksZ=h; lsrq cu ikus esa foQy jgk gSA ;g fLFkfr 
vkfFkZd fodkl dh fujarjrk vkSj voljksa ds leku forj.k esa ck/kd curh gSA LFkkuh; Lrj ij 
{kerkvksa ds vko”;d mi;ksx vkSj izca/ku ds vHkko ls mith ifjfLFkfr;ksa us cfLr;ksa esa jgus okys 
yksxksa dks xSjdkuwuh] vlqjf{kr okrkoj.k ds vykok i;kZoj.kh; fygkt ls derj cuk fn;k gSA 

uxjh;  fu/kZu yksx vukSipkfjd vkSj voS/k nqfu;k esa Qaldj jg tkrs gSaA os mu cfLr;ksa esa jgrs gSa] 
tks uD”ks ij utj ugha vkrha] tgka dpjk vkSj xanxh gj vksj iljh jgrh gS] djnkrk ;gka ugha jgrs 
gSa vkSj tulqfo/kk,a Hkh ;gka eqgS;k ugha djkbZ tkrhaA dqy feykdj vkf/kdkfjd :i ls bu cfLr;ksa 
dk dksbZ vfLrRo gksrk gh ugha gS] tcfd os fdlh uxj vkSj “kgj dh iz”kkldh; lhekvksa ij gh 
gksrh gSaA iz”kklfud ns[kjs[k ds vHkko esa bu cfLr;ksa esa ekfQ;k vkSj vkijkf/kd rRo fodflr gksrs gSa 
tks cfLr;ksa vkSj ;gka jgus okys yksxksa ij xSjdkuwuh rjhdksa ls fu;a=.k j[krs gSaA nwljh vksj uxjh; 
ifj’knksa ds deZpkjh “kk;n gh dHkh bu cfLr;ksa esa izos”k djrs gSa] muds fu;a=.k dh ckr rks nwj gSA 
voS/k :i ls jgus ds dkj.k vkSj igpku dk vHkko gksus ls bu cfLr;ksa esa jgus okys vf/kdrj yksxksa 
ds ikl u rks laifRr dk dksbZ vf/kdkj gksrk gS] u gh muds fy;s lqj{kk dh dksbZ O;oLFkk ;gka jgrh 

gSA ysfdu vfu;fer] vukSipkfjd O;oLFkkvksa ds pyrs bu yksxksa ds fy;s 
;gka lekukarj cktkj miyC/k jgrs gSaA 

8-1-2% fu/kZurk dh ifjHkk’kk ¼Defining Poverty½ 
jktuhfrd bPNk”kfDr 
vkSj LFkkuh; “kklu ds 
vHkko dk lokZf/kd 
[kkfe;ktk xjhcksa dks 
mBkuk iM+rk gSA 

detksj नगरȣय“kklu 

ds dkj.k vlekurk] 
Hkz’Vkpkj vkSj lalk/kuksa 
ds forj.k esa vlarqyu 
dh fLFkfr iSnk gksrh 
gS] ftlesa fu/kZu oxZ 
;k rks lcls fupys 
ik;nku ij jgrk gS 
;k ekStwn gh ugha 
gksrkA 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
109 
 

cfLr;ksa dh rjg xjhch Hkh ,slk iSekuk ekuk tkrk gS] ftls vklkuh ls igpkuk tk ldrk gSA ysfdu 
oLrqr% bldh vo/kkj.kk dks ifjHkkf’kr dj ikuk csgn dfBu gSA uxjh;  fu/kZurk dks lkekU;r% 
x`gLokfe;ksa dh vk; ls ekik tkrk gSA mnkgj.k ds fy;s ,sls yksx uxjh;  fu/kZu dh Js.kh esa ekus 
tkrs gSa] tks cqfu;knh t:jrksa rd dks Hkh tqVk ugha ldrs] nwljs “kCnksa esa tks izfrfnu ,d ;k nks 
MkWyj ls Hkh de vk; dj ikrs gSaA fofHkUu ns”kksa esa xjhch dks ekius ds fy;s dbZ iSekuksa dk bLrseky 
fd;k tkrk gS] ysfdu ;s Hkh fu/kZurk dh cgqvk;keh izd`fr dks Li’V dj ikus esa foQy gh jgs gSaA 
njvly] yksx flQZ de vk; ds dkj.k gh fu/kZu ugha gksrs gSa] cfYd vLFkk;h vkSj tksf[keHkjh 
ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k Hkh os dbZ ckj eqf”dy fnuksa dk lkeuk djrs gSaA mudh fu/kZurk dk dkj.k 
;g Hkh gks ldrk gS fd ftl ?kj esa os jgrs gSa] ogka muds vykok dbZ yksx jgrs gSa ;k fQj ogka 
csgn fuEu xq.koRrkijd ifjfLFkfr;ka gSa vFkok lqj{kk dk loZFkk vHkko gSA os lkQ&lqjf{kr ikuh 

uxjh; fu/kZurk ds ?kVd 

1- vi;kZIr vk; ¼blds pyrs Hkkstu] ikuh tSlh cqfu;knh lqfo/kk,a rd tqVkuk eqf”dy gksrk 

gSA vdlj m/kkj ysus vkSj fQj pqdk ugha ikus ds pyrs vk; vkSj vf/kd ?kV tkrh gS 

vkSj thou ds fy;s vko”;d t:jrsa rd iwjh ugha gks ikrha½ 

2- vi;kZIr vkSj vLFkk;h laifRr vk/kkj ¼HkkSfrd vkSj vHkkSfrd lalk/ku] ftuesa “kSf{kd 

lqfo/kk,a vkSj vkokl Hkh “kkfey gksrs gSa½ 

3- vi;kZIr vkokl ¼lkekU;r% csgn ?kfV;k xq.koRrk] vlqjf{kr vkSj csgn l?ku vkcknh½ 

4- vi;kZIr tulqfo/kkxr <kapk ¼is;ty ikbiykbu] “kkSpky;] ukfy;ka] lM+d&QqVikFk] 

LokLF; lsokvksa dk vHkko½ 

5- cqfu;knh lqfo/kkvksa dk vHkko ¼Ldwy] izf”k{k.k] vkikr lsok,a] lkoZtfud ifjogu] lapkj] 

dkuwu½ 

6- vlqjf{kr okrkoj.k ds pyrs vk; esa fxjkoV ij cqfu;knh lalk/kuksa ds miHkksx dk 

vleku forj.k] LokLF; vkSj vkokl lqfo/kkvksa dh vuqiyC/krk 

7- fu/kZu oxksZa ds vf/kdkjksa dh vuns[kh] dkuwuh vkSj jktuhfrd laj{k.k dk vHkko 

8- jktuhfrd O;oLFkk vkSj iz”kkldh; <kaps esa “kfDrghurk vkSj vkokt dh vuns[kh] igpku 

ikus ds lhfer vFkok ux.; volj] futh lalk/kuksa ds fodkl ds iz;klksa ds leFkZu dk 

vHkko] lgk;rk lewgksa] ljdkj ls lg;ksx dh csgn U;wu laHkkouk 

¼lzksr% Satterhwaite, 2001½ 
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bLrseky ugha dj ikrs] muds fy;s LokLF; vkSj Ldwy tSlh lqfo/kk,a miyC/k ugha gSaA muds fy;s 
lqj{kkRed vkoj.k dh dksbZ O;oLFkk ugha gS vkSj os u rks lkekftd fu;eksa] u gh jktuhfrd lgkjs 
vkSj dkuwuh lqj{kk ds nk;js esa vkrs gSaA ;gka rd fd muds fy;s vkfFkZd] lkekftd vkSj lkaLd`frd 
vf/kdkjksa dh Hkh O;oLFkk ugha gksrh] D;ksafd mudh vkokt jktuhfrd O;oLFkk esa lquh gh ugha tkrhA 

fofHkUu ns”kksa esa xjhch dks ekius ds fy;s dbZ iSekuksa dk bLrseky fd;k tkrk gS] ysfdu ;s Hkh 
fu/kZurk dh cgqvk;keh izd̀fr dks Li’V dj ikus esa foQy gh jgs gSaA njvly] yksx flQZ de vk; 
ds dkj.k gh fu/kZu ugha gksrs gSa] cfYd vLFkk;h vkSj tksf[keHkjh ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k Hkh os dbZ ckj 
eqf”dy fnuksa dk lkeuk djrs gSaA mudh fu/kZurk dk dkj.k ;g Hkh gks ldrk gS fd ftl ?kj esa os 
jgrs gSa] ogka muds vykok dbZ yksx jgrs gSa ;k fQj ogka csgn fuEu xq.koRrkijd ifjfLFkfr;ka gSa 
vFkok lqj{kk dk loZFkk vHkko gSA os lkQ&lqjf{kr ikuh bLrseky ugha dj ikrs] muds fy;s LokLF; 

uxjh; fu/kZurk ds ?kVd 

9- vi;kZIr vk; ¼blds pyrs Hkkstu] ikuh tSlh cqfu;knh lqfo/kk,a rd tqVkuk eqf”dy gksrk 

gSA vdlj m/kkj ysus vkSj fQj pqdk ugha ikus ds pyrs vk; vkSj vf/kd ?kV tkrh gS 

vkSj thou ds fy;s vko”;d t:jrsa rd iwjh ugha gks ikrha½ 

10- vi;kZIr vkSj vLFkk;h laifRr vk/kkj ¼HkkSfrd vkSj vHkkSfrd lalk/ku] ftuesa “kSf{kd 

lqfo/kk,a vkSj vkokl Hkh “kkfey gksrs gSa½ 

11- vi;kZIr vkokl ¼lkekU;r% csgn ?kfV;k xq.koRrk] vlqjf{kr vkSj csgn l?ku vkcknh½ 

12- vi;kZIr tulqfo/kkxr <kapk ¼is;ty ikbiykbu] “kkSpky;] ukfy;ka] lM+d&QqVikFk] 

LokLF; lsokvksa dk vHkko½ 

13- cqfu;knh lqfo/kkvksa dk vHkko ¼Ldwy] izf”k{k.k] vkikr lsok,a] lkoZtfud ifjogu] lapkj] 

dkuwu½ 

14- vlqjf{kr okrkoj.k ds pyrs vk; esa fxjkoV ij cqfu;knh lalk/kuksa ds miHkksx dk 

vleku forj.k] LokLF; vkSj vkokl lqfo/kkvksa dh vuqiyC/krk 

15- fu/kZu oxksZa ds vf/kdkjksa dh vuns[kh] dkuwuh vkSj jktuhfrd laj{k.k dk vHkko 

16- jktuhfrd O;oLFkk vkSj iz”kkldh; <kaps esa “kfDrghurk vkSj vkokt dh vuns[kh] igpku 

ikus ds lhfer vFkok ux.; volj] futh lalk/kuksa ds fodkl ds iz;klksa ds leFkZu dk 

vHkko] lgk;rk lewgksa] ljdkj ls lg;ksx dh csgn U;wu laHkkouk 

   ¼lzksr% Satterhwaite, 2001½ 
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vkSj Ldwy tSlh lqfo/kk,a miyC/k ugha gSaA muds fy;s lqj{kkRed vkoj.k dh dksbZ O;oLFkk ugha gS 
vkSj os u rks lkekftd fu;eksa] u gh jktuhfrd lgkjs vkSj dkuwuh lqj{kk ds nk;js esa vkrs gSaA ;gka 
rd fd muds fy;s vkfFkZd] lkekftd vkSj lkaLd`frd vf/kdkjksa dh Hkh O;oLFkk ugha gksrh] D;ksafd 
mudh vkokt jktuhfrd O;oLFkk esa lquh gh ugha tkrhA 

8-1-3 fu/kZurk ds iSekus dk ekiu ¼Measurement of Poverty Incidence½ 

vf/kdrj ns”kksa us fu/kZurk dks ekius ds fy;s dqN iSekus r; fd;s gSaA lkekU;r% ;s iSekus vk; ij 
vk/kkfjr gksrs gSa] ftUgsa fuEuor le>k tk ldrk gS% 

fuf”pr fu/kZurk ¼Absolute Poverty½% bl nk;js esa os yksx vkrs gSa tks nSfud thou ds fy;s 
vko”;d lalk/ku Hkh tqVk ikus esa v{ke gSaA blesa U;wure iks’k.k ds fy;s vko”;d Hkkstu vkSj ikuh 
rks “kkfey gSa gh] vU; vko”;drkvksa tSls diM+s] vkokl] ifjogu] jkstxkj] f”k{kk vkSj vU; cqfu;knh 
t:jrksa dks Hkh “kkfey fd;k tkrk gSA  

lac) fu/kZurk ¼Relative Poverty½% vk; laca/kh ekud vdlj uxjh;  fu/kZurk ds dbZ igyqvksa 
dh vuns[kh djrs gSaA bldk dkj.k ;g gS fd os uxjh;  thou ds fy;s vko”;d vU; [kpksZa tSls 
vkokl] ifjogu] Lo;a ds fy;s Hkkstu mRiknu djus ds voljksa ds vHkko dks iSekuk ugha ekursA os 
vkoklksa ds Hkhrj dh fu/kZurk dks Hkh bafxr ugha djrs] tgka ?kj ds lnL;ksa ds chp “kfDr dk 
vleku forj.k jgrk gS] ftlds pyrs efgykvksa vkSj cPpksa ds fy;s fu/kZurk vFkok vHkkoxzLr thou 
thuk etcwjh cu tkrk gSA “kks/k crkrs gSa fd ftu ?kjksa esa efgykvksa dks fu.kZ; dh {kerk gkfly gS] 
ogka ?kj ds lnL;ksa ds chp vkfFkZd forj.k dh fLFkfr csgrj ik;h x;h gSA ?kj ds lnL;ksa dh vk; 
dk iSekuk mu ifjfLFkfr;ksa dks Hkh lkeus ugha ykrk] ftuds tfj;s vk; gksrh gSA os jk’Vªh; lanHkZ esa 
Hkh fu/kZurk ds ckcr LFkkuh; forj.k dks Li’V ugha djrs gSaA fQj Hkh fo”o cSad v/;;u ds rktk 

fjdkWMZ #>kuksa ij foLrkj ls izdk”k Mkyrs gSa vkSj lglzkfCn fodkl y{;ksa ¼Millenium 
Development Goals½ dks gkfly djus ds fy;s cgqr mi;ksxh gSaA  

8-2 cfLr;ka ¼Slums½ 

cfLr;ka vkSj fu/kZurk dk u flQZ xgjk laca/k gS] cfYd ;s nksuksa ,d nwljs ds fy;s dkjd Hkh curh 
gSaA gkykafd] bu nksuksa dk ;g laca/k ges”kk izR;{k vkSj lk/kkj.k ugha jgrk gSA cfLr;ksa esa jgus okyh 

vkcknh ltkrh; ¼Homogeneous½ ugha gksrhA dbZ ckj BhdBkd vk; ikus okys yksx Hkh fofHkUu 
dkj.kksa ls cfLr;ksa ds Hkhrj ;k cfLr;ksa ds fdukjs ij jgrs gSaA vf/kdrj cLrhoklh vukSipkfjd 

vkfFkZd lalk/kuksa ¼Informal Economy½ ls tqM+s gksrs gSa] blds pyrs dbZ ckj mudh vk; 

vkSipkfjd ukSdjhis”kk ¼Formal Employees½ ls Hkh vf/kd gksrh gSA nwljh vksj] dbZ uxjksa ds 
ckgjh {ks=ksa esa fu/kZu yksx cfLr;ksa esa jgrs gSaA cfLr;ka fdlh “kgj dk og bykdk gSa] tgka fu/kZu 
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yksxksa dks csgn l?ku {ks= esa vkSj csgn [kjkc ifjfLFkfr;ksa esa 
jgrs ns[ks tk ldrs gSaA gkykafd] “kgj ds lcls csgrj ekus 
tkus okys {ks=ksa esa Hkh fuEu vk; oxZ ds yksx ik;s tk ldrs 
gSaA  

cfLr;ksa dh cngkyh dh otg fu/kZurk vkSj vkoklh; lqfo/kkvksa 
dks ysdj vleku O;oLFkk gSA vkoklh; lqfo/kkvksa dh 
vO;oLFkk dk dkj.k dbZ ckj cfLr;ksa esa jgus okys yksxksa ds 
jgu&lgu ds dkj.k fu;eksa dks ykxw dj ikus esa cuus okyk 
vleatl gksrk gSA cfLr;ksa esa thou”kSyh] fu/kZurk vkSj ogka 
jgus okys fu/kZu yksxksa dk thou izca/ku lfEefyr gksrk gSA 

blls dkj.k vkSj izHkko laca/kksa ¼Cause and Effect 
Relationship½ esa Hkzkafr;ka vkSj xM+cfM+;ka mHkjrh gSaA bl 
lcds pyrs cfLr;ksa dh O;oLFkk esa lq/kkj ds dk;Zdzeksa vkSj 
uhfr;ksa dks Bhd ls ykxw dj ikus esa fnDdr vkrh gS tks 
vafre :i ls fu/kZurk dks nwj djus ds edln esa ck/kk curh 
gSA nwljh vksj] xSj vkoklh; fu/kZurk dks nwj djus ds 
dk;Zdzeksa dh ckr djsa rks ;gka ekuk tkrk gS fd bu uhfr;ksa ls vkoklh; lqfo/kkvksa] <kapkxr 
O;oLFkkvksa vkSj lsokvksa dks iznku djus dh izfdz;k esa lq/kkj vk ldrk gSA ysfdu ;g izfdz;k rc rd 
csgn /kheh vFkok vfLrRoghu jgus dh vk”kadk jgrh gS] tc rd cLrhokfl;ksa dh vk; esa fujarj 
lq/kkj ds iz;kl ugha fd;s tkrsA ;|fi nqfu;kHkj ds uxjh;  {ks=ksa esa dqN n”kdksa ls fu/kZurk dk 
Lrj c<+k gS vkSj fu/kZuksa esa Hkh fu/kZure Jsf.k;ka Hkh c<+h gSa] fQj Hkh uxjh;  fu/kZu xzkeh.k {ks=ksa ds 
fu/kZu yksxksa ds eqdkcys viuh lgk;rk dj ikus esa l{ke utj vkrs gSaA oLrqr% vkizoklh 

¼Immigrant½ uxjh;  fu/kZu vkfFkZd voljksa dh miyC/krk ds vk/kkj ij xfr”khy cus jgrs gSaA 
uxjh;  {ks=ksa esa vukSipkfjd vkfFkZdh dk mHkkj vkSj O;oLFkkvksa ds fc[kjs gq, forj.k ls bu yksxksa ds 
fy;s dbZ u;s volj lkeus vkrs gSaA dbZ uxjksa esa uxjh;  tula[;k ds fy;s 60 izfr”kr rd 
jkstxkj dh miyC/krk vukSipkfjd {ks=ksa esa jgrh gS vkSj ;s {ks= ukxfjdksa ds fy, oLrqvksa o lsokvksa 
dks iznku djus ds fygkt ls cM+h Hkwfedk fuHkkrs gSaA 

;g vo/kkj.kk eqf”dy gS fd cfLr;ksa esa jgus okys lHkh yksxksa dh t:jrsa vkSj ekax ,dleku gksaA 
fu/kZurk ds fofHkUu Lrjksa ds fglkc ls lalk/kuksa dks bl rjg forfjr djus dh t:jr eglwl gksrh 
gS fd os lokZf/kd vko”;drk okys lewg rd igys igqapsaA efgyk,a ¼fo”ks’kr% fo/kok½] cPps] cssjkstxkj 
;qok vkSj “kkjhfjd :i ls v{ke yksx lcls vf/kd fu/kZurk dh pisV esa utj vkrs gSaA cfLr;ksa vkSj 
vukSipkfjd uxjh;  O;oLFkkvksa esa ;s oxZ i;kZoj.kh; fuEu ekudksa vkSj lsok&lqfo/kkvksa ds vleku 
forj.k ls tw>rs gSaA gkykafd] uxjh;  {ks=ksa &fo”ks’kdj cfLr;ksa& esa efgykvksa ij fuHkZjrk okys 
ifjokj c<+s gSaA vQzhdk ds uxjh;  {ks=ksa esa dqy ifjokjksa esa ,sls ifjokjksa dh la[;k 30 izfr”kr rd 
gSA efgyk fuHkZjrk okys ifjokjksa esa vk; ds lk/kuksa ds volj iq#’kksa ij fuHkZj ifjokjksa ds eqdkcys 

cfLr;ksa ds vklikl fofHkUu 
lkekftd&vkfFkZd pqukSfr;ka 
lkeus vkrh gSaA bu {ks=ksa esa 
vkfFkZd vkSj lkekftd :i 
ls ìFkDdhdj.k] mPp 
tula[;k ?kuRo] fo?kfVr 
ifjokjksa dh cM+h la[;k] 
csjkstxkjh tSlh ijs”kkfu;ka 
utj vkrh gSaA ;s lHkh 
fo”ks’krk,a vijk/k vkSj fgalk 
dks c<+kok nsus dh otg 
curh gSa vkSj blhfy;s ekuk 
tkrk gS fd l?ku uxjh; 
{ks=ksa esa fgalk dk ^Vkbe ce^ 
cuk jgrk gSA 
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dkQh de ns[kh tkrh gSA blds pyrs ,sls ifjokj fu/kZu jgrs gSaA lkekU;r% efgykvksa dks csgrj 
f”k{kk ds volj ugha fey ikuk bldh cM+h otg gSA blds dkj.k efgykvksa dks tgka cPpksa dh 
ns[kHkky dk ftEek laHkkyuk gksrk gS] ogha muds dke ds ?kaVs Hkh dgha vf/kd gksrs gSaA nwljh vksj] 
muds fy;s iq#’kksa ds eqdkcys i;kZIr iks’k.k;qDr Hkkstu dh vuqiyC/krk vkSj xfr”khyrk dk Hkh vHkko 
jgrk gSA fuEu vk; lk/kuksa ds pyrs efgykvksa ij fuHkZj ifjokjksa ds fy;s csgn lhfer vkokl lqfo/kk 
gh miyC/k gksrh gSA dbZ ckj fuEu lkekftd vkSj dkuwuh Lrj] ikjaifjd vkSj /kkfeZd dkj.k Hkh 

muds vkokl p;u vkSj HkwLokfeRo esa ck/kk curs gSaA bls fu/kZur dk L=hdj.k ¼Feminization of 

Poverty½ ekuk tkrk gSA 

8-2-1 cfLr;ksa dk vFkZ ¼Meaning of Slums½ 

lk/kkj.k “kCnksa esa cfLr;ka uxjh;  {ks=ksa dk lokZf/kd vkcknh okyk {ks= gSa] tgka vkokl dh fuEu 

lqfo/kk,a miyC/k gksa vkSj tgka efyurk ¼Squalor½ gksA 
cLrh dh ;g ifjHkk’kk bldh fo”ks’krkvksa dks Li’V djrh gSA 
;kuh cfLr;ksa esa l?ku tula[;k <kapkxr fodkl] vkokl 
vkSj tulsokvksa ds fygkt ls fuEu ekudksa ij jgrh gS] 
tcfd bu {ks=ksa esa lkQ&lQkbZ dh Hkh dksbZ O;oLFkk ugha 
gksrhA cfLr;ksa esa dbZ rjg dh vukSipkfjd O;oLFkk,a iuirh 
gSa tks voS/k oxhZdj.k vkSj lkoZtfud tehuksa ij dCts dj 
xyr rjhds ls fuekZ.k fd;s tkus ds :i esa lkeus vkrh gSaA 
buesa >ksifM+;ksa ls ysdj dbZ ckj iDds fuekZ.k <kaps Hkh jgrs 
gSa] tcfd ikuh&fctyh] lQkbZ tSlh lqfo/kk,a vkSj <kapkxr 
O;oLFkk,a lhfer gksrh gSaA cfLr;ksa dks nks rjg ls oxhZdr̀ 
dj ldrs gSa% 

1- vk”kkoknh cfLr;ka ¼Slums of Hope½% bu cfLr;ksa esa fodkloknh O;oLFkk,a utj vkrh gSaA 
;gka u;s LofufeZr Hkou fn[kkbZ nsrs gSa] gkykafd buesa ls vf/kdrj voS/k rjhds ls lkoZtfud 
tehuksa ij dCts dj gh cuk, x, gksrs gSaA ysfdu ;gka fodkl] pdcanh vkSj vU; lq/kkj dh 
izfdz;kvksa dh laHkkouk jgrh gSA 

2- fujk”kkoknh cfLr;ka ¼Slums of Despair½% bu cfLr;ksa esa i;kZoj.kh; ifjfLFkfr;ksa vkSj 
?kjsyw lsokvksa esa deh ds pyrs yxkrkj lqfo/kkvksa vkSj O;oLFkkvksa dh fxjkoV ns[kh tkrh gSA  

uxjh; xjhch dk rkRi;Z uxjh;  {ks=ksa esa fu/kZu yksxksa ds vfLrRo ds fy;s fd;k tkus okys 
la?k’kZ ls gSA bldh eq[; otgsa vukSipkfjd vkokl] vk; lalk/ku rks gSa gh] lkekftd&foRrh; 
vkSj cktkj ds fygkt ls uxjh; xjhcksa dh nqnZ”kk Hkh gSA 

cfLr;ksa dh fo”ks’krk,a 
1- lkQ&lqjf{kr ikuh dk 
vleku forj.kA 2- lQkbZ 
O;oLFkk vkSj vU; cqfu;knh 
lqfo/kkvksa rd vleku igqapA  
3- ?kjksa ds detksj <kapsA 4- 
Lk?ku vkcknhA 5- vlqjf{kr 
vkoklA 6-vLokLF;dj 
thou”kSyh vkSj [krjukd 
LFkkuksa ij voLFkkiuk 
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8-3 uxjh; xjhch dk lkekftd fo”ys’k.k ¼Sociological Perspective of Urban Poverty½ 

,d fl)kar esa ekuk tkrk gS fd uxjh;  {ks=ksa esa yacs le; rd jkstxkj dss csgrj volj vkSj 
dY;k.kdkjh lsokvksa&lqfo/kkvksa dh i;kZIrrk ds ckotwn i`FkDdhdj.k dh izfdz;k yxkrkj cuh jgrh gS 
vkSj gLrkarfjr gksrh jgrh gSA bl fl)kar ds vuqlkj bldh otg ml lkekftd vO;oLFkk dk pdz 
gS tks ,d ls nwljh ih<+h rd pyrk jgrk gSA de osru] detksj vkoklh; lqfo/kk,a] jkstxkj dk 
vHkko tSls egRoiw.kZ dkjd rks lkQ utj vkrs gSa] ysfdu lh/ks rkSj ij utj ugha vkus okys ?kjsyw 
ekgkSy vkSj cPpksa dh ijofj”k ds rjhds tSls lkekftd igyw Hkh bldh otg gksrs gSaA 

fu/kZurk dh laLd`fr njvly lekt esa gkf”k;s ij jgus ds dkj.k lacaf/kr yksxksa dh izfrfdz;k vFkok 
viuh fLFkfr dks Lohdkj dj ysus ls mHkjrh gSA bl laLd`fr esa tgka la?k’kZ ds Hkko utj vkrs gSa] 
ogha vlgk; fLFkfr] fodkl ls ìFkDdhdj.k vkSj iwathoknh O;oLFkk esa lQyrk gkfly ugha dj ikus 
dk vglkl Hkh lkQ fn[krk gSA la{ksi esa dgsa rks bl lcls voljksa ds vHkko vkSj dqN dj ikus dh 
vkdka{kkvksa esa deh dk nq’pdz mHkjrk gSA bl rjg ;g igyw Hkh lkeus vkrk gS fd D;k laLd`fr vkSj 
lkekftd fLFkfr fu/kZurk dks c<+kok nsus ds vU; dkj.kksa ls vf/kd izHkkoh gksrh gSaA bldh otg ;g 
Hkh gS fd if”peh uxjksa esa fu/kZu oxZ ds lkaLd`frd izfreku lekt ds vU; oxksZa ls fcYdqy vyx 
ns[ks tkrs gSaA 

fu’d’kZ% fparkvksa vkSj ifj.kkeksa ds l?ku tky ls ;fn ,dy fu’d’kZ fudkyuk gks] rks og ;g gS fd 
ftu uxjksa vkSj ns”kksa esa cfLr;ksa dh leL;kvksa dks le>k x;k gS] mUgksaus bu fnDdrksa ds fuLrkj.k ds 
fy;s lkekftd vke lgefr cukus dk iz;kl fd;k gSA blds lkFk gh fujarj pyus okyh uhfr;ksa dks 
ysdj Li’Vrk ls Hkh ;g lkQ gksrk gS fd leL;kvksa dk lek/kku gks ldrk gS vkSj ;g Hkh fd 
cfLr;ksa vkSj fu/kZurk ls izHkkfor fgr/kkjdksa ds Lo;a ds Lrj ij Hkh bl izfdz;k dks vkaf”kd :i ls 
laiUu fd;k tk ldrk gSA  

8-4 uxjh; “kfDr ¼Urban Power½ 

uxjh;  “kfDr;ka fdlds ikl gksrh gSa\ bl loky dk vyx&vyx tokc feyrk gSA lh- jkbV 

feYl ¼C. Wright Mills½ crkrs gSa fd vf/kdrj uxjh;  ¼jk’Vªh;½ “kfDr;ka “kfDr”kkyh vfHktkR; 
oxZ] O;kolkf;d xBtksM+] izHkkoh ifjokjksa vkSj jktuhusrkvksa ds gkFkksa esa jgrh gSaA ogha] usYlu ikWYlch 

¼Nelson Polsby½ vkSj jkWcVZ Msy ¼Robert Dahl½ cgqyoknh O;k[;k ¼Pluralistic 
Interpretation½ nsrs gSaA vesfjdk ds rVorhZ uxj U;w gsou ¼New Haven½ esa “kfDr;ksa dh 

O;oLFkk ij mudk v/;;u fofHkUu lewgksa rd foLrkfjr gqvkA ysfdu csdjWd ¼Bachrach½] cjkV~t 

¼Baratz½ vkSj ekDlZoknh fo”ys’kd MsfoM xkWMZu ¼David Gordon½ us bu nksuksa fl)karksa dks ek= 
<kapkxr crkrs gq, vkykspuk dh gSA os rdZ nsrs gSa fd fdlh uxj dh fu.kZ; fu/kkZj.k {kerk vkSj 



 
 
 
 
                  नगरीय समाजशाᳫ -II                                                                MASO 606 

उÂ तराखÁड मĉु िवÔ विवīालय                                                                                                      
115 
 

uhfr;ksa ij ml uxj ds vfHktkR; oxZ dk izHkqRo jgrk gS vkSj os vius fufgr ykHk] #fp;ksa ds 
fglkc ls buesa vko”;d cnyko djus] vius vuqlkj eksM+us dh {kerk j[krs gSaA 

uxjh; “kfDr;ksa ds ewyr% nks izdkj ekus tkrs gSa] ,dkf/kiR; ¼Monolithic½ vkSj cgqyoknh 

¼Pluralistic½A gaVj ¼1953½ vkSj Msy ¼1961½ dh [kkst ds ckn bu nksuksa izdkjksa dh foLrr̀ 

Ük̀a[kyk nqfu;kHkj ds “kgjksa esa ns[kh&igpkuh x;h gSA {ks=h; “kgj ¼Regional City½ ds rkSj ij 

vVykaVk ¼Atlanta½ ds v/;;u ds nkSjku gaVj ¼Hunter½ us ik;k fd ogka yxHkx lHkh fu.kZ; mu 
yksxksa ds }kjk fy;s tkrs Fks] tks “kfDr ds vuqdze esa lcls mPp ik;nku ij jgrs Fks vkSj mudh ;g 
fLFkfr yxHkx LFkk;h cuh jgrh FkhA ;s yksx] tks eq[;r% O;kikfjd vkSj vkS|ksfxd {ks= ls vkrs Fks 
tks xBtksM+ dh rjg dke djrs Fks vkSj d`ikik= lewgksa dk p;u vius ykHk ds fy;s fd;k djrs FksA 
;kstuk,a izkjaHk rks gksrh Fkha] ysfdu bu yksxkssa dh lgefr ds fcuk mldk iwjk gksuk laHko ugha Fkk ;k 
gksrk Hkh rks mlds ifj.kke ux.; gh jgrsA  

nwljh vksj] Msy us U;w gsou] dusfDVdV esa fu.kZ; {kerk ds v/;;u ds vk/kkj ij “kfDr;ksa ds 
cgqyoknh ekWMy dks Li’V djrs gq, crk;k fd “kfDr dh izo`fRr gLrkarj.k dh Hkh gSA le;] 
ifjfLFkfr;ksa vkSj eqn~nksa ds vk/kkj ij fofHkUu vfHktkR; oxksZa ds chp muds izHkqRo ds vk/kkj ij 
“kfDr;ka caV tkrh gSaA mnkgj.k ds fy;s ;fn lkoZtfud vkoklksa dh ;kstuk gks rks blls ykHkkfUor 
gksus okys O;kolkf;d&jktuhfrd oxZ bl ij fu;a=.k j[krs gSa] blh rjg vxj ;kstuk esa u;s 
LokLF; dsanzksa dk fuekZ.k Hkh “kkfey gks rks bl O;oLFkk ls tqM+s O;kolkf;d&jktuhfrd oxZ Hkh 
;kstuk esa “kkfey gksdj mlds ifj.kkeksa ls ykHk ysus dh dksf”k”k djrs gSaA bl rjg Msy dk ekWMy 
Li’V djrk gS fd gaVj us vVykaVk esa ftl oxZ dk v/;;u fd;k Fkk] njvly og “kfDr;ksa ds 

forj.k ds lewg ¼Cluster½ dk ,d fgLlk gh FkkA Msy rdZ nsrs gSa fd pwafd lexz n`f’V ls ns[ksa rks 
O;oLFkk yksdrkaf=d gS tks jktuhfrd <kaps ij fVdh gqbZ vkSj tgka vfHktkR; oxksZa ds chp vketu 
dk leFkZu&fu’Bk ikus ds fy;s Li/kkZ cuh jgrh gS] ogka jktuhfrd Lora=rk cuk, j[kuk vko”;d 
gksrk gSA blls ;g gksrk gS fd tc ekStwnk “kfDrlaiUu O;oLFkk dh uhfr;ksa vkSj xfrfof/k;ksa esa 
ernkrkvksa dh mEehnksa ds foijhr deh vkrh gS rks yksx viuh vkokt mBkus dks izsfjr gksrs gSaA 
ifj.kkeLo:i ,d u;k “kfDr lewg mHkjdj lkeus vkrk gSA cgqyoknh fl)kar ds vuqlkj] bl iwjh 
izfdz;k ds QyLo:i fdlh uxj esa yacs le; rd csgrj lsokvksa&lqfo/kkvksa vkSj mRiknu dks cuk;s 
j[kus dks fofHkUu lewgksa ds chp lalk/kuksa dk larks’ktud forj.k fd;k tkrk gSA nwljh vksj] 
,dkf/kiR;oknh fl)kar esa ;g ekuk tk ldrk gS fd ogka “kfDr;ksa dk <kapk vfHktkR; oxZ ds 
/kzqohdj.k dks c<+kok nsrk gSA  

gkfy;k “kks/kksa esa ;g lq>ko Hkh lkeus vk;k gS fd uxjh;  jktuhfr dks u rks ,dkf/kiR;oknh fl)kar 
ds utfj;s ls ns[kk tkuk pkfg;s vkSj u gh cgqyoknh fl)kar ds n`f’Vdks.k lsA blds ctk; bls 
“kkluiz.kkyh esa dzekxr mUufr ds rkSj ij ns[kk tkuk pkfg;sA “kkluiz.kkyh fl)kar Li’V djrk gS 
fd uxjksa esa fdl rjg vyx&vyx y{;lewg lkFk vkrs gSa vkSj mn~ns”; dks iw.kZ djrs gSaA 
lkekU;r% ;s lewg fodklijd gksrs gSa tks jktuhfrd izfdz;k ds tfj;s ,d&nwljs ls tqM+s jgdj 
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leL;kvksa ds lek/kku dh fn”kk esa iz;kl djrs gSaA bl fl)kar dk egRoiw.kZ fcanq ;g gS fd “kfDr 
Lor% gLrkarfjr ugha gksrh] cfYd bls gkfly djus ds fy;s lfdz; :i ls izfrHkkx djuk gksrk gSA 
mnkgj.k ds fy;s fdlh uxj ds vkfFkZd th.kksZ)kj vkSj egkuxjh; ifjorZuksa ds fy;s cuk;h tkus 
okyh ;kstukvksa vkSj uhfr;ksa dks iwjh rjg ykxw djus vkSj buls visf{kr ifj.kke gkfly djus ds 
fy;s lacaf/kr uxj ds vf/kdkfj;ksa dks enn dh t:jr iM+rh gSA ljdkjh vf/kdkfj;ksa vkSj futh 
lewgksa ds chp ,d vyx “kkluiz.kkyh fodflr gksrh gS] ftlds pyrs “kklu <hys&<kys joS;s o 
dk;Z”kSyh okys rFkk de ifj.kkedkjh vkSipkfjd vf/kdj.kksa ij vf/kd fuHkZj ugha jg tkrkA mRrj 
vkS|ksfxd uxjksa esa vkfFkZd vkSj lkekftd ifjorZuksa ds QyLo:i uomnkjoknh] ;qok m|eh] tuoknh] 
i;kZoj.koknh tSls u;s lkekftd&jktuhfrd lewg mHkjdj lkeus vk;s gSa vkSj bu uxjksa ds 
ikjaifjd] tkfr vk/kkfjr oxksZa esa “kkfey gks pqds gSaA blds pyrs bu uxjksa dh “kkluiz.kkyh vkSj 
vf/kd fefJr vkSj xfr”khy gks x;h gSA blds vykok vkfFkZd iqufuZekZ.k izfdz;k us vkfFkZd fodkl 
fuos”k dks ysdj Hkh Li/kkZ dks c<+k;k gS] ftlls uxjh; fudk;ksa esa u;h xfr”khyrk vkSj vkSj buesa 

jktuhfrd }a} ekSu gks x;s gSaA blls uxjh;  jktuhfr dks Hkh 
foLr`r utfj;s ls ns[kus dh t:jr cu x;h gSA 

ekbdy QkWdYV vkSj “kfDr ¼Michael Foucalt and Power½% 
QkWdYV “kfDr dks ,d ,sls egRoiw.kZ dkjd ds rkSj ij ns[krs gSa 
tks gj yksxksa ds nSuafnu thou esa lk/kkj.k t:jrksa dks iw.kZ djus esa 
enn djrh gSA og ekurs gSa fd “kfDr dksbZ ,slh oLrq ugha gS tks 
dqN yksxksa ds gh ikl gks vkSj nwljksa ds ikl ughaA yksxksa ds 
“kfDr”kkyh gksus dh otg O;fDrxr xq.k vFkok in ugha gSa] cfYd 
mudh {kerk vkSj “kfDr ds mi;ksx dh nwljksa }kjk dh tkus okyh 

igpku gSA og ekurs gSa fd “kfDr dksbZ oLrq ugha] cfYd ,d ,slh izfdz;k gS ftldk fujarj vH;kl 
fd;k tkuk t:jh gksrk gSA QkWdYV rdZ nsrs gSa fd “kfDr ruko dh fLFkfr esa laca/kksa dk usVodZ gSA 

bl izfdz;k dks le>us ds fy;s mUgksaus lw{e “kfDr;ka ¼Micro Powers½ “kCn fn;k gSA blds 

vykok mUgksaus tsyuqek uxj ¼Carceral Cities½ “kCn dk Hkh iz;ksx fd;k gS] tks crkrk gS fd 
uxjh;  {ks=ksa esa “kfDr fodsUnzhd`r jgrh gS vkSj ;gka yksxksa dk fu;a=.k lw{e”kfDr;ksa ds tfj;s fd;k 
tkrk gSA bl rjg yksx Lo;a ds izHkqRo okys {ks=ksa esa dkYifud rjhdksa ls jgrs gSaA QkWdYV us 

isukfIVdkWu ¼Panapticon½ uked :id ¼Metaphor½ dk Hkh bLrseky vius fl)kar esa fd;k gS tks 
vuq”kkflr lekt dh izfdz;k dks le>krk gSA isukfIVdkWu njvly ,d ekWMy tsy dh ifjdYiuk 
Fkh] ftls 19oha lnh ds fopkjd tsjseh csaFke us bZtkn fd;k FkkA bl tsy esa yksxksa dks bl rjg j[kk 
tk ldrk Fkk fd mUgsa ,d gh dsanzh; fcanq ls gj oDr utj esa j[kk tk ldsA gkykafd] tsjseh dk 
;g fMtkbu dHkh lh/ks rkSj ij bLrseky ugha fd;k x;k] QkWdYV us bl “kCn dk iz;ksx mu 
fuxjkuh mi;ksxksa ds fy;s :id ds rkSj ij fd;k] tks uxjksa ds lkef;d LFkkuksa ij bLrseky fd;s 
tkrs gSaA mnkgj.k ds fy;s “kkWfiax ekWyksa esa lhlhVhoh vkSj lqj{kk xkMksZa dk bLrseky fuxjkuh j[kus ds 
fy;s fd;k tkrk gSA 

Hkkjr tSls yksdrkaf=d ns”k 
esa “kfDr;ka fodsUnzhd`r gSaA 
74osa lafo/kku la”kks/ku esa 
LFkkuh; fudk;ksa dh 
O;oLFkk nh x;h gS tks 
uxjh; {ks=ksa esa yksxksa ds 
fy;s tehuh Lrj ij dke 
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dqN fo}kuksa us rdZ fn;k gS fd 
QkWdYV dk “kfDr laca/kh fl)kar 
furkar vizfrjks/kh gS vkSj ;g yksxksa 
esa mUgsa cka/kus okyh rkdrksa ds fojks/k 
dh {kerk ds ckjs esa cgqr de crkrk 

gSA mnkgj.k ds fy;s] okjsu ¼1996½ 
us mu rjhdksa dks Li’V fd;k] 
ftuls fMTuh Fkhe ikdZ] fofHkUu 
“kkWfiax ekWy vkSj bl rjg ds vU; 
LFkkuksa esa yxh fuxjkuh vkSj fu;a=.k 
iz.kkyh dks yksxksa us /oLr dj fn;k 
;k muls cpus ds rjhds ryk”k 
fy;sA fMTuh ikdZ esa fu;a=.k vkSj 
fuxjkuh ds ekudksa esa onhZ/kkjh lqj{kk 
xkMZ Hkh jgrs gSa] tcfd dbZ lqj{kk 
xkMZ lSykfu;ksa ds chp mudh gh os”kHkw’kk esa cus jgrs gSa] tks vkxarqdksa ds lkFk&lkFk ;gka rSukr jgus 
okys deZpkfj;ksa ij Hkh fuxkg j[krs gSaA fQj Hkh] bl rjg dh fuxjkuh O;oLFkk dqN ,sls vkxarqdksa 
;k deZpkfj;ksa dks MªXl vkSj “kjkc tSls eknd nzO;ksa dks ys tkus ls iwjh rjg jksdus esa ukdke jgrh 
gSA 

“kfDr dk izn”kZu fdlh {ks=fo”ks’k ij fo”ks’k lewgksa ds ,dkf/kdkj vkSj vU; detksj lewgksa ds ml 
LFkku ls ckgj jgus ls ifjyf{kr gksrk gSA gkykafd] “kfDr ds bu laca/kksa dks lkekU;r% nSfud thou 
izfdz;k dk LokHkkfod fgLlk ekuk tkrk gSA bldh otg ls lkaLd`frd lkezkT;okn mHkjrk gS] tgka 
vkf/kiR;oknh “kfDr;ka vn`”; jgdj fu;a=.k j[krh gSa] tcfd de “kfDr”kkyh lewg ckgjh ds rkSj 

ij ns[ks tkrs gSaA bl rjg dh O;oLFkk ikjaifjd igpkuksa esa vkerkSj ij ns[kh tkrh gSA   

8-5 uxjh; fgalk&vijk/k ¼Urban Crime½ 

ifjp; ¼Introduction½% uxj jktuhfrd “kfDr;ksa] vkfFkZd vUos’k.kksa vkSj lkaLd`frd xfrfof/k;ksa 
dk pkSjkgk gksrs gSaA ;s yksxksa dks vkdf’kZr djrs gSa] D;ksafd ;gka jkstxkj] f”k{kk] LokLF;] euksjatu dh 
csgrj lqfo/kk,a vkSj volj miyC/k gksrs gSaA ;g ekuk tkrk gS fd uxj lèf) vkSj fofo/krkvksa ds 

tsyuqek “kgj ¼Carceral Cities½ ekbdy QkWdYV 
dk fn;k “kCn gS] tks ,sls “kgj dks lkeus j[krk gS] 
tgka “kfDr;ka fodsUnzhd`r gksrh gSaA bu uxjksa esa yksx 
LokLF;] lkekftd] euksoSKkfud vkfn xfrfof/k;ksa ds 
fy;s ifjokj] vLirky] Ldwy] tsy tSls laLFkkuksa dh 
enn ls fu;af=r fd;s tkrs gSaA pwafd fofHkUu 
xfrfof/k;ksa ds fy;s lacaf/kr laLFkkuksa dh ekStwnxh dh 
ck/;rk jgrh gS] fygktk ;gka yksx ,d rjg ls 

lkaLFkkfud canh cus jgrs gSaA ¼ySfVu “kCn Carcer 
dk vFkZ tsy gksrk gS] vkSj blls vaxzsth “kCn 

Incarcerate cuk gS] ftldk rkRi;Z canh vFkok 
ca/ku esa j[kuk gS½  

vijk/k “kgjksa dk dksbZ fo”ks’k ewy ?kVd ugha gS] cfYd ;g uxjh; lkekftd thou] 
vyxkookn vkSj ewY;ksa dh deh dh otg ls mitus okyh fLFkfr gSA vijk/k ihfM+rksa ij gksus 
okys blds izHkko dks “kgjksa esa jgus ds ,d izeq[k uqdlku ds rkSj ij ns[kk tkrk gSA 
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vxqok gksrs gSa] ysfdu nwljk igyw ;g gS fd uxjksa esa iznw’k.k] vkcknh] xjhch] lkekftd ìFkDdhdj.k] 
fgalk&vijk/k vkSj xanxh tSlh leL;k,a Hkh yxkrkj c<+h gSaA 

uxjh;  fgalk ds dkjd ¼Factors of Urban Crime½% uxjhdj.k dh va/kk/kqa/k nkSM+ us lalk/kuksa 
vkSj lqfo/kkvksa dks Hkkjh ncko dh fLFkfr esa yk fn;k gSSA vf/kdrj fodkl”khy ns”kksa esa uxjh;  fu/kZu 
yksx csgn vlqjf{kr okrkoj.k vkSj fuEu vk; ij thou thrs gSaA xzkeh.k {ks=ksa ls iyk;u dj vkus 
okys yksxksa ds lkeus cfLr;ksa esa jgus vkSj fu/kZurk dk lkeuk djus ds vykok dksbZ pkjk ugha jgrkA 
vkt ds nkSj esa  “kgjhdj.k ls cfLr;ksa esa jgus okys yksxksa ds fy;s vlqjf{kr xfy;ksa] ikuh] Hkkstu] 
LokLF; tSlh cqfu;knh lalk/kuksa rd igqap dk vHkko vkSj [krjksa dh c<+ksrjh Hkh gks jgh gSA la;qDr 
jk’Vª ds ekuo lalk/ku fodkl dk;Zdze ds vuqlkj nqfu;kHkj esa ,d vjc ds djhc yksx cfLr;ksa] 
vlqjf{kr vkoklksa esa fu/kZurk vkSj vukSipkfjd O;oLFkk esa jgrs gSaA ;gh ugha] izkd`frd vkinkvksa ds 
ihfM+rksa dk vkadM+k Hkh crkrk gS fd uxjh;  {ks=ksa esa misf{kr jgus okyh vkcknh gh buls vf/kd 
izHkkfor gksrh gS vkSj ekuo lgk;rk laxBuksa ds fy;s dbZ ckj mudh i;kZIr enn dj ikuk Hkh laHko 
ugha gks ikrkA izkd`frd vkinkvksa ds lkFk uxjh;  fgalk misf{kr jgus okys yksxksa ds fy;s csgn xaHkhj 
pqukSfr;ka is”k djrh gSaA ;s leL;k,a rc vkSj c<+ tkrh gSa] tc mis{kk] fu/kZurk] vkfFkZd vlekurk,a] 
csjkstxkjh] lkekftd i`FkDdhdj.k esa fdlh rjg dh dksbZ deh ugha vkrhA nqfu;k esa “kgjhdj.k ds 
c<+kos ds lkFk] dbZ uxjksa esa fgalk vkSj vijk/k dk Lrj vHkwriwoZ rjhds ls c<+k gS] ftlus yksxksa ds 
nSfud thou dks dqN bl rjg dk cuk fn;k gS ekuks os ;q){ks= esa jg jgs gksaA 

ywVekj ls ysdj laxfBr vijk/k rd vijk/kksa dh Ük̀a[kyk uxjksa esa Hk;;qDr okrkoj.k ds lzksr gSaA 
vkerkSj ij vijk/k vkfFkZd vlekurk] fu/kZurk] lkekftd vlekurk] eknd inkFkksZa dh rLdjh tSlh 
ifjfLFkfr;ksa ls izkjaHk gksrk gSA blds vykok jktuhfrd vkSj vkfFkZd vfLFkjrk] gfFk;kjksa ds izlkj 
vkSj vkijkf/kd fxjksg Hkh bldh otg gksrs gSaA blds vykok y{; vk/kkfjr lewg lh/ks rkSj ij 
fgalk&vijk/k ds dkj.k ugha gksrs] ysfdu os Hkh dbZ ckj fgalk esa c<+ksrjh esa ennxkj cu tkrs gSaA 
uxjh;  {ks=ksa esa ikuh] lQkbZ] f”k{kk] LokLF; tSlh lkoZtfud vkSj lkekftd lsokvksa dh deh yksxksa 
ds nSfud thou dks udkjkRed :i ls izHkkfor djrh gSa vkSj LFkkuh; laxfBr fxjksgksa vFkok jkT; 
Hkh bu ij neukRed fu;a=.k j[kus dk iz;kl djrk gSA bl rjg ds {ks= lkekftd] ekuokf/kdkj 
laxBuksa dh igqap ls Hkh nwj jgrs gSa] ftlls buds Lrj ij Hkh ogka jgus okys yksxksa dks enn ugha 
feyrh] vkSj vxj feyrh Hkh gS rks csgn de iSekus ijA vkijkf/kd xfrfof/k;ksa ds dkj.k “kgjksa dh 
izd`fr esa Hkh cnyko vk;k gS] ftlds pyrs lkekftd lewgksa esa vyxko] leqnk;ksa ds [kqysiu esa deh 
vkrh gS tks yksxksa dks pgkjnhokjh ds Hkhrj jgus ij etcwj djrh gSA ,sls leqnk;ksa esa ;qokvksa dk 
vijk/kksa dh vksj >qdko vf/kd ns[kk x;k gS] tgka vkijkf/kd oLrq,a lqyHk gSa] ftuesa eknd inkFkZ 
lcls vge gSaA “kjkc vkSj eknd inkFkksZZa dk bLrseky fgalk&vijk/k ls izR;{k tqM+k jgrk gS vkSj ;g 
vilaLd`fr dks Hkh c<+kok nsrk gSA 

vijk/k dk lkekftd fo”ys’k.k ¼Sociological Perspective of Crime½% fgalk ds fygkt ls 
uxjh;  {ks= xzkeh.k vFkok miuxjh; {ks=ksa ds eqdkcys vf/kd vlqjf{kr ekus tkrs gSaA os dkSu ls 
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dkj.k gSa tks fdlh {ks= dks [krjukd cuk nsrs gSa] bldk tokc dqN “kks/k esa ryk”kus dk iz;kl fd;k 

x;k gSA oFkZ ¼Wirth-1938½] “kkW ¼Shaw-1942½] flesy ¼Simmel-1951½  vkSj eWds ¼McKay-
1969½ us vius v/;;u esa mu igyqvksa dks mHkkjk gS tks uxjh; ifjos”k esa lkekftd vlaxBu vkSj 
O;fDrxr vyxko dh otg curs gSaA ;s nksuksa ifjfLFkfr;ka O;fDr vFkok leqnk; ds udkjkRed 
O;ogkj dks c<+kok nsrh gSa ftuds dkj.k vijk/k vkSj uxjh;  {ks=ksa esa [krjk c<+ ldrk gSA bl rjg 
ds O;ogkj dh otg fotkrh;rk] fuEu vkfFkZd fLFkfr] ?kqearw ;k [kkukcnks”k thou] ikfjokfjd fo?kVu 

gks ldrh gSA vius fuca/k ‘Urbanism as a Way of Life’ esa yqbl oFkZ crkrs gSa fd uxjh;  
lekt esa izkFkfed lewg laca/k ¼ifjokj vkSj fj”rsnkj½ f}rh;d lewg laca/k ¼iM+kslh] lgdehZ½ esa cny 
tkrk gSA f}rh;d lewg laca/k vLFkk;h] lrgh vkSj voS;fDrd laokn vk/kkfjr gksrk gSA 

ifj.kkeLo:i uxjh;  thou ;gka jgus okys yksxksa dks xqeukeh dh vksj /kdsyrk gS] ftlls mudh 
ijLij nwfj;ka c<+rh tkrh gSaA “kgjksa esa jgus okys yksx vdlj mu yksxksa dks tkurs rd ugha gSa] 
ftuls os yxHkx gj jkst laokn LFkkfir djrs gSaA elyu] nqdkunkj] lgdehZ] lg;k=h vkSj ;gka 
rd fd iM+kslh HkhA oFkZ ekurs gSa fd f}rh;d lewg laca/k ikfjokfjd fo?kVu] “kjkc ds lsou] vijk/k 

vkSj uxjh;  thou ds vU; udkjkRed igyqvksa dks c<+kok nsrs gSaA lSelu vkSj xzksOl (1989) us “kkW 
vkSj eWds dh vo/kkj.kk ds vk/kkj ij baXySaM vkSj osYl ds vkadM+ksa dk v/;;u fd;k vkSj ik;k fd 
lkekftd vlaxBu dk fl)kar uxjh;  {ks=ksa esa fd”kksjo; ds vijk/k dh vksj >qdko dks csgrj 
rjhds ls izLrqr djrk gSA vesfjdk dks NksM+dj vU; dbZ ns”kksa ds v/;;u ls ;g Hkh lkQ gqvk fd 
cky vijk/k dh c<+rh ?kVuk,a fdlh ns”k fo”ks’k rd gh lhfer ugha gSaA buds vykok dbZ vU; 
fo}kuksa us Hkh “kkW vkSj eWds ds vijk/k o lkekftd vlaxBu ds laca/kksa ds fl)kar dk ijh{k.k fd;k 
gSA 

8-6 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

uxjh;  “kklu ds fy;s uxjh;  xjhch fuf”pr :i ls cM+h pqukSrh gS vkSj ;g “kgjhdj.k izfdz;k 
dh cM+h ck/kk Hkh gSA cfLr;ksa vkSj fu/kZurk ds laca/kksa dh otg ls “kgjksa esa dbZ leL;k,a tUe ysrh 
gSaA xzkeh.k {ks=ksa ls cM+h la[;k esa yksx “kgjksa esa vkrs gSSa] cfLr;ksa esa jgrs gSa vkSj uxjh;  {ks= dh 
fVfQu lfoZl] fjD”kkpkyu] QM+ dkjksckj] ?kjsyw ukSdj tSlh vukSipkfjd vkfFkZd xfrfof/k;ksa ls 
tqM+rs gSaA gkykafd] vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd lsok {ks= ,d nwljs ls tqM+s gq, gSa] fQj Hkh bu nksuksa 
esa xfr”khyrk] “kfDr;ksa] lqfo/kkvksa ds Lrj ij O;kid varj Hkh jgrs gSaA  

Hkkjrh; lafo/kku ds 74osa la”kks/ku esa “kfDr;ksa dks fodsUnzhd`r dj uxjh;  fudk;ksa dh O;oLFkk nh 
x;h gSA blds ckotwn uxjh; bykdksa esa “kfDr dk fu;a=.k vc Hkh “kfDrlaiUu yksxksa ds ikl gh 
ns[kk tkrk gS] D;ksafd LFkkuh; jktusrk vkSj jktuhfrd ny jk’Vªh; vFkok {ks=h; nyksa ds b”kkjksa ij 
gh dke djrs gSaA fudk;ksa esa vdlj ,d gh ik’kZn ckj&ckj pqus tkrs gSa] tks fufgr LokFkksZa dh iwfrZ 
esa yxs jgrs gSa] tcfd vke vkneh dks pquko izfdz;k esa csgrj LFkku ugha fey ikrkA pqukoksa esa Hkkjh 
ek=k esa /ku [kpZ fd;k tkrk gS] tks “kfDr vkSj “kklu ds chp xBtksM+ dks tUe nsrk gSA  
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uxjh;  vijk/k uxjh;  vkfFkZdh dk ?kVd cu x;k gSA “kgjksa esa cqtqxZ efgykvksa ls psu LuSfpax 
fgalkRed vkpj.k cu x;k gSA vkijkf/kd xfrfof/k;ka] dkuwu&O;oLFkk dh ukdkeh] Hkz’Vkpkj vkSj 
fu/kZurk vijk/k ds mRiknd dkjd gSaA “kgjksa esa dbZ fpVQaM daifu;ka dqdqjeqRrksa dh rjg mx vkrh 
gSa] ftudk lapkyu laiUu oxZ djrs gSaA bl rjg ;g ekuk tk ldrk gS fd uxjh;  {ks=ksa esa vijk/k 
dh c<+ksrjh ds fu/kZurk ds vykok dbZ vU; dkj.k Hkh gSaA ijaijkvksa ds iqu#RFkku dh vko”;drk 
uxjh;  {ks=ksa esa gh eglwl dh tkrh gS] xkaoksa esa ughaA blh rjg naxs uxjh;  {ks=ksa esa gh gksrs gSa] 
xkaoksa esa ughaA ,sls esa fu/kZurk] “kfDr vkSj vijk/kksa ds chp laca/kksa dks le>us ds fy;s xgjkbZ ls 
voyksdu dh t:jr eglwl gksrh gSA 

“kgjhdj.k dh pqukSfr;ka ¼Challenges of Urbanization½% fofHkUu dkjdksa ds vykok jkstxkj 
vkSj le`f) dk oknk yksxksa dks “kgjksa dh vksj tkus ds fy;s vkdf’kZr djrk gSA nqfu;k dh yxHkx 
vk/kh vkcknh “kgjksa esa jgrh gS vkSj o’kZ 2050 rd nks frgkbZ tula[;k ds “kgjksa dh vksj pys tkus 
dk vuqeku gSA ysfdu] nqfu;k ds yxHkx lHkh uxj vkt ds nkSj esa xjhch vkSj i;kZoj.kh; 
viekudksa dh leL;kvksa ls tw> jgs gSaA yxkrkj c<+rh vkcknh ls gok&ikuh dh ?kfV;k xq.koRrk] 
ikuh dh de miyC/krk] dpjk fuLrkj.k dk vHkko c<+ jgk gSA nqfu;kHkj ds ns”kksa esa “kgjksa ds QSyko 
dks ns[krs gq, bu lc leL;kvksa ds fuLrkj.k dks etcwr uxjh;  fu;kstu dh t:jr eglwl gksrh 
gSA 

[krjk ¼Threats½ 

1- “kgjksa dk yxkrkj fodkl xjhch dks c<+kus dh cM+h otg cu ldrk gS] ftlds pyrs 
LFkkuh; “kklu ds fy;s lHkh yksxksa dks lsok,a&lqfo/kk,a nsuk vlaHko gks tk;sxk 

2- ÅtkZ dk vR;f/kd vkSj fujarj mi;ksx ok;q iznw’k.k esa cgqr vf/kd c<+ksrjh dh otg curk 
gS] tks ekuo LokLF; ij cM+k vlj Mkyrk gS 

3- okguksa dk /kqvka “kgjksa esa ok;q iznw’k.k dks c<+krk gS 
4- lQkbZ O;oLFkk dk vHkko vkSj vfuLrkfjr dpjs ds <sj fofHkUu chekfj;ksa dk dkj.k curs gSa 
5- uxjh; fodkl dh izfdz;k esa i;kZoj.kh; uqdlku dk [krjk cuk jgrk gS 
6- iznw’k.k vkSj vU; dkj.kksa ls “kgjksa esa ouksa dks uqdlku gks jgk gS] u;s ikS/ks ugha iui ik jgs 

gSa 
7- fo’kSys inkFkksZa] c<+rs okgu] [kk| Ük̀a[kyk ds vHkko ls i”kqvksa dh vkcknh ?kV jgh gS 

(https://www.nationalgeographic.com/environment/habitats/urban-
threats/#close) 

lek/kku ¼Solutions½ 

1- jkstxkj lt̀u vkSj vkfFkZd fodkl ds tfj;s fu/kZurk dh jksdFkke 
2- LFkkuh; fudk;ksa esa LFkkuh; leqnk; dh Hkkxhnkjh dks c<+kok nsuk 
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3- ÅtkZ mi;ksx ds rjhdksa esa uoksUes’k.k vkSj ifjogu O;oLFkk ds oSdfYid lk/kuksa dks c<+kok 
nsdj ok;q iznw’k.k ij jksdFkke 

4- dpjk fuLrkj.k vkSj vkokl tSlh lsokvksa&lqfo/kkvksa ds fy;s ifCyd izkbosV ikVZujf”ki ;kuh 
ihihih eksM dks c<+kok nsuk 

5- ikS/kjksi.k dks c<+kok nsuk vkSj uxjksa ds gfjr {ks= ds laj{k.k dks uxjh;  fu;kstu dk ewy 
rRo cuk;k tkuk 

8-7 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- cLrh dks ifjHkkf’kr dhft;sA uxjh;  fu/kZurk ls vki D;k le>rs gSa\ 
2- D;k vki ekurs gSa fd uxjh;  fu/kZurk gh cfLr;ksa ds clus dk eq[; dkj.k gS\ 
3- uxjh;  “kfDr;ksa vkSj uxjh;  “kklu ij vius fopkj fy[ksaA 
4- uxjh;  vijk/k ds dkj.k D;k gSa\ 
5- “kgjksa esa fdl rjg ds vijk/k gksrs gSa \ 
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