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1.1 प्रस्तािना  

यद्यवप लोक प्रशासन एक अध्ययन के विषय के रूप में निीन विषय ह ैविसका िन्म 1887 में िडुरो 

विल्सन की रािनीवत-प्रशासन द्वैतभाि की विचारधारा के प्रवतपादन के पररणामस्िरूप हुआ, तथावप 

लोक प्रशासन एक कायय या प्रविया के रूप में सभ्यता के अवस्तत्ि के साथ ही वदखाई दतेा ह।ै िब 

से सभ्यता का अवस्तत्ि के साथ ही वदखाई दतेा। िब से सभ्यता का अवस्तत्ि ह ैतब से मानि के 

विकास हते ु वनरंतर संगवठत प्रयास होते रह ै और सभ्यता के अवस्तत्ि के साथ ही प्रशासन का 

अवस्तत्ि भी दखेने को वमलता ह ै।  

भारतीय पररिेश में भी प्रशासन का विकास प्राचीन काल से ही दखेा िा सकता ह ै। हड़प्पा सभ्यता 

से लेकर आि तक भारतीय प्रशासन अनेक उतार-चढ़ािों से गिुरा है। भारतीय प्रशासन अपने 

ितयमान रूप में विरासत और वनरंतरता का पररणाम ह ै विसके विकास की कवड़यां वकसी न वकसी 

रूप में अतीत से िड़ुी हुई ह ै। हालांवक ितयमान भारतीय शासन प्रणाली मलू रूप से विविश काल 

की दने मानी िाती ह ै।  

1.2 उद्देश्य 

इस इकाई  के अध्ययन के उपरांत हम - 

1. भारतीय प्रशासन के विकास प्रविया को िान सकें गे  ।  

2. मौययकाल में भारतीय प्रशासन के विकास प्रविया को िान सकें गे ।   

3. मगुलकाल में भारतीय प्रशासन के विकास प्रविया को िान सकें गे  । 

4. विविश शासन में भारतीय प्रशासन के विकास प्रविया को िान सकें गे ।   
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1.3 भारतीय प्रशासन विकास 

िी. सिुह्मण्यम के अनुसार ितयमान प्रशासवनक प्रविया का वसलवसला सवदयों तक विचारों का रहा, 

न वक संस्थाओ ंका। संस्थागत वसलवसला अंग्रेिों के शासनकाल की दने ह।ै भारतीय प्रशासन के 

विकास में मौययकाल, मगुलकाल तथा विविशकाल का महत्िपणूय योगदान रहा ह।ै 

1.3.1 मौयय प्रशासन 

मौयय प्रशासन का अथिा भारतीय इवतहास में वदलचस्पी का विषय ह।ै मौयय प्रशासन का अध्ययन 

पिूयिती प्रवियाओ ंके पररप्रेक्ष्य में ही वकया िा सकता ह,ै अथायत इसकी वस्थवत िैवदक कबायली 

संरचना और सामंतिादी यगु के बीच की ह।ैमौययकालमें भारत ने पहली बार रािनीवतक एकता प्राप्त 

की तथा एक विशाल साम्राज्य पर मौयय शासकों ने शासन वकया। इस विशाल साम्राज्य की 

प्रशासवनक व्यिस्था पर प्रकाश डालने िाले अनेक ऐवतहावसक स्रोत उपलब्ध ह।ै कौविल्य का 

अथयशास्त्र, मेगस्थनीि की इवंडका,, अशोक के वशलालेख ि अनेक यनूानी  रचनाओ ंसे मौयय शासन 

प्रणाली के विषय में महत्िपणूय िानकारी प्राप्त होती है। चंद्रगुप्त मौयय द्वारा अपने गरुू और प्रधानमंत्री 

चाणक्य की सहायता से विस शासन प्रणाली का प्रारंभ वकया गया, उसके अनेक तत्ि ितयमान 

प्रशासन में भी दृविगोचर होते ह।ै 

मौयय प्रशासन के दौरान वनमनांवकत बातों पर विशेष ध्यान वदये िाने की आिश्यकता ह-ै 

1. यह एक अवत केन्द्रीकृत प्रशासन था विसकी पहुुँच नागररक िीिन के सभी के्षत्रों में थी। इसकी 

वचंता बािार-व्यिस्था के वनयंत्रण से लेकर नागररक िीिन में नैवतक मलू्यों की सरुक्षा तक थी। 

2. यह एक नौकरशाही पर आधाररत प्रशासन था विसमें सबल एिं वनबयल दोनों पक्ष थे। 

3. िस्ततुः मौयय प्रशासन कोई निीन प्रशासन नहीं था िरन नंद शासकों की पद्धवत का ही एक 

विकवसत रूप था अथायत ्कें न्द्रीकरण की प्रविया नंद शासकों के समय ही शरुू हो गई थी। 

केन्द्रीय प्रशासन:-  

मौयय साम्राज्य का स्िरूप राितंत्रात्मक था। अतः शासन का प्रधान रािा होता था। रािपद एक 

महत्िपूणय पद हो गया और इस पद की शवक्त एिं अवधकार बढ़ गए। रािा, राज्य का प्रमखु होता था। 

विसके पास काययपावलका, विधावयका, न्यायपावलका के अवधकारों के साथ वित्तीय शवक्तयां भी थी। 

रािा की खुशी प्रिा की खुशी पर वनभयर करती थी। िनकल्याण पर रािा का कल्याण आवित था। 

राज्य में रहने िाले लोगों के वहतों का संपादन ही रािा का प्रमखु कत्तयव्य था।   
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रािा अब केिल दरूस्थ संरक्षक नहीं िरन िनता का एक वनकि संरक्षक बन गया। रािशवक्त वनंरकुश 

वपतसृत्तािाद पर आधाररत थी। अशोक ने स्पि रूप से अपने धौली  वशलालेख में घोषणा की वक 

“सारी प्रिा मेरी संतान ह”ै। अथायत मौयय शासक िनता के व्यवक्तगत िीिन में भी हस्तक्षेप करने लगे 

थे। रािा अब न केिल धमयशास्त्र के द्वारा संचावलत होता था। बवल्क अथयशास्त्र के द्वारा संचावलत 

होता था। अथयशास्त्र में रािा की वििेकशीलता पर बल वदया गया, अथायत ् रािा न केिल परुान े

काननूों का पालन करिा सकता था िरन प्रशासवनक आिश्यकताओ ंसे प्रेररत होकर नए काननूों 

कावनमायणभी कर सकता था और विर परंपरागत काननू तथा रािा के काननू में वकसी प्रकार का 

विरोधाभास उत्पन्न होने की दशा में रािा का काननू ही ज्यादा मान्य होता था। अथयशास्त्र के अनसुार 

प्रशासन के प्रत्येक पहल ूमें रािा का आदशे या विचार ही सिोपरर ह।ै 

अथयशास्त्र में रािा के कत्तयव्यों का भी वनधायरण वकया गया। अथयशास्त्र ने इस बात पर बल वदया,  वक 

रािा को वकसी भी समय कमयचाररयों एिं िनता की पहुचं से परे नहीं होना चावहए । ऐसा होने पर 

गड़बड़ी एिं अशांवत िैलेगा और रािा शत्रओु ंका वशकार हो िाएगा। मेगस्थनीि का भी कहना ह ै

वक मावलश करिाते समय रािा से विचार विमशय के वलए वमला िा सकता ह।ै अशोक के 

वशालालेख भी इस बात की पवुि करते ह।ै अथयशास्त्र में रािा के कुछ आिश्यक गुण भी वनधायररत 

वकए गये, विसके अनसुार िनसाधारण, रािा नहीं हो सकता। इसके अवतररक्त रािा को दिैीय बवुद्ध 

ि शवक्त िाला, िदृ्धिनों की बात सनुने िाला, धावमयक ि सत्यिादी होना आिश्यक ह।ै 

मंवत्रपररषद:- 

वसंद्धात के रूप में मौयय काल में राज्य की संपणूय शवक्त रािा के हाथों में ही कें वद्रत थी, वकंत ुव्यिहार 

में अनेक प्रवतबंधों के कारण रािा की शवक्त की वनरंकुशता सीवमत थी विशाल मंवत्रपररषद ि प्राचीन 

परंपराओ ंके पालन ने मौयय शासकों की वनरंकुशता पर सदिै अंकुश लगाए रखा। रािा को अपने 

कत्तयव्यों के वनिहयन में सहायता हते ुएक मंवत्रपररषद होती थी। अथयशास्त्र एिं अशोक के अवभलेखों में 

मंवत्रपररषद का विि ह।ै अथयशास्त्र के अनसुार राज्यरूपी रथ केिल एक पवहए (रािा) के द्वारा नहीं 

चल सकता। अतएि दसूरे पवहए के रूप में उसे मंवत्रपररषद की आिश्यकता होती ह।ै 

मंवत्रपररषद एक परामशयदात्री वनकाय थी विसकी शवक्त रािा एिं मंवत्रयों की परस्पर वस्थवत पर वनभयर 

करती थी। सामान्यतः रािा के समानांतर मंवत्रवपरषद ्की शवक्त कमिोर  थी और रािा मंवत्रपररषद 

की सलाह मानने के वलए बाध्य नहीं था। रािा के समानांतर मंवत्रयों की वस्थवत का अंदािा इस बात 

से भी लगाया िा सकता ह ैवक रािा अपने मंत्री को स्ियं वनयकु्त करता था। मेगस्थनीि के अनसुार 

रािा के सलाहकार एक विशेष िावत से वनयकु्त होते थे। रािा द्वारा मखु्यमंत्री तथा परुोवहत का चनुाि 

उनके चररत्र की भली भांवत िांच के बाद वकया िाता था। 
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अथयशास्त्र में मंवत्रयो के कुछ गुण वनधायररत वकए गये अथायत उनमें उच्चकुल में िन्म, िीर, बवुद्धमान, 

ईमानदारी िैसे गणु होने चावहए। मंवत्रपररषद से 3-4 मंवत्रयों की एक छोिी उपसवमवत भी बनती थी 

िो रािा को कुछ विशि बातों में परामशय दतेी थी। कौविल्य ने नीवत वनधायरण की गोपनीयता पर बल 

वदया ह।ै मंवत्रपररषद का अपना सवचि होता था, विस पर उसके कायायलय की दखेभाल का भार था। 

कौविल्य ने उसे मंवत्रपररषद अध्यक्ष कहा ह।ै डॉ. आर. सी. मिमूदार ने मौययकालीन मंवत्रपररषद की 

तलुना इगं्लैण की वप्रवि-कौंवसल से की ह।ै 

नौकरशाही:-  

मंवत्रपररषद ि रािा के द्वारा मखु्यतः नीवत वनधायरण का कायय वकया िाता था। तत्पश्चात ्उन नीवतयों 

को कायायवन्ित करने का प्रमुख कायय नौकरशाही के द्वारा वकया िाता था। मौययकालीन नौकरशाही 

अत्यवधक ससंुगवठत तथा सवु्यिवस्थत थी। प्रशासन के संचालन में कौविल्य ने 18 तीथो 

(अवधकाररयों का नाम) एिं 27 अध्यक्षों की भवूमका पर बल वदया ह।ै मौययकाल में प्रशासन की 

सवुिधा के वलए 18 विभागों की स्थापना की गई थी विन्हें तीथय कहते थे। प्रत्येक विभाग के संचालन 

ि वनरीक्षण के वलए अध्यक्ष होता था। एक महत्िपूणय कें द्रीय अवधकारी सवन्नधाता अथायत ्

कोषाध्यक्ष होता था। िह केन्द्रीय खिाने का प्रभारी होता था। िह एक दसूरे महत्िपणूय अवधकारी 

समाहत्ताय से वमलकर कायय करता था। समाहत्ताय भू-रािस्ि की िसलूी से िड़ुा हुआ था। यिुराि, 

रािा का उत्तरावधकारी होता था। मंत्री सिोच्च सलाहकार था। परुोवहत शासकीय तथा धावमयक 

मामलों में रािा का परमशयदाता था। 

अथयशास्त्र में रािस्ि के महत्िपणूय स्रोतों की चचाय की गई ह,ै िैसे भवूम, खन, िंगल, सड़क आवद। 

महत्िपूणय रािकीय खचय िेतन, साियिवनक कायय वनमाणय, सड़क एिं कुएं, वििामगहृ, वसचांई से 

संबंवधत कायो में होता था। अथयशास्त्र में राष्ट्रीय कोष एिं रािा के व्यवक्तगत कोष में कोई अंतर नहीं 

वकया गया था। 

राज्य का सप्तांग वसंद्धात:- 

कौविल्य के अनसुार राज्य एक आिश्यक और अवनिायय संस्था ह।ै राज्य की स्थापना के वबना 

समाि में अरािकता तथा मत्स्य न्याय की स्थापना हो िाएगी तथा शवक्तशाली, दबुयल को अपने 

वहत का साधन बना लेगा। कौविल्य राज्य की उत्पवत्त के संदभय में सामाविक समझौते के वसंद्धात में 

विश्वास करता ह।ै रािा ि प्रिा के बीच समझौते के पररणामस्िरूप राज्य अवस्तत्ि में आया। चवूकं 

राज्य, व्यवक्त के वलए वहतकारी संस्था ह।ै अतः व्यवक्त की वनष्ठा एिं आस्था राज्य में होती ह।ै 

कौविल्य के अनसुार राज्य के 7 अंग हैं विन पर राज्य की व्यिस्था, वस्थरता और अवस्तत्ि वनभयर 

करता ह।ै ये 7 अंग हैं- रािा, अमात्य, िनपद, दगुय, कोषालय, सशस्त्र सेना तथा वमत्र। राज्य के इन 
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भागों में साियि एकता होती ह।ै रािा राज्य का प्राण ह।ै अथयशास्त्र के अनसुार रािा धमय का रक्षक 

होता ह।ै उसमें वनभययता, आत्मवनयंत्रण, वनणयय लेने की क्षमता तथा विचार करने की शवक्त होनी 

चावहए। यवद रािा अपने राज्य की सीमाओ ंका विस्तार नहीं करता, तो िह आदर योग्य नहीं ह।ै 

अयोग्य रािा को पद से हिा दनेा चावहए। 

रािा के बाद पदस्ोपान में दसूरा स्थान अमात्म का आता हैं। िह आिकल के मंवत्रमंडलीय सवचि 

के समान शासकीय अवधकाररयों में सबसे उच्चअवधकारी होता था। अमात्य प्रशासन संबंधी बातों 

को दखेता था। रािा कुशल, बवुद्धिान तथा वनणयय लेने की क्षमता िाले व्यवक्त को अमात्य पद के 

लए चयन करता था।  

िनपद, राज्य का तीसरा अंग था। इसमें भवूम-भाग के साथ साथ क्षेत्र में रहन ेिाले लोग  सवममवलत 

होते थे। कौविल्य के आनसुार िेष्ठ िनपद िह ह ैिो प्राकृवतक सीमाओ ंिैसे नदी, पहाड़, िंगल में 

बसा हो। िनपद की भवूम उपिाऊ होनी चावहए तथा रहन ेिाले लोग मेहनती, बवुद्धमान, ििादार 

होने चावहए। 

दगुय भी राज्य का एक अवनिायय अंग था। राज्य की वस्थरता और यदु्धों में सरुक्षा के वलए दगुय की 

भवूमका अहम होती थी। दगुय में पयायप्त खाद्य सामग्री, अस्त्र-शस्त्र, पानी, दिाईयां आवद का रहना 

आिश्यक था िो समय पर काम आ सके। 

कोष ि कोषालय भी राज्य के अवस्तत्ि के वलए अवनिायय था। मौययकाल में वित्त की व्यिस्था बेहतर 

थी। विवभन्न प्रकार के करों स ेप्राप्त रावश कोषालय में एकवत्रत होती थी। विवभन्न खचों के वलए बिि 

में व्यिस्था होती थी। आपात वस्थवतयों से वनपिने के वलए आपात वनवध की आिश्यकता थी।सेना 

की राज्य में महत्िपणूय भवूमका होती थी। कौविल्य ने मोयय सेना के संगठन  तथा सैन्यशास्त्र का 

व्यापक वचत्रण वकया ह।ै सैवनको से राि भवक्त, साहस, बहादरुी की अपेक्षा की िाती थी। सीमा 

विस्तार पर विशेष ध्यान होने की ििह से सेना राज्य का आिश्यक अंग थी। 

वमत्र से तात्पयय वमत्र राज्यों से था। राज्य की प्रगवत इस बात पर वनभयर करती ह ैवक पड़ोसी राज्यों के 

साथ उसके संबंध मैत्रीपणूय हैं या नहीं । 

इस प्रकार कौविल्य ने राज्य के अवस्तत्ि एिं वस्थरता हेत ुराज्य के सात अंगों पर आधाररत होने की 

बात कही ।इन अंगों के बीच उवचत संतलुन अवनिायय था। 
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प्रांतीय प्रशासन:- 

मौययकाल में संपूणय साम्राज्य का विभािन प्रांतों में वकया गया था। पाुँच प्रांतीय रािधावनयां प्रमखु 

थी। उत्तरापथ की रािधानी तक्षवशला, अिंवत राज्य की रािधानी उज्िैन, कवलंग प्रांत की रािधानी 

तोसली, दवक्षणापथ की रािधानी सिुणयवगरर और पिूी प्रांत की रािधानी पािवलपतु्र। ये पाुँच 

महत्िपूणय एिं बड़े प्रांत थे तथा इनके अधीन छोिे छोिे प्रांत भी थे। बड़े प्रांतों का प्रशासक रािकुल 

का होता था। अशोक के िरमानों में उन्हें कुमार या आययपतु्र कहा गया ह।ै अथयशास्त्र में इस बात की 

चेतािनी दी गई  वक कुमार या आययपतु्र खतरे का कारण हो सकता ह।ै इसवलए उसे राज्य पर संपणूय 

वनयंत्रण नहीं होना चावहए। प्रातंीय प्रशासन में कें द्रीकरण की प्रकृवत स्पि दृविगोचर होती ह ैक्योंवक 

प्रांतीय मंवत्रपररषदों को यह स्ितन्त्रता थी वक िह प्रांतीय प्रशासक को सवूचत वकए वबना रािा को 

महत्िपूणय सचूना प्रेवषत कर सकती ह।ै इस बात की पवुि वदव्यािदान से भी होती ह।ै 

वकंत ुके्षत्रीय स्तर पर मौयय प्रशासन में कुछ स्िायत्तता प्रदान की गई थी अथायत संबंवधत के्षत्र के व्यवक्त 

को ही उस के्षत्र का प्रशासक वनयकु्त वकया िाता था। उदाहरण के वलए रुद्रदामन के िनूागढ़ 

अवभलेखों से ज्ञात होता ह ैवक कावठयािाड़ का शासक यौनराि तशुाष्ट्क था ।  

स्थानीय प्रशासन:- 

प्रांतों का विभािन विवभन्न विलों में वकया गया था। विले को विषय या आहार कहा िाता था। 

विला प्रशासन से िड़ेु तीन पदावधकारी थे- प्रादवेशक, रज्िकु और यकु्त। प्रादवेशक नामक अवधकारी 

काननू एिं व्यिस्था को बनाऐ रखने और भ-ूरािस्ि की िसलूी से िड़ेु हुए थे िबवक रज्िकु नामक 

अवधकारी विशेष रूप से न्यावयक कायो से िुड़े हुए थे। रज्िकु की वनयवुक्त ग्रामीण िन कल्याण के 

उद्दशे्य से की िाती थी। उसके अवतररक्त यकु्त का कत्तयव्य सवचि एिं लेखा संबधी काम दखेना था। 

अशोक के अवभलेखों में इन अवधकाररयों की चचाय की गई ह।ै 

विला एिं ग्रामीण प्रशासन के बीच एक और प्रशासवनक इकाई थी। िो संभितः 5 या 10 गांिों का 

समहू होती थी। इसका महत्िपूणय अवधकारी गोप होता था विसका काम सामान्य प्रशासन की दखे - 

रेख करना था। गोप के अवतररक्त स्थावनका नामक अवधकारी भी होता था विसका मखु्य कायय कर 

की िसलूी था। िह सीध े प्रादवेशक के अधीन था। ऐसा प्रतीत होता ह ै वक स्थावनका आधवुनक 

सहायक कलेक्िर और प्रादवेशका विला कलेक्िर के समान थे और ये दोनों अवधकारी समाहत्ताय या 

चीि कलेिर के अधीन होते थे।  

सबसे वनचले स्तर पर ग्रामीण प्रशासन था विसका प्रधान मवुखया होता था। िह ग्रामीण िदृ्धिनों में 

से वनिायवचत होता था। छोिे गांिों में मवुखया ही एक मात्र अवधकारी होता था वकंत ुबड़े गािों में 
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मवुखया की सहायता के वलए लेखपाल एिं वलवपकों की वनयवुक्त की िाती थी और अवधकाररयों का 

िेतन या तो भ-ू रािस्ि से या विर भवूम प्रदान करके परूा वकया िाता था। 

नगर प्रशासन:- 

मौययकाल में नगर प्रशासन का अपना िेणीबद्ध संगठन था। नगर प्रशासन का प्रधान नगरक नामक 

अवधकारी होता था। अशोक के एक अवभलेख में नगर-व्यिहाररक की चचाय की गई ह।ै नगरक या 

नगर वनरीक्षक का काम नगर काननू व्यिस्था बनाए रखना था। अकाल पड़ने पर गोदामों से अनाि 

बंििाने का काम भी नगरक करता था। इस नगरक नामक अवधकारी की सहायता एिं मंत्रणा के वलए 

समाहत्ताय एिं प्रादवेशका नामक अवधकारी होते थे। मेगस्थनीि के इवंडका में विस्तार से पािवलपतु्र के 

नगर प्रशासन की चचाय की गई ह।ै मेगस्थनीि के अनसुार पािवलपतु्र के प्रशासक के वलए पांच-पांच 

सदस्यों की 6 सवमवतयां होती थी विनके कायय एिं कात्तयव्य वनमनवलवखत थे। 

1. उद्योगों ि वशल्पों का वनरीक्षण  2. विदवेशयों की दखेभाल  3. िन्म मरण का पंिीकरण 4. 

िावणज्य व्यापार की दखेभाल   5. साियिवनक वबिी का वनरीक्षण    6. वबिी कर  संग्रह 

कौविल्य के अथयशास्त्र की प्रांसवगकता:- 

कौविल्य का अथयशास्त्र प्राचीन भारत में लोक प्रशासन पर वकया गया सबसे महत्िपूणय कायय ह।ै 

यद्यवप अथयशास्त्र में स्पि रूप से लोक प्रशासन के वसद्धांत नहीं रखे गए हैं लेवकन इसमें िवणयत 

सरकारी काययप्रणाली महत्िपूणय ह।ै कौविल्य ने एक कल्याणकारी प्रशासन की बात की थी। रािा को 

प्रिा के वहत के वलए कायय करना चावहए। उसे प्रिा को पतु्र की भांवत पालना चावहए, क्योंवक ‘प्रिा 

वहत,े वहते राज्ये, प्रिानाम च सखेु सखुम्’। अथायत प्रिा के वहत में ही राज्य का वहत ह ैऔर प्रिा के 

सखु से ही राज्य सखुी ह।ै कल्याणकारी प्रशासन के साथ ही कौविल्य ने सशुासन की बात की है 

अथायत िनता की सारी सवुिधाओ ं को सरकार द्वारा महुयैा कराया िाना चावहए। के्षत्रों की 

आिश्यकतानसुार  उन्हें संसाधन उपलब्ध कराना राष्ट्र का दावयत्ि ह।ै  

कौविल्य ने रािस्ि संग्रहण के संदभय में उवचत करारोपण को महत्ि वदया ह।ै करारोपण राज्य की 

आिश्यकता ि प्रिा की वस्थवत के अनरुूप होना चावहए, उसके अनसुार उवचत करारोपण की 

व्यिस्था िैसी ही होनी चावहए, िैसे िकृ्ष से िल वगरते हैं। कौविल्य ने िि को िनता को खशुहाली 

की गारंिी दतेी ह।ै कौविल्य का कथन ह ै वक सभी उद्यम वित्त पर वनभयर ह ै अतः कोषागार पर 

सिायवधक ध्यान वदया िाना चावहए। 

कौविल्य का विचार ह ै वक रािा का लोकसेिक कोषागार रक्षक मात्र होना चावहए। प्रशासन के 

वनयमों का उल्लंघन करने पर न्यायपावलका के दायरे में नहीं आते, वकंत ुवनिी गपु्तचर व्यिस्था तथा 
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विदशे संबंधी आवद विषयों पर कौविल्य के द्वारा वदए गए विचार ितयमान भारतीय प्रशासन के संदभय 

में पयायप्त रूप से प्रासंवगक ह।ै 

1.3.2 मगुल प्रशासन        

केन्द्रीय प्रशासन: प्रशासन के शीषय पर बादशाह होता था। िह सभी प्रकार के सैवनक एिं 

असैवनक मामलों का प्रधान होता ह ैथा। बादशाह मगुल साम्राज्य के प्रशासन की धरुी था 

। बादशाह की उपावध धारण करता था, विसका आशय था वक रािा अन्य वकसी भी 

सत्ता के अधीन नहीं ह।ै िह समस्त धावमयक तथा धमोत्तर मामलों में अंवतम वनणाययक ि 

अंवतम सत्तावधकारी ह।ै िह सेना, रािनीवतक, न्याय आवद का सिोच्च पदावधकार ह।ै िह 

संपणूय सत्ता का केन्द्र ह ैतथा खदुा का प्रवतवनवध ह।ै 

मगुल बादशाह बहुत शान शौकत का िीिन व्यतीत करते थे। उनको बहुत से विशेषावधकार प्राप्त थ े

और उनकी इच्छा ही काननू थी। तकुी मंगोल परंपरा से ही मगुल प्रशासन को केन्द्रीकृत प्रशासन की 

अिधारणा विरासत में प्राप्त हुई थी। िैसे  कुछ विद्वानों का मानना ह ैवक अकबर के समय केन्द्रीकृत 

तकुी मंगोल परंपरा में संशोधन वकया गया।इन सबके उपरांत भी रािा का िीिन वनयमों से बंधा 

हुआ था और यह माना िाता था वक िनता की भलाई में ही रािा की भलाई ह।ै कुरान में स्पि रूप 

से वलखा हुआ ह ैवक प्रिा के कल्याण का परूा उत्तरदावयत्ि रािा के कंधों पर ह।ै केन्द्रीय प्रशासन के 

संचालन हते ुरािा के द्वारा वनमनांवकत पदावधकाररयों की वनयवुक्त की िाती थी। 

1. िकील या ििीर -  

िकील संपणूय प्रशासन का पययिेक्षण करता था। इसे रािस्ि और वित्त का अवधभार वदया गया था। 

यह भ-ूरािस्ि का आकलन करता था और उसकी िसलूी का वनरीक्षण करता था। िह इससे 

संबंवधत वहसाब की िांच भी करता था। 

2. दीिाने-आला या दीिने-कुल:- 

दीिाने आला वित्तीय शवक्तयां रखता था। इसे रािस्ि और वित्त का अवधभार वदया गया था। यह भ-ू

रािस्ि का आकलन करता था और उसकी िसलूी का वनरीक्षण करता था। िह इससे संबंवधत 

वहसाब की िांच भी करता था। 

3. मीर बख्शी:- 

यह साम्राज्य का सिोच्च भुगतान अवधकारी होता था क्योंवक मगुलकाल में मनसबदारी प्रथा 

प्रचवलत थी तथा सैवनक एिं असैवनक सेिाओ ंका एकीकरण वकया गया था। इसवलए यह साम्राज्य 

के सभी अवधकाररयों को भगुतान करता था। यह मनसबदारों की वनयवुक्त की वसिाररश करता था 

और उनके वलए िागीर की अनशंुसा करता था। 
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4. दीिाने-शामा/खान-ए-शामा:- 

यह रािकीय कारखनों का वनरीक्षण करता था तथा रािकीय आिश्यकताओ ंको ध्यान में रखते हुए 

उन कारखानों के उत्पादन को वनयंवत्रत करता था। 

5. सद्र-उस-सदू्र:- 

यह बादशाह का मखु्य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानों को वनयंवत्रत करता था। 

साथ ही यह धावमयक मामलों से संबंवधत मकुदमें भी दखेता था। 

6. मखु्य कािी:- 

यह न्याय विभाग का प्रधान होता था। 

7. महुतवसब:- 

यह िनता के नैवतक आचरण का वनरीक्षण करता था और देखता था वक शरीयत के अनसुार कायय 

हो रहा ह ैया नहीं साथ ही यह माप तौल का वनरीक्षण भी करता था। 

उपरोक्त 7 अवधकाररयों के अवतररक्त केन्द्रीय प्रशासन में कुछ छोिे छोिे पद भी होते थे, िैस-े दरोगा-

ए-तोपखाना, दरोगा-ए-डाकचौकी, मीर -माल (िकसाल प्रधान), मीर-बरय (िन अधीक्षक) आवद। 

प्रांतीय प्रशासन 

मगुल सम्राि बाबर ने अपने साम्राज्य का विभािन िागीरों में वकया था तथा उसके समय वकसी 

प्रकार की प्रांतीय प्रशासवनक व्यिस्था विकवसत नहीं हुई थी। सबसे पहले एकरूप प्रातों का वनमायण 

अकबर के शासनकाल में हुआ। सन ्1580 में अकबर ने अपने साम्राज्य का विभािन 12 प्रातों में 

वकया, विसकी संख्या शाहिहाुँ के काल तक 22 हो गई। अकबर की प्रशासवनक नीवत प्रशासवनक 

एकरूपता तथा रोक और संतलुन के वसद्धांतों पर आधाररत थी पररणामस्िरूप प्रांतीय प्रशासन का 

ही प्रवतरूप था। 

प्रांतीय प्रशासन का प्रमखु सबेूदार/निीम कहलाता था विसकी वनयवुक्त बादशाह करता था। 

आमतौर पर सबेूदार का काययकाल 3 िषय का होता था। निीम की सहायता हते ु कुछ अन्य 

अवधकारी भी होते थे। प्रांतीय दीिान की वनयवुक्त कें द्रीय दीिान  की अनसुशंसा पर बादशाह करता 

था। प्रांतीय दीिान, निीम के बराबर का अवधकारी होता था और कभी-कभी िेष्ठ अमीर को भी 

दीिान का पद द ेवदया िाता था। इसी तरह प्रांतीय बख्शी की वनयवुक्त कें द्रीय बख्शी की अनुशंसा पर 

होती थी और प्रांतीय बख्शी सरुक्षा से संबंवधत कुछ महत्िपणूय बातें निीम को बताए वबना केन्द्रीय 

बख्शी तक प्रेवषत कर दतेा था। अकबर ने कें न्द्रीय सद्र शवक्त को कम करने के वलए प्रांतीय सद्र को 

वनयकु्त करना शरुू वकया। अब प्रांतीय सद्र के परामशय से भी धावमयक बातों का वनणयय वलया िा 

सकता था। इनके अवतररक्त प्रांतीय स्तर पर कािी भी होता था। 
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स्थानीय प्रशासन 

प्रांतों के विभािन सरकार में होता था। सरकार से िड़ेु हुए अवधकारी थे िौिदार, अमालगिुार, 

खिानदार आवद। िौिदार शांवत व्यिस्था की दखेरेख करता था और अमालगिुार भ-ूरािस्ि से 

िड़ुा अवधकारी था। खिानदार सरकार के खिाने का संरक्षक होता था। कभी-कभी एक सरकार में 

कई िौिदार होते थे और कभी-कभी दो सरकारों पर एक िौिदार भी होता था। सरकार का 

विभािन परगनों में होता था। परगनों से िड़ेु अवधकारी वसकदार, आवमल, पोतदार, काननूगों आवद 

थे। वसकदार शावन्त व्यिस्था का संरक्षक होता था और भ-ूरािस्ि संग्रह में आवमल की सहायता 

करता था। आवमल भू-रािस्ि प्रशासन से िुड़ा अवधकारी था। पोतदार, खिांची को कहा िाता था 

तथा काननूगों गांि के पििाररयों का मवुखया होता था और स्ियं कृष्ट्य भवूम का पययिेक्षण करता था। 

सबसे नीचे ग्राम होता था विससे िडेु अवधकारी मकुद्दम और पििारी थे। मगुलकाल में ग्राम 

पंचायत की व्यिस्था थी। इस विभािन के अवतररक्त नगरों में काननू व्यिस्था की दखेरेख के वलए 

कोतिाल की वनयवुक्त होती थी। अबलु ििल के आइने-अकबरी में कोतिाल के कायो का वििरण 

वदया गया ह।ै इसी तरह प्रत्येक वकले पर वकलेदार की वनयवुक्त होती थी । 

इस प्रकार मगुल प्रशासन कें द्रीय प्रशासन से लेकर गांि तक िृंखलाबद्ध था लेवकन कुछ 

इवतहासकार विनमें इरिान हबीब और आथयर अली महत्िपणूय हैं मगुल प्रशासवनक ढांच े को 

अवतकेन्द्रीकृत मानते हैं । 

मनसबदारी व्यिस्थाः-  

अकबर के द्वारा स्थावपत की गई मनसबदारी पद्धवत मौवलक रूप से एक प्रशासवनक सामररक 

उपकरण थी विनका उद्दशे्य अमीरों एिं सेना का एक सक्षम संगठन स्थावपत करता था। िस्ततुः 

मनसबदारी पद्धवत की व्याख्या कें द्रीकृत रातनैवतक ढांचे के पररप्रेक्ष्य में की िा सकती है। इसके साथ 

साम्राज्य की शवक्त को एक चनैल में बांध वदया गया और अमीर िगय सेना तथा नोकरशाही तीनों को 

िोड़ वदया गया। 

मगुल साम्राज्य के सभी पंिीकृत अवधकाररयों को एक मनसब प्रदान वकया गया, िो िोडेे़ के अंक में 

प्रस्ततु वकया िाता था। प्रथम, संबवधत अवधकारी के िात रैंक का बोध होता था तथा दसूरे उसके 

सिार रैंक का बोध कराता था। िात रैंक वकसी भी अवधकारी काविवभन्नअवधकाररयों के पदानिुम 

में पद और स्थान को वनधायररत करता था। दसूरी तरि सिार रैंक उसके सैवनक उत्तरदावयत्ि को 

रेखांवकत करता था। सैद्धांवतक रूप से मनसब के कुल 66 ग्रेड होते थे। वनमनतम 10 और उच्चतम 

10 हिार होता था वकन्तवु्यािहाररकरूप में केिल 33 ग्रेड ही प्रचवलत थे। पांच हिार से अवधक रैंक 

सामान्यतः रािकीय व्यवक्त को ही प्रदान वकए िाते थे वकंत ुयह प्रवतष्ठा कुछ रािपतू योद्धाओ ंको भी 

प्राप्त हुई । 
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िगीरदारी प्रथा:-  

िस्ततुः िागीरदारी पद्धवत की स्थापना के पीछे साम्राज्य का एक व्यापक उद्दशे्य था विसके द्वारा उन 

रािपतू िमींदारों से भू- रािस्ि संग्रह करना संभि हो गया, िो सैवनक दृवि से शवक्तशाली थे और 

िावत, गोत्र के आधार पर विभावित थे। अकबर मनसबदारों का िेतन नकद में दनेा चाहता था वकन्त ु

उस समय के कुलीन िगय को भू-संपवत्त से िबदयस्त आकषयण था। इसवलए िागीरदारी प्रथा के अंतगयत 

कुछ अवधकाररयों को िागीर में िेतन वदया िाता था। 

वदल्ली सल्तनत काल में  इक्तादारी पद्धवत प्रचवलत थी और इक्ता के मावलक इक्तादार कह ेिाते थे। 

इक्तादारी पद्धवत भी कृषकों से अवधशेष प्राप्त करने का एक महत्िपूणय िररया था वकन्त ुइक्ता और 

िागीर में एक महत्िपूणय अंतर यह था वक इक्ता में भवूम का आबंिन होता था िबवक िागीर में भ-ू

रािस्ि का आबंिन होता था। िागीरदारी व्यिस्था और इकतादारी व्यिस्था में एक महत्िपणूय अंतर 

यह भी था वक िागीरदारों को केिल भू-रािस्ि की िसलूी का अवधकार वदया गया था संबंवधत के्षत्र 

के प्रशासन का नहीं ,िागीरदार को रािकीय वनयमों के अनरुूप केिल प्रावधकृत रािस्ि िसलूने का 

अवधकार था तथा प्रशासवनक कायो के वलए राज्य विममेदार था। यवद भ-ूरािस्ि की िसलूी में 

वकसी प्रकार का व्यिधान उपवस्थत होता, तो िागीरदार उस क्षेत्र के िौिदार से सैवनक सहायता भी 

प्राप्त कर सकता था। िागीरदारी व्यिस्था के द्वारा प्रशासवनक केन्द्रीकरण का प्रयास हुआ था और 

नौकरशाही को ग्रामीण समदुाय पर आरोवपत कर वदया गया था। 

1.4 विविश प्रशासन 

भारत में ईस्ि इवंडया कमपनी के आगमन के साथ विविश प्रशासन के बीि पड़े। सन ्1600 में एक 

व्यापाररक कंपनी के रूप में ईस्ि इवंडया कंपनी का भारत में आगमन हुआ, वकन्त ुदखेते ही दखेते यह 

कंपनी और इसके माध्यम से विविश संसद का भारत पर साम्राज्य स्थावपत हो गया। प्रारंभ में कंपनी 

का उद्दशे्य व्यापार करना था और बंबई, कलकत्ता तथा मद्रास के बंदरगाहों से होकर शेष भारत से 

इसका संपकय  रहता था। धीरे धीरे कंपनी की प्रादवेशक महत्िकांक्षा प्रबल होती गई और शीघ्र ही िह 

भारत में एक प्रमुख यरूोपीय शवक्त बन गई। यही कंपनी आगे चलकर मगुल शासन की उत्तरावधकारी 

बनी। प्लासी और बक्सर के यदु्ध के बाद भारत में कंपनी की साम्राज्यीय महत्िकांक्षाएं प्रबल हुई 

और 1765 की इलाहाबाद की संवध के द्वारा कंपनी को बंगाल, वबहार और उड़ीसा की दीिानी 

अवधकार प्राप्त हुए, पररणामस्िरूप द्वैध शासन की शरुूआत हुई, िहां वक रािस्ि संग्रहण का कायय 

ईस्ि इवंडया कंपनी के अवधकार में था, लेवकन सामान्य प्रशासन की विममेदारी संबंवधत प्रांत में 

मगुल प्रशासन द्वारा वनयकु्त निाब के विममे होती थी। इस प्रकार कत्तयव्य निाब के पास थे लेवकन 

शवक्तयां कंपनी के पास। यद्यवप निाब की वनयवुक्त में भी कंपनी का हस्तके्षप होता था और उप निाब 

की वनयवुक्त का अवधकार तो कंपनी के पास ही था। इस प्रकार सारी शवक्तयां कंपनी के हाथ में 
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केन्द्रीत हो गई, लेवकन कत्तयव्य और उत्तरदावयत्ि नहीं, पररणामस्िरूप द्वैध शासन की ििह से 

अकाल, अव्यिस्था िैसी समस्याओ ंका सामना करना पड़ा। 

कंपनी के शासन की शरुूआत होने और उसकी शवक्तयों में िवृद्ध होने के साथ-साथ विविश संसद 

का भी भारतीय प्रशासन संबंधी मामलों में कंपनी के माध्यम से अप्रत्यक्ष वनयंत्रण प्रारमभ हुआ, िो 

वक 1857 की िांवत के बाद कंपनी शासन की समावप्त और भारत में प्रत्यक्ष विविश शासन की 

स्थापना में पररणत हो गया। 

ईस्ि इवंडया कंपनी के शासन की स्थापना के बाद विविश संसद ने समय समय पर विवभन्न 

अवधवनयम पाररत करके कंपनी के शासन पर वनयंत्रण करने का प्रयास वकया, विनकी संवक्षप्त चचाय 

वनमनांवकत रूप में की िा सकती ह-ै 

केन्द्रीय काययकाररणी पररषद का विकास 

1. 1773 से 1858 तक प्रशासवनक व्यिस्था - भारतीय संिैधावनक तथा प्रशासवनक व्यिस्था के 

विकास में 1773 के रेग्यलेूविंग एक्ि का विशेष महत्ि ह।ै सरकार ने कंपनी के आवथयक, प्रशासवनक 

एिं सैवनक कायो पर संसद के आंवशक वनयंत्रण के वलए यह अवधवनयम पाररत वकया था। इस 

अवधवनयम के द्वारा बंगाल के गिनयनर को कंपनी के भारतीय प्रदशेों का गियनर िनरल बनाया गया 

तथा इसकी सहायता के वलए 4 सदस्यों की एक पररषद की स्थापना की गई इस काननू में बंबई और 

मद्रास के प्रेसीडेंसी को कलकत्ता प्रेसीडेंसी बंगाल के अधीन कर वदया गया। साथ ही भारतीय 

मामलों में ससंद का प्रत्यक्ष हस्तके्षप आरंभ हुआ। पररणामस्िरूप इस काननू से भारत में प्रशासन के 

केन्द्रीकरण का कायय शरुू हुआ। 

1784 में वपि्स इवंडया एक्ि के माध्यम से गिनयर िनरल की कौंवसल में सदस्यों की संख्या 4 से 

घिाकर 3 कर दी गई। साथ ही मद्रास तथा बंबई प्रेसीडेंवसयों पर गिनयर िनरल के वनरीक्षण एिं 

वनयंत्रण के अवधकार अवधक स्पि कर वदए गए। इस अवधवनयम का उद्दशे्य कंपनी पर विविश िाउन 

का वनयंत्रण बढ़ाना था। अतः वििेन में 6 सदस्यों के बोडय ऑि कंरोल की स्थापना की गई। 1786 

के अवधवनयम के द्वारा गिनयर िनरल को पररषद से अवधक शवक्तयां प्रदान की गई और उसे मखु्य 

सेनापवत बनाया गया। 

1793 के अवधवनयम से गिनयर िनरल को अपनी कौंवसल की अनशंुसा को रद्द करने का अवधकार 

वदया गया। 1813 के चाियर एक्ि द्वारा भारत में विविश कंपनी का व्यापाररक एकावधकार समाप्त कर 

वदया गया, लेवकन भ-ूरािस्ि प्रशासन एिं भारतीय प्रशासन का कायय कंपनी के अधीन रहने वदया 

गया। 1833 के चाियर अवधवनयम से बंगाल का गिनयर भारत का गिनयर िनरल कहलाने लगा। बंबई 

एिं मद्रास प्रेसीडेंसी को पणूयतः बंगाल के अधीन कर वदया गया। संपणूय भारत के वलए विवध वनमायण 
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का एकावधकार गिनयर िनरल तथा उसकी पररषद को प्रदान वकया गया तथा बंबई और मद्रास 

प्रेसीडेंसी से विवधवनमायणके अवधकार छीन वलए गए। अवधवनयम के द्वारा गिनयर िनरल की 

काउंवसल में एक चौथा सदस्य विर से िोड़ा गया, विसे विवध सदस्य का नाम वदया गया। इस प्रकार 

इस अवधवनयम से भारत में केन्द्रीकृत प्रशासन की स्थापना हुई। 

2. 1858 से 1919 तक-1858 के अवधवनयम द्वारा भारत पर विविश ईस्ि इवंडया कंपनी के स्थान पर  

विविश संसद के शासन की स्थापना हुई। भारत सवचि के पद का सिृन वकया गया। तथा समस्त 

संिैधावनक, प्रशासवनक तथा वित्तीय शवक्तयां भारत सवचि तथा उसकी 15 सदस्यीय पररषद में 

कें वद्रत हो गई। भारत में सत्ता का कें न्द्रीकरण गिनयर िनरल तथा उसकी पररषद में वनवहत हो गया। 

गिनयर िनरल को िायसराय कहा िाने लगा। 

1861 के अवधवनयम द्वारा भारतीय प्रशासन में कई महत्िपणूय पररितयन वकए गए। पहली बार प्रांतीय 

विधावयकाओ ं की स्थापना हुई। यद्यवप इनके कई अवधकार सीवमत थे। गिनयर िनरल की 

काययकाररणी पररषद तथा विधावयका का पनुगयठन वकया गया। अवधवनयम की व्यिस्था द्वारा 

काययकाररणी के महत्ि में कमी एिं गिनयर िनरल के प्रभाि में िवृद्ध हुई। गिनयर िनरल को इस बात 

के वलए अवधकृत वकया गया वक िह प्रशासवनक व्यिस्था हते ु विवध बनाए। कैवनंग के द्वारा 

विभागीय व्यिस्था की शरुूआत की गई। अवधवनयम के द्वारा मद्रास और बंबई प्रेसीडेंसी को पनुः 

विवध वनमायण के अवधकार तथा अन्य प्रांतों में ऐसी ही विधावयकाओ ं की स्थापना की व्यिस्था 

करके विवध वनमायण में विकेन्द्रीकरण की प्रविया की नींि पड़ी। 

1892 के भारतीय पररषद अवधवनयम के अंतगयत विधावयकाओ ं की सदस्य संख्या और शवक्त में 

िवृद्ध हुई तथा प्रवतवनवध संस्थाओ ंकी वसिाररशों  पर मनोनीत वकया िाने लगा। 1909 के माले-

वमन्िो सधुारों द्वारा विधावयकाओ ंकी सदस्य संख्या में िवृद्ध हुई परंत ुबहुमत सरकारी सदस्यों का ही 

बना रहा। अवधवनयम में अप्रत्यक्ष चनुाि पद्धवत को अपनाया गया अथायत ्कें द्रीय विधान पररषद में 

विवभन्न प्रांतों से सदस्य चनुकर आने थे। इस अवधवनयम का सबसे बड़ा दोष पथृक वनिायचन 

व्यिस्था थी। 

1919 में मांिेग्य-ूचेमसिोडय सुधार द्वारा िायसराय की काययकाररणी पररषद में भारतीयों को स्थान 

वदया गया। केन्द्रीय स्तर पर वद्व-संदनीय व्यिस्थावपका की स्थापना हुई। अवधवनयम के द्वारा केन्द्र 

और राज्यों के बीच शवक्तयों का स्पि विभािन वकया गया। आरवक्षत विषयों का प्रशासन गिनयर को 

अपने पाषयदों की सहायता से करना था तथा हस्तांतररत विषयों का प्रशासन वनिायवचत मंवत्रयों की 

सहायता से वकया िाना था। 
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3. सन ्1919 से स्ितंत्रता तक प्रशासवनक व्यिस्था 1935 के भारत सरकार अवधवनयम का भारत 

के संिैधावनक इवतहास में महत्िपणूय स्थान ह।ै इस अवधवनयम ने भारत में संघात्मक व्यिस्था का 

सतू्रपात वकया। इस संघ का वनमायण विविश भारत के प्रांतों, देशों राज्यों और कवमश्नरी के प्रशासवनक 

के्षत्र को वमलाकर वकया िाना था। संघ स्तर पर द्वैध शासन प्रणाली को अपनाया गया और आंवशक 

उत्तरदायी शासन की स्थापना करने का प्रािधान वकया गया। संघीय काययपावलका, संघीय 

विधानमंडल तथा संघीय न्यायालय की स्थापना की गई। प्रांतों में प्रांतीय सरकार तथा प्रांतीय 

सरकार की काययपावलका शवक्त समस्त प्रांतीय विषयों तक स्थावपत हो गई। प्रांतों से द्वैध शासन 

प्रणाली का अतं कर वदया गया, वकंत ु व्यिहार में गिनयर की शवक्त अब भी बनी रही। गिनयर की 

शवक्तयों को तीन भागों में विभावित वकया गया- 

1. स्िेच्छा से काम में आने िाली शवक्तयां 

2. व्यवक्तगत शवक्तयां 

3. विधावयका के प्रवत उत्तरदायी मंवत्रयों की सलाह से काम में आने िाली शवक्तयां 

इस अवधवनयम का सबसे वििादास्पद पहल ूधारा 93 थी विसके अनसुार गिनयर विशेष पररवस्थवतयों 

में प्रांतीय प्रशासन को अपने वनयंत्रण में ले सकता था। इसी शवक्तयों का प्रयोग कर 1939 में विवभन्न 

प्रांतों में गिनयर ने शासन कायय अपने हाथ में ले वलया। भारतीय स्ितंत्रता तक इसी अवधवनयम के 

अनसुार भारतीय प्रशासन का संचालन वकया िाता रहा। स्ितंत्रता के बाद भारतीय प्रशासन स्ितंत्र 

भारत के संविधान द्वारा प्रारंभ हुआ। 

केन्द्रीय सवचिालय का विकास 

स्ितंत्र भारत में केन्द्रीय सवचिालय औपचाररक रूप से 30 िनिरी, 1948 को स्थावपत हुआ, 

लेवकन मलू रूप से केन्द्रीय सवचिालय अन्य प्रशासवनक संस्थाओ ंकी भांवत विविश शासनकाल की 

दने ह।ै विविश काल में इसे “इपंीररयल सेिेिेररएि” कहा िाता था। विविश साम्राज्य के समय भारत 

में प्रशासवनक एकता स्थावपत करने में केन्द्रीय सवचिालय की विशेष भवूमका थी। समय के पररितयन 

के साथ िैसे िैसे सरकार का काययभार बढ़ता गया, विभागों की संख्या भी बढ़ती गई। 1919 स े

1947 तक का काल केन्द्रीय सवचिालय मेंविवभन्नसधुारों के वलए सबसे अवधक महत्िपणूय रहा। सन् 

1919 की वलविवलयन वस्मथ कमेिी के सझुाि पर - 

1. विभागीय विषयों को पनुगयवठत वकया गया। 

2. वलवखत आलेखों की प्रथा प्रारंभ की गई। 

3. केन्द्रीकृत भती की व्यिस्था आरंभ हुई 

4. सवचिालय में प्रवतवनयवुक्त व्यिस्था को सदुृढ़ वकया गया। 

1919 में पनुगयवठत सवचिालय में कुल 11 विभाग थे। 
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सन ्1936-37 में वनयकु्त होने िाली व्हीलर सवमवत और मैक्सिेल सवमवत (संगठन तथा प्रविया 

सवमवत) ने केन्द्रीय सवचिालय के संगठन और कायय पद्धवत में सधुार हते ु और भी सझुाि प्रस्ततु 

वकए। आिादी के उपरांत गवठत सरकार को कुछ ऐसी विशेष समस्याओ ंका सामना करना पड़ा, 

विनके पररणामस्िरूप केन्द्रीय सवचिालय का काययभार अत्यवधक हो गया। ये समस्याएं वनमनांवकत 

थी - 

1. दशे का विभािन होने के कारण पावकस्तान से आए शरणावथययों को भारत में बसाना 

2. िमम-ूकश्मीर में बाह्य आिमण की समस्या 

3. ररयासतों का भारतीय संघ में एकीकरण  

4. आंतररक सरुक्षा की समस्या  

5. आिश्यक िस्तओु ंके अभाि की समस्या 

6. प्रशासवनक अवधकाररयों की संख्या में भारी मात्रा में कमी 

कल्याणकारी राज्य की स्थापना से प्रेररत होने के कारण भी सरकार के काययभार में अत्यवधक मात्रा 

में बढ़ोत्तरी हुई, पररणामस्िरूप केन्द्रीय सवचिालय का काययभार बढ़ा 15 अगस्त, 1947 को िब 

सत्ता का हस्तांतरण हुआ तो केन्द्रीय सवचिालय में 19 विभाग थे विनका विर से पनुगयठन एिं सधुार 

करने के वलए स्ितंत्र भारत की सरकार न ेसर वगररिा शंकर बािपेयी की अध्यक्षता में सवचिालय 

पनुगयठन सवमवत की स्थापना की। कालांतर में विभागों की संख्या बढ़ी िैसे 1978 में 69 विभाग 

और 2001 में 81 विभाग। 

वित्तीय प्रशासन का विकास  

भारत में ईस्ि इवंडया कंपनी का शासक स्थावपत होने के बाद प्रांतों को वित्त के संबंध में बहुत 

अवधक सीमा तक स्ितंत्रता दी गई, वकन्त ु1833 के चाियर अवधवनयम के द्वारा वित्त का केन्द्रीकरण 

कर वदया गया। अवधवनयम के द्वारा यह वनवश्चत वकया गया वक वकसी प्रांतीय सरकार को नए पद तथा 

नए िेतन भते्त की स्िीकृवत का अवधकार नहीं होगा, िब तक वक गिनयर िनरल की पिूय स्िीकृवत न 

वमल िाए। 

1833-1870 तक प्रांतीय सरकारें केन्द्र सरकार के अवभकत्ताय के रूप में ही कायय करती रहीं उन्हें कर 

लगाने अथिा उसे खचय करने का कोई अवधकार नहीं था। सियप्रथम 1870 में वित्तीय विकेन्द्रीकरण 

की वदशा में लाडय मेयो की सरकार द्वारा एक वनवश्चत योिना को अपनाया गया। 
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1. विसके अंतगयत िेलें, रविस्रेशन, पवुलस, वश्क्षा, सड़कें , वचवकत्सा सेिाए, छपाई आवद के व्यय 

की मदों तथा उनसे प्राप्त होन ेिाले रािस्ि को प्रांतीय सरकारों के वनयंत्रण में हस्तांतररत कर वदया 

गया। 

2. प्रांतों को कुछ वनवश्चत िावषयक अनदुान दनेे की व्यिस्था की गई। 

1877 में स्रेची द्वारा प्रस्तावित निीन योिना के अंतगयत भवूम कर, स्थानीय चुंगी, स्िामप, स्िेशनरी, 

काननू ि न्याय और सामान्य प्रशासन की कुछ व्यय मदें प्रांतीय सरकारों के वनयंत्रण में हस्तांतररत 

कर दी गई। वित्तीय विकेद्रीकरण की वदशा में 1882 में प्रस्तावित नई योिना के अनसुार रािस्ि के 

समस्त साधनों को तीन भागों में विभक्त वकया गया। केन्द्रीय, प्रांतीय ि विभावित 

केन्द्रीय मदों से प्राप्त होने िाले रािस्ि को केन्द्रीय वनयंत्रण में तथा प्रांतीय रािस्ि को प्रांतीय वनयंत्रण 

में रखा गया। विभावित मदों से प्राप्त होने िाली आय को केन्द्रीय तथा प्रांतीय सरकारों के बीच 

बराबर बराबर  बािने का वनश्चय वकया गया। विकेन्द्रीकरण के संबधं में 1907 में चाल्सय होब हाऊस 

की अध्यक्षता में एक शाही आयोग वनयकु्त वकया गया। आयोग ने वसिाररश की, वक गिनयर िनरल 

को प्रांतीय रािस्ि में हस्तके्षप नहीं करना चावहए।1919 के अवधवनयम द्वारा प्रांतीय  बिि केन्द्र 

सरकार से वबल्कुल पथृक कर वदए गए और प्रांवतय सरकारों को अपने बिि के वनमायण का पणूय 

अवधकार वदया गया। प्रांतों को पहली बार प्रांतीय या स्थानीय प्रकृवत के कर लगाने का अवधकार 

वमला। 1935 के अवधवनयम द्वारा प्रांतीय स्िायत्तता की व्यिस्था की गई और संघीय सरकार तथा 

प्रांतों के बीच तीन सवूचयों के आधार पर न केिल कायो का िगीकरण वकया गया, बवल्क वित्तीय 

साधनों का भी विभािन वकया गया। संघ सरकार तथा राज्यों के पथृक पथृक आय साधन रखे गए। 

कुछ सीमा में प्रांतों को उधार लेने का अवधकार भी वदया गया। प्रांतों को अपना घािा परूा करने के 

वलए केन्द्र सरकार की ओर से वनमेयर ररपोिय के अनसुार वित्तीय सहायता प्रदान की गई। वनमेंयर 

ररपोिय की इस बात को स्िीकार कर वलया गया, वक आयकर की भी आधी धनरावश प्रांतों में बांि दी 

िाए। 

पवुलस प्रशासन का विकास  

मगुल साम्राज्य के विघिन के उपरांत भारत में काननू-व्यिस्था की वस्थवत वबगड़ती गई। पवुलस शवक्त 

के्षत्रीय िमींदारों के हाथ आ गई। िब क्लाइि ने बंगाल की दीिानी प्राप्त की तो उसने प्रचवलत 

प्रशासवनक व्यिस्था को बनाएं रखा। िारेन हवेस्िंग्स न ेभी पवुलस व्यिस्था की ओर ध्यान नहीं वदया। 

सियप्रथम कानयिावलस ने एक संगवठत पवुलस व्यिस्था की शरुुआत की। उसने थाना व्यिस्था का 

आधवुनकरण वकया तथा प्रत्येक के्षत्र में एक पवुलस थाने की स्थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन 

रखा। विला स्तर पर विला पवुलस अधीक्षक के पद का सिृन वकया गया। ग्राम स्तर पर चौकीदारों 

को पवुलस शवक्त दी गई। इस तरह आधवुनक पवुलस व्यिस्था की शरुुआत हुई। 
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सक्षम पवुलस व्यिस्था ने बहुत सारे उद्दशे्य परेू वकए। मध्य भारत में ठगों का दमन, िांवतकारी 

षड्यंत्रों का पदायिाश तथा राष्ट्रीय आंदोलन को इसी पवुलस व्यिस्था के द्वारा कुचला गया। इसने 

भारतीय िनता के साथ िूर व्यिहार भी वकया। 1813 ईस्िी में संसद की एक सवमवत ने ररपोिय दी 

वक पवुलस ने भारतीय िनता को डाकुओ ंकी तरह प्रतावड़त वकया ह।ै िस्ततुः महत्िपूणय पदों पर 

भारतीयों की वनयवुक्त के मामले में विविश कंपनी सतकय  रही। कानयिावलस ने तो स्पि रूप से 

भारतीयों को भ्रि मान वलया एिं उन्हें उत्तरदायी पदों से दरू रखा। कुछ छोिे-छोिे पदो पर भारतीयों 

की वनयवुक्त अिश्य की गई, िैस-े अमीन एिं दरोगा। 1793 ईसिी के बाद आवधकाररक नीवत 

भारतीयों को महत्िपूयएा पदों से िंवचत करने की रही। 

न्याय व्यिस्था का विकास 

मगुल साम्राज्य के विघिन के बाद मगुलकालीन न्याय व्यिस्था िूि गई। मगुलकाल के उत्तराद्धय में 

भवूम सपुदुयगी प्रथा से समदृ्ध भू-स्िावमयों के हाथों में आ गई। न्यावयक शवक्तयां भी भू-स्िावमयों के 

हाथों में आ गई। बंगाल की दीिानी प्राप्त करन ेके बाद क्लाइि ने प्रचवलत व्यिस्था में कोई हस्तके्षप 

नहीं वकया। न्याय व्यिस्था में सधुार की दृवि से िारेन हेंवस्िंग्स का काल महत्िपणूय ह।ै भारत में 

विविश न्याय प्रणाली की स्थापना इसी काल में हुई विविश न्याय प्रशासन भारतीय और विविश 

प्रणावलयों तथा संस्थाओ ंका सवममिण था। काननू के शासन तथा न्याय पावलका की स्ितंत्रता इस 

प्रणाली की विशेषता थी। िारेन हवेसिंग्स ने वसविल तथा िौिदारी मामलों के वलए अलग-अलग 

अदालतें स्थावपत की। उसने न्यावयक  सधुार में मगुल व्यिस्था को ही आधार बनाया।  

सियप्रथम िारेन हवेस्िंग्स ने वसविल अदालतों की िृंखला  स्थावपत की। सबसे नीचे मवुखया, विर 

विले में विला दीिानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलकत्ता की सदर दीिानी अदालत थी। इसी तरह 

िौिदारी अदालतों का पनुगयठन वकया गया। प्रत्येक विले में एक िौिदारी अदालत स्थावपत की 

गई, िो कािी, मफु्ती एिं मौलिी के अधीन होती थी। इसके ऊपर कलकत्ता की सदर दीिानी 

अदालत थी। 

कानयिावलस के द्वारा उपरोक्त व्यिस्था में सधुार वकए गए। उसके सधुारों में यरूोपीय तत्ि प्रबल थे। 

कानयिावलस ने शवक्त पथृक्करण वसद्धांत के अंतगयत लगान प्रबंध से दीिानी प्रशासन को पथृक कर 

वदया। 1793 में कानयिावलस संवहता द्वारा कलेक्िर से न्यावयक एिं िौिदारी शवक्तयां लेली गई। 

विला अदालतों के वलए िेणी वनधायररत की गई तथा दीिानी अदालतों का पनुगयठन हुआ। िौिदारी 

अदालतों की भी नई िृंखला  बनाई गई। इसके अवतररक्त विचारधारा से प्रेररत होने के कारण दडं-

संवहता में पररितयन वकया। विवलयम बैंविक के शासनकाल में उपयोवगतािादी विचार धारा से प्रेररत 

होने के कारण दडं विधान की कठोरता को कम करने का प्रयत्न वकया गया। कुछ महत्िपणूय न्यावयक 

पदों पर भारतीयों को वनयकु्त वकया गया। 1859 से 1861 के बीच दडं विवध, वसविल कायय विवध 
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तथा दडं प्रविया पाररत की गई ।इन सधुारों में संपणूय भारत के वलए एक ही विवध प्रणाली लाग ूकी 

गई। 1861 मे भारतीय उच्च न्यायालय अवधवनयम पाररत हुआ तथा कलकत्ता एिं मद्रास में उच्च 

न्यायालय की स्थापना की गई। आगे लाहौर, पिना आवद स्थानों पर भी उच्च न्यायालय स्थावपत 

हुए। 

1935 के भारत शासन अवधवनयम के आधार पर एक संघीय न्यायालय की स्थापना की गई । इस 

न्यायालय में एक प्रधान न्यायाधीश तथा सरकार द्वारा वनयकु्त अन्य न्यायाधीश होते थे। न्यायालय के 

के्षत्र में प्रारंवभक एिं अपीलीय तथा परामशय संबंधी विषय थे। प्रांतीय न्यायालयों को दीिानी, 

आपरावधक, िसीयती, गैर िसीयती और िैिावहक के्षत्रावधकार मौवलक एिं अपीलीय दोनों प्रकार 

के प्राप्त थे   ।  

 

अभ्यास प्रश्न - 

1. रेग्यलेूविंग एक्ि कब पाररत हुआ। 

  2.वपि्स इवंडया एक्ि कब पाररत हुआ। 

3.सन ्  ............में ईस्ि इवंडया कंपनी का भारत में आगमन हुआ ,। 

4.1919 के अवधवनयम को वकस नाम िाना िाता ह।ै  

5.केन्द्रीय स्तर पर वद्वसदनीय  व्यिस्थावपका की स्थापना वकस अवधवनयम से हुई। 

6.अशोक ने वकस वशलालेख में घोषणा की “वक सारी प्रिा मेरी संतान ह”ै। 

7.अथयशास्त्र के  लेखक कौन ह ै? 

8.मेगस्थनीि की पसु्तक का क्या नाम ह ै? 

1.5 सारांश 

 इस प्रकार उपरोक्त अध्ययन के पश्चात  आप यह िानने और समझने में सक्षम हो गये होंगे वक वकस 

प्रकार से भारतीय प्रशासन प्राचीन मौयय काल से अपनी विकास की यात्रा शरुु करके मुगल काल से 

होते हुए विविश काल तक की यात्रा पणूय की ह।ै इस अध्ययन में आप न ेयह दखेा वक मौयय साम्राज्य 

का स्िरूप राितंत्रात्मक था विसमें शासन का प्रधान रािा होता था। रािपद एक महत्िपणूय पद 

होगया और इस पद की शवक्त एिं अवधकार बढ़ गए। रािा, राज्य का प्रमखु होता था। विसके पास 

काययपावलका, विधावयका, न्यायपावलका के अवधकारों के साथ वित्तीय शवक्तयां भी थी। रािा की 

खशुी प्रिा की खुशी पर वनभयर करती थी। िनकल्याण पर रािा का कल्याण आवित था। राज्य में 

रहने िाले लोगों के वहतों का संपादन ही रािा का प्रमखु कत्तयव्य था।  प्रशासन के शीषय पर बादशाह 

होता था। िह सभी प्रकार के सैवनक एिं असैवनक मामलों का प्रधान होता ह ैथा। बादशाह मगुल 

साम्राज्य के प्रशासन की धरुी था बादशाह की उपावध धारण करता था, विसका आशय था वक रािा 
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अन्य वकसी भी सत्ता के अधीन नहीं ह।ै िह समस्त धावमयक तथा धमोत्तर मामलों में अंवतम वनणाययक 

ि अंवतम सत्तावधकारी ह।ै िह सेना, रािनीवतक, न्याय आवद का सिोच्च पदावधकार ह।ै िह संपणूय 

सत्ता का केन्द्र ह ैतथा खदुा का प्रवतवनवध ह।ै इसके बाद भारत में ईस्ि इवंडया कंमपनी के आगमन के 

साथ विविश प्रशासन के बीि पड़े। सन ्1600 में एक व्यापाररक कंपनी के रूप में ईस्ि इवंडया कंपनी 

का भारत में आगमन हुआ, वकन्त ुदखेते ही दखेते यह कंपनी और इसके माध्यम से विविश संसद का 

भारत पर साम्राज्य स्थावपत हो गया। विविश साम्राज्य का भारतीय प्रशासन के विविध पक्षों पर 

व्यापक प्रभाि पडा । 

1.6 शब्दािली 

राितंत्र- राितंत्र िह शासन है विसमें शासन का प्रधान रािा होता ह।ै रािा, राज्य का प्रमुख होता 

था। विसके पास काययपावलका, विधावयका, न्यायपावलका के अवधकारों के साथ वित्तीय शवक्तयां 

वनवहत हों । 

सद्र-उस-सदू्र- यह बादशाह का मखु्य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानों को 

वनयंवत्रत करता था। साथ ही यह धावमयक मामलों से संबंवधत मकुदमें भी दखेता था। 

मखु्य कािी - मगुल काल में यह न्याय विभाग का प्रधान होता था। 

िागीरदारी प्रथा -  मगुल काल में रािपतू िमींदारों के माध्यम से भ-ू रािस्ि संग्रह करने की प्रथा, 

िो सैवनक दृवि से शवक्तशाली थे और िावत, गोत्र के आधार पर विभावित थे। अकबर मनसबदारों 

का िेतन नकद में दनेा चाहता था वकन्त ुउस समय के कुलीन िगय को भ-ूसंपवत्त से िबदयस्त आकषयण 

था। इसवलए िागीरदारी प्रथा के अंतगयत कुछ अवधकाररयों को िागीर में िेतन वदया िाता था। 

इक्तादारी  और िागीरदारी प्रथा - वदल्ली सल्तनत काल में  इक्तादारी पद्धवत प्रचवलत थी और इक्ता 

के मावलक इक्तादार कह े िाते थे। इक्तादारी पद्धवत भी कृषकों से अवधशेष प्राप्त करने का एक 

महत्िपूणय िररया था वकन्त ुइक्ता और िागीर में एक महत्िपणूय अंतर यह था वक इक्ता में भवूम का 

आबंिन होता था िबवक िागीर में भ-ूरािस्ि का आबंिन होता था। िागीरदारी व्यिस्था और 

इकतादारी व्यिस्था में एक महत्िपणूय अंतर यह भी था वक िागीरदारों को केिल भू-रािस्ि की 

िसलूी का अवधकार वदया गया था संबंवधत के्षत्र के प्रशासन का नहीं 

1.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1.1773   2. 1784  3. 1600  4. मांिेग्य-ूचेमसिोडय   5. मांिेग्य-ूचेमसिोडय  6.धौली  वशलालेख  

7. कौविल्य   8. इवंडका 
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 1.8 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

भारतीय संविधान   -  िि वकशोर शमाय 

 भारतीय लोक प्रशासन   -  बी.एल. िवड़या  

भारतीय लोक प्रशासन         -                              अिस्थी एिं अिस्थी 

 1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

 भारतीय संविधान   - डी.डी. बसु 

 भारतीय लोक प्रशासन   -  एस.सी. वसंहल 

1.10 वनबंधात्मक प्रश्न 

1.विविश काल में भारतीय प्रशासन के विकास पर वनबंध वलवखए। 

2.मगुल प्रशासन ,केन्द्रीय प्रशासन था । स्पि कीविए। 

3.मौयय प्रशासन में रािा पर कत्तयिय का अंकुश था । व्याख्या कीविए। 
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इकाई - 2 भारतीय प्रशासन की विशेषताएुँ 

इकाई की संरचना  

2.1 प्रस्तािना  

2.2 उद्दशे्य   

2.3 स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन के स्िरूप में पररितयन के उत्तरदाई कारण 

2.4 भारतीय प्रशासन की विशेषताएुँ 

        2.4.1 गवतशील प्रशासन  

        2.4.2 विकास प्रशासन 

        2.4.3 उत्तरदायी प्रशासन 

        2.4.4 नौकरशाही एिं लालिीताशाही 

        2.4.5 प्रशासन की तिस्थता 

        2.4.6 सामान्यज्ञ एिं विशेषज्ञ 

        2.4.7 प्रशासन की बढ़ती हुई  शवक्तयाुँ 

        2.4.8 प्रशासन का लक्ष्य सामाविक – आवथयक न्याय 

        2.4.9 समवन्ित प्रशासन 

2.5 सारांश 

2.6 शब्दािली 

2.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

2.8 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

2.10 वनबंधात्मक प्रश्न 
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2.1 प्रस्तािना  

इसके पहले  इकाई 1 के अध्ययन के पश्चात आप यह िानने और समझने में सक्षम हो गये होंगे वक 

वकस प्रकार से भारतीय प्रशासन प्राचीन मौयय काल से अपनी विकास की यात्रा शरुु करके मगुल 

काल से होते हुए विविश काल तक की यात्रा पणूय की ह ै। भारत में ईस्ि इवंडया कमपनी के आगमन 

के साथ विविश प्रशासन के बीि पड़े। सन ्1600 में एक व्यापाररक कंपनी के रूप में ईस्ि इवंडया 

कंपनी का भारत में आगमन हुआ, वकन्त ुदखेते ही देखते यह कंपनी और इसके माध्यम से विविश 

संसद का भारत पर साम्राज्य स्थावपत हो गया । विविश साम्राज्य का भारतीय प्रशासन के विविध 

पक्षों पर व्यापक प्रभाि पडा  । 

इस इकाई 2 में हम भारतीय प्रशासन की विशेषताओ ंका अध्ययन करेंगे, विसमे हम स्ितंत्रता के 

पश्चात प्रशासन के स्िरूप में पररितयन के वलए कई उत्तरदाई कारणों का अध्ययन करते हुए संसदीय 

लोकतंत्र, संघात्मक शासन, स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन की बदलती प्रकृवत (प्रशासन के लक्ष्यों 

और उद्दशे्यों में पररितयन) का अध्ययन करेंगे। साथ ही यह भी दखेेंगे वक वकस प्रकार भारतीय 

संविधान ,समाििादी और पंथवनरपेक्ष राज्य की स्थापना करता ह।ै अंततःहम यह अध्ययन करेंगे वक 

वकस प्रकार भारतीय प्रशासन ,गवतशील प्रशासन है , विकास प्रशासन ह ै, उत्तरदायी प्रशासन ह ैऔर 

रािनीवतक उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामाविक - आवथयक न्याय के लक्ष्य को 

प्राप्त करने के वलए समवन्ित रूप से कायय कर रहा ह ै। 

2.2 उद्दशे्य  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप-  

1. स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन के स्िरूप में पररितयन के वलए कई उत्तरदाई कारणों को िान सकें गे । 

2. भारतीय प्रशासन की विशेषताओ ंको िान सकें गे । 

3. संसदीय लोकतंत्र की स्थापना के उद्दशे्यों को िान सकें गे ।    

4. संघात्मक शासन और उसकी  स्थापना  के कारणों को िान सकें गे ।  
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2.3 स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन के स्िरूप में पररितयन के उत्तरदाई कारण 

िैसावक हम िानते ह ैवक 15 अगस्त 1947  को हमारे दशे को स्ितंत्रता प्राप्त हुई । दशे को आिादी 

वमलाने के साथ ही उन सपनों को साकार करने के वलए भी प्रयास शरुू वकये िाने लगे ,विनको 

लक्ष्य मानकर आिादी के दीिानों ने संघषय वकया था । लेवकन उन सपनो को साकार करने के वलए 

यह आिश्यक था वक ,उसके अनरुूप प्रशासवनक तंत्र का वनमायण वकया िाए साथ ही साथ इस 

निवनवमयत प्रशासवनक तंत्र के लक्ष्य भी स्पि वकये िाए । स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन के स्िरूप में 

पररितयन के वलए कई कारण उत्तरदाई थे िो वनमनवलवखत हैं – 

1. संसदीय लोकतंत्र की स्थापना:- 

स्िंतंत्रता के पश्चात दशे में संसदीय लोकतंत्र की स्थापना की गई । आिादी के पिूय काययपावलका 

विधावयका के प्रवत उत्तरदायी नहीं थी, िह केिल विविश आकाओ ंके प्रवत ही उत्तरदायी थी । परन्त ु 

संसदीय लोकतंत्र की स्थापना के साथ ही काययपावलका को विधावयका के प्रवत उत्तरदायी बनाया 

गया। काययपावलका का अथय मंवत्रमंडल से ह ै ,िबवक विधावयका का तात्पयय काननू वनमायण करने 

िाली संस्था संसद से ह ै । काययपावलका का गठन संसद के सदस्यों में से वकया िाता ह ै और 

काययपावलका के गठन का अिसर उस दल को वमलता ह ैविसे संसद के वनमन सदन में बहुमत प्राप्त 

होता ह ै। संसद के वनमन सदन में िनप्रवतवनवध होते हैं िो िनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चनुकर आते ह ै 

। इस प्रकार से स्पि होता ह ैवक काययपावलका अपने अवस्तत्ि के वलए िनप्रवतवनवधयों के बहुमत के 

साथ समथयन पर वनभयर करती ह,ै और ये िनप्रवतवनवध िनता के प्रवत उत्तरदायी होते हैं। इस प्रकार 

अब प्रशासन, विविश शासन के विपरीत, िनता के प्रवत उत्तरदायी ह।ै   

2. संघात्मक शासन की स्थापना:- 

विविश शासन के समय हमारे दशे में एकात्मक शासन था विसमे एक कें द्र से शासन संचावलत वकया 

िाता था  । िब वक हमारे दशे में भौगोवलक ,सामाविक और सांस्कृवतक वभन्नतायें पाई िाती ह ै,इन 

वभन्नताओ ंके साथ इनकी समस्याएुँ भी वभन्न प्रकृवत की होती हैं ,इस वलये इनका स्थानीय स्तर पर 

बेहतर समाधान वकया िा सकता ह।ै इस वलए शवक्त विभािन के वसद्धांत के आधार संघात्मक 

शासन की स्थापना की गई । िो, सामाविक और सांस्कृवतक वभन्नताओ ंको बनाए रखने के साथ ही 

उनकी समस्याओ ंके स्थानीय स्तर पर  समाधान संभि हो सका । 

3. प्रशासन की प्रकृवत में पररितयन (प्रशासन के लक्ष्यों और उद्दशे्यों में पररितयन ) 

िैसा वक यह सियविवदत ह ैवक भारतीय संविधान में उन लक्ष्यों और उद्दशे्यों का स्पि प्रािधान वकया 

गया ह,ै विनकी वसवद्ध के वलए प्रशासन को कायय  करना ह।ै यहाुँ यह स्पि करना आिश्यक ह ैवक 

स्ितंत्रता के पहले हमारे दशे का प्रशासन वनयामकीय प्रकृवत का था ,दसूरे शब्दों में प्रशासन के कायय 
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मखु्यतः वनयामकीय थे अथायत प्रशासन का मुख्य कायय क़ाननू और व्यिस्था बनाये रखना था । 

विससे अंग्रेि शासन को अपने लक्ष्यों की वसवद्ध में अनिरत सहूवलयत बनी रह े। 

परन्त ु स्ितंत्रता के उपरान्त संविधान वनमायताओ ं ने, स्पि रूप से उन लक्ष्यों का प्रािधान वकया 

विनको ध्यान में रखकर प्रशासन को संचावलत वकया िाना था । पहले प्रशासन िनता पर अपना 

दबाि बनाकर कायय करता था ,िनता के कोई मौवलक अवधकार नहीं थे  ,िनता का यह दावयत्ि था 

की प्रशासन के वनदशेों का पालन करता रह े । वकन्त ुआिादी के बाद अब प्रशासन िनता के वलए 

काम करता ह ैक्यों वक विसकी हम आप को ऊपर बता चकेु हैं वक हमारे दशे में संसदीय लोकतंत्र 

की स्थापना की गयी । विसमें सरकार िनता द्वारा  वनिायवचत होती ह ैऔर िनता के वलए काम 

करती ह ै ,इस वलए अब प्रशासन िनता के दबाि में काम करता ह ै । संविधान के द्वारा मौवलक 

अवधकारों का प्रािधान वकया गया । ये ि ेअवधकार हैं िो राज्य और व्यवक्तयों के विरूद्ध प्रदान वकय े

गए हैं । अथायत इन अवधकारों के उल्लंघन होने पर चाह ेिे व्यवक्त के द्वारा हों या राज्य के द्वारा हों, 

व्यवक्त को यह अवधकार ह ैवक िह अनचु्छेद 32 के अनसुार सिोच्च न्यायलय और अनुच्छेद 226 

के तहत उच्च न्यायलय में िा सकता ह ै। 

इसी के साथ – साथ संविधान के भाग 4 में नीवतवनदशेक तत्िों का उपबंध भी करके राज्य को कुछ 

कल्याणकारी दावयत्ि भी सौपे गए ,विनको लाग ूकरने की विममेदारी प्रशासन की ह ै।  

4. समाििादी और पंथवनरपेक्ष राज्य  

हमारे मूल संविधान में समाििादी और पंथवनरपेक्ष शब्द का समािेश नहीं वकया गया था । 42 िें 

संिैधावनक संशोधन 1976 के द्वारा इनका समािेश संविधान में वकया गया ।  इन शब्दों के समािेश 

से प्रशासन के लक्ष्यों में आमूलचलू पररितयन कर वदया। इसको और अवधक स्पि करनें के ले इनके 

अथय को भी स्पि करना आिश्यक है। समाििाद का तात्पयय ह ैवक राज्य लोंगों के बीच आय की 

असमानताओ ंको न्यनूतम करने प्रयास करेगा । पंथवनरपेक्ष का अथय –राज्य का अपना कोई रािधमय 

नहीं होगा ,इसका तात्पयय यह भी ह ैवक राज्य सभी धमों के साथ समान ितायि करेगा ,वकसी के साथ 

वकसी भी प्रकार का पक्षपातपणूय व्यिहार नहीं करेगा । यद्यवप इन शब्दोंके संविधान में  समािेश के 

पिूय भी ऐसे लक्ष्यों की पवूतय के वलए प्रािधान थे। इन उपबंधों से प्रशासन की विममेदारी में 

आमलूचलू पररितयन आया ह।ै 
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2.4 भारतीय प्रशासन की विशषेताएुँ 

इस प्रकार से स्ितंत्रता के उपरांत भारतीय प्रशासन के उद्दशे्यों और लक्ष्यों में अभूतपिूय पररितयन 

आया ह ै। इस पररितयन के कारण भारतीय प्रशासन में वनमनवलवखत विशेषताएुँ वदखाई पड़ती हैं ,िो 

इस प्रकार हैं:- 

2.4.1 गवतशील प्रशासन  

िैसा वक हम ऊपर बता चकेु हैं वक आिादी के बाद प्रशासन के उद्दशे्यों और लक्ष्यों में आमलूचलू 

पररितयन दखेने को वमल रहा ह ै। आि प्रशासन िनता की आिश्यकताओ ंकी पवूतय का साधन बन 

गया ह।ै समय के बदलाि के साथ वनत्य नई आिश्यकताएं और समस्याएं पैदा होती रहती ह ै। इन 

आिश्यकताओ ंकी पतूी  और समस्याओ ंके समाधान हेत ुप्रशासन को वनरंतर तत्पर रहना होता ह ै। 

और बदलती पररवस्थवतयों के अनरुूप अपने ढालते रहना ह ै। क्योंवक अब प्रशासन िनता के स्िामी 

के रूप में नहीं िरन सेिक के रूप में कायय कर रहा ह ै। 

2.4.2 विकास प्रशासन 

विकास प्रशासन एक पररितयनशील अिधारणा ह ै। िो वनरंतर सामाविक,रािनीवतक ,आवथयक और 

सांस्कृवतक पररितयनों को लाने के वलए प्रयत्नशील ह ै,साथ ही इन पररितयनों को सकारात्मक वदशा 

दनेे का भी कायय कर रहा ह ै । इसका समबन्ध योिना के वनमायण ,इसके वनमायण हेत ु आिश्यक 

पिूयआिश्यकताओ ं की पवूतय से भी समबन्ध रखता ह ै । विकास प्रशासन का समबन्ध नीवतयों के 

कायायन्ियन से ह ै । इसवलए सरकार के िनकल्याणकारी  और सशवक्तकरण संबंधी नीवतयों के 

वियान्ियन की विममेदारी भी इसी पर होती ह ै।   

2.4.3 उत्तरदायी प्रशासन 

संसदीय शासन की एक प्रमखु विशेषता ,उत्तरदायी शासन की स्थापना । चूुँवक हमारे दशे में संसदीय 

शासन में वनमन सदन(लोक सभा ) के सदस्यों का चनुाि िनता के द्वारा ,प्रत्यक्ष रूप से ियस्क 

मतावधकार के आधार पर  वकया िाता ह ै ।मंवत्रपररषद का गठन संसद के सदस्यों में से ही वकया 

िाता ह ै।मंवत्रपररषद के सदस्य समबंवधत विभाग के अध्यक्ष(रािनीवतक प्रमखु )  होते ह ै। इस वलए 

अपने विभाग के कायों के वलए ,िे िनता के प्रवत उत्तरदायी होती हैं ।  

2.4.4  नौकरशाही एि ंलालिीताशाही 

हमारे दशे में नौकरशाही का एक विस्ततृ ढांचा विद्यमान ह ै,िो नीवत वनमायण में सहयोगी भवूमका से 

लेकर ,नीवत के वियान्ियन तक के कायों में सविय रहती ह ै। परन्त ुयह नौकरशाही अपन ेदावयत्िों 

के वनियहन में वनयम - काननू और प्रविया पर ज्यादा िोर दतेी वदखायी दतेी ह,ै विससे ये वनयम- 
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काननू और प्रविया पर ज्यादा िोर दनेा ही साध्य के रूप में वदखायी दनेे लगता ह,ै विससे 

लालिीताशाही का दोष प्रशासन में उभरकर सामने आता है । 

2.4.5  प्रशासन की तिस्थता 

भारतीय प्रशासन की एक और महत्िपूणय विशेषता इसकी रािनीवतक तिस्थता । अथायत लोकसेिक 

अपने साियिवनक िीिन में रािनीवतक अवभव्यवक्तयों अथायत रािनीवतक विचारों और व्यिहारों से 

सियथा दरू रखता ह ै। इसका पररणाम यह होता ह ैवक प्रशासवनक अवधकारी विना वकसी दलीय वनष्ठा 

के ,पिूायग्रह से मकु्त  होकर अपने दावयत्िों का वनियहन करता ह ै। सरकार चाह ेवकसी भी दल की हो , 

उसका समबन्ध केिल नीवतयों के वनष्ट्पक्ष वियान्ियन से होता ह ै,न वक दलीय भािना से । इस तरह 

के रािनीवतक तिस्थता के वलए लोक सेिकों हते ुभारतीय संविधान में उपबंध वकये गए हैं   

2.4.6 सामान्यज्ञ एि ंविशषेज्ञ 

आिादी के बाद सामान्य रूप से प्रशासन में सामान्यज्ञो की वनयवुक्त होती थी वकन्त ुउसके बाद के 

समय में विवभन्न प्रकार की िरूरतों को परूा करन ेके वलए  विशेषज्ञों की भी वनयवुक्त की िाने लगी । 

िैसे डॉक्िर, इिंीनीयर, िैज्ञावनक, मनोिैज्ञावनक , कृवष िैज्ञावनक, अथयशास्त्री, विवधिेत्ता आवद। 

2.4.7  प्रशासन की बढ़ती हुई  शवक्तयाुँ 

स्ितन्त्रता के पिूय प्रशासन की प्रकृवत वनयामकीय थी ,विसका प्रमखु लक्ष्य काननू और व्यिस्था 

बनाए रखना था। परन्त ुस्ितन्त्रता के पश्चात संसदीय लोकतंत्र की स्थापना की गई ,विसमे सरकार 

िनता की भलाई के वलए कायय करती ह ै,न वक अपने लाभ के वलए िैसा वक अंग्रेि शासन काल में 

हुआ करता था । स्ितन्त्रता के पश्चात संविधान वनमायताओ ंने, मलूभतू सामविक आवथयक लक्ष्यों की 

घोषणा की ह।ै इन लक्ष्यों की प्रावप्त के वलए वनयोिन प्रविया प्रारमभ की गई । इस कारण स ेप्रशासन 

की शवक्तयों में अभूतपिूय बवृद्ध कर दी ह।ै वनत्य निीन कल्याणकारी योिनाएं लाग ूकी िा रही ह ै

,इनको लाग ूकरने की विममेदारी प्रशासन पर ही होती ह ै। इसके साथ ही साथ अब तो सशवक्तकरण 

से समबंवधत नीवतयां भी लाग ूकी िा रही हैं विससे समाि में अब तक हावसए पर रह ेसमुदायों को 

भी ,समाि की मुख्य धारा  से िोड़ा िा सके । यवद इन सब बातों को हम संके्षप में कहें तो यह ह ैवक 

व्यवक्त के िन्म से पिूय माुँ के स्िास््य ,िन्मोपरान्त – िन्म प्रमाणपत्र ,बच्चे के स्िास््य ,पोषण ,नाना 

प्रकार के िीके ,िनगणना ,उसकी वशक्षा ,रोिगार ,वििाह पंिीकरण ,बदृ्धािस्था में उनके वहत में 

विवभन्न प्रकार के सामाविक सरुक्षा संबंधी काययिम, और अंततः मतृ्य ुपंिीकरण और इसी प्रकार 

से अन्य िो भी लोकवहत में आिश्यक कायय हों प्रशासन के द्वारा ही वकये िाते हैं । लोकतंत्र में 

प्रशासन की बढती विममेदाररयों ने उसकी शवक्तयों में भी अभूतपिूय बवृद्ध कर दी ह ै। 
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2.4.8  प्रशासन का लक्ष्य सामाविक – आवथयक न्याय 

लंबे संघषय के पश्चात दशे को आिादी वमली थी। विसका उद्दशे्य दशेिावसयों को  उन सामाविक 

और रािनीवतक अवधकारों से ससुवज्ित करना विनसे अभी तक िे िंवचत रह े ह।ै क्यों वक 

परमपरागत भारतीय समाि में कुछ सामाविक और आवथयक वनयोग्यताएं प्रचवलत थी। िैसे 

अश्पशृ्यता (छुआ-छूत), व्यिसाय की वनयोग्यताएं आवद। हमारे संविधान में एक तरि तो इन 

वनयोग्यताओ ंको समाप्त वकया गया तो दसूरी तरि ,संविधान के द्वारा दशेिावसयों को विवभन्न प्रकार 

के सामाविक और आवथयक अवधकार प्रदान वकये गए विससे िे सममान पिूयक अपना िीिन यापन 

कर सकें  । इस प्रकार के व्यापक उपबंध हमारे संविधान भाग 3 में मलूावधकार और भाग 4 के  नीवत 

वनदशेक तत्िों  में  वकये गए हैं ।  

2.4.9 समवन्ित प्रशासन 

हमारे दशे में भौगोवलक, सामाविक और सांस्कृवतक विविधताएं ह ै। इस बात को ध्यान में रखते हुए 

संविधान वनमायताओ ंने संघात्मक शासन व्यिस्था को अपनाया गया । विसकी मुख्य विशेषता – 

वलवखत ,वनवमयत और कठोर संविधान , संघ सरकार और राज्य सरकार के बीच शवक्तयों का 

विभािन , संविधान की व्याख्या ,नागररकों के मौवलक अवधकारों की सरुक्षा और संघ सरकार और 

राज्य सरकार के बीच उत्पन्न  होने िाले वििादों का वनराकरण करने के वलए स्ितन्त्र ,वनष्ट्पक्ष और 

सिोच्च न्यायलय की स्थापना । इसके साथ ही साथ मिबूत कें द्र की स्थापना के वलए एकात्मक 

शासन के मुख्य प्रािधानों को भी सवममवलत वकया गया । ऐसा इस वलए वकया गया क्योंवक दशे 

,स्ितंत्रता के समय दखुद विभािन को दखे चकुा था । इसी बात को ध्यान में रखते हुए संघ और 

राज्य के वलए सवममवलत सेिाओ ंका प्रािधान वकया गया ,विसे अवखल भारतीय सेिा कहते हैं । 

विसमे तीन  अवखल भारतीय सेिा हैं-   

1. भारतीय प्रशासवनक सेिा    2. भारतीय पवुलस  सेिा     3. भारतीय िन  सेिा। 

इन सेिाओ ंका उद्दशे्य कें द्र और राज्य के बीच सहयोग को वनरंतर प्रोत्सावहत करना ,विससे राष्ट्र 

वनमायण का कायय सिलता पिूयक वकया िा सके और कल्याणकारी और सशवक्तकारक नीवतयों को 

भी सिलतापिूयक लाग ूवकया िा सके । यहाुँ हम यह भी स्पि करना चाहते ह ैवक कें द्र सरकार के 

पास अपना कोई अलग प्रशासवनक तंत्र नहीं ह ैअवपत ुकें द्र की  नीवतयों को भी सिलतापूियक लाग ू

करने में राज्य के प्रशासवनक तंत्र से सहयोग वलया िाता ह ै।    

भारतीय प्रशासन की उपयुयक्त  विशेषताओ ंके साथ ही साथ इसके कुछ अन्य  पक्षों का भी अध्ययन 

करना आिश्यक होगा िो वक ,इनमें प्रायः वदखाई दतेा है:- 
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1. वपछले कुछ िषों में यह त्य उभरकर सामने आया है की प्रशासवनक अवधकारीयों के अपने 

दावयत्िों के वनियहन में ,रािनीवतक हस्तक्षेप वदखाई द ेरहा ह ै ,पररणामस्िरूप प्रशासकों में वनराशा 

की भािना प्रबल होती वदखाई दतेी ह ै। रािनीवत में अपराधीकरण बहुत ही वचंता का विषय ह ै,यवद 

इसके वनराकरण हते ुकोई संस्थागत उपाय और उन उपायों का समवुचत वियान्ियन का प्रबंध करना 

उपयोगी होगा । 

2. कल्याणकारी योिनाओ ं,विकास कायों और सशवक्तकारक नीवतयों के वियान्ियन में िनता की 

सिीय भागीदारी नहीं हो पाती ह ैविसके िलस्िरूप नीवतयों और काययिमों की सिलता संवदग्ध हो 

िाती ह ै। इसका प्रमखु कारण प्रशासन के द्वारा िनता को साथ लेकर न चलने की प्रिवृत्त ह ै। इस 

वलए आिश्यकता इस बात की ह ै प्रशासन को िनता के प्रवत संिेदनशील बनाया िाये  ,और 

प्रशासकों को भी वनयत अंतराल पर  वनयवमत प्रवशक्षण काययिम संचावलत वकये िाते रहें । साथ ही 

विस के्षत्र और विस समदुाय विशेष के वलए नीवत का वनमायण वकया िाना ह ै ,उसकी भी नीवत 

वनमायण में भागीदारी सवुनवश्चत करने के उपाय वकये िाने चावहए । 

3. दशे को आिाद हुए छ : दशक से अवधक हो चकेु हैं ,परन्त ु आि भी समाि का ढांचा 

सामंतिादी ही वदखाई दतेा ह ै,िलस्िरूप  बहुत से काययिमों का लाभ आम आदमी तक नहीं पहुुँच 

पाता ह ै। विसकी चचाय हमारे एक पिूय प्रधानमंत्री कर चकेु हैं ,विसमें उन्होंने यहाुँ तक कहा वक गाुँि 

के वलए भेिे गए एक रुपये में ,मात्र 15 पैसे ही उन ्तक पहुुँच पाता ह ै। इस वलए आिश्यकता इस 

बात की ह ै वक इस तरह की सवुिधाएं दशे के आम आदमी तक पहुचंे ,इसके वलए सामाविक 

अंकेक्षण िैसे उपायों के साथ ,इस प्रकार के अन्य उपायों को भी अपनाने पर िोर वदया िाना 

चावहए। 

4. िोहरा सवमवत (1995) न ेअपने प्रवतिेदन में रािनीवतज्ञों ,प्रशासकों और मावियाओ ंके बीच 

संबंधों को उिागर करके यह स्पि कर वदया वक अवधकतर योिनाएं आम आदमी के नाम से 

संचावलत तो हो रही ह ैपरन्त ुउनका िास्तविक लाभ लवक्षत व्यवक्त और समहू तक नहीं पहुच पा 

रहा ह ै। 

अभ्यास प्रश्न  

1. 15 अगस्त 1947  को हमारे दशे को स्ितंत्रता प्राप्त हुई । सत्य / असत्य  

2. संसद के वनमन सदन के  िनप्रवतवनवध ,िनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चनुकर आते ह ै । सत्य / 

असत्य 

3. शवक्त विभािन के वसद्धांत के आधार संघात्मक शासन की स्थापना की गई  ह ै । 

4. मलू अवधकारों के उल्लंघन होने पर व्यवक्त को यह अवधकार ह ै वक िह अनचु्छेद 32 के 
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अनसुार सिोच्च न्यायलय और अनचु्छेद 226 के तहत उच्च न्यायलय में िा सकता ह ै । 

सत्य / असत्य 

5. संविधान के भाग 4 में नीवतवनदशेक तत्िों का उपबंध वकया गया ह ै। सत्य / असत्य 

6. पंथवनरपेक्ष शब्द  का समािेश नहीं वकया गया था । सत्य / असत्य 

7. 42 िें संिैधावनक संशोधन 1976 के द्वारा समाििादी ,पंथवनरपेक्ष और अखंडता का 

समािेश संविधान वकया गया । सत्य / असत्य 

8. संविधान भाग ३ में मलूावधकारों का प्रािधान वकया गया ह ै। सत्य / असत्य 

 

2.5 सारांश 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात हमने स्ितंत्रता के पश्चात प्रशासन के स्िरूप में पररितयन के वलए 

कई उत्तरदाई कारणों का अध्ययन वकया विसमे  संसदीय लोकतंत्र ,  संघात्मक शासन ,स्ितंत्रता के 

पश्चात प्रशासन की बदलती प्रकृवत (प्रशासन के लक्ष्यों और उद्दशे्यों में पररितयन ) का अध्ययन 

वकया ह ै  साथ ही यह भी अध्ययन वकया  वक वकस प्रकार भारतीय संविधान ,समाििादी और 

पंथवनरपेक्ष राज्य की स्थापना करता ह ै । और अंततःहमने  यह अध्ययन वकया  वक, वकस प्रकार 

भारतीय प्रशासन ,गवतशील प्रशासन ह ै, विकास प्रशासन ह ै, उत्तरदायी प्रशासन ह ैऔर रािनीवतक 

उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामाविक - आवथयक न्याय के लक्ष्य को प्राप्त करने के 

वलए समवन्ित रूप से कायय कर रहा ह ै । साथ ही यह भी दखेा  वक  वकस प्रकार से प्रशासन में 

लालिीताशाही के दगुुयण उभरे हैं ,विसमे सामाविक - आवथयक न्याय के लक्ष्य को प्राप्त करने के 

वलए अपनाई िाने िाली प्रविया को इतना महत्ि दतेे वदखाई दतेे हैं वक ,लक्ष्य गौण हो िाते ह ै। 

परन्त ुबाििदू इसके स्ितंत्रता के पश्चात भारतीय प्रशासन ने सामाविक - आवथयक न्याय की स्थापना 

के मागय पर चलने का अच्छा प्रयास वकया ह ैवकन्त ुबदलती हुई पररवस्थवतयों के अनरुूप अपने को 

ढालकर िन आकांक्षाओ ंको परूा करने के वलए अभी बहुत कुछ करना बाकी ह ै। 

2.6 शब्दािली 

संसद – भारत में काननू वनमायण की सिोच्च संस्था ह ै,िो राष्ट्रपवत, राज्य सभा और लोक सभा से 

वमलकर बनती ह ै 

संघात्मक शासन – स्थानीय स्िायत्तता के साथ राष्ट्रीय एकता और सरुक्षा को ध्यान में रखकर 

स्थावपत की िान ेिाली शासन व्यिस्था ह ै ,विसकी प्रमखु विशेषताएं इस प्रकार ह ै1. शासन के 

तीनों अंगों में शवक्त विभािन  2.वलवखत वनवमयत और कठोर संविधान 3.स्ितन्त्र ,वनष्ट्पक्ष सिोच्च 

न्यायालय । 
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समाििादी - भारत के सन्दभय में इसका अथय यह है वक –राज्य लोंगो के बीच आवथयक 

असमानताओ ंको न्यनूतमकरने का प्रयास करेगा । 

पंथवनरपेक्ष - इसका अथय ह ै वक राज्य का अपना कोई रािधमय नहीं होगा ,और िह सभी धमो 

कोसमानरूप से संरक्षण प्रदान करेगा  

 2.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

सत्य 2 सत्य.3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 6. सत्य 7. सत्य 8. सत्य 

 2.8 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

भारतीय लोक प्रशासन   -  बी.एल. िवड़या  

भारतीय लोक प्रशासन         -                              अिस्थी एिं अिस्थी 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

भारतीय संविधान   -  डी.डी. बसु 

भारतीय लोक प्रशासन   -  एस.सी. वसंहल  

 2.10  वनबंधात्मक प्रश्न 

1. भारतीय प्रशासन के विशेषताओ ंकी वििेचना कीविये  

2. स्ितंत्रता के पश्चात भारतीय प्रशासन की प्रकृवत में पररितयन के कारणों को स्पि कीविये  
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इकाई - 3 भारतीय प्रशासन: सांस्कृवतक, सामाविक, रािनीवतक  आवथयक ि संिैधावनक 

पयायिरण 

इकाई की संरचना      

3.1 प्रस्तािना  

3.2 उद्दशे्य 

3.3 भारतीय प्रशासन का पयायिरण 

      3.3.1 भारतीय प्रशासन: सांस्कृवतक पयायिरण 

      3.3.2 भारतीय प्रशासन :सामाविक पयायिरण 

      3.3.3 भारतीय प्रशासन: रािनीवत पयायिरण 

      3.3.4 भारतीय प्रशासन: आवथयक पयायिरण 

      3.3.5 भारतीय प्रशासन: संिैधावनक पयायिरण 

3.4 सारांश 

3.5 शब्दािली 

3.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

3.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.9 वनबंधात्मक प्रश्न 
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3.1 प्रस्तािना  

पयायिरण दो शब्द परर और आिरण से वमलकर बना है। विसका शवब्दक अथय हैं चारो ओर वघरा 

हुआ। सामाविक विज्ञान में पयायिरण का स्िरूप प्राकृवतक विज्ञान के िैविवकय एिं अिैविवकय 

संघिनों से वभन्न ह।ै यद्यवप लोकप्रशासन में पयायिरण या पररिेश अथिा पररवस्थवत के अध्ययन का 

विचार िनस्पवत विज्ञान से ग्रहण वकया गया ह।ै परन्त ुतावत्िक रूप से दोनों में वभन्नता ह।ै  

डा0 एम0 पी0 शमाय के अनसुार वकसी भी सामाविक व्यिस्था में पयायिरण का अथय होता ह ैसंस्थान, 

इवतहास, विवध, आचार शास्त्र, दशयन, धमय, वशक्षा, परमपरा, विश्वास, मलू्य, प्रतीक, पौरावणक गाथांए 

आवद विसमें भौवतक एिं अभौवतक नाचने गाने तथा अन्य प्रकार के मनोरंिन और कलाएं 

सवममवलत ह।ै  

िबवक िीि विज्ञान में पयायिरण से तात्पयय सवृि के छोिे बड़े सभी िीिधररयों और प्रकृवत के समस्त 

अिैविक तत्िों का समाहार ह।ै िो िीवित प्राणीयों के अवस्तत्ि िीिन ओर पनुरूत्पादन को 

प्रभावित करते ह।ै 

3.2 उद्दशे्य 

इस इकाई के अध्ययन से आप यह िान सकें गे वक  

1.भारतीय प्रशासन में पयायिरण का क्या तात्पयय है । 

2.वकस प्रकार से भारतीय प्रशासन सांस्कृवतक, पयायिरण से प्रभावित होता ह ै। 

3.वकस प्रकार से भारतीय प्रशासन सामाविक, पयायिरण से प्रभावित होता ह ै। 

4.वकस प्रकार से भारतीय प्रशासन रािनीवतक एिं संिैधावनक  पयायिरण से प्रभावित होता है । 

5.वकस प्रकार से भारतीय प्रशासन आवथयक पयायिरण से प्रभावित होता है । 
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3.3 भारतीय प्रशासन का पयायिरण 

सन ्1961 में एि. डब्ल्य ू. ररंग्स की पसु्तक ‘द इकोलॉिी ऑि पवब्लक एडवमवनस्रेशन’ प्रकावशत 

हुई। इस पसु्तक ने इस के्षत्र में तहलका मचा वदया। इस पसु्तक में लोक प्रशासन तथा पयायिरण के 

बीच परस्पर विया को तलुनात्मक ढंग सं समझने का प्रयास वकया गया था। ररंक्स के अवतररक्त िॉन 

एम. ग्रास, संिर ििल, रास्कों पावियन आवद विद्वानों ने लोक प्रशासन में पयायिरण के अध्ययन को 

व्यापक विस्ततृ बनाया ह।ै आि िब राज्य का स्िरूप प्रशासवनक हो गया है। वकसी भी संस्थान या 

संगठन के विस्ततृ वििेचन हते ु पयायिरण का अध्ययन एिं वििेचन आिश्यक हो गया ह।ै यह 

वनवियिाद सत्य ह ै वक लोक प्रशासन कई तत्िों से प्रभावित होता ह ै िैसे सांस्कृवतक, आवथयक एिं 

सामाविक पररिेश। लोक प्रशासन समाि विज्ञान के अन्तगयत ह।ै इसे समझने के वलए देश में चारों 

ओर होने िाली घिनाओ ंका अध्ययन आिश्यक ह।ै अब लोक प्रशासन के विषय के अन्तगयत यहां 

भारतीय प्रशासन के संदभय पयायिरण की चचाय करेंगें। 

3.3.1 भारतीय प्रशासन सांस्कृवतक, पयायिरण 

संस्कृवत शब्द मलू रूप से संस्कृत भाषा का शब्द ह।ै संस्कृवत अंग्रिी भाषा के कल्चर शब्द का 

रूपान्तरण ह।ै कल्चर शब्द लैविन भाषा के कलचरुा तथा कोवलयर शब्द से बना ह ैविसका अथय ह ै

उत्पादन और पररष्ट्कार। अतः संस्कृवत के अंतगयत समदुाय के रहन सहन, खानपान, िीिन शैली, 

बौवद्धक उपलवब्धयों एिं िीिन दशयन आते ह।ै िी. ई. ग्लैडन ने अपनी पसु्तक ‘डायनावमक ऑि 

पवब्लक एडवमवनस्रेशन’ में लोक प्रशासन और संस्कृवत पयायिरण के संबंधों पर प्रकाश डालते हुए 

कहा ह ैवक यवद प्रशासवनक संस्कृवत रूपान्तरण के कारण हईु प्रगवत से सामंिस्य स्थावपत नहीं कर 

पाती तो सामाविक असंतोष वहसंा से सामाविक ढांचा अंततः ध्िस्त हो िायेगा। सामाविक संस्कृवत 

की अनकूुलन क्षमता ही प्रशासन में लोक सामंिस्य और व्यिस्था बनाये रखने में प्रमखु भवूमका 

वनभाती ह।ै 

भारतीय संस्कृवत के विषय में एक वचर पररवचत और वप्रय उवक्त ह।ै ‘भारतीय संस्कृवत में अनेकता में 

एकता का समािेश हैं । भारतीय संस्कृवत की धारा का मलू स्रोत  िैवदक धमय ह।ै यही सनातन धमय के 

नाम से विख्यात ह।ै यह भी सत्य ह ै वक िैवदक आयय और उनकी संस्कृवत अपनी पिूयिती वसन्ध ु

संस्कृवत से भी प्रभावित रही ह।ै भारतीय संस्कृवत की धारा में वनरन्तरता प्रिाहता सदिै बनी रही। 

मध्यकाल में इस्लावमक संस्कृवत आगमन ि ईसाई संस्कृवत इसे अिरूद्ध ना कर सकी। बवल्क इसकी 

अपनी अमरता ने पररष्ट्कृत ही वकयाह ै । मध्यकाल के भवक्त आंदोलन और आधवुनक काल के 

नििागरण इसके प्रमाण ह।ै भारत अनेक िावतयों, धमो और भाषाओ ं का िमघि ह।ै भारत के 

रािनैवतक इवतहास में अनेक िावतयों के प्रिेश वकया ह।ै उनकी न केिल भाषाओ ं बवल्क धमय, 

विश्वास, परमपरा वभन्न रही ह।ै 15 अगस्त, 1947 के बाद में भारत अपनी अखण्डता अक्षुण अिश्य 
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बनाये हुए ह,ै परन्त ु एक राष्ट्र- राज्य  के रूप में अभी बहुत कुछ वकया िाना बाकी है। इसकी 

सांस्कृवतक वभन्नताएं इसमें अिरोध उत्पन्न करती ह।ै प्रशासवनक संदभय में तो वभन्नताएं बहुत 

अवधक पीड़ादायक वसद्ध हुई।  

सवहष्ट्णतुा िहां एक नैवतक आदशय प्रस्ततु करके सामाविक िीिन को सरल, सगुम दशयन प्रदान करते 

ह ैिहीं प्रशासवनक दृविकोण से यही चीिें कवठनाईयां प्रस्ततु करती ह।ै प्रशासन मानि िीिन को 

सखुमय और संघषयरवहत बनाने के वलए होता ह।ै परन्त ु महि सांस्कृवतक वभन्नता के कारण 

वभन्नसमदुायों के वलए वभन्न2 काययिमों का वनमायण करना और उनको वियावन्ित करना थोड़ा 

कवठन होता ह।ै यद्यवप प्रशासवनक िेष्ठता या हीनता का यह एक मात्र कारण नहीं ह।ै यहद संस्कृवत में 

कुछ और गणु विद्यमान  हों तो यह दगुुयण प्राकृवतक गणु में बदल सकता है। भारतीय प्रशासन के 

माध्यम से िब सामाविक बरुाईयों को दरू करन ेएिं प्रगवतशील ि उन्नत काययिम चलाये िाते हैं तो 

सांस्कृवतक परमपराओ ंके कारण उसका विरोध वकया िाता ह।ै िब कभी कोई सामाविक लक्ष्य प्राप्त 

करने की चेष्ठा की िाती ह ै तो भारतीय समाि के विवभन्न िगय वसिय  सांस्कृवतक अंतयविरोधों के 

कारण उसका विरोध करते हैं। अतः लोकतांवत्रक पषृ्ठभवूम के कारण प्रशासन अिसादग्रस्त हो िाता 

ह।ै स्ितन्त्रता के पश्चात राष्ट्रीय भाषा का वनधारणय पररिार वनयोिन के संबन्ध में काननू, और 

अनचु्छेद 44 का वियान्ियन इसके उदाहरण ह।ै 

सांस्कृवतक वभन्नता के कारण भारतीय समाि में सांस्कृवतक िैमनस्य को िन्म दतेा ह।ै विसके करण 

पवुलस प्रशासन पर अत्यवधक दबाि रहता ह।ै धमय एिं िावतगत वभन्नता के कारण उनमें आपस में 

खानपान, िैिावहक संबन्ध स्थावपत नहीं हो पाते। परन्त ुिब कभी वशवक्षत यिुा लड़के लड़कीयां प्रेम 

संबन्धों या िैिावहक संबन्धों  के कारण एक दसूरे के निदीक आते ह।ै तो िावत धमय की वभन्नता 

उनके आड़े आती ह।ै उत्तर भारत के कुछ राज्यों में- हररयाणा, वदल्ली,रािस्थान , उत्तर प्रदशे, वबहार 

में ऐसे संबन्धों का अवभभािक कड़ा विरोध करते हैं विनका पररणाम कभी 2 ऑनर वकवलंग िैसे 

अपराधों में दृविगत होता ह।ै 

भाषाई आधार पर प्रदशेों का वनमायण और प्रान्तों के बीच असहयोगपणूय बतायि सांस्कृवतक वभन्नता 

की पषृ्ठभवूम पर आधाररत ह।ै प्रान्तों का बुँििारा भौगोवलक एिं प्रशासवनक सवुिधा पर होना अवधक 

िेष्ठ और शलाघनीय ह।ै भारतीय रािनीवतक व्यिस्था और प्रशासन के वलए एक दखुद सत्य ह ैवक 

प्रान्तों के नेता चाह े िे सत्ता में हों या विपक्ष में राष्ट्रीय आदशो के प्रेरणा  नहीं होते। िे मन के 

अनकूुल अवधक के्षत्रीय या प्रान्तीय विभािन चाहते ह।ै 

भारतीय िीिन धमय तत्ि से अनपु्रावणत रहा है । धमय शब्द स्ििावतक ह।ै और इसका अनिुाद 

मिहब या ररवलिन नहीं हो सकता। यहां धमय का अथय कत्तव्यों का पालन करना ह।ै समग्र सवृि को 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   36 

 

अच्छी प्रकार से धारण एिं पररपालन करने िाले तत्िों की समवि को ही धमय कहते हैं। अथायत िे 

तत्ि विनके रहने से समाि ह।ै और विनके न होने पर यह समाि नि हो िाता ह।ै धमय के अन्तगयत 

आते हैं। िैसे धैयय, क्षमा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पवित्रता, ज्ञान, प्रेम, दया, अवहसंा, ममता, 

परोपकार, सहयोग तथा अपनी भांवत दसूरों की वचन्ता करना आवद। िेष्ठ िीिन मलू्यों की समवि को 

ही भारतीय शास्त्रों में धमय कहा गया ह।ै इन तत्िों को धारण करने िाले व्यवक्त आध्यावत्मक शांवत 

को प्राप्त कर समाि को व्यिवस्थत एिं गवतमान बनाने में सहयोगी बनते हैं। चूंवक आि सत्ता धमय के 

वबना संभि नहीं अतः धमय के तत्िों की रक्षा में सविय होना समाि के प्रत्येक विचारशील नागररक 

का पवित्र कतयव्य बन िाता है। भारतीय िीिन में धमय एक अग्रणी तत्ि रहा। धमय एकान्त में रहकर 

िीिन यापन करने िाले मनषु्ट्यों का प्रेरक नहीं ह।ै धमय सामाविक िीिन का सद्गणु है। भारतीय 

रािनीवतक दशयन में धमय और राज्य मे विरोधी संबंधों की कोई कल्पना नहीं की गई ह।ै आदशय राज्य 

में धमय आत्मा के सदृश्य राज्य रूपी शरीर में विद्यमान व्यवक्त का रािकीय िीिन धावमयक िीिन का 

पयायय माना गया है। राम, कृष्ट्ण, विदरू, भीष्ट्म,  यवुधवष्ठर, चाणक्य, गांधी और अनवगनत रािवषय इसके 

उदाहरण ह।ै भारतीय नागररकों में कोई वहन्द ूहैं और िे लोग अधावमयक हैं िो वकसी पंथ या संप्रदाय 

से नहीं िड़ेु हैं। यह बात उतनी ही असत्य ह ैवितना की यह कहना वक सयूय पृ् िी का चक्कर लगाता 

ह।ै भारतीय समाि यवद पणूतया  धावमयक होता तो इसके सामाविक, रािनीवतक िीिन में इतनी 

बरुाईयां ना होती। अवधकांश भारतीय धावमयक होने का दािा करते ह ै। परन्त ुिे आचरण में धमय की 

अवभव्यवक्त नहीं करते। आि की भारतीय समाि में नैवतक मलू्यों का िो ह्रास देखा िा रहा ह ैउसके 

आधार पर रािनीवतक एिं प्रशासवनक िीिन के आदशय का प्रवतवनवधत्ि भारतीय कर पायेंगे इसमें 

संदहे ह।ै यह सच ह ै वक भारतीय समाि मानि िीिन के विवभन्न कृत्यों को ईश्वरीय छाया से 

वनष्ट्पावदत मानते ह।ै परन्त ुिेव्यािहाररकिीिन में उसे स्िीकार नहीं करते।  

धमय को िीिन और आचरण में पणूयता उतार लेने के वलए और व्यवक्त के आवत्मक विकास के वलए 

भारत में विवभन्न दशयनों, समदुायों का विकास हुआ है। भारत के ऐसेे अनेक संप्रदाय हैं विनमें अद्वैत, 

िैष्ट्णौ, शाक्त, िैन बौद्ध, वसख आवद प्रमखु है। इन विवभन्न संप्रदायों की उपासना पद्धवतयों में भले ही 

वभन्नता हो परन्त ुलक्ष्य सभी का परम ्सत्य और  धमय ही है। अथायत धमय साध्य ह ैिबवक संप्रदाय 

साधन। भारतीय समाि सवहष्ट्णतुा के कारण अनेक उपसंप्रदायों को भी िन्म दतेा ह ै बौद्धौ में 

महायान, हीन यान, िैन में श्वेतामबर, वदगमबर आवद हैं। यद्यवप ये वभन्नताएं प्रशासवनक दृविकाण से 

बहुत महत्ि नहीं रखती। रािनीवतक और संप्रदावयक षड़यंत्रों के कारण दशे का िातािरण बहुधा 

विषाक्त हो िाया करता ह।ै 
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वहन्द ूसमाि की सवहष्ट्णतुा अनपुम ह ै। भारतीय संस्कृवत वकसी दसूरे धमय में हस्तके्षप नहीं करती ह।ै 

हमारे इवतहास में ऐसे विवभन्न  उदाहरण दखेने को वमलते ह।ै विनमें हमारे मनषु्ट्यों ने यह वसद्ध कर 

वदया ह ैवक सत्य को प्राप्त करन ेके अनेक मागय ह।ै 

हमारे पिूयिों का दृविकोण सदिै अन्तरायष्ट्रीय ही रहा ह।ै मानि एक ही ईश्वर की संतान ह।ै यह 

संकल्पना सदिै उपवस्थत रही ह।ै िसधुैि कुिुमबकम ् का आदशय आि से चार हिार िषो पिूय 

भारतीय संस्कृवत का नारा था। वहन्द ूसंस्कृवत ने अनेक संस्कृवतयों को पीकर अपनी ताकत बढ़ाईह।ै 

यहां तक की इस्लाम िो अपने व्यवक्तत्ि को स्ितंत्र रखने का मनसबूा लेकर चला था िह भी भारत 

में आकर बहुत कुछ पररिवतयत हो गया ह।ै आि भारतीय मसुलमान सांस्कृवतक दृवि  से भारतीय ह।ै 

3.3.2 भारतीय प्रशासन सामाविक, पयायिरण 

एि. डब्ल.ू ररंक्स ने अपनी पसु्तक इकॉलॉिी ऑि पवब्लक एडवमवनस्रेसन  में कहा ह ै वक इसी 

समदुाय का सामाविक पररिेश उसके संस्थानों, संस्थागत नमनूों, िात संबंधों, परमपराओ,ं धमय 

मलू्यों की व्यिस्था, विश्वास आवद पर आधाररत होता ह।ै ये समस्त तत्ि प्रशासन पर बड़ा गहरा 

प्रभाि डालते ह।ै लोक प्रशासन में मानिीय तत्ि विशेष तत्ि का प्रभाि होता है। इसवलए लोक 

प्रशासन का मानिीय तत्ि समाि विशेष का ऊपि होता ह।ै विवभन्न सामाविक व्यिस्थाएं और 

संस्थाएं लोक कमयचाररयों के चररत्र की रचना करती ह।ै भारत में आवथयक, सामाविक सांस्कृवतक 

आवद आधारों  पर अनेक िगय बन िाते हैं। समाि के इन िगों को पहचानना तथा उनमें िो िगय यह 

वपछड़ी िावत कमिोर ह ैउसे विशेष सवुिधा दकेर ऊपर उठाना प्रशासन का महत्िपणूय दावयत्ि बन 

िाता ह।ै प्रशासन को केिल काननूी न्याय के आदर पर नहीं चलाया िा सकता। बवल्क प्रशासन के 

संचालन के वलए आि सामाविक न्याय अवधक आिश्यक बन गया है। इसके साथ सामाविक 

संस्थाओ ं का लोक प्रशासन की नौकर शाही से घवनि संबंध रहता ह।ै सामाविक संस्थाओ ं का 

प्रशासन पर वनरन्तर दबाि रहता ह।ै इस सामाविक दबाि के कारण लोक प्रशासन सतकय  एिं 

उत्तरदायी बना रहता ह।ै दसूरी ओर सामाविक िागरूकता भी प्रशासवनक व्यिहार को िनोपयोगी 

बनाने में सहायता करती है। इससें स्पि ह ैवक प्रशासन को सामाविक पयायिरण के अनसुार संचावलत 

होना पड़ता ह।ै समाि प्रशासन के अनसुार कभी कभी ही वियाशील होता ह।ै भारतीय समाि की 

विशेषता ह ैवक िह बहुलिादी समाि ह।ै विसमें विविध संप्रदायों के अनयुायी भाषाभाषी एिं िावत 

धमय िाले लोग रहते ह।ै भारत में वहन्द ूमवुस्लम वसख िैन बोध, परसी आवद धमायबलमबी रहते ह।ै 

भाषाओ ंकी संख्या तो अनवगनत ह।ै विर भी संविधान की आठिीं सचूी में 22 भाषाओ ंको रखा 

गया ह।ै बहुसंख्यक वहन्द ूके सामाविक िीिन का आधार िणायिम व्यिस्था है। यद्यवप िणय व्यिस्था 

अपनी पिूय अिस्था में नहीं रह गई परन्त ु अभी भी अघोवषत रूप में सामाविक िीिन को इसी 

वसद्धान्त पर वचवित वकया िाता ह।ै िणय व्यिस्था का सतू्रपात िम और व्यिसावयक िगो के 
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विभािन से हुआ था। िो कालान्तर में िन्म पर आधाररत बन गया। िणय व्यिस्था का सबसे 

हावनकारक पक्ष ह।ै पीछड़ी िावतयों के प्रवत अस्पशृ्यता का व्यिहार। उच्च िगय में िाह्मण, क्षवत्रय 

और िैश्य िगय की वस्थवत सममावनत और गौरिशाली हुआ करती थी। परन्त ु शदू्र िगय समाि में 

विपन्न और शोवषत िगय हुआ करता था। स्ितंत्रता के पश्चात िणय व्यिस्था को अिैध एिं गैरकाननूी 

घोवषत वकया गया और योग्यता के आधार पर व्यिसायों के चयन को प्रमावणत माना गया। परन्त ु

भारत के कुछ राज्यों में भूवम पर उच्च िगो का एकावधकार अभी भी स्थावपत है। वबहार, पंिाब, 

रािस्थान, िैसे राज्यों में भआूबंिन लाग ूही नहीं हो पाया और कुछ राज्यों में लगभग ही वियावन्ित 

हो सका। भारत की रािनीवत संरचना और प्रवियायें लोकतांवत्रक प्रविया को प्रभावित करता ह।ै 

पंचायती राि के तीनों स्तरों पर िो अलोकतांवत्रक एिं सामंती मानवसकता का उद्घािन होता ह।ै इस 

समाि की अलोकतांवत्रक मानवसकता पररलवक्षत होती ह।ै भारतीय रािनीवतक िीिन की सच्चाई 

ह।ै यहां पर भारतीय समाि के कुछ विशेष मदु्दों पर प्रकाश डालना आिश्यक ह।ै 

िावत:- 

भारतीय समाि की संचार का आधार िावत और उपिावतयां हैं। भारतीय प्रशासन सवदयों परुानी 

सामाविक विषमता को ठीक करने में व्यस्त ह।ै अनसुवूचत िनिावतयों, अनसुवूचत िावतयों और 

पीछड़ी िावतयों के वलए वशक्षा एिं सेिाओ ंमें आरक्षण का प्रािधान भारतीय समाि की एकरूपता 

एिं समरसता प्रदान करने का वििावदत प्रयास है। आरक्षण की व्यिस्था आवथयक पीछड़ेपन पर 

आधाररत न होकर िावत पर आधाररत ह।ै दसूरे मलू संविधान में इसे दस िषो तक िारी रखने का 

प्रािधान था परन्त ु संसद द्वारा इसे समय समय पर बढ़ाया िाता रहा। अनुसवूचत िावतयों और 

िनिावतयों के वलए आरक्षण बहुत हद तक उवचत ह।ै परन्त ुपीछड़ी िावतयों के वलए आरक्षण का 

प्रािधान रािनीवतक स्िाथो स ेप्रेररत ह।ै रािनीवतक दल िोि बैंक के वलए कवथत पीछड़ी िावतयों 

के आरक्षण का समथयन करते हैं। 

प्रशासवनक स्तर पर िावत भािना एक गंभीर समस्या ह।ै समिात िगय के अवधकारी एिं कमयचारी 

एक दसूरे के वलए अिैध और अनवुचत कायो को करने के वलए तैयार हुए वदखाई दतेे हैं । परन्त ु

वििावतय लोगों के वलए उवचत एिं िैध कायो के वलए िालमिोल करते ह।ै विस प्रकार से 

रािनीवतक स्तर पर िावतयों को संगवठत कर एक संगवठत बोि बैंक क रूप में पररिवतयत कर वदया 

गया ह ैलगभग उसी प्रकार रािनेताओ ंद्वारा प्रशासवनक अवधकाररयों का इस्तेमाल अपनी सत्ता को 

बनाये रखने के वलए वकया िाता ह।ै राज्यों के विधानसभा के उपचनुाि में इस िावत भािना का 

प्रशासन खलु कर प्रयोग होता ह।ै आम िनमानस में प्रायः देखा और सनुा िाता ह।ै वक समान िावत 

ह ैतो एसमें अिीब आशा और विश्वास का संचार होता ह।ै परन्त ुिब िह वििावतय अवधकारी या 

कमयचारी के पास िाते ह ैतो उनमें भय और शंका का समािेश होता ह।ै 
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भारतीय समाि के नैवतक स्तर में वगरािि :- 

राष्ट्रीय आन्दोलन के काल में भारत के नेताओ ंने नैवतक मूल्यों एिं आदशय मानिीय गणुों का िो 

उद्घािन वकया था विश्व स्तर पर भारत के विविश आवधपत्य को असंगत प्रमावणत वकया था। विश्व के 

अनेक विद्वानों ने कहा- भारत को सभ्य बनाने का अवधकार वििेन को नहीं ह।ै भारतीय पनुयिागरण 

और स्ितंत्रता के काल तक भारत के नैवतक मलू्यों, आदशो के कारण भारत एक आध्यावत्मक गुरू 

के रूप में उभर रहा था। परन्त ुपीछले साठ िषो से भारतीय समाि का नैवतक पतन बड़ी तीव्र गवत से 

हो रहा था। भारतीय समाि ने मानिीय बरुाईयों को िैशन बना वलया ह।ै और सामान्य िनता इन 

िगो की बरुाईयों को अनयुायी बनकर अपनाती िा रही ह।ै उच्च िगय में भ्रिाचार, बेईमानी 

कतयव्यहीनता, वम्या दंभ, बड़े होने और सभ्य होने के प्रमाण माने िाते है। अथय का लाभ भारतीय 

समाि को उसके आदशो से पदच्यतु कर रहा ह।ै रािनेता वितना बड़ा आवथयक घोिाला करते ह।ै 

उतना ही उनके रािनैवतक कद का प्रमाण माना िाता ह।ै समाि में नैवतक मूल्यों का पतन इतनी 

गहराई तक पहुुँच गया है। वक लोग सामाविक, प्रशासवनक बरुाईयों को मौन स्िीकृवत प्रदान कर दतेे 

ह।ै 

भारतीय प्रशासन, भारतीय समाि के नैवतक पतन का प्रवतवबमब भारत के आये वदन  अवधकारी और 

कमयचारी पर भ्रिाचार के आरोप लगते हैं । यह सच ह ैवक उन्हें ररश्वतखोर होने के वलए साम, दाम, 

दण्ड, भेद सभी नीवतयों का इस्तेमाल प्रशासवनक िगय और रािनीवतक िगय द्वारा ही वकया िाता ह।ै 

भ्रिाचारमकु्त भारत सदगुणी व्यवक्तयों के वलए अभी भी एक सपना ह।ै  

3.3.4 भारतीय प्रशासन आवथयक पयायिरण 

अथय िह भौवतक तत्ि विस पर व्यवक्त के िीिन की गवत वनधायररत होती ह।ै राज्य की आवथयक दशा 

और अथय के वितरण की व्यिस्था उसके सामाविक, रािनीवतक एिं प्रशासवनक ढ़ाच ेका स्िरूप 

तय करता ह।ै प्रशासन के स्िरूप के संबंध में कुछ समय पहले रािनीवतक पररवस्थवतयों को ही 

अवधक महत्ि वदया िाता था। परन्त ुवपछले कुछ िषों से आवथयक विकास के अनसुार ही प्रशासन 

की सिलता एिं असिलता के अध्ययन को भी सवममवलत वकया िाने लगा ह।ै 

वकसी भी रािनीवतक व्यिस्था की आवथयक वस्थवत का िहां के लोकप्रशासन के स्िरूप संगठन और 

कायो पर प्रभाि पड़ता ह।ै प्रायः सभी विकासशील दशेों में दु्रत आवथयक विकास एिं आधवुनवककरण 

के वलए प्रशासवनक सधुारों को अवनिायय समझा िाता ह।ै आि आवथयक विकास के वलए 

प्रशासवनक विकास की भी आिश्यकता ह।ै प्रशासन को आवथयक आिश्यकताओ ंके अनरुूप ढाला 

िाता ह ैऔर इसके वलए समय समय पर प्रशासवनक सधुार वकये िाते ह।ै वकसी भी दशे की योिना 

को लाग ूकरने का दावयत्ि प्रशासन का होता ह।ै अतः दशे की प्रशासवनक प्रणाली िहां के आवथयक 
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िीिन को वनयवमत करती ह।ै आि की प्रशासवनक व्यिस्था वसिय  काननू और व्यिस्था के के्षत्र तक 

ही सीवमत नहीं रही, बवल्क प्रशासन व्यवक्त के िीिन के प्रत्येक पहल ुको अवधकावधक खशुहाल 

बनाने के वलए लोक कल्याणकारी बन गया ह।ै 

भारतीय अथय व्यिस्था अपनी विशाल िनसंख्या के भार से दबी हुई ह।ै आवथयक प्रगवत के बाििदू 

गरीबी, भखुमरी, कुपोवषत िीिन िीने िालों की संख्या में िवृद्ध हुई ह।ै भारतीय रािनीवतक नेततृ्ि ि 

प्रशासन दोनों के वलए भारतीय समाि का समािेशी विकास एक दसुाध्य लक्ष्य बना हुआ ह।ै 

लोकप्रशासन अनेक प्रकार से दशे के िीिन को वनयंवत्रत करता ह।ै िैसे एक बािार व्यिस्था तभी 

सचूारू रूप से कायय कर सकती ह ैिब उसके ऊपर विवभन्न प्रकार की वनयंत्रण लगाये िायें तथा 

प्रशासन द्वारा अनेक सवुिधायें उपलब्ध करायी िाये। प्रशासन ही िह यंत्र ह ै िों अल्प आवथयक 

संसाधनों को अपने कौशल से अवधक उपयोगी और कल्याणकारी बना सकता ह।ै और यवद 

प्रशासन तंत्र भ्रि और लिेुरा हो तो विश्व के समस्त संसाधनों से दररद्रता नहीं दरू की िा सकती। 

प्रशासन में भ्रिाचार का मलू आधार आवथयक ह।ै यवद हम प्रशासन को पवित्र और भ्रिाचाररवहत 

बनाना चाहते ह ैतो आवथयक विषमताओ ंको दरू करना आिश्यक ह।ै इसी प्रकार अकुशल प्रशासन 

वनमन आवथयक स्तर का एक दषु्ट्चि होता ह।ै िब वकसी राज्य की आवथयक वस्थवत खराब होती ह ैतो 

िहां योग्य तथा कुशल कमयचारी उपलब्ध नहीं हो पाते। विर भी मै कहूुँगा वक भारतीय प्रशासन में 

व्याप्त भ्रिाचार न तो आवथयक असमान्यता ि दररद्रता का पररणाम ह ैऔर ना ही भारत की विकास 

योिनओ ंकी बवल्क यह नैवतक और चाररवत्रक समस्या ह।ै 

स्िाधीनता के बाद दशे का औद्योगीकीकरण एक पूंिीिादी वमवित अथयव्यिस्था के आधार पर 

करने का प्रयत्न वकया गया पूंिीिादी औद्योगीकीकरण की प्रविया ने कई तरह की बरुाईयां उत्पन्न 

कर दी। उनसे अथय व्यिस्था की परूाने ढ़ाचे को समाप्त कर वदया गया। वकन्त ु वकसी नये ढ़ाच ेका 

वनमायण नहीं वकया गया। पूंिी अपने वनिेश के वलए उन्ही के्षत्रों को चनुती ह ै िो उसे प्रारंवमभक 

सवुिधायें प्रदान करते ह।ै चूंवक ये सवुिधायें पहले से मौिदू शहरी के्षत्रों में प्राप्त होती ह।ै अतः नये 

उद्यम और व्यिसावयक प्रवतष्ठान सामान्यतः शहरों तथा शहरों के उपनगरीय  क्षेंत्रों में शरुू वकये िाते 

ह।ै इससे अनेक समस्यायें उत्पन्न हुई िैसे आवथयक विषमता असन्तवुलत आवथयक विकास आवद। 

स्िाधीनता  के बाद भारत ने विकसीत दशेों से उधार ली गई अत्यवधक पूुँिी प्रदान िेकनॉलॉिी को 

अपनाया। भारी उद्योगों केवनमायणके वलए विदशेी सहायता लेनी पड़ी ओर देश की अथय व्यिस्था 

विदशेी वनगमों के वशकंिे में िुँ सने लगी। आि दशे की अथय व्यिस्था पर बड़े औद्योवगक घरानों 

ओर बहुराष्ट्रीय कंपनीयों का प्रभाि सियत्र वदखाई दतेा ह।ै रािनीवतज्ञ, प्रशासक, सलाहाकार 

संस्थानएं, सामान्य िन की कल्याण उपेक्षा करके पूंिीपवतयों के वहतों को पैरिी करन ेनिर आते ह।ै 
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भारतीय अथय व्यिस्था के आवथयक पयायिरण को वनमन विशेषताओ ंके संदभय में समझा िा सकता 

ह:ै- 

कृवष की प्रधानता:-  

भारतीय अथय व्यिस्था की प्रमखु विशेषता कृवष व्यिसाय की प्रधानता ह।ै यहा ंकी कुल काययशील 

िनसंख्या का 56% कृवष व्यिसाय में तथा 32% उद्योग ि सेिाओ ंमें लग हुआ ह।ै 

ग्रामीण अथयव्यिस्था:- 

भारतीय अथयव्यिस्था ग्रामीण ह।ै यहां लगभग 70% िनसंख्या गािों में वनिास करती ह।ै यह 

प्रवतशत अन्य दशेों की तुलना में बहुत ज्यादा ह।ै उदाहरण के वलए अमेररका में 24% िापान में 

22% ि आस्रेवलया में 15% िनसंख्या गािों में वनिास करती ह।ै  

प्रवतव्यवक्त वनमन आय:- 

भारतीय अथयियिस्था की एक विशेषता यह है वक यहां प्रवतव्यवक्त आय बहुत वनमन है। इस प्रकार 

तलुनात्मक दृवि से दखेा िाय तो भारत की प्रवत व्यवक्त आय िहां 460 डालर ह ैिही विश्व की 

औसत प्रवत व्यवक्त आय 5159 डालर ह।ै भारत में प्रवत व्यवक्त आय कम होन ेसे गरीबी व्याप्त ह।ै 

लेवकन यह गरीबी आुँकड़ों से भी और अवधक ह।ै  

परमपरािादी समाि:- 

भारतीय अथय व्यिस्था का एक लक्षण यह ह ैवक यहां का समाि रूवढ़िादी, भाग्िादी और ढोंगी ह ै

यही कारण ह ैवक यहा ंबहुत सी कुरीवतयां हैं िैसे मतृ्यभुोि ि अनेक सामाविक परमपराएं ह,ै विनमें 

कािी धन व्यय कर वदया िाता ह।ै ऐसी परमपराओ ंऔर रीवत ररिािों के कारण यहा ंका समाि 

सखुी िीिन व्यतीत नहीं कर पाता और अपने पररिार का िीिन स्तर नहीं उठा पाता। भारत के 

आवथयक पररिेश में प्रशासन के समक्ष अनेक चनुौवतयां उपवस्थत हो िाती है। पंचायती शासन के 

माध्यम से विकास योिनाओ ंका वियान्ियन आवथयक संसाधनो के बंदरबांि का ज्िलंत उदाहरण 

ह।ै प्रशासन को भारत की आवथयक, सामाविक समस्याओ ं का समाधान ढूंढ़ना और एक स्िास्थ 

समाि का वनमायण करना ह,ै िो एक बड़ी चनुौती ह ै। 

3.3.5 भारतीय प्रशासन संिधैावनक पयायिरण 

वकसी भी दशे का प्रशासन संिैधावनक व्यिस्था के अनरुूप ही होता ह।ै िहां संविधान का शासन ह ै

िहां प्रशासन का स्रोत भी संविधान ही होता ह।ै भारतीय प्रशासवनक संस्थाओ ंऔर उसकी कायय 

प्रणाली का विस्ततृ वििरण संविधान के अनचु्छेदों में वबखरा पड़ा ह।ै इन संस्थाओ ं में वनिायचन 

आयोग, लोक सेिा आयोग, वित्त आयोग आवद संिैधावनक संस्थाएं ह।ै भारतीय संविधान की कुछ 

विवशि विशेषताएं प्रशासन की प्रकृवत ि उसकी रूपरेखा, काययप्रणाली आवद का वनधायरण करती ह।ै 
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िैसे संसदीय शासन व्यिस्था प्रशासन में अनवुचत रािनीवतक हस्तके्षप की भवूमका तय करता ह।ै 

दसूरी ओर मंत्रीयों की अनवभज्ञता उन्हें प्रशासवनक कायो के प्रवत उदासीन बनाती ह ैऔर नौकरशाही 

का प्रभतु्ि प्रशासन पर स्थावपत हो िाता ह।ै   संविधान का वलवखत होना प्रशासन के उद्दशे्य एिं 

वदशा का वनधायरण करता ह।ै नागररकों के मौवलक अवधकार एिं राज्यों के नीवत वनदशेक तत्ि इस 

संबंध में द्रिव्य ह।ै संघात्मक शासन के कारण प्रशासन के दो स्तर केन्द्रीय एिं प्रांतीय होते ह।ै इस 

पररवस्थवत में दोनों स्तरों में पयायप्त सहयोग एिं सामंिस्य की आिश्यकता होती है। कभी2 सरुक्षा 

संबंधी मामलों में केन्द्रीय एिं प्रान्तीय प्रशासनीक संस्थाओ ंमें अतंवियरोध दखेा िाता ह।ै उदाहरणाथय 

वबहार, बंगाल, उड़ीसा मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ़, झारखंड मेंनक्सली समस्याओ ंके संबंध में केन्द्रीय 

एिं प्रान्तीय सरुक्षा एिेन्सीयों में सहयोग का अभाि वदखाई दतेा ह ै। 

संविधान में प्रशासकों के चयन प्रविया को योग्यता पर आधाररत ओर वनष्ट्पक्ष बनाने के वलए 

संघलोक सेिा आयोग, राज्य लोक सेिा आयोग िैसी संस्थाओ ंका प्रािधान वकया गया ह।ै स्ितंत्र 

न्याय पावलका के द्वारा लोक सेिकों के पदच्यवुत को भी न्यावयक प्रविया का विषय बना वदया गया 

ह।ै विससे लोक सेिक वबना वकसी भय के वनष्ट्पक्ष होकर कायय कर सके। प्रशासवनक अवधकाररयों 

एिं कमयचाररयों के अिैध कायो के विरूद्ध मकुद्दमा चलाने का अवधकार वपवड़तों को वदया गया ह।ै 

वनःसंदहे भारतीय संविधान में िनता के कल्याण और मानि सममान ि अन्य प्रवतष्ठा को ध्यान में 

रखा गया है। परन्त ु अभी तक उस वगने चनुे लोगों तक यह सीवमत ह।ै स्ितंत्र न्यावयक व्यिस्था 

िनवहत के मकुद्दमें िनसचूना का अवधकार की उपलब्धता का अवधकार न्याय एक दलुयभ बस्त ुबन 

गया ह।ै उत्कृि संविधान कानून और संस्थाओ ंके होते हुए भी समाि के उन्नवत नहीं हो पा रही ह।ै 

स्ितंत्रता के समय भारत की िनता समझती थी वक आिादी वमलने पर भारत एक नये युग में प्रिेश 

करेगा। परन्त ु 70 िषो के उपरान्त औद्योवगक, तकनीकी आवथयक प्रगवत के बाििदू भारत की 

सामाविक प्रगवत और सामान्य िनता की वस्थवत के संबंध में संशय  ह।ै िो दशे अपने 60% 

िनसंख्या के वलए रोिी, कपड़ा और मकान की व्यिस्था ना कर सकी उसके  वलए आवथयक प्रगवत, 

औद्योवगक उन्नवत िैसे शब्द बेईमानी लगती है। यद्यवप ितयमान समय में िनधन योिना ,मनरेगा , 

स्िास््य िीमा योिना आवद के द्वारा सशवक्तकरण के कायय को आगे बधया िा रहा ह ै। 

अभ्यास प्रश्न  

1.पयायिरण वकन दो शब्दों से वमलकर बना ह।ै 

2 ‘द इकोलॉिी ऑि पवब्लक एडवमवनस्रेशन के लेखक कौन ह ै। 

3. ‘डायनावमक ऑि पवब्लक एडवमवनस्रेशन’के लेखक कौन हैं। 

4.भारत की लगभग िनसंख्या गािों में वनिास करती ह।ै  

3.4 सारांश 
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उपरोक्त अध्ययन से आप समझ सके होगे वक वकस प्रकार दशे का प्रशासन दशे के संिैधावनक 

पयायिरण की सीमाओ ंमें रहकर ही कायय करता ह।ै भारतीय प्रशासन और संिैधावनक पयायिरण को 

समझने के वलए भारतीय संविधान की विशेषताएं  वनवमयत, वलवखत, लोकवप्रय संप्रभुता, लोक 

कल्याण कायय समाििादी, धमय वनरपेक्ष राज्य, संसदीय व्यिस्था, स्ितंत्र न्याय पावलका, मलू 

अवधकारों की व्यिस्था, आवद को समझना आिश्यक ह।ैसाथ ही अध्ययन से यह भी स्पि हुआ 

होगा वक  दशे विशेष की रािनीवतक, सामाविक, आवथयक, संिैधावनक, और सांस्कृवतक 

पररवस्थवतयां प्रशासन को न केिल प्रभावित करती हैं अवपत ुकाययप्रणाली एिं ढांचे को नया रूप 

प्रदान करती ह।ै इस प्रकार यह कहा िा सकता ह ैवक प्रशासन और पयायिरण में घवनि संबंध ह।ै 

3.5 शब्दािली 

पयायिरण - पयायिरण दो शब्द परर और आिरण से वमलकर बना ह।ै विसका शवब्दक अथय हैं चारो 

ओर वघरा हुआ। सामाविक विज्ञान में पयायिरण का स्िरूप प्राकृवतक विज्ञान के िैविवकय एिं 

अिैविवकय संघिनों से वभन्न ह।ै यद्यवप लोकप्रशासन में पयायिरण या पररिेश अथिा पररवस्थवत के 

अध्ययन का विचार िनस्पवत विज्ञान से ग्रहण वकया गया ह।ै परन्त ुतावत्िक रूप से दोनों में वभन्नता 

ह।ै 

संस्कृवत- संस्कृवत के अंतगयत समदुाय के रहन सहन, खानपान, िीिन शैली, बौवद्धक उपलवब्धयों 

एिं िीिन दशयन आते ह।ै 

3.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1.परर और आिरण. 2.एि.डब्ल्य.ू ररंक्स   3.िी. ई. ग्लैडन   4.72.2% 

3.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

भारतीय संविधान   -  िि वकशोर शमाय 

भारतीय लोक प्रशासन   -  बी.एल. िवड़या  

भारतीय लोक प्रशासन                 -                      अिस्थी एिं अिस्थी 

3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

भारतीय संविधान   -  डी.डी. बसु 

भारतीय लोक प्रशासन   -  एस.सी. वसंहल 
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 3.9 वनबंधात्मक प्रश्न 

1.भारतीय प्रशासन के पयायिरण पर वनबंध वलवखए । 

2.स्ितन्त्रता के बाद  भारतीय प्रशासन के पयायिरण में वकस प्रकार का पररितयन आया ह ै । स्पि 

कीविए ।   
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इकाई - 4 भारतीय संविधान की विशेषताएं 

इकाई की संरचना 

4.1 प्रस्तािना 

4.2 उद्दशे्य 

4.3 प्रस्तािना  

4.4 भारतीय संविधान की विशेषताएं 

4.5 विवभन्न स्रोतों से वलए गए उपबंध  

4.6 लोक कल्याणकारी राज्य  

4.7 सारांश 

4.8 शब्दािली 

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

4.10 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.12 वनबंधात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तािना  

इकाई एक में हमने भारतीय संविधान केवनमायणमें विदशेी संविधान के प्रभािों का अध्ययन वकया 

साथ ही भारतीय संविधान के महत्िपूणय पक्षों का भी अध्ययन वकया ह।ै 

इस इकाई में भारतीय संविधान की विशेषताओ ंका विस्ततृ अध्ययन वकया िाएगा। विससे भारतीय 

रािनीवतक व्यिस्था के स्िरूप को समझने में और सवुिधा हो सके। यहाुँ हम यह भी स्पि करना 

चाहते ह ै वक भारतीय संविधान में विश्व के संविधानों के उन्हीं पक्षों को शावमल वकया गया ह ैिो 

हमारे दशे की आिश्यकताओ ंके अनरुूप ह।ै चाह ेिह संसदीय शासन हो चाह ेसंघात्मक शासन हो 

या एकात्मक शासन हो। वििेन के संसदीय शासन को अपनाया गया वकन्त ुउसके एकात्मक शासन 

को नहीं अपनाया गया। 

4.2 उद्दशे्य 

इस इकाई के अध्ययन से आप िान सकेगें वक-  

1.भारतीय संविधान इतना विस्ततृ वकस प्रकार हुआ। 

2.भारतीय संविधान में संसदीय तत्ि क्यों अपनाये गए। 

3.भारतीय संविधान में संघात्मक उपबंध क्यों वकये गए। 

4.आप िान सकेगें वक संसदीय शासन के बाद भी संविधान की सिोच्चता ह।ै 
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4.3 संविधान की प्रस्तािना  

प्रत् येक दशे का संविधान उसके दशे-काल की आिश् यकताओ ं के अनरुूप तैयार वकया िाता ह।ै 

चूंवक प्रत् येक दशे की सामाविक, आवथयक, सांस् कृवतक और रािनीवतक पररवस्थवतयॉ वभन् न-वभन् न 

होती ह ैइसवलए संविधान वनमायण के समय उन सभी पक्षों को शावमल वकया िाता है। इस वभन् नता के 

कारण यह संभि ह ैवक वकसी दशे में कोई व् यिस् था सिल हो तो िह अन् य दशे में उसी स् िरूप में न 

सिल हो या उसे उसी रूप में लाग ून वकया िा सके। यवद हम दखेें तो हमारे संविधान वनमायताओ ंन े

संविधान वनमायण के समय विश् ि के प्रचवलत संविधानों का अध् ययन वकया, और उन संविधानों के 

महत् िपूणय प्रािधानों को अपने दशे की पररवस्थवतयों और आिश् यकताओ ं के अनरुूप ढालकर 

अपनाने पर िोर वदया ह।ै िैसे-हमारे दशे में वििेन के संसदीय शासन का अनसुरण वकया गया ह ै

वकन् त ुउसके एकात् मक शासन को नहीं अपनाया गया ह ैबवल्क संसदीय के साथ संघात्मक शासन 

को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह स् पष्ट् ि करना वनतान् त आिश् यक ह ै वक संसदीय के साथ एकात् मक 

शासन न अपनाकर संघात् मक शासन क् यों अपनाया गया ह।ै चूंवक हमारे दशे में भौगोवलक, 

सामाविक और सांस् कृवतक बहुलता पाई िाती ह।ै इसवलए इनकी पहचान को बनाए रखने के वलए 

संघात् मक शासन की स् थापना को महत् ि प्रदान वकया गया परन् त ुसंघात् मक शासन में पथृक पहचान, 

पथृकतािाद को बढ़ािा न द,े इसके वलए एकात् मक शासन के लक्षणों का भी समािेश वकया गया ह,ै 

विससे राष्ट् रीय एकता को खतरा न उत् पन् न हो क् योंवक आिादी के समय हमारा दशे विभािन के 

द:ुखद अनभुि को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह स् पष्ट् ि करना चाहते हैं वक अन् य दशेों के संविधान की भांवत हमारे दशे के संविधान का 

प्रारम भ भी प्रस् तािना से हुआ ह।ै प्रस् तािना को प्रारम भ में इसवलए रखा गया ह ैविससे यह स् पष्ट् ि हो 

सके वक इस संविधान के वनमायण का उद्दशे् य क् या था? साथ ही िैधावनक रूप से संविधान के वकसी 

भाग की िैधावनक व् याख् या को लेकर यवद स् पष्ट् िता नहीं ह ैतो, प्रस् तािना मागयदशयक का कायय करती 

ह।ै संविधान की प्रस् तािना के महत् ि को दखेते हुए सियप्रथम प्रस् तािना का अध् ययन करना 

आिश् यक ह:ै-  

''हम भारत के लोग ,भारत को एक समपूणय प्रभतु्िसंपन्न समाििादी पंथवनरपेक्ष लोकतंत्रात्मक 

गणराज्य बनाने के वलए ,तथा उसके समस्त नागररकों को : 

सामाविक ,आवथयक  और रािनीवतक न्याय, 

विचार,अवभव्यवक्त ,विश्वास ,धमय और उपासना की स्ितंत्रता , 

प्रवतष्ठा और अिसर की समता , 

प्राप्त कराने के वलए ,तथा उन सब में 

व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की 
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एकता और अखण्डता सवुनवश्चत करने िाली बंधुता 

बढाने के वलए 

दृढ़संकल्प होकर अपनी इस संविधान सभा में आि तारीख 26-11-1949 ई.(वमवत मागयशीषय शकु्ल 

सप्तमी ,संित दो हिार छह वििमी ) को एतदद््वारा इस संविधान को अंगीकृत,अवधवनयवमत और 

आत्मावपयत करते हैं।” 

यहॉ हय स् पष्ट् ि करना आिश् यक ह ै वक मूल संविधान में 'समाििादी, पंथवनरपेक्ष और अखण् डता' 

शब् द नहीं था। इसका भारतीय संविधान में समािेश 42िें संिैधावनक संशोधन 1976 के द्वारा वकया 

गया ह।ै  

अब हम प्रस् तािना में प्रयोग में लाये गये महत् िपणूय शब् दों को स् पष्ट् ि करने का प्रयत् न करेंगें-  

1. हम भारत के लोग- इसका तात् पयय यह ह ैवक भारतीय संविधान का वनमायण वकसी विदेशी सत् ता 

के द्वारा नहीं वकया गया ह।ै बस भारतीयों ने वकया ह।ै प्रभतु् ि शवक्त की स्रोत स् िंय िनता ह ैऔर 

अवन्तम सत् ता का वनिास िनता में ह।ै  

2. सम पणूय प्रभतु् ि सम पन् न- इसका तात् पयय परम सत् ता या सिोच् च सत् ता से ह,ै िो वनवश्चत भ-ूक्षेत्र 

अथायत भारत पर लाग ूहोती ह।ै िह परम सत् ता वकसी रािे-महारािे या विदशेी के पास न होकर स् िंय 

भारतीय िनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आंतररक प्रशासन के संचालन और परराष्ट् र 

संबंधों के संचालन में परूी स् ितंत्रता का उपयोग करेगा। यद्यवप भारत राष्ट् रमंडल का सदस् य ह,ै परन् त ु

इससे उसके सम पणूय प्रभुत् ि सम पन् न वस्थवत पर कोई प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै  

3. पंथ वनरपेक्ष:- यह शब् द मलू संविधान में नहीं था, िरन इसका समािेश संविधान में 42िें 

संिैधावनक संशोधन 1976 के द्वारा वकया गया ह।ै इसका तात् पयय ह ैवक- राज् य वकसी धमय विशेष को 

'रािधमय' के रूप में संरक्षण नहीं प्रदान करेगा, िरन िह सभी धमो के साथ समान व् यिहार करेगा 

और उन् हें समान रूप से संरक्षण प्रदान करेगा।  

4. गणराज् य- इसका तात् पयय है वक भारतीय संघ का प्रधान, कोई िंशानुगत रािा या सम्राि न होकर 

के वनिायवचत राष्ट् रपवत होगा। वििेन ने िंशानगुत रािा होता ह ैिबवक अमेररका में वनिायवचत राष्ट् रपवत 

ह ैइसवलए भारत अमेररका के समान गणराज् य ह।ै 

5. न् याय- हमारा संविधान नागररकों को सामाविक, आवथयक और रािनीवतक न् याय की गारण् िी दतेा 

ह।ै न् याय का तात् पयय ह ैवक राज् य का उद्दशे् य सियिन का कल् याण और सशवक्तकरण ह ैन वक विशेष 

लोगों का। सामाविक न् याय का तात् पयय ह ैवक अब तक हावसये पर रह ेिंवचत समदुायों को भी समाि 

की मखु् यधारा में लाने िाले प्रािधान वकये िायें तथा उनका वियान् ियन भी सवुनवश्चत वकया िाए। 

आवथयक न् याय का तात् पयय ह ैवक प्रत् येक नागररक को अपनी न् यनूतम आिश् यकता को िस् तओु ंकी 

उपलब् धता सवुनवश्चत करने का अिसर प्रदान वकये िाएं। रािनीवतक न् याय का तात् पयय ह ैवक: प्रत् येक 

नागररक को धमय, मूलिंश, िावत, वलंग, िन् मस् थान का भेदभाि वकये वबना उसे अपना प्रवतवनवध 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   49 

 

चनुने और स् िंय को प्रवतवनवध चनुे िान े का अवधकार होना चावहए।  

6.एकता और अखण्डता - मलू संविधान में एकता शब्द ही था। 42 िें संिैधावनक संशोधन 1976 

के द्वारा अखण्डता शब्द का समािेश वकया गया। विसका तात्पयय यह ह ैवक धमय, भाषा, क्षेत्र, प्रान्त, 

िावत आवद की विवभन्नता के साथ एकता के आदशय को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखण्डता 

शब्द को िोड़कर ‘अखण्ड एकता’ को साकार करने का प्रयास वकया गया ह।ै इसके समथयन में 

भारतीय संविधान में 16 िॉ ंसंिैधावनक संशोधन भी वकया गया ह।ै 

4.4 भारतीय संविधान की विशषेताए ं

भारतीय संविधान की विशेषताए वनमनवलवखत हैं - 

1. लोकवप्रय प्रभसुत्ता पर आधाररत संविधान: संविधान के द्वारा यह स्पि वकया गया ह,ै प्रभसुत्ता 

अथायत सिोच्च सत्ता का स्रोत िनता ह।ै प्रभसुत्ता का वनिास िनता में ह।ै इसको संविधान की 

प्रस्तािना में स्पि वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. विश्व में सिायवधक विस्ततृ संविधान: हमारा संविधान विश्व में सबसे बड़ा संविधान ह।ै विसमें 22 

भाग, 395 अनुच्छेद और 12 अनसुवूचयॉ ंहैं। िबवक अमेररका के संविधान में 7 अनुच्छेद, कनाडा 

के संविधान में 147 अनचु्छेद ह।ै भारतीय संविधान के इतना विस्ततृ होने के कई कारण ह।ै िो 

वनमनवलवखत ह:ै- 

अ. हमारे संविधान में संघ के प्रािधानों के साथ - साथ राज्य के शासन से समबवन्धत प्रािधानों को 

भी शावमल वकया है। राज्यों का कोई पथृक संविधान नहीं हैं (िमम ूकश्मीर को छोड़कर)। िबवक 

अमेररका में संघ और राज्य का पथृक संविधान ह।ै 

ब. िातीय, सांस्कृवतक, भौगोवलक सामाविक विविधता भी संविधान के विशाल आकार का कारण 

बना। क्योंवक इसमें अनसुवूचत िावतयों, िनिावतयों, आग्क्तभारतीय, अल्पसंख्यक आवद के वलए 

पथृक रूप से प्रािधान वकये गये ह।ै 

स. नागररकों मलू अवधकारो का विस्ततृ उल्लेख करने के साथ ही साथ नीवतवनदशेक तत्िों और 

बाद में मलूकतयव्यों का समािेश वकया िाना भी संविधान के विस्ततृ होने का आधार प्रदान वकया 

ह।ै 

ड. नििात लोकतन्त्र के सचुारू रूप से संचालन के वलए कुछ महत्िपणूय प्रशासवनक एिेवन्सयों से 

समबवन्धत प्रािधान भी वकये गये हैं। िैसे वनिायचन आयोग, लोक सेिा आयोग वित्त आयोग, भाषा 
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आयोग, वनयन्त्रक, महालेखा परीक्षक मवहला आयोग, अल्पसंख्यक आयोग, अनसुवूचत िावत 

आयोग, अनसुवूचत िनिावत आयोग आवद। संघात्मक शासन का प्रािधान करने के कारण केन्द्र 

राज्य संबन्धो का विस्ततृ उपबन्ध संविधान में वकया गया ह।ै 

3. समपणूय प्रभतु्ि  समपन्न लोकतान्त्रात्मक गणराज्य - िैसा वक हम ऊपर प्रस्तािना में स्पि कर चकेु 

ह ै वक अवन्तम सत्ता िनता में वनवहत ह।ै भारत अब वकसी के अधीन नहीं ह।ै िह अपने आन्तररक 

और िाह्य मामले में परूी तरह से स्ितन्त्र ह।ै संघ का प्रधान कोई िंशानगुत रािा न होकर वनिायवचत 

राष्ट्रपवत ह ैन वक वििेन की तरह सम्राि। 

4. पंथ वनरपेक्ष - भारतीय संविधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह।ै 

यद्यवत इस शब्द का समािेश संविधान में 42िें संशोधन 1976 के द्वारा वकया ह,ै वकन्त ु इससे 

समबवन्धत प्रािधान संविधान के विवभन्न भागों में पहले से विद्यमान ह ैिैसे मलू अवधकार में और 

इसी प्रकार कुछ अन्य भागों में भी। पंथवनरपेक्षता का तात्पयय ह ैवक राज्य का अपना को रािधमय नहीं 

ह।ै सभी धमो के साथ िह समान व्यिहार करेगा और समान संरक्षण प्रदान करेगा। 

5. समाििादी राज्य - इस शब्द को वनवश्चत रूप से पररभावषत करना आसान कायय नहीं है, परन्त ु

भारतीय सन्दभय में इसका तात्पयय ह ैवक राज्य विवभन्न समदुायों के बीच आय की असमानताओ ंको 

न्यनूतम करने का प्रयास करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का समन्िय - संविधान में संशोधन प्रणाली के आधार पर दो प्रकार के 

संविधान होते ह।ै 1- कठोर संविधान 2- लचीला संविधान । कठोर संविधान िह संविधान होता ह ै

विसमें संशोधन, काननू वनमायण की सामान्य प्रविया से नहीं वकया िा सकता ह।ै इसके वलए विशेष 

प्रविया की आिश्यकता होती ह ै िैसा वक अमेररका के संविधान में ह ै- अमेररका के संविधान में 

संशोधन तभी संभि ह ैिबवक कांग्रेस के दोनो सदन (सीनेि, प्रवतवनध सभा) दो वतहाई बहुमत से 

संशोधन प्रस्ताि पाररत करें और उसे अमेररकी संघ के 50 राज्यों में से कम से कम तीन चौथाई राज्य 

उसका समथयन करें।  

लचीला संविधान िह विसमें सामान्य काननू वनमायण की प्रविया से संशोधन वकया िा सके। िैसे 

वििेन का संविधान। क्योंवक विविश संसद साधारण बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो िह 

साधारण बहुमत से ही िाउन की शवक्तयों को कम कर सकती ह।ै 

वकन्त ुभारतीय संविधान न तो अमेररका के संविधान के संविधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 

वििेन के संविधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संविधान में संशोधन तीन प्रकार से वकया िा 

सकता ह ै- 
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1. कुछ अनचु्छेदों में साधारण बहुमत से संशोधन वकया िा सकता ह।ै 

2. संविधान के ज्यादातर अनुच्छेदों में संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहुमत से पाररत करने  

साथ ही यह बहुमत उपवस्थत सदस्यों का दो वतहाई ह।ै  

3. भारतीय संविधान मे कुछ अनचु्छेद, िो संघात्मक शासन प्रणाली से समबवन्धत ह,ै उपरोक्त िम 

दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधेराज्यों के विधान मण्डलों के द्वारा स्िीकृवत दनेा भी 

आिश्यक ह।ै 

इस प्रकार से स्पि ह ैवक भारतीय संविधान कठोरता और लचीलेपन का वमवित होने का उदाहरण 

पेश करता ह।ै भारत के प्रथम प्रधानमन्त्री ििाहर लाल नेहरू ने इसको स्पि रकते हुए कहा था वक - 

‘हम संविधान को इतना ठोस और स्थायी बनाना चाहते ह,ै वितना हम बना सकें । परन्त ुसच तो यह 

ह ैवक संविधान तो स्थायी होते ही नहीं ह।ै इनमे लचीलापन होना चावहए। यवद आप सब कुछ कठोर 

और स्थायी बना दें  तो आप राष्ट्र के विकास को तथा िीवित और चेतन लोगों के विकास को 

रोकते हैं। हम संविधान को इतना कठोर नहीं बना सकते वक िह बदलती हुई दशाओ ंके साथ न चल 

सके। 

4. संसदीय शासन प्रणाली - हमारे संविधान के द्वारा वििेन ्का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन 

प्रणाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ं यह भी स्पि करना आिश्यक ह ै वक यह संसदीय प्रणाली न 

केिल संघ में िरन राज्यों में भी अपनाया गया हैं। 

इस प्रणाली की विशेषता - 

अ. नाममात्र की काययपावलका और िास्तविक काययपावलका में भेद/नाममात्र की काययपावलका संघ 

मेंराष्ट्रपवतऔर राज्य में राज्यपाल होता ह ैिबवक िास्तविक काययपावलका संघ और राज्य दोनो में 

मंवत्रपररषद होती ह।ै 

ब. राष्ट्रपवत (संघ मे) राज्यपाल (राज्य में) केिल संिैधावनक प्रधान होते ह।ै 

स. मवन्त्रपररषद (संघ में) - लोक सभा के बहुमत के समथयन पर ही अपने अवस्तत्ि के वलए वनभयर 

करती ह।ै राज्य में मवन्त्रपररषद अपने अवस्तत्ि के वलए विधानसभा के बहुमत के समथयन पर वनभयर 

करती ह।ै लोकसभा, विधान सभा - दोनो वनमन सदन हैं, िनप्रवतवनवध सदन ह।ै इनका वनिायचन 

िनता प्रत्यक्षरूप से करती ह।ै  

ड. काययपावलका और व्यिस्थावपका में घवनष्ठ समबन्ध होता ह ै क्योवक काययपावलका का गठन 

व्यिस्थावपका के सदस्यों में से ही वकया िाता ह।ै 

5.एकात्मक लक्षणों के साथ संघात्मक शासन - यद्यवप भारत में वििेन के संसदीय शासन प्रणाली 

को अपनाया गया ह।ै वकन्त ुउसके साथ िहॉ ंके एकात्मक शासन को नहीं अपनाया गया ह।ै क्योंवक 

भारत में सामाविक, सांस्कृवतक, भौगोवलक बहुलता पाई िाती ह।ै इस वलए इनकी अपनी 
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सांस्कृवतक पहचान और सामाविक अवस्मता की रक्षा के वलए संघात्मक शासन प्रणाली अपनाया 

गया ह।ै लेवकन संघात्मक शासन के साथ राष्ट्र की एकता और अखण्डता की रक्षा के वलए 

संकिकालीन वस्थवतयों से वनपिने के वलए एकात्मक तत्िों का भी समािेश वकया गया ह।ै इस िम 

में हम पहले भारतीय संविधान में संघात्मक शासन के लक्षणों को िानने का प्रयास करेंगे। िो वनमन 

वलवखत ह:ै- 

1. वलवखत वनवमयत और कठोर संविधान 

2. केन्द(संघ) और राज्य की शवक्तयों का विभािन (संविधान द्वारा) 

3. स्ितन्त्र, वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायालय िो संविधान के रक्षक के रुप में कायय करेगी। संविधान 

के विवधक पक्ष में कही अस्पिता होगी तो उसकी व्याख्या करेगी। साथ ही साथ नागररकों के 

अवधकारों की रक्षा करेगी। 

वकन्त ुयहॉ यह भी स्पि करना आिश्यक ह ैवक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 

हुए संघीय सरकार (केन्द्र सरकार ) को अवधक शवक्तशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संविधान के 

द्वारा यद्यवप संघात्मक शासन तो अपनाया गया है वकन्त ुउसके साथ मिबतू केन्द्र की स्थापना हते,ु 

वनमनवलवखत एकात्मक तत्िों का भी समािेश वकया गया है-  

1- केन्द्र और राज्य में शवक्त विभािन केन्द्र के पक्ष में हैं क्योंवक तीन सचूी - संघ सचूी, राज्य सचूी, 

समिती सचूी में। संघ सचूी में संघ सरकार को, राज्य सचूी पर राज्य सरकार को और समिती सचूी 

पर संघ और राज्य दोनों को काननू बनाने का अवधकार होता ह ैवकन्त ुदोनों के काननूों में वििाद होन े

पर संघीय संसद द्वारा वनवमयत काननू ही मान्य होता है। इन तीन सवूचयों के अवतररक्त िो अिवशि 

विषय हो अथायत विनका उल्लेख इन सवूचयों में न हो उन पर काननू बनाने का अवधकार भी केन्द्र 

सरकार का होता ह।ै  

इसके अवतररक्त राज्य सचूी के विषयों पर भी संघीय संसद को कुछ विशेष पररवस्थवतयों में राज्य 

सचूी के विषयों पर  काननू बनाने का अवधकार प्राप्त हो िाता ह ैिैसे- संकि की घोषणा होने पर दो 

या दो से अवधक राज्यों द्वारा प्रस्ताि द्वारा वनिेदन करने पर,, राज्य सभा द्वारा पाररत संकल्प के 

आधार पर।  

एकात्मक लक्षण 

इकहरी नागररकता- संघात्मक शासन में दोहरी नागररकता होती ह ैएक तो उस राज्य की विसमें िह 

वनिास करता ह ैदसूरी संघ की । िैसा वक अमेररका में ह।ै िबवक भारत में इकहरी नागररकता ह ै

अथायत कोई व्यवक्त केिल भारत का नागररक होता ह।ै  

एकीकृत न्यायपावलका- एक संविधान, अवखल भारतीय सेिाए, आपातकालीन उपबन्ध, राष्ट्रपवत 

द्वारा राज्यपाल की वनयवुक्त आवद। इस प्रकार स्पि ह ै वक भारतीय संविधान संघात्मक शासन ह ै

विसमें संकिकालीन वस्थवतयों से वनपिने हते ुकुछ एकात्मक लक्षण  भी पाए िाते ह।ै  
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4.5 विवभन्न स्रोतों  से वलए गए उपबंध  

 िैसा वक हम प्रारमभ  में ही स्पि कर चकेु ह ैवक हमारे संविधान वनमायताओ ंने संविधान वनमायण की 

प्रविया में दवुनयॉ में तत्कालीन समय में प्रचवलत कई संविधानों का अध्ययन वकया और उसमें से 

महत्िपूणय पक्षों को , िो हमारे दशे में उपयोगी हो सकते थे उन्हें अपने दशे-काल की पररवस्थवतयों के 

अनरुुप ढालकर संविधान में उपबवन्धत वकया।  

िे स्रोत  वनमनवलवखत ह,ै विनका प्रभाि भारतीय संविधान पर पड़ा-  

स्रोत  विषय 

भारतीय शासन अवधवनयम 

1935 

तीनों सवूचयॉ, राष्ट्रपवत की आपातकालीन शवक्तयॉ 

विविश संविधान संसदीय शासन 

अमरीकी संविधान      प्रस्तािना, मौवलक अवधकार, सिोच्च न्यायालय, 

उपराष्ट्रपवत का पद, न्यावयक पनुरािलोकन, स्ितंत्र 

न्यायपावलका, और राष्ट्रपवत पर महावभयोग 

आयरलैण्ड का संविधान नीवत वनदशेक तत्ि, राष्ट्रपवत के वनिायचन में   वनिायचक 

मण्डल 

कनाडा का संविधान  संघात्मक शासन,) अिवशि शवक्तयां कें द्र के पास होना 

आस्रेवलया का संविधान समिती सचूी 

दवक्षण अफ्रीका का संविधान

  

संविधान में संशोधन की प्रविया 

पिूय सोवियत संघ मलू कतयव्य  

4.6 लोक कल्याणकारी राज्य 

 लंबे संघषय के पश्चात देश को आिादी वमली थी। विसमें संसदीय लोकतन्त्र को लाग ूवकया गया ह।ै 

संसदीय लोकतन्त्र में अवन्तम सत्ता िनता में वनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय संविधान के द्वारा ही 

भारत को कल्याणकारी राज्य के रुप में स्थावपत करने का प्रािधान भारतीय संविधान के विवभन्न 

भागों में वकए गए/ विशेष रुप से भाग 4 के नीवत वनदशेक तत्ि में / मौवलक अवधकारों में अनचु्छेद 

17 के द्वारा अस्पशृ्यता के समावप्त की घोषणा के साथ इसे दण्डनीय अपराध माना गया ह।ै प्रस्तािना 

में सामाविक आवथयक न्याय की स्थापना का लक्ष्य घोवषत वकया गया। मौवलक अवधकार के 

अध्याय में वकसी भी नागररक के साथ धमय, मलूिंश, िावत, वलंग, िन्मस्थान के आधार पर विभेद 

का वनषेध वकया गया। साथ ही अब तक समाि की मुख्यधारा से किे हुए िंवचत समदुायों के वलए 
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विशेष प्रािधान वकए गए, विससे िे भी समाि की मखु्यधारा से िड़ुकर राष्ट्र के विकास में अपना 

अमलू्य योगदान द ेसकें ।  

अभ्यास प्रश्न  

1.भारत में वििेन के संसदीय शासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै सत्य /असत्य   

2 संसदीय शासन प्रणाली की विशेषता - नाममात्र की काययपावलका और िास्तविक काययपावलका में 

भेद । सत्य /असत्य  

3.लचीला संविधान िह विसमें सामान्य काननू वनमायण की प्रविया से संशोधन वकया िा सके । 

सत्य /असत्य  

4. भारतीय संविधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह ै। सत्य  /असत्य  

5.पंथ वनरपेक्ष शब्द का समािेश संविधान में 42िें संशोधन 1976 के द्वारा वकया है । सत्य  /असत्य  

4.7 सारांश 

इकाई 4 के अध्ययन के के बाद आप को यह िानने में सहायक हुआ वक भारतीय संविधान की क्या 

विशेषताएं हैं । विसमें यह भी िानने का अिसर प्राप्त हुआ वक वकन कारणों से यह संविधान इतना 

विस्ततृ हुआ ह ै क्योंवक हमारे नििात लोकतंत्र की रक्षा और इसके विकास के वलए यह वनतांत 

आिश्यक था वक संभावित सभी विषयों का  स्पि रूप से समािेश कर वदया िाए । िैसे मलू 

अवधकार और नीवतवनदेशक तत्िों को वमलाकर संविधान एक बड़ा भाग हो िाता ह ैइसी प्रकार से 

अनसुवूचत िावतयों और िनिावतयों से समबंवधत उपबंध  संघात्मक शासन अपनाने के कारण कें द्र 

–राज्य समबन्ध और संविधान के संरक्षण, उसकी व्याख्या और मौवलक अवधकारों के रक्षक के रूप 

में स्ितंत्र वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायलय की स्थापना का प्रािधान वकया गया ह ैविसकी ििह से 

संविधान विस्ततृ हुआ ह ैइसके साथ –साथ विवभन्न संिैधावनक आयोगों की स्थापना िैसे वनिायचन 

आयोग ,अल्पसंख्यक आयोग ,अनसुवूचत िावत आयोग ,अनसुवूचत िनिावत आयोग ,रािभाषा 

आयोग आवद कारणों से संविधान विस्ततृ हुआ । इसके साथ ही साथ हमने इस त्य का भी 

अध्ययन वकया की संविधान वनमायण में संविधान वनमायता वकन दशेों में प्रचवलत वकस पक्ष को अपने 

दशे की आिश्कताओ ंके अनरुूप पाए । विस कारण से उन्होंने  भारतीय संविधान में शावमल वकया 

ह ै।इस इकाई के अध्ययन के पश्चात हमें संसदीय और अध्यक्षीय शासन के समबन्ध में भी िानकारी 

प्राप्त हुई ।  

4.8 शब्दािली:- 

लोक प्रभसुत्ता:- िहाुँ सिोच्च सत्ता िनता में वनवहत हो िहाुँ लोक प्रभसुत्ता होती ह।ै 
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धमय वनरपेक्षता:- राज्य का कोई धमय न होना  राज्य के द्वारा सभी धमो के प्रवत समभाि का होना। 

समाििादी राज्य (भारतीय संन्दभय में):- िहाुँ राज्य के द्वारा आवथयक असमानताओ ंको कम करने 

का प्रयत्न वकया िाए। 

संघीय व्यिस्था:- केन्द्र और राज्य दोनों संविधान के द्वारा शवक्त विभािन अपने -2 क्षेत्र में दोनों 

संविधान की सीमा में स्ितन्त्रता पिूयक कायय करें। 

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. सत्य 2. सत्य 3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 

4.10 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

भारतीय शासन एिं रािनीवत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एिं रािनीवत  -  वत्रिेदी एिं राय 

भारतीय शासन एिं रािनीवत  -  महने्द्र प्रताप वसंह 

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

भारतीय संविधान     - िि वकशोर शमाय  

भारतीय संविधान     - दगुायदास बस ु 

4.12 वनबंधात्मक प्रश्न 

1.भारतीय संविधान की विशेषताओ ंकी वििेचना कीविये ? 

2.आप इस बात से कहाुँ तक सहमत हैं वक भारतीय संविधान एकात्मक लक्षणों िाले संघात्मक 

शासन की स्थापना करता ह?ै 
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 इकाई- 5 भारतीय बिि प्रविया वसद्धान्त और कायय 

इकाई की संरचना 

5.0 प्रस्तािना  

5.1 उद्दशे्य 

5.2 बिि की अिधारणा 

5.2.1 बिि का अथय  

    5.2.2 बिि की पररभाषाएं 

     5.2.3 बिि की विशेषताएं 

5.3 बिि के वसद्धांत 

     5.3.1 बिि के काययपावलका से संबंवधत वसद्धांत 

    5.3.2 व्यिस्थावपका से संबंवधत वसद्धांत 

    5.3.3 अन्य वसद्धांत 

5.4 विकासशील दशेों में बचत की भवूमका 

5.5 बिि के कायय  

5.6 वनष्ट्कषय 

5.7 सारांश 

5.8 शब्दािली 

5.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

5.10 सन्दभय ग्रंथ सचूी 

5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.12 वनबन्धात्मक प्रश् न  

5.0 प्रस्तािना 

‘वित्त’ प्रशासन का िीिन रक्त ह,ै दोनों को एक दसूरे से पथृक नहीं वकया िा सकता ह।ै  वित्त के 

अभाि में सरकार वबल्कुल उसी प्रकार से काम नहीं कर सकती ह ै विस प्रकार से वबना पेरोल के 

कार नहीं चल सकती है। या दसूरे शब्दों में कहा िा सकता ह ैवक प्रशासकीय इिंन का ईधंन वित्त 

होता ह।ै पहले का पररचालन दसूरे के वबना असंभि ह।ै लॉयड िॉिय ने एक बार कहा था वक, 

विसको शासन कहते हैं, िह िास्ति में वित्त ह।ै  सरकारी ही नहीं सभी उद्यम विथ पर ही वनभयर  होते 

हैं। कौविल्य ने इस संदभय में ठीक ही कहा ह,ै ‘‘सभी  उद्यम वित्त पर वनभयर हैं। अतः कोषागार पर 

सिायवधक ध्यान वदया िाना चावहए।’’ प्रत्येक योिना के वलए पयायप्त धन की आिश्यकता होती है। 
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अच्छी से अच्छी नीवत और योिना भी वििल हो िाती ह ैयवद उससे संबंवधत कमयचारी कमयचाररयों 

के वलए अच्छे िेतन तथा आिश्यक पदाथों के वलए पयायप्त धनरावश का प्रबंध ना हो। दृढ़ वित्तीय 

व्यिस्था ही शासन के वलए बहुत महत्िपणूय होती ह।ै रािस्ि आम नागररक से भी प्राप्त वकया िा 

सकता ह।ै अतः सरकार का यह कतयव्य होता ह ैवक िह उस धन को कुशलता तथा  वमतव्यवयता से 

व्यय करें।  प्रिातंत्र में ठोस वित्तीय व्यिस्था के पक्ष में वनवश्चत भािना होनी चावहए। इसके अभाि में 

अपव्यय तथा अन्य बरुी बातों का दो िनता प्रिातंत्र पर ही मढ़ दतेी ह ैऔर पररणाम यह होता ह ैवक 

िनता ऐसे प्रिातंत्र से ही घणृा करने लगती ह।ै इसके अवतररक्त एक और बात विसके कारण वित्तीय 

प्रशासन का आि महत्ि बहुत बढ़ गया ह ैिह ह,ै आधवुनक समय में शासकीय कायों में असाधारण 

िवृद्ध। इस असाधारण िवृद्ध के कारण ही वित्तीय प्रशासन संबंधी उत्तम वसद्धांतों, उपकरणों एिं पद्धवत 

का विकास वकया िाना और सरकार द्वारा उसका पालन वकया िाना वनतांत आिश्यक हो गया ह।ै  

वित्तीय प्रशासन बड़े वनकि से िनता के सामाविक-आवथयक आचरण को प्रभावित करता है। िास्क 

िोसय, हूिर कमीशन के शब्दों में, “वित्त आधवुनक शासन के अंतः स्थल तक पहुचं गया है।  बिि 

साियिवनक नीवत के नि और बोल्ि हैं। वित्तीय प्रशासन में िे समस्त वियाएं शावमल होती हैं िो 

लोक सेिाओ ंपर व्यय हते ुआिश्यक धनरावश की प्रावप्त, व्यय तथा लेखांकन से संबंध रखती हैं। 

यह वियाएं एक वनयंत्रण िंखला के रूप में कायय करती हैं तथा काययपावलका, विधान मंडल, वित्त 

मंत्रालय िैसे अवभकरणों द्वारा संपावदत होती हैं।’’  

5.1 इकाई का उद्दशे्य 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• बिि का अथय, पररभाषाएं एिं उसकी विशेषताओ ंको समझ पायेंगे।  

• आम बिि के विवभन्न वसद्धांतों को िान पाएंगे।  

• विकासशील दशेों में बिि की भवूमका तथा बिि के विवभन्न कायों को भलीभांवत समझ 

पाएंगे।  

5.2 बिि की अिधारणा 

बिि संबंधी प्रविया को प्रशासन का कें द्र वबंद ु माना िाता ह,ै क्योंवक राज्य कोष का वनयंत्रण 

समन्िय का सिायवधक शवक्तशाली साधन है। समस्त सरकारी कायों का के्षत्र एिं स्िरूप विवभन्न बड़े 

कायों के वलए वनवश्चत धनरावश के आधार पर वनधायररत वकया िाता है। वनष्ट्पावदत प्रबंध तथा विधाएं 

वनयंत्रण का सबसे महत्िपणूय उपकरण होने के साथ ही बिि वित्तीय प्रशासन का प्रधान उत्पादन भी 

ह।ै ‘बिि’ शब्द की उत्पवत्त फ्रांसीसी भाषा के शब्द ‘बाित’े (Bougette) से हुई ह,ै विसका अथय 
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ह ै चमड़े का थैला या झोला, विसमें से वििेन का रािकोष महामात्र (Chancellor of the 

Exchequer), शासन की आगामी िषय की वित्तीय योिना के कागिात संसद के समक्ष प्रस्ततु करने 

हते,ु वनकाला करता था।  सन 1773 में वििेन में हाउस ऑि कॉमंस में िब वित्त मंत्री सर रॉबिय 

िॉल्पोल  ने अपनी वित्तीय योिना संसद में प्रस्ततु की  तब वकसी ने व्यंग के रूप में कह वदया वक, 

“वित्त मंत्री ने अपने बिि खोला ह।ै”  तब से सरकार के आय-व्यय  के  वलए इस शब्द का प्रयोग 

वकया िाने लगा।  इससे पिूय मध्यकालीन इगं्लैंड में प्रारंवभक बिि के दस्तािेि Doomsday 

Book  या Domesday Book (कयामत पसु्तक) कहलाते थे।  सम्राि विवलयम (सन 1086) द्वारा 

प्रचवलत इस दस्तािेि में भवूम एिं संपवत्त का वििरण होता था।  ितयमान में ‘बिि’ शब्द वित्तीय 

कागिात का वनदशे  करता ह,ै ना वक झोला इत्यावद का।  

बिि प्रणाली का विकास उत्तर-मध्य यगु में हुआ था। इस काल में इगं्लैंड तथा यरूोप में स्िेच्छाचारी 

शासन पद्धवत पाई िाती थी। बिि रािस्ि तथा व्यय का वििरण होता था, परंत ु िह रािा का 

व्यवक्तगत विषय तथा रािकीय रहस्य माना िाता था।  इसका कारण यह था वक रािस्ि रािा की 

अपनी ही भ-ूसंपदा से प्राप्त होता था। परंत ुयदु्ध काल में करों का सहारा लेना आिश्यक हो िाता 

था। पररणाम स्िरुप, ऐसे समय में अमीरों को रािस्ि साधनों पर, विशेषता यदु्ध पर, अपने विचार 

तथा प्रवतविया प्रकि करने का अिसर रािा द्वारा प्रदान वकया िाता था। “वबना प्रवतवनवधत्ि के कोई 

कर नहीं” के वसद्धांत को 1688  की िांवत के समय की मान्यता प्राप्त हुई थी।  वकंत ुउस समय सभी 

प्रशासकीय ि संसदीय वनयंत्रण के अधीन नहीं थे। वित्त पर पणूय विधाई वनयंत्रण तो इसी शताब्दी में 

स्थावपत हुआ ह।ै इस प्रकार, वित्तीय वनदशेन तथा वनयंत्रण के कें द्रीय उपकरण के रूप में बिि की 

अिधारणा अपेक्षाकृत निीन ह।ै   

बिि प्रणाली कुशल रािस्ि (fiscal) प्रबंध का आधार ह।ै  समाि-विज्ञान विश्व कोष के अनसुार, 

“बिि प्रणाली का िास्तविक महत्ि इस कारण ह ै वक यह वकसी सरकार की वित्तीय मामलों के 

िमबद्ध प्रशासन की व्यिस्था करता है।” रािस्ि संबंधी प्रबंध में अनेक वियाओ ंकी एक वनरंतर 

िंखला रहती ह,ै िैस-े रािस्ि तथा व्यय का अनमुान, रािस्ि तथा विवनयोिन अवधवनयम का 

लेखा, लेखा परीक्षण तथा प्रवतिेदन। इन वियाओ ंका संचालन वकस प्रकार होता ह ैइसका िणयन, 

डब्ल.ू एि. विलोबी  ने कुछ इस प्रकार वकया ह,ै “पहले तो एक वनवश्चत समय- प्रायः एक िषय के 

वलए सरकारी प्रशासन  को चलाने के वलए विन  व्ययों की आिश्यकता होती है, उनका अनमुान 

लगाया िाता ह ैऔर इन  व्ययों की पवूतय हते ुधन के प्रबंध संबंधी प्रस्ताि होते हैं। इस अनमुान के 

आधार पर रािस्ि तथा विवनयोिन अवधवनयम पाररत वकए िाते हैं, िो स्िीकृत कायों के वलए िैध 

अवधकार प्रदान करते हैं।  इसके आधार पर विवभन्न काययरत विभागों द्वारा रािस्ि तथा विवनयोिन 

अवधवनयमों के अनसुार रािस्ि एिं विवनयोिन लेखे खोले िाते हैं और इस प्रकार स्िीकृत द्रव्य का 

व्यय प्रारंभ होता ह।ै लेखा परीक्षण तथा लेखा विभाग यह दखेने के वलए इन लेखकों का परीक्षण 
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करता ह ै वक िे ही हैं या नहीं, िास्तविक त्यों से संगवत रखते हैं या नहीं और विवध के सभी 

प्रािधानों के अनरुूप हैं या नहीं। इन सब के उपरांत इन लेखों से प्राप्त सचूनाओ ंका सारांश वनकाला 

िाता ह ैऔर प्रवतिेदनों के रूप में उनको प्रकावशत वकया िाता है। अंत में इसके आधार पर अगले 

िषय के वलए नए अनमुान तैयार वकए िाते हैं और विर िही चि पनु: आरंभ हो िाता ह।ै इस प्रविया 

में बिि ही िह तंत्र ह ैविसके द्वारा एक ही समय में कई वियाएं पारस्पररक रूप से संबद्ध की िाती है 

और उनकी तलुना तथा परीक्षा की िाती ह।ै इस प्रकार बिि रािस्ि तथा विषयों का अनुमान मात्र 

ना होकर कुछ और अवधक होता ह।ै यह एक प्रवतिेदन, एक अनमुान तथा प्रस्ताि, एक प्रलेख होना 

चावहए विसके माध्यम से मखु्य काययपावलका, िो सरकारी प्रशासन की िास्तविक संचालन के वलए 

उत्तरदायी सत्ता ह,ै धन एकत्र करने तथा विवधयों को स्िीकार करने िाली सत्ता (संसद) के समक्ष इस 

आशय का संपूणय प्रवतिेदन उपवस्थत करती ह ैवक वकस ढंग से उसने तथा उसके अधीनस्थों ने विगत 

िषय के दौरान प्रशासवनक कायों को संपन्न वकया ह।ै  साथ ही साथ, िह साियिवनक कोषागार की 

ितयमान दशा का एक वििरण भी प्रस्ततु करती ह।ै  सचूना के आधार पर काययपावलका आगामी िषय 

के वलए अपने काययिम बनाना प्रारंभ करती ह,ै और ऐसे कायों के वलए वित्तीय प्रबंध संबंधी प्रस्ताि 

प्रस्ततु करती ह।ै” 

अतः बिि कायय संबंधी योिना ह।ै  यह आगामी वित्तीय िषय के वलए मखु्य काययपावलका के 

काययिम को प्रवतवबंवबत तथा स्पि करता ह।ै यह सरकार के रािस्ि तथा व्याकरण मात्र से कहीं 

अवधक व्यापक िस्त ुह।ै  इसके तीन प्रमखु कायय हैं- वनयंत्रण, प्रबंधन और वनयोिन।   

5.2.1 बिि का अथय  

उपरोक्त िणयन में अपने िाना वक बिि शब्द की उत्पवत्त फ्रांसीसी भाषा के शब्द ‘बािते’ से हुई, 

विसका अथय ह-ै  ‘चमड़े का थैला।’ ‘बिि’ शब्द का अथय दशे के अनसुार भी बदलता ह।ै िो 

वित्तीय योिना स्िीकृवत के वलए व्यिस्थावपका में प्रस्ततु की िाती ह ैउसे भी बिि कहा िाता ह ै

और िो स्िीकृत योिना व्यिस्थावपका द्वारा पास कर ली िाती ह ैउसे भी हम बिि का नाम दतेे हैं। 

भारत में इस शब्द का प्रयोग कभी-कभी व्यय के अनमुानों के समानाथयक के रूप में वकया िाता ह,ै 

िबवक इगं्लैंड में यह शब्द प्रायः वित्तीय योिना के स्िरूप या कर-भाग से संबंध रखता ह।ै संयकु्त 

राज्य अमेररका में यह शब्द संपणूय वित्तीय प्रविया के वलए प्रयकु्त वकया िाता ह,ै विसमें बिि की 

तैयारी, व्यिस्थावपका द्वारा उसकी रचना, उसकी वियावन्ित, लेखांकन, लेखा परीक्षा आवद को 

सवममवलत वकया िाता ह।ै िोसेि पोईस ने वलखा ह ै वक, “बिि एक प्रविया ह ै विसके द्वारा इस 

सरकारी अवभकरण की वित्तीय नीवत वनधायररत और संचावलत की िाती ह।ै”  
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5.2.2 बिि की पररभाषाए ं 

आइए, अब विवभन्न विचारकों द्वारा दी गई बिि की विवभन्न पररभाषाओ ं के आधार पर बिि के 

अथय को और स्पि रूप से समझते हैं- 

 विलोबी के अनसुार, “बिि सरकार के आय-व्यय का अनमुान मात्र नहीं ह ै बवल्क यह एक 

प्रवतिेदन, एक अनमुान तथा एक प्रस्ताि, तीनों ह ैया इसे होना चावहए। यह एक ऐसा वलखा पत्र ह,ै 

विसके माध्यम से काययपावलका, व्यिस्थावपका के सममखु आती ह ै और विस्तार के साथ अवत, 

ितयमान और भविष्ट्य की वित्तीय वस्थवतयों का प्रवतिेदन प्रस्ततु करती ह।ै” 

रेने स्िामय के शब्दों में, “बिि, एक ऐसा पररपत्र ह ैविसमें साियिवनक रािस्ि और व्यय की प्रारंवभक 

योिना प्रस्ततु की िाती हैं।” 

बेस्िाबल (Bastable)के अनसुार, “बिि का तात्पयय इसी अिवध की वित्तीय प्रबंध से होता ह;ै 

इसका वछपा हुआ अथय यह ह ैवक से विधानसभा के समक्ष स्िीकृवत के वलए प्रस्ततु वकया िाता ह।ै” 

ग्लैडस्िोन (Gladstone) का कहना ह ैवक,  “बिि वसिय  गवणत नहीं, बवल्क हिारों तरीकों से यह 

व्यवक्तयों की उन्नवत तथा िगों के संबंध एिं राज्यों की शवक्त की िड़ में िाता है।”   

हरैॉरॉल्ड आर. िसू के शब् दों में “बिि वकसी संगठन की अनमुावनत आय तथा प्रस्तावित व्यय का 

वित्तीय िक्तव्य ह ैिो आगामी िषय के वलये पहले से तैयार वकया िाता ह।ै” 

विलने के अनसुार,  “बिि, अनमुावनत आय तथा व्यय का वििरण, आय एिं व्यय का तलुनात्मक 

क्षेत्र और इन सब के ऊपर यह रािस्ि एकत्र करने तथा साियिवनक धन खचय करने के वलए सक्षम 

प्रावधकारी को वदया हुआ प्रावधकार तथा वनदशे ह।ै” 

रेने गेि का कहना ह ैवक, “आधवुनक राज्य में बिि साियिवनक प्रावप्त एिं खचों का पिूायनमुान तथा 

एक अनमुान ह ैऔर कुछ खचों को करने तथा प्राप्त क्यों को एकत्र करने का अवधकृतीकरण ह।ै” 

वडमॉक के शब् दों में “बिि एक वित्तीय योिना ह ैिो अतीत में वित्तीय अनुभि का स्तर प्रस्ततु 

करता ह,ै ितयमान की योिना बनाता और भविष्ट्य के एक वनवश्चत काल के वलए इसे आगे बढ़ाता 

ह।ै” 

मनुरो का कथन ह ैवक, “बिि आने िाले वित्तीय िषय के वलए अथय प्रबंधन की योिना ह।ै उसमें एक 

और सभी आयोग का और दसूरी ओर सभी खचों का मद के अनसुार अनमुान वदया होता ह।ै” 

अतः बिि वकसी वित्तीय िषय के संदभय में सरकार की अनुमावनत प्रावप्तयों (रािस्ि या आय) और 

व्यय का वििरण ह ैअथायत बिि विधावयका को प्रस्ततु और विधावयका द्वारा स्िीकृत सरकार का 

वित्तीय दस्तािेि ह।ै   

5.2.3 बिि की विशषेताए ं
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उपरोक्त पररभाषा के अवतररक्त भी बिि के संबंध में कुछ और ऐसे त्य या पहल ूहैं िो महत्ि रखते 

हैं। बिि की इन्हीं विवभन्न विशेषताओ ंका िणयन कुछ इस प्रकार ह-ै 

1. बिि भािी योिना या काययिम है। अतीत के अनभुि तथा उपलब्ध आंकड़ों के आधार 

पर इस योिना का वनमायण वकया िाता है। सरकार के आवथयक एिं सामाविक नीवत एिं 

विचारधारा मागयदशयन करती है।  बिि योिना को मौवद्रक रूप में प्रस्ततु वकया िाता ह।ै  

2. बिि केिल प्रारंवभक प्रस्ताि नहीं ह,ै बवल्क विया करने की योिना ह,ै क्योंवक बिि 

प्रस्तािों को विधानसभा पाररत करती। अतः िे वियान्ियन के योग्य हो िाते हैं।  

3. बिि मद, केिल अनुमान होते हैं।  

4. सरकार की वियाओ ंके संबंध में बिि एक विस्ततृ योिना ह।ै इसके अंतगयत सरकार के 

सभी विभागों तथा एिेंवसयों की वियाएं शावमल होते हैं।  

5. सामान्यतः बिि िावषयक योिना होती है। कभी-कभी इसे एक साल से अवधक लंबी 

अिवध के वलए भी तैयार वकया िाता ह।ै  

6. बिि का वनमायण काययकाररणी द्वारा होता ह ैतथा इसे विधानसभा के समक्ष मतदान के वलए 

पेश वकया िाता ह।ै बिि में अक्सर चाल ूव्यय, पूंिी व्यय तथा साियिवनक आवथयक उद्यमों 

के मध्य अंतर वकया िाता ह।ै चाल ूव्यय की वित्त व्यिस्था सामान्यतः कर रािस्ि द्वारा 

होती ह,ै िबवक लोक ऋण के द्वारा पूंिी व्यय के वलए वित्त ििुाया िाता ह ै तथा दोनों 

प्रकार के व्यय को प्रथक-प्रथक वदखाया िाता ह-ै िमशः रािस्ि बिि तथा पूंिी बिि में।  

7. िब लोक उद्यम आवथयक उद्योगों की तरह होते हैं तथा उन्हें वनयवमत सरकारी विभागों के 

अंतगयत रखा िाता ह,ै उनकी आय और व्यय को सामान्य बिि के अंग के रूप में वदखाया 

िाता ह।ै कभी-कभी इन उद्यमों की व्यिस्था अलग-अलग लोग वनगमों के रूप में की िाती 

ह।ै इस वस्थवत में इन के बिि को सामान्य बिि से पथृक वदखाने की प्रथा यरूोप के दशेों में 

तथा भारत में विद्यमान ह।ै  

8. कभी-कभी बिि पर मतदान होने तथा वियान्ियन के बाद संशोधन की आिश्यकता हो 

िाती ह।ै  ऐसा कई कारणों से हो सकता है, िैस-े लोक व्यय में अचानक िवृद्ध या रािस्ि 

में अप्रत्यावशत कमी या अप्रत्यावशत संकि।  

9. विस रावश का व्यय नहीं हो पाता ह ैउसे एक ही विभाग में अभी से दसूरी अिवध में या एक 

विभाग से दसूरे विभाग में स्थानांतररत वकया िा सकता ह।ै एक ही विभाग में हस्तांतरण 

केिल विभागीय अध्यक्ष की मिी से नहीं होता है, बवल्क प्रमखु काययपावलका के वनरीक्षण 

में होता ह।ै  अंतर विभागीय हस्तांतरण के वलए विधावयका की स्िीकृवत आिश्यक। 

10.  नई वियाओ ंके उपवस्थत होने या मौिदूा सेिाओ ंमें विस्तार होने पर परूक बिि िरूरी हो 

िाता ह।ै   
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11. बिि में बताया िाता ह ैवक सरकारी उपयोग के वलए दलुयभ साधनों को वकस प्रकार प्राप्त 

वकया िाता है।  यहां यह बात याद रखने योग्य ह ैवक बिि संपणूय अथयव्यिस्था की बैलेंस 

शीि (Balance Sheet) नहीं ह,ै क्योंवक इसमें संपणूय देश की वित्तीय वस्थवत का पणूय वचत्र 

प्रस्ततु नहीं वकया िाता ह।ै  बिि में केिल वकसी िषय में सरकार की आय एिं व्यय का 

ब्यौरा रहता ह।ै  

इस प्रकार उपरोक्त समस्त पररभाषाओ ंऔर विशेषताओ ंका अध्ययन करने के बाद यह कहा िा 

सकता ह ैवक, ‘बिि’ उन लेखों को कहते हैं िो सरकार द्वारा संसद के सममुख प्रवतिषय एक वनधायररत 

वतवथ पर अथिा उसके पश्चात प्रस्ततु वकए िाते हैं तथा विसमें यह वदया होता ह ै वक आने िाले 

वित्तीय िषय में सरकार का अनमुावनत िह क्या होगा तथा उसी काल के मध्य आए क्या होगी। यह 

आय-व्यय ितयमान लाग ू वनयमों के अधीन होते हैं और यवद सरकार द्वारा कराधान प्रस्तािों पर 

विचार वकया गया ह ैतो इनके पररणाम स्िरूप बिि का प्राथवमक उद्दशे्य  व्यापक सचूना को प्रकि 

करना भी हो सकता ह,ै तावक सरकार की संपणूय वित्तीय वस्थवत का पररचय वमल सके तथा विससे 

संसदीय काययिमों के प्रभाि को दशे की अथयव्यिस्था पर पणूय तथा समवुचत रूप से आंक सके।  

5.3 बिि के वसद्धांत 

विवभन्न दशेों के लंबे अनभुि से बिि के संबंध में कुछ ऐसे वसद्धांत प्रवतपावदत वकए गए हैं, तावक 

बिि को अवधक साथयक और उपयोगी बनाया िा सके। यद्यवप इनमें से कोई ऐसा वसद्धांत नहीं ह,ै 

विसे अनुलंघनीय माना िा सके तथावप एक स्िस्थ बिि के वलए इनका होना उपयोगी माना िाता 

ह।ै बिि के वसद्धांतों को व्यापक रूप से वनमनवलवखत िेवणयों में विभक्त वकया िा सकता है- 

काययपावलका से संबंवधत वसद्धान् त, व्यिस्थावपका से संबंवधत वसद्धान् त तथा अन्य वसद्धांत।  

 आइए बिि के इन्ही सब वसद्धांतों को विस्तार से समझते हैं। 

5.3.1 बिि के काययपावलका से संबंवधत वसद्धांत 

बिि काययपावलका के विवभन्न विभागों के बीच समन्िय का एक मखु्य स्रोत माना िाता ह।ै  इसके 

द्वारा अपव्यय और पनुरािवृत्त को कम वकया िा सकता ह।ै बिि बनाते समय सरकार की नीवतयों 

एिं काययिमों का मूल्यांकन हो िाता ह ैऔर साथ ही साथ अनािश्यक वियाओ ंको समाप्त करन े

का आधार भी वमल िाता ह।ै बिि से प्रशासन में अनशुासन भी आता ह।ै इसके विवभन्न उद्दशे्यों की 

पवूतय के वलए संगठन के सभी भाग वमलकर एक साथ कायय करते हैं।काययपावलका की दृवि से बिि 

को प्रभािशाली और उपयोगी बनाने के वलए िो वसद्धांत अपनाए िाते हैं िो कुछ इस प्रकार से हैं- 
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1. मखु्य काययपावलका का पययिेक्षण- बिि एक प्रकार से मखु्य काययपावलका के काययिम की 

रूपरेखा होता ह।ै ऐसी वस्थवत में यह अत्यंत आिश्यक हो िाता ह ै वक बिि पर मखु्य 

काययपावलका का सीधा पययिेक्षण हो।  

2. काययपावलका का दावयत्ि है- मखु्य काययपावलका द्वारा तैयार वकया गया बिि ऐसा होना 

चावहए िो व्यिस्थावपका के उद्दशे्यों को परूा करता हो और साथ ही इसमें वमतव्ययता का 

भी अनपुालन वकया गया हो। 

3. आिश्यक सचूना- बिि बनाते समय िो अनमुान बनाए िायें, विन्हें व्यिस्थावपका में 

प्रस्ततु करके वियावन्ित वकया िाना ह ैतो ऐसी वस्थवत में यह आिश्यक ह ैवक प्रत्येक स्तर 

पर संबंवधत अवधकाररयों के प्रवतिेदनों को आधार बनाया िाये। इन प्रवतिेदनों के माध्यम 

से ही बिि को उपयोगी और साथयक बनाया िा सकता ह।ै इनके अभाि में यह आि स्पि 

और वनराधार होगा। इससे इसकी उपयोवगता भी नि हो िाएगी। 

4. आिश्यक प्रसाधन- बिि की तैयारी और वियावन्िवत का उत्तरदावयत्ि मुख्य रूप से 

काययपावलका पर ही होता ह।ै अब इस उत्तरदावयत्ि या कतयव्य को परूा करने के वलए यह 

आिश्यक होता ह ैकी मखु्य काययपावलका को पयायप्त प्रशासवनक उपकरण अथिा साधन 

प्रदान वकए िाएं। 

5. स्ि-वििेक के अिसर- बिि के अनमुान मोिे तौर पर ही वनधायररत वकए िाने चावहए, तावक 

समय के पररितयन के साथ-साथ मखु्य उद्दशे्य प्राप्त करने के वलए उपयकु्त साधनों का चनुाि 

वकया िा सके। 

6. लोचशीलता- बिि के रूप में इतनी लोच शीलता भी होनी चावहए की बदली हुई 

आिश्यकताओ ंके साथ उसमें पररितयन वकया िा सके। 

7. एक सहकारी प्रयास- बिि में कुशलता के साथ साथ सभी विभागों तथा उप विभागों का 

सविय सहयोग भी प्राप्त करना आिश्यक होता ह।ै बिि की रचना केिल एक कें द्रीय 

कायायलय का कायय ही नहीं होता ह ै िरन यह एक ऐसी प्रविया होती ह ै िो संपणूय 

प्रशासकीय संग रचना का एक महत्िपूणय कायय हैं।   

इस प्रकार बिि वनमायण एक सवु्यिवस्थत और िैज्ञावनक प्रविया ह।ै इस संबंध में काययपावलका से 

अत्यंत योग्यता और सिगता की अपेक्षा की िाती ह।ै 

5.3.2 व्यिस्थावपका से संबंवधत वसद्धान्त 

बिि के माध्यम से व्यिस्थावपका को काययपावलका पर वनयंत्रण स्थावपत करने का अिसर प्राप्त होता 

ह।ै प्रारंभ में यह वनयंत्रण केिल रािस्ि के स्त्रोतों एिं मात्रा को बढ़ाने की दृवि से वकया िाता था, 

वकंत ुबाद में इसमें  व्यय को भी सवममवलत वकया गया। व्यिस्थावपका का वनयंत्रण यह स्पि करता ह ै
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वक उसकी स्िीकृवत के वबना कोई घर एकवत्रत नहीं वकया िा सकता ह ैऔर न ही कोई व्यय वकया 

िा सकता ह।ै इसी संदभय में काययपावलका पर व्यिस्थावपका का समवुचत वनयंत्रण स्थावपत करने के 

वलए वनमनवलवखत वसद्धांत विकवसत वकए गए हैं-  

1. प्रचार- सरकारी बिि विवभन्न सोपानों में से होकर गजु़रता ह।ै इनके प्रचार और प्रकाशन 

द्वारा बिि को सिायवधक िानकारी का विषय बना लेना चावहए। बिि पर विचार-विमशय 

करते समय व्यिस्थावपका के गपु्त अवधिेशनों की आिश्यकता नहीं है। व्यिस्थावपका का 

पयायप्त प्रचार और प्रकाशन होने पर ही दशे की िनता और समाचार पत्र उसके संबंध में 

अपनी राय प्रकि कर सकते हैं। 

2. स्पिता- बिि यवद अस्पि और उलझन पूणय हुआ तो वनश्चय ही यह सामान्य िनता की 

समझ से बाहर रहेगा । बिि की साथयकता और सिलता के वलए उसे इतना स्पि होना 

चावहए वक िनता इसे भली प्रकार समझ सके।  

3. व्यापकता- बिि के अंतगयत समस्त सरकारी काययिमों पर प्रकाश डालते हुए व्यय और 

रािस्ि को पणूय रूप से स्पि वकया िाना चावहए। बिि के दखेने पर यह स्पि रूप से ज्ञात 

होना चावहए वक,  सरकार द्वारा कौन-कौन से नए कर लगाए िा रह ेहैं और वकन-वकन मदों 

पर सरकार द्वारा व्यय वकया िाएगा। सरकार द्वारा िारी वकए िाने िाले नए ऋण भी बिि 

में शावमल होते हैं, बिि दखेने से सरकार की समपणूय आवथयक वस्थवत का बोध हो सकता 

ह।ै  

4. एकता- बिि में िो व्यय वदखाए िा रहे हैं, उन सभी की वित्तीय व्यिस्था करने के वलए 

सरकार को सभी प्रावप्तयाुँ एक सामान्य वनवध में एकवत्रत करनी चावहए। रािस्ि को पथृक 

करना एक अच्छे बिि का लक्षण नहीं होता है। 

5. वनयत कालीन- बिि द्वारा सरकार को विवनयोिन तथा  व्यय करने का िो अवधकार वदया 

िाए िह ह ै एक वनवश्चत समय के वलए होना चावहए। यवद धन का उपयोग इस समय के 

अंतगयत नहीं वकया िाता ह ैतो उसे प्रयोग करने का अवधकार समाप्त हो िाएगा और केिल 

पनुः विवनयोिन करने पर ही उसे व्यय वकया िा सकेगा। सामान्य रूप से बिि अनदुान 

िावषयक आधार पर वनधायररत वकए िाते हैं। वित् त िषय प्रारंभ होने से पिूय ही बिि की मदें 

स्िीकार कर ली िाती ह।ै 

6. वनवश्चतता- बिि की विवभन्न मदें तथा अनुमान यथा संभि वनवश्चत एिं पररशदु्ध होने 

चावहए। बिि के अनमुान पयायप्त सचूनाओ ंपर आधाररत हो, ठीक हो, व्यिवस्थत हो और 

मलू्यांकन करने की दृवि से उपयकु्त हो। त्यों को गोपनीय रखकर या रािस्ि का कम 

अनमुान लगाकर बिि की पररशदु्धता को समाप्त करने का प्रयास नहीं वकया िाना चावहए। 
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7. ईमानदारी- विवभन्न काययिम उसी प्रकार वियावन्ित वकया िाये विस प्रकार उन को बिि 

में प्रदवशयत वकया गया ह,ै अन्यथा बिि वनरथयक हो िाता ह।ै बिि की रचना के समय िो 

उद्दशे्य वनधायररत वकये गये हैं उन्हें प्राप्त करन ेके वलये ईमानदार एिं काययकुशल प्रशासन का 

होना वनतांत आिश्यक ह।ै 

5.3.3 अन्य वसद्धान्त 

एक स्िस्थ और अच्छे बिि की रचना में काययपावलका एिं व्यिस्थावपका से समबवन्धत वसद्धान्तों 

के अलािा कुछ अन्य वसद्धान्त भी अपनाये िाने चावहये- 

1. सन्तवुलत बिि- बिि सन्तवुलत होना चावहये। यह अनुमावनत व्यय, अनमुावनत आय तथा 

रािस्ि से अवधक नहीं होना चावहये। यद्यवप सरकारी वित्त में अवधक लोचशीलता होती हैं, 

क्यूुँवक अवतररक्त व्यय को परूा करने के वलये  आिश्यक धन का प्रबंध वकया िा सकता ह।ै 

तथावप इसकी भी एक सीमा होती है, िो दशे लगातार इसे सीमा को पार करता रहगेा िह 

दीघयकाल में वदिावलया हो िाएगा और उसकी अथयव्यिस्था चरमरा िाएगी। िब बिि में 

व्यय और रािस्ि बराबर होते हैं तो इसे हम सन्तवुलत बिि कहते ह ै वकन्त ु िब व्यय 

रािस्ि की अपेक्षा कम होता ह ैतो इसे आवधक्य या बचत बिि  (Surplus Budget) 

कहा िाएगा और यवद व्यय अनमुावनत रािस्ि की अपेक्षा अवधक ह ैतो उसे घािे का बिि 

कहा िाएगा। यवद कभी घािे का बिि बन ही िाता ह ैतो कोई वचंता की बात नहीं होती ह,ै 

वकंत ु वनरंतर ऐसा होना राज्य के स्थावयत्ि और वित्तीय साख के वलए खतरनाक होता है।  

भारत के बारे में यही बात लाग ूहो रही ह।ै अनिरत रूप से पेश वकए िाने िाले घािे के 

बिि ओ ंके कारण दशे की अथयव्यिस्था को गंभीर खतरों से िझूना पड़ रहा ह।ै  

2. वमवित बिि- स्िस्थ बिि का एक दसूरा वसद्धांत यह ह ैवक िह विशदु्ध ना होकर वमवित 

होना चावहए अथायत प्रावप्तयों तथा  व्यय दोनों के सभी लेनदने परूी तरह से वदखाए िान े

चावहए, ना वक केिल उनकी विशदु्ध वस्थवत को  ही। इस वनयम की अिहलेना करने पर 

वित्तीय प्रविया अस्पि हो िाएगी, वित्तीय वनयंत्रण प्रभािहीन बन िाएगा और लेखे अपणूय 

बन िाएंगे। उदाहरण के वलए, यवद एक विभाग के व्यय का अनमुान ₹400000 ह ैऔर 

आय का अनुमान ₹200000 ह।ै यवद िह विशदु्ध बिि की रचना करें तो व्यिस्थावपका से 

केिल ₹200000 का अनदुान चाहगेा और इस प्रकार व्यिस्थावपका को अपने आधे व्यय 

पर वनयंत्रण रखने से िंवचत कर दगेा।  

3. बिि के दो भाग-  बिि के दो भाग वकए िाने चावहए। एक भाग में चाल ूह ैऔर आए 

होनी चावहए तथा दसूरे भाग में पूंिीगत भगुतान और प्रावप्तयां होनी चावहए। प्रथम भाग 

रािस्ि बिि कहलायेगा और दसूरा भाग पूंिीगत बिि कहलाएगा। यवद इस प्रकार का 
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अंतर न वकया गया तो समस्त आवथयक वचत्र धुंधला रह िाएगा। इसवलए दोनों भागों को 

अलग अलग रखा िाता ह ैऔर अलग-अलग संतुवलत वकया िाता ह।ै  

4. बिि का नकदी आधार- बिि में आय और व्यय का अनमुान िषय की िास्तविक प्रावप्त या 

व्यय से संबंवधत होने चावहए। नकद बिि का काम यह ह ैवक इसके आधार पर इस वित्तीय 

िषय के लेखों की अंवतम तैयारी िषय के समाप्त होते ही की िाती ह।ै इस प्रणाली का दोष यह 

ह ैवक िषय के वलए वित्तीय तस्िीर सही सही नहीं उभर पाती ह।ै आगामी िषों में वकए िाने 

िाले भगुतानों को हिाकर घािे के स्थान पर ितयमान िषय के बिि में अवतरेक की वस्थवत 

वदखाई िा सकती ह।ै यद्यवप बिि का रािस्ि विभाग इस दोष से बचा रहता है, वकंत ुयह 

अंवतम लेखों की तैयारी और प्रस्ततुीकरण को विलंवबत करता ह।ै वित्तीय वनयंत्रण की दृवि 

से विलंवबत लेखों का अवधकतर मलू्य घि िाता ह।ै  

5. बिि तथा लेखों की समानता- बिि का एक अन्य वसद्धांत यह ह ैवक इसका रूप लेखों के 

रूप से वमलता हुआ होना चावहए। ऐसा करने से बिि की रचना में सवुिधा होगी, बिि पर 

वनयंत्रण रखा िा सकेगा और लेखों को भी ठीक प्रकार से रखा िा सकेगा। भारत में 

प्राक्कलन सवमवत द्वारा प्रस्तावित सझुािों पर विचार करने के बाद वित्त मंत्री बिि का रूप 

में  वनवश्चत करता ह।ै   

5.4  विकासशील दशेों में बिि की भवूमका 

विकासशील दशेों में बिि की भवूमका या उसके द्वारा संपावदत कायय औद्योवगक की तलुना में रावश 

विवभन्न कािी वभन्न प्रकृवत के होते हैं। विकवसत दशेों में बिि के द्वारा समग्र मांग के सही स्तर को 

बनाए रखते हुए व्यापार सविय उतार-चढ़ाि को न्यनूतम वकया िा सकता ह।ै विकासशील दशेों में 

बेरोिगारी की प्रकृवत चिीय नहीं होती ह,ै बवल्क वचरकावलक (Chronic) ह,ै िो अथयव्यिस्था के 

संरचनात्मक अिरोध का पररणाम ह।ै इसवलए इसका समाधान समग्र मांग में िवृद्ध नहीं ह,ै बवल्क 

पूंिी वनमायण तथा विवनयोग के स्तर में िवृद्ध ह।ै इसवलए इन दशेों में बिि विकास योिना का एक 

अवभन्न अंग हो िाता ह।ै  

 दसूरी ध्यान  दनेे योग्य बात यह ह ै वक विकासशील दशेों में मौवद्रक नीवत की अपेक्षा बिि नीवत 

(रािकोषीय नीवत) की भवूमका अवधक सबल ह।ै इन दशेों में वित्तीय बािार या तो अनपुवस्थत ह ैया 

अच्छी तरह विकवसत नहीं है। अथयव्यिस्था के एक बड़े भाग में मदु्रा का प्रयोग नहीं होता ह।ै अतः 

मौवद्रक नीवत की कायय क्षमता घि िाती है।  दसूरी ओर, साियिवनक क्षेत्र को आवथयक विकास में एक 

महत्िपूणय भवूमका प्रदान की िाती ह।ै विकासशील देशों के समक्ष मदु्रास्िीवत तथा शेष भुगतान की 

समस्याएं भी कािी गंभीर हैं। इन सभी मसलों पर विचार करते हुए यह कहा िा सकता ह ैवक मौवद्रक 

नीवत की तलुना में बिि नीवत अवधक कारगर होगी।   
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5.5 बिि के कायय  

बिि वनमायण प्रशासकीय व्यिस्था का एक महत्िपणूय भाग ह।ै बिि वनमायण को  यवद प्रशासकीय  

व्यिस्था का ह्रदय या प्राण कह वदया िाए तो कोई अवतशयोवक्त नहीं होगी। बिि के  कायों या 

भवूमका वक यवद बात की िाए तो, बिि समन्िय के एक शवक्तशाली उपकरण के रूप में काम करता 

ह।ै नकारात्मक रूप में यह आपको भी को कम करने की एक प्रभािशाली युवक्त भी ह।ै ये समस्त 

उद्दशे्य दसूरे अनेक तरीकों से प्राप्त वकए िाते हैं, िैस-े अनमुानों का औवचत्य, विवनयोवित वनवधयों 

के प्रयोग का वनरीक्षण, व्ययों की दर एिं समय वनवश्चत करना आवद।  बिि बनान ेकी विया व्यय के 

प्रवत िागरूकता की भािना का संचार करती ह।ै उसे ऐसा करना भी चावहए, क्योंवक इस भािना को 

प्रशासन के सभी स्तरों,  यहा ंतक वक प्रितयन स्तर (operating level) तक में प्रविि करना चावहए।  

सरकार विस धनरावश को व्यय करना चाहती ह ैउसका पणूय औवचत्य होना चावहए।  बिि प्रविया 

इस महत्िपणूय कायय का संपादन करती ह।ै अंत में, बिि वनमायण की प्रविया नीवतयों तथा काययिमों 

के मलू्यांकन का एक अिसर प्रदान करती ह।ै यह हमें अनािश्यक वियाकलापों की सचूना दतेी ह ै

तथा ऐसे कायों को समाप्त करने का अिसर प्रदान करती है। इस अथय में यह पिूय-लेखा परीक्षण ह।ै 

इस प्रकार, बिि वनमायण की प्रविया अनशुासन वसखाती है और अनुशासन की रूपरेखा बनाती है 

तथा काययिम और योिना के साथ कंधा वमलाकर चलती ह।ै   

बिि के विवभन्न कायों को समझने से पहले बिि के महत्ि पर भी अवधक दृवि डालें तो अनेक 

विचारकों ने सरकारी प्रशासन के वलए वित्तीय प्रशासन या विद्या विसे बिि भी कहा िा सकता ह ै

वक महत्ि को अलग-अलग प्रकार से इवंगत वकया ह-ै कौविल्य ने बिि के महत्ि को बताते हुए 

कहा वक “सारे काम वित्त पर वनभयर हैं।  अतः सिायवधक ध्यान कोषागार पर दनेा चावहए।” इसी प्रकार 

हूिर आयोग ने भी वित्तीय प्रशासन को महत्िपणूय बताते हुए कहा वक “वित्तीय प्रशासन आधवुनक 

सरकार का ममय ह।ै”  विलोबी ने भी बिि को प्रशासन का अवभन्न और अवनिायय औिार बताया है। 

वडमॉक ने कहा वक “वित्तीय प्रशासन के सभी पक्षों में से बिि वनमायण सबसे ज्यादा नीवत संबंधी प्रश्न 

उठाता ह।ै” लॉयड िॉिय ने कहा वक “सरकार वित्त है।”  माक्सय ने बिि के महत्ि को बताते हुए कहा 

वक “प्रशासन में वित्त िातािरण में ऑक्सीिन की तरह ही सियव्यापी है।”   

इस प्रकार यह कहने में कोई अवतशयोवक्त नहीं ह ैवक प्रशासन के सारे काम बिि के द्वारा ही संभि 

होते हैं।  बिि प्रशासन में हर प्रकार की प्रगवत लाने और िनता को सभी प्रकार की सेिाएं, िो 

सरकार के द्वारा प्रदान की िानी है, को िनता को उपलब्ध कराने में महत्िपूणय भवूमका अदा करता 

ह।ै इस परेू वििरण के अलािा भी यवद बिि के कायों को वबंदओु ंमें प्रदवशयत वकया िाए तो िह 

कुछ इस प्रकार से हैं- 
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1. योिना का वनमायण- बिि का सबसे महत्िपणूय कायय यह होता ह ैवक िह आने िाले वित्तीय 

िषय के वलए सरकार की एक कायय-योिना का वनमायण करिाता ह।ै इस कायय-योिना में 

सरकार द्वारा अपनी दीघयकालीन एिं अल्पकालीन सभी प्रकार की अिवध के वलए उद्दशे्य 

का वनधायरण वकया िाता ह,ै प्राप्त वकए िाने िाले लक्षणों को सवुनवश्चत वकया िाता ह,ै तथा 

संसाधनों की  एिं योिनाओ ंकी प्राथवमकता का भी वनधायरण वकया िाता ह।ै   

2. उत्तरदावयत्ि की स्थापना- बिि विधावयका के प्रवत काययपावलका की विवध एिं न्यावयक 

उत्तरदावयत्ि को सवुनवश्चत करता ह।ै इसके साथ ही प्रशासवनक पद सोपान में बिि िररष्ठों 

के प्रवत अधीनस्थों के उत्तरदावयत्ि को भी सवुनवश्चत करता है। उत्तरदावयत्ि बिि वनष्ट्पादन 

तथा योिना वियान्ियन में एक महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह ैऔर यही कारण ह ैवक यह 

सरकारी बिि का एक महत्िपूणय कायय माना िाता ह।ै  

3. वनयंत्रण- प्रिातंत्र में वनयंत्रण नए आयाम ग्रहण कर लेता ह ै और बहुत सारी कवठन 

समस्याओ ंको िन्म दतेा ह।ै एक पणूयत: प्रवतवनवध सरकार का मखु्य सरोकार वित्त व्यिस्था 

के संचालन तथा रूपांकन में उपयकु्त पररितयन लाना होता ह,ै  विससे की काययपावलका की 

व्यिस्थावपका िो कीविधावयका, िो वक रािस्ि वनधायररत करने िाली तथा वित्त प्रदान 

करने िाला प्रावधकरण ह ैके प्रवत ििाबदहेी बनी रहे। विधायी वनयंत्रण का अथय होता ह ैवक 

व्यिस्थावपका िास्तविक रूप में ना केिल औपचाररक रूप से िावषयक बिि द्वारा नीवतयों 

तथा काययिमों के वनमायण, उनकी समीक्षा, अनमुोदन तथा कायायन्ियन में सवममवलत हो 

सके बवल्क इसका यह भी तात्पयय होता ह ैवक, व्यिस्थावपका प्रभािी रूप से काययपावलका 

के वनष्ट्पादन एिं उपलवब्धयों को उसके द्वारा काययपावलका के वनधायररत उद्दशे्य एिं नीवतयों 

से संबंवधत कर सकें । व्यिस्थावपका के सदस्य ना तो सदिै प्रशासन की िविलताओ ं से 

अिगत होते हैं और ना ही  िे संविया की विशालता के पैमाने को समझ सकते हैं तथा 

उसके वलए आिश्यक वित्त की तो कल्पना भी नहीं कर सकते हैं। यही कारण ह ैवक विधान 

सभाओ ंको काययपावलका पर वनयंत्रण की अपनी िैधावनक शवक्त के प्रयोग हते ुसहायता के 

वलए विवभन्न यवुक्तयों का उपयोग वकया िाता ह।ै   

इस प्रकार यह कहा िा सकता ह ैवक बिि  प्रशासन के वलए बहुत ही महत्िपणूय होता ह ैऔर बिि 

के द्वारा ही सरकारी विभागों की विवभन्न गवतविवधयों को एक योिना के अधीन लाकर उनको एक 

ही कृत करने का काम करता ह ैविसके कारण प्रशासवनक प्रबंधन एिं समन्िय आसान बन िाता ह।ै  

बिि सामाविक और आवथयक नीवत के उपकरण के तौर पर भी काम करता ह ै विसका कायय- 

वनधायरण, वितरण और वस्थरीकरण ह।ै  

5.6 वनष्ट्कषय 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   69 

 

वनष्ट्कषय रूप में यह कहा िा सकता ह ैवक बिि संबंधी प्रविया को प्रशासन का कें द्र वबंद ुमाना िाता 

ह।ै बिि काययिाही की एक योिना ह ैिो आने िाले वित्तीय िषय के वलए मखु्य काययपावलका को 

प्रवतवबंवबत करती है।  बिि को एक ऐसे एक प्रलेख  के रूप में भी िाना िा सकता है, विसके 

माध्यम से मखु्य काययकारी, कोष एकत्र करने िाले तथा कोष स्िीकृत करने िाले प्रावधकरण के 

समक्ष इस बात का पणूय प्रवतिेदन प्रस्ततु करता ह ै वक विगत पणूय हुए िषय में उसने तथा उसके 

अधीनस्थों ने मामलों का वकस प्रकार से संचालन वकया ह ैऔर ितयमान रािकोष की वस्थवत क्या ह।ै  

बिि विगत अनभुि के आधार पर बनाया िाता ह ै तथा इस प्रकार की योिना तथा काययिम 

व्यिवस्थत तथा संगवठत होने चावहए तथा कायायन्ियन के वलए तैयार होने चावहए। 

अभ् यास प्रश् न-    

1. प्रशासकीय इिंन का ईधंन वकसे माना गया ह?ै 

2. बिि की उत्पवत्त वकस शब्द से हुई ह?ै 

3. इगं्लैंड में प्रारंवभक बिि के दस्तािेि को वकस नाम से पकुारा िाता था? 

4. “बिि एक ऐसा पररपत्र ह ैविसमें साियिवनक रािस्ि और व्यय की प्रारंवभक रोि योिना 

प्रस्ततु की िाती ह”ै वकसके द्वारा कहा गया?  

5. बिि की वकन्हीं दो वसद्धांतों का नाम वलवखए।  

5.7 सारांश 

बिि एक ऐसा प्रलेख है िो सरकार द्वारा संसद के सममुख प्रवतिषय एक वनधायररत वतवथ पर अथिा 

उसके पश्चात प्रस्ततु वकए िाते हैं। इन प्रलेखों में इस बात का िणयन होता ह ैवक आने िाले वित्तीय 

िषय में सरकार का अनुमावनत व्यय क्या होगा तथा उसी काल के मध्य सरकार की आय क्या होगी।  

यह आय-व्यय ितयमान लाग ूवनयमों के अधीन होते हैं और यवद सरकार द्वारा कराधान प्रस्तािों पर 

विचार वकया गया ह ैतो इनके पररणाम स्िरूप बिि का प्राथवमक उद्दशे्य व्यापक सचूना को प्रकि 

करना भी हो सकता ह,ै तावक सरकार की संपणूय वित्तीय वस्थवत का पररचय वमल सके और विसके 

द्वारा संसद इन वित्तीय काययिमों के प्रभाि को  दशे की अथयव्यिस्था पर पणूय तथा समवुचत रूप से 

आुँक सके।   

5.8 शब्दािली 

उत्तरदावयत्ि- ििाबदहेी, वनयतकालीन- वनयत समय का, कोषागार- खिाना, भंडार, धन दौलत 

रखने की िगह, वमतव्ययता- वनयत सीमा के अंतगयत खचय करने की प्रविया, विवनयोिन- विवनयोग 

करना, द्रव्य- धन 
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1. वित्त  को, 2. फ्रांसीसी भाषा के शब्द ‘बाित’े से, 3. Doomsday Book या Domesday 

Book, 4. रेन ेस्िामय, 5. संतवुलत बिि, वमवित बिि    
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5.12 वनबन्धात्मक प्रश् न  

1. बिि के अथय एिं पररभाषा पर विस्तार से चचाय कीविए।  

2. बिि के वसद्धांतों पर एक लेख वलवखए।  

बिि के कायों की व्याख्या कीविए। 
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इकाई - 6 वित्त आयोग 

इकाई की सरंचना 

6.0 प्रस्तािना  

6.1 उद्दशे्य  

6.2 वित्त आयोग की संरचना एिं कायय  

6.3 14 िां वित्त आयोग 

6.4 15 िां वित्त आयोग 

6.5 16 िां वित्त आयोग 

6.6 वित्त आयोग के समक्ष समकालीन चनुौवतयाुँ 

6.7 अभ्यास प्रश्न  

6.8 सारांश  

6.9 शब्दािली  

6.10 अभ्यास प्रश्न उत्तर  

6.11 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

6.12 वनबंधात्मक प्रश्न 
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6.0 प्रस्तािना  

स्ितंत्रता के बाद संविधान वनमायताओ ंने भारत को संविधान के माध्यम से एक संघीय स्िरूप प्रदान 

वकया और कें द्र और राज्यों के मध्य सत्ता का बंििारा वकया। संविधान की सातिीं अनसुचूी में तीन 

सवूचयां विद्यमान हैं, संघ सचूी विसपर केिल कें द्र सरकार काननू बना सकती ह ै िैसे रक्षा,विदशेी 

मामले,बैंवकंग आवद ह,ै राज्य सचूी विसपर राज्य सरकार काननू बना सकती हैं िैसे पवुलस,स्थानीय 

स्िशासन,साियिवनक स्िास््य आवद, समिती सचूी यह िह सचूी होती ह ै विसपर दोनों सरकारे 

काननू बना सकती हैं िैसे वशक्षा,िन आवद। इस प्रकार के विभािन का प्रमखु उद्दशे्य यह था वक िो 

विषय राष्ट्रीय महत्त्ि के हैं उनको कें द्र को वदया िाए और िो विशेष के्षत्रीय आिश्यकताओ ं के 

महत्त्ि के हैं उनको राज्यों को वदया िाए, लेवकन इस प्रकार के विभािन में एक विसंगवत यह दखेने 

के वलए वमलती ह ैवक कें द्र के पास वित्तीय संसाधन अथायत कर िसलूने की शवक्त राज्यों से ज्यादा 

ह।ैमहत्िपणूय कर स्रोत विनसे बड़ी मात्रा में रािस्ि की प्रावप्त होती ह ैिैसे आयकर,कॉपोरेि कर,सीमा 

शलु्क आवद कें द्र के पास ह।ै िहीं राज्यों के पास ऐसे वित्तीय संसाधन नहीं हैं विनसे बड़ी मात्रा में कर 

की प्रावप्त होती ह।ै कर प्रावप्त के सापेक्ष व्यय दावयत्ि की बात करें तो राज्यों के पास कें द्र की अपेक्षा 

व्यय दावयत्ि ज्यादा ह।ै व्यय दावयत्ि से तात्पयय यह है वक राज्य या कें द्र की क्या क्या विममेदाररयां हैं 

िैसे राज्यों के पास स्िास््य,साियिवनक सरुक्षा संबंधी महत्िपणूय विममेदारी ह।ै इस प्रकार के 

ऊध्िायधर असंतलुन को खत्म करने के वलए कें द्र अपने रािस्ि का एक वहस्सा राज्यों को हस्तांतररत 

करता ह।ै इस प्रकार के हस्तांतरण को ऊध्िायधर हस्तांतरण कहते हैं।  

ऊध्िायधर असंतलुन के अलािा विवभन्न राज्यों के बीच आय,संसाधनों और विकास के स्तर में भी 

अंतर दखेने को वमलता ह ैविसे के्षत्रीय असंतलुन कहा िाता ह।ै कै्षवति असंतलुन को खत्म करने के 

वलए सभी राज्यों में समान वितरण नहीं वकया िा सकता हैं। इसके वलए असमान कै्षवति हस्तांतरण 

वकया िाता ह।ै इस प्रकार के कै्षवति एिं ऊध्िायधर असंतलुन को को कम करने के संविधान 

वनमायताओ ं ने भारतीय संविधान के अनचु्छेद 280 में वित्त आयोग का प्रािधान वकया ह।ै वित्त 

आयोग का मखु्य दावयत्ि कें द्र और राज्यों के मध्य कै्षवति एिं ऊध्िायधर हस्तांतरण के वसद्धांत का 

वनधायरण करना ह।ैअनुच्छेद 281 के अनसुार आयोग की ररपोिय को राष्ट्रपवत संसद के दोनों सदनों के 

समक्ष रखता ह।ै आयोग की वसिाररश बाध्यकारी नहीं होती ह ैिबवक परामशयकारी होती है । 

6.1 उद्दशे्य  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात उपरान् त आप समझ पाएंगे वक- 

1.वित्त आयोग भारत के वलए क्यों आिश्यक है 

2.वित्त आयोग की संरचना क्या ह ै 

3.14,15 में 16 वित्त आयोग की प्रमखु वसिाररशें क्या क्या ह ै

4.ितयमान समय में वित्त आयोग के समक्ष कौन कौन सी चनुौवतयाुँ ह ै 
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6.2 वित्त आयोग की संरचना एि ंकायय  

भारतीय संविधान के अनुच्छेद 280 में आयोग के गठन, संरचना एिं कायों का उल्लेख है। 

6.2.1 आयोग का गठन  

राष्ट्रपवत को अवधकार ह ैवक िो प्रत्येक पाुँच िषय के अंतराल में एक वित्त आयोग का गठन करें यवद 

राष्ट्रपवत को लगता ह ैवक पाुँच िषय पणूय होने से पहले ही पररवस्थवतयां बदल गई ह ैतो िह िह इससे 

पहले भी इस आयोग का गठन कर सकते ह।ै यह एक संिैधावनक संस्था ह ैलेवकन वित्त आयोग एक 

स्थायी संस्था नहीं ह ै। हर नए आयोग का गठन एक नई अवधसचूना के िररए होता ह।ै  

6.2.2 आयोग की संरचना  

आयोग में कुल पांच सदस्य होते हैं – एक अध्यक्ष और चार सदस्य । 

एक अध्यक्ष  

ऐसा व्यवक्त होना चावहए विससे साियिवनक मामलों का अनुभि हो। 

चार सदस्य  

चार सदस्य वनमनवलवखत क्षेत्रों से वलए िाते हैं  

1.वकसी उच्च न्यायालय का न्यायाधीश या इस पद की योग्यता का कोई व्यवक्त  

2.सरकारी वित्त और लेखा िोखा मामलों का विशेषज्ञ 

3..प्रशासन और वित्तीय मामलों का अनभुिी व्यवक्त  

4.अथयशास्त्र का विशेष िानकार व्यवक्त 

6.2.3 आयोग के कायय 

अनचु्छेद 280(3) के अंतगयत वित्त आयोग को वनमनवलवखत पांच कायय सौंपे गए हैं 

1.िे कर विसका बंििारा कें द्र और राज्य के मध्य वकया िाता ह ैउन करो में से वकतना वहस्सा राज्यों 

को वदया िाना ह ैऔर वकतना कें द्र को अपन ेपास रखना है,इसका वनधायरण वित्त आयोग द्वारा वकया 

िाता ह ै। 

2.राज्यों के मध्य करों के बंििारे के वलए कै्षवति वितरण सूत्र का वनधायरण वित्त आयोग द्वारा वकया 

िाता ह।ै इस सतू्र का वनधायरण आयोग िनसंख्या,क्षेत्रिल, आयदरूी,िन क्षेत्र, िनसांवख्यकीय 

प्रदशयन,कर प्रयास आवद मापदडंों के आधार पर करता ह ै

3.संविधान के अनचु्छेद 275 के अंतगयत कें द्र को यह अवधकार ह ै वक िह राज्यों को अनदुान 

सहायता प्रदान करें लेवकन यह अनदुान सहायता एक वनवश्चत आधार पर वदया िाता ह ै विसका 

वनधायरण वित्त आयोग द्वारा वकया िाता ह।ै 

4.राज्य के वित्त आयोग द्वारा की गई वसिाररशों के आधार पर कें द्रीय वित्त आयोग,राज्य के 

समेवकत वनवध में अवतररक्त धन िोड़ने का सझुाि द ेसकता ह।ै यह अवतररक्त धन या तो कें द्र से 

अनदुान के रूप या राज्य के कर-गैरकर रािस्ि से या विर उधारी से आ सकता ह।ै स्थानीय वनकायों 

के पास स्ियं के रािस्ि स्रोत सीवमत होते हैं। उन्हें अपने दावयत्िों को परूा करने के वलए राज्य 
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सरकार से धन की आिश्यकता होती ह।ै कें द्रीय वित्त आयोग यह दखेता ह ैराज्यों के पास इतना धन 

ह ैवक नहीं विससे िह स्थानीय वनकाय पयायप्त धन का हस्तांतरण कर सके,अगर नहीं ह ैतो िह पयायप्त 

सझुाि दतेा ह ै वक वकस प्रकार राज्य की समेवकत वनवध को बढ़ाया िा सकता ह।ै कें द्रीय वित्त 

आयोग यह स्ियं वनधायररत नहीं कर सकता वक वकस स्थानीय वनकाय को वकतना धन हस्तांतररत 

करना ह।ै 

5. राष्ट्रपवत दशे की वित्तीय वस्थवत सदुृढ़ करने के वलए वित्त आयोग को कोई भी अन्य विषय िैसे 

रािकोषीय समेकन, साियिवनक ऋण प्रबंधन,आपदा प्रबंधन का वित्तपोषण,साियिवनक क्षेत्र के 

उद्यमों में सधुार आवद द ेसकते ह।ै 

6.2.4 अनचु्छेद 281 के तहत ररपोिय की प्रस्तवुत  

आयोग अपनी वसिाररशों की ररपोिय राष्ट्रपवत महोदय को सौपता ह।ै राष्ट्रपवत ररपोिय प्राप्त करने के 

बाद उसे संसद के दोनों सदनों में रखिाते हैं। वसिाररशों के साथ एक व्याख्यात्मक ज्ञापन भी रखा 

िाता ह ै विसमें यह स्पि वकया िाता ह ै वक सरकार ने आयोग की कौन कौन सी वसिाररशों को 

स्िीकार वकया ह ै और वकन वसिाररशों को आंवशक रूप से स्िीकार वकया ह,ै वकन्ह े अस्िीकार 

वकया ह ैऔर उसके पीछे कौन से कारण विद्यमान थे। 

6.2.5 सलाहकारी प्रकृवत  

वित्त आयोग की वसिाररशें काननूी रूप से बाध्यकारी नहीं होती बवल्क ये सलाहकारी होती ह।ै 

ऐवतहावसक परंपरा यह रही ह ैवक सरकारें लगभग सभी महत्िपणूय वसिाररशें मान लेती ह।ै 

वित्त आयोग की सचूी  

वित्त 

आयोग 

 गठन 

िषय   

प्रवतिेदन िषय  प्रवतिेदन 

िषय  

                अध्यक्ष 

    पहला  1951 1952 1952-57               के सी वनयोगी 

    दसूरा  1956 1957 1957-62               के संथानम  

    तीसरा  1960 1961 1962-66               एके चंद्रा 

    चौथा  1964 1965 1966-69               डॉ पी िी रािमन्नार 

    पांचिा  1968 1969 1969-74               महािीर त्यागी 

    छठा  1972 1973 1974-79               िह्मानंद रेड्डी 

    सातिाुँ 1977 1978 1979-84               िे.एम.रौलि 

    आठिा  1983 1984 1984-89   िाई.िी.चौहान 
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    निा ं 1987 1989 1990-95               एन.के.पी.साल्िे 

    दसिाुँ 1992 1994 1995-

2000 

  के.सी.पंत  

    ग्यारहिाुँ 1998 2000 2000-05               ए.एम.खसुरो 

    बारहिाुँ 2002 2004 2005-10              सी रंगरािन  

    तेरहिाुँ 2007 2009 2010-15              वििय केलकर  

    चौदहिाुँ 2013 2014 2015-20              डॉ. िाई.िी. रेड्डी 

    पन्द्रहिाुँ  2017 2020,2021 2020-21 

2021-26 

             िी एन.के.वसंह 

सोलहिाुँ  2023 2026 2026-31              डॉ. अरविंद पनगवढ़या 

 

6.3  14 िां वित्त आयोग 

चौदहिें वित्त आयोग का गठन राष्ट्रपवत िी द्वारा 2 िनिरी 2013 को वकया गया था । आयोग के 

अध्यक्ष डॉ. िाई.िी. रेड्डी (भारतीय ररििय बैंक के पिूय गिनयर) थे । आयोग ने अपनी वसिाररशों की 

ररपोिय वदसमबर 2014 में राष्ट्रपवत को सौपी थी । आयोग की वसिाररशे 1 अप्रैल 2015 स े31 माचय 

2020 तक की अिवध के वलए लाग ुकी गयी थी ।इनकी प्रमुख वसिाररशें वनमनवलवखत हैं  

1. कें द्र से राज्यों को हस्तांतरण 

कें द्र द्वारा एकवत्रत कुल करों (सेस और अवधभार को छोड़कर) में से राज्यों का वहस्सा 32% स े

बढ़ाकर 42% कर वदया गया। 

2. राज्यों के मध्य कर बंििारे के मापदडं 

िनसंख्या(1971) 17.5% 

िनसंख्या (2011) 10% 

आय दरूी 50% 

क्षेत्रिल 15% 

िन क्षेत्र 7.5% 
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3.स्थानीय वनकायों के वलए ये अनदुान  

14 िें वित्त आयोग ने स्थानीय संस्थाओ ंको मिबतू बनाने के वलए िषय 2015 से 2020 की अिवध 

के वलए कुल 2,87,436 करोड़ की बड़ी रावश अनदुान के रूप में दनेे की वसिाररश की थी ।इसमें 

लगभग 2,00,292.2 करोड़ ग्राम पंचायतों के वलए तथा ₹87,143.80 करोड़ नगर वनकायों के 

वलए वनधायररत वकए गए । आयोग ने इन दोनों को दो भागों में विभावित वकया । मलू अनुदान यह 

रावश वबना वकसी विशेष शतय के साथ दी िाती ह ैतावक स्थानीय वनकाय अपनी आिश्यकताओ ंके 

अनसुार इसका उपयोग कर सकें । पंचायतों को कुल अनदुान का 90% मलू अनदुान के रूप में वदया 

गया। नगर वनकायों को कुल अनदुान का 80% मलू अनदुान के रूप में वदया गया। 

प्रदशयन अनदुान के तहत आयोग ने इस प्रकार के अनदुान देने के वलए कुछ शतों और प्रदशयन को 

िोड़ने का सझुाि वदया ह।ै पंचायतों के वलए 10% रावश प्रदशयन अनदुान के रूप में  तथा नगर 

वनकायों को कुल अनदुान का 20% प्रदशयन अनदुान के रूप में वदया गया ह ै

3.रािस्ि घािा अनदुान  

14िे वित्त आयोग ने आंध्र प्रदशे, केरल, पवश्चम बंगाल, वहमाचल प्रदशे, असम, नागालैंड, वमिोरम, 

वत्रपरुा, मवणपरु, मेघालय समेत कुल 11 राज्यों को रािस्ि घािा अनदुान के रूप में कुल 1.94 लाख 

करोड़ दनेे की वसिाररश की थी। 

4.रािकोषीय वनयम  

14िें वित्त आयोग ने कें द्र के वलए 2016-17 से लेकर आयोग की परूी अिवध तक(2019-20) तक 

के वलए रािकोषीय घािे की सीमा सकल घरेल ुउत्पाद का 3% रखा ह।ै राज्यों के वलए यह सीमा 

उनके राज्यों के सकल घरेल ु उत्पाद(GSDP) को 3% होना चावहए । आयोग के अनसुार, यवद 

वकसी राज्य का कुल ऋण उसके सकल राज्य घरेल ूउत्पाद (GSDP) के 25% स ेकम हो तो राज्यों 

को इस 3% सीमा के अवतररक्त 0.25% की छूि वमलेगी । यवद ब्याि भगुतान उसके रािस्ि प्रावप्तयों 

के 10% स ेनीचे हो तो राज्यों को रािकोषीय घािे की सीमा में 0.25% की अवतररक्त छूि वमलेगी । 

यवद कोई राज्य इन दोनों ही पररवस्थवतयों को पणूय करता ह ैतो उसे इन दोनों को वमलकर रािकोषीय 

घािे की सीमा में छूि प्रदान की िाएगी अथायत  राज्य सकल घरेल ुउत्पाद GSDP) का 3.5% । 

इसका उद्दशे्य वित्तीय रूप से सक्षम और अनुशावसत राज्यों को विकास कायों के वलए अवधक 

संसाधन उपलब्ध कराना ह।ै 

5.िीएसिी मआुिज़ा (GST Compensation to States) 

14िें वित्त आयोग (2015-20) ने अपनी ररपोिय में GST (िस्त ुएिं सेिा कर) को लागू करने के 

वित्तीय प्रभािों का आकलन वकया था। आयोग को इस बात का अंदशेा था वक कर व्यिस्था में इस 

बड़े बदलाि से कई राज्यों को अस्थायी रूप से रािस्ि की हावन का सामना करना पड़ सकता ह।ै 
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इसी को ध्यान में रखते हुए आयोग ने मआुििा के वलए एक योिना का वनमायण वकया था ।विसका 

वििरण वनमनवलवखत ह ै–  

                           िषय  मआुििा दर (रािस्ि हावन का %) 

                        प्रथम िषय                            100% 

                       वद्वतीय िषय                            100% 

                       ततृीय िषय                            100% 

                        चतथुय िषय                             75% 

                         पंचम िषय                              50% 

 

िीएसिी (GST) 1 िुलाई 2017 को लाग ूहुआ। इससे पहले ही 14िें वित्त आयोग ने यह अनमुान 

लगा वलया था वक िैक्स व्यिस्था बदलने से कई राज्यों को अस्थायी नकुसान हो सकता ह।ै 

6.4 15िें वित्त आयोग की प्रमखु वसिाररशें  

भारत के राष्ट्रपवत की स्िीकृवत के उपरांत निमबर 2017 में िी एन.के.वसंह की अध्यक्षता में 15 ि े

वित्त आयोग का गठन वकया गया था। आयोग ने वित्तीय िषय 2020-21 के वलए वसफ़ाररशो की 

ररपोिय िरिरी 2020 में संसद में प्रस्ततु की िही 2021-26 की अिवध के वलए वसफ़ाररशो की 

अंवतम ररपोिय 1 िरिरी 2021 के वदन संसद में प्रस्ततु की गयी । 15िे वित्त आयोग द्वारा की गयी 

प्रमखु वसिाररशे इस प्रकार ह ै 

1.कें द्र-राज्यों के बीच करों का बंििारा 

15 िे वित्त आयोग ने 14 िे वित्त आयोग की तुलना में राज्यों की कें द्रीय करो में वहस्सेदारी 42% से 

घिाकर 41% कर वदया । 1 प्रवतशत की इस कमी का मुख्य कारण िमम ूकश्मीर के पनुगयठन से बने 

दो कें द्रशावसत प्रदशे थे । इन केन्द्रशावसत प्रदशेो के ििह से कें द्र की विममेदाररयों में बढ़ोत्तरी हुयी 

थी । 

2. कै्षवति बंििारे के मानदडं  

15िें आयोग ने राज्यों के बीच करों का बुँििारा करते समय दो वबल्कुल नए मानदडं 

(िनसांवख्यकीय प्रदशयन और कर एिं रािकोषीय प्रयास) िोड़े थे। इसका उद्दशे्य वसिय  गरीब या बड़े 

राज्यों को िायदा पहुुँचाना नहीं था, बवल्क बेहतर काम करने िाले राज्यों को परुस्कृत करना भी था। 
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आय दरूी 45% 

िनसंख्या (2011) 15% 

क्षेत्रिल 15% 

िन एिं पाररवस्थवतकी 10% 

िनसांवख्यकीय प्रदशयन 12.5% 

कर एिं रािकोषीय प्रयास 2.5% 

 

िनसांवख्यकीय प्रदशयन से तात्पयय यह ह ैकी विन राज्यों ने कुल प्रिनन दर(TFR) कम की ह ैउन्हें 

अवतररक्त वहस्सा वदया िाएगा और िो राज्य कर एिं रािकोषीय प्रयास के तहत कर िसलूी बढाते 

ह ैउन्हें भी लाभ वमलेगा । 

3.रािस्ि घािा अनदुान (Revenue Deficit Grant) 

15िे वित्त आयोग ने रािस्ि घिा अनदुान के रूप में 2021-22 से 2025-26 तक की अिवध के 

वलए लगभग 2.94 लाख करोड़ रुपए की अनुशंसा की थी। यह सहायता 17 राज्यों को प्रदान की 

गई लेवकन 2025-26 वित्तीय िषय तक आते आते यह रावश शनू्य हो गई अथायत प्रत्येक िषय घिते 

घिते यह रावश शनू्य हो गई। 

4.स्थानीय वनकायों के वलए स्िास््य अनदुान  

भारत में स्थानीय स्िशासन की वित्तीय वस्थवत बहुत अच्छी नहीं ह।ै इस वस्थवत को मिबतू करने के 

वलए 15 िे वित्तीय आयोग ने 2021-22 से 2025-26 तक की अिवध के वलए लगभग 4.36 करोड़ 

रुपए स्थानीय वनकाय अनदुान के रूप में अनुशंवसत वकए थे।इसमें ग्रामीण स्थानीय वनकाय के वलए 

लगभग 2.37 लाख करोड़ रुपए, शहरी स्थानीय वनकाय के वलए लगभग 1.21 लाख करोड़ रुपए 

एिं स्थानीय वनकायों को स्िास््य अनदुान के रूप में लगभग 70051 करोड़ रुपये अनशंुवसत वकए 

थे। 

5. क्षेत्र-विवशि अनदुान(2021-22 से 2025-26 तक की अिवध के वलए ) 

1.कृवष सधुार -45000 करोड़  

2. प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योिना (PMGSY) -27,539 करोड़  

3. स्कूल वशक्षा के वलए 4,800 करोड़ । 

4.उच्च वशक्षा के वलए 6143 करोड़। 

5.न्यायपावलका के वलए 10,425 करोड़। 

6.सांवख्यकी के वलए 1175 करोड़ रूपए। 

7.आकांक्षी विले और ब्लॉक के वलए 3150. 
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6. रािकोषीय लक्ष्य  

महामारी (COVID-19) के दबाि को दखेते हुए 15िें आयोग ने कें द्र सरकार के रािकोषीय घािे 

(Fiscal Deficit) को पहले के 3% से बढ़ाकर 2025-26 तक GDP का 4% रखने की अनमुवत 

दी। राज्यों के वित्तीय प्रबंधन को संतवुलत रखने के वलए आयोग ने रािकोषीय घािे की सीमा 

िमशः कम करने का सझुाि वदया। 2021-22 में यह सीमा GSDP के 4%, 2022-23 में 3.5% 

तथा 2023-26 की अिवध में 3% वनधायररत की गई। 

7. आपदा प्रबंधन  

15िे वित्त आयोग ने 2021-26 की अिवध के वलए राज्य आपदा िोवखम प्रबंधन कोष 

(SDRMF) में कुल 160153 करोड़ रूपए की रावश दनेे की वसिाररश की है। इस कोष में कें द्र 

सरकार 1,22,601 करोड़ और राज्य सरकार 37,552 करोड़ का योगदान करेगी। राज्य आपदा 

िोवखम प्रबंधन कोष (SDRMF) की कुल धनरावश का 80% यावन 128122 करोड़ रूपए राज्य 

आपदा राहत कोष (SDRF) को िायेंगे और 20% यावन 32031 करोड़ रूपए राज्य आपदा 

वमवतगेशन कोष (SDMF) को िायेंगे। वहस्सेदारी का अनपुात सामान्य राज्यों के वलए 75:25 एिं 

पिूोत्तर एिं पहाड़ी राज्यों के वलए 90:10 रखा गया ह ै। 

6.5 16िाुँ वित्त आयोग (2026-31) 

डॉ. अरविंद पनगवढ़या की अध्यक्षता िाले 16िें वित्त आयोग ने 2026-31 की अिवध के वलए 

अपनी ररपोिय 1 िरिरी 2026 को संसद में प्रस्ततु की गयी । इसकी प्रमखु वसिाररशे इस प्रकार ह ै- 

1.कें द्र-राज्यों के बीच करों का बंििारा 

16 िे वित्त आयोग ने 15 िे वित्त आयोग के तरह ही राज्यों की कें द्रीय करों की वहस्सेदारी को 41% 

प्रवतशत ही रखा। सातिें वित्त आयोग के बाद ऐसा पहली बार ह ैवक वकसी वित्त आयोग ने राज्यों के 

वहस्से में कोई बदलाि न वकया हो। 

2.कै्षवति बंििारे के मानदडं  

आयोग ने कै्षवति बंििारे के मानदडों में बड़ा बदलाि वकया ह।ै सबसे महत्िपणूय बदलाि में कर 

प्रयास मानदडं हिाकर ‘GDP योगदान’ मानदडं लाना था। 

आय दरूी 42.5% 

िनसंख्या (2011) 17.5% 

क्षेत्रिल 10% 

िन एिं पाररवस्थवतकी 10% 

िनसांवख्यकीय प्रदशयन 10% 

GDP योगदान  10% 
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आय दरूी वनकालने के वलए तीन शीषय प्रवत व्यवक्त सकल राज्य घरेल ूउत्पाद(GSDP) िाले राज्यों 

के औसत और वकसी राज्य के प्रवत व्यवक्त GSDP का अंतर वनकला िाता ह ै। विन राज्यों में यह 

अंतर ज्यादा होता ह ैउन्हें अवधक वहस्सेदारी वमलती ह ैतावक समानता बनी रह ेह।ै िीडीपी योगदान 

का मखु्य उद्दशे्य उन राज्यों को प्रोत्सावहत करना विसने बड़ी अथय व्यिस्था विकवसत की ह ै। 

3.रािस्ि घािा अनदुान परूी तरह समाप्त 

16 िाुँ वित्त आयोग ऐसा पहला वित्त आयोग ह ैविसने रािस्ि घािा अनदुान को शनू्य कर वदया ह।ै 

आयोग का मानना ह ैकोविड के बाद राज्यों का रािस्ि घािा कािी कम हो गया ह ैऔर राज्यों को 

ये भी लगता ह ैअगर हमारा रािस्ि घािा बढता ह ैतो कें द्र की सहायता द्वारा उसकी पवूतय हो िाएगी 

। 15िे आयोग ने रािस्ि घािे को कम करते-करते 2025-26 के वित्तीय िषय के वलए शनू्य कर वदया 

था उसी रास्ते पर चलते हुए 16 िे वित्त आयोग ने रािस्ि घािा अनदुान को समाप्त कर वदया । 

4.स्थानीय वनकायों के वलए अनदुान  

16िे वित्त आयोग ने 2026-27 से 2030-31 तक की अिवध के वलए कुल 791493 करोड़ रूपए 

स्थानीय सरकारों के वलए अनशंुवसत वकए थे । विसमें ग्रामीण स्थानीय सरकारों के वलए 435236 

करोड़ और शहरीय स्थानीय सरकारों के वलए 356257 करोड़ रुपए की अनशंुसा आयोग ने की ह।ै 

ग्रामीण स्थानीय सरकारों को वमले 435236 करोड़ के अनदुान को दो भागों में बांिा गया एक मलू 

अनदुान(3,48,188 करोड़) और दसूरा प्रदशयन अनदुान(87048 करोड़)। शहरी स्थानीय सरकारों 

को वदए गए लगभग 356257 करोड़ में से 290157 करोड़  को मलू अनदुान(2,32,125 करोड़) 

और प्रदशयन अनदुान (58032 करोड़) में बांिा गया । शेष बचे 66100 करोड़ को विशेष 

अिसंरचना अनदुान (56100 करोड़) और शहरीकरण प्रीवमयम (10000 करोड़) में बांिा गया ह।ै 

इस अनदुान( ग्रामीणों के 435236 करोड़  और शहरों के 290157 करोड़) में मलू अनदुान 80% ह।ै 

प्रदशयन अनदुान िो वक 20% ह ैइसे दो भागों में बांिा गया है 

1. राज्य प्रदशयन घिक  

2. स्थानीय वनकाय प्रदशयन घिक  

शहरी के्षत्र के वलए दो नई विशषे सवुिधाएुँ 

1.विशषे अिसंरचना घिक (Special Infrastructure Component) – 56,100 करोड़ रुपये 

आयोग ने मध्यम अकार के शहरों विनकी िनसंख्या 10 लाख से 40 लाख के मध्य ह ैउनपर विशेष 

ध्यान दतेे हुए उनके संसाधनों की कमी को दरू करने के प्रयास के तहत यह अनदुान दनेे की अनशंुसा 

की ह।ै यह पैसा केिल व्यापक अपवशि िल प्रबंधन प्रणाली (comprehensive wastewater 

management) बनाने के वलए इस्तेमाल वकया िा सकता है । इस घिक के तहत पररयोिना लागत 

का 60% का योगदान कें द्र सरकार द्वारा वदया िायेगा और बावक 40% राज्य सरकार और शहरी 

स्थानीय वनकाय(ULB) द्वारा िहन वकया िायेगा।  

2. शहरीकरण प्रीवमयम (Urbanisation Premium Grant)  
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इसके तहत उन शहरी वनकायों को 10,000 करोड़ रुपए अनदुान के रूप में प्रदान वकए िायेंगे 

विनकी िनसुँख्या 1 लाख से ज्यादा हो और इसके अन्दर आस पास के गािों का विलय वकया िा 

रहा हो । इसके अंतगयत राज्यों को एक स्पि ग्रामीण से शहरी संिमण नीवत बनानी होगी।  

सभी स्थानीय अनदुानों को प्राप्त करने के वलए स्थानीय वनकायों वनमनवलवखत शतो के पणूय करना 

अवनिायय ह ै 

1. संविधान के भाग IX (पंचायत) और भाग IX-A (नगरपावलका) के तहत राज्य में विवधित 

गवठत (वनिायवचत) स्थानीय वनकाय होना चावहए। 

2. अनदुान िषय T में राज्य के सभी ग्रामीण स्थानीय वनकाय(RLB) ि शहरी स्थानीय 

वनकाय(ULB) के T-1 के अस्थायी ि T-2 के ऑवडिेड खाते (विसमें ULB के वलए बैलेंस शीि, 

आय-व्यय ि नकदी प्रिाह वििरण अवनिायय हैं) ऑनलाइन साियिवनक होने चावहए और यवद 

केिल कुछ वनकाय ही शतय परूी करें तो राज्य को उसी अनपुात में अनदुान वमलेगा।  

3. राज्य वित्त आयोग (SFC) का गठन वनयवमत रूप से हुआ हो और उसकी वसिाररशों पर राज्य न े

कारयिाई करते हुए इसकी काययिाही ररपोिय(ATR), राज्य वित्त आयोग की ररपोिय प्राप्त होने के 6 

माह के भीतर राज्य विधानसभा में रखी गयी हो । 

5. आपदा प्रबंधन  

आयोग ने आपदा प्रबंधन के वलए सामान्य राज्यों के वलए कें द्र राज्य साझाकरण अनपुात 75:25 

रखा िही उत्तरपिूी और वहमालयी राज्यों(NEH) के वलए 90:10 वनधायररत वकया था। आयोग ने 

2026-27 से 2030-31 तक की अिवध के वलए राज्य आपदा राहत कोष (SDRF) और राज्य 

आपदा वमवतगेशन कोष (SDMF) में वलए कुल 204401 करोड़ रुपये आिंवित करने की अनशंुसा 

की ह ै , विसमें राज्य आपदा राहत कोष (SDRF) के वलए  80% और राज्य आपदा वमवतगेशन 

कोष (SDMF) के वलए 20% की अनशंुसा की ह।ै 

6. रािकोषीय लक्ष्य 

15िे वित्त आयोग ने कें द्र सरकार के वलए िो रािकोषीय घािा लक्ष्य 4% रखा था, 16िे वित्त 

आयोग ने रािकोषीय घािा लक्ष्य को 2030-31 तक GDP का 3.5% रखने की अनशंुसा की ह।ै 

राज्यों के वलए रािकोषीय घािा GSDP का 3% रखने की अनशंुसा की । 

6.6 वित्त आयोग के समक्ष समकालीन चनुौवतयाुँ  

1. उपकर और अवधभार की बढ़ती वदक्कत 

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 270 में यह कहा गया ह ै वक उपकर और अवधभार के द्वारा प्राप्त 

रािस्ि विभाज्य कोष का वहस्सा नहीं होगा अथायत उपकर और अवधकार से प्राप्त आय का बििारा 

कें द्र राज्यों के साथ नहीं करेगा । कें द्र सरकार वनरंतर उपकर और अवधभार को बड़ा रही ह ै विससे 
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कें द्र के कुल आय में इसका प्रवतशत वनरंतर बढ़ रहा ह।ै 2011-12 में कें द्र के सकल कर रािस्ि का 

10.4% उपकर और अवधभार से आता था िो 2019-20 में बढकर 20.2% हो गया था। एक तरि 

14 िे वित्त आयोग ने वहस्सेदारी को बढाकर 42 % कर वदया ह ैलेवकन दसूरी तरि विभाज्य कोष 

इस अनपुात में वसकुड़ रहा ह।ै कें द्र विस अनपुात में अपना कर रािस्ि बड़ा रहा ह ैउस अनपुात में 

विभाज्य कोष अब बढ़ता हुआ नहीं वदख रहा ह।ै यह आयोग के समक्ष एक समस्या ह ै। 

 

2. असंतुलन को कम करने की समस्या 

वित्त आयोग एक तरि ‘ऊध्िायधर असंतलुन’ को कम करने का प्रयास करता ह ै तो दसूरी तरि 

‘कै्षवति असंतलुन’ को। आयोग अक्सर छोिे राज्यों को ज्यादा दनेे का प्रयास करता ह ै विससे 

कै्षवति असंतुलन कम हो सके। लेवकन आवमर राज्यों को यह लगता ह ै वक केन्द्रीय करों में हमारा 

बड़ा योगदान ह ैतो हमें कम क्यों वमलता है। यह वित्त आयोग के सामने एक बड़ी समस्या ह ैविसका 

सामना प्रत्येक आयोग को करना पड़ता ह ैऔर हमें एक नया िामूयला प्रत्येक आयोग के द्वारा दखेने 

को वमलता ह ैविससे िह इस समस्या को करने का प्रयास करता ह ै। 

 

3. वित्त आयोग और नीवत आयोग के बीच तालमले की कमी 

एक तरि वित्त आयोग राज्यों के मध्य विभाज्य योग्य केन्द्रीय करो से बििारा करता ह ै और 

सहायता राशी के रूप में अनदुान दतेा ह ै िही नीवत आयोग विवभन्न योिनाओ ं के वलए अथायत 

केन्द्रीय योिनाओ ंके राज्यों को पैसे दतेा ह।ै ऐसे में यह दखेा गया ह ैएक एकीकृत वदशावनदशे नहीं 

वमल रह ेह।ैउदहारण के रूप में हम यह भी समझ सकते ह ैकभी कभी केन्द्रीय योिनाओ ंमें अपनी 

वहस्सेदारी पणूय करने के वलए राज्यों को ऋण भी लेना पड़ता ह ैिही दसूरी तरि आयोग यह भी 

वसिाररश करता ह ैवक राज्य एक वनवश्चत सीमा ज्यादा ऋण न ले। तो ऐसी वस्थवत में वित्त आयोग 

और नीवत आयोग कायो में एकीकरण लाने की अत्यंत आिश्यकता ह ै। 

 

4. राज्य वित्त आयोगों की कमिोर वस्थवत  

73 िें और 74िें संविधान संशोधन ने राज्य वित्त आयोग के गठन को एक अवनिायय प्रािधान 

बनाया था। लेवकन यह दखेा िा रहा ह ै अवधकांश राज्य समय समय पर इसके गठन को लेकर 

अनदखेी करते ह ैऔर कभी कभी इनकी वसफ़ाररशो पर भी अमल नहीं वकया िाता ह।ै पंचायतों 

और नगरपावलकाओ ंके पास अपने वित्तीय संसाधन बहुत ही सीवमत मात्रा में होते ह।ै ऐसे में इन 

स्थानीय वनकायों को कें द्र और राज्यों के अनदुान पर वनभयर रहना पड़ता ह।ै राज्य वित्त आयोग के 

वनयवमत गठन और उनकी वसफ़ाररशो पर अमल न करने के कारण ये स्थानीय वनकाय कें द्र-राज्य 

हस्तांतरण के लाभ से िंवचत रह िाते ह।ै 15 िे वित्त आयोग ने अपनी वसफ़ाररशो में यह साि साि 

कहा ह ैस्थानीय वनकायों को वदया िाने िाला अनदुान राज्यों को तभी वमलेगा िब िे वनयवमत रूप 

से राज्य वित्त आयोग का गठन करेंगे और उनकी वसिाररशों को लाग ूकरेंगे ।  

5. रािकोषीय पररषद 
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वित्त आयोग यह वसिाररश तो कर सकता ह ैवक रािकोषीय घािा वकतना होना चावहए, लेवकन िह 

खदु उसे लाग ूनहीं कर सकता। 13िे वित्त आयोग ने सियप्रथम रािकोषीय पररषद ्की स्थापना के 

वलए अनशंुसा की थी बाद में चौदहिें वित्त आयोग ने  भी एक ‘रािकोषीय पररषद’ (Fiscal 

Council) बनाने की सलाह दी थी । इस वनकाय का प्रमुख कायय रािकोषीय अनमुान का विशे्लषण 

करना,रािकोषीय प्रदशयन का मलू्यांकन करना एिं रािकोषीय वनयमो का अनपुालन कराना 

ह।ैलेवकन आि तक ऐसी कोई पररषद नहीं बनी। 

 

6. न्यावयक समीक्षा का अभाि और रािनीवतक दखल 

वित्त आयोग की वसिाररशें काननूी तौर पर बाध्यकारी नहीं होतीं। सरकार उन्हें मानने से इनकार कर 

सकती ह ै(हालाुँवक उसे संसद में ििाब दनेा पड़ता ह)ै। लेवकन अगर कें द्र सरकार आयोग के िॉमूयले 

में बदलाि कर द,े या उसे लाग ूकरने में दरेी कर द,े तो राज्यों के पास िाने के वलए कोई संिैधावनक 

दरबार नहीं ह।ै अदालतें भी इन मामलों में हस्तक्षेप नहीं करतीं, क्योंवक ये ‘नीवत’ के मदु्द ेमाने िाते 

हैं।  

6.7 अभ्यास प्रश्न  

1.14िें वित्त आयोग द्वारा सझुाई गई िीएसिी (GST) मुआिज़ा प्रणाली के अनसुार, लाग ूहोने के 

चौथे िषय राज्यों को होने िाले रािस्ि नकुसान की वकतनी प्रवतशत प्रवतपवूतय कें द्र सरकार द्वारा दी 

िानी थी? 

2.15िें वित्त आयोग ने 14िें आयोग की तलुना में राज्यों को कें द्रीय करों में वहस्सेदारी 42% स े

घिाकर वकतनी कर दी? 

3.15िें वित्त आयोग ने राज्यों के बीच कै्षवति बंििारे में 'िनसांवख्यकीय प्रदशयन' (Demographic 

Performance) नामक नया मानदडं िोड़ा। इस मानदडं को वकतना भार (िेिेि) वदया गया? 

4.16िें वित्त आयोग के अनसुार, 'GDP योगदान' मानदडं को कुल वकतना भार (िेिेि) वदया गया 

ह?ै 

5.वित्त आयोग के अध्यक्ष (Chairman) तथा अन्य सदस्यों की वनयवुक्त वकसके द्वारा की िाती ह?ै 

6.16िें वित्त आयोग के अध्यक्ष कौन हैं। 

 

6.8 सारांश 

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 280 में उल्लेवखत वित्त आयोग न केिल कें द्र राज्य के मध्य बंििारे 

के वित्तीय संसाधनों के बंििारे का वसद्धांतकर ह ैबवल्क संघीय ढांचे का संरक्षक भी ह।ै 14िें, 15िें 

और 16िें वित्त आयोगों के विशे्लषण से यह स्पि होता ह ै वक भारतीय संघिाद लगातार बदलती 

पररवस्थवतयों के अनसुार बदल रहा ह ैचाह ेिह उत्पाद और सेिाकर(gst) को लाग ूकरने की दौर हो 
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या कोविड महामारी का दौर हो। आयोग अपनी वसिाररशों से लगातार संघिाद को मज़बूत कर रहा 

ह।ै राज्यों की वहस्सेदारी कर पूल में 32% से 42% करके 14िे वित्त आयोग ने वित्तीय विकें द्रीकरण 

को एक नई ऊुँ चाई तक पहुचंाया ह।ै14 िे वित्त आयोग ने कै्षवति हस्तांतरण में आय दरूी को 50 % 

का भार वदया विससे वपछड़े राज्यों अवधक लाभ हो। इसी लाभ को 15 िे वित्त आयोग ने 45% 

और 16 िे वित्त आयोग ने 42.5% के साथ बनाए रखा। सभी आयोगों ने ये प्रयास वकया ह ै वक 

गरीब राज्यों को अवधक लाभ हो और दशे में राज्यों के मध्य समानता का स्तर बढ़ाया िा सके 

लेवकन इसका मतलब यह नहीं ह ै वक आयोग ने अमीर और विकवसत राज्यों को हावशए पर डाल 

वदया हो । 16 िे वित्त आयोग ने िहां िीडीपी योगदान और 15िे वित्त आयोग ने कर और 

रािकोषीय प्रयास िैसे मानदंडों द्वारा अमीर राज्यों को परुस्कृत करने का प्रयास वकया। इन तीनों ही 

आयोगों ने िन आिरण या िन के्षत्र को कै्षवति हस्तांतरण में भार दकेर पयायिरणीय सरोकारों को 

वित्तीय नीवत से िोड़ा ।  

वित्त आयोग वसिय  कें द्र और राज्यों के मध्य वित्तीय संसाधनों का बंििारा ही नहीं करता बवल्क यह 

नीवत वनमायण, प्रशासवनक दक्षता और आवथयक दक्षता लाने के वलए वसिाररशें दतेा ह ै और राष्ट्र 

वनमायण में महत्िपणूय भवूमका अदा करता ह।ै यह न केिल स्थानीय वनकायों की वित्तीय वस्थवत 

सधुारने के वलए वसिाररश करता ह ै बवल्क यह चाहता ह ै वक राज्य वित्त आयोग की भी वस्थवत 

मिबतू हो और स्थानीय विकें द्रीकरण के माध्यम से स्थानीय वनकायों की वस्थवत सदुृढ़ हो सके। 

ितयमान पररपेक्ष्य में अगर हम दखेे तो आयोग अब राज्यों को वित्तीय रूप से पोवषत करने के साथ 

साथ उन्हें सक्षम बनाने पर िोर द ेरहा है, िो एक सकारात्मक बदलाि ह।ै इससे प्रकि होता ह ैवक 

वित्त आयोग संविधान का एक सिीि एिं अनकूुलनीय अंग ह,ै िो भारत को अवधक सशक्त, 

आत्मवनभयर और उत्तरदायी संघीय ढाुँचे की ओर अग्रसर कर रहा ह।ै यह पररितयन सीधे तौर पर आम 

नागररकों को वमलने िाली सेिाओ ंकी गणुित्ता को प्रभावित करेगा, और सेिाओ ंकी यही गणुित्ता 

वकसी भी वित्तीय नीवत की सिलता की िास्तविक कसौिी ह।ै 

6.9 शब्दािली  

1.रािकोषीय घािा- िब सरकार का कुल व्यय उसकी कुल आय से अवधक हो िाता ह,ै तो इस 

अंतर को परूा करने के वलए सरकार को िो उधार लेना पड़ता ह,ै उसे रािकोषीय घािा (Fiscal 

Deficit) कहा िाता ह।ै 

 

2.सकल राज्य घरेल ू उत्पाद (GSDP)- इसका का अथय ह ै वकसी राज्य की भौगोवलक सीमा के 

भीतर एक िषय के दौरान तैयार की गई सभी अंवतम िस्तओु ंऔर सेिाओ ंके कुल मौवद्रक मलू्य को 

सकल राज्य घरेल ूउत्पाद (GSDP) कहा िाता ह।ै 

3.अनदुान - अनदुान िह वित्तीय सहायता ह ै िो सरकार वकसी व्यवक्त, संस्था या वनमन स्तर की 

सरकार को वकसी वनधायररत साियिवनक उद्दशे्य िैसे वशक्षा, कृवष, स्िास््य या आधारभतू ढाुँच े के 
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विकास के वलए प्रदान करती ह।ै इस रावश को लौिाने की आिश्यकता नहीं होती, लेवकन इसका 

उपयोग उसी उद्दशे्य के वलए वकया िाना अपेवक्षत होता ह ैविसके वलए इसे स्िीकृत वकया गया ह।ै 

इसवलए अनदुान को केिल आवथयक सहायता नहीं, बवल्क िनवहत में वकया गया एक उद्दशे्यपणूय 

वनिेश माना िाता ह।ै 

4.रािस्ि घािा – यह िह वस्थवत ह ैिब सरकार की रािस्ि प्रावप्तयाुँ िैसे कर (Tax) तथा गैर-कर 

(Non-Tax) आवद स्रोतों से प्राप्त आय उसके रािस्ि व्यय, िैसे िेतन, पेंशन, सवब्सडी तथा ऋण 

पर ब्याि भगुतान आवद को परूा करने के वलए पयायप्त नहीं होतीं। इसी प्रकार हम कह सकते ह ैिब 

रािस्ि व्यय, रािस्ि प्रावप्तयों से अवधक हो िाता है, तो दोनों के बीच का अंतर रािस्ि घािा 

कहलाता ह।ै 

5.उपकर - यह सरकार द्वारा वकसी वनधायररत कायय के वलए िसलूा िाने िाला एक अवतररक्त शलु्क 

ह।ै इस कर से प्राप्त समपणूय रावश केिल उसी विशेष प्रयोिन पर खचय करना अवनिायय होता ह।ै 

6.अवधभार (Surcharge)- यह एक अवतररक्त कर ह,ै िो मूल कर की गणना के बाद उसी कर की 

रावश पर लगाया िाता ह।ै इसी कारण इसे प्रायः 'कर पर कर' (Tax on Tax) कहा िाता ह।ै 

अवधभार की विशेषता यह ह ैवक इसका उपयोग वकसी विशेष उद्दशे्य तक सीवमत नहीं होता। इससे 

प्राप्त संपणूय रािस्ि सरकार के संवचत वनवध (Consolidated Fund) में िमा होता ह,ै विसका 

उपयोग सरकार अपनी आिश्यकताओ ंतथा विवभन्न विकास एिं कल्याणकारी काययिमों के वलए 

कर सकती ह।ै 

6.10 अभ्यास प्रश्न उत्तर 

1. 75% 2. 41% 3. 12.5% 4. 10% 5.राष्ट्रपवत 6. डॉ. अरविंद पनगवढ़या 
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7.13िे,14िे,15िे और 16 िे वित्त आयोग की ररपोि्यस  

6.12 वनबंधात्मक प्रश्न  

1.वित्त आयोग की संिैधावनक व्यिस्था, गठन, संरचना और कायों का विस्तार से िणयन कीविए। 

2.चौदहिाुँ वित्त आयोग की प्रमखु वसिाररशों का विस्तार से िणयन कीविए। 

3.पंद्रहिाुँ वित्त आयोग द्वारा स्थानीय वनकायों हते ुवकए गए प्रािधानों का िणयन कीविए। 

4.वित्त आयोग के समक्ष प्रमुख चनुौवतयों का विशे्लषण कीविए। 
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इकाई - 7 वनयंत्रक तथा महालेखा परीक्षक  

इकाई की संरचना 

7.0 प्रस्तािना 

7.1 उद्दशे्य 

7.2 भारत में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि एिं विकास 

7.3 वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की वनयवुक्त 

7.4 वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की सेिा-शतें 

7.5 वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की स्ितंत्रता 

7.6 वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कतयव्य एिं शवक्तयां 

7.7 वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के द्वारा वनभायी िा रही भवूमका का आंकलन 

7.8 सारांश 

7.9 शब्दािली 

7.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

7.11 सन्दभय ग्रंथ सचूी 

7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम्रगी 

7.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   88 

 

7.0 प्रस्तािना 

इस से वपछली की इकाई में आप भारत में लेखा परीक्षण की प्रणाली के संबंध में अच्छे प्रकार से 

समझ चकेु हैं। लेखापरीक्षण के तंत्र के शीषयस्थान पर अिवस्थत प्रावधकारी को वनयंत्रक एिं 

महालेखा परीक्षक कहा िाता ह।ै प्रस्ततु इकाई में दशे में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की वित्तीय 

प्रशासन में भवूमका को वनरूवपत वकया गया ह।ै प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने से भारत में वनयंत्रक 

एिं महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि एिं विकास वकस प्रकार से हुआ, वनयंत्रक एिं महालेखा 

परीक्षक की वनयवुक्त कौन करता ह ैओर कौन उसको शपथ वदलिाता ह,ै उसकी सेिा-शत्तें क्या होती 

हैं, उसकी स्ितंत्रता संविधान द्वारा वकस प्रकार से सवुनवश्चत की गयी हैं, उसके कतयव्य एिं शवक्तयां 

क्या ह ै और उसकी भवूमका की प्रभािशीलता वकतनी रही हैं से संबंवधत आपके दृविकोण में 

व्यापकता आयेगी। 

7.1 उद्दशे्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्त आप- 

1. िान पायेंगे वक भारत में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि कब हुआ एिं उसका 

विकास वकस प्रकार से हुआ 

2. बोध कर पायेंगे वक वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की वनयवुक्त कौन करता ह,ै उसकी सेिा-शत्त 

क्या होती हैं तथा उसकी स्ितंत्रता वकस प्रकार से सवुनवश्चत की िाती ह।ै 

7.2 भारत में वनयंत्रक एि ंमहालेखा परीक्षक के पद का उद्भि एि ंविकास 

लेखापरीक्षण का कायय िास्तविकता में दसु्साध्य ि अत्यवधक चनुौतीपणूय होता ह ै इसवलये इसको 

करने के वलये लेखापरीक्षण के सवुिस्ततृ तंत्र का होना अवनिायय हो िाता ह।ै लेखापरीक्षण के तंत्र के 

शीषयस्थान पर िो प्रावधकारी होता ह ैिह वभन्न-वभन्न दशेों में अलग-अलग नाम से बलुाया िाता ह।ै 

भारत में उस प्रावधकारी को वनयंस्क एिं महालेखा परीक्षक किा नाता ह।ै 

भारत के अवभशासन में अनेक महत्िपूणय पद विविश विरासत िाले हैं, विनमें से एक पद वनयंत्रक 

एिं महा-लेखापरीक्षक का से विविश औपवनिेवशक काल के दौरान लेखापरीक्षक का पद िषय 1858 

में अवस्तत्ि में आया, िब भारत सरकार अवधवनयम द्वारा दशे में ईस्ि इवंडया का शासन समाप्त कर 

वदया गया और शासकीय शवक्तयों का अंतरण विविश िाऊत को कर वदया गया सर एडमन्ड इयोन्ड 

दशे के प्रथम लेखापरीक्षक के तौर पर िषय 1860 में वनयकु्त वकये गया विविश संसद द्वारा िब िषय 
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1919 में अगला भारत सरकार अवधवनयम अवधवनयवमत वकया गया तब उस अवधवनयम ने 

लेखापरीक्षक के पद को संविवधक दिाय वदया। इस अवधवनयम ने दशे में स्ितंत्र लेखापरीक्षण का 

सतू्रपात वकया और यह प्रदान वकया वक अब से लेखापरीक्षक भारत सरकार से स्ितंत्र रहकर कायय 

करेगा, आकी वनयवुक्त सेिेिरी ऑि स्िेि द्वारा की िायेगी और िह अपना पद अपने मेनेस्िी के 

प्रसादपययन्त तक धारण करेगा। िषय 1935 के अगले भारत सरकार अवधवनयम द्वारा लेखापरीक्षक 

की वस्थवत को अवधक सशक्त बनाया गया। इस अवधवनयम के प्रािधानों के द्वारा उसकी स्ितंत्र 

वस्थवत को सदुृढ़ बनाया गया। उसे प्रवतषेध वकया गया वक िह अपना पद छोड़ने के पश्चात ्िाउन के 

अधीन कोई पद धारण नहीं करेगा। उसकी वस्थवत िेडरल न्यायालय के न्यायाधीश के समतलु्य की 

गयी और यह प्रदान वकया गया वक विस तरीके से उक्त न्यायालय के न्यायाधीश को हिाया िा 

सकता ह ैउसी तरीके से उसको भी अपने पद से हिाया िा सकेगा। विविश शासन द्वारा िषय 1936 में 

भारत सरकार (लेखापरीक्षण एिं लेखा) आदशे िारी वकया गया विसमें उसके कतयव्यों, शवक्तयों एिं 

सेिा शतों को विवहत वकया गया। दशे की स्ितंत्रता के उपरांत नि िषय 1950 में संविधान प्रभािी 

हुआ तो लेखापरीक्षक के पद को संिैधावनक दिाय वदया गया, लेखापरीक्षक के पदनाम को भारत के 

वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक के रूप में वनवदयि वकया गया और संविधान के भाग V (संघ) के 

अध्याय V (भारत का वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक) के अनचु्छेदों 148-151 में वनयंत्रक एिं 

महालेखा परीक्षक के संबंध में प्रािधान वकये गयेा िे अनुच्छेद इस प्रकार से हैं- अनचु्छेद 148- 

भारत का वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक, अनचु्छेद 149- वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कतयव्य 

एिं शवक्तयां अनचु्छेद 150- संप के और राज्यों के लेखाओ ं के प्रारूप; अनचु्छेद 151- 

लेखापरीक्षण के प्रवतिेदना दशे में िषय 1860 स ेिषय 1948 तक वनमनवलवखत 16 लेखापरीक्षक और 

उनके वनमनित काययकाल रह ेएडमन्ड ड्रममोन्डः 1860-1862, आर. पी. हरैरसनः 1862-1867 ई. 

एि. हरेरसनः 1867-1879 (सबसे लंबा काययकाल), डब्ल ू िॉिरिील्डः 1879-1881, िेमस 

िेस्िलैण्डः 1881-1889, ई. में 1889-1891, एस. नेकोंबः 1891-1898, ए. एक. कोक्स: 1898-

1906, ओ. ने. बारी: 1906-1910, आर. डब्लय ू वगलानः 1910-1912, सर फे्रडररक गॉिलेिः 

1912-1914, सर आर. ऐ. गैमबतः 1914-1918, सर फे्रडररक गॉिलेिः 1918-1929, सर अनयस्ि 

बडयनः 1929-1940, सर अलेक्िेंडर कैमरामन बन्डोचः 1940-1945, तथा सर बीई स्िेगः 1945-

1948 । 

7.3 वनयंत्रक एि ंमहालेखा परीक्षक की वनयवुक्त 

वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक भारत का सिोच्च लेखापरीक्षण प्रावधकारी होता है। राष्ट्रपवत के 

अनमुोदन पर राष्ट्रपवत सवचिालय द्वारा िषय 1979 में िारी वकये गये भारतीय िरीयता िम में 

वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक िम संख्या 9 'क' पर ह।ै उसकी वनयवुक्त के संबंध में प्रािधान 
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संविधान के अनचु्छेद 148 (1) में वकया गया ह।ै इस अनुच्छेद के अनसुार भारत का एक वनयंत्रक 

एिं महालेखा परीक्षक होगा, विसकी राष्ट्रपवत अपने हस्ताक्षर और मदु्रा सवहत अवधपत्र द्वारा वनयकु्त 

करेगा। स्ितंत्रता के पश्चात ् से ितयमान (िषय 2018) तक अनचु्छेद- 148 (1) के प्रािधानसुार 

वनमनवलवखत वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षकों को राष्ट्रपवत द्वारा वनयकु्त वकया गया ह ैविनके नाम ि 

काययकाल वनमनित हैं- िी. नरहरी रािः 1948-1954, ए. के. चन्दाः 1954-1960, ए. के. रॉयः 

1960-1966, एस. रंगनाथनः 1966-1972, ए, बक्शी: 1972-1978, िान प्रकाशः 1978-1984, 

िी. एन. बतिेुदी: 1984-1990, सी. िी. सोमैयाः 1990-1996, िी. के. शुंगल:ू 1996-2002, िी. 

एन. कोल: 2002-2008, विनोद राय. 2008-2013, शवश कान्त शमाय: 2013-2017, रािीि 

महवषय 2017 से काययरत ह।ै 

वनयकु्त वकये गये वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के द्वारा वलये िाने िाले शपथ या वकये िाने िाले 

प्रवतज्ञान के संबंध में संविधान के अनचु्छेद 148 (2) में प्रािधान वकया गया है, विसके अनसुार 

प्रत्येक व्यवक्त, िो भारत का वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक वनयकु्त वकया िाता ह,ै अपना पद ग्रहण 

करने से पहले, राष्ट्रपवत या उसके द्वारा वनवमत्त व्यवक्त के समक्ष शपथ लेगा या प्रवतज्ञान करेगा और 

उस पर अपने हस्ताक्षर करेगा। 

7.4 वनयंत्रक एि ंमहालेखापरीक्षक की सेिा-शते 

वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक की सेिा-शतों के संबंध में प्रािधान संविधान के अनचु्छेद 148 (3) 

में वकये गये है। इस अनचु्छेद के अनसुार वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का िेतन और सेिा की 

अन्य शतें ऐसी होंगी नो संसद, विवध द्वारा, अिधाररत करें। उक्त प्रािधान को प्रभाि में लाने हते ु

संसद ने सियप्रथम िषय 1953 में वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक (सेिा की शते) अवधवनयम को 

अवधवनयवमत वकया। यह अवधवनयम िषय 1971 तक प्रभािी बना रहा िब संसद द्वारा वनयंत्रक 

महालेखापरीक्षक (कतयव्य, शवक्तयां ओर सेिा की शते) अवधवनयम का अवधवनयमन वकया गया। 

1971 के अवधवनयम के अध्याय II (वनयंत्रक महालेखापरीक्षक का िेतन और सेिा की अन्य शतें) 

के खण्डों 3 से 9 तक में उनके िेतन, पदािवध, अिकाश, पेंशन, पेंशन के संराशीकरण, साधारण 

भविष्ट्य वनवध में अंशदान दनेे के अवधकार, यात्रा भत्ता, वकराया मकु्त आिास की सवुिधा और ऐसे 

वकराया मकु्त आिास के मूल्य पर आय कर के संदाय से छूि, यातायात सवुिधाओ,ं सत्कारी भत्ता, 

वचवकत्सा सवुिधाओ ंआवद सेिा की शतें दी गयी ही ये सेिा की शते, संके्षप में, वनमनवलवखत ह ै

1. खण्ड-3, िेतन- वनयंिक-महालेखापरीक्षक को उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के बराबर 

िेतन वदया नायेगा। 
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2. खण्ड- 4. पदािवध वनयंत्रक महालेखापरीक्षक उस तारीख वनस तारीख को िह पद ग्रहण करता 

ह,ै से छह िषय की अिवध के वलये पद धारण करेगा। परन्त ुिहां िह छह िषय की उक्त अिवध के 

अिसान के पिूय 65 िषय की आय ुप्राप्त कर लेता ह ैिहां िह ऐसा पद उस तारीख को ररक कर दगेा 

वनसको िह उक्त आय ु प्राप्त कर लेता ह।ै अग्रेतर कह, वकसी भी समय, राष्ट्रपवत को संबोवधत 

स्िहस्ताक्षररत लेख द्वारा अपना पद त्याग सकेगा। 

3. खण्ड-5, अिकाश- वकसी व्यवक्त वनसे वनयंत्रक महालेखापरीक्षक वनयकु्त वकया गया ह,ै को ऐसे 

वनयमों के अनसुार अिकाश की अनमुवत दी िा सकती ह ैिो भारतीय प्रशासवनक सेिा के वकसी 

सदस्य पर तत्समय लाग ूह।ै वनयंत्रक महालेखापरीक्षक के अिकाश को स्िीकृत करने या अस्िीकृत 

करने और उसके स्िीकृत वकये गये अिकाश का प्रवतसंहरण करने या कम करने की शवक्त राष्ट्रपवत 

में वनवहत होगी। 

4. खण्ड-6, पेंशन- प्रत्येक व्यवक्त िो वनयंत्रक महालेखापरीक्षक के रूप में पद ग्रहण करता ह,ै उक्त 

पद को छोड़ने पर पेंशन का पात्र होगा। 

5. खण्ड-7, पेंशन का संराशीकरण- इस प्रािधान का िषय 1987 में लोप कर वदया गया। 

6. खण्ड- 8, भविष्ट्य वनवध में अंशदान दनेे का अवधकार- प्रत्येक व्यवक्त िो वनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक के रूप में पद धारण कर रहा है, साधारण भविष्ट्य वनवध (केन्द्रीय सेिा) में अवभदान 

करने का पात्र होगा। 

7. खण्ड- 9. सेिा की अन्य शतें- यात्रा भत्ता, वकराया मकु्त आिास की सवुिधा और ऐसे वकराया 

मकु्त आिास के मूल्य पर आय कर के संदाय से छूि, यातायात सवुिधाओ,ं सत्कारी भत्ता, वचवकत्सा 

सवुिधाओ ंसे संबंवधत सेिा की शतें िो उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश पर तत्समय लाग ूह,ै िहा ं

तक हो सके, वकसी सेिारत या सेिावनितृ्त वनयंत्रक महालेखापरीक्षक पर लाग ूहोंगी। 

7.5 वनयंत्रक एि ंमहालेखापरीक्षक की स्ितंत्रता 

लेखापरीक्षण, िोवक वित्तीय प्रबंधन का एक महत्िपणूय स्तमभ ह,ै की प्रभािशीलता को बनाकर 

रखने हते ुवनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की वस्थवत का स्ितंत्र होना आिश्यक हो िाता ह।ै उसकी 

स्ितंत्र वस्थवत को संविधान के वनमनवलवखत अनचु्छेदों के द्वारा सवुनवश्चत वकया गया ह-ै 

1. अनचु्छेद- 148 (1)- भारत का एक वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक होगा, विसको राष्ट्रपवत 

अपने हस्ताक्षर और मदु्रा सवहत अवधपत्र द्वारा वनयकु्त करेगा और उसे उसके पद से केिल उसी रीवत 
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से और उन्हीं आधारों पर हिाया िायेगा, विस रीवत से ओर विन आधारों पर उच्चतम न्यायालय के 

न्यायाधीश को हिाया िाता ह।ै 

2. अनचु्छेद- 148 (3)- वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के न तो िेतन में और न ही उसके 

अनपुवस्थवत अिकाश, पेंशन या सेिावनिवृत्त की आय ु के संबंध में उसके अवधकारों में उसकी 

वनयवुक्त के पश्चात ्उसके वलये अलाभकारी पररितयन नहीं वकया िायेगा। 

3. अनचु्छेद- 148 (4)- वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक अपने पद पर न रह िाने के पश्चात ्भारत 

सरकार के या वकसी राज्य की सरकार के अधीन वकसी ओर पद का पात्र नहीं होगा। 

4. अनचु्छेद- 148 (6)- वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कायायलय के प्रशासवनक व्यय, विनके 

अंतगयत उस कायायलय में सेिा करने िाले व्यवक्तयों को या उनके संबंध में संदये सभी िेतन, भत्ते और 

पेंशन सवममवलत हैं, भारत की संवचत वनवध पर भाररत होंगे। 

7.6 वनयंत्रक एि ंमहालेखा परीक्षक के कतयव्य एि ंशवक्तयां 

वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कतयव्य ि शवक्तयों के संबंध में संविधान का अनचु्छेद- 149 िो 

प्रािधान करता ह ैिह इस प्रकार से हैं- वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक संघ के और राज्यों के तथा 

वकसी अन्य प्रावधकारी या वनकाय के लेखाओ ं के संबंध में ऐसे कतयव्यों का पालन और ऐसी 

शवक्तयों का प्रयोग करेगा, विन्हें संसद द्वारा बनायी गयी विवध द्वारा या उसके अधीन विवहत वकया 

िाये और िब तक इस वनवमत्त इस प्रकार उपबंध नहीं वकया िाता ह,ै तब तक संघ के और राज्यों के 

लेखाओ ंके संबंध में ऐसे कतयव्यों का पालन और ऐसी शवक्तयों का प्रयोग करेगा िो इस संविधान के 

प्रारमभ से ठीक पहले िमशः भारत डोवमवनयन के और प्रान्तों के लेखाओ ंके संबंध में भारत के 

महालेखा परीक्षक को प्रदत्त थीं या उसके द्वारा प्रयोक्तव्य थीं। स्ितंत्रता से पिूय विविश शासकों के 

द्वारा भारत सरकार (लेखापरीक्षण और लेखा) आदशे िषय 1936 में िारी वकया गया था, विसमें वक 

महा-लेखापरीक्षक के कतयव्यों और शवक्तयों का उल्लेख वकया गया था। यह आदशे िषय 1971 तक 

प्रभािी रहा, िब संसद न े वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (कतयव्य, शवक्तयां और सेिा की शते्त) 

अवधवनयम को अवधवनयवमत वकया। िषय 1971 के अवधवनयम ने िषय 1936 के आदशे को वनरस्त 

कर वदया। अवधवनयम के अध्याय-III (वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के कतयव्य एिं शवक्तयां) के 

खण्डों-10-20 में उसके कतयव्यों एिं शवक्तयों को विवनवदयि वकया गया ह।ै य ेकतयव्य एिं शवक्तयां 

व्यापक तौर पर लोक वनकायों के लेखाओ ंका संकलन करने और संकवलत वकये गये लेखाओ ंका 

लेखापरीक्षण करने के साथ संबंवधत हैं। वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कतयव्य एिं शवक्तयां, 

संवक्षप्त में, अवधवनयम के खण्डानसुार वनमनवलवखत हैं- 
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खण्ड- 10, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा संघ और राज्यों के लेखाओ ंका संकलन वकया 

िाना; 

खण्ड-11, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा लेखाओ ं को तैयार वकया िाना और राष्ट्रपवत, 

राज्यों के राज्यपाल तथा विधान सभा िाले संघ-राज्य के्षत्रों के प्रशासकों को प्रस्ततु वकया िाना; 

खण्ड-12, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा संघ और राज्यों को सचूना वदया िाना और 

सहायता प्रदान वकया िाना; 

खण्ड-13, लेखापरीक्षण से संबंवधत सामान्य प्रािधान; 

खण्ड-14, संघ या राज्यों के रािस्िों से िस्ततुः वित्त पोवषत वनकायों या प्रावधकरणों के आय और 

व्यय का लेखापरीक्षण वकया िाना; 

खण्ड-15, अन्य प्रावधकरणों या वनकायों को वदये गये अनुदानों या ऋषों के मामले में वनयंत्रक एिं 

महालेखा परीक्षक के कायय; 

खण्ड- 16, संप की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकया िाना; 

खण्ड-17, भण्डारों और स्िॉक के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण वकया िाना; 

खण्ड-18, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक की लेखाओ ंके लेखापरीक्षण के संबंध में शवक्तयां, 

खण्ड-19, सरकारी कमपवनयों एिं वनगमों का लेखापरीक्षण वकया िाना; 

खण्ड-19 'क', सरकारी कमपवनयों एिं वनगों के लेखाओ ंके संबंध में प्रवतिेदनों को प्रस्ततु वकया 

िाना; तथा 

खण्ड-20, कवतपय प्रावधकरणों या वनकायों के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण वकया िाना। 

 

वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (कतयव्य, शवक्तयां और सेिा की शतें) अवधवनयम, 1971 में प्रदान वकये 

गये वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कतयव्यों एिं शवक्तयों का सविस्तार खण्डिार वििरण वनमनित 

ह-ै 
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1. खण्ड-10- अवधवनयम के खण्ड-10 में वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक द्वारा संघ और राज्यों के 

लेखाओ ंका संकलन वकये िाने संबंधी उसके कतयव्यों का उल्लेख वकया गया ह।ै खण्ड के उपखण्ड 

(1) के अनसुार वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक संघ के और प्रत्येक राज्य के लेखाओ ंका संकलन 

उन प्रारवमभक और सहायक लेखाओ ंसे करने के वलये उत्तरदायी होगा िो ऐसे लेखाओ ंको बनाकर 

रखने के वलये विममेदार कोषागारों, कायायलयों या विभागों के द्वारा उसके वनयंत्रण के अधीन 

लेखापरीक्षण और लेखा कायायलयों को वदये गये हैं। इसी के साथ िह उक्त वनवदयि वकये गये वकन्हीं 

मामलों में से वकसी के संबंध में लेखाओ ंको बनाकर रखने के वलये भी उत्तरदायी होगा। 

खण्ड-10 का उपखण्ड (1), यह भी प्रािधान करता ह ैवक वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक को संघ 

के और राज्यों के लेखाओ ंका संकलन करने की विममेदारी से अिमकु्त वकया िा सकता ह।ै इसके 

संबंध में अवधवनयम के अनसुार संघ के मामले में राष्ट्रपवत, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के साथ 

परामशय के पश्चात,ु आदशे द्वारा, उसे संघ के उपरोक्त लेखाओ ं(या तो एक ही समय में या धीरे-धीरे 

विवभन्न आदशेों को िारी करने के द्वारा) या संघ के वकन्हीं विवशि सेिाओ ंया विभागों के लेखाओ ं

का संकलन करने की विममेदारी से अिमकु्त कर सकता ह।ै अवधवनयम अग्रेतर यह प्रािधान करता ह ै

वक राज्यों के मामले में वकसी राज्य का राज्यपाल, राष्ट्रपवत की पिूय अनमुवत के साथ और वनयंत्रक 

एिं महालेखा परीक्षक के साथ परामशय के पश्चात,् आदशे द्वारा, उसे राज्य के उपरोक्त लेखाओ ं(या 

तो एक ही समय में या धीरे-धीर विवभन्न आदशेों को िारी करने के द्वारा) या राज्य की वकन्हीं 

विवशि सेिाओ ंया विभागों के लेखाओ ंका संकलन करने की विममेदारी से अिमकु्त कर सकता ह।ै 

खण्ड में आगे यह भी प्रािधान वकया गया ह ैवक राष्ट्रपवत, वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के साथ 

परामशय के पश्चात,ु आदशे द्वारा, उसे वकसी विवशि िगय या स्िरूप के लेखाओ ंको बनाकर रखने की 

विममेदारी से भी अिमकु्त कर सकता ह।ै 

2. खण्ड-11-अवधवनयम के खण्ड- 11 का सरोकार वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा लेखाओ ं

को तैयार वकये िान ेऔर राष्ट्रपवत, राज्यों के राज्यपाल तथा विधान सभा िाले संघ-राज्य क्षेत्रों के 

प्रशासकों को प्रस्ततु वकये िाने के साथ ह।ै प्रािधानसुार वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक, अपने द्वारा 

या सरकार के द्वारा या उस वनवमत्त विममेदार वकसी व्यवक्त के द्वारा संकवलत वकये गये लेखाओ ंमें से, 

प्रत्येक िषय उन लेखाओ ं(विनमें सवममवलत हैं, उसके अपने द्वारा संकवलत वकये गये लेखाओ ंके 

मामले में, विवनयोग लेखा) को तैयार करेगा िो संघ के या प्रत्येक राज्य के या विधान सभा िाले 

प्रत्येक संघ राज्य के्षत्र के प्रयोिन हते ुविवशि शीषों के अंतयगत िावषयक प्रावप्तयों एिं संवितरणों को 

वदखा रह ेहैं, और ऐसे लेखाओ ंको राष्ट्रपवत या वकसी राज्य के राज्यपाल या विधान सभा िाले 

वकसी संघ-राज्य क्षेत्र के प्रशासक, िैसा वक मामला हो, को ऐसी विवधयों, विन्हें िह, संबंवधत 

सरकार की सहमवत के साथ वनधायररत करे, को या उनके पिूय प्रस्ततु करेगा। इस खण्ड में वनयंत्रक एिं 
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महालेखा परीक्षक को उक्त लेखाओ ं को तैयार करने और उनको प्रस्ततु करने की विममेदारी से 

अिमकु्त वकये िाने का प्रािधान भी हैं। संघ या विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्य क्षेत्र के प्रयोिन 

हते ुराष्ट्रपवत, वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के साथ परामशय के पक्षात,् आदशे द्वारा, तथा वकसी के 

प्रयोज्िन हते ु वकसी राज्य का राज्यपाल, राष्ट्रपवत की पिूय अनमुवत के साथ और वनयंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के साथ परामशय के पश्चात,ु आदशे द्वारा, उसे उक्त लेखाओ ंको तैयार करने और 

उनको प्रस्ततु करने की विममेदारी से अिमकु्त कर सकता ह।ै 

3. खण्ड-12- अवधवनयम के खण्ड- 12 में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा संघ और राज्यों को 

सचूना वदये िाने और सहायता प्रदान वकये िाने के संबंध में उसके कतयव्य का िणयन वकया गया ह।ै 

वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक, िहां तक उन लेखाओ ं के संबंध में विनका संकलन करने या 

विनको बनाकर रखने के वलये िह वनममेदार है, संघ सरकार को, राज्य सरकारों को या विधान 

सभाओ ं िाले संघराज्य के्षत्रों की सरकारों को, िैसा वक मामला हो, ऐसी सचूना दगेा विसकी 

आकांक्षा, समय-समय पर, उनको होगी, और उनके िावषयक वित्तीय वििरणों को तैयार करने में 

उनको ऐसी सहायता प्रदान करेगा विसकी िे यथोवचत मांग करें। 

4. खण्ड-13- अवधवनयम के खण्ड-13 में लेखापरीक्षण से संबंवधत सामान्य प्रािधान वदय ेगये हैं िो 

इस प्रकार से ह।ै यह वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक का कतयव्य होगा वक िह भारत की और प्रत्येक 

राज्य की और विधान सभा िाले प्रत्येक संघ-राज्यके्षत्र की संवचत वनवध में से वकये गये व्यय का 

लेखापरीक्षण करे और यह अवभवनवश्चत करे वक क्या लेखाओ ंमें िे धनरावशयां नो संवितररत की गई 

वदखायी गयी ह,ै िैध रूप से उपलब्ध थी और उस सेिा या प्रयोिन विसके वलये उन्हें लाग ूया 

प्रभाररत वकया गया था के वलये िैध रूप से प्रयोज्य थी तथा क्या व्यय उसको शावसत करने िाल े

प्रावधकार के अनरुूप हैं; आकवस्मकता वनवधयों और लोक लेखाओ ंसे संबंवधत संघ के एिं राज्यों 

के सभी संव्यिहारों का लेखापरीक्षण करें; और संघ के या वकसी राज्य के वकसी विभाग में रखे गये 

सभी सकल व्यापार, विवनमायण, लाभ एिं हावन के लेखाओ ंतथा तलुन-पत्रों और अन्य सहायक 

लेखाओ ं का लेखापरीक्षण करें, और प्रत्येक मामले में उसके द्वारा लेखापरीक्षण वकये गये व्यय, 

संव्यिहारों या लेखाओ ंके बारे में ररपोिय करे। 

5. खण्ड-14- अवधवनयम का खण्ड- 14 संघ या राज्यों के रािस्िों से िस्ततुः वित्त पोवषत वनकायों 

या प्रावधकरणों के आय और व्यय का लेखापरीक्षण वकये िाने के साथ संबंवधत ह।ै इस खण्ड के 

उपखण्ड (1) में यह प्रािधान वकया गया ह ैवक िहां कोई वनकाय या प्रावधकरण भारत की या वकसी 

राज्य की और विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्यके्षत्र की संवचत वनवध से वदये गये अनदुानों या 

ऋणों के द्वारा िस्ततुः वित्त पोवषत ह ैतो वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का यह कतयव्य होगा वक िह 
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उस वनकाय या प्रावधकरण की सभी प्रावतयों और व्यय का लेखापरीक्षण करे तथा उसकी ररपोि द।े 

इस खण्ड के उपखण्ड (2) में अग्रेतर यह प्रािधान वकया ह ै वक वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक, 

राष्ट्रपवत या वकसी राज्य के राज्यपाल या विधान सभा िाले वकसी संघराज्य के्षत्र के प्रशासक, िैसा 

वक मामला हो, के पिूय अनमुोदन के साथ, वकसी ऐस ेवनकाय या प्रावधकरण की सभी प्रावप्तयों और 

व्यय का लेखापरीक्षण कर सकता है, िहां वकसी वित्तीय िषय में भारत की या वकसी राज्य की या 

विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्य के्षत्र की संवचत वनवध, िैसा वक मामला हो, से ऐसे वनकाय या 

प्रावधकरण को वदया गया अनदुान या ऋण एक करोड़ रूपये से कम नहीं ह।ै 

6. खण्ड-15- अवधवनयम के खण्ड 15 में अन्य प्रावधकरणों या वनकायों को वदये गये अनदुानों या 

ऋणों के मामले में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के कायों का वििरण वदया गया ह।ै इसके 

प्रािधानसुार िहां वकसी वनकाय या प्रावधकरण, िो कोई विदशेी राज्य या अंतरायष्ट्रीय संगठन नहीं ह,ै 

को भारत की या वकसी राज्य की ओर विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्य के्षत्र की संवचत वनवध से 

वकसी विवनवदयि प्रयोिन के वलये कोई अनदुान या ऋण वदया गया ह ै तो वनयंत्रक एिं महालेखा 

परीक्षक उन वियाविवधयों की संिीक्षा करेगा विनके द्वारा संस्िीकृत करने िाला प्रावधकारी उन शतों 

की पवूतय के बारे में अपना समाधान करता ह ैवक विनके अधीन रहते हुये ऐसे अनदुान या ऋण वदये 

गये थे और इस प्रयोिन हते ुउस वनकाय या प्रावधकरण की बवड़यों एिं लेखाओ ंतक, उवचत पिूय 

नोविस दनेे के उपरांत, पहुचं का अवधकार होगा। 

7. खण्ड-16- अवधवनयम का खण्ड-16 संघ की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकये िाने 

के साथ संबंवधत ह।ै इस खण्ड के अनसुार यह वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक का कतयव्य होगा वक 

िह उन सभी प्रावतयों का लेखापरीक्षण करे िो भारत की और प्रत्येक राज्य की और विधान सभा 

िाले प्रत्येक संघ-राज्यके्षत्र की संवचत वनवध में संदये ह ैऔर अपना समाधान करे वक इस वनवमत्त 

वनयम एिं वियाविवधयां रािस्ि के आंकलन, संग्रहण और उवचत आिंिन पर प्रभािकारी वनयंत्रण 

को प्राप्त करने के वलये बनाये गये हैं और उनका यथायोग्य अनपुालन वकया िा रहा ह ै तथा इस 

प्रयोिन के वलये लेखाओ ंका ऐसा परीक्षण करे िैसा वक िह उपयकु्त सोचे और उस पर ररपोिय द।े 

8. खण्ड-17- अवधवनयम का खण्ड-17 भण्डारों ओर स्िॉक के लेखाओ ं का लेखापरीक्षण वकये 

िाने के संबंध में प्रािधान करता ह,ै विसके अनसुार वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक के पास संघ के 

या वकसी राज्य के वकसी कायायलय या विभाग में रखे गये भण्डारों और स्िॉक के लेखाओ ं का 

लेखापरीक्षण करने और ररपोि करने का प्रावधकार होगा। 

9. खण्ड-18- अवधवनयम के खण्ड- 18 में वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की लेखाओ ं के 

लेखापरीक्षण के संबंध में शवक्तयों को विवनवदयि वकया गया ह।ै इस से संबंवधत आिश्यक प्रािधान 
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उपखण्ड (1) में वकये गये हैं। उपखण्ड (1) के अनसुार वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक के पास अपने 

कतयव्यों का वनष्ट्पादन करन ेके संबंध में प्रावधकार होगा वक िह संघ के या वकसी राज्य के अधीन 

वकसी लेखा कायायलय िो उसे लेखाओ ंको प्रस्ततु करते हैं, विसमें कोषागार और ऐसे कायायलय िो 

प्रारवमभक या सहायक लेखाओ ं को बनाकर रखने के वलये उत्तरदायी हैं, का वनरीक्षण करे; यह 

अपेक्षा करे वक वकन्हीं लेखाओ,ं बवहयों, लेखापत्रों और अन्य प्रलेखों िो उन संव्यिहारों विन तक 

लेखापरीक्षण के संबंध में उसके कतयव्यों का विस्तार ह,ै के साथ संबंवधत ह ैया उनका आधार बनाते 

हैं या अन्यथा प्रासंवगक हैं को ऐसे स्थान पर भेिा िाये िो िह अपने वनरीक्षण के वलये वनयत करे; 

तथा िह कायायलय के प्रभारी व्यवक्त से ऐसे प्रश्न पछेू या ऐसी विप्पणी करे िो िह आिश्यक समझे 

और ऐसी सचूना मांगे विसकी आकांक्षा उसे हो वकसी ऐसे लेखा या प्रवतिेदन को तैयार करने के 

वलये विसको तैयार करना उसका कतयव्य ह।ै 

खण्ड-18 के उपखण्ड (2) में कायायलय के प्रभारी व्यवक्त के लेखापरीक्षण के संबंध में उसके कतयव्यों 

का वििरण वदया गया ह।ै इस उपखण्ड के अनसुार वकसी कायायलय या विभाग, विसके लेखाओ ंका 

वनरीक्षण और लेखापरीक्षण वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के द्वारा वकया िाना ह,ै का प्रभारी व्यवक्त 

ऐसे वनरीक्षण के वलये सभी सवुिधाएं ििुायेगा और सचूना उपलब्ध कराने संबंधी वकये गये अनरुोधों 

का अनपुालन िहां तक संभि हो िहां तक उतने पणूय रूप में एिं यथोवचत शीघ्रता के साथ करेगा। 

10. खण्ड- 19- अवधवनयम का खण्ड-19 सरकारी कमपवनयों एिं वनगमाय के लेखापरीक्षण वकये 

िाने के साथ संबंवधत ह।ै खण्ड के उपखण्ड (1) ि (2) के अनसुार सरकारी कमपवनयों तथा संसद 

द्वारा या उसके द्वारा बनायी गयी वकसी विवध के अंतगयत स्थावपत वनगमों के लेखाओ ं के 

लेखापरीक्षण के संबंध में वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक के कतयव्य एिं शवक्तयां उसके द्वारा िमशः 

कमपनी अवधवनयम, 1956 ि विवशि विधायनों के प्रािधानों के अनसुार समपावदत और प्रयोग की 

िायेगी। खण्ड के उपखण्ड (3) में यह प्रािधान वकया गया ह ै वक वकसी राज्य का राज्यपाल या 

विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्यके्षत्र का प्रशासक वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक से राज्य या 

संघ-राज्यक्षेत्र के विधानमण्डल, िैसा वक मामला हो, द्वारा बनायी गयी वकसी विवध के द्वारा स्थावपत 

की गयी वकसी वनगम के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण करने के वलये अनरुोध कर सकता है और िहां 

पर ऐसा अनरुोध वकया गया है, िहां पर वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक ऐसी वनगम के लेखाओ ंका 

लेखापरीक्षण करेगा तथा उसकी बवहयों ि लेखाओ ंतक उसके पास पहुचं का अवधकार होगा। 

खण्ड-19 क. अवधवनयम के खण्ड-19क का सरोकार सरकारी कमपवनयों एिं वनगमों के लेखाओ ंके 

संबंध में प्रवतिेदनों को प्रस्ततु वकये िाने के साथ ह।ै इस अवधवनयम के उपखण्डों (1), (2) ि (3) के 

अनसुार वकसी सरकारी कमपनी या वकसी वनगम के लेखाओ ं के संबंध में वनयंत्रक एिं 
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महालेखापरीक्षक के प्रवतिेदन संबंवधत सरकार या सरकारों को प्रस्ततु वकये िायेंगे। केन्द्र सरकार 

एिं राज्य सरकार उनके द्वारा प्राप्त प्रत्येक प्रवतिेदन, उसके प्राप्त होने के उपरांत यथाशीघ्र, को िमशः 

संसद के प्रत्येक सदन और राज्य विधानमण्डल के समक्ष रखिायेंगे। 

11. खण्ड-20- अवधवनयम का खण्ड- 20 कवतपय प्रावधकरणों या वनकायों के लेखाओ ं का 

लेखापरीक्षण वकये िाने से संबंवधत ह।ै इस खण्ड के उपखण्ड (1) के अनुसार िहां पर वकसी वनकाय 

या प्रावधकरण के लेखाओ ं का लेखापरीक्षण संसद द्वारा बनायी गयी वकसी विवध द्वारा या उसके 

अंतगयत वनयंत्रक एिं महा-लेखापरीक्षक को सौंपा नहीं गया है, िहां पर यवद उस से राष्ट्रपवत या 

वकसी राज्य के राज्यपाल या विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्य क्षेत्र के प्रशासक, िैसा वक मामला 

हो, के द्वारा ऐसा करने का अनरुोध वकया गया ह ैतो िह ऐसे वनकाय या प्रावधकरण के लेखाओ ंका 

लेखापरीक्षण ऐसे वनबंधनों ि शत्तों पर करेगा िो उसके और संबंवधत सरकार के मध्य सहमत की 

गयी हो। खण्ड के उपखण्ड (2) में यह प्रािधान वकया गया ह ै वक वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 

राष्ट्रपवत या वकसी राज्य के राज्यपाल या विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्यक्षेत्र के प्रशासक, िैसा 

वक मामला हो, को यह प्रस्तावित कर सकता ह ैवक उसे वकसी ऐसे वनकाय या प्रावधकरण, विसके 

लेखाओ ंका लेखापरीक्षण करना उसे विवध द्वारा सौंपा नहीं गया ह,ै के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण 

करने के वलये प्रावधकृत वकया िाये यवद उसका अवभमत है वक ऐसा लेखापरीक्षण आिश्यक ह,ै 

क्योंवक केन्द्र सरकार या वकसी राज्य सरकार या विधान सभा िाले वकसी संघ-राज्यक्षेत्र के सरकार 

द्वारा उस वनकाय या प्रावधकरण में पयायप्त धनरावश वनिेश की गयी ह ैया उसे उधार दी गयी ह ैऔर 

ऐसा अनरुोध वकये िाने पर राष्ट्रपवत या राज्यपाल या प्रशासक, िैसा वक मामला हो, ऐसे वनकाय 

या प्रावधकरण के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण करने के वलये प्रावधकृत वकया िा सकता ह।ै खण्ड का 

उपखण्ड (3) यह प्रदान करता ह ैवक उक्त वकसी वनकाय या प्रावधकरण के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण 

करने के वलये वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को तभी प्रावधकृत वकया िा सकता है। यवद राष्ट्रपवत 

या राज्यपाल या प्रशासक, िैसा वक मामला हो, को यह समाधान हो गया ह ैवक लोक वहत में ऐसा 

करना समीचीन होगा और ऐसे लेखापरीक्षण के प्रस्ताि के संबंध में अभ्यािेदन करने के वलये 

संबंवधत वनकाय या प्रावधकरण को यथोवचत अिसर द ेवदया गया ह।ै 

7.7 वनयंत्रक एि ंमहालेखापरीक्षक के द्वारा वनभायी िा रही भवूमका का आकंलन 

वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक राष्ट्र के लेखापरीक्षक के रूप में कायय कर रहा ह ैऔर उसके कायय को 

वदशा-वनदवेशत करने िाले मलूभूत मलू्य स्ितंत्रता, िस्तवुनष्ठता, सच्चररत्रता, विश्वसनीयता, 

व्यािसावयक उत्कृिता, पारदवशयता एिं सकारात्मक दृविकोण ह।ै िह शासन के तीनों स्तरों संघ, 

राज्य ि स्थानीय साियिवनक क्षेत्र के उपिमों; तथा संघ ि राज्य सरकारों द्वारा वित्त पोवषत स्िायत्त 
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वनकायों के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण करने और समबद्ध गवतिवधयों को करने के वलये उत्तरदायी ह।ै 

िह अपने कामों के माध्यम से लेखापरीक्षण संबंधी कायों में अत्कृशता के तत्ि को सवुनवश्चत करने 

और सशुासन की काययप्रणावलयों का समथयन करने हते ु प्रयास करता ह।ै वनयंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के कायायलय की विस्ततृ संगठनात्मक संरचना उसकी सहायता उसके वनयत कायों 

को प्रिीणतापिूयक कर सकने में करती ह।ै 

वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की दशे की लोकतांवत्रक रूपसंरचना में अपिूय वस्थवत ह।ै िह लोक 

प्रावधकाररयों के संबंध में वित्तीय मामलों में प्रहरी की भवूमका वनभाता ह ै विसके द्वारा िह यह 

सवुनवश्चत करता ह ैवक िे संविधान, विवधयों एिं वनयमों के अधीन रहकर वित्तीय कायों को कर रह े

ह।ै एक ओर िह लोक प्रावधकाररयों की वित्तीय गवतविवधयों पर प्रत्यक्ष वनरोध रखता है तो दसूरी 

ओर िह संसद एिं राज्य विधानमण्डलों की सहायता उन पर वित्तीय वनयंत्रण रखने में करता ह।ै 

संसद एिं राज्य विधानमण्डलों की लोक लेखा सवमवत एिं लोक उपिम सवमवत, िोवक वनयंत्रक 

एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण के प्रवतिेदनों का परीक्षण उनके संसदराज्य विधानमण्डल में 

प्रस्ततु वकये िाने के पश्चात ् करते हैं, का सचुारू काययकरण वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 

सहायता से ही संभि हो पाता हो यथाथयता में उसे इन सवमवतयों का वमत्र, दाशयवनक एिं मागय-दशयक 

कहा िाता ह।ै लोक प्रावधकाररयों के वित्तीय मामलों के संबंध में वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 

द्वारा वकये िा रह े बाह्य लेखापरीक्षण, विसमें व्यापक तौर पर वित्तीय लेखापरीक्षण, वनष्ट्पादन 

लेखापरीक्षण और अनपुालन लेखापरीक्षण सवममवलत होते हैं, का विस्तार के्षत्र अत्यंत व्यापक ह ै

और उसको वनधायररत करने का अनन्य प्रावधकार उसके पास हो लेखापरीक्षण से संबंवधत सभी 

मामलों में वनणयय लेने का अंवतम प्रावधकार उसके पास होता ह।ै सरकारें लेखापरीक्षण से संबंवधत 

मामलों में उस से अनरुोध तो कर सकती ह,ै परन्त ु उसको कोई वनदशे नारी नहीं कर सकती ह।ै 

लेखापरीक्षण का कायय पणूय होने के उपरांत िह संप और राज्यों के लेखाओ ंसे संबंवधत लेखापरीक्षण 

के प्रवतिेदनों को संविधान के अनचु्छेद-151 में वकये गये प्रािधान के अनसुार िमशः राष्ट्रपवत एिं 

राज्यपाल को प्रस्ततु करता ह ैऔर विर इन प्रवतिेदनों को िमशः संसद ि राज्य विधानमण्डलों के 

समक्ष रखा िाता ह।ै इन प्रवतिेदनों के माध्यम से विगत िषों के दौरान अनेक वित्तीय अवनयवमततायें 

तथा घोिाले सामने आये ह।ै यह तो वनवश्क्षत तौर पर कहा िा सकता ह ै वक वनयतं्रक एिं 

महालेखापरीक्षक दशे में वित्तीय प्रबंधन की वस्थवत को सधुारने में अत्यवधक महत्िपणूय योगदान कर 

रहा ह,ै परन्त ुकुछ ऐसे मदु्द ेहैं िो लेखापरीक्षण के कायय को चनुौतीपणूय बना रह ेही इन मठेु में से कुछ 

मदु्द े हैं, िैसे वक लेखापरीक्षण के वनष्ट्कषों की अवधक नकारात्मक प्रिवृत्त का होना, वित्तीय 

अवनयवमतताओ ंके घिने और लेखापरीक्षण के माध्यम से उनके पकड़ में आने के बीच समय का 

कािी अंतराल होना, सरकारों द्वारा लेखापरीक्षण के वनष्ट्कषों पर समवुचत ध्यान नहीं वदया िाना, 

लेखापरीक्षकों के साथ लोक कावमयकों का प्रायः कम सहयोगपणूय रिैया होना आवद। 
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अभ्यास प्रश्न 

1. वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (कतयव्य, शवक्तयां और सेिा की शतें) अवधवनयम के खण्ड ....... में 

संघ की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकये िाने संबंधी उपबंध वकये गये हैं।  

2. विविश औपवनिेवशक काल के दौरान लेखापरीक्षक का पद कब अवस्तत्ि में आया? 

3. स्ितंत्र भारत के प्रथम वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक कौन थे? 

4. संविधान के अनचु्छेद- 148 (1) में यह प्रािधान वकया गया ह ै वक वनयतं्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को उसके पद से केिल उसी रीवत स ेऔर उन्हीं आधारों पर हिाया िायेगा विस 

रीवत से और विन आधारों पर उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश को हिाया िाता ह।ै सत्य/असत्य 

5. भारत सरकार (लेखापरीक्षण ओर लेखा) आदशे कोन से िषय में िारी वकया गया था? 

क) 1936   ख)1938  ग)1940  घ)1942 

7.8 सारांश  

प्रकि इकाई का अध्ययन करने से आपको यह ज्ञात हो चकुा ह ै वक भारत में वनयंत्रक एिं महा-

लेखापरीक्षक लेखापरीक्षण के तंत्र का सिोच्च प्रावधकारी होता ह।ै इस पद का अवस्तत्ि विविश 

औपवनिेवशक काल के दौरान हुआ और समय के साथ इस की स्ितंत्र वस्थवत सदुृढ़ होती गयी। 

संविधान के प्रभािी होने के साथ ही यह पद संिैधावनक हो गया। वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 

द्वारा वित्तीय मामलों में लोक प्रावधकाररयों के संबंध में िो भवूमका वनभायी िा रही ह,ै िह एक 

प्रकार से प्रहरी की तरह होती ह।ै िह लोक लेखा सवमवत एिं लोक उपिम सवमवत का वमत्र, 

दाशयवनक एिं मागय-दशयक होता ह।ै उसके प्रवतिेदन समय-समय पर वित्तीय अवनयवमतताओ ं तथा 

घोिालों को प्रकाश में लाते रह े हैं। इस इकाई का अध्ययन करने से आपका मनन वनयंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के बारे गहन हो सकता हो। 

7.9 शब्दािली  

लोक वनगम- लोक या संविवधक वनगम लोक उद्यम का िह प्रकार होता ह ै िो संसद या राज्य 

विधानमंडल के वकसी विशेष अवधवनयम के द्वारा स्थावपत वकया िाता है। लोक वनगम की शवक्तयां 

एिं कायय ससु्पि होते ह ैऔर उसके काययकरण में स्िायत्ता होती 
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सरकारी कमपनी- कमपनी अवधवनयम, 2013 की अनचु्छेद- 2 (45) के अनसुार सरकारी कमपनी 

िह कमपनी होती ह,ै विसकी प्रदत्त अंश पूंिी का कम से कम 51 प्रवतशत केन्द्र सरकार के द्वारा, या 

वकसी राज्य सरकार या वकन्हीं राज्य सरकारों के द्वारा, या आंवशक रूप से केन्द्र सरकार के द्वारा तथा 

आंवशक रूप से एक या अवधक राज्य सरकारों के द्वारा धारण वकया िाता ह ैऔर इसमें िह कमपनी 

सवममवलत होती हैं िो ऐसी वकसी सरकारी कमपनी की सहायक कमपनी होती ह।ै 

स्िायत्त वनकाय- स्िायत्त वनकाय एक प्रकार से स्िशासी वनकाय होता है, विसके पास अपने वनयमों 

को बनाने ि अपने काययकलापों का प्रबंधन करने की स्ितंत्रता होती ह।ै 

7.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1- खण्ड 10; 2- िषय 1858; 3- िी. नरहरी राि; 4-सत्य; 5-क 
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7.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1. भारत में वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के पद के विकास को समझाईये। 

2. वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की सेिा-शतों का िणयन कीविये। 

3. वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कतयव्यों एिं शवक्तयों की वििेचना कीविये। 
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इकाई - 8 मवत्रमण्डल सवचिालय, केन्द्रीय सवचिालय, प्रधानमंत्री सवचिालय  

इकाई की संरचना  

8.1 प्रस्तािना 

8.2 उद्दशे्य 

8.3 केन्द्रीय सवचिालय 

       8.3.1 केन्द्रीय सवचिालय के कायय 

8.4 कैवबनेि( मवत्रमण्डल) सवचिालय  

       8.4.1 कैवबनेि ( मवत्रमण्डल) सवचिालय के कायय 

8.5 प्रधानमंत्री कायायलय 

       8.5.1 प्रधानमंत्री कायायलय के कायय 

 8.6 सारांश 

 8.7  शव्दािली 

 8.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

 8.9 संदभय ग्रंथ सचूी 

 8.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 

 8.11 वनबंधात्मक प्रश्न 
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8.1 प्रस्तािना  

भारतीय प्रशासन को सचुारू रूप से चलाने हते ुकई मंत्रालयों एिं विभागों में विभावित वकया गया ह ै

विनसे वमलकर केन्द्रीय सवचिालय का वनमायण होता ह।ै मंवत्रयों द्वारा सवचिालय से विचार-विमशय 

करके वनवतयों का वनमायण वकया िाता ह।ै 

 मंवत्रमण्डल सवचिालय की स्थापना एक ऐसे प्रशासवनक संस्थान के रूप में की गई ह ै िो 

मंवत्रमण्डल के कायो में सहयोग दनेे के वलए ह।ै मंवत्रमण्डल सवचिालय दशे के एक नीवत वनमायण 

अवभकरण के रूप में स्थावपत वकया गया ह।ै 

भारत में संसदीय प्रणाली होने के कारण व्यािहाररेक शवक्तयों का प्रयोग प्रधानमंत्री करता है। सरकार 

के अध्यक्ष के रूप में प्रधानमंत्री को शासन कायो में कायायलयीन सहायता करने के वलए 15 अगस्त, 

1947 को प्रधानमंत्री कायायलय  की स्थापना की गई। इस कायायलय का वनमायण उन कायो का 

समपादन करने के उद्दशे्य से वकया गया ह ैविन्हें 15 अगस्त 1947 से पिूय गिनयर िनरल के व्यवक्तगत 

सवचि द्वारा वकया िाता था।  

8.2 उद्दशे्य  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप- 

1. केन्द्रीय सवचिालय के संगठन और कायों को िान सकें गे । 

2. मवन्त्रमण्डलीय सवचिालय के संगठन और कायों को िान सकें गे । 

3. प्रधानमन्त्री कायायलय के संगठन और कायों को िान सकें गे  
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8.3 केन्द्रीय सवचिालय 

भारतीय प्रशासन को सचुारू रूप से चलाने हते ुकई मंत्रालयों एिं विभागों में विभावित वकया गया ह ै

विनसे वमलकर केन्द्रीय सवचिालय का वनमायण होता ह।ै मंवत्रयों द्वारा सवचिालय से विचार-विमशय 

करके वनवतयों का वनमायण वकया िाता ह।ै नीवतयों को वियावन्ित करने के वलए संलग्न, अधीनस्थ 

तथा क्षेत्रीय कायायलय होते ह।ै इस प्रकार सवचिालय एक अिधारणा ह ै विसका  अवभप्राय केन्द्र 

सरकार के स्तर पर गवठत मंत्रालयों एिं विभागों के समचु्चय से ह ैविनका रािनीवतक अध्यक्ष मंत्री 

होता ह ैएिं प्रशासवनक अध्यक्ष सवचि होता ह ै।  

केन्द्रीय सवचिालय की अिधारणा दो विचारधाराओ ंपर आधाररत ह-ै 

1 रािनीवतक-प्रशासन द्वतैभाि की विचारधारा:- विसके अन्तगयत नीवत वनमायण को नीवत 

वियान्ियन से पथृक वकया गया ह।ै इसके अन्तगयत सवचिालय की भवूमका को नीवत वनधायरण से 

िोड़ा गया ह ैएिं वियान्ियन हते ुके्षत्रीय संस्थान का वनमायण वकया गया ह।ै 

2 अिवध प्रणाली की विचारधारा:- केन्द्रीय सवचिालय केन्द्र सरकार के मुख्यालय की हवैसयत से 

नीवत वनमायण के वलए उत्तरदायी ह ै परन्त ु नीवत के वियान्ियन के वलए केन्द्रीय सवचिालय के 

अन्तगयत के्षत्रीय संस्थान का वनमायण वकया गया ह।ै केन्द्र सरकार के स्तर पर के्षत्रीय संस्थान मखु्य रूप 

से दो प्रकार के होते है- 

1.संबंवधत कायायलय या संलग्न कायायलय:- इसके दो मौवलक कायय ह।ै पहला, नीवत वनमायण की 

प्रविया में तकनीकी परामशय प्रस्ततु करना एिं दसूरा नीवत के वियान्ियन का पररिीक्षण करना।  

2.अधीनस्थ कायायलय:- यह केन्द्र सरकार की नीवत के िास्तविक एिं वियान्ियन के वलए 

उत्तरदायी माना गया है। 

इन दोनों के अवतररक्त के्षत्रीय संस्थान वनमनांवकत प्रकार के भी हो सकते हैं, िैसे - विभागीय उपिम, 

लोक वनगम सरकारी कंपनी आवद। ये तीनों मौवलक स्िरूप ह।ै विनके माध्यम से सरकार 

िावणवज्यक एिं व्यािसावयक कायो का संचालन करती ह।ै 

केन्द्रीय सवचिालय का संगठन:- केन्द्रीय सवचिालय में अनेक मंत्रालय और विभाग ह ै विनकी 

संख्या घिती बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को वनमनांवकत तावलका द्वारा स्पि वकया िा सकता ह-ै 
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पदावधकारी      स्तर  

मंत्री      मंत्रालय का रािनीवतक अध्यक्ष  

सवचि      मंत्रालय का प्रशासवनक अध्यक्ष 

विशेष या अवतररक्त सवचि   ---------------------- 

अवधकारी िगय  संयकु्त सवचि   उपविभाग का अध्यक्ष  

उपसवचि/वनदशेक   प्रभाग का अध्यक्ष 

अिर सवचि     शाखा 

अनभुाग अवधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अवधकारी का सहायक 

कायायलय     ग्रपु- ब कमयचारी 

ग्रपु- क कमयचारी  

इस प्रकार वनदशेक तथा उपसवचि के पदों को समान स्तर का मानते हुए केन्द्रीय सवचिालय के ढाचं े

को सवचि स े लेकर वनमन िणेी तक 9 ग्रेडों में रखा गया ह।ै सवचिालय में अवधकाररयों की य े

िेवणयाुँ अवधवदत वसद्धान्त पर आधाररत हैं विसके अन्तगयत प्रत्येक िेणी के अवधकारी का यह 

कत्तयव्य ह ैवक िह वितना अवधक कायय कर सके, उतना करे और केिल महत्िपणूय मामले ही उच्च 

स्तर पर पहुुँचे। 

अवधकारी िगय प्रायः भारतीय प्रशासवनक सेिा के सदस्य होते हैं। इन अवधकारीयों की भती केन्द्रीय 

सरकार के द्वारा विवभन्न राज्यों की भारतीय प्रशासवनक सेिा िेवणयों में से काययकाल पद्धवत के 

अन्तगयत की िाती ह।ै यह पद्धवत 1905 से लाडय कियन के समय शरुू हुई। इस िगय में भती के दसूरे 

स्त्रोत केन्द्रीय सवचिालय सेिा का गठन 1951 में वकया गया । केन्द्रीय सवचिालय सेिा के 

अवधकारीयों को मंत्रालयों एिं विभागों से इसवलए समबद्ध वकया िाता ह ैतावक सवचिालयी कायो 

में वनरन्तरता बनी रही। सन ्1957 से केन्द्रीय सवचिालय के उच्चस्थ अवधकारीयों की वनयवुक्त हते ु

केन्द्रीय स्िाविंग योिना प्रारंभ की गई ह।ै 

8.3.1 केन्द्रीय सवचिालय के कायय 
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 सरकारी हणै्डबकु के अनसुार सवचिालय के प्रमखु कायय वनमनांवकत ह-ै 

1. नीवत का वनधायरण तथा समय -समय पर आिश्यकतानसुार नीवत के संशोधन में मंत्री की सहायता 

करना। 

2. वनयम, विधान तथा विवनमय बनाना। 

3. क्षेत्रीय काययिम और योिना तैयार करना। 

4. मंत्रालय या विभाग के कायो के सन्दभय में बिि तैयार करना और व्यय पर वनयन्त्रण करना। 

5. प्रारमभ होने िाले काययिमों और योिनाओ ंकी वित्तीय तथा प्रशासवनक अनमुवत दनेा और उनमें 

आिश्यक संशोधन करना। 

6. काययपावलका विभागों एिं अद्धय स्िायत्त के्षत्रीय अवभकरणों द्वारा वनवमयत नीवतयों एिं काययिमों के 

वियान्ियन का पययिेक्षण करना। 

7. नीवतयों की व्याख्या करना एिं उनमें समन्िय लाना। 

8. मंत्रालय या विभाग में काययरत कमयचाररयों एिं संगठन की क्षमता बढ़ाने के वलए कदम उठाना। 

9. मंत्री को उसके संसदीय उत्तरदावयत्ि को परूा करने में सहायता दनेा। 

इस प्रकार सवचिालय एक प्रशासवनक परामशयदात्री वनकाय ह।ै िह एक ओर तो नीवत वनधायरक, 

समन्ियकताय और वनयंत्रक वनकाय ह ैतो दसूरी ओर सरकार का प्रमखु काययपावलका वनकाय ही ह।ै 

सवचिालय काययप्रणाली की आलोचना:- भारत में सवचिालय प्रशासन की रीढ़ ह ै विर भी 

सवचिालय की काययप्रणाली की वनमनांवकत आधारों पर आलोचना की िाती ह ै- 

1 अनािश्यक रूप से बढ़ता हुआ आकार। 

2 सवचिालय के कवमययो की संख्या में इतनी अवधक िवृद्ध वक िह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  

3 अत्यन्त खवचयला। 

4 विलमबकारी प्रवकया। 

5 विलंब की समस्या से प्रिातंत्र के स्िरुप में भ्रिाचार का उदय।   

6 सवचिालय यद्यवप नीवत वनमायण करने िाली संस्था ह ैतथावप आिकल यह काययकारी विभागों के 

कायो का संचालन अवधकावधक मात्रा में करने लगा ह,ै पररणामस्िरूप एक ओर तो सवचिालय 

अपना ध्यान नीवत वनमायण के कायय पर िेवन्द्रत नहीं कर पाता और दसूरी ओर काययकारी इकाईयों की 

शवक्त में हरास  होता िा रहा ह।ै 

7 ितयमान समय में सवचिालय अपना के्षत्रावधकार बढ़ाने की मनोिवृत्त से पीवड़त।    

8 सवचिालय के काययकारी अपने आपको इकाईयों के कावमयकों से अवधक योग्य मानने की प्रिवृत से 

पीवड़त वदखाई दतेे हैं । 

सवचिालय सधुार के वलये प्रयास एि ंसझुाि 
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भारत सरकार सवचिालय के दोषों को दरू करने के वलए वनरंतर प्रयत्नशील रही ह।ै प्रशासनीक सधुार 

आयोग के सझुािों पर आिश्यकतानसुार अमल वकया गया ह,ै िैसे - 

1. वनणयय प्रविया में पदसोपानों की संख्या में कमी करने की वदशा में कदम उठाए गये है। 

2. वनमन स्तर पर प्रशासवनक कुशलता लाने के वलए अनशुासनात्मक काययिाही की िाती ह।ै 

3. सवचिालय में अनािश्यक वनयवुक्तयों को तथा अनािश्यक व्ययों को हतोत्सावहत वकया िा रहा 

ह।ै 

4. कमयचाररयों की पदोन्नवत के नये वनयम लाग ूहो रह ेहैं और यह समझा िाने लगा ह ैवक िररष्ठ पदों 

को भरने के वलए आय ुको अनािश्यक महत्ि न वदया िाए। 

5. यह भी सझुाि वदया गया ह ै वक एक मंत्रालय के साथ संलग्न सवचि को दोिषय के स्थान पर 

लगातार पांच िषय के वलए वनयुक्त वकया िाना चावहए। 

इस के अवतररक्त सवचिालय की कायय पद्धवत को सरल एिं गवतमान बनाया गया ह ै और  

लालिीताशाही को समाप्त करने पर िोर वदया िा रहा ह।ै सवचिालय सधुार के वलए कुछ सझुाि 

वनमनांवकत ह-ै 

1. सवचिालय की कायय प्रणली को अवधक गवत दने के वलए यह आिश्यक ह ै वक सवचिालय 

केिल नीवत वनमायण का ही कायय करें। 

2. सवचिालय के कायो में कुशलता लाने के वलए विभागाध्यक्ष, सवचि तथा मंत्री तीनों के मध्य की 

दरूीयाुँ कम की िाए। 

3. प्रशासवनक विभागों की अध्यक्षता हते ुविशेषज्ञ अवधकाररयों को प्राथवमकता दी िाए। 

अिवध प्रणाली:- अिवध प्रणाली की शरुूिात लाडय कियन के द्वारा 1905 में की गई। इसके अन्तयगत 

के्षत्रीय संस्थान के स्तर पर कायय करने िाले अवधकाररयों को एक वनधायररत अिवध के वलए 

मखु्यालय के स्तर पर पद स्थावपत वकया िाता था। आिादी के उपरांत अिवध प्रणाली से राज्य 

सरकार के स्तर पर कायय कर रह ेअवखल भारतीय सेिा के अवधकाररयों को एक वनवश्चत समय तक 

कन्द्रीय सवचिालय में पद स्थावपत वकया िाता ह।ै अपने इस काययकाल को परूा करने के उपरान्त 

उन्हें पनुः संबवधत राज्य सरकार की सेिा में िावपस भेि वदया िाता ह।ै 

अिवध प्रणाली के पक्ष में तकय  ( गणु )- 

1. केन्द्र एिं राज्य के िीच अवधक प्रभािी प्रशासवनक समन्िय प्राप्त वकया िा सकता ह।ै 

2. अिवध प्रणाली केन्द्र एिं राज्य सरकार दोनों के वलए िायद े मन्द ह।ै केन्द्र सरकार अवधक 

िास्तविक तरीके से स्थानीय अनभुि के आधार पर नीवत का वनमायण कर सकती ह ैक्योंवक राज्य 

सरकार के स्तर कायय करने िाले अवधकाररयों के पास विला प्रशासन का िास्तविक अनुभि होता 
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ह।ै राज्य सरकार इन अवधकाररयों के माध्यम से अपनी प्रशासवनक गवतविवधयों में व्यापक राष्ट्रीय 

दृविकोण को प्राप्त कर सकती ह।ै 

3. भारतीय प्रशासन में समरूपता प्राप्त करने के वदृविकोण से अिवध प्रणाली का विशेष योगदान ह।ै 

4. अिवध प्रणाली दशे की एकता एिं अखण्डता बनाये रखने में सहयोगी ह।ै 

5. अिवध प्रणाली की विचारधारा भारतीय संघिाद की विचारधारा से मेल रखती ह।ै 

6. अिवध प्रणाली अवधकाररयों के बीच समानता के अिसर उपलब्ध कराती ह।ै 

7. राज्य सरकार के स्तर पर कायय करने िाले अवधकारी अवधक रािनीवतक वनष्ट्पक्षता के साथ अपने 

कायो का संचालन कर सकते ह ैअथायत ्लोक सेिा के स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष कायो के सन्दभय में अिवध 

प्रणाली की भवूमका महत्िपूणय ह।ै 

8. अिवध प्रणाली के माध्यम से केन्द्र सरकार अपनी नीवतयों पर िनता की सामान्य प्रवतिया को 

प्राप्त कर सकती ह।ै 

अिवध प्रणाली के विपक्ष में तकय  - 

1. िब राज्य प्रशासन के अवधकारी केन्द्रीय सवचिालय के अन्तगयत वकसी पद को ग्रहण करते हैं तो 

ऐसी पररवस्थवत में संबंवधत मंत्रालय की काययपद्धवत से पररवचत न होने के कारण उस अवधकारी की 

वनभयरता कायायलय पर बनी रहती ह।ै अतः विस अिवध प्रणाली के माध्यम से अवधकाररयों की 

काययकुशलता को अवधक करने का प्रयास वकया गया ह ैउससे िैसा हो पाना संभि नहीं हो रहा ह।ै 

2. केन्द्र सरकार के स्तर पर कुछ एसी गवतविवधयाुँ संचावलत की िाती ह ैविनमें विला प्रशासन का 

स्थानीय अनभुि अवनिायय नहीं ह।ै अतः ऐसे के्षत्रों में अिवध प्रणाली की उपयोवगता कािी सीवमत 

हो िाती ह।ै 

3. कई पररवस्थवतयों में ऐसा भी दखेने को वमलता ह ै वक राज्य प्रशासन के अवधकारी िब अिवध 

प्रणाली के अन्तयगत केन्द्र सरकार के स्तर पर सेिा प्रदान करने िाते ह ैतो इसके उपरांत पनुः राज्य 

प्रशासन की सेिा में िावपस िाने में वदलचस्पी नही रखते। अतः अिवध प्रणाली के माध्यम से िो 

लाभ राज्य प्रशासन को होना चावहए िह संभि नही हो पाता। 

4. केन्द्रीय सवचिालय सेिा को स्थावपत करने के उपरांत अनुभाग अवधकारी पदोन्नवत के माध्यम से 

उच्चतर अवधकारी िगय में शावमल वकये िाते ह।ै ऐसा होने के कारण अिवध प्रणाली के अन्तगयत 

राज्य प्रशासन के अवधकाररयों को सीवमत अिसर प्राप्त होते ह।ै 

5. अिवध प्रणाली के अंतगयत केन्द्रीय सवचिालय के स्तर पर आने िाले अवधकाररयों की संख्या में 

अवनवश्चतता बनी रहती ह।ै 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   110 

 

6. सवचिालय सेिा के अवधकाररयों के पदोन्नवत के अिसर कम, मनोबल प्रभावित, समन्िय की 

समस्या  

8.4 मवंत्रमण्डल सवचिालय 

मंवत्रमण्डल सवचिालय की स्थापना एक ऐसे प्रशासवनक संस्थान के रूप में की गई ह ैिो मंवत्रमण्डल 

के कायो में सहयोग दनेे के वलए ह।ै मंवत्रमण्डल सवचिालय दशे के एक नीवत वनमायण अवभकरण के 

रूप में स्थावपत वकया गया ह।ै भारतीय शासन प्रणाली के अन्तगयत मंवत्रमण्डल प्रमखु नीवत 

वनमायणकताय अवभकरण ह।ै अतः मंवत्रमण्डल सवचिालय के द्वारा सरकार की नीवतयों का अंवतम 

वनधायरण वकया िाता ह।ै 

मंवत्रमण्डल प्रधानमंत्री की अध्यक्षता में अपने कायो को समपन्न करता ह।ै प्रधानमंत्री मंवत्रमण्डल के 

अध्यक्ष के रूप में मंवत्रमण्डल सवचिालय से परामशय एिं सहयोग प्राप्त करता ह ैविसकी अध्यक्षता 

मंवत्रमण्डल सवचि के द्वारा की िाती ह।ै मंवत्रमण्डल सवचि परेू दशे का सिोच्च प्रशासवनक 

अवधकारी ह।ै विवभन्न मंत्रालयों के बीच समन्िय को प्राप्त करने के वलए मंवत्रमण्डल सवचिालय को 

उत्तरदायी माना गया है।  

िब प्रधानमंत्री सरकार के अध्यक्ष के रूप में अपने कायो का वनष्ट्पादन करते हैं तो दवैनक प्रशासवनक 

सहयोग प्रधानमंत्री कायायलय के द्वारा प्रदान वकया िाता ह।ै ऐसी वस्थवत में मंवत्रमण्डल सवचिालय 

एिं प्रधानमंत्री कायायलय के बीच आिादी के उपरान्त ही समय समय पर वििादस्पद मदु्द ेउठते रह ेह।ै 

संसदीय प्रणालीकी विचारधारा के अनसुार भारतीय शासन में मंवत्रमण्डलीय सवचिालय की भवूमका 

वनणाययक होनी चावहए, परन्त ुप्रधानमंत्री के बदलते हुए व्यवक्तत्ि के संदभय में मंवत्रमण्डल सवचिालय 

की वनणाययक भवूमका प्रधानमंत्री कायायलय में दखेने को वमलती ह।ै 

संगठन:- मंवत्रमण्डल सवचिालय सीधे प्रधानमंत्री के अधीन कायय करता ह।ै इसका सवचि कैवबनेि, 

सवचि होता ह ैिो वक प्रशासवनक सेिा का िररष्ठ अवधकारी होता ह।ै उसकी सहायता के वलए अन्य 

अवधकारी एिं कमयचारी वनयकु्त वकये िाते ह ै।  

8.4.1 कैवबनेि सवचिालय के कायय 

कैवबनेि सवचिालय केन्द्रीय प्रशासन का केन्द्र-वबन्द ु ह।ै भारत में कैवबनेि की काययकुशलता तथा 

प्रशासन की सवु्यिस्था बहुत हद तक मंवत्रमण्डल सवचिालय की क्षमता पर वनभयर करती ह।ै 

मंवत्रमण्डल सवचिालय के कायो का वििरण वनमनांवकत शीषयकों के अन्तगयत वदया िा सकता ह-ै 
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1. कैवबनेि सवचिालय के  रूप में केन्द्रीय मंवत्रमण्डल तथा उसकी सवमवतयों को दवैनक कायय 

से संबंवधत सवचिालय सहायता प्रदान कराना। 

 कैवबनेि की बैठकों की काययसचूी तैयार करना, िाद-वििाद तथा वनणययों का अवभलेख रखना । 

केन्द्रीय मंवत्रमण्डल, उसकी सवमवतयों, राष्ट्रपवत एिं उपराष्ट्रपवत कोविवभन्नसरकारी संस्थाओ ं से 

संबंवधत आिश्यक सचूनायें उपलब्ध कराना। 

मंवत्रमण्डल की बैठकों के वनणययों की सचूना संबंवधत विभागों को पहुुँचाना। 

2. प्रारमभकताय के रूप में:- इस रूप में कैवबनेि सवचिालय तीन प्रकार के प्रारवमभक कायय करता है- 

मंवत्रपररषद के मंवत्रयों की वनयवुक्तयाुँ, उनके बीच विभागों के वितरण, शपथ ग्रहण, त्यागपत्र आवद से 

संबंवधत समस्त कायय। 

ऐसे काननूों का वनमायण करना िो सरकार के कायो को सवुिधापिूयक समपन्न करने में सहायता करते 

हों। 

सरकार की वनवतयों को लाग ू करने तथा उनमें समन्िय लाने से समबवन्धत विभागों की दखेरेख 

रखना। 

3. समन्ियकताय विभाग के रूप में:- केन्द्रीय प्रशासवनक स्तर पर कैवबनेि सवचिालय एक प्रमखु 

समन्िय संस्था ह।ै इस रूप में यह वनमनांवकत कायय करता ह-ै 

भारत सरकार में काययरत विवभन्न मंत्रालयों, विभागों, सवमवतयों आवद के बीच समन्िय स्थावपत 

करना। 

सरकार की प्रमखु नीवतयों और गवतविवधयों में समन्िय। 

केन्द्र सरकार एिं विवभन्न राज्य सरकारों के बीच समन्िय। 

कैवबनेि सवचि विवभन्न सवमवतयों का अध्यक्ष होने के नाते विवभन्न विभागों में समन्िय स्थावपत  

करने में महत्िपूणय भवूमका वनभाता ह।ै 

4. मंवत्रमण्डल के वनणययों को वियावन्ित करने के रूप में- 

प्रधानमंत्री तथा मंवत्रयों को समय-समय पर महत्िपूणय विषयों से समबंवधत नीवतयों के वनरूपण एिं 

वनष्ट्पादन के विषय में परामशय दनेा। 

मंवत्रमण्डल के समक्ष प्रस्ततु सभी विषयों के समबन्ध में मंवत्रमण्डल की सहायता और काययिाही 

करना िैसे -संसद में व्यिस्थापन के वलए प्रस्ततु वकये िाने िाले प्रस्ताि तैयार करना, साियिवनक 

िांच सवमवतयों की वनयवुक्त, संसद के अवधिेशन प्रारमभ करने, समाप्त करने आवद पर विचार, विदशेों 

के साथ सवन्धयां एिं समझौते इत्यावद। 
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कैवबनेि सवचिालय का एक महत्िपूणय कायय यह दखेना भी ह ैवक मंवत्रमण्डल या उसकी सवमवतयों 

द्वारा वलये गये वनणयय लाग ूहो रह ेह ैया नहीं। इस कायय हते ुयह सवचिालय मावसक प्रवतिेदन तैयार 

करता ह।ै 

इस प्रकार प्रशासवनक व्यिस्था में मंवत्रमण्डल सवचिालय का महत्िपणूय स्थान है। यद्यवप प्रधानमंत्री 

कायायलय की स्थापना के बाद इसके महत्ि में धीरे-धीरे कुछ कमी अिश्य दखेी िा सकती ह।ै विर 

भी मंवत्रमंडल सवचिालय, मंवत्रमण्डल के सवचिालय समबन्धी कायों के वलए स्िाि भिुा के समान 

ह।ै अतः उसे सरकारी कायों का समपादन करने हते ुएक सरकारी विभाग मात्र नहीं मान लेना चावहए। 

मंवत्रमण्डल सवचि – 

कैवबनेि सवचिालय का प्रमखु कैवबनेि सवचि होता ह ैिो प्रधानमंत्री के प्रत्यक्ष वनयन्त्रण में रहता ह।ै 

कैवबनेि सवचि द्वारा मंवत्रमण्डल सवचिालय की एिं सवचिों के सममलेन की अध्यक्षता की िाती ह।ै 

कैवबनेि सवचि भारतीय प्रशासवनक सेिा का िररष्ठतम सदस्य होता ह।ै इसे भारतीय प्रशासन का 

सिायवधक शवक्तसमपन्न एिं प्रवतवष्ठत पद माना िाता ह।ै 

प्रशासवनक सधुार आयोग के प्रवतिेदन के अनसुार- 

1. योग्यतम एिं िररष्ठतम अवधकाररयों को ही कैवबनेि सवचि बनाया िाता ह।ै 

2. इस पद को प्रभािी बनाने के वलए आिश्यक ह ैवक इसकी अिवध 3 या 4 िषय की हो। 

3. कैवबनेि सवचि को अवखल भारतीय प्रशासवनक सेिा के िेतन का अवधकतम िेतनमान का 

अवधकतम िेतन वदया िाये। 

4. आयोग के अनसुार महत्िपणूय नीवत वनधायरक विषयों में उसे अवधक महत्ि वदया िाना चावहए, 

क्योवक िह प्रधानमंत्री, मंवत्रमण्डल तथा मंवत्रमण्डलीय सवमवतयों का प्रमखु सलाहकार होता ह ै। 

दशेमखु िीम के अनसुार इस पद को अन्य सवचिों की तलुना में अवधक िेतनमान वदया िाए। यह 

िीम इस पद के वियान्ियन के तरीके से संतिु नहीं थी और उसने इस पद की गररमा एिं भूवमका में 

सधुार के वलए अनेक वसिाररशें की, िैसे - 

1 दो या अवधक मंत्रालयों के बीच मतभेद की वस्थवत में उन मामलों को कैवबनेि सवचि के पास 

भेिा िाना चावहए।  

2 कौन सा मामला वकस मंत्रालय से संमबंवधत ह ै इसका वनराकरण कैवबनेि सवचि पर छोड़ दनेा 

चावहए। साथ ही कैवबनेि सवचि को समय-समय पर अन्य सवचिों से समपकय  स्थावपत करते रहना 

चावहए।  

मंवत्रमण्डल सवचिालय एि ंमवंत्रमण्डल सवचि की वस्थवत पर प्रवतकुल प्रभाि डालने िाले कारण - 

1. मंत्रीमण्डलीय सवचि को प्रधानमंत्री का अपेवक्षत संरक्षण न वमलना । 
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2. मंवत्रयो और सवचिालय के उच्चस्थ अवधकाररयों में पारस्पररक वहतों के वलए गठिोड़, विसका 

प्रभाि मंवत्रमण्डलीय सवचि के समन्िय समबवध कायो पर । 

3. कावमयक प्रशासन मंत्रालय का प्रधानमंत्री के वनयंत्रण में रखा िाना और कई महत्िपूणय विषयों के 

सन्दभय में इस मंत्रालय का हस्तके्षप  तथा मंवत्रमण्डल सवचि की उपेक्षा। 

4. प्रधानमंत्री कायायलय की स्थापना के पश्चात कई बार प्रधानमंत्री की मंवत्रमण्डलीय सवचिालय के 

बिाय प्रधानमंत्री कायायलय पर अवधक वनभयरता । 

5. कई अिसरों पर मंवत्रमण्डलीय सवचिों की वनयवुक्त, सेिा विस्तार कायय आवद के  समबन्ध में 

रािनीवतक हस्तक्षेप। 

मंवत्रमंण्डल सवचि की कायायत्मकता को सदुृढ़ करने हते ुकुछ सुझाि:- मंवत्रमण्डल सवचिालय एक 

प्रभािकारी समन्ियकताय वनकाय ह ैवकन्त ुयह प्रभािशाली समन्िय में उतना सक्षम नही हो पाता ह।ै 

इसके पनुगयठन और क्षमता के विकास के वलए वनमनांवकत सुझाि वदये िा सकते हैं-  

1. प्रशासवनक सधुार आयोग के अनसुार सांवख्यकी विभाग को वित्तीय विभाग में वमला दनेा चवहए 

तथा सैन्य शाखा को रक्षा मंत्रालय को सौप दनेा चावहए। ऐसा करने से इस सवचिालय के पास 

अवधकांशतः मंवत्रमण्डल मामलों से समबंवधत विभाग ही बचे रहगेें । 

2. कैवबनेि सवचि के पद का काययकाल तीन या चार साल वकया िाना चावहए। 

3. मंवत्रमण्डल सवचि की वनयवुक्त के पहले विवभन्न पदों पर प्राप्त प्रशासवनक अनभुि िैसे वकसी 

राज्य में मखु्य सवचि की भवूमका, आवद पर ध्यान दनेा चावहए। 

4. मंवत्रमण्डल सवचि की वनयवुक्त के वलए िररष्ठता के साथ-साथ योग्यता, प्रभािशीलता, कत्तयव्य- 

वनष्ठा इत्यावद को ध्यान में रखा िाना चवहए। 

5. मंवत्रमण्डल सवचि की वनयवुक्त, सेिा-विस्तार आवद के सन्दभय में रािनैवतक कारकों को कम स े

कम वकया िाना चावहए। 

6. प्रधानमंत्री कायायलय और मंवत्रमण्डल सवचिालय के कायय के्षत्र को और अवधक स्पि वकया िाना 

चावहए ।  

7. मंवत्रमण्डलीय सवचिालय एिं सवचि को प्रधानमंत्री का उपयकु्त संरक्षण प्राप्त होना चावहए । 

8.5 प्रधानमतं्री कायायलय 

भारत में संसदीय प्रणाली होने के कारण व्यािहाररेक शवक्तयों का प्रयोग प्रधानमंत्री करता है। सरकार 

के अध्यक्ष के रूप में प्रधानमंत्री को शासन कायो में कायायलयीन सहायता करने के वलए 15 अगस्त, 

1947 को प्रधानमंत्री कायायलय की स्थापना की गई। इस कायायलय का वनमायण उन कायो का 

समपादन करने के उद्दशे्य से वकया गया ह ै विन्हें 15 अगस्त 1947 से पिूय गिनयर िनरल के  

व्यवक्तगत सवचि द्वारा वकया िाता था। ज्ञातव्य ह ै वक प्रधानमंत्री ने इसी वतवथ से िह सभी कायय 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   114 

 

अपने हाथों में वलए, िो इसके पहले गिनयर िनरल सरकार की काययपावलका के प्रमखु के रूप में 

वकया करता था।  

स्ितंत्रता के पश्चात विकास:- आिादी के उपरान्त पंवडत नेहरू भारत के प्रथम प्रधानमंत्री बने । नेहरू 

संसदीय प्रिातावन्त्रक विचारधारा का आदर करते थे एिं मंवत्रमंडल के सामवूहक वनणयय पर विश्वास 

करते थे। अतः प्रधानमंत्री कायायलय का समबन्ध सीवमत दवैनक प्रशासवनक कायो से था िो वक 

प्रधानमंत्री को सरकार के अध्यक्ष के रूप में चावहए था। अतः इस समय महत्ि की दृवि से प्रधानमंत्री 

कायायलय, कैवबनेि सवचिालय के बाद आता था और प्रधानमंत्री कायायलय को वनणययकारी भवूमका 

प्राप्त नहीं थी । 

िब लालबहादरु शास्त्री प्रधानमंत्री बने, तब उनके पास प्रशासवनक दक्षता नही थी। अतः शास्त्री ने 

कायायलय की भवूमका को प्रोत्सावहत करने में महत्िपणूय योगदान वदया। इस समय प्रधानमंत्री 

कायायलय की भवूमका दशे के उच्चतर नीवत वनणाययक अवभकरण के रूप में स्थावपत हुई और शास्त्री 

के कायायलय में एल. के. झा. िैसे प्रभािशाली व्यवक्तत्ि िाले प्रशासवनक अवधकारी को प्रधानमंत्री 

कायायलय का सवचि वनयकु्त वकया गया। झा कािी प्रभािशाली हो गये और उन्हें ‘सपुर सवचि’ की 

संज्ञा दी िाने लगी। शास्त्री के समय यह अत्यन्त शवक्तशाली होकर उभरा और प्रधानमंत्री कायायलय 

का नामकरण प्रधानमंत्री सवचिालय कर वदया गया। 

इवन्दरा गांधी द्वारा प्रधानमंत्री का पद ग्रहण करते समय उनके पास भी प्रशासवनक अनभुि तथा ज्ञान 

नहीं था अतः स्िाभाविक रूप से उनकी वनभयरता प्रधानमंत्री सवचिालय पर अवधक थी। दशे की 

आवथयक नीवत एिं विदशे नीवत िैसी िविल विषय िस्त ुपर इवन्दरा गांधी कािी हद तक प्रधानमंत्री 

सवचिालय पर वनभयर करती थी। ऐसी दशा  में इवन्दरा गाधंी के प्रधानमंवत्रत्ि काल में शास्त्री द्वारा 

शरुू की गई परमपरा को और अवधक प्रोत्साहन वमला और इस समय प्रधानमंत्री सवचिालय के 

आकार एिं भवूमका दोनों में िवृद्ध हुई, विशेष कर राष्ट्रीय आपातकाल के समय प्रधानमंत्री 

सवचिालय एक िास्तविक प्रशासवनक सत्ता के एक अवतररक्त संिैधावनक केन्द्र के रूप में विकवसत 

हुआ। प्रधानमंत्री सवचिालय एक वनणाययक अवभकरण के रूप में स्थावपत हुआ एिं मंवत्रमण्डल 

सवचिालय एक ऐसा अवभकरण बन गया, विसका कायय प्रधानमंत्री सवचिालय के वनणययों को लाग ू

करना था। 

िनता सरकार के समय प्रधानमंत्री सवचिालय का नामकरण पनुः प्रधानमंत्री कायायलय के रूप में 

वकया गया। इसकी भवूमका सत्ता एिं आकार दोनों की दृवि से सीवमत करते हुए मंवत्रमण्डल 

सवचिालय को एक उवचत नीवत वनणाययक अवभकरण माना गया तथा प्रधानमंत्री कायायलय की 

राष्ट्रीय मामलों में नीवत वनधायरण की कोई भवूमका नही रही। यहां तक रॉ संगठन को भी इससे हिा 

वदया गया। कैवबनेि सवचिालय का कावमयक एिं प्रशासवनक सधुार विभाग िो लोक सेिाओ ंपर 
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वनयंत्रण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मंत्रालय को और रािस्ि िांच विभाग वित्त मंत्रालय को लौिा 

वदया गया। 

1980 में इवन्दरा गांधी पनुः प्रधानमंत्री बनी और उनके द्वारा िनता सरकार के समय वकये गये अनेक 

कायो में पररियतन वकये गये। साथ ही प्रधानमंत्री कायायलय की भवूमका में बढ़ोत्तरी भी हुई, लेवकन 

प्रधानमंत्री कायायलय िह स्थान प्राप्त न कर सका िो उसे पहले प्राप्त था। 

1984 में रािीि गांधी के प्रधानमंत्री बनने के उपरान्त प्रधानमंत्री कायायलय के प्रमुख प्रशासवनक 

विषयिस्तुओ ंपर परामशयदाताओ ंकी वनयवुक्त की गई, विससे भारतीय प्रशासवनक तंत्र में प्रधानमंत्री 

कायायलय का प्रभाि अवधक हुआ। रािीि गांधी के पास भी प्रशासवनक दक्षता की कमी होने के 

कारण प्रधानमंत्री कायायलय पर उनकी वनभयरता बनी रही। अतः इस समय मात्रात्मक एिं गणुात्मक 

दोनो दृवियों से विस्तार हुआ और िह अपनी खोई शवक्त एिं प्रवतष्ठा को प्राप्त करन ेमें सिल हुआ। 

नरवसंहाराि के प्रधानमंवत्रत्ि काल में विशेषकर अंवतम िषो में प्रधानमंत्री कायायलय की भूवमका पनुः 

अपनी चरम सीमा पर पहुचं गई। नरवसंहाराि के द्वारा एक अल्पमत सरकार का नेततृ्ि वकया गया। 

अतः प्रधानमंत्री कायायलय पर उनकी वनभयरता का अत्यवधक होना स्िाभाविक था। 

इवण्डया िुडे के अनसुार िािपेयी के नेततृ्ि में प्रधानमंत्री कायायलय केिल सिाििी चीि बन कर रह 

गया ह।ै िैसे सियशवक्तमान प्रधानमंत्री कायायलय को वनष्ट्प्रभाि करने का िैसला खदु िािपेयी ने 

वकया था। िािपेयी के वमत्रों का मानना ह ै वक प्रधानमंत्री ने वनगरानी और सधुार तंत्र को प्रभािी 

तरीके से विकवसत वकए बगैर अपने मंवत्रयों को आिादी देकर गलती की। इससे िहां वनयमों की 

चकाचौंध और उनका असर खत्म हो गया, िही िािपेयी की वनिी छवि को चोि पहुची। प्रधानमंत्री 

और उनके प्रमखु सवचि की रूवच अवधकतर रक्षा और विदशेी मामलों में होने से मौिदूा प्रधानमंत्री 

कायायलय पहले के मकुाबले अन्य मामलों में बहुत कम हस्तके्षप करता ह।ै इसकी ििह आवथयक 

मामले ह ै िहां िािपेयी कमिोर पड़ िाते ह ै लेवकन धीरे-धीरे प्रधानमंत्री की सरकार पर पकड़ 

मिबतू होने के साथ ही प्रधानमंत्री कायायलय की एिं प्रधानमंत्री के प्रधान सवचि ििेश वमि की 

भवूमका में िवृद्ध हुई । रक्षा, विदशे के अवतररक्त अन्य कई मामलों में प्रधानमंत्री का हस्तके्षप दखेा 

गया एिं प्रधानमंत्री कायायलय तथा प्रधान सवचि गवतविवधयों में प्रत्यक्ष रूप से भवूमका वनभाते निर 

आये । 

संयकु्त सरकार की विचारधारा के अन्तगयत प्रधानमंत्री एक रािनैवतक असरुक्षा की भिना में कायय 

करते हैं ऐसी वस्थवत में प्रधानमंत्री कायायलय पर उनकी वनभयरता स्िाभाविक ह।ै इसके अवतररक्त 

संयकु्त सरकार में कई अन्य रािनैवतक दलों के सदस्यों को वमलाकर मंवत्रपररषद का वनमायण वकया 

िाता ह।ै अतः प्रधानमंत्री विश्वसनीय परामशो के वलए प्रधानमंत्री कायायलय पर ज्यादा वनभयर होते ह ै
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लेवकन संयकु्त सरकार में प्रधानमंत्री संतलुन एिं अिरोध के वनयम के अन्तयगत अपने कायो का 

संचालन करते ह।ै ऐसी अिस्था में प्रधानमंत्री की तलुना में मंवत्रमण्डल का विशेष महत्ि होता ह।ै 

अतः मंवत्रमण्डल सवचिालय की भवूमका का विशेष महत्ि होना स्िभाविक ह ै। 

संयकु्त सरकार के सन्दभय में प्रधानमंत्री कायायलय गोपनीय विचार हते ु प्रधानमंत्री के वलए एक 

आरवक्षत एिं सरुवक्षत स्थान नही माना िाता ह।ै अतः सत्ता का हस्तांतरण प्रधानमंत्री कायायलय के 

वनिास की ओर दखेने को वमल रहा ह।ै  

आि भारतीय प्रशासन में प्रधानमंत्री कायायलय का न केिल महत्ि बढ़ा ह ै बवल्क उसकी अहम 

भवूमका है। आि यह असाधारण रूप से शवक्तशाली संगठन ह ै विससे अनेक विशेषज्ञ समबद्ध ह।ै 

प्रधानमंत्री कायायलय िो केन्द्रीय सवचिालय संगठनों में सबसे छोिा ह ैमंवत्रमण्डल सवचिालय से भी 

बड़ा हो गया ह।ै िस्ततुः प्रधानमंत्री कायायलय के सवचि की भवूमका वमत्र, मागयदशयक और 

परामशयदाता िैसी हो, तो िह अवधक उपयोगी होगा।  

संगठन:- प्रधानमंत्री कायायलय का शीषयस्थ अवधकारी प्रधान सवचि कहलाता ह ै अनबंुध के आधार 

पर वनयकु्त वकया िाता ह।ै प्रधानमंत्री अपनी पसन्द के वकसी भी व्यवक्त को इस पद पर वनयकु्त कर 

सकते हैं और यह पद कायायकाल पद्धवत से मकु्त ह।ै उपसवचि और उसे उपर के पदों पर वनयवुक्त 

मंवत्रमण्डल की वनयुवक्त सवमवत की स्िीकृवत से होती ह।ै अिर सवचि और नीचे के पद गहृ मंत्रालय 

द्वारा भरे िाते ह।ै  

8.5.1 प्रधानमतं्री कायायलय के कायय:-  

साधारणतः प्रधानमंत्री कायायलय के के्षत्रावधकार में िह सभी विषय आते हैं िो वक व्यवक्तगत विभाग 

या मंत्रालय को नही सौंपे गये ह।ै प्रधानमंत्री कायायलय की वनमनांवकत भवूमकाएं है-  

1. प्रधानमंत्री को सरकार के अध्यक्ष के रूप में या मुख्य कायायपावलका के रूप में कायय करते समय 

प्रधानमंत्री कायायलय, प्रधानमंत्री को सहयोग दतेा ह।ै  

2. यवद कोई प्रशासवनक विषयिस्त ुवकसी मंत्री को न सौंपी गई हो, तो उस विषयिस्त ुका काययभार 

प्रधानमंत्री पर होता ह ैएिं उन विषयिस्तुओ ंपर प्रधानमंत्री कायायलय, प्रधानमंत्री को सहयोग दतेा ह।ै 

3. इस कायायलय के माध्यम से प्रधानमंत्री अन्य केन्द्रीय मंवत्रयों, राष्ट्रपवत,राज्यपालों, मखु्यमंवत्रयों, 

रािदतूों आवद से समपकय  सतू्र स्थावपत करता ह।ै 

4. यवद िनता की कोई वशकायत प्रधानमंत्री के पास भेिी िाए, तो प्रधानमंत्री कायायलय उन 

वशकायतों का वनराकरण सवुनवश्चत करता ह।ै 
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5. प्रधानमंत्री कायायलय में ससंद में सामान्य विषयों पर पछेू गये प्रश्नों का उत्तर वकया िाता ह ैविन्हें 

वकसी मंत्रालय को नही सौपा गया ह।ै 

6. प्रधानमंत्री के आिश्यक ररकाडय रखना, उनके अवतवथयों के स्िागत सत्कार की व्यिस्था करना 

तथा प्रधानमंत्री द्वारा मांगी गई सचूना प्रदान करना प्रधानमंत्री कायायलय के उत्तरदावयत्ि ह।ै 

7. प्रधानमंत्री के आदशे एिं संदशे को मंवत्रमण्डलीय सवचिालय को सवूचत करना भी प्रधानमंत्री 

कायायलय का कायय ह।ै आिकल यह प्रधानमंत्री के महत्िपणूय भाषण तैयार करने, राज्यों की 

प्रशासवनक व्यिस्था की दखेरेख करने तथा प्रधानमंत्री के विदशे यात्रा के काययिम बनाने का भी 

कायय करने लगा ह।ै  

इसके अवतररक्त भकंूप, बाढ़, सखूा आवद संकिों के समय या अन्य अिसरों पर प्रधानमंत्री कोष से 

राज्यों या व्यवक्तयों को िो आवथयक सहायता पहुचाई िाती ह ै उसका लेखा-िोखा भी प्रधानमंत्री 

कायायलय रखता ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1.केन्द्रीय सवचिालय सेिा का गठन 1951 में वकया गया ।सत्य/असत्य  

2.भारतीय प्रशासवनक सेिा िेवणयों में  काययकाल पद्धवत ,1905 से लाडय कियन के समय शरुू हुई । 

सत्य/असत्य 

3.रािीि गांधी वकस सन में प्रधानमंत्री वनयकु्त वकये गए थे । सत्य/असत्य 

8.6 सारांश   

उपरोक्त वििेचन से स्पि ह ैवक, सवचिालय एक प्रशासवनक परामशयदात्री वनकाय ह।ै िह एक ओर 

तो नीवत वनधायरक, समन्ियकताय और वनयंत्रक वनकाय ह ै तो दसूरी ओर सरकार का प्रमखु 

काययपावलका वनकाय  ह ै। 

इसके साथ ही प्रशासवनक व्यिस्था में मंवत्रमण्डल सवचिालय का महत्िपणूय स्थान ह।ै यद्यवप 

प्रधानमंत्री कायायलय की स्थापना के बाद इसके महत्ि में धीरे-धीरे कुछ कमी अिश्य दखेी िा 

सकती ह।ै विर भी मंवत्रमंडल सवचिालय, मंवत्रमण्डल के सवचिालय समबन्धी कायों के वलए स्िाि 

भिुा के समान है। अतः उसे सरकारी कायों का समपादन करने हते ुएक सरकारी विभाग मात्र नहीं 

मान लेना चावहए। 

आि भारतीय प्रशासन में प्रधानमंत्री कायायलय का न केिल महत्ि बढ़ा ह ै बवल्क उसकी अहम 

भवूमका है। आि यह असाधारण रूप से शवक्तशाली संगठन ह ै विससे अनेक विशेषज्ञ समबद्ध ह।ै 

प्रधानमंत्री कायायलय िो केन्द्रीय सवचिालय संगठनों में सबसे छोिा ह ैमंवत्रमण्डल सवचिालय से भी 

बड़ा हो गया ह।ै िस्ततुः प्रधानमंत्री कायायलय के सवचि की भवूमका वमत्र, मागयदशयक और 

परामशयदाता िैसी हो, तो िह अवधक उपयोगी होगा। लेवकन यवद प्रधानमंत्री कायायलय समानांतर 
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सरकार का प्रवतरूप ग्रहण करने का प्रयास करता ह ैतो उसके प्रशासवनक दृवि से लाभकारी पररणाम 

नहीं होगें। 

8.7  शव्दािली 

सवचिालय:- सरकार को नीवत वनमायण में सहयोग करने िाला वनकाय ह।ै नीवत वनमायण के उपरान्त, 

उसके वियान्ियन के संबंध में प्रमखु काययपावलका वनकाय ह।ै 

प्रधानमंत्री कायायलय:- प्रधानमंत्री को उनके कायो के समपादन में (काययपावलका प्रमखु के रूप में ) 

सहयोग करने िाला वनकाय ह।ै 

मंवत्रमंडलीय सवचिालय:- भारत सरकार के विवभन्न मंत्रालयों, विभागों, सवमवतयों के बीच समन्िय 

स्थावपत करने िाला वनकाय ह।ै  

8.8  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. सत्य         2. सत्य             3. सत्य 

8.9  संदभय ग्रंथ सचूी - 

भारतीय शासन एिं रािनीवत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एिं रािनीवत  -  वत्रिेदी एिं राय 

भारतीय शासन एिं रािनीवत  -  महने्द्रप्रतापवसंह  

8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

भारतीय संविधान   -  िि वकशोर शमाय 

भारतीय लोक प्रशासन   -  बी.एल. िवड़या 

8.11  वनबंधात्मक प्रश्न 

1. केन्द्रीय सवचिालय के संगठन और कायों की वििेचना कीविए । 

2. मवन्त्रमण्डलीय सवचिालय के संगठन और कायों की वििेचना कीविए । 

3. प्रधानमन्त्री कायायलय के संगठन और कायों की वििेचना कीविए । 
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इकाई - 9 रािनीवत और प्रशासन में समबन्ध 

इकाई की संरचना  

9.1      प्रस्तािना 

9.2 उद्दशे्य 

9.3 रािनीवत का अथय एिं महत्ि 

9.4 रािनीवत की वचरसममत धारणा 

9.5 रािनीवतक वस्थवत की विशेषताएुँ 

9.6 प्रशासन 

9.7 रािनीवत एिं प्रशासन में समबन्ध 

9.8 सारांश  

9.9 शब्दािली 

9.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर   

9.11 संदभय ग्रन्थ 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

9.13 वनबन्धात्मक प्रश्न  
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9.1    प्रस्तािना 

रािनीतक वचंतक आि के यगु में  रािनीवत को मनषु्ट्य की एक विशेष गवतविवध मानता ह।ै मनषु्ट्यों  

की यह गवतविवध समाि के विवभन्न समहूों के माध्यम से व्यक्त होती ह।ै इसके के्षत्र में िही सत्ता 

आती ह ै विसका प्रयोग या तो शासन स्ियं करता है अथिा विसका प्रयोग शासन को प्रभावित 

करने के वलए होता ह।ै 

ितयमान में शासन को प्रभावित करने के वलए िन लोकपाल एिं भ्रिाचार  पर रािनीवत विशेष रूप 

से हो रही ह।ै प्रशासन का अथय कायों को प्रबन्ध करन ेसे ह।ै यद्यवप रािनीवत एिं प्रशासन के समबन्ध 

को इस अध्याय में विस्ततृ चचाय की गई ह।ै 

प्रशासन एिं रािनीवत एक दसूरे के परूक ह।ै दोनों में ही सत्ता एिं शवक्त  का प्रयोग होता ह।ै पिूय में 

दोनों में कािी अन्तर एिं भेद की चचाय होती थी परन्त ुितयमान में यह भेद लगभग समाप्त हो चकुा ह ै

और दोनों ही एक दसूरे के अंगीकार बन गये हैं । 

9.2 उद्देश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरांत आप-  

1.रािनीवत का अथय एिं महत्ि को िान सकें गे । 

2.रािनीवत की वचरसममतधारणा को िान सकें गे । 

3.रािनीवतक वस्थवत की विशेषताओ ं के समबन्ध में िान सकें गे । 

4.रािनीवत एिं प्रशासन में समबन्ध में िान सकें गे । 
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9.3 रािनीवत का अथय एि ंमहत्ि 

रािनीवत शब्द का व्यिहार सामाविक समहू के वलए वकया िाता ह ैिो क्लबों और पररिार िैसे 

छोिे मानि समहूों से लेकर संयकु्त राष्ट्र संघ तक व्याप्त ह।ै मानि समाि में यनूानी दाशयवनक प्लेिो से 

लेकर अब तक के वितने वचतंक आदशय लोक की कल्पना करते रह ेहैं िे सभी अंत में समाि के 

रािनीवतक पनुगयठन की बात वकसी न वकसी रूप में करते हैं। सामाविक सहयोग, संघषय और 

प्रवतस्पधाय नामक गवतविवधयों को रािनीवत कहते हैं। 

अरस्त ूने कहा ह ैवक मनषु्ट्य एक रािनीवतक प्राणी ह।ै इसका अथय ह ैवक मनषु्ट्य वकसी न वकसी  राज्य 

;पोवलस के अन्तगयत रहता ह,ै अथायत ्एक सामवूहक सत्ता के माध्यम से अपने िीिन को व्यिवस्थत 

करता ह ै तावक एक नैवतक प्राणी के नाते िह सदिीिन और आत्म वसवद्ध प्राप्त कर सके। अतः 

अरस्त ूकी दृवि में रािनीवत मनषु्ट्य के समपणूय अवस्तत्ि को समेि लेती ह।ै मनषु्ट्यों की गवतविवधयॉ ं

समाि के विवभन्न समहूों के माध्यम से व्यक्त होती ह,ै िैसे रािनीवतक दलों के द्वारा। राष्ट्रों में यह 

गवतविवध शांवत के समय रािनय के रूप मे व्यक्त होती ह ैऔर अशांवत के समय यदु्ध के रूप में। 

परन्त ुयदु्ध रािनीवत का उपयकु्त  तरीका नहीं ह ै। यदु्ध का सहारा तब वलया िाता ह ैिब रािनीवत 

वििल हो िाती है। यदु्ध के वनयमों का पालन रािनीवत का विषय अिश्य ह।ै वनष्ट्कषय में रािनीवतक 

गवतविवध शवक्त के संघषय के रूप में व्यक्त होती ह,ै यह संघषय अनेक राष्ट्रों के बीच हो सकता ह,ै एिं 

एक ही राष्ट्र के भीतर विवभन्न समहूों के बीच भी चल सकता ह।ै दसूरों के साथ प्रवतस्पधाय की वस्थवत 

में, समाि के दलुयभ संसाधनों पर अपना प्रभतु्ि और वनयंत्रण स्थावपत करने के प्रयास को रािनीवत 

की संज्ञा दी िाती ह।ै रािनीवत के के्षत्र में सत्ता िह कहलाती ह ैविसका प्रयोग या तो शासन स्ियं 

करता ह,ै या विसका प्रयोग शासन को प्रभावित करने के वलए होता है अरस्त ूद्वारा रवचत प्रवसद्ध 

कृवत  पावलविक्स में इस तकय  का खंडन भी वकया ह ैवक सत्ता का स्िरूप  एक ही होता ह ैपरन्त ुसभी 

तरह की सत्ता एक िैसी नहीं होती ह।ै मैक्स िेबर िो िमयन समाि िैज्ञावनक थे उन्होंने भी सत्ता को 

िैधावनक एिं तावकय क बताया ह।ै अरस्त ूने सत्ता, शवक्त को रािनीवतक समबन्ध का आिश्यक लक्षण 

माना ह,ै िहीं मैक्स िेबर ने भी सत्ता के प्रयोग के्षत्र की ओर संकेत वकया ह।ै 

रािनीवत शब्द दवैनक िीिन में बहुत प्रचवलत ह।ै रािनीवतक गवतविवधयों को लेकर समाि मानता 

ह ै वक इसका सरोकार केिल साियिवनक के्षत्र से ह।ै अथायत ् संसदों विधायकों, चनुािों और 

मंवत्रमंडलों से ह।ै आम आदमी रािनीवत को संकुवचत दायरे में रखकर सोचता ह।ै िह तो इसे या तो 

केिल मंवत्रयों और विधायकों की गवतविवध समझ लेता ह ैअथिा रािवनवतज्ञों  का चातयुयपन और 

चनुाि के पैतरों के साथ िोड़ता ह।ै परन्त ु यवद हम रािनीवत से घणृा करते हुए उससे दरू भागेंगे तो 

यह डर ह ैवक रािनीवत सचमचु गलत लोंगों के हाथों में चली िायेगी और साियिवनक समस्याओ ं

का समाधान नहीं हो सकेगा। ितयमान में रािनीवत ऐसे ही लोगों के द्वारा की िा रही ह।ै 
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9.4 रािनीवत की वचरसममत धारणा 

प्लेिों, अरस्त ू एिं उनके समकावलक विचारकों का मत ह ै वक राज्य मनषु्ट्य के िीिन के वलए 

अवस्तत्ि में आता ह ैऔर सदिीिन के वलए बना रहता ह।ै राज्य के बगैर वकसी मनषु्ट्य को मनषु्ट्य 

रूप में नहीं पहचाना िा सकता। राज्य में सदि्ीिन की प्रावप्त के वलए मनषु्ट्य िो कुछ भी करता ह,ै 

विन विन गवतविवधयों में भाग लेता ह ैएिं िो वनयम संस्थाएं और संगठन को वनवमयत  करता ह,ै उन 

सबको अरस्त ू ने रािनीवत का  विषय माना है। इसे ही रािनीवत को वचरसममतधारणा कहते हैं। 

मनषु्ट्य के समस्त सामाविक समबन्धों और सामाविक िीिन के सभी पहलओु ं का अध्ययन 

रािनीवत के अन्तगयत होता था। अरस्त ू ने रािनीवत को सिोच्च विज्ञान का रूतिा वदया। मानि 

समाि के अन्तगयत  विवभन्न समबन्धेां को व्यिवस्थत करने में रािनीवत वनणाययक भवूमका वनभाता ह।ै 

परन्त ु  आि के यगु में रािनीवत िनसाधारण के समथयन पर आवित हो गई है, इसवलए यह िन 

साधारण के िीिन के साथ वनकि से िड़ु गई ह।ै 

रािनीवत की आधवुनक धारणा 

रािनीवत की वचरसममत धारणा के विपरीत, आि के यगु में रािनीवत का प्रयोग के्षत्र तो सीवमत हो 

गया ह,ै परन्त ुइसमें भाग लेने िालों की संख्या बहुत बढ़ गई ह।ै रािनीवत के अध्ययन में मनषु्ट्य के 

सामाविक िीिन की समस्त गवतविवधयों पर विचार नही वकया िाता, बवल्क केिल उन 

गवतविवधयों पर विचार वकया िाता ह ैिो साियिवनक नीवत और साियिवनक वनणययों को प्रभावित 

करती हैं। ितयमान पररप्रेक्ष्य में सिायिवनक नीवतयॉ ंऔर वनणयय इन वगने शासकों, विधायकों या सत्ता 

धाररयों  की इच्छा को व्यक्त नहीं करते बवल्क समाि के वभन्न वभन्न समहूों की परस्पर विया के 

िलस्िरूप उभरकर सामने आते ह।ै इस तरह रािनीवत िन साधारण की उन गवतविवधयों का संकेत 

दतेी ह ै विनके द्वारा वभन्न-वभन्न समहू अपने-अपने परस्पर विरोधी वहतों में तालमेल स्थावपत करने 

का प्रयत्न करते हैं। 

परमपरागत रािनीवत शास्त्र का मखु्य सरोकार ‘राज्य‘ से था, इसीवलए इसको राज्य के विज्ञान से भी 

पररभावषत करते हैं। उस काल के रािनीवत शास्त्र के विद्वानों एिं लेखकों के लेख में भी इन्हीं बातों 

का अवभलेख वमलता ह।ै  इन लेखों में लेखकों ने अपना ध्यान वनमनवलवखत समस्याओ ं पर ही 

केवन्द्रत वकया, िैसे  राज्य के लक्षण, मूलतत्ि एिं संस्थाएं, सियगणु  समपन्न राज्य परन्त ुआधवुनक 

काल में उपरोक्त विचारों के अवतररक्त और भी पक्षों का समािेश वकया ह।ै उदाहरणाथय ‘रािनीवत‘ 

मनषु्ट्य की व्यापक विया ह,ै यह केिल राज्य की पररवध में हो नहीं वनवहत ह ैिरन समपणूय सामाविक 

संगठन के साथ िड़ुी रहती हैं। इसीवलए रािनीवत को आि के संदभय में एक सामाविक प्रविया माना 

िाता ह।ै 

 

9.5 रािनीवतक वस्थवत की विशषेताएुँ 
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उपरोक्त कथन से स्पि हो गया वक रािनीवत  एक विशेष मानिीय विया ह।ै इन वियाओ ं के 

कायायन्ियन में मनषु्ट्य का ही योगदान ह ैतथा वियावन्ित कायय रािनीवतक वस्थवत कहलाती ह।ै इसके 

समथयन में वभन्न विद्वानों ने अपने मत भी प्रकि वकये हैं। िैसे एलेन बाल द्वारा रवचत पसु्तक ‘माडयन 

पावलविक्स एण्ड गिनयमेंि‘ के अन्तगयत वलखा हैः रािनीवतक विया में मतभेद और उन मतभेदों का 

समाधान वनवहत होता ह।ै िे. डी. बी. वमलर ने अपनी पसु्तक ‘द नेचर और पावलविक्स‘ में वलखा ह ै

वक रािनीवतक वस्थत में संघषय के समाधान के वलए शासन या सरकार का प्रयोग वकया िाता ह।ै 

इसका तात्पयय ह ैवक रािनीवतक गवतविवध  मतभेद  की वस्थवत से पैदा होती ह ैऔर इसका सरोकार  

पररितयन  की वदशा में या पररितयन की रोकथान  के वलए संघषय  के समाधान में प्रयोग से ह।ै इस तरह 

रािनीवतक प्रविया में दो बातों का होना आिश्यक है, पक्षों में मतभेद या संघषय की मौिूदगी एिं 

सरकार की सत्ता माध्यम से उस संघषय के समाधान का प्रयास। 

रािनीवत का संबंध समाि में ‘मलू्यों‘ के आवधकाररक आिंिन से ह।ै इस पररभाषा में तीन महत्िपूणय 

शब्दों का प्रयोग वकया गया ह ैये शब्द हैं मलू्य, आवधकाररक एिं आिंिन । मलू्य का अवभप्राय 

समाि में वमलने िाली िे िस्तएंु िो दलुयभ ह ैिैसे रोिगार, स्िास््य सेिा, पररिहन सेिा, वशाक्षा, 

मनोरंिन, मान प्रवतष्ठा इत्यावद से ह।ै इसको ऐसे भी समझा िा सकता ह ैवक िे अभीष्ठ िस्तुएं, लाभ 

अथिा सेिायें विन्हें हर कोई पाना चाहता है, परन्त ुिे इतनी कम ह ैवक उनहें सभी नहीं पा सकते 

हैं।‘आिंिन‘ शब्द का अथय विवभन्न व्यवक्तयों या समहूों में इन िस्तओु ंका वितरण या बंििारें से ह।ै 

इस बििारें के वलए वनणययन प्रविया को अपनाना पड़ता है। वनणयय तो नीवत के द्वारा समपन्न वकया 

िाता ह।ै वनणयय का अथय है, अनेक में से एक का चयन। नीवत में वनणयय तक पहुुँचना और उसे 

कायायवन्ित करना भी शावमल ह।ै 

उपरोक्त दो शब्दों की व्याख्या के बाद ‘आवधकाररक‘ शब्द की वििेचना करना भी आिश्यक ह।ै 

नीवत विन लोगों के वलए बनाई िाती है, और िही िोग िब नीवत का पालन करना आिश्यक 

समझत े हैं  तब िह नीवत आवधकाररक होती ह।ै इस प्रकार से समपणूय प्रविया में सरकार का ही 

योगदान ह।ै शासन सत्ता पक्ष के द्वारा ही वकया िाता है, सत्ता िैधावनक होती ह ैएिं सत्ता में शवक्त भी 

वनवहत होती ह।ै वकसी विशेष वनणयय या काययिाही को लाग ू करने के वलए लोगों से सत्ता सहषय 

आज्ञापालन सवुनवश्चत कराने की क्षमता रखता है। िब हम रािनीवत की पररभाषा मलू्यों के 

आवधकाररक आिंिन के रूप में दखेते ह ै तब हम उसे साियिवनक सामाविक घिना के रूप में  

पहचानते हैं, अथिा रािनीवत एक विश्वव्यापी गवतविवध ह।ै समाि में अभीि िस्तएु, लाभ और 

सेिाएं, इत्यावद थोड़ी होती है और उनकी मांग करने िाले लोग ज्यादा होते हैं। अतः िहॉ ं ऐसी 

आवधकाररक सत्ता की आिश्यकता पड़ती ह ैिो परस्पर विरोधी मांगों को सामने रखकर कोई एक 

रास्ता वनकाल सके और विसे सब लोक स्िीकार कर लें। इसका अथय यह नहीं ह ैवक सबके मॉगें परूी 

कर दी िाती ह ै या कोई समाधान हमेशा के वलए स्िीकार कर वलया िाता ह।ै िास्ति में एक 

सामधान स्िीकार करने के पश्चात नई मांगे नये-नये रूपों में प्रस्ततु की िाती ह,ै और विर नए 
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समाधान की तलाश की िाती ह।ै अतः रािनीवत एक वनरंतर प्रविया ह।ै रािनीवत के इस दृविकोण 

को हम साधारणतयः उदारिादी दृविकोण के रूप में पहचानते या पकुारते ह।ै रािनीवत का यह 

आधवुनक दृविकोण ह।ै 

रािनीवत के प्राचीन दृविकोण के अन्तगयत सामाविक िीिन का लक्ष्य या ध्येय पिूय में ही वनधायररत 

रहता था और समाि के सदस्यों को पिूय वनधायररत व्यिस्था के ही अन्तगयत अपने कतयव्यों का पालन 

करना पड़ता था। परन्त ुआधवुनक दृविकोण के अन्तगयत संघषय को सामाविक िीिन का स्िाभाविक 

लक्षण माना िाता ह।ै इसे बल पिूयक दबाने की चेिा नहीं की िाती ह ैिरन इसका समाधान ढूढने पर 

बल वदया िाता ह।ै 

वकसी भी मतदभेद या संघषय के समाधान के वलए आवधकाररक सत्ता का प्रयोग आिश्यक होता ह।ै 

इस सत्ता के प्रयोग के कारण ही आवधकाररक नीवतयॉ,ं वनयम एिं वनणयय समाि में स्िीकार वकये 

िाते हैं और प्रभािशाली ढंग से लाग ूभी वकये िाते हैं। सत्ता के दो मखु्य घिक होते हैं, शवक्त और 

िैधता। पहले भी इन दोनों शब्दों का प्रयोग वकया िा चकुा ह ैपरन्त ुअब विस्तार से इनकी व्याख्या 

यहां पर की िा रही ह।ै िैधता से तात्पयय ह ै वक सरकार द्वारा वलए गये वनणयय और उनके अनरुूप 

बनाये गये वनयम सारे समाि में वलए उपयकु्त और कल्याणकारी ह ैइसवलए समाि के सभी िगय उसे 

मन से स्िीकार करते हुए और उन वनयमों का अनपुालन सवुनवश्चत करने की तत्पर रहते हैं। शवक्त का 

अथय ह ै समाि की इच्छा के विरूद्ध वकसी वनयम या वनणयय को बल पिूयक आदेशानसुार पालन 

करिाना। समाि में व्यिस्था स्थावपत रखने के वलए िैधता और शवक्त एक दसूरे के परूक हैं। चूंवक 

रािनीवत में सत्ता का प्रयोग आिश्यक हे, और शवक्त के वबना सत्ता अधरूी ह ैइसवलए रािनीवत में 

शवक्त का स्थान अत्यन्त महत्िपणूय ह।ै रािनीवत में शवक्त के तीन प्रकार हैं रािनीवतक शवक्त, आवथयक 

शवक्त और विचारात्मक शवक्त। रािनीवतक शवक्त का अथय ह ैनीवतयॉ ंएिं काननू का वनमायण करना, 

काननू को लाग ूकरना, कर लगाना, और िसलू करना, काननू का पालन न करने िालों को दवण्डत 

करना तथा शत्रओु ं एिं आिमण काररयों को नि करने स े ह।ै साधारणतः रािनीवतक शवक्त का 

उपयोग सरकार के तीन विवभन्न अंगों द्वारा वकया िाता ह,ै विधान मण्डल, काययपावलका एिं न्याय 

पावलका इन्हें शवक्त के औपचाररक अंग कहते हैं। परन्त ुइनके अलािा कुछ अनौपचाररक अंग भी ह ै

िैसे विवभन्न दबाि समहू, रािनीवतक दल आवद। ये अपने ढगं से रािनीवतक शवक्त का प्रयोग करते 

हैं। 

आवथयक शवक्त का अथय ह,ै धन समपदा, उत्पादन के साधनों या अन्य दलुयभ साधनों के स्िावमत्ि के 

बल पर वनधयन लोगों या वनधनय राष्ट्रों के िीिन की परवस्थवतयों पर वनयन्त्रण स्थावपत करने से ह।ै 

आवथयक शवक्त रािनीवत पर व्यापक प्रभाि डालती ह।ै उदार लोकतंत्र के अन्तगयत बडे-बड़े िमीदार, 

उद्योगपवत और व्यापाररक घराने साियिवनक नीवतयों  और वनणययों को व्यापक रूप से प्रभावित करते 

हैं और विकास की प्राथवमकताएं वनधायररत करने में अपने वहत को सिोपरर रखते हैं। बड़े बड़े 
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पूंिीपवत अक्सर अप्रत्यक्ष रूप से  रािनीवतक दलों और चनुाि लड़ने िाले उममीदिारों को भारी 

वित्तीय सहायता प्रदान करते हैं। ऐसी सहायता पाने िाले रािनीवतज्ञ ऊपरी तौर पर िनसाधारण के 

वहतों की दहुाई दतेे हैं परन्त ु भीतर से िे अपने वित्तदाताओ ंके वहतों के वलए प्रवतबद्ध होते हैं। 

विचारात्मक शवक्त रािनीवतक शवक्त का एक गढ़ू  आधार प्रस्ततु करती ह।ै विचारात्मक शवक्त 

शासन की व्यिस्था को समाि की दृवि में उवचत ठहराती ह ैऔर इसीवलए उसे बैद्यता प्रदान करती 

ह।ै समाि में शासक िगय सिोत्तम शासन प्रणाली  के बारे में विचारों को बढ़ािा दतेे हैं विन्हें 

रािनीवतक  विचारधारा कहते हैं। आि के यगु में वभन्न वभन्न दशेों में विवभन्न प्रकार की सामाविक, 

आवथयक रािनीवतक व्यिस्थाएं प्रचवलत ह ैऔर उन्हें उवचत ढहराने के वलए पूंिीिाद, समाििाद, 

सामयिाद, लोकतंत्रीय  समाििाद आवद सिोत्तम  शासन प्रणाली वसद्ध करने को तत्पर रहती हैं य े

सारे िाद विवभन्न विचारधाराओ ंके ही उदाहरण ह।ै 

9.6 प्रशासन 

अंग्रेिी शब्द एडवमवनस्रेसन  की रचना लैविन के दो शब्दों से वमलकर हुई ह ै । िे शब्द है एड एिं 

वमवनस्िर, विसका अथय ह ैप्रबन्ध करना। अंग्रेिी शब्दकोष के अनसुार प्रशासन शब्द का अथय ह ै

कायों का प्रबन्ध। शासन करने से तात्पयय ह ैप्रबन्ध करना, वनदशेन करना इत्यावद। प्रशासन शब्द को 

विवभन्न विद्वानों ने वनमनवलवखत रूप से पररभावषत वकया है। 

पाल. एच. एवपलबी - यवद प्रशासन न हो तो सरकार तो केिल िाद वििाद का क्लब मात्र बन कर 

रह िायेगी बशयते इस वस्थवत में िह िीवित रह सके ।    

ई. एन. ग्लेडन के अनसुार प्रशासन का अथय ह ैष्ट्लोगों की परिाह करना या दखेभाल करना, कायों 

का प्रबन्ध करना, वकसी िाने बझेू कायय की पवूतय के वलए उठाया िाने िाल सवुनवश्चत पग। 

नीग्रो -वकसी उद्दशे्य को प्राप्त करने के वलए मनषु्ट्य तथा सामवग्रयों का िो संगठन तथा उपयोग वकया 

िाता ह ैउसे प्रशासन कहा िाता ह।ै    

एल. डी. व्हाइि ने प्रशासन को कुछ इस प्रकार पाररभावषत वकया ह ैवकसी उद्दशे्य अथिा लक्ष्य की 

पवूतय के वलए बहुत से व्यवक्तयों के वनदशेन, समन्िय तथा वनयंत्रण को ही प्रशासन की कला कहते हैं। 

वििनर ने प्रशासन की पररभाषा इस प्रकार की ह ैिांवछत उद्दशे्यों की पवूतय के वलए मानिीय तथा 

भौवतक साधनों का संगठन तथा वनदशेन ही प्रशासन ह।ै 

हरबिय साइमन के शब्दों में प्रशासन सबसे अवधक व्यापक अथय में, समान लक्ष्यों को प्राप्त करने के 

वलए िगों द्वारा वमलकर की िाने िाली वियाओ ंको प्रशासन कहा िा सकता ह ै। 

लथूर गवूलक के अनसुार प्रशासन का समबन्ध कायों के करिाने से, वनवश्चत उद्दशे्य की पवूतय कराने से 

ह।ै 

उपरोक्त पररभाषाओ ंसे विवदत ह ैवक प्रशासन सियमान्य लक्ष्यों की पवूतय के वलए सहयोग करने िाले 

िगों की वियाओ ंसे तात्पयय है। दसूरे शब्दों में प्रशासन में िे सभी वियाएं आती ह ैिो वकसी उद्दशे्य 

या ध्येय की प्रावप्त के वलए की िाती ह।ै प्रशासन शब्द का प्रयोग संकीणय अथय में भी वकया िाता ह ै
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विसका अवभप्राय व्यिहार के उन सभी प्रवतरूपों से ह ैिो विवभन्न प्रकार सहयोगी समहूों में एक िैसे 

होते ह ैऔर िो उन वनवश्चत उद्दशे्यों पर आधाररत नहीं होते विनके वलए िे परस्पर सहयोग करते हैं 

और न ही िे उन उद्दशे्यों की प्रावप्त के वलए प्रयोग की िा रही वनवश्चत पद्धवतयों पर आधाररत होते हैं। 

9.7 रािनीवत एि ंप्रशासन में समबन्ध 

प्रशासन को रािनीवत से वभन्न रखने में आरवमभक दौर के वचतंकों ने कािी भेद वकया। उनकी दृवि में 

रािनीवत नीवतयों का वनमायण करती ह,ै और प्रशासन का कायय ह ै वक िह यथासंभि कुशलता एिं 

वमतव्यवयता से उन नीवतयों को लाग ूकरे। अतः वियाओ ंकी दृवि से रािनीवत और प्रशासन के के्षत्र 

पथृक एिं वभन्न हैं। लोक प्रशासन के वपतामह ‘िडुरो विल्सन‘ ने अपने लेख ‘स्िडी आि 

एडवमवनस्रेसन‘ में वलखा है वक प्रशासन का उवचत क्षेत्र रािनीवत से बाहर ह।ैप्रशासवनकप्रश्न  

रािनीवतक प्रश्न नहीं होते। यद्यवप प्रशासन के ध्येय रािनीवत वनवश्चत करती है, वकन्त ुयह अनमुवत 

नहीं दी िानी चावहए वक िह प्रशासन के कायों में हस्तके्षप करें। ब्लंिश्ली को समथयन दतेे हुए उन्होंने 

ब्लंिश्ली के शब्दों को दोहराया,रािनीवतमहान और सियव्यापी विषयों में राज्य की विया ह।ै अतः 

रािनीत रािममयज्ञ का विशेष क्षेत्र ह ैऔर प्रशासन  तकनीकी अवधकारी का विशेष क्षेत्र है। 

कालान्तर में रािनीवत एिं प्रशासन के भेद की कािी आलोचना हुई। प्रशासन के अरािनीवतक 

दृविकोंण पर इतना बल वदया गया वक इसने प्रशासन को अपररितयनीय पररभाषा बना वदया िो अपन े

स्ितंत्र वसद्धान्तों का अनसुरण करता ह,ै चाह े सरकार का स्िरूप कुछ भी क्यों न हो, और विन 

रािनीवतक मूल्यों के अधीन इसे काम करना ह ैिे कैसे ही क्यों न हों। यह दृविकोंण पणूयतया गलत ह,ै 

क्यों वक वकसी दशे की रािनीवतक व्यिस्था उसकी प्रशासन व्यिस्था से न तो बाहर है और न 

असमबवन्धत, अवपत ुयही तो इसका ताना बाना ह।ै रािनीवत और प्रशासन के बीच समबन्धों का 

विकास कालान्तर में हुआ। िान लाक तथा मांिेस्क्य ूके समय से लेकर आितक विद्वान, प्रशासक 

रािनीवतज्ञ इस विषय पर िाद वििाद करते रह ेहैं। अपने गणतंत्र के प्रारवमभक समय से ही अमेररका 

के रािनेता नीवत-वनमायण  तथा प्रशासवनक विषयों में भेद करते आये हैं। इससे रािनीवत और 

प्रशासन में वद्वभािन का विकास हुआ। यद्यवप इस धारणा का वद्वतीय विश्वयदु्ध के पश्चात अवन्तम तौर 

पर पररत्याग कर वदया गया। 

प्रशासन ि रािनीवत में भेद को लेकर कािी आलोचना हुई और लोक प्रशासन के विद्वानों ने इस 

भेद को अस्िीकृत कर वदया एिं एक वसरे से नकार वदया। त्य इस बात को वसद्ध करते हैं वक 

प्रशासन का नीवत वनमायण या वनधायरण के कायय से घवनष्ठ समबन्ध ह ैऔर िह इसमें सविय भाग लेता 

ह।ै यह एक पणूयतया अतावकय क तकय  ह ै वक नीवत वनधायरण कायय प्रशासवनक अवधकारी िगय की 

सहायता या परामशय  के वबना भी समपन्न वकया िा सकता है। मन्त्री गण अवधकांश विधेयक अपने 

उच्च प्रशासवनक अवधकारी के प्रेरणा पर ही पाररत करते हैं। हस्तांररत विधान की समपणूय धारणा 

रािनीवत ि प्रशासन के विभािन को अथयहीन एिं त्यहीन वसद्ध करती है। त्यों ि आंकडों के 

अभाि में  वकसी भी सिल नीवत का वनधायरण असमभि ह।ै य े त्य तथा आंकड़े प्रशासवनक 
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अवधकारी ही प्रदत्त करते हैं। काननूों ि नीवतयों की व्यािहाररकता तथा अव्यािहाररकता प्रशासवनक 

अवधकाररयों के परामशय के आधार पर ही तय की िाती ह।ै कहने का तात्पयय ह ै वक पग-पग पर 

रािनीवत एिम प्रशासन परस्पर वमवित प्रतीत होते हैं, हर पल प्रशासन रािनीवत को प्रभावित करता 

ह।ै एवपलबी का कहना था वक नीवत का वनमायण ही लोक प्रशासन ह।ै उपरोक्त विचारों से यह वसद्ध हो 

गया वक रािनीवत एिं प्रशासन अविभाज्य ह।ै उदाहरणाथय वनमनवलवखत त्य उसके साक्षी ह।ै 

रािनीवतक नेता को िविल और तकनीकी विषयों पर नीवत समबन्धी वनणयय करने के वलए ज्ञानपूणय 

परामशय हते ुसियथा स्थायी कमयचाररयों पर आवित होना पड़ता ह।ै 

पेचीदा वस्थवतयों में नीवत वनमायण तथा नीवत पररपालन एक दसूरे से समबवन्घत होते हैं और एक दसूरे 

को प्रभावित करते हैं।प्रायः नीवतयों की विवभन्न प्रकार से व्याख्या हो सकती ह।ै ऐसी वस्थवत में िो 

प्रशासक एक नीवत का पररपालन करने के वलए उत्तरदायी होते है, उस नीवत की व्याख्या करते हुए 

स्िेच्छा-वनणयय का प्रयोग भी करते हैं। 

अभ्यास प्रश्न  

1. राज्य के चार तत्ि होते ह ै ।सत्य/असत्य  

2. रािनीवत का समबन्ध नीवत वनमायण से होता ह ै। सत्य/असत्य  

3. प्रशासन का समबन्ध नीवतयों के वियान्ियन से होता ह ै। सत्य/असत्य 

9.8 सारांश  

उपरोक्त लेख अध्ययन करने के बाद रािनीवत एिं प्रशासन शब्द से भली भॉवंत  पररवचत हो चकेु 

होंगे। काननूों ि नीवतयों की व्यािहाररकता तथा अव्यािकाररकता, प्रशासवनक अवधकाररयों के 

परामशय के आधार पर ही तय की िाती ह।ै कहने का तात्पयय ह ै वक रािनीवत एिं प्रशासन वमवित 

प्रतीत होते हैं।  

इससे स्पि ह ैकी नीवत वनमायण और नीवत वियान्ियन एक दसूरे से परूी तरह से पथृक नहीं वकये िा 

सकते ह ै । क्योंवक मंत्री विभागाध्यक्ष होते हैं िो अपनी अनभुिहीनता और और विशेषज्ञता के 

अभाि में कािी हद तक प्रशासवनक अवधकाररयों के परामशय पर वनभयर करते ह ै। 

9.9 शब्दािली 

राज्य –एक वनवश्चत भभूाग में रहने िाली िनसंख्या,विसकी अपनी सरकार हो, िो अपने आंतररक 

और िाह्य मामलों में परूी तरह से स्ितन्त्र हो(संप्रभतुा )  । 

 आिंिन - व्यवक्तयों या समहूों में िस्तओु ंका वििरण 

9.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर   

१. सत्य     २. सत्य     ३. सत्य  
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9.11 संदभय ग्रन्थ 

1.गािा, ओ. पी. - रािनीवत वसद्धान्त की रूपरेखा 

2.िैन पखुराि - रािनीवत विज्ञान 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1 .शमाय एिं सडाना- लोक प्रशासन वसद्धान्त एिं व्यिहार 

2 .एन. सी. ई. आर. िी. 

9.13 वनबन्धात्मक प्रश्न  

1. रािनीवत को पररभावषत करते हुए विवभन्न धारणाओ ंकी व्याख्या कीविए। 

2. रािनीवतक वस्थवत की विशेषताओ ंपर एक वनबन्ध वलवखए। 

3. रािनीवत एिं प्रशासन से आप क्या समझते हैं, दोनों के मध्य समबन्धों पर अपनी समीक्षा कीविए
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इकाई- 10 पंचायतीराि, 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम 

इकाई की रुपरेखा 

10.1 प्रस्तािना 

10.2 उद्दशे्य 

10.3 स्ितन्त्रता प्रावप्त के बाद भारत में पंचायती राि 

10.3.1 बलिंत राय मेहता सवमवत 

10.3.2 अशोक मेहता सवमवत  

10.3.3 िी.िी.के. सवमवत 

10.3.4 डा. एल. एम. वसंघिी सवमवत 

10.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

10.4 73िें संविधान संशोधन की सोच 

10.4.1 73िां संविधान अवधवनयम 

10.4.2 73िें संविधान संशोधन की मखु्य विशेषताएं 

10.5   स्थानीय स्िशासन ि पंचायतें  

10.6 सांराश 

10.7 शब्दािली 

10.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

10.9 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.11 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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10.1 प्रस्तािना 

स्ितन्त्रता पिूय पंचायतों की मिबतूी ि सदुृवढ़करण हते ु विशेष प्रयास नहीं हुए इसके विपरीत 

पंचायती राि व्यिस्था लड़खड़ाती रही। मध्य काल में मवुस्लम रािाओ ंका शासन भारत के विवभन्न 

वहस्सों में िैल गया। यद्यवप स्थानीय शासन की संस्थाओ ंकी मिबूती के वलए विशेष प्रयास नहीं 

वकये गये परन्त ु मुवस्लम शासन ने अपने वहतों में पंचायतों का कािी उपयोग वकया। विसके 

िलस्िरूप पंचायतों के मलू स्िरूप को धक्का लगा और िे केन्द्र के हाथों की कठपतुली बन गई। 

सम्राि अकबर के समय स्थानीय स्िशासन को  पनुः मान्यता वमली। उस काल में  स्थानीय स्िशासन 

की इकाइयां काययशील बनी। स्थानीय स्तर पर शासन के सारे कायय पंचायतें ही करती थीं और शासन 

उनके महत्ि को पणूयतः स्िीकार करता था। लेवकन मवुस्लम काल के इवतहास को अगर समग्र रूप में 

दखेा िाए तो इस काल में स्थानीय स्िशासन की संस्थाओ ंको मिबतूी नहीं वमल सकी।  

विविश काल के दौरान भी  प्राचीन पंचायत व्यिस्था लड़खड़ाती रही। अंग्रिों शासन काल मे सत्ता 

का केन्द्रीकरण हो गया और वदल्ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। केन्द्रीकरण की नीवत के 

तहत अंग्रेि तो परूी सत्ता अपने कब्िे में करके एक-क्षत्र राि चाहते थे। भारत की विकेन्द्रीकरण की 

व्यिस्था उन्हें अपने मनसूबों को परूा करने में एक रुकािि लगी। इसवलये अंग्रेिों ने हमारी सवदयों से 

चली आ रही स्थानीय स्िशासन की परमपरा ि स्थानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर 

शासन की अपनी व्यिस्था लाग ूकी। विसमें छोि-छोिे सबेू तथा स्थानीय स्िशासन की संस्थाएं 

कमिोर बना दी गई या परूी तरह समाप्त कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अंग्रेिी सरकार के अधीन 

होता गया। सरकार की व्यिस्था मिबतू होती गई और समाि कमिोर होता गया। पररणाम यह हुआ 

वक यहां प्रशासन का परमपरागत रूप करीब-करीब समाप्त प्राय हो गया और पंचायतों का महत्ि 

कािी घि गया। अंग्रेिी राि की बढ़ती ताकत ि प्रभाि  से आम आदमी दबाि में था। समाि में 

असंतोष बढ़ने लगा, विसके कारण 1909 में विविश सरकार द्वारा एक विकेन्द्रीकरण कमीशन की 

वनयवुक्त की गई। 1919 में ‘‘मांिेस्क्य ू चेमसिोसय सधुार‘‘ के तहत एक अवधवनयम पाररत करके 

पंचायतो को विर से स्थावपत करने का काम प्रांतीय शासन पर छोड वदया। अंग्रेिों की वनयत तब 

उिागर हुई िब एक तरि पंचायतों को विर से स्थावपत करने की बात कही और दसूरी तरि गाुँि 

िालों  से नमक तक बनाने का अवधकार छुड़ा वलया। इसी िम में 1935 में लाडय िैवलंग्िन के समय 

भी पंचायतों के विकास की ओर थोड़ा बहुत ध्यान वदया गया लेवकन कुल वमलाकर विविशकाल में 

पंचायतों को िलने-िूलने के अिसर कम ही वमले। 

हम नब्बे के दशक में भारत सरकार द्वारा पंचायतों को नया स्िरूप दनेे के उद्दशे्य से  भारतीय 

संविधान में वकये गये 73िें संशोधन अवधवनयम के बारे में पढ़ेंगे। प्राचीन समय में भी दशे के गांिों 
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का परूा कामकाि पंचायतें ही चलाती थी। लोग इस संस्था को गहरी आस्था ि सममान की की दृवि 

से दखेते थे, इसवलये इसका वनणयय भी सब को मान्य होता था। इसी धारणा को ध्यान में रख कर ि 

सामान्य व्यवक्त की शासन में भागीदारी को सवुनवश्चत करने के वलए पंचायतों को संिैधावनक स्थान 

दनेे की आिश्यकता हुई। विसके वलए संविधान का 73िॉ ंसंविधान संशोधन वकया गया। विसका 

विस्ततृ अध्ययन आप इस अध्याय में करेंगे।   

10.2 उद्दशे्य 

इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

1.स्थानीय स्िशासन के बारे में िान पायेंगे। 

2.स्थानीय स्िशासन को िैधावनक रुप दनेे के वलए संविधान में 73िां संविधान संशोधन के विषय में 

िान पायेंगे। 

3.73िें संविधान संशोधन के वपछे सोच के कारणों ज्ञान होगा।  

4.संविधान में मौिदु मुख्य वबन्दओु ंकी िानकारी वमलेगी ।

10.3 स्ितन्त्रता प्रावप्त के बाद भारत में पंचायती राि 

स्ितन्त्रता प्रावप्त के पश्चात पंचायतों के पणूय विकास के वलये प्रयत्न शरुू हुए। राष्ट्रवपता महात्मा गाुँधी 

स्िराि और स्िािलमबन के वलये पंचायती राि के प्रबलतम समथयक थे। गांधी िी ने कहा था- 

”सच्चा स्िराि वसिय  चंद लोगों के हाथ में सत्ता आ िाने से नहीं बवल्क इसके वलये सभी हाथों में 

क्षमता आने से आयेगा। केन्द्र में बैठे बीस व्यवक्त सच्चे लोकतन्त्र को नहीं चला सकते। इसको 

चलाने के वलये वनचले स्तर पर प्रत्येक गांि के लोगों को शावमल करना पड़ेगा।“  गांधी िी की ही 

पहल पर संविधान में अनचु्छेद-40 शावमल वकया गया। विसमें यह कहा गया वक राज्य ग्राम 

पंचायतों को सदुृढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायतों को प्रशासन की इकाई के रूप में कायय 

करने के वलये आिश्यक अवधकार प्रदान करेगा। यह अनुच्छेद राज्य का नीवत वनदेशक वसद्धान्त 

बना वदया गया। इसके अवतररक्त ग्रामीण के्षत्र के विकास के वलये विवभन्न कमीशन वनयकु्त वकये गये, 

विन्होंने पंचायती राि व्यिस्था को पनुयिीवित करने में महत्िपणूय कायय वकया। 

भारत में सन1952 में सामदुावयक विकास काययिम स्थावपत वकये गये। वकन्त ुप्रारमभ में सामदुावयक 

विकास काययिमों को कोई महत्िपणूय सिलता नहीं वमल सकी, इसका मखु्य कारण िनता का इसमें 

कोई सहयोग ि रुवच नहीं थी। सामदुावयक विकास काययिमों को सरकारी कामों के रुप में दखे गया 

और गॉिंिासी अपने उत्थान के वलए स्ियं प्रयत्न करने के स्थान पर सरकार पर वनभयर रहने लगी। 

इस काययिम के सतू्रधार यह आशा करते थे वक िनता इसमें आगे आये और दसूरी ओर उनका 
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विश्वास था वक सरकारी काययिाही से ही यह काययिम सिल हो सकता ह।ै काययिम िनता ने 

चलाना था, लेवकन िे बनाये उपर से िाते थे। विस कारण इन काययिमों में लोक कल्याण के कायय 

तो हुए लेवकन लोगों की भागीदारी इनमें नगण्य थी। ये काययिम लोगों के काययिम होने के बिाय 

सरकार के काययिम बनकर रह गये। सामदुावयक विकास काययिम के असिल हाने के कारणों का 

अध्ययन करने के वलए एक कमेिी गवठत की गयी, विसका नाम बलिन्त राय मेहता सवमवत था।  

 

 अभ्यास प्रश्न-1 

1. 1919 के वकस सधुार के तहत एक अवधवनयम पाररत करके पंचायतो को विर से स्थावपत 

करने का काम प्रांतीय शासन पर छोड वदया। 

2. पंचायतों को संिैधावनक दिाय दनेे के वलए संविधान में........संविधान संशोधन वकया गया। 

3. भारत में वकस सनमें सामदुावयक विकास काययिम स्थावपत वकये गये। 

  क. 1950           ख. 1952                  ग. 1954        घ. 1956 

 

10.3.1 बलिंत राय महेता सवमवत 

1957 में सरकार ने पचंायतों के विकास पर सझुाि दनेे के वलए िी बलिंत राय मेहता की अध्यक्षता 

में एक सवमवत का गठन वकया। इस सवमवत ने अपनी ररपोिय प्रस्ततु की इस ररपोिय में यह वसिाररश 

की गयी वक सामदुावयक विकास काययिमों  को सिल बनाने के वलए पंचायती राि संस्थाओ ंकी 

तरुन्त स्थानपा की िानी चावहए। इसे लोकतावन्त्रक विकेन्द्रीकरण का नाम वदया गया। मेहता कमेिी 

के अपनी वनमनवलवखत वशिाररशें रखी। 

1. ग्राम स्तर पर ग्राम पचंायत, खण्ड(ब्लाक) स्तर पर पचंायत सवमवत और विला स्तर पर विला 

पररषद। अथायत ्पंचायतों की वत्रस्तरीय संरचना बनायी िाये।  

2. पंचायती राि में लोगों को सत्ता का हस्तान्तरण वकया िाना चावहए। 

3. पंचायती राि संस्थाएं िनता के द्वारा वनिायवचत होनी चावहए और सामदुावयक विकास काययिम 

के अवधकारी उनके अधीन होने चावहए। 

4. साधन ििुाने ि िन सहयोग के वलए इन संस्थाओ ंको पयायप्त अवधकार वदये िाने चावहए। 

5. सभी विकास संबंधी काययिम ि योिनाएं इन संगठनों के द्वारा लाग ूवकये िाने चावहए। 

6. इन संगठनों को उवचत वित्तीय साधन सलुभ करिाये िाने चावहए। 

रािस्थान िह पहला राज्य ह ैिहां पंचायती राि की स्थापना की गयी। 1958 में सियप्रथम पंवडत  

ििाहर लाल नेहरू ने 2 अक्िूबर को रािस्थान के नागौर विले में पंचायती राि का दीपक 

प्रज्ििवलत वकया और धीरे धीरे गांिों में पंचायती राि का विकास शुरू हुआ। सत्ता के 

विकेन्द्रीकरण की वदशा में यह पहला कदम था। 1959 में आन्ध्र प्रदशे में भी पंचायती राि लागू 
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वकया गया। 1959 स े1964 तक के समय में विवभन्न राज्यों में पंचायती राि संस्थाओ ंको लाग ू

वकया गया और इन संस्थाओ ंने कायय प्रारमभ वकया।  लेवकन इस राि से ग्रामीण तबके के लोगों का 

नेततृ्ि उभरने लगा िो कुछ स्िाथी लोगों की आुँखों में खिकने लगा, क्योंवक िे शवक्त ि अवधकारों 

को अपने तक ही सीवमत रखना चाहते थे। िलस्िरूप पंचायती राि को तोड़ने की कोवशशें भी शरुू 

हो गयीं। कई राज्यों में िषों तक पंचायतों में चनुाि ही नहीं कराये गये। 1969 से 1983 तक का 

समय पंचायती राि व्यिस्था के ह्यस का समय था। लमबे समय तक पंचायती राि संस्थाओ ं के 

चनुाि नहीं करिाये गये और ये संस्थाएं वनष्ट्िीय हो गयी।   

10.3.2 अशोक महेता सवमवत   

िनता पािी के सत्ता में आने के बाद पचंायतों को मिबतू करने के उद्दशे्य से 12 वदसमबर 1977 को 

पंचायती राि संस्थाओ ंमें आिश्यक पररितयन सझुाने के वलए में िी “अशोक मेहता” की अध्यक्षा 

में 13 सदस्यों की कमेिी गवठत की गई। सवमवत ने पंचायती राि संस्थाओ ंमे आई वगरािि के वलए 

कई कारणों को विममेदार बताया। इसमें प्रमखु था वक पंचायती राि संस्थाओ ंको ग्रामीण विकास के 

काययिमों से वबल्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक मेहता सवमवत ने महससू वकया वक पंचायती राि 

संस्थाओ ंकी अपनी कवमयां स्थानीय स्िशासन को मिबतूी नहीं प्रदान कर पा रही हैं। इस सवमवत 

द्वारा पंचायतों को सदुृढ़ बनाने के वलए वनमन सझुाि वदये गये- 

1.सवमवत ने दो स्तरों िाले ढाुँचे- विला पररषद को मिबूत बनाने और ग्राम पंचायत की िगह 

मण्डल पंचायत की वसिाररश की। अथायत पंचायती राि संस्थाओ ंके दो स्तर हों, विला पररषद ि 

मंडल पररषद। 

2.विले को तथा विला पररषद को समस्त विकास कायों का केन्द्र बनाया िाए। विला पररषद ही 

आवथयक वनयोिन करें और विले में विकास कायों में सामन्िस्य स्थावपत करें और मंडल पंचायतों 

को वनदशेन दें। 

3.पंचायती राि संस्थाओ ंके वनिायचन में विला पररषद को मखु्य स्तर बनाने और रािनैवतक दलों 

की सविय भागीदारी पर बल वदया।  

4.पंचायतों के सदस्यों के वनयवमत चनुाि की वसिाररश की। राज्य सरकारों को पंचायती चनुाि 

स्थवगत न करने ि चनुािों का संचालन मखु्य चनुाि आयकु्त के द्वारा वकये िाने का सझुाि वदया।  

5.कमेिी ने यह सझुाि भी वदया वक पंचायती राि संस्थाओ ं को मिबतूी प्रदान करन े के वलय े

संिैधावनक प्रािधान बहुत ही आिश्यक ह।ै 

6.पंचायती राि संस्थाएं सवमवत प्रणाली के आधार पर अपने कायों का समपादन करें।  

7.राज्य सरकारों को पंचायती राि संस्थाओ ंके अवधकारों का अवतिमण नहीं करना चावहए। 
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8.दशे के कई राज्यों ने इन वसिाररशों को नहीं माना, अतः तीन स्तरों िाले ढाुँचे को ही लाग ूरखा 

गया। 

इस प्रकार अशोक मेहता सवमवत ने पंचायती राि व्यिस्था में सधुार लाने के वलए  अत्यन्त 

महत्िपूणय वशिाररशें की, वकन्त ुग्राम पंचायतों को समाप्त करने की उनकी वशिाररश पर वििाद पैदा 

हो गया। ग्राम पंचायतों की समावप्त का मतलब था, ग्राम विकास की मलू भािना को ही समाप्त कर 

दनेा। सवमवत के सदस्य वसद्धराि ढ़ड्डा ने इस विषय पर वलखा वक ‘‘मझेु विला पररषदों और  मंडल 

पंचायतों से कोई आपवत्त नहीं ह ैवकन्त ुसवमवत ने ग्राम सभा की कोई चचाय नहीं की, िबवक पंचायती 

राि संस्थाओ ंकी आधारभतू इकाई तो ग्राम सभा को ही बनाया िा सकता था।‘ 

10.3.3 िी.िी.के. सवमवत 

पंचायतों के सदुृढ़ीकरण की प्रविया में सन1985 में िी.िी.के. राि सवमवत गवठत की गई। सवमवत ने 

पंचायती राि संस्थाओ ंको अवधक अवधकार दकेर उन्हें सविय बनाने पर बल वदया। साथ ही यह 

सझुाि भी वदया वक योिना वनमायण ि संचावलत करने के वलये विला मुख्य इकाई होना चावहये। 

सवमवत ने पंचायतों के वनयवमत चनुाि की भी वसिाररश की।  

10.3.4 डा. एल. एम. वसंघिी सवमवत 

1986 में डा. एल.एम. वसंघिी सवमवत का गठन वकया गया। वसंघिी सावमवत ने ‘गांि पंचायत‘(ग्राम-

सभा) की वसिाररश करते हुये संविधान में ही नया अध्याय िोड़ने की बात कही विससे पंचायतों 

की अिहलेना ना हो सके। इन्होंने ने गांि के समहू बना कर न्याय पंचायतों के गठन की भी वसिाररश 

की। 

10.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

1988 में सरकाररया आयोग बैठाया गया िो मखु्य रुप से केन्द्र ि राज्यों के संबंधों से िड़ुा था। इस 

आयोग ने भी वनयवमत चनुािों और ग्राम पंचायतों को वित्तीय ि प्रशासवनक शवक्तयां दनेे की 

वसिाररश की। 1988 के अंत में ही पी0 के0 थुंगर की अध्यक्षता में संसदीय परामशय सवमवत की 

उपसवमवत गवठत की गयी। इस सवमवत ने पंचायती राि संस्थाओ ं को संिैधावनक दिाय दनेे की 

वशिाररश की। 

भतूपिूय प्रधानमंत्री स्ि. रािीि गांधी की सरकार ने गांिों में पचंायतों के विकास की ओर अत्यवधक 

प्रयास करने शरुू वकये। िी रािीि गांधीं का विचार था वक िब तक गांि के लोगों को विकास 

प्रविया में भागीदार नहीं बनाया िाता, तब तक ग्रामीण विकास का लाभ ग्रामीण िनता को नहीं 

वमल सकता। पंचायती राि के द्वारा िे गांि िालों के, खासकर अनसुवूचत िावत, िनिावत तथा 

मवहलाओ ंकी सामाविक ि आवथयक वस्थवत में बदलाि लाना चाहते थे। उन्होंने इस वदशा में कारगर 
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कदम उठाते हुये 64िां संविधान विधेयक ससंद में प्रस्ततु वकया। लोकसभा ने 10 अगस्त 1988 को 

इस विधेयक को अपनी मंिरूी द ेदी। मगर राज्य सभा में वसिय  पांच मतों की कमी रह िाने से यह 

पाररत न हो सका। विर 1991 में तत्कालीन सरकार ने 73िां संविधान संशोधन विधेयक को संसद 

में पेश वकया। लोक सभा ने 2 वदसमबर 1992 को इसे सिय सममवत से पाररत कर वदया। राज्य सभा ने 

अगले ही वदन इसे अपनी मंिरूी द े दी। उस समय 20 राज्यों की विधान सभाएं काययरत थीं। 20 

राज्यों की विधान सभाओ ंमें से 17 राज्यों की विधान सभाओ ंने संविधान संशोधन विधेयक को 

पाररत कर वदया। 20 अप्रैल 1993 को राष्ट्रपवत ने भी इस विधेयक को मंिरूी द ेदी। तत्पश्चात 73िा ं

संविधान संशोधन अवधवनयम 24 अप्रैल से लाग ूहो गया। 

10.4 73िें संविधान संशोधन की सोच 

पंचायतों को मिबतू, अवधकार समपन्न ि स्थानीय स्िशासन की इकाई के रूप में स्थावपत करने हते ु

संविधान में 73िां संशोधन अवधवनयम एक िावन्तकारी कदम ह।ै 73िें  संविधान संशोधन के पीछे 

वनमन सोच ह-ै 

1.वनणयय को विकेन्द्रीकृत करना तथा स्थानीय स्तर पर संिैधावनक एिं लोकतांवत्रक प्रवकया शरुू 

करना। 

2.स्थानीय स्तर पर पंचायत के माध्यम से वनणयय प्रविया, विकास कायों ि शासन में लोगों की 

भागीदारी सवुनवश्चत करना। 

3.ग्राम विकास प्रविया के वनयोिन, वियान्ियन तथा वनगरानी में गांि के लोगों की सहभावगता 

सवुनवश्चत करना ि उन्हें अपनी विममेदारी का अहसास कराना। 

4.लमबे समय से हावसये पर रहने िाले तबकों िैसे मवहला, दवलत एिं वपछड़ों को ग्राम विकास ि 

वनणयय प्रविया में शावमल करके उन्हें विकास की मखु्य धारा से िोड़ना। 

5.स्थानीय स्तर पर लोगों की सहभावगता बढ़ाना ि लोगों को अवधकार दनेा। 

10.4.1 73िां संविधान अवधवनयम  

स्ितन्त्रता पश्चात दशे को सचुारू रूप से चलाने के वलये हमारे नीवत वनमायताओ ं द्वारा भारतीय 

संविधान का वनमायण  वकया गया। इस संविधान में वनयमों के अनरुूप ि एक वनयत प्रविया के अधीन  

िब भी कुछ पररितयन वकया िाता ह ैया उसमें कुछ नया िोड़ा िाता ह ैअथिा हिाया िाता ह ैतो 

यह संविधान संशोधन अवधवनयम कहलाता ह।ै भारत में सवदयों से चली आ रही पंचायत व्यिस्था 

िो कई कारणों से कािी समय से मतृप्रायः हो रही थी, को पनुयिीवित करने के वलये संविधान में 

संशोधन वकये गये। ये संशोधन वतहत्तरिां ि चौहत्तरिां संशोधन अवधवनयम कहलाये। वतहत्तरिें 

संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के ग्रामीण के्षत्रों में पंचायती राि व्यिस्था की स्थापना की 
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गई। इसी प्रकार चौहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम द्वारा भारत के नगरीय के्षत्रों में नगरीय 

स्िशासन की स्थापना की गई। इन अवधवनयमों के अनसुार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी पंचायती 

राि व्यिस्था को आिश्यक रूप से लाग ू करने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राि 

अवधवनयम से वत्रस्तरीय पंचायत व्यिस्था को सचुारू रूप से चलाने ि स्थानीय स्तर पर उसे मिबूत 

बनाने के प्रयत्न वकये िा रह ेहैं। इस अवधवनयम में िहां स्थानीय स्िशासन को प्रमखुता दी गई ह ैि 

सविय वकये िाने के वनदेश हैं, िहीं दसूरी ओर सरकारों को विकेन्द्रीकरण हते ुबाध्य करने के साथ-

साथ वित्तीय संसाधनों की उपलब्धता सवुनवश्चत करने के वलये वित्त आयोग का भी प्रािधान वकया 

गया ह ै।  

73िां संविधान संशोधन अवधवनयम अथायत “नया पंचायती राि अवधवनयम” प्रत्यक्ष प्रिातन्त्र को 

िनता तक पहुुँचाने का एक उपकरण ह।ै गांधी िी के स्िराि के स्िप्न को साकार करने की पहल ह।ै 

पंचायती राि स्थानीय िनता का, िनता के वलये, िनता के द्वारा शासन ह।ै  

73िें संविधान संशोधन अवधवनयम की मखु्य बातें 

लोकतंत्र को मिबूत करने के वलये नई पंचायत राि व्यिस्था एक प्रशंसनीय पहल ह।ै गांधी िी का 

कहना था वक ”दशे में सच्चा लोकतंत्र तभी स्थावपत होगा िब भारत के लाखों गांिों को अपनी 

व्यिस्था स्ियं चलान ेका अवधकार प्राप्त होगा। गांि के वलये वनयोिन, प्राथवमकता चयन लोग स्ियं 

करेंगे। ग्रामीण अपने गांि विकास समबन्धी सभी वनणयय स्ियं लेंगे। ग्रामविकास काययिम पणूयतया 

लोगों के होंगे और सरकार उनमें अपनी भागीदारी दगेी“। गांधी िी के इस कथन को महत्ि दतेे हुये 

तथा उनके ग्राम-स्िराि के स्िप्न को साकार करने के वलये भारतीय सरकार ने पंचायतों को बहुत से 

अवधकार वदये हैं। वतहत्तरिें संविधान अवधवनयम में वनमन बातों को शावमल वकया गया ह ै- 

1.73िें संविधान संशोधन के अन्तयगत पंचायतों को पहली बार संिैधावनक दिाय प्रदान वकया गया ह।ै 

अथायत पंचायती राि संस्थाएं अब संविधान द्वारा मान्यता प्राप्त संस्थाएं हैं।  

2.नये पंचायती राि अवधवनयम के अनसुार ग्राम सभा को संिैधावनक स्तर पर मान्यता वमली ह।ै 

साथ ही इसे पंचायत व्यिस्था का एक महत्िपणूय वहस्सा बना वदया गया ह।ै  

3.यह तीन स्तरों - ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत और विला पंचायत पर चलने िाली व्यिस्था ह।ै 

4.एक से ज्यादा गांिों के समूहों से बनी ग्राम पंचायत का नाम सबसे अवधक आबादी िाले गांि के 

नाम पर होगा। 

5.इस अवधवनयम के अनसुार मवहलाओ ं के वलये वत्रस्तरीय पंचायतों में एक वतहाई सीिों पर 

आरक्षण वदया गया ह।ै  
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6.अनसुवूचत िावत, अनसुवूचत िनिावत तथा अन्य वपछड़े िगों के वलये भी िनसंख्या के  आधार 

पर आरक्षण वदया गया है। आरवक्षत िगय के अलािा सामान्य सीि से भी ये लोग चनुाि लड़ सकते 

हैं। 

7.पंचायतों का काययकाल पाचं िषय तय वकया गया ह ै तथा काययकाल परूा होन े से पहले चनुाि 

कराया िाना अवनिायय वकया गया ह।ै 

8.पंचायत 6 माह से अवधक समय के वलये भंग नहीं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक 

खाली नहीं रहगेा। 

9.इस संशोधन के अन्तयगत पंचायतें अपने के्षत्र के अवथयक विकास और सामाविक कल्याण की 

योिनायें स्ियं बनायेंगी और उन्हें लाग ूकरेंगी। सरकारी कायों की वनगरानी अथिा सत्यापन करने 

का भी अवधकार उन्हें वदया गया ह।ै 

10.73िें संशोधन के अन्तयगत पंचायतों को ग्राम सभा के सहयोग से विवभन्न िनकल्याणकारी 

योिनाओ ंके अन्तयगत लाभाथी के चयन का भी अवधकार वदया गया ह।ै  

11.हर राज्य में वित्त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतों के वलये 

सवुनवश्चत आवथयक वसद्धान्तों के आधार पर वित्त का वनधायरण करेगा।  

12.उक्त संशोधन के अन्तयगत ग्राम प्रधानों का चयन प्रत्यक्ष रूप से िनता द्वारा तथा के्षत्र पंचायत 

प्रमखु ि विला पंचायत अध्यक्षों का चयन वनिायवचत सदस्यों द्वारा चनुा िाना तय ह।ै 

13.पंचायत में िबाबदहेी सवुनवश्चत करने के वलये छः सवमवतयों (वनयोिन एिं विकास सवमवत, 

वशक्षा सवमवत तथा वनमायण कायय सवमवत, स्िास््य एिं कल्याण सवमवत, प्रशासवनक सवमवत, िल 

प्रबन्धन सवमवत) की स्थापना की गयी ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से काययिम वनयोिन एिं 

वियान्ियन वकया िायेगा।  

14.हर राज्य में एक स्ितंत्र वनिायचन आयोग की स्थापना की गई है। यह आयोग वनिायचन प्रविया, 

वनिायचन कायय, उसका वनरीक्षण तथा उस पर वनयन्त्रण भी रखेगा। 

अतः संविधान के 73िें संशोधन ने नयी पंचायत व्यिस्था के अन्तयगत न केिल पंचायतों को केन्द्र 

एिं राज्य सरकार के समान एक संिैधावनक दिाय वदया ह ैअवपत ुसमाि के कमिोर ि शोवषत िगय 

को विकास की मखु्य धारा से िड़ुने का भी अिसर वदया ह।ै 

10.4.2  73िें संविधान संशोधन की मखु्य विशषेताए ं

73िां संविधान संशोधन पचंायती राि से संबंवधत ह,ै विसमें पंचायतों से संबंवधत व्यिस्था का पणूय 

विधान वकया गया ह।ै इसकी वनमन वलवखत विशेषताएं हैं--- 

1- संविधान में ‘‘ग्राम सभा‘‘ को पंचायतीराि की आधारभतू इकाई के रुप में स्थान वमला ह।ै  
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2- पंचायतों की त्रीस्तरीय व्यिस्था की गयी ह।ै ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, क्षेत्र स्तर पर (ब्लाक 

स्तर) के्षत्र पंचायत ि विला स्तर पर विला पंचायत की व्यिस्था की गयी ह।ै  

3- प्रत्येक स्तर पर पचंायत के सदस्यों का चनुाि प्रत्यक्ष मतदान के द्वारा की िाने की व्यिस्था ह।ै 

लेवकन के्षत्र ि विला स्तर पर अध्यक्षों के चनुाि चनुे हुए सदस्यों में से, सदस्यों द्वारा वकय ेिाने की 

ियिस्था ह।ै  

4- 73िें संविधान संशोधन में अनसुवूचत िावत ि अनसुवूचत िनिावत के वलए उस के्षत्र की कुल 

िनसंख्या में उसके प्रवतशत के अनपुात से सीिों के आरक्षण की व्यिस्था ह।ै मवहलाओ ंके वलए 

कुल सीिों का एक वतहाई भाग प्रत्येक स्तर पर आरवक्षत वकया गया ह।ै अनसुवूचत िावतयों ि 

अनसुवूचत िनिावतयों के वलए उनकी िनसंख्या के अनपुात में ही आरक्षण की व्यिस्था ह।ै प्रत्येक 

स्तर पर अध्यक्षों के कुल पदों का एक-वतहाई भाग मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत वकया गया ह।ै  

5- अवधवनयम में पंचायतों का काययकाल(पॉचं िषय) वनवश्चत वकया गया ह।ै यवद काययकाल से पहले 

ही पंचायत भंग हो िाय तो 6 माह के भीतर चनुाि कराने की व्यिस्था ह।ै   

6- अवधवनयम के द्वारा पंचायतों से संबंवधत सभी चनुािों के संचालन के वलए राज्य चनुाि आयोग 

को उत्तरदायी बनाया गया ह।ै  

7- अवधवनयम के द्वारा प्रत्येक राज्य में राज्य वित्त आयोग का गठन वकया गया है, तावक पंचायतो के 

पास पयायप्त साधन उपलब्ध हो। विससे विवभन्न विकास कायय वकये िा सके।  

10.5   स्थानीय स्िशासन ि पंचायतें  

स्थानीय स्िशासन को स्थावपत करने में पचंायतों की अहम भवूमका ह।ै पंचायतें हमारी संिैधावनक 

रूप से मान्यता प्राप्त संस्थायें हैं और प्रशासन से भी उनका सीधा िड़ुाि ह।ै भारत में प्राचीन काल से 

ही स्थानीय स्तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हैं। स्थानीय स्तर पर स्िशासन के 

स्िप्न को साकार करन ेका माध्यम पंचायतें ही हैं। चूंवक पंचायतें  स्थानीय लोगों के द्वारा गवठत होती 

हैं, और इन्हें संिैधावनक मान्यता भी प्राप्त ह,ै अतः पंचायतें  स्थानीय स्िशासन को स्थावपत करने का 

एक अचकू तरीका ह।ै य ेसंिैधावनक संस्थाएं ही आवथयक विकास ि सामाविक न्याय की योिनाएं 

ग्रामसभा के साथ वमलकर बनायेंगी ि उसे लाग ूकरेंगी। गांि के वलये कौन सी योिना बननी ह,ै कैसे 

वियावन्ित करनी ह,ै वियान्ियन के दौरान कौन वनगरानी करेगा, ये सभी कायय पंचायतें गांि के 

लोगों (ग्रामसभा सदस्यों) की सविय भागीदारी से करेंगी। इससे वनणयय स्तर पर आम िनसमदुाय की 

भागीदारी सवुनवश्चत होगी।  

स्थानीय स्िशासन तभी मिबूत हो सकता ह ैिब पंचायतें मिबतू होंगी और पंचायतें तभी मिबूत 

होंगी िब लोग वमलिलुकर इसके कायों में अपनी भागीदारी देंगे और अपनी विममेदारी को समझेंगे। 

लोगों की सहभावगता सवुनवश्चत करने के वलये पंचायतों के कायों में पारदवशयता होना िरूरी ह।ै पहले 
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भी लोग स्ियं अपने संसाधनों का, अपने ग्राम विकास का प्रबन्धन करते थे। इसमें कोई शक नहीं वक 

िह प्रबन्धन आि स ेकहीं बहेतर भी होता था। हमारी परमपरागत रूप से चली आ रही स्थानीय 

स्िशासन की सोच बीते समय के साथ कमिोर हुई ह।ै नई पंचायत व्यिस्था के माध्यम से इस 

परमपरा को पनुः िीवित होने का मौका वमला ह।ै अतः ग्रामीणों को चावहये वक पंचायत और 

स्थानीय स्िशासन की मलू अिधारणा को समझने की चेिा करें तावक ये दोनों ही एक दसूरे के परूक 

बन सकें । 

गांिों का विकास तभी समभि ह ै िब समपणूय ग्रामिावसयों को विकास की मुख्य धारा से िोड़ा 

िायेगा। िब तक गांि के सामाविक तथा आवथयक विकास के वनणययों में गांि के पहले तथा अवन्तम 

व्यवक्त की बराबर की भागीदारी नहीं होगी तब तक हम ग्राम स्िराि की कल्पना नहीं कर सकते हैं। 

िनसामान्य की अपनी सरकार तभी मिबूत बनेगी िब लोग ग्रामसभा और ग्रामपंचायत में अपनी 

भागीदारी के महत्ि को समझेंगे।  

अभ्यास प्रश्न-2 

1. बलिंत राय सवमवत का गठन वकया गया। 

   क .1952          ख .1955         ग .1957            घ .1960 

2. पचंायतों के विकास के वलए गवठत वकस सवमवत ने त्री -स्तरीय पंचायती राि व्यिस्था की बात 

कही। 

3. रािस्थान िह पहला राज्य ह ैिहां पंचायती राि की स्थापना की गयी।   सत्य /असत्य  

4.  ....................................................ने 2 अक्िूबर को रािस्थान के .................विले में 

पंचायती राि का शभुारमभ वकया। 

5. वकस सवमवत ने पंचायतों की दो स्तरीय व्यिस्था की वसिाररश की थी? 

6. िी .िी.के .राि सवमवत कब गवठत की गई? 

   क .1985        ख .1988        ग .1990           घ  .इनमें से कोई नहीं  

7. वकस सवमवत ने गांि के समूह बना कर न्याय पंचायतों के गठन की वसिाररश की थी? 

  क  .बलिंत राय सवमवत  ख .िी.िी.के .राि सवमवत   ग .पी 0 के0 थुंगर   घ  .डा .एल .एम .वसंघिी 

सवमवत 

 

10.6 सांराश 

िैवदक काल से चली आ रही पंचायत व्यिस्था दशे में लगभग मतृप्राय हो चकुी थी, विसे गांधी िी, 

बलिन्त राय मेहता सवमवत, अशोक मेहता ररपोिय, िी. के. राि. सवमवत, एल.एम.वसंघिी ररपोिय के 

प्रयासों ने नििीिन वदया। विसके िलस्िरूप 73िां संविधान संशोधन विधेयक संयकु्त संसदीय 
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सवमवत की िांच के बाद पाररत हुआ। 73िें  संविधान संशोधन से गांधी िी के ग्राम स्िराि के स्िप्न 

को एक नई वदशा वमली है। गांधी िी हमेशा से गांि की  आत्मवनभयता पर िोर दतेे रह।े गांि के लोग 

अपने संसाधनों पर वनभयर रह कर स्ियं अपना विकास करें, यही ग्राम स्िराि की सोच थी। 73िें 

सविधान संशोधन के पीछे मूलधारणा भी यही थी वक स्थानीय स्तर पर विकास की प्रविया में 

िनसमदुाय की वनणयय स्तर पर भागीदारी हो। 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम िास्ति में एक 

मील का पत्थर ह ैविसके द्वारा आम िन को सशुासन में भागीदारी करने का सनुहरा मौका प्राप्त हुआ 

ह।ै  

10.7 शब्दािली 

सदुृवढ़करण- सधुार और मिबूत करने की प्रविया  

प्रबलतम- मिबूत 

स्िािलमबन- आत्मवनभयरता 

नगण्य- नहीं के बराबर (अनपुवस्थत) 

हस्तांतरण- एक स्थान से दसुरे स्थान 

त्रीस्तरीय - तीन स्तर पर (गाम पंचायत, के्षत्र पंचायत ि विला पंचायत) 

10.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

अभ्यास प्रश्न-1     

1. मांिेस्क्य ूचेमसिोसय सधुार     2. 73िां संविधान संशोधन    3. ख 

अभ्यास प्रश्न-2 

1. ग     2. बलिंत राय मेहता सवमवत    3. सत्य     4. पंवडत  ििाहर लाल नेहरू,      नागौर 

विला 

5. अशोक मेहता सवमवत   6. क     7. घ 

11.9 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम 

2. पंचायत सन्दभय सामाग्री, वहमालयन एक्शन ररसचय सेन्िर 

10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राि- के. के. शमाय 
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2. रोल ऑि पंचायत इन िैलिेयर स्िेि- अिाहम मै्यू 

3. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे्वरी 

4. पचंायती राि में प्रमाण पत्र- डॉ0 घनश्याम िोशी एिं डॉ0 छाया कंुिर(उत्तराखण्ड मकु्त 

विश्वविद्यालय, हल्द्वानी नैनीताल ) 

5. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी 

10.11 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1. 73िां संविधान संशोधन अवधवनयम वकससे संबंवधत ह,ै इस अवधवनयम में मौिदु मुख्य बातों को 

स्पि करें? 

2. 73िें संविधान संशोधन की मखु्य बातों की विस्तार से चचाय कीविए
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इकाई - 11 नगरीय स्थानीय सरकार: 74िॉ ंसंिधैावनक संशोधन 

इकाई की रुपरेखा 

11.1 प्रस्तािना 

11.2  उद्दशे्य 

11.3  चौहतरिें (74िें)  संविधान संशोधन का उद्दशे्य  

11.3.1 संविधान संशोधन की आिश्यकता 

11.3.2 चौहतरिें (74िें) संविधान संशोधन के पीछे सोच  

11.3.3 नगर वनकायों का गठन एिं संरचना  

11.3.4 नगर वनकायों का काययकाल  

11.3.5 नगर पावलका की बैठकें  ि उनकी काययिावहयाुँ 

11.3.6 नगरीय वनकायों में वित्तीय प्रबंधन 

11.3.7 नगर वनकायों में  बिि की आिश्यकता ि महत्ता 

11.3.8 नगरीय वनकायों में लगाये िाने िाले कर 

11.3.9 मलू्यांकन, छूि एिं िसूली 

11.3.10 नगर-वनकायों में िाडय कमेवियाुँ 

11.3.11 नगर-वनकायों से संबंवधत विषय 

11.3.12 नगर-वनकायों के कायय एिं शवक्तयॉ ं

11.4 सांराश 

11.5 शब्दािली 

11.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

11.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

11.9 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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11.1 प्रस्तािना 

सत्ता विकेन्द्रीकरण की वदशा में संविधान का 73िां और 74िां संविधान संशोधन एक महत्िपूणय 

और वनणाययक कदम हैं । 74िां संविधान संशोधन नगर वनकायों में सत्ता विकेन्द्रीकरण का एक 

मिबतू आधार ह।ै अतः इस अध्याय का उद्दशे्य  74िें संविधान संशोधन की आिश्यकता और 

74िें संविधान संशोधन में मौिदू उपबंधों और वनयमों को स्पि करना ह।ै भारत विश्व का सबसे बड़ा 

लोकतंत्र के रूप में िाना िाता ह।ै इस लोक तंत्र का सबसे रोचक महत्िपणूय पक्ष ह ैसत्ता ि शवक्तयों 

का विकेन्द्रीकरण। अथायत केन्द्र स्तर से लेकर स्थानीय स्तर पर गांि इकाई तक सत्ता ि शवक्त का 

बंििारा ही विकेन्द्रीकरण कहलाता ह।ै विकेन्द्रीकरण की व्यिस्था वकसी न वकसी रूप में प्राचीन 

काल से ही भारत में  विद्यमान थी। रािा/महारािाओ ं के समय भी सभा, पररषद, सवमवतयां सबेू 

आवद के माध्यम से शासन चलाया िाता था। लोगों को उनकी िरुरतें  परूी करने के वलए वनणययों में 

हमेशा महत्िपणूय सहभागी माना िाता था। लेवकन िैसे-िैसे समय व्यतीत होता गया, लोगों को 

शासन ि लोक विकास में भागीदारी से अलग कर वदया गया तथा उनके अपने वहत ि विकास के 

वलए बनाई िाने िाले काययिम ि नीवतयों पर केन्द्र सरकार या राज्य सरकार का वनयंत्रण होता गया।  

परन्त ुयह प्रविया िनता की िरूरतों को परूी नहीं कर पाती थी, विकास गवतविवधयों को चलाने में 

लोगों की सहभावगता को प्रोत्सावहत नहीं करती थी एिं लोगों को भी यह नहीं लगता था वक लाग ू

की िा रही योिना अथिा काययिम उनका अपना ह।ै इसवलए यह महससू वकया गया वक लोगों को 

कायय योिनायें स्ियं बनानी चावहए, क्योंवक उन्हें अपनी आिश्यकताओ ंका पता होता ह ैवक वकस 

प्रकार िे अपने िीिन स्तर में सधुार ला सकते हैं एिं िे अपने विकास में सहभागी बन सकते हैं। 

अतः यह महससू वकया गया वक लोगों के वलए योिना बनाने की प्रविया अवनिायय रूप से नीचे से 

उपर की ओर होनी चावहये क्योंवक लोगों को अपनी ज़रूरतों की पहचान होती ह ै विससे िे 

योिनाओ ंके िरीयता िमों को वनधायररत करते हुए योिना बना सकते हैं। काययिम वियावन्ित करने 

िाले कावमयक िनता/समदुाय की योिनाओ ंको समेवकत कर सकते हैं। शासन के सबसे छोिे स्तर से 

लोगों की सहभावगता ि शासन में सीधी भागीदारी को सवुनवश्चत करने के वलए संविधान का 73िां ि 

74िां संविधान संशोधन एक प्रमखु कदम ह।ै  

11.2  उद्देश्य 

इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

1.चौहत्तरिें संविधान संशोधन के अन्तयगत नगर वनकायों के विषय में दी गयी धाराओ ंके विषय में 

िान पायेंगे।  

2.नगर वनकायों के वित्तीय प्रबन्ध, गठन, काययकाल, उसकी बैठक और काययिावहयों को स्पि करना। 

3.नगर वनकायों से संबंवधत विषय, उनके कायय एिं शवक्तयां के विषय में िान पायेंगे। 
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11.3  चौहतरिें (74िें)  संविधान संशोधन का उद्दशे्य  

1.दशे में नगर संस्थाओ ं िैसे नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद तथा नगर पंचायतों के 

अवधकारों में एकरूपता रह।े  

2.नागररक काययकलापों में िन प्रवतवनवधयों का पणूय योगदान तथा रािनैवतक प्रविया में वनणयय लेने 

का अवधकार रह।े 

3.वनयवमत समयान्तराल में प्रादवेशक वनिायचन आयोग के अधीन चनुाि हो सके ि कोई भी 

वनिायवचत नगर प्रशासन छः माह से अवधक समयािवध तक भंग न रह,े विससे वक विकास में िन 

प्रवतवनवधयों का नीवत वनमायण, वनयोिन तथा वियान्ियन में प्रवतवनवधत्ि सवुनवश्चत हो सके।  

4.समाि की कमिोर िगों का पयायप्त प्रवतवनवधत्ि सुवनवश्चत करने के वलये (संविधान संशोधन 

अवधवनयम में प्राविधावनत/वनवदयि) प्रवतशतता के आधार पर अनसुवूचत िावत, अनसुूवचत िन-िावत 

ि मवहलाओ ंको तथा राज्य (प्रादवेशक) विधान मण्डल के प्राविधानों के अन्तगयत वपछड़े िगों को 

नगर प्रशासन में आरक्षण वमलें। 

5.प्रत्येक प्रदशे में स्थानीय नगर वनकायों की आवथयक वस्थवत सधुारने के वलये एक राज्य (प्रादवेशक) 

वित्त आयोग का गठन हो िो  राज्य सरकार  ि स्थानीय नगर वनकायों के बीच वित्त हस्तान्तरण के 

वसद्वान्तों को पररभावषत करें। विससे वक स्थानीय वनकायों का वित्तीय आधार मिबतू बने।   

6.सभी स्तरों पर पणूय पारदवशयता रह।े  

11.3.1  संविधान संशोधन की आिश्यकता  

पिूय की नगरीय स्थानीय स्िशासन व्यिस्था लोकतन्त्र की मंशा के अनुरूप नहीं थी। सबसे पहली 

कमी इसमें यह थी वक इसका वित्तीय आधार कमिोर था। वित्तीय संसाधनों की कमी होने के कारण 

नगर वनकायों के कायय संचालन पर राज्य सरकार का ज्यादा से ज्यादा वनयंत्रण था। विसके कारण 

धीरे-धीरे नगर वनकायों के  द्वारा वकये िाने िाले अपेवक्षत कायों/या उन्हें सौंप ेगये कायों में कमी 

होनी लगी। नगर वनकायों के प्रवतवनवधयों की बरखास्ती या नगर वनकायों का काययकाल समाप्त होने 

पर भी समय पर  चनुाि नहीं हो रह ेथे। इन वनकायों में कमिोर ि उपेवक्षत िगों (मवहला, अनसुवूचत 

िावत ि अनसुवूचत िनिावत)का प्रवतवनवधत्ि न के बराबर था। अतः इन कवमयों को देखते हुए 

संविधान के 74िें संशोधन अवधवनयम में स्थानीय नगर वनकायों की संरचना, गठन, शवक्तयों, और 

कायों में अनेक पररितयन का प्राविधान वकया गया ।  
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11.3.2 चौहतरिें (74िें) संविधान संशोधन के पीछे सोच  

1.संविधान के 74िें संशोधन अवधवनयम द्वारा नगर-प्रशासन को संिैधावनक दिाय प्रदान वकया गया 

ह।ै 

2.इस संशोधन के अन्तगयत नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद एिं नगर पंचायतों के अवधकारों 

में एक रूपता प्रदान की गई ह ै

3.नगर विकास ि नागररक काययकलापों में आम िनता की भागीदारी सवुनवश्चत की गई ह।ै तथा 

वनणयय लेने की प्रविया तक नगर ि शहरों में रहने िाली आम िनता की पहुचं बढ़ाई गई है। 

4.समाि कमिोर िगों िैसे मवहलाओ ंअनसुूवचत िावत, िनिावत ि वपछड़े िगों का प्रवतशतता के 

आधार पर प्रवतवनवधत्ि सवुनवश्चत कर उन्हें भी विकास की मखु्य धारा से िोड़ने का प्रयास वकया 

गया ह।ै 

5.74िें संशोधन के माध्यम से नगरों  ि कस्बों में स्थानीय स्िशासन को मिबतू बनाने के प्रयास 

वकये गये हैं। 

6.इस संविधान की मखु्य भािना लोकतांवत्रक प्रविया की सरुक्षा, वनणयय में अवधक पारदवशयता ि 

लोगों की आिाि पहुचंाना सवुनवश्चत करना ह।ै 

11.3.3 नगर वनकायों का गठन एि ंसंरचना  

1.अवधक आबादी िाले/महानगरीय क्षेत्रों में - नगर वनगम का गठन होगा (एक लाख से ज्यादा 

िनसंख्या िाले नगर) 

2.छोिे नगरीय क्षेत्रों में- नगरपावलका पररषद का गठन होगा (50 हिार से एक लाख तक  िनसंख्या 

िाले नगर) 

3.संिमणशील के्षत्रों में, नगर पंचायत का गठन होगा। (50 हिार तक िनसंख्या िाले नगर) 

नगर वनगम, नगर पावलका पररषद ि नगर पंचायत स्तर पर िनता द्वारा एक अध्यक्ष वनिायवचत वकया 

िायेगा  

नगरीय के्षत्र के प्रत्येक िाडय से प्रत्यक्ष रूप से सदस्य वनिायवचत वकये िायेंगे विनकी संख्या िाडों की 

संख्या के आधार पर राज्य सरकार द्वारा िारी विज्ञवप्त के अनसुार होगी। 
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पदने सदस्य के रूप में नगर वनकायों में लोकसभा एिं राज्य विधान सभा के ऐसे सदस्य शावमल वकये 

िायेंग,े िो नगरीय वनकाय के्षत्र (पणूयतः या भागतः) के वनिायचन के्षत्रों का प्रवतवनवधत्ि करते हैं।  

पदने सदस्य के रूप में राज्य सभा ि राज्य विधान पररषद के ऐसे सदस्य िो नगरीय वनकाय क्षेत्र के 

अन्दर वनिायचकों के रूप में पंिीकृत हैं। 

नगरपावलका प्रशासन में विशेष ज्ञान या अनभुि रखने िाले वनवदयि/नावमत सदस्य स्थानीय वनकायों 

में शावमल वकये िायेंगे। 

संविधान के अनुच्छेद 243-एस. के प्रस्तर (5) के अधीन स्थावपत सवमवतयों के अध्यक्ष यवद कोई 

हो। 

11.3.4 नगर वनकायों का काययकाल  

नगर वनगम, नगर पावलका, एिं नगर पंचायतों का काययकाल पहली बैठक के वदन से पाचं िषय तक 

रहगेा। अगर वकसी कारणिश 74िें संविधान संशोधन के वनयमों के अनरुूप नगर वनकाय अपनी 

विममेदाररयों ि उत्तरदावयत्िों को परूा नहीं करते या उनमें अवनयमतता पायी िाती ह ैतो पाचं िषय पिूय 

भी राज्य सरकार इन्हें भंग या  बखायस्त कर सकती ह।ै बखायस्त/भंग करने के 6 माह के अन्दर 

अवनिायय रूप से चनुाि करिाकर नया बोडय गवठत वकया िाना आिश्यक ह।ै नगर वनकायों को भंग 

करने से पिूय सनुिाई का एक न्यायोवचत अिसर वदया िायेगा। 

11.3.5 नगर पावलका की बैठकें  ि उनकी काययिावहयाुँ 

काययपालक पदावधकारी द्वारा वनवश्चत वदन तथा वनयत समय पर एक माह में कम से कम एक बैठक 

आयोवित की िाएगी। अध्यक्ष के वनदशे पर अन्य बैठकें  भी काययपालक अवधकारी द्वारा  बलुायी 

िा सकती हैं। यवद नगर वनकाय के पास काययपालक पदावधकारी नहीं ह ैतो अध्यक्ष बैठक आयोवित 

करेगा। आिश्यकता पड़ने पर वकसी भी वदन या समय पर नोविस दनेे के बाद अघ्यक्ष द्वारा 

आपातकालीन बैठक बलुायी िा सकती ह।ै आपातकालीन बैठकों के अवतररक्त अन्य बैठकों हते ु

नोविस को कम से कम 3 वदन पिूय सभी सदस्यों को भेिा िाना अवनिायय होगा। नोविस की अिवध 3 

वदन से अवधक भी हो सकती ह।ै आपातकालीन बैठकों के मामले में यह अिवध कम से कम 24 घंिे 

की होनी चावहए। बैठक हते ु प्रत्येक सचूना में बैठक की वतवथ, समय तथा स्थान का उल्लेख 

आिश्यक ह।ै बैठक की गणपूवतय कुल सदस्यों के एक वतहाई सदस्यों की उपवस्थवत मानी िायेगी। 

गणपवूतय के अभाि में बैठक स्थवगत कर दी िायेगी तथा तय की गई वतवथ को  बैठक आयोवित की 

िाएगी। विसकी सचूना आयोिन के कम से कम तीन वदन पिूय दी िाएगी। बैठक की काययिाही को 

काययिाही पवुस्तका में अंवकत वकया िाएगा विस पर अध्यक्ष का हस्ताक्षर होगा काययिाही की 
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प्रवतयों को राज्य सरकार या राज्य सरकार द्वारा वनदवेशत प्रवधकारी को तरुन्त भेि दी िाएगी। 

पाररवस्थवतयों की अनकूुलता के आधार पर अवधशासी अवधकारी अथिा सवचि द्वारा बैठक से पिूय 

सभी सदस्यों को बैठक से समबवन्धत अवभलेख, पत्राचार िो उस बैठक में विचार वकये िायेगें, 

वदखाये िायेंगे िब तक वक अध्यक्ष अथिा उपाध्यक्ष द्वारा अन्यथा वनदवेशत वकया गया हो।  

 

अभ्यास प्रश्न-1 

1. संविधान का 74िां संविधान संशोधन..................................से संबंवधत ह।ै 

2. एक लाख ये अवधक िनसंख्या िाले के्षत्रों में नगर वनगम गवठत होंगे। सही/गलत 

3. पचास हिार से एक लाख तक की िनसंख्या िाले के्षत्रों में गवठत होंगे। 

   क. नगर वनगम  ख. नगर पावलकाएं   ग. नगर पंचायतें     घ. इनमें से कोई नहीं 

4. पचास हिार तक की िनसंख्या िाले के्षत्रों में नगर पंचायतों का गठन होगा। सही/गलत 

5. नगर वनकायों का काययकाल होता ह।ै 

   क. 4 साल     ख. 5 साल      ग. 8 साल        घ. 10 साल 

 

11.3.6   नगरीय वनकायों में वित्तीय प्रबंधन 

74िें संविधान संशोधन के उपरान्त अब नगर वनकायों के आय के वनमनवलवखत सारे्त हैं। 

1. राज्य वित्त आयोग के द्वारा वनधायररत धनरावश। 

2.नगर वनकायों  द्वारा िसलेू गये करों से प्राप्त धनरावश। 

3.राष्ट्रीय वित्त आयोग के द्वारा वनधायररत धनरावश । 

राज्य सरकार द्वारा नगरीय वनकायों में समय-समय पर अनुदान दनेे की प्रथा को समाप्त कर राज्य 

सरकार द्वारा प्राप्त कुल करों में नगरीय स्थानीय वनकायों के अंश का वनधायरण वकया गया।  

स्थानीय वनकायों को दी िान ेिाली रावश के वितरण का आधार 80 प्रवतशत िनसंख्या एिं 20 

प्रवतशत क्षेत्र के आधार पर वनधायररत वकया गया ह।ै  

इसके अवतररक्त प्रत्येक केन्द्रीय वित्त आयोग प्रवतिषय शहरी स्थानीय वनकायों के वलए धन आिंवित 

करता ह।ै 

आयोग के वनदशेानसुार केन्द्रीय वित्त आयोग द्वारा दी गई रावश का उपयोग िेतन, मिदरूी में नहीं 

वकया िाएगा बवल्क यह सामान्य सवुिधाएं िैसे िल वनकासी, कूड़ा वनकासी, शौचालयों की सिाई, 

मागय-प्रकाश इत्यावद में ही इसका उपयोग वकया िाएगा।  
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74िें संविधान संशोधन अवधवनयम में 12िीं अनसुचूी के अन्तगयत िो 18 कायय/दावयत्ि शहरी 

स्थानीय वनकायों को वदये गये हैं राज्य सरकार को उन उद्दशे्यों की पवूतय हते ुनगर वनकायों आिश्यक 

रावश दी िायेगी। 

नगरपावलका के आय का एक मखु्य स्रोत इसके द्वारा लगाये गये विवभन्न कर एिं शुल्क भी हैं।  

11.3.7 नगर वनकायों में  बिि की आिश्यकता ि महत्ता 

वित्तीय प्रबन्धन के वलए आय-व्ययक अनुमान/आगणन अथायत बिि तैयार करना अत्यन्त 

आिश्यक ह।ै बिि आय तथा व्यय का एक अनमुान ह ैिो वक अपने संसाधनों के उपयोग के वलए 

एक प्रकार से मागय दशयक, नीवतयों के वनधायरण, व्यय संबंधी वनणयय लेने के वलए मागय दशयक, वित्तीय 

वनयोिन का एक यंत्र तथा संप्रेषण का एक माध्यम ह।ै बिि वित्तीय प्रबन्धक का एक महत्िपणूय 

अियि ह,ै इसे मात्र औपचाररकता के रूप में नहीं लेना चावहए।  

नगर वनकायों में बिि एक विवधक आिश्यकता है, क्यों वक िब तक वित्तीय िषय का बिि बोडय 

द्वारा पाररत नहीं वकया िाता ह,ै तब तक कोई खचाय नहीं वकया िा सकता ह।ै बिि तैयार कर लेने स े

लक्ष्यों ि उद्दशे्यों के वनधायरण तथा नीवतगत वनणयय लेने में सहायता वमलती है।बिि के द्वारा 

िास्तविकता आधाररत कायय वनयोिन आसानी से वकया िा सकता ह ैअथायत योिनाओ ंि काययिम 

की प्राथवमकतायें वनधायररत करने में सहायता वमलती है। इससे कायय कलापों पर वित्तीय वनयन्त्रण 

रखा िा सकता ह ैऔर  धन का अपव्यय भी रोका िा सकता ह।ै अगर नगर वनकाय आय-व्यय का 

विवधित ि उवचत दस्तािेिीकरण करते हैं ि उसको आधार मानकर अपना बिि बनाते हैं तो 

अंशदान, अनदुान, सहायता प्राप्त करने में सहायता वमलती है।   

बिि आिश्यकता आधाररत होना चावहए ि इस हते ु‘‘िीरो बेस बिविंग‘‘(शनू्य आधाररत बिि) 

प्रविया को अपनाना चावहए न वक वपछले आय व्ययक अनमुान पर कुछ प्रवतशत बढोतरी या 

घिोतरी करें। अगले वित्तीय िषय का बिि ितयमान वित्तीय िषय के अवन्तम माह अथायत माचय की 15 

तारीख तक बोडय द्वारा विचारोपरान्त पाररत पाररत कर वलया िाना चावहए। अतः बिि तैयार करने 

की प्रविया प्रत्येक दशा में अंवतम वतमाही के पिूाद्धय में ही पणूय कर ली िानी चावहए ि इस पर बोडय 

बैठक में विस्ततृ चचाय करनी चावहए विससे वक नीवतगत वनणयय, प्राथवमकता वनधायरण तथा िनता के 

वहत में उवचत वित्तीय वनणयय वलये िा सकें । चूंवक बोडय सभासदों से ही बना ह,ै अतः बिि के 

माध्यम से सभासदों के बहुमत वनणयय से नीवतयों ि रणनीवतयों का वनधायरण होता ह।ै 

11.3.8 नगरीय वनकायों में लगाये िाने िाले कर 

1.भिनों या भवूम या दोनों के िावषयक मूल्य पर कर। 
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2.नगर पावलका की सीमा के अन्तगयत व्यापार पर कर विन्हें नगर पावलका की सेिाओ ंसे विशेष 

लाभ वमलता ह।ै 

3.व्यापार, पेशों तथा व्यिसायों पर कर विसमें सभी रोिगार विनके वलये िेतन या शुल्क वमलता है 

िह सवममवलत हैं।  

4.मनोरंिन कर।  

5.नगरपावलका के अंदर भाड़े पर चलने िाली गावड़यों या उसमें रखी गई गावड़यों पर कर। 

6.नगरपावलका के अन्दर रखे कुत्तों पर कर।  

7.नगर पावलका के अन्दर रखे सिारी, चालन या बोझे के पशओु ंपर कर।  

8.व्यवक्तयों पर समपवत्तयों या पररवस्थवतयों के आधार पर कर।  

9.भिनों या भवूम या दोनों के िावषयक मूल्य पर िल कर। 

10.भिन के िावषयक मलू्य पर उतयक मूल्य पर उत्प्रिाह कर।  

11.सिाई कर। 

12.शोचालयों, मतू्रालयों तथा गड्ढ़ों से उत्प्रिाह तथा प्रदवूषत िल के एकत्रीकरण, हिाने तथा 

खात्मा करने के वलए कर।  

13.नगर पावलका की सीमा के अन्तगयत वस्थत समपवत्त के हस्तांतरण पर कर। 

14.संविधान के अन्तगयत कोई अन्य कर िो राज्य विधावयका द्वारा राज्य में लाग ूवकया िा सके।  

कर का प्रािधान- 3 ि 8 के कर एक साथ नहीं लगाए िा सकते हैं। 10 ि 12 के कर एक साथ नहीं 

लगाए िा सकते हैं।  13 के अन्तगयत नगर पावलका के अन्तगयत अचल समपवत के हस्तांतरण पर कर 

नहीं लगाया िा सकता है। (यवद िह समपवत निूल की हो) 5 का कर मोिर गाड़ी, पर नहीं लगाया 

िा सकता ह।ै 

11.3.9 मलू्यांकन, छूि एि ंिसूली 

भिन या भवूम दोनों पर कर लगाने के वलए नगर वनकाय एक मलू्यांकन सचूी तैयार कर एक 

साियिवनक स्थल पर प्रदवशयत कर सकते हैं तावक विन लोगों को आपवत हो िह एक महीने के अन्दर 
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दावखला कर सकें । िब आपवतयों का वनिारण हो िाता ह ैतब मूल्याुँकन सचूी को प्रमावणत वकया 

िाता ह।ै प्रमावणत मलू्याुँकन सचूी नगर वनकाय कायायलय में िमा कर दी िाती ह ैतथा उसे िनता 

द्वारा वनरीक्षण के वलये खलुा घोवषत कर वदया िाता ह।ै सामान्यतः नई मलू्याुँकन सचूी पाुँच िषय में 

एक बार तैयार की िाती ह।ै नगर वनकाय वकसी समय मूल्यांकन सचूी को बदल सकते हैं या उसमें 

संशोधन कर सकते हैं। यवद कोई भिन या भवूम िषय में 90 या अवधक वदनों तक लगातार खाली 

रहती ह ैतो नगर पावलका उस अिवध में कर छूि दतेी ह।ै उस भिन या भवूम के पनुः कब्िे के वलए 

उस समपवत्त के मावलक को 15 वदनों के अंदर नगरपावलका को सचूना दनेी होती ह।ै अगर कोई ऐसा 

नहीं करता तो िह दडं का भागी होता ह।ै दण्ड की रावश िास्तविक कर की दगुनुी रावश से दस गनुा 

रावश से भी अवधक हो सकती ह।ै  

नगर पावलका करों से संबंवधत अपीलें नगर पावलका कायायलय में दायर की िा सकती है। साथ ही 

साथ इसकी एक प्रवत विलावधकारी के यहाुँ भी िाती ह।ै सामान्यतः वकसी भी अिवध के वलए दये 

कर या शलु्क का भुगतान उसकी अिवध के शरुू होने से पिूय करना होता ह।ै िब व्यवक्त कर का 

भगुतान समय पर नहीं करता तो उसके विरूद्व नगरपावलका द्वारा िारंि िारी हो िाता ह।ै ऐसे व्यवक्त 

के अहाते से समपवत को िब्त कर उसे नीलामी द्वारा बेचा िा सकता तथा बकायों की िसूली की िा 

सकती ह।ै िब कोई व्यवक्त वकसी कर का बकायेदार हो तो नगरपावलका कलेक्िर स ेप्राथयना कर 

सकती ह ै वक िह ऐसे धन को भ-ूरािस्ि की भाुँवत िसूल करें, विसमें काययिाही का खचय शावमल 

नहीं होगा। कलेक्िर िब बकाया धन से संतिु हो िाता ह ैतो उसे िसूल करने की काययिाही करता 

ह।ै  

11.3.10 नगर-वनकायों में िाडय कमवेियाुँ 

स्थानीय लोग स्थानीय विकास में भागीदारी वनभा सकें  इसवलए संविधान के 74िें संशोधन 

अवधवनयम के अन्तगयत स्थानीय नगरीय सरकार के वलए शवक्तयों एिं सत्ता का विकेन्द्रीकरण वकया 

गया ह।ै संशोधन के माध्यम से विकेन्द्रीकरण के द्वारा ऐसे संस्थागत ढ़ांचे का वनमायण करने का प्रयास 

वकया गया विससे सभी स्तर के लोग स्थानीय विकास में भागीदारी वनभा सकें । नगरीय वनकायों के 

इस ढ़ाचे को हम स्थानीय स्िशासन की दो स्तरों पर की गई व्यिस्था के रूप में िानते हैं।  

पहला स्तर नगर वनकाय स्तर पर चयवनत सरकार ह ैविसमें स्थानीय लोग प्रवतवनवध के रूप में चनुकर 

आते हैं िो स्थानीय समस्याओ ंकी बेहतर समझ के साथ स्थानीय विकास के वलए प्रयास करते हैं। 

दसूरे स्तर पर िाडय कमेवियों के गठन का प्रािधान है विससे वक िाडय के स्तर पर भी लोग विकास के 

वलए वनयोिन से लेकर वनणयय लेने की प्रविया एिं विकास कायों के वियान्ियन में अपनी भागीदारी 

वनभा सकें ।  
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74िें संविधान संशोधन की धारा 243(1) के अनसुार यह व्यिस्था केिल उन शहरों में लागू होती है 

विनकी िनसंख्या तीन लाख या उससे अवधक हो। विन शहरों की िनसंख्या तीन लाख ह ैया उससे 

कम ह,ै िहाुँ पर राज्य सरकार अन्य सवमवतयों को गवठत करने को स्ितंत्र ह।ै िाडय कमेिी पाुँच या 

उनसे अवधक िाडों से वमलकर बनती है, विसमें एक अध्यक्ष तथा वितने भी िाडय उस कमेिी में हैं, 

के चयवनत प्रवतवनवध/सदस्य उसके होते हैं।  

नगरीय स्थानीय स्िशासन के तीन व्यवक्त िो इससे संबंधी मदु्दों/समस्याओ ंके बारे में विशेष ज्ञान 

रखते हों उसके िाडय के नावमत सदस्य होते हैं। उन्हीं में से वकसी एक व्यवक्त का चनुाि एक िषय के 

वलए अध्यक्ष के पद के वलए होता ह।ै िो यवद चाह ेतो दबुार अध्यक्ष पद के वलए चनुाि लड़ सकता 

ह।ै  

िाडय कमेिी का काययकाल उक्त नगर वनकाय की अिवध के साथ समाप्त होता ह।ै  

संविधान के 74िें संशोधन के अनसुार िाडय कमेवियों काव्यािहाररकरूप में िह स्िरूप नहीं बन पा 

रहा ह ै विसकी कल्पना की गई थी। एक सशक्त िाडय कमेिी की भवूमकाओ ं में िाडय/िाडों की 

समस्याओ ं की पहचान कर उनकी प्राथवमकताएं तय करना, नगर वनकायों के द्वारा कराये िा रह े

कायों का वनरीक्षण, वनयोिन एिं विकासात्मक गवतविवधयों का संचालन, िावषयक आम सभा का 

आयोिन, मयवूनसीपल िाडय की ििाबदहेी एिं इनके कायों में पारदवशयता इत्यावद हो सकती ह।ै  

11.3.11 नगर-वनकायों से संबंवधत विषय 

12िीं अनसूचूी (अनुच्छेद,243-ब) 

नगर वनकायों के कृत्यों से समबवन्धत विषयों का उल्लेख संविधान की 12िीं अनसुचूी में वकया गया 

ह ैिो वनमनित ह-ै  

1. नगर के वनयोिन सवहत शहरी वनयोिन। 

2. भ-ूउपयोग का विवनयम और भिन-वनमायण  

3. आवथयक ि सामाविक उन्नयन को ध्येय से वनयोिन। 

4. सड़क एिं पलु। 

5. घरेल ूउपयोग ि औद्योवगक और िावणवज्यक प्रयोिन के वलए िलापवूतय। 

6. िन स्िास््य, स्िच्छता, िल-प्रबन्धन एिं कूड़ा-कचरा वनस्तारण। 

7. अवग्नशमन सेिाएं। 

8. पररवस्थवतकीय एिं पयायिरण संरक्षण के ध्येय से शहरी िनीकरण। 

9. शारररक ि मानवसक विकलांगों सवहत समाि के कमिोर िगों का वहत संरक्षण। 
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10. मवलन बस्ती सधुार एिं उन्नयन।  

11. शहरी गरीबी वनिारण।  

12. नागररक िन-सवुिधाओ ंिैसे पाकय , उद्यान, और िीडा मैदानों की व्यिस्था करना।  

13. सांस्कृवतक, शैक्षवणक ि सौंदययपणूय विकास।  

14. शि-गहृ, कविस्तान और विद्यतु शि-दाह-गहृ। 

15. पशओु ंके वलए पीने के पानी के तालाब और पशओु ंके प्रवत िूरता की रोकथाम।  

16. िन्म-मतृ्य ुके आंकडों सवहत महत्िपूणय सांवख्य की सचूना। 

17. गवलयों, पावकिं ग स्थल और स्िापों के पथ-प्रकाश(लाईि) की सवुिधाओ ं की व्यिस्था और 

िल-प्रबन्धन। 

18. पश ुिधशालाओ ंऔर चमयशोधनालाओ ंका विवनयमन; । 

 

11.3.12 नगर-वनकायों के कायय एि ंशवक्तयॉ ं

प्रत्येक नगर वनकाय का यह कतयव्य होगा वक िह अपने क्षेत्र के भीतर वनमनवलवखत व्यिस्था करे- 

1.साियिवनक सड़कों और स्थानों पर पीने का पानी। 

2.साियिवनक सड़कों और स्थानों पर रोशनी। 

3.नगरपावलका की सीमा का सिेक्षण करना और सीमा वचन्ह लगाना। 

4.साियिवनक सड़कों, स्थानों और नावलयों की सिाई करना, हावनकारक िनस्पवत को हिाना। 

5.संतापकारी, खतरनाक या आपवत्तिनक, व्यापार, आिीविका या प्रथा का विवनयमन करना। 

6.आिारा ि खतरनाक पशओु ंको परररूद्व कराना, हिाना या नि करना। 

7.लोक सरुक्षा, स्िास््य या सवुिधा के आधार पर सड़कों या साियिवनक स्थानों में अिांछनीय और 

अिरोध प्रक्षेप हिाना।  

8.खतरनाक भिनों या स्थानों को सरुवक्षत बनाना या हिाना। 

9.मतृकों के वनस्तारण के वलये स्थान अवियत, अनरुवक्षत, पररिवतयत और विवनयवमत करना। 

10.साियिवनक सड़कों, पवुलयों, बािारों ि िधशालाओ,ं शोचालयों, संड़ासों, मतु्रालयों, नावलयों, 

िलोत्सारण, वनमायणकायों तथा सीिर व्यिस्था समबन्धी वनमायण कायों का वनमायण, पररितयन और 

अनरुक्षण करना। 

11.घरेल,ू औद्योवगक और िावणवज्यक प्रयोिनों के वलए िलापवूतय उपलब्ध करना। 

12.सड़क के वकनारे तथा साियिवनक स्थानों में िकृ्ष लगाना और उनका अनरुक्षण करना। 

13.ऐसे स्थानों में, िहां ितयमान िल समभरण के अप्रयायप्त या अस्िास््यप्रद होन े से िहां के 

वनिावसयों के स्िास््य को संकि हो, शदु्व और स्िास््यप्रद िल के पयायप्त समभरण की व्यिस्था 
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करना, मनषु्ट्यों के उपयोग के वलए प्रयकु्त होने िाले िल को प्रदवूषत होने से बचाना और प्रदवूषत 

िल के ऐसे उपयोग को रोकना। 

14.िल समभरण हतेु साियिवनक कंुओ ंको  ठीक हालत में रखना उनके िल को प्रदवूषत होने से 

बचाना तथा  उसे मनषु्ट्यों के उपयोग योग्य बनाये रखना।, 

15.िन्म और मतृ्य ुका पंिीकरण सवुनवश्चत करना। 

16.साियिवनक िीका लगाने की प्रणाली की स्थापना तथा उसका अनरुक्षण। 

17.साियिवनक वचवकत्सालयों और औषधालयों की स्थापना तथा उनका अनरुक्षण या उनकी 

सहायता करना और साियिवनक वचवकत्सा समबन्धी सहायता की व्यिस्था करना। 

18.प्रसवूत केन्द्रों, वशश ुकल्याण, और िन्म वनयंत्रण क्लीवनकों की स्थापना, अनरुक्षण और सहायता 

करना और िनसंख्या वनयन्त्रण, पररिार कल्याण और छोिे पररिार के मानकों को प्रोत्सावहत करना। 

19.पश ुवचवकत्सालयों का अनरुक्षण करना या अनरुक्षण हेतु उन्हें सहायता दनेा। 

20.प्राथवमक विद्यालयों की स्थापना और उनका अनरुक्षण करना। 

21.आग बझुाने में सहायता दनेा और आग लगने पर िीिन तथा समपवत्त की रक्षा करना। 

22.नगरपावलका में वनवहत या उसके प्रबंधन में सौंपी गई समपवत्त की सरुक्षा करना, उसका अनरुक्षण 

तथा विकास करना। 

23.शासकीय पत्रों पर तत्काल ध्यान दनेा और ऐस े वििरण और ररपोिय तैयार करना विन्हें राज्य 

सरकार नगर पावलका से प्रस्ततु करने की अपेक्षा करे।,  

24.विवध द्वारा उस पर अवधरोवपत वकसी बाध्यता की पवूतय करना। 

25.चमय-शोधनशालाओ ंको वनवनयवमत करना। 

26.पावकिं ग स्थल, बस स्िाप और िन सवुिधाओ ंका वनमायण और अनरुक्षण करना। 

27.नगरीय िावनकी और पररवस्थवतकी पहलओु ंकी अवभिवृद्व और पयायिरण का संरक्षण करना। 

28.समाि के दबुयल िगों के विनके अन्तगयत विकलांग और मानवसक रूप से मन्द व्यवक्त हैं वहतों का 

संरक्षण करना। 

29.सांस्कृवतक, शैक्षवणक और सौन्दययपरक पहलओु ंकी अवभिवृद्व करना। 

30.कांिी हाउस का वनमायण और अनरुक्षण करना और पशुओ ंके प्रवत िूरता का वनिारण करना। 

31.मवलन बस्ती सधुार और उन्नयन। 

32.नगरीय वनधयनता कम करना ि नगरीय सखु-सवुिधाओ,ं िैसे पाकय , उद्यान और खेल के मैदानों 

की व्यिस्था करना। 

स्िवैच्छक कायय  

उपरोक्त बाध्यकारी कतयव्यों के अवतररक्त संविधान में कुछ ऐसे कतयव्यों का भी उल्लेख ह ै िो 

बाध्यकारी न होकर स्ि-वििेकानसुार की िेणी में वनमनित हैं- 
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1. उन क्षेत्रों में, विनमें चाह े पहले वनमायण वकया गया हो या नहीं, निीन साियिवनक सड़कों का 

विन्यास और इस प्रयोिन के वलए भवूम अवियत करना। 

2. मास्िर-प्लान तैयार करना और उसे वनस्पावदत करना। 

3. पसु्तकालय, संग्रहालय, िाचनालय, रेवडयो संग्राहों केन्द्रों, कुष्ठािम, अनाथालय, वशश ु सदन 

और मवहला उद्वार गहृ, पागलखाना हाल, कायायलय, धमयशाला, वििाम-गहृ, दगु्धशाला, स्नानगार, 

स्नानघाि, धोवबयों के धलुाई-स्थल, पीने के पानी का स्त्रोत (वडं्रवकंग िाउन्िेन), तालाब, कुआं, तथा 

अन्य लोकोपयोगी वनमायण कायों का वनमायण, उनकी स्थापना तथा उनका अनरुक्षण में अंशदान दनेा। 

4. प्राथवमक स्कूलों की स्थापना और उनके अनरुक्षण से वभन्न उपायों द्वारा शैवक्षक उद्दशे्यों का प्रसार 

करना। 

5. िनगणना करना और ऐसी सचूना के वलये इनाम दनेा, विससे िन्म-मतृ्य ु के आंकड़ों का सही 

रविस्रीकरण सवुनवश्चत हो सके। 

6. ऐसी सचूना के वलये इनाम दनेा विससे इस अवधवनयम के आधीन आरोवपत कर के अपिचयन का 

या नगर वनकाय में वनवहत या उसके प्रबन्ध या वनयन्त्रण में सौंपी गई समपवत्त को हावन पहुचंाने या उस 

पर अवतिमण करने का पता लगे। 

7. स्थानीय विपवत्त पड़ने पर, सहायता कायों की स्थापना और उनका अनरुक्षण करके या अन्य 

प्रकार से सहायता करना। 

8. धारा-298 के शीषयक छः के उपशीषयक (क) के आधीन उवल्लवखत वकसी व्यापार या वनमायण के 

कायायन्ियन के वलये उपयकु्त स्थान प्राप्त करना या प्राप्त करन ेमें सहायता दनेा। 

9. सीिेि के वनस्तारण के वलये िामय या कारखाना  स्थावपत  करना और उसका अनरुक्षण करना। 

10. कूड़ा-करकि की कमपोस्ि खाद तैयार करने के वलए प्रबन्ध करना। 

11. पययिक यातायात की अवभिवृद्व करना। 

12. मेले और प्रदवशयवनयां लगाना। 

13. गहृ और नगर वनयोिन योिनाएं तैयार करना और उनका वनष्ट्पादन। 

14. व्यापार और उद्योग की अवभिवृद्व के वलये उपाय करना। 

15. अपने कमयचाररयों के वलये िम कल्याण केन्द्र स्थावपत करना और ऐसे कमयचाररयों के वकसी 

ऐसोवशयेशन संघ या क्लब की सामान्य उन्नवत के वलए अनदुान अथिा ऋण दकेर उसके 

कायायकलापों में सहायता दनेा। 

16. नगर पावलका संघों को संगवठत करना और उन्हें अंशदान दनेा। 

17. धारा-7 में या इस धारा के पिूयगामी उपबन्धों में वनवदयि उपायों से वभन्न ऐसे उपाय करना, विनसे 

लोक सरुक्षा, स्िास््य या सवुिधा में अवभिवृद्व होने की समभािना हो।  

18. वभक्षा-िवृत पर वनयंत्रण के वलये उपाय करना। 
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19. कोई ऐसा कायय करना विसके समबन्ध में व्यय राज्य सरकार द्वारा या नगरपावलका द्वारा विवहत 

प्रावधकारी की स्िीकृवत से, नगर पावलका वनवध पर समवुचत प्रभार घोवषत वकया िाए। 

अभ्यास प्रश्न-2 

1. 74िें संविधान संशोधन में 12िीं अनसुचूी के अन्तगयत शहरी स्थानीय वनकायों 

को .....................वदये गये हैं।  

2. नगर वनकायों के कायों से संबंवधत विषयों का िणयन संविधान की 12िीं अनसुचूी में वकया गया 

ह।ै       सही /गलत  

 

 

11.4 सांराश 

सरकार के 74िें संविधान संशोधन के माध्मय से पनुः नगरीय के्षत्रों में स्थानीय लोगों को वनणयय लेने 

के स्तर पर सविय ि प्रभािशाली सहभावगता बनाने का प्रयास वकया गया ह।ै संविधान का 74िा ं

संशोधन में नगर वनकायों - नगर पवलका, नगर वनगम और नगर पंचायतों में शहरी लोगों की 

भागीदारी बढ़ाने में मदद की ह।ै इस संशोधन ने यह स्पि कर वदया ह ैवक अब शहरों, नगरों, मोहल्लों 

की भलाई उनके वहत ि विकास संबंधी मदु्दों पर वनणयय लेने का अवधकार केिल सरकार के हाथ में 

नहीं ह।ै अब नगरों ि शहर के ऐसे लोग िो शहरी मदु्दों की स्पि सोच रखते हैं ि नगरों, कस्बों ि 

उनमें वनिास करने िाले लोगों की नागररक सवुिधाओ ंके प्रवत संिेदनशील ह,ै वनणयय लेने की वस्थवत 

में आगे आ गये हैं। मवहलाओ ंि वपछड़े िगों के वलए विशेष आरक्षण व्यिस्था ने हमेशा से पीछे रह े

ि हावशये पर खड़े लोगों को भी बराबरी पर खड़े होने ि वनणयय प्रविया को प्रभावित करने का 

अिसर वदया ह।ै 74िें संशोधन ने सरकार (लोगों का शासन) के माध्मय से आम लोगों की 

सहभावगता स्थानीय स्िशासन में सवुनवश्चत की ह।ै हर प्रकार के महत्िपूणय वनणययों में स्थानीय लोगों 

को सवममवलत करने से वनणयय प्रविया प्रभािी, पारदशी ि समदुाय के प्रवत संिेदनशील हो िाती ह।ै 

11.5 शब्दािली 

विकेन्द्रीकरण- एक केन्द्र में न रहना, विस्ताररत होना 

संिमणशील- ग्रामीण क्षेत्रों से नगरीय क्षेत्रों में पररिवतयत होने िाले क्षेत्र 

गणपवूतय- वकसी भी काययिाही की पवूतय हते ुउपवस्थत अवनिायय सदस्यों की संख्या 

कांिी हाऊस- िहॉ ंआिारा पशओु ंको पकड़ कर रखा िाता ह ै

11.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  
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अभ्यास प्रश्न-1 

1. नगर वनकाय   2. सही   3. ख   4. सही    5. ख 

अभ्यास प्रश्न- 2 

1. 18 कायय/उत्तर दावयत्ि   2. सही 

11.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

1. हाकय  नगरीय  स्िशासन प्रवशक्षण मागयदावशयका। 

2. चौहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम। 

3. कुछ आम सिाल - नगरीय स्िशासन,यहां वमलेंगे उनके ििाब,2005, संसगय पिना एिं वप्रया नई 

वदल्ली। 

11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भारत में पंचायती राि- के. के. शमाय 

2. रोल ऑि पंचायत इन िैलिेयर स्िेि- अिाहम मै्यू 

3. भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहशे्वरी 

4. पचंायती राि में प्रमाण पत्र- डॉ0 घनश्याम िोशी एिं डॉ0 छाया कंुिर(उत्तराखण्ड मकु्त 

विश्वविद्यालय, हल्द्वानी नैनीताल ) 

5. भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी 

11.9  वनबन्धात्मक प्रश्न 

1.नगर वनकायों के गठन एंि संरचना को स्पि करें । 

2.नगर पावलका की बैठकें  ि उनकी काययिावहयों को स्पि करें।  

3.नगर वनकायों के वित्तीय प्रबन्ध को विस्तार से बतलाइये।  

4.नगर वनकायों से संबंवधत विषय बतलाइये। 

5.नगर वनकायों की कायय एंि शवक्तयां एिं स्िैवछक कायय बताएं 
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इकाई - 12 संघ लोक सेिा आयोग  

इकाई की संरचना 

12.0 प्रस्तािना   

12.1 उद्दशे्य  

12.2 कावमयक अवभकरण : अथय एिं उद्दशे्य   

12.3 भारत में कावमयक अवभकरण  

12.4 संघ लोक सेिा आयोग  

       12.4.1 संघ लोक सेिा आयोग का उद्भि एिं विकास  

12.4.1.1 प्रथम काल (1926-37) 

12.4.1.2 वद्वतीय काल (1937-50) 

12.4.1.3 ततृीय काल(1950 से अब तक) 

       12.4.2 संघ लोक सेिा आयोग का संगठन  

       12.4.3 संघ लोक सेिा आयोग के कायय  

       12.4.4 संघ लोक सेिा आयोग की सलाहकार भवूमका  

       12.4.5 संघ लोक सेिा आयोग की भवूमका का मलू्यांकन 

12.5 कमयचारी चयन आयोग 

       12.5.1 कमयचारी चयन आयोग के गठन समबन्धी प्रािधान   

       12.5.2 कमयचारी चयन आयोग का संगठन  

       12.5.3 कमयचारी चयन आयोग के कायय  

       12.5.4 कमयचारी चयन आयोग की भवूमका का मलू्यांकन 

12.6 कावमयक अवभकरणों की भवूमका का मूल्यांकन  

12.7 सारांश  

12.8 शब्दािली  

12.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

12.10 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

12.12 वनबन्धात्मक प्रश् न  
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12.0 प्रस्तािना   

लोक प्रशासन की वियाओ ंको संपावदत करने के वलए एक विस्ततृ तंत्र की आिश्यकता होती ह ै

और तंत्र को सचुारू रूप से चलाने के वलए कावमयकों की विशाल संख्या की िरूरत पड़ती ह।ै राज्य 

के कायों में अत्यवधक विस्तार होने के कारण लोक सेिकों की महत्ता विगत कुछ िषों से कािी बढ़ 

गई ह।ै लोक प्रशासन की गणुित्ता एिं प्रभािशीलता इसके कावमयकों पर वनभयर करती ह ै । लोक 

सेिकों के पदों की भती के वलए एक ऐसे वनकाय की आिश्यकता होती ह ै िो रािनीवतक एिं 

प्रशासवनक दबाि से मकु्त होकर कायय कर सके। विकासशील एिं प्रिातांवत्रक दशेों में इस कवठन एिं 

दरुूह कायय को लोक सेिा आयोग द्वारा संपन्न वकया िाता ह।ै लोक सेिा आयोग लोक सेिाओ ंमें 

योग्यता को एकमात्र मापदडं मानकर उसे अन्य रािनीवतक संस्थाओ ंके संभावित दबाबों से बचाता 

ह ैतथा वनष्ट्पक्षता बनाए रखता ह।ै यद्यवप इस प्रकार के आयोग परामशय दात्री संस्थाओ ंके रूप मे 

कायय करती ह,ै विर भी इनकी वसिाररशें स्िीकार नहीं की िाती। भारत में संघ लोक सेिा आयोग के 

महत्ि को दखेते हुए संविधान वनमायताओ ंने इसे  संिैधावनक दिाय प्रदान वकया ह।ै                        

कावमयक ऐसी धरुी हैं  विनके इदय-वगदय चारों ओर प्रशासन घूमता रहता ह।ै भारत मे संघ लोक सेिा 

आयोग को केन्द्रीय लोक सेिकों की वनयवुक्त का कायय सौंपा गया ह ैतथा राज्य स्तर पर गवठत राज्य 

लोक सेिा आयोग राज्य के लोक सेिकों की वनयवुक्त करता ह।ै इसी प्रकार प्रशासन के वनचले स्तर 

के कावमयकों की वनयवुक्त कमयचारी चयन आयोग के माध्यम से होता ह।ै 

इस अध्याय का उद्दशे्य पाठकों को भारत में लोक सेिाओ ंके विविध कावमयक अवभकरणों से पररचय 

कराना ह।ै इसमें संघ लोक सेिा आयोग एिं कमयचारी चयन आयोग के उद्भि एिं विकास, संगठन, 

कायय एिं भवूमका के बारे में ज्ञान प्राप्त होगा ।  

भारत के कावमयक अवभकरणों की आिश्यकता, िम-विकास आवद मदु्दों पर चचाय से भी पाठकों का 

ज्ञानिधयन होगा। 

12.1 उद्दशे्य 

इस इकाई के अध्ययन करने के उपरान् त आप-      

1. भारत के विविध कावमयक अवभकरणों के महत्ि एिं कायों के बारे में िानकारी प्राप्त कर पायेंगे।  

2. साथ ही आपको संघ लोक सेिा आयोग के उद्भि एिं विकास, संगठन, कायय एिं भवूमका के बारे 

में ज्ञान प्राप्त कर पायेंगे।  तथा  

3. कमयचारी चयन आयोग के गठन समबन्धी प्रािधान, कायय एिं भवूमका से भी आप अिगत होंगे।  
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12.2 कावमयक अवभकरण: अथय एि ंउद्दशे्य   

वकसी संगठन को ऐसे योग्यता प्राप्त कमयचाररयों की पयायप्त संख्या में वनयवुक्त की व्यिस्था करना 

आिश्यक होता ह ैिो उसके लक्ष्यों की प्रावप्त के वलए आिश्यक विवभन्न कायय कर सके। कमयचाररयों 

की पवूतय के इस कायय को भती तथा चयन द्वारा संपन्न वकया िाता ह।ै वकसी संगठन में लोक सेिकों 

का चयन सिायवधक आिश्यक कायय ह।ै राज्य के स्िरूप और गवतविवधयों के विस्तार के साथ 

प्रशासन का महत्ि भी बढ़ता गया ह।ै आि के संदभय में राज्य केिल सतही और विवनयामक कायय 

ही नहीं करता बवल्क िह लोगों की राज्य के प्रवत आकांक्षाओ ंके अनुरूप आवथयक विकास को गवत 

दतेा ह ैऔर सामाविक और संस्कृवत प्रगवत को भी एक पररिवतयत रूप दतेा ह ै । सरकार के कायय, 

पररवस्थवतयों के अनसुार विगत कई दशकों से पररिवतयत हुए हैं और अब प्रशासन एक गवतमूलक,  

पररितयनमलूक  और उद्दशे्यमूलक प्रणाली का रूप ले चकुा ह।ै इस प्रकार की प्रशासवनक व्यिस्था में 

कावमयक अवत महत्िपणूय हो िाते हैं। कावमयकों को व्यिसावयक और प्रेरणात्मक रूप से तैयार करने के 

वलए एक ठोस संगठनात्मक प्रणाली का विकवसत होना अत्यािश्यक ह ै और ऐसी संगठनात्मक 

संरचना की छवि हमें कें द्रीय कावमयक अवभकरण में वदखाई पड़ती ह।ै कें द्रीय कावमयक अवभकरण ऐसे 

ही माध्यम हैं िो सभी महत्िपणूय कावमयक गवतविवधयों को वियावन्ित करते हैं तथा भािी नीवतयों को 

बनाने में और विकास काययिमों की योिना बनाने में सही वदशा भी प्रदान करते हैं। कावमयक 

अवभकरण सविय कावमयक नीवत बनाने और कावमयक संबंधी आधवुनक प्रयोगों को लाग ूकरने में भी 

महत्िपूणय भवूमका वनभाते हैं। 

12.3 भारत में कावमयक अवभकरण  

भारत िैसे विशाल दशे में कावमयक अवभकरणों की भवूमका कािी महत्िपूणय ह।ै भारत चीन के बाद 

विश् ि की सबसे घनी आबादी िाला दशे ह।ै पयायप्त िवमक बल, कुशल स्नाकतकों की अपार 

संख्याि तथा तेज़ी से विकवसत होती अथयव्यिस् था के चलते, रोिगार के अिसरों की ज़रूरत में 

अत्यवधक िवृद्ध हुई ह।ै स्ितंत्रता के पश्चात कावमयक संबंधी कायों का वनष्ट्पादन कें द्र स्तर पर गहृ 

मंत्रालय अपनी सेिा तथा स्थापना शाखा के अवधकाररयों के माध्यम से करता था। भारत में 

प्रशासवनक सधुार आयोग की अनशंुसाओ ंके पश्चात िषय 1970 में कावमयक विभाग की स्थापना की 

गई थी। उस समय यह मंवत्रमंडल सवचिालय में वस्थत था और प्रधानमंत्री के वनयंत्रण में कायय करता 

था। विविध अध्ययन दलों तथा आयोगों की अनशंुसा के आधार पर इसमें समयानसुार पररितयन भी 

वकए गए। अनंतर अवखल भारतीय सेिाओ ं तथा कें द्रीय सेिाओ ं के कावमयकों को वनयंवत्रत एिं 

वनदवेशत करने, संघीय कायायलयों के विरुद्ध िन वशकायतों का वनिारण करन ेतथा कें द्र सरकार के 

सेिावनितृ्त कावमयकों को पेंशन संबंधी मामलों में कारयिाई करने के वलए कावमयक, लोक वशकायत एिं 
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पेंशन मंत्रालय की स्थापना 1985 में की गई थी। 1985 में कें द्रीय सवचिालय के मंत्रालयों में 

पनुगयठन करते हुए कावमयक लोक वशकायत तथा पेंशन मंत्रालय की स्थापना की गई । यह मंत्रालय 

प्रधानमंत्री के प्रत्यक्ष वनयंत्रण में कायय करता ह,ै विसकी सहायता के वलए राज्यमंत्री और उप मंत्री 

वनयकु्त होते हैं। कावमयक, प्रवशक्षण, प्रशासवनक सधुार, लोक वशकायत एिं पेंशन भोगी कल्याण 

मंत्रालय में तीन अलग-अलग विभाग शावमल हैं: कावमयक और प्रवशक्षण विभाग, प्रशासवनक सधुार 

और लोक वशकायत विभाग तथा पेंशन और पेंशन भोगी कल्याण विभाग। 

इसके साथ ही, भारतीय संविधान के अनचु्छेद- 315 के अधीन गवठत एक संिैधावनक प्रावधकरण के 

रूप में संघ लोक सेिा आयोग उच्च वसविल सेिा के अवधकाररयों तथा संघ सरकार के संबंवधत 

अन्य पदों की परीक्षा और साक्षात्कार के माध्यम से अवधकाररयों की भती करन ेके अलािा कें द्रीय 

कावमयक प्रशासन की संरचना में एक सलाहकार की भवूमका भी वनभाता है। राज्य स्तर पर यह 

व्यिस्था राज्य लोक सेिा आयोग द्वारा संपावदत की िाती ह।ै संघ लोक सेिा आयोग, राज्य लोक 

सेिा आयोग और कमयचारी चयन आयोग विवभन्न सेिाओ ं एिं पदों पर भती के वलए प्रवतयोगी 

परीक्षाएं आयोवित करते हैं।  

भारत के संविधान में लोक सेिा आयोगों के तीन िगो पर विचार वकया ह।ै संविधान के अनचु्छेद 

315 से 323 में एक 'संघीय लोक सेिा आयोग' और राज्यों के वलए 'राज्य लोक सेिा आयोग' के 

गठन का प्रािधान ह।ै  संघ लोक सेिा आयोग संघ सरकार की सेिाओ ंसंबंधी आिश्यकताओ ंकी 

पवूतय करेगा, एक संयकु्त लोक सेिा आयोग दो या अवधक राज्यों की और राज्य लोक सेिा आयोग 

एक राज्य की सेिाओ ंसंबंधी आिश्यकताओ ंकी पवूतय करेगा। संघ लोक सेिा आयोग और राज्य 

लोक सेिा आयोग तो सांविधावनक  वनकाय हैं, परन्त ुसंयकु्त लोक सेिा आयोग का वनमायण संसद के 

अवधवनयम द्वारा ही हो सकता ह।ै 

12.4 संघ लोक सेिा आयोग 

लोक सेिकों की वनयवुक्त के संबंध में सिायवधक महत्िपणूय एक वनष्ट्पक्ष संस्था की स्थापना ह,ै िो 

रािनीवतक और प्रशासवनक दबाि से मकु्त होकर कायय करे। साथ ही वनयवुक्तयां समय पर हो तथा 

मापदडं योग्यता पर आधाररत हो, इन्हीं सारी वबंदओु ंके पररप्रेक्ष्य में भारत में संघ लोक सेिा आयोग 

की स्थापना की गई ह ैतथा इसे संिैधावनक दिाय भी प्रदान वकया गया ह।ै संघ लोक सेिा आयोग 

एक स्ितंत्र संस्था ह,ै िो कावमयक प्रशासन के मामले में सरकार के एक वनष्ट्पक्ष और सवुिज्ञ 

परामशयदाता की महत्िपणूय भवूमका वनभाता है। इसका हमारी कायय पद्धवत में एक महत्िपणूय स्थान ह ै

और यह एक दक्ष और वनष्ट्पक्ष लोक सेिा बनने में सरकार की सहायता करता ह।ै भारतीय शासन 

अवधवनयम, 1919 द्वारा सियप्रथम एक लोक सेिा आयोग की स्थापना की गई थी यद्यवप यह 
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आयोग 1926 में स्थावपत हो पाया। अनंतर 1935 के भारतीय शासन अवधवनयम के द्वारा संघ में 

लोक सेिा आयोग की स्थापना के अवतररक्त प्रांतों में भी लोक सेिा आयोग की व्यिस्था का 

प्रािधान रखा गया। स्ितंत्र भारत में संविधान के लाग ूहोते ही संघीय सरकार के वलए एक संघ लोक 

सेिा आयोग तथा संघ के घिक वभन्न-वभन्न राज्यों के वलए राज्य लोक सेिा आयोग का प्रािधान 

वकया गया । 

संघ लोक सेिा आयोग भारत के संविधान द्वारा स्थावपत एक संिैधावनक वनकाय ह ै िो भारत 

सरकार के लोकसेिा के पदावधकाररयों की वनयवुक्त के वलए परीक्षाओ ं का संचालन करती ह।ै 

संविधान के अनुच्छेद 315 से लेकर 323 तक में एक संघीय लोक सेिा आयोग और राज्यों के वलए 

राज्य लोक सेिा आयोग के गठन का प्रािधान वकया गया ह।ै 

12.4.1 संघ लोक सेिा आयोग का उद्भि एि ंविकास             

भारत में लोक सेिा आयोग के गठन का लंबा इवतहास ह।ै स्ितंत्रता से पिूय इस प्रकार के आयोगों के 

गठन के प्रयास विविश शासकों द्वारा वकए गए थे। यहाुँ तक वक विविश ईस्ि इवंडया कंपनी ने भी 

कमयचाररयों की आिश्यकता को दखेते हुए इस वदशा मे प्रयास वकए। लोक सेिा के वसविल कमयचारी 

की संज्ञा सबसे पहले विविश ईस्ि इवंडया कंपनी के उन कमयचाररयों को दी गई थी िो भारत में इसके 

िावणवज्यक कायों के प्रशासन से संबंवधत थे। ईस्ि इवंडया कमपनी के कमयचारी तब इगं्लैंड में इसके 

‘कोिय ऑि डायरेक्िसय’ द्वारा चनुे िाते थ ेऔर भती वकए िाते थे। भती के उद्दशे्य से, पिूी व्यापार 

और िावणवज्यक लेखाओ ंका प्राथवमक ज्ञान उममीदिारों की योग्यता माना िाता था लेवकन कुल 

वमलाकर भती प्रिय के आधार पर की िाती थीं। चूुँवक वनयवुक्तयाुँ वनदशेकों द्वारा नावमत व्यवक्तयों के 

वलए पणूयतः आरवक्षत थी, अतः इससे सेिाओ ंके वलए भती में और अवधक भ्रि तरीके इस्तेमाल 

होने लगे। 

सियप्रथम 1833 में लाडय ग्रेनविल ने यह मांग वक उममीदिारों की भती वनदशेकों द्वारा वकए गए 

नामांकनों के बिाए प्रवतयोवगता के आधार पर होनी चावहए। लेवकन 1853 तक इस वदशा में कोई 

प्रगवत नहीं हुई। विर भी ईस्ि इवंडया कमपनी को प्रदत्त चाियर अवधवनयम, 1833 में एक खंड िोड़ा 

गया वक भविष्ट्य में वसविल सेिा के वलए पात्रता का मानदडं उपयकु्तता होगी और िावत तथा रंग का 

कोई भेदभाि नहीं बरता िाएगा। भारत में वसविल सेिाओ ंमें वनयवुक्तयों के वलए नामांकन के संबंध 

में वनदशेकों का अवधकार अप्रैल, 1854 के अंत तक िारी रहने वदया गया। 1833 के अवधवनयम 

को अमल में लाने के वलए उपायों पर सलाह दने ेके वलए सर चाल् सय िडु ने 1854 में लाडय मैकाले 

की अध्यक्षता में एक सवमवत वनयकु्त की और इससे, वसद्धान्त  रूप में ही सही, भारतीय वसविल सेिा 

में वनयवुक्तयाुँ, वबना वकसी भेदभाि के, प्रवतयोवगता के आधार पर होन ेलगी। सवमवत ने वसिाररश की 
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वक प्रत्यावशयों का चयन प्रवतयोगी परीक्षा के आधार पर होना चावहए। कमयचाररयों की अंवतम रूप से 

वनयवुक्त से पहले पररिीक्षा अिवध होनी चावहए और हलेीबरी कॉलेि बंद कर दनेा चावहए। 

प्रवतयोगी परीक्षा प्रणाली की प्रथम  परीक्षा भारत में हुई और विर धीरे-धीरे यह इगं्लैंड में भी अपनाई 

गई। लेवकन सेिाओ ंके भारतीयकरण की प्रविया 1909 तक बहुत धीमी गवत से चलती रही । माले- 

वमंिो सधुार शरुू वकए गए लेवकन यह सधुार भारतीयों को संतिु नहीं कर सके। 

संघ लोक सेिा आयोग के  उद्भि एिं विकास को तीन काल खंड  मे विभावित वकया िाता ह-ै            

12.4.1.1 प्रथम काल (1926-37) 

लोक सेिा वनकायों के स्थापना का प्रयास उन वदनों हुआ िब 1919 में तत्कालीन अंग्रेिी शासकों 

ने भारत के वलए स्िायत्त शासन की आिश्यकता स्िीकार की। सन 1919 के भारतीय शासन 

अवधवनयम में इस भािना की व्यािहाररक अवभव्यवक्त वमलती ह।ै उसमें एक साियिवनक सेिा 

आयोग की स्थापना का प्रािधान था विसकी सेिाओ ंके वलये पदावधकाररयों की भती, भारत की 

साियिवनक सेिाओ ंका वनयंत्रण तथा ऐसे अन्य कत्तयव्य होंगे विनका वनदशे सपररषद भारत सवचि 

करेंगे। परंत ुउस आयोग की स्थापना तत्काल नहीं हुई। भारत सरकार अवधवनय, 1919 तत्कालीन 

सेिेिरी ऑि स्िेि मांिेग्य ू तथा तत्कालीन िायसराय और गिनयर िनरल ऑि इवंडया लाडय 

चैमसिोडय द्वारा प्रस्ततु संयकु्त ररपोिय पर आधाररत था। यह भारत में लोक सेिा आयोग की स्थापना 

की वदशा में पहला कदम था। इस अवधवनयम में एक सक्षम और स्ितंत्र वसविल सेिा रखने के महत्ि 

को मान्यता दी गई थी। वबना वकसी रािनीवतक हस्तक्षेप के वसविल कमयचाररयों की वकसी विशेषज्ञ 

वनकाय द्वारा भती करने की तथा ऐसे एक स्थायी कायायलय की स्थापना की आिश्यकता पर बल 

वदया गया। अवधवनयम के वनमायताओ ंने यह अिलोकन वकया था वक भारत में लोक सेिा आयोग 

की स्थापना हो िाने पर भारतीय लोक सेिाओ ंमें अपेक्षाकृत अवधक संख्या में आ सकें गे और साथ 

ही वसविल कमयचाररयों की रािनीवतक हस्तके्षप से सरुक्षा भी हो सकेगी। अवधवनयम के प्रािधानों के 

अनसुार लाके सेिा आयोग की सदस्य संख्या, अध्यक्ष को वमलाकर, पाुँच से अवधक नहीं हो सकती 

थी। प्रत्येक सदस्य अपने पद पर पाुँच िषय तक रह सकता था और पनुः वनयवुक्त के वलए पात्र था। 

अनंतर 1923 में विविश सरकार ने भारतीयों को प्रशासन की प्रत्येक शाखा के साथ समबद्ध स्थावपत 

करने की अपनी घोवषत नीवत के अनपुालन में लाडय ली की अध्यक्षता में एक आयोग गवठत वकया। 

लॉडय ली के नेततृ्ि में वनयकु्त शाही आयोग को भारतीय उच्च सेिाओ ं के संबंध मे विचार एिं 

वििरण प्रस्ततु करना था। उस शाही आयोग  ने तत्काल उस लोक सेिा आयोग की स्थापना की 

आिश्यकता पर विशेष बल वदया। आयोग की राय थी वक सरकार को अपनी विममेदारी वनभाने की 

वदशा में सहायता प्रदान करने के वलए लोक सेिा आयोग की स्थापना आिश्यक थी। इसका विचार 
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था वक लोक सेिा आयोग की स्थापना के संबंध में उसकी वसिाररश उस ररपोिय की एक आधारभूत 

विशेषता थी और सेिाओ ं के भविष्ट्य के वलए उसके प्रस्तािों का परूी संरचना का अवभन्न और 

अवनिायय अंग थी। आयोग की वसिाररशों की एक अन्य महत्िपणूय विशेषता यह थी वक उन्होंने 

प्रान्तों के वलए ऐसे आयोगों का सझुाि नहीं वदया था और राय दी थी वक केन्द्र के लोक सेिा 

आयोग की विशेषज्ञता का उपयोग प्रान्तीय सरकार को भी करने वदया िाए। शाही आयोग का 

प्रस्ताि था वक उक्त आयोग के वनमनवलवखत चार मखु्य कायय होंगे- (क) साियिवनक सेिाओ ं के 

वलये कमयचाररयों की भती, (ख) सेिाओ ंमें प्रविि होनेिाले व्यवक्तयों की योग्यताओ ंका विधान तथा 

उवचत मानक स्थावपत  करना, (ग) सेिाओ ं के अवधकारों की सरुक्षा करना तथा वनयंत्रण एिं 

अनशुासन की व्यिस्था करना तथा (घ) सामान्य रूप से सेिा संबंधी समस्याओ ंपर परामशय एिं 

अनमुवत दनेा। 

अनशंुसाओ ंके िलस्िरूप  लोकसेिा आयोग की स्थापना अक्िूबर 1926  में हुई । इसका एक 

अध्यक्ष और चार अन्य सदस्य थे। यह प्रािधान वकया गया वक अवखल भारतीय प्रथम और वद्वतीय 

िेवणयों की सेिाओ ं के, उन प्रवतयोवगता परीक्षाओ ं के पाठ्यिमों के वनधायरण, विनके द्वारा 

कमयचाररयों का वनिायचन हो, उक्त सेिाओ ंके वलये पदोन्नवत, अनशुासनीय कायय, िेतन, भत्ते, पेंशन, 

प्रॉविडेंि िंड एिं पाररिाररक पेंशन विषय आवद मामलों में सरकार उससे परामशय ले। वकसी िगय 

विशेष या सभी सेिाओ ंके वनयम तथा छुट्टी आवद के वनयमों के प्रश्नों पर भी सरकार उक्त आयोग से 

परामशय करेगी। इसे अवखल भारतीय सेिाओ,ं केन्द्रीय सेिा प्रथम िेणी में भती से संबंवधत सभी 

विषयों पर गिनयर िनरल इन काउंवसल को सलाह दनेी थी। आयोग को सौंपे गए कायय मात्र परामशी 

स्िरूप के थे। ली आयोग चाहता था वक िहाुँ तक भारत में सेिाओ ंमें भती का संबंध ह,ै लोक सेिा 

आयोग का प्रावधकार अंवतम होना चावहए। लेवकन तब भारत सरकार ने उसकी वसिाररशों पर कोई 

ध्यान नहीं वदया और इसवलए लोक सेिा आयोग को केिल परामशी शवक्तयों सवहत गवठत वकया 

गया। 

लंदन में 1930 में समपन्न पहली गोलमेि कांफ्रें स में एक प्रस्ताि रखा गया था वक, प्रत्येक प्रान्त में 

और केन्द्र सरकार के संबंध में, यथावस्थवत, गिनयर अथिा गिनयर िनरल द्वारा एक सांविधावनक 

लोक सेिा आयोग वनयकु्त वकया िाएगा। विविश सरकार के िो सांविधावनक प्रस्ताि 15 माचय, 

1933 को प्रकावशत हुए थ,े उनमें भी व्यिस्था थी वक िेडरल लोक सेिा आयोग के साथ-साथ 

प्रान्तों में भी लोक सेिा आयोग गवठत वकए िाए। भारतीय सांविधावनक सधुारों पर संयकु्त सवमवत 

(1933-34) भी ऐसे प्रस्तािों पर सहमत थी और उसने भी सारे भारत के वलए एक से अवधक लोक 

सेिा आयोग गवठत करने की आिश्यता को स्िीकार वकया था। 
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12.4.1.2 वद्वतीय काल (1937-50) 

भारतीय लोक सेिा आयोग के 1930-36 के वियाकलापों से पता चलता ह ै वक यह आयोग एक 

शवक्तशाली कावमयक अवभकरण  नही बन सका। यह काययपावलका से स्ितंत्र नहीं था। भारत सरकार 

अवधवनयम, 1935, विसके अंतगयत प्रान्त पणूयतया उत्तरदायी बन गए थे, ने वसविल सेिा आयोग के 

कायों का सांविधावनक प्रावधकार बढ़ा वदया था। सन 1935 के भारतीय विधान के पररच्छेद 266 में, 

उपयुयक्त प्रस्तािों को स्थाई रूप वदया गया। उसमें लोक सेिा आयोगों के कत्तयव्यों को स्पि रूप से 

वनधायररत कर वदया गया। यह कहा िा सकता ह ैवक उक्त विधान के द्वारा ही आयोगों की अंवतम एिं 

स्थायी रूप में रचना की गई थी। इस अवधवनयम के 1937 में लाग ूहोने से लोक सेिा आयोग का 

नाम िेडरल लोक सेिा आयोग रख वदया गया। इसमें यह भी व्यिस्था थी वक प्रान्त भी अपने-अपने 

लोक सेिा आयोग गवठत करें। आि के कें द्रीय अथिा राज्यों के आयोग का संगठन, रूप एिं 

आधार, सब उसी पर आधाररत  हैं। 

इस आयोग के अध्यक्ष और अन्य सदस्यों की वनयवुक्त गिनयर िनरल द्वारा वकया िाना था । आयोग 

के सदस्यों की संख्या, उनकी पदािवध, सेिा शतों आवद गिनयर िनरल पर ही वनभयर था । प्रािधान 

यह था वक आयोग के कम से कम आधे सदस्य ऐसे होने चावहए विन्होंने भारत में विविश शासन के 

अधीन कम से कम दस िषय तक पद संभाला हो। इस आयोग को वनमनवलवखत मामलों पर सरकार 

को सलाह भी दनेी थी-  

• वसविल सेिाओ ंऔर वसविल पदों के वलए भती के तरीकों से संबंवधत सभी मामले।  

• वसविल सेिाओ ं और वसविल पदों पर वनयवुक्तयों करने तथा पदोन्नवतयाुँ करने और एक 

सेिा से दसूरी सेिा में अंतरण करने ि ऐसी वनयवुक्त, पदोन्नवत अथिा अन्तरण के वलए उममीदिार 

की उपयकु्तता के संबंध में मामले।  

• वसविल कमयचारी की हवैसयत से सेिारत व्यवक्त से संबंवधत सभी अनशुासवनक मामले।  

• वकसी सरकारी कमयचारी द्वारा उसकी डयवूियों के वनष्ट्पादन में वकए गए कायो के वखलाि, 

यवद कोई काननूी काययिाही की िाती ह ैतो उसमें अपने बचाि के वलए वकए गए व्ययों के प्रवतपवूतय 

के वलए दािों से संबंवधत मामले, और 

• वसविल कमयचारी की हवैसयत में वकसी सरकारी कमयचारी को पहुुँची क्षवत के वलए पेंशन 

प्रदान करने संबंधी मामले, तथा गिनयर िनरल द्वारा आयोग को भेिे गए कोई अन्य मामले। 

12.4.1.3 ततृीय काल(1950 से अब तक) 
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िेडरल लोक सेिा आयोग अपने ितयमान रूप में 1947 से 1950 के बीच काम करता रहा। 26 

िनिरी 1950 को िब भारत का संविधान लाग ूहुआ तो इसका स्थान अंवतम रूप से संघ लोक 

सेिा आयोग ने ले वलया। भारत की स्िाधीनता कुछ दृवियों  से संघ लोक सेिा आयोग के वलए एक 

नए यगु का सतू्रपात हुआ। भारतीय संविधान के वनमायताओ ं ने संघ लोक सेिा आयोग को 

न्यायपावलका तथा वनयंत्रक और महालेखा परीक्षक के साथ-साथ लोकतंत्र को दृढ बनाने का साधन 

समझा। अतः उन्होंने इसे न केिल सांविधावनक दज़ाय  दी, बवल्क इसकी स्ितंत्रता के बचाि के वलए 

विस्ततृ उपायों की भी व्यिस्था की।  

12.4.2 संघ लोक सेिा आयोग का संगठन           

भारतीय संविधान में संघ लोक सेिा आयोग के सदस्यों की संख्या तथा सेिा संबंधी शतों का 

उल्लेख नहीं वकया गया ह ैतथा इसे राष्ट्रपवत के वििेक पर छोड़ वदया गया ह।ै लोक सेिा आयोग 

(संघ अथिा संयकु्त) का अध्यक्ष तथा अन्य सदस्यों की वनयवुक्त  राष्ट्रपवत द्वारा की िाती ह।ै 

संविधान के प्रािधानों के अनसुार राज्य आयोग के मामले में अध्यक्ष तथा अन्य सदस्य उस राज्य के 

राज्यपाल द्वारा वनयकु्त वकए िाते हैं। संविधान में आयोग के सदस्यों के संख्या वनयत नहीं की गई ह ै

वकन्त ुआयोग के आधे सदस्य ऐसे होने चावहए विन्होंने भारत सरकार अथिा वकसी राज्य सरकार 

के अधीन कम से कम 10 िषय तक वकसी न वकसी पद पर कायय वकया हो।  

सामान्यतया संघ लोक सेिा आयोग में  एक अध्यक्ष के  अवतररक्त 10 सदस्य होते हैं िो राष्ट्रपवत 

द्वारा वनयकु्त होते हैं । सदस्यों का काययकाल पदभार ग्रहण करने की वतवथ से 6 िषय अथिा 65 िषय 

की आय ुप्राप्त करने तक, िो भी पहले हो, होता ह।ै सामान्यतया  सदस्यों की वनयवुक्त करते समय 

वनयवुक्त करते समय प्रशासवनक योग्यता के साथ साथ उनके चररत्र, कतयव्य वनष्ठा और ईमानदारी को 

भी ध्यान में रखा िाता ह।ै ये कभी भी अपना इस्तीफ़ा राष्ट्रपवत को सौप सकते हैं। काययकाल पणूय 

होने से पहले राष्ट्रपवत इन्हें पद की अिमानना या अिैध कायों में वलप्त होने के वलए बर्ायस्त कर 

सकता ह।ै        

भारतीय संविधान के अनचु्छेद- 317 में सदस्यों के अपदस्थ करने की प्रविया का िणयन  वमलता ह ै

इसके अनसुार राष्ट्रपवत वनमन वस्थवतयों में संघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष या अन्य वकसी सदस्य 

को काययकाल के पिूय भी हिा सकता ह ै- क. यवद अध्यक्ष या सदस्य वदिावलया हो गया हो, ख. यवद 

आयोग के सेिाकाल में उन्होंने अन्य िेतनभोगी पद स्िीकार वकया हो तथा ग. यवद राष्ट्रपवत के 

विचार में अध्यक्ष या सदस्य शारीररक अथिा मानवसक दबुयलता के कारण अपने पद का काययभार 

ग्रहण करने में असमथय हो। 
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उपरोक्त कारणों के अवतररक्त  दरुाचरण और कदाचार के अपराध में भी राष्ट्रपवत उन्हें सिोच्च 

न्यायालय से िांच कराकर हिा सकता ह।ै शब्द ‘कदाचार’ को संविधान में स्पि कर वदया गया ह।ै 

कोई सदस्य कदाचार का दोषी तब माना िाएगा िब (क) िह भारत सरकार या वकसी राज्य सरकार 

की ओर से वकए गए वकसी करार या संविदा में उसका वहत लाभ हो या िा उससे संबंवधत हो अथिा 

(ख) िह वकसी वनगवमत कमपनी के अन्य सदस्यों के साथ वमलकर ऐसे करार अथिा संविदा में 

वकसी भी रूप से लाभ का भागीदार हो। 

संघ लोक सेिा आयोग के वलए राष्ट्रपवत आयोग के सदस्यों में से एक सदस्य को एक काययिाहक 

अध्यक्ष के रूप में वनयकु्त कर सकता ह ै यवद-आयोग के अध्यक्ष का पद ररक्त हो िाये अथिा, 

आयोग का अध्यक्ष अनपुवस्थवत या वकसी अन्य कारण से अपने कायायलय के कतयव्यों का पालन 

करने में असमथय हो। 

इस तरह का सदस्य एक काययिाहक अध्यक्ष के रूप में कायय करता है, िब तक वकसी व्यवक्त को 

कायायलय के कतयव्यों का पालन करने के वलए अध्यक्ष के रूप में वनयकु्त वकया िाये या िब तक 

अध्यक्ष पनुः अपना कायय आरंभ ना कर द,े िैस भी मामला हो। 

आयोग के सदस्यों के िेतन और भत्ते तथा अन्य शतों को तय करने का अवधकार राष्ट्रपवत को प्रदान 

वकया गया ह ै विसे उनकी पदािवध में बदला नहीं िा सकता। 7 िें िेतन आयोग के अनरुूप संघ 

लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष को रु. 2,50,000 तथा तथा सदस्यों को रु. 2,25,000 मावसक िेतन 

वमलता ह।ै संघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष एिं सदस्यों के िेतन सवहत अन्य सभी प्रकार के खचे 

भारत सरकार की संवचत वनवध से वदए िाते हैं।      

इसके साथ ही आयोग का सवचिालय भी है, विसमें अनेक प्रकार के कमयचारी काययरत हैं। 

औपचाररक रूप से आयोग के कायायलय को कें द्रीय सवचिालय का ही एक अंग  माना िाता ह।ै 

कायायलय के कमयचाररयों की संख्या घिती-बढ़ती  रहती ह।ै आयोग में एक सवचि और दो अवतररक्त 

सवचि होते हैं । साथ ही काययपालक वनदशेक, सचूना प्रणाली वनदशेक, परीक्षा सधुार संयकु्त सवचि, 

14 उपसवचि और अनेक विशेषज्ञ अवधकारी और अन्य  कायायलय अवधकारी काययरत होते हैं। 

इनके अवतररक्त आयोग में कायों की प्रकृवत के आधार पर ढरे सारी वनयवुक्तयां भी की िाती ह।ै संघ 

लोक सेिा आयोग के सवचि का दिाय भारत सरकार के संयकु्त सवचि के समकक्ष ह ैतथा उसका 

िेतनमान और अन्य सेिा शते भारत सरकार के संयकु्त सवचिों के अनरुूप ही ह।ै संविधान के 

अनचु्छेद-318 में संघ लोक सेिा आयोग में कमयचाररयों की संख्या एिं उनकी सेिा शतों के संबंध 

में विवनयम बनाने की बनाने का अवधकार राष्ट्रपवत के पास ह।ै आयोग का कमयचारी कें द्रीय 

सवचिालय के विभागों में स्थानांतररत अथिा पदोन्नत हो सकता ह ै।   
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भारत के संघ लोक सेिा आयोग का मखु्यालय धौलपरु हाउस, नई वदल्ली मे वस्थत  ह।ै कंुडलाकार 

की यह सनु्दर इमारत इवंडया गेि के बगल में शाहिहां रोड पर वस्थत ह।ै पहले यह धौलपरु रािघराने 

का वनिास हुआ करता था और इसका वनमायण भी नई वदल्ली के वनमायण के दौरान 1920 के दशक 

में वकया गया था। 

12.4.3 संघ लोक सेिा आयोग के कायय 

भारतीय संविधान के अनचु्छेद-315 के अधीन गवठत एक संिैधावनक प्रावधकरण के रूप में संघ 

लोक सेिा आयोग उच्च वसविल सेिा के अवधकाररयों तथा संघ सरकार के संबंवधत अन्य पदों की 

परीक्षा और साक्षात्कार के माध्यम से अवधकाररयों की भती करने के अलािा कें द्रीय कावमयक 

प्रशासन की संरचना में एक सलाहकार की भवूमका भी वनभाता ह।ै समय के साथ इसके कायों मे 

विस्तार हुआ ह।ै संघ लोक सेिा आयोग के िो कायय संविधान में अनचु्छेद- 320 के अंतगयत 

विवनवदयि वकए गए हैं िे िही हैं िो भारत सरकार अवधवनयम, 1935 में िेडरल लोक सेिा आयोग 

के वलए विवनवदयि वकए गए थे। इन कायों को मोिे तौर पर तीन िगों में बाुँिा गया है- यथा (1) 

वनयामक, (2) काययपालक (3) अधय-न्यावयक 

1. वनयामक कायय- वनयामक कायों में संघ लोक सेिा आयोग सरकार को वनमनवलवखत से 

संबंवधत मामलों में सलाह दतेा ह-ै भती के तरीके और वनयवुक्तयाुँ, पदोन्नवतयाुँ तथा एक सेिा में 

दसूरी सेिा में अन्तरण करन ेके वलए अपनाए िाने िाले वसद्धान्त। विर भी, संयकु्त राज्य अमेररका के 

लोक सेिा आयोग को विस प्रकार का वनयामक अवधकार के्षत्र वमला हुआ ह,ै भारत में संघ लोक 

सेिा आयोग को ऐसी कोई शवक्तयाुँ नहीं वमली हैं। संघ लोक सेिा आयोग का कायय के्षत्र मात्र 

परामशी ह।ै संविधान के अनचु्छेद-320 (3) में केिल यह उल्लेख ह ैवक यह आयोग का कतयव्य ह ै

वक िह सरकार को वसविल सेिा में भती की पद्धवतयों, पदोन्नवतयों और अन्तरणों से संबंवधत सभी 

मामलो में सलाह दें। यद्यवप संघ लोक सेिा आयोग के कुछ कायों को प्रायः वनयामक कायय कहा 

िाता ह,ै परन्त ुिास्ति में िह कायय भी मात्र सलाहकारी कायय ही ह।ै 

2. काययपालक कायय- आयोग का एक विवशि सांविधावनक कतयव्य ह ैवक िह संघ की सेिाओ ं

में वनयवुक्तयों के वलए परीक्षाएुँ ले। इस प्रािधान के अधीन संघ लोक सेिा आयोग प्रवत िषय विवभन्न 

िगो के पदों के वलए अनेक वलवखत परीक्षाएुँ लेती है। साथ ही विवशि और अन्य िगों के पदों के 

वलए उममीदिारों का चयन करने के वलए साक्षात्कार भी आयोवित वकए िाते हैं। यहाुँ यह भी 

उल्लेखनीय ह ै वक आयोग का कायय-क्षेत्र रािपवत्रत अवधकाररयों तक ही सीवमत रखा गया है, 

विनकी संख्या सरकारी कमयचाररयों की कुल संख्या की तलुना में बहुत कम ह।ै िस्तुतः आयोग का 
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काययपालक कायय के्षत्र केन्द्र सरकार के कुल कमयचाररयों के 1.9 प्रवतशत कमयचाररयों पर ही लाग ू

होता ह।ै 

संघ लोक सेिा आयोग का दसूरा काययपालक कायय ह,ै राष्ट्रपवत को प्रवत िषय आयोग द्वारा वपछल े

िषय के दौरान वकए गए कायय की ररपोिय प्रस्ततु करना। राष्ट्रपवत यह ररपोिय, एक ऐसे ज्ञापन के साथ 

सदन के दोनों सदनों के समक्ष रखते हैं विसमं उन मामलो को स्पि वकया िाता ह,ै विनमें आयोग 

की सलाह नहीं मानी गई थी और साथ ही न मानने के कारण भी वदए िाते हैं। 

3. अधय-न्यावयक कायय- संघ लोक सेिा आयोग की अद्धय-न्यावयक अवधकार क्षेत्र और विस्तार 

दोनों दृवियों स ेसीवमत ह।ै िास्ति में, इसको कोई सचमचु के अपीली अवधकार नहीं ह।ै कमयचाररयों 

के विरूद्ध की गई अनुशासवनक कारयिाइयों पर यह केिल सलाह द ेसकता ह।ै संविधान के अनसुार, 

सरकार को वनमनवलवखत मामलों में आयोग की सलाह लेनी चावहए-  

• सरकारी कमयचारी के संबंध में, पररवनन्दा, िेतन िवृद्ध अथिा पदोन्नवत रोकना, वनमन 

िेतनमान में पदािनत करना, अवनिायय सेिा-वनिवृत्त, सेिा से हिाना अथिा पदच्यतु करना आवद 

िैसी अनशुासवनक काययिावहयां। 

• वकसी कमयचारी द्वारा अपनी ड्यिूी के वनष्ट्पादन में वकए गए कायों के संबंध में उसके 

वखलाि की गई काननूी काययिाही में उस कमयचारी द्वारा वकए गए खचय की प्रवतपवूतय के दािे, और 

• वकसी कमयचारी को पहुुँची क्षवत के संबंध में पेंशन दनेे के दािे और ऐसी पेंशन की रावश के 

संबंध में सभी प्रश्न।  

संघ लाके सेिा आयोग के िो कायय वनधायररत वकए गए हैं, िे िैसा ऊपर बताया गया ह ैवक भारत के 

संविधान से तो वलए ही गए हैं साथ ही अन्य स्त्रोतों से भी वलए िाते हैं। िैसे- संसद द्वारा बनाए गए 

काननू, काययपावलका के वनयम, विवनयम और आदशे और पररपावियाुँ। संविधान के अनचु्छेद 318 

और 320 के अनसुार केन्द्र सरकार कुछ विवनयमों और आदशेों के माध्यम से आयोग को कुछ कायय 

सौंप सकती ह।ै साथ ही राष्ट्रपवत भी, समय-समय पर विवनयमों के माध्यम से उन मामलों को भी 

पररवनवश्चत कर सकते हैं विनमे आयोग की सलाह आिश्यक नहीं होती। 

आयोग कुछ ऐसे कायय भी करता ह ैिो पररपावियों के माध्यम से उसे सौंपे गए हैं, यद्यवप संविधान में 

इनकी व्याख्या नहीं ह।ै संविधान के अधीन रक्षा सेनाओ ंके वलए भती का कायय आयोग के अवधकार 

क्षेत्र में नहीं ह,ै क्योंवक रक्षा सेिाएुँ वसविल सेिाओ ंका अंग नहीं हैं। लेवकन 1948 से आयोग केडेिों 

के चयन के वलए वलवखत परीक्षा ले रहा है, िो अब एक वनयवमत काययकलाप बन गया ह।ै इसी 
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प्रकार संघ लोक सेिा आयोग उच्च योग्यता प्राप्त िैज्ञावनकों तथा प्रौद्योगविदों के पलू के वलए 

िैज्ञावनकों तथा तकनीवशयनों का चयन करता है, िो केन्द्र सरकार, िैज्ञावनक संस्थानों, राष्ट्रीय 

प्रयोगशालाओें, विश् ि विद्यालयों आवद में प्रवतवनयकु्त वकए िाते हैं। यह कायय संघ लोक सेिा 

आयोग द्वारा केिल पररपावियों के आधार पर वकए िा रह ेहैं। 

संघ लोक सेिा आयोग संविधान के अनचु्छेद 320 और 321 के अंतगयत  संघ की सेिाओ ं में 

वनयवुक्तयों के वलए परीक्षाएं आयोवित करता ह,ै विसमें कें द्र शावसत प्रदशेों की अवखल भारतीय 

सेिाएुँ, कें द्रीय सेिाएुँ, और साियिवनक सेिाएुँ शावमल हैं। आयोग विवभन्न सेिाओ के वलए लगभग 

दियन भर परीक्षाओ का आयोिन करता है, िैसे अवभयांवत्रकी, वचवकत्सा, िन सेिा आवद। ितयमान 

में संघ लोक सेिा आयोग वसविल सेिा परीक्षाओ के माध्यम से विविध सेिाओ के वलए अभ्यवथययों 

का चयन  करता ह ैइसमें से सबसे चवचयत भारतीय प्रशावसवनक, भारतीय पवुलस सेिा ि भारतीय 

रािस्ि सेिा हैं। इसके अवतररक्त राष्ट्रीय रक्षा अकादमी और नौसेना अकादमी परीक्षा, सवममवलत 

रक्षा सेिा परीक्षा, भारतीय अवभयांवत्रकी सेिा, भारतीय आवथयक और सांवख्यकी सेिा, संयकु्त 

वचवकत्सा सेिा, विवशि िेणी रेलिे प्रवशक्ष ु सेिा, भगूभय सेिा, विभागीय अवधकारी/आशवुलवपक 

(िेणी 'ख'/िेणी।) पररसीवमत विभागीय प्रवतयोगी परीक्षा तथा 'स्पेशल क्लास रेलिे प्रवशक्ष ुपरीक्षा' 

परीक्षाओ का आयोिन करता ह।ै यह वकसी भी सेिा के वलए संयकु्त भती तैयार करने और 

पररचालन योिनाओ ं में राज्यों को सहायता करता ह ै विसके वलए विशेष योग्यता रखने िाले 

उममीदिारों की आिश्यकता होती है, विसके वलए दो या उससे अवधक राज्यों द्वारा अनरुोध वकया 

गया हो। 

12.4.4 संघ लोक सेिा आयोग की सलाहकार भवूमका  

यद्यवप आयोग को महत्िपणूय सांविधावनक कतयव्य  और कायय सौंपे गए हैं, विर भी इसकी भवूमका 

मात्र सलाहकार और परामशी की ह।ै भारत सरकार अवधवनयम, 1935 के अंतगयत  संघीय लोक 

सेिा आयोग की भवूमका भी परामशी ही थी। उस समय यह विचार वकया गया था वक यवद आयोग 

को अवधक अवधकार वदए गए तो इससे काययपावलका की शवक्तयों के साथ हस्तक्षेप हो सकता ह।ै 

संघ लोक सेिा आयोग का कायय सरकार को केिल मात्र सलाह दनेा ह ैऔर काययपावलका इसकी 

सलाह मानने के वलए काननूी तौर पर बाध्य नहीं ह।ै  

लोक सेिा आयोग वस्थवत के अनसुार वनमनवलवखत मामलों में अपना परामशय दगेा, ये मामले हैं-  

• सभी मामले वसविल सेिाओ ंतथा वसविल पदों की वनयवुक्त के तरीके से संबवन्धत।  
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• वसविल सेिाओ ंऔर पदों के वलए वनयवुक्तयों करने में और एक सेिा से दसूरे में स्थानांतरण 

तथा पदोन्नवत और इस तरह की वनयवुक्तयों, स्थानान्तरण और पदोन्नवत के वलए उममीदिारों की 

उपयकु्तता पर वसद्धांतों का अनसुरण करना।  

• एक नागररक की हवैसयत से भारत सरकार के अधीन सेिारत व्यवक्त को प्रभावित करन े

िाले सभी अनुशासनात्मक मामले विसमें इन मामलों से संबवन्धत स्मारक या यावचकाएं शावमल 

हों।  

• अपने आवधकाररक कतयव्य के वनष्ट्पादन में या वकए गए कृत्यों का उसके वखलाि स्थावपत 

काननूी काययिाही की रक्षा करने में एक वसविल सेिक द्वारा उठाए गए खचय का वकसी भी प्रकार का 

दािा करना।  

• भारत सरकार के अधीन सेिारत व्यवक्त घायल होने पर पेंशन के हक़ के वलए दािा कर 

सकता ह ैऔर वकसी भी हक़ के वलए रावश से संबवन्धत कोई भी प्रश्न कर सकता ह।ै  

• कावमयक प्रबंधन से संबंवधत कोई भी मामला राष्ट्रपवत द्वारा संदवभयत। 

संघ लोक सेिा आयोग के प्रदशयन से संबवन्धत िावषयक ररपोिय को राष्ट्रपवत के समक्ष पेश वकया िाता 

ह।ै इसके बाद राष्ट्रपवत इस ररपोिय को संसद के दोनों सदनों में ज्ञापन के साथ प्रस्ततु करता ह ैविसमें 

यह बताया गया होता ह ैवक कहाुँ पर आयोग की सलाह को नहीं स्िीकार वकया गया और इस गैर 

स्िीकृवत के पीछे का कारण क्या ह।ै 

यह समझा िा सकता ह ै वक संविधान के अधीन, कुछ ऐसे मामले हैं विन पर सरकार आयोग की 

सलाह लेने के वलए बाध्य है। इस प्रािधान का उल्लंघन असांविधावनक माना िाएगा। लेवकन 

सरकार आयोग की सलाह स्िीकार करने के वलए बाध्य नहीं ह।ै साथ ही संविधान में एक नया 

अनचु्छेद- 323 िोड़कर आयोग की सलाह स्िीकार न करने पर एक सांविधावनक अिरोध लगा 

वदया गया ह।ै विन मामलों में आयोग की सलाह स्िीकार नहीं वक िाती है, उन मामलों में इस 

अनचु्छेद की अपेक्षाओ ंके अनसुार, सरकार को संसद के समक्ष एक ज्ञापन प्रस्ततु करना होता ह ै

विसमें सलाह स्िीकार ने करने के कारण बताए िाते हैं। साथ ही, आयोग की सलाह पर, काययिाही 

करने के वलए मंत्रालय अथिा विभाग की शवक्तयाुँ सोच-समझकर इस तरह सीवमत कर दी गई ह ैवक 

िे आयोग तब तक अस्िीकार नहीं कर सकते िब तक मंत्रीमंडल की वनयवुक्त सवमवत का अनमुोदन 

प्राप्त न हो िाए। आयोग की सलाह के वखलाि कोई भी प्रशासवनक विभाग तब तक कारयिाई नहीं 

कर सकता िब तक वक उसे सवमवत की सहमवत प्राप्त न हो िाए। इन आंतररक और बाध्य प्रवतबंधों 

के कारण आयोग की सलाह स्िीकार न करने के मामलों की संख्या नगण्य रही ह।ै 
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12.4.5 संघ लोक सेिा आयोग भवूमका का मलू्यांकन 

संघ लोक सेिा आयोग कें द्रीय भती अवभकरण ह।ै यह प्रवतभा प्रणाली को बनाए रखने और पदों के 

वलए सबसे उपयकु्त लोगों को आगे लाने के वलए उत्तरदायी ह।ै यह परीक्षा आयोवित करता ह ैऔर 

समहू क एि समूह ख में अवखल भारतीय सेिाओ ंऔर कें द्रीय सेिाओ ंमें कवमययों की वनयवुक्त के 

वलए सरकार को अपनी वसफ़ाररश भेिता ह।ै संघ लोक सेिा आयोग की भवूमका स्िभाि से 

सलाहकार की होती ह ैऔर सरकार के वलए बाध्यकारी नहीं होती ह।ै हालांवक, सरकार संसद के 

प्रवत ििाबदहे ह,ै यवद, िह आयोग की सलाह को खाररि कर द।े इसके अलािा, संघ लोक सेिा 

आयोग का संबंध परीक्षा प्रविया से ह ैऔर ना की सेिाओ ंके िगीकरण, कैडर प्रबंधन, प्रवशक्षण, 

सेिा शतों आवद के साथ संबंध रखता ह।ै इन मामलों को कावमयक, लोक वशकायत और पेंशन 

मंत्रालय के अधीन कावमयक और प्रवशक्षण विभाग द्वारा वनयंवत्रत वकया िाता ह।ै सरकार पदोन्नवत 

और अनशुासनात्मक मामलों पर संघ लोक सेिा आयोग से सलाह लेती ह।ै लेवकन कुछ ऐसे मामले 

हैं िो संघ लोक सेिा आयोग के काययके्षत्र में नहीं आते हैं। िे इस प्रकार हैं-  

• भारत के संविधान में अनचु्छेद- 335 के अंतगयत व्यिस्था ह ैवक विवभन्न पदों की वनयवुक्त 

के मामलों में सरकार अनसुवूचत िावतयों और अनसुवूचत िनिावतयों के दािों पर विचार करेगी। 

अनचु्छेद- 320(4) के अनसुार, अनसुवूचत िावतयों तथा अनसुवूचत िनिावतयों के उममीदिारों के 

वलए आरक्षणों की सीमा वनधायररत करने के संबंध में संघ लोक सेिा आयोग की सलाह लेना 

आिश्यक नहीं ह।ै लेवकन एक बार ऐसी शतें वनधायररत हो िाने के बाद आयोग, एक भती एिेंसी के 

रूप में, चयन की कायय पद्धवत शरुू कर दतेा ह।ै 

• राष्ट्रपवत को यह अवधकार वदया गया ह ै वक िह ऐसे विवनमय बना सकता है विनसे कुछ 

मामले संघ लोक सेिा आयोग की सलाह के कायय के्षत्र से बाहर रखे िा सकते ह।ै ऐसे सभी 

विवनयमों को अनमुोदन के वलए अवधक से  अवधक चैदह वदनों की अिवध के वलए संसद के दोनों 

सदनों में रखा िाना अवनिायय ह।ै संसद, यवद आिश्यक समझे तो, इनमें संशोधन कर सकती है 

अथिा इन्हें रद्द कर सकती ह।ै 

विन पदों की भती के वलए संघ लोक सेिा आयोग की सलाह आिश्यक नहीं ह,ै िे हैं- अवभकरणों, 

आयोगों, उच्च-अवधकार प्राप्त सवमवतयों के सदस्यों अथिा अध्यक्षों के पद उच्च तकनीकी अथिा 

प्रशासवनक पद, ऐसी अस्थायी ररवक्तयाुँ भरना िहाुँ वनयवुक्तयाुँ एक िषय से कम अिवध के वलए की 

िाती हैं। 

अपने 70 िषय के काययकाल में लोक सेिा आयोग ने अपने संविधावनक उद्दशे्यों को कािी सीमा तक 

परूा वकया ह ैऔर िास्ति में यह वसद्ध कर वदया ह ैवक यह वकसी खास िगय विशेष का प्रवतवनवध नहीं 
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बवल्क वनष्ट्पक्ष और रािनीवतक रूप से वकसी भी प्रकार के दबाबों से अपने आप को अछूता पाता 

ह।ै आयोग ने काययपावलका के दबाि के विरुद्ध वबना भय या पक्षपात कर अवधक अच्छी वमसाल 

कायम की ह।ै 

12.5 कमयचारी चयन आयोग  

कमयचारी चयन आयोग भारत सरकार के कावमयक, लोक वशकायत तथा पेंशन मंत्रालय से संबद्ध एक 

संस्था ह।ै कमयचारी चयन आयोग की स्थापना का उद्दशे्य भारत सरकार के गैर तकनीकी संिगय के 

पदों पर वनमन स्तर के कमयचाररयों की भती करने संबंधी व्यिस्था को यवुक्तसंगत बनाना ह।ै भारत 

सरकार के मंत्रालयों ि विभागों और अधीनस्थ कायायलयों में गैर तकनीकी समहू 'ग' और समहू ‘घ' 

के अरािपवत्रत पदों में भती का कायय आयोग द्वारा वकया िाता ह।ै इसके वलए समय-समय पर 

आयोग द्वारा परीक्षायें आयोवित वकये िाते हैं । संघ एिं राज्य लोक सेिा आयोग के कायों की 

अवधकता को दखेते हुए ततृीय एिं चतथुय िेणी के कमयचाररयों की वनयवुक्त हते ु कमयचारी चयन 

आयोग की स्थापना संसद की आकलन सवमवत की वसिाररशों के आधार पर की गई थी।  

12.5.1 कमयचारी चयन आयोग का गठन समबन्धी प्रािधान   

संसद की आकलन सवमवत ने अपनी 47िीं  ररपोिय (1967-68) में  कमयचारी चयन आयोग की 

स्थापना की  वसिाररश की थी विसके आधार पर वनमन िेणी  के पदों पर कमयचाररयों की भती 

संबंवधत परीक्षाएं आयोवित करने का दावयत्ि एक नई संस्था को दनेे का  िैसला वकया गया। 

विविध वनयवुक्त संबंधी परीक्षा आयोवित करने के कारण संघ लोक सेिा आयोग द्वारा परीक्षा एिं 

पररणाम की घोषणा करने में अनािश्यक विलंब हो िाता था तथा वनमन स्तर के पदों पर कमयचाररयों 

की वनयवुक्त की समस्या बनी रह िाती थी। इसवलए एक वनकाय की स्थापना आिश्यकता महससू 

हुई। अंतररम तौर पर सवचिालय प्रवशक्षण विद्यालय में एक परीक्षा स्कन्ध स्थावपत वकया गया  विसे 

बाद में सवचिालय प्रवशक्षण एिं प्रबंध संस्थान कहा गया । 

प्रशासवनक सधुार सवमवत ने भी कावमयक प्रशासन संबंधी अपनी ररपोिय में इस त्य की ओर ध्यान 

वदलाया था वक कें द्र और राज्य सरकारों के अवधकांश पद ततृीय एिं चतथुय िेणी से संबंध रखते हैं। 

वनयवुक्त संबंधी व्यिस्थाओ ंको समान स्िरूप दनेे के वलए विवभन्न अनुशंसाएं  की थी। आयोग की 

इन अनशंुसाओ ंके पश्चात भारत सरकार ने िषय 1975 में एक अधीनस्थ चयन आयोग की स्थापना 

का वनणयय वलया। इस आयोग द्वारा विवभन्न सरकारी एिं अधीनस्थ कायायलयों में वलवपक 

आशवुलवपक एिं विविध सैनी एिं वनमन िेणी के पदों पर वनयवुक्त संबंधी परीक्षाएं आयोवित करने 

और सिल परीक्षावथययों की वसिाररश  करने का उत्तरदावयत्ि एक  निगवठत चयन आयोग को 
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सौंपा गया।  इसे बाद मे कमयचारी चयन आयोग का नाम वदया गया िो िलुाई 1976 से गवतमान 

हुआ। इसे पहले "अधीनस्थ सेिा आयोग" कहते थे। इसका पनु: नामकरण वसतंबर 1977 में 

'कमयचारी चयन आयोग' के रूप में हुआ। 

12.5.2 कमयचारी चयन आयोग का संगठन  

कमयचारी चयन आयोग कें द्रीय कावमयक एिं प्रवशक्षण विभाग का संबंध कायायलय ह,ै इसमें एक 

अध्यक्ष और दो  सदस्य होत ेहैं। साथ ही एक सदस्य सवचि सह-परीक्षा वनयंत्रक होते हैं विनकी 

वनयवुक्त समय-समय पर कें द्र सरकार द्वारा वनधायररत वनयम एिं शतों के अधीन की  िाती ह।ै सदस्यों 

का काययकाल 05 िषय या 62 िषय की आय,ु िो पहले हो, होता ह।ै सदस्यों की वनयवुक्त कें द्र सरकार 

द्वारा की िाती ह।ै आयोग की अध्यक्षता अध्यक्ष द्वारा की िाती ह।ै सवचि दोनों सदस्यों के अधीन 

कायय करता ह।ै आयोग का मखु्यालय नई वदल्ली के सी.िी.ओ.  कॉमप्लेक्स, लोधी रोड में वस्थत ह।ै 

ितयमान मे आयोग मे एक वनदशेक, दो संयकु्त वनदशेक, एक उप-सवचि, 9 अन ुसवचि,चार उप-

वनदशेक, एक वित्त अवधकारी, 24 अनभुाग अवधकारी और 183 से अवधक अन्य कमयचारी 

मखु्यालय में काययरत हैं।    

इसके अवतररक्त कमयचारी चयन आयोग के सात क्षेत्रीय कायायलय  हैं िो इलाहाबाद, मुंबई, वदल्ली, 

कोलकाता, गिुाहािी, बैंगलरुु और चेन्नई में वस्थत हैं। इसके साथ ही, कमयचारी चयन आयोग के दो 

उप-के्षत्रीय कायायलय हैं िो रायपरु और चंडीगढ़ में वस्थत ह।ै उप-क्षेत्रीय कायायलय मे क्षेत्रीय वनदशेक 

प्रधान होते ह,ै विनकी सहायता के वलयए उप वनदशेक वनयकु्त होते हैं। कमयचारी चयन आयोग के 

क्षेत्रीय कायायलय आयोग की नीवतयों तथा काययिमों के वियान्ियन, क्षेत्रीय कायायलय के पययिेक्षण 

मे राज्य सरकार के साथ संपकय  बनाए रखने तथा अपने कें द्र में अपने अवधकार के्षत्र के भीतर रहकर 

परीक्षा और साक्षात्कारों  का आयोिन करने में आयोग की सहायता करते हैं।  

 12.5.3 कमयचारी चयन आयोग के कायय  

कमयचारी चयन आयोग का कायय भारत सरकार के मंत्रालयों ि विभागों, संबद्ध और अधीनस्थथ 

कायायलयों और महावनयंत्रक एिं लेखा परीक्षक एिं महालेखाकारों के कायायलयों में गैर-तकनीकीय 

समहू 'ग' और 'घ' के अरािपवत्रत पदों में भती करना ह।ै अधीनस्थध सेिा आयोग की स्था पना 

सरकारी के्षत्र में वनमन  िेणी के पदों में भती के वलए परीक्षाओ ंका आयोिन करने के वलए की गई है। 

कमयचारी चयन आयोग  ने सवचिालय प्रवशक्षण एिं प्रबंध संस्थान की परीक्षा स्कंध द्वारा आयोवित 

वकए िाने िाले परीक्षा संबंवधत सभी कायय अपनी स्थापना के िक्त ही ले वलए थे । धीरे धीरे आयोग 

ने वदल्ली और वदल्ली के बाहर वस्थत संपणूय कें द्र सरकार के संगठनों में सभी मध्य स्तरीय और 

अधीनस्थ स्तर के गैर तकनीकी पदों पर वनयवुक्त करने का कायय संपावदत करना शरुू वकया िो संपणूय 
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सरकारी पदों का लगभग 55 िीसदी ह।ै आयोग नीवतयां तैयार करने के वलए उत्तरदायी ह ै विसमें 

परीक्षाओ ं की एिं अन्या प्रवियाओ ं की योिना बनाना शावमल ह,ै तावक परीक्षाओ ं और चयन 

परीक्षणों को सवु्य िवस्थत रूप से चलाया िा सके। कमयचारी चयन आयोग संयकु्त स्नातक स्तरीय 

परीक्षा के साथ-साथ संयकु्त उच्चतर माध्यवमक परीक्षा, आशवुलवपक सीवमत विभागीय प्रवतयोगी 

परीक्षा, इिंीवनयररंग सहायक, कवनष्ठ अवभयंता सीवमत विभागीय परीक्षा और अन्य परीक्षा 

आयोवित करता ह।ै 

कमयचारी चयन आयोग के प्रमखु कायय वनमनवलवखत हैं- 

• कें द्रीय सरकार के वनमन िेणी के वलवपकों की भती हते ुप्रवतयोवगता परीक्षा का आयोिन।  

• कें द्रीय सवचिालय के आशवुलवपक सेिा संिगय की भती के वलए प्रवतयोवगता परीक्षा का 

आयोिन।  

• कें द्रीय सवचिालय के वलवपक िेणी तथा िगय चतथुय सेिर भारतीय में पदोन्नवत के वलए 

विभागीय परीक्षाओ ंका आयोिन।  

• अंग्रेिी और वहदंी की िंकण परीक्षा का आयोिन आवद।  

इस प्रकार, भारत सरकार के लगभग 55 प्रवतशत पद, िो मध्य एिं अधीनस्थ स्तर के गैर तकनीकी 

पद होते हैं तथा उन पर वनयवुक्त का कायय कमयचारी चयन आयोग द्वारा ही वकया िाता ह।ै ितयमान 

समय में इस आयोग के पास कुछ नए कायय भी सौपे गए हैं। भती के वलए योग्यताओ ंपर परामशय, पद 

विशेषीकरण, विशेष िगों एिं िेवणयों के उममीदिारों के वलए चयन के विशेष प्रयास, अनसुवूचत 

िावत एिं िनिावत के उममीदिारों के वलए वनयवुक्त से पिूय प्रवशक्षण आवद ऐसे विषय हैं, विन पर 

कमयचारी चयन आयोग कायय करता ह।ै  

12.5.4 कमयचारी चयन आयोग भवूमका का मलू्यांकन 

स्थापना से लेकर आि तक कमयचारी चयन आयोग की भूवमका सकारात्मक रही ह।ै लगातार बढ़ 

रह े वनयवुक्तयों की विममेदाररयों का वनिायह इस संस्था ने बखबूी वकया ह।ै विगत कुछ िषों में पद 

संबंधी अपेक्षाओ ं और उममीदिारों की उपलब्धता को दखेते हुए कमयचारी चयन आयोग ने 

मंत्रालयों, विभागों और संगठनों को परामशय दनेे का कायय भी अपने हाथों में ले वलया है। साथ ही 

विन के्षत्रों में पयायप्त संख्या में अनसुवूचत िावत और अनसुवूचत िनिावतयों की उममीदिार उपलब्ध 

हैं, िहां आयोग ने अपने अथक प्रयास से अपनी परीक्षाओ ंको लोकवप्रय बनाया ह ैऔर विगत कुछ 

िषों से इन िगों के छात्र-छात्राएं विविध परीक्षाओ ंके माध्यम से कमयचारी आयोग द्वारा सवममवलत 
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वकए िा रह े हैं। यह आयोग वशक्षण सामग्री और वशक्षण कें द्र आवद के माध्यम से वनयवुक्त पिूय 

प्रवशक्षण काययिम की व्यिस्था करके एक उत्प्रेरक अवभकरण की भवूमका भी वनभाता ह।ै कमयचारी 

चयन आयोग मकू बवधर लोगों के वलए आरवक्षत पदों को भरने के वलए विशेष भती अवभयान भी 

चलाता ह।ै इस आयोग द्वारा परीक्षाएं आयोवित करने और उममीदिारों के चयन में अपनाई गई कायय 

विवधयां वियाएं संघ लोक सेिा आयोग द्वारा इस संदभय में दशकों से अपनाई गई प्रणाली पर ही 

आधाररत ह ैपरंत ुआयोग ने प्रशासवनक तंत्र की वस्थरता में महत्िपणूय योगदान दनेे िाले सरकारी 

कमयचाररयों की व्यापक वनयवुक्त संबंधी अपेक्षाओ ंके अनरुूप कुछ नए पररितयन भी वकए हैं। 

12.6 कावमयक अवभकरणों की भवूमका का मलू्यांकन  

राज्य के स्िरूप और गवतविवधयों के विस्तार के साथ प्रशासन का महत्ि भी बढ़ता गया ह।ै आि के 

संदभय में राज्य केिल सतही और विवनयामक कायय ही नहीं करता बवल्क िह लोगों की राज्य के प्रवत 

आकांक्षाओ ंके अनुरूप आवथयक विकास को गवत देता ह ैऔर सामाविक और संस्कृवत प्रगवत को 

भी एक पररिवतयत रूप दतेा ह।ै सरकार के कायय, पररवस्थवतयों के अनसुार विगत कई दशकों से 

पररिवतयत हुए हैं और अब प्रशासन एक गवतमलूक,  पररितयनमलूक और उद्दशे्यमूलक प्रणाली का 

रूप ले चकुा ह।ै इस प्रकार की प्रशासवनक व्यिस्था में कावमयक अवत महत्िपणूय हो िाते हैं। कावमयकों 

को व्यिसावयक और प्रेरणात्मक रूप से तैयार करने के वलए एक ठोस संगठनात्मक प्रणाली का 

विकवसत होना अत्यािश्यक ह ै और ऐसी संगठनात्मक संरचना की छवि हमें कें द्रीय कावमयक 

अवभकरण में वदखाई पड़ती ह।ै कें द्रीय कावमयक अवभकरण ऐसे ही माध्यम हैं िो सभी महत्िपूणय 

कावमयक गवतविवधयों को वियावन्ित करते हैं तथा भािी नीवतयों को बनाने में और विकास काययिमों 

की योिना बनाने में सही वदशा भी प्रदान करते हैं। कावमयक अवभकरण सविय कावमयक नीवत बनाने 

और कावमयक संबंधी आधवुनक प्रयोगों को लाग ूकरने में भी महत्िपूणय भवूमका वनभाते हैं। अपने 70 

िषय के काययकाल में लोक सेिा आयोग ने अपने संविधावनक उद्दशे्यों को कािी सीमा तक परूा वकया 

ह ैऔर िास्ति में यह वसद्ध कर वदया ह ैवक यह वकसी खास िगय विशेष का प्रवतवनवध नहीं बवल्क 

वनष्ट्पक्ष और रािनीवतक रूप से वकसी भी प्रकार के दबाबों से अपन े आप को अछूता पाता ह।ै 

आयोग ने काययपावलका के दबाि के विरुद्ध वबना भय या पक्षपात कर अवधक अच्छी वमसाल 

कायम की ह।ै      

अभ्यास प्रश् न-   

1. केन्द्रीय कावमयक विभाग की स्थापना कब की गई थी? 

2. भारत के संविधान में लोक सेिा आयोगों के वकतने िगो पर विचार वकया गया ह?ै 
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3. सवममवलत रक्षा सेिा परीक्षा का आयोिन कौन करता है?   

4. कमयचारी चयन आयोग के वकतने  क्षेत्रीय कायायलय  हैं? 

12.7 सारांश  

इस प्रकार इस इकाई में हमने विविध कें द्रीय अवभकरण के उद्भि एिं विकास, संगठन एिं कायों के 

संबंध में व्यापक रूप से चचाय की, िो विविध कावमयक गवतविवधयों के वलए विममेदार हैं। परामशय 

दात्री भवूमका तथा उन उपायों पर भी चचाय की, िो सरकार द्वारा आयोग के परामशय से संभावित 

अनादर के संबंध में संविधान में उपवस्थत हैं । भारतीय स्ितन्त्रता आन्दोलन के दौरान राष्ट्रिावदयों न े

िो रािनीवतक आन्दोलन चलाया, उसकी एक प्रमखु मांग थी वक लोक सेिा आयोग में भती भारत 

में हो, क्योंवक तब इसकी परीक्षा इगं्लैंड में हुआ करती थी। प्रथम लोक सेिा आयोग की स्थापना 

अकू्तबर 1926 को हुई। आज़ादी के बाद संिैधावनक प्रािधानों के तहत 26 अकू्तबर 1950 को लोक 

आयोग की स्थापना हुई। इसे संिैधावनक दिाय दनेे के साथ साथ स्िायत्ता भी प्रदान की गयी तावक 

यह वबना वकसी दबाि के योग्य अवधकाररयों की भती क़र सके। स्ितंत्रता के बाद, संविधान सभा ने 

अनभुि वकया वक वसविल सेिाओ ंमें वनष्ट्पक्ष भती सवुनवश्चत करने के साथ ही सेिा वहतों की रक्षा के 

वलए संघीय एिं प्रांतीय, दोनों स्तरों पर लोक सेिा आयोगों को एक सदुृढ़ और स्िायत्त वस्थवत प्रदान 

करने की आिश्यकता महससू की गई। इस नि स्थावपत लोक सेिा आयोग को  संघ लोक सेिा 

आयोग नाम वदया गया। संघ लोक सेिा आयोग भारत के संविधान द्वारा स्थावपत एक ऐसी संस्था ह,ै 

िो भारत सरकार के लोक सेिा के अवधकाररयों की वनयवुक्त के वलए परीक्षाएुँ संचावलत करती ह।ै  

आयोग की मखु्य भवूमका कें द्र तथा राज्यों (अथायत अवखल भारतीय सेिा) के वलए सामान्य विवभन्न 

कें द्रीय वसविल सेिाओ ंतथा पदों एिं सेिाओ ंमें वनयवुक्त के वलए व्यवक्तयों का चयन करना ह।ै 

संघ और राज्य लोक सेिाओ ंकी स्थापना के अलािा िषय 1976 में कमयचारी चयन आयोग का 

गठन वकया गया विसे सरकार के मध्य स्तरीय और गैर तकनीकी िेणी की अधीनस्थ कमयचाररयों की 

भती संबंधी दावयत्ि सौंपा गया। इस इकाई में हमने कमयचारी चयन आयोग के कायों की भी व्याख्या 

की ह।ै 

12.8 शब्दािली  

संविधान- रािनीवतक व्यिस्था को वनयवमत एिं वनयंवत्रत करनेिाला दशे का सिोच्च काननू, प्रिय- 

वकसी पर अनगु्रह करके वनयवुक्त प्रदान करने का तरीका,  

ढ़ांचा – संरचना 
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वदिावलया- ऐसा व्यवक्त विसके पास धन धन लौिाने के वलए पयायप्त धन माल्या संपवत्त ना हो, 

पररवनन्दा- त्रवुियों को दशायने िाली विप्पणी,  

अध्यादेश- विधान मंडल की काययिाही न होने की वस्थवत में रािनीवतक काययपावलका द्वारा लाया 

गया  काननू  

12.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. िषय 1970 में,    2. तीन,    3.  संघ लोक सेिा आयोग,    4.  सात 
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12.12 वनबन्धात्मक प्रश् न  

1. संघ लोक सेिा आयोग के उद्भि एिं विकास का िणयन कीविए।  

2. संघ लोक सेिा आयोग के कायों की समीक्षा कीविए।  

3. संघ लोक सेिा आयोग की परामशयदात्री भवूमका का मूल्यांकन कीविए। 

4. कमयचारी चयन आयोग की स्थापना के उत्तरदायी कारणों का विशे्लषण कीविए। 

5. कमयचारी चयन आयोग के कायों का मलू्यांकन कीविए। 
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इकाई–13: भारत के महान्यायिादी, राज्य के महावधिक्ता 
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13.1 प्रस्तािना 

भारतीय संविधान ने लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था को सचुारु रूप से संचावलत करने तथा विवध के 

शासन (Rule of Law) को प्रभािी बनाने के वलए कें द्र एिं राज्य स्तर पर सिोच्च विवध 

अवधकाररयों की व्यिस्था की ह।ै कें द्र स्तर परभारत के महान्यायिादी (Attorney General of 

India)तथा राज्य स्तर परराज्य के महावधिक्ता (Advocate General of the State) इस 

संिैधावनक व्यिस्था के प्रमखु स्तंभ हैं। इन दोनों पदों का उद्दशे्य सरकार को विवधक मामलों में 

विशेषज्ञ परामशय प्रदान करना, न्यायालयों में सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना तथा संविधान एिं विवध 

के अनरुूप शासन संचालन सवुनवश्चत करना ह।ै 

संविधान केअनचु्छेद 76में भारत के महान्यायिादी तथाअनुच्छेद 165में राज्य के महावधिक्ता के 

पद का प्रािधान वकया गया ह।ै महान्यायिादी भारत सरकार के सिोच्च विवध अवधकारी होते हैं, 

िबवक महावधिक्ता राज्य सरकार के सिोच्च विवध अवधकारी होते हैं। दोनों पद संिैधावनक दृवि से 

अत्यंत महत्िपूणय हैं, क्योंवक ये शासन और न्यायपावलका के मध्य एक प्रभािी विवधक सेत ुका कायय 

करते हैं।  

यद्यवप दोनों पदों की मलू प्रकृवत समान ह,ै तथावप उनकी वनयवुक्त, अवधकार-क्षेत्र, उत्तरदावयत्ि, 

काययप्रणाली तथा शवक्तयों में कुछ महत्िपणूय वभन्नताएुँ विद्यमान हैं। महान्यायिादी की वनयवुक्त 

राष्ट्रपवत द्वारा तथा महावधिक्ता की वनयवुक्त संबंवधत राज्य के राज्यपाल द्वारा की िाती ह।ै दोनों 

अपने-अपने स्तर पर सरकार के विवधक सलाहकार होने के साथ-साथ न्यायालयों में सरकार का 

प्रवतवनवधत्ि भी करते हैं। 

इस इकाई में भारत के महान्यायिादी एिं राज्य के महावधिक्ता के संिैधावनक आधार, वनयवुक्त, 

योग्यता, काययकाल, शवक्तयाुँ, कतयव्य, विशेषावधकार, सीमाएुँ तथा दोनों पदों का तुलनात्मक 

अध्ययन विस्तार से प्रस्ततु वकया गया ह।ै साथ ही, भारतीय संघीय शासन व्यिस्था में इन दोनों 

संिैधावनक पदों की भवूमका एिं महत्ि का विशे्लषण भी वकया गया ह।ै 

13.2 उद्दशे्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के पश्चात ्आप— 

1. भारत के महान्यायिादी एिं राज्य के महावधिक्ता की संिैधावनक वस्थवत का िणयन कर सकें गे। 

2. दोनों पदों की वनयवुक्त, योग्यता एिं काययकाल का विशे्लषण कर सकें गे। 

3. महान्यायिादी एिं महावधिक्ता की शवक्तयों, कायों एिं विशेषावधकारों की व्याख्या कर सकें गे। 
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4. दोनों पदों के मध्य समानताओ ंएिं वभन्नताओ ंका तुलनात्मक अध्ययन कर सकें गे। 

5. भारतीय शासन व्यिस्था में इन दोनों संिैधावनक पदों की भवूमका एिं महत्ि का मूल्यांकन कर 

सकें गे। 

13.3 भारत के महान्यायिादी  

भारतीय संविधान के वनमायताओ ंने यह सवुनवश्चत वकया वक कें द्र सरकार को विवधक एिं संिैधावनक 

विषयों पर उच्च स्तरीय परामशय उपलब्ध हो तथा न्यायालयों में सरकार का प्रभािी प्रवतवनवधत्ि 

वकया िा सके। इसी उद्दशे्य से संविधान केभाग V (संघ), अध्याय I (काययपावलका)केअनचु्छेद 

76के अंतगयतभारत के महान्यायिादी (Attorney General of India)के पद का प्रािधान वकया 

गया ह।ै यह भारत सरकार का सिोच्च विवध अवधकारी (Highest Law Officer of the Union 

Government) होता ह ैऔर भारत सरकार को विवधक मामलों में परामशय दनेे, सिोच्च न्यायालय 

एिं अन्य न्यायालयों में सरकार का पक्ष प्रस्ततु करन े तथा राष्ट्रपवत द्वारा सौंपे गए अन्य विवधक 

दावयत्िों का वनियहन करने के वलए उत्तरदायी होता है। 

महान्यायिादी मंवत्रपररषद का सदस्य नहीं होता, परंत ु िह भारत सरकार का प्रमुख विवधक 

सलाहकार होने के कारण शासन-प्रशासन में अत्यंत महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह।ै भारतीय 

लोकतांवत्रक व्यिस्था में यह पद काययपावलका और न्यायपावलका के मध्य एक प्रभािी संिैधावनक 

सेत ुका कायय करता ह।ै शासन के अनेक िविल संिैधावनक प्रश्नों, विधेयकों की िैधावनकता तथा 

न्यावयक वििादों में महान्यायिादी की राय अत्यंत महत्िपणूय मानी िाती ह।ै 

संविधान के अनसुार महान्यायिादी राष्ट्रपवत द्वारा वनयकु्त वकया िाता ह।ै वनयवुक्त के वलए िही 

व्यवक्त पात्र होता ह,ै िोउच्चतम न्यायालय का न्यायाधीश वनयकु्त होने की योग्यतारखता हो। अथायत् 

िह भारत का नागररक हो तथा या तो वकसी उच्च न्यायालय में कम-से-कम पाुँच िषय तक 

न्यायाधीश रहा हो, अथिा वकसी एक या एकावधक उच्च न्यायालयों में लगातार दस िषय तक 

अवधिक्ता रहा हो, अथिा राष्ट्रपवत की दृवि में एक प्रवतवष्ठत विवधिेत्ता (Distinguished Jurist) 

हो। 

महान्यायिादी का काययकाल संविधान में वनवश्चत नहीं वकया गया ह।ै िहराष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त 

(During the Pleasure of the President)अपने पद पर बना रहता ह।ै इसी प्रकार उसके िेतन 

एिं भत्तों का भी संविधान में उल्लेख नहीं ह;ै इनका वनधायरण राष्ट्रपवत द्वारा वकया िाता ह।ै यद्यवप 

महान्यायिादी भारत सरकार का विवधक सलाहकार होता है, तथावप िह पणूयकावलक सरकारी 

कमयचारी नहीं माना िाता और उसे सीवमत सीमा तक वनिी िकालत करने की अनुमवत होती ह।ै 
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हालांवक िह भारत सरकार के विरुद्ध वकसी भी मामले में न्यायालय में उपवस्थत नहीं हो सकता तथा 

सरकार की अनमुवत के वबना वकसी आपरावधक मामले में अवभयकु्त का बचाि नहीं कर सकता। 

महान्यायिादी के प्रमखु कायों में भारत सरकार को विवधक विषयों पर परामशय दनेा, राष्ट्रपवत द्वारा 

संदवभयत विवधक प्रश्नों पर अपनी राय दनेा, सिोच्च न्यायालय तथा अन्य न्यायालयों में भारत 

सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना तथा संविधान एिं संसद द्वारा सौंपे गए अन्य विवधक कतयव्यों का 

पालन करना शावमल है। इसके अवतररक्त संविधान केअनुच्छेद 88के अनसुार महान्यायिादी को 

संसद के दोनों सदनों तथा उनकी सवमवतयों की काययिाही में भाग लेने और अपन ेविचार रखने का 

अवधकार प्राप्त ह,ै यद्यवप उसे मतदान का अवधकार प्राप्त नहीं होता। 

महान्यायिादी को अपने पद के कारण कुछ विशेषावधकार भी प्राप्त होते हैं। िह भारत के वकसी भी 

न्यायालय में उपवस्थत होकर सरकार की ओर से बहस कर सकता ह।ै संसद की काययिाही में भाग 

लेने तथा विधेयकों एिं संिैधावनक विषयों पर सरकार को विवधक परामशय दनेे के कारण उसकी 

भवूमका भारतीय शासन व्यिस्था में अत्यंत प्रभािशाली मानी िाती ह।ै संविधान की व्याख्या, संघ 

एिं राज्यों के मध्य वििादों तथा िनवहत से िड़ेु महत्िपणूय मामलों में उसकी विवधक राय सरकार के 

वनणययों को वदशा प्रदान करती ह।ै 

इस प्रकार भारत का महान्यायिादी केिल सरकार का विवधक सलाहकार ही नहीं, बवल्क भारतीय 

संिैधावनक शासन व्यिस्था का एक महत्िपणूय संिैधावनक पदावधकारी भी ह।ै उसकी वनष्ट्पक्ष 

विवधक सलाह तथा न्यायालयों में प्रभािी पैरिी संविधान की सिोच्चता, विवध के शासन तथा 

लोकतांवत्रक प्रशासन को सदुृढ़ बनाने में महत्िपूणय योगदान दतेी ह।ै 

13.3.1 संिधैावनक आधार 

भारत के महान्यायिादी (Attorney General of India) का पद भारतीय संविधान द्वारा स्थावपत 

एक महत्त्िपणूय संिैधावनक पद ह।ै इस पद का उद्दशे्य भारत सरकार को विवधक एिं संिैधावनक 

विषयों पर विशेषज्ञ परामशय उपलब्ध कराना तथा न्यायालयों में संघ सरकार का प्रवतवनवधत्ि 

सवुनवश्चत करना ह।ै महान्यायिादी का संिैधावनक आधार मुख्यतःअनुच्छेद 76में वनवहत है, िबवक 

उसके संसद संबंधी अवधकारों का उल्लेखअनुच्छेद 88 में वकया गया ह।ै 

(1) अनचु्छेद 76 :महान्यायिादी का प्रािधान 

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 76 के अनसुार भारत के राष्ट्रपवत एक ऐसे व्यवक्त को भारत का 

महान्यायिादी वनयकु्त करेंगे, िो उच्चतम न्यायालय का न्यायाधीश वनयकु्त होने की योग्यता रखता 
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हो। यह प्रािधान महान्यायिादी को भारत सरकार का सिोच्च विवध अवधकारी (Highest Law 

Officer of the Union Government) बनाता ह।ै 

अनचु्छेद 76 के प्रमखु प्रािधान वनमनवलवखत हैं— 

• राष्ट्रपवत भारत के महान्यायिादी की वनयवुक्त करते हैं। 

• वनयकु्त व्यवक्त में उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश बनने की योग्यता होना आिश्यक ह।ै 

• महान्यायिादी का कतयव्य भारत सरकार को विवधक विषयों पर परामशय दनेा ह।ै 

• राष्ट्रपवत द्वारा सौंपे गए विवधक कायों का वनियहन करना तथा संविधान एिं अन्य विवधयों 

के अधीन वनधायररत दावयत्िों का पालन करना उसकी विममेदारी ह।ै 

• महान्यायिादी राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त अपने पद पर बना रहता ह।ै 

• उसके पाररिवमक का वनधायरण राष्ट्रपवत द्वारा वकया िाता ह।ै 

(2) अनचु्छेद 88 :संसद में भाग लेने का अवधकार 

संविधान के अनचु्छेद 88 के अंतगयत महान्यायिादी को संसद के दोनों सदनों—लोकसभा एिं 

राज्यसभा—तथा उनकी सवमवतयों की काययिाही में भाग लेने और अपने विचार व्यक्त करने का 

अवधकार प्रदान वकया गया ह।ै यह अवधकार इसवलए वदया गया ह ैतावक सरकार को विधायी कायों 

एिं संिैधावनक प्रश्नों पर विशेषज्ञ विवधक परामशय प्राप्त हो सके। हालाुँवक, महान्यायिादी संसद का 

वनिायवचत सदस्य नहीं होता, इसवलए उसे वकसी भी सदन में मतदान (Voting) का अवधकार प्राप्त 

नहीं होता। 

(3) अन्य संिधैावनक प्रािधानों से संबंध 

यद्यवप महान्यायिादी का मुख्य उल्लेख अनचु्छेद 76 में ह,ै तथावप उसका कायय भारतीय संविधान 

के अनेक अन्य प्रािधानों से भी िड़ुा हुआ ह।ै उदाहरणस्िरूप— 

• अनचु्छेद 131के अंतगयत संघ एिं राज्यों के मध्य वििादों में सिोच्च न्यायालय के समक्ष भारत 

सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना। 

• अनचु्छेद 143के अंतगयत राष्ट्रपवत द्वारा सिोच्च न्यायालय से प्राप्त सलाह (Advisory 

Jurisdiction) से संबंवधत विवधक मामलों में सरकार को परामशय दनेा। 
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• संविधान की व्याख्या, संिैधावनक संशोधनों, संघ-राज्य संबंधों तथा िनवहत के महत्त्िपणूय मामलों 

में सरकार का पक्ष प्रस्ततु करना। 

(4) संिधैावनक महत्ि 

महान्यायिादी का पद भारतीय संिैधावनक शासन व्यिस्था में अत्यंत महत्िपूणय माना िाता ह।ै यह 

पद काययपावलका और न्यायपावलका के मध्य विवधक समन्िय स्थावपत करता ह ैतथा यह सवुनवश्चत 

करता ह ै वक सरकार के वनणयय संविधान एिं विवध के अनरुूप हों। महान्यायिादी की विवधक राय 

नीवतगत वनणययों, विधेयकों के वनमायण, संिैधावनक वििादों तथा न्यावयक काययिावहयों में सरकार के 

वलए मागयदशयक का कायय करती ह।ै 

अतः स्पि ह ैवक महान्यायिादी का संिैधावनक आधार केिल उसकी वनयवुक्त तक सीवमत नहीं ह,ै 

बवल्क भारतीय लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में विवध के शासन (Rule of Law), संिैधावनक 

सिोच्चता तथा उत्तरदायी शासन को सदुृढ़ करने में उसकी भवूमका अत्यंत महत्त्िपणूय ह।ै 

13.3.2 वनयवुक्त एि ंयोग्यता (भारत के महान्यायिादी / Attorney General of India) 

भारत के महान्यायिादी (Attorney General of India) भारत सरकार के सिोच्च विवधक 

अवधकारी होते हैं। यह पद भारत के संविधान के अनचु्छेद 76 के अंतगयत स्थावपत वकया गया ह।ै 

महान्यायिादी भारत सरकार को विवधक मामलों में सलाह दतेे हैं तथा सिोच्च न्यायालय एिं अन्य 

न्यायालयों में सरकार का पक्ष प्रस्ततु करते हैं। इस पद पर ऐसे विवध विशेषज्ञ की वनयवुक्त की िाती ह ै

िो उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश बनने की योग्यता रखता हो। 

(क) वनयवुक्त (Appointment) 

भारत के महान्यायिादी की वनयवुक्तभारत के राष्ट्रपवतद्वारा की िाती ह।ै संविधान के अनचु्छेद 

76(1) के अनसुार राष्ट्रपवत ऐसे व्यवक्त को महान्यायिादी वनयकु्त करते हैं िो उच्चतम न्यायालय के 

न्यायाधीश के रूप में वनयकु्त होने की योग्यता रखता हो। 

यद्यवप संविधान में वनयवुक्त की विस्ततृ प्रविया का उल्लेख नहीं वकया गया ह,ै परंत ु व्यिहार में 

राष्ट्रपवत, कें द्र सरकार तथा विवध एिं न्याय मंत्रालयकी सलाह पर महान्यायिादी की वनयवुक्त करते 

हैं। महान्यायिादी का चयन सामान्यतः ऐसे िररष्ठ अवधिक्ता या विवधिेत्ता में से वकया िाता ह ैविन्हें 

संिैधावनक, प्रशासवनक तथा साियिवनक विवध का व्यापक ज्ञान और अनभुि हो। 

(ख) योग्यता (Qualifications) 
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संविधान के अनचु्छेद 76 के अनसुार महान्यायिादी बनने के वलए िही योग्यताएुँ आिश्यक हैं िो 

उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश बनने के वलए वनधायररत हैं। ये योग्यताएुँ संविधान केअनचु्छेद 

124(3)में िवणयत हैं— 

1. व्यवक्तभारत का नागररकहोना चावहए। 

2. िह वकसी उच्च न्यायालय (या एक से अवधक उच्च न्यायालयों) मेंलगातार कम-से-कम पाुँच 

िषय तक न्यायाधीशरहा हो; अथिा 

3. वकसी उच्च न्यायालय (या एक से अवधक उच्च न्यायालयों) मेंलगातार कम-से-कम दस िषय तक 

अवधिक्तारहा हो; अथिा 

4. राष्ट्रपवत की राय में िहएक प्रवतवष्ठत विवधिेत्ता (Distinguished Jurist)हो। 

इन योग्यताओ ं का उद्दशे्य यह सवुनवश्चत करना ह ै वक महान्यायिादी उच्च स्तर की विवधक 

विशेषज्ञता, संिैधावनक समझ तथा न्यावयक अनभुि रखने िाला व्यवक्त हो, विससे िह कें द्र सरकार 

को िविल संिैधावनक एिं विवधक विषयों पर प्रभािी परामशय प्रदान कर सके। 

मखु्य वबंद ु

• महान्यायिादी की वनयवुक्तराष्ट्रपवतद्वारा की िाती ह।ै 

• वनयवुक्त का संिैधावनक आधारअनचु्छेद 76(1)ह।ै 

• महान्यायिादी के वलए उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के समान योग्यता आिश्यक है। 

• वनयकु्त व्यवक्त भारत का नागररक तथा विवध के के्षत्र में उच्च अनभुि एिं प्रवतष्ठा िाला होना 

चावहए। 

• व्यिहार में प्रायः िररष्ठ अवधिक्ता या संिैधावनक विवध विशेषज्ञ को इस पद पर वनयकु्त वकया िाता 

ह।ै 

13.3.3 काययकाल एि ंपदत्याग  

भारत के महान्यायिादी (Attorney General of India) का काययकाल एिं पदत्याग अन्य 

संिैधावनक पदों की तलुना में विवशि ह।ै संविधान में महान्यायिादी के काययकाल की कोई वनवश्चत 

अिवध वनधायररत नहीं की गई ह।ै िे राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त (During the Pleasure of the 
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President) अपने पद पर बने रहते हैं। इस व्यिस्था का उद्दशे्य यह सवुनवश्चत करना ह ैवक सरकार 

को आिश्यकता के अनसुार सिोच्च स्तर पर विवधक परामशय उपलब्ध होता रह े तथा पद पर 

आिश्यकतानसुार पररितयन भी वकया िा सके। 

(क) काययकाल  

भारत के संविधान केअनचु्छेद 76(4) के अनसुार महान्यायिादी राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त अपने पद 

पर बने रहते हैं। इसका अथय ह ै वक उनका काययकाल वकसी वनवश्चत अिवध, िैसे पाुँच िषय या छह 

िषय, के वलए वनधायररत नहीं ह।ै 

व्यिहार में महान्यायिादी सामान्यतः उस समय तक अपने पद पर बने रहते हैं िब तक— 

• राष्ट्रपवत का उन पर विश्वास बना रहता है;  

• कें द्र सरकार उन्हें अपने विवधक सलाहकार के रूप में बनाए रखना चाहती है; अथिा 

• िे स्ियं पद से त्यागपत्र नहीं द ेदतेे। 

नई सरकार के गठन के बाद प्रायः महान्यायिादी अपना त्यागपत्र राष्ट्रपवत को सौंप दतेे हैं तावक नई 

सरकार अपनी पसंद के विवध विशेषज्ञ को इस पद पर वनयकु्त कर सके। यद्यवप यह कोई संिैधावनक 

अवनिाययता नहीं ह,ै बवल्क एक स्थावपत संिैधावनक परंपरा (Constitutional Convention) ह।ै 

(ख) पदत्याग (Resignation) 

संविधान में महान्यायिादी के त्यागपत्र की विस्ततृ प्रविया का उल्लेख नहीं वकया गया ह।ै यवद 

महान्यायिादी अपने पद से त्यागपत्र दनेा चाहते हैं, तो िे अपनात्यागपत्र राष्ट्रपवत को संबोवधतकरते 

हैं। राष्ट्रपवत द्वारा त्यागपत्र स्िीकार वकए िाने के पश्चात उनका पद ररक्त हो िाता ह।ै 

महान्यायिादी वनमन पररवस्थवतयों में पद छोड़ सकते हैं— 

• स्िेच्छा से त्यागपत्र दकेर;  

• राष्ट्रपवत द्वारा पद से हिाए िाने पर (प्रसादपययन्त वसद्धांत के अंतगयत);  

• मतृ्य ुकी वस्थवत में। 

(ग) काययकाल से संबंवधत प्रमखु विशषेताएुँ 
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1. महान्यायिादी के वलए संविधान में कोईवनवश्चत काययकालवनधायररत नहीं ह।ै 

2. िेराष्ट्रपवत के प्रसादपययन्तपद पर बने रहते हैं। 

3. राष्ट्रपवत वकसी भी समय उन्हें पद से हिा सकते हैं। 

4. महान्यायिादी वकसी भी समय राष्ट्रपवत को त्यागपत्र दकेर पद छोड़ सकते हैं। 

5. नई सरकार के गठन के पश्चात त्यागपत्र दनेा एकसंिैधावनक परंपराह,ै संिैधावनक बाध्यता नहीं। 

पाररिवमक  

संविधान महान्यायिादी के िेतन का वनधायरण नहीं करता।अनचु्छेद 76(4)के अनसुार राष्ट्रपवत उनके 

पाररिवमक का वनधायरण करते हैं। महान्यायिादी पणूयकावलक सरकारी कमयचारी नहीं होते; िे वनिी 

िकालत भी कर सकते हैं, वकन्त ुसरकार के विरुद्ध वकसी मामले में उपवस्थत नहीं हो सकते तथा ऐसे 

मामलों में वनिी पक्ष का प्रवतवनवधत्ि नहीं कर सकते विनमें वहतों का िकराि (Conflict of 

Interest) हो। 

मखु्य वबंद ु

• महान्यायिादी का काययकाल वनवश्चत नहीं होता। 

• िे राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त अपने पद पर बने रहते हैं। 

• त्यागपत्र राष्ट्रपवत को वदया िाता ह।ै 

• राष्ट्रपवत वकसी भी समय उन्हें पद से हिा सकते हैं। 

• नई सरकार बनने पर त्यागपत्र दनेा संिैधावनक परंपरा ह।ै 

• उनका पाररिवमक राष्ट्रपवत द्वारा वनधायररत वकया िाता ह।ै 

13.3.4 शवक्तयाुँ एि ंकायय  

भारत के महान्यायिादी (Attorney General of India) भारत सरकार के सिोच्च विवधक 

अवधकारी (Chief Legal Advisor) हैं। िे कें द्र सरकार को संिैधावनक, विवधक एिं नीवतगत 

मामलों में परामशय प्रदान करते हैं तथा सिोच्च न्यायालय एिं अन्य न्यायालयों में भारत सरकार का 

प्रवतवनवधत्ि करते हैं। यद्यवप महान्यायिादी मंवत्रपररषद ् के सदस्य नहीं होते, विर भी शासन के 
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विवधक पक्ष को सदुृढ़ बनाने में उनकी भवूमका अत्यंत महत्िपणूय होती ह।ै उनकी शवक्तयाुँ एिं कायय 

मखु्यतःसंविधान के अनुच्छेद 76तथा विवभन्न विवधक परंपराओ ंएिं सरकारी वनयमों से वनधायररत 

होते हैं। 

(क) भारत सरकार को विवधक परामशय दनेा 

महान्यायिादी का प्रमुख कायय भारत सरकार को उन सभी विवधक एिं संिैधावनक विषयों पर सलाह 

दनेा ह ै विन्हें राष्ट्रपवत अथिा कें द्र सरकार उनके समक्ष प्रस्ततु करती ह।ै िे विधेयकों, अध्यादशेों, 

अंतरराष्ट्रीय संवधयों, संिैधावनक संशोधनों तथा अन्य िविल विवधक प्रश्नों पर अपनी विशेषज्ञ राय 

दतेे हैं। 

(ख) न्यायालयों में भारत सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना 

महान्यायिादी सिोच्च न्यायालय में भारत सरकार की ओर से महत्िपणूय मामलों में पैरिी करते हैं। 

आिश्यकता पड़ने पर िे उच्च न्यायालयों तथा अन्य न्यायावधकरणों में भी कें द्र सरकार का पक्ष 

प्रस्ततु कर सकते हैं। विशेष रूप से संिैधावनक व्याख्या, संघ–राज्य वििाद, मौवलक अवधकारों तथा 

राष्ट्रीय महत्ि के मामलों में उनकी भवूमका अत्यंत महत्िपणूय होती ह।ै 

(ग) राष्ट्रपवत द्वारा सौंपे गए कतयव्यों का वनियहन 

संविधान के अनचु्छेद 76(2) के अनसुार राष्ट्रपवत समय-समय पर महान्यायिादी को अवतररक्त 

विवधक अथिा संिैधावनक दावयत्ि सौंप सकते हैं। महान्यायिादी इन दावयत्िों का वनियहन संविधान 

तथा विवध के अनरुूप करते हैं। 

(घ) संसद एि ंउसकी सवमवतयों को विवधक सहायता 

महान्यायिादी संसद के वकसी भी सदन तथा उसकी सवमवतयों में विवधक विषयों पर अपना मत 

प्रस्ततु कर सकते हैं। िे विधेयकों के विवधक पहलओु ंको स्पि करने तथा िविल संिैधावनक प्रश्नों 

पर सरकार की ओर से स्पिीकरण दनेे में सहायता करते हैं। 

(ङ) संिधैावनक मामलों में सरकार का मागयदशयन 

िब सरकार के समक्ष संविधान की व्याख्या, संघ–राज्य संबंध, मौवलक अवधकारों, विधायी 

अवधकारों अथिा अन्य संिैधावनक प्रश्न उत्पन्न होते हैं, तब महान्यायिादी सरकार को उपयकु्त 

विवधक मागयदशयन प्रदान करते हैं। 
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(च) अन्य विवधक दावयत्िों का वनियहन 

महान्यायिादी विवभन्न मंत्रालयों, विभागों तथा साियिवनक वनकायों को विवधक सलाह दतेे हैं। ि े

राष्ट्रीय महत्ि के मामलों में सरकार की विवधक रणनीवत तैयार करने तथा न्यावयक वनणययों के प्रभाि 

का विशे्लषण करने में भी महत्िपणूय भवूमका वनभाते हैं। 

शवक्तयाुँ एिं कायय : संके्षप में 

• भारत सरकार के मखु्य विवधक सलाहकार के रूप में कायय करना। 

• राष्ट्रपवत एिं कें द्र सरकार को विवधक एिं संिैधावनक परामशय दनेा। 

• सिोच्च न्यायालय एिं अन्य न्यायालयों में सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना। 

• राष्ट्रपवत द्वारा सौंपे गए दावयत्िों का वनियहन करना। 

• संसद एिं संसदीय सवमवतयों को विवधक सहायता प्रदान करना। 

• संिैधावनक वििादों एिं िविल विवधक मामलों में सरकार का मागयदशयन करना। 

13.3.5 अवधकार, विशषेावधकार एि ंसीमाएुँ  

महान्यायिादी को अपने संिैधावनक दावयत्िों के प्रभािी वनियहन हते ु कुछ विशेष अवधकार एिं 

विशेषावधकार प्रदान वकए गए हैं। साथ ही, उनके पद की वनष्ट्पक्षता एिं गररमा बनाए रखने के वलए 

कुछ संिैधावनक तथा व्यािसावयक सीमाएुँ भी वनधायररत की गई हैं। 

(क) अवधकार 

1. संसद में भाग लेने का अवधकार 

संविधान केअनचु्छेद 88के अनसुार महान्यायिादी को संसद के दोनों सदनों तथा उनकी सवमवतयों 

की काययिाही में भाग लेने और अपने विचार व्यक्त करने का अवधकार ह।ै हालांवक, उन्हें मतदान 

(Vote) का अवधकार प्राप्त नहीं ह।ै 

2. न्यायालयों में उपवस्थत होने का अवधकार 

महान्यायिादी को भारत के सभी न्यायालयों में भारत सरकार की ओर से उपवस्थत होने तथा सरकार 

का पक्ष रखने का अवधकार प्राप्त ह।ै 
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3. सरकारी अवभलेखों एिं सूचनाओ ंतक पहुुँच 

अपने विवधक दावयत्िों के वनियहन के वलए महान्यायिादी आिश्यक सरकारी अवभलेखों, दस्तािेिों 

एिं सचूनाओ ंका अिलोकन कर सकते हैं। 

(ख) विशषेावधकार  

1. भारत सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी के रूप में विशेष सममान एिं प्रोिोकॉल प्राप्त होता 

ह।ै 

2. संसद की काययिाही में भाग लेकर विवधक विषयों पर अपना विशेषज्ञ मत प्रस्ततु कर सकते हैं। 

3. राष्ट्रीय महत्ि के संिैधावनक एिं विवधक मामलों में सरकार के प्रमखु सलाहकार होते हैं। 

4. राष्ट्रपवत द्वारा वनधायररत पाररिवमक एिं अन्य सवुिधाएुँ प्राप्त करते हैं। 

(ग) सीमाएुँ  

महान्यायिादी पर कुछ महत्िपणूय सीमाएुँ लाग ूहोती हैं, विनका उद्दशे्य वहतों के िकराि (Conflict 

of Interest) को रोकना तथा पद की वनष्ट्पक्षता बनाए रखना है— 

1. िेभारत सरकार के विरुद्ध वकसी मामले में िकालत नहीं कर सकते। 

2. भारत सरकार की अनमुवत के वबना वकसी आपरावधक मामले में अवभयकु्त की ओर से उपवस्थत 

नहीं हो सकते। 

3. ऐस ेमामलों में वनिी पक्ष का प्रवतवनवधत्ि नहीं कर सकते विनमें भारत सरकार का प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष वहत िुड़ा हो। 

4. िे संसद के सदस्य नहीं होते और इसवलए मतदान का अवधकार नहीं रखते। 

5. िे मंवत्रपररषद ् के सदस्य नहीं होते; अतः सरकारी नीवतयों के वनमायण में उनका योगदान 

मखु्यतःविवधक परामशयतक सीवमत रहता ह।ै 

6. उन्हें प्राप्त गोपनीय सचूनाओ ं का दरुुपयोग नहीं वकया िा सकता तथा पेशेिर गोपनीयता का 

पालन करना आिश्यक होता ह।ै 

मखु्य वबंद ु

• महान्यायिादी भारत सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी हैं। 

• िे सरकार को विवधक एिं संिैधावनक परामशय दतेे हैं। 

• सिोच्च न्यायालय सवहत सभी न्यायालयों में सरकार का प्रवतवनवधत्ि कर सकते हैं। 

• उन्हें संसद की काययिाही में भाग लेने का अवधकार ह,ै परंत ुमतदान का अवधकार नहीं ह।ै 

• िे सरकार के विरुद्ध िकालत नहीं कर सकते तथा वहतों के िकराि िाले मामलों से दरू रहते हैं। 
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13.4 राज्य के महावधिक्ता  

भारतीय संविधान ने संघीय शासन व्यिस्था के अनरुूप कें द्र तथा राज्यों के वलए पथृक-पथृक 

विवधक अवधकाररयों की व्यिस्था की ह।ै विस प्रकार कें द्र स्तर पर भारत के महान्यायिादी 

(Attorney General of India) भारत सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी होते हैं, उसी प्रकार 

प्रत्येक राज्य मेंराज्य का महावधिक्ता (Advocate General)राज्य सरकार का सिोच्च विवधक 

अवधकारी होता ह।ै इस पद की व्यिस्था संविधान केअनचु्छेद 165के अंतगयत की गई ह।ै 

महावधिक्ता राज्य सरकार को विवधक एिं संिैधावनक विषयों पर परामशय प्रदान करता ह ैतथा उच्च 

न्यायालय, उच्चतम न्यायालय एिं अन्य न्यावयक मंचों पर राज्य सरकार का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

िह राज्य सरकार द्वारा बनाए िाने िाले विधेयकों, अध्यादशेों, वनयमों एिं नीवतयों की संिैधावनक 

िैधता का परीक्षण करने में भी महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह।ै इसके अवतररक्त, राज्यपाल द्वारा सौंपे 

गए विवधक दावयत्िों का वनियहन करना तथा राज्य सरकार को िविल विवधक मामलों में उवचत 

सलाह दनेा भी उसका प्रमुख दावयत्ि ह।ै 

महावधिक्ता राज्य सरकार और न्यायपावलका के मध्य एक महत्िपूणय संिैधावनक कड़ी के रूप में 

कायय करता ह।ै यद्यवप िह राज्य सरकार का विवधक सलाहकार होता है, विर भी उससे अपेक्षा की 

िाती ह ै वक िह अपने कतयव्यों का वनियहन वनष्ट्पक्षता, विवधक दक्षता तथा संिैधावनक मलू्यों के 

अनरुूप करे। राज्य प्रशासन में विवध के शासन (Rule of Law) को सवुनवश्चत करने तथा शासन के 

वनणययों को संिैधावनक कसौिी पर परखने में महावधिक्ता की भवूमका अत्यंत महत्िपणूय मानी िाती 

ह।ै 

13.4.1 संिधैावनक आधार  

राज्य के महावधिक्ता का पद भारतीय संविधान केअनुच्छेद 165के अंतगयत स्थावपत वकया गया ह।ै 

यह एक संिैधावनक पद ह,ै विसके माध्यम से प्रत्येक राज्य को एक सिोच्च विवधक अवधकारी 

प्रदान वकया गया ह।ै महावधिक्ता राज्य सरकार को विवधक एिं संिैधावनक मामलों में परामशय दतेा ह ै

तथा राज्य सरकार की ओर से न्यायालयों में उसका प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

संविधान केअनचु्छेद 165(1)के अनसुार प्रत्येक राज्य का राज्यपाल ऐसे व्यवक्त को महावधिक्ता 

वनयकु्त करेगा, िो उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के रूप में वनयकु्त होने की योग्यता रखता हो। इसी 

अनचु्छेद के अनसुार महावधिक्ता राज्य सरकार को विवधक विषयों पर सलाह दतेा ह ैतथा राज्यपाल 

द्वारा सौंपे गए अन्य कायों का वनियहन करता ह।ै 
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इसके अवतररक्त, अनचु्छेद 177के अनसुार महावधिक्ता को राज्य विधानमंडल के वकसी भी सदन 

तथा उसकी सवमवतयों की काययिाही में भाग लेने और अपने विचार व्यक्त करने का अवधकार प्राप्त 

ह,ै वकन्त ुउन्हें मतदान का अवधकार प्राप्त नहीं होता। 

3.4.2 वनयवुक्त एि ंयोग्यता  

राज्य के महावधिक्ता की वनयवुक्त राज्यपाल द्वारा की िाती ह।ै यद्यवप संविधान वनयवुक्त की विस्ततृ 

प्रविया का उल्लेख नहीं करता, परन्त ुव्यिहार में राज्यपाल मखु्यमंत्री एिं मंवत्रपररषद ्की सलाह पर 

वनयवुक्त करते हैं। 

महावधिक्ता बनने के वलए िही योग्यताएुँ आिश्यक हैं, िो उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के वलए 

संविधान केअनचु्छेद 217(2)में वनधायररत हैं। 

इन योग्यताओ ंमें शावमल हैं- 

• भारत का नागररक होना। 

• भारत के वकसी न्यावयक पद पर कम-से-कम दस िषय तक कायय वकया हो; अथिा 

• वकसी उच्च न्यायालय (या एक से अवधक उच्च न्यायालयों) में लगातार कम-से-कम दस िषय तक 

अवधिक्ता रहा हो। 

सामान्यतः इस पद पर संिैधावनक एिं प्रशासवनक विवध के अनभुिी िररष्ठ अवधिक्ता की वनयवुक्त 

की िाती ह।ै 

13.4.3 काययकाल एि ंपदत्याग  

संविधान में महावधिक्ता के वलए कोई वनवश्चत काययकाल वनधायररत नहीं वकया गया ह।ैअनचु्छेद 

165(3)के अनसुार िेराज्यपाल के प्रसादपययन्त (During the Pleasure of the 

Governor)अपने पद पर बने रहते हैं। महावधिक्ता वकसी भी समय राज्यपाल को संबोवधत कर 

अपना त्यागपत्र द े सकते हैं। राज्यपाल भी उन्हें वकसी भी समय पद से हिा सकते हैं। नई राज्य 

सरकार के गठन के बाद महावधिक्ता द्वारा त्यागपत्र दनेा एक संिैधावनक परंपरा ह,ै यद्यवप यह 

संिैधावनक बाध्यता नहीं ह।ै महावधिक्ता का पाररिवमक राज्यपाल द्वारा वनधायररत वकया िाता ह।ै 

13.4.4 शवक्तयाुँ एि ंकायय  

राज्य के महावधिक्ता राज्य सरकार के प्रमखु विवधक सलाहकार होते हैं। उनके प्रमुख कायय 

वनमनवलवखत हैं— 

• राज्य सरकार को विवधक एिं संिैधावनक विषयों पर परामशय दनेा। 

• उच्च न्यायालय, उच्चतम न्यायालय तथा अन्य न्यायालयों में राज्य सरकार का प्रवतवनवधत्ि 

करना। 
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• राज्यपाल द्वारा सौंपे गए विवधक दावयत्िों का वनियहन करना। 

• राज्य सरकार के विधेयकों, अध्यादशेों एिं वनयमों की संिैधावनक िैधता पर सलाह दनेा। 

• विवभन्न विभागों एिं मंत्रालयों को विवधक राय प्रदान करना। 

• राज्य के महत्िपणूय संिैधावनक एिं प्रशासवनक मामलों में सरकार का मागयदशयन करना। 

• न्यायालयों में राज्य के वहतों की रक्षा करना। 

इस प्रकार महावधिक्ता राज्य शासन के विवधक संचालन में महत्िपूणय भवूमका वनभाता ह।ै 

13.4.5 अवधकार, विशषेावधकार एि ंसीमाएुँ  

महावधिक्ता को अपने संिैधावनक दावयत्िों के वनियहन के वलए कुछ अवधकार एिं विशेषावधकार 

प्राप्त हैं। 

अवधकार एि ंविशषेावधकार 

• राज्य विधानमंडल के दोनों सदनों तथा उनकी सवमवतयों की काययिाही में भाग लेने का अवधकार 

(अनचु्छेद 177)। 

• राज्य के सभी न्यायालयों में राज्य सरकार की ओर से उपवस्थत होने का अवधकार। 

• राज्य सरकार के आिश्यक अवभलेखों एिं दस्तािेिों का अध्ययन करने का अवधकार। 

• राज्य सरकार के सिोच्च विवधक सलाहकार के रूप में कायय करने का अवधकार। 

सीमाएुँ 

• राज्य सरकार के विरुद्ध वकसी मामले में िकालत नहीं कर सकते। 

• वहतों के िकराि िाले मामलों में वनिी पक्ष का प्रवतवनवधत्ि नहीं कर सकते। 

• विधानमंडल की काययिाही में मतदान नहीं कर सकते। 

• मंत्री या मंवत्रपररषद ्के सदस्य नहीं होते। 

• अपने पद से संबंवधत गोपनीय सचूनाओ ंका दरुुपयोग नहीं कर सकते। 

 13.4.6 भारत के महान्यायिादी एि ंराज्य के महावधिक्ता में अंतर 

 

आधार भारत के महान्यायिादी राज्य के महावधिक्ता 

संिैधावनक आधार अनुच्छेद 76 अनुच्छेद 165 

वनयुवक्त राष्ट्रपवत द्वारा राज्यपाल द्वारा 
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आधार भारत के महान्यायिादी राज्य के महावधिक्ता 

काययक्षेत्र संपूणय भारत (कें द्र सरकार) संबंवधत राज्य 

विवधक सलाह भारत सरकार को राज्य सरकार को 

न्यायालयों में प्रवतवनवधत्ि  कें द्र सरकार की ओर से राज्य सरकार की ओर से 

विधानमंडल में भागीदारी 

संसद में भाग ले सकते हैं  

(अनुच्छेद 88) 

राज्य विधानमंडल में भाग ले सकते हैं 

(अनुच्छेद 177) 

मतदान का अवधकार नहीं नहीं 

काययकाल राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त राज्यपाल के प्रसादपययन्त 

पाररिवमक राष्ट्रपवत द्वारा वनधायररत राज्यपाल द्वारा वनधायररत 

समानताएुँ 

• दोनों संिैधावनक पद हैं। 

• दोनों अपने-अपने स्तर पर सरकार के सिोच्च विवधक सलाहकार हैं। 

• दोनों को विधानमंडल की काययिाही में भाग लेने का अवधकार ह,ै परन्त ुमतदान का अवधकार नहीं 

ह।ै 

• दोनों का काययकाल वनवश्चत नहीं होता तथा िे प्रसादपययन्त वसद्धांत के अधीन कायय करते हैं। 

• दोनों सरकार की ओर से न्यायालयों में प्रवतवनवधत्ि करते हैं। 
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अभ्यास प्रश्न 

1. भारत के महान्यायिादी का संिैधावनक आधार वकस अनचु्छेद में वदया गया ह?ै  

2. राज्य के महावधिक्ता का प्रािधान संविधान के वकस अनचु्छेद में वकया गया ह?ै  

3. भारत के महान्यायिादी की वनयवुक्त कौन करता ह?ै  

4. राज्य के महावधिक्ता की वनयवुक्त वकसके द्वारा की िाती ह?ै  

5. महान्यायिादी को संसद की काययिाही में भाग लेने का अवधकार वकस अनचु्छेद के अंतगयत 

प्राप्त ह?ै  

6. राज्य के महावधिक्ता को राज्य विधानमंडल की काययिाही में भाग लेने का अवधकार वकस 

अनचु्छेद के अंतगयत प्राप्त ह?ै  

7. महान्यायिादी वकस सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी होते हैं?  

8. महावधिक्ता वकस सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी होते हैं?  

9. क्या महान्यायिादी संसद में मतदान कर सकते हैं?  

10. क्या महावधिक्ता राज्य विधानमंडल में मतदान कर सकते हैं? 

13.6 सारांश 

इस इकाई में भारतीय संविधान द्वारा स्थावपत दो महत्िपणूय संिैधावनक विवध अवधकाररयों—भारत 

के महान्यायिादी तथा राज्य के महावधिक्ता- का विस्ततृ अध्ययन वकया गया। संविधान केअनचु्छेद 

76के अंतगयत भारत के महान्यायिादी तथाअनचु्छेद 165के अंतगयत राज्य के महावधिक्ता के पद का 

प्रािधान वकया गया ह।ै महान्यायिादी कें द्र सरकार के तथा महावधिक्ता राज्य सरकार के सिोच्च 

विवधक सलाहकार होते हैं। इनका प्रमखु दावयत्ि सरकार को संिैधावनक एिं विवधक विषयों पर 

परामशय दनेा तथा न्यायालयों में सरकार का प्रवतवनवधत्ि करना ह।ै 

इकाई में महान्यायिादी के संिैधावनक आधार, वनयवुक्त, योग्यता, काययकाल, शवक्तयों, कायों, 

अवधकारों, विशेषावधकारों एिं सीमाओ ं का अध्ययन वकया गया। महान्यायिादी की वनयवुक्त 

राष्ट्रपवत द्वारा ऐसे व्यवक्त की िाती ह ैिो उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश बनने की योग्यता रखता 

हो। उसका काययकाल वनवश्चत नहीं होता तथा िह राष्ट्रपवत के प्रसादपययन्त अपने पद पर बना रहता 

ह।ै उसे संसद की काययिाही में भाग लेने का अवधकार प्राप्त ह,ै वकन्त ु मतदान का अवधकार नहीं 

होता। िह भारत सरकार का सिोच्च विवधक अवधकारी होने के नाते सरकार को विवधक परामशय 

दतेा ह,ै न्यायालयों में उसका पक्ष प्रस्ततु करता ह ैतथा संिैधावनक विषयों पर मागयदशयन प्रदान करता 

ह।ै 
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इसी प्रकार राज्य के महावधिक्ता के संबंध में यह स्पि वकया गया वक उसकी वनयवुक्त राज्यपाल द्वारा 

की िाती ह ैतथा उसके वलए उच्च न्यायालय के न्यायाधीश बनने की योग्यता आिश्यक होती ह।ै 

िह राज्यपाल के प्रसादपययन्त पद पर बना रहता ह ैऔर राज्य सरकार को विवधक एिं संिैधावनक 

मामलों में परामशय दतेा ह।ै महावधिक्ता को राज्य विधानमंडल की काययिाही में भाग लेने का 

अवधकार प्राप्त ह,ै परन्त ुमतदान का अवधकार नहीं होता। िह उच्च न्यायालय, उच्चतम न्यायालय 

तथा अन्य न्यावयक मंचों पर राज्य सरकार का प्रवतवनवधत्ि करता ह ैऔर राज्य की विवधक नीवतयों 

एिं वनणययों को संिैधावनक कसौिी पर परखने में महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह।ै 

इकाई में महान्यायिादी एिं महावधिक्ता का तलुनात्मक अध्ययन भी प्रस्ततु वकया गया, विससे 

स्पि होता ह ैवक दोनों संिैधावनक पदों की प्रकृवत एिं उद्दशे्य समान हैं, वकन्त ुउनके अवधकार-क्षेत्र, 

वनयवुक्त प्रावधकारी तथा काययके्षत्र में अंतर ह।ै महान्यायिादी कें द्र सरकार से संबंवधत विषयों का 

विवधक प्रवतवनवधत्ि करते हैं, िबवक महावधिक्ता राज्य सरकार से संबंवधत विषयों का। दोनों ही 

अपने-अपने स्तर पर सरकार के सिोच्च विवधक सलाहकार होते हैं, दोनों का काययकाल वनवश्चत नहीं 

होता तथा दोनों को विधानमंडल की काययिाही में भाग लेने का अवधकार प्राप्त ह,ै परंत ुमतदान का 

अवधकार नहीं ह।ै 

अंततः यह वनष्ट्कषय वनकलता ह ै वक भारत के महान्यायिादी और राज्य के महावधिक्ता भारतीय 

संघीय शासन व्यिस्था में विवध के शासन (Rule of Law), संिैधावनक सिोच्चता, उत्तरदायी 

शासन तथा न्यायपावलका और काययपावलका के मध्य समन्िय बनाए रखने में अत्यंत महत्िपणूय 

भवूमका वनभाते हैं। उनकी वनष्ट्पक्ष विवधक सलाह एिं प्रभािी प्रवतवनवधत्ि लोकतांवत्रक शासन 

प्रणाली को सदुृढ़ बनाने में महत्िपणूय योगदान दतेा ह।ै 

13.7 शब्दािली 

1. भारत के महान्यायिादी– भारत सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी, विनका प्रािधान 

संविधान के अनचु्छेद 76 में वकया गया ह।ै 

2. राज्य के महावधिक्ता– राज्य सरकार के सिोच्च विवधक अवधकारी, विनका प्रािधान संविधान 

के अनचु्छेद 165 में वकया गया ह।ै 

3. विवध का शासन- ऐसी व्यिस्था विसमें शासन संविधान एिं काननू के अनसुार संचावलत होता 

ह।ै 

4. संिधैावनक आधार- संविधान का िह प्रािधान विसके आधार पर वकसी पद या संस्था की 

स्थापना की िाती ह।ै 

5. विवधक परामशय- सरकार को संिैधावनक एिं विवधक विषयों पर विशेषज्ञ राय प्रदान करना। 
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6. प्रसादपययन्त- िह व्यिस्था विसमें पदावधकारी वनयवुक्त करने िाले प्रावधकारी के विश्वास तक पद 

पर बना रहता ह।ै 

7. प्रवतवष्ठत विवधिते्ता- विवध के के्षत्र में विशेष ज्ञान एिं प्रवतष्ठा प्राप्त व्यवक्त। 

8. विवधक प्रवतवनवधत्ि – न्यायालय में सरकार की ओर से उसका पक्ष प्रस्ततु करना। 

9. वहतों का िकराि– ऐसी वस्थवत विसमें वनिी वहत सरकारी दावयत्िों को प्रभावित कर सकते हों। 

10. पाररिवमक– पद के बदले प्राप्त िेतन, भते्त एिं अन्य सवुिधाएुँ। 

13.8 अभ्यास प्रश्न के उत्तर 

 1. अनचु्छेद 76    2. अनचु्छेद 165    3. राष्ट्रपवत     4. राज्यपाल    5. अनचु्छेद 88   

6. अनचु्छेद 177   7. भारत सरकार (कें द्र सरकार)  8. राज्य सरकार   9. नहीं   10. नहीं 
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13.10 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. भारत के महान्यायिादी के संिैधावनक आधार, वनयवुक्त, योग्यता, काययकाल, शवक्तयों एिं कायों 

का विस्तारपिूयक िणयन कीविए। 

2. राज्य के महावधिक्ता के संिैधावनक आधार, वनयवुक्त, योग्यता, काययकाल, शवक्तयों एिं कायों का 

विस्तारपिूयक िणयन कीविए। 

3. भारत के महान्यायिादी एिं राज्य के महावधिक्ता के अवधकार, विशेषावधकार एिं सीमाओ ंका 

समालोचनात्मक वििेचन कीविए। 

4. भारत के महान्यायिादी एिं राज्य के महावधिक्ता का तलुनात्मक अध्ययन प्रस्ततु कीविए। 

5. भारतीय संघीय शासन व्यिस्था में महान्यायिादी एिं महावधिक्ता की भवूमका एिं महत्ि का 

मलू्यांकन कीविए। 
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इकाई -14 सचूना आयोग एिं सतकय ता आयोग 

14.0 प्रस्तािना 

14.1 उद्दशे्य 

14.2 सचूना आयोग की संकल्पना एिं आिश्यकता 

14.3 सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 : पषृ्ठभवूम एिं विकास 

14.4 कें द्रीय सचूना आयोग : गठन, संरचना एिं कायय 

14.5 राज्य सचूना आयोग : गठन एिं कायय 

14.6 सचूना आयोग की शवक्तयाुँ एिं भवूमका 

14.7 पारदवशयता एिं ििाबदहेी में सचूना आयोग का महत्ि 

14.8 सचूना आयोग की चनुौवतयाुँ 

14.9 कें द्रीय सतकय ता आयोग : अिधारणा 

14.10 कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना एिं विकास 

14.11 सतकय ता आयोग की संरचना 

14.12 सतकय ता आयोग के कायय एिं शवक्तयाुँ 

14.13 भ्रिाचार वनयंत्रण एिं सशुासन में सतकय ता आयोग की भवूमका 

14.14 सचूना आयोग एिं सतकय ता आयोग : तलुनात्मक अध्ययन 

14.15 सारांश 

14.16 शब्दािली 

14.17 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

14.18 संदभय ग्रंथ सचूी 

14.19 वनबंधात्मक प्रश्न  

 

 

 

 

 

 



भारतीय प्रशासन                                                                                 MAPS-614 

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय  198 

 

 

14.0 प्रस्तािना 

आधवुनक लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था का मलू आधार िनसहभावगता, विवध का शासन, 

उत्तरदावयत्ि, पारदवशयता तथा प्रशासवनक ईमानदारी ह।ै लोकतंत्र केिल प्रवतवनवधयों के वनिायचन तक 

सीवमत नहीं रहता, बवल्क उसकी सिलता इस बात पर वनभयर करती ह ै वक शासन-प्रशासन वकस 

सीमा तक नागररकों के प्रवत उत्तरदायी, पारदशी तथा िनोन्मखु ह।ै ितयमान समय में सशुासन 

(Good Governance) की अिधारणा ने विश्वभर में विशेष महत्ि प्राप्त वकया है, विसके प्रमखु 

तत्िों में पारदवशयता, ििाबदहेी, नागररक सहभावगता, भ्रिाचार पर वनयंत्रण, प्रभािी प्रशासन तथा 

सचूना तक नागररकों की पहुुँच सवममवलत हैं। इन उद्दशे्यों की प्रावप्त में सचूना आयोग तथा सतकय ता 

आयोग िैसी संस्थाएुँ अत्यंत महत्िपूणय भवूमका वनभाती हैं। 

स्ितंत्रता प्रावप्त के पश्चात भारत में लोकतांवत्रक संस्थाओ ंका वनरंतर विकास हुआ, परन्त ुप्रशासवनक 

गोपनीयता, लालिीताशाही, भ्रिाचार तथा सचूना तक सीवमत पहुुँच िैसी समस्याएुँ समय-समय पर 

शासन व्यिस्था के समक्ष चनुौती के रूप में उभरती रहीं। लंबे समय तक सरकारी अवभलेखों एिं 

वनणययों पर गोपनीयता का िचयस्ि बना रहा, विसके कारण नागररकों की प्रशासवनक वनणयय-प्रविया 

में प्रभािी भागीदारी सीवमत रही। दसूरी ओर, साियिवनक िीिन में बढ़ते भ्रिाचार तथा प्रशासवनक 

अवनयवमतताओ ंने शासन की विश्वसनीयता को भी प्रभावित वकया। इन पररवस्थवतयों में शासन को 

अवधक पारदशी, उत्तरदायी तथा नैवतक बनाने के वलए संस्थागत सधुारों की आिश्यकता अनभुि 

की गई। 

इसी पषृ्ठभवूम में सचूना के अवधकार की अिधारणा ने लोकतांवत्रक अवधकार के रूप में विकास 

वकया। सचूना तक पहुुँच को अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता का अवभन्न अंग माना गया और अंततः 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 के माध्यम से प्रत्येक नागररक को साियिवनक प्रावधकरणों 

से सचूना प्राप्त करन े का िैधावनक अवधकार प्रदान वकया गया। इस अवधवनयम के प्रभािी 

वियान्ियन के वलए कें द्रीय सचूना आयोग तथा राज्य सूचना आयोगों की स्थापना की गई। ये 

आयोग न केिल सचूना उपलब्ध कराने की प्रविया को सवुनवश्चत करते हैं, बवल्क सचूना के 

अवधकार के उल्लंघन से संबंवधत अपीलों एिं वशकायतों का वनस्तारण करते हुए प्रशासन में 

पारदवशयता एिं उत्तरदावयत्ि को भी सदुृढ़ बनाते हैं। सचूना आयोगों की काययप्रणाली ने शासन में 

खलुापन तथा नागररकों के विश्वास को बढ़ाने में महत्िपणूय योगदान वदया ह।ै 
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दसूरी ओर, भ्रिाचार प्रशासवनक दक्षता, आवथयक विकास तथा लोकतांवत्रक मलू्यों के समक्ष एक 

गंभीर चनुौती ह।ै भ्रिाचार के कारण साियिवनक संसाधनों का दरुुपयोग, वनणयय-प्रविया में पक्षपात, 

विकास योिनाओ ं के वियान्ियन में बाधा तथा नागररकों के विश्वास में कमी उत्पन्न होती ह।ै 

इसवलए स्ितंत्र भारत में समय-समय पर विवभन्न सवमवतयों एिं आयोगों ने भ्रिाचार-वनरोधी तंत्र को 

सदुृढ़ बनाने की अनशंुसा की। इन्हीं प्रयासों के पररणामस्िरूप कें द्रीय सतकय ता आयोग का गठन 

वकया गया, विसे आगे चलकर िैधावनक दिाय प्रदान वकया गया। यह आयोग कें द्र सरकार के 

विभागों, साियिवनक उपिमों तथा अन्य संस्थाओ ं में सतकय ता प्रशासन को सदुृढ़ करने, भ्रिाचार 

संबंधी मामलों की वनगरानी करने तथा वनिारक एिं दडंात्मक सतकय ता उपायों के संबंध में परामशय 

दनेे का महत्िपणूय कायय करता ह।ै 

सचूना आयोग और सतकय ता आयोग, यद्यवप अपने स्िरूप एिं अवधकार-क्षेत्र की दृवि से 

वभन्न संस्थाएुँ हैं, तथावप दोनों का अंवतम उद्दशे्य लोकतांवत्रक शासन को अवधक प्रभािी, पारदशी, 

उत्तरदायी तथा भ्रिाचार-मकु्त बनाना ह।ै सचूना आयोग नागररकों के सचूना के अवधकार की रक्षा 

करते हुए शासन में खलुापन एिं िनसहभावगता को प्रोत्सावहत करता ह,ै िबवक सतकय ता आयोग 

प्रशासवनक नैवतकता, सत्यवनष्ठा तथा भ्रिाचार-वनयंत्रण के माध्यम से सुशासन को सदुृढ़ बनाता ह।ै 

इस प्रकार दोनों संस्थाएुँ लोकतांवत्रक प्रशासन की परूक संस्थाओ ंके रूप में कायय करती हैं। 

प्रस्ततु इकाई में सचूना आयोग एिं सतकय ता आयोग के संगठनात्मक, विवधक तथा 

कायायत्मक स्िरूप का समग्र अध्ययन वकया गया ह।ै इसमें सचूना आयोग की अिधारणा, सचूना का 

अवधकार अवधवनयम, 2005 की पषृ्ठभवूम, कें द्रीय एिं राज्य सचूना आयोगों की संरचना, शवक्तयाुँ 

एिं कायय, पारदवशयता एिं ििाबदहेी में उनकी भवूमका तथा समकालीन चनुौवतयों का विशे्लषण 

वकया गया ह।ै इसके अवतररक्त कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना, विकास, संरचना, शवक्तयों एिं 

कायों के साथ-साथ भ्रिाचार वनयंत्रण एिं सुशासन में उसकी भवूमका का विस्ततृ वििेचन प्रस्ततु 

वकया गया ह।ै अंत में सचूना आयोग एिं सतकय ता आयोग का तलुनात्मक अध्ययन करते हुए 

लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में दोनों संस्थाओ ंकी उपयोवगता एिं प्रासंवगकता का मलू्यांकन वकया 

गया ह।ै 

यह इकाई विद्यावथययों को न केिल भारतीय प्रशासवनक संस्थाओ ं की काययप्रणाली का 

समयक् ज्ञान प्रदान करेगी, बवल्क लोकतांवत्रक शासन, नागररक अवधकारों, प्रशासवनक उत्तरदावयत्ि 

तथा सशुासन की समकालीन अिधारणाओ ंको समझने में भी सहायक वसद्ध होगी। साथ ही यह 

सामग्री विश्वविद्यालयकी  परीक्षाओ,ं शोधावथययों तथा लोक सेिा आयोग एिं अन्य प्रवतयोगी 

परीक्षाओ ंकी दृवि से भी समान रूप से उपयोगी होगी। 
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14.1 उद्दशे्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप- 

1. सचूना आयोग तथा कें द्रीय सतकय ता आयोग की अिधारणा, ऐवतहावसक विकास, उद्दशे्य, 

िैधावनक स्िरूप एिं लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में उनकी आिश्यकता को समझ सकें गे। 

2. सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 तथा कें द्रीय एिं राज्य सचूना आयोग एिं कें द्रीय 

सतकय ता आयोग की संरचना, गठन, वनयवुक्त प्रविया, शवक्तयों, कायों एिं काययप्रणाली का विशे्लषण 

कर सकें गे। 

3. सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग की पारदवशयता, प्रशासवनक ििाबदहेी, भ्रिाचार 

वनयंत्रण, प्रशासवनक नैवतकता तथा सशुासन को सदुृढ़ बनाने में भवूमका का मलू्यांकन कर सकें गे। 

4. सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग के उद्दशे्य, काययक्षेत्र, अवधकारों, काययप्रणाली तथा 

प्रशासवनक महत्ि का तुलनात्मक एिं समालोचनात्मक अध्ययन कर सकें गे। 

5. सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग के समक्ष विद्यमान चनुौवतयों, सीमाओ ं तथा 

समकालीन प्रशासवनक सधुारों एिं लोकतांवत्रक शासन के संदभय में उनकी प्रभािशीलता एिं 

प्रासंवगकता का वििेचन कर सकें गे। 

14.2 सचूना आयोग की संकल्पना एि ंआिश्यकता 

लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में शासन की िैधता केिल चनुािों के माध्यम से सरकार के गठन तक 

सीवमत नहीं होती, बवल्क यह इस बात पर भी वनभयर करती ह ैवक शासन-प्रशासन वकस सीमा तक 

नागररकों के प्रवत उत्तरदायी, पारदशी तथा िनोन्मखु ह।ै लोकतंत्र में नागररकों को शासन से संबंवधत 

सचूनाओ ंतक पहुुँच प्राप्त होना उनकी प्रभािी भागीदारी तथा अवधकारों की रक्षा के वलए अवनिायय 

माना िाता है। इसी कारण आधवुनक लोकतांवत्रक व्यिस्थाओ ंमेंसूचना के अवधकारको सशुासन का 

एक महत्िपूणय आधार माना गया ह।ै इस अवधकार के प्रभािी वियान्ियन एिं संरक्षण के वलए 

सचूना आयोग की स्थापना की गई। 

सचूना आयोग एक स्ितंत्र िैधावनक एिं अधय-न्यावयक संस्था ह,ै विसका गठन सचूना का अवधकार 

अवधवनयम, 2005 के अंतगयत वकया गया। इसका प्रमखु उद्दशे्य नागररकों के सचूना प्राप्त करने के 

अवधकार की रक्षा करना, लोक प्रावधकाररयों द्वारा अवधवनयम के प्रािधानों का पालन सवुनवश्चत 

करना तथा सचूना से संबंवधत वििादों का वनष्ट्पक्ष एिं प्रभािी समाधान करना ह।ै िब वकसी 

नागररक को लोक प्रावधकारी द्वारा सचूना दनेे से मना कर वदया िाता ह,ै वनधायररत समय-सीमा में 
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सचूना उपलब्ध नहीं कराई िाती अथिा अपणूय, भ्रामक या गलत सचूना प्रदान की िाती ह,ै तब 

सचूना आयोग अपीलीय एिं वशकायत वनिारण संस्था के रूप में हस्तके्षप करता ह।ै 

सचूना आयोग की अिधारणा इस वसद्धांत पर आधाररत है वक सरकारी सचूना िनता की संपवत्त ह ै

तथा शासन में गोपनीयता अपिाद (Exception) होनी चावहए, सामान्य वनयम नहीं।लोकतांवत्रक 

शासन में सचूना तक नागररकों की पहुुँच प्रशासवनक पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि तथा िनविश्वास को 

सदुृढ़ करती ह।ै इसी कारण सचूना आयोग को शासन और नागररकों के मध्य एक महत्िपूणय 

संस्थागत सेत ुमाना िाता ह।ै 

सचूना आयोग की आिश्यकता आधवुनक प्रशासवनक व्यिस्था की िविलता तथा शासन में बढ़ती 

पारदवशयता की अपेक्षाओ ंके कारण और अवधक महत्िपणूय हो गई ह।ै स्ितंत्रता के पश्चात भारतीय 

प्रशासन में लंबे समय तक गोपनीयता की प्रिवृत्त बनी रही, विसके कारण नागररकों के वलए सरकारी 

वनणययों, योिनाओ ं तथा प्रशासवनक प्रवियाओ ं की िानकारी प्राप्त करना कवठन था। इससे 

प्रशासवनक उत्तरदावयत्ि कमिोर हुआ तथा भ्रिाचार एिं अवनयवमतताओ ं को बढ़ािा वमला। इन 

पररवस्थवतयों में ऐसी स्ितंत्र संस्था की आिश्यकता अनभुि की गई, िो नागररकों के सचूना संबंधी 

अवधकारों की रक्षा करने के साथ-साथ प्रशासन को अवधक उत्तरदायी बनाए। 

सचूना आयोग की आिश्यकता का एक प्रमखु कारण शासन में पारदवशयता स्थावपत करना ह।ै 

पारदवशयता से प्रशासवनक वनणययों एिं कायों में खलुापन आता ह ैतथा नागररकों को यह िानने का 

अिसर वमलता ह ैवक साियिवनक संसाधनों का उपयोग वकस प्रकार वकया िा रहा ह।ै इससे शासन 

के प्रवत िनता का विश्वास बढ़ता ह ैतथा लोकतांवत्रक मूल्यों को मिबतूी वमलती है। 

सचूना आयोग की स्थापना का दसूरा महत्िपणूय उद्दशे्य प्रशासवनक उत्तरदावयत्ि सवुनवश्चत करना ह।ै 

िब लोक सेिकों को यह ज्ञात होता ह ैवक उनके वनणययों एिं कायों की िानकारी नागररक प्राप्त कर 

सकते हैं, तब िे अवधक सािधानी, वनष्ट्पक्षता तथा उत्तरदावयत्ि के साथ अपने दावयत्िों का वनियहन 

करते हैं। पररणामस्िरूप प्रशासवनक काययप्रणाली अवधक प्रभािी एिं िनोन्मखु बनती ह।ै 

सचूना आयोगभ्रिाचार वनयंत्रणमें भी महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह।ै सचूना की उपलब्धता 

साियिवनक व्यय, सरकारी योिनाओ,ं वनविदाओ,ं वनयवुक्तयों तथा विकास काययिमों में पारदवशयता 

सवुनवश्चत करती ह,ै विससे अवनयवमतताओ ंएिं भ्रिाचार की संभािनाओ ंमें कमी आती ह।ै नागररक 

सचूना प्राप्त कर प्रशासवनक कायों की वनगरानी कर सकते हैं तथा आिश्यक होने पर संबंवधत 

अवधकाररयों को उत्तरदायी बना सकते हैं। 
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इसके अवतररक्त सचूना आयोग नागररकों के िैधावनक अवधकारों के संरक्षणका भी महत्िपणूय माध्यम 

ह।ै यह सवुनवश्चत करता ह ैवक वकसी भी नागररक को वबना िैधावनक आधार के सचूना से िंवचत न 

वकया िाए तथा प्रत्येक व्यवक्त को अवधवनयम के अनरुूप न्याय प्राप्त हो। साथ ही यह संस्था शासन 

एिं नागररकों के मध्य विश्वास, सहभावगता तथा संिाद को भी सदुृढ़ करती ह।ै 

इस प्रकार सचूना आयोग केिल सचूना उपलब्ध कराने िाली संस्था नहीं ह,ै बवल्क यह लोकतांवत्रक 

शासन में पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, नागररक सहभावगता, सुशासन तथा विवध के शासन को सदुृढ़ 

करने िाला एक महत्िपणूय संस्थागत तंत्र है। सचूना के अवधकार की प्रभािी सरुक्षा तथा लोकतांवत्रक 

प्रशासन की सिलता में इसकी भवूमका अत्यंत महत्िपणूय मानी िाती ह।ै 

14.3 सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 : पषृ्ठभवूम एि ंविकास 

लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में नागररकों की प्रभािी भागीदारी तभी संभि ह ै िब उन्हें 

शासन-प्रशासन से संबंवधत सूचनाओ ं तक समयबद्ध एिं सहि पहुुँच प्राप्त हो। सचूना तक पहुुँच 

नागररकों को शासन की काययप्रणाली को समझने, साियिवनक नीवतयों का मूल्यांकन करने तथा 

सरकार को उत्तरदायी बनाने का अिसर प्रदान करती ह।ै इसी कारण आधवुनक लोकतंत्रों में सचूना 

के अवधकार को सशुासन (Good Governance) तथा उत्तरदायी प्रशासन का आधार माना िाता 

ह।ै भारत में भी सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 का वनमायण एक दीघय सामाविक संघषय, 

न्यावयक व्याख्याओ,ं प्रशासवनक सधुारों तथा िन आंदोलनों का पररणाम ह।ै 

स्ितंत्रता प्रावप्त के पश्चात भारतीय प्रशासवनक व्यिस्था पर औपवनिेवशक शासन की 

गोपनीयता (Official Secrecy) की परंपरा का गहरा प्रभाि बना रहा। सरकारी अवभलेखों एिं 

वनणययों को सामान्यतः गोपनीय माना िाता था तथा नागररकों के वलए सरकारी सचूनाएुँ प्राप्त करना 

अत्यंत कवठन था।शासकीय गोपनीयता अवधवनयम, 1923 (Official Secrets Act, 1923)न ेइस 

गोपनीयता को काननूी संरक्षण प्रदान वकया। पररणामस्िरूप शासन में पारदवशयता का अभाि रहा 

तथा नागररकों की प्रशासवनक वनणययों तक पहुुँच सीवमत बनी रही। 

समय के साथ लोकतांवत्रक शासन की अिधारणा विकवसत हुई और यह अनभुि वकया 

गया वक लोकतंत्र केिल चनुािों तक सीवमत नहीं ह,ै बवल्क नागररकों को शासन संबंधी सचूनाएुँ 

उपलब्ध कराना भी राज्य का दावयत्ि ह।ै भारतीय संविधान केअनुच्छेद 19(1)(क)के अंतगयत 

प्रदत्तिाक् एि ंअवभव्यवक्त की स्ितंत्रताकी व्यापक व्याख्या करते हुए उच्चतम न्यायालय ने अनेक 

वनणययों में यह स्पि वकया वक"िानने का अवधकार (Right to Know)"अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता 
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का अवभन्न अंग है। इस न्यावयक दृविकोण ने सचूना के अवधकार की संिैधावनक आधारवशला को 

मिबतू वकया। 

सचूना के अवधकार की स्थापना में न्यायपावलका की भवूमका अत्यंत महत्िपूणय रही।State 

of Uttar Pradesh v. Raj Narainमें उच्चतम न्यायालय ने कहा वक लोकतांवत्रक व्यिस्था में 

िनता को शासन संबंधी िानकारी प्राप्त करने का अवधकार ह ैक्योंवक सरकार अंततः िनता के प्रवत 

उत्तरदायी होती ह।ै इसके पश्चातS.P. Gupta v. Union of Indiaमें न्यायालय ने शासन में खलेुपन 

(Open Government) को लोकतंत्र की आिश्यक शतय माना तथा सरकारी गोपनीयता के स्थान 

पर पारदवशयता को प्राथवमकता दनेे पर बल वदया। इन वनणययों ने सचूना के अवधकार के विकास को 

महत्िपूणय वदशा प्रदान की। 

1990 के दशक में सचूना के अवधकार को िन आंदोलन का स्िरूप प्राप्त हुआ। विशेष रूप 

सेमज़दरू वकसान शवक्त संगठन (MKSS) ने रािस्थान में मिदरूों के िेतन, विकास कायों तथा 

सरकारी व्यय से संबंवधत अवभलेखों को साियिवनक करने की मांग करते हुए व्यापक अवभयान 

चलाया। इस आंदोलन ने यह वसद्ध वकया वक सचूना तक पहुुँच केिल लोकतांवत्रक अवधकार ही 

नहीं, बवल्क सामाविक न्याय, पारदवशयता तथा भ्रिाचार-वनयंत्रण का प्रभािी साधन भी ह।ै इस 

िनदबाि के पररणामस्िरूप सचूना के अवधकार की मांग राष्ट्रीय स्तर पर व्यापक रूप से स्िीकार 

की िाने लगी। 

प्रशासवनक सधुारों से संबंवधत विवभन्न सवमवतयों एिं आयोगों ने भी सचूना के अवधकार 

की आिश्यकता पर बल वदया।प्रथम प्रशासवनक सधुार आयोगतथा बाद मेंवद्वतीय प्रशासवनक सधुार 

आयोगन ेशासन में पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि एिं नागररक सहभावगता को सदुृढ़ करन ेके वलए सचूना 

तक नागररकों की पहुुँच को आिश्यक बताया। इन अनशंुसाओ ंने सचूना संबंधी काननू के वनमायण 

के वलए अनकूुल िातािरण तैयार वकया। 

राष्ट्रीय स्तर पर काननू बनने से पिूय अनेक राज्यों ने सचूना के अवधकार से संबंवधत अपने-

अपने अवधवनयम बनाए।तवमलनाडुने 1997 में, गोिाने 1997 में, रािस्थान, 

वदल्लीतथामहाराष्ट्रसवहत कई राज्यों ने सचूना संबंधी काननू लाग ूवकए। इन राज्य स्तरीय अनभुिों 

ने राष्ट्रीय काननू के वनमायण की वदशा में महत्िपणूय आधार प्रदान वकया। 

िषय 2002 में कें द्र सरकार ने Freedom of Information Act, 2002पाररत वकया, वकंत ु

इसकी अनेक व्यािहाररक सीमाओ ंके कारण इसे प्रभािी रूप से लाग ूनहीं वकया िा सका। इसमें 

सचूना प्राप्त करने की प्रविया अपेक्षाकृत कमिोर थी तथा नागररकों के अवधकारों की पयायप्त सरुक्षा 
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का अभाि था। पररणामस्िरूप एक अवधक व्यापक, प्रभािी एिं नागररक-अनकूुल काननू की 

आिश्यकता अनुभि की गई। 

इन्हीं पररवस्थवतयों में भारतीय संसद नेसचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 (Right to 

Information Act, 2005)पाररत वकया। इस अवधवनयम को15 िनू, 2005को राष्ट्रपवत की 

स्िीकृवत प्राप्त हुई तथा12 अक्िूबर, 2005से इसे संपणूय भारत (उस समय िममू-कश्मीर को छोड़कर) 

में लाग ू वकया गया। इस अवधवनयम ने प्रत्येक भारतीय नागररक को लोक प्रावधकाररयों से सचूना 

प्राप्त करने का िैधावनक अवधकार प्रदान वकया तथा सचूना उपलब्ध कराने के वलए स्पि समय-

सीमा, अपीलीय व्यिस्था तथा स्ितंत्र सचूना आयोगों की स्थापना का प्रािधान वकया। 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 ने भारतीय प्रशासवनक संस्कृवत में महत्िपणूय 

पररितयन लाया। इस अवधवनयम ने गोपनीयता-आधाररत प्रशासन के स्थान पर पारदवशयता एिं 

उत्तरदावयत्ि पर आधाररत प्रशासवनक व्यिस्था को प्रोत्सावहत वकया। इसके माध्यम से सरकारी 

विभागों पर अवभलेखों के सवु्यिवस्थत रख-रखाि, स्िप्रेररत सचूना प्रकिीकरण (Proactive 

Disclosure), लोक सचूना अवधकाररयों की वनयवुक्त तथा समयबद्ध सचूना उपलब्ध कराने का 

िैधावनक दावयत्ि वनधायररत वकया गया। 

िषय 2019 में अवधवनयम में संशोधन करते हुएसचूना का अवधकार (संशोधन) अवधवनयम, 

2019पाररत वकया गया। इस संशोधन के माध्यम से कें द्रीय एिं राज्य सचूना आयकु्तों के काययकाल 

तथा सेिा-शतों से संबंवधत कुछ प्रािधानों में पररितयन वकया गया। इन संशोधनों को लेकर 

प्रशासवनक दक्षता एिं सचूना आयोगों की स्ितंत्रता के संबंध में व्यापक साियिवनक एिं अकादवमक 

विमशय भी हुआ। 

इस प्रकार सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 का विकास एक िवमक ऐवतहावसक 

प्रविया का पररणाम ह,ै विसमें न्यायपावलका, नागररक समाि, िन आंदोलनों, प्रशासवनक सधुार 

आयोगों तथा लोकतांवत्रक मलू्यों ने समान रूप से महत्िपणूय योगदान वदया। यह अवधवनयम भारतीय 

लोकतंत्र में पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, नागररक सहभावगता तथा सशुासन को सदुृढ़ करने िाला एक 

मील का पत्थर वसद्ध हुआह।ै 

14.4 कें द्रीय सचूना आयोग : गठन, संरचना एि ंकायय 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 के प्रभािी वियान्ियन तथा नागररकों के सचूना 

प्राप्त करन े के अवधकार की रक्षा के उद्दशे्य सेकें द्रीय सचूना आयोग (Central Information 

Commission-CIC)की स्थापना की गई। यह एक स्ितंत्र िैधावनक एिं अधय-न्यावयक संस्था ह,ै 
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विसका गठन अवधवनयम की धारा 12 के अंतगयत वकया गया ह।ै आयोग का प्रमुख दावयत्ि कें द्र 

सरकार के अधीन आने िाले लोक प्रावधकाररयों द्वारा सचूना का अवधकार अवधवनयम के प्रािधानों 

का पालन सवुनवश्चत करना तथा सचूना संबंधी अपीलों एिं वशकायतों का वनष्ट्पक्ष वनस्तारण करना 

ह।ै 

14.4.1 कें द्रीय सचूना आयोग का गठन 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 की धारा 12 के अनसुार कें द्र सरकार रािपत्र 

(Gazette) में अवधसचूना िारी कर कें द्रीय सचूना आयोग की स्थापना करती ह।ै आयोग का 

मखु्यालय नई वदल्ली में वस्थत ह,ै िबवक आिश्यकता होने पर कें द्र सरकार की पिूय स्िीकृवत से दशे 

के अन्य स्थानों पर भी इसके कायायलय स्थावपत वकए िा सकते हैं। 

आयोग एक स्ितंत्र संस्था के रूप में कायय करता ह ै तथा अपने िैधावनक दावयत्िों के 

वनियहन में वकसी अन्य प्रशासवनक प्रावधकारी के वनयंत्रण में नहीं होता। इसका उद्दशे्य सचूना के 

अवधकार से संबंवधत मामलों का वनष्ट्पक्ष एिं प्रभािी वनस्तारण करना तथा प्रशासन में पारदवशयता 

एिं उत्तरदावयत्ि को बढ़ािा दनेा ह।ै 

14.4.2 कें द्रीय सचूना आयोग की संरचना 

कें द्रीय सचूना आयोग में— 

एक मखु्य सचूना आयकु्त तथा आिश्यकतानसुार अवधकतमदस सचूना आयकु्त वनयकु्त वकए िा 

सकते हैं। 

आयोग की संरचना ऐसी बनाई गई ह ैवक विवभन्न विषयों एिं प्रशासवनक के्षत्रों के विशेषज्ञ व्यवक्तयों 

का अनभुि आयोग के कायों में उपयोग वकया िा सके। 

मखु्य सचूना आयकु्त तथा सचूना आयकु्त ऐसे प्रवतवष्ठत व्यवक्त होते हैं विन्हें विवध, प्रशासन, प्रबंधन, 

पत्रकाररता, विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी, सामाविक सेिा, िनसंचार, शासन अथिा लोक प्रशासन िैसे 

के्षत्रों का व्यापक ज्ञान एिं अनुभि हो। 

14.4.3 वनयवुक्त प्रविया 

मखु्य सचूना आयकु्त तथा सचूना आयकु्तों की वनयवुक्त भारत के राष्ट्रपवत द्वारा की िाती ह।ै राष्ट्रपवत 

यह वनयवुक्त एक चयन सवमवत की अनशंुसा पर करते हैं। 

चयन सवमवत में वनमनवलवखत सदस्य होते हैं— 
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1. प्रधानमंत्री – अध्यक्ष 

2. लोकसभा में विपक्ष के नेता (या सबसे बड़े विपक्षी दल के नेता) 

3. प्रधानमंत्री द्वारा नावमत एक कें द्रीय मंवत्रमंडल का मंत्री 

यह व्यिस्था आयोग की वनयवुक्तयों में वनष्ट्पक्षता एिं संतलुन बनाए रखने का प्रयास करती ह।ै 

14.4.4 काययकाल एि ंसेिा-शतें 

सचूना का अवधकार (संशोधन) अवधवनयम, 2019 के अनसुार मखु्य सचूना आयकु्त एिं सचूना 

आयकु्तों का काययकाल तथा सेिा-शतें कें द्र सरकार द्वारा अवधसवूचत वनयमों के अनुसार वनधायररत की 

िाती हैं। 

िे अपने पद पर रहते हुए वकसी अन्य लाभ के पद (Office of Profit) पर आसीन नहीं हो सकते 

तथा उन्हें अपने दावयत्िों का वनष्ट्पक्ष एिं स्ितंत्र रूप से वनियहन करना होता ह।ै 

14.4.5 कें द्रीय सचूना आयोग के कायय 

कें द्रीय सचूना आयोग सचूना का अवधकार अवधवनयम के प्रभािी वियान्ियन हेत ुअनेक महत्िपूणय 

कायय करता ह,ै विनमें प्रमखु हैं— 

(1) वद्वतीय अपीलों का वनस्तारण 

यवद वकसी आिेदक को प्रथम अपीलीय प्रावधकारी के वनणयय से संतोष नहीं होता अथिा वनधायररत 

समय में वनणयय प्राप्त नहीं होता, तो िह कें द्रीय सचूना आयोग के समक्ष वद्वतीय अपील प्रस्ततु कर 

सकता ह।ै आयोग मामले की सनुिाई कर अंवतम वनणयय दतेा ह।ै 

(2) वशकायतों की सनुिाई 

यवद वकसी नागररक को सचूना आिेदन स्िीकार करने से मना वकया िाता ह,ै लोक सचूना 

अवधकारी वनयकु्त नहीं वकया गया हो, समय पर सचूना उपलब्ध न कराई िाए अथिा अनवुचत 

शलु्क की मांग की िाए, तो आयोग वशकायत की सनुिाई करता ह।ै 

(3) िाुँच करना 

आयोग को सचूना संबंधी मामलों में आिश्यक िाुँच करने तथा अवभलेखों का वनरीक्षण करने का 

अवधकार प्राप्त ह।ै कोई भी लोक प्रावधकारी आयोग से अवभलेख वछपा नहीं सकता। 
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(4) वनदशे िारी करना 

आयोग संबंवधत लोक प्रावधकारी को सचूना उपलब्ध कराने, अवभलेखों के समवुचत रख-रखाि, 

लोक सचूना अवधकारी की वनयवुक्त अथिा अवधवनयम के पालन हते ुआिश्यक वनदेश िारी कर 

सकता ह।ै 

(5) दण्ड अवधरोवपत करना 

यवद लोक सचूना अवधकारी वबना उवचत कारण सचूना दनेे से इकंार करता ह,ै अनािश्यक विलंब 

करता ह ैअथिा िानबझूकर गलत या भ्रामक सचूना दतेा ह,ै तो आयोग अवधवनयम के प्रािधानों के 

अनसुार आवथयक दण्ड अवधरोवपत कर सकता ह।ै 

(6) क्षवतपवूतय प्रदान करना 

यवद सचूना न वमलने के कारण वकसी आिेदक को हावन हुई हो, तो आयोग संबंवधत लोक 

प्रावधकारी को क्षवतपवूतय प्रदान करने का वनदशे द ेसकता ह।ै 

(7) िावषयक प्रवतिदेन प्रस्ततु करना 

कें द्रीय सचूना आयोग प्रवतिषय सचूना का अवधकार अवधवनयम के वियान्ियन संबंधी अपनी 

िावषयक ररपोिय कें द्र सरकार को प्रस्ततु करता ह,ै विसे संसद के दोनों सदनों के समक्ष रखा िाता ह।ै 

14.5 राज्य सचूना आयोग : गठन एि ंकायय 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 केिल कें द्र सरकार तक सीवमत नहीं है, बवल्क 

राज्यों के लोक प्रावधकाररयों पर भी समान रूप से लागू होता ह।ै इसवलए प्रत्येक राज्य में सचूना के 

अवधकार के प्रभािी वियान्ियन के वलए राज्य सचूना आयोग की स्थापना का प्रािधान वकया गया 

ह।ै यह आयोग राज्य सरकार के अधीन आने िाले विभागों, वनगमों, स्थानीय वनकायों तथा अन्य 

साियिवनक संस्थाओ ंसे संबंवधत सचूना वििादों का वनस्तारण करता ह।ै 

14.5.1 राज्य सचूना आयोग का गठन 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 की धारा 15 के अनसुार प्रत्येक राज्य सरकार 

रािपत्र में अवधसचूना िारी कर राज्य सचूना आयोग की स्थापना करती ह।ै आयोग का मखु्यालय 

राज्य सरकार द्वारा वनधायररत स्थान पर स्थावपत वकया िाता ह ैतथा आिश्यकता के अनसुार अन्य 

क्षेत्रीय कायायलय भी स्थावपत वकए िा सकते हैं। 
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राज्य सचूना आयोग स्ितंत्र एिं वनष्ट्पक्ष संस्था के रूप में कायय करता ह ैतथा राज्य स्तर पर 

सचूना के अवधकार की रक्षा करता ह।ै 

14.5.2 राज्य सचूना आयोग की संरचना 

राज्य सचूना आयोग में— 

• एक राज्य मखु्य सचूना आयकु्त तथा 

• आिश्यकतानसुार अवधकतम दस राज्य सचूना आयकु्त वनयकु्त वकए िा सकते हैं। 

इनकी वनयवुक्त ऐसे व्यवक्तयों में से की िाती ह ैविन्हें लोक प्रशासन, विवध, पत्रकाररता, विज्ञान एिं 

प्रौद्योवगकी, प्रबंधन, सामाविक सेिा अथिा शासन के के्षत्र में व्यापक अनभुि प्राप्त हो। 

14.5.3 वनयवुक्त प्रविया 

राज्य मखु्य सचूना आयकु्त एिं राज्य सचूना आयकु्तों की वनयवुक्त राज्यपाल द्वारा की िाती ह।ै 

इसके वलए गवठत चयन सवमवत में वनमन सदस्य होते हैं— 

1. मखु्यमंत्री – अध्यक्ष 

2. विधानसभा में विपक्ष के नेता 

3. मखु्यमंत्री द्वारा नावमत मंवत्रपररषद का एक मंत्री 

14.5.4 राज्य सचूना आयोग के कायय 

राज्य सचूना आयोग के प्रमखु कायय वनमनवलवखत हैं— 

(1) वद्वतीय अपीलों का वनस्तारण 

राज्य के लोक प्रावधकाररयों से संबंवधत मामलों में प्रथम अपील के पश्चात उत्पन्न वद्वतीय अपीलों 

का अंवतम वनणयय दनेा। 

(2) वशकायतों की सनुिाई 

सचूना उपलब्ध न कराए िाने, आिेदन स्िीकार न करने, अनवुचत शलु्क िसलूने अथिा अन्य 

वशकायतों की सनुिाई करना। 

(3) िाुँच एि ंवनरीक्षण 

आिश्यक होने पर संबंवधत विभागों के अवभलेखों का वनरीक्षण करना तथा सचूना से िुड़े मामलों 

की िाुँच करना। 

(4) सचूना उपलब्ध कराने के वनदेश दनेा 

राज्य के लोक प्रावधकाररयों को अवधवनयम के अनुरूप सूचना उपलब्ध कराने तथा अवभलेखों के 

समवुचत प्रबंधन के वनदशे दनेा। 

(5) दण्ड एि ंअनशुासनात्मक कारयिाई की संस्तुवत 
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िहाुँ आिश्यक हो, लोक सचूना अवधकारी पर आवथयक दण्ड अवधरोवपत करना तथा संबंवधत 

प्रावधकारी को अनशुासनात्मक कारयिाई की संस्तवुत करना। 

(6) िावषयक प्रवतिदेन प्रस्ततु करना 

राज्य सचूना आयोग प्रवतिषय अपनी िावषयक ररपोिय राज्य सरकार को प्रस्ततु करता ह,ै विसे राज्य 

विधानमंडल के समक्ष रखा िाता ह।ै 

(7) सचूना के अवधकार को प्रोत्सावहत करना 

राज्य स्तर पर सचूना के अवधकार के प्रवत िन-िागरूकता बढ़ाना, लोक प्रावधकाररयों को 

अवधवनयम के पालन के वलए प्रेररत करना तथा प्रशासवनक पारदवशयता को सदुृढ़ बनाना। 

4.6 सचूना आयोग की शवक्तयाुँ एि ंभवूमका 

सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 के अंतगयत सचूना आयोग को व्यापक शवक्तयाुँ 

प्रदान की गई हैं, तावक िह अवधवनयम के प्रभािी वियान्ियन को सवुनवश्चत कर सके तथा नागररकों 

के सचूना प्राप्त करने के अवधकार की रक्षा कर सके। सचूना आयोग एक स्ितंत्र एिं अधय-न्यावयक 

संस्था के रूप में कायय करता ह,ै विसे अपीलों एिं वशकायतों का वनस्तारण करने, लोक प्रावधकाररयों 

को आिश्यक वनदशे दनेे तथा अवधवनयम के उल्लंघन की वस्थवत में दण्डात्मक कारयिाई करने का 

अवधकार प्राप्त ह।ै इन शवक्तयों का उद्दशे्य प्रशासवनक पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि तथा सशुासन को 

सदुृढ़ बनाना ह।ै 

सचूना आयोग की प्रमखु शवक्तयाुँ वनमनवलवखत हैं— 

(1) वशकायतों की िाुँच करने की शवक्त 

यवद वकसी नागररक को सचूना आिेदन प्रस्ततु करने से रोका िाता ह,ै सचूना दनेे से मना वकया 

िाता ह,ै वनधायररत समय में सूचना उपलब्ध नहीं कराई िाती अथिा अनवुचत शुल्क की मांग की 

िाती ह,ै तो सचूना आयोग वशकायत प्राप्त कर उसकी िाुँच कर सकता ह।ै 

(2) अपीलों का वनस्तारण करने की शवक्त 

सचूना का अवधकार अवधवनयम के अंतगयत प्रथम अपील के पश्चात उत्पन्न वद्वतीय अपीलों का 

अंवतम वनणयय सचूना आयोग द्वारा वकया िाता ह।ै आयोग मामले के त्यों का परीक्षण कर 

न्यायोवचत वनणयय दतेा ह।ै 

(3) वसविल न्यायालय िसैी शवक्तयाुँ 
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िाुँच के दौरान सचूना आयोग को वसविल न्यायालय के समान कुछ शवक्तयाुँ प्राप्त होती हैं। िह 

वकसी व्यवक्त को उपवस्थत होने के वलए समन िारी कर सकता है, शपथ पर साक्ष्य ले सकता है, 

दस्तािेिों को प्रस्ततु करने का वनदशे द ेसकता ह ैतथा अवभलेखों का वनरीक्षण कर सकता ह।ै 

(4) अवभलेखों के वनरीक्षण की शवक्त 

आयोग वकसी भी लोक प्रावधकारी के अवभलेखों का वनरीक्षण कर सकता है। कोई भी लोक 

प्रावधकारी आयोग से अवभलेखों को वछपाने का अवधकार नहीं रखता, यवद िे अवधवनयम के अंतगयत 

परीक्षण हते ुआिश्यक हों। 

(5) सचूना उपलब्ध कराने के वनदेश दनेे की शवक्त 

यवद आयोग यह पाता ह ैवक सचूना अनवुचत रूप से रोकी गई ह,ै तो िह संबंवधत लोक प्रावधकारी 

को वनधायररत अिवध के भीतर सचूना उपलब्ध कराने का वनदशे द ेसकता ह।ै 

(6) दण्ड अवधरोवपत करने की शवक्त 

यवद लोक सचूना अवधकारी वबना उवचत कारण सचूना दनेे से इकंार करता ह,ै वनधायररत समय-सीमा 

का पालन नहीं करता, िानबूझकर गलत अथिा भ्रामक सूचना दतेा ह ैया सचूना नि करता ह,ै तो 

आयोग अवधवनयम के अनसुार उस पर आवथयक दण्ड अवधरोवपत कर सकता ह।ै 

(7) अनुशासनात्मक कारयिाई की संस्तुवत 

गंभीर मामलों में सचूना आयोग संबंवधत विभाग को दोषी लोक सचूना अवधकारी के विरुद्ध 

विभागीय अनशुासनात्मक कारयिाई करने की संस्तवुत भी कर सकता ह।ै 

(8) क्षवतपवूतय प्रदान करने की शवक्त 

यवद सचूना न वमलने या विलंब से वमलने के कारण वकसी नागररक को हावन हुई हो, तो आयोग 

लोक प्रावधकारी को उवचत क्षवतपवूतय प्रदान करने का वनदशे द ेसकता ह।ै 

सचूना आयोग की भवूमका 

सचूना आयोग केिल अपीलीय संस्था नहीं ह,ै बवल्क लोकतांवत्रक शासन में पारदवशयता एिं 

उत्तरदावयत्ि स्थावपत करने िाला महत्िपूणय संस्थागत तंत्र भी ह।ै इसकी भवूमका बहुआयामी ह।ै 

• नागररकों के सचूना प्राप्त करने के अवधकार का संरक्षण करना। 
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• सचूना का अवधकार अवधवनयम का प्रभािी वियान्ियन सवुनवश्चत करना। 

• लोक प्रावधकाररयों को अवधवनयम के पालन हते ुआिश्यक वनदशे दनेा। 

• प्रशासन में पारदवशयता एिं उत्तरदावयत्ि की संस्कृवत विकवसत करना। 

• भ्रिाचार एिं प्रशासवनक अवनयवमतताओ ंपर अप्रत्यक्ष वनयंत्रण स्थावपत करना। 

• सचूना संबंधी वििादों का वनष्ट्पक्ष एिं समयबद्ध वनस्तारण करना। 

• नागररकों एिं शासन के मध्य विश्वास तथा िनसहभावगता को सदुृढ़ बनाना। 

• सशुासन एिं लोकतांवत्रक मूल्यों को प्रोत्सावहत करना। 

14.7 पारदवशयता एि ंििाबदहेी में सचूना आयोग का महत्ि 

आधवुनक लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में पारदवशयता और ििाबदहेी सशुासन के दो प्रमखु 

आधार हैं। सचूना आयोग इन दोनों वसद्धांतों को व्यिहार में लाग ूकरने िाली प्रमखु संस्थाओ ंमें से 

एक ह।ै सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 के प्रभािी वियान्ियन के माध्यम से सचूना आयोग 

ने शासन-प्रशासन को अवधक खलुा, उत्तरदायी तथा नागररक-कें वद्रत बनाने में महत्िपूणय योगदान 

वदया ह।ै 

सचूना आयोग के महत्ि को वनमनवलवखत वबंदओु ंके माध्यम से समझा िा सकता ह—ै 

(1) प्रशासवनक पारदवशयता को बढ़ािा 

सचूना आयोग लोक प्रावधकाररयों को नागररकों के समक्ष आिश्यक सचूनाएुँ उपलब्ध कराने के 

वलए बाध्य करता ह।ै इससे सरकारी कायों एिं वनणययों में खुलापन आता ह।ै 

(2) ििाबदहेी सवुनवश्चत करना 

िब प्रशासवनक वनणयय साियिवनक समीक्षा के अधीन होते हैं, तब अवधकारी अवधक उत्तरदावयत्ि के 

साथ कायय करते हैं। सचूना आयोग इस उत्तरदावयत्ि को संस्थागत रूप प्रदान करता ह।ै 

(3) भ्रिाचार पर वनयंत्रण 

सचूना की उपलब्धता से सरकारी योिनाओ,ं वित्तीय व्यय एिं प्रशासवनक वनणययों की वनगरानी 

संभि होती ह।ै इससे भ्रिाचार एिं अवनयवमतताओ ंकी संभािना कम होती ह।ै 
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(4) नागररक सहभावगता को प्रोत्साहन 

सचूना प्राप्त होने पर नागररक शासन संबंधी विषयों में अवधक सविय भागीदारी कर सकते हैं तथा 

प्रशासन की काययप्रणाली का मलू्यांकन कर सकते हैं। 

(5) सशुासन को सदुृढ़ करना 

सचूना आयोग पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, विवध के शासन तथा िनसहभावगता को प्रोत्सावहत कर 

सशुासन की स्थापना में महत्िपणूय योगदान दतेा ह।ै 

(6) लोकतांवत्रक अवधकारों का संरक्षण 

सचूना का अवधकार नागररकों के लोकतांवत्रक अवधकारों का महत्िपणूय अंग ह।ै सचूना आयोग इस 

अवधकार की प्रभािी रक्षा करता ह ैतथा नागररकों को न्याय प्रदान करता ह।ै 

(7) िनविश्वास में िवृद्ध 

पारदशी एिं उत्तरदायी प्रशासन से शासन के प्रवत िनता का विश्वास बढ़ता ह।ै सचूना आयोग 

नागररकों एिं सरकार के मध्य विश्वास को मिबूत करता ह।ै 

(8) प्रशासवनक सधुारों को प्रोत्साहन 

आयोग के वनणययों एिं वनदशेों के पररणामस्िरूप अवभलेख प्रबंधन, सचूना के स्िप्रेररत प्रकिीकरण 

तथा प्रशासवनक प्रवियाओ ंमें वनरंतर सधुार होता ह।ै 

14.8 सचूना आयोग की चनुौवतयाुँ 

यद्यवप सचूना आयोग न े सचूना के अवधकार अवधवनयम के प्रभािी वियान्ियन में 

उल्लेखनीय योगदान वदया है, विर भी इसके समक्ष अनेक व्यािहाररक एिं संस्थागत चनुौवतयाुँ 

विद्यमान हैं। इन चनुौवतयों के कारण आयोग की काययकुशलता तथा अवधवनयम की प्रभािशीलता 

प्रभावित होती ह।ै 

(1) अपीलों एि ंवशकायतों का बढ़ता लंवबत भार 

सचूना आयोगों में प्रवतिषय बड़ी संख्या में अपीलें एिं वशकायतें प्राप्त होती हैं। पयायप्त संख्या में 

आयकु्तों की वनयवुक्त न होने के कारण अनेक मामले लंबे समय तक लंवबत रहते हैं। 
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(2) ररक्त पदों की समस्या 

मखु्य सचूना आयकु्त एिं सचूना आयकु्तों के पद समय पर नहीं भरे िाने से आयोगों की काययक्षमता 

प्रभावित होती ह ैतथा मामलों के वनस्तारण में विलंब होता ह।ै 

(3) अवधवनयम के प्रवत िागरूकता का अभाि 

ग्रामीण के्षत्रों तथा िंवचत िगों में सचूना के अवधकार एिं आयोग की भवूमका के प्रवत पयायप्त 

िागरूकता का अभाि ह,ै विससे नागररक इस अवधकार का प्रभािी उपयोग नहीं कर पाते। 

(4) प्रशासवनक गोपनीयता की प्रिवृत्त 

अनेक लोक प्रावधकारी अभी भी गोपनीयता की पारंपररक प्रशासवनक संस्कृवत से पणूयतः मकु्त नहीं 

हो पाए हैं, विसके कारण सचूना उपलब्ध कराने में अनािश्यक विलंब अथिा अवनच्छा वदखाई दतेी 

ह।ै 

(5) अवभलेख प्रबंधन की कमिोरी 

अनेक विभागों में अवभलेखों का वडवििलीकरण एिं िैज्ञावनक प्रबंधन पयायप्त नहीं ह।ै पररणामस्िरूप 

सचूना खोिने एिं उपलब्ध कराने में कवठनाई होती ह।ै 

(6) आदशेों के प्रभािी अनपुालन की समस्या 

सचूना आयोग के आदशे िारी होने के बाद भी कुछ मामलों में उनका समयबद्ध एिं पूणय अनपुालन 

नहीं हो पाता, विससे आयोग की प्रभािशीलता प्रभावित होती ह।ै 

(7) तकनीकी एि ंआधारभतू संसाधनों का अभाि 

कई राज्यों में सचूना आयोगों के पास पयायप्त मानि संसाधन, आधवुनक तकनीकी सवुिधाएुँ तथा 

वडवििल अिसंरचना उपलब्ध नहीं ह।ै 

(8) स्ितंत्रता एि ंस्िायत्तता से संबंवधत प्रश्न 

समय-समय पर वनयवुक्त प्रविया, सेिा-शतों तथा संस्थागत स्िायत्तता से िुड़े विषयों पर साियिवनक 

एिं शैक्षवणक स्तर पर बहस होती रही ह।ै आयोग की वनष्ट्पक्षता एिं प्रभािशीलता बनाए रखने के 

वलए इसकी संस्थागत स्ितंत्रता अत्यंत आिश्यक मानी िाती ह।ै 
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इन चनुौवतयों के बाििदू सूचना आयोग भारतीय लोकतंत्र में पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, नागररक 

अवधकारों की रक्षा तथा सशुासन को सदुृढ़ करने िाली एक अत्यंत महत्िपूणय संस्था बना हुआ ह।ै 

इसकी प्रभािशीलता बढ़ाने के वलए समयबद्ध वनयवुक्तयाुँ, वडवििल अवभलेख प्रबंधन, िन-

िागरूकता, पयायप्त संसाधनों की उपलब्धता तथा आयोग के आदशेों के प्रभािी अनपुालन को 

सवुनवश्चत करना आिश्यक ह।ै 

14.9 कें द्रीय सतकय ता आयोग : अिधारणा 

लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में प्रशासवनक दक्षता, ईमानदारी, वनष्ट्पक्षता तथा उत्तरदावयत्ि 

सशुासन के मलू आधार हैं। यवद प्रशासवनक तंत्र भ्रिाचार, पक्षपात, शवक्त के दरुुपयोग तथा 

अवनयवमतताओ ंसे प्रभावित हो िाए, तो शासन की विश्वसनीयता एिं प्रभािशीलता दोनों कमिोर 

हो िाती हैं। ऐसी पररवस्थवतयों में प्रशासवनक नैवतकता एिं सत्यवनष्ठा (Integrity) को बनाए रखने 

तथा भ्रिाचार पर प्रभािी वनयंत्रण स्थावपत करने के वलए एक स्ितंत्र एिं सक्षम सतकय ता तंत्र की 

आिश्यकता होती है। इसी उद्देश्य की पवूतय के वलएकें द्रीय सतकय ता आयोग (Central Vigilance 

Commission—CVC)की स्थापना की गई। 

कें द्रीय सतकय ता आयोगभारत सरकार का एकस्ितंत्र िधैावनक सतकय ता संस्थानह,ै विसका 

प्रमखु उद्दशे्य कें द्र सरकार के मंत्रालयों, विभागों, साियिवनक उपिमों, वित्तीय संस्थानों तथा अन्य 

कें द्रीय संगठनों में भ्रिाचार की रोकथाम, प्रशासवनक सत्यवनष्ठा को सदुृढ़ करना तथा सतकय ता 

प्रशासन (Vigilance Administration) को प्रभािी बनाना ह।ै यह आयोग कें द्र सरकार के 

विवभन्न विभागों में सतकय ता संबंधी नीवतयों का मागयदशयन करता ह ैतथा भ्रिाचार-वनरोधी उपायों के 

प्रभािी वियान्ियन में महत्िपूणय भवूमका वनभाता ह।ै 

' सतकय ता (Vigilance)' का सामान्य अथय ह—ैवकसी संगठन या प्रशासवनक व्यिस्था में 

अवनयवमतताओ,ं भ्रिाचार, शवक्त के दरुुपयोग, कतयव्य में लापरिाही तथा वित्तीय या प्रशासवनक 

कदाचार के प्रवत वनरंतर सिग एिं सचेत रहना तथा उन्हें रोकने के वलए आिश्यक उपाय करना। 

प्रशासवनक संदभय में सतकय ता का उद्दशे्य केिल दोवषयों के विरुद्ध कारयिाई करना नहीं ह,ै बवल्क ऐसी 

व्यिस्थाओ ंका विकास करना भी ह ैविनसे भ्रिाचार एिं अवनयवमतताओ ंकी संभािना न्यूनतम हो 

िाए। 

कें द्रीय सतकय ता आयोग की अिधारणा इस वसद्धांत पर आधाररत ह ै वक भ्रिाचार केिल 

आवथयक अपराध नहीं, बवल्क सशुासन, विवध के शासन, प्रशासवनक वनष्ट्पक्षता तथा लोकतांवत्रक 

मलू्यों के वलए गंभीर चनुौती ह।ैइसवलए भ्रिाचार की रोकथाम के वलए केिल दडंात्मक व्यिस्था 
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पयायप्त नहीं होती, बवल्क एक ऐसी स्ितंत्र संस्था की आिश्यकता होती ह ै िो वनिारक 

(Preventive), सधुारात्मक (Corrective) तथा परामशायत्मक (Advisory) दृविकोण अपनाते 

हुए प्रशासन में सत्यवनष्ठा की संस्कृवत को विकवसत करे। 

कें द्रीय सतकय ता आयोग का कायय केिल भ्रिाचार के मामलों की वनगरानी तक सीवमत नहीं 

ह।ै यह विवभन्न मंत्रालयों एिं विभागों में सतकय ता व्यिस्था का समन्िय करता ह,ै सतकय ता संबंधी 

नीवतयों के वनमायण में मागयदशयन प्रदान करता है, विभागीय सतकय ता तंत्र की काययप्रणाली की समीक्षा 

करता ह ैतथा भ्रिाचार-वनरोधी उपायों को अवधक प्रभािी बनाने के वलए आिश्यक सझुाि दतेा ह।ै 

इसके अवतररक्त आयोग भ्रिाचार संबंधी मामलों की िाुँच करने िाली एिेंवसयों के कायों की 

वनगरानी भी करता ह ैतथा प्रशासवनक प्रवियाओ ंमें सधुार की अनशंुसा करता ह।ै 

कें द्रीय सतकय ता आयोग की अिधारणा का आधार वनिारक सतकय ता (Preventive 

Vigilance)ह।ै इसका आशय ऐसी प्रशासवनक व्यिस्था विकवसत करना है विसमें भ्रिाचार की 

संभािनाएुँ पहले से ही कम कर दी िाएुँ। इसके वलए काययप्रणावलयों को सरल बनाना, वनणयय प्रविया 

में पारदवशयता लाना, वित्तीय अनशुासन को सदुृढ़ करना, अवभलेखों का समवुचत प्रबंधन करना तथा 

अवधकाररयों में नैवतक मलू्यों एिं उत्तरदावयत्ि की भािना विकवसत करना आिश्यक माना िाता ह।ै 

इस प्रकार आयोग भ्रिाचार होने के बाद कारयिाई करने के साथ-साथ भ्रिाचार की रोकथाम पर भी 

समान रूप से बल दतेा ह।ै 

ितयमान समय में ई-गिनेंस, वडवििल प्रशासन, साियिवनक खरीद (Public 

Procurement), वित्तीय प्रबंधन तथा साियिवनक सेिा वितरण िैसे के्षत्रों में पारदवशयता सवुनवश्चत 

करने में भी कें द्रीय सतकय ता आयोग की भवूमका वनरंतर विस्ततृ हुई ह।ै आयोग समय-समय पर 

विवभन्न मंत्रालयों एिं साियिवनक संस्थानों को वदशा-वनदेश िारी करता ह,ै विससे प्रशासवनक 

प्रवियाएुँ अवधक पारदशी, उत्तरदायी तथा दक्ष बन सकें । 

इस प्रकार कें द्रीय सतकय ता आयोग की अिधारणा केिल भ्रिाचार की िाुँच तक सीवमत 

नहीं ह,ै बवल्क यह प्रशासवनक नैवतकता, संस्थागत सत्यवनष्ठा, पारदवशयता, ििाबदहेी तथा सशुासन 

को सदुृढ़ करन ेिाली व्यापक प्रशासवनक व्यिस्था का प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै भारतीय प्रशासन में 

यह संस्था भ्रिाचार-वनरोध, सतकय ता प्रशासन तथा साियिवनक िीिन में ईमानदारी एिं उत्तरदावयत्ि 

स्थावपत करने की वदशा में महत्िपणूय भवूमका वनभाती ह।ै 

14.10 कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना एि ंविकास 
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भारत में स्ितंत्रता प्रावप्त के पश्चात प्रशासवनक तंत्र के विस्तार के साथ-साथ भ्रिाचार, पद के 

दरुुपयोग तथा प्रशासवनक अवनयवमतताओ ं की समस्या भी बढ़ने लगी। इन पररवस्थवतयों में यह 

अनभुि वकया गया वक भ्रिाचार की रोकथाम तथा प्रशासवनक ईमानदारी को सदुृढ़ बनान ेके वलए 

एक स्ितंत्र सतकय ता संस्था की आिश्यकता ह।ै इसी पषृ्ठभवूम में कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना 

का विचार विकवसत हुआ। 

िषय 1962 में भारत-चीन यदु्ध के बाद प्रशासवनक सधुारों तथा भ्रिाचार-वनरोधी उपायों की 

समीक्षा के उद्दशे्य से भारत सरकार ने के. संथानमकी अध्यक्षता मेंभ्रिाचार वनिारण सवमवत 

(Santhanam Committee on Prevention of Corruption)का गठन वकया। सवमवत ने अपनी 

ररपोिय (1964) में कें द्र सरकार के अधीन एक स्ितंत्र सतकय ता संस्था की स्थापना की अनशंुसा की, 

िो प्रशासन में भ्रिाचार की रोकथाम, सतकय ता व्यिस्था के समन्िय तथा सरकारी विभागों को 

आिश्यक परामशय प्रदान कर सके। 

संथानम सवमवत की अनुशंसाओ ंके आधार पर भारत सरकार ने11 िरिरी, 1964को एक 

सरकारी संकल्प (Government Resolution) के माध्यम सेकें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना 

की। प्रारंवभक अिस्था में यह एक गैर-िैधावनक (Non-Statutory) संस्था थी तथा इसका कायय कें द्र 

सरकार के मंत्रालयों, विभागों एिं साियिवनक उपिमों में सतकय ता प्रशासन को सदुृढ़ करना था। 

स्थापना के पश्चात आयोग ने कें द्र सरकार के विवभन्न विभागों में सतकय ता तंत्र के विकास, 

विभागीय सतकय ता अवधकाररयों की वनयवुक्त तथा भ्रिाचार-वनरोधी नीवतयों के वनमायण में महत्िपूणय 

भवूमका वनभाई। यद्यवप आयोग को परामशायत्मक संस्था के रूप में स्थावपत वकया गया था, विर भी 

समय के साथ इसकी भवूमका एिं महत्ि वनरंतर बढ़ता गया। 

कें द्रीय सतकय ता आयोग के विकास में एक महत्िपणूय मोड़ तब आया िबVineet Narain 

v. Union of Indiaमें उच्चतम न्यायालय ने आयोग की स्ितंत्रता एिं प्रभािशीलता को सदुृढ़ 

करने के वलए महत्िपणूय वनदेश वदए। न्यायालय ने यह स्पि वकया वक भ्रिाचार के मामलों की वनष्ट्पक्ष 

िाुँच सवुनवश्चत करन ेके वलए कें द्रीय सतकय ता आयोग को अवधक स्ितंत्र एिं सशक्त बनाया िाना 

आिश्यक ह।ै 

उच्चतम न्यायालय के वनदशेों के अनपुालन में िषय 1998 में कें द्र सरकार ने अध्यादशे िारी 

कर कें द्रीय सतकय ता आयोग को िैधावनक स्िरूप प्रदान करने की प्रविया प्रारंभ की। इसके पश्चात 

संसद नेकें द्रीय सतकय ता आयोग अवधवनयम, 2003पाररत वकया। इस अवधवनयम के लाग ू होने के 
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साथ कें द्रीय सतकय ता आयोग को विवधक (Statutory) दिाय प्राप्त हुआ तथा इसकी शवक्तयों, 

संरचना एिं कायों को स्पि रूप से पररभावषत वकया गया। 

ितयमान में कें द्रीय सतकय ता आयोग कें द्र सरकार की प्रमखु भ्रिाचार-वनरोधी संस्था के रूप में 

कायय करता ह।ै यह विवभन्न मंत्रालयों, विभागों, साियिवनक उपिमों, साियिवनक क्षेत्र के बैंकों तथा 

अन्य कें द्रीय संगठनों में सतकय ता प्रशासन की वनगरानी करता ह ै तथा प्रशासवनक ईमानदारी, 

पारदवशयता एिं उत्तरदावयत्ि को सदुृढ़ बनाने में महत्िपणूय योगदान दतेा ह।ै 

14.11 सतकय ता आयोग की संरचना 

कें द्रीय सतकय ता आयोग की संरचना कें द्रीय सतकय ता आयोग अवधवनयम, 2003 के 

प्रािधानों के अनसुार वनधायररत की गई ह।ै आयोग की संरचना इस प्रकार बनाई गई ह ैवक िह स्ितंत्र, 

वनष्ट्पक्ष तथा प्रभािी ढंग से अपने दावयत्िों का वनियहन कर सके। 

आयोग में वनमनवलवखत सदस्य होते हैं— 

• एक कें द्रीय सतकय ता आयकु्त (Central Vigilance Commissioner) — िो आयोग 

का अध्यक्ष होता ह।ै 

• अवधकतम दो सतकय ता आयकु्त (Vigilance Commissioners) — िो आयोग के 

सदस्य के रूप में कायय करते हैं। 

कें द्रीय सतकय ता आयकु्त तथा सतकय ता आयकु्त ऐसे व्यवक्तयों में से वनयकु्त वकए िाते हैं विन्हें 

लोक प्रशासन, सतकय ता, पवुलस प्रशासन, वित्त, विवध, बैंवकंग, बीमा, अवभयोिन, भ्रिाचार-वनरोध 

अथिा प्रशासवनक प्रबंधन के के्षत्र में व्यापक ज्ञान एिं अनुभि प्राप्त हो। 

वनयुवक्त प्रविया 

कें द्रीय सतकय ता आयकु्त तथा सतकय ता आयकु्तों की वनयवुक्त भारत के राष्ट्रपवत द्वारा की िाती ह।ै 

इनकी वनयवुक्त वनमनवलवखत चयन सवमवत की अनुशंसा पर होती ह—ै 

1. प्रधानमंत्री — अध्यक्ष 

2. कें द्रीय गहृ मंत्री — सदस्य 

3. लोकसभा में विपक्ष के नेता — सदस्य 

यह व्यिस्था आयोग की स्ितंत्रता एिं वनष्ट्पक्षता सवुनवश्चत करने के उद्दशे्य से की गई ह।ै 

काययकाल 
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कें द्रीय सतकय ता आयकु्त तथा सतकय ता आयकु्त चार िषय अथिा 65 िषय की आय,ु िो भी पहले हो, 

तक पद पर बने रहते हैं। काययकाल पणूय होने के पश्चात िे पनुवनययवुक्त के पात्र नहीं होते। 

सवचिालय एि ंअन्य संगठनात्मक व्यिस्था 

आयोग के कायों के संचालन हते ुएक सवचिालय स्थावपत वकया गया ह,ै विसमें सवचि, अवतररक्त 

सवचि, वनदशेक, अिर सवचि तथा अन्य प्रशासवनक अवधकारी कायय करते हैं। इसके अवतररक्त 

आयोग के अधीन मखु्य तकनीकी परीक्षक संगठन (Chief Technical Examiner's 

Organisation), विभागीय िाुँच आयकु्त (Departmental Inquiry Commissioners) तथा 

अन्य तकनीकी एिं प्रशासवनक इकाइयाुँ कायय करती हैं, िो आयोग को उसके दावयत्िों के वनियहन में 

सहायता प्रदान करती हैं। 

14.12 सतकय ता आयोग के कायय एि ंशवक्तयाुँ 

कें द्रीय सतकय ता आयोग का प्रमखु उद्दशे्य कें द्र सरकार के अधीन काययरत संस्थाओ ं में 

भ्रिाचार की रोकथाम, प्रशासवनक सत्यवनष्ठा को बढ़ािा देना तथा सतकय ता प्रशासन को प्रभािी 

बनाना ह।ै आयोग अपने कायों का वनियहन मखु्यतः परामशायत्मक, समन्ियात्मक, पययिेक्षणात्मक 

तथा वनिारक दृविकोण से करता ह।ै 

इसके प्रमखु कायय एिं शवक्तयाुँ वनमनवलवखत हैं— 

(1) सतकय ता प्रशासन का पययिेक्षण 

आयोग कें द्र सरकार के मंत्रालयों, विभागों, साियिवनक उपिमों तथा अन्य कें द्रीय संगठनों में 

सतकय ता प्रशासन की वनगरानी एिं पययिेक्षण करता ह।ै 

(2) भ्रिाचार संबंधी मामलों में परामशय दनेा 

आयोग भ्रिाचार एिं प्रशासवनक कदाचार से संबंवधत मामलों में कें द्र सरकार तथा विवभन्न विभागों 

को आिश्यक परामशय एिं अनुशंसाएुँ प्रदान करता ह।ै 

(3) िाुँच की वनगरानी 

आयोग भ्रिाचार वनिारण अवधवनयम के अंतगयत पंिीकृत मामलों की िाुँच की प्रगवत की वनगरानी 

करता ह ैतथा आिश्यकतानसुार संबंवधत िाुँच एिेंवसयों को वदशा-वनदशे प्रदान करता ह।ै 
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(4) कें द्रीय अन्िषेण ब्यरूो (CBI) के कायों का अधीक्षण 

भ्रिाचार वनिारण अवधवनयम से संबंवधत मामलों में आयोगकें द्रीय अन्िेषण ब्यरूो (CBI) द्वारा की 

िा रही िाुँच के अधीक्षण (Superintendence) का कायय करता ह ैतथा उसकी प्रगवत की समीक्षा 

करता ह।ै 

(5) विभागीय सतकय ता व्यिस्था को सदुृढ़ करना 

आयोग विवभन्न मंत्रालयों एिं विभागों में मखु्य सतकय ता अवधकाररयों (Chief Vigilance 

Officers) के माध्यम से सतकय ता व्यिस्था का समन्िय करता ह ैतथा उसे अवधक प्रभािी बनाने के 

वलए वदशा-वनदेश िारी करता ह।ै 

(6) वनिारक सतकय ता को प्रोत्सावहत करना 

आयोग भ्रिाचार होने के बाद केिल कारयिाई करने तक सीवमत नहीं रहता, बवल्क ऐसी प्रशासवनक 

व्यिस्थाओ ं के विकास पर भी बल दतेा ह ै विनसे भ्रिाचार की संभािनाएुँ कम हों। इसके वलए 

प्रवियाओ ं के सरलीकरण, ई-गिनेंस, पारदवशयता तथा आंतररक वनयंत्रण प्रणाली को प्रोत्सावहत 

वकया िाता ह।ै 

(7) विभागीय काययिावहयों की समीक्षा 

आयोग भ्रिाचार एिं अनशुासनात्मक मामलों में विभागीय काययिावहयों की समीक्षा करता ह ैतथा 

आिश्यकतानसुार संबंवधत विभागों को उवचत कारयिाई के संबंध में सलाह दतेा ह।ै 

(8) तकनीकी परीक्षण एि ंवनरीक्षण 

साियिवनक वनमायण कायों, खरीद प्रवियाओ ंतथा अन्य तकनीकी मामलों में अवनयवमतताओ ंकी 

पहचान करने हते ुआयोग अपने तकनीकी विशेषज्ञों के माध्यम से वनरीक्षण एिं परीक्षण कराता ह।ै 

(9) िावषयक प्रवतिदेन प्रस्ततु करना 

आयोग प्रवतिषय अपनी काययप्रणाली, सतकय ता संबंधी गवतविवधयों तथा भ्रिाचार-वनरोधी उपायों का 

वििरण सवहत िावषयक प्रवतिेदन कें द्र सरकार को प्रस्ततु करता ह,ै विसे संसद के समक्ष रखा िाता ह।ै 

(10) प्रशासवनक सधुारों का सझुाि दनेा 
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आयोग भ्रिाचार की संभािनाओ ंको कम करने तथा प्रशासवनक दक्षता बढ़ाने के उद्दशे्य से समय-

समय पर नीवतगत सधुारों एिं प्रवियात्मक पररितयनों के संबंध में सरकार को सझुाि दतेा ह।ै 

इस प्रकार कें द्रीय सतकय ता आयोग केिल भ्रिाचार की वशकायतों पर कारयिाई करने िाली संस्था 

नहीं ह,ै बवल्क प्रशासवनक नैवतकता, संस्थागत सत्यवनष्ठा, पारदवशयता तथा उत्तरदायी शासन 

व्यिस्था को सदुृढ़ करने िाला एक महत्िपूणय राष्ट्रीय संस्थान ह।ै 

14.13 भ्रिाचार वनयंत्रण एि ंसुशासन में सतकय ता आयोग की भवूमका 

लोकतांवत्रक शासन व्यिस्था में भ्रिाचार प्रशासवनक दक्षता, आवथयक विकास, सामाविक 

न्याय तथा िनविश्वास के समक्ष एक गंभीर चनुौती है। भ्रिाचार के कारण साियिवनक संसाधनों का 

दरुुपयोग, वनणयय-प्रविया में पक्षपात, प्रशासवनक विलंब तथा शासन की विश्वसनीयता में कमी आती 

ह।ै ऐसी पररवस्थवतयों में कें द्रीय सतकय ता आयोग प्रशासवनक ईमानदारी, सत्यवनष्ठा एिं उत्तरदावयत्ि 

को सदुृढ़ करने िाली प्रमखु संस्था के रूप में कायय करता ह।ै आयोग का उद्दशे्य केिल भ्रिाचार के 

मामलों की वनगरानी करना ही नहीं, बवल्क ऐसी प्रशासवनक व्यिस्था का वनमायण करना भी ह ैविसमें 

भ्रिाचार की संभािनाएुँ न्यनूतम हों तथा सशुासन के वसद्धांत प्रभािी रूप से लाग ूवकए िा सकें । 

भ्रिाचार वनयंत्रण एिं सशुासन के के्षत्र में कें द्रीय सतकय ता आयोग की भवूमका वनमनवलवखत 

रूप में स्पि होती ह—ै 

(1) भ्रिाचार की रोकथाम 

सतकय ता आयोग का प्रमखु उद्दशे्य सरकारी संस्थानों में भ्रिाचार की रोकथाम करना ह।ै आयोग 

विवभन्न मंत्रालयों, विभागों, साियिवनक उपिमों तथा वित्तीय संस्थानों में सतकय ता व्यिस्था को 

सदुृढ़ बनाकर भ्रिाचार की संभािनाओ ंको कम करने का प्रयास करता ह।ै 

(2) प्रशासवनक सत्यवनष्ठा को प्रोत्साहन 

आयोग लोकसेिकों में ईमानदारी, वनष्ट्पक्षता, नैवतकता तथा कतयव्यवनष्ठा की भािना विकवसत करने 

पर बल दतेा ह।ै प्रशासवनक सत्यवनष्ठा सशुासन का आधार ह ैऔर आयोग इसे संस्थागत रूप प्रदान 

करने में महत्िपूणय भवूमका वनभाता ह।ै 

(3) सतकय ता प्रशासन का सदुृढ़ीकरण 
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कें द्रीय सतकय ता आयोग विवभन्न मंत्रालयों एिं विभागों में वनयकु्त मखु्य सतकय ता अवधकाररयों 

(Chief Vigilance Officers) के माध्यम से सतकय ता तंत्र का समन्िय करता ह ै तथा उसके 

प्रभािी संचालन के वलए वदशा-वनदशे प्रदान करता ह।ै 

(4) वनिारक सतकय ता को बढ़ािा 

आयोग केिल भ्रिाचार होने के बाद कारयिाई करने तक सीवमत नहीं रहता, बवल्क भ्रिाचार की 

संभािनाओ ं को पहले से समाप्त करने के वलए प्रशासवनक प्रवियाओ ं के सरलीकरण, आंतररक 

वनयंत्रण व्यिस्था, ई-गिनेंस तथा पारदशी काययप्रणाली को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

(5) पारदवशयता एि ंउत्तरदावयत्ि को सदुृढ़ करना 

आयोग प्रशासवनक वनणययों एिं प्रवियाओ ं में पारदवशयता बढ़ाने के वलए आिश्यक उपायों की 

अनशंुसा करता ह।ै इससे अवधकाररयों की ििाबदहेी बढ़ती ह ै तथा साियिवनक संस्थाओ ं में 

उत्तरदायी प्रशासन की स्थापना होती ह।ै 

(6) विभागीय अनशुासन को सदुृढ़ बनाना 

भ्रिाचार अथिा प्रशासवनक कदाचार से संबंवधत मामलों में आयोग संबंवधत विभागों को आिश्यक 

परामशय दतेा ह ैतथा अनशुासनात्मक काययिावहयों को प्रभािी बनाने में सहयोग करता ह।ै 

(7) साियिवनक संसाधनों की सरुक्षा 

आयोग वित्तीय अवनयवमतताओ,ं साियिवनक खरीद (Public Procurement) तथा सरकारी 

पररयोिनाओ ंमें पारदवशयता सवुनवश्चत करने के वलए विवभन्न वनिारक उपायों की अनशंुसा करता ह,ै 

विससे साियिवनक धन के दरुुपयोग पर वनयंत्रण स्थावपत वकया िा सके। 

(8) प्रशासवनक सधुारों को प्रोत्साहन 

सतकय ता आयोग समय-समय पर प्रशासवनक प्रवियाओ ंकी समीक्षा कर उनमें सधुार संबंधी सझुाि 

दतेा ह।ै इससे काययप्रणाली सरल, पारदशी तथा अवधक प्रभािी बनती ह।ै 

(9) िनविश्वास की स्थापना 

िब प्रशासन में भ्रिाचार कम होता ह ैतथा काययप्रणाली पारदशी एिं वनष्ट्पक्ष होती ह,ै तब नागररकों 

का सरकार के प्रवत विश्वास बढ़ता ह।ै इस प्रकार आयोग लोकतांवत्रक शासन की विश्वसनीयता को 

सदुृढ़ करने में महत्िपणूय योगदान दतेा ह।ै 
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(10) सुशासन की स्थापना 

सशुासन के प्रमुख तत्ि—पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, दक्षता, विवध का शासन, नैवतक प्रशासन तथा 

िनवहत—सतकय ता आयोग की काययप्रणाली में पररलवक्षत होते हैं। आयोग इन वसद्धांतों को व्यिहार 

में लाग ूकरने का महत्िपणूय माध्यम ह।ै 

इस प्रकार कें द्रीय सतकय ता आयोग केिल भ्रिाचार-वनरोधी संस्था नहीं ह,ै बवल्क 

प्रशासवनक सधुार, नैवतक शासन, संस्थागत पारदवशयता तथा उत्तरदायी प्रशासन के माध्यम से 

सशुासन की स्थापना में महत्िपणूय भवूमका वनभाता ह।ै 

14.14 सचूना आयोग एि ंसतकय ता आयोग : तुलनात्मक अध्ययन 

भारतीय लोकतांवत्रक प्रशासन में सचूना आयोग तथाकें द्रीय सतकय ता आयोग दोनों ही 

महत्िपूणय संस्थाएुँ हैं। यद्यवप दोनों का उद्दशे्य सशुासन को सदुृढ़ करना ह,ै तथावप उनकी स्थापना, 

काययक्षेत्र, शवक्तयाुँ तथा काययप्रणाली एक-दसूरे से वभन्न हैं। सूचना आयोग का मुख्य उद्दशे्य नागररकों 

के सचूना प्राप्त करने के अवधकार की रक्षा करना तथा शासन में पारदवशयता एिं उत्तरदावयत्ि स्थावपत 

करना ह,ै िबवक कें द्रीय सतकय ता आयोग का प्रमखु उद्दशे्य भ्रिाचार की रोकथाम, प्रशासवनक 

सत्यवनष्ठा तथा सतकय ता व्यिस्था को सदुृढ़ करना ह।ै इस प्रकार दोनों संस्थाएुँ वभन्न काययके्षत्रों में 

कायय करते हुए भी लोकतांवत्रक शासन के समान उद्दशे्यों की पूवतय करती हैं। 

सचूना आयोग एि ंसतकय ता आयोग का तुलनात्मक अध्ययन 

आधार सचूना आयोग कें द्रीय सतकय ता आयोग 

स्थापना का 

आधार 
सूचना का अवधकार अवधवनयम, 2005 कें द्रीय सतकय ता आयोग अवधवनयम, 2003 

प्रकृवत स्ितंत्र िैधावनक एिं अधय-न्यावयक संस्था स्ितंत्र िैधावनक सतकय ता संस्था 

मखु्य उद्देश्य 
नागररकों के सूचना प्राप्त करने के अवधकार की रक्षा एिं 

पारदवशयता सुवनवश्चत करना 

भ्रिाचार की रोकथाम तथा सतकय ता प्रशासन को सुदृढ़ 

करना 

काययके्षत्र सूचना से संबंवधत अपीलों एिं वशकायतों का वनस्तारण 
भ्रिाचार, सतकय ता एिं प्रशासवनक कदाचार से संबंवधत 

मामलों में परामशय एिं पययिेक्षण 
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आधार सचूना आयोग कें द्रीय सतकय ता आयोग 

प्रमखु कायय 
सूचना उपलब्ध कराना, अपीलों का वनस्तारण, 

वशकायतों की सुनिाई 

सतकय ता व्यिस्था का समन्िय, भ्रिाचार-वनरोध, वनिारक 

सतकय ता एिं विभागीय परामशय 

लाभाथी सभी नागररक 
कें द्र सरकार के मंत्रालय, विभाग, साियिवनक उपिम एिं 

अन्य कें द्रीय संस्थाएुँ 

प्रमखु आधार सूचना का अवधकार एिं पारदवशयता प्रशासवनक नैवतकता, सत्यवनष्ठा एिं भ्रिाचार-वनरोध 

शासन में 

योगदान 

पारदवशयता, ििाबदेही एिं नागररक सहभावगता को 

बढ़ािा 

ईमानदार प्रशासन, भ्रिाचार वनयंत्रण एिं सुशासन को 

प्रोत्साहन 

प्रमखु पररणाम सूचना तक नागररकों की पहुुँच सुवनवश्चत होती है 
प्रशासवनक भ्रिाचार में कमी तथा संस्थागत सत्यवनष्ठा में 

िवृद्ध होती है 

यद्यवप सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग के कायय एिं अवधकार-क्षेत्र वभन्न हैं, 

विर भी दोनों संस्थाएुँ एक-दसूरे की परूक हैं। सचूना आयोग िहाुँ सरकारी कायों में पारदवशयता एिं 

उत्तरदावयत्ि सवुनवश्चत करता ह,ै िहीं कें द्रीय सतकय ता आयोग प्रशासवनक नैवतकता एिं भ्रिाचार-

वनरोध को सदुृढ़ करता ह।ै पारदवशयता और सतकय ता दोनों वमलकर लोकतांवत्रक शासन में उत्तरदायी, 

ईमानदार तथा िनोन्मुख प्रशासन की स्थापना में महत्िपणूय योगदान दतेे हैं। इस प्रकार दोनों संस्थाएुँ 

भारतीय प्रशासवनक व्यिस्था में सशुासन के प्रमखु स्तंभों के रूप में कायय करती हैं। 

अभ्यास प्रश्न 

1. सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 कब लाग ूहुआ था? 

2. कें द्रीय सचूना आयोग का गठन वकस अवधवनयम के अंतगयत वकया गया ह?ै 

3. कें द्रीय सतकय ता आयोग को िैधावनक दिाय वकस अवधवनयम द्वारा प्राप्त हुआ? 

4. कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना वकस सवमवत की अनुशंसा पर की गई थी? 
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14.15 सारांश 

इस इकाई में भारतीय प्रशासवनक व्यिस्था की दो महत्िपणूय संस्थाओ—ंसचूना आयोग 

एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग—का विस्ततृ अध्ययन वकया गया। सियप्रथम सचूना आयोग की 

संकल्पना, आिश्यकता तथा सचूना के अवधकार अवधवनयम, 2005 की ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम एिं 

विकास का वििेचन वकया गया। इसके पश्चात कें द्रीय एिं राज्य सचूना आयोग के गठन, संरचना, 

कायय, शवक्तयों तथा पारदवशयता एिं ििाबदहेी स्थावपत करने में उनकी भवूमका का अध्ययन वकया 

गया। साथ ही सचूना आयोग के समक्ष विद्यमान प्रमखु चुनौवतयों का विशे्लषण भी प्रस्ततु वकया 

गया। 

इकाई के वद्वतीय भाग में कें द्रीय सतकय ता आयोग की अिधारणा, स्थापना, ऐवतहावसक 

विकास, संरचना, कायय एिं शवक्तयों का विस्ततृ अध्ययन वकया गया। इसके अवतररक्त भ्रिाचार 

वनयंत्रण, प्रशासवनक नैवतकता, सतकय ता प्रशासन तथा सुशासन की स्थापना में कें द्रीय सतकय ता 

आयोग की भवूमका का विशे्लषण वकया गया। अंत में सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग का 

तलुनात्मक अध्ययन प्रस्ततु करते हुए यह स्पि वकया गया वक दोनों संस्थाएुँ वभन्न काययके्षत्रों में कायय 

करते हुए भी पारदशी, उत्तरदायी एिं भ्रिाचार-मकु्त शासन व्यिस्था की स्थापना में एक-दसूरे की 

परूक हैं। 

14.16 शब्दािली 

सचूना का अवधकार 

(RTI) 

नागररकों को लोक प्रावधकाररयों से सचूना प्राप्त करने का िैधावनक 

अवधकार। 

सचूना आयोग 
सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 के अंतगयत गवठत िैधावनक संस्था, 

िो सचूना संबंधी अपीलों एिं वशकायतों का वनस्तारण करती ह।ै 

लोक प्रावधकारी 
सरकार, सरकारी विभाग, स्थानीय वनकाय, साियिवनक उपिम तथा िे 

संस्थाएुँ िो सरकारी वनयंत्रण अथिा वित्तीय सहायता प्राप्त करती हैं। 

लोक सचूना अवधकारी 

(PIO) 

सचूना का अवधकार अवधवनयम के अंतगयत सचूना उपलब्ध कराने हते ु

वनयकु्त अवधकारी। 

सतकय ता (Vigilance) 
भ्रिाचार, अवनयवमतताओ ं एिं कदाचार की रोकथाम हते ु अपनाई िाने 

िाली प्रशासवनक व्यिस्था। 

कें द्रीय सतकय ता आयोग कें द्र सरकार का स्ितंत्र िैधावनक सतकय ता वनकाय, िो भ्रिाचार-वनरोध एिं 
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(CVC) सतकय ता प्रशासन को सदुृढ़ करता ह।ै 

सुशासन(Good 

Governance) 

पारदवशयता, उत्तरदावयत्ि, दक्षता, विवध का शासन तथा िनसहभावगता पर 

आधाररत शासन व्यिस्था। 

14.17 अभ्यास पप्रश्नों के उत्तर  

1. 12 अक्िूबर, 2005      2. सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 

3. कें द्रीय सतकय ता आयोग अवधवनयम, 2003     4. संथानम सवमवत (1964) की अनशंुसा पर। 
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14.19 वनबंधात्मक प्रश्न 

1.सचूना का अवधकार अवधवनयम, 2005 की पषृ्ठभवूम एिं विकास का विस्ततृ िणयन कीविए। 
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2.कें द्रीय सचूना आयोग के गठन, संरचना, शवक्तयों एिं कायों का समालोचनात्मक वििेचन 

कीविए। 

3.कें द्रीय सतकय ता आयोग की स्थापना, संरचना, कायय एिं शवक्तयों का विस्ततृ अध्ययन प्रस्ततु 

कीविए। 

4.सचूना आयोग एिं कें द्रीय सतकय ता आयोग का तलुनात्मक अध्ययन करते हुए सशुासन में उनकी 

भवूमका का मूल्यांकन कीविए। 

 


