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1.1 प्रस्तावना 

प्राचीन भारतीय िचन्तन का इितहास अत्यािधक प्राचीन ह।ै यह वैिदक काल से प्रारम्भ होकर मगुल 
काल तक माना जाता ह।ै यह दभुार्ग्यपणूर् ह ै िक गलुामी के समय इस भ्रम को फैलाया गया िक 
प्राचीन भारतीय िचन्तन अित साधारण स्तर का ह।ै कुछ िवद्वानों ने इसे आदशर्वादी अव्यवहा�रक 
माना। भारत के वेद परुाण उपिनषद प्राचीन भारतीय िचन्तन के उत्कषर् उदाहरण ह।ै कौिटल्य का 
अथर्शा� िचन्तन के आद्यिुनक स्वरूप का आदशर् उदाहरण ह।ै प्लटेो के समकालीन कौिटल्य का 
दशर्न व्यावहा�रक ह।ै भारतीय िचन्तन व्यावहा�रक ही नहीं अत्यािधक उपयोगी ह।ै भारतीय िचन्तन 
का मलू मानव ह ै व मानव के चारों ओर घमूता ह।ै पा�ात्य िचन्तन में मानव 18वीं शताब्दी में 
केन्द्रिबन्द ुबना। जबिक भारतीय िचन्तन में यह प्रारम्भ से ही ह।ै भारतीय िचन्तन को िविभन्न नामों से 
पकुारा जाता ह।ै कभी इसे राजधमर्, राजशा� , दण्डनीित तथा नीितशा� के नाम से जाना जाता ह।ै 
पंचतंत्र में इसे नपृतंत्र कहा जाता था।  

प्राचीन भारतीय िचन्तन के अनेक �ोत ह ै इसमें मखु्य रूप से प्राचीन सािहत्य , वदे परुाण , 
धमर्शा�ों , उपिनषदों, महाकाव्यों , जैन ग्रन्थों तथा बौद्ध जातकों को शिमल िकया जाता हैं। इसके 
अलावा समय-समय पर िविभन्न रचनाओ ंजसेै अथर्शा�, नीितशा�, शकुनीित ने भी इसमें योगदान 
िदया ह।ै इसमें हृवेनसांग एवमं फाहृयान का िववरण भी उल्लेखनीय ह।ै इसके अित�र� परुातन 
अवशेष गफुालेख, िशलालखे, स्तंभलेख, ताम्रलेख आिद को शािमल िकया जाता ह।ै प्राचीन 
भारतीय िचन्तन के �ोत के रूप में मदु्राओ ंक� भी महत्वपणूर् भिूमका रहीं ह।ै  

प्राचीन भारतीय िचन्तन में धमर् एवं राजनीित को एक साथ जोड़कर दखेा जाता ह।ै इसमें 
आध्याित्मकता पर बल ह।ै भारतीय िचन्तन में राज को आवश्यक माना जाता ह।ै इसमें राज का 
कायर्क्षेत्र अत्यंत व्यापक ह।ै इसमें दण्ड क� कठोर क� व्यवस्था ह।ै सम्पणूर् प्राचीन भारतीय िचन्तन 
का दृि�कोण व्यावहा�रक हैं और राजा का कायर्क्षेत्र व्यापक ह।ै  

1.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त हम प्राचीन भारतीय िचन्तन -  

1. प्राचीन भारतीय िचन्तन को समझ सकें ग े। 

2. प्राचीन भारतीय िचन्तन के  मखु्य �ोतों के बारे में जान सकें गे । 

3. प्राचीन भारतीय िचन्तन क� मखु्य िवशेषताओ ंको जान सकें गे । 

4. प्राचीन भारतीय िचन्तन पर दशेी प्रभाव तथा िवदशेी प्रभाव को समझने में भी सहायता िमलेगी ।  

5.और पा�ात्य राजनैितक िचन्तन के अन्तर को समझ सकें गे ।
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1.3 िचन्तन का आशय एव ंमहत्व 

प्राचीन भारतीय िचन्तन का इितहास अित प्राचीन ह।ै यह वैिदक काल से प्रारम्भ होकर मगुलकाल 
तक माना जाता ह।ै आज से हजारों वषर् पवूर् जब दिुनया में िचन्तन का िवस्तार नहीं हो पाया था उस 
समय भी भारतीय राजनैितक एवं सामािजक िचन्तन सव�च्च िशखर पर था। यह गौरवशाली परम्परा 
वैिदक काल से आज तक बनी ह�ई ह।ै 

औपिनवेिशक काल में कितपय पा�ात्य िवचारकों ने इस भ्रम को फैलाया िक भारत का प्राचीन 
िचन्तन अित साधारण ह ैइसमें कुछ भी उल्लेख करने योग्य नहीं ह।ै उनमें से कुछ िवद्वानों ने इसे िनरा 
आदशर्वाद, अव्यवहा�रक रहस्यवाद से भरा ह�आ बताया। इस भ्रम को मैक्स मलूर, डिनग जैसे 
पवूार्ग्रह से ग्रस्त िवद्वानों ने आग ेबढ़ाया । समय गजुरने के साथ नये तथ्य सामने आये और फैलाया 
गया भ्रम टूट गया। नये तथ्यों ने स्प� िकया िक प्राचीन भारतीय िचन्तन पा�ात्य राजनैितक िचन्तन 
से अत्यिधक प्राचीन एव ंप्रासंिगक ह।ै भारत में प्लेटो एव ंअरस्त ूसे शतािब्दयों पवूर् राजनैितक का 
व्यापक िववरण िमलता ह।ै भारत के वदे, परुाण, एव ंउपिनषद प्राचीन भारतीय िचन्तन क� उत्कृ� 
नमनेू ह।ै कौिटल्य का अथर्शा� िचन्तन के आधिुनक स्वरूप का उदाहरण ह।ै अरस्त ूके समकालीन 
कौिटल्य का सम्पणूर् दशर्न व्यवहा�रक ह ैतथा यह िसद्ध कारता ह ै िक भारत का िचन्तन कहीं भी 
पीछे नहीं ह।ै यहां पर मैक्सी का कथन प्रासिगंक हो जाता ह ैजब वह कहते ह-ै’’हमें यह नहीं भलूना 
चािहए िक भारत का राजनैितक इितहास यरूोप के राजनैितक इितहास से अिधक प्राचीन ह ैऔर 
राजनैितक िवचारों क� दृि� से िनष्फल भी नहीं ह।ै’’एिशयािटक सोसायटी के उदय के साथ िस्थित में 
बदलाव प्रारम्भ ह�आ। िब्रटेन क� बदली प�रिस्थितयों में भारतीयों क� संस्कृित एव ं इितहास क� 
जानकारी क� आवश्यकता महससू क� गई। यहीं से भारतीय िचन्तन का नया स्वरूप दिुनया के सामने 
आया। 
1.3.1 िचन्तन का महत्व 

दिुनया में अनेक िवद्वान राजनैितक िचन्तन को अनपुयोगी एवं हािनपद्र मानते ह।ै इसमें मखु्य रूप से 
बेकन, लेस्ली, स्टीफन, बकर् , डिनंगआिद प्रमखु हैं। स्टीफन तो कहता ह ैिक -’’व ेदशे भाग्यशाली ह ै
िजनके पास कोई राजनैितक दशर्न नहीं ह ै क्योंिक ऐसा तत्व िचन्तन िनकट भिवष्य में होने वाली 
क्रािन्तकारी उथलपथुल का सचूक होता ह।ै’’ डिनंग का स्प� मत था िक -’’ जब कोई राजनैितक 
पद्धित राजनैितक दशर्न का स्वरूप ग्रहण करने लगे तो समझ लेना चािहए िक उसके िवनाश क� 
घड़ी आ गई ह।ै’’ 

उपरो� कथन िचन्तन को अनपुयोगी मानत ेह।ै वे इसे आदशर्वादी, काल्पिनक भ्रम पैदा करने वाला 
मानते ह।ै वे तकर्  दतेे ह ै िक अच्छे िवचारक प्रायः अच्छे शासक नहीं होते हैं। वे कहते हैं िक 
सैद्धािन्तक ज्ञान व्यवहा�रक नहीं होता ह ै तथा व्यवहा�रक ज्ञान िसद्धान्त पर खरा नहीं उतरता ह।ै 
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प्लेटो इसका आदशर् उदाहरण ह।ै वह अपने आदशर् राज्य को मतूर् रूप दनेे में पणूर्तः असफल रहा। 
इसका दसूरा दोष यह ह ैिक अिधकांश िवचार प�रिस्थित जन्य होत ेहैं। अतः उनका सामान्यीकरण 
करते ह�ए िसद्धान्त नहीं बनाया जा सकता। राजनैितक दशर्न में हाल्स, रूसो तथा मैिकयावेली के 
मानव संबंधी िवचार तत्कालीन समाज क� दने थे। कितपय यही कारण था िक तत्कालीन 
प�रिस्थितयों में उपजी िनराशा, हताशा ने उनके िवचार को मानव के प्रित नकारात्मक बना िदया था। 
उपरो� दोष के होते ह�ए भी िचन्तन का अध्ययन मानवोपयोगी ह।ै इससे होने वाल ेलाभ िनम्न ह-ै 

1.राज्य और उसका मतूर् रूप सरकार ह।ै यह मानव से िनिमर्त ह ैतथा मानव के इदर्-िगदर् ही घमूता ह।ै 
अतः मानव के संबंध में िवचार करना, िविभन्न प्र�ों पर िवचार करना सदवै से मानव तथा समाज के 
िलये लाभदायक रहा ह।ै 

2.राजनीितक िचन्तन का मानव के साथ घिन� संबंध रहा ह।ै िवद्वानों द्वारा समय-समय पर 
प्रितपािदत िविभन्न िसद्धान्तों ने मानव को बह�त लाभ पह�चंाया ह।ै रूसो के िवचारों ने 18 वीं 
शताब्दी में फ्रासंीसी क्रािन्त को जन्म िदया और इसी क्रािन्त से समानता, स्वतन्त्रता तथा भाईचारे 
का िवचार सामने आया। माक्सर् ने 20वीं शताब्दी में ‘‘बोल्शेिवक क्रािन्त’’ को जन्म िदया। इसी से 
साम्यवादी िवचारधारा का उदय ह�आ।  

3.राजनीितक िचन्तन से एक अलग प्रकार का लाभ यह होता ह ै िक यह िविभन्न प्रकार क� गई 
शब्दाविलयों, िसद्धान्तों को जन्म दतेा ह।ै इसमें प्रमखु्य रूप से राष्ट्रीयता, लोककल्याणकारी राज्य, 
व्यि�वाद, पंथिनरपेक्षता आिद प्रमखु ह।ै 

4.राजनीितक िचन्तन के अध्ययन से एक अन्य लाभ यह होता ह ैइससे हमें ऐितहािसक घटनाओ ंको 
समझने और उसक� व्याख्या करने में सहायता िमलती ह।ै 

5.इससे वतर्मान घटनाओ ं को समझने में सहायता िमलती ह।ै वतर्मान समस्याओ ं क� जड़ सदवै 
इितहास में रहती ह।ै अतः उसका िनवारण भी इितहास से आता ह।ै िचन्तन समस्या का िनवारण ही 
नहीं करता वरन ्भिवष्य में आने वाली समस्याओ ंका हल एवं मागर्दशर्न प्रस्ततु करता ह।ै 

इस प्रकार से स्प� ह ैिक िचन्तन का अध्ययन प्रत्येक दृि� से लाभप्रद ह।ै यह स्वभािवक प्रिक्रया ह ै
जो लम्बे समय से चली आ रही ह।ै  
1.3.2 िचन्तन के िविवध नाम 

 राजनीितक िचन्तन को प्राचीन समय में िविभन्न नामों से पकुारा जाता था। यह समयानसुार न केवल 
नाम वरन ्अपनी लोकिप्रयता को खोता एवं पाता रहा ह।ै यहां पर प्रो0 अलतेकर का कथन प्रांसिगक 
हो जाता ह ैजब वह कहत ेह-ै‘‘राजधमर्, राजशा�, दण्ड नीित, नीितशा� अथर्शा� आिद नामों से 
प्राचीन भारत में राजनीित शा� को संबोिधत िकया गया ह।ै’’ िविभन्न धािमर्क ग्रन्थों में इसके 
िविवध नाम िदखायी पड़त ेह ैजैसे िविभन्न स्मिृतयों में इसे राजधमर्, महाभारत में इसे राजशा� , 
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दण्डनीित तथा अथर्शा� कहा गया। पचंतत्र में इसे नपृतंत्र कहा गया। इसको दण्डनीित पकुारने का 
आधार भी बह�त स्प� ह।ै बह�त से िवद्वान राजस�ा का अंितम आधार दण्ड को ही मानत ेह।ै वे मानत े
ह ैिक राजनैितक स�ा यिद काननू तोड़ने वालों को दण्ड नहीं दगेी तो अराजकता उत्पन्न हो जायेगी। 
अतः दण्ड द्वारा ही भय उत्पन्न कर व्यवस्था लायी जा सकती ह।ै अतः राजनीितक िचन्तन को दण्ड 
नीित का पकुारा गया।  

कौिटल्य ने इस धारणा को अस्वीकार िकया। उसक� मान्यता थी िक दण्ड से भय उत्पन्न होता ह।ै वे 
कहते ह ैिक काननू तोड़ने वालों को दिण्डत करने से जनता स्वतः काननूों का पालन करने क� ओर 
बढ़ती ह।ै मन ुने दण्ड दनेे वाली मानवीय स�ा को राजा नहीं माना वरन ्दण्ड को शासक माना। ऐसे 
में शासक को कतर्व्य तथा समाज को बताने वाले शा� को दण्डनीित के नाम से जाना जाता ह।ै 
कौिटल्य का अथर्शा� वास्तव में शासननीित का ही िववरण था। 

नीितशा� शब्द में नीित का अथर् सही मागर् िदखाने से िलया जाता ह।ै उिचत अनिुचत में अंतर बताने 
वाला शा� नीितशा� के नाम से जाना जाता ह।ै भतृर्ह�र का प्रिसद्ध नीित शतक उस िवशाल अथर् में 
नीित क� चचार् करता ह।ै कामदकं एवं शकु्र के शासन संबंधी ग्रन्थ नीित शा� के नाम से जाना जाता 
ह।ै वे इसे राज्य शा� या दण्ड नीित के नाम से नहीं पकुारत ेहैं। कौिटल्य ने अपने शासन संबंधी ग्रन्थ 
को अथर्शा� कहा। कौिटल्य क� मान्यता थी िक ‘अथर्’ शब्द से व्यि� का व्यवसाय स्प� होता ह।ै 
साथ ही वह भिूम भी इिंगत होती ह ैिजस पर रहकर व्यवसाय िकया जाता ह।ै अतः उस भिूम को प्रा� 
करना तथा उसको बनाये रखने का शा� ही अथर्शा� ह।ै शकु्रनीित में स्प� िकया गया ह ै िक 
अथर्शा� का क्षेत्र ने केवल संपित प्राि� के उपायों क� चचार् करना ह ैवरन ्शासन शा� के िसद्धान्तों 
को भी स्थािपत करना ह।ै क्रामन्दक के समय में जो नीित शब्द राज्य क� नीित के संबधं में प्रय�ु 
िकया जाता था वहीं जब सामान्य आचरण के िलये प्रय�ु िकया जाने लगा ह।ै राजनीित तो इसका 
एक िहस्सा ह।ै ऐसे में राज्य से संबंध रखने वाले िनयमों तथा तथ्यों को आचरण के अन्य पहलओू ंसे 
अलग िदखाने के िलये नीित शब्द के साथ ‘‘राज’’ शब्द का प्रयोग िकया जाने लगा। डा0 
भण्डारकर के शब्दों में-‘‘ जब नीित शब्द का प्रयोग सामान्य आचरण के िनयमों के िलये िकया जाने 
लगा तो यह आवश्यक हो गया िक उनको राजा के आचरण िनयमों से अलग करने के िलये 
राजनीितक शब्द का प्रयोग िकया जाय।’’ 

प्राचीन भारत में राजशा� का व्यापक प्रभाव रहा ह।ै महाभारत में स्प� िकया गया ह ै िजस प्रकार 
हाथी के पैर में सबका पैर आ जाता ह ैउसी प्रकार राजशा� में सभी शा� आ जाते ह।ै यह संकुिचत 
िवषय न होकर व्यापक िवषय था। इसमें आने वाले िवषय को धमर् से अलग नहीं रखा गया था। इसमें 
सामािजक व्यवस्था, धमर् और राजा क� स�ा आिद के साथ ग्रन्थ कई बातें सिम्मिलत थी। इसमें 
जनकल्याणकारी कायर् भी शािमल थे। 
1.3.3 िचन्तन के �ोत 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   6 

प्राचीन भारतीय िचन्तन के अनेक �ोत ह।ै इसमें मखु्य रूप से प्राचीन सािहत्य जैसे वेद, परुाण, धमर् 
सतू्रों, धमर् शा�ों, उपिनषेदों, महाकव्यों, जनै ग्रन्थों तथा बौद्ध जातक शिमल हैं। इनके अित�र� 
समय-समय पर िविभन्न िवद्धानों क� रचनाओ ंजैसे कौिटल्य का अथर्शा�, कांमदक�य नीितशा�, 
शकु्र नीित आिद प्रमखु हैं। इसी समय अनेक शासकों के समय िवदशेी िवद्वानों ने उनके राज्य का न 
केवल भ्रमण िकया वरन ् व्यापक सामाियक, सासं्कृितक, आिथर्क एव ं राजनैितक िव�ेषण अपने 
ग्रन्थों के माध्यम से प्रस्ततु िकया गया। इसमें फाहृयान एवं हृवेनसांग का िववरण उल्लेखनीय ह।ै 
कुछ संस्कृत के िवद्वानों जैसे पािणनी के व्याकरण, अ�ध्यायी, कालीदास के रघवुंश, िवशाखद� के 
मदु्रा राक्षस से भी जानकारी िमलती ह।ै यहा ंपर डा0 जयसवाल का कथन प्रासंिगक हो जाता ह-ै‘‘ 
हमें इस िवषय का ज्ञान कराने वाल ेसाधन िहन्द ूसािहत्य के िवस्ततृ क्षेत्र में िमलते हैं। वैिदक संस्कृत 
तथा प्राकृत ग्रन्थों और इस दशे के िशलालखेों तथा िसक्कों में रिक्षत लेखों में हमें इस िवषय क� 
बह�त सी बातें प्रा� होती ह।ै सौभाग्य से इस समय िहन्द ू राजनीित शा� के कुछ मलू ग्रन्थ भी 
उपलब्ध ह।ै’’ 

भारतीय िचन्तन के �ोत को अध्ययन क� सिुवधा के िलये िनम्न भागों में बांट सकते हैं- 

1. दशेी अथवा भारतीय �ोत 

2. िवदशेी �ोत 

1.3.3.1 दशेी �ोत 

दशेी अथवा भारतीय �ोत में अनैितहािसक सािहत्य एवं इितहास परक सािहत्य दोनों शािमल हैं। 
इसमें सवार्िधक महत्वपणूर् वैिदक सािहत्य हैं िजसमें मखु्य रूप से वेद उनक� संिहतायें, ब्राहृमण ग्रन्थ 
और सतू्र सिम्मिलत ह।ै वैिदक सािहत्य के बाद महाकाव्यों जैसे रामायण, महाभारत का स्थान आता 
ह।ै इसके अित�र� अन्य धमर् के सािहत्य जैसे बौद्ध सािहत्य, जैन सािहत्य आिद का भी उल्लेखनीय 
योगदान ह।ै भारतीय िचन्तन क� स्प� झलक कौिटल्य के अथर्शा� तथा नीितशा� में भी िदखाती 
ह।ै भारतीय िचन्तन के भारतीय �ोत िनम्निलिखत ह-ै 

1.वेदः- भारतीय धािमर्क सािहत्य के सबसे प्राचीन ग्रंथ वेद हैं। यह चार भागों में हैं िजनको ऋृगवेद , 
सामवेद, यजवु�द तथा यथर्ववदे आिद हैं। इनमें वेदों के माध्यम से शासन तथा राज्य क� उत्पित के 
िसद्धान्तों का पता चलता ह।ै इसमें राजा के अिधकार, राजा-प्रजा संबधं तथा शासन नीितयों का 
िवस्ततृ िमलता ह।ै वास्तव में वेद प्राचीनतम �ोत ह।ै इनसे तत्कालीन राजनीित तथा पद्धित का 
अच्छा ज्ञान होता ह।ै  

2.ब्राहृमण तथा उपिनषदः- वैिदक मंत्रों तथा संिहताओ ंक� गटा टीकाओ ंको ब्राहृमण कहा जाता ह।ै 
ब्राहृमण सािहत्य में मखु्य रूप से तटेय, पचंिवश, शतपथ, ततैरीय आिद महत्वपणूर् हैं। 
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उपिनषेदों के द्वारा तत्कालीन समाज, शासन तन्त्र, राजा प्रजा संबंधों का पता चलता ह।ै उपिनषेदों 
क� संख्या बह�त ह।ै इसमें मखु्य रूप से वहृदारण्यक, छान्दोग्य, �ेताखतर, केन, कट, प्र�, मणु्डक 
आिद प्रमखु हैं। इनमें िवम्बसार के पवूर् क� राजनैितक दशा का ज्ञान होता ह।ै 

3.महाकाव्यः-वैिदक सािहत्य के बाद सािहत्य के दो स्तम्भों रामायण था महाभारत क� रचना होती 
ह।ै प्राचीन भारतीय सामािजक, राजनैितक, आिथर्क दशा को सामने लाने का श्रेय इन ग्रन्थों को ह।ै 
रामायण के रिचयता वािल्मक� ने भगवान राम के च�रत्र वणर्न से सम्पणूर् समाज का िचत्र ही उकेर 
कर रख िदया ह।ै महाभारत में शांित पवर् के राजधमर् पवर् के अध्यायों में राजा के कतर्व्य तथा राज्य के 
साथ संबंधों का वणर्न ह।ै यह प्राचीन िचन्तन को मजबतू करते हैं। 

4.परुाणः- महाकाव्यों के साथ परुाण अपने समय क� ऐितहािसक सामग्री प्रदान करते ह।ै ये 
महाकाव्यों के समकालीन हैं। इसमें आिदम काल से ग�ुकाल क� समस्त  सामग्री का उल्लेख ह।ै 
िवष्ण ुपरुाण मौयर् वंश के िवषय में, मत्स्य परुाण आंध्र वेश के िवषय में व्याख्या करत ेहैं। वायपुरुाण 
में ग�ुों के िवषय में जानकारी उपलब्ध कराते हैं। वाय ुपरुाण में ही सामािजक राजनीितक व्यवस्था 
क� उत्पित का वणर्न ह।ै राजनैितक दृि� से अिग्न परुाण का महत्व सवार्िधक ह ै िजसमें शासन का 
जनकल्याण का आधार बताया गया ह।ै माकर् ण्डेय परुाण में सामािजक वणर् व्यवस्था के िनयमों के 
पालन तथा जनकल्याण पर बल िदया गया ह।ै 

5.स्मिृतयाँ- ऐितहािसक उपयोिगता के दृि�कोण से स्मिृतयों का िवशेष महत्व ह।ै मन,ु िवष्ण,ु 
याज्ञवल्वय, नारद, बहृस्पित, पराशर, आिद क� स्मिृतया ँ महत्वपणूर् हैं। ये धमर्शा� के नाम से 
िवख्यात हैं। इन स्मिृतयों में साधारण वणार्श्रम, धमर्, राजा के कतर्व्य, प्राचि�त आिद का िवस्ततृ 
िववरण ह।ै 

6.जैन सािहत्यः- जैन सािहत्य प्राचीन िचन्तन को प्रमािणत करता ह।ै मखु्य रूप से जैन सािहत्य 
प्राकृत भाषा तथा संस्कृत भाषा दोनों में उपलब्ध ह।ै जैन सतू्रों में इितहास क� अनेक उपयोगी सामग्री 
ह।ै जैन सािहत्य में ऐितहािसक दृि� से आचायर् हमेचन्द्र िलिखत ‘‘प�रिश� पवर्न’’ बह�त महत्वपणूर् 
ह।ै इस ग्रन्थ में महावीर के काल से मौयर्काल का िवस्ततृ िववरण िमलता ह।ै भद्रवाह� च�रत नामक 
दसूरे ग्रन्थ में भद्रबाह� से लेर चन्द्रग�ु मौयर् तक बह�त जानकारी िमलती ह।ै 

7.बौद्ध सािहत्यः- बौद्ध धमर् में तीन प्रमखु ग्रन्थ ह।ै िजन्हें ित्रपटक के नाम से जाना जाता ह।ै इनमें संत 
िपटक, धम्म िपटक और िवनय िपटक आिद ह।ै इसमें बदु्ध के उपदशेों का संग्रह ह।ै इससे तत्कालीन 
सामािजक, राजनीितक, धािमर्क, आिथर्क व्यवस्था का ज्ञान प्रा� होता ह।ै िनकाय एव ंजातक गं्रथों 
में तत्कालीन एवं पवूर्वत� समाज का उल्लेख ह।ै बौद्ध धमर् ग्रन्थ िदव्यावदान, लिलतािवस्तार, 
महावस्त,ु मंजशुी आिद संस्कृत हैं। इसके अित�र� अ�ेघोष का बदु्ध च�रत वसवुंध ुका धमर् कोष, 
नागाजुर्न का माहयियका सतू्र महत्वपणूर् ग्रन्थ ह।ै  
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8.लौिकक सािहत्यः- लौिकक सािहत्य तत्कालीन समाज का िविभन्न काल खण्ड में िचत्रण करते 
हैं। इसमें कालीदास क� रचनायें, पािणनी क� रचनायें, पतंजिल क� रचनायें प्रमखु हैं। उ� िवद्वानों ने 
अपनी रचनाओ ं जैसे पािणनी क� अ�ध्यायी तथा पंतजिल क� व्याकरण महाभाष्य के द्वारा 
तत्कालीन समाज का िचत्र खींचा।  

9.कौिटल्य का अथर्शा�ः- कौिटल्य का ”अथर्शा�” भारत का ही नहीं वरन ् िव� के प्रमखु 
राजनैितक ग्रन्थों में से एक था। इसे राजनीित शा� का आधार माना जाता ह।ै ”अथर्शा�” में राजा 
को वेद तथा तत्वज्ञान आिद िवषय का अध्ययन करने को कहा गया ह।ै सलटोरो के शब्दों में - 
‘‘प्राचीन भारत क� राजनीितक िवचारधाराओ ं में सबसे अिधक ध्यान दनेे योग्य कौिटल्य क� 
िवचारधारा ह।ै’’ 

10.नीितशा�ः- नीितशा�ों में कांमदक�य नीितशा� तथा शकु्रनीित सार का महत्वपणूर् योगदान ह।ै 
कौिटल्य के बाद राज्य एवं शासन पर िलखे ग्रन्थों में यह सवार्िधक महत्वपणूर् ह।ै कांमदनीय नीितसार 
ग�ुकाल में 500ई0 के आसपास िलखा गया। शकु्रनीित भी तत्कालीन शासन व्यवस्था का वणर्न 
करता ह।ै इसके समय में गणराज्यों का अंत हो चकुा था अतः इसमें राजा का ही वणर्न ह।ै शकु्र के 
अनसुार शासन का उद्दशे्य जनता का सवा�गीण िवकास करना ह।ै  

11.अन्य ऐितहािसक �ोतः- अन्य ऐितहािसक �ोत में िविभन्न कालखण्डों में रिचत िविभन्न 
रचनायें ह।ै इसमें कल्हण रिचत राजतंरिगणी प्रमखु ह।ै इसमें प्राचीन काल से 12 वीं शताब्दी तक का 
कश्मीरी इितहास का उल्लेख ह।ै बाणभट्ट द्वारा रिचत “हषर् च�रत“ में हषर् के शासन के िविभन्न 
पहलओू ं का वणर्न िकया गया ह।ै पद्मग�ु प�रमल का ‘‘नवसाहसाकँच�रत’’ परमार वंश क� 
जानकारी दतेा ह।ै वाक्पितराज के काव्यग्रन्थ ‘‘गौडवहों’’ से कन्नौज के राजा यशोवमर्न के शासन 
क� जानकारी िमलती ह।ै िवल्हण रिचत “िवक्रमांक दवे च�रत्र“ ग्रन्थ से कल्याण के चालकु्य वंश के 
इितहास का पता चलता ह।ै पातँजिल के “महाभाष्य“ और कािलदास के ‘मालिवकािग्निमत्र’ 
शगुवंश के इितहास पर प्रकाश डालते हैं। िवशाखद� के “मदु्राराक्षस“ नाटक के द्वारा नंदवंश तथा 
मौयर्वंश का उल्लेख िमलता ह।ै चन्दवरदाई क� रचना ‘पथृ्वीराज रासो’ से तत्कालीन सामािजक, 
राजनैितक िस्थित क� जानकारी िमलती ह।ै  
1.3.3.2 िवदशेी �ोत 

भारतीय िचन्तन के अध्ययन का दसूरा महत्वपणूर् �ोत िवदशेी �ोत कहलाता ह।ै इसमें मखु्य रूप से 
िवदशेों िवद्वानों क� रचनाओ,ं टीकाओ ंसे प्रा� सचूनाओ ंको शिमल िकया जाता ह।ै इसमें मखु्य रूप 
से यनूानी एवं रोम के िवचारकों को शािमल िकया जाता ह।ै यनूानी िवचारकों को भी अध्ययन क� 
सिुवधा क� दृि� से तीन भागों में बाँटा जाता हःै- 

1. िसकंदर के पवूर् के िवचारक  - स्काइलेक्स, हरैोडोटस, हीिसयस 
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2. िसकंदर के समकालीन  - िनयिक्स, ओिनसके्रिटस 

3. िसकंदर के बाद   - मेगस्थनीय 

िसकंदर के पवूर् के यनूानी िवचारकः- इसमें मखु्य रूप से स्काइलेक्स था जो एक यनूानी सैिनक था। 
उसने अपनी पसु्तक में भारतीय सामािजक, राजनैितक व्यवस्था का वणर्न िकया ह।ै हरेोडोटस ने भी 
भारतीय व्यवस्था का वणर्न िकया ह।ै उसका िववरण मखु्यतः सीमावत� क्षेत्रों पर आधा�रत था। 

िसकंदर के समकालीन िवचारकः- िसकंदर के समकालीन िवचारकों में अ�रस्टोवलुस, िनयार्कस, 
ओिनसके्रिटस, ए�रयन आिद प्रमखु थे। ये व ेिवद्वान थे जो आक्रमण के समय िसकंदर के साथ भारत 
आये थे। व ेभारतीय समाज के साथ नजदीक से जड़ेु थे। कितपय यही कारण था िक इनका िववरण 
अिधक सटीक और प्रमािणक माना जाता ह।ै 

िसकंदर के बाद के िवचारकः- इसमें मखु्य रूप से मेगस्थनीय, डायमेकस, िटखनी, डायोडोरस, 
प्लटूाकर्  आिद प्रमखु हैं। यनूानी िवचारकों में सवार्िधक प्रमािणक िववरण मेगस्थनीय का माना जाता 
ह।ै िजन्होंने अपनी रचना ‘इिण्डका’ के माध्यम से एक िवस्ततृ िववरण प्रस्ततु िकया। ए�रयन, 
जिस्टन, डायोडोरस का िववरण मखु्यतः िसकंदर के अिभयानों से संबंिधत था। 

इसके अित�र� एक िवदशेी रचना ’पेरीप्लस आफ दी एरीिशयन सी’ ने तत्कालीन व्यापार, िवदशेों 
संबंधों का िवस्ततृ िववरण प्रस्ततु िकया। इसके अित�र� टाल्मी का भगूोल, िटलनी का ‘नैचरुल 
िहस्ट्री’ तथा इडंकोरलसु्टस का ‘िक्र�यन आफ दी यनूीवसर्’ में भारत भौगोिलक सांस्कृितक िवस्तार 
का िववरण प्रदान करते हैं। 

चीनी याित्रयों का िववरणः- चीनी याित्रयों  द्वारा िविभन्न कालखण्डों मे िदया गया िववरण बह�त 
उपयोगी ह।ै इन चीनी याित्रयों में फा�यान, हृवेनसांग तथ इटिसंग ह।ै फाहृयान चन्द्रग�ु िद्वतीय के 
शासन के समय भारत आया था। उसने बौद्ध तीथ� का भ्रमण िकया तथा उसका िवस्ततृ िववरण 
िदया। हृवेनसागं हषर् के समय भारत आया उसने समचूे भारत का भ्रमण िकया। 7 वीं शताब्दी में 
इटिसंग ने भारत में िशक्षा के उच्च अध्ययन केन्द्र नालंदा िव�िवद्यालय , तक्षिशला िव�िवद्यालय 
का िवस्ततृ िववरण प्रस्ततु िकया। उनके सम्पणूर् िववरण से तत्कालीन सामािजक, राजनैितक, 
आिथर्क तथा शैिक्षणक अवस्था का ज्ञान होता ह।ै 

मिुस्लम इितहासकारों का िववरणः- भारत में इस्लामी आक्रमण के साथ मिुस्लम इितहासकारों तथा 
याित्रयों के द्वारा भारतीय व्यवस्था का िवस्ततृ िववरण प्रा� होता ह।ै अल्वरूनी द्वारा रिचत ‘तहक�क 
एकिहन्द’ से तत्कालीन राजपतू कालीन भगूोल, राजनीित, समाज, धमर्, रीित-�रवाज आिद का 
वणर्न िमलता ह।ै अलमसऊदी क� ‘मजरूल जहाब’ आिद ग्रन्थ भी तत्कालीन सामािजक, 
राजनैितक व्यवस्था का िचत्रण करते ह।ै 
1.3.3.3 परुातत्व, अिभलेख, मदु्राएं, स्मारक, मिूतर्या,ं स्तपू 
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परुातन अवशेष ही अनेक उलझी पहिेलयों को सलुझात ेहैं। भारत के इितहास में प्राचीन समय से 
लेकर आज तक अनेक रहस्यों से पदार् हट रहा ह।ै इसमें महत्वपणूर् भिूमका परुातन अवशषेों का रहता 
ह।ै इन्हीं के अध्ययन से हमें सामवाहन वंश के आद के इितहास का ज्ञान प्रा� होता ह।ै परुातत्व में 
मखु्य रूप से प्राचीन अिभलखे, प्राचीन, मदु्रा, प्राचीन भवनों, स्मारकों आिद को शािमल िकया 
जाता ह।ै माशर्ल, स्यनूर, आर0डी0 बनज� ने अनेक स्थानों पर खदुाई कर नये तथ्यों को उजागर 
िकया। उनके प्रयासों से इितहास का नया स्वरूप तथा लोगों के सोच क� धारा ही बदल गई। डा0 
आर0 डी0 बनज� ने 1921-22 में िसंध प्रांत में मोहनजोदड़ो तथा पजंाब में हड़प्पा क� खदुाई 
करवाई। इन खदुाई से जो नये तथ्य सामने आये उनसे स्प� ह�आ िक भारतीय सभ्यता अत्यन्त 
प्राचीन ह।ै इस िदशा में माशर्ल का योगदान उल्लेखनीय ह।ै गया, कालीवंगा, लोथल आिद क� 
खदुाई ने नये रहस्यों पर से आवरण हटाया। परुातत्व िवद्वानों ने खदुाई में प्रा� सामािग्रयों जैसे शव, 
मदु्रा, हड्डी, बतर्न, हिथयार, औजार, श्रींगार सामिग्रयों का अध्ययन कर इितहास को नये तथ्यों से 
अवगत कराया। िविभन्न गफुाओ ंके अध्ययन से िविभन्न कालखण्डों क� जानकारी िमलती ह।ै  

िविभन्न अिभलेखों जैसे गफुालेख, िशलालखे, स्तंभ लेख, ताम्र पत्र आिद को शािमल िकया जाता 
ह।ै ये अिभलखे िविभन्न भाषाओ ंमें प्रा� ह�ए ह।ै इनके अध्ययन से राजनीित, सामािजक, आिथर्क 
व्यवस्था का ज्ञान होता ह।ै इन अिभलेखों में अशोक के अिभलेखों को प्राचीनतम माना जाता ह।ै 
उनके प्रमखु अिभलेखों में हाथी, गफुा अिभलेख, जनूागढ़ अिभलेख, ग�ुकालीन अिभलेख आिद 
हैं। समदु्रग�ु के अिभलेखों में मखु्य रूप से प्रयाग का अिभलेख महत्वपणूर् ह।ै दिक्षण के चोल, 
पाण्डव, पल्लव राजाओ ंके अिभलेख महत्वपणूर् ह।ै ये सभी अिभलेख प्राचीन इितहास का िवस्ततृ 
िववरण प्रस्ततु करते ह।ै 

मदु्राएँ- प्राचीन भारतीय इितहास के ज्ञान का प्रमखु आधार मदु्राएं हैं। ईसा से पवूर् 200 से 300 ई0 
तक के भारत के इितहास क� सम्पणूर् जानकारी हमें मदु्राओ ं के माध्यम से प्रा� होती ह।ै अनेक 
प्राचीन शासकों  जैसे पल्लव, शक, वैिक्ट्रयन के अध्ययन का आधार मदु्रा हैं। मदु्राओ ंमें ग�ुकालीन 
मदु्राओ ंका बह�त महत्व ह।ै व ेन केवल अत्यािधक कलात्मक ह ैवरन ्उसके िनिहताथर् भी व्यापक हैं। 
ये राजा क� वशंावली, ितिथक्रम तथा उ�रािधकारी का बोध होता ह।ै मदु्राओ ं के माध्यम से ही 
अनेक राज्यों का अिस्तत्व िसद्ध होता ह।ै िशव, मालव, अजुर्नायन, कुणाद े आिद गणतन्त्रों का 
अिस्तत्व इन मदु्राओ ंके माध्यम से िसद्ध होता ह।ै 

स्मारक  

इसके अन्तर्गत िविभन्न भवन, मिूतर्याँ आिद सिम्मिलत हैं। प्राचीन मंिदरों, िवहारों, स्तपूों, मिूतर्यों, 
भवनों आिद को शािमल िकया जाता ह।ै इनसे सामािजक, धािमर्क जीवन क� जानकारी िमलती ह।ै 
लक्षिशला के टूटते भवनों में कुषाणवंश का िवस्ततृ िववरण िमलता ह।ै पािटलीपतु्र के भवनों से मायर् 
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वंश का िवस्ततृ ज्ञान होता ह।ै दवेगढ़, कानपरु, झांसी आिद के अनेक भवनों में ग�ु वंश के 
सामािजक, राजनैितक व्यवस्था का बोध होता ह।ै  

इस प्रकार से स्प� ह ैिक प्राचीन भारतीय िचन्तन को प्रमािणत करने में अनेक तत्वों का योगदान रहा 
ह।ै िचन्तन के �ोत में दशेी-िवदशेी �ोत तो को ही साथ ही िविभन्न परुातन अवशेष, िशलालेखों, 
मदु्राओ ंने न केवल तथ्य उजागर िकये वरन ्सम्पणूर् िचन्तन को प्रभािवत िकया।  

1.4 भारतीय िचन्तन का िवकास 

भारत में िचन्तन के िवकास का प्रारम्भ भारत में आय� के आगमन से माना जाता ह।ै काल खण्ड क� 
दृि� से यह काल सोलह सौ से लेकर चौदह सौ वषर् ईसा पवूर् तक ह।ै इन आय� का समाज जैसे 
ऋग्वेद में अंिकत था िपतपृ्रधान था। शासन राजतन्त्रात्मक था। राजा िनवार्िचत एवं िनयिन्त्रत था। 
समय के साथ वह वंशानगुत एवं िनयंत्रणम�ु हो गया। वैिदक काल में सभा एव ंसिमित लोकिप्रय 
िनकाय थे। व�र� एव ंशि�शाली व्यि�यों क� प�रषद ही राजा का चनुाव करती थी। वह राजा को 
समय-समय पर परामशर् भी दतेी थी।  

धमर् एवं कमर्काण्ड का प्रभाव समय के साथ बढ़ा। यदु्ध में िवजय तथा लाभ क� लालस ने ‘बिल’ 
प्रथा को बढ़ावा िदया। परुोिहतों के कायर्, महत्व को बढ़ावा िमला। जनसंख्या बढ़ी तथा काय� के 
आधार पर ‘िवशेषीकरण’ पर बल िदया गया। यदु्धों क� संभावना क� अिधकता के कारण एक 
संगिठत सेना क� आवश्यकता महससू क� गई। यदु्ध के िवशेषज्ञों को क्षित्रय कहा गया। अनेक 
कमर्काण्डों, �रवाजों के िलये ब्राहृमणें का महत्व बढ़ा। अत्यािधक उपजाऊ भिूम में कृिष का िवस्तार 
ह�आ और व्यापा�रक गितिविधयों  को बढ़ावा िमला। इसके कारण समाज में एक प्रभावशाली 
व्यापा�रक वगर् का उदय ह�आ। इसी समय कृिष उद्योग एव ंअन्य कलाओ ंसे जड़ुी नई जाितयां बनने 
लगी। इसके अित�र� गैर आयर् जो यदु्ध में परािजत हो गये थे वे दास के रूप में स्थािपत हो गये। इस 
प्रकार नई प�रिस्थितयों एव ंिवकास ने समाज को चार भागों में िवभािजत कर िदया। 

िद्वतीय चरण में बड़े राज्य स्थािपत हो गये। सामािजक िवकास के साथ राजनैितक िवकास होने लगा। 
राजा क� सैिनक शि� एवं भौितक शि� का िवकास ह�आ। राजा िनवार्िचत के स्थान पर वंश 
आधा�रत हो गया। इसी समय राजा काननू का संरक्षक एवं सम्प्रभ ु बन गया। राजा क� स�ा को 
धािमर्क मान्यता प्रदान क� गई। 

िवकास के तीसरे चरण में राजा धमर् के प्रमतु्व से बाहर आ गया। राजा अत्यािधक सश� हो गया 
और वह धमर् को ही प्रभािवत करने लगा। यह प्रिक्रया बौद्ध धमर्, जैन धमर् के साथ प्रारम्भ ह�ई। 
ब्राहृमणवाद पर कठोर प्रहार ह�आ। इन दोनों धम� ने राजा का समथर्न प्रा� िकया। राजा के समथर्न से 
न केवल इन दोनों धम�  का तीव्र िवस्तार ह�आ वरन ्ब्राहृमणवाद का प्रभाव कम ह�आ। यहीं से नये 
उदार िवचारों का जन्म ह�आ। नये िवचारों को समािहत करते ह�ए नये काननू बनाये गये। 
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राजा नई प�रिस्थितयों में और अिधक मजबतू हो गया। वह नये धम� का प्रसार कर रहा था साथ ही 
कट्टर परुातन व्यवस्था पीछे छूट रही थी। राजा िनरन्तर मजबतू होता जा रहा था। इसी समय बड़ी 
राजशाही स्थािपत होने लगी। बड़े सम्राटों का झकुाव भी अलग-अलग धम� क� ओर होने लगा। 
जहां सम्राट चन्द्रग�ु जैन धमर् का समथर्क था वहीं सम्राट अशोक बौद्ध धमर् का समथर्क था। 
सामािजक समरसता, सौहादर् बनाये रखने तथा प्रितिक्रयावादी शि�यों को िनयिन्त्रत करने के िलये 
राजा ने बल का प्रयोग िकया। उसने स्वयं क� आज्ञाओ,ं आदशेों को जारी कर धािमर्क क्षेत्र में भी 
दखल प्रारम्भ िकया। मौयर् वशं के पतन के बाद भारतीय राजनीितक एवं सामािजक व्यवस्था में 
व्यापक प�रवतर्न आये। नये छोटे-छोटे राज्य स्थािपत ह�ए तथा नये राजा अिस्तत्व में आये। शक एवं 
कुषाण राज्य स्थािपत ह�ए। िवदशेी शासकों ने प्रथम प्रहार सामािजक, राजनैितक तथा आिथर्क 
व्यवस्था पर िकया। ब्राहृमणवादी व्यवस्था और कमजोर ह�ई। इसी समय दवैीय अिधकारों पर बल 
िमला। अनेक शक एव ंकुषाण शासकों ने अपने को ई�र पतु्र घोिषत कर िदया। यही से राजा का धमर् 
पर भी प्रभतु्व स्थािपत हो गया। राजा धमर् प्रचारक, रक्षक तथा सव�च्च व्याख्याकार बन गया। 

प्राचीन भारतीय राज्यों का स्वरूप संघात्मक था। इसके बावजदू महत्वपणूर् मामलों में शि�यों का 
केन्द्रीकरण था। सम्राट अपने राज्य में सव�च्च स�ा एवं सम्प्रभ ुथा। उसक� सव�च्चता भिूम एवं जल 
पर स्थािपत थी। वह पिवत्र काननू का संरक्षक था धमर् प्रवतर्क था। वह दवेता समान था तथा न्याय 
का सव�च्च अिधकारी था।  
1.4.2 भारतीय िचन्तन क� प्रमखु िवशेषतायें 

 प्राचीन भारत में जो राजनैितक व्यवस्था थी उसक� अपनी िवशेषता थीं जो उसे पा�ात्य िचन्तन से 
अलग करती ह।ै ये िवशेषतायें तत्कालीन सामािजक, राजनैितक, धािमर्क कारणों से प्रभािवत थी। 
प्राचीन भारतीय िचन्तन क� प्रमखु िवशेषतायें िनम्न हःै- 

1.धमर् एव ंराजनीित का सांमजस्यः- प्राचीन भारत में राजनीित तथा उसके िसद्धान्तों का िवकास धमर् 
के एक िसद्धान्त के रूप में ह�आ था। यही कारण ह ै िक प्राचीन राजनीितक िचन्तन में धमर् को 
राजनीित के साथ जोड़कर दखेा गया। प्राचीन राजनीितक िचन्तन में धमर् से राजनीित को जोड़कर 
दखेा गया। राजा से भी धमर् के पालन क� आशा क�  जाती ह।ै वह हर प्रकार के धािमर्क परम्पराओ,ं 
रीितयों से बंधा ह�आ ह।ै राजा से आशा क� जाती ह ैिक वह शासन भी धािमर्क िसद्धान्तों के आधार 
पर करे। राजनीित में धमर् एव ं नैितकता सदवै समावेश रहा ह।ै भारत में प्राचीन धािमर्क ग्रन्थ ही 
राजनीित के मखु्य ग्रन्थ माने जाते ह।ै इनमें वदे, उपिनषद, परुाण, रामायण, महाभारत आिद प्रमखु हैं। 

2.आध्याित्मकता पर बलः- प्राचीन भारतीय राजनीित का झकुाव आध्यात्म क� ओर अत्यािधक 
रहा ह।ै भारत को आध्याित्मक गणु भी कहा जाता ह।ै जीवन के प्रत्येक पहल ूका िवचार आध्यात्म 
से पे्र�रत ह।ै यहां पर जीवन शैली ही आध्याित्मक रही ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक यहां राजनीित 
का रंग भी आध्याित्मक ह।ै भारत में राजनीित में आत्मा का िवकास एव ंमानव के सवार्गींण िवकास 
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पर बल िदया गया ह।ै भारतीय िचन्तन में माना गया िक जीवन का मलू उद्दशे्य आत्मा का िवकास 
करना ह।ै जीवन इस उद्दशे्य क� प्राि� का साधन मात्र ह।ै  

3.राज्य आवश्यक संस्था हःै-प्राचीन भारतीय िचन्तन क� यह प्रमखु िवशेषता ह ै िक राज्य को 
आवश्यक संस्था मानती ह।ै जीवन के तीन ल�यों धमर्, अथर् और काम क� राज्य के िबना प्राि� 
संभव नहीं ह।ै अराजकतावादी राज्य को अनावश्यक और अनपुयोगी मानते हैं, व्यि�वादी राज्य को 
आवश्यक बरुाई मानते हैं। इनके िवपरीत भारतीय िचन्तन ने राज्य को अित आवश्यक माना जाता ह।ै 
यह न केवल भौितक आवश्यकताओ ंक� पिूतर् का साधन ह ैवरन ्आत्मा का िवकास करने का भी 
माध्यम ह।ै  

4.राज्य के िवस्ततृ कायर् क्षेत्र पर बलः- भारतीय राजनीितक िचन्तन आदशर्वादी तो ह ैपरन्त ुइसमें 
कही भी व्यि�वाद क� झलक नहीं िमलती ह।ै भारतीय िचन्तन में राजा का कायर्क्षेत्र अत्यन्त 
व्यापक ह।ै राज्य न केवल व्यि�यों क� रक्षा करेगा वरन ्उनक� भौितक आवश्यकताओ ंक� पिूतर् 
करेगा। राज्य इसके बाद नैितकता के मागर् पर पे्र�रत कर अंितम ल�य (आत्मा का िवकास) को प्राि� 
के िलये वातावरण उपलब्ध करायेगा। 

5.राजा क� सव�च्च स�ा पर बलः-भारतीय राजनीितक िचन्तन में राज्य का स्थान सव�च्च ह।ै राजा 
सव�च्च शि�यों का प्रयोग करता ह।ै वह िकसी के प्रित जबावदहे नहीं ह।ै अनेक िवद्वानों ने राजा को 
दवैीय माना ह।ै उसमें दवैीय गणुों का समावेश िकया ह।ै कौिटल्य ने राजा और राज्य के बीच कोई 
अंतर नहीं िकया ह।ै राजा को सव�च्च स्थान िदया गया ह।ै परन्त ुउसे िनरंकुश नहीं िकया गया ह।ै 

6.दण्ड पर बलः- भारतीय राजनीितक िचन्तन यह मानता ह ै िक मानव में आसरुी शि�यों क� 
प्रधानता होती ह।ै अतः उनको िनयिन्त्रत करने के िलये दण्ड क� आवश्यकता होती ह।ै भारतीय 
िचन्तन में कठोर दण्ड का प्रावधान ह ै िजससे समाज संदशे जाय और अन्य लोग काननू तोड़ने से 
बच।े प्राचीन िवद्वानों ने इसे दण्ड नीित के नाम से पकुारा ह।ै मन,ु कौिटल्य सभी ने दण्ड पर बल 
िदया।  

7.व्यवहारवादी दृि�कोणः- भारतीय िचन्तन आदशर्वादी न होकर व्यवहा�रक ह।ै भारतीय िचन्तन में 
यनूानी िवचारकों प्लेटो, अरस्त ूक� तरह कल्पना का अभाव ह।ै ए0के0 सेन के शब्दों में - ‘‘िहन्द ू
राजनीितक िचन्तन उत्कृ� वास्तिवकताओ ंसे भरा ह�आ ह।ै कुछ राजनीितक अपवादों को छोड़कर 
भारतीय राजनीितक िवचारों का संबंध राज्य के िसद्धान्त एवं दशर्न से उतना नहीं िजतना राज्य क� 
समस्याओ ंसे ह।ै 

8.िवचारों क� अपेक्षा संस्थाओ ं पर बलः- भारतीय प्राचीन िवद्वानों ने अपनी रचनाओ ं का केन्द्र 
संस्थाओ ंको बनाया ह।ै इन संस्थाओ ंका महत्व, संगठन तथा कायर् आिद का व्यापक वणर्न िकया 
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गया ह।ै समस्त अध्ययन का केन्द्र िबन्द ुमलू रूप से राजनीितक संगठनों तथा उनके काय� को बनाया 
गया ह।ै  

9.सामािजक व्यवस्था का प्रभावः- प्रत्येक दशे क� राजनीितक व्यवस्था वहां क� सामािजक 
व्यवस्था क� दने होती ह।ै प्रत्येक व्यवस्था में राजनीितक में हो रहा प�रवतर्न सामािजक व्यवस्था क� 
दने होता ह।ै भारत के िचन्तन में ऐसा दखेा गया ह ैिक यहां पर भी सामािजक व्यवस्था का व्यापक 
प्रभाव राजनीितक व्यवस्था पर ह।ै  

10.राजा के व्यापक काय� का वणर्नः- प्राचीन भारतीय िचन्तन में प्रायः िवद्वानों ने राजा के काय� का 
व्यापक वणर्न िकया ह।ै इन रचनाओ ंका अिधकांश िहस्सा राजपद क� योग्यता, महत्व एवं काय� के 
वणर्न में ह।ै राजा का परम कतर्व्य क्या ह?ै उसे िकस प्रकार इसका पालन करना चािहए? आिद प्र�ों 
के उ�र स्प� रूप से अंिकत ह।ै  

उपरो� िववरण से यह स्प� होता ह ै िक प्राचीन काल में तत्कालीन राजनैितक समस्याओ ंपर न 
केवल िवचार ह�आ वरन उसका समाधान भी प्रस्ततु िकया गया। यह उस समय हो रहा था जब 
पि�म में व्यविस्थत अध्ययन भी प्रारम्भ नहीं ह�आ था। भारतीय िचन्तन यथार्तवादी, संस्थावादी 
तथा अंितम ल�य क� प्राि� पर बल दतेा ह।ै  
मलू्यांकन 

 भारतीय राजनीितक िचन्तन अत्यन्त प्राचीन ह।ै कुछ िवद्वानों इसे पांच हजार वषर् से भी प्राचीन 
मानते हैं। यह दिुनया क� प्राचीनतम सभ्यताओ ंमें से एक ह।ै यद्यिप कुछ पि�मी िवद्वानों ने झठू का 
एक ऐसा आवरण डाला िजसमें यह िसद्ध िकया गया िक भारत में प्राचीन िचन्तन था ही नहीं। जो 
कुछ भी था वह पा�ात्य िचन्तन के सामने ठहरता ही नहीं। नये शोधों, परुातत्व िवभाग क� खोज ने 
यह िसद्ध कर िदया िक भारत में अित प्राचीन काल से ही राजनैितक िचन्तन न केवल अिस्तत्व में ह ै
वरन ्उसका स्तर भी काफ� अच्छा ह।ै 

राजनैितक िचन्तन के द्वारा िकसी भी समाज क� राजनैितक व्यवस्था का न केवल ज्ञान होता ह ैवरन ्
उसमें सधुार क� संभावना भी बनी रहती ह।ै राजनैितक िचन्तन से िव� क� घटनाओ ंको समझने क� 
समझ उत्पन्न होती ह।ै साथ ही अन्य दशेों में उससे पे्ररणा लेकर मानव कल्याण का मागर् प्रशस्त 
होता ह।ै उदाहरण के िलये रूसो के िवचारों ने फ्रांस क� क्रािन्त में महत्वपणूर् योगदान िदया। इसके 
साथ ही िचन्तन से नई शब्दािलयों , प�रभाषाओ ंका भी ज्ञान होता ह।ै 

जहां तक राजनैितक िचन्तन के �ोत का  प्र� ह ैतो यह दो स्तरों पर पाया जाता ह।ै इसका पहला 
�ोत दशेी ह ैतथा दसूरा �ोत िवदशेी ह।ै दशेी �ोत में भारतीय िवद्वानों क� रचनायें, ग्रन्थ, महाकाव्य 
आिद ह।ै इसमें मखु्य रूप से वेद, परुाण, उपिनषद, रामायण, महाभारत तथा िविभन्न काल खण्डों में 
रिचत िविभन्न रचनायें आती हैं। यह सभी भारतीय िचन्तन क� िदशा को स्प� करती ह।ै इसके 
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अित�र� िवदशेी �ोत भी ह।ै िजनमें िविभन्न िवदशेी िवद्वानों के द्वारा समय-समय पर िलखी गई 
रचनायें आती हैं। इसमें मखु्य रूप से यनूानी िवचारकों, चीनी िवचारकों क� रचनाओ ंका योगदान ह।ै 
इसके अित�र� िशलालेख, मदु्राओ,ं स्तपू आिद पर िलखी गई रचनाओ ं का अपना योगदान ह।ै 
भारतीय िचन्तन मलू रूप से यथार्त पर आधा�रत ह।ै इसमें आध्याित्मकता के तत्व िदखाई पड़त ेह।ै 
भारतीय िचन्तन में राजनीित से धमर् को अलग नहीं दखेा जाता ह।ै इन दोनों को साथ ही स्वीकार 
िकया जाता ह।ै भारतीय िचन्तन में राजा तथा राज्य का स्थान सव�च्च ह।ै राज्य का कायर्क्षेत्र व्यापक 
स्वीकार िकया गया ह।ै इसमें सदवै संस्थाओ ं को महत्व प्रदान िकया गया ह।ै सम्पणूर् भारतीय 
राजनीितक िचन्तन न केवल प्राचीनतम ह ैवरन ्यह व्यवहा�रक भी ह।ै यह सामािजक व्यवस्था का 
आइना सदृश्य िदखता ह ै जो सामािजक व्यवस्था के अनरुूप अपना स्वरूप भी बदलता ह�आ 
िदखायी पड़ता ह।ै इस प्रकार से स्प� होता ह ै िक प्राचीन भारतीय िचन्तन ने केवल प्राचीन वरन ्
अत्यन्त उच्च कोिट का ह।ै यह तत्कालीन समाज से न केवल प्रभािवत ह ैवरन ्आगे आने वाले 
समाज के िलये पथ-प्रदशर्क का कायर् करता ह।ै 

स्व-मलू्यांकन हते ुप्र�ः- 

1. प्राचीन भारतीय िचन्तन उच्च कोिट का ह।ै    सत्य/असत्य 

2. भारतीय राजनीितक िचन्तन पाश्यात्य िचन्तन से प्राचीन ह।ै   सत्य/असत्य 

3. प्लेटो और अरस्त ूकहा ंके िवचारक थे? 

4. कौिटल्य क� रचना का क्या नाम था? 

5. फ्रांस क� क्रािन्त पर सवार्िधक प्रभाव िकस िवचारक का था? 

6. राजनीितक िचन्तन का ..........................के साथ घिन� संबंध होता ह।ै 

7. प्राचीन भारतीय िचन्तन के प्रमखु �ोत क्या ह?ै 

8. प्राचीन भारतीय िचन्तन के िवदशेी �ोत कौन से ह?ै 

9. अ�घोष क� रचना का क्या नाम ह?ै 

10. पािणनी क� रचना का क्या नाम ह?ै 

 

1.5 सारांश 

इस प्रकार से यह स्प� होता ह ै िक भारतीय िचन्तन का इितहास अत्यािधक प्राचीन ह।ै यह वैिदक 
काल से प्रारम्भ होकर भारत में इस्लािमक शासन तक माना जाता ह।ै यद्यिप भारतीय िचन्तन के 
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िवषय में पा�ात्य समीक्षको क� दृि� सकारात्मक नहीं रही ह।ै इसके बावजदू भारतीय िचन्तन न 
केवल यथार्थवादी हैं वरन यह बह�त हद तक आधिुनक भी ह।ै भारतीय िचन्तन के केन्द्र में मानव ह।ै 
जबिक पा�ात्य िचन्तन के केन्द्र में मानव नहीं ह।ै इसके बावजदू मैक्समलूर , डिनंग जैसे पा�ात्य 
समीक्षकों ने इसे अव्यावहा�रक व अनपुयु�ु माना । उ� आलोचनायें उपय�ु नहीं िदखाई पड़ती ह।ै 
भारतीय िचन्तन अनवरत मानव उपयोगी रहा ह।ै  

भारतीय िचन्तन के अनेक �ोत रहें ह।ै इसमें मखु्य रूप से प्राचीन रचनायें जैसे 
वेद,परुाण,धमर्सतू्र,उपिनषद, महाकाव्य आिद। इसके अित�र� समय-समय पर िवदशेी िवद्वानों के 
िववरण ने भी इसमें महत्वपणूर् भिूमका अदा क� ह।ै इसके अित�र� अलग-अलग कालखण्डों में 
आई िविभन्न रचनाओ ं जैसे अथर्शा�, नीितशा�, एव ं शकु्रनीित ने भी इसमें योगदान िदया ह।ै 
प्राचीन भारतीय िचन्तन िशलालेखों, स्तंभलखेों , गफुालेखों, एवमं ताम्रलखेों में भी प�रलिक्षत होता 
ह।ै भारतीय िचन्तन धमर् एवमं एवं राजनीित को एक साथ जोड़कर दखेता ह।ै इसमें राजनीित क� 
पिवत्रता पर बल ह।ै इसमें आध्याित्मकता पर झकुाव ह।ै इसके साथ ही भारतीय िचन्तन में राज्य को 
अप�रहायर् माना गया ह।ै भारतीय िचन्तन में शासन एवं प्रशासन के प्रित व्यावहा�रक दृि�कोण रखा 
गया ह।ै इसमें कठोर दण्ड क� व्यवस्था िदखाई पड़ती ह।ै भारतीय िचन्तन में राजा के कायर्क्षेत्र को 
व्यापक माना गया ह।ै उपरो� िववरण से यह स्प� होता ह ै िक भारतीय िचन्तन एकपक्षीय 
परुातनपंथी एव ंअधरूा नहीं ह ैवरन यह पणूर्त व्यावहा�रक एवमं आधिुनक ह।ै 

1.6 शब्दावली 

पा�ात्य- पि�मी भभूाग अथवा पि�म के दशे जैसे यनूान, इगं्लैण्ड, फ्रांस 

औपिनवेिशक कालः- भारत में िबिटश शासन के समय को औपिनवेिशक काल कहा जाता ह।ै 
पवूार्ग्रहः- पहल ेसे िनणर्य लेकर (तय करके) कायर् करना ही पवूार्ग्रह कहलाता ह।ै  

आदशर्वादः- अच्छी िस्थित , आदशर् िस्थित क� कल्पना करना तथा जो लाग ूकरने में मिुश्कल हो 
आदशर्वाद के अन्तगर्त आता ह।ै  

1.7 अभ्यास प्र�ों के उ�र  

1. सत्य,         2. सत्य, 3. यनूान,  4. अथर्शा�    5. रूसो     6. यथार्तवाद    7. वेद, 
परुाण, िशलालखे, स्तपू, ग्रन्थ,    8. स्काइलके्स, मेगस्थनीज, हवेनसागं, फाहयान ,        

9. बदु्धच�रत,     10. अ�ध्यायी 

1.8 संदभर् ग्रन्थ सचूी  

1. राव एम0वी0 कृष्णा, स्टडीज इन कौिटल्या 
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2. सम�े आर0 , कौिटल्यस का अथर्शा� 

3. परमात्मा शरण, प्राचीन भारत में राजनीितक िवचार एवं समस्यायें 

4. वमार् , वी0पी0, प्राचीन भारतीय िचन्तन 

1.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री  

1. वेनी प्रसाद, िद स्टेट इन एनिसएंट इिण्डया 

2. श्यामलाल पाण्डेय, कौिटल्य क� राज व्यवस्था 

1.10 िनबन्धात्मक प्र� 

 1. राजनीितक िचन्तन से क्या आशय ह?ै भारतीय प्राचीन िचन्तन के प्रमखु �ोत बताइए। 

2. प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन क� प्रमखु िवशेषतायें बताइये। 

3. प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन क्या ह?ै यह िकस प्रकार पा�ात्य िचन्तन से िभन्न ह,ै 
स्प� क�िजये। 

4. प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन के महत्व पर एक िनबन्ध िलिखये। 

5. राजनीितक िचन्तन से आप क्या समझते ह?ै इसके प्रमखु चरणों पर प्रकाश डािलये। 

6. प्राचीन राजनीितक िचन्तन के िवकास पर िनबन्ध िलिखये। 
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इकाई 2 - राजनीितक दशर्न: वैिदक काल से छठी शताब्दी ईसा पूवर् 

इकाई का स्वरुप 

2.1 प्रस्तावना     
2.2 उद्दशे्य  
2.3  प्राचीन भारत के राजनीितक सािहत्य के प्रमखु स्रोत 
2.4  वैिदक काल में राजनीितक िवचारधारा 
            2.4.1 ऋग्वेद में राजनीितक संकल्पनाएँ 
            2.4.2 प्राचीन भारतीय राज्यों के प्रकार 
            2.4.3 प्राचीन भारतीय राजनीितक संस्थाएँ   
2.5  उ�र वैिदक काल में राजनीितक िवकास 
2.6  महाजनपद काल: राज्यों का उदय 
           2.6.1 महाजनपद काल का ऐितहािसक प�रचय 
           2.6.2 सोलह महाजनपदों क� सचूी, राजधािनयाँ एवं भौगोिलक िस्थित 
           2.6.3 राजतंत्रीय राज्यों का िवकास 
           2.6.4 गणतांित्रक राज्यों क� िवशेषताएँ 
2.7  प्रारंिभक बौद्ध एवं जैन िवचारधारा में राजनीित 
           2.7.1 बौद्ध दशर्न में राज्य क� अवधारणा 
           2.7.2 जैन दशर्न में राजनीितक िवचार 
2.8   साराशं  
2.9  शब्दावली 
2.10  अभ्यास  प्र�ों के उ�र 
2.11  संदभर् गं्रथ सचूी  

2.12  सहायक ̷ उपयोगी पाठ्य सामग्री 
2.13  िनबंधात्मक प्र� 

2.1 प्रस्तावना 

सवर्िविदत ह ै क� भारतीय इितहास, धमर् एवं सभ्यता सबसे परुातन सभ्यताओ ं में ह।ै भारतीय 
राजनीितक इितहास भी प्रारंभ से ही इस सभ्यता का अंश रहा ह ै। वैिदक सािहत्य में कई स्थानों में 
राजनीितक िवचारों का उल्लखे िमलता ह।ै ऋग्वेद में राज्यशा� , अथवर्वेद में राजपद से संबिधत 
�ोक तथा यजवु�द में भी राजा द्वारा िकये जाने वाले यज्ञों का उल्लेख िमलता ह।ै िवदशेी आक्रमणों 
और अन्य अिस्तत्वगत चनुौितयों के कारण भारतीय ग्रन्थ पणूर् रूप से नहीं सहजेे गए िकन्त ुइसका 
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यह अथर् नहीं क� भारतीय वांग्मय में राजनीित से सम्बंिधत कोई ज्ञान उपलब्ध नहीं था। भारतीय 
मानस में  राजनीित के पयार्यवाची के रूप में राजधमर्, राजशा�, दडंनीित, नीितशा�, अथर्शा�, 
आिद शब्दों से संबोिधत िकया गया ह ै । शांितपवर् एवं मनसु्मिृत में राजधमर् का उल्लेख िमलता ह ै
हांलािक यहमखु्यतः  क्षत्रीय धमर् से आशय  रखता था । राजशा� का भी वणर्न महाभारत में िमलता 
ह ैजो राजा के जीवन के व्यवहार से सम्बंिधत ह ै। दण्डनीित को भी प्राचीन भारतीय राजनीित का 
मह�वपणूर् स्तम्भ माना गया ह ैजो संप्रभतुा का प्रतीक ह,ै मन ुकहत ेहैं क� जब लोग सो रह ेहोते हैं तो 
दण्ड ही उनक� रक्षा करता ह ै। दण्ड ही सभी को अपने-अपने धमर् में स्थािपत रखता ह ै। ऋग्वैिदक 
काल क� जनजातीय व्यवस्था से लेकर उ�रवैिदक काल में राज्य क� अवधारणा के िवकास, तथा 
बौद्ध और जैन धम� के उदय के साथ राजनीितक िवचारधाराओ ंमें आए प�रवतर्नों का िव�ेषण 
शािमल ह।ै यह कालखंड भारतीय राजनीितक िचंतन के िनमार्ण का स्विणर्म यगु ह,ै जहाँ हमें राज्य, 
स�ा, न्याय और धमर् क� अवधारणाओ ंका प्रारंिभक रूप दखेने को िमलता ह।ै 

2.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के प�ात आप: 

• वैिदक एवं उ�र वैिदक काल क� राजनीितक िवचारधारा को समझ सकें गे। 

• प्राचीन भारतीय राज्यों के िविभन्न प्रकारों एवं शासन-संस्थाओ ं(सभा, सिमित, िवदथ) का 

ज्ञान प्रा� कर सकें गे। 

• महाजनपद काल में राजतंत्र एवं गणतंत्रीय व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक अध्ययन कर सकें गे। 

• बौद्ध एव ंजैन दशर्न में राज्य एवं शासन क� अवधारणाओ ंको समझ सकें गे। 

• प्राचीन भारतीय राजनीितक िचंतन क� समकालीन प्रासंिगकता का आकलन कर सकें गे। 

2. 3 प्राचीन भारत के राजनीितक सािहत्य के प्रमुख स्रोत 

भारतीय सािहत्य आध्याित्मक दृि�कोण पर आधा�रत रहा ह ैइसीिलए लम्बे समय तक िकसी अन्य 
सामािजक क्षेत्र का अलग से अध्ययन एवं संकलन प्रा� नहीं होता । भारतीय सािहत्य जीवन के प्रित 
एक समग्र दृि� प्रदान करता ह ैिजसका कें द्र अध्यात्म ह ै। सभी लेखक अपनी समग्रता में राजनीित 
को भी एक महत्वपणूर् पहल ूमान कर उस पर अपनी िटप्पणी क� हैं।  वैिदक सािहत्य राजनीितक 
िवचारों का प्राचीनतम स्रोत ह।ै ऋग्वेद में राजा के िनवार्चन, राज्यािभषेक तथा सभा, सिमित, िवदथ 
जैसी संस्थाओ ंका उल्लेख िमलता ह।ै अथवर्वेद में राजत्व व्यवस्था के िसद्धांतों का िनमार्ण हो चकुा 
था। ब्रा�ण ग्रथंों में राज्यािभषेक, शासनाधीश क� पदिवयाँ एव ंराज्यों के प्रकार विणर्त हैं। शतपथ 
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ब्रा�ण में आनवुंिशक राजत्व का उल्लेख ह।ै उपिनषदों, िवशेषतः बहृदारण्यक एवं छान्दोग्योपिनषद,् 
में िबिम्बसार-पवूर् राजनीितक अवस्था क� जानकारी िमलती ह।ै परुाण भी राजनीितक अवस्थाओ ंके 
िलए महत्वपणूर् स्रोत हैं। 'वंशानचु�रत' नामक अंग में राजवंशों क� तािलकाएँ एव ं राजनीितक 
घटनाओ ंका वणर्न ह।ै अिग्न परुाण में राजा को िविभन्न दवेताओ ंका अंश बताया ह।ै माकर् ण्डेय एवं 
मत्स्य परुाण में राजधमर् को सभी धम� का सार कहा गया ह।ै रामायण भी राजनीितक चेतना का 
उत्कृ� उदाहरण ह।ै इसमें 'अथर्शा�' शब्द राजनीितशा� के िलए प्रय�ु ह�आ ह।ै राज्य, राष्ट्र, जनपद 
जैसे शब्द क्षेत्रीय राज्य क� संकल्पना को दशार्ते हैं। राजा के िलए 'सम्राट', 'चक्रवत�' जसैी उपािधयों 
का प्रयोग ह�आ ह।ै अयोध्याकाण्ड एव ं यदु्धकाण्ड में प्रशासिनक एवं न्यायव्यवस्था, अंतरार्ज्यीय 
सम्बन्धों हते ुषाड्गणु्य, चतिुवर्ध उपायों का िवस्ततृ वणर्न ह।ै महाभारत को तो राजनीितक िवचारों 
का कोष कहा जा सकता ह।ै 'राजधमर्' क� व्यविस्थत िववचेना शांितपवर् में भीष्म द्वारा क� गई ह।ै 
इसमें बहृस्पित, शकु्र, भारद्वाज आिद राजनीितक िवचारकों का उल्लेख ह।ै महाभारत में राजशा�, 
राजधमर्, दण्डनीित जैसे शब्दों का प्रयोग ह�आ ह।ै शांितपवर्, अनशुासनपवर्, सभापवर् (नारदनीित), 
उद्योगपवर् (िवदरुनीित) आिद िविभन्न पव� में राजनीितक िसद्धांत िबखरे ह�ए हैं। स्मिृतयाँ भी  राजधमर् 
क� िववचेना का महत्वपणूर् माध्यम हैं। मन,ु याज्ञवल्क्य, नारद, बहृस्पित, कात्यायन क� स्मिृतया ँ
उल्लेखनीय हैं। इनमें आदशर् राजा के कतर्व्य एव ं अिधकार, दण्ड क� आवश्यकता, मंित्रयों एवं 
पाषर्दों के कतर्व्य, राज्य के अंग, अंतरार्ज्य सम्बन्ध, न्यायतंत्र क� िवस्ततृ जानकारी प्रा� होती ह।ै 
बौद्ध एवं जैन सािहत्य राज्य व्यवस्था क� िभन्न झलक प्रस्ततु करत े हैं। ित्रिपटक, िवशेषतः 
दीघिनकाय, में राज्योत्पि� का क्रमबद्ध िसद्धांत प्रा� होता ह।ै िवनयिपटक में बौद्ध संघ के िनयम 
गणराज्यों से िलए गए बताए गए हैं। जातकों में राजा के कतर्व्यों, न्याय प्रशासन एवं आिथर्क 
गितिविधयों का उल्लेख ह।ै जैन आचारागंसतू्र में िविभन्न राज्यों का वणर्न ह।ै उ�राध्ययनसतू्र जैन 
राजनीितक िवचारों का प्राचीनतम ग्रंथ ह।ै 

2.4 वैिदक काल में राजनीितक िवचारधारा 

ऋग्वेद में आय� को उनक� पाँच प्रमखु कबीलीय संरचना के कारण पंचजन कहा गया ह।ै ये पाचँ 
कबीले थे- परुु, यद,ु तवुर्श, दु्र� और अन।ु इसके अित�र� भरत, िक्रव एव ंित्रत्स ुआयर् शासक वंश 
के थे। भरत कुल के नाम पर ही इस दशे का नाम भारतवषर् पड़ा, िजनके परुोिहत महिषर् विश� 
थे।कालान्तर में भरत वंश के राजा सदुास तथा अन्य दस जनों -परुु, यद,ु तवुर्श, अन,ु दु्र�, अिकन, 
पक्थ, भलानस, िवषिणन और िशव के मध्य दाशराज्ञ यदु्ध परुष्णी (रावी) नदी के िकनारे लड़ा गया, 
िजसमें सदुास को िवजय िमली। कुछ समय प�ात ्परािजत राजा परुु और भरत के बीच मैत्री स्थािपत 
होने से एक नवीन कुरु वंश क� स्थापना ह�ई। 

ऋग्वैिदक काल में समाज कबीले के रूप में संगिठत था िजसे जन कहा जाता था । कबीले या जन 
का प्रशासन कबीले का मिुखया करता था, िजसे राजन कहा जाता था। इस समय राजा का 
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पद आनवुंिशक हो चकुा था। राजा को जनस्य गोपा (जनता का रक्षक) तथा परुचे�ा (नगर का ज्ञाता) 
कहा जाता था। राजा के िलए अन्य उपािधयाँ जैसे िवशापित, गणपित, ग्रामणी आिद भी थीं । 
कबीले के लोग स्वेच्छा से राजा को बिल नामक कर दते ेथे। राष्ट्र क� क्षेत्रीय अवधारणा धीरे-धीरे 
िवकिसत हो रही थी, क्योंिक ऋग्वेद के 10वें मण्डल में राजा से राष्ट्र क� रक्षा करने को कहा गया ह।ै 
उल्लेखनीय ह ैिक ऋग्वेद में जन शब्द 275 बार आया ह,ै जबिक जनपद शब्द का उल्लखे एक बार 
भी नहीं िमलता, जो इस काल में िस्थर क्षते्रीय राज्य के अपेक्षा भ्रमणशील कबीली व्यवस्था को 
दशार्ता ह।ै 

राजा कोई भी िनणर्य कबायली संगठनों क� सलाह से लेता था। राजा क� सहायता हते ु प्रमखु 
अिधकारी थे परुोिहत, सेनानी एवं ग्रामणी। परुोिहत का पद प्रायः प्रायः वंशानगुत होता था। लड़ाकू 
दल के प्रधान ग्रामणी कहलाते थे। सैन्य संचालन व्रात, गण, ग्राम व सधर् नामक कबीलाई टुकिड़याँ 
करती थीं। ऋग्वेद में यदु्ध मखु्यतः धनषु-बाणों से होता था तथा परुपथ�रष्ण ुनामक यन्त्र का भी 
उल्लेख िमलता ह,ै जो दगु� को िगराने के काम आता था। कुछ प्रमखु पदािधकारी एवं उनके कायर् 
इस प्रकार हैं  सतू, रथकार, कमार्र आिद पदािधकारी रत्नी कह ेजात े थे इनक� संख्या राजा सिहत 
लगभग 12 थी, जो राज्यािभषेक के समय उपिस्थत रहते थे।'परुप' दगुर्पित होते थे। स्पश ग�ुचर होत े
थे, जो जनता क� गितिविधयों पर नज़र रखते थे। दतू समय-समय पर संिध-िवग्रह के प्रस्ताव लेकर 
राजा के पास जाता था। वाजपित गोचर भिूम का अिधकारी होता था।कुलप प�रवार का मिुखया 
होता था। भागदधु एक िविश� अिधकारी था, जो राजा के अनयुािययों के मध्य बिल यािन भेंट का 
समिुचत बँटवारा एवं कर का िनधार्रण करता था। 

2.4.1 ऋग्वेद में राजनीितक संकल्पनाए ँ

ऋग्वेद, जो भारत का सबसे प्राचीन गं्रथ ह,ै राजनीितक िवचारधारा के िवकास क� प्रारंिभक अवस्था 
को दशार्ता ह।ै ऋग्वेद में राजन ्शब्द का प्रयोग शासक या नेता के िलए िकया गया ह,ै जो उस समय 
क� राजनीितक व्यवस्था का सचूक ह।ै राजा को गोप यानी रक्षक और गोिवन्द जो गायों का स्वामी 
भी कहा गया ह,ै जो पशपुालन-प्रधान अथर्व्यवस्था में शासक क� भिूमका को दशार्ता ह।ै ऋग्वदे में 
सभा और सिमित दो महत्वपणूर् राजनीितक संस्थाओ ंका उल्लेख िमलता ह।ै सभा संभवतः कुलीनों 
क� एक छोटी प�रषद थी, जबिक सिमित राजा क� अध्यक्षता में आयोिजत एक बड़ी सभा थी। ये 
दोनों संस्थाएँ उस समय क� सामिूहक िनणर्य प्रिक्रया को दशार्ती हैं। िवदथ नामक एक अन्य संस्था 
का भी उल्लखे ह,ै जो धािमर्क और सामािजक गितिविधयों का कें द्र थी। ऋग्वदे काल में राजा 
िनरंकुश नहीं था; वह जनता के सहयोग से शासन करता था। जन शब्द का प्रयोग जनता या प्रजा के 
िलए िकया गया ह।ै िवश का अथर् जनपद या समदुाय ह,ै और ग्राम का तात्पयर् गाँव से था। 
राजनीितक संगठन क� यह बह�स्तरीय संरचना दशार्ती ह ैिक प्रारंिभक वैिदक समाज में एक संगिठत 
राजनीितक व्यवस्था िवद्यमान थी। राजा का चनुाव िकस प्रकार होता था, इस बारे में ऋग्वेद में स्प� 
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जानकारी नहीं ह।ै तथािप, कुछ स�ूों से यह अनमुान लगाया जाता ह ैिक राजा का पद वंशानगुत भी 
होता था और जनता क� सहमित से भी। न�र� शब्द का प्रयोग यदु्धों में नेततृ्व करने वाले व्यि� के 
िलए होता था। ऋग्वेद में धमर् शब्द का प्रयोग राजनीितक संदभर् में बह�त कम िमलता ह,ै लेिकन ऋत 
यानी ब्र�ांडीय व्यवस्था क� अवधारणा राजा के कतर्व्यों को िनधार्�रत करती थी। राजा को ऋत का 
पालन करने वाला एव ंसामािजक व्यवस्था का रक्षक माना जाता था। राजा का मखु्य कतर्व्य प्रजा 
क� रक्षा करना और यदु्धों में िवजय प्रा� करना था। 

2.4.2 प्राचीन भारतीय राज्यों के प्रकार  

• राज्य एवं साम्राज्य - ऋग्वदे में राज्य का सवर्प्रथम उल्लेख िमलता ह।ै इन्द्र, वरुण, सोम, 

सयूर् आिद दवेताओ ंके िलए राजा िवशेषण का प्रयोग िकया गया ह।ै यजवु�द में राजसयू यज्ञ 

के माध्यम से राजा क� पदवी प्रा� करने का िवधान ह।ै राजा राज्य का स्वामी होता था तथा 

उसक� सहायता के िलए मंित्रप�रषद ्एवं िविभन्न अिधकारी िनय�ु होते थे। साम्राज्य का 

उल्लेख सम्पणूर् वैिदक सािहत्य में िमलता ह।ै ऋग्वेद में वरुण से साम्राज्य क� प्राि� के िलए 

प्राथर्ना क� गई ह।ै यजवु�द में 'साम्राज्याय सकु्रतःु' कहकर साम्राज्य का िनद�श िकया गया ह।ै 

अथवर्वदे में सम्राट के अिभषेक के साथ-साथ उसक� पत्नी के िलए 'साम्राज्ञी' पद का भी 

प्रयोग ह�आ ह।ै शतपथ ब्रा�ण के अनसुार राज्य अवर होता ह ैतथा साम्राज्य श्रे�। राजा के 

िलए राजसयू यज्ञ तथा सम्राट के िलए वाजपये यज्ञ का िवधान ह।ै 

• माहाराज्य - हालाँिक संिहताओ ंमें 'महाराजा' पद का प्रयोग नहीं िमलता, िकन्त ुऐतरेय 

ब्रा�ण में इसका उल्लेख ह।ै शतपथ ब्रा�ण के अनसुार वतृ्र के वध के प�ात इन्द्र को 

महने्द्र क� पदवी प्रा� ह�ई और वह महाराज कहलाने लगा। यह स्प� ह ै िक महाराज क� 

पदवी का पात्र वही था जो िकसी प्रबल प्रितद्वदं्वी को परािजत करता था। 

• स्वाराज्य - ऋग्वेद का प्रथम मण्डल का 80वाँ स�ू स्वाराज्य स�ू कहलाता ह,ै िजसके 

प्रत्येक मंत्र में 'अचर्न्नन ुस्वराज्यम'् का प्रयोग ह�आ ह।ै ऐतरेय ब्रा�ण में इस प्रणाली का 

प्रचलन पि�म िदशा में बताया गया ह।ै तैि�रीय ब्रा�ण के अनसुार वाजपेय यज्ञ करने 

वाला िवद्वान ्स्वाराज्य प्रा� करता ह।ै डॉ. के.पी. जायसवाल के अनसुार समान अिधकार 

वाले व्यि�यों में से गणुों के आधार पर चनुा गया व्यि� 'स्वराट्' बनता था। स्वराट् 

िवष्णतुलु्य तेजस्वी एव ंस्वतंत्र राजा होता ह।ै 

• भौज्य - ऋग्वदे में इन्द्र को भोज कहा गया ह,ै जो उदार दानी एवं यदु्ध में शत्रओु ंको परास्त 

करने वाला होता ह।ै ऐतरेय ब्रा�ण के अनसुार भौज्य शासन प्रणाली दिक्षण िदशा में 
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सात्वतों में प्रचिलत थी। बौद्ध सािहत्य एवं अशोक के िशलालेखों से पता चलता ह ै िक 

भोज राजा वंशक्रमागत नहीं होते थे। खारवेल के हाथीगमु्फा अिभलेख में भोज एवं राष्ट्रीक 

गणराज्यों का उल्लेख ह।ै 

•  वैराज्य - ऐतरेय ब्रा�ण के अनसुार वैराज्य शासन प्रणाली िहमालयीय उपत्यका के राज्यों 

- उ�रकुरु, उ�रमद्र आिद में प्रचिलत थी। यजवु�द इसका प्रचलन दिक्षण में बताता ह।ै 

आधिुनक िवद्वानों ने इसे राजहीन प्रणाली एवं गणतंत्रीय शासन व्यवस्था स्वीकार िकया ह।ै 

यह संघीय शासन प्रणाली से िमलती-जलुती थी, िजसमें प्रशासन का उ�रदाियत्व एक 

व्यि� पर न होकर एक समहू पर होता था। अथवर्वदे में िवराट् शासन प्रणाली क� िनंदा क� 

गई ह,ै क्योंिक इसमें दण्ड का भय न होने से समाज में अराजकता फैल जाती थी। 

• आिधपत्य - वेदों में आिधपत्य एवं अिधपित पद का अनेक बार प्रयोग ह�आ ह।ै अथवर्वेद 

में आिधपत्यम,् अिधपितः, अिधपतयः, अिधपत्नी आिद अनेक शब्द िमलते हैं। ऐतरेय 

ब्रा�ण के अनसुार अिधपित का पड़ोसी जनपदों पर ऐसा अिधकार होता था िक व ेकर दनेे 

के िलए बाध्य थे। 

• सावर्भौम - ऐतरेय ब्रा�ण में सावर्भौम शासन प्रणाली का उल्लेख ह,ै िजसके प्रशासक को 

एकराट् कहा गया ह।ै यह पवूर् से पि�म तथा उ�र से दिक्षण तक िवस्ततृ भिूम में एकमात्र 

स्वािमत्व का द्योतक ह।ै इसे सवार्यषुः िवशेषण से िवभिूषत िकया गया ह,ै िजसका अथर् ह ै

िक एकराट् आजन्म स�ा का उपभोग करता था। 

• पारमे�्य - यजवु�द तथा अथवर्वदे में परमे�ी पद का प्रयोग ह�आ ह।ै ऐतरेय ब्रा�ण में 

'राजानं राजिपतरम'् का उल्लेख इस बात का संकेत ह ै िक यह शासन पद्धित वंशानगुत 

राजव्यवस्था क� सम अथ� थी। महाभारत के अनसुार इस व्यवस्था में प्रजा में शांित 

स्थापना को सवार्िधक महत्व िदया जाता था। 

• जानराज्य - यजवु�द में जानराज्य नामक पथृक् शासन प्रणाली का उल्लेख ह।ै शतपथ 

ब्रा�ण में इसक� व्याख्या जनानां राज्याय यानी जनों के राज्य के िलए के रूप में क� गई ह।ै 

यह जनतंत्रात्मक शासन प्रणाली थी। ऋग्वेद में राजा सशु्रवा का 20 जनराज्यों से यदु्ध तथा 

सदुास का 10 जनराजाओ ंसे दाशराज्ञ यदु्ध का वणर्न इस बात का प्रमाण ह ैिक प्राचीनतम 

काल में भी जानराज्यों का अिस्तत्व था। 
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• अिधराज्य -इसका उल्लेख ऋग्वेद तथा अथवर्वेद में िमलता ह ैइसका प्रशासक अिधराज 

कहलाता था। यह सावधान व िहतिचतंक ह ैिजसे उग्र तथा चे�ा कहा गया ह ैिजससे इस 

काल में कठोर शासन क� सचूना प्रा� होती ह।ै यह हमेशा िवजयी होता ह ै इसीिलए इसे 

राजाओ ंका भी राजा कहा जाता ह।ै 

• िवप्रराज्य - एक िबल्कुल अलग प्रकार क� शासन प्रणाली जो ब्रा�णों-िवद्वानों द्वारा 

िवकिसत व संचािलत क� गई उसका उल्लखे भी इस काल में िमलता ह ै िजसे िवप्रराज्य 

कहते हैं। िवद्वान ्ऋिषगणों ने इसे समदु्रतलु्य िवस्ततृ बताया। 

• समयर्राज्य -  समयर् यानी श्रे� या सम्पन्न राज्य का उल्लेख भी ऋग्वेद के एक मंत्र में 

िमलता ह।ै, मखु्यतः यह सम्पन्न वैश्यों का राज्य ह ैजो व्यापार क� उन्नित के कारण बना। 

इतनी िभन्न प्रकार क� शासन पद्धाितया ँउस काल में प्रचिलत थी वतर्मान पद्धित से पणूर् रूप से न 
सही िकन्त ु प्रजा पालन रक्षण जैसी प्रणािलयाँ वैिदक काल में प्रचिलत थी। यह उस पि�मी 
राजनीितक दृि�कोण का खंडन करता ह ैजो भारत के प्राचीन सािहत्य में शासन सम्बिंधत िवचारों 
को नकारता ह ै। 

2.4.3 प्राचीन भारतीय राजनीितक संस्थाए ँ  

वैिदक काल में राजा क� िनरंकुशता पर िनयंत्रण हते ुअनेक संस्थाएँ थीं। अथवर्वदे के अनसुार सभा 
और सिमित प्रजापित क� दो पुित्रयाँ हैं, जो परस्पर एकमत होकर राजा को सलाह दतेी थीं। 

सभा - सभा क� उत्पि� ऋग्वेद के उ�रकाल में ह�ई िजसका व्व्यतु्पि�परक अथर् होता ह ैसहमित यह 
सवर्मान्य संस्था थी। यह श्रे� एवं संभ्रान्त लोगों क� संस्था थी इसके िलए इसे व�र�ा भी कहा जाता 
ह ै। यह सिमित क� अपेक्षा छोटी थी तथा इसके सदस्यों को सभेय कहा जाता था। अथवर्वदे में सभा 
को न�र�ा यानी अनलुंघनीय कहा गया ह,ै िजससे स्प� ह ै िक सभा के िनणर्य अिन्तम होते थे। 
सदस्यों को िपतरः यानी िपता कहकर सम्बोिधत िकया जाता था तथा इसका 
अध्यक्ष सभापित कहलाता था। सभा का प्रमखु कायर् न्याय प्रदान करना था। अंततः यह कहा जा 
सकता ह ैक� विैदक काल में राजा भी सवर् सम्मित से िनणर्य लेता था । 

सिमित - सिमित दो शब्द सम ओर इित से िमलकर बना ह ैिजसका अथर् ह ैएकत्र करना यह एक 
आम जनप्रितिनिध सभा थी । सिमित राजा का िनवार्चन करती थी तथा उस पर पणूर् िनयंत्रण रखती 
थी  आवश्यकता पड़ने पर वह राजा को हटा और पनुः स्थािपत भी कर सकती थी। ऋग्वेद में एक 
मंत्र आता ह ैिजसमें सिमित का वणर्न समान ल�य, नीित एवं मन के साथ कायर् करने वाली संस्था के 
रूप में ह ै- समानं व्रत सह िच�तेषाम।् समानो मन्त्रः सिमितः समानी। सजा सदवै सिमित में उपिस्थत 
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होता था अन्यथा उसे असत्य राजा घोिषत कर िदया जाता था । अथवर्वदे के अनसुार इसक� बैठक 
राज्यािभषेक के साथ साथ राष्ट्रीय संकट यानी यदु्धकाल जैसे समय पर भी होती थी । सिमित में 
राजक�य िवषयों के साथ-साथ गैर-राजनीितक िवषय जैसे दाशर्िनक िवषयों पर भी चचार् होती थी 
उदाहरण के रूप में आरुिणपतु्र �ेतकेत ुपंचाल दशेीय लोगों को सिमित में आया था, जहा ँजीवन पतु्र 
प्रवाहण जैबिल ने उससे पाँच प्र� पछेू, िजनका उ�र वह नहीं द ेपाया था इससे स्प� ह ैिक सिमित 
राष्ट्रीय अकादमी का भी कायर् करती थी। 

 िवदथ (सवर्प्राचीन संस्था) - िवदथ का अथर् था ज्ञान, लाभ, एवं स�ा , िजसे 'जनसभा' भी कहते 
हैं। इसके माध्यम से सैिनक, नाग�रक, तथा धािमर्क कायर् िकये जात ेथे यदु्ध में लटूी गयी वस्तओु,ं 
उपहारों एवं भेटों का िवतरण इसी संस्था द्वारा होता था। ऋग्वैिदक काल में ि�याँ भी सभा और 
िवदथ में भाग लेती थीं। योषा नामक �ी के िवदथ में सहभािगता ग्रहण करने का िववरण प्रा� होता 
ह ै। 

रत्नी -  अथवर्वेद में इसका वणर्न िमलता ह ै इसके अतंगर्त धीवर, रथकार, लौहकमर्कार, िवद्वान 
सतू, गामप्रमखु आिद आत ेहैं जो राजा का चयन करते थे इसीिलए इन्हें राजकतार्रः कहा जाता था । 
ये राज्यािभषेक के अवसर पर उपिस्थत रहत े बाद में ब्रा�ण सािहत्य में इन्हें 'रित्नन'् कहा गया। 

उपरो� संस्थाओ ंके गठन एवं कायार्न्वयन से यह स्प� होता ह ैक� वैिदक काल में सभी वगर् अपने 
प्रितिनिधत्व से राज्य के सञ्चालन एवं राजा के िनणर्यों में महत्वपणूर् सहभािगता करते थे । 

2.5 उ�र वैिदक काल में राजनीितक िवकास 

उ�र वैिदक काल में राजनीितक िवकास का सबसे महत्वपणूर् पहल ूराजा क� िस्थित में आमलू-चलू 
प�रवतर्न था। ऋग्वैिदक काल में राजन यानी राजा केवल एक कबील ेका यदु्ध-नेता मात्र था, िकन्त ु
अब वह एक िस्थर एवं संगिठत क्षेत्रीय राज्य का सव�च्च शासक बन गया। राजा को अब क्षित्रय 
िजसका अथर् क्षेत्र या स�ा का स्वामी होता कहा जाने लगा, जो उसके बढ़ते ह�ए राजनीितक वचर्स्व 
को दशार्ता ह।ै इस काल के ब्रा�ण गं्रथों में राज्य क� दवैीय उत्पि� का िसद्धांत िवकिसत ह�आ; 
ऐतरेय ब्रा�ण के अनसुार, जब दवेता राक्षसों से परािजत हो गए, तो उन्होंने स्वयं सोम को अपना 
राजा बनाकर एक आदशर् राजतंत्र क� स्थापना क�। साथ ही, राज्य क� अिनवायर्ता को िसद्ध करने के 
िलए मत्स्य-न्याय  क� अवधारणा प्रस्ततु क� गई। शतपथ ब्रा�ण स्प� करता ह ै िक मनषु्यों ने 
अराजकता के भय से ही राजा को अपना स्वामी स्वीकार िकया, तािक समाज में व्यवस्था बनी रह।े 
राजा का पद अब पणूर्तः वशंानगुत हो गया था तथा राजसयू और अ�मेध जैसे महायज्ञ उसक� 
वैधता, प्रित�ा और सावर्भौिमक स�ा को स्थािपत करने के प्रमखु साधन बन गए, जो उसके 
राजनीितक प्रभाव क्षेत्र के िवस्तार का प्रतीक भी थे। 
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इसी काल में राजनीितक िचन्तन में सवार्िधक महत्वपणूर् योगदान राज्य के सात अंगों के 
िसद्धांत के रूप में ह�आ, िजसने राज्य को एक जैिवक एवं समग्र इकाई के रूप में प�रभािषत िकया। ये 
सात अगं थे स्वामी (राजा), अमात्य (मंत्री/ प्रशासक), जनपद (क्षेत्र एव ं प्रजा), दगुर् (राजधानी एव ं
िकले), कोष (खजाना), दण्ड (सेना) तथा िमत्र (सहयोगी राज्य)। यह िसद्धांत बाद में कौिटल्य के 
अथर्शा� क� आधारिशला बना। इस काल में राजा के अिधकार और कतर्व्य दोनों का स्प� िवधान 
िमलता ह;ै राजा को प्रजा का भरण-पोषण करने वाला िपता माना गया, जो बदल ेमें प्रजा से बिल या 
कर प्रायः आय का छठा भाग ग्रहण करता था। उसके प्रमखु कतर्व्य प्रजा क� रक्षा, न्याय क� 
स्थापना, धािमर्क यज्ञों का संचालन एव ंधमर् क� रक्षा थे। प्रशासिनक ढांच ेमें परुोिहत प्रधान धािमर्क 
एवं राजनीितक सलाहकार, सेनानी , ग्रामणी (गाँव का मिुखया), िवश्यपित (जनपद प्रमखु), 
तथा रित्नन ्नामक 12 प्रमखु पदािधकारी (िजनमें सतू, रथकार, क्ष�ा, संग्रहीता, भागदधु आिद 
शािमल थे) राजा को शासन-संचालन में सहायता करत े थे, जो एक जिटल एवं सवु्यविस्थत 
कायर्पािलका के अिस्तत्व को प्रमािणत करता ह।ै 

यद्यिप उ�र विैदक काल में राजा क� शि� में अभतूपवूर् विृद्ध ह�ई, तथािप शासन को 
िनयंित्रत करने वाली संस्थाओ ंका अिस्तत्व बना रहा, हालाँिक उनक� प्रकृित में महत्वपणूर् प�रवतर्न 
आया। िवदथ का उल्लेख अब िवरल हो गया तथा यह संस्था धीरे-धीरे ल�ु होती गई।  सभा  और 
सिमित दोनों तो अिस्तत्व में रहीं, िकन्त ु राजा के सदुृढ़ होते दवैीय अिधकारों के कारण राजा के 
िनवार्चन एव ं उस पर िनयंत्रण रखने जसैी पवूर्वत� संप्रभ ु शि�याँ इनसे छीन ली गई।ं 
प�रणामस्वरूप, प�रषद् नामक एक नई, अपेक्षाकृत छोटी एवं िविश� सलाहकार सिमित का 
िवकास ह�आ, जो राजा के िनकटतम सलाहकारों जो िवशेषकर परुोिहत एवं व�र� अमात्यों का एक 
करीबी मंडल थी और राज्य के नीित-िनधार्रण में अिधक प्रभावशाली बनी। न्याय व्यवस्था के क्षेत्र में 
राजा स्वयं सव�च्च न्यायाधीश था, िकन्त ु सभा और सिमित न्याियक कायर् भी करती थीं, जहा ँ
अपरािधयों को धमर् एव ंवैिदक िवधानों के अनसुार दिण्डत िकया जाता था। इस प्रकार, उ�र वैिदक 
काल ने यद्यिप राजतंत्रीय िनरंकुशता क� ओर कदम बढ़ाया, िफर भी सामिूहक सलाहकार संस्थाओ ं
क� परंपरा को पणूर्तः समा� नहीं िकया, बिल्क उन्हें संशोिधत स्वरूप में बनाए रखते ह�ए एक 
जिटल, बह�-स्तरीय प्रशासिनक एवं न्याियक ढाँचे क� नींव रखी, जो आगे चलकर मौयर् एवं ग�ु 
काल क� प�रष्कृत राज्य-व्यवस्था का आधार बना। 

उ�र वैिदक काल में राजा के कतर्व्यों  एव ंअिधकारों का िवस्ततृ वणर्न िमलता ह।ै राजा को 
प्रजा का पालन-पोषण करने वाला िपता माना जाता था। 'शतपथ ब्रा�ण' के अनसुार, राजा प्रजा का 
भरण-पोषण करता ह ैऔर बदले में प्रजा राजा को कर दतेी ह।ै राजा का प्रमखु कतर्व्य प्रजा क� रक्षा 
करना, न्याय दनेा और धािमर्क कमर्कांडों का संचालन करना था। राजा को यजमान यज्ञ करने वाले 
के रूप में भी दखेा जाता था, क्योंिक राज्य के कल्याण के िलए यज्ञों का आयोजन उसका कतर्व्य 
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था। राजसयू और अ�मेध जैसे महायज्ञ राजा क� स�ा और प्रित�ा को प्रदिशर्त करते थे। राजसयू 
यज्ञ राजा के अिभषेक से संबंिधत था, जबिक अ�मेध उसक� सावर्भौिमक स�ा का प्रतीक था। राजा 
के अिधकारों क� बात करें तो उसे कर लनेे, दण्ड दनेे और यदु्ध छेड़ने का अिधकार था। िकंत ु ये 
अिधकार धमर् और वेदों द्वारा सीिमत थे। राजा को वेदों के अनसुार शासन करना होता था। राजा के 
दरबार में परुोिहत जो क� प्रधान पजुारी होता था उसका िवशेष स्थान था, जो राजा को धािमर्क एवं 
राजनीितक मामलों में सलाह दतेा था। 

2.6 महाजनपद काल: राज्यों का उदय 

2.6.1 महाजनपद काल का ऐितहािसक प�रचय 

छठी शताब्दी ईसा पवूर् के आसपास उ�र भारत में सोलह महाजनपदों का उदय ह�आ। यह काल 
भारतीय इितहास का एक महत्वपणूर् मोड़ माना जाता ह,ै जब वैिदक काल क� कबीलाई व्यवस्था से 
संगिठत क्षेत्रीय राज्यों में प�रवतर्न ह�आ। इसी समय बौद्ध और जैन धमर् सिहत कई दाशर्िनक 
िवचारधाराओ ंका उदय ह�आ। महाजनपद शब्द का अथर् ह ैबड़ा राज्य या बड़ा क्षेत्र। ये राज्य वैिदक 
काल के छोटे-छोटे जनपदों के संगिठत होकर शि�शाली राज्यों में प�रवितर्त होने का प�रणाम थे। 
बौद्ध ग्रंथ अंग�ुर िनकाय तथा जैन गं्रथ भगवतीसतू्र में इन सोलह महाजनपदों क� सचूी िमलती ह।ैइस 
काल को िद्वतीय नगरीकरण भी कहा जाता ह,ै क्योंिक िसन्ध ुघाटी सभ्यता के पतन के बाद भारत में 
पहली बार बड़े-बड़े नगरों का िवकास ह�आ। लोह ेके बढ़ते उपयोग, िसक्कों के िवकास और व्यापार 
माग� के िवस्तार ने इन राज्यों को आिथर्क रूप से समदृ्ध बनाया। महाजनपदों का िवस्तार उ�र-
पि�म में गांधार से लेकर पवूर् में अंग तथा दिक्षण में अश्मक तक फैला ह�आ था। 

2.6.2  सोलह महाजनपदों क� सूची, राजधािनयाँ एव ंभौगोिलक िस्थित 

बौद्ध एव ंजैन गं्रथों में विणर्त सोलह महाजनपद इस प्रकार हैं: 

क्र.स.ं महाजनपद राजधानी भौगोिलक िस्थित 

1. अंग चम्पा आधिुनक िबहार (भागलपरु/मुगंेर के 
आसपास) 

2. मगध राजगहृ (िग�रव्रज) दिक्षण िबहार (पटना एव ंगया क्षेत्र) 

3. काशी वाराणसी आधिुनक वाराणसी क्षेत्र 

4. वत्स कौशाम्बी आधिुनक इलाहाबाद (प्रयाग) क्षेत्र 

5. कोशल श्रावस्ती (दिक्षण) (उ�र)/अयोध्या आधिुनक अवध क्षेत्र 
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6. विज्ज (वृिज) वैशाली उ�री िबहार (वैशाली, िमिथला क्षेत्र) 

7. मल्ल कुशीनारा/पावा आधिुनक गोरखपरु क्षेत्र 

8. चेिद सिु�मती आधिुनक मध्य प्रदशे 

9. कुरु इन्द्रप्रस्थ/हिस्तनापरु आधिुनक िदल्ली/मेरठ क्षेत्र 

10. पांचाल कन्याकुब्ज/अिहच्छत्र आधिुनक रोिहलखंड क्षेत्र 

11. मत्स्य िवराटनगर आधिुनक जयपरु (राजस्थान) क्षेत्र 

12. शूरसेन मथरुा आधिुनक मथरुा क्षेत्र 

13. अश्मक 
(अस्सक) 

पोटाली/पोदना गोदावरी नदी तट, आधिुनक 
महाराष्ट्र/आंध्र प्रदशे 

14. अविन्त उज्जियनी (उ�र)/मािहष्मती 
(दिक्षण) 

आधिुनक मध्य प्रदशे 

15. गांधार तक्षिशला आधिुनक पािकस्तान 
(रावलिपडंी/पशेावर) 

16. कम्बोज राजपरुा आधिुनक अफगािनस्तान/तािजिकस्तान 

 

इनमें से अश्मक (अस्सक) एकमात्र ऐसा महाजनपद था जो दिक्षण भारत में गोदावरी नदी के तट पर 
िस्थत था। इन महाजनपदों में शासन व्यवस्था दो प्रकार क� थी - राजतंत्र और गणतंत्र यानी सांिघक 
शासन। मगध, कोशल, काशी, वत्स, अविन्त आिद राजततं्र थे, जहा ँराजा का वंशानगुत शासन था। 
विज्ज और मल्ल जैसे राज्य गणतंत्र थे, जहाँ कुलीनों क� एक प�रषद शासन करती थी। इन 
महाजनपदों के उदय के साथ ही बड़े-बड़े नगरों का िवकास ह�आ। राजगहृ, श्रावस्ती, वाराणसी, 
कौशाम्बी, चम्पा आिद प्रमखु नगर थे। इन नगरों में व्यापार, िशल्प और कला का िवकास ह�आ। 
नगरों के िवकास ने राजनीितक संगठन को और अिधक जिटल बना िदया। 

2.6.3 राजतंत्रीय राज्यों का िवकास 

राजतंत्रीय राज्यों में राजा सव�च्च शासक होता था। राजा क� िस्थित वशंानगुत होती थी। मगध, 
कोशल, वत्स, अविन्त आिद प्रमखु राजतंत्रीय राज्य थे। इन राज्यों में राजा के अधीन मंित्रप�रषद,् 
सेना, कर-प्रणाली आिद का िवकास ह�आ। 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   29 

मगध इन राज्यों में सबसे शि�शाली बना। हय�क वंश के राजा िबिम्बसार (545-493 ईसा पवूर्) ने 
मगध को एक सदुृढ़ साम्राज्य में प�रवितर्त िकया। उसने ववैािहक संबधंों और यदु्धों के माध्यम से 
अपने राज्य का िवस्तार िकया। उसके पतु्र अजातशत्र ु ने गणतांित्रक विज्ज संघ को परािजत 
िकया।िशशनुाग वंश और िफर नंद वंश ने मगध साम्राज्य को और भी िवस्ता�रत िकया। नंद राजाओ ं
ने एक िवशाल सेना और कर-प्रणाली का िवकास िकया। उन्होंने िसंचाई प�रयोजनाओ ं को भी 
प्रोत्साहन िदया। इस प्रकार मगध क� सफलता के पीछे सदुृढ़ प्रशासन, कर-प्रणाली और सैन्य शि� 
जैसे अनेक कारण थे। इन सोलह महाजनपदों में मगध सबसे शि�शाली राजतंत्रीय राज्यों बना। 
मगध क� सफलता के पीछे सदुृढ़ प्रशासन, कर-प्रणाली और सैन्य शि� जैसे अनेक कारण थे। हय�क 
वंश (लगभग 544-413 ईसा पवूर्) के राजा िबिम्बसार (545-493 ईसा पवूर्) ने मगध को एक सदुृढ़ 
साम्राज्य में प�रवितर्त िकया। उसने वैवािहक संबंधों और यदु्धों के माध्यम से अपने राज्य का िवस्तार 
िकया। िबिम्बसार ने अंग महाजनपद को अपने राज्य में िमला िलया। िबिम्बसार के पतु्र अजातशत्र ुने 
गणतांित्रक विज्ज संघ को परािजत िकया। हय�क वंश के बाद िशशनुाग वंश और िफर नंद वंश ने 
मगध साम्राज्य को और भी िवस्ता�रत िकया। नंद राजाओ ं ने एक िवशाल सेना और सदुृढ़ कर-
प्रणाली का िवकास िकया तथा िसंचाई प�रयोजनाओ ंको भी प्रोत्साहन िदया। 

2.6.4 गणतांित्रक राज्यों क� िवशेषताए ँ

गणतांित्रक राज्यों में शासन का संचालन कुलीनों क� एक सभा द्वारा होता था। गण या संघ शब्द का 
प्रयोग इन राज्यों के िलए िकया जाता था। इन राज्यों में राजा नहीं होता था, बिल्क गणपित या 
गणमखु्य सभा का अध्यक्ष होता था। सभा में बह�मत से िनणर्य िलए जाते थे। गणतांित्रक राज्यों में 
वंशानगुत शासन नहीं होता था। प्रमखु कुलों के सदस्य सभा के सदस्य होत ेथे। ये कुल या तो क्षित्रय 
होते थे या िकसी िवशेष जाित के। शाक्य, िलच्छवी, मल्ल आिद प्रमखु गणतांित्रक राज्य थे। बदु्ध 
स्वयं शाक्य गणराज्य से संबिंधत थे। गणतांित्रक राज्यों क� अपनी कमजो�रयाँ भी थीं। सभा में 
आंत�रक कलह और मतभेद आम बात थी। इसी कमजोरी का लाभ उठाकर मगध साम्राज्य ने इन्हें 
अपने में िमला िलया। िफर भी, गणतांित्रक व्यवस्था भारतीय राजनीितक िवचारधारा में एक 
महत्वपणूर् योगदान ह।ै विज्ज (विृज) महाजनपद सोलह महाजनपदों में सबसे प्रमखु गणतंत्र था। 
इसक� राजधानी वैशाली थी। विज्ज संघ वास्तव में आठ गणराज्यों का एक संघ था, 
िजनमें िलच्छवी, िवदहे, नाथ आिद प्रमखु थे। विज्ज संघ क� िवशेषता यह थी क� शासन का 
संचालन कुलीनों क� सभा द्वारा होता था और सभा में सभी िनणर्य बह�मत से िलए जाते थे ।प्रत्येक 
कुल का अपना प्रितिनिध होता था और सामिूहक िनणर्य-प्रिक्रया को महत्व िदया जाता था ।बदु्ध 
स्वयं शाक्य गणराज्य से संबंिधत थे, जो विज्ज संघ का ही एक भाग था। गौतम बदु्ध ने वैशाली में 
कई बार उपदशे िदए और वहा ँके गणतांित्रक शासन-तंत्र क� प्रशंसा क�। 
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2.7 प्रारंिभक बौद्ध एव ंजैन िवचारधारा में राजनीित 

2.7.1 बौद्ध दशर्न में राज्य क� अवधारणा 

छठी शताब्दी ईसा पवूर् में बौद्ध धमर् के उदय ने भारतीय राजनीितक िचतंन को एक नई िदशा प्रदान 
क�। बौद्ध दशर्न में राज्य क� उत्पि� का िसद्धांत दीघ िनकाय के अग्गञ्ञ स�ु  के 27वे  स�ु में 
विणर्त ह।ै यह स�ु उस समय प्रचिलत ब्रा�णवादी दवैीय उत्पि� के िसद्धांत का खंडन करता ह ैऔर 
इसके स्थान पर एक सामािजक िसद्धांत प्रस्ततु करता ह।ै बदु्ध के अनसुार, प्रारंभ में मानव समाज एक 
आदशर् िस्थित में था, िकंत ुधीरे-धीरे लालच, चोरी एवं झगड़े बढ़ने लग।े अराजकता को रोकने के 
िलए लोगों ने एकत्र होकर िनणर्य िलया िक उनमें से एक सदाचारी व्यि� को न्याय स्थािपत करने 
एवं दण्ड दनेे के िलए चनुा जाए। इस प्रकार चनेु गए शासक को 'महासम्मत' (महान स्वीकृत) कहा 
गया यह नाम इस तथ्य को दशार्ता ह ै िक उसे जनता द्वारा सामिूहक सहमित से चनुा गया था। यह 
िसद्धांत राज्य क� उत्पि� को ई�रीय आदशे न मानकर मानवीय आवश्यकता एवं सामिूहक 
िनणर्य से जोड़ता ह।ै इसके अित�र�, बौद्ध दशर्न में  चक्रवत� राजा क� अवधारणा भी महत्वपणूर् ह ै
जो क� वह शासक होता ह ैजो धमर् के अनसुार शासन करता ह ैतथा िजसके सात रत्न (चक्र, हाथी, 
घोड़ा, मिण, रानी, कोषाध्यक्ष, सेनापित) होत ेहैं। बदु्ध ने राजा के िलए दशराजधमर् यानी राजा के दस 
कतर्व्य का प्रितपादन िकया, िजनमें दान, शील, त्याग, ऋजतुा, मदृतुा, तप, अक्रोध, अिहसंा, क्षमा 
और िवरोधाभास सिम्मिलत हैं। बौद्ध दशर्न शासन को धम्मािधपतये्य अथार्त  धमर्-आधा�रत 
लोकतंत्र क� संकल्पना से जोड़ता ह,ै जहा ँस�ा का प्रयोग न्याय, करुणा एवं जवाबदहेी द्वारा सीिमत 
होता ह।ै इस प्रकार बौद्ध दशर्न राजा क� स�ा को नैितकता, धमर् एव ंजन-सहमित से बद्ध मानता ह।ै 

2.7.2 जैन दशर्न में राजनीितक िवचार 

जैन दशर्न में राजनीितक िचतंन का आधार अिहसंा का िसद्धांत ह,ै िजसे जैन परंपरा में सव�च्च धमर् 
माना गया ह।ै भगवान महावीर ने अिहसंा को जीवन का मलू िसद्धांत बनाया तथा िजयो और जीने 
दो क� अवधारणा प्रितपािदत क�। जैन दशर्न के अनसुार, राज्य को नैितक व्यवस्था का प्रितिनिध 
होना चािहए राज्य न केवल प्रजा क� रक्षा करता ह,ै बिल्क उस नैितक व्यवस्था के दशर्न का प्रचार 
एवं प्रसार भी करता ह।ै जैन िवचारधारा में राज्य का अिस्तत्व भोगभिूम से कमर्भिूम में संक्रमण क� 
आवश्यकता से उत्पन्न ह�आ, अथार्त ्जब समाज में सामािजक िनयंत्रण क� आवश्यकता महससू ह�ई 
तब राज्य क� स्थापना ह�ई। जैन गं्रथ आचारांग सतू्र में गणतांित्रक राज्यों जैसे मल्ल एव ं िलच्छवी 
गणराज्य का उल्लेख ह,ै जहा ँशासन का संचालन गणसभा अथार्त सामिूहक सभा द्वारा होता था। 
जैन राजनीितक िवचार में अनेकांतवाद एवं अप�रग्रह के िसद्धांत भी शासन को प्रभािवत करत ेहैं। 
जैन दशर्न के अनसुार राजा का प्रमखु कतर्व्य प्रजा क� रक्षा, न्याय में िनष्पक्षता एव ंप्रजा का पालन-
पोषण ह।ै रोचक बात यह ह ैिक जैन िवचारधारा सावर्भौिमक िवजय को आदशर् मानती ह,ै िकंत ुयह 
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िवजय अिहसंक होनी चािहए। इस प्रकार जैन दशर्न राज्य एवं शासन को अिहसंा, नैितकता एव ं
आध्याित्मक मिु� के व्यापक ढाँच े में स्थािपत करता ह,ै जहा ँ राज्य क� शि� का 
प्रयोग पवूर्िनधार्�रत सामािजक एवं नैितक व्यवस्था के अधीन होता ह।ै 

बौद्ध और जैन धमर् ने 'अिहसंा' को राजनीित में महत्वपणूर् स्थान िदया। अिहसंा न केवल 
व्यि�गत नैितकता, बिल्क राज्य क� नीित का आधार बनी। राजा को यदु्धों से बचना चािहए और 
शांितपणूर् उपायों से समस्याओ ंका समाधान करना चािहए। यह िवचार बाद में अशोक के 'धम्म' का 
आधार बना। अिहसंा का राजनीितक दशर्न बाद में भारतीय राजनीितक िचंतन क� एक महत्वपणूर् 
धारा बना। गाधंी ने इसी अिहसंा को स्वततं्रता संग्राम का हिथयार बनाया। इस प्रकार, प्रारंिभक 
भारतीय राजनीितक दशर्न ने िहसंा के स्थान पर अिहसंा और नैितकता पर बल िदया। 

2.8 सारांश  

वैिदक काल से छठी शताब्दी ईसा पवूर् तक भारतीय राजनीितक दशर्न ने एक लंबा सफर तय िकया। 
यह यात्रा आिदम जनजातीय व्यवस्था से लेकर एक िवशाल साम्राज्य तक क� ह।ै इस काल में राज्य, 
शासन, स�ा, न्याय और धमर् क� अवधारणाओ ंका िवकास ह�आ। इस काल क� मखु्य िवशेषताएँ 
थीं - राजा क� िस्थित का धािमर्क-नैितक आधार, सभा-सिमित जैसी संस्थाएँ, वणर् व्यवस्था, धमर् 
और राज्य का गहरा संबधं, गणतांित्रक व्यवस्थाएँ, और अतंतः कौिटल्य के अथर्शा� में राजनीितक 
िचंतन का प�रपक्व रूप। भारतीय राजनीितक दशर्न का यह प्रारंिभक काल िव� राजनीितक 
िवचारधारा को महत्वपणूर् योगदान दतेा ह।ै 'स�ांग िसद्धांत', 'मंडल िसद्धांत', 'षाड्गणु्य', 
'दशराजधमर्', 'धम्म' क� अवधारणाएँ आज भी प्रासंिगक हैं। ये िवचारधाराएँ भारतीय राजनीितक 
परंपरा का आधार हैं, जो सिदयों से िवकिसत होती रही हैं। 

2.9  शब्दावली 

• राजन ्- वैिदक काल में कबील ेके शासक या मिुखया को कहा जाता था। 

• मत्स्य - न्याय - बड़ी मछली द्वारा छोटी मछली को िनगल जाने क� िस्थित, अराजकता का 

द्योतक। 

• सभा - कुलीनों, िवद्वानों एवं व�र� नाग�रकों क� सलाहकार एवं न्याियक संस्था। 

• सिमित - जनप्रितिनिधयों क� सव�च्च सभा; राजा का िनवार्चन एव ं िनयंत्रण करने वाली 

संस्था। 

• िवदथ - धािमर्क, सैिनक एवं सामािजक काय� को करने वाली जनसभा । 
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• प�रषद ्- उ�र वैिदक काल में िवकिसत राजा क� िनकटस्थ सलाहकार सिमित। 

• बिल -  प्राचीन काल में प्रजा द्वारा राजा को िदया जाने वाला कर जो स्वैिच्छक और कभी 

अिनवायर् भी था । 

• अनेकांतवाद - जैन दशर्न का िसद्धांत; वास्तिवकता के अनेक पहलओु ंको स्वीकार करना। 

• अप�रग्रह - जैन दशर्न का िसद्धांत; अनावश्यक संग्रह से बचना। 

2.10 अभ्यास प्र� 

प्र� 1 ऋग्वेद में आय� को िकस नाम से संबोिधत िकया गया ह?ै 

(अ) चतजुर्न (ब) पचंजन (स) षड्जन (द) स�जन 

प्र� 2  िनम्निलिखत में से कौन सा राज्य वैिदक काल क� शासन पद्धित नहीं ह?ै 

            (अ) राज्य (ब) साम्राज्य (स) गणततं्र (द) सावर्भौम 

प्र� 3 वैिदक काल में राजा के िनवार्चन एवं िनयंत्रण हते ुकौन सी संस्था उ�रदायी थी? 

            (अ) सभा (ब) सिमित (स) िवदथ (द) प�रषद ्

प्र� 4 अग्गञ्ञ स�ु के अनसुार प्रथम राजा को क्या कहा गया? 

            (अ) चक्रवत� (ब) महासम्मत (स) सम्राट (द) अिधराज 

प्र� 5 उ�र वैिदक काल में िवकिसत राजा क� िनकटस्थ सलाहकार सिमित को क्या कहा गया? 

           (अ) सभा (ब) सिमित (स) िवदथ (द) प�रषद ्

अभ्यास प्र�ों के उ�र 1 - (ब) पचंजन,  2 - (स) गणतंत्र,, 3 - (ब) सिमित, 4 - (ब) महासम्मत, 
5 - (द) प�रषद ्

2.11 संदभर् ग्रथं सचूी  

1. शमार्,हरीश चन्द्र - प्राचीन भारतीय राजनीितक िवचार एवं संस्थाएं  
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5. इिंदरा गाधंी राष्ट्रीय म�ु िव�िवद्यालय (IGNOU) - ई- ज्ञान कोश (अध्ययन सामग्री) 

2.12  सहायक ̷ उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. ऋग्वेद संिहता - वैिदक राजनीितक संकल्पनाओ ंका मलू स्रोत।  
2. शतपथ ब्रा�ण - राज्य क� उत्पि� एवं मत्स्य-न्याय क� अवधारणा।  
3. बौद्ध ित्रिपटक - दीघिनकाय, अंग�ुरिनकाय, िवनयिपटक।  
4. जैन आगम  - आचारागं सतू्र, उ�राध्ययन सतू्र। (प्राकृत भारती) 
5. भारतीय संस्कृित पोटर्ल - www.indicculture.org 
6. प्राचीन भारतीय राजनीितक दशर्न पर लेख एवं शोध पत्र। 
7. सािहत्य अकादमी - www.sahitya-akademi.gov.in 

2.13 िनबंधात्मक प्र� 
1. ऋग्वैिदक काल में आय� को 'पंचजन' क्यों कहा गया? 

2. 'मत्स्य-न्याय' क� अवधारणा क्या ह?ै 'मत्स्य-न्याय' क� िस्थित को रोकने के िलए वैिदक 

काल में जो उपाय िकए गए, क्या वे आज क� अंतरार्ष्ट्रीय राजनीित में प्रासंिगक हैं? 

3. आधिुनक भारत क� संसदीय व्यवस्था के साथ वैिदक कालीन 'सभा' एवं 'सिमित' क� 

तलुना क�िजए। क्या हम इन संस्थाओ ंको आधिुनक संसद का प्रारंिभक रूप मान सकत ेहैं? 

4. वैिदक काल से उ�र वैिदक काल तक राजा क� िस्थित में आए प�रवतर्नों का िव�ेषण 

क�िजए।  

5. बौद्ध एव ंजैन दशर्न के राजनीितक िवचारों में समानताएँ एवं अंतर स्प� क�िजए। दोनों ने 

भारतीय राजनीितक िचतंन को क्या योगदान िदया? 

https://www.aarf.asia/current/2022/Feb/iMojgbdVSb2ItIi.pdf
http://www.indicculture.org/
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6. क्या प्राचीन भारतीय राजनीितक दशर्न 'राज्य' और 'धमर्' के बीच िवभाजन को स्वीकार 

करता ह?ै इस दृि�कोण का मलू्यांकन उस पि�मी िवचारधारा के संदभर् में क�िजए जो 

'धमर्िनरपेक्ष राज्य' क� वकालत करती ह।ै 
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इकाई 3 मनु स् मृित में सामािजक व् यवस् था 

इकाई क� संरचना 

3.1 प्रस्तावना 

3.2 उद्दशे्य 

3.3  वणर् व्यवस्था 

3.3.1 संस् कार व् यवस् था  

3.3.2 आश्रम व् यवस् था   

3.3.3 न् याय व् यवस् था  

3.3.4 दण् ड व् यवस् था  

      अभ्यास प्रश् न   

 3.4 सारांश     

3.5  अभ्यास प्र�ों के उ�र   

3.6 सन्दभर् ग्रन्थ सचूी   

3.7 िनबन् धात् मक प्रश् न  

3.1 प्रस्तावना 

भारतीय संस्कृित और परंपरा में धमर्शा�ों का अत्यंत महत्वपणूर् स्थान रहा ह,ै िजनमें 
मनसु्मिृत को प्रमखु और आधारभतू गं्रथ माना जाता ह।ै यह ग्रंथ केवल धािमर्क िनयमों का संग्रह 
नहीं ह,ै बिल्क यह सामािजक, नैितक तथा िविधक व्यवस्था का एक सवु्यविस्थत संिहता रूप प्रस्ततु 
करता ह।ै मनसु्मिृत में मानव जीवन के िविभन्न पक्षों धमर्, आचार, व्यवहार, न्याय, कतर्व्य और 
सामािजक संगठन का िवस्ततृ वणर्न िमलता ह।ै मनसु्मिृत के अनसुार समाज को व्यविस्थत बनाए 
रखने के िलए प्रत्येक व्यि� के कतर्व्यों और अिधकारों का स्प� िनधार्रण आवश्यक ह।ै इस गं्रथ में 
यह िवचार प्रस्ततु िकया गया ह ै िक यिद समाज का प्रत्येक सदस्य अपनेअपने कतर्व्यों का पालन 
करता ह,ै तो समाज में संतलुन, अनशुासन और समरसता बनी रहती ह।ै यही सामािजक व्यवस्था का 
मलू आधार ह।ै मनसु्मिृत में सामािजक व्यवस्था धमर् पर आधा�रत ह।ै यहा ँ धमर् का अथर् केवल 
पजूापाठ नहीं ह,ै बिल्क वह आचरण, नैितकता और सामािजक उ�रदाियत्व का समग्र रूप ह।ै इस 
दृि� से मनसु्मिृत एक ऐसी सामािजक प्रणाली प्रस्ततु करती ह,ै िजसमें व्यि� और समाज दोनों के 
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िवकास का समन्वय िदखाई दतेा ह।ै इस इकाई में हम मनसु्मिृत के अनसुार सामािजक व्यवस्था के 
िविभन्न पहलओु ंवणर् व्यवस्था, आश्रम व्यवस्था, और दडं व्यवस्था आिद  का िवस्तार से अध्ययन 
करेंगे। 

3.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के प�ात ्िवद्याथ�: 
• मनसु्मिृत के स्वरूप को समझ सकेगा। 
• सामािजक व्यवस्था क� अवधारणा को जान सकेगा। 
• वणर् और आश्रम व्यवस्था का िव�ेषण कर सकेगा। 
• सामािजक िनयमों एवं उनके महत्व को समझ सकेगा। 

3.3  वणर् व्यवस्था  

भारतीय संस्कृित क� सामािजक व्यवस्था का मलू आधार धमर्, कतर्व्य तथा लोककल्याण 
रहा ह।ै प्राचीन भारतीय समाज में सामािजक संगठन को सवु्यविस्थत रखने के िलए वणर्व्यवस्था का 
िनमार्ण िकया गया। यह व्यवस्था भारतीय समाज क� सबसे प्राचीन और महत्वपणूर् संस्थाओ ंमें से 
एक ह।ै वेदों, ब्रा�णग्रन्थों, उपिनषदों, महाभारत, भगवद्गीता तथा स्मिृतग्रन्थों में वणर्व्यवस्था का 
िवस्ततृ वणर्न प्रा� होता ह।ै स्मिृतयों में िवशेष रूप से मनसु्मिृत को सामािजक, धािमर्क एवं नैितक 
जीवन का प्रमखु िवधान माना गया ह।ै मनसु्मिृत में वणर्व्यवस्था को समाज क� समिुचत व्यवस्था, 
श्रमिवभाजन और कतर्व्यिनधार्रण के िलए आवश्यक बताया गया ह।ै मनसु्मिृत में समाज को चार 
वण� ब्रा�ण, क्षित्रय, वैश्य और शदू्र में िवभािजत िकया गया ह।ै यह िवभाजन मखु्यतः कमर्, कतर्व्य 
और सामािजक उ�रदाियत्वों के आधार पर िकया गया था। यद्यिप कालान्तर में यह व्यवस्था 
जन्मआधा�रत मानी जाने लगी, तथािप प्रारिम्भक स्वरूप में इसका उद्दशे्य समाज में समन्वय और 
संतलुन स्थािपत करना था। 

वणर् व्यवस्था का अथर् 

    वणर् शब्द संस्कृत क� 'व'ृ धात ुसे बना ह,ै िजसका अथर् ह ैवरण करना अथवा चयन करना। वणर् 
का सामान्य अथर् वगर् या श्रेणी ह।ै समाज में व्यि�यों के गणु, कमर् तथा स्वभाव के अनसुार उनके 
कतर्व्यों का िनधार्रण ही वणर्व्यवस्था कहलाती ह।ै भगवद्गीता में भगवान श्रीकृष्ण कहत ेहैं "चातवुर्ण्य� 
मया स�ृ ं गणुकमर्िवभागशः।"(भगवद्गीता 4.13) अथार्त ् चार वण� क� रचना गणु और कमर् के 
आधार पर क� गई ह।ै 

मनसु्मिृत में वण� क� उत्पि� 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   37 

मनसु्मिृत में वण� क� उत्पि� का वणर्न ब्र�ा के िविभन्न अगंों से िकया गया ह ै

लोकानां त ुिववदृध््यथ� मखुबाह�रुपादतः। 

                ब्रा�णं क्षित्रयं वैश्यं शदू्र ंच िनरवतर्यत॥् (मनसु्मिृत 1.31) 

अथार्त ्लोक क� विृद्ध और कल्याण के िलए ब्र�ा ने अपने मखु से ब्रा�ण, भजुाओ ं से क्षित्रय, 
जंघाओ ंसे वैश्य तथा चरणों से शदू्र को उत्पन्न िकया। यह प्रतीकात्मक वणर्न ह,ै िजसका तात्पयर् 
समाज में िविभन्न काय� के िवभाजन से ह।ै मखु ज्ञान का, भजुाएँ शि� का, जंघाएँ आिथर्क 
िक्रयाओ ंका तथा चरण सेवा और श्रम का प्रतीक हैं। 

ब्रा�ण वणर् 

मनसु्मिृत में ब्रा�ण को समाज का सव�च्च वणर् माना गया ह।ै उसका मखु्य कतर्व्य ज्ञानाजर्न, 
अध्यापन तथा धािमर्क काय� का सम्पादन करना बताया गया ह।ै 

मनसु्मिृत में कहा गया ह ै 

    अध्यापनमध्ययनं यजनं याजनं तथा। 

                 दानं प्रितग्रह ंचवै ब्रा�णानामकल्पयत॥् (मनसु्मिृत 1.88) 

अथार्त ्अध्ययन करना, दसूरों को पढ़ाना, यज्ञ करना, यज्ञ कराना, दान दनेा तथा दान ग्रहण करनाये 
ब्रा�ण के छह कमर् हैं। ब्रा�ण का दाियत्व समाज को ज्ञान, धमर् और नैितकता का मागर्दशर्न दनेा 
था। उसे संयमी, सत्यवादी, क्षमाशील और आत्मसंयमी होना अपेिक्षत था। 

क्षित्रय वणर् 

क्षित्रय वणर् का मखु्य कतर्व्य शासन, रक्षा तथा प्रजा का पालन था। मनसु्मिृत में कहा गया ह ै 

प्रजानां रक्षणं दानिमज्याध्ययनमेव च। 

िवषयेष्वप्रसि�� क्षित्रयस्य समासतः॥ (मनसु्मिृत 1.89) 

      अथार्त ्प्रजा क� रक्षा करना, दान दनेा, यज्ञ करना, वेदों का अध्ययन करना तथा िवषयभोगों में 
अत्यिधक आसि� न रखना ये क्षित्रय के कतर्व्य हैं। क्षित्रय समाज में राजनीितक शि� का 
प्रितिनिधत्व करता था। उसका उद्दशे्य धमर् क� रक्षा तथा न्यायपणूर् शासन क� स्थापना करना था। 

वैश्य वणर् 

वैश्य वणर् का प्रमखु कायर् कृिष, पशपुालन और व्यापार था। मनसु्मिृत में कहा गया ह ै
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पशनूां रक्षणं दानिमज्याध्ययनमेव च। 

विणक्पथं कुसीद ंच वैश्यस्य कृिषमेव च॥ (मनसु्मिृत 1.90) 

अथार्त ्पशपुालन, दान, यज्ञ, अध्ययन, व्यापार, ऋणव्यवस्था तथा कृिष ये वैश्य के कायर् हैं। 

वैश्य वगर् समाज क� आिथर्क व्यवस्था का आधार था। कृिष, व्यापार और वािणज्य के माध्यम से 
समाज क� समिृद्ध का उ�रदाियत्व इसी वगर् पर था। 

शदू्र वणर् 

शदू्र वणर् का मखु्य कायर् अन्य तीन वण� क� सेवा करना बताया गया ह।ै 

    एकमेव त ुशदू्रस्य प्रभःु कमर् समािदशत।् 

                एतेषामेव वणार्ना ंशशु्रषूामनसयूया॥   (मनसु्मिृत 1.91) 

अथार्त ्शदू्र के िलए एक ही कमर् िनधार्�रत िकया गया िक वह िबना द्वषे के अन्य तीन वण� क� सेवा 
करे। यद्यिप मनसु्मिृत में शदू्र को सेवाकायर् तक सीिमत िकया गया ह,ै तथािप भारतीय समाज के 
िवकास में श्रम और सेवा का मह�व अत्यन्त महत्वपणूर् रहा ह।ै 

वणर् व्यवस्था का उद्दशे्य 

मनसु्मिृत क� वणर्व्यवस्था का मखु्य उद्दशे्य समाज में श्रमिवभाजन तथा सामािजक संगठन क� 
स्थापना था। इसके प्रमखु उद्दशे्य िनम्निलिखत हैं 

1. समाज में काय� का उिचत िवभाजन। 

2. प्रत्येक व्यि� के कतर्व्यों का िनधार्रण। 

3. सामािजक अनशुासन एवं व्यवस्था क� स्थापना। 

4. समाज के िविभन्न वग� में पारस्प�रक सहयोग क� भावना। 

5. धमर्, अथर्, काम और मोक्ष क� प्राि� हते ुअनकूुल व्यवस्था। 

वणर् और धमर् 

मनसु्मिृत में प्रत्येक वणर् के िलए अलगअलग धमर् िनधार्�रत िकए गए हैं। वणर्धमर् का पालन ही व्यि� 
के िलए श्र�े माना गया ह।ै सामािजक समरसता के िलए प्रत्येक व्यि� को अपने कतर्व्यों का पालन 
करने का िनद�श िदया गया। 

मनसु्मिृत के अनसुार 
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स्वधम� िनधनं श्रेयः परधम� भयावहः। 

यद्यिप यह �ोक भगवद्गीता (3.35) में िमलता ह,ै िकन्त ुइसका भाव मनसु्मिृत क� वणर्धमर्व्यवस्था 
के अनरुूप ह।ै 

वणर् व्यवस्था क� िवशेषताएँ 

वणर्व्यवस्था प्राचीन भारतीय समाज क� एक महत्वपणूर् सामािजक संस्था थी। इसक� प्रमखु िवशेषता 
कायर्िवभाजन एवं कतर्व्यिनधार्रण थी, िजसके अंतगर्त समाज को ब्रा�ण, क्षित्रय, वैश्य और शदू्र इन 
चार वण� में िवभािजत िकया गया। प्रत्येक वणर् के िलए िविश� कतर्व्यों और उ�रदाियत्वों का 
िनधार्रण िकया गया था। यह व्यवस्था सामािजक संगठन, अनशुासन तथा पारस्प�रक सहयोग पर 
आधा�रत थी। इसका उद्दशे्य समाज में समन्वय, िस्थरता और लोककल्याण स्थािपत करना था। 
प्रारिम्भक रूप में यह गणु एवं कमर् पर आधा�रत मानी जाती थी, िजससे प्रत्येक व्यि� अपने स्वभाव 
और योग्यता के अनसुार समाज क� उन्नित में योगदान दतेा था। 

वणर् व्यवस्था क� आलोचना 

कालान्तर में वणर् व्यवस्था के अनेक दोष भी उत्पन्न ह�ए जन्मआधा�रत जाितप्रथा का िवकास होने 
लगा। सामािजक असमानता और ऊँचनीच क� भावना। शदू्रों के प्रित भेदभाव। सामािजक 
गितशीलता में बाधा। अस्पशृ्यता जैसी कुरीितयों का जन्म। आधिुनक िवद्वानों का मत ह ै िक 
प्रारिम्भक वणर् व्यवस्था कमर्आधा�रत थी, िकन्त ु बाद में यह जन्मआधा�रत जाितव्यवस्था में 
प�रवितर्त हो गई। 

आधिुनक प�रपे्र�य में मनसु्मिृत क� वणर् व्यवस्था 

वतर्मान भारतीय समाज समानता, स्वतंत्रता और बन्धतु्व के िसद्धान्तों पर आधा�रत ह।ै भारत का 
संिवधान सभी नाग�रकों को समान अिधकार प्रदान करता ह।ै अतः मनसु्मिृत क� वणर् व्यवस्था का 
ऐितहािसक और सासं्कृितक अध्ययन तो महत्वपणूर् ह,ै िकन्त ु आधिुनक लोकतांित्रक समाज में 
जन्मआधा�रत भेदभाव स्वीकायर् नहीं ह।ै िफर भी मनसु्मिृत क� वणर् व्यवस्था से श्रमिवभाजन, 
कतर्व्यिन�ा, सामािजक उ�रदाियत्व तथा संगठनात्मक दृि� जैसी िशक्षाएँ आज भी ग्रहण क� जा 
सकती हैं। मनसु्मिृत में वणर् व्यवस्था भारतीय समाज के संगठन का एक महत्वपणूर् आधार प्रस्ततु 
करती ह।ै इसके अनसुार समाज को चार वण� में िवभािजत कर प्रत्येक वगर् के िलए िविश� कतर्व्यों 
का िनधार्रण िकया गया। इस व्यवस्था का मलू उद्दशे्य सामािजक समन्वय, श्रमिवभाजन और 
धमर्पालन था। यद्यिप बाद में यह व्यवस्था अनेक िवकृितयों से ग्रस्त हो गई और सामािजक 
असमानता का कारण बनी तथािप इसके मलू स्वरूप में समाज के सचुारु संचालन क� भावना िनिहत 
थी।  
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अतः मनसु्मिृत क� वणर् व्यवस्था का अध्ययन हमें प्राचीन भारतीय सामािजक िचंतन, कतर्व्यबोध 
तथा सासं्कृितक परम्परा को समझने का अवसर प्रदान करता ह।ै इसके ऐितहािसक एवं दाशर्िनक 
पक्ष का िनष्पक्ष अध्ययन आज भी भारतीय समाजिवज्ञान और संस्कृितअध्ययन के िलए अत्यन्त 
उपयोगी ह।ै 

3.3.1 संस् कार व् यवस् था  

भारतीय संस्कृित िव� क� प्राचीनतम एवं समदृ्ध संस्कृितयों में से एक ह।ै इसक� महानता का मलू 
आधार इसक� उत्कृ� जीवनपद्धित तथा संस्कारप्रधान व्यवस्था ह।ै भारतीय मनीिषयों ने मानव 
जीवन को केवल जैिवक अिस्तत्व न मानकर उसे आध्याित्मक, नैितक एवं सामािजक िवकास क� 
यात्रा माना ह।ै इसी उद्दशे्य क� पिूतर् के िलए उन्होंने मानव जीवन को संस्कारों द्वारा प�रष्कृत एव ं
पिवत्र बनाने क� व्यवस्था क�। भारतीय धमर्शा�ों में संस्कारों का अत्यन्त महत्वपणूर् स्थान ह।ै िवशेष 
रूप से मनसु्मिृत में संस्कार व्यवस्था का िवस्ततृ िववेचन िमलता ह।ै 'संस्कार' शब्द संस्कृत धात ु
"कृ" में "सम"् उपसगर् तथा "घञ"् प्रत्यय के योग से बना ह,ै िजसका अथर् ह—ै प�रष्कार, शिुद्ध, 
पिवत्रीकरण, उत्कृ�ता अथवा योग्यता प्रदान करना। संस्कारों का उद्दशे्य मनषु्य के शारी�रक, 
मानिसक, नैितक तथा आध्याित्मक िवकास को सिुनि�त करना ह।ै मनसु्मिृत भारतीय समाज 
व्यवस्था का एक प्रमखु धमर्शा�ीय ग्रन्थ ह,ै िजसमें मानव जीवन के िविवध पक्षों का व्यविस्थत 
वणर्न िमलता ह।ै इसमें वणर्, आश्रम, धमर्, आचार, संस्कार तथा सामािजक कतर्व्यों का िवस्ततृ 
िनरूपण िकया गया ह।ै 

संस्कार का स्वरूप 

संस्कार वह प्रिक्रया ह ैिजसके माध्यम से मनषु्य के व्यि�त्व का प�रष्कार होता ह।ै संस्कार व्यि� के 
जीवन में अनशुासन, मयार्दा, नैितकता तथा आध्याित्मकता का िवकास करते हैं। भारतीय परम्परा में 
कहा गया ह"ैसंस्कारो िह गणुान्तराधानम।्" अथार्त ्संस्कारों के द्वारा व्यि� में श्रे� गणुों का आधान 
िकया जाता ह ैिजसका अथर् ह ैिक व्यि� के भीतर िवद्यमान अवगणुों को िनकालकर उसमें अच्छे 
गणुों, सद्गणुों और श्र�े संस्कारों का समावशे करना ही संस्कार ह।ै मनसु्मिृत में संस्कारों का उद्दशे्य 
व्यि� को धािमर्क जीवन के योग्य बनाना तथा उसके दोषों का िनवारण करना बताया गया ह।ै 

मनसु्मिृत में संस्कारों का महत्व 

मनसु्मिृत में संस्कारों को िद्वजों के िलए अिनवायर् माना गया ह।ै मन ुके अनसुार मनषु्य जन्म से शदू्र 
होता ह,ै संस्कारों के द्वारा ही वह िद्वजत्व प्रा� करता ह"ैजन्मना जायत ेशदू्रः संस्काराद ्िद्वज उच्यते।" 
अथार्त ्मनषु्य जन्म से शदू्र होता ह ैऔर संस्कारों से िद्वज कहलाता ह।ै मन ुने संस्कारों को मनषु्य के 
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शारी�रक एवं मानिसक दोषों क� शिुद्ध का साधन माना ह।ै उन्होंने कहा ह ै िक गभर् एवं बीज से 
उत्पन्न दोष संस्कारों द्वारा दरू होते हैं  

वैिदकैः कमर्िभः पणु्यैिनर्षेकािदिद्वर्जन्मनाम।् 

                     कायर्ः शरीरसंस्कारः पावनः पे्रत्य चेह च॥ (मनसु्मिृत 2.26) 

अथार्त ्िनषेक आिद संस्कारों द्वारा शरीर का पिवत्रीकरण िकया जाता ह,ै जो इस लोक और परलोक 
दोनों में कल्याणकारी ह।ै 

मनसु्मिृत में विणर्त संस्कार 

मनसु्मिृत में मखु्यतः गभार्धान से लेकर िववाह तक अनेक संस्कारों का उल्लेख िमलता ह।ै यद्यिप 
बाद क� परम्परा में सोलह संस्कारों क� व्यवस्था प्रिसद्ध ह�ई, तथािप मन ुने प्रमखु संस्कारों का वणर्न 
िकया ह।ै 

1. गभार्धान संस्कार 

यह प्रथम संस्कार ह।ै इसका उद्दशे्य उ�म एवं गणुवान संतान क� प्राि� ह।ै मन ु के अनसुार 
संतानोत्पि� भी धािमर्क िनयमों के अनसुार होनी चािहए। 

िनषेकाद ्बैिजकं चैनो गिभर्कं चापमजृ्यत।े (मनसु्मिृत 2.27) 

 अथार्त ्गभार्धान संस्कार से बीज एवं गभर् के दोष दरू होते हैं। 

2. पुंसवन संस्कार 

गभर्धारण के प�ात ्गभर् क� रक्षा तथा उसक� उ�म विृद्ध के िलए यह संस्कार िकया जाता ह।ै इसका 
उद्दशे्य गभर्स्थ िशश ुके शारी�रक एवं मानिसक िवकास क� कामना करना ह।ै 

3. सीमन्तोन्नयन संस्कार 

यह संस्कार गभर्वती �ी क� सरुक्षा तथा मानिसक प्रसन्नता के िलए िकया जाता ह।ै मन ुने गभर्वती 
�ी क� दखेभाल एवं उसके सम्मान पर िवशेष बल िदया ह।ै 

4. जातकमर् संस्कार 

िशश ुके जन्म के तरंुत बाद यह संस्कार सम्पन्न िकया जाता ह।ै इसका उद्दशे्य नवजात िशश ुके शभु 
जीवन क� कामना करना तथा उसे धािमर्क जीवन क� ओर पे्र�रत करना ह।ै 
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प्राङ्नािभवधर्नात ्पुंसो जातकमर् िवधीयते। (मनसु्मिृत 2.29) 

अथार्त ्नाल काटने से पवूर् जातकमर् संस्कार का िवधान ह।ै 

5. नामकरण संस्कार 

जन्म के दसवें या बारहवें िदन नामकरण संस्कार िकया जाता ह।ै 

नामधेयं दशम्यां त ुद्वादश्यां वा प्रकल्पयेत।् (मनसु्मिृत 2.30) 

अथार्त ्दसवें या बारहवें िदन बालक का नामकरण करना चािहए। मन ुने नामकरण के िलए भी िनयम 
िनधार्�रत िकए हैं। ब्रा�ण, क्षित्रय, वैश्य और शदू्र के नामों के स्वरूप िभन्न बताए गए हैं। 

6. िनष्क्रमण संस्कार 

िशश ुको पहली बार घर से बाहर लाकर सयूर् तथा प्राकृितक वातावरण से प�रिचत कराने के िलए 
िनष्क्रमण संस्कार िकया जाता ह।ै 

7. अन्नप्राशन संस्कार 

जब िशश ु पहली बार अन्न ग्रहण करता ह,ै तब यह संस्कार सम्पन्न िकया जाता ह।ै 

ष�ेऽन्नप्राशनं मािस यद्व�े ंमङ्गलं कुल।े (मनसु्मिृत 2.34) 

अथार्त ्छठे महीने में अन्नप्राशन संस्कार करना चािहए। 

8. चडूाकमर् (मुडंन) संस्कार 

यह संस्कार बालक के शारी�रक एवं मानिसक िवकास से सम्बद्ध माना गया ह।ै 

चडूाकमर् िद्वजातीनां सव�षामेव धमर्तः।  

प्रथमेऽब्द ेततृीये वा कतर्व्यं श्रिुतचोदनात॥् (मनसु्मिृत 2.35) 

अथार्त ्प्रथम अथवा ततृीय वषर् में चडूाकमर् करना चािहए। 

9. कणर्वेध संस्कार 

कान छेदन क� प्रिक्रया को कणर्वेध कहा जाता ह।ै इसका धािमर्क एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी महत्व माना 
गया ह।ै 

10. उपनयन संस्कार 
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मनसु्मिृत में उपनयन संस्कार का िवशेष महत्व ह।ै इसे िद्वजत्व का वास्तिवक प्रारम्भ माना गया ह।ै 

गभार्�मेऽब्द ेकुव�त ब्रा�णस्योपनायनम।्  

गभार्दकेादशे राज्ञो गभार्� ुद्वादशे िवशः॥ (मनसु्मिृत 2.36) 

अथार्त ्ब्रा�ण का उपनयन आठवें, क्षित्रय का ग्यारहवें तथा वैश्य का बारहवें वषर् में होना चािहए। 

उपनयन के बाद बालक वदेाध्ययन के योग्य बनता ह।ै इसे दसूरा जन्म माना गया ह।ै 

11. वेदारम्भ संस्कार 

उपनयन के प�ात ् गरुु के सािन्नध्य में वेदाध्ययन का प्रारम्भ िकया जाता ह।ै यह संस्कार ज्ञान, 
अनशुासन एवं सदाचार क� िशक्षा दतेा ह।ै 

12. केशान्त संस्कार 

ब्र�चयर् जीवन के उ�राद्धर् में केशान्त संस्कार िकया जाता ह।ै यह व्यि� के जीवन में प�रपक्वता का 
प्रतीक ह।ै 

13. समावतर्न संस्कार 

िवद्या प्राि� के प�ात ्जब छात्र गरुु के आश्रम से गहृस्थ जीवन में प्रवेश हते ुलौटता ह,ै तब समावतर्न 
संस्कार िकया जाता ह।ै 

यह संस्कार िशक्षासमापन एव ंसामािजक उ�रदाियत्वों के प्रारम्भ का प्रतीक ह।ै 

14. िववाह संस्कार 

   मनसु्मिृत में िववाह को अत्यन्त महत्वपणूर् संस्कार माना गया ह।ै िववाह के माध्यम से व्यि� 
गहृस्थाश्रम में प्रवेश करता ह।ै 

सन्तानोत्पादनाथ� िह िववाहः प�रक�ितर्तः। 

िववाह केवल दाम्पत्य जीवन नहीं, बिल्क धमर्, अथर् और सन्तानोत्पि� का आधार माना गया ह।ै 
मन ु ने िववाह के आठ प्रकारों का वणर्न िकया ह—ै ब्रा�, दवै, आषर्, प्राजापत्य, आसरु, गान्धवर्, 
राक्षस तथा पैशाच। 

इनमें ब्रा� िववाह को सव��म माना गया ह।ै 

मनसु्मिृत क� संस्कार व्यवस्था क� िवशेषताएँ 
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1. जीवनपयर्न्त व्यवस्था – गभार्धान से िववाह तक प्रत्येक अवस्था के िलए संस्कार िनधार्�रत हैं। 

2. धािमर्क आधार – सभी संस्कार वैिदक मन्त्रों एवं धािमर्क िवधानों पर आधा�रत हैं। 

3. च�रत्र िनमार्ण – संस्कार व्यि� के नैितक एवं चा�रित्रक िवकास में सहायक हैं। 

4. सामािजक अनशुासन – संस्कारों से व्यि� समाज क� मयार्दाओ ंका पालन करना सीखता ह।ै 

5. आध्याित्मक दृि�कोण – संस्कारों का अिन्तम ल�य आित्मक शिुद्ध एवं मोक्ष प्राि� ह।ै 

संस्कार व्यवस्था क� वतर्मान प्रासंिगकता 

आज के वैज्ञािनक एव ं भौितकवादी यगु में भी संस्कारों का महत्व कम नहीं ह�आ ह।ै आधिुनक 
समाज में नैितक मलू्यों के पतन, पा�रवा�रक िवघटन एवं सामािजक अव्यवस्था क� समस्याओ ंका 
समाधान संस्कारों के माध्यम से िकया जा सकता ह।ै संस्कार व्यि� को अनशुािसत, उ�रदायी तथा 
नैितक बनात े हैं। यद्यिप मनसु्मिृत क� कुछ व्यवस्थाएँ आधिुनक लोकतांित्रक एव ं समतामलूक 
दृि�कोण से िववादास्पद मानी जाती हैं तथािप संस्कारों क� अवधारणा आज भी मानव व्यि�त्व के 
सवा�गीण िवकास में अत्यन्त उपयोगी ह।ै मनसु्मिृत में विणर्त संस्कार व्यवस्था भारतीय संस्कृित क� 
अमलू्य धरोहर ह।ै संस्कार मानव जीवन को पिवत्र, प�रष्कृत एवं अनशुािसत बनाते हैं। मन ु ने 
संस्कारों को व्यि� के शारी�रक, मानिसक, नैितक तथा आध्याित्मक िवकास का साधन माना ह।ै 
गभार्धान से िववाह तक िनधार्�रत संस्कार जीवन के प्रत्येक चरण को अथर्पणूर् एवं मयार्िदत बनाते हैं। 
संस्कारों के माध्यम से व्यि� केवल सामािजक प्राणी ही नहीं, बिल्क आदशर्, कतर्व्यिन� एवं 
आध्याित्मक व्यि�त्व के रूप में िवकिसत होता ह।ै अतः मनसु्मिृत क� संस्कार व्यवस्था भारतीय 
जीवनदशर्न क� एक महत्वपणूर् एवं स्थायी उपलिब्ध ह,ै िजसक� प्रासंिगकता आज भी बनी ह�ई ह।ै 

3.3.2 आश्रम व् यवस् था  

 भारतीय संस्कृित क� महान िवशेषता यह ह ै िक उसने मानव जीवन को केवल भौितक 
सखुसिुवधाओ ं तक सीिमत नहीं रखा, अिपत ु उसके सवा�गीण िवकास के िलए एक सवु्यविस्थत 
जीवनपद्धित का िनमार्ण िकया। इस जीवनपद्धित का प्रमखु आधार वणर् व्यवस्था और आश्रम 
व्यवस्था ह।ै वणर् व्यवस्था समाज के संगठन से संबंिधत ह,ै जबिक आश्रम व्यवस्था व्यि� के जीवन 
के क्रमबद्ध िवकास का मागर् प्रशस्त करती ह।ै भारतीय मनीिषयों ने मानव जीवन को सौ वषर् का 
मानकर उसे चार आश्रमों ब्र�चयर्, गहृस्थ, वानप्रस्थ तथा संन्यास में िवभािजत िकया। इन चारों 
आश्रमों का उद्दशे्य मनषु्य को धमर्, अथर्, काम और मोक्ष इन चार परुुषाथ� क� प्राि� हते ुयोग्य बनाना 
ह।ै प्राचीन धमर्शा�ों में आश्रम व्यवस्था का िवस्ततृ िववेचन िमलता ह,ै िकन्त ुमनसु्मिृत में इसका 
सवार्िधक व्यविस्थत और प्रामािणक िनरूपण प्रा� होता ह।ै मन ुने प्रत्येक आश्रम के कतर्व्यों, िनयमों 
तथा उद्दशे्यों का स्प� प्रितपादन िकया ह।ै आश्रम व्यवस्था के माध्यम से व्यि� के शारी�रक, 
मानिसक, सामािजक तथा आध्याित्मक िवकास क� प�रकल्पना क� गई ह।ै 
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आश्रम शब्द का अथर् 

'आश्रम' शब्द संस्कृत धात ु'श्रम'् से बना ह,ै िजसका अथर् ह—ैप�रश्रम करना या साधना करना। िजस 
अवस्था में मनषु्य िवशेष प्रकार क� साधना और कतर्व्यों का पालन करता ह,ै उसे आश्रम कहत ेहैं। 
मनसु्मिृत में कहा गया ह ै

"ब्र�चारी गहृस्थ� वानप्रस्थो यितस्तथा। 

एते गहृस्थप्रभवा�त्वारः पथृगाश्रमाः॥"(मनसु्मिृत, 6.87) 

अथार्त ्ब्र�चारी, गहृस्थ, वानप्रस्थ और संन्यासी ये चार पथृक् आश्रम हैं। 

आश्रम व्यवस्था क� अवधारणा 

आश्रम व्यवस्था मानव जीवन को क्रिमक रूप से िवकिसत करने क� व्यवस्था ह।ै इसका उद्दशे्य 
जीवन के िविभन्न चरणों में मनषु्य के कतर्व्यों का िनधार्रण करना तथा उसे अन्ततः मोक्ष क� प्राि� के 
योग्य बनाना ह।ै मनसु्मिृत के अनसुार आश्रम व्यवस्था केवल धािमर्क प्रणाली नहीं, बिल्क 
सामािजक अनशुासन एवं नैितक जीवन का आधार ह।ै 

मन ुकहते हैं— 

"ऋणािन त्रीण्यपाकृत्य मनो मोक्षे िनवेशयेत।्"(मनसु्मिृत, 6.35) 

अथार्त ् दवेऋण, ऋिषऋण और िपतऋृण से म�ु होकर मनषु्य को मोक्ष क� ओर अग्रसर होना 
चािहए। 

1. ब्र�चयर् आश्रम 

ब्र�चयर् का अथर् 

ब्र�चयर् आश्रम मानव जीवन का प्रथम चरण ह।ै इसमें िवद्याथ� गरुु के आश्रम में िनवास करके वेदों 
का अध्ययन, इिन्द्रयिनग्रह तथा च�रत्र िनमार्ण करता ह।ै मनसु्मिृत में कहा गया ह—ै 

"आचायार्धीनो वसेद ्ब्र�चारी।" (मनसु्मिृत, 2.108) 

अथार्त ्ब्र�चारी को आचायर् के अधीन रहना चािहए। 

ब्र�चारी के कतर्व्य 

1. गरुु सेवा करना। 

2. वेदों का अध्ययन करना। 
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3. सत्य बोलना। 

4. इिन्द्रयों पर िनयंत्रण रखना। 

5. संयिमत जीवन व्यतीत करना। 

मन ुकहते हैं— "िनत्यं स्नात्वा शिुचभूर्त्वा गरुोराज्ञां समाचरेत।्" 

अथार्त ्ब्र�चारी को सदवै शदु्ध होकर गरुु क� आज्ञा का पालन करना चािहए। 

ब्र�चयर् आश्रम का महत्व 

      यह आश्रम सम्पणूर् जीवन क� नींव ह।ै इसी अवस्था में व्यि� ज्ञान, अनशुासन, िवनय, सदाचार 
और आत्मसंयम सीखता ह।ै यिद ब्र�चयर् आश्रम सदुृढ़ हो, तो सम्पणूर् जीवन सफल बन जाता ह।ै 

2. गहृस्थ आश्रम 

गहृस्थ आश्रम का स्वरूप 

ब्र�चयर् के प�ात ्व्यि� िववाह करके गहृस्थ जीवन में प्रवेश करता ह।ै मनसु्मिृत में गहृस्थ आश्रम 
को समस्त आश्रमों का आधार माना गया ह।ै मन ुकहते हैं 

"यथा वायुं समािश्रत्य वतर्न्त ेसवर्जन्तवः। 

तथा गहृस्थमािश्रत्य वतर्न्त ेसवर् आश्रमाः॥" (मनसु्मिृत, 3.77) 

अथार्त ्जैसे सभी प्राणी वाय ुपर आिश्रत रहते हैं, वैसे ही सभी आश्रम गहृस्थ पर आिश्रत हैं। 

गहृस्थ के प्रमखु कतर्व्य 

1. िववाह और प�रवार का पालन। 

2. सन्तानोत्पि�। 

3. अितिथ सत्कार। 

4. यज्ञ एवं दान। 

5. मातािपता तथा समाज क� सेवा। 

मनसु्मिृत में कहा गया ह ै

"अितिथदवेो भव" क� भावना के अनसुार गहृस्थ को अितिथ का सम्मान करना चािहए। 

पंचमहायज्ञ 
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मन ुने गहृस्थ के िलए प्रितिदन पाचँ महायज्ञों का िवधान िकया ह ै

1. ब्र�यज्ञ – वेदाध्ययन। 

2. दवेयज्ञ – दवेपजूा। 

3. िपतयृज्ञ – श्राद्ध एवं तपर्ण। 

4. भतूयज्ञ – पशपुिक्षयों को अन्न दनेा। 

5. मनषु्ययज्ञ – अितिथ सेवा। 

गहृस्थ आश्रम का महत्व 

गहृस्थ आश्रम को आश्रम व्यवस्था का केन्द्र कहा गया ह,ै क्योंिक यही समाज क� आिथर्क, धािमर्क 
एवं सामािजक व्यवस्था को संचािलत करता ह।ै ब्र�चारी, वानप्रस्थ और संन्यासी भी गहृस्थ पर 
िनभर्र रहते हैं। 

3. वानप्रस्थ आश्रम 

वानप्रस्थ का अथर् 

जब व्यि� अपने पतु्रपौत्रों को दखेकर गहृस्थ धमर् से िनव�ृ होने लगता ह,ै तब उसे वानप्रस्थ आश्रम 
ग्रहण करना चािहए। 

मनसु्मिृत में कहा गया ह-ै 

"गहृस्थस्त ुयदा पश्येद ्विलपिलतमात्मनः। 

अपत्यस्यैव चापत्यं तदारण्यं समाश्रयेत॥्" (मनसु्मिृत, 6.2) 

अथार्त ्जब व्यि� अपने शरीर में वदृ्धावस्था के लक्षण तथा पतु्र के पतु्र को दखेे, तब वन में जाकर 
वानप्रस्थ ग्रहण करे। 

वानप्रस्थ के कतर्व्य 

1. इिन्द्रयिनग्रह। 

2. तपस्या। 

3. ध्यान एवं उपासना। 

4. सरल जीवन। 

5. सांसा�रक आसि�यों का त्याग। 
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मनसु्मिृत में कहा गया ह—ै 

"स्वाध्याये िनत्यय�ुः स्यात ्दान्तो मैत्रः समािहतः।" (मनसु्मिृत, 6.8) 

अथार्त ्वानप्रस्थी को सदवै स्वाध्याय, संयम और ध्यान में लगे रहना चािहए। 

वानप्रस्थ आश्रम का महत्व 

यह आश्रम गहृस्थ और संन्यास के बीच क� संक्रमण अवस्था ह।ै इसमें व्यि� सांसा�रक जीवन से 
धीरेधीरे िवर� होकर आध्याित्मक जीवन क� ओर अग्रसर होता ह।ै 

4. संन्यास आश्रम 

संन्यास का अथर् 

संन्यास आश्रम मानव जीवन क� अंितम अवस्था ह।ै इसमें व्यि� समस्त सांसा�रक बंधनों का त्याग 
करके मोक्ष प्राि� के िलए प्रयत्न करता ह।ै 

मनसु्मिृत में कहा गया ह-ै 

"ऋणािन त्रीण्यपाकृत्य मनो मोक्षे िनवेशयेत।्" (मनसु्मिृत, 6.35) 

अथार्त ्तीनों ऋणों से म�ु होकर मनषु्य को मोक्ष में मन लगाना चािहए। 

संन्यासी के कतर्व्य 

1. अिहसंा का पालन। 

2. सत्य का आचरण। 

3. लोभ एवं मोह का त्याग। 

4. आत्मिचन्तन। 

5. परमात्मा क� उपासना। 

मन ुकहते हैं  "एक एव चरेिन्नत्यं िसदध््यथर्मसहायवान।्" (मनसु्मिृत, 6.42) 

अथार्त ्संन्यासी को अकेल ेरहकर आत्मिसिद्ध का प्रयत्न करना चािहए। 

संन्यास आश्रम का महत्व 
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     संन्यास आश्रम का अंितम उद्दशे्य मोक्ष क� प्राि� ह।ै यह आत्मज्ञान, वैराग्य और परम शािन्त का 
मागर् ह।ै 

आश्रम व्यवस्था क� िवशेषताएँ 

1. जीवन का क्रमबद्ध िवभाजन – प्रत्येक अवस्था के िलए िनि�त कतर्व्य िनधार्�रत िकए गए। 

2. सवा�गीण िवकास – शारी�रक, मानिसक, सामािजक एवं आध्याित्मक उन्नित। 

3. परुुषाथर् चत�ुय क� प्राि� – धमर्, अथर्, काम और मोक्ष का समन्वय। 

4. अनशुासन और संयम – प्रत्येक आश्रम में िनयमों का पालन अिनवायर्। 

5. सामािजक समन्वय – व्यि� और समाज के बीच संतलुन स्थािपत करना। 

6. मोक्ष क� प्राि� – जीवन का अंितम ल�य आध्याित्मक उन्नित ह।ै 

आश्रम व्यवस्था क� प्रासंिगकता 

यद्यिप आधिुनक समाज में आश्रम व्यवस्था अपने पारम्प�रक स्वरूप में नहीं िदखाई दतेी, तथािप 
उसके िसद्धान्त आज भी अत्यन्त प्रासंिगक हैं। िवद्याथ� जीवन में अनशुासन, गहृस्थ जीवन में 
उ�रदाियत्व, वदृ्धावस्था में वैराग्य तथा अिन्तम जीवन में आध्याित्मकता-ये सभी आज भी मानव 
जीवन के िलए उपयोगी हैं। आधिुनक िशक्षा प्रणाली में ब्र�चयर् के आदशर्, पा�रवा�रक जीवन में 
गहृस्थ धमर् क� भावना, सेवािनविृ� के प�ात ् सामािजक एवं आध्याित्मक सेवा क� प्रविृ� तथा 
जीवन के अिन्तम चरण में आत्मिचन्तनये सभी आश्रम व्यवस्था के ही आधिुनक रूप हैं। मनसु्मिृत 
में प्रितपािदत आश्रम व्यवस्था भारतीय संस्कृित क� एक अिद्वतीय दने ह।ै यह केवल धािमर्क 
व्यवस्था नहीं, बिल्क सम्पणूर् मानव जीवन के वैज्ञािनक एवं नैितक संगठन का आदशर् ह।ै मन ु ने 
मानव जीवन को चार चरणों में िवभािजत करके प्रत्येक अवस्था के कतर्व्यों एवं उद्दशे्यों का अत्यन्त 
स�ूम एवं व्यावहा�रक िववचेन िकया ह।ै ब्र�चयर् में िशक्षा एवं संयम, गहृस्थ में कतर्व्य एवं सेवा, 
वानप्रस्थ में वरैाग्य एवं तप तथा संन्यास में मोक्ष क� साधना-ये चारों िमलकर मानव जीवन को 
पणूर्ता प्रदान करते हैं। अतः कहा जा सकता ह ै िक मनसु्मिृत क� आश्रम व्यवस्था भारतीय 
जीवनदशर्न का आधारस्तम्भ ह,ै जो व्यि� को अनशुािसत, उ�रदायी, नैितक तथा आध्याित्मक 
जीवन जीने क� पे्ररणा प्रदान करती ह।ै  

3.3.3 न् याय व् यवस् था  

भारतीय संस्कृित में न्याय क� परम्परा अत्यन्त प्राचीन एव ंसमदृ्ध रही ह।ै वैिदक सािहत्य से लेकर 
धमर्शा�ों तक न्याय को सामािजक व्यवस्था का आधार माना गया ह।ै प्राचीन भारतीय 
िविधव्यवस्था में धमर् और न्याय परस्पर संबद्ध थे तथा न्याय का उद्दशे्य केवल अपरािधयों को 
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दिण्डत करना नहीं, बिल्क समाज में धमर्, शािन्त और व्यवस्था क� स्थापना करना था। धमर्शा�ीय 
परम्परा में मनसु्मिृत का िवशेष स्थान ह।ै यह ग्रन्थ केवल धािमर्क िनयमों का संकलन नहीं, अिपत ु
सामािजक, राजनीितक तथा िविधक िसद्धान्तों का भी मह�वपणूर् स्रोत ह।ै मनसु्मिृत के स�म, अ�म 
और नवम अध्यायों में राजधमर्, न्याय व्यवस्था, व्यवहार, सा�य और दण्डनीित का िवस्ततृ िववचेन 
िमलता ह।ै मन ुने न्याय को राज्य का प्राण तथा राजा का सव�च्च कतर्व्य माना ह।ै 

मनसु्मिृत के अनसुार न्याय का मलू आधार धमर् ह।ै मन ुका प्रिसद्ध कथन ह ै- "धम� रक्षित रिक्षतः" 
(मनसु्मिृत 8.15), अथार्त ्जो धमर् क� रक्षा करता ह,ै धमर् उसक� रक्षा करता ह।ै इस िसद्धान्त के 
माध्यम से मन ुयह स्प� करत ेहैं िक न्याय का उद्दशे्य धमर् क� स्थापना तथा सामािजक संतलुन क� 
रक्षा करना ह।ै यिद समाज में न्याय का अभाव हो जाए तो अराजकता, िहसंा और अन्याय का प्रसार 
हो जाता ह।ै इसिलए राजा और राज्य दोनों का प्रथम दाियत्व न्याय क� स्थापना करना ह।ै मनसु्मिृत 
में राजा को न्याय व्यवस्था का केन्द्र माना गया ह।ै राजा केवल शासन करने वाला व्यि� नहीं, 
बिल्क धमर् का संरक्षक और न्याय का पालक ह।ै मन ुकहते हैं िक राजा को धमर् के अनसुार पथृ्वी क� 
रक्षा करनी चािहए- "राजा धम�ण पिृथवीं रक्षते"् (मनसु्मिृत 7.35)। राजा को न्याय करते समय क्रोध, 
लोभ, मोह और पक्षपात से दरू रहने का िनद�श िदया गया ह।ै वह अपने व्यि�गत िहत या भावनाओ ं
के आधार पर िनणर्य नहीं कर सकता, बिल्क उसे धमर्शा�, लोकाचार और न्याय के िसद्धान्तों के 
अनसुार िनणर्य दनेा चािहए। 

मनसु्मिृत में न्याियक संस्था को 'सभा' कहा गया ह।ै राजा िवद्वान ्ब्रा�णों, मिन्त्रयों और न्यायिवदों 
क� सहायता से न्याय करता था। मन ु कहते हैं- "सभां वा प्रिवशेद ् राजा व�व्यं वा समञ्जसम"् 
(मनसु्मिृत 8.1), अथार्त ्राजा सभा में प्रवेश करके उिचत और न्यायपणूर् िनणर्य द।े इससे स्प� होता 
ह ै िक न्याियक िनणर्य एक सवु्यविस्थत प्रिक्रया के अन्तगर्त िलए जात े थे और उनमें िवद्वानों क� 
सहभािगता भी रहती थी। न्यायालय को धमर् और सत्य क� प्रित�ा का स्थान माना गया था। 
मनसु्मिृत क� न्याय व्यवस्था में 'व्यवहार' शब्द का प्रयोग न्याियक िववादों के िलए िकया गया ह।ै 
मन ु ने अठारह प्रकार के व्यवहारों अथवा न्याियक िववादों का उल्लखे िकया ह—ै "अ�ादश 
पदान्याह�व्यर्वहारस्य त�वतः" (मनसु्मिृत 8.4)। इन िववादों में ऋण, धरोहर, िवक्रयिववाद, साझेदारी, 
वेतन, अनबुन्ध, सीमािववाद, चोरी, िहसंा, �ीपरुुष सम्बन्धी िववाद, उ�रािधकार, जआु आिद 
सिम्मिलत थे। इससे स्प� होता ह ै िक मनसु्मिृत में न्याय व्यवस्था केवल आपरािधक मामलों तक 
सीिमत नहीं थी, बिल्क नाग�रक और सामािजक िववादों का भी िवस्ततृ िवधान उसमें िवद्यमान था। 

मनसु्मिृत में न्याियक प्रिक्रया को अत्यन्त व्यविस्थत रूप में प्रस्ततु िकया गया ह।ै िकसी भी िववाद 
के िनस्तारण के िलए अिभयोग, उ�र, सा�य और िनणर्य क� प्रिक्रया िनधार्�रत क� गई थी। दोनों 
पक्षों को अपना पक्ष प्रस्ततु करने का अवसर िदया जाता था तथा िनणर्य प्रमाणों और सा�यों के 
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आधार पर िकया जाता था। मन ुने सा�य को न्याय का आधार माना ह।ै उनका मत ह ैिक सत्य और 
प्रमाण के िबना न्याय सम्भव नहीं ह।ै 

सािक्षयों के सम्बन्ध में भी मनसु्मिृत में िवस्ततृ िनयम िमलते हैं। मन ु कहते हैं- "सािक्षणः शचुयो 
जे्ञयाः" (मनसु्मिृत 8.62), अथार्त ्साक्षी पिवत्र, सत्यवादी और सदाचारी होना चािहए। न्यायालय में 
वही व्यि� साक्षी बनने के योग्य था जो िनष्पक्ष और धमर्िन� हो। झठूी गवाही को गंभीर अपराध 
माना गया तथा उसके िलए दण्ड का िवधान िकया गया। यिद िकसी मामल ेमें प्रत्यक्ष सा�य उपलब्ध 
न हो, तो शपथ और अन्य प्रमाणों के आधार पर िनणर्य करने क� व्यवस्था भी मनसु्मिृत में िमलती 
ह।ै 

मनसु्मिृत क� न्याय व्यवस्था का सबसे मह�वपणूर् पक्ष उसक� दण्डनीित ह।ै मन ुने दण्ड को राज्य क� 
आधारशि� माना ह।ै उनके अनसुार दण्ड के भय से ही लोग अनशुासन में रहते हैं और समाज में 
व्यवस्था बनी रहती ह।ै मन ु कहते हैं- "दण्डः शािस्त प्रजाः सवार्ः दण्ड एवािभरक्षित" (मनसु्मिृत 
7.18), अथार्त ्दण्ड ही सम्पणूर् प्रजा का शासन करता ह ैऔर वही उसक� रक्षा करता ह।ै इसी प्रकार 
वे कहते हैं— "दण्डः स�ुेष ुजागितर्", अथार्त ्जब सब लोग सो जाते हैं तब भी दण्ड जागतृ रहता ह।ै 
इन कथनों से स्प� ह ै िक मन ु ने दण्ड को सामािजक अनशुासन और राज्य व्यवस्था क� अिनवायर् 
शि� माना ह।ै 

मनसु्मिृत में अपराधों का वग�करण भी िमलता ह।ै चोरी, डकैती, धोखाधड़ी, िहसंा, व्यिभचार, झठूी 
गवाही, राजद्रोह आिद अपराधों के िलए अलगअलग दण्ड िनधार्�रत िकए गए थे। दण्ड क� व्यवस्था 
अपराध क� प्रकृित, अपराधी क� िस्थित तथा अपराध के प�रणाम को ध्यान में रखकर क� जाती थी। 
अथर्दण्ड, शारी�रक दण्ड, िनवार्सन तथा मतृ्यदुण्ड आिद दण्डों का उल्लेख मनसु्मिृत में प्रा� होता ह।ै 
यद्यिप आधिुनक दृि� से कुछ दण्डिवधान कठोर प्रतीत होते हैं, तथािप उस समय क� सामािजक 
प�रिस्थितयों में उनका उद्दशे्य समाज में शािन्त और व्यवस्था बनाए रखना था। मनसु्मिृत क� न्याय 
व्यवस्था का एक मह�वपणूर् िसद्धान्त यह ह ै िक राजा स्वयं भी धमर् और न्याय के अधीन ह।ै उसे 
मनमाने ढंग से शासन करने का अिधकार नहीं ह।ै यिद राजा न्याय से िवमखु हो जाता ह ैतो वह स्वयं 
पाप का भागी बनता ह ैऔर राज्य के पतन का कारण बनता ह।ै इस प्रकार मनसु्मिृत में िविध के 
शासन (Rule of Law) क� भावना स्प� रूप से िदखाई दतेी ह।ै मनसु्मिृत क� न्याय व्यवस्था में 
लोककल्याण क� भावना िनिहत ह।ै न्याय का उद्दशे्य िकसी एक वगर् या व्यि� के िहत क� रक्षा नहीं, 
बिल्क सम्पणूर् समाज क� शािन्त, सरुक्षा और धमर् क� स्थापना करना ह।ै मन ुका िव�ास था िक 
न्यायपणूर् शासन से राज्य समदृ्ध होता ह,ै प्रजा सखुी रहती ह ैऔर सामािजक जीवन में संतलुन बना 
रहता ह।ै यद्यिप आधिुनक यगु में समानता, मानवािधकार और लोकतांित्रक मलू्यों के िवकास के 
कारण मनसु्मिृत क� कुछ व्यवस्थाएँ िववाद का िवषय रही हैं, िफर भी इसके अनेक िसद्धान्त आज 
भी प्रासंिगक हैं। िनष्पक्ष न्याय, सा�य का मह�व, न्यायाधीश क� िनष्पक्षता, िविध का शासन तथा 
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लोककल्याण क� भावना आधिुनक न्याय व्यवस्था के भी आधारभतू िसद्धान्त हैं। अतः िनष्कषर् रूप 
में कहा जा सकता ह ै िक मनसु्मिृत क� न्याय व्यवस्था प्राचीन भारतीय िविधिचन्तन क� एक 
िवकिसत और संगिठत व्यवस्था थी। इसमें धमर्, न्याय और शासन का अदु्भत समन्वय िदखाई दतेा 
ह।ै मन ु ने न्याय को समाज क� िस्थरता और राज्य क� समिृद्ध का मलू आधार माना ह।ै भारतीय 
िविधपरम्परा के िवकास में मनसु्मिृत का योगदान अत्यन्त मह�वपणूर् ह ैऔर उसका अध्ययन आज 
भी भारतीय न्यायदशर्न को समझने के िलए उपयोगी एवं प्रासंिगक ह।ै 

3.3.4 दण् ड व् यवस् था  

भारतीय संस्कृित के प्राचीन ग्रन्थों में राज्य, समाज और धमर् क� सवु्यविस्थत अवधारणा का 
प्रितपादन िमलता ह।ै इन ग्रन्थों में मनसु्मिृत का िवशेष स्थान ह।ै मनसु्मिृत केवल एक धािमर्क ग्रन्थ 
नहीं ह,ै अिपत ुयह प्राचीन भारतीय समाज क� सामािजक, राजनीितक, नैितक तथा िविधक व्यवस्था 
का भी मह�वपणूर् स्रोत ह।ै मन ुने समाज क� िस्थरता, धमर् क� रक्षा और लोककल्याण के िलए न्याय 
तथा दण्ड क� आवश्यकता को स्वीकार िकया ह।ै उनके अनसुार यिद समाज में दण्ड का भय समा� 
हो जाए, तो अराजकता, िहसंा, अन्याय और अधमर् का प्रसार हो जाएगा। इसिलए उन्होंने दण्ड को 
राज्यव्यवस्था का आधार तथा धमर् क� रक्षा का प्रमखु साधन माना ह।ै मनसु्मिृत में दण्ड व्यवस्था का 
सवार्िधक िवस्ततृ वणर्न स�म और अ�म अध्याय में िमलता ह।ै मन ु के अनसुार दण्ड का उद्दशे्य 
केवल अपराधी को क� पह�चँाना नहीं, बिल्क समाज में अनशुासन स्थािपत करना, अपराधों को 
रोकना तथा धमर् क� रक्षा करना ह।ै प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन में दण्ड को राज्य क� शि� 
तथा शासन क� आत्मा माना गया ह।ै मन ुका िवचार ह ैिक दण्ड के अभाव में समाज "मत्स्यन्याय" 
अथार्त ्बड़े द्वारा छोटे के शोषण क� िस्थित में पह�चँ जाता ह।ै मनसु्मिृत में कहा गया ह—ै 

दण्डः शािस्त प्रजाः सवार्ः दण्ड एवािभरक्षित। 

दण्डः स�ुेष ुजागितर् दण्डं धम� िवदबुुर्धाः॥(मनसु्मिृत, 7.18) 

अथार्त ्दण्ड ही सम्पणूर् प्रजा पर शासन करता ह,ै दण्ड ही उसक� रक्षा करता ह,ै सबके सो जाने पर 
भी दण्ड जागतृ रहता ह ैऔर िवद्वान लोग दण्ड को ही धमर् का स्वरूप मानते हैं। 

यह �ोक मन ुक� दण्ड सम्बन्धी अवधारणा को स्प� करता ह।ै उनके अनसुार दण्ड केवल दमन का 
साधन नहीं, बिल्क धमर्, न्याय और सामािजक व्यवस्था का संरक्षक ह।ै 

दण्ड क� आवश्यकता 

मन ुके अनसुार मनषु्य में काम, क्रोध, लोभ और मोह जैसी प्रविृ�याँ स्वाभािवक रूप से िवद्यमान 
रहती हैं। यिद इन पर िनयंत्रण न रखा जाए तो व्यि� अनिुचत कायर् करने लगता ह ैऔर समाज में 
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अराजकता उत्पन्न हो जाती ह।ै इसिलए समाज को अनशुािसत रखने के िलए दण्ड क� व्यवस्था 
आवश्यक ह।ै मनसु्मिृत में कहा गया ह—ै 

यिद न प्रणयेद्राजा दण्डं दण्ड्येष्वतिन्द्रतः।  

शलूे मत्स्यािनवाप�यन ्दबुर्लान ्बलव�राः॥ (मनसु्मिृत, 7.20) 

अथार्त ्यिद राजा अपरािधयों को उिचत दण्ड न द,े तो शि�शाली लोग दबुर्लों को उसी प्रकार खा 
जाएँगे जैसे बड़ी मछिलयाँ छोटी मछिलयों को खा जाती हैं। इस प्रकार मन ु के अनसुार दण्ड 
सामािजक न्याय और कमजोर वग� क� रक्षा का साधन ह।ै 

दण्ड का स्वरूप 

मनसु्मिृत में दण्ड को राजा का सबसे मह�वपणूर् अिधकार और कतर्व्य माना गया ह।ै राजा का प्रथम 
दाियत्व धमर् क� स्थापना और अपराधों का दमन करना ह।ै मन ुकहते हैं— 

राजा धम�ण पिृथवीं रक्षते।्(मनसु्मिृत, 7.35) 

अथार्त ्राजा को धमर् के अनसुार राज्य क� रक्षा करनी चािहए। यहाँ धमर् क� रक्षा का प्रमखु साधन 
दण्ड व्यवस्था ही ह।ै मन ुके अनसुार दण्ड का प्रयोग न्यायपणूर्, िनष्पक्ष और धमार्नकूुल होना चािहए। 
यिद दण्ड अन्यायपणूर् हो, तो उसका प�रणाम राज्य और समाज दोनों के िलए हािनकारक होता ह।ै 

दण्ड के उद्दशे्य 

मनसु्मिृत में दण्ड के अनेक उद्दशे्य बताए गए हैं। प्रथम उद्दशे्य समाज में शािन्त और व्यवस्था क� 
स्थापना करना ह।ै दसूरा उद्दशे्य अपरािधयों को अपराध करने से रोकना ह।ै तीसरा उद्दशे्य धमर् क� 
रक्षा करना ह।ै चौथा उद्दशे्य िनद�ष व्यि�यों क� सरुक्षा करना ह।ै पाँचवा ँउद्दशे्य अपराधी को उसके 
कृत्य के प�रणाम का बोध कराना ह।ै मन ुका िव�ास था िक दण्ड के भय से व्यि� अनिुचत काय� से 
दरू रहता ह ैऔर समाज में अनशुासन बना रहता ह।ै इस प्रकार दण्ड का उद्दशे्य प्रितशोध नहीं, बिल्क 
सामािजक कल्याण ह।ै 

अपराध और दण्ड का सम्बन्ध 

मनसु्मिृत में दण्ड क� व्यवस्था अपराध क� प्रकृित और गंभीरता के अनसुार िनधार्�रत क� गई ह।ै छोटे 
अपराधों के िलए हल्के दण्ड तथा गंभीर अपराधों के िलए कठोर दण्ड का िवधान िकया गया ह।ै मन ु
का मत ह ैिक दण्ड अपराध के अनरुूप होना चािहए। उन्होंने यह भी स्प� िकया िक राजा को दण्ड 
दतेे समय अपराधी क� आय,ु िस्थित, उद्दशे्य तथा अपराध के प�रणाम का िवचार करना चािहए। 
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इससे यह स्प� होता ह ैिक मनसु्मिृत में दण्ड िनधार्रण के िलए न्याियक िववेक को भी मह�व िदया 
गया ह।ै 

दण्ड के प्रकार 

मनसु्मिृत में िविभन्न प्रकार के दण्डों का उल्लेख िमलता ह।ै इनमें मखु्य रूप से अथर्दण्ड, शारी�रक 
दण्ड, कारावास, िनवार्सन और मतृ्यदुण्ड का उल्लेख िकया गया ह।ै 

अथर्दण्ड 

अथर्दण्ड का अथर् ह ैधनरािश के रूप में दण्ड दनेा। चोरी, अनबुन्ध के उल्लंघन, व्यापा�रक िववादों 
तथा कुछ सामािजक अपराधों के िलए अथर्दण्ड का िवधान था। यह प्राचीन भारतीय न्याय व्यवस्था 
का सबसे प्रचिलत दण्ड था। 

शारी�रक दण्ड 

गंभीर अपराधों के िलए शारी�रक दण्ड िदया जाता था। इसका उद्दशे्य अपराधी और समाज दोनों को 
अपराध के प�रणामों के प्रित सचेत करना था। 

िनवार्सन 

राज्यिवरोधी कायर्, गंभीर सामािजक अपराध अथवा समाज क� शािन्त भंग करने वाले व्यि�यों को 
राज्य से िनष्कािसत करने क� व्यवस्था भी मनसु्मिृत में िमलती ह।ै 

मतृ्यदुण्ड 

हत्या, राजद्रोह तथा कुछ अत्यन्त गंभीर अपराधों के िलए मतृ्यदुण्ड का िवधान िकया गया था। मन ु
के अनसुार जघन्य अपराधों के प्रित कठोरता समाज क� रक्षा के िलए आवश्यक ह।ै 

राजा और दण्ड व्यवस्था 

मनसु्मिृत में राजा को दण्ड का अिध�ाता माना गया ह।ै राजा को दण्ड का प्रयोग करते समय धमर्, 
न्याय और िनष्पक्षता का पालन करना चािहए। यिद राजा अपरािधयों को दण्ड नहीं दतेा, तो वह 
स्वयं दोष का भागी बनता ह।ै 

मन ुकहते हैं- "धम� रक्षित रिक्षतः।"(मनसु्मिृत, 8.15) 

अथार्त ्धमर् क� रक्षा करने वाला स्वयं सरुिक्षत रहता ह।ै राजा का कतर्व्य ह ैिक वह दण्ड के माध्यम 
से धमर् क� रक्षा करे। 
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दण्ड और सामािजक व्यवस्था 

मनसु्मिृत में दण्ड को सामािजक व्यवस्था का आधार माना गया ह।ै दण्ड के भय से व्यि� अपने 
कतर्व्यों का पालन करता ह।ै मातािपता, गरुु, व्यापारी, अिधकारी और सामान्य नाग�रक सभी दण्ड 
क� व्यवस्था के कारण अनशुािसत रहते हैं। यिद दण्ड का अभाव हो जाए, तो समाज में अराजकता 
फैल जाती ह।ै 

मन ु ने स्प� िकया ह ै िक दण्ड का उद्दशे्य केवल अपरािधयों को दिण्डत करना नहीं, बिल्क समस्त 
समाज को धमर्मागर् पर चलने के िलए पे्र�रत करना ह।ै 

दण्ड और धमर् का सम्बन्ध 

मनसु्मिृत में दण्ड और धमर् का अत्यन्त घिन� सम्बन्ध ह।ै मन ु के अनसुार दण्ड धमर् क� रक्षा का 
उपकरण ह।ै धमर् के िबना दण्ड अत्याचार बन सकता ह ैऔर दण्ड के िबना धमर् िनबर्ल हो जाता ह।ै 
इसिलए उन्होंने दोनों को परस्पर परूक माना ह।ै 

प्राचीन भारतीय राज्य व्यवस्था में दण्ड का प्रयोग धमर् क� स्थापना और लोककल्याण क� भावना से 
िकया जाता था। यही कारण ह ैिक मन ुने दण्ड को "धमर्स्वरूप" कहा ह।ै 

दण्ड व्यवस्था क� िवशेषताएँ 

मनसु्मिृत क� दण्ड व्यवस्था क� अनेक िवशेषताएँ हैं। यह धमर् पर आधा�रत ह।ै इसमें समाज क� 
सरुक्षा और लोककल्याण क� भावना िनिहत ह।ै अपराध के अनसुार दण्ड िनधार्�रत करने का 
िसद्धान्त इसमें स्वीकार िकया गया ह।ै दण्ड का उद्दशे्य अपराधी का िवनाश नहीं, बिल्क सामािजक 
व्यवस्था क� रक्षा ह।ै राजा को भी धमर् के अधीन रखकर दण्ड के न्यायपणूर् प्रयोग पर बल िदया गया 
ह।ै 

आधिुनक प�रपे्र�य में मलू्यांकन 

आधिुनक यगु में मानवािधकार, समानता और लोकतािन्त्रक मलू्यों के िवकास के कारण मनसु्मिृत 
क� कुछ दण्ड व्यवस्थाएँ कठोर और असमान प्रतीत होती हैं। िवशेषतः वणर् और सामािजक िस्थित 
के आधार पर दण्ड क� िभन्नता आधिुनक न्याय िसद्धान्तों से मेल नहीं खाती। तथािप दण्ड क� 
आवश्यकता, िविध का शासन, अपराधिनवारण, सामािजक सरुक्षा और न्यायपणूर् शासन के 
िसद्धान्त आज भी उतने ही प्रासंिगक हैं िजतने प्राचीन काल में थे। वतर्मान दण्डशा� भी इस तथ्य 
को स्वीकार करता ह ै िक काननू और दण्ड के िबना समाज में शािन्त और व्यवस्था क� स्थापना 
सम्भव नहीं ह।ै इस दृि� से मनसु्मिृत क� दण्ड व्यवस्था भारतीय िविधिचन्तन क� एक मह�वपणूर् 
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ऐितहािसक उपलिब्ध ह।ै मनसु्मिृत क� दण्ड व्यवस्था प्राचीन भारतीय राजनीितक और िविधक 
िचन्तन का अत्यन्त मह�वपणूर् अंग ह।ै मन ु ने दण्ड को धमर्, न्याय और सामािजक व्यवस्था का 
आधार माना ह।ै उनके अनसुार दण्ड के अभाव में समाज में अराजकता और अन्याय का प्रसार हो 
जाता ह।ै इसिलए राजा का सव�प�र कतर्व्य ह ै िक वह िनष्पक्ष, धमर्सम्मत और न्यायपणूर् दण्ड 
व्यवस्था स्थािपत करे। मनसु्मिृत क� दण्ड व्यवस्था का मलू उद्दशे्य लोककल्याण, धमर् क� रक्षा, 
अपराधिनवारण तथा सामािजक संतलुन क� स्थापना ह।ै यद्यिप इसक� कुछ व्यवस्थाएँ आधिुनक 
दृि� से िववादास्पद प्रतीत होती हैं, तथािप दण्ड क� अिनवायर्ता, न्याय क� स्थापना तथा िविध के 
शासन के सम्बन्ध में मन ुके िवचार आज भी भारतीय िविधदशर्न के अध्ययन में अत्यन्त मह�वपणूर् 
और प्रासंिगक हैं। 

अभ्यास  प्रश् न   
1. मनसु्मिृत िकस प्रकार का गं्रथ ह?ै 

क. वदे  ख. उपिनषद     ग. धमर्शा�  घ. परुाण 
2. मनसु्मिृत के रचियता िकसे माना जाता ह?ै 

क. व्यास     ख. मन ु   ग. वाल्मीिक   घ. याज्ञवल्क्य      
3. मनसु्मिृत में समाज को िकतने वण� में िवभािजत िकया गया ह?ै 

क. 2    ख. 3   ग. 4  घ. 5 
4. मनसु्मिृत में जीवन को िकतने आश्रमों में िवभािजत िकया गया ह?ै 

क. 4  ख. 3 ग. 2 घ. 5 

3.4  सारांश    

  इस इकाई में मनसु्मिृत के आधार पर सामािजक व्यवस्था का िवस्ततृ अध्ययन िकया गया। 
मनसु्मिृत भारतीय धमर्शा� का एक महत्वपणूर् गं्रथ ह,ै िजसमें समाज को सवु्यविस्थत और संतिुलत 
बनाने के िलए िविभन्न िनयमों और िसद्धांतों का प्रितपादन िकया गया ह।ै इसमें धमर् को सामािजक 
व्यवस्था का आधार माना गया ह,ै जो व्यि� के आचरण और कतर्व्यों को िनधार्�रत करता 
ह।ैअमनसु्मिृत में समाज को चार वण� ब्रा�ण, क्षित्रय, वैश्य और शदू्र में िवभािजत िकया गया ह।ै यह 
िवभाजन कायर् के आधार पर ह,ै िजससे समाज में संतलुन और समन्वय बना रहता ह।ै इसके साथ ही 
मानव जीवन को चार आश्रमों ब्र�चयर्, गहृस्थ, वानप्रस्थ और संन्यास में िवभािजत िकया गया ह,ै 
िजससे व्यि� का सवा�गीण िवकास संभव होता ह।ै इस इकाई में �ी क� िस्थित को भी महत्वपणूर् 
बताया गया ह।ै मनसु्मिृत में �ी के सम्मान को आवश्यक माना गया ह,ै साथ ही उसके िलए कुछ 
मयार्दाएँ भी िनधार्�रत क� गई हैं। सामािजक जीवन को व्यविस्थत रखने के िलए आचारिवचार और 
व्यवहार संबधंी िनयमों का भी िवस्ततृ वणर्न िकया गया ह,ै िजनमें “आचारः परमो धमर्ः” का 
िसद्धांत िवशेष रूप से महत्वपणूर् ह।ै 
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दडं व्यवस्था को सामािजक अनशुासन बनाए रखने का प्रमखु साधन माना गया ह।ै मनसु्मिृत के 
अनसुार दडं ही समाज क� रक्षा करता ह ैऔर लोगों को अपने कतर्व्यों का पालन करने के िलए 
पे्र�रत करता ह।ै अंततः यह स्प� होता ह ै िक मनसु्मिृत क� सामािजक व्यवस्था का मखु्य उद्दशे्य 
समाज में संतलुन, अनशुासन और समरसता स्थािपत करना ह।ै यह व्यवस्था व्यि� और समाज 
दोनों के िवकास में सहायक ह ैतथा एक संगिठत और िस्थर समाज क� स्थापना का मागर् प्रशस्त 
करती ह।ै 

3.4 अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1. ग     2.  ख  3.   ग    4. क                                    

3.5 सन्दभर् ग्रन्थ सचूी  

मनसु् मिृत  

िनणर्यिसन् ध ु 

शिुद्धमयखु   

3.6 िनबन् धात् मक प्रश् न  

1. मनसु्मिृत के अनसुार आश्रम व्यवस्था क्या ह?ै इसके चार आश्रमों के नाम िलिखए। 

2. मनसु्मिृत के अनसुार सामािजक व्यवस्था क� संकल्पना क्या ह?ै वणर्न क�िजए
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इकाई 4  : मनु का न्याय , कानून एवं दण्ड व्यवस्था  
इकाई संरचना 
4.1 प्रस्तावना 
4.2 उद्दशे्य 
4.3  सामान्य प�रचय  
4.3.1 राज्य क� उत्पि� संबंधी िवचार 
4.3.2 राजा संबंधी िवचार 
4.3.3 शासन संबंधी िवचार 
4.3.4 प्रादिेशक शासन संबंधी िवचार 
4.3.5 िवधाियका संबधंी िवचार 
4.3.6 काननू, न्याय एवं दण्ड संबंधी िवचार 
4.3.7 कर व्यवस्था संबंधी िवचार 
4.3.8 िवदशे नीित: मण्डल िसद्धान्त, षाड़गणु्य नीित 
4.4 मन ुएवं कौिटल्य: एक तलुना 
4.5 मलू्यांकन 
4.6 सारांश 
4.7 शब्दावली 
4.8 अभ्यास प्र�ों के उ�र 
4.9 संदभर् ग्रन्थ सचूी 
4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
4.11 िनबन्धात्मक प्र� 
 

4.1 प्रस्तावना 

इससे पहले क� इकाई में हमने प्राचीन भारतीय राजनीितक िचंतन के बारे में अध्ययन िकया ह ै
|िजसमें यह  यह स्प� होता ह ै िक भारतीय िचन्तन का इितहास अत्यािधक प्राचीन ह।ै यह वैिदक 
काल से प्रारम्भ होकर भारत में इस्लािमक शासन तक माना जाता ह।ै यद्यिप भारतीय िचन्तन के 
िवषय में पा�ात्य समीक्षको क� दृि� सकारात्मक नहीं रही ह।ै इसके बावजदू भारतीय िचन्तन न 
केवल यथार्थवादी हैं वरन यह बह�त हद तक आधिुनक भी ह।ै  
इस इकाई में हम मन ुके राज्य क� उत्पि� संबंधी िवचार तथा राजा और उसके  शासन के सम्बन्ध में 
िजसमें प्रादिेशक शासन का अध्ययन करेंगे |यही नहीं इसके आगे हम मन ु के िवधाियका संबंधी 
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िवचार,काननू, न्याय एवं दण्ड और कर व्यवस्था के सम्बन्ध में अध्ययन करते ह�ए िवदशे नीितका 
भी अध्ययन करेंगे |अंततः हम मन ुएवं कौिटल्य का तलुनात्मक अध्ययन प्रस्ततु करेंगे | 

4.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त हम मन ुके - 

1.राज्य क� उत्पि� संबंधी िवचार का अध्ययन कर सकें गे | 

3. राजा और उसके  शासन के सम्बन्ध में िजसमें प्रादिेशक शासन का अध्ययन करेंगे | 

3.िवधाियका संबंधी िवचार,काननू, न्याय एवं दण्ड और कर व्यवस्था के सम्बन्ध में अध्ययन  

4.िवदशे नीित का भी अध्ययन करेंगे |  

5.मन ुएवं कौिटल्य का तलुनात्मक अध्ययन करेंगे | 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   60 

4.3  सामान्य प�रचय 

प्राचीन भारतीय िचन्तन में सवार्िधक महत्वपणूर् िचन्तन मन ुका माना जाता ह।ै उन्होंने अपनी रचना 
‘‘मनसु्मिृत’’ में राजनीितक िचन्तन प्रस्ततु िकया ह।ै िविभन्न िवद्वान इस बात को स्वीकार करते हैं 
िक धमर् िवषयक समस्त ज्ञान मन ु के द्वारा प्रारम्भ िकया गया। ”मन ु स्मिृत” को िहदं ू समाज क� 
व्यवस्था क� आधारिशला माना जाता ह।ै प्राचीन धमर्शा�ों में मन ुस्मिृत का सवार्िधक महत्व ह।ै 

”मन ुस्मिृत” के रचना काल के सन्दभर् में िवद्वानों में मतैव्य नहीं ह।ै महाभारत में भी कई स्थानों पर 
मन ुका उल्लेख आता ह।ै डा0 वी0सी0 सरकार ”मनसु्मिृत” को ईसा से 150 वषर् पवूर् क� रचना 
मानते हैं। मैक्स मलूर इसे चौथी शताब्दी के बाद क� रचना मानते हैं। डा0 हण्टर इसे ईसा से 600 वषर् 
पवूर् से अिधक प्राचीन नहीं मानते हैं। कुछ िवद्वान इसे रामायण एवं महाभारत काल क� रचना मानत े
हैं। फ्रांसीसी िवद्वान रेनेिगनो मन ुशब्द को ऐितहािसकता से जोड़ने के पक्षधर नहीं हैं। उनका मानना ह ै
िक मन ुक� उत्पि� मलूधात ुमन से ह�ई ह ै िजसका अथर् ह ै िचन्तन, मनन और सावर्भौम बिुद्ध तथा 
िवचार। मन धात ुसे ही मन ुतथा मानव क� उत्पि� ह�ई ह।ै रेनेिगनो का मत ह ैिक िजस प्रकार वेद क� 
रचना का काल िनधार्�रत नहीं ह ैउसी प्रकार स्मिृत क� उत्पि� के संबंध में प्रयास भी िनरथर्क ह।ै 
स्मिृतया एक लम्बे काल तथा परम्परा का प्रितिनिधत्व होता ह।ै कुछ िवद्वानों का मत ह ै िक मन ु
स्मिृत का ज्ञान मन ु से नारद, नारद से माकर् ण्डेय, माकर् ण्डेय से समिुत भागर्व, समिुत भागर्व से भगृ ु
ऋिष को प्रा� ह�आ। भगृ ुऋिष के द्वारा ही मनसु्मिृत का संकलन ह�आ। 

इसके रचना काल के संदभर् में मतभेद अवश्य ह ैपरन्त ुएक िविध ग्रन्थ, िनयामक ग्रन्थ के रूप में 
इसक� मान्यता पर सवर्सम्मित ह।ै भारत में गौतम एव ं वहृस्पित ने इसको सवर्श्रे� बताया। जमर्न 
िवद्वान ने तो एक स्थान पर पर िलखा ह ैिक ‘‘मन ुस्मिृत बाइिबल क� अपेक्षा कहीं अिधक अनपुम 
उत्कृ� और बौिद्धक ग्रन्थ ह।ै’’ मैकेन्जी व्राउन के शब्दों में ‘‘ यह िहन्द ूकाननू का सवार्िधक प्राचीन 
ग्रन्थ ह।ै’’ 

”मन ु स्मिृत” क� िवषय वस्तःु- मन ु स्मिृत में कुल 13 अध्याय ह।ै ”मन ु स्मिृत” का अध्यायवार 
िववरण इस प्रकार ह-ै 

1.प्रथम अध्यायः- जगत क� उत्पित, भ ूलोक, अंत�रक्ष ज्ञान, नदी, समदु्र उत्पित, चार वगर् उत्पित, 
�ी परुूष उत्पित आिद। कुल 111 से 119 �ोक तथा संिक्ष� स्मिृत सचूी पायी जाती ह।ै 

2.िद्वतीय अध्यायः- धम�पदशे, श्रिृत, स्मिृत में कह ेधमर् क� प्रशंसा, सदाचार, यज्ञ, संस्कार , माता-
िपता, चारों आश्रम का वणर्न ह।ै 

3.ततृीय अध्यायः- ब्रहाचयर् क� मिहमा, गहृस्थ कतर्व्य, यज्ञ क� मिहमा आिद का वणर्न ह।ै 

4.चतुर्थ अध्यायः- मनषु्य के िनत्यकम� का वणर्न ह,ै करने तथा न करने योग्य काय� का वणर्न। 
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5.पंचम अध्यायः- �ी संबधंी व्याख्या, अन्य िशक्षाओ ंका उल्लेख ह।ै 

6.ष�म अध्यायः- वानप्रस्थ क� अवस्था, वानप्रस्थ क� मिहमा, सन्यास आश्रम आिद का वणर्न। 

7.स�म अध्यायः- राज व्यवस्था, प्रशासन के िनयम, राज्य क� उत्पित, दण्ड क� उत्पित, कर तथा 
सेना संबंधी िनयमों का उल्लखे ह।ै 

8.अ�म अध्यायः- दण्ड के िनयम, दण्ड से पवूर् छानबीन, अपराधों के िलये िदये जाने वाल ेदण्डों का 
िववरण ह।ै 

9.नवम,् दशम तथा ग्यारहवें अध्यायः- वैश्य, शदू्रों में धमर् का अन�ुान, प्रकार वणर् संस्कारों क� 
उत्पित  आिद का वणर्न ह।ै 

10.बारहवें अध्यायः- मोक्ष प्राि� के साधन, िविभन्न काय� के गणु-दोष पाखण्ड, गणु-दोष आिद का 
वणर्न ह।ै 
4.3.1 राज्य क� उत्पित िवचार 

 ”मन ुस्मिृत” के सातवें अध्याय में राज्य संबंधी िवचार प्रस्ततु िकये गये हैं। इसी में राज्य क� उत्पित 
एवं साव्यवी िसद्धान्त प्रस्ततु िकये गये हैं। मन ुने राज्य क� उत्पित ई�र के द्वारा मानी ह।ै इसमें कई 
जगह सामािजक अनुंबध िसद्धान्त का भी आभास िदखता ह।ै 

मन ुस्प� करता ह ैिक राज्य के पवूर् मानव क� िस्थित, क�पणूर्, असहनीय थी। इस क� के िनवारण के 
िलये ई�र इन्द्र, वाय,ु सयूर्, अिग्न, वरूण, चन्द्रमा, कुबेर, यम आिद ने सारभतू अंश से राजा का 
िनमार्ण िकया । इन आठ उत्कृ� तत्वों से िमलकर राजा ने न केवल मानव दखुों को दरू िकया वरन ्
उनके कल्याण को सिुनि�त िकया। इन आठ तत्वों से बना राजा िव� रक्षक, पोषक, समिृद्धकारक 
होता ह।ै िनि�त रूप से मन ु राज्य क� उत्पित के दवैीय िसद्धान्त का पोषक ह ै परन्त ु उसके इस 
िसद्धान्त में सामािजक समझौते के िसद्धान्त क� झलक भी िदखती ह।ै राजा सव�च्च ह,ै वह ही सभी 
के कल्याण का माध्यम ह।ै “मनसु्मिृत” में राजा का यह दाियत्व ह ै िक वह इस भिूम पर सभी 
िदशाओ ंमें शंित और व्यवस्था कायम रखे। 

मन ुका दवैीय उत्पित का िसद्धान्त तथा पा�ात्य दवैीय उत्पित के िसद्धान्त में अंतरः- प्रायः मन ुके 
दवैीय उत्पित के िसद्धान्त क� तलुना पा�ात्य दवैीय उत्पित के िसद्धान्त से क� जाती ह।ै इन दोनों में 
काफ� अंतर िदखता ह।ै पा�ात्य िवद्वानों ने दवैीय उत्पित के िसद्धान्त के द्वारा राजा को िनरंकुश स�ा 
प्रदान क� ह।ै 

मन ु राजा को िनरंकुश स�ा का पक्षधर नहीं ह।ै मन ु ने राजा को धमर्, नैितकता के अधीन रखा ह।ै 
उसने इस बात पर बल िदया ह ैिक राजा सदा प्रजा का पालन करे तथा उसक� रक्षा करे। राजा को दवे 
का अंश बताया गया परन्त ु इसमें उसके गणुों पर योग्यता पर बल िदया गया ह ै न िक उसके 
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अिधकार, शि�यों एवं मनमानी पर ह।ै यहा ंपर मोरबानी का कथन प्रासंिगक लगता ह ैिक - ‘‘राजा 
को समझना चािहए िक वह धमर् के िनयमों के अधीन ह।ै कोई भी राजा धमर् के िवरूद्ध व्यवहार नहीं 
कर सकता ह।ै धमर् राजाओ ंएवं मनषु्यों पर एक समान ही शासन करता ह।ै इसके अित�र� राजा 
राजनीितक प्रभ ुजनता के भी अधीन ह।ै वह अपनी शि�यों के प्रयोग में जनता क� आज्ञा पालन क� 
क्षमता से सीिमत ह।ै  

सालेटोर के शब्दों में-‘‘ मन ुने िनःसंदहे यह कहा ह ैिक जनता राजा को गद्दी से उतार सकती ह ैऔर 
उसे मार भी सकती ह।ै यिद एवं अपनी मखूर्ता से जनता को सताता ह।ै’’ 

मन ु ने स्प� िकया ह ै िक राजा सभी िनयमों एव ंकाननूों से बंधा ह।ै वह िविश� ह ैपरन्त ुसाधारण 
मनषु्यों क� तरह दण्ड भोगता ह।ै उसका कहना ह ैिक यिद िकसी अपराध में दण्ड एक पण ह ैतो राजा 
के भंग करने पर उसे सौ पण दण्ड िदया जाना चािहए क्योंिक राजा अिधक िवद्वान एवं योग्य ह।ै इसके 
अित�र� राजा का प्रिशक्षण, िदनचयार् उसे िनरंकुशता क� ओर नहीं जाने दतेे हैं। 

इस प्रकार से स्प� हो जाता ह ैिक दवैीय उत्पित िसद्धान्त अपनाये जाने के बावजदू भी मन ुका राजा 
िनरंकुश, स्वेच्छाचारी तथा अत्याचारी नहीं ह।ै उसके ऊपर काननू, नैितकता एव ंमयार्दा का िनयन्त्रण 
ह।ै  
4.3.2 राजा संबंधी िवचार 

 मन ुने राजा को अनेक राजाओ ंके सारभतू अंश से िनिमर्त बताया ह।ै राजा ई�र से उत्पन्न ह ैअतः 
उसका अपमान नहीं हो सकता ह।ै राजा से द्वषे करने का अथर् ह ैिक स्वयं को िवनाश क� ओर ल े
जाना। “मन ुस्मिृत“ में तो यहां तक िलखा ह ैिक राजा में अनेक दवेता प्रवेश करत ेहैं। अतः वह स्वय ं
एक दवेता बन जाता ह।ै “मन ु स्मिृत“ के अनसुार-‘‘ऐसा राजा इन्द्र अथवा िवद्यतु के समान 
ए�यर्क�ार्, पवन के समान सबके प्राणावत, िप्रय तथा हृदय क� बात जानने वाला, यम के समान 
पक्षपात रिहत न्यायधीश, सयूर् के समान न्याय, धमर् तथा िवद्या का प्रकाश, अिग्न के समान द�ुों को 
भस्म करने वाला, वरूण के समान द�ुों को अनेक प्रकार से बांधने वाला, चन्द्र के समान श्रे� परुूषों 
को आनन्द दनेे वाला तथा कुबेर के समान कोष भरने वाला होना चािहए।’’ 

मन ुने राजा के गणुों एव ंकतर्व्यों का िवस्ततृ िववरण प्रस्ततु िकया ह।ै वह कहता ह ैिक राजा को प्रजा 
तथा ब्राहृमणों के प्रित िवशेष रूप से संवेदनशील रहना चािहए। राजा को अपने इिन्द्रयों पर िनयन्त्रण 
रखना चािहए। उसे काम, क्रोध आिद से म�ु रहना चािहए। ”मन ुस्मिृत” में स्प� िकया गया ह ैिक 
उसे िशकार, जआु, िदवाशयन, परिनन्दा, पर�ी पे्रम, मद्यपान, नाच-गाना, चगुलखोरी, ईष्यार्, 
परिछद्रान्वेषण, कटुवचन,धन का अपहरण आिद से बचना चािहए। मन ुस्मिृत में राजा के िलये मखु्य 
िनद�श िनम्न हैं- 
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1.वह श� धन, धान्य, सेना, जल आिद से प�रपणूर् पवर्तीय दगुर् में हर प्रकार से सरुिक्षत िनवास करे 
तािक वह शत्रओु ंसे बच सके। 

2.राजा स्वजातीय और सवर्गणु सम्पन्न �ी से िववाह करे। 

3.राजा समय-समय पर यज्ञ का आयोजन करे और ब्राहृमणों को दान करे। 

4.प्रजा से कर वसलूी ईमानदार एवं योग्य कमर्चा�रयों के द्वारा िकया जाना चािहए। प्रजा के साथ 
राजा का संबंध िपता-पतु्र क� तरह होना चािहए। 

5.राजा को यदु्ध के िलये तैयार रहना चािहए। यदु्ध में मतृ्य ुसे उसे स्वगर् क� प्राि� होगी। 

6.िविभन्न राजक�य काय� के िलये िविभन्न अिधका�रयों क� िनयिु� क� जाय। 

7.राजा को िवस्तारवादी नीित को अपनाना चािहए। 

8.अपने सैन्य बल एव ंबहादरुी का सदवै प्रदशर्न करना चािहए। 

9.गोपनीय बातों का गोपनीय बनाकर रखना चािहए। शत्रओु ं क� योजनाओ ं को समझने के िलये 
मजबतू ग�ुचर व्यवस्था रखनी चािहए। 

10.अपने मंित्रयों  को सदवै िव�ास में रखना चािहए। 

11.राजा सदवै सतर्क रह।े अिव�सनीय पर िबल्कुल िव�ास न करे और िव�सनीय पर पैनी िनगाह 
रखे। 

13.राजा को राज्य क� रक्षा तथा शत्र ुके िवनाश के िलये तत्पर रहना चािहए। 

13.राजा को अपने कमर्चा�रयों, अिधका�रयों के आचरण क� जांच करते रहना चािहए। गलत पाने 
पर उनको पदच्यतु कर दनेा चािहए। 

14.राजा को मदृभुाषी होना चािहए। 

मन ुने राजा क� िदनचयार् का भी वणर्न िकया ह।ै उसने सम्पणूर् िदन को तीन भागों में बांटकर प्रत्येक 
के िलये अलग-अलग कायर् िनधार्�रत िकये हैं। राजा को स्नान एवं ध्यान के बाद ही न्याय का कायर् 
करना चािहए। राजकाय�  के संबंध मे अपने मंित्रयों के साथ तथा िवदशे मामलों में अपने ग�ुचरों एव ं
राजदतूों के साथ परामशर् िनयिमत रूप से करना चािहए। ”मन ुस्मिृत” में राजा के गितशील जीवन 
क� चचार् क� गई ह।ै इसमें राजा को सदवै सजग और सावधान रहने क� आशा क� जाती ह।ै  

यदु्ध एवं संकट के समय राजा के कायर्ः- मन ु स्मिृत में यदु्ध के समय राजा के कतर्व्यों पर प्रकाश 
डाला गया ह।ै इसमें स्प� िकया गया ह ैिक यदु्ध के समय राजा को भयभीत नहीं होना चािहए और 
परूी तैयारी और मनोबल के साथ शत्र ुका संहार करना चािहए। यह राजा का धमर् ह ैिक वह शत्र ुका 
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संहार कर मातभृिूम क� रक्षा करें। ”मन ुस्मिृत” में स्प� िकया गया ह ै िक शांित के समय प्रजा के 
धान्य का छठा-आठवां भाग प्रा� करे परन्त ुयदु्ध के समय वह चौथा भाग भी प्रा� कर सकता ह।ै 
आपातकाल में राजा द्वारा अित�र� कर लेना कोई पाप नहीं ह।ै 
4.3.3 शासन संबंधी िवचार 

 मन ुके अनसुार शासन का मखु्य उद्दशे्य धमर्, अथर्, काम क� प्राि� में सहायक होना ह।ै अतः राजा 
को अपने सहयोिगयों के माध्यम से (मंित्रयों) इस उद्दशे्य क� प्राि� के िलये सदवै प्रयत्नशील रहना 
चािहए। मन ुस्मिृत में स्प� िकया गया ह ैिक राजा को सदवै ल�यों को प्रा� करने का प्रयास करना 
चािहए, जो प्रा� हो गया ह ैउसे सरुिक्षत रखने का प्रयास करना चािहए। राजकोष को भरने का सदवै 
प्रयास करना चािहए। समाज के कमजोर एवं सपुात्र लोगों को दान करना चािहए। राजा को प्रजा के 
साथ पतु्रवत वतार्व करना चािहए तथा राष्ट्रिहत में कठोर भी हो जाना चािहए। राजा को न्यायी, 
िसद्धान्तिप्रय तथा मातभृिूम से पे्रम करने वाला होना चािहए। 

राजा को राजकायर् में सहायता दनेे के िलए मंत्रीयों क� व्यवस्था ह।ै ”मन ुस्मिृत” में ‘‘मंत्री’’ शब्द का 
प्रयोग नहीं ह ैपरन्त ुसिचव शब्द का प्रयोग कई बार िमलता ह।ै मन ुस्मिृत में कहा गया ह ैिक अकेल े
आदमी से सरल काम भी मिुश्कल हो जाता ह।ै अतः शासन के जिटल काय�  के िलये मंत्री िनय�ु 
िकये जाने चािहए। वे िवद्वान, कतर्व्यपरायण, शा�ज्ञाता, कुलीन तथा अनभुवी होने चािहए। 

वह शासन कायर् में एकांत में तथा अलग-अलग तथा आवश्यकतानसुार संय�ु मतं्रणा करनी चािहए। 
मंित्रयों को उनक� योग्यतानसुार कायर् सौंपना चािहए। यहां पर मन ुस्प� करता ह ै-‘‘सरू, दक्ष और 
कुलीन सदस्य को िव� िवभाग, शिुच आचरण से य�ु व्यि� को रत्न एवं खिनज िवभाग, सम्पणूर् 
शा�ों के ज्ञाता मनोवैज्ञािनक, अन्तःकरण से शदु्ध तथा चतरु कुलीन व्यि� को संिध िवग्रह िवभाग 
का अिध�ाता बनाया जाना चािहए। मंित्रप�रषद के अमात्य नामक व्यि� का दण्ड िवभाग, सेना 
िवभाग तथा राजा को राष्ट्र एवं कोष अपने अधीन रखना चािहए। इनमें से वह ब्राहृमणों को िवशेष 
महत्व दनेे पर बल दतेा ह।ै उसका मत ह ै िक -‘‘ इस पथृ्वी पर जो कुछ भी ह ैवह ब्राहृमण ही ह।ै 
ब्राहृमण ब्रहृमा का ज्ये� एव ंश्रे� पतु्र ह।ै’’ मन ुक� मान्यता ह ै िक मतं्रणा अत्यन्त गोपनीय होनी 
चािहए। वह इसके िलए मध्याहृन अथवा आधी रात को इसके िलये उपय�ु मानता ह।ै ”मन ुस्मिृत” 
से यह भी पता चलता ह ैिक उस समय मंत्रीयों का राजा के प्रित उ�रदाियत्व, मतं्रणा क� गोपनीयता 
िमलकर िनणर्य लेने क� भावना तथा मंत्रीयों में िवभागों के बंटवारे क� व्यवस्था िवकिसत हो गई थी। 
प्रशासिनक काय� के संचालन के िलये वह योग्य, अनभुवी तथा ईमानदार कमर्चारी क� िनयिु� का 
पक्षधर ह।ै भ्र� अिधका�रयों पर पैनी िनगाह रखते ह�ए उनके िवरूद्ध कठोर कायर्वाही करने चािहए। 
कमर्चा�रयों एव ंमहत्वपणूर् पदािधका�रयों पर नजर रखने के िलये ग�ुचर व्यवस्था को प्रभावी बनाया 
जाना चािहए। राजदतू के संबधं में मन ु ने स्प� िकया ह ै िक िनभ�क प्रकृित के, सवु�ा,दशे काल 
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पहचानने वाल,े हृदय एव ंमनोभाव को पहचानने वाले, िविवध िलिपयों के ज्ञाता तथा िव�ासपात्र 
को राजदतू बनाया जाना चािहए। 
4.3.4 प्रादिेशक प्रशासन संबंधी िवचार 

 मन ुने प्रशसिनक व्यवस्था संबंधी िनद�श अपनी पसु्तक ”मन ुस्मिृत” में िदये ह।ै मन ुका स्प� मत ह ै
िक राजा दो, तीन, पाचं  और सौ गांवों के बीच अपना राज स्थान स्थािपत करें तथा यहां शिन्त और 
व्यवस्था बनाये रखने के िलये योग्य कमर्चारी िनय�ु करे। ”मन ुस्मिृत” में राज्य को क्षेत्रीय आधार 
पर परु तथा राष्ट्र को िवभािजत िकया गया ह।ै परु या दगुर् से आशय राजधानी से ह ैजो चारों ओर से 
सरुिक्षत सिुवधाओ ंसे पणूर् तथा स्वस्थ भ-ूभाग में बसाई जानी चािहए। शासन को व्यविस्थत रूप से 
संचािलत करने के िलये राष्ट्र को छोटी-बड़ी बिस्तयों में िवभािजत करना चािहए। ”मन ुस्मिृत” मे 
स्प� रूप से एक ग्राम, दस ग्राम, सौ ग्राम तथा एक हजार ग्रामों क� अलग-अलग संगठनों क� 
व्यवथा ह।ै ग्राम शासन क� सबसे छोटी इकाई ह ैइसके अिधकारी को ग्रािमक कहा जाता ह।ै मन ुके 
अनसुार ग्रािमक का मखु्य कायर् शिन्त और व्यवस्था बनाये रखना ह।ै इसको ही राजस्व एकत्र कर 
10 ग्रामों के अिधकारी के पास भेजना ह।ै 10 ग्रामों के अिधकारी को दशग्रामपित कहा जाता ह।ै 
बीस ग्राम के अिधकारी को िवशंती, सौ ग्रामों के अिधकारी को शती, तथा एक हजार ग्रामों के पित 
को सह�पित कहा गया ह।ै इन सभी अिधका�रयों के काय� के िनरीक्षण उच्च अिधकारी करता ह।ै 
प्रत्येक अिधकारी के वेतन का भी उल्लेख मन ु स्मिृत में िमलता ह।ै ग्रामों के अित�र� नगरों के 
प्रशासन क� भी व्यवस्था क� गई ह।ै नगर अिधकारी को स्वाथर् िचन्तक नाम िदया गया ह।ै 
4.3.5 िवधाियका (प�रषद) 

 मन ुने कायर्पािलका के साथ ही िवधाियका अथवा प�रषद का उल्लेख िकया ह।ै प�रषद का अथर् 
िवधाियका से िलया जाता ह।ै मन ुस्मिृत में स्प� िकया गया ह ैिक प�रषद में तीन से दस तक सदस्य 
होने चािहए। इन सदस्यों में से तीन वेदों के जानकार होने चािहए। वेदों क� जानकारी के साथ राष्ट्रीय 
नीितयों को िक्रयािन्वत करने क� क्षमता भी होनी चािहए। यहां पर मोरवानी का कथन महत्वपणूर् ह-ै 
‘‘प�रषद ऐसे िवद्वान व्यि�यों से िमलकर बननी चािहए िजन्होने वेदों, टीकाओ ंका अध्ययन िकया 
हो जो अपने तक� के संबंध में प्रमाण दनेे में सक्षम हो।’’  

मन ुस्मिृत में कुल, जाित, श्रणेी और जनपद नामक जनता क� संघीय संस्था का भी उल्लेख िकया। 
इसमें यह भी बताया गया ह ैिक इन संस्थाओ ंद्वारा बनाये गये िनयमों को वह स्वीकृित प्रदान करे। 
4.3.6 काननू-न्याय एवं दण्ड व्यवस्था 

 मन ुस्मिृत में सदवै राजा के न्यायपणूर् आचरण पर बल िदया गया ह।ै न्याय ही दण्ड का आधार ह।ै 
मन ुका यह मानना था िक दण्ड के भय के कारण ही लोग िस्थर रहते ह।ै मन ुका कहना ह ैिक राजा 
का यह कतर्व्य ह ैिक वह दशे, काल, अपराध क� गणुता आिद पर िवचार करके ही अपरािधयों को 
दण्ड दनेा चािहए। मन ु का मानना ह ै िक राजा दण्ड के भय से ही शासन करता ह।ै यिद राजा 
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अपरािधयों को दण्ड न द ेतो बलवान लोग दबुर्लों को वैसे ही पकाने लगगेें जैसे मछिलयों को लोह े
क� छड़ में छेदकर पकाया जाता ह।ै राजा का यह परम कतर्व्य ह ैिक वह राज्य में न्यायोिचत दण्ड क� 
व्यवस्था करें। राजा को सदवै तत्पर रहत ेह�ए कुल, जाित, गण और जनपद में जो भी अपने धमर् से 
िवचिलत हो तो राजा उन्हें यथोिचत दण्ड क� व्यवस्था करता ह।ै मन ुने दण्ड के चार प्रकार बताये ह-ै 

1. िघग्दण्ड 

2. वाग्दण्ड 

3. धनदण्ड 

4. वधदण्ड 

मन ुने दण्ड क� मह�ा पर बह�त अिधक बल िदया ह।ै उसक� मान्यता ह ैिक दण्ड के अभाव में राज्य 
एक क्षण भी नहीं चल सकता ह।ै मन ुदण्ड को सामािजक जीवन का आधार मानता ह।ै वह दण्ड के 
महत्व को िनम्न तक� के द्वारा िसद्ध करता ह-ै 

1.दण्ड सभी मनषु्यों का रक्षक होता ह।ै यही कारण ह ैिक सभी उसका पालन करत ेह।ै 

2.यह सव�च्च एवं सवर्शि�मान होता ह।ै 

3.दण्ड क� सम्पणूर् सामािजक व्यवस्था क� रक्षा एवं दखेभाल करता ह।ै 

4.दण्ड राज्य क� संपित क� रक्षा तथा विृद्ध के िलये अिनवायर् ह।ै 

दण्ड के संबंध में मन ुस्प� करता ह ैिक यह सव�च्च एवं सवर्शि�मान तत्व ह।ै अतः दण्ड दनेे वाला 
व्यि� राज्य में सव�च्च होता ह।ै प्राचीन भारतीय सािहत्य में व्य� दण्ड संबंधी िवचार को ही 
सम्प्रभतुा का आधार कहा जाता ह।ै 

कानून अथवा िविध संबंधी िवचार 

मन ुने काननू िनमार्णके िलये प�रषद अथवा िवधाियका का उल्लेख िकया ह।ै प�रषद के सन्दभर् में 
उसका स्प� मत ह ैिक इसका िनधार्रण बौिद्धक क्षमता से होना चािहए न िक संख्या के आधार पर। 
उसने स्प� िकया ह ैिक इसके दस सदस्यों में तीन वदे के ज्ञाता, एक िनवर्�ा, एक भीमांसाकर, एक 
िनस�, एक धमर् शा� का कहने वाला तथा तीन व्यि� मखु्य व्यवसायों के होने चािहए। मन ुयह भी 
स्प� करता ह ैिक यिद ऐसे दस व्यि� न िमले तो योग्य वदेों के जानकार तीन व्यि� ही काफ� ह।ै 

न्याय सबंंधी िवचार 

 मन ु स्मिृत में न्याय व्यवस्था का िवस्ततृ िववचेन िकया जाता ह।ै मन ु के अनसुार सामान्यतः दो 
प्रकार के िववाद होते हैं - िहसंा के कारण उत्पन्न िववाद तथा धन संबंधी िववाद। मन ुका मानना ह ै
िक राजा को स्वंय िववादों का समाधान करना चािहए। यिद वह स्वंय न कर पाये तो योग्य ब्राहृमण 
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को िनय�ु िकया जाना चािहए। राजा द्वारा िनय�ु ब्राहृमण भी ऐसे तीन अन्य व्यि�यों के साथ 
न्यायालय में न्याय करना चािहए। मन ुअपके्षा करता ह ैिक सभी िववादों का िनणर्य पणूर् िनष्पक्षता से 
करना चािहए। यिद सत्य असत्य से परािजत होती ह ैतो उसके सदस्य भी पाप से न� हो जाते ह।ै मन ु
क� स्प� मान्यता थी िक न्यायधीश वेदों का जानकार ब्राहृमण व्यि� को ही होना चािहए। शदू्रों को 
यह महत्वपणूर् दाियत्व नहीं दनेा चािहए। न्यायधीशों को शारी�रक भाषा, मखु संकेत तथा मनोिवज्ञान 
समझने क� क्षमता रखनी चािहए। जहा ंपर िनणर्य हो उस स्थान का सभा कहा जाता ह।ै सभा के 
न्यायधीश को सत्य क� रक्षा के िलये दृढ़ प्रितज्ञ होना चािहए। सत्यता क� जाचं करने के िलये 
िलिखत यिु� तथा साक्षी आिद का परीक्षण करना चािहए। मन ुने प्रमाणों को भी दो भागों में बांटा 
ह-ै 

1. मानषु प्रमाण 

2. िदव्य प्रमाण 

मानषु प्रमाणः- मन ुने मानषु प्रमाण को तीन भागों में बांटा ह।ै ये मखु्य रूप से िलिखत, यिु� तथा 
साक्षी होते ह।ै मन ुआगे स्प� करते ह ैिक िलिखत प्रमाणों को सवार्िधक महत्व होता ह।ै इसमें भी यह 
दखेना चािहए िक बलपवूर्क तो कोई िलिखत प्रमाण तैयार नहीं कराया गया ह।ै मन ुक� स्प� मान्यता 
थी िक झठू बोलने वाले, सेवक, शत्र,ु सन्यासी, कोढ़ी के ऊपर िव�ास नहीं करना चािहए। सा�य से 
पवूर् शपथ का िवधान रखना चािहए। िमथ्या सा�य दनेे वालों को कठोर दण्ड दनेा चािहए। �ी के 
िलये �ी साक्षी को स्वीकार करना चािहए। गवाह के रूप में ब्राहृमण गवाह को िवशेष महत्व दनेा 
चािहए। यिु� प्रमाण के संबधं में मन ुकहता ह ैिक यिद िकसी व्यि� क� िकसी चीज को कोई 10 
वषर् से अिधक समय से भोग कर रहा ह ैतो वह वस्त ुउसी क� हो जायेगी। इस संबंध में यह जरूर 
कहता ह ैिक संबंिधत मामला बालक तथा पागल का नहीं होना चािहए। 

िदव्य प्रमाणः- िदव्य प्रमाण में शपथ लेने, जल में डूबना, जलती अिग्न को ग्रहण करना आिद 
सिम्मिलत िकये गये ह।ै यह प्रमाण तभी प्रासंिगक होत ेह ैजब मानषु प्रमाण िवफल हो जाते ह।ै मन ुमें 
न्याियक पनुरावलोकन के तत्व भी िमलत ेह।ै वह यह स्प� करते ह ैिक यिद राजा को लगे िक न्याय 
गलत हो गया ह ैतो वह िववाद का पनुः अवलोकन कर सकता ह।ै 
4.3.7 कर व्यवस्था संबंधी िवचार 

करारोपण के संबंध में भी मनसु्मिृत में व्यापक व्यवस्था क� गई ह।ै मन ुभी प्रजा के साथ पतु्रवत संबधं 
रखने का िहमायती था। उसक� मान्यता थी  िक प्रजा से थोड़ा-3 कर ही लेना चािहए। वह स्प� 
करता ह ै िक कर न लेने से राजकोष खाली होता ह ैऔर राज्य कमजोर होता ह ैवही अत्यािधक, 
दमनकारी कर नीित से प्रजा क� जड़ तथा िव�ास घटता ह।ै कर का िनधार्रण सदवै न्यायपणूर् होना 
चािहए। वह कहता ह ैिक कर लगाने का उद्दशे्य िवलािसता नहीं वरन ्जनकल्याण होना चािहए। 
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मन ुस्मिृत में कर क� मात्रा का भी स्प� उल्लखे िकया गया ह।ै मन ुके अनसुार पश ुएवं स्वणर् का 50 
वां भाग, धान्य का छठां भाग, आठवा और बारहवां भाग लेना चािहए। उसक� मान्यता थी िक 
अत्यािधक वदृ्ध, लंगड़े तथा अंधों से कर नहीं लेना चािहए। वह स्प� करता ह ै िक कारीगरों, 
श्रिमकों, बोझा ढोने वालों से एक महीने में एक िदन का काम लेना चािहए। प्रजा से कर के रूप में ली 
जाने वाली सामग्री को उसने बिल कहा। व्यापा�रयों से िलया जाने वाला कर शलु्क कहलाया। िकसी 
व्यि� से िलया गया आिथर्क दण्ड अथवा जमुार्ना दण्ड कहलाया। उसने इसके अित�र� संतरण 
कर, पशकुर, आयकर का भी उल्लेख िकया ह।ै  
4.3.8 िवदशे नीित संबंधी िवचार 

 मन ुने िवदशे नीित संबंधी दो प्रमखु िसद्धान्तों का प्रितपादन िकया। ये प्रमखु िसद्धान्त िनम्न ह-ै 

1.मण्डल िसद्धान्तः- मन ुके अनसुार राजा को महत्वाकांक्षी होना चािहए। उसे सदवै अपनी सीमाओ ं
के िवस्तार के संबंध में सोचना चािहए। इस उद्दशे्य क� प्राि� के िलये राजा को सदवै मण्डल िसद्धान्त 
के अनसुार आचरण करना चािहए। मन ुके मण्डल िसद्धान्त का केन्द्र िबन्द ु‘‘िवजीगीष ुराजा’’ होता 
ह।ै 

मन ु ने राज्य मण्डल क� चार मलू प्रकृितयां बतायी ह।ै जो राजा िविजगीष ुराजा क� सीमा के पास 
रहता हो, िविजगीष ु तथा उसके िवरोिधयों में संिध होने पर अनगु्रह करने में तथा िवरोध होने पर 
दिण्डत करने में समथर् हो वह राजा मध्यम ह।ै जो िविजगीष ुतथा मध्यम राजाओ ंके मध्य एकमत 
होने पर अनगु्रह करने तथा िवरोध करने पर िनग्रह करने में समथर् हो तो वह राजा उदासीन ह।ै शत्र ु
राजा तीन प्रकार के होत ेह-ै सहज शत्र,ु कृित्रम शत्र ु, राज्य क� भिूम के पा�र्वत� शत्र।ु 

मन ुस्प� करता ह ैिक िविजगीष ुराजा का चािहए िक वह शत्र ुराजाओ ंसे अलग-अलग या िमलकर 
साम, दाम, दण्ड, भेद से उनको अपने वश में करे। राजा को सदवै यह प्रयास करना चािहए िक वह 
शत्रओु ंक� किमयों को पता कर अपनी तैयारी करे। साथ ही वह सम्पणूर् तैयारी को गोपनीय बनाकर 
रखने पर बल दतेा ह।ै 

3.षाड़गणु्य नीितः- मन ुक� यह मान्यता ह ैिक राजा को छः नीितयों का पालन करते ह�ए न केवल 
अपने राज्य क� रक्षा करनी चािहए वरन ्सीमाओ ंका िवस्तार भी करना चािहएं वह साम, दाम, दण्ड, 
भेद के द्वारा राष्ट्रिहत में विृद्ध पर बल दतेा ह।ै इसके िलये उसे िनम्न छः नीितयों को अपनाना 
चािहए- 
1. संिध  
3. िवग्रह 
3. यान 
4. आसन 
5. द्वधैीभाव 
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6. सश्रंय 
इन छः नीितयों का पालन मौके, प�रिस्थितयों के अनसुार करना चािहए। राजा को ऐसे सभी उपक्रमों 
का प्रयोग करना चािहए िजससे शत्र ुमध्यम तथा उदासीन राजाओ ंक� संख्या न बढ़ सके। इनक� 
संख्या बढ़ने से िमत्र के शत्र ुहोने तथा पराधीन होने क� संभावना  बढ़ जाती ह।ै 

मन ुक� मान्यता ह ैिक शंितकाल में राजा को राजदतू के माध्यम से संबंध संचालन एव ंिमत्रता को 
प्रा� करने का प्रयास करना चािहए। राजदतू के ऊपर ही दो राज्यों  के बीच अच्छे संबंध बनाने क� 
िजम्मेदारी होती ह।ै अतः राजदतू क� िनयिु� में योग्यता, शा�ों का ज्ञान, वाकपटुता तथा दशे पे्रम 
जैसे गणुों पर ध्यान दनेा चािहए। मन ुके शब्दों में - ‘‘राजा को साम, दाम, दण्ड, भेद का नीित का 
प्रयोग करके अपने राज्य का िवस्तार करना चािहए। इस कायर् के िलये यदु्ध को अंितम िवकल्प के 
रूप में प्रयोग में लाना चािहए। 

मन ुका षाड़गणु्य नीित का प्रावधान आपातकाल के िलये िकया गया ह।ै सामान्य काल में राजा से 
अपेक्षा ह ैिक वह कूटनीित के द्वारा िहत संवधर्न करे। मन ुने यह भी स्प� िकया ह ैिक िवजेता राजा 
द्वारा परािजत राजा के साथ मानवीय व्यवहार करना चािहए। िवजेता राजा के द्वारा परािजत लोगों के 
रीित-�रवाज, मयार्दाओ,ं परम्पराओ ंका सम्मान िकया जाना चािहए। िकसी योग्य व्यि� को वहां का 
राजा िनय�ु कर दनेा चािहए। उससे संिध कर उसको िमत्र बना लेना चािहए। 

4.4 मनु और कौिटल्य के बीच तुलना 

 मन ुऔर कौिटल्य प्राचीन भारत के प्रमखु राजनीितक िवचारक थे। उनके िवचारों में अनेक िबन्दओु ं
पर समानता तथा अनेक िबन्दओु ंपर असमानता िदखायी पड़ती ह।ै दोनों ही िवद्वान प्राचीन भारतीय 
परम्पराओ ंरीितयों एवं वणार्श्रम व्यवस्था को स्वीकार करते हैं। दोनों ही ब्राहृमणों को ऊंचा स्थान 
एवं कम  सजा का प्रावधान क� व्यवस्था करते ह।ै कौिटल्य सिृ� के सजृन के सम्बन्ध में स्प� मत 
नहीं रखता परन्त ुमन ुका मत ह ैिक ब्राहृमणों का जन्म ब्रहृमा के मखु से, क्षित्रयों क� उत्पित उनक� 
भजुाओ ंसे, वशै्यों क� उत्पित उनके पटे से ह�ई ह।ै दोनों मानव जीवन का मखु्य उद्दशे्य धमर्, अथर्, 
काम तथा मोक्ष मानत ेह।ै दोनों ही दण्ड नीित को स्वीकार करते ह।ै मन ुके अनसुार दण्ड ही राजा ह।ै 
राज्य क� उत्पित के संबंध में दोनों के िवचार समान ह।ै मन ुदवैीय उत्पित के िसद्धान्त को तो मानता 
ह ै परन्त ु उसमें समझौते क� झलक िमलती ह।ै कौिटल्य भी उत्पित के संबंध में समझौतावादी 
िसद्धान्त स्वीकार करता ह।ै दोनों ही सावयवी िसद्धान्त (Organic Theory), को स्वीकार करते ह�ए 
राज्य रूपी शरीर के सात अशं बताये ह।ै इनमें स्वामी, अमात्य, जनपद, दगुर्, कोष, दण्ड और िमत्र 
प्रमखु हैं। दोनों ही राजतन्त्र को श्रे� शासन माना ह।ै वे राज्य को सवर् स�ाधारी बतात ेह।ै दोनों क� 
राज्य का समान ल�य मानत ेहैं। दोनों ने प्रशासन में मंित्रयों क� भिूमका को स्वीकार िकया ह।ै मंित्रयों 
क� योग्यता के संबंध में दोनों के िवचार समान ह।ै कौिटल्य ने राजनीितक व्यवस्था पर अपनी पसु्तक 
अथर्शा� में व्यापक व्याख्या क� परन्त ुमन ुने इतनी व्यापक व्याख्या नहीं क�। दोनों ने दण्ड व्यवस्था 
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में ब्राहृमणों को कम दण्ड दनेे क� वकालत क� ह।ै कर व्यवस्था पर दोनों के िवचार समान ह।ै व ेकर 
जन कल्याण के िलये लगाने पर बल दते ेथे। अन्तरार्ष्ट्रीय मामलों अथवा िवदशे नीित के संचालन में 
दोनों ही षाड़गणु्य नीित तथा मण्डल िसद्धान्त का प्रितपादन िकया। 

4.5 मूल्यांकन   

 मन ुको प्रथम मानव माना जाता ह।ै उनका ग्रन्थ ”मनसु्मिृत” िहन्द ूधमर्शा� क� सवार्िधक प्राचीन 
रचना मानी जाती ह।ै उन्होंने राज्य, शासन, दण्ड, न्याय, परराष्ट्र नीित पर महत्वपणूर् िवचार िदये। 
उनका आदशर् राजा प्लेटो के दाशर्िनक राजा से अिधक महत्वपणूर् ह।ै मन ु ने राजतंत्र का समथर्न 
िकया परन्त ु उसका राजा िनरंकुश नहीं ह।ै मन ु ने सम्प्रभतुा, राजधमर्, प्रशासिनक व्यवस्था, कर 
व्यवस्था पर महत्वपणूर् िवचार िदये ह।ै राजा पर िनयन्त्रण तथा जनकल्याणकारी िवचार एक 
लोककल्याणकारी राज्य क� स्थापना करता ह।ै वह मानवतावादी ह।ै उनके िवचारों केन्द्र में मानव ह।ै 
सामािजक व्यवस्था को लकेर भी बह�त उत्कृ� िवचार िदये। वे धमर्, वणर् व्यवस्था, आश्रम पर 
महत्वपणूर् िवचार रखत ेह।ै वे सभी के िवकास एवं कल्याण पर बल दते ेथे। 

मन ु के शासन संबंधी िवचार बह�त महत्वपणूर् ह।ै वे अराजकता को समा� करने तथा व्यवस्था 
स्थािपत करने पर बल िदया। उन्होनें दण्ड एवं न्यायव्यवस्था पर अत्यािधक बल िदया। उनका राज 
के काय� के संबंध में दृि�कोण जनकल्याणकारी ह।ै उनका राजा एक आदशर् राजा ह।ै इसके बावजदू 
वह व्यवहा�रक भी ह।ै वह धतूर् एवं िनरंकुश नहीं ह।ै मन ु द्वारा प्रितपािदत मण्डल िसद्धान्त तथा 
षाड़गणु्य नीित आज के समय में भी प्रांसिगक ह।ै आज दिुनया के दशे िवदशे नीित का आधार इन्हीं 
िसद्धान्तों को बनाते हैं। संिध, िवग्रह, यान, यदु्ध संबंधी िवचार मन ुक� अमलू्य दने ह ैजो िक उन्हें 
राजनीित शा�ों में अमर कर दतेा ह ै। 
अभ्यास प्र� - 
1. मन ुक� रचना का क्या नाम था? 
2. मन ुद्वारा प्रितपािदत राज्य क� उत्पित का िसद्धान्त क्या ह?ै 
3. मन ुिकस प्रकार क� शासन प्रणाली का समथर्क था? 
4. मन ुवणर् व्यवस्था का समथर्क था। सत्य/असत्य 
5. मन ुद्वारा प्रितपािदत षाड़गणु्य नीित तथा मण्डल िसद्धान्त िकस से सम्बिन्धत ह?ै 

4.6 सारांश 

मन ुप्राचीन भारतीय िचन्तन के मखु्य िवचारक ह।ै उन्होंने अपनी कृित ”मन ुस्मिृत” में राजनीितक 
िवचार प्रस्ततु िकये। मन ुने राज्य क� उत्पित के सम्बन्ध में दवैीय उत्पित के िसद्धान्त को अपनाया। 
उनका दवैीय उत्पित का िसद्धान्त में समझौतावादी तत्व िमलते हैं। मन ुने राजतन्त्र का समथर्न िकया 
परन्त ुउनका शासक िनयन्त्रणिवहीन न होकर संयिमत ह।ै उसे आशा क� जाती ह ैिक वह काननूों का 
पालन करे तथा रीितयों एंव परम्पराओ ंसे संयिमत ह।ै राज्य के संबंध में मन ुराज्य रूपी शरीर क� 
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बात करता ह।ै वह राज्य के सात अंगों का सा�ांग िसद्धान्त दतेा ह।ै मन ु ने इन अंगों में राजा को 
सवार्िधक महत्वपणूर् माना ह।ै प्रशासन को मन ु ने कई भागों में बांटा ह।ै मन ु दण्ड एव ं न्याय क� 
व्यवस्था का भी वणर्न करता ह।ै उसका दण्ड संबधंी िसद्धान्त बह�त व्यवहा�रक एवं यथार्तवादी ह।ै 
न्याय संबंधी िवचार बह�त व्यापक ह ैिजसमें न्याय के िविभन्न पहलओू ंका व्यापक वणर्न िकया गया 
ह।ै मन ुने िवदशे नीित के संचालन में मण्डल िसद्धान्त एवं षाड़गणु्य नीित को िदया ह।ै इसमें िविभन्न 
प�रिस्थितयों में राजा द्वारा अलग-अलग नीितयां अपनाने पर बल िदया गया ह।ै यह िवदशे नीित के 
िनधार्रण का एक व्यवहा�रक िसद्धान्त ह।ै यह बदलत ेिव� प�रदृश्य में बदलती नीित द्वारा राष्ट्रिहत 
के संवधर्न का एक यथार्तवादी समाधान ह ैजो आज के भमूण्डलीकरण के दौर में भी प्रासंिगक ह।ै 
मन ुद्वारा प्रस्ततु उपरो� िसद्धान्त बह�त प्रांसिगक ह ैजो मन ुको अमर बना दतेी ह।ै 
4.7 शब्दावली 
 सावयवी िसद्धान्तः- इस िसद्धान्त में राज्य एक जीवधारी मानते ह�ए उसके िविभन्न अंगों क� कल्पना 
क� जाती ह ै। 
दवैीय उत्पितः- इसके अन्तर्गत राज्य क� उत्पित ई�र के द्वारा मानी जाती ह।ै इसमें यह स्वीकार 
िकया जाता ह ैिक राज्य को ई�र ने बनाया ह।ै 
4.8 अभ्यास प्र�ों के उ�र 
1. मन ुस्मिृत ,        2. दवैीय उत्पित का िसद्धान्त,   3.प्रजातन्त्र,         4. सत्य,      
5.िवदशे नीित के संचालन से 
4.9 संदभर् ग्रन्थ सचूी 
1. राव एम0वी0 कृष्णा, स्टडीज इन कौिटल्या 
3. सम�े आर0, कौिटल्यस का अथर्शा� 
3. परमात्मा शरण, प्राचीन भारत में राजनीितक िवचार एवं समस्यायें 
4. वमार्, वी0पी0, प्राचीन भारतीय िचन्तन 
4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. वेनी प्रसाद, िद स्टेट इन एनिसएंट इिण्डया 

3. श्यामलाल पाण्डेय, कौिटल्य क� राज व्यवस्था 
4.11    िनबधात्मक प्र�ः- 
1. मन ुके राजनैितक िवचारों पर एक िनबन्ध िलिखये। 
3. मन ुके िवदशे नीित संबंधी िवचारों का आलोचनात्मक परीक्षण क�िजये। 
3. मन ुके राजनैितक िवचारों  का वतर्मान में प्रासिगकता स्प� करते ह�ए एक िनबंध िलिखये। 
4. मन ुके िवचारों का आलोचनात्मक परीक्षण क�िजये। 
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इकाई 5 कौिटल्य के िचंतन में राज्य: उत्पि�, प्रकृित एवं िवदेश नीित 

इकाई क� संरचना 

5 .1 प्रस्तावना 

5 .2 उद्दशे्य 

5 .3 कौिटल्य और अथर्शा� 

5 .4 राज्य क� उत्पि�: मात्स्यन्याय और सामािजक अनबुधं 

5 .5 राज्य क� प्रकृित: स�ांग िसद्धांत 

5 .6 स्वामी (राजा): राजधमर् और राजा के गणु 

5 .7 शासन के अन्य अगं: अमात्य, जनपद, दगुर्, कोष, दण्ड, िमत्र 

5 .8 राज्य का उद्दशे्य: योगक्षमे और धमर्अथर्काम का समन्वय 

5 .9 कौिटल्य क� िवदशे नीित: मण्डल िसद्धांत और िविजगीष ु

5 .10 षाड्गणु्य नीित और चतिुवर्ध उपाय  

5 .11 सारांश 

5 .12 अभ्यासाथर् प्र� (बह�िवकल्पीय) 

5 .13 शब्दावली 

5 .14 िनबंधात्मक प्र� 

5 .15 संदभर् गं्रथ सचूी 

5 .1 प्रस्तावना 

भारतीय राजनीितक िचन्तन क� परम्परा में कौिटल्य (चाणक्य) का अथर्शा� एक अिद्वतीय एवं 
यगुांतरकारी गं्रथ ह,ै जो राज्य, शासन, अथर्व्यवस्था, कूटनीित एव ंयदु्धनीित का अत्यंत व्यविस्थत 
एवं व्यावहा�रक िव�ेषण प्रस्ततु करता ह।ै जहाँ धमर्शा�परम्परा राज्य एवं समाज को मखु्यतः 
नैितक एव ं धािमर्क दृि�कोण से दखेती ह,ै वहा ँ कौिटल्य का दृि�कोण मलूतः व्यावहा�रक, 
अनभुविसद्ध (empirical) एवं यथाथर्वादी (realist) ह।ै अथर्शा� को परम्परागत रूप से दण्डनीित 
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अथवा राजनीितशा� क� श्रणेी में रखा जाता ह,ै िजसका केन्द्रीय सरोकार स�ा का अजर्न, संरक्षण 
एवं िवस्तार ह।ै 

इस इकाई में हम कौिटल्य के राजनीितक िचन्तन के तीन परस्पर सम्बद्ध आयामों का अध्ययन करेंगे: 
प्रथम, राज्य क� उत्पि� सम्बन्धी िसद्धांत, िजसमें मात्स्यन्याय क� अवधारणा एव ंप्रथम राजा क� 
िनयिु� का वणर्न ह ैिद्वतीय, राज्य क� प्रकृित सम्बन्धी िसद्धांत िजसे स�ांग िसद्धांत के नाम से जाना 
जाता ह,ै तथा िजसमें राज्य को सात अंगों से िनिमर्त एक सावयव (organic) संरचना के रूप में 
प्रस्ततु िकया गया ह ैतथा ततृीय, कौिटल्य क� िवदशेनीित सम्बन्धी िवचारणा िजसे मण्डल िसद्धांत 
एवं षाड्गणु्य नीित के अंतगर्त समझा जाता ह।ै ये तीनों आयाम परस्पर जड़ेु ह�ए हैं: राज्य क� उत्पि� 
क� व्याख्या आंत�रक व्यवस्था क� आवश्यकता को स्थािपत करती ह,ै स�ांग िसद्धांत राज्य के 
आंत�रक संगठन को प�रभािषत करता ह,ै मण्डल िसद्धांत इस संगिठत राज्य के बा� सम्बन्धों एवं 
सरुक्षानीित को व्यविस्थत करता ह।ै 

कौिटल्य के िचन्तन का अध्ययन इस दृि� से भी मह�वपणूर् ह ै िक वे राज्य को न तो िकसी दवैी 
िवधान का प�रणाम मानते हैं, न ही पणूर्तः बलप्रयोग का उत्पाद, अिपत ु एक उपयोिगतावादी, 
आवश्यकता आधा�रत संस्था के रूप में प्रस्ततु करत ेहैं, जो मात्स्यन्याय क� अव्यवस्था से मिु� हते ु
उत्पन्न होती ह।ै साथ ही, कौिटल्य का राज्यिसद्धांत पणूर्तः शि� केिन्द्रत नहीं ह ैयोगक्षेम (प्रजा क� 
समिृद्ध एवं सरुक्षा) तथा धमर् क� अवधारणा इसमें िनरंतर उपिस्थत रहती ह,ै िजससे यह स्प� होता ह ै
िक कौिटल्य का यथाथर्वाद नैितक उद्दशे्यों से अलग नहीं ह।ै इस प्रकार यह इकाई प्राचीन भारतीय 
राजनीितक िचन्तन क� उस यथाथर्वादी एव ंव्यवहारवादी धारा का प�रचय दतेी ह,ै जो आग ेचलकर 
भारतीय कूटनीितक एवं साम�रक िचन्तन क� एक स्थायी िनिध बन गई। 

5 .2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के प�ात िवद्याथ� िनम्निलिखत में सक्षम होंगे: 

• कौिटल्य के अथर्शा� के ऐितहािसक एवं गं्रथगत प�रपे्र�य को समझ पाना । 

• राज्य क� उत्पि� सम्बन्धी कौिटल्य के िसद्धांत का िव�ेषण कर पाना । 

• स�ांग िसद्धांत के अंतगर्त राज्य के सात अंगों क� पहचान करना तथा उनक� अंतसर्म्बद्धता 
को स्प� कर पाना । 

• कौिटल्य क� राजधमर् एवं योगक्षेम सम्बन्धी अवधारणाओ ंक� व्याख्या कर पाना । 

• कौिटल्य क� िवदशेनीित सम्बन्धी मण्डल िसद्धांत एवं षाड्गणु्य नीित को समझ पाना । 
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• कौिटल्य के राजनीितक िचन्तन में िनिहत यथाथर्वादी (realist) एवं नैितक तत्वों के मध्य 
सन्तलुन का आलोचनात्मक मलू्यांकन कर पाना । 

5 .3 कौिटल्य और अथर्शा�: ग्रंथगत एवं ऐितहािसक प�रचय 

कौिटल्य, िजन्हें चाणक्य के नाम से भी जाना जाता ह,ै मौयर् सम्राट चन्द्रग�ु मौयर् के प्रिसद्ध मंत्री एवं 
राजनीितक मागर्दशर्क थे। परम्परागत मान्यता के अनसुार उनका जीवनकाल लगभग चौथी शताब्दी 
ईसापवूर् (लगभग 37525 3 ईसापवूर्) माना जाता ह ैतथा यह माना जाता ह ैिक उन्होंने ही चन्द्रग�ु 
को नन्द वंश को परास्त कर मौयर् साम्राज्य क� स्थापना में सहायता प्रदान क� थी। उनका गं्रथ 
अथर्शा� संस्कृत भाषा में रिचत ह।ै इसे 1905 में शामाशा�ी द्वारा पनुः प्रकाश में लाया गया, 
िजन्होंने इसका सम्पादन एवं अनवुाद िकया। अथर्शा� 15 अिधकरणों (खण्डों), 150 प्रकरणों एव ं
लगभग 6000 �ोकों में िवभािजत एक िवशाल गं्रथ ह,ै जो राज्यव्यवस्था के लगभग समस्त पक्षों 
जैसे राजा के कतर्व्य, मंित्रप�रषद, प्रशासिनक तंत्र, अथर्व्यवस्था, न्यायव्यवस्था, ग�ुचरतंत्र, 
सैन्यसंगठन तथा िवदशेनीित का िवस्ततृ िववेचन प्रस्ततु करता ह।ै यह गं्रथ दण्डनीित क� उस परम्परा 
से सम्बद्ध ह,ै जो शासन को मखु्यतः व्यावहा�रक एव ंअनभुवजन्य आधार पर समझने का प्रयास 
करती ह,ै न िक मलूतः धािमर्क अथवा नैितक आधार पर जैसा िक धमर्शा�परम्परा में दखेा जाता ह।ै 

कौिटल्य के िविधस्रोतों में धमर् (शा�ो� िनयम), व्यवहार (प्रचिलत रीित), संस्था 
(व्यावसाियक/सामािजक प्रथाएँ) तथा राजशासन (राजक�य आदशे) सिम्मिलत हैं। कौिटल्य का 
दृि�कोण इस अथर् में 'यथाथर्वादी' (realist) माना जाता ह ै िक वे राजनीित को नैितक आदश� से 
अनपु्रािणत होते ह�ए भी अंततः शि�, सरुक्षा एवं राज्यिहत के व्यावहा�रक तकर्  पर आधा�रत मानत े
हैं। यद्यिप िवद्वानों में इस बात पर मतभेद ह ै िक कौिटल्य का िचन्तन िकतना 'यथाथर्वादी' और 
िकतना 'आदशर्वादी' ह-ैक्योंिक अथर्शा� में धमर्, योगक्षेम एवं प्रजाकल्याण का उल्लेख भी िनरंतर 
होता रहता ह-ैतथािप यह सवर्सम्मत ह ै िक कौिटल्य प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन में 
राज्यव्यवस्था के सवार्िधक व्यविस्थत एवं िव�ेषणात्मक अध्येता हैं। पि�मी राजनीितक िचन्तन में 
मैिकयावेली के साथ कौिटल्य क� तलुना अक्सर क� जाती ह ैयद्यिप कौिटल्य के िचन्तन में धमर् एवं 
प्रजाकल्याण क� अवधारणा कहीं अिधक केन्द्रीय स्थान रखती ह,ै िजससे यह तलुना सीिमत अथर् में 
ही साथर्क ह।ै 

5 .4 राज्य क� उत्पि�: मात्स्यन्याय और सामािजक अनुबंध 

कौिटल्य राज्य क� उत्पि� क� व्याख्या अथर्शा� के प्रथम अिधकरण में करते हैं। उनके अनसुार 
राज्यपवूर् अवस्था एक भयावह अव्यवस्था क� िस्थित थी, िजसे उन्होंने 'मात्स्यन्याय' 
(matsyanyaya) क� संज्ञा दी ह ै िजसका शािब्दक अथर् में 'मछिलयों का न्याय', अथार्त ऐसी 
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अवस्था िजसमें बड़ी मछली छोटी मछली को िनगल जाती ह।ै यह अवधारणा यह दशार्ती ह ै िक 
िबना िकसी केन्द्रीय दण्डशि� के समाज में बलवान िनरंतर दबुर्ल का शोषण करता रहता ह ैतथा 
कोई भी व्यि� अथवा सम्पि� सरुिक्षत नहीं रह सकती ह ै। 

उनका मानना ह ै िक इस अव्यवस्था से उिद्वग्न होकर प्रजा ने मन ुवैवस्वत को अपना प्रथम राजा 
चनुा। कौिटल्य के अनसुार राजा का यह दाियत्व िनि�त िकया गया िक वह प्रजा को 'सरुक्षा एव ं
व्यवस्था' प्रदान करे, अव्यवस्थाप्रव�ृ व्यि�यों को दिण्डत करे,  व्यि�गत एवं सामािजक व्यवस्था 
(योगक्षेम) को बनाए रखे। इसके प्रितफल में प्रजा ने राजा को राजस्व के रूप में उत्पािदत अन्न का 
छठा भाग तथा व्यापा�रक माल का दसवा ँभाग दनेा स्वीकार िकया। यह व्यवस्था एक प्रकार के 
परस्पर दाियत्व (mutual obligation) को स्थािपत करती ह ैराजा प्रजा को सरुक्षा प्रदान करता ह,ै 
प्रजा राजा को कर के रूप में सहयोग प्रदान करती ह।ै 

कौिटल्य के अनसुार राजा को इन्द्र एवं यम के समान कायर् करने का अिधकार प्रा� ह ैअथार्त राजा 
परुस्कार एव ंदण्ड का त्व�रत एवं िनणार्यक प्रयोग कर सकता ह।ै यह तलुना यह दशार्ती ह ैिक राजा 
का प्रािधकार लौिकक होत ेह�ए भी एक प्रकार क� दवैी ग�रमा से सम्पन्न माना गया ह,ै यद्यिप उसक� 
वैधता का मलू आधार उसके कायर् यािन प्रजारक्षण में ही िनिहत ह,ै न िक िकसी पवूर्िनधार्�रत दवैी 
अिधकार में। यिद राजा अपने दाियत्व का पालन नहीं करता या प्रजा का उिचत रक्षण नहीं करता, तो 
वह अपनी वैधता खो दतेा ह ैयह िसद्धांत अथर्शा� में राजा क� उ�रदाियता (accountability) के 
एक प्रारिम्भक रूप को इिंगत करता ह।ै 

िवद्वानों ने मात्स्यन्याय क� अवधारणा क� तलुना थॉमस हॉब्स क� 'प्रकृित क� अवस्था' (state of 
nature) से क� ह,ै िजसमें मानवजीवन 'एकाक�, द�रद्र, िक्ल�, कू्रर एवं अल्पकािलक' (solitary, 
poor, nasty, brutish, and short) होता ह।ै दोनों ही िसद्धांतों में राज्यपवूर् अवस्था को असरुक्षा 
एवं अव्यवस्था क� अवस्था के रूप में िचित्रत िकया गया ह,ै राज्य क� उत्पि� को इस अव्यवस्था से 
मिु� के उपाय के रूप में प्रस्ततु िकया गया ह।ै तथािप दोनों िसद्धांतों में मह�वपणूर् अतंर भी हैं हॉब्स 
के सामािजक अनबुंध में प्रजा अपने प्राकृितक अिधकारों का पणूर् समपर्ण एक सवर्शि�शाली 
प्रभसु�ा (Leviathan) को करती ह,ै जबिक कौिटल्य के िववरण में राजा एवं प्रजा के मध्य एक 
उ�रदाियत्व आधा�रत सम्बन्ध बना रहता ह।ै  

राजा का कतर्व्य (रक्षा एव ंयोगक्षेम) िनरंतर बना रहता ह,ै जो उसक� स�ा क� वैधता का आधार ह।ै 
इसके अित�र� कौिटल्य के िसद्धांत में धमर् क� अवधारणा सतत उपिस्थत रहती ह,ै जो हॉब्स क� 
पणूर्तः लौिकक एवं संिवदात्मक (contractual) व्यवस्था से िभन्न ह।ै अथर्शा� में दण्डशि� एवं 
राज्यव्यवस्था के यथाथर्वादी, संस्थागत आयाम पर अिधक बल िदया गया ह,ै जबिक आगनास�ु में 
नैितक पतन एवं धम्म क� केन्द्रीयता अिधक स्प� ह।ै 
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5 .5 राज्य क� प्रकृित: स�ांग िसद्धांत 

राज्य क� प्रकृित सम्बन्धी कौिटल्य का सवार्िधक प्रिसद्ध िसद्धांत 'स�ांग िसद्धांत' (Saptanga 
Theory) ह,ै िजसका िवस्ततृ िववचेन अथर्शा� के ष� अिधकरण ('मण्डलयोिन' नामक प्रकरण) में 
िमलता ह।ै 'स�ांग' शब्द का अथर् ह ै 'सात अंग' कौिटल्य के अनसुार राज्य िकसी एक तत्व  से 
िनिमर्त नहीं होता, अिपत ुसात परस्परिनभर्र अंगों अथवा 'प्रकृितयों' के संयोग से बनता ह।ै कौिटल्य 
राज्य क� तलुना एक रथ से करते हैं, िजसके सभी अंग परस्पर ससंुगत रूप से जड़ेु होने पर ही सचुारू 
रूप से गितमान होता ह ैयिद कोई एक अगं दबुर्ल अथवा क्षितग्रस्त हो तो सम्पणूर् रथ (राज्य) क� 
गित बािधत होती ह।ै यह उपमा राज्य क� 'सावयव' (organic) प्रकृित को रेखांिकत करती ह,ै 
अथार्त राज्य एक जीवंत शरीर के समान ह,ै िजसके अंग परस्पर िनभर्र एवं परूक हैं। 

स�ांग के सात अंग, कौिटल्य द्वारा िनिदर्� प्राथिमकताक्रम में, िनम्निलिखत हैं: 

• स्वामी (Svami) — राजा/शासक, स�ांग का प्रथम एवं केन्द्रीय अंग । 

• अमात्य (Amatya) — मंत्री एवं प्रशासिनक अिधकारीवगर् । 

• जनपद (Janapada) — भकू्षेत्र तथा उस पर िनवासरत प्रजा । 

• दगुर् (Durga) — सरुक्षा हते ुिकलेबन्द राजधानी/दगुर् । 

• कोष (Kosha) — राजक�य कोषागार/राजस्वव्यवस्था । 

• दण्ड (Danda) — सैन्यबल/दण्डशि� । 

• िमत्र (Mitra) — मैत्रीसम्बन्ध/सहयोगी राज्य । 

कौिटल्य इन अंगों को इस क्रम में रखकर एक स्प� प्राथिमकता संरचना (hierarchy) प्रस्ततु करत े
हैं स्वामी (राजा) को सवार्िधक मह�व िदया गया ह,ै क्योंिक सम्पणूर् व्यवस्था का संचालनकेन्द्र राजा 
ही ह,ै तथा िमत्र (बा� सहयोगी) को अंत में रखा गया ह,ै क्योंिक यह राज्य का आंत�रक अंग न 
होकर एक बा� सहायक तत्व ह।ै यह उल्लखेनीय ह ैिक स�ांग िसद्धांत को बाद के गं्रथों महाभारत, 
िविभन्न परुाणों तथा धमर्शा�ों में भी स्वीकार िकया गया, िजससे यह स्प� होता ह ैिक यह िसद्धांत 
प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन क� एक स्थायी एवं प्रभावशाली अवधारणा बन गया। 

5 .5.1 स्वामी (राजा): राजधमर् और राजा के गुण 

स�ांग में स्वामी (राजा) को प्रथम एवं सवार्िधक मह�वपणूर् अंग माना गया ह,ै क्योंिक उसका च�रत्र, 
बिुद्ध एवं सतकर् ता ही राज्य के समग्र कल्याण को िनधार्�रत करती ह।ै कौिटल्य आदशर् राजा में अनेक 
गणुों क� अपके्षा करत े हैं बिुद्धम�ा (मेधा), सत्यिन�ा, ऊजार्/उत्साह, आत्मअनशुासन एवं 
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िनणर्यक्षमता। राजा को केवल भोगिवलासी शासक नहीं, अिपत ु एक कुशल प्रशासक, सतकर्  
रणनीितकार एवं प्रजािहतैषी अिभभावक के रूप में दखेा गया ह।ै 

कौिटल्य के अनसुार राजा का मलू कतर्व्य अपने व्यि�गत सखु क� अपके्षा प्रजाकल्याण को 
प्राथिमकता दनेा ह।ै एक सपु्रिसद्ध कथन के अनसुार राजा को अपनी प्रजा के सखु में ही अपना सखु 
तथा प्रजा के कल्याण में ही अपना कल्याण दखेना चािहए—राजा का िनजी िहत प्रजािहत से पथृक 
नहीं माना जा सकता। यह िसद्धांत 'राजधमर्' (Rajadharma) क� अवधारणा का आधार बनता ह,ै 
अथार्त राजा का कतर्व्यधमर्, जो उसे प्रजापालन, न्याय एवं सरुक्षाप्रदान के दाियत्व से बाँधता ह।ै 

यहाँ ध्यान दनेे योग्य ह ै िक अथर्शा� में राजा क� स�ा िनरंकुश नहीं ह ै यद्यिप राजा सव�च्च 
प्रािधकारी ह,ै तथािप उसक� वैधता उसके धमर्पालन एव ंप्रजारक्षण पर िनभर्र करती ह।ै यह िसद्धातं 
हमें आगनास�ु में विणर्त 'राजा' क� िनरुि� 'जो धम्म द्वारा प्रजा को आनंिदत/संत�ु करे' क� भी याद 
िदलाता ह,ै िजसमें शासक क� वैधता धमर्पालन पर िनभर्र मानी गई ह।ै इस प्रकार, यद्यिप अथर्शा� 
एवं बौद्ध राजनीितक िचन्तन क� पद्धितयाँ िभन्न हैं, परन्त ुदोनों में शासक क� वैधता को मात्र बल 
अथवा वंशानकु्रम तक सीिमत न मानकर, उसके कतर्व्यपालन से जोड़ने क� समान प्रविृ� पाई जाती 
ह।ै कौिटल्य क� स्प� मान्यता थी िक राज्य क� सफलता राजा पर िनभर्र करती ह।ै कौिटल्य को भारत 
में प्राचीन समय में पाये जाने वाले गणतन्त्रों का पयार्� ज्ञान था परन्त ुवह योग्य कल्याणकारी राजा 
का प्रबल समथर्क था। कितपय यही कारण था िक उसने राजा क� योग्यता, गणुों तथा नीितयों का 
व्यापक उल्लेख अथर्शा� में िकया ह।ै बी0पी0 िसंह का स्प� मत ह ै िक ‘‘कौिटल्य क� शासन 
प्रणाली में राजा शासन क� धरुी ह ैऔर शासन संचालन में सिक्रय रूप से भाग लेने और शासन को 
गित प्रदान करने में राजा का एकमात्र स्थान ह।ै’’कौिटल्य राजा में आदशर् रूप दखेता ह।ै उसका राजा 
सवर्गणु सम्पन्न एक आदशर् व्यि� ह।ै कौिटल्य के राजा संबंधी िवचार प्लेटो के आदशर् राजा या 
दाशर्िनक शासक (Philosopher King) के समान ह।ै वह स्प� करता ह ै िक राजा ढृड़ िन�यी, 
िवचारशील, सत्यवादी , वदृ्धों के प्रित सम्मान का भाव रखने वाला, िववेकपणूर्,दरूदश� उत्साही तथा 
यदु्ध में चतरु होना चािहए। उसमें किठन समय में साहस न छोड़ने तथा समस्या को पकड़ने क� क्षमता 
होनी चािहए। वह राजा में राजकोष क� विृद्ध क� क्षमता रखने क� क्षमता होना आवश्यक मानता ह।ै 
कौिटल्य राजा में आध्याित्मक एवं नैितक गणु को भी आवश्यक मानता ह।ै उसका मानना ह ै िक 
कुछ गणु स्वभाव से होते ह ै परन्त ु कुछ गणु अभ्यास, अध्ययन से िवकिसत िकये जा सकते ह।ै 
कितपय यहीं कारण ह ैिक वह राजा क� िशक्षा पर बह�त बल दतेा ह।ै उसक� स्प� मान्यता थी िक ‘‘ 
िजस प्रकार घनु लगी लकड़ी जल्द न� हो जाती ह ैउसी प्रकार अिशिक्षत राजकुल िबना िकसी यदु्ध 
के न� हो जात ेह।ै’’ कौिटल्य के अनसुार राजा को दण्ड नीित, राज्य शासन, सैिनक िशक्षा, मानव 
शा�, इितहास, धमर्शा� तथा अथर्शा� का जानकार होना चािहए। राजा को अपनी इिन्द्रयों पर 
सदवै अंकुश रखना चािहए। कौिटल्य के सात अगंों के िसद्धान्त में राजा का स्थान सव�च्च  ह।ै राजा 
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राज्य रूपी शरीर में मिस्तष्क के समान ह।ै िजस प्रकार मिस्तष्क के अक्षमता का प्रभाव सम्पणूर् शरीर 
के अंगों पर पड़ता ह ैउसी प्रकार अयोग्य राजा से सम्पणूर् राज्य ही अस्वस्थ्य हो जाता ह।ै 

5 .5.2 अमात्य (मंत्रीप�रषद) 

अमात्य अथवा मंत्रीवगर् राज्य का िद्वतीय मह�वपणूर् अंग ह।ै कौिटल्य मंित्रप�रषद के गठन पर िवशेष 
बल दतेे हैं तथा यह स्प� करते हैं िक कोई भी राजा, चाह े वह िकतना भी बिुद्धमान हो, सम्पणूर् 
शासनकायर् एकाक� रूप से संचािलत नहीं कर सकता। मंित्रयों के चयन में िन�ा, बिुद्ध, अनभुव एव ं
कायर्कुशलता को प्राथिमकता दी जानी चािहए। कौिटल्य ग�ुचरव्यवस्था (espionage) के माध्यम 
से मंित्रयों क� िन�ा क� िनरंतर जाचँ क� भी िसफा�रश करत े हैं, जो उनके यथाथर्वादी एव ंसतकर्  
शासनदृि�कोण को प्रदिशर्त करता ह।ै सामान्यतः अमात्य का अथर् मंत्री से िलया जाता ह।ै कौिटल्य 
अमात्य के अन्तर्गत मंत्री एवं प्रशासिनक अिधका�रयों दोनों से रखता ह।ै कौिटल्य का मत था िक 
िजस प्रकार एक पिहये क� गाड़ी नहीं चल सकती उसी प्रकार एक व्यि� सम्पणूर् प्रशासन नहीं चला 
सकता ह।ै राजा को प्रशासन में सहयोिगयों से परामशर् लेना चािहए। 

कौिटल्य के अनसुार सभी काय� क� सफलता अमात्यों पर िनभर्र करती ह।ै कृिष आिद काय� क� 
सफलता राजवशं अन्तपाल आपि�यों का प्रितवाद , उपिनवेशों क� स्थापना, अपरािधयों को दण्ड 
तथा राज करो का िनग्रह सम्पणूर् कायर् अमात्यों द्वारा सम्पन्न होत ेह।ै कौिटल्य का स्प� मत था िक 
योग्य, अनभुवी व्यि� को िबना िकसी पक्षपात के अमात्य बनाना चािहए। कौिटल्य का मत ह ैिक 
उनक� च�रत्र परीक्षा के बाद िनयिु� होना चािहए। अमात्यों को उनक� क्षमता के अनसुार कायर् सौंपे 
जाने चािहए। 

5 .5.2 जनपद (भूके्षत्र एव ंप्रजा) 

जनपद का अथर् ह ै राज्य का भौगोिलक क्षते्र तथा उस पर िनवासरत प्रजा। कौिटल्य जनपद क� 
समिृद्ध हते ुउवर्र भिूम, जलस्रोतों क� उपलब्धता, कृिष योग्य भिूम के िवस्तार तथा प�रश्रमी कृषकवगर् 
के बसाव पर बल दते ेहैं। एक समदृ्ध जनपद ही राज्य के कोष एवं सैन्यशि� का मलू स्रोत ह,ै अतः 
जनपद क� समिृद्ध राज्य क� समग्र शि� के िलए अिनवायर् मानी गई ह।ै जनपद कौिटल्य के राज्य 
रूपी शरीर का तीसरा अगं ह।ै कौिटल्य का जनपद से अथर् उस भ-ूभाग में िनवास करने वाले 
नाग�रकों अथवा िनवािसयों से ह।ै उसका मानना था िक जनपद के अभाव में राज्य क� कल्पना भी 
नहीं क� जा सकती ह।ै  

कौिटल्य का स्प� मत था िक दसूरे प्रदशेों से लोगों को आमंित्रत कर नये जनपद स्थािपत िकये जाय। 
प्रत्येक जनपद में कम से कम 100 घर तथा अिधक से अिधक 500 घर वाले गांव बसाये जाय 
िजसमें िकसान एवं शदू्र अिधक हो। एक गावं दसूरे से दो कोस से अिधक दरू न हो।  
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जनपद के संगठन के संबंध में कौिटल्य स्प� करता ह ैिक ‘‘आठ सौ गांवों के बीच स्थानीय , चार 
सौ गावंों के बीच द्रोणमखु , दो सौ गावंों के बीच खार्विटक तथा दस गांवों के समहू के रूप में 
संग्रहण क� स्थापना क� जाय। इस प्रकार प्रशासिनक दृि� से जनपद , स्थानीय, द्रोणमखु, खार्विटक , 
संग्रहण और गांव में बंटा होगा। कौिटल्य राज्य के छोटे आकार में िव�ास करता था।  

कौिटल्य जनपद िनमार्ण क� परूी योजना दतेा ह ै िजसमें प्रारम्भ में तथा सीमान्त में िकले बने हो 
िजसमें अन्न व पानी प्रचरुता से हो। आपात काल में बन एवं पवर्त में जा रक्षा क� जा सके। जनपद के 
पास शत्र ुराजा के िवरोिधयों क� संख्या अिधक होनी चािहए। शत्र ुराज्य कमजोर होना चािहए। उसके 
पास घने जंगल हो जो क�मती लकड़ी, िहसंक पशओु ंसे भरे हो। इसके अन्दर नदी , तालाब हो तथा 
इसक� जलवाय ुअच्छी हो। िनवािसयों में नीच वगर् क� आबादी अिधक हो तथा मेहनती लोगों क� 
अिधकता हो। ऐसा जनपद सम्पन्न जनपद होगा। 

कौिटल्य ने जनपद के िनवािसयों के संदभर् में स्प� िकया ह ै िक वह िन�ावान , स्वािभमानी और 
सम्पन्न होनी चािहए। वह सरल हदय वाली, राजा के करो को स्वेच्छा से चकुाने वाली होनी चािहए। 
प्रजा के अन्दर स्व-अनशुासन तथा कतर्व्य परायणता होनी चािहए।  

 

5 .5.4  दगुर् (िकलेबन्द राजधानी) 

कौिटल्य के स�ांग िसद्धांत में दगुर् का आशय राज्य िक राजधानी ह।ै दगुर् राज्य क� सरुक्षा का प्रतीक 
ह ैयह आक्रमण क� िस्थित में रक्षा हते ुआश्रयस्थल, प्रशासिनक केन्द्र तथा कोष एवं संसाधनों के 
सरुिक्षत भण्डारणस्थल के रूप में कायर् करता ह।ै कौिटल्य दगुर्िनमार्ण के स्थान, संरचना एव ं
सरुक्षाव्यवस्था पर िवस्ततृ िनद�श दते ेहैं। कौिटल्य ने अपने अथर्शा� में दो तरह के दगुर् का वणर्न 
िकया हःै- 

1. दगुर् िवधान 

2. दगुर् िनवेश  

दगुर् िवधान का कौिटल्य का आशय मखु्य दगुर् से ह।ै इसमें वह मखु्य दगुर् के िनमार्ण पर बल दतेा ह।ै 
दगुर् िनवेश से उसका आशय दगुर् के अन्दर के भवनों तथा राज्यों के अन्दर महत्वपणूर् स्थानों पर 
िनिमर्त भवनों से ह।ै दगुर् राज्य क� रक्षात्मक आक्रामक शि� दोनों का प्रतीक ह।ै प्रत्येक राज्य क� 
सरुक्षा के िलए मजबतू िकला आवश्यक होता ह।ै िकले में सेना क� मोचार्बंदी , आक्रमण के िलए 
ग�ु िनकास द्वार , गोला बारूद , भोजन का बंदोबस्त होना चािहए।  

कौिटल्य ने दगुर् को चार श्रेिणयों में बाटंा हःै- 
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1.औदक दगुर्ः- वह दगुर् जो चारों ओर से पानी तथा तालाब से िघरा होता ह ैवह औदक दगुर् 
कहलाता ह।ै  

2.पवर्त दगुर्ः- बड़ी चट्टानों से िनिमर्त , पवर्तों पर िस्थत दगुर् पवर्त दगुर् कहलाता ह।ै 

3.धान्वन दगुर्ः- ये ऐसे दगुर् होते हैं जो ऐसे मरूस्थलीय जगहों पर बने होते ह ैजहां न तो 
पानी होता और न ही पह�चंना आसान होता ह।ै  

4.वन दगुर्ः- घने जंगलों में बना दगुर् जहां का रास्ता बेहद दगुर्म हो उसे वन दगुर् क� संज्ञा दी। 

कौिटल्य क� मान्यता थी िक औदक और पवर्त दगुर् संकट के समय राज्य क� तथा उसके नाग�रकों 
क� रक्षा में सहायक होत ेहैं, जबिक धान्बन दगुर् एव ंवन दगुर् संकट के समय राजा क� सरुक्षा के िलए 
आवश्यक एवं अित उपयोगी होते हैं।  

 

5 .5.6 कोष (राजकोष) 

कोष अथवा राजक�य कोषागार राज्य क� आिथर्क शि� का आधार ह।ै कौिटल्य के अनसुार सदुृढ़ 
कोष के िबना न तो ससंुगिठत सेना का पोषण सम्भव ह,ै न ही प्रशासिनक तंत्र का सचुारू संचालन 
संभव ह।ै इसिलए व े करसंग्रहण, व्यापार एवं अन्य आिथर्क स्रोतों के सवु्यविस्थत प्रबंधन पर 
अत्यिधक बल दते ेहैं। राज्य में राजा को अनेक काम करने होत ेहैं। प्रत्येक कायर् के िलए धन क� 
आवश्यकता होती ह।ै अतः प्रत्येक राज्य में कोष अत्यािधक महत्वपणूर् होता ह।ै अतः राजा का यह 
कतर्व्य ह ैिक वह कोष क� विृद्ध के िलए सदवै प्रयत्नशील रह।े कौिटल्य का स्प� मत ह ैिक धमर्, 
अथर्, काम में अथर् प्रधान ह।ै सेना, भिूम , समिृद्ध आिद सभी में कोष क� आवश्यकता होती ह।ै 
कौिटल्य क� स्प� मान्यता थी िक प्रत्येक राज्य को यदु्ध के िलए सदवै तत्पर रहना आवश्यक ह।ै यदु्ध 
हो या न हो परन्त ुराज्य को तयैार रहना चािहए। इन सभी काय�  के िलए यह आवश्यक ह ैिक राज्य 
के पास पयार्� कोष हो। कोष से सेना एवं दगुर् दोनों क� रक्षा होती ह।ै  

कौिटल्य का स्प� मत था िक राजा को कोष को प्रचरु करने के िलए प्रयास करना चािहए। उसे प्रजा 
से प्रा� अनाज का छठा भाग, व्यापार से दसवां, पशओु ंके व्यापार से प्रा� पचासंवा भाग सदवै राजा 
के द्वारा राजकोष में जमा िकया जाए। कौिटल्य स्प� करता ह ैिक -‘‘ राजा प्रजा से इस तरह संग्रह 
करे जैसे माली बिगया से पके-पके फल लतेा ह।ै प्रजा यिद कर दनेे में असमथर् ह ैतो उसे कच्चे फल 
क� तरह ग्रहण न िकया जाय क्योंिक अश� प्रजा से कर संग्रह उसमें असंतोष अथवा िवद्रोह करने 
का कारण होता ह।ै 
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राजस्व विृद्ध के िलए कौिटल्य ने कुछ िसद्धातं बनाये ह ै– पहला प�रप�ु िसद्धांत िजसके अनसुार धन 
िक प्राि� उद्योगों पर करारोपण द्वारा ही होती ह ै। लेिकन शैशव काल या आरंिभक काल में ही कर 
नहीं लगाना चािहए । दसूरा ह ैदौलार्भ्य का िसद्धांत िजसके अनसुार , ऐसी दलुर्भ सामग्री जो राज्य के 
िलए अत्यिधक उपयोगी हो , उसे कर म�ु रखना चािहए । तीसरा कर मिु� का िसद्धांत ह ैिजसके 
अनसुार कुछ िवशेष कारणों जैसे िवशेष संस्कार, व्रत, दान और यज्ञ को कर से म�ु रखना चािहए। 

5 .5.6 दण्ड (सैन्यबल) 

दण्ड का अथर् ह ै सैन्यशि� अथवा बलप्रयोग क� क्षमता, जो आतं�रक व्यवस्था एव ंबा� सरुक्षा 
दोनों के िलए आवश्यक ह।ै कौिटल्य का सम्पणूर् राजनीितक िचन्तन 'दण्डनीित' क� परम्परा में िस्थत 
ह,ै िजसका मलू आधार यह मान्यता ह ै िक िबना दण्डशि� के समाज मात्स्यन्याय क� अवस्था में 
लौट सकता ह।ै प्राचीन भारत के सभी िचन्तकों ने दण्ड को बह�त महत्व िदया ह।ै उनके अनसुार 
अपराध के आधार पर दडं िदया जाना चािहए तथा गभर्वती �ीयों को दडं नहीं िदया जाना चािहए । 
वणर्व्यवस्था के अनसुार ददं्दनेे िक व्यवस्था क�।कौिटल्य ने दिैहक,काियक और आिथर्क दडं का 
समथर्न िकया ह ै। 

कौिटल्य ने दण्ड का प्रयोग सेना के संदभर् में िकया ह।ै सेना राज्य क� सरुक्षा क� प्रतीक ह।ै कौिटल्य 
का मत ह ैिक िजस राजा के पास अच्छा सैन्य बल होता ह ैउसके िमत्र तो बनते ह ैसाथ ही उसके 
शत्र ुभी िमत्र बन जाते ह।ै कौिटल्य सेना में क्षित्रयों को अिधकािधक शािमल करने क� बात करता ह।ै 
उसक� मान्यता ह ैिक आवश्यकता पड़ने पर अन्य जाितयों को भी शािमल िकया जा सकता ह।ै 

कौिटल्य क� मान्यता थी िक सैिनकों को स्वािभमानी होना चािहए। राजा को उनक� बेहतर सेवा के 
िलये , बेहतर वेतन तथा सिुवधा के िलए तैयार रहना चािहए। कौिटल्य ने सेना में हिस्त सेना, अ� 
सेना , रथ सेना तथा पैदल सेना का उल्लेख िकया ह।ै कौिटल्य इसमें हिस्त सेना को सवार्िधक महत्व 
दतेा ह।ै दण्ड अथवा भय के अभाव में सवर्त्र अराजकता उत्पन्न हो जायेगी। कौिटल्य का मत ह ैिक 
राजा को आपात काल के िलये सदवै तैयार रहना चािहए। आपातकाल के समय िमत्रों क� सहायता 
से मकुाबला िकया जाना चािहए। “कौिटल्य ने िमत्रों पर िवशेष बल िदया ह।ै उसका मानना ह ैिक 
िमत्र वंश परम्परागत , िव�ासी, स्थायी एवं िहतैषी होने चािहए।  

 

5 .5.7 िमत्र (मैत्रीसम्बन्ध) 

िमत्र अथवा सहयोगी राज्य स�ांग का सातवाँ एव ंअंितम अंग ह।ै यह अगं राज्य क� बा� सरुक्षा एव ं
कूटनीितक िस्थित से सम्बद्ध ह ैिव�सनीय िमत्रराज्यों का होना सैन्य एवं कूटनीितक दृि� से अत्यंत 
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मह�वपणूर् माना गया ह।ै यही अंग कौिटल्य के मण्डल िसद्धांत (िवदशेनीित) से सीधा सम्बन्ध 
स्थािपत करता ह,ै िजसका िवस्ततृ िववेचन आगे िकया जाएगा। 

5.5.8 िविभन्न अंगों का तलुनात्मक महत्व  

कौिटल्य ने राज्य के सात अंग बताये ह।ै कौिटल्य का स्प� मत ह ै िक राज्य का िनमार्ण इन सात 
अंगों से िमलकर ह�आ ह।ै अतः प्रत्येक अंग क� मजबतूी से राज्य शि�शाली होगा। वह प्रत्येक अंग 
को महत्वपणूर् मानता ह।ै इनमें परस्पर सहयोग से राज्य का संचालन सचुारू हो सकता ह।ै राज्य के 
सात अगंों के संदभर् में मन,ु भीष्म,शकु्र का मत ह ैिक स्वामी, जनपद,दगुर्, कोष, दडं और िमत्र आिद 
महत्व क� दृि� से क्रमानसुार ह।ै कौिटल्य भी सापेिक्षक महत्व क� दृि� से स्वामी को सवार्च्च, 
सवर्शि�शाली और महत्वपणूर् मानता ह।ै वह सम्पणूर् शासन क� आधारिशला मानता ह।ै इसके 
िवपरीत आचायर् भारद्वाज ने इस मत क� उपेक्षा करते ह�ए स्वामी क� तलुना में अमात्य को ज्यादा 
महत्वपणूर् माना ह।ै कौिटल्य ने अपनी रचना में स्वामी को अिधक महत्वपणूर् माना ह।ै उसने सम्पणूर् 
प्रशासन के केन्द्र में स्वामी को रखा ह।ै उसका मानना ह ै िक एक अयोग्य अमात्य को हटाया जा 
सकता ह।ै उसके स्थान पर राजा नया अमात्य िनय�ु कर सकता ह।ै वह सम्पणूर् प्रशासन क� 
आधारिशला राजा को मानता ह।ै कौिटल्य अपने सा�ांग िसद्धान्त के द्वारा राजनीित शा� को 
अिधक लौिकक स्वरूप प्रदान करता ह।ै  

5.5.9  मंत्री प�रषद अथवा अमात्य संबंधी िवचार 

 कौिटल्य ने अपनी रचना “अथर्शा�“ में राजा के िलये मंत्रीप�रषद क� आवश्यकता पर बल िदया। 
उनक� मान्यता थी िक राजा एक रथ ह ैजैसे रथ एक पिहये से नहीं चल सकता, उसी प्रकार मिन्त्रयों 
क� सहायता के िबना अकेला राजा  राज्य का संचालन नहीं कर सकता। अतः राजा के िलये यह 
आवश्यक ह ैिक वह योग्य अमात्यों का चनुाव करें। कौिटल्य प्रत्येक कायर् के संचालन पर सद्भावना 
पर िवशेष ध्यान दतेा ह।ै  

महाभारत में स्प� िकया गया ह ै िक िजस प्रकार पश ुबादलों पर, बाहम्ण वेदों पर , पत्नी पित पर 
िनभर्र करती ह ै , उसी प्रकार राजा भी मंत्रीप�रषद पर िनभर्र करता ह।ै मन ु ने भी मंत्रीप�रषद क� 
अिनवायर्ता पर बल िदया ह।ै कौिटल्य ने भी मंत्रीप�रषद क� अिनवायर्ता पर बल िदया। 

मंत्रीप�रषद का िनमार्णः- मंत्रीप�रषद के गठन में कौिटल्य का सवार्िधक जोर अमात्यों का योग्यता पर 
ह।ै इसके िलये उसने अत्यंत कठोन िनयम एवं मापदण्ड तय िकये हैं। उसका मानना ह ैिक क्षमतावान, 
योग्य और िबना दाग का व्यि� को मंत्रीप�रषद में स्थान िदया जान चािहए। बेनी प्रसाद के शब्दों में 
‘‘कौिटल्य के अनसुार िनष्कलंक , व्यि�गत जीवन, बौिद्वक चातयुर्, उिचत िनणर्य , कतर्व्य क� 
उच्च भावना, लोकिप्रयता मंत्रीप�रषद के िलये आवश्यक योग्यतायें होने चािहए। 
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मंत्रीप�रषद में मिन्त्रयों क� संख्या िकतनी होगी उसका आकार क्या होगा इस पर कौिटल्य स्प� राय 
नहीं रखते। मन ुने अमात्यों क� संख्या 12, वहृस्पित ने सोलह, शकु्राचायर् ने बीस मिन्त्रयों क� संख्या 
सझुायी ह।ै कौिटल्य इस संख्या के संदभर् में मौन ह।ै वे कायर् के अनपुात तथा योग्यता के आधार पर 
संख्या िनि�त करने पर बल दतेा ह।ै 

अमात्यों क� िनयिु�ः- इस संबंध में उसने सबसे पहले िविभन्न आचाय� के पर प्रकट िकये । 
कौिटल्य ने आचायर् भारद्वाजक, िवशालरक्ष, पराशर, वाटव्यािध और बाह�दतंीपतु्र के िवचारों का 
िव�ेषण िकया । कौिटल्य क� मान्यता थी िक िवद्या, साहस, गणु, दोष, काल और पात्र का िवचार 
करके ही अमात्यों क� िनय�ु करें। 

कौिटल्य क� मान्यता थी िक अथर्शा� के िवद्वान, बिुद्धमान, स्मरणशि� सम्पन्न, चतरु, उत्साही, 
प्रभावशील, सिहष्ण,ु पिवत्र, स्वामीभ�, सशुील, समथर्, स्वस्थ, धैयर्वान और द्वषेविृ� रिहत परुूष 
ही प्रधानमंत्री के योग्य ह।ै 

अमात्यों के आचरण क� परीक्षाः- कौिटल्य ने अमात्यों के आचरण क� समीक्षा पर िवशेष बल 
िदया। कौिटल्य का मत ह ै िक धमर्, अथर्, काम तथा भय के आधार पर अमात्यों के आचरण का 
परीक्षण करना चािहए। उ� चारों कसौिटयों पर सफल होने के बाद ही अमात्य को मंत्रीप�रषद में 
िनय�ु करना चािहए। 

मतं्रणा एवं गोपनीयताः- कौिटल्य ने गोपनीय मतं्रणा पर िवशेष बल िदया। उसक� मान्यता थी िक 
मतं्रणा का गोपनीय न होना राजा एवं मंत्रीप�रषद के िलये घातक होता ह।ै िजस प्रकार कछुआ अपने 
कवच को समेटे होता ह ैऔर केवल आवश्यकता होने पर उन्हें बाहर करता ह।ै उसी प्रकार भी मंत्रणा 
गोपनीय होनी चािहए। मंत्री क� सरुक्षा के िलये यह आवश्यक ह ैिक मंत्रणा का स्थान अत्यंत सरुिक्षत 
हो। राजा एवं अन्य मंत्री इतने संयिमत और िवचारमान हो िक िकसी भी चे�ा से भी गोपनीयता भंग 
न हो। मंत्रणा का स्थान ऐसा होना चािहए जहां पक्षी भी झांक न सके तथा आवाज बाहर न जाये। 
कौिटल्य का मत था िक मंत्रणा सदवै तीन-चार लोंगो  के साथ क� जानी चािहए। एक ही व्यि� से 
बार-बार मंत्रणा करने से कई बाद संदहे एव ंकिठन प्र� का सही हल नहीं िनकल पाता ह।ै इसमें कई 
बार संबंिधत मंत्री प्रितद्वन्द्वी के रूप में कायर् करने लगता ह।ै कौिटल्य तीन से चार मंत्री का पक्षधर ह।ै 
इससे अिधक मंत्री होने पर प्रायः सरुक्षा एवं अिनणर्य क� समस्या उत्पन्न होती ह।ै  

मंत्रीप�रषद के कायर्ः- कौिटल्य के अनसुार मंत्रीप�रषद के िनम्न कायर् हःै-  

1.राजा को परामशर् दनेा। 

2.संकट के समय राजा क� रक्षा करना। 
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3.राजा को भ्र�, अनैितक काय�  से बचाना। 

4.राजा के ग�ु भेदों को िकसी के समक्ष उजागर न करें। 

5.राजा क� मतृ्य ुका समाचार भी बहार नहीं जाना चािहए। 

राजा एवं मंत्रीप�रषद का संबंधः- राजा एवं मंत्रीप�रषद के संबंधों के िवषय में कौिटल्य का िवचार ह ै
िक राजा सामान्यतः मंत्रीप�रषद के बह�मत के आधार पर कायर् करें। इसके साथ ही यिद परामशर् 
उिचत न हो तो वह स्विववके से िनणर्य ले सकता ह।ै कौिटल्य ने आगे यह भी स्प� िकया ह ै िक 
अयोग्य, अकर् मण्य, िवलासी राजा होने पर उस पर मंत्रीप�रषद का िनयन्त्रण आवश्यक ह।ै भारत के 
प्राचीन ग्रन्थों में इसका उल्लेख िमलता ह।ै ‘िदव्यावदान’ में इस बात का उल्लेख िमलता ह ैजब 
बौद्ध धमर् के प्रित अित श्रद्धाल ुराजा अशोक ने बौद्ध संघों को अधंाधधु दान दनेा शरुू कर िदया 
और राजकोष खाली होने लगा तो मंित्रयों ने यवुराज के साथ िमलकर महान अशोक को ऐसा करने 
से रोका था। कौिटल्य ने स्वयं मौयर् साम्राज्य के महामंत्री के रूप में िजस प्रकार कायर् िकया उसमें भी 
महामंत्री एवं मंत्रीप�रषद क� भिूमका का महत्व स्प� होता ह।ै  

5 .6  राज्य का उदे्दश्य: योगके्षम और धमर्अथर्काम का समन्वय 

कौिटल्य के अनसुार राज्य का अंितम उद्दशे्य 'योगक्षेम' (Yogakshema) क� प्राि� ह ैअथार्त प्रजा 
क� योग (समिृद्ध) एव ंसरुक्षा (क्षेम) का सतत संरक्षण ह ै । यह अवधारणा यह स्प� करती ह ै िक 
कौिटल्य का राज्यिसद्धांत मात्र शि�संचयन तक सीिमत नहीं ह,ै अिपत ु इसका अंितम ल�य 
प्रजाकल्याण ही ह।ै योगक्षेम क� प्राि� धमर्, दण्ड एवं प�रवार (सामािजक संगठन) के समिन्वत प्रयास 
से सम्भव मानी गई ह।ै 

कौिटल्य के िचन्तन में धमर् (नैितक/सामािजक व्यवस्था), अथर् (आिथर्क समिृद्ध एव ं स�ा) तथा 
काम (इिन्द्रयसखु/व्यि�गत इच्छापिूतर्) के मध्य एक संतिुलत समन्वय अपिेक्षत ह।ै यद्यिप अथर्शा� 
का केन्द्रीय सरोकार 'अथर्' अथार्त स�ा एवं समिृद्ध का अजर्न ह,ै परन्त ुकौिटल्य यह स्प� करत ेहैं 
िक अथर् क� उपलिब्ध धमर् के िवरुद्ध नहीं, अिपत ुउसके अनरुूप होनी चािहए। यही कारण ह ै िक 
कुछ िवद्वान जसेै आर.पी. कंगले यह मानत ेहैं िक कौिटल्य का िचन्तन यथाथर्वाद एवं नैितकता का 
एक ससंुगत िमश्रण प्रस्ततु करता ह,ै न िक पणूर्तः िनमर्म स�ाकेिन्द्रत दृि�कोण को िदखता ह ै। 

इस सन्दभर् में यह स्मरणीय ह ैिक स�ांग के सभी अंग अतंतः योगक्षेम क� प्राि� के साधन हैं स्वामी 
(राजा) इस उद्दशे्य का नेततृ्व करता ह,ै अमात्य इसके िक्रयान्वयन में सहायक होते हैं, जनपद इसका 
आधारस्रोत ह,ै दगुर् एवं दण्ड इसक� सरुक्षा करते हैं, कोष इसके िलए आवश्यक संसाधन प्रदान 
करता ह,ै तथा िमत्र इसे बा� सरुक्षा प्रदान करते हैं। इस प्रकार स�ांग िसद्धांत एव ं योगक्षेम क� 
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अवधारणा परस्पर अतंग्रर्िथत हैं एक राज्य क� संरचना को प�रभािषत करता ह,ै दसूरा उस संरचना के 
अंितम उद्दशे्य को प्रदिशर्त करता ह।ै 

5.7 राज्य के कायर् एवं स्वरूप 

कौिटल्य राज्य के स्वरूप के संबंध में साव्ययी रूप में िवचार रखते ह।ै उनक� स्प� मान्यता ह ै िक 
राज्य सात अंगों जैसे स्वामी, अमात्य, जनपद, दगुर्, कोष, दण्ड और िमत्र से िमलकर बना ह।ै उसक� 
मान्यता ह ै िक यह आवश्यक अंग ह।ै कौिटल्य के साव्ययी िवचारों से पवूर् क� भारतीय िचन्तन में 
इसक� झलक िमलती ह।ै ऋग्वेद में जहां इसक� झलक िमलती ह ैवहीं यजुर्वेद में कहा गया ह ै िक 
िवराट परुूष क� पीठ राष्ट्र ह ैऔर उसक� उदर पीठ, जांघ तथा घटुने आिद उसक� प्रजा ह।ै  

कौिटल्य द्वारा प्रस्ततु सावयवी  िसद्धान्त पणूर्तः स्प� और मौिलक ह।ै इसका उद्भव ऋग्वदे के परुूष 
उि� में िमलता ह।ै कौिटल्य ने अपने सात अंगों में राजा को सवार्िधक महत्व िदया ह।ै राजा के बाद 
मंत्री या अमात्य ह ैजो उसे परामशर् दते ेह।ै उनक� सहायता से ही राज्य का संचालन संभव हो पाता 
ह।ै दगुर् राज्य क� सरुक्षा का कवच ह।ै जनपद अथवा भ-ूभाग राज्य के अिस्तत्व का भैितक आधार 
ह।ै जन कल्याण के िलए भरा ह�आ कोष आवश्यक ह।ै इसके अित�र� दण्ड भी राज्य का आवश्यक 
अंग ह ैक्योंिक िबना भय के काननू का पालन सिुनि�त कराना असंभव ह।ै कौिटल्य इसमें िमत्र को 
भी स्थान दतेा ह।ै आधिुनक समय में जनसंख्या, िनि�त भ-ूभाग , सरकार तथा सम्प्रभतुा को राज्य 
का अंग माना जाता ह ैपरन्त ुकौिटल्य ने इसे साथ मानत ेह�ए इसमें कोष, दगुर् िमत्र को जोड़ा ह।ै 

कौिटल्य ने राज्य को पिुलस राज्य नहीं माना ह।ै वह राज्य के व्यापक काय� क� वकालत करता ह।ै 
उसका मानना ह ैिक राज्य को व्यि� के पणूर् िवकास में सहायता करना चािहए। उसक� मान्यता थी 
िक इस परम ्उद्दशे्य को पाने के िलये राज्य को सभी यत्न करने चािहए। राज्य के द्वारा नाग�रकों में 
दशेभि� और कतर्व्य परायणता भरने के प्रयास करने चािहए। उसका मानना था िक राज्य द्वारा जन 
कल्याण के सभी कायर् करने चािहए। कौिटल्य नाग�रक सरुक्षा, जनकल्याण को आवश्यक मानता 
था। वह िवदशेी राष्ट्रों पर पैनी नजर रखने क� भी वकालत करता था। कौिटल्य के अनसुार राज्य के 
प्रमखु कायर् िनम्न ह-ै  

1. राज्य क� सरुक्षा करना। 

2. शांित और व्यवस्था बनाये रखना। 

3. प्रजा क� वा� और आतं�रक संकटों से रक्षा करना। 

4. दशे क� सीमाओ ंका िवस्तार करना। 

5. कृिष को उन्नत करने का सदवै प्रयत्न करना। 
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6. पशओु ंका संरक्षण और संवर्द्धन करने का प्रयत्न करना। 

7. व्यापार को बढ़ावा दनेा। 

8. वनों का िवस्तार तथा कल-कारखानों का प्रसार करना। 

9. सामािजक, शैक्षिणक काय� को करना। 

5 .8  कौिटल्य क� िवदेश नीित: मण्डल िसद्धांत और िविजगीष ु

कौिटल्य क� िवदशेनीित सम्बन्धी सवार्िधक प्रिसद्ध अवधारणा 'मण्डल िसद्धांत' (Mandala 
Theory/Rajamandala) ह,ै िजसका िवस्ततृ िववचेन अथर्शा� के स�म अिधकरण में प्रा� होता 
ह।ै 'मण्डल' शब्द का अथर् ह ै 'वतुर्ल/चक्र' कौिटल्य अंतरराष्ट्रीय सम्बन्धों को राज्यों के एक 
ज्यािमतीय वतुर्ल के रूप में िचित्रत करत ेहैं, िजसके केन्द्र में 'िविजगीष'ु (Vijigishu) अथार्त िवजय 
क� इच्छा रखने वाला, िवस्तारवादी केन्द्रीय शासक िस्थत होता ह।ै ध्यातव्य ह ैिक मण्डल क� यह 
अवधारणा सवर्था नवीन नहीं थी इसके पवूर् संकेत मनसु्मिृत तथा ऋग्वेद में भी अल्प रूप में पाए 
जाते हैं, परन्त ु कौिटल्य ने इसे एक सवु्यविस्थत, िव�ेषणात्मक राजनीितक भगूोल (political 
geometry) के रूप में िवकिसत िकया। कौिटल्य ने पड़ोसी राज्यों से संबंध संचालन को मंडल 
िसद्धान्त के नाम से तथा अन्य िवदशेी राज्यों के साथ संबंध संचालन को षाडगणु्य नीित के नाम से 
अिभव्य� िकया। कौिटल्य का मण्डल िसद्धान्त प्राचीन भारतीय ग्रन्थों पर आधा�रत ह।ै यह राम 
राज्य में प्रचिलत ‘‘िदिग्वजय िसद्धान्त’’ पर आधा�रत ह।ै मण्डल का अथर् ‘‘राज्यों का व�ृ’’ होता 
ह।ै यह एक प्रकार क� रणनीित ह ैिजसमें िवषय क� आकाकं्षा रखने वाला राज्य अपने चारों ओर के 
अन्य राज्यों को मण्डल मानता ह।ै मण्डल िसद्धान्त एक बारह राज्यों के व�ृों पर आधा�रत ह।ै इसके 
अन्तगर्त मण्डल का केन्द्र ऐसा राज्य होता ह ैजो पड़ोसी राज्य को जीतकर अपने में िमलाने का 
प्रत्यत्नशील रहता ह।ै इसे वह िविजगीष ु राजा कहता ह।ै मंडल में बारह राज्य होते ह-ै िविजगीष,ु 
अ�र, िमत्र, िमत्रिमत्र, अ�र िमत्रिमत्र, पाि�ीग्राहा, आकं्रद, पािण्णर्ग्रालसार, आंक्रादासार, मध्यम और 
उदासीन। 

कौिटल्य के अनसुार िविजगीष ु मंडल के मध्य रहता ह।ै अ�र, िमत्र, अ�रिमत्र, िमत्र िमत्र और 
अ�रिमत्र ये पांच  राज्य िवजीगीष ु के सामने तथा पािष्णग्राह, आकं्रद, पािण्णर्ग्राहासार और 
आंक्रादासार ये चार राज्य के पीछे रहत े ह।ै शेष दो राज्य मध्यम एव ं उदासीन बगल में रहत े हैं। 
कौिटल्य के मण्डल िसद्धान्त के बारह राज्यों का वणर्न इस प्रकार िकया जा सकता हःै- 
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5 .8.1  मण्डल के चार प्रमुख राज्य 

कौिटल्य के अनसुार िविजगीष ुके दृि�कोण से मण्डल में िस्थत अन्य राज्यों को चार प्रमखु श्रेिणयों 
में वग�कृत िकया जा सकता ह:ै 

• िविजगीष ु(Vijigishu) — िवजय क� इच्छा रखने वाला केन्द्रीय शासक, जो मण्डल के 
केन्द्र में िस्थत ह ै। 

• अ�र (Ari) — िविजगीष ुका स्वाभािवक शत्र,ु िजसक� सीमा िविजगीष ुसे प्रत्यक्षतः 
िमलती ह ै। 

• मध्यम (Madhyama) — िविजगीष ुएवं अ�र दोनों क� सीमा से सटा ह�आ, परन्त ुदोनों से 
अिधक शि�शाली राज्य । 

• उदासीन (Udasina) — िविजगीष,ु अ�र एवं मध्यम तीनों से दरू िस्थत, तथा तीनों से 
अिधक शि�शाली, तटस्थ राज्य । 

इस वग�करण का मलू िसद्धातं यह ह:ै 'समीपवत� राज्य स्वाभािवक शत्र ु ह,ै तथा शत्र ु का शत्र ु
(अथार्त पड़ोसी का पड़ोसी) स्वाभािवक िमत्र ह।ै' यह िसद्धांत इस मान्यता पर आधा�रत ह ै िक 
सीमावत� राज्यों के मध्य भकू्षेत्र, संसाधन एवं प्रभाव हते ुप्रितस्पधार् स्वाभािवक ह,ै िजससे शत्रतुा 
उत्पन्न होती ह,ै जबिक दरूस्थ राज्य, िजनक� शत्र ुसे भी प्रितस्पधार् ह,ै स्वाभािवक रूप से िमत्रराज्य 
क� भिूमका में आ जात ेहैं। 

5 .8.2  मण्डल के बारह राज्य 

1.िविजगीष ुराज्यः- अपने राज्य के िवस्तार क� आकांक्षा रखने वाला िविजगीष ुकहलाता ह।ै इसका 
स्थान मंडल के केन्द्र में होता ह।ै 

2.अ�रः- िविजगीष ुके सामने वाला राज्य जो उसका शत्र ुहोता ह ैअ�र कहलाता ह।े 

3.िमत्रः- अ�र के सामने का राजा िमत्र कहलाता ह।ै यह िविजगीष ुका िमत्र और अ�र का शत्र ुहोता 
ह।ै 

4.अ�रिमत्रः- िमत्र के सामने वाला राज्य अ�रिमत्र कहलाता ह।ै यह अ�र का िमत्र और िविजगीष ुका 
शत्र ुहोता ह।ै 

5.िमत्रिमत्रः- अ�रिमत्र के सामने वाला राज्य िमत्रिमत्र कहलाता ह।ै िमत्र राज्य का िमत्र होता ह।ै यही 
कारण ह ैिक वह िविजगीष ुराज्य के साथ भी उसक� िमत्रता होती ह।ै 
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6.अ�र िमत्रिमत्रः- िमत्रत्रिमत्र के सामने वाला राज्य अ�र िमत्र-िमत्र कहलाता ह ैक्योंिक वह अ�रिमत्र 
राज्य का िमत्र होता ह।ै अतः अ�र राज्य के साथ उसका संबंध िमत्रता का रहता ह।ै 

7.पािष्णर्ग्राह (पीठ का शत्र)ु- िविजगीष ुके पीछे जो राज्य रहता ह ैवह पािष्णर्ग्राह कहलाता ह।ै अ�र 
क� तरह वह भी िविजगीष ुका शत्र ुहोता ह।ै 

8.आंक्रदः- पािष्णर्ग्राह के पीछे जो राज्य होता ह ैउसे आंक्रद कहत ेह ैवह िविजगीष ुका िमत्र होता 
ह।ै 

9.पािष्णर्ग्राहासारः- आंक्राद के पीछे वाला राज्य का पािण्णर्ग्राहासार कहलाता ह।ै यह पािण्णर्ग्राह 
का िमत्र होता ह।ै 

10.आंक्रादासारः- पािण्णर्ग्राहासार के पीछे वाला राज्य आंक्रदासार कहताता ह।ै यह आंक्राद का 
िमत्र होता ह।ै 

11.मध्यमः- मध्यम ऐसा राज्य ह ै िजसका प्रदशे िविजगीष ुऔर प�रराज्य दोनों क� सीमा से लगा 
होता ह।ै दोनों से शि�शाली होने के कारण यह दोनों क� सहायता भी करता ह।ै जरूरत पड़ने पर यह 
दोनों से अलग-अलग मकुाबला भी करता ह।ै 

12.उदासीनः- राजा का प्रदशे िविजगीष,ु अ�र, मध्यम इन तीनों से परे पर होता ह।ै यह शि�शाली 
होने के कारण तीनों से मकुाबला भी कर सकता ह।ै 

उ� बारह राज्यों का समहू राज्य मण्डल कहलाता ह।ै कौिटल्य ने इस िसद्धान्त के माध्यम से यह 
बताने का प्रयास िकया ह ैिक भौगोिलक आधार पर कौन िमत्र तथा शत्र ुहो सकते ह।ै  

5 .8.3  बारह राजा और बह�र तत्व 

कौिटल्य इस मॉडल को और अिधक िवस्ततृ करत ेहैं प्रत्येक मखु्य राज्य (िविजगीष,ु अ�र, मध्यम, 
उदासीन) का अपना एक िमत्र तथा िमत्र का िमत्र भी होता ह,ै िजससे कुल बारह राजाओ ंक� एक 
िवस्ततृ व्यवस्था िनिमर्त होती ह।ै प्रत्येक राजा के पास स�ांग के पाँच अंग (अमात्य, जनपद, दगुर्, 
कोष, दण्ड,स्वामी एवं िमत्र को छोड़कर) होने से साठ तत्वों (5 × 12) क� गणना होती ह,ै तथा 
बारह राजाओ ंको जोड़ने पर कुल बह�र तत्व (72 elements) प्रा� होत ेहैं। यह अत्यंत स�ूम एवं 
िव�ेषणात्मक वग�करण यह दशार्ता ह ै िक कौिटल्य शि�सम्बन्धों के िव�ेषण में अत्यंत सतकर्  
एवं िवस्ततृ दृि�कोण अपनात ेहैं। 

िवद्वानों ने इस िसद्धांत क� तलुना आधिुनक 'शि�सन्तलुन' (balance of power) के पि�मी 
िसद्धांत से क� ह,ै क्योंिक दोनों में यह मान्यता िनिहत ह ैिक राज्य िकसी एक शि� को अत्यिधक 
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प्रभावी होने से रोकने हते ुगठबंधनिनमार्ण करते हैं, तथा शि�संतलुन में प�रवतर्न के साथ िमत्रता एवं 
शत्रतुा के सम्बन्ध भी प�रवितर्त होते रहत े हैं। समकालीन सन्दभर् में कुछ िव�ेषक भारत क� 
िवदशेनीित को िविजगीषकेुिन्द्रत मण्डल के रूप में समझने का प्रयास करते हैं, यद्यिप िवद्वान यह 
सावधानी भी बरतते हैं िक इस प्राचीन ढाचँ ेको आधिुनक भरूाजनीित पर अत्यंत यांित्रक ढगं से नहीं 
थोपा जाना चािहए, क्योंिक कौिटल्य का मलू उद्दशे्य अपनी शि�यों एवं दबुर्लताओ ं के सापेक्ष 
आकलन हते ुएक िव�ेषणात्मक रूपरेखा प्रस्ततु करना था, न िक िकसी िनि�त भौगोिलक नक्शे 
का िनधार्रण। 

5 .8.4 मण्डल िसद्धान्त का िव�ेषणः- कौिटल्य का मण्डल िसद्धान्त एक व्यवहा�रक एवं 
दरूदिशर्तापणूर् िसद्धान्त ह।ै इस िसद्धान्त में कौिटल्य ने राज्य के चारों ओर बनने वाले मण्डल (दसूरे 
राज्यों के घेरा) का िव�ेषण िकया ह।ै उसके मण्डल िसद्धान्त क� प्रमखु तत्व िनम्न हःै- 

1.कौिटल्य का मण्डल िसद्धान्त 12 राज्यों के एक केन्द्र क� कल्पना करता ह।ै 

2.मण्डल िसद्धान्त में राज्यों को िवशेष नाम एवं िवशेष प्रकृित का उल्लखे िकया गया ह।ै 

3.कौिटल्य के अनसुार यह संख्या घट बढ़ सकती ह।ै 

4.कौिटल्य के अनसुार मध्यम एवं उदासीन राज्य को छोड़कर अन्य सभी राज्यों क� शि� लगभग 
समान ह।ै 

5.कौिटल्य क� स्प� मान्यता ह ैिक राज्य अपने पड़ोसी का शत्र ुतथा उसके पड़ोसी का िमत्र होता ह।ै 

6.उसक� मान्यता ह ैिक राज्य को पड़ोसी राज्य से सतकर्  रहते ह�ए अपना गठबंधन बनाना चािहए। 

7.यह शि� संतलुन के िसद्धान्त पर आधा�रत ह।ै यह राज्यों के आपसी सहयोग पर आधा�रत ह।ै 

कौिटल्य का मण्डल िसद्धान्त तत्कालीन प�रिस्थितयों के अनसुार स्थािपत िकया गया था परन्त ु
आज क� बदली प�रिस्थितयों में िजसमें भमूण्डलीकरण का दौर ह ैतथा सैिनक शि� क� अपेक्षा 
आिथर्क शि� का महत्व बढ़ गया ह ै , प्रांसिगक नहीं रह गया ह।ै इसके बावजदू तत्कालीन 
प�रिस्थितयों को दखेत ेह�ए उसक� यह महत्वपणूर् दने ह।ै 

5 .9  षाड्गुण्य नीित और चतुिवर्ध उपाय 

मण्डल में अपनी एवं अन्य राज्यों क� सापके्ष िस्थित का आकलन करने के प�ात, िविजगीष ुको यह 
िनणर्य लेना होता ह ै िक िकस राज्य के साथ िकस प्रकार का व्यवहार िकया जाए। इसके िलए 
कौिटल्य ने 'षाड्गणु्य' (Shadgunya) अथवा छहसतू्री िवदशेनीित प्रस्ततु क� ह,ै जो शि�सन्तलुन 
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क� सापेक्ष िस्थित के आधार पर अपनाई जाने वाली रणनीितयों का एक व्यविस्थत कोश ह।ै 
कौिटल्य ने पड़ोसी दशेों के साथ व्यवहार के िलये 6 लक्षणों वाली नीित अपनाने पर बल िदया। 
प्राचीन भारतीय िचन्तन में भी इसके लक्षण िमलते ह।ै मन ुके िवचारों में तथा महाभारत में भी इसका 
उल्लेख िमलता ह।ै कौिटल्य क� मान्यता थी िक िवदशे नीित का िनधार्रण इन छः गणुों के आधार पर 
करना चािहए। कौिटल्य ने षड़गणु्य नीित को स्प� करते ह�ए िलखा ह ैिक -‘‘उनमें दो राजाओ ंका 
मेल हो जाना संिध, शत्र ुका अपकार करना िवग्रह ,उपेक्षा करना, आसन हमला करना यान आत्म 
समर्पण करना संश्रय, दोनों से काम लेना द्वधैीभाव कहलाता ह।ै’’ 

षाड़गणु्य नीित का व्यवहा�रक पक्षः- कौिटल्य ने षाड़गणु्य नीित का िवकास व्यवहा�रक आधार पर 
िकया। कौिटल्य यह जानता था िक राजा अथवा राज्य को कई बार ऐसे अवसर दखेने पड़ते ह ैजब 
उनके सामने क� चनुौती बह�त शि�शाली तथा कई बार चनुौती बेहद कमजोर होती ह।ै ऐसे में राजा 
को प�रिस्थितयों के अनसुार नीित बनानी चािहए तथा कमजोर होने पर िवग्रह कर लेना चािहए। यिद 
दोनों समान िस्थित में हैं तो आसन को स्वीकार कर लेना चािहए। यिद राजा स्वयं को सक्षम एव ं
तैयार समझता ह ैतो उसे यान (चढ़ाई) का सहारा लेना चािहए। समय, प�रिस्थितयों के अनसुार नीित 
में प�रवतर्न करके राष्ट्रिहत को साधना चािहए। कौिटल्य क� मान्यता थी िक समय के साथ षाड़गणु्य 
में प�रवतर्न िकया जाना चािहए।  

5 .9.1 षाड्गुण्य के छह िसद्धांत 

1. सिन्ध (Sandhi) — शािन्तसिन्ध अथवा समझौता जब स्वयं शत्र ु से दबुर्ल हो, तब 
शािन्त स्थािपत कर समय एव ंसंसाधन प्रा� करने क� नीित । कौिटल्य के षड़गणु्य नीित का 
पहला एंव महत्वपणूर् तत्व ह।ै कौिटल्य का मत ह ै िक यह दो राजाओ ं के मध्य ह�आ 
समझौता ह।ै यह राजा के द्वारा िकया गया उपक्रम ह ै िजसका उद्दशे्य अपने को बलशाली 
बनाना तथा शत्र ु को कमजोर करना ह।ै कौिटल्य ने संिध के िलये िनम्न आवश्यक 
प�रिस्थितयां बतायी हःै- 
1.यिद राजा समझता ह ैिक इससे उसके िहत िसद्ध होंगे  तथा शत्र ुको हािन होगी। 
2.शत्र ुपक्ष के लोगों को कृपा िदखाकर अपने में शािमल करना। 
3.शत्र ुके साथ संिध कर उसका िव�ास हो जाये तो ग�ुचरों और िवष प्रयोग से शत्र ुका 
नाश करना। 
4.उ�म काय� के साथ शत्र ुके उ�म काय�  से लाभ प्रा� करना। 
संिध के प्रकारः-कौिटल्य ने अनेक प्रकार क� संिधयों का उल्लेख िकया ह।ै इसमें से कुछ 
प्रमखु संिध इस प्रकार हःै- 
हीन संिधः- हीन संिध एक िवशेष प्रकार क� संिध ह ैजो बलवान राजा के साथ एक कमजोर 
राजा अपनी सरुक्षा और िहत सवंधर्न के िलये करता ह।ै 
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दडंोपनत संिधः- कौिटल्य ने इसके तीन प्रकार बताये ह-ै 
अिमष संिधः- जब परािजत राजा िवजयी राजा के समक्ष अपनी सेना, धन के साथ समर्पण 
कर द ेतो उस संिध का अिमष संिध कहते ह।ै 
परुूषांतर संिधः- अपने सेनापित तथा राजकुमार को िवजयी राजा को सौंपकर जो संिध क� 
जाती ह ैउसे परुूषंकर संिध कहते ह।ै 
अदृश्य परुूष संिधः- यह एक िवशेष संिध होती ह ैिजसमें यह िनि�त होता ह ैिक िवजयी 
राजा के िहत के िलये परािजत सेना या राजा उपक्रम करेगा। यह संिध अदृश्य परुूष संिध 
कहलाती ह।ै 
दशेोपनत संिधः- दशेोपनत संिध के िनम्न प्रकार होत ेह-ै 
प�रक्रय संिधः-यह वह संिध होती ह ैिजसमें बलवान राजा द्वारा यदु्ध में िगरफ्तार िकये गये 
महत्वपणूर् व्यि�यों को धन दकेर छोड़ा जाता ह।ै 
उपग्रह संिधः- यह वह संिध ह ैिजसमें धनरािश िनि�त हो जाती ह।ै यह िकस्तवार धन अदा 
करने बल दतेी ह।ै 
सवुणर् संिधः- सिुवधानसुार िनि�त समय पर िनयिमत धनरािश दनेे क� संिध सवुणर् संिध 
कहलाती ह।ै 
कपाल संिधः- यह वह संिध हैं िजसमें संपणूर् धनरािश तत्काल अदा करने क� शतर् होती ह।ै 
इसे कपाल संिध कहते ह।ै 
प�रपिणत दशे संिधः- यह एक प्रकार क� रणनीितक संिध दो राज्यों के बीच होती ह।ै इसमें 
दो राज्य रणनीित के तहत अलग-अलग दो राज्यों पर हमला करत ेह।ै 
प�रपिणत काल संिधः- यह समय (काल) को आधार पर क� गई संिध होती ह।ै इसमें दो 
राज्य एक िनि�त समय पर कायर् करने पर सहमत होते ह।ै 
प�रपिणत कायर् संिधः- यह दो राज्यों के बीच एक िनि�त कायर् को करने का समझौता होता 
ह।ै इसमें अपने-अपने िहस्से का कायर् तय हो जाता ह।ै  
िमत्र संिधः- यह एक अलग प्रकार क� संिध ह ैजो दो िमत्र राजाओ ंके बीच परस्पर िहत 
पिूतर् के िलये क� जाती ह।ै 
िवषम संिधः- यह दो राज्यों के बीच दो अलग-अलग काय� को करने का समझौता ह।ै 
इसमें एक राज्य िहरण्य का तथा दसूरा भिूम का कायर् करता ह।ै 
अित संिधः- यह िवशेष संिध ह ैजो उम्मीद से अिधक लाभ प्रा� होने का प्रतीक ह।ै 
भिूम संिधः- यह दो राज्यों के बीच भिूम प्रा� करने हते ु िकया गया समझौता ह।ै इसे भिूम 
संिध कहते ह।ै 
िहरण्य संिधः- यह िहरण्य लाभ के िलये क� गई संिध ह।ै यही कारण ह ैिक इसे िहरण्य संिध 
कहते ह।ै 
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2. िवग्रह (Vigraha) — यदु्ध क� नीित जब स्वयं शत्र ुसे अिधक शि�शाली हो तथा 
आक्रमण से लाभ क� सम्भावना हो । यह राजा क� महत्वपणूर् नीित ह।ै राजा को यदु्ध का 
सहारा तभी लनेा चािहए जब उसे लगे िक शत्र ुकमजोर हो गया ह।ै कौिटल्य ने आगे स्प� 
िकया ह ैिक यिद िवजीगीष ुराजा को यह लगे िक संिध और िवग्रह दोनों से ही समान लाभ 
प्रा� हो रहा ह ैतो उसे िवग्रह के स्थान पर संिध का सहारा लेना चािहए। 
कौिटल्य ने स्प� िकया ह ैिक यदु्ध के िलये एक शि�शाली सेना आवश्यक ह।ै उसने सेना 
के चार अगं बताये ह-ै पैदल सैिनक, हाथी, घोड़े , रथ आिद। कौिटल्य उ� चारों में  हाथी 
पर अिधक बल दतेा था। सैिनकों क� भत� के संबंध में वह वंशानगुत सैिनकों को अिधक 
महत्व दतेा था। वह क्षित्रयों को अिधकािधक सेना में रखने का पक्षधर था। यिद संख्या कम 
हो तो वह वैश्य एवं शदू्रों को भी शािमल करने पर बल दतेा ह।ै 
कौिटल्य ने िवजय प्रा� करने के िलये तीन प्रकार के बल को आवश्यक बताया। ये नैितक 
बल, अथर् बल तथा कूटनीितक बल ह।ै इसमें से वह नैितक बल अथवा उत्साह शि� पर 
अिधक बल दतेा था। 
यदु्ध के प्रकार - कौिटल्य ने यदु्ध के िनम्न प्रकार बताये ह-ै 
1.प्रकाश यदु्धः- यह यदु्ध िकसी दशे या समय को िनि�त कर िकया जाता ह।ै 
2.लटू यदु्धः- यह छोटी सेना को बड़ा िदखाकर िकया गया यदु्ध ह।ै इसमें िकलों को जलाना, 
लटूपाट करना, धावा बोलना आिद शािमल ह।ै 
3.तषू्णी यदु्धः- िवष या औषिध के माध्यम से शत्र ुको नाश करने का तरीका तषू्णी यदु्ध 
कहलाता ह।ै 
यदु्ध का उपय�ु समयः- कौिटल्य ने यदु्ध क� व्यापक योजना प्रस्ततु क� ह।ै उसने वषर् के 
बारह महीनों का िव�ेषण कर उिचत समय का वणर्न िकया ह।ै उनका मानना था िक यदु्ध में 
अिधक समय लगने क� िस्थित में पौष में, मध्यम समय लगने क� िस्थित में चैत्र में, अल्प 
समय लगने पर जेठ यदु्ध का श्रे� समय ह।ै वह वषार्काल को यदु्ध के िलये घातक मानता ह।ै 
यिद भ-ूप्रदशे अनकूुल ह ैतथा यदु्ध टाला नहीं जा सकता तो इस समय भी यदु्ध िकया जा 
सकता ह।ै 
यदु्ध का प्रबंध तथा िनयमः- कौिटल्य यदु्ध के व्यापक प्रबधं का पक्षधर था। वह मानता था 
िक यदु्ध भिूम में सभी आवश्यकता क� पिूतर् का प्रबंध यदु्ध से पवूर् कर लेना चािहए। यह 
सभी प्रबंध यदु्ध भिूम में तैयार रहना चािहए। इसमें आवश्यक औषिध सामग्री, वैद्य, खाने-
पीने क� सामग्री , रसोइयों तथा सैिनकों को खशु करने वाली मिहलायें भी शािमल ह।ै 
कौिटल्य यदु्ध मैदान के कुछ िनयम तय करता ह।ै उसक� मान्यता ह ै िक यदु्ध में घायल 
सैिनकों, भागत ेसैिनकों तथा आत्मसमपर्ण करने वाले सैिनकों पर प्रहार नहीं करना चािहए। 
भयभीत एवं िगरे ह�ए मनोबल वाले सैिनकों को भी नहीं मारना चािहए। 
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िवजयी राजा के प्रकारः- कौिटल्य ने िवजीगीष ुराजा के तीन प्रकार बताये ह-ै  
1.धमर्िवजयीः- धमर्िवजयी गौरव एवं प्रित�ा के िलये िवजय प्रा� करना चाहता ह।ैवह शत्र ु
द्वारा आत्मसमपर्ण करने से संत�ु हो जाता ह।ै 
2.लोभ िवजयीः- लोभ िवजयी वह राजा होता ह ैजो भिूम एवं धन दोनों दनेे से संत�ु हो 
जाता ह।ै 
3.असरु िवजयीः- असरु िवजयी राजा वह होता ह ैजो आसरुी प्रविृतयों से य�ु होता ह।ै 
इसमें वह धन , भिूम, प्राण तथा �ी आिद को पाकर ही संत�ु होता ह।ै 
3. यान - 

•  यान का अथर् होता ह ैआक्रमण करना — सैन्यअिभयान/कूच क� नीित आक्रमण क� 
तैयारी हते ुसेना का संगिठत प्रस्था)। इस नीित को तभी अपनाया जाता ह ैजब यह लगे िक 
उसक� सैिनक शि� मजबतू ह ैतथा िबना आक्रमण िकये शत्र ुको िनयिन्त्रत नहीं िकया जा 
सकता ह।ै कौिटल्य ने अपनी पसु्तक में यान का व्यापक वणर्न िकया ह।ै  

4. आसन या तटस्थताः- यह वह अवस्था ह ै िजसमें उिचत समय क� प्रतीक्षा में राजा 
चपुचाप तटस्थ होकर बैठा रहता ह।ै यह अपने को मजबतू करते ह�ए शत्र ुपर आक्रमण करने 
के साही समय क� प्रतीक्षा ह।ै कौिटल्य ने आसन के दो प्रकार बताये हःै- 
1.िवग्रह आसन 
2.संघाय आसन 
 तटस्थता/उदासीनता क� नीित जब दोनों पक्षों क� शि� लगभग सन्तिुलत हो, तथा न तो 
यदु्ध न ही सिन्ध तत्काल लाभप्रद प्रतीत हो । जब दोनों राजा एक संिध कर चपुचाप बठै 
जात ेह ैतो उसे संधाय आसन कहत ेह।ै जब िवजीगीष(ु िवजयी) और शत्र ुदोनों ही सिन्ध 
करने क� इच्छा रखते ह ैतथा परस्पर एक दसूर को न� करने क� शि� न रखते हो तो कुछ 
काल यदु्ध कर चपु बैठ जात ेह।ै 
5. सशं्रय (Samshraya) - िकसी अिधक शि�शाली राज्य क� शरण ग्रहण करने क� 
नीित जब स्वयं क� शि� अत्यंत दबुर्ल हो । यह एक प्रकार का आश्रय या शरण ह ैजो 
कमजोर राज्य बलवान राजा के यहां लतेा ह।ै यह तभी होता ह ैजब राजा बेहद कमजोर हो 
तथा अपनी रक्षा करने में असमथर् हो। 
द्वधैीभाव (Dvaidhibhava) — दोहरी नीित एक शत्र ुके साथ सिन्ध तथा दसूरे के साथ 
िवग्रह को साथसाथ अपनाने क� कूटनीितक चतरुाई । द्वधैीभाव क� नीित से कौिटल्य का 
आशय एक राज्य के प्रित संिध तथा दसूरे के प्रित िवग्रह नीित को अपनाने क� नीित ह।ै यह 
राष्ट्रीय उद्दशे्य क� पिूतर् के िलए एक से सहायता लेने तथा दसूरे से लड़ने क� नीित ह।ै वह 
िवशेष प�रिस्थितयों में िवशेष नीित अपनाने का पक्षधर था। िवदशे नीित के संचालन में वह 
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साम, दाम, दण्ड, भेद आिद क� नीित के अपनाने का पक्षधर था। इन चारों में वह साम 
(समझाना) दाम (पैसे दनेा) से श्रे� ह ैतथा भेद (फूट डालना) दण्ड (यदु्ध से) श्र�े ह।ै 

कौिटल्य का यह स्प� िनद�श ह ैिक इन छह नीितयों में से िकसी का भी चयन यांित्रक रूप से नहीं, 
अिपत ुअपनी शि�, शत्र ुक� शि�, समय एवं प�रिस्थित के स�ूम आकलन के आधार पर िकया 
जाना चािहए। यह दृि�कोण कौिटल्य के िचन्तन क� मलूभतू प्रकृित को उजागर करता ह ैअथार्त 
िनि�त नैितक िनयमों क� अपके्षा प�रिस्थितसापेक्ष व्यावहा�रक बिुद्ध (situational pragmatism) 
को प्राथिमकता दतेा ह।ै 

5 .9.2 चतुिवर्ध उपाय 

षाड्गणु्य नीित के साथ साथ कौिटल्य ल�य प्राि� हते ुचार 'उपायों' (Upayas) का भी उल्लेख 
करते हैं, जो िकसी भी रणनीित को िक्रयािन्वत करने के साधन हैं: 

• साम (Sama) — समझाने बझुाने अथवा वातार् द्वारा सहमित प्रा� करना । 

• दान (Dana) — उपहार/प्रलोभन द्वारा सहयोग प्रा� करना । 

• भेद (Bheda) — शत्रपुक्ष में फूट डालना अथवा िवभाजन उत्पन्न करना । 

• दण्ड (Danda) — बलप्रयोग अथवा सैन्यकारर्वाई, जब अन्य उपाय असफल हो जाएँ । 

कौिटल्य के अनसुार एक कुशल शासक को इन उपायों का क्रिमक एवं िववेकपणूर् प्रयोग करना 
चािहए अथार्त पहल ेसाम एवं दान का प्रयास, तत्प�ात आवश्यकता पड़ने पर भेद, तथा अंितम 
िवकल्प के रूप में दण्ड। यह क्रम यह दशार्ता ह ै िक कौिटल्य बलप्रयोग को अंितम उपाय (last 
resort) मानत ेहैं, न िक प्रथम िवकल्प यद्यिप वे यह भी स्प� करत ेहैं िक आवश्यकता पड़ने पर 
बलप्रयोग से संकोच नहीं िकया जाना चािहए। 

5 .9.3 आलोचनात्मक मूल्यांकन 

कौिटल्य के मण्डल एवं षाड्गणु्य िसद्धांतों के अकादिमक अध्ययन में कुछ मह�वपणूर् िबन्दओु ंका 
ध्यान रखना आवश्यक ह।ै प्रथम, कौिटल्य को सामान्यतः एक 'यथाथर्वादी' (realist) िचन्तक माना 
जाता ह,ै तथा उनक� पि�मी िवचारक िनकोलो मैिकयावेली से तलुना क� जाती ह ै िवशेष रूप से 
बलप्रयोग एवं कूटनीितक चतरुाई पर उनके बल के कारण। तथािप अनेक िवद्वान यह भी इिंगत करत े
हैं िक अथर्शा� में धमर् एव ंप्रजाकल्याण (योगक्षेम) का उल्लेख िनरंतर होता रहता ह,ै िजससे यह 
स्प� होता ह ै िक कौिटल्य का यथाथर्वाद पणूर्तः नैितकतािवहीन नहीं ह—ैअतः कुछ िवद्वान उनके 
िचन्तन को 'यथाथर्वाद एवं आदशर्वाद का िमश्रण' (a mix of idealism and realism) मानते हैं। 
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िद्वतीय, मण्डल िसद्धांत क� यह मलू मान्यता िक 'पड़ोसी राज्य स्वाभािवक शत्र ु ह'ै सावर्भौिमक 
िनयम के रूप में सीिमत आलोचना का िवषय भी रही ह ैसमकालीन अंतरराष्ट्रीय सम्बन्ध िसद्धांत में 
सहयोग, क्षेत्रीय एक�करण एव ंपारस्प�रक िनभर्रता जैसी प�रघटनाएँ भी दखेी जाती हैं, जो इस पणूर्तः 
संघषर्केिन्द्रत मॉडल से िभन्न हैं। ततृीय, समकालीन साम�रक िव�ेषकों द्वारा मण्डल िसद्धांत को 
आधिुनक भारतीय िवदशेनीित पर सीधे आरोिपत करने के प्रयासों में सावधानी आवश्यक ह,ै 
क्योंिक कौिटल्य का मलू प्रयोजन एक िव�ेषणात्मक रूपरेखा प्रदान करना था, िकसी िविश� 
कालातीत भौगोिलक संरचना का िनधार्रण नहीं। तथािप यह असंिदग्ध ह ै िक मण्डल िसद्धांत एवं 
षाड्गणु्य नीित प्राचीन भारतीय कूटनीितक िचन्तन क� सवार्िधक ससंुगत एवं िव�ेषणात्मक 
उपलिब्ध ह,ै िजसका तलुनात्मक अध्ययन आधिुनक अतंरराष्ट्रीय सम्बन्ध िसद्धांत के साथ िनरंतर 
िकया जाता रहा ह।ै 

6.9  कौिटल्य एवं मैकयावेली 

कौिटल्य ने पसु्तक “अथर्शा�“ तथा मैिकयावेली ने अपनी पसु्तक ‘‘िद िपं्रस’’ में अपने राजनीितक 
िवचारों का उल्लेख िकया ह।ै कुछ पा�ात्य िवचारक कौिटल्य को मैिकयावेली का अग्रदतू मानते ह ै
तथा उसक� तलुना मैिकयावलेी से करते ह।ै कौिटल्य एवं मैिकयावेली में अनेक स्थानों पर समानता 
िदखती ह ैतथा अनेक स्थान पर असमानता िदखती ह।ै मैिकयावेली से समानता वाले प्रमखु तत्व 
िनम्न ह-ै 

1. दोनों राजा को असीिमत शि�याँ दनेे के पक्षधर ह।ै वे राजा को सव�च्च िनणार्यक मानते ह।ै 

2. दोनों ही राज्य क� एकता एवं िवस्तारवादी नीित के समथर्क हैं। 

3. दोनों ने यदु्ध को राज्य क� िवस्तार एव ंिवदशे नीित का प्रमखु आधार माना ह।ै  

4. दोनों ही कठोर राष्ट्रवादी थे। व ेराज्य क� एकता स्थािपत करने के पक्षधर थे। 

5. दोनों ही यथार्थवादी थे। दोनों के राजनीितक िसद्धान्त यथार्त पर आधा�रत थे। 

6. दोनों ही िवदशे नीित पर बड़ा बल िदया। दोनों ही पड़ोसी राज्य को शंका से दखेते हैं। 

7. दोनों ने ग�ुचर पर िवशेष बल िदया। दोनों ग�ुचरों को राज्य क� आंख एव ंकान माना। दोनों 
ने ग�ुचरों का िवस्ततृ िववचेन िकया ह।ै 

8. दोनों ने राज्य के उद्दशे्य क� पिूतर् के िलये नैितकता के उल्लघंन को सही ठहराया ह।ै इसके 
िलये साम, दाम, दण्ड, भेद क� नीित को सही ठहराया ह।ै 

कौिटल्य और मैिकयावेली में अंतरः- कौिटल्य एवं मैिकयावेली में कुछ िबन्दओु ं पर अंतर 
िदखता हःै- 
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1.कौिटल्य एक आचायर् था। वह सादा एवं संयिमत जीवन का समथर्क था। वही मैिकयावेली न तो 
आचायर् था और न ही सन्यासी था। 

2.कौिटल्य ने “अथर्शा�“ अपने ल�य क� प्राि� अथार्त मौयर् वंश क� स्थापना के बाद क� वहीं 
मैिकयावेली ने इसक� रचना अपने जीवन के िनराशाजनक पल में क� थी। उसने िपं्रस क� रचना तब 
क� जब वह राजनीितक रूप से िनष्कािसत हो चकुा था। 

3.िपं्रस केवल राजनीित से सम्बिन्धत ह ैजबिक “अथर्शा�“ राजनीित तथा मानव जीवन के प्रत्येक 
क्षेत्र से जड़ुी ह।ै 

4.मैिकयावेली मानव के प्रित नकरात्मक दृि�कोण रखता ह ै जबिक कौिटल्य का दृि�कोण 
िनराशाजनक नहीं ह।ै 

5.मैिकयावेली का मखु्य उद्दशे्य राज्य क� सरुक्षा को बनाये रखना ह ै जबिक कौिटल्य का उद्दशे्य 
व्यापक राज्य एवं शासन व्यवस्था का प्रितपादन करना ह।ै 

6.कौिटल्य परम्परावादी ह ैजबिक मैिकयावलेी आधिुनक ह।ै कौिटल्य राजतन्त्र का समथर्न करता ह ै
जबिक मैिकयावेली ने राष्ट्रवाद का बीजारोपण िकया ह।ै 

7.कौिटल्य ने िवदशे नीित पर प्रकाश डाला ह।ै इसके िलये राजदतू आिद का व्यापक वणर्न िकया ह।ै 
जबिक मैिकयावेली में इसका अभाव ह।ै 

5 .10  सारांश 

कौिटल्य का अथर्शा� प्राचीन भारतीय राजनीितक िचन्तन का एक अत्यंत व्यविस्थत एवं 
यथाथर्वादी गं्रथ ह,ै जो राज्य क� उत्पि�, प्रकृित एव ंिवदशेनीित का िवस्ततृ िव�ेषण प्रस्ततु करता 
ह।ै राज्य क� उत्पि� क� व्याख्या मात्स्यन्याय क� अव्यवस्थाअवस्था से होती ह,ै िजसमें प्रजा ने मन ु
वैवस्वत को अपना प्रथम राजा िनवार्िचत िकया, तािक वह सरुक्षा एव ं व्यवस्था (योगक्षेम) प्रदान 
करे, तथा इसके प्रितफल में राजस्व प्रा� करे। राज्य क� प्रकृित को कौिटल्य ने स�ांग िसद्धांत के 
माध्यम से स्प� िकया ह,ै िजसमें राज्य को स्वामी, अमात्य, जनपद, दगुर्, कोष, दण्ड एव ंिमत्र—इन 
सात परस्परिनभर्र अंगों से िनिमर्त एक सावयव संरचना के रूप में प्रस्ततु िकया गया ह,ै िजसका 
अंितम उद्दशे्य प्रजा का योगक्षमे ह।ै 

कौिटल्य क� िवदशेनीित सम्बन्धी िचन्तन मण्डल िसद्धांत में प्रितिबिम्बत होता ह,ै िजसमें िविजगीष ु
(केन्द्रीय शासक) के दृि�कोण से अन्य राज्यों को अ�र, मध्यम एवं उदासीन क� श्रेिणयों में वग�कृत 
िकया जाता ह,ै तथा 'पड़ोसी राज्य स्वाभािवक शत्र ुह'ै के िसद्धांत पर आधा�रत बारह राजाओ ंएव ं
बह�र तत्वों का एक िवस्ततृ मॉडल प्रस्ततु िकया जाता ह।ै इस मॉडल के अंतगर्त िक्रयान्वयन हते ु
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षाड्गणु्य नीित (सिन्ध, िवग्रह, आसन, यान, संश्रय, द्वधैीभाव) तथा चतिुवर्ध उपाय (साम, दान, भेद, 
दण्ड) प्रस्ततु िकए गए हैं, जो शि�सापेक्ष प�रिस्थित के अनसुार अपनाए जाते हैं। कौिटल्य का 
सम्पणूर् िचन्तन यथाथर्वाद एव ंनैितकता (धमर्, योगक्षेम) के मध्य एक स�ूम सन्तलुन प्रस्ततु करता ह,ै 
िजससे यह न तो पणूर्तः िनमर्म स�ाकेिन्द्रत दृि�कोण ह,ै न ही मात्र आदशर्वादी उपदशे—अिपत ुएक 
व्यावहा�रक, अनभुविसद्ध राजनीितक दशर्न ह,ै िजसक� प्रासंिगकता समकालीन शासन एव ं
कूटनीितक िचन्तन में आज भी अनभुव क� जाती ह।ै 

5 .11  अभ्यास प्र�  

1. 'मात्स्यन्याय' शब्द का क्या अथर् है? 

(अ) मछिलयों के अिधकार 

(ब) जलसंसाधनों का न्यायपणूर् िवतरण 

(स) बलवान द्वारा दबुर्ल का शोषण (बड़ी मछली छोटी मछली को खा जाती ह)ै 

(द) नदीतटीय बिस्तयों का संगठन 

2. अथर्शा� के अनुसार प्रथम राजा के रूप में िकसे िनयु� िकया गया था? 

(अ) पथृ ु

(ब) मन ुववैस्वत 

(स) इन्द्र 

(द) चन्द्रग�ु 

3. स�ांग िसद्धांत में राज्य के िकतने अंग बताए गए हैं? 

(अ) सात 

(ब) पाचँ 

(स) नौ 

(द) चार 

4. स�ांग में 'दुगर्' का क्या अथर् है? 

(अ) मंत्रीप�रषद 
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(ब) राजकोष 

(स) सैन्यबल 

(द) िकलबेन्द राजधानी/सरुक्षास्थल 

5. कौिटल्य के अनुसार राज्य का अंितम उदे्दश्य क्या है? 

(अ) अिधकािधक भकू्षेत्र का िवस्तार 

(ब) कोष क� अिधकतम विृद्ध 

(स) योगक्षेम (प्रजा क� समिृद्ध एवं सरुक्षा) 

(द) िमत्रराज्यों क� संख्या में विृद्ध 

6. मण्डल िसद्धांत में केन्द्रीय, िवजय इच्छुक शासक को क्या कहा गया है? 

(अ) अ�र 

(ब) िविजगीष ु

(स) मध्यम 

(द) उदासीन 

7. षाड्गुण्य नीित में 'सिन्ध' का क्या अथर् है? 

(अ) शािन्तसिन्ध/समझौता 

(ब) यदु्ध क� घोषणा 

(स) सैन्यअिभयान 

(द) िकसी शि�शाली राज्य क� शरण ग्रहण करना 

अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1. (स), 2. (ब), 3. (अ), 4. (द), 5. (स), 6. (ब), 7. (अ) 
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5 .13 शब्दावली 

अथर्शा� (Arthashastra)-कौिटल्य द्वारा रिचत राज्यशासन, अथर्व्यवस्था एवं कूटनीित का 
प्रिसद्ध गं्रथ 15 अिधकरणों, 15 0 प्रकरणों एवं लगभग 6000 �ोकों में िवभािजत। 

मात्स्यन्याय (Matsyanyaya)- शािब्दक अथर् 'मछिलयों का न्याय'—अथार्त बड़ी मछली छोटी 
मछली को खा जाती ह ै राज्यशनू्य अवस्था में व्या� अव्यवस्था एवं बलप्रधान अराजकता क� 
िस्थित। 

स�ांग िसद्धांत (Saptanga Theory)-राज्य के सात अंगों/प्रकृितयों (स्वामी, अमात्य, जनपद, 
दगुर्, कोष, दण्ड, िमत्र) का िसद्धांत राज्य को एक जीवंत, अगंों से य�ु संरचना के रूप में प्रस्ततु 
करता ह।ै 

स्वामी (Svami)- राजा/शासक स�ांग में प्रथम एवं केन्द्रीय अगं, िजस पर शेष सभी अंगों क� 
कायर्क्षमता िनभर्र करती ह।ै 

योगके्षम (Yogakshema)-प्रजा क� समिृद्ध (योग) एव ं सरुक्षा (क्षेम) राज्य के अिस्तत्व का 
अंितम उद्दशे्य एवं राजा का परम कतर्व्य। 

राजधमर् (Rajadharma)-राजा का कतर्व्यधमर् प्रजापालन, न्याय एवं सरुक्षा प्रदान करने का 
नैितक एवं राजनीितक उ�रदाियत्व। 

मण्डल िसद्धांत (Mandala Theory/Rajamandala)-राज्यों के वतुर्ल (circle of states) 
के रूप में अंतरराष्ट्रीय सम्बन्धों क� व्याख्या अथर्शा� के स�म अिधकरण में विणर्त। 

िविजगीष ु(Vijigishu)- िवजय क� इच्छा रखने वाला केन्द्रीय शासक, जो मण्डल िसद्धांत के कें द्र 
में िस्थत होता ह ैतथा िजसके दृि�कोण से अन्य राज्यों का वग�करण िकया जाता ह।ै 

अ�र (Ari)-िविजगीष ुका स्वाभािवक शत्र ुसीमावत� राज्य, िजसक� सीमा िविजगीष ुसे िमलती ह।ै 

मध्यम (Madhyama)- िविजगीष ुएवं अ�र दोनों क� सीमा से लगा ह�आ, परन्त ुदोनों से अिधक 
शि�शाली राज्य। 

उदासीन (Udasina)-िविजगीष,ु अ�र एवं मध्यम तीनों से दरू िस्थत तथा तीनों से अिधक 
शि�शाली, तटस्थ राज्य। 

षाड्गुण्य (Shadgunya)-िवदशेनीित के छह िसद्धांत सिन्ध, िवग्रह, आसन, यान, संश्रय एव ं
द्वधैीभाव जो शि�सन्तलुन के आधार पर अपनाए जाते हैं। 
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सिन्ध (Sandhi)-शािन्तसिन्ध अथवा समझौता दबुर्ल अवस्था में शत्र ुसे शािन्त स्थािपत करने क� 
नीित। 

िवग्रह (Vigraha)-यदु्ध क� नीित जब स्वयं क� शि� शत्र ुसे अिधक हो, तब अपनाई जाने वाली 
रणनीित। 

आसन (Asana) -उदासीनता अथवा तटस्थता क� नीित जब दोनों पक्ष सन्तिुलत शि� में हों। 

यान (Yana)-सैन्य अिभयान/कूच क� नीित आक्रमण क� तैयारी हते ुसेना का प्रस्थान। 

संश्रय (Samshraya)-िकसी शि�शाली राज्य क� शरण/संरक्षण ग्रहण करने क� नीित दबुर्ल 
अवस्था में आत्मसरुक्षा हते ुअपनाई जाती ह।ै 

दै्वधीभाव (Dvaidhibhava)-िद्वनीित अथवा दोहरी रणनीित एक शत्र ुसे सिन्ध एवं दसूरे से िवग्रह 
को साथसाथ अपनाने क� कूटनीितक चतरुाई। 

उपाय (Upaya) -ल�यप्राि� क� चार यिु�या ँसाम (समझाना), दान (उपहार), भेद (फूट डालना) 
एवं दण्ड (बलप्रयोग)। 

दण्डनीित (Dandaniti)-दण्ड एवं बल के माध्यम से शासनव्यवस्था को संचािलत करने क� नीित 
अथर्शा� क� वैचा�रक नींव। 

मनु वैवस्वत (Manu Vaivasvata)-अथर्शा� में विणर्त प्रथम राजा, िजसे जनता ने मात्स्यन्याय 
क� अवस्था से मिु� हते ुिनवार्िचत/िनय�ु िकया। 

5 .14 िनबंधात्मक प्र� 

1. कौिटल्य के अनसुार राज्य क� उत्पि� क� व्याख्या करते ह�ए मात्स्यन्याय क� अवधारणा एव ं
इसक� हॉब्सीय राज्य िसद्धातं से तलुना प्रस्ततु क�िजए। 

2. स�ांग िसद्धांत के सात अगंों का िवस्ततृ िववचेन करत ेह�ए राज्य को एक सावयव (organic) 
संरचना के रूप में प्रस्ततु करने के औिचत्य क� समीक्षा क�िजए। 

3. कौिटल्य क� मण्डल िसद्धातं क� िववेचना करत ेह�ए िविजगीष,ु अ�र, मध्यम एवं उदासीन राज्यों 
के मध्य सम्बन्धों क� व्याख्या क�िजए तथा इसक� आधिुनक 'शि�सन्तलुन' िसद्धांत से तलुना 
क�िजए। 
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4. षाड्गणु्य नीित के छह िसद्धांतों एव ं चतिुवर्ध उपायों का िव�ेषण करत े ह�ए कौिटल्य के 
कूटनीितक िचन्तन में यथाथर्वाद एवं व्यावहा�रक बिुद्ध क� भिूमका का मलू्यांकन क�िजए। 

5. 'कौिटल्य का राज्यिसद्धांत यथाथर्वाद (realism) एव ंनैितकता (धमर्/योगक्षेम) का एक ससंुगत 
समन्वय प्रस्ततु करता ह।ै' इस कथन क� आलोचनात्मक समीक्षा क�िजए। 
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इकाई : 6 कौिटल्य का िचंतन : शासन एवं प्रशासन : राजा के कतर्व्य , 
गु�चर एवं मंत्री  

इकाई क� संरचना  
6.1 प्रस्तावना  
6.2 उद्दशे्य  
6.3 प्रशासिनक व्यवस्था 
6.4 काननू एव ंन्याय संबंधी िवचार 
6.5 दण्ड एवं ग�ुचर संबधंी िवचार 
6.6 कौिटल्य के अनसुार राजा का स्थान एव ंमहत्व    
6.7 कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा के गणु  
6.8 कौिटल्य के अनसुार राजा के कतर्व्य  
6.9 कौिटलय एवं यनूानी िवचारक 
6.10 सारांश 
6.11 शब्दावली  
6.12 अभ्यास प्र�ों के उ�र 
6.13 संदभर् ग्रन्थ सचूी 
6.14 सहायक/उपयोगी पाठ्यसामग्री  
6.15  िनबंधात्मक  प्र� 
 

6.1 प्रस्तावना 

 प्राचीन भारतीय राजनीितक िवचारकों में कौिटल्य का स्थान बह�त महत्वपणूर् ह।ै साधारण ब्राहमण 
प�रवार में जन्म के बावजदू अपनी योग्यता,मेधा,क्षमता तथा साहस से न केवल अपना मकुाम 
स्थािपत िकया वरन ्अपनी संगठन क्षमता, कूटनीित, शौयर् से नंदवंश का नाश िकया। उन्होंने अपनी 
दरूदृि� से नंदवशं के अत्याचार से भारतीय जनमानस को म�ु कराया साथ ही चन्द्रग�ु मौयर् को 
स्थािपत करते ह�ए भारतीय राजनीितक एक�करण के द्वारा एक सश� राजनीितक स�ा क� स्थापना 
क�। 

िवद्वानों का मत था िक कौिटल्य का जन्म 400 ई0 पवूर् तक्षिशला के एक गरीब प�रवार में ह�आ था। 
उनको कई नामों से पकुारा जाता था िजसमें िवष्णगु�ु, चाणक्य, कौिटल्य प्रमखु थें। कौिटल्य ने 
नालंदा िव�िवद्यालय में िशक्षा ग्रहण क�। िशक्षा समा� होने के साथ वह वहीं प्राध्यापक हो गये। 
समार्ट महानंद द्वारा सभा में िकये गये अपमान ने उसे न केवल झकझोर िदया वरन ् उसे सिक्रय 
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राजनीित में धकेल िदया। नन्द बंश के नाश होने के बाद मौयर् वंश क� स्थापना ह�ई। िसकन्दर के जाने 
के बाद कौिटल्य ने पंजाब के राजाओ ंसे मैत्री कर यनूािनयों  को दशे से िनकाल िदया। 

भारतीय राजनीितक दशर्न में कौिटल्य का महत्वपणूर् स्थान ह।ै कौिटल्य ने अपनी कृित ‘‘अथर्शा�’’ 
के द्वारा शासन संचालन , राजा के अिधकार , कतर्व्य का व्यापक िचत्रण िकया ह।ै उसने प्रजा िहत 
के िलये राजा को कठोर प�रश्रम एवं कड़े िनयम बनाने क� वकालत क�। वह प्राचीन भारत का 
संभवतः पहला िवद्वान था िजसने राजनीितक िसद्धान्तों का वणर्न िकया। कौिटल्य के द्वारा प्रस्ततु 
सा�ांग िसद्धान्त ,मण्डल िसद्धान्त तथा षाडगणु्य िसद्धान्त राजनीित शा� को उसक� अमलू्य दने ह।ै 
उन्होंने अपने ग्रन्थ ‘‘अथर् शा�’’ में इन िसद्धान्तों का वणर्न िकया ह।ै उनके ग्रन्थ में प्रन्द्रह 
अिधकरण एक सौ अस्सी प्रकरण , एक सौ पचास अध्याय तथा छः हजार �ोक ह।ै इसमें राजनीित 
के अित�र� , दशर्न,िशक्षाशा�ों, नीित शा�, सैन्य शा�, रसायन शा� , इजंीिनय�रंग आिद का 
वणर्न िकया गया ह।ै  

6.2 उदे्दश्य  

इकाई के उद्दशे्यः- इकाई के िनम्न उद्दशे्य ह-ै 

•कौिटल्य के प्रशासिनक दृि�कोण का मलू्यांकन कर सकें गे। 

•राजा के महत्व एवं भिूमका का िव�ेषण कर सकें गे। 

•राजा के गणुों एवं कतर्व्यों का वणर्न कर सकें ग।े 

6.3  प्रशासिनक व्यवस्था 

कौिटल्य के राजनीितक िचतंन में प्रशासिनक व्यवस्था (Administrative System) का अत्यंत 
महत्वपणूर् स्थान ह।ै कौिटल्य का मानना था िक िकसी भी राज्य क� वास्तिवक शि� केवल उसके 
राजा, सेना या भौितक संसाधनों पर िनभर्र नहीं करती बिल्क एक सवु्यविस्थत, संगिठत, अनशुािसत 
तथा उ�रदायी प्रशासिनक तंत्र पर भी आधा�रत होती ह।ै उनके अनसुार यिद प्रशासन मजबतू, दक्ष 
और पारदश� हो, तो राज्य में शांित, सरुक्षा, आिथर्क समिृद्ध और सामािजक संतलुन बनाए रखा जा 
सकता ह।ै इसके िवपरीत यिद प्रशासन कमजोर, भ्र� या अव्यविस्थत हो जाए, तो राज्य क� समस्त 
व्यवस्था प्रभािवत होने लगती ह।ै ऐसी िस्थित में काननू व्यवस्था िबगड़ सकती ह,ै जनता में असंतोष 
बढ़ सकता ह ैऔर राज्य क� िस्थरता भी खतरे में पड़ सकती ह।ै इस प्रकार कौिटल्य प्रशासन को 
राज्य क� रीढ़ मानते हैं, िजसके िबना सशुासन क� कल्पना संभव नहीं ह।ै 

कौिटल्य ने अपनी प्रिसद्ध कृित अथर्शा� में प्रशासन के िविभन्न पक्षों जैसे प्रशासिनक संगठन, 
अिधका�रयों क� िनयिु�, कायर् िवभाजन, िनयंत्रण, िनरीक्षण, लेखा परीक्षण तथा जवाबदहेी पर 
िवस्तार से िवचार प्रस्ततु िकए हैं। उनके अनसुार प्रशासन का उद्दशे्य केवल शासन के आदशेों को 
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लाग ूकरना नहीं ह,ै बिल्क राज्य के प्रत्येक अंग को सिक्रय, समिन्वत और प्रभावी बनाए रखना भी 
ह।ै राजा चाह ेिकतना ही योग्य क्यों न हो, यिद प्रशासिनक व्यवस्था कमजोर होगी तो उसक� नीितयाँ 
सफल नहीं हो पाएँगी। इसिलए कौिटल्य ने प्रशासन को शासन और राज्य संचालन का अिनवायर् 
उपकरण माना ह ै। 

प्रशासिनक व्यवस्था से आशय राज्य के उन सभी संस्थागत ढाचँों, अिधका�रयों, िवभागों तथा 
प्रिक्रयाओ ंसे ह ै िजनके माध्यम से शासन के कायर् संपािदत िकए जाते हैं। यह व्यवस्था राज्य को 
कायर्शील बनाती ह ैऔर शासन क� नीितयों को व्यवहार में प�रवितर्त करती ह।ै प्रशासन के अतंगर्त 
नीित िनमार्ण, आदशेों का िक्रयान्वयन, काननू व्यवस्था क� स्थापना, कर संग्रह, न्याय िवतरण, 
सरुक्षा प्रबंधन तथा जनकल्याण संबंधी कायर् सिम्मिलत होते हैं। सरल शब्दों में प्रशासन वह माध्यम 
ह ैिजसके द्वारा राज्य अपनी शि� का प्रयोग करता ह ैऔर प्रजा तक शासन के लाभ पह�चँाता ह।ै 

 

कौिटल्य के अनसुार एक प्रभावी प्रशासन वही ह ै िजसमें प्रत्येक अिधकारी का कायर् स्प� रूप से 
िनधार्�रत हो तथा अिधकार और उ�रदाियत्व के बीच संतलुन बना रह।े उन्होंने स्प� कायर् िवभाजन 
पर िवशेष बल िदया तािक प्रशासिनक काय� में भ्रम, अव्यवस्था और अिधकारों का टकराव उत्पन्न 
न हो। जब प्रत्येक अिधकारी अपने दाियत्व और सीमाओ ंको समझता ह,ै तब कायर् अिधक दक्षता 
और गित से संपन्न होते हैं। इसके साथ ही अिधका�रयों क� िजम्मेदारी तय होना भी आवश्यक ह,ै 
क्योंिक जवाबदहेी के िबना प्रशासन में िशिथलता और भ्र�ाचार बढ़ने क� संभावना रहती ह।ै 

कौिटल्य ने प्रशासन में अनशुासन और िनयंत्रण को भी अत्यंत आवश्यक माना ह।ै उनके अनसुार 
राज्य व्यवस्था को सचुारु बनाए रखने के िलए प्रशासिनक कमर्चा�रयों पर सतत िनगरानी आवश्यक 
ह।ै यिद िनयंत्रण कमजोर हो जाए तो अिधकारी अपने अिधकारों का दरुुपयोग कर सकते हैं। इस 
कारण उन्होंने िनरीक्षण, ग�ुचर व्यवस्था, लखेा परीक्षण और िनयिमत समीक्षा जैसे उपायों पर बल 
िदया। ये व्यवस्थाएँ प्रशासिनक दक्षता बनाए रखने के साथ-साथ भ्र�ाचार पर िनयंत्रण स्थािपत करने 
में सहायक होती हैं। 

भ्र�ाचार को कौिटल्य ने प्रशासन का सबसे बड़ा शत्र ुमाना ह ै। उनका प्रिसद्ध कथन ह ैिक जैसे पानी 
में तैरती मछली कब पानी पीती ह ै यह जानना किठन ह,ै उसी प्रकार अिधकारी कब और कैसे 
राजकोष का दरुुपयोग करत ेहैं, यह जानना भी किठन ह।ै इस कथन से स्प� होता ह ै िक कौिटल्य 
मानव स्वभाव और प्रशासिनक चनुौितयों क� गहरी समझ रखते थे। इसिलए उन्होंने भ्र�ाचार रोकने 
के िलए कठोर िनगरानी, दडं व्यवस्था और ग�ु परीक्षण क� व्यवस्था का समथर्न िकया। 

अंततः कौिटल्य के प्रशासिनक िचतंन का कें द्रीय उद्दशे्य जनता के िहतों क� रक्षा करना था। उनके 
अनसुार प्रशासन तभी सफल माना जाएगा जब वह प्रजा क� सरुक्षा, न्याय, आिथर्क िवकास और 
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कल्याण सिुनि�त करे। प्रशासन का अंितम ल�य केवल शासन िनयंत्रण नहीं बिल्क लोककल्याण 
होना चािहए। इस प्रकार कौिटल्य क� प्रशासिनक व्यवस्था शि�, अनशुासन, जवाबदहेी और 
जनिहत के संतलुन पर आधा�रत एक अत्यंत िवकिसत और व्यावहा�रक मॉडल प्रस्ततु करती ह,ै 
िजसक� प्रासंिगकता आज के आधिुनक प्रशासिनक अध्ययन में भी स्प� रूप से दखेी जा सकती ह।ै 

राजा एवं मंित्रप�रषद के अित�र� प्रशासिनक व्यवस्था के व्यवहा�रक संचालन के संबंध में कौिटल्य 
ने स्प� िवचार रखे ह।ै कौिटल्य ‘प्रजा पे्रमी’ राज्य क� कल्पना करता ह।ै िजसमें शासन का मखु्य 
उद्दशे्य जन कल्याण करना ह।ै यही कारण ह ैिक बड़े काय� के संचालन के िलये अनेक प्रशासिनक 
सहयोिगयों क� आवश्यकता पर बल दतेा ह।ै वह राजा को सम्पणूर् प्रशासन का प्रधान मानता ह ैपरन्त ु
प्रशासन हते ु अठारह (18) अन्य प्रशासिनक अिधका�रयों का वणर्न करता ह।ै कौिटल्य ने उन्हें 
अठारह तीथ� क� संज्ञा दी ह।ै ये अठारह तीथर् इस प्रकार हःै- 

1.मंत्रीः- राज्य प्रशासन में राजा के बाद मंत्री का प्रमखु स्थान होता ह।ै मंत्री राजा का िव�स्त व्यि� 
होता ह।ै वह राजा को परामशर् दतेा ह।ै  

2.परुोिहतः- राज्य प्रशासन में मंत्री के बाद परुोिहत का स्थान होता ह।ै परुोिहत राजा को धमर् एवं 
नीित के संबंध में संकेत दतेा ह।ै 

3.सेनापितः- सेनापित क� राज्य के प्रशासन में महत्वपणूर् भिूमका होती ह।ै वह सेना का प्रधान होता 
ह।ै वह सेना का गठन करता ह ैतथा संकट के समय में सेना का संचालन करता ह।ै  

4.दौवा�रकः- दौवा�रक राजमहल में रक्षकों का प्रधान होता ह।ै उसी के द्वारा राजा के पास कोई 
प्राथर्ना पत्र पह�चंता ह।ै 

5.अंतव�िशकः- अंतव�िशक राजा का अंतपरु में प्रधान अगंरक्षक होता ह।ै राजा क� बीमारी क� 
अवस्था में वह राजा क� िदनचयार् से संबंिधत काय�  का संपादन करता ह।ै 

6.प्रशास्ताः- प्रशास्ता एक पदािधकारी होता ह ैजो सेना को िनयन्त्रण में रखता ह।ै वह शंित और 
व्यवस्था के िलये िजम्मेदार होता ह।ै  

7.यवुराजः- यवुराज राजा का ज्ये� पतु्र और राज्य का उ�रािधकारी होता ह।ै  

8.समाहतीः- कौिटल्य क� प्रशासिनक व्यवस्था में समाहती को एक महत्वपणूर् स्थान प्रा� ह।ै उसका 
स्थान िव�मंत्री के समान ह।ै उसका मखु्य कायर् वािषर्क बजट प्रस्ततु करना होता ह।ै वह सम्पणूर् 
आय-व्यय का लेखा-जोखा रखता ह।ै वह राज्य के आय को बढ़ाने के िलये कर लगाने तथा उसक� 
वसलूी क� व्यवस्था करता ह।ै  

9.सिन्नधाताः- सिन्नधाता राज्य का एक उच्च पदािधकारी होता ह।ै वह राजकोष का अध्यक्ष होता 
ह।ै उसका मखु्य कायर् राजकोष का भिलभांित संग्रह और पयर्वेक्षण करना ह।ै  
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10.प्रद�ेा आय�ुः- प्रद�ेा आय�ु एक उच्च पदािधकारी होता ह।ै वह कायर्पािलका तथा न्याियक 
दोनों काय� का संपादन करता ह।ै उसका मखु्य कायर् अपराधों का दमन करना तथा जो राज कर नहीं 
दतेे उनसे कर वसलू करना या दडं दनेा होता ह।ै  

11.नायकः- यह सेना का संचालक होता ह।ै वह एक सैिनक पदािधकारी होता ह।ै 

12.पौर व्यावहा�रकः- पौर व्यावहा�रक नगर का न्याियक पदािधकारी होता ह।ै 

13.कमार्ितकः- कमार्ितक खान उद्योगों का अिधकारी होता ह।ै वह राज्य के कल कारखाने एवं 
उद्योगों क� दखे-रेख करता ह।ै  

14.मंित्रप�रषद का अध्यक्षः- मंत्रीप�रषद का अध्यक्ष प्रधानमंत्री होता हैं इसके अलावा कौिटल्य ने 
अन्य िवभागाध्यक्षों का उल्लेख िकया ह ै जो प्रशासन के दृि� से आवश्यक होते हैं। इसमें 
पोतवाध्यक्ष, गिणकाध्यक्ष आिद प्रमखु हैं। 

15.दडंपालः- यह सेना एवं पिुलस का मखु्य अिधकारी होता ह।ै 

16.दगुर्पालः- यह दगुर् का प्रभारी होता ह।ै यह राज्य के समस्त दगु� क� दखेभाल करता ह।ै 

17.अंतपाल या सीमारक्षकः- यह मखु्य अिधकारी होता ह ैजो सीमावत� प्रदशेों क� रक्षा करता ह।ै 

18.आटिवक - आटिवक वन संपित क� रक्षा करता ह।ै 
प्रशासिनक िवभागाध्यक्ष 

 कौिटल्य ने प्रशासन का िवस्तारपवूर्क वणर्न िकया ह।ै उसने िविभन्न िवभागों के अध्यक्षों का वणर्न 
इस प्रकार िकया हःै- 

1.कोषाध्यक्षः- कोषाध्यक्ष राजकोष का स्वामी होता ह।ै वह कोष को सम्पन्न रखता ह।ै वह िविभन्न 
िवशेषज्ञों क� अनमुित से कोष में िविभन्न रत्नों, आभषूणों को भी रखता ह।ै 

2.सीताध्यक्षः- राज्य में कृिष से प्रा� अनाज के रूप कर के संग्रहण का िजम्मेदार होता ह।ै यह इन 
अनाजों का भंडारण करता ह।ै यह कृिष का जानकार भी होता ह।ै 

3.पठ्याध्यक्षः- पठ्याध्यक्ष एक महत्वपणूर् अिधकारी होता ह।ै यह राज्य में क्रय िवक्रय वाली 
वस्तओु ंक� व्यवस्था करता ह।ै  

4.आयधुागाराध्यक्षः- आयधुगार का अध्यक्ष यदु्ध एव ंअ� श� संबंधी चीजों क� व्यवस्था करता 
ह।ै  

5.पोतवाध्यक्षः- पोतवाध्यक्ष के पास महत्वपणूर् िजम्मेदारी होती ह।ै वह समस्त नापतौल क� 
व्यवस्था का िजम्मेदार होता ह।ै  
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6.शलु्काध्यक्षः- यह वह पदािधकारी होता ह ैजो राज्य क� समस्त शलु्क या चुगंी क� व्यवस्था पर 
िनयन्त्रण रखता ह।ै 

7.सतू्राध्यक्षः-यह वह पदािधकारी होता ह ैजो सतू संबधी समस्त व्यवसाय का िनधार्रण करता ह।ै 
यह सतू,रस्सी आिद क� िनगरानी करता ह।ै 

8.सरुाध्यक्षः- यह आबकारी िवभाग का प्रमखु होता ह।ै यह समस्त मादक पदाथ� जैसे भांग, गांजा, 
शराब आिद पर िनयन्त्रण रखता ह।ै 

9.सनूाध्यक्षः- सनूाध्यक्ष के पास वधशाला क� िजम्मेदारी होती ह।ै यह पशओु,ं मछिलयों, पिक्षओ ं
तथा जगंली जानवरों क� िनगरानी करता ह।ै 

10.मदु्राध्यक्षः- यह मदु्रा के िनमार्ण , संचालन के प्रित िजम्मेदार होता ह।ै इसका दाियत्व अत्यािधक 
महत्वपणूर् होता ह।ै 

11.रथाध्यक्षः- यह रथ सेना का प्रभारी होता ह।ै यह राज्य क� सरुक्षा के िलये प्रभावी रथ सेना के 
िनमार्ण के िलये िजम्मेदार होता ह।ै 

12.अ�ाध्यक्षः- यह घोड़ों क� रक्षा के िलये कायर् करता ह।ै वह राज्य में अनेक स्थानों पर घड़ुसालों 
का िनमार्ण करवाता ह।ै 

13.गजशाला अध्यक्षः- यह हािथयों के सम्पणूर् प्रबंधन के िलये उ�रदायी होता ह।ै वह उनक� सरुक्षा 
, उनके आहार का भी प्रबंध करता ह।ै 

14.गिणकाध्यक्षः- इसका कायर् राज्य में गिणकाओ ं(वेश्याओ)ं क� िनगरानी करना होता ह।ै 

15.नौकाध्यक्षः- नौकाध्यक्ष नौकाओ ं के िनमार्ण, नौका माग� पर उनके िनबार्ध संचालन के िलये 
िजम्मेदार होता ह।ै 

16.गोध्यक्षः- यह गोवंश क� रक्षा तथा उनके िवकास के िलये िजम्मेदार होता ह।ै 

17.सवुणार्ध्यक्षः- यह राज्य के अन्दर सोने चांदी के कायर् करने के िलये स्थान बनवाने तथा उनक� 
िनगरानी का कायर् करता ह।ै 

18.को�गाराध्यक्षः- को�गाराध्यक्ष राज्य में अनाजों के भंडार क� व्यवस्था करता ह।ै 

19.कुप्याध्यक्षः- यह वह पदािधकारी होता ह ैजो जंगल में उपलब्ध वनिस्पितयों एव ंअन्य सामिग्रयों 
क� रक्षा करता ह।ै 
स्थानीय शासन 
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 कौिटल्य ने प्रशासन के सबसे िनचले िहस्से पर अथार्त स्थानीय शासन का भी उल्लेख िकया ह।ै वह 
राजा के द्वारा गो, स्थािनक और नगराध्यक्ष आिद अिधका�रयों क� िनयिु� का समथर्न करता ह।ै 
उसके द्वारा विणर्त प्रमखु स्थानीय प्रशासन के अिधकारी िनम्न हःै- 

1.गोपः- यह स्थानीय शासन का प्रमखु पदािधकारी था। वह पाचं से दस ग्रामों का िजम्मेदार था। इन 
ग्रामों क� सम्पणूर् िजम्मेदारी गोप क� होती ह।ै 

2.स्थािनकः- यह गोप के ऊपर स्थािपत एक महत्वपणूर् पदािधकारी था। िजले के समस्त गोप उसके 
अधीन थे। 

3.नगराध्यक्षः- प्रत्येक नगर का अध्यक्ष नगराध्यक्ष कहलाता ह।ै 

इस प्रकार यह स्प� हो जाता ह ैिक कौिटल्य ने प्रशासन क� व्यापक एवं सचुारू व्यवस्था क� थी। 
उसने प्रशासन के प्रत्येक पहल ू पर न केवल ध्यान िदया वरन उसके िलये अलग िवभाग एवं 
पदािधकारी िनय�ु िकया। कौिटल्य ने प्रशासन को अनेक भागों में बांटा। कौिटल्य क� सम्पणूर् 
प्रशासिनक व्यवस्था में स्थानीय प्रशासन को भी स्थान िदया गया ह।ै वह स�ा के केिन्द्रयकरण के 
स्थान पर िवकेिन्द्रयकरण का समथर्क था।  

6.4  कानून एवं न्याय संबंधी िवचार 

कौिटल्य ने काननूों के सख्ती से पालन पर बल िदया। कौिटल्य का काननू अनभुववाद और 
आध्यात्मवाद पर आधा�रत ह।ै उसके काननू का आधार धमर् ह।ै उसक� मान्यता थी िक जो राज्य 
काननू का पालन तथा न्याय सिुनि�त नहीं कर पाते वह शीघ्र न� हो जाते ह।ै उसक� मान्यता थी िक 
राज्य का उद्दशे्य प्रजा के जीवन एव ं संपि� क� रक्षा करना ह।ै असमािजक तत्वों तथा अव्यवस्था 
उत्पन्न करने वाले व्यि�यों को दिण्डत करना ह।ै वह काननू एवं दण्ड को सगी बहनों क� तरह 
मानता ह ैजो राज्य को स्थाियत्व और नाग�रक जीवन में सधुार का संचार करता ह।ै 

काननू का उद्दशे्यः- काननू का उद्दशे्य व्यि� और  समाज का कल्याण करना ह।ै यह व्यि� और 
समाज दोनों के सभी पहलओु ंका समाधान कल्याणकारी रूप में करता ह।ै 

काननू क� प�रभाषाः- कौिटल्य के अनसुार काननू शाही आदशे ह ैजो स्वीकृित के द्वारा लाग ूिकया 
जाता ह।ै काननू सभी शाही आदशेों का प्रितरूप ह।ै उउन्होंने राजा को वरूण के समान माना ह।ै वह 
सव�च्च एव ंसवर्श्रे� न्यायधीश क� भिूमका भी अदा करता ह।ै 

काननू के �ोतः- कौिटल्य ने काननू के चार �ोत बताये हःै- 

1. धािमर्क उपदशे 

2. व्यवहा�रक अथवा सािथयों का व्यवहार 
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3. समाज के रीित �रवाज और परम्परा 

4. राजक�य आदशे 

कौिटल्य ने उपरो� के सदभंर् में एक स्थान पर िलखा ह ैिक ‘‘धमर् व्यवहार, च�रत्र राजाज्ञा ये िववाद 
के िनणार्यक साधन होने के कारण राष्ट्र के चार पैर माने जात ेहैं। 

काननू का वग�करणः- कौिटल्य ने काननू का व्यापक वग�करण िकया ह।ै उन्होनें इसको िनम्न भागों 
में बांटा हःै- 

1.िववाह संबधंी काननूः- कौिटल्य ने अपनी पसु्तक “अथर्शा�“ में िववाह पर व्यापक िवमशर् िकया 
ह।ै इसमें उन्होनें धमर् िववाह, �ी का पनुर् िववाह , पित-पत्नी द्वषे , पर परुूष अनसुरण और पनुर् 
िववाह पर व्यापक चचार् कर इनके िनयम और काननू का वणर्न िकया ह।ै 

2.दाय अथवा उ�रािधकार िवषयक काननूः- कौिटल्य ने अपनी पसु्तक “अथर्शा�“ में उ�रािधकार 
का सामान्य िनयम पैतकृ क्रम से िवशेषािधकार, पतु्रक्रम से िवशेषािधकार का वणर्न िकया ह।ै उसक� 
मान्यता ह ैिक माता-िपता या िपता के जीिवत रहते लड़के संपि� के उ�रािधकारी नहीं होते। िपता के 
न रहने पर वह संपित का बटवारा कर सकते ह।ै संय�ु प�रवारों में रहने वाले पतु्रों तथा पौत्र चौथी 
पीढ़ी तक अिवभािजत पैतकृ संपित के बराबर के हकदार ह ै िजसका कोई उ�रािधकारी न हो उसे 
राज्य ले लेवे। उसक� मान्यता ह ै िक पिलत, पिलत क� संतान , मखूर्, अधंा कोढ़ी उ�रािधकार के 
अिधकारी नहीं होगें। 

3.अचल संपित संबंधी काननूः- इसके अन्तर्गत कौिटल्य ने संपित के बचेने, सीमा िववाद , कर क� 
छूट, गांवों का बंदोबस्त, सामिूहक काय� में शािमल न होने का मआुवजा आिद का वणर्न इसके 
अन्तर्गत िकया गया ह।ै इसमें कर क� छूट , रास्त ेको रोकना, गांवों का बदंोबस्त भी शािमल ह।ै 

4.ऋण संबंधी काननूः- कौिटल्य ने अथर्शा� में ऋण , ब्याज के िनयम , एक व्यि� पर अनेक 
व्यि� के कजार् संबंधी काननूों का वणर्न िकया ह।ै वह ब्याज के संदभर् में कहता ह ैिक 100 पण पर 
सवा पण ब्याज लेना चािहए। ऋण दनेे वालों तथा लेने वालों के च�रत्र क� िनगरानी होनी चािहए। 
अन्न संबंधी ब्याज फसल के आधे से अिधक नहीं होनी चािहए। 

5.धरोहर संबंधी काननूः- इसके अन्तर्गत धरोहर , िगरवी, उधार क� वस्त ुको लौटाने िगनकर रखी 
गई धरोहर आिद के संबधं में व्यापक चचार् क� गई ह।ै 

6.दास और श्रिमक संबंधी काननूः-कौिटल्य ने अपनी पसु्तक “अथर्शा�“ में दास , श्रिमक  और 
नौकरों के वेतन पर भी प्रकाश डाला ह।ै उन्होंने यनूानी िवचारकों क� तरह दास प्रथा को स्वीकार 
िकया ह।ै वह िनम्न जाितयों तथा अनाय� को दास बनाने पर बल दतेा ह।ै िवशेष िस्थित में यिद उच्च 
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कुल का व्यि� दास बन गया हो तो उसे म�ु कर दनेा चािहए। कौिटल्य का मत ह ैिक यिद दासी से 
संतान उत्पन्न हो जाए तो उसे दासता से म�ु कर िदया जाना चािहए। 

7.साझेदारी िवषयक काननूः- कौिटल्य ने स्प� िकया ह ैिक ठेके पर मजदरूी करने वाल ेमजदरू प्रा� 
मजदरूी को आपस में बांट लें। व्यापारी को माल खरीदने से बचेने तक ह�ए खच� को जोड़ने के बाद 
बेचने से प्रा� धन से ह�ए लाभ को साझीदार से बाटं लेना चािहए। 

8.क्रय-िवक्रय संबंधी काननूः- कौिटल्य ने क्रय-िवक्रय संबंधी िनयमों का िवस्ततृ उल्लेख अपनी 
पसु्तक में िकया ह।ै उन्होने स्प� िकया ह ैिक क्रय-िवक्रय करने वाल ेव्यापा�रयों का बयान ; एक िदन 
में , िकसानों का क्रय-िवक्रय तीन िदन तथा दधू वालों का बयाना 5 िदन में वापस िकया जा सकता 
ह।ै  

9.स्व-स्वामी संबंधी काननूः- कौिटल्य ने स्व-स्वामी संबधंी काननूों का भी उल्लेख िकया ह।ै उसका 
मत ह ैिक यिद कोई व्यि� िकसी संपित को उपभोग कर रहा ह ैतो उस पर उसी का स्वािमत्व माना 
जाना चािहए। वह आग ेऔर अिधक स्प� करता ह ैऔर कहता ह ैिक यिद कोई व्यि� दस वषर् तक 
िकसी संपित पर अपना अिधकार खो दतेा ह ैतो उस पर उसका दावा नहीं रह जाता ह।ै 

10.िनंदा संबंधी काननूः- कौिटल्य ने िनंदा संबंधी अथवा िववाद के संबंध में स्प� िकया ह ै िक 
िकसी को धमकाना, िनदा ंकरना , वाक्यारूष्य नामक अपराध के अन्तगर्त ह।ै  

11.जआु संबधंी काननूः- जआु पर पैनी नजर रखने का समथर्क था। उसका यह मानना था िक 
धतूाध्यक्ष को अपनी िनगरानी में िनयत स्थान पर जआु खलने क� व्यवस्था करनी चािहए। इसका 
उल्लंघन करने वालों को दण्ड क� व्यवस्था क� ह।ै 
न्याय संबंधी िवचार 

 प्राचीन भारतीय िचन्तकों के अनरुूप कौिटल्य भी स्वधमर् के पालन पर बह�त जोर दतेा ह।ै उसक� 
मान्यता थी िक स्वधमर् पालन से न केवल स्वतः व्यवस्था बनती ह ैवरन ्लोक परलोक दोनों सधुरता 
ह।ै इसके बावजदू जो नाग�रक काननू का उल्लघंन करते ह।ै उनको दिंडत करने क� भी व्यवस्था वह 
करता ह।ै उसक� मान्यता थी िक न्याय िक िबना प्रजा धमर्, अथर्, कात और मो�ज्ञ से वंिचत हो जाता 
ह।ै अतः न्याय के द्वारा ही प्रजा के उ� परम ्ल�य क� प्राि� हो सकती ह।ै यही कारण ह ैिक कौिटल्य 
ने न्याय पर बह�त अिधक जोर िदया ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक कौिटल्य न्याय को राज्य का प्राण 
मानता ह।ै 

न्यायधीश क� िनयिु�:- कौिटल्य ने अपने राजनीितक दशर्न का आधार राजा को माना ह।ै उनक� 
मान्यता एक योग्य, कतर्व्यपरायण तथा जनकल्याणकारी राजा क� ह।ै इसके बावजदू न्याय व्यवस्था 
को सदुृढ़ करने के िलये वह न्यायधीशों क� िनयिु� का पक्षधर था। उसक� मान्यता थी िक उच्चतर 
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न्यायालय में तीन धमर्स्थ न्यायधीश तथा तीन अमात्यर् होने चािहए जो एक साथ बैठकर िववादों का 
िनपटारा कर सके। इन न्यायाधीशों क� िनयिु� राजा के द्वारा क� जायेगी। 

न्यायपािलका का संगठनः-कौिटल्य ने अपनी पसु्तक “अथर्शा�“ में चार स्थानों पर न्यायपािलका 
के गठन का सझुाव िदया।उसके द्वारा क� गई न्यायपािलका क� व्यवस्था इस प्रकार हःै- 

1.जनपद संिध न्यायालयः- यह वह न्यायालय था जो दो राज्यों या गावंों क� सीमा पर स्थािपत 
िकया जाता था। यही कारण ह ैिक इसे संिध न्यायालय भी कहा जाता ह।ै 

2.संग्रहण न्यायालयः- कौिटल्य क� न्यायपािलका क� मखु्य इकाई थी। इसमें 10 गांवों के केन्द्र में 
स्थािपत न्यायलय को संग्रहण न्यायालय कहा गया। 

3.द्रोणमखु न्यायालयः- यह कौिटल्य क� न्याय व्यवस्था क� एक अन्य महत्वपणूर् इकाई थी। इसका 
क्षेत्र और अिधक व्यापक था। इसे चार सौ गांवों के केन्द्र में स्थािपत िकया गया। इसका कमर्क्षेत्र 
संग्रहण न्यायालय से व्यापक था। 

4.स्थानीय न्यायालयः- स्थानीय न्यायालय द्रोणमखु न्यायालय क� अगली कड़ी था। इसका 
कायर्क्षेत्र द्रोणमखु न्यायालय से भी व्यापक था। इसमें आठ सौ गांवों का समािहत कराया गया। यह 
आठ सौ गांवों के केन्द्र में स्थािपत एक न्यायालय था। 

न्यायपािलका का वग�करण (प्रकारः-कौिटल्य ने िववाद के स्वरूप के आधार पर न्यायालयों को दो 
भागों में बांटा --  

1. दीवानी अथवा धमर्स्थलीय या व्यवहार न्यायालय 

2. फौजदारी अथवा क�क शोधन न्यायालय  

दीवानी अथवा धमर्स्थलीय या व्यवहार न्यायालयः- धमर्स्थलीय न्यायालय वह न्यायालय ह ै जो 
नाग�रकों के परस्पर व्यवहार से उत्पन्न होने वाल ेिववादों का िनपटारा करते ह।ै इस तरह के िववादों 
को कौिटल्य ने व्यवहार क� संज्ञा दी ह।ै इसमें मखु्य रूप से सम्पित , संिवदा, उ�रािधकार, िववाह , 
ऋण , धरोहर, साझेदारी आिद संबंिधत िववाद आते ह।ै  

फौजदारी अथवा क�कशोधन न्यायालयः- कौिटल्य के अनसुार क�कशोधन न्यायालय वह 
न्यायालय ह ैिजनका उद्दशे्य राज्य के क�क अथवा शत्रओु ंको राज्य से दरू रखना ह।ै इसका मखु्य 
ल�य राजा अथवा राज्य के िवरूद्ध िकये जाने वाल ेअपराधों पर िवचार करना ह।ै इसके अन्तर्गत 
मखु्य रूप से प्रजा के प्रितिदन के सम्पकर्  के धोबी,जलु्रीर्, रंगरेज, सनुार, वदै्य, नट आिद के द्वारा प्रजा 
के शोषण आिद के मामले आते ह।ै इसमें कमर्चा�रयों के द्वारा प्रजा के उत्पीड़न के मामले भी आत े
ह।ै कौिटल्य ने इन सभी अपराधों को क�क क� श्रेणी में रखा ह।ै इन अपराधों का पता लगाने के 
िलये ग�ुचरों क� व्यवस्था पर बल िदया।  
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कौिटल्य क� सम्पणूर् न्यायव्यवस्था आधिुनक ह।ै वह न्याय क� िनष्पक्षता पर बह�त बल दतेा था। वह 
न्याय व्यवस्था के िवकेिन्द्रकरण का िहमायती था। उसने उच्चतर न्यायालय में तीन धमर्स्थ 
न्यायधीश तथा तीन अमात्यों पर बल िदया तथा िनणर्य सवर्सम्मित या बह�मत से करने पर बल िदया 
जो िक आज के समय (ज्यरूी) बह� सदस्यीय न्याियक पीठ के रूप में िवद्यमान ह।ै उन्होंने न्याय 
व्यवस्था को िनष्पक्ष बनाने के िलये सम्पणूर् प्रिक्रया, गवाही के िलखे जाने पर बल िदया। उसक� 
मान्यता थी िक न्याय प्रदान करने क� व्यवस्था में िलंग तथा वगर् के आधार पर भेदभाव नहीं करना 
चािहए। उसने न्यायधीशों पर भी िनगरानी पर बल िदया ह।ै यह कायर् ग�ुचर िवभाग को िदया गया। 
यिद न्यायधीश िनयमों क� अनदखेी करता ह ैतो उसे दिण्डत िकया जाना चािहए। 

दण्ड एव ंग�ुचर व्यवस्थाः-कौिटल्य ने न्याय व्यवस्था के साथ दण्ड व्यवस्था का भी वणर्न िकया ह।ै 
कौिटल्य ने दण्ड के औिचत्य एवं दण्ड के प्रकार  का िवस्ततृ िववेचन प्रस्ततु िकया ह।ै कौिटल्य का 
दण्ड संबंधी िवचार बह�त तािकर् क एवं यथार्तवादी ह।ै उसक� मान्यता ह ैिक काम, क्रोध, लोभ, मान, 
मद, हषर् आिद छः शत्र ुन जाने कब मनषु्य को उ�ेिजत कर द ेतथा मनषु्य को अधमर्, दरुाचरण क� 
ओर ले जाते ह।ै ऐसी िस्थित में अराजकता उत्पन्न हो जायेगी। चारों ओर ‘मत्स्य न्याय’ क� िस्थित 
उत्पन्न हो जायेगी, िजसमें बड़ी मछली छोटी मछली को िनगल जाती ह।ै इस िस्थित से बचने के 
िलये कौिटल्य ने एक प्रभावी दण्ड व्यवस्था क� कल्पना क� िजसमें काननू तोड़ने तथा अव्यवस्था 
उत्पन्न करने वाल ेको त्व�रत रूप से दिण्डत करने क� बात क� गई।  

दण्ड का स्वरूपः- कौिटल्य क� मान्यता थी िक समाज में धमर् बना रह ेतथा समाज में लोककल्याण 
स्थािपत हो इसी उद्दशे्य के िलये दण्ड का प्रयोग िकया जाना चािहए। कौिटल्य के अनसुार राजा ही 
दण्ड दनेे का अिधकारी होता ह ै अतः उसका दण्ड सधुारात्मक होना चािहए। उसके द्वारा 
प्रितशोधात्मक दण्ड नहीं दनेा चािहए। दण्ड सधुार के िलये कल्याण के िलये होना चािहए। 

6.5  दण्ड एवं गु�चर संबंधी िवचार 

1. कौिटल्य दण्ड के िनधार्रण में समानता के िसद्धान्त को नहीं मानता ह।ै उसका मानना ह ै िक 
मिहलाओ ं और बच्चों को कम दण्ड िमलना चािहए। उसने वणर् व्यवस्था के आधार पर भी भेद 
िकया ह।ै उसका मानना ह ैिक ब्राहमणों को भी कम दण्ड िमलना चािहए। कौिटल्य का मानना था 
िक दण्ड का िनधार्रण अपराध, अपराध क� प�रिस्थितयों, वणर्, िलंग के आधार पर करना चािहए। 

दण्ड के प्रकारः- कौिटल्य ने तीन प्रकार के दण्ड बताये हःै- 

1.शारी�रक दण्डः- शारी�रक दण्ड में वह कोड़े मारना, अंग छेदन, हाथ-परै बांधकर उल्टा लटकाना, 
ब्राहमण अथवा उच्च जाितयों के माथे पर िचन्ह अंिकत करने को शािमल करता ह।ै उसने पाप काने 
वाले परुूष को अन्य दण्ड भी बताये ह।ै इसमें मखु्य रूप से बेंत मारना, थप्पड़ मारना, बांए हाथ को 
बांये पैर से तथा दांये हाथ को दांये पैर से पीछे बांधना। दोनों हाथ आपस में बांधकर लटका दनेा, 
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नाखनु में सईु चभुाना, घी िपलाकर धपू या आग के पास बैठाना। जाड़े क� रात में गीले िवस्तर पर 
सलुाना। वह कहता ह ैिक माता-िपता को गाली दनेे वाल ेक� िज�ा काट लेनी चािहए। राजा अथवा 
राज्य के भेद खोलने वाल ेको भी यिद दण्ड िदया जाना चािहए। 

प्राणदण्डः- कौिटल्य ने िविभन्न अपराधों के िलये प्राणदण्ड का भी प्रावधान िकया ह।ै यिद झगड़े में 
िकसी क� मतृ्य ुहो गई हो तो दसूरे को प्राणदण्ड द े िदया जाए। बलात्कार करने तथा जीभ काटने 
वाल े, सेंध लगाकर चोरी करने, हाथी, घोड़े तथा रथ को नकुसान पह�चंाने वाल ेको भी मतृ्य ुदण्ड 
िदया जाना चािहए। माता-िपता ,पतु्र भाई, आचायर् के हत्यारे को भी यही दण्ड िदया जाना चािहए। 
अपने पित, पतु्र, गरुू को िवष दनेे वाली �ी को गाय से कुचलवा कर मारा जाये। ब्राहमणी के साथ 
व्यािभचार करने वाल े शदू्र को िजंदा जला िदया जाए। रानी के साथ व्यािभचार करने वाल े को 
जीिवत भनू िदया जाय। 

2. आिथर्क दण्डः- कौिटल्य ने आिथर्क दण्ड को तीन भागों में बांटा हःै- 

1. प्रथम साहस दण्ड 

2. मध्यम साहस दण्ड 

3. उ�म साहस दण्ड 

प्रथम साहस दण्डः- प्रथम साहस दण्ड में 48 से 96 पण तक का जमुार्ना लगाने क� व्यवस्था क� गई 
ह।ै 

मध्यम साहस दण्ड:- मध्यम साहस दण्ड को दो सौ से पाचं सौ पण तक क� जमुार्ने क� व्यवस्था क� 
गई ह।ै  

उ�म साहस दण्डः- इसमें पांच  सौ से 1 हजार पण तक के जमुार्ने क� व्यवस्था क� गई ह।ै 

कारागार अथवा जेलः- कौिटल्य ने अपरािधयों के िलये जले क� व्यवस्था क� ह।ै उसक� मान्यता ह ै
िक यिद कोई ब्राहमण राज्य के िवरूद्ध षणयंत्र करे तो उसे आजीवन कैद में डाल दनेा चािहए। 
कौिटल्य ने स्प� िकया ह ैिक न्यायधीशों तथा समाहातार् से सजा जाये लोगों को कारागहृ में रखना 
चािहए। कारागहृ में �ी परुूष के िलये अलग-अलग स्थान होना चािहए। कारागार क� पयार्� सरुक्षा 
होनी चािहए। 

कौिटल्य ने शभु अवसरों पर कैिदयों को म�ु करने क� व्यवस्था क�। वह कौिटल्य का मानवीय 
दृि�कोण था। उसने आग ेस्प� िकया ह ैिक िवजय पर राजकुमार के राज्यािभषेक के समय, राजपतु्र 
के जन्मोत्सव पर कैिदयों को म�ु कर दनेा चािहए। 

राज्य अिधका�रयों के िलए दण्डः- कौिटल्य का मत था िक प्रत्येक राज्य अिधका�रयों को अपना 
कतर्व्य पालन करना चािहए। यिद कोई अिधकारी िनयिमत आय का कम िदखाता ह ैतो वह राजधमर् 
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का अपहरण करता ह।ै उसक� अक्षमता, अयोग्यता से यिद यह कमी होती ह ैतो उसे उसी क्रम में 
दिण्डत करना चािहए। यिद कोई अिधकरी राजकोष में अिधक धन जमा कराता ह ैतो उसक� भी 
जांच करा कर उसको दिण्डत करना चािहए क्योंिक उसक� वसलूी प्रजा को प्रतािड़त कर ह�ई होगी। 
यिद अिधकारी ने धन का गबन करते ह�ए जमा नहीं िकया ह ैतो उसे कठोर दण्ड िमलना चािहए। 

वे�ाविृ� के िलये दण्डः- कौिटल्य ने स्प� िकया ह ै िक यिद कोई परुूष कामना रिहत मिहला से 
शारी�रक संबंध बनाता ह ैतो उसे उ�म साहस दण्ड दनेा चािहए। राजा क� सेवा में िनय�ु गिणका 
को प्रतािड़त करने वाल े व्यि� को बह�र हजार पण दण्ड दनेा चािहए। राजा क� आज्ञा पर कोई 
वैश्या यिद िकसी िविश� व्यि� के पास जाने से इकंार कर द ेतो उसे 1 हजार कोड़े लगवाये जाने 
चािहए। परूी रात का शलु्क ल ेबहाना बनाने पर शलु्क का आठ गनुा दण्ड िलया जाना चािहए। 

2.ग�ुचर व्यवस्था 

 कौिटल्य ने ग�ुचर को प्रशासन को महत्वपणूर् िहस्सा माना था। उसक� मान्यता थी िक बगैर प्रभावी 
ग�ुचर व्यवस्था के एक सरुिक्षत, प्रगितशील राज्य का िनमार्ण नहीं िकया जा सकता ह।ै भारत में 
प्राचीन काल से ही ग�ुचर व्यवस्था पर अत्यािधक बल रहा ह।ै रामायण तथा महाभारत में ग�ुचर 
व्यवस्था का वणर्न िमलता ह।ै कौिटल्य ने सवर्प्रथम ग�ुचर व्यवस्था को स्थािपत िकया। उसने 
ग�ुचरों के प्रकार, कायर् तथा भिूमका का िवस्ततृ वणर्न िकया। उसने दो प्रकार के ग�ुचर बतायेः- 

1. स्थायी ग�ुचर 

2. भ्रमणशील ग�ुचर  

स्थायी ग�ुचर:-कौिटल्य ने स्थाई ग�ुचरों को पाचं भागों में बांटा हःै- 

काप�रक ग�ुचरः- दसूरों के रहस्य को जानने वाला एव ं दबंग िकस्म का ग�ुचर होता ह।ै यह 
सामान्यतः िवद्याथ� क� वेशभषूा में रहता ह।ै 

उदािस्थत ग�ुचरः- यह सन्यासी रूप में रहने वाला बिुद्धमान तथा सदाचारी व्यि� होता ह।ै 

गहृपिलक ग�ुचरः- गरीब िकसान के वेश में रहने वाला एक बिुद्धमान व्यि� होता ह।ै  

वैदहेक:- गरीब व्यापारी के वशे में बिुद्धमान ग�ुचर को वैदहेक कहा जाता ह।ै 

तापस ग�ुचरः- जीिवका के िलये िसर के बाल साफ कराये अथवा जहा ंरखे राजा का कायर् करने 
वाला व्यि� तापस ग�ुचर कहलाता ह।ै ये सामान्यतः िवद्यािथर्यों के साथ नगर के पास आश्रम बना 
कर रहते ह।ै 

भ्रमणशील गु�चरः- ये एक स्थान से दसूरे स्थान जाकर कायर् करते ह ैअतः इन्हें भ्रमणशील अथवा 
संचार ग�ुचर कहते ह।ै  
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इसके प्रमखु प्रकार िनम्न हःै- 

सत्री ग�ुचरः- ये राजा के संबधंी नहीं होते परन्त ुइनका पालन राजा के िलये आवश्यक होता ह।ै ये 
वशीकरण, धमर्शा�, नाचने गाने, ज्योितष में अित पारंगत होते ह।ै 

ती�ण ग�ुचरः- ये व ेग�ुचर होते ह ैजो धन के िलये बड़े जोिखम उठा लतेे ह।ै व ेहाथी, बाघ, सापं 
आिद से िभड़ जाते ह।ै इन्हें ती�ण ग�ुचर कहते ह।ै 

रसद ग�ुचरः- अपने िनकट संबंिधयों से संबधं न रखने वाला, कठोर एव ंकू्रर स्वभाव के व्यि� को 
रसद (िवष दनेे वाला) ग�ुचर कहा जाता ह।ै 

प�रव्रािजका ग�ुचरः-धन क� इच्छुक ऐसी �ी जो अमात्यों के घर जाती हो, दबंग हो, बाहमणी हो 
तथा रिनवास में सम्मान हो, को प�रव्रािजका ग�ुचर कहा जाता ह।ै 

उभयवेतन भोगी ग�ुचरः- यह दोहरा वेतन पाने वाल े, दसूरे राज्यों क� गितिविधयों का पता लगाने 
वाले ग�ुचर होते ह।ै ये दसूरे राज्य में जा नौकरी करत ेह ैऔर दोहरा वेतन लतेे ह।ै 

िवषकन्याः- यह वह �ी थी जो िवष का सेवन कर पाली जाती थी। इसे राज्य िहत में शत्र ुके पास 
भेजा जाता था जहां वह अपने सौन्दयर्, यौवन, हावभाव से शत्र ुको भोग के िलये तैयार कर लेती थी। 
यही शत्र ुके िवनाश का कारण बनता था।  

ग�ुचरों के कायर्ः- कौिटल्य ने ग�ुचरों के प्रमखु कायर् िनम्न बताये हःै- 

1.ग�ुचर को उच्चािधका�रयों तथा अन्य अिधका�रयों के आचरण का पता लगाकर राजा 
को सिूचत करना चािहए। 

2.यिद कोई कमर्चारी िवद्रोही प्रविृत का ह ैतो उसक� सचूना तत्काल राजा को दनेी चािहए। 

3.ऐसे षड़यत्रों क� सचूना राजा को दनेा जो राजा के िवरूद्ध प्रजा द्वारा रचे गये हो। 

4.जनता के मनोभावों को पढ़ना तथा अंसतोष के कारणों को राजा के समक्ष प्रस्ततु करना। 

कौिटल्य के शब्दों में-‘‘राज्य में कमर्चा�रयों एवं प्रजा क� शत्रतुा जानने के िलए ग�ुचरों क� िनयिु� 
क� जाए। राजा धन एवं मान द्वारा ग�ुचरों को संत�ु रखे।’’उपरो� िववचेन से स्प� ह ैिक कौिटल्य ने 
ग�ुचर व्यवस्था का िव�ेषण बड़ी स�ूम दृि� से िकया ह।ै 

 कौिटल्य भारतीय राजदशर्न का जनक ह।ै कुछ पा�ात्य िवचारक भी यह मानते ह ै िक प्राचीन 
भारतीय िवद्वानों में सवार्िधक महत्वपणूर् िवचारक कौिटल्य ह।ै राजनीितक दशर्न में कौिटल्य के 
महत्व को हम िनम्न िबन्दओु ंके द्वारा दशार् सकते हःै- 

1.कौिटल्य ने अपने ग्रन्थ अथर्शा� में पवूर् भारतीय िवद्वानों भारद्वाज, मन,ु वहृस्पित के िवचारों का 
िमश्रण सवु्यविस्थत रूप से प्रस्ततु िकया। 
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2.कौिटल्य पहला भारतीय िवचारक था िजसने राजनीित को धमर्, नैितकता से अलग एक स्वतन्त्र 
िवषय के रूप में न केवल दखेा वरन ्उसक� व्याख्या भी क�। 

3.कौिटल्य ने राजनीित का व्यवहा�रक एवं यथार्थवादी स्वरूप प्रस्ततु िकया। उसने केन्द्रीकृत एव ं
सदुृढ़ शासन क� वकालत क�। अपने िसद्धान्तों के आधार पर कोई मौयर् वंश क� स्थापना क�। 

4.कौिटल्य ने राज्य के काय� का जो वणर्न िकया ह ैउसमें लोककल्याणकारी राज्य के बीच िनिहत 
िदखायी पड़त ेह।ै 

5.कौिटल्य राजतंत्र का समथर्क ह ैपरन्त ुउसका राजा एक योग्य ईमानदार और िनयिन्त्रत राजा ह।ै वह 
कुछ हद तक प्लेटो के दाशर्िनक राजा क� तरह ह।ै 

6.कौिटल्य ने व्यापक प्रशासिनक व्यवस्था का उल्लेख िकया ह।ै उसने प्रशासन को 18 भाग में 
िवभािजत िकया ह।ै उसका प्रशासिनक िवकेन्द्रीकरण उसक� महत्वपणूर् दने ह।ै 

7.कौिटल्य ने काननू के शासन पर बल िदया। काननू अनभुव तथा आध्यात्म पर आधा�रत ह।ै 

8.कौिटल्य ने न्याय के िलये स्वतन्त्र एव ं िनष्पक्ष नयाय िवभाग क� स्थापना पर बल िदया। उसने 
न्यायधीशों क� िनयिु� एवं काय� क� स्प� व्याख्या क�। 

9.कौिटल्य ने दण्ड क� व्यापक व्यवस्था क�। उसने दण्ड का स्वरूप, दण्ड के िनधार्रण िसद्धान्त, 
प्रकार का िवस्ततृ िववरण प्रस्ततु िकया। उसका दण्ड िसद्धान्त पणूर्तः व्यवहा�रक ह।ै 

10.कौिटल्य ने राजपतू तथा राज्य क� सीमा के अंदर ग�ुचरों के ऊपर व्यापक वणर्न िकया ह।ै 
अन्तरार्ष्ट्रीय क्षते्र में वह मण्डल िसद्धान्त के द्वारा िवदशे नीित संचालन तथा राष्ट्र क� सीमा को 
सरुिक्षत रखने तथा िवस्तार क� नीित को स्प� करता ह।ै 

11.उसने धमर् एवं राजनीित पर िवचार िकया। आंत�रक एवं िवदशेनीित धमर् पर आधा�रत होनी 
चािहए। उसने राजनीित को धमर् आधा�रत बताया परन्त ुकुछ स्थानों पर वह उसे स्वतन्त्र भी रखता 
ह।ै वह धािमर्क संस्थाओ ंपर राज्य के िनयन्त्रण का पक्षधर ह।ै 

6.6 कौिटल्य के अनुसार राजा का स्थान एवं महत्व    

कौिटल्य के राजनीितक िचंतन में राजा राज्य व्यवस्था का सबसे महत्वपणूर् अंग ह।ै कौिटल्य ने राज्य 
को स�ांग िसद्धांत के माध्यम से समझाया, िजसमें स्वामी (राजा) को प्रथम स्थान िदया गया ह।ै यह 
इस बात का संकेत ह ैिक राज्य के अन्य सभी अंग अमात्य (मंत्री), जनपद, दगुर्, कोष, दण्ड (सेना) 
तथा िमत्र राजा के नेततृ्व और िदशािनद�शन में कायर् करत ेहैं। कौिटल्य के अनसुार राज्य क� िस्थरता, 
शि� और समिृद्ध काफ� हद तक राजा क� योग्यता, च�रत्र, बिुद्धम�ा तथा प्रशासिनक दक्षता पर 
िनभर्र करती ह।ै यिद राजा योग्य, अनशुािसत और दरूदश� ह ैतो राज्य सचुारु रूप से संचािलत होता 
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ह ैइसके िवपरीत यिद राजा दबुर्ल, आलसी या अयोग्य हो, तो राज्य में अव्यवस्था, भ्र�ाचार और 
अिस्थरता उत्पन्न हो सकती ह।ै 

कौिटल्य राजा को केवल स�ा का उपभोग करने वाला व्यि� नहीं मानते, बिल्क उसे राज्य व्यवस्था 
क� आत्मा मानते हैं। उनके अनसुार राजा का अिस्तत्व प्रजा के कल्याण से जड़ुा ह�आ ह।ै इसीिलए 
उन्होंने कहा “प्रजा के सखु में ही राजा का सखु ह,ै और प्रजा के िहत में ही राजा का िहत ह।ै”यह 
कथन कौिटल्य के राजनीितक िचंतन का मलू आधार प्रस्ततु करता ह।ै इससे स्प� होता ह ैिक राजा 
और प्रजा के िहत परस्पर जड़ेु ह�ए हैं। राजा का वास्तिवक सखु व्यि�गत िवलािसता में नहीं, बिल्क 
प्रजा क� सरुक्षा, समिृद्ध और संतोष में िनिहत ह।ै यिद प्रजा दखुी, असरुिक्षत या असंत�ु होगी तो 
राज्य क� िस्थरता भी संकट में पड़ जाएगी।कौिटल्य का यह दृि�कोण राजा को उ�रदायी शासक के 
रूप में स्थािपत करता ह।ै यद्यिप राजा अत्यंत शि�शाली ह,ै िफर भी उसक� शि� का उद्दशे्य 
व्यि�गत लाभ नहीं बिल्क लोककल्याण होना चािहए। इस प्रकार राजा का स्थान केवल राजनीितक 
नेततृ्व तक सीिमत नहीं ह ैवह राज्य क� समस्त गितिविधयों का समन्वयक ह।ैराजा के महत्व को 
समझने के िलए उसक� िविभन्न भिूमकाओ ंका अध्ययन आवश्यक ह।ै कौिटल्य ने राजा को अनेक 
महत्वपणूर् दाियत्वों का कें द्र माना ह।ै 

(1) प्रशासिनक प्रमखु के रूप में राजा 

कौिटल्य के अनसुार राजा राज्य प्रशासन का सव�च्च प्रमखु होता ह।ै संपणूर् प्रशासिनक व्यवस्था 
उसके िनद�शन में कायर् करती ह।ै राज्य के अिधकारी, मंत्री, सिचव तथा अन्य प्रशासिनक कमर्चारी 
राजा के अधीन कायर् करते हैं। राजा का कायर् केवल अिधका�रयों क� िनयिु� करना नहीं, बिल्क 
उनके काय� क� िनगरानी करना भी ह।ै उसे यह सिुनि�त करना होता ह ैिक प्रशासन सचुारु, पारदश� 
और उ�रदायी रह।े 

प्रशासिनक प्रमखु के रूप में राजा के प्रमखु कायर् हैं 

• योग्य मंित्रयों एवं अिधका�रयों क� िनयिु� 

• प्रशासिनक काय� का िनरीक्षण 

• भ्र�ाचार पर िनयंत्रण 

• नीितयों के िक्रयान्वयन क� समीक्षा 

• जनिहतकारी िनणर्य लेना 
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कौिटल्य का मानना था िक यिद प्रशासिनक तंत्र कमजोर या भ्र� हो जाए तो राज्य क� शि� क्षीण हो 
जाती ह।ै इसिलए राजा को सदवै सतकर्  रहना चािहए। एक कुशल प्रशासिनक प्रमखु के रूप में राजा 
शासन क� रीढ़ को मजबतू बनाए रखता ह।ै 

(2) न्यायाधीश के रूप में राजा 

राजा न्याय व्यवस्था का सव�च्च संरक्षक ह।ै कौिटल्य के अनसुार न्याय राज्य क� िस्थरता का 
आधार ह।ै यिद समाज में न्याय स्थािपत रहगेा तो शांित और व्यवस्था बनी रहगेी। राजा का दाियत्व 
ह ै िक वह सभी व्यि�यों के साथ समान व्यवहार करे और िनष्पक्ष न्याय प्रदान करे। न्याय करत े
समय उसे पक्षपात, क्रोध या व्यि�गत िहत से प्रभािवत नहीं होना चािहए। न्यायाधीश के रूप में 
राजा क� भिूमका 

• िववादों का समाधान करना 

• अपरािधयों को दडं दनेा 

• िनद�षों क� रक्षा करना 

• सामािजक संतलुन बनाए रखना 

कौिटल्य के अनसुार अन्याय जनता में असंतोष पैदा करता ह ैऔर यही असंतोष िवद्रोह का कारण 
बन सकता ह।ै इसिलए न्यायिप्रय राजा प्रजा का िव�ास अिजर्त करता ह ैतथा राज्य क� वधैता को 
मजबतू बनाता ह।ै 

(3) सैन्य नेततृ्वकतार् के रूप में राजा 

कौिटल्य ने राज्य क� सरुक्षा को अत्यंत महत्वपणूर् माना ह ै। उनके अनसुार एक सश� सेना राज्य क� 
स्वतंत्रता और िस्थरता क� रक्षा करती ह।ै इस कारण राजा सेना का सव�च्च नेततृ्वकतार् होता ह।ै 
सैन्य नेततृ्वकतार् के रूप में राजा को 

• सेना का संगठन करना 

• सैिनकों का प्रिशक्षण सिुनि�त करना 

• रक्षा तैया�रयों क� समीक्षा करना 

• यदु्ध रणनीित बनाना 

• सीमाओ ंक� सरुक्षा सिुनि�त करना जैसे कायर् करने होते हैं। 
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प्राचीन भारत में बाहरी आक्रमण और क्षेत्रीय संघषर् सामान्य थे। इसिलए कौिटल्य ने राजा को सदवै 
सैन्य दृि� से सजग रहने क� सलाह दी। एक सक्षम सैन्य नेततृ्वकतार् न केवल यदु्ध जीतता ह,ै बिल्क 
शत्रओु ंको आक्रमण करने से भी रोकता ह।ै राजा क� सैन्य क्षमता राज्य क� प्रित�ा और शि� दोनों 
को बढ़ाती ह।ै 

(4) िवदशे नीित िनधार्रक के रूप में राजा 

कौिटल्य के राजनीितक िचंतन में िवदशे नीित का िवशेष महत्व ह।ै उनका मानना था िक िकसी भी 
राज्य क� सरुक्षा केवल उसक� आंत�रक शि� पर िनभर्र नहीं करती, बिल्क पड़ोसी राज्यों के साथ 
उसके संबंधों पर भी आधा�रत होती ह।ै राजा िवदशे नीित का प्रमखु िनधार्रक होता ह।ै उसे यह 
िनणर्य लेना होता ह ैिक िकस राज्य से िमत्रता रखनी ह ैिकससे संिध करनी ह ैऔर िकन प�रिस्थितयों 
में यदु्ध करना उिचत होगा। िवदशे नीित िनधार्रक के रूप में राजा के कायर्- 

• िमत्र और शत्र ुराज्यों का आकलन 

• संिधयाँ करना 

• कूटनीितक संबधं बनाए रखना 

• रणनीितक गठबंधन बनाना 

• यदु्ध अथवा शािंत का िनणर्य लेना 

कौिटल्य का मंडल िसद्धांत इसी भिूमका क� मह�ा को स्प� करता ह।ै राजा को प�रिस्थितयों के 
अनसुार लचीली तथा व्यावहा�रक िवदशे नीित अपनानी चािहए। सफल िवदशे नीित राज्य क� 
सरुक्षा और प्रित�ा दोनों को सदुृढ़ बनाती ह।ै 

(5) आिथर्क नीित िनयंत्रक के रूप में राजा 

कौिटल्य ने आिथर्क शि� को राज्य क� मलू शि� माना ह।ै उनके अनसुार समदृ्ध राजकोष के िबना 
सेना, प्रशासन और जनकल्याण तीनों प्रभावी नहीं रह सकते। इसिलए राजा आिथर्क नीित का 
िनयंत्रक भी ह।ै राजा को कृिष, व्यापार, उद्योग, कर व्यवस्था और राजकोष पर िवशेष ध्यान दनेा 
चािहए।आिथर्क नीित िनयंत्रक के रूप में राजा क� िजम्मेदा�रयाँ- 

• कर नीित िनधार्�रत करना 

• राजस्व संग्रह सिुनि�त करना 

• कृिष और िसंचाई को प्रोत्साहन दनेा 

• व्यापा�रक गितिविधयों को बढ़ावा दनेा 
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• उद्योग एव ंिशल्प का संरक्षण करना 

कौिटल्य ने राजा को सलाह दी िक वह कराधान में संतलुन रखे। अत्यिधक कर प्रजा में असंतोष 
उत्पन्न कर सकता ह,ै जबिक संतिुलत कर व्यवस्था राज्य और जनता दोनों के िहत में होती ह।ै एक 
सक्षम आिथर्क नीित िनयंत्रक के रूप में राजा राज्य क� समिृद्ध और दीघर्कािलक िवकास सिुनि�त 
करता ह।ै 

इस प्रकार कौिटल्य के अनसुार राजा राज्य का कें द्र और संचालन शि� ह।ै उसका स्थान केवल 
सव�च्च शासक का नहीं, बिल्क प्रशासन, न्याय, सैन्य शि�, िवदशे नीित और आिथर्क व्यवस्था के 
समन्वयक का ह।ै राजा क� योग्यता ही राज्य क� सफलता या असफलता िनधार्�रत करती ह।ै इसिलए 
कौिटल्य ने राजा को उ�रदायी, दरूदश�, न्यायिप्रय और लोककल्याणकारी शासक के रूप में 
प�रभािषत िकया। राजा िजतना सक्षम होगा, राज्य उतना ही शि�शाली, सरुिक्षत और समदृ्ध होगा। 

6.7 कौिटल्य के अनुसार आदशर् राजा के गुण  

कौिटल्य के राजनीितक िचंतन में राजा का व्यि�त्व राज्य क� सफलता का मलू आधार ह।ै उनके 
अनसुार राज्य क� िस्थरता, सरुक्षा और समिृद्ध केवल प्रशासिनक संस्थाओ ंपर िनभर्र नहीं करती, 
बिल्क मखु्यतः राजा के च�रत्र, ज्ञान, अनशुासन और कायर्कुशलता पर आधा�रत होती ह।ै इसिलए 
कौिटल्य ने आदशर् राजा में अनेक नैितक, बौिद्धक और व्यावहा�रक गणुों क� अपेक्षा क� ह।ै उनका 
मानना था िक यिद राजा गणुवान होगा तो राज्य में शांित, समिृद्ध और न्याय स्थािपत होगा लेिकन 
यिद राजा दोषपणूर् होगा तो राज्य में अव्यवस्था, भ्र�ाचार और असंतोष बढ़गेा। 

1. आत्मसंयम 

कौिटल्य के अनसुार आत्मसंयम राजा का सबसे महत्वपणूर् गणु ह।ै राजा को अपनी इिन्द्रयों और 
इच्छाओ ंपर िनयंत्रण रखना चािहए। उन्होंने िवशेष रूप से काम, क्रोध, लोभ, मोह, मद तथा मत्सर 
(ईष्यार्, जलन) जैसे दोषों से दरू रहने क� सलाह दी ह।ै काम राजा को िवलािसता और भोगिवलास 
क� ओर ले जाता ह।ै क्रोध िनणर्य क्षमता को प्रभािवत करता ह ैऔर अन्यायपणूर् दडं का कारण बन 
सकता ह।ै लोभ भ्र�ाचार और शोषण को जन्म दतेा ह।ै मोह राजा को पक्षपातपणूर् िनणर्य लनेे के िलए 
पे्र�रत कर सकता ह।ै मद (अहकंार) शासक को िनरंकुश बना सकता ह।ै मत्सर (ईष्यार्) उिचत प्रितभा 
और योग्य व्यि�यों को आगे बढ़ने से रोक सकता ह।ै कौिटल्य का मानना था िक जो राजा स्वयं पर 
िनयंत्रण नहीं रख सकता, वह राज्य पर भी प्रभावी िनयंत्रण नहीं रख सकता ह ै। आत्मसंयम राजा को 
संतिुलत, शांत और िववेकपणूर् बनाता ह।ै ऐसा राजा संकट क� िस्थित में भी धैयर्पवूर्क िनणर्य लेने में 
सक्षम होता ह।ै 
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 2. िवद्व�ा 

कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा केवल स�ा का धारक नहीं, बिल्क ज्ञान से संपन्न व्यि� होना 
चािहए। राजा को धमर्, अथर्, राजनीित, न्याय, प्रशासन और सैन्य िवज्ञान का पयार्� ज्ञान होना 
चािहए। धमर् का ज्ञान राजा को न्याय और नैितकता क� समझ दतेा ह।ैअथर् का ज्ञान आिथर्क नीित, 
कर व्यवस्था और राजकोष प्रबंधन में सहायक होता ह।ै राजनीित का ज्ञान शासन संचालन एवं 
कूटनीित के िलए आवश्यक ह।ै सैन्य िवज्ञान का ज्ञान राज्य क� सरुक्षा और यदु्ध नीित के िलए 
महत्वपणूर् ह।ै कौिटल्य ने िशक्षा को राजा के व्यि�त्व िनमार्ण का आवश्यक तत्व माना ह।ै उनके 
अनसुार िशिक्षत राजा अपने मंित्रयों पर परूी तरह िनभर्र नहीं रहता, बिल्क स्वयं भी िववकेपणूर् िनणर्य 
ले सकता ह।ै िवद्व�ा राजा को दरूगामी नीितयाँ बनाने और बदलती प�रिस्थितयों को समझने में 
सक्षम बनाती ह।ै 

 3. प�रश्रमशीलता 

कौिटल्य ने आलस्य को राजा का सबसे बड़ा शत्र ुमाना ह।ै उनके अनसुार राज्य संचालन अत्यंत 
जिटल और सतत कायर् ह,ै इसिलए राजा को सदवै सिक्रय, कमर्ठ और प�रश्रमी होना चािहए। राजा 
के कायर् अनेक प्रकार के होते हैं जैसे प्रशासन क� दखेरेख ,न्याियक मामलों का िनपटारा, कर 
व्यवस्था का िनयंत्रण, सेना का िनरीक्षण, मंित्रप�रषद के साथ िवचारिवमशर्,ग�ुचर �रपोटर् का 
अध्ययन आिद इन सभी काय� के िलए िनरंतर श्रम और समय क� आवश्यकता होती ह।ै यिद राजा 
आलसी हो जाए तो प्रशासन िशिथल हो जाता ह,ै अिधकारी भ्र� होने लगत ेहैं और राज्य क� सरुक्षा 
कमजोर पड़ जाती ह।ै कौिटल्य ने राजा क� िदनचयार् को भी इस प्रकार िनधार्�रत िकया िक उसका 
अिधकांश समय राज्यकायर् में व्यतीत हो। इससे स्प� होता ह ैिक वे एक सिक्रय एवं उ�रदायी शासन 
क� कल्पना करते थे। 

 4. दरूदिशर्ता 

दरूदिशर्ता कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा का अत्यंत आवश्यक गणु ह।ै राजा को केवल वतर्मान 
प�रिस्थितयों को ही नहीं समझना चािहए, बिल्क भिवष्य क� संभािवत चनुौितयों और अवसरों का 
भी पवूार्नमुान होना चािहए। 

राजनीितक जीवन में अनेक संकट अचानक उत्पन्न हो सकते हैं, जैसे बाहरी आक्रमण, आंत�रक 
िवद्रोह, आिथर्क संकट, प्राकृितक आपदा, कूटनीितक तनाव दरूदश� राजा इन संभािवत प�रिस्थितयों 
के िलए पहल े से तैयारी करता ह।ै उदाहरण के िलए यिद राजा पड़ोसी राज्यों क� गितिविधयों पर 
ध्यान रखे तो यदु्ध क� संभावना को पहले ही समझ सकता ह ैऔर रक्षा तयैा�रयाँ मजबतू कर सकता 
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ह।ै कौिटल्य क� िवदशे नीित और मंडल िसद्धांत भी इसी दरूदिशर्ता का उदाहरण हैं। उनके अनसुार 
सफल राजा वह ह ैजो वतर्मान के साथ भिवष्य को भी ध्यान में रखकर नीित बनाए। 

 5. नैितक अनशुासन 

कौिटल्य ने राजा के िनजी जीवन में अनशुासन और नैितकता को अत्यंत महत्वपणूर् माना ह ै। राजा 
का व्यि�गत आचरण केवल उसका िनजी िवषय नहीं होता उसका प्रभाव परेू राज्य और समाज पर 
पड़ता ह।ै यिद राजा का जीवन अनशुािसत होगा तो अिधकारी और प्रजा भी अनशुासन का पालन 
करेंगे। इसके िवपरीत यिद राजा भ्र�, िवलासी या अनैितक होगा तो शासन व्यवस्था में भी वही 
प्रविृ�याँ फैलने लगेंगी। नैितक अनशुासन के अंतगर्त 

सत्यिन�ा, ईमानदारी, न्यायिप्रयता, मयार्दा, कतर्व्यिन�ा जैसे गणु शािमल हैं। कौिटल्य का मत था 
िक राजा को िनजी इच्छाओ ंसे ऊपर उठकर राज्यिहत को सव�च्च प्राथिमकता दनेी चािहए। उसका 
जीवन सादगी, संयम और िजम्मेदारी का उदाहरण होना चािहए। 

6. परामशर् ग्रहण करने क� क्षमता  

कौिटल्य ने स्प� िकया िक कोई भी राजा सवर्ज्ञ नहीं हो सकता ह ै। इसिलए आदशर् राजा वह ह ैजो 
योग्य मंित्रयों, िवद्वानों और सलाहकारों क� बात ध्यानपवूर्क सनेु। राज्य संचालन एक सामिूहक 
प्रिक्रया ह।ै िविभन्न िवषयों जसेै अथर्व्यवस्था, रक्षा, न्याय और िवदशे नीित में िवशेषज्ञों क� सलाह 
उपयोगी होती ह।ै इसिलए राजा को परामशर् ग्रहण करने क� क्षमता िवकिसत करनी चािहए। इस गणु 
के अंतगर्त तीन बातें िवशेष महत्व रखती हैं  

1. योग्य व्यि�यों का चयन करना। 

2. उनक� सलाह को िनष्पक्ष रूप से सनुना। 

3. अंितम िनणर्य िववेक के आधार पर लेना। 

परामशर् ग्रहण करने वाला राजा जल्दबाजी या अहकंार में गलत िनणर्य नहीं लेता ह।ै वह सामिूहक 
बिुद्धम�ा का उपयोग करके अिधक प्रभावी नीितयाँ बना सकता ह।ै कौिटल्य के अनसुार मंित्रप�रषद 
राजा क� शि� को बढ़ाती ह,ै क्योंिक सही सलाह शासन को िस्थर और प्रभावी बनाती ह।ै 

इस प्रकार कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा में आत्मसंयम, िवद्व�ा, प�रश्रमशीलता, दरूदिशर्ता, 
नैितक अनशुासन तथा परामशर् ग्रहण करने क� क्षमता जैसे गणु अिनवायर् हैं। ये गणु केवल व्यि�गत 
श्रे�ता के प्रतीक नहीं, बिल्क सशुासन क� आधारिशला हैं। कौिटल्य का िव�ास था िक गणुवान 
राजा ही राज्य को सरुिक्षत, समदृ्ध और न्यायपणूर् बना सकता ह।ै 
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6.8 कौिटल्य के अनुसार राजा के कतर्व्य  

कौिटल्य के राजनीितक िचंतन में राजा केवल स�ा का कें द्र नहीं बिल्क राज्य क� समस्त व्यवस्था 
का मखु्य संचालक ह।ै कौिटल्य के अनसुार राजा का प्रमखु दाियत्व राज्य क� सरुक्षा, प्रजा का 
कल्याण तथा प्रशासिनक संतलुन बनाए रखना ह।ै राजा का प्रत्येक कायर् राज्य के िहत और प्रजा क� 
समिृद्ध से जड़ुा होना चािहए। कौिटल्य ने स्प� िकया िक राजा का जीवन व्यि�गत सखुसिुवधाओ ं
के िलए नहीं बिल्क लोककल्याण के िलए समिपर्त होना चािहए। उन्होंने राजा के अनेक कतर्व्यों का 
उल्लेख िकया ह ै िजनमें प्रजा क� रक्षा, न्याय व्यवस्था, आिथर्क िवकास, काननू व्यवस्था, 
प्रशासिनक िनयंत्रण तथा िवदशे नीित िवशेष रूप से महत्वपणूर् हैं। 

 (1) प्रजा क� रक्षा 

कौिटल्य के अनसुार प्रजा क� रक्षा राजा का सव�च्च और प्रथम कतर्व्य ह।ै राज्य का अिस्तत्व तभी 
साथर्क ह ैजब वह अपने नाग�रकों को सरुक्षा प्रदान कर सके। सरुक्षा का अथर् केवल बाहरी शत्रओु ं
से रक्षा करना नहीं, बिल्क आंत�रक खतरों से भी जनता क� रक्षा करना ह।ै 

राजा को बाहरी आक्रमणों से रक्षा,आंत�रक िवद्रोह या षड्यंत्र का िनयंत्रण, चोरी, डकैती तथा 
अपराध से सरुक्षा, प्राकृितक आपदाओ ंके समय सहायता सिुनि�त करनी होती ह ैह।ै कौिटल्य के 
समय पड़ोसी राज्यों के बीच यदु्ध सामान्य बात थी। इसिलए राजा को सदुृढ़ सेना, प्रिशिक्षत सैिनकों 
तथा मजबतू दगुर् व्यवस्था बनाए रखने क� सलाह दी गई। 

साथ ही ग�ुचर तंत्र का उपयोग कर राजा संभािवत खतरों क� जानकारी पहले ही प्रा� कर सकता 
था। इससे स्प� ह ै िक कौिटल्य सरुक्षा को केवल सैन्य शि� तक सीिमत नहीं रखते, बिल्क इसे 
व्यापक प्रशासिनक िजम्मेदारी मानते हैं। यिद राजा प्रजा क� रक्षा करने में असफल हो जाए तो जनता 
का िव�ास समा� हो जाता ह ैऔर राज्य अिस्थर होने लगता ह।ै इसिलए कौिटल्य ने सरुक्षा को 
शासन क� आधारिशला माना ह।ै 

(2) न्याय व्यवस्था 

कौिटल्य के अनसुार न्यायपणूर् शासन ही स्थायी शासन ह।ै राजा को िनष्पक्ष, त्व�रत और प्रभावी 
न्याय प्रदान करना चािहए। न्याय व्यवस्था राज्य में शांित और व्यवस्था बनाए रखने का प्रमखु 
साधन ह।ै यिद समाज में अन्याय बढ़े, िनद�ष दिंडत हों या अपरािधयों को संरक्षण िमले तो जनता में 
असंतोष उत्पन्न होता ह।ै यही असंतोष आगे चलकर िवद्रोह का रूप ले सकता ह।ै राजा के न्याय 
संबंधी प्रमखु कतर्व्य सभी नाग�रकों को समान न्याय दनेा, अपराध के अनसुार उिचत दडं िनधार्�रत 
करना, िववादों का िनष्पक्ष समाधान करना, दबुर्लों और पीिड़तों क� रक्षा करना आिद ह।ै कौिटल्य 
क� दण्डनीित का उद्दशे्य केवल दडं दनेा नहीं था, बिल्क सामािजक संतलुन बनाए रखना था। उनके 
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अनसुार न्याय में कठोरता और करुणा दोनों का संतलुन होना चािहए। राजा को यह सिुनि�त करना 
चािहए िक न्याय खरीदफरोख्त का िवषय न बने। िनष्पक्ष न्याय राजा क� प्रित�ा और शासन क� 
वैधता को मजबतू करता ह।ै 

(3) आिथर्क समिृद्ध 

कौिटल्य ने आिथर्क शि� को राज्य क� िस्थरता का आधार माना ह।ै उनका प्रिसद्ध िवचार ह ै िक 
सदुृढ़ अथर्व्यवस्था के िबना न तो सेना मजबतू रह सकती ह ैऔर न ही प्रशासन प्रभावी हो सकता ह।ै 
इसिलए आिथर्क समिृद्ध बढ़ाना राजा का अत्यंत महत्वपणूर् कतर्व्य ह।ै राजा को कृिष, व्यापार, 
उद्योग, कर व्यवस्था तथा राजकोष पर िवशषे ध्यान दनेा चािहए।आिथर्क क्षेत्र में राजा के प्रमखु कायर् 
कृिष को प्रोत्सािहत करना, िसंचाई व्यवस्था िवकिसत करना, व्यापार और वािणज्य को बढ़ावा दनेा, 
उद्योग एवं िशल्प का संरक्षण करना, कर संग्रह को व्यविस्थत रखना ह ै । कौिटल्य अत्यिधक 
कराधान के िवरोधी थे। उनका मत था िक कर इस प्रकार िलया जाए िक प्रजा पर अनावश्यक बोझ न 
पड़े। उन्होंने राजा को मधमुक्खी के समान बताया, जो फूल से मध ुतो लेती ह ैपर फूल को न� नहीं 
करती। इस दृि�कोण से स्प� ह ैिक आिथर्क नीित का उद्दशे्य केवल राजकोष भरना नहीं, बिल्क प्रजा 
क� समिृद्ध सिुनि�त करना भी ह।ै 

(4) काननू व्यवस्था 

काननू व्यवस्था बनाए रखना राजा का एक महत्वपणूर् दाियत्व ह।ै काननू व्यवस्था का अथर् समाज में 
शांित, अनशुासन और अपराध िनयंत्रण सिुनि�त करना ह।ै यिद काननू कमजोर हो जाए तो समाज 
में अराजकता, भय और असरुक्षा फैलने लगती ह।ै इससे राज्य क� शि� भी कमजोर पड़ती ह।ै राजा 
को अपराधों क� रोकथाम, अपरािधयों को दडं, भ्र�ाचार पर िनयंत्रण,सामािजक अनशुासन बनाए 
रखना, सरकारी िनयमों का पालन सिुनि�त करना आिद पर िवशेष ध्यान दनेा चािहए । कौिटल्य ने 
अपराध िनयंत्रण हते ुग�ुचर प्रणाली और प्रशासिनक िनगरानी दोनों पर बल िदया। िवशेष रूप से 
उन्होंने भ्र�ाचार को शासन का गंभीर शत्र ुमाना ह।ै उनके अनसुार भ्र� अिधकारी राज्य को भीतर से 
कमजोर कर सकते हैं। इसिलए राजा को काननू के समान अनपुालन पर बल दनेा चािहए। 

(5) प्रशासिनक िनयंत्रण 

कौिटल्य का मानना था िक राजा अकेल ेशासन नहीं कर सकता उसे प्रशासिनक अिधका�रयों क� 
सहायता लेनी पड़ती ह।ै लेिकन केवल अिधका�रयों क� िनयिु� पयार्� नहीं ह ैउनक� िनरंतर िनगरानी 
भी आवश्यक ह।ै राजा को प्रशासिनक तंत्र पर मजबतू िनयंत्रण रखना चािहए तािक अिधकारी अपने 
अिधकारों का दरुुपयोग न करें। प्रशासिनक िनयंत्रण के िलए  योग्य अिधका�रयों क� िनयिु�, 
िनयिमत िनरीक्षण, काय� क� समीक्षा, भ्र�ाचार क� जांच, कायर्कुशलता का मलू्यांकन जैसे पक्षों को 
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दखेना चािहए। कौिटल्य ने माना िक धन के संपकर्  में आने पर अिधकारी भ्र� हो सकते हैं। इसिलए 
उन्होंने ग�ु परीक्षण, लेखा परीक्षा और िनरीक्षण क� व्यवस्था सझुाई। सक्षम प्रशासन राजा क� 
नीितयों को प्रभावी रूप से लाग ूकरता ह।ै यिद प्रशासन कमजोर हो जाए तो अच्छी नीितयाँ भी 
सफल नहीं हो पातीं ह।ै 

 (6) िवदशे नीित 

कौिटल्य के िचंतन में िवदशे नीित का िवशेष महत्व ह।ै प्राचीन भारत में राज्यों के बीच प्रितस्पधार् 
और संघषर् सामान्य थे, इसिलए राजा को बाहरी संबधंों के प्रित अत्यंत सजग रहना चािहए। राजा का 
कतर्व्य ह ै िक वह िमत्र और शत्र ुराज्यों के साथ संतिुलत एवं रणनीितक संबंध बनाए रखे। िवदशे 
नीित के प्रमखु उद्दशे्य राज्य क� सरुक्षा, 

 शत्र ुशि� को िनयंित्रत करना, िमत्र राज्यों से सहयोग प्रा� करना, यदु्ध क� िस्थित में रणनीितक 
लाभ लेना 

 आिथर्क एवं राजनीितक संबंध मजबतू करना कौिटल्य का मंडल िसद्धांत िवदशे नीित क� इसी 
समझ को दशार्ता ह।ै उनके अनसुार पड़ोसी राज्य संभािवत शत्र ुहो सकता ह,ै जबिक शत्र ुका पड़ोसी 
संभािवत िमत्र बन सकता ह।ै राजा को प�रिस्थित के अनसुार संिध, यदु्ध, तटस्थता या कूटनीितक 
सहयोग जैसी नीितयाँ अपनानी चािहए। सफल िवदशे नीित राज्य क� शि� और प्रित�ा दोनों को 
बढ़ाती ह।ै 

इस प्रकार कौिटल्य के अनसुार राजा के कतर्व्य अत्यंत व्यापक और बह�आयामी हैं। राजा केवल 
शासन करने वाला शासक नहीं, बिल्क प्रजा का रक्षक, न्याय का संरक्षक, अथर्व्यवस्था का 
िनयामक, प्रशासन का िनयंत्रक और िवदशे नीित का िनमार्ता ह।ै प्रजा क� सरुक्षा, न्याय, आिथर्क 
समिृद्ध, काननू व्यवस्था, प्रशासिनक िनयंत्रण और संतिुलत िवदशे नीित—ये सभी राजा के अिनवायर् 
दाियत्व हैं। इन कतर्व्यों के सफल िनवर्हन से ही राज्य शि�शाली, िस्थर और समदृ्ध बनता ह।ै 

6.9  कौिटलय एव ंयूनानी िवचारक 

कौिटल्य क� प�ृभिूम भारतीय थी जबिक यनूानी िवचारकों जैसे प्लेटो क� प�ृभिूम अलग थी। इसके 
बावजदू दोनों के बीच कुछ समानतायें िदखायी पड़ती ह।ै 

1. दोनों ही िवचारकों ने राज्य को एक शरीर के रूप में ह ै। 

2. दोनों ने राज्य को आवश्यक बताया। उनका मानना था िक राज्य द्वारा ही व्यि� अपने 
अंितम उद्दशे्यों क� प्राि� कर सकता ह।ै 
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3. दोनों ही राजतन्त्रों के समथर्क ह।ै दोनों का राजा दाशिनर्क या योग्य राजा ह।ै उनक� मान्यता 
उसक� योग्यता में ह।ै 

4. दोनों क� राज्य को व्यि� के िवकास का माध्यम मानते ह।ै 

असमानतायें -प्लेटो एव ंकौिटल्य में िनम्न िबन्दओु ंपर असमानतायें िदखायी पड़ती हःै- 

1.प्लेटो आदशर्वादी िवचारक ह ै तथा उसका दृि�कोण काल्पिनक ह।ै वहीं कौिटल्य यथार्थवादी 
तथा उसका दृि�कोण व्यवहा�रक ह।ै 

2.प्लेटो आदशर् राज्य क� कल्पना कर िविभन्न िसद्धान्त प्रस्ततु करता ह ै वहीं कौिटल्य ने 
“अथर्शा�“ में राजनैितक िसद्धान्त प्रस्ततु िकया िजसका उद्दशे्य एक मजबतू एव ंशि�शाली राज्य 
क� स्थापना करना ह।ै 

3.प्लेटो ने आदशर् राज्य के िलये दाशर्िनक शासक तथा साम्यवादी िसद्धान्त प्रस्ततु िकया जबिक 
कौिटल्य ने साम्यवाद एवं आदशर् राज्य क� स्थापना पर बल नहीं िदया। 

4.प्लेटो ने �ी-परुूष समानता पर बल िदया परन्त ुकौिटल्य ने राजकाय� में �ी सहभािगता पर बल 
नहीं िदया ह।ै 

5.कौिटल्य के “अथर्शा�“ में राज्य के गठन, िवदशे नीित, ग�ुचर व्यवस्था, वैदिेशक नीित का 
व्यापक वणर्न ह ैजबिक प्लटेो के दशर्न में इसका अभाव ह।ै 

अभ्यास प्र�  

1. भारतीय राजनीितक िचंतन में कौिटल्य का महत्व िकस कारण ह?ै 

A. उन्होंने केवल धािमर्क ग्रंथ िलखे 

B. उन्होंने कला का िवकास िकया 

C. उन्होंने राज्य, शासन एवं प्रशासन पर व्यविस्थत िवचार िदए 

D. उन्होंने केवल सैन्य िशक्षा दी 

2. िनम्न में से कौन-सा गणु कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा का प्रमखु गणु ह?ै 

A. आलस्य 

B. आत्मसंयम 

C. क्रोध 
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D. िवलािसता 

3. कौिटल्य के अनसुार राजा में कौन-सा गणु आवश्यक ह?ै 

A. िवद्व�ा 

B. असावधानी 

C. पक्षपात 

D. अहकंार 

4. कौिटल्य के अनसुार राजा का सबसे बड़ा कतर्व्य क्या ह?ै 

A. व्यि�गत सखु 

B. प्रजा क� रक्षा 

C. धन संग्रह 

D. मनोरंजन 

6.10  सारांश 

कौिटल्य एक यथार्थवादी प्राचीन भारतीय िवचारक था। उसने अपने ग्रन्थ अथर्शा� के माध्यम से 
िविभन्न राजनीितक िसद्धान्तों का प्रितपादन िकया। वह राज्य के सात अंगों का िसद्धान्त दतेा ह ैजो 
यनूानी िवचारकों के आंिगक िसद्धान्त क� तरह िदखता ह।ै कौिटल्य राज्य का प्रशासन कैसे चलाया 
जाए, राजा को िकन िनयमों का पालन करना चािहए? आिद प्र�ों का उ�र प्रस्ततु करता ह।ै 
कौिटल्य प्राचीन काल का पहला ऐसा िवचारक था िजसने राजनीित पर इतना व्यापक और 
उद्दशे्यपणूर् ग्रन्थ िलखा। उसने शासन, प्रशासन एवं िवदशे नीित संचालन पर िदये िवचार सैकणों  वषर् 
गजुर जाने के बाद भी अत्यंन्त प्रांसिगक ह।ै उसक� कृित अथर्शा� उसक� मानवता को दी गई 
अमलू्य दने ह।ै 

इस इकाई में कौिटल्य के राजा सम्बन्धी िवचारों का िवस्ततृ अध्ययन िकया गया। कौिटल्य ने राजा 
को राज्य का कें द्र तथा शासन व्यवस्था का सबसे महत्वपणूर् अगं माना ह।ै उनके अनसुार राज्य क� 
सफलता, िस्थरता और समिृद्ध मखु्यतः राजा क� योग्यता, बिुद्धम�ा, अनशुासन और प्रशासिनक 
क्षमता पर िनभर्र करती ह।ै इकाई में यह स्प� िकया गया िक कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा में 
आत्मसंयम, िवद्व�ा, प�रश्रमशीलता, दरूदिशर्ता, नैितक अनशुासन तथा परामशर् ग्रहण करने क� 
क्षमता जैसे गणु होने चािहए। ये गणु राजा को एक सक्षम, न्यायिप्रय और उ�रदायी शासक बनाते हैं। 
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इसके अित�र� राजा के प्रमखु कतर्व्यों का भी अध्ययन िकया गया, िजनमें प्रजा क� रक्षा, न्याय 
व्यवस्था स्थािपत करना, आिथर्क समिृद्ध सिुनि�त करना, काननू व्यवस्था बनाए रखना, प्रशासिनक 
िनयंत्रण तथा संतिुलत िवदशे नीित का संचालन प्रमखु हैं। कौिटल्य ने स्प� िकया िक राजा का िनजी 
िहत प्रजा के िहत से अलग नहीं हो सकता। “प्रजा के सखु में ही राजा का सखु ह”ै—यह िवचार 
उनके राजनीितक दशर्न का मलू ह।ै इकाई में कौिटल्य क� प्रशासिनक व्यवस्था का भी अध्ययन 
िकया गया। उन्होंने सवु्यविस्थत प्रशासन, स्प� कायर् िवभाजन, अिधका�रयों क� जवाबदहेी, 
भ्र�ाचार िनयंत्रण तथा ग�ुचर व्यवस्था को सशुासन का आधार माना। इस प्रकार कौिटल्य का 
राजनीितक िचंतन एक शि�शाली, अनशुािसत, लोककल्याणकारी और व्यावहा�रक शासन 
व्यवस्था का मॉडल प्रस्ततु करता ह,ै िजसक� प्रासंिगकता आधिुनक प्रशासिनक अध्ययन में भी बनी 
ह�ई ह।ै  

6.11  शब्दावली  

1. स�ागं िसद्धांत — राज्य के सात प्रमखु अंगों का िसद्धांत (राजा, अमात्य, जनपद, दगुर्, कोष, 
दण्ड, िमत्र)। 

2. अमात्य — मंत्री या उच्च प्रशासिनक अिधकारी। 

3. दण्डनीित — शासन, अनशुासन तथा दडं से संबंिधत नीित। 

4. राजकोष — राज्य क� आय और धन संग्रह का भंडार। 

5. ग�ुचर — ग�ु सचूना एकत्र करने वाला व्यि� (जाससू)। 

6. लोककल्याण — जनता के िहत और समिृद्ध के िलए कायर्। 

7. प्रशासिनक तंत्र — शासन संचालन करने वाली संस्थाएँ एवं अिधकारी। 

8. जवाबदहेी — अपने काय� के प्रित उ�रदायी होना। 

9. दरूदिशर्ता — भिवष्य क� प�रिस्थितयों का पवूार्नमुान लगाने क� क्षमता। 

10. कूटनीित — राज्यों के बीच संबंधों को संचािलत करने क� नीित। 

6.12  अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1.  C,             2. B,          3. A,          4. B  
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3. परमात्मा शरण, प्राचीन भारत में राजनीितक िवचार एवं समस्यायें 

4. वमार् , वी0पी0, प्राचीन भारतीय िचन्तन 

6.14  सहायक/उपयोगी पाठ्यसामग्री  

1. वेनी प्रसाद, िद स्टेट इन एनिसएंट इिण्डया 

2. श्यामलाल पाण्डेय, कौिटल्य क� राज व्यवस्था 

3.17 सहायक/उपयोगी पाठ्यसामग्री  

6.15  िनबंधात्मक  प्र� 

1. कौिटल्य के राजा सम्बन्धी िवचारों का िवस्तार से वणर्न क�िजए। 

2. कौिटल्य के अनसुार आदशर् राजा के गणुों क� िववचेना क�िजए। 

3. कौिटल्य के िचंतन में राजा के कतर्व्यों का समालोचनात्मक अध्ययन क�िजए। 

4. कौिटल्य क� प्रशासिनक व्यवस्था क� प्रमखु िवशेषताओ ंका वणर्न क�िजए। 

5. आधिुनक शासन व्यवस्था के संदभर् में कौिटल्य के राजनीितक िचंतन क� प्रासंिगकता का 
िव�ेषण क�िजए। 
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इकाई 7:  बौद्ध अवधारणाए:ँ  धम्म और अिहंसा 

इकाई संरचना  

7.1 प्रस्तावना  

7.2 उद्दशे्य  

7.3 बौद्ध स्रोत  

7.4 बदु्ध का काल-खंड 

7.5 बदु्ध के जीवनकाल क� ऐितहािसक प�ृभिूम   

7.6 महजनपदों में शासन व्यवस्था एव ंराजनीितक िस्थित  

7.7 बदु्ध का जीवन  

7.8 बदु्ध का धम्म  

7.9 चार आयर् सत्य 

7.10 मैं / अह ंके तत्व: पञ्चक्कन्ध/पंचस्कन्ध 

7.11 आयर् अ�ांिगक मागर्  

7.12 िभक्ष ुएव ंउपासक  

7.13 पंचशील/पंचिशक्षपद  

7.14 बौद्ध नैितक मलू्य और अिहसंा  

7.15 िनवार्ण (िनब्बान)  

7.16 सारांश  

7.17 अभ्यास प्र�  

7.18 शब्दावली  

7.19 अभ्यास प्र� के उ�र 

7.20 संदभर् गं्रथ  

7.21 सहयोगी पाठ्य सामग्री 

7.22 िनबंधात्मक प्र�  
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7.1 प्रस्तावना  

छटीं से पाँचवीं शताब्दी ईसा पवूर् में भारत िवशेषकर उ�र भारत में कई  सामािजक, आिथर्क एवं 
राजनीितक प�रवतर्न आए। इस काल में उ�र भारत में िसंध ु घाटी सभ्यता के पतन के बाद पनुः 
नगरीकरण का िवकास ह�आ, िजसे िद्वतीय नगरीकरण के नाम से जाना जाता ह।ै गंगा घाटी क� 
उपजाऊ भिूम, कृिष उत्पादन में विृद्ध तथा व्यापार के िवस्तार के बल पर अनेक शि�शाली राज्यों 
का उदय ह�आ िजन्हें सोलह महाजनपद कहा गया। इसी प�रवतर्नशील प�रवेश में कई दाशर्िनक और 
धािमर्क परम्पराओ ंका भी िवकास ह�आ।  

इस काल में ही श्रमण परम्परा का भी उद्भव ह�आ, िजसने कमर्काण्ड, रूिढ़-प्रधान धािमर्क व्यवस्था 
को चनुौती दते ेह�ए आध्याित्मक, नैितक और दाशर्िनक प्र�ों पर एक नवीन दृि�कोण प्रस्ततु िकया। 
बौद्ध धमर् भी इसी श्रमण परंपरा क� एक प्रमखु धरा के रूप में िवकिसत ह�आ।   

गौतम बदु्ध द्वारा प्रितपािदत इस धािमर्क परम्परा में कमर्काण्ड क� अपके्षा -नैितक आचरण, 
आत्मानशुासन, प्रज्ञा को अिधक मह�व िदया गया। बदु्ध ने अपने धम्म को सब के िलए समान रूप से 
सलुभ बताया तथा मानव जीवन क� समस्याओ ंका व्यावहा�रक समाधान प्रस्ततु िकया। 

 बदु्ध क� िशक्षाओ ंक� व्यावहा�रकता और सावर्भौिमकता का प्रमाण इस तथ्य से िमलता ह ैिक उ�र 
भारत क� मध्य-गंगा घाटी में आरम्भ ह�ई यह दाशर्िनक परंपरा कालान्तर में िव� के एक प्रमखु धमर् 
के रूप में सामने आई।  

इस इकाई में हम बदु्ध के जीवन, बौद्ध धमर् के उद्भव तथा उसक� मलू अवधारणाओ ंएवं नैितक एवं 
दाशर्िनक िसद्धांतों का अध्ययन करेंगे।  

7.2 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्त िशक्षाथ�— 

1. गौतम बदु्ध के जीवन, उनके कालखंड तथा बौद्ध धमर् के उद्भव क� ऐितहािसक प�ृभिूम का वणर्न 
कर सकें गे। 

2. बौद्ध धमर् में धम्म क� अवधारणा तथा ित्रशरण के महत्व को समझा सकें गे। 

3. चार आयर्सत्य, आयर् अ�ािंगक मागर् तथा िनवार्ण क� अवधारणा का िव�ेषण कर सकें गे। 

4. पचंशील, अिहसंा, करुणा एवं मैत्री जैसे बौद्ध नैितक मलू्यों का िववचेन कर सकें गे। 

5. समकालीन समाज में बदु्ध क� िशक्षाओ ंएवं बौद्ध धमर् क� प्रासंिगकता का मलू्यांकन कर सकें गे। 
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7.3 बौद्ध स्रोत  

प्रारिम्भक बौद्ध धमर् के िलए प्रमखु स्रोत ित्रिपटक हैं जो क� बौद्ध धमर् के मलू गं्रथ हैं। ित्रिपटक में 
स�ुिपटक, िवनयिपटक और अिभधम्मिपटक आते हैं। इितहासकारों के अनसुार स�ुिपटक के 
दीघिनकाय, मिज्झमिनकाय, संय�ुिनकाय और अंग�ुरिनकाय और िवनयिपटक के अिधकांश भाग 
का संकलन पाचँवीं से तीसरी शताब्दी ईसा पवूर् में हो चकुा था। अिभधम्मिपटक का संकलन कुछ 
समय बाद का माना जाता ह।ै 

इसके अित�र� बौद्ध सािहत्य जैसे दीपवंश, महवंश, वंसत्थप्पकािसनी, समन्तपासािदका, 
अशोकावदान, िदव्यावदन, िमिलन्दपञ्ह, अ�घोष का बदु्धच�रत एव ं लामा तारानाथ क� कृित 
‘भारत में बदु्ध धमर् का इितहास’  कुछ ऐसे गं्रथ हैं, िजनसे हमें बदु्ध व उनके कालखंड और उनके 
जीवन तथा उनक� िशक्षाओ ंके बारे में पता चलता ह।ै 

 

7.4 बुद्ध का काल-खंड 

गौतम बदु्ध के जीवन काल क� सटीक तारीख पर इितहासकारों में पणूर् सहमित नहीं ह।ै िविभन्न बौद्ध 
परम्पराओ ंऔर स्रोतों के आधार पर अनेक कालानकु्रम प्रस्तािवत िकए गए हैं।  

दीपवंश और महवंश के अनसुार सम्राट अशोक का राज्यािभषेक बदु्ध के प�रिनब्बान (सांस�रक दहे 
त्याग) 218 वषर् प�ात ह�आ था। इस गणना के आधार पर हम प�रिनब्बान क� ितिथ अगर 544-
543 ईसा पवूर् मानते हैं, बदु्ध क� परंपरागत आय ु80 वषर् बताई गयी ह ैअतः उनका जन्म 624-623 
ईसा पवूर् के बीच होना संभव ह।ै इितहासलखेन में इस ितिथ गणना को 'असंशोिधत दीघर्कालानकु्रम' 
(Uncorrected Long Chronology) कहा जाता ह।ै 

इसके िवपरीत कुछ आधिुनक इितहासकार प�रष्कृत दीघर्कालानकु्रम' (Corrected Long 
Chronology) का समथर्न करते हैं। इस मत के अनसुार बदु्ध का प�रिनब्बान लगभग 486-477 
ईसा पवूर् के बीच ह�आ माना जाता ह।ै इस ितिथ के अनसुार बदु्ध का जन्म 566-557 ईसा पवूर् के 
बीच होना संभव लगता ह।ै  

समकालीन इितहासलेखन में बदु्ध के प�रिनब्बान क� लगभग 480 ईसा पवूर् क� ितिथ को व्यापक 
स्वीकृित प्रा� ह।ै इस अिधक प्रचिलत मत के अनसुार बदु्ध क� जन्म ितिथ 560 ईसा पवूर्, अनमुािनत 
क� जा सकती ह।ै  

अतः यह कहा जा सकता ह ैक� बदु्ध का काल-खंड छटीं से पाचँवी शताब्दी ईसा पवूर् था।   
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7.5 बुद्ध के जीवनकाल क� ऐितहािसक पृ�भूिम   

दाशर्िनक कालर् जेसपज़र् के अनसुार आठवीं से ततृीय शताब्दी ईसा पवूर् के काल खंड में, प्राचीन 
यनूान से लेकर मध्य-पवूर्, फारस से लेकर भारत एव ंचीन तक िवचार, धमर् तथा दशर्न के क्षेत्र में एक 
क्रांित सी ह�ई िजसे वह अक्षीय यगु (Axial Age) का नाम दतेे हैं। उनके अनसुार इस दौरान ह�ई 
धािमर्क एवं दाशर्िनक क्रांित ने ही समकालीन िव� क� प्रमखु धािमर्क परम्पराओ ंक� नींव रखी। 
भारत के संदभर् में भी यह बात उपय�ु ह।ै भारत (िवशेषतः उ�र भारत) ने छटीं से पाचँवीं शताब्दी 
ईसा पवूर् में राजनीितक स्तर पर कुछ प्रमखु राज्यों का उदय दखेा िजन्हें सोलह महाजनपद कहा 
जाता ह।ै इसके साथ ही भारत में िसंध ुघाटी सभ्यता के अवसान के बाद िफर नगरीकरण का प्रारम्भ 
ह�आ िजसे िद्वतीय नगरीकरण के नाम से जाना जाता।  

सोलह महाजनपद िजन्हें षोडश महाजनपद के नाम से भी जाना जाता ह ैक� कुछ इस प्रकार थे  

क्र. 
स. 

महाजनपद राजधानी िवस्तार (आधुिनक संदभर् में) 

1. अंग चम्पा पवू� िबहार तथा पि�मी बगंाल का भाग 

2. मगध राजगहृ दिक्षण िबहार, गंगा घाटी के दिक्षण का क्षेत्र 

3. काशी वाराणसी वाराणसी केिन्द्रत पवू� उ�र प्रदशे 

4. कोसल श्रावस्ती अवध क्षेत्र, पवू� उ�र प्रदशे 

5. विज्ज वैशाली उ�र िबहार; िलच्छिव सिहत गणसंघ 

6. चेिद शिु�मती बनु्दलेखण्ड (उ.प्र.–म.प्र.) 

7. वत्स कौशाम्बी प्रयागराज के िनकट यमनुा घाटी 

8. कुरु इन्द्रप्रस्थ िदल्ली, मेरठ तथा ह�रयाणा का भाग 

9. पांचाल अिहच्छत्र एवं 
किम्पल्य 

उ�र-पि�मी एवं मध्य उ�र प्रदशे 

10. अश्मक/अस्सक पोतन/पोतली गोदावरी घाटी, महाराष्ट्र–तेलंगाना क्षेत्र 

11. अविन्त उज्जियनी एवं 
मािहष्मती 

मालवा तथा नमर्दा घाटी (मध्य प्रदशे) 

12. गांधार तक्षिशला उ�र-पि�म पािकस्तान एव ंपवू� 
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अफगािनस्तान 

13. कम्बोज राजपरु/राजौरी क्षेत्र कश्मीर के पि�मो�र तथा अफगान सीमा 
क्षेत्र 

14. मल्ल कुशीनगर एवं पावा पवू� उ�र प्रदशे का गोरखपरु-कुशीनगर क्षेत्र 

15. शूरसेन 
 

मथरुा 
 

ब्रज क्षेत्र, पि�मी उ�र प्रदशे 

16. मत्स्य िवराटनगर उ�र-पवू� राजस्थान (जयपरु–अलवर क्षेत्र) 

   

7.6 महजनपदों में शासन व्यवस्था एवं राजनीितक िस्थित  

इन महाजनपदों में राजनीितक व्यवस्था एक जैसी नहीं थी। कुछ में जैसे क� मगध, कोसल, वत्स, 
अविन्त आिद में राजतंत्र क�  व्यवस्था थी। वहीं वज्जी और मल्ल जसेै महाजनपदों में एक ऐसी 
राजनीितक व्यवस्था थी िजसे गण-राज्य कहा जाता ह।ै यहा ँपर राजतंत्र क� तरह एक व्यि� का राज 
नहीं होता था परंत,ु समिूहक नेततृ्व क� परंपरा थी। इन गणराज्यों क� राजनीितक व्यवस्था को कुछ 
इितहासकार जैसे के पी जसैवाल ने लोकतन्त्र का प्रारिम्भक रूप मानते हैं। परंत ु कुछ अन्य 
इितहासकार, गणराज्यों क� शासन व्यवस्था को अल्पतन्त्र या अिभजात्यतन्त्र के रूप में दखेते हैं 
िजसमें वास्तव में केवल एक कुल के सदस्यों (प्रायः उस गणराज्य क� स्थापना करने वाले क्षित्रय 
कुल) के सभी सदस्यों के समिूहक नेततृ्व में उस गणराज्य का शासन चलता था। जसेै क� वज्जी 
आठ कुलों का एक समहू था िजनमें थे - िलच्छिव (सबसे शि�शाली और प्रमखु कुल), िवदहे, 
ज्ञाित्रक / नाय,  विज्ज (िजनके नाम पर गणराज्य का नाम था), उग्र, भोग, इ�वाकु, कौरव िजन्हें 
पाली में अट्ठकुल वज्जी कहा जाता था। उसी प्रकार से मल्लों के भी आठ कुल प्रिसद्ध थे। ये 
गणराज्य शि�शाली होने के साथ अपनी स्वाय�ा के प्रित सचेत रहत ेथे।  

सभी सोलह जनपदों में प्रितद्वदंीता चलती रहती थी। िवस्तारवाद क� नीित के कारण कुछ महाजनपद 
अपना प्रभतु्व और क्षेत्र बढ़ा रह ेथे। कोसल एवं मगध इनमें प्रमखु थे, इनके बीच ह�ए संघषर् में अंततः 
कोसल राजनीितक प्रभतु्व स्थािपत िकया और मगध उ�र भारत क� प्रमखु शि� बनकर उभरा। 

कुछ अन्य छोटे गणराज्य भी थे जैसे – रामग्राम के कोिलय, िपप्पिलवन के मो�रय, केसप�ु के 
कालाम, समु्समुारिग�र के भग्ग एवं किपलवस्तु के शाक्य।  

7.7 बुद्ध का जीवन  
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किपलवस्त ुके शाक्य, वैसे तो कोसल के प्रभतु्व में आ चकेु थे परंत ुउनक� आंत�रक राज व्यवस्था 
गण-राज्य क� ही थी। बदु्ध का जन्म इसी कुल के प्रमखु शदु्धोधन के वहा ँह�आ। पाली सािहत्य के 
अनसुार बदु्ध का जन्म लिुम्बनी उपवन में ह�आ था जब उनक� माता, माया अपने मायके क� ओर जा 
रहीं थीं, नवजात िशश ुका नाम िसद्धाथर् रखा गया। िसद्धाथर् के जन्म के एक स�ाह में ही उनक� माता 
माया क� मतृ्य ुहो गयी। िसद्धाथर् को उनक� िवमाता एव ंमौसी प्रजापित गौतमी ने पाला। मान्यता के 
अनसुार िसद्धाथर् के शरीर पर महापरुुषों में पाये जाने वाल े32 लक्षण  (द्वि�ंस महाप�ुरसलक्षणािन) 
थे। यह दखे अिसत मिुन ने यह भिवष्यवाणी क�, िक इन लक्षण वाला िशश ुबड़ा होकर या तो िव� 
िवजेता चक्रवत� राजा बनता ह ैया िफर संसार का प�रत्याग करने वाला प�रव्राजक सन्यासी।  

इस बात के भय से िक उनका एकलौता बटेा और उ�रािधकारी, बड़े होकर गहृत्याग कर सन्यासी न 
बन जाय, शदु्धोधन ने यत्नपवूर्क अपने पतु्र के िलए एक कृित्रम, मनोरम संसार क� रचना क� जहां 
सांस�रक दःुख का कोई िनशान न हो। उन्हें हर प्रकार क� सखु सिुवधा और िवलािसता के बीच रखा 
गया। िसद्धाथर् को मानव जीवन क� कटु वास्तिवकताओ ं - व्यािध-पीड़ा , जरा-मरण से अनिभज्ञ 
रखा गया।  

ऐसे वातावरण में पल े राजकुमार िसद्धाथर् गौतम का िववाह सपु्रबदु्ध िक पतु्री भद्दकच्चाना 
(भद्रकत्यायनी) से ह�आ, अन्य स्रोतों में उस कन्या का नाम यशोधरा, िबम्बा, िबम्बसुंदरी बताया 
गया उनका एक भी पतु्र भी ह�आ िजसका नाम राह�ल रखा गया। 29 वषर् क� उम्र में जब एक िदन 
राजकुमार िसधाथर्, भ्रमण पर गए, तो उन्हें 4 दृश्य िदखे, पहले तीन से वह बड़े व्यिथत ह�ए। इन दृश्यों 
को चार िनिम�/संकेत (च�ा�र िनिम�ािन) कहा जाता ह।ै 

प्रथम था एक वदृ्ध व्यि� (जराजीण्णं पु�रसं), 

दसूरा था एक रोगी व्यि� (ब्यािधतं पु�रसं) , 

तीसरा था एक शव (मतं प�ुरसं), 

जब िसद्धाथर् ने अपने सारथी से इन दृश्यों के बारे में पछूा तो उसने उन्हें बताया, क� यह सभी 
िस्थितयाँ एक मनषु्य के जीवन में अवश्यंभावी हैं। कृित्रम वातावरण में पले-बढ़े िसद्धाथर् के िलए यह 
सत्य अत्यंत व्यिथत करने वाला था।  थोड़ा आग े जाकर उन्हें चौथा दृश्य िदखा - एक सन्यासी 
(पब्बिजतं समणं/ प�रव्राजक श्रमण)। उस सन्यासी के चेहरे पर शांित का भाव दखे कर िसद्धाथर् ने 
उसके बारे में पछूा तो उन्हें बताया गया क� वह सन्यासी हैं, उसने सांस�रक जीवन का प�रत्याग कर 
िदया ह ैऔर सत्य क� खोज के मागर् पर अग्रसर हैं। यह दखे कर राजकुमार िसद्धाथर् के मन में मनषु्य 
जीवन के तीन अवश्यंभावी िस्थितयों का समाधान आ गया। िसद्धाथर् ने उसी रात अपना घर-प�रवार 
त्याग िदया और एक प�रव्राजक ((पब्बिजत) बन गए। इस घटना को महािभिनष्क्रमण कहा जाता ह।ै 
एक   
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 एक प�रव्राजक के रूप में वह कई धािमर्क अथवा दाशर्िनक गरुुओ ंसे िमले जैसे - आलार कालाम 
एवं उद्दक रामप�ु परंत ुउनक� दाशर्िनक िजज्ञासा शांत  नहीं ह�ई। इस दौरान वह उरवेला पह�चंे जहा ं
उन्होंने किठन तप करना प्रारम्भ िकया। यहा ँकठोर तप में उन्हें  पाँच अन्य सन्यािसयों (पञ्च्वग्गीय 
िभक्ख)ु का साथ िमला – कोंडञ्ञ, वप्प, भद्दीय, महानाम और अिस्स्ज। घोर तप साधना से िसद्धाथर् 
का शरीर जजर्र हो गया परंत,ु उन्हें सत्य क� प्राि� नहीं ह�ई। तब िसद्धाथर् को यह अहसास ह�आ क� 
अत्यािधक तप से वह िच� को िस्थर नहीं कर सकत।े उन्होंने अत्यिधक तप  के अितमागर् को त्यागा 
और माध्यम मागर् (मिज़्झम मागर्) को अपनाया। ऐसा होने पर उनके साथी तपस्वी रु� हो गए और 
उनका साथ छोड़ गए और ऋिषप�न मगृदाय चले गए।  

िनरंजना नदी के िकनारे सेनािन ग्राम में िसद्धाथर् ने सजुाता नामक ग्वाल कन्या द्वारा अिपर्त खीर खाई 
और एक पीपल के पेड़ के नीचे ध्यान में बठै गए। िसद्धाथर् ने यह प्रण िकया क� वह अब, तब तक 
नहीं उठेंगे जब तक उन्हें ज्ञानप्राि� नहीं होती। गहन समािध क� िस्थित में बैठे िसद्धाथर् के ध्यान को 
भंग करने के िलए, संसार-बधंन के अिध�ाता दवेता ‘मार’ ने कई प्रयास िकए। उन्हें कई प्रकार के 
भय, प्रलोभन से उन्हें िवचिलत करने का प्रयास िकया पर ‘मार’ सफल नहीं ह�आ।  

पाली सािहत्य के अनसुार सम्यक संबोधी (बदु्धत्व) क� िस्थित प्रा� करने के िलए िसद्धाथर् इसी तरह 
सात स�ाह तक िनरंतर ध्यान में बैठे रह।े इस अविध के पणूर् होने पर उन्हें आिखरकार उन्हें बदु्धत्व 
क� प्राि� ह�ई। पीपल के उस वकृ्ष (बोिधवकृ्ष) के नीच ेसोद्धाथर् को िनवार्ण प्रा� ह�आ और वह बदु्ध 
(िजसे बोध/ ज्ञान हो) के नाम से िवख्यात ह�ए।  

बदु्धत्व क� प्राि� के बाद बदु्ध, सारनाथ क� ऋिषप�न मगृदाय पह�चं।े  यहाँ उन्होंने अपने पाँच पवूर् 
सहयोिगयों - कोंडञ्ञ, वप्प, भद्दीय, महानाम और अिस्स्ज को अपना पहला प्रवचन िदया। वह पाँच 
(पञ्च्वग्गीय िभक्ख)ु बदु्ध के पहल ेिशष्य बने इस घटना को धमर् चक्र प्रवतर्न (धम्म चक्क पव�न) 
के नाम से जाना जाता ह।ै यह बौद्ध संघ का प्रारम्भ भी माना जा सकता ह।ै  अपने जीवन के बाक� 
वष� में बदु्ध एक प�रव्राजक के भांित घमू कर अपने संदशे का प्रचार एवं प्रसार िकया। 80 साल क� 
आय ुमें बदु्ध ने कुशीनरा में अपनी दहे त्याग दी, इस घटना को महाप�रिनब्बन कहा जाता ह।ै  

7.8 बुद्ध का धम्म  

बौद्धों  के िलए धमर् (पाली: धम्म), बदु्ध क� समस्त िशक्षाओ ं का समचु्चय ह।ै बदु्ध के धािमर्क, 
नैितक तथा दाशर्िनक उपदशेों और उनके द्वारा प्रितपािदत जीवन-पद्धित को सामिूहक रूप से धम्म 
कहा जाता ह।ै 

बदु्ध धमर् का आधारभतू िसद्धान्त ित्रशरण (ितसरण) ह,ै अथार्त – ित्ररत्न – बदु्ध, धम्म और संघ – 
क� शरण ग्रहण करना।  

ित्रशरण का पारंप�रक सतू्र ह ै–  
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बदंु्ध शरण ंगच्छािम। 
धम्मं शरणं गच्छािम। 
संघं शरणं गच्छािम। 

अथार्त मैं ‘बदु्ध क� शरण में जाता ह�,ँ  मैं धम्म क� शरण में जाता ह�,ँ मैं संघ क� शरण में जाता ह� ँ।‘  

यहाँ धम्म बदु्ध द्वारा प्रितपािदत मागर् – साधना पाठ एवं जीवन दशर्न के समचु्चय को दशार्ता ह ै
िजसका अनसुरण कर मनषु्य दःुख से मिु� प्रा� कर िनवार्ण क� िस्थित में पह�चँ सकता ह ै।  बदु्ध ने 
स्वयं अपने उपदशेों को मिु� का मागर् बताया, िजसका आधार चार आयर् सत्य (च�ा�र 
अ�रयसच्चािन) तथा आयर् अ�ाङ्िगक मागर् ह।ै 

अन्य भारतीय परम्पराओ ंमें धमर् शब्द का प्रयोग प्रायः सव�च्च एवं सावर्भौिमक िनयम या व्यवस्था 
के िलए िकया जाता ह ैजैसे ऋत या धमर्। बौद्ध परंपरा में धम्म बदु्ध क� िशक्षाओ ंके समचु्चय को 
इिंगत करता ह ैिजसके अनसुरण से मिु� या िनवार्ण क� प्राि� क� जा सकती ह।ै इस दृि�कोण में यह 
िशक्षा और मागर् ही मनषु्य के िलए सव�च्च एवं सावर्भौिमक िनयम का काम करती ह।ै   

7.9 चार आयर् सत्य 

1.  दःुख सवर्त्र व्या� ह ै 

2. दःुख का कारण ह ै(दःुख समदुय) 

3. दःुख के कारण के िनवारण से दःुख का िनवारण िकया जा सकता ह ै(दःुख िनरोध) 

4. दःुख के िनवारण का मागर् भी ह ै(दःुख िनरोधगािमनी प्रितपदा) 

चार आयर् सत्या तािकर् क रूप से एक दसूरे से जड़ेु ह�ए हैं। जीवन में दःुख ह ैयह प्रत्यक्ष सत्य ह।ै‘ 
सब्बम दःुखम’ का अथर् ह ै दःुख सभी जगह व्या� ह ै। दःुख यहा ँपर िसफर्  एक व्यि� द्वारा अनभुव 
क� गयी पीड़ा और हताशा मात्र से नहीं परंत ुदःुख क� अनन्य संभावनाओ ंको लिक्षत करता ह।ै 
दःुख वह हर िस्थित ह ै िजसमें कोई व्यि� नहीं रहना चाहता । सखुदाई वस्त ुसखु अस्थायी और 
क्षणभंगरु ह,ै क्योंिक उसका आधार ह ैइिंद्रयों क� तिृ� िजनके साधन वास्तिवक जीवन में सीिमत हैं। 
इिंद्रयों को त�ु करने क� यह प्रविृ� को बदु्ध तषृ्णा कहते ह।ै यह प्रविृ� ही अन्य नकारात्मक मानवीय 
प्रविृ�यों का आधार ह।ै अतः दःुख के कारण के रूप में और उसके िनदान के रूप में तषृ्णा क� 
भिूमका अहम ह।ै उसी से दःुख के िनवारण का रास्ता भी सामने आता ह।ै इसमें यह ध्यान रखना 
आवश्यक ह ैक� यह सभी चीज़ें भी क्षणभंगरु (अिनत्य/अिनच्च) हैं। ध्यान रखने क� बात ह,ै क� जरा 
(बढ़ुापा), व्यािध (रोग) और मतृ्य ुसे ब्र�ांड क� कोई शि� मनषु्य को बचा नहीं सकती। दःुख का 
िनरोध मिु� के मागर् से हो सकता ह ैऔर मिु� क� ओर ले जाने वाला रास्ता ह ैअ�ांिगक मागर्।   

7.10 पञ्चक्कन्ध/पंचस्कन्ध 
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िजसे मानषु्य ‘मैं’ कहता ह ैवह भी सदा प�रवितर्त होने वाले अनभुवों क� एक शंृखला ही ह।ै अह ं
भाव को नदी क� उपमा दी गयी ह,ै िजस प्रकार एक नदी हमें एक समान प्रतीत होती ह ैपर उसमें बह 
रहा जल िनरंतर प�रवितर्त होता रेहता ह।ै  

इस अह ंके िनमार्ण में घटक तत्वों को पंचखंद कहा गया ह।ै अह ंया मैं पाँच स्कन्ध (समहूों) का 
संयोग मात्र ह।ै  

 पञ्चक्कन्ध –  

रूप- रूप से अिभप्राय ह ैशरीर तथा समस्त भौितक तत्व। इसमें चार महाभतू और उनसे िनिमर्त 
शरीर तथा भौितक इिंद्रयाँ शािमल हैं।  

वेदना- इिंद्रयों और िवषयों के संपकर्  से उत्पन्न सखुद, दःुखद अथवा सखुद न दःुखद (उपेक्षात्मक) 
अनभुिूत।  

संज्ञा- वह मानिसक प्रकृित िजससे हम िकसी वस्त ु व्यि� ध्विन रंग घटना को पहचानते हैं और 
उसका नामकरण करते हैं तथा उसे स्मिृत से जोड़ते हैं।  

संस्कार - इच्छा, संकल्प, भावनाएँ, आदतें प्रविृ�याँ, कमर् पे्ररणाएँ जो क� मानस के गठन में 
सिम्मिलत होती हैं। 

िवज्ञान – चतेना या जानने क� क्षमता। यह छह प्रकार क� होती ह ैचक्ष ुिवज्ञान, श्रोत्र िवज्ञान, घ्राण 
िवज्ञान, िज�ा िवज्ञान काय िवज्ञान और मनो िवज्ञान।   

मैं या अहम इन्हीं पाँच स्कंदों के सिम्मलन से बनता ह।ै   

7.11 आयर् अ�ांिगक मागर्  

बदु्ध के चौथे आयर् सत्य (दःुखिनरोधगािमनी प्रितपदा), अथार्त दःुख के िनवारण के मागर् का 
व्यावहा�रक भाग आयर् अ�ांिगका मागर् (पाली: अ�रयो अट्ठङ्िगको मग्गो) ह।ै बदु्ध के अनसुार इस 
मागर् पर चल कर दःुखों से मिु� संभव ह।ै यह हैं-  

क्रम पाली संस्कृत अथर् 

1. सम्मा-िद�ट्ठ सम्यग्दृि� चार आयर् सत्यों क� सही समझ एवं उन पर िव�ास 

2. सम्मा-
सङ्कप्प 

सम्यक्संकल्प आध्याित्मक एवं नैितक िवकास प्रितज्ञा 

3. सम्मा-वाचा सम्यग्वाक् असत्य एवं गलत बातें न बोलना 

4. सम्मा-कम्मन्त सम्यक्कमार्न्त हािनकारक कमर् न करना 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   140 

5. सम्मा-
आजीव 

सम्यगाजीव प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष हािनकारक व्यवसाय न करना 

6. सम्मा-वायाम सम्यग्व्यायाम स्वयं को सधुरने का प्रयास करना 

7. सम्मा-सित सम्यक्स्मिृत सही ज्ञान से दखेने क� क्षमता  

8. सम्मा-समािध सम्यक्समािध मानिसक पिवत्रता और शील से िनवार्ण क� ओर बढ़ना  

 

1. सम्यग्दृि�- चार आयर् सत्यों, आत्मा(अनात्म), जगत तथा जीवन के उद्दशे्यके संबंध सही समझ 
िवकिसत करना। प्रारिम्भक साधक, आरंभ में इन िसद्धांतों का पणूर् अथर् नहीं समझ सकता, इसिलए 
प्रारिम्भक साधक को इन िसद्धनातों के प्रित पणूर् श्रद्धा और िव�ास रखने क� सलाह दी जाती ह।ै 
अपनी साधना के क्रम्म में वह स्वयं अपने अनभुव के अदाहर पर इन शीशाओ ं क� सत्यता का 
प्रत्यक्ष अनभुव करता ह।ै बदु्ध बार बार कहत े हैं क� एक व्यि� को उनक� िशक्षा केवल 
िव�ास/श्रद्धा के आधार पर नहीं परंत ु अपने अनभुव और िववेक के आधार पर स्वीकार करनी 
चािहए।  

2. सम्यक्संकल्प – आध्याित्मक उन्नित के िलए के प्रित उिचत मानिसक प्रविृ� एवं दृढ़ िन�य का 
िवकास करना। तषृ्णा से मिु� प्रा� करने के िलए गंभीर प्रयास करने क� प्रितज्ञ करना।  

3. सम्यग्वाक् - िमथ्या वाचन, कटु वचन, व्यथर्/िनरथर्क बातचीत से बचना। हािनकारक वचन जैसे 
िकसी क� बरुाई करना, अफवाह उड़ना, चगुली करना इस प्रकार के कृत्यों से बचने का प्रयास करना। 
जहां िजतना आवश्यक हो उतना ही बोलना।  

4. सम्यक कमर्न्त – ऐसे िकसी भी शारी�रक कमर् से बचना िजससे िकसी को हानी पह�चंे। प्रािणयों 
क� हत्या, उनके प्रित अन्य िहसंा, चौयर्, अनिुचत यौनचर आिद व्यवहार से बचना इसमें सिम्मिलत 
हैं। 

5. सम्यगाजीव- ऐसी जीिवका अपनाना िजससे िकसी दसूरे को कोई हानी न पह�चंे। छल कपात, 
अ�-श� का व्यापार, माँस का व्यापार, मादक पदाथ� या िवषैले पदाथ� का व्यापार आिद िनिषद्ध 
वयवसायों में आते हैं।  

6. सम्यग्व्यायाम – अशभु और अकुशल मानिसक प्रविृ�यों के त्याग का िनरंतर प्रयास करना 
तथा शभु और कुशल िवचारों को िवकिसत करना।  
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7. सम्यक स्मिृत – शरीर, मन तथा मानिसक अवस्थाओ ंके प्रित िनरंतर सजग एव ंसचेत रहना। 
अपने आध्याित्मक उद्दशे्यों को सदा स्मरण करना। यह साधक को इिंद्रय भोग क� तषृ्णा और 
नकारात्मक िवचारों से बचाती ह।ै  

8. सम्यक समािध – ध्यान साधना के माध्यम से मन को शदु्ध और एकाग्र रखना और मिु� के 
मागर् पर आगे बढ़ना।  

सम्यक कमर्न्त के िनद�श में ही अिहंसा का िनद�श भी िनिहत ह,ै कोई भी ऐसा कमर् िजससे अन्य 
िकसी जीव को हानी पह�चंे ऐसे शारी�रक कमर् से हमें बचना चािहए ।  

मध्यम मागर् 

बदु्ध के मागर् को माध्यम मागर्/ मिज्झम मग्ग भी कहा जाता ह।ै इसका अथर् ह ै इिंद्रय भोग में 
अत्यिधक िल�ता तथा कठोर आत्मपीड़न (अत्यंत तपस्या) दोनों अितमाग� के बीच का मागर्।  

अ�ांिगक मागर् मैं भी सम्यक शब्द का प्रयोग ध्यान दनेे लायक ह।ै सम्यक से अिभप्राय ‘सही’ या 
‘गलत’ से नहीं बिल्क उिचत, पणूर्, या संतिुलत कायर् से ह।ै उदाहरण स्वरूप सम्यक स्मिृत का 
िवपरीत िमथ्या स्मिृत नहीं बिल्क अपणूर् स्मिृत ह।ै  

िनवार्ण को प्रा�  करने के िलए अ�ांिगक मागर् अपने आप में काफ� ह।ै  

7.12 िभक्षु एवं उपासक  

बौद्ध मत में दीिक्षत व्यि� को (अरीय पगु्गल/ आयर् पदु्गल) क� संज्ञा दी गयी ह ैऔर अदीिक्षत को 
(अनरीय पगु्गल/ अनायर् पदु्गल) कहा गया ह।ै प्राचीन काल में बौद्ध धमर् के अनयुायी स्वयं को शाक्य 
नाम से संबोिधत करते थे। बौद्ध समदुाय मखु्यतः दो वग� में िवभािजत था – पहला  िभक्ष ु एव ं
िभक्षणुी, िजन्होंने सांस�रक जीवन प�रत्याग कर संघ में प्रवेश कर िलया ह,ै तथा दसूरा गहृस्थ 
अनयुायी िजन्हें - उपासक कहा जाता था। िवनयिपटक में िभक्षओु ंऔर िभक्षिुणयों के िलए िवस्ततृ 
रूप से आचार एव ंव्यवहार क� संिहता दी गयी ह।ै गहृस्थ उपासकों के िलए मलूभतू आचरण के 
िनयम भी पंचशील या पचंिशक्षपद के नाम से जाने जाते हैं।  

7.13 पंचशील/पंचिशक्षपद 

पंचशील गहृस्थ उपासकों के िलए नैितक जीवन के आधारभतू िनयम हैं। यह आचरण संबंधी पंच 
प्रितज्ञाएँ हैं-  

1.अिहसंा - पाणाितपाता वेरमणी िसक्खापद ंसमािदयािम। 

अथार्त - मैं प्राणी-हत्या से िवरत रहने के िशक्षपद को ग्रहण करता ह�।ँ  

2. अचौयर् /अस्तेय - अिदन्नादाना वेरमणी िसक्खापद ंसमािदयािम। 
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अथार्त - मैं चोरी (अद� वस्त ुग्रहण करने) से िवरत रहने के िशक्षापद को ग्रहण करता ह�।ँ  

3. ब्र�चयर्/कामसंयम- कामेसु िमच्छाचारा वेरमणी िसक्खापद ंसमािदयािम। 

अथार्त - मैं काम सम्बन्धी दरुाचार से िवरत रहने के िशक्षापद को ग्रहण करता ह�।ँ 

4.  सत्य- मुसावादा वेरमणी िसक्खापद ंसमािदयािम। 

अथार्त – मैं िमथ्या वाचन से िवरत रहने के िशक्षापद को ग्रहण करता ह�।ँ 

5. मादक पदाथ� का त्याग- सुरामेरयमज्जपमादट्ठाना वेरमणी िसक्खापद ंसमािदयािम। 

अथार्त - मैं मिदरा तथा अन्य मादक पदाथ�, जो प्रमाद के कारण हैं, उनसे िवरत रहने के िशक्षापद 
को ग्रहण करता ह�।ँ 

यह पाँच नैितक िनयम गहृस्थ उपासकों के िलए व्यावहा�रक आचार संिहता का आधार हैं।  

7.14 बौद्ध नैितक मूल्य और अिहंसा  

अिहसंा पंचशील का प्रथम और सवार्िधक महत्वपणूर् िसद्धान्त ह।ै यह िकसी भी प्राणी क� हत्या का 
िनषेध करता ह।ै इसका उल्लंघन तब माना जाता ह ैजब कोई व्यि� िकसी प्राणी को सजीव जानकर, 
उसक� हत्या के उद्दशे्य से उसे मरने का प्रयत्न करे और उसक� मतृ्य ुहो जाती ह।ै  

िकसी भी प्राणी को हानी पह�चंाना इस िशक्षापद क� भावना के िवरुद्ध ह।ै यह िशक्षापद केवल मनषु्यों 
ही नहीं अिपत ुपश-ुपिक्षयों तथा छोटे से छोटे क�ट पतंगों के जीवन क� रक्षा का भी िनद�श दतेा ह।ै 
यह िशक्षापद बौद्ध परंपरा क� प्रमखु नैितक मलू्य करुणा से भी जड़ुा ह�आ ह ै। सभी प्रािणयों के प्रित 
करुणा और सहानभुिूत का भाव रखना बौद्ध धमर् क� नैितक िशक्षाओ ंका एक महत्वपणूर् अंग ह।ै  

बौद्ध दशर्न में अिहसंा केवल िहसंा का अभाव मात्र नहीं ह,ै सभी प्रािणयों के प्रित करुणाभाव और 
मैत्रीभाव (मे�ा) रखना अिहसंा का ही एक अंग हैं। करुणा का अथर् ह ैपर पीड़ा को समझना और उसे 
दरू करने का भाव रखना। मैत्री सभी प्रािणयों के प्रित सद्भाव और कल्याण क� भावना रखना ह।ै 
प्राणी िहसंा न करने के िनषेधात्मक िशक्षपद का सकारात्मक पक्ष करुणा और मैत्री हैं। ‘व्हॉट द बदु्ध 
टॉट’ पसु्तक में वलपोल राह�ल कहते हैं क� करुणा और मैत्री बौद्ध नैितकता के मलू स्तम्भ हैं।  

धम्म का उद्दशे्य ह ैदःुख का िनरोध, क्योंिक िहसंा, द्वषे क्रोध दःुख के प्रमखु कारणों में से एक हैं 
अिहसंा धम्म का अिनवायर् अंग ह।ै   

7.15 िनवार्ण (िनब्बान)  

बदु्ध क� िशक्षाओ ंका परम ल�य िनवार्ण (पाली: िनब्बान) ह।ै िनब्बान  क� व्यतु्पि� - 'िन', अथार्त 
अभाव, तथा 'वान', अथार्त तषृ्णा, आसि� अथवा लालसा ह।ै अतः िनब्बान का अथर् ह ैतषृ्णा या 
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आसि� से पणूर्तः म�ु हो जाना। िनवार्ण अनासि� क� एक िस्थित ह ै िजसमें तषृ्णा का लोप हो 
जाता ह।ै िनवार्ण का तात्पयर् शारी�रक मतृ्य ुसे नहीं ह ैअिपत ुइसका अथर् ह ै इच्छा, तषृ्णा, आसि�, 
लोभ, अज्ञान, द्वषे तथा अहकंार का पणूर् रूप से क्षय।  

यह भी ध्यान दनेे क� बात ह ैक� िनवार्ण िकसी िवशेष स्थान, स्वगर् अथवा ऐसे लोक का नाम नहीं ह ै
जहाँ मतृ्योपरातं मनषु्य क� आत्मा जाती हो, वह ऐसी िस्थित या अवस्था ह ैिजसमें दःुख का अतं हो 
जाता ह।ै बौद्ध धमर् यह नहीं मानता िक िनवार्ण केवल मतृ्य ु के बाद ही प्रा� हो सकता ह,ै इस 
अवस्था को प्रत्येक व्यि� इस जीवन में भी प्रा� कर सकता ह।ै बौद्ध िनवार्ण क� अवधारणा और 
अन्य धािमर्क परम्पराओ ंमें मतृ्य ुके बाद प्रा� होने वाले स्वगर् या ई�र के सािन्नध्य या एकत्व क� 
अवधारणा के बीच मखु्य अंतर यही ह।ै  

जब कोई साधक जीिवत रहते ह�ए, िनवार्ण प्रा� करता ह,ै तब उसे सोपािदशेष िनवार्णधात ु  कहा 
जाता ह।ै जब कोई बोधत्व को प्रा� अहर्त दहे-त्याग के बाद अंितम िनवार्ण प्रा� करता ह,ै तो उसे 
प�रिनब्बान (प�रिनवार्ण) अथवा अनपुािदशेष िनवार्णधात ुक� संज्ञा दी जाती ह।ै 

7.16 सारांश  

बदु्ध का धम्म एक व्यावहा�रक जीवन दशर्न ह,ै बदु्ध कहते हैं क� उनक� िशक्षा के अनसुरण से मनषु्य 
मिु� (िनवार्ण) क� ओर अग्रसर हो सकता ह।ै बदु्ध क� सारी िशक्षाओ ंके समचु्चय को ही धमर् या 
धम्म कहा गया ह।ै इस धम्म क� आधारभतू अवधारणाएँ—चार आयर् सत्य, अ�ांिगक मागर्, 
पंचशील तथा अिहसंा हैं। यह धम्म एक ऐसा जीवन-पथ ह ैजो व्यि� को नैितक आचरण, मानिसक 
अनशुासन तथा प्रज्ञा के िवकास क� पे्ररणा दतेा ह।ै  

7.17 अभ्यास प्र�  

1. बदु्ध के अनसुार जीवन का मलू सत्य क्या ह?ै 

(A) मोक्ष 
(B) आत्मा 
(C) दःुख 
(D) ई�र 

2. चार आयर् सत्यों में दसूरा आयर् सत्य क्या ह?ै 

(A) दःुख 
(B) दःुखसमदुय 
(C) दःुखिनरोध 
(D) मागर् 
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3. अ�ांिगक मागर् का प्रथम अगं कौन-सा ह?ै 

(A) सम्यक् संकल्प 
(B) सम्यक् स्मिृत 
(C) सम्यक् दृि� 
(D) सम्यक् समािध 

4. पचंशील का प्रथम िशक्षापद िकससे संबंिधत ह?ै 

(A) सत्य 
(B) अस्तेय 
(C) अिहसंा 
(D) ब्र�चयर् 

5. ‘धम्मचक्कप्पव�न’ का संबंध िकससे ह?ै 

(A) बदु्ध के जन्म से 
(B) प्रथम उपदशे से 
(C) महाप�रिनवार्ण से 
(D) िनवार्ण से 

6. ‘मे�ा’ का अथर् ह—ै 

(A) ध्यान 
(B) मैत्री 
(C) तपस्या 
(D) त्याग 

7. गहृस्थ अनयुािययों को क्या कहा जाता ह—ै 

(A) िभक्ष ु
(B) श्रमण 
(C) उपासक 
(D) अहर्त 

8. ‘अिहसंा’ का सकारात्मक रूप िकसमें व्य� होता ह?ै 

(A) यज्ञ 
(B) तप 
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(C) करुणा और मैत्री 
(D) कमर्काण्ड 

9. बौद्ध धमर् का अंितम ल�य क्या ह?ै 

(A) स्वगर् 
(B) पनुजर्न्म 
(C) िनवार्ण 
(D) योग 

10. बौद्ध धमर् में ‘धम्म’ का प्रमखु उद्दशे्य क्या ह?ै 

(A) यज्ञ और कमर्काण्डों का पालन करना 
(B) ई�र क� उपासना करना 
(C) दःुख से मिु� का मागर् प्रदान करना 
(D) वणर्-व्यवस्था को सदुृढ़ करना 

7.18 शब्दावली  

धम्म - बदु्ध क� िशक्षाओ ंपर आधा�रत नैितक एवं आध्याित्मक जीवन-पद्धित 

चार आयर् सत्य - बदु्ध द्वारा प्रितपािदत व ेचार मलू सत्य जो दःुख, उसके कारण, उसके िनरोध और 
िनरोध के मागर् का वणर्न करत ेहैं। 

अ�ांिगक मागर् - दःुख-िनरोध और िनवार्ण क� प्राि� के िलए बदु्ध द्वारा बताये गये आठ आचरणों का 
मागर्। 

पञ्चशील- गहृस्थ बौद्ध अनयुािययों के िलए िनधार्�रत पाचँ नैितक िशक्षापद। 

िनवार्ण- तषृ्णा, द्वषे और अिवद्या के क्षय द्वारा प्रा� मिु� क� परम अवस्था। 

7.19 अभ्यास प्र� के उ�र 

1. (C) दःुख ,   2. (B) दःुखसमदुय ,      3. (C) सम्यक् दृि�  

4. (C) अिहसंा , 5. (B) प्रथम उपदशे , 6. (B) मैत्री  

7. (C) उपासक , 8. (C) करुणा और मैत्री , 9. (C) िनवार्ण  

10. (C) दःुख से मिु� का मागर् प्रदान करना  
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7.22  िनबंधात्मक प्र�  

1. बदु्ध के धम्म क� अवधारणा का िववेचन करते ह�ए उसके प्रमखु तत्वों क� व्याख्या क�िजए।  

2. चार आयर् सत्य और अ�ािंगक मागर् के पारस्प�रक संबंध का िव�ेषण क�िजए।  

3. पचंशील को बौद्ध नैितकता का आधार क्यों माना जाता ह?ै उदाहरण सिहत स्प� क�िजए।  

4. बौद्ध धमर् में अिहसंा, करुणा और मैत्री के महत्व का िववचेन क�िजए।  

5.  बदु्ध क� िशक्षाओ ंक� समकालीन प्रासंिगकता पर चचार् क�िजए। 
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इकाई- 8 आगनासु� 

इकाई क� संरचना 

8.1 प्रस्तावना 

8.2 उद्दशे्य 

8.3 आगनास�ु: गं्रथगत एवं ऐितहािसक संदभर् 

8.4 आगनास�ु क� िवषय-वस्त ुऔर कथा-संरचना 

8.5 ब्रा�णवादी वणर्-िसद्धातं का खंडन 

8.6 सिृ�-िवकास और सामािजक िवकास क� बौद्ध प�रकल्पना 

8.7 सम्पि�, अपराध और राजस�ा क� उत्पि�: महासम्मत क� अवधारणा 

8.8 चार सामािजक वग� (मण्डलों) क� उत्पि� 

8.9 आगनास�ु में िनिहत राजनीितक िसद्धांत 

8.10 धम्म क� सव�च्चता और अहर्त क� अवधारणा (सिहत आलोचनात्मक मलू्यांकन) 

8.11 सारांश 

8.12 शब्दावली 

8.13 अभ्यासाथर् प्र� (बह�िवकल्पीय) 

8.14 िनबंधात्मक प्र� 

8.15 संदभर् गं्रथ सचूी 

8.1 प्रस्तावना 

बौद्ध दाशर्िनक एवं राजनीितक िचन्तन क� परम्परा में दीघिनकाय के अंतगर्त संकिलत आगनास�ु 
(Aggañña Sutta, D 27) एक अत्यंत मह�वपणूर् गं्रथ ह।ै पवूर् इकाई में हमने बौद्ध 
अवधारणाओ—ंधम्म और अिहसंा—का अध्ययन िकया, िजसमें यह दखेा गया िक िकस प्रकार 
बदु्ध ने नैितक आचरण, करुणा और अिहसंा को मानव-जीवन तथा सामािजक व्यवस्था के कें द्र में 
रखा। उस वचैा�रक आधार पर आगनास�ु इस बात क� िवस्ततृ व्याख्या प्रस्ततु करता ह ैिक मानव 
समाज, सामािजक वगर्-व्यवस्था (वणर्), सम्पि�, अपराध और राजस�ा का उद्भव िकस प्रकार 
ह�आ। यह स�ु केवल एक सिृ�-कथा (cosmogony) नहीं ह,ै बिल्क अपने समय क� प्रभतु्वशाली 
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ब्रा�णवादी िवचारधारा—िवशेष रूप से ऋग्वेद के परुुषस�ू (10.90) में िनिहत वणर्-व्यवस्था क� 
दवैी उत्पि� के िसद्धांत—का सिुनयोिजत खंडन भी ह।ै 

आगनास�ु का केन्द्रीय िवचार यह ह ैिक सामािजक श्र�ेता जन्म पर आधा�रत नहीं, बिल्क व्यि� के 
कमर्, आचरण और व्यवसाय (profession) पर आधा�रत ह ै। बदु्ध दो ब्रा�ण यवुकों—वासेट्ठ और 
भारद्वाज, जो संघ में प्रव्रज्या ग्रहण करने हते ुप�रवीक्षाधीन (probationary) थे—को यह बतात ेहैं 
िक ब्रा�ण समाज ने अपनी 'प्राचीन परम्परा' को भलुा िदया ह।ै इसके बाद बदु्ध एक रूपक-कथा 
(parable) के माध्यम से ब्र�ाण्ड के संकुचन-िवस्तार (cosmic contraction and expansion), 
मानव-शरीर के क्रिमक िवकास, यौिनकता के उद्भव, कृिष व िनजी सम्पि� क� स्थापना, चोरी व 
दण्ड क� उत्पि�, तथा अतंतः राजा (महासम्मत) एवं चार सामािजक वग� (क्षित्रय, ब्रा�ण, वैश्य, 
शदू्र) के उद्भव क� व्याख्या करते हैं। यह सम्पणूर् आख्यान एक 'सामािजक उत्पि�-शा�' (social 
aetiology) प्रस्ततु करता ह,ै जो आग ेआने वाली इकाई—बौद्ध धमार्नपुालन: अशोक, किनष्क, 
िबिम्बसार, अजातशत्र—ुमें विणर्त ऐितहािसक राजस�ाओ ंद्वारा बौद्ध धम्म के व्यावहा�रक प्रयोग 
को समझने हते ुसैद्धांितक आधार प्रदान करता ह ै। इस प्रकार यह इकाई बौद्ध नैितक अवधारणाओ ं
तथा ऐितहािसक धमार्नपुालन के मध्य एक सेत ुका कायर् करती ह ै। 

8.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के प�ात िवद्याथ� िनम्निलिखत में सक्षम होंगे: 

• आगनास�ु के ऐितहािसक, गं्रथगत और सामािजक संदभर् को समझ पाना । 

• ब्रा�णवादी वणर्-िसद्धांत के िवरुद्ध बदु्ध के तक� का िव�ेषण कर पाना । 

• आगनास�ु में विणर्त सिृ�-िवकास और सामािजक िवकास क� कथा को क्रमबद्ध रूप से 
समझना । 

• सम्पि�, अपराध, दण्ड-व्यवस्था और राजस�ा (महासम्मत) क� उत्पि� संबंधी बौद्ध 
दृि�कोण को स्प� कर पाना । 

• आगनास�ु में िनिहत सामािजक अनबुंध (social contract), कमर्-आधा�रत वगर्-
व्यवस्था और समानता के िसद्धांतों क� पहचान कर पाना । 

• आगनास�ु के राजनीितक िचन्तन को बौद्ध धम्म क� केन्द्रीय अवधारणाओ—ंिवशेष रूप 
से धम्म क� सव�च्चता—से जोड़ पाना । 
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8.3 आगनास�ु: ग्रथंगत एवं ऐितहािसक संदभर् 

आगनास�ु दीघिनकाय के पािटक वग्ग का चौथा स�ु ह ै(D 27, दीघिनकाय 3, 80-97)। 'अग्गञ्ञ' 
शब्द संस्कृत 'अग्र' का पािल रूप ह,ै िजसके दो प्रमखु अथर् हैं: (1) श्र�े, प्रमखु, मलू अथर् में 'अग्र' 
अथवा 'अग्गण्ण' (अहर्त अथवा धम्म को 'सवर्श्रे�' कहने के संदभर् में), और (2) वस्तओु ंक� उत्पि� 
अथवा प्रारम्भ (लोक क� उत्पि� के अथर् में) । यह शब्द-क्र�ड़ा (wordplay) सम्पणूर् स�ु में चलती 
रहती ह—ैजो कभी 'आिद/उत्पि�' का संकेत दतेी ह ैऔर कभी 'सवर्श्रे�/प्रमखु' का । 

इस स�ु का चीनी आगम-सािहत्य में भी समानांतर पाठ उपलब्ध ह ै(दीघर् आगम 5; मध्यम आगम 
154; एको�र आगम 40.1), तथा संस्कृत महावस्त ु (लोको�रवाद, महासांिघक शाखा) में भी 
इसका िवस्ततृ समानांतर वणर्न िमलता ह ै । िवद्वानों—िवशेष रूप से �रचडर् गोिम्ब्रच और स्टीवन 
कॉिलन्स के मतानसुार आगनास�ु वस्ततुः ऋग्वेद के परुुषस�ू (10.90) क� एक सिुनयोिजत पैरोडी 
(parody) ह,ै िजसमें ब्रा�ण, क्षित्रय, वैश्य और शदू्र क� उत्पि� को क्रमशः िवराट परुुष के मखु, 
बाह�, जंघा और पैरों से बताया गया ह ै। बदु्ध इस िमथक का खंडन करत ेह�ए यह स्थािपत करते हैं िक 
वणर्-व्यवस्था दवैी उत्पि� का प�रणाम नहीं, बिल्क एक ऐितहािसक-सामािजक प्रिक्रया का प�रणाम 
ह,ै जो मानव-समाज के आिथर्क एवं व्यावसाियक िवकास के साथ क्रमशः िवकिसत ह�ई । 

ऐितहािसक दृि� से आगनास�ु उस कालखण्ड (लगभग छठी-चौथी शताब्दी ईसा-पवूर्) क� 
सामािजक प�रिस्थितयों को प्रितिबिम्बत करता ह,ै जब उ�र भारत में नगरीकरण तीव्र गित से हो रहा 
था । जी. एड�सी जैसे इितहासकारों के अनसुार, इस काल में ब्रा�णवादी व्यवस्था ग्रामीण क्षेत्रों में 
अिधक स्थािपत थी, जबिक उभरत े नगर-केन्द्रों में िवचारों क� बह�लता तथा नई आिथर्क 
गितिविधया ँ (व्यापार, उद्योग, प्रशासन) फल-फूल रही थीं । इन्हीं नगर-केन्द्रों में oligarchy से 
राजतंत्र क� ओर संक्रमण भी हो रहा था—ठीक वैसा ही जैसा आगनास�ु में 'महासम्मत' क� 
िनवार्चन-प्रिक्रया द्वारा दशार्या गया ह ै। अतः यह स�ु एक धािमर्क उपदशे होने के साथ-साथ अपने 
यगु के सामािजक-राजनीितक यथाथर् का भी दस्तावेज़ ह ै। 

स्कॉलर सजुातो िभक्ख ुएवं �रचडर् गोिम्ब्रच ने इस स�ु को 'गभंीर व्यंग्य' (serious satire) के रूप में 
िचि�त िकया ह—ैअथार्त इसक� कथा-शैली हास्यपणूर् व िवनोदी ह,ै परन्त ु इसका उद्दशे्य अत्यंत 
गम्भीर ह:ै यह िसद्ध करना िक वणर्-व्यवस्था मानव-िनिमर्त संस्था ह,ै न िक ई�र-प्रद� । स्टीवन 
कॉिलन्स ने यह भी दशार्या ह ैिक इस स�ु क� भाषा िभक्ष-ुसंघ के िवनय-िनयमों (Vinaya rules) 
क� ओर संकेत करती ह—ैअथार्त आिदकालीन प्राणी िजन काय� में संलग्न होते हैं (भोजन संग्रहण, 
यौन-सम्बन्ध, िनवास-स्थान िनमार्ण आिद), वे ठीक उन्हीं िनयमों का उल्लंघन करते प्रतीत होत ेहैं 
िजनका पालन एक िभक्ष ुको करना चािहए । इस प्रकार यह कथा िभक्षओु ंके िलए प�रिचत िवनय-
संिहता के सन्दभर् में और भी साथर्क एवं िवनोदपणूर् बन जाती ह।ै 
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8.4 आगनास�ु क� िवषय-वस्तु और कथा-संरचना 

आगनास�ु क� कथा श्रावस्ती के पवूार्राम में, िमगारमाता-प्रासाद में घिटत होती ह,ै जहाँ बदु्ध 
सायंकाल िवहार करते ह�ए वासेट्ठ और भारद्वाज से भेंट करत ेहैं । दोनों ब्रा�ण-कुल से सम्बद्ध यवुक 
संघ में प्रव्रज्या हते ुप�रवीक्षा-काल में हैं । बदु्ध उनसे पछूते हैं िक क्या ब्रा�णों द्वारा उनक� िनन्दा क� 
गई ह ै। उ�र में वे बतात ेहैं िक ब्रा�ण उन्हें यह कहकर िधक्कारत ेहैं िक 'ब्रा�ण ही सवर्श्रे� वणर् ह,ै 
अन्य वणर् िनम्न हैं; ब्रा�ण ब्र�ा के मखु से उत्पन्न, ब्र�ा के पतु्र हैं; तमु लोग श्र�े वणर् छोड़कर िनम्न 
वणर् (श्रमण) में चल ेगये हो ।' इसके उ�र में बदु्ध क� पहली िटप्पणी अत्यंत मह�वपणूर् ह:ै 'ब्रा�णों ने 

अपना प्राचीन इितहास भलुा िदया ह'ै (porāṇa assarantā)। यह कथन सम्पणूर् स�ु क� केन्द्रीय 
थीिसस को स्थािपत करता ह ै। 

8.4.1 दस अकुशल और दस कुशल कमर्-पथ 

बदु्ध सवर्प्रथम यह दशार्त ेहैं िक चारों वण�—क्षित्रय, ब्रा�ण, वैश्य और शदू्र—में से िकसी में भी 
कोई व्यि� दस अकुशल कमर्-पथों (प्रािण-वध, चोरी, व्यिभचार, िमथ्या-भाषण, चगुली, कठोर 
वचन, व्यथर् बकवाद, लोभ, द्वषे, िमथ्या-दृि�) में प्रव�ृ हो सकता ह,ै और इसी प्रकार कोई भी व्यि� 
दस कुशल कमर्-पथों का पालन कर सकता ह।ै चूँिक शभु और अशभु गणु चारों वण� में समान रूप 
से िबखरे ह�ए पाए जात ेहैं, अतः िवद्वज्जन ब्रा�णों के इस दाव ेको स्वीकार नहीं करत े िक केवल 
ब्रा�ण ही श्र�े ह ै। इसके िवपरीत, जो भी व्यि�—िकसी भी वणर् से—अहर्त्व प्रा� करता ह,ै वही 
वास्तव में 'अग्ग' (श्र�े/प्रमखु) कहलाने योग्य ह,ै क्योंिक 'धम्म ही इस लोक और परलोक में सवर्श्र�े 

(सेट्ठ) ह'ै (dhammo seṭṭho jane) । 

इस तकर्  को सदुृढ़ करने हते ुबदु्ध एक ऐितहािसक उदाहरण दते ेहैं: कोसल के राजा पसेनिद शाक्यों 
के अिधराज होते ह�ए भी तथागत बदु्ध (जो शाक्य-कुल से सम्बद्ध हैं) के प्रित अत्यंत िवनय और 
सम्मान प्रदिशर्त करत ेहैं, क्योंिक बदु्ध धम्म के प्रितिनिध हैं । इस प्रकार, यद्यिप सामािजक रूप से 
शाक्य कोसल के अधीन हैं, धम्म क� दृि� से बदु्ध सव�प�र हैं । बदु्ध यह घोषणा भी करते हैं िक 
वासेट्ठ और भारद्वाज, अपने पवूर् कुल-गोत्र को त्यागकर, अब 'शाक्यपिु�य' (शाक्यपतु्र अथार्त बदु्ध 
के आध्याित्मक पतु्र) कहलाने के अिधकारी हैं—'धम्म से उत्पन्न, धम्म द्वारा िनिमर्त, धम्म के 
उ�रािधकारी' । 

8.5 ब्रा�णवादी वणर्-िसद्धांत का खंडन 

इस खण्ड के अध्ययन से पवूर् यह स्प� करना आवश्यक ह ैिक आगनास�ु में प्रस्ततु तकर् -िवधान एक 
प्राचीन अतंर-सम्प्रदाियक धािमर्क-दाशर्िनक िवमशर् (inter-traditional doctrinal debate) का 
भाग ह,ै जो ईसा-पवूर् छठी-पाँचवीं शताब्दी क� िविश� ऐितहािसक प�रिस्थितयों में, श्रमण एव ं



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   151 

ब्रा�ण परम्पराओ ंके मध्य वणर्-व्यवस्था क� उत्पि� को लेकर ह�ए वाद-िववाद से उत्पन्न ह�आ ह ै। 
इसका अकादिमक अध्ययन हमें इस ऐितहािसक िवमशर् क� संरचना, तकर् -पद्धित एव ंउस यगु क� 
सामािजक चेतना को समझने हते ुकरना ह—ैन िक इसे िकसी समकालीन सामािजक समहू के िवरुद्ध 
िटप्पणी अथवा िनणर्य के रूप में दखेना ह ै। िनम्निलिखत िववरण मलू पाठ में िनिहत बदु्ध के तक� 
क� प्रस्तिुत ह;ै इन्हें तत्कालीन एक िविश� दाशर्िनक परम्परा के दृि�कोण के रूप में, तथा बाद के 
िवद्वानों द्वारा इनके आलोचनात्मक मलू्यांकन के साथ ही समझा जाना चािहए। 

बदु्ध का तकर् -िवधान बह�स्तरीय ह ै। प्रथम स्तर पर स�ु में यह तािकर् क आक्षेप प्रस्ततु िकया गया ह ै
िक यिद ब्रा�ण वगर् वास्तव में ब्र�ा के मखु से उत्पन्न होने का दावा करता ह,ै तो यह दावा उस 
सवर्ज्ञात तथ्य के साथ असंगत प्रतीत होता ह ैिक ब्रा�ण-कुल क� ि�या ँभी अन्य मनषु्यों के समान 
गभर्धारण, प्रसव एवं स्तनपान क� प्रिक्रया से गजुरती हैं । स�ु में इस असंगित को 'ब्र�ा के िवषय में 
भ्रामक कथन' (Brahma misrepresentation) कहा गया ह—ैयह कथन स�ु के भीतर बदु्ध द्वारा 
प्रस्ततु एक िविश� धािमर्क-दाशर्िनक यिु� ह,ै िजसे िवद्वानों  ने वैिदक परुुषस�ू क� सिृ�-कल्पना 
पर एक सिुनयोिजत सािहित्यक व्यंग्य (literary satire) के रूप में िचि�त िकया ह ै। 

दसूरे स्तर पर बदु्ध एक नैितक-अनभुववादी (empirical-moral) कसौटी प्रस्ततु करत ेहैं: िकसी 
वणर् क� श्र�ेता अथवा िनम्नता का िनधार्रण जन्म से नहीं, अिपत ुआचरण (कमर्) से होता ह ै। वहा ँ
धम्म को सावर्भौिमक नैितक िनयम तथा अिहसंा को आचरण क� कसौटी के रूप में दखेा गया था; 
आगनास�ु उसी िसद्धांत को सामािजक-राजनीितक धरातल पर िवस्ता�रत करता ह ै। तीसरे स्तर पर 
बदु्ध एक सामािजक-ऐितहािसक तकर्  प्रस्ततु करते हैं—अथार्त परूी सिृ�-कथा के माध्यम से यह 
दशार्ते हैं िक वणर्-व्यवस्था वस्ततुः मानव-समाज के आिथर्क एवं व्यावसाियक िवकास क� उपज ह,ै 
दवैी िवधान नहीं । 

इस संदभर् में मधरु स�ु (मिज्झमिनकाय 84), वासेट्ठ स�ु (मिज्झमिनकाय 98), तथा असलायन स�ु 
(मिज्झमिनकाय 93) का भी उल्लेख आवश्यक ह,ै जहाँ महाकात्यायन एवं स्वयं बदु्ध यह िसद्ध 
करते हैं िक चारों वणर् समान रूप से शदु्ध हो सकत ेहैं, तथा सामािजक प्रित�ा अिजर्त क� जाती ह,ै 
िवरासत में नहीं िमलती । ब्रा�णधिम्मक स�ु (स�ुिनपात 7) में भी यह िदखाया गया ह ैिक वतर्मान 
ब्रा�ण अपने पवूर्जों के आदशर् जीवन-मलू्यों से पितत हो गये हैं । इस सतू्र का मखु्य उद्दशे्य यह 
िदखाना ह ैिक प्राचीन ब्रा�णों का जीवन आदशर्,संयमी और नैितक था, जबिक बाद के ब्रा�ण उस 
आदशर् से िवचिलत होकर कमर्कांड, यज्ञ और पशबुिल में उलझ गए । 

8.6 सिृ�-िवकास और सामािजक िवकास क� बौद्ध प�रकल्पना 

आगनास�ु के केन्द्रीय भाग (अनचु्छेद 10-25) में बदु्ध एक िवस्ततृ रूपक-कथा प्रस्ततु करत ेहैं, जो 
बौद्ध दशर्न क� स्पन्दनशील ब्र�ाण्ड-अवधारणा (pulsating universe) पर आधा�रत ह—ैअथार्त 
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ब्र�ाण्ड का संकुचन (सम्वट्ट), संकुिचत िस्थर अवस्था, िवस्तार (िववट्ट), और िवस्ता�रत िस्थर 
अवस्था—इन चार अवस्थाओ ं का अनवरत चक्र । यह चक्र (कतकु्क कप्प स�ु, अगं�ुरिनकाय 
4.156 में विणर्त) असंख्येय (अकल्पनीय रूप से दीघर्) काल तक चलता ह ै। 

8.6.1 आभस्सर लोक से अवतरण 

जब ब्र�ाण्ड संकुिचत होता ह,ै तो अिधकांश प्राणी आभस्सर ब्र�लोक (िद्वतीय ध्यान का उच्चतम 
लोक) में जन्म लेते हैं, जहाँ वे मनोमय (mind-made), प्रीित का आहार करत े ह�ए, स्वयं-
प्रकाशमान, आकाश में िवचरण करत ेह�ए, अत्यंत दीघर् काल तक िनवास करत ेहैं । जब ब्र�ाण्ड 
पनुः िवस्ततृ होने लगता ह,ै तो ये ही प्राणी आभस्सर लोक से च्यतु होकर इस (नवोिदत) लोक में 
पनुजर्न्म लेत ेहैं । इस अवस्था में सम्पणूर् जगत ्मात्र जल-रािश और अधंकार से आव�ृ होता ह—ैन 
सयूर्, न चन्द्र, न िदन, न राित्र, न िलंग-भेद । प्राणी केवल 'प्राणी' मात्र कहलात ेहैं । 

8.6.2 रस-पृिथवी और क्रिमक पतन 

कालांतर में जल-रािश के ऊपर एक मधरु, सगुंिधत 'रस-पिृथवी' (savoury earth) प्रकट होती ह,ै 
जो दगु्ध के ऊपर जमने वाली मलाई के समान िदखती थी—रंग में घतृ-तलु्य, स्वाद में मध-ुतलु्य । 
एक लोभी-स्वभाव वाला प्राणी इसे अपनी अंगलुी से चखता ह;ै अन्य प्राणी भी इसका अनसुरण 
करते हैं । इस भोग के प�रणामस्वरूप उनक� स्वयं-प्रकाशमानता (self-luminance) ल�ु हो जाती 
ह,ै और इसी के साथ सयूर्, चन्द्र, नक्षत्र, िदन-राित्र, मास-पक्ष तथा वषर्-ऋतओु ंका उद्भव होता ह—ै
अथार्त भौितक काल-गणना क� शरुुआत होती ह ै। 

यहाँ से एक मह�वपणूर् नैितक प्रितमान (pattern) स्थािपत होता ह,ै जो सम्पणूर् कथा में बार-बार 
दोहराया जाता ह:ै प्राणी एक भोजन-स्रोत पर िनभर्र होते हैं; अित-भोग एवं अहकंार (अपने रूप-
सौंदयर् के प्रित गवर्) के कारण वह भोजन-स्रोत ल�ु हो जाता ह;ै उसके स्थान पर एक स्थलू भोजन-

स्रोत प्रकट होता ह ै। इस प्रकार रस-पिृथवी के प�ात सगुंिधत भिूम-कवक (bhūmi-pappaṭaka), 

तत्प�ात लता (badālatā), और अतंतः अकृ�, स्वतः उत्पन्न होने वाला चावल (rice) प्रकट 
होता ह।ै प्रत्येक चरण में प्रािणयों के शरीर स्थलू होते जाते हैं, तथा उनके रूप-सौंदयर् में भेद उत्पन्न 
होने लगता ह—ैिजससे सनु्दर प्राणी कुरूप प्रािणयों का ितरस्कार करने लगते हैं । यह क्रिमक नैितक 
पतन (moral degeneration) इस स�ु का केन्द्रीय दाशर्िनक प्रितपादन ह:ै भौितक लोभ और 
अहकंार ही समस्त सामािजक पतन के मलू कारण हैं । 

8.6.3 यौिनकता, गृह-िनमार्ण और सामािजक िनयंत्रण 

जब प्राणी अकृ� चावल का सेवन करते हैं, तो उनके शरीर और भी स्थलू हो जाते हैं, तथा �ी और 
परुुष के लैंिगक अंगों (sex organs) का िवकास होता ह ै। �ी-परुुष परस्पर अत्यिधक आकिषर्त 
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होने लगते हैं, िजससे काम-वासना उत्पन्न होती ह ैऔर वे मैथनु-िक्रया में प्रव�ृ होते हैं । आरम्भ में 
यह कृत्य समाज द्वारा अनैितक माना जाता था—जो प्राणी इसमें प्रव�ृ होते, उन्हें एक-दो माह तक 
ग्राम अथवा नगर में प्रवेश नहीं िदया जाता था, तथा अन्य प्राणी उन पर धलू, राख अथवा गोबर 
फें कते थे (जो आज भी कुछ क्षेत्रों में िववाह क� रीित में प�रवितर्त रूप में दखेा जाता ह)ै । परन्त ुजब 
यह प्रविृ� व्यापक हो गई, तो प्रािणयों ने इसे िछपाने हते ुघर (आगार) बनाना प्रारम्भ िकया । यहाँ 
एक स�ूम व्यंग्य िनिहत ह:ै गहृस्थ-जीवन का प्रारम्भ, जो ब्रा�णवादी समाज में अत्यंत सम्मािनत 
संस्था ह,ै बौद्ध दृि� में मलूतः अनैितक यौन-आचरण को िछपाने हते ुउत्पन्न ह�ई संस्था के रूप में 
प्रस्ततु िकया गया ह—ैजबिक बौद्ध िभक्ष ुका 'अगारस्मा अनगा�रयं' (गहृस्थ से अनगा�रक) जीवन 
इसके सवर्था िवपरीत आदशर् ह ै। 

8.7 सम्पि�, अपराध और राजस�ा क� उत्पि�: महासम्मत क� अवधारणा 

8.7.1 श्रम-िवभाजन और िनजी सम्पि� का उद्भव 

प्रारम्भ में चावल िबना िकसी श्रम के पनुः-पनुः उत्पन्न होता रहता था—सायंकाल काटा गया 
चावल प्रातःकाल पनुः प�रपक्व हो जाता था। परन्त ुएक 'आलसी स्वभाव' के प्राणी ने यह िवचार 
िकया िक बार-बार चावल संग्रिहत करने के स्थान पर एक ही बार में दोनों समय का चावल जमा कर 
िलया जाए । यह प्रविृ� अन्य प्रािणयों में भी फैल गई—कुछ ने दो िदन, कुछ ने चार िदन, कुछ ने 
आठ िदन के िलए संग्रहण करना प्रारम्भ िकया । इसी संग्रहण-प्रविृ�  के प�रणामस्वरूप चावल पर 
भसूी और िछलका चढ़ने लगा, और काटे जाने पर वह पनुः नहीं उगता था—अथार्त कृिष 
(harvesting) क� आवश्यकता उत्पन्न ह�ई । इस िस्थित में प्रािणयों ने सामिूहक रूप से िनणर्य िलया 
िक चावल के खेतों को िवभािजत कर सीमा-रेखाएँ  िनधार्�रत क� जाएँ—यह िनजी सम्पि� 
(private property) क� प्रतीकात्मक उत्पि� ह ै। 

8.7.2 चोरी, दण्ड और सामािजक संकट 

िनजी सम्पि� क� स्थापना के प�ात ही चोरी का उद्भव होता ह ै । एक लोभी-स्वभाव प्राणी अपने 
िहस्से क� रक्षा करत ेह�ए भी दसूरे के िबना िदए ह�ए (adinna) िहस्से को चरुा लेता ह ै। पहली बार 
पकड़े जाने पर उसे चेतावनी दी जाती ह,ै दसूरी बार पनुः चतेावनी, परन्त ुतीसरी बार पकड़े जाने पर 
समाज उसे हाथों, िमट्टी के ढलेों और लािठयों से पीटता ह ै। इस प्रकार, बदु्ध के अनसुार, इसी क्षण से 

'चोरी, िनन्दा, िमथ्या-भाषण और दण्ड (daṇḍa) शािब्दक अथर् 'दण्ड/लाठी का प्रयोग') का 
प्रारम्भ' ह�आ । यह िववरण अत्यंत मह�वपणूर् ह ैक्योंिक यह हॉब्स क� 'प्रकृित क� अवस्था' (state 
of nature) से तलुनीय एक सामािजक संकट क� िस्थित प्रस्ततु करता ह,ै जहाँ िबना िकसी केन्द्रीय 
स�ा के िहसंा और अव्यवस्था क� संभावना िनरंतर बनी रहती ह ै। 
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8.7.3 महासम्मत: 'जनता द्वारा िनवार्िचत' राजा 

इस संकट से उिद्वग्न होकर प्राणी सामिूहक रूप से एकत्र होते हैं और िवलाप करते ह�ए िवचार करत े
हैं: 'क्या हम अपने में से िकसी एक प्राणी को िनय�ु करें, जो उिचत िनन्दा करे, उिचत दण्ड द,े तथा 
उिचत िनष्कासन (banishment) करे—और प्रत्य�ुर में हम उसे अपने चावल का एक भाग प्रदान 
करें ?' इस िवचार के अनसुार वे अपने में से सवार्िधक सनु्दर, सवार्िधक मनोहर, सवार्िधक समथर् 
प्राणी के पास जाते हैं और उसे यह दाियत्व सौंपत ेहैं, िजसके बदले उसे चावल का भाग िदया जाता 
ह ै। यह प्राणी सहमत होता ह—ैऔर इस प्रकार राजस�ा का प्रथम स्वरूप उत्पन्न होता ह।ै 

इस प्रथम शासक को तीन नाम (उपािधयाँ) प्रा� होती हैं, िजनक� िनरुि� (etymology/nirukti) 
बदु्ध स्वयं प्रस्ततु करत ेहैं: 

• महासम्मत (Mahā Sammata) — 'िजसे महाजन द्वारा सम्मत/स्वीकृत/िनवार्िचत िकया 

गया हो' (mahā-janena sammato) । यह प्रथम उपािध ह ै। 

• खि�य (Khattiya, क्षित्रय) — 'खेतों का स्वामी' (khettānaṁ pati), अथार्त भिूम का 
अिधपित । यह िद्वतीय उपािध ह ै। 

• राजा (Rājā) — 'जो धम्म द्वारा अन्य प्रािणयों को आनंिदत/संत�ु करता ह'ै 
(dhammena pare rañjeti), यह ततृीय उपािध ह ै। 

यह िववरण राजनीितक िसद्धांत क� दृि� से अत्यंत मह�वपणूर् ह ै। स्टीवन कॉिलन्स तथा पीटर हाव� 
जैसे िवद्वानों ने इस प्रसंग को एक प्रकार के 'सामािजक अनबुंध' (social contract) क� संरचना के 
रूप में िव�ेिषत िकया ह—ैयद्यिप यह आधिुनक पि�मी अथर् में पणूर् िविधक अनबुंध (contract) 
नहीं ह,ै तथािप इसमें अनबुधं क� मलू भावना अवश्य िवद्यमान ह:ै समाज स्वेच्छा से, सामिूहक 
सहमित (consent) द्वारा, परस्पर लाभ (प्रजा को सरुक्षा एवं व्यवस्था, राजा को कर/भाग) क� 
प्रत्याशा में, एक शासक को स�ा प्रद� करता ह ै । यहा ँ राजस�ा न तो दवैी अिधकार (divine 
right) से उत्पन्न ह,ै न ही बलपवूर्क थोपी गई ह,ै अिपत ुयह जनता क� आवश्यकता एवं सहमित से 
उत्पन्न एक सामािजक संस्था ह ै। इसके साथ ही 'राजा' क� िनरुि�—'जो धम्म द्वारा प्रजा को संत�ु 
करे'—यह स्प� करती ह ैिक शासक क� वधैता (legitimacy) उसके धम्म-पालन पर िनभर्र करती 
ह,ै न िक केवल बल अथवा वंश पर । यही िसद्धांत आग े चलकर अशोक के 'धम्म-िवजय' क� 
अवधारणा का सैद्धांितक पवूार्धार बनता ह,ै िजसका अध्ययन हम अगली इकाई में करेंग े। 
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8.8. चार सामािजक वग� (मण्डलों) क� उत्पि� 

महासम्मत क� िनयिु� के प�ात आगनास�ु शेष तीन वण�/मण्डलों (माण्डल, अथार्त व्यावसाियक 
समदुाय-चक्र) क� उत्पि� का वणर्न करता ह ै। ध्यान दनेे योग्य ह ैिक बदु्ध प्रत्येक वणर् के नामकरण में 
एक ससंुगत िनरुि�-पद्धित अपनाते हैं, िजसमें वणर्-नाम सीधे उस समहू के व्यावसाियक कमर् से 
व्यतु्पन्न होता ह—ैजन्म से नहीं । 

8.8.1 क्षित्रय मण्डल 

जैसा ऊपर विणर्त ह,ै क्षित्रय वगर् क� उत्पि� महासम्मत (प्रथम शासक) से होती ह,ै जो भिूम के 
स्वामी (खे�ान पित) के रूप में जाने जाते हैं—अथार्त भिूम के प्रशासन एवं संरक्षण के दाियत्व से 
क्षित्रय क� पहचान जड़ुी ह।ै 

8.8.2 ब्रा�ण मण्डल 

कुछ प्राणी यह िवचार करत ेहैं: 'चोरी, िनन्दा, िमथ्या-भाषण, दण्ड एव ंिनष्कासन जैसी बरुी प्रविृ�याँ 

हमारे मध्य प्रकट हो गई हैं; आओ हम इन अकुशल धम� से दरू रहें (bāhenti) । इसी 'दरू रहने' 

(बाहन) क� िक्रया से 'ब्रा�ण' (brāhmaṇa) नाम क� व्यतु्पि� होती ह—ैयह प्रथम उपािध ह ै। वे 

वन में पणर्-कुटी बनाकर ध्यान (jhāyanti) करते हैं—इससे िद्वतीय उपािध 'झायक' (ध्यान करने 
वाले) प्रा� होती ह ै। परन्त ुकालांतर में कुछ ब्रा�ण वन में ध्यान करने में असमथर् होकर ग्राम-नगर 
के समीप बस जाते हैं और गं्रथ-रचना (गन्थ करोिन्त) में संलग्न होत ेहैं । ऐसे लोग 'अब ध्यान नहीं 

करते' (na dāni jhāyanti)—इस कारण उन्हें 'अज्झायक' (अध्ययन करने वाल,े परन्त ुशब्दशः 
'अ-ध्यायक' अथार्त 'जो ध्यान नहीं करते') कहा जाता ह,ै जो ततृीय उपािध ह ै। बदु्ध स्वयं िटप्पणी 
करते हैं िक उस समय यह उपािध िनम्न (lowly) मानी जाती थी, परन्त ुआज (बदु्ध के समय में) 
यही सवार्िधक सम्मािनत मानी जाती ह—ैयह कथन वदे-पाठी ब्रा�णों पर एक स�ूम व्यंग्य ह,ै जो 
ध्यान-साधना के स्थान पर मात्र शा�-पाठ को श्रे� मानने लगे हैं । 

8.8.3 वैश्य मण्डल 

मलू पािल पाठ (vissuta-kammante, कुछ संस्करणों में vissu-kammante) क� िनरुि� को 
लेकर िवद्वानों में पणूर् सहमित नहीं ह।ै पारम्प�रक अनवुाद (Walshe 1995) के अनसुार जो प्राणी 
दाम्पत्य-सम्बन्ध स्थािपत करत ेह�ए 'िविवध' (vissuta) आिथर्क काय� में संलग्न होत ेहैं, वे 'वेस्स' 
(वैश्य) कहलाते हैं । इसके िवपरीत के.आर. नॉमर्न के भाषाशा�ीय िव�ेषण के अनसुार मलू पद 

का सम्बन्ध संस्कृत 'veśman/viśma' (गहृ) से ह,ै अथार्त इसका अथर् 'गहृस्थोिचत/घरेल ूकायर्' 
(domestic occupations) के िनकट ह,ै न िक 'िविवध व्यवसाय' (दखेें Collins 1993a; 
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Norman 1991) । यह िववेचन इस बात का उदाहरण ह ैिक पािल भाषाशा� में अनेक प्राचीन पदों 
के अथर्-िनधार्रण पर आज भी िवद्वत-्िवमशर् जारी ह,ै तथा छात्रों को मलू पाठ क� िकसी एक िनरुि� 
को अंितम सत्य मानने के स्थान पर इन िभन्न-िभन्न िवद्वत-्मतों से अवगत होना चािहए । दोनों ही 
व्याख्याओ ंमें यह सामान्य िबंद ुअक्षणु्ण रहता ह ैिक वैश्य-संज्ञा का आधार आिथर्क/व्यावसाियक 
कायर् ह,ै जन्म नहीं । 

8.8.4 शूद्र मण्डल 

स�ु के अनसुार शेष प्राणी, िजनके आचरण को मलू पािल पाठ में 'ludd'ācāra, khudd'ācāra' 
(अथार्त िनम्नकोिट अथवा अनादृत जीवन-शैली) कहा गया ह,ै 'सदु्द' (शदू्र) नामक संज्ञा से 
सम्बोिधत होत ेहैं । यहाँ यह स्प� करना आवश्यक ह ै िक प्रामािणक अनवुादों (Walshe 1995; 
Piya Tan 2003/2014) में इस आचरण क� कोई िविश� विृ� (जसेै कोई िवशेष पेशा) िनिदर्� 
नहीं क� गई ह;ै पाठ केवल सामान्य रूप से िनम्नकोिट जीवन-शैली का संकेत करता ह ै । अतः 
अध्येताओ ंको इस श्रेणी क� व्याख्या में मलू पाठ से बाहर िकसी िविश� विृ� का आरोपण करने से 
बचना चािहए । ध्यातव्य ह ैिक यह वग�करण स�ु के अपने आंत�रक तकर् -क्रम का भाग ह—ैअथार्त 
यह स�ु क� उस केन्द्रीय यिु� को ही आग ेबढ़ाता ह ै िक समस्त वणर्-नामकरण आचरण/विृ� पर 
आधा�रत ह,ै जन्म पर नहीं । आधिुनक अकादिमक अध्ययन में इस वग�करण को प्राचीन धािमर्क-
सामािजक िवमशर् के ऐितहािसक दस्तावज़े के रूप में दखेा जाना चािहए, न िक िकसी समकालीन 
सामािजक समहू के मलू्यांकन क� कसौटी के रूप में । 

8.8.5 श्रमण मण्डल 

अंततः बदु्ध एक पचंम 'मण्डल' का भी उल्लेख करत े हैं—श्रमण (samaṇa) मण्डल—िजसक� 
उत्पि� इस प्रकार होती ह:ै चारों वण� में से िकसी भी वणर् का कोई व्यि�, यिद अपने वणर्-धमर् 
(अपने पवूर् जीवन-पद्धित) से असंत�ु होकर गहृ-त्याग कर 'श्रमण' बनने का संकल्प लतेा ह,ै तो वह 
श्रमण मण्डल में सिम्मिलत होता ह ै । यह अत्यंत मह�वपणूर् ह ै क्योंिक यह दशार्ता ह ै िक श्रमण-
परम्परा (िजसके अंतगर्त बौद्ध संघ भी आता ह)ै कोई जन्म-आधा�रत वणर् नहीं, अिपत ु एक 
स्वैिच्छक, कमर्-आधा�रत, सभी वण� के िलए समान रूप से सलुभ मागर् ह ै। 

इन सभी वण�/मण्डलों के िववरण के अतं में एक समान सतू्र-वाक्य (refrain) दोहराया जाता ह:ै 
'यह उन्हीं प्रािणयों से उत्पन्न ह�आ, जो स्वयं हमारे समान हैं, िभन्न नहीं; और यह धम्म के अनसुार 

उत्पन्न ह�आ, अन्यथा नहीं' (tesaṁ yeva sattānaṁ anaññesaṁ, dhammena no 
adhammena) । यह दोहराव बदु्ध क� केन्द्रीय थीिसस को सदुृढ़ता प्रदान करता ह:ै समस्त 
सामािजक वगर् मलूतः समान प्रािणयों से, समान प�रिस्थितयों में, धम्म (नैितक/सामािजक िनयम) के 
अनसुार उत्पन्न ह�ए हैं—न िक िकसी दवैी पवूर्-िनधार्�रत िवधान से । 
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8.9 आगनास�ु में िनिहत राजनीितक िसद्धांत 

आगनास�ु को बौद्ध राजनीितक िचन्तन का एक आधार-गं्रथ माना जाता ह,ै क्योंिक इसमें 
िनम्निलिखत राजनीितक िसद्धांतों के बीज स्प� रूप से िवद्यमान हैं: 

8.9.1 कमर्-आधा�रत (functional) सामािजक संरचना 

आगनास�ु वणर्-व्यवस्था को 'जाित' (जन्म-आधा�रत, स्थायी, वंशानगुत श्रेणीकरण) के रूप में नहीं, 
बिल्क 'विृ�/पेशा' (profession) के रूप में प्रस्ततु करता ह ै । यह दृि�कोण आधिुनक 
'व्यावसाियकता' (professionalism) क� अवधारणा से तलुनीय ह—ैअथार्त व्यि� अपने कमर् 
एवं समाज में अपनाई गई भिूमका के आधार पर वग�कृत होता ह,ै जन्म के आधार पर नहीं । यह 
दृि�कोण ब्रा�णवादी 'जाित' क� अवधारणा से मलूतः िभन्न ह ै। 

8.9.2 सहमित-आधा�रत राजस�ा और प्रारिम्भक सामािजक अनबुंध 

महासम्मत क� िनयिु� का प्रसंग यह स्प� करता ह ैिक राजस�ा क� उत्पि� सामािजक आवश्यकता 
(अव्यवस्था एवं िहसंा से मिु�) तथा सामिूहक सहमित से होती ह,ै न िक दवैी प्रदान अथवा 
बलपवूर्क अिधग्रहण से । शासक और प्रजा के मध्य एक प्रकार का परस्पर दाियत्व (mutual 
obligation) स्थािपत होता ह:ै शासक न्याय एव ं व्यवस्था प्रदान करता ह,ै प्रजा उसे कर/भाग 
(राजस्व) प्रदान करती ह।ै यद्यिप कुछ िवद्वान (जैसे डेिमयन क�उन) इसे पणूर् 'अनबुंध' (contract) 
कहने में सावधानी बरतत े हैं—क्योंिक 'िनणर्य' (decision) और 'अनबुंध' (contract) में अतंर 
ह—ैतथािप यह स्प� ह ैिक आगनास�ु राजस�ा को एक उपयोिगतावादी, सहमित-आधा�रत संस्था 
के रूप में प्रस्ततु करता ह ै। 

8.9.3 शासक क� वैधता धम्म पर आधा�रत 

'राजा' शब्द क� िनरुि�—'जो धम्म द्वारा प्रजा को आनंिदत करे' (dhammena pare rañjeti)—
यह स्थािपत करती ह ैिक शासक क� वास्तिवक वैधता उसके धम्मानसुार शासन-कायर् पर िनभर्र ह ै। 
यह िसद्धांत बौद्ध राजत्व-िसद्धांत (Buddhist theory of kingship) का मलू आधार बनता ह,ै 
जो आगे चलकर 'चक्कवि�' (चक्रवत�, धमर्-िवजेता सम्राट) क� अवधारणा में तथा ऐितहािसक रूप 
से सम्राट अशोक के धम्म-शासन में मतूर् रूप लतेा ह—ैिजसका िवस्ततृ अध्ययन हम अगली इकाई 
में करेंगे । 

8.9.4 राज्य/दण्ड क� उत्पि�: नैितक पतन के प�रणाम के रूप में 

आगनास�ु में दण्ड-व्यवस्था तथा अतंतः राजस�ा क� उत्पि� सम्पि�, लोभ और नैितक पतन के 
प�रणामस्वरूप होती ह—ैअथार्त राज्य कोई आदशर्, मलू अवस्था नहीं ह,ै बिल्क एक 'आवश्यक 
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बरुाई' अथवा कम-से-कम एक उपचारात्मक (remedial) संस्था ह,ै जो मानव-समाज में बढ़त ेलोभ 
एवं िहसंा को िनयंित्रत करने हते ु आिवष्कृत क� गई ह ै । यह दृि�कोण आंिशक रूप से हॉब्सीय 
(Hobbesian) िचन्तन से तलुनीय ह,ै यद्यिप बौद्ध दृि�कोण में अंितम ल�य िनवार्ण-प्राि� ह,ै न िक 
मात्र भौितक सरुक्षा । 

8.9.5 समानता का िसद्धांत: धम्म ही सव�च्च मानदडं 

आगनास�ु में बार-बार दोहराया गया �ोक—'धम्मो सेट्ठो जने तिस्मं, िदटे्ठ च-एव परत्थ च' (धम्म ही 
लोगों में, इस लोक और परलोक में, सवर्श्र�े ह)ै—यह दशार्ता ह ैिक सम्पणूर् सामािजक-राजनीितक 
व्यवस्था का अंितम मानदडं धम्म ही ह,ै न िक जन्म, स�ा अथवा सम्पि� । स�ु के अतं में ब्र�ा 
सनंकुमार के माध्यम से उद्धतृ �ोक—'खि�यो सेट्ठो जने तिस्मं ये गो�पिटसा�रनो, 
िवज्जाचरणसम्पन्नो सो सेट्ठो दवेमानसेु' (कुल-गोत्र को मह�व दनेे वालों में क्षित्रय श्रे� ह,ै परन्त ु
िवद्या और आचरण से सम्पन्न व्यि� ही दवेताओ ंऔर मनषु्यों में सवर्श्र�े ह)ै—भी इसी िसद्धांत क� 
पिु� करता ह ै। यहाँ ध्यातव्य ह ैिक बदु्ध क्षित्रय वणर् क� सामािजक प्रधानता को स्वीकार करते ह�ए 
भी (क्योंिक उस काल में गंगा के मध्य-प्रदशे में क्षित्रय वगर् प्रभतु्वशाली था, न िक ब्रा�ण), अंितम 
रूप से 'िवद्या-चरण-सम्पन्न' (अथार्त अहर्त) को ही सवर्श्रे� घोिषत करत ेहैं । 

8.10 धम्म क� सव�च्चता और अहर्त क� अवधारणा 

आगनास�ु का समापन एक मह�वपणूर् उद्घोषणा से होता ह:ै चारों वण� में से कोई भी व्यि�, जो संघ 
में प्रवेश कर अहर्त्व प्रा� करता ह—ै'िजसके आस्रव (मानिसक कलषु) न� हो गए हैं, िजसने 
ब्र�चयर् का जीवन व्यतीत िकया ह,ै िजसने अपना कतर्व्य पणूर् कर िलया ह,ै िजसने भार उतार िदया 
ह,ै िजसने अपना ल�य प्रा� कर िलया ह,ै िजसने भव क� संिध (बधंन) को न� कर िदया ह,ै जो स्वयं 
के प्रत्यक्ष ज्ञान द्वारा म�ु हो गया ह'ै—वही न्यायोिचत रूप से 'अग्ग' (सवर्श्रे�/प्रमखु) कहलाने का 
अिधकारी ह ै। यहाँ 'अग्ग' शब्द का प्रयोग सम्पणूर् स�ु के शीषर्क 'अग्गञ्ञ' से सीधा संबंध स्थािपत 
करता ह—ैअथार्त स�ु का अंितम सन्दशे यह ह ैिक वास्तिवक 'श्रे�ता/प्रमखुता' जन्म, वणर् अथवा 
स�ा से नहीं, बिल्क आध्याित्मक उपलिब्ध (अहर्त्व) से िनधार्�रत होती ह।ै 

इस प्रकार आगनास�ु क� संरचना एक उ�रो�र िवकासमान तकर् -शृंखला प्रस्ततु करती ह:ै सवर्प्रथम 
सामािजक स्तर पर यह दशार्या जाता ह ै िक चारों वणर् समान मलू से उत्पन्न ह�ए हैं (सामािजक 
समानता); तत्प�ात राजनीितक स्तर पर यह दशार्या जाता ह ै िक राजस�ा क� वैधता धम्म पर 
आधा�रत ह ै(राजनीितक न्याय); और अंततः आध्याित्मक स्तर पर यह स्थािपत िकया जाता ह ैिक 
अहर्त्व ही सच्ची श्रे�ता ह,ै जो िकसी भी वणर् के व्यि� के िलए सलुभ ह ै(आध्याित्मक समानता) । 
यह ित्रस्तरीय संरचना बौद्ध राजनीितक-नैितक िचन्तन क� समग्रता को प्रदिशर्त करती ह—ैिजसमें 
सामािजक, राजनीितक और आध्याित्मक आयाम परस्पर अंतग्रर्िथत हैं। 
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यहाँ यह भी ध्यातव्य ह ैिक बौद्ध हास्य (Buddhist humour) क� दृि� से आगनास�ु एक अनठूा 
गं्रथ ह।ै पी. तन तथा �रचडर् गोिम्ब्रच के अनसुार, इस स�ु क� संपणूर् कथा-शैली में एक स�ूम, गंभीर 
व्यंग्य-भाव अतंिनर्िहत ह—ैिवशेषतः उन प्रसंगों में जहा ँआिदकालीन प्राणी िभक्ष-ुिवनय के िनयमों 
का उल्लंघन करते प्रतीत होते हैं (जैसे अंगलुी से भोजन चखना, भोजन संग्रिहत करना, गहृ-िनमार्ण 
करना) । यह व्यंग्य-शैली केवल मनोरंजन हते ुनहीं, अिपत ुश्रोताओ ं(िवशेषतः िभक्षओु)ं को िवनय-
िनयमों क� गंभीरता का स्मरण कराने तथा तत्कालीन ब्रा�णवादी दवैी-उत्पि� के दाव ेक� तािकर् क 
असंगित को उद्घािटत करने हते ुप्रय�ु क� गई प्रतीत होती ह ै। 

8.10.1 आलोचनात्मक मूल्यांकन 

आगनास�ु का अकादिमक अध्ययन करत ेसमय कुछ बातों का ध्यान रखना अपेिक्षत ह ै । प्रथम, 
यह पाठ एक िविश� ऐितहािसक कालखण्ड में, श्रमण-परम्परा के दृि�कोण से प्रस्ततु िकया गया 
तकर् -िवधान ह;ै यह वस्तिुन� इितहास-लखेन (historiography) नहीं, अिपत ु एक धािमर्क-
दाशर्िनक रूपक (parable) ह,ै िजसका, जैसा सजुातो िभक्ख ु ने भी संकेत िकया ह,ै ऐितहािसक 
तथ्यों से शब्दशः मेल आवश्यक नहीं ह ै। िद्वतीय, स�ु में प्रस्ततु 'कमर्-आधा�रत वणर्-व्याख्या' स्वयं 
िवद्वत-्समदुाय में बह�-चिचर्त िवषय ह—ैकुछ िवद्वान (जसेै कॉिलन्स) इसे एक ससंुगत प्रारिम्भक 
सामािजक-आिथर्क िसद्धांत मानते हैं, जबिक अन्य इसे मखु्यतः धािमर्क-व्यंग्यात्मक रचना मानत ेहैं, 
िजसका ऐितहािसक-समाजशा�ीय यथाथर् से सीिमत सम्बन्ध ह।ै ततृीय, और सवार्िधक मह�वपणूर्, 
यह आवश्यक ह ै िक अध्येता इस प्राचीन पाठ क� चचार् को िकसी समकालीन सामािजक समहू, 
जाित अथवा सम्प्रदाय के मलू्यांकन अथवा आलोचना के रूप में प्रस्ततु करने से बचें । यह इकाई 
इस स�ु का अध्ययन एक ऐितहािसक-दाशर्िनक स्रोत के रूप में प्रस्ततु करती ह,ै जो प्राचीन भारत में 
सामािजक-राजनीितक िचन्तन क� बह�लता को समझने में सहायक ह,ै न िक िकसी आधिुनक 
सामािजक यथाथर् पर िनणार्यक िटप्पणी के रूप में । 

8.11 सारांश 

आगनास�ु (दीघिनकाय 27) बौद्ध राजनीितक एवं सामािजक िचन्तन का एक मलूभतू गं्रथ ह,ै 
िजसमें बदु्ध दो ब्रा�ण-कुलोत्पन्न िशष्यों, वासेट्ठ और भारद्वाज, को वणर्-व्यवस्था क� वास्तिवक 
उत्पि� समझाते हैं । इस स�ु में बदु्ध ब्रा�णवादी दाव—ेिक ब्रा�ण ब्र�ा के मखु से उत्पन्न दवैी श्रे� 
वणर् ह—ैका तािकर् क एव ंऐितहािसक खंडन प्रस्ततु करत ेहैं । एक िवस्ततृ रूपक-कथा के माध्यम से 
वे ब्र�ाण्ड के संकुचन-िवस्तार, आिदकालीन प्रािणयों के क्रिमक भौितक एवं नैितक पतन, 
यौिनकता एवं गहृस्थ-जीवन के उद्भव, िनजी सम्पि� क� स्थापना, चोरी एवं दण्ड के उद्भव, तथा 
अंततः जनता क� सहमित से 'महासम्मत' नामक प्रथम राजा क� िनयिु� का वणर्न करते हैं । 
तत्प�ात क्षित्रय, ब्रा�ण, वैश्य, शदू्र—तथा श्रमण—इन पाचँ 'मण्डलों' (व्यावसाियक समदुायों) क� 
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उत्पि� का वणर्न िकया जाता ह,ै िजसमें प्रत्येक का नामकरण उसके कमर्/व्यवसाय से सम्बद्ध ह,ै न 
िक जन्म से । स�ु का केन्द्रीय सतू्र-वाक्य—'धम्मो सेट्ठो जने तिस्मं, िदटे्ठ च-एव परत्थ च' (धम्म ही 
इस लोक और परलोक में सवर्श्रे� ह)ै—यह स्थािपत करता ह ै िक सामािजक-राजनीितक व्यवस्था 
का अंितम मानदडं धम्म ह।ै स�ु के अंत में यह घोिषत िकया जाता ह ैिक चारों वण� में से कोई भी 
व्यि�, जो अहर्त्व प्रा� करता ह,ै वही सच्च े अथर् में 'अग्ग' (सवर्श्रे�) ह ै । आगनास�ु में िनिहत 
राजनीितक िसद्धांत—कमर्-आधा�रत सामािजक संरचना, सहमित-आधा�रत राजस�ा, धम्म-
आधा�रत शासन-वैधता, तथा सावर्भौिमक समानता—बौद्ध राजनीितक िचन्तन क� आधारिशला 
िनिमर्त करत े हैं, जो आग े चलकर अशोक, किनष्क, िबिम्बसार एव ं अजातशत्र ु जैसे ऐितहािसक 
शासकों द्वारा बौद्ध धमार्नपुालन के व्यावहा�रक स्वरूप में मतूर् रूप लतेे हैं । अध्येताओ ं को यह 
स्मरण रखना चािहए िक यह स�ु एक िविश� ऐितहािसक-दाशर्िनक परम्परा का स्रोत-पाठ ह,ै 
िजसका अध्ययन तलुनात्मक एवं आलोचनात्मक दृि� से िकया जाना चािहए, न िक िकसी 
समकालीन सामािजक समहू के िवषय में िनणार्यक िटप्पणी के रूप में । 

8.12 अभ्यास प्र�  

1. आगनासु� दीघिनकाय के िकस वग्ग में संकिलत है? 

(अ) सीलक्खन्ध वग्ग 

(ब) महावग्ग 

(स) पािटक वग्ग 

(द) पािथक वग्ग प्रथम 

2. आगनासु� में बुद्ध िकन दो व्यि�यों को उपदेश देते हैं? 

(अ) सा�रप�ु और मोग्गल्लान 

(ब) वासेट्ठ और भारद्वाज 

(स) आनंद और राह�ल 

(द) अंबट्ठ और पोक्खरसाित 

3. बुद्ध के अनुसार ब्रा�णों ने क्या भुला िदया है? 

(अ) वेद 

(ब) यज्ञ-िविध 

(स) अपना प्राचीन इितहास/परम्परा (पोराण) 
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(द) संस्कृत भाषा 

4. आगनास�ु के अनसुार ब्र�ाण्ड के संकुचन के समय अिधकांश प्राणी िकस लोक में 
जन्म लेते हैं? 

(अ) तिुसत लोक 

(ब) आभस्सर ब्र�लोक 

(स) सभुिकण्ह लोक 

(द) वेहप्फल लोक 

5. प्रािणयों क� स्वयं-प्रकाशमानता (self-luminance) के लु� होने का तात्कािलक 
कारण क्या था? 

(अ) रस-पिृथवी का सेवन 

(ब) यौन-सम्बन्ध 

(स) चावल का संग्रहण 

(द) चोरी 

6. 'महासम्मत' शब्द का शािब्दक अथर् क्या है? 

(अ) महान योद्धा 

(ब) ब्र�ा द्वारा िनय�ु 

(स) महाजन द्वारा सम्मत/स्वीकृत/िनवार्िचत 

(द) सवर्शि�मान शासक 

7. आगनासु� के अनसुार 'राजा' (Rājā) शब्द क� िनरुि� क्या है? 

(अ) जो भिूम का स्वामी हो 

(ब) जो ब्र�ा का पतु्र हो 

(स) जो धम्म द्वारा प्रजा को आनंिदत/संत�ु करे 

(द) जो सेना का नेततृ्व करे 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   162 

8.13 शब्दावली 

पद                                          अथर्/स्प�ीकरण 

अग्गञ्ञ (Aggañña)- 'आिद/उत्पि�' तथा 'श्रे�/प्रमखु' दोनों अथ� में प्रय�ु शब्द; इस स�ु का 
शीषर्क। 

अग्ग (Agga)- श्रे�, प्रमखु, मलू; अहर्त अथवा धम्म के िलए प्रय�ु िवशेषण। 

वणर् सामािजक वगर् (क्षित्रय, ब्रा�ण, वैश्य, शदू्र); इस स�ु में इसे कमर्-आधा�रत िदखाया गया 
ह,ै जन्म-आधा�रत नहीं। 

माण्डल - व्यावसाियक समदुाय-चक्र; प्रत्येक वणर् को 'मण्डल' कहा गया ह।ै 

महासम्मत (Mahā Sammata)-'महाजन द्वारा िनवार्िचत/स्वीकृत'; आगनास�ु में विणर्त प्रथम 
राजा। 

धम्म (Dhamma)- इस स�ु में दोहरे अथर् में प्रय�ु सामािजक/नैितक िनयम (norm/justice) 
तथा बदु्ध का उपदशे (सत्य/मिु�-मागर्)। 

अहर्त (Arahant)-िजसके समस्त आस्रव (मानिसक कलषु) न� हो गए हों; पणूर् रूप से म�ु 
व्यि�। 

आभस्सर (Ābhassara)-िद्वतीय ध्यान का एक ब्र�लोक; प्रकाशमान दवेताओ ंका िनवास, जहा ँ
से प्राणी इस लोक में अवत�रत होत ेहैं। 

संवट्ट / िववट्ट - ब्र�ाण्ड का संकुचन तथा िवस्तार; बौद्ध स्पन्दनशील ब्र�ाण्ड-िसद्धातं के दो 
चरण। 

सद्धा (Saddhā)-श्रद्धा/िव�ास; तथागत के प्रित अिडग, मलूय�ु, स्थािपत आस्था। 

शाक्यपुि�य (Sakyaputtiya)- 'शाक्य के पतु्र'; संघ में प्रिव� सभी िभक्षओु ं के िलए प्रय�ु 
उपािध, चाह ेउनका मलू कुल कोई भी हो। 

सिन्निध-कारक (Sannidhi-kāraka)- भोजन का संग्रहण करना; इसी प्रविृ� से कृिष एवं 
िनजी सम्पि� क� आवश्यकता उत्पन्न ह�ई। 

म�रयादा-सीमा-रेखा; खेतों के बीच िनधार्�रत सीमा, िनजी सम्पि� का प्रतीक। 

दण्ड - लाठी/दण्ड; शािब्दक एवं लाक्षिणक रूप से शारी�रक दण्ड अथवा िहसंा। 
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चक्कवि� - चक्रवत� सम्राट, धमर्-िवजतेा आदशर् शासक क� बौद्ध अवधारणा (आगनास�ु से 
सम्बद्ध, परन्त ुमखु्यतः चक्कवि� सीहनाद स�ु में िवस्ततृ)। 

अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1.  (स) , 2. (ब) 3. (स) 4. (ब) 5. (अ) 6. (स) 7. (स)  

8.14. िनबंधात्मक प्र� 

1. आगनास�ु में प्रस्ततु वणर्-व्यवस्था क� उत्पि� संबंधी बौद्ध दृि�कोण क� िववेचना करत े
ह�ए यह बताइए िक यह ब्रा�णवादी परुुषस�ू-आधा�रत िसद्धांत से िकस प्रकार िभन्न एवं 
उसका खंडन करता ह।ै 
2. आगनास�ु में विणर्त सिृ�-िवकास और सामािजक िवकास क� कथा को क्रमबद्ध रूप 
से प्रस्ततु करत ेह�ए इसमें िनिहत नैितक-दाशर्िनक सन्दशे का िव�ेषण क�िजए। 
3. 'आगनास�ु में महासम्मत क� िनयिु� का प्रसंग प्रारिम्भक सामािजक अनबुंध िसद्धातं 
(social contract theory) का एक रूप प्रस्ततु करता ह।ै' इस कथन क� समीक्षा क�िजए। 
4. आगनास�ु में िनिहत बौद्ध राजनीितक िचन्तन के मलू िसद्धांतों (कमर्-आधा�रत वगर्-
व्यवस्था, धम्म-आधा�रत शासन-वैधता, समानता) का िववेचनात्मक मलू्यांकन क�िजए। 
5. आगनास�ु में प्रस्ततु चार वण� एव ं श्रमण-मण्डल क� उत्पि�-संबंधी िनरुि�यों 
(etymologies) का िव�ेषण करते ह�ए इनके सामािजक-राजनीितक मह�व को स्प� 
क�िजए। 
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इकाई 9 : बौद्ध धमार्नुपालन : िबिम्बसार , अजातशतु्र, अशोक, किनष्क 

इकाई संरचना  

9.1 प्रस्तावना 

9.2 उद्दशे्य   

9.3 बदु्ध का काल खंड  

9.4 मध्य-मण्डल: बदु्ध क� िवचरण भिूम  

9.5 बदु्ध के समकालीन राजा  

9.6 िबंिबसार  

9.7 अजातशत्र ु 

9.8 अशोक और बदु्ध धमर्   

9.9 किनष्क  

9.10 सारांश   

9.11 अभ्यास प्र�  

9.12 शब्दावली  

9.13 अभ्यास प्र� के उ�र  

9.14 संदभर् गं्रथ  

9.15 सहयोगी पठन सामग्री  

9.16 िनबंधात्मक प्र�  
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9.1 प्रस्तावना 

छटीं से पाचँवीं शताब्दी ईसा पवूर् में उ�र भारत में अनेक धािमर्क-दाशर्िनक परम्पराओ ंका प्रादभुार्व 
ह�आ, इनमें से एक बौद्ध धमर् भी था। िकसी भी नवोिदत धािमर्क परंपरा को स्थाियत्व एव ंिवस्तार के 
िलये सामािजक स्वीकृित, आिथर्क संसाधन तथा राजक�य संरक्षण क� आवश्यकता होती 
ह।ैप्रारिम्भक बौद्ध धमर् के िवकास और उसके िवस्तार में कई शासकों ने प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रूप से 
महत्वपणूर् भिूमका िनभाई।  

बौद्ध सािहत्य, अिभलेखीय सा�य व अन्य परुाताित्वक खोजों से यह ज्ञात होता ह ै क� िविभन्न 
कालों में अनेक शासकों द्वारा प्रदान िकए गए संरक्षण और प्रोत्साहन ने बौद्ध परंपरा को िवकिसत 
करने में महत्वपणूर् योगदान िदया। इनके संरक्षण के फलस्वरूप उ�र भारत क� मध्य गगंा घाटी में 
िवकिसत एक धािमर्क-दाशर्िनक परंपरा िव�स्तर पर एक प्रमखु धमर् बन कर उभरी।  

इस इकाई में चार प्रमखु शासकों—िबिम्बसार, अजातशत्र,ु अशोक तथा किनष्क—के माध्यम से 
बौद्ध धमर् के संरक्षण और िवकास के चरणों का अध्ययन िकया जाएगा।  

9.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन उपरांत आप  

• गौतम बदु्ध के समकालीन भारत क� सामािजक एवं राजनीितक व्यवस्था को समझ सकें गे  

• राजा िबंिबसार और अजातशत्र ुद्वारा प्रारिम्भक बौद्ध संघ को िदये संरक्षण के बारे में जानेंगे 

• मौयर् सम्राट अशोक के बदु्ध धमर् के संरक्षण एवं प्रसार में योगदान को जानेंगे  

• कुषाण सम्राट किनष्क द्वारा बौद्ध धमर् के संरक्षण को जानेंग।े    

9.3 गौतम बदु्ध का काल खंड  

गौतम बदु्ध के काल-खंड को लेकर िवद्वानों में कुछ मतभेद हैं। बदु्ध के ‘प�रिनब्बान’ (संस्कृत – 
प�रिनवार्ण) अथार्त उनके दहेत्याग क� ितिथ को लेकर इितहासकारों में कई मत हैं। दीपवंश और 
महवंश में अशोक के राज्यािभषेक क� ितिथ को प�रिनवार्ण के 218 वषर् बाद माना गया ह।ै इसके 
अनसुार चलें तो प�रिनवार्ण क� ितिथ 544-543 ईसा पवूर् अनमुािनत क� जा सकती ह।ै इस ितिथ 
को इितहासकर ‘ असंशोिधत दीघर्कालानकु्रम’ कहते हैं।  

इसके इतर कुछ इितहासकारों द्वारा, ‘प�रष्कृत दीघर्कालानकु्रम’ भी प्रस्तािवत िकया जाता ह।ै  इसके 
अनसुार बदु्ध क� मतृ्य ु 486 और 477 ईसा पवूर् के बीच अनमुािनत क� जाती ह।ै  
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संस्कृत एव ंचीनी स्रोतों के आधार पर एक अन्य गणना भी प्रचिलत ह ैिजसे ‘ लघकुालानकु्रम’ क� 
संज्ञा दी जाती ह।ै इसके अनसुार अशोक का राज्यािभषेक बदु्ध क� मतृ्य ुके 100 वषर् बाद ह�आ था, 
अतः प�रिनवार्ण क� ितिथ 368 ईसा पवूर् के आस-पास अनमुािनत क� जा सकती ह।ै वहीं बेचटर् के 
ने पाली इितहास के ‘ वदृ्धों क� सचूी’ के आधार पर प�रिनवार्ण क� ितिथ 400 से 350 ईसा पवूर् के 
बीच बताई ह।ै  

इस िववाद से आगे बढ़ें, तो आज अिधकांश इितहासकारों द्वारा 480 ईसा पवूर् को ही बदु्ध के 
प�रिनवार्ण क� ितिथ स्वीकारा ह।ै अतः बदु्ध का कालखंड छटीं से पाँचवीं शताब्दी ईसा पवूर् 
अनमुािनत िकया जा सकता ह।ै 

9.4 मध्य-मण्डल -बुद्ध क� िवचरण भूिम: राजनीितक िस्थित  

बदु्ध क� िवचरण भिूम मध्य-गगंा घाटी (आधिुनक िबहार और पवू� उ�रप्रदशे) थी, पाली सािहत्य में 
इसे मध्य मण्डल क� संज्ञा दी जाती ह।ै छटीं से पाचँवीं शताब्दी ईसा पवूर् के दौरान उ�र भारत में 
षोडश (सोलह) महाजनपदों का उल्लेख िमलता ह।ै यह प्रभतु्वशाली सोलह प्रमखु राज्य थे।  

बौद्धों के अंग�ुर िनकाय में दी गयी महाजनपदों क� सचूी इस प्रकार ह-ै काशी, कोसल, अंग , मगध 
, वज्जी, मल्ल, चेदी, वत्स, कुरु, पाचंाल, मत्स्य, शरूसेन, अश्मक , अवन्ती, गांधार और कंबोज।  

वहीं जैन भगवती सतू्र में महजनपदों क� सचूी इस प्रकार ह-ै वंग, मगह (मगध), मलय, मालव, 
अच्छ, वच्छ (वत्स), कोच्च, लाढ़, पधा, वज्जी, मोिल (मल्ल), काशी (कासी), कोसल, अवह 
और संभ�ुर।  

अन्य स्रोतों के आधार पर षोडश महाजनपद (सोलह महाजनपद) क� सचूी इस प्रकार दी जाती ह ै- 
अंग, मगध, काशी, कोसल, विज्ज (विृज्ज), मल्ल, चेिद, वत्स (वंस), कुरु, पाचंाल, मत्स्य, शरूसेन, 
अश्मक (अस्सक), अविन्त, गांधार तथा कम्बोज। 

बदु्ध अपने जीवन कल में प्रमखु रूप से, मध्य-गंगा घाटी के क्षेत्र में प�रभ्रमण करते रह।े राह�ल 
संस्कृतायन के अनसुार बदु्ध पि�म में यमनुा के पार नहीं गए, पवूर् में वह कजंगला तक गए। 
संस्कृतायन के अनसुार बदु्ध का िवंध्य पवर्त माला क� उ�री सीमा से दिक्षण जाने का कोई प्रमाण 
नहीं िमलता।  

बदु्ध क� इस िवचरण भिूम (मध्य- मण्डल) के प्रमखु महाजनपद और उनके क्षेत्र कुछ इस प्रकार थे-  

कोसल – क्षेत्र - पवूर् में गंडक, पि�म में गोमती, दिक्षण में साई ंऔर उ�र में नेपाल क� पहािड़यों के 
मध्य अविस्थत। कोसल क� राजधानी उ�र में श्रावस्ती (आधिुनक सहते-माहते) और दिक्षण में 
कुशवाती थी। बदु्ध के समय कोसल के राजा प्रसेनजीत (पसेनदी) थे।   
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काशी – क्षेत्र - वरुणा और अिस नदी के बीच क� गगंा घाटी। राजधानी – काशी (आधिुनक 
वाराणसी)। काशी  पर प्रसेनजीत (पसेनदी) के समय ही कोसल ने प्रभतु्व स्थािपत कर िलया था।      

अंग - क्षेत्र -आधिुनक िबहार के भागलपरु और मुंघेर क� चम्पा नदी और गंगा नदी के मध्य। इसक� 
राजधानी चपंावती (आधिुनक भागलपरु का चंपापरु ग्राम) थी, मगध ने िबंिबसार के समय अंग को 
अपने साम्राज्य में अिधकृत कर िलया था।  

मगध – इसका मलू क्षेत्र उ�र में गगंा, पि�म में सोन, पवूर् में चम्पा और दिक्षण में िवंध्या पवर्तों के 
मध्य अविस्थत था। मगध क� राजधानी – राजगहृ  (आधिुनक राजगीर) बाद में पाटलीपतु्र 
(आधिुनक पटना) रही। यह महाजनपदों में सबसे शि�शाली राज्य। हय�क वंश (िबंिबसार, 
अजातशत्र)ु क� िवस्तारवादी नीित के चलत ेयह महाजनपद से एक साम्राज्य में प�रवितर्त हो गया।  

वज्जी – गंगा के तट और नेपाल क� पहािड़यों के मध्य का क्षेत्र में वज्जी गणसंघ था। यह आठ 
कुलों का गणराज्य (वज्जी, िलच्छिव, िवदहे, नय/ज्ञाित्रक, उम्र, भोग, कौरव, ए�वाक) का गणसंघ 
था, िजनमें - वज्जी, िलच्छिव, िवदहे, नय/ज्ञाित्रक प्रमखु थे। विज्जयों क� राजधानी बसाड़ में थी, 
िलच्छिवयों क� राजधानी वैशाली, िवदहेों के िमिथला क्षेत्र क� राजधानी जनकपरु और ज्ञाित्रकों क� 
राजधानी कंुडपरु थी।  जैन धमर् के संस्थापक वधर्मान महावीर ज्ञाित्रक कुल से थे। िलच्छिवयों के 
प्रमखु चेतक क� बहन ित्रशला, महावीर क� माँ थीं तथा चेतक क� एक पतु्री का िववाह िबंिबसार से 
ह�आ था।  

मल्ल – विज्जयों  के पि�म में मल्ल गणराज्य था िजनक� राजधानी कुशीनारा (आज का कािसया) 
और पवा में थी (आधिुनक गोरखपरु और उससे लगा ह�आ नेपाल तराई का क्षेत्र )  

शूरसेन - यमनुा घाटी का ब्रज क्षेत्र, इसक� राजधानी मथरुा थी। 

पांचाल - मध्य गंगा यमनुा दोआब का क्षेत्र (रोिहलखंड आिद)। उ�री पांचाल क� राजधानी 
अिहच्छत्र (बरेली के पास) और दिक्षण पाचंाल क� राजधानी कांिपल्य (फ़रुर् खाबाद िजला) में थी। 

चेदी - आज के मध्य भारत के बुंदलेखंड क्षते्र में िस्थत। इस महाजनपद क� राजधानी शिू�मती थी।  

वत्स - ऊपरी मध्य-गंगा घाटी के दिक्षण का क्षेत्र (समकालीन प्रयागराज) इसक� राजधानी कोसम/ 
कौशम्भी थी। स्वप्नवसावद�, रत्नावली और िप्रयदिशर्का जैसी संस्कृत सािहत्य क� महान कृितयों 
के नायक- उदयन, वत्स के राजा थे। उदयन और आवंती के राजकुमारी वासवद� का पे्रम प्रसंग बाद 
क� कई सािहित्यक रचनाओ ंक� िवषय वस्त ुबना। 
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अविन्त- नमर्दा घाटी एवं मालवा का क्षेत्र इसक� दो राजधािनयाँ थी एक उज्जैनी और दसूरी 
महीष्मती। प्रद्योत यहा ँका एक प्रिसद्ध राजा था।   

मत्स्य - समकालीन राजस्थान के जयपरु, अलवर भरतपरु क्षेत्र, इसक� राजधानी िवराटनगर (वैरट) 
में अविस्थत थी।   

सभी सोलह महाजनपदों में राजनीितक व्यवस्था एक जैसी नहीं थी। कुछ राज्यों में राजतंत्र था एव ं
कुछ राज्य गैर-राजतंित्रक राज्य थे। गरै-राजतिंत्रक राज्यों में राज्य व्यवस्था को गणसंघ कहा गया ह।ै  
गणसंघों में शासन व्यवस्था को कुछ िवद्वानों जैसे, के. पी. जैसवाल ने लोकतन्त्र के प्रारिम्भक रूप में 
दशार्या ह,ै परंत ुअन्य िवद्वानों के अनसुार उस समय व्या� गणसंघों क� शासन व्यवस्था- लोकतन्त्र 
से ज्यादा कुलीनतंत्र या अिभजनतंत्र (aristocracy/oligarchy) के रूप में दखेी जा सकता ह,ै 
अिधकािधक इन्हें अल्पतंत्रीय लोकतन्त्र कहा जा सकता ह।ै  

छटीं शताब्दी ई. प.ू में महजनपदों के बीच सहयोग और प्रितस्पधार् का वातावरण बना रहता था। इसी 
दौर में मगध, कोसल, वत्स और आवतंी शि�शाली राज्यों के रूप में सामने आए। इन राज्यों क� 
राजनीितक महत्वाकांशा के कारण दसूरे राज्यों के अिस्तत्व पर संकट मंडराने लगा।  

9.5 बुद्ध के समकालीन राजा  

बदु्ध के समकालीन राजा जैसे प्रसेनजीत, िबंिबसार, अजातशत्र ुआिद बदु्ध का सम्मान करते थे। बदु्ध 
के िवचारों से प्रभािवत कई गणमान्य व्यि� उनके अनयुायी बन गए थे। इनमें से एक थे,कोसल के 
राजा पसेनदी (प्रसेनजीत)।  समय�ु िनकाय और और मिज्झम िनकाय के कई प्रकरणों में पसेनदी का 
उल्लेख आता ह।ै  समय�ु िनकाय के कोसल समय�ु में पसेनदी को बदु्ध के एक आम अनयुायी 
(उपासक) के रूप में िदखाया गया ह।ै पसेनदी श्रावस्ती के जेटावन उद्यान ( बौद्ध संघ को धनी 
व्यापारी अनाथिपंडक क� भेंट) में िमलने आता था और उनके प्रित आस्था और श्रद्धा व्य� करता 
था। बदु्ध से वह कई िवषयों पर प्र� पछूता था, पसेनदी द्वारा पछेू गए प्र� बदु्ध के व�व्यों क� 
प�ृभिूम बनते हैं। 

पसेनदी का िचत्रण एक सदच्ा�रत्र वाल ेराजा के रूप में आता ह।ै वह शि�शाली होने के बाद भी  
आम मानवीय िचंताएँ - बढ़ुापा और मतृ्य ुआिद पर िजज्ञासा व्य� करता ह।ै 

पसेनादी का उसके पतु्र, िवडूडभ द्वारा पदच्यतु िकया जाना भी एक सांकेितक कथा मनी जा सकती 
ह ैजो क�  सांस�रक िव� और उसमें हमारी िस्थित क� क्षणभगंरुता क� सीख हमें दतेी ह।ै 
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यह समय, मगध के हय�क वशं के उदय का भी समय था। हय�क वंश के अधीन मगध धीरे-धीरे 
िवस्तार करते ह�ए अपने समीप महजनपदों को अपने आिधपत्य में लाने लगा था। इस वंश के प्रथम 
राजा थे िबंिबसार।   

9.6 िबंिबसार  

मगधराज िबिम्बसार (शासनाविध- 544 से 492 ई.प.ू) का बौद्ध स्रोतों में िवस्ततृ िचत्रण सामने 
आता ह।ै िबिम्बसार को बौद्ध परंपरा में संघ के प्रारिम्भक राजक�य संरक्षक के रूप में दशार्या गया ह ै
।िवनय िपटक के महावग्ग  और अ�घोष के बदु्धच�रत में िबिम्बसार क� िसद्धाथर् गौतम से प्रथम भेंट 
का उल्लेख भी िमलता ह।ै यह मलुाक़ात तब होती ह ैजब वह बदु्ध नहीं बने थे और ज्ञान क� खोज में 
एक प�रव्राजक का जीवन जी रह ेथे। तब भी राजा उस यवुा तपस्वी से प्रभािवत होत ेहैं, और उन्हें 
अपने राज्य में रहने और शासन में भाग लेने का प्रस्ताव दते ेहैं। यहाँ पर पसेनदी और िबिम्बसार के 
व्यवहार में िभन्नता दखेी जा सकती ह ै– िबिम्बसार को एक िववेकशील और अध्याित्मक व्यि� के 
रूप में च�रताथर् िकया गया ह।ै यवुा िसद्धाथर् को सन्यासी के रूप में दखे कर जहां पसेनदी शंका और 
अिव�ास व्य� करता ह,ै वहीं िबिम्बसार िसद्धाथर् गौतम के महत्व को पहचान लेते हैं। बदु्ध 
िबिम्बसार के प्रस्ताव को अस्वीकार करते हैं और यह कहते हैं क� वह ज्ञान प्राि� के बाद िबिम्बसार 
के पास पनुः लौटेंगे। 

ज्ञान प्राि� के बाद बदु्ध, पनुः िबिम्बसार से िमलने राजगहृ आते हैं, बदु्ध का उपदशे सनुने के प�ात 
िबिम्बसार न िसफर्  बदु्ध को सम्मािनत करत ेहैं और परंत ुसंघ को सहयोग दनेे का िनणर्य भी लेत ेहैं। 
संघ को राज समथर्न का उल्लेख महावग्ग के साथ ही समय�ु िनकाय के राजाओ ंसंबंधी संवाद में 
भी आता ह।ैमहावग्ग और दीघिनकाय में िबिम्बसार संघ को राजगहृ के िनकट िस्थत एक रमणीय 
बांस उद्यान – वेणवुन भेंट करते हैं। संघ को भेंट िदया गया यह प्रथम राजक�य उद्यान था तािक संघ 
के िभक्ष ु यहाँ पर िनवास कर सकें । वेणवुन का दान िबिम्बसार द्वारा बदु्ध और संघ को िदये गए 
राजक�य संरक्षण को स्प�तः दशार्ता ह।ै िबिम्बसार को व्यि�गत स्तर पर बदु्ध के अनयुायी  
(उपासक) के रूप में भी दशार्या गया ह।ै 

िबिम्बसार और बदु्ध के बीच संबंध, राजस�ा और प्रारिम्भक श्रमण संप्रदायों के बीच व्यवहार का 
एक अच्छा उदाहरण हैं। जब प्रारिम्भक श्रमण परम्पराएँ राजस�ा के संपकर्  में आई तो राजाओ ंद्वार 
उन संप्रदायों का समथर्न िकया गया, कई राजा इन संप्रदायों के अनयुायी भी बने और उन्होंने ऐसे 
संप्रदायों को संरक्षण िदया और साथ ही उनका आिथर्क रूप से भी समथर्न िकया। इस कारण िभन्न 
श्रमण परम्पराएँ  कई बार एक ही राजा को अपना अनयुायी और समथर्क बताती हैं। िबिम्बसार को 
भी जैनों द्वारा एक जैन मतावलंबी के रूप में दशार्या गया ह।ै िबिम्बसार को जैन स्रोत जैसे भगवती 
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सतू्र और उ�राध्ययन सतू्र में श्रेिणक नाम से जाना जाता ह ैऔर उसे जैन धमर् का अनपुालन करने 
वाला राजा बताया गया ह ैजो क� जैन धमर् का संरक्षक था। 

9.6.1 िबिम्बसार क� रानी खेमा का प्रसगं 

िबिम्बसार क� प्रमखु रािनयों में से एक खेमा का प्रसंग भी बौद्ध स्रोतों में प्रमखुता से आता ह।ै खेमा 
अत्यंत रूपवती थी और उन्हें अपने सौन्दयर् पर बह�त गवर् था। परंत ुबदु्ध से भेंट होने पर और उनके 
उपदशेों को ग्रहण करने पर खेमा को रूप एवं आय ुक� अिनत्यता का बोध हो गया और इसके बाद 
उन्होंने बौद्ध िभक्षणुी बनने का िनणर्य िलया। समय�ु िनकाय के खेमा और कोसालराज संवाद में हमें 
खेमा क� दाशर्िनक समझ का उल्लेख िमलता ह।ै अंग�ुर िनकाय में खदु बदु्ध उन्हें प्रज्ञा में सव�च्च 
कहते हैं। िभक्षणुीयों द्वारा रिचत पद्यों के संकलन थे�रगाथा में हमें खेमा द्वारा रिचत पद्य भी िमलते हैं 

उपरो� प्रसंगों से यह स्प� हो जाता ह ै  क� िबिम्बसार बौद्ध तथा अन्य श्रामिणक परम्पराओ ं से 
प्रभािवत  थे और उन्होंने, उन्हें आिथर्क सहयोग एवं राजक�य संरक्षण भी प्रदान िकया। परंत ु
िबिम्बसार को एक श्रद्धावान और िववेकशील राजा के रूप में तो दशार्या गया ह ैपरंत ुउनका िचत्रण 
- बौद्ध परंपरा में आदशर् चक्कव�ी (चक्रवत�) राजा के रूप में नहीं िकया गया ह।ै 

िबिम्बसार का अंत भी कुछ पसेनदी जैसा ही होता ह।ै बदु्ध के चचेरे भाई और उनके प्रितद्वदंी दवेद� 
िबिम्बसार के पतु्र – अजातशत्र ुको उकसाते हैं और अजातशत्र ुजबरन अपने िपता को कारावास में 
डाल दतेा ह ैऔर राज गद्दी पर अिधकार कर लतेा ह।ै पसेनदी और िबिम्बसार के अंत के दो प्रसंग 
बौद्ध सािहत्य में हमें स�ा क� अिनत्यतता और स�ा लोलपुता एव,ं स्वाथर् में �रश्तों के भी िनरर्थक 
होने के सबक क� ओर इशारा करते हैं। 

9.7 अजातशतु्र  

अजातशत्र ु(पाली: अजातस�)ु (शासनाविध- 492 ई०प ू– 460 ई०प)ू िबिम्बसार का पतु्र था, पाली 
सािहत्य में अजातशत्र ुका प्रारिम्भक प�रचय राजकुमार कुिणक के रूप में आता ह।ै महत्वाकांशी 
राजकुमार कुिणक, स�ा क� लालसा में अपने िपता को करवास में कैद कर राज गद्दी पर क़ािबज़ हो 
जाता ह ैबाद में वह अजातशत्र ुनाम से जाना जाता ह।ै ऐसा वह बदु्ध के प्रितद्वदंी दवेद� के उकसाने 
पर करता ह।ै करगार में िबिम्बसार क� मतृ्य ुके कारण अजातशत्र,ु िपतहृत्या के पाप का भागी बनाता 
ह।ै 

पाली सािहत्य के अनसुार, बदु्ध से भेंट अथवा उनके उपदशेों से अजातशत्र ुमें नैितक प�रवतर्न आता 
ह,ै वह अपने िपता क� हत्या पर  गहरा दखु जताता ह ैऔर बदु्ध धमर् के एक सामान्य अनयुायी – 
उपासक के रूप में दीिक्षत होता ह।ै 
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9.7.1 सामञ्ञफल सु� 

दीघ िनकाय के सामञ्ञफल स�ु में बदु्ध और अजातशत्र ुक� भेंट का िवस्ततृ वणर्न िमलता ह।ै एक 
रात अपनी दाशर्िनक िजज्ञासा को शांत करने के िलए अजातशत्र ुअपने वदै्य जीवक के साथ बदु्ध से 
िमलने जाता ह।ै बदु्ध से अजातशत्र ु पछूता क� सांस�रक व्यवसायों, काय� और गहृस्थ जीवन के 
प्रत्यक्ष फल तो स्प� हैं, परंत ुसन्यासी जीवन अथार्त जीवन का प�रत्याग करने का प्रत्यक्ष फल क्या 
ह?ै इस पर पहले बदु्ध राजा से पछूत ेहैं क� क्या उसने िकसी और आचायर्, ब्रा�ण अथवा सन्यासी से 
यह प्र� िकया ह?ै िजस पर अजातशत्र,ु बदु्ध को 6 अन्य आचाय� के नाम बताता ह ै िजनसे उसने 
यही प्र� िकया परंत ुवह उनके उ�र से संत�ु नहीं ह�आ। तत्प�ात बदु्ध अजातशत्र ुको एक उपदशे 
दते ेह ैिजसमें वह उसे क्रमबद्ध ढंग से शील तथा संयम, ज्ञान एव ंअनशुासन के महत्व को समझात े
हैं। इस उपदशे से न िसफर्  अजातशत्र ु क� िजज्ञासा क� पिूतर् होती ह ै परंत ु वह आत्मवलोकन कर 
स्वीकारता ह ैक� िपतहृत्या में सिम्मिलत हो उसने एक गंभीर अपराध िकया ह ै िजसके िलए वह 
क्षमाप्राथ� ह,ै बदु्ध उसक� अपराध स्वीकारोि� को महत्वपणूर् बतात ेहैं। इस प्रसंग में अजातशत्र ुबदु्ध 
से अत्यंत प्रभािवत होता ह।ै  

9.7.1.1 अन्य संप्रदाय  

सामञ्ञफल स�ु का प्रसंग इसिलए भी महत्वपणूर् ह ैक्योंिक इसमें हमें 6 अन्य आचाय� के बारे में 
पता चलता ह,ै जो क� 6 िविभन्न मतों या संप्रदायों का प्रितिनिधत्व करते हैं -  परूण कस्सप 
(अिक्रयावाद), पकुध कच्चायन (सात शा�त तत्वों का िसद्धांत), मखाली गोसल (आजीिवक - 
िनयितवाद),नीगंठ नातप�ु (जैन), अजीत केसकंबली (भौितकवाद), संजय बेलट्ठप�ु (अजे्ञयवाद) । 
इससे हमें, उस काल के प्रमखु मतों क� जानकारी िमलती ह ैसाथ ही उनके िवचारों के बारे में भी पता 
चलता ह,ै भल ेही यह जानकारी बौद्ध मत के दृि�कोण को दशार्ती ह।ै पाली सािहत्य में इन मतों को 
‘अन्य ितित्थय’ (पंथ) क� संज्ञा दी गयी ह।ै  

यह प्रसंग इस तथ्य क� भी पिु� करता ह ै िक बदु्ध का जीवनकाल में मध्य-गंगा घाटी का क्षेत्र, 
बौिद्धक एव ंदाशर्िनक िचंतन-परंपराओ ंके पल्लवन और िवकास का प्रमखु कें द्र था।  

9.7.2 महाप�रिनब्बन सु�  

महाप�रिनब्बन स�ु में अजातशत्र ुविज्जयों (िवशेषकर- िलच्छिवयों) को परास्त करने संबंधी सलाह 
लेने के िलए अपने मंत्री वस्स्कार को बदु्ध के पास भेजता ह।ै वज्जी एक गणराज्य में व्यविस्थत थे, 
बदु्ध का गणराज्यों से िविश� संबंध था। बदु्ध स्वयं शाक्यों के प्रमखु के पतु्र थे, बदु्ध संघ क� व्यवस्था 
प्रणाली को गणराज्यों के संगठन से पे्र�रत माना जाता ह।ै वस्स्कार के इस िनवेदन पर बदु्ध पक्ष या 
िवपक्ष में प्रत्यक्ष सलाह नहीं दते ेपरंत ुकहते हैं क� वज्जी स� अप�रहनीय धम्म (सात अप�रहायर् 
िनयमों) का पालन करते हैं, जैसे िनयिमत एवं पणूर् सभाएं करना, सौहादर्-पवूर्क एकत्र होकर िनणर्य 
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लेना आिद, जब तक वह यह सात िनयमों का पालन करते रहेंग ेउनका पतन नहीं होगा। यह प्रसंग 
हमें राजतांित्रक राज्यों और गणराज्यों – दो पथृक शासन व्यवस्थाओ ंके बीच संघषर् क� ओर भी 
इशारा करता ह।ै   

9.7.3  अजातशतु्र द्वारा बौद्ध-धमर् का सरंक्षण 

 अपने िपता क� तरह ही अजातशत्र ुने बदु्ध एवं बौद्ध संघ को संरक्षण िदया, साथ ही पाली सािहत्य 
के अनसुार अजातशत्र ुने बदु्ध के एक गहृस्थ अनयुािय (उपासक) के रूप में दीक्षा ग्रहण क�। बदु्ध के 
प्रित अजातशत्र ुके श्रद्धा-भाव के हमें परुाताित्वक सा�य भी प्रा� ह�ए हैं- भरह�त स्तपू के पि�मी द्वार 
क� रेिलंग पर एक प्रस्तर पैनल पर एक दृश्य इिंगत िकया गया ह।ै इसमें नीचे क� ओर एक राजसी 
जलुसू को दशार्या गया ह ैजीसमें एक राजा हाथी पर सवार हो कर जा रहा ह।ै उसक� ऊपर क� तरफ 
उस राजा को अपनी रिनयों के साथ  दो आमों के वकृ्ष के सामने हाथ ऊपर उठा िकसी का 
अिभवादन करते ह�ए दशार्या गया ह।ै प्रस्तर पैनल के बगल में प्राकृत में िलखा ह�आ ह ै‘अजातशत्र ु
भगवतो वदतंे’ अथार्त अजातशत्र ुभगवान बदु्ध क� वंदना करते ह�ए। यह दृश्य संभवतः सामञ्ञफल  
स�ु में बदु्ध क� आमों के बाग में ह�ई, अजातशत्र ुसे भेंट को दृश्यांिकत करता ह।ै  

9.7.4 प्रथम बुद्ध सगंीित  

बदु्ध के प�रिनब्बन (483 ई. प ू.) के प�ात प्रथम बदु्ध संगीित का आयोजन राजगहृ में अजातशत्र ुके 
संरक्षण में िकया गया था। इस संगित क� अध्यक्षता बदु्ध के िशष्य महकस्सप्प ने क�। इस संगीित में 
बदु्ध क� िशक्षाओ,ं उनके प्रवचन आिद को तीन वग� में व्यविस्थत िकया गया िजन्हें हम ित्रिपटक 
(ित्र – तीन और िपटक – िपटारी) के नाम से जानते हैं। ित्रिपटक में प्रारिम्भक बौद्ध धािमर्क सािहत्य 
को तीन भागों में िवभ� िकया गया ह ै – िवनय िपटक जो क� संघ और िभक्षओु ं के 
आचरण,व्यवहार और िनयमों से संबिन्धत ह,ै इसका उच्चारण संगीित में उपाली के द्वारा िकया गया 
था; स�ु िपटक िजसमें बदु्ध के प्रवचन संकिलत िकए गए हैं उसका उच्चारण आनंद द्वारा िकया गया 
था। मान्यता अनसुार प्रथम बदु्ध संगीित का आयोजन राजगहृ के स�ण� गफुा, गधृकूट पवर्त और 
िपप्पली गफुा में िकया गया था।  

पाली सािहत्य के अनसुार अजातशत्र,ु बदु्ध और बौद्ध संघ का बड़ा समथर्क और संरक्षक था। बदु्ध 
के प�रिनवार्ण  पर बदु्ध क� अन्त्येि� के प�ात अजातशत्र ु ने स्वयं क्षित्रय होने के नाते बदु्ध के 
अवशेषों (शरीर धातओु)ं पर किपलवास्त ुके शाक्यों और वैशाली के िलच्छिवयों के समान दावा 
िकया। इसके बाद द्रोण नमक ब्रा�ण द्वारा बदु्ध के अवशेषों का िवभाजन िकया गया िजनमें से एक 
भाग अजातशत्र ु को प्रा� ह�आ। मान्यता अनसुार अजातशत्र ु ने अवशेषों क� वंदना हते ु स्तपू क� 
स्थापना क�।    
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9.8 अशोक और बदु्ध धमर्  

9.8.1 मौयर् साम्राज्य 

हय�क वंश के बाद, मगध में िशशनुाग वंश और उसके प�ात नन्द वंश का उदय ह�आ। नन्द वंश को 
अपदस्थ कर चन्द्रग�ु मौयर् नामक, शासक ने मौयर् वशं (शासनाविध लगभग 322–185 ईसा पवूर्) 
क� स्थापना क�। मौयर् वंश अत्यंत शि�शाली राजवंश था िजसके अंतगर्त पहली बार भारतीय 
उपमहाद्वीप के एक बड़े िहस्से का राजनीितक एक�करण ह�आ। अपने चरम पर मौयर् साम्राज्य में, 
उ�र पि�म में आधिुनक अफ़ग़ािनस्तान से लेकर पवूर् में असम तक और दिक्षण में कुछ इलाकों को 
छोड़ कर परूा उपमहाद्वीप सिम्मिलत था। इतने िवस्ततृ भ-ूभाग पर िनयंत्रण के अलावा मौयर् वंश 
िवशेषतः सम्राट अशोक, बौद्ध धमर् से िवशेष रूप से जड़ेु  ह�ए थे। । मौयर् काल के प्रमखु सािहित्यक 
स्रोतों में कौिटल्य का अथर्शा�, बौद्ध स्रोत जैसे दीपवशं, महावंश, अशोकावदान, िदव्यावदान, 
वंसत्थपकािसनी। अन्य स्रोतों में मेगास्थनीज़ क� इिंडका िजसका मलू-पाठ तो िवल�ु हो चकुा ह ै
परंत ुउसके अंश हमें बाद के ग्रीक और रोमन लेखक जैसे िडयोडोरस, स्ट्राबो, ए�रयन तथा िप्लनी 
क� रचनाओ ंमें िमलते हैं। साथ ही महत्वपणूर् हैं मौयर् काल के भग्नावशेष िजनमें प्रमखु हैं अशोक के 
अिभलेख, अशोक के यह अिभलेख िवशेषतः महत्वपणूर् हैं, अशोक के धम्म क� अवधारणा को 
समझने के िलए।  

9.8.2 बुद्ध धमर् और अशोक 

अशोक (शासनाविध लगभग 268–232 ईसा पवूर्) का बौद्ध धमर् से िवशेष संबंध बौद्ध ग्रन्थों और 
सािहत्य में एव ंउसके अिभलखेों से स्प� दृि�गोचर होता ह।ै बौद्ध सािहत्य में अशोक को एक महान 
सम्राट के रूप में दशार्या गया ह,ै उसका िचत्रण चक्कवती (चक्रवितर्न) सम्राट क� अवधारणा के 
काफ� करीब आता ह।ै उसे एक महान सम्राट के साथ, बदु्ध धमर् के एक गहृस्थ अनयुायी – उपासक 
के रूप में दशार्या गया ह।ै अशोक को बौद्ध संघ के संरक्षक के रूप में भी िचित्रत िकया गया ह।ै 
अशोक ने बदु्ध के जीवन से जड़ेु िविभन्न स्थलों तीथार्टन िकया अथवा बदु्ध के स्मिृत-अवशेषों का 
अशोक द्वारा पनुः िवतरण िकया गया और इन स्मिृत अवशेषों के सम्मान और वंदन के िलए 
84,000 स्तपूों का िनमार्ण भी अशोक ने करवाया।  

अशोक के कई िशलालेखों और अन्य अिभलेखों से भी उसका बदु्ध धमर् से िवशेष जड़ुाव स्प� दखेा 
जा सकता ह।ै रूपनाथ लघ-ुिशलालेख में अशोक कहता ह ैक� वह दो ढाई साल से सामान्य  बौद्ध 
उपासक बन गया ह ैऔर िपछले एक वषर् से वह धमार्नपुालन का िवशषे प्रयास कर रहा ह।ै बरैाट 
लघ-ुिशलालखे में अशोक न केवल संघ का अिभवादन करता ह ैबिल्क बदु्ध, संघ और धम्म के 
प्रित गहरी आस्था व्य� करता ह।ै रुिम्मनदईे अिभलेख में अशोक के बदु्ध क� जन्म-स्थली लिुम्बनी 
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यात्रा का उल्लेख आता ह ैजहां पर न िसफर्  अशोक उपासना करता ह ैबिल्क स्मारक के रूप में एक 
स्तम्भ का िनमार्ण करता ह ैऔर स्थानीय लोगों क� कर-मिु� क� घोषणा भी करता ह।ै    

9.8.3 अशोक के जीवन का पाली सािहत्य में िचत्रण: ‘चंडाशोक’ से ‘धम्माशोक’ 

अशोकावदान के अनसुार अशोक, सम्राट िबन्दसुार और रानी शभुद्रगंी का पतु्र था, कितपय कारणों 
से िबन्दसुार को अशोक िप्रय नहीं था और न ही वह उसका चयिनत उ�रािधकारी था (िदव्यावदन में 
िबन्दसुार के िप्रय राजकुमार का नाम सिुसम बताया गया ह)ै। िबन्दसुार क� मतृ्य ुके बाद अशोक ने 
िपता द्वारा चयिनत उ�रािधकारी क� नशृंस रूप से हत्या कर दी और राजगद्दी पर कब्ज़ा कर िलया। 
उसने अपने अन्य भाइयों को, संभािवत प्रितद्वदंी मानकर उनको भी उसी नशृंसता से मौत के घाट 
उतारा। इस प्रकार स�ा पर क़ािबज़ होने के बाद उसने अपने मंित्रयों क� िव�सनीयता क� परीक्षा ली 
और कई मंित्रयों को भी कू्ररता से मतृ्य ुदडं िदया। प्रारिम्भक जीवन में बौद्ध स्रोतों में अशोक को 
नशृंस और अितकू्रर दशार्या गया ह ै– इस कारण उसे ‘चडंाशोक’ क� संज्ञा दी गयी ह।ै शायद यह 
िचत्रण उसके बौद्ध धमर् से प्रभािवत हो कर हृदय प�रवतर्न क� गंभीरता और महत्व को दशार्ने के 
िलए िकया गया ह।ै अशोक के बौद्ध धमर् अपनाने के बारे में भी बौद्ध स्रोतों में िभन्न मान्यताएँ हैं। 
प्रचिलत मान्यता अनसुार लगभग परेू उप-महाद्वीप को िविजत करने वाले मौयर् साम्राज्य के सम्राट 
अशोक को, किलंग के साथ ह�ए यदु्ध क� िवदू्रपता को दखे कर बड़ी आत्मग्लािन ह�ई। हृदय-प�रवतर्न 
क� इस वेला में उसने बौद्ध धमर् क� शरण ली और िदिग्वजय क� पताका को त्याग धम्मिवजय का 
अनसुरण अपना ल�य बनाया। अशोक ने बौद्ध धमर् के मलू्यों का प्रचार न केवल भारत में िकया, 
परंत ुबौद्ध धमर् को उसने िवदशे में भी प्रसा�रत करने का प्रयास िकया। उसक� शासन व्यवस्था का 
आधार भी धम्म बना- इसके सा�य हमें उसके अनेक अिभलेखों में िमलत ेहैं िजनमें वह  अपने राज्य 
क� प्रजा के प्रित नीितयों क� घोषणा करता ह।ै इस प्रकार वह ‘चडंाशोक’ से ‘धम्माशोक’ बनता ह।ै  

9.8.4 तृतीय बौद्ध सगंीित 

बदु्ध के दहेत्याग के बाद प्रथम बौद्ध संगीित राजगहृ में अजातशत्र ुके संरक्षण में ह�ई थी, िद्वतीय बौद्ध 
संगीित वैशाली में शैशनुाग राजा कालाशोक के संरक्षण में 383 ईसा पवूर् में ह�ई थी। िद्वतीय बौद्ध 
संगीित में बौद्ध संघ के िवभाजन दो पंथों में हो गया था स्थिवरवादी और महासंघीक। संघ का पंथों में 
िवभाजन एक समस्या के रूप में सामने आने लगा था , साथ ही िभक्ष ुतथा िभक्षणुीयों के िवनय के 
िनयमों के िवपरीत आचरण क� समस्या भी सामने आ रही थी। इन सभी िवषयों पर ततृीय बौद्ध 
संगीित का आयोजन अशोक के संरक्षण में पाटलीपतु्र में ह�आ। इस संगीित के अध्यक्ष व�र� िभक्ष ु
मोग्गिलप�ु ितस्स थे। बौद्ध मत का पथंवाद से शोधन करने के िलए ित्रिपटक का मानक�करण िकया 
गया। इस संगीित के प�रपे�य में अशोक के धमर्-िवभाजन राज्यादशे (िस्कज़्म एिडक्ट) को भी दखेा 
जा सकता ह ैिजसमें अशोक संघ के अनशुासन क� अवहलेना करने वाले िभक्ष ुऔर िभक्षिुणयों को 
िनष्कासन क� चेतावनी दतेा ह।ै  
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इसके अलावा संघ और बौद्ध परंपरा के प्रसार के िलए भारत एवं उसके बाहर भी िनम्न बौद्ध 
िभक्षओु ंको भेजा गया-  

िहमालय क्षेत्र  मिज़्झम, धुंदीिबसर, कस्सपगो�, सहदवे, 
मलूकदवे  

उ�र पि�म के योन क्षेत्र      महारिक्खत  

कश्मीर और गाधंार क्षेत्र      मझािन्तक  

मध्य भारत का मिहषमण्डल क्षेत्र महादवे  

 

पि�म मालवा का अपरातंक क्षेत्र     यौनधम्मरिखत 

वनवासी क्षेत्र     रिखत  

 

महारट्ठ (पि�म दक्कन)   महाधमर्रिखत 

सवुणर्भिूम (शायद दिक्षण पवू� एिशया के 
म्यांमार क्षेत्र)    

सोना और उ�र  

 

श्रीलंका राजकुमार मिहदं (अशोक के पतु्र) 

 

9.8.5 अशोक का धम्म (अिभलेखों क� दृि� से) 

अशोक के अिभलेख, उसके राज्य के आदश� को अिभव्य� करते हैं ।अपनी प्रजा के प्रित राज्य क� 
नीितयों एव ंिनद�श क� उद्घोषणा स्वरूप में अशोक ने अपने साम्राज्य के िविभन्न क्षेत्रों में अिभलेख 
उत्क�िणर्त कराये। उपलब्ध अिभलेखों को दो प्रमखु समहूों में बांटा जा सकता ह-ै 14 प्रमखु 
िशलालेख और 6 स्तम्भ अिभलेख। इसके साथ कई जगह पर लघ-ुिशलालेख, लश ु स्तम्भ 
अिभलेख और गफुा अिभलखे भी प्रा� ह�ए हैं। अिधकांश अिभलेखों क� भाषा प्राकृत और िलिप 
ब्रा�ी ह।ै उ�रपि�म क्षेत्र के कुछ अिभलेखों में प्राकृत भाषा, खरो�ी िलिप में िलखी गयी ह,ै इस 
सीमावत� क्षेत्र से  ग्रीक-अरामइक एवं अरामइक-प्राकृत िद्वभाषी अिभलेख भी प्रा� ह�ए हैं।  

अिभलेखों में अशोक अपनी प्रजा को एक िपतातलु्य राजा के रूप में संबोिधत करता ह।ै सामान्य 
राजक�य कतर्व्यों के साथ वह अच्छे नैितक आचरण एव ंसामािजक दाियत्वों के प्रभावी िनवर्हन क� 
भी बात अिभलेखों के माध्यम से करता ह।ै अिभलखों में धम्म शब्द -बदु्ध धमर् के िवशेष प�रपे�य में 
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न होते ह�ए, प्रजा और राजा के सामान्य धमर्, सदाचार और नैितकता से संबिन्धत ह।ै अिभलेखों में 
राजक�य िनद�शों के साथ अच्छे नैितक आचरण जैसे अच्छा व्यवहार; सत्यपरायणता; माता-िपता 
के प्रित आज्ञाका�रता, बज़ुगु� के प्रित सम्मान भाव; ब्रा�णों, संन्यािसयों, श्रमणों और िभक्षओु ंके 
प्रित आदर भाव; सभी प्रािणयों के प्रित अिहसंा क� बात कही गयी हैं। अिभलेखों में धािमर्क 
सिहष्णतुा, सभी मतों और पंथों के सम्मान क� भी बात काही गयी ह।ै  

9.9 किनष्क  

9.9.1 कुषाण साम्राज्य  

अशोक के बाद उसके वंशज अप्रभावी िसद्ध ह�ए, िवगिठत होत ेह�ए साम्राज्य के अंितम सम्राट था 
बहृदरथ। बहृदरथ के सेनापित पषु्यिमत्र शुंग ने अपने स्वामी क� हत्या कर राजगद्दी हिथया ली। शुंग 
वंश के प�ात साम्राज्य मगध तक  सीिमत हो कर रहा गया िजस पर कन्व राजवंश राज करने लगा। 
बाक� उ�र भारत के क्षेत्र में इडंो-ग्रीक राजवशं प्रभतु्व स्थािपत हो गया था। इस दौरान उ�र भारत में 
शकों और प�वों के प्रभाव का प्रादभुार्व ह�आ। यह मध्य एिशया के घास के मैदानों (steppe) के 
घमंुत ूकबीले थे िजन्होंने अपनी अ� सेनाओ ंके बल पर िवशाल साम्राज्य स्थािपत िकए। कालांतर 
में इस क्षेत्र से एक और कबीला उभरा िजसे चीनी स्रोतों में य-ूची के नाम से जाना जाता ह।ै मध्य 
एिशया के िवशाल चारागाहों में आिधपत्य के संघषर् में य-ूची कबीला िहयुंग-न ु से परास्त हो सीर 
द�रया क� ओर बढ़ा। सीर द�रया के क्षेत्र से उन्होंने शकों को परास्त िकया, वहाँ से  य-ूची ने ओक्सस 
नदी से होत ेह�ए अफ़ग़ािनस्तान पर भी कब्जा कर िलया। य-ूची पाचँ राजघरानों में िवभ� थे िजनमें 
से एक था क्य-ूशांग या कुषाण। कुषाण राजघराने के राजा कुजलु कड़फ़्सेस ने इन पाचँ घरानों का 
एक�करण कर कुषाण साम्राज्य (शासनाविध लगभग 30–375 ईस्वी) क� नींव रखी।  

9.9.2 किनष्क  

किनष्क(शासनाविध लगभग 127–150 ईस्वी);  कुजलु कडफ़्सेस के पोते िवम कडफ़्सेस क पतु्र 
था। किनष्क के समय कुषाण साम्राज्य का िवस्तार उ�र में काशगर, यरकंद, खोतान (आज के चीन 
क िशनिजयेंग); पि�म में बैकिट्रया, गांधार (आज क अफ़ग़ािनस्तान एवं ईरान क कुछ भाग); पवूर् में 
वाराणसी और दिक्षण में मथरुा तथा मालवा क्षेत्र तक था।    

उनक� प्रमखु राजधानी परुुषपरु (पेशावर) में और िद्वतीय राजधानी मथरुा में थी।  

9.9.3 किनष्क और बौद्ध धमर्  

बौद्ध सािहत्य में किनष्क को बौद्ध धमर् के महान संरक्षक के रूप में दशार्या गया ह।ै अपनी राजधानी 
परुुषपरु में किनष्क ने बदु्ध के अवशेषों क� वदंना के िलए एक भव्य स्तपू के िनमार्ण कराया था और 
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एक बौद्ध िवहार क� भी स्थापना क� थी। उस समय के िवख्यात बौद्ध िवद्वान जैसे वसिुमत्र 
(सवर्िस्तवाद के प्रवतर्क) एवं अ�घोष (बदु्धच�रत्र, सोंदरनन्द, श�रपतु्रप्रकरण जैसी रचनाओ ं के 
लेखक) को भी किनष्क क संरक्षण प्रा� था। साथ ही किनष्क ने चतथुर् बौद्ध संगीित क भी आयोजन 
करवाया था।   

9.9.4 चतुथर् बौद्ध सगंीित  

किनष्क के संरक्षण में आयोिजत, चतथुर् बौद्ध संगीित का आयोजन कंुडलग्राम (कश्मीर) में लगभग 
100 ई॰ में ह�आ। इस संगीित क� अध्यक्षता वसिुमत्र ने क� और उपाध्यक्ष के रूप में अ�घोष थे। 
संगीित क प्रमखु उद्दशे्य बौद्ध दशर्न को व्यविस्थत करना, िविभन्न बौद्ध मत एवं पंथो के मतभेदों को 
िमटाना था। संगीित के दौरान बौद्ध धमर् क� सवर्िस्तवाद परंपरा को व्यविस्थत िकया गया, इस उद्दशे्य 
से वसिुमत्र द्वारा महािवभाष मानक टीकाग्रन्थ क संकलन िकया गया। साथ ही बौद्ध धमर् के प्रसार 
को मध्य एिशया, चीन को ओर बढ़ाने पर िवमशर् िकया गया।  

इस संगीित के प�रणामनसुार बौद्ध दशर्न क व्यविस्थत िवकास ह�आ साथ ही संस्कृत भाषा के बौद्ध 
सािहत्य में प्रयोग को प्रोत्साहन िमला।  

9.10 सारांश  

प्रारिम्भक बौद्ध मत को संरक्षण दनेे में बदु्ध के समकालीन शासकों का प्रमखु योगदान रहा। िबंिबसार 
बदु्ध के प्रारिम्भक अनयुायी अथवा बौद्ध संघ के प्रारिम्भक संरक्षक भी थे। अजातशत्र ुभी बदु्ध के 
समथर्क थे और बदु्ध के प�रिनब्बान के बाद प्रथम बौद्ध संगीित का आयोजन भी अजातशत्र ु के 
संरक्षण में ह�आ था। अशोक के समय बदु्ध धमर् को महत्वपणूर् राजक�य समथर्न िमला, अशोक ने 
बौद्ध धमर् के संरक्षक के रूप में बदु्ध धमर् का प्रसार दशे िवदशे में करने के िलए प्रबंध िकए, अशोक 
क� राजक�य नीित भी बौद्ध धमर् से काफ� प्रभािवत थी। इस कारण अशोक को बदु्ध धमर्  के आदशर् 
चक्कवि�/चक्रवत� राजा के रूप में दखेा जाता ह।ै उसी प्रकार किनष्क ने भी बौद्ध धमर् के प्रसार में 
महत्वपणूर् योगदान िनभाया। इन शासकों के योगदान से बौद्ध धमर् वैि�क स्तर पर एक प्रमखु धमर् बन 
कर उभरा।   

9.11 अभ्यास प्र�  

1. बदु्ध के प्रारिम्भक राजक�य संरक्षक के रूप में िकस राजा का उल्लेख िमलता ह?ै 
(अ) अशोक 
(ब) किनष्क 
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(स) िबिम्बसार  
(द) चन्द्रग�ु मौयर् 

2. वेणवुन उद्यान बौद्ध संघ को िकसने दान में िदया था? 
(अ) पसेनदी 
(ब) अजातशत्र ु
(स) िबिम्बसार  
(द) महापद्म नन्द 

3. सामञ्ञफल स�ु िकस िनकाय में िमलता ह?ै 
(अ) अंग�ुर िनकाय 
(ब) दीघ िनकाय  
(स) मिज्झम िनकाय 
(द) संय�ु िनकाय 

4. प्रथम बौद्ध संगीित िकसके संरक्षण में आयोिजत ह�ई? 
(अ) अशोक 
(ब) किनष्क 
(स) िबिम्बसार 
(द) अजातशत्र ु 

5. किलंग यदु्ध के प�ात िकस सम्राट ने बौद्ध धमर् को अपनाया? 
(अ) चन्द्रग�ु मौयर् 
(ब) अशोक  
(स) बहृद्रथ 
(द) पषु्यिमत्र शुंग 

6. ततृीय बौद्ध संगीित का आयोजन कहाँ ह�आ था? 
(अ) वैशाली 
(ब) राजगहृ 
(स) पाटिलपतु्र  
(द) कुशीनगर 

7. चतथुर् बौद्ध संगीित का आयोजन िकस शासक ने कराया? 
(अ) अशोक 
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(ब) किनष्क  
(स) िबिम्बसार 
(द) अजातशत्र ु

8. चतथुर् बौद्ध संगीित क� अध्यक्षता िकसने क� थी? 
(अ) आनंद 
(ब) उपािल 
(स) वसिुमत्र 
(द) महाकाश्यप 

9. अशोक के धम्म का प्रमखु आधार क्या था? 
(अ) सैन्य िवस्तार 
(ब) यज्ञ परम्परा 
(स) नैितक आचरण एव ंधािमर्क सिहष्णतुा  
(द) वैिदक कमर्काण्ड 

10. बदु्ध के अवशेषों क� वदंना हते ुपरुुषपरु में िवशाल स्तपू िकसने बनवाया? 
(अ) िबिम्बसार 
(ब) अशोक 
(स) किनष्क  
(द) पसेनदी  

9.12 शब्दावली  

1.  उपासक – बौद्ध धमर् का गहृस्थ अनयुायी, जो बदु्ध, धम्म और संघ में श्रद्धा रखता ह।ै  

2. धम्म – नैितक आचरण, सदाचार तथा लोककल्याण पर आधा�रत जीवन-पद्धित; अशोक के 
अिभलेखों में इसका व्यापक अथर् ह।ै  

3.बौद्ध संगीित – बदु्ध के उपदशेों के संरक्षण, संकलन एवं संघ क� समस्याओ ं के समाधान हते ु
आयोिजत प�रषद।  

4.  प�रिनब्बान (प�रिनवार्ण) – बदु्ध का अंितम िनवार्ण अथवा दहेत्याग। 

9.13 अभ्यास प्र� के उ�र 

1. (स) िबिम्बसार , 2. (स) िबिम्बसार , 3. (ब) दीघ िनकाय , 4. (द) अजातशत्र ु 
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5. (ब) अशोक , 6. (स) पाटिलपतु्र , 7. (ब) किनष्क , 8. (स) वसिुमत्र  

9. (स) नैितक आचरण एवं धािमर्क सिहष्णतुा , 10. (स) किनष्क  
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9.16 िनबंधात्मक प्र�  

1.  िबिम्बसार एवं अजातशत्र ु द्वारा बौद्ध धमर् और बौद्ध संघ को िदए गए संरक्षण का मलू्यांकन 
क�िजए।  

2.   सम्राट अशोक के धम्म तथा बौद्ध धमर् के प्रचार-प्रसार में उनक� भिूमका क� िववचेना क�िजए।  

3.   किनष्क के शासनकाल में बौद्ध धमर् के िवकास तथा चतथुर् बौद्ध संगीित के महत्व का िव�ेषण 
क�िजए।  
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4.   पाली सािहत्य एवं अिभलेखीय सा�यों के आधार पर बौद्ध धमर् के िवकास में राजक�य संरक्षण 
क� भिूमका स्प� क�िजए।  

5.   बदु्ध के समकालीन राजनीितक प�रिस्थितयों तथा प्रमखु शासकों क� बौद्ध धमर् के प्रित नीित का 
िववेचन क�िजए। 
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इकाई : 10   राजा राम मोहन रॉय 

10.0  प्रस्तावना 

10.1 उदे्दश्य 

10.2. जीवन प�रचय एव ंशैक्षिणक पृ�भूिम 

10.3. धािमर्क एव ंदाशर्िनक िवचार 

10.4. सामािजक सुधार और मानवािधकार 

10.5. शैक्षिणक दशर्न एवं आधुिनक िशक्षा का समथर्न 

10.6. राजनीितक िवचार 

10.7. पत्रका�रता एव ंसािहित्यक योगदान 

10.8. राम मोहन रॉय और भारतीय राष्ट्रवाद 

10.9. राजा राम मोहन रॉय का आलोचनात्मक मूल्यांकन 

10.10. भारतीय राजनीितक िचंतन पर प्रभाव 

10.11. सारांश 

10.12. प्रमुख पा�रभािषक शब्द 

10.13.  अभ्यास प्र� 

10.14. संदभर् ग्रंथ सूची 

 

10.0  प्रस्तावना 

भारतीय राजनीितक िचतंन क� परंपरा में राजा राम मोहन रॉय का स्थान अत्यंत िविश� एव ं
मह�वपणूर् ह ै । वे उस संक्रमणकालीन यगु के प्रितिनिध िवचारक थे जब भारत परंपरा और 
आधिुनकता के बीच सेत ुक� तलाश कर रहा था। 18वीं शताब्दी के उ�राधर् और 19वीं शताब्दी के 
पवूार्धर् में भारतीय समाज सामािजक कुरीितयों, धािमर्क अंधिव�ासों तथा राजनीितक परतंत्रता क� 
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ित्रवेणी में डूबा ह�आ था। ऐसे किठन वातावरण में राजा राम मोहन रॉय ने एक जागरूक, तकर् शील 
एवं मानवतावादी िवचारक के रूप में अपनी पहचान स्थािपत क� । 

राम मोहन रॉय को भारतीय नवजागरण (Indian Renaissance) का अग्रदतू माना जाता 
ह ै। उन्होंने भारतीय परंपरा क� पनुव्यार्ख्या करते ह�ए पा�ात्य उदारवाद के मलू्यों को भारतीय संदभर् 
में प्रासंिगक बनाने का प्रयास िकया । व े न केवल एक समाज सधुारक थे, अिपत ु एक गहन 
राजनीितक िचतंक, धािमर्क दाशर्िनक, पत्रकार एवं िशक्षाशा�ी भी थे । उनका संपणूर् जीवन मानव 
क� मिु�, स्वततं्रता एवं ग�रमा के िलए समिपर्त था । 

राजा राम मोहन रॉय के िवचारों को उनके यगुीन संदभर् में समझना आवश्यक ह ै । 
औपिनवेिशक भारत में जब िब्रिटश शासन अपने पैर जमा रहा था, तब राम मोहन रॉय ने न तो 
अंगे्रजों का अधं-अनकुरण िकया और न ही परंपरा के नाम पर रूिढ़वाद का समथर्न िकया। उन्होंने 
एक संतिुलत दृि�कोण अपनाया िजसमें भारतीय संस्कृित क� श्रे�ता को बनाए रखते ह�ए पि�म के 
वैज्ञािनक एवं उदार मलू्यों को आत्मसात करने पर बल िदया । 

10.1 उदे्दश्य : 

1. राजा राम मोहन रॉय के जीवन, िशक्षा, वचैा�रक िवकास तथा उनके सामािजक, धािमर्क 
एवं राजनीितक िवचारों का सम्यक् िव�ेषण करना  

2. सती प्रथा उन्मलून आंदोलन में उनक� भिूमका तथा ब्र� समाज क� स्थापना, उद्दशे्यों और 
भारतीय समाज में उसके मह�व का मलू्यांकन करना ।  

3. आधिुनक भारतीय राजनीितक एवं सामािजक िचंतन के िवकास में राजा राम मोहन रॉय के 
योगदान और उनके दीघर्कािलक प्रभाव का परीक्षण करना । 

10.2. जीवन प�रचय एव ंशैक्षिणक पृ�भूिम 

10.2.1 प्रारंिभक जीवन 

राजा राम मोहन रॉय का जन्म 22 मई, 1772 को बंगाल के ह�गली िजले के राधानगर 
(Radhanagar) ग्राम में एक कुलीन वैष्णव ब्रा�ण प�रवार में ह�आ था । उनके िपता का नाम 
रमाकांत रॉय तथा माता का नाम ता�रणी दवेी था । प�रवार धमर्परायण एव ंपरंपरावादी था, िकंत ुराम 
मोहन रॉय बचपन से ही िजज्ञास ुप्रविृ� के थे । 

राम मोहन रॉय क� प्रारंिभक िशक्षा संस्कृत में ह�ई । उन्होंने पटना में अरबी एवं फारसी 
भाषाओ ंका अध्ययन िकया और वाराणसी में वेदांत एव ं िहदं ू दशर्न क� गहन िशक्षा ग्रहण क� । 
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इसके अित�र� उन्होंने ग्रीक, लैिटन, िहब्र ू तथा अंगे्रजी भाषाएं भी सीखीं । िविभन्न भाषाओ ं के 
अध्ययन ने उन्हें िविभन्न धम� एवं दशर्नों के प्राथिमक स्रोतों तक पह�चंने में सहायता क� । 

10.2.2 व्यावसाियक जीवन 

राम मोहन रॉय ने ईस्ट इिंडया कंपनी में दीवान के पद पर कायर् िकया । इस कायर्काल में 
उन्हें िब्रिटश प्रशासिनक व्यवस्था को िनकट से समझने का अवसर िमला । कंपनी क� सेवा में रहत े
ह�ए उन्होंने पा�ात्य शासन-पद्धित, काननू-व्यवस्था एवं उदारवादी मलू्यों का गहन अध्ययन िकया । 
इसी अनभुव ने उनके राजनीितक िचतंन को व्यावहा�रक आधार प्रदान िकया । 

1814 में उन्होंने कंपनी क� नौकरी छोड़ी और कोलकाता में बसकर समाज सधुार के कायर् 
में पणूर्तः समिपर्त हो गए । 1815 में उन्होंने 'आत्मीय सभा' क� स्थापना क�, जो बाद में ब्र� समाज 
का आधार बनी । 1828 में उन्होंने ब्र� समाज क� औपचा�रक स्थापना क� । 

10.2.3 इगं्लैंड यात्रा एवं िनधन 

1830 में राम मोहन रॉय मगुल सम्राट अकबर िद्वतीय के राजदतू के रूप में इगं्लैंड गए । इस 
यात्रा का उद्दशे्य मगुल सम्राट के पेंशन संबधंी िववाद को हल करना था। इगं्लैंड में उन्हें 'राजा' क� 
उपािध प्रदान क� गई । इगं्लैंड प्रवास के दौरान व े यरूोपीय बिुद्धजीिवयों, राजनेताओ ं एवं समाज 
सधुारकों के संपकर्  में आए । 

27 िसतंबर, 1833 को िब्रस्टल (इगं्लैंड) में मेिननजाइिटस के कारण उनका िनधन हो गया । 
उनक� मतृ्य ुभारत से दरू िवदशेी धरती पर ह�ई, िकंत ुउनके िवचारों का प्रभाव भारतीय समाज एव ं
राजनीितक िचतंन पर सिदयों तक बना रहा । 

10.3. धािमर्क एव ंदाशर्िनक िवचार 

10.3.1 एके�रवाद और धािमर्क सुधार 

राजा राम मोहन रॉय के धािमर्क िवचारों का आधार एके�रवाद (Monotheism) था । 
उन्होंने उपिनषदों, वदेांत, इस्लाम क� सफू� परंपरा तथा ईसाई धमर् के नैितक िसद्धांतों का तलुनात्मक 
अध्ययन करके यह िनष्कषर् िनकाला िक सभी प्रमखु धम� का मलू सार एक ही ई�र क� उपासना ह ै। 
उन्होंने बह�दवेवाद, मिूतर् पजूा एवं धािमर्क कमर्कांडों क� तकर् पणूर् आलोचना क� । 

1816 में उन्होंने 'वेदांत गाथा' प्रकािशत क� िजसमें उपिनषदों क� एके�रवादी व्याख्या 
प्रस्ततु क� गई। 1820 में उन्होंने 'ईसाई धमर् का उपदशे' (Precepts of Jesus) शीषर्क पसु्तक 
िलखी िजसमें उन्होंने ईसा मसीह क� नैितक िशक्षाओ ंको स्वीकार िकया, िकंत ुउनक� ई�रीयता को 
अस्वीकार िकया । इस पसु्तक से ईसाई िमशन�रयों से उनका िववाद भी ह�आ । 
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10.3.2 तकर् वाद एवं िवज्ञान क� उपासना 

राम मोहन रॉय तकर् वाद (Rationalism) के प्रबल समथर्क थे । उन्होंने िकसी भी धािमर्क 
मान्यता को तकर्  एवं नैितकता क� कसौटी पर परखने का आग्रह िकया । वे ऐसे धािमर्क िव�ासों को 
अस्वीकार करत े थे जो मनषु्य क� बिुद्ध एवं नैितक िवकास में बाधक हों । उनका मानना था िक 
सच्चा धमर् मनषु्य को भय से म�ु करता ह,ै न िक भय में डालता ह ै। 

वे आधिुनक िवज्ञान एवं तकर् शा� के उत्साही समथर्क थे । उन्होंने भारत में वैज्ञािनक िशक्षा 
क� आवश्यकता पर बल िदया और माना िक केवल वैज्ञािनक दृि�कोण ही भारतीय समाज को 
अज्ञान एवं अधंिव�ास से म�ु कर सकता ह ै । इसीिलए उन्होंने केवल संस्कृत िशक्षा का िवरोध 
िकया और अगें्रजी माध्यम से आधिुनक िशक्षा का समथर्न िकया । 

10.3.3 ब्र� समाज क� स्थापना (1828) 

20 अगस्त, 1828 को राजा राम मोहन रॉय ने 'ब्र� सभा' क� स्थापना क� जो बाद में 'ब्र� 
समाज' के नाम से प्रिसद्ध ह�ई । यह संस्था एके�रवाद, िबना िकसी मध्यस्थ के ई�र-उपासना, 
सावर्भौिमक बधंतु्व एवं मानव-ग�रमा के िसद्धांतों पर आधा�रत थी । ब्र� समाज में जाित, पंथ या 
िलंग के आधार पर कोई भेदभाव नहीं था । 

ब्र� समाज के मलू िसद्धांत िनम्निलिखत थे: (1) एकमात्र िनराकार, सवर्शि�मान ई�र क� 
उपासना, (2) मिूतर् पजूा का िवरोध, (3) जाितवाद एवं छुआछूत का िनषेध, (4) �ी-परुुष समानता, 
(5) मानव-पे्रम को धमर् का आधार मानना । ब्र� समाज ने आग े चलकर दवेेंद्रनाथ ठाकुर एव ं
केशवचंद्र सेन के नेततृ्व में और अिधक िवस्तार पाया तथा भारतीय समाज सधुार आदंोलन को नई 
िदशा दी । 

10.4. सामािजक सुधार और मानवािधकार 

10.4.1 सती प्रथा के िवरुद्ध अिभयान 

राजा राम मोहन रॉय के सामािजक सधुार काय� में सती प्रथा के िवरुद्ध अिभयान सबसे 
मह�वपणूर् एवं ऐितहािसक था । सती प्रथा एक कू्रर प्रथा थी िजसमें िवधवा �ी को उसके पित क� 
िचता के साथ जीिवत जला िदया जाता था। इस प्रथा को धमर्सम्मत ठहराने के िलए शा�ीय प्रमाण 
भी प्रस्ततु िकए जात ेथे । 

राम मोहन रॉय ने इस कू्रर प्रथा के िवरुद्ध दो मोच� पर एक साथ संघषर् िकया । प्रथमतः, 
उन्होंने शा�ाथर् के माध्यम से यह िसद्ध िकया िक िहदं ूधमर्गं्रथ सती प्रथा को अिनवायर् नहीं मानते । 
उन्होंने वेदों एवं उपिनषदों के प्रमाणों से यह दशार्या िक मनसु्मिृत एव ंअन्य स्मिृत-ग्रथंों में विणर्त 
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सती प्रथा मलू िहदं ूधमर् का अंग नहीं ह ै। िद्वतीयतः, उन्होंने िब्रिटश सरकार पर दबाव डाला िक वह 
इस प्रथा को काननूी रूप से प्रितबंिधत करे । 

उनके अथक प्रयासों के फलस्वरूप लॉडर् िविलयम बेंिटंक ने 1829 में 'बंगाल सती िनयमन 
अिधिनयम' (Bengal Sati Regulation Act) पा�रत िकया िजससे सती प्रथा अवधै घोिषत हो 
गई । यह भारतीय िविध-इितहास में एक क्रांितकारी घटना थी । इस उपलिब्ध के िलए राम मोहन 
रॉय को जन-सामान्य एवं बिुद्धजीिवयों दोनों का समथर्न प्रा� ह�आ, यद्यिप रूिढ़वादी वगर् ने उनका 
तीव्र िवरोध भी िकया । 

10.4.2 मिहला अिधकारों का समथर्न 

राजा राम मोहन रॉय �ी-स्वतंत्रता एवं �ी-अिधकारों के प्रबल समथर्क थे । उन्होंने सती 
प्रथा के अित�र� बाल-िववाह, पदार् प्रथा, िवधवाओ ंक� दयनीय िस्थित एवं �ी-िशक्षा क� कमी 
जैसी समस्याओ ंपर भी ध्यान आकृ� िकया । उनका मानना था िक भारतीय समाज तब तक आग े
नहीं बढ़ सकता जब तक उसक� आधी आबादी को उनके मौिलक अिधकारों से वंिचत रखा जाए । 

उन्होंने िवधवा पनुिवर्वाह का समथर्न िकया और माना िक िवधवाओ ंको पनुिवर्वाह का 
अिधकार धमर्शा� के िवरुद्ध नहीं ह ै। उन्होंने '�ी अिधकार' पर लेख िलखे िजनमें उन्होंने यह तकर्  
प्रस्ततु िकया िक �ी-परुुष के बीच बौिद्धक एवं नैितक क्षमता क� दृि� से कोई मलूभतू अंतर नहीं ह ै
। अतः ि�यों को िशक्षा, संपि� एवं पा�रवा�रक िनणर्यों में समान अिधकार िमलने चािहए । 

10.4.3 जाित-व्यवस्था का िवरोध 

राम मोहन रॉय ने िहदं ूसमाज में व्या� जाित-व्यवस्था एवं छुआछूत का िवरोध िकया । 
यद्यिप वे स्वयं एक कुलीन ब्रा�ण प�रवार से थे, तथािप उन्होंने जन्म पर आधा�रत जाितगत भेदभाव 
को मानव-ग�रमा के िवरुद्ध घोिषत िकया । उनका मानना था िक ई�र क� दृि� में सभी मनषु्य समान 
हैं, अतः जन्म के आधार पर िकसी के साथ भेदभाव करना ई�रीय व्यवस्था का उल्लंघन ह ै। 

उन्होंने ब्र� समाज के माध्यम से एक ऐसे समाज क� नींव रखी जहां जाित के आधार पर 
कोई भेद न हो । ब्र� समाज क� उपासना सभाओ ंमें जाित-िनिवर्शेष लोग एक साथ बैठते थे, जो उस 
यगु क� दृि� से एक क्रांितकारी कदम था । 

10.5. शैक्षिणक दशर्न एवं आधुिनक िशक्षा का समथर्न 

10.5.1 पा�ात्य िशक्षा का समथर्न 

राजा राम मोहन रॉय आधिुनक पा�ात्य िशक्षा के प्रबल समथर्क थे । 1823 में उन्होंने लॉडर् 
एमहस्टर् को एक प्रिसद्ध पत्र िलखा िजसमें उन्होंने सरकारी अनदुान से केवल संस्कृत पाठशाला 
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खोलने क� योजना का िवरोध िकया । उनका तकर्  था िक पारंप�रक संस्कृत िशक्षा केवल व्याकरण, 
अलंकार एव ंधमर्शा� तक सीिमत ह,ै जबिक दशे को गिणत, भौितक�, रसायन, शरीर-िवज्ञान जैसे 
आधिुनक िवषयों क� िशक्षा क� आवश्यकता ह ै। 

उनका मानना था िक आधिुनक वैज्ञािनक िशक्षा ही भारत को प्रगित के मागर् पर ल ेजा 
सकती ह ै । उन्होंने 1817 में डेिवड हयेर के सहयोग से 'िहदं ू कॉलेज' (वतर्मान पे्रसीडेंसी 
िव�िवद्यालय, कोलकाता) क� स्थापना में योगदान िदया। 1825 में उन्होंने वेदांत कॉलेज क� 
स्थापना क� जहां प्राचीन भारतीय ज्ञान के साथ-साथ पा�ात्य िवज्ञान एवं सामािजक अध्ययन भी 
पढ़ाया जाता था । 

10.5.2 पे्रस क� स्वतंत्रता 

राजा राम मोहन रॉय पे्रस क� स्वतंत्रता के प्रबल पक्षधर थे। उन्होंने 1821 में बांग्ला भाषा में 
'संवाद कौमदुी' और फारसी भाषा में 'िमरात-उल-अखबार' नामक समाचार पत्र प्रकािशत िकए। इन 
पित्रकाओ ंके माध्यम से उन्होंने सामािजक, धािमर्क एवं राजनीितक मदु्दों पर जनमत तैयार िकया । 

1823 में िब्रिटश सरकार ने 'पे्रस िनयमन अिधिनयम' लाग ूकरके समाचार पत्रों पर प्रितबधं 
लगाने का प्रयास िकया । राम मोहन रॉय ने इसके िवरुद्ध ऐितहािसक िवरोध-पत्र प्रस्ततु िकया और 
इसे वापस लनेे क� मांग क� । उनका तकर्  था िक पे्रस क� स्वतंत्रता लोकतांित्रक शासन क� 
आवश्यक शतर् ह ै। यह उनके राजनीितक उदारवाद का एक मह�वपणूर् आयाम था । 

10.6. राजनीितक िवचार 

10.6.1 उदारवाद एवं व्यि�गत स्वतंत्रता 

राजा राम मोहन रॉय के राजनीितक िवचारों का मलू आधार उदारवाद (Liberalism) था। 
वे जॉन लॉक, जेरेमी बेंथम एवं जेम्स िमल जैसे पा�ात्य उदारवादी िवचारकों से प्रभािवत थे । उन्होंने 
व्यि� क� स्वततं्रता, समानता एवं अिधकारों को राज्य क� प्राथिमक िजम्मेदारी माना। उनका मानना 
था िक अच्छा शासन वही ह ै जो नाग�रकों क� स्वतंत्रता क� रक्षा करे और उनके जीवन-स्तर में 
सधुार लाए । 

उन्होंने िब्रिटश संवैधािनक प्रणाली क� प्रशंसा क� और माना िक भारत में भी ऐसी व्यवस्था 
होनी चािहए जहां काननू का शासन हो, नाग�रकों को मौिलक अिधकार प्रा� हों, एव ंन्यायपािलका 
स्वतंत्र हो । यद्यिप व े िब्रिटश शासन क� आलोचना करते थे, तथािप व े भारत क� तत्कालीन 
प�रिस्थितयों में क्रिमक सधुार के पक्षधर थे । 
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10.6.2 िब्रिटश शासन के प्रित दृि�कोण 

राजा राम मोहन रॉय का िब्रिटश शासन के प्रित दृि�कोण द्वदं्वात्मक था । एक ओर उन्होंने 
िब्रिटश शासन के कुछ पहलओु ंको भारत के िलए लाभकारी माना । उनका िवचार था िक िब्रिटश 
काननूी व्यवस्था, आधिुनक िशक्षा एव ंवैज्ञािनक दृि�कोण भारत को परुानी सामािजक कुरीितयों से 
मिु� िदलाने में सहायक हो सकता ह ै। 

दसूरी ओर उन्होंने िब्रिटश शासन क� नीितयों क� तीव्र आलोचना भी क� । उन्होंने भारतीयों 
के साथ भेदभावपणूर् व्यवहार, भारतीयों को उच्च सरकारी पदों से वंिचत रखने, तथा भारत क� 
आिथर्क लटू पर प्र� उठाए। वे चाहत ेथे िक भारतीयों को भी शासन में समान भागीदारी िमले और 
उनके साथ िब्रिटश नाग�रकों जैसा व्यवहार हो । उनक� यह मांग आग ेचलकर भारतीय राष्ट्रवाद क� 
आधारिशला बनी । 

10.6.3 न्याियक सुधार क� मांग 

राजा राम मोहन रॉय ने भारत में न्याियक सधुारों क� दृढ़तापवूर्क मांग क� । उन्होंने मांग क� 
िक भारत में ऐसी न्यायपािलका स्थािपत हो जो स्वतंत्र, िनष्पक्ष एव ं सभी के िलए समान न्याय 
सिुनि�त करे । उन्होंने जरूी प्रणाली के िवस्तार का समथर्न िकया तािक आम नाग�रक भी न्याय 
प्रिक्रया में भागीदार बन सकें  । 

उन्होंने यह भी मांग क� िक भारतीय जज एवं मिजस्टे्रट िब्रिटश जज के समान अिधकार रखें 
और िब्रिटश एवं भारतीय अपरािधयों के िलए एक समान दडं-व्यवस्था हो । उनक� इस मांग में िविध 
के समक्ष समानता (Equality before Law) का िसद्धातं िनिहत था जो आज भारतीय संिवधान 
का मलूभतू त�व ह ै। 

10.6.4 राजस्व एवं आिथर्क नीित 

राम मोहन रॉय ने स्थायी बंदोबस्त (Permanent Settlement) व्यवस्था के दषु्प�रणामों 
क� ओर ध्यान आकृ� िकया। उन्होंने भ-ूराजस्व क� अत्यिधक ऊंची दरों का िवरोध िकया और मागं 
क� िक िकसानों से उिचत राजस्व ही िलया जाए। उनका मानना था िक िब्रिटश आिथर्क नीितया ं
भारतीय कृषकों एवं उद्योगों के िलए हािनकारक थीं । 

वे म�ु व्यापार (Free Trade) के समथर्क थे और चाहत ेथे िक भारतीय व्यापा�रयों को 
भी यरूोपीय व्यापा�रयों के समान व्यापा�रक अिधकार िमलें। उनके आिथर्क िवचारों में एक प्रकार 
का संरक्षणवाद भी था जो भारतीय उद्योगों क� रक्षा करना चाहता था । 
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10.7. पत्रका�रता एव ंसािहित्यक योगदान 

10.7.1 बांग्ला गद्य का िवकास 

राजा राम मोहन रॉय को आधिुनक बांग्ला गद्य का जनक माना जाता ह ै । उन्होंने बांग्ला 
भाषा में सरल, सबुोध एवं तकर् पणूर् गद्य क� रचना क� । उनसे पवूर् बांग्ला गद्य में संस्कृत के िक्ल� 
शब्दों एवं अलंकारों क� अिधकता थी । राम मोहन रॉय ने सामान्य बोलचाल क� भाषा को 
सािहित्यक माध्यम बनाया । 

'संवाद कौमदुी' तथा उनक� अन्य बांग्ला रचनाएं आधिुनक बांग्ला सािहत्य क� नींव मानी 
जाती हैं । उन्होंने बांग्ला में अनेक धािमर्क गं्रथों का अनवुाद िकया तथा सामािजक एव ंराजनीितक 
िवषयों पर िनबधं िलखे । उनक� भाषा स्प�ता, तकर् शीलता एवं सरलता से य�ु थी । 

10.7.2 प्रमुख रचनाए ं

राजा राम मोहन रॉय क� प्रमखु रचनाओ ं में िनम्निलिखत उल्लेखनीय हैं: 'तहुफात-उल-
मवुािहदीन' (1803) उनक� प्रथम मह�वपणूर् रचना थी जो फारसी भाषा में िलखी गई थी और िजसमें 
एके�रवाद क� स्थापना क� गई थी। 'वदेांत गाथा' (1816) में उन्होंने उपिनषदों क� एके�रवादी 
व्याख्या प्रस्ततु क� । 'प्रीसेप्ट्स ऑफ जीसस' (1820) में उन्होंने ईसाई नैितक िशक्षाओ ंका सार 
प्रस्ततु िकया । 

इसके अित�र� उन्होंने 'ब्रहमिणकल मैगजीन', 'िमरात-उल-अखबार' और 'संवाद कौमदुी' 
के माध्यम से िनयिमत रूप से सामािजक, धािमर्क एव ंराजनीितक िवषयों पर लेखन िकया । उनका 
लेखन केवल सािहित्यक उद्दशे्य से नहीं था, अिपत ुव ेअपने लेखन को सामािजक प�रवतर्न के एक 
उपकरण के रूप में दखेत ेथे । 

10.8. राम मोहन रॉय और भारतीय राष्ट्रवाद 

10.8.1 राष्ट्रवादी चेतना के अग्रदूत 

यद्यिप राजा राम मोहन रॉय के जीवनकाल में भारतीय राष्ट्रवाद पणूर्तः िवकिसत नहीं ह�आ 
था, तथािप वे उस राष्ट्रीय चतेना के बीज बोने वाले पहले िवचारकों में से थे जो बाद में स्वतंत्रता 
आंदोलन के रूप में पल्लिवत ह�ई । उन्होंने भारतीयों में अपनी सांस्कृितक िवरासत के प्रित गवर् क� 
भावना जागतृ क� और साथ ही उन्हें पा�ात्य उदार मलू्यों से प�रिचत कराया । 

उन्होंने भारत को एक राष्ट्र के रूप में दखेा और इसके िविभन्न समदुायों के बीच एकता 
स्थािपत करने का प्रयास िकया। उनका धािमर्क दशर्न, जो सभी धम� क� मलूभतू एकता पर 
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आधा�रत था, भारतीय राष्ट्रवाद के िलए एक वचैा�रक आधार प्रदान करता था । उन्होंने िहदं,ू 
मिुस्लम एव ंईसाई सभी समदुायों के साथ संवाद स्थािपत िकया । 

10.8.2 नाग�रक अिधकारों क� मांग 

राजा राम मोहन रॉय ने भारतीयों के िलए नाग�रक अिधकारों क� मांग को एक राजनीितक 
एजेंडे के रूप में प्रस्ततु िकया । उन्होंने िब्रिटश संसद में भारतीयों क� समस्याओ ंको रखा और मागं 
क� िक भारत में िब्रिटश नाग�रकों को प्रा� मौिलक अिधकार भारतीयों को भी िमलने चािहए । इनमें 
व्यि� क� स्वततं्रता, अिभव्यि� क� स्वतंत्रता, न्याय का अिधकार आिद प्रमखु थे । 

1833 में इगं्लैंड में भारत के पनुनर्वीनीकरण अिधिनयम (Charter Act of 1833) पर 
िवचार के समय उन्होंने िब्रिटश संसद क� प्रवर सिमित के समक्ष भारतीयों के िहतों का पक्ष रखा । 
यह प्रयास भिवष्य में भारतीय राजनीितक आदंोलन क� एक मह�वपणूर् परंपरा का आरंभ था । 

10.8.3 अंतरार्ष्ट्रीय दृि�कोण 

राजा राम मोहन रॉय का दृि�कोण केवल भारत तक सीिमत नहीं था । वे एक वैि�क 
मानवतावादी थे जो संपणूर् िव� में स्वतंत्रता एवं मानवािधकारों के प्रसार में रुिच रखते थे । उन्होंने 
आयरलैंड क� स्वतंत्रता के आंदोलन का समथर्न िकया और फ्रांस क� क्रांित क� सफलता पर हषर् 
व्य� िकया । उनका मानना था िक स्वतंत्रता एवं मानव-ग�रमा सावर्भौिमक मलू्य हैं िजनके िलए 
िव� के सभी लोगों को संघषर् करना चािहए । 

10.9. राजा राम मोहन रॉय का आलोचनात्मक मूल्यांकन 

10.9.1 उपलिब्धयां 

राजा राम मोहन रॉय क� उपलिब्धयां बह�आयामी थीं । उन्होंने सती प्रथा का उन्मलून 
करवाकर लाखों भारतीय मिहलाओ ं के जीवन में सकारात्मक प�रवतर्न लाया । ब्र� समाज क� 
स्थापना करके उन्होंने एक ऐसे सधुारवादी धािमर्क आंदोलन क� नींव रखी िजसने भारत में 
आधिुनकता के प्रसार में मह�वपणूर् भिूमका िनभाई । उन्होंने पा�ात्य िशक्षा को प्रोत्सािहत करके 
भारतीय बौिद्धक जीवन में वजै्ञािनक दृि�कोण का समावेश िकया । 

उनक� पत्रका�रता ने एक जागरूक जनमत तयैार िकया । आधिुनक बांग्ला गद्य के िवकास 
में उनका योगदान अिवस्मरणीय ह ै । भारतीय नाग�रकों के अिधकारों के िलए उनक� आवाज ने 
भिवष्य के राजनीितक आंदोलनों को पे्ररणा दी । उनका जीवन एवं कायर् परवत� िवचारकों जैसे 
स्वामी िववेकानंद, महात्मा गांधी एवं डॉ. भीमराव अबंेडकर के िलए भी एक मह�वपणूर् संदभर् िबंद ु
रहा । 
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10.9.2 सीमाए ंएवं आलोचनाए ं

राजा राम मोहन रॉय क� दृि� में कुछ सीमाएं एवं अतंिवर्रोध भी थे । प्रथमतः, आलोचकों 
का तकर्  ह ैिक वे मलूतः उच्च जाित के िहदं ूसमाज के सधुारक थे और िनम्न जाित के शोषण पर 
उनका ध्यान पयार्� नहीं था । जाित-व्यवस्था क� उनक� आलोचना सैद्धांितक स्तर पर तो थी, िकंत ु
उन्होंने दिलत अिधकारों के िलए उस स्तर पर संघषर् नहीं िकया जैसा डॉ. अंबेडकर ने बाद में िकया । 

िद्वतीयतः, उनका िब्रिटश शासन के प्रित दृि�कोण अनेक राष्ट्रवािदयों को अपयार्� लगता 
था । व े िब्रिटश शासन को पणूर्तः अस्वीकार करने क� बजाय उसमें सधुार चाहत े थे । इसे कुछ 
िवचारक उनक� सीमा मानते हैं । ततृीयतः, उनका दृि�कोण मखु्यतः शहरी, िशिक्षत एव ंमध्यवग�य 
समाज कें िद्रत था । ग्रामीण एवं श्रिमक वगर् क� समस्याओ ंपर उनका ध्यान अपके्षाकृत कम था । 

10.9.3 ऐितहािसक मह�व 

इन सीमाओ ंके बावजदू राजा राम मोहन रॉय का ऐितहािसक मह�व असंिदग्ध ह ै। व ेउस 
यगु में जन्मे जब भारतीय समाज एवं संस्कृित गहरे संकट में थी । उन्होंने अपने एकाक� प्रयासों से 
भारत को एक नई िदशा िदखाई । उन्होंने भारतीय परंपरा क� शि� को बनाए रखते ह�ए उसे पि�म के 
श्रे� मलू्यों से समदृ्ध करने का प्रयास िकया । 

रवींद्रनाथ ठाकुर ने उन्हें 'आधिुनक भारत का जनक' कहा । सभुाष चंद्र बोस ने उन्हें 
'भारतीय राष्ट्रवाद का प्रथम िशक्षक' माना । नेहरू ने उन्हें 'नवीन भारत का अग्रदतू' कहा । ये उद्गार 
इस तथ्य क� पिु� करते हैं िक राजा राम मोहन रॉय का भारतीय इितहास एवं राजनीितक िचंतन में 
िकतना मह�वपणूर् स्थान ह ै। 

10.10. भारतीय राजनीितक िचंतन पर प्रभाव 

10.10.1 परवत� सुधार आदंोलनों पर प्रभाव 

राजा राम मोहन रॉय ने जो सधुार परंपरा आरंभ क� वह परवत� सधुार आदंोलनों के िलए 
पे्ररणास्रोत बनी । महाराष्ट्र में महादवे गोिवदं रानाडे, बाल गगंाधर ितलक, गोपालकृष्ण गोखले; 
गजुरात में दयानंद सरस्वती; बंगाल में केशवचदं्र सेन एवं दवेेंद्रनाथ ठाकुर इन सभी ने राम मोहन रॉय 
क� िवरासत से पे्ररणा ली । आयर् समाज क� स्थापना करने वाले स्वामी दयानंद सरस्वती ने भी अपने 
सधुार आंदोलन में राम मोहन रॉय क� परंपरा का संदभर् िलया । 

10.10.2 भारतीय संिवधान पर वैचा�रक प्रभाव 

भारतीय संिवधान में िजन मलू्यों को स्थान िदया गया ह ै स्वतंत्रता, समानता, धमर्िनरपके्षता, 
सामािजक न्याय  उनक� जड़ें राजा राम मोहन रॉय के िवचारों में िमलती हैं । उनका एके�रवादी एव ं
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सावर्भौिमक धािमर्क दृि�कोण धमर्िनरपके्षता क� प�ृभिूम तैयार करता ह।ै उनक� �ी-समानता क� 
मांग संिवधान के अनचु्छेद 15 में झलकती ह ै । उनक� न्याियक सधुार क� मांग िविध के समक्ष 
समानता के िसद्धांत (अनचु्छेद 14) का पवूार्भास ह ै। 

10.10.3 तुलनात्मक राजनीितक दशर्न में स्थान 

िव� के राजनीितक िचंतन के इितहास में राजा राम मोहन रॉय का िविश� स्थान ह ै। व ेउन 
िवचारकों में से हैं िजन्होंने एिशयाई एव ंयरूोपीय उदारवादी परंपराओ ंके बीच संवाद स्थािपत करने 
का प्रयास िकया । उनके िवचारों क� तलुना वोल्टेयर, रूसो एवं लॉक जैसे यरूोपीय प्रबोधनकालीन 
(Enlightenment) िवचारकों से क� जा सकती ह,ै यद्यिप उनका संदभर् िभन्न था । 

राम मोहन रॉय ने यह िसद्ध िकया िक उदारवादी मलू्य पि�म क� िवशेष उपज नहीं हैं, 
अिपत ु ये भारतीय वदेांत क� भी मलू चतेना ह ै । उन्होंने भारत को एक 'आत्म-सधुार करने वाले 
समाज' के रूप में प्रस्ततु िकया जो बाहरी दबाव के िबना भी अपनी किमयों को पहचानने एवं 
सधुारने में सक्षम ह ै। 

10.11. सारांश 

राजा राम मोहन रॉय भारतीय इितहास के उस महान िवचारक एवं कमर्योगी थे िजन्होंने एक 
ऐसे यगु में आधिुनकता क� मशाल जलाई जब भारतीय समाज अंधकार में डूबा ह�आ था। उनका 
संपणूर् जीवन मानव क� मिु�, स्वतंत्रता एव ंग�रमा के िलए संघषर् का इितहास ह ै । सती प्रथा का 
उन्मलून, ब्र� समाज क� स्थापना, आधिुनक िशक्षा का प्रचार, पे्रस क� स्वतंत्रता का समथर्न, 
मिहला अिधकारों क� मांग  ये सभी उनके बह�आयामी व्यि�त्व के िविभन्न पहल ूहैं । 

भारतीय राजनीितक िचंतन में राम मोहन रॉय का अवदान यह ह ै िक उन्होंने एक ऐसा 
वैचा�रक ढाचंा प्रस्ततु िकया िजसमें भारतीय परंपरा क� जड़ें भी थीं और पा�ात्य उदारवाद के पंख 
भी । उन्होंने भारतीयों को यह िव�ास िदलाया िक आधिुनकता अपनाने के िलए अपनी सासं्कृितक 
पहचान त्यागने क� आवश्यकता नहीं ह ै । व ेभारतीय नवजागरण के वास्तिवक अग्रदतू थे िजनके 
िवचारों क� प्रासंिगकता आज भी बनी ह�ई ह ै। 

स्नातको�र स्तर के िवद्यािथर्यों के िलए राम मोहन रॉय का अध्ययन इसिलए भी मह�वपणूर् 
ह ैक्योंिक वे भारतीय राजनीितक िचतंन क� उस परंपरा के प्रितिनिध हैं जो समाज, राज्य एवं व्यि� 
के बीच संतलुन क� खोज करती ह ै। उनके िवचारों का गहन अध्ययन न केवल अकादिमक दृि� से 
मह�वपणूर् ह,ै अिपत ुआज के भारत क� चनुौितयों को समझने में भी सहायक ह ै। 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   194 

10.12 अभ्यास प्र� 

1. राजा राममोहन राय द्वारा स्थािपत ससं्था कौन-सी थी? 

A. आयर् समाज 
B. ब्र� समाज 
C. िथयोसोिफकल सोसायटी 
D. रामकृष्ण िमशन 

2. राजा राममोहन राय ने िकस सामािजक कुप्रथा के उन्मूलन के िलए सबसे अिधक संघषर् 
िकया? 

A. बाल िववाह 
B. सती प्रथा 
C. दहजे प्रथा 
D. अस्पशृ्यता 

3. राजा राममोहन राय को िनम्निलिखत में से िकस उपािध से जाना जाता है? 

A. भारतीय पनुजार्गरण का जनक 
B. राष्ट्रिपता 
C. लौह परुुष 
D. लोकमान्य 

4. सती प्रथा को समा� करने वाला कानून िकस गवनर्र जनरल के शासनकाल में लागू 
िकया गया, िजसके िलए राजा राममोहन राय ने महत्वपूणर् भूिमका िनभाई? 

A. Lord Wellesley 
B. Lord William Bentinck 
C. Lord Dalhousie 
D. Lord Curzon 
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5. राजा राममोहन राय का िनधन िकस देश में ह�आ था? 

A. फ्रांस 
B. जमर्नी 
C. इगं्लैंड 
D. अमे�रका 

10.13 शब्दावली 

ब्र� समाज: 1828 में राजा राम मोहन रॉय द्वारा स्थािपत एके�रवादी धािमर्क एव ं
सधुारवादी संस्था । 

नवजागरण (Renaissance): 19वीं शताब्दी में भारत में ह�आ वह सांस्कृितक एव ं
वैचा�रक पनुरुत्थान िजसने समाज में तकर् शीलता एव ंआधिुनकता के मलू्यों को प्रसा�रत िकया । 

उदारवाद (Liberalism): वह राजनीितक दशर्न जो व्यि� क� स्वतंत्रता, समानता एव ं
मौिलक अिधकारों को सव�च्च प्राथिमकता दतेा ह ै। 

एके�रवाद (Monotheism): एकमात्र ई�र में िव�ास क� धािमर्क िवचारधारा । 

सती प्रथा: वह कू्रर परंपरा िजसमें िवधवा �ी को पित क� िचता के साथ जला िदया जाता 
था, िजसे 1829 में बेंिटंक द्वारा काननून समा� िकया गया । 

तकर् वाद (Rationalism): वह दाशर्िनक दृि�कोण जो तकर्  एवं कारण को ज्ञान का 
प्राथिमक स्रोत मानता ह ै। 

अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1. B, 2.B, 3.A, 4.B, 5. C 

10.14 िनबंधात्मक प्र� 

1. राजा राम मोहन रॉय के एके�रवाद क� अवधारणा क� िववचेना करत ेह�ए ब्र� समाज 
के मलू िसद्धांतों का परीक्षण क�िजए । 

2. सती प्रथा उन्मलून आंदोलन में राजा राम मोहन रॉय क� भिूमका का िव�ेषण क�िजए। 
इसका समाज पर क्या प्रभाव पड़ा ? 
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3. राजा राम मोहन रॉय के राजनीितक िवचारों का मलू्यांकन करते ह�ए यह बताइए िक 
उन्होंने भारतीय राष्ट्रवाद क� िकस प्रकार नींव रखी । 

4. पा�ात्य िशक्षा के संदभर् में राजा राम मोहन रॉय के िवचारों का परीक्षण क�िजए। क्या 
उनके िवचार आज भी प्रासंिगक हैं ? 

5. राजा राम मोहन रॉय के िवचारों क� सीमाओ ं एवं अंतिवर्रोधों का आलोचनात्मक 
िव�ेषण क�िजए। 
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इकाई 11   : स्वामी दयानन्द सरस्वती 
इकाई क�  सरंचना 
11 .0 प्रस्तावना   
11 .1 उद्दशे्य  
11 .2 स्वामी दयानन्द सरस्वती का जीवन प�रचय   
11 .3 स्वामी दयानन्द सरस्वती क� रचनाएँ    
11 .4 स्वामी दयानन्द सरस्वती के राजनीितक िवचार  
     11 .4.1   राष्ट्रवाद  
     11 .4.2   प्रबदु्ध राजतन्त्र  
     11 .4.3   लोकतंत्र  
     11 .4.4   ग्राम प्रशासन  
     11 .4.5   ई�रीय िविध क� श्रे�ता  
     11 .4.6   सापेक्ष अिहसंा का िसद्धांत  
     11 .4.7   वैिदक सावर्भौमवाद   
11 .5 स्वामी दयानन्द सरस्वती के सामािजक िवचार 
11 .6 स्वामी दयानन्द सरस्वती के िशक्षा संबंधी िवचार 
11 .7 स्वामी दयानन्द सरस्वती का योगदान  
11 .8 सारांश  
11 .9 शब्दावली  
11 .10 अभ्यास प्र�ों के उ�र  
11 .11 सन्दभर् ग्रन्थ सचूी  
11 .12 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री  
11 .13 िनबंधात्मक प्र� 
11 .0 प्रस्तावना   
स्वामी दयानंद सरस्वती एक महान िशक्षािवद, समाज सधुारक और सांस्कृितक राष्ट्रवादी थे। 
भारतीय राजनीितक िचतंन में उन्हें िविश� स्थान प्रा� ह ै । वैिदक संस्कृित के महान उद्धारक 
तथा एक महान दशेभ� और राष्ट्र िनमार्ता के रूप में उनक� छिव िव� प्रिसद्ध ह ै । डॉक्टर 
राधाकृष्णन के अनसुार “स्वामी दयानंद एक महान सधुारक और प्रखर क्रांितकारी महापरुुष तो 
थे ही, साथ ही उनके हृदय में सामािजक अन्याय को उखाड़ फें कने क� प्रचंड अिग्न भी 
िवद्यमान थी । उनक� िशक्षाओ ं का हम सबके िलए भारी महत्व ह ै । उन्होंने हमें यह महान 
संदशे िदया था िक हम सत्य क� कसौटी पर कसकर ही िकसी बात को स्वीकार करें ।” िवमान 
िबहारी मजमूदार के शब्दों में “स्वामी दयानंद ने राज्य के उद्दशे्यों को िजतना व्यापक स्वरूप 
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प्रदान िकया ह ैवैसा प्राचीन, मध्यकालीन एवं आधिुनक समय के िकसी राजनीितक िवचारक 
ने नहीं िदया ।” उन्होंने भारत के गौरवपणूर् अतीत का न केवल गणुगान िकया ह ै बिल्क 
भारतीयों को आत्मिव�ेषण करके अपने दोषों तथा किमयों को दखेने का भी आ�ान िकया। 
उन्होंने समाज को तोड़ने वाली प्रविृ�यों का जोरदार खंडन िकया तथा दशेवािसयों को 
आत्मग्लािन, िनराशा तथा हीन भावना से म�ु कराने में योगदान िदया। दयानंद सरस्वती ने न 
केवल भावी राजनीित  क� रूपरेखा प्रस्ततु क� बिल्क धमर्, दशर्न, िशक्षा एवं राजनीित के 
िविवध आयामों का प्रितरूप हमारे समक्ष रखा। आयर् समाज के संस्थापक के रूप में उन्होंने 
िशक्षा और धमर् के क्षेत्र में नवीन िवचारों  का सतू्रपात िकया। 
11 .1 उदे्दश्य  
इस अध्याय का उद्दशे्य पाठकों को भारतीय राजनीितक िवचारक स्वामी दयानन्द सरस्वती के 
राजनीितक िवचारों से प�रचय कराना ह।ै स्वामी दयानंद सरस्वती आयर् समाज के संस्थापक, 
महान िचतंक, समाज-सधुारक और दशेभ� थे। इस अध्याय में  स्वामी दयानन्द सरस्वती के 
राजनीितक िवचार यथा राष्ट्रवाद ,प्रबदु्ध राजतन्त्र, लोकततं्र , ग्राम प्रशासन , ई�रीय िविध क� 
श्रे�ता, सापेक्ष अिहसंा का िसद्धांत एव ं वैिदक सावर्भौमवाद सम्बंिधत िवचार पर चचार् से भी 
पाठकों का ज्ञानवधर्न होगा । 
       इस इकाई का अध्ययन करने के प�ात ्आपको       
i. स्वामी दयानन्द सरस्वती के राजनीितक िचतंन के मलू तत्व के बारे में ज्ञान प्रा� होगा।  
ii. साथ ही आप स्वामी दयानन्द सरस्वती के सामािजक िवचारों के बारे में जान सकें गे।  
iii. आप स्वामी दयानन्द सरस्वती के िशक्षा संबंधी िवचारों के बारे में जान सकें गे तथा  
iv. स्वामी दयानन्द सरस्वती के योगदान से भी आप अवगत होंग े।  

11 .2 स्वामी दयानन्द सरस्वती का जीवन प�रचय   
आयर् समाज के संस्थापक और आधिुनक पनुजार्गरण को िदशा दनेे वाले महिषर् स्वामी दयानंद 
सरस्वती जी का जन्म 12 फरवरी 1824 को गजुरात में मोराबी के टंकारा गांव में कृष्णलाल 
जी ितवारी और अमतृबाई के घर ह�आ था। मलू नक्षत्र में जन्म होने के कारण उनका नाम 
मलूशंकर रखा गया था। स्वामी दयानंद का प�रवार अत्यंत रूिढ़वादी था तथा उनके िपता परम 
िशव भ� थे। दयानंद के िपता एक कर-कलके्टर होने के साथ ब्रा�ण प�रवार के एक समदृ्ध 
और प्रभावशाली व्यि� थे। िजसके चलते दयानंद ने संस्कृत, वदे, शा�ों एवं अन्य धािमर्क 
पसु्तकों का अध्ययन िबना िकसी परेशानी के िकया। बचपन से ही उनके िपता क� िशवभि� से 
वे भी पे्र�रत ह�ए। स्वामी दयानंद के जीवन में ऐसी बह�त सी घटनाएँ ह�ई,ं िजनक� वजह से उन्होंने 
समाज के कई मलू्यों पर प्र� उठायें और ज्ञान क� खोज में िनकल पड़े । एक अप्रत्यािशत 
घटनाक्रम ने उन्हें मिूतर् पजूा का घोर िवरोधी बना िदया तथा उनक� बहन और चाचा क� मतृ्य ु
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ने यह बोध कराया िक जीवन में कुछ भी शा�त नहीं ह ै। तत्प�ात उन्होंने 1846 में  गहृ त्याग 
िदया और ज्ञान सत्य तथा मोक्ष क� तलाश में अिग्रम यात्रा पर चल पड़े। 
       1856 में स्वामी दयानंद नाना साहब से िमले और दोनों ने िमलकर सन्यािसयों द्वारा ग�ु 
रूप से रोिटयों में ग�ु संदशेों को भेजने क� योजना बनाई । सैिनक प्रित�ानों में साध ुके वेश में 
क्रांित क� ज्वाला भड़काने में स्वामी दयानंद क� भिूमका महत्वपणूर् थी। परंत ु1857 क� क्रांित 
में असफलता िमलने पर दयानंद िनराश हो गए । उन्होंने अनभुव िकया िक दशे में एक 
िवचारधारा, एक जाित, एक संगठन, एक भाषा और एक राष्ट्र का  सवर्था अभाव ह ै । 
कुरीितयों ने सामान्य जनजीवन को िनज�व बना िदया ह।ै इन समस्याओ ं के समाधान क� 
कोिशश में दयानंद सरस्वती संपणूार्नंद आश्रम पह�चं े, जहां उन्हें िवरजानन्द  जी के पास मथरुा 
जाने के िलए कहा गया । यहीं  से उनके जीवन का एक नया अध्याय प्रारंभ हो जाता ह ै। 
अनंतर स्वामी दयानंद सरस्वती ने सारे भारत में घमू- घमू कर प्राचीन सभ्यता एवं आरे गं्रथों 
का प्रचार प्रसार प्रारंभ कर िदया । उनके जीवन के प�ात उनके िवचार समा� न हो जाएं, इस 
उद्दशे्य से उन्होंने अपने अनयुािययों को एक मंच पर एकित्रत करने के िलए मुंबई में 1875 में 
आयर् समाज क� स्थापना क�। आयर् समाज िनरंतर स्वामी दयानंद सरस्वती के नेततृ्व में प्रगित 
करता रहा । आयर् समाज क� सफलता िवशेषकर उ�र भारत के पंजाब,  संय�ु प्रातं तथा 
राजपतूाना जसेै राज्यों में दखेकर तत्कालीन सामािजक और धािमर्क व्यवस्था के समथर्क 
स्वामी दयानंद सरस्वती से घोर ईष्यार्  करने लगे तथा उन्हें मारने के िविवध प्रयास करते रह े। 
अंततः 30 अक्टूबर 1883 को अजमेर में उनका स्वगर्वास हो गया। यह मतृ्य ुस्वभािवक नहीं 
थी क्योंिक उनके भोजन में जहर द े िदया गया था िकंत ु भारत के इस महान ऋिष ने अपने 
प्राणहतंा  को क्षमा दकेर अपनी महानता को और भी आलोिकत कर िदया। भारतीय ज्ञान रािश 
का यह िदव्य िसतारा दीपावली के िदन ही बझु गया। 
11 .3 स्वामी दयानन्द सरस्वती क� रचनाए ँ   
स्वामी दयानंद सरस्वती के दशर्न को उनके तीन प्रिसद्ध योगदान - सत्याथर् प्रकाश, ऋग्वेद 
आिद भाष्य भिूमका और वेद  भाष्य  से जाना जाता ह ै। इसके अित�र� उनके द्वारा  संपािदत 
पित्रका ‘आयर् पित्रका’ भी उनके िवचारों एवं दशर्न को प्रकट करती ह।ैस्वामी दयानंद ने 
सत्याथर् प्रकाश के दो अध्याय - अध्याय 2 और 3 को िशशओु ंऔर िकशोरों के िलए िशक्षा 
के िवषय हते ुसमिपर्त िकया ह।ै इसके अित�र� एक प्रिति�त लेखक के रूप में उपरो� कायर् 
एक शैिक्षक और धािमर्क लेखक के रूप में उनक� भिूमका का संकेत दतेे हैं। 
11 .4 स्वामी दयानन्द सरस्वती के राजनीितक िवचार  
फ्रांसीसी िवचारक रोम्यॉ रोलॉ का कथन ह ैिक, “दयानन्द सरस्वती ईिलयड या गीता के प्रमखु 
नायक समान थे, िजन्होंने हरक्यिुलस जैसी शि� के साथ िहन्दओु ंने अन्धिव�ासों पर प्रबल 
प्रहार िकए। वास्तव में शंकराचायर् के उपरान्त इतनी महान बिुद्ध का सन्त दसूरा नहीं जन्मा।” 
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वह आधिुनक भारत के सबसे महान ऐसे पथ-िनमार्ता माने जाने जात े हैं, िजसने जाितयों, 
उपजाितयों, छुआछूत, आिद के बीहड़ वनों को चीर कर भारत के पतन-काल में ई�राधना, 
दशे-भि� तथा मानव सेवा का सहज मागर् बताया। इन्होंने ती�ण दृि� और दृढ़ संकल्प के साथ 
कोिटशः भारतीयों को आत्म सम्मान तथा मानिसक चेतना को उदु्बद्ध भी िकया। दयानन्द जी ने 
दशेवािसयों में राष्ट्रवाद का संदशे ऐसे समय में िदया जबिक भारत में अंगे्रजी साम्राज्य क� 
प्रधानता स्थािपत हो गयी थी। ईसाई सभ्यता और संस्कृित भारतीयों का ईसाईकरण प्रारम्भ कर 
चकु� थी और दशे के प्रमखु राज्य अंगे्रजी कम्पनी के चाकर बन गए थे। ऐसे किठन समय में 
उन्होंने िहन्दओु ंमें नवजीवन के प्राण फूके, भारत भिूम क� क�ितर् और मिहमा समझाई तथा  
दशेवािसयों को भारत का स्विणर्म इितहास बताया। उन्होंने हमें यह भी बताया िक वास्तव में 
आयर् जाित ही ई�र िप्रय सव��म सिृ� और िप्रय जाित ह।ै वेद ही उनक� वाणी ह ैतथा भारत 
दशे ही ई�र को ह।ै अन्य धमर् आधे-अधरेू मात्र हैं, अतः आय� का कतर्व्य ह ैिक व ेउन्हें आयर् 
धमर् में दीक्षा प्रदान करें। 
    दयानन्द के समय में िहन्द ूसमाज को मिुस्लम एवं ईसाई दोनों का आक्रमण सहना पड़ रहा 
था, अतः दयानन्द जी ने सरुक्षा क� नीित को छोड़कर आक्रमण क� नीित का अनगुमन िकया। 
उन्होंने िनभ�कतापवूर्क घोिषत िकया िक केवल वैिदक धमर् ही सवर्दिेशक ह ैऔर सत्य भी। इस 
प्रकार उन्होंने वैिदक धमर् क� पनुः स्थापनाथर् लड़ाकू भारत क� धारणा को बल िदया। उन्होंने 
कहा ‘वदेो के यगु में लौटो’। इस प्रकार उन्होंने भारत में नवजागरण क� ज्वाला उत्पन्न क�। 
शीघ्र ही उनके नवजागरण के सन्दशे ने भारत में राष्ट्रवादी भावनाओ ं को पल्लिवत करना 
आरम्भ कर िदया। स्वामी दयानंद सरस्वती ने िविवध राजनीितक िवषयों पर अपने िवचार रखें 
िजसे िनम्न शीषर्कों में समेत जा सकता ह ै: 
     11 .4.1   राष्ट्रवाद 
दयानंद तकनीक� अथर् में एक राजनीितक दाशर्िनक नहीं थे । उन्होंने राजनीितक िसद्धांत के 
संग्रह में िकसी क्रमबद्ध ग्रंथ क� रचना नहीं क� िकंत ुअपनी रचनाओ ंऔर कभी- कभी  िनजी  
वातार्लाप के दौरान उन्हें राजनीितक िवचार अवश्य व्य� िकए हैं । उनक� रचना सत्याथर् 
प्रकाश और ऋग्वेद आिदभाष्य भिूमका दोनों में 11 अध्याय ऐसे  ह ैिजसमें राजनीितक िवचारों 
क� व्याख्या  क� गई ह।ै 
        स्वामी दयानंद सरस्वती ने सदवै इस बात पर बल िदया ह ैक� आंत�रक मह�ा बा�  
प्रमखुता क�  अप�रहायर् शतर् ह।ै दयानंद का आित्मक जीवन एक ओर  राष्ट्रवाद को मजबतू 
करता ह ै वहीं दसूरी और राष्ट्रवाद से भी अिधक एकात्मकता  का संदशे दतेा ह।ै  उनके 
अनसुार कमा�त  और वेदातं का सम्मान केवल मनषु्य के व्यि�गत जीवन को उन्नत बनाता ह ै 
बिल्क राष्ट्र के िलए  सवार्िधक उन्नित का मागर् प्रशस्त करती ह ै ।  दयानंद ने राष्ट्रवाद को 
स्वदशेी  एव ं भारतीय अिभमखुीकरण प्रदान िकया । उनका राष्ट्रवाद पि�मी राष्ट्रवाद का 
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अनकुरण मात्र नहीं ह ै । दयानंद ने अपने दृि�कोण द्वारा भारतीयों को प्रथम बार यह अनभुव 
करने के िलए िववश िकया ह ैिक वे गौरवपणूर् परंपरा के उ�रािधकारी हैं । दयानंद ने स्वयं के 
धमर्, गौरवपणूर् संस्कृित एवं स्वयं क� भाषा द्वारा ही राष्ट्र के िवकास का मागर् िदखाया । स्वामी 
दयानंद सरस्वती प्रथम व्यि� थे िजन्होंने स्वराज क� नई अवधारणा प्रदान क� और यह उद्घोष 
िकया िक  सरुाज  कभी स्वराज का स्थान नहीं ले सकता। उन्होंने संपणूर् राष्ट्र के िलए संपकर्  
भाषा के रूप में सवर्प्रथम एक भाषा िहदंी को स्वीकार िकया तथा राष्ट्रीय चेतना को जगाया । 
उनका मानना था िक हमारे दभुार्ग्य, आलस्य,   आंत�रक  फूट ,  दसूरे दशेों से संबंध में बात न 
करने के कारण भारत में आय� क� स्वयं क� स्वतंत्र एवम  भयम�ु सरकार नहीं रही। उनका 
मानना था िक चाह ेदसूरे लोग िकतना भी अच्छा साधन क्यों न करें , स्वशासन ही सवर्श्रे� 
शासन ह।ै 
       ‘स्वशासन’ तथा ‘स्वराज्य’ क� पकुार सवर्प्रथम महिषर् दयानन्द के द्वारा उठाई गई थी। 
उन्होंने यह उद्घोष उस समय िकया था जब कोई भी व्यि� यह साहस नहीं कर सकता था िक 
िब्रिटश साम्राज्यवाद के िवरुद्ध कुछ कह।े उनका यह शि�शाली तथा िनभ�क कथन था 
“िवदशेी सरकार चाह ेसब में प्रकार से धािमर्क, पक्षपातों से म�ु तथा दशेी व िवदशेी लोगों के 
प्रित िनष्पक्ष ही क्यों न हो, लोगों को पणूर् रूप से प्रसन्नता प्रदान नहीं कर सकती। स्वामी जी के 
ये सभी िवचार राष्ट्रवादी थे। भारत पर गवर् करो, प्राचीन वैिदक संस्कृित का अनसुरण करो तथा 
भारत को िफर से उन्नत करने का प्रयास करो।” इन्हीं िवचारों का स्वामी दयानन्द ने सम्पणूर् 
जनता में प्रचार िकया िजससे लोगों के मन में िवदशेी शासन के प्रित आक्रोश उत्पन्न ह�आ 
और आग ेचलकर स्वतन्त्रता आन्दोलन के िलए प�ृभिूम तयैार ह�ई। राष्ट्रीय चतेना क� भावना 
को जागतृ करने में भारत के प्राचीन वैभव एवं शौयर् के प्रित जनता को िशिक्षत करके स्वामी 
दयानन्द ने महत्वपणूर् कायर् िकया था। वेलटेाइन िशरोल ने इस तथ्य को स्वीकार िकया ह।ै िक 
स्वामी दयानन्द क� िशक्षाएं महान ् राष्ट्रवाद से ओत प्रोत थी। उनका यह कथन स्मरणीय ह:ै 
“दयानन्द क� िशक्षाओ ं का महत्वपणूर् प्रवाह िहन्दवूाद को सधुारने क� अपेक्षा इसे सिक्रय 
िवरोध के क्रम में रखना था िजससे िक यह िवदशेी प्रवाहों को रोक सके जो िक उनके िवचार में 
इसे अराष्ट्रीय बनाने क� धमक� द ेरह ेथे। मिुस्लमकाल में िहन्द ूधमर् पर अत्याचार तथा उसका 
िवनाश, 1857 के स्वतन्त्रता संग्राम क� असफलता के प�ात ् क� दशा तथा ईसाई धमर् 
प्रचारकों के कायर् कलाप और शासन क� ओर से उनक� सहायता के फलस्वरूप समाज और 
धमर् क� जो हािन हो रही थी उसे दखेकर स्वामी जी ने अनभुव िकया िक धमर् ही सब प्रकार क� 
िवपि�यों से रक्षा कर सकता ह,ै अत उनके धािमर्क पनुजार्गरण के प्रयास में राष्ट्रीय पनुजार्गरण 
का दरूगामी प्रभाव भी था। उनके िवचार से पारस्प�रक फूट, िशक्षा क� कमी, जीवन में शदु्धता 
का अभाव, धमर् से िवमखुता तथा अन्य धािमर्क कुरीितयों के कारण भारत का पतन ह�आ था।  
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          भारतीय राष्ट्रवाद को स्वामी दयानंद सरस्वती ने सवर्प्रथम नई िदशा प्रदान क�। उन्होंने 
भारतीयों क� हृदय में स्वधमर् और स्वदशे के प्रित स्वािभमान उत्पन्न करने और दशे में 
नवजागरण फूटने का महान कायर् िकया। भारत के िनराशाजनक और अवसाद ग्रस्त समय में 
िहदं ूपनुरुत्थान बाद के महान प्रव�ा थे िजन्होंने दशे वािसयों को अपने दशे के धमर् संस्कृित 
और गौरवपणूर् अतीत क� ओर ध्यान आकिषर्त िकया। स्वामी दयानंद सरस्वती का िवचार था 
िक आत्मिव�ास के अभाव में  स्वराज कभी प्रा� नहीं िकया जा सकता। ऐसी िस्थित में 
दयानंद ने भारत के गौरव पणूर् अतीत  के खोए ह�ए आत्मिव�ास को जगाया । उनका मानना 
था िक भारतीय राजनीितक रूप से जागरूक और शि�शाली हो तो  स्वराज प्राि� में समय 
नहीं लगगेा ।  स्वदशेी, स्वभाषा एवं स्वराज क� अवधारणाओ ंका भारतीय राजनीित में प्रयोग 
करने वाल ेप्रथम िवचारक स्वामी दयानंद सरस्वती थे। व ेउस राष्ट्रवादी परंपरा के जनक थे,  
िजसका चरमोत्कषर् लोकमान्य ितलक, िबिपन चंद्र पाल, महिषर् अरिवंद और लाला लाजपत 
राय में दखेते हैं। 
     11 .4.2   प्रबुद्ध राजतन्त्र  
स्वामी दयानंद सरस्वती के राजनीितक दशर्न में मनसु्मिृत और वदेों के िवचारों का समन्वय 
दखेने को िमलता ह ै । मनसु्मिृत से उन्होंने राजतंत्र का िसद्धांत ग्रहण िकया। उन्होंने एक ऐसे 
िदिग्वजय राजा  क� आदशर् का समथर्न िकया , जो धमर् के अनसुार और मंित्रयों के सहयोग से 
शासन करता ह ै । दयानंद ने राजतंत्र का समथर्न िकया लेिकन उनका राजतंत्र कोई िनरंकुश 
राजतंत्र नहीं ह ै। इसमें राजा पर धमर् और मंित्रयों का परूा  अंकुश ह ैऔर वह  मनमानी नहीं कर 
सकता। इस प्रकार वेदों में विणर्त राजा के िनवार्चन को उन्होंने स्वीकार िकया ह ै और यह माना 
ह ैिक  सभा में से  योग्यतम व्यि� को ही राजा चनुा जाए। 
        वैिदक संस्कृित क� मान्यता के अनसुार दयानंद सरस्वती ने यह स्वीकार िकया िक 
राजनीितक स�ा क� आध्याित्मक एवं नैितक स�ा क� सहायता से कायर् िकया जाना चािहए, 
तभी राज्य कायर् उिचत प्रकार से संभव ह।ै उन्होंने राजनीित और नैितकता को कभी अलग नहीं 
माना। दयानंद के अनसुार शासक और शासन के िलए सव�प�र ल�य मानव कल्याण ह ैऔर 
इसके अभाव में शासन का कोई अथर् नहीं ह ै। दयानंद ने धमर् को इतना महत्वपणूर् माना ह ैिक 
धमर्िनरपेक्षता पर आधा�रत राष्ट्र को भी स्वीकार नहीं कर सके। 
       मनसु्मिृत के दशर्न से पे्र�रत स्वामी दयानंद ने राजा के िनि�त गणुों क� अिनवायर्ता के 
प्रित संकेत करके राजतंत्र को मयार्िदत िकया और उसे जन िशक्षा को सम्मान दते ेह�ए राज्य का 
चलाने क� पे्ररणा दकेर राजततं्र को प्रबदु्ध अथवा जागरूक बनाया । दयानंद धमर् को संकेत नहीं 
बिल्क उदा� रूप में ग्रहण िकया और मानव धमर् में आस्था रखते ह�ए समानता और न्याय का 
पोषण िकया। लोकतांित्रक शासन व्यवस्था के बीज़ दयानंद ने वेदों से ग्रहण िकए िजसमें 
राजाओ ंके चनुाव का स्प� उल्लेख िमलता ह।ै 
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     11 .4.3   लोकतंत्र  
दयानंद सरस्वती ने सवर्प्रथम प्रजातांित्रक शासन पद्धित के आधार पर आध्याित्मकता से 
प�रपणूर् धमर् और संस्कृित क� आधारिशला रखते ह�ए राष्ट्रीयता के सुंदर , सदुृढ़ एव ंअजये  दगुर् 
के िनमार्ण क� अभतूपवूर् योजना बनाई थी । दयानंद ने लोकतंत्र को वगर् िवशेष या जाित िवशेष 
का समथर्क नहीं बनाया बिल्क तथाकिथत दिलतों के िलए भी उसके द्वार खोल िदए । स्वामी 
दयानंद का लोकतंत्र व्यि� क� उपेक्षा नहीं करता बिल्क व्यि� को स्वतंत्र िवकास का अवसर 
प्रदान करता ह ै। उनके अनसुार राज्य का अिस्तत्व व्यि� के िलए ह ैन िक व्यि� का अिस्तत्व 
राज्य के िलए । उन्होंने शासन के तीन प्रमखु अंग- धमार्थर् सभा, िवदयाथर् सभा और राज़्याथर् 
सभा  स्वीकार िकए हैं और तीनों के संगठन का  आधार िनवार्चन को माना ह।ै अपने प्रिसद्ध 
ग्रन्थ ‘सत्याथर् प्रकाश’ में स्वामी दयानन्द सरस्वती ने उस लोकतंत्र के िनमार्ण, स्वरूप, शासन 
तथा न्याय सम्बन्धी धारणाओ ंक� िववचेना क� ह ैिजसक� व ेभारत में स्थापना करना चाहते 
थे। वह उनका आदशर् लोकतन्त्र था। स्वामी दयानन्द सरस्वती के िचन्तन, मनन और व्यवहार 
में वे तीन आदशर् समान रूप से दखेे जाते हैं िजन पर वतर्मान लोकतंत्र आधा�रत ह।ै वे हैं - 
स्वतन्त्रता, समानता और भ्राततृ्व। स्वामी दयानन्द सरस्वती ने िजस लोकतन्त्र क� कल्पना क� 
थी उसमें यह व्यवस्था ह ैिक जनसाधारण स्वतन्त्रता को समान आधार पर भोग सके। प्रत्येक 
व्यि� को अपनी सभी उिचत काय� के िलए पणूर् स्वतन्त्रता ह।ै कोई शि� इसमें बाधक नहीं हो 
सकती। स्वामी जी ने एकािधकारवाद एवं िवशेषािधकारवाद क� प्रविृ�यों को स्वीकार नहीं 
िकया िजससे िक समानता आ सके। उनका लोकतंत्र प्रत्येक वगर्, वणर्, धमर्, जाित तथा िलंग 
के िलए मान ह ैऔर उसमें यह िनतान्त आवश्यक ह ैिक समानता के आदशर् पर सभी आचरण 
करें। स्वामी दयानन्द सरस्वती भ्राततृ्व क� भावना को आवश्यक मानते थे िजससे सामािजक 
जीवन गितशील बना ह।ै उनके लोकतन्त्र के प्रारूप का मलू स्रोत ‘मनसु्मिृत’ ह ैिजसक� िशक्षा 
के अनसुार ही उन्होंने यह व्यवस्था रखी ह ै िक राज्य व्यवस्था में सभासदों तथा मिन्त्रयों का 
आचरण मयार्िदत हो। नैितकता के आधार पर धािमर्क मान्यताओ ंका समथर्न भी ‘मनसु्मिृत’ 
के अनकूुल ही ह।ै 
     11 .4.4   ग्राम प्रशासन 
स्वामी दयानंद सरस्वती ने प्रजातांित्रक आदशर्वाद से पे्र�रत होकर ग्राम प्रशासन क� 
प�रकल्पना क� थी। सत्याथर् प्रकाश में दयानंद ने ग्राम प्रशासन का िवस्ततृ वणर्न िकया ह ै
िजसमें लोकतांित्रक िवकें द्रीकरण, जनता द्वारा पहल, प्रशासन पर जनता का िनयंत्रण और 
जनसभा जैसे प्रशासिनक िसद्धांतों का समन्वय िदखाई दतेा ह ै। स्वामी दयानंद द्वारा प्रितपािदत 
ग्राम प्रशासन पयार्� सिुनयोिजत और वैज्ञािनक प्रतीत होता ह ैिजसमें शि� का उिचत  प्रकार 
से प्रत्यायोजन िकया गया ह,ै िजससे शासन सचुारू रूप से चलाई जा सके। 
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         स्वामी दयानन्द सरस्वती  दशे में ग्राम पंचायतों के समथर्क थे। उन्होंने महिषर् मन ुद्वारा 
प्रितपािदत ग्राम प्रशासन व्यवस्था को उिचत माना और तत्सम्बन्धी �ोकों को उद्धतृ करत ेह�ए 
कहा ‘एक’-एक ग्राम में एक प्रधान परुूष को रखें। उन्ही दशे ग्रामों के ऊपर दसूरा, उन बीस 
ग्रामों के ऊपर तीसरा, उन सौ ग्रामों के ऊपर चौथा, और उन्हीं सहस्र ग्रामों के ऊपर पाचँवा 
परुूष रक्खे अथार्त ्जैसे एक ग्राम में एक पटवारी, उन्हीं दश ग्रामों में एक थाना, दो थानों पर 
एक बड़ा थाना, पाचँ थानों पर एक तहसील, दश तहसीलों पर एक िजला िनयत िकया गया ह।ै 
स्वामी दयानन्द सरस्वती  का िचन्तन स्थानीय शासन के िवषय में ऐसा था। इसे न्यनूािधक रूप 
में हमारे संिवधान में अपनाया गया ह।ै स्वामी दयानन्द सरस्वती  इस व्यवस्था पर प्रकाश 
डालते ह�ए आगे व्यवस्था दते ेहैं िक एक-एक ग्रामों का पित ग्रामों में िनत्यप्रित जो जो दोष 
उत्पन्न हों, उन उनको ग�ुता से दशे ग्राम के पित को िविदत कर दें, और वह दश ग्रामािधपित 
उसी प्रकार बीस ग्राम के स्वामी को दश ग्रामों का व�र्मान िनत्यप्रित जना दवेे, और बीस ग्रामों 
का अिधपित बीस ग्रामों के व�र्मान को शत ग्रामािधपित को िनत्यप्रित िनवेदन करे, वसेै सौ-
सो ग्रामों के पित आप सहस्रािधपित अथार्त ्हजार ग्रामों के स्वामी को सौ-सौ ग्रामों के व�र्मान 
को प्रितिदन जनाया करे और बीस बीस ग्राम के पाचँ अिधपित सौ सौ ग्राम के अिधपित को 
और वे सहस्र-सहस्र के दश अिधपित दशसहस्र के अिधपित को और वे दश दश हजार के दश 
अिधपित लक्ष ग्रामों क� राजसभा को प्रितिदन का व�र्मान जनाया करें, और वे सब राजसभा 
महाराज सभा अथार्त ्सावर्भौम चव्रफवत� महाराज सभा में सब भगूोल का वतर्मान जनाया 
करें, और एक एक दश हजार ग्रामों पर दो सभापित वैसे करें, िजनमें एक राजसभा में और 
दसूरा अध्यक्ष आलस्य छोड़कर सब न्यायाधीशािद राजपरुूषों के कामों को सदा घमूकर दखेत े
रहें। बड़े-बड़े नगरों में एक-एक िवचार करने वाल सभा का सनु्दर उच्च और िवशाल जैसा िक 
चन्द्रमा ह,ै वैसा-एक एक घर बनावें, उसमें बड़े-बड़े िवद्यावदृ्ध िक िजन्होंने िवद्या से सब प्रकार 
क� परीक्षा क� हो, व ेबैठकर िवचार िकया करें। िजन िनयमों से राजा व प्रजा क� उन्नित हो, 
वैसे वैसे िनयम और िवद्या प्रकािशत िकया करें।’’ 
     11 .4.5   ई�रीय िविध क� शे्र�ता 
स्वामी दयानंद सरस्वती ने ई�र क� अित�र� िकसी अन्य शि� क� स�ा को स्वीकार नहीं 
िकया । िनजी जीवन में दयानंद को अराजकतावादी माना जा सकता ह ैपरंत ुअराजकतावािदयों 
के समान उन्होंने कभी राज्य िवहीन समाज क� चचार् नहीं क� और ना ही राज्य के िवनाश के 
कल्पना क� । वे एक सन्यासी थे , अतः उनका िनजी जीवन या व्यि� के जीवन में ई�र क� 
स�ा क� सव�च्चता का प्रितपादन करना स्वाभािवक ही था।   यिद ई�रीय  िविध और 
राजनीितक स�ाधारी क� िविध में िकसी एक को पालन करने का िनणर्य करना पड़े तो दयानंद 
िबना िकसी शतर् के इस पर यह िविध का अनगुमन करेंग ेक्योंिक ई�र के सावर्भौम प्रभतु्व को 
स्वीकार करत े थे और उसके प्रित भि� को सव�च्च मानते थे। वे मानत े थे िक ई�र हमारा 
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राजा ह ै और हम ई�र क� प्रजा ह ै। स्वामी दयानंद सरस्वती दिैवक  िनयमों क� श्र�ेता में 
िव�ास रखत ेथे । उन्होंने दवैी स�ा के अित�र� िकसी अन्य स�ा को अपने व्यि�गत जीवन 
में महत्व नहीं िदया लेिकन सामािजक जीवन में राज्य के महत्व में िव�ास प्रकट करते ह�ए 
उन्होंने कहा िक िबना राज्य के िकसी प्रकार के समाज में व्यवस्था नहीं रह सकती । 
     11 .4.6   सापेक्ष अिहंसा का िसद्धांत 
स्वामी दयानंद सरस्वती अिहसंा के िनरपेक्षता के  िसद्धांत में संशोधन करत ेहैं। उनका मानना ह ै
िक िजस प्रकार ई�र पािपयों को दिंडत करते हैं, उसी प्रकार से अपराधी को भी दडं दनेे का 
राज्य को पणूर् अिधकार ह।ै इसमें कुछ भी अनिुचत नहीं ह ै । दयानंद ने सावर्जिनक जीवन में 
उिचत िहसंा के िसद्धांत का समथर्न िकया तथा व्यि�गत जीवन में अिहसंा के उच्चतम स्वरूप 
को बनाया। इसिलए उन्होंने उस व्यि� को िजसने उन्हें जहर  भी द े िदया था , स्वयं वहां से 
भाग जाने के िलए कहा, िजससे िक उसे कोई हािन न पह�चंे। यह ई�र के समान क्षमाशीलता  
और उच्च अिहसंा का अदु्भत उदाहरण ह ै । स्वामी दयानंद सरस्वती ने अिहसंा क� एक 
व्यावहा�रक धारणा  प्रस्ततु क� । उन्होंने सापके्ष अिहसंा को व्यावहा�रक मानते ह�ए राजनीितक 
मामलों में दडं व्यवस्था क� अिनवायर्ता को स्वीकार िकया । उनके अनसुार अपरािधयों को 
शारी�रक दडं िमलना ही चािहए। 
     11 .4.7   वैिदक सावर्भौमवाद 
स्वामी दयानंद सरस्वती भारतीय राष्ट्रवाद क� प्रबल समथर्क थे परंत ुएक राष्ट्र  तक ही सीिमत 
नहीं थे । उन्होंने सवर्धमर् सभा का आयोजन िकया और िहदं-ू मिुस्लम एकता पर बल िदया था 
। इससे यह प्रमािणत होता ह ैिक धािमर्क एकता के आधार पर िव� क� एकता के उद्दशे्य  को 
प्रा� करना चाहते थे । उनका यह अटूट िव�ास था िक सभी धम� का शांितपणूर् सह अिस्तत्व 
संभव ह ै। दयानंद ने यह अनभुव िकया िक भारतीय समाज के दिलत और िगरे ह�ए वग� का 
उद्धार करना सव�च्च और तात्कािलक आवश्यकता का िवषय ह ै। इस संसार में िवशदु्ध वैिदक 
धमर् का प्रचार िकया जाए। वे  िव� बंधतु्व के आदशर् के महान समथर्क थे िकंत ु उनके 
अंतरराष्ट्रीयवाद में िव� के रास्तों क� राजनीितक संघ क� कोई कल्पना नहीं थी। 
         दयानंद धािमर्क एकता के आधार पर िव� एकता के इच्छुक  हैं और अपने उद्दशे्य क� 
प्राि� के िलए उन्होंने दशे के िविभन्न धािमर्क नेताओ ं से िवचार िवमशर् िकए । दयानंद ने 
मानवता और िव� बंधतु्व के प्रित अदु्भत लग्न थी और इसक� पिूतर् क� िदशा में काम करने में 
उन्हें सदवै प्रसन्नता होती थी । उन्हें नैितक और आध्याित्मक जगत पर पवूर् और पि�म क� 
एकता के िनिम� धमर् उपदशे दनेे से  कभी कोताही नहीं क�। 
11 .5 स्वामी दयानन्द सरस्वती के सामािजक िवचार 
स्वामी दयानन्द क� गणना भारत के उन महान ्परुुषों में क� जाती ह ैजो िहन्द ूजाित और िहन्द ू
राष्ट्र के पनुरुत्थान के िलए अवत�रत ह�ए । उनका भारतीय इितहास में वही स्थान ह ैजो स्थान 
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महावीर, महात्मा बदु्ध एव ंशंकराचायर् को प्रा� ह।ै वे एक महान ्धमर् सधुारक, समाज सधुारक 
तथा िनभ�क सत्यवादी थे। सामािजक पनुिनर्मार्ण के महान ल�य को साधने के िलए स्वामी 
दयानंद सरस्वती ने आयर् समाज क� स्थापना क�। उन्होंने सामािजक बरुाइयों और कुरीितयों को 
समा� करने के िलए उन पर आक्रमण क� नीित अपनाई । भारत में शायद ही कोई राजनीितक 
धािमर्क या सामािजक आदंोलन ह�आ हो जो आयर् समाज का ऋणी  ना हो । गगंा प्रसाद 
उपाध्याय के शब्दों में ‘आयर् समाज पथृ्वी के गरुुत्वाकषर्ण शि� के समान था, जो यद्यिप 
अदृश्य होती ह ैतथािप उसने प्रत्येक आंदोलन को प्रभािवत िकया। 
          स्वामी दयानन्द के समय में भारत क� राजनीित तथा सामािजक िस्थित अत्यन्त 
शोचनीय थी। एक ओर िवदशेी शासन के अन्तगर्त दशेवािसयों पर पा�ात्य सभ्यता का प्रभाव 
स्थािपत हो रहा था। दसूरी ओर िहन्द ूसमाज कुरीितयों एवं अन्ध िव�ासों का अखाड़ा बना 
ह�आ था। इस िवषय प�रिस्थित में स्वामी दयानन्द ने भारतीय संस्कृित क� रक्षा और प्राचीन 
ग�रमा को पनुः स्थािपत करने के िलए सब  कुछ लगा िदया। उन्होंने अन्धिव�ास तथा 
पाखण्डवाद के िवरुद्ध जबरदस्त आन्दोलन प्रारम्भ िकया। स्वामी दयानन्द वैिदक धमर् के 
कट्टरता क� सीमा तक ‘अनयुायी थे। िफर भी कभी उन्होंने कुप्रथाओ ंका समथर्न नहीं िकया। वे 
हमेशा समाज में फैली कुप्रथाओ ं का िवरोध िकया करत े थे। व े बाल-िववाह, दहजे प्रथा, 
बलात वैधव्य जैसी प्रथाओ ंका कट्टर िवरोध करते थे। धमर् सधुार के अित�र� समाज सधुार के 
क्षेत्र में िशक्षा िवशेषकर �ी िशक्षा को प्रोत्सािहत करने, �ी परुुष समानता और ऊंच-नीच क� 
समाि�  एव ंजाित प्रथा क� समाि� के िलए उन्होंने वचैा�रक क्रांित एव ंसामािजक प�रवतर्न 
तथा पनु: रचना के मागर् को हमेशा बढ़ावा िदया । वह समाज सधुार को राजनीितक चेतना और 
राष्ट्रीयता के िवकास के िलए अिनवायर् मानत ेथे। 
        भारतीय समाज क� एक घातक समस्या- जाित प्रथा- क� कठोरता को समा� करने के 
िलए स्वामी दयानंद ने अथक प्रयास िकए। उनका मानना था िक यिद कोई व्यि� ब्रा�ण होने 
योग्य नहीं ह ैतो उसे या तो उसक� जाित से वंिचत कर दनेा चािहए या उसे उस अपेिक्षत स्तर 
को प्रा� करना चािहए। स्वामी दयानंद क� िशक्षा में बदु्ध एवं शंकर दोनों का समन्वय ह।ै जहा ं
गौतम बदु्ध ने समानता पर आधा�रत संपणूर् सामािजक व्यवस्था  क� समाि� का प्रयत्न िकया, 
वही दयानंद ने प्राचीन वणर् व्यवस्था को सरुिक्षत रखत ेह�ए िवकृत जाित व्यवस्था क� समाि� 
का प्रयास िकया ह।ै व ेदहजे प्रथा को िनमूर्ल न� करना चाहते थे तथा इस प्रथा को समाज के 
िलये अिभशाप बताया करत ेथे। व ेिवधवा पनुिवर्वाह का समथर्न िकया करते थे।  
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         दयानन्द के काल में दिलत वगर् को जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में अपमान और घटुन के 
वातावरण में रहना पड़ता था। उन्हें समाज में स्वतन्त्र अिस्तत्व अथवा व्यि�त्व के रूप में 
मान्यता प्रा� नहीं थी। बिल्क उन्हें हीन समझा जाता था। उन्हें मिन्दरों में जाने नहीं िदया जाता 
था और ना ही उन्हें वेद अध्ययन के योग्य माना जाता था। दयानन्द ने इसे पिंडतों और ब्रा�णों 
का पाखण्ड जाल बताया। व ेकहा करत ेथे िक जैसे परमात्मा ने सभी प्राकृितक वस्तयुें समान 
रूप से प्रत्येक मनषु्य को प्रदान क� ह,ै उसी प्रकार वेद सबके िलए प्रकािशत हैं। व ेजाित के 
आधार पर शदु्र नहीं मानत ेथे िकन्त ुवे कहते थे, िजसे पढ़ना-पढ़ाना न आये, वह िनबिुद्ध और 
मखूर् होने से शदू्र ह।ै इस व्या� जाित प्रथा के कारण ही िहन्द ूसमाज असंगिठत एव ंशि�िवहीन 
ह।ै समाज को सश� और उन्नत बनाने हते ुजाित प्रथा एव ंअस्पशृ्यता को न� करना ही होगा।  
           यद्यिप स्वामी दयानन्द जाितवाद तथा अस्पशृ्यता ‘आिद कुप्रथाओ ंके कट्टर िवरोधी 
थे तथािप व े वणार्श्रम के समथर्क थे। वणार्श्रम व्यवस्था के समथर्क होने पर भी प्रचिलत 
वणार्श्रम व्यवस्था का िवरोध इस बात पर करते थे िक वणर् कमर् के आधार पर िनि�त िकया 
जाना चािहये न िक जन्म के आधार पर। वे कमर् के साथ-साथ गणुों एव ंप्रकृित का भी ध्यान 
रखने को कहत ेथे। यह सवर्िविदत ह ैिक आयर् समाज वणार्श्रम व्यवस्था का इिच्छत रूप प्रा� 
नहीं कर सका परन्त ुउसके बन्धनों को ढीला करने में अवश्य सफल ह�आ। 
           स्वामी दयानन्द मिूतर्पजूा का िवरोध िकया करते थे तथा वे अधंिव�ास तथा पाखण्ड 
को मिूतर्पजूा के द्वारा ही जन्मा मानते थे। इसिलए वे मिूतर्पजूा के कट्टर िवरोधी थे उनका कहना 
था— “यद्यिप मेरा जन्म आयार्वतर् में ह�आ ह ैऔर मैं यहाँ का िनवासी भी ह�…ँ….”परन्त ुमैं 
पाखण्ड का िवरोधी ह� ँऔर यह मेरा व्यवहार अपने दशेवािसयों तथा िवरोिधयों के साथ समान 
ह।ै मेरा मखु्य उद्दशे्य मानव जाित का उद्धार करना ह।ै” व ेइस पर प्रकाश डालते ह�ए आग ेकहते 
हैं िक वेदों में मिूतर्पजूा क� आज्ञा नहीं ह।ै अतःउनके पजून में आज्ञा-भंग का दोष ह।ै इसिलये 
इसे मैं धमर् िवरोधी कृत्य मानता ह�।ँ 
         स्वामी दयानंद सरस्वती ने प्राचीन भारतीय मलू्यों क� स्थापना हते ुअिधकािधक प्रयास 
िकए। उनके पनुरुत्थान बाद में सभी मध्यकालीन अंधिव�ासों, कुरीितयों, रूिढ़यों एवं अज्ञान 
से लोहा िलया । उन्होंने भारत वािसयों क� मानिसक परततं्रता को समा� कर िदया तािक वे 
स्वतंत्रता क� िदशा में अग्रसर हो सके। दयानंद शानदार सपनों के स्वप्न दृ�ा थे िजनके पास 
अंधिव�ासों से म�ु भारत क� दृि� थी जो ई�र भि� और िवज्ञान से य�ु हो तथा जो 
स्वशासन के िलए उपय�ु हो। 
         स्वामी दयानन्द को भारतीय समाज में नारी क� िगरती ह�ई िस्थित में व्यिथत कर िदया। 
वे नारी के उत्थान के िलये वेदों में िनिहत इस �ोक को दोहराया करत ेथे— “यत्र नायर्स्तु, 
पूजयन्ते रमन्ते तत्र देवता।” अथार्त ्“जहाँ नारी क� पजूा ह,ै वहाँ दवेता िनवास करत ेहैं।” 
उन्होने पदार् प्रथा, अिशक्षा, तथा नारी क� उपेिक्षत और िवपन्न होती िस्थित का घोर िवरोध 
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िकया। उनके द्वारा स्थािपत आयर् समाज ने अनेक नगरों में आयर् कन्या स्कूलों क� स्थापना क�। 
इस प्रकार उन्होंने �ी िशक्षा का प्रचार एवं प्रसार िकया। उन्होंने नारी को समान अिधकार 
िदलवाये। नारी से सम्बिन्धत अनेक कुप्रथाओ ंके िवरुद्ध आन्दोलन चलाकर आयर् समाज ने 
ि�यों को समाज में उच्च स्थान िदलवाया। इस प्रकार स्वामी दयानन्द ने नारी उद्धार के िलए 
अनेक प्रयत्न िकये। 
        स्वामी दयानन्द जी समाज के सवा�गीण िवकास के समथर्क थे। वे िशक्षा का ऐसा रूप 
चाहते थे िजससे बौिद्धक के साथ-साथ शारी�रक, मानिसक व आित्मक िवकास भी हो। 
इसिलए वे पा�ात्य िशक्षा पद्धित के िवरुद्ध थे। वे व्यवस्था पर जोर दतेे वे अिनवायर् और िनः 
शलु्क िशक्षा के समथर्क थे। गरुुकुल िशक्षा व े स्वयं गजुराती होते ह�ए भी आयर् भाषा के 
समथर्क थे। इसिलए उन्होंने अपनी समस्त रचनायें आयर् भाषा में कीं। एक बार उन्हें पसु्तकों के 
अनवुाद अन्य भाषा में कराने को कहा गया िजससे आयर् भाषा न जानने वालों को भी लाभ 
पह�चँे। उन्होंने आयर् भाषा क� मह�ा पर प्रकाश डालते ह�ए कहा ह—ै “अनवुाद तो िवदिेशयों 
के िलये ह�आ करता ह।ै नागरी के थोड़े से अक्षर थोड़े िदनों में सीखे जा सकते हैं। जो आयर् 
भाषा सीखने में थोड़ा भी श्रम नहीं कर सकता, उससे और क्या आशा क� जा सकती ह?ै उसमें 
धमर् क� लगन ह,ै इसका क्या प्रणाम ह?ै आप तो अनवुाद क� सम्मित दते ेहैं, परन्त ुदयानन्द के 
नेत्र तो वह िदन दखेना चाहते हैं जब काश्मीर से कन्याकुमारी तक, अटक से कटक तक नागरी 
अक्षरों का प्रचार होगा। मैंने आयार्वतर् भर में भाषा के सभ्य सम्पादन के िलये ही अपने सफल 
ग्रन्थ आयर् भाषा में िलखे और प्रमािणत िकये हैं।” इस प्रकार दयानन्द जी ने भिवष्य पर दृि� 
रखते ह�ए िहन्दी को मातभृाषा के रूप में अपनाया। 
       इस प्रकार दयानन्द एक महान ्समाज सधुारक, दशेभ� तथा ई�रीय दतू के रूप में प्रकट 
ह�ए। स्प�तः दयानन्द उच्च श्रणेी के िनभ�क दतू एव ंसमाज सधुारक थे। 
11 .6 स्वामी दयानन्द सरस्वती के िशक्षा संबंधी िवचार 
स्वामी दयानंद सरस्वती आध्याित्मक िचंतक, धमर् सधुारक एवं समाज सधुारक थे । व े प्लेटो 
और अरस्त ू क� भांित राजनीितक िवचारक या िचंतक नहीं थे। वे नेहरू के समान एक 
राजनीितज्ञ भी नहीं थे  । उनका जीवन राजनीितमय  नहीं था। राजनीित उनके िलए कभी  
प्रमखु नहीं  रही परंत ुसमग्र जीवन िचतंन में राजनीित को पथृक  नहीं िकया जा सकता। अतः 
राजनीितक िवचारों का िनमार्ण दाशर्िनक आधार पर ही ह�आ। दयानंद सरस्वती एके�रवादी 
,मिूतर् पजूा िवरोधी  और िनराकार पजूक  थे  । उनका सवार्िधक महत्वपणूर् रूप िहदं ू
पनुरुत्थानवादी के रूप में स्प� होता ह ै। िजस समय संपणूर् भारत अंगे्रजों का मानिसक गलुाम 
बन चकुा था, उन्होंने भारतीय सभ्यता और संस्कृित के गौरव में अतीत का स्मरण िदला कर 
‘वेदों क� ओर  लौट चलो’ का मलू मंत्र प्रदान िकया। उन्होंने आध्याित्मकता और वैज्ञािनकता 
का समन्वय कर आत्मा के ज्ञान को बताया बिल्क  सम्यक कमर् को भी आवश्यक समझा। 
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दयानंद ने स्वयं के धमर्, गौरवपणूर् संस्कृित एवं स्वयं क� भाषा द्वारा ही राष्ट्र के िवकास का मागर् 
िदखाया । उन्होंने संपणूर् राष्ट्र के िलए संपकर्  भाषा के रूप में सवर्प्रथम एक भाषा िहदंी को 
स्वीकार िकया तथा राष्ट्रीय चतेना को जगाया । उनका मानना था िक हमारे दभुार्ग्य, आलस्य,   
आंत�रक  फूट ,  दसूरे दशेों से संबंध में बात न करने के कारण भारत में आय� क� स्वयं क� 
स्वतंत्र एवम  भयम�ु सरकार नहीं रही। स्वदशेी, स्वभाषा एवं स्वराज क� अवधारणाओ ंका 
भारतीय राजनीित में प्रयोग करने वाल ेप्रथम िवचारक स्वामी दयानंद सरस्वती थे। 
11 .7 स्वामी दयानन्द सरस्वती का योगदान 
स्वामी दयानंद सरस्वती आयर् समाज के संस्थापक, महान िचंतक, समाज-सधुारक और 
दशेभ� थे। इन्होंने बाल िववाह, सती प्रथा जैसी कुरीितयों को दरू करने में एक अहम भिूमका 
िनभाई थी। एक सन्यासी और महान िचन्तक के रूप में जाने जाने वाले स्वामी जी ने कमर् 
िसद्धान्त, पनुजर्न्म, ब्र�चयर् तथा सन्यास को अपने दशर्न के चार स्तम्भ बनायें। उन्होंने ही 
सबसे पहले 1876 में ‘स्वराज्य’ का नारा िदया िजसे बाद में लोकमान्य ितलक ने आगे 
बढ़ाया। इन्होंने ही सन ्1876 में स्वराज के िलए भारत के िलए भारतीयों यानी India For 
Indians को शरुू िकया था िजसे बाद में लोकमान्य ितलक द्वारा चलाया गया। स्वामी दयानंद 
सरस्वती ने वेदों को सव�च्च माना। साथ ही वेदों का प्रमाण दतेे ह�ए समाज में कई कुरीितयों 
का कड़ा िवरोध भी िकया। ऐसा कोई क्षेत्र नहीं बचा िजसे स्वामी दयानन्द से कुछ प्रा� न ह�आ 
हो और प्रत्येक को जो प्रा� ह�आ वह इस महान ्ही था। धमर् क� और ही उनका ध्यान सवर्प्रथम 
गया था। इस क्षेत्र में उनक� तीन महान ्दने थीं। रूिढ़यों एवं कुप्रथाओ ंका िवरोध, वैिदक धमर् 
क� सवर्श्रे�ता क� स्थापना तथा धमर् के माध्यम से अन्तरार्ष्ट्रीयता का समथर्न । सामािजक क्षेत्र 
में स्वामी जी ने जातीय भेदभाव ऊंच नीच क� भावना तथा बाल िववाह जैसी कुरीितयों का 
घोर िवरोध िकया। उन्होंने प्रयत्न िकया िक नारी जाित िशिक्षत हो तथा ग�रमामय बने। 
राजनीित के क्षेत्र में उन्होंने बह�त कुछ िकया। श्री अरिवन्द घोष का कथन -“उनमें स्वामी 
दयानन्द में राष्ट्रीयता क� भावना थी। उस अनभुिूत को उन्होंने राष्ट्रीय भावना के सन्दभर् में 
ज्योितमयर् बना िदया। उनक� कृितयाँ भले ही वह िकतनी भी मान्यताओ ंसे िभन्न हों, वास्तव 
में राष्ट्रीय भावना को समिपर्त ह।ै” स्वराज्य क� भावना के सवर्प्रथम प्रचारक व ेही थे। उन्होंने 
स्वदशेी वस्तओु ंका आन्दोलन चलाया उससे राष्ट्रीय भावना का सम्पणूर् भारत में प्रसार ह�आ। 
राजनीितक के क्षेत्र में उनक� यह सब दने महानतम ्हैं।  
      बम्बई में आयर् समाज क� स्थापना 11  अपै्रल, 1875 को करके स्वामी दयानन्द ने बह�त 
ही महत्वपणूर् एवं दरूदिशर्ता का कायर् िकया। उनके प�ात ् भी यह संस्था उनके िवचारों का 
सवर्त्र प्रचार कर रही ह ैतथा उन्हें कायर्रूप में प�रणत कर रही ह।ै यह संस्था आज भी भारतीय 
समाज को जागतृ रखने का महत्वपणूर् कायर् उ�रदाियत्व के साथ कर रही ह।ै स्वामी क� इन 
दोनों को ध्यान में रखे तो हमें यही अनभुव होता ह ै िक स्वामी जी वास्तव में एक महान ्



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   210 

सधुारक, धमर् रक्षक, दशे भ� ई�रीय दतू थे। जवाहरलाल नेहरू ने अपनी पसु्तक ‘िडस्कवरी 
ऑफ इिण्डया’ में िलखा ह ै“आन्त�रक रूप से यह एक सधुारवादी आन्दोलन था तथा बा� 
रूप से आक्रमणों से बचने के िलए एक रक्षात्मक संगठन था।” रोम्मां रोलां ने भी आयर् समाज 
के कायर् का सच्चा िव�ेषण करते ह�ए उसे उिचत रूप से बह�त सराहा ह।ै उनके अनसुार, 
“आयर् समाज उस समय राष्ट्रीय पनुजार्गरण एवं राष्ट्रीय चतेना के महत्वपणूर् कायर् में महत्वपणूर् 
शि� थी। स्वामी जी ने राष्ट्रीय संगठन एवं पनुिनर्मार्ण के िलए यह एक महान कायर् िकया। 
उनके आयर् समाज ने 1905 के बंगाली राष्ट्रवादी आन्दोलन का मागर् प्रशस्त िकया।” 
अभ्यास प्र�  

1. ‘सत्याथर् प्रकाश’ िकसक� रचना ह ै? 
2. आयर् समाज क� स्थापना कब ह�ई ?  
3. िकसने कहा था  ‘वेदो के यगु में लौटो’? 
4. स्वदशेी, स्वभाषा एवं स्वराज क� अवधारणाओ ंका भारतीय राजनीित में प्रयोग करने  
   वाले प्रथम िवचारक कौन थे? 
5. स्वामी दयानंद सरस्वती के बचपन का नाम क्या था ? 
11 .8 सारांश  
स्वामी दयानंद सरस्वती ने भारत क� गौरवपणूर् अतीत को आलोिकत िकया और दशेवािसयों 
को अपनी पितत अवस्था से ऊपर उठकर भिवष्य क� ओर अग्रसर होने क� पे्ररणा दी। वह 
आधिुनक भारत के सबसे महान ऐसे पथ-िनमार्ता माने जाने जाते हैं, िजसने जाितयों, 
उपजाितयों, छुआछूत, आिद के बीहड़ वनों को चीर कर भारत के पतन-काल में ई�राधना, 
दशे-भि� तथा मानव सेवा का सहज मागर् बताया। इन्होंने ती�ण दृि� और दृढ़ संकल्प के साथ 
कोिटशः भारतीयों को आत्म सम्मान तथा मानिसक चेतना को उदु्बद्ध भी िकया। दयानन्द जी ने 
दशेवािसयों में राष्ट्रवाद का संदशे ऐसे समय में िदया जबिक भारत में अंगे्रजी साम्राज्य क� 
प्रधानता स्थािपत हो गयी थी। दयानंद ने अपने दृि�कोण द्वारा भारतीयों को प्रथम बार यह 
अनभुव करने के िलए िववश िकया ह ैिक वे गौरवपणूर् परंपरा के उ�रािधकारी हैं । दयानंद ने 
स्वयं के धमर्, गौरवपणूर् संस्कृित एवं स्वयं क� भाषा द्वारा ही राष्ट्र के िवकास का मागर् िदखाया । 
स्वामी दयानंद सरस्वती प्रथम व्यि� थे िजन्होंने स्वराज क� नई अवधारणा प्रदान क� और यह 
उद्घोष िकया िक  सरुाज  कभी स्वराज का स्थान नहीं ल ेसकता। उन्होंने संपणूर् राष्ट्र के िलए 
संपकर्  भाषा के रूप में सवर्प्रथम एक भाषा िहदंी को स्वीकार िकया तथा राष्ट्रीय चेतना को 
जगाया । उनका मानना था िक हमारे दभुार्ग्य, आलस्य,   आंत�रक  फूट ,  दसूरे दशेों से संबंध 
में बात न करने के कारण भारत में आय� क� स्वयं क� स्वततं्र एवम  भयम�ु सरकार नहीं रही। 
स्वदशेी, स्वभाषा एवं स्वराज क� अवधारणाओ ंका भारतीय राजनीित में प्रयोग करने वाले 
प्रथम िवचारक स्वामी दयानंद सरस्वती थे। वे उस राष्ट्रवादी परंपरा के जनक थे,  िजसका 
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चरमोत्कषर् लोकमान्य ितलक, िबिपन चदं्र पाल, महिषर् अरिवंद और लाला लाजपत राय में 
दखेते हैं। 
   11 .9 शब्दावली  
राजतन्त्र : शासन क� वह प्रणाली ह ैिजसमें एक व्यि� वशंानगुत आधार पर शासन का  
         सव�सवार् होता ह ै
अिहंसा  : िकसी भी प्राणी को तन, मन, कमर्, वचन और वाणी से कोई नकुसान न  
         पह�चँाना।  

    िनकाय – प्रजा के प्रितिनिधयों द्वारा प�रचािलत शासन व्यवस्था। 
  11 .10   अभ्यास प्र�ों के उ�र  
1. स्वामी दयानंद सरस्वती               2. 10 अपै्रल, 1875 
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12 .1 प्रस्तावना 

भारतीय राजनीितक िचंतन का इितहास अत्यंत समदृ्ध और िविवध ह।ै प्राचीन काल से लेकर 
आधिुनक काल तक भारत में ऐसे अनेक िवचारक ह�ए हैं िजन्होंने राजनीित, समाज, अथर्नीित और 
िशक्षा के क्षेत्र में अपने मौिलक िवचार प्रस्ततु िकए हैं। उन्नीसवीं शताब्दी और बीसवीं शताब्दी के 
आरंभ में भारत में जो राजनीितक जागरण ह�आ, उसमें अनेक महत्वपणूर् िवचारकों का योगदान रहा 
ह।ै गोपाल कृष्ण गोखल ेइसी काल के एक प्रमखु और प्रभावशाली िवचारक थे। 

गोपाल कृष्ण गोखले का जन्म भारतीय स्वतंत्रता संग्राम के एक महत्वपणूर् काल में ह�आ था। उस 
समय भारत में िब्रिटश साम्राज्य अपने पणूर् प्रभाव में था। ऐसी प�रिस्थित में गोखल े ने भारत के 
राजनीितक, सामािजक और आिथर्क िवकास के िलए अपने िवचार और कायर् प्रस्ततु िकए। वे न तो 
कट्टर राष्ट्रवादी थे और न ही पणूर् रूप से साम्राज्यवाद के समथर्क थे। उन्होंने एक मध्यम मागर् 
अपनाया जो व्यावहा�रक और प्रगितशील था। 

गोखले के िवचारों का प्रभाव केवल उनके समकालीन समाज पर ही नहीं पड़ा, बिल्क आधिुनक 
भारतीय राजनीित के िवकास में भी महत्वपणूर् भिूमका िनभाई ह।ै महात्मा गाधंी को गोखले का 
िवशेष प्रभाव था और उन्हें गोखले से पे्ररणा िमली। गोखले क� िवदशे यात्रा, उनके सामािजक सधुार 
के प्रयास, िशक्षा के प्रित उनक� समपर्ण और राजनीितक िवचारों ने भारतीय िचंतन में एक नया 
आयाम जोड़ा ह।ै 

यह इकाई गोपाल कृष्ण गोखले के जीवन, उनके राजनीितक िवचारों, सामािजक सधुार क� 
योजनाओ,ं आिथर्क िवचारों और िशक्षा संबंधी िवचारों का एक व्यापक अध्ययन प्रस्ततु करेगी। 
इसके माध्यम से हम समझ सकें गे िक गोखले ने भारतीय राजनीित में कौन से नए िवचार और कायर् 
प्रणाली को प्रस्ततु िकया और आधिुनक भारत के िनमार्ण में उनक� भिूमका क्या थी। 

12 .2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरांत आप िनम्निलिखत बातों को समझ सकें गे: 

1. गोपाल कृष्ण गोखले का जीवन प�रचय, उनक� िशक्षा, प�रवार का प�ृभिूम और 
उनके व्यि�त्व का िवकास कैसे ह�आ, इसका िवस्ततृ ज्ञान प्रा� करना। 

2. गोखले के राजनीितक िवचारों को समझना और यह जानना िक व ेराष्ट्रीय 
राजनीित में िकस प्रकार का मागर् अपनात ेथे। 
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3. गोखले द्वारा प्रस्तािवत सामािजक सधुार क� योजनाओ ंका अध्ययन करना और 
समझना िक व ेसमाज को कैसे बदलना चाहत ेथे। 

4. गोखले क� आिथर्क नीित संबधंी िवचारों का िव�ेषण करना और यह समझना 
िक भारत के आिथर्क िवकास के संबंध में उनके क्या िवचार थे। 

5. गोखले के शैक्षिणक िवचारों का अध्ययन करना और िशक्षा के प्रित उनके 
दृि�कोण को जानना। 

6. गोखले द्वारा प्रस्तािवत स्वराज्य और राजनीितक स्वतंत्रता संबंधी िवचारों का 
अध्ययन करना। 

7. गोखले के िवदशे नीित और अंतरार्ष्ट्रीय संबधं संबंधी िवचारों को समझना। 

 

12 .3  गोपाल कृष्ण गोखले का जीवन प�रचय 

गोपाल कृष्ण गोखले का जन्म 9 मई 1866 को महाराष्ट्र के रत्नािगरी िजले के गाथला गांव में ह�आ 
था। उनका प�रवार एक मध्यम वग�य ब्रा�ण प�रवार था जहां िशक्षा और संस्कृित को िवशेष महत्व 
िदया जाता था। उनके िपता का नाम कृष्ण राव गोखल ेथा जो एक सामान्य व्यि� थे िकंत ुमाता क� 
िशक्षा और संस्कार का गोखले के व्यि�त्व पर गहरा प्रभाव पड़ा। गोखले के बचपन से ही उनमें 
सीखने क� ललक थी। वे एक मेधावी छात्र थे और उन्होंने अपनी प्रारंिभक िशक्षा पणेू में प्रा� क�। 
बाद में वे पणेू के डेक्कन कॉलेज में भत� ह�ए, जहां उन्होंने अपनी उच्च िशक्षा प्रा� क�। इसी कॉलेज 
में उन्हें महादवे गोिवदं रानाडे जैसे महान िशक्षकों का मागर्दशर्न िमला िजन्होंने उनके िवचारों को 
आकार दनेे में महत्वपणूर् भिूमका िनभाई। गोखले क� िशक्षा के दौरान ही उन्होंने राजनीितक और 
सामािजक िवचारों में रुिच िदखाई। वे महादवे गोिवंद रानाडे के िवचारों से प्रभािवत ह�ए और धीरे-
धीरे वे एक कुशल राजनेता और सामािजक सधुारक के रूप में िवकिसत ह�ए। उन्होंने 1887 में 
डेक्कन कॉलेज से अपनी स्नातक क� परीक्षा पास क� और तत्प�ात ्िविभन्न शैक्षिणक संस्थानों में 
अध्यापन कायर् िकया। 

गोखले के जीवन का एक महत्वपणूर् पहल ूयह था िक वे एक समिपर्त जनसेवक थे। उन्होंने अपने 
संपणूर् जीवन को भारत के िवकास और समाज सधुार के िलए न्यौछावर कर िदया। उनका व्यि�गत 
जीवन बह�त सादा और पिवत्र था। वे िवलािसता के िवरोधी थे और सरलता में िव�ास करते थे। 
गोखले क� राजनीितक गितिविधयां 1889 के आसपास शरुू ह�ई ंजब व ेभारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस से 
जड़ेु। वे कांगे्रस के एक सिक्रय सदस्य बने और धीरे-धीरे उसके महत्वपणूर् नेताओ ंमें से एक बन गए। 
उन्होंने कांगे्रस के िविभन्न सम्मेलनों में महत्वपणूर् भिूमका िनभाई और अपने िवचारों को प्रभावी ढंग 
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से प्रस्ततु िकया। उनक� सावर्जिनक गितिविधयों में से एक महत्वपणूर् कायर् था "सव�ट्स ऑफ इिंडया 
सोसाइटी" क� स्थापना। यह संगठन सामािजक सधुार और जनसेवा के िलए समिपर्त था। इस संगठन 
के माध्यम से गोखले ने भारत के िविभन्न भागों में िशक्षा, स्वास्थ्य और सामािजक कल्याण के कायर् 
िकए। गोखल ेक� अंतरार्ष्ट्रीय ख्याित भी थी। वे एक िवद्वान व्यि� थे िजन्होंने पा�ात्य िचतंन का 
गहन अध्ययन िकया था। उन्होंने 1905 और 1906 में इगं्लैंड क� यात्रा क� जहां उन्होंने िब्रिटश 
राजनीितज्ञों और िवचारकों से िमलकर भारत क� समस्याओ ंपर चचार् क�। इगं्लैंड क� यात्रा से उन्हें 
भारतीय समस्याओ ंको अंतरार्ष्ट्रीय प�रपे्र�य में दखेने का अवसर िमला। 

गोखले का राजनीितक जीवन बह�त गितशील और प्रभावशाली रहा। वे भारत के प्रथम राष्ट्रवादी 
नेताओ ंमें से एक थे िजन्होंने िब्रिटश शासन के प्रित िवरोध तो िदखाया िकंत ुिहसंा के िवरुद्ध थे। वे 
संवैधािनक तरीकों से राजनीितक प�रवतर्न लाना चाहते थे। उनका मानना था िक िशक्षा, सामािजक 
सधुार और आिथर्क िवकास के माध्यम से भारत को शि�शाली बनाया जा सकता ह।ै गोखल ेका 
व्यि�गत जीवन बह�त कठोर प�रश्रम और समपर्ण का उदाहरण था। व ेस्वास्थ्य समस्याओ ंसे ग्रस्त 
थे िकंत ुिफर भी उन्होंने अपने सामािजक काय� को जारी रखा। उनक� मतृ्य ु19 फरवरी 1915 को ह�ई 
जब व ेकेवल 49 वषर् के थे। उनक� असामियक मतृ्य ुभारतीय राष्ट्रीय आंदोलन के िलए एक बड़ी 
क्षित थी। गोखले क� मतृ्य ु पर महात्मा गाधंी ने कहा था िक "गोखल े भारत के दिक्षण-पवूर् तारे 
(South Star) थे।" यह कथन उनके महत्व और प्रभाव को दशार्ता ह।ै गोखले ने अपने जीवन में जो 
िवचार प्रस्ततु िकए, व ेआज भी प्रासंिगक हैं और भारतीय राजनीित और समाज के िवकास के िलए 
पे्ररणा प्रदान करते हैं। 

12 .4  गोखले क� िशक्षा और बौिद्धक िवकास 

गोपाल कृष्ण गोखले क� िशक्षा का इितहास अत्यंत महत्वपणूर् ह ैक्योंिक इसी के माध्यम से उनके 
िवचारों का िवकास ह�आ। उनक� प्राथिमक िशक्षा पणेू के एक संस्कृत पाठशाला में ह�ई जहां उन्होंने 
िहदं ूसंस्कृित और परंपराओ ंका गहन अध्ययन िकया। यह िशक्षा उनके व्यि�त्व का एक महत्वपणूर् 
अंग बनी और आजीवन उनके िवचारों को प्रभािवत करती रही। गोखले क� माध्यिमक िशक्षा पणेू के 
राजा राम कॉलेज में ह�ई। यहां उन्होंने अंगे्रजी, गिणत, इितहास और अन्य िवषयों का अध्ययन 
िकया। इसी काल में उन्होंने पा�ात्य ज्ञान और िवचारों के संपकर्  में आए। व ेएक कुशल छात्र थे और 
उन्होंने अपनी कक्षा में प्रथम स्थान प्रा� िकया। 

गोखले क� उच्च िशक्षा डेक्कन कॉलेज, पणेू में ह�ई। यह कॉलेज भारत के सबसे प्रिति�त शैक्षिणक 
संस्थानों में से एक था। डेक्कन कॉलेज में गोखले को महादवे गोिवंद रानाडे जैसे प्रख्यात िशक्षक का 
मागर्दशर्न िमला। रानाडे एक महान िवचारक, सामािजक सधुारक और राजनीितज्ञ थे। उन्होंने गोखल े
को केवल िकताबी ज्ञान ही नहीं िदया, बिल्क समाज सेवा और राजनीितक िवचारों में भी प्रिशिक्षत 
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िकया। रानाडे के मागर्दशर्न में गोखल ेने पा�ात्य राजनीितक िवचार, अथर्नीित, इितहास और दशर्न 
का गहन अध्ययन िकया। उन्होंने जॉन स्टुअटर् िमल, एडम िस्मथ, डेिवड �रकाड� और अन्य महान 
पा�ात्य िवचारकों क� रचनाओ ंका अध्ययन िकया। यह अध्ययन उनके िवचारों को एक वैज्ञािनक 
और तािकर् क आधार प्रदान करता ह।ै गोखले क� बौिद्धक िवकास का एक और महत्वपणूर् पहल ूयह 
था िक व ेन केवल पा�ात्य ज्ञान से प्रभािवत थे, बिल्क भारतीय संस्कृित और परंपरा के प्रित भी 
गहरी आस्था रखते थे। व ेदोनों संस्कृितयों को समिन्वत करने का प्रयास करते थे। उनका मानना था 
िक भारत के िवकास के िलए पा�ात्य िवज्ञान और तकनीक क� आवश्यकता ह,ै िकंत ुइसे भारतीय 
सांस्कृितक मलू्यों के साथ िमलाया जाना चािहए। 

डेक्कन कॉलेज से अपनी िशक्षा समा� करने के बाद गोखले ने िविभन्न शैक्षिणक संस्थानों में 
अध्यापन कायर् िकया। उन्होंने फग्यूर्सन कॉलेज, पणेू में इितहास और राजनीित िवज्ञान पढ़ाया। 
अध्यापन के माध्यम से व ेअपने िवचारों को अगली पीढ़ी के छात्रों तक पह�चंात ेथे। उनक� कक्षाओ ं
में उनके िवचारों का प्रभाव था और व ेअपने छात्रों को केवल पाठ्यक्रम क� सामग्री नहीं, बिल्क 
जीवन क� महत्वपणूर् सीखें भी दते ेथे। गोखल ेका बौिद्धक िवकास उनक� व्यि�गत पढ़ने क� आदत 
से भी बह�त प्रभािवत था। वे एक अत्यंत पढ़े-िलखे व्यि� थे और िविभन्न िवषयों पर िकताबें पढ़त े
थे। वे राजनीितक अथर्शा�, इितहास, समाजशा�, दशर्न और अन्य िवषयों में िवशेषज्ञता प्रा� करने 
के िलए िनरंतर अध्ययन करते थे। उनक� यह बौिद्धक प्रविृ� उन्हें अपने समकालीनों से अलग करती 
थी। गोखले क� िशक्षा और बौिद्धक िवकास का एक महत्वपणूर् प�रणाम यह था िक वे एक व्यापक 
दृि�कोण वाले िवचारक बनकर उभरे। वे न तो परंपरावादी थे और न ही पणूर् रूप से 
आधिुनकतावादी। वे दोनों के मध्य एक संतलुन बनाए रखना चाहते थे। यह दृि�कोण उन्हें अपने 
समय का एक अिद्वतीय राजनेता और िवचारक बनाता ह।ै 

12 .5   राजनीितक िवचार और दशर्न 

गोपाल कृष्ण गोखले के राजनीितक िवचार आधिुनक भारतीय राजनीित के िवकास में एक 
महत्वपणूर् भिूमका िनभाते हैं। उनके िवचार न तो पणूर् रूप से परंपरावादी थे और न ही क्रांितकारी। 
उन्होंने एक मध्यम मागर् अपनाया जो व्यावहा�रक, प्रगितशील और संवैधािनक था। 

गोखले का मानना था िक भारत को स्वराज्य (स्वशासन) क� आवश्यकता ह,ै िकंत ुयह तरंुत नहीं 
बिल्क क्रिमक रूप से अिजर्त िकया जाना चािहए। उन्होंने भारतीय जनता को िशिक्षत और आिथर्क 
रूप से सश� बनाने के िलए समय क� आवश्यकता को स्वीकार िकया। उनका िव�ास था िक जब 
तक भारत क� जनता िशिक्षत और सचते नहीं हो जाती, तब तक स्वराज्य केवल एक सपना ही 
रहगेा। 
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गोखले के राजनीितक िवचारों का एक मखु्य िसद्धांत था - "संवैधािनक सधुार के माध्यम से 
राजनीितक प�रवतर्न"। व ेिहसंा और क्रांित के िवरोधी थे। उनका मानना था िक िब्रिटश संवैधािनक 
प्रणाली में सधुार और सधुारवादी राजनीित के माध्यम से भारत को अिधक स्वाय�ता प्रा� हो 
सकती ह।ै व ेभारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के माध्यम से िब्रिटश सरकार से संवाद स्थािपत करना चाहत े
थे। गोखल े का मत था िक स्वराज्य केवल एक राजनीितक अिधकार नहीं ह,ै बिल्क यह एक 
सामािजक और आिथर्क प्रिक्रया ह।ै भारत को स्वराज्य के िलए तैयार होने के िलए अपनी 
सामािजक संरचना को सधुारना होगा, अपनी जनता को िशिक्षत करना होगा और आिथर्क िवकास 
को सिुनि�त करना होगा। उन्होंने कहा था िक "स्वराज्य केवल राजनीितक अिधकार नहीं ह,ै यह 
एक आत्मिनभर्र और ससंुगिठत समाज का िनमार्ण ह।ै" गोखले क� राजनीितक व्यावहा�रकता का 
एक उदाहरण यह ह ैिक वे िब्रिटश सरकार के साथ सहयोग करने के िलए तैयार थे, िकंत ुइस शतर् पर 
िक यह सहयोग भारत के िहत में हो। वे भारतीय उच्च सेवा परीक्षा में भारतीयों को प्रवेश दनेे के पक्ष 
में थे। उन्होंने स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंके िवकास के िलए भी प्रयास िकया। 

गोखले के राजनीितक दशर्न में एक अन्य महत्वपणूर् पहल ूथा - "जनता क� भागीदारी में िव�ास"। व े
केवल बिुद्धजीिवयों के बल पर राजनीितक प�रवतर्न में िव�ास नहीं करते थे। उनका मानना था िक 
सामान्य जनता को भी राजनीितक प्रिक्रया में सिक्रय रूप से भाग लेना चािहए। इसी कारण उन्होंने 
"सव�ट्स ऑफ इिंडया सोसाइटी" क� स्थापना क� तािक जनसेवा के माध्यम से जनता से सीधा संबंध 
स्थािपत िकया जा सके। गोखले का राजनीितक दशर्न भारतीय परंपरा और पा�ात्य उदारवादी 
िवचारों का एक अिद्वतीय समन्वय था। व ेभारतीय संस्कृित को परुानी और कमजोर मानते थे, िकंत ु
यह भी मानते थे िक भारत के पास एक महान सांस्कृितक िवरासत ह।ै उनका ल�य था भारत को 
आधिुनक और शि�शाली बनाना, िकंत ुभारतीय सांस्कृितक मलू्यों को खोए िबना। 

12 .6  सामािजक सुधार सबंंधी िवचार 

गोपाल कृष्ण गोखले समाज सधुार के एक प्रमखु प्रव�ा थे। व ेमानत ेथे िक भारत के राजनीितक 
िवकास के िलए सामािजक सधुार अत्यंत आवश्यक ह।ै उनके सामािजक सधुार के िवचार व्यापक 
और समग्र थे। गोखले का पहला महत्वपणूर् िवचार था - "िशक्षा के माध्यम से सामािजक सधुार"। व े
मानते थे िक िशक्षा ही सामािजक बरुाइयों को दरू करने का मखु्य साधन ह।ै उनके अनसुार, िशिक्षत 
समाज ही अपनी बरुाइयों को पहचान सकता ह ैऔर उन्हें दरू कर सकता ह।ै वे मिहला िशक्षा के 
िवशेष समथर्क थे। उनका िव�ास था िक मिहलाओ ंक� िशक्षा से परूा समाज िशिक्षत होता ह।ै 

गोखले सती प्रथा, बाल िववाह और अन्य सामािजक कुप्रथाओ ंके िवरोधी थे। वे इन प्रथाओ ंको 
आधिुनक समाज के िलए हािनकारक मानते थे। उन्होंने इन कुप्रथाओ ंको दरू करने के िलए काननूी 
उपाय और सामािजक जागरूकता दोनों क� आवश्यकता पर बल िदया। गोखले के सामािजक सधुार 
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िवचारों का एक अन्य महत्वपणूर् पहल ू था - "जाितगत भेदभाव का िवरोध"। व े अछूतता और 
जाितगत िवभाजन के िवरुद्ध थे। उनका मानना था िक समाज क� उन्नित तब तक संभव नहीं ह ैजब 
तक सामािजक समानता नहीं आती । हालांिक गोखल ेवणर् व्यवस्था का पणूर् उन्मलून नहीं चाहत ेथे, 
िकंत ुवे जाितगत कठोरता को समा� करना चाहते थे। गोखले के सामािजक सधुार काय� का सबसे 
महत्वपणूर् प�रणाम था "सव�ट्स ऑफ इिंडया सोसाइटी" क� स्थापना जो 1905 में क� गई थी। यह 
संगठन सामािजक कल्याण और जनसेवा के िलए समिपर्त था। इस संगठन के सदस्य भारत के 
िविभन्न भागों में िशक्षा, स्वास्थ्य और सामािजक कल्याण के कायर् करते थे। 

गोखले के सामािजक िवचारों में एक महत्वपणूर् पहल ूयह था िक वे सामािजक सधुार को आिथर्क 
िवकास से जोड़त े थे। व े मानते थे िक गरीबी और आिथर्क िपछड़ापन भारतीय समाज क� मखु्य 
समस्याएं हैं। इसिलए गरीबों के उत्थान और आिथर्क सशि�करण के िलए कायर्क्रम लाग ू करने 
चािहए। गोखल ेधािमर्क सधुार के भी समथर्क थे। व ेधािमर्क कट्टरता के िवरोधी थे। उनका मानना था 
िक धमर् को समाज के प्रगित में योगदान दनेा चािहए । व े िविभन्न धम� के प्रित सिहष्ण ु थे और 
साम्प्रदाियक सद्भावना के समथर्क थे। 

12 .7  आिथर्क नीित सबंधंी िवचार 

गोपाल कृष्ण गोखले के आिथर्क िवचार भारत के आिथर्क िवकास के संबधं में अत्यंत महत्वपणूर् थे। 
वे िब्रिटश आिथर्क नीितयों के िवरोधी थे जो भारत को आिथर्क रूप से कमजोर करती थीं। गोखल े
का मखु्य आिथर्क िवचार यह था िक भारत क� गरीबी का मखु्य कारण िब्रिटश शासन क� आिथर्क 
नीित ह।ै उन्होंने यह िदखाया िक िब्रिटश ने भारत के प्राकृितक संसाधनों का दोहन िकया ह ैऔर 
भारतीय उद्योग को न� िकया ह।ै उन्होंने कर नीित क� आलोचना क� और कहा िक भारतीय 
िकसानों पर अत्यिधक कर का बोझ ह।ै गोखले स्वदशेी वस्तओु ंके उपयोग के समथर्क थे िकंत ुव े
उदारवादी थे। उनका मानना था िक स्वदशेी आदंोलन केवल िवदशेी वस्तओु ंके बिहष्कार के िलए 
नहीं होना चािहए, बिल्क भारतीय उद्योग को मजबतू करने के िलए होना चािहए। व ेभारतीय उद्योग 
के िवकास के िलए िब्रिटश सरकार के समथर्न क� मागं करत ेथे। गोखल ेके आिथर्क िवचारों का एक 
महत्वपणूर् पहल ूयह था िक वे भारत क� आिथर्क िवषमता को समझत े थे। वे शहरी और ग्रामीण 
क्षेत्रों में िवकास के अंतर को दरू करना चाहते थे। उनका िव�ास था िक कृिष का िवकास भारत के 
आिथर्क िवकास के िलए सबसे महत्वपणूर् ह।ै गोखले के आिथर्क कायर्क्रमों में कृषकों क� िस्थित में 
सधुार, ग्रामीण उद्योग क� स्थापना, और छोटे पैमाने पर व्यापार को बढ़ावा दनेा शािमल था। वे 
मानते थे िक गरीबों के आिथर्क सशि�करण के िबना भारत क� प्रगित संभव नहीं ह।ै 

गोखले तत्कालीन भारत क� आिथर्क ददुर्शा से बह�त िचिन्तत थे। उन्होंने न केवल तत्कालीन 
भारत क� आिथर्क ददुर्शा के मलू कारणों का िव�ेषण प्रस्ततु िकया अिपत ुभारत के उत्थान 
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और समिृद्ध के उपायों पर भी प्रकाश डाला। गोखले  ने एक अथर्शा�ी के रूप में समय-समय 
पर भारत क� आिथर्क िस्थित पर िवचार व्य� िकए। गोखले के आिथर्क िवचारों पर मखु्यता 
दादाभाई नौरोजी, महादवे गोिवंद रानाडे और गणेश वेंकटेश जोशी के िवचारों का प्रभाव था । 
उन्हें दादा भाई नौरोजी क� तरह ही राजनीित के आिथर्क आधारों के अध्ययन में भी अिभरुिच 
थी । लेिकन नौरोजी के प्रभाव के बावजदू गोखले ने उनके िसद्धांत को अपने आिथर्क िवचारों 
का आधार नहीं बनाया। वे आिथर्क समस्याओ ंका अत्यिधक सरलीकरण करना नहीं चाहत ेथे 
। उनके  आिथर्क िवचार दशे क� वास्तिवक आिथर्क िस्थितयों से ज्यादा प्रभािवत थे । गोखले 
ने आिथर्क नीित के एक ऐसे ढांच ेके िनमार्ण का प्रयास िकया िजसका उद्दशे्य लोक कल्याण , 
औद्योिगक िवकास, न्यायोिचत संरक्षणवाद  पर आधा�रत राज्य का रचनात्मक परंत ुसतकर्  
हस्तक्षपे हो। व ेभारत सरकार के आय और व्यय के बीच अिधक संतलुन स्थािपत करने के 
पक्षधर थे। इस सम्बन्ध में उनका सझुाव था िक आय का अिधक न्यायोिचत ढंग से िवतरण 
िकया जाए। 
            गोखले ने भारत के सैिनकों को कम करने के िलए सझुाव भी प्रस्ततु िकए। उनके 
अनसुार यिद सैिनक व्यय को इगं्लैंड और भारत के बीच बांट िदया जाए तो भारतीय खजाने 
क� डेढ़  करोड़ रुपए क� बचत हो सकती ह ैतथा भारत के कुल राजस्व व्यय तथा सैिनक के 
का अनपुात िकसी अन्य दशे क� तलुना में भी उनके अनसुार अिधक था। गोखले के अनसुार 
भारत के कुल राजस्व व्यय और सैिनक व्यय का अनपुात अन्य दशेों क� तलुना में अिधक था। 
गोखले का मत था िक भारत सिचव साम्राज्यीय केिबनेट का सदस्य होता ह,ै अतः उसके और 
उसक� प�रषद के कमर्चा�रयों पर होने वाल ेव्यय को केवल भारतीय राजस्व पर भा�रत नहीं 
होना चािहए बिल्क उसे इगं्लैंड और भारत के बीच बराबर-बराबर बाँटना चािहए। 
           गोखले के मतानसुार एक आरिक्षत सेना का िनमार्ण िकया जाए िजस पर शांितकाल में 
अिधक खचर् नहीं होगा, वहाँ यदु्ध और आक्रमण क� िस्थित में इसका इस्तेमाल िकया जा 
सकेगा। सेना का भारतीयकरण िकया जाए। इससे भत� सम्बन्धी खच� कम होंग,े वतेन कम दनेा 
पङेगा और भारतीयों को रोजगार के अवसर बढ़ेंगे। भारत क� भौगोिलक सीमाओ ं से बाहर 
इगं्लैंड क� इच्छानसुार भारत क� सेना का इस्तेमाल िकया जाए, तो उस पर आने वाल ेव्यय का 
एक िनि�त भाग इगं्लैंड के राजस्व से भी िलया जाना चािहए। सेना में भारतीयों क� भत� का 
प्रस्ताव गोखल ेने िदया क्योंिक उनके अनसुार इससे खचर् में कमी होगी तथा भारतीयकरण से 
िशिक्षत भारतीयों को रोजगार के अवसर भी प्रा� होंग।े उनका कहना था िक भारतीय सेनाओ ं
का इस्तेमाल भारतीय सीमाओ ंक� सरुक्षा के िलए िकया जाना चािहए। यिद उसका इस्तेमाल 
भारतीय सीमाओ ंसे बाहर िकया जाता ह ैतो उसका समस्त व्यय  िब्रिटश बजट के अनसुार ही 
िकया जाना चािहए। गोखल ेका मानना था िक भारत पर आरोिपत कर न केवल अिनयंित्रत थे 
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बिल्क वे िब्रिटश व्यवसाय के िहतों के अधीन थे तथा उनका भारतीय करदाताओ ंके िहतों या 
उसके कल्याण से कोई सरोकार नहीं था। 
           गोखले को सरकार क� प्राथिमकताओ ं पर भी आपि� थी । इसी कारण गोखले ने 
सरकार के  रेलों के िवस्तार का िवरोध भी िकया। गोखले राजनीितक क्षेत्र में उदारवाद तथा 
लोकतांित्रक िसद्धांतों के समथर्क थे परंत ु आिथर्क क्षेत्र में उदारवाद और उससे जड़ेु म�ु 
व्यापार और हस्तक्षपे के िसद्धांत के समथर्क नहीं थे । उनका मानना था िक जब तक िकसी दशे 
का न्यनूतम आिथर्क िवकास अथवा औद्योिगकरण नहीं हो जाता, तब तक उसे स्वतंत्र 
प्रितयोिगता में धकेलना न्याय संगत नहीं होगा। भारतीय िकसानों क� ऋणग्रस्तता  और 
उत्पादन क� परुानी तकनीकों से भी िचंितत थे। गोखले भारत का औद्योगीकरण करना चाहत े
थे। व े भारतीय अथर्व्यवस्था को पनुज�िवत करना चाहते थे। इसिलए उन्होंने भारत के 
उद्योगपितयों को जहा ँ उद्योगों के िवकास का सझुाव िदया वहा ँ उन्होंने िवदशेों में मिण्डयाँ 
खोलने के िलए भी कहा। उन्होंने नवयवुकों को तकनीक� िशक्षा में प्रिशक्षण दनेे और अपने 
क्षेत्र में िनपणुता प्रा� करने पर जोर िदया। गोखले उदारवादी होते ह�ए भी भारत के िनबार्ध 
व्यापार तथा कम से कम हस्तक्षपे क� नीित के पक्षपाती नहीं थे। उनका आग्रह था िक भारत 
क� िविश� आिथर्क प�रिस्थितयों में िब्रिटश राज को ’संरक्षण क� सतकर्  नीित’ के साथ म�ु 
व्यापार क� मयार्िदत नीित का पालन करना चािहए। उनके अनसुार भारत में नए और आधिुनक 
उद्योगों क� स्थापना और िवकास में िब्रिटश सरकार को सहयोग दनेा चािहए। भारतीय उद्योगों 
को िब्रटेन सिहत िव� के समदृ्ध और उन्नत उद्योगों के साथ खलुी प्रितयोिगता से बचाया जाना 
चािहए। भारत के अन्दर भारतीय उद्योगों के बीच प्रितयोिगता होनी चािहए तािक व ेअपनी 
तकनीक और प्रबन्ध कला आिद में उन्नित क� पे्ररणा प्रा� करें। भारतीय उद्योगों का िवकास 
तो होना चािहए, िकन्त ुउनमें एकािधकारवादी प्रविृ� का िवकास नहीं होना चािहए। गोखले 
भारतीय उद्योगों के िलए ऐसी सरकारी नीित चाहते थे जो आिथर्क संरक्षण और म�ु व्यापार के 
दोषों से म�ु हो। 

12 .8  शैक्षिणक िवचार 

गोपाल कृष्ण गोखल े िशक्षा को राष्ट्रीय िवकास का मखु्य साधन मानत े थे। उनके शैक्षिणक 
िवचार अत्यंत प्रगितशील और व्यापक थे। गोखले का प्रमखु शैक्षिणक िवचार यह था िक 
भारत में सभी के िलए आवश्यक और म�ु िशक्षा होनी चािहए। उनके अनसुार, िशक्षा िकसी 
िवशेष वगर् के िलए नहीं होनी चािहए, बिल्क सभी वग� के िलए होनी चािहए। वे गरीब बच्चों 
को िशक्षा प्रदान करने के िलए िवशेष योजनाओ ंका समथर्न करत ेथे। गोखले मिहला िशक्षा के 
िवशेष समथर्क थे। उनका मानना था िक मिहलाओ ं क� िशक्षा समाज क� प्रगित के िलए 
अत्यंत आवश्यक ह।ै एक िशिक्षत माता-िपता एक िशिक्षत समाज का िनमार्ण करती ह।ै 
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गोखले के शैक्षिणक िवचारों में व्यावहा�रक िशक्षा को भी महत्व िदया गया था। वे परूी तरह 
सैद्धांितक िशक्षा के िवरोधी थे। उनके अनसुार, िशक्षा को छात्रों को जीवन के िलए तैयार करना 
चािहए। इसिलए तकनीक� और व्यावहा�रक िवषयों को भी पाठ्यक्रम में शािमल िकया जाना 
चािहए। 
 गोखल ेएक आदशर् िशक्षक थे िजन्होंने जीवन के बीस वषर् िशक्षा जगत में ही व्यतीत िकया 
था तथा िशक्षा के िवस्तार और िवकास के संबंध में व ेिनरंतर प्रयासरत थे । गोखल ेक� धारणा 
थी िक राष्ट्र क� प्रगित  के िलए िशक्षा एक अिनवायर् तत्व और माध्यम ह।ै इसीिलए न केवल 
सवर्साधारण नाग�रक को िशिक्षत करने पर उन्होंने जोड़ िदया बिल्क राष्ट्र के औद्योिगक और 
आिथर्क िवकास के िलए तकनीक� िशक्षा को भी बढ़ावा दनेे के िलए उन्होंने प्रयास िकए। 
उनका यह स्प� मानना था िक दशे के नाग�रकों िवशेषकर यवुाओ ंमें पिवत्र िवचारों के संचार 
में ना दशे क� िस्थित में सधुार नहीं हो सकता । सधुार का एकमात्र माध्यम िशक्षा ह ै। गोखले ने 
कहा था िक िशक्षा के िबना व्यि� क� कुशलता में बिुद्धम�ा सामान्य स्तर में विृद्ध और 
समदुाय के एक बड़े भाग में चा�रित्रक शदु्धता   सिुनि�त नहीं िकया जा सकता। भारत में 
अज्ञानता और अनिभज्ञता का प्रचंड साम्राज्य था और उनके अनसुार ऐसे लोगों क� कमी नहीं 
थी जो बालकों को िशक्षा दनेा अपना कतर्व्य नहीं समझते थे । गोखले िशक्षा के क्षते्र में सरकार 
के हस्तक्षपे के पक्ष में थे। इसीिलए उन्होंने सझुाव िदया िक िशक्षा को िवशेषकर प्राथिमक 
िशक्षा को िनशलु्क और अिनवायर् बना िदया जाए । गोखल ेने भारत सरकार के समक्ष िशक्षा 
संबंधी अपने प्रस्तावों को पे्रिषत िकया । िनशलु्क और अिनवायर् प्राथिमक िशक्षा संबंधी 
प्रस्ताव में अिनवायर्ता का तत्व डाल कर दखे लेना अपनी प्रितबद्धता जताई। गोखल े का 
मानना था िक राज्य को भय मखूर् लोगों से  ही ह ैन िक जानवरों से। अिनवायर् िशक्षा का असल 
उद्दशे्य संपणूर् अज्ञान का नाश करना ह।ै 
         गोपाल कृष्ण गोखल ेिब्रिटश संपकर्  को भारत के िलए वरदान स्वरूप मानत ेथे क्योंिक 
उसके कारण ही भारत में पा�ात्य िशक्षा का प्रवेश ह�आ था । गोखले  क� दृि� में पा�ात्य 
िशक्षा भारत के िलए एक मिु�दाियनी िस्थित थी और भारत में उसका अिधकािधक िवस्तार 
होना चािहए था । दशे क� तत्कालीन दशा में पा�ात्य िशक्षा का सबसे बड़ा कायर् भारतीय 
जनमानस को पनुः िवचारों क� दासता से म�ु करना और उसमें पा�ात्य जीवन च�रत्र और 
िचंतन के सव��म तत्वों को समािहत करना था । गोखल े  के अनसुार भारतीयों ने पा�ात्य 
िशक्षा का बिहष्कार िकया तो यह एक गंभीर भलू होगी। व े पि�मी दशेों क� िशक्षा प्रणाली को 
ही भारत के िलए अिधक उपय�ु समझते थे क्योंिक भारत क� परंपरागत िशक्षा पद्धित क� 
तलुना में भारत को प्रगित के मागर् ल ेजाने में अिधक सफल वही िशक्षा पद्धित हो सकती ह ै। 
गोपाल कृष्ण गोखले ने 1903 में अपने एक बजट भाषण में कहा था िक भावी भारत द�रद्रता 
और असंतोष का भारत नहीं होगा बिल्क उद्योगों, जाग्रत शि�यों और संपन्नता का भारत 
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होगा । व ेपा�ात्य िशक्षा को भारत के िलए वरदान मानत ेथे और इसका अिधकािधक िवस्तार 
चाहते थे । उनका मानना था िक दशे क� तत्कालीन दशा में पा�ात्य िशक्षा का सबसे बड़ा 
कायर् भारतीयों को परुाने, जीणर्-शीणर् िवचारों क� दासता से म�ु कराना होगा । उन्होंने सरकार 
को ये िवचार िदया िक प्राथिमक िशक्षा को छह से दस वष� तक के बच्चों के िलए अिनवायर् 
कर िदया जाए और इसके खच� को सरकार और संस्थाएं उठाएं । लेिकन सरकार इस बात के 
िलए राज़ी नहीं थी।  उसका मानना था िक िशक्षा के प्रसार से अंगे्रज़ी साम्राज्य को िदक्कत 
होगी । गोखले ने अपनी तकर्  बिुद्ध से उन्हें समझाया िक सरकार को अनपढ़ लोगों से ही डरना 
चािहए, पढ़े-िलखों से नहीं। यद्यिप अपने जीवन के अंितम काल में गोखले को िब्रिटश व्यवहार 
से िनराशा ह�ई िफर भी िब्रिटश सद्भावना में उन्होंने अपना िव�ास नहीं खोया। गोखल ेनारी 
िशक्षा के प्रबल और उत्कृ� समथर्क थे । उनके अनसुार प्रत्येक राष्ट्र के यथाथर् कल्याण में नारी 
िशक्षा एक उच्चतम मलू्य का तत्व ह।ै भारत में इसका महत्व इसिलए भी हो जाता ह ै, जहां 
जाित और �रित �रवाज के बधंन के कारण िहदं ूनारी एक साथ यथािस्थित क� िशकार और 
जबरदस्त समथर्क ह ै। िशक्षा के माध्यम से गोखले िहदं ूनारी को उसक� अपमानजनक िस्थित 
से छुटकारा िदलाने का प्रयास प्रयासरत रह।े 
            इसके साथ गोखल ेने भारत के औद्योिगक और आिथर्क िवकास के िलए तकनीक� 
िशक्षा के िवस्तार और िवकास क� आवश्यकता भी जताई । उन्होंने तकनीक� िशक्षा के 
िवस्तार के िलए एक आयोग के गठन क� मांग क� थी। गोखले िव�िवद्यालयों क� स्वाय�ता 
के पक्षधर भी थे। िव�िवद्यालयों क� स्वाय�ता और स्वततं्रता को न� करने सरकारी िनयंत्रण में 
लाने संबधंी िवधेयक का िवरोध िकया था। उनका कहना था िक इसका उद्दशे्य िव�िवद्यालय 
प्रशासन से भारतीय तत्व हटाना  और उन पर यरूोपीय प्रोफेसर के प्रभाव को बढ़ाना ह।ै 
पा�ात्य िशक्षा से अत्यिधक प्रभािवत और उनक� धारणा थी िक इसका महान कायर् भारतीय 
मिस्तष्क को परुाने िवचारों क� दासता से मिु� िदलाना था । उनके अनसुार पा�ात्य िशक्षा 
उदार और लोकतांित्रक मलू्यों से भरपरू ह ै। अतः भारत में इसके िवस्तार और िवकास से उदार 
और लोकतांित्रक िवचारों का िवकास होगा । स्प� रूप से व ेिशक्षा के माध्यम से भारतीयों क� 
अज्ञानता और अंधिव�ासों को दरू करना चाहते थे। 

12 .9  स्वराज्य और राजनीितक स्वतंत्रता सबंंधी िवचार 

गोपाल कृष्ण गोखले के स्वराज्य संबंधी िवचार उनके समकालीनों से िभन्न थे। उन्होंने एक क्रिमक 
और संवधैािनक दृि�कोण अपनाया। गोखले का मानना था िक स्वराज्य भारत का अिधकार ह,ै 
िकंत ुइसे अभी के िलए परूी तरह असंभव मानते थे। उनके अनसुार, भारत को पहले आिथर्क और 
सामािजक िवकास करना चािहए िफर धीरे-धीरे राजनीितक स्वतंत्रता क� ओर बढ़ना चािहए। गोखल े
के स्वराज्य क� कल्पना में स्थानीय स्वशासन महत्वपणूर् भिूमका िनभाता था। वे स्थानीय स्तर पर 
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भारतीयों को अिधकार दनेे के पक्ष में थे। उन्होंने पंचायतों और नगरपािलकाओ ंको मजबतू करने के 
िलए कायर् िकया। 

12 .10  िवदेश नीित और अंतरार्ष्ट्रीय सबंंध संबंधी िवचार 

गोपाल कृष्ण गोखले क� िवदशे नीित संबधंी िवचार अत्यंत उदार और अंतरार्ष्ट्रीय दृि�कोण वाल े
थे। व ेिव� शांित और अंतरार्ष्ट्रीय सहयोग में िव�ास करत ेथे। 

गोखले का मानना था िक भारत को िव� समदुाय का एक सम्मािनत सदस्य बनना चािहए। इसिलए 
वे भारत के अंतरार्ष्ट्रीय समथर्न बढ़ाने के िलए कायर् करत ेथे। उन्होंने इगं्लैंड क� यात्रा क� और वहां 
के राजनेताओ ंऔर िवचारकों से भारत क� समस्याओ ंपर चचार् क�। 

गोखले का यह िवचार था िक भारत और िब्रटेन के बीच एक सहयोगपणूर् संबंध हो सकता ह।ै िकंत ु
यह सहयोग समानता के आधार पर होना चािहए, अधीनता के आधार पर नहीं। 

12.11 िवकेन्द्रीकरण का समथर्न 

गोखल ेस�ा के केन्द्रीकरण के िवरोधी थे। उनके अनसुार भारतीयों को उनके अिधकार तभी 
प्रा� हो सकते थे जब िब्रिटश सरकार स�ा के िवकेन्द्रीकरण क� नीित अपनाती। गोखले ने 
इसक� आवश्यकता को नौकरशाही पर तत्काल िनयंत्रण हते ुस्वीकार िकया। उनका मानना था 
िक प्रान्तीय िवकेन्द्रीकरण तभी सफल हो सकता ह ैजब प्रान्तीय प�रषदों के आकार में विृद्ध हो 
और उन्हें प्रान्तीय बजट पर िववाद करने का अिधकार द े िदया जाए। व े िजलाधीशों को 
प्रशासन के मामलों में सलाह दनेे के िलए िजला प�रषदों के िनमार्ण के पक्षधर थे। 
          गोखल ेने िवकेन्द्रीकरण क� आवश्यकता को स्वीकार िकया। वे ऐसी व्यवस्था के पक्ष 
में थे िजससे नौकरशाही पर तत्काल िनयन्त्रण लगाया जा सके। वे प्रशासन पर जनता का 
उिचत िनयन्त्रण चाहत ेथे। िजला प्रशासन में कलेक्टर क� स्वेच्छाचा�रता रोकने के िलए प्रत्येक 
िजले में िजला स्तरीय प�रषद ् का िनमार्ण िकया जाना चािहए, जो कलेक्टर को प्रशासक�य 
मामलों में सलाह द।े गोखले शि�यों के िवकें द्रीकरण के पक्ष में थे । वे न  केवल प्रांतीय और 
कें द्रीय स्तर पर िवकें द्रीकरण नहीं चाहत ेथे बिल्क िजला स्तर पर भी िवकें द्रीकरण चाहते थे । 
उनका मानना था िक िजला स्तरीय िवकें द्रीकरण से िजला प्रशासन को कें द्रीय सरकार के 
सिचवालय और उसके अनेक िवशेष िवभागों के िनयम से मिु� िमल जाएगा। उनके अनसुार 
दसूरे िजल ेके लोगों को िजले क� प्रशासन को प्रभािवत करने में अिधक से अिधक अवसर 
िदए जाएं , जब तक के पदािधकारी जनसेवक ना बन जाए। 
         गोखले कें द्र और प्रांतीय सरकारों के आिथर्क और प्रशासिनक िवषयों को अलग अलग 
करना चाहत े थे तथा प्रांतीय स्तर पर प्रांतीय िवधानसभा प�रषदों क� आकार, िनवार्िचत 
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सदस्यों क� संख्या और शि�यों िवशेषकर बजट पर वाद िववाद क� शि�यों में िवस्तार चाहते 
थे। गोखले ने हौबहाउस िवकें द्रीकरण आयोग के समक्ष कहा था िक िनम्न स्तर पर ग्राम 
पंचायतों, माध्यिमक स्तर पर िजला प�रषदों और िशखर के स्तर पर िवधान प�रषदों का 
प�रषदों का पनुगर्ठन िकया जाए। 
12.12 िहन्दू – मुिस्लम एकता के प्रबल पक्षधर  

गोखल ेराष्ट्रीय एकता को िवशेष मह�व दते ेथे। उन्होंने िहन्द-ूमिुस्लम एकता को राष्ट्र के िलए 
िहतकारी माना। दोनों ही धम� के व्यि�यों से उनक� मािमर्क अपील थी िक वे परस्पर 
सिहष्णतुा और आत्म-संयम से काम लें और परस्पर मैत्रीपणूर् सहयोग क� भावना का िवकास 
करें। रानाडे क� तरह ही गोखले ने नैितक, बौिद्धक और शारी�रक योग्यताओ ंका िवकास पर 
िवशेष बल िदया । उनका कहना था िक कठोर प�रश्रम, त्याग, सामािजक िस्थित और नैितक 
िवकास के बल पर ही राष्ट्रीयता को सदुृढ़ बनाया जा सकता ह।ै  राष्ट्रीय एकता और िन�ा पणूर् 
प्रयासों द्वारा ही भारतवासी अपनी समस्याओ ं के समाधान करने में सक्षम हो सकें गे, ऐसी 
गोखले क� मान्यता थी ।  
           गोखले ने िहदं ू- मिुस्लम एकता को भारतीय राष्ट्र के िलए कल्याणकारी माना और 
स्वयं को यथासंभव ऐसे िवचारों में पड़ने  से अलग रखा िजससे इन दो वग� के बीच कटुता 
उत्पन्न होने क� संभावना होती हो। दोनों ही वग� से उनक� मािमर्क अपील क� िक वे परस्पर 
सिहष्णतुा और अपनी संयम से काम ले तथा आपसी मतभेदों पर बल दनेे क� तलुना में परस्पर 
मैत्रीपणूर् सहयोग क� भावना बनाए रखें । गोखले ने ऐसी िकसी भी आलोचना का स्वागत नहीं 
िकया, िजसके फलस्वरूप दोनों वग� में वग�य चतेना के प्रसार का भय हो। उनका कहना था 
िक बह�संख्यक होने और िशक्षा क� दृि� से उन्नत होने के कारण िहदंओु ंका कतर्व्य ह ै िक 
सामान्य राष्ट्रीयता क� भावना िवकिसत करने में अपने मिुस्लम भाइयों के सहायक बनें। िजन्ना 
को वे िहदं-ू मिुस्लम भाईचारे का सबसे बड़ा पैरोकार मानत ेथे । गाधंी के साथ-साथ वे िजन्ना 
के भी राजनैितक गरुु थे।  गोखले एक ऐसे राजनैितक िवचारक थे जो राजनीित में आध्याित्मक 
अवधारणा लकेर आये थे। उनके द्वारा स्थािपत ‘सव�न्टस ऑफ इिंडंया सोसायटी’ का एक 
मखु्य उद्दशे्य राजनीित और धमर् में समन्वय करना था। लोकमान्य ितलक के गणपित और 
िशवाजी उत्सव के प्रित उन्होंने कोई रुिच नहीं िदखाई । यद्यिप इस कायर् से वे अलोकिप्रय भी 
हो गए पर अपने आदश� और िव�ासों से िडगना उन्होंने कभी नहीं सीखा। गोखले जीवन पय�त 
एक राष्ट्र के िसद्धांत के समथर्क रह ेतथा इस उद्दशे्य क� प्राि� हते ुिहदं-ूमिुस्लम सामंजस्य और 
िमत्रता के समथर्क थे। वे राष्ट्र िनमार्ण के िलए भारत क� इन दो वग� में सौहादर्पणूर् सहयोग और 
पारस्प�रक िव�ास को आवश्यक समझते थे क्योंिक उनका मानना था िक साथ रहना, एक 
साथ क� सहना और एक साथ कुछ बनाना और एक प्रकार क� आकांक्षाएं रखना ही राष्ट्र का 
िनमार्ण करना ह।ै इस पर भी गोखले राष्ट्रीय राज्य के समथर्क नहीं थे । उनक� राष्ट्रीयता 
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सांस्कृितक थी । गोखले  चाहते थे िक जो लोग सावर्जिनक क्षेत्र में कायर्रत हैं , उन्हें िकसी 
ऐसी गितिविधयों से न केवल डरना चािहए बिल्क उसक� िनंदा नहीं करनी चािहए , जो 
समदुायों में द्वषे , अिव�ास और संदहे पैदा करती ह।ै 

12 .13   गोखले का मूल्यांकन 

गोपाल कृष्ण गोखले का मलू्यांकन करते समय हम दखेते हैं िक वे भारतीय राजनीित के एक 
अिद्वतीय व्यि�त्व थे। उन्होंने न तो पणूर्तः परंपरावादी रुख अपनाया और न ही पणूर्तः क्रांितकारी। 

गोखले का सकारात्मक पहल ूयह ह ैिक उन्होंने सामािजक सधुार, िशक्षा और आिथर्क िवकास पर 
बल िदया। उन्होंने व्यावहा�रक राजनीित को प्रमोट िकया। उनके िवचारों में वैज्ञािनकता और 
तािकर् कता िदखाई दतेी ह।ै 

हालांिक, कुछ लोग उनक� आलोचना यह कहते ह�ए करते हैं िक वे िब्रिटश शासन के साथ बह�त 
सहयोगी थे। व ेतरंुत स्वराज्य क� मांग नहीं करते थे, जो िक एक राजनीितक कमजोरी थी। 

िफर भी, गोखले का समग्र मलू्यांकन यह ह ै िक वे भारतीय राजनीित के एक महान िनमार्ता और 
दरूदश� थे। उन्होंने भारत को आधिुनकता और परंपरा के बीच एक संतलुन खोजने का रास्ता 
िदखाया। 

गोखले का मध्यकालीन अथार्त ्उनके समय के कुछ समकालीनों द्वारा िकए गए मलू्यांकन अत्यंत 
महत्वपणूर् हैं। महात्मा गांधी ने गोखले क� मतृ्य ु पर उन्हें भारत का "दिक्षण-पवूर् तारा" कहा। यह 
कथन उनके प्रभाव और महत्व को दशार्ता ह।ै 

रिवंद्रनाथ टैगोर ने भी गोखले के िवचारों क� प्रशंसा क�। वे गोखले क� मानवीय दृि�कोण क� प्रशंसा 
करते थे। 

गोखले के िवरोिधयों में राष्ट्रवादी नेता भी थे जो मानत ेथे िक वे बह�त मदृ ुऔर समझौतावादी थे। 
िकंत ुआज के समय में इितहासकार यह मानते हैं िक गोखले का दृि�कोण उस समय के िलए अत्यंत 
प्रगितशील था। 

12 .14  सारांश 

गोपाल कृष्ण गोखले आधिुनक भारत के िनमार्ताओ ंमें से एक थे। उन्होंने राजनीित, समाज सधुार, 
िशक्षा और आिथर्क िवकास के क्षेत्र में महत्वपणूर् योगदान िदया। उनके िवचार व्यावहा�रक, 
प्रगितशील और मानवीय थे। व े भारत को आधिुनकता और परंपरा के बीच एक संतिुलत मागर् 
िदखाते हैं। 
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गोखल े क� िवरासत आज भी प्रासंिगक ह।ै भारत के िवकास में िशक्षा, सामािजक सधुार और 
आिथर्क िवकास क� भिूमका गोखल े द्वारा बताई गई थी। उनके िवचारों का अनसुरण कर भारत 
अपने िवकास के पथ पर आगे बढ़ सकता ह।ै 

 

12 .15 शब्दावली 

स्वराज्य: आत्मशासन या स्वशासन, िजसका अथर् राजनीितक स्वतंत्रता ह।ै 

संवैधािनक सधुार: काननूी और संवैधािनक प्रिक्रयाओ ंके माध्यम से समाज में सधुार। 

जनसेवा: जनता क� सेवा करना और सामािजक कल्याण के िलए कायर् करना। 

उदारवाद: व्यि�गत स्वतंत्रता और मानवािधकारों में िव�ास करने का राजनीितक दशर्न। 

12 .15  अभ्यास प्र�ों के उ�र 

1. गोपाल कृष्ण गोखले का जन्म 1866 को महाराष्ट्र के रत्नािगरी िजले में ह�आ था। 

2. गोखले के मखु्य िवचार - िशक्षा, सामािजक सधुार, आिथर्क िवकास और संवैधािनक 
राजनीित। 

3. गोखले संवैधािनक सधुार के माध्यम से राजनीितक प�रवतर्न में िव�ास करते थे। 

4. सव�ट्स ऑफ इिंडया सोसाइटी क� स्थापना 1905 में गोखल ेने क�। 

5. गोखले महात्मा गांधी के िलए एक प्रमखु पे्ररणा स्रोत थे। 

12 .16  संदभर् ग्रंथ सचूी 

1. गोखले, जी.के., "स्पीचेज ऑफ गोपाल कृष्ण गोखल"े 

2. राव, एम.वी., "द हरेाल्ड्स ऑफ मॉडनर् इिंडया" 

3. शमार्, परमात्मा, "प्राचीन भारत में राजनीितक िवचार" 

4. पांडेय, श्यामलाल, "भारतीय राजनीितक िवचार का इितहास" 

5. भागर्व, वी.पी., "आधिुनक भारतीय राजनीित" 
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12 .17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. भागर्व, राजेंद्र, "इिंडयन पॉिलिटकल थॉट" 

2. गोखले, जी.के., "द फ्यचूर ऑफ इिंडया" 

3. कार, ई.एच., "द ट्वेंटीथ सेंचरुी" 

12 .18  िनबधंात्मक प्र� 

1. गोपाल कृष्ण गोखले के जीवन और उनके राजनीितक िवचारों पर एक िवस्ततृ िनबंध 
िलिखए। 

2. गोखले के सामािजक सधुार कायर्क्रमों का आलोचनात्मक परीक्षण क�िजए। 

3. गोखले के आिथर्क िवचारों क� प्रासंिगकता आधिुनक समय में क्या ह,ै इस पर एक िनबधं 
िलिखए। 

4. गोखले के शैक्षिणक िवचारों और उनके कायार्न्वयन पर एक िवस्ततृ िनबधं िलिखए। 

5. गोखले और गाधंी के िवचारों में समानता और अंतर को रेखांिकत करत ेह�ए एक 
तलुनात्मक िनबंध िलिखए। 
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इकाई 13  : बाल गंगाधर ितलक 
इकाई क� संरचना 
 13.0 प्रस्तावना   
 13.1 उद्दशे्य  
 13.2 बाल गगंाधर ितलक: जीवन एवं कृितयाँ  
 13.3 ितलक के राजनीितक िचंतन का वचैा�रक आधार 
 13.4 ितलक का राष्ट्रवाद एवं पनुरुत्थानवाद 
 13.5 ितलक का राजनीितक उग्रवाद  
 13.6 स्वराज्य क� अवधारणा 
 13.7 जन-राजनीित: स्वदशेी, बिहष्कार एवं राष्ट्रीय िशक्षा     
 13.8 ितलक का सामािजक एवं धािमर्क िचतंन  
 13.9 ितलक के राजनीितक िचंतन का मह�व  
 13.10  साराशं  
 13.11  शब्दावली  
 13.12  अभ्यास प्र�ों के उ�र  
 13.13  सन्दभर् ग्रन्थ सचूी  
 13.14  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री  
 13.15  िनबंधात्मक प्र� 
13.0 प्रस्तावना      

उन्नीसवीं शताब्दी के उ�राधर् और बीसवीं शताब्दी के प्रारिम्भक वष� में भारतीय राष्ट्रीय 
आन्दोलन के स्वरूप में महत्वपणूर् प�रवतर्न दखेने को िमलता ह।ै प्रारिम्भक चरण में जहाँ 
उदारवादी नेताओ ं ने संवैधािनक उपायों, यािचकाओ ं तथा क्रिमक सधुारों के माध्यम से 
राजनीितक अिधकारों क� प्राि� पर बल िदया, वहीं बाद के दौर में अिधक सिक्रय, संघषर्शील 
और जनोन्मखु राष्ट्रवाद का उदय ह�आ। इस प�रवतर्न के प्रमखु िशिल्पयों में लोकमान्य बाल 
गंगाधर ितलक का स्थान अत्यंत महत्वपणूर् ह।ै ितलक ने भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन को केवल 
िशिक्षत अिभजात वगर् तक सीिमत न रखकर जनसाधारण से जोड़ने का प्रयास िकया। उन्होंने 
स्वराज्य को भारतीयों का जन्मिसद्ध अिधकार घोिषत करते ह�ए राष्ट्रीय चेतना को नई िदशा 
प्रदान क�। धािमर्क एव ं सांस्कृितक प्रतीकों, सावर्जिनक उत्सवों, स्वदशेी, बिहष्कार तथा 
राष्ट्रीय िशक्षा जैसे माध्यमों का उपयोग कर उन्होंने राष्ट्रवाद को जन-आन्दोलन का स्वरूप दनेे 
का प्रयास िकया। उनके िवचारों में भारतीय परम्परा और आधिुनक राजनीितक चेतना का एक 
िविश� समन्वय िदखाई दतेा ह।ै 
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यद्यिप ितलक को प्रायः उग्र राष्ट्रवाद का प्रमखु प्रव�ा माना जाता ह,ै िकन्त ुउनका राजनीितक 
िचंतन केवल उग्रवाद तक सीिमत नहीं था। उनके िवचारों में स्वराज्य, राष्ट्रीय आत्मसम्मान, 
सांस्कृितक पनुजार्गरण, आध्याित्मकता, सामािजक प्र�ों तथा राजनीितक संगठन के िविवध 
आयाम समािहत हैं। आधिुनक भारतीय राजनीितक िचतंन के िवकास में उनका योगदान 
भारतीय राष्ट्रवाद क� वचैा�रक और व्यावहा�रक दोनों धाराओ ंको समझने क� दृि� से अत्यंत 
मह�वपणूर् ह।ै 
इस इकाई में बाल गगंाधर ितलक के राजनीितक िचतंन के प्रमखु आयामों जैसे राष्ट्रवाद एवं 
पनुरुत्थानवाद, राजनीितक उग्रवाद, स्वदशेी और बिहष्कार, स्वराज्य क� अवधारणा, 
आध्याित्मक एवं धािमर्क दृि�कोण तथा सामािजक सधुार संबंधी िवचारों का क्रमबद्ध 
अध्ययन िकया जाएगा। 
13.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के प�ात ्आप-      
1) बाल गंगाधर ितलक के राजनीितक िचंतन के मलू तत्वों क� व्याख्या कर सकें गे। 
2) ितलक के राष्ट्रवाद एव ंपनुरुत्थानवाद क� अवधारणा का िव�ेषण कर सकें गे। 
3) ितलक के राजनीितक उग्रवाद के स्वरूप एवं उसके मह�व क� िववचेना कर सकें गे। 
4) स्वदशेी, बिहष्कार तथा स्वराज्य-दशर्न से संबंिधत िवचारों को समझ सकें गे। 
5) ितलक के आध्याित्मक, धािमर्क एवं सामािजक सधुार संबंधी िवचारों का िव�ेषण कर 

सकें गे।  
13.2  बाल गंगाधर ितलक: जीवन एव ंकृितयाँ  

उन्नीसवीं शताब्दी के उ�राधर् और बीसवीं शताब्दी के प्रारिम्भक दशकों में भारतीय राष्ट्रीय 
आन्दोलन के स्वरूप में महत्वपणूर् प�रवतर्न िदखाई दतेा ह।ै इस काल में राष्ट्रवाद केवल 
िशिक्षत अिभजात वगर् तक सीिमत न रहकर जनसाधारण तक पह�चँने लगा। इस प�रवतर्न के 
प्रमखु िशिल्पयों में लोकमान्य बाल गगंाधर ितलक का स्थान अत्यंत महत्वपणूर् ह।ै उन्होंने 
िशक्षा, पत्रका�रता, सासं्कृितक पनुजार्गरण तथा जन-संगठन को राष्ट्रीय आन्दोलन के प्रभावी 
साधन बनाकर भारतीय राष्ट्रवाद को नई िदशा प्रदान क�। उनके नेततृ्व में स्वराज्य क� माँग 
भारतीय राजनीित का कें द्रीय ल�य बनी और राष्ट्रवाद को वचैा�रक ही नहीं, बिल्क जन-
आन्दोलन का स्वरूप भी प्रा� ह�आ। ितलक का जीवन एक ऐसे राष्ट्रवादी िचंतक क� बौिद्धक 
यात्रा ह ैिजसने आधिुनक भारतीय राजनीितक िचंतन को गहराई से प्रभािवत िकया। 

बाल गगंाधर ितलक का जन्म 23 जलुाई 1856 को बम्बई पे्रसीडेंसी के रत्नािग�र िजले के 
िचखली (िचखलगाँव) में ह�आ। उनका मलू नाम केशव गगंाधर ितलक था, यद्यिप वे आग े
चलकर बाल गंगाधर ितलक के नाम से प्रिसद्ध ह�ए। उनके िपता गंगाधर रामचंद्र ितलक संस्कृत 
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एवं गिणत के िवद्वान तथा िशक्षक थे और उनक� माता पावर्तीबाई एक धािमर्क मिहला थीं। 
उनके पा�रवा�रक वातावरण में भारतीय संस्कृित, शा�ीय अध्ययन तथा नैितक अनशुासन को 
िवशेष मह�व िदया जाता था। इसी वातावरण ने बालक ितलक के व्यि�त्व में आत्मसम्मान, 
तकर् शीलता, अध्ययनशीलता तथा भारतीय परम्पराओ ं के प्रित गहरी आस्था का िवकास 
िकया। 
उन्होंने डेक्कन कॉलेज से 1877 में स्नातक क� उपािध प्रा� क� तथा तत्प�ात ् िविध 
(एल.एल.बी.) क� िशक्षा भी ग्रहण क�। उनका िव�ास था िक भारत क� राजनीितक दासता 
का प्रमखु कारण जनता में राष्ट्रीय चतेना का अभाव ह ैऔर इस चतेना का िवकास िशक्षा के 
माध्यम से ही संभव ह।ै उन्होंने अपने सहयोिगयों गोपाल गणेश आगरकर, िवष्णशुा�ी 
िचपलणूकर के साथ िमलकर न्य ू इिंग्लश स्कूल क� स्थापना क�। आग े चलकर 1884 में 
डेक्कन एजकेुशन सोसाइटी क� स्थापना ह�ई, िजसके अंतगर्त 1885 में फग्यूर्सन कॉलेज क� 
स्थापना भी क� गई। वषर् 1881 में उन्होंने मराठी भाषा में 'केसरी' तथा अंगे्रज़ी भाषा में 'द 
मराठा' (The Mahratta) नामक समाचार-पत्रों का प्रकाशन िकया। इन पत्रों के माध्यम से 
उन्होंने िब्रिटश शासन क� दमनकारी नीितयों तथा आिथर्क शोषण क� िनभ�क आलोचना क�।  

भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस क� स्थापना (1885) के बाद ितलक सिक्रय रूप से राष्ट्रीय राजनीित 
से जड़ेु। प्रारिम्भक कांगे्रस नेततृ्व संवैधािनक सधुारों, प्राथर्ना-पत्रों और यािचकाओ ंके माध्यम 
से राजनीितक अिधकार प्रा� करने क� नीित का समथर्न करता था। ितलक ने इस पद्धित को 
अपयार्� मानत ेह�ए जनशि�, संगठन और संघषर् का समथर्न िकया। यही िवचार आग ेचलकर 
उन्हें कांगे्रस के उग्रवादी नेततृ्व का प्रमखु प्रव�ा बनाता ह।ै लाला लाजपत राय और िबिपन 
चन्द्र पाल के साथ उनका नाम भारतीय राष्ट्रवादी आन्दोलन के उग्रवादी चरण से िवशेष रूप 
से जड़ु गया। 1896-97 के प्लेग के दौरान िब्रिटश प्रशासन क� ितलक ने तीखी आलोचना 
क�। उनके लखेों को सरकार ने राजद्रोहात्मक मानते ह�ए 1897 में उन्हें कारावास क� सज़ा दी। 
इसके प�ात ् जनता के बीच उन्हें 'लोकमान्य' क� उपािध प्रा� ह�ई, िजसका अथर् ह—ैिजसे 
जनता ने अपना नेता स्वीकार िकया हो।  

1905 में बंगाल िवभाजन के प�ात ्दशेभर में स्वदशेी और बिहष्कार आन्दोलन प्रारम्भ ह�आ। 
ितलक ने इस आन्दोलन का प्रबल समथर्न िकया तथा िवदशेी वस्तओु ंके बिहष्कार, स्वदशेी 
उद्योगों के िवकास और राष्ट्रीय िशक्षा के प्रसार को राजनीितक संघषर् का आवश्यक अंग 
बताया। उनका मत था िक राजनीितक स्वतंत्रता के िबना आिथर्क और सामािजक प्रगित संभव 
नहीं ह।ै इसी काल में कांगे्रस के नरम और गरम दलों के बीच मतभेद तीव्र ह�ए, िजनका प�रणाम 
1907 के सरूत अिधवेशन में कांगे्रस के िवभाजन के रूप में सामने आया। 1908 में उन पर 
पनुः राजद्रोह का मकुदमा चलाया गया। इस मकुदमे में प्रिसद्ध अिधव�ा महुम्मद अली िजन्ना 
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ने उनका पक्ष रखा, िकन्त ुन्यायालय ने उन्हें छह वषर् के कठोर कारावास का दण्ड सनुाया और 
बमार् (वतर्मान म्यांमार) के माडंले कारागार भेज िदया। इसी अविध में उन्होंने अपनी सवार्िधक 
प्रिसद्ध कृित 'श्रीमद्भगवद्गीता रहस्य' क� रचना क�। इस गं्रथ में उन्होंने गीता क� ऐसी व्याख्या 
प्रस्ततु क� िजसमें िनिष्क्रय संन्यास के स्थान पर कमर्योग, कतर्व्यपालन और सिक्रय जीवन को 
सव�च्च आदशर् माना गया। आग े चलकर यही िवचार उनके राजनीितक दशर्न का आधार 
बना। 
1914 में कारावास से म�ु होने के प�ात ्ितलक ने पनुः राष्ट्रीय आन्दोलन को संगिठत करने 
का कायर् प्रारम्भ िकया। 1916 में उन्होंने ऐनी बेसेंट के सहयोग से ऑल इिंडया होमरूल लीग 
क� स्थापना क�, िजसका उद्दशे्य भारत के िलए स्वशासन (Home Rule) क� प्राि� था। इसी 
काल में उनका प्रिसद्ध उद्घोष—"स्वराज्य मेरा जन्मिसद्ध अिधकार ह ै और मैं इसे लेकर 
रह�गँा"—सम्पणूर् दशे में स्वततं्रता आन्दोलन का पे्ररणास्रोत बन गया।  

राजनीितक नेततृ्व के साथ-साथ ितलक एक बह�आयामी िवद्वान भी थे। उनक� िवद्व�ा का 
प�रचय उनक� अनेक रचनाओ ंसे िमलता ह।ै 'द ओ�रओन' तथा ‘द आकर् िटक होम ऑफ द 
वेदाज’ में उन्होंने वैिदक सभ्यता से संबंिधत अपने िवचार प्रस्ततु िकए। 1 अगस्त 1920 को 
मुंबई में उनका िनधन हो गया। उनके िनधन पर समचू ेदशे में शोक क� लहर दौड़ गई। महात्मा 
गांधी ने उन्हें "आधिुनक भारत का िनमार्ता" तथा जवाहरलाल नेहरू ने "भारतीय क्रांित का 
जनक" कहकर श्रद्धांजिल अिपर्त क�।  

13.3 ितलक के राजनीितक िचंतन का वैचा�रक आधार 
बाल गंगाधर ितलक का राजनीितक िचंतन भारतीय सांस्कृितक परम्परा, औपिनवेिशक शासन 
के अनभुव तथा समकालीन राजनीितक प�रिस्थितयों के समन्वय का प�रणाम था। उन्होंने 
भारतीय राष्ट्रवाद क� ऐसी अवधारणा को िवकिसत िकया, िजसक� जड़ें भारतीय इितहास, 
धमर् और संस्कृित में िनिहत थीं, िकन्त ुिजसका उद्दशे्य आधिुनक भारत का िनमार्ण था। उनका 
मानना था िक िकसी भी राष्ट्र का राजनीितक िवकास उसक� सांस्कृितक चतेना और 
आत्मसम्मान पर आधा�रत होना चािहए। ितलक के िचतंन पर भगवद्गीता का गहरा प्रभाव था। 
उन्होंने ‘गीता रहस्य’ में कमर्योग, कतर्व्यपालन और लोककल्याण को सव�च्च महत्व िदया 
गया। यही िवचार उनके राजनीितक दशर्न का आधार बना, िजसके अनसुार अन्यायपणूर् शासन 
का िवरोध करना भी एक नैितक कतर्व्य ह।ै 
 
महात्मा गाधंी के पवूर् भारत में लोगों को एक जटु करने और पराधीनता के िवरोध में लोगों को 
जागरूक करने क� डोर बाल गंगाधर ितलक के पास ही थी। राष्ट्रीय आन्दोलन को नया जीवन 
प्रदान करने के िलए ितलक ने सावर्जिनक गणपित उत्सव तथा िशवाजी उत्सव के माध्यम से 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   232 

भारतीय सांस्कृितक परम्पराओ ं को राष्ट्रीय चेतना से जोड़ने का प्रयास िकया, जनता को 
संगिठत िकया और राष्ट्रीय गौरव का िवकास िकया। इस प्रकार ितलक ने संस्कृित, धमर् और 
राजनीित के मध्य एक ऐसा संबंध स्थािपत िकया िजसने राष्ट्रवादी आन्दोलन को जनाधार 
प्रदान िकया। उनका मानना था िक िवदशेी िवचारों और प्रथाओ ंके अधंानकुरण से नई पीढ़ी में 
अधािमर्कता पदैा हो रही ह ैऔर उसका िवनाशक प्रभाव भारतीय यवुकों के च�रत्र पर पड़ रहा 
ह।ै ितलक का िव�ास था िक अगर िस्थित को इसी प्रकार िबगड़ने िदया गया तो अंतत: नैितक 
दीवािलएपन क� िस्थित आ जाएगी, िजससे कोई भी राष्ट्र उबर नहीं सकता। िब्रिटश शासन के 
प्रित िवद्रोह उनके अंग-अंग में िनिहत था। ितलक जीवनभर नौकरशाही के िलए खतरा बने 
रह।े ितलक ने कहा था िक “स्वतन्त्रता के िलए िशवाजी और बाजीराव क� तरह साहसी कायर् 
करने पड़ेंगे"। 

एक व्यावहा�रक समाज-सधुारक के रूप में उन्होंने अपनी बेिटयों को िशक्षा दी, शा� सम्मत 
अिधकतम आय ुहोने तक उनका िववाह स्थिगत िकया, जाित संबधंी प्रितबंधों में छूट दनेे क� 
अपील क� और आमतौर पर समाज-सधुार आंदोलन का समथर्न िकया। लेिकन इसके बावज़दू 
उन्होंने समाज-सधुार पाट� क� आलोचना क�। सतही स्तर पर िनरीक्षण करने वालों को उनके 
व्यवहार में यह िवरोधाभास नज़र आता ह,ै जबिक उनके िवरोधी इसका कारण उनक� सस्ती 
लोकिप्रयता प्रा� करने क� इच्छा बतात े थे। वास्तिवकता यह ह ै िक इस िवषय में उनका 
आचरण उनके पक्के िव�ास का नतीजा था। उनक� राय में, िपछली पीढ़ी के समाज-सधुारकों 
के पास ना तो वह योग्यता थी और न व ेनैितक गणु थे, जो सधुार आंदोलन क� सफलता के 
िलए आवश्यक हैं। अत: उनक� आलोचना आम तौर पर उन व्यि�यों के िवरुद्ध होती थी, उन 
उद्दशे्यों के िवरुद्ध नहीं होती थी िजसके िलए ये लोग कायर् कर रह े थे। इसी प्रकार वे िकसी 
सधुार को लाग ूकरने के पक्ष में होत ेथे लेिकन व ेउन लोगों क� आलोचना करत ेथे, जो इस 
सधुार के मठाधीश होने का दावा करते थे।   

यद्यिप ितलक भारतीय परम्परा के समथर्क थे, िफर भी व े आधिुनक राजनीितक िवचारों, 
िवशेषकर स्वशासन (Self-Government), जनभागीदारी तथा राजनीितक अिधकारों के 
मह�व से भली-भाँित प�रिचत थे। उन्होंने इन िवचारों को भारतीय प�रिस्थितयों के अनरुूप 
व्याख्याियत िकया। इस प्रकार उनका राजनीितक िचंतन भारतीय सांस्कृितक िवरासत और 
आधिुनक राष्ट्रवादी िवचारों का एक सजृनात्मक समन्वय था। बाल गगंाधर ितलक कांगे्रस क� 
उग्रवादी िवचारधारा का प्रितिनिधत्व करत ेथे। वे उदारवादी साधनों में िव�ास नहीं करते थे। 
ितलक ने दबाव के  िजन  साधनों पर  जोर  िदया ह ैव े ह ै: स्वदशेी, बिहष्कार, राष्ट्रीय िशक्षा 
और स्वराज्य । राष्ट्रवाद , पनुरुत्थानवाद ,राजनीितक उग्रवाद, स्वदशेी और बिहष्कार तथा 
स्वराज्य संबधंी अवधारणाएं ितलक क� मौिलक दने है ँ।   
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13.4 ितलक का राष्ट्रवाद एवं पुनरुत्थानवाद  
बाल गंगाधर ितलक भारतीय राष्ट्रवाद के प्रमखु प्रव�ाओ ंमें थे। उनके राष्ट्रवाद का उद्दशे्य 
केवल िब्रिटश शासन से राजनीितक स्वतंत्रता प्रा� करना नहीं था, बिल्क भारतीय समाज में 
राष्ट्रीय चतेना, आत्मसम्मान और सांस्कृितक आत्मिव�ास का िवकास करना भी था। उनका 
िव�ास था िक िकसी भी राष्ट्र का राजनीितक उत्थान उसक� ऐितहािसक स्मिृत, सांस्कृितक 
परम्पराओ ंऔर सामिूहक चतेना पर आधा�रत होता ह।ै इसी कारण उन्होंने भारतीय राष्ट्रवाद 
को भारत क� प्राचीन सांस्कृितक िवरासत, धािमर्क परम्पराओ ंतथा ऐितहािसक अनभुवों से 
जोड़ने का प्रयास िकया। उनके राष्ट्रवाद का अंितम ल�य स्वराज्य तथा राष्ट्रीय एक�करण था। 
चूँिक उनका राष्ट्रवाद भारतीय जीवन के सांस्कृितक, सामािजक, धािमर्क और राजनीितक 
सभी पक्षों को समािहत करता था। 
यद्यिप ितलक भारतीय परम्पराओ ं के समथर्क थे, उनके राष्ट्रवाद पर आधिुनक पा�ात्य 
राजनीितक िवचारों का भी प्रभाव स्प� िदखाई दतेा ह।ै उन्होंने जे. एस. िमल, मैिजनी, 
गैरीबाल्डी, एडमंड बकर्  तथा बाद में िवकिसत राष्ट्रीय आत्मिनणर्य के िसद्धान्तों से पे्ररणा ग्रहण 
क�। िकन्त ु उन्होंने इन िवचारों का यांित्रक अनकुरण नहीं िकया, बिल्क उन्हें भारतीय 
प�रिस्थितयों और सांस्कृितक संदभ� के अनरुूप रूपाियत िकया। इस प्रकार उनका राष्ट्रवाद 
भारतीय परम्परा और आधिुनक राजनीितक िवचारों का सजृनात्मक समन्वय था। 

ितलक के राष्ट्रवाद का एक महत्वपणूर् पक्ष पनुरुत्थानवाद था। उनका पनुरुत्थानवाद अतीत क� 
पनुस्थार्पना का आग्रह नहीं करता था, बिल्क भारत क� सांस्कृितक परम्पराओ ंसे पे्ररणा लेकर 
राष्ट्रीय पनुजार्गरण का मागर् प्रशस्त करना चाहता था। उनका िव�ास था िक वेद, उपिनषद, 
भगवद्गीता तथा भारतीय इितहास में िनिहत आदशर् भारतीय समाज में नैितक शि�, 
आत्मिव�ास और राष्ट्रीय चेतना का संचार कर सकते हैं। इसी उद्दशे्य से उन्होंने भारतीय 
संस्कृित के स्वस्थ एव ंसजीव तत्वों को राष्ट्रीय आन्दोलन का आधार बनाया। 

भारतीय इितहास के महापरुुषों में छत्रपित िशवाजी महाराज ितलक के िलए िवशेष पे्ररणा के 
स्रोत थे। उन्होंने िशवाजी को केवल एक ऐितहािसक शासक के रूप में नहीं, बिल्क साहस, 
स्वािभमान और नेततृ्व के प्रतीक के रूप में प्रस्ततु िकया। िशवाजी उत्सव के माध्यम से उन्होंने 
जनता में राष्ट्रीय गौरव और ऐितहािसक चेतना का िवकास करने का प्रयास िकया। इसी प्रकार 
उन्होंने सावर्जिनक गणपित उत्सव को सामािजक और धािमर्क आयोजन से आग ेबढ़ाकर जन-
जागरण, राजनीितक संगठन तथा राष्ट्रीय एकता का माध्यम बनाया। उनका मानना था िक 
मनषु्य स्वभावतः उत्सविप्रय होता ह;ै इसिलए उत्सव जनता को संगिठत करने और सामिूहक 
चेतना िवकिसत करने के प्रभावी साधन बन सकते हैं। राष्ट्रवाद के िवकास में प्रतीकों का 
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िवशेष महत्व होता ह,ै क्योंिक वे सीधे जनता क� भावनाओ ं को स्पशर् करते हैं। ितलक ने 
गणपित और िशवाजी को ऐसे ही राष्ट्रीय प्रतीकों के रूप में स्थािपत िकया। 

ितलक का राष्ट्रवाद केवल राजनीितक नहीं, बिल्क आध्याित्मक और मनोवैज्ञािनक भी था। 
उनका िव�ास था िक िजस प्रकार प्रारिम्भक समाजों में व्यि� अपने समदुाय के प्रित िन�ा 
रखता था, उसी प्रकार आधिुनक यगु में राष्ट्र के प्रित िन�ा राष्ट्रीय जीवन का आधार बनती ह।ै 
इसिलए उन्होंने राष्ट्रवाद को केवल राजनीितक िसद्धान्त न मानकर एक भावनात्मक और 
नैितक बंधन के रूप में दखेा, जो समचू ेराष्ट्र को एकता के सतू्र में बाँधता ह।ै 

यद्यिप ितलक के राष्ट्रवाद में िहन्द ू सांस्कृितक प्रतीकों का व्यापक उपयोग िदखाई दतेा ह,ै 
तथािप इसका उद्दशे्य िकसी एक समदुाय का प्रभतु्व स्थािपत करना नहीं था। ितलक का 
राष्ट्रवाद िहदं-ू मिुस्लम एकता अथार्त राष्ट्रीय एकता पर आधा�रत था। ितलक न तो 
सांप्रदाियक थे और नहीं भी िहदं ूमिुस्लम िवभाजन में िव�ास रखते थे। वे राष्ट्रीय आन्दोलन में 
सभी भारतीयों क� सहभािगता के पक्षधर थे। लखनऊ समझौते (1916) के समथर्न तथा 
िविभन्न राजनीितक नेताओ ंके साथ उनके सहयोग से यह स्प� होता ह ैिक वे राष्ट्रीय एकता 
को स्वतंत्रता संघषर् क� आवश्यक शतर् मानते थे। उनके िलए सांस्कृितक पनुजार्गरण राष्ट्रीय 
संगठन का माध्यम था, न िक सामािजक िवभाजन का। ितलक का उद्दशे्य राष्ट्रीय एक�करण 
और स्वराज्य उनका अंितम ल�य था ।  

इस प्रकार ितलक का राष्ट्रवाद और पनुरुत्थानवाद परस्पर परूक थे। उन्होंने भारतीय सांस्कृितक 
परम्पराओ ं को आधिुनक राष्ट्रवाद से जोड़ते ह�ए राष्ट्रीय स्वािभमान, जनसंगठन और 
राजनीितक सिक्रयता को स्वतंत्रता आन्दोलन क� आधारिशला बनाया। यही कारण ह ै िक 
भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन के िवकास में उनका योगदान केवल एक राजनीितक नेता के रूप में 
नहीं, बिल्क एक ऐसे िवचारक के रूप में भी स्मरणीय ह,ै िजसने संस्कृित और राजनीित के 
बीच एक सश� वचैा�रक सेत ुका िनमार्ण िकया। 

13.5  ितलक का राजनीितक उग्रवाद  
लोकमान्य बाल गगंाधर ितलक को भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन में उग्रवादी राजनीित का प्रमखु 
प्रवतर्क माना जाता ह।ै उनका िव�ास था िक िवदशेी शासन से राजनीितक अिधकार केवल 
प्राथर्ना, िनवेदन और यािचकाओ ं के माध्यम से प्रा� नहीं िकए जा सकते। उन्होंने अपने 
समाचार-पत्र 'केसरी' के माध्यम से िवशेष रूप से लॉडर् कजर्न क� साम्राज्यवादी एवं िनरंकुश 
नीितयों क� तीखी आलोचना क�। ितलक का मत था िक िब्रिटश सरकार भारतीयों क� 
न्यायोिचत मागंों पर तब तक ध्यान नहीं दगेी, जब तक उन मांगों को अिधकारपवूर्क और 
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संगिठत जनदबाव के साथ प्रस्ततु नहीं िकया जाएगा। इसिलए उन्होंने भारतीयों से आग्रह 
िकया िक वे अपने अिधकारों को याचना के रूप में नहीं, बिल्क अपने वैध अिधकार के रूप में 
प्रस्ततु करें। 

1905 के बगंाल िवभाजन के प�ात ्ितलक को उग्र राष्ट्रवादी नेततृ्व का व्यापक अवसर प्रा� 
ह�आ। उन्होंने इस अवसर का उपयोग राष्ट्रीय आन्दोलन को अिधक व्यापक, संगिठत और 
जनोन्मखु बनाने के िलए िकया। उनका उद्दशे्य ऐसा राष्ट्रव्यापी आन्दोलन खड़ा करना था 
िजसमें समाज के सभी वग�, जाितयों और क्षेत्रों क� सिक्रय भागीदारी हो तथा जो नगरों के 
साथ-साथ गाँवों तक भी पह�चँे। िब्रिटश सरकार क� दमनकारी नीितयों ने उग्रवादी आन्दोलन 
को और अिधक गित प्रदान क� तथा ितलक द्वारा प्रितपािदत स्वराज्य का आदशर् राष्ट्रीय 
आन्दोलन का पे्ररक िसद्धान्त बन गया। 

ितलक ने अपने राजनीितक कायर्क्रम को स्वदशेी, बिहष्कार, राष्ट्रीय िशक्षा तथा िनिष्क्रय 
प्रितरोध के चार प्रमखु आधारों पर संगिठत िकया। उनका िव�ास था िक भारतीय समाज क� 
वास्तिवक शि� उसक� संगठन क्षमता, आत्मिनभर्रता और आत्मिव�ास में िनिहत ह।ै यिद 
भारतीय जनता संगिठत होकर िवदशेी शासन का नैितक और आिथर्क प्रितरोध करे, तो 
स्वराज्य क� प्राि� का मागर् प्रशस्त हो सकता ह।ै ितलक ने उदारवादी नेताओ ंद्वारा अपनाई गई 
संवैधािनक एव ंप्राथर्नामलूक राजनीित क� सीमाओ ंक� भी आलोचना क�। उनका मत था िक 
राजनीित में अिधकार संघषर् के माध्यम से प्रा� िकए जाते हैं, न िक दया या उदारता के आधार 
पर। इसी भावना को व्य� करते ह�ए उन्होंने कहा िक "हमारा उद्दशे्य आत्मिनभर्रता ह,ै 
िभक्षाविृ� नहीं।" इस प्रकार उन्होंने भारतीयों में आत्मसम्मान, आत्मिव�ास और राजनीितक 
सिक्रयता का संचार करने का प्रयास िकया। 

यद्यिप ितलक को उग्रवादी नेता माना जाता ह,ै तथािप उनका उग्रवाद िहसंा या अराजकता का 
पयार्य नहीं था। उन्होंने न तो सश� क्रािन्त का समथर्न िकया और न ही िबना कारण सरकारी 
काननूों क� अवज्ञा को उिचत माना। उनका स्प� मत था िक यिद सरकार जनता के वैध 
राजनीितक अिधकारों और राष्ट्रीय आन्दोलन में अनावश्यक बाधाएँ उत्पन्न न करे, तो काननू 
तोड़ने क� आवश्यकता ही नहीं पड़ेगी। इसिलए उनका उग्रवाद मखु्यतः दृढ़ राजनीितक 
प्रितरोध, जनसंगठन, आत्मिनभर्रता तथा राष्ट्रीय अिधकारों क� िनभ�क अिभव्यि� पर 
आधा�रत था, िजसने भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन को अिधक सिक्रय और संघषर्शील स्वरूप 
प्रदान िकया।। 
13.6  स्वराज्य क� अवधारणा 
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ितलक क� स्वराज्य क� अवधारणा का आधार प्राचीन भारतीय राजनीितक दशर्न था। उनके 
िलए स्वराज्य केवल एक राजनीितक ल�य नहीं, बिल्क जीवन का सव�च्च आदशर् और 
राष्ट्रीय अिस्तत्व का मलू आधार था। यद्यिप 1906 के कलक�ा अिधवेशन में भारतीय 
राष्ट्रीय कांगे्रस ने स्वराज्य को अपने ल�य के रूप में स्वीकार कर िलया था, िकन्त ुितलक ने 
ही इस अवधारणा को स्प� रूप से प�रभािषत िकया, उसके िविभन्न आयामों क� व्याख्या क� 
तथा उसे जन-जन तक पह�चँाया। 1907 के सरूत अिधवशेन के बाद उन्होंने अपने प्रत्येक 
सावर्जिनक भाषण में यह उद्घोष दोहराया िक "स्वराज्य मेरा जन्मिसद्ध अिधकार ह ैऔर मैं इसे 
लेकर रह�गँा।" ितलक के अनसुार स्वराज्य का अथर् ऐसी शासन-व्यवस्था से ह,ै िजसमें भारत 
के आंत�रक मामलों का संचालन और िनयंत्रण भारतीय जनता के हाथों में हो। सरल शब्दों में, 
यह अपने दशे के शासन का अिधकार स्वयं भारतीयों के पास होने क� मागं थी।  

उनके िवचार में प्राचीन भारतीय राजनीितक दशर्न का धमर्राज्य िकसी धािमर्क राज्य 
(Theocratic State) का प्रतीक नहीं था, बिल्क ऐसी शासन-व्यवस्था का द्योतक था िजसमें 
राज्य क� शि�याँ मयार्िदत हों तथा उनका प्रयोग जनकल्याण और समाज के सवा�गीण िवकास 
के िलए िकया जाए। व े एक ऐसी शासन व्यवस्था चाहते थे िजसमें सभी अिधकारी और 
कमर्चारी जनता के प्रित उ�रदायी हो और अिन्तम स�ा जनता के हाथ में हो। जब सरकार ने 
उन पर राजद्रोह का मकुदमा चलाया, तो वक�ल के पछूने पर ितलक ने उ�र िदया “गलुाम 
जाित के िलए स्वाधीनता क� कामना करना न तो बरुा ह ै और न कोई अपराध”। उन्होंने 
आ�ान िकया िक भारतीयों को स्वराज्य के िलए त्याग करना होगा, क�  सहने होंगे और 
अपना सवर्स्व त्याग करना होगा। वास्तव में ितलक लोकतािन्त्रक स्वराज्य के प्रवतर्क िवचारक 
थे। ितलक के प्रयासों से 1906 में कांगे्रस ने स्वराज्य का प्रस्ताव पा�रत िकया। उदारवादी 
नेताओ ंजैसे गोखले, मेहता और बनज� ने इसका िवरोध भी िकया। 1907 में ितलक बह�मत के 
आधार पर उन्हें कांगे्रस से िनकाल िदया गया। सरकार ने उन्हें 6 वषर् का कारावास दकेर 
माण्डले जेल में डाल िदया। मतृ्य ु के समय भी उन्होंने कहा िक स्वराज्य हमारे अिस्तत्व के 
िलए अिनवायर् ह।ै यिद स्वराज्य नहीं िमला, तो भारत समदृ्ध नहीं हो सकता।  

वे उदारवािदयों क� याचना, प्राथर्ना आिद में िव�ास नहीं करत े थे। उनका कहना था िक 
“स्वराज्य आज तक िकसी िवदशेी स�ा द्वारा िकसी अधीन राज्य को नहीं िदया गया ह,ै इसका 
गवाह इितहास ह।ै िजतने राष्ट्रों ने स्वराज्य प्रा� िकया ह,ै उन्होंने अपने प्रयत्नों से ही प्रा� िकया 
ह।ै यािचका क� पद्धित को संघषर् क� पद्धित में बदलकर ही िकसी राष्ट्र को आगे बढ़ने का 
अवसर िमल सकता ह।ै ितलक उदारवादी िवचारधारा के िवरुद्ध इसिलए भी थे क्योंिक 
उदारवादीयों के अनसुार िब्रिटश शासन एक दिैवक शासन था तथा उसके द्वारा भारत का जो 
कल्याण ह�आ ह,ै वह उसके िबना सम्भव नहीं हो पता । िबिटश सरकार वह सब अिधकार हमें 
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दगेी िजसके हम धीरे-धीरे अिधकारी होते जाएंग।े परन्त ु ितलक के िलए स्वशासन का 
अिधकार एक प्राकृितक अिधकार था। 

ितलक स्वराज्य को राजनीितक नहीं अिपत ु नैितक आवश्यकता मानते थे। ितलक ने बंगाल 
िवभाजन के समय तथा 1916 के लखनऊ अिधवेशन में दोहराया िक "स्वराज्य मेरा जन्मिसद्ध 
अिधकार ह ैऔर मैं इसे लकेर रह�गँा।  व ेस्वराज्य का अथर् स्वधमर् आचरण क� स्वतन्त्रता से 
लगाते हैं। उनक� स्वराज्य को धारणा छत्रपित िशवाजी तथा सामी दयानन्द सरस्वती के जैसी 
ही ह।ै ितलक इसे अिन्तम ल�य नहीं अिपत ुस्वतन्त्रता को पवूर् िस्थित मानते थे। उन्होंने कहा, 
“िजस स्वराज्य का मैं वणर्न कर रहा ह�,ँउसका तात्पयर् ह ैिजससे जनता के कल्याण में उन्नित 
हो सके, स्वराज्य के प्र� का अथर् वास्तव में यह ह ैिक हमारे िवषयों के ऊपर िनयन्त्रण करने 
क� शि� िकसके हाथों में िनिहत हो। हमारी माँग यह ह ैिक हमारा शासन प्रबन्ध नौकरशाही के 
हाथों में नहीं रहना चािहए, वरन ्उसे हमारे हाथों में आना चािहए"। हम अपने शासन तन्त्र पर 
िनयन्त्रण चाहते हैं, िलिपक नहीं बनना चाहते।” आग े उन्होंने कहा, “होम रूल लीग क्या 
चाहती ह,ै वह यह कहना चाहती ह ैिक तमु्हें अनभुव करना चािहए िक तमु्हारा भाग्य पणूर्तया 
तमु्हारे हाथों में ह।ै टी. बी. पवर्ते ने ितलक को 'लोकतािन्त्रक स्वराज्य का प्रवतर्क' कहा ह।ै 

13.7 जन-राजनीित : स्वदेशी, बिहष्कार एव ंराष्ट्रीय िशक्षा   
बाल गंगाधर ितलक ने भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन को जन-आन्दोलन का स्वरूप प्रदान करने 
के िलए स्वदशेी, बिहष्कार एवं राष्ट्रीय िशक्षा को अपने राजनीितक कायर्क्रम के प्रमखु 
आधारों के रूप में अपनाया। उनका िव�ास था िक राजनीितक स्वतंत्रता केवल राजनीितक 
संघषर् से ही नहीं, बिल्क आिथर्क आत्मिनभर्रता, राष्ट्रीय चतेना और जनसंगठन के माध्यम से 
भी प्रा� क� जा सकती ह।ै  अपने स्वराज्य क� अवधारणा में यह भी बताया िक िकन उपायों से 
हम स्वराज्य प्रा� कर सकत ेहैं- राष्ट्रीय िशक्षा, बिहष्कार तथा स्वदशेी। 

राष्ट्रीय िशक्षा: राष्ट्रीय िशक्षा उनके कायर्क्रम का मखु्य अंग था। उन्होंने पनूा में 'न्य ू इिंग्लश 
स्कूल' तथा 'फग्युर्सन कॉलेज' क� स्थापना क�। तत्कालीन िशक्षा आयोग के अध्यक्ष डब्ल्य.ू 
हण्टर ने 'न्य ूइिंग्लश स्कूल के प्रित अपने िवचार प्रकट करते ह�ए कहा था, “समस्त भारत में 
मैंने इस प्रकार क� एक भी संस्था अभी तक नहीं दखेी िजसक� इसके साथ तलुना क� जा सके । 
यद्यिप इस संस्था को सरकार कोई सहायता नहीं दतेी ह,ै तथािप वह न केवल सरकारी 
हाईस्कूलों से प्रितद्विन्द्वता कर सकती ह,ै अिपत ुअन्य दशेों के स्कूलों से भी जीत सकती ह।ै” 
िशक्षा प्रसार के िलए उन्होंने 'दिक्षण िशक्षा समाज' क� भी स्थापना क�। ितलक के अनसुार 
राष्ट्रीय िशक्षा का उद्दशे्य ऐसी िशक्षा व्यवस्था स्थािपत करना था, िजसका संचालन भारतीयों 
द्वारा भारतीयों के िहत में िकया जाए। व े सलुभ एवं गणुव�ापणूर् िशक्षा के साथ-साथ ऐसी 
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नवीन िशक्षा प्रणाली के पक्षधर थे, जो िवद्यािथर्यों में राष्ट्रीय चेतना, आत्मिनभर्रता और सेवा-
भाव का िवकास करे। उनका िव�ास था िक राष्ट्रीय िशक्षा ऐसे यवुाओ ंका िनमार्ण करे, जो 
राष्ट्रिहत के प्रित समिपर्त हों और जनसेवा में सिक्रय भिूमका िनभा सकें । ितलक केवल 
धमर्िनरपेक्ष िशक्षा को पयार्� नहीं मानते थे; वे नैितक एव ं धािमर्क मलू्यों से य�ु िशक्षा के 
समथर्क थे। साथ ही, व ेमातभृाषा को िशक्षा का माध्यम बनाने तथा राजनीितक जागरूकता 
और राष्ट्रीय पनुिनर्मार्ण के िलए िशक्षा को अिनवायर् मानते थे। 

बिहष्कार: स्वदशेी के साथ-साथ ितलक ने िवदशेी वस्तओु ंके बिहष्कार को भी एक प्रभावी 
राजनीितक हिथयार माना। उनका िवचार था िक यिद भारतीय जनता संगिठत होकर िब्रिटश 
वस्तओु ं का बिहष्कार करे, तो इससे औपिनवेिशक शासन के आिथर्क िहतों पर प्रितकूल 
प्रभाव पड़ेगा और भारतीयों क� राजनीितक माँगों क� उपके्षा करना सरकार के िलए किठन हो 
जाएगा। इस प्रकार बिहष्कार उनके िलए आिथर्क प्रितरोध के साथ-साथ राष्ट्रीय एकता का भी 
प्रतीक था। ितलक ने भारतीय जनता को अवज्ञा का िसद्धान्त भी प्रदान िकया, जो स्वराज्य 
प्राि� में सहायक बना। ितलक राजनीितक अिधकारी व सधुार के िलए सरकार पर दबाव 
डालना चाहत ेथे। इसके िलए वे बिलदान, त्याग के िलए भी तैयार थे। उनका मत था िक यिद 
स्वराज्य संवैधािनक साधनों से प्रा� नहीं होता ह,ै तो िहसंात्मक साधनों को महण करने में कोई 
बरुाई नहीं ह।ै  

स्वदशेी: ितलक के अनसुार स्वदशेी केवल दशे में िनिमर्त वस्तओु ंके उपयोग तक सीिमत नहीं 
था, बिल्क यह राष्ट्रीय आत्मिनभर्रता, स्वािभमान और आिथर्क पनुिनर्मार्ण का िसद्धान्त था।  
स्वदशेी आन्दोलन का अथर् था- दशे क� बनी वस्तओु ंका प्रयोग । उनहोंने स्वदशेी िशक्षा, 
स्वदशेी िवचार तथा स्वदशेी जीवन-पद्धित आिद सभी क्षते्रों में इसका पयोग िकया। ितलक ने 
स्वदशेी आन्दोलन में िवदशेी बिहष्कार भी जोड िदया। स्वदशेी वस्तओु ंका प्रयोग िकया जाए 
और िवदशेी वस्तओु ंका बिहष्कार िकया जाए-यह नारा ितलक ने िदया। उसके साथ ितलक ने 
कहा िक हमें अपने धमर् संस्कृित, भाषा और सभ्यता को पि�म से श्रे� समझना चािहए और 
अपनी संस्कृित को अिधक मह�व दनेा चािहए । उदारवादी पा�ात्य भाषा और संस्कृित को 
अपनाने के पक्ष में थे, िजनका ितलक ने घोर िवरोध िकया। ितलक ने अनेक िवद्यालय खोले 
और चन्दा इकट्ठा कर नये उद्योग-धन्धे भी प्रारम्भ कराए। ितलक वदशेी को अपनाने और 
िवदशेी का बिहष्कार करने को एक सश� हिथयार मानत ेथे। व ेअपनी फौज भेजकर अंगे्रजों 
क� सहायता करने के भी िवरोधी थे। ितलक के िवदशेी बिहष्कार को अपनाकर ही गांधीजी ने 
असहयोग आन्दोलन चलाया। यह असहयोग ितलक के बिहष्कार का ही नवीन संस्करण था। 
स्वदशेी आन्दोलन को जन-आन्दोलन बनाने के िलए ितलक ने स्वदशेी मेलों, दकुानों और 
प्रदशर्िनयों के आयोजन को प्रोत्सािहत िकया तथा स्वदशेी उद्योगों और कुटीर उद्योगों के 



भारतीय राजनीितक िचतंन                                                                         MAPS-611  

उ�राखंड म�ु िव�िवद्यालय   239 

िवकास पर बल िदया। उनका िव�ास था िक आिथर्क आत्मिनभर्रता ही राजनीितक स्वाधीनता 
क� आधारिशला ह।ै 

13.8  ितलक का सामािजक एवं धािमर्क िचंतन 
ितलक के राजनीितक िचंतन का आधार उनके आध्याित्मक एवं धािमर्क दृि�कोण में िनिहत 
था। महात्मा गाधंी क� भाँित व ेभी राजनीित को नैितक और आध्याित्मक मलू्यों से पथृक नहीं 
मानते थे। वे अद्वतै वेदान्त, ऋग्वदे, उपिनषदों तथा िवशेष रूप से श्रीमद्भगवद्गीता से गहरे 
प्रभािवत थे। उनका िव�ास था िक आत्मा सव�च्च स�ा ह ै तथा मनषु्य का कतर्व्य 
लोककल्याण के िलए सिक्रय कमर् करना ह।ै उन्होंने गीता रहस्य में कमर्योग क� व्याख्या करत े
ह�ए िनिष्क्रय संन्यास के स्थान पर कतर्व्यपालन और सिक्रय जीवन पर बल िदया। भारतीय 
संस्कृित और उसके दाशर्िनक आदश� को वे राष्ट्रीय पनुजार्गरण का आधार मानते थे। ितलक 
के िलए धमर् का अथर् िकसी संक�णर् धािमर्क व्यवस्था से नहीं, बिल्क ई�र, समाज और राष्ट्र 
के प्रित कतर्व्य का पालन था। उनका मानना था िक भारत क� राष्ट्रीय एकता उसक� 
सांस्कृितक एवं आध्याित्मक परम्पराओ ं में िनिहत ह;ै इसिलए धमर् राष्ट्रीय एक�करण का 
प्रभावी माध्यम बन सकता ह।ै इसी नैितक आधार पर उन्होंने स्वराज्य और राष्ट्रीय आन्दोलन 
का समथर्न िकया। 

सामािजक प्र�ों के संदभर् में ितलक को प्रायः रूिढ़वादी और समाज-सधुार िवरोधी कहा जाता 
ह,ै िकन्त ुयह आकलन पणूर्तः उिचत नहीं ह।ै यद्यिप वे राजा राममोहन राय क� भाँित प्रत्यक्ष 
सामािजक सधुार आन्दोलन के नेता नहीं थे, िफर भी व े बाल-िववाह के िवरोधी, िवधवा-
िववाह, मिहला अिधकारों तथा अस्पशृ्यता-िनवारण के समथर्क थे। उन्होंने मद्यपान और 
दहजे-प्रथा जैसी सामािजक बरुाइयों का भी िवरोध िकया। ितलक का मत था िक सामािजक 
सधुार जन-सहमित, िशक्षा और सामािजक जागरूकता के माध्यम से होने चािहए, न िक काननू 
द्वारा जनता पर थोप ेजाने चािहए। वे राजनीितक स्वतंत्रता को तत्कालीन भारत क� प्राथिमक 
आवश्यकता मानते थे और उनका िव�ास था िक स्वतंत्र राष्ट्र ही प्रभावी सामािजक सधुारों 
को स्थायी रूप से लाग ूकर सकता ह।ै इस प्रकार ितलक का सामािजक एवं धािमर्क िचंतन 
भारतीय सांस्कृितक परम्परा, नैितकता और राष्ट्रीय पनुिनर्मार्ण के समन्वय पर आधा�रत था। 

13.9 ितलक के राजनीितक िचंतन का मह�व  
बाल गंगाधर ितलक का भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन और आधिुनक भारतीय राजनीितक 
िचंतन के िवकास में अत्यंत महत्वपणूर् योगदान रहा ह।ै व ेउन आरिम्भक राष्ट्रीय नेताओ ंमें थे 
िजन्होंने स्वराज्य को भारतीय राजनीित का कें द्रीय ल�य बनाया तथा उसे जन-जन तक 
पह�चँाया। उनके िलए स्वराज्य केवल राष्ट्रीय आत्मसम्मान, आत्मिनभर्रता और स्वतंत्र 
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अिस्तत्व का प्रतीक था। उन्होंने भारतीयों में आत्मिव�ास, आत्मबल, आत्मानशुासन तथा 
राष्ट्रीय कतर्व्य क� भावना जागतृ करने का िनरंतर प्रयास िकया। 

ितलक का सबसे बड़ा योगदान यह था िक उन्होंने राष्ट्रीय आन्दोलन को सीिमत अिभजात वगर् 
क� राजनीित से िनकालकर व्यापक जन-आन्दोलन का स्वरूप िदया। गणपित उत्सव, िशवाजी 
उत्सव, स्वदशेी, बिहष्कार, राष्ट्रीय िशक्षा तथा होमरूल आन्दोलन जसेै माध्यमों के द्वारा 
उन्होंने जनता क� प्रत्यक्ष भागीदारी सिुनि�त क�। इसी कारण उन्हें भारतीय जन-राजनीित के 
प्रारिम्भक िनमार्ताओ ं में िगना जाता ह।ै उनके राजनीितक िचंतन में आदशर्वाद और 
व्यावहा�रक राजनीित का प्रभावी समन्वय िदखाई दतेा ह।ै व ेउग्र राष्ट्रवाद के समथर्क थे, िकन्त ु
िहसंक क्रािन्त के पक्षधर नहीं थे। उनका िव�ास था िक संगिठत जनशि�, आत्मिनभर्रता और 
नैितक साहस के माध्यम से भी औपिनवेिशक शासन को चनुौती दी जा सकती ह।ै 

सामािजक प्र�ों पर ितलक का दृि�कोण अपके्षाकृत सावधानीपणूर् था। वे सामािजक सधुारों के 
िवरोधी नहीं थे, िकन्त ु उनका मत था िक ऐसे सधुार समाज क� सहमित, िशक्षा और 
जागरूकता के माध्यम से होने चािहए। तत्कालीन प�रिस्थितयों में उन्होंने राजनीितक स्वततं्रता 
को राष्ट्रीय प्राथिमकता माना और इसे सामािजक पनुिनर्मार्ण क� आधारिशला के रूप में दखेा। 
ितलक के व्यि�त्व और नेततृ्व ने उनके समकालीनों को भी गहराई से प्रभािवत िकया। 
िवट्ठलभाई पटेल ने उनके बारे में कहा था िक "राजनीित को आरामकुस� वाले राजनीितज्ञों के 
कमरों से िनकालकर जनता तक पह�चँाने का श्रेय लोकमान्य ितलक को ह।ै" यह िटप्पणी उनके 
सबसे बड़े योगदान को स्प� करती ह।ै इसी प्रकार ऐनी बेसेण्ट ने ितलक के असाधारण नेततृ्व, 
राजनीितक दरूदिशर्ता और जनसमथर्न क� सराहना क� थी। समकालीन िब्रिटश प्रशासन भी 
उन्हें भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन के सबसे प्रभावशाली नेताओ ंमें से एक मानता था, जो उनके 
बढ़ते राजनीितक प्रभाव का प्रमाण ह।ै 

इस प्रकार बाल गंगाधर ितलक का योगदान केवल एक राष्ट्रवादी नेता के रूप में नहीं, बिल्क 
ऐसे राजनीितक िवचारक के रूप में भी मह�वपणूर् ह,ै िजसने भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन को 
वैचा�रक स्प�ता, जनाधार और संघषर्शील िदशा प्रदान क�। स्वराज्य, राष्ट्रीय चेतना, जन-
संगठन और सांस्कृितक पनुजार्गरण के क्षेत्र में उनके योगदान ने भारतीय स्वतंत्रता आन्दोलन 
क� आगामी िदशा िनधार्�रत करने में महत्वपणूर् भिूमका िनभाई। 

अभ्यास प्र�  
1. गरम दल में लोकमान्य ितलक के साथ कौन-कौन शािमल थे? 
2. 'भारतीय अशािन्त का जनक' िकसे कहा जाता ह?ै 
3. ‘स्वराज मेरा जन्मिसद्ध अिधकार ह ैऔर मैं इसे लेकर रह�गँा’ का नारा िकसने िदया ?  
4. ितलक द्वारा प्रारंभ दोनों समाचार पत्र क्या थे ?  
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5. ितलक क� सव�त्कृ� रचना क्या  ह?ै 
13.10 सारांश  

बाल गगंाधर ितलक आधिुनक भारतीय राजनीितक िचंतन के ऐसे प्रमखु िवचारक थे, िजन्होंने 
राष्ट्रवाद, स्वराज्य, जन-राजनीित और सांस्कृितक चेतना को भारतीय स्वतंत्रता आन्दोलन के 
सश� आधारों में रूपांत�रत िकया। उनके राजनीितक िचतंन में आदशर्वाद और यथाथर्वाद का 
संतिुलत समन्वय िदखाई दतेा ह।ै उन्होंने भारतीय राजनीित को सीिमत अिभजात वगर् क� 
प�रिध से िनकालकर सामान्य जनता तक पह�चँाया और स्वराज्य को राष्ट्रीय आन्दोलन का 
कें द्रीय ल�य बनाया। िवट्ठलभाई पटेल के शब्दों में, "राजनीित को आरामकुस� वाले 
राजनीितज्ञों के कमरों से िनकालकर जनता तक पह�चँाने का श्रेय लोकमान्य ितलक को ह।ै" 

ितलक केवल एक राजनीितक नेता ही नहीं, बिल्क एक िशक्षक, पत्रकार, िचंतक और समाज-
सधुार के समथर्क भी थे। केसरी और द मराठा के माध्यम से उन्होंने राजनीितक चतेना का 
प्रसार िकया तथा राष्ट्रीय िशक्षा, स्वदशेी और जनसंगठन को स्वतंत्रता संघषर् के प्रभावी 
साधनों के रूप में स्थािपत िकया। सामािजक क्षेत्र में उन्होंने बाल-िववाह, अस्पशृ्यता तथा 
अन्य कुरीितयों का िवरोध करते ह�ए सधुारों को जन-जागरूकता और सामािजक सहमित के 
माध्यम से आगे बढ़ाने पर बल िदया। समकालीन भारत में भी ितलक के अनेक िवचार 
प्रासंिगक प्रतीत होत ेहैं। आिथर्क आत्मिनभर्रता, स्वदशेी उद्योगों को प्रोत्साहन, राष्ट्रीय िशक्षा, 
सांस्कृितक आत्मिव�ास तथा जनभागीदारी जैसे िवषय आज भी सावर्जिनक नीित और 
राष्ट्रीय िवकास के मह�वपणूर् आयाम हैं। यद्यिप समय और प�रिस्थितयों के अनसुार उनके कुछ 
िवचारों का पनुमूर्ल्यांकन आवश्यक ह,ै िफर भी भारतीय राष्ट्रवाद को जन-आन्दोलन का 
स्वरूप प्रदान करने, स्वराज्य क� अवधारणा को लोकिप्रय बनाने तथा राष्ट्रीय आत्मसम्मान 
को जागतृ करने में उनके योगदान का स्थान आधिुनक भारतीय इितहास और राजनीितक 
िचंतन में सदवै स्मरणीय रहगेा. 

13.11 शब्दावली  
बिहष्कार – िवरोध के रूप में िकसी वस्त,ु संस्था या व्यवस्था का जानबझूकर त्याग करना। 
पुनरुत्थानवाद – प्राचीन सांस्कृितक एवं सामािजक परम्पराओ ं से पे्ररणा लकेर उनके 
पनुजार्गरण पर बल दनेे वाला िवचार। 
जन-जागरण – जनता में सामािजक, राजनीितक और राष्ट्रीय चेतना उत्पन्न करने क� प्रिक्रया। 
उदारवाद -  एक िवचारधारा जो व्यि� क� पणूर् स्वतंत्रता, लोकतािन्त्रक शासन, राजनीितक 
और सामािजक संस्थाओ ंमें  क्रिमक सधुार पर बल दतेा ह।ै 
उग्रवाद – राजनीितक अिधकारों क� प्राि� के िलए संघषर्, जनदबाव और सिक्रय उपायों का 
समथर्न करने वाली िवचारधारा। 
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स्वराज्य – अपने दशे का शासन स्वयं उसके नाग�रकों द्वारा संचािलत होने क� व्यवस्था। 
नरमपंथी – राजनीित में अितवादी तरीकों का िवरोध कर संयम क� राजनीित करनेवाला । 
राष्ट्रीय चेतना– राष्ट्र के प्रित एकता, उ�रदाियत्व और राष्ट्रीय िहतों के प्रित जागरूकता क� 
भावना। 
स्वदेशी – दशे में िनिमर्त वस्तओु ंके उपयोग तथा स्वदशेी उद्योगों को प्रोत्साहन दनेे क� नीित। 
 13.12 अभ्यास प्र�ों के उ�र  
1. लाला लाजपत राय और िबिपन चन्द्र पाल 2. बाल गगंाधर ितलक 3.  बाल गंगाधर ितलक 
4. मराठा और केसरी                   5.  गीता-रहस्य  
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13.15 िनबंधात्मक प्र� 

1. बाल गगंाधर ितलक के राष्ट्रवाद एवं पनुरुत्थानवाद का आलोचनात्मक परीक्षण क�िजए। 
2. बाल गगंाधर ितलक के स्वराज्य-दशर्न क� व्याख्या क�िजए। 
3. “बाल गंगाधर ितलक राजनीित में क्रािन्तकारी, िकन्त ुसामािजक सधुारों के क्षेत्र में  
   अनदुार थे।” इस कथन क� समीक्षा क�िजएI 
4. ितलक भारतीय अशािन्त के जनक थे।" इस कथन के आलोक में एक उग्रवादी िवचारक  
   के रूप में ितलक के योगदान क� समीक्षा क�िजए। 
5. ितलक क� जन-राजनीित में स्वदशेी, बिहष्कार एवं राष्ट्रीय िशक्षा क� भिूमका का िववचेन 
क�िजए। 
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इकाई 14  : दीनदयाल उपाध्याय 
इकाई क� संरचना 
14.0 प्रस्तावना  
14.1 उद्दशे्य  
14.2 दीनदयाल उपाध्याय: जीवन प�रचय एवं कृितत्व  
        14.2.1 राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ एवं जनसंघ में भिूमका 
        14.2.2 कृितयाँ एवं पत्रका�रता 
14.3 एकात्म मानववाद  
        14.3.1 एकात्म मानववाद: बौिद्धक उत्पि� एव ंदाशर्िनक आधार 
        14.3.2 एकात्म मानववाद के मलू िसद्धांत  
14.4 िचित एवं राष्ट्र क� सांस्कृितक अवधारणा 
14.5 िवकें द्रीकरण एवं स्वदशेी   
14.6  दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचतंन का समकालीन मलू्यांकन  
14.7 सारांश   
14.8 शब्दावली    
14.9 अभ्यास प्र�ों के उ�र 
14.10 संदभर् ग्रन्थ सचूी  
14.11 िनबंधात्मक प्र�  

14.0 प्रस्तावना      

पंिडत दीनदयाल उपाध्याय आधिुनक भारत के प्रमखु राजनीितक िवचारकों, समाज सधुारकों 
तथा सासं्कृितक िचतंकों में अग्रणी स्थान रखते हैं। उन्होंने एकात्म मानव दशर्न (Integral 
Humanism) के माध्यम से िवकास का ऐसा स्वदशेी मॉडल प्रस्ततु िकया, िजसमें भौितक 
प्रगित के साथ नैितक, आध्याित्मक और सांस्कृितक मलू्यों का समन्वय िनिहत ह।ै उनके 
िचंतन का कें द्रीय तत्व अंत्योदय था, िजसका उद्दशे्य समाज के अंितम व्यि� का उत्थान 
सिुनि�त करना था। इस दृि�कोण में सामािजक न्याय, समावेिशता तथा जनकल्याणकारी 
शासन क� नैितक िजम्मेदारी पर िवशेष बल िदया गया ह।ै 
दीनदयाल उपाध्याय ने स्वदशेी, िवकें द्रीकरण तथा मलू्याधा�रत राजनीित का समथर्न करते ह�ए 
भारत क� सांस्कृितक पहचान पर आधा�रत आत्मिनभर्र राष्ट्र क� प�रकल्पना प्रस्ततु क�। 
उनका िव�ास था िक भारत का िवकास उसक� सांस्कृितक परम्पराओ,ं सामािजक मलू्यों तथा 
राष्ट्रीय जीवन-दृि� के अनरुूप होना चािहए। िविवधताओ ं में िनिहत सांस्कृितक एकता को 
राष्ट्रीय जीवन का आधार मानते ह�ए उन्होंने राष्ट्र-िनमार्ण क� एक समग्र अवधारणा िवकिसत 
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क�। यह इकाई पंिडत दीनदयाल उपाध्याय के जीवन, उनके एकात्म मानव दशर्न, स्वदशेी एवं 
िवकें द्रीकरण संबंधी िवचारों का िव�ेषण करते ह�ए समकालीन भारत में उनक� िवचारधारा क� 
प्रासंिगकता का अध्ययन प्रस्ततु करता ह।ै 
14.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के प�ात ्आप-      
1. पंिडत दीनदयाल उपाध्याय के जीवन एवं राजनीितक िचतंन का प�रचय प्रा� कर सकें ग।े 
2. एकात्म मानववाद दशर्न के मलू िसद्धांतों क� व्याख्या कर सकें गे। 
3. स्वदशेी एव ंिवकें द्रीकरण संबंधी उनके िवचारों का िव�ेषण कर सकें गे। 
4. आधिुनक भारतीय राजनीितक िचतंन में दीनदयाल उपाध्याय के योगदान का मलू्यांकन कर 
सकें गे। 
14.2 दीनदयाल उपाध्याय : जीवन प�रचय एव ंकृितत्व  

पंिडत दीनदयाल उपाध्याय (1916–1968) आधिुनक भारत के प्रमखु राजनीितक िवचारकों, 
दाशर्िनकों तथा बिुद्धजीिवयों में िविश� स्थान रखत ेहैं। उन्होंने भारतीय संस्कृित, नैितक मलू्यों 
और सभ्यतागत परम्पराओ ंपर आधा�रत राष्ट्र-िनमार्ण क� ऐसी अवधारणा प्रस्ततु क�, िजसमें 
भौितक िवकास के साथ आध्याित्मक, नैितक और सासं्कृितक उन्नित का समन्वय िनिहत ह।ै 
उनका िव�ास था िक भारत का िवकास िकसी िवदशेी िवचारधारा क� नकल पर नहीं, बिल्क 
उसक� अपनी सांस्कृितक चतेना और जीवन-दृि� पर आधा�रत होना चािहए। इसी कारण 
उन्होंने भारतीय प�रिस्थितयों के अनरुूप एक ऐसे वचैा�रक मॉडल क� आवश्यकता पर बल 
िदया, जो व्यि�, समाज और राष्ट्र- तीनों के संतिुलत िवकास का मागर् प्रशस्त कर सके। 

पंिडत दीनदयाल उपाध्याय का जन्म 25 िसतम्बर 1916 को उ�र प्रदशे के मथरुा जनपद के 
नगला चन्द्रभान (वतर्मान दीनदयाल धाम) गावँ में ह�आ। बाल्यावस्था में ही माता-िपता के 
िनधन के कारण उन्हें अनेक किठन प�रिस्थितयों का सामना करना पड़ा। उनका पालन-पोषण 
उनके मामा के संरक्षण में ह�आ, जहाँ सादगी, आत्मिनभर्रता, अनशुासन और सेवा के संस्कार 
उनके व्यि�त्व का अिभन्न अंग बन गए। जीवन के प्रारिम्भक संघष� ने उनमें समाज के वंिचत 
और उपेिक्षत वग� के प्रित संवदेनशीलता तथा लोककल्याण क� गहरी भावना िवकिसत क�। 

दीनदयाल उपाध्याय प्रारम्भ से ही मेधावी छात्र थे। आिथर्क किठनाइयों के बावजदू उन्होंने 
अपनी िशक्षा उत्कृ� प्रदशर्न के साथ परूी क� तथा िविभन्न छात्रविृ�याँ प्रा� कीं। िशक्षा के 
दौरान उन्हें भारतीय समाज क� सामािजक, आिथर्क और राजनीितक चनुौितयों को िनकट से 
समझने का अवसर िमला। छात्र जीवन में वे स्वामी िववेकानन्द, महात्मा गांधी तथा डॉ. केशव 
बिलराम हडेगवेार के िवचारों से प्रभािवत ह�ए। िववेकानन्द से उन्होंने राष्ट्र-जागरण और मानव-
सेवा क� पे्ररणा प्रा� क�, गांधी से सादगी, स्वावलम्बन और नैितक जीवन का आदशर् ग्रहण 
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िकया तथा डॉ. हडेगवेार से अनशुािसत सामािजक संगठन और राष्ट्र-सेवा क� भावना का 
संस्कार प्रा� िकया। इन िविवध प्रभावों ने उनके िचंतन को व्यापक और संतिुलत आधार प्रदान 
िकया। 

इन्हीं अनभुवों के आधार पर दीनदयाल उपाध्याय ने एकात्म मानव दशर्न का प्रितपादन िकया। 
उनका मत था िक मनषु्य केवल आिथर्क प्राणी नहीं ह;ै उसके व्यि�त्व का िवकास शरीर, मन, 
बिुद्ध और आत्मा के संतिुलत िवकास में िनिहत ह।ै इसिलए िकसी भी समाज या राज्य क� 
सफलता केवल आिथर्क प्रगित से नहीं आँक� जा सकती, बिल्क उसके नैितक मलू्यों, 
सांस्कृितक चतेना और मानवीय संवेदनाओ ं से भी उसका मलू्यांकन होना चािहए। इसी 
दृि�कोण से उन्होंने अंत्योदय क� अवधारणा प्रस्ततु क�, िजसके अनसुार िवकास का 
वास्तिवक मापदण्ड समाज के अंितम व्यि� का कल्याण ह।ै 

भारतीय जनसंघ के प्रमखु वैचा�रक सतू्रधार के रूप में दीनदयाल उपाध्याय ने धमर्राज्य, 
स्वदशेी, िवकें द्रीकरण तथा मलू्याधा�रत राजनीित का समथर्न िकया। उनके िलए धमर्राज्य का 
अथर् िकसी धमर्िवशेष पर आधा�रत राज्य नहीं था, बिल्क ऐसी शासन-व्यवस्था था जो न्याय, 
कतर्व्य, नैितकता और लोककल्याण के िसद्धांतों पर संचािलत हो। आज जब िवकास, 
सांस्कृितक पहचान, सामािजक समरसता और सशुासन जैसे प्र� भारतीय लोकतंत्र के कें द्र में 
हैं, तब दीनदयाल उपाध्याय का िचतंन नई प्रासंिगकता प्रा� करता ह।ै यह इकाई उनके जीवन, 
एकात्म मानव दशर्न तथा सामािजक, आिथर्क और राजनीितक िवचारों का अध्ययन प्रस्ततु 
करती ह,ै िजससे आधिुनक भारतीय राजनीितक िचतंन में उनके योगदान को समग्र रूप से 
समझा जा सके। 

14.2.1 राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ एव ंजनसघं में भूिमका 

1937 में बी.ए. क� िशक्षा के दौरान दीनदयाल उपाध्याय राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ के संपकर्  में 
आए। संघ के संस्थापक डॉ. केशव बिलराम हडेगवेार के व्यि�त्व और राष्ट्रसेवा के आदश� ने 
उनके सावर्जिनक जीवन को नई िदशा प्रदान क�। िशक्षा पणूर् करने के प�ात ्उन्होंने आजीवन 
राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ के प्रचारक के रूप में कायर् िकया। उन्होंने व्यि�गत स�ा क� अपेक्षा 
संगठन िनमार्ण, िनःस्वाथर् सेवा और वचैा�रक नेततृ्व को अिधक महत्व िदया। स्वततं्रता 
आन्दोलन के अंितम चरण में उ�र प्रदशे में संघ के संगठन के िवस्तार में उनका महत्वपणूर् 
योगदान रहा। आगे चलकर उन्होंने भारतीय जनसंघ के माध्यम से सिक्रय राजनीितक जीवन में 
प्रवेश िकया और उसके प्रमखु वचैा�रक सतू्रधार के रूप में प्रिति�त ह�ए। जनसंघ के संस्थापक 
डॉ. श्यामा प्रसाद मखुज� उनक� संगठनात्मक क्षमता, बौिद्धक दक्षता और कायर्िन�ा से अत्यंत 
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प्रभािवत थे। उन्होंने दीनदयाल उपाध्याय को भारतीय जनसंघ का प्रथम महासिचव िनय�ु 
िकया, जहाँ उन्होंने संगठन के िवस्तार और उसक� वैचा�रक िदशा िनधार्�रत करने में महत्वपणूर् 
भिूमका िनभाई। बाद में वे भारतीय जनसंघ के अध्यक्ष भी बने। दीनदयाल उपाध्याय का मानना 
था िक सांस्कृितक एकता राष्ट्रीय एकता का आधार ह;ै इसिलए उन्होंने सासं्कृितक चतेना और 
मलू्याधा�रत राजनीित पर िवशेष बल िदया। उनके द्वारा प्रितपािदत एकात्म मानववाद को बाद 
के वष� में भारतीय जनता पाट� ने भी अपनी प्रमखु वचैा�रक पे्ररणाओ ंमें स्थान िदया। 

14.2.2 कृितयाँ एवं पत्रका�रता 

एक कुशल लेखक, पत्रकार और मौिलक िवचारक थे के रूप में उन्होंने सािहत्य और 
पत्रका�रता को राष्ट्रीय चेतना और वचैा�रक जागरण का प्रभावी साधन माना। वषर् 1946 में 
उन्होंने 'सम्राट चंद्रग�ु' नामक ऐितहािसक उपन्यास क� रचना क�, िजसका उद्दशे्य यवुाओ ंमें 
साहस, राष्ट्रभि� और नेततृ्व क� भावना का िवकास करना था। इसके बाद 1947 में उन्होंने 
'जगद्गरुु शंकराचायर्' क� रचना क�। इस कृित में उन्होंने आिद शंकराचायर् के जीवन के माध्यम 
से भारतीय सासं्कृितक एकता, आध्याित्मक चतेना और कमर्प्रधान संन्यास क� व्याख्या क�। 
उनके अनसुार संन्यास का वास्तिवक अथर् संसार से पलायन नहीं, बिल्क समाज और राष्ट्र क� 
िनःस्वाथर् सेवा ह।ै 

पत्रका�रता के क्षेत्र में भी दीनदयाल उपाध्याय का महत्वपणूर् योगदान रहा। उन्होंने 'राष्ट्रधमर्' 
(मािसक), 'पाचंजन्य' (सा�ािहक) तथा 'स्वदशे' (दिैनक) जैसे प्रकाशनों के संपादन और 
संचालन में महत्वपणूर् भिूमका िनभाई। इन पत्र-पित्रकाओ ंके माध्यम से उन्होंने राष्ट्रीय जीवन, 
संस्कृित, राजनीित तथा सामािजक समस्याओ ंपर अपने िवचार व्य� िकए। पत्रका�रता ने उन्हें 
स्वतंत्रता-प्राि� के बाद के भारतीय समाज, िवभाजन क� त्रासदी तथा सामािजक-आिथर्क 
चनुौितयों का िनकट से अध्ययन करने का अवसर प्रदान िकया, िजसने उनके राजनीितक 
िचंतन को और अिधक प�रपक्व बनाया।  

14.3 एकात्म मानववाद  

दीनदयाल उपाध्याय क� सवार्िधक प्रिसद्ध वचैा�रक दने 'एकात्म मानववाद' ह,ै िजसे उन्होंने 
1965 में मुंबई में िदए गए चार व्याख्यानों के माध्यम से प्रितपािदत िकया। बाद में यही 
व्याख्यान पसु्तक के रूप में प्रकािशत ह�ए और आधिुनक भारतीय राजनीितक िचंतन में उनक� 
सबसे महत्वपणूर् कृित माने गए। इसी वषर् भारतीय जनसंघ के िवजयवाड़ा अिधवेशन में इसे 
दल क� आिधका�रक िवचारधारा के रूप में स्वीकार िकया गया।  
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14.3.1 एकात्म मानववाद: बौिद्धक उत्पि� एव ंदाशर्िनक आधार 
एकात्म मानववाद का प्रितपादन ऐसे समय में ह�आ जब स्वतंत्रता प्राि� के बाद भारत अपने 
िवकास और राष्ट्र-िनमार्ण के िलए िविभन्न वैचा�रक प्रितमानों पर िवचार कर रहा था। 
दीनदयाल उपाध्याय का मानना था िक भारत क� आवश्यकताओ ं के अनरुूप एक ऐसी 
वैचा�रक दृि� िवकिसत क� जानी चािहए, िजसका आधार भारतीय संस्कृित और सभ्यता हो। 
एक ओर दशे िनयोिजत अथर्व्यवस्था और समाजवादी नीितयों से प्रभािवत था, तो दसूरी ओर 
पि�मी आधिुनकता और औद्योिगक िवकास के मॉडल को प्रगित का पयार्य माना जा रहा था। 
दीनदयाल उपाध्याय का मानना था िक भारत क� समस्याओ ं का समाधान न तो पि�मी 
पूँजीवाद में िनिहत ह ैऔर न ही साम्यवाद में; इसके िलए भारतीय संस्कृित और सभ्यता पर 
आधा�रत स्वततं्र वैचा�रक दृि� क� आवश्यकता ह।ै 

इसी प�ृभिूम में उन्होंने एकात्म मानववाद को एक ऐसे वैकिल्पक दशर्न के रूप में प्रस्ततु 
िकया, िजसे सामान्यतः पूँजीवाद और साम्यवाद के मध्य "तीसरे मागर्" के रूप में दखेा जाता 
ह।ै उनके अनसुार दोनों व्यवस्थाएँ मानव जीवन के केवल एक पक्ष को महत्व दतेी हैं। पूजँीवाद 
व्यि� क� स्वतंत्रता और भौितक समिृद्ध पर अत्यिधक बल दतेा ह,ै जबिक साम्यवाद समाज 
और राज्य को सव�प�र मानते ह�ए व्यि� क� स्वतंत्रता को सीिमत कर दतेा ह।ै दीनदयाल 
उपाध्याय के मत में इन दोनों िवचारधाराओ ंक� मलू समस्या यह थी िक वे मनषु्य को केवल 
आिथर्क या भौितक इकाई के रूप में दखेती हैं। इसके िवपरीत भारतीय दशर्न मनषु्य को शरीर, 
मन, बिुद्ध और आत्मा से िनिमर्त एक समग्र स�ा के रूप में स्वीकार करता ह।ै 

एकात्म मानववाद का दाशर्िनक आधार िविवध बौिद्धक परम्पराओ ंके समन्वय में िनिहत ह।ै 
इसक� मलू पे्ररणा भारतीय दाशर्िनक परम्परा, िवशेषकर वेद, उपिनषद, भगवद्गीता तथा वेदांत 
दशर्न से प्रा� होती ह।ै साथ ही, स्वामी िववेकानन्द और श्री अरिवन्द के नव-वेदान्तवादी 
िचंतन ने भी उपाध्याय के िवचारों को गहराई से प्रभािवत िकया। िवशेष रूप से श्री अरिवन्द 
द्वारा भौितक और आध्याित्मक िवकास के समन्वय पर िदया गया बल, एकात्म मानववाद क� 
मलू भावना से साम्य रखता ह।ै 

आधिुनक शोध यह भी संकेत करते हैं िक दीनदयाल उपाध्याय का िचंतन केवल भारतीय 
स्रोतों तक सीिमत नहीं था। कुछ िवद्वानों ने उनके िवचारों में जैक्स मै�रटेन (Jacques 
Maritain) के Integral Humanism तथा एम. एन. रॉय के New Humanism से 
वैचा�रक समानताओ ंक� ओर संकेत िकया ह।ै यद्यिप उपाध्याय ने इन िवचारकों का प्रत्यक्ष 
उल्लेख नहीं िकया, िफर भी मानव के समग्र िवकास, नैितकता तथा समाज-कें िद्रत दृि�कोण 
जैसे िवषयों में कुछ समानताएँ दखेी जा सकती हैं। तथािप उन्होंने इन िवचारों को भारतीय 
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सांस्कृितक और दाशर्िनक संदभर् में पनुव्यार्ख्याियत करते ह�ए एक स्वततं्र वैचा�रक स्वरूप 
प्रदान िकया। 

दीनदयाल उपाध्याय ने अपने दशर्न को भारतीय परुुषाथर् चत�ुय—धमर्, अथर्, काम और 
मोक्ष—क� अवधारणा पर आधा�रत िकया। उनके अनसुार भारतीय संस्कृित जीवन को खंडों 
में नहीं, बिल्क एक समग्र इकाई के रूप में दखेती ह,ै जहाँ भौितक समिृद्ध और आध्याित्मक 
उन्नित परस्पर िवरोधी नहीं, बिल्क परूक हैं। इसी संदभर् में उन्होंने 'यत ्िपण्डे तत ्ब्र�ाण्डे' के 
वैिदक िसद्धांत तथा 'िचित' (राष्ट्र क� आत्मा) क� अवधारणा को भी महत्वपणूर् माना। 'यत ्
िपण्डे तत ्ब्र�ाण्डे' का अथर् ह ैिक जो कुछ व्यि� (िपण्ड) में िवद्यमान ह,ै वही व्यापक जगत 
(ब्र�ाण्ड) में भी िवद्यमान ह।ै इस िसद्धांत के आधार पर दीनदयाल उपाध्याय व्यि� और 
समाज, तथा व्यि� और राष्ट्र के बीच मलूभतू एकात्मता और परस्पर संबंध को स्वीकार करत े
हैं। उनके अनसुार प्रत्येक राष्ट्र क� अपनी सांस्कृितक चतेना होती ह,ै जो उसके सामािजक, 
आिथर्क और राजनीितक जीवन को िदशा प्रदान करती ह।ै इसिलए िकसी भी राष्ट्र क� प्रगित 
उसके अपने सासं्कृितक स्वभाव और जीवन-दृि� के अनरुूप ही संभव ह।ै 

एकात्म मानववाद एक आिथर्क या राजनीितक िसद्धांत होने के साथ ही, मनषु्य, समाज और 
राष्ट्र के समग्र िवकास क� एक ऐसी दाशर्िनक दृि� ह,ै जो भारतीय सांस्कृितक परम्परा को 
आधार बनाते ह�ए आधिुनक यगु क� चनुौितयों का समाधान प्रस्ततु करने का प्रयास करती ह।ै 
आधिुनक िवद्वानों के अनसुार इसक� िवशेषता इसी बात में िनिहत ह ै िक यह भारतीय तथा 
पा�ात्य वैचा�रक परम्पराओ ं के चयनात्मक समन्वय के माध्यम से एक स्वतंत्र भारतीय 
िवकास-दशर्न क� स्थापना करती ह।ै 

14.3.2 एकात्म मानववाद के मूल िसद्धांत  

दीनदयाल उपाध्याय के अनसुार आधिुनक यगु क� प्रमखु राजनीितक एव ं आिथर्क 
िवचारधाराएँ—पूँजीवाद और साम्यवाद—मानव जीवन क� अपणूर् व्याख्या प्रस्ततु करती हैं। 
उनके मत में पूजँीवाद मनषु्य को मखु्यतः एक "आिथर्क मनषु्य" (Economic Man) के रूप 
में दखेता ह,ै िजसक� भिूमका उत्पादन, उपभोग और बाज़ार तक सीिमत हो जाती ह।ै दसूरी 
ओर, साम्यवाद व्यि� को उसके वग�य अिस्तत्व का एक अंग मानते ह�ए उसक� व्यि�गत 
स्वतंत्रता, रुिच और सजृनात्मक क्षमता के िवकास को पयार्� महत्व नहीं दतेा। दीनदयाल 
उपाध्याय का तकर्  था िक यद्यिप इन दोनों िवचारधाराओ ं के आधार िभन्न हैं, परन्त ु दोनों 
अंततः स�ा और संसाधनों के कें द्रीकरण क� ओर अग्रसर होती हैं, िजससे व्यि� का समग्र 
व्यि�त्व प्रभािवत होता ह।ै 
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इसी के प्रितकार के रूप में उन्होंने 'एकात्म मानव' क� अवधारणा प्रस्ततु क�। उनके अनसुार 
मनषु्य केवल शरीर अथवा आिथर्क आवश्यकताओ ंका समहू नहीं ह,ै बिल्क वह शरीर, मन, 
बिुद्ध और आत्मा का समिन्वत स्वरूप ह।ै इसिलए िकसी भी सामािजक, राजनीितक अथवा 
आिथर्क व्यवस्था का उद्दशे्य केवल भौितक समिृद्ध प्रा� करना नहीं होना चािहए, बिल्क मानव 
व्यि�त्व के इन सभी आयामों का संतिुलत िवकास सिुनि�त करना होना चािहए। उनके मत में 
आिथर्क प्रगित तभी साथर्क ह,ै जब वह मनषु्य के नैितक, बौिद्धक और आध्याित्मक िवकास 
में भी सहायक हो। 

दीनदयाल उपाध्याय ने मानव जीवन के इन चार आयामों को स्प� करत ेह�ए कहा िक शरीर 
मनषु्य क� भौितक आवश्यकताओ ं का प्रितिनिधत्व करता ह,ै मन उसक� भावनाओ ं और 
सामािजक संबंधों का, बिुद्ध िववेक तथा िनणर्य-क्षमता का, जबिक आत्मा उसके नैितक और 
आध्याित्मक जीवन का आधार ह।ै यिद िवकास केवल शरीर क� आवश्यकताओ ंतक सीिमत 
रह जाए और मन, बिुद्ध तथा आत्मा क� उपके्षा कर दी जाए, तो वह िवकास अपणूर् रहगेा। इसी 
समग्र दृि� के कारण उनके दशर्न को एकात्म मानववाद कहा गया। 

एकात्म मानववाद का दसूरा प्रमखु आधार धमर् क� अवधारणा ह।ै उपाध्याय ने धमर् को िकसी 
संप्रदाय, पंथ अथवा संगिठत धमर् के रूप में नहीं, बिल्क न्याय, कतर्व्य, नैितकता और 
लोककल्याण पर आधा�रत सावर्भौिमक व्यवस्था के रूप में समझा। उन्होंने स्प� िकया िक 
धमर्राज्य का अथर् धमर्तांित्रक (Theocratic) राज्य नहीं ह।ै उनके अनसुार धमर् वह नैितक 
िसद्धांत ह ैजो व्यि�, समाज और राज्य—तीनों का मागर्दशर्न करता ह ैतथा िविध और शासन 
को भी नैितक आधार प्रदान करता ह।ै 

एकात्म मानववाद का एक अन्य महत्वपणूर् िसद्धांत राष्ट्र को एक जीवंत सांस्कृितक इकाई के 
रूप में दखेना ह।ै दीनदयाल उपाध्याय ने राष्ट्र को केवल भौगोिलक सीमाओ,ं राजनीितक 
संस्थाओ ंअथवा संवैधािनक व्यवस्था का प�रणाम नहीं माना। उनके अनसुार प्रत्येक राष्ट्र क� 
एक िविश� 'िचित' होती ह,ै जो उसक� सांस्कृितक चेतना, जीवन-मलू्यों और ऐितहािसक 
अनभुवों का प्रितिनिधत्व करती ह।ै यही िचित राष्ट्र को उसक� िविश� पहचान प्रदान करती ह ै
तथा उसक� सामािजक, राजनीितक और आिथर्क संस्थाओ ंको िदशा दतेी ह।ै 

उपाध्याय के अनसुार िजस प्रकार आत्मा मानव शरीर को चेतना प्रदान करती ह,ै उसी प्रकार 
िचित राष्ट्र का प्राणत�व ह।ै राष्ट्र क� बा� संस्थाएँ समय के साथ प�रवितर्त हो सकती हैं, 
िकन्त ुउसक� िचित िनरंतर बनी रहती ह ैऔर िविभन्न ऐितहािसक प�रवतर्नों के बीच भी उसक� 
सांस्कृितक िनरंतरता को बनाए रखती ह।ै उनके मत में भारत क� राष्ट्रीय एकता का आधार 
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केवल संिवधान या राजनीितक स�ा नहीं, बिल्क उसक� दीघर्कालीन सांस्कृितक चेतना और 
सभ्यतागत िवरासत ह।ै िचित क� इस अवधारणा का िवस्ततृ िववेचन आगे 'राष्ट्र क� 
सांस्कृितक अवधारणा' शीषर्क के अंतगर्त िकया गया ह।ै 

इसी कारण दीनदयाल उपाध्याय राजनीित और अथर्व्यवस्था को मलू्य-िनरपेक्ष क्षेत्र नहीं मानते 
थे। उनका िवचार था िक शासन, काननू और आिथर्क नीितयों का उद्दशे्य केवल शि�-संचय 
या अिधकतम उत्पादन नहीं होना चािहए, बिल्क समाज में न्याय, संतलुन और लोककल्याण 
क� स्थापना होना चािहए। उनके अनसुार आिथर्क प्र� भी अंततः नैितक प्र� हैं, क्योंिक उनका 
प्रत्यक्ष संबंध मानव जीवन और सामािजक व्यवस्था से ह।ै 

इस प्रकार एकात्म मानववाद मानव, समाज और राज्य के बीच संतलुन स्थािपत करने वाली 
समन्वयवादी िवचारधारा ह।ै यह न तो पूँजीवाद के व्यि�वाद को स्वीकार करती ह ैऔर न ही 
साम्यवाद के अितसामिूहक दृि�कोण को। इसके स्थान पर यह मानव के समग्र िवकास, नैितक 
राजनीित और मलू्याधा�रत सामािजक व्यवस्था का समथर्न करती ह।ै िवकें द्रीकरण, स्वदशेी, 
सांस्कृितक राष्ट्रवाद तथा 'िचित' जैसी अवधारणाएँ इसी व्यापक दाशर्िनक दृि� क� 
व्यावहा�रक अिभव्यि�याँ हैं, िजनका िववचेन आगामी अनभुागों में िकया गया ह।ै 

14.4 िचित एवं राष्ट्र क� सांस्कृितक अवधारणा 
दीनदयाल उपाध्याय के राष्ट्र संबंधी िवचार उनके एकात्म मानववाद का स्वाभािवक िवस्तार 
हैं। िजस प्रकार उन्होंने मनषु्य को केवल शरीर नहीं, बिल्क शरीर, मन, बिुद्ध और आत्मा का 
समिन्वत स्वरूप माना, उसी प्रकार राष्ट्र को भी उन्होंने केवल भौगोिलक सीमा, राजनीितक 
व्यवस्था अथवा संवैधािनक संस्था के रूप में स्वीकार नहीं िकया। उनके अनसुार राष्ट्र एक 
जीवंत सांस्कृितक इकाई ह,ै िजसक� अपनी चेतना, व्यि�त्व और िवकास क� िदशा होती ह।ै 
इसी चेतना को उन्होंने 'िचित' क� संज्ञा दी। 

इन्हीं िवचारों के आधार पर उन्होंने 'िचित' क� अवधारणा का प्रितपादन िकया। उपाध्याय के 
अनसुार िजस प्रकार आत्मा मानव शरीर को चतेना और जीवन प्रदान करती ह,ै उसी प्रकार 
प्रत्येक राष्ट्र क� भी एक आत्मा होती ह,ै िजसे उन्होंने िचित कहा। राष्ट्र क� राजनीितक 
व्यवस्था, शासन-प्रणाली, आिथर्क संस्थाएँ अथवा सामािजक संरचनाएँ समय के साथ बदल 
सकती हैं, िकन्त ुउसक� िचित उसके मलू व्यि�त्व और सासं्कृितक िनरंतरता को बनाए रखती 
ह।ै इस दृि� से भारत का अिस्तत्व केवल आधिुनक राज्य या संिवधान क� दने नहीं ह,ै बिल्क 
उसक� राष्ट्रीय चेतना सहस्रािब्दयों से िवकिसत होती ह�ई एक सतत सासं्कृितक परंपरा का 
प�रणाम ह।ै 
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उपाध्याय ने िचित और संस्कृित के बीच भी महत्वपणूर् अंतर स्प� िकया। उनके अनसुार 
संस्कृित िस्थर नहीं होती; वह इितहास, सामािजक प�रिस्थितयों, आिथर्क प�रवतर्न तथा बाहरी 
प्रभावों के कारण िनरंतर िवकिसत और प�रवितर्त होती रहती ह।ै इसके िवपरीत िचित राष्ट्र का 
मलू और स्थायी त�व ह,ै जो उसक� पहचान और िवकास क� िदशा िनधार्�रत करता ह।ै दसूरे 
शब्दों में, संस्कृित राष्ट्र क� अिभव्यि� ह,ै जबिक िचित उसक� आधारभतू चेतना ह।ै यही 
कारण ह ैिक एक ही राष्ट्र क� संस्कृित समय के साथ अनेक रूप ग्रहण कर सकती ह,ै परन्त ु
उसक� िचित उसे एक िनरंतरता प्रदान करती रहती ह।ै 

दीनदयाल उपाध्याय के अनसुार िचित केवल राष्ट्र क� आत्मा ही नहीं, बिल्क उसके नैितक 
मलू्यांकन क� कसौटी भी ह।ै उन्होंने कहा िक िकसी समाज के िवचार, संस्थाएँ और आचरण 
तभी संस्कृित का अंग बनते हैं, जब व ेराष्ट्र क� िचित के अनरुूप हों। जो तत्व राष्ट्र क� मलू 
चेतना, नैितक मलू्यों और सासं्कृितक जीवन के अनकूुल होते हैं, उन्हें समाज स्वीकार करता ह ै
और उनका िवकास होता ह।ै इसके िवपरीत जो तत्व िचित के िवरुद्ध होत ेहैं, व ेिवकृित के रूप 
में दखेे जाते हैं और अंततः त्याज्य हो जाते हैं। इस प्रकार िचित राष्ट्र के सांस्कृितक िवकास क� 
िदशा िनधार्�रत करने वाला मलू मानदडं बन जाती ह।ै 

दीनदयाल उपाध्याय का मत था िक केवल िकसी िनि�त भभूाग पर लोगों का िनवास कर लेना 
राष्ट्र के िनमार्ण के िलए पयार्� नहीं ह।ै इस तकर्  को स्प� करने के िलए उन्होंने अनेक 
ऐितहािसक उदाहरण प्रस्ततु िकए। उनके अनसुार प्राचीन यनूान, िमस्र, बबेीलोन और सी�रया 
जैसी महान सभ्यताएँ अपने समय में संगिठत समाज थीं, िकन्त ुसमय के साथ उनका राष्ट्रीय 
अिस्तत्व समा� हो गया, जबिक वहाँ के लोग उसी भभूाग पर रहते रह।े दसूरी ओर, उन्होंने 
यह�िदयों का उदाहरण दते ेह�ए कहा िक व ेसिदयों तक िविभन्न दशेों में िबखरे रहने के बावजदू 
अपनी राष्ट्रीय पहचान बनाए रखने में सफल रह।े इससे उन्होंने िनष्कषर् िनकाला िक राष्ट्र का 
आधार केवल भिूम या राजनीितक स�ा नहीं, बिल्क उससे कहीं अिधक गहरा सासं्कृितक 
और आध्याित्मक तत्व ह।ै 

इसी संदभर् में उपाध्याय ने राष्ट्र को एक जीवमान (Living Organism) के रूप में दखेा। 
उनके अनसुार िजस प्रकार मनषु्य के अिस्तत्व के िलए शरीर के साथ मन, बिुद्ध और आत्मा 
आवश्यक हैं, उसी प्रकार राष्ट्र भी केवल जनसंख्या और भभूाग का नाम नहीं ह।ै उन्होंने राष्ट्र 
के चार प्रमखु त�व बताए। पहला त�व दशे ह,ै िजसमें भिूम और उस पर िनवास करने वाला 
जनसमदुाय सिम्मिलत ह।ै दसूरा त�व संकल्प ह,ै अथार्त ् राष्ट्र के प्रित लोगों क� सामिूहक 
इच्छा, िन�ा और एक साथ रहने का संकल्प। तीसरा त�व धमर् ह,ै िजसका आशय िकसी 
संप्रदाय िवशेष से नहीं, बिल्क उन नैितक िसद्धांतों और सामािजक मयार्दाओ ंसे ह ैजो राष्ट्र के 
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जीवन को िदशा प्रदान करत ेहैं। चौथा त�व जीवन-आदशर् ह,ै जो राष्ट्र के सांस्कृितक मलू्यों, 
ऐितहािसक अनभुवों और सामिूहक आकांक्षाओ ंका प्रितिनिधत्व करता ह।ै उपाध्याय का मत 
था िक इन चारों त�वों के समन्वय से ही राष्ट्र का िनमार्ण होता ह;ै इनमें से िकसी एक के 
अभाव में राष्ट्र क� संपणूर्ता संभव नहीं ह।ै 

उपाध्याय का यह भी मत था िक राज्य राष्ट्र का पयार्य नहीं ह।ै राज्य राष्ट्र क� अनेक संस्थाओ ं
में से एक महत्वपणूर् संस्था अवश्य ह,ै िकन्त ुवह राष्ट्र से ऊपर नहीं ह।ै राष्ट्र क� वास्तिवक 
शि� उसक� सांस्कृितक चेतना, सामािजक संगठन और साझा जीवन-मलू्यों में िनिहत होती ह।ै 
इसिलए िकसी राष्ट्र क� िस्थरता केवल राजनीितक स�ा से नहीं, बिल्क उसक� िचित के 
संरक्षण और िवकास से सिुनि�त होती ह।ै इस प्रकार िचित एव ं राष्ट्र क� सांस्कृितक 
अवधारणा दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचतंन का कें द्रीय आधार ह।ै यह अवधारणा 
राष्ट्र को केवल राजनीितक या संवैधािनक इकाई के रूप में नहीं, बिल्क साझा सांस्कृितक 
चेतना, नैितक मलू्यों और ऐितहािसक िनरंतरता से िनिमर्त जीवंत समदुाय के रूप में दखेने का 
आग्रह करती ह।ै इसी कारण उनके राष्ट्रवाद का आधार जातीय, भाषाई अथवा धािमर्क 
एकरूपता नहीं, बिल्क सांस्कृितक एकात्मता और 'िविवधता में एकता' क� भारतीय परंपरा ह।ै 

14.5 िवकें द्रीकरण एवं स्वदेशी   
दीनदयाल उपाध्याय के आिथर्क िचतंन में िवकें द्रीकरण और स्वदशेी का िवशेष स्थान ह।ै यिद 
एकात्म मानववाद उनके दशर्न का वचैा�रक आधार ह,ै तो िवकें द्रीकरण और स्वदशेी उसके 
व्यावहा�रक आिथर्क आयाम हैं। उनका मानना था िक िकसी भी आिथर्क व्यवस्था का उद्दशे्य 
केवल उत्पादन और आिथर्क विृद्ध नहीं होना चािहए, बिल्क ऐसी व्यवस्था का िनमार्ण होना 
चािहए जो मानव ग�रमा, आत्मिनभर्रता तथा सामािजक न्याय को सिुनि�त करे। इसी कारण 
उन्होंने पूँजीवाद और साम्यवाद—दोनों क� आिथर्क संरचनाओ ं क� आलोचना करते ह�ए 
भारतीय प�रिस्थितयों के अनरुूप एक वैकिल्पक िवकास-दृि� प्रस्ततु क�। 

दीनदयाल उपाध्याय के अनसुार पूँजीवाद और साम्यवाद दोनों ही आिथर्क शि� के कें द्रीकरण 
को बढ़ावा दते े हैं, यद्यिप उनके तरीके िभन्न हैं। पूँजीवाद में उत्पादन के साधन कुछ िनजी 
पूँजीपितयों के हाथों में कें िद्रत हो जाते हैं, जबिक साम्यवाद में उनका िनयंत्रण राज्य के हाथों में 
चला जाता ह।ै उपाध्याय का मत था िक दोनों ही प�रिस्थितयों में व्यि� क� स्वतंत्रता तथा 
सजृनशीलता प्रभािवत होती ह।ै इसिलए उन्होंने ऐसी अथर्व्यवस्था का समथर्न िकया िजसमें 
उत्पादन, स्वािमत्व और आिथर्क िनणर्य समाज के िविभन्न स्तरों पर िवत�रत हों, तािक न तो 
िनजी एकािधकार स्थािपत हो और न ही राज्य का अत्यिधक िनयंत्रण। 
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इसी संदभर् में उन्होंने पूँजी और श्रम के संबंध पर भी िवचार प्रस्ततु िकए। उनके अनसुार 
पूँजीवादी व्यवस्था में लाभ का अिधकाशं भाग पूँजी और उद्यम का प�रणाम मानकर 
पूँजीपितयों को िदया जाता ह,ै जबिक साम्यवादी व्यवस्था श्रम को ही उत्पादन का एकमात्र 
वास्तिवक आधार मानती ह।ै दीनदयाल उपाध्याय ने इन दोनों दृि�कोणों को एकांगी माना। 
उनका तकर्  था िक पूँजी और श्रम परस्पर िवरोधी नहीं, बिल्क परूक हैं। उत्पादन क� प्रिक्रया 
दोनों के सहयोग से ही संभव होती ह,ै इसिलए आिथर्क व्यवस्था ऐसी होनी चािहए िजसमें 
दोनों के मध्य संतलुन और सहयोग स्थािपत हो, न िक संघषर्। 

उपाध्याय ने आधिुनक औद्योिगक अथर्व्यवस्था क� एक अन्य प्रविृ� क� भी आलोचना क�। 
उनका मत था िक स्वस्थ अथर्व्यवस्था में माँग उत्पादन को िदशा दतेी ह,ै िकन्त ुआधिुनक 
उपभो�ावादी व्यवस्था में यह क्रम उलट गया ह।ै पहल ेवस्तओु ंका बड़े पैमाने पर उत्पादन 
िकया जाता ह ैऔर िफर िवज्ञापन तथा िवपणन के माध्यम से उनके िलए कृित्रम माँग उत्पन्न 
क� जाती ह।ै उनके अनसुार इस प्रिक्रया से उपभोग जीवन का उद्दशे्य बन जाता ह ैतथा समाज 
अनावश्यक उपभोग और संसाधनों के अपव्यय क� ओर अग्रसर होता ह।ै उन्होंने संयिमत 
उपभोग, बचत और उत्पादन के बीच संतलुन स्थािपत करने पर बल िदया तथा माना िक 
आिथर्क िवकास का आधार वास्तिवक आवश्यकताएँ होनी चािहए, न िक कृित्रम उपभोग। 

इसी दृि�कोण के आधार पर दीनदयाल उपाध्याय ने स्वदशेी को केवल िवदशेी वस्तओु ं के 
बिहष्कार तक सीिमत नहीं रखा। उनके अनसुार स्वदशेी आत्मिनभर्रता, आत्मसम्मान और 
स्थानीय संसाधनों के िववेकपणूर् उपयोग का िसद्धांत ह।ै इसका उद्दशे्य िवदशेी पूँजी, प्रौद्योिगक� 
या वस्तओु ंका पणूर् िनषेध नहीं, बिल्क यह सिुनि�त करना ह ैिक भारत का आिथर्क िवकास 
उसक� अपनी आवश्यकताओ,ं संसाधनों और सामािजक संरचना के अनरुूप हो। व ेमानते थे 
िक िबना िवचार िकए िवदशेी िवकास मॉडल अपनाने से आिथर्क िनभर्रता बढ़ती ह ै और 
स्थानीय उत्पादन तथा कौशल कमजोर पड़ते हैं। इसिलए स्वदशेी उनके िलए आिथर्क नीित 
होने के साथ-साथ राष्ट्रीय स्वािभमान और सासं्कृितक आत्मिव�ास का भी प्रतीक था। 

दीनदयाल उपाध्याय ने प्रौद्योिगक� के प्र� पर भी संतिुलत दृि�कोण अपनाया। वे मशीनों या 
औद्योगीकरण के िवरोधी नहीं थे, िकन्त ुउनका मत था िक िकसी भी तकनीक का चयन दशे 
क� सामािजक और आिथर्क प�रिस्थितयों को ध्यान में रखकर िकया जाना चािहए। भारत जैसे 
श्रम-प्रधान और पूँजी-अल्प दशे में यिद पूजँी-प्रधान तकनीक को िबना िकसी प�रवतर्न के 
अपनाया जाएगा, तो उत्पादन तो बढ़ सकता ह,ै परंत ुव्यापक रोजगार के अवसर उत्पन्न नहीं 
होंगे। इसी कारण उन्होंने 'भारतीय प्रौद्योिगक�' क� अवधारणा प्रस्ततु क�, िजसका आशय ऐसी 
तकनीक से था जो भारत के संसाधनों, श्रम-शि� और िवकास क� आवश्यकताओ ंके अनरुूप 
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हो। इस दृि� से व ेमहात्मा गाधंी के िनकट िदखाई दते ेहैं, िकन्त ुगाधंी क� भाँित उन्होंने मशीनों 
का पणूर् िवरोध नहीं िकया। उनके अनसुार मशीनें मानव श्रम का स्थान लनेे के बजाय उसक� 
उत्पादकता और क्षमता को बढ़ाने का माध्यम बननी चािहए। 

इसी िवचार के आधार पर उन्होंने कुटीर एव ंलघ ुउद्योगों तथा िवकें द्रीकृत उत्पादन व्यवस्था 
का समथर्न िकया। उनका मानना था िक भारत जैसे िवशाल और श्रम-समदृ्ध दशे में लघ ुउद्योग 
न केवल अिधक रोजगार उपलब्ध करा सकते हैं, बिल्क आिथर्क शि� के कें द्रीकरण को भी 
रोक सकते हैं। इसके साथ ही उन्होंने स्थानीय समदुायों क� भागीदारी, सहका�रता तथा ग्राम-
स्तरीय संस्थाओ ं को आिथर्क िवकास का महत्वपणूर् आधार माना। उनके अनसुार आिथर्क 
िवकास तभी साथर्क होगा जब उसका लाभ समाज के अंितम व्यि� तक पह�चँ ेऔर स्थानीय 
समदुाय अपने संसाधनों तथा आजीिवका पर पयार्� िनयंत्रण बनाए रखें। 

इस प्रकार, दीनदयाल उपाध्याय के िलए िवकें द्रीकरण और स्वदशेी केवल आिथर्क नीितयाँ 
नहीं थे, बिल्क एकात्म मानववाद क� व्यावहा�रक अिभव्यि� थे। उनका िव�ास था िक भारत 
क� आिथर्क व्यवस्था का िनमार्ण उसक� अपनी सामािजक संरचना, सांस्कृितक परम्पराओ ं
और मानवीय आवश्यकताओ ं के अनरुूप होना चािहए। ऐसी व्यवस्था ही आत्मिनभर्र, 
रोजगारोन्मखु, न्यायपणूर् तथा मानवीय िवकास का आधार बन सकती ह।ै 

14.6  दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचंतन का समकालीन मूल्यांकन 
दीनदयाल उपाध्याय के एकात्म मानववाद का प्रभाव केवल उनके जीवनकाल तक सीिमत 
नहीं रहा, बिल्क भारतीय राजनीित, िवशेषकर भारतीय जनसंघ और उसके उ�रािधकारी 
भारतीय जनता पाट� क� वचैा�रक िदशा पर भी िदखाई दतेा ह।ै भारतीय जनसंघ ने 1965 में 
एकात्म मानववाद को अपनी आिधका�रक िवचारधारा के रूप में स्वीकार िकया। इसके प�ात ्
पाट� क� आिथर्क नीितयों में स्वदशेी, िवकें द्रीकरण तथा कुटीर एवं लघ ु उद्योगों को िवशेष 
महत्व िदया गया। जनसंघ का मत था िक भारत क� आिथर्क प्रगित का आधार आत्मिनभर्रता, 
स्थानीय उत्पादन तथा ग्रामीण अथर्व्यवस्था का सदुृढ़ीकरण होना चािहए। इस प्रकार एकात्म 
मानववाद केवल एक दाशर्िनक अवधारणा न रहकर आिथर्क एव ं राजनीितक नीित का भी 
आधार बना। 

1980 में भारतीय जनता पाट� के गठन के बाद भी एकात्म मानववाद को पाट� क� वचैा�रक 
पे्ररणा के रूप में स्वीकार िकया गया। यद्यिप समय के साथ बदलती राजनीितक और आिथर्क 
प�रिस्थितयों के कारण पाट� क� नीितयों में प�रवतर्न िदखाई दतेा ह,ै िफर भी दीनदयाल 
उपाध्याय के िवचार सावर्जिनक िवमशर् का मह�वपणूर् िहस्सा बने रह।े िवशेष रूप से 1991 के 
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आिथर्क उदारीकरण के समय भारतीय जनता पाट� ने िवदशेी आिथर्क िनभर्रता तथा अिनयंित्रत 
वै�ीकरण के प्रित अपनी आशंकाएँ व्य� करत ेह�ए स्वदशेी और राष्ट्रीय आत्मिनभर्रता क� 
आवश्यकता पर बल िदया। 

समकालीन भारत में भी दीनदयाल उपाध्याय के अनेक िवचारों क� प्रितध्विन िविभन्न सरकारी 
कायर्क्रमों में िदखाई दतेी ह।ै अंत्योदय क� अवधारणा को समाज के अंितम व्यि� तक िवकास 
के लाभ पह�चँाने के िसद्धांत के रूप में प्रस्ततु िकया जाता ह।ै प्रधानमंत्री जन-धन योजना जैसी 
िव�ीय समावेशन योजनाओ ंको इसी दृि�कोण से जोड़ा गया ह।ै इसी प्रकार आत्मिनभर्र भारत 
अिभयान में स्वदशेी, स्थानीय उत्पादन तथा घरेल ूउद्योगों को प्रोत्साहन दनेे क� भावना िदखाई 
दतेी ह।ै स्वच्छ भारत अिभयान, िडिजटल इिंडया तथा स्टाटर्अप इिंडया जैसी योजनाओ ंको 
भी अनेक िवद्वान भारतीय प�रिस्थितयों के अनरुूप िवकास और जनकल्याण क� व्यापक 
अवधारणा से जोड़कर दखेते हैं। 

इसके साथ ही दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचतंन को लेकर अनेक िवद्वानों ने कुछ 
मह�वपणूर् प्र� भी उठाए हैं। कुछ िवद्वानों का मत ह ै िक सांस्कृितक राष्ट्रवाद और िचित क� 
उनक� अवधारणा भारतीय सभ्यता क� सांस्कृितक िनरंतरता को रेखांिकत करती ह,ै जबिक 
अन्य िवद्वानों का मानना ह ैिक व्यवहार में इसक� व्याख्या कभी-कभी बह�संख्यक सांस्कृितक 
पहचान से जड़ु जाती ह,ै िजससे भारतीय बह�लतावाद क� प्रकृित पर बहस उत्पन्न होती ह।ै इसी 
प्रकार यह भी प्र� उठाया गया ह ैिक स्वदशेी और िवकें द्रीकरण पर आधा�रत आिथर्क दृि� को 
वै�ीकरण, प्रत्यक्ष िवदशेी िनवेश तथा बड़े पैमाने के औद्योिगक िवकास के साथ िकस प्रकार 
संतिुलत िकया जाए। 

कुछ राजनीितक िव�ेषकों ने यह भी संकेत िकया ह ै िक दीनदयाल उपाध्याय ने ग्राम-
आधा�रत िवकास, स्थानीय स्वशासन और िवकें द्रीकरण पर बल िदया था, जबिक समकालीन 
शासन व्यवस्था में अनेक योजनाओ ंका िक्रयान्वयन अपके्षाकृत अिधक कें द्रीकृत ढंग से होता 
ह।ै इस कारण यह प्र� भी िवचारणीय ह ैिक उनके िवचारों को वतर्मान प�रिस्थितयों में िकस 
सीमा तक व्यवहा�रक रूप से लाग ू िकया गया ह ैऔर िकस सीमा तक उनका पनुव्यार्ख्यान 
िकया गया ह।ै 

इन बहसों के बावजदू दीनदयाल उपाध्याय का राजनीितक िचंतन आधिुनक भारतीय 
राजनीितक िवचारधारा में एक मह�वपणूर् स्थान रखता ह।ै उन्होंने भारतीय प�रिस्थितयों के 
अनरुूप िवकास, शासन और राष्ट्र-िनमार्ण का एक वैकिल्पक वचैा�रक प्रितमान प्रस्ततु िकया, 
िजसमें नैितकता, सासं्कृितक चेतना, आत्मिनभर्रता और मानव-कें िद्रत िवकास पर िवशेष बल 
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िदया गया। आज भी उनके िवचार केवल ऐितहािसक महत्व के कारण नहीं, बिल्क िवकास, 
सशुासन, सामािजक न्याय और सांस्कृितक पहचान जैसे समकालीन प्र�ों पर िवचार-िवमशर् के 
महत्वपणूर् आधार के रूप में प्रासंिगक बने ह�ए हैं। 

अभ्यास प्र�  
6. एकात्म मानववाद का प्रितपादन दीनदयाल उपाध्याय ने िकस वषर् िकया था? 
7. दीनदयाल उपाध्याय द्वारा प्रितपािदत राष्ट्र क� आत्मा को िकस नाम से जाना जाता ह?ै 
8. दीनदयाल उपाध्याय के दशर्न का कें द्रीय उद्दशे्य समाज के अंितम व्यि� के उत्थान को क्या 
कहा गया ह?ै 
9. दीनदयाल उपाध्याय के अनसुार मानव व्यि�त्व के चार आयामों में अंितम आयाम क्या ह?ै 
10. दीनदयाल उपाध्याय िकस राजनीितक दल के प्रथम महासिचव थे? 

14.7 सारांश  

पंिडत दीनदयाल उपाध्याय आधिुनक भारतीय राजनीितक िचतंन के प्रमखु िवचारकों में अग्रणी 
स्थान रखते हैं। उन्होंने एकात्म मानववाद के माध्यम से भारतीय संस्कृित, नैितकता और 
आध्याित्मक परम्पराओ ं पर आधा�रत ऐसे िवकास-दशर्न का प्रितपादन िकया, जो मानव, 
समाज और राष्ट्र के समग्र िवकास पर बल दतेा ह।ै उनका मानना था िक भारत क� समस्याओ ं
का समाधान केवल पा�ात्य राजनीितक और आिथर्क िवचारधाराओ ं के अनकुरण से संभव 
नहीं ह,ै बिल्क भारतीय जीवन-दृि�, सासं्कृितक मलू्यों और सामािजक वास्तिवकताओ ं के 
अनरुूप वैकिल्पक िचतंन िवकिसत करना आवश्यक ह।ै 

दीनदयाल उपाध्याय ने पूँजीवाद और साम्यवाद दोनों क� सीमाओ ंक� ओर संकेत करते ह�ए 
स्वदशेी, िवकें द्रीकरण, धमार्धा�रत नैितक व्यवस्था तथा सांस्कृितक राष्ट्रवाद जैसे िसद्धांतों के 
माध्यम से भारतीय प�रिस्थितयों के अनकूुल िवकास का एक वैकिल्पक मॉडल प्रस्ततु िकया। 
उनके िवचारों का उद्दशे्य केवल आिथर्क समिृद्ध नहीं, बिल्क व्यि� क� ग�रमा, सामािजक 
समरसता, नैितक जीवन तथा राष्ट्रीय एकता क� स्थापना था।  

समकालीन भारत में आत्मिनभर्रता, समावेशी िवकास, सशुासन, सांस्कृितक पहचान तथा सतत 
िवकास जैसे िवषयों पर चल रह े िवमशर् के संदभर् में दीनदयाल उपाध्याय के िवचार आज भी 
िवचारणीय बने ह�ए हैं। यद्यिप उनके राजनीितक िचंतन के िविभन्न पक्षों पर िवद्वानों के बीच 
मतभेद और आलोचनात्मक बहसें भी िवद्यमान हैं, िफर भी यह िनिवर्वाद ह ैिक उन्होंने भारतीय 
प�रिस्थितयों के अनरुूप एक स्वतंत्र वचैा�रक प्रितमान प्रस्ततु करने का गंभीर प्रयास िकया। इस 
दृि� से दीनदयाल उपाध्याय का िचंतन आधिुनक भारतीय राजनीितक िवचारधारा में एक 
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मह�वपणूर् स्थान रखता ह ै तथा समकालीन राजनीितक, सामािजक और आिथर्क िवमशर् को 
समझने में आज भी उपयोगी बना ह�आ ह।ै 

14.8 शब्दावली  
एकात्म मानववाद – मानव के शरीर, मन, बिुद्ध और आत्मा के समिन्वत िवकास पर आधा�रत 
दीनदयाल उपाध्याय का दाशर्िनक िसद्धांत। 
िचित – राष्ट्र क� मलू सांस्कृितक चेतना अथवा आत्मा, जो उसक� पहचान और िवकास क� 
िदशा िनधार्�रत करती ह।ै 
स्वदेशी – स्थानीय संसाधनों, उत्पादन और आत्मिनभर्रता पर आधा�रत आिथर्क एवं 
सांस्कृितक दृि�कोण। 
िवकें द्रीकरण – शासन और आिथर्क शि� का िविभन्न स्तरों पर िवतरण, िजससे स्थानीय 
भागीदारी और आत्मिनभर्रता को बढ़ावा िमले। 
धमर्राज्य – ऐसा राज्य जो िकसी धमर् िवशेष पर नहीं, बिल्क न्याय, कतर्व्य, नैितकता और 
लोककल्याण के िसद्धांतों पर आधा�रत हो।। 
14.9 अभ्यास प्र�ों के उ�र  
1.1965; 2. िचित; 3.अंत्योदय 4.आत्मा ; 5.भारतीय जनसंघ 
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14.12 िनबंधात्मक प्र� 

1. पंिडत दीनदयाल उपाध्याय के एकात्म मानववाद क� अवधारणा का िववेचन क�िजए। 
2. दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचतंन में िचित एव ंराष्ट्र क� सांस्कृितक अवधारणा का 
िव�ेषण क�िजए। 
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3. दीनदयाल उपाध्याय के आिथर्क िचतंन में िवकें द्रीकरण एव ं स्वदशेी क� भिूमका का 
परीक्षण क�िजए। 
4. दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक एवं सामािजक िवचारों का समालोचनात्मक मलू्यांकन 
क�िजए। 
5. आधिुनक भारत के संदभर् में दीनदयाल उपाध्याय के राजनीितक िचतंन क� समकालीन 
प्रासंिगकता क� िववचेना क�िजए। 
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