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आकाइ 1  संविधानिाद-ऄथथ, अधार एिं विवभन्न ऄिधारणाए ं

आकाइ की रुपरेखा 

1.1 ईद्दशे्य 

1.2 प्रस्तावना 

1.3 संतवधान और सांतवधातनक सरकार 

1.4 संतवधानवाद का ईद्भव एव ंतवकास 

1.5 संतवधानवाद की सामान्य तवशेषताएँ 

1.6 संतवधानवाद की ऄवधारणाएँ 

1.7 संतवधानवाद की समस्याए ँ

1.8 सारांश 

1.9 शब्दावली 

1.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.11 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

1.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 
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1.1 प्रस्तािना 

संतवधानवाद एक व्यापक ऄवधारणा ह,ै तजसे संतवधान या सांतवधातनक सरकार का पयायभवाची समझना ईतचत नहीं 

ह।ै प्रारंभ से ही मनषु्य सामातजक या राजनीततक संगठन में रहता अया ह।ै ऄरस्त ूके मतानसुार मनषु्य एक सामातजक 

एव ंराजनीततक प्राणी ह।ै ज्यों-ज्यों मनषु्य में सामातजकता का तत्त्व बढ़ता जा रहा ह,ै त्यों-त्यों राजनीततक संगठन की 

ईपयोतगता भी बढ़ती जा रही ह।ै एक ओर मनषु्यों में राजनीततक संगठन के ऄतंगभत रहने की प्रवतृत्त रही ह ैतो दसूरी 

ओर व ेस्वतंत्रता के तलए ऄतधक-से-ऄतधक तचंततत रह ेहैं। व्यतक्तगत स्वतंत्रता और राजनीततक सत्ता के बीच संघषभ 

का आततहास समाज व राज्य की ईत्पतत्त के साथ ही प्रारंभ हुअ। राजनीततक संगठन में रहते हुए व्यतक्त आस बात के तलए 

सतत प्रयत्नशील रहा ह ै तक सरकार स्वचे्छाचारी या ऄतधनायकवादी न बन जाए। आततहास में ऐसे ऄनेक ईदाहरण 

तमलते हैं, जब तानाशाही तथा स्वचे्छाचारी सरकारों ने नागररकों की स्वतंत्रता का ऄपहरण करने में कोइ कसर नहीं 

ईठा रखी। फलस्वरूप, यह प्रयास तकया जाने लगा तक तकसी ऐसे राजनीततक संगठन की स्थापना की जाए, तजसके 

ऄतंगभत शासकों की शतक्त तनयंतत्रत तथा मयाभतदत रह ेऔर व ेईनका सदपुयोग करें, न तक दरुूपयोग। संतवधानवाद का 

आततहास तथा पषृ्ठभतूम यहीं से प्रारंभ होती ह।ै  

1.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगं ेतकः 

 संतवधान और सांतवधातनक सरकार की अवश्यकता को बता सकें गें। 

 संतवधानवाद  की ऐततहातसक पषृ्ठभतूम का वणभन कर सकें गे। 

 संतवधानवाद की ऄवधारणाए ँकी व्याख्या कर सकें ग।े 

 संतवधानवाद की सामान्य तवशेषताए ँके बारे में तववचेना कर सकें ग।े 

1.3 संविधान और सांविधावनक सरकार 

संतवधानवाद तकसे कहते हैं, यह प्रश्न तो सरल ह,ै परंत ुआसक ईत्तर ईतना सरल नहीं ह।ै संतवधानवाद की कोइ तनतित 

तथा स्पष्ट पररभाषा नहीं दी जा सकती। संतवधानवाद को समझने के तलए संतवधान को समझना अवश्यक ह।ै प्रत्येक 

राज्य में एक संतवधान होता ह,ै भले ही वह राज्य लोकतांतत्रक हो या स्वचे्छाचारी। सामान्यतः, संतवधान का ऄतभप्राय 

एक ऐसे अलेख से होता ह,ै जो तनतित समय में तनतमभत व स्वीकृत हो। कइ तवद्वानों ने संतवधान की आस पररभाषा पर 

अपतत्त व्यक्त की ह।ै ईन्होंने कहा ह ै तक यह कोइ अवश्यक नहीं तक संतवधान तलतखत ही हो। संतवधान का ऄथभ 

समझने के क्रम में सांतवधातनक सरकार का ऄथभ समझ लेना भी अवश्यक हो जाता ह।ै यह कोइ अवश्यक नहीं तक 

जहाँ संतवधान हो, वहाँ सांतवधातनक सरकार हो। ऄतधनायकवादी तथा स्वचे्छाचारी शासन-व्यवस्थाओ ं में भी 
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संतवधान होता ह,ै परंत ुईस सरकार को सांतवधातनक सरकार नहीं कहा जा सकता। तहटलर तथा मसुोतलनी की सरकारों 

को संतवधान रहने के बावजदू सांतवधातनक नहीं कहा जा सकता ह,ै क्योंतक वहाँ शासन का अधार संतवधान नहीं 

था,वरनईन ऄतधनायकों एव ंतानाशाहों की आच्छाए ँऔर अकांक्षाए ँथीं। ऄतः राज्य में केवल संतवधान के होने मात्र से 

सरकार सांतवधातनक नहीं बन जाती। केवल वह सरकार ही सांतवधातनक सरकार कही जाएगी, जो संतवधान पर अधतृ 

हो तथा संतवधान द्वारा सीतमत और तनयंतत्रत हो। 

1.4 संविधानिाद का ईद्भि एिं विकास 

संतवधानवाद की ईत्पतत्त और तवकास का एक क्रतमक आततहास ह।ै संतवधानवाद को सही रूप से वतभमान पररप्रेक्ष्य में 

समझने के तलए आसके तवकास के आततहास को जानना ऄत्यावश्यक ह।ै संतवधानवाद के तवकास का आततहास 

राजनीततक संस्थाओ ंके तवकास के आततहास से जड़ुा हुअ ह।ै संतवधानवाद की ईत्पतक्त की एक तनतित तततथ की ओर 

आतंगत करना कतठन ह,ै तफर भी ईस सामान्यकाल का संकेत प्राप्त हो सकता ह ैजहाँ से संतवधानवाद एक ऄवधारणा के 

रूप में प्रचतलत हुअ। 

संतवधानवाद की ईत्पतत्त के संबंध में प्राचीन यनूान के एथेंस नगर का नाम तलया जा सकता ह।ै कहा जाता ह ैतक इसा 

के पवूभ 624 से लेकर 724 तक की ऄवतध में संतवधानवाद का जन्म हुअ। आसी काल में संतवधानों का प्रणयन हुअ। 

राज्य के स्वरूप, व्यवस्था तथा आसके कायभचालन को तनयतमत करने के तलए तनयमों एव ंतसद्ांतो का तनधाभरण हुअ। 

यनूानी राजनीततक तचंतकों ने राज्य-व्यवस्था के स्वरूप को तनधाभररत करने के क्रम में संतवधानवाद की भी बीज बोया। 

यनूान की धरती पर ईत्पन्न और ऄकुंररत संतवधानवाद की टहतनयाँ तवश्व के दसूरे-दसूरे दशेों में ले जाइ गइ।ं शनैः-शनैः 

संतवधानवाद प्रस्फुतटत होता गया और ऄन्य दशेों में आसकी जड़ें जमती गइ।ं 

संतवधानवाद के जन्म से लेकर अज तक के आततहास को एक काल या एक चरण में नहीं रखा जा सकता। ऄनेक 

चरणों तथा ऄनेक कालों से गजुरता हुअ संतवधानवाद का वतभमान काल में पदापभण हुअ। ऄध्ययन की सतुवधा के 

तलए संतवधानवाद के तवकास के आततहास को तनम्नतलतखत कालों या चरणों में बाँटा जा सकता ह।ै यनूानी 

संतवधानवाद के संबंध में सबसे पहली बात यह कही जा सकती ह ैतक यनूातनयों ने राजनीततक पथृकतावाद के तसद्ांत 

को ऄपने जीवन का एक महत्त्वपणूभ ऄगं माना था। ईन्होंने नगर-राज्य की स्थापना की थी, तजसके ऄंतगभत नागररकता 

कुछ ही लोगो तक सीतमत थी। दास, श्रतमक, औरतों तथा ऄन्य कइ ऐसे वगभ थे, तजन्हें नागररकता से वतंचत रखा गया 

था।  

नगर-राज्य व्यवस्था के पतन तथा रोमन साम्राज्य की स्थापना के बीच की ऄवतध में राजनीततक एव ंसांतवधातनक 

तस्थतत में ऄनेक पररवतभन हुए। राज्य के साथ-साथ व्यतक्त को भी प्रधानता तमली। नीतत और राजनीतत का पथृक्करण 

हो गया। रोमन संतवधानवाद ने एक साथ दो तसद्ांत को मान्यता दीः- 

 (1) सम्राट की आच्छा को काननूी शतक्त प्राप्त ह।ै 
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 (2) सम्राट की शतक्तयों का स्त्रोत जनता ह।ै 

 रोमन साम्राज्यवाद के पतन के बाद सामतंवाद का ईदय हुअ। मध्यकाल सामंतवाद चचभ की प्रधानता के तसद्ांत के 

साथ जड़ुा हुअ माना जाता ह।ै यरूोप में छोटे-छोटे ऄनेक सामतंवादी राज्यों की स्थापना हइु। राजनीततक तवचारकों के 

मतानसुार मध्यकाल ―राज्यतवहीन‖ व्यवस्था का प्रतीक था। मध्यकाल के प्रथम चरण में चचभ की प्रभतुा रही, परंत ु

ईत्तराद्भ में सम्राटों ने चचभ की प्रधानता को चनुौती दी। आस ऄवतध में तिटेन, फ्ांस तथा स्पेन की अतंररक राजनीतत में 

अधतुनक राज्य का बीजारोपण हो गया, जबतक जमभनी और आटली पर वषों तक पतवत्र रोमन साम्राज्य का प्रभाव बना 

रहा। फ्ांस में स्वतंत्रता, समानता तथा भ्राततृ्व के नारों ने तनरंकुश राज्य पर प्रहार तकया, तजसके पररणामस्वरूप 

संतवधानवाद के नए अयामों का जन्म हुअ। पनुजाभगरण काल में मानवीय एव ंवजै्ञातनक दृतष्टकोण का जन्म हुअ। 

कला, सातहत्य तथा संस्कृतत के के्षत्र में नए अयाम जड़ेु तथा नए मलू्यो का जन्म हुअ। आस काल में ऄसीतमत राजतंत्र 

की स्थापना हुइ। कइ तवद्वानों के ऄनसुार पनुजाभगरण काल में ऄसीतमत राजतंत्र के कारण संतवधानवाद का तवकास 

ऄवरूद् हो गया था। 

संतवधानवाद के ईद्भव और तवकास के आततहास का ऄवलोकन करने के बाद हमारे सम्मखु कुछ बातें स्पष्ट होती हैं। 

प्रथम, संतवधानवाद द्वारा सांतवधातनक ढंग से शासन-संचालन की प्रतक्रया की ऄनशुसंा की गइ। दसूरे शब्दों में, 

शासन-संचालन का अधार तवतध का शासन हो। व्यतक्त या व्यतक्तयों के समहू की आच्छाओ ंऔर अकांक्षाओ ंको 

शासन का अधार नहीं होना चातहए। तद्वतीय, संतवधानवाद में तीन तत्त्व तनतहत हैं। राष्रवाद, लोकतंत्र तथा स्वशासन। 

ततृीय, शासन की सत्ता जनता में ही तनतहत होनी चातहए। चतुथभ, संतवधानवाद के ऄतंगभत ऄंतरराष्रीयता तवश्व के देशों 

के बीच मतै्री और सद्भाव पर तटकी होती ह।ै संतवधानवाद वस्ततुः अज भी तवकास की ऄवस्था में ही ह।ै अज भी आस 

संबंध में नए-नए प्रयोग हो रह ेहैं। ततृीय तवश्व कहलानेवाले देशों में अज भी संतवधानवाद का स्वरूप तनतित नहीं हो 

पाया ह।ै आसके सम्मखु ऄनेक चनुौततयाँ हैं, ऄनेक बाधाए ँहैं। एक ओर आसे पािात्य लोकतंत्र से बल तमल रहा ह ैतो 

दसूरी ओर आसे साम्यवाद से खतरा भी पैदा हो रहा ह।ै यद्यतप साम्यवाद को संतवधानवाद के मॉडेल के रूप में माना 

गया ह,ै तथातप ऄनभुव आस बात साक्षी ह ैतक साम्यवादी व्यवस्था संतवधानवाद के तवकास के ऄनकूुल नहीं हो पा रही 

ह।ै आन दशेों में साम्यवादी दल संतवधानेतर स्तर पर भतूमका ऄदा कर संतवधानवाद की अत्मा पर अघात कर रहा ह।ै 

1.5 संविधानिाद की सामान्य विशेषताए ँ

संतवधानवाद की व्याख्या के क्रम में संतवधानवाद की कुछ तवशेषताए ँपररलतक्षत होती हैं। यहाँ ईन तवशषेताओ ंका 

ईल्लेख तकया जाना अवश्यक ह:ै- 

(1.)संतवधानवाद मलू्य-संबद् ऄवधारणा ह-ै संतवधानवाद ईन मलू्यों, तवश्वासों तथा राजनीततक अदशों की ओर 

संकेत करता ह,ै जो राष्र और समाज को तप्रय हैं और तजनकी रक्षा, प्रातप्त तथा अवश्यक प्रगतत के तलए समाज हर 
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प्रकार का त्याग एव ंकुबाभनी कर सकता ह।ै यद्यतप सैद्ांततक रूप से ये तवचार एव ंअदशभ ऄतभजनों द्वारा प्रदान तकए 

जाते हैं, परंत ुऄतंतोगत्वा ये तवचार एव ंअदशभ व्यवहार में तवचारशील वगभ द्वारा जनता तक पहुचँाए जाते हैं। 

(2.)संतवधानवाद संस्कृतत-संबद् ऄवधारणा ह-ै तकसी भी दशे के मलू्य, अदशभ एव ंतवचार वहाँ की संस्कृतत से संबद् 

या जड़ेु हुए होते हैं। व ेवस्ततुः संस्कृतत की ईपज हैं। आस दृतष्टकोण से संतवधानवाद भी संस्कृतत से संबद् रहता ह।ै यतद 

तकसी राजनीततक समाज में संस्कृतत में तवतवधता या तभन्न्ता पाइ जाती ह ैतो यहा ँसंतवधानवाद तवतभन्न संस्कृततयों का 

समन्वय-सचूक माना जाता ह।ै 

(3.)संतवधानवाद गत्यात्मक ऄवधारणा ह-ै संतवधानवाद की यह एक मखु्य तवशेषता ह ै तक यह एक गत्यात्मक 

ऄवधारणा ह।ै आसका यह ऄथभ नहीं ह ैतक संतवधानवाद में तस्थरता ह ैही नहीं। राजनीततक तवकास के तलए गत्यात्मकता 

एव ं स्थातयत्व दोनों अवश्यक हैं। संतवधानवाद को स्थातयत्वयकु्त गत्यात्मक ऄवधारणा कहना ज्यादा यतुक्तसंगत 

होगा। संतवधानवाद परुाने मलू्यों तथा अदशों का संकेत तो ह ैही, यह एक नए मलू्यों एव ंतवचारों के तनमाभण प्रातप्त का 

भी साधन ह।ै आसी दृतष्ट से आसे गत्यात्मक ऄवधारणा कहा जाता ह।ै 

(4.)संतवधानवाद सहभागी ऄवधारणा ह-ै ऐसा दखेा गया ह ैतक एक राष्र के मलू्यों, तवश्वासों, राजनीततक अदशों तथा 

संस्कृतत के प्रतत कइ ऄन्य राष्रों की तनष्ठा या अस्था हो सकती ह।ै कइ दशेों के मलू्य, संस्कृतत तथा राजनीततक 

अदशभ एकसमान हो सकते हैं। ईदाहरण के तलए, ऄनेक पािात्य दशेों के मलू्यों, तवश्वासों तथा राजनीततक अदशों में 

समानता पाइ जाती ह।ै तवकासशील लोकतांतत्रक देशों में यद्यतप कइ मखु्य ऄसमानताएँ पररलतक्षत होती हैं, तथातप 

स्थलू रूप से संतवधानवाद एस-सा ही कहा जा सकता ह।ै आसतलए यह कहा जा सकता ह ै तक संतवधानवाद एक 

सहभागी ऄवधारणा ह।ै 

(5.)साध्यमलूक ऄवधारणा- संतवधानवाद को एक साध्यमलूक ऄवधारणा के रूप में भी तलया गया ह।ै आसका यह 

ऄथभ नहीं ह ैतक संतवधानवाद में साधनों की ईपेक्षा की गइ ह।ै कोइ भी साध्य साधन के तबना संभव नहीं ह।ै आस संदभभ में 

हम आतना कह सकते हैं तक संतवधानवाद प्रधानतः एक साध्यमलूक ऄवधारणा ह,ै तजसमें साधनों को स्थान गौण ह।ै 

(6.)संतवधानजन्य ऄवधारणा- संतवधानवाद संतवधानजन्य ऄवधारणा ह।ै सामान्यतः हर दशे के संतवधान में वहाँ की 

अस्थाओ ंका ईल्लेख रहता ह।ै मलू्यों एव ंराजनीततक अदशों से यकु्त संतवधान संतवधानवाद की अधारतशला ह,ै 

तजस पर संतवधानवाद की नींव तटकी रहती ह।ै 

1.6 संविधानिाद की ऄिधारणाए ँ

संतवधानवाद को तकसी एक तवचारधारा के ऄतंगभत बाँधना ईतचत नहीं ह।ै कइ पािात्य राजनीततक तचंतकों ने 

संतवधानवाद की एक ही ऄवधारणा को मान्यता दी ह।ै ईनके ऄनसुार ईदार लोकतंत्रीय ऄवधारणा की संतवधान की 

ऄवधारणा ह।ै यह मत यतुक्तमलूक नहीं कहा जा सकता ह।ै संतवधानवाद राजनीततक समाज के अदशों, लक्ष्यों, 
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तवश्वासों एव ंमलू्यों को पररलतक्षत करता ह।ै प्रत्येक राजनीततक समाज के लक्ष्य, अदशभ एव ं तवश्वास ऄलग-ऄलग 

होते हैं, आसतलए संतवधानवाद की एक ऄवधारणा की मान्यता सही नहीं ह।ै संतवधानवाद के संबंध में ऄब तक जो 

ऄवधारणाए ँईपजी ह,ै ईन्हें तनम्नतलतखत वगों में रखा जा सकता ह:ै- 

 (1) पािात्य ऄवधारणा 

 (2) साम्यवादी दशेों की ऄवधारणा और 

 (3) तवकासशील दशेों की ऄवधारणा। 

पाश्चात्य ऄिधारणा  

संतवधान की पािात्य ऄवधारणा आस बात का प्रततपादक ह ै तक संतवधानवाद साध्य भी ह ैऔर साधन भी। यह 

मलू्यतवहीन तथा मलू्यजन्य दोनों ह।ै कोइ भी संतवधान अदशभ एवं लक्ष्यों से परे नहीं होता ह,ै आसतलए संतवधानवाद को 

मलू्यतवहीन कहना ईतचत नहीं ह।ै पािात्य ऄवधारणा के ऄनसुार संतवधानवाद केवल सरकार के ऄगंों के संगठन एव ं

शतक्तयों का ही ईल्लेख नहीं करता,वरनस्वतंत्रता, समानता, न्याय तथा ऄतधकारों को भी यथोतचत महत्त्व दतेा ह।ै 

संतवधानवाद का मखु्य लक्ष्य वसेै मलूभतू तसद्ांतों का प्रततपादन करना ह,ै तजसके ऄतंगभत संतवधान और सरकार के 

बीच के ऄतंर स्पष्ट रूप से पररलतक्षत हों। संतवधानवाद सरकार को ऄपने अदशों एव ंलक्ष्यों के ऄनरुूप काम करने के 

तलए अवश्यक व्यवस्था करता ह।ै यही कारण ह ै तक शासन-संचालन को तनयतमत करने के तलए संतवधान तवतभन्न 

प्रकार के ऄवरोधों और प्रततबंधों की व्यवस्था करता ह।ै ये प्रततबंध सरकार की ऄसीतमत एव ंस्वचे्छाचारी शतक्तयों पर 

तनयंत्रण रखते हैं। सारतः संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा एक ऐसे सांतवधातनक राज्य की स्थापना करना चाहती 

ह,ै जो स्थातपत एव ंमान्य तवतध के तसद्ांतों और ऄतभसमयों की सीमा के ऄंतगभत काम करें। यतद संतवधान या सरकार 

में पररवतभन होना हो तो वह शांततपणूभ ढंग से हो। पािात्य संतवधानवाद को ―ईदारवाद का दशभन‖ कहा जाता ह।ै  

साम्यिादी ऄिधारणा  

संतवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा माक्सभ तथा लेतनन की तवचारधारा पर अधतृ ह।ै आस तवचारधारा के ऄनसुार 

राज्य एक शोषण-यंत्र ह,ै तजसके द्वारा पूँजीपततवगभ सवभहारावगभ या श्रतमकों का शोषण करते हैं। आसी तवचारधारा से 

प्रभातवत सोतवयत संतवधानवाद के प्रवतभकों का यह मत ह ैतक संतवधान एक साधन मात्र ह,ै तजसका ईद्दशे्य समाजवादी 

तवचारधारा को लाग ूकरना ह।ै संतवधान सवभहारावगभ एव ंसाम्यवादी पाटी का ईपकरण ह,ै तजसके द्वारा रूस या चीन में 

वगभतवहीन तथा राज्यतवहीन समाज की स्थापना की जा सके। सोतवयत रूस, चीन तथा ऄन्य साम्यवादी दशेों में 

संतवधान का ईद्दशे्य सरकार की शतक्तयों को सीतमत करना नहीं,वरनईसमें तवस्तार करना ह।ै 
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साम्यवादी राज्यों में पाटी का प्रभतु्व रहता ह।ै आन दशेो में एकदलीय पद्तत ह।ै साम्यवादी पाटी सवभहारावगभ का संरक्षक 

एव ंप्रततपालक मानी जाती ह।ै आन दशेों में पाटी की प्रधानता सवोच्च ह।ै संतवधान गौण ह।ै संतवधान का ईद्दशे्य केवल 

पाटी को साम्यवादी लक्ष्यों को परूा करने में सहायता प्रदान करना ह।ै साम्यवादी दशेों में सोतवयत व्यवस्था ही प्रततमान 

के रूप में स्वीकार तकया गया ह।ै चीन और सोतवयत रूस के बीच तवचारधाराओ ंकी तभन्नता का संकेत ह।ै कुछ पवूी 

यरूोप के राज्यों में भी सोतवयत रूस तथा चीन से तभन्न राजनीततक व्यवस्था स्थातपत की गइ ह।ै आन तभन्नताओ ंके 

बावजदू सोतवयत रूस ही साम्यवादी दशेों का प्रततमान ह,ै मॉडेल ह।ै 

साम्यवादी तवचारकों ने पािात्य संतवधानवाद की भत्सभना की ह।ै ईनके मतानसुार पािात्य दशेों में सरकार और 

संतवधान शोषण के यंत्र हैं। संसदीय शासन-प्रणाली लोकतंत्र के नाम पर छलावा ह।ै ईनका कहना ह ै तक साम्यवादी 

व्यवस्था वास्ततवक रूप में लोकतांतत्रक व्यवस्था ह,ै क्योंतक यहाँ समस्त सवभहारावगभ शासन-प्रबंध में सहयोगी ह।ै 

दसूरी ओर पािात्य तवचारकों का यह मत ह ैतक साम्यवादी दशे संतवधानवाद के ऄनकूुल नहीं ह,ै क्योंतक यहाँ पाटी 

का ऄतधनायकवाद ह।ै यहाँ संपणूभ शासन-व्यवस्था पर पाटी का ऄतधनायकवाद ह।ै  

यह सत्य ह ैतक पतिमी दशेों की तरह साम्यवादी दशे संतवधानवाद के तलए ऄनकूुल वातावरण तैयार नहीं कर पाए हैं, 

परन्त ुअज साम्यवादी दशेों को संतवधानवाद के आततहास के पषृ्ठों से तनकाल फें कना भी संभव नहीं। लोकतंत्र के झंडे 

को उँचा ईठानेवाले पािात्य दशे भी यह दावा नहीं कर सकते तक वहाँ शासन-व्यवस्था में ऄतधक-से-ऄतधक लोग 

भाग लेते हैं। अम चनुावों को छोड़कर ऄतधकांश ऄवसरों पर कुछ ही लोग तनणभयकारी प्रतक्रया में भाग लेते हैं। 

विकासशील देशों में संविधानिाद की ऄिधारणा  

तवकासशील दशेों में संतवधानवाद के स्वरूप की कोइ तनतित पहचान नहीं बनी ह।ै यहाँ संतवधानवाद प्रयोगात्मक 

ऄवस्था में ह।ै ततृीय तवश्व के दशेों की समस्याए ँतभन्न-तभन्न हैं। साथ-ही-साथ ईनमें पररपक्वता का भी ऄभाव ह।ै कुछ 

दशे पािात्य संतवधानवाद से प्रभातवत तदख पड़ते हैं। कुछ दशेों पर साम्यवादी व्यवस्था की छाप तदखाइ पड़ती ह।ै कुछ 

दशेों में ईथल-पथुल के कारण सैतनक शासन स्थातपत हो गया ह।ै  

1.7 संविधानिाद की समस्याए ँ

संतवधानवाद अज आस तवकतसत और ईन्नत ऄवस्था में पहुचँ गया ह ैतक आसके नष्ट होने का तो प्रश्न ही नहीं ईठता। 

आसका भतवष्य भी ऄधंकारमय नहीं। परंतु, यह भी मान लेना यतुक्तसंगत नहीं प्रतीत होता तक संतवधानवाद का मागभ 

कंटकमकु्त ह।ै अज तवश्व के राजनीततक रंगमचं पर आतने ईतार-चढ़ाव हो रह े हैं तक यदा-कदा ऐसा लगता ह ै तक 

संतवधान का भतवष्य खतरे में ह।ै तजस ढंग से ततृीय तवश्व के दशेोंमेंसैतनक शासनों की स्थापना हो रही ह,ै ईससे कभी 

कभी संतवधानवाद के स्वास््य के संबंध में अशकंाओ ंका ईत्पन्न होना ऄस्वाभातवक नहीं लगता। संतवधानवाद के 

सम्मखु कइ समस्याए ँहैं, कइ चनुौततयाँ हैं। जब तक आन समस्याओ ंका सही ढंग से तनराकरण नहीं हो पाता, तब तक 

संतवधानवाद का भतवष्य अशंकाओ ंऔर दषु्यंताओ ंके झलेू में झलूता रहगेा। 
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ऄभ्यास प्रश्न 

1.‗सरकार के तनरंकुश कायों को सीतमत करना संतवधान का कायभ ह।ै‗ यह तवचार तकस लेखक का ह।ै 

2.कौन-सा तवचारक पािात्यक राजनीततक तचंतन में संतवधानवाद ्का जनक माना जाता ह।ै 

1.8 सारांश 

यह सत्य ह ै तक समाजवादी तवचारधारा के ऄतंगभत कुछ ऐसे तत्त्व हैं। तजनसे संतवधानवाद के तलए समस्याए ँपैदा हो 

सकती ह।ै परंत,ु अधतुनक संदभभ में समाजवाद को संतवधानवाद का तवरोधी नहीं माना जाता ह।ै अज के यगु की तीन 

मखु्य ऄवधारणाए ँहैं-राष्रवाद, समाजवाद और लोकतंत्र। संतवधानवाद की सफलता आस बात पर तनभभर करती ह ैतक 

तकस सीमा तक आसके ऄतंगभत आन धारणाओ ंका समावशे तकया जाता ह ैऔर आनके बीच समन्वय स्थातपत तकया 

जाता ह।ै आगंलैंड के संतवधान में फेतबयनवाद को स्थान तदया गया ह।ै भारतीय संतवधान ने भी लोकतांतत्रक समाजवाद 

के तलए अधार तैयार तकया ह।ै ऄतः, अधतुनक संतवधानवाद को भी नइ अतथभक व्यवस्थाओ ंको स्थान एव ंमहत्त्व 

दनेा होगा। 

समाजवाद-संतवधानवाद समीकरण का ऄतीत भले ही तनराशाजनक रहा हो, दोनों में तकतनी ही तभन्नता रही हो, अज 

समाजवाद के तसद्ांतों को लोकतंत्र तथा संतवधानवाद के तसद्ांतों से तमलाने का प्रयत्न तकया जा रहा ह।ै अज यह 

नहीं कहा जा सकता तक सोतवयत रूस में संतवधानवाद ऄसफल हो गया ह ै या नष्ट हो गया ह।ै सोतवयत रूस में 

साम्यवादी व्यवस्था की स्थापना हुए साठ वषभ हो गए, परंत ुवहाँ के लोगों में आस व्यवस्था के प्रतत न तो ऄसंतोष ह ै

और न ही गभंीर तवरोध। पािात्य लोकतंत्र के साथ संतवधानवाद को तमला दनेा ईतचत नहीं ह।ै लोकतंत्र के ऄनेक 

प्रततमान हो सकते हैं। यह सत्य ह ै तक लोकतंत्र संतवधानवाद के तवकास के तलए ज्यादा ऄनकूुल ह,ै परंत ुआससे यह 

तनष्कषभ नहीं तनकाला जा सकता ह ैतक समाजवाद लोकतंत्र का शत्र ुह।ै अज साम्यवादी दशेों में संतवधानवाद ऄपने 

ढंग से बढ़ रहा ह।ै ऄतः, अज के संदभभ में समाजवाद को संतवधानवाद का तवरोधी कहना ईतचत नहीं ह।ै 

1.9 शब्दािली 

1.संतवधानवाद-संतवधानवाद ईन मान्यताओ,ं अस्थाओ ंतथा मानव मलू्यों का नाम ह,ै तजनका संतवधान में वणभन तथा 

समथभन होता ह ैऔर तजनकी ईपलतब्ध तथा सरुक्षा हते ुराजनीततक शतक्त पर प्रभावशाली तनयंत्रणों एव ंप्रततबंधों की 

व्यवस्था होती ह।ै 

2.संतवधान- वह तवधान, काननू या तसद्ांत तजसके ऄनसुार तकसी राज्य, राष्र या संस्था का संघटन, संचालन तथा 

व्यवस्था होती ह।ै 

3.काननू का शासन- आसका ऄथभ ह ैतक काननू सवोपरर ह ैतथा वह सभी लोगों पर समान रूप से लाग ूहोती ह।ै 
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1.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. स्रांग, 2. ऄरस्त ू

1.11 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 
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1.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. George H. Sabine: A history of political theory 

2. Robert Dahl: A preface to democratic theory 
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4. K.C. Wheare: Modern Constitution  

1.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1.  संतवधानवाद से क्या समझते हैं ? ईसकी मखु्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख करें। 

2.  संतवधानवाद के मखु्य अधारों का ईल्लेख कीतजए तथा संतवधान एव संतवधानवाद  के  

बीच ऄन्तर बताआए। 

3.  संतवधानवाद के ईद्भव एवं तवकास का ऄनरेुखण करें। 

4.  संतवधानवाद की मखु्य ऄवधारणाओ ंका ईल्लेख करें। 
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आकाइ : 2  सरकारों के प्रमुख िगीकरण: परंपरागत एिं अधुवनक 

आकाइ की रुपरेखा  

2.1  प्रस्तावना 

2.2  ईद्दशे्य 

2.3 सरकारों का परंपरागत वगीकरण 

2.3.1  ऄरस्त ूका वगीकरण 

2.3.2 ऄरस्त ूके वगीकरण का चक्रीय तसद्ांत 

2.4  परंपरागत वगीकरण की अलोचना  

2.4 .1 ऄरस्त ूके शासन वगीकरण की अलोचना: जमे्स तवलफोडभ गानभर के दृतष्टकोण से 

2.5  सरकारों का अधतुनक वगीकरण 

2.5.0 मोन्टेस्क्य ूका शासन वगीकरण: मखु्य अधार 

2.5.1 शतक्त के तवभाजन के अधार पर: एकात्मक एव ंसंघात्मक 

2.5.2  कायभपातलका और तवधातयका के संबंधों के अधार पर: संसदात्मक एव ंऄध्यक्षात्मक 

2.5.3 वधैता और तवचारधारा के अधार पर: लोकतांतत्रक एव ंसवाभतधकारवादी 

2.6 सारांश  

2.7 शब्दावली  

2.8 ऄभ्यास प्रश्न के ईत्तर 

2.9 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी  

2.10 तनबंधात्मक प्रश्न  
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2.1  प्रस्तािना  

राजनीतत तवज्ञान के ऄध्ययन में 'तलुनात्मक राजनीतत' का एक कें द्रीय स्थान ह।ै जब हम तवतभन्न दशेों की राजनीततक 

व्यवस्थाओ ंको दखेते हैं, तो पाते हैं तक हर दशे में शासन करने का तरीका ऄलग ह।ै कहीं जनता वोट दकेर सरकार 

चनुती ह,ै तो कहीं सेना का शासन ह।ै कहीं शतक्तयाँ एक जगह कें तद्रत हैं, तो कहीं राज्यों में बंटी हुइ हैं। 

सरल शब्दों में, तजस प्रकार एक जीवतवज्ञानी तवतभन्न जीवों का वगीकरण करता ह ैतातक ईनका ऄध्ययन असान हो 

सके, ठीक ईसी प्रकार राजनीतत वजै्ञातनक सरकारों या राजनीततक व्यवस्थाओ ंका वगीकरण करते हैं। यह वगीकरण 

हमें यह समझने में मदद करता ह ैतक कौन सी व्यवस्था तकस पररतस्थतत में बेहतर काम करती ह।ै 

आस आकाइ में, हम प्राचीन काल से लेकर अधतुनक काल तक सरकारों को बांटन े के तरीकों पर चचाभ करेंग।े हम 

शरुुअत ऄरस्त ूके प्रतसद् वगीकरण से करेंग ेऔर तफर अधतुनक समय की जतटल व्यवस्थाओ,ं जसेै तक संसदात्मक 

और ऄध्यक्षात्मक प्रणातलयों की ओर बढ़ेंग।े दरूस्थ तशक्षा के तवद्याथी के रूप में, अपके तलए यह समझना अवश्यक 

ह ैतक ये वगीकरण पत्थर की लकीर नहीं हैं, बतल्क राजनीततक वास्ततवकता को समझने के औजार हैं। 

2.2  ईदे्दश्य  

आस आकाइ के ऄध्ययन के बाद, अप सक्षम होंग:े 

 सरकारों के वगीकरण की अवश्यकता और महत्व को समझने में। 

 ऄरस्त ूद्वारा तदए गए सरकारों के परंपरागत वगीकरण की व्याख्या करने में। 

 परंपरागत वगीकरण की सीमाओ ंऔर अलोचनाओ ंका तवशे्लषण करने में। 

 अधतुनक यगु में सरकारों के वगीकरण के अधारों (जसैे- संसदात्मक बनाम ऄध्यक्षात्मक, एकात्मक बनाम 

संघात्मक) को समझने में। 

 लोकतंत्र और ऄतधनायकवाद के बीच के ऄतंर को स्पष्ट करने में। 

2.3 सरकारों का परंपरागत िगीकरण (Traditional Classification of Governments) 

राजनीतत तवज्ञान के जनक माने जाने वाले ऄरस्तू (Aristotle) का वगीकरण परंपरागत वगीकरण का अधार ह।ै 

हालाँतक ईनसे पहले प्लेटो और हरेोडोटस ने भी प्रयास तकए थे, लेतकन ऄरस्त ूने आसे वजै्ञातनक रूप तदया। 

2.3.1  ऄरस्तू का िगीकरण (Aristotle's Classification) 
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ऄरस्त ूने ऄपने समय के 158 संतवधानों का ऄध्ययन तकया और दो अधारों पर सरकारों को बांटा: 

1. संख्या का अधार: शासन करने वाले लोगों की संख्या तकतनी ह?ै (एक, कुछ, या ऄनेक) 

2. ईदे्दश्य का अधार: शासन का ईद्दशे्य क्या ह?ै (जनतहत या स्वतहत) 

ऄरस्त ूका मानना था तक हर शासन का एक 'शदु् रूप' (Normal/Pure Form) होता ह ैऔर जब वह भ्रष्ट हो जाता 

ह ैतो ईसका 'तवकृत रूप' (Perverted Form) सामने अता ह।ै 

ऄरस्तू का िगीकरण 

शासन करने िालों की 

संख्या 
शुद्ध रूप (जनवहत में) विकृत रूप (स्िवहत में) 

एक व्यवि का शासन राजतंत्र (Monarchy) 
अततायी शासन / तनरंकुश तंत्र 

(Tyranny) 

कुछ व्यवियों का शासन कुलीन तंत्र (Aristocracy) गटु तंत्र / धतनक तंत्र (Oligarchy) 

ऄनेक व्यवियों का शासन 
पॉतलटी (Polity - संवैधातनक 

प्रजातंत्र) 
भीड़ तंत्र / लोकतंत्र (Democracy) 

ऄरस्त ू के तलए 'डेमोके्रसी' (Democracy) एक नकारात्मक शब्द था, तजसे व े भीड़ का शासन मानते थे। ईन्होंने 

ऄच्छे शासन के तलए 'पॉतलटी' (Polity) शब्द का प्रयोग तकया था, तजसमें मध्यम वगभ का शासन होता ह।ै 

2.3.2 ऄरस्तू के िगीकरण का चक्रीय वसद्धांत (Cycle of Change) 

ऄरस्त ूका मानना था तक शासन व्यवस्था तस्थर नहीं रहती। यह एक पतहये की तरह घमूती ह।ै 

 पहले एक समझदार राजा अता ह ै(राजतंत्र)। 

 धीरे-धीरे वह ऄत्याचारी हो जाता ह ै(तनरंकुश तंत्र)। 
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 तफर कुछ समझदार लोग तमलकर ईसे हटाते हैं (कुलीन तंत्र)। 

 व ेलोग भ्रष्ट होकर केवल ऄपना भला सोचने लगते हैं (गटु तंत्र)। 

 तफर जनता तवद्रोह करती ह ैऔर सबका शासन अता ह ै(पॉतलटी)। 

 ऄतं में, व्यवस्था तबगड़ जाती ह ैऔर ऄव्यवस्था फैल जाती ह ै(भीड़ तंत्र)। 

 आस ऄव्यवस्था को ठीक करने तफर एक शतक्तशाली व्यतक्त अता ह,ै और तफर से वही चक्र शरुू होता ह।ै 

क. राजतंत्र (Monarchy) 

ऄरस्त ूके ऄनसुार, राजतंत्र शासन का वह 'शदु् रूप' ह ैतजसमें सत्ता एक ऄकेले व्यतक्त के हाथ में होती ह।ै लेतकन, यह 

केवल संख्या का प्रश्न नहीं ह,ै बतल्क 'गणु' का प्रश्न ह।ै ऄरस्त ूका राजा कोइ साधारण शासक नहीं, बतल्क एक ऐसा 

व्यतक्त ह ैजो गणुों, बतुद् और नैततकता में समाज के ऄन्य सभी लोगों से श्रेष्ठ ह।ै 

ऄरस्त ूआसे शासन का सवभश्रेष्ठ रूप मानते थे। ईनके ऄनुसार, जब एक ऐसा व्यतक्त शासन करता ह ैजो काननू का पालन 

करता ह ैऔर तजसका एकमात्र ईद्दशे्य प्रजा का कल्याण (जनतहत) है, तो वह राज्य सबसे सखुी होता ह।ै आसे एक 

"तपता और पररवार" के ररश्ते की तरह दखेा जा सकता ह,ै जहाँ राजा तपता की भतूमका में होता ह ैऔर प्रजा ईसकी 

संतान। आस व्यवस्था में तनणभय लेने में दरेी नहीं होती और शासन में एकता बनी रहती ह।ै 

हालांतक, ऄरस्त ूयह भी स्वीकार करते हैं तक व्यवहार में ऐसा 'अदशभ राजा' तमलना ऄत्यंत दलुभभ ह।ै यतद ऐसा व्यतक्त 

तमल भी जाए, तो यह सतुनतित करना कतठन ह ैतक ईसका ईत्तरातधकारी भी ईतना ही गणुवान होगा। 

ख. वनरंकुश तंत्र या अततायी शासन (Tyranny) 

जब राजतंत्र भ्रष्ट हो जाता ह,ै तो वह तनरंकुश तंत्र या 'टायरेनी' में बदल जाता ह।ै ऄरस्त ूके ऄनसुार यह राजतंत्र का 

'तवकृत रूप' ह।ै यहाँ भी शासन एक ही व्यतक्त के हाथ में होता ह,ै लेतकन ईसका ईद्दशे्य बदल जाता ह।ै 

तनरंकुश शासक काननू को नहीं मानता, वह ऄपनी मनमजी चलाता ह।ै ईसका ईद्दशे्य प्रजा का कल्याण नहीं, बतल्क 

ऄपना स्वाथभ तसद् करना, ऄपनी ततजोररयां भरना और ऄपनी शतक्त बढ़ाना होता ह।ै वह जनता को डराकर और बल 

प्रयोग करके शासन करता ह।ै ऄरस्त ूआसे शासन का सबसे बरुा रूप मानते हैं क्योंतक आसमें जनता गलुामों की तरह 

जीती ह।ै आसमें न तो स्वतंत्रता होती ह ैऔर न ही न्याय। यह व्यवस्था तब जन्म लेती ह ैजब राजा ऄपने कतभव्यों को 

भलूकर तवलासी और कू्रर हो जाता ह।ै 

ग. कुलीन तंत्र (Aristocracy) 
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कुलीन तंत्र  'श्रेष्ठ व्यतक्तयों का शासन' ह ै। ऄरस्त ूके वगीकरण में यह 'कुछ व्यतक्तयों' के शासन का शदु् रूप ह।ै यहाँ 

सत्ता समाज के तगने-चनुे लोगों के हाथ में होती ह।ै लेतकन ये लोग धन या बाहुबल के अधार पर नहीं चनुे जाते, बतल्क 

ऄपनी तवद्वता, ऄनभुव और नैततक गणुों के अधार पर शासन करते हैं। 

आस व्यवस्था का मलू अधार यह ह ैतक समाज के सबसे बतुद्मान लोग ही शासन करने के तलए सबसे ईपयकु्त होते हैं। 

व ेकाननू का सम्मान करते हैं और सामान्य जनता की भलाइ के तलए कायभ करते हैं। ऄरस्त ूराजतंत्र के बाद आसे दसूरा 

सबसे ऄच्छा शासन मानते थे। आसमें एक व्यतक्त की मनमानी का डर कम होता ह ैक्योंतक शासक समहू में तवचार-

तवमशभ करके तनणभय लेते हैं। 

घ. गुट तंत्र या धवनक तंत्र (Oligarchy) 

जब कुलीन तंत्र के शासक भ्रष्ट हो जाते हैं, तो यह व्यवस्था गटु तंत्र में बदल जाती ह।ै यह 'कुछ व्यतक्तयों' के शासन का 

तवकृत रूप ह।ै यहाँ सत्ता गणुवानों के हाथ से तनकलकर धनवानों के हाथ में चली जाती ह।ै 

आस व्यवस्था में शासन का ईद्दशे्य जनतहत नहीं होता, बतल्क ऄमीर शासक और ऄमीर बनने के तलए काननूों का 

दरुुपयोग करते हैं। व ेगरीबों का शोषण करते हैं। ऄरस्त ूकहते हैं तक यहाँ पद और प्रततष्ठा का अधार केवल 'पैसा' होता 

ह,ै योग्यता नहीं। यह एक ऄतस्थर शासन ह ैक्योंतक आसमें शासकों के बीच अपस में ही इष्याभ और झगड़े होते रहते हैं, 

और जनता आनके तवरुद् जल्दी ही तवद्रोह कर दतेी ह।ै 

च. पॉवलटी (Polity) 

ऄरस्त ूके ऄनसुार, यह 'ऄनेक व्यतक्तयों' के शासन का शदु् रूप ह।ै अधतुनक समय में हम तजसे 'लोकतंत्र' कहते हैं 

और ऄच्छा मानते हैं, ऄरस्त ूने ईसे 'पॉतलटी' कहा था। 

पॉतलटी में शासन की बागडोर मध्यम वगभ (Middle Class) के हाथ में होती ह।ै ऄरस्त ूका मानना था तक बहुत ऄमीर 

लोग घमडंी होते हैं और बहुत गरीब लोग कंुतठत होते हैं, लेतकन मध्यम वगभ संततुलत होता ह।ै यह शासन 'काननू के 

शासन' (Rule of Law) पर अधाररत होता ह।ै आसमें न तो ऄमीरों की मनमानी चलती ह ैऔर न ही गरीबों की भीड़ 

का शोर। यह तस्थरता और संतुलन का प्रतीक ह।ै ऄरस्त ूने व्यावहाररक रूप से आसे ऄतधकांश राज्यों के तलए 'सवभश्रेष्ठ 

व्यवहायभ शासन' (Best Practicable State) माना ह,ै क्योंतक अदशभ राजतंत्र तमलना मतुश्कल ह।ै 

छ. लोकतंत्र या भीड़ तंत्र (Democracy) 

यह सनुकर हरैानी होती ह,ै लेतकन ऄरस्त ू 'डेमोके्रसी' को शासन का एक 'तवकृत रूप' मानते थे। ईनके ऄनसुार, जब 

पॉतलटी तबगड़ जाती ह,ै तो वह डेमोके्रसी बन जाती ह।ै 
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ऄरस्त ूके तलए डेमोके्रसी का ऄथभ था- "गरीबों, ऄज्ञानी और भीड़ का शासन"। ईनका मानना था तक जब शासन बहुत 

सारे लोगों के हाथ में अ जाता ह ैऔर व ेकाननू को ताक पर रखकर मनमानी करने लगते हैं, तो ऄव्यवस्था फैल जाती 

ह।ै आसमें स्वतंत्रता का ऄथभ 'मनमानी' मान तलया जाता ह।ै योग्य व्यतक्तयों का सम्मान नहीं होता और फैसले भावनाओ ं

में बहकर तलए जाते हैं, तकभ  से नहीं। ऄरस्त ू आसे "भीड़ तंत्र" कहते थे जहाँ कोइ भी नेता (डेमागॉग) जनता को 

भड़काकर सत्ता हतथया सकता ह।ै 

ऄरस्त ूकी सरकार  की धारणा अधतुनक सरकार की धारणाओ ंसे ऄतधक व्यापक ह।ै ऄरस्त ू‘सरकार’ को राज्य का 

तनधाभरक तत्व मानता ह।ै सरकार का स्वरूप ही ह ैजो राज्य के स्वरूप की पहचान कराता ह।ै सरकार को पररभातषत 

करते हुए ऄरस्त ूतलखता ह ैतक ‘‘सरकार सामान्यतः राज्य में पदो के संगठन की एक व्यवस्था ह,ै तवशषेतः ऐसे पद की 

सभी मदु्रों में सवोच्च हैं।’’ 

सरकार का वगीकरणः- ऄरस्त ूने सरकार  के दो वगीकरण को मान्यता दी ह।ै (1) शासकों की संख्या तजनके हाथो में 

शासन की सत्ता रहती ह,ै (2) शासन का ईद्दशे्य क्या है? पहले अधार पर संतवधान का वगीकरण करते हुए ऄरस्तू 

बताता ह ै तक शासन की सत्ता एक व्यतक्त, थोड़े से व्यतक्त के शासन को राजतंत्र  थोड़े व्यतक्तयों के शासन को 

‘ऄल्पतन्त्र’ तथा ऄतधक लोगों के शासन को ‘पातलटी’ कहता ह।ै सरकार  के आन तीनों प्रकारों को अधार ‘शासकों 

की संस्था’ ह।ै 

तकन्त ुऄरस्त ूआस अधार को अकातस्मक मानता ह।ै वगीकरण का वास्ततवक अधार शासकों को ईद्दशे्य क्या ह?ै को 

मानता ह।ै शासन यतद भले ही एक व्यतक्त थोड़ से व्यतक्त ऄथवा ऄतधक व्यतक्तयों का हो, सावभजतनक तहत से प्रररत 

होकर कायभशील ह,ै ऄरस्त ूईसे ‘सरकार ’ मानता ह।ै तनजी स्वाथभ से प्रररत होकर तकया गया शासन कभी ठीक नहीं हो 

सकता। ऄरस्तू ऐसे सरकार को तवकृत संतवधान की संज्ञा देता ह।ै तद्नसुार सामान्य तहत से प्रररत एक व्यतक्त के शासन 

को ऄरस्त ू‘राजतन्त्र’ थोड़े से व्यतक्तयों के शासन को ‘ऄल्पतन्त्र’ तथा ऄतधक लोगों के शासन को पॉतलटी ऄथाभत 

‘संयत लोकतन्त्र’ बताता ह।ै दसूरी कोटी ‘तवकृत संतवधानों की ह।ै’ जब शासक ‘तनजी तहत’ से प्रेररत होकर शासन 

करते ह ैतब तक एक व्यतक्त तवकृत शासन तनरंकुशतन्त्र, थोड़े से व्यतक्तयों का तवकृत शासन ‘धतनकतन्त्र’ और ऄतधक 

लोगों का ऄतधक तनधभन लोगों के तहताथभ तवकृत शासन लोकतन्त्र कहलाता ह।ै  

शुद्ध शासन - ‘‘सावभजतनक तहत’’ में तकये जाने वाला शासन ‘सही’ ऄथवा शदु् ह।ै यह शासन जब एक व्यतक्त द्वारा 

तकया जाता ह ै ईसे ऄरस्त ू ‘‘राजतन्त्र’’ कहता ह।ै कुछ व्यततयों द्वारा तकया गया ‘शदु्’ शासन ऄल्पतन्त्र ह ै तथा 

ऄतधक संख्यकों द्वारा सावभजतनक तहताथभ तकया गया शासन पॉतलटी ह।ै आस अधार पर शदु् संतवधान के ये तीन  

प्रकार ह-ै राजतन्त्र, कुलीनतन्त्र, तथा पॉतलटी। 

विकृत शासन -  शासन तनजी स्वाथों की पतूतभ के समय-समय पर तवकृत रूप धारण कर लेते ह।ै आस प्रकार राजतन्त्र 

का तवकृत रूप तनरंकुशतन्त्र, कुलीनतन्त्र का तवकृत रूप धतनकतन्त्र तथा सयंत लोकतन्त्र (पॉतलटी) का तवकृत रूप 
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भीड़तंत्र का ऄथाभत लोकतन्त्र हो जाता ह।ै तनष्कषभ रूप से यह कह जा सकता ह ैतक ऄरस्त ूने कुल 6 प्रकार के शासनों 

का वणभन तकया ह ैतजनमें ऄपने ईद्दशे्य के ऄनसुार तीन शदु् तथा तीन तवकृत प्रकार हैं। 

2.4  परंपरागत िगीकरण की अलोचना  

1. पुराना दृविकोण: यह नगर-राज्यों (City-states) के तलए था, अज के तवशाल राष्र-राज्यों (Nation-

states) पर यह परूी तरह लाग ूनहीं होता ह ै। 

2. लोकतंत्र की गलत धारणा: अज 'डेमोके्रसी' सबसे ऄच्छा शासन माना जाता ह,ै जबतक ऄरस्त ूआसे बरुा 

मानते थे। 

3. वमवित प्रणावलयों का ऄभाि: अधतुनक सरकारें बहुत जतटल हैं, तजन्हें केवल संख्या के अधार पर नहीं 

बांटा जा सकता ह।ै 

2.4 .1 ऄरस्तू के शासन िगीकरण की अलोचना: जेम्स विलफोडथ गानथर के दृविकोण से 

ऄरस्त ूने ऄपनी कृतत पॉतलतटक्स में शासनों का वगीकरण संख्या (एक, कुछ या ऄनेक शासक) और ईद्दशे्य 

(सामान्य तहत या स्वाथभ) के अधार पर तकया था। ईन्होंने छह प्रकार बताए: तीन 'ईतचत' और तीन 'भ्रष्ट')। यह 

वगीकरण प्राचीन यनूानी संदभों में प्रभावशाली रहा, लेतकन अधतुनक राजनीतत तवज्ञान में आसकी कइ 

अलोचनाए ंहुइ हैं। जमे्स तवलफोडभ गानभर, जो एक प्रमखु ऄमरेरकी राजनीतत वैज्ञातनक थे, ईन्होंने  ऄपनी 

पसु्तक ‚आरंोडक्शन टू पॉतलतटकल साआसं‛ में आसकी तवस्ततृ समीक्षा की ह।ै गानभर के ऄनसुार, यह वगीकरण 

दाशभतनक और अदशभवादी है, लेतकन वजै्ञातनक रूप से ऄपररपक्व ह ै। 

 1. िैज्ञावनक अधार की कमी 

गानभर का मखु्य तकभ  ह ै तक ऄरस्त ू का वगीकरण तकसी ससंुगत तसद्ांत या ऄनुभवजन्य (empirical) 

ऄध्ययन पर अधाररत नहीं ह।ै यह प्राचीन यनूानी ऄवलोकनों और दाशभतनक अदशों (जसेै 'सामान्य तहत' 

बनाम 'स्वाथभ') पर तटका ह,ै जो अधतुनक जतटलताओ ंको नजरऄदंाज करता ह।ै  

ऄरस्त ूने शासनों को वगीकृत करने के तलए कोइ एकल तसद्ांत नहीं ऄपनाया, बतल्क तवतवध ऐततहातसक 

ईदाहरणों (जसैे एथेंस, स्पाटाभ) पर तनभभर तकया। गानभर आसे 'सातहतत्यक/ऐततहातसक' दृतष्टकोण मानते हैं, न तक 

वजै्ञातनक। ईदाहरणस्वरूप, अधतुनक अतथभक एकीकरण, औद्योतगक अवश्यकताओ ंया संघीय ढांचों को 

यह समझ नहीं पाता ह ै। गानभर कहते हैं तक यह वगीकरण 'राजनीतत तवज्ञान के तलए कम महत्वपणूभ' हो गया 

ह,ै क्योंतक यह वणभनात्मक ह,ै तवशे्लषणात्मक नहीं ह ै।  
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2. ऄसंगवत और मनमानी 

गानभर के ऄनसुार, यह वगीकरण ऄसंगत ह ैक्योंतक यह तभन्न-तभन्न शासनों को एक ही श्रेणी में ठंूस दतेा ह,ै 

तबना संरचनात्मक ऄतंरों पर तवचार तकए। ईदाहरण के तलए, ग्रेट तिटेन, प्रतशया, रूस और तकुी को 

'राजतंत्रात्मक' कहा जाता ह,ै जबतक फ्ांस और ऄमरेरका को ऄलग श्रेणी में रखा जाता ह—ैयह संरचनात्मक 

तभन्नताओ ं को ऄनदखेा करता ह।ै 'ईतचत' और 'भ्रष्ट' रूपों के बीच की रेखा धुंधली ह;ै जसैे पॉतलटी 

(ओतलगाकी और डेमोके्रसी का तमश्रण) को अदशभ बताया गया, लेतकन डेमोके्रसी को नकारात्मक। गानभर 

आसे 'ऄच्छा-बरुा' की द्वदं्वात्मक सोच मानते हैं, जो मध्यवती रूपों (जसेै प्रतततनतध लोकतंत्र) को नजरऄदंाज 

करती ह।ै व ेजॉन स्टुऄटभ तमल या डी टोकतवले जसेै अधतुनक तवचारकों का हवाला दतेे हैं, जो डेमोके्रसी की 

सकू्ष्मताओ ंको रेखांतकत करते हैं। आसके ऄलावा, 'तमतश्रत राज्य' (mixed states) ऄवधारणा ऄमान्य ह,ै 

क्योंतक राज्य एक आकाइ ह—ैसावभभौतमकता (sovereignty) साझा नहीं हो सकती। 

3. महत्िपूणथ ऄंतरों का ऄभाि 

गानभर तकभ  दतेे हैं तक ऄरस्त ूने शासन की अतंररक संरचना, प्रतक्रयाओ ंया शतक्तयों के तवभाजन को ऄलग-

ऄलग नहीं तकया, जो अधतुनक तवशे्लषण के तलए अवश्यक ह।ै ईदाहरणस्वरूप, तवधायी (नीतत-तनमाभण), 

कायभकारी (तनष्पादन) और न्यातयक (काननू व्याख्या) शतक्तयों को प्राचीन एथेंस जसेै ईदाहरणों में तमतश्रत 

तदखाया गया, लेतकन अधतुनक पथृक्करण (separation of powers) को ऄनदखेा तकया। गानभर सुझाव 

दतेे हैं तक अधतुनक वगीकरण ऄतधकारीयों की ऄवतध, तवधातयका-कायभपातलका संबंधों या शतक्त के 

संकें द्रण पर अधाररत होने चातहए।  

गानभर का नजररया ह ैतक ऄरस्त ूका वगीकरण प्राचीन संदभों के तलए ईपयोगी था, लेतकन अधतुनक राजनीतत 

तवज्ञान के तलए ऄप्रासंतगक हो गया ह।ै यह ऄनभुवजन्य तसद्ांतों की बजाय अदशभवाद पर तटका ह,ै जो 

जतटल अधतुनक राज्यों  को समझाने में ऄसफल रहता ह।ै गानभर ऄनशुसंा करते हैं तक वगीकरण को 

ऐततहातसक, सामातजक और कायाभत्मक तसद्ांतों पर पनुतनभतमभत तकया जाए।  

 

2.5  सरकारों का अधुवनक िगीकरण (Modern Classification of Governments) 

ऄरस्त ुके वगीकरण ने बाद के वगीकरण तक योजनाओ ंको प्रभातवत तकया ।पोतलतबयस ने भी ऄरस्त ुकी तरह ही   

शासनतंत्र का वगीकरण तकया । पोतलतबयास के बाद तससरो, मतेकयावाली, बोंदा, हाब्स, लॉक, रूसो, माईंट्सक्य,ु 

जतेलनेक, वट्ेज अतद ने सरकारों का वगीकरण तकया ।  

2.5.0 मोन्टेस््यू का शासन िगीकरण: मुख्य अधार 
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मोन्टेस्क्य ू ने शासनों को तीन मखु्य प्रकारों में वगीकृत तकया: गणतंत्र (Republic), राजतंत्र (Monarchy), और 

तनरंकुशता (Despotism)। यह वगीकरण न केवल शासक की संख्या  पर अधाररत था, बतल्क शासन के 'तसद्ांत' 

और बाहरी कारकों (जसेै जलवाय,ु भभूाग, नैततकता) पर भी अधाररत था। 

मोन्टेस्क्य ू का गणतंत्र दो ईप-प्रकारों में तवभातजत ह—ैलोकतांतत्रक (Democracy, जहां जनता शासक) और 

ऄतभजात्य (Aristocracy, जहां ऄतभजात वगभ शासक)। मोन्टेस्क्य ूके ऄनसुार, यह छोटे भभूाग वाले राज्यों (जसैे 

प्राचीन ग्रीस या रोम) के तलए ईपयकु्त ह,ै क्योंतक बड़े राज्य में जनता का तनयंत्रण ऄसंभव हो जाता ह।ै 

राजतंत्र: यहां शासक (राजा) काननूों द्वारा बंधा होता ह,ै यह मध्यम अकार के राज्यों (जैसे फ्ांस) के तलए अदशभ ह,ै 

जहां अतथभक समानता और वातणज्य फलते-फूलते हैं। 

तनरंकुशता: यह भ्रष्ट शासन ह,ै जहां शासक भय पर अधाररत पणूभ शतक्त रखता ह।ै आसका तसद्ांत 'भय' ह,ै और यह 

बड़े साम्राज्यों (जसेै तकुी या एतशयाइ साम्राज्य) के तलए स्वाभातवक माना गया, लेतकन मोन्टेस्क्य ूआसे ऄनैततक और 

ऄतस्थर मानते थे। 

मोन्टेस्क्य ू का मानना था तक गणतंत्र से राजतंत्र की ओर संक्रमण मतुक्त (liberty) की ओर ले जाता ह,ै जबतक 

तनरंकुशता की ओर ऄग्रसर होना शासन की तनम्नता (degeneration) और समाज की तवषमता की ओर बढ़ना ह।ै 

ईन्होंने भगूोल को महत्वपणूभ माना बड़े भभूाग वाले राज्य तनरंकुश होते हैं, जबतक छोटे गणतांतत्रक। तशक्षा, नैततकता, 

दशेभतक्त और अतथभक कारक (जसैे वातणज्य) शासन को प्रभातवत करते हैं। ईदाहरणस्वरूप, व ेबड़े राज्यों के तलए 

गणतंत्र को ऄव्यावहाररक मानते थे, क्योंतक कम भभूाग की ऄतनवायभता अधतुनक तवशाल राज्यों के तलए ऄनपुयकु्त 

ह।ै तनरंकुशता का व ेतवरोधी थे, क्योंतक आसमें धन, वातणज्य और ईद्योग खतरे में रहते हैं, तथा प्रजा की दशा दयनीय हो 

जाती ह।ै आसतलए, व ेराजतंत्र को अधतुनक राज्यों के तलए सबसे व्यावहाररक मानते थे, क्योंतक आसकी 'जमी हुइ जड़ें' 

आसकी ईपयोतगता तसद् करती हैं। ईन्होंन ेराजतंत्र की 'अधंी' से तलुना करते हुए भी आसे अधतुनक समय का एकमात्र 

व्यावहाररक रूप माना। 

 

 ऄरस्तू के िगीकरण से तुलना एिं मोन्टेस््यू की अलोचना 

मोन्टेस्क्य ूने ऄरस्त ू के वगीकरण को ऄपनाया, लेतकन आसे तवस्तार तदया। ऄरस्त ू संख्या और ईद्दशे्य (सामान्य तहत 

बनाम स्वाथभ) पर कें तद्रत थ,े जबतक मोन्टेस्क्य ून ेपयाभवरणीय और सांस्कृततक कारकों को जोड़ा। हालांतक, अलोचना 

यह ह ैतक मोन्टेस्क्य ूऄरस्त ूकी भांतत शासनों को 'ऄच्छे-बरेु' के द्वदं्व में बांधते हैं, जो कठोर (rigid) ह।ै 

मोन्टेस्क्य ूका योगदान शतक्त पथृक्करण (separation of powers) का तसद्ांत ह,ै जो तवधायी, कायभकारी और 

न्यातयक शतक्तयों को ऄलग रखने पर जोर दतेा ह।ै यह अधतुनक संतवधानों (जसेै ऄमरेरकी) की नींव ह।ै 
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प्रथम तवश्व यदु् और तवशषे रूप से तद्वतीय तवश्व यदु् के बाद, राजनीततक व्यवस्थाए ं बहुत बदल गइ।ं ऄब केवल 

"तकतने लोग शासन कर रह ेहैं" यह महत्वपणूभ नहीं रहा, बतल्क यह महत्वपणूभ हो गया तक "संस्थाए ंअपस में कैसे 

जड़ुी हैं"। 

अधतुनक वगीकरण के प्रमखु अधार तनम्नतलतखत हैं: 

2.5.1 शवि के विभाजन के अधार पर: एकात्मक एिं संघात्मक (Based on Division of Power: 

Unitary and Federal) 

यह वगीकरण आस बात पर तनभभर करता ह ैतक संतवधान ने शतक्तयाँ कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के बीच कैसे बांटी 

हैं। आस अधर पर दो प्रकार की सरकारें अती ह ैएकात्मक और संघात्मक सरकार। राज्य शतक्त के एक स्थान पर कें तद्रत 

होने या ऄनेक स्थानों के बीच तवतररत होने का अधार भी वगीकरण में बहुत प्रचतलत  रहा ह।ै आस अधार पर तजन 

राज्यों में राज्य-शतक्त एक केन्द्रीय स्थान पर केतन्द्रत होती ह.ै ईन्हें एकात्मक तथा तजन राज्यों में राज्य शतक्त  राज्य की 

आकाआयों में तवतररत होती ह.ै ईन्हें संघात्मक  राज्य कहा जाता ह।ै आस अधार पर भी राज्यों का  वगीकरण संतोषप्रद 

नहीं रह गया ह।ै ऄतधकांश राज्य ऐसे हैं जहां शतक्तयों के केन्द्रीयकरण तथा आकाआयों के बीच तवतरण का कोइ सतुनतित 

प्रततमान नहीं ह।ै ईदाहरण भारत का राज्य ईस अधार पर संघात्मक ह ैया एकात्मक, आसकी लेकर तवद्वान एकमत नहीं  

ह।ै के० सी० व्हीयर ने तो आसे न संघात्मक माना ह ैऔर न ही एकात्मक संघात्मक'  आसे ऄधभ-संघात्मक का नाम तदया 

ह।ै आस अधार पर वगीकरण, ईन राज्यों के सम्बन्ध में और भी कतठन हो जाता ह ै तजनमें संवधैातनक व्यवस्था और 

व्यावहाररक व्यवस्था बहुत तभन्न  होती ह।ै रूस का संतवधान सैद्ातन्तक दृतष्ट से संघात्मक की श्रेणी में तथा एकात्मक 

प्रवगभ में रखा जाता ह।ै ऄतः शतक्तयों के केन्द्रीयकरण या तवतरण का अधार  भी सरकारों के वगीकरण का ससु्पष्ट 

अधार नहीं रह गया ह।ै  

a. एकात्मक सरकार (Unitary Government) 

आस व्यवस्था में संतवधान द्वारा सारी शतक्तयाँ कें द्र सरकार (Central Government) के पास होती हैं। राज्य या प्रांतीय 

सरकारें हो सकती हैं, लेतकन व ेकें द्र के एजेंट के रूप में काम करती हैं। कें द्र जब चाह ेईनसे शतक्तयाँ वापस ले सकता 

ह।ै तिटेन, चीन, फ्ांस में एकात्मक सरकार ह।ै आस शासन प्रणाली का लाभ यह ह ैतक तनणभय जल्दी तलए जाते हैं, परेू 

दशे में एक काननू होता ह।ै वही ँआसका नकुसान यह ह ैतक यह प्रणाली बड़े-बड़े दशेों के तलए ऄनपुयकु्त ह ैऔर यहा ँ

तानाशाही का डर भी बना रहता ह।ै 

एकात्मक सरकार के गुण : 

1. शविशाली शासन: चूँतक सारी शतक्तयाँ कें द्र के पास होती हैं, सरकार कतठन समय में (जैसे यदु् या 

महामारी) तबना तकसी दरेी के कड़े फैसले ले सकती ह।ै 
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2. एकरूपता (Uniformity): परेू दशे में एक ही काननू, एक ही नीतत और एक ही प्रशासन चलता ह।ै आससे 

जनता में भ्रम नहीं होता। 

3. कम खचीली: आसमें दोहरी सरकारें (कें द्र और राज्य) नहीं होतीं, आसतलए प्रशासन का खचभ कम होता ह।ै 

गरीब और छोटे दशेों के तलए यह अदशभ ह।ै 

4. संघषथ की ऄनुपवस्थवत: कें द्र और राज्यों के बीच शतक्तयों को लेकर कोइ झगड़ा नहीं होता, क्योंतक राज्य 

कें द्र के ऄधीन होते हैं। 

5. लचीलापन: संतवधान में संशोधन करना असान होता ह,ै आसतलए बदलती पररतस्थततयों के ऄनसुार शासन 

को बदला जा सकता ह।ै 

एकात्मक सरकार दोष (Demerits): 

1. कें द्रीय तानाशाही का भय: जब सारी शतक्त एक जगह जमा हो जाती ह,ै तो कें द्र सरकार के तनरंकुश होने 

का खतरा बढ़ जाता ह।ै 

2. स्थानीय वहतों की ईपेक्षा: कें द्र में बैठे ऄतधकारी दरू-दराज के गावों की समस्याओ ंको ठीक से नहीं समझ 

पाते ऐसे में स्थानीय तहतों की ईपेक्षा होने की संभावना बनी रहती ह।ै 

3. बड़े देशों के वलए ऄनुपयुि: भारत या ऄमरेरका जसेै तवशाल और तवतवधतापणूभ देशों में एक ही जगह से 

शासन चलाना संभव नहीं ह।ै तो यह प्रणाली बड़े दशेों के तलए सही नहीं ह।ै 

4. नौकरशाही का दबदबा: शासन परूी तरह से सरकारी ऄतधकाररयों (Bureaucracy) पर तनभभर हो जाता है, 

तजससे लालफीताशाही बढ़ती ह।ै 

5. जनता की कम भागीदारी: स्थानीय स्तर पर जनता को शासन में भाग लेने का मौका कम तमलता है, 

तजससे ईनकी राजनीततक रूतच कम हो जाती ह।ै 

 

b. संघात्मक सरकार (Federal Government) 

आस व्यवस्था में संतवधान शतक्तयों को कें द्र और राज्यों के बीच स्पष्ट रूप से बांट दतेा ह।ै दोनों ऄपने-ऄपने क्षेत्र में 

स्वतंत्र होते हैं। कें द्र सरकार राज्यों की शतक्तयों को मनमजी से छीन नहीं सकती ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका, भारत (ऄधभ-
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संघात्मक) और कनाडा में संघात्मक सरकार ह।ै यह शासन प्रणाली बड़े दशेों के तलए ईपयकु्त ह ै , आसमें  क्षेत्रीय 

स्वायत्तता बनी रहती ह।ै 

संघात्मक सरकार गुण (Merits): 

1. राष्ट्रीय एकता और स्थानीय स्िायत्तता: यह प्रणाली 'तवतवधता में एकता' को साधती ह।ै रक्षा और तवदशे 

नीतत कें द्र के पास होती ह,ै जबतक स्थानीय मदु्द ेराज्यों के पास होते हैं । 

2. वनरंकुशता पर रोक: शतक्तयों का तवभाजन होने के कारण कोइ भी एक सरकार (कें द्र या राज्य) तानाशाही 

नहीं कर सकती ह।ै 

3. विशाल देशों के वलए अदशथ: बड़े भ-ूभाग और ऄलग-ऄलग भाषा-संस्कृतत वाले देशों (जसेै भारत, 

ऄमरेरका) के तलए यही एकमात्र व्यावहाररक तवकल्प ह।ै 

4. राजनीवतक चेतना: प्रांतीय सरकारों के कारण ऄतधक लोगों को राजनीतत और प्रशासन में भाग लेने का 

मौका तमलता ह।ै 

5. प्रयोगशाला के रूप में राज्य: नए काननूों या नीततयों को पहले एक राज्य में लाग ूकरके दखेा जा सकता ह,ै 

सफल होने पर परेू दशे में लाग ूतकया जा सकता ह।ै 

संघात्मक सरकार दोष (Demerits): 

1. कमजोर शासन: शतक्तयों के बंटवारे के कारण कें द्र सरकार कभी-कभी कमजोर हो जाती ह,ै जो तवदशे नीतत 

और रक्षा के तलए खतरनाक हो सकता ह।ै 

2. खचीली व्यिस्था: दोहरी सरकार, दोहरी संसद और दोहरे प्रशासन के कारण यह व्यवस्था बहुत महगंी 

पड़ती ह।ै 

3. वििादों की संभािना: कें द्र और राज्यों के बीच ऄक्सर ऄतधकारों, नदी जल या धन के बंटवारे को लेकर 

झगड़े होते रहते हैं। 

4. वनणथय में देरी: संकटकाल में राज्यों से सहमतत लेने की प्रतक्रया के कारण तनणभय लेने में दरेी हो सकती ह।ै 

5. ऄलगाििाद का खतरा: यतद राज्य बहुत शतक्तशाली हो जाएं, तो व ेदशे से ऄलग होने की मांग कर सकते 

हैं । 
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2.5.2  कायथपावलका और विधावयका के संबंधों के अधार पर: संसदात्मक एिं ऄध्यक्षात्मक (Based on 

Relation between Executive and Legislature: Parliamentary and Presidential) 

सरकारों के तवतभन्न ऄगंों के पारस्पररक संबंधों के अधार पर वगीकरण की परंपरा काफी प्रचतलत ह ैयह वगीकरण 

अधतुनक लोकतंत्रों में सबसे महत्वपूणभ ह।ै तकसी शासन व्यवस्था में कायभपातलका व ्वावास्थातपका के सम्बन्ध के 

अधार पर सरकारों को संसदीय व ऄध्यक्षात्मक प्रणातलयों में वगीकृत तकया जाता ह।ै 

a. संसदात्मक शासन (Parliamentary System) 

संसदीय शासन प्रणाली एक लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था ह ैतजसमें कायभपातलका तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी होती 

ह।ै आस प्रणाली में सरकार का प्रमखु (जसेै प्रधानमतं्री) संसद के सदस्यों द्वारा चनुा जाता ह ैऔर संसद ही सरकार को 

तनयंतत्रत करती ह।ै यह प्रणाली तिटेन से ईत्पन्न हुइ ह ैऔर कइ दशेों में ऄपनाइ गइ ह।ै आसमें कायभपातलका (प्रधानमन्त्री 

और मतं्री) ऄपनी वधैता और शतक्त तवधातयका (संसद) से प्राप्त करती ह।ै कायभपातलका संसद के प्रतत ईत्तरदायी होती 

ह।ै ऄगर संसद में बहुमत खो जाए, तो सरकार तगर जाती ह।ै आसमें राष्र का प्रमखु (जसेै राष्रपतत या राजा) नाममात्र का 

होता ह,ै जबतक ऄसली शतक्त प्रधानमतं्री के पास होती ह।ै भारत, तिटेन, जापान संसदात्मक शासन प्रणाली का 

ईदहारण ह।ै 

संसदात्मक शासन गुण (Merits): 

1. कायथपावलका और विधावयका में सहयोग: मतं्री संसद के ही सदस्य होते हैं, आसतलए काननू बनवाने और 

लाग ूकरने में झगड़ा नहीं होता। सहयोग बना रहता ह।ै 

2. ईत्तरदायी सरकार: मतं्री ऄपने हर काम के तलए संसद (और जनता) के प्रतत जवाबदहे होते हैं। प्रश्नकाल 

और ऄतवश्वास प्रस्ताव के जररए ईन पर लगाम कसी जाती ह।ै 

3. लचीलापन: अवश्यकता पड़ने पर (जसेै यदु् या अपातकाल में) नेततृ्व को असानी से बदला जा सकता 

ह।ै 

4. राजनीवतक वशक्षा: संसद में होने वाली बहसों से जनता को दशे की समस्याओ ंऔर नीततयों की जानकारी 

तमलती ह।ै 

5. तानाशाही संभि नहीं: प्रधानमतं्री ऄकेले तनणभय नहीं ले सकता, ईसे कैतबनेट और संसद को साथ लेकर 

चलना पड़ता ह।ै 

संसदात्मक शासन दोष (Demerits): 
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1. ऄवस्थर सरकार: यतद तकसी एक पाटी को बहुमत न तमले, तो सरकार कभी भी तगर सकती ह।ै यह 

दीघभकातलक नीततयों के तलए बरुा ह।ै 

2. शवि पृथ्करण का ऄभाि: कायभपातलका और तवधातयका तमली हुइ होती हैं, जो शतक्त पथृक्करण ' के 

तसद्ांत के तखलाफ हो सकता ह।ै 

3. ऄयोग्य व्यवियों का शासन: मतं्री बनने के तलए तवशेषज्ञ होना जरूरी नहीं, बस चनुाव जीतना जरूरी ह।ै 

कइ बार योग्य लोग महत्वपूणभ तवभाग संभालने  लगते हैं। 

4. संकटकाल के वलए ऄनुपयुि: तनणभय लेने में बहुत बहस और चचाभ होती ह,ै तजससे अपातकाल में दरेी 

हो सकती ह।ै 

5. दलगत राजनीवत (Party Spirit): सरकार हमशेा ऄपनी पाटी के तहत के बारे में सोचती ह,ै कइ बार 

राष्रीय तहत पीछे छूट जाते हैं। 

b. ऄध्यक्षात्मक शासन (Presidential System) 

आसमें कायभपातलका और तवधातयका एक-दसूरे से स्वतंत्र होती हैं। राष्रपतत का चनुाव सीधे जनता (या आलेक्टोरल 

कॉलेज) द्वारा होता ह ैऔर वह तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी नहीं होता ह।ै आसमें शतक्तयों का स्पष्ट पथृक्करण 

(Separation of Powers)होता ह ै । राष्रपतत एक तनतित कायभकाल के तलए चनुा जाता ह ैऔर ईसे असानी से 

हटाया नहीं जा सकता ह ै। ईदाहरण: संयकु्त राज्य ऄमरेरका, िाज़ील। 

ऄध्यक्षात्मक शासन गुण (Merits): 

1. वस्थरता: राष्रपतत एक तनतित कायभकाल (जसैे ऄमरेरका में 4 साल) के तलए चनुा जाता ह।ै ईसे असानी से 

हटाया नहीं जा सकता, तजससे नीततयां तस्थर रहती हैं। 

2. विशेषज्ञों का शासन: राष्रपतत ऄपनी मजी से मतंत्रयों को चनुता ह।ै व ेसांसद नहीं होते, आसतलए वह तवषय 

तवशेषज्ञों को मतं्री बना सकता ह।ै 

3. संकटकाल के वलए सिोत्तम: राष्रपतत के पास तनणभय लेने की परूी शतक्त होती ह,ै ईसे तकसी से पछूने की 

जरूरत नहीं, आसतलए त्वररत कायभवाही होती ह।ै 
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4. शवि पृथ्करण: आसमें कानून बनाने वाले और शासन करने वाले ऄलग-ऄलग होते हैं, तजससे नागररकों 

की स्वतंत्रता सरुतक्षत रहती ह।ै 

5. दलगत राजनीवत कम: चनुाव के बाद राष्रपतत पाटी राजनीतत से उपर ईठकर काम कर सकता ह ैक्योंतक 

ईसे रोज संसद में बहुमत तसद् नहीं करना होता। 

ऄध्यक्षात्मक शासन दोष (Demerits): 

1. वनरंकुशता का खतरा: राष्रपतत को हटाना बहुत मतुश्कल (महातभयोग) होता ह,ै आसतलए वह तानाशाह की 

तरह व्यवहार कर सकता ह।ै 

2. विधावयका से टकराि: यतद राष्रपतत और संसद (कांग्रेस) ऄलग-ऄलग पातटभयों के हों, तो गततरोध 

(Deadlock) पैदा हो जाता ह ैऔर काम रुक जाता ह।ै 

3. लचीलेपन का ऄभाि: ऄगर राष्रपतत ऄयोग्य सातबत हो जाए, तो भी ईसे कायभकाल परूा होने तक झलेना 

पड़ता ह।ै 

4. ईत्तरदावयत्ि की कमी: राष्रपतत सीधे तौर पर तवधातयका के प्रतत जवाबदहे नहीं होता, आसतलए वह 

मनमानी कर सकता ह।ै 

5. विदेश नीवत में ऄवनवश्चतता: कइ बार राष्रपतत कोइ समझौता करता ह,ै लेतकन संसद ईसे पास करने से 

मना कर दतेी ह ै(जसैे ऄमेररका में होता ह)ै। 

2.5.3 िैधता और विचारधारा के अधार पर: लोकतांवत्रक एि ंसिाथवधकारिादी (Based on Legitimacy 

and Ideology: Democratic and Totalitarian) 

a. लोकतंत्र (Democracy)लोकतंत्र की ऄवधारणा प्राचीन यनूान, तवशषे रूप से एथेंस, में ऄपनी जड़ें रखती है, जहां 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र का प्रारंतभक रूप तवकतसत हुअ। प्लेटो ने ररपतब्लक (पसु्तक VIII) में लोकतंत्र की अलोचना करते 

हुए आसे भीड़तंत्र )mob rule) के रूप में दखेा जो ऄराजकता और ऄनशुासनहीनता को बढ़ावा दतेा ह।ै ईनके ऄनसुार, 

लोकतंत्र दाशभतनक शासकों के ऄभाव में समाज को ऄतस्थर करता ह।ै दसूरी ओर, ऄरस्त ून ेपॉतलतटक्स (पसु्तक IV) 

में लोकतंत्र को शासन के एक रूप के रूप में तवशे्लतषत तकया, जो सामान्य जनता के तहतों को प्राथतमकता दतेा है, 

लेतकन आसे मध्यम वगभ के संतलुन के साथ संयतमत करने की अवश्यकता पर बल तदया। प्राचीन एथेंस में केवल परुुष 

नागररक ही मतदान कर सकते थे, जो अधतुनक लोकतंत्र की समावशेी प्रकृतत से तभन्न ह।ै मध्ययगु में, लोकतंत्र की 

ऄवधारणा कहीं पीछे छुट गयी, लेतकन पनुजाभगरण और प्रबोधन काल ने आसे पनुजीतवत तकया। 17 वीं और  18वीं 
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सदी में, सामातजक ऄनबंुध तसद्ांत ने अधतुनक लोकतंत्र की नींव रखी। अधतुनक लोकतंत्र प्रतततनतध शासन, 

संवधैातनकता, और मौतलक ऄतधकारों पर अधाररत हैं।  

यह "जनता का, जनता के तलए और जनता द्वारा" शासन ह।ै आसमें स्वतंत्र चनुाव, मीतडया की अज़ादी, और मौतलक 

ऄतधकार होते हैं। ईदारवादी लोकतंत्र में जहाँ व्यतक्तगत स्वतंत्रता सवोपरर ह।ै 

पारंपररक ईदारतावादी तसद्वान्त को प्रतततष्ठत, लोकतप्रय तसद्वान्त भी कहा जाता ह।ै यह तसद्वान्त तपछली करीब तीन 

शतातब्दयों में तवकतसत हुअ और यह तकसी एक दशभन, लेखन अन्दोलन का पररणाम न होकर ऄमरेरका,आग्लैण्ड तथा 

ऄन्य पतिमी दशेों के राजनीततक अन्दोलन व्यवहार तथा तचंतन का पररणाम ह।ै अधतुनक यगु के अरम्भ के साथ ही 

आस तसद्वान्त का तवकास दखेा जा सकता ह।ै ―पनुभ जागरण― तथा धमभसधुार के सांस्कृततक तातक धातमभक अन्दोलनों न े

व्यतक्त के मलू्य को सवोच्च मानते हुए व्यतक्त को ही ऄपने तचंतन का केन्द्र -तबन्द ुस्वीकार तकया। हॉब्स ने आसी अधार 

पर 1 7 वी 0 शताब्दी में लोकतंत्र के महत्वपणूभ तनयम को स्पष्ट तकया। हॉब्स ने कहा तक राज्य सरकार तथा ऄन्य 

मानवीय संस्थाए ंव्यतक्तयों के अपसी समझौते के पररणाम स्वरूप ईत्पन्न हुइ ह।ै आस समय ऄगं्रेज तवचारक जान लॉक  

ने आग्लैण्ड की गौरव क्रांतत )1688)  के ऄवसर पर यह तवचार व्यक्त तकया तक मनषु्य के कुछ प्राकृततक ऄतधकार होते 

हैं तजनह ेईनसे कोइ नहीं छीन सकता; आनमें जीवन स्वतंत्रता और सम्पतत्त के ऄतधकारों के तसद्वान्त के अधार पर 

सरकार के तखलाफ बगावत को ईतचत ठहरा कर सीतमत सरकार के लोकतांतत्रक तसद्वान्त को स्थातपत  तकया। 

ऄठारहवीं शताब्दी में व्यतक्त के ऄतधकारों और स्वतंत्रताओ ंको संरक्षण रखने के तलए तथा सरकार को तनरंकुश होने 

से बचाने के तलए मांटेस्क्ययू ने शतक्तयों के पथृकरण का तसद्वान्त तदया। रूसों ने लोकतंत्र की अत्मा के स्वरूप में 

‖सामान्य आच्छा‖ का तसद्वान्त प्रततपातदत तकया। रूसों ने जनता द्वारा राजनीतत में प्रत्यक्ष तहस्सा लेने को लोकतंत्र की 

मखु्य तवशेषता माना। मैबले  ,तददरों ,हलैतवतशयस ,होलबैकतवद्वानों ने व्यतक्तयों की ‖जन्मतसद् समानता‖ के तवचार को 

प्रततपातदत  करके लोकतंत्र को एक ओर नवीन अधार -स्तम्भ प्रदान तकया। ऄमरेरका  तथा फ्ांस की क्रातन्तयों ने 

राजनीततक के्षत्र में क्रातन्त के माध्यम से लोकतंत्र को व्यवाहाररक रूप दनेे की तदशा में महत्वपणूभ कायभ तकया।ऄमरेरका 

के क्रातन्तकाररयों जकेरसन, मडेीसन के प्रयासों से ऄमरेरकी संतवधान ईदारवादी लोकतंत्र के राजनीततक घोषणापत्र के 

रूप में ईभरकार सामने अया। अतथभक स्तर पर एडम तस्मथ, ररकाडो, माल्थस जसैे ऄथभशातस्त्रयों ने राज्य के हस्तक्षेप 

को ऄस्वीकार करते हुए सीतमत सरकार के तवचार को अतथभक अधार प्रदान तकया। सबके साथ ही धातमभक क्षेत्रों में 

राज्य की दखलंदाजी को भी ईदारवादी लेखकों ने तवरोध तकया और आस प्रकार धमभतनरपेक्ष राज्य की ऄवधारणा 

तवकतसत हुइ। 

19वीं0 शताब्दी में बेंथम,जमे्स तमल, जे .एस.तमल ने ईपयोतगतावादी दाशभतनकों ने ‚ऄतधकतम व्यतक्तयों का 

ऄतधकतम सुख ‛के अधार पर लोकतंत्र का समथभन तकया। आस पररपेक्ष्य में सवभप्रथम बेथम ने प्रतततनधी सरकार तथा 

वयस्क मतातधकार के तचारों को पेश तकया। बेथम ने गपुत मतदान, संसद की ऄवतध एक साल प्रेस तथा तवचारों की 

ऄतभव्यतक्त की स्वतंत्रता,मतदान को कारगर बनाने के तलए तशक्षा के महत्व पर जोर तदया। बेथम ने लोकतंत्र को एक 
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ईपयकु्त शासन व्यवस्था,काननू व्यवस्था, समाज में बनाये रखने के तलए एकमात्र शासन तवतध बताया। मकेरसन के 

शब्दों में आन्होने रक्षात्मक लोकतंत्र की अधारतशला रखी। 

ज0ेएस0 तमल ने लोकतंत्र के नैततक पहल ूकी ओर ध्यान केतन्द्रत तकया साथ ही लोकतंत्र को  मानवीय तवकास का 

एकमात्र साधन माना। तमल ने मतदान की शतक्त को केवल शातसतों को तनयतन्त्रत करने की ही शतक्त नहीं माना। ईन्होंने 

आस शतक्त को जनता के राजनीतत में तहस्सा तलए जाने का ईतचत माध्यम माना। ईनका दृढ़ तवश्वास था तक ऄतधकार एव ं

स्वतंत्रता के माध्यम से जनता दातयत्वों का ऄच्छी तरह ऄनपुालन करती ह।ै तमल के तवचारों के अधार पर ही टी .एच .

ग्रीन तथा 20वीं शताब्दी में तलंजसे, हॉबहाईस, बाकभ र, लास्की, मकैाआवर, डेवी पैनोक अतद ने लोकतंत्र के 

तवकासवादी पक्ष को मजबतू तकया तथा ईक्त तसद्वान्त को नवीन तदशा प्रदान की। आनके प्रयासों से बीसवी सदी में 

वयस्क मतातधकार तमला तथा राजनीतत में जनता की भगीदारी ईभरकर सामने अया । बीसवीं शताब्दी में पूंजीवादी 

व्यवस्था की अवश्यकता यह थी तक राज्य अतथभक के्षत्र में हस्तके्षप न करे। आसके पररणाम स्वरूप पूंजवादी 

ऄथभव्यवस्था ईदारवादी कल्याणवादी लोकतंत्रीय सरकार में बदल गइ। 

20वीं0 शताब्दी में लोकतंत्र ईदारवादी तसद्वान्त के तवकास में लास्की का महत्वपणूभ योगदान ह।ै लास्की ने जनता को 

ऄतधक से ऄतधक तशतक्षत तथा योग्य बनाये जाने पर जोर तदया और लोकतन्त्र के अदशभ एव ंसंस्थाओ ंकी तवस्ततृ 

व्याख्या की। राज्य की तनरंकुश प्रभसुत्ता के काननूी तसद्वान्त पर प्रहार करते हुए ईन्होंने सत्ता को तवतभन्न समहूों एव ं

संस्थाओ ंमें तवभातजत करने का बहुलवादी दृतष्टकोण तदया। लास्की ने सम्पणुभ समाज के अतथभक, समातजक ,नैततक 

और सांस्कृततक के्षत्रों तक आसके तवस्तार का सझुाव तदया। ईसने लोकतन्त्रीय सरकार को जनता के अतथभक तहतों को 

संरक्षक बनाकर लोकतन्त्र को एक तवस्ततृ अकार प्रदान तकया। 

आस तसद्वान्त के ऄनसुार लोकतंत्र से अशय मात्र शासन व्यवस्था से न होकर ऐसी शासन तवतध से ह ै तजसके द्वारा 

नागररक राज्य कायों में ऄपनी भागीदारी को सतुनतित करते हैं ऄपनी योग्यताओ ं एव ं सक्षमताओ ंका ऄतधकतम 

तवकास करते हुए स्वस्थ समाज के तनमाभण की अधारतशला बन सकने का प्रयास ऄपन ेतहतों की पतूतभ के तलए करते 

हैं। लोकतंत्र का मखु्य ध्येय व्यतक्त का चहुमखुी तवकास एवमं ्सवभकल्याण करना ह।ै तमल ने आस ऄथभ को स्पष्ट करत े

हुए तलखा है - समाज की सभी जरूरतों को केवल वही सरकार पणूभरूपेण संतषु्ट कर सकती ह।ै तजसमें सभी लोग तहस्सा 

ले, छोटे -से-छोटे कायभ में भी जनता का भाग लेना महत्वपूणभ माना जाता ह।ै प्रत्येक स्थान में जनता का भाग आतना 

ऄतधक होना चाातहए तजतना समाज का सामान्य कल्याण ऄनमुतत द ेऔर आससे ऄतधक ऄच्छी बात कोइ नहीं हो 

सकती तक सबको राज्य की सम्प्रभतु्ता में तहस्सा तमलें । ऄतः प्रजातन्त्र में राजतनततक तनणभय म ेजनता का योगदान को 

अवश्यक माना गया चाह ेवह प्रत्यक्ष हो ऄथवा ऄप्रत्यक्ष। 

गुण (Merits): 
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1. जनवहत का शासन (Public Welfare): लोकतंत्र में प्रतततनतध जनता द्वारा चनुे जाते हैं, आसतलए व ेजनता 

की भलाइ के तलए काम करने को मजबरू होते हैं। ईन्हें पता होता ह ैतक ऄगर काम नहीं तकया, तो ऄगले 

चनुाव में जनता ईन्हें हटा दगेी। 

2. राजनीवतक वशक्षण (Political Education): चनुाव प्रचार, भाषण और मीतडया की बहसों के कारण 

सामान्य नागररक को भी दशे की समस्याओ ंऔर ईनके समाधानों के बारे में जानकारी तमलती ह।ै आससे 

जनता जागरूक होती ह।ै 

3. क्रांवत का भय नहीं (No Fear of Revolution): राजतंत्र या तानाशाही में सरकार बदलने के तलए 

ऄक्सर खनू-खराबा या तहसंक क्रांतत करनी पड़ती ह।ै लोकतंत्र में बलेुट (Bullet) की जगह बैलेट (Ballot) 

का प्रयोग होता ह।ै सरकार शांततपणूभ तरीके से बदल जाती ह।ै 

4. समानता पर अधाररत (Based on Equality): आसमें जातत, धमभ, तलंग या ऄमीर-गरीब का भदेभाव 

तकए तबना सभी को 'एक व्यतक्त, एक वोट' का ऄतधकार तमलता ह।ै काननू की नजर में सब बराबर होते हैं। 

5. व्यवि के व्यवित्ि का विकास: लोकतंत्र लोगों को तवचार व्यक्त करन,े सभा करने और अलोचना करने 

की अजादी दतेा ह,ै तजससे नागररकों का मानतसक और नैततक तवकास होता ह।ै 

दोष (Demerits): 

1. ऄयोग्य लोगों का शासन (Rule of Incompetent): अलोचकों (जसेै प्लेटो और ऄरस्त)ू का कहना 

ह ैतक लोकतंत्र में वोटों की तगनती होती ह,ै तौला नहीं जाता। एक तवद्वान और एक मखूभ, दोनों के वोट की 

कीमत एक ही ह।ै ऄक्सर ऄयोग्य लोग मीठी बातें करके चनुाव जीत जाते हैं। 

2. धन और समय का ऄपव्यय (Expensive System): चनुाव कराने में ऄरबों रुपये खचभ होते हैं। संसद में 

लंबी बहसें होती हैं तजससे समय बबाभद होता ह ैऔर तनणभय लेने में बहुत दरेी होती ह।ै 

3. बहुमत की तानाशाही (Tyranny of Majority): तजस पाटी को ज्यादा वोट तमलते हैं वह सरकार 

बनाती ह।ै कइ बार वह ऄल्पसंख्यकों (Minorities) के तहतों की ऄनदखेी करने लगती ह।ै 

4. ऄवस्थरता (Instability): ऄगर तकसी एक पाटी को स्पष्ट बहुमत न तमले, तो गठबंधन सरकारें बनती हैं जो 

ऄक्सर तगर जाती हैं। आससे दशे की नीततयां बार-बार बदलती हैं। 
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5. दलीय बुराआयां (Party Politics): राजनीततक दल सत्ता पाने के तलए जनता को जातत और धमभ के नाम 

पर बांट दतेे हैं, तजससे समाज में नफरत फैलती ह।ै 

 

b. सिाथवधकारिाद/ऄवधनायकिाद (Totalitarianism/Authoritarianism) 

सवाभतधकारवाद (Totalitarianism), तजसे सवभसत्तावाद या समग्रवादी व्यवस्था भी कहा जाता ह,ै एक राजनीततक 

तवचारधारा और शासन प्रणाली ह ैतजसमें राज्य या शासक वगभ ऄपनी सत्ता को ऄसीतमत मानता ह।ै आसमें शासन न 

केवल राजनीततक और अतथभक के्षत्रों पर तनयंत्रण रखता ह,ै बतल्क व्यतक्तयों के तनजी जीवन, तवचारधारा, संस्कृतत 

और दतैनक गतततवतधयों के हर पहल ू पर पणूभ या लगभग पणूभ तनयंत्रण स्थातपत करने का प्रयास करता ह।ै यह 

लोकतांतत्रक मलू्यों के तवपरीत ह।ै सवाभतधकारवाद का मलू तसद्ांत ह ै तक राज्य 'साध्य' ह ैऔर व्यतक्त मात्र 'साधन', 

तजसके कारण व्यतक्तगत ऄतधकारों को दबाया जाता ह।ै 

पररभाषा 

राजनीतत तवज्ञान में सवाभतधकारवाद को आस प्रकार पररभातषत तकया जाता ह ै"यह वह राजनीततक व्यवस्था ह ैतजसमें 

शासन ऄपनी सत्ता की कोइ सीमारेखा नहीं मानता और लोगों के जीवन के सभी पहलुओ ंको यथासम्भव तनयंतत्रत 

करने को ईद्यत रहता ह।ै" एक ऄन्य पररभाषा के ऄनसुार, "सवाभतधकारवाद वह राजनीततक तसद्ांत ह ैजो राज्य की 

शतक्त को एक ही जगह कें तद्रत करने में तवश्वास करता ह।ै" यह प्रणाली शतक्त के संकें द्रण पर अधाररत होती ह,ै जहां 

एकल नेता, पाटी या समहू (जैसे फासीवादी या कम्यतुनस्ट पाटी) सभी तनणभय लेता ह,ै और तवरोध को दबाने के तलए 

दमनकारी ईपकरणों (जसेै गपु्त पतुलस, प्रचार मशीनरी) का ईपयोग तकया जाता ह।ै 

सवाभतधकारवाद की ऄवधारणा 20वीं शताब्दी के प्रारंभ में ईभरी, तवशेषकर प्रथम तवश्व यदु् के बाद की ऄतस्थरता से 

आसका ईद्भव हुअ। 'Totalitarianism' शब्द पहली बार 1920 के दशक में आटली के फासीवादी नेता बेतनटो 

मसुोतलनी द्वारा प्रयकु्त हुअ, तजन्होंने आसे 'सब कुछ के तलए राज्य' (Everything within the state, nothing 

outside the state) का तसद्ांत बताया। दाशभतनक रूप से, यह जॉन स्टुऄटभ तमल जसेै ईदारवातदयों की अलोचना पर 

अधाररत था, लेतकन व्यावहाररक रूप से यह औद्योतगक क्रांतत, सामतूहक यदु्ों और अतथभक संकटों (जसेै 1929 की 

महामदंी) से प्रेररत था। 

हन्ना अरेंट जसेै तवचारकों ने ऄपनी पसु्तक ‚द ओररतजन्स ऑफ टोटतलटेररयतनज्म‛ (1951) में आसे फासीवाद और 

स्टातलनवाद की संयकु्त व्याख्या के रूप में वतणभत तकया। 

सवाभतधकारवाद की अलोचना आसकी मानवता-तवरोधी प्रकृतत के तलए की जाती ह—ैयह व्यतक्तवाद को नष्ट करता ह ै

और सामतूहक दमन को जन्म दतेा ह।ै हन्ना अरेंट ने तकभ  तदया तक यह 'एकांततकता' (isolation) पैदा करता ह,ै जहां 
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व्यतक्त समाज से कट जाता ह।ै हालांतक, आसका ऄध्ययन महत्वपूणभ ह ै क्योंतक यह लोकतंत्र की कमजोररयों (जसेै 

पॉपतुलज्म) को ईजागर करता ह।ै  

 गुण (Merits) -  

1. दक्षता और शीघ्र वनणथय (Efficiency): चूँतक तनणभय लेने वाला एक ही व्यतक्त या एक ही पाटी होती ह,ै 

आसतलए फालत ूबहस नहीं होती। तनणभय तरंुत तलए जाते हैं और सख्ती से लाग ूतकए जाते हैं। 

2. ऄनुशासन (Discipline): समाज में कड़ा ऄनशुासन होता ह।ै हड़ताल, धरने या प्रदशभन की ऄनमुतत नहीं 

होती, तजससे कारखानों और दफ्तरों में काम नहीं रुकता। 

3. संकटकाल के वलए ईपयुि: यदु् या तकसी बड़ी मसुीबत के समय जब दशे को एक होकर लड़ना हो, तो 

यह व्यवस्था बहुत कारगर होती ह ैक्योंतक परूा दशे एक अदशे पर चलता ह।ै 

4. तीव्र अवथथक विकास (Rapid Economic Growth):  सोतवयत रूस और चीन ने आस व्यवस्था के 

तहत बहुत कम समय में भारी औद्योतगक तवकास तकया, क्योंतक सरकार ने सारे संसाधन जबरदस्ती तवकास 

कायों में लगा तदए। 

5. राष्ट्रीय एकता: तवरोध की ऄनमुतत न होने के कारण दशे में एक ही अवाज सनुाइ दतेी ह,ै जो सतही तौर पर 

एकता का अभास कराती ह।ै 

दोष (Demerits): 

1. स्ितंत्रता का विनाश (End of Liberty): यह आसका सबसे बड़ा दोष ह।ै आसमें व्यतक्त केवल राज्य का 

एक पजुाभ बनकर रह जाता ह।ै ईसे बोलने, तलखने या सरकार की अलोचना करने का कोइ ऄतधकार नहीं 

होता। मीतडया परूी तरह सरकार के तनयंत्रण में होता ह।ै 

2. वहसंा और भय (Violence and Fear): ऐसी सरकारें ऄपनी सत्ता बनाए रखने के तलए गपु्तचर पतुलस, 

जले और हत्याओ ंका सहारा लेती हैं। लोग हमशेा डर के साये में जीते हैं। 

3. ऄंतराथष्ट्रीय शांवत के वलए खतरा: ऄतधनायकवादी शासक ऄक्सर ऄपनी जनता का ध्यान समस्याओ ंसे 

हटाने के तलए दसूरे दशेों पर हमला करते हैं या यदु् का माहौल बनाते हैं। 
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4. ईत्तरावधकार की समस्या: जब तानाशाह मर जाता ह,ै तो सत्ता के तलए ईसके सातथयों में खनूी संघषभ होता 

ह,ै क्योंतक सत्ता हस्तांतरण का कोइ तनयम नहीं होता। 

5. कला और संस्कृवत का पतन: डर के माहौल में कतव, लेखक और वजै्ञातनक खलुकर नहीं सोच सकते। व े

केवल वही तलखते हैं जो शासक को पसंद हो, तजससे रचनात्मकता मर जाती ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

1. ऄरस्तू ने सरकारों का िगीकरण वकस अधार पर वकया? 

a. धमभ और जातत 

b. संख्या और ईद्दशे्य 

c. शतक्त और धन 

d. भगूोल और संस्कृतत 

2. ऄरस्तू के ऄनुसार, 'ऄनेक' व्यवियों का स्िवहत (भ्रि) शासन ्या कहलाता है? 

a. डेमोके्रसी (Democracy) 

b. पॉतलटी (Polity) 

c. ओतलगाकी (Oligarchy) 

d. टायरेनी (Tyranny) 

3 'पॉवलटी' (Polity) का विकृत रूप ऄरस्तू के ऄनुसार ्या है? 

a. राजतंत्र 

b. लोकतंत्र (Democracy) 

c. कुलीन तंत्र 

d. तनरंकुश तंत्र 

4. एकात्मक सरकार (Unitary Government) का सिोत्तम ईदाहरण कौन सा है? 
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a. भारत 

b. ऄमरेरका 

c. तिटेन 

d. कनाडा 

5. संसदात्मक शासन प्रणाली में कायथपावलका वकसके प्रवत ईत्तरदायी होती है? 

a. न्यायपातलका 

b. जनता 

c. तवधातयका (संसद) 

d. राष्रपतत 

6. वनम्नवलवखत में से वकस देश में ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली है? 

a. भारत 

b. तिटेन 

c. संयकु्त राज्य ऄमरेरका 

d. जापान 

7. 'नाममात्र की कायथपावलका' और 'िास्तविक कायथपावलका' में ऄंतर वकस शासन प्रणाली में पाया 

जाता है? 

a. ऄध्यक्षात्मक 

b. संसदात्मक 

c. तनरंकुश तंत्र 

d. एकात्मक 

8. ऄध्यक्षात्मक शासन का मुख्य वसद्धांत ्या है? 
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a. सामतूहक ईत्तरदातयत्व 

b. शतक्तयों का पथृक्करण 

c. संसद की सवोच्चता 

d. नाममात्र का प्रधान 

9. भारत की शासन व्यिस्था को ्या कहा जाता है? 

a. पणूभत: एकात्मक 

b. पणूभत: संघात्मक 

c. राज्यों का संघ (ऄधभ-संघात्मक) 

d. ऄध्यक्षात्मक 

10. सिाथवधकारिादी (Totalitarian) राज्य की विशेषता है: 

a. स्वतंत्र मीतडया 

b. बहुदलीय व्यवस्था 

c. राज्य का ऄसीतमत तनयंत्रण 

d. मानवातधकारों का सम्मान 

11. ऄरस्तू ने वकतने संविधानों का ऄध्ययन वकया था? 

a. 150 

b. 158 

c. 160 

d. 100 
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 2.6 सारांश  

आस आकाइ में हमने दखेा तक राजनीततक व्यवस्थाओ ंको समझना एक जतटल प्रतक्रया ह।ै परंपरागत रूप में ऄरस्त ूका 

वगीकरण (संख्या और ईद्दशे्य के अधार पर) एक मजबतू नींव प्रदान करता ह,ै लेतकन अधतुनक जतटलताओ ंको 

समझाने में ऄसमथभ ह।ै अधतुनक वगीकरण ऄतधक व्यावहाररक ह।ै यह संस्थागत संबंधों पर कें तद्रत ह।ैहमने सीखा तक 

एकात्मक और संघात्मक का ऄतंर शतक्तयों के भौगोतलक बंटवारे पर ह।ै संसदात्मक और ऄध्यक्षात्मक का ऄतंर 

कायभपातलका और तवधातयका के ररश्तों पर अधाररत ह।ै एक तवद्याथी के रूप में, अपको यह समझना चातहए तक 

कोइ भी वगीकरण ऄतंतम नहीं ह।ै ईदाहरण के तलए, भारत में संघात्मक और एकात्मक दोनों के गणु हैं, और 

तस्वट्ज़रलैंड की व्यवस्था आन सबसे ऄलग ह।ै तलुनात्मक राजनीतत का ईद्दशे्य आन्ही बारीतकयों को समझना ह।ै 

2.7  शब्दािली  

चवक्रय पररितथन- ऐसे बदलाव जो समय-समय पर दोहराए जाने वाले पैटनभ में होते हैं। 

महामंदी - 1930 के दशक में अइ एक गंभीर, तवश्वव्यापी अतथभक तगरावट थी, जो 1929 के ऄमरेरकी शयेर 

बाजार के पतन (Black Thursday) से शरुू हुइ और लगभग 1939 तक चली, तजसमें ईत्पादन, व्यापार, 

रोजगार और अय में भारी तगरावट अइ, लाखों लोग बेरोजगार हुए और बैंकों तथा ईद्योगों को भारी नकुसान 

हुअ, तजससे वतैश्वक ऄथभव्यवस्था और सामातजक-राजनीततक व्यवस्था पर गहरा ऄसर पड़ा।  
विकृत – ख़राब  

 

 2.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1.b. , 2.a. , 3.b. , 4.c. , 5.c. , 6.c. , 7.b. , 8.b. , 9.c. , 10.c. , 11. B 
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2.10  वनबंधात्मक प्रश्न 

1. सरकारों के वगीकरण की अवश्यकता क्यों ह?ै तलुनात्मक राजनीतत में आसके महत्व की तववचेना कीतजए।  
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2. ऄरस्त ूद्वारा प्रततपातदत सरकारों के वगीकरण का अलोचनात्मक परीक्षण कीतजए।  

3. "ऄरस्त ूका वगीकरण राज्यों का नहीं, बतल्क सरकारों का वगीकरण ह।ै" आस कथन को स्पष्ट करते हुए ईनके 

चक्रीय तसद्ांत को समझाआये।  

4. अधतुनक काल में सरकारों के वगीकरण के प्रमखु अधार क्या हैं? तवस्तार से बताआये।  

5. लोकतंत्र और सवाभतधकारवाद (Totalitarianism) के मध्य मलूभतू ऄतंरों को स्पष्ट कीतजए।  

6. क्या अपको लगता ह ैतक ऄरस्त ूका वगीकरण अज के राष्र-राज्यों के तलए प्रासंतगक ह?ै ऄपने तकभ  

दीतजये।  
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आकाइ 3  एकात्मक एिं संघात्मक शासन प्रणाली 
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 3.5.2 एकात्मक शासन के दोष 
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3.7 संघात्मक शासन की तवशेषताएँ 

3.8 संघात्मक शासन के गणु-दोष 

3.8.1 संघात्मक शासन के गणु   

3.8.2 संघात्मक शासन के दोष 

3.9 संघ के तलए ऄपेतक्षत शतें 

3.10 एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली में ऄंतर 

3.11 सारांश  

3.12 पाररभातषक शब्दावली 

3.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

3.14 संदभभ ग्रन्थ सचूी 

3.15 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.16 तनबंधात्मक प्रश्न 
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3.1 प्रस्तािना 

वतभमान में छोटे राज्यों के साथ बड़े राज्य भी ऄतस्तत्व में हैं। आन बड़े और तवस्ततृ राज्यों का शासन एक केन्द्रीय 

अधार पर या एक स्थान से कुशलता के साथ नहीं तकया जा सकता।  आसीतलए शासन की सतुवधा की दृतष्ट से समस्त 

राज्य को कइ आकाआयों में बांट तदया जाता ह।ै तत्पिात केन्द्र एव ं आकाआयों में शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

संतवधान  द्वारा के्षत्र के अधार पर शतक्तयों का जो केन्द्रीकरण या तवतरण तकया जाता ह ैऔर दशे के शासन में केन्द्रीय 

और स्थानीय आकाआयों के बीच जों सम्बन्ध होता ह,ैईसके अधार पर शासन व्यवस्थाओ ंको एकात्मक और संघात्मक 

दो रूपों में वगीकृत तकया जाता ह।ै 

3.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पढने के ईपरान्त अप अप- 

1. एकात्मक शासन प्रणाली की पररभाषा, ईसकी तवशेषताए ंव गणु-दोष के तवषय में जान पायेंग।े 

2.       संघात्मक शासन प्रणाली की पररभाषा, ईसकी तवशेषताए ंव गणु-दोष के तवषय में जान पायेंग।े 

3. संघ  के तलए ऄपेतक्षत शतों के तवषय में जानकारी ले पायेंग।े 

4. एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर को जान पायेंग।े 

3.3 एकात्मक शासन प्रणाली का ऄथथ एिं पररभाषा 

एकात्मक शासन व्यवस्था में, शतक्तयों का केन्द्रीकरण होता ह।ै संतवधान द्वारा शासन की समस्त शतक्तयॉ ं केवल 

केन्द्रीय सरकार को ही सौंपी जाती हैं तथा आकाआयों को शासन की शतक्तयॉ ं केन्द्र स ेप्राप्त होती हैं। स्थानीय ऄथवा 

आकाआयों की सरकारों का ऄतस्तत्व एव ं शतक्तयॉ ं केन्द्रीय सरकार की आच्छा पर तनभभर करती ह।ै एकात्मक शासन 

व्यवस्थाओ ंके प्रमखु ईदाहरण हैं- तिटेन, फ़्ांस,चीन और बेतल्जयम। 

तवतभन्न तवद्वानों ने एकात्मक शासन की पररभाषाए ँदी हैं- 

सी0एफ0स्रांग के ऄनसुार ――एकात्मक शासन में केन्द्रीय सरकार सवोच्च होती ह ैतथा सम्पणूभ शासन एक केन्द्रीय 

सरकार के ऄधीन संगतठत होता ह ैऔर ईसके ऄधीन जो भी के्षत्रीय प्रशासन कायभ करता ह,ै ईसकी शतक्तयॉ ंईसे केन्द्र 

सरकार से प्राप्त होती हैं।―― 

फाआनर के शब्दों में ――एकात्मक शासन वह शासन ह ैतजसमें सम्पणूभ सत्ता, शतक्त, केन्द्र में तनतहत होती ह ैऔर तजसकी 

आच्छा एव ंऄतभकरण पूणभ के्षत्र पर वदै्य रूप से मान्य होते हैं।―― 
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प्रो0गानभर के ऄनसुार ――एकात्मक शासन, शासन का वह रूप ह ैतजसमें शासन की सवोच्च शतक्त संतवधान के माध्यम 

से एक केन्द्रीय सरकार को प्राप्त होती ह ैतथा केन्द्र एव ंस्थानीय सरकार के बीच संवधैातनक शतक्त का तवभाजन नही 

होता और केन्द्र सरकार से ही स्थानीय सरकारों को शतक्त एव ंस्वतंत्रता प्राप्त होती ह।ै―― 

डायसी के शब्दों में ――एकात्मक राज्य में काननू बनाने की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्द्रीय सत्ता के हाथों में तनवास करती हैं।―― 

तवलोबी के शब्दों में ――एकात्मक शासन में शासन के सम्पणूभ ऄतधकार मौतलक रूप से एक केन्द्रीय सरकार में तनतहत 

रहते हैं तथा केन्द्रीय सरकार ऄपनी आच्छानसुार शतक्तयों का तवतरण आकाआयों में करती ह।ै―― 

3.4 एकात्मक शासन प्रणाली के विशेषताए ं

एकात्मक शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताएँ हैं- 

1. शासन की पणूभ शतक्त केन्द्र में तनतहत- एकात्मक शासन की प्रमखु तवशेषता यह ह ै तक शासन कायभ की समस्त 

शतक्तयॉ ंकेन्द्रीय सरकार में तनतहत रहती हैं। शासन की सतुवधा के तलए राज्य को प्रदशेों एव ंप्रान्तों में बॉटंा जा सकता 

ह ै तकन्त ु आन प्रदशेों व प्रान्त सरकारों को शासन कायभ के तलए स्वतंत्र शतक्तयॉ ं प्राप्त नहीं होती। केन्द्र ही ईन्हें 

अवश्यकतानसुार शतक्तयॉ ंदतेा ह।ै ईन्हें केन्द्र के ऄधीन रहकर ही कायभ करना होता ह ैऔर आनका ऄतस्तत्व पणूभतः 

केन्द्र सरकार की आच्छा पर तनभभर रहता ह।ै 

2. आकहरी नागररकता- एकात्मक शासन में नागररकों को आकहरी नागररकता(केन्द्र की) प्राप्त होती ह।ै  जबतक संघात्मक 

शासन में केन्द्र व राज्यों की पथृक-पथृक यातन दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 

3. एक संतवधान- एकात्मक शासन में सम्पणूभ राष्र का एक संतवधान होता ह।ै आकाआयों के तलए कोइ ऄलग संतवधान 

नहीं होता। संघात्मक शासन में कहीं-कहीं पर आकाआयों के ऄलग-ऄलग संतवधान भी होते हैं। जसेै भारत में जम्म-ू

कश्मीर राज्य का ऄलग संतवधान हैं।  एकात्मक शासन वाले राज्यों में ऐसा नहीं होता। 

3.5 एकात्मक शासन व्यिस्था के गुण-दोष 

3.5.1 एकात्मक शासन प्रणाली के गुण  

1. शासन में एकरूपता व शतक्त सम्पन्नता- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन में एकरूपता पाइ जाती ह।ै सम्पणूभ 

राष्र के तलए एक सा काननू होता ह ैऔर केन्द्र के तनदशेन में ईसे समान रूप से सवभत्र लाग ूतकया जाता ह।ै फलतः परेू 

राष्र के  शासन कायों में एकरूपता बनी रहती ह।ै शासन की आस एकरूपता के कारण शासन-शतक्त संगतठत रहती ह,ै 

शासन कायों में दृढ़ता एव ंमजबतूी अ जाती ह ैऔर संकट के समय यह शीघ्र तनणभय लेने के तलए सक्षम हो जाता ह।ै 
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2. राष्रीय एकता में वतृद्- एकात्मक शासन व्यवस्था में सम्पणूभ राज्य में एक सा काननू, एक सी शासन व्यवस्था होन े

तथा सभी को एक समान न्याय तमलने के कारण, अपसी मतभदे पैदा नहीं हो पाते। सभी के साथ एक सा व्यवहार होने 

के कारण नागररकों में राष्र के प्रतत सम्मान पैदा होता ह ैऔर राष्रीय एकता में वतृद् होती हैं। 

3. संकटकाल के तलए ईपयकु्त- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की शतक्त एक ही स्थान पर केन्द्रीत होने के कारण 

संकट के समय यह शीघ्र तनणभय लेने में सक्षम होता ह।ै आन तनणभयों को गपु्त भी रखना होता ह ैऔर शीघ्र ही कायाभतन्वत 

भी करना पड़ता ह,ै  आस हते ुएकात्मक शासन ही सक्षम होता ह।ै 

4. तमतव्ययता- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से शासन का संचालन होने और राज्य आकाआयों में ऄलग 

से कोइ मतंत्रमण्डल व व्यवस्थातपका का गठन न करन ेसे काफी खचभ बच जाता ह।ै आस दृतष्ट से यह तमतव्ययी शासन 

व्यवस्था ह।ै 

5. छोटे राज्यों के तलए ईपयोगी- एकात्मक शासन व्यवस्था छोटे राज्यों के तलए बहुत ही ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें 

सम्पणूभ शासन का संचालन एक ही स्थान से तकया जाता ह।ै 

6. नीतत संबंधी तनणभय में एकरूपता-एकात्मक शासन प्रणाली में नीतत संबंधी जो भी तनणभय तलए जाते हैं ईनमें 

एकरूपता बनी रहती ह ैक्योंतक ये तनणभय एक स्थान से ऄथाभत केन्द्र से तलये जाते हैं। आसके ऄततररक्त नीतत-संबंधी 

तनणभयों के तलए केन्द्र को राज्य सरकारों से कोइ भी राय व सहमतत नहीं लेनी होती है, तजस कारण नीतत संबंधी तनणभयों 

में एकरूपता अ जाती हैं। 

7. अतथभक तवकास के तलए ईपयकु्त- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से तनणभय तलये जाने के कारण परेू 

राष्र की अतथभक अवश्यकताओ ंको ध्यान में रखकर तनणभय तलए जा सकते हैं, तजस कारण यह व्यवस्था अतथभक 

तवकास के तलए ईपयोगी होती हैं। 

8. सदुृढ़ ऄन्तराभष्रीय तस्थतत- एकात्मक शासन की तस्थतत ऄन्तराभष्रीय क्षेत्र में काफी सदुृढ़ रहती ह,ै क्योंतक आसके 

ऄन्तगभत ऄन्तराभष्रीय मामलों में शीघ्रता से तनणभय तलया जा सकता ह,ै समान रूप की नीतत का ऄनसुरण तकया जा 

सकता ह ैऔर ऄन्तराभष्रीय ईत्तरदातयत्वों को ऄतधक कुशलता के साथ तनभाया जा सकता ह।ै 

9. संघषभ की सम्भावना नही- एकात्मक शासन में शासन की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्द्र के हाथों में रहती हैं तथा आकाआयॉ ं

केन्द्र के पणूभतः ऄधीन होकर कायभ करती हैं, तजस कारण केन्द्र तथा आकाआयों के बीच संघषभ की सम्भावना नहीं रहती 

ह।ै प्रशासतनक तनणभय लेने में असानी होती ह।ै 

3.5.2  एकात्मक शासन प्रणाली के दोष 
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1. शासन कायभ में कुशलता की कमी- एकात्मक शासन में शासन कायों का सम्पणूभ संचालन एक ही स्थान ऄथाभत 

केन्द्र से संचातलत होता ह,ै तजसे शासन कायभ की कुशलता के तलए ईपयुभक्त नहीं कहा जा सकता, क्योंतक एक ही स्थान 

से केन्द्रीय सरकार परेू दशे में कुशल शासन संचालन कर ले यह सम्भव नहीं ह।ै ऄतः देश के सभी भागों के तहतों व 

अवश्यकताओ ंकी पतूतभ केन्द्र द्वारा नहीं हो सकती। 

2. लोकतंत्र की भावना के तवरूद्व- एकात्मक शासन व्यवस्था लोकतंत्र की भावना के तवरूद्  हैं क्योंतक  आसमें  

प्रान्तीय ऄथवा स्थानीय स्वशासन को वो महत्ता नहीं तमलती जो लोकतंत्र  में  तमलती ह।ै       

3. शासन की तनरंकुशता की सम्भावना- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता का भय बना रहता ह ै

क्योंतक शासन की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्द्र में ही तनतहत होती हैं। केन्द्र ऄपनी शतक्तयों को बढ़ा कर तनरंकुश न हो जाए 

और शासन के सभी क्षेत्रों  में ऄपनी मनमानी न करने लगे,  आस बात की सम्भावना बनी रहती हैं। 

4. तवतवधताओ ंवाले राष्रों में ऄसफल- एकात्मक शासन व्यवस्था तवतवधताओ ंवाले राष्रों में ऄसफल रहती हैं, 

छोटे-छोटे राज्यों के तलए यह शासन व्यवस्था सफल हो सकती ह,ै बड़े व तवतवधताओ ंवाले राष्रों में नहीं, क्योंतक एक 

ही स्थान से शासन चलाने पर तवतभन्न जातत, धमभ, भाषाओ ंव नस्लों के लोगों के तहतों की पतूतभ सम्भव नहीं हो 

सकती।   

5. स्थानीय संस्थाओ ंके तक्रया-कलापों पर प्रततबन्ध- एकात्मक शासन व्यवस्था में, शासन में आतनी कठोरता और 

ऄकुंश रहता ह ै तक आससे स्थानीय संस्थाओ ं के तक्रया-कलापों पर प्रततबन्ध लग जाते हैं ईनकी स्वायत्तता लगभग 

समाप्त ही हो जाती ह।ै 

6. शासन कायो के प्रतत ईदासीन जनता- एकात्मक शासन-व्यवस्था में जनता को सावभजतनक कायो में भागीदारी का 

पणूभ ऄवसर प्राप्त नहीं होता, तजस कारण जनता सावभजतनक कायों के प्रतत ईदासीन रहती हैं। जनता को प्रशासतनक 

कायो में भाग लेने का ऄवसर प्राप्त न होने के कारण ईन्हें राजनीततक ज्ञान प्राप्त नहीं हो पाता ह।ै 

7. क्रातन्त का भय- एकात्मक शासन पर ऄनदुार होने का अरोप लगाया जाता ह,ै क्योंतक प्रशासतनक ऄतधकाररयों का 

ऄपररवतभनशील श्रंखलाबद् शासन स्थातपत हो जाता ह।ै ऄपनी ईदारता के कारण यह प्रगतत तवरोधी हो जाता ह ैतथा 

नइ योजनाओ ंको जल्दी तक्रयातन्वत नहीं करता। फलस्वरूप आस शासन व्यवस्था में क्रातन्त का भय ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 1 

1. एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्तयों का तवकेन्द्रीकरण होता ह।ै  सही/गलत 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी ――एकात्मक शासन वह शासन ह ै तजसमें 

सम्पणूभ सत्ता, शतक्त, केन्द्र में तनतहत होती ह ैऔर तजसकी आच्छा एव ंऄतभकरण पणूभ के्षत्र पर वदै्य रूप 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 40 

 

से मान्य होते हैं।―― 

क. फाआनर  ख. गानभर  ग. डायसी   घ. लास्की 

3. आकहरी नागररकता................................................... पायी जाती ह।ै  

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 

 

3.6 संघात्मक शासन प्रणाली ऄथथ एिं पररभाषा 

संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्द्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

आस शासन में संघीय (केन्द्रीय) सरकार और राज्य सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्रों में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के 

अधार पर शासन कायभ करती हैं। दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्रों में स्वतंत्र होकर कायभ करती हैं। ―संघ― शब्द की 

ईत्पतत्त लैतटन भाषा के फोएड्स  शब्द से हुइ हैं, तजसका ऄथभ ह,ै ―समझौता― या ―संतध―।  आस ऄथभ के अधार पर 

समझौता या सतन्ध द्वारा तनतमभत राज्य को ―संघ― कहा जाता ह।ै वतभमान तवश्व में संघीय राज्यों की संख्या दो दजभन से 

ज्यादा नहीं ह ैतकन्त ुये राज्य-तवश्व के बहुत बड़े तहस्से पर फैले हैं। तवश्व के 06 बड़े राज्यों में 05 संघीय राज्य हैं, जसैे  

संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, िाजील, रूस। भारत, जमभनी, दतक्षण ऄफ्ीका, व तस्वट्जरलैण्ड अतद 

ऄन्य प्रमखु दशे हैं। ज्ञातव्य ह ैतक संघीय व्यवस्था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नहीं ह ैतजसे तभन्न-तभन्न दशेों में ज्यों का 

त्यों लाग ूतकया जा सके। तभन्न-तभन्न दशेों में ऄपनी-ऄपनी पररतस्थततयों के ऄनसुार संघीय व्यवस्था ऄपने-ऄपने ढंग 

से तवकतसत हुइ ह।ै                            

पररभाषाए ँ

फाआनर के ऄनसुार ――संघात्मक राज्य वह ह,ै तजसमें सत्ता शतक्त का एक भाग आकाआयों में तनतहत रहता ह,ै दसूरा भाग 

केन्द्र में, जो क्षेत्रीय आकाआयों के लोगों द्वारा जान-बझूकर संगतठत की जाती ह।ै―― 

गानभर के ऄनसुार, ――संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें केन्द्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) के 

ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायभ करती हैं।―― 

स्रांग के शब्दों में, ――एक संघात्मक राज्य कइ राज्यों के मले से बना एक प्रभतु्व-सम्पन्न राज्य ह ैतजसकी ऄपनी सत्ता 

,मले करने वाले राज्यों से प्राप्त होती ह ैऔर तजसमें व े राज्य आस प्रकार ब धंे होते हैं तक एक राजनीततक आकाइ का 

तनमाभण होता ह।ै―― 
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3.7 संघात्मक शासन की विशेषताए ँ

संघात्मक शासन की प्रमखु तवशषेताए ँतनम्नतलतखत हैं- 

1. तलतखत एव ंकठोर संतवधान- संघीय शासन का संतवधान तलतखत एव ंकठोर होता ह,ैऐसा आसतलए तक आकाआयों के 

ऄतहत में संतवधान में कोइ संशोधन न हो सके ।   

2. संतवधान की सवोच्चता- संघात्मक शसन में संतवधान सवोच्च होता ह।ै केन्द्र एव ंराज्य सरकारें संतवधान द्वारा प्राप्त 

शतक्तयों के अधार पर ही कायभ करती हैं, व ेसंतवधान के प्रततकूल कोइ कायभ नहीं कर सकती हैं। 

3. सम्प्रभ ुशतक्त का दोहरा प्रयोग- संघीय शासन में सम्प्रभतुा ऄतवभातजत होती ह ैतकन्त ुएक संघीय राज्य में सम्प्रभतुा 

की ऄतभव्यतक्त केन्द्र सरकार व राज्य सरकार को प्राप्त शतक्तयों के अधार पर होती ह ैतथा दोनों ही ऄपनी शतक्तयॉ ं

संतवधान से प्राप्त करती हैं। 

4. कायों एव ंशतक्त का तवभाजन- संघीय शासन व्यवस्था में शासन की शतक्तयों का तवभाजन संतवधान द्वारा केन्द्र व 

राज्य सरकारों के बीच तकया जाता ह।ै शतक्तयों के तवतरण के साथ ही दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायभ करने को 

भी स्वतंत्र होती हैं। 

5. स्वतंत्र एव ंसवोच्च न्यायपातलका- संघीय शासन में सवोच्च न्यायालय स्वतंत्र होता ह।ै  ईस पर सरकार के तकसी 

भी ऄगं (व्यवस्थातपका व कायभपातलका) का न तो कोइ प्रभाव होता ह ैन ही कोइ दबाव।  संतवधान के संरक्षक के रूप 

में होने के कारण यह सवोच्च होता ह।ै 

6. दोहरी नागररकता- संघीय शासन-व्यवस्था में नागररकों को दोहरी नागररकता प्राप्त होती है, एक तो केन्द्र की व 

दसूरी राज्यों (आकाआयों) की तकन्त ुभारतीय संघ आसका एक ऄपवाद ह।ै  यहॉ ंनागररकों को संघ की ही नागररकता प्राप्त 

हैं। 

7. संबंध तवच्छेद की स्वीकृतत नहीं- संघीय शासन व्यवस्था में संघ एक स्थाइ राज्य होता ह।ै  आसतलए तकसी भी 

संघात्मक राज्यों में आकाआयों केा केन्द्र से ऄलग होने की स्वतंत्रता प्राप्त नहीं होती ह।ै 

8. तद्वसदनीय तवधानमण्डल- संघीय शासन में तद्वसदनीय तवधानमण्डल (संसद) की व्यवस्था होती ह।ै एक सदन-तजसमें 

राष्र का प्रतततनतधत्व होता ह ैऔर दसूरा सदन-तजसमें संघ की आकाआयों को प्रतततनतधत्व तदया जाता ह।ै ऄमरीकी 

―प्रतततनतध सभा― व भारत की ―लोकसभा― समस्त राष्र का प्रतततनतधत्व करती हैं, जबतक ―सीनेट― व ―राज्य सभा― 

आकाआयों का प्रतततनतधत्व करती हैं। 
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3.8 संघात्मक शासन के गुण-दोष 

वतभमान में शासन व्यवस्था का सवाभतधक प्रचतलत रूप संघात्मक शासन ह।ै आसीतलए ―तसजतवक― का कथन ह ै तक 

――जब हम शासन व्यवस्था के स्वरूप के संबंध में भतू से भतवष्य की  ओर नजर दौड़ाते हैं तो हमें  संघात्मक शासन-

व्यवस्था के तवकास की सबसे ऄतधक सम्भावना प्रतीत होती ह।ै लास्की भी आसके समथभन में कहते हैं तक सम्पणूभ तवश्व 

समाज संधात्मक शासन-व्यवस्था की ओर बढ़ रहा ह।ै 

3.8.1 संघात्मक शासन के गुण 

1. तवतवधता वाले राष्रों के तलए ईपयोगी- संघात्मक शासन व्यवस्था तवतवधता वाले राष्रों के तलए ईपयोगी ह।ै  तजस 

राष्र में धमभ, जातत, वगभ व भाषा के अधार पर तवतवधता पायी जाती ह,ै ईस राष्र में यह शासन व्यवस्था आन 

तवतवधताओ ंकी रक्षा करते हुए ईपयोगी तसद् होती ह।ै आस शासन व्यवस्था के ऄन्तगभत राष्रीय एकता एव ंस्थानीय 

शासन दोनों के ही तहत सम्भव ह।ै भारत जसेै दशे में जहॉ ंआतनी तवतवधता पायी जाती ह ैसंघीय शासन पद्तत श्रेष्ठता के 

साथ कायभ कर रही हैं। 

2. छोटे व कमजोर राज्यों के तलए ईपयकु्त- संघीय शासन व्यवस्था में छोटे व कमजोर राज्य संगतठत होकर शतक्तशाली 

राज्य बन सकते हैं क्योंतक संघीय शासन व्यवस्था में छोटे व कमजोर राज्यों की स्वतंत्रता और ईनका पथृक ऄतस्तत्व 

बना रहता ह ैऔर ईन्हें अतथभक तवकास व सरुक्षा के पणूभ ऄवसर प्राप्त होते हैं। 

3. सावभजतनक जीवन के तलए महत्वपणूभ- संघीय शासन व्यवस्था सावभजतनक जीवन के तलए महत्वपूणभ ह।ै आस 

व्यवस्था में नागररकों को राजनीततक, सामातजक एव ंअतथभक के्षत्रों में तवकास के पणूभ ऄवसर प्राप्त होते हैं तथा संघ व 

राज्य आकाआयों को सावभजतनक जीवन को ईपयोगी बनाने हते ुसभी तरह के प्रयोग करने की स्वतंत्रता होती ह।ै 

4. बड़े राष्रों के तलए ईपयोगी- संघीय शासन प्रशासतनक क्षमता की दृतष्ट से बड़े राष्रों के तलए ईपयोगी ह।ै संघीय 

शासन में केन्द्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन कायो की शतक्तयों का बंटवारा होने के कारण यह शासन तवशाल 

राज्यों के तलए ईपयकु्त ह।ै 

5. नागररक ऄतधकारों की सरुक्षा- संघीय शासन में नागररक ऄतधकारों की सरुक्षा बनी रहती ह ैक्योंतक आस शासन 

व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता पर तनयंत्रण लगाये जाते हैं, तजससे नागररक ऄतधकार सरुतक्षत रहते हैं। 

6. अतथभक रूप से लाभकारी- संघात्मक शासन अतथभक रूप से लाभकारी ह।ै आस शासन व्यवस्था में केन्द्र तथा राज्य 

आकाआयों को ऄपने-ऄपने अतथभक संसाधनों को तवकतसत करने का ऄवसर तमलता ह।ै  संघात्मक शासन तमतव्ययी भी 

ह।ै सेना, रेल, डाक एव ंतार तथा ऄन्य व्यवस्थाओ ंके एक हो जाने से व्यय में बहुत कमी अ जाती ह।ै 
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7. सावभजतनक कायों  के प्रतत ईत्साह- संघात्मक शासन में नागररकों की राजनीततक चेतना के कारण सावभजतनक कायों 

के प्रतत ईनमें ईत्साह रहता ह।ै संघात्मक शासन में नागररकों को शासन-कायों में भागीदारी प्राप्त होती ह,ै तजस कारण 

नागररक समस्याओ ं के समाधान में ऄतधक रूतच लेते हैं, और ईनमें अत्म-सम्मान व ऄतभरूतच की भावना का 

तवकास होता ह।ै 

8. प्रजातंत्र के तलए ईपयोगी- संघात्मक शासन-व्यवस्था प्रजातंत्र के तलए ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें सत्ता के 

तवकेन्द्रीकरण के कारण स्थानीय स्वशासन की भावनाओ ंका तवकास होता ह,ै जो प्रजातंत्र की सफलता के तलए 

अवश्यक ह।ै स्थानीय स्वशासन के तवकास के कारण नागररकों को राजनीततक ज्ञान तमलता है, ईनमें राजनीततक 

चेतना का तवकास होता ह।ै  

9. तनरंकुशता की सम्भावना नहीं- संघात्मक शासन व्यवस्था में सरकार के तनरंकुश होने की सम्भावना नहीं रहती। आस 

शासन व्यवस्था में केन्द्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन-सत्ता का स्पष्ट तवभाजन रहने के कारण केन्द्रीय सरकार 

तनरंकुश और स्वचे्छाचारी नहीं बन सकती ह।ै संतवधान तथा न्यायपातलका का ईनकी शतक्तयों पर तनयंत्रण रहता ह।ै 

केन्द्र तथा स्थानीय सरकारें कोइ भी एक-दसूरे के कायभ-के्षत्र में हस्तके्षप नहीं कर सकती। स्थानीय स्वशासन के संबंध में 

राज्य आकाआयों को बहुत स्वतंत्रता रहती ह,ै तजस कारण तानाशाही की सम्भावना नहीं रहती। 

3.8.2  संघात्मक शासन के दोष 

ईपरोक्त गणुों के बावजदू संघात्मक शासन में ऄनेक दोष पाए जाते हैं- 

1. संगठन व कायभ-पद्तत में तभन्नता- संघीय शासन प्रणाली में प्रशासतनक संगठन व कायभ-पद्तत में तभन्नता पाइ जाती 

ह ैक्योंतक केन्द्र एव ंराज्यों को ऄपने-ऄपने के्षत्रों में कायभ करने के तलए स्वतंत्रता और शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं।  कइ बार 

ऐसे तवषय होते हैं जो सामान्य महत्व के होते ह ैलेतकन राज्यों को शतक्त प्राप्त होने के कारण ऄलग-ऄलग राज्यों द्वारा 

ईस तवषय पर ऄलग-ऄलग तनयम बनाए जाते हैं, जो कतठनाइ पैदा करते हैं। 

2. जतटल और खचीली शासन प्रणाली- संघीय शासन व्यवस्था में संतवधान कठोर होने के कारण आसमें असानी से 

संशोधन नहीं तकया जा सकता, तजस कारण कइ बार शासन कायो में परेशानी अ जाती ह ैऔर शासन कायभ जतटल हो 

जाता ह।ै केन्द्र व राज्यों में दोहरी शासन प्रणाली होने के कारण यह व्यवस्था बहुत ही खचीली हो जाती ह।ै 

3. केन्द्र व राज्य सरकारों में तववाद- आस शासन व्यवस्था में कइ बार संघ व राज्य सरकारों में शासन कायो के तवषय में 

तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै कुछ तवषय ऐसे होते ह ैतजन पर काननू बनाने व कायभ करन ेकी शतक्त दोनों सरकारों को प्राप्त 

होती ह।ै  ऐसे तवषयों पर केन्द्र व राज्य सरकारों में तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

4. संकट-काल में ऄनपुयकु्त- संघीय शासन प्रणाली में संतवधान संशोधन की प्रतक्रया ऄत्यन्त जतटल होती  ह ै तजस 

कारण यह शासन-प्रणाली संकटकाल के तलए ईपयोगी नहीं होती। 
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5. प्रशासन कायों में एकरूपता का ऄभाव- संघीय शासन में केन्द्र व राज्य सरकारों को ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायभ करने 

के तलए स्वतंत्रता व शतक्तयॉ ं प्राप्त होती हैं और व ेऄपने-ऄपने राजनीततक तहतों और सतुवधाओ ंके ऄनसुार कायभ 

करती हैं, कभी-कभी एक राज्य की नीतत दसूरे राज्य पर गलत प्रभाव डालती ह।ै ऄतः प्रशासतनक कायो के संबंध में 

आनमें (केन्द्र व राज्यों में) एकरूपता नहीं पायी जाती ह।ै 

6. तवद्रोह की सम्भावना- संघात्मक शासन में यह अशंका बनी रहती ह ै तक आकाइ राज्यों की सरकारें तवद्रोह कर 

सकती हैं और तवरोधी तहतों की रक्षा के तलए राज्य आकाआयों में फूट और कलह हो सकता ह।ै गहृ-यदु् की तस्थतत भी 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

3.9 संघ के वलए ऄपेवक्षत शते 

संघ तनमाभण के तलए कुछ ऄपेतक्षत शतों या तत्वों का होना अवश्यक ह।ै  आन शतों  की पतूतभ होने पर ही संघ का 

तनमाभण सम्भव ह।ै संघ की सफलता या ऄसफलता आन शतों पर ही तनभभर करती ह।ै संघ तनमाभण के तलए केन्द्र तथा 

आकाआयों के बीच शासन-शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन होना चातहए। साथ ही केन्द्र और आकाआयों की सरकारें एक-दसूरे से 

स्वतंत्र और एक-दसूरे के समकक्ष होनी चातहए। 

संघ तनमाभण तथा ईसकी सफलता के तलए तनम्नतलतखत शतें ऄतनवायभ ह ै

1. भौगोतलक सामीप्य- संघीय राज्य का के्षत्र भौगोतलक दृतष्ट से सम्पकभ यकु्त होना चातहए, यतद संघीय राज्य के भाग या 

आकाआयॉ ंजल ऄथवा भतूम द्वारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से कटे होंग,े तो संघीय-व्यवस्था को सफलतापवूभक नहीं चलाया 

जा सकेगा। भौगोतलक दृतष्ट से तनकटता होने पर राजनीततक, सामातजक और अतथभक दृतष्ट से राष्रीय प्रगतत तेजी से हो 

सकती ह।ै सैतनक दृतष्ट से भी भौगोतलक समीपता का तवशषे महत्व ह।ै  भारत व ऄमेररका के संघीय शासन की 

सफलता का एक बड़ा कारण यह भी ह ै तक भौगोतलक दृतष्ट से आकाआयॉ ं एक दसूरे के तनकट हैं।  तस्वट्जरलैण्ड व 

अस्रेतलया के संघों में भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ की आकाआयों में समानता- संघीय राज्य के तनमाभण के तलए यह अवश्यक ह ैतक संघ की आकाआयों को शतक्तयों के 

स्तर में समानता प्राप्त होनी चातहए,  चाह ेईनका प्रादतेशक और जनसंख्या संबंधी अकार कुछ भी हो ।सभी आकाआयों 

को शतक्तयों का तवतरण समानता के अधार पर प्राप्त होना चातहए।  शतक्तयों के ऄसमान तवतरण से आकाआयों में 

ऄसंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ तनमाभण के तलए ईतचत नहीं हो सकता।  आस संबंध में तमल का कथन ह ै तक 

――संघ का सार यह ह ैतक,  कोइ एक आकाइ राज्य ऄन्य की ऄपेक्षा आतना ऄतधक शतक्तशाली और सम्पन्न न हो तक वह  

ईन्हें दबाए और केन्द्रीय शासन को भी प्रभातवत करने का प्रयास करे। 

3. राजनीततक तथा सामातजक संस्थाओ ंमें समानता- संघ के तनमाभण की सफलता के तलए यह भी अवश्यक ह ैतक 

केन्द्र तथा राज्य स्तरों पर प्रशासतनक व्यवस्थाओ ंकी शलैी समान हो, भारत तथा अस्रेतलया में केन्द्र तथा राज्यों के 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 45 

 

स्तर पर शासन का संघीय रूप ह।ै यतद सामातजक व राजनीततक दृतष्ट से संस्थाओ ंमें समानता नहीं होगी तो संघ का 

संगतठत रहना कतठन हो जायेगा। 

4. सामातजक एव ंअतथभक तवकास- संघीय शासन व्यवस्था सफलता पवूभक कायभ करे आसके तलये यह अवश्यक ह ैतक 

सम्पणूभ संघ का अतथभक एव ंसामातजक तवकास हो। यतद संघ का कोइ भी के्षत्र अतथभक एव ंसामातजक रूप से तपछड़ा 

एव ंऄतवकतसत होगा तो यह संघीय व्यवस्था के तलए के्षत्रीय ऄसन्तलुन पैदा कर दगेा और यह तस्थतत संघ की 

सफलता के तलए ईतचत नहीं ह।ै 

5. राजनीततक योग्यता अवश्यक- संघ की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ै तक राजनीततक नेततृ्व कुशल होना 

चातहए और जन-जागरूकता होनी चातहए। ऄसफल नेततृ्व संघीय व्यवस्था को कमजोर कर सकता ह।ै   

6. केन्द्र-राज्य समन्वय- संघ तनमाभण की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ै तक केन्द्र तथा राज्य आकाआयों के बीच 

सखुद समन्वय होना चातहए तथा संघ का चररत्र प्रततयोगी नहीं सहयोगी होना चातहए ,ईसे ऄपनी नीततयों के प्रतत 

कठोर नहीं नरम होना चातहए।  संघ की तक्रया दमनकारी नहीं बतल्क सहयोग पणूभ होनी चातहए। 

7. धमभ, संस्कृतत, भाषा अतद में समानता- संघ की सफलता में समान संस्कृतत, भाषा, धमभ का बड़ा योगदान होता ह ै

क्योंतक भौगोतलक दृतष्ट से नजदीक राज्य ऄपनी संस्कृतत, भाषा, धमभ की एकता व सरुक्षा के तलए एकत्र होकर संघ 

बना लेते हैं और यही एकता व समानता संघ की सफलता ह।ै 

8. संसाधनों की ईपलब्धता- संघीय व्यवस्था में प्रत्येक आकाइ की सरकार को तमलने वाले संसाधन एवं तवषय पयाभप्त 

होने चातहए। तजन राज्य आकाआयों में आन संसाधनों की कमी होती ह ैईन्हें केन्द्र पर तनभभर रहना पड़ता ह ैतजससे संघ की 

व्यवस्था डगमगा जाती ह।ै ऄतः संघीय व्यवस्था में संसाधनों की पयाभप्त ईपलब्धता होनी चातहए। 

9. राजनीततक एव ंराष्रीय एकता- संघ की सफलता या तनमाभण के तलए संघीय राज्य के नागररकों को राष्रीय रूप में व 

राजनीततक दृतष्ट से एकताबद् होना चातहए तथा राष्र का राजनीततक स्वरूप आस तरीके से तैयार होना चातहए तक पणूभ 

राष्रीय एकता की अवश्यकता और राज्य आकाआयों से संबंतधत लोंगों की आच्छाओ ंऔर अकांक्षाओ ं के बीच 

सामजंस्य स्थातपत तकया जा सके।  ऄतः जब तक लोगों में ऄपनी राजनीततक व्यवस्था के मलू्यों के प्रतत ऄपनी 

तनष्ठाए ँव वचनबद्ताए ँनहीं होगीं, तब तक कोइ राजनीततक व्यवस्था सफलतापवूभक कायभ नहीं कर सकती। संघीय 

राज्य के तलए यह ऄतत अवश्यक ह ैतातक लोग दोहरे शासनों के प्रतत ऄपनी तनष्ठा को कायम रख सकें । 

10. राजनीततक जागतृत- संघ के तनमाभण एव ंसफलता  के तलए ईसके नागररकों में सक्षम राजनीततक चेतना होनी 

चातहए। संघ के नागररकों को, संघ और आकाइ राज्यों के प्रतत ऄपने कत्तभव्यों और ऄतधकारों का ज्ञान अवश्यक ह।ै संघ 

की सफलता ईसके नागररकों की राजनीततक जागतृत पर बहुत तनभभर करती ह।ै 
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3.10 एकात्मक ि संघात्मक शासन प्रणाली में ऄंतर 

एकात्मक और संघात्मक शासन प्रणातलयों में तनम्नतलतखत अधारों पर ऄन्तर पाया जाता ह-ै 

1. कायों और शतक्तयों के तवभाजन के अधार पर- एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्त का स्रोत केन्द्र ही होता ह।ै 

स्थानीय सरकारों को जो भी शतक्त प्राप्त होती हैं वह केन्द्र के द्वारा ही होती ह ैऔर शासन कायों में तकसी भी प्रकार का 

तवभाजन नहीं होता। तकन्त ुसंघात्मक शासन में शासन शतक्तयॉ ंकेन्द्र में तनतहत न होकर के्षत्रीय सरकारों में भी तवतररत 

होती ह ैओर आन शतक्तयों का स्रोत संतवधान होता ह।ै 

2. सरकारों की तस्थतत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन व्यवस्था म ेकेन्द्र सरकार के पास शासन की समस्त 

शतक्तयॉ ंहोती हैं तथा स्थानीय सरकारें केन्द्र के ऄधीन रह कर कायभ करती हैं। ऄतः आस शासन व्यवस्था में स्थानीय 

सरकारों का ऄपना कोइ स्वतंत्र ऄतस्तत्व नहीं होता। आसके तवपरीत संघात्मक शासन में केन्द्र के साथ-साथ स्थानीय 

सरकारों को भी शासन शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं तथा व ेकेन्द्र से स्वतंत्र होकर संतवधान की सीमाओ ंमें रहकर कायभ करती 

हैं। 

3. नागररकता के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों में नागररकों की एक ही नागररकता होती हैं ऄथाभत 

राष्रीय नागररकता होती ह,ै जबतक संघात्मक राज्यों में नागररकों को राष्रीय नागररकता के साथ-साथ आकाआयों की 

नागररकता भी प्राप्त होती ह ैऄथाभत संघात्मक राज्यों में दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 

4. संतवधान की तस्थतत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों म ेसंतवधान तलतखत और ऄतलतखत दोनों 

प्रकारों का हो सकता ह,ै जबतक संघात्मक शासन वाले राज्यों में शासन की शतक्त केन्द्र व राज्य सरकारों में तवभातजत 

होती ह ैओर ईस तवभाजन को स्पष्ट करने की दृतष्ट से संतवधान का तलतखत होना ऄतनवायभ ह।ै 

5. न्यायपातलका के कायभ संबंधी ऄतंर- संघात्मक शासन में न्यायपातलका को केन्द्र व आकाआयों, आकाइ व आकाइ के 

पारस्पररक ऄतधकारों संबंधी तववादों का तनणभय करना होता ह,ै जबतक एकात्मक शासन में न्यायपातलका का कायभ 

मात्र यह दखेना होता ह ैतक व्यवस्थातपका द्वारा पाररत काननू तकतनी इमानदारी से लाग ूहो रह ेहैं। 

ऄभ्यास प्रश्न- 2 

1. संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्द्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का 

तवभाजन तकया जाता ह।ै      सही/गलत 

2. ―संघ― शब्द की ईत्पतत्त लैतटन भाषा के ――फोएड्स――  शब्द से हुइ हैं।      सही/गलत 

3. संघात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी तक ――संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें 

केन्द्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) के ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें 
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ऄपने-ऄपने क्षेत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायभ करती हैं।―― 

क. लास्की  ख. फाआनर  ग. गानभर  घ. िाआस 

4. तकस शासन प्रणाली में दोहरी नागररकता पायी जाती है? 

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 

 

3.11 सारांश  

मानव सभ्यता के तवकास क्रम में तकसी न तकसी रुप में शासन का संचालन होता अया ह।ै शासन संचालन के ये रुप 

समय व अवश्यकता के ऄनुसार बदलते रह ेहैं। वतभमान समय में शासन के दो रुपों एकात्मक व संघात्मक शासन 

प्रणाली की तवशषे चचाभ ह।ै एकात्मक शासन प्रणाली शासन के सभी ऄतधकार केन्द्र के हाथों में रहते ह ैऔर वहीं स े

शासन का संचालन होता ह।ै तथा केन्द्रीय सरकार ऄपनी आच्छा ऄनसुार शतक्तयों का तवतरण करती ह।ै प्रजातंत्रीय 

शासन प्रणाली में एकात्मक शासन प्रणाली ऄतधक प्रभावी नहीं ह।ै लेतकन संघीय शासन प्रणाली में केन्द्र व स्थानीय 

सरकारों में शतक्त का तवभाजन होता ह।ै तवश्व के बड़े राज्यों जैसे  संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, िाजील, 

रूस ने संघात्मक शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै 

3.12 शब्दािली 

केन्द्रीकरण- एक स्थान पर एकत्र होना 

ऄपररवतभनशील- जो पररवततभत (बदल) ना हो सके 

प्रभतु्व शतक्त- सवोच्च शतक्त, प्रभावी शतक्त 

सामीप्य- सलुभता, संगमता 

समन्वय- सहयोग, सामजंस्य 

3.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

ऄभ्यास प्रश्न- 1 

1. गलत 2. क.  3. क.  
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ऄभ्यास प्रश्न- 2 

1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  

3.14 संदभथ ग्रन्थ सूची 

1. आटंर-गवमने्ट ररलेशन आन आतंडया ए स्टडी ऑफ फैडरतलज्म- ऄमल राय 

2. फैडरल गवमने्ट- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

3.15 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

2. अधतुनक राजनीततक तसद्ान्त- डॉ0ं पषु्पेश पाण्डे, डॉ ंतवजय पंत एव ंघनश्याम जोशी 

3.16 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. एकात्मक शासन प्रणाली के ऄथभ एव ंपररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बतलाआये। 

2. संघात्मक शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ंको स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बतलाआये। 

3. एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हएु एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर को स्पष्ट 

करें। 
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आकाइ- 4 संसदात्मक एि ंऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली 

आकाइ की संरचना  

4.1 प्रस्तावना 

4.2 ईद्दशे्य 

4.3 संसदात्मक शासन प्रणाली- ऄथभ एव ंपररभाषा 

     4.3.1 संसदात्मक शासन प्रणाली की तवशेषताएं 

    4.3.2 संसदीय शासन प्रणाली के गणु 

    4.3.3 संसदीय शासन प्रणालीके दोष 

4.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली- ऄथभ एव ंपररभाषा 

   4.4.1 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशेषताएं 

  4.4.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु 

  4.4.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

4.5 संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄतंर 

4.6 सारांश  

4.7 शब्दावली 

4.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

4.9 संदभभ ग्रन्थ सचूी 

4.10 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.11 तनबंधात्मक प्रश्न 

4.1 प्रस्तािना 

सभी मानवीय समदुायों ने सामातजक संबंधो के संयोजन, संघषों की रोकथाम और समाधान तथा समाज के समान 

ईददशे्यों को प्राप्त करन ेके तलए, कोइ न कोइ तनयंत्रण व्यवस्था ऄपना रखी ह।ै सत्ता और तनयंत्रण की आस व्यवस्था को 

सरकार (शासन) कहा जाता ह।ै  मलूतः सरकार (शासन) के तीन कायभ होते हैं। पहला- काननू बनाना, दसुरा- काननू 

लाग ूकरना और तीसरा-तववादों को सलुझाना।  आन कायो को परूा करने वाले सरकार के तीन ऄगं होते ह-ै तवधातयका, 
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कायभपातलका व न्यायपातलका। तवधानमण्डल व कायभपातलका के पारस्पररक संबंधों के अधार पर सरकारों का 

वगीकरण करते हुए दो प्रकार की सरकारें होती हैं- 1- संसदीय सरकार और 2- ऄध्यक्षीय सरकार। 

तजस शासन व्यवस्था में कायभपातलका का जन्म व्यवस्थातपका में से होता ह ैऔरे कायभपातलका, तवधानमण्डल के 

तनयंत्रण में कायभ करती ह ै एव ं पणूभरूप से ईसके प्रतत ही ईत्तरदायी होती ह ै तो ऐसी सरकार (शासन व्यवस्था) को 

संसदीय सरकार या मतं्रीमण्डलीय शासन या ईत्तरदायी शासन कहते हैं।  आसके तवपरीत यतद तवधानमण्डल और 

कायभपातलका एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होकर कायभ करते हैं, दोनों समकक्ष दज ेके होत ेहैं, दसूरे शब्दों में ये दोनों 

शतक्त पथृक्करण के तसद्ान्त के अधार पर काम करते ह,ै तो ऐसी सरकार को ऄध्यक्षात्मक सरकार कहते ह।ै 

बेजहॉट ने संसदीय व ऄध्यक्षीय सरकारों का ऄन्तर आस प्रकार स्पष्ट तकया ह-ै ――व्यवस्थातपका और कायभपातलका 

शतक्तयों की एक दसूरे से स्वतंत्रता, ऄध्यक्षीय शासन का तवशषे लक्षण ह ैऔर आन दोनों का एक दसूरे से संयोग तथा 

घतनष्ठता संसदीय शासन का लक्षण ह।ै―― 

तिटेन संसदीय शासन का सवोत्तम व अदशभ ईदाहरण ह,ै वह आस शासन व्यवस्था की जननी भी ह।ै भारत में भी 

तितटश संसदीय पद्तत को ग्रहण तकया गया ह।ै ऄमरेरका ऄध्यक्षीय शासन का सवोत्तम व अदशभ ईदाहरण ह ैऔर 

आसका जनक भी ह।ै 

4.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पठने के ईपरान्त अप- 

1. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के ऄथभ एव ंपररभाषा को जान पायेंग।े 

2. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के तवशेषताओ ंके तवषय में जान पायेंगे। 

3. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु एव ंदोषों के तवषय में तवस्तार से जान पायेंग।े 

4. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के ऄतंर को समझ पायेंग।े 

4.3 संसदात्मक शासन प्रणाली - ऄथथ एि ंपररभाषा 

संसदात्मक/संसदीय शासन प्रणाली  में कायभपातलका शतक्तयॉ ंमतं्रीपररषदके हाथों म ेरहती ह ैऔर यह कायभपातलका 

(मतं्रीपररषदया मतं्रीमण्डल), व्यवस्थातपका या ईसके तनचल ेसदन के प्रतत ईत्तरदायी होती है, राज्याध्यक्ष नाममात्र का 

शासक या प्रधान होता ह।ै 

प्रो0 गानभर ने संसदात्मक या मतं्रीमडंलीय सरकार को पररभातषत करते हुए तलखा ह ैतक ――संसदीय सरकार वह प्रणाली 

ह,ै तजसमें वास्ततवक कायभपातलका (मतं्रीपररषद)् ऄपने तवधायी और प्रशासतनक कायों के तलए प्रत्यक्ष और काननूी 
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तौर पर, तवधानमण्डल ऄथवा ईसके एक सदन (प्रायः लोकतप्रय सदन) के प्रतत और राजनीततक तौर पर तनवाभचक 

गणों के प्रतत ईत्तरदायी होती ह,ै जबतक नाममात्र की कायभपातलका (राज्य का प्रधान) ऄनतु्तरदायी तस्थतत में होता ह।ै―― 

गतैटल का, संसदात्मक शासन से ऄतभप्राय, शासन के ईस प्रकार से ह ै तजसमें तक प्रधानमतं्री और मतं्रीमण्डल से 

तमलकर बनने वाली वास्ततवक कायभपातलका ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के प्रतत वधैातनक रूप से ईत्तरदायी 

होती ह।ै 

यहॉ ंपर मतं्रीमण्डल और मतं्रीपररषद शब्दों का प्रयोग हुअ ह।ै दरऄसल कायभपातलका जो वास्ततवक शासक या प्रधान 

और ईसके मतंत्रयों से तमलकर बनती ह ैमें दो स्तर के मतं्री होते हैं। पहला- केन्द्रीय मतं्री और दसुरा- राज्य मतं्री। राज्य 

स्तर के मतं्री भी दो प्रकार के होते हैं- स्वतंत्र प्रभार के मतं्री और राज्यमतं्री। स्वतंत्र प्रभार के मतं्री ईन मतंत्रयों को कहा 

जाता ह,ै तजस तवभाग में केन्द्र स्तर का मतं्री न हो और वह ऄपने तवभाग के तनणयभ स्वयं ले सकते ह।ै जबतक राज्यमतं्री 

केन्द्रीय मतं्री के सलाह से ही कायभ करते ह ैऔर तनणभय लेते ह।ै मतं्रीमण्डल में वास्ततवक शासक या प्रधान और केन्द्रीय 

मतं्री होते हैं, जबतक मतं्रीपररषद में वास्ततवक शासक या प्रधान और केन्द्र व राज्य स्तरीय सभी मतं्री होते हैं।   

4.3.1 संसदात्मक शासन प्रणाली की विशेषताए ं

संसदीय शासन प्रणाली की प्रमखु तवशषेताए ंतनम्नतलतखत  हैं। 

1. िास्तविक और नाममात्र की कायथपावलका का भेद- संसदीय प्रणाली में दो प्रकार की कायभपातलकाए ंहोती हैं- 

पहला नाममात्र की कायभपातलका, और दसुरा वास्ततवक कायभपातलका। राज्य का प्रधान, नाममात्र की कायभपातलका 

और प्रधानमतं्री सतहत मतं्रीपररषदवास्ततवक कायभपातलका होती ह।ै तिटेन में वतभमान समय में रानी और भारत में 

राष्रपतत नाममात्र के प्रधान ही हैं। ये मतं्रीपररषदके तनणभयों के ऄनसुार ही ऄपने कायभ करते ह।ै शासन के ऄच्छे या बरेु 

कायों का श्रेय मतं्रीपररषदको ही तमलता ह।ै 

2. कायथपावलका और व्यिस्थावपका में ऄवभन्न सबंंध- संसदीय शासन में कायभपातलका और व्यवस्थातपका में 

ऄतभन्न संबंध होता ह।ै  कायभपातलका का व्यवस्थातपका में से चयन होता ह।ै मतं्रीगण व्यवस्थातपका के सदस्य होते ह,ै 

व ेव्यतक्तगत और सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं, व्यवस्थातपका वाद-तववाद, प्रश्न पछूकर 

काम रोको प्रस्ताव, ऄतवश्वास प्रस्ताव अतद द्वारा मतंत्रपररषदको तनयंतत्रत करती ह ैऔर हटा भी सकती ह।ै  दसूरी ओर 

कायभपातलका के सदस्य ऄथाभत मतं्री व्यवस्थातपका की कायभवातहयों में भाग लेते हैं। व्यवस्थातपका का नेततृ्व करते हैं, 

ऄतधकांश काननू ईन्हीं की आच्छानसुार बनते हैं। अवश्यकतानसुार मतं्रीपररषद तनचले ऄथाभत लोकतप्रय सदन को भगं 

भी करा सकती ह।ै 

3. राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष की वनयुवि- राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष (प्रधानमतं्री) 

की तनयतुक्त की जाती ह।ै  यह तनयतुक्त लोकसदन में बहुमत प्राप्त दल के नेता की होती ह,ै लेतकन जब तकसी भी दल को 

स्पष्ट बहुमत प्राप्त नहीं हो तो ऐसी तस्थतत में सबसे बड़े दल के नेता को, एक से ऄतधक दलों में गतठत  दल के नेता को 
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ऄथवा सवाभतधक संख्या का समथभन प्राप्त करने वाले नेता को प्रधानमतं्री के रूप में तनयकु्त तकया जाता ह।ै  तपछले 

ऄनेक वषों से यह परम्परा सी बन गइ ह।ै 

4. कायथपावलका की ऄिवध की ऄवनवश्चतता- जसैा  तक स्पष्ट ह,ै आस शासन में मतं्रीपररषदका कायभकाल तनतित 

नहीं होता ह,ै मतं्रीपररषदईसी समय तक रह सकती ह ैजब तक तक ईसे तनचले सदन में बहुमत का समथभन प्राप्त ह।ै 

5. सामूवहक ईत्तरदावयत्ि- आसका ऄथभ यह ह ैतक तकसी एक मतं्री के कायभ के तलए ऄकेला वही ईत्तरदायी नहीं, वरन ्

समस्त मतं्रीपररषद ईत्तरदायी होती ह।ै कारण यह ह ै तक मतंत्रपररषद में तनणभय सामतूहक रूप से ही होते ह।ै आस प्रकार 

सामतूहक ईत्तरदातयत्व के कारण एक ऄच्छे तशक्षा  मतं्री को बड़े व ऄसफल रह ेऄन्य मतं्री के कारण त्यागपत्र दनेा पड़ 

सकता ह।ै संके्षप में मतं्रीगण एक साथ तैरते हैं, एक साथ डूबते हैं, व ेसब एक के तलए ह,ै और एक सब के तलए। 

6. राजनीवतक सजातीयता- आसका ऄथभ यह ह ैतक सभी मंत्री एक ही राजनीततक तवचार और तसद्ान्त के हों , आसके 

तलए अवश्यक ह ै तक साधारणतः व े एक ही राजनीततक दल के हों, यद्यतप ऄसाधारण तस्थतत में तमली-जलुी 

मतं्रीपररषदभी बनती ह।ै  गंभीर संकट के समय ऄन्य दल के लोगों को लेकर राष्रीय सरकार बनायी जा सकती ह।ै जब 

संसद में कोइ दल स्पष्ट बहुमत में न हो तो दो या दो से ऄतधक दल तमलकर तमली जलुी सरकार का गठन कर सकते हैं।  

मतं्रीपररषदकी सजातीयता, ईसकी एकता व सामतूहक ईत्तरदातयत्व की दृतष्ट से अवश्यक ह।ै 

7. मंत्रीमण्डल की एकता- मतं्रीमण्डल एक आकाइ ह,ै आसतलए मतं्रीमण्डल में जो तनणभय बहुमत से हो जाते ह,ै ईन्हें 

प्रत्येक मतं्री को स्वीकार करना पड़ता ह ैया ईन्हें मतं्री पद से त्यागपत्र दनेा पड़ता ह।ै आस प्रकार मतं्रीमण्डल में रहते हुए 

कोइ मतं्री तकसी मतभदे को संसद में या सावभजतनक रूप से प्रकट नहीं कर सकता ह।ै सभी मतं्री एक ही स्वर में बोलते 

हैं। 

8. प्रधानमंत्री का नेतृत्ि- संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री का तवतशष्ट स्थान होता ह।ै वह मतं्रीपररषदका नेता होता ह,ै 

ईसका कप्तान होता ह,ै मतं्रीमण्डल का अधार स्तम्भ होता ह,ै लोकसदन का नेता होता ह,ै राष्रीय प्रशासन का 

संचालक होता ह।ै मतंत्रयों की तनयतुक्त व तनष्कासन करता ह,ै तवभागों में पररवतभन करता ह।ै  प्रधानमतं्री मतं्रीपररषदका 

न केवल तनमाभण करता ह,ै वरन ्वह ईसके जीवन तथा मतृ्य ुका केन्द्र-तबन्द ुभी ह।ै  प्रधानमतं्री तकसी मतं्री से ऄसंतषु्ट 

होने पर ईससे त्यागपत्र मॉगं सकता ह।ै लाडभ मॉलें ने तितटश प्रधानमतं्री को ――मतं्रीमण्डल रूपी भवन की अधारतशला 

कहा ह―ै―।  

9. गोपनीयता- मतं्रीमण्डल की कायभवाही गपु्त रहती ह।ै सभी मतं्री गोपनीयता की शपथ ग्रहण करते हैं। मतंत्रगण 

मतंत्रमंडल के तनणभयों को या मतभदेों को संसद में या सावभजतनक रूप से प्रकट नहीं कर सकते।  मतं्री ईतचत समय पर ही 

कैतबनेट के तनणभयों को जनता तक पहुचँाते हैं। 

4.3.2 संसदीय शासन प्रणाली के गुण 
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संसदात्मक शासन प्रणाली के प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं। 

1. कायथपावलका और व्यिस्थावपका के बीच संघषथ नहीं -  संसदीय शासन प्रणाली का एक गणु यह ह ै तक 

व्यवस्थातपका (संसद) और कायभपातलका में मतैक्य रहता ह ै  संघषभ नहीं। दोनों ऄगं एक दसूरे की अवश्यकता और 

ईपादयेता को समझते हैं, मतं्री व्यवस्थातपका में बैठते हैं, आच्छानसुार तवधेयक व बजट अतद पाररत कराते हैं, और 

संसद के प्रतत ऄपने ईत्तरदातयत्व का पालन करते हैं। तिटेन में संसद व कैतबनेट के बीच संघषभ दखेने को नहीं तमलता 

ह,ै जबतक ऄमरेरका में, जहॉ ंतक ऄध्यक्षीय शासन है, कॉगं्रेस (व्यवस्थातपका) ओर राष्रपतत में संघषभ की तस्थतत पैदा 

हो जाती ह।ै 

प्रो0 डायसी ने तलखा ह ै तक ――मतं्रीमण्डलात्मक सरकार की स्थापना कायभपातलका और तवधातयका शतक्तयों के 

संयोजन पर अधाररत ह,ै साथ ही वह आन दोनों के बीच समरूप संबंधों को बनाये रखती हैं।―― 

2. शीघ्र वनणथय- शतक्तयॉ ंमतंत्रमडंल में तनतहत होती हैं, तजसका संसद में बहुमत होता ह।ै ऄतः वह शीघ्र तनणभय लेने में 

सक्षम हैं, दल का बहुमत होने के कारण वह अवश्यक कानून बनवा सकती ह।ै 

3. कायथपावलका वनरंकुश नहीं हो सकती-  संसदीय सरकार का सबसे बड़ा गणु यह ह ै तक आसमें कायभपातलका 

तनरंकुश नहीं हो सकती ह।ै दसूरे शब्दों में यह सरकार ईत्तरदायी सरकार ह,ै तजसमें  संसद मतं्रीपररषदसे प्रश्न व परूक प्रश्न 

पछूकर, काम रोको प्रस्ताव व ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा ईसे तनयंतत्रत करती ह।ै तकसी मतं्री के कायो के तलए वह जॉचं 

सतमतत भी तनयकु्त कर सकती ह।ै  तनःसंदहे यह शासन प्रजातंत्र शासन के ऄतधक तनकट ह।ै 

4. ईत्तरदावयत्ि का वनधाथरण सरलता से-  संसदीय शासन में ईत्तरदातयत्व का तनधाभरण भी सरलता से हो जाता ह,ै 

क्योंतक तवतध तनमाभण व प्रशासन का कायभ एक ही दल के हाथों में रहता ह।ै 

5. ईच्चकोवट का शासक िगथ- संसदीय सरकार की बागडोर प्रतततष्ठत व योग्य व्यतक्तयों के हाथों में रहती ह।ै  लास्की 

ने तिटेन के संदभभ में तलखा ह ैतक ――मतं्री लोग माने हुए संसदीय नेता होते हैं, मतं्री बनने से पूवभ व ेसंसद सदस्यों के रूप 

में राजनीततक जीवन का ऄच्छा ऄनभुव कर चकेु होते हैं।――  मतंत्रयों को ऄपनी योग्यता तदखाने का भी ऄवसर तमलता 

ह ै और व ेस्वयं भी लोकतप्रय होने के तलए जनतहत में कायभ करते हैं।  ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री, राष्रपतत के केवल 

सहालकार मात्र होते हैं। 

6. लचीली व्यिस्था- प्रो0डायसी के ऄनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का महत्वपणूभ गणु ह।ै यह शासन नयी 

पररतस्थततयों व संकटकाल का सामना असानी व कुशलता से कर सकता ह।ै  बेजहॉटं के शब्दों में ―― आस प्रणाली के 

ऄन्तगभत लोग, ऄवसर के योग्य ऐसा शासक तनवाभतचत कर सकते हैं जो राष्रीय संकट में से राज्य के जहाज को 

सफलतापवूभक ले जाने में तवतशष्ट रूप में दक्ष हो।――  यह ईल्लेखनीय ह ै तक तद्वतीय तवश्व यदु् के दौरान तिटेन में 
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चेम्बरलेन के स्थान पर चतचभल को प्रधानमतं्री बनाया गया था, ऐसा पररवतभन ऄध्यक्षीय शासन में सम्भव नहीं  ह।ै  

आसमें गम्भीर संकट के समय राष्रीय सरकार बनाने की व्यवस्था होती ह।ै 

7. राजनीवतक चेतना और वशक्षा- आस शासन से जनता में राजनीततक चेतना पैदा होती ह,ै लोगों को राजनीततक 

प्रतशक्षण भी तमलता ह,ै न केवल चनुावों के ऄवसर पर, वरन् राजनीततक दल समय-समय पर तवतभन्न तवचारधाराओ ं

व समस्याओ ंको जनता के समक्ष रखते हैं और ऄपना मत प्रकट करते हैं, जो समाचार पत्रों, सभा-सम्मलेनों, दलीय 

प्रतत्रकाओ ंअतद के माध्यम से जनता तक पहुचँते हैं और ईन्हें जागरूक रखते हैं। 

8. राज्याध्यक्ष, दलबन्दी से दूर- संसदीय प्रणाली में राज्य के प्रधान का पद बहुत तहतकारक होता ह,ै क्योंतक वह 

राजनीततक दलबन्दी से परे रहता ह।ै  वह राष्र की एकता का प्रतीक रहता है, वह सरकार के अलोचनात्मक तमत्र के 

रूप में कायभ करता हैं। 

9. िैकवपपक शासन की व्यिस्था- संसदीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक यतद तकसी कारणवश सत्तारूढ़ दल 

ऄपना त्यागपत्र द ेद ेतो तरुन्त ही तवरोधी दल को सरकार बनाने के तलए अमतंत्रत करके वकैतल्पक सरकार बन सकती 

ह।ै  शासन के कायों में रूकावट पैदा नहीं होती ह।ै सरकार का पररवतभन बहुत ही स्वाभातवक ढंग से हो जाता ह।ै  सन ्

1979 में दसेाइ सरकार का पतन व तवरोधी दल के नेता चरणतसंह को सरकार बनाने हते ुअमतंत्रत तकया गया। 

10. जनता की आच्छा का प्रवतवनवधत्ि - डायसी के शब्दों में ――संसदीय प्रणाली के मतं्रीमण्डल को जनमत के प्रतत 

बहुत सचेत रहना पड़ता ह।ै――मतं्रीमण्डल जनता की आच्छा व ईसकी अलोचनाओ ंकी ईपेक्षा नहीं कर सकता ह ैया 

शासन व्यवस्था जनता के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै 

4.3.3 संसदीय शासन प्रणालीके दोष 

संसदीय शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं। 

1. ऄवस्थर शासन- संसदीय शासन का पहला दोष यह ह ैतक यह ऄतस्थर शासन ह,ै क्योंतक मतं्रीपररषदका कायभकाल 

तनतित  नहीं होता ह।ै बार-बार मतं्रीपररषदके बदलने से प्रशासतनक नीततयों में भी तस्थरता नहीं रहती और आस प्रकार 

जनता के तहतों को हातन पहुचँती ह।ै यतद तकसी दशे में बहुदलीय प्रणाली ह ैतो वहॉ ंके तलए तो यह तस्थतत और भी 

भयंकर हो जाती ह।ै फ्ॉसं के तीसरे और चौथे गणतंत्र आसके प्रत्यक्ष ईदाहरण ह।ै  तिटेन में सरकार की तस्थरता के पीछे 

वहॉ ंकी तद्वदलीय प्रणाली ह।ै 

2. दुबथल कायथपावलका- ऄध्यक्षीय शासन की ऄपेक्षा संसदीय शासन में कायभपातलका दबुभल रहती ह,ै क्योंतक 

पदच्यतु ्होने के डर से वह संसद को प्रसन्न करने में लगी रहती ह।ै  मतं्रीपररषदनयी नीततयों का प्रयोग साहसपवूभक नहीं 

कर पाती ह।ै 
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3. विधानमण्डल में समय और शवि का दुरूपयोग- संसदीय शासन में तवतभन्न राजनीततक दलों का पारस्पररक 

तवरोध ईग्र रूप धारण कर लेता ह।ै तवरोधी दल की अलोचना भी सदवै रचनात्मक नहीं होती हैं। सत्तारूढ़ दल और 

तवरोधी दलों में अरोपों और प्रत्यारोपों का दौर चलता ही रहता ह।ै आसके कइ बडें पररणाम तनकलते हैं। जसैे 

तवधानमण्डल में समय नष्ट होता ह,ै काननू बनाने में तवलम्ब होता ह ैओर जनता में ईदासीनता अती ह।ै 

4. ईग्र राजनीवतक दलबन्दी- संसदीय शासन राजनीततक दलबन्दी को प्रोत्साहन दतेा ह।ै  लाडभ िाआस के शब्दों में 

――यह प्रथा दलबन्दी की भावना में वतृद् करती ह ैऔर आसे सदवै ईबलती रखती ह।ै  यतद राष्र के सामने महत्वपूणभ 

नीतत संबंधी तवषय न हो तो भी आसमें पद प्राप्त करने की लड़ाइ बनी रहती ह।ै  एक दल के पास पद होता ह,ै दसूरा आसे 

लेने की आच्छा रखता ह ैऔर यह झगड़ा चलता रहता ह ैक्योंतक परातजत होने के शीघ्र बाद ही हारा हुअ दल जीते हुए 

दल को हटाने के तलए ऄतभयान अरम्भ कर दतेा ह।ै―― 

5. बहुमत दल की वनरंकुशता का भय- संसदीय शासन में बहुमत दल संसद और देश में तनरंकुशता का व्यवहार 

करता ह।ै  तिटेन और भारत में प्रायः कैतबनेट के ऄतधनायकतंत्र की बात कही जाती ह।ै  प्रो0लास्की ने तितटश कैतबनेट 

के संदभभ में कहा ह ैतक ――यह तनिय ही कायभपातलका को ऄत्याचारी बनने का ऄवसर दतेी ह।ै  यतद कायभपातलका चाह े

तो छोटे से छोटे तवषय को तवश्वास का प्रश्न बनाकर संसद को ऄपनी बात को मानने वाले केवल एक ऄगं मात्रा बनने 

के तलए बाध्य कर सकती ह।ै――  रैम्जमै्योर  तो संसदीय शासन को कैतबनेट की नहीं केवल एक व्यतक्त-प्रधानमतं्री की 

तानाशाही मानता हैं। 

6. शवि पृथ्करण, वसद्धान्त की ईपेक्षा- क्योंतक संसदीय शासन में व्यवस्थातपका और कायभपातलका में समन्वय 

रहता ह।ै  ऄतः शतक्त पथृक्करण के ऄभाव में न केवल व्यवस्थातपका की स्वतंत्रता समाप्त हो जाती ह ैवरन ्नागररकों 

की स्वतंत्रता के ऄपहरण का डर भी बना रहता ह।ै 

7. संकट के समय दुबथल शासन- डायसी जैसे तवचारकों का मत ह ै तक यदु् या राष्रीय संकट के समय संसदीय 

शासन ऄनपुयकु्त रहता ह।ै  कारण यह ह ै तक  तनणभय लेने से पवूभ मतं्रीमण्डल में पयाभप्त वाद-तववाद करना पड़ता ह।ै  

मतभदे होने की तस्थतत में प्रधानमतं्री को तनणभय लेने में कतठनाआओ ं का सामना करना पड़ता ह।ै  ऄतधकांश समय 

तवचार-तवमशभ व वाद-तववाद में नष्ट हो जाता ह।ै  मतं्रीपररषदका ऄतधकांश समय संसद में ऄपनी नीततयों को स्पष्ट 

करन,े संसद सदस्यों के प्रश्नों के ईत्तर दनेे तथा वाद-तववाद में व्यतीत हो जाता ह।ै  प्रो0तगलक्राआस्ट के शब्दों में 

――शातन्त के समय में वाद-तववाद करना संसदीय शासन का गणु ह,ै परन्त ुयदु्काल में यह आसके सबसे बड़े दोषों में से 

एक ह।ै―― 

8. नौकरशाही का शासन पर ऄनुवचत प्रभाि- संसदीय शासन में मतं्री पद ईनको तदया जाता ह ैजो दल में ऄपना 

प्रभाव रखते हैं, तजन्हें राजनीततक हथकंडे अते हैं।  योग्यता के अधार पर तो कम लोगों को ही मतं्री पद तमलता ह।ै 

तफर मतंत्रयों का ऄतधकांश समय संसदीय वाद-तववादों में, दल की बैठकों में, ईद्घाटन समारोह अतद में व्यतीत होता 
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ह।ै  फलस्वरूप मतं्री नौतसतखए बने रहते हैं और तवशषेज्ञों ऄथाभत तसतवल सेवकों के हाथों में व ेकठपतुली बने रहते हैं।  

रैम्जमे्यरू ने तिटेन के संदभभ में तलखा ह ैतक ――मतं्री ईत्तरदातयत्व की अड़ में नौकरशाही पनपती ह।ै―― 

9. वनजी कायथके्षत्र में विमुखता- तसजतवक के ऄनसुार संसदीय प्रणाली का एक दोष यह ह ै तक कइ बार 

कायभपातलका ऄपने प्रशासतनक कायों से तवमखु होकर तवधायनी कायों में जटु जाती ह,ै आसी प्रकार संसद काननू बनान े

से तवमखु होकर शासन कायों में ऄनतुचत हस्तके्षप करने लगती ह।ै 

10. देश-वहत का ईपलंघन- अलोचकों का यह भी कहना ह ैतक संसदीय शासन सत्तारूढ़ दल के द्वारा ऄपने दलीय 

स्वाथभ में ही होता ह।ै आस शासन में राष्रीय तहतों की ईपेक्षा का भय सदवै बना रहता ह।ै  ऄपने दल के तहतों को ध्यान 

में रखकर ही मामलों का तनपटारा होता ह।ै  फलस्वरूप प्रजातंत्र का ह्रास होता ह।ै 

11. बहुदलीय प्रणाली में सरकार बनाने में कवठनाइ- संसदीय शासन ईन दशेों के तलए ईपयकु्त नहीं ह ैजहॉ ंतक 

बहुदलीय प्रणाली ह।ै  कारण यह ह ैतक एक दल को जब स्पष्ट बहुमत नहीं तमलता तो तमली-जलुी सरकार बनती ह ैजो 

तक ऄसफल तसद् होती ह।ै  फ्ॉसं ने बहुदलीय प्रणाली के कारण संसदीय प्रणाली को छोड़ तदया क्योंतक आसके कारण 

यहॉ ंसरकार में ऄतस्थरता बनी रहती थी।  तपछले कुछ वषो से भारत में केन्द्र में यह तस्थतत बनी हुइ ह।ै 

4.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली- ऄथथ एिं पररभाषा 

जहां संसदीय सरकार सत्ता के संयोजन के तसद्ान्त पर अधाररत होती ह,ै वहीं ऄध्यक्षयात्मक/ऄध्यक्षीय शासन 

प्रणाली शतक्त तवभाजन तसद्ान्त पर अधाररत ह।ै ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली का अधार शतक्तयों के पथृक्करण का 

तसद्ान्त ह।ै  आसमें व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका सभी एक दसूरे से पथृक व स्वतन्त्र रहकर ऄपने 

कायभ करते हैं। कायभपातलका शतक्तयॉ ं राष्रपतत में ही तनतहत होती हैं तजनका प्रयोग वह स्वतन्त्रतापवूभक करता ह।ै 

राष्रपतत या ईसके मतं्री व्यवस्थातपका के न तो सदस्य होते हैं और न ईसकी कायभवातहयों में भाग लेते हैं।  राष्रपतत का 

कायभकाल भी तनतित होता ह।ै  व्यवस्थातपका ईसे ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा नहीं हटा सकती हैं।  आसी प्रकार 

व्यवस्थातपका भी ऄपने गठन, कायभ तथा कायभकाल की दृतष्ट से कायभपातलका से पथृक व स्वतंत्र होती ह।ै  संयकु्त राज्य 

ऄमरेरका का ऄनकुरण करते हुए कइ के्षत्रों में, खासकर, लेतटन ऄमरेरकी देशों ने ऄपनी पररतस्थततयों के ऄनुरूप आस 

शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै आनमें िाजील, ऄजभनटाइना, तचली मतैक्सको तथा एतशयाइ दशे, तफलीतपन्स, दतक्षण 

कोररया अतद प्रमखु हैं। 

प्रो0गानभर ने ऄध्यक्षीय सरकार की पररभाषा आस प्रकार की है- ――यह वह प्रणाली ह ैतजसमें कायभपातलका (मतंत्रयों सतहत 

राज्य का प्रधान) संवधैातनक रूप से ऄपने कायभकाल के संबंध में और राजनीततक नीततयों के संबंध में व्यवस्थातपका 

से स्वतंत्र होती ह।ै  आस प्रकार की प्रणाली में राज्य का प्रधान नाममात्र की कायभपातलका नही होता, वरन ्वास्ततवक 

कायभपातलका होती ह ैऔर ईन शतक्तयों का वास्तव में प्रयोग करता ह,ै जो संतवधान व काननू के ऄनसुार ईसको प्राप्त 

होती ह।ै―― 
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4.4.1 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की विशेषताए ं

ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताए ंहैं। 

1. राज्य के ऄध्यक्ष की तस्थतत- राष्रपतत सरकार व राज्य दोनों का प्रधान- ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत राज्य व 

सरकार दोनों का ही प्रधान होता ह।ै  वह राष्रीय नीतत का तनमाभण करता ह।ै  सेनाओ ंके संचालन का ओदश दतेा ह।ै  

अपाततस्थतत की घोषणा कर सकता ह ै तथा दशे में व्यवस्था बनाए रखने हते ु काननूों के प्रवतभन के तलए सभी 

अवश्यक कदम ईठाता ह।ै  आस प्रकार ऐसे शासन में ससंदीय शासन की तरह दो कायभपातलकाए ं (नाममात्र की व 

वास्ततवक) नहीं होती हैं।  संतवधान द्वारा कायभपातलका शतक्तयॉ ंराष्रपतत को प्राप्त होती हैं, साथ ही ईसकी यह शतक्तयॉ ं

वास्ततवक भी होती हैं। 

2. राष्रपतत का तनतित कायभकाल-  ऄध्यक्षीय सरकार में राष्रपतत एक तनतित ऄवतध के तलए तनवाभतचत तकया जाता 

ह।ै  ऄमरेरका में राष्रपतत का कायभकाल चार वषभ के तलए तनतित है,  आस ऄवतध से पहले व्यवस्थातपका ईस े

महातभयोग के ऄलावा ऄन्य तकसी तरह से नहीं हटा सकती ह।ै  संयकु्त राष्र ऄमरेरका में महातभयोग का कायभ 

――हाउस अफ ररप्रेजटेंतटव―― (प्रतततनतध सदन) से अरम्भ होता ह ैतथा राष्रपतत ऄपना स्पष्टीकरण दतेा ह।ै  तववाद का 

तनणभय सीनेट में परेू सदन के 2/3 बहुमत से होता ह।ै  ऄब तक केवल एक बार ऄमरेरका में सन ्1867 में राष्रपतत 

जानसन के तवरूद् महातभयोग लगाया गया लेतकन सीनेट में यह प्रस्ताव एक मत से पास होने से रह गया और राष्रपतत 

को पद से नही हटाया जा सका। 

3. राष्रपतत व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी नहीं- ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत, व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी नहीं 

होता ह ै तथा राष्रपतत(कायभपातलका), व्यवस्थातपका को भगं नही कर सकता ह।ै राष्रपतत तथा ईसके मतं्री 

व्यवस्थातपका की कायभवातहयों में भाग नहीं लेते ।  राष्रपतत व्यवस्थातपका में कोइ महत्वपणूभ भाषण दनेे हते ुजा सकता 

ह ैऄथवा वह ऄपना संदशे भजे सकता ह ै तजसे व्यवस्थातपका स्वीकार या ऄस्वीकार कर सकती ह।ै मतं्रीगण भी 

व्यवस्थातपका के सत्र में ईपतस्थत हो सकते ह ैपरन्त ुमतदान का ऄतधकार नहीं होता।  राष्रपतत या ईसके मतं्री न तो 

व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और न ईन्हें ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के समथभन पर तनभभर रहना पड़ता है, 

यातन व्यवस्थातपका भी कायभपातलका को भगं नही कर सकती। 

4. मतं्रीमण्डल का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में वसैा मतं्रीमण्डल नहीं होता, जसैा संसदीय शासन में होता ह।ै  राष्रपतत 

को सहायता व परामशभ दनेे के तलए कुछ सतचव होते हैं।  आन सतचवों को सामतूहक नाम से ―राष्रपतत की कैतबनेट― कह 

तदया जाता ह।ै परन्त ुसच्चे ऄथो में यह कैतबनेट नहीं ह,ै न तों यह कैतबनेट एक आकाइ के रूप में कायभ करती हैं, न वह 

तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी ह,ै न ईसकी तानाशाही ह।ै व्यवस्थातपका से मतंत्रयों को कुछ लेना-दनेा नहीं ह,ै  राष्रपतत 

ही ईनका  ―स्वामी― ह।ै 
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5. शतक्त-पथृक्करण तसद्ान्त पर अधाररत- ऄध्यक्षीय सरकार की एक महत्वपणूभ तवशेषता यह ह ै तक यह शतक्त  

पथृक्करण के तसद्ान्त पर अधाररत ह।ै  सरकार के तीनों ऄंग एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होते ह।ै  कायभपातलका के 

सदस्य न तो व्यवस्थातपका के सदस्य होते ह ैऔर न व ेकाननू तनमाभण में भाग लेते हैं, आसी प्रकार व्यवस्थातपका केवल 

काननू बनाती ह।ै  वह राष्रपतत या ईसके मतंत्रयों से न तो प्रश्न पछू सकती ह ैऔर न ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा पदच्यतु 

कर सकती ह।ै 

6. संसदीय शासन में तजस प्रकार प्रधानमतं्री की महत्ता ह ैवसेै ही ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत की महत्ता होती ह।ै 

4.4.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गुण 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की प्रमखु तवशेषताए ंतनम्नतलतखत हैं। 

1. स्थायी एव ंदृढ़ शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे महत्वपणूभ गणु ह-ैशासन में स्थातयत्व। तनतित कायभकाल के 

कारण राष्रपतत ऄतधक अत्म-तवश्वास के साथ नीततयों का तनमाभण व ईन पर ऄमल कर सकता ह।ै  आसका कायभकाल 

चार वषभ, दो बार से ऄतधक नही हो सकता ह,ै यातन कायभपातलका का भाग्य व्यवस्थातपका के पररवतभनशील मत पर 

तनभभर नही होता ह।ै  ऄतः सरकार तस्थर नीतत का पालन कर सकती ह।ै  ईसे ऄपने कायों को परूा करन े के तलए 

व्यवस्थातपका की ओर ताकने की अवश्यकता नहीं होती ह।ै  ऄमेररका में कॉगं्रेस राष्रपतत के कायो में बहुत कम 

हस्तक्षेप कर सकती ह।ै 

2. ऄतधक कुशल शासन- शतक्त पथृक्करण पर अधाररत होने के कारण यह शासन संसदीय शासन की तलुना में 

ऄतधक कुशल होता ह।ै  आसका कारण बताते हुए मैररयट ने तलखा ह ै तक ――शासन की आस व्यवस्था में प्रशासन में 

वास्ततवक रूप से कुशलता अती ह ैक्योंतक मंतत्रयों को हर समय व्यवस्थातपका में ईपतस्थत रहने में समय लगाना नहीं 

होता और व्यवस्थापन कायभ भी कुशलता से होता ह,ै क्योंतक व्यवस्थातपका के सदस्यों के मतस्तष्क ऄपने तवतशष्ट 

कायभ में ही लग ेरहते हैं।―― 

3. दलबन्दी का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में दलबन्दी का ईग्र व दतूषत वातावरण वसैा नहीं रहता, जसैा संसदीय 

शासन में देखा जाता ह।ै  आस प्रणाली में कायभपातलका (राष्रपतत) व व्यवस्थातपका के तनवाभचनों के समय ही 

राजनीततक दल सतक्रय रहते हैं, हर समय नहीं क्योंतक बीच में राष्रपतत को हटाया नही जा सकता ह।ै  ऄनावश्यक 

तवरोध भी नही होता ह ैऔर न राष्रपतत का दल ईसका ऄन्धानकुरण करता ह।ै  तनवाभचन की समातप्त के बाद राष्रपतत 

यतद चाह े तो ऄपने राजनीततक दल से मकु्त होकर स्वतंत्र नीतत पर चल सकता ह।ै  राजनीततक दल प्रशासन पर 

ऄनतुचत प्रभाव डालने में सक्षम नही हो पाते क्योंतक तवरोधी दल के सामने ऐसा कोइ लालच नहीं होता तक सदन के 

ज्यादा सदस्य यतद ईसकी तरफ अ जाए ँतो वतभमान सरकार टूट जायेगी और ईसके स्थान पर दसूरी सरकार कायम हो 

सकेगी।  यही कारण ह ैतक दलबंदी की भावना तजतनी संसदात्मक प्रणाली म ेह,ै ईतनी ऄध्यक्षीय प्रणाली में नही। 
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4. संकटकाल के तलए ईपयुक्त- यह शासन संकटकाल के तलए सवाभतधक ईपयकु्त शासन ह।ै  कारण यह ह ै तक 

कायभपातलका शतक्तयॉ ंसैद्ातन्तक व व्यावहाररक दोनों दृतष्टयों में राष्रपतत में ही तनतहत होती हैं।  ऄतः तकसी संकट के 

समय में वह ऄकेला तनणभय लेने में समथभ ह।ै 

5. राष्रीय एकता की सदुृढ़ता- ऄध्यक्षीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक राष्रीय एकता सदुृढ़ रहती ह।ै राष्रपतत परेू 

दशे का नेता ह,ै  एक दल का नही। आसतलए भी ईससे बतुद्पणूभ न्यायोतचत और राष्रतहत की ऄपेक्षा लोगों को रहती ह।ै 

6. तनरंकुशता का ऄभाव- आस शासन प्रणाली में शतक्त-पथृक्करण होता ह।ै  ऄतः शतक्तयॉ ंएक स्थान पर केतन्द्रत न 

होने के कारण जनता के ऄतधकारों व स्वतंत्रताओ ंको संसदीय शासन की ऄपेक्षा कम खतरा रहता ह।ै  ऄध्यक्षीय 

शासन में जसैा तक ऄमरेरका में ह ैऄवरोध और सन्तुलन की प्रणाली―― के द्वारा, एक सरकार का ऄगं दसूरे ऄगं को 

तनयंतत्रत करता रहता ह।ै जैसे राष्रपतत द्वारा की गइ सभी तनयतुक्तयॉ ंव तवदशेों के साथ संतधयॉ,ं सीनेट द्वारा पषु्ट की 

जाती हैं।  कांग्रसे द्वारा तनतमत काननू तथा कायभपातलका के अदशे न्यायालय द्वारा आस अधार पर रदद ्तकए जा सकते 

हैं तक व े संतवधान के तवरूद् हैं।  साथ ही राष्रपतत को भी आतनी व्यापक शतक्तयॉ ं प्राप्त हैं तक व्यवस्थातपका और 

न्यायपातलका भी तानाशाह बनने का स्वप्न नहीं दखे सकते। 

7. योग्य और ऄनभुवी व्यतक्तयों को मतं्री तनयकु्त तकया जा सकता ह-ै ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत मतंत्रयों को योग्यता 

व ऄनभुव के अधार पर तनयकु्त करने के तलए स्वतंत्र ह।ै  राष्रपतत तनकसन तथा जरेाल्ड फोडभ के शासनकाल में हनेरी 

कीतसंगर तवदशे मतं्री बनाये गये जो पहले हारवडभ तवश्व तवद्यालय में ऄन्तराभष्रीय राजनीतत के प्रोफेसर थे। परन्त ुसंसदीय 

सरकार में प्रधानमतं्री के उपर कइ प्रकार के बन्धन होते हैं और वह मतंत्रयों की तनयतुक्त केवल योग्यता व ऄनभुव के 

अधार पर ही नही करता ह।ै 

8. बहुदलीय प्रणाली वाले दशेों के तलए ईपयकु्त- ईन दशेों के तलए जहॉ ं बहुदलीय प्रणाली ह,ै ऄध्यक्षीय शासन 

ऄतधक लाभकारी हो सकता ह,ै कारण स्पष्ट ह ै तक राष्रपतत का तनवाभचन एक तनतित समय के तलए हो जायेगा, 

संसदीय सरकार की तरह तमले-जलेु मंत्रीमण्डलों के बदलने का भय समाप्त हो जायेगा। 

9. तवशाल राष्रों के तलए ईपयकु्त- तवशाल और तवतभन्नतापणूभ राष्रों के तलए  ऄध्यक्षीय शासन ऄच्छा ह।ै तजस दशे 

में भाषा, जातत व संस्कृतत की तवतभन्नता हैं, ईसमें संसदीय शासन की तलुना में ऄध्यक्षीय शासन ऄतधक सफल हो 

सकता ह।ै 

4.4.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं। 

1. ऄनतु्तरदायी एव ं तनरंकुश शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे बड़ा दोष यह ह ै तक आसमें राष्रपतत का कायभकाल 

तनतित होने के कारण ईसके तनरंकुश होने का खतरा बना रहता ह।ै  आसीतलए अलोचक आस प्रणाली को ――तनरंकुश, गरै 
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तजम्मदेार एव ंखतरनाक―― कहते हैं।  ईसे महातभयोग की ऄत्यतधक कतठन प्रतक्रया होन े के कारण असानी से नहीं 

हटाया जा सकता।  ऄतः वह एक ऄतधनायक की तरह शासन कर सकता ह।ै  बेजहॉटं ने कहा ह ैतक ――अपने ऄपनी 

सरकार (ऄध्यक्षीय) के संबंध में ऄतग्रम तनणभय कर तदया ह,ै भले ही वह अपको पसन्द ह ैऄथवा नहीं, वह अपकी 

आच्छा की ह ैया नहीं, अपको काननून ईसे रखना ही होगा।―― 

2. सहयोग का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में शतक्त पथृक्करण के कारण सरकार के तवतभन्न ऄगंो में सहयोग नहीं रह 

पाता ह,ै प्रत्येक ऄगं एक दसूरे से इष्याभ रखता ह ैव संघषभ के तलए तैयार रहता ह।ै राष्रपतत न तो व्यवस्थातपका की 

समस्या को समझ पाता ह ैऔर न व्यवस्थातपका राष्रपतत की समस्या को। कभी-कभी आन कारणों से शासन में मतभदे 

व गततरोध पैदा हो जाता ह।ै तवशेष रूप से ईस समय जबतक राष्रपतत के दल का व्यवस्थातपका में बहुमत न हो। 

वास्तव में राष्रपतत की शतक्तयॉ ंचाह े तजतनी व्यापक हो, परन्त ुकांग्रेस यतद तवत्तीय मॉगंों  का ऄनमुोदन न करें तो 

कायभपातलका तवषम हो जाती ह।ै ऐसा कइ बार हुअ ह।ै 

3. कठोर शासन प्रणाली- ऄध्यक्षीय शासन में लचीलेपन का गणु नहीं होता  ह ैजोतक संसदीय शासन में होता ह।ै 

आसके तीन कारण हैं, प्रथम, शासन संबंधी सभी बाते संतवधान में तनतित होती हैं।  दसूरे, जब कोइ संवधैातनक तववाद 

पैदा होता ह ैतो न्यायालय की शरण ली जाती है, तजसका रवयैा कठोर ही रहता ह।ै  तीसरे, संतवधान कठोर होता ह,ै 

ऄतः अवश्यकतानसुार संशोधन नही तकये जा सकते हैं।  यह सब बातें ऄमरेरका में पायी जाती हैं। 

4. ईत्तरदातयत्व के तनधाभरण की समस्या- ऄध्यक्षीय शासन में जब कोइ गलत कायभ होता ह,ै तो कायभपातलका व 

व्यवस्थातपका आसका ईत्तरदातयत्व एक दसूरे पर थोपने का प्रयास करते ह।ै  संसदीय शासन की तरह यह ईत्तरदातयत्व 

कायभपातलका के पास तनतित नहीं होता ह।ै  चूँतक राजसत्ता ब टं जाती ह।ै  ऄतः यह पता नही चलता तक शासन की 

बरुाइ के तलए कायभपातलका दोषी ह ैऄथवा तवधानमडंल।  राष्रपतत को तशकायत रहती ह ै तक तजन काननूों को वह 

जरूरी समझता ह,ै ईन्ह ेकांग्रेस या तवधानमंडल पाररत नहीं कर रहा ह।ै  दसूरी ओर तवधानमडंल के नेता, यह कहते ह ै

तक काननूों को इमानदारी के साथ लाग ूनहीं तकया जा रहा ह।ै 

5. वदैतेशक नीतत की दबुभलता- ऄमरीकन ऄध्यक्षीय शासन के संदभभ में यह कहा जा सकता ह ैतक राष्रपतत स्वतंत्र व 

सदुृढ़ वदैतेशक नीतत पर नहीं चल सकता, क्योंतक व्यवस्थातपका ईसके कायो में बांधा डालती ह।ै  1919 में राष्रपतत 

तवलसन द्वारा की गइ ―वासाभय की संतध― को ऄमरीकन सीनेट ने ठुकरा तदया था। 

6. शतक्त-पथृक्करण की ऄव्यावहाररकता- ऄध्यक्षीय शासन शतक्त-पथृक्करण के तसद्ान्त पर अधाररत ह,ै परन्त ुयह 

तसद्ान्त ऄव्यावहाररक ह।ै  शासन के कायों का पणूभ पथृक्करण न तो सम्भव ह ैऔर न वॉछंनीय ही समस्त शासन 

मनषु्य के शरीर के समान ह ैतजसके कइ ऄगं कर दनेे से वह बेकार हो जाता ह।ै  शतक्त पथृक्करण के कारण कभी-कभी 

सरकार के ऄगंों में ऄनावश्यक मतभदे व गततरोध होता ह,ै तजससे प्रशासन तनतष्क्रय हो जाता ह।ै 
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7. एक व्यतक्त पर ईत्तरदातयत्व- ऄध्यक्षीय शासन का एक दोष यह भी ह ै तक शासन का परूा भार एक ही व्यतक्त 

राष्रपतत पर होता ह।ै  ऄतः शासन की सफलता या तवफलता ईसी के गणुों व ऄवगणुों पर तनभभर रहती ह।ै 

8. ऄत्यतधक खचीली- आस व्यवस्था में चनुाव बहुत खचीला होता ह ैतथा अम-चनुावों के समय राजनीततक दल पणूभ 

रूप से सतक्रय होते हैं। वहीं सामान्य काल में महत्वहीन रहते हैं और राजनीततक चेतना को प्रदीप्त करन ेका महत्वपणूभ 

कायभ नही कर पाते। 

4.5 संसदात्मक ि ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄंतर 

1.संसदीय सरकार का अधार शतक्तयों का संयोजन ह,ै जबतक ऄध्यक्षीय सरकार का अधार ह-ै शतक्त पथृक्करण। 

2.संसदीय सरकार में राज्य का प्रधान (राजा या राष्रपतत) नाममात्र का होता ह।ै  प्रधानमतं्री सतहत 

मतं्रीपररषदवास्ततवक कायभपातलका होती ह ै, ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत ही राज्य व सरकार दोनों का प्रधान होता ह।ै  

ऄतः एक ही कायभपातलका होती ह।ै 

3.संसदीय सरकार में कायभपातलका, व्यवस्थातपका से स्वतंत्र नही रहती, ऄध्यक्षीय शासन में वह व्यवस्थातपका से 

स्वतंत्र रहती ह।ै ऄध्यक्षीय शासन में व्यवस्थातपका व कायभपातलका दोनों के कायभके्षत्र ऄलग-ऄलग रहते हैं। 

4.संसदीय शासन में कायभपातलका तभी तक ऄपने पद पर ह ैजब तक तक ईसे संसद (प्रायः तनचले) म ेबहुमत का 

समथभन प्राप्त ह,ै परन्त ुऄध्यक्षीय शासन में कायभपातलका (राष्रपतत) का कायभकाल संतवधान द्वारा तनतित होता ह।ै  

आससे पहले केवल महातभयोग की कायभवाही से ही ईसे पदच्चतु तकया जा सकता ह।ै 

5.संसदीय शासन में मतंत्रगण व्यतक्तगत व सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी रहते हैं, परन्त ुऄध्यक्षीय 

शासन में केवल राष्रपतत के प्रतत। 

6.संसदीय शासन में मतंत्रगण अवश्यक रूप से व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और ईनकी कायभवातहयों में भाग लेते 

हैं।  आतना ही नही व े व्यवस्थातपका का मागभ-तनदशेन व नेततृ्व भी करते हैं।  ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री राष्रपतत के 

ऄधीनस्थ होते हैं। 

7.संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री और ऄध्यक्षीय शासन में राष्रपतत दशे का नेततृ्व करता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. भारत   ख. ऄमरेरका    ग. तिटेन   

 घ. जापान 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 
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क. ऄमरेरका   ख. भारत   ग. तिटेन   

 घ. फ्ान्स 

3. डायसी के ऄनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का महत्वपणूभ गणु ह।ै     सही/गलत 

4. लाडभ मॉलें ने तितटश प्रधानमतं्री को ――मतंत्रमण्डल रूपी भवन की......................... कहा ह―ै―।  

 

4.6 सारांश  

संसदीय और ऄध्यक्षीय शासन व्यवस्थाए ंऄपनी तवशेषताओ ं के साथ-साथ ऄपने सबल तथा दबुभल पक्षों को भी 

रखती हैं।  आनमें से तकसी शासन की सफलता तकसी दशे की जनता के स्वभाव व ईसकी राजनीततक पररतस्थततयों पर 

तनभभर करती ह।ै  ऄमरेरका में जहॉ ंऄध्यक्षीय शासन प्रणाली सफल है, वहीं तिटेन में संसदीय शासन प्रणाली बहुत 

सफल ह।ै 

अज भारत के संदभभ में कहा जा रहा ह ैतक ईसे ऄध्यक्षात्मक प्रणाली स्वीकार कर लेनी चातहए। वस्ततुः तलुनात्मक 

दृतष्ट से दखेा जाए तो संसदीय शासन ऄतधक ठीक ह।ै  आसके कइ कारण ह-ै यह ईत्तरदायी शासन ह,ै सरकार के 

तवतभन्न ऄगंो के बीच संघषभ की सम्भावना नहीं रहती ह।ै संसदीय शासन प्रणाली प्रजातंत्र के भी ऄतधक तनकट ह।ै 

4.7 शब्दािली 

संयोजन- व्यवतस्थत करना, इष्या- जलन, तवतशष्ट- प्रमखु/मखु्य या महत्वपणूभ, सजातीयता- एक जातत तवशयेा का 

होना/समान्ता, सामतूहक ईत्तरदातयत्व- सब की तजम्मदेारी, शतक्त पथृक्करण- शतक्त का बटा होना, बहुदलीय- एक से 

ऄतधक दल, अपात तस्थतत- संकट का समय 

4.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. ग  2. क  3. सत्य  4. अधारतशला 

4.9 संदभथ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीटर एच0 माकभ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालभ ज0े फै्डररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा  

4.10 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 
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2. अधतुनक सरकारें- तसद्ान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

4.11 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोषों को स्पष्ट कीतजए। 

2. संसदात्मक शासन प्रणाली की ऄथभ एवं पररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसकी तवशषेताओ ंकी तवस्तार से चचाभ 

कातजए। 

3. ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ंको स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बताआये। 

4. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणातलयों को स्पष्ट करते हुए, दोनों शासन प्रणातलयों में ऄतंर को स्पष्ट करें। 
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आकाइ 5  व्यिस्थावपका- एक सदनीय, वद्वसदनीय, व्यिस्थावपका का पतन 

आकाइ की रुपरेखा 

5.1 ईद्दशे्य 

5.2 प्रस्तावना 

5.3 व्यवस्थातपका: संगठन एव ंकायभ 

5.4 एकसदनात्मक व्यवस्थातपका 

5.5 तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका: गणु एव ंदोष 

5.6 व्यवस्थातपका के कायभ 

5.7 राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें व्यवस्थातपका की भतूमकापतन के कारण 

5.8 सारांश 

5.9 शब्दावली 

5.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

5.11सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

5.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

5.1 प्रस्तािना  

सरकार राज्य का एक प्रमखु तत्त्व ह ैऄथाभत हम कह सकते ह ै तक राज्य की कल्पना सरकार के तबना नहीं की जा 

सकती। सरकार के कायों को सफलतापवूभक संचातलत करने के तलए व्यवस्थातपका, कायभपातलका एव ंन्यायपातलका 

की महत्त्वपणूभ भतूमका होती ह।ै जहां तक व्यवस्थातपका का संबंध ह ैतो आसका प्रमखु कायभ दशे के तलए काननूों का 

तनमाभण करना होता ह ैतजसके अधार पर शासन व्यवस्था का संचालन तकया जाता ह।ै 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 65 

 

5.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगं ेतकः 

 सरकार के प्रमखु ऄगंों में व्यवस्थातपका के बारे में तवस्तार से जानकारी प्राप्त कर सकते हैं । 

 व्यवस्थातपका के संगठन एव ंकायों के बारे में तवस्तार से ऄध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं । 

 व्यवस्थातपका के पतन के क्या कारण हैं ईसका भी तुलनात्मक ऄध्ययन प्राप्त तकया जा सकता ह ै। 

5.3 व्यिस्थावपका: संगठन एिं कायथ 

सरकार के तीन ऄगं हैं-व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका। कायों की प्रकृतत एव ंसावभजतनक ईत्तरदातयत्व 

के दृतष्टकोण से व्यवस्थातपका तीनों ऄगंों में सवोच्च ह।ै व्यवस्थातपका का कायभ ह-ैतवतधतनमाभण करना। तुलनात्मक 

राजनीतत की अधतुनक शब्दावली के ऄंतगभत व्यवस्थातपका के स्थान पर तनयम-तनमाभण तवभाग  का प्रयोग तकया 

जाता ह।ै 

व्यवस्थातपका के संगठन के कइ अधार ह।ै ऄलग-ऄलग दशे मेंव्यवस्थातपका के संगठन के तलए ऄलग-ऄलग 

अधार ऄपनाया जाता ह।ै कुछ दशेों में व्यवस्थातपका का संगठन प्रत्यक्ष रूप से वयस्क मतातधकार के अधार पर 

होता ह ैतथा कुछ दशेों में व्यवस्थातपका का संगठन ऄप्रत्यक्ष रूप से होता ह।ै अमतौर से तद्वतीय सदन के संगठन का 

अधार ऄप्रत्यक्ष होता ह।ै 

अधतुनक यगु में व्यवस्थातपका के तनवाभचन का अधार राजनीततक दल ह।ै राजनीततक दलों के अधार पर ही 

व्यवस्थातपका का संगठन होता ह।ैव्यवस्थातपका के संगठन में ईम्र, तलंग, स्थान अतद तत्त्वों को भी ध्यान में रखा जाता 

ह।ै अमतौर से तवश्व के ऄतधकांश दशेो में प्रथम सदन के संगठन में वयस्क मतातधकार को ही अधार माना जाता ह।ै 

कुछ तवशषे प्रकार के तहतों तथा ऄल्पसंख्यकों को मान्यता दनेे के तलए कुछ तवशेष प्रकार की व्यवस्थाए ँऄपनाइ 

जाती ह,ै जसैे अरक्षण, मनोनयन अतद। 

व्यवस्थातपका के संगठन का तवशे्लषण करने के क्रम में एकसदनात्मक एव ं तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका का ईल्लेख 

करना अवश्यक ह।ै 

5.4 एकसदनात्मक व्यिस्थावपका 

तजस व्यवस्थातपका में एक सदन हो ईसे एकसदनात्मक व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै ऄनेक तवद्वानों का मत ह ै तक 

एकसदनात्मक व्यवस्थातपका ही लोकतंत्र के तलए ईपयकु्त ह।ै फ्ांस के तवद्वान तवतधवेऺत्ता ऐबे तसएज  के कथनानुसार 

तद्वतीय सदन एक ऄनावश्यक सदन ह।ै ईसने तद्वतीय सदन की ऄनपुयोतगता की चचाभ करते हुए कहा ह,ै ‗तद्वतीय सदन 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 66 

 

यतद प्रथम सदन से सहमतत व्यक्त करता ह ैतो यह ऄनावश्यक ह ैऔर यतद ऄसहमतत व्यक्त करता ह ैतो शतैानी करता 

ह‘ै तसएज ने यह भी कहा ह ैतक काननू लोगों की आच्छा का फल ह।ै लोग एक ही समय में एक ही तवषय पर दो तभन्न 

आच्छाए ँनहीं कर सकते। 

फ्ांस और आगंलैंड में क्रमशः 1891 तथा 1651 इ0 में एकसदनात्मक व्यवस्थातपका ऄपनाने का प्रयोग तकया गया था, 

परंत ुकइ कारणों से वह प्रयोग सफल नहीं हो सका।  

एकसदनात्मक व्यवस्थातपका की ईपयोतगता के संबंध में यह कहा जाता ह ैतक यह लोकतंत्र के ऄनकूुल ह ैतथा आसके 

ऄतंगभत दो सदनों के बीच पारस्पररक संघषभ या तनाव का वातावरण नहीं रहता। अज ऄतधकांश तवद्वानों की यह 

मान्यता ह ै तक कइ दृतष्टयों से तद्वसदनात्मक व्यवस्था ज्यादा ईपयकु्त और ईपयोगी ह।ै अज यद्यतप चीन, यनूान, 

आस्टोतनया, यगुोस्लातवया तथा कुछ ऄन्य दशेों में एकसदनात्मक व्यवस्थातपका बनी हुइ ह,ै तथातप ऄतधकांश दशेों में 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका को ही स्थान तदया गया ह।ै 

5.5 वद्वसदनात्मक व्यिस्थावपका: गुण एिं दोष 

दो सदनों वाली व्यवस्थातपका को तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै अज तवश्व के ऄतधंकाश दशेों में 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका का प्रावधान तकया गया ह।ै कइ तवद्वान यह मानते हैं तक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका 

आगंलैंड की दने ह।ै तवलोबी ने कहा ह,ै ‗यतद तितटश संसद तद्वसदनात्मक न होती तो शायद तवश्व के ऄन्य तवधानमडंल 

भी तद्वसदनात्मक नहीं होते।‘ पोलॉस्की नामक तवद्वान ने कहा ह,ै ‗यह केवल ऐततहातसक संयोग की बात ह ैतक आगंलैंड 

की व्यवस्थातपका तद्वसदनात्मक थी और ऄन्य दशेों ने ईसी का ऄनसुरण तकया।‘ 

तजन दशेों में तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की व्यवस्था है, वहाँ एक सदन को प्रथम सदन तथा दसूरे को तद्वतीय सदन 

कहा जाता ह।ै प्राचीन काल में तद्वतीय सदन को ईच्च सदन कहा जाता था। प्रथम सदन लोकतप्रय सदन होता ह ैतथा 

तद्वतीय सदन तवशेष तहतों का प्रतततनतधत्व करने वाला सदन ह।ै आगंलैंड की लाड्भस  सभा वहाँ के ईच्च घराने के लॉडो 

एव ंतपयरों का प्रतततनतधत्व करती ह।ै संघात्मक शासन-व्यवस्था के ऄतंगभत तद्वतीय सदन राज्यों या संघ की इकाइयों 

का प्रतततनतधत्व करता ह।ै 

ईच्च सदन या तद्वतीय सदन की रचना में भी तभन्नता पाइ जाती ह।ै आगंलैंड में लॉड्भस सभा के संगठन का अधार वशं 

परंपरानगुत तसद्ांत ह,ै ऄमरेरका, िाजील, अस्रेतलया, पॉलैंड तद्वतीय सदन प्रत्यक्ष ढंग से तनवाभतचत होता ह।ै भारत में 

तद्वतीय सदन ऄप्रत्यक्ष ढंग से तनवाभतचत होता ह ैतथा आसके कुछ सदस्य मनोनीत भी होते ह।ै 

वद्वसदनात्मक व्यिस्थावपका के गुण  

प्रत्येक व्यवस्था की तरह तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका में भी गणु-दोष पाए जाते हैं। हम सवभप्रथम आसके गणुों का वणभन 

करेंग।े  



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 67 

 

1.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तद्वतीय सदन प्रथम सदन की तनरंकुशता पर रोक के रूप में काम करता ह।ै 

यतद एक ही सदन हो तो वह मनमाने ढंग से जन तवरोधी काननू भी पाररत कर द ेसकता ह।ै तलकॉक   के कथनानसुार, 

‗एकसदनात्मक व्यवस्थातपका तनरंकुश तथा ऄनुत्तरदायी होती ह ैतथा भावनाओ ंके प्रवाह में बह जाती ह।ै‘ जे0 एस0 

तमल ने भी कहा ह,ै ‗तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका का प्रावधान होना चातहए तजससे कोइ भी सदन ऄसीतमत शतक्तयों 

के दतूषत प्रभाव का तशकार न हो।‘ 

2.अमतौर से प्रथम सदन जल्दबाजी में तवतधतनमाभण के क्रम में ऄनेक प्रकार की भलूें या गलततयाँ कर दतेा ह,ै तजनका 

सधुार तद्वतीय सदन के द्वारा तकया जाता ह।ै लेकी ने कहा ह,ै ‗तद्वतीय सदन काननू पर सधुारात्मक, रोकात्मक तथा 

क्रमबद्ात्मक प्रभाव डालता ह।ै‘ 

3.लोकतप्रय सदन में, प्रत्यक्ष तनवाभतचत सदस्य होने के कारण, ऄतधकांश सदस्यों को काननूी भाषा का पूणभ ज्ञान नहीं 

रहता तजसके कारण प्रथम सदन द्वारा पाररत तवधेयकों में भाषा की ऄनेक ऄशतुद्याँ रह जाती हैं, तजसे तद्वतीय सदन में 

दरू करने का प्रयास तकया जाता ह।ै 

4.एकसदनात्मक व्यवस्थातपका में तवशेष तहतों का प्रतततनतधत्व संभव नहीं ह,ै क्योंतक आसके ऄतंगभत सदन का संगठन 

प्रत्यक्ष तनवाभचन के अधार पर होता ह।ै तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तद्वतीय सदन में तवशषे तहतों का 

प्रतततनतधत्व असानी से हो सकता ह।ै 

5.कुछ ऐसे लोग होते हैं, तजनकी सेवा या योगदान की व्यवस्थातपका को अवश्यकता होती ह,ै परंत ुव ेलोग चनुाव 

लड़कर लोकतप्रय सदन में नहीं अ सकते। भारत में तजस ढंग से तथा तजस अधार पर चनुाव संपन्न होता ह,ै 

ऄतधकांश ऄच्छे लोग बलवती आच्छा एव ंयोग्यता रहने के बावजदू चनुाव नहीं लड़ सकते हैं। ईस तस्थतत में तद्वतीय 

सदनों के माध्यम से ही तवशेषज्ञ एव ंप्रबदु् लोग व्यवस्थातपका में स्थान पाते हैं। 

6.एकसदनात्मक व्यवस्थातपका में एक सदन रहने के कारण तवतध तनमाभण तथा तवतधयों के संशोधन के संबंध में संपणूभ 

भार एक ही सदन पर पड़ जाता ह।ै तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तवतधतनमाभण-संबंधी कायभ दोनों सदनों में बँट 

जाने के कारण एक सदन पर कायभभार ऄतधक नहीं रहता। 

7.दो सदन रहने के कारण तकसी भी तवधेयक या तवषय पर वाद-तववाद या तवचार-तवमशभ का व्यापक ऄवसर तमलता 

ह।ै एकसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तकसी तवषय या तवधेयक पर वाद-तववाद या तवचार-तवमशभ का ऄवसर 

केवल एक ही सदन में रहता ह।ै तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत वाद-तववाद या तवचार-तवमशभ दोनों सदनों में 

होने के कारण तकसी भी तवधेयक पर वाद-तववाद का व्यापक ऄवसर प्रदान तकया जाता ह।ै 

8.संघात्मक शासन में तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की तवशषे ईपयोतगता होती ह।ै संघीय शासन के ऄतंगभत तद्वतीय 

सदन आकाइयों का प्रतततनतधत्व करता ह।ै प्रथम सदन संपणूभ राष्र का प्रतततनतधत्व करता ह।ै 
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9.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका लोकतंत्र के तसद्ांतों के ईपयकु्त ह,ै क्योंतक आसके ऄतंगभत शतक्तयों या ऄतधकारों का 

एक जगह जमाव नहीं हो सकता ह।ै एकसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत ऄतधकारों एव ंशतक्तयों का एक स्थल पर 

कें तद्रत या जमाव होने के कारण लोकतंत्र के तसद्ांतों पर अघात पहुचँने की परूी संभावना रहती ह।ै 

ईपयुभक्त तवशे्लषण से यह स्पष्ट होता ह ैतक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की व्यवस्था एकसदनात्मक व्यवस्थातपका की 

व्यवस्था से श्रेष्ठ ह।ै ब्लंश्ली न ेकहा ह,ै ‗ आसमें संदहे नहीं तक एक अखँ से दो अखँें ऄच्छी होती हैं।‘ गटेेल के 

कथनानसुार, ‗दो भवनों के रहने से तवचार-तवमशभ में सतकभ ता एव ंसनु्दर संतलुन तथा ऄतधक सावधानी से तवशे्लतषत 

एव ंसंगहृीत व्यवस्थापन की प्रातप्त होती ह।ै‘ तवश्व के ऄतधकांश दशेों में तद्वतीय सदन का ऄतस्तत्व आसकी ईपयोतगता 

का प्रतीक ह।ै 

दोष-  

वद्वसदनात्मक व्यिस्थावपका के कुछ दोष हैं, तजनका ईल्लेख तकया जाना अवश्यक है- 

1.प्रथम सदन लोकतप्रय सदन कहलाता ह।ै आसका संगठन जनता द्वारा प्रत्यक्ष तनवाभचन के अधार पर होता ह।ै तद्वतीय 

सदन का संगठन या तो प्रत्यक्ष तनवाभचन के अधार पर होता ह ैया मनोनयन के अधार पर। तद्वतीय सदन द्वारा प्रथम 

सदन पर तकसी भी प्रकार ऄकुंश लोकतप्रय संप्रभतुा के तसद्ांत पर ऄकुंश कहा जा सकता ह।ै 

2.ऄनेक अलोचकों का यह मत ह ैतक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तद्वतीय सदन के रहने से ऄनावश्यक 

व्यय होता ह।ै कइ तवद्वानों का मत ह ैतक तद्वतीय सदन की कोइ तवशेष ईपयोतगता नहीं होती है, आसतलए ईस पर होने 

वाला व्यय ऄनावश्यक व्यय ह।ै 

3.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका पद्तत के ऄतंगभत तद्वतीय सदन को ऄमीरों तथा कुछ तवशेष वगभ के लोगों का 

प्रतततनतधत्व करने वाला सदन कहा जाता ह।ै आगंलैंड की लॉडसभ सभा को ―धनवानों का गढ़‖ कहा जाता ह।ै 

4.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका पद्तत के ऄतंगभत दोनों सदनों के बीच मतभदे या तनाव की तस्थतत बनी रहती ह।ै यही 

कारण ह ै तक प्रत्येक दशे के संतवधान के ऄतंगभत दोनों सदनों के बीच गत्यावरोध  की तस्थतत को दरू करने के तलए 

अवश्यक प्रावधान तकए गए हैं। 

5.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के ऄतंगभत तकसी भी तवधेयक को पाररत होने में काफी समय लगता ह,ै क्योंतक 

तवधेयक की दो-दो सदनों से एक ही प्रकार की प्रतक्रया ऄपनाकर पाररत तकया जाता ह।ै आस प्रकार तद्वसदनात्मक 

व्यवस्थातपका प्रणाली में समय और ऄथभ का दरुूपयोग होता ह।ै 

6.अमतौर से तद्वतीय सदन की बनावट का अधार ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन या मनोनयन रहता ह।ै यह व्यवस्था लोकतंत्र के 

तसद्ांत के प्रततकूल ह।ै 
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7.कइ तवचारक यह मानते हैं तक काननू के तनमाभण के तलए दो सदनों का होना ऄत्यावश्यक ह।ै तद्वतीय सदन प्रथम 

सदन की गलततयों एव ंत्रतुटयों को दरू करता ह।ै यह तवचार अधतुनक यगु में तवशषे महत्व नहीं रखता। प्रो0 लॉस्की ने 

कहा ह ैतक अज तकसी तवधेयक को काननू का रूप दनेे के तलए प्रथम सदन में लंबे ऄरसे तक तवचार-तवमशभ होता ह,ै 

आसतलए अज के संदभभ में कानून-तनमाभण में तद्वतीय सदन की तवशषे ईपयोतगता नहीं रह गइ ह।ै 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के गणु-दोषों पर तवचार करने के बाद हम आस तनष्कषभ पर पहुचँते ह ै तक ऄनेक 

त्रतुटयों के बावजदू अज ऄतधकांश दशेोंमेंतद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका को मान्यता दी गइ ह।ै आसका गणुात्मक पक्ष 

आसकी कमजोरी या तनषधेात्मक पक्ष से कहीं ऄतधक सशक्त ह।ै 

5.6 व्यिस्थावपका के कायथ 

व्यवस्थातपका का गठन मलूतः तवतधतनमाभण के तलए होता ह,ै परंत ुतवतधतनमाभण के ऄततररक्त व्यवस्थातपका के ऄनेक 

कायभ हैं तथा आसकी शतक्तयाँ भी व्यापक हैं। अधतुनक यगु में राज्य का शायद ही कोइ ऐसा के्षत्र ह,ै जहाँ व्यवस्थातपक 

का प्रभाव या संबंध नहीं हो। व्यवस्थातपका की शतक्तयों एव ंकृत्यों को तनम्रतलतखत वगों में तवभक्त तकया जाता ह-ै 

1. तवतधतनमाभण - व्यवस्थातपका का सबसे महत्त्वपणूभ कायभ तवतधतनमाभण ह।ै जसैा तक उपर कहा जा चकुा ह,ै 

तवधातयका का संगठन तवतधतनमाभण के तलए होता ह।ै जनता की आच्छा को काननू के रूप में ऄतभव्यतक्त दनेे के तलए 

व्यवस्थातपका के ऄतंगभत जनता के प्रतततनतध भजे ेजाते हैं। कुछ बातों को छोड़कर काननू बनाने की प्रतक्रया सवभत्र एक 

प्रकार की रहती ह।ै ऄध्यक्षात्मक एव ंसंसदीय प्रणतलयों में तवतधतनमाभण की प्रतक्रया  में तभन्नता पाइ जाती ह।ै 

संसदीय शासन-प्रणाली के ऄंतगभत मतंत्रपररषद के तकसी सदस्य के द्वारा ही सावभजतनक तवधेयक प्रस्तातवत तकए जाते 

हैं। तवरोधी दल या तनदभलीय सदस्य द्वारा प्रस्तातवत तवधेयकों को गरैसरकारी तवधेयक  कहा जाता ह।ै अम तौर से 

सरकारी सदस्यों द्वारा प्रस्तातवत तवधेयक ही काननू का रूप धारण करते हैं।  

साधारण तवधेयक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगभत तकसी भी सदन में प्रस्ततु तकया जा सकता ह।ै दोनों सदनों 

द्वारा ऄलग-ऄलग पाररत होने के बाद तवधेयक को राज्याध्यक्ष के पास स्वीकृतत के तलए भजेा जाता ह।ै अमतौर से 

राज्याध्यक्ष ईस पर ऄपनी स्वीकृतत प्रदान कर दतेा ह,ै परंत ुकुछ तस्थततयों में वह ईसे पनुतवभचार के तलए व्यवस्थातपका 

के पास लौटा दतेा ह।ै प्रत्येक सदन में तवतध तनमाभण के संबंध में तीन पठन  होते हैं। 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के ऄतंगभत तकसी भी तवधेयक के संबंध में दोनों सदनों के बीच गत्यवरोध की 

तस्थतत को दरू करन ेके तलए ऄलग-ऄलग प्रावधान तकए गए हैं। भारत में लोकसभा और राज्यसभा के बीच गत्यवरोध 

को दरू करने के तलए संयकु्त ऄतधवशेन की व्यवस्था की गइ ह।ै आगंलैंड में लाड्भस  सभा तकसी तवधेयक को एक वषभ 

तक ऄपने पास रोक सकती ह।ै एक वषभ के बाद वह ईसी रूप में पाररत हो जाता है, तजस रूप में कॉमन्स सभा ने ईसे 
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पाररत तकया ह।ै ऄमरेरका में साधारण तवधेयकों के संबंध में प्रतततनतध सभा और तसनेट के समान ऄतधकार हैं। दोनों 

सदनों द्वारा पाररत होने के बाद ही कोइ तवधेयक काननू का रूप धारण कर सकता ह।ै 

आस संबंध में तवशेष रूप से एक बात ईल्लेखनीय ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄंतगभत तवतधतनमाभण में प्रमखु 

तजम्मदेारी कायभपातलका की रहती ह।ै सभी सावभजतनक तवधेयक मतंत्रपररषद के सदस्य द्वारा प्रस्तातवत तकए जाते हैं। 

आसके तवपरीत ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली के ऄतंगभत तवतधतनमाभण में राष्रपतत या ईसके मतंत्रमडंल के सदस्यों का 

हाथ नहीं रहता ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली के ऄंतगभत मतंत्रमंडल के सदस्य व्यवस्थातपका के तकसी भी सदन के 

सदस्य नहीं होते।  

2.कायभपातलका पर तनयंत्रण-व्यवस्थातपका का दसूरा प्रमखु कायभ कायभपातलका पर तनयंत्रण ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली 

के ऄतंगभत व्यवस्थातपका तनम्रतलतखत ढंग से कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती ह-ै 

(क) मतंत्रपररषद के सदस्य सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं। 

(ख) व्यवस्थातपका सरकार की अलोचना कर सकती है, सरकारी नीतत पर वाद-तववाद कर सकती ह ैतथा सरकार के 

तवरूद् तनंदा का प्रस्ताव पाररत कर सकती ह।ै 

(ग) व्यवस्थातपका के सदस्य मतंत्रयों से ईनके तवभागों के बारे में अवश्यक प्रश्न पछू सकते हैं। 

(घ) व्यवस्थातपका के ऄतंगभत राज्याध्यक्ष के ऄतभभाषण पर वाद-तववाद कर भी वह कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती 

ह।ै 

(ङ) बजट में कटौती का प्रस्ताव पाररत कर भी व्यवस्थातपका कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

(च) स्थगन प्रस्ताव के जररए भी व्यवस्थातपका कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

(छ) सबसे महत्त्वपणूभ एव ंप्रभावपणूभ ढंग कायभपातलका पर तनयंत्रण रखने का ह,ै ऄतवश्वास का प्रस्ताव। व्यवस्थातपका 

के प्रथम सदन को मतंत्रपररषद के तवरूद् ऄतवश्वास का प्रस्ताव पाररत करने का ऄतधकार ह।ै प्रथम सदन द्वारा 

ऄतवश्वास का प्रस्ताव पाररत तकए जाने पर मतंत्रपररषद ऄपदस्थ हो जाती ह।ै 

ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली में व्यवस्थातपका कायभपातलका पर प्रत्यक्ष रूप से तनयंत्रण नहीं रखती ह,ै तफर भी 

ऄध्यक्षातम्क शासन-प्रणाली के ऄतंगभत तनयंत्रण का स्वरूप कहीं ऄतधक प्रभावशाली ह।ै ऄमरेरका में राष्रपतत द्वारा 

की गइ तनयतुक्तयों एव ं संतध के प्रस्तावों पर तसनेट का ऄनसुमथभन अवश्यक ह।ै आस प्रकार, ऄमरेरका की तसनेट 

राष्रपतत के प्रततद्वदं्वी के रूप में काम करती ह।ै 

ऄन्य शासन-प्रणातलयों के ऄंतगभत भी कायभपातलका पर व्यवस्थातपका का प्रत्यक्ष या परोक्ष तनयंत्रण रहता ह।ै 
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3. तवत्तीय कायभ-कायभपातलका तवत्तीय लेन-दने एव ंसंचालनों के तलए ईत्तरदायी ह,ै परंत ुऄतंतम रूप से व्यवस्थातपका 

कायभपातलका के तवत्तीय संचालनों पर तनयंत्रण रखती ह।ै हर दशे में प्रततवषभ कायभपातलका बजट के रूप में ऄपने अय-

व्यय का तववरण व्यवस्थातपका के सम्मखु प्रस्ततु करती ह।ै व्यवस्थातपका द्वारा स्वीकृत होने के बाद ही कायभपातलका 

टैक्स लगा सकती ह ैतथा तवतभन्न मदों पर व्यय कर सकती ह।ै व्यवस्थातपका को बजट में कटौती करने का ऄतधकार 

प्राप्त ह।ै ऄनदुान की माँग,े तवतनयोग तवधेयक अतद पर व्यवस्थातपका की स्वीकृती अवश्यक ह।ै संसदीय शासन-

प्रणाली तथा ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली दोनों के ऄतंगभत व्यवस्थातपका का तवत्तीय तस्थतत पर तनयंत्रण रहता ह।ै 

आगंलैंड की सरकारी तवत्तीय तस्थतत के संबंध में यह कहा जाता ह ै तक सरकार धन की माँग करती ह,ै कॉमन्स सभा 

स्वीकार करती ह ैतथा लाड्भस  सभा ईसका ऄनुसमथभन करती ह।ै यही तस्थतत प्रायः सभी दशेों में ह।ै 

4. तवमशाभत्मक कायभ-व्यवस्थातपका एक तवमशाभत्मक तनकाय के रूप में भी काम करती ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगभत 

प्रस्ततु तकए गए सभी सरकारी प्रस्तावों पर तवचार-तवमशभ तथा वाद-तववाद तकया जाता ह।ै व्यवस्थातपका सरकारी 

नीततयों पर भी वाद-तववाद करती ह।ै 

5. न्यातयक कायभ-कइ तस्थततयों में व्यवस्थातपका को न्यातयक कायभ भी करने पड़ते हैं। ऄमरेरका में प्रतततनतध सभा द्वारा 

राष्रपतत के तवरूद् लगाए गए महातभयोग के प्रस्ताव के संबंध में तद्वतीय सदन तसनेट न्यायालय की तरह सनुवाइ करती 

ह।ै तिटेन में लाड्भस  सभा दशे के सवोच्च न्यायालय के रूप में भी काम करती है, परंत ुआस तस्थतत में केवल काननूी 

लॉडभ  ही भाग लेते हैं। तस्वट्जरलैंड में राष्रीय सभा संतवधान की व्याख्या का कायभ करती ह,ै आसतलए आसे न्यातयक 

कायभ की संज्ञा दी गइ ह।ै  

6. तवतवध कायभ-ईपयुभक्त कायों के ऄततररक्त व्यवस्थातपका को और भी कइ प्रकार के कायों का संपादन करना पड़ता 

ह।ै संतवधान में संशोधन, जनता की तशकायतों की सनुवाइ तथा तनवारण, राज्याध्यक्षों का चनुाव अतद भी 

व्यवस्थातपका के मखु्य कायभ ह।ै तस्वट्जरलैंड की राष्रीय सभा मतंत्रपररषद के सदस्यों, न्यायाधीशों तथा प्रधान सेनापतत 

की तनयतुक्त करती ह।ै व्यवस्थातपका को तनयतुक्त के साथ-साथ पदच्यतुत का भी ऄतधकार ह।ै भारत में राष्रपतत, 

ईपराष्रपतत सवोच्च एवं ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों को हटाने का प्रस्ताव व्यवस्थातपका द्वारा ही पाररत होता ह।ै 

ऄमरेरका में कांग्रेस ही राष्रपतत के तवरूद् महातभयोग पाररत कर सकती ह।ै तिटेन में कॉमने्स सभा मतंत्रपररषद को 

ऄतवश्वास के प्रस्ताव पर ऄपदस्थ कर सकती ह।ै 

5.7 राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें व्यिस्थावपका की भूवमका पतन के कारण 

 राजनीततक व्यवस्थाओ ं में व्यवस्थातपका की भतूमका के संबंध में कइ बातें अती हैं। यों तो प्रायः सभी दशेों में 

व्यवस्थातपका की भतूमका रहती ह,ै परंत ुभतूमका के स्तर, भतूमका की गहराइ अतद में तभन्नता पाइ जाती ह।ै ईदाहरण 

के तलए, संसदीय शासन-प्रणाली में व्यवस्थातपका की भतूमका सशक्त एव ंप्रभावशाली रहती ह।ै आगंलैंड की संसद के 
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बारे में कहा जाता ह ै तक वह संप्रभ ुह।ै ऄतः, व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका को राजनीततक व्यवस्था की प्रकृतत के 

संदभभ में ही समझा जा सकता ह।ै राजनीततक व्यवस्था के चार प्रततमान हैं।- 

 (1) सांतवधातनक या लोकतांतत्रक राजनीततक व्यवस्थाएँ, 

 (2) स्वचे्छाचारी राजनीततक व्यवस्थाएँ, 

 (3) सवाभतधकारी राजनीततक व्यवस्थाए,ँ 

 (4) तवकासशील दशेों की राजनीततक व्यवस्थाए।ँ 

हम ऄलग-ऄलग राजनीततक व्यवस्था में व्यवस्थातपका की भतूमका का मलू्यांकन करेंग।े 

लोकतांवत्रक देशों में व्यिस्थावपका की भूवमका  

सांतवधातनक या लोकतांतत्रक राज्यों में व्यवस्थातपकाए ँ प्रमखुतया राजनीततक व्यवस्था के तनवशेों ए तनगभतों  तथा 

प्रततसंभरणों  के बीच संप्रेषक का कायभ करती ह।ै दलीय ऄनशुासन के कारण तनयम-तनमाभण में आनकी भतूमका आतनी 

कम हो गइ ह ै तक आस क्षेत्र में व्यवस्थातपका मात्र औपचाररकता का तनवाभह करती ह।ै यह स्पष्ट ह ै तक अज 

व्यवस्थातपकाए ँसरकारी एव ंसामान्य कायों की ऄपेक्षा राजनीततक तथा व्यवस्था-संबंधी कायों को ऄतधक करने लगी 

ह।ै ऄपनी तवतशष्ट संरचना तथा प्रतततनध्यात्मक प्रकृतत के कारण व्यवस्थातपका राजनीततक प्रतक्रयाओ ं में कें द्रीय 

भतूमका तनभाने की ऄवस्था में ह।ै संपणूभ राजनीततक व्यवस्था में ये ही ऐसी संस्थाए ँहैं, जो जनप्रतततनतध तनकाय की 

हतैसयत से संपणूभ राजनीततक व्यवस्था  को संचातलत करने का ऄतधकार रखती हैं। 

आस संबंध में स्पष्ट रूप से आस बात का ईल्लेख तकया जा सकता ह ै तक राजनीततक व्यवस्था में व्यवस्थातपका की 

भतूमका के ऄनेक तनयामक ह,ै तजनमें सबका ईल्लेख करना सहज तथा संभव नहीं। राजनीततक दल, दबावसमहू, 

तवधायकों के अचरण, तनवाभचन-क्षेत्र तथा ऄन्य सामातजक, अतथभक एव ंराजनीततक तत्त्व व्यवस्थातपका की भतूमका 

पर प्रभाव डालते हैं। हम कह सकते हैं तक लोकतंत्र में व्यवस्थातपका की भतूमका बहुत ही पेचीद ेतथा एक-दसूरे से 

ईलझ ेहुए पररवत्यों द्वारा तनयतमत होती हैं। 

व्यवस्थातपका की भतूमका कायभपातलका के प्रभाव एव ं प्रभतु्व पर भी तनभभर करती ह।ै संसदीय और ऄध्यक्षात्मक 

शासन-प्रणातलयों में व्यवस्थातपका का प्रभाव तभन्न होता ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली में व्यवस्थातपका एव ं

कायभपातलका का घतनष्ठ संबंध रहने के कारण व्यवस्थातपका का प्रभाव कम रहता ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली में 

शतक्तयों के पथृक्करण के कारण ऄपने के्षत्र में व्यवस्थातपका का पणूभ प्रभाव रहता ह।ै  

यह स्पष्ट ह ैतक व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका में शासनतंत्र की प्रवतृत्त एवं प्रकार का प्रभाव पड़ता ह,ै परत ुसभी देशों में 

व्यवस्थातपका की तकसी-न-तकसी प्रकार की भतूमका रहती ह।ै यही कारण ह ैतक सभी प्रकार की शासन-व्यवस्थाओ ंके 
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ऄतंगभत व्यवस्थातपका का ऄतस्तत्व रहता ह।ै सांतवधातनक व्यवस्था या लोकतंत्र के ऄतंगभत व्यवस्थातपका की भतूमका 

तनम्रतलतखत प्रकार की ह-ै 

(क) वधैीकरण की भतूमका -व्यवस्थातपका सत्ताधारकों को वधैता प्रदान करने की भतूमका ऄदा करती ह।ै शासन को 

वधै करार करने की एकमात्र एजेंसी होने के कारण आसका तवशषे महत्त्व ह।ै व्यवस्थातपका की वधैीकरण की भतूमका के 

कारण ही हर शासन-व्यवस्था के शासक व्यवस्थातपका का गठन करना चाहते हैं न केवल लोकतंत्र में,वरन 

ऄतधनायक एव ंसैतनक शासन भी व्यवस्थातपका के तलए तनवाभचन की घोषणा करते हैं।  

(ख)ऄतभज्ञान की ऄनभुतूत कराने की भतूमका -व्यवस्थातपका ऄतभज्ञान की ऄनुभतूत कराने की भतूमका करती ह।ै 

सामान्यतः,सामान्य जनों की कोइ तवतशष्ट पहचान नहीं होती ह।ै चनुाव के समय व्यवस्थातपका में तनवाभतचत होने के 

तलए ईम्मीदवार मतदाताओ ंसे जा-जाकर संपकभ  स्थातपत करते हैं तथा मत माँगते हैं। आससे मतदाताओ ंको एहसास 

होता ह ैतक व ेव्यवस्थातपका के तनमाभता हैं या ईसके गठन में भाग लेते हैं। व्यवस्थातपका के माध्यम से समाज के अम 

अदमी को दशे की सवोच्च तनयम-तनमाभत्री संस्था व्यवस्थातपका के साथ तादात्म्य या ऄतभज्ञान की ऄनुभतूत होती ह।ै 

(ग)कांडो का पदाभफाश करने वाली ऐजेंसी की भतूमका-दशे में ऄनेक प्रकार की ऄतनयतमतताए ँतथा ऄनेक प्रकार के 

कांड होते रहते हैं। व्यवस्थातपका एक ईतचत फोरम ह,ै जहाँ तवतभन्न प्रकार के कांडों एव ंघटनाओ ंका पदाभफाश होता 

रहता ह।ै आस प्रकार के कायों में व्यवस्थातपका की प्रमखु भतूमका रहती ह।ै ऄमरेरका का ―िाटरगेट कांड’, आगंलैंड का 

―परफ्यूमो कांड’, भारत के मूँधड़ा कांड, जीप कांड अतद के पदाभफाश में व्यवस्थातपका की प्रमखु भतूमका रही ह।ै 

ऄनेक तवद्वान मानते हैं तक सांतवधातनक शासन-व्यवस्था के ऄतंगभत व्यवस्थातपका की भतूमका का ह्रास हो रहा ह।ै व े

औपचाररक तनकाय के रूप में ऄपनी भतूमका का तनवाभह कर रही हैं। यह तनतवभवाद सत्य ह ैतक अजकल कायभपातलका 

की तवस्ततृ शतक्तयों की पषृ्ठभतूम में व्यवस्थातपका की भतूमका कमजोर होती जा रही ह,ै परंत ुआसका ऄथभ यह कदातप 

नहीं लगाना चातहए तक व्यवस्थातपका तबल्कुल तनतष्क्रय या ऄनपुयोगी हो गइ ह।ै अज व्यवस्थातपका को कइ 

सीमाओ ं के ऄतंगभत कायभ करना पड़ता ह।ै ईन पर ऄनेक दबाव होते हैं तथा ईनके कायों एव ं शतक्तयों के ऄनेक 

तनयामक होते हैं। आन सीमाओ ंतथा तनयामकों के बावजदू व्यवस्थातपका की ऄपनी ईपयोतगता ह,ै ऄपनी भतूमका ह।ै 

यही कारण ह ैतक तवश्व के प्रायः सभी राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄतंगभत व्यवस्थातपका का गठन तकया जाता ह।ै 

ऄवधनायकिादी देशों में व्यिस्थावपका की भूवमका  

अम तौर से यह दखेा गया ह ैतक ऄतधनायकवाद के ऄतंगभत व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतधनायकों के तहतों की रक्षा 

करने में तनतहत रहती ह।ै ऄतधनायकवाद में व्यवस्थातपका का गठन तो ऄवश्य तकया जाता है, परंत ुवह ऄतधनायकों 

के हाथ की कठपतुली रहती ह।ै ऄतधकांश तानाशाह व्यवस्थातपका का गठन कर ऄपनी सत्ता पर वधैता की महुर 

लगाने का प्रयास करते हैं। 
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तवतभन्न ऄतधनायकवादी दशेों में व्यवस्थातपका की भतूमका का तवशे्लषण करने के बाद यह कहा जा सकता ह ै तक 

व्यवस्थातपका की भतूमका व्यवहार में ऄतधनायको की आच्छा पर तनभभर करती ह।ै पातकस्तान के ऄनेक सैतनक शासकों 

ने व्यवस्थातपका की वधैातनकता की ओट में ऄपनी शतक्त और सत्ता में वतृद् की। अमतौर से यह दखेा गया ह ै तक 

प्रत्येक ऄतधनायक या सैतनक शासक ने तत्कालीन व्यवस्थातपका के दोषों को दरू करने के नाम पर सत्ता पर कब्जा 

तकया तथा नए तसरे से व्यवस्थातपका के गठन की घोषणा की। तानाशाही दशेों में व्यवस्थातपका का गठन तथा ईसकी 

भतूमका मात्र औपचाररक होती ह।ै 

यह सत्य ह ैतक तानाशाही शासनों में व्यवस्थातपकाए ँमात्र औपचाररकतावश गतठत होती ह ैतथा ईनकी भतूमका भी 

ऄत्यतधक सीतमत होती ह।ै परंत,ु ये व्यवस्थातपकाए ँभी लंबे दौरान में लोकतंत्र की माँग करती हुइ पाइ गइ हैं। कभी-

कभी ये व्यवस्थातपकाए ँऄतधनायकों का तवरोध करने वाल ेफोरम के रूप में पररवततभत हो गइ हैं। ये व्यवस्थातपकाए ँ

प्रत्यक्ष रूप से तानाशाही के तवरूद् तो अवाज नहीं ईठा पातीं, परंत ुवहाँ से ऐसी प्रवतृत्तयों का जन्म होता ह,ै जो 

लोकतंत्र की वापसी के तलए अदंोलन का रूप धारण कर लेती हैं। पातकस्तान में लोकतंत्र की वापसी के अदंोलन  में 

व्यवस्थातपका के ऄनेक सदस्यों की भी सतक्रय भतूमका रही ह।ै बमाभ में भी व्यवस्थातपका ने आस प्रकार की भतूमका 

तनभाइ ह।ै 

ऄनेक ऄतधनायक ऄपना प्रभतु्व बनाए रखने हुए व्यवस्थातपका को सम्मान दतेे हैं तजसके पररणामस्वरूप 

व्यवस्थातपका के तलए तकए गए चनुावों में ईन्हें स्पष्ट बहुमत तमलता ह।ै माशभल टीटो, नेरेरे, तफडेल कैस्रो, केनेथ 

कौण्डा, सादात अतद ऐसे शासक हुए हैं तजन्होंने ऄतधनायकवाद की सारी सतुवधाओ ंको भोगते हुए ऄपनी सत्ता के 

वधैीकरण के तलए व्यवस्थातपका के प्रतत सम्मान का भाव रखा। 

तनष्कषभतः हम कह सकते ह।ै तक ऄतधनायकवाद में व्यवस्थातपका का लोप नहीं होता, परंत ुईसकी भतूमका ऄत्यतधक 

सीतमत एव ं औपचाररक हो जाती ह।ै वस्ततुः, ऄतधनायकवाद के ऄतंगभत व्यवस्थातपका की भतूमका मखु्यतया 

तानाशाह के व्यवस्थातपका के प्रतत रवयैे पर तनभभर करती ह।ै 

सिाथवधकारी देशों में व्यिस्थावपका की भूवमका  

सवाभतधकारी राज्यों में व्यवस्थातपका की भतूमका न तो ईदारवादी लोकतांतत्रक दशेों की तरह ह ैऔर न ही तानाशाही 

राज्यों की तरह। भतूपवूभ सोतवयत संघ, चीन तथा ऄन्य साम्यवादी राज्य सवाभतधकारी राज्य की श्रेणी में अते हैं। आन 

राज्यों में व्यवस्थातपका के गठन का अधार वहीं होता ह ैजो लोकतांतत्रक राज्यों में होता ह,ै यद्यतप एकदलीय प्रभतुा 

के कारण व्यवस्थातपका में चनुाव का तत्त्व मात्र औपचाररक तत्त्व बनकर रह जाता ह।ै 

भतूपवूभ सोतवयत संघ के संतवधान में स्पष्ट रूप से कहा गया था, ‗राज्य-शतक्त का सवोच्च ऄगं सवोच्च सोतवयत 

होगी।‘ साम्यवादी दशेों की व्यवस्थातपकओ ंके गठन में सैद्ांततक स्तर पर वहाँ की जनता चनुाव में सहभागी होती ह,ै 

मतदान करती ह।ै एक दल के होने के कारण दसूरे दल का कोइ ईम्मीदवार नहीं होता, आसतलए चनुाव मात्र औपचाररक 
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या तदखावा बनकर रह जाता ह।ै सोतवयत संघ में साम्यवादी दल सवोच्च सोतवयत के सदस्यों के नामों की घोषणा 

करता था और व ेव्यतक्त तनतवभरोध सवोच्च सोतवयत के सदस्य तनवाभतचत हो जाते थे। एक प्रकार से सवोच्च सोतवयत 

के सदस्य साम्यवाद दल के मनोनीत सदस्य होते थे। 

जहाँ एक सवाभतधकारी राज्यों में व्यवस्थातपका की भतूमका का प्रश्न ह,ै सैद्ांततक रूप से ईसकी वही भतूमका तनदतेशत 

ह,ै जो लोकतांतत्रक और सांतवधातनक राज्यों की ह।ै परंत,ु जब हम व्यवस्थातपका के कृत्यों एव ंशतक्तयों का व्यवहार में 

प्रयोग दखेते हैं, तब हमारे सम्मखु दसूरा तचत्र ईभरता ह।ै 

सोतवयत संघ में सवोच्च सोतवयत को व ेसारी शतक्तयाँ प्राप्त थीं, जो लोकतांतत्रक दशेों की व्यवस्थातपका को प्राप्त हैं। 

सोतवयत संघ में सवोच्च सोतवयत के ऄतंगभत तवरोधी दल के ऄभाव के कारण तवतधतनमाभण या ऄन्य प्रकार के 

प्रस्तावों को पाररत होने तथा वाद-तववाद की प्रतक्रया मात्र औपचाररकता थी। सवोच्च सोतवयत की सारी प्रतक्रयाए ँ

साम्यवादी दल के तनदशेानसुार संचातलत होती थीं। सवोच्च सोतवयत केवल ईन्हीं प्रस्तावों को पाररत करती थी, तजन्हें 

साम्यवादी दल तनदतेशत करती थी। यह स्थल एक नाट्यस्थल का रूप धारण करता था, जहाँ हर पात्र साम्यवादी दल 

के तनदशे के ऄनसुार ऄपना-ऄपना पाटभ ऄदा करता था। टाईस्टर के कथनानसुार, ‗सवोच्च सोतवयत एक ऄनसुमथभक 

एव ंप्रचारक तनकाय के रूप में काम करती ह।ै‘ 

ईपयुभक्त तवशे्लषण से स्पष्ट ह ै तक सवाभतधकारी राज्य में व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतधनायकवादी राज्य की भाँतत 

ऄत्यतधक सीतमत रहती ह।ै साम्यवादी राज्यों में साम्यवादी दल का प्रभतु्व एव ंप्रभाव सवभव्यापक रहता ह।ै शासन के 

समस्त ऄगंों पर दल का तनयंत्रण रहता ह ैऔर सभी ऄंग दल के तनयंत्रण एव ं तनदशेन में काम करते ह।ै आसतलए 

व्यवस्थातपका स्वतंत्र रूप से ऄपनी भतूमका ऄदा नहीं कर सकती। 

विकासशील देशों में व्यिस्थावपका की भूवमका  

तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका की तवतशष्ट भतूमका रहती ह।ै तवकासशील देश राजनीततक अधतुनकीकरण और 

राजनीततक तवकास के मागभ पर तपछड़े हुए ह।ै राजनीततक तवकास के जो प्रमखु लक्षण हैं ईनका भी तवकासशील दशेों 

में ऄभाव ह।ै ऄतः हम पाते हैं तक कइ दृतष्टयों से तवकासशील देश तपछड़े हुए हैं। सभी तवकासशील दशेों में 

व्यवस्थातपका का एक प्रकार का मॉडेल नहीं ह।ै कुछ तवकासशील दशेों ने पतिम के ईदारवादी लोकतंत्र के मॉडलों 

को ऄपनाया ह ैतथा कुछ तवकासशील दशेों ने साम्यवादी दशेों के प्रततमानों या मॉडेलों को प्रश्रय तदया ह।ै सच्चाइ यह 

ह ैतक तवकासशील दशे मॉडलों के झमलेे में पड़े हुए हैं। आन्होंने ऄपने-ऄपने ढंग के प्रततमानों या मॉडलों को ऄपना तो 

तलया ह,ै परंत ुईसके तलए अवश्यक पषृ्ठभतूम का वहाँ ऄभाव ह।ै 

प्रारंतभक तदनों में तवकासशील दशेों ने व्यवस्थातपका को सवु्यवतस्थत रूप दनेे तथा ईदारवादी लोकतांतत्रक परंपराओ ं

के ऄनसुार ईसे संचातलत करन ेका प्रयास तकया। ईदाहरण के तलए भारत में स्वतंत्रता-प्रातप्त के बाद प्रांरतभक पंद्रह वषों 

तक व्यवस्थातपका की अदशभ भतूमका रही, परंत ुबाद के तदनों में व्यवस्थातपका के स्वरूप एव ंकायभचालन में तवकृतत 
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पैदा हो गइ। आन तदनों व्यवस्थातपका हगंामा का एक स्थल बन गया ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगभत सरकार एवं तवरोधी 

दल के बीच मतभदे आतना गहरा हो गया ह ै तक वहाँ होने वाले प्रदशभन तनम्नस्तरीय होने लग े हैं। अए तदन 

व्यवस्थातपका के सदनों में शोर-शराबा, हगंामा और हाथापाइ की घटनाए ँभी घटने लगी हैं। 

तवकासशील दशेों में जनमत का स्परूप आतना कमजोर ह ैतक वहाँ की जनता व्यवस्थातपका की  ईपयोतगता ईस मात्रा 

में तथा ईस ढंग से नहीं कर सकती, तजस मात्रा में तथा तजस सीमा में ऄपेक्षा की जाती ह।ै ऄनेक लोग व्यवस्थातपका 

के ऄतंगभत राजनीततक दल तथा राजनीततक लोगों के भद्द ेएव ंऄशोभनीय प्रदशभन के कारण व्यवस्थातपका को तनरथभक 

एव ंऄनपुयोगी मानने लग ेहैं। जनसंख्या का ऄतधक भाग ऄतशतक्षत एव ंऄज्ञानी होने के कारण व ेव्यवस्थातपका के 

गठन और भतूमका में कम-से-कम तदलचस्पी लेते हैं, आसतलए व्यवस्थातपका का चनुाव ढकोसला बनता जा रहा ह।ै 

ऄतधकांश तवकासशील दशेों के ईदाहरण से यह स्पष्ट होता ह ै तक तवकासशील राज्यों में व्यवस्थातपका को प्रभावी 

बनाए रखने के तलए अवश्यक एव ंऄनरुूप राजनीततक संस्कृतत का तवकास नहीं हो पाया ह।ै आसके फलस्वरूप 

तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपकओ ंकी भतूमका न तो ईदारवादी लोकतांतत्रक दशेों की व्यवस्थातपकाओ ंकी तरह हो 

पाइ ह ैऔर न ही सवाभतधकारी राज्यों की व्यवस्थातपकाओ ंकी तरह हो पाइ ह।ै मॉडेलों के संदभभ में तवकासशील दशेों 

की व्यवस्थातपकाए ँ―ऄधँेरे में टटोलने‖ का काम कर रही हैं। 

तपछले तदनों तवकासशील देशों में राजनीततक दलों तथा दबावसमहूों के संबंध में ऄनेक भ्रांततयाँ तथा ऄनेक 

तवरोधाभास ईभरे हैं और फैले हैं, तजसके कारण भी व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका स्पष्ट नहीं हो पाइ ह।ै व्यवस्थातपका 

के गठन तथा ईसके कायभचालन के संबंध में राजनीततक दलों की जो भतूमका होनी चातहए, वह ऄभी तक तवकासशील 

दशेों में नहीं ईभर पाइ ह।ै आस तस्थतत में यह कहा जाना स्वाभातवक ह ै तक तवकासशील दशेों में सहभातगता के 

ऄतभकरण के रूप में व्यवस्थातपकाओ ं की भतूमका और ईपयोतगता के बारे में लोगों में संदहे बना रहता ह।ै 

तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपकाए ँसामान्य सरकारी कायों के संपादन में ऄसफल तो हुइ हैं, राजनीततक कायों में भी 

आसकी ईपयोतगता संदहेास्पद रही ह।ै 

आसका ऄथभ यह कदातप नहीं लगाना चातहए तक तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका तनरथभक और ऄनपुयोगी ह।ै कइ 

दशेों में आसकी ईपयोतगता को प्रततष्ठातपत करने के प्रयास तकए जा रह े हैं, यद्यतप ऄतधकांश तवकासशील दशेों में 

व्यवस्थातपकाए ँप्रभावहीन ही तसद् हुइ ह।ै कइ लोगों ने तवकासशील देशों में व्यवस्थातपका के ईज्जवल भतवष्य की 

भतवष्यवाणी की ह।ै तवकासशील दशेों की व्यवस्थातपकाओ ंके कायभचालन के संबंध में तनतितरूप से कुछ कहना तो 

संभव नहीं प्रतीत होता, परंत ुआतना ऄवश्य कहा जा सकता ह ैतक वहाँ ऄभी व्यवस्थातपकाए ँकी भतूमका सवु्यवतस्थत 

नहीं ह।ै 
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ऄतधकांश तवकासशील दशेों ने ऄसंलग्नता की नीतत ऄपनाइ ह।ै आसके कारण भी ईन्हें कतठनाइ हो रही ह,ै क्योंतक ईन 

पर तकसी तनतित शासन-प्रणाली या तकसी तनतित मॉडेल का ससु्पष्ट प्रभाव नहीं ह।ै आन कतठनाइयों के बावजदू कइ 

तवकासशील दशे व्यवस्थातपका को प्रभावी बनाने के तनतमत्त प्रयत्नशील हैं 

व्यिस्थावपकाओ ंका पतन 

  ऄनेक तवद्वानों का मत ह ैतक बीसवीं शताब्दी में व्यवस्थातपकाओ ंका तनतित रूप से पतन हुअ ह।ै लॉडभ िाआस ने 

ऄपनी पसु्तक ―मॉडनथ डेमोके्रसीज’  में एक तवशेष ऄध्याय के ऄतंगभत व्यवस्थातपका के पतन की तस्थतत की व्याख्या 

की। िाआस ने पतन के कारणों का ईल्लेख तो तकया है, परंत ुवह ईसकी पणूभ बथा स्पष्ट व्याख्या नहीं कर पाया ह।ै के0 

सी0 व्हीयर ने ऄपनी पसु्तक ―लेतजस्लेचर‖ ( Legislature) में अधतुनक यगु में व्यवस्थातपकाओ ंके पतन के संबंध 

में एक ऄध्याय जोड़ा ह।ै व्हीयर ने व्यवस्थातपका के पतन के संबंध में कइ प्रश्न ईठाए हैं। ईदाहरण के तलए, व्हीयर के 

तनम्रतलतखत मखु्य प्रश्न हैं: 

 (1) क्या व्यवस्थातपका की शतक्तयों में ह्रास हुअ ह ै? 

 (2) क्या व्यवस्थातपका की कायभक्षमता में कमी अइ ह ै? 

 (3) क्या व्यवस्थातपका में जनता की रूतच कम हुइ ह ै? आत्यातद। 

व्यवस्थातपका की शतक्तयों में तकस सीमा तक पतन हुअ ह ैयह कहना तो कतठन ह,ै परंत ुआतना कहा जा सकता ह ैतक 

व्यवस्थातपका की तस्थतत में ऄवनतत हुइ ह।ै ऄनेक के्षत्रों में कायभपातलका ने व्यवस्थातपका के ऄतधकार पर कब्जा कर 

तलया ह।ै तवतधतनमाभण व्यवस्थातपका की एकमात्र तजम्मदेारी ह,ै परंत ुसंसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगभत तवतध तनमाभण 

की तजम्मदेारी मतंत्रपररषद की समझी जाती ह।ै संके्षप में, हम यह कह सकते हैं तक बीसवीं शताब्दी में तनतित रूप से 

व्यवस्थातपका की शतक्त में कमी अइ ह।ै  

पतन के कारण  

व्यवस्थातपकाओ ंकी शतक्तयों और महत्त्व में कमी होने का कोइ एक कारण नहीं ह।ै आसके ऄनेक कारण हैं। यहाँ हम 

ईनमें से कुछ कारणों का ईल्लेख करेंगे- 

1.व्यवस्थातपका की शतक्तयों में ह्रास होने का सबसे बड़ा कारण कायभपातलका की शतक्तयों में वतृद्  ह।ै कायभपातलका न े

तनतित रूप से व्यवस्थातपका की कइ शतक्तयों को हड़प तलया ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगभत संसद को अहत, 

सत्रावतसत तथा तवघतटत करने का ऄतधकार कायभपातलका को प्राप्त ह।ै साथ-ही-साथ तवधेयकों को प्रस्तातवत करने का 

ऄतधकार भी कायभपातलका को ह।ै 
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ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली के ऄतंगभत शतक्तयों के पथृक्करण के कारण व्यवस्थातपका और कायभपातलका पथृक-

पथृक ह,ै तफर भी कायभपातलका व्यवस्थापन-प्रतक्रया को प्रभातवत करती ह।ै ऄमरेरका में राष्रपतत कांग्रेस द्वारा पाररत 

तवधेयकों के संबंध में तनषधेातधकार  का प्रयोग कर सकता ह।ै आस प्रकार, हम पाते हैं तक कायभपातलका की बढ़ती हुइ 

शतक्तयों ने व्यवस्थातपका की शतक्तयों और तस्थतत में कमी लाइ ह।ै 

2. प्रदत्त तवधायन के कारण भी व्यवस्थातपका की स्थतत में ह्रास हुअ ह।ै कइ कारणों से व्यवस्थातपका ने ऄनेक के्षत्रों 

में कायभपातलका को तवतधतनमाभण का कायभभार सौंप तदया ह।ै  

3. रेतडयो, टेतलतवजन तथा संचार के नए-नए साधनों के कारण कायभपातलका जनता के सीधे संपकभ  में अ गइ ह ैतजसके 

कारण व्यवस्थातपका का प्रभाव कम हो गया ह।ै अधतुनक यगु में मखु्य कायभपालक व्यवस्थातपका की ईपेक्षा करके 

जनता से सीधे और प्रत्यक्ष संपकभ  स्थातपत कर लेता ह ै जबतक प्राचीनकालमेंमखु्य कायभपालक व्यवस्थातपका के 

माध्यम से जनता तक पहुचँ पाता था। 

4. एल0 एन0 बॉल ने तलखा ह,ै ‗बीसवीं शताब्दी में बड़े- बड़े ऄनशुातसत दलों के तवकास तथा कायभपातलका शतक्त 

की वतृद् के कारण व्यवस्थातपका के पतन या ह्रास की चचाभ एक सामान्य बात हो गइ ह।ै ऄनशुातसत राजनीततक दलों 

के कारण तवधायकों का महत्त्व कम हो गया ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगभत प्रत्येक राजनीततक दल का सचेतक अदशे 

जारी करता ह।ै तजसके ऄनसुार तवधायक तकसी भी तवधेयक या प्रस्ताव पर मतदान करते हैं। फलस्वरूप, तवधेयकों या 

प्रस्तावों के मतदान पर कायभपातलका ही व्यवस्थातपका के सदस्यों को तनदतेशत एव ंतनयंतत्रत करती ह।ै 

5. दबाव एव ंतहत-समहूों के बढ़ते प्रभाव के कारण व्यवस्थातका की तस्थतत में कमी अइ ह।ै अज ऄतधकांश तवधेयक 

दबाव एव ंतहत-समहूों के कारण पाररत होते हैं या दब जाते हैं। कायभपातलका बहुत-सा तनणभय व्यवस्थातपका की सम्मतत 

के तबना दबाव व तहत-समहूों के दबाव या प्रभाव में अकर ले लेती हैं। दबाव एव ंतहत-समहूों का संगठन आतना सशक्त 

रहता ह ै तक ईनसे संबंतधत सरकार के तनणभय जब प्रस्ताव के रूप में व्यवस्थातपका के सम्मखु अते हैं, तब ईसे 

ऄनसुमथभन या स्वीकृतत दनेी पड़ती ह।ै 

6. न्यायालय द्वारा व्यवस्थातपका के ऄतधतनयमों की वधैता जाँच करने की शतक्त के कारण के व्यवस्थातपका के प्रभाव 

में कमी अइ ह।ै ऄमरेरका तथा भारत में न्यायालय व्यवस्थातपका के ऄतधतनयमों की वधैातनकता को जाँचकर ईस े

ऄवधै या ऄसांतवधातनक घोतषत कर सकता ह।ै 

7. यदु् और संकट की तस्थतत में राज्याध्यक्ष को ऄसाधारण शतक्तयों को प्रयोग करने का ऄतधकार ह।ै राज्याध्यक्ष यदु् 

और संकट के समय सेना पर तो तनयंत्रण रखता ही ह,ै वह ऄसाधारण तनणभय भी ले सकता ह।ै यदु् और संकट में तलए 

गए तनणभयों की सचूना मात्र व्यवस्थातपका को द ेदी जाती ह।ै कइ तस्थततयों में व्यवस्थातपका को सैतनक दृतष्टकोण से 

गोपनीय सचूनाओ ं से वतंचत रखा जाता ह।ै ऐसे ऄनेक ईदाहरण हैं, जब यदु् और संकट में कायभपातलका ने 

व्यवस्थातपका की ईपेक्षा की। ऄमरेरका के राष्रपतत ने तवयतनाम यदु् के दौरान कांग्रेस की सम्मतत के तबना ऄनेक 

तनणभय तलए। 
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8. वदैतेशक मामलों के संचालन में व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतत सीतमत या औपचाररक रहती ह।ै वदैतेशक मामलों 

में सारे तनणभय कायभपातलका के प्रधान द्वारा तलए जाते हैं। व्यवस्थातपका ईन पर मात्र स्वीकृतत की महुर लगाती ह।ै 

वदैतेशक मामलों में मखु्य कायभपालकों के बीच सीधा संपकभ  होने के तलए रूस और ऄमरेरका के बीच हॉट लाआन  

लगाइ गइ थी। 

9. लोककल्याणकारी राज्य का ईद्दशे्य ह ै नागररकों का सवािंगीण तवकास। नागररकों के सवािंगीण तवकास के तलए 

सरकार को सभी क्षेत्रों में कायभ करना पड़ता ह।ै ―पालने से कि‖  तक राज्य नागररकों को सेवा प्रदान करता ह।ै आस 

प्रकार लोककल्याणकारी राज्य में कायभपातलका के कायो में ऄत्यतधक वतृद् हो जाती ह ैऔर ऄनेक के्षत्रों में ईसे 

स्वतववके प्रयोग करने की अवश्यकता होती ह।ै फलस्वरूप, कइ तस्थततयों में कायभपातलका व्यवस्थातपका की 

ऄवहलेना करती ह।ै आस तरह लोककल्याणकारी राज्य के ईदय के कारण व्यवस्थातपका की तस्थतत और भतूमका में 

कमी अइ ह।ै 

10. अज का यगु संकट का यगु ह।ै अए तदन संकट के बादल मडँराते हैं, तजसके कारण सरकार तथा नागररक दोनों ही 

तचंता और तनाव की तस्थतत में रहते हैं। यदु्, अतंररक संघषभ तथा ऄन्य प्रकार के संकटों के कारण ईत्पन्न ऄसरुक्षा की 

भावना ने नागररकों को ऄतधक-से-ऄतधक कायभपातलका पर तनभभर होने के तलए तववश कर तदया ह।ै आस कारण भी 

व्यवस्थातपका के महत्त्व में कमी अ गइ ह।ै 

ईपयुभक्त तवशे्लषण के अधार पर यह कहा जा सकता ह ैतक व्यवस्थातपकाओ ंकी शतक्तयों एव ंप्रभाव में ह्रास हुअ ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

 1. व्यिस्थावपका का वनम्न में से कौन-सा कायथ है? 

 a. तवतध तनमाभण  b. कायभपातलका पर तनयंत्रण 

c.          तनवाभचन संबंधी  d. ईपयुभक्त सभी 

 2. विधानमण्डल के पतन का कौन-सा कारण नहीं है? 

 a. कायभपातलका का बढ़ता कायभ क्षेत्र  b. प्रदत्त तवधायन 

c. दतलय पद्तत    d. ईपयुभक्त सभी 

5.8 सारांश 

ईपयुभक्त तवशे्लषण के अधार पर हम कह सकते ह ैतक सरकार के प्रमखु ऄगंों में व्यवस्थातपका की महत्त्वपणूभ भतूमका 

ह।ै व्यवस्थातपका का सवभप्रमखु कायभ तवतध तनमाभण, तवचार तवमशभ, तवत्त संबंधी, कायभपातलका पर तनयंत्रण, तनवाभचन 

संबंधी, जनमत की ऄतभव्यतक्त एव ंसंतवधान में संशोधन प्रमखु ईत्तरदातयत्व ह ैऄतः हम देखते ह ैतक अधतुनक राज्यों 

के सफल संचालन के तलए व्यवस्थातपका की भतूमका महत्त्वपणूभ ह।ै 
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5.9 शब्दािली 

व्यवस्थातपका-सरकार के तीन ऄगं हैं-व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका। कायों की प्रकृतत एवं 

सावभजतनक ईत्तरदातयत्व के दृतष्टकोण से व्यवस्थातपका तीनों ऄगंों में सवोच्च ह।ै व्यवस्थातपका का कायभ ह-ै

तवतधतनमाभण करना। तलुनात्मक राजनीतत की अधतुनक शब्दावली के ऄतंगभत व्यवस्थातपका के स्थान पर तनयम-

तनमाभण तवभाग  का प्रयोग तकया जाता ह।ै 

एक सदनीय व्यवस्थातपका- तजन राज्यों की व्यवस्थातपका में एक सदन होता ह ै वह एक सदनीय व्यवस्थातपका 

कहलाती ह।ै 

तद्वसदनीय व्यवस्थातपका- जब व्यवस्थातपका में दो सदन होते ह ैतो ईसे तद्वसदनीय व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै 

5.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1.ईपयुभक्त सभी,      2. दलीय पद्तत 
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5.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. George H. Sabine: A history of political theory 

2. Robert Dahl: A preface to democratic theory 

3. R.C. Macridis and B.E. Brown: Comparative politics 

4. K.C. Wheare: Modern Constitution  

5.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1.व्यवस्थातपका से क्या समझते हैं ? ईसकी मखु्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख करें। 

2. व्यवस्थातपका के गणु-दोषों का ईल्लेख कीतजए 
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आकाइ 6- कायथपावलका 

आकाइ की रुपरेखा 

6.1 ईद्दशे्य 

6.2 प्रस्तावना 

6.3 कायभपातलका का ऄथभ 

6.4 कायभपातलका के प्रकार 

6.5 कायभपातलका के कायभ 

6.6 कायभपातलका के कायों में वतृद् के कारण   

6.7कायभपातलका व्यवस्थातपका में संबंध 

6.8 सारांश 

6.9 शब्दावली 

6.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

6.11सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

6.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

6.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

6.1 प्रस्तािना 

सरकार राज्य का एक प्रमखु तत्त्व ह ैऄथाभत हम कह सकते ह ै तक राज्य की कल्पना सरकार के तबना नहीं की जा 

सकती। सरकार के कायों को सफलतापवूभक संचातलत करने के तलए व्यवस्थातपका, कायभपातलका एव ंन्यायपातलका 

की महत्त्वपणूभ भतूमका होती ह।ै जहां तक कायभपातलका का संबंध ह ैतो आसका प्रमखु कायभ दशे के तलए काननूों कोलाग ू

करना होता ह।ै कायभपातलका शासन का वह ऄगं ह ैजो व्यवस्थातपका द्वारा बनाये गये काननूों को लाग ूकरती ह।ै 
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6.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगं ेतकः 

 सरकार के प्रमखु ऄगंों में कायभपातलका के बारे में तवस्तार से जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। 

 कायभपातलका के संगठन एव ंकायों के बारे में तवस्तार से ऄध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं। 

 कायभपातलका व्यवस्थातपका संबंधों का तलुनात्मक ऄध्ययन करना ह।ै 

6.4 कायथपावलका का ऄथथ  

कायभपातलका सरकार का वह ऄगं ह,ै तजसका कायभ व्यवस्थातपका द्वारा पाररत तवधेयकों का कायाभन्वयन करना ह।ै 

तवतधयों को लाग ूकरने वाली शतक्त को कायभपातलका कहा जाता ह।ै कायभपातलका का दो ऄथभ में प्रयोग तकया जाता ह:ै 

व्यापक ऄथभ में तथा संकुतचत ऄथभ में। व्यापक ऄथभ में कायभपातलका के ऄतंगभत व ेसभी कमभचारी अते हैं, तजनका 

संबंध प्रशासन से होता ह।ै संकुतचत ऄथभ में कायभपातलका के ऄतंगभत व ेसभी कमभचारी अते ह,ै तजनका संबंध नीतत-

तनमाभण तथा ईसके कायभन्वयन से ह।ै ऄमरेरका में राष्रपतत तथा ईसके सतचव ईसके ऄतंगभत अते हैं। पलेम्बरा  ने 

सरकार, कायभपातलका और नौकरशाही में ऄंतर बरता ह।ै मकै्रीतडस  ने कहा ह ै तक राजनीततक कायभपातलका 

राजनीततक समाज के शासन के तलए औपचाररक ईत्तरदातयत्व तनभानेवाली संस्थागत व्यवस्था ह।ै अधतुनक यगु में 

राजनीतत तवज्ञान के ऄतंगभत कायभपातलका में कायभपातलका के प्रधान तथा मतंत्रमडंल को तलया जाता ह।ै ऄसैतनक सेवा 

तथा आस स्तर के कमभचारी कायभपातलका के ऄतंगभत नहीं अते हैं। 

6.5 कायथपावलका के प्रकार  

अधतुनक यगु में कायभपातलका के कइ प्रकार हैं। ऄलग-ऄलग राज्य में कायभपातलका के ऄलग-ऄलग प्रकार हैं। 

अधतुनक कायभपातलका के मखु्यतः तनम्नतलतखत रूप हैं- 

(क) राजनीवतक और स्थायी कायथपावलका - यों तो संकुतचत दृतष्टकोण से कायभपातलका के ऄतंगभत ऄसैतनक सेवा 

के सदस्य नहीं अते, तफर कायभपातलका का वगीकरण राजनीततक और स्थायी कायभपातलका में तकया जाता ह।ै 

राजनीततक कायभपातलका वह कायभपातलका ह,ै जो तनवाभतचत होती ह ैतथा जो एक तनतित ऄवतध के तलए ऄपने पद पर 

बनी रहती ह।ै आसके तवपरीत स्थायी कायभपातलका वह कायभपातलका ह ैजो स्थायी ह ैतथा तजसका तनवाभचन से कोइ 

संबंध नहीं ह।ै स्थायी कायभपातलका राजनीततक दृतष्ट से तटस्थ रहती ह।ै 

(ख) नाममात्र की एिं िास्तविक कायथपावलका  - जब कायभपातलका केवल नाममात्र का प्रधान होती है, तब ईसे 

नाममात्र की कायभपातलका कहा जाता ह।ै आसे सांतवधातनक कायभपातलका भी कहा जाता ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली में 
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नाममात्र की तथा वास्ततवक दोनों प्रकर की कायभपातलका होती ह।ै तिटेन का सम्राटतथा भारत का राष्रपतत नाममात्र 

की कायभपातलका के ईदाहरण हैं। ये दोनों ऄपने-ऄपने राज्य के मात्र सांतवधातनक प्रधान हैं। 

जब कायभपातलका सांतवधातनक दृतष्टकोण से प्रधान नहीं होते हुए भी  यथाथभ में प्रधान होती ह,ै तब ईसे वास्ततवक 

कायभपातलका कहा जाता ह।ै तिटेन एव ंभारत का मतंत्रमडंल वास्ततवक कायभपातलका के ईदाहरण हैं। ऄमरेरका का 

राष्रपतत तथा फ्ांस का राष्रपतत सांतवधातनक एव ंवास्ततवक दोनों कायभपातलका के तमश्रण हैं। 

(ग) एकल और बहुल कायथपावलका  - जब कायभपातलका की शतक्तयाँ एक तनतित व्यतक्त के हाथ में तनतहत होती 

हैं, तब ईसे एकल कायभपातलका कहा जाता ह।ै आगं्लैण्ड, ऄमरेरका तथा फ्ांस में एकल कायभपातलका ह।ै 

जब कायभपातलका की शतक्तयाँ तकसी एक व्यतक्त में तनवास न कर कुछ व्यतक्तयों के समहू में तनवास करती ह ैतब ईस े

बहुल कायभपातलका कहा जाता ह।ै तस्वट्जरलैण्ड की संघीय पररषद तथा सोतवयत रूस की प्रेजीतडयम बहुल 

कायभपातलका के ईदाहरण ह।ै तस्वट्जरलैण्ड तथा सोतवयत रूस में कायभपातलका की शतक्तयाँ सभी सदस्यों में समान से 

बँटी हुइ हैं। आन संस्थाओ ंका प्रधान मात्र औपचाररक प्रधान होता ह।ै ईसे तकसी भी प्रकार का तवशेष ऄतधकार प्राप्त 

नहीं होता। 

(घ) संसदीय एिं ऄध्यक्षात्मक कायथपावलका - संसदीय और ऄध्यक्षात्मक प्रणातलयों में कायभपातलका के स्वरूप 

तभन्न होते हैं। संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगभत कायभपातलका दो प्रकार की होती ह-ैसांतवधातनक और वास्ततवक। 

वास्ततवक कायभपातलका व्यवस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै भारत और तिटेन में मतंत्रमडंल 

वास्ततवक कायभपातलका ह ैऔर व्यवस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै वास्ततवक कायभपातलका में 

ही वास्ततवक शतक्तयाँ तनतहत रहती ह।ै 

ऄध्यक्षात्मक कायभपातलका सांतवधातनक और वास्ततवक एक ही होती ह।ै साथ-ही-साथ वह व्यवस्थातपका के तकसी 

भी सदन के प्रतत ईत्तरदायी नहीं होती। ऄमरेरका का राष्रपतत ऄध्यक्षात्मक कायभपातलका का ईदाहरण ह।ै वह यथाथभ 

रूप में वास्ततवक शतक्तयों का प्रयोग करता ह।ै वह तथा ईसके सतचव कांग्रेस के तकसी सदन के प्रतत ईत्तरदायी नहीं 

होते। आसके साथ ही वह राज्य का प्रधान भी होता ह।ै 

6.6 कायथपावलका के कायथ  

प्राचीन काल में जब राज्य का स्वरूप सैतनक राज्य का था तब कायभपातलका के कायभ सतमतत थे, परंत ुअधतुनक राज्य 

में कायभपातलका के कायों के के्षत्र एव ंप्रकृतत में मौतलक ऄंतर हुअ ह।ै साथ-ही-साथ ईसके कायों में वतृद् भी हुइ ह।ै 

अधतुनक राज्य में कायभपातलका के तनम्नतलतखत मखु्य कायभ हैं- 

प्रशासकीय कायभ  - कायभपातलका के सवाभतधक महत्त्वपणूभ कायभ प्रशासकीय कायभ हैं। कायभपातलका ऄपने दशे की सीमा 

के ऄतंगभत तवतधयों को लाग ू करती ह,ै प्रशासन की तवतभन्न एजेंतसयों को गतठत करती ह ै तथा ईनके तलए 
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पदातधकाररयों की तनयतुक्त करती ह।ै कायभपातलका प्रशासन के तवतभन्न तवभागों एव ं एजेंतसयों के बीच सांमजस्य 

स्थातपत करती ह।ै संके्षप में, अतंररक दृतष्ट से कायभपातलका काननूों को लाग ूकरन,े प्रशासन का तनदशेन, तनरीक्षण एवं 

तनयंत्रण करने तथा प्रशासन के तवतभन्न तवभागों एवं एजेंतसयों के बीच ताल-मले रखने तथा काननू और व्यवस्था 

बनाए रखने का कायभ करती ह।ै 

कूटनीततक कायभ  - कायभपातलका कूटनीततक कायों का भी संपादन करती ह।ै आसके ऄंतगभत तवदशेी मामले भी अ जाते 

हैं। अधतुनक युग में तवदशेी के्षत्रों में कायभपातलका के कायभ बढ़ गए हैं। वह तवदेशों में भेज ेजाने वाले राजदतूों एवं 

राजनतयकों की तनयतुक्त करती ह ैतथा तवदशेों से अने वाले राजदतूों का प्रमाणपत्र ग्रहण करती ह।ै तवदशेों के साथ 

संतध एव ंसमझौते करने तथा ईन्हें लाग ूकरने में कायभपातलका की महत्त्वपणूभ भतूमका रहती ह।ै संतधयों एव ंसमझौते से 

तवदशेों के साथ अतथभक, राजनीततक, व्यापाररक एव ंसांस्कृततक संबंध स्थातपत करने की तजम्मदेारी भी कायभपातलका 

की ही ह।ै 

सैतनक कायभ  - अधतुनक यगु में मखु्य कायभपालक को ही सेना का प्रधान कहा जाता ह।ै भारत का राष्रपतत सेना के 

तीनों ऄगंों का सवोच्च सेनापतत ह।ै कायभपातलका ही सेना के प्रधानों की तनयतुक्त करती ह ैतथा ईसे यदु् या ऄन्य 

प्रयोजनों के तलए अदशे दतेी ह।ै यदु्, यदु्तवराम की घोषणा करना भी कायभपातलका के ही कायभ हैं। 

तवधातयनी कायभ - कायभपातलका तवधातयनी कायों का भी संपादन करती ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगभत तो 

तवतधतनमाभण की वास्ततवक तजम्मदेारी कायभपातलका की होती ह।ै तवधेयकों को प्रस्तातवत करने से लेकर ईन्हें पाररत 

करने की तजम्मदेारी कायभपातलका की ह।ै तवतधतनमाभण में सहभागी होने के साथ-साथ कायभपातलका ऄध्यादशे भी जारी 

करती ह।ै 

ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली में शतक्तयों के पथृकरण के कारण कायभपतलका सतक्रय रूप से तवतध तनमाभण की 

प्रतक्रयाओ ंमें तो भाग नहीं लेता, पंरत ुसंदशे भजेने के ऄतधकार एव ंतनषधेातधकार के कारण वह तवधायन की प्रतक्रया 

को प्रभातवत करती ह।ै 

अधतुनक यगु में प्रदत्त तवधायन  के कारण भी तवधातयनी के्षत्र में कायभपातलका की भतूमका सतक्रय एव ंमहत्त्वपणूभ हो 

गइ ह।ै 

तवत्तीय कायभ  - दशे की तवत्तीय व्यवस्था के प्रबंध एव ंसंचालन की तजम्मदेारी कायभपातलका की ह।ै दशे के अय-व्यय 

के तलए बजट बनाने तथा तवधानमडंल के सामने ईसे प्रस्ततु करने,      तवधातयका द्वारा स्वीकृत राजस्व की रातश को 

वसलूने, ईनका अबंटन करने, तथा प्रशासन के संबंध में अवश्यक व्यय करने का ऄतधकार कायभपातलका के हैं। 

कायभपातलका नए टैक्स लगाने, परुाने टैक्सों में संशोधन करने या ईठने का प्रस्ताव तवधातयका के सम्मखु रखती ह।ै 

कायभपातलका दशे की संतचत तनतध का संरक्षक होती ह।ै तवधातयका की स्वीकृतत के ऄभाव में वह अकतस्मक तनतध से 

रातश तनकालकर भी व्यय कर सकती ह।ै 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 85 

 

न्यातयक कायभ - कायभपातलका को न्यातयक कायों का भी संपादन करना पड़ता ह।ै वह न्यायाधीशों की तनयतुक्त करती ह,ै 

न्यायालय द्वारा दतंडत व्यतक्तयों के दडं को कम कर सकती ह,ै स्थतगत कर सकती ह ैतथा क्षमा प्रदान कर सकती ह।ै 

ऄन्य कायभ  - कायभपातलका को ईपयुभक्त कायों के ऄततररक्त कइ ऄन्य प्रकार के कायों का भी संपादन करना पड़ता ह।ै 

दशे के अतथभक एवं व्यापाररक तवकास में भी कायभपातलका की महत्त्वपूणभ भतूमका होती ह।ै कायभपातलका को 

संकटकालीन तस्थततयों में कुछ तवशषे प्रकार के कायों का संपादन करना पड़ता ह।ै ईस समय वह ऄसामान्य शतक्तयों 

का भी प्रयोग करती ह।ै ईदाहरण के तलए, भारत की कायभपातलका को संकटकालीन तस्थतत का मकुाबला करने के 

तलए संकटकालीन शतक्तयाँ प्रदान की गइ हैं। फ्ांस में भी कायभपातलका को अपातकालीन शतक्तयाँ प्राप्त हैं। 

राजनीततक कायभ - अधतुनक यगु में कायभपातलका सांतवधातनक कायों के ऄततररक्त कततपय राजनीततक कायों 

का भी संपादन करती ह।ै 

6.7 कायथपावलका के कायों में िृवद्ध के कारण   

अज कायभपातलका के कायभके्षत्र में ऄप्रत्यातशत रूप से वतृद् हो रही ह।ै अज राज्य का शायद ही कोइ ऐसा के्षत्र हो जो 

कायभपातलका के प्रभाव तथा तनयंत्रण से परे हो। अधतुनक काल में कायभपातलका की शतक्तयों में वतृद् के तनम्नतलतखत 

मखु्य कारण हैं- 

लोक-कल्याणकारी राज्य का ईदय  - लोक-कल्याणकारी राज्य के ईदय ने कायभपातलका के कायों में वतृद् का ऄवसर 

प्रदान तकया ह।ै लोक-कल्याणकारी राज्य में राज्य हर क्षेत्र में हस्तक्षेप करता ह,ै फलतः कायभपातलका के कायों में वतृद् 

होना स्वभातवक ह।ै 

व्यिस्थावपका की ऄक्षमता - अधतुनक युग में कइ कारणों से तवधातयका ऄपने कायों के संपादन में ऄक्षम या 

ऄसमथभ हो गइ ह।ै नए वजै्ञातनक अतवष्कारों तथा तकनीकी तवषयों के कारण तवधातयका तवतधतनमाभण के कायभ में या 

कायभपातलका पर तनयंत्रण रखने के क्रम में ऄपना पूणभ प्रभाव नहीं डाल सकती। दलीय मतभदे के कारण भी 

व्यवस्थातपका सभी प्रकार के तवषयों पर तवधेयक बनाने में ऄसमथभ होती ह।ै दसूरी ओर दलगत ऄनुशासन के कारण 

सरकारी पाटी सरकार के तवरूद् प्रस्ताव नहीं पाररत कर पाती ह।ै कारण कायभपातलका के कायों में वतृद् हुइ ह।ै 

अवथथक एिं औद्योवगक विकास  - अधतुनक राज्य अतथभक एव ंऔद्योतगक तवकास के तलए प्रयत्नशील रहता ह।ै 

अज के राज्य में अतथभक एव ंऔद्योतगक तवकास सवभप्रथम प्राथतमकता ह।ै अतथभक तवकास के प्रयत्नों के कारण 

कायभपातलका के कायों का तवस्तार हो रहा ह।ै यही कारण ह ै तक तवश्व के ऄतधकांश दशेों में कायभपातलका अतथभक 

योजनाए ँबनाती ह ैतथा ईन्हें कायाभतन्वत करती ह।ै 
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राष्ट्रीय संकट  - राष्रीय संकट के समय कायभपातलका के कायों एव ंदातयत्वों में ऄप्रत्यातशत रूप से वतृद् हो जाती ह।ै 

संकटकाल में ऄनेक कायभ ईभरते हैं तजनमें कायभपातलका की सहभातगता हो जाती ह।ै संकटकाल के कारण 

कायभपातलका के कायों में वतृद् होती ह।ै 

दलगत ऄनुशासन - दलगत ऄनशुासन के कारण भी कायभपातलका के कायों में वतृद् हुइ ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली 

के ऄतंगभत यद्यतप कायभपातलका व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी बनाइ गइ ह,ै तथातप व्यवहार में दलगत ऄनुशासन के 

कारण व्यवस्थातपका कायभपातलका के तवरूद् ऄतवश्वास का प्रस्ताव नहीं पाररत कर सकती। ऄध्यक्षात्मक प्रणाली के 

ऄतंगभत भी दलीय ऄनुशासन के कारण मखु्य कायभपालक तवधायन को प्रभातवत करता ह।ै 

वनयोजन - अज प्रायः सभी राज्यों में तनयोजन की व्यवस्था ह।ै योजनाबद् ऄथभव्यवस्था में  कायभपातलका के कायभ 

एव ंदातयत्व ऄतधक हो जाते हैं। 

िैदेवशक संबंध एिं िैदेवशक नीवत  - वतभमान समय में प्रत्येक राज्य के ऄतंरराष्रीय संबंधों एव ंवदैतेशक नीतत के 

क्षेत्र व्यापक होता जा रहा ह।ै वदैतेशक मामले की पेचीदतगयों के कारण कायभपातलका की पकड़ वदैतेशक मामलों में 

बढ़ती जा रही ह।ै ऄमरेरका के भतूपवूभ राष्रपतत वडुरो तवलसन ने कहा था, ――राष्रपतत की शतक्तयों में सबसे बड़ी शतक्त 

वदैतेशक संबंधों पर ईसका तनयंत्रण ह।ै‖‖ तवदशेी मामलों में गोपनीयता की अवश्यकता होती ह।ै आसतलए कायभपातलका 

व्यवस्थातपका की सहमतत के तबना या ईसे सचूना तदए तबना ऄनेक महत्त्वपणूभ मामलों में स्वतववके से तनणभय ले लेती 

ह।ै भारत के प्रधानमतं्री लालबहादरु शास्त्री द्वारा ताशकंद समझौता तथा श्रीमती आतंदरा गाँधी का तशमला समझौता आस 

बात की पतुष्ट करती ह ैतक वदैतेशक मामलों का संचालन कायभपातलका का तवशषेातधकार ह।ै 

संचार साधनों एि ंप्रचार की भूवमका  - संचार के साधनों के तवकास के कारण कायभपातलका का जनता से सीधा 

संपकभ  हो गया ह।ै रेतडयो, टेतलतवजन, तफल्म अतद माध्यमों से कायभपातलका ऄपनी बातों तथा ऄपनी नीततयों को 

जनता के सामने रख सकती ह,ै आसतलए वह तबना तकसी    माध्यम में जनता के प्रतत ईत्तरदातयत्व तनभाने लगी ह।ै आस 

सीधे संपकभ  के कारण कायभपातलका की शतक्तयों एव ंकायों में वतृद् हुइ ह।ै एलेन बाल ने कहा ह,ै ――जनसंपकभ  माध्यमों 

के ईपयोग करने का ऄवसर तथा प्रचार की सतुवधा कायभपातलका की शतक्त को मजबतू बनानेवाला महत्त्वपणूभ घटक 

ह।ै‖‖ ऄमरेरका में टेतलतवजन के माध्यम से राष्रपतत जनता से सीधा संपकभ  स्थातपत करने में समथभ हुअ ह।ै ऄन्य दशेों 

में भी मखु्य कायभपातलका रेतडयो या टेतलतवजन के माध्यम से प्रत्यक्ष ढंग से जनता को संबोतधत करता ह ैतथा ऄपना 

संदशे प्रसाररत करता ह।ै 

शासन की धरुी  - कायभपातलका अज ऄतधकांश दशेों में शासन की धरुी के रूप में काम करती ह।ै समस्त प्रशासकीय 

यंत्र कायभपातलका के आदभ-तगदभ घमूती ह।ै तिटेन के मंतत्रमडंल के संबंध में कहा गया ह,ै ――यह वह धरुी ह ैतजसके चारों 

ओर संपणूभ राजनीततक चक्र घमूता ह।ै‖‖ अज कायभपातलका शासन के सभी ऄगंों के बीच समन्वय स्थातपत करने का 

भी कायभ करती ह।ै फलतः, कायभपातलका के कायों की सचूी में वतृद् होना स्वभातवक ह।ै 
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तवधातयका के भगं करने की शतक्त  - तवधातयका को भगं करने की क्षमता के कारण भी कायभपातलका ने ऄपनी शतक्तयों 

में वतृद् कर ली ह।ै संसदीय-प्रणाली के ऄंतगभत मतंत्रमंडल लोकसभा को तवघतटत करवा सकती ह,ै आसतलए 

व्यवस्थातपका आसके तनणभयों के चनुौती नहीं दतेी। आस तस्थतत का लाभ ईठाकर कायभपातलका ऄतधक-से-ऄतधक क्षेत्रों 

में टांग ऄड़ाती ह।ै 

तपछले वषों में कायभपातलका के ऄतधक-से-ऄतधक शतक्तयों से ससुतज्जत करना तथा ऄतधक-से-ऄतधक कायों से भर 

दनेा एक सामान्य प्रवतृत्त हो गइ ह।ै वतभमान तनाव  और संकट की मनःतस्थतत के यगु में लोग ऄपनी तथा देश की 

सरुक्षा के तलए कायभपातलका  पर ऄतधक-से-ऄतधक तनभभर रहना चाहते हैं। यही कारण ह ैतक तवश्व के प्रायः सभी 

 दशेों में संवधैातनक संशोधनों के द्वारा कायभपातलका के कायों में वतृद् ह।ै तलप्सन ने कहा  ह,ै मतदाताओ ं

द्वारा राज्य को सौंपा गया प्रत्येक नया कतभव्य, शासन द्वारा प्राप्त की गइ प्रत्येक ऄततररक्त कायों न ेकायभपातलका की 

सत्ता और महत्त्व में वतृद् की ह।ै‖‖ कायभपातलका तथा मखु्य कायभपालक का महत्त्व आतना बढ़ गया ह ै तक संपणूभ 

राजनीतत व्यवस्था में वह चेतना-कें द्र हो गइ ह।ै ऄनेक कारणों से कायभपातलका राजनीततक मचं का ररंग-मास्टर बन गइ 

ह।ै ला पालम्बरा ने कहा ह,ै ――कायभपातलका के शतक्त में वतृद् का कारण ईसकी चालबाजी, जोड़ एव ंकपट-प्रबंध करन े

की क्षमता तथा योग्यता ह।ै‖‖ 

6.8 कायथपावलका और व्यिस्थावपका में सबंंध  

कायभपातलका की भतूमका, ईसकी शतक्तयों एव ंकायों में तवस्तार अतद की चचाभ करने के संदभभ में कायभपातलका और 

व्यवस्थातपका के पारस्पररक संबंधों का तवशे्लषण करना अवश्यक ह।ै सैद्ांततक दृतष्टकोण से व्यवस्थातपका राज्य की 

सवोच्च सत्ता ह ैऔर कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती ह,ै परंत ुव्यवहार में कायभपातलका ही प्रधान हो जाती ह।ै 

संसदीय शासन.प्रणाली-संसदीय शासन.प्रणाली के ऄतंगभत कायभपातलका तथा तवधातयका के बीच घतनष्ठ संबंध रहता 

ह।ै कायभपातलका के सदस्य व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं। साथ-ही-साथ व्यवस्थातपका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

व्यवस्थातपका कायभपातलका पर तनम्नतलतखत ढंग से तनयंत्रण रखती ह-ै 

कायभपातलका सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रथम लोकतप्रय सदन के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै 

व्यवस्थातपका प्रश्नों द्वारा, वाद.तववाद के द्वारा, सरकारी नीतत की अलोचना करके तनंदा का प्रस्ताव पाररत कर, स्थगन 

का प्रस्ताव पाररत कर, कटौती का प्रस्ताव पाररत कर कायभपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

व्यवस्थातपका का प्रथम सदन मतंत्रमडंल के तवरूद् ऄतवश्वास का प्रस्ताव पाररत कर मतंत्रमडंल को ऄपदस्थ कर 

सकता ह।ै 

व्यवस्थातपका तवतभन्न सतमततयों का गठन कर प्रशासकीय तवभागों के कायों की जाँच-पड़ताल कर सकती ह।ै 
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ऄध्यक्षात्मक शासन.प्रणाली- ऄध्यक्षात्मक शासन.प्रणाली के ऄतंगभत व्यवस्थातपका और कायभपातलका के बीच 

घतनष्ठ संबंध नहीं रहता, तफर भी व्यवस्थातपका कायभपातलका के कुछ कायों पर तनयंत्रण रखती ह।ै ऄमरेरका में राष्रपतत 

द्वारा की गइ तनयतुक्तयाँ या संतधयाँ तब तक प्रभावी नहीं होती, जब तक तक ईनपर तसनेट का ऄनसुमथभन प्राप्त न हो 

जाए। ऄन्य प्रकार से भी तसनेट राष्रपतत पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

वास्ततवक तस्थतत-अधतुनक यगु के संदभभ में व्यवस्थातपका द्वारा कायभपातलका पर तनयंत्रण एक सैद्ांततक त्य ह।ै 

व्यवहार में कायभपातलका ही व्यवस्थातपका को तनयंतत्रत करती ह।ै संसदीय शासन.प्रणाली के ऄतंगभत मतंत्रमंडल 

लोकसभा को तवघतटत करने की क्षमता रखती ह।ै व्यवस्थातपका के पास समय के ऄभाव, तवधेयकों में तकनीकी प्रश्नों 

का ईदय, अतद के कारण व्यवस्थातपका ऄपनी शतक्तयों को कायभपातलका के सम्मखु समतपभत करती जा रही ह।ै 

अधतुनक संसदों के पास न तो आतना समय ह ैऔर न आतनी क्षमता ह ै तक व े संपणूभ कायभ को स्वयं संपातदत करें। 

व्यवस्थातपकाए ं केवल नीतत तनधाभररत करके मलू बातों के संबंध में काननू बनाकर तवस्ततृ तववचेना का कायभ 

कायभपातलका पर छोड़ दतेी ह।ै प्रदत्त तवधान तथा कायभपातलका द्वारा ऄध्यादशे जारी करने की क्षमता ने भी 

व्यवस्थातपका को ऄधीनस्थ संस्था के रूप में काम करने के तलए तववश कर तदया ह।ै 

संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगभत तवतध-तनमाभण का संपणूभ कायभ मतंत्रमंडल का रहता ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली 

के ऄतंगभत प्रत्यक्ष रूप से तो नहीं, लेतकन ऄप्रत्यक्ष रूप में कायभपातलका तवधायन को प्रभातवत करती ह।ै ऄमरेरका में 

राष्रपतत संदशे भजेकर या तनषेधातधकार का प्रयोग कर    तवधायन को प्रभातवत करता ह।ै 

ईपयुभक्त त्य आस बात का समथभन करते हैं तक व्यवस्थातपका का प्रभाव कम होता जा रहा ह ैऔर कायभपातलका ऄपना 

प्रभाव बढ़ाती जा रही ह।ै बनाभडभ िाईन ने तलखा है, ――व्यवस्थातपका की स्थापना का ईद्दशे्य कायभपातलका की शतक्त को 

सीतमत और तनयतंत्रत करना ह,ै लेतकन अधतुनक यगु में शतक्त का कें द्र व्यवस्थातपका से-हटकर कायभपातलका की ओर 

जा रहा ह।ै‖‖ तनष्कषभ के तौर पर हम कह सकते ह ै तक तसद्ांत में अज भी व्यवस्थातपका कायभपातलका पर तनयंत्रण 

रखने का दावा करती ह,ै पंरत ुव्यवस्थातपका पर कायभपातलका का तनयंत्रण रहता ह।ै  

वस्ततुः, अज के संदभभ में यह कहा जा सकता ह ैतक व्यवस्थातपका और कायभपातलका तमलकर कायों का तनष्पादन 

करने का प्रयास करती ह।ै कायभपातलका की शतक्तयों एव ं प्रभाव में वतृद् हुइ ह,ै परंत ु ईसकी शतक्तयों का स्त्रोत 

व्यवस्थातपका ही ह।ै 

कायभपातलका-व्यवस्थातपका-संबंध के संदभभ में यह कहना ईपयकु्त होगा तक अज का तववाद कायभपातलका-

व्यवस्थातपका के सापेक्ष महत्त्व का नहीं ह।ै ये दोनों राजनीततक दलों के माध्यम से संयुक्त व सहयोगी बन जाते हैं। 

ररचाडभ न्यसू्टेड ने ठीक ही कहा ह,ै ――अज वास्ततवक शतक्त-संघषभ मखु्य कायभपातलका तथा व्यवस्थातवका के बीच न 

होकर यथाथभ में राजनीततक नेताओ ंव्यवस्थातपका और कायभपातलका समान रूप से सरकार का तनयंत्रण नौकरशाही के 

हाथों में खोती जा रही ह।ै‖‖ 
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ऄभ्यास प्रश्न 

1.राजनीततक कायभपातलका का ईदाहरण स्पष्ट कीतजए। 

2.‗ऄध्यक्षात्मक कायभपातलका वह ह ैतजसमें कायभपातलका एव ंईसके मतं्री ऄपने कायभकाल, नीतत एव ंकायों के तलए 

वधैातनक दृतष्ट से तवधानपातलका के तनयंत्रण से मकु्त ह।ै‗ यह कथन तकसका ह?ै 

6.9 सारांश 

ईपयुभक्त तवशे्लषण के अधार पर हम कह सकते ह ैतक सरकार के प्रमखु ऄगंों में कायभपातलका की महत्त्वपणूभ भतूमका ह।ै 

कायभपातलका का सवभप्रमखु कायभ प्रशासकीय, कूटनीततज्ञ, सैतनक, तवतधतनमाभण, न्यातयक एव ंतवत्तीय कायभ प्रमखु ह।ै 

ऄतः हम दखेते ह ैतक अधतुनक राज्यों के सफल संचालन के तलए कायभपातलका की भतूमका महत्त्वपणूभ ह।ै 

6.10 शब्दािली 

कायभपातलका-कायभपातलका सरकार का वह ऄगं ह,ै तजसका कायभ व्यवस्थातपका द्वारा पाररत तवधेयकों का कायाभन्वयन 

करना ह।ै तवतधयों को लाग ूकरने वाली शतक्त को कायभपातलका कहा जाता ह।ै 

6.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. भारत में प्रधानमतं्री, मतं्रीपररषद ्राजनीततक कायभपातलका के ईदाहरण ह।ै   2. गानभर 

6.12 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 
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3. Charles h. Macdlwain: Constitutionalism : ancient and modern, 1940, p. 4 

6.13 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. George H. Sabine: A history of political theory 

2. Robert Dahl: A preface to democratic theory 
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4. K.C. Wheare: Modern Constitution  
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6.14 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1.कायभपातलका से क्या समझते हैं ? ईसकी मखु्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख करें। 

2. कायभपातलकाके गणु-दोषों का ईल्लेख कीतजए। 
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आकाइ 7- न्यायपावलका 

आकाइ की रुपरेखा 

7.1 प्रस्तावना 

7.2 ईद्दशे्य 

7.3 न्यायपातलका का महत्व  

7.4 न्यायपातलका के कायभ 

7.5 न्यायपातलका की स्वतंत्रता 

7.6 न्यायपातलका की स्वतंत्रता पर अधतुनक तववाद 

7.7 न्यातयक पनुतवभलोकन: ऄथभ एव ंपररभाषा 

7.8 सारांश 

7.9 शब्दावली 

7.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

7.11 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

7.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

7.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

7.1 प्रस्तािना 

सरकार राज्य का एक प्रमखु तत्त्व ह ैऄथाभत हम कह सकते ह ै तक राज्य की कल्पना सरकार के तबना नहीं की जा 

सकती। सरकार के कायों को सफलतापवूभक संचातलत करने के तलए व्यवस्थातपका, कायभपातलका एव ंन्यायपातलका 

की महत्त्वपणूभ भतूमका होती ह।ै जहां तक न्यायपातलका का संबंध ह ैतो आसका प्रमखु कायभ दशे के तलए  तवतधयों की 

व्याख्या करना एव ंईसके ईल्लघन करने वालों को दतण्डत करना ह।ै  
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7.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगं ेतकः 

 सरकार के प्रमखु ऄगंों में न्यायपातलका के बारे में तवस्तार से जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। 

 न्यायपातलका के संगठन एव ंकायों के बारे में तवस्तार से ऄध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं। 

 न्यायपातलका की शतक्तयों में वतृद् के क्या कारण ह ैईसका भी तलुनात्मक ऄध्ययन प्राप्त तकया जा सकता ह।ै 

7.3 न्यायपावलका का महत्ि  

समाज की ईत्पतत्त के साथ-साथ न्याय की मांग का भी तसलतसला प्रारंभ हुअ। ऄनेक तवद्ानो ने कहा ह ैतक मनषु्य 

स्वभाव से संघषभशील प्राणी ह।ै मनषु्यो के पारस्पररक संघषों एंव मतभदेो ने न्याय को जन्म तदया। प्राचीन कालमेंएक या 

दो व्यतक्त तमलकर व्यतक्तयों के झगडों का तनबटारा करते थे। ज्यो-ज्यो समाज सभ्य और ईन्न्त होता गया, न्याय पद्तत 

में भी तवकास होता गया। अतदकाल से लेकर अज तक तकसी-न-तकसी रूप में न्याय तवभाग का ऄतस्तत्व सदवै रहता 

ह।ै तथा सामान्य जनता के दृतष्टकोण से न्यातयक कायों  का संपादन सदा से ही महत्व का तवषय रहा ह।ै गानभर के 

कथानसुार, ――न्याय तवभाग के ऄभाव में एक सभ्य राज्य की कल्पना नही की जा सकती ह।ै―― मनषु्यो के पारस्पररक 

संघषों और मतभदेो को दरू करने तथा न्याय द ेनेवाली संस्था को न्यायपातलका कहा जाता ह।ै 

सरकार के तीन ऄगंो-व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका-म ेन्यायपातलका का तवतशष्ट महत्व ह।ै सरकार 

के तजतने भी मखु्य कायभ ह,ै ईनम ेन्यायकायभ तनःसंदहे ऄतत महत्वपूणभ ह,ै क्योतक आसका संबंध नागररको से होता ह।ै 

चाह ेकाननू के तनमाभण की मशीनरी तकतनी भी तवस्ततृ और वजै्ञातनक क्यो न हो, चाह ेकायभपातलका का संगठन तकतना 

भी पणूभ क्यो न हो, परंत ुतफर भी नागररक का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर ईसके जान-माल को खतरा ईत्पन्न हो 

सकता ह,ै यतद न्याय करनेमेंदरे हो जाए या न्याय में दोष रह जाए ऄथवा काननू की व्याख्या पक्षपातपणूभ या भ्रामक हो। 

िाआस ने न्यायपातलका के महत्व पर प्रकाश डालते हुए तलखा ह,ै ――न्याय तवभाग की कुशलता से बढकर सरकार की 

ईत्तमता की दसूरी कोइ भी कसौटी नही ह ैक्योतक तकसी ओर चीज से नागररक की सरुक्षा और तहतो पर ईतना प्रभाव 

नही पडता तजतना तक ईसे आस ज्ञान से तक वह एक तनतित, शीघ्र एव ंतनष्पक्ष न्यायशासन पर तनभभर रह सकता ह।ै 

न्यायपातलका लोकतंत्र का प्रहरी ह।ै काननू का पालन करने तथा काननू के प्रतत अस्था जगाने मे, न्यायपातलका की 

तवतशष्ट भतूमका रहती ह।ै लोकतंत्र में जनता को समानता पर अधतृ न्याय तमलना अवश्यक ह।ै नागररक की स्वतंत्रता, 

समानता तथा ईसके मौतलक ऄतधकारो की रक्षा करने में भी न्यायपातलका तवतशष्ट भतूमका ऄदा करती ह।ै 
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संघात्मक शासन में न्यायपातलका का तवशषे महत्व ह।ै संघात्मक शासन में संघ और इकाआयो के बीच सदवै संघषभ की 

संभावना रहती ह।ै न्यायपातलका के ऄभाव में आस संघषभ को दरू नही तकया जा सकता। ऄतः एक स्वतंत्र एव 

शतक्तशाली न्यायपातलका संघात्मक शासन की प्रमखु तवशषेता ह।ै 

ईपयुभक्त तवशे्लषण आस बात को स्पष्ट करता ह ैतक न्यायपातलका अधतुनक समाज की सबसे महत्वपूणिं अवश्यकता ह।ै 

न्यायपातलका के महत्व को स्पष्ट रूप से समझने के तलए तनम्नतलतखत तबंदओु का ईल्लेख करना अवश्यक ह।ै ये तबंद ु

न्यायपातलका  के महत्व के सांक्षी ह।ै 

1. न्यायपातलका सभ्य समाज का प्रतीक ह-ैऄगर राज्य में न्यायपातलका नही हो तो नागररक अपस में लड़ते-झगड़ते 

रहेंग ेऔर समाजमेंऄराजकता का साम्राज्य बना रहगेा। न्यायपातलका नागररको के झगडो और मतभदेो को दरू कर 

समाज में व्यवस्था कायम रखने में सहायक होती ह।ै 

2. काननू के प्रतत अस्था-न्यायपातलका दशे के प्रचतलत काननू के अधार पर लोगो के झगड़ो को दरू कर लोगो के 

मन में काननू के प्रतत अस्था पैदा करती ह।ै 

3. तवतध का शासन-तवतध के शासन की स्थापना में भी न्यायपातलका की महत्वपणूभ भतूमका ह।ै यतद न्यायपातलका नही 

रह े तो राज्य में व्यतक्त तवशेष का ऄतधनायकवाद स्थातपत हो सकता ह।ै काननू की मयाभदा को प्रसाररत कर 

न्यायपातलका तवतध का शासन लाग ूकरती ह।ै 

4. लोकतंत्र का प्रहरी-समय पर काननू की व्याख्या कर तथा जनता के प्रतततनतधयो द्वारा तनतमभत काननू तथा परंपराओ 

को मान्यता दकेर न्यायपातलका लोकतंत्र की रक्षा करने में समथभ होती ह।ै 

5. नागररको के ऄतधकारो एवं स्वतंत्रता की रक्षा-न्यायपातलका नागररको के ऄतधकारो एव ं स्वतंत्रता की रक्षा 

करनेमेंभी महत्वपणूभ भतूमका ऄदा करती ह।ै  यही कारण ह ैतक न्यायपातलका  को नागररको के मौतलक ऄतधकारो का 

संरक्षक कहा जाता ह।ै 

6. संघात्मक शासन में महत्व- संघात्मक शासन में न्यायपातलका का तवशषे महत्व ह।ै न्यायपातलका संघ और 

आकाइयो के बीचके तववादो को दरू करने में तवशषे सहायक तसद् होती ह।ै स्वतंत्र और शतक्तशाली न्यायपातलका 

संघात्मक शासन की पवूभशतभ ह।ै 

ईपयुभक्त तवशे्लषण के अधार पर हम कह सकते ह ैतक एक सभ्य समाज के तलए न्यायपातलका ऄतनवायभ शतभ ह।ै िाआस 

के शब्द मे, यतद न्याय का दीप ऄधंेरे में बझु जाए तो वह ऄधंेरा तकतना गहन होगा, आसकी कल्पना नही की जा 

सकती।―― 
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7.4 न्यायपावलका के कायथ 

सरकार के ऄन्य ऄगंो की तरह न्यायपातलका के कायभ भी आतंगत कर तदए गए ह।ै अधतुनक राज्यमेंन्यायपातलका 

तनम्नतलतखत मखु्य कायों  का संपादन करती ह:ै- 

1. न्यायपातलका का सवभप्रथम तथा सबसे महत्वपणूभ कायभ ह,ै झगड़ों एंव तववादो का फैसला करना। परुाने जमानेमेंपंचो 

के द्वारा अपसी झगड़ों को दरू तकया जाता ह।ै ऄब यह काम न्यायपातलका करती ह।ै न्यायपातलका नागररको के 

अपसी झगड़ों एवं तववादो का फैसला करती ह।ै 

2. न्यायपातलका काननू का ईल्लंघन करनेवालों को दडं देती ह।ै समाजमेंऄनेक प्रकार के काननू बनाए जाते ह।ै यतद 

आन काननूों  का पालन नही हो तो समाज में तवश्रंखलता तथा ऄराजकता का साम्राज्य फैल जाएगा। न्यायपातलका 

काननू का ईल्लंघन करनेवालें को दडं दकेर काननू की मयाभदा बरकरार रखती ह।ै 

3. काननूो की व्याख्या करना भी न्यायपातलका का मखु्य कायभ ह।ै तवधातयका द्वारा पाररत काननूोंमेंकइ ऄस्पष्टताए ँ

तथा कभ आ ंत्रतुटयाँ रह जाती ह।ै न्यायालय आन ऄस्पष्टताओ ंकी व्याख्या कर तनंतहत त्रतुटयों  को दरू करती ह।ै 

4. संतवधान की रक्षा करना न्यायपातलका का सबसे महत्वपणूभ एवं पनुीत कायभ ह।ै संतवधान दशे की शासन-व्यवस्था 

का अधार ह।ै यह दशे का मौतलक काननू संतवधान की पतवत्रता बनी रहती ह।ै 

5. न्यायपातलका काननू-तनमािंण का भी कायभ करती ह।ै समय-समय पर काननूों  की व्याख्या करने के 

क्रममेंन्यायपातलका नए काननू का भी तनमािंण करती ह।ै औतचत्य के अधार पर भी काननू का तनमाभण तकया जाता ह।ै 

न्यायपातलका द्वारा तनतमभत काननू को केस-लॉ कहा जाता ह।ै तलकॉक के कथानसुार,――न्यायधीशो द्वारा तदया गया 

तनणभय ऄप्रत्यक्षा से काननू परूक होता ह।ै आस दृतष्ट से न्यायालय ऄद्भ-तवधानमडंल का रूप धारण करके कइ वतभमान 

काननूों  का तनमाभण करता ह।ै―― 

6. न्यायपातलका पर नागररक के ऄतधकारों की रक्षा करने की भी तजम्मदेारी रहती ह।ै न्यायपातलका को नागररकों  के 

ऄतधकारों  का संरक्षक माना जाता ह।ै मौतलक ऄतधकारों  की रक्षा के क्रम में न्यायालय तवतभन्न प्रकार के लेख एवं 

अदशे जारी करता ह।ै भारत के ऄनचु्छेद 32 एव ं226 के ऄतंगभत नागररको के मौतलक ऄतधकारों की रक्षा के तलए 

सवोच्च न्यायालय एवं ईच्च न्यायालय क्रमशः अदशे एव ंलेख जारी कर सकते ह।ै 

7. न्यायपातलका को प्रशासतनंक तवभागों  या प्रातधकरणों  द्वारा तदए गए तनणभयों  के तवरूद् ऄपील सनुनें का ऄतधकार 

ह।ै भारत में न्यायालय श्रम   न्यायतधकरण, अयकर तवभाग, चनुाव अयोग अतद के तनणभयों  के तवरूद् ऄपील सनुता 

ह।ै 
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8. ऄनेक राज्यों में न्यायपातलका परामशभ दने का भी कायभ करती ह।ै भारत के कइ मामलो में राष्रपतत सवोच्च 

न्यायालय से परामशभ ले सकता ह।ै तिटेन में तप्रवी कौतसल भी परामशभ दनेें का कायभ करती थीं। 

9. न्यायपातलका प्रशासकीय कायभ भी संपातदत करतीं ह।ै ऄपने ऄधीन काम करनेवाले कमभचाररयों  की तनयतुक्त  तथा 

ईनकीं सेवा-संबंधी शतों को तनधाभररत करना, ऄधींनस्थ न्यायालयों का तनरींक्षण एव ंऄधीक्षण न्यायपातलका के कुछ 

प्रशासकींय कायभ ह।ै 

अधतुनक यगु में न्यायपातलका के कायोंमेंव्यापकता और तवतवधता दोनों पाइ जाती ह।ै प्रो0 मसालदन ने कहा ह,ै 

――न्यायपातलका के समस्त कायों को दो भागोंमेंरखा जा सकता है-एक सरकार के ऄन्य ऄगंो पर तनयंत्रण लगाने का 

कायभ,दसूरा व्यतक्त के ऄतधकारों से संबंतधत कायभ।―― अज के संदभभमेंदोनों प्रकार के कायभ समान महत्व के हो गए ह ै

और न्यायपातलका दोनों पर समानरूप से ध्यान दतेी ह।ै 

7.5 न्यायपावलका की स्ितंत्रता 

न्यायपातलका की प्रभावशीलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक न्यायपातलका को स्वतंत्रता प्रदान की जांए। लोकतंत्र की 

रक्षा सही ऄथभमेंतभी की जा सकती ह ैजब न्यायपातलका को सशक्त और स्वतंत्र बनाया जाए। संघात्मक शासन के 

ऄतंगभत तो न्यायपातलका का स्वतंत्र होना ऄतनवायिं ह।ै साम्यवादीं दशेों को छोड़कर प्रायः सभी दशेों में न्यायपातलका 

को स्वतंत्र बनाए रखने का प्रयास तकया गया ह।ै ऄनेक देशों ने ऄपने संतवधान के ऄतंगभत न्यायपातलका  की  स्वतंत्रता 

की रक्षा के संबंध में अवश्यक प्रावधान तकए ह।ै ऄमरेरका, भारत अतद दशेों में न्यायपातलका की स्वतंत्रा पर 

ऄत्यतधक बल तदया गया ह।ै न्यायपातलका की स्वतंत्रा के तलए कुछ तवतधयां ह ैतजन्ह ेप्रत्येक  दशेों मेंऄपनाया जाता 

ह:ै- 

1. न्यायपातलका की स्वतंत्रा के तलए न्यायाधीशों की तनयतुक्त  सबसे महत्वपणूिं पररवत्यभ ह।ै न्यायपातलका के 

न्यायाधीशों के चनुाव के चार मखु्य तरीके हःै- 

 i.कायभपातलका द्वारा तनयतुक्त, 

 ii.व्यवस्थातपका द्वारा तनवािंचन, 

 iii.जनता द्वारा चनुाव, और 

 iv.न्यातयक सेवा प्रततयोतगता द्वारा चनुाव। 

अम तौर से न्यायाधीशों की तनयतुक्त कायभपातलका के द्वारा ही की जाती ह।ै ऄनेक दोषांाे के बावजदू कायभपातलका 

द्वारा न्यायाधीशों की तनयतुक्त को सवाभतधक समथभन तमला ह।ै आस संबंधमेंलास्की ने कहा ह,ै आस तवषयमेंसभी बातो को 

दखेते हुए न्यायाधीशों के पदों को राजनीतत का तशकार नही बनना चातहए। 
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कुछ दशेों में न्यायाधीशों को व्यवस्थातपका या जनता द्वारा तनवाभतचत करने की व्यवस्था की गइ ह।ै जहां  तक 

तनवाभतचत न्यायाधीशों का प्रश्न ह,ै आसके पक्ष और तवपक्ष में तकभ  तदए गए है, परंत ुऄतधकांश तवद्वानों ने आस पद्तत को 

ऄस्वीकार तकया ह।ै 

व्यवस्थातपका द्वारा तनवाभतचत न्यायाधीशों की पद्तत को भी सवभमान्यता नही तमली है, क्योंतक समीक्षकों का यह मत 

ह ैतक व्यवस्थातपका द्वारा तनवाभतचत न्यायपातलका के हाथों की कठपतुली बन जाएगी। कुल तमलाकर तस्थतत यह ह ैतक 

न्यायपातलका की स्वतंत्रता के दृतष्टकोंण से मखु्य कायभपालक द्वारा की गइ तनयतुक्त बेंहतर ह,ै बशते ईसके ऄतंगभत 

राजनीततक अधार न हो। 

2. न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए न्यायाधीशों की तनयतुक्त का अधार भी एक प्रबल तत्व ह।ै तनष्पक्ष स्वतंत्रता का 

ऄथभ ह ै तक न्यायाधीशों में भ्रष्टाचार नही होना चातहए और ईन पर तवधानमडंल तथा कायभकाररणीं का तनयंत्रण नही 

होना चातहए।―― ऄच्छी योग्यता तथा ऄच्छे चररत्रवाला व्यतक्त ऄच्छा न्याधींश हो सकता ह।ै 

3. न्यायपातलका को स्वतंत्र बनाए रखने के तलए यह अवश्यक ह ैतक वह राजनीततक दलबंदी से उपर हो। सोतवयत 

रूसमेंसाम्यवादी दल के सदस्य या समथभक ही न्यायधीश तनयकु्त होते ह,ै आसतलए सोतवयत रूसमेंन्यायपातलका को 

स्वतंत्र नही कहा जा सकता ह।ै स्वतंत्रता और तनष्पक्षता के अधार पर ही ऄमेंररका के सवोंच्च न्यायलय के 

न्यायाधीशों के प्रारंभ में राजनीततक मसलों पर परामशिं दनेे से ऄस्वींकार कर तदया था। 

4. न्यायाधीशों की पदच्यतुत भी न्यायपातलका की स्वतंत्रता का एक प्रमखु तबंद ु ह।ै न्यायाधीशों के पद की सरुक्षा 

न्यायपातलका की स्वतंत्रता का महत्वपणूभ पहल ूह।ै यतद न्यायाधीशों को कायभपातलका मनमाने ढंग से हटा दतेी ह ैतो 

तनतित रूप से न्यायपातलका की स्वतंत्रता का ऄपहरण होगा। ऄपने पद पर बने रहने के तलए न्यायाधीशों 

कायभपातलका के तवरूद् जाने का प्रयास नही करेगें, यही कारण ह ैतक सभी दशेों में न्यायाधीशोंको पदच्यतु करने के 

तलए जतटल प्रतक्रया ऄपनाइ जाती ह।ै भारत और ऄमरेरकामेंसवोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों को हटाने के तलए 

तवधातयका के दोनों सदनों द्वारा प्रस्ताव पाररत होना अवश्यक ह।ै न्यायाधीशों को हटाने की जतटल प्रतक्रया 

न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए अवश्यक शतभ ह।ै 

5.न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए न्यायाधीशों के तनतित एवं पयाभप्त वतेन-भत्त ेअवश्यक ह।ै कम वतेन और भत्ते 

से न्यायाधीशों  को भ्रष्ट होने का भय रहता ह।ै हतैमल्टन के कथानसुार,――यह मानव-स्वभाव ह ै तक जो मनषु्य ऄपनी 

अजीतवका की दृतष्ट से शतक्तसंपन्न ह,ै ईसके पास संकल्प का भी बडा बल होता ह।ै―― भारतमेंअपातकाल को 

छोडकर न्यायाधीशों के वतेन एव ंभत्तेंमेंकटौती नही होती, तफर भी यह कहा जा सकता ह ैतक भारतमेंन्यायाधीशों के 

वतेन एवं भत्त ेऄपयाभप्त ह।ै ऄभी कुछ तदनों  पवूभ भारत के ईच्चतम एवं ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के वतेन एव ं

भत्तमेेंवतृदं् की गइ ह।ै 
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6. न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए लंबी कायाभवतध अवश्यक ह।ै ऄमरेरकामेंन्यायधीश 70 वषभ तक ऄपने पद पर 

बने रहते ह,ै यद्यतप सांतवधातनक  प्रावधानों के ऄतंगभत ईनके ऄवकाश-ग्रहण के तलए अय ुतनधाभररत नही ह।ै छोटी 

कायाभवतधं के कारण न्यायधीश हमशेा संशतकत रहते ह।ै भारतमेंभी सवोच्च न्यायालय के न्यायधीश 65 वषभ तक 

ऄपने पद पर बने रहते ह।ै 

7. ग्रहण के बाद तनयतुक्त नही-न्यायपातलका और कायभपातलका का पथृक्करण न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए 

अवश्यक ह।ै ऄगर न्यायपातलका और कायभपातलका शतक्तयाँ एक ही व्यतक्त या कुछ व्यतक्तयों के एक समहूमेंहो न्याय-

तवतरण का कायभ तनष्पक्षता से नही हो सकता। ईसी प्रकार यतद न्यायपातलका कायभपातलका के मातहत हो तो 

न्यायपातलका स्वतंत्र और तनष्पक्ष ढंग से न्याय-तवतरण का कायभ नही कर सकती। 

ईपयुभक्त तवशे्लषण आस बात को प्रततपातदत करता ह ैतक न्यायपातलका की स्वतंत्रता के तलए कुछ शतो का पालन होना 

अवश्यक ह।ै भारत और ऄमरेरकामेंन्यायपातलका के स्वतंत्रता के तलए संतवधानमेंअवश्यक प्रावधान रख े गए ह।ै 

व्यवहारमेंभी न्यायपातलका की स्वतंत्रता की रक्षा के तलए प्रयास तकया गया ह।ै भारत में ईच्च न्यायालय के 

न्यायाधीशों के स्थानांतरण को लेकर व्यापक तववाद ईठ खडा हुअ था। न्यायाधीशों के स्थानांतरण को न्यायपातलका 

की स्वतंत्रता का ऄवरोधक समझा गया था। परेू राष्रीय स्तर पर आस तववाद पर तवचार-तवमभश तकया गया। तिटेन में 

न्यायपातलका ईस सीमा तक स्वतंत्र नही ह ैतजस सीमा तक वह भारत और ऄमरेरका में ह।ै 

7.6 न्यायपावलका की स्ितंत्रता पर अधुवनक वििाद 

न्यायपातलका की स्वतंत्रता के संबंधमेंएक तववाद ईठ खडा हुअ ह।ै अज राज्योंमेंऄनेक प्रशासतनक न्यायालयों तथा 

प्रशासकीय ऄतधकरणों का ईदय हो गया ह ैतजसके कारण प्रशासकीय तथा न्यातयक संरचनाओ के बीच  तवभाजन-

रेखां खींचना कतठन हो गया ह।ै एलेन बाल ने तलखा ह,ै ――न्यायाधीश और न्यायालय समग्र राजनीततक प्रतक्रया के 

महत्वपूणभ पहल ूह।ै―― राबटभ डाल ने भी ऄपने तवचार व्यक्त करते हुए कहा ह,ै ――संयकु्त राज्य के सवोत्तम न्यायालय को 

एकमात्र तवतधक संस्था समझना ऄमरेरकी राजनीततक पद्तत में ईसके महत्व को कम अकंना ह,ै क्योंतक वह  

राजनीततक संस्था भी ह।ै―― वतभमान दशक में भारत के सवोच्च न्यायालय को लेकर जो तववाद चल रहा है, ईसमें भी 

मलू प्रश्न यही ह ै तक तवतधक प्रतक्रया राजनीततक प्रतक्रया से दरू नही ह।ै आसी तवतधक संरचना राजनीतत संस्कृतत तथा 

न्यायाधीशों के राजनीततक एवं सामातजक मलू्यों  के बीच ऄतंःतक्रया होती रहती ह ैजो सारी तवतधक पद्तत को चयन 

प्राथतमकताओ और संघषभ के घरेें में दृढतापवूभक खींच लाती ह।ै ऄनेक तवद्वानो का मत ह ै तक न्यातयक प्रतक्रया को 

ऄन्य राजनीततक प्रतक्रयाओ ंसे पथृक, स्वतंत्र या ऄलग मानना वास्ततवकताओ को ऄनदखेी करना ह।ै अधतुनक यगु 

में न्यायपातलका को ऄन्य राजनीततक संरचनाओ ं से ऄलग माननें के बजाय ईसका सहयोगी मानना ज्यादा तहतकर ह।ै 

आसतलए न्यायपातलका की स्वतंत्रता पर बल दनेा अवश्यक ह।ै साम्यवादी दशेों में न्यायपातलका की स्वतंत्रता का प्रश्न 

एक गौण प्रश्न ह।ै सोतवयत रूस में न्यायपातलका कम्यतूनस्ट पाटी के मातहत काम करती ह ैवहा न्यायपातलका सवोच्च 

सोतवयत के तवधेयकों तथा पाटी के तहत एवं अदशेों के तवरूद् स्वतंत्र रूपमेंतनणभय नही द ेसकती। आसतलए सोतवयत 
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रूस तथा साम्यवादी दशेों मेंन्यायपातलका की स्वतंत्रता का कोइ महत्व नही ह ैऔर न ही यह तववादास्पद प्रश्न ह।ै 

ईपयुभक्त तवचारधारा में तकभ बल रहने के बावजदू अज भी ऄतधकांश तवचारक मानते ह ैतक न्यायपातलका की स्वतंत्रता 

को यथासंभव बरकरार रखने की अवश्यकता ह।ै 

7.7 न्यावयक पुनविथलोकन: ऄथथ एिं पररभाषा 

न्यातयक पनुतवभलोकन न्यायालय की वह शतक्त ह,ै तजसके द्वारा न्यायालय काननूों की संतवधातनकता की जांच कर 

सकता ह।ै कॉरतवन  ने न्यातयक पनुतवभलोकन की पररभाषा दतेे हुए कहा ह,ै――न्यातयक पनुतवभलोकन का ऄतभप्राय 

न्यायालयों की ईस शतक्त से ह,ै जो ईन्ह ेऄपने न्याय-के्षत्र के ऄतंगभत लाग ू होनेवाले व्यवस्थातपका के काननूों की 

वधैातनकता का तनणभय दनेे के संबंध में प्राप्त ह,ै तजन्ह ेव ेऄवधै और व्यथभ समझ।े―― एच0 ज0े ऄिाहम के कथानसुार, 

――न्यातयक पनुतवभलोकन न्यायालय की वह शतक्त ह ैजो तकसी भी काननू या सरकारी कायभ को ऄसंतवधातनक घोतषत  

कर सकती ह ैऔर ईसके प्रयोग को रोक सकती है।―― मकै्रीतडस तथा िाईन  के ऄनसुार, ――न्यातयक पनुतवभलोकन का 

अशय न्यायाधीशों की ईस शतक्त से है, तजसके ऄधीन वे ईच्चतर काननू के नाम पर ईन्ह ेऄमान्य ठहरा सके।―― 

आनसायक्लोतपतडया तिटातनका मेंभी न्यातयक पनुतवभलोकन की स्पष्ट पररभाषा दी गइ ह।ै आसके ऄनसुार, ――न्यातयक 

पनुतवभलोकन न्यायालयो की वह शतक्त ह,ै तजसके द्वारा न्यायालय तकसी दशे की सरकार के तवधातयनी, कायभकाररणी 

और प्रशासकीय ऄगंो के कायों  का परीक्षण करता ह ैतथा यह दखेता ह ैतक व ेसंतवधान के प्रावधानों के ऄनकूुल ह―ै― 

ईपयुभक्त पररभाषाओ से स्पष्ट होता ह ै तक न्यायालय को तवधातयका और कायभपातलका के कायों  की जांच करने की 

शतक्त ह।ै वह संतवधान का संरक्षक ह।ै आस हतैसयत से यह देखनां ईसका पनुीत कतभव्य ह ैतक तवधातयका का कोइ काननू 

दशे के मौतलक काननू-संतवधान के तकसी प्रावधान के प्रततकूल नही ह।ै ऄमरेरका में सवभप्रथम 1803 इ0 में मारबरी 

बनाम मतेडसन  के मकुदम ेमें मखु्य न्यायाधीश माशभल ने न्यातयक पनुतवभलोकन के तसद्ांत का प्रततपादन तकया था। 

न्यायाधीश माशभल ने स्पष्ट रूप से यह घोषणा की थी तक न्यायालय काननू की वधैातनकता की जांच कर सकता ह।ै 

संतवधान के तकसी भी प्रावधान का ईल्लंघन करने पर वह ईसे ऄवधै घोतषत कर सकता ह ैतथा ईसे लाग ेकरने से 

ऄस्वीकार कर सकता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

 1. न्यायपातलका के दो कायभ बताआए। 

 2. शतक्त प्रथक्करण तसद्ांत तकसने तदया ह।ै   

7.8 सारांश 

सरकार के तीन ऄगंो-व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका-म ेन्यायपातलका का तवतशष्ट महत्व ह।ै सरकार 

के तजतने भी मखु्य कायभ ह,ै ईनम ेन्यायकायभ तनःसंदहे ऄतत महत्वपूणभ ह,ै क्योतक आसका संबंध नागररको से होता ह।ै 

चाह ेकाननू के तनमाभण की मशीनरी तकतनी भी तवस्ततृ और वजै्ञातनक क्यो न हो, चाह ेकायभपातलका का संगठन तकतना 
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भी पणूभ क्यो न हो, परंत ुतफर भी नागररक का जीवन दखुीः हो सकता ह ैऔर ईसके जान-माल को खतरा ईत्पन्न हो 

सकता ह,ै यतद न्याय करनेमेंदरे हो जाए या न्याय में दोष रह जाए ऄथवा काननू की व्याख्या पक्षपातपणूभ या भ्रामक हो। 

िाआस ने न्यायपातलका के महत्व पर प्रकाश डालते हुए तलखा ह,ै ――न्याय तवभाग की कुशलता से बढकर सरकार की 

ईत्तमता की दसूरी कोइ भी कसौटी नही ह ैक्योतक तकसी ओर चीज से नागररक की सरुक्षा और तहतो पर ईतना प्रभाव 

नही पडता तजतना तक ईसे आस ज्ञान से तक वह एक तनतित, शीघ्र एव ंतनष्पक्ष न्यायशासन पर तनभभर रह सकता ह।ै 

7.9 शब्दािली 

न्यायपातलका-मनषु्यों के पारस्पररक संघषों और मतभदेो को दरू करने तथा न्याय दनेेवाली संस्था को न्यायपातलका 

कहा जाता ह।ै सरकार के तीन ऄगंो-व्यवस्थातपका, कायभपातलका और न्यायपातलका-म े न्यायपातलका का तवतशष्ट 

महत्व ह।ै सरकार के तजतने भी मखु्य कायभ ह,ै ईनम े न्यायकायभ तनःसंदहे ऄतत महत्वपणूभ ह,ै क्योतक आसका संबंध 

नागररको से होता ह।ै 

7.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.  काननूों की व्याख्या करना एव ंनागररकों के ऄतधकारों की रक्षा करना।    2.  मॉन्टेस्क्य ू
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7.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

 1. न्यायपातलका से अप क्या समझते हैं? आसके कायों को स्पष्ट कीतजए। 

 2. न्यायपातलका प्रजातन्त्र की अत्मा ह?ै व्याख्या कीतजए। 
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आकाइ 8: लोकतंत्र और ऄवधनायकतंत्र 

 

8.1 प्रस्तावना  

8.2 ईद्दशे्य  

8.3 लोकतंत्र का ऄथभ एव ंपररभाषा                             

8.4 लोकतंत्र की तवशेषताए ं 

8.5 लोकतंत्र के भदे   

8.6 लोकतंत्र के गणु 

8.7 लोकतंत्र के दोष व अलोचना  

8.8     ऄतधनायकतंत्र  

8.9     ऄतधनायकतंत्र की तवशषेताएं 

8.10    ऄतधनायकतंत्र के गणु व दोष  

8.11    सारांश 

8.12    शब्दावली 

8.13    ऄभ्यास प्रश्नो के ईत्तर  

8.14    संदभभ ग्रन्थ  

8.15    सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री  

8.16    तनबन्धात्मक प्रश्न  

8.1 प्रस्तािना 

बीसवीं सदी से, लोकतंत्र को शासन के सवभश्रेष्ठ रूप में सावभभौतमक स्वीकृतत प्राप्त ह।ै यह तवचार तक लोगों को स्वय ं

शासन करना चातहए, आतना अशाजनक ह ैतक ईदारवादी, रूतढ़वादी, समाजवादी, साम्यवादी, यहां तक तक फासीवादी 

भी हर जगह खदु को लोकतांतत्रक घोतषत करने के तलए ईत्सकु रहते हैं। ऐसे में लोकतंत्र और ईसकी तवशषेताओ ंको 

समझना ऄतनवायभ ह ैजो लोकतंत्र को अधतुनक समाज में आतना लोकतप्रय बनाती ह।ै  

आस आकाइ में हम लोकतंत्र और ऄतधनायकतंत्र पर तवचेचना करेंग।े जहा ँलोकतंत्र का शातब्दक ऄथभ जनता की शतक्त 

होता ह,ै ईसके ही तवपरीत, ऄतधनायकतंत्र एक ऐसी शासन प्रणाली ह ैतजसमें शासन का संचालन सत्ताधारी व्यतक्त की 

आच्छा के ऄनसुार होता ह।ै अज के समय में दोनों के बीच ऄतंर करना बहुत ही अवश्यक ह।ै आस आकाइ में लोकतंत्र 

और ऄतधनायकतंत्र की प्रमखु तवशेषताए,ं तवतभन्न प्रकार और ईनके गणु व दोष पर तवस्तार से चचाभ की गइ ह।ै  
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8.2 ईदे्दश्य 

प्रस्ततु आकाइ के ऄध्ययन के ईपरांत अप- 

1.लोकतंत्र का ऄथभ और पररभाषा समझ सकें ग।े 

2.लोकतंत्र की ऄनेक तवशेषताए ंस्पष्ट कर सकें ग।े  

3.ऄतधनायकतंत्र का ऄथभ और पररभाषा समझ सकें ग।े  

4.ऄतधनायकतंत्र की तवशेषताए ंसमझ सकें गे।  

5.लोकतंत्र और ऄतधनायकतंत्र के गणु, दोष और अलोचनाओ ंको जान सकें ग।े 

8.3 लोकतंत्र का ऄथथ एिं पररभाषा  

अधतुनक समाज में लोकतंत्र एक तववादास्पद तफर भी ईपयोगी शासन प्रणाली सातबत हुइ ह।ै जहां यह ऄतस्तत्व में 

नहीं ह,ै वहां लोग आसके तलए लड़ रह ेहैं और जहां यह पहले से ही मौजदू ह,ै वहां लोग आसे पररपणूभ बनाने का प्रयास 

कर रह ेहैं। संयकु्त राज्य ऄमरेरका स्वयं को लोकतंत्र कहता ह ैऔर पातकस्तान भी स्वयं को लोकतंत्र कहता ह,ै यहां 

तक तक ऄतधनायकवादी राज्य भी स्वयं को लोकतंत्र कहलाना पसंद करते हैं।  

लोकतंत्र की जड़ें प्राचीन ग्रीस में पाइ जा सकती हैं। ऄगं्रेजी शब्द डेमोके्रसी (लोकतंत्र) प्राचीन ग्रीक शब्द ‘के्रटोस’-

तजसका ऄथभ 'शतक्त' या 'शासन' ह-ै को डेमोस शब्द से तमला कर बनाया गया ह,ै तजसका ऄथभ ‘जनता’ ह।ै आस प्रकार 

डेमोके्रसी या लोकतंत्र का शातब्दक ऄथभ 'डेमोस द्वारा शासन' या जनता की शतक्त पर अधाररत शासन ह।ै  

प्राचीन ग्रीस में, लोकतंत्र को स्वतंत्रता और ज्ञान का दशु्मन माना जाता था। ऄपने अधतुनक ईपयोग के तवपरीत वह 

एक नकारात्मक व ऄपमानजनक शब्द था, जो संपतत्तहीन और ऄतशतक्षत जनता के शासन को दशाभता था। आसतलए 

ऄरस्त ूको डर था तक ऄतनयंतत्रत लोकतंत्र 'भीड़ शासन' के रूप में बदल जाएगा। बीसवीं सदी तक अते अते आस 

धारणा में पररवतभन अया और लोकतंत्र सक्षम शासन प्रणाली के रूप में दखेा जान ेलगा। 

सतदयों से तवद्वानों ने लोकतंत्र को ऄलग-ऄलग ढंग से समझा और ईसकी पररभाषा दी। ऄिाहम लींकन के शब्दों में 

‚लोकतंत्र शासन का वह रूप ह ैतजसमें जनता का शासन,जनता द्वारा, जनता के तलए होता ह‛ै। 

सील ेकी पररभाषा लें तो ‚लोकतंत्र एक ऐसी सरकार ह ैतजसमें प्रत्येक का तहस्सा ह‛ै। 

िाआस के ऄनसुार ‚यह शासन का वह प्रकार ह ैतजसमें राज्य की शासन शतक्त तकसी एक वगभ या वगों के हाथ में नहीं, 

वरन समदुाय में एक सतमष्टके रूप में तनतहत होती ह‛ै। 
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लैतक के ऄनसुार ‚लोकतंत्र ऄतधकतम तनधभन, ऄज्ञानी और ऄयोग्य व्यतक्तयों की सरकार ह ैजो की ऄतनवायभ रूप से 

बहुत ऄतधक हैं‛। 

डायसी के शब्दों में ‚लोकतंत्र शासन का वह प्रकार ह,ै तजसमें प्रत्येक शासक वगभ सम्पणूभ राष्र का तलुनात्मक रूप से 

एक बड़ा ऄशं‛। 

हनभशॉ न ेतलखा ह ैकी ‚लोकतंत्र राज्य जनसाधारणतः वह ह,ै तजसमें प्रभतु्व शतक्त सतमष्ट रूप में जनता के हाथ में रहती 

ह,ै तजसमें जनता शासन सम्बन्धी मामल ेपर ऄपना ऄतंतम तनयंत्रण रखती ह ैतथा यह तनधाभररत करती ह ैकी राज्य में 

तकस प्रकार का शासन-सतू्र स्थातपत तकया जाए। राज्य के प्रकार के रूप में लोकतंत्र शासन की ही एक तवतध नहीं 

ह,ैऄतपत ुवह सरकार की तनयुक्त करन,े ईस पर तनयंत्रण रखने तथा आसे ऄपदस्थ करन ेकी तवतध भी ह‛ै। डायसी हनभशॉ 

िाआस 

कइ तवचारक शासन से अगे बढ़कर, लोकतंत्र को ईसके व्यापक ऄथभ में दखेते हैं। जैसे तगतडंग्स की पररभाषा में 

प्रजातंत्र केवल सरकार का ही रूप नहीं ह ैवरन राज्य और समाज का रूप ऄथवा आन तीनों का तमश्रण ह‛ै।  

सही मायनों में लोकतंत्र शासन का एक ऐसा प्रकार ह ैजो समाज को भी ईतना ही प्रभातवत करता ह।ै डा. बेनीप्रसाद के 

ऄनसुार, लोकतंत्र एक जीवन शलैी ह।ै 

8.4 लोकतंत्र की विशेषताए ँ

लोकतंत्र की लोकतप्रयता के पीछे क्या कारण हैं वह तनम्नतलतखत तवशषेताओ ंसे समझा जा सकता हैं।  

लोकतंत्र सरकार का एक ऐसा रूप ह ै तजसमें सत्ता लोगों में तनतहत होती है, जो आसका प्रयोग सीधे या तनवाभतचत 

प्रतततनतधयों के माध्यम से करते हैं। लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था जनप्रभतुा के तवचार पर अधाररत ह।ै जनप्रभतुा का 

ऄथभ ह ैतक 'सत्ता लोगों से ईत्पन्न होती ह ैऔर लोगों में ही तनवास करती ह‖ै। लोक प्रभतुा को प्राप्त करने के तलए तनयम 

कातलन चनुाव व सरकार का जनता के प्रतत ईत्तरदातयत्व ऄतनवायभ होता हैं। साथ ही, लोकतंत्र में राजनीततक और 

नागररक स्वतंत्रताए ँलोकतंत्र को मज़बतू रखती हैं, जहाँ सभी नागररकों को राजनैततक व अतथभक समानताए ँप्राप्त हो 

वह लोकतंत्र सफल माना जाता ह।ै आस में मतदान का ऄतधकार, भाषण और सभा की स्वतंत्रता का ऄतधकार, 

राजतनततक दलों या तहत समहूों के साथ जड़ुने का ऄतधकार, प्रेस की स्वतंत्रता, शासन के कायों का तवरोध करने का 

ऄतधकार आत्यातद सतम्मतलत ह।ै स्वतंत्रता के ऄततररक्त लोकतंत्र में राजतनततक व नागररक समानता भी तनतहत होती ह ै

और काननू के समक्ष सभी व्यतक्त समान होते ह।ै लोकतंत्र में धमभ, जातत, वशं, वणभ, भाषा, तलंग तथा के्षत्र के अधार 

पर भदेभाव नहीं होता ह।ै सैधांततक रूप से, सामातजक और अतथभक समानता को लोकतंत्र का ईद्दशे्य समझा जा 

सकता ह ैक्योंतक यह प्रत्येक व्यतक्त के तवकास के तलए महत्वपणूभ ह।ै जब एक व्यतक्त को राजनैततक समानता प्राप्त 

होती ह ैतभी वह नागररक के तौर पर राजनीततक भागीदारी कर सकते हैं। 
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व्यतक्त का सवाभगीण तवकास लोकतंत्र का मखु्य ध्येय ह।ै लोकतंत्र ऄल्पसंख्यकों के ऄतधकारों की रक्षा करता ह ैऔर 

यह सतुनतित करता ह ैतक बहसंुख्यक व्यतक्त या समहू ऄल्पसंख्यकों के ऄतधकारों का ईल्लंघन न पाए। लोकतंत्र में 

प्रत्येक व्यतक्त के सम्मान और गौरव को महत्ता दी जाती ह ैतजस से स्वतंत्रता, समानता और भ्राततृ्व की तस्थतत प्राप्त हो 

पतत ह।ै 

लोकतंत्र की एक तवशषेता संतवधानवाद भी ह।ै संतवधानवाद यातन 'सीतमत शतक्तयों वाला शासन' जहाँ सरकार 

संतवधान और काननूों से बंधी हो और सरकारी ऄतधकाररयों सतहत सभी व्यतक्त काननू के ऄधीन हों। लोकतंत्र काननू 

के शासन द्वारा शातसत होते हैं, तजसका ऄथभ ह ैतक काननू सरकारी ऄतधकाररयों सतहत सभी व्यतक्तयों पर समान रूप से 

लाग ूहोते हैं। यह काननूी ढाँचे को पारदशी बनाता ह ैऔर मनमाने काननूों और तनरंकुश सत्ता  द्वारा शातसत नहीं होता। 

यह शतक्त तवभाजन और न्यायपातलका की स्वतंत्र से भी संभव होता ह।ै लोकतंत्र में शासन के ऄगंों के मध्य शतक्तयों 

का कायभकारी, तवधायी और न्यातयक शाखाओ ं के बीच तवभातजत तकया जाता ह।ै शतक्तयों का यह तवभाजन यह 

सतुनतित करता ह ैतक कोइ भी एक शाखा बहुत ऄतधक शतक्तशाली न हो जाए और प्रत्येक शाखा दसूरों पर ऄकुंश 

लगाने का काम करे, तजससे शतक्त का दरुुपयोग रोका जा सके। लोकतंत्र में ऄक्सर सत्ता का तवकें द्रीकरण शातमल होता 

ह,ै तजससे स्थानीय सरकारों और समदुायों को कुछ हद तक स्वायत्तता और तनणभय लेने का ऄतधकार तमलता ह।ै  

लोकतंत्र कइ राजनीततक दलों और तवतवध दृतष्टकोणों के ऄतस्तत्व की ऄनुमतत दतेा ह।ै कइ राजनीततक दल और 

समहू सत्ता के तलए प्रततस्पधाभ करते हैं, नागररकों को तवतवध तवकल्प और प्रतततनतधत्व प्रदान करते हैं। यह राजनीततक 

बहुलवाद स्वस्थ राजनीततक प्रततस्पधाभ, बहस और समाज के भीतर तवतभन्न तहतों के प्रतततनतधत्व को बढ़ावा दतेा ह।ै 

यह तवशषेताए ंसमग्र रूप से एक लोकतांतत्रक प्रणाली में योगदान करती हैं तजसका ईद्दशे्य व्यतक्तगत ऄतधकारों और 

स्वतंत्रता की सरुक्षा करते हुए लोगों के कल्याण और तहतों को बढ़ावा दनेा ह।ै 

8.5 लोकतंत्र के भेद 

प्रमखु तौर पर लोकतंत्रीय शासन व्यवस्था के दो भदे माने गये ह-ै प्रत्यक्ष लोकतंत्र व ऄप्रत्यक्ष या प्रतततनध्यातमक 

लोकतंत्र। जब जनता शासन के कायों में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेती ह,ै नीतत तनधाभरण करती ह ैऔर काननू बनाती ह,ै ईसे 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र कहा जाता ह।ै हनभशा के ऄनसुार "शदु् रूप से लोकतंत्र शासन वह होता ह,ै तजसमें सम्पणूभ जनता 

स्वयं प्रत्यक्ष रूप से तबना कायभवाहकों या प्रतततनतधयों के प्रभसुत्ता का प्रयोग करती ह।ै" ऄथाभत लोकतंत्र में जनता 

संप्रभ ुहोती ह।ै  

ऄप्रत्यक्ष लोकतंत्र से तात्पयभ ह ै तजसमें जनता स्वयं प्रत्यक्ष रूप से सत्ता में भागीदार न होकर, ऄपने प्रतततनतधयों के 

माध्यम से शासन के कायों में भाग लेती ह।ै तमल के ऄनुसार "ऄप्रत्यक्ष लोकतंत्र वह होता ह ै तजसमें सम्पणूभ जनता 

ऄथवा ईसका बहुसंख्यक भाग शासन की शतक्त का प्रयोग ऄपने ईन प्रतततनतधयों द्वारा करती ह,ै तजनका वह समय-
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समय पर चनुाव करती हैं। हनभशा के शब्दों में "यह प्रतततनतधयों के माध्यम से सवोच्च सत्तावान जनता का शासन होता 

ह।ै" 

ऄप्रत्यक्ष लोकतन्त्र प्रतततनतधवादी लोकतन्त्र भी कहलाता ह।ै आसकी व्याख्या करते हुए ब्लंशली ने तलखा ह,ै "एक 

प्रतततनतधवादी लोकतन्त्र में तनयम ह ैतक जनता ऄपन ेऄतधकाररयों के द्वारा शासन करती ह ैऔर ऄपन ेप्रतततनतधयों के 

द्वारा काननू बनाती तथा प्रशासन का तनयंत्रण करती ह।ै'' अधतुनक लोकतन्त्रों में ईसका यही प्रकार प्रचतलत ह।ै 

ऄप्रत्यक्ष लोकतन्त्र के अजकल कइ प्रकार पाय े जाते हैं जसैे, संसदात्मक तजसमें तक संसद प्रधान होती ह,ै 

ऄध्यक्षात्मक (Presidential) तजसमें तक ऄध्यक्ष को तवशेष ऄतधकार तमले होते हैं, एकात्मक तजसमें कें द्रीय सरकार 

मखु्य होती ह ैऔर संघात्मक तजसमें ऄनेक राज्यों की सरकारें तमलकर एक संघ सरकार बनाती हैं और राज्य सरकार 

तथा संघ सरकार दोनों के काम बँटे हुए होते हैं।  

8.6 लोकतंत्र के गुण 

प्रो० डब्ल्य.ू इ० हातकंग ने लोकतन्त्र व्यवस्था के पक्ष को पषु्ट करते हुए यहां तक कहा ह ैतक 'लोकतन्त्र चेतन और ईप-

चेतन मन की एकता ह।ै' संके्षप में, लोकतंत्र के प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं:- 

लोकतन्त्र का सबसे बड़ा योगदान जनता को स्वतन्त्रता और समानता के ऄतधकार दनेा ह।ै लोकतंत्र में व्यतक्त के साथ 

जातत, धमभ, नस्ल, तलंग व के्षत्र के अधार पर कोइ भदेभाव नहीं तकया जाता, व ेकाननू के सामने समान माने जाते हैं 

तथा तजतनी स्वतंत्रता जनता को लोकतंत्र में प्राप्त होती ह,ै ईतनी ऄन्य शासन व्यवस्थाओ ंमें नहीं होती। 

लोकतंत्र सावभजतनक जन तशक्षण का श्रेष्ठतम माध्यम ह।ै लोकतंत्रीय शासन व्यवस्था में जनता ऄपने सावभजातनक 

कतभव्यों के प्रतत जागरूक रहती ह ैक्योंतक ईन्हें मतातधकार व तवचारों की ऄतभव्यतक्त द्वारा सभी क्षेत्रों में भागीदारी का 

मौका तमलता ह।ै आस कारण जनता को प्रशासतनक, अतथभक, राजनीततक व सामातजक सभी प्रकार का तशक्षण प्राप्त 

होता ह।ै लोकतंत्र की सफलता के तलए जनता का तशतक्षत होना ऄत्यन्त अवश्यक ह।ै सी० डी॰ बनभ के ऄनसुार, 

"समस्त सरकार तशक्षा की एक प्रणाली ह,ै परन्त ुसवोत्तम तशक्षा अत्म तशक्षा ह,ै आसतलये सवोत्तम सरकार स्वशासन 

ह,ै जोतक जनतन्त्र ह।ै" लोकतांतत्रक शासन-व्यवस्था तवचार-तवमशभ व समझौते की भावना पर अधाररत होती ह ैजो 

ईच्च कोतट का राष्रीय चररत्र तवकतसत करने में सहायक होती ह।ै 

लोकतंत्र एक लोकतप्रय शासन व्यवस्था होती ह ैक्योंतक सत्ता जनता के ही सक्रीय भागीदारी द्वारा चनुी जाती ह।ै आसमें 

जनता ईदासीन दशभक मात्र नहीं होती वह ऄपन ेऄतधकारों का प्रयोग करके दशे के सावभजतनक क्षेत्र में सक्रीय भाग 

लेती ह।ै ऄपने ऄतधकारों व कतभव्यों के प्रतत सजग रहती ह ैतक ईसके प्रतततनतध ईनके तहत में कायभ कर भी रह ेह ैया 

नहीं। लोकतंत्र में यह अभाष रहता ह ैतक यतद कोइ काननू जनता के तहत में न हो तो जनता ईन काननूों को ऄस्वीकृत 

कर दगेी। 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 105 

 

लोकतंत्र में स्वशासन होने के कारण क्रांतत से सरुक्षा प्रदान होती ह ैऔर नागररकों में दशेभतक्त का तवकास होता ह।ै 

तमल के ऄनसुार, "जनतन्त्र दशे के तलए प्रेम को मजबूत बनाता ह ैक्योंतक नागररक यह ऄनभुव करते हैं तक सरकार 

स्वयं ईनकी सतृष्ट ह ैऔर न्यायाधीश ईनके मातलक न होकर सेवक हैं‘। जनता की सतक्रय भागीदारी से ईनका राज्य के 

प्रतत लगाव बना रहता ह ैऔर आस लगाव से दशेभतक्त की भावना जागतृ होती ह।ै लोकतंत्र में क्रातन्त की सम्भावना 

नहीं रहती क्योंतक शासन द्वारा सारे कायभ जनता के तहत में ही तकये जाते ह ैतथा जनता की सुरक्षा शासन का कतभव्य ह।ै 

आस सम्बन्ध में तगलक्राआस्ट का कहता ह ै की "लोकतप्रय शासन जन सहमतत का शासन ह।ै स्वभाव से ही वह 

क्रातन्तकारी नहीं हो सकता।" 

लोकतंत्र तकसी भी दसूरी शासन व्यवस्थाओ ंसे ऄतधक कायभकुशल होता ह।ै शासन सम्बन्धी कोइ भी कायभ लोकतहत 

को ध्यान में रखकर तकया जाता ह।ै जनता की सरकार होने के कारण लोकतंत्र में जनता स्वचे्छापवूभक काननू का पालन 

करती ह।ै लोकतन्त्र में शासन पर जनता का तनयन्त्रण रहता ह ैऔर वह जब चाह ेबहुमत से शासन में पररवतभन कर 

सकती ह।ै 

8.7 लोकतंत्र के दोष ि अलोचना 

लोकतंत्र की प्रशसंा के साथ ईसकी कड़ी अलोचना करना भी ऄतत अवश्यक ह।ै कुछ तवद्वान लोकतन्त्र को सही 

ऄथों में भीड़तन्त्र कहते ह।ै कुछ तवचारकों का कहना ह ैकी यह ऄयोग्य व्यतक्तयों का शासन ह ैजहाँ योग्यता से ऄतधक 

संख्या बल को महत्व तदया जाता ह।ै सभी मतदान योग्यता के अधार पर नहीं होते क्योंतक कइ बार जनता राजनीततक 

समस्याओ ंऔर लोक तहत को समझने में ऄसमथभ होती ह।ै आस सम्बन्ध में कापभय्ल का कहना ह ैतक 'तवश्व में एक योग्य 

व्यतक्त के साथ लगभग 9 मखूभ होते ह ैऔर सभी को समान राजनीततक शतक्त दनेे का पररणाम, मखूों की सरकार की 

स्थापना होता ह।ै' ऄनेक तवचारकों ने लोकतन्त्र को भीड़ का शासन बतलाया ह ैक्योंतक आसमें बहुमत शासन करता ह ै

और आसतलये भीड़ का मनोतवज्ञान काम करता ह।ै 

के्षत्र व जनसंख्या की दृतष्ट से अधतुनक राज्यों में प्रतततनतधयात्मक प्रजातंत्र के संचालन के तलए दलीय-प्रणाली एक 

ऄतनवायभ अवश्यकता ह।ै तकन्त ुदल प्रणाली ऄपने व्यवहार के द्वारा लोकतंत्र को भ्रष्ट कर दतेी ह।ै व्यवहार में आन 

राजनीततक दलों का तनमाभण सत्ता हतथयाने के तलए व ऄपने तनजी स्वाथों की पतूतभ के तलए होने लगा ह।ै नेताओ ंद्वारा 

दसूरे दल के नेताओ ंपर छीटाकसी, सत्ता हतथयाने के साधन बन गये ह,ै तजस कारण नागररकों के तहतों की ऄनदखेी 

होती ह।ै 

लोकतंत्र पर यह अरोप लगते रह ेह ै तक यह धनवानों का शासन ह ैजहाँ पैसों के बल पर चनुाव जीते जात ेहैं तजस 

कारण साधारण व्यतक्त को प्रतततनतधत्व नहीं तमल पाता। लोकतंत्रीय व्यवस्था में काननू तनमाभण की प्रतक्रया आतनी 

लम्बी होती ह ै तक काननूों के तनमाभण में वषों लग जाते हैं तजसमें सावभजतनक धन और समय की बरबादी होती ह।ै 

चनुावों के समय में भी सावभजतनक धन की बहुत बरबादी होती ह।ै 
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अलोचकों का मानना ह ैलोकतंत्र के तसद्ांत और व्यवहार में ऄतंर पाया जाता ह,ै क्योंतक सामान्यतः बहुमत दल 

शासन ऄपनी आच्छानसुार चलाता ह ैऔर वो ऄपने तहतों की पतूतभ व ऄपन ेघतनष्ठों के तनजी स्वाथभ तसतद् में ही शासन 

का संचालन करता ह।ै आसतलए लोकतंत्रीय शासन भ्रष्ट हो जाता ह।ै  

जहाँ लोकतंत्र समानता के अदशभ पर अधाररत ह,ै वहीं व्यवहार में चनुाव धन और बल से सम्पन्न होता ह।ै ऐसी 

तस्थतत में एक सामान्य व तनधभन व्यतक्त के चनुाव में खड़े होने और तवजयी होने की अशा नहीं की जा सकती 

ह।ै बारकर के शब्दों में, "लोकतन्त्र में कुछ ऐसे चालाक व्यतक्तयों का शासन होता ह ैजो बड़ी सफलता से जनता के 

मतों को ऄपने पक्ष में कर लेते हैं।"  

राजतनततक दल तनवाभचन के समय राजनीततक समस्याओ ंका बड़ा ही तवकृत रूप सामन ेरखते हैं। धमभ, जातत, क्षेत्र व 

भाषा के अधार पर जनता को बॉट बैंक मात्र समझा जाता ह ैऔर ऄपना राजनीततक स्वाथभ परूा तकया जाता ह।ै आन 

कारणों से मतदाताओ ंमें ईदासीनता ईत्पन्न होती ह।ै आस प्रकार राजनैततक तशक्षा के स्थान पर जनता को राजनैततक 

और सामातजक दोनों प्रकार की कुतशक्षा प्राप्त होती ह।ै  

लौडभ िोहम का कहना ह ैतक जनतन्त्र में, "न तो तवदशेी और न अन्तररक मामलों में तकसी स्थायी और समीचीन नीतत 

की सरुक्षा होती ह।ै सरकारें बदलती रहती हैं और ईनके साथ-साथ अन्तररक और बाहरी नीततयाँ भी बदलती रहती हैं 

तजससे जनता को ऄत्यतधक कष्ट होता ह।ै 

लोकतंत्र की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक इमानदार व योग्य व्यतक्त राजनीतत में भाग लें। आन दोषो के बावजदू 

भी आस त्य को स्वीकार तकया जाता ह ैकी लोकतंत्र ऄन्य शासन व्यवस्थाओ,ं राजतंत्र व ऄतधनायक तंत्र के स्थान 

पर बेहतर तवकल्प ह।ै लोकतंत्र एक लोकतप्रय शासन-व्यवस्था ह,ै तजसमें नागररकों के ऄतधकार सरुतक्षत रहते ह।ै 

8.8 ऄवधनायकतंत्र 

ऄतधनायकतंत्र, लोकतंत्र के तवरूद् एक शासन प्रणाली ह।ै ऄतधनायकतंत्र में एक ही व्यतक्त में सम्प्रभतुा तनतहत होती 

ह ैऔर ईसके आच्छानसुार ही शासन का संचालन तकया जाता ह।ै कइ तवद्वानों न ेऄतधनायकतंत्र को पररभातषत तकया 

ह।ै फोडभ ने ऄतधनायकतंत्र की पररभाषा करते हुए कहा तक "राज्य के प्रमखु द्वारा ऄसीतमत सत्ता प्राप्त कर लेना ही 

ऄतधनायकतंत्र ह‛ै। न्यमूनै ने ऄनसुार "ऄतधनायकतंत्र से अशय एक व्यतक्त ऄथवा व्यतक्तयों के समहू के शासन करने 

से ह।ै" 

सोल्टाउ के शब्दों में "ऄतधनायकतंत्र एक व्यतक्त का शासन ह,ै जो ऄपनी सत्ता को वशं-परम्परा के साथ-साथ शातन्त 

व सहमतत के अधार पर भी प्राप्त करता ह ैऔर वह सत्तााा प्राप्त व्यतक्त या संगठन पणूभ प्रभतु्व सम्पन्न होता ह,ै तजस 

प्रभसुत्ता का प्रयोग वह मनमाने अदशे जारी करके करता ह।ै" 
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8.9 ऄवधनायकतंत्र की विशेषताए ं 

तवद्वानों ने ऄतधनायकतंत्र को ऄपने ऄपने ढंग से समझा ह।ै ऄतधनायकतंत्र की कुछ ख़ास तवशेषताऐ ंऔर लक्षण हैं। 

ऄतधनायकतंत्र को लोकतंत्र के तवरूद् एक प्रतततक्रया के रूप में दखेा जाता ह ैऔर यह स्वभावतः लोकतंत्र का तवरोध 

करता ह।ै ऄतधनायकतंत्र के समथभक लोकतंत्र को घणृा की दृतष्ट से दखेते ह।ै वह संसद को 'बकवास की दकुान' और 

लोकतंत्र को एक 'सड़ा हुअ शव' कहते सामन ेअए हैं। 

ऄतधनायकतंत्र के समथभक एक ही व्यतक्त की सत्ता को स्वीकार करते हैं तथा ईसे ही प्रभसुत्ता सम्पन्न मानते ह।ै व ेशतक्त 

के केन्द्रीकरण का समथभन करते हैं। शतक्त केतन्द्रत राज्य या सवाभतधकारवादी राज्य में तवश्वास ऄतधनायकतंत्र का एक 

प्रमखु लक्षण ह।ै आस प्रणाली में शासन वगभ सवभ शतक्तशाली होता ह ैजो नागररक जीवन के सभी पक्षों पर तनयंत्रण रखता 

ह।ै यह मसुोलीनी के आस कथन से भी स्पष्ट होता ह ैकी ‗सब कुछ राज्य के ऄन्तगभत ह,ै न राज्य के बाहर कुछ ह ैऔर न 

राज्य के तवरूद् कुछ ह"ै। एक दल व एक नेततृ्व में तवश्वास। 

ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था में एक दल व एक व्यतक्त की सरकार होती ह ैजो तक स्वाभातवक रूप से व्यतक्तगत 

स्वतंत्रता का समथभन नहीं करती और ईसका परुज़ोर के तवरोध करती ह।ै ऄतधनायकवादी शासन एक तनरंकुश शासन 

होता ह ैजो जनता द्वारा ऄपना तवरोश पसंद नहीं करते। व्यतक्तगत स्वतंत्रता ऄतधनायकतंत्र के तलए एक बड़ा खतरा 

माना जाता ह।ै स्वतंत्रता और जनमत को दबाने के तलए जनमत के माध्यम, जसेै समाचार पत्र, टी०वी०, रेतडयो, 

सातहत्य व चलतचत्र अतद, पर कठोर प्रततबन्ध लगाते ह ैऔर आन माध्यमों पर ऄपने पक्ष में प्रचार करान ेके तलए दबाव 

बनाते ह।ै  

ऄतधनायकवादी शासन सत्ता में ऄपनी पकड़ बनाये रखने के तलए जनता में ईग्र राष्रवाद की भावना भड़काते ह ैऔर 

जनता को दशे प्रेम के नाम पर ऄधं भक्त बना दतेे हैं जहाँ व ेऄपने शासक का पणूभ समथभन करते ह।ै 

8.10 ऄवधनायकतंत्र के गुण ि दोष  

ऄतधनायकतंत्र का प्रमखु गणु ह ैशासन व्यवस्था में कुशलता व एकता बनाये रखना। ऄतधनायकवादी शासन व्यवस्था 

में सम्पणूभ शासन एक ही व्यतक्त के हाथों में होने के कारण काननूों के तनमाभण व शासन के तनणभयों में ऄततशीघ्रता होती 

ह ैऔर ईसका तवरोध नहीं होता ह।ै ऄतधनायकतंत्रीय शासन में सत्ता के कायों का तवभाजन नहीं होता और सभी कायों 

को एक ही व्यतक्त सम्पातदत करता ह।ै आस कारण तनणभय तनमाभण की प्रतक्रया सरल हो जाती ह।ै संकटकाल में घड़ी में 

भी ऄतधनायकतंत्र ऄतधक सक्षम और ईपयकु्त होता ह ैक्योंतक अन्तररक व वाह्य सभी तरह के तनणभय एक ही व्यतक्त 

द्वारा तलए जात ेहैं। आटली व जमभनी के प्रमाण दखेें तो यह भी स्पष्ट ह ैकी ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था राष्रीयवादी 

भावनाओ ंको जाग्रत करने में बहुत प्रभावशाली होती ह।ै  
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ईपरोक्त गणुों के बावजदू ऄतधनायकतंत्र में कुछ दोष भी पाए जात ेहैं जैसे की आसमें व्यतक्त और व्यतक्तगत स्वतंत्रता की 

कोइ महत्ता नहीं ह।ै व्यतक्त ऄपनी योग्यता व तववके के बल पर समाज व राष्र के तवकास में महत्वपणूभ योगदान दे 

सकता ह।ै तकन्त ुआस शासन व्यवस्था में व्यतक्त पर ऄनेक ऄकुंश होते ह ैजो मानव तववके, तकभ  और योग्यता का ऄतं 

कर दतेे ह।ै ऄतधनायकवादी राज्य जनता को यदु् के तलए ईत्सातहत रखता ह।ै ऄतधनायकवादी शासन ऄपने समथभन 

को मजबतू करन ेके तलए एक शत्र ु दशे या तवशषे समदुाय के प्रतत द्वषे पर तनभभर करत ेहैं तजससे यदु् की प्रवतृत को 

प्रोत्साहन तमलता ह।ै  

आस शासन व्यवस्था में सम्पूणभ शतक्त एक ही व्यतक्त में केतन्द्रत होने के कारण सत्ता का दरुूपयोग होता ह ै  और 

सत्तातधकारी तनरंकुश होता ह।ै आस कारण ऄतधनायकतंत्रीय शासक ऄत्याचार और ऄनैततकता का रास्ता ऄपना लेता 

ह।ै यह शासन व्यवस्था ऄपना तवरोध स्वीकार नहीं करती और एक योग्य ईत्तरातधकारी को ईठने का ऄवसर  नहीं 

प्रदान करती। ऐसे में ऄच्छे प्रशासन को बनाये नहीं रखा जा सकता। 

आस सम्बन्ध में लाडभ एक्टन का कथन ईतचत ह ैतक "शतक्त भ्रष्ट करती ह ैऔर तनरंकुश शतक्त पणूभतया भ्रष्ट करती ह।ै"  

ऄभ्यास प्रश्न  

1. ‚प्रजातंत्र केवल सरकार का ही रूप नहीं ह ैवरन राज्य और समाज का रूप ऄथवा आन तीनों का तमश्रण ह‛ै- यह 

तकसने पररभातषत तकया। 

i)तगतडंग्स    ii) डायसी    iii) हनभशॉ    iv)िाआस   

2.  ‗लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था जनप्रभतुा पर अधाररत ह‘ै- सही / गलत  

3.  ऄतधनायकतंत्र का सबसे बड़ा योगदान जनता को स्वतन्त्रता और समानता प्रदान करना ह-ै सही/गलत  

8.11 सारांश  

लोकतंत्र की कतमयों को ध्यान में रखते हुए ऄनेक तवचारक आस बात का समथभन करते हैं तक लोकतंत्रीय शासन 

व्यवस्था के स्थान पर ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था को ग्रहण कर तलया जाना चातहए। यही शासन व्यवस्था 

प्रशासन में सधुार कर नागररकों के प्रतत तवश्वास पैदा कर सकती ह।ै तकन्त ुयह व्यवस्था तकसी भी तस्थतत में स्थाइ रूप 

से सधुार करने में समथभ नहीं हो सकती क्योंतक ऄतधनायकवादी शासकों के पास तनरंकुश शतक्त होने के कारण वह कुछ 

समय बाद भ्रष्ट व ऄत्याचारी हो जाते ह।ै आसतलए लोकतंत्र में व्याप्त कतमयों को दरू करने की अवश्यकता ह,ै न तक 

लोकतंत्र के स्थान पर ऄतधनायकतंत्र को ऄपनाने की अवश्यकता ह।ै लोकतंत्र में चाह े तकतनी भी खातमयों हो, 

ऄतधनायकतंत्र ईसका स्थान नहीं ले सकता क्योंतक लोकतंत्रात्मक शासन व्यवस्था ही मानव की गररमा, ईसके 
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व्यतक्तत्व के सम्मान और शासन कायभ में ईसकी सहभातगता सम्भव बनाने का श्रेष्ठतम साधन ह।ै आस सम्बन्ध में तस्मथ 

का कथन ह ै"लोकतंत्र की सभी कतमयों का तनदान लोकतंत्र के द्वारा ही सम्भव ह।ै" 

लोकतन्त्र केवल शासन का ही रूप नहीं, यह जीवन का ढंग भी ह।ै आसमें व्यतक्त का  सम्पणूभ तवकास संभव ह।ै यह 

व्यतक्त जीवन के तवतभन्न पहलओु ंको ऄलग-ऄलग करके नहीं, सतम्मतलत रूप से तवकतसत होने का ऄवसर प्रदान 

करने वाली व्यवस्था ह।ै आक्कीसवीं सदी में लोकतंत्र की वधैता और लोकतप्रयता आसस ेस्पष्ट होती ह ैकी प्रशासतनक 

ऄकुशलता, भ्रष्टाचार आत्यातद जसैी अलोचनाओ ंके बावजदू कुछ राज्य ऄतधनायकतंत्र होते हुए भी लोकतांतत्रक होने 

का दावा करते हैं। 

8.12 शब्दािली 

लोकतप्रय संप्रभतुा- ऐसी संप्रभतुा जो जनसहमती पर अधाररत हो। 

संप्रभतुा – राज्य को प्राप्त सवोच्च्ज शतक्त तजसके कारण वह ऄपने अतंररक तथा बाह्य मामलों में पणूभतः स्वतंत्र होता 

ह।ै 

तनरंकुश- तजस पर तकसी भी प्रकार का ऄकुंश न हो। 

संतवधान- राज्य की मलू तवतध जो राज्य और सरकार का अधार होती ह।ै  

8.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1- तगतडंग्स     

2- सही  

3- गलत  

8.14 संदभथ ग्रन्थ सूची  

1. लास्की -----द प्राब्लम्स अफ सावररन्टी 

2. हतेसये ----पॉतलतटकल प्लरेूतलज्म 

3. ज्ञान तसंह सन्ध ु-- राजनीतत के तसद्ान्त, ग्रन्थ तवकास, जयपरु 
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4. डॉ0वी0एल साह व डॉ नीता बोरा, राजनीततक तवज्ञान का पररचय, ऄतंकत प्रकाशन हल्द्वानी। 

5. ओम प्रकाश गाबा, राजनीततक तसद्वान्त की रूपरेखा, मजरू पे परबैम्स नोएडा। 

6. डॉ पषु्पेश पाण्डे व डॉ तवजय प्रकाश पन्त, राजनीततक तसद्वान्त,जगदम्बा पतब्लतसंग कम्पनी नइ तदल्ली। 

7. ततवारी, बी.के. (2005) राजनीती तवज्ञान के तसद्ांत, न्य ूरॉयल बकु कंपनी 

8.15 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. राजनीतत के तसद्ान्त, तहन्दी माध्यम कायाभन्वयन  तनदशेालय तदल्ली तवश्वतवद्यालय   

2. जे0सी0जौहरी एव ंसीमा चौधरी ----अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्ान्त , स्टतलिंग पतब्लकेशन प्रा0 तल0 नयी 

तदल्ली  

8.16 वनबंधात्मक प्रश्न  

लोकतंत्र से अप क्या समझत ेहैं? लोकतंत्र के गणु और दोषों का अलोचनात्मक तवशे्लषण करें। 

तवकासशील दशेों में लोकतंत्र के सामने अने वाली चनुौततयों का मलू्यांकन करें। 

लोकतंत्र के तवकल्प के रूप में ऄतधनायकतंत्र का अलोचनात्मक मलू्यांकन करें। 
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आकाइ 9 :  राजनीवतक दल 

आकाइ संरचना  

9.1 प्रस्तावना 

9.2 ईद्दशे्य 

9.3 दल, ऄथभ एव ंपररभाषा  

9.4 अवश्यक तत्व  

9.5 राजनीततक दल के कायभ 

9.6 दलीय व्यवस्था के गणु  

9.7 राजनीततक दलों के दोष  

9.8 दलीय प्रणतलयाँ (वगीकरण) 

9.8.1 लॉ पालोम्बरा की दल व्यवस्था (वगीकरण) 

9.8.2 सारटोरी की दल व्यवस्था 

9.8.3 आलाण्डेल का वगीकरण  

9.8.4 ऄमाण्ड का वगीकरण  

9.8.5 एलन वाल का वगीकरण  

9.8.6 तमचेल्स का वगीकरण  

9.8.7 डूवजभर का वगीकरण  

9.9 दलीय व्यवस्था के प्रकार  

9.10 सारांश 

9.11 शब्दावली  

9.12 ऄभ्यास के प्रश्न 

9.13 संदभभ ग्रन्थ सचूी  

9.14 सहायक / ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.15 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
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9.16 तनबन्धात्मक प्रश्न 

9.1 प्रस्तािना  

राजनीततक दल प्रजातातन्त्रक तथा ईत्तरदायी शासन के तलए ऄपररहायभ ह।ै राजनीततक दलों के ऄभाव में  प्रजातन्त्र की 

कल्पना भी नहीं की जा सकती। अधतुनक प्रजातन्त्रों में  प्रजातन्त्र का संचालन राजनीततक दलों के द्वारा ही होता ह।ै 

राजनीततक दल ही राजनीततक चेतना के केन्द्र होते हैं। सम्पणूभ राजनीततक प्रतक्रया राजनीततक दल के आदभतगदभ घमूती 

तदखायी पड़ती ह।ै ये प्रत्येक शासन प्रणाली में  महत्वपणूभ भतूमका ऄदा करते हैं। ये महत्वपूणभ कायभ तनष्पातदत करते हैं। 

आनका प्रत्येक व्यवस्था में  तवतशष्ट स्थान ह ैयही कारण ह ैतक कुछ तवद्वानों ने राजनीततक दलों को ऄदृश्य सरकार कहा 

ह।ै 

9.2 ईदे्दश्य 
आकाइ के तनम्न ईद्दशे्य हःै- 

 राजनीततक दलों का ऄथभ एव ंकायों  से परीतचत कराना । 

 राजनीततक दलों के तवतभन्न वगीकरण का ज्ञान कराना । 

 राजनीततक दलों के अवश्यक तत्व तथा प्रकारों का ज्ञान कराना । 

 राजनीततक दलों  के गणुों, दोषों से तवद्यातथभयों को परीतचत कराना । 

 दलीय व्यवस्था के प्रकार का वणभन करना । 

9.3 दल का ऄथथ एिं पररभाषा 

सामान्य भाषा में  व्यतक्तयों के तकसी समहू को जो एक समान ईद्दशे्य की प्रातप्त हते ुकायभ करता ह ैदल कहा जाता ह।ै 

यतद दल का ईद्दशे्य राजनीततक ह ैतो वह राजनीततक दल कहलाताह ै। तवतभन्न तवद्वानों ने राजनीततक दल की ऄलग-

ऄलग पररभाषा दी ह-ै 

बकभ  के शब्दों में - ――राजनीतत दल ऐसे व्यतक्तयों का समहू ह,ै जो तकसी राष्रीय तहत की पतूतभ के तलए तकसी एक 

तवतशष्ट तसद्ान्त को अधार मानकर तजसमें  व ेसहमत हों, ऄपना संगठन करते ह।ै‖‖ 

गटेेल के शब्दों में - ――राजनीततक दल प्रायः नागररकों का ऐसा समदुाय ह ैजो राजनीततक आकाइ के रूप में  कायभ करता 

ह ैतथा ऄपने मतदान की शतक्त का प्रयोग कर सरकार को संगतठत करना तथा सामान्य नीतत को पणूभ करना चाहता 

ह।ै‖‖ 
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लीकॉक के शब्दों में - ――राजनीततक दल संगतठत नागररकों के ईस समदुाय को कहते हैं जो आकटे्ठ तमलकर राजनीततक 

आकाइ के रूप में  कायभ करते हैं। ईनके तवचार सावभजतनक मामलों में  एक से होते हैं और  सामान्य ईद्दशे्य की पतूतभ के 

तलए मतदान की शतक्त का प्रयोग कर सरकार पर ऄपना अतधपत्य स्थातपत करना चाहते हैं।‖‖ 

तगलक्राआस्ट के शब्दों में  - ――राजनीतत कद नागररकों के ईस समहू को कहते हैं तजसमें  सभी सदस्यों के राजनीततक 

तवचार एक से होते  हैं। तथा जो एक राजनीततक आकाइ के रूप में  कायभ करके सरकार को तनयतन्त्रत करने का काम 

करते हैं।‖‖  

9.4 राजनीवतक दलों के अिश्यक तत्ि  

राजनीततक दलों की ईपरोक्त पररभाषाओ ंके अधार पर राजनीततक दलों के तनम्न अवश्यक तत्व बताये जाते हैं- 

1.अधारभतू तसद्ान्तों के एकता- राजनीततक दल के तलए अवश्यक ह ै तक ईसके कुछ प्रमखु तसद्ान्त हों। आसमें  

शातमल हो रह ेलोगों के तलए अवश्यक ह ैतक व ेईन तसद्ान्तों पर एकजटु हों । सभी सदस्यों का तसद्ान्तों पर मतैक्य 

होना चातहए। यतद तसद्ान्तों के अधार पर मतभदे होंग ेतो सभी एकजटु नहीं हो पायेंग ेऔर लक्ष्य को प्राप्त नहीं कर 

पायेंग।े  

2.संगठन- समान तवचार वाले लोग यतद संगतठत नहीं होंगे तो वह राजनीततक दल नहींवरनभीड़ बनकर रह जायेंग।े 

संगठन एक शतक्त का प्रतीक ह।ै संगठन का अश्य तनयम, ऄनशुासन एव ंपदसोपान से ह।ै तजसमें कायभ तवभाजन ह ै

तथा ईत्तरदातयत्व तनतित तकये जा सकें । ऄतः तबना संगठन बनाये राजनीततक दलों की कल्पना नहीं की जा सकती।  

3.वधैातनक ईपायों में  तवश्वास- राजनीततक दलों के लक्ष्य होते हैं ईसे लाग ूकरने के तलये वे सत्ता प्रातप्त करना चाहते हैं। 

आस ईद्दशे्य की पतूतभ तक तलए व ेतवतभन्न प्रयास करते हैं। यहाँ यह ईल्लेखनीय ह ै तक प्रयास संवधैातनक होने चातहए। 

संतवधान तवरूद् तकया गया प्रयास राजनीततक दलों के तलए स्वीकायभ नहीं ह।ै तहसंा में , क्रातन्त में  तवश्वास रखने वाले 

संगठन राजनीततक दल नहीं हो सकते। 

4.राष्रीय तहत का संवधभन- राजनीततक दल के तलए अवश्यक ह ै तक व े तकसी जातत, धमभ, वगभ के तहत को दृतष्ट में  

रखकर कायभ न करें। ईनके  तलए अवश्यक ह ैतक व ेसावभजतनक तहत की पतूतभ करे। राजनीततक दल संकीणभ, स्वाथभ, 

जाततगत, धातमभक तहत की पतूतभ के तलए नहीं बन सकते। 

5.सत्ता प्रातप्त की लालसा- राजनीततक दल तनतित तसद्ांतों पर एकजटु हुए लोगों का समहू होता ह।ै वे ईन तसद्ान्तों 

को सावभजतनक तहत के तलए लाग ूकरना चाहते हैं। आन तसद्ान्तों को लाग ूकरने के तलए अवश्यक ह ैदल को सत्ता 

प्राप्त हो। ऄतः सत्ता प्रातप्त की लालसा  भी राजनीततक दल का अवश्यक तत्व ह।ै  
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9.5 राजनीवतक दलों के कायथ 

हर प्रकार की शासन प्रणातलयों में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व होता ह।ै वह चाह ेलोकतन्त्रात्मक शासन प्रणाली हो 

या ऄतधनायकतन्त्र सभी में  राजनीततक दल तदखायी पड़ते हैं। यह ऄलग बात ह ैतक लोकतन्त्र में  ईनकी भतूमका बेहद 

महत्वपूणभ एव ंप्रभावी होती ह,ै जबतक ऄतधनायकतन्त्र में  केवल सजावट की वस्त ुबन कर रह जाते हैं लोकतन्त्र का 

संचालन ही राजनीततक दल करते हैं। व ेलोकमत का  तनमाभण करते हैं, राजनीततक चेतना जागतृ करते हैं तथा तनरन्तर 

प्रयासों से सामान्य जन का तवश्वास लोकतन्त्र में  बहाल रखते हुए मतदान सतुनित करवाते हैं। लोकतन्त्र में  राजनीततक 

दलों के प्रमखु कायभ तनम्न हैं- 

1.राजनीततक चेतना का प्रसार- लोकतन्त्र को व्यवहार में  लाने का सम्पणूभ श्रेय राजनीतत दलों को जाता ह।ै जनता के 

सजग कर, ईनसे राजनीततक कतभव्य कराने का कायभ राजनीततक दल ही करते हैं। तवतभन्न दल ऄपने पत्र, पतत्रकाओ,ं 

तवज्ञापनों के माध्यम से जनता को सचूनायें, नीततयाँ  प्रदान करते हैं। व ेराष्रीय समस्याओ ंपर जनता का ध्यान अकृष्ट 

कराते हैं। तवतभन्न राजनीततक दल तवतभन्न समस्याओ ंपर ऄपना मत दकेर अम जनता को तवकल्प दतेे हैं। व ेप्रेस, 

समाचार पत्रों के माध्यम से ऄपने तवचार दतेे हैं- लोवले के शब्दों में - ――राजनीततक दल‖ राजनीततक तवचारों के 

दलाल हैं।‖‖ 

2.जनमत का तनमाभण करना- यह राजनीततक दलों का महत्वपणूभ कायभ ह।ै व ेलोकमत तनमाभण में  प्रभावी भतूमका ऄदा 

करते हैं। तवतभन्न मदु्दों पर वह ऄपने दल की राय से लोगों को ऄवगत कराते हैं। ईनकी यह राय जतटल प्रश्नों को 

समझने में  अमजनता की मदद करती ह।ै राजनीततक दलों द्वारा प्रस्ततु कायभक्रम, सभायें, गोतष्ठयाँ ऄतंतः लोगों को 

जागरूक कर ईनकी ऄपनी राय तनतमभत करवाती ह।ै लोगों की सावभजतनक तहत में  बनी राय का योग ही लोकमत होता 

ह।ै ऄतः आसमें  राजनीततक दलों की महती भतूमका रहती ह।ै िाआस के शब्दों में- लोकमत को प्रतशतक्षत करने ईसके 

तनमाभण एव ंऄतभव्यतक्त करने में  राजनीततक दलों के द्वारा महत्वपणूभ कायभ तकये जाते हैं।‖‖ 

3.कायभपातलका एव ंव्यवस्थातपका के बीच की कड़ी- राजनीततक दल व्यवस्थातपका एव ंकायभपातलका में  सम्पणूभ सतू्र 

का कायभ करते हैं। वे मध्यस्थ की भतूमका ऄदा करते हैं। संसदीय शासन में  सरकार एव ंतवधातयका के मध्य संवाद तथा 

जनता की अकांक्षाओ ंको सरकार तक पहुचँाने का कायभ दल करते हैं। ऄध्यक्षात्मक शासन शतक्त पथृक्करण के 

तसद्ान्त पर कायभ करता ह ैतफर भी ईसमें  गततरोध ईत्पन्न नहीं हो पाता तो ईसमें  महत्वपणूभ भतूमका राजनीततक दल 

ऄदा करते हैं। ऄमरेरका की ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में  राजनीततक दलों के कारण ही सामजंस्य स्थातपत रहता ह।ै 

तगलक्राआस्ट के शब्दों में - ――दलीय पद्तत ऐसा तरीका ह।ै जहां ऄमरेरकी संतवधान की कठोरता का दोष कम हो गया 

ह।ै‖‖ 

4.सरकार पर ऄकुंशः-राजनीततक दल के कारण सरकारें तनरंकुश एव ंस्वचे्छाचारी शासन नहीं कर पाती हैं। राजनीततक 

दल सत्तारूढ़ दल की गलत नीततयों का प्रसार करते हैं और सावभजतनक मचंों से भत्सभना करते ह।ै आस परूी प्रतक्रया में  
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सरकार के तवरूद् जनमत तनमाभण होता ह।ै तवपक्षी दल भी सरकार के उपर गलत नीततयाँ वापस लेने का दबाव बनाते 

हैं। तवपक्ष वकैतल्पक सरकार के रूप में  ऄपने को प्रस्ततु करता ह।ै यही कारण ह ैकी राजनीततक दलों की मौजदूगी 

सरकार पर ऄकुंश लगाती  ह।ै लास्की के शब्दों में - ――राजनीततक दल देश में  तानाशाही से रक्षा के सवभश्रेष्ठ साधन 

ह।ै‖‖  

5.तवशेष नीतत के संचालन के तलये तवधातयका में  एकता- प्रत्येक राजनीततक दल तवधातयका में  एकता स्थातपत 

करता ह।ै प्रत्येक राजनीततक दल का ईम्मीदवार ऄपने दल की नीतत एव ंकायभक्रम तनवाभचन के समय जनता के बीच 

रखते हैं। समय-समय पर ऄपन ेदल के सदस्यों को ऄपनी नीततयों को कायाभतन्वत करन ेके ईद्दशे्य से ऄनशुातसत करना 

होता ह।ै राजनीततक दल ऄपने सदस्यों को तनयतन्त्रत करते हैं। व ेऄपने दल के सदस्यों को ऄपनी नीततयों के प्रतत 

सचेत करते हैं। व ेदल की नीततयों के तवरूद् अचरण करने वाले लोगों के प्रतत कठोर कायभवाही कर दलीय ऄनशुासन 

एव ंएकता को बनाते हैं।  

6.जनता एव ंसरकार के बीच कड़ी- राजनीततक दल जनता तथा सरकार के बीच संपकभ  का कायभ करते हैं। सरकार द्वारा 

बनायी गइ नीतत के प्रतत जनता के रवयैा का अकँलन राजनीततक दल करते हैं, व ेआसकी सचूना सरकार तक पहुचँाते 

हैं। व ेअवश्यकता पड़ने पर जनमत तबगड़ने से बचाने के तलए सरकार को चेतावनी ही नहीं दतेेवरननीततयों, कायभक्रमों 

में  अवश्यक फेरबदल भी करते हैं। ऄतः जनता एव ंसरकार के  बीच कड़ी की महत्वपणूभ भतूमका वह ऄदा करते हैं।  

7.चनुाव का संचालन- अज सावभभौम वयस्क मतातधकार, बढ़ी जनसंख्या, बड़े तनवाभचन के्षत्र  के कारण चनुाव पहले 

की तलुना में ऄतधक जतटल हो गये हैं। अज सफल तनवाभचन की कल्पना राजनीततक दलों के ऄभाव में  नहीं की जा 

सकती। व ेप्रत्यातशयों का चयन, चनुाव-प्रचार, चनुाव संचालन, मतदान तथा मतगणना तक तनरंतर व्यवस्था बनाने में  

सतक्रय रहते हैं। ईनके आस महत्वपणूभ कायभ पर फाआनर ने तलखा ह-ै――राजनीततक दलों के तबना तनवाभचक या तो तनतान्त 

ऄसहाय हो जायेंग ेया ईनके द्वारा ऄसंभव नीततयों  को ऄपनाकर राजनीततक यंत्र को नष्ट कर तदया जायेगा।‖‖ 

8.सरकार का तनमाभण- अम तनवाभचन के बाद तवजयी राजनीततक दल सरकार का तनमाभण करते हैं। संसदात्मक शासन 

में  तवधातयका के तनम्न सदन में   बहुमत प्राप्त दल का नेता प्रधानमतं्री बनता ह ैतथा वह ऄपना मतन्त्रमण्डल (सरकार) 

बनाता ह।ै वही  ऄध्यक्षात्मक शासन में  राष्रपतत के चनुाव के बाद राष्रपतत स्वतन्त्र रूप से सरकार का तनमाभण करता 

ह।ै ऄतः कहा जा सकता ह ै तक संसदात्मक एव ं ऄध्यक्षात्मक दोनों ही शासन प्रणतलयों में  सरकार का तनमाभण 

राजनीततक दल करते हैं। राजनीततक दलों के ऄभाव में  तवधातयका के सदस्य तनयन्त्रण मकु्त होकर ―ऄपनी ढपली 

ऄपना राग‖ ऄपना सकते हैं। यह दशेतहत, जनतहत के तलए ठीक नहीं हो सकता। ऄतः राजनीततक दल के ऄभाव में  

प्रभावी सरकार का तनमाभण ऄसंभव ह।ै  
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9.6 दलीय व्यिस्था के गुण 

राजनीततक दलों के तवषय में  ऄतधकांश तवद्वानों का यह मत ह ैतक यह लोकतन्त्र के तलए अवश्यक ह।ै आनमें  ऄनेक 

ऄच्छाआयाँ हैं। तबना राजनीततक दलों के अदशभ शासन व्यवस्था की कल्पना भी नहीं की जा सकती । य े जनमत 

तनमाभण से लेकर सरकार बनाने एव ंनीततयों को तक्रयातन्वत कराने में  महत्वपणूभ भतूमका ऄदा करते हैं। राजनीततक दलों 

के महत्वपणूभ गणु तनम्नतलतखत हैं- 

1.राजनीततक चेतना के साधन हैं- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह।ै व ेराजनीततक चेतना का प्रसार करते हैं। व े

जन जागरण ऄतभयान चलाकर जनता की तनद्रा भगं करते हैं। व ेऄपने कायभक्रमों, गोतष्ठयों, सभाओ ंसे जनता से न 

केवल जागरूक बनाते हैंवरनईनमें  राजनीततक चेतना जागतृ करते हैं। व ेजनता की ईदासीनता को तमटाने का कायभ 

करते हैं। व ेनागररक कतभव्यों की ओर लोगों को प्रेररत करते हैं। यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

2.सरकार पर तनयन्त्रणः- राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै राजनीततक दल ही सरकार पर पैनी नजर रखते हैं। व े

सरकार की नीततयों , कायभक्रमों का तवशे्लषण करते ह ैऔर ईसको जनता में  प्रचाररत करते ह।ै राजनीततक दल ही 

ऄपने वकैतल्पक सरकार के रूप में  प्रस्ततु करते ह।ै व ेसरकार का तवपक्ष के माध्यम स ेसदन में  चेतावनी दतेे ह।ै अम 

जनता में  तवरोध प्रदशभन, धरना अतद के द्वारा सरकार तवरूद् चलाकर लोकमत को सरकार के तवरूद् करते हैं। 

राजनीततक दलों के आन कायों  से सरकार पर तनयन्त्रण लगता ह।ै यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

3.राजनीततक तशक्षा के माध्यमः- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह।ै व े लोकतन्त्र में  जनता को सवाभतधक 

राजनीततक तशक्षा प्रदान करते हैं। व ेसघन सदस्यता ऄतभयान, जनसंपकभ  ऄतभयान से  जनता से संवाद कायम करते हैं। 

व ेराष्रीय, ऄन्तराभष्रीय मदु्दों पर, सामातजक, अतथभक नीततयों पर ऄपनी राय से जनता को ऄवगत करा अम जनता 

का ज्ञान बढ़ाते हैं। यह राजनीततक दल ही हैं जो नागाररकों को मतदान, सरकार तनमाभण, सरकार पर तनयन्त्रण की 

तवतधयों से ऄवगत कराते हैं।  

4.शासन के तवतभन्न ऄगंों में  तालमेल के साधनः- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह ै तक तवधातयका एव ं

कायभपातलका में  सामजंस्य स्थातपत  करते हैं। यतद गततरोध ईत्पन्न हो जाये तो यह दशेतहत में  नहीं होता ह।ै दलों के 

सदस्य सरकारों के कायभक्रमों, नीततयों से तवधातयका को ने केवल ऄवगत कराते हैंवरनतवश्वास में  भी लेते हैं। व े

तवधातयका को तवश्वास में  कर नीततयों को तक्रयान्वयन असान बनाते हैं। यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

5.दल एव ंसरकार के सदस्यों पर तनयन्त्रणः- राजनीततक दल चनुाव में  ऄपने ही दल के सदस्यों को चनुाव में  तटकट 

दतेे हैं। चनुाव जीतने के बाद य ेसभी सदस्य दलीय ऄनशुासन में रहते हैं। ये सरकार में  शातमल होने के बाद भी दलीय 

ऄनशुासन से बँधे रहते हैं। दल सदवै ईनसे दल के तनदशेांाे के पालन की ऄपेक्षा करते हैं। राजनीततक दल सदस्यों को 

ऄनशुासन एव ंतनयन्त्रण में  रखने का महत्वपूणभ कायभ करते हैं।  
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6.सामातजक, अतथभक कायभक्रमों का संचालनः- राजनीततक दल सपु्त ऄवस्था में  नहीं रहत।े ईन्हें लोकमत को ऄपने 

पक्ष में  करना होता ह,ै यतद ह ैतो ईसे बनाये रखने का प्रयास करना होता ह।ै आस ईद्दशे्य की पतूतभ के तलए व ेतनरंतर 

सामातजक, अतथभक कायभक्रम चलाते रहते हैं। य ेसामातजक अतथभक कायभक्रम सरकार एव ंअम नागररकों  दोनों के 

तलए तहतकर होते हैं। यह राजनीततक दल का तवशेष गणु ह ैतक आन कायभक्रमों का संचालन। 

7.स्थाइ एव ंश्रेष्ठ सरकार की स्थापनाः- यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह ैतक वह तजस भी व्यवस्था में  रहते हैं, 

वहां पर स्थाआ एव ंश्रेष्ठ सरकार का तनमाभण करते हैं। राजनीततक दल ही हैं जो लोकमत को तकसी दल तवशेष के पक्ष में  

बनाते हैं और ईनके ही प्रयास से अम जनता मतदान केन्द्रों तक जाकर मतदान करती ह।ै ऄतः व ेही स्थाइ सरकार के 

तनमाभण के मलू में  होते हैं। ईन्हीं के दबाव में  सरकारें जनकल्याण के कायभक्रम चलाती ह।ै  

8.तनरंकुशता से मतुक्तः- राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै व ेअम नागररकों को सचेत कर ईनके समथभन से सरकारों 

के उपर नैततक तनयन्त्रण रखते हैं। सरकारें राजनीततक दलों द्वारा बनाये गये लोकमत की ऄवहलेना नहीं कर सकती। व े

जनमत के तखसकने का जोतखम नहीं ईठा सकती। ऄतः वे जन अकांक्षाओ ंके ऄनरुूप नीततयां एव ंकायभक्रम बनाते 

हैं। यह राजनीततक दलों का तवशषे गणु ह ैऔर आसी से  सरकारों की तनरंकुशता से मतुक्त तमलती ह।ै  

9.राष्रीय एकता के साधनः- राजनीततक दल राष्रीय एकता के साधन हैं। राजनीततक दल सम्पणूभ दशे को एकता के 

सतू्र में  बांधते हैं। आनकी सदस्यता सभी धमों, जाततयों   एवम ्सभी के्षत्र के लोगों के तलये होती हैं। ये ऄपने ऄतभयान, 

कायभक्रमों से सम्पणूभ दशे को एकता के सतू्र में  बांधतें हैं। यह राष्रीय एकीकरण का माध्यम बनते हैं।  

10.श्रेष्ठ काननूों का तनमाभणः- तवधातयका में काननू बनता ह।ै बहुमत प्राप्त दल ही सदवै काननू बनवाने में  ऄग्रणी 

भतूमका में  रहते हैं। लोकमत के भय से, जनता से तकये वायदों के ऄनरुूप व काननू बनाती ह।ै यतद व ेव्यतक्तगत कारणों 

से सावभजतनक तहत छोड़ती हैं तो ऄन्य राजनीततक दल सदन में  तथा सड़क पर ईनका तवरोध करते हैं। ईनकी गतल, 

समाजतवरोधी नीततयों की अलोचना करते हैं।  

9.7 राजनीवतक दलों के दोष 

राजनीततक दल तकसी भी शासन के तलये अवश्यक हैं। आनमें  ऄनेक ऄच्छाआयाँ हैं। आसके साथ आसमें  ऄनेक दोष भी 

तदखायी पड़ते हैं। हाल ही में  ईभरी नइ राजनीततक प्रवतृत्तयों ने तसद् तकया ह ै तक राजनीततक व्यवस्था में जो दोष 

तदखायी पड़ रह ेहैं। ईसका मलू कारण राजनीततक दल हैं। ऄमरेरकी संतवधान तनमाभता तो राजनीततक दलों से व्यवस्था 

को मकु्त रखना चाहते थे। राजनीततक दलों के प्रमखु दोष तनम्न ह-ै 

1.दलों द्वारा नैततकता एव ंअदशों का त्यागः- हर राजनीततक दल का ईद्दशे्य चनुाव जीतकर सत्ता को प्राप्त करना होता 

ह।ै प्रत्येक दल तनवाभचन के समय ―चेन केन प्रकारेण‖ चनुाव जीतना चाहता ह।ै ऐसे में  ये दल सभी अदशों को 

त्यागकर प्रततद्वन्दी नेता पर व्यतक्तगत हमले करना, छतव धतूमल करना, ईनके तनजी जीवन की सी0डी0 बनाकर जनता 

में  तवतररत करते हैं। व ेचनुाव में  मतदाताओ ंको लुभाने के तलए शराब , पैसे एव ंऄन्य ऄनैततक साधनों का खलुकर 

प्रयोग करते हैं।  
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2.दलीय ऄनशुासन से स्वतन्त्रता का ऄन्तः- राजनीततक दल लोकतन्त्र की महत्वपणूभ कड़ी ह।ै यह भी ऄनोखा संयोग 

ह ै तक जो लोकतन्त्र नागररक स्वतन्त्रता के प्रहरी ह ैवहीं दलीय ऄनशुासन के अधार पर ऄपने दल के सदस्यों की 

अवाज का दबा दतेे हैं। कइ बार दल की सदस्यता लेने के बाद व्यतक्त ऄसहाय एव ंमजबरू होकर दलीय तवचार को 

स्वीकार करता ह।ै वह ऄपनी ऄन्तभअत्मा एव ंऄतंःकरण की अवाज को दबाता ह।ै  

3.ईग्र दलबन्दी का तवकासः- राजनीततक दलों का प्रमखु दोष ह।ै आसमें  प्रत्येक दल सत्ता पाने के तलए गलाकाट 

प्रततयोतगता में  लग जाता ह।ै आस कायभ में तवतभन्न दल अदशभ प्रततयोगी के स्थान पर ईग्र प्रततयोगी हो जाते हैं। आस क्रम 

में  वह कइ बार समाज तहत, राष्रीय तहत की ऄनदखेी कर जाते हैं। दलीय कड़वाहट आतनी बढ़ जाती ह ैतक राष्रीय 

तहत के मदु्द,े तवतभन्न दशे तहत से जड़ेु काननू पास नहीं हो पाते।  

4.दलीय स्वाथों पर बलः- राजनीततक दल सत्ता प्रातप्त की लालसा रखते हैं। सत्ता पाने के बाद व समाज तहत, राष्रीय 

तहत के तलये नहींवरनदलीय स्वाथभ के तलये, व्यतक्तगत स्वाथभ के तलए कायभ करते हैं। आससे समाज में  व्यापक ऄसन्तोष 

पैदा होता ह।ै यह राष्रतहत को भी नकुसान पहुचँाता ह।ै  

5.भाइ-भतीजाबाद एव ंभ्रष्टाचार को बढ़ावाः- भ्रष्टाचार एव ंराजनीततक दलों का सम्बन्ध ऄब बहुत मजबूत तदख रहा 

ह।ै आसमें  मखु्य रूप से तजम्मदेार महगंी चनुावी प्रतक्रया ह।ै चनुाव में  हुए खच्र की भरपाइ के तलये ये दल ऄत्यातधक 

धनाजभन करते ह।ै कइ बार चनुाव में  तजन कम्पतनयों से धन (चंदा) तमला होता ह ैईसकी भरपाइ आस भ्रष्टाचार से करते 

ह।ै भाइ भतीजावाद भी आसी की कड़ी ह।ै दतुनया के  ऄतधकांश दशेों में  यह रोग फैल रहा ह।ै  

6.तवधातयका राजनीततक संघषभ का ऄखाड़ाः- अज राजनीततक दलों की प्रततस्पधाभ आस स्तर पर पहुचँ चकुी ह ैतक व े

राजनीततक संघषभ में  राष्रतहत को भलुा बैठे हैं। ईनमें  अपसी तवश्वास, तालमेल समाप्त हो गया ह।ै व ेएक दसूरे को 

रचनात्मक सहयोग नहीं द ेरह ेहैं। अज रोज तवधातयका में  काम काज बन्द होने की खबर अम हो गइ हैं। संसद लड़ाइ 

का ऄखाड़ा बन गइ ह ै। दशे तहत, समाज तहत के तलये ऄतत अवश्यक तबल पास  नहीं हो पा रहें हैं।  

7.साम्प्रदातयकता को बढ़ावाः- कइ बार यह दखेा गया ह ैतक दलीय स्वाथभ के तलये राजनीततक दल साम्प्रदातयकता को 

बढ़ावा दतेे हैं। व ेधातमभक अधार पर प्रत्यातशयों का चयन करते हैं। कइ बार धातमभक अधार पर मतन्त्रमण्डल में  स्थान 

तय होते हैं। यह संयोग ह ैया कुछ और तक चनुाव से पहले धातमभक ततुष्टकरण के वायद े तकये जाते हैं। कइ बार तो 

चनुाव से पहले दगंों का दौर तदखता ह।ै  

8.राष्रीय तहतों की ऄनदेखीः- कइ बार राजनीततक दल राष्रीय तहत का संवधभन नहीं करते। व ेदलीय तहतों को साधते 

ह।ै मरेीयट के शब्दों में - ――दलभतक्त की ऄतधकता से देश भतक्त की अवश्यकताओ ंपर पदाभ पड़ जाता ह।ै वोट प्राप्त 

करने के धन्धे पर ऄत्यातधक ध्यान दनेे से दलों के नेता ऄथवा ईनके प्रबन्धक दशे की ईच्चतम अवश्यकताओ ंको 

भलू या टाल सकते हैं।‖‖ 

9.योग्य व्यतक्तयों की ईपेक्षाः- शासन भी एक कला ह।ै यह एक सम्पणूभ दशे के करोड़ों लोगों को प्रभातवत करता ह।ै 

दभुाभग्यवश आस महत्वपूणभ कायभ की तजम्मदेारी दलीय बाध्यताओ ंके कारण सवभश्रेष्ठ व्यतक्त के हाथ में  नहीं अ पाती। 

योग्य व्यतक्त कइ बार राष्रीय तहत, सामातजक तहत के तलये दलीय स्वाथों के तवरूद् मखुर हो जाता ह।ै कततपय यही 

कारण ह ैतक अज योग्य व्यतक्तयों का ऄभाव व्यवस्था में  तदखायी पड़ रहा ह।ै 
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दलीय दोषों ऄथवा दलबन्दी से बचने के ईपायः- आससे बचने के तलये कुछ सझुाव कारगर हो सकते हःै-  

1.राजनीततक तशक्षा का प्रसार 

2.अतथभक तवषमता को कम करना 

3.सीतमत दलीय व्यवस्था 

4.कम खचीले चनुाव 

5.राजनीतत से ऄपराधी, भ्रष्टाचारी को दरू करना 

6.दलीय लोकतन्त्र की बहाली 

7.व्यापक चनुाव सधुार 

9.8 दलीय प्रणावलयाँ (िगीकरण) 

अधतुनक दलीय प्रणतलयों की समीक्षा करते हुए डुवजभर ने कहा-―― तकसी भी दशे में लम्बे समय तक राजनीततक दलों 

की संख्या, ईनकी संरचना, तवचारधारओ ंईनके समझौतों तथा तवपक्ष में स्थातयत्व अ जाता ह।ै‖‖ आसी के अधार पर 

तकसी भी दशे के दलीय प्रणाली को समझा जा सकता ह।ै आस संबंध में ऄमाण्ड, जमे्स जप, तहचनर , डूबजभर , ला 

पालोम्बरा , सारटोरी अतद ने तवस्ततृ तवशे्लषण तकया।  

9.8.1 ला पालोम्बरा की दलीय व्यिस्था 

 ला पालोम्बरा ने दल व्यवस्था के प्रकार का तनधाभरण करते समय राजनीततक दलोंमेंतनम्न लक्षणों का अवश्यक माना-  

(1) राजनीततक दल की तवशषेतायें एव ंलक्षण। 

(2) दलों के अपसी संबंध। 

(3) दलों का समाज के ऄन्य घटकों के साथ संबंध। 

(4) दलों के कायभप्रणाली को प्रभातवत करने वाले तत्व। 

पालोम्बरा एव ंवीनर दोनों ही ने आस अधार पर दल व्यवस्था को स्पष्ट रूप से दो भागों में बाँट तदयाः-  

(1) प्रततयोगी दल  व्यवस्थायें 

(2) ऄप्रततयोगी दल व्यवस्थायें  

9.8.2 साराटोरी की दल व्यिस्थाः- 

साराटोरी ने दसूरी तरफ वगीकरण में दलों की संख्या को अधार माननाभ्रांततपूणभ  माना। ईसकी मान्यता थी तक दलों के 

वगीकरण में आनके वचैाररक फासले, वचैाररक ईग्रता, सत्ता काल ऄथवा सत्ता में अने की संभावना को ध्यान में  रखने 

की बात कही। सारटोरी ने दल व्यवस्था का वगीकरण करने में तत्रमखुी अधार को स्वीकार तकया-  

(1) राजनीततक दलों की संख्या  

(2) दलों की तवचारधारा एव ंप्रकृतत 

(3) दलों में तवखण्डन की मात्रा 
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सारटोरी ने एक तरफ संख्या के अधार पर तकया गया वगीकरण को गलत मानते हुए भी ईसे पणूभतः ऄस्वीकार नहीं 

तकया। ईसकी मान्यता थी तक दलों की संख्या ऄपने अप में दलों  के लक्षण प्रकट करने वाली ह।ै ऄतः आसे छोड़ा नहीं 

जा सकता ह।ै ईसने आसे स्पष्ट करते हुए तलखा तक तकसी भी व्यवस्था में दो दलों का होना राजनीततक व्यवस्था, 

राजनीततक दलों, तनवाभचन प्रणतलयों के बारे में बहुत कुछ त्य प्रस्ततु कर दतेाह ै। 

9.8.3 बलोण्डेल का िगीकरण 

बलोण्डेल ने दलीय प्रणाली ने आसके ठीक तवपरीत केवल संख्या के अधार पर तकसी दशे की प्रणाली को समझने को 

ऄधरूा प्रयास बताया। वह आसके तवपरीत दल प्रणाली के वास्ततवक रूप, ईसकी प्रकृतत, ईसके तवकास की तस्थतत, 

दलों के संबंधों को वगीकरण का अधार मानता ह।ै आसके साथ ही वह दलीय तवतवधता के महत्व को  समझते हुए 

कहता ह ैतक तनम्न तत्व भी दलीय प्रणाली को समझने में कारगर हो सकते ह-ै  

(1) राजनीततक दलों की तक्रयाकलाप की दृतष्ट से गणना तथा दशे की राजनीतत में भतूमका। 

(2) राजनीततक व्यवस्था में दल की शतक्त, दल के माप में  दल की सदस्य संख्या मतदान प्रततशत, तथा व्यवस्थातपका 

में  प्राप्त स्थानों को अधार बनाया जा सकता ह।ै  

(3) दलों में तवचारधारा संबंधी ऄतंर।,(4) दलों का संगठन,(5) दलों के समथभन का अधार। 

बलोण्डेल ने आन पाँच  तत्वों के अधार पर राजनीततक दलों के पाँच  प्रकार बताये हःै-  

(1) एक दलीय व्यवस्था,(2) तद्व दलीय व्यवस्था,(3) ढाइऺ दलीय व्यवस्था, 

(4) एक दल प्रधान बहुदलीय व्यवस्था 

(5) बहुदलीय योग दल 

9.8.4 ऄमाण्ड का िगीकरण 

ऄमाण्ड ने राजनीततक दलों का वगीकरण करते हुए ईन्हें  चार भागों में  बांटा-  

(1) तानाशाही ऄथवा सवभसत्तावादी दल ,(2) प्रमखुता प्राप्त लोकतातन्त्रक दल  

(3) प्रततस्पधाभत्मक दो दल ,(4) प्रततस्पधाभत्मक बहु दल  

आसके ऄततररक्त तहचनर और लेवाआन ने राजनीततक दल प्रणाली को पाँच  भागों में तवभक्त तकया हःै-  

(1) प्रततस्पधाभ पणूभ दो दलीय प्रणाली  ,(2) प्रततस्पधाभ पणूभ बहु दलीय प्रणाली ,(3) प्रमखुतापात्र लोकतातन्त्रक 

प्रणाली.(4) ऄतधनायकवादी दलीय प्रणाली .(5) दलीय प्रणतलयों रतहत राज्य  

9.8.5 एलन िॉल का िगीकरण 

एलन वॉल के ऄनुसार दल प्रणाली के कइ वगीकरण तकये जा सकते ह।ै वह मानता था तक दल व्यवस्था की 

ऄतधकातधक संख्या के कारण कोइ भी वगीकरण पूणभतया सही नहीं होगा। वगीकरण के अधारों की ऄनेकता के 

कारण वगीकरण कतठन हो गया ह।ै वह मानता ह ैतक दलों का संचालन दलीय पद्तत के ऄन्तभगत होता ह ैऔर आसका 

प्रभाव दल के अचरण पर पड़ता ह।ै दलों की संख्या के अधार पर भी वगीकरण  सही नहीं ह।ै बड़े दलों की संख्या 

समान होते हुए भी दल व्यवस्थाओ  के बीच बड़े ऄतंर होते ह।ै एक दलीय, तद्वदलीय और बहुदलीय व्यवस्थाओ ंके 

बीच ऄतर करने पर तितटश सव ंऄमरेरकी दलीय व्यवस्था एक  समहू में  तथा आटली तथा स्वीडन की दल पद्ततयों 
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को एक साथ नहीं रखा जा सकता। वाल ने दलों की संख्या, ईनकी संरचना, ईनकी शतक्त को अधार बनाकर दलों का 

वगीकरण तकया। ईसका दलीय वगीकरण आस प्रकार हःै-  

(1) ऄस्पष्ट तद्व दलीय पद्ततः- यह ऄस्पष्ट तवचारधाराओ ंपर अधाररत दलीय व्यवस्था ह।ै आसमें येनकेन प्रकारण ेमत 

प्राप्त करने तथा चनुाव जीतने पर बल तदया जाता ह।ै आसमे दलीय व्यवस्था केन्द्रीकृत होती ह।ै तथा व्यतक्त अधाररत 

होती ह।ै आसमें व्यतक्त के गणुों को दलीय तसद्ान्तों पर वरीयता दी जाती ह।ै ऄमरेरका की राजनीततक व्यवस्था आसका 

अदशभ ईदाहरण ह।ै  

(2) ससु्पष्ट तद्वदलीय पद्ततः- ससु्पष्ट तद्वदलीय व्यवस्था में दल ऄतधकातधक केन्द्रीकृत होते ह।ै जमभनी तथा अस्रेतलया 

में ऐसा स्पष्ट तदखता ह।ै आसमें तवचारधारओ ंका महत्व होता ह ैतथा चनुाव में  तवचारधारा के अधार पर दलों में  स्पष्ट 

ऄतंर तदखायी पड़ताह ै। तिटेन की व्यवस्था में भी यही लक्षण पाया जाता ह।ै  

(3) कायभवाहक बहुदलीय व्यवस्थाः- यह वह दलीय व्यवस्था ह ै तजसमें दो से ऄतधक दल होने के बावजदू वह 

तद्वदलीय व्यवस्था का अभास कराती ह।ै आन दशेों में सरकार की तस्थरता पर मतदाताओ ंका बहुत जोर रहता ह।ै व े

ऄपनी जागरूकता का पररचय दतेे हुए मत तवभाजन नहीं होने दतेे ह।ै यथाभत में वहाँ पर प्रभावी रूप से दो दल ही 

तदखायी पड़ते ह।ै स्वीडन, नाव,े अतद दशेों में ऄनेक दल होने के बावजदू दो दलों के बीच में सत्ता का संघषभ तदखायी 

पड़ता ह।ै  

(4) ऄतस्थर बहुदलीय व्यवस्थाः- आस व्यवस्था में सरकार की तस्थरता का ऄभाव रहता ह।ै आसमें सरकारें ऄल्पमत की 

ऄन्य दलों के सहयोग से बनती ह।ै आस प्रकार की दल प्रणाली का सवोच्च  ईदाहरण आटली ह।ै वहाँ पर ऄतधकतर 

बहुमत के ऄभाव में छोटे-छोटे दलों के समथभन से सरकार का गठन होताह ै। आसमें स्थातयत्व का ऄभाव रहता ह।ै एक 

सरकार के पतन के बाद पनुः ऄन्य के सहयोग से नइ सरकार बन जाती ह।ै  

(5) प्रभावी दल पद्ततः- आस व्यवस्था में दलों के बीच प्रततयोतगता चलने दी जाती ह।ै आस प्रततयोतगता से ऐसे दल का 

ईदय होता ह ैजो ऄन्य दलों पर छा जाता ह।ै भारत आसका ईदाहरण ह।ै भारत में  अजादी के बाद 1977 तक कॉग्रेस 

पाटी भारतीय शासन व्यवस्था पर छा गइ थी। दसूरे दलों को प्रभावी प्रततयोतगता की छूऄ प्रदान की गइ। भारत में  कइ 

बार ऐसे ऄवसर भी अये ह ैजब छोटे दलों ने ऄन्य के समथभन से शासन पर तनयन्त्रण स्थातपत तकया।  

(6) एक दलीय पद्ततयाँ - यह वह शासन प्रणाली ह ै तजसमें एक दल का प्रभतु्व रहता ह।ै आसके प्रमाण तमस्त्र तथा 

तंजातनया में तमलते ह।ै कीतनया में  भी एक दलीय व्यवस्था का ईदाहरण तमलता ह।ै शेख मजुीब के समय बंगलादशे, 

जनरल तजया ईक हक के समय पातकस्तान में भी एक दल के शासन का ईदाहरण तमलता ह।े आस प्रणाली में  दलों के 

बीच चनुावी प्रततयोतगता का पणूभतया ऄभाव रहता ह।ै दलों में ही गटु चनुावी खींचतान करने की छूट रखते ह।ै  

(7) सवाभतधकारवादी एक दलीय पद्ततः- यह पद्तत कइ बार एक दलीय पद्तत के साथ जोड़ दी जाती ह।ै आस 

व्यवस्था में आस दल का सामातजक, राजनैततक, अतथभक व्यवस्था पर पणूभ तनयन्त्रण रहता ह।ै आस व्यवस्था में केवल 

शासकों के द्वारा ऄतभजनों की भती की जाती ह।ै चीन, सोतवयत संघ , यरूोप के पवूी जमभनी की सरकार आसके अदशभ 

ईदाहरण ह।ै  
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एलन वाल का वगीकरण सीतमत ईपयोतगता वाला ह।ै ईसके तसद्ान्त से सामान्य तनष्कषभ नहीं तनकाले जा सकते ह।ै 

यह सही ह ैतक दल पद्तत के ऄन्तगभत होने वाले पररवतभनों को तनधाभररत करना जातटल होता ह।ै आनका गतत को समझ 

कर तसद्ान्त का रूप दनेा भी कतठन ह।ै  

9.8.6 वमचेपस के विचार  

जमभन तवद्वान रावभऄ तमचेल्स ने ऄपनी पसु्तक श्च्वसपजपबंस च्तवजपमशे ् में स्पष्ट तकया तक राजनीततक दल का 

चररत्र ऄपने समय की ऐततहातसक व्यवस्था से तनधाभररत होता ह।ै वह मानता ह ैतक तजस दल में  तनणभय करने  की शतक्त 

कुछ लोगों के हाथ में  केतन्द्रत रहती ह ैवहाँ सदवै यह खतरा बना रहता ह ैतक जनता की अक्रोश की अधंी ईसे बहा 

सकती ह।ै आस जोतखम से बचने के तलये प्रत्येक राजनीततक दल ऄत्यातधक सदस्य संख्या का तवस्तार करता ह।ै  आससे 

दल का अधार व्यापक एव ंजतटल हो जाता ह।ै  

तमशेल्स अग ेस्पष्ट करता ह ै तक तकसी भी दल में सारे तनणभण लेने की शतक्त ऄतंतः एक छोटे से समहू या गटुमेंअ 

जाती ह।ै लेतकन राजनीततक दल आस गटुीय व्यवस्था को तछपाकर ईसे लोकतातन्त्रक तदखाने का प्रयास करते ह।ै आसे 

तमचेल्स ने ― गटुतनत्र का लौह तनयम‖ (Iron law of Oligarchy) कहा। वह स्पष्ट करता ह ैतक तकसी भी शासन  

व्यवस्था को चलाने के तलये संगठन ऄतनवायभ होता ह।ै आसी के द्वारा तनबभल पक्ष संबल पक्ष के तवरूद् संघषभ करता ह।ै 

वह कहता ह ै तजनके तहत समान होते ह ैव ेएकता के साथ ऄपने लक्ष्य प्राप्त कर लेते ह।ै वह स्पष्ट करता ह ै तक चाह े

समाजवादी व्यवस्था हो, पूँजीवादी व्यवस्था हो, सभी ऄपने-ऄपने संगठनों से ऄपने-ऄपने तहतों को साधने का प्रयास 

करते ह।ै वह आस त्य को भी स्पष्ट करता ह ैतक मजदरू पूंजीपतत के समक्ष नहीं तटक सकते परन्त ुसंगतठत हो व ेआसका 

मकुाबला कर सकते ह।ै एक दल के रूप में संगतठत हो व ेपजूीवादी शोषणकारी व्यवस्था को नष्ट कर सकते ह।ै धीरे-

धीरे दल मजदरू दल में शासन कर तनयन्त्रण नौकरशाही के पास अ जाता ह।ै  

वह ऄपने तवचारों  में अग ेस्पष्ट करता ह ै तक सवभहारा एव ंकमजोर वगों  के तलये बना दल सत्ता में  अने के  बाद 

ऄपने ईद्दशे्यों को भलू जाताह ै। वह धीरे-धीरे ऄपने लक्ष्यों से दरू चला जाता ह।ै  

तमचेल्स के शब्दों में -―― संगठन का तवचार ऐसे तकों  पर अधाररत ह ै तजसमें तनवाभतचत लोग तनवाभचकों पर ऄपना 

प्रभतु्व स्थातपत कर लेते ह,ै जो अशा लेकर अये थे, व ेअज्ञा दनेे लगते ह।ै जो सेवा करने अये थे व ेसेवक के स्थान 

पर स्वामी बन जाते ह।ै‖‖  

वह ऄपने तसद्ान्त के ऄंत में स्थातपत करता ह ैतक कोइ भी शासन व्यवस्था , कोइ भी दलीय व्यवस्था जनता के तहत 

के स्थान पर दलीय तहत और ऄतंतः शासकों के तहतों का पोषण करती ह।ै जनता का शासन एक काल्पतनक वस्त ुबन 

जाती ह।ै  

9.8.7 डूिजथर का वसद्धान्त 

फ्ांसीसी तवद्वान डूवजभर ने ऄपनी पसु्तक श्च्वसपजपबंस च्ंतजपमेश ्में स्पष्ट तकया ह ै तक राजनीततक दलों का ईदय 

एक तवशषे प्रतक्रया का पररणाम ह।ै समाम में  कुद तबन्दओु ंपर सहमतत के अधार पर समहू ईभरते ह।ै तफर तनवाभचक 

सतमततयाँ ईभरती ह।ै आन दोनों के मध्य स्थायी संबंध स्थातपत हो जाता ह।ै आन स्थायी संबंधों का ही पररणाम ― 
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राजनीततक दल‖ का ईदय ह।ै राजनीततक तसद्ान्तों पर एकजटुता के ऄततररक्त भौगोतलग तनकटता, व्यवसातयक तहतों 

में समानता भी ऐसे समहूों को जन्म दनेे में सहायक होती ह।ै  

डूवजभर अग ेस्पष्ट करता ह ैतक राजनीततक दलों का ईदय संसद के बाहर भी संभव ह।ै तजस राजनीततक दल का ईदय 

संसद के ऄदंर होता ह।ै ईसकी कायभप्रणाली में कुछ वाहय संस्थायें जसेै दाशभतनक समहू, मजदरू समाज, पत्रकार समहू, 

अतद हस्तके्षप करने लगते ऐसी संस्थायें संसद के ऄदंर एव ंबाहर दोनों ही स्थान पर दलों को जन्म दने ेमें  सक्षम रहती 

ह।ै आगं्लैण्ड में मजदरू दल को फेतवयन सोसाआटी ने जन्म दने ेमें सहयोग प्रदान तकया। डूवजभर का मत था तक जो दल 

संसद के बाहर ईतदत होते ह ैईनमें कठोर ऄनुशासन पाया जाता ह।ै आनमें केन्द्रीकरण की प्रवतृत भी बहुत पायी जाती ह।ै 

संसद के ऄन्दर पैदा होने वाले दलों में ऄपने लक्ष्यों की पतूतभ की भावना ऄतधकातधक पायी जाती ह।ै डूवजभर ने दलों 

का वगीकरण आस प्रकार तकया हःै-  

(1) कॉकस  ऄथवा समहू (सतमतत) यह दलों के छोटा स्वरूप होता ह।ै ये सदस्यों की गणुवत्ता पर बल दतेे ह।ै आनका 

प्रयास कुशलता पवूभक लक्ष्यों की प्रातप्त होता ह।ै ये सदस्य संख्या पर बल नहीं देते ह।ै ये सामान्यतः तवतशष्ट या 

गणमान्य व्यतक्त होते ह।ै ये प्रायः चनुाव के समय तक्रयाशील होते ह।ै बाकी समय में  यह ससुपु्ता ऄवस्था में  रहते ह।ै 

आसका ईदाहरण फ्ांस के तीसरे एव ंचतथुभ गणराज्य में  रेडीकल पाटी के रूप में तमलता ह।ै  

(2) शाखा दलः- यह ऐसा दलीय प्रकार होता ह ैतजसका ईद्दशे्य ऄतधकातधक संख्या में  सदस्य बनाना होता ह।ै आनका 

परूा ढ़ाचा होता ह।ै ये तनवाभचन के्षत्रों में  ऄपनी आकाइयाँ भी स्थातपत करते ह।ै ये वषभ भर सतक्रय रहने वाले दल होते ह।ै 

आनके तवतभन्न कायभक्रम, गतततवतधयाँ तनरन्तर चलती रहती ह।ै सामान्यतः यह समाजवादी दलों की तरह तनरन्तर सतक्रय 

रहते ह।ै प्रायः यह दखेा जाता ह ैतक समाजवादी दलों के नेता शाखा के सदस्यों के पास अते रहते ह।ै ये ईनसे तवचारों 

का अदान प्रदान कर समस्याओ ंका समाधान खोजने की प्रयास करते ह।ै  

(3) प्रकोष्ठः- यह फाँसीवादी तथा साम्यवादी दल का ऄतवष्कार ह।ै आसमें शासक दल की ऄनेकों आकाइयों देश भर में  

फैली होतीह ै। सभी प्रकोष्ठों के सदस्यों की तस्थतत, भतूमका और महत्व दल के सदस्यों की तलुनामेंऄतधक महत्वपणूभ 

होती ह।ै प्रकोष्ठ के सम्पणूभ कायभक्रमों, योजनाओ ंएव ंनीततयों के संबंध में सम्पणूभ तनणभय वररष्ठम लोगों की सतमतत लेती 

ह।ै  

(4) सैतनक दस्तेः- फाँसीवादी एव ंसाम्यवादी दल ऄपने साथ एक सैतनक तवभाग भी रखते ह।ैआसका ईदाहरण आटली 

एव ंजमभनी में तमलता ह।ै आटली में  जहां ― हलचल दस्ता‖ वहीं जमभनी में  ― तफूान दस्ते‖ आसके ईदाहरण ह।ै चीन में 

माओ ने मी लाल रक्षक दस्ता बना रखा था। य ेसम्पणूभ सैतनक नहीं थे परन्त ु आन्हें प्रतशक्षण तदया जाता था। आनकी 

सैतनकों से ऄलग वेशभषूा तनधाभररत होती थी। ये संगठन के सवोच्च  के ऄधीन कायभ करते थे।  

आसके ऄततररक्त राजनीततक दलों की सदस्यता की प्रकृतत  को दखेते हुए डूवजभर ने न केवल प्रजातातन्त्रक तथा 

सवाभतधकारवादी दलों के बीच ऄतंर तकया ह।ै आस अधार पर ईसने दो प्रकार बताये हःै-  

(1) संवगभ यकु्त दलः- यह तवतशष्ट जनों का समहू होता ह।ै यह चयन के तसद्ान्त के अधार पर ढांचे का तनमाभण करते  

ह।ै ये तवतशष्ट लोग चनुाव के तलये कायभक्रम बनाने, योजना बनाने, चनुाव हते ुप्रत्यातशयों  के  चयन तथा दल के तलये 

धन के एकत्रीकरण का सम्पणूभ कायभ करते ह।ै तकसी भी व्यतक्त का सम्मान चनुाव लड़ने की ईसकी क्षमता  तथा पाटी 
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कोष में  ऄतधकातधक चंदा दनेे से तनधाभरर होता ह।ै आनका महत्व दल में बहुत ऄतधक होता ह।ै ये लोग ही चनुाव हते ु

योजना बनाने में सहयोग प्रदान करतेह ै।  

(2) जनदलः- समय गजुरने के साथ मतदाता की संख्या में  ऄत्यातधक वतृद् हुइ ह।ै आस वतृद् ने राजनीततक दलों को 

जनदल में पररवततभत होने में  सहायता ही ह।ै संवगभ दल से ऄलग जनदल संतवधानवाद में  तवश्वास करते हुए चनुाव में 

ईतरते ह।ै यह ऄतधकतधक लोगों  से सम्पकभ  करने तथा ईनके सलाह एवं परामशभ से काम करने का प्रयास करता ह।ै आस 

व्यवस्था में  सदस्यमा खलुी रहती ह।ै प्रत्येक व्यतक्त जो ईनके तसद्ान्तों में तवश्वास करता ह।ै वह आनका सदस्य बन 

सकता ह।ै  

आसके ऄततररक्त जन्म एव ंतवकास के अधार पर डूवजभर ने राजनीततक दलों को दो भागों में बांटा हःै-  

(1) भीतर से ईपज ेदलः- यह तवचार पािात्य लोकतातन्त्रक व्यवस्था से प्रभातवत ह।ै आसमें मतातधकार का तवस्तार, 

संसदीय प्रजातंत्र के क्रतमक संस्थानीकरण ने ऄनेक जागरूक नागररकों को छोटे-छोटे संघ बनाने पर ईत्सातहत तकया। 

आसी प्रकार तवधायी सदनों के भीतर ऄपने तहतों की रक्षा तथा ईनके सवधभन के तलये समहूों का जन्म हुअ। प्रजातन्त्र के 

तवकास के साथ आन समहूों ने ऄपने तनयम, चंद,े नीततयों, कायभक्रमों अतद का तववरण रखने के रूप में  ऄपनी 

कायभतवतध में  सधुार तकया। आन दलों का जन्म तवधायकों की गतततवतधयों के कारण  हुअ ह।ै  

(2) बाहर से ईपज ेदल:- बाहर से ईपज ेदल व ेह ैजो तकसी क्रातन्तकारी लक्ष्य को प्राप्त करने तथा तकसी तनतित तहत 

की रक्षा के तलये बन ेह।ै रूस एव ंचीन के साम्यवादी दल आसका ईदाहरण ह।ै तजन्नाह के नेततृ्व में  मतुस्लम लीग ने भी 

राज्य तवरोधी नीतत  ऄपनाकार नये राज्य पातकस्तान का गठन कराने में सफलता पाइ। आस  प्रकार के दल का ईदय 

तवधातयका के बाहर होता ह।ै और साम्यवादी दल के तलये गंभीर चनुौती  रखता ह।ै  

9.9 दल प्रणाली के प्रकार 

अज दतुनया के लगभव सभी दशेों में  दलों का ऄतस्तत्व ह।ै वह चाह ेऄतधनायकतन्त्र हो या ईदारवादी लोकतन्त्र या 

समाजवादी राज्य सभी में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व ह।ै ऄन्तर केवल एक बात का ह ैकुछ दशेों में  दल केवल 

तदखावा ह ैऔर कुछ दशेों में  वास्ततवक रूप से राजनीततक व्यवस्था में  ऄपनी भतूमका ऄदा कर रह ेहैं। मखु्य रूप से 

तीन प्रकार की दलीय व्यवस्था तदखायी पड़ती हःै- 

1.एकदलीय व्यवस्थाः- एकदलीय व्यवस्था का ऄथभ ह ैतक शासन में  केवल एक दल की ईपतस्थतत। यह ऐसा शासन 

होता ह ै तजसमें  तकसी ऄन्य दल को स्वीकार नहीं तकया जाता। दसूरे शब्दों में  कहें तो यह एक तरह का 

ऄतधनायकवाद ह ैक्योंतक अमजनता के पास ऄपने मतातधकार के तलये तवकल्प ही नहीं ह।ै ये मखु्य रूप से वामपंथी 

के शासन वाले राज्यों, तानाशाहों के यहाँ तदखायी पड़ता ह।ै यह व्यवस्था लोकतन्त्र के तलये तहतकर नहीं ह।ै  

2.तद्वदलीय व्यवस्था:- जब तकसी दशे में  दो मखु्य दल होते हैं तो ईसे तद्वदलीय व्यवस्था कहते ह।ै यहाँ पर दो से 

ऄतधक दल होने पर प्रततबन्ध नहीं होता परन्त ुजनता का तवश्वास न पान ेके वजह से वह पनप ही नहीं पाते। ईदाहरण 

के तलये ऄमरेरका में  ररपतब्लकन पाटी तथा डेमोके्रतटक पाटी, आगं्लैण्ड में  ऄनदुार दल तथा श्रतमक दल अतद।  
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3.बहुदलीय व्यवस्थाः- बहुदलीय व्यवस्था का ऄथभ ह ैदो से ऄतधक दलों का ऄतस्तत्व। यरूोप में  आटली, फ्ांस में  

बहुदलीय व्यवस्था पाइ जाती ह।ै भारत में  भी बहुदलीय व्यवस्था पाइ जाती ह।ै बहुदलीय व्यवस्था वाले दशेों में 

राजनीततक ऄतधकार का तवस्तार दतेे हुए सभी व्यतक्तयों को यह स्वतन्त्रता दी जाती ह ै तक व े राजनीततक दल बना 

सकते हैं। यही कारण ह ैतक ईन दशेों में  दलों की संख्या अवश्यकता से ऄतधक ह।ै दतुनया के ऄनेक दशे बहुदलीय 

व्यवस्था के कारण प्रभातवत हो रह ेहैं। ऄनेक दल राजनीततक पररपक्वता के ऄभाव में  मततवभाजन करवाते हैं और 

चनुाव में  तकसी भी दल को स्पष्ट बहुमत नहीं तमल पाता। स्पष्ट बहुमत के ऄभाव में  ऄतस्थर सरकारें अती हैं। बार-

बार चनुाव होते हैं। फ्ांस में यही कारण था तक पांचवां गणतन्त्र के संतवधान में  नयी व्यवस्था ऄपनायी गयी। यह नयी 

व्यवस्था ऄध्यक्षात्मक एव ंसंसदात्मक का तमश्रण ह।ै भारत में  भी 90 के दशक में  ऄस्थायी सरकारों ने नयी बहस को 

जन्म द ेतदया था तक क्यों न यहां पर ऄध्यक्षात्मक शासन को स्वीकार कर तलया जाये? जहाँ पर तद्वदलीय व्यवस्था ह ै

वहां पर ऐसा संकट ईत्पन्न नहीं हुअ। यही कारण ह ै तक लास्की, लावले, िाआस, फाआनर जसैे ऄनेक तवद्वानों ने 

लोकतन्त्र में  तद्वदलीय व्यवस्था को श्रेष्ठ माना ह।ै  

ऄभ्यास के प्रश्नः-  

(1) तनबभल एव ंऄतस्थर शासन व्यवस्था तकस शासन प्रणाली की तवशषेता ह-ै 

(ऄ) तद्वदलीय व्यवस्था  (ब) बहुदलीय  (स) एकदलीय  (द) कोइ नहीं  

(2) तकसको लोकतन्त्र का प्राण कहा जाता है-  

(ऄ) दबाव समहू  (ब) तहत समहू  (स) राजनीततक दल   (द)सभी  

(3) तनम्न में  से कौन दल तवहीन लोकतन्त्र के समथभक थेः- 

(ऄ) गाँधी (ब) नेहरू (स) तवनोवा भावे (द) जयप्रकाश 

(4) तनम्न में से कौन राजनीततक दल का कायभ ह-ै  

(ऄ) राजनीततक तशक्षा  (ब) शासन एव ंजनता के बीच कड़ी (स) लोकमत का तनमाभण  

(द) सभी  

(5) तनम्नमेंसे तकसने ―― दलों को प्रजातन्त्रीय यंत्र के संचालन में  तेल के समान बताया- 

(ऄ) वकभ  (ब) सारटोरी (स) हूबर (द) कोइ नहीं 

(6)――कुछ लोगों के तहतों के तलये बहुतों का पागलपन ह।ै‖‖ यह कथन ह-ै  

(ऄ) वकभ  (ब) तमचेल्स (स) मोस्का  (द) एलक्जेडर पोप 

9.10 सारांश 

 राजनीततक दल लोकतन्त्र के तलये ऄतनवायभ माने जाते ह।ै आनके ऄभाव में  लोकतन्त्र की कल्पना भी नहीं की जा 

सकती ह।ै कुछ तवद्वानों आसे लोकतन्त्र के तलये प्राणवाय ुके समान मानते ह।ै लोकतन्त्र का ईदय सवभप्रथम आगं्लैण्ड की 

राजनीततक व्यवस्था में  हुअ। अज दतुनया के सभी लोकतातन्त्रक दशेों में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व ह।ै  
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राजनीततक दल कुद तसद्ान्तों पर एकमत लोगों का समहू ह ै तजनका ईद्दशे्य संवधैातनक तरीके से सत्ता को प्राप्त कर 

ऄपने नीततयों एव ंकायभक्रमों को लाग ूकरना होता ह।ै य ेसंवधैातनक साधनों में  तवश्वास करते ह,ै तनतित तसद्ान्तों पर 

एकजटु होते ह।ै, सत्ता प्रातप्त आनका लक्ष्य होता ह।ै राजनीततक दल मखु्य रूप से सत्ता प्रातप्त के तलये सदवै तक्रयाशील 

रहते ह।ै जब व ेसत्ता से दरू रहते ह ैतब व ेईसको पाने जनमत को ऄपने पक्ष में  करने के तलये तवतभन्न प्रकार के ईपक्रम 

जसैे रैली, प्रचार,भाषण अतद का सहारा लेते ह।ै अधतुनक समयमेंआस कायभ हते ुसोशल मीतडया का महत्व बहुत बढ़ 

गया ह।ै सत्ता प्राप्त होने के बाद व ेऄपनी नीततयों, कायभक्रमों को लाग ूकरते ह ैतथा सत्ता को ऄपने पास रखने के तलये 

ऄपने प्रचार ऄतभयान को तनरन्तर चलाते रहते ह।ै व े जनता को राजनीततक रूप से जागरूक बनाते ह।ै वह ईनके 

मतदान  व्यवहार को प्रभातवत करने का प्रयास करते ह।ै वह जनता के समक्ष तवकल्प बनकर प्रस्ततु होते ह।ै दसूरे 

शब्दों से कह ेतो राजनीततक दलों के तबना लोकतन्त्र की कल्पना भी नहीं की जा सकती। तवतभन्न तवद्वानों जसैे एलन 

वाल, सारटोरी, डूवभजर, तमचेल्स, अतद ने राजनीततक दलों का तवतभन्न अधारों पर वगीकरण तकया ह।ै अधतुनक 

समय में राजनीततक दलों का स्वरुप कायभतवतध , ढांचा में भी बदलाव तदखायी पड़ रहा ह।ै आन सबके बावजदू 

राजनीततक दलों के ऄभाव में  लोकतन्त्र की कल्पना भी संभव  नहीं ह।ै  

9.11 शब्दािली 

ऄल्पतन्त्र का लौह तनयमः- तमचेल्स ने यह तसद्ान्त तदया। आसका ऄथभ ह ै तक शासन सदवै योग्य लोगों के हाथ में  

रहता ह।ै जो ऄल्पसंख्या में  होता ह।ै‖‖  

बहुदलीय व्यवस्थाः- तकसी भी शासन व्यवस्था में  दो से ऄतधक दलों का ऄतस्तत्व बहुदलीय व्यवस्था कहलाता ह।ै  

कायभवाहक बहुदलीय व्यवस्थाः- दो से ऄतधक दलों के ऄतस्तत्व के बावजदू वास्ततवकता में  सत्ता के तलये दो दलों में 

संघषभ रहता ह।ै ऐसी व्यवस्था को कायभवाहक बहुदलीय व्यवस्था कहते ह।ै  

सवभसत्तावादी दलः- यह वह व्यवस्था ह ैतजसमें एक दल ही प्रभावी रहता ह।ै ईसके पास सभी प्रकार की सत्ता समातहत 

रहती  ह।ै  

9.12 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर 

1. ब,   2. स,   3. द,    4. द, 5. स,   6. द 
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2.गनेा सी0बी0, तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थायें  

3.तसंघल एस0सी0, तलुनात्मक राजनीतत 

4.खन्ना वी0एन0, अधतुनक सरकारें  

5.जनै अर0सी0, तलुनात्मक राजनीतत 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 127 

 

9.14 सहायक एिं ईपयोगी पाठ्य सामग्रीः-  

1.गाबा ओ0पी0, राजनीतत तसद्ान्त की रूपरेखा 

2.सोडारों माआकल, कम्परेतटव पॉतलतटक्स 

3.संध ूज्ञान तसंह, राजनीतत तसद्ान्त 

4.राय गाधंी जी, तलुनात्मक राजनीततक संस्थायें  

9.16 वनबन्धात्मक प्रश्नः-  

1.राजनीततक दल से क्या समझते ह?ै आनके कायों  का वणभन कीतजये। 

2.राजनीततक दलों की पररभाषा दीतजये तथ आसके गणु दोषों का वणभन कीतजये। 

3.राजनीततक दलों का ऄथभ समझाआये तथा आनकी तवशषेतायें बताआये। 

4.राजनीततक दल पर एक तनबन्ध तलतखये। 

5.राजनीततक दल से क्या समझते ह?ै दलीय व्यवस्था के प्रकार पर प्रकाश डातलये। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 128 

 

आकाइ 10  वनिाथचन प्रणावलयाँ 

आकाइ संरचना 

10.1 प्रस्तावना  

10.2 ईदशे्य 
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10.13 शब्दावली 
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10.16 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 
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10.1 प्रस्तािना 

लोकतन्त्र की वास्ततवक सफलता आस बात पर तनभभर करती ह ैतक नागररकों को ऄपने प्रतततनतध चनुने का ऄवसर तकस 

प्रकार और तकन शतों पर प्राप्त होता ह।ै तनवाभचन प्रणाली आसी प्रतक्रया को व्यवतस्थत करती ह।ै सरल शब्दों में, 

तनवाभचन प्रणाली वह व्यवस्था ह ै तजसके माध्यम से जनता ऄपने मतातधकार का प्रयोग करके शासन के तलए 

प्रतततनतधयों का चयन करती ह ैऔर शासन व्यवस्था को वधैता प्रदान करती ह।ै यतद चनुाव तनष्पक्ष, स्वतंत्र और 

पारदशी न हों, तो लोकतन्त्र केवल नाम मात्र का रह जाता ह।ै 

तशक्षातथभयों के तलए यह समझना अवश्यक ह ै तक लोकतन्त्र केवल चनुाव करवा दनेे से मजबतू नहीं होता, बतल्क 

चनुाव की प्रकृतत, प्रतक्रया और पररणाम लोकतातन्त्रक गणुवत्ता को तनधाभररत करते हैं। एक प्रभावी तनवाभचन प्रणाली न 

केवल जनआच्छा को ऄतभव्यक्त करती ह,ै बतल्क नागररकों और शासन के बीच तवश्वास का सेत ुभी बनाती ह।ै 

आततहास पर दृतष्ट डालें तो प्राचीन काल में छोटे-छोटे नगर–राज्यों में प्रत्यक्ष लोकतन्त्र संभव था, जहाँ सीतमत संख्या में 

नागररक स्वयं तनणभय प्रतक्रया में भाग लेते थे। तकंत ुजसेै-जैसे राज्यों का अकार बढ़ा, जनसंख्या में वतृद् हुइ और 

शासन की समस्याए ँजतटल होती गइ,ं प्रत्यक्ष लोकतन्त्र व्यवहाररक नहीं रह सका। ऐसी तस्थतत में प्रतततनतध लोकतन्त्र 

का ईदय हुअ, तजसमें जनता ऄपने प्रतततनतधयों का चयन करती ह ैऔर वही प्रतततनतध शासन का संचालन करते हैं। 

आस सम्पणूभ प्रतक्रया का अधार तनवाभचन प्रणाली ही ह।ै 

अधतुनक लोकतन्त्र में जनता प्रतततदन शासन के तनणभय नहीं लेती, बतल्क तनधाभररत समय पर होने वाले चनुावों के 

माध्यम से ऄपने प्रतततनतध चनुती ह।ै चनुाव तकस प्रकार अयोतजत तकए जाएंगे, मतदान गपु्त होगा या प्रकट, तवजतेा 

का तनधाभरण बहुमत से होगा या अनपुाततक अधार पर, तथा समाज के ऄल्पसंख्यक वगों को तकस प्रकार 

प्रतततनतधत्व तमलेगा—आन सभी महत्वपणूभ प्रश्नों का समाधान तनवाभचन प्रणाली के ऄतंगभत तकया जाता ह।ै 

आस आकाइ का ईद्दशे्य तशक्षातथभयों को तनवाभचन प्रणाली की ऄवधारणा, ईसके तवतभन्न रूपों तथा लोकतातन्त्रक शासन 

में ईसकी भतूमका को स्पष्ट रूप से समझाना ह,ै तातक व ेन केवल परीक्षा की दृतष्ट से, बतल्क एक जागरूक नागररक के 

रूप में भी आस तवषय का सम्यक् बोध प्राप्त कर सकें । 

10.2 ईदे्दश्य  

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त तशक्षाथी— 

 तनवाभचन प्रणाली के ऄथभ, स्वरूप एव ंमहत्व को समझ सकें ग।े 

 प्रत्यक्ष एव ंऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणातलयों में ऄतंर स्पष्ट कर सकें ग।े 
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 तवतभन्न मतदान प्रणातलयों का तवशे्लषण कर सकें ग।े 

 बहुमत अधाररत एव ंअनपुाततक तनवाभचन प्रणातलयों की समीक्षा कर सकें ग।े 

 तनवाभचन प्रणाली की भतूमका को ऄल्पसंख्यक प्रतततनतधत्व के संदभभ में समझ सकें ग।े 

 अदशभ तनवाभचन प्रणाली की अवश्यक शतों का मलू्यांकन कर सकें ग।े 

10.3 बहुल मतदान  

बहुल मतदान को भारयकु्त मतदान या भदेपणूभ मतदान भी कहा जाता ह।ै आस तनवाभचन प्रणाली के ऄतंगभत सभी 

नागररकों को समान मत का ऄतधकार नहीं तदया जाता, बतल्क कुछ व्यतक्तयों को ईनकी सामातजक तस्थतत, तशक्षा, 

संपतत्त ऄथवा बौतद्क क्षमता के अधार पर एक से ऄतधक मत प्रदान तकए जाते हैं। आस प्रकार यह प्रणाली ―एक 

व्यतक्त–एक मत–एक मलू्य‖ के लोकतातन्त्रक तसद्ान्त के स्पष्ट रूप से तवपरीत मानी जाती ह।ै 

स्नातकोत्तर स्तर के तशक्षातथभयों के तलए यह समझना अवश्यक ह ैतक बहुल मतदान का ईद्भव लोकतन्त्र के प्रारतम्भक 

चरण से जड़ुा हुअ ह,ै जब सावभभौम वयस्क मतातधकार को लेकर व्यापक सहमतत नहीं बन पाइ थी। ईस समय यह 

माना जाता था तक सभी नागररक राजनीततक तनणभय लेने में समान रूप से सक्षम नहीं होते। आसी धारणा के अधार पर 

कुछ वगों को ऄतधक प्रभावशाली मतातधकार प्रदान तकया गया। 

ऐततहातसक दृतष्ट से बेतल्जयम में ईन्नीसवीं शताब्दी के ऄतं में बहुल मतदान प्रणाली ऄपनाइ गइ थी, जहाँ संपतत्त, 

तशक्षा और कर-भगुतान के अधार पर नागररकों को ऄततररक्त मत तदए जाते थे। आसी प्रकार औपतनवतेशक भारत में भी 

सीतमत और भदेभावपूणभ मतातधकार व्यवस्था लाग ूथी, तजसमें व्यापक जनसमदुाय को राजनीततक प्रतक्रया से बाहर 

रखा गया। आन ईदाहरणों से स्पष्ट होता ह ैतक बहुल मतदान मलूतः ऄतभजनवादी सोच पर अधाररत प्रणाली थी। 

राजनीततक तवचारक ज.ेएस. तमल ने बहुल मतदान का समथभन करते हुए तकभ  तदया तक तशतक्षत और बौतद्क रूप से 

तवकतसत व्यतक्तयों के मत को ऄतधक महत्व तदया जाना चातहए, क्योंतक व ेसावभजतनक तहत को बेहतर ढंग से समझन े

और तववकेपणूभ तनणभय लेने में सक्षम होते हैं। तमल का मानना था तक यह व्यवस्था लोकतन्त्र की गणुवत्ता को बढ़ा 

सकती ह।ै हालांतक, ईनके आस तवचार की व्यापक अलोचना हुइ, क्योंतक यह समानता और राजनीततक न्याय के 

तसद्ान्त को कमजोर करता ह।ै 

अधतुनक लोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ंमें बहुल मतदान को ऄसमान, ऄलोकतातन्त्रक और सामातजक तवभाजन को 

बढ़ावा दनेे वाली प्रणाली माना जाता ह।ै लोकतन्त्र के तवकास के साथ यह स्वीकार तकया गया तक राजनीततक 

समानता ही लोकतातन्त्रक शासन की अत्मा ह।ै पररणामस्वरूप, ऄतधकांश अधतुनक राज्यों ने बहुल मतदान को 
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त्याग कर सावभभौम वयस्क मतातधकार को ऄपनाया, तजससे प्रत्येक नागररक को समान राजनीततक ऄतधकार प्राप्त हो 

सके। 

10.4 वनिाथचन प्रणाली: ऄथथ एिं प्रकार 

तनवाभचन का सामान्य ऄथभ जनता द्वारा ऄपने प्रतततनतधयों का चयन मात्र नहीं ह,ै बतल्क यह ईस प्रतक्रया का नाम ह ै

तजसके माध्यम से जनसत्ता को संस्थागत रूप प्रदान तकया जाता ह।ै तनवाभचन प्रणाली लोकतन्त्र को व्यवहाररक रूप 

दतेी ह ैऔर नागररकों की राजनीततक सहभातगता को सतुनतित करती ह।ै स्नातकोत्तर स्तर के तशक्षातथभयों के तलए यह 

समझना अवश्यक ह ैतक तनवाभचन प्रणाली केवल एक तकनीकी व्यवस्था नहीं, बतल्क गहन राजनीततक, सामातजक 

और वचैाररक अधारों पर तनतमभत संस्था ह।ै 

राजनीततक तवचारक तगलतक्रस्ट के ऄनसुार, तनवाभचन प्रणाली वह तवतध ह ै तजसके माध्यम से मतों को सीटों में 

पररवततभत तकया जाता ह।ै वहीं, एलेक्जेंडर हीयडभ का मत ह ैतक तनवाभचन प्रणाली यह तनधाभररत करती ह ैतक तवतभन्न 

राजनीततक तवचार और सामातजक तहत तकस ऄनपुात में तवधातयका में प्रतततनतधत्व प्राप्त करेंग।े आस प्रकार तनवाभचन 

प्रणाली सत्ता के तवतरण का मलू साधन ह।ै 

लॉस्की ने तनवाभचन को लोकतन्त्र की अत्मा कहा ह ैऔर ईनके ऄनसुार तनवाभचन प्रणाली आस अत्मा को कायभशील 

बनाती ह।ै दसूरी ओर, ज.ेएस. तमल तनवाभचन प्रणाली को राजनीततक तशक्षा का माध्यम मानते हैं, तजसके द्वारा 

नागररकों में सावभजतनक तहत की समझ तवकतसत होती ह।ै आन तवचारों से स्पष्ट होता ह ै तक तनवाभचन प्रणाली 

लोकतातन्त्रक संस्कृतत के तनमाभण में महत्वपणूभ भतूमका तनभाती ह।ै 

सामान्यतः तनवाभचन प्रणातलयों को दो प्रमखु श्रेतणयों में तवभातजत तकया जाता ह—ै 

1. प्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली 

2. ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली 

10.4.1 प्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली : ऄथथ 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली वह व्यवस्था ह ैतजसमें मतदाता स्वयं ऄपने प्रतततनतधयों का चनुाव करते हैं। आस प्रणाली में 

जनता और प्रतततनतध के बीच सीधा संबंध स्थातपत होता ह।ै रूसो के ऄनसुार, लोकतन्त्र का वास्ततवक स्वरूप प्रत्यक्ष 

सहभातगता में तनतहत ह,ै यद्यतप अधतुनक राज्यों में आसका पणूभ रूप से प्रयोग संभव नहीं ह।ै प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली 

को आसी तवचार का व्यवहाररक रूप माना जाता ह।ै 
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गटेेल के ऄनसुार, प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली नागररकों में राजनीततक चेतना का तवकास करती ह ैऔर शासन को 

जनआच्छा के ऄतधक तनकट लाती ह।ै भारत, तिटेन और संयुक्त राज्य ऄमरेरका जसेै दशेों में तवधातयका के तनचले सदन 

के तलए प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली ऄपनाइ गइ ह।ै 

10.4.2 ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली : ऄथथ 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में जनता सीधे प्रतततनतधयों का चयन नहीं करती, बतल्क एक तनवाभचक मडंल का चनुाव 

करती ह,ै जो अग ेचलकर प्रतततनतधयों या पदातधकाररयों का चयन करता ह।ै आस प्रणाली में जनभागीदारी का स्तर 

ऄपेक्षाकृत कम होता ह,ै तकंत ुतनणभय प्रतक्रया ऄतधक सतुवचाररत मानी जाती ह।ै 

हमभन फाआनर के ऄनसुार, ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली ईन पररतस्थततयों में ईपयोगी होती ह ै जहाँ व्यापक जनता से 

तववकेपणूभ तनणभय की ऄपेक्षा करना कतठन हो। मनुरो का मत ह ैतक यह प्रणाली योग्यता और ऄनभुव को प्राथतमकता 

दनेे में सहायक होती ह।ै भारत में राष्रपतत और राज्यसभा सदस्यों का तनवाभचन आसी प्रणाली के ऄतंगभत तकया जाता ह।ै 

आस प्रकार प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणातलयाँ लोकतन्त्र की तभन्न अवश्यकताओ ंको परूा करती हैं। तकसी भी 

दशे द्वारा ऄपनाइ गइ तनवाभचन प्रणाली ईसकी सामातजक संरचना, राजनीततक चेतना और लोकतातन्त्रक परंपराओ ंको 

प्रतततबंतबत करती ह।ै 

10.5 प्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली: गुण 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली वह व्यवस्था ह ै तजसमें मतदाता स्वयं ऄपने प्रतततनतधयों का चनुाव करते हैं। अधतुनक 

लोकतातन्त्रक राज्यों में यह प्रणाली सवाभतधक प्रचतलत है, क्योंतक आसे जनसत्ता की प्रत्यक्ष ऄतभव्यतक्त माना जाता ह।ै 

स्नातकोत्तर स्तर के तशक्षातथभयों के तलए यह समझना अवश्यक ह ै तक प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली केवल एक चनुावी 

तकनीक नहीं, बतल्क लोकतातन्त्रक संस्कृतत को सदुृढ़ करने का माध्यम ह।ै आसके प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं— 

(1) राजनीवतक जागरूकता का विकास 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली नागररकों में राजनीततक चेतना और जागरूकता के तवकास में महत्वपणूभ भतूमका तनभाती ह।ै 

चूँतक मतदाता स्वयं ऄपने प्रतततनतध का चयन करता ह,ै आसतलए वह राजनीततक दलों, ईम्मीदवारों, नीततयों और 

कायभक्रमों के प्रतत रुतच लेता ह।ै गटेेल के ऄनसुार, प्रत्यक्ष तनवाभचन नागररकों को सावभजतनक मामलों में सतक्रय 

भागीदारी के तलए प्रेररत करता ह।ै चनुावी प्रतक्रया के माध्यम से नागररक ऄपने ऄतधकारों और कतभव्यों के प्रतत 

ऄतधक सजग होते हैं, तजससे लोकतातन्त्रक समाज का तनमाभण होता ह।ै 

(2) मतदाता और प्रवतवनवध के बीच प्रत्यक्ष संबंध 
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आस प्रणाली का एक प्रमखु गणु यह ह ैतक मतदाता और तनवाभतचत प्रतततनतध के बीच सीधा और जीवतं संबंध स्थातपत 

होता ह।ै प्रतततनतध यह जानता ह ै तक ईसकी सफलता सीधे मतदाताओ ं के समथभन पर तनभभर करती ह।ै लॉस्की के 

ऄनसुार, जब प्रतततनतध और मतदाता के बीच प्रत्यक्ष संपकभ  होता ह,ै तो प्रतततनतध जनतहत की ईपेक्षा नहीं कर सकता। 

यह संबंध प्रतततनतध को ऄपने तनवाभचन के्षत्र की समस्याओ ंके प्रतत संवदेनशील बनाता ह।ै 

(3) प्रवतवनवधयों में ईत्तरदावयत्ि की भािना 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में प्रतततनतधयों के भीतर ईत्तरदातयत्व और जवाबदहेी की भावना तवकतसत होती ह।ै चूँतक 

प्रतततनतध को पनुः तनवाभतचत होने के तलए जनता के पास जाना पड़ता ह,ै आसतलए वह ऄपने कायों और नीततगत 

तनणभयों के प्रतत ईत्तरदायी रहता ह।ै फाआनर के ऄनसुार, प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली प्रतततनतधयों को जनता के प्रतत 

ईत्तरदायी बनाए रखने का प्रभावी साधन ह।ै यह व्यवस्था लोकतातन्त्रक तनयंत्रण को सदुृढ़ करती ह।ै 

(4) लोकतावन्त्रक मूपयों के ऄनुरूप व्यिस्था 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली समानता, स्वतंत्रता और जनसत्ता जसेै लोकतातन्त्रक मलू्यों के ऄतधक तनकट मानी जाती ह।ै 

आसमें प्रत्येक मतदाता को समान मत का ऄतधकार प्राप्त होता ह,ै जो ―एक व्यतक्त–एक मत‖ के तसद्ान्त को साकार 

करता ह।ै रूसो के जनसत्ता तसद्ान्त के ऄनसुार, जब नागररक प्रत्यक्ष रूप से शासन तनमाभण की प्रतक्रया में भाग लेते हैं, 

तो लोकतन्त्र ऄतधक सशक्त होता ह।ै आस दृतष्ट से प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली लोकतातन्त्रक अदशों के ऄनकूुल मानी 

जाती ह।ै 

आस प्रकार प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली लोकतातन्त्रक सहभातगता, ईत्तरदातयत्व और जनप्रतततनतधत्व को सदुृढ़ करती ह,ै 

यद्यतप आसके साथ कुछ व्यावहाररक सीमाए ँभी जड़ुी हुइ हैं, तजनकी चचाभ ऄगले खडं में की जाएगी। 

10.6 प्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली : दोष 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली को लोकतंत्र की अधारतशला माना जाता ह ैक्योंतक आसमें मतदाता स्वयं ऄपने प्रतततनतध का 

चयन करते हैं। लेतकन व्यवहार में यह प्रणाली कइ गभंीर समस्याओ ंसे भी ग्रस्त ह।ै ये दोष केवल प्रशासतनक नहीं हैं, 

बतल्क लोकतांतत्रक मलू्यों और जनप्रतततनतधत्व की गणुवत्ता पर भी प्रभाव डालते हैं। अआए आन्हें एक–एक करके 

समझते हैं। 
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1. ऄत्यवधक चुनािी व्यय 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली का सबसे बड़ा और सवभमान्य दोष ऄत्यतधक चनुावी खचभ ह।ै ईम्मीदवारों को बड़े तनवाभचन 

के्षत्रों में प्रचार के तलए तवशाल संसाधनों की अवश्यकता होती ह—ैजसैे रैतलयाँ, प्रचार सामग्री, मीतडया कवरेज और 

जनसंपकभ  ऄतभयान। 

हालाँतक चनुाव अयोग व्यय की सीमा तनधाभररत करता है, तफर भी व्यवहार में वास्ततवक खचभ ऄक्सर घोतषत सीमा से 

कहीं ऄतधक होता ह।ै आसका पररणाम यह होता ह ै तक साधनहीन, इमानदार और योग्य व्यतक्त चनुावी प्रततस्पधाभ से 

बाहर हो जाते हैं, जबतक अतथभक रूप से सशक्त वगभ को ऄनतुचत लाभ तमलता ह।ै आस प्रकार लोकतंत्र धीरे–धीरे 

‗प्रततस्पधाभत्मक समानता‘ के तसद्ांत से दरू चला जाता ह।ै 

2. धनबल और बाहुबल का प्रभाि 

प्रत्यक्ष चनुावों में धनबल और बाहुबल की भतूमका एक गंभीर तचंता का तवषय ह।ै धनबल का ईपयोग मतदाताओ ंको 

प्रभातवत करने, प्रचार को तनयतंत्रत करने और राजनीततक समथभन खरीदने के तलए तकया जाता ह।ै वहीं बाहुबल का 

प्रयोग भय, दबाव और तहसंा के माध्यम से चनुावी प्रतक्रया को प्रभातवत करने में तकया जाता ह।ै 

आसका सीधा प्रभाव यह पड़ता ह ै तक मतदाता स्वतंत्र और तनभीक होकर मतदान नहीं कर पाते। पररणामस्वरूप 

लोकतातंत्रक चनुाव जन–आच्छा की वास्ततवक ऄतभव्यतक्त न होकर शतक्त और संसाधनों के खले में बदल जाता ह।ै 

3. ऄयोग्य व्यवियों के वनिाथवचत होने की संभािना 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में मतदाता ऄक्सर ईम्मीदवार की योग्यता, नीतत–दृतष्ट या प्रशासतनक क्षमता के बजाय जातत, 

धमभ, क्षेत्रीय पहचान, लोकतप्रयता या भावनात्मक ऄपील के अधार पर मतदान करते हैं। 

आससे ऐसे व्यतक्त भी तनवाभतचत हो जाते हैं तजनमें तवधायी या प्रशासतनक कायों के तलए अवश्यक बौतद्क क्षमता, 

ऄनभुव या नैततकता का ऄभाव होता ह।ै दीघभकाल में यह संसद और तवधानसभाओ ंकी कायभक्षमता को प्रभातवत 

करता ह ैतथा नीतततनमाभण की गणुवत्ता में तगरावट लाता ह।ै 

4. भ्रामक प्रचार के कारण जनमत का विकृवतकरण 

प्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में चनुावी सफलता के तलए प्रचार ऄत्यंत महत्वपणूभ हो जाता ह।ै आस प्रतक्रया में कइ बार 

त्यात्मक मदु्दों की बजाय भ्रामक नारों, ऄधरूी सचूनाओ ंऔर भावनात्मक ईत्तेजना का सहारा तलया जाता ह।ै 

मीतडया, सोशल मीतडया और चनुावी भाषणों के माध्यम से जनमत को आस तरह मोड़ा जाता ह ैतक मतदाता वास्ततवक 

मदु्दों—जसैे तशक्षा, स्वास््य, रोजगार और शासन—पर तवचार ही नहीं कर पाता। आसका पररणाम यह होता ह ै तक 

लोकतंत्र तववकेपूणभ तनणभय की जगह भावनात्मक प्रतततक्रया पर अधाररत हो जाता ह।ै 
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10.7 ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली के गुण 

1. योग्य और ऄनुभिी व्यवियों के चयन की संभािना 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली का सबसे प्रमखु गणु यह ह ैतक आसमें ऄपेक्षाकृत योग्य, ऄनभुवी और बौतद्क रूप से सक्षम 

व्यतक्तयों के तनवाभतचत होने की संभावना ऄतधक होती ह।ै 

चूँतक चनुाव करने वाले तनवाभचक स्वयं जनप्रतततनतध या तवशेष योग्यता वाले सदस्य होते हैं, आसतलए व ेभावनात्मक 

या तात्कातलक मदु्दों के बजाय ईम्मीदवार की योग्यता, ऄनभुव और संस्थागत समझ को महत्व दतेे हैं। आससे तवधायी 

तनकायों में तवशेषज्ञता और संतलुन बना रहता ह।ै 

2. चुनािी व्यय में कमी 

आस प्रणाली में चनुाव सीतमत तनवाभचकों के बीच होता ह,ै तजससे बड़े पैमाने पर प्रचार, रैतलयों और जनसंपकभ  

ऄतभयानों की अवश्यकता नहीं होती। 

पररणामस्वरूप चनुावी व्यय ऄपेक्षाकृत कम होता ह ैऔर धनबल की भतूमका सीतमत हो जाती ह।ै यह लोकतंत्र को 

अतथभक ऄसमानताओ ंसे ईत्पन्न तवकृततयों से बचाने में सहायक तसद् होता ह।ै 

3. प्रशासवनक सरलता और समय की बचत 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में मतदाताओ ंकी संख्या कम होने के कारण चनुाव प्रतक्रया ऄपेक्षाकृत सरल, सवु्यवतस्थत 

और समय–साध्य होती ह।ै 

तवशेषकर ईच्च संवधैातनक पदों के तलए यह प्रणाली प्रशासतनक दृतष्ट से ऄतधक ईपयकु्त मानी जाती ह,ै क्योंतक आससे 

बार–बार और बड़े पैमाने पर चनुाव कराने की अवश्यकता नहीं पड़ती। 

4. राष्ट्रीय और संस्थागत दृविकोण को प्रोत्साहन 

ऄप्रत्यक्ष प्रणाली स्थानीय या के्षत्रीय भावनाओ ंके प्रभाव को सीतमत करती ह।ै तनवाभचक प्रायः व्यापक राष्रीय तहत, 

संवधैातनक मयाभदाओ ंऔर संस्थागत संतलुन को ध्यान में रखकर मतदान करते हैं। 

आससे संघीय व्यवस्था में तवतभन्न आकाआयों के बीच संतलुन बना रहता ह ैऔर ईच्च सदनों या पदों की गररमा सरुतक्षत 

रहती ह।ै 
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10.8 ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन प्रणाली के दोष 

1. जनसहभावगता का सीवमत स्िरूप 

आस प्रणाली का सबसे बड़ा दोष यह ह ै तक आसमें अम नागररक की प्रत्यक्ष भागीदारी नहीं होती। मतदाता केवल 

प्रारंतभक स्तर पर ही ऄपनी भतूमका तनभा पाता ह,ै जबतक वास्ततवक तनणभय तनवाभचकों के हाथ में चला जाता है। 

आससे लोकतंत्र की मलू भावना—जन–सत्ता—कुछ हद तक कमजोर होती ह ैऔर जनता स्वयं को तनणभय–प्रतक्रया से 

दरू महससू करती ह।ै 

2. राजनीवतक सौदेबाजी की संभािना 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली में सीतमत तनवाभचकों के कारण राजनीततक सौदबेाज़ी, गटुबंदी और दलगत समझौते की 

संभावना बढ़ जाती ह।ै 

ऄक्सर चनुाव तवचारधारा या योग्यता के बजाय राजनीततक लाभ, दल–ऄनशुासन या शतक्त संतलुन के अधार पर तय 

होते हैं, तजससे नैततकता और पारदतशभता पर प्रश्नतचह्न लग जाता ह।ै 

3. जनमत से दूरी और प्रवतवनवधत्ि का संकट 

ऄप्रत्यक्ष रूप से तनवाभतचत प्रतततनतध कभी–कभी जनभावनाओ ंऔर सामातजक यथाथभ से कटे हुए तदखाइ दतेे हैं। 

चूँतक व ेसीधे जनता के प्रतत ईत्तरदायी नहीं होते, आसतलए ईनके तनणभयों में जनतहत की ऄपेक्षा संस्थागत या राजनीततक 

तहत ऄतधक प्रभावी हो सकते हैं। आससे प्रतततनतधत्व की लोकतांतत्रक गणुवत्ता प्रभातवत होती ह।ै 

4. ऄवभजात्य प्रिृवत्त को बढािा 

यह प्रणाली सीतमत और तवशषे वगभ के हाथों में तनणभय–सत्ता कें तद्रत कर दतेी ह।ै पररणामस्वरूप शासन–प्रणाली में 

ऄतभजात्य प्रवतृत्त तवकतसत होने लगती ह,ै जहाँ अम नागररक की भतूमका केवल औपचाररक रह जाती ह।ै 

दीघभकाल में यह प्रवतृत्त लोकतंत्र को सहभागी से ऄतधक तनयंतत्रत स्वरूप प्रदान कर सकती ह।ै 
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10.9 मतदान की प्रमुख प्रणावलयाँ 

लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था में मतदान वह माध्यम ह ैतजसके द्वारा जनता ऄपनी राजनीततक आच्छा को व्यक्त करती ह।ै 

मतदान की प्रणाली केवल तकनीकी व्यवस्था नहीं होती, बतल्क यह प्रतततनतधत्व की प्रकृतत, सत्ता की वधैता और 

लोकतंत्र की गणुवत्ता को भी प्रभातवत करती ह।ै तवश्व के तवतभन्न लोकतांतत्रक दशेों में मतदान की तभन्न–तभन्न 

प्रणातलयाँ प्रचतलत हैं, तजनका चयन वहाँ की राजनीततक परंपराओ ंऔर अवश्यकताओ ंके ऄनरुूप तकया गया ह।ै 

व्यापक रूप से लोकतंत्र में मतदान की दो प्रमखु प्रणातलयाँ मानी जाती हैं—प्रकट मतदान और गपु्त मतदान। आनके 

ऄतंगभत तवतभन्न तनवाभचन प्रणातलयाँ तवकतसत हुइ हैं। 

10.9.1 बहुमत अधाररत वनिाथचन प्रणाली 

बहुमत अधाररत तनवाभचन प्रणाली लोकतांतत्रक दशेों में सबसे ऄतधक प्रचतलत प्रणाली ह।ै आस प्रणाली में वह 

ईम्मीदवार तनवाभतचत घोतषत तकया जाता ह ैतजसे ऄन्य सभी ईम्मीदवारों की तलुना में सवाभतधक मत प्राप्त होते हैं, भले 

ही ईसे कुल डाले गए मतों का पणूभ बहुमत न तमला हो। 

आस प्रणाली का मखु्य ईद्दशे्य सरलता और शीघ्र तनणभय सुतनतित करना ह।ै भारत में लोकसभा और तवधानसभा चनुाव 

आसी प्रणाली के ऄतंगभत कराए जाते हैं। आसे प्रायः फस्टभ पास्ट द पोस्ट प्रणाली भी कहा जाता ह।ै 

आस प्रणाली का एक प्रमखु लाभ यह ह ैतक चनुाव पररणाम स्पष्ट और त्वररत होते हैं, तजससे राजनीततक तस्थरता बनी 

रहती ह।ै मतदाताओ ं के तलए यह प्रणाली समझने में भी सरल होती ह।ै 

हालाँतक आसकी अलोचना भी की जाती ह ैक्योंतक कइ बार ऐसा ईम्मीदवार तनवाभतचत हो जाता ह ैतजसे कुल मतों का 

ऄल्प प्रततशत ही प्राप्त हुअ होता ह।ै आस तस्थतत में यह प्रश्न ईठता ह ै तक क्या तनवाभतचत प्रतततनतध वास्तव में 

बहुसंख्यक जनमत का प्रतततनतधत्व करता ह।ै आसके बावजदू प्रशासतनक सरलता और स्थातयत्व के कारण यह प्रणाली 

व्यापक रूप से ऄपनाइ गइ ह।ै 

10.9.2 वद्वतीय मतदान प्रणाली 

तद्वतीय मतदान प्रणाली ईस तसद्ांत पर अधाररत ह ै तक तनवाभतचत प्रतततनतध को स्पष्ट और वास्ततवक बहुमत का 

समथभन प्राप्त होना चातहए। आस प्रणाली में तवजयी होने के तलए ईम्मीदवार को कुल वधै मतों का 50 प्रततशत से ऄतधक 

मत प्राप्त करना ऄतनवायभ होता ह।ै 

यतद प्रथम चरण के मतदान में कोइ भी ईम्मीदवार अवश्यक बहुमत प्राप्त नहीं कर पाता, तो शीषभ दो ईम्मीदवारों के 

बीच पनुः मतदान कराया जाता ह।ै आसे ही तद्वतीय मतदान कहा जाता ह।ै 
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आस प्रणाली का प्रमखु ईदाहरण फ्ांस ह,ै जहाँ राष्रपतत चनुाव आसी पद्तत से संपन्न होते हैं। आसका मखु्य लाभ यह ह ै

तक तनवाभतचत व्यतक्त को व्यापक जनसमथभन प्राप्त होता ह,ै तजससे ईसकी वधैता और राजनीततक स्वीकायभता बढ़ जाती 

ह।ै 

हालाँतक आस प्रणाली की एक व्यावहाररक सीमा यह ह ैतक आसमें चनुाव प्रतक्रया लंबी और खचीली हो जाती ह।ै साथ 

ही बार–बार मतदान से मतदाताओ ंकी रुतच और सहभातगता में कमी भी देखी जा सकती ह।ै 

10.9.3 िैकवपपक मतदान प्रणाली 

वकैतल्पक मतदान प्रणाली ऄपेक्षाकृत ऄतधक पररष्कृत और लोकतांतत्रक मानी जाती ह।ै आस प्रणाली में मतदाता 

केवल एक ईम्मीदवार को मत दनेे के बजाय ऄपनी प्राथतमकताओ ंके क्रम में मत दतेा ह—ैपहली प्राथतमकता, दसूरी 

प्राथतमकता, तीसरी प्राथतमकता अतद। 

मतगणना की प्रतक्रया में पहले प्राथतमकता वाले मतों की गणना की जाती ह।ै यतद कोइ ईम्मीदवार अवश्यक बहुमत 

प्राप्त नहीं कर पाता, तो सबसे कम मत पाने वाले ईम्मीदवार को बाहर कर तदया जाता ह ैऔर ईसके मत दसूरी 

प्राथतमकता के अधार पर ऄन्य ईम्मीदवारों में स्थानांतररत कर तदए जाते हैं। यह प्रतक्रया तब तक चलती रहती ह ैजब 

तक तकसी एक ईम्मीदवार को अवश्यक बहुमत प्राप्त न हो जाए। 

भारत में राष्रपतत के तनवाभचन में आसी प्रणाली का प्रयोग तकया जाता ह।ै यह प्रणाली मतदाता की वास्ततवक पसंद को 

ऄतधक प्रभावी ढंग से व्यक्त करती ह ैऔर रणनीततक मतदान की संभावना को कम करती ह।ै 

हालाँतक आसकी जतटल मतगणना प्रतक्रया और सामान्य मतदाता के तलए सीतमत समझ आसे व्यापक चनुावों के तलए 

कम व्यावहाररक बनाती ह।ै तफर भी ईच्च संवधैातनक पदों के तलए यह प्रणाली ऄतधक ईपयकु्त मानी जाती ह।ै 

10.10 वनिाथचन प्रणाली और ऄपपसंख्यक प्रवतवनवधत्ि 

लोकतांतत्रक व्यवस्था में तनवाभचन प्रणाली का प्रभाव केवल सत्ता के गठन तक सीतमत नहीं होता, बतल्क यह समाज के 

तवतभन्न वगों के राजनीततक प्रतततनतधत्व को भी तनधाभररत करती ह।ै साधारण बहुमत अधाररत तनवाभचन प्रणाली में 

प्रायः वही वगभ सफल होता ह ैजो संख्यात्मक रूप से बहुसंख्यक या राजनीततक रूप से संगतठत होता ह।ै आस तस्थतत में 

भाषाइ, धातमभक, जातीय या वैचाररक ऄल्पसंख्यकों को पयाभप्त प्रतततनतधत्व नहीं तमल पाता। 

आसी ऄसंतलुन को दरू करने और लोकतंत्र को ऄतधक समावशेी बनाने के ईद्दशे्य से तवतभन्न वकैतल्पक तनवाभचन 

प्रणातलयाँ तवकतसत की गइ,ं तजनमें अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का तवशषे महत्व ह।ै 
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10.10.1 अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि अधाररत वनिाथचन प्रणाली 

अनपुाततक प्रतततनतधत्व अधाररत तनवाभचन प्रणाली का मलू ईद्दशे्य यह सतुनतित करना ह ैतक तकसी राजनीततक दल 

या समहू को प्राप्त मतों का ऄनपुात, ईसे तमलने वाली सीटों में भी यथासंभव पररलतक्षत हो। आस प्रणाली में मतों की 

बबाभदी कम होती ह ैऔर ऄल्पसंख्यक मत भी प्रतततनतधत्व में पररवततभत हो पाते हैं। 

आस प्रणाली के ऄतंगभत मखु्य रूप से दो रूप प्रचतलत हैं— 

(1) एकल हस्तान्तरणीय मत प्रणाली 

आस प्रणाली में मतदाता ऄपनी प्राथतमकता के क्रम में ईम्मीदवारों को मत दतेा ह।ै यतद तकसी ईम्मीदवार को अवश्यक 

मत प्राप्त नहीं होते, तो ईसके मत ऄन्य ईम्मीदवारों को स्थानांतररत कर तदए जाते हैं। 

आस व्यवस्था से मतदाता की पसंद ऄतधक सटीक रूप से व्यक्त होती ह ैऔर ऄल्पसंख्यक समहूों को भी प्रतततनतधत्व 

तमलने की संभावना बढ़ जाती ह।ै भारत में राज्यसभा और राष्रपतत के तनवाभचन में आसी प्रणाली का प्रयोग होता ह।ै 

(2) सूची प्रणाली 

सचूी प्रणाली में मतदाता तकसी व्यतक्तगत ईम्मीदवार के बजाय तकसी राजनीततक दल को मत दतेा ह।ै दलों को प्राप्त 

मतों के ऄनुपात में सीटें अवतंटत की जाती हैं। 

आस प्रणाली का लाभ यह ह ैतक छोटे दलों और ऄल्पसंख्यक तवचारधाराओ ंको भी तवधातयका में स्थान तमल पाता ह।ै 

हालाँतक आसमें मतदाता और प्रतततनतध के बीच सीधा संबंध ऄपेक्षाकृत कमजोर हो जाता ह।ै 

अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली लोकतंत्र को ऄतधक समावशेी और प्रतततनतधक बनाती ह।ै यद्यतप आसकी जतटलता 

और प्रशासतनक चनुौततयाँ हैं, तफर भी ऄल्पसंख्यक प्रतततनतधत्व के प्रश्न पर यह साधारण बहुमत प्रणाली की तलुना में 

ऄतधक न्यायसंगत समाधान प्रस्ततु करती ह।ै 

10.11 अनुपावतक वनिाथचन प्रणाली: गुण और दोष 

अनपुाततक तनवाभचन प्रणाली का मलू ईद्दशे्य यह ह ैतक मतदाताओ ंद्वारा तदए गए मतों और राजनीततक दलों या समहूों 

को प्राप्त होने वाली सीटों के बीच यथासंभव संतलुन स्थातपत तकया जा सके। यह प्रणाली लोकतंत्र को ऄतधक 

समावशेी बनाने का प्रयास करती ह,ै तकंत ुआसके साथ कुछ व्यावहाररक सीमाए ँभी जड़ुी हुइ हैं। 
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आस प्रणाली का सबसे प्रमखु गणु यह ह ैतक आसमें ऄपपसंख्यकों को ईवचत प्रवतवनवधत्ि तमलने की संभावना बढ़ 

जाती ह।ै व े वगभ जो साधारण बहुमत प्रणाली में प्रायः हातशये पर रह जाते हैं, आस व्यवस्था में ऄपनी राजनीततक 

ईपतस्थतत दजभ करा पाते हैं। आसके साथ ही प्रत्येक मत का महत्ि बना रहता ह,ै क्योंतक मतों की बबाभदी न्यनूतम होती 

ह ैऔर लगभग हर मत प्रतततनतधत्व में पररवततभत हो सकता ह।ै 

अनपुाततक प्रणाली राजनीवतक चेतना के विकास में भी सहायक होती ह।ै मतदाता केवल बड़े दलों तक सीतमत न 

रहकर वकैतल्पक तवचारधाराओ ं और नीततयों पर तवचार करने लगता ह।ै आससे लोकतंत्र ऄतधक सतक्रय और 

तवचारप्रधान बनता ह।ै साथ ही तवतभन्न सामातजक समहूों और राजनीततक मतों की भागीदारी के कारण संतुवलत और 

सहभागी शासन की संभावना ईत्पन्न होती ह।ै 

लेतकन आन गणुों के साथ–साथ आस प्रणाली के कुछ स्पष्ट दोष भी हैं। सबसे पहले, आसकी वनिाथचन प्रवक्रया 

ऄपेक्षाकृत जवटल होती ह,ै तजसे सामान्य मतदाता के तलए समझना कतठन हो सकता ह।ै मतगणना की तकनीकी 

प्रतक्रया भी समयसाध्य होती ह।ै 

दसूरा महत्वपणूभ दोष यह ह ैतक आस प्रणाली में ऄक्सर तकसी एक दल को स्पष्ट बहुमत नहीं तमल पाता, तजससे स्थायी 

सरकार के वनमाथण में कवठनाइ ईत्पन्न होती ह।ै गठबंधन सरकारों की मजबरूी राजनीततक ऄतस्थरता को जन्म द े

सकती ह।ै आसके ऄततररक्त दलगत विखंडन की संभािना बढ़ जाती ह,ै क्योंतक छोटे–छोटे दल भी प्रतततनतधत्व प्राप्त 

कर लेते हैं। 

ऄतंतः, सचूी प्रणाली जसेै रूपों में मतदाता और प्रवतवनवध के बीच दूरी बढ़ जाती ह,ै क्योंतक मतदाता व्यतक्त के 

बजाय दल को मत दतेा ह।ै आससे प्रतततनतध की प्रत्यक्ष ईत्तरदातयत्व भावना कमजोर पड़ सकती ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

1. साधारण बहुमत अधाररत तनवाभचन प्रणाली को तकस नाम से भी जाना जाता ह?ै 

(A) वकैतल्पक मतदान प्रणाली 

(B) अनपुाततक प्रणाली 

(C) फस्टभ पास्ट द पोस्ट प्रणाली 

(D) तद्वतीय मतदान प्रणाली 

2. भारत में राष्रपतत का तनवाभचन तकस प्रणाली से होता ह?ै 

(A) साधारण बहुमत प्रणाली 

(B) तद्वतीय मतदान प्रणाली 
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(C) सचूी प्रणाली 

(D) वकैतल्पक मतदान प्रणाली 

3. तद्वतीय मतदान प्रणाली का प्रमखु ईद्दशे्य क्या ह?ै 

(A) चनुावी व्यय कम करना 

(B) पणूभ बहुमत सुतनतित करना 

(C) ऄल्पसंख्यकों को अरक्षण दनेा 

(D) मतदाता संख्या घटाना 

4. अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का मखु्य ईद्दशे्य ह—ै 

(A) सरकार की तस्थरता 

(B) दलगत ऄनुशासन 

(C) मतों और सीटों में समानपुात 

(D) प्रत्यक्ष जनसंपकभ  

5. सचूी प्रणाली में मतदाता तकसे मत दतेा ह?ै 

(A) व्यतक्तगत ईम्मीदवार को 

(B) चनुाव अयोग को 

(C) राजनीततक दल को 

(D) तनवाभचन क्षेत्र को 

10.12 सारांश  

तनवाभचन प्रणाली लोकतांतत्रक शासन की वह अधारभतू संरचना ह ै तजसके माध्यम से जनमत को राजनीततक 

प्रतततनतधत्व में रूपांतररत तकया जाता ह।ै तकसी भी लोकतंत्र की प्रकृतत, तस्थरता और समावतेशता आस बात पर तनभभर 

करती ह ैतक वहाँ कौन-सी तनवाभचन प्रणाली ऄपनाइ गइ ह।ै 

आस आकाइ में प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली, मतदान की प्रमखु प्रणातलयाँ तथा बहुमत अधाररत, तद्वतीय 

मतदान और वकैतल्पक मतदान जसैी व्यवस्थाओ ं का ऄध्ययन तकया गया ह।ै साधारण बहुमत प्रणाली जहाँ 

प्रशासतनक सरलता और तस्थरता प्रदान करती ह,ै वहीं यह ऄल्पसंख्यक प्रतततनतधत्व की समस्या भी ईत्पन्न करती ह।ै 

आसी कमी को दरू करने के तलए अनपुाततक प्रतततनतधत्व अधाररत तनवाभचन प्रणाली का तवकास हुअ, तजसका ईद्दशे्य 

मतों और सीटों के बीच संतलुन स्थातपत करना ह।ै एकल हस्तान्तरणीय मत प्रणाली और सचूी प्रणाली आसके प्रमखु 
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रूप हैं। आस आकाइ में यह भी स्पष्ट तकया गया ह ै तक प्रत्येक तनवाभचन प्रणाली के ऄपने गणु और दोष होते हैं, और 

अधतुनक लोकतंत्रों में पररतस्थततयों के ऄनसुार आनका संततुलत प्रयोग तकया जाता ह।ै 

10.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1.C, 2.D, 3.B, 4.C, 5.C 

10.14 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. तनवाभचन प्रणाली का ऄथभ स्पष्ट करते हुए आसकी तवतभन्न प्रकार की प्रणातलयों का तववचेन कीतजए। 

2.  साधारण बहुमत अधाररत तनवाभचन प्रणाली के गणु एव ंदोषों का अलोचनात्मक तवशे्लषण कीतजए। 

3.  अनपुाततक प्रतततनतधत्व अधाररत तनवाभचन प्रणाली ऄल्पसंख्यक प्रतततनतधत्व को तकस प्रकार सतुनतित करती 

ह?ै स्पष्ट कीतजए। 

4.  मतदान की तवतभन्न प्रणातलयों का तलुनात्मक ऄध्ययन प्रस्ततु कीतजए। 

5. भारत में ऄपनाइ गइ तनवाभचन प्रणातलयों की ईपयकु्तता का मलू्यांकन कीतजए। 
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आकाइ 11 दबाि समूह और राजनीवत 

आकाइ की संरचना  

11.1 प्रस्तावना 

11.2 ईद्दशे्य 

11.3 ऄथभ एव ंपररभाषा  

11.4 दबाव समहू के तत्व  

11.5 दबाव समहू के ईदय के कारण  

11.6 राजनीततक दल एव ंदबाव समहू में ऄंतर  

11.7 दबाव समहू के साधन 

11.8 दबाव समहू के दोष  

11.9 दबाव समहू के प्रकार / वगीकरण 

11.10 दबाव समहू एव ंलाबींआगं मेंऄन्तर 

11.11 दबाव समहू एव ंतहत समहू मेंऄन्तर 

11.12 दबाव समहू राजनीतत की प्रभावकाररता के तनधाभरक 

11.13 दबाव समहू की सतक्रयता के तवतभन्न स्थान 

11.14 दबाव समहू एव ंलोकतन्त्र 

11.15 तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ें (सरकारों) मेंदबाव समहू 

11.15.1 ऑग्ल- ऄमरेरकी राजनीततक व्यवस्था मेंदबाव समहू  

11.15.2 यरूोपीय राजनीततक व्यवस्था में दबाव समहू  

11.15.3 आटली एव ंफ्ांस में दबाव समहू  

11.15.4 सवाभतधकारवादी राजनीततक व्यवस्थामेंदबाव समहू 

11.15.5 तवकासशील राष्रों में दबाव समहू 

11.16 सारांश 

11.17 शब्दावली 

11.18 ऄभ्यास के प्रश्न 

11.19 संदभभ ग्रन्थ सचूी 

11.20 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर 

11.21 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

11.22 तनबन्धात्मक प्रश्न 
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11.1 प्रस्तािना 

लोकतन्त्र मेंराजनीततक दल व्यतक्त एव ंसरकार के बीच सम्पकभ  सतू्र के रूप मेंकायभ करते हैं। समय गजुरने के साथ बड़े 

राज्यों मेंबड़ी अकांक्षाओ ंको परूा करने मेंराजनीततक दल ऄसमथभ होने लगे। आसी समय जन अकांक्षा  के ज्वार, 

लोगों की बढ़ती अवश्यकताओ ंने लोगों को ऄपने तहतों के अधार पर संगतठत तकया। कततपय यही कारण ह ैबीसवीं 

शताब्दी मेंऄनेक तहत समहू ऄथवा दबाव समहू ईभरे।  

अधतुनक राजनीतत शास्त्र मेंदबाव समहू की भतूमका महत्वपूणभ हैं ये बहुलवाद से मान्यता प्राप्त समहू ह।ै तजन्हें लास्की, 

कोल, तफंतगस, मटेलैण्ड जसैे तवद्वानों ने स्वीकार तकया। अधतुनक समय मेंआनका महत्व आतना बढ़ गया ह ैतक फाआनर 

आन्हें ―ऄज्ञात साम्राज्य‖ कहता ह ैवहीं मैंतकन आन्हें ―ऄदृश्य सरकार तथा  सेतलन आसे ―ऄनौपचाररक सरकार‖ कहता ह ै

अमण्ड पावले के शब्दों में- ――हर समाज तथा राजनीततक पद्तत मेंमाँगें प्रस्ततु करने की ऄपनी रीततयाँ होती हैं तथा 

तहतों के तनणभयकों के समक्ष ईन्हें तवतभन्न रूपों मेंप्रस्ततु तकया जाता ह।ै लोकतातन्त्रक प्रतक्रया मेंयह कायभ तहत समहू 

द्वारा तकया जाता ह।ै यही कारण ह ैतहत समहू का ऄध्ययन बेहद महत्वपणूभ ह।ै‖‖ 

11.2 ईदे्दश्य  

 दबाव समहू का ऄथभ एव ंईत्पतत्त समझाना। 

 अधतुनक समय में दबाव समहू के तवतभन्न प्रकारों से ऄवगत कराना। 

 तवतभन्न शासन व्यवस्थाओ ंमें दबाव समहू की भतूमका को समझना। 

 दबाव समहूों के साधन एव ंगणुदोष को समझना। 

11.3 ऄथथ एि ंपररभाषा 

सामान्य शब्दों मेंकहें तो दबाव समहू तवशषे तहतों के साथ जडऺेु एसे संगठन होते हैं जो ऄपने समहू के तहतों की रक्षा के 

तलए नीतत तनमाभताओ ंपर दबाव बनाते हैं।  

वी0ओ0की0 के शब्दोंमें- ――दबाव समहू व ेतनजी संघ हैं जो सावभजतनक नीततयों का प्रभातवत करने के तलये बनते हैं।‖‖ 

ओटी गाडभ के शब्दों में- ――दबाव समहू ऐसे व्यतक्तयों का औपचाररक संगठन ह ैतजनके एक या ऄनेक सामान्य ईद्दशे्य 

ऄथवा स्वाथभ होते हैं जो घटनाओ ंके क्रम को तवशषे रूप से सावभजतनक नीतत के तनमाभण और शासन को ऄपने तहतों 

की रक्षा एव ंवतृद् के तलये प्रभातवत करते हैं।‖‖ 

माआनर वीनर के शब्दों में- ――तहत ऄथवा दबाव समहू से हमारा ऄतभप्राय तकसी ऐसे ऐतच्छक रूप से संगतठत समहू से 

होता ह ैजो सरकार के संगठन से बाहर रहकर ऄतधकाररयों की तनयतुक्त, सरकार की नीतत,  आसका प्रशासन तथा आसके 

तनणभय को प्रभातवत करने का यत्न करता हो।‖‖ 
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ईपरोक्त पररभाषाओ ंसे यह स्पष्ट होता ह ैतक दबाव समहू एक से तहत वाले लोगों का एक समहू ह ैजो ऄपने समहू तहत 

की पतूतभ के तलए सरकार पर दबाव बनाते हैं। ये समहू औद्योतगक, व्यापाररक, व्यावसातयक, श्रतमक समहू तवतध तनमाभण 

के कायभ को ऄपने तहत मेंप्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। ये समहू ऄपन ेसदस्यों के तहतों की पतूतभ के तलये सभी 

माध्यमों से दबाव बनाते ह।ै 

11.4 दबाि समूह के प्रमुख तत्ि 

1.सीतमत ईद्दशे्य:- जहाँ राजनीततक दल का ईद्दशे्य सावभजतनक तहत की पतूतभ करना होता ह ैवहाँ दबाव समहू का ईद्दशे्य 

सीतमत होता ह।ै यह केवल ऄपने समहू के तहत को परूा करने का प्रयास करते हैं। ये ऄपने समहू तहत को परूा करने के 

बाद या तो तनतष्क्रय हो जाते हैं या समाप्त हो जाते हैं।  आनका स्वाथभ केवल ऄपने समहू तहत तक होता ह।ै ये सावभजतनक 

तहत, राष्रतहत के तवषय मेंसतक्रय नहीं रहते।  

2.सीतमत सदस्यताः- दबाव समहू का जन्म ही वगभ तवशषे, समहू तवशषे की तहत पतूतभ के तलये होता ह।ै यही कारण ह ै

तक आनकी सदस्यता सीतमत रहती ह।ै ये एक तवशेष वगभ के लोग होते हैं। आसमेंसम्पणूभ दशे के सभी समहूों का 

प्रतततनतधत्व नहीं होता। यही कारण ह ै तक आनकी सदस्यता सीतमत होती ह।ै ईदाहरण के तलये व ेछात्र संघ, तकसान 

सभा, मजदरू संघ के रूप मेंतदखायी पड़ते हैं। 

3.संवधैातनक-ऄसंवधैातनक साधनों का प्रयोगः- दबाव समहू ऄपने ईद्दशे्य को पाना चाहते हैं। व ेसरकार की तवतध 

तनमाभण की प्रतक्रया पर दबाव बना कर ऄपने ईद्दशे्यों को परूा करना चाहते हैं। आसके तलये कइ बार व ेसंवधैातनक तथा 

ऄसंवधैातनक माध्यमों का भी प्रयोग करते ह।ै व े तवतध तनमाभताओ ंको धमकी दनेा, प्रलोभन दनेा, धन दनेा, डराना 

अतद सभी ईपक्रम कर ऄपने तलये कायभ करवाना चाहते हैं। वह सभी प्रकार के हथकन्डे ऄपना कर ऄपने तहतों की 

पतूतभ करते हैं। 

4.शासन एव ं तवधान मण्डल की सदस्यता नहीं- ये तवतध तनमाभण की प्रतक्रया को प्रभातवत कर ऄपने तहत मेंतवतध 

तनमाभण चाहते हैं। आस तवतध तनमाभण प्रतक्रया मेंखदु को शातमल नहीं करना चाहते ऄथाभत ् स्वयं चनुाव लड़कर 

तवधानमण्डल मेंपहुचँकर स्वयं काननू बनाने मेंशातमल नहीं होना चाहते। शासन के ईत्तरदातयत्व से बाहर रहकर केवल 

दबाव द्वारा ऄपने तहत साधना चाहते हैं।  

5.ऄतनतित कायभकालः- दबाव समहू का जन्म ही तनतित ईद्दशे्य एव ंतहत साधन के तलए होता ह।ै आस ईद्दशे्य की पतूतभ 

के साथ ही ईनकी ईपयोतगता समाप्त हो जाती ह ैऔर वो भी समाप्त हो जाते हैं। कुछ दबाव समहू तजनके ईद्दशे्य परेू नहीं 

हुए हैं व ेबने रहते ह।ै आन दबाव समहूों की सतक्रयता मेंऄन्तर अता रहता ह।ै 

6.सभी शासन व्यवस्थाअ ंमेंईपलब्धताः- दबाव समहू अधतुनक समय मेंसभी शासन व्यवस्थाओ ंमेंईपलब्ध तदखायी 

पड़ते हैं। लोकतन्त्र हो या तानाशाही, पूँजीवादी राज्य हो या समाजवादी राज्य सभी मेंदबाव समहू सतक्रय तदखायी 

पड़ते हैं। राबटभ सी0 वोन के शब्दों में- ――दबाव समहू सभी राजनीततक व्यवस्थाओ ंमेंसवाभतधकारवादी राज्यों मेंभी पाय े

जाते हैं।  
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11.5 दबाि समूह के ईदय के कारण 

दबाव समहू के ईदय के प्रमखु कारण तनम्न हःै- 

1.राज्य के कायों  में वतृद् होने से शासन के ऄततररक्त सामातजक, अतथभक कायभ भी राज्य करने लगा। ऄपने वगभ 

ऄथवा समहू तहत के तलये काननू बनवाने लोग संगतठत हुए।  

2.औद्योतगत क्रातन्त ने मजदरू वगभ को जन्म तदया। व ेऄपने तहतों के तलये संगतठत प्रयास करने लग।े 

3.तवतभन्न वगों की बढ़ती अकांक्षा एव ंजागरूकता ईन्हें समान तहत के अधार पर संगतठत करता ह।ै 

4.प्रादतेशक तनवाभचन प्रणाली या प्रादतेशक प्रतततनतधत्व का तसद्ान्त जो क्षेत्र के अधार पर प्रतततनतधत्व दतेा ह ै

तजसमेंअतथभक समहू, सामातजक, सांस्कृततक समहूों का प्रतततनतधत्व नहीं हो पाता। ऄतः व ेऄपने तहतों के तलये 

संगतठत होते हैं।  

5.बढ़ती महत्वाकांक्षा भी ऄनेक दबाव समहूों का तनमाभण करवाती ह।ै राजनीतत मेंसतक्रय होने की लालसा मेंकुछ लोग 

दबाव समहू का गठन करते हैं।  

11.6 राजनीवतक दल एिं दबाि समूह मेंऄन्तर 

राजनीततक दल एव ं दबाव समहू तकसी भी शासन व्यवस्था के महत्वपूणभ ऄगं हैं। जहाँ राजनीततक दलों के तबना 

लोकतन्त्र का संचालन नहीं हो सकता वहीं दबाव समहू के तबना भी हम तकसी शासन व्यवस्था की कल्पना नहीं कर 

सकते। जहाँ राजनीततक दल सीधे सरकार, नीतत तनमाभताओ ंको तनयतन्त्रत कर राष्रीय नीततयों का तनमाभण करवाते हैं। 

वहीं दबाव समहू भी समाज एव ंशासन के साथ जड़ुकर ऄपने पक्ष मेंनीततयों का तनमाभण करवाते हैं। ये सरकार के साथ 

समाज एव ंव्यतक्तयों के साथ सम्बन्ध रखते हैं। आसके बावजदू दबाव समहू एव ंराजनीततक दल में कुछ ऄन्तर ह।ै  

मौररस डूवजभर ने आस ऄन्तर को स्पष्ट करते हुए तलखा ह ै- ――राजनीततक दल सत्ता प्राप्त करके ईसका ईपयोग करना 

चाहते हैं- व ेऐसा महापौरों, सीनेट सदस्यों को तनवाभतचत करवाकर तथा मतन्त्रयों एव ंराज्य के ऄध्यक्ष को चनुवाकर 

करते हैं। आसके तवपरीत दबाव समहू राजनीततक सत्ता को प्रत्यक्ष रूप से प्रयोग करन ेमेंहाथ नहीं बँटाते हैं। व ेसत्ता से दरू 

रहते हुय,े सत्ता को प्रभातवत करने की चेष्टा करते हैं। व ेईस पर दबाव डालने का प्रयास करते हैं तजसके पास सत्ता होती 

ह।ै व ेऄपने सदस्यों को सत्तारूढ़ कराने का प्रयास नहीं करते हैं। हरैल्ड िसू ने दबाव समहू एव ंराजनीततक दलों के 

सम्बन्धों की व्याख्या करते हुए तलखा ह-ै ――दबाव समहू प्रायः राजनीततक दलों से स्वतन्त्र होते हुए भी ईनके सहयोगी 

होते हैं। पररतस्थतत के ऄनसुार ईनके सम्बन्ध बदलते रहते हैं। दबाव समहू सामान्यतः गरै राजनीततक होते हैं। व ेदलीय 

सीमाओ ंको लांघकर मतदाताओ ंका समथभन प्राप्त करने का प्रयास करते हैं।‖‖ दबाव समहू एव ं राजनीततक दलों 

मेंप्रमखु ऄन्तर तनम्न ह-ै 

राजनीततक दल एव ंदबाव समहू मेंऄन्तर 

1.राजनीततक दल राजनीततक  1.दबाव समहू गरै-राजनीततक  

2.राजनीततक दल का व्यापक क्षेत्र  2.दबाव समहू का के्षत्र छोटा  

3.राजनीततक दल का कायभक्रम व्यापक3.दबाव समहू का कायभक्रम संकीणभ 

4.राजनीततक दल संगतठत               4.दबाव समहू ऄसंगतठत भी  
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5.संवधैातनक साधनों मेंतवश्वास  5.येन-केन प्रकारेण तहत तसतद् 

6.राजनीततक दल सदवै तक्रयाशील  6.ईद्दशे्य तसतद् तक ही तक्रयाशील  

7.राजनीततक दल तवधानमण्डल के भीतर और बाहर कायभ करते हैं।7.दबाव समहू केवल तवधानमण्डल के बाहर ही 

कायभ करते हैं।  

8.राजनीततक दल का ईद्दशे्य सत्ता प्राप्त कर लक्ष्य तसतद् 8.दबाव समहू तवतध तनमाभता व प्रशासक को प्रभातवत 

करने तक सीतमत। 

1.राजनीततक दल राजनीततक होते हैं जबतक दबाव समहू गरै राजनीततकः- राजनीततक दलों के ईद्दशे्य राजनीततक होते 

हैं। व ेचनुाव में भाग लेते हैं, चनुाव मेंप्रत्याशी खड़े करते हैं। व ेचनुाव जीतकर शासन सत्ता को प्राप्त करना चाहते हैं। 

दबाव समहू सत्ता प्राप्त करना नहीं चाहते, व े तवधायकों, ऄतधकाररयों एव ंकमभचाररयों को प्रभातवत कर दबाव बना 

नीतत को ऄपने तहत मेंबनवाने का प्रयास करते हैं, तजससे ईस वगभ तवशेष (तहत समहू) के तहतों की पतूतभ हो सके। आस 

प्रकार कहा जा सकता ह ैतक राजनीततक दल औपचाररक राजनीततक संगठन होते हैं जबतक दबाव समहू बाहर रहकर 

ऄपना तहत साधना चाहते हैं।  

2.राजनीततक दलों का के्षत्र व्यापक होता ह ैजबतक दबाव समहू का छोटाः- राजनीततक दलों का क्षेत्र ऄत्यन्त व्यापक 

होता ह।ै आसमेंऄनेक वगों, समहूों के लोग शातमल होते हैं। आनकी सदस्य संख्या लाखों में होती ह।ै आसके तवपरीत दबाव 

समहू की सदस्य  संख्या सीतमत तथा के्षत्र भी सीतमत होता ह।ै कोइ भी व्यतक्त एक साथ तकतने भी समहूों का सदस्य 

बन सकता ह।ै परन्त ुएक बार मेंएक ही दल का सदस्य बन सकता ह।ै ऄतः के्षत्र के अधार पर राजनीततक दलों एव ं

दबाव समहू मेंऄन्तर ह।ै  

3.राजनीततक दलों के कायभक्रम व्यापक जबतक दबाव समहू के संकीणभः- राजनीततक दल वषभ भर संपणूभ दशे में तवतभन्न 

कायभक्रम चलाते हैं। वहीं दबाव समहू कायभक्रम एव ंतहत की दृतष्ट से संकीणभ तो होते ही ह ैसाथ ही ऄत्यातधक सजातीय 

होते हैं। ईनके मदु्द ेव तहत समान होते हैं। ऄतः तवचारों की संगतत ही एकता एव ं सजातीयता प्रदान करती ह।ै दसूरी तरह 

दलों के कायभक्रम व्यापक के्षत्र एव ंमदु्द ेभी व्यापक होते हैं। यही कारण ह ैतक ईनमेंसजातीयता नहीं हो पाती ह।ै ऄतः 

दलों एव ंदबाव समहूों में कायभक्रमों की व्यापकता के अधार पर ऄन्तर ह।ै 

4.राजनीततक दल संगतठत जबतक दबाव समहू ऄसंगतठत होते हःै- राजनीततक दल सम्पणूभ दशे या प्रदशे का 

प्रतततनतधत्व करते हैं। व ेसत्ता प्रातप्त करना चाहते हैं। ऄतः व ेपणूभतः संगतठत होते हैं। आनकी सदस्यता लाखों में होती ह।ै 

आनका संगठन पद-सोपान पर अधाररत होता ह।ै प्रत्येक पदातधकारी की तजम्मदेारी तय होती ह।ै दल के  ऄदंर 

लोकतातन्त्रक चनुाव होते हैं। आसके ठीक तवपरीत दबाव समहू ऄसंगतठत होते हैं। व ेकेवल त्वररत लाभ एव ंतहत के 

तलये नीतत तनमाभताओ ं एव ंतक्रयान्वन करने वालों  को प्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। 

5.राजनीततक दल संवधैातनक साधनों मेंतवश्वास करते हैं जबतक दबाव समहू नहीं- राजनीततक दलों एव ंदबाव समहू में 

यह प्रमखु ऄन्तर ह।ै जहा ं दबाव समहू ―एनन केन प्रकारेण‖ ऄथवा तकसी तरह ऄपने तहत साधना चाहता ह।ै वह 

तहतपतूतभ के तलये ऄनैततक, ऄमयाभतदत अचरण जैसे - घसू, शराब अतद का प्रयोग करने से भी संकोच नहीं करते। वहीं 

राजनीततक दल संवधैातनक साधनों के द्वारा सवोच्च लक्ष्य (सत्ता) को प्राप्त करना चाहते हैं। व े तहसंा ऄथवा ऄन्य 
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ऄसंवधैातनक साधनों में तवश्वास नहीं  करते। यही कारण ह ैतक राजनीततक दल लोकमत को पक्ष में कर, मत के द्वारा 

सत्ता प्राप्त करने का प्रयास करते हैं। 

6.राजनीततक दल सदवै तक्रयाशील जबतक दबाव समहू सदवै नहीं- राजनीततक दल एव ं दबाव समहू मेंयह प्रमखु 

ऄन्तर ह ैतक जहाँ राजनीततक दल का क्षेत्र बड़ा होता ह,ै लक्ष्य बड़ा होता ह ैऄतः ईनके प्रयास भी बड़े होते हैं। व ेवषभ 

भर तक्रयाशील रहते हैं। व ेवषभ भर कायभक्रम, अन्दोलन चलाते हैं। दसूरी तरफ दबाव समहू सदवै तक्रयाशील नहीं रहते। 

व ेकेवल ऄपने तहतों के तलये सतक्रय होते हैं और तहत परूा होते ही तनतष्क्रय हो जाते हैं। 

7.राजनीततक दल तवधानमण्डल के ऄन्दर एव ंबाहर कायभ करते हैं जबतक दबाव समहू केवल बाहरः- राजनीततक दल 

एव ंदबाव समहू मेंप्रमखु ऄन्तर ह ैजहारँाजनीततक दल जनता के समथभन से सत्ता पाते हैं। आसतलये वह आस समथभन को 

खोना नहीं चाहते। ऄतः वह सदवै जनता के बीच रहते हैं। तथा तवधातयक मेंभी ऄपने कतभव्यों का पालन करते हैं। 

आसके तवपरीत दबाव समहू केवल ऄपने समहू मेंसतक्रय रहते हैं। वह तवधानमण्डल के सदस्य नहीं होते ऄतः वहाँ 

सतक्रय नहीं रहते।  

8.सत्ता प्रातप्त को लेकर ऄन्तरः- राजनीततक दल का ईद्दशे्य सत्ता प्राप्त कर ऄपने नीततयों एव ंतसद्ान्तों को लाग ूकरना 

होता ह ैजबतक दबाव समहू केवल ऄपने स्वाथों की पतूतभ चाहता ह।ै वह सत्ता प्रातप्त की लालसा नहीं रखते। व ेकेवल 

तवतध तनमाभताओ,ं प्रशासकों को प्रभातवत कर ऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करना चाहते हैं।  

11.7 दबाि समूह के साधन 

अज दतुनया में लाखों दबाव समहू कायभरत हैं। आन सबके ऄपने ईद्दशे्य एव ंकायभ करने के तरीके हैं। दबाव समहूों के 

साधन एव ंईद्दशे्य को लेकर तवद्वानों में मतैक्य नहीं रहा। कुछ तवद्वान आनमेंऄनेक बरुाआयाँ दखेते हैं तथा लोकतन्त्र भ्रष्ट 

करने का माध्यम मानते हैं। वहीं कुछ तवद्वान आसे ईतचत, राजनीततक प्रतक्रया मेंईत्पन्न ररक्तता को भरने का माध्यम 

मानते हैं। ऄमरेरका एव ंतिटेन के दबाव समहूों के प्रतत नजररये में भी ऄन्तर ह।ै जहां ऄमरेरका मेंआन्हें भ्रष्टता के गढ़ के 

रूप मेंदखेा जाता ह ैवहीं तिटेन मेंयह लोकतन्त्र के ऄतनवायभ तहस्से के रूप में दखे ेजाते हैं। दबाव समहूों द्वारा ऄपनाये 

जाने वाले साधन आस प्रकार हःै- 

1.संगठन तनमाभणः- दतुनया मेंदो तरह से दबाव समहू तदखायी पड़ते हैं। कुछ दबाव समहू पणूभतः संगतठत होते हैं। व ेपद-

सोपान के क्रम मेंसंगतठत होते हैं। संगठन बनाकर वह कायभ तवभाजन करते हैं। आस तरह वह ईत्तरदातयत्व तय कर ऄपने 

ईद्दशे्यों को पाने का प्रयास करते हैं।  

2.लॉबीगः- दबाव समहू का यह महत्वपणूभ साधन ह।ै ऄमरेरका मेंयह तरीका बहुत लोकतप्रय ह।ै आसमेंदबाव समहू के 

सदस्य तवधातयका के सदस्यों से सीधा सम्बन्ध स्थातपत कर ऄपने ईद्दशे्यों की पतूतभ करते हैं। आस ईद्दशे्य के तलये 

तवतभन्न दबाव समहू तवशेष प्रतततनतध तनयकु्त करते हैं। दबाव समहू द्वारा प्रयोग मेंलाया जा रहा प्रमखु साधन ह।ै  

3.सामतूहक प्रचारः- दबाव समहू द्वारा प्रयोग मेंलाया जा रहा प्रमखु साधन ह।ै व ेऄपने ईद्दशे्यों, लक्ष्यों का व्यापक 

प्रचार करते हैं। व े तवतभन्न प्रचार एजतेन्सयों के माध्यम से ऄपनी मांगों को सरकार तक पहुचँाते हैं तथा ईन्हें  वधै 

ठहराते हैं। वह सतुनयोतजत ढंग से व्यापक प्रचार ऄतभयान द्वारा सरकार पर दबाव बनाते हैं। आस साधन के द्वारा सरकार 

पर दबाव बना ऄपना तहत साधते हैं।  
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4.पत्र-पतत्रकाओ ंका प्रकाशनः- दबाव समहू का यह महत्वपणू साधन ह।ै आसमेंतवतभन्न समहू तवतभन्न पत्र-पतत्रकाओ ं

का प्रकाशन करते हैं। व ेऄपनी मांगों का ने केवल प्रचार करते हैं।वरनईनको सही भी ठहराते हैं। आन पत्र-पतत्रकाओ ंका 

प्रसार दरू-दरू तक तकया जाता ह।ै आससे दबाव समहू को ऄनेक लाभ होते हैं। ईन्ह ेप्रचार, वैधता तो तमलती ही साथ ही 

ऄनेक नये सदस्य भी तमलते हैं तजससे आनकी सदस्य संख्या बढ़ती ह।ै 

5.जनता से सीधा सम्पकभ ः- दबाव समहू के पास सदस्यता होती ह।ै व ेसीधे जनता से सम्पकभ  करते हैं। व ेजनता के बीच 

जाकर ऄपनी मांगों का प्रचार करते हैं। साथ ही जनसमथभन भी प्राप्त करते हैं। ईनको प्राप्त जनसमथभन ही ईनकी शतक्त 

होती ह ैतजसके माध्यम से भी वह ऄपनी मांगों को परूा करवाते हैं। 

6.तवतभन्न राजनीततक दलों से परोक्ष सम्बन्धः- दबाव समहू सीधे चनुाव मेंभाग नहीं लेते परन्त ुव ेतवतभन्न राजनीततक 

दलों से परोक्ष सम्बन्ध रखते हैं। व ेईनको तवधातयका मेंपहुचँाकर ऄपने तहतों की पतूतभ करवाते हैं। भारत मेंभारतीय 

राष्रीय श्रतमक संघ ;प्ण्छण्ज्ण्ब्णद्् साम्यवादी दलों से, भारतीय मजदरू संघ ( भारतीय जनता पाटी से) जड़ुा हुअ ह।ै 

7.हड़ताल एव ंधरना प्रदशभनः- दबाव समहू सरकार एव ंतवतध तनमाभताओ ंपर दबाव बनाने के तलये हड़ताल एवं धरना 

प्रदशभन करते हैं। आसके माध्यम से वह ऄपने साथ ईपतस्थत संख्या बल प्रदतशभत करते हैं। व ेआसके माध्यम से सरकार का 

ध्यान अकृष्ट कर ऄपनी मांगों को मनवाने का प्रयास करते हैं।  

8.न्यायालय की मददः- दबाव समहू ऄपने तहतों के तलये तवतभन्न ईपक्रम करते हैं। परन्त ुकइ बार ऐसे काननू बन जाते 

हैं जो ईनके तहतों के तवरूद् होता ह ैतो व ेन्यायालय की शरण मेंजाकर ईन काननूों का रद्द कराना चाहते हैं। व ेकइ बार 

तकसी मामले मेंसावभजतनक तहत का हवाला दकेर सवोच्च  न्यायालय मेंजनतहत यातचका ;च्ण्प्ण्सण््द् भी करते ह।ै ऄतः 

दबाव समहू न्यायालय की मदद भी लेते हैं।  

9.गोतष्ठयों एव ं सभाओ ंका अयोजन - व े समय-समय पर जनजागरण बढ़ाने के तलये गोतष्ठयों एव ं सभाओ ं  का 

अयोजन करते हैं। ये गोतष्ठयों एव ंसभाओ ंका अयोजन सूचनाओ ंके अदान-प्रदान का महत्वपूणभ माध्यम ह।ै व ेआन 

सभाओ,ं गोतष्ठयों में तवतध तनमाभताओ ं एव ं प्रभावशाली व्यतक्तयों का अमतन्त्रत करते हैं। व े आससे ऄपने मतों को 

प्रभावशाली ढंग से रखते हैं तथा ऄतधकाररयों एव ंनीतततनमाभताओ ंको ऄपने पक्ष मेंकरने का प्रयास करते हैं।  

10.ऄनैततक माध्यमों  का ईपयोगः- दबाव समहूों कइ बार तहत साधने के तलये ऄनैततक साधनों का भी प्रयोग करते 

हैं। व ेऄसंवधैातनक साधनों का प्रयोग करने से भी नहीं तहचकते हैं। कततपय यही कारण ह ैतक दबाव समहू की व्यापक 

अलोचना भी की जाती ह।ै  

11.8 दबाि समूहों के दोष 

दबाव समहूों के सम्बन्ध मेंतवद्वानों मेंएकमत का ऄभाव ह।ै जहाँ तिटेन के तवचारक आसे लोकतन्त्र के तलये स्वाभतवक 

मानते हैं। वहीं ऄमरेरका की व्यवस्था से जड़ेु तवद्वान आसे लोकतन्त्र मेंऄनैततकता एव ंऄमयाभतदत अचरण के वाहक 

मानते हैं। व ेकहते ह ैतक दबाव समहू लोकतन्त्र में भ्रष्टाचार एव ंऄनैततकता को बढ़ा रह ेहैं। दबाव समहूों के प्रमखु दोष 

तनम्न हःै- 

1.संकीणभ तवचारों पर अधाररत 

2.ऄप्रजातातन्त्रक एव ंऄनतु्तरदायी समहू 
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3.व्यापक सामातजक तहत, राष्रतहत की ईपेक्षा 

4.भ्रष्ट एव ंऄमयाभतदत अचरण के प्रणतेा 

5.वसधुैव कुटुम्बकम ऄथवा सम्पणूभ मानवता के कल्याण के तवरूद्  

6.दलीय ऄनशुासन के तवरूद् 

7.लोकतन्त्र के मलू तसद्ान्तों की ऄवहलेना 

11.9 दबाि समूहों के प्रकार ऄथिा िगीकरण:- 

समाज मेंकइ तरह के दबाव समहू तदखायी पड़ते हैं। संगठन के अधार पर यह जनवादी समहू तथा परम्परागत या 

तवतशष्ट वगीय समहू के रूप मेंतदखते हैं ऄनेक तवद्वानों ने दबाव समहूों के वगीकरण प्रस्ततु तकये ह।ै लोकतातन्त्रक दशेों 

मेंयह मखु्य रूप से छोटे, बड़े, स्थाइ, ऄस्थाइ कइ प्रकार के दबाव समहू पाये जाते हैं। यह वगीकरण लक्ष्य, संगठन की 

प्रकृतत, ऄवतध, कायभ, क्षेत्र अतद के अधार पर तकया जाता ह।ै  

लक्ष्य के अधार पर यह स्वाथी एव ंपरोपकारी तथा संगठन के अधार पर औपचाररक एव ंऄनौपचाररक तथा कायभ 

के्षत्र के अधार पर सीतमत एव ंवहृद कायभ के्षत्र वाले दबाव समहू कहा जा सकता ह।ै राजनीतत शास्त्र मेंऄनेक तवद्वानों ने 

जसैे अमण्ड, तहचनर, जीन ब्लोण्डेल ने ऄलग-ऄलग वगीकरण प्रस्ततु तकये हैं। आनमेंसे अमण्ड एव ंब्लोण्डल के 

वगीकरण आस प्रकार ह-ै 

अमण्ड का वगीकरण:- अमण्ड ने दबाव समहूों को चार भागों मेंबाँटा। ईसके वगीकरण को ऄनेक तवद्वानों के साथ 

तहचनर एव ंलेवाआन ने स्वीकार तकया। अमण्ड ने तहत समहू (दबाव समहू) को चार भागों मेंबांटा:- 

1.संस्थागत तहत समहूः- सेना, पतुलस, प्रशासतनक ऄतधकाररयों के संगठन 

2.प्रदशभनात्मक या ईद्दण्ड तहत समहूः- तहसंक , सतवधंान तवरूद् कायभ करने वाले  

3.साहचयभ तहत समहू:-व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ अतद 

4.ऄसाहचयभ तहत समहूः- िाहमण महासभा, क्षतत्रय महासभा, सनु्नी वक्फ बोडभ  

जीन ब्लौण्डेल का वगीकरणः-  

1.सामदुातयक तहत समहू  

 रूतढ़गत ; Customary Pressure Group - क्षतत्रय महासभा जाट संघ 

 संस्थागत ; Institutional Pressure Group. सैतनक कल्याण पररषद, कमभचारी संघ 

2.साहचयभ तहत समहू 

 संरक्षात्मक -श्रतमक, व्यापाररक संघ  

 ईत्थानात्मक ; - गौ-रक्षा, नारी कल्याण 

ईपरोक्त दो वगीकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  तनम्न प्रकार बनाये जा सकते हःै- 

दबाव समहू के प्रकारः- 
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1.संस्थानात्मक दबाव समहूः- संस्थानात्मक दबाव समहू वह होते हैं तजनका ऄपना संगठनात्मक ढांचा होता ह ैजो 

तकसी न तकसी संस्था से जडऺेु होते हैं। ऐसे दबाव समहू मेंमखु्य रूप से सेना, पतुलस नौकरशाही जसेै तवतभन्न संस्थान 

अते हैं। ये तवतभन्न संस्थानों मेंकायभ कर रह ेलोगों को ऄपने तहत मेंबनाया समहू होता ह।ै आनके सदस्य आनके साथ ऄन्य 

समहूों की सदस्यता भी लेते हैं। भारत मेंऐसे दबाव समहू मखु्य रूप से भारतीय पतुलस सेवा संघ, सैतनक कल्याण 

पररषद, भारतीय प्रशासतनक ऄतधकारी संघ प्रमखु हैं। 

2.समदुायात्मक दबाव समहूः- समदुायात्मक संघ मखु्य रूप से ऄपने समदुाय तवशेष के तहतों की पतूतभ के तलये संगतठत 

होते हैं। ये स्वतन्त्र होते हैं। ये तकसी ऄन्य संस्था से जड़ेु हो सकते हैं। ये मखु्य रूप से एक साथ एक व्यवसाय करने से 

बने समहू होते हैं। आनमें मखु्य रूप से व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ अतद अते हैं।  

3.ऄसमदुायात्मक दबाव समहूः- आस समहू की मखु्य प्रेरक शतक्त जातत, धमभ, भाषा, क्षेत्र, ऄथवा रक्त समहू होता ह।ै ये 

स्वतः स्फूतभ समहू होते हैं। प्रायः यह संगतठत नहीं होते। ये बेहद प्राचीन समय से ऄतस्तत्व मेंहैं। आस समहू के पीछे 

ऄदृश्य रूप से समाज के परम्परागत मलू्य बन्धन का कायभ करते हैं। आसमें मखु्य रूप से क्षतत्रय महासभा, कायस्थ 

महासभा, सनु्नी वक्फ बोडभ अतद ह।ै  

4.ईद्दण्ड या प्रदशभनकारी दबाव समहूः- यह मखु्य रूप से वह समहू ह ैजो ऄपनी मांगों को लेकर तहसंक और संतवधान 

तवरूद् कायभ करने लगते हैं। व ेऄपनी मांगों  को लेकर हड़ताल, धरना प्रदशभन, ऄनशन, सावभजतनक सम्पतत को 

नकुसान पहुचंाना, रोड ब्लाक, अगजनी अतद का सहारा लेते हैं। व े आस ऄमयाभतदत अचरण से शासन पर दबाव 

बनाने का प्रयास करते हैं। 

आस प्रकार से कहा जा सकता ह ैतक दबाव समहूों का स्थान तवतभन्न शासन प्रणातलयों मेंबेहद मजबतू ह।ै प्रारम्भ मेंआन्हें 

ऄनैततक, अदशों के तवरूद् एव ंलोकतन्त्र को नष्ट करने वाला माना गया।  

समय के साथ राज्य के क्षेत्र, जनसंख्या एव ंकायभ बढ़ने से राजनीततक दलों की लोगों तक पहुचँने मेंऄसमथभता तथा 

लोगों की बढ़ती महत्वाकांक्षा एव ंजागरूकता ने राजनीततक रूप से दबाव समहू को जन्म तदया। अज लोकतन्त्र की 

कल्पना भी ईनके तबना नहीं हो सकती। व े सचूनायें एकतत्रत एव ं प्रसाररत करते हैं, सरकारों पर तनयन्यत्र रखते हैं, 

व्यवसातयक प्रतततनतधत्व की कमी को परूा करते हैं, सरकार एव ं जनता के बीच कड़ी का काम करते हैं। व े

तवधानमण्डल के पीछे तवधानमण्डल के समान ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक फाआनर ने ईन्हें  ―ऄज्ञात साम्राज्य‖ कहा। 

11.10 दबाि समूह एि ंलॉबीआगं मेंऄंतर  

दबाव समहू एव ंलॉबी को सामान्यतः एक ही समझा जाता हैं वास्तव मेंदोनों मेंबड़ा ऄतंर ह।ै दबाव समहू का कायभके्षत्र 

व्यापक होता ह ैतथा ऄपने लक्ष्य एव ंईद्दशे्य को प्राप्त करने के ईनके माध्यम भी व्यापक होते ह।ै दबाव समहू ऄपन े

व्यापक लक्ष्यों  को प्राप्त करने के तलये प्रचार, पत्र पतत्रकाओ ंका प्रकाशन राजनीततक दलों पर दबाव , हड़ताल, 

प्रदशभन , न्यायालय की शरण तथा गोतष्ठयों अतद का सहारा लेते ह।ै व ेऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के तलये ऄनैततक 

माध्यमों का प्रयोग करने मेंभी संकोच नहीं करते ह।ै व ेऄपने ईद्दशे्य के तलये सरकारी अकड़ों का तवशे्लषण कर वह 

ईनका प्रदशभन कर ऄपने पक्ष को मजबतू करते ह।ै  
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आसके तवपरीत लाबीआगं का के्षत्र एव ंकायभतवतध दोनों ही दबाव समहू से संकुतचत होती ह।ै लांतवग के ऄन्तभगत केवल 

तवतध तनमाभताओ ंके उपर दबाव एव ंप्रभाव बनाया जाता ह।ै तवतध तनमाभताओ ंको तकसी भी प्रकार से प्रभातवत करन े

का प्रयास तकया जाता ह।ै व ेईन्हें प्रलोभन दनेे व ंऄनैततक माध्यमों का प्रयोग कर ऄपने पक्ष मेंतवतध तनमाभण ऄपने पक्ष 

मेंकराने मेंतवश्वास करते ह।ै व े तवधेयकों को ऄपने पक्ष मेंपास कराने का प्रयास करते ह।ै व ेजनमत को तबल्कुल ही 

महत्व नहीं दतेे । व ेसामान्यतः तवधानसभा के लॉबी में सतक्रय रहते ह ैऔर तनजी संपकों  के द्वारा तवधायकों को ऄपन े

पक्ष मेंकर काननू ऄपने तलये बनवाने मेंसफल हो जाते ह।ै  

11.11 दबाि समूह एि ंवहत समूह मेंऄंतर 

सामान्यतः दबाव समहू एव ंतहत समहू को एक ही  समझ तलया जाता ह।ै वास्तव मेंदबाव समहू एव ंतहत समहू मेंएक 

बारीक रेखा ह।ै यहाँ पर लाथम का कथन ईल्लेखनीय ह-ै―― सभी तहत समहू दबाव समहू नहीं होते ह,ै तकन्त ु

परीतस्थततवश व ेदबाव समहू की श्रेणी मेंअ जाते ह।ै ‖‖ ऐसा माना जाता ह ैतक जब तक तहत समहू सतक्रय नह ंरहते व े

तहत समहू रहते ह।ै परन्त ुजसेै ही व ेतहत पतूतभ के तलये सतक्रय हो जाते ह ैवो दबाव समहू मेंपररवततभत हो जाते ह।ै आस 

संबंध मेंपी0 एन0 मसालदान का तवशे्लषण बड़ा महत्वपणूभ ह-ै―― समाज मेंव्यतक्तयों  के केवल सामान्य तहत ही नहीं 

होते ह ै ,  ऄतपत ुकुछ तवशेष तहत भी होते ह।ै‖‖ साधारणतया व्यतक्त ऄपन तवशेष व्यवसातयक एव ंअतथभक तहत को 

ज्यादा महत्व दतेा ह।ै तजन व्यतक्तयों के अतथभक एव ंव्यससातयक तहत एक से होते ह।ै व ेएक तहत गटु बन जाते ह।ै कुछ 

तहत गटु मजबतूी से संगतठत होते ह।ै जब वह संगतठत हो ऄपने तवशषे तहतों की पतूतभ के तलये सतक्रय हो शासन पर 

दबाव डालते ह।ै तब  वह दबाव समहूमेंपररवततभत हो जाते ह।ै‖‖ 

काटभर और हजभ ने दबाव समहू और तहत समहू के ऄन्तर को बरीकी से स्पष्ट तकया। ईनके ऄनसुार -―― तवतभन्न 

अतथभक , व्यवसातयक ,धातमभक नैततक और ऄन्य समहूों से भरे अधतुनक बहुलवादी समाज के सम्मखु ऄतनवायभ रूप 

से एक बड़ी समस्या यही ह ैतक तवतभन्न तहतों तथा शासन के बीच सामजस्य कैस रह।े एक स्वतन्त्र समाज के तलए तहत 

समहू को स्वतन्त्र रूप से संगतठत होने की अवश्यकता रहती ह ैऔर जब व ेसमहू सरकारी तन्त्र और प्रतक्रया को 

प्रभातवत करने का यत्न करते ह ैऔर आस प्रकार काननूों, तनयमों, लाआसेन्स, तथा ऄन्य तवधायी और प्रशासकीय कायों  

को ऄपने ऄनकूुल ढालने की चेष्टा करते ह ै तो वे तहत समहू दबाव समहू में बदल जाते ह ैऔर तहत समहू की 

गतततवतधयों सरकार पर दबाव डालने की हो जाती ह।ै‖‖  

ईपरोक्त तववरण से यह स्पष्ट हो जाता ह ै तक अधतुनक समय में जागरूक समाज तवतभन्न अतथभक, 

सामातजक,राजनीततकतथा ऄन्य अवश्यकताओ ंके तलये एकजटु हो तहत समहू बनाते ह।ै जब व ेआन ईद्दशे्यों की पतूतभ 

के तलये व ेसतक्रय होते ह।ै और सरकार पर दबाव बनाने, प्रभातवत करने का प्रयास करते ह ैतब वह दबाव समहू में 

पररवततभत हो जाते ह।ै दबाव समहू एव ंतहत समहू मेंप्रमखु ऄन्तर तनम्न हःै- 

1.तहत समहू ऄपने तहतों की वतृद् के तलये अग्रह , तनवदेन अतद साधनों का प्रयोग करते ह ैजबतक दबाव समहू सदवै 

दबाव की नीतत ऄपनाते ह।ै  

2.तहत समहू ऄपने तहतों की रक्षा के तलये शासन को प्रभातवत या ईन्हें पीछे ढकलने का प्रयास नहीं करते ह।ै आसके 

तवपरीत दबाव समहू राजनीततक प्रतक्रया को प्रभातवत करने के तलये तवशेष रूप से प्रयासरत रहते ह।ै  
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3.तहत समहू जागतृ नागररक समाज का तहस्सा होता ह।ै ये हमशेा ऄपने तहतों के तलये सजग रहते ह।ै आनका राजनीतत 

से तकसी भी प्रकार का कोइ संबंध नहीं  रहता ह।ै दबाव समहू सरकार पर दबाव बनाने के तलये हर माध्यम का प्रयोग 

करते हैं। व ेराजनीतत के साथ प्रत्यक्ष संबंध रखते ह।ै  

11.12 दबाि समूह राजनीवत की प्रभािकाररता के वनधाथरकः-  

दबाव समहू का ऄतस्तत्व अज के सभी लोकतन्त्रों में पाया जाता ह।ै अज के लोकतन्त्रों की कल्पना भी दबाव समहूों 

के ऄभाव में नहीं की जा सकती ह।ै यह ऄलग बात ह ैतक कुछ लोकतन्त्रों में ये ऄत्यातधक प्रभावशाली होते ह ैतथा 

कुछ स्थानों पर वह सतक्रय नहीं रहते ह।ै एक्सटीन की मान्यता ह ैतक ये तीन तत्व ही दबाव समहू के प्रभावशीलता को 

तय करते हःै-  

1.दबाव समहू के स्वयं के लक्षण का प्रभाव  

2.सरकार की गतततवतधयों का प्रभाव  

3.सरकार की संरचनाओ ंके तनणभय लेने के का प्रभाव  

(1) दबाव समहू के लक्षणः- एक्सटीन के मतानसुार दबाव समहू की तस्थतत भी कइ बार ईसकी प्रभावशीलता के तलये 

तजम्मदेार होते ह।ै दबाव समहू की अतथभक तस्थतत, ईनका अकार, संगठन का ढ़ाचा, कायभकताभओ ंकी तनष्ठा, अतद 

दबाव समहू के प्रभाव को तनधाभररत करते ह।ै यह भी दखेा गया ह ैकोइ दबाव समहू ऄपने सदस्यों की कमभठता, तनष्ठा 

तथा नेताओ ंकी योग्यता से हर प्रकार की राजनीततक व्यवस्था मेंप्रभावी रहते ह ैवहीं कुछ दबाव समहू अतथभक मजबूत 

तस्थतत तथा बड़ी सदस्य संख्या होने के बावजदू प्रभावी नहीं हो पाते ह।ै  

(2) सरकार की गतततवतधयों का प्रभावः- सरकार की गतततवतधयेां तथा ईनके तनणभय लेने की क्षमता भी दबाव समहू के 

प्रभाव को को तनतित करती ह।ै सरकार का ढ़ाचा ऄतनवायभ रूप से दबाव समहू के प्रभाव को स्पष्ट करता ह।ै जहा ँ

तनरकंुश शासन व्यवस्था में दबाव समहू का प्रभाव नगण्य हो जाता ह।ै वहीं लोकतन्त्रात्मक व्यवस्था में दबाव समहूो 

के समक्ष पयाभप्त ऄवसर रहता ह।ै व ेलोकतन्त्र में बेहद प्रभावशाली हो जाते ह।ै  

(3) सरकार के तनणयभ लेने की क्षमता का प्रभावः- दबाव समहू की प्रभावशीलता भी ऄनेक कारणों से प्रभातवत होती 

ह।ै ईनमें सरकार की तनणभय लेने की क्षमता भी एक ह।ै यतद सरकार सक्षम ह ै , त्वररत तनणभय लेने में समथभ ह ैतब कइ 

बार नागररक समाज से बने दबाव समहू के पास कायों  को करने का ऄवसर ही नहीं रह जाता ह।ै ईन शासन व्यवस्था 

में दबाव समहू ज्यादा सतक्रय एव ंकारगर रहते ह।ै जहाँ पर सरकारें ऄतनणभय की तस्थतत में तथा ऄसंवदेनशील होती ह।ै  

ईपरोक्त तववचेन से यह स्पष्ट ह ैतक दबाव समहू की प्रभावशीलता कइ कारणों से प्रभातवत होती ह।ै सरकार की नीतत 

तनमाभण की क्षमता दबाव समहू के प्रभव को तय करते ह।ै कततपय यही कारण ह ैपतिम के ईदार लोकतन्त्रों में भी 

दबावसमहूों के प्रभाव शतक्त मेंऄतंर पाया जाता हैं। तवकासशील दशेों  मेंभी सरकार की नीतत तनणभय प्रतक्रया की 

संरचना, दल पद्तत कास्वरुपतथा राजनीततक व्यवस्था का संचालन भी दबाव समहूों के प्रभाव को घटाते एव ंबढ़ाते 

तदखते ह।ै  
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11.13 दबाि समूह की सवक्रयता के विवभन्न स्थानः- 

 यह स्वीकार त्य ह ै तक लोकतन्त्र में दबाव समहू ऄपररहायभ ह।ै ईनका लोकतन्त्रों में व्यापक प्रभाव रहता ह।ै आस 

संबंध में एलनबाल का कथन ईल्लेखनीय ह-ै―― ईदारवादी लोकतन्त्रों में दबावसमहूों की कायभतवतधयाँ मखु्यतः 

कायभपातलका तथा संसदीय स्तरों पर तनणभयकारी प्रतक्रयाओ ंको प्रभातवत करेन से संबध रखती ह।ै आसमेंसे तकसी भी 

स्तर पर बल दनेे का प्रयास अतंशक रूप से आन तीन तभन्नताओ ंपर तनभभर करेगा।‖‖ राजनीततक संस्थायें, दल पद्तत, 

राजनीततक संस्कृतत।‖‖ दबाव समहू हर लोकतन्त्रात्मक व्यवस्था मेंसतक्रय रहते ह।ै आनकी सतक्रयता का प्रमखु जोर ईन 

संस्थाओ ंपर रहता ह ैतजनसे आनके तहतों की रक्षा और पतूतभ संबंधी तनणभय तलये जाते ह।ै दसूरे शब्दों मेंकह ेतो सरकार के 

सभी ऄगंों के साथ दबाव समहू सतक्रय रहता ह।ै व े हर तनणभय तनमाभण, तक्रयान्वयन के स्तर पर सतक्रय रहते ह।ै वे 

कायभपातलका, न्यायपातलका तथा तवधातयका के साथ तनकट संबंध रखते हुए , ऄपने तहतों की पतूतभ कराने का प्रयास 

करते ह।ै व ेनौकरशाही के साथ भी घतनष्ठ संबंध रखते ह।ै ईनकी सतक्रयता के तवतभन्न स्थान तनम्न हःै-  

1.कायभपातलका पर प्रभावः- समय गजुरने के साथ तवधातयका की शतक्तयों का क्षय हुअ और कायभपातलका की शतक्त 

में वतृद् हुइ। कायभपातलका के कायभके्षत्र मेंवतृद् हुइ। कततपय यही कारण ह ैतक अधतुनक समय मेंदबाव समहू का लक्ष्य 

क्षेत्र ;ज्तंहमज ।तमदं् कायभपातलका होती ह।ै संसदात्मक एव ंऄध्यक्षात्मक शासन दोनों ही व्यवस्थाओ ंमेंकायभपातलका 

की प्रत्यक्ष एवं परोक्ष रूप से तवतध तनमाभण के कायभ संलग्न रहती ह।ै बजट तनमाभण करना, कर प्रस्ताव, महत्वपूणभ पदों के 

तलये तनयतुक्तयाँ अतद कायों मेंकायभपातलका की महत्वपणूभ भतूमका रहती ह।ै ऄतः दबाव समहू कायभपातलका के स्तर 

पर सतक्रय हो ऄपने तहतों की पतूतभ का प्रयास करते ह।ै आस कायभ हते ुव ेमतंत्रयां, तवतभन्न मत्रांलयों की परामशभदायी 

सतमततयों को , तवरोधी खमेों के सदस्यों को प्रभातवत करने का प्रसास करते ह।ै व ेव्यवस्थातपका मेंभी प्रश्नों को ईठाकर 

कायभपातलका को प्रभातवत करने मेंसफल हो जाते ह।ै अज के समय में कायभपातलका के शतक्तशाली स्वरूप को दखेते 

हुए दबाव समहू ऄपनी परूी शतक्त कायभपातलका के उपर लगाकर ईनको प्रभातवत करने का प्रयास करती ह।ै संसदीय 

शासन व्यवस्था मेंअज व्यवस्थातपका ऄनचुर बन कर रह गइ ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक अज कायभपातलका दबाव 

समहूों के द्वारा सवाभतधक प्रभातवत तकया जाता ह।ै  

2.व्यवस्थातपका पर प्रभावः- व्यवस्थातपका सरकार का वह ऄगं ह ैजो काननू बनाने का कायभ करती ह।ै यही कारण 

दबाव समहू तवधातयका को प्रभातवत कर काननूों को ऄपन ेतहतों के ऄनरुूप बनवाने का प्रयास करते ह।ै ऄपन ेआस 

ईद्दशे्य की पतूतभ के तलये व ेचनुाव प्रचार, अतथभक सहायता, द्वारा पहले तवधायकों को ऄपने उपर अतश्रत बना लेते ह।ै 

ईसके बाद व े ईन्हीं के द्वारा ऄपने तलये तवतध तनमाभण करवाते ह।ै आसका सवाभतधक महत्वपणूभ ईदाहरण ऄमेररका 

मेंतमलता ह ैजहाँ चनुाव मेंदबाव समहू प्रत्यातशयों के चयन से लेकर तनवाभचन तक महत्वपणूभ भतूमका तनभाते ह।ै कइ 

बार यही कारण ह ैतक ऄमरेरका मेंकाँग्रेस के सदस्य दलों की ऄपेक्षा दबाव समहू से ऄतधक घतनष्ठता दशाभते ह।ै आस 

संबंध मेंडी0 एम0 बमभन ने तलखा ह-ै―― कॉग्ररे्स (तवशेषकर प्रतततनतध सभा) के सदस्य ऄपने को दबाव समहू के पंजों 

में दबा हुअ महससू करते ह।ै ऄपने दल के अदशेों की तलुना मेंव ेदबाव समहूों के अदशेों को ज्यादा महत्व दतेे ह।ै‖‖  

आस संबंध मेंएलन वाल का तवचार महत्वपणूभ ह।ै व े मानते ह ै तक संसदीय शासनमेंदबाव समहू की सतक्रयता बहुत 

महत्वपूणभ ह।ै अज व्यवस्थातपका काननू तनमाभण की औपचाररकता ही तनभाती ह।ै यही कारण ह ैदबाव समहू दल के 
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बड़ें नेताओ,ं ऄतधकाररयों पर ध्यान केतन्द्रत करते ह।ै दबाव समहू राजनीततक दलों का ऄतधक प्रभातवत करते ह।ै 

ऄमरेरका में जहां ऄध्यक्षात्मक शासन ह ैवहाँ पर तवधायकों के उपर दलीय ऄनशुासन कठोर नहीं होता ह।ै वहां दबाव 

समहू तवधातयका के सदस्यों को प्रभातवत करने का प्रयास तकया। व ेकइ बार ईनसे दल के तवरूद् दबाव समहू के तहत 

में मतदान करते हुए भी तदखायी पड़ते ह।ै  

3.न्यायपातलका पर प्रभावः- लोकतन्त्रों मेंन्यायपातलका को स्वतन्त्र रखने का प्रयास तकया गया ह।ै संतवधान के द्वारा 

न्यायपातलका को ही संतवधान की रक्षा तथा नागररक ऄतधकारों की रक्षा की तजम्मदेारी दी गइ ह।ै कुछ दशेों में 

न्यायपातलका के पास न्यातयक पनुरावलोकन की शतक्त होती ह ैतजसकूे द्वारा व ेतवधातयका एव ंकायभपातलका के उपर 

प्रभाव स्थातपत करने मेंसफल हो जाते ह।ै न्यातयक पनुरावलोकन के द्वारा न्यायपातलका की सवोच्चता ऄन्य दो ऄगंों 

पर स्थातपत हो जाती ह।ै आन व्यवस्थाओ ंमेंअम धारणा के तवरूद् दबाव समहू न्यायपातलका में सतक्रय हो ऄपने तहतों 

को साधने का प्रयास करती ह।ै एलेन बाल के शब्दों में -―― ऄमरेरका मेंदबाव समहू ऐसे न्यायाधीशों के चनुे जाने के 

तलये प्रयत्नशील रहते ह ैजो बहुधा राजनीततक रूप से सतक्रय रह ेहोते ह।ै व े― टेस्ट केसेज‖ का आस्तेमाल करके और 

न्यायाधीशों के कुछ तनणभयों का प्रभातवत करने के तलये जन ऄतभयान चलाकर, न्यायाधीशों पर दबाव डालने की 

कोतशश करते ह।ै‖‖  

भारत में भी न्यायाधीशों को प्रभातवत करने के प्रयास पवूभ में भी हुए ह।ै और अज भी आसके ईदाहरण तमल जाते ह।ै 

भारत मेंप्रीतवयसभ, तथा बैकों के राष्रीयकरण के मकुदमें मेंसवोच्च न्यायालय मेंसनुवाइ के समय दबाव समहू काफी 

सतक्रय तदखायी पड़े थे। कुछ तवद्वान आन संकेतों को लोकतन्त्र के तलये शभु संकेत नहीं मानते ह।ै आसके बावजदू 

अधतुनक समय में दबाव समहू की कायभप्रणाली, प्रभाव ऐसा ह ै तजससे सरकार का कोइ ऄगं बच नहीं सकता ह।ै  

4.प्रशासतनक स्तर पर प्रभावः- दबाव समहू प्रशासतनक ऄतधकाररयों को भी प्रभातवत करने का प्रयास करते ह।ै सभी 

नीततयों, काननूों का तक्रयान्वयन प्रशासतनक ऄतधकाररयों के द्वारा होता ह।ै प्रदत्त तवधायन मेंकाननू बनाने 

मेंऄतधकाररयों एव ंतवशेषज्ञों की सहायता ली जाती ह।ै ऐसी तस्थतत में दबाव समहू सतक्रय हो आनसे ऄपने तहतों की पतूतभ 

करवाने का प्रयास करते ह।ै एलन वाल का मत ह ैतक तवतध तनमाभण तथा तक्रयान्वयन के समय ऄपनी तकनीकी ज्ञान 

की श्रेष्ठता के कारण ऄतधकाररयों की तस्थतत कइ बार मतंत्रयों से भी श्रेष्ठकर हो जाती ह।ै ऐसे में दबाव समहू को ऄपने 

तहत साधने का ऄवसर आन ऄतधकाररयों को प्रभातवत कर प्राप्त हो जाता ह।ै तवकासशील दशेों में दबाव समहू की 

सतक्रयता प्रशासतनक स्तर पर ज्यादा तदखायी पड़ता ह।ै  

5.तनवाभचन के स्तर पर प्रभाव:-दबाव समहू तनवाभचन के स्तर पर भी प्रभाव स्थातपत करने का प्रयास करते ह।ै आकबाल 

नारायण के शब्दों में-―― कइ बार दबाव समहू जब ऄपने तहतों की पतूतभ करने मेंऄसफल हो जाते ह ैतो व ेचनुाव के 

ऄवसर पर अतथभक शतक्त ऄथवा ऄन्य अधार पर राजनीततक व्यवस्था को प्रभातवत करने का प्रयास करते ह।ै जातत, 

प्रजातत, सम्प्रदाय , के्षत्र तथा शतक्त  के द्वारा व ेसबसे पहले सभी राजनीततक दलों क संभातवत प्रत्यातशयों की सचूी में 

ऄतधकातधक संख्या में ऄपने सदस्यों को शातमल करवाने का प्रयास करते ह।ै आसके तलये दलों का अतथभक समथभन 

करते ह।ै यतद व ेऐसा कराने में ऄसफल होते ह ैतो व ेसंबंतधत दल के तवरूद् प्रचार ऄतभयान शरुू कर दतेे ह।ै चनुाव 

जसैे-जसेै महगंा होता जा रहा ह ैवसैे-वसेै दबाव समहूों का महत्व बढ़ता जा रहा ह।ै अज दबाव समहू का प्रभाव 
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तनवाभचन मेंज्यादा ह ैक्योंतक  मँहग ेचनुाव में प्रत्यातशयों की तनभभरता धन के तलये आन दबाव समहूों पर ज्यादा हो गइ ह।ै 

ऄतः तवजयी होने के बाद ईन्हें ऄपने अतथभक सहयोगी की आच्छानसुार चलना पड़ता ह।ै  

दबाव समहू की सतक्रयता के ये स्तर लोकतातन्त्रक राजनीततक व्यवस्था से सम्बतन्धत ह।ै सवाभतधकारवादी तथा 

तनरंकुश शासन व्यवस्था मेंआनकी सतक्रयता नहीं चल पाती ह।ै सवाभतधकारवादी व्यवस्था मेंदबाव समहू का ऄतस्तत्व 

तो ऐसा ह ैपरन्त ुईनका प्रभाव बेहद कम होता ह।ै व ेराज्य तनयतन्त्रत ईद्योगों के प्रबन्धक की भतूमका मेंरहते ह।ै  

11.14 दबाि समूह और लोकतन्त्र:- 

 दबाव समहू को लोकतन्त्र की अवश्यकता बताया जाता ह।ै लोकतन्त्र मेंसरकारें जनता के पास पांच वषों  के बाद 

अती ह।ै पाचं वषभ से पहले राजनीततक दल तथा दबाव समहू ही राजनीततक व्यवस्था का संचालन करते ह।ै व े

अमजनता केा जागरूक करते ह,ै सरकार कूनीततयों, कायभक्रमों तथा ईनकी खातमयों का प्रचार करते ह।ै व ेसरकार के 

उपर समहू बनाकर दबाव बनाते ह ै। तथा ऄपने तहतों की पतूतभ करवाते हैं । व ेकइ बार सरकार के उपर ऄकुंश लगाने 

के तलये अदंोलन, प्रदशभन, करना अतद का मागभ भी ऄपनाते ह।ै टूमनै ने ऄपनी पसु्तक गवभनमटंेल प्रासेस में दबाव 

समहूों को लोकतातन्त्रक व्यवस्था की सरुक्षा एव ंईसके सरल संचालन के तलये अवश्यक माना ह।ै ईनका मानना था 

तक -―― प्रत्येक व्यतक्त एक से ऄतधक समहूों का सदस्य होता ह ैऄतः पारस्पररक प्रततयोतगतारत समहूों के द्वारा खले के 

तनयमों के पालन में मयाभदा ईल्लंघन तकये जाने पर वह ऄपनी ओर से तीव्र प्रतततक्रया ही व्यक्त नहीं करता वरन ऄपने 

स्वयँ के समहू की भी मयाभदा का ईल्लघनं नहीं करने दतेा। आस प्रकार सभी समहूों में अपसी तक्रया-प्रतततक्रया की ऐसी 

मयाभदा बन जाती ह ैतजसका पालन सभी करते ह।ै ऐसी तस्थतत में तकसी समहू या शासन के द्वारा सत्ता के दरुूपयोग की 

संभावना न्यनूतम रहती ह।ै कोइ भी समहू शतक्तशाली नहीं बन पाता तथा तवतवध समहूों तथा शासन के बीच एक 

शतक्त का एक सतक्रय संतुलन बना रहता ह।ै यह लोकतन्त्र को अदशभ ऄवस्था ह।ै‖‖ वह अग ेऔर स्पष्ट करते हुए 

कहते ह ैतक यतद प्रततयोतगता ऄमयाभतदत  होगी तो जनतांतत्रक परम्परायें ऄक्षणु्ण नहीं रहगेी वरन लोकतन्त्र तभी सफल 

होगा जब समहू प्रततयोतगतारत रहते हुए भी तनयमों एव ंसीमाओ ंका पालन को। 

लोकतन्त्र में समहू बनाने की स्वतन्त्रता रहती ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक लोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ंमें व्यतक्त एक 

साथ ही जातीय , धातमभक, क्षेत्रीय , व्यवसातयक, भाषायी, वगीय, ईपभोक्ता, ईत्पादक अतद ऄनेक समहूों संगठनों का 

सदस्य होता ह।ै आन संगठनों की सदस्यता औपचाररक नहीं होती परन्त ुआसके बावजदू संकट के समय या सरकार के 

द्वारा ऄत्याचार के समय आन संगठनों के द्वारा न केवल तवरोध तकया जाता ह ैवरन बड़ी संख्या में सहानुभतूत एव ंसमथभन 

जटुाया जाता ह।ै यह लोकतन्त्र के तलये शभु संकेत ह।ै आसका द्वारा सरकारों के उपर तनयन्त्रण स्थातपत होता ह।ै व ेदसूरे 

संगठनों  के साथ प्रततस्पधाभ में रहते हुए भी व ेसरकार को संतुतलत एवं तनयतन्त्रत करने का कायभ करते ह।ै कततपय यही 

कारण ह ैलोकतन्त्र के सफल संचालन के तलये दबाव समहूों की ईपतस्थतत ऄतनवायभ ह।ै 

दबाव समहू समाज में ऄततवादी (ईग्र)  तवचार के तवरोधी होते ह।ै तवतभन्न समाजों मेंतहत समहूों के ऄलग-ऄलग तहत 

होते ह।ै आन समहूों में शासन को ऄपनी ओर खींचने की प्रततयोतगता होती ह।ै आस प्रततयोतगता से समहूों के बीच कुछ 

तनयमों पर सहमतत भी हो जाती ह।ै सभी समहू ईनका पालन करते ह।ै ऐसे में कोइ समहू बनना चाह कर भी नहीं बन 

पाता ह।ै तकसी भी समहू की ईग्र एव ंऄसंवधैातनक कायों एव ंनीततयों को ऄन्य समहूों के द्वारा तनयतन्त्रत तकया जाता 
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ह।ै यही कारण ह ैतक दबाव समहूों को शतक्त संतलुक भी कहा जाता ह।ै व ेअतथभक, सामातजक,राजनीततक शतक्तयों के 

बीच संतलुन स्थातपत करते ह।ै व ेतकसी एक संगठन एव ंसमहू को ऄत्यातधक प्रभावशाली नहीं होने दतेे  ह।ै कततपय 

यही कारण ह ै तक ईन्हें समाज में शतक्त संतलुन को बनाय े रखने तथा लोकतन्त्र को मजबतू करने वाला समहू माना 

जाता ह।ै दसूरे शब्दों मेंकह ेतो व ेलोकतन्त्र के अधार स्तम्भ ह।ै यह दो चनुाव के ऄतंराल में राजनीततक गतततवतधयों 

को संचातलत करते ह।ै ये सरकारों को तनयतन्त्रत करते ह।ै यह सरकारों को ईत्तरदायी बनाते ह।ै यह जनता के तहतों के 

तलये सरकार को ईनकी माँगों से ऄवगत कराते ह।ै सरकार को जनतहत के प्रतत सचेत करते ह।ै ये समाज में तवतभन्न 

समहूों एव ंसंगठन के ईग्र प्रयासों को तनयतन्त्रत करते ह।ै यह संगठनों को न केवल तनयतन्त्रत करते ह ैवरन ईनके बीच 

एक संतलुन बनाने का प्रयास करते ह।ै ईनके तबना लोकतन्त्र को सदुृढ़ एव ं तस्ि रखने की कल्पना भी नहीं की जा 

सकती ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक दबाव समहूों को लोकतन्त्र की ― जीवन डोर ‖ कहा जाता ह।ै  

 

11.15 विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ं(सरकारों) में दबाि समूह 

 रावटभ सी बोन ने दबाव समहू के उपर व्यापक तवशे्लषण तकया। ईनकी मान्यता थी तक प्रत्येक दबाव समहू राजनीततक 

व्यवस्था मेंही कायभ करते ह।ै हर राजनीततक व्यवस्था मेंदबाव समहूों की तस्थतत, ईनकी प्रभावशीलता ऄलग-ऄलग 

होती ह।ै बोन ने ऄध्ययन की सरलता के तलये दतुनया की राजनीततक व्यवस्थाओ ंको पाँच भागों में बांटा। तवतभन्न 

शासन व्यवस्था में दबाव समहू की भतूमका आस प्रकार हःै-  

11.15.1 ऑग्ल ऄमेररका राजनीवतक व्यिस्था में दबाि समूह  

प्रत्यके दशे की राजनीततक व्यवस्था दबाव समहूों की गतततवतधयों को तनधाभररत करती ह।ै आन दोनों दशेों की 

राजनीततक व्यवस्था में ऐसी तवतशष्टतायें ह ै तजनके कारण दबाव समहू भी तवशेष तस्थतत में ढल गये ह।ै आन दशेों में 

दबाव समहू की प्रकृतत तवतशष्ट प्रकार की बन गइ ह।ै आन दशेों में दबाव समहू के प्रमखु लक्षण तनम्न हःै- 

(1) परीतस्थततजन्य दबाव समहूः- आन दशेों में बहुसंख्यक दबाव समहू परीतस्थतत जन्य होते ह।ै अगं्ल-ऄमरेरकी 

व्यवस्था में― खले के तसद्ान्तों‖ पर सहमतत के कारण सभी दबाव समहू ऄपने सदस्यों की ऄवस्था की सरुक्षा तथा 

सधुार का लक्ष्य रखते ह।ै  

(2) तवतध सम्मत प्रतक्रयाओ ंमें तवश्वास:- ऑग्ल-ऄमरेरकी दबाव समहू तवतध सम्मत प्रतक्रयाओ ंमेंतवश्वास करते ह।ै व े

ऄसवधैातनक साधनों, तहसंा में तवश्वास नहीं रखते ह।ै व ेक्रातन्त को भी महत्व नहीं दतेे ह।ै व ेप्रचतलत ढ़ाचे में तवश्वास 

रखते ह ैतथा ईसी मेंअवश्यक फेरबदल कर व्यवस्था मेंतहत साधने का प्रयास करते ह।ै  

(3) स्वतहत पर अधाररत एव ंपरीतस्थतत जन्यः- आन दशेों मेंऄतधकांश दबाव समहू परीतस्थततजन्य होते ह।ै तथा स्वतहत 

मेंकायभरत होते ह।ै व ेतवतशष्ट तहत वादी होते ह।ै व ेकभी सामान्यतहत ऄथवा समाज तहत की भावना से न तो प्रेररत होते 

ह ैऔर न ही ईस तदशा में कायभ करते ह।ै  

(4) संस्थागत एव ंसमदुायात्मक दबाव समहूः- आगं्लैण्ड तथा ऄमरेरका का समाज एक तवकतसत समाज ह ैऄतः वहाँ 

पर ऄतधकांश दबाव समहू संस्थागत तथा समदुायात्मक होते ह।ै यहाँ पर ऄसमदुायात्मक दबाव समहू न के बराबर 

पाये जाते ह।ै  



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 159 

 

(5) तवतशष्टीकरण पर अधाररत तवशेषज्ञों का समहूः- ऄमरेरका एव ंआगं्लैण्ड का समाज एक ईन्नत एव ंतवकतसत समाज 

ह ैऄतः यहाँ पर कायभ जतटल एव ंतकनीकी तरह के होते ह।ै ईनको करने के तलये तवतशष्ट एव ंतवशषेज्ञ प्रवतृत्त के लोगों 

की अवश्यकता होती ह।ै ये पशेवेर एव ंतवशेषज्ञ लोग परेू समय ऄपनेतहतों के तलये प्रयासरत रहते ह।ै ऐसे दबावसमहू 

ऄन्यत्र नहीं तदखायी पड़ते ह।ै  

(6) एक दसूरे पर तनभभरता तथा तनयन्त्रण एव ंसंतलुनः- तिटेन एव ंऄमरेरका का समाज एक तवकतसत समाज ह।ै यहाँ 

के दबाव समहू काननूों, परम्पराओ,ं रीततयों मेंतवश्वास करने वाले होते ह।ै ये सामान्य तनयमों एव ंतसद्ान्तों से तनदतेशत 

होते ह।ै ये अत्म संयम में तवश्वास करते ह।ै यह परस्पर तवरोधी दृतष्टकोण के साथ समायोजन करने का प्रयास करते ह।ै 

यह दबाव समहू ―संतलुन चक्र‖ के रूप में तवतभन्न संस्थाओ ंव्यवस्थाओ ंएव ंप्रतक्रयाओ ंको संकुतलत करते ह।ै  

ऄमरेरका एव ंआगं्लैण्ड मेंपाये जाने वाले दबाव समहूों मेंईपरोक्त तवशषेतायें तदखायी पड़ती ह।ै आसके बावजदू आन दोनों 

दशेों में दबाव समहूों मेंकुछ भेद भी तदखायी पड़ते ह।ै आन दोनों दशेों मेंसरकार की संरचनाओ ंव दलीय पद्तत में बड़ा 

ऄतंर ह ैतजसका प्रभाव दबाव समहू पर तदखायी दतेा ह।ै यही कारण ह ैतक दबाव समहू की प्रकृतत, संगठन एव ंलक्ष्यों 

में ऄतंर तदखायी पड़ता ह।ै आनके बीच पाये जाने वाला प्रमखु ऄतंर आस प्रकार हःै-  

(1) नैततकता एव ंअदशो के अधार पर ऄतंरः- ऄमरेरका मेंदबाव समहूों को ऄच्छी नजर से नहीं दखेा जाता ह।ै वहा ं

पर ईनका आततहास दागदार रहा ह।ै आगं्लैण्ड मेंदबाव समहूों को संदहे की नजर स ेनहीं दखेा जाता ह।ै राबटभ सी बोन न े

तलखा ह-ै―― ऄमरेरकी दबाव समहू ऐसी राजनीततक संस्कृतत मेंपररचातलत होते ह ै तक ऄजीब तवरोधाभासी तस्थतत 

ईत्पन्न हो जाती ह।ै एक तरफ सभी दबाव समहू को ऄनतुचत समझा जाता ह ैदसूरी तरफ ईन्हें प्रभाव डालने के तवतचत्र 

ऄवसर ईपलब्ध कराये जाते ह।ै‖‖ ऄमरेरका की राजनीततक व्यवस्था की यह तवतचत्र तस्थतत ह ैतक वहाँ पर सरकार एव ं

दलों से ऄपेक्षा नहीं की जाती की वह तकसी प्रकार का कोइ पहल करेंगें। वहाँ पर जनता से अशा की जाती ह ैतक वे 

सरकार से तथा दलों से समस्याओ ंतथा समाधान की माँग करेगें। आस व्यवस्था मेंदबाव समहू महत्वपणूभ हो जाते ह।ै 

दसूरी तरफ तिटेन में दबाव समहू को राजनीततक प्रतक्रया का अवश्यक ऄगं माना जाता ह।ै संसदीय शासन व्यवस्था , 

एकात्मक शासन के कारण तिटेन की राजनीततक संस्कृतत दबाव समहूों को ऄपने मेंलपेटे रहती ह।ै यहाँ पर दबाव 

समहूों को सकरात्मक रूप से सरकार का सहयोगी माना जाता ह।ै  

(2) शासन व्यवस्था के कारण ऄन्तर:- ऄमरेरका की ऄध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था के कारण दबाव समहू को शासन 

में प्रवशे करने तथा तवशेष भतूमका ऄदा करने का ऄवसर प्राप्त हो जाता ह।ै आस प्रकार का ऄवसर तिटेन की 

संसदात्मक शासन व्यवस्था में व ेनहीं प्राप्त कर पाते ह।ै ऄमरेरका मेंशासन प्राप्त ररक्तता के कारण व ेज्यादा प्रभावी एव ं

शतक्तशाली हो जाते ह।ै  

(3) ऄमरेरका मेंदबाव समहू द्वारा मांगों को प्रस्ततु करना जबतक तिटेन मेंराजनीततक दलालों के द्वाराः- ऄमरेरका 

मेंदबाव समहू की मांगों को प्रस्ततु कर सरकार के उपर दबाव  बनाने का प्रयास करते ह।ै आसके ठीक तवपरीत तिटेन में 

दबाव समहू के स्थान पर राजनीततक दल ऄतधक प्रभावी रहते ह।ै और व ेही आन कायों को करते ह।ै संसदीय शासन 

व्यवस्था मेंदलों की सरकार के ईत्थान एव ं पतन में तवशेष भतूमका रहती ह।ै ऄंतः यहाँ पर दबाव समहू मांगों के तलये 

दबाव बनाने का कायभ नहीं करते ह।ै  
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(4) जनता की राजनीततक ईदासीनता के कारण ऄमरेरका मेंदबाव समहू की सतक्रयताः- ऄमरेरका की शासन व्यवस्था 

मेंदखेा गया ह ैतक वहाँ के नागररक राष्रपतत के तनवाभचन में तो बढ़चढ़ कर तहस्सेदारी करती ह।ै परन्त ुऄन्य राजनीततक 

कायों मेंईसकी तहस्सेदारी कम ही रहती ह।ै आसके तवपरीत तिटेन में जनता ऄतधक सजग, सतक्रय एव ंराजनीततक रूप से 

जागरूक ह।ै यही कारण ह ैतक वह राजनीततक दलों  के साथ तमलकर शासन मेंऄतधक प्रभावी भतूमका ऄदा करती ह।ै  

आस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता ह ै तक ऄमरेरका तथा तिटेन में ऄलग-ऄलग शासन व्यवस्था के ऄतस्तत्व के कारण 

दबाव समहूों की भतूमका एव ंप्रभाव मेंव्यापक ऄंतर तदखायी पड़ता ह।ै तिटेन मेंराजनीततक दल एव ंजागतृ समाज के 

कारण दबाव समहूों का प्रभाव के्षत्र कम हो जाता ह।ै वहां पर दलों एव ंदबाव समहूों के संबंधों को बढ़ावा तदया जाता 

ह।ै वहा ंपर दबाव समहूों एव ंप्रशासकीय ऄतधकाररकयों के साथ संबंधों को शकंा की नजर से नहीं दखेा जाता ह।ै 

आसके ठीक तवपरीत ऄमरेरका मेंआन संबंधों को शकंा एव ंऄनैततक दृतष्ट से दखेा जाता ह।ै िटेन मेंसंसद सदस्य ऄनेक 

श्रम संघों से न केवल जड़ेु हुए ह ैवरन ईनसे अतथभक मदद भी प्राप्त करते ह।ै आसके तवपरीत ऄमरेरका मेंदबाव समहूों का 

संबंध राजनेताओ ंएव ंप्रशासतनक ऄतधकाररयों से गपुचपु एव ंरहस्यमयी संबंध रखते ह।ै ईनसे तमलने वाली सहायता 

भी गोपनीय रखी जाती ह।ै वहाँ ईक्सर आन अतथभक मदद से पदा ईठते ही राजनेताओ ंके राजनीततक जीवन पर खतरा 

ईत्पन्न हो जाता ह।ै आसका यह ऄथभ तबल्कुल नहीं ह ै तक ऄमरेरका मेंदबाव समहूों का प्रभाव एव ं महत्व नहीं ह।ै 

ऄमरेरका में दबाव समहूों की गोपनीय एव ं रहस्यमयी भतूमका मेंईत्तरोतर वतृद् होती जा रही ह।ै यहाँ पर यह बात 

तबल्कुल स्पष्ट ह ैतक आन दोनों दशेों मेंदबाव समहू का ऄतस्तत्व ह ैईनका प्रभाव ह ैपरन्त ुव ेतकसी भी राजनीततक दल 

को तनयतन्त्रत करने की तस्थतत में नहीं ह।ै आसके तवपरीत फ्ांस  सतहत ऄन्य यरूोपीय दशेोंमेंदबाव समहूों का तनयन्त्रण 

राजनीततक दलों के उपर दखेा जा रहा ह।ै ऄमरेरका मेंसंघात्मक शासन, शतकत पथृक्करण , कांग्रेस की सतमततयों के 

ऄसीतमत ऄतधकार, ठोस ऄनशुासन वाले दलों का ऄभाव दबाव समहूों  को शासन मेंघसुपैठ करने का पयाभप्त ऄवसर 

प्रदान कर दतेा ह। ईनकी राजनीतत ईग्र, व्यापक एव ंमहत्वपणूभ हो जाती ह।ै  

11.15.2 यूरोपीय राजनीवतक व्यिस्था में दबाि समूहः- 

 आटली एवं फ्ांस को छोड़कर सभी यरूोपीय राजय आस समहू में माने जाते ह।ै आन दशेों की राजनीतत का एक तवशषे पैटनभ 

ह।ै यरूोपीय दशेों मेंप0 जमभनी में अगं्ल-ऄमरेरकी राजनीततक व्यवस्था के ऄनरुूप दबाव समहू ऄत्यातधक बड़ें एवं 

प्रभावशाली ह।ै यहाँ के प्रमखु दो दल दबाव समहूों का तमलन का स्थान बन गये ह।ै ये राजनीततक दलों को धन दतेे ह।ै 

आनके 40 प्रततशत सदस्य दबाव समहू के होते ह ैजो तवधातयका में चनु कर अते ह।ै जमभनी में दबाव समहूों को शकंा 

की नजर से नहीं दखेा जाता ह।ै व ेशासन संचालन में महत्वपूणभ भतूमका ऄदा करते ह।ै  

तफनलैण्ड, स्वीडन, बेतल्जयम, नीदरलैण्ड, अतस्रया, तस्वटजरलैण्ड अतद राज्यों में राजनीततक संस्कृततयो की 

समानता के कारण दबाव समहू की भतूमका भी एक ही प्रकार पायी जाती ह।ै यहाँ की राजनीततक व्यवस्था में दबाव 

समहू की भतूमका को स्वीकार तकया जाता ह।ै यहाँ पर प्रत्येक कमभचारी तकसी न तकसी दबाव समहू से सम्बतन्धत रहते 

ह।ै ये ऄतधकाशतः श्रतमक संघों के सदस्य होते ह।ै जमभनी की तरह आन दशेों में राजनीततक दल, दबाव समहूों तथा ईनके 

सदस्यों को प्रत्याशी के रूप में स्वीकार करते ह।ै सरकार प्रायः नीतत तनमाभण करते समय सम्बतन्धत दबाव समहूों से 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 161 

 

परामशभ भी करती ह।ै आन दशेों में दबाव समहू ऄपनी शतक्त, प्रभाव के द्वारा सतुंलनकारी यंत्र बन राजनीततक व्यवस्था 

के संचालन  मेंसहायक होते ह।ै  

11.15.3 आटली एिं फ्ांस  में दबाि समूह की भूवमकाः-  

आटली एवं फ्ांस की राजनीततक व्यवस्था कास्वरुपशषे यरूोपीय दशेों से तभन्न ह।ै राजनीततक व्यवस्था की तवलक्षणता 

के कारण आन दशेों में दबाव समहूों की भतूमका ऄलग एव ंतवलक्षण तरह की बन गयी ह।ै फ्ांस में पाँचवें गणतन्त्र से 

पहले राजनीततक ऄतस्थरता का यगु था। पाँचवें गणतन्त्र के संतवधान के बाद तस्थततयों में बदलाव अया। वहां पर 

कायभपातलका के शतक्तशाली होने के कारण दबाव समहूों को नौकरशाही एव ंकायभपातलका से  ऄपने कायभ कराने पड़ते 

ह।ै वहाँ पर दबाव समहू तवशेषीकृत पेशवेर कायभकताभओ ंके द्वारा संचातलत होने लग ेह।ै वहाँ  की राजनीततक व्यवस्था 

मेंदबाव समहूों  की तवशषे भतूमका नहीं ह।ै  

आटली के दबाव समहू भी तवशषे समहू भी तवशषे राजनीततक संस्कृतत के कारण तवतचत्र बन गये ह।ै जोसेफ लॉ 

पालोम्बरा ने ऄपनी पसु्तक ―― आस्टेस्ट ग्रपू आन आटातलयन पॉतलतटक्स‖‖ मेंदबाव समहूों की ऄनोखी प्रकृतत का तवशे्लषण 

तकया। आटली की तवखतडंत एव ंऄलगाववादी राजनीततक संस्कृतत के कारण दबाव समहूों की ऄत्यातधक संख्या ह।ै 

पालोम्बरा ने रोम मेंही तीन हजार से ऄतधक समहूों की संख्या बतायी ह।ै ये तनरन्तर राजनीततक व्यवस्था मेंहस्तक्षेप 

करते ह।ै यहाँ के दबाव समहू फ्ांस  की तरह राजनीततक दलों पर ―― तनयन्त्रण स्थातपत करते हुए तदखायी पड़ते ह।ै यहाँ 

पर दबाव समहूों की प्रकृतत, संगठन, गतततवतधयाँ एव ंकायभशलैी तवलक्षण ह।ै ये तकसी एक संरचना मेंनहीं बांध ेजा 

सकते ह।ै ये तमतश्रत प्रकृतत रखते ह।ै आन व्यवस्थाओ ंमें दबाव समहू कट्टरता से भरे हुए केवल ऄपने को सही मानने 

वाले होते ह।ै यह दलों का प्रभातवत ही नहीं करते वरन ईनपर तनयन्त्रण भी स्थातपत करते ह।ै कइ दबाव समहू दलों के 

तपछलग्ग ूबन तहतों को साधने का प्रयास करते ह।ै आनके ऄतवश्वसनीय रवयैे के कारण जनता कइ बार आनके प्रतत संदहे 

का रवयैा ऄपनाने लगती हैं। 

11.15.4 सिाथवधकारी राजनीवतक व्यिस्था मेंदबाि समूहः- 

 सवाभतधकारवादी व्यवस्था मेंतनणभय लेने का ऄतधकार एक स्थान पर केतन्द्रत रहता ह।ै ऐसे मेंबाहर से तनणभय तनमाभण को 

प्रभातवत करना सरल नहीं रहता ह।ै यहाँ पर दबाव समहूों का ऄतस्तत्व ही तवरोधीभासी प्रतीत होता ह।ै प्रायः यह भी 

दखेा जाता ह ै तक यहाँ पर ऐसे समहूों को कुचल तदया जाता ह।ै आन सवाभतधकारी राजयों मेंबल प्रयोग पर जोर तदया 

जाता ह।ै यहाँ पर आनका ऄतस्तत्व होना ही महत्व की चीज ह।ै आनकी पतिमी दशेों की तरह सतक्रयता संभव ही नहीं ह।ै  

नाजी जमभनी में दल के तवतभन्न गटु, पतुलस, सैतनक तनकाय, नौकरशाही, बड़े व्यापारी तहतों तथा तहटलर के 

सलाहकारों के बीच  प्रततस्पधाभ रहती थी जो आस बात का प्रमाण था  तक तनरंकुश  शासन व्यवस्था में संस्थात्मक एव ं

समदुायात्मक दबाव समहू तकसी न तकसी रूप में तवद्यमान रह ेह।ै यहाँ  कठोर तनयन्त्रण के पीछे दबाव समहू तक्रयाशील 

रहते ह ैतथा कभी-कभी प्रभावी ढ़ग से प्रकट भी होते हैं साम्यवादी व्यवस्था में भी ऄतधक सख्ती एव ंतहसंा के बावजदू 

दबाव समहूों का ऄतस्तत्व तमलता ह।ै वहां पर साम्यवादी दल के ऄदंर ही समहूों मेंप्रततस्पधाभ तदखायी पड़ती ह।ै यहां 

पर दल के ऄतधकारी तथा बतुद्जीतवयों के समहूों को दबाव समहू के रूप मेंतलया जाता ह।ै रूस एव ंचीन मेंसेना भी 

दबाव समहू के रूप में कायभ करती तदखायी पड़ती ह।ै रूस मेंयदु् नायक माशभल जकुोव को तथा चीन में माशभल तजन 
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तपयाओ को रक्षामतं्री पद से हटाया जाना आसका संकेत ह।ै यहां पर प्रदशभनात्मक दबाव समहू का ऄतस्तत्व सदवै रहता 

ह।ै  

11.15.5 विकासशील राष्ट्रों मेंदबाि समूह 

 तवकासशील देशों में राजनीततक व्यवस्थाओ ं एव ं सरंचनायें संक्रमण के दौर से गजुर रही ह।ै वहाँ पर राजनीततक 

तसद्ान्त, राजनीततक संस्कृतत ऄभी स्थातपत नहीं हो पाइ ह।ै ऄतः आन व्यवस्थाओ ं में दबाव समहूों  की प्रकृतत, 

कायभशलैी एव ंप्रभाव मेंऄतंर पाया जाता ह।ै यहाँ का समाज परम्परावादी ह ैतजसके कारण ऄसमदुायत्मक दबाव समहू 

राजनीततक दलों के रूप मेंकुलीन, जातीय, नजृातीय, वगीय, गटुीय, तहतों के अग ेबढ़ाने का प्रयास करते ह।ै आनमें कुछ 

अधतुनक तत्वों की ईपतस्थतत संस्थात्मक दबाव समहूों को भी जन्म दतेे ह।ै सभी तवकासशील दशेों में स्वतन्त्रता संघषभ 

के समय से ही रेड यूतनयन का गठन तथा महत्वपूणभ भतूमका स्थातपत हो गइ थी। यही कारण ह ैतक यहाँ पर स्वतन्त्रता 

बाद रेड यतूनयनों ने संस्थात्मक दबाव समहू का रूप धारण तकया।  

आन राज्यों मेंकुछ प्रदशभनात्मक दबाव समहू भी पाये जाते ह।ै आनका प्रभाव ऄन्य दशेों से ज्यादा रहता ह।ै तवकासशील 

राज्यों मेंसेनाओ ं से संबतन्घत संस्थात्मक दबाव समहूों  की महत्वपूणभ भतूमका रहती ह।ै सैतनक नेततृ्व भावनात्मक 

एकता के द्वारा राजनीततक व्यवस्था पर  दबाव डालता ह।ै यहाँ पर सेना एक प्रमखु दबाव समहू ह।ै  

यहाँ  पर यह त्य ईल्लेखनीय ह ै तक आन तवकासशील देशों में तवकासशील दशेों मेंतवकास के  साथ संस्थागत एवं 

समदुायात्मक दबाव समहूों की संख्या एव ंमहत्व मेंवतृद् होगी। राजनीततक व्यवस्थाओ ं  में सतुवकतसत राजनीततक 

दलों के ऄभाव के कारण  प्रदशभनात्मक दबाव समहूों का स्थान एव ं महत्व बढ़ रहा ह।ै तवद्यातथभयों का अदंोलन 

तवकतसत राज्यों मेंऄतधक होने की संभावना रहती ह।ै ये तवद्याथी अदंोलन तवकतसत राज्यों में ऄतधक प्रभावशाली 

दबाव समहू के रूप में तदखायी दतेे हैं। तवकासशील दशेों में तवद्यातथभयों की मलूभतू सतुवधाओ ंके ऄभाव के कारण 

प्रदशभनात्मक दबाव समहू के रूप मेंतवकतसत होने की प्रबल संभावना ह।ै आस प्रकार यहां पर समदुायात्मक तथा 

संस्थागत दबाव समहूों के प्रभावशाली होने की परीतस्थततयाँ बनती जा रही ह।ै दसूरी तरफ सेना एव ं तवद्यातथभयों के 

प्रदशभनात्मक दबाव समहूों के ईदय के भी लक्षण तदख रह ेह।ै यह भी सत्य ह ैतक समय गजुरने के साथ ही तवकासशील 

दशेों में आनकी संख्या मेंवतृद् होगी।  

आस प्रकार स्पष्ट ह ैतक सभी राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें दबाव समहूों की भतूमका महत्वपूणभ रही ह।ै कही पर यह सजृन 

की भतूमका में तो कही तवध्वंस की भतूमका मेंह।ै राजनीततक संस्कृतत में पररवतभन के साथ  दबाव समहूों की प्रकृतत 

मेंपररवतभन अता जा रहा ह।ै मानव सामातजक प्राणी ह।ै ऄतः चेतना एव ंजागतृत के साथ वह समहू मेंसंगतठत होगा 

और अने वाले समय में दबाव समहू का प्रभाव एव ंमहत्व बढ़ता जायेगा। ऄमरेरका में प्रदशभनात्मक दबाव समहूों 

भरमार तथा सेनाओ ंका शासन व्यवस्थाओ ंमें दखल आस बात का संकेत ह ैतक भतवष्य मेंदबाव समहूों का ऄतस्तत्व 

एवं भतूमका ऄलग होगी। भतवष्य में राजनीततक दलों के सहयोगी के रूप में दबाव समहू का महत्व बढ़ेगा।  

ऄभ्यास के प्रश्नः-  

(1) मजदरू संघों को कहा जाता ह-ै 

(1) लेगर अगभनाआजेशन (2) लेबर ऄसेम्बली  (3) टेªड यतूनयन (4) कोइ नहीं 
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(2) वतभमन मेंदबाव समहू ह-ै 

(ऄ) लोकतन्त्र तवरोधी  (ब) लोकतत्र समथभक एव ंसहयोगी     

(स) ऄलोकतातन्त्रक  (द) सभी 

(3) तनम्न में से कौन ऄज्ञात साम्राज्य ह-ै 

(ऄ) राजनीततक दल (ब) राजनेता (स) राजनीततक संस्थायें  (द) दबाव समहू 

(4) दबाव समहू होते ह-ै 

(ऄ) राजनीततक  (ब) ऄराजनीततक (स) दोनों  (द) कोइ नहीं 

(5) तनम्न में से कौन सा राजनीततक दल का लक्षण नहीं है- 

(ऄ) ऐतच्छक संगठन (ब) जनतहत संगठन (स) औपचाररक संगठन  

(द) तनित शतक्त 

11.16 सारांश   

दबाव समहू का आततहास ईतना ही परुाना ह ैतजतना की लोकतन्त्र का । पतिम के दशेों में दबाव समहू का ईदय हुअ। 

अज दतुनया के सभी दशेों में आनका ऄतस्तत्व पाया जाता ह।ै यह सत्य ह ैतक लोकतन्त्र तजतना ऄतधक पररपक्व एवं 

मजबतू होगा ईतना ही वहा ंपर दबाव समहूों का  ऄतस्तत्व होगा।  

समय गजुरने के साथ जन अंकाक्षाओ ंमेंअये ईभार एव ंबढ़ती जरूरतों ने सरकार के उपर दबाव बनाने एव ंईनसे 

त्वररत रूप से लाभ पाने के तलये दबाव समहू का ईदय हुअ। अज ऄमरेरका से शरुू हुइ दबाव समहूों की यात्रा 

लगभग दतुनया के सभी देशों मेंपहुचँी ह।ै वह चाह ेसंसदीय शासन हो या ऄध्यक्षात्मक एक चीज सामान्य रूप से पायी 

जाती ह,ै वो दबाव समहू। यहाँ अियभ ह ै तक दबाव समहू केवल लोकतन्त्र में ही नहीं तदखायी पड़ते वरन व े

सवाभतधकारवादी शासन व्यवस्थाओ ंमें सैतनक तन्त्र, ऄतधकारी तन्त्र के रूप में तथा साम्यवादी व्यवस्थाओ ंमेंदलीय 

समहू, ऄतधकारी समहू के रूप में दृतष्टगत होती ह।ै  

दबाव समहू कास्वरुपतवतभन्न शासन व्यवस्थाओ ं मेंबदल जाता ह।ै तवकतसत शासन व्यवस्थाओ ंमें आनका स्वरूप 

ऄलग एव ं प्रगततशील ऄथवा तवकासशील शासन व्यवस्थाओ ं में आनका स्वरूप बदल जाता ह।ै ये अज बेहद , 

प्रभावशाली, एव ंशतक्तशाली हो गये ह।ै ये दतुनया की सभी शासन व्यवस्थाओ ंमें पाये जाते ह।ै कततपय यही कारण था 

तक फाआनर आन्हें ― ऄज्ञात साम्राज्य‖ कहता था।  

 

11.17 शब्दािलीः- 

समदुायात्मक दबाव समहू (Associational Pressure Group)- समदुाय के तहतों के तलये सगतंठत समहू आसमें अते 

ह।ै जसेै व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ। 

प्रदशभनकारी दबाव समहू (Anomic Pressure Group)- ये व ेदबाव समहू ह ैजो माँगों को लेकर तहसंक, संतवधान 

तवरूद् कायभ करने से परहजे नहीं रखते। जसैे छात्र संगठन, नक्सल संगठन अतद। 
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संस्थागत दबाव समहूः- व ेदबाव समहू तजनका संसगतठत ढाचऺा होता ह ैतथा जो तकसी संस्था से जड़ेु होते ह।ै जसेै - 

भारतीय पतुलस सेवा संघ, सैतनक कल्याण पररषद, भारतीय प्रशासतनक सेवा संघ। 

जनतहत यातचकाः- व्यापक जन कल्याण के तनतहताथभ सवोच्च न्यायालय एव ंईच्च न्यायालय मेंडाली गइ यातचका को 

जनतहत यातचका कहते ह।ै यह तकसी तीसरे पक्ष द्वारा प्रेतषत होती ह।ै  

लॉबींगः- ऄपने तहतों की पतूतभ के तलये काननू बनाने वालों से तवधानमण्डल के सभाकक्ष मेंया ऄन्य स्थान पर तमलना 

तहत साधना, काननू बनवाना लॉबींग कहलाता ह।ै   

11.18 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1. स, 2. ब,   3. द,      4.ब,      5.स 

11.19 सन्दभथ ग्रन्थ सूचीः-  

1.मल्ल वी0पी0, तसंह ऄजय, राजनीतत तवज्ञान  

2.गनेा अर0वी0, तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थायें  

3.जनै अर0वी0, तलुनात्मक राजनीतत 

4.राय गाधंी जी, तलुनात्मक राजनीतत 

5.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्ान्त 

11.20 सहायक एिं ईपयोगी पाठ्य सामग्रीः-  

1.सोडारो माआकल, कम्पेरतटव पातलतटक्स 

2.गाबा, ओ0पी0, राजनीतत तसद्ान्त की रूपरेखा 

3.संध ूज्ञान तसंह, राजनीतत तसद्ान्त 

4.खन्ना वी0एन0, अधतुनक सरकारें 

11.21 वनबन्धात्मक प्रश्नः- 

1.दबाव समहू से क्या समझते ह?ै आनकी प्रमखु तवशषेतायें बताआये। 

2.दबाव समहू को पररभाषा दीतजये तथा अधतुनक शासन व्यवस्था मेंमहत्व स्पष्ट कीतजये। 

3.दबाव समहू के तवतभन्न वगीकरणों स्पष्ट करते हुए वतभमान राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें ईनकी भतूमका स्पष्ट कीतजये। 

4.दबाव समहू पर एक तनबन्ध तलतखये। 
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आकाइ 12 नागररक समाज एिं वहत समूह 

आकाइ संरचना 

12.1 प्रस्तावना 

12.2 ईद्दशे्य 

12.3 नागररक समाज: ऄवधारणा और सैद्ातन्तक तवकास 

12.4 नागररक समाज की संरचना और तवशषेताएँ 

12.5 तहत समहू: ऄथभ और सैद्ातन्तक व्याख्या 

12.6 तहत समहूों का वगीकरण 

12.7 नागररक समाज और तहत समहू : ऄतंसिंबंध 

12.8 लोकतंत्र में भतूमका और महत्व 

12.9 भारतीय संदभभ में नागररक समाज और तहत समहू 

12.10 अलोचनात्मक पररप्रेक्ष्य 

12.11 सारांश  

12.12 शब्दावली 

12.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

12.14 तनबंधात्मक प्रश्न 

12.15 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

 

12.1 प्रस्तािना 

अधतुनक राजनीततक व्यवस्था को केवल सरकार, संतवधान और औपचाररक संस्थाओ ं के ढाचँे के माध्यम से 

समझना अज पयाभप्त नहीं माना जाता। राज्य और नागररकों के बीच एक ऐसा मध्यवती क्षेत्र सतक्रय रहता है, जहाँ सत्ता 

का प्रत्यक्ष प्रयोग नहीं होता, तकंत ुजहाँ से सत्ता को तनरंतर प्रभातवत, तनयंतत्रत और तदशा प्रदान की जाती ह।ै आसी के्षत्र 

को नागररक समाज कहा जाता ह।ै नागररक समाज राज्य से बाहर तस्थत होते हुए भी ईससे पणूभतः ऄलग नहीं होता; 

यह राज्य और समाज के बीच संवाद, अलोचना और सहभातगता का माध्यम बनता ह।ै 

नागररक समाज ईन स्वतैच्छक संगठनों, सामातजक अदंोलनों, गरै-सरकारी संस्थाओ,ं पेशवेर संघों, रेड यतूनयनों, 

मीतडया और नागररक पहलों का समचु्चय ह,ै जो सावभजतनक तहत, ऄतधकारों और सामातजक सरोकारों को संगतठत 

रूप में ऄतभव्यक्त करते हैं। यह के्षत्र लोकतंत्र में जनभागीदारी को संस्थागत रूप दतेा ह ैऔर सत्ता के कें द्रीकरण पर 
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तनयंत्रण स्थातपत करने में महत्वपणूभ भतूमका तनभाता ह।ै आसी कारण नागररक समाज को लोकतंत्र का नैततक और 

सामातजक अधार भी माना जाता ह।ै 

नागररक समाज के भीतर ही वहत समूहों का ईद्भव होता ह।ै तहत समहू व े संगतठत समहू होते हैं जो तकसी तवतशष्ट 

सामातजक, अतथभक, व्यावसातयक या वचैाररक तहत की रक्षा और ऄतभव्यतक्त के तलए राजनीततक प्रतक्रया को 

प्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। ये समहू प्रत्यक्ष रूप से सत्ता प्राप्त करने का लक्ष्य नहीं रखते, बतल्क नीतत-तनमाभण, 

तवधायी प्रतक्रया और प्रशासतनक तनणभयों पर दबाव बनाकर ऄपने तहतों की पतूतभ करना चाहते हैं। आस दृतष्ट से तहत समहू 

लोकतांतत्रक व्यवस्था में मांगों और ऄपेक्षाओ ंको व्यवतस्थत रूप से सामने लाने का माध्यम बनते हैं। 

यह आकाइ नागररक समाज और तहत समहूों को केवल वणभनात्मक स्तर पर नहीं, बतल्क सैद्धावन्तक और 

अलोचनात्मक पररपे्रक्ष्य में समझने का प्रयास करती ह।ै आसमें हगेले, माक्सभ, ग्राम्शी और टॉकतवल जसैे तवचारकों 

की ऄवधारणाओ ं के माध्यम से नागररक समाज के सैद्ातन्तक तवकास का ऄध्ययन तकया जाएगा, साथ ही 

बहुलतावादी और यथाथभवादी दृतष्टकोणों के संदभभ में तहत समहूों की भतूमका का तवशे्लषण तकया जाएगा। आसके 

ऄततररक्त, यह भी स्पष्ट तकया जाएगा तक नागररक समाज और तहत समहू तकस प्रकार लोकतांतत्रक शासन को सदुृढ़ 

करते हैं, तथा तकन पररतस्थततयों में व ेसंकीणभ स्वाथों, ऄसमान शतक्त-संतलुन और लोकतांतत्रक तवकृततयों को भी जन्म 

द ेसकते हैं। 

आस प्रकार, यह आकाइ तशक्षातथभयों को यह समझने में सक्षम बनाती ह ैतक अधतुनक लोकतंत्र केवल राज्य की संस्थाओ ं

से नहीं चलता, बतल्क नागररक समाज और तहत समहूों के सतक्रय हस्तके्षप से तनरंतर रूप से अकार ग्रहण करता ह।ै 

नागररक समाज और तहत समहूों की भतूमका को समझ ेतबना समकालीन राजनीततक प्रतक्रया और लोकतांतत्रक शासन 

की सम्यक व्याख्या संभव नहीं ह।ै 

12.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात ्तशक्षाथी— 

1. नागररक समाज और तहत समहूों की ऄिधारणा तथा प्रमुख सैद्धावन्तक दृविकोणों को समझ सकें ग।े 

2. लोकतंत्र में ईनकी भूवमका और महत्ि, तवशषे रूप से नीतत-तनमाभण और जनभागीदारी के संदभभ में स्पष्ट कर 

सकें ग।े 

3. भारतीय सदंभथ में नागररक समाज और तहत समहूों की प्रकृतत तथा प्रभाव का तवशे्लषण कर सकें ग।े 

4. नागररक समाज और तहत समहूों से जड़ुी मुख्य चुनौवतयों और सीमाओ ंका अलोचनात्मक मलू्यांकन कर 

सकें ग।े 
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12.3 नागररक समाज: ऄिधारणा और सैद्धावन्तक विकास 

नागररक समाज की ऄवधारणा राजनीततक तसद्ांत में एक तस्थर या एकरूप तवचार नहीं रही ह,ै बतल्क आसका तवकास 

तवतभन्न दाशभतनक, ऐततहातसक और वचैाररक परम्पराओ ंके ऄतंगभत हुअ ह।ै प्रत्येक तवचारक ने नागररक समाज को 

ऄपने समय की सामातजक संरचना, अतथभक संबंधों और राज्य की भतूमका के संदभभ में पररभातषत तकया ह।ै आस कारण 

नागररक समाज को समझने के तलए आसके सैद्धावन्तक विकास का ऄध्ययन अवश्यक हो जाता ह।ै 

हेगेल के तवचारों में नागररक समाज राज्य और पररवार के बीच तस्थत एक मध्यवती क्षेत्र के रूप में ईभरता ह।ै ईनके 

ऄनसुार पररवार भावनात्मक और नैततक संबंधों पर अधाररत होता ह,ै जबतक राज्य सावभभौतमक तहत और नैततकता 

का प्रतततनतधत्व करता ह।ै आन दोनों के बीच नागररक समाज वह क्षेत्र ह ै जहाँ व्यतक्त ऄपने तनजी तहतों, अतथभक 

अवश्यकताओ ंऔर स्वाथों की पतूतभ करता ह।ै हगेले नागररक समाज को प्रततस्पधाभ, ऄसमानता और टकराव का क्षेत्र 

मानते हैं, जहाँ व्यतक्तगत तहत ऄक्सर सावभभौतमक तहत से संघषभ करते हैं। आसतलए व ेनागररक समाज को स्वायत्त तो 

मानते हैं, तकंत ुईसे राज्य द्वारा तनयंतत्रत और संततुलत तकए जाने की अवश्यकता पर बल दतेे हैं। 

कालथ मा्सथ ने हगेले की ऄवधारणा की अलोचना करते हुए नागररक समाज को तभन्न दृतष्ट से प्रस्ततु तकया। माक्सभ 

के तलए नागररक समाज पूँजीवादी ईत्पादन संबंधों का प्रतततबंब ह,ै जहाँ वगों के बीच ऄसमानता और शोषण स्पष्ट रूप 

से तदखाइ दतेा ह।ै ईनके ऄनसुार नागररक समाज अतथभक संरचना से गहराइ से जड़ुा हुअ ह ैऔर यह शासक वगभ के 

तहतों की रक्षा करता ह।ै नागररक समाज में तवद्यमान स्वतंत्रता और समानता केवल औपचाररक होती ह,ै वास्ततवकता 

में यह वगभ-संघषभ और पूँजीवादी वचभस्व का के्षत्र बन जाता ह।ै आस दृतष्ट से माक्सभ नागररक समाज को राज्य से ऄलग 

कोइ तटस्थ या नैततक क्षेत्र नहीं मानते, बतल्क ईसे पूँजीवादी व्यवस्था का ऄतभन्न ऄगं मानते हैं। 

एतंोवनयो ग्राम्शी ने नागररक समाज की ऄवधारणा को एक नया अयाम प्रदान तकया। ईन्होंने नागररक समाज को 

केवल अतथभक या काननूी संरचना तक सीतमत नहीं रखा, बतल्क ईसे िैचाररक प्रभुत्ि (hegemony) के तनमाभण का 

के्षत्र माना। ग्राम्शी के ऄनसुार शासक वगभ केवल बल या दमन के माध्यम से शासन नहीं करता, बतल्क नागररक समाज 

के माध्यम से सहमतत का तनमाभण करता ह।ै तशक्षा, धमभ, मीतडया, संस्कृतत और सामातजक संस्थाए ँनागररक समाज के 

ऐसे ईपकरण हैं तजनके माध्यम से प्रभतु्व स्थातपत तकया जाता ह।ै साथ ही ग्राम्शी यह भी स्वीकार करते हैं तक नागररक 

समाज प्रततरोध और वकैतल्पक तवचारधाराओ ंके ईभरने का के्षत्र भी बन सकता ह।ै आस प्रकार नागररक समाज संघषभ 

और पररवतभन दोनों का मचं ह।ै 

ऄलेव्सस द टॉकविल ने नागररक समाज को लोकतांतत्रक शासन का एक अवश्यक अधार माना। ईन्होंने 

स्वतैच्छक संगठनों, संघों और नागररक पहलों को लोकतंत्र की रक्षा करने वाला तत्व बताया। टॉकतवल के ऄनसुार 

नागररक समाज राज्य की ऄत्यतधक शतक्त को सीतमत करता ह ै और नागररकों में सहभातगता, सहयोग तथा 
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ईत्तरदातयत्व की भावना तवकतसत करता ह।ै वे नागररक समाज को ऄतधनायकवाद और बहुसंख्यक ऄत्याचार के 

तवरुद् संतलुनकारी शतक्त के रूप में दखेते हैं। आस दृतष्टकोण में नागररक समाज लोकतंत्र को केवल राजनीततक नहीं, 

बतल्क सामातजक रूप से भी सुदृढ़ करता ह।ै 

आसी परम्परा को समकालीन संदभों में अग े बढ़ाते हुए जगुभन हाबरमास ने नागररक समाज को सावभजतनक क्षेत्र 

(Public Sphere) से जोड़ा। ईनके ऄनसुार नागररक समाज वह संवादात्मक के्षत्र ह ै जहाँ राज्य और बाजार से 

ऄपेक्षाकृत स्वतंत्र रहते हुए नागररक तकभ संगत तवमशभ के माध्यम से जनमत का तनमाभण करते हैं। हाबरमास के तलए 

नागररक समाज लोकतंत्र की संप्रेषणीय नींव ह,ै क्योंतक यही वह क्षेत्र ह ैजहाँ सत्ता की नीततयों की अलोचनात्मक 

समीक्षा संभव होती ह।ै 

वहीं माआकल वल्ज़र ने नागररक समाज को नैततक और बहुलतावादी समदुायों का के्षत्र माना ह।ै ईनके ऄनसुार 

नागररक समाज न तो राज्य का तवस्तार ह ैऔर न ही केवल बाजार की ईपज, बतल्क यह ईन स्वतैच्छक सामातजक 

संबंधों का जाल ह ैजहाँ व्यतक्त ऄपनी पहचान, मलू्यों और नैततक प्रततबद्ताओ ंके साथ जड़ुते हैं। वल्ज़र के तवचारों 

में नागररक समाज सामातजक न्याय और सह-ऄतस्तत्व का ऐसा मचं बनता ह,ै जो लोकतंत्र को सामातजक अधार 

प्रदान करता ह।ै 

आन तवतभन्न सैद्ातन्तक दृतष्टकोणों के ऄध्ययन से यह स्पष्ट होता ह ैतक नागररक समाज को न तो पणूभतः राज्य-तवरोधी 

क्षेत्र के रूप में दखेा जा सकता ह ैऔर न ही ईसे राज्य का मात्र ईपकरण माना जा सकता ह।ै नागररक समाज एक 

स्िायत्त लेवकन प्रभािशाली के्षत्र ह,ै जो एक ओर तनजी तहतों, वगभ-संघषभ और वचैाररक प्रभतु्व को प्रतततबंतबत 

करता ह,ै वहीं दसूरी ओर लोकतांतत्रक चेतना, जनभागीदारी और प्रततरोध की संभावनाओ ंको भी जन्म दतेा ह।ै यही 

द्वतै नागररक समाज को राजनीततक तसद्ांत और व्यवहार—दोनों के तलए एक कें द्रीय ऄवधारणा बनाता ह।ै 

12.4 नागररक समाज की सरंचना और विशेषताए ँ

नागररक समाज अधतुनक लोकतांतत्रक व्यवस्था का वह महत्वपणूभ के्षत्र ह ैजो राज्य और बाजार से ऄलग होते हुए भी 

दोनों से तनरंतर संवाद और ऄतंःतक्रया में रहता ह।ै आसकी संरचना बहुस्तरीय, लचीली और स्वतैच्छक संगठनों पर 

अधाररत होती ह।ै नागररक समाज की प्रमखु तवशेषताए ँतनम्नतलतखत हैं— 

1. स्िैवच्छक और गैर-राजकीय प्रकृवत 

नागररक समाज की सबसे बुतनयादी तवशषेता आसकी स्वतैच्छक प्रकृतत ह।ै आसमें व्यतक्त तकसी तवतधक या सरकारी 

बाध्यता के तबना ऄपनी रुतच, चेतना और सामातजक दातयत्व के अधार पर भाग लेते हैं। यह राज्य की औपचाररक 

सत्ता संरचनाओ ंसे बाहर कायभ करता ह ैऔर आसीतलए आसे गरै-राजकीय के्षत्र माना जाता ह।ै यद्यतप यह राज्य से पणूभतः 
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पथृक नहीं होता, तफर भी आसकी स्वायत्तता आसे सत्ता की अलोचना और सामातजक हस्तक्षेप की क्षमता प्रदान करती 

ह।ै यही स्वायत्तता नागररक समाज को लोकतंत्र में संतलुनकारी भतूमका तनभाने योग्य बनाती ह।ै 

2. संस्थागत विविधता 

नागररक समाज की संरचना एकरूप नहीं होती, बतल्क आसमें तवतवध प्रकार की संस्थाए ँऔर संगठन सतम्मतलत होते हैं। 

गरै-सरकारी संगठन (NGOs) सामातजक सेवा, तवकास और ऄतधकार-अधाररत कायों में संलग्न रहते हैं। सामातजक 

अदंोलन सत्ता की नीततयों और सामातजक ऄन्याय के तवरुद् संगतठत प्रततरोध प्रस्ततु करते हैं। मीतडया सावभजतनक 

तवमशभ को अकार दनेे और सूचना के प्रसार में महत्वपणूभ भतूमका तनभाता ह,ै जबतक रेड यतूनयन और पेशवेर संगठन 

श्रतमकों तथा तवतशष्ट वगों के तहतों का प्रतततनतधत्व करते हैं। यह संस्थागत तवतवधता नागररक समाज को बहुलतावादी 

बनाती ह ैऔर समाज के तवतभन्न वगों की अवाज़ को राजनीततक प्रतक्रया तक पहुचँाती ह।ै 

3. सत्ता पर वनगरानी और अलोचना 

नागररक समाज की एक महत्वपणूभ भतूमका सत्ता पर तनगरानी रखना और ईसकी अलोचनात्मक समीक्षा करना ह।ै यह 

कायभ नागररक समाज तवतभन्न तरीकों से करता ह—ैजनमत तनमाभण, जनतहत यातचकाए,ँ मीतडया हस्तक्षेप, ररपोटभ और 

ऄध्ययन प्रस्ततु करके। लोकतंत्र में यह भतूमका तवशेष रूप से अवश्यक होती ह ैक्योंतक यह सत्ता के कें द्रीकरण, 

भ्रष्टाचार और मनमानी को सीतमत करती ह।ै आस संदभभ में नागररक समाज को ―वॉचडॉग‖ की भतूमका तनभाने वाला 

माना जाता ह।ै 

4. ऄवधकारों और नागररक चेतना का विस्तार 

नागररक समाज नागररकों को ईनके ऄतधकारों के प्रतत जागरूक करता ह ैऔर ईन्हें सतक्रय भागीदारी के तलए प्रेररत 

करता ह।ै मानवातधकार, मतहला ऄतधकार, पयाभवरण संरक्षण, सामातजक न्याय जसेै मदु्दों पर कायभरत संगठन नागररक 

चेतना को तवकतसत करते हैं। आसके माध्यम से नागररक केवल मतदाता न रहकर सतक्रय और जागरूक सहभागी बनते 

हैं। आस प्रतक्रया में नागररक समाज लोकतंत्र को केवल संस्थागत नहीं, बतल्क सामातजक रूप से भी सदुृढ़ बनाता ह।ै 

5. लोकतांवत्रक मूपयों का संरक्षण 

नागररक समाज स्वतंत्रता, समानता, सतहष्णतुा, बहुलता और संवाद जसेै लोकतांतत्रक मलू्यों को संरतक्षत और 

प्रोत्सातहत करता ह।ै यह समाज में ऄसहमतत को वधैता दतेा ह ैऔर शांततपणूभ तवरोध तथा संवाद की संस्कृतत को 

बढ़ावा दतेा ह।ै जब राज्य या बहुसंख्यक प्रवतृत्तयाँ लोकतांतत्रक मलू्यों को सीतमत करने लगती हैं, तब नागररक समाज 

एक नैततक और वचैाररक प्रततरोध के रूप में सामने अता ह।ै 
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12.5 वहत समूह: ऄथथ और सैद्धावन्तक व्याख्या 

अधतुनक लोकतांतत्रक राजनीतत में तहत समहूों की भतूमका ऄत्यंत महत्वपणूभ मानी जाती ह।ै तहत समहू ऐसे संगतठत 

समहू होते हैं जो ऄपने सदस्यों के तवतशष्ट सामातजक, अतथभक, व्यावसातयक ऄथवा वैचाररक तहतों की रक्षा और 

ऄतभव्यतक्त के तलए कायभ करते हैं। आनका ईद्दशे्य प्रत्यक्ष रूप से राजनीततक सत्ता प्राप्त करना नहीं होता, बतल्क नीतत-

तनमाभण की प्रतक्रया को प्रभातवत करना, सरकारी तनणभयों को ऄपने ऄनकूुल ढालना तथा सावभजतनक नीततयों पर दबाव 

बनाना होता ह।ै आस कारण तहत समहूों को राजनीततक दलों से तभन्न माना जाता ह,ै क्योंतक राजनीततक दल सत्ता पर 

तनयंत्रण स्थातपत करने का प्रयास करते हैं, जबतक तहत समहू सत्ता के आदभ-तगदभ कायभ करते हैं। 

तहत समहूों की सैद्ातन्तक व्याख्या मखु्यतः बहुलतावादी (Pluralist) परम्परा में तवकतसत हुइ ह।ै आस परम्परा के 

ऄतंगभत राजनीतत को तवतभन्न संगतठत तहतों के बीच प्रततस्पधाभ, संघषभ और समझौते की प्रतक्रया के रूप में देखा गया 

ह।ै 

अथथर बेंटले का दृविकोण 

अथभर एफ. बेंटले ने ऄपनी प्रतसद् कृतत The Process of Government में राजनीतत को व्यतक्तयों या संस्थाओ ंकी 

नहीं, बतल्क तहत समहूों की पारस्पररक ऄतंःतक्रया का पररणाम माना। ईनके ऄनसुार समाज में कोइ भी राजनीततक 

गतततवतध तब तक समझी नहीं जा सकती जब तक यह न दखेा जाए तक तवतभन्न तहत समहू तकस प्रकार एक-दसूरे पर 

दबाव डालते हैं और राज्य की नीततयों को प्रभातवत करते हैं। बेंटले के तलए राज्य स्वयं एक तटस्थ मध्यस्थ नहीं, 

बतल्क तहत समहूों की शतक्तयों का समतेकत पररणाम होता ह।ै आस प्रकार ईन्होंने राजनीतत को एक गततशील सामातजक 

प्रतक्रया के रूप में प्रस्ततु तकया। 

डेविड रूमैन का दृविकोण 

डेतवड रूमनै ने ऄपनी पसु्तक The Governmental Process में तहत समहूों को लोकतांतत्रक संतलुन बनाए रखने 

वाला तत्व माना। ईन्होंने ―तडस्टबेंस ्योरी‖ (Disturbance Theory) प्रस्ततु की, तजसके ऄनसुार समाज में जब भी 

तकसी समहू के तहतों पर खतरा ईत्पन्न होता ह,ै तो वह स्वतः संगतठत होकर ऄपने तहतों की रक्षा के तलए सतक्रय हो 

जाता ह।ै रूमनै के ऄनसुार तहत समहूों की बहुलता लोकतंत्र को तस्थरता प्रदान करती ह,ै क्योंतक तवतभन्न समहू एक-

दसूरे की शतक्त को संततुलत करते हैं और तकसी एक वगभ का प्रभतु्व स्थातपत नहीं होने दतेे। 

रॉबटथ डाहल का बहुलतािादी दृविकोण 

रॉबटभ डाहल ने बहुलतावादी लोकतंत्र की ऄवधारणा में तहत समहूों को शतक्त-तवतरण का प्रमखु माध्यम माना। ईनके 

ऄनसुार अधतुनक लोकतंत्र में सत्ता तकसी एक वगभ या संस्था के हाथ में कें द्रीकृत नहीं होती, बतल्क तवतभन्न तहत 
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समहूों, संगठनों और संस्थाओ ंके बीच तवभातजत रहती ह।ै डाहल ने ―पॉलीअकी‖ की ऄवधारणा के माध्यम से यह 

स्पष्ट तकया तक तहत समहू लोकतांतत्रक सहभातगता को व्यापक बनाते हैं और नीतत-तनमाभण प्रतक्रया में ऄनेक अवाज़ों 

को स्थान दतेे हैं। हालांतक ईन्होंने यह भी स्वीकार तकया तक सभी समहू समान रूप से शतक्तशाली नहीं होते, तफर भी 

तहत समहू लोकतांतत्रक राजनीतत को ऄतधक समावशेी बनाते हैं। 

समग्र रूप से दखेा जाए तो तहत समहू अधतुनक लोकतंत्र में मध्यस्थ संस्थाओ ंके रूप में कायभ करते हैं, जो नागररकों 

और राज्य के बीच सेत ुका तनमाभण करते हैं। व े न केवल राजनीततक भागीदारी को सशक्त बनाते हैं, बतल्क नीतत-

तनमाभण को ऄतधक बहुलतावादी और ईत्तरदायी बनाने में भी महत्वपणूभ भतूमका तनभाते हैं। हालांतक ईनकी भतूमका पर 

ऄसमान शतक्त-संतलुन और ऄतभजात्य प्रभाव जसैी अलोचनाए ँभी की जाती हैं, तफर भी लोकतांतत्रक प्रतक्रया में 

ईनकी ईपतस्थतत को ऄनदखेा नहीं तकया जा सकता। 

12.6 वहत समूहों का िगीकरण 

अधतुनक लोकतांतत्रक राजनीतत में तहत समहू एकरूप नहीं होते, बतल्क ईनकी संरचना, कायभक्षेत्र, ईद्दशे्यों और प्रभाव 

के अधार पर ईनका वगीकरण तकया जा सकता ह।ै आस वगीकरण से यह स्पष्ट होता ह ैतक तवतभन्न प्रकार के तहत समहू 

तकस प्रकार नीतत-तनमाभण प्रतक्रया को प्रभातवत करते हैं और राज्य–समाज संबंधों को अकार दतेे हैं। 

1. संस्थागत वहत समूह 

संस्थागत तहत समहू व ेसमहू होते हैं जो राज्य की औपचाररक संस्थाओ ंके भीतर कायभ करते हैं और तजनकी पहचान 

स्वयं तकसी संस्था से जड़ुी होती ह।ै आनमें नौकरशाही, सेना और न्यायपातलका प्रमखु ईदाहरण हैं। यद्यतप ये संस्थाए ँ

प्रत्यक्ष रूप से राजनीततक समहू नहीं मानी जातीं, तफर भी आनके सामतूहक तहत, पेशवेर स्वायत्तता और तवशषेातधकार 

आन्हें प्रभावशाली तहत समहू बना दतेे हैं। 

नौकरशाही प्रशासतनक नीततयों, बजट अवटंन और कायाभन्वयन के माध्यम से नीतत-तनमाभण को प्रभातवत करती ह।ै 

सेना राष्रीय सरुक्षा और रक्षा नीतत से जड़ेु मदु्दों पर महत्वपणूभ भतूमका तनभाती ह,ै जबतक न्यायपातलका ऄपने तनणभयों 

और संवधैातनक व्याख्याओ ंके माध्यम से राज्य की नीततयों की तदशा तय करती ह।ै आस प्रकार संस्थागत तहत समहू 

लोकतांतत्रक व्यवस्था के भीतर रहते हुए भी नीतत-तनमाभण पर गहरा प्रभाव डालते हैं। 

2. व्यािसावयक और अवथथक वहत समूह 

व्यावसातयक और अतथभक तहत समहू व ेसंगठन होते हैं जो व्यापार, ईद्योग और पूँजी से जड़ेु तहतों का प्रतततनतधत्व 

करते हैं। ईद्योग संघ, व्यापार मडंल, तकसान संगठन और पेशेवर तनकाय आस श्रेणी में अते हैं। ये समहू कर-नीतत, श्रम 

काननू, औद्योतगक लाआसेंस, तनवशे नीतत और व्यापार तनयमों को प्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। 

अतथभक संसाधनों और संगठनात्मक क्षमता के कारण आन समहूों की पहुचँ ऄक्सर नीतत-तनमाभताओ ंतक ऄतधक होती 
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ह।ै आस कारण अलोचक आन्हें लोकतंत्र में ऄसमान प्रभाव का स्रोत मानते हैं। तफर भी, ये समहू अतथभक तवकास, 

रोजगार सजृन और नीतत-तनमाभण में तवशेषज्ञता प्रदान करने में महत्वपूणभ भतूमका तनभाते हैं। 

3. सामावजक और पहचान अधाररत समूह 

सामातजक और पहचान अधाररत तहत समहू समाज के ईन वगों का प्रतततनतधत्व करते हैं तजनकी पहचान जातत, तलंग, 

जनजातत, धमभ या ऄन्य सामातजक तवशेषताओ ंपर अधाररत होती ह।ै मतहला संगठन, दतलत अदंोलन, अतदवासी 

समहू और ऄल्पसंख्यक संगठनों को आस श्रेणी में रखा जाता ह।ै 

आन समहूों का ईद्दशे्य केवल भौततक तहतों की रक्षा नहीं होता, बतल्क सामातजक न्याय, समानता, गररमा और 

ऄतधकारों की मान्यता सतुनतित करना होता ह।ै ये समहू ऐततहातसक वचंना और सामातजक भदेभाव के तवरुद् संघषभ 

करते हुए लोकतंत्र को ऄतधक समावशेी बनाने का प्रयास करते हैं। आस प्रकार ये तहत समहू लोकतांतत्रक राजनीतत में 

नैततक और सामातजक अयाम जोड़ते हैं। 

4. िैचाररक और मुद्दा अधाररत समूह 

वचैाररक और मदु्दा अधाररत तहत समहू तवतशष्ट तवचारधाराओ ंया सामातजक मदु्दों पर कें तद्रत होते हैं। पयाभवरण 

संरक्षण, मानवातधकार, पारदतशभता, भ्रष्टाचार तवरोध, ईपभोक्ता ऄतधकार और सचूना का ऄतधकार जसेै तवषयों पर 

कायभरत संगठन आस श्रेणी में अते हैं। 

आन समहूों की पहचान तकसी वगभ तवशेष से नहीं, बतल्क तकसी साझा तवचार या समस्या से जड़ुी होती ह।ै ये समहू 

जनमत तनमाभण, जन जागरूकता, नीतत तवशे्लषण और अदंोलन के माध्यम से राज्य पर दबाव बनाते हैं। अधतुनक 

समय में मीतडया और तडतजटल मचंों के ईपयोग से आन समहूों की प्रभावशीलता और पहुचँ में ईल्लेखनीय वतृद् हुइ ह।ै 

समग्र रूप से दखेा जाए तो तहत समहूों का यह वगीकरण यह स्पष्ट करता ह ैतक लोकतांतत्रक राजनीतत केवल चनुाव 

और दलों तक सीतमत नहीं ह,ै बतल्क ऄनेक संगतठत तहतों की तनरंतर सहभातगता से संचातलत होती ह।ै यही तवतवधता 

लोकतंत्र को जीवतं बनाती ह,ै साथ ही शतक्त-संतलुन और जवाबदहेी की नइ चनुौततयाँ भी प्रस्ततु करती ह।ै 

12.7 नागररक समाज और वहत समूह : ऄंतसंबंध 

नागररक समाज और तहत समहू अधतुनक लोकतांतत्रक व्यवस्था के दो ऐसे घटक हैं जो ऄलग-ऄलग होते हुए भी 

गहराइ से एक-दसूरे से जड़ेु हुए हैं। नागररक समाज एक व्यापक सामातजक मचं प्रदान करता ह,ै जहाँ व्यतक्त और समहू 

राज्य की औपचाररक सत्ता से बाहर रहकर ऄपने तवचार, ऄसंतोष, अकांक्षाए ँऔर सामतूहक चेतना को ऄतभव्यक्त 

करते हैं। आसके तवपरीत, तहत समहू ईसी व्यापक नागररक समाज के भीतर ईभरने वाली ऄतधक संगतठत, लक्ष्य-ईन्मखु 

और संरतचत आकाआयाँ होते हैं, जो तवतशष्ट मांगों और तहतों को राजनीततक प्रतक्रया तक पहुचँाने का कायभ करते हैं। 
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नागररक समाज का मखु्य योगदान लोकतांतत्रक चेतना के तनमाभण में तनतहत होता ह।ै यह नागररकों में ऄतधकारबोध, 

ईत्तरदातयत्व, सहभातगता और अलोचनात्मक सोच को तवकतसत करता ह।ै सामातजक अदंोलन, स्वतैच्छक संगठन, 

मीतडया और बौतद्क तवमशभ नागररक समाज के माध्यम से ही सत्ता के तनणभयों पर प्रश्न ईठाते हैं और वकैतल्पक 

दृतष्टकोण प्रस्ततु करते हैं। आस प्रतक्रया में नागररक समाज लोकतंत्र को केवल चनुावी प्रतक्रया तक सीतमत न रखकर ईसे 

एक सतत सामातजक संवाद में पररवततभत करता ह।ै 

तहत समहू आस तवकतसत चेतना को संगतठत राजनीततक दबाव में रूपांतररत करने का कायभ करते हैं। वे तवतशष्ट तहतों को 

स्पष्ट एजेंडे, मांग-पत्र, लॉतबंग, वाताभ और संस्थागत दबाव के माध्यम से नीतत-तनमाभण प्रतक्रया तक पहुचँाते हैं। आस 

प्रकार जहाँ नागररक समाज ऄपेक्षाकृत व्यापक, ऄनौपचाररक और मलू्य-अधाररत होता ह,ै वहीं तहत समहू ऄतधक 

औपचाररक, रणनीततक और ईद्दशे्य-कें तद्रत होते हैं। नागररक समाज तवचारों और मलू्यों का पोषण करता ह,ै जबतक 

तहत समहू ईन तवचारों को व्यावहाररक राजनीततक हस्तके्षप में बदलते हैं। 

दोनों के बीच यह ऄतंसिंबंध लोकतांतत्रक प्रतक्रया को सशक्त बनाता ह।ै नागररक समाज के तबना तहत समहू संकीणभ 

स्वाथों तक सीतमत हो सकते हैं, जबतक तहत समहूों के तबना नागररक समाज की अवाज़ ऄक्सर तबखरी और 

ऄप्रभावी रह जाती ह।ै आसतलए दोनों एक-दसूरे के परूक हैं—नागररक समाज लोकतंत्र की नैततक और वचैाररक भतूम 

तैयार करता ह,ै और तहत समहू ईस भतूम पर संगतठत राजनीततक कारभवाइ को संभव बनाते हैं। 

हालाँतक यह संबंध हमशेा संतुतलत नहीं होता। कभी-कभी शतक्तशाली तहत समहू नागररक समाज के व्यापक तहतों पर 

हावी हो जाते हैं, तजससे लोकतांतत्रक समानता प्रभातवत होती ह।ै आसके बावजदू, एक स्वस्थ लोकतंत्र में नागररक 

समाज और तहत समहूों के बीच तनरंतर संवाद और संतलुन लोकतांतत्रक जवाबदहेी, सहभातगता और बहुलता को 

बनाए रखने के तलए ऄतनवायभ ह।ै 

आस प्रकार नागररक समाज और तहत समहू तमलकर लोकतांतत्रक शासन को न केवल कायभशील बनाते हैं, बतल्क ईसे 

ऄतधक समावेशी, ईत्तरदायी और जीवतं भी बनाते हैं। 

12.8 लोकतंत्र में भूवमका और महत्ि 

लोकतांतत्रक व्यवस्था में नागररक समाज और तहत समहू केवल सहायक आकाआयाँ नहीं हैं, बतल्क व ेलोकतंत्र की 

कायभशीलता और गणुवत्ता को तनधाभररत करने वाले महत्वपणूभ तत्व हैं। प्रतततनतध लोकतंत्र की सीमाओ ंको दखेते हुए ये 

दोनों लोकतंत्र को सहभागी, ईत्तरदायी और जीवतं बनाने में कें द्रीय भतूमका तनभाते हैं। 

नीवत-वनमाथण में जनभागीदारी 

नागररक समाज और तहत समहू नीतत-तनमाभण प्रतक्रया में जनभागीदारी को संभव बनाते हैं। अम नागररक सीधे सरकार 
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तक ऄपनी बात नहीं पहुचँा सकता, तकंत ुसंगतठत समहूों के माध्यम से ईसकी अवाज़ नीतत-तनमाभताओ ंतक पहुचँती 

ह।ै जनसनुवाइ, ज्ञापन, सावभजतनक तवमशभ और परामशभ प्रतक्रयाओ ंके माध्यम से ये समहू नीतत-तनमाभण को ऄतधक 

सहभागी बनाते हैं। आससे नीततयाँ केवल उपर से थोपी गइ व्यवस्थाए ँन होकर सामातजक अवश्यकताओ ंसे जड़ुी 

होती हैं। 

सत्ता के कें द्रीकरण पर वनयंत्रण 

लोकतंत्र में सत्ता का कें द्रीकरण ऄतधनायकवादी प्रवतृत्तयों को जन्म द ेसकता ह।ै नागररक समाज और तहत समहू सत्ता 

पर तनगरानी रखकर आस कें द्रीकरण को सीतमत करते हैं। तवरोध, अलोचना और वकैतल्पक तवमशभ के माध्यम से ये 

समहू सत्ता को जवाबदहे बनाते हैं। यह भतूमका तवशेष रूप से तब महत्वपूणभ हो जाती ह ैजब तनवाभतचत सरकारें बहुमत 

के अधार पर लोकतांतत्रक संस्थाओ ंको कमजोर करने का प्रयास करती हैं। 

ऄपपसंख्यक और िंवचत िगों की अिाज 

लोकतंत्र में संख्या के अधार पर तनणभय लेने की प्रवतृत्त ऄल्पसंख्यक और वतंचत वगों को हातशये पर धकेल सकती ह।ै 

नागररक समाज संगठन और पहचान-अधाररत तहत समहू आन वगों की अवाज़ को संगतठत रूप दतेे हैं। दतलत, 

अतदवासी, मतहलाए ँऔर धातमभक ऄल्पसंख्यक ऄपने ऄतधकारों और सम्मान के तलए आन्हीं मचंों के माध्यम से संघषभ 

करते हैं। आससे लोकतंत्र ऄतधक समावशेी बनता ह।ै 

राजनीवतक ईत्तरदावयत्ि और पारदवशथता 

नागररक समाज और तहत समहू राजनीततक ईत्तरदातयत्व तथा पारदतशभता को बढ़ावा दतेे हैं। सचूना के ऄतधकार, 

भ्रष्टाचार तवरोधी ऄतभयान और स्वतंत्र मीतडया के माध्यम से सत्ता के तनणभयों को सावभजतनक जांच के दायरे में लाया 

जाता ह।ै आससे न केवल सरकारी संस्थाओ ंपर दबाव बनता ह,ै बतल्क नागररकों का लोकतांतत्रक तवश्वास भी सदुृढ़ 

होता ह।ै 

लोकतांवत्रक संस्कृवत का ससं्थानीकरण 

लोकतंत्र केवल संवधैातनक प्रावधानों से नहीं, बतल्क नागररक संस्कृतत से जीतवत रहता ह।ै नागररक समाज संवाद, 

सतहष्णतुा, ऄसहमतत और शांततपणूभ तवरोध की संस्कृतत को संस्थागत रूप दतेा ह।ै यही लोकतांतत्रक संस्कृतत 

दीघभकाल में लोकतंत्र की तस्थरता और गहराइ सतुनतित करती ह।ै 
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12.9 भारतीय संदभथ में नागररक समाज और वहत समूह 

भारत में नागररक समाज की जड़ें औपतनवतेशक शासन के तवरुद् स्वतंत्रता अदंोलन में तनतहत हैं। महात्मा गांधी के 

नेततृ्व में चले अदंोलनों ने स्वतैच्छक सहभातगता, नैततक प्रततरोध और जनसंगठन की परंपरा तवकतसत की। स्वतंत्रता 

के बाद नागररक समाज ने राष्र-तनमाभण की प्रतक्रया में सतक्रय भतूमका तनभाइ। 

स्वतंत्र भारत में नागररक समाज ने सामातजक न्याय, भतूम सुधार, मतहला सशतक्तकरण, पयाभवरण संरक्षण और सचूना 

के ऄतधकार जसेै के्षत्रों में तनणाभयक योगदान तदया। अरटीअइ अदंोलन, तचपको अदंोलन, नमभदा बचाओ अदंोलन 

और मतहला अदंोलनों ने यह तसद् तकया तक नागररक समाज नीततयों को प्रभातवत करने की क्षमता रखता ह।ै 

भारतीय तहत समहूों की एक तवतशष्ट तवशेषता यह ह ैतक वे ऄक्सर जातत, धमभ, भाषा और के्षत्रीय पहचान से जड़ेु होते 

हैं। जातत-अधाररत संगठन, तकसान यतूनयन, के्षत्रीय समहू और धातमभक संगठन नीतत-तनमाभण पर प्रभाव डालते हैं। 

आससे भारतीय लोकतंत्र जतटल तो बनता ह,ै परंत ुसाथ ही यह बहुलतावादी और जीवंत भी होता ह।ै यह तवतवधता 

भारतीय लोकतंत्र की शतक्त भी ह ैऔर चनुौती भी। 

12.10 अलोचनात्मक पररपे्रक्ष्य 

नागररक समाज और तहत समहू लोकतंत्र को सदुृढ़ करते हैं, तकंत ुआनके कायभ-कलापों से जड़ुी कइ समस्याए ँऔर 

सीमाए ँभी हैं। 

संसाधन-संपन्न समूहों का िचथस्ि 

अतथभक और संगठनात्मक संसाधनों से यकु्त तहत समहू नीतत-तनमाभण पर disproportionate प्रभाव डालते हैं। आससे 

कमजोर और वतंचत वगों की अवाज़ दब जाती ह,ै और लोकतांतत्रक समानता प्रभातवत होती ह।ै 

ऄसमान प्रवतवनवधत्ि 

सभी सामातजक वगभ समान रूप से संगतठत नहीं होते। कइ हातशये पर तस्थत समहू नागररक समाज में भी पयाभप्त 

प्रतततनतधत्व नहीं पा पाते। आससे लोकतांतत्रक भागीदारी ऄधरूी रह जाती ह।ै 

विदेशी वित्तपोषण और एजेंडा राजनीवत 

कुछ नागररक समाज संगठन तवदशेी तवत्तपोषण पर तनभभर होते हैं, तजससे ईनके ईद्दशे्यों और कायों की स्वायत्तता पर 

प्रश्न ईठते हैं। अलोचकों के ऄनसुार यह राष्रीय प्राथतमकताओ ंऔर नीततगत संप्रभतुा को प्रभातवत कर सकता ह।ै 
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जनवहत और समूह वहत का टकराि 

कइ बार तहत समहू ऄपने संकीणभ तहतों को जनतहत के रूप में प्रस्ततु करते हैं, तजससे नीतत-तनमाभण में ऄसंतलुन ईत्पन्न 

होता ह।ै आस टकराव से लोकतंत्र में वधैता और नैततकता की समस्या ईभरती ह।ै 

समग्र रूप से यह कहा जा सकता ह ैतक नागररक समाज और तहत समहू लोकतंत्र के तलए ऄतनवायभ हैं, परंत ुईनकी 

भतूमका तभी सकारात्मक और साथभक हो सकती ह ैजब व ेपारदतशभता, समावेशन और जनतहत के मलू्यों से संचातलत 

हों। यही संतलुन लोकतंत्र को सदुृढ़ और ईत्तरदायी बनाता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

1. नागररक समाज की ऄवधारणा को ―वचैाररक प्रभतु्व‖ से तकस तवचारक ने जोड़ा ह?ै 

(A) हीगल  

(B) माक्सभ 

(C) ग्राम्शी 

(D) टॉकतवल 

2. राजनीतत को तहत समहूों की ऄतंःतक्रया का पररणाम तकसने माना? 

(A) डहल 

(B) बेंटले 

(C) रूमनै 

(D) हाबरमास 

3. ―तडस्टबेंस ्योरी‖ तकस तवचारक से संबंतधत ह?ै 

(A) बेंटले 

(B) ग्राम्शी 

(C) रूमनै 

(D) वॉल्ज़र 

4. तहत समहूों का मखु्य ईद्दशे्य क्या होता ह?ै 

(A) सत्ता पर कब्जा करना 

(B) संतवधान संशोधन 
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(C) नीतत-तनमाभण को प्रभातवत करना 

(D) सरकार का गठन 

5. भारतीय नागररक समाज की जड़ें मखु्यतः तकसमें तनतहत मानी जाती हैं? 

(A) पंचायती राज व्यवस्था 

(B) स्वतंत्रता अदंोलन 

(C) अतथभक ईदारीकरण 

(D) संवधैातनक सधुार 

12.11 सारांश 

यह आकाइ नागररक समाज और तहत समहूों की ऄवधारणा, संरचना, भतूमका तथा लोकतांतत्रक व्यवस्था में ईनके 

महत्व का समग्र तवशे्लषण प्रस्ततु करती ह।ै नागररक समाज राज्य और बाजार के बाहर तस्थत वह सामातजक क्षेत्र ह ै

जहाँ नागररक स्वतैच्छक रूप से संगतठत होकर सत्ता, नीततयों और सामातजक संरचनाओ ंको प्रभातवत करते हैं। वहीं 

तहत समहू नागररक समाज के भीतर ईभरने वाली संगतठत आकाआयाँ हैं, जो तवतशष्ट तहतों और मांगों को नीतत-तनमाभण 

प्रतक्रया तक पहुचँाने का कायभ करती हैं। 

आस आकाइ में नागररक समाज की सैद्ातन्तक व्याख्या तहगले, माक्सभ, ग्राम्शी, टॉकतवल, हाबरमास और वॉल्ज़र जसैे 

तवचारकों के माध्यम से की गइ ह,ै तजससे यह स्पष्ट होता ह ैतक नागररक समाज न तो पणूभतः राज्य-तवरोधी ह ैऔर न ही 

राज्य का मात्र ईपकरण, बतल्क एक स्वायत्त और प्रभावशाली के्षत्र ह।ै तहत समहूों की व्याख्या बेंटले, रूमनै और डाहल 

के बहुलतावादी दृतष्टकोण के ऄतंगभत की गइ ह,ै जहाँ राजनीतत को तवतभन्न तहतों की प्रततस्पधाभ और संतलुन की 

प्रतक्रया के रूप में दखेा गया ह।ै 

लोकतंत्र में नागररक समाज और तहत समहू नीतत-तनमाभण में जनभागीदारी बढ़ाते हैं, सत्ता के कें द्रीकरण पर तनयंत्रण 

रखते हैं, वतंचत वगों की अवाज़ को मचं प्रदान करते हैं तथा पारदतशभता और ईत्तरदातयत्व को सदुृढ़ करते हैं। भारतीय 

संदभभ में आनकी जड़ें स्वतंत्रता अदंोलन में तमलती हैं और स्वतंत्रता के बाद सामातजक न्याय, पयाभवरण संरक्षण और 

ऄतधकार-अधाररत अदंोलनों में आनकी भतूमका तनणाभयक रही ह।ै 

साथ ही आकाइ यह भी स्पष्ट करती ह ैतक संसाधन-संपन्न समहूों का वचभस्व, ऄसमान प्रतततनतधत्व, तवदशेी तवत्तपोषण 

और जनतहत बनाम समहू तहत का टकराव जसैी समस्याए ँलोकतांतत्रक प्रतक्रया के तलए गंभीर चनुौततयाँ प्रस्ततु करती 

हैं। ऄतः नागररक समाज और तहत समहू लोकतंत्र के तलए अवश्यक तो हैं, परंत ुईनका सकारात्मक योगदान संतलुन, 

पारदतशभता और जनतहत के प्रतत प्रततबद्ता पर तनभभर करता ह।ै 
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12.12 शब्दािली 

नागररक समाज (Civil Society) – राज्य और बाजार से बाहर तस्थत वह सामातजक क्षेत्र जहाँ नागररक स्वतैच्छक 

रूप से संगतठत होकर कायभ करते हैं। 

वहत समूह (Interest Group) – ऐसे संगतठत समहू जो नीतत-तनमाभण को प्रभातवत करते हैं, न तक प्रत्यक्ष सत्ता प्राप्त 

करना। 

बहुलतािाद (Pluralism) – वह दृतष्टकोण जो सत्ता को तवतभन्न समहूों में तवतररत मानता ह।ै 

हेजेमनी (Hegemony) – ग्राम्शी द्वारा प्रयकु्त ऄवधारणा, तजसमें सहमतत के माध्यम से प्रभतु्व स्थातपत तकया जाता 

ह।ै 

पॉलीअकी (Polyarchy) – डाहल की ऄवधारणा, जो अधतुनक लोकतंत्र में बहुकेन्द्रीय सत्ता को दशाभती ह।ै 

नीवत-वनमाथण (Policy Making) – राज्य द्वारा सावभजतनक नीततयों के तनमाभण और तक्रयान्वयन की प्रतक्रया। 

 लॉवबंग (Lobbying) – नीतत-तनमाभताओ ंपर संगतठत दबाव डालने की प्रतक्रया। 

 सािथजवनक के्षत्र (Public Sphere) – हाबरमास की ऄवधारणा, जहा ँतकभ पणूभ संवाद के माध्यम से जनमत बनता 

ह।ै 

12.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. C, 2. B, 3. C, 4.C,  5.B  

12.14 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. नागररक समाज की ऄवधारणा की सैद्ातन्तक व्याख्या कीतजए। 

2. तहत समहूों की ऄवधारणा स्पष्ट कीतजए। 

3. नागररक समाज और तहत समहूों के ऄतंसिंबंध की तववचेना कीतजए। 
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4. भारतीय संदभभ में नागररक समाज और तहत समहूों की भतूमका का समालोचनात्मक ऄध्ययन कीतजए। 
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आकाइ 13 जनमत 

आकाइ संरचना 

13.1 प्रस्तावना 

13.2 ईद्दशे्य 

13.3 जनमत क्या ह?ै 

13.4 जनमत का ऄथभ और पररभाषा  

13.5 जनमत: तवकास और प्रभाव 

13.6 राजनीतत में जनमत की भतूमका 

13.7 जनमत और सरकार 

13.8 तवश्व जनमत 

13.9 जनमत को अकार दनेे वाले प्रभावशाली कारक 

13.10 जनता की राय को अकार दनेे वाली प्रभावशाली हतस्तयाँ और घटनाएं 

13.11 सारांश 

13.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

13.13 शब्दावली 

13.14 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

13.15 तनबंधात्मक प्रश्न 

 

13.1 प्रस्तािना 

जनता की राय लोगों की सामतूहक अवाज़ के रूप में कायभ करती ह,ै जो सरकार और राजनीतत से संबंतधत मामलों पर 

ईनकी प्राथतमकताओ,ं मलू्यों और तवश्वासों को दशाभती ह।ै तववादास्पद नीततगत बहसों से लेकर चनुावी 
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प्रततयोतगताओ ं तक, जनता की राय राजनीततक प्रवचन और तनणभय लेने की प्रतक्रयाओ ं की तदशा तय करने में 

महत्वपूणभ भतूमका तनभाती ह।ै भतवष्य के नेताओ ं और नीतत तनमाभताओ ं के रूप में, अपके तलए जनमत की 

जतटलताओ ंऔर लोकतांतत्रक समाजों में शासन के तलए आसके तनतहताथभ को समझना ऄतनवायभ ह।ै 

आस आकाइ की यात्रा के दौरान, हम व्यतक्तगत राय की भतूमका से लेकर संगतठत समहूों, सरकारी नेताओ ंऔर मीतडया 

ऄतभजात वगभ के प्रभाव तक, जनमत पर तवतभन्न दृतष्टकोणों की जांच करेंग।े हम जनमत को मापने के तलए ईपयोग 

तकए जाने वाले तरीकों, जसेै तक चनुाव और सवके्षण, का भी पता लगाएगंे, और तवशे्लषण करेंग े तक राजनेता, तहत 

समहू और मीतडया ऄपने एजेंडे को अग ेबढ़ाने और सावभजतनक चचाभ को अकार दनेे के तलए आन ईपकरणों का लाभ 

कैसे ईठाते हैं। 

जनमत की गहरी समझ प्राप्त करके, अप समकालीन राजनीतत की जतटलताओ ं से तनपटने, नीतत प्रस्तावों का 

अलोचनात्मक मलू्यांकन करने और तवतवध तनवाभचन के्षत्रों के साथ प्रभावी ढंग से जड़ुने के तलए बेहतर ढंग से 

ससुतज्जत होंग।े तो, अआए जनमत के आस ज्ञानवधभक ऄन्वषेण की शरुुअत करें, जहां अप ईन ऄतंदृभतष्टयों को ईजागर 

करेंग ेजो शासन और लोकतंत्र के बारे में अपकी समझ को समदृ् करेंगी। आस आकाइ में, हम जनमत की बहुमखुी 

प्रकृतत, नीतत पररणामों को अकार दनेे में आसके महत्व और आसके गठन को प्रभातवत करने वाले तवतभन्न कारकों का 

पता लगाएगं।े 

13.2 ईदे्दश्य 

1. जनमत का ऄथभ और पररभाषा समझ पाएगं।े 

2. जनमत की तवकास यात्रा को समझ पायेंगें। 
3. जनमत की राजनीतत में भतूमका को समझ पायेंगें। 

13.3 जनमत ्या है? 

जनमत मलू रूप से राजनीततक मामलों से संबंतधत ऄसंख्य नागररकों की सामतूहक अवाज ह,ै तजसमें मदु्दों, नेताओ,ं 

संस्थानों और घटनाओ ंपर ईनके तवचार और तहत शातमल हैं। ये तवचार व्यतक्तयों की प्राथतमकताओ ंऔर तवश्वासों से 

अकार लेते हैं, जो यह दशाभते हैं तक व ेदतुनया के बारे में क्या चाहते हैं और क्या समझते हैं। प्राथतमकताएं, आच्छाओ ं

को प्रतततबंतबत करती हैं, और तवश्वास, जो समझ का संकेत दतेे हैं, ऄक्सर प्रस्ततु तवकल्पों के जवाब में ऄप्रत्यक्ष रूप 

से व्यक्त तकए जाते हैं। जनता की राय राजनीततक तवषयों की एक तवस्ततृ श्रृंखला तक फैली हुइ ह,ै तजसमें सरकारी 

अकंड़ों, नीततयों, वतभमान पररतस्थततयों और पक्षपात और तवचारधारा जसेै व्यतक्तगत राजनीततक रुझानों का मलू्यांकन 

शातमल ह।ै 
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13.4 जनमत का ऄथथ और पररभाषा: 

जनमत एक ऄवधारणा ह ैतजसमें तवद्वानों के बीच एक एकल पररभाषा का ऄभाव है, क्योंतक यह तकसी के दृतष्टकोण 

के अधार पर तभन्न होता ह ैतक कौन "जनता" का गठन करता ह ैऔर तकसकी राय सबसे ऄतधक महत्व रखती ह ै - 

व्यतक्त, समहू या ऄतभजात वगभ। 

सबसे सरल रूप में, जनता में ऐसे व्यतक्त शातमल होते हैं जो सरकार और समाज से जड़ेु होते हैं और ईन तवतशष्ट मदु्दों 

का सामना करते हैं जो सावभजतनक नीततयों का अधार बनते हैं। हालाँतक, आन मदु्दों पर हर तकसी का जड़ुाव समान स्तर 

का नहीं ह।ै कुछ लोग चौकस जनता से संबंतधत हैं, जो सतक्रय रूप से सरकार और राजनीतत पर नज़र रखते हैं, जबतक 

ऄन्य मदु्द ेवाली जनता के सदस्य हैं, जो तवतशष्ट नीततगत बहसों पर ध्यान कें तद्रत करते हैं जो व्यतक्तगत रूप से ईनके 

साथ प्रततध्वतनत होती हैं। ईदाहरण के तलए, स्वास््य दखेभाल सधुार की वकालत करने वाले तकसी व्यतक्त का कोइ 

तप्रयजन तकसी तचतकत्सा समस्या से जझू रहा हो सकता ह।ै आसके तवपरीत, कुछ व्यतक्त राजनीतत में बहुत कम रुतच 

तदखाते हैं और ईनकी तचंताओ ंका पयाभप्त प्रतततनतधत्व नहीं हो पाता ह।ै 

एक राय रुख को संदतभभत करती ह ै- ऄनकूुल, प्रततकूल, तटस्थ, या ऄतनणीत - जो व्यतक्त तकसी तवशेष मदु्दे, नीतत, 

कारभवाइ या नेता के संबंध में ऄपनाते हैं। राय वस्ततुनष्ठ त्यों के बजाय भावनाओ ंकी व्यतक्तपरक ऄतभव्यतक्त हैं। 

सवके्षणकताभ ऄक्सर ईत्तरदाताओ ंपर आस बात पर जोर दतेे हैं तक कोइ सही या गलत ईत्तर नहीं ह,ै जो व्यतक्तगत 

तवचारों के महत्व को रेखांतकत करता ह।ै राय दृतष्टकोण से प्रभातवत होती है, जो लोगों, समहूों या संस्थानों के प्रतत 

लगातार झकुाव ह।ै ईदाहरण के तलए, नस्लीय समानता में दृढ़ तवश्वास रखने वाले लोग अवास और रोजगार में 

भदेभाव से तनपटने के ईद्दशे्य से नीततयों का समथभन करने की संभावना रखते हैं। 

जनमत वनमाथण को समझना 

भारतीय ऄपनी राजनीततक राय कहाँ बनाते हैं, और आन तवचारों को क्या प्रभातवत करता ह?ै स्व तहत राजनीततक  

दृतष्टकोण को कैसे अकार देता ह?ै भारत में राजनीततक समाजीकरण के प्रमखु स्रोत क्या हैं और व ेऄलग-ऄलग राय 

में कैसे योगदान करते हैं? 

भारत में राजनीततक राय तवतभन्न स्रोतों से अती ह,ै तजनमें अतथभक तचंताओ ंमें तनतहत स्व-तहत और व्यतक्तयों की 

भौगोतलक तस्थतत, सामातजक तस्थतत और व्यतक्तगत तवशषेताओ ं से संबंतधत काननू शातमल हैं। ईदाहरण के तलए, 

ग्रामीण भारत में एक तकसान कृतष से संबंतधत नीततयों को प्राथतमकता द ेसकता ह,ै जबतक शहरी क्षेत्र का तनवासी 

बतुनयादी ढांच ेके तवकास पर ध्यान कें तद्रत कर सकता ह।ै भारतीय समाज में गहराइ से ऄतंतनभतहत मलू्य भी राजनीततक 

दृतष्टकोण को अकार दने,े स्थातपत सामदुातयक मानदडंों और सांस्कृततक मान्यताओ ंको प्रतततबंतबत करने में महत्वपणूभ 

भतूमका तनभाते हैं। धमभ, जातत और के्षत्रीय संबद्ता जसैी पहचानें भी राजनीततक प्राथतमकताओ ंको प्रभातवत करती हैं, 

तहतों और मलू्यों से परे मौतलक मनोवजै्ञातनक जड़ुाव का दोहन करती हैं। 
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सामातजक समहू, दोनों ऄनैतच्छक (जसैे जातत और धमभ) और स्वतैच्छक (जसैे राजनीततक दल और शतैक्षक समहू), 

भारत में राजनीततक राय भी बनाते हैं। ईदाहरण के तलए, अरक्षण नीततयों जसेै मदु्दों पर राय जातत संबद्ता के अधार 

पर तभन्न हो सकती ह।ै 

13.5 जनमत: विकास और प्रभाि 

जनमत से तात्पयभ तकसी तवतशष्ट तवषय या मदु्द े के संबंध में अबादी के एक महत्वपणूभ तहस्से द्वारा रख े गए समग्र 

दृतष्टकोण या तवश्वास से ह।ै आस ऄवधारणा को ऄमरेरकी राजनीततक वैज्ञातनक वी.ओ. की के काम के माध्यम से 

राजनीतत में प्रमखुता तमली। 1961 में की, तजन्होंने आसे ईन तवचारों के रूप में पररभातषत करके आसके महत्व पर प्रकाश 

डाला तजन पर सरकारें तवचार करना महत्वपणूभ समझती हैं। समय के साथ, सांतख्यकीय और जनसांतख्यकीय तवशे्लषण 

में प्रगतत, तवशेष रूप से 1990 के दशक में कंप्यटूर प्रौद्योतगकी की सहायता से, जनता की राय को और ऄतधक 

सकू्ष्मता से समझने की ऄनमुतत तमली। यह स्पष्ट हो गया तक जनता की राय परूी अबादी के तलए एक समान नहीं है, 

लेतकन तवतभन्न जनसांतख्यकीय या जातीय समहूों के बीच तभन्न हो सकती ह।ै 

यद्यतप यह ऄक्सर राजनीततक तनणभयों और चनुावों पर आसके प्रभाव से जड़ुा होता ह,ै जनता की राय फैशन, लोकतप्रय 

संस्कृतत, कला, तवज्ञापन और ईपभोक्ता व्यवहार जैसे कइ ऄन्य के्षत्रों तक ऄपना प्रभाव बढ़ाती ह।ै संके्षप में, यह 

केवल राजनीततक के्षत्रों से परे सामातजक रुझानों और प्राथतमकताओ ंको अकार दतेा ह,ै समाज के तवतभन्न पहलओु ं

की तदशा को अकार दनेे और व्यतक्तयों और संस्थानों द्वारा तलए गए तनणभयों को प्रभातवत करने में महत्वपूणभ भतूमका 

तनभाता ह।ै 

जनमत का विकास: प्राचीन काल से अधुवनक वसद्धांतों तक 

हालाँतक "जनमत" शब्द 18वीं शताब्दी तक सामने नहीं अया था, लेतकन आसके प्रभाव की गूजँ प्राचीन आततहास में 

दखेी जा सकती ह।ै प्राचीन बेबीलोतनया और ऄसीररया जसैे समाजों में, लोकतप्रय दृतष्टकोण का प्रभाव स्पष्ट था, 

प्राचीन आज़राआल और सामररया जसेै स्थानों में नेता सतक्रय रूप से सावभजतनक भावनाओ ंको अकार दनेे की कोतशश 

कर रह ेथे। 

मध्य यगु के दौरान, जब ऄतधकांश लोग महामारी और ऄकाल के बीच जीतवत रहने में व्यस्त थे, तब भी जनमत जसैे 

तत्व मौजदू थे। 1191 में, ऄगं्रेजी राजनेता तवतलयम लॉन्गचैम्प, जो एली के तबशप का पद भी संभाल चकेु थ,े को 

ऄपने राजनीततक तवरोतधयों की अलोचना का सामना करना पड़ा। ईन्होंने ईन पर ऄपनी क्षमताओ ंका गणुगान करन े

के तलए योद्ागायक का आस हद तक आस्तेमाल करने का अरोप लगाया तक जनता ईन्हें ऄतद्वतीय मानने लगी। ऄपनी 

प्रततष्ठा बढ़ाने के तलए गायकों को तनयकु्त करने की आस रणनीतत के कारण लोगों के बीच व्यापक बातचीत हुइ, तजससे 

लॉन्गचैम्प की तस्थतत बेजोड़ स्तर तक बढ़ गइ। 
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पनुजाभगरण की शरुुअत तक, अबादी के बीच बढ़ती तशक्षा के साथ-साथ सावभजतनक मामलों में बढ़ती रुतच ईभरी। 

आटली में, मानवतावाद के ईदय ने ऐसे लेखकों के ईद्भव को बढ़ावा तदया तजन्होंन ेशासकों की महत्वाकांक्षाओ ंको परूा 

करने के तलए ऄपनी प्रततभा का आस्तेमाल तकया। तनकोलो मतैकयावेली जैसे राजनीततक तवचारकों ने नेताओ ं के 

लोकतप्रय भावनाओ ंको समझने और प्रतततक्रया दनेे के महत्व पर जोर तदया। 

17वीं और 18वीं शताब्दी में सचूना प्रसाररत करने के ऄतधक पररष्कृत साधनों की शरुुअत हुइ, तवशेष रूप से 

समाचार पत्रों के अगमन के साथ। जनमत की शतक्त ऄमरेरकी और फ्ांसीसी क्रांततयों जसैी घटनाओ ंमें स्पष्ट रूप से 

स्पष्ट हो गइ, जहां लोगों की सामतूहक आच्छा ने राजशाही जसैी मजबूत संस्थाओ ंको चनुौती दी। जसैे ही 19वीं शताब्दी 

में सामातजक तसद्ांत तवकतसत हुए, कुछ तवद्वानों ने तकभ  तदया तक जनता की राय मखु्य रूप से ऄतभजात वगभ के 

तवचारों को प्रतततबंतबत करती ह।ै यह दृतष्टकोण "सावभजतनक शोर" की धारणा के तवपरीत है, जो भावकु लेतकन बेख़बर 

भावनाओ ंकी तवशषेता ह।ै 

20वीं सदी में, जॉजभ तवल्हमे फे्डररक हगेेल जसेै तवद्वानों ने जनता की राय की जतटलताओ ंपर तवचार तकया, और 

आसके सत्य और झठू के तमश्रण को पहचाना। शरेी डेवरेेक्स फग्यूभसन ने 20वीं सदी के तसद्ांतों को तीन व्यापक चरणों 

में वगीकृत तकया: लोकलभुावन (Populist), जो जनता की राय को नेताओ ंऔर लोगों के बीच संचार के एक चैनल 

के रूप में दखेता ह;ै ऄतभजात्य वगभ (Elitist), जो शतक्तशाली गटुों द्वारा जनमत की हरेफेर और व्याख्या को रेखांतकत 

करता ह;ै और अलोचनात्मक (Critical), जो बताता ह ै तक जनमत को ऄक्सर सत्ता में बैठे लोगों द्वारा तनयंतत्रत 

तकया जाता ह,ै संभवतः ऄल्पसंख्यक अवाज़ों को छोड़कर। 

संके्षप में, जनमत का ऄध्ययन ऄपनी प्राचीन जड़ों से तवकतसत होकर अधतुनक समाज में आसकी जतटलताओ ंऔर 

तनतहताथों से जझूने वाले पररष्कृत तसद्ांतों को शातमल करता ह।ै 

13.6 राजनीवत में जनमत की भूवमका 

 

तकसी भी लोकतांतत्रक समाज में नागररकों का तवतभन्न मदु्दों पर राय बनाना मौतलक ह।ै ऄतनवायभ रूप से, कोइ भी चीज़ 

तजसके तलए सरकारी नीतत तनमाभताओ ंसे तनणभय की अवश्यकता होती ह ै- चाह ेवह कायभकारी या तवधायी स्तर पर हो 

- जनता की राय का तवषय बन सकती ह।ै राजनीतत के क्षेत्र में, पक्षपाती मीतडया अईटलेट, जमीनी स्तर के अदंोलन 

या यहां तक तक सरकारी संस्थाए ंजसैे बाहरी कारक जनता की राय को प्रभातवत या सदुृढ़ कर सकते हैं। एक दाशभतनक 

और ऄथभशास्त्री जेरेमी बेंथम ने तटप्पणी की थी तक काननू तनमाभताओ ंके तलए सबसे कतठन कायों में से एक ह ैजनता 

की राय को ऄपने जनादशे के साथ जोड़ना और जरूरत पड़ने पर आसे सही करना। 

राजशाही से लोकतंत्र में पररवतभन के दौरान भी, जनमत की शतक्त के बारे में तचंताए ँ व्यक्त की गइ।ं ऄपने 1835 के 

काम, "ऄमेररका में लोकतंत्र" में, एलेव्सस डी टोकेविले ने जनता द्वारा ऄत्यतधक प्रभातवत सरकार के जोतखमों 
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के बारे में चेतावनी दी, तजसे ईन्होंने "बहुमत का ऄत्याचार" कहा। आसी तरह, 1957 में, सीनेटर जॉन एफ कैनेडी ने 

जनमत के धीमे, स्वाथी या ऄदरूदशी होने के खतरों पर प्रकाश डाला। तफर भी, ईन्होंने जनता की राय पर तवचार करन े

के महत्व पर जोर तदया, खासकर महत्वपणूभ तनणभय लेने में तजन्हें व्यापक समथभन की अवश्यकता होती ह।ै 

राजनीततक वैज्ञातनकों ने दखेा ह ैतक तवतशष्ट नीतत तववरणों को तनदतेशत करने के बजाय, जनता की राय अम तौर पर 

ईन मापदडंों को तनधाभररत करती ह ैतजनके भीतर नीतत तनमाभता काम करते हैं। नतीजतन, तनवाभतचत ऄतधकारी ऄक्सर 

ऄलोकतप्रय तनणभयों से बचते हएु जनता की मांगों को परूा करने का लक्ष्य रखते हैं। संयकु्त राज्य ऄमरेरका में, 1964 के 

नागररक ऄतधकार ऄतधतनयम और 1965 के मतदान ऄतधकार ऄतधतनयम जसेै महत्वपूणभ सामातजक सधुार व्यापक 

जनमत से काफी प्रभातवत थे। 

राजनीतत तवज्ञान के प्रोफेसर रॉबटभ वाइ. शातपरो ने ऄपनी पसु्तक "पॉतलतटतशयंस डोंट पैंडर" में तकभ  तदया ह ै तक 

राजनेता ऄक्सर ऄपने मतदाताओ ंकी आच्छाओ ंके साथ जड़ुने के बजाय पवूभ तनधाभररत कायों को बढ़ावा दनेे के तलए 

जनमत ऄनसंुधान में हरेफेर करते हैं। प्रत्यक्ष लोकतंत्र के तवपरीत, प्रतततनतध लोकतंत्र, तवतशष्ट सरकारी तनणभयों पर 

जनता की राय के प्रभाव को रोकता ह,ै क्योंतक जनता की पसंद अम तौर पर तनवाभतचत ऄतधकाररयों को मजंरूी दनेे या 

ऄस्वीकार करने तक ही सीतमत होती ह।ै 

स्थानीय स्तर पर, राज्य या राष्रीय स्तर की तलुना में सरकारी नीतत में जनता की राय ऄतधक महत्व रखती ह।ै आसका 

अतंशक कारण यह ह ै तक बुतनयादी ढांच,े तशक्षा और स्वास््य दखेभाल जैसे स्थानीय मदु्द े कम जतटल हैं, और 

मतदाताओ ंऔर स्थानीय नेताओ ंके बीच ऄक्सर नौकरशाही कम होती ह।ै आसतलए, स्थानीय स्तर पर नीततगत तनणभयों 

को अकार दनेे पर जनता की राय का ऄतधक सीधा प्रभाव पड़ता ह।ै 

13.7 जनमत और सरकार : 

एक लोकतांतत्रक समाज में, शासन और नीततगत तनणभयों को अकार दनेे में जनता की राय महत्वपूणभ भतूमका तनभाती 

ह।ै नागररकों को तनयतमत रूप से चनुाव, जनमत संग्रह और भागीदारी के ऄन्य तरीकों के माध्यम से ऄपने तवचार 

व्यक्त करने के तलए कहा जाता ह।ै सरकार और जनता के बीच यह गततशील संवाद लोकतंत्र के कामकाज का ऄतभन्न 

ऄगं ह।ै 

जरेेमी बेंथम, एक ऄगं्रेजी दाशभतनक और ऄथभशास्त्री, ने जनमत के प्रबंधन में तवधायकों के तलए चनुौती को पहचाना, 

सरकारी अदशेों के ऄनपुालन को सतुनतित करने के तलए आसे समझने और प्रभातवत करने की अवश्यकता पर जोर 

तदया। जबतक कुछ शरुुअती तवद्वानों ने जनमत के संभातवत खतरों, तवशेष रूप से बहुसंख्यक ऄत्याचार के जोतखम के 

बारे में तचंता व्यक्त की, यह व्यापक रूप से स्वीकार तकया गया ह ैतक राजनेताओ ंके तलए सावभजतनक भावनाओ ंकी 

ऄनदखेी करना एक व्यवहायभ तवकल्प नहीं ह।ै 
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राजनीततक वजै्ञातनकों ने लोकतांतत्रक शासन में जनमत की भतूमका का तवशे्लषण तकया ह ैऔर पाया ह ैतक हालांतक 

यह सरकारी नीततयों की तवतशष्टताओ ंको तनधाभररत नहीं कर सकता ह,ै लेतकन यह सीमाए ंस्थातपत करता ह ैतजसके 

भीतर नीतत तनमाभताओ ंको काम करना चातहए। सावभजतनक ऄतधकाररयों का लक्ष्य अम तौर पर व्यापक सावभजतनक 

मांगों को संबोतधत करना या ईन पर कम से कम तवचार करना होता है, जबतक व ेईन तनणभयों से बचते हैं तजनके बारे में 

ईनका मानना ह ैतक व ेमोटे तौर पर ऄलोकतप्रय होंग।े 

हालाँतक, जनता की राय और सरकारी कायों के बीच संबंध जतटल ह।ै अलोचक ऄक्सर राजनेताओ ंपर जनता की 

भावनाओ ंको बढ़ावा दनेे या ऄपने फायद े के तलए ईसमें हरेफेर करने का अरोप लगाते हैं। तफर भी, शोध से पता 

चलता ह ैतक राजनेता ऄपनी नीततयों को केवल जनता की राय पर अधाररत नहीं कर सकते हैं, व ेरणनीततक तरीकों 

से आसका जवाब दतेे हैं, ऄक्सर ऄपने एजेंडे को वास्ततवक रूप दनेे के बजाय ऄपने संदशे को पररष्कृत करने के तलए 

सावभजतनक राय ऄनसंुधान का ईपयोग करते हैं। 

आसके ऄलावा, जनता की राय का प्रभाव हमशेा तत्काल या स्पष्ट नहीं होता ह।ै ऄव्यक्त जनमत - वतभमान सरकारी 

कायों के प्रतत जनता की संभातवत भतवष्य की प्रतततक्रया - राजनीततक पररणामों पर महत्वपूणभ प्रभाव डाल सकती ह।ै 

जो नेता गपु्त जनमत की ईपेक्षा करते हैं, व ेचनुावी पररणामों का जोतखम ईठाते हैं, जबतक जो लोग आस पर तवचार करत े

हैं, व ेदीघभकातलक लाभ की ईम्मीद के साथ ऄलोकतप्रय कायभ करने के आच्छुक हो सकते हैं। 

स्थानीय स्तर पर, सरकार के ईच्च स्तर की तलुना में नीततगत तनणभयों पर जनता की राय का ऄतधक प्रत्यक्ष और 

शतक्तशाली प्रभाव पड़ता ह।ै यह अतंशक रूप से आसतलए ह ै क्योंतक स्थानीय मदु्द े ऄक्सर ऄतधक मतूभ और कम 

नौकरशाही रूप से जतटल होते हैं, और आसतलए भी क्योंतक नीतत तनमाभताओ ंऔर मतदाताओ ंके बीच कम बाधाए ं

होती हैं। 

संके्षप में, जनता की राय लोकतांतत्रक शासन में एक महत्वपूणभ शतक्त के रूप में कायभ करती ह,ै नीततगत तनणभयों के तलए 

मानदडं तनधाभररत करती ह ैऔर सरकार के तवतभन्न स्तरों पर राजनीततक पररणामों को प्रभातवत करती ह।ै हालाँतक 

आसके प्रभाव को सकू्ष्मता से दखेा जा सकता ह ैऔर कभी-कभी आसका तवरोध भी तकया जा सकता ह,ै तफर भी यह 

लोकतांतत्रक प्रतक्रया का एक ऄतनवायभ पहल ूबना हुअ ह।ै 

13.8 विश्व जनमत: 

जसैे-जसैे 20वीं शताब्दी समाप्त होने लगी, वतैश्वक संचार, व्यापार और पररवहन में प्रगतत ने एक नवीन ऄवधारणा के 

बारे में चचाभ को प्रेररत तकया: तवश्व जनमत, या "तवश्व जनमत।" आस तवचार ने ईन तवद्वानों के बीच लोकतप्रयता हातसल 

की तजन्होंने वतैश्वक पररप्रेक्ष्य, दृतष्टकोण और ईपभोक्ता व्यवहार में समानताए ंदखेीं। 
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एक ऄमरेरकी राजनीततक वैज्ञातनक, फ्ैं क रुतसयानो ने तवश्व राय को वतैश्वक पयभवके्षकों के नैततक तनणभय के रूप में 

पररभातषत तकया ह,ै तजस पर राष्रों को तवचार करना चातहए, तातक ईन्हें ऄतंरराष्रीय ऄलगाव का सामना न करना 

पड़े। ईन्होंने सझुाव तदया तक तवश्व की राय तब ईभरती ह ैजब प्रमखु मदु्दों, समय के साथ ईनके सापेक्ष महत्व और तजस 

ऄवतध के दौरान व ेमहत्वपूणभ होते हैं, ईसके बारे में दतुनया भर के जानकार व्यतक्तयों के बीच व्यापक सहमतत होती ह।ै 

रूतसयानो ने आस बात पर जोर तदया तक तवश्व जनमत में तकसी दशे की प्रततष्ठा महत्वपूणभ ह,ै जमभनी के पनुतमभलन के बाद 

और शीत यदु् के बाद संयकु्त राज्य ऄमरेरका जसेै ईदाहरणों का हवाला दतेे हुए, जहां राष्रों ने ऄपनी तस्थतत को बनाए 

रखने या बढ़ाने के तलए ऄपने कायों को समायोतजत तकया। 

हालाँतक, कुछ तवद्वान तवश्व जनमत की ऄवधारणा की अलोचना करते हैं, आसकी पद्ततगत वधैता पर सवाल ईठाते 

हैं। व े आस बात पर तचंता जताते हैं तक गरीब या सत्तावादी राज्यों सतहत तवतवध अबादी के तवचारों का सटीक 

प्रतततनतधत्व और तुलना कैसे की जा सकती ह।ै पद्ततगत चनुौततयाँ बहुत ऄतधक हैं, तवशषे रूप से सभी देशों में 

मानकीकृत मतदान की ऄनपुतस्थतत को दखेते हुए। आसके ऄततररक्त, मतदान ऄक्सर शहरी ऄतभजात वगभ की राय को 

दशाभता ह,ै ग्रामीण अबादी की ईपेक्षा करता ह ैऔर प्रतततनतधत्व को कम करता ह।ै 

आन चनुौततयों के बावजदू, रुतसयानो ने प्रथम फारस की खाड़ी यदु् जसैी घटनाओ ंकी ओर आशारा तकया, जहां तवश्व 

जनमत ने पररणामों को मजबूत करने में महत्वपणूभ भतूमका तनभाइ। कुवैत की रक्षा के तलए व्यापक समथभन ने आराक को 

ऄलग-थलग कर तदया और ऄमरेरकी नेततृ्व वाले गठबंधन की त्वररत जीत में मदद की। बहरहाल, रुतसयानो ने 

स्वीकार तकया तक रणनीततक तहतों और राजनतयक तवचारों जसैे ऄन्य कारकों के साथ-साथ तवश्व राय तवदशे नीतत 

तनणभयों को प्रभातवत करने वाला तसफभ  एक कारक ह।ै 

संके्षप में, जबतक तवश्व राय ऄतंरराष्रीय कायों और धारणाओ ंको अकार दनेे के ऄवसर प्रस्ततु करती ह,ै आसकी 

जतटलताए ंऔर सीमाए ंबताती हैं तक आसे वतैश्वक मामलों में एकमात्र तनधाभरक के बजाय एक योगदान कारक के रूप में 

दखेा जाना चातहए। 

13.9 जनमत को अकार देने िाले प्रभािशाली कारक 

जनमत अतंररक और बाह्य दोनों तरह के तवतभन्न प्रभावों का एक जतटल परस्पर तक्रया ह,ै तजससे तकसी भी मदु्द ेपर 

आसके प्रके्षपवक्र की भतवष्यवाणी करना चनुौतीपणूभ हो जाता ह।ै हालाँतक कुछ राय सीधे तौर पर यदु् या अतथभक मदंी 

जसैी तवतशष्ट घटनाओ ंसे जड़ुी हुइ लग सकती हैं, ऄन्य कम स्पष्ट कारकों से अकार लेती हैं। 

सामावजक िातािरण 

सामातजक वातावरण व्यतक्तगत राय पर महत्वपणूभ प्रभाव डालता ह,ै तजसमें पररवार, दोस्त, कायभस्थल की गततशीलता, 

धातमभक जड़ुाव और शतैक्षक सेतटंग्स जसेै कारक शातमल होते हैं। शोध से संकेत तमलता ह ै तक लोग ऄक्सर ऄपने 
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सामातजक दायरे में प्रचतलत दृतष्टकोण और मान्यताओ ंको ऄपनाते हैं। ईदाहरण के तलए, एक व्यतक्त जो ईदारवादी के 

रूप में पहचान रखता ह ै लेतकन रूतढ़वादी प्रभावों से तघरा हुअ ह,ै वह धीरे-धीरे रूतढ़वादी तवचारों की ओर झकु 

सकता ह,ै यहां तक तक ऄपनी मतदान प्राथतमकताओ ंको भी तदनसुार बदल सकता ह।ै 

मीवडया 

मीतडया मौजदूा सावभजतनक भावनाओ ंके एक शतक्तशाली प्रवधभक के रूप में कायभ करता ह।ै समाचार पत्रों, टेलीतवजन, 

रेतडयो, ऑनलाआन समाचार अईटलेट और सोशल मीतडया प्लेटफामों के माध्यम से, मीतडया प्रचतलत तवचारों को 

सदुृढ़ करता ह।ै ईदाहरण के तलए, संयकु्त राज्य ऄमरेरका में, तेजी से पक्षपातपणूभ समाचार कवरेज दशभकों के तवतशष्ट 

वचैाररक वगों को परूा करता ह,ै जो ईनके पहले से मौजदू राजनीततक झकुाव को मजबूत करता ह।ै आसके ऄलावा, 

मीतडया कवरेज पहले से ऄतनणीत मतदाताओ ंया तकसी तवशषे ईम्मीदवार की ओर झकुाव रखने वाले मतदाताओ ं

को एकजटु कर सकता ह,ै तजससे ईनके मतदान व्यवहार पर ऄसर पड़ सकता ह।ै हालाँतक, आसका एक नकारात्मक 

पक्ष भी ह,ै जसैा तक सोशल मीतडया प्लेटफ़ॉमभ के माध्यम से गलत सचूना के प्रसार में दखेा गया ह।ै 

वहत समूह 

तहत समहू सतक्रय रूप से ऄपने एजेंडे से संबंतधत मदु्दों पर जनता की राय बनाने की कोतशश करते हैं। ये समहू, चाह े

राजनीततक, अतथभक, धातमभक या सामातजक मदु्दों पर कें तद्रत हों, जनता की भावनाओ ंको प्रभातवत करने के तलए मास 

मीतडया, सोशल मीतडया और वडभ-ऑफ-माईथ जसेै तवतभन्न चैनलों का ईपयोग करते हैं। कुछ ऄच्छी तरह से तवत्त 

पोतषत तहत समहू ऄपने ईद्दशे्यों को अग ेबढ़ाने के तलए तवज्ञापन और जनसंपकभ  फमों को भी तनयकु्त करते हैं। तवशषे 

रूप से ईल्लेखनीय यह ह ैतक तहत समहूों द्वारा ऄपने मदु्दों के तलए समथभन के स्तर को बढ़ा-चढ़ाकर पेश करने के तलए 

सोशल मीतडया "स्रॉ-पोल" का लाभ ईठाया जाता ह,ै और आस प्रकार सावभजतनक धारणा में हरेफेर तकया जाता ह।ै 

कुल तमलाकर, जनमत एक गततशील घटना ह,ै जो कइ प्रभावों से अकार लेती ह,ै तजसमें सामातजक संपकभ , मीतडया 

कथाए ँऔर तहत समहूों के ठोस प्रयास शातमल हैं, जो तकसी तदए गए मदु्द े पर समाज की सामतूहक मानतसकता में 

योगदान करते हैं। 

13.10 जनता की राय को अकार देने िाली प्रभािशाली हवस्तयाँ और घटनाएँ 

जनमत नेता, ऄक्सर सावभजतनक जीवन में प्रमखु व्यतक्त, जनता की भावनाओ ंपर काफी प्रभाव डालते हैं। राजनीततक 

नेता, तवशषे रूप से, मीतडया चैनलों के माध्यम से कम-ज्ञात मदु्दों पर ध्यान अकतषभत करके ईन्हें राष्रीय सतुखभयों में 

लाने की शतक्त रखते हैं। आन जनमत नेताओ ंद्वारा गढ़े गए यादगार नारे तवतभन्न मदु्दों पर सावभजतनक सहमतत जटुा सकते 

हैं। ईदाहरण के तलए, प्रथम तवश्व यदु् के दौरान वडुरो तवल्सन की घोषणा तक तमत्र राष्रों का लक्ष्य "दतुनया को 
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लोकतंत्र के तलए सरुतक्षत बनाना" था, व्यापक रूप से गूजं ईठा, जबतक डोनाल्ड रम्प के "मके ऄमरेरका ग्रेट ऄगने" 

नारे ने 2016 के राष्रपतत ऄतभयान के दौरान ईनके समथभकों को ईत्सातहत तकया। 

आसी तरह भारतीय सन्दभभ में भारतीय नेताओ ंद्वारा गढ़े गए यादगार नारे तवतभन्न मदु्दों पर सावभजतनक सहमतत पैदा कर 

सकते हैं। ईदाहरण के तलए, लाल बहादरु शास्त्री द्वारा गढ़े गए "जय जवान, जय तकसान" और आतंदरा गांधी द्वारा 

"गरीबी हटाओ" जसैे नारे व्यापक रूप से गूजं,े तजन्होंने राष्रीय महत्व के मदु्दों पर सावभजतनक चचाभ को अकार तदया। 

प्राकृततक अपदाए ँया त्रासतदयाँ जसैी घटनाए ँभी भारत में जनमत को अकार दनेे में महत्वपणूभ भतूमका तनभाती हैं। 

भोपाल गसै त्रासदी, 2001 का गजुरात भकंूप और 2018 की केरल बाढ़ जसैी घटनाओ ंने सरुक्षा और अपदा प्रबंधन 

के तलए सावभजतनक जागरूकता और तचंता को बढ़ा तदया ह।ै 

आसी प्रकार, बाबरी मतस्जद तवध्वसं और 2002 के गजुरात दगंों जसैी घटनाओ ंने सांप्रदातयक संबंधों और धातमभक 

भावनाओ ं पर गहरा प्रभाव डाला ह,ै तजससे सांप्रदातयक सद्भाव और धातमभक सतहष्णतुा के प्रतत जनता का रुख 

प्रभातवत हुअ ह।ै 

तफर भी, जनता की राय में कुछ बदलावों की व्याख्या करना ऄतधक कतठन ह।ै 1960 के दशक के बाद से, तलंग और 

तलंग, धमभ, पररवार की गततशीलता, नस्ल संबंध, सामातजक कल्याण, अय ऄसमानता और ऄथभव्यवस्था के प्रतत 

दृतष्टकोण में तवश्व स्तर पर महत्वपणूभ पररवतभन हुए हैं। हालाँतक, आन बदलावों के तलए सटीक ईत्प्रेरक को आतंगत करना 

चनुौतीपणूभ ह,ै क्योंतक व ेऄक्सर तवतशष्ट घटनाओ ंया समहूों के बजाय जतटल सामातजक पररवतभनों के पररणामस्वरूप 

होते हैं। 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. जनमत को अकार दनेे में कौन सा कारक महत्वपणूभ भतूमका तनभाता ह?ै 

ऄ) सरकारी नीततया ं  ब) मीतडया का प्रभाव   स) व्यतक्तगत मान्यताए ँ   द) अतथभक कारक 

2. जनमत सवके्षण के साथ अम तौर पर कौन सी चनुौती जड़ुी होती ह?ै 

ऄ) पक्षपातपणूभ नमनूाकरण  ब) प्रतततक्रया दर का ऄभाव  स) सीतमत डेटा व्याख्या   द) नैततक तचंताए ँ

13.11 सारांश: 

तनष्कषभतः, जनमत लोकतांतत्रक समाजों की अधारतशला के रूप में खड़ा ह,ै नीततयों को अकार दतेा ह,ै तनणभय लेने 

की प्रतक्रयाओ ंको प्रभातवत करता ह ैऔर नेताओ ंको जवाबदहे बनाता ह।ै आसकी गततशील प्रकृतत तवतवध अबादी के 

ईभरते दृतष्टकोण और दृतष्टकोण को दशाभती ह,ै जो मीतडया, व्यतक्तगत ऄनुभव और सामातजक संपकभ  जसेै ऄसंख्य 
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कारकों से प्रभातवत होती ह।ै हालाँतक सावभजतनक भावनाओ ंको सटीक रूप से मापने और व्याख्या करने में चनुौततयाँ 

मौजदू हैं, लेतकन शासन और सामातजक तवमशभ पर आसके प्रभाव को कम करके नहीं अकंा जा सकता ह।ै चूँतक 

वशै्वीकरण संचार और सचूना प्रसार को नया अकार द ेरहा ह,ै आसतलए अधतुनक यगु में समावशेी और प्रभावी शासन 

को बढ़ावा दनेे के तलए जनमत को समझना और ईस पर प्रतततक्रया दनेा सवोपरर ह।ै 

13.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर: 

1. ब               2. ऄ 

13.13 शब्दािली: 

1. राजनीततक दृतष्टकोण: राजनीततक मामलों, पातटभयों, ईम्मीदवारों और तवचारधाराओ ंके प्रतत व्यतक्तयों की राय 

और प्राथतमकताए।ँ 

2. ऄतभजात वगभ की राय: समाज के भीतर प्रभावशाली व्यतक्तयों या समहूों के दृतष्टकोण और दृतष्टकोण। 

3. जनमत तनमाभण: वह प्रतक्रया तजसके द्वारा व्यतक्त तवतभन्न कारकों से प्रभातवत होकर ऄपने दृतष्टकोण और 

तवश्वास तवकतसत करते हैं। 
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13.15 वनबंधात्मक प्रश्न 

1. जनमत को अकार दनेे में मीतडया की भतूमका पर चचाभ करें। 

2. जनमत और सरकार की जवाबदहेी के बीच संबंध का तवशे्लषण करें। 

3. जनमत को अकार दनेे में  नेताओ ंकी भतूमका पर चचाभ करें। 

4. जनमत पर वशै्वीकरण के प्रभाव का परीक्षण करें। 
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आकाइ 14: प्रवतवनवधत्ि- ऄथथ, प्रकृवत , प्रवतवनवधत्ि के प्रकार 

आकाइ संरचना 

14.1 प्रस्तावना 

14.2 ईद्दशे्य 

14.3 बहुल मतदान 

14.4 तनवाभचन की तवतभन्न प्रणातलयाँ 

14.5 प्रत्यक्ष तनवाभचन के गणु 

14.6 प्रत्यक्ष तनवाभचन के दोष  

14.7 ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन के गणु 

14.8 ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन के दोष  

14.9 मतदान की प्रणातलयाँ 

14.9.1 बहुमत के अधार पर तनवाभचन  

14.9.2 तद्वतीय मतदान व्यवस्था  

14.9.3 वकैतल्पक मतदान व्यवस्था  

14.10 ऄल्पसंख्यकों का प्रतततनतधत्व  

14.10.1 अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली 

14.10.1.1 एकल हस्तान्तरणीय व्यवस्था  

14.10.1.2 सचूी प्रणाली  

14.11 अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली के गणु 

14.12 अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली के दोष  

14.13 संतचत मतदान प्रणाली 

14.14 सीतमत मतदान प्रणाली  

14.15 सांम्प्रदातयक तनवाभचन प्रणाली  

14.16 व्यवसातयक प्रतततनतधत्व  

14.16.1 व्यवसातयक प्रतततनतधत्व के दोष  

14.17 अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक शतें 

14.18 सारांश 

14.19 शब्दावली 

14.20 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

14.21 सन्दभभ ग्रन्थ सचूी 

14.22 सहायक ईपयोगी सामग्री 
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14.23 तनबन्धात्मक प्रश्न 

14.1 प्रस्तािना 

लोकतन्त्र के सफल होने के तलये अदशभ प्रतततनतधत्व बहुत अवश्यक ह।ै यतद प्रतततनतधत्व सही, तनष्पक्ष, न्यायपणूभ 

नहीं ह ैतो लोकतन्त्र ठीक प्रकार से कायभ नहीं कर सकता। प्राचीन समय में छोटे-छोटे नगर-राज्य थे तजसके कारण 

प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र सम्भव था। तजसमें प्रतततनतधत्व की अवश्यकता नहीं थी। अधतुनक समय में बड़े राष्रों के कारण 

प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र ऄव्यावहाररक हो गया। कततपय यही कारण ह ैतक प्रतततनतधत्यात्मक लोकतन्त्र की अवश्यकता पड़ी। 

प्रतततनतधत्यात्मक लोकतन्त्र में प्रतततनतधत्व की अवश्यकता होती ह।ै सामान्य गपु्त मतदान से प्रतततनतधयों का तनवाभचन 

बहुमत के अधार पर होता ह।ै ऐसे में कइ बार ऄल्पंख्यक वगभ बहुमत पाने में ऄसफल हो ईतचत प्रतततधत्व पाने से 

वतंचत हो जाता ह।ै आसीतलये राजनीतत तवज्ञातनयों ने प्रतततनतधत्व के ऄनेक तसद्ान्त प्रस्ततु तकये तजससे समाज के 

प्रत्येक वगभ का प्रतततनतधत्व हो सके।  

ऄल्पसंख्यक वगभ के प्रतततनतधत्व के तलये ऄनेक तसद्ान्त प्रस्ततु तकये गये हैं। आनमें से ऄनपुाततक प्रतततनतधत्व 

प्रणाली, तद्वतीय मतपत्र प्रणाली, संतचत मत प्रणाली, सचूी प्रणाली, वकैतल्पक मत प्रणाली अतद प्रमखु हैं। फ्ांस जसैे 

दशे में राष्रपतत के चनुाव में तद्वतीय मतपत्र प्रणाली चलन में ह।ै भारत में राष्रपतत के चनुाव में अनपुाततक प्रतततनतधत्व 

प्रणाली के एकल संक्रमणीय मत पद्तत प्रचतलत ह।ै अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली कुछ खातमयों के बावजदू 

ऄल्पसंख्यकों को प्रतततनतधत्व दनेे वाली सवभश्रेष्ठ शासन प्रणाली ह।ै  

अधतुनक यगु लोकतंत्र का युग ह।ै लोकतन्त्र के दो रूप हैं - प्रत्यक्ष लोकतन्त्र तथा प्रतततनतध लोकतन्त्र। कुछ प्राचीन 

यनूानी नगर राज्यों तथा भारत के कुछ गणतन्त्रों में प्रत्यक्ष लोकतन्त्र के कुछ प्रमाण तमलते हैं। अधतुनक समय में बड़ें 

राज्यों के ईदय के साथ प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र संभव नहीं ह।ै अज तस्वट्जरलैण्ड के पाँच कैं टनों को छोड़कर प्रत्यक्ष 

प्रजातन्त्र कहीं तदखायी नहीं पड़ता। ऄप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र तनवाभचन पर अधाररत ह।ै जनता स्वयं शासन का संचालन नहीं 

करती वरन ऄपने प्रतततनतधयों के माध्यम से संचालन का कायभ करती ह।ै प्रतततनतधयों के तनवाभचन के तलये एक तनतित 

ऄवतध के बाद अम तनवाभचन की अवश्यकता पड़ती ह।ै तनवाभचन में भाग लेने तथा मतदान में भाग लेने के ऄतधकार 

को मतातधकार कहते हैं। अधतुनक समय में ―व्यस्क मतातधकार‖ के तसद्ान्त को स्वीकार तकया जाता ह।ै आसके 

ऄन्तगभत एक तनतित ईम्र के परुूष एव ं तस्त्रयों को तशक्षा, संपतत्त, तलंग जातत के अधार पर तबना तकसी भदेभाव के 

मतातधकार तदया जाता ह।ै तब यह व्यस्क मतातधकार कहलाता ह।ै वयस्क मतातधकार सभी स्त्री परुूष को प्रदान तकया 

जाता ह ै आसतलये आसे सावभजतनक मतातधकार भी कहा जाता ह।ै तिटेन, ऄमरेरका तथा भारत में यह अय ु 18 वषभ, 

तस्वट्जरलैण्ड में 20 वषभ तय की गइ ह।ै मतहला मतातधकार को लेकर प्रारम्भ से भदे रहा ह।ै ऄमरेरका में 1917 में, 

आगं्लैण्ड में 1928 तथा तस्वट्जरलैण्ड में 1971 को स्त्री मतातधकार प्रदान तकया गया। राज्य ऄतनवायभ मतदान की भी 

व्यवस्था कर सकता ह।ै वधै कारणों से मतदान न करने पर अस्रेतलया सतहत कुछ दशेों में दडं का प्रावधान ह।ै  
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14.2 ईदे्दश्य  

 प्रतततनतधत्व का ऄथभ एव ंप्रकार को समझना। 

 प्रतततनतधत्व के तवतभन्न तसद्ान्तों को समझना। 

 ऄल्पसंख्यकों को प्रतततनतधत्व दनेे के तसद्ान्तों को समझना। 

 अधतुनक समय में दतुनया में प्रयोग में लाये जा रह ेप्रतततनतधत्व के तसद्ांतोंको समझना। 

 प्रतततनतधत्व के तसद्ान्त का ईदय तथा अधतुनक समय में ईसके चलन को समझना। 

14.3 बहुल मतदान  

बहुल मतदान ऄथवा भारपणूभ मतदान को भदेपणूभ मतदान कहते हैं। आसमें मतदान में भदेभाव के तसद्ान्त को स्वीकार 

तकया जाता ह।ै आसमें कुछ नागररकों को ऄन्य की तलुना में तवतभन्न अधारों पर ऄतधक मत तदये जाते हैं। जसैे 

बेतल्जयम में 1893 के सतवधंान ने 25 वषभ की अय ुसे तदया जाता था, परन्त ुईसके ईपरातं ईस व्यतक्त को एक और 

मत प्रदान तकया गया तजसकी एक वधै संतान हो 35 वषभ की अय ुपरूी कर ली हो तथा राज्य को 5 फ्ैं क कर दतेा हो। 

यही ऄततररक्त मत ईस भ-ूस्वामी को तदया गया जो कम से कम 2000 फ्ैं क मलू्य की संपतत्त रखता हो तथा 25 वषभ से 

ऄतधक अय ु के उपर ईस व्यतक्त को दो ऄततररक्त मत प्रदान तकये तजसके पास ईच्चतर माध्यतमक तडग्री ऄथवा 

तकसी संस्था से तडप्लोमा हो। 1921 के संशोधन द्वारा आस व्यवस्था को समाप्त कर तदया गया। 1909 के ऄतधतनयम के 

ऄन्तगभत भारत के मसुलमानों को बहुल मत प्राप्त थे। आसमें सामान्य तनवाभचन के्षत्र से एक मत तथा ऄपने धातमभक 

सम्प्रदाय के तलये सरुतक्षत तनवाभचन के्षत्र में एक ऄन्य मत प्रदान तकया गया। 1919 के ऄतधतनयम में साम्प्रदातयक 

तनवाभचन क्षेत्र की व्यवस्था इसाआयों, एगं्लोआतंडयन तथा तसक्खों को तथा 1932 के साम्प्रदातयक तनणभय के द्वारा दतलत 

जाततयों को भी प्रदान की गइ। जे0 एस0 तमल0 ने बहुल मतदान का समथभन तकया। ईनका मानना था तक बतुद्मान 

लोगों को ऄतधक मत प्राप्त होने चातहए। ईसका मानना था तक -――ईस व्यतक्त को दो या ऄतधक मतों की ईतचत 

ऄनमुतत दी जा सकती ह।े जो ईच्चतर कायों में से कोइ कायभ करते हैं। यह न्यनूतम तशतक्षत जनसंख्या के भार के 

प्रततकारक के रूप में कायभ करता ह।ै  

14.4 वनिाथचन की विवभन्न प्रणवलयाँ 

तनवाभचन का सामान्य ऄथभ होता ह ैऄपनी पसन्द की प्रतततनतध का चनुाव। तनवाभचन की दो प्रणतलयाँ प्रचतलत हैं- 1 

प्रत्यक्ष तनवाभचन 2 ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन  

1.प्रत्यक्ष तनवाभचन:- प्रत्यक्ष तनवाभचन वह ह ै तजसमें मतदाता प्रत्यक्ष रूप से ऄपने प्रतततनतध तनवाभतचत करे तो ईस े

प्रत्यक्ष तनवाभचन कहा जाता ह।ै यह अज के समय में लोकतप्रय तनवाभचन व्यवस्था ह।ै आसमें प्रत्येक मतदाता तनवाभचन 

स्थान पर तवतभन्न ईम्मीदवारों में से तकसी एक के पक्ष में मतदान करता ह।ै सवाभतधक मत पाने वाला व्यतक्त तवजतेा 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं MAPS-518 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 195 

 

घोतषत कर तदया जाता ह।ै अधतुनक समय में दतुनया के ऄतधकांश दशेों जसेै तिटेन, ऄमरेरका, भारत, कनाडा तथा 

तस्वट्जरलैण्ड के प्रथम सदन के तनवाभचन में आसी पद्तत को स्वीकार तकया जाता ह।ै 

2.ऄप्रत्यक्ष तनवाभचनः- प्रत्यक्ष तनवाभचन के तवपरीत जब मतदाता कुछ प्रतततनतधयों का चनुाव करे तथा व ेतकसी ऄन्य 

व्यतक्त का चनुाव करें तो यह ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन कहा जाता ह।ै जनता द्वारा चनु ेगये प्रतततनतध ―तनवाभचक मण्डल‖ कह े

जाते हैं। ईदाहरण के तलये ऄमेररका के मतदाता ईन तनवाभचकों को चनुते हैं जो राष्रपतत का चनुाव करते ह।ै  

14.5 प्रत्यक्ष वनिाथचन के गुण 

 तवद्वानों ने प्रत्यक्ष तनवाभचन के कुछ गणु बताये हैं। आनमें से प्रमखु गणु तनम्न हैं- 

1.राजनीततक जागतृत:- प्रत्यक्ष तनवाभचन मतदाताओ ं में राजनीततक जागतृत ईत्पन्न करता ह।ै आसमें मतदाता चनुाव 

प्रतक्रया के दौरान ऄनेक रैतलयों, सभाओ ंमें भाग लेता ह।ै तजसके द्वारा ईसको सरकार की नीततयों एव ंकायभक्रमों के 

तवषय में जानकारी होती ह।ै आसके साथ मतदान के तरीके के तवषय में भी वह ऄवगत होता ह।ै  

2.मतदाता एव ंप्रतततनतधयों के मध्य संबंधः- प्रत्यक्ष तनवाभचन में मतदाता तथा प्रतततनतधयों के बीच घतनष्ठ संबंध पाया 

जाता ह।ै आसमें चनुाव लड़ रह े लोगों का भतवष्य मतदाता तय करते हैं। ऄतः प्रत्येक चनुाव लड़ने वाला व्यतक्त 

ऄतधकातधक व्यतक्तयों से तमलता ह।ै वह जनसंपकभ  ऄतभयान चलाता ह।ै यह चनुाव दोनों के बीच घतनष्ठ संबंध 

तवकतसत करने में सहायक होता ह।ै  

3.ईत्तरदातयत्व की भावनाः- प्रत्यक्ष तनवाभचन व्यवस्था में जनता स्वयं तनवाभचन प्रतक्रया में भाग लेती ह।ै वह दल 

तवशेष, प्रत्याशी तवशेष के तलये सतक्रय होती ह।ै ऄतः प्रतततनतध चनुाव के बाद ऄपने मतदाताओ ंके प्रतत ईत्तरदायी 

रहते हैं। ईन्हें पता होता ह ैतक मतदाता ने ही ईन्हें ―फशभ से ऄशभ‖ तक का सफर कराया ह।ै ऄतः व ेमतदाताओ ंऄथवा 

जनमत को सदवै ऄपने पक्ष में रखने का प्रयास करते हैं।  

4.प्रजातातन्त्रक भावना के ऄनकूुलः- प्रत्यक्ष तनवाभचन का सवाभतधक महत्वपणूभ गणु ह।ै यह प्रजातन्त्र की भावना के 

पणूभतः ऄनकूुल ह।ै जनता सीधे तौर पर तनवाभचन में भाग लेती ह।ै तजससे ईसकी भावना तुष्ट होती ह।ै  

14.6 प्रत्यक्ष वनिाथचन के दोष 

 प्रत्यक्ष तनवाभचन के प्रमखु दोष आस प्रकार हःै- 

1.खचीला शासनः- प्रत्यक्ष तनवाभचन का यह प्रमखु दोष ह।ै आसमें तनवाभचन प्रतक्रया के दौरान चनुाव लड़ रह ेलोग 

चनुाव जीतने के तलये ऄतधकातधक धन व्यय करते हैं। यह प्रतक्रया चनुाव को ऄतधक खचीला बना दतेी ह।ै आसका 

पररणाम यह होता ह ै तक योग्य परन्त ुधन-बल में कमजोर व्यतक्त चनुाव नहीं लड़ पाता ह।ै अज के भारत, ऄमरेरका 

जसैे दशेों में यह दोष प्रमखुता से दखेा जा रहा ह।ै  

2.ऄयोग्या व्यतक्तयों की भतूमकाः- प्रत्यक्ष तनवाभचन का यह महत्वपणूभ दोष ह।ै आसमें चनुाव बहुमत से होता ह ैऔर 

सावभभौम वयस्क मतातधकार के दौर में सभी ऄपने मतातधकार का प्रयोग करते हैं। ऐसे में ऄतशतक्षत, ऄक्षम लोग भी 

भावनाओ ंमें बहकर जातत, धमभ, भाषा तथा संकीणभ स्वाथों के तलये मतदान करते हैं। कइ बार आसके पररणामस्वरूप 

ऄयोग्य व्यतक्त चनुाव जीतने में सफल हो जाते हैं। जोतक लोकतन्त्र के तलये बड़ा खतरा ह।ै  
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3.कुशल एव ंयोग्य व्यतक्तयों का तनवाभचन नहीं- प्रत्यक्ष तनवाभचन में धनबल एव ंबाहुबल का प्रभाव आतना बढ़ जाता ह ै

तक सामान्य व्यतक्त चनुाव में भाग लेने, जनप्रतततनतध बनने से दरू भागता ह।ै यतद कोइ प्रयास करता ह ैतो धनबल एवं 

बाहुबल के सामने ठहर नहीं पाता ह।ै यही कारण ह ैतक आसमें योग्य एव ंकुशल व्यतक्तयों का तनवाभचन नहीं हो पाता ह।ै  

4.सावभजतनक तशक्षा नहीं- चनुाव प्रतक्रया का तवशे्लषण करने का यह त्य भी सामने अता ह ैतक व्यतक्त को भ्रामक 

प्रचार से भ्रतमत कर तदया जाता ह।ै सामान्यजनों के सामने गलत त्य एवं भ्रामक तवशे्लषण प्रस्ततु तकये जाते हैं। तजससे 

जनमत ही गलत बन जाता ह।ै  

14.7 ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन के गुण 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन के प्रमखु गणु आस प्रकार ह-ै 

1.योग्य व्यतक्तयों का तनवाभचन:- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन में जनता प्रतततनतधयों का तनवाभचन नहीं करती बतल्क एक 

तनवाभचक मण्डल चनुाव करता ह।ै यह ऐसे व्यतक्तयों का समहू होता ह ैजो तकभ पणूभ, तववकेपणूभ तनणभय करते हैं। ईनके 

तनणभय के पररणामस्वरूप सही एव ंयोग्य व्यतक्तयों का चनुाव होता ह।ै यह ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन का एक प्रमखु गणु ह।ै 

2.कम खचीला तनवाभचनः- कुछ तवद्वानों का मत ह ै तक आसमें मतदान का ऄतधकार सभी के पास नहीं होता तजसके 

कारण चनुाव का के्षत्र व्यापक नहीं हो पाता। कततपय यही कारण ह ैतक चनुाव में खचभ भी कम होता ह।ै कम खचीला 

होना आसका प्रमखु गणु ह।ै आसके कारण सामान्य व्यतक्त भी चनुाव में सहभातगता कर सकता ह।ै  

3.ऄतशतक्षत जनता वाले तनवाभचन क्षेत्रों के तलये ईपयोगीः- तवद्वानों का यह मत ह ैतक ईन लोकतन्त्रों में जहाँ  तशक्षा 

का स्तर नीचे ह,ै जनता को स्वशासन का ऄनभुव नहीं ह।ै वहाँ  जनता गलत चनुाव भी कर सकती ह ैऄतः यह 

ऄतशतक्षत तनवाभचन के्षत्रों वाले राज्यों के तलये ईपयकु्त ह।ै  

4.बड़े तनवाभचन क्षेत्रों के तलये ईपयोगीः- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन प्रणाली को बड़े राज्यों के तलये बहुत ऄनकूुल माना जाता 

ह।ै आसमें अम तनवाभचन में होने वाली समय एव ंधन के व्यय से मतुक्त तमलती ह।ै ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन से बड़े से बड़ा 

तनवाभचन सहजता से सम्पन्न हो जाता ह।ै  

5.दलगत बरुाआयों से दरूः- आस चनुाव में जनता एक बार तनवाभचक मडंल का चनुाव कर लेते ह ैऔर बाद में तनवाभचक 

मडंल ऄपने प्रतततनतधयों का । आस परूी प्रतक्रया में प्रत्यक्ष तनवाभचन की तरह दलगत स्वाथभ नहीं तदखायी पड़ता ह।ै 

6.नवजात लोकतन्त्र के तलये ऄनकूुलः- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन को नवोतदत लोकतन्त्र के तलये ईपयकु्त माना जाता ह।ै 

आनकी मान्यता ह ैतक तजन समाजों में राजनीततक तशक्षा, चेतना, स्वशासन का ऄभाव एव ंअतथभक तवषमता ह ैवहाँ के 

तलये यह ईपयकु्त ह ैआससे वहाँ पर भावना प्रधान तनणभय नहीं होते।  

14.8 ऄप्रत्यक्ष वनिाथचन के दोष 
ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन के प्रमखु दोष तनम्न ह ै

1.यह व्यवस्था ऄप्रजातातन्त्रक हःै- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन के अलोचक आस पर प्रहार करते हुए कहते ह ै तक यह 

प्रजातातन्त्रक भावना के ऄनकूुल नहीं ह,ै जनता सीधे ऄपने प्रतततनतधयों से नहीं जड़ुती ह।ै वह ईनको चनुने के तलय े

राजनीततक ऄतधकार से वतंचत रहती ह।ै यह आसका प्रमखु दोष ह।ै  
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2.सामान्य जन की ईदासीनताः- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन में सामान्य नागररक सीधे तनवाभचन से नहीं जड़ुा रहता ह।ै यही 

कारण ह ैतक वह परूी राजनीततक प्रतक्रया के प्रतत ईदासीन रहता ह।ै यह ईदासीनता लोकतातन्त्रक प्रतक्रया के तलये शभु 

संकेत नहीं ह।ै लोकतन्त्र जन सतक्रयता से चलता ह।ै यतद जनता ईदासीन हो गइ तो लेाकतन्त्र ही मर जायेगा। 

3.भ्रष्ट एव ंऄनैततक माध्यमों का ईपयोगः- प्रारम्भ में यह माना गया तक ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन में धन-बल का प्रयोग कम 

होगा। बाद के वषो में पाया गया तक वास्तव में आस व्यवस्था में तनवाभचक मडंल को प्रभातवत करने के तलये धन-बल 

का सवाभतधक प्रयोग हुअ। ऄमरेरका में राष्रपतत के चनुाव में ऐसा दखेा गया। ऄरस्त ूके शब्दों में -――थोड़े से व्यतक्त को 

भ्रष्ट करना ऄतधक लोगों के भ्रष्ट करने की तलुना में सरल ह।ै‖‖ 

4.राजनैततक तशक्षा का ऄभावः- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन में जनता न तो सीधे सम्पकभ  में अती ह ैऔर न ही मखु्य तनवाभचन 

में भाग लेती ह।ै तजसके कारण वह राजनीततक तशक्षा को प्राप्त नहीं कर पाती ह।ै यह आसका प्रमखु दोष ह।ै  

5.जनता एव ंप्रतततनतधयों के बीच संपकभ  का ऄभावः- यह ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन का प्रमखु दोष ह।ै आस व्यवस्था में जनता 

तथा ईनके प्रतततनतधयों के बीच सीधा संवाद नहीं होता। प्रतततनतध जनता की समस्या, जरूरत से ऄवगत नहीं होते। 

तजसके कारण व ेऄपने कतभव्यों का तनवभहन ठीक प्रकार से नहीं कर पाते हैं। यह लोकतन्त्र के तलये शभु संकेत नहीं ह।ै  

6.ईत्तरदातयत्व का ऄभावः- ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन में प्रतततनतध सीधे जनता से जड़ेु नहीं होते तजसके कारण व ेजनता के 

प्रतत ईत्तरदायी नहीं होते। यह लोकतन्त्र की बड़ी कमजोरी तसद् होगी। 

7.व्यवहार में यह प्रत्यक्ष तनवाभचन:- ऄमरेरका के राष्रपतत पद के तनवाभचन का ऄनभुव यह बताता ह ैतक व्यवहार में 

ऄप्रत्यक्ष तनवाभचन भी प्रत्यक्ष बन जाता ह।ै यह प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र की बरुाआयों को समटे लेता ह।ै  

14.9 मतदान की प्रणावलयाँ 

व्यवहार में लोकतन्त्र की दो प्रणातलयाँ तदखायी पड़ती है-(1) प्रकट मतदान (2) गपु्त मतदान  

1.प्रकट मतदानः- जब मतदान खलेु में सबके सामने हाथ ईठाकर या खलेु संकेत से तकया जाता ह ै तो वह खलुा 

मतदान कहलाता ह।ै यह मतदान का ऄत्यन्त प्राचीन तरीका ह।ै प्राचीन काल में यनूान एव ंकुछ ऄन्य स्थानों पर खलुा 

मतदान की व्यवस्था थी। अज भी तस्वट्जरलैण्ड के कुछ कैं टनों में यह परंपरा चल रहीं हैं।  

ज0े एक0 तमल, राटस्की, मांटेस्क्य ूने खलेु मतदान का समथभन तकया। मांटेस्क्य ूके शब्दों में -――यह ऐसा माध्यम ह ै

तजसमें ऄतधक प्रबदु् लोग साधारण लोगों की सहायता करते हैं और ईन्हें तशतक्षत कर सकते हैं।‖‖ तमल के शब्दों में- 

――तकसी ऄन्य सवाभजतनक कत्तभव्य की भाँतत मतदान के कत्तभव्य का तनष्पादन भी लोगों की अखँों तथा अलोचना के 

सामने होना चातहए।‖‖ यह प्रणाली 1901 तक डेनमाकभ  में, 1920 तक जमभनी में प्रचतलत थी।  

2.गपु्त मतदानः- गपु्त मतदान की व्यवस्था खलेु मतदान की एकदम ईलट ह।ै आसमें मतदान गपु्त रूप से तकया जाता ह।ै 

ईसका मतदान कोइ ऄन्य व्यतक्त नहीं समझ पाता ह।ै अज तवश्व में गपु्त मतदान तेजी से बढ़ रहा ह।ै खलेु में लोगों की 

घटती संख्या ने भी गपु्त मतदान को लोकतप्रय बनाया। गपु्त मतदान में तहसंा या भय का वातावरण नहीं रहता। कमजोर 

व्यतक्त भी तबना भय के मतातधकार का प्रयोग कर पाता ह।ै हरैरगटंन ने गपु्त मतदान व्यवस्था को मकु्त एव ं स्वतन्त्र 
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मतदान की ऄतनवायभ शतभ माना। राटस्की ने गपु्त मतदान की अलोचना करते हुए कहा था - ――गपु्त मतदान व्यवस्था 

ऐसी सबसे गदंी चालबाजी ह ैतजसे सदवै ईदारवाद के नाम पर प्रस्वातवत तकया गया ह।ै‖‖  

मतदान की कुछ ऄन्य तवतधयाँ आस प्रकार हःै-  

14.9.1 बहुमत के अधार पर वनिाथचनः- 

 आसका ऄथभ ह ै तक चनुाव में ऄतधकतम मत पाने वाले व्यतक्त को तवजयी घोतषत कर तदया जाता ह।ै आसके ऄन्तगभत 

तवजयी होने के तलये स्पष्ट बहुमत या मतों का कोइ कोटा प्राप्त करना अवश्यक नहीं होता ह।ै अधतुनक समय में 

ऄतधकांश दशेों में यह तरीका ही प्रचतलत ह।ै भारत में भी यही तवतध प्रचतलत ह।ै आस तनवाभचन व्यवस्था में गभंीर दोष 

ह ैतक कइ बार बहुत कम मतों को प्राप्त करने वाला व्यतक्त भी तवजतेा हो जाता ह।ै अलोचक आसे ऄल्पमत का बहुमत 

का शासन कहते ह।ै ईदाहरण के तलये तकसी चनुाव में तीन प्रत्यातशयों ने क्रमशः 2000, 1800,1500 मत प्राप्त तकये 

तो आसमें सवाभतधक मत 2000 मत पाने वाला प्रत्याशी तवजयी घोतषत कर तदया जायेगा। आसमें यह दखेा गया ह ै तक 

मतों में बहुत मत प्रततशत पाने वाला व्यतक्त भी तवजयी हो जाता ह।ै  

14.9.2 वद्वतीय मतदान व्यिस्थाः- 

 आसमें यह व्यवस्था की गइ तक तवजतेा को डाले गये मतों का 50 प्रततशत से ऄतधक पाना अवश्यक ह।ै यतद कोइ 

प्रत्याशी डाले गये मतों का 50 प्रततशत से कम (स्पष्ट बहुमत) प्राप्त करता ह ैतो चनुाव रद्द कर तदया जाता ह।ै पनुः 

चनुाव में सवाभतधक मत पान ेवाले प्रथम दो प्रत्यातशयों में चनुाव होता ह।ै यतद प्रथम दो में से कोइ चनुाव नहीं लड़ना 

चाहता तो ऄगला व्यतक्त यह ऄवसर पाता ह।ै तद्वतीय मतदान व्यवस्था में बहुमत के ऄभाव में तद्वतीय मतदान से 

तवजतेा का फैसला होता ह।ै फ्ांस में राष्रपतत का चनुाव आसी तवतध से होता ह।ै आसमें स्पष्ट बहुमत से तनवाभचन होता ह।ै 

आस तवतध की अलोचना का प्रमखु अधार आसम ेदोबारा तनवाभचन कराना पड़ता ह।ै आससे समय एव ंधन का ऄपव्यय 

होता ह।ै कततपय आसी दोष को दरू करने के तलये वकैतल्पक मतदान व्यवस्था का तनमाभण हुअ। 

14.9.3 िैकवपपक मतदान व्यिस्थाः- 

 आसे वरीयता या सापेक्षतापणूभ मतदान की व्यवस्था के नाम से भी पकुारा जाता ह।ै आसमें तवजयी होने के तलये प्रत्याशी 

को कुल डाले गये मतों का स्पष्ट बहुमत प्राप्त करना अवश्यक होता ह।ै आसके तलये दोबारा चनुाव नहीं होता ह।ै 

वकैतल्पक मतदान व्यवस्था में मतदाता को ऐसा मतपत्र तदया जाता ह ैतजसमें प्रत्यातशयों का नाम तथा चनुाव तचन्ह 

बायें और तदये जाते हैं। और दातहने तरफ खाली खाने होते हैं। तजसम ेमतदाता को 1,2,3,4 अतद तलखकर ऄपनी 

पंसद का क्रम तदखाना होता ह।ै मतदान के बाद वधै मतों संख्या में 1+1 = 2 से भाग दकेर भागफल में 2 जोड़कर 

चनुाव ――कोटा‖‖ तनकाल तलया जाता ह।ै ईदाहरण के तलये तकसी मतदान में वधै मत 200 हैं तो कोटा 200/1+1 = 2 

=100, 100+ 1=101 होगा। 

आस व्यवस्था में तगनती की तवशषे प्रतक्रया ऄपनायी जाती ह।ै सबसे पहले प्रथम वरीयता के मतों की तगनती होती ह।ै 

यतद प्रथम वरीयता के मतों से कोइ प्रत्याशी ――कोटा‖‖ प्राप्त कर लेता ह ैतो ईसे तवजेता घोतषत कर तदया जाता ह।ै यतद 

कोइ भी प्रत्याशी तनधाभररत ――कोटा‖‖ नहीं प्राप्त कर पाता ह ैतो सबसे कम मत पाने वाले प्रत्याशी को हटा तदया जाता ह ै

और ईसके मतपत्रों में ऄतंकत तद्वतीय पसंद के मतों को ऄन्य प्रत्यातशयों को हस्तान्तररत कर तदया जाता ह।ै तद्वतीय 
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वरीयता के मतों को जोड़ने से यतद तकसी प्रत्याशी को ――कोटा‖‖ प्राप्त हो जाता ह ैतो ईसे तवजतेा घोतषत कर तदया 

जाता ह।ै यतद तद्वतीय मत स ेभी ――कोटा‖‖ प्राप्त नहीं होता तो ततृीय वरीयता के मतों को हस्तान्तररत तकया जाता ह।ै 

यह क्रम तब तक चलता रहता ह ैजब तक ――कोटा‖‖ प्राप्त न हो जाये। भारत में राष्रपतत के चनुाव में यही प्रतक्रया 

ऄपनायी जाती ह।ै  

14.10 ऄपपसंख्यकों का प्रवतवनवधत्ि 

सामान्यतः प्रतततनतधत्व से बहुमत के प्रतततनतधत्व का बोध होता ह ैक्योंतक तनवाभचन में ईम्मीदवारों का चनुाव बहुमत 

के अधार पर तकया जाता ह।ै प्रत्येक समाज में ऄल्पसंख्य समदुाय भी होता ह।ै सामान्य तनवाभचन प्रतक्रया में 

ऄल्पसंख्यकों को समतुचत प्रतततनतधत्व नहीं तदया जा सकता। कततपय यह कारण ह ैतक सभी दशेों में ऄल्पसंख्यकां 

को पयाभप्त प्रतततनतधत्व दनेे की व्यवस्था की गइ ह।ै जे0एस0तमल एवं लेवी ने ऄल्पसंख्यकों के प्रतततनतधत्व को 

मजबतूी से ईठाया। तमल ने ऄपने पसु्तक ――ररप्रेजेंटेतटव गवनभमेंट‖‖ में ऄल्पसंख्यकों के प्रतततनतधत्व के प्रश्न पर तवस्तार 

से चचाभ की। तमल के शब्दों में -―― सच्चे प्रजातंत्र के ऄन्तगभत प्रत्येक समदुाय को अनुपाततक ढंग से प्रतततनतधत्व 

तमलना चातहये।‖‖ 

अधतुनक समय में ऄल्पसंख्यकों के प्रतततनतधत्व का प्रश्न एक गभंीर प्रश्न ह।ै आसकी तकसी भी तस्थतत में ऄवहलेना 

करना ऄन्यायपणूभ होगा। ऄल्पसंख्यकों को साथ में जोड़े तबना वास्ततवक लोकतन्त्र की कल्पना नहीं की जा सकती। 

तमल के शब्दों में -―― प्रजातंत्र का तवशदु् ऄथभ ईस शासन से ह,ै जो सारी जनता का शासन हो, एक समान प्रतततनतधत्व 

के अधार पर सारी जनता द्वारा हो।‖‖  

तवतभन्न तवद्वानों और तवचारकों ने भी ऄल्पसंख्यकों के प्रतततनतधत्व के प्रश्न पर तवचार तकया ह।ै आस संबंध में ऄनेक 

तसद्ान्त प्रस्ततु तकये गये ह।ै आसमें से प्रमखु तसद्ान्त तनम्न ह-ै 

1.अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली 

2.सचूी प्रणाली 

3.सीतमत मतदान प्रणाली 

4.संतचत मतदान प्रणाली 

5.वकैतल्पक मत प्रणाली 

6.सांप्रदातयक तनवाभचन प्रणाली 

7.तद्वतीय मतदान प्रणाली 

14.10.1  अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणाली 

 आस तसद्ान्त का प्रततपादन आगं्लैण्ड के तवद्वान थामस हयेर ने ऄठारहवीं शताब्दी में तकया। यही कारण ह ै तक कुछ 

तवद्वान आसे हयेर प्रणाली भी कहते ह।ै आस पद्तत को ऄपनाने के तलये अवश्यक ह ैतक बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र होना 

चातहये। ऐसे तनवाभचन क्षेत्र में प्रत्येक मतदाता को ईतने संख्या में मत दनेे का ऄतधकर होता ह।ै तजतने ईम्मीदवार चनुे 
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जाते ह।ै आस व्यवस्था में तवजय का अधार बहुमत नहींवरनतनतित कोटा होता ह।ै अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली को 

व्यवहाररक बनाने के तलये दो तवतधयाँ तवकतसत की गइ। अनुपाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली के तीन तत्व ह-ै  

i.बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र होना चातहए।  

ii.प्रत्याशी का तनवाभचन बहुमत से नहींवरनमतों का तनतित कोटा के अधार पर होना चातहए। यह कोटा कुल वधै मतों 

को भरे जाने वाले स्थान से भाग दनेे पर भागफल में एक जोड़कर प्राप्त तकया जा सकता ह।ै  

iii.जहाँ  तक संभव हो तवधातयका में तनवाभचकों का प्रतततनतधत्व गतणतीय दृतष्ट से ठीक हो। 

डायसी के शब्दों में - ――अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली वह ह ै तजसमें बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र हो, प्रत्याशी का 

तनवाभचन बहुमत से नहीं वरन कोटा प्राप्त करने से होना चातहये। साथ ही तवधातयका में ऐसा प्रतततनतधत्व हो जो 

गतणतीय दृतष्ट से सटीक हो।‖‖ 

यह त्य महत्वपणूभ ह ैतक तनवाभचकों के तवचारों को तवधातयका में यथासंभव ईसी ऄनपुात में प्रतततनतधत्व तदलाने के 

तलये तजतने तनवाभचक ह।ै अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली को व्यवहाररक बनाने के तलये दो तवतधयाँ तवकतसत की 

गइ- 

 एकल हस्तान्तरणीय मत व्यवस्था ; (Single transferable vote system) 

 सचूी व्यवस्था (List system) 

14.10.1.1 एकल हस्तान्तरणीय मत व्यिस्थाः- 

 एकल हस्तान्तरणीय मत व्यवस्था को सबसे पहले डेन्माकभ  के एक मन्त्री कालभ एडंरे ने प्रस्ततु तकया। परन्त ुआसे हयेर ने 

और व्यावहाररक बनाया ऄतः आसे ――हयेर प्रणाली‖‖ भी कहा जाता ह।ै आस व्यवस्था में मतदाता को ऐसा मत पत्र तदया 

जाता ह ैतजसमें बायें ओर सभी प्रत्यातशयों के नाम एव ंतचन्ह ऄतंकत होते हैं तथा दातहने छोर पर खाली खाने होते हैं। 

ईसे आन खाली में ऄपने पसन्द के क्रम ―वरीयता‖ ऄतंकत करने होते ह।ै वह सभी ऄथवा कुछ को भर सकता ह।ै 

मतगणना के समय ऄवधै मतपत्रों को ऄलग कर तदया जाता ह।ै वधै मतों में चनुे जाने वाले सीटों की संख्या में एक 

जोड़कर भाग द ेतदया जाता ह ैयही भागफल एक जोड़कर ―कोटा‖ प्राप्त तकया जाता ह।ै आस सतू्र को आस प्रकार व्यक्त 

तकया जा सकता ह-ै 

तनवाभचन के तलये कोटा से ऄतधक या बराबर मत प्राप्त करना अवश्यक होता ह।ै यतद मतगणना में तकसी को कोटा 

प्राप्त नहीं हो पाता ह ैतो सबसे कम मत प्राप्त होने वाले व्यतक्त को बाहर कर तदया जाता ह ैऔर ईसके तद्वतीय वरीयता 

के मत दसूरे प्रत्यातशयों को हस्तान्तररत कर तदये जाते हैं। यतद तफर भी ―कोटा‖ प्राप्त नहीं होता ह ैतब सबसे कम मत 

पाने वाले प्रत्याशी को बाहर कर ईसके मतों को ऄन्य प्रत्यातशयों में हस्तान्तररत कर तदया जाता ह।ै तनवाभचन कोटा 

प्राप्त करने वाले व्यतक्त तवजयी होते ह।ै प्रथम मतगणना में कोटा प्राप्त होने के बाद ईसके कोटा से ऄतधक तद्वतीय 

वरीयता के मत शषे प्रत्यातशयों को हस्तांतररत कर तदये जाते ह।ै आस प्रकार मतों का हस्तान्तरण तब तक चलता रहता 

ह।ै जब तक अवश्यक संख्या में सदस्य तनतित मत संख्या प्राप्त नहीं कर लेते।  
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यह प्रणाली थोड़ी जतटल ह ै तफर भी नावे, डेनमाकभ , स्वीडन, तफनलैण्ड में प्रचतलत ह।ै भारत में राज्य सभा, तवधान 

पररषद के चनुाव में आसका प्रयोग होता ह।ै  

14.10.1.2 सूची प्रणाली 

 अनपुाततक मत पद्तत का दसूरा रूप सचूी प्रणाली ह।ै आस प्रणाली में बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र होते हैं। एक तनवाभचन 

क्षेत्र में 15 से 20 सदस्य होते हैं। आस प्रणाली में जो प्रत्याशी खड़े होते हैं, ईनके दल द्वारा ऄपने-ऄपने प्रत्यातशयों की 

सचूी बना ली जाती ह।ै प्रत्येक मतदाता कुल चनु ेजाने वाले लोगों के बराबर मत दतेा ह।ै एक ईम्मीदवार को एक मत 

ही प्राप्त होता ह।ै गणना से पवूभ कोटा पहले से तय कर तलया जाता ह।ै आस प्रणाली में ईम्मीदवारों द्वारा पथृक-पथृक प्राप्त  

मतों की संख्या की गणना नहीं की जाती हवैरनतवतभन्न सतूचयों में प्राप्त मतों की गणना की जाती ह।ै यह दखेा जाता ह ै

तक तकस दल ने तकतने प्रततशत मत प्राप्त तकये हैं। स्थानों का तवभाजन ईसी प्रततशत के ऄनसुार दलों के पक्ष में तकया 

जाता ह।ै  

यह भी हो सकता ह ैतक कोइ दल तवजयी होने के तलये अवश्यक प्रततशत न पा सका हो। यह भी हो सकता ह ैतक 

ऄपने मतों का  प्रततशत तकसी पड़ोसी ऄथवा ऄन्य बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र में ले जाकर वहाँ  आस शषेांश के संचय 

के माध्यम से एक या ऄतधक स्थान पाने का प्रयास करता ह।ै वह तकसी ऄन्य दल को बचे मत द ेसकता ह ै तजससे 

――साझ ेप्रत्याशी‖‖ के तलये स्थान प्राप्त तकया जा सके।  

सचूी प्रणाली में मतदान व्यतक्त के अधार पर नहींवरनपाटी के अधार पर तकया जाता ह।ै यह सरल प्रणाली ह।ै आसमें 

सभी दलों, समहूों को स्थान तदया जाता ह।ै तवजयी ईम्मीदवारों  की संख्या ईनके द्वारा प्राप्त मत संख्या के ऄनपुात में 

तय की जाती ह।ै यह प्रणाली कम खचीली भी ह।ै 

14.11 अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि के गुण 

 अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली के प्रमखु गणु आस प्रकार ह-ै 

1.ऄल्पसंख्यकों का प्रतततनतधत्व:- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह प्रमखु गणु ह।ै यह प्रणाली ऄल्पसंख्यकों 

के तहतों की रक्षा करती ह।ै आसके ऄन्तगभत ऄल्पसंख्यकों को ईतचत प्रतततनतधत्व प्राप्त होता ह।ै तजससे आनके ऄन्दर 

सरुक्षा की भावना का तवकास एव ंसन्तोष की प्रातप्त होती ह।ै  

2.सभी वगो का तहत साधनः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में सभी वगों  को प्रतततनतधत्व प्राप्त हो जाता ह।ै आस 

प्रणाली में संख्या बल में कमजोर ऄल्पसंख्यकों का भी प्रतततनतधत्व होता ह।ै आसमें प्रत्येक मत का आस्तेमाल होता ह।ै 

कुल तमलाकर यह प्रणाली सम्पणूभ समाज के तहत में ह।ै 

3.नागररक चेतना का तवकासः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में प्रत्येक मत का ऄपना महत्व होता ह।ै सभी वगभ के 

लोग मतदान प्रतक्रया में ईत्साह के साथ भाग लेते ह।ै यह प्रतक्रया लोगों में ईत्साह का संचार करती ह।ै यह ईत्साह ईन्ह े

राजनीततक क्षेत्र में सतक्रय करता ह।ै तजससे राजनीततक चेतना का तवकास होता ह।ै  

4.भ्रष्टाचार का ऄन्तः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह प्रमखु गणु ह।ै आसमें भ्रष्टाचार का ऄन्त हो जाता ह।ै 

यह ऐसी प्रणाली ह ै तजसमें सभी दलों का प्रतततनतधत्व होता ह।ै आसमें तकसी एक दल का प्रचण्ड बहुमत नहीं होता। 
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ऄतधकाशतः तमतश्रत सरकार बनती ह ैजो संततुलत रहती ह।ै आसमें सरकारों की मनमानी एवं भ्रष्टाचार की संभावना कम 

रहती ह।ै  

5.राजनीततक तशक्षा का प्रसारः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में मतदाताओ ंको राजनीततक तशक्षा प्राप्त होती ह।ै 

आसमें सभी मतदाताओ ंको ऄपनी पसन्द जारी करने का ऄवसर प्राप्त होता ह।ै यह ईन्हें राजनीततक व्यवस्था में सतक्रय 

बनाती ह ैतथा राजनीततक तशक्षा भी प्रदान करती ह।ै  

6.राष्रीय तहतों का संवद्भनः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह प्रमखु गणु ह ैतक आसमें राष्रीय तहतों की पतूतभ 

होती ह।ै कोइ भी दल स्वाथी ंसे प्रेररत होकर राष्रीय तहतों की ऄनदखेी नहीं कर पाता। प्रत्यके वगभ, दल के प्रतततनतधत्व 

से संसद ऄथवा तवधातयका में सत्तारूढ़ दल की पयाभप्त प्रततरोध का सामना करना पड़ता ह।ै ऄतः व ेराष्रीय तहतों की 

ऄनदखेी नहीं कर पाते हैं।  

7.श्रेष्ठ व्यतक्तयों का शासनः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में श्रेष्ठ व्यतक्त शासन के कायभ को करते हैं। व ेतवधातयका 

में ऄपनी योग्यता, प्रततभा का पररचय दतेे हैं। अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में चनुाव की पद्तत योग्य व्यतक्तयों को 

चनुाव में सफल करती ह।ै तमल के शब्दों में- ――अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली की तुलना में कोइ ऄन्य तनवाभचन 

प्रणाली नहीं ह ैतजसके द्वारा श्रेष्ठ व्यतक्तयों को तवधातयका में लाया जा सके।‖‖ 

8.ईम्मीदवार एव ंमतदाताओ ंमें घतनष्ठ सम्बन्धः- आस प्रणाली में मतदाताओ ंएव ंईम्मीदवारों में घतनष्ठ सम्बन्ध पाया 

जाता ह।ै तमल के शब्दों में - ――आन पररतस्थततयों में तनवाभचक और प्रतततनतध के बीच सशक्त ओर महत्वपणूभ सम्बन्ध 

स्थातपत होता ह ैक्योंतक प्रत्येक मतदाता ईम्मीदवारों से ऄपनापन का ऄनभुव करता ह ैऔर प्रत्येक प्रतततनतध मतदाता 

से घतनष्ठता महससू करता ह।ै  

9.गरैीमणे्डररंग जसैी बरुाआयों का ऄन्तः- गरैीमणे्डररंग अधतुनक समय में तदखायी पड़ रही एक बरुाइ ह।ै आसमें तनवाभचन 

क्षेत्रों में सत्तारूढ़ दल ऄपने तहतों के ऄनुरूप तनवाभचन के्षत्रों में बदलाव करता ह।ै यह एक सदस्यीय तनवाभचन क्षेत्रों में हो 

पाता ह।ै अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्रों में होती ह ैऄतः वहाँ पर गरैीमणे्डररंग का भय 

नहीं रहता ह।ै  

10. प्रजातन्त्रवादीः- प्रजातन्त्र जनता का शासन ह।ै ऄतः जनता का सम्पणूभ प्रतततनतधत्व (सभी वगों , पंथों) करने 

के तलये अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली ही कारगर ह।ै लाडभ एक्टन के शब्दों में- ――यह ऄतत प्रजातन्त्रवादी ह ैक्योंतक 

आससे ईन सहस्त्रों व्यतक्तयों का शासन में भाग लेने का ऄवसर तमलता ह ै तजनकी वसेै कोइ सनुवाइ नहीं होगी। यह 

समानता के तसद्ान्त के तनकट ह ैक्योंतक तकसी मत का ऄपव्यय नहीं तकया जाता। प्रत्येक मतदाता का व्यवस्थातपका 

में प्रतततनतधत्व होता ह।ै  

14.12 अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि के दोषः-  

अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में ऄनेक गणु हैं परन्त ुआसके साथ आसमें कुछ दोष भी तदखायी पड़ते हैं। आस सम्बन्ध 

में स्रांग  का कथन प्रासंतगक हो जाता ह-ै ――सैद्ातन्तक दृतष्ट से अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली सभी प्रकार से श्रषे्ठ 

प्रतीत होती ह,ै तकन्त ुव्यवहार में तस्थतत ऐसी नहीं ह।ै‖‖ आसके प्रमखु दोष तनम्न ह-ै 
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1.जतटल शासन प्रणालीः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह एक प्रमखु दोष ह।ै यह तनवाभचन प्रणाली जतटल 

ह।ै सामान्य मतदाता के समझ से परे ह।ै तवशषे रूप से मतगणना की प्रतक्रया भी जतटल ह।ै प्रो0 ज0ेपी0 सदू के शब्दों में 

- ――यह पद्तत आतनी जतटल ह ै तक आसके ऄन्तगभत मतदाता और ईम्मीदवार दोनों गणना पदातधकाररयों की दया पर 

तनभभर करते ह।ै‖‖  

2.मजबतू सरकारों का ऄभावः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह प्रमखु दोष ह।ै आसमें स्थायी सरकार का 

तनमाभण नहीं हो पाता ह।ै आस पद्तत में तकसी दल तवशेष को स्पष्ट बहुमत नहीं तमल पाता ह।ै आततहास में ऐसे कइ 

ऄवसर अये हैं जब तमतश्रत सरकारें बनी हैं और ऄपना कायभकाल परूा नहीं कर  पायी हैं। फाआनर के शब्दों में - 

――तवभाजन तथा पथृक्करण को प्रोत्सातहत करके यह कायभकाररणी के स्थातयत्व को धक्का पहुचँाती ह।ै‖‖  

3.एक सदस्यीय एव ंछोटे के्षत्रों के तलये ऄनपुयकु्त:- यह तनवाभचन पद्तत बड़े तथा बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्रों के तलये 

ईपयकु्त ह ैपरन्त ुएक सदस्यीय एव ंछोटे तनवाभचन के्षत्रों के तलये ऄनपुयकु्त होती ह।ै  

4.चनुाव का अधार योग्यता न होकर दलीय गटुबन्दीः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में चनुाव का के्षत्र बहुत 

व्यापक होता ह।ै मतदाता एव ंप्रतततनतधयों के बीच सम्पकभ  नही हो पाता ह।ै मतदाता, चनुाव योग्यता के  अधार पर न 

कर दलीय अधार पर करते हैं। 

5.स्वतन्त्र एव ंतनदभल ईम्मीदवारों के तवरूद्:- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली का यह दोष ह ैतक आसमें स्वतन्त्र एव ं

तनदभल ईम्मीदवारों के तलये कोइ स्थान नहीं होता ह।ै आसमें केवल पाटी तटकट पर खड़े ईम्मीदवार ही चनुाव लड़ पाते 

हैं।  

6.मतदाता एव ं तनवाभचकों के मध्य मजबतू सम्बन्ध का ऄभावः- अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में बहुसदस्यीय 

तनवाभचन के्षत्र अवश्यक होते हैं। आसके पररणामस्वरूप तनवाभचकों एव ंईम्मीदवारें के बीच सम्पकभ  एव ंसम्बन्ध स्थातपत 

नहीं हो पाता। प्रतततनतध दल के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं। फाआनर के शब्दों में - ――आसे ऄपनाने पर प्रतततनतध द्वारा ऄपन े

क्षेत्र की दखेभाल समाप्त हो जाती ह।ै‖‖  

7.ऄनेक दलों एव ंगटुों का जन्मः- आस तनवाभचन प्रणाली को ऄपनाने से पथृक वगभ एव ंतहत समहू की अशा जगती ह।ै 

आसके पररणामस्वरूप ऄनेक दलों एव ंगटुों की संख्या बढ़ जाती ह।ै जमभनी के वीमर संतवधान में आसे ऄपनाये जाने से 

वहाँ  दलों की संख्या 30 से ऄतधक होती ह।ै लास्की के शब्दों में - ――आसके ऄन्तगभत ऄनेक दल एवं गटुों का जन्म 

होता ह।ै‖‖  

8.वगीय तहतों की पतूतभः- आस पद्तत में तवधातयका राष्रीय तहतों का संवधभन नहीं करतीवरनके्षत्रीय एव ंवगीय तहतों की 

पतूतभ करती ह।ै तवकास एव ंराष्रीय समस्याओ ंका समाधान वगीय तहतों के अधार पर तकया जाता ह।ै तसजतयक के 

शब्दों में - ――वगीय प्रतततनतधत्व अवश्यक रूप से दतूषत वगीय व्यवस्थापन को प्रोत्सातहत करता ह।ै‖‖  

9.राष्रीय एकता के तलये घातकः- आस प्रणाली में संकीणभ तहतों की पतूतभ के तलये प्रयास तकये जाते हैं। राष्रीय तहतों की 

ऄनदखेी की जाती ह।ै आसमें राष्रीय, सामातजक, अतथभक कायभक्रम नहीं होते हैं। प्रो0 स्रांग के शब्दों में- ――अनपुाततक 

प्रतततनतधत्व प्रणाली संकीणभ तवचारधारा को जन्म दतेी ह ैजो सामातजक स्वास््य के तलये हातनकारक ह।ै‖‖  
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10.ईपचनुाव की व्यवस्था नहीं- कुछ अलोचकों का मानना ह ैतक अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली में ईपचनुाव की 

व्यवस्था नहीं ह ैतजसके कारण जनता का तमजाज सरकार की लोकतप्रयता की परख नहीं हो पाती ह।ै फाआनर के शब्दों 

में - ――ईपचनुाव से यह ज्ञात होता ह ै तक हवा तकस ओर बह रही ह,ै परन्त ुऐसा ईपचनुाव अनपुाततक प्रतततनतधत्व 

प्रणाली में सम्भव नहीं ह।ै‖‖  

तवतभन्न तवद्वानों ने आस प्रणाली की व्यापक अलेचना की ह।ै लास्की के शब्दों में - ――यह योजना जनजीवन के स्तर को 

ईन्नत बनाने में ऄसफल रही ह।ै‖‖ फ्ांसीसी तवद्वान एसतमन के शब्दों में - ――अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली की 

स्थापना करना तद्वसदनीय व्यवस्था द्वारा प्रदत्त ऄमतृ को तवष में पररवततभत करना ह।ै  

यह सत्य ह ैतक यह प्रणाली सामान्य तनवाभचन के्षत्रों के तलये ऄनपुयकु्त ह।ै यह तवशषे तनवाभचन के्षत्रों के तलये ईपयोगी 

तसद् हुइ ह।ै  

14.13 संवचत मतदान प्रणाली 

आस मतदान प्रणाली के तलय बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र होना अवश्यक ह।ै आसके ऄन्तगभत प्रत्येक मतदाता को ईतने 

मत तदये जाते हैं तजतने सदस्य ईस के्षत्र से चनुे जाने वाले हैं। प्रत्येक मतदाता को यह तवशषे ऄतधकार होता ह ैतक वह 

ऄपने समस्त मत चाह ेतो एक प्रत्याशी को द ेद ेया ऄलग-ऄलग प्रत्यातशयों को द।े यह व्यवस्था ऄल्पसंख्यकों को 

एक साथ संगतठत हो ऄपने परेू मत तकसी तवशेष प्रत्याशी को दनेे से, चनुे जाने का ऄवसर प्रदान कर दतेी ह।ै  

आस मत प्रणाली में ऄनेक दोष तदखायी पड़ते ह।ै आसमें ऄल्पसंख्यकों का अनपुाततक प्रतततनतधत्व नहीं हो पाता ह।ै आस 

प्रणाली का दसूरा महत्वपणूभ दोष ह ै तक मतदाताओ ं के ऄनेक मत व्यथभ हो जाते ह।ै कइ बार पररतस्थततवश 

ऄल्पसंख्यकों को ऄनपुात से ऄतधक प्रतततनतधत्व प्राप्त हो जाता ह।ै मतगणनामेंभी यह मतदान प्रणाली जतटल ह।ै  

14.14 सीवमत मतदान प्रणाली 

 ऄल्पसंख्यकों को प्रतततनतधत्व प्रदान करने के तलये सीतमत मतदान प्रणाली की महत्वपणूभ भतूमका हो सकती ह।ै 

आसका प्रयोग बहुसदस्यीय तनवाभचन के्षत्र में तकया जाता ह ैतजसमें कम से कम तीन सदस्य तनवाभतचत होने की व्यवस्था 

हो। आस प्रणाली में प्रत्येक मतदाता को एक से ऄतधक मत तथा कुल तनवाभतचत होने वाले लोगों से कम प्राप्त होता ह।ै 

ईदाहरण के तलये तकसी क्षेत्र तवशषे से 4 सदस्यों का तनवाभचन होना ह ैतो वहाँ मतदाताओ ंको ऄतधकतम 3 मत प्राप्त 

हो सकते ह।ै आसमें मतदाता तकसी प्रत्याशी को एक से ऄतधक मत नहीं द ेसकता।  

आस मतदान प्रणाली में ऄल्पसंख्यकों को कुछ प्रतततनतधत्व का ऄवसर प्राप्त हो जाता ह ैतकन्त ुजनसंख्या के ऄनपुात में 

प्रतततनतधत्व की संभावना नहीं रहती। केवल बड़े ऄल्पमत वगों  को प्रतततनतधत्व का ऄवसर प्राप्त होता ह।ै  

14.15 सांप्रदावयक वनिाथचन प्रणाली 

 सांप्रदातयक तनवाभचन प्रणाली को पथृक तनवाभचन प्रणाली भी कहा जाता ह।ै भारत में यह ईपतनवशेवाद के दौरान 

ऄगं्रेजों की दने ह।ै आस प्रणाली में धमभ ऄथवा सम्प्रदाय के अधार पर तनवाभचन क्षेत्र बनाये जाते ह।ै भारत में तितटश 

शासन के दौरान में मसुलमानों के तलये यह तसद्ान्त ऄपनाया गया। 1919 के तसक्खों को पथृक प्रतततनतधत्व का 
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ऄतधकार तदया गया। आस व्यवस्था में प्रत्येक सम्प्रदाय के तलये स्थान सरुतक्षत कर तदये जाते ह।ै एक सम्प्रदाय के तलये 

अरतक्षत स्थान ईस वगभ से भरे जाते ह।ै आस तनवाभचन प्रणाली में एक सम्प्रदाय के तलये अरतक्षत स्थान पर ईस वगभ के 

व्यतक्तयों द्वारा ही तनवाभचन तकया जाता ह।ै ईदाहरण के तलय ेमतुस्लम मतदाता मतुस्लम प्रतततनतध का चनुाव करता ह ै

तथा तसक्ख मतदाता तसक्ख प्रतततनतधयों का तनवाभचन करते हैं।  

यह तनवाभचन प्रणाली धातमभक ऄल्पसंख्यकों को प्रतततनतधत्व ऄवश्य दतेी ह ै परन्त ु आसका ईद्दशे्य, प्रभाव समाज के 

तलये ठीक नहीं ह।ै आससे समाज में सांप्रदातयक भावना के तवकास की संभावना प्रबल हो जाती ह।ै दशे कइ भागों में बंट 

जायेगा और साम्प्रदातयकता की अग फैल जायेगी। आससे दंगों की संभावना प्रबल होगी और राष्रतवरोधी शतक्तयों को 

बल तमलेगा । ऄगं्रेजों द्वारा तवकतसत की गइ आस योजना का मकसद भारत के समाज को बांटकर आसकी एकता एवं 

स्वतन्त्रता संघषभ में लगी शतक्त को कम करना था। यह ईनकी ――फूट डालो राज करो‖‖ की नीतत का तक्रयान्वयन था।  

14.16 व्यािसावयक प्रवतवनवधत्ि  

प्रतततनतधत्व का यह अधतुनक तसद्ान्त ह।ै आसके ऄन्तगभत यह स्वीकार तकया जाता ह ैतक प्रतततनतधतव का वतभमान 

तसद्ान्त ――क्षेत्रीय प्रतततनतधत्व का तसद्ान्त‖‖ न्यायपणूभ नहीं ह।ै ईनका मानना ह ैतक प्रतततनतधत्व क्षेत्र के अधार पर न 

होकर व्यवसाय के अधार पर होना चातहए। आनका मानना ह ै तक तवतशष्ट तहत रखने वाले सामातजक, अतथभक, 

व्यवसातयक समहूों को तवधातयका में स्थान तमलना चातहए। गानभर के शब्दों में- ――प्रादतेशक प्रतततनतधत्व की 

तथाकतथत प्रजातातन्त्रक व्यवस्था के स्थान पर व्यवसातयक, कायभ सम्बन्धी या पेशवेर प्रतततनतधत्व की व्यवस्था होनी 

चातहए जो प्रादतेशक रेखाओ ंकी ईपेक्षा करें, क्योंतक व ेप्रमखु रूप से बनावटी होती ह ैतथा ईन सीमाओ ंको नहीं 

दशाभती जो तवतभन्न वगों के वास्ततवक तहत को तभन्न करती ह ैऔर तजनसे अधतुनक समाजों का गठन हुअ ह।ै‖‖ 

सरल शब्दों में व्यवसातयक प्रतततनतधत्व के तवचार की प्रमखु मान्यता यह ह ै तक केवल जनसंख्या के अधार पर 

तनवाभचन के्षत्रों का बंटवारा ठीक नहीं ह।ै आसके स्थान पर तवतभन्न व्यवसायों, धन्धों की गणना होनी चातहए और ईनके 

अधार पर प्रतततनतधत्व तदया जाना चातहए। आस प्रकार तवधातयका में व्यापारी वगभ द्वारा चनुे गये व्यापारी, श्रतमक वगभ 

द्वारा श्रतमक, कृषक वगभ द्वारा चनुे गये कृषक, ऄध्यापकों द्वारा चनुे गये ऄध्यापकों अतद का प्रतततनतधत्व होना चातहए। 

जी0डी0एच0 कोल व्यावसातयक प्रतततनतधत्व के प्रबल समथभक थे ईनका कहना था- ――पणूभतया वास्ततवक एव ं

प्रजातातन्त्रक प्रतततनतधत्व व्यावसातयक प्रतततनतधत्व ह।ै आसका ऄतभप्राय ह ैतक समाज में ईतने पथृक रूप से चनुे गय े

प्रतततनतधयों के समहू होने चातहए तजतने प्रचतलत तवतशष्ट कायो के समहू हो।‖‖  

कोल ने अग ेऔर स्पष्ट करते हुए तलखा- ――संसद सभी नागररकों का सभी तरह से प्रतततनतधत्व करने का दावा करती 

ह ैपरन्त ुवास्तव में वह ईनमें से तकसी का तकसी तरह प्रतततनतधत्व नहीं करती। ईन्हें ईन समस्याओ ंसे तनपटने के तलये 

चनुा जाता ह ैजो आसके सामने अती हैं परन्त ुआस त्य पर कोइ ध्यान नहीं दतेा तक तवतभन्न प्रकार की समस्यायें पैदा हो 

सकती हैं तजनसे तनपटने के तलये तवतभन्न प्रकार के व्यतक्तयों की जरूरत होती हैं। हमारे संसदीय शासन की व्यथभता से 

बचने का एक तरीका हो सकता ह ैतक प्रत्येक व्यवसाय एव ंप्रत्येक संघ के कायभ के तलये प्रतततनतधयों के ऄलग-ऄलग 
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तनकाय हों। वास्ततवक प्रजातन्त्र तकसी ऄकेली सवभशतक्तमान प्रतततनतध सभा में नहीं बतल्क व्यावसातयक प्रतततनतधत्व 

की व्यवस्था में संभव हो सकता ह।ै‖‖  

14.16.1 व्यिसावयक प्रवतवनवधत्ि के दोषः-  

आस तसद्ान्त में कुछ दोष तदखायी पड़ते हैं जो आस प्रकार हैं- 

1.राष्रीय तहत की ऄनदखेीः- व्यावसातयक प्रतततनतधत्व तसद्ान्त में व्यवसाय एव ंवगभ के अधार पर प्रतततनतधत्व होता 

ह ैतजसके कारण व ेऄपने तहतो की पतूतभ में लग ेरहते हैं और राष्रीय तहत गौण हो जाते हैं।  

2.वगभ ऄथवा व्यावसातयक संघषभः- व्यावसातयक प्रतततनतधत्व तसद्ान्त में तवतभन्न वगों में एक तरह से होड़ ऄथवा 

संघषभ प्रारम्भ हो जाता ह।ै यह तकसी भी समाज के तलये तहतकर नहीं होता। यह आस तसद्ान्त का प्रमखु दोष ह।ै 

3.सम्पणूभ मानव तहतों की ऄनदखेीः- कुछ अलोचकों का मत ह ै तक  यह तसद्ान्त केवल व्यावसातयक तहतों को 

महत्व दतेा ह।ै यह सम्पणूभ मानव तहतों के ही ऄगं ह।ै व्यतक्त के सभी तहत नागररक तहत के ऄन्तगभत ही अते हैं। मरैरयट 

के शब्दों  में-――नागररक का महत्व, डॉक्टर, वकील, व्यापारी, सोनार से कहीं ऄतधक ह।ै‖‖ 

4.सामातजक एव ं नागररक एकता की क्षततः-यह तसद्ान्त सामातजकता की भावना पर गहरा कुठाराघात करता ह।ै 

मनषु्य एक सामातजक प्राणी ह ैऄतः ईसके तहतों की पतूतभ सामातजक एव ंनागररक अधार पर हो सकती ह।ै व्यवसाय 

एव ंवगभ के अधार पर प्रतततनतधत्व होने से सामातजक एकता को क्षतत होगी। 

5.ऄव्यावहाररक तसद्ान्तः- आस तसद्ान्त को लाग ूकरने में व्यावहाररक क्षतत होगी। यह पता करना मतुश्कल ह ै तक 

तकस तहत को तकतना महत्व प्रदान तकया जाये। लास्की के शब्दों में - ――यह समझ से परे ह ै तक तचतकत्सा सम्बन्धी 

कायभ संसद के प्रयोजनों के  तलये तकस प्रकार ऄतनवायभ हैं।‖‖ 

6.ऄनपुयोगी तसद्ान्तः- यह तसद्ान्त ऄनपुयोगी ह।ै व्यावसातयक अधार पर चनुे गये प्रतततनतध सावभजतनक तहत, 

राष्रीय तहत के प्रश्नों पर तवचार नहीं रखते हैं। ऄतः यह तसद्ान्त लोकतन्त्र में ऄनपुयोगी हो जाता ह।ै  

14.17 अदशथ प्रवतवनवधत्ि के वलये अिश्यक शतें 

लोकतन्त्र में प्रतततनतधत्व का बहुत महत्व ह।ै यतद प्रतततनतधत्व ठीक से नहीं होता ह ै तो लोकतन्त्र का भतवष्य भी 

ऄन्धकारमय हो सकता ह।ै यतद प्रतततनतधत्व समानता के अधार पर नहीं है, तनष्पक्ष नहीं ह ैतो लोकतन्त्र प्रभातवत 

होता ह।ै सामान्य शब्दों में कहें तो स्वतन्त्र एव ं तनष्पक्ष प्रतततनतधत्व के तबना अदशभ लोकतन्त्र की कल्पना नहीं कर 

सकते हैं। अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये कुछ अवश्यक पररतस्थततयों की अवश्यकता होती ह,ै अदशभ प्रतततनतधत्व की 

कुछ प्रमखु शतें आस प्रकार हैं-  

1.स्वतन्त्र एव ंतनष्पक्ष चनुावः- अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक ह ैतक तनवाभचन स्वतन्त्र एव ंतनष्पक्ष हो। यतद 

तनवाभचन स्वतन्त्र एव ंतनष्पक्ष नहीं होगा तो समाज के सभी वगों को ईतचत प्रतततनतधत्व नहीं तमल पायेगा। ऄतः सभी 

को ईतचत एव ंन्यायपणूभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक ह ैतक तनवाभचन पक्षपात पणूभ न हो कर स्वतन्त्र हो। 

2.सावभभौम वयस्क मतातधकारः- समाज में तवषमता पाइ जाती ह।ै सभी को लोकतन्त्र में राजनीततक ऄतधकार तदये 

जाते हैं। जब तक समाज के हर वगभ को मतातधकार नहीं तमलेगा तब तक व ेऄपने मतातधकार का प्रयोग नहीं कर 
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पायेंग।े यही कारण ह ै तक अधतुनक समय में सावभभौम वयस्क मतातधकार तदया गया तजससे सभी स्त्री-परुूष एवं 

कमजोर वगभ के लोग ऄपने मतों का प्रयोग कर सकें ।  

3.मतदाता एव ं जनप्रतततनतधयों में घतनष्ठ सम्बन्धः- अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक ह ै तक मतदाता एव ं

प्रतततनतधयों में घतनष्ठ सम्बन्ध हो। यह घतनष्ठ मतदाताओ ंको जागतृ करता ह ैतथा जनप्रतततनतधयों को ऄकुंश में रखता 

ह।ै व ेजनप्रतततनतधयों को ईनके कतभव्यों  के प्रतत सचेत करते हैं। आसके तलये एक सदस्यीय तनवाभचन क्षेत्रों को ऄपना 

कर पतूतभ की जा सकती ह।ै  

4.ऄल्पसंख्यकों  को ईतचत प्रतततनतधत्व:- समाज में ऄनेक जातत, धमभ के लोग होते हैं। लोकतन्त्र में सभी की 

सहभातगता अवश्यक ह।ै समाज में वगभ तवशेष की अबादी कम भी होती ह।ै ऄतः ऐसे भी बहुमत अधाररत चनुाव 

प्रतक्रया में यह ऄसफल हो जाते हैं। ऄतः ईनकों पयाभप्त प्रतततनतधत्व प्राप्त होना चातहए। आस ईद्दशे्य की पतूतभ के तलये 

प्रयास अवश्यक ह।ै आन प्रयासों में ईव वगभ का मनोनयन, अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली ऄच्छे तवकल्प हो सकते 

हैं।  

5.जनसंख्या अधाररत छोटे तनवाभचन के्षत्रः- अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक ह ै जनसंख्या अधाररत छोटे 

तनवाभचन क्षेत्र होने चातहए। आससे जन प्रतततनतध ऄपने क्षेत्र तवशषे के प्रतत ऄपने कतभव्यों को कर पायेंग।े व ेक्षेत्र तवशषे 

की समस्याओ ंको दरू कर के्षत्र की जनता के तहतों की रक्षा कर सकें ग।े यहीं प्रतततनध्यात्मक लोकतन्त्र की मलू मशंा ह।ै 

ऄतः कहा जा सकता ह ैतक छोटे तनवाभचन क्षेत्र अदशभ प्रतततनतधत्व के तलये अवश्यक ह।ै  

6.प्रत्यक्ष एव ंऄप्रत्यक्ष तनवाभचन का ईतचत संतलुनः- प्रत्यक्ष तनवाभचन व्यवस्था प्रजातन्त्र की धारणा के ऄनकूुल ह।ै 

अधतुनक समय के तवशाल राष्रों के कारण प्रत्यक्ष तनवाभचन सम्भव नहीं ह।ै कततपय यही कारण ह ै तक ऄप्रत्यक्ष 

लोकतन्त्र को ऄपनाया गया ह।ै साथ ही कुछ पदों पर जहाँ  प्रत्यक्ष प्रतततनतधत्व हो सकता ह।ै वहाँ पर प्रत्यक्ष तनवाभचन 

भी ऄपनाया गया ह।ै भारत में ये दोनों गणु तमलते हैं। जहाँ  लोकसभा के चनुाव में जनता सीधे (प्रत्यक्ष) रूप में भाग 

लेती ह।ै वहीं राष्रपतत एव ंराज्यसभा में ऄप्रत्यक्ष (परोक्ष) रूप से भाग लेती ह।ै  

ऄभ्यास के प्रश्नः- 

1.―मतों को तगनना नहीं तोलना चातहए‖ यह कथन ह।ै  

ऄ फाआनर  ब लावले स रेन  द लास्की 

2.―सामान्य व्यतक्त को मतातधकार दनेे से पवूभ ईसे तशतक्षत, करना चातहए‖ यह कथन ह-ै 

ऄ ग्रीन  ब मकैाआवर स बेथम द तमल 

3.तनम्न में से कौन व्यवसातयक प्रतततनतधत्व तसद्ान्त का समथभक ह-ै  

ऄ कोल  ब मरैरयट स हयेर द सभी  

4.ऄच्छे प्रतततनतधत्व के तलये क्या अवश्यक नहीं है-  

ऄ सावभभौम व्यस्क मतातधकार  ब प्रादतेशक प्रतततनतधत्व  स खलुा मतदान 

द ऄल्पसंख्यकों का प्रतततनतधत्व  

5.तनम्न में से कौन सा ऄल्पसंख्यकों का प्रतततनतधत्व का तसद्ान्त ह-ै  
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ऄ अनपुाततक प्रतततनतधत्व  ब सचूी  प्रणाली  स वकैतल्पक प्रणाली  द सभी  

14.18 सारांशः- 

अधतुनक समय में दतुनया में प्रतततनतधत्व लोकतन्त्र पाया जाता ह।ै राज्यों का अकार एव ंअबादी आतनी ऄतधक ह ैतक 

सभी नागररक शासन संचालन की प्रतक्रया में भाग नहीं ले सकते ह।ै ऐसे में नागररक समाज से ईनके प्रतततनतध ही तवतध 

तनमाभण एव ंशासन की तक्रया में भाग लेते ह।ै जनता ऄपने प्रतततनतधयों  के माध्यम से शासन संचालन का कायभ करती 

ह।ै सामान्यतः अमचनुाव में तवधातनक के सदस्यों ऄथवा जनप्रतततनतधयों का तनवाभचन जनता करती ह।ै जनता के 

प्रतततनतधयों द्वारा शासन संचालन की व्यवस्था को प्रतततनतधत्व कहा जाता ह।ै अज राज्यों के बड़े अकार एव ं

तवशाल जनसंख्या के ऄततररक्त सामान्य जनता तवतध तनमाभण एव ंशासन संचालन एव ंतवतध तनमाभण में ऄसमथभ होती 

ह।ै आसके ऄततररक्त शासन एव ंतवतध तनमाभण कायभ की जतटलता सामान्य नागररकों के समथनभ एव ंसमझ से परे होती ह।ै 

कततपय आन्हीं कारणों से प्रतततनतधत्व की अवश्यकता होती ह।ै  

प्राचीन राजतन्त्रात्मक यगु में प्रतततनतधत्व की कल्पना भी नहीं की जा सकती थी। मध्ययगु में आसके संकेत तमलने 

प्रारम्भ हो गये थे। जे0ए0कारी के शब्दों में -―― चचभ के धातमभक प्रतततनतधयों के एकत्र होने के साथ ही प्रतततनतधत्व का 

श्रीगणशे हुअ। तिटेनमेंनये कर लगाने के तलये प्रजा की राय जानने से प्रतततनतधयों का राजदरबार में अमतन्त्रत करन े

की परम्परा ने प्रतततनतधत्व का मजबतू एव ंस्थायी बना तदया। तिटेन में प्रतततनतधत्व समय के साथ स्थायी एव ंव्यापक 

हो गया। अग ेजाकर यह परम्परा वहाँ संसदीय शासन एव ंतद्व सदनात्मक तवधातयका (हाईस ऑफ कामन्स एव ंहाईस 

अफ लाडभस) के ईदय तथा प्रधानमतं्री के नेततृ्व की जनक बन गइ। अग ेजाकर यरूोप के फ्ांस में आस्टेटस जनरल, 

जमभनी में डाआट, स्पेन में कतटस का जन्म आसी अधार पर हुअ।  

14.19 शब्दािली 

साम्प्रदातयक तनवाभचनः- यह ऄगं्रेजों द्वारा 1909 में मतुस्लम ततुष्टकरण हते ुभारत म ंलायी गयी व्यवस्था थी तजसमें 

ईनके तलये पथृक तनवाभचन के्षत्र बनाया गया था।  

गरैीमेंडररंगः- एकल सदस्यीय तनवाभचन के्षत्र में पायी जाने वाली बरुाइ ह।ै आसमें सत्तारूढ़ दल ऄपने तहतों के ऄनरुूप 

तनवाभचन क्षेत्र में बदलाव करता ह।ै यह ऄमरेरकामेंबहुत प्रचातलत ह।ै  

प्रत्यक्ष प्रजातन्त्रः- नागररकों के द्वारा सीधे तौर पर तवतध तनमाभण एव ंशासन के कायभ में भाग लेना ही  प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र 

ह।ै अज भी तस्वटरजरलैण्ड के कुछ कैटंन (राज्यों) में प्रचतलत ह।ै  

14.20 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.स,2.द,3.ऄ,4.स,5.द 

14.21 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 

1.तसंहल एस0सी0, तलुनात्मक राजनीतत 
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2.प्रसाद मतण शकंर, तलुनात्मक राजनीतत 

3.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्ान्त 

4.मल्ल वी0पी0, राजनीतत तवज्ञान 

5.गाबा,ओ0पी0, राजनीतत तसद्ान्त की रूपरेखा 

14.22 सहायक एिं ईपयोगी पाठ्य सामग्री - 

1.गनेा सी0वी0, तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थायें 

2.सोडारे माआकल, कम्परेतटव पातलतटक्स 

3.खन्ना वी0एन0, अधतुनक सरकारें 

4.संध ूज्ञान तसंह, राजनीतत तसद्ान्त 

14.23 वनबन्धात्मक प्रश्नः-  

1.प्रतततनतधत्व से अप क्या समझते ह ै? आसके प्रमखु तसद्ान्तों की व्याख्या कीतजये। 

2.प्रतततनतधत्व का ऄथभ एव ंईत्पतत स्पष्ट कीतजये तथा व्यवसातयक प्रतततनतधत्व के तसद्ान्त की व्याख्या कीतजये। 

3.ऄल्पसंख्यकों को प्रतततनतधत्व दनेे वाली प्रणतलयों की व्याख्या कीतजये। 

4.अनपुाततक प्रतततनतधत्व प्रणाली से क्या समझते ह?ै आसके गणु दोष की व्याख्या कीतजये।  

5.सावभभौम व्यस्क मतातधकार पर तनबन्ध तलतखये।  

 

 


