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1.1  प्रस्तावना  

वनिााचन आयोग अपने उद्दषे्यों को परूा करन ेके वलये बदलते समाज, राजसत्ता तथा प्रौद्योवगकी के 

अनसुार तेजी से अपने आप को ढाल रहा ह।ै भारतीय राजनीवत जो अपनी सीमाओां से बाहर होते जा 

रही थी उस पर वनिााचन आयोग ने अपनी शवक्त का प्रदशान करते हुए वनयांत्रण लगाने का सफल 

प्रयास वकया ह।ै अपनी शवक्त का प्रदशान करते हुए वनिााचन आयोग ने भारतीय राजनीवत में 

लोकताांवत्रक व्यिस्था की उत्तरोत्तर मजबूती का साक्ष्य वदया ह।ै 

भारतीय चनुाि आयोग एक स्िायत्त एांि अिा न्यावयक सांस्थान ह।ै वजसका गठन भारत में स्ितांत्र ि 

वनष्पक्ष रूप से विवभन्न राज्यों भारत के प्रवतवनविक सांस्थानों में प्रवतवनवि चनुने की प्रविया को 

सचुारू रूप से सांचावलत कराने के वलये वकया गया। भारतीय चनुाि आयोग की स्थापना 25 जनिरी 

1950 को की गयी। आयोग में ितामान में एक मुख्य चनुाि आयकु्त ि दो चनुाि आयकु्त होते हैं। 

1950 में जब वनिााचन आयोग का गठन वकया गया तब यह केिल एकल सदस्यीय वनकाय था। 25 

जनिरी 1950 से 15 अक्टूबर 1989 तक यह केिल एक सदस्यीय वनकाय के रूप में काया करता 

रहा। 16 अक्टूबर 1989 से 1 जनिरी 1990 तक यह आर.िी.एस.शास्त्री मखु्य वनिााचन आयकु्त 

और वनिााचन आयकु्त के रूप में एस.एस.िनोिा और िी.एस.सहगल सवहत तीन सदस्यीय वनकाय 

बन गया। इसके सांरचना में एक बार वफर पररिातन हुआ 2 जनिरी 1990 से 30 वसतम्बर 1993 तक 

यह वफर एकल सदस्यीय वनकाय बना। वनिााचन आयोग की सांरचना को वफर पररिावतत करते हुए  1 

अक्टूबर 1993 से इसे पनुः तीन सदस्यीय वनकाय बना वदया गया। ितामान में वनिााचन आयोग तीन 

सदस्यीय वनकाय के रूप में हमारेदे शमें काया कर रहा ह।ै  

1.2  उदे्दश्य 

• इस इकाई में हम वनिााचन आयोग के उन सभी पहलओू ां का अध्ययन करेंगे वजनसे हमें 

चनुािी प्रविया को समझने में सरलता होगी।  

• इस इकाई के द्वारा हम ये भी समझेंगे वक वनिााचन/चनुाि आयोग का गठन कब हुआ उसके 

क्या काया ह?ै  

• वनिााचन आयोग कैसे काया करता हैं और इतने विशाल दशे में चनुाि जैसे कायािमों 

कोसफल बनाने में कैसी कायाप्रणाली का प्रयोग करता ह।ै यह भी हम इस इकाई में जानेंगे।  

1.3  भारत िें तनवााचन आयोग 
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भारतीय लोकतांत्र में चनुाि प्रविया के अलग-अलग स्तर हैं। लेवकन मखु्य तौर पर भारत के 

सांवििान में परेूदशेके वलये एक लोकसभा और पथृक-पथृक राज्यों के वलये एक वििानसभा का 

प्राििान ह।ै भारतीय सांवििान के भाग-15 में अनचु्छेद 324 से अनचु्छेद 329 तक वनिााचन की 

व्यिस्था की गयी ह।ै अनचु्छेद 324 वनिााचनों का अिीक्षण, वनदषेन और वनयांत्रण का वनिााचन 

आयोग में वनवहत होना बताता ह।ै सांवििान के अनुच्छेद 324 में ही वनिााचन आयोग को चनुाि 

सम्पन्न कराने की वजम्मेदारी दी ह।ै 1989 तक वनिााचन आयोग केिल एक सदस्यीय सांगठन था 

लेवकन 16 अक्टूबर 1989 को एक राष्रपतीय अविसचूना के द्वारा दो और वनिााचन आयकु्तों की 

वनयवुक्त की गयी। और इस प्रकार वनिााचन आयोग को पनुः तीन सदस्यीय सांगठन बना वदया गया। 

लोकसभा की कुल 543 सीटों के वलये अलग-अलग राज्यों से प्रवतवनवि चनुे जाते हैं। ठीक इसी 

प्रविया से अलग-अलग राज्यों की वििानसभाओां के वलये अलग-अलग सांख्या में वििायकों का 

चनुाि वकया जाता ह।ै नगरीय चनुाि वनकाय का प्रबन्िन राज्य वनिााचन आयोग करता ह।ै जबवक 

लोकसभा ि वििानसभा चनुाि भारत वनिााचन आयोग के वनयांत्रण में होते हैं। वजसमें ियस्क 

मताविकार प्राप्त मतदाता प्रत्यक्ष मतदान के माध्यम से साांसद ि वििायकों का चनुाि करते हैं। लोक 

सभा ि वििानसभा दोनों का ही कायाकाल पॉच िषा का होता ह।ै लोकसभा तथा वििान सभा 

चनुािों के वलये सबसे पहले वनिााचन आयोग अविसचूना जारी करता ह।ै अविसचूना जारी हो जान े

के बाद सम्पणूा वनिााचन प्रविया के तीन भाग होते हैं- 

• नामाांकन 

• वनिााचन 

• मतगणना  

वनिााचन की अविसचूना जारी हो जाने के बाद नामाांकन पत्रों को दावखल करने के वलये सात वदनों 

का समय वमलता ह।ै इसके बाद एक वदन उसकी जॉच पड़ताल के वलये रखा जाता है। इसमें अन्यान्य 

कारणों से नामाांकन पत्र रद्द भी वकये जा सकते हैं। तत्पश्चात दो वदन नाम िापसी के वलये वदये जाते 

हैं। तावक िो उम्मीदिार वजन्हें वकन्ही कारणों से चनुाि नहीं लड़ना हैंिे आिश्यकविचार विवनमय के 

बाद अपने नामाांकन पत्र िापस ले सकें । 1993 तथा 1996 के लोकसभा चनुािों में विवशष्ट कारणों 

से नाम िापसी का समय चार वदन रखा गया था। परन्त ुसामान्यतः यह काया दो वदनों में ही परूा वकया 

जाता रहा ह।ै कभी-कभी वकसी के्षत्र में पनुः मतदान की वस्थवत पैदा होने पर उसके वलये अलग से 

वदन तय वकया जाता ह।ै जो वनतान्त रूप से वनिााचन आयोग का एकाविकार ह।ै मतदान के वलये तय 

वकये गये केन्रों में मतदान का समय प्रातः सात बजे से लेकर सायां पॉच बजे तक रखा गया ह।ै यहॉ 

एक बात ध्यान दनेे की यह हैंवक भारत में िोट दनेे की कोई काननूी िाध्यता नहीं ह।ै यह नागररकों 
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का अविकार हैं कताव्य नहीं। राष्रपवत, उपराष्रपवत एिां राज्य सभा सदस्यों का चनुाि प्रत्यक्ष न 

होकर अप्रत्यक्ष रूप से होता ह।ै इन्हें जनता द्वारा चनु ेगये जनप्रवतवनवि चनुते हैं। चनुाि के समय 

समस्त प्रशासवनक मशीनरी चनुाि आयोग के वनयांत्रण में काया करती ह।ै चनुाि की घोषणा होने के 

पश्चात आचार सांवहता लाग ू हो जाती ह।ै हर राजनीवतक दल, उसके कायाकताा ि उम्मीदिार को 

इसका पालन करना पड़ता ह।ै  

1.3.1  तनवााचन/चुनाव आयोग की कायाप्रणाली व काया 

हम ऊपर इस बात को जान चकुें  हैं वक वनिााचन आयोग ि वनिााचन आयकु्त सम्बवन्ि व्यिस्था का 

िणान सांवििान के पांरहिे भाग में वकया गया ह।ै भारतीय शासन व्यिस्था में हमारे सांवििान ने 

वनिााचन आयोग को विषेष महत्ि वदया ह।ै सांवििान सभा के सदस्य हृदय नाथ कुां जरूां  के अनसुार-

’’यवद चनुाि व्यिस्था दोषपणूा हैं या अकुशल हैंया ऐसे व्यवक्तयों द्वारा सांचावलत हैंवजनकी वनष्ठा 

सन्दहेपणूा ह,ै तो प्रजातांत्र के सतू्र में ही जहर घलु जायेगा, इसी कारण हमारेदशेमें वनिााचन के विषय 

को सांिैिावनक मान्यता दी गयी ह।ै’’ सांवििान वनमााताओ ां ने वनिााचन आयोग को सांवििान का 

आिार अांग माना ह।ै  

• वनिााचन आयोग के पास यह उत्तरदावयत्ि हैंवक िह वनिााचन का पयािेक्षण, वनदशेन    तथा 

अयोजन करिाये।  

• वनिााचन आयोग राष्रपवत, उपराष्रपवत, सांसद, राज्य वििान सभा के चनुाि करिाता ह।ै  

• यह वनिााचन नामािली तैयार करिाता ह।ै  

• राजनीवतक दलों का पांजीकरण करता ह।ै   

• राजनीवतक दलों का राष्रीय, राज्य स्तर के दलों के रूप में िगीकरण करता हैंतथा मान्यता 

प्रदान करता ह।ै  

• यह दलों, वनदावलयों को चनुाि के समय चनुाि वचन्ह दनेे का काम करता ह।ै  

• साांसद ि वििायकों की  अयोग्यता(दल-बदल को छोड़ कर) पर राष्रपवत ि राज्यपाल को 

सलाह दनेे का काम करता ह।ै  

• गलत वनिााचन उपायों का उपयोग करने िाले व्यवक्तयों को वनिााचन के वलये अयोग्य 

घोवषत करता ह।ै  
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1.3.2 तनवााचन/चुनाव आयोग की प्रिुख शतियां 

भारत के सांवििान का अनचु्छेद 324(1) वनिााचन आयोग को वनम्न शवक्तयाां प्रदान करता ह-ै 

1. सभी वनिााचनों का पयािेक्षण, वनयांत्रण ि आयोजन अपने वििेकानसुार करना ।  

2. सिोच्च न्यायालय के वनणायानसुार अनुच्छेद 324(1) में वनिााचन आयोग की शवक्तयाां 

कायापावलका द्वारा वनयांवत्रत नहीं हो सकती। उसकी शवक्तयाां केिल उन वनिााचन सम्बवन्ि 

सांिैिावनक उपायों तथा सांसद वनवमात विवि से वनयांवत्रत होती ह।ै  

3. वनिााचन का पयािेक्षण, वनदशेन ि वनयांत्रण का आयोजन कराने की शवक्त मेंदशेमें मकु्त, 

भयविहीन ि वनष्पक्ष चनुाि कराने के वलये वनिााचन आयोग असीवमत शवक्त रखता ह।ै यद्यवप 

प्राकृवतक न्याय, विवि का शासन तथा उसके द्वारा शवक्त का सदपुयोग होना चावहए।  

4. वनिााचन आयोग वििायका वनवमात विवि का उल्लघांन नहीं कर सकता और न ही ये स्िेच्छा पणूा 

काया कर सकता ह।ै उसके वनणाय न्यावयक पनुरीक्षण के पात्र होते हैं।  

5. वनिााचन आयोग की शवक्तयाां वनिााचन विवियों की परूक हैंन वक उन पर प्रभािी तथा िैि प्रविया 

से बनी विवि के विरूद्ध प्रयोग नहीं की जा सकती ह।ै  

6. वनिााचन आयोग चनुाि का कायािम वनिााररत कर सकता ह।ै चनुाि वचन्ह आिांवटत करने तथा 

वनष्पक्ष चनुाि कराने केवनदशेदनेे की शवक्त रखता ह।ै  

7. वनिााचन आयोग की शवक्तयों की व्याख्या करते हुए सिोच्च न्यायालय ने कहा हैंवक- िह एक 

मात्र अविकरण हैंजो चनुाि कायािम वनिााररत कर सकता हैंऔर चनुाि कराना केिल उसी का काया 

ह।ै  

8.जनप्रवतवनवित्ि अविवनयम 1951 के अनचु्छेद 14 ि 15 भी राष्रपवत ि राज्यपाल को वनिााचन 

अविसचूना जारी करने का अविकार वनिााचन आयोग के सलाह के अनरुूप ही दतेा हैं। 

1.3.3 सियानुसार सख़्त होता चुनाव आयोग 

चनुाि के समय चनुाि आयोग ही उच्चतम प्रशासवनक सांस्था के रूप में काया करता ह।ै उस समय 

चनुाि आयोग का आदेश अांवतम ि सिामान्य होता ह।ै चनुाि आयोग की शवक्त क्या ह?ै काननू की 

शवक्त वकसे कहते हैं? और शवक्त का प्रयोग कैसे वकया जा सकता हैंइसको सबसे पहले पूिा मुख्य 

चनुाि आयकु्त टी.एन.शेषन ने परेू दशे ि दवुनया के सामने प्रस्ततु वकया । टी.एन.शेषन भारतीय 
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चनुाि आयोग के 10िें मखु्य चनुाि आयकु्त थे। उनका कायाकाल 12 वदसम्बर 1990 से 11 

वदसम्बर 1996 तक रहा। टी.एन.शेषन ने काननू की शवक्त का सबसे प्रभािषाली प्रयोग करके 

सारेदशेको चनुाि आयोग की शवक्त से पररवचत करा वदया। इनके कायाकाल से पिूा मखु्य चनुाि 

आयकु्त आम आदमी की जानकारी में प्रायः अनवभग्य ही था। शेषन काल से ही आम आदमी को 

वनिााचन/चनुाि आयोग ि मखु्य वनिााचन आयकु्त की भवूमका ि उसकी शवक्त का पता चला। आज 

अपनी शवक्त ि कायाषैली के कारण ही चनुाि आयोग आम सवुखायों में आ गया है। शेषन ने ही 

भारतीय राजनीवत में जड़ जमाती जोड़-तोड़ की राजनीवत, बेईमानी, अपरािी प्रिवृत के उमीदिारों, 

िनबल, बाहुबल पर नकेल डालने का सफल प्रयास करके सारी दवुनयॉ के सामने स्िच्छ छवि िाले 

अविकारी के रूप में स्ियां को प्रस्ततु वकया। उन्होने आने िाले चनुाि आयकु्तों के वलये नजीर पेष 

कर इमानदारी की परम्परा स्थावपत कर दी। तब से अब तक राजनीवतक दल और उनके सदस्य जो 

भी मुख्य चनुाि आयकु्त बनता हैंउससे सहम कर रहते हैं।  

वपछले आम चनुािों से वनिााचन/चनुाि आयोग ने चनुािों को और वनष्पक्ष ि भयमकु्त कराने के 

वलये कठोर वदशा वनदशे जारी कर वदये। वनयमों को कठोर बनाते हुए उनका पालन कड़ायी से करने 

के भी आदशे जारी वकये गये। इसका एक उदाहरण- वपछले आम चनुािों में मध्यप्रदषे में दखेने को 

वमला। मध्य प्रदषे के पयाटन मांत्री तकुोजीराि पिार और एक पिूा साांसद उमीदिार फूलचांद िमाा को 

ररटवनिंग आवफसर से बतमीजी करने के  आरोप में प्रकरण दजा कर जेल भेज वदया। इस घटना से सभी 

उम्मीदिार ि कमाचारी भयभीत हो गये। चनुाि आयोग के इस शवक्त प्रदशान से परूीमशीनरीमें 

हड़कम्प मच गया। वनिााचन आयोग ने जब अपनी शवक्त का प्रदशान वकया तो वजला अविकारी, 

पवुलस अविकारी ि अन्य शासकीय कमाचारी अपने काम करने में गांभीरता के साथ जटु गये। सभी 

अविकारी कमाचारी रात के 12-12 बजे तक काम में लगे रह।े अब चनुाि आयोग ने सभी 

कमाचाररयों ि अविकाररयों की समय सीमा तय कर दी है। और उसी समय के भीतर उन्हें अपना 

काया परूा करना होता  ह।ै वसर पर नोवटस, कारण बताओ पत्र, वनलम्बन, बखाास्तगी की तलिार 

हमेशा सब के ऊपर लटकी रहती हैंचाह ेि अविकारी हो या कमाचारी। उम्मीदिार भी सोच समझ 

कर कदम रख रहें हैं। सभी उम्मीदिारों ने वनिााचन आयोग के वनयमों का सही स ेपालन करने के 

वलये दो-दो िकील ि चाटेड एकाउन्ट रखना आम बात हो गयी ह।ै तावक चनुाि लड़ने िाला 

उम्मीदिार या उसका दल आयोग को सभी लेखा-जोखा समय पर द े सके। अब उम्मीदिार को 

दवैनक खचा को व्यौरा भी आयोग को दनेा होता ह।ै चनुाि लड़ने िाले उम्मीदिार को सम्पत्ती का 

ब्यौरा आयोग के सामने स्पष्ट करना होता ह।ै चनुाि आयोग के कठोर वनयमों के चलते उम्मीदिार 

झण्डे-डन्डे, स्पीकर, बैनर, पोस्टरों पर सतका ता बरत रह ेहैं। अब उम्मीदिार इस बात का भी ध्यान 

रखते हैं वक वकससे वमलना हैंऔर वकससे चनुाि के दौरान दरूी बना के रखनी हैं तावक चनुाि आयोग 
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के सांदहे के घेरे में न आ जायें। चनुाि आयोग ने अपनी शवक्त का प्रदशान कर नई चनुाि शैली का 

शभुारांभ वकया ह।ै वजसने इस दशे के लोकतांत्र को और मजबूती दनेे का काम वकया ह।ै  

भारत में चनुाि आयोग ने एक और महान ि उल्लेखनीय काम करके सवुखाया बटोरी हैं। चनुाि 

आयोग ने पयाािरण सांरक्षण को ले कर भी अनठूा ि अवभनि प्रयोग वकया ह।ै यहॉ एक बात ये ध्यान 

दनेे की हैंवक सन 2004 में आम चनुािों में आयोग ने ’’पेपरलैस’’ चनुाि का प्रयोग वकया। जो 

सफल रहा। पेपरलैस चनुाि से तात्पया था वक चनुािों मे कागज का कम से कम प्रयोग करना। इस 

महुीम को सफल बनाने के वलये आयोग ने लगभग प्रत्येक राज्य में प्रत्येक मतदान केन्र पर 

इलेक्रावनक िोवटांग मशीन(ई.िी.एम.) से मतदान करिाया। ई.िी.एम. से मतदान करिा कर चनुाि 

आयोग ने दशे का करोड़ो टन कागज बचाया। कागज के बचाने का प्रयााय हैंपेड़ो का सांरक्षण। पेड़ो 

को सांरवक्षत करने का मतलब हैंपयाािरण का सांतलुन प्रदान करना। यह चनुाि आयोग की नई ि 

अनकुरणीय पहल ह।ै इसी िम में चनुाि आयोग ने एक और अनठूा प्रयोग वकया िो था ’’प्लावस्टक 

पर बैन’’। अब चनुाि आयोग के वनदषेों के चलते कोई भी प्रत्याशी या पाटी प्लावटक के वबल्ले, 

बैनर, झवण्डया, पोस्टर, स्टीकर आवद नहीं बनिा सकता ह।ै आयोग ने सभी वजलाविकाररयों को 

सख़्त आदेश वदये हैं और सािाजवनक सचूना भी दी हैंवक जो भी प्रशासनया स्िीन वप्रवटांग िाले 

प्लावस्टक की सामग्री छापेंगे उन्हें तरुन्त काली सचूी में डाल वदया जायेगा और उन पर कड़ी 

कायािाही की जायेगी। ये चनुाि आयोग का सीिे जड़ पर प्रहार ह।ै यह सिाविवदत हैंवक प्लावस्टक 

पयाािरण के वलये घातक हैं चनुाि आयोग का ये फैसला पयाािरण सांरक्षण ि सामावजक जीिन के 

पक्ष में एक िावन्तकारी कदम ही कहा  जायेगा।  

1.4  िखु्य चुनाव आयुि की तनयुति   

भारत में मुख्य चनुाि आयकु्त ि अन्य आयकु्तों की वनयवुक्त भारत के राष्रपवत द्वारा की जाती ह।ै 

मखु्य चनुाि आयकु्त का कायाकाल 6 िषा या 65 साल, जो पहले हो होता ह।ै जबवक अन्य चनुाि 

आयकु्तों का कायाकाल 6 िषा या 62 िषा जो पहले हो होता ह।ै मखु्य चनुाि आयकु्त का सम्मान ि 

िेतन सिोच्च न्यायालय के न्यायािीष के समान होता ह।ै मखु्य चनुाि आयकु्त को सांसद द्वारा 

महावभयोग चला कर पदच्यतु वकया जा सकता ह।ै मुख्य चनुाि आयकु्त राष्रपवत के प्रसादपयान्त 

अपने पद पर रहता ह।ै िह राष्रपवत को अपना त्याग पत्र दकेर पद मकु्त हो सकता ह।ै उसके 

सेिाकाल में उसके िेतन ि उन्मवुक्तयों को कम नहीं वकया जा सकता ह।ै  

1.4.1 िुख्य चुनाव आयुि के काया व अतधकार  

मखु्य चनुाि आयकु्त के काया ि अविकार वनम्न हैं- 
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1.िह सांवििानों के प्राििानों ि सांघीय ि प्रान्तीय व्यिस्थावपका द्वारा पाररत काननूों के अनसुार 

सांसद, राज्य व्यिस्थावपकाओां ि स्थानीय स्िषासनों की मतदाता सचूी तैयार ि सांशोवित करने का 

काया करता ह।ै  

2.सांवििान के प्राििानों तथा सांसद ि राज्य वििानमण्डलों द्वारा पाररत काननूों के अनसुार राष्रपवत, 

उप-राष्रपवत सांसद ि राज्य वििान मण्डलों के चनुाि सम्बन्िी काया का वनरीक्षण,वनदशेन ि वनयांत्रण 

करता ह।ै 

3.िह राष्रपवत या राज्यपाल को, वजसका सम्बन्ि हो, वकसी सदन के सदस्य की अयोग्यता के बारे 

में परामषा दतेा ह।ै  

4.चनुाि सम्बन्िी अवनयवमतता के बारे में उठे सन्दहेों ि वििादों की जॉच के वलये चनुाि अविकारी 

वनयकु्त करने का दावयत्ि उसी का ह।ै  

5.अपने दावयत्िों का भवल-भॉवत वनिााह करने के वलये िह राष्रपवत को के्षत्रीय वनिााचन आयकु्त 

वनयकु्त करने का सझुाि द ेसकता ह।ै  

6.िह राष्रपवत या राज्यपाल से वनिााचन काया सम्पन्न कराने के वलये उवचत मात्रा में कमाचारी मॉग 

सकता ह।ै  

7.िह वनिााचन के समय चनुाि वचन्ह सम्बन्िी वििादों को वनपटाता ह।ै  

8.िह मीवडया के सभी माध्यमों के द्वारा चनुाि की सभी गवतविवियों ि वनदेषों को जनता तक 

पह ुचाता ह।ै  

9.िह चनुाि के्षत्र परीसीमन आयोग की वलवपकीय त्रवुटयों को उनकी पिूा अनमुवत से ठीक कर 

सकता ह।ै  

10.िह चनुाि आलेखों ि चनुाि प्रविया के सम्बन्ि में जनमत को शान्त करने के वलये सांकटग्रस्त 

के्षत्रों की यात्रा कर सकता ह।ै िह जनसांचार के माध्यमों का प्रयोग कर सकता ह।ै  

11.िह वकसी भी व्यवक्त को न्यावयक वनणाय द्वारा आरोवपत अयोग्यता से मवुक्त द ेसकता ह।ै  

12.िह विशेष पररवस्थवतयों में पनुः वनिााचन का आदशे द ेसकता ह।ै  

सांके्षप में यह कहा जा सकता हैं वक मखु्य वनिााचन आयकु्त चनुाि आयोग का सबसे महत्िपूणा 

व्यवक्त होता ह।ै उसके काया ि के्षत्राविकार उसे और भी अविक महत्िपणूा ि शवक्तशाली बनाते हैं। 
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लेवकन हम जानते हैं वक भारतीय राजनीवतक व्यिस्था में कोई भी काननू से ऊपर नहीं ह।ै हर 

अविकारी अपने काम के वलये जिाबदहे हैं वजससे वनरांकुषता का खतरा नहीं रहता ह।ै 1978 के 

44िें सांवििान सांशोिन द्वारा राष्रपवत को चनुाि आयकु्त से ये पछूने का अविकार वदया गया वक 

क्या वकसी राज्य में राष्रपवत शासन लाग ूरहते हुए चनुाि कराना सम्भि ह?ै इस परामशीय मत के 

प्राििान के कारण राष्रपवत ि मखु्य वनिााचन अविकारी को राजनीवत के अखाड़े में खीचा जा 

सकता ह।ै सांवििान सभा के सदस्य हृदय नाथ कुजरू ि वसब्बनलाल सक्सेना ने भी प्रिानमांत्री के 

परामशा  से राष्रपवत द्वारा मखु्य वनिााचन आयकु्त की वनयवुक्त को राजनीवतक रूप में प्रभावित होने 

की आशांका  व्यक्त की थी। लेवकन यहॉ ध्यान दनेे िाली बात ये हैं वक आज तक प्रिानमांत्री के 

परामषा से जो भी वनयवुक्तयॉ राष्रपवत ने की िे सभी पदाविकारी सत्य वनष्ठा ि उच्च न्यावयक 

इमानदारी के िारक रह ेहैं। 

1.5 चुनाव आयोग की तनष्पक्षता पर सवाल 

जैसा वक हम जानते हैं भारत विशाल बहुसांस्कृवत, बहुभाषी, बहुरांग-रूपी देश ह।ैऐसे 

विशालकायदेशमें शावन्त पणूा चनुाि कराना एक बड़ी सफलता ह।ै वजसे चनुाि आयोग बड़े सांयम के 

साथ वनभाता आ रहा ह।ै लेवकन वफर भी कभी-कभी उसकी वनष्पक्षता को लेकर सिाल खड़े होते 

रह ेहैं। चनुाि आयोग पर अक्सर ये आरोप लगता रहा हैंवक िो सत्तारूढ़ दल का पक्ष लेता ह।ै चनुाि 

आयोग पर पक्षपात करन ेका आरोप लगता रहा ह।ै य े भी कहा जाता रहा हैंवक चनुाि आयोग 

सत्तािारी दल से प्रभावित रहता हैं वजससे वनष्पक्ष चनुाि नहीं हो पाते हैं। 1971 के बाद से चनुाि 

आयोग पर इस प्रकार के आरोपों की िवृद्ध होते रही ह।ै टी.एन.शेषन पिूा मुख्य चनुाि आयकु्त जो 

अपनी इमानदारी ि सत्यवनष्ठा के कारण दसूरों के वलये प्रेरणाश्रोत माने जाते हैं उनके विरूद्ध भी ये 

आरोप लगाया गया। जनता दल ि अन्य दलों ने उनके विरूद्ध महावभयोग लाने का प्रयास भी वकया। 

भले ही इसकी वनष्पक्षता पर सांदहे वकया जाता रहा हो लेवकन वपछले चनुािों को दखेते हुए ये कहा 

जा सकता हैंवक चनुाि आयोग की भवूमका अब तक पणूातया वनष्पक्ष रही ह।ै भारत में अब तक के 

चनुािों में हाांलावक चनुाि आयोग पर प्रत्यक्ष रूप से पक्षपात का कोई आरोप नहीं लगा हैंलेवकन 

चनुाि के दौरान उसमें कुछ दोष दखेने में आये हैं। वजनको हम वनम्न रूप में दखे सकते हैं- 

1.अल्पमत की जीत-भारत में वजस उम्मीदिार को सबसे अविक िोट वमलते हैं िह विजयी होता ह।ै 

लेवकन कई बार ऐसा दखेने में आता हैंवक अन्य उम्मीदिारों को वमले मतों की कुल सांख्या विजयी 

उम्मीदिार को वमल मतों की सांख्या से अविक होती ह।ै कहने का तात्पया ये हैंवक विजयी उम्मीदिार 

को जनता का समथान प्राप्त नहीं होता हैं लेवकन उसका मतप्रवतशत अविक होने के कारण उसे 

विजयी घोवषत वकया जाता ह।ै  
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2.चनुािों में िनखचा की प्रिवृत- चनुाि आयोग ने िन खचा को लेकर पाटी ि प्रत्याशी दोनों के वलय े

कड़े वनयम बना वदये हैं लेवकन वफर भी बड़े पैमाने पर िन का खचा वकया जा रहा ह।ै चनुािों में खचा 

वकये जाने िाले िन की कोई सीमा नहीं है। चनुाि आयोग ने चनुाि सामग्री को लेकर तो वनयम कड़े 

वकये हैं लेवकन अप्रत्यक्ष रूप से आज भी चनुािों में बड़े स्तर पर िन लगाया जा रहा है। राजनीवतक 

दलों को अपन ेआय-व्यय का ब्यौरा फॉमा 24-ए में भर कर दनेा पड़ता ह।ै लेवकन अब भी वसयासी 

दल इसको भरने में कतराते रहते हैं। कई राज्यों के बड़े नेताओ ां ि मुख्यमांवत्रयों ने इस फॉमा को भरने में 

कोताही भरती ह।ै वित्तीय िषा 2007-08 में भाजपा ि कॉग्रेस के कई नेताओ ां ने भी 24-ए नहीं भरा। 

इससे ये बात साफ हो गयी वक राजनीवतक चन्द ेके नाम पर वसयासी दलों में कुछ तो सांदहेात्मक ह।ै   

3.मतदाताओ ां की वनवष्ियता-चनुाि आयोग स्िच्छ ि वनष्पक्ष चनुाि करने के वलये भरसक प्रयास 

कर रहा हैंलेवकन यह चनुाि आयोग की कमी ही कही जायेगी िो आज भी जनता को चनुाि में 

मतदान करने के वलये प्रररत नहीं कर पाया ह।ै वदन पर वदन मतदान प्रवतशत वगरता जा रहा ह।ै अिैि 

रूप से मतदान का स्तर बड़ा ह।ै फजी मतदान की घटनाएां अक्सर चचााओ ां में आती ह।ै मतों ि 

मतदाताओ ां की खरीद फरोस्त आम बात है। इन घटनाओां को लेकर चनुाि आयोग सिालों के घेरे में 

रहा ह।ै  

4.सत्ता प्राप्त दल द्वारा प्रशासन  का गलत प्रयोग- चनुािों की घोषणा होते ही और अविसूचना जारी 

होते ही सत्ता में बैठा हुआ दल सत्ता के दम पर प्रशासन  का जम के फायदा उठाने की भरसक 

कोवशश करता ह।ै प्रशासन  का इच्छापवूता तक प्रयोग करता ह।ै ऐसा भी दखेा गया हैंवक सत्ता प्राप्त 

दल सरकारी तन्त्र को निीन योजनाएां कायाावन्ित करने तथा चनुािों में अवनयवमतताांए करने के वलये 

दबाि बनाता ह।ै  

5.चनुाि में गणु्डा तत्िों का प्रयोग-वकसी भी कीमत में चनुाि जीतने के वलये राजनीवतक लोग गणु्डा 

तत्िों का प्रयोग करने लगे हैं। बथूों पर कब्जा, जाली मत का प्रयोग करना, आतांक पैदा करना, 

मतपेटी को बदलने जैसी घटनाओां को अांजाम दनेे के वलये  ऐसे तत्िों का प्रयोग राजनीवतक दल ि 

उम्मीदिार खबू कर रहें हैं। इिर के कुछ िषाा में एक और नई परम्परा का उदय हुआ ह।ै अब 

राजनीवत में अपरावियों का सीिे तौर पर प्रिेश हो गया ह।ै अपरािी प्रिवृत के आदमी में ये समझ 

पैदा हुई हैंवक वजन नेताओ ां के वलये िो काम कर रहें हैं अांततः सत्ता का लाभ नेता ही लेता ह।ै 

इसवलये अब अपरावियों ने इस लाभ को स्ियां लेने के वलये राजनीवत में प्रिेश वकया ह।ै राजनीवतक 

दल पहले चनुािों में अपराि को मखु्य मदु्दा बना कर चनुाि लड़ते थे अब अपरावियों के चनुाि में 

आ जाने के कारण ि राजनीवत का अपरािीकरण होन ेके कारण ये मदु्दा राजनीवतक दलों ने अपन े

ऐजेंण्डे से बाहर कर वदया है। चौदहिीं लोक सभा में 200 से ज्यादा ऐसे सदस्य थ े वजन पर 

अपराविक मामले दजा थे। यवद अनमुान लगाया जाये तोदेशभर में चनुे गये प्रवतवनवियों में लगभग 
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20 प्रवतशत ऐसे प्रवतवनवि हैं वजनके वखलाफ अपरािी मामले दजा हैं। चनुाि आयोग राजनीवत में 

बड़ते अपरावियों की सांख्या में वनयांत्रण करने में लगभग असफल रहा ह।ै चनुाि आयोग के लाख 

प्रयासों के बाद भी राजनीवत में अपरावियों का प्रिेश होता रहा ह।ै वजस कारण चनुािों की सत्यता 

सांवदग्ि हुई ह।ै राजनीवत में सभ्य ि भले लोंगों, गरीब लोगों ने प्रिेश करना लगभग खत्म कर वदया 

ह।ै  

1.6 तनवााचन आयोग व अन्य सतिततयों द्वारा चुनाव सधुार के प्रयास  

चनुािों में वनरन्तर सिुार की आिश्यकता रही ह।ै चनुाि को वनष्पक्ष, स्िच्छ, भयमकु्त बनाने के वलये 

वनिााचन आयोग ि अनेकों सवमवतयों ने गांभीर प्रयास वकये हैं। वजनके पररणामस्िरूप आज भारत में 

चनुािों प्रविया की वस्थवत में सिुार हुआ ह।ै चनुाि सिुारों  को लेकर समय-समय पर वनिााचन 

आयोग ि गवठत विवभन्न सवमवतयों ने अपने सझुाि ि वनणाय वदये। कुछ महत्िपणूा सवमवतयों के 

सझुाि वनम्नवलवखत हैं।  

1.तारकुण्डे सतितत(1974)- वसटीजन फॉर डेमोिेसी सांस्था द्वारा चनुाि प्रविया में सुिारों को 

लेकर िी.एम.तारकुण्डे की अध्यक्षता में एक सवमवत का गठन वकया गया। वजसने अपन ेमहत्िपूणा 

सझुाि वदये- 

• मतदान की आय ुको 18 िषा करना। वजसे 61िें सांवििान सांशोिन द्वारा कर वदया गया ।  

• सवमवत ने दसूरा महत्िपूणा सुझाि दतेे हुए कहा वक राजनीवतक दलों के आय-व्यय का 

वहसाब रखा जाये तथा चनुाि आयोग इसकी जॉच करे। यह सझुाि अब स्िीकार कर 

वियावन्ित कर वदया गया ह।ै  

• प्रत्येक उम्मीदिार को सरकार मतदान काडा छाप कर वनःशलु्क उपलब्ि कराये तथा प्रचार 

सामग्री को भी डाक से वनःशुल्क भेजने की व्यिस्था हो।  

• जो भी राजनीवतक दलों को िन दान करे ऐसी सांस्था, व्यवक्त को आयकर से छूट वमलने का 

प्राििान हो।  

• ऐसी वस्थवत के आने पर जब लोकसभा या वििानसभा भांग हो जाये, सरकार कामचलाऊ 

तरीके से काम करती रह ेजब तक की चनु कर सरकार नहीं बन जाती। कामचलाऊ सरकार 

अविसचूना जारी होने के बाद ि सरकार बनने तक कोई महत्िपणूा वनणाय न ले।  
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• ऐसे व्यवक्त जो मांत्री पद िारण वकये हुए हैं चनुाि के समय िो सरकारी िाहनों का प्रयोग न 

करें और न ही सरकारी िन ि तांत्र का प्रयोग करें।  

• लोक सभा ि वििान सभा के चनुािों में नामाांकन शलु्क 2000 रूपया ि 1000 रूपया 

वकया जाये।  

2.श्यािलाल शकधर व तिनेश गोस्वािी सतितत- तत्कालीन चनुाि आयकु्त श्यामलाल षकिर 

ने 1981 में पहली बार मतदाताओ ां को पररचय पत्र दनेे की वसफाररष की। इसे हाथों हाथ स्िीकार 

कर मतदाताओ ां को पररचय पत्र दनेे पर जोर वदया जाने लगा। ये महत्िपणूा सझुाि था। शकिर के इस 

सझुाि के कारण ही आज प्रत्येक मतदाता का पररचय पत्र होता ह।ै इस सझुाि ने जाली मतदान में 

बड़ी सीमा तक अांकुष लगा वदया। इसके बाद वदनेश गोस्िामी की अध्यक्षता में एक और सवमवत का 

गठन वकया गया वजसने अपनी वसफाररषें दतेे हुए कहा वक 

ऐसे मतदान िेन्र वजनके बूथों पर कब्जा वकया गया हो पनुः मतदान कराया जाये। - भारत 

बहुभाषीय, बहुजातीय दशे हैं इसवलये प्रत्येक समदुाय को चनुाि लड़ने का मौका वदया जाना 

चावहए। वजससे ऐसा तबका जो मखु्यिारा में नहीं आ पा रहा हैंउस समाज का व्यवक्त होने से उस 

समाज में राजनीवतक चेतना का विकास होगा और िह मुख्य िारा से जड़ेुगा। इसके वलये सीटों के 

आरक्षण हते ुचिाकार पद्धवत अपनायी जाये।  

चनुाि से सम्बवन्ित यावचकाओां को शीघ्र वनस्ताररत वकया जाये।  

ऐसा प्रयास वकया जाये वक मतदान इलेक्रोवनक मशीन से हो।  

जो स्थान वकन्ही कारणोंिश ररक्त हो गया हो या रह गया हो उसे स्थान पर छः महीने की अन्दर 

चनुाि करा वलये जायें। साथ ही मतदाताओ ां को पररचय पत्र दनेे की वसफाररस  वदनेश ्  गोस्िामी 

सवमवत द्वारा भी की गयी।  

3. के.सन्थानि सतितत व टी.एन.शेषन की तसफाररशें - के. सन्थानम की अध्यक्षता में गवठत 

सवमवत ने चनुाि को लेकर महत्िपणूा सझुाि दतेे हुए कहा वक चनुाि में भाग लेने िाले प्रत्याशी के 

वलये न्यनूतम शैवक्षक अहाता वनिााररत की जानी चावहए। राजनीवतक दलों का पांजीकरण ि सांवििान 

को लेकर स्पष्ट वनयम बनाये जायें। वनिााचन अविकाररयों को वनिााचन आयोग के अिीन वकया जाये 

तथा दोशी  वनिााचन अविकाररयों पर अनशुासनात्मक कायािाही की जाये तथा इसका अविकार 

मखु्य वनिााचन आयकु्त को हो। वनिााचन नामािवलयों को हमेशाअद्यतन रखा जाये तथा समय-समय 

पर वनिााचन के्षत्रों का पररसीमन वकया जाये। चनुाि सिुारों को लेकर तत्कालीन मखु्य चनुाि 
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आयकु्त टी.एन.शेषन ने महत्िपणूा सझुाि वदये। उन्होने कहा वक- लोकसभा तथा वििान सभा चनुािों 

के उम्मीदिारों के वलये नामाांकन शलु्क िमषः रूपया 5000 तथा 2500 वकया जाये। साथ ही 

उन्होने ये भी सझुाि वदया वक लोक सभा के उम्मीदिारों के वलये 10 प्रस्तािकों ि 10 समथाकों का 

होना आिश्यकहो तथा राज्य वििान सभा के उम्मीदिारों के वलये 10 समथाकों का होना आिश्यक 

अवनिााय हो। इसके साथ ही एक उम्मीदिार एक ही स्थान चनुाि लड़े। एक उम्मीदिार के दो स्थानों 

से चनुाि लड़ने मे प्रवतबन्ि हो। चनुाि प्रचार केिल 14 वदन तक ही वकया जाये। मतदाताओ ां को 

पहचान पत्र जारी वकये जाये। बथूों पर कब्जा ि मतपेटी छीनने ि अनाविकार मतदान करने िालों 

को सांजे्ञय अपरािों की श्रेणी में रखा जाये। आचार सांवहता का पालन न करने िाले प्रत्यावषयों को 5 

िषा के वलये अयोग्य घोवषत वकया जाये।  

4.इन्रजीत सतितत-1998 में भारतीय कम्यवुनस्ट पाटी के िररष्ठ साांसद इन्रजीत गपु्त की अध्यक्षता 

में गवठत सवमवत ने अपने सझुाि (अगस्त 2000) में चनुाि सिुारों को लेकर कहा वक राजनीवतक 

दलों को चनुाि में व्यय करने हते ुिनरावश सरकार द्वारा उपलब्ि करायी जानी चावहए। चुनाि खचों 

के वलये एक सािाजवनक कोष स्थावपत वकया जाये। वजसमें सरकार प्रवतिषा 600 करोड़ रूपये की 

रावष का योगदान करे। इतनी ही रावष का योगदान राज्यों से भी होना चावहए। 

5. पूवा िुख्य चुनाव आयुि कुरैशी के सुझाव- 2010 स े2012 तक मखु्य वनिााचन आयकु्त रह े 

शाहबदु्दीन याकूब कुरैशी ने सझुाि दतेे हुए कहा था वक आदशा आचार सांवहता लाग ूहोने के साथ ही 

जनमत सिेक्षण पर भी पाबांदी लगायी जानी चावहए। कुरैशी ने कहा वक वजस तरह से चनुाि आयोग 

को राजनीवतक दलों के पांजीकरण का अविकार ह ैउसी तरह से फजी दलों को अमान्य करने का भी 

अविकार चनुाि आयोग को होना चावहए। उनका कहना था की उस समय भारत में लगभग 1200 

दल थे। उनके अनसुार इसमें से 150 सविय राजनीवत में थे। जबवक शेष फजी थे। िनबल ि पेड 

न्यजू पर लगाम लगायी जाने की भी बात कुरैशी ने की। उन्होंने सझुाि दतेे हुए कहा वक अपराविक 

ररकााड िाले लोगों को चनुाि लड़ने से रोका जाये। कुरैशी ने ये भी सझुाि वदये वक चनुाि में सरकारी 

िन का प्रयोग नहीं होना चावहए। आयोग के पिूा अध्यक्ष का मानना था वक यवद ऐसा वकया जाता ह ै

तो राजनीवतक दलों को अविक पैसा वमलेगा। वजससे िन का दरुूपयोग बढ़ेगा। उन्होने सझुाि वदया 

वक उम्मीदिारों की अयोग्यता की अिवि को तीन से बढ़ा कर पॉच साल कर वदया जाये। साथ ही 

उन्होंने सझुािों में ये भी कहा वक चनुाि आयोग मतदाताओ ां को पची बॉटेगा वजसमें चनुाि वचन्ह 

होंगे। ऐसा करने के पीछे प्रमखु कारण ये ह ैवक चनुाि से 48 घन्टे पहले जो राजनीवतक दल पचीयॉ 

बॉटते िक्त मतदाताओ ां को उपहार ि िन दनेे का प्रयास करते हैं उन पर वनयांत्रण वकया जा सकेगा।  
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अभ्यास प्रश्न  

 प्रश्न 1. भारतीय सांवििान के वकस भाग में वनिााचन से सांबांवित प्राििान वकए गए हैं? 

 A.भाग–12                                                                           B. भाग–14 

 C. भाग–15                                                                          D. भाग–17 

 प्रश्न 2. सांवििान के वकस अनचु्छेद में वनिााचन आयोग को चनुािों के अिीक्षण, वनदशेन और    

वनयांत्रण की शवक्त प्रदान की गई ह?ै 

 A. अनचु्छेद 322                                                                  B. अनचु्छेद 324 

 C. अनचु्छेद 326                                                                  D. अनचु्छेद 329 

 प्रश्न 3. भारत वनिााचन आयोग को तीन सदस्यीय सांस्था पनुः कब बनाया गया? 

 A. 1950                                                                              B. 1978 

 C. 1989                                                                              D. 1996 

 प्रश्न 4. लोकसभा और वििानसभा चनुािों का वनयांत्रण वकसके अिीन होता ह?ै 

 A. राज्य वनिााचन आयोग                                                         B. सांसद 

 C. भारत वनिााचन आयोग                                                         D. गहृ मांत्रालय 

1.7 सारांश 

आज भारत में चनुाि एक चनुौती के रूप में दखेे जाते हैं। आजादी से आज तक चनुाि की 

प्रणावलयों में पररिातन आया है। पहले चनुाि लोकतांत्र के सबसे बड़े पिा की तरह देखे जाते थे। मेले 

की तरह चनुािों में उत्साह दखेा जाता था। हर मतदाता चनुािों में बड़-चढ़ कर भागेदारी करता था। 

लेवकन आज चनुाि ि मतदाता दोनों में पररिातन आया ह।ै चनुािों में प्रिेश करते अपरािी तत्िों के 

कारण चनुाि आयोग भी सख़्त हुआ ह।ै मतदान का प्रवतशत वगरा ह।ै इन्ही सब चचााओ ां को लेकर ये 

अध्याय हमने पढ़ा। इस इकाई से हमने ये जानने ि समझने का प्रयास वकया वक चनुाि आयोग क्या 

हैंिो कैसे काम करता ह।ै उसकी काया प्रणाली क्या ह।ै चनुाि आयोग का सबसे बड़ा मवुखया उसका 

अध्यक्ष होता हैंवजसे मखु्य वनिााचन आयकु्त कहा जाता ह।ै भारत में चनुािों की चनुौवतयों को दखेते 

हुए मखु्य वनिााचन आयकु्त का भी दावयत्ि बढ़ा ह।ै इस इकाई में हमने मखु्य वनिााचन आयकु्त को 

कैसे चनुा जाता हैंउसके क्या काया ि शवक्तयॉ होती हैं इस पर विस्ततृ चचाा की। भारत एक विशाल 

दशे हैं जहॉ कई भाषा ि सांस्कृवत के लोग एक साथ वनिास करते हैं। वजसके चलते चुनािों को 

सफलता तक ले जाना कवठन काम होता ह।ै इसके वलये चनुाि प्रविया में समय-समय पर सिुार 

वकये जाते रह े हैं। वजसके वलये कई सवमवतयों ि विद्वानों ने अपने सझुाि वदये हैं वजससे चनुाि 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 15 

 

प्रविया में समय-समय पर सिुार वकया जाता रहा ह।ै इस पर भी इस इकाई में विस्ततृ चचाा की गयी। 

सांके्षप में यह कहा जा सकता हैं वक वनिााचन आयोग को जानने के वलये यह इकाई लाभप्रद होगी।  

1.8  शब्िावली 

1. तनवााचन आयोग – भारत का एक सांिैिावनक वनकाय जो लोकसभा, वििानसभा, राष्रपवत 

तथा उपराष्रपवत के चनुािों का पयािेक्षण, वनदशेन और वनयांत्रण करता ह।ै 

2. वयस्क ितातधकार – िह वसद्धान्त वजसके अनसुार 18 िषा या उससे अविक आय ुका प्रत्येक 

नागररक वबना वकसी भेदभाि के मतदान करने का अविकार रखता ह।ै 

3. आिशा आचार संतहता – चनुाि घोषणा के साथ लागू होने िाले वनयमों का िह समूह वजसका 

पालन राजनीवतक दलों, उम्मीदिारों और सरकार को वनष्पक्ष चनुाि सवुनवश्चत करने हते ुकरना होता 

ह।ै 

4. इलेक्ट्रॉतनक वोतटंग िशीन (EVM) – मतदान की एक आिवुनक प्रणाली वजसमें मतदाता 

इलेक्रॉवनक मशीन के माध्यम से अपना िोट दजा करता है, वजससे कागज का उपयोग कम होता ह ै

और पारदवशाता बढ़ती ह।ै 

1.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1) -  C, 2) -  B, 3) - C, 4) C. 

1.10  संिभा ग्रन्थ सूची 

1. भारत का सांवििान-दगुाादास बस ु

2. राजनीवत वचांतन की रूपरेख -ओ.पी.गाबा 

3. सांपादक-राजवकशोर -भारत का राजनीवतक सांकट  

4. सभुाष कश्यप-हमारी सांसद  

5. सभुाष कश्यप-हमारा सांवििान  

 1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्यसािग्री  

1. बालमकुुन्द अग्रिाल-हमारी न्यायपवलका 

2. एस.एम.सईद-भारतीय राजनीवतक व्यिस्था  
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1.12  तनबंधात्िक प्रश्न   

1. भारत में वनिााचन आयोग की भवूमका ि काया प्रणाली को समझाएां? 

2. .वनिााचन आयोग शवक्तशाली हैं इस पर अपने विचार दीवजए? 

3. आज वनिााचन आयोग आम आदमी की हर समस्या के साथ खड़ा हैं। क्या आप इस कथन 

से सहमत हैं ? 

4. मखु्य वनिााचन आयकु्त की वनयवुक्त ि उसकी शवक्तयों को समझाइये? बताएां वक उसे 

पदच्यतु कैसे वकया जा सकता ह?ै 

5. भारत में चनुाि एक चनुौती बनते जा रह ेहैं वजस कारण चनुाि आयोग भी सख़्त होता जा 

रहा ह।ै इस पर अपने विचार वलवखये? 

6. भारत में चनुाि सिुारों को लेकर लेख वलवखये? 
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इकाई-2: अनुसतूचत जाततयों/जनजाततयों के तलए राष्रीय आयोग 

ईकाई की सांरचना  

2.1 प्रस्तािना  

2.2 उद्दशे्य 

2.2 राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग 

2.2.1 अनसुवूचत जावत आयोग का गठन 

2.2.2 आयोग के काया एिां दावयत्ि 

2.2.3 आयोग के परामशी अविकार 

2.2.4 विवशष्ट वशकायतों की जाांच एिां पद्धवत 

2.2.5 दीिानी अदालत के रुप में भवूमका 

2.2.6 आयोग के प्रवतिेदन एिां ररपोटा 

2.3 राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग 

2.3.1 अनसुवूचत जनजावत आयोग का गठन 

2.3.2 आयोग के काया एिां दावयत्ि 

2.3.3 काननू तथा वििान 

2.3.4 विवशष्ट वशकायतों की जाांच एिां पद्धवत 

2.3.5 दीिानी अदालत के रुप में भवूमका 

2.3.6 आयोग के परामशी अविकार 

2.3.7 आयोग के प्रवतिेदन एिां ररपोटा 

2.4 साराांश 

2.5 शब्दािली 

2.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

2.7 सन्दभा ग्रन्थ सचूी  

2.8 सहायक उपयोगी/ पाठ्य सामग्री 

2.9 वनबन्िात्मक प्रश्न 
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2.1 प्रस्तावना 

भारतीय सांवििान के भाग 16 ‘कुछ िगो के सांबांि में विशेष उपबन्ि‘ के अन्तगात (अनुच्छेद 338 

तथा 341 ि 342 में) अनसवूचत जावतयों एिां अनसुवूचत जनजावतयों के सामावजक, आवथाक और 

शैक्षवणक उत्थान के वलए खास प्राििान वकय ेगये हैं। अनसुवूचत जावतयों  तथा जनजावतयों के वलए 

सांवििान में वदए गये सरुक्षणों की व्यिस्था करने तथा अन्य विवभन्न प्रकार के सरुक्षात्मक काननूों के 

कायाान्ियन के वलए सांवििान में अनचु्छेद 338 के अन्तगात एक विशेष आयोग ि अविकारी की 

वनयवुक्त की व्यिस्था की गयी ह।ै सांवििान में उवल्लवखत इस अविकारी को ‘अनसुवूचत जावत एिां 

जनजावत आयकु्त‘ के नाम से सम्बोवित वकया गया ह।ै इसे अनसुवूचत जावतयों एिां जनजावतयों  से 

सम्बवन्ित काननूों एिां सरुक्षात्मक उपायों का अन्िेषण करने तथा इसके कायाान्ियन आवद से 

सम्बवन्ित प्रवतिेदन राष्रपवत के सम्मखु प्रस्ततु करने का काया सौपा गया। इसके साथ ही आयकु्त 

को सौपें गये सभी कायो को भलींभाांवत सम्पन्न करने हते ुदेश के वभन्न-2 भागों में आयुक्त के 17 

क्षेत्रीय कायाालयों की भी व्यिस्था की गयी। 

वकन्त,ु अनसुवूचत जावतयों एिां जनजावतयों से सम्बवन्ित सांिैिावनक, सरुक्षात्मक उपायों एिां अन्य 

प्राििानों के कायाान्ियन एिां उवचत दखे-रेख करने में यह परूी तरह सक्षम नहीं वसद्ध हो रहा था। 

अतः इस एक सदस्यीय व्यिस्था को सिाप्रथम बहुसदस्यीय करने की माांग की गयी। आम लोगों, 

जनप्रवतवनवियों एिां सामावजक सांगठनों की तेजी से बढ़ती हुई माांग को देखते हुए सरकार(गहृ 

मांत्रालय) ने 1978 में पाररत एक सांकल्प द्वारा एक प्रशासवनक वनणाय लेते हुए एक बहुसदस्यीय 

आयोग के गठन का वनणाय वलया। फलतः अगस्त, 1978 में श्री भोला पासिान शास्त्री की 

अध्यक्षता में चार सदस्यों सवहत, अनसुवूचत जावतयों तथा जन जावतयों के वलए एक बहुसदस्यीय 

आयोग का गठन वकया गया। पिूामें  गवठत आयकु्त के के्षत्रीय कायाालयों को इसके वनयन्त्रण में लाया 

गया। यद्यवप इस आयोग के काया भी पिूा में, वनयकु्त वकये गये आयकु्त के समान ही थे। हालाांवक बाद 

में 1987 में कल्याण मन्त्रालय के द्वारा पाररत एक सांकल्प द्वारा आयोग के कायो में सांशोिन वकया 

गया और इसे राष्रीय अनसुवूचत जावत तथा राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग के रुप में पनुनाावमत 

वकया गया। इस आयोग का गठन मलूतः एक सलाहकारी वनकाय के रुप में वकया गया वजसका काया 

सरकार को नीवतगत मदु्दों एिां अन्य विकास से सम्बवन्ित उपायों आवद पर सलाह दनेा था। बाद में 

इसे एक आयोग के रुप में सांवििान (65िाां सांशोिन) वििेयक,1990 पाररत होने के फलस्िरुप 

स्थावपत वकया गया। इस प्रकार कल्याण मन्त्रालय के सांकल्प द्वारा 1987 में गवठत आयोग के स्थान 

पर सांवििान के अनचु्छेद 338 के अनरुूप पहले आयोग का गठन माचा, 1992 को वकया गया। 

प्रथम, अनसुवूचत जावत एिां अनसुवूचत जनजावत आयोग का अध्यक्ष श्री राम िन को, उपाध्यक्ष श्री 

बांदी उराि को और सदस्य श्री िी सामाय्या, डॉ. सरोजनी मवहषी, और चौिरी हरर वसांह, श्री 
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फलीन्रनाथ ब्रह्मा तथा श्री झीना भाई आर0 दरजी को सदस्यों के रुप में नावमत वकया गया। इसी 

प्रकार दसूरा आयोग 1995 में श्री एच. हनमुनतप्पा की अध्यक्षता में,और तीसरा आयोग वदसम्बर, 

1998 में श्री वदलीप वसांह भरूरया की अध्यक्षता में गवठत वकया गया। माचा, 2002 में डा. विजय 

सोनकर शास्त्री की अध्यक्षता में चौथे आयोग का गठन वकया गया। 

सांवििान में वकये गये 89िें सांशोिन अविवनयम, 2003 के द्वारा राष्रीय अनसुवूचत जावत तथा 

जनजावत आयोग को पथृक-पथृक िमशः पहला, राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग, दसूरा राष्रीय 

अनसुवूचत जनजावत आयोग के रुप में   प्रवतस्थावपत वकया गया। इस पथृक राष्रीय अनसुवूचत जावत 

आयोग के वनयम सामावजक न्याय एिां अविकाररता मन्त्रालय द्वारा वदनाांक 20 फरिरी, 2004 की 

पणूातया अविसवूचत वकये गये। इस प्रकार 2004 से अनसुवूचत जावतयों एिां अनसुवूचत जनजावतयों 

के वलए अलग अलग दो आयोग अवस्तत्ि में आए। 

2.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अन्तगात राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग, राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग की 

गठन प्रविया, उसके काया एिां दावयत्ि और आयोग के परामशी अविकार तथा विवशष्ट वशकायतों 

की जाांच के पद्धवत साथ ही दीिानी अदालत के रुप में उसकी भवूमका आवद का विस्तारपिूाक 

वििेचन करेंगे। ितामान उदारीकरण के दौर में आयोग की वनरन्तर बढ़ती हुई भवूमका साथ ही महत्ता 

की दृवष्ट से उसकी गहरी समझ आिश्यक हो जाती ह।ै इस इकाई को भलीभॉवत पढ़ने एिां समझने के 

पश्चात आपः- 

1.राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग एिां जनजावत आयोग की आिश्यकता एिां महत्ता को समझ 

सकें गे, 

2.आयोग के काया एिां दावयत्िों से भलीभाांवत अिगत हो सकें गे, 

3.आयोग की दीिानी अदालत के रुप में भवूमका पर वटप्पणी कर सकें गे, 

4.आयोग द्वारा विवशष्ट वशकायतों की जाांच तथा अपनायी गयी पद्धवत को समझ सकें गे 

5.ितामान उदारीकरण के इस आवथाक दौर में आयोग की वनरन्तर बढ़ती हुई प्रासांवगकता से भी रूबरू 

हो सकें गे।  

2.3 राष्रीय अनुसूतचत जातत आयोग 
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इस इकाई के अन्तगात हम राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग के गठन, काया एिां दावयत्ि और 

परामशी अविकार, वशकायतों की जाांच पद्धवत तथा दीिानी अदालत के रुप में उसकी भवूमका आवद 

का विस्तारपिूाक अध्ययन करेंगे। आयोग द्वारा सरुक्षात्मक उपायों के कायाान्ियन आवद से 

सम्बवन्ित प्रवतिेदन एिां ररपोटा का भी हम यहााँ विशे्लषण करेंगे। 

2.3.1 अनुसूतचत जातत आयोग का गठन 

जैसा, वक हमने ऊपर चचाा की, वक राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग का गठन सांवििान के अनचु्छेद 

338 के अिीन पथृक रुप से (89िें सांवििान सांशोिन) अविवनयम-2003 के द्वारा वकया गया। इस 

आयोग को बकायदा 20 फरिरी, 2004 को अविसवूचत वकया गया। इस प्रथम आयोग का गठन 

करते हुए उसका अध्यक्ष श्री सरूज भान, उपाध्यक्ष, फकीर भाई बघेला को तथा फूलचन्द िमाा, 

दिेेन्र जी और श्रीमती सरेुखा लाम्बतुरे को सदस्य नावमत वकया गया। इसकेपश्चातमई, 2007 को 

दसूरे अनसुवूचत जावत आयोग का गठन वकया गया। इसका अध्यक्ष डा. बटूा वसांह, उपाध्यक्ष प्रो. 

नरेन्र एम. काम्बले तथा श्रीमती सत्याबहन, श्री महने्र बौद्ध को सदस्यों के रुप में नावमत वकया गया। 

राष्रपवत अपने हस्ताक्षर और मरुा सवहत अविपत्र द्वारा आयोग के इन अध्यक्ष, उपाध्यक्ष एिां 

सदस्यों को वनयकु्त करता ह।ै इनकी सेिा की शते एिां पदािवि भी राष्रपवत द्वारा अििाररत की 

जाती हैं। वकन्त ुआयोग के पास अनसुवूचत जावत से सम्बवन्ित प्रविया स्ियां विवनयवमत करने की 

शवक्त होती ह।ै  

2.3.2 आयोग के काया एवं िातयत्व 

सांवििान में अनसुवूचत जावत आयोग के कायो एिां दावयत्िों का स्पष्ट रुप से वनिाारण वकया गया ह,ै 

वजसे वनम्नवलवखत वबन्दओु ां के अन्तगात भलीभाांवत समझा जा सकता हःै- 

1. अनसुवूचत जावतयों के वलए इस सांवििान या तत्समय प्रितृ्त वकसी अन्य विवि या सरकार के 

वकसी आदशे के अिीन उपबांवित रक्षोपायो से सम्बवन्ित विषयों का अन्िेषण करना और उनपर 

वनगरानी रखना तथा ऐसे रक्षोपायों के कायाकरण का मलूयाांकन का काया करना; 

2. अनसुवूचत जावतयों को उनके अविकारों और सरुक्षणों से िांवचत करने की बाित वनवदाष्ट 

वशकायतों की जाांच का काया करना; 

3. अनसुवूचत जावतयों के सामावजक-आवथाक विकास की योजना प्रविया विषय में   भाग लेना और 

सलाह दनेा तथा सांघ और वकसी राज्य के अिीन उनके विकास में प्रगवत का मलू्याांकन करना, 

4. उन रक्षोपायों के बारे में प्रवतिषा और ऐसे अन्य समयों पर जो आयोग ठीक समझ, राष्रपवत को 

प्रवतिेदन प्रस्ततु करने का काया करना, 
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5. ऐसे प्रवतिेदनों में उन रक्षापायों के बारे में जो उन रक्षापायों के प्रभािपणूा कायाान्ियन के वलए सांघ 

या वकसी राज्य द्वारा वकये जाने चावहए तथा अनसुवूचत जावतयों के सांरक्षण, कल्याण और 

सामावजक-आवथाक विकास के वलए अन्य उपायो के बारे में वसफाररश का काया करना, 

6. अनसुवूचत जावतयों के सांरक्षण, कल्याण विकास तथा उन्नयन के सम्बन्ि में ऐसे अन्य कृत्यों का 

वनिाहन करे जो राष्रपवत सांसद द्वारा बनायी गई वकसी विवि के उपबन्िों के अिीन रहते हुए, वनयम 

द्वारा विवनवदाष्ट का काया करना। 

आयोग सांवििान द्वारा वनिााररत उपयुाक्त महव्िपणूा कायो के सन्दभा में ही दावयत्िों का विभाजन एिां 

कायो का आबांटन करता ह ैवजसमें अध्यक्ष आयोग का प्रिान होता ह ैऔर आयोग में उत्पन्न सभी 

विषयों पर वनणाय लेने की अिवशष्ट शवक्त उसी में वनवहत होती ह।ै अध्यक्ष ही अन्य सदस्यों को कायो 

का आबांटन करता ह।ै कायो के आबांटन से सम्बवन्ित आदशे आयोग के सवचिालय द्वारा 

सम्बवन्ित व्यवक्तयों तक पहुांचाया जाता ह।ै आयोग के बैठकों की अध्यक्षता, अध्यक्ष करता ह।ै 

इसके अनुमोदन केपश्चातही कोई वनणाय वलया जाता है। अध्यक्ष वकसी भी विषय पर वजसे िह 

आिश्यक समझता हो स्िांय ही वनणाय ले सकता ह।ै उपाध्यक्ष उन सभी कायो को करता ह ै जो 

अध्यक्ष द्वारा उसको सौपा जाता ह।ै इसी प्रकार आयोग के सदस्यों का सामवूहक दावयत्ि होता ह।ै 

सदस्यों का सबसे महत्िपणूा काया अनसुवूचत जावतयों के कल्याण से सम्बवन्ित योजनाओां आवद के 

सम्बन्ि में सम्बवन्ित राज्य सरकारों को परामशा दनेे की भवूमका ह।ै इसी प्रकार आयोग का सवचि 

जो आयोग का प्रशासवनक अध्यक्ष होता ह ैिह अपने विवभन्न अविकाररयों की सहायता से आयोग 

के कायो के सचुारु सांचालन में अध्यक्ष एिां सदस्यों को सहयोग प्रदान करता ह।ै इस प्रकार से 

अनसुवूचत जावत आयोग अपने कायो एिां दावयत्िों का भलींभॉवत वनिाहन करता ह।ै 

2.3.3 आयोग के परािशी अतधकार 

आयोग के परामशी अविकार एिां भवूमका का अिलोकन हम मखु्यतः दो स्तरों पर भलींभॉवत कर 

सकते हैं- 

1. राज्य सरकारों के साथ 

2. योजना आयोग के साथ 

आयोग, राज्य सरकारों के साथ अपनी परामशी भूवमका का वनिाहन, अपने सदस्यों, सवचिालय एिां 

राज्य कायाालयों के माध्यम से करता ह।ै वकसी राज्य या सांघ राज्य के्षत्र का प्रभारी सदस्य बैठकों या 

व्यवक्तगत मुलाकातों, पत्रों आवद के द्वारा राज्य सरकार से पारस्पररक सांबांि रखता ह।ै इस सम्बन्ि में 
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सचूना सम्बवन्ित विभाग को पहले भेजी जानी चावहए। राज्य कायाालयों को भी सचूना भेजी जानी 

चावहए आयोग इसके वलए विस्ततृ मागादशी वसद्धान्त बनाता ह।ै इसमें आयोग का सवचिालय 

सम्बवन्ित सदस्यों को सचूना आवद प्रदान कर सहयोग करता ह।ै आयोग के सदस्य द्वारा वनभायी जा 

रही इस परामशी भूवमका को भलींभॉवत वनिाहन करने हते ुसम्बवन्ित राज्य सरकार द्वारा पररिहन, 

आिास एिां सरुक्षा आवद की सवुििाएां उन्हें उपलब्ि करायी जाती हैं। 

योजना आयोग के साथ, अपनी परामशी भवूमका का वनिाहन, अनसुवूचत जावत आयोग उसके द्वारा 

गवठत विवभन्न सवमवतयों, कायाकारी दलों में अपने प्रवतवनवित्ि के माध्यम से करता ह।ै समय-समय 

पर आयोग, योजना आयोग को इस प्रकार के कायादल बनाने का परामशा भी देता रहता ह।ै इसके 

साथ ही योजना आयोग द्वारा अनसुवूचत जावतयों से सम्बवन्ित योजनाओां, तथा विकास प्रविया 

सम्बन्िी दस्तािेजों के मलू्याांकन सम्बन्िी कायािाही को आगे बढ़ाने का भी परामशा दतेा ह।ै 

आयोग, पारस्पररक सम्बन्ि स्थावपत करने हते ुभी योजना आयोग को विवभन्न प्रकार के परामशा को 

समय-समय पर उपलब्ि कराता रहता ह।ै इसके अवतररक्त विवभन्न राज्यों में   वस्थत अपने राज्य 

कायाालयों के माध्यम से राज्य सरकारों से भी आयोग एक मजबतू कड़ी स्थावपत करता ह ै वजससे 

अनसुवूचत जावतयों से सम्बवन्ित विकास योजनायें उसके कुशल मागादशान में चलती रहती हैं। 

2.3.4 तवतशष्ट तशकायतों की जांच एवं पद्धतत 

अनसुवूचत जावत आयोग अपने अविकार के अन्तगात आने िाले विषयों की जाांच करने के वलए 

अनेक विविांयाां अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीिे ही जाांच कर सकता ह,ै या मखु्यालय में गवठत 

जाांचदल द्वारा, या राज्य कायाालयों के माध्यम से या वफर राज्य एजेंवसयों के माध्यम से अथिा 

केन्रीय सरकार द्वारा वित्त या कोई अन्य सांस्था और इसके विविक वनकाय द्वारा अपना जाांच काया 

सम्पन्न कराती ह।ै आयोग अनसुवूचत जावतयों से सम्बवन्ित विवशष्ट वशकायतों की जो उसके सरुक्षा, 

कल्याण और विकास से सम्बवन्ित ह ैउसकी जाांच आयोग सीिे ही कर सकता ह।ै इसके वलए कोई 

भी कायािाही शरुु करते समय सम्बवन्ित पावटायों एिां अनसुूवचत जावत के सदस्यों केा सूचना का 

प्रेषण सवुनवश्चत वकया जाता ह।ै आयोग राज्य के सभी सवचिों, पवुलस महावनदशेको की िषा में एक 

बार मीवटांग आयोवजत कर अनसुवूचत जावत के सरुक्षा सम्बन्िी मदु्दों पर विचार कर कायाान्ियन की 

पहल करता ह।ै आयोग के पास विवशष्ट वशकायतों की जाांच करते समय दीिानी अदालत की िे 

सभी शवक्तयॉ होगी जो समािान हते ुजरुरी हैं। 

जॉच करते समय आयोग यवद वकसी व्यवक्त की उपवस्थवत आिश्यक समझता है तो िह अध्यक्ष के 

अनमुोदन से उसे ‘समन‘ भेज सकता ह।ै आयोग जॉच के अन्तगात वकसी मामले में साक्ष्य होने के 

वलए सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड 8(ङ) के अन्तगात पत्र जारी कर सकता ह ैऔर इस उद्दशे्य 
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के वलए वलवखत आदशे द्वारा वकसी व्यवक्त को वनयकु्त कर सकता ह।ै जाांच करन ेिाला सदस्य एक 

ररपोटा तैयार करेगा और िह ररपोटा वनयम 34 के अन्तगात वनयकु्त जाांच अविकाररयों को भेजी 

जायेगी। अन्ततः यह ररपोटा तीन वदनों के भीतर अध्यक्ष के समक्ष प्रस्ततु की जायेगी। इसके पश्चात 

अध्यक्ष के अनमुोदन से ही उस पर कायािाही प्रारम्भ की जायेगी। अध्यक्ष यह भी वनणाय ले सकता ह ै

वक प्रस्ततु ररपोटा का अन्िेषण ि जाांच आयोग के मखु्यालय में गवठत एक अन्िेषण दल द्वारा वकया 

गया। परन्त ु यवद मामला गम्भीर और तरुन्त कारािाई का ह ै तो उस पर तरुन्त वनणाय आयोग के 

अध्यक्ष द्वारा वलया जायेगा। 

विवशष्ट वशकायतों की एक स्पष्ट एिां सवु्यिवस्थत जाांच पद्धवत होती ह।ै अतः आयोग उसकी पररवि 

में ही अपनी कायािाही करता ह।ै इसीवलए उन मामलों पर कोई कायािाही नहीं करता ह ै जो 

न्यायािीन हैं। उन मामलों को भी आयोग नये वसरे से नहीं उठाता ह ै जो न्यायालय द्वारा अांवतम 

वनणाय की वस्थवत प्राप्त कर चकेु हैं। आयोग स्थानान्तरण, तनैाती, आरक्षण तथा विवभन्न आदशेों 

आवद से सम्बवन्ित प्रकरण को तब तक जाांच हते ुस्िीकार नहीं करता ह ैजब तक वक अनसुवूचत 

जावत के वकसी व्यवक्त के उत्पीड़न का आिार न हों। अनसुवूचत जावत के वकसी व्यवक्त के विरुद्ध 

वकये गये अत्याचार के मामलों में आयोग तत्काल कायािाही करते हुए वजला प्रशासन द्वारा की गयी 

कायािाही का ब्योरा माांगता ह ैतथा आरोपी के वखलाफ कारािाई न होने की वस्थवत में प्राथवमकी दजा 

करने की वसफाररश करता ह।ै यह भी अनुिीक्षण करता ह ै वक अत्याचार की सचूना प्राप्त होने पर 

वजले के कलेक्टर और पवुलस अिीक्षक द्वारा तरुन्त दौरा वकया गया ह?ै आयोग स्ियां वस्थवत की 

गम्भीरता को दखेते हुए घटना स्थल का दौरा भी करता ह।ै इस प्रकार सविय भवूमका का वनिाहन 

करते हुए आयोग पीवड़त जन को न्याय वदलाता ह।ै 

2.3.5 िीवानी अिालत के रुप िें भूतिका 

भारतीय सांवििान के अनचु्छेद 338क (5)के उपखण्ड (क) में वनवदाष्ट वकसी विषय का अन्िेषण या 

उपखण्ड (ख) में वनवदाष्ट वकसी वशकायत की जाांच करते समय आयोग को दीिानी अदालत की िे 

शवक्तयाां प्राप्त होगी जो उसे वकसी मकुदमें को चलाने के वलए प्राप्त होती ह।ै आयोग की दीिानी 

अदालत के रुप में भवूमका का अिलोकन वनम्नवलवखत वबन्दओु ां के अन्तगात कर सकते हैं- 

(क) भारत के वकसी भी भाग से वकसी व्यवक्त को ‘समन‘ करना, आयोग के समक्ष उपवस्थवत के 

वलए बाध्य करना, तथा शपथ पर उसका परीक्षण करना, 

(ख) वकसी दस्तािेज के प्रकटीकरण और प्रस्ततुीकरण के वलए आदशे दनेा, 

(ग) शपथपत्र पर साक्ष्य ग्रहण करना, 
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(घ) वकसी न्यायालय या कायाालय से लोक अवभलेख या उसकी प्रवत को माांगना, 

(ङ) गिाहों और दस्तािेजों के परीक्षण के वलए कमीशन जारी करना, 

(च) कोई अन्य विषय वजसे राष्रपवत वनयम द्वारा विवनिााररत करे, 

इस प्रकार अनसुवूचत जावत आयोग उपयुाक्त आिारों पर काया करते हुए अनसुवूचत जावतयों को न्याय 

वदलाने हते ुएक दीिानी अदालत की भवूमका का वनिाहन करता ह।ै 

2.3.6 आयोग के प्रततवेिन एवं ररपोटा 

अनसुवूचत जावतयों के सांरक्षण एिां उसके उपायों तथा अन्य विकासात्मक गवतविवियों के बारे में 

जैसा वक सांवििान के अनुच्छेद 338 खण्ड 5(घ) में व्यिस्था ह,ै अनसुवूचत जावत आयोग प्रवतिषा 

और ऐसे अन्य समयों पर जो आयोग ठीक समझे राष्रपवत को प्रवतिेदन एिां ररपोटा प्रस्ततु करें। 

आयोग अनसुवूचत जावतयों से सम्बवन्ित उन सांरक्षणात्मक उपायों के राज्यों द्वारा कायाान्ियन से 

सम्बवन्ित वसफाररश भी अपने ररपोटा में राष्रपवत से करे।  

अनसुवूचत जावत आयोग का यह कत्ताव्य ह ै वक िह सांिैिावनक सरुक्षणों के कायाकरण तथा 

अनसुवूचत जावतयों के सांरक्षण और कल्याण के वलए सांघ और राज्यों द्वारा वकये गये उपायों पर 

प्रवतिषा ररपोटा प्रस्ततु करे। इस श्रखृला में दखेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अिवि में आयोग 

द्वारा सात िावषाक ररपोटा तथा चार विशेष ररपोटा और अनेक वसफाररशे  प्रस्ततु की गयी। ऐसी ही 

अपेक्षा आयोग से आगे भी की जा रही ह।ै राष्रपवत सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड (6) के 

अनसुार सभी प्रवतिेदनों को तथा सांघ से सम्बवन्ित वसफाररशों पर की गयी या प्रस्तावित कायािाही 

को, सांसद के प्रत्येक सदन के समक्ष रखिाता ह।ै 

इसी प्रकार सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड 7 में व्यिस्था ह ै वक, ‘जहााँ कोई प्रवतिेदन या 

उसका कोई भाग वकसी ऐसे विषय से सम्बवन्ित ह ैवजसका वकसी राज्य सरकार से सम्बन्ि ह ैतो ऐसे 

प्रवििेदन की एक प्रवत उस राज्य के राज्यपाल को भेजी जायेगी जो उसे राज्य स े सम्बवन्ित 

वसफाररशों पर की गयी कायािाही या प्रस्तावित कायािाही को राज्य के वििान मण्डल के समक्ष 

रखिायेगा। 

2.4 राष्रीय अनुसूतचत जनजातत आयोग 

अब हम राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग के गठन, काया एिां दावयत्ि और कानून एिां वििान 

तथा जाांच पद्धवत, परामशी अविकार तथा दीिानी अदालत के रुप में उसकी भवूमका आवद का यहााँ 
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विस्तारपिूाक अध्ययन करेंगे। अनसुवूचत जावत आयोग से एक तलुनात्मक अध्ययन करते हुए 

राष्रपवत को अनसुवूचत जनजावत आयोग द्वारा प्रस्ततु वकए जाने िाले प्रवििेदनों एिां ररपोटो का भी 

यहााँ विशे्लषण प्रस्ततु वकया जा रहा ह।ै 

2.4.1 अनुसूतचत जनजातत आयोग का गठन 

राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग का गठन, सांवििान के अनचु्छेद 338 के अिीन सांवििान तथा 

अन्य काननूों के अिीन जनजावत को वदये गये सभी सरुक्षणों का अनिुीक्षण करने के उद्दशे्य से की 

गयी। यद्यवप 1987 में पाररत एक सांकल्प द्वारा अनसुवूचत जावत एिां अनसुवूचत जनजावत आयोग का 

गठन एक साथ समवन्ित रूप से वकया गया, परन्त ुजब सरकार इस िस्तवुस्थवत से अिगत हुई वक 

भौगोवलक तथा साांस्कृवतक दृवष्ट से अनसुवूचत जनजावतयाां, अनसुवूचत जावतयों से वभन्न ह ैऔर 

उसकी समस्यायें भी वभन्न है, तब सांवििान में वकये गये (89िें सांशोिन) अविवनयम 2003 द्वारा 

पथृक-पथृक रूप में पहला अनसुवूचत जनजावत आयोग गवठत हुआ। अन्ततः सांवििान में   सांशोिन 

करते हुए एक नया अनचु्छेद 338 (क) जोड़ते हुए वदनाांक 19 फरिरी, 2004 को एक नये आयोग 

की स्थापना की गयी। अनसुवूचत जावतयों के कल्याण और विकास को और तीव्र करने के वलए ऐसा 

अपररहाया हो चकुा था। इससे अनसुवूचत जनजावतयों के सामावजक, आवथाक और चहुमखुी विकास 

का मागा प्रशस्त हुआ। 

सांवििान के (89 सांशोिन) अविवनयम, 2003 के द्वारा पहला अनसुवूचत जनजावत आयोग श्री कुिांर 

वसांह की अध्यक्षता में 20 फरिरी 2004 को गवठत वकया गया। इसके सदस्यों में श्री लामा लोबजांग, 

श्रीमती प्रेमाबाई माांडिी और बदुरु श्री वनिासलु ुथे। उपाध्यक्ष का पद श्री तावपर गाि को वदया गया 

था, जो बाद में उनके इस्तीफे कारण ररक्त हो गया।  

2.4.2 आयोग के काया एवं िातयत्व 

सांवििान में अनसुवूचत जनजावत आयोग के कत्ताव्य, काया तथा शवक्तां या (89िें सांशोिन) अविवनयम 

2003 द्वारा यथा सांशोवित सांवििान के अनचु्छेद 338(क) के खण्ड (5),(8) तथा (9) में वनिााररत 

वकए गए हैं। आयोग के इन कायो एिां दावयत्िों का अिलोकन वनम्नवलवखत वबन्दओु ां के अन्तगात 

भलीभॉवत वकए जा सकते हैं- 

(क) अनसुवूचत जनजावतयों के वलए इस सांवििान या तत्समय प्रितृ्त वकसी अन्य विवि या सरकार 

के वकसी आदशे के अिीन उपबांवित रक्षोपायो से सम्बवन्ित विषयों का अन्िेषण करना और उनपर 

वनगरानी रखना तथा ऐसे रक्षोपायों के कायाकरण का मलूयाांकन का काया करना; 
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(ख) अनसुवूचत जनजावतयों को उनके अविकारों और सरुक्षणों से िांवचत करने की बाित वनवदाष्ट 

वशकायतों की जाांच का काया करना; 

(ग) अनसुवूचत जनजावतयों के सामावजक-आवथाक विकास की योजना प्रविया विषय में   भाग लेना 

और सलाह दनेा तथा सांघ और वकसी राज्य के अिीन उनके विकास में प्रगवत का मूल्याांकन करना, 

(घ) उन रक्षोपायों के बारे में प्रवतिषा और ऐसे अन्य समयों पर जो आयोग ठीक समझे , राष्रपवत को 

प्रवतिेदन प्रस्ततु करने का काया करना, 

(ङ) ऐसे प्रवतिेदनों में उन रक्षापायों के बारे में जो उन रक्षापायों के प्रभािपणूा कायाान्ियन के वलए 

सांघ या वकसी राज्य द्वारा वकये जाने चावहए तथा अनसुवूचत जनजावतयों के सांरक्षण, कल्याण और 

सामावजक-आवथाक विकास के वलए अन्य उपायो के बारे में वसफाररश का काया करना, 

(च) अनसुवूचत जनजावतयों के सांरक्षण, कल्याण विकास तथा उन्नयन के सम्बन्ि में ऐसे अन्य 

कृत्यों का वनिाहन करे जो राष्रपवत सांसद द्वारा बनायी गई वकसी विवि के उपबन्िों के अिीन रहते 

हुए, वनयम द्वारा विवनवदाष्ट का काया करना। 

आयोग सांवििान द्वारा वनिााररत उपयुाक्त महव्िपणूा कायो के सन्दभा में ही दावयत्िों का विभाजन एिां 

कायो का आबांटन करता ह ैवजसमें अध्यक्ष आयोग का प्रिान होता ह ैऔर आयोग में उत्पन्न सभी 

विषयों पर वनणाय लेने की अिवशष्ट शवक्त उसी में वनवहत होती ह।ै अध्यक्ष ही अन्य सदस्यों को कायो 

का आबांटन करता ह।ै कायो के आबांटन से सम्बवन्ित आदशे आयोग के सवचिालय द्वारा 

सम्बवन्ित व्यवक्तयों तक पहुांचाया जाता ह।ै आयोग के बैठकों की अध्यक्षता, अध्यक्ष करता ह।ै 

इसके अनमुोदन के पश्चात ही कोई वनणाय वलया जाता ह।ै अध्यक्ष वकसी भी विषय पर वजसे िह 

आिश्यक समझता हो स्िांय ही वनणाय ले सकता ह।ै उपाध्यक्ष उन सभी कायो को करता ह ै जो 

अध्यक्ष द्वारा उसको सौपा जाता ह।ै इसी प्रकार आयोग के सदस्यों का सामवूहक दावयत्ि होता ह।ै 

सदस्यों का सबसे महत्िपणूा काया अनसुवूचत जनजावतयों के कल्याण से सम्बवन्ित योजनाओां आवद 

के सम्बन्ि में सम्बवन्ित राज्य सरकारों को परामशा दने े की भवूमका ह।ै इसी प्रकार आयोग का 

सवचि जो आयोग का प्रशासवनक अध्यक्ष होता ह ैिह अपने विवभन्न अविकाररयों की सहायता से 

आयोग के कायो के सचुारु सांचालन में अध्यक्ष एिां सदस्यों को सहयोग प्रदान करता ह।ै इस प्रकार 

से अनसुवूचत जनजावत आयोग अपने कायो एिां दावयत्िों का भलींभॉवत वनिाहन करता ह।ै 

2.4.3 आयोग के कानून तथा तवधान 
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अनसुवूचत जनजावतयों के सांरक्षण एिां विकास से सम्बवन्ित अनेक काननू तथा वििान सांघ और 

राज्य सरकारों द्वारा बनाये गये हैं। इनमें से कुछ सांिैिावनक प्राििानों से उत्पन्न हुए हैं। वजसे 

वनम्नवलवखत वबन्दओु ां के अन्तगात दखेा जा सकता ह-ै 

I.न्यनूतम मजदरूी अविवनयम, 1948, 

II.बांवित श्रम पद्धवत (उन्मलून) अविवनयम, 1976, 

III.बाल श्रम (प्रवतषेि तथा विवनयमन) अविवनयम, 1986 

IV.भवूम के हस्ताांतरण को प्रवतवषद्ध करने सम्बन्िी अविवनयम आवद। 

उपयुाक्त काननू तथा वििान के माध्यम से अनसुवूचत जनजावत आयोग,अनुसवूचत जनजावतयों की 

न्यनूतम मजदरूी के वनिाारण का काया करता ह,ै बांिआु मजदरू बनने से रोक लगाता ह ैऔर बालश्रम 

को प्रवतबांवित करता ह ैतथा आवदिावसयों की भवूम को सांरवक्षत करने का काया करता ह।ै 

2.4.4 तवतशष्ट तशकायतों की जांच एवं पद्धतत 

अनसुवूचत जनजावत आयोग, अनसुवूचत जनजावतयों के अविकारों के उल्लघांन या उन पर होने िाले 

अत्याचारों का त्िररत जाांच कर कायािाही सवुनवश्चत करता ह।ै आयोग द्वारा वशकायतों की जाांच को 

कारगर तरीके से करने के वलए अनसुवूचत जनजावत के लोगों को यह स्पष्ट सांदशे दतेा ह ैवक िे अपनी 

वशकायतें प्रमावणत दस्तािेजों के साथ तथा सांगत उपबन्िों के साथ करते हैं तो उनकी तरुन्त सहायता 

की जायेगी। अतः आयोग के साथ वशकायतें प्रस्ततु करते समय वनम्नवलवखत वबन्दओु ां का अिश्य 

ही ध्यान रखना चावहएः- 

1. वशकायतकताा को अपनी परूी पहचान, परूा पता हस्ताक्षर सवहत अिश्य अांवकत करना चावहए। 

2. वशकायत, सीिे अध्यक्ष/उपाध्यक्ष/ सवचि/आयोग अथिा राज्य कायाालयों के प्रिान को 

सांबोवित होना चावहए। 

3. वशकायतें स्पष्ट रुप से वलवखत अथिा टांवकत होनी चावहए, साथ ही प्रमावणत दस्तािेजों के साथ 

भेजी जानी चावहए। 

4. न्यायािीन मामलों को आयोग को नहीं भेजना चावहए तथा वनणीत मामले पनुः नये वसरे से 

आयोग के समक्ष नहीं प्रस्ततु वकये जाने चावहए। 
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अनसुवूचत जनजावत आयोग अपने अविकार के अन्तगात आने िाले विषयों की जाांच करने के वलए 

अनेक विविांयाां अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीिे ही जाांच कर सकता ह,ै या मखु्यालय में गवठत 

जाांचदल द्वारा, या राज्य कायाालयों के माध्यम से या वफर राज्य एजेंवसयों के माध्यम से अथिा 

केन्रीय सरकार द्वारा वित्त या कोई अन्य सांस्था और इसके विविक वनकाय द्वारा अपना जाांच काया 

सम्पन्न कराती ह।ै आयोग अनसुवूचत जनजावतयों से सम्बवन्ित विवशष्ट वशकायतों की जो उसके 

सरुक्षा, कल्याण और विकास से सम्बवन्ित ह ैउसकी जाांच आयोग सीिे ही कर सकता ह।ै इसके 

वलए कोई भी कायािाही शरुु करते समय सम्बवन्ित पावटायों एिां अनसुवूचत जावत के सदस्यों केा 

सचूना का प्रेषण सवुनवश्चत वकया जाता ह।ै आयोग राज्य के सभी सवचिों, पवुलस महावनदशेको की 

िषा में एक बार मीवटांग आयोवजत कर अनसुवूचत जनजावत के सरुक्षा सम्बन्िी मदु्दों पर विचार कर 

कायाान्ियन की पहल करता ह।ै आयोग के पास विवशष्ट वशकायतों की जाांच करते समय दीिानी 

अदालत की िे सभी शवक्तयॉ होगी जो समािान हते ुजरुरी हैं। 

जॉच करते समय आयोग यवद वकसी व्यवक्त की उपवस्थवत आिश्यक समझता है तो िह अध्यक्ष के 

अनमुोदन से उसे ‘समन‘ भेज सकता ह।ै आयोग जॉच के अन्तगात वकसी मामले में साक्ष्य होने के 

वलए सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड 8(ङ) के अन्तगात पत्र जारी कर सकता ह ैऔर इस उद्दशे्य 

के वलए वलवखत आदशे द्वारा वकसी व्यवक्त को वनयकु्त कर सकता ह।ै जाांच करन ेिाला सदस्य एक 

ररपोटा तैयार करेगा और िह ररपोटा वनयम 34 के अन्तगात वनयकु्त जाांच अविकाररयों को भेजी 

जायेगी। अन्ततः यह ररपोटा तीन वदनों के भीतर अध्यक्ष के समक्ष प्रस्ततु की जायेगी। इसके पश्चात 

अध्यक्ष के अनमुोदन से ही उस पर कायािाही प्रारम्भ की जायेगी। अध्यक्ष यह भी वनणाय ले सकता ह ै

वक प्रस्ततु ररपोटा का अन्िेषण ि जाांच आयोग के मखु्यालय में गवठत एक अन्िेषण दल द्वारा वकया 

गया। परन्त ु यवद मामला गम्भीर और तरुन्त कारािाई का ह ै तो उस पर तरुन्त वनणाय आयोग के 

अध्यक्ष द्वारा वलया जायेगा। 

विवशष्ट वशकायतों की एक स्पष्ट एिां सवु्यिवस्थत जाांच पद्धवत होती ह।ै अतः आयोग उसकी पररवि 

में ही अपनी कायािाही करता ह।ै इसीवलए उन मामलों पर कोई कायािाही नहीं करता ह ै जो 

न्यायािीन हैं। उन मामलों को भी आयोग नये वसरे से नहीं उठाता ह ै जो न्यायालय द्वारा अांवतम 

वनणाय की वस्थवत प्राप्त कर चकेु हैं। आयोग स्थानान्तरण, तनैाती, आरक्षण तथा विवभन्न आदशेों 

आवद से सम्बवन्ित प्रकरण को तब तक जाांच हते ुस्िीकार नहीं करता ह ैजब तक वक अनसुवूचत 

जावत के वकसी व्यवक्त के उत्पीड़न का आिार न हों। अनसुवूचत जनजावत के वकसी व्यवक्त के विरुद्ध 

वकये गये अत्याचार के मामलों में आयोग तत्काल कायािाही करते हुए वजला प्रशासन द्वारा की गयी 

कायािाही का ब्योरा माांगता ह ैतथा आरोपी के वखलाफ कारािाई न होने की वस्थवत में प्राथवमकी दजा 

करने की वसफाररश करता ह।ै यह भी अनुिीक्षण करता ह ै वक अत्याचार की सचूना प्राप्त होने पर 
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वजले के कलेक्टर और पवुलस अिीक्षक द्वारा तरुन्त दौरा वकया गया ह?ै आयोग स्ियां वस्थवत की 

गम्भीरता को दखेते हुए घटना स्थल का दौरा भी करता ह।ै इस प्रकार सविय भवूमका का वनिाहन 

करते हुए आयोग पीवड़त जन को न्याय वदलाता ह।ै 

2.4.5 िीवानी अिालत के रुप िें भूतिका 

अनसुवूचत जनजावत आयोग की दीिानी अदालत के रुप में भवूमका का प्राििान भारतीय सांवििान 

के अनचु्छेद 338 क (5) के उपखण्ड (क) में है, वक वकसी वशकायत की जाांच करते समय आयोग 

को दीिानी अदालत की िे शवक्तयाां प्राप्त होगी जो उसे वकसी मकुदमें को चलाने के वलए प्राप्त होती 

ह।ै आयोग की दीिानी अदालत के रुप में भवूमका का अिलोकन वनम्नवलवखत वबन्दओु ां के अन्तगात 

कर सकते हैं- 

1. भारत के वकसी भी भाग से वकसी व्यवक्त को ‘समन‘ करना, आयोग के समक्ष उपवस्थवत के वलए 

बाध्य करना, तथा शपथ पर उसका परीक्षण करना, 

2. वकसी दस्तािेज के प्रकटीकरण और प्रस्ततुीकरण के वलए आदशे दनेा, 

3. शपथपत्र पर साक्ष्य ग्रहण करना 

4. वकसी न्यायालय या कायाालय से लोक अवभलेख या उसकी प्रवत को माांगना, 

5. गिाहों और दस्तािेजों के परीक्षण के वलए कमीशन जारी करना 

6. कोई अन्य विषय वजसे राष्रपवत वनयम द्वारा विवनिााररत करे, 

इस प्रकार अनसुवूचत जनजावत आयोग, जनजावतयों को उनकी वशकायतों के आिार पर न्याय 

वदलाने हते ुसमन जारी कर सम्बवन्ित व्यवक्त को दस्तािेज को उपलब्ि कराने का आदशे दतेा ह,ै 

साक्ष्य ग्रहण करता ह ैऔर लोक अवभलेख को मांगाता ह।ै तथा कमीशन जारी कर दस्तािेजों का 

परीक्षण करता ह।ै इस प्रकार आयोग दीिानी अदालत की भवूमका का भलीभॉवत वनिाहन करता ह।ै 

2.4.6 आयोग के परािशी अतधकार 

अनसुवूचत जनजावत आयोग अपनी इस परामशी भवूमका का वनिाहन अपने सदस्यों, सवचिालय एिां 

राज्य कायाालयों के माध्यम से करता ह।ै िह राज्य सरकारों से पारस्पररक सांबांि रखते हुए अपनी इस 

भवूमका का वनिाहन करता ह।ै आयोग की इस भवूमका का अिलोकन दो स्तरों, पहला राज्य सरकारों 

के साथ तथा दसूरा योजना आयोग के साथ के स्तर पर समझा जा सकता है। आयोग, राज्य सरकारों 
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के साथ अपनी परामशी भवूमका का वनिाहन, अपने सदस्यों, सवचिालय एिां राज्य कायाालयों के 

माध्यम से करता ह।ै वकसी राज्य या सांघ राज्य के्षत्र का प्रभारी सदस्य बैठकों या व्यवक्तगत 

मलुाकातों, पत्रों आवद के द्वारा राज्य सरकार से पारस्पररक सांबांि रखता ह।ै इस सम्बन्ि में सचूना 

सम्बवन्ित विभाग को पहले भेजी जानी चावहए। राज्य कायाालयों को भी सचूना भेजी जानी चावहए 

आयोग इसके वलए विस्ततृ मागादशी वसद्धान्त बनाता ह।ै इसमें आयोग का सवचिालय सम्बवन्ित 

सदस्यों को सचूना आवद प्रदान कर सहयोग करता ह।ै आयोग के सदस्य द्वारा वनभायी जा रही इस 

परामशी भवूमका को भलींभॉवत वनिाहन करने हते ुसम्बवन्ित राज्य सरकार द्वारा पररिहन, आिास 

एिां सरुक्षा आवद की सवुििाएां उन्हें उपलब्ि करायी जाती हैं। 

योजना आयोग के साथ, अपनी परामशी भवूमका का वनिाहन, अनसुवूचत जावत आयोग उसके द्वारा 

गवठत विवभन्न सवमवतयों, कायाकारी दलों में अपने प्रवतवनवित्ि के माध्यम से करता ह।ै समय-समय 

पर आयोग, योजना आयोग को इस प्रकार के कायादल बनाने का परामशा भी देता रहता ह।ै इसके 

साथ ही योजना आयोग द्वारा अनसुवूचत जावतयों से सम्बवन्ित योजनाओां, तथा विकास प्रविया 

सम्बन्िी दस्तािेजों के मलू्याांकन सम्बन्िी कायािाही को आगे बढ़ाने का भी परामशा दतेा ह।ै 

आयोग, पारस्पररक सम्बन्ि स्थावपत करने हते ुभी योजना आयोग को विवभन्न प्रकार के परामशा को 

समय-समय पर उपलब्ि कराता रहता ह।ै 

2.4.7 आयोग के प्रततवेिन एवं ररपोटा 

राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग, जनजावतयों के सांरक्षणात्मक उपायों एिां विकासात्मक 

गवतविवियों के बारे में सांवििान के अनचु्छेद 338 खण्ड 5(घ) के अनुसार राष्रपवत को प्रवतिषा या 

वफर ऐसे अन्य समयों पर जो आयोग उवचत समझता है,ररपोटा प्रस्ततु करता ह।ै आयोग अनसुवूचत 

जावतयों से सम्बवन्ित उन सांरक्षणात्मक उपायों के राज्यों द्वारा कायाान्ियन से सम्बवन्ित वसफाररश 

भी अपने ररपोटा में राष्रपवत से करे।  

अनसुवूचत जनजावत आयोग का यह कत्ताव्य ह ै वक िह सांिैिावनक सरुक्षणों के कायाकरण तथा 

अनसुवूचत जनजावतयों के सांरक्षण और कल्याण के वलए सांघ और राज्यों द्वारा वकये गये उपायों पर 

प्रवतिषा ररपोटा प्रस्ततु करे। इस श्रखृला में दखेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अिवि में आयोग 

द्वारा सात िावषाक ररपोटा तथा चार विशेष ररपोटा और अनके वसफाररशे प्रस्ततु की गयी। ऐसी ही 

अपेक्षा आयोग से आगे भी की जा रही ह।ै राष्रपवत सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड (6) के 

अनसुार सभी प्रवतिेदनों को तथा सांघ से सम्बवन्ित वसफाररशों पर की गयी या प्रस्तावित कायािाही 

को, सांसद के प्रत्येक सदन के समक्ष रखिाता ह।ै 
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इसी प्रकार सांवििान के अनचु्छेद 338 के खण्ड 7 में व्यिस्था ह ै वक, ‘जहााँ कोई प्रवतिेदन या 

उसका कोई भाग वकसी ऐसे विषय से सम्बवन्ित ह ैवजसका वकसी राज्य सरकार से सम्बन्ि ह ैतो ऐसे 

प्रवििेदन की एक प्रवत उस राज्य के राज्यपाल को भेजी जायेगी जो उसे राज्य स े सम्बवन्ित 

वसफाररशों पर की गयी कायािाही या प्रस्तावित कायािाही को राज्य के वििान मण्डल के समक्ष 

रखिायेगा।  

अभ्यास प्रश्न 

1. अनसुवूचत जावत एिां अनसुवूचत जनजावत आयोग से सम्बवन्ित प्राििान सांवििान के वकस 

अनचु्छेद में वकया गया ह।ै 

A. अनचु्छेद, 338                        B. अनचु्छेद, 339 

C. अनचु्छेद, 340                         D. अनचु्छेद, 341 

2. अनसुवूचत जावत एिां अनसुवूचत जनजावत आयोग का काया वनम्नवलवखत में से कौन नहीं 

ह?ै 

A. रक्षोपायों का अन्िेषण                 B. विवशष्ट वशकायतों की जाांच 

C. दीिानी अदालत के रुप में काया     D. दण्ड दनेे का काया 

3. अनसुवूचत जावत एिां अनसुवूचत जनजावत आयोग का पथृक-पथृक गठन वकस सांवििान 

सांशोिन द्वारा वकया गया? 

A. 88िें सांशोिन                          B. 89िें सांशोिन 

C. 90िें सांशोिन                           D. 91िें सांशोिन 

4. अनसुवूचत जनजावत आयोग के पहले अध्यक्ष थे? 

A. लोबजांग                                   B. प्रेम बाई 

C. श्री कुिर वसांह                            D. श्री वनिासलु ु

 

2.5 सारांश 

प्रस्ततु इकाई के अन्तगात आप लोगों ने राष्रीय अनसुवूचत जावत आयोग और अनसुवूचत जनजावत 

आयोग की गठन प्रविया, उसके कायो एिां दावयत्िों और परामशी भवूमका, वििान तथा विवशष्ट 
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वशकायतों की जाांच पद्धवत का विस्तारपिूाक एक विशे्लषणपरक अध्ययन वकया। आयोग द्वारा 

सांवििान के अनचु्छेद 338 क (5) के अन्तगात वदये गये दीिानी अदालत की भवूमका का वजसके 

अन्तगात िह समन जारी कर वकसी भी व्यवक्त को प्रमावणत दस्तािेजों के साथ उपवस्थत होने का 

आदशे जारी करता है, का भी विहांगमािलोकन वकया गया। क्योंवक आयोग अत्याचार से सम्बवन्ित 

वशकायतों के त्िररत वनपटारे हते ुस्िांय सविय भवूमका वनभाता ह।ै िह वजला प्रशासन द्वारा गम्भीर 

घटनाओां के सम्बन्ि में की गयी कायािाही का भी अनिुीक्षण करता ह।ै 

अनसुवूचत जावत तथा अनसुवूचत जनजावत आयोग का एकरुपेण गठन (65िे सांवििान सांशोिन) 

अविवनयम 1990, के पाररत होने के फलस्िरुप वकया गया। यह आयोग सांवििान के अनचु्छेद 338 

के अनरुुप माचा 1992 को अवस्तत्ि में आया। इस अनुसवूचत जावत तथा अनसुवूचत जनजावत 

आयोग द्वारा 2003 तक सामवूहक रुप से सांवििान द्वारा वदये गये कत्ताव्यों का भलीभाांवत वनिाहन 

वकया गया। पहले अनसुवूचत जावत तथा अनसुवूचत जनजावत आयोग का अध्यक्ष श्री राम िन को 

बनाया गया। इसी प्रकार 2002 अथाात चौथे आयोग तक अनसुवूचत जावत एिां जनजावत आयोग का 

अध्यक्ष सामवूहक रुप से एक ही व्यवक्त को बनाया गया। वकन्त ुअनसुवूचत जावत की समस्याओां एिां 

उसकी प्रकृवत अनसुवूचत जनजावतयों से वभन्न होने तथा सामावजक, आवथाक एांि साांस्कृवतक 

विकास की अलग-अलग आिश्यकताओां को दखेते हुए (89िें सांवििान सांशोिन) अविवनयम 

2003 के द्वारा अलग-अलग दो आयोगों का गठन वकया गया। इस अविवनयम द्वारा गवठत आयोग 

अांन्ततः फरिरी,2004 में अवस्तत्ि में आया। जहॉ अनसुवूचत जावत आयोग का पहला अध्यक्ष श्री 

सरूज भान को बनाया गया,िहीं पर पहले अनसुवूचत जन जावत आयोग का अध्यक्ष अनचु्छेद 

(338क) के तहत श्री कुाँ िर वसांह को 20,फरिरी 2004 को बनाया गया। इस महत्िपणूा कदम से 

अनसुवूचत जावतयों तथा अनुसूवचत जनजावतयों के समग्र विकास का मागा तीव्रता से प्रशस्त हुआ। 

इस प्रकार अन्ततः हम कह सकते हैं वक ितामान उदारीकरण,वनजीकरण और भमूण्डलीकरण के इस 

आवथाक दौर में अनसुवूचत जावत तथा अनसुवूचत जनजावत आयोग पथृक-पथृक अपनी भूवमका का 

सांिैिावनक प्राििानों के अनसुार वनिहान करते हुए उनके सामावजक,आवथाक एिां शैक्षवणक उत्थान 

हते ु हर सांभि कदम उठा रहा ह।ै अनसुवूचत जावतयों एिां अनसुवूचत जनजावतयों से सम्बवन्ित 

सरुक्षात्मक उपायों एिां विकासात्मक गवतविवियों में और तीव्रता लाने हते ुआयोग प्रवतिषा तथा 

समय-समय पर अपना प्रवतिेदन एिां ररपोटा राष्रपवत को सौपता रहता ह।ै राष्रपवत इस प्रवतिेदन को 

सांसद में रखिाकर काननू वनमााण तथा वििान्ियन द्वारा उसका पालन सवुनवश्चत कराता ह।ै इतना ही 

नहीं विवशष्ट वशकायतों की जॉच से सम्बवन्ित पद्धवत को वनिााररत करने की शवक्त सांवििान द्वारा 

स्ियां आयोग को प्रदान की गयी ह,ै वजससे आयोग अनसुवूचत जावतयों एिां अनसुवूचत जनजावतयों 
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के वहतों को परूी तरह सांरवक्षत एिां सांिविात करता है। आयोग अपनी स्थापना से लेकर अद्यतन एक 

सकारात्मक एिां प्रभािी भवूमका का वनिाहन करता आ रहा ह।ै   

2.6 शब्िावली 

उपबन्ि - काननू/ प्राििान। 

कायाान्ियन - लाग ूकरना। 

पारमशी भवूमका - सलाह दनेे का काया। 

प्रवतिेदन - ररपोटा जो आयोग प्रवतिषा राष्रपवत को सौपता ह।ै 

जाांच पद्धवत - जाांच हते ुअपनाया गया तरीका या विवि। 

2.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1.D     2.D       3.B          4.C 
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2.10 तनबन्धात्िक प्रश्न  

1.राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग के गठन और उसके काया एिां दावयत्िों का विशे्लषण 

कीवजए? 

2.राष्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग की विवशष्ट वशकायतों की जाांच पद्धवत तथा दीिानी अदालत 

के रुप में   उसकी भवूमका का परीक्षण कीवजए।  
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इकाई- 3 भारत का तनयतं्रक एवं िहालेखा परीक्षक 

इकाई की संरचना  

3.1 प्रस्तािना 

3.2 उद्दशे्य 

3.3 भारत में वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि एिां विकास 

3.4 वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की वनयवुक्त 

3.5 वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की सेिा-शत्तें 

3.6 वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की स्ितांत्रता 

3.7 वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के कताव्य एिां शवक्तयाां 

3.8 वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के द्वारा वनभायी जा रही भवूमका का आांकलन 

3.9 साराांश 

3.10 शब्दािली 

3.11 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

3.12 सन्दभा ग्रांथ सचूी 

3.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम्रगी 

3.14 वनबन्िात्मक प्रश् न  
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3.1 प्रस्तावना 

इस से वपछली की इकाई में आप भारत में लेखा परीक्षण की प्रणाली के सांबांि में अच्छे प्रकार से 

समझ चकेु हैं। लेखापरीक्षण के तांत्र के शीषास्थान पर अिवस्थत प्राविकारी को वनयांत्रक एिां 

महालेखा परीक्षक कहा जाता ह।ै प्रस्ततु इकाई में दशे में वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की वित्तीय 

प्रशासन में भवूमका को वनरूवपत वकया गया ह।ै प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने से भारत में वनयांत्रक 

एिां महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि एिां विकास वकस प्रकार से हुआ, वनयांत्रक एिां महालेखा 

परीक्षक की वनयवुक्त कौन करता ह ैऔर कौन उसको शपथ वदलिाता ह,ै उसकी सेिा-शत्तें क्या होती 

हैं, उसकी स्ितांत्रता सांवििान द्वारा वकस प्रकार से सवुनवश्चत की गयी हैं, उसके कताव्य एिां शवक्तयाां 

क्या हैं और उसकी भवूमका की प्रभािशीलता वकतनी रही हैं से सांबांवित आपके दृवष्टकोण में 

व्यापकता आयेगी।  

3.2 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप- 

• जान पायेंगे वक भारत में वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के पद का उद्भि कब हुआ एिां 

उसका विकास वकस प्रकार से हुआ; और 

• बोि कर पायेंगे वक वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की वनयवुक्त कौन करता ह,ै उसकी सेिा-

शत्तें क्या होती हैं तथा उसकी स्ितांत्रता वकस प्रकार से सवुनवश्चत की जाती ह।ै 

3.3 भारत िें तनयतं्रक एव ंिहालेखापरीक्षक के पि का उद्भव एवं तवकास  

लेखापरीक्षण का काया िास्तविकता में दसु्साध्य ि अत्यविक चनुौतीपणूा होता ह ै इसवलये इसको 

करने के वलये लेखापरीक्षण के सवुिस्ततृ तांत्र का होना अवनिाया हो जाता ह।ै लेखापरीक्षण के तांत्र के 

शीषास्थान पर जो प्राविकारी होता हैं िह वभन्न-वभन्न दशेों में अलग-अलग नाम से बलुाया जाता ह।ै 

भारत में उस प्राविकारी को वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक कहा जाता ह।ै 

भारत के अवभशासन में अनेक महत्िपूणा पद वब्रवटश विरासत िाले हैं, वजनमें से एक पद वनयांत्रक 

एिां महा-लेखापरीक्षक का ह।ै वब्रवटश औपवनिेवशक काल के दौरान लेखापरीक्षक का पद िषा 

1858 में अवस्तत्ि में आया,  जब भारत सरकार अविवनयम द्वारा दशे में ईस्ट इांवडया का शासन 

समाप्त कर वदया गया और शासकीय शवक्तयों का अांतरण वब्रवटश िाउन को कर वदया गया। सर 

एडमन्ड ड््रमोन्ड दशे के प्रथम लेखापरीक्षक के तौर पर िषा 1860 में वनयकु्त वकये गये। वब्रवटश सांसद 

द्वारा जब िषा 1919 में अगला भारत सरकार अविवनयम अविवनयवमत वकया गया तब उस 

अविवनयम ने लेखापरीक्षक के पद को सांविविक दजाा वदया। इस अविवनयम ने दशे में स्ितांत्र 
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लेखापरीक्षण का सतू्रपात वकया और यह प्रदान वकया वक अब से लेखापरीक्षक भारत सरकार से 

स्ितांत्र रहकर काया करेगा, उसकी वनयवुक्त सेिेटरी ऑफ स्टेट द्वारा की जायेगी और िह अपना पद 

अपने मेजेस्टी के प्रसादपयान्त तक िारण करेगा। िषा 1935 के अगले भारत सरकार अविवनयम द्वारा 

लेखापरीक्षक की वस्थवत को अविक सशक्त बनाया गया। इस अविवनयम के प्राििानों के द्वारा 

उसकी स्ितांत्र वस्थवत को सदुृढ़ बनाया गया। उसे प्रवतषेि वकया गया वक िह अपना पद छोड़ने के 

पश्चात ्िाउन के अिीन कोई पद िारण नहीं करेगा। उसकी वस्थवत फेडरल न्यायालय के न्यायािीश 

के समतुल्य की गयी और यह प्रदान वकया गया वक वजस तरीके से उक्त न्यायालय के न्यायािीश को 

हटाया जा सकता हैं उसी तरीके से उसको भी अपने पद से हटाया जा सकेगा। वब्रवटश शासन द्वारा 

िषा 1936 में भारत सरकार (लेखापरीक्षण एिां लेखा) आदशे जारी वकया गया वजसमें उसके 

कताव्यों, शवक्तयों एिां सेिा शत्तों को विवहत वकया गया। दशे की स्ितांत्रता के उपराांत जब िषा 1950 

में सांवििान प्रभािी हुआ तो लेखापरीक्षक के पद को सांिैिावनक दजाा वदया गया, लेखापरीक्षक के 

पदनाम को भारत के वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक के रूप में वनवदाष्ट वकया गया और सांवििान के 

भाग V (सांघ) के अध्याय V (भारत का वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक) के अनुच्छेदों 148-151 में 

वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के सांबांि में प्राििान वकये गये। ये  अनचु्छेद इस प्रकार से हैं- 

अनचु्छेद 148- भारत का वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक; अनचु्छेद 149- वनयांत्रक एिां महालेखा 

परीक्षक के कताव्य एिां शवक्तयाां; अनचु्छेद 150- सांघ के और राज्यों के लेखाओां के प्रारूप; 

अनचु्छेद 151- लेखापरीक्षण के प्रवतिेदन। दशे में िषा 1860 से िषा 1948 तक वनम्नवलवखत 16 

लेखापरीक्षक और उनके वनम्नित कायाकाल रहे- एडमन्ड ड््रममोन्डः 1860-1862, आर. पी. 

हरैरसनः 1862-1867 ई. एफ. हरैरसनः 1867-1879 (सबसे लांबा कायाकाल), डब्ल.ू िॉटरफील्डः 

1879-1881, जेम्स िेस्टलैण्डः 1881-1889, ई. गेः 1889-1891, एस. जेकॉबः 1891-1898, 

ए. एफ. कोक्सः 1898-1906, ओ. जे. बारॉः 1906-1910, आर. डब्लय.ू वगलानः 1910-1912, 

सर फे्रडररक गौंटलेटः 1912-1914, सर आर. ऐ. गैम्बलः 1914-1918, सर फे्रडररक गौंटलेटः 

1918-1929 , सर अनास्ट बडानः 1929-1940 , सर  अलेक्जेंडर कैमरामन बन्डोचः 1940-1945, 

तथा सर बटीई स्टैगः 1945-1948 

3.4 तनयतं्रक एव ंिहालेखापरीक्षक की तनयुति 

वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक भारत का सिोच्च लेखापरीक्षण प्राविकारी होता है। राष्र्पवत के 

अनमुोदन पर राष्र्पवत सवचिालय द्वारा िषा 1979 में जारी वकये गये भारतीय िरीयता िम में 

वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक िम सांख्या 9 ‘क’ पर ह।ै  उसकी वनयवुक्त के सांबांि में प्राििान 

सांवििान के अनचु्छेद- 148 (1) में वकया गया ह।ै इस अनचु्छेद के अनसुार भारत का एक वनयांत्रक 

एिां महालेखा परीक्षक होगा, वजसको राष्रपवत अपने हस्ताक्षर और मुरा सवहत अविपत्र द्वारा वनयकु्त 
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करेगा। स्ितांत्रता के पश्चात ् से ितामान तक अनुच्छेद- 148 (1)  के प्राििानसुार वनम्नवलवखत 

वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षकों को राष्र्पवत द्वारा वनयकु्त वकया गया ह ै वजनके नाम ि कायाकाल 

वनम्नित हैं- िी. नरहरी रािः 1948-1954, ए. के. चन्दाः 1954-1960, ए. के. रॉयः 1960-1966, 

एस. रांगनाथनः 1966-1972, ए. बक्शीः 1972-1978, ज्ञान प्रकाशः 1978-1984, टी. एन. 

चतिेुदीः 1984-1990, सी. जी. सोमैयाः 1990-1996, िी. के. शुांगलःू 1996-2002, िी. एन. 

कौलः 2002-2008, विनोद रायः 2008-2013, शवश कान्त शमााः 2013-2017, राजीि महवषाः 

2017 से कायारत हैं।   

वनयकु्त वकये गये वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के द्वारा वलये जाने िाले शपथ या वकये जाने िाले 

प्रवतज्ञान के सांबांि में सांवििान के अनचु्छेद- 148 (2) में प्राििान वकया गया है, वजसके अनसुार 

प्रत्येक व्यवक्त, जो भारत का वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक वनयकु्त वकया जाता ह,ै अपना पद ग्रहण 

करने से पहले, राष्र्पवत या उसके द्वारा वनवमत्त व्यवक्त के समक्ष शपथ लेगा या प्रवतज्ञान करेगा और 

उस पर अपने हस्ताक्षर करेगा।  

3.5 तनयतं्रक एव ंिहालेखापरीक्षक की सेवा-शत्तें 

वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक की सेिा-शतों के सांबांि में प्राििान सांवििान के अनचु्छेद- 148 

(3) में वकये गये ह।ै इस अनचु्छेद के अनसुार वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक का िेतन और  सेिा की 

अन्य शत्तें ऐसी होंगी जो सांसद, विवि द्वारा, अििाररत करे। उक्त प्राििान को प्रभाि में लाने हतेु 

सांसद ने सिाप्रथम िषा 1953 में वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक (सेिा की शत्तें) अविवनयम को 

अविवनयवमत वकया। यह अविवनयम िषा 1971 तक प्रभािी बना रहा जब सांसद द्वारा वनयांत्रक-

महालेखापरीक्षक (कताव्य, शवक्तयाां और सेिा की शत्तें) अविवनयम का अविवनयमन वकया गया। 

1971 के अविवनयम के अध्याय- II (वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक का िेतन और  सेिा की अन्य 

शत्तें) के खण्डों- 3 से 9 तक में उनके िेतन, पदािवि, अिकाश, पेंशन, पेंशन के सांराशीकरण, 

सािारण भविष्य वनवि में अांशदान दनेे के अविकार, यात्रा भत्ता, वकराया मकु्त आिास की सवुििा 

और ऐसे वकराया मकु्त आिास के मलू्य पर आय कर के सांदाय से छूट, यातायात सवुििाओां, 

सत्कारी भत्ता, वचवकत्सा सवुििाओां आवद सेिा की शत्तें दी गयी हैं। ये सेिा की शत्तें, सांके्षप में, 

वनम्नवलवखत हैं- 

1. खण्ड-3, िेतन- वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक को उच्चतम न्यायालय के न्यायािीश के 

बराबर िेतन वदया जायेगा। 

2. खण्ड- 4, पदािवि- वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक उस तारीख वजस तारीख को िह पद ग्रहण 

करता ह,ै से छह िषा की अिवि के वलय ेपद िारण करेगा। परन्त ुजहाां िह छह िषा की उक्त 

अिवि के अिसान के पिूा 65 िषा की आय ुप्राप्त कर लेता ह ैिहाां िह ऐसा पद उस तारीख 
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को ररक्त कर दगेा वजसको िह उक्त आय ुप्राप्त कर लेता हैं। अग्रेतर िह, वकसी भी समय, 

राष्र्पवत को सांबोवित स्िहस्ताक्षररत लेख द्वारा अपना पद त्याग सकेगा । 

3. खण्ड- 5, अिकाश- वकसी व्यवक्त वजसे वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक वनयकु्त वकया गया ह,ै 

को ऐसे वनयमों के अनसुार अिकाश की अनमुवत दी जा सकती ह ैजो भारतीय प्रशासवनक 

सेिा के वकसी सदस्य पर तत्समय लाग ू ह।ै वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक के अिकाश को 

स्िीकृत करने या अस्िीकृत करने और उसके स्िीकृत वकये गये अिकाश का प्रवतसांहरण 

करने या कम करने की शवक्त राष्र्पवत में वनवहत होगी। 

4. खण्ड- 6, पेंशन- प्रत्येक व्यवक्त जो वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक के रूप में पद ग्रहण करता है, 

उक्त पद को छोड़ने पर पेंशन का पात्र होगा।  

5. खण्ड- 7, पेंशन का सांराशीकरण- इस प्राििान का िषा 1987 में लोप कर वदया गया। 

6. खण्ड- 8, भविष्य वनवि में अांशदान दनेे का अविकार- प्रत्येक व्यवक्त जो वनयांत्रक-

महालेखापरीक्षक के रूप में पद िारण कर रहा है, सािारण भविष्य वनवि (केन् रीय  सेिा) में 

अवभदान करने का पात्र होगा। 

7. खण्ड- 9, सेिा की अन्य शत्तें- यात्रा भत्ता, वकराया मकु्त आिास की सवुििा और ऐसे 

वकराया मकु्त आिास के मलू्य पर आय कर के सांदाय से छूट, यातायात सवुििाओां, 

सत्कारी भत्ता, वचवकत्सा सवुििाओां से सांबांवित सेिा की शत्तें जो उच्चतम न्यायालय के 

न्यायािीश पर तत्समय लाग ूहैं, जहाां तक हो सके, वकसी सेिारत या सेिावनितृ्त वनयांत्रक-

महालेखापरीक्षक पर लाग ूहोंगी।  

3.6 तनयतं्रक एव ंिहालेखापरीक्षक की स्वतंत्रता 

लेखापरीक्षण, जोवक वित्तीय प्रबांिन का एक महत्िपणूा स्तम्भ ह,ै की प्रभािशीलता को बनाकर 

रखने हते ु वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की वस्थवत का स्ितांत्र होना आिश्यक हो जाता ह।ै उसकी 

स्ितांत्र वस्थवत को सांवििान के वनम्नवलवखत अनचु्छेदों के द्वारा सवुनवश्चत वकया गया ह-ै 

1. अनचु्छेद- 148 (1)- भारत का एक वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक होगा, वजसको 

राष्र्पवत अपने हस्ताक्षर और मरुा सवहत अविपत्र द्वारा वनयुक्त करेगा और उसे उसके पद से 

केिल उसी रीवत से और उन्हीं आिारों पर हटाया जायेगा, वजस रीवत से और वजन आिारों 

पर उच्चतम न्यायालय के न्यायािीश को हटाया जाता ह।ै 

2. अनचु्छेद- 148 (3)- वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के न तो िेतन में और न ही उसके 

अनपुवस्थवत अिकाश, पेंशन या सेिावनिवृत्त की आय ु के सांबांि में उसके अविकारों में 

उसकी वनयवुक्त के पश्चात ्उसके वलये अलाभकारी पररितान नहीं वकया जायेगा।  
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3. अनचु्छेद- 148 (4)- वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक अपने पद पर न रह जान े के पश्चात ्

भारत सरकार के या वकसी राज्य की सरकार के अिीन वकसी और पद का पात्र नहीं होगा।  

4. अनचु्छेद- 148 (6)- वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के कायाालय के प्रशासवनक व्यय, 

वजनके अांतगात उस कायाालय में सेिा करने िाले व्यवक्तयों को या उनके सांबांि में सांदये सभी 

िेतन, भत्ते और पेंशन सवम्मवलत हैं, भारत की सांवचत वनवि पर भाररत होंगे। 

3.7 तनयतं्रक एव ंिहालेखा परीक्षक के कताव्य एवं शतियां  

वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के कताव्य ि शवक्तयों के सांबांि में सांवििान का अनचु्छेद- 149 जो 

प्राििान करता ह ैिह इस प्रकार से हैं- वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक सांघ के और राज्यों के तथा 

वकसी अन्य प्राविकारी या वनकाय के लेखाओां के सांबांि में ऐसे कताव्यों का पालन और ऐसी 

शवक्तयों का प्रयोग करेगा, वजन्हें सांसद द्वारा बनायी गयी विवि द्वारा या उसके अिीन विवहत वकया 

जाये और जब तक इस वनवमत्त इस प्रकार उपबांि नहीं वकया जाता ह,ै तब तक सांघ के और राज्यों के 

लेखाओां के सांबांि में ऐसे कताव्यों का पालन और ऐसी शवक्तयों का प्रयोग करेगा जो इस सांवििान के 

प्रारम्भ से ठीक पहले िमशः भारत डोवमवनयन के और प्रान्तों के लेखाओां के सांबांि में भारत के 

महालेखा परीक्षक को प्रदत्त थीं या उसके द्वारा प्रयोक्तव्य थीं। स्ितांत्रता से पिूा वब्रवटश शासकों के 

द्वारा भारत सरकार (लेखापरीक्षण और लेखा) आदशे िषा 1936 में जारी वकया गया था, वजसमें वक 

महा-लेखापरीक्षक के कताव्यों और शवक्तयों का उल्लेख वकया गया था। यह आदशे िषा 1971 तक 

प्रभािी रहा, जब सांसद न े वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक (कताव्य, शवक्तयाां और सेिा की शत्तें) 

अविवनयम को अविवनयवमत वकया। िषा 1971 के अविवनयम ने िषा 1936 के आदशे को वनरस्त 

कर वदया। अविवनयम के अध्याय-III (वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक के कताव्य एिां शवक्तयाां) के 

खण्डों- 10-20 में उसके कताव्यों एिां शवक्तयों को विवनवदाष्ट वकया गया ह।ै ये कताव्य एिां शवक्तयाां 

व्यापक तौर पर लोक वनकायों के लेखाओां का सांकलन करने और सांकवलत वकये गये लेखाओां का 

लेखापरीक्षण करने के साथ सांबांवित हैं। वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के कताव्य एिां शवक्तयाां, 

सांवक्षप्त में, अविवनयम के खण्डानसुार वनम्नवलवखत हैं- 

• खण्ड- 10, वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक द्वारा सांघ और राज्यों के लेखाओां का सांकलन 

वकया जाना; 

• खण्ड-11, वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक द्वारा लेखाओां को तैयार वकया जाना और 

राष्रपवत, राज्यों के राज्यपाल तथा वििान सभा िाले सांघ-राज्य क्षेत्रों के प्रशासकों को 

प्रस्ततु वकया जाना; 

• खण्ड-12, वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक द्वारा सांघ और राज्यों को सचूना वदया जाना और 

सहायता प्रदान वकया जाना; 
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• खण्ड-13, लेखापरीक्षण से सांबांवित सामान्य प्राििान; 

• खण्ड-14, सांघ या राज्यों के राजस्िों से िस्ततुः वित्त-पोवषत वनकायों या प्राविकरणों के 

आय और व्यय का लेखापरीक्षण वकया जाना; 

• खण्ड-15, अन्य प्राविकरणों या वनकायों को वदये गय े अनदुानों या ऋणों के मामले में 

वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के काया; 

• खण्ड- 16, सांघ की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकया जाना; 

• खण्ड-17, भण्डारों और स्टॉक के लेखाओां का लेखापरीक्षण वकया जाना;  

• खण्ड-18, वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक की लेखाओां के लेखापरीक्षण के सांबांि में 

शवक्तयाां; 

• खण्ड-19, सरकारी कम्पवनयों एिां वनगमों का लेखापरीक्षण वकया जाना; 

• खण्ड-19 ‘क’, सरकारी कम्पवनयों एिां वनगमों के लेखाओां के सांबांि में प्रवतिेदनों को 

प्रस्ततु वकया जाना; तथा  

• खण्ड- 20, कवतपय प्राविकरणों या वनकायों के लेखाओां का लेखापरीक्षण वकया जाना।  

वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक (कताव्य, शवक्तयाां और सेिा की शत्तें) अविवनयम, 1971 में प्रदान वकय े

गये वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के कताव्यों एिां शवक्तयों का सविस्तार खण्डिार वििरण वनम्नित 

हैं- 

1. खण्ड-10- अविवनयम के खण्ड-10 में वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक द्वारा सांघ और 

राज्यों के लेखाओां का सांकलन वकये जाने सांबांिी उसके कताव्यों का उल्लेख वकया गया ह।ै 

खण्ड के उपखण्ड (1) के अनसुार वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक सांघ के और प्रत्येक 

राज्य के लेखाओां का सांकलन उन प्रारवम्भक और सहायक लेखाओां से करने के वलये 

उत्तरदायी होगा जो ऐसे लेखाओां को बनाकर रखने के वलये वजम्मेदार कोषागारों, कायाालयों 

या विभागों के द्वारा उसके वनयांत्रण के अिीन लेखापरीक्षण और लेखा कायाालयों को वदय े

गये हैं। इसी के साथ िह उक्त वनवदाष्ट वकये गये वकन्हीं मामलों में से वकसी के सांबांि में 

लेखाओां को बनाकर रखने के वलये भी उत्तरदायी होगा। 

खण्ड-10 का उपखण्ड (1), यह भी प्राििान करता ह ैवक वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक 

को सांघ के और राज्यों के लेखाओां का सांकलन करने की वजम्मेदारी से अिमकु्त वकया जा 

सकता ह।ै इसके सांबांि में अविवनयम के अनसुार सांघ के मामले में राष्रपवत, वनयांत्रक एिां 

महालेखा परीक्षक के साथ परामशा के पश्चात,् आदशे द्वारा, उसे सांघ के उपरोक्त लेखाओां 

(या तो एक ही समय में या िीरे-िीरे विवभन्न आदेशों को जारी करने के द्वारा) या सांघ के 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 42 

 

वकन्हीं विवशष्ट सेिाओ ां या विभागों के लेखाओां का सांकलन करने की वजम्मेदारी से 

अिमकु्त कर सकता ह।ै अविवनयम अग्रेतर यह प्राििान करता ह ै वक राज्यों के मामले में 

वकसी राज्य का राज्यपाल, राष्रपवत की पिूा अनमुवत के साथ और वनयांत्रक एिां महालेखा 

परीक्षक के साथ परामशा के पश्चात,् आदशे द्वारा, उसे राज्य के उपरोक्त लेखाओां (या तो 

एक ही समय में या िीरे-िीरे विवभन्न आदशेों को जारी करने के द्वारा) या राज्य की वकन्हीं 

विवशष्ट सेिाओ ां या विभागों के लेखाओां का सांकलन करने की वजम्मेदारी से अिमकु्त कर 

सकता ह।ै खण्ड में आगे यह भी प्राििान वकया गया ह ै वक राष्रपवत, वनयांत्रक एिां 

महालेखा परीक्षक के साथ परामशा के पश्चात,् आदशे द्वारा, उसे वकसी विवशष्ट िगा या 

स्िरूप के लेखाओां को बनाकर रखने की वजम्मेदारी से भी अिमकु्त कर सकता ह।ै 

2. खण्ड-11- अविवनयम के खण्ड- 11 का सरोकार वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक द्वारा 

लेखाओां को तैयार वकये जाने और राष्रपवत, राज्यों के राज्यपाल तथा वििान सभा िाले 

सांघ-राज्य के्षत्रों के प्रशासकों को प्रस्ततु वकये जाने के साथ ह।ै प्राििानसुार वनयांत्रक एिां 

महा-लेखापरीक्षक, अपने द्वारा या सरकार के द्वारा या उस वनवमत्त वजम्मेदार वकसी व्यवक्त 

के द्वारा सांकवलत वकये गये लेखाओां में से, प्रत्येक िषा उन लेखाओां (वजनमें सवम्मवलत हैं, 

उसके अपने द्वारा सांकवलत वकये गये लेखाओां के मामले में, विवनयोग लेखा) को तैयार 

करेगा जो सांघ के या प्रत्येक राज्य के या वििान सभा िाले प्रत्येक सांघ-राज्य क्षेत्र के 

प्रयोजन हते ुविवशष्ट शीषों के अांतागत िावषाक प्रावप्तयों एिां सांवितरणों को वदखा रह ेहैं, और 

ऐसे लेखाओां को राष्र्पवत या वकसी राज्य के राज्यपाल या वििान सभा िाले वकसी सांघ-

राज्य क्षेत्र के प्रशासक, जैसा वक मामला हो, को ऐसी वतवथयों, वजन्हें िह, सांबांवित सरकार 

की सहमवत के साथ वनिााररत करे, को या उनके पिूा प्रस्ततु करेगा। इस खण्ड में वनयांत्रक 

एिां  महालेखा परीक्षक को उक्त लेखाओां को तैयार करने और उनको प्रस्ततु करने की 

वजम्मेदारी से अिमकु्त वकये जाने का प्राििान भी हैं । सांघ या वििान सभा िाले वकसी 

सांघ-राज्य के्षत्र के प्रयोजन हते ुराष्र्पवत, वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के साथ परामशा के 

पश्चात,् आदशे द्वारा, तथा वकसी के प्रयोजन हते ु वकसी राज्य का राज्यपाल, राष्र्पवत की 

पिूा अनमुवत के साथ और वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के साथ परामशा के पश्चात,् 

आदशे द्वारा, उसे उक्त लेखाओां को तैयार करने और उनको प्रस्ततु करन ेकी वजम्मेदारी से 

अिमकु्त कर सकता ह।ै  

3. खण्ड-12- अविवनयम के खण्ड- 12 में वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक द्वारा सांघ और 

राज्यों को सचूना वदये जाने और सहायता प्रदान वकये जाने के सांबांि में उसके कताव्य का 

िणान वकया गया है। वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक, जहाां तक उन लेखाओां के सांबांि में 

वजनका सांकलन करने या वजनको बनाकर रखने के वलये िह वजम्मेदार ह,ै सांघ सरकार को, 
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राज्य सरकारों को या वििान सभाओां िाले सांघ-राज्य क्षेत्रों की सरकारों को, जैसा वक 

मामला हो, ऐसी सचूना दगेा वजसकी आकाांक्षा, समय-समय पर, उनको होगी, और उनके 

िावषाक वित्तीय वििरणों को तैयार करने में उनको ऐसी सहायता प्रदान करेगा वजसकी िे 

यथोवचत माांग करे।  

4. खण्ड-13- अविवनयम के खण्ड-13 में लेखापरीक्षण से सांबांवित सामान्य प्राििान वदये गये 

हैं जो इस प्रकार स ेह।ै यह वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक का कताव्य होगा वक िह भारत 

की और प्रत्येक राज्य की और वििान सभा िाले प्रत्येक सांघ-राज्यके्षत्र की सांवचत वनवि में 

से वकये गये व्यय का लेखापरीक्षण करे और यह अवभवनवश्चत करे वक क्या लेखाओां में िे 

िनरावशयाां जो सांवितररत की गई वदखायी गयी ह,ै िैि रूप से उपलब्ि थी और उस सेिा 

या प्रयोजन वजसके वलये उन्हें लाग ूया प्रभाररत वकया गया था के वलये िैि रूप से प्रयोज्य 

थी तथा क्या व्यय उसको शावसत करने िाले प्राविकार के अनरुूप हैं; आकवस्मकता 

वनवियों और लोक लेखाओां से सांबांवित सांघ के एिां राज्यों के सभी सांव्यिहारों का 

लेखापरीक्षण करे; और सांघ के या वकसी राज्य के वकसी विभाग में रखे गये सभी सकल 

व्यापार, विवनमााण, लाभ एिां हावन के लेखाओां तथा तुलन-पत्रों और अन्य सहायक 

लेखाओां का लेखापरीक्षण करे, और प्रत्येक मामले में उसके द्वारा  लेखापरीक्षण वकये गये 

व्यय, सांव्यिहारों या लेखाओां के बारे में ररपोटा करे।  

5. खण्ड-14- अविवनयम का खण्ड- 14 सांघ या राज्यों के राजस्िों से िस्ततुः वित्त-पोवषत 

वनकायों या प्राविकरणों के आय और व्यय का लेखापरीक्षण वकये जाने के साथ सांबांवित 

ह।ै इस खण्ड के उपखण्ड (1) में यह  प्राििान वकया गया ह ै वक जहाां कोई वनकाय या 

प्राविकरण भारत की या वकसी राज्य की और वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्यक्षेत्र की 

सांवचत वनवि से वदये गये अनदुानों या ऋणों के द्वारा िस्ततुः वित्त-पोवषत  ह ैतो वनयांत्रक एिां 

महालेखापरीक्षक का यह कताव्य होगा वक िह उस वनकाय या प्राविकरण की सभी प्रावप्तयों 

और व्यय का लेखापरीक्षण करे तथा उसकी ररपोट द।े इस खण्ड के उपखण्ड (2) में अग्रेतर 

यह प्राििान वकया ह ै वक वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक, राष्रपवत या वकसी राज्य के 

राज्यपाल या वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्य क्षेत्र के प्रशासक, जैसा वक मामला हो, के 

पिूा अनमुोदन के साथ, वकसी ऐसे वनकाय या प्राविकरण की सभी प्रावप्तयों और व्यय का 

लेखापरीक्षण कर सकता ह,ै जहाां वकसी वित्तीय िषा में भारत की या वकसी राज्य की या 

वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्य के्षत्र की सांवचत वनवि, जैसा वक मामला हो, से ऐसे 

वनकाय या प्राविकरण को वदया गया अनदुान या ऋण एक करोंड़ रूपये से कम नहीं ह।ै 

6. खण्ड-15- अविवनयम के खण्ड 15 में अन्य प्राविकरणों या वनकायों को वदये गये अनदुानों 

या ऋणों के मामले में वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक के कायों का वििरण वदया गया ह।ै 
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इसके प्राििानसुार जहाां वकसी वनकाय या प्राविकरण, जो कोई विदशेी राज्य या अांतरााष्रीय 

सांगठन नहीं ह,ै को भारत की या वकसी राज्य की और वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्य 

के्षत्र की सांवचत वनवि से वकसी विवनवदाष्ट प्रयोजन के वलये कोई अनदुान या ऋण वदया गया 

हैं तो वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक उन वियाविवियों की सांिीक्षा करेगा वजनके द्वारा 

सांस्िीकृत करने िाला प्राविकारी उन शत्तों की पवूता के बारे में अपना समािान करता ह ैवक 

वजनके अिीन रहते हुये ऐसे अनदुान या ऋण वदये गये थे और इस प्रयोजन हते ुउस वनकाय 

या प्राविकरण की बवहयों एिां लेखाओां तक, उवचत पिूा नोवटस दनेे के उपराांत, पहुांच का 

अविकार होगा।  

7. खण्ड-16- अविवनयम का खण्ड-16 सांघ की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकये 

जाने के साथ सांबांवित ह।ै इस खण्ड के अनसुार यह वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक का 

कताव्य होगा वक िह उन सभी प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण करे जो भारत की और प्रत्यके 

राज्य की और वििान सभा िाले प्रत्येक सांघ-राज्यके्षत्र की सांवचत वनवि में सांदये ह ैऔर 

अपना समािान करे वक इस वनवमत्त वनयम एिां वियाविवियाां राजस्ि के आांकलन, सांग्रहण 

और उवचत आिांटन पर प्रभािकारी वनयांत्रण को प्राप्त करने के वलये बनाये गये हैं और 

उनका यथायोग्य अनपुालन वकया जा रहा ह ैतथा इस प्रयोजन के वलये लेखाओां का ऐसा 

परीक्षण करे जैसा वक िह उपयुक्त सोचे और उस पर ररपोटा द।े   

8. खण्ड-17- अविवनयम का खण्ड-17 भण्डारों और स्टॉक के लेखाओां का लेखापरीक्षण 

वकये जाने के सांबांि में प्राििान करता ह,ै वजसके अनसुार वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक 

के पास सांघ के या वकसी राज्य के वकसी कायाालय या विभाग में रखे गये भण्डारों और 

स्टॉक के लेखाओां का लेखापरीक्षण करने और ररपोट करने का प्राविकार होगा। 

9. खण्ड-18- अविवनयम के खण्ड- 18 में वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक की लेखाओां के 

लेखापरीक्षण के सांबांि में शवक्तयों को विवनवदाष्ट वकया गया ह।ै इस से सांबांवित आिश्यक 

प्राििान उपखण्ड (1) में वकये गये हैं। उपखण्ड (1) के अनसुार वनयांत्रक एिां महा-

लेखापरीक्षक के पास अपने कताव्यों का वनष्पादन करने के सांबांि में प्राविकार होगा वक िह 

सांघ के या वकसी राज्य के अिीन वकसी लेखा कायाालय जो उसे लेखाओां को प्रस्ततु करते 

हैं, वजसमें कोषागार और ऐसे कायाालय जो प्रारवम्भक या सहायक लेखाओां को बनाकर 

रखने के वलये उत्तरदायी हैं, का वनरीक्षण करे; यह अपेक्षा करे वक वकन्हीं लेखाओां, बवहयों, 

लेखापत्रों और अन्य प्रलेखों जो उन सांव्यिहारों वजन तक लेखापरीक्षण के सांबांि में उसके 

कताव्यों का विस्तार ह,ै के साथ सांबांवित ह ैया उनका आिार बनाते हैं या अन्यथा प्रासांवगक 

हैं को ऐसे स्थान पर भेजा जाये जो िह अपने वनरीक्षण के वलये वनयत करे; तथा िह 

कायाालय के प्रभारी व्यवक्त से ऐसे प्रश्न पछेू या ऐसी वटप्पणी करे जो िह आिश्यक समझे 
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और ऐसी सचूना माांगे वजसकी आकाांक्षा उसे हो वकसी ऐसे लेखा या प्रवतिेदन को तैयार 

करने के वलये वजसको तैयार करना उसका कताव्य ह।ै  

खण्ड-18 के उपखण्ड (2) में कायाालय के प्रभारी व्यवक्त के लेखापरीक्षण के सांबांि में 

उसके कताव्यों का वििरण वदया गया ह।ै इस उपखण्ड के अनसुार वकसी कायाालय या 

विभाग, वजसके लेखाओां का वनरीक्षण और लेखापरीक्षण वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के 

द्वारा वकया जाना ह,ै का प्रभारी व्यवक्त ऐसे वनरीक्षण के वलये सभी सवुििाएां जटुायेगा और 

सचूना उपलब्ि कराने सांबांिी वकये गये अनरुोिों का अनपुालन जहाां तक सांभि हो िहाां 

तक उतने पणूा रूप में एिां यथोवचत शीघ्रता के साथ करेगा।  

10. खण्ड- 19- अविवनयम का खण्ड-19 सरकारी कम्पवनयों एिां वनगमों के लेखापरीक्षण वकये 

जाने के साथ सांबांवित ह।ै खण्ड के उपखण्ड (1) ि (2) के अनसुार सरकारी कम्पवनयों तथा 

सांसद द्वारा या उसके द्वारा बनायी गयी वकसी विवि के अांतगात स्थावपत वनगमों के लेखाओां 

के लेखापरीक्षण के सांबांि में वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक के कताव्य एिां शवक्तयाां उसके 

द्वारा िमशः कम्पनी अविवनयम, 1956 ि विवशष्ट वििायनों के प्राििानों के अनसुार 

सम्पावदत और प्रयोग की जायेगी। खण्ड के उपखण्ड (3) में यह प्राििान वकया गया ह ैवक 

वकसी राज्य का राज्यपाल या वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्यके्षत्र का प्रशासक वनयांत्रक 

एिां महालेखापरीक्षक से राज्य या सांघ-राज्यक्षेत्र के वििानमण्डल, जैसा वक मामला हो, 

द्वारा बनायी गयी वकसी विवि के द्वारा स्थावपत की गयी वकसी वनगम के लेखाओां का 

लेखापरीक्षण करने के वलये अनरुोि कर सकता ह ैऔर जहाां पर ऐसा अनरुोि वकया गया 

ह,ै िहाां पर वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक ऐसी वनगम के लेखाओां का लेखापरीक्षण करेगा 

तथा उसकी बवहयों ि लेखाओां तक उसके पास पहुांच का अविकार होगा।  

खण्ड-19 क- अविवनयम के खण्ड-19क का सरोकार सरकारी कम्पवनयों एिां वनगमों के 

लेखाओां के सांबांि में प्रवतिेदनों को प्रस्ततु वकये जाने के साथ ह।ै इस अविवनयम के 

उपखण्डों (1), (2) ि (3) के अनसुार वकसी सरकारी कम्पनी या वकसी वनगम के लेखाओां 

के सांबांि में वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के प्रवतिेदन सांबांवित सरकार या सरकारों को 

प्रस्ततु वकये जायेंगे। केन्र सरकार एिां राज्य सरकार उनके द्वारा प्राप्त प्रत्येक प्रवतिेदन, उसके 

प्राप्त होने के उपराांत यथाशीघ्र, को िमशः सांसद के प्रत्येक सदन और राज्य वििानमण्डल 

के समक्ष रखिायेंगे।  

11. खण्ड-20- अविवनयम का खण्ड- 20 कवतपय प्राविकरणों या वनकायों के लेखाओां का 

लेखापरीक्षण वकये जाने से सांबांवित ह।ै इस खण्ड के उपखण्ड (1) के अनसुार जहाां पर 

वकसी वनकाय या प्राविकरण के लेखाओां का लेखापरीक्षण सांसद द्वारा बनायी गयी वकसी 

विवि द्वारा या उसके अांतगात वनयांत्रक एिां महा-लेखापरीक्षक को सौंपा नहीं गया ह,ै िहाां पर 
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यवद उस से राष्र्पवत या वकसी राज्य के राज्यपाल या वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्य 

क्षेत्र के प्रशासक, जैसा वक मामला हो, के द्वारा ऐसा करने का अनरुोि वकया गया ह ैतो िह 

ऐसे वनकाय या प्राविकरण के लेखाओां का लेखापरीक्षण ऐसे वनबांिनों ि शत्तों पर करेगा 

जो उसके और सांबांवित सरकार के मध्य सहमत की गयी हो। खण्ड के उपखण्ड (2) में यह 

प्राििान वकया गया ह ै वक वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक राष्र्पवत या वकसी राज्य के 

राज्यपाल या वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्यक्षेत्र के प्रशासक, जैसा वक मामला हो, को 

यह प्रस्तावित कर सकता ह ैवक उसे वकसी ऐसे वनकाय या प्राविकरण, वजसके लेखाओां का 

लेखापरीक्षण करना उसे विवि द्वारा सौंपा नहीं गया है, के लेखाओां का लेखापरीक्षण करने 

के वलये प्राविकृत वकया जाये यवद उसका अवभमत ह ैवक ऐसा लेखापरीक्षण आिश्यक ह,ै 

क्योंवक केन्र सरकार या वकसी राज्य सरकार या वििान सभा िाले वकसी सांघ-राज्यक्षेत्र के 

सरकार द्वारा उस वनकाय या प्राविकरण में पयााप्त िनरावश वनिेश की गयी ह ैया उसे उिार 

दी गयी ह ैऔर ऐसा अनरुोि वकये जाने पर राष्र्पवत या राज्यपाल या प्रशासक, जैसा वक 

मामला हो, ऐसे वनकाय या प्राविकरण के लेखाओां का लेखापरीक्षण करने के वलये 

प्राविकृत वकया जा सकता ह।ै खण्ड का उपखण्ड (3) यह प्रदान करता ह ै वक उक्त वकसी 

वनकाय या प्राविकरण के लेखाओां का लेखापरीक्षण करने के वलये वनयांत्रक एिां 

महालेखापरीक्षक को तभी प्राविकृत वकया जा सकता ह।ै यवद राष्र्पवत या राज्यपाल या 

प्रशासक, जैसा वक मामला हो, को यह समािान हो गया ह ैवक लोक वहत में ऐसा करना 

समीचीन होगा और ऐसे लेखापरीक्षण के प्रस्ताि के सांबांि में अभ्यािेदन करने के वलये 

सांबांवित वनकाय या प्राविकरण को यथोवचत अिसर द ेवदया गया ह।ै  

3.8 तनयतं्रक एव ंिहालेखापरीक्षक के द्वारा तनभायी जा रही भूतिका का आंकलन 

वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक राष्र् के लेखापरीक्षक के रूप में काया कर रहा ह ैऔर उसके काया को 

वदशा-वनदवेशत करने िाले मलूभूत मलू्य स्ितांत्रता, िस्तवुनष्ठता, सच्चररत्रता, विश्वसनीयता, 

व्यािसावयक उत्कृष्टता, पारदवशाता एिां सकारात्मक दृवष्टकोण हैं। िह शासन के तीनों स्तरों- सांघ, 

राज्य ि स्थानीय सािाजवनक क्षेत्र के उपिमों; तथा सांघ ि राज्य सरकारों द्वारा वित्त-पोवषत स्िायत्त 

वनकायों के लेखाओां का लेखापरीक्षण करने और सम्बद्ध गवतिवियों को करने के वलये उत्तरदायी ह।ै 

िह अपने कामों के माध्यम से लेखापरीक्षण सांबांिी कायों में उत्कृष्टता के तत्ि को सवुनवश्चत करने 

और सशुासन की कायाप्रणावलयों का समथान करने हते ु प्रयास करता ह।ै वनयांत्रक एिां 

महालेखापरीक्षक के कायाालय की विस्ततृ सांगठनात्मक सांरचना उसकी सहायता उसके वनयत कायों 

को प्रिीणतापिूाक कर  सकने में करती ह।ै  
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वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक की दशे की लोकताांवत्रक रूपसांरचना में अपिूा वस्थवत ह।ै िह लोक 

प्राविकाररयों के सांबांि में वित्तीय मामलों में प्रहरी की भवूमका वनभाता हैं वजसके द्वारा िह यह 

सवुनवश्चत करता ह ैवक िे सांवििान, विवियों एिां वनयमों के अिीन रहकर वित्तीय कायों को कर रह े

ह।ै एक ओर िह लोक प्राविकाररयों की वित्तीय गवतविवियों पर प्रत्यक्ष वनरोि रखता है तो दसूरी 

ओर िह सांसद एिां राज्य वििानमण्डलों की सहायता उन पर वित्तीय वनयांत्रण रखने में करता ह।ै 

सांसद एिां राज्य वििानमण्डलों की लोक लेखा सवमवत एिां लोक उपिम सवमवत, जोवक वनयांत्रक 

एिां महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण के प्रवतिेदनों का परीक्षण उनके सांसद/राज्य वििानमण्डल में 

प्रस्ततु वकये जाने के पश्चात ् करते हैं, का सचुारू कायाकरण वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक की 

सहायता से ही सांभि हो पाता ह।ै यथाथाता में उसे इन सवमवतयों का वमत्र, दाशावनक एिां मागा-दशाक 

कहा जाता ह।ै  

लोक प्राविकाररयों के वित्तीय मामलों के सांबांि में वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के द्वारा वकये जा 

रह ेबाह्य लेखापरीक्षण, वजसमें व्यापक तौर पर वित्तीय लेखापरीक्षण, वनष्पादन लेखापरीक्षण और 

अनपुालन लेखापरीक्षण सवम्मवलत होते हैं, का विस्तार-के्षत्र अत्यांत व्यापक ह ैऔर उसको वनिााररत 

करने का अनन्य प्राविकार उसके पास ह।ै लेखापरीक्षण से सांबांवित सभी मामलों में वनणाय लेने का 

अांवतम प्राविकार उसके पास होता ह।ै सरकारें लेखापरीक्षण से सांबांवित मामलों में उस से अनरुोि तो 

कर सकती ह,ै परन्त ुउसको कोई वनदशे जारी नहीं कर सकती ह।ै लेखापरीक्षण का काया पणूा होने के 

उपराांत िह सांघ और राज्यों के लेखाओां से सांबांवित लेखापरीक्षण के प्रवतिेदनों को सांवििान के 

अनचु्छेद-151 में वकये गये प्राििान के अनसुार िमशः राष्रपवत एिां राज्यपाल को प्रस्ततु करता ह ै

और वफर इन प्रवतिेदनों को िमशः सांसद ि राज्य वििानमण्डलों के समक्ष रखा जाता ह।ै इन 

प्रवतिेदनों के माध्यम से विगत िषों के दौरान अनेक वित्तीय अवनयवमततायें तथा घोटाले सामने 

आये ह।ै यह तो वनवश्चत तौर पर कहा जा सकता है वक वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक दशे में वित्तीय 

प्रबांिन की वस्थवत को सिुारने में अत्यविक महत्िपणूा योगदान कर रहा ह,ै परन्त ुकुछ ऐसे मदु्द ेहैं जो 

लेखापरीक्षण के काया को चनुौतीपणूा बना रह ेहैं। इन मदु्दों में से कुछ मदु्द ेहैं, जैसे वक लेखापरीक्षण के 

वनष्कषों की अविक नकारात्मक प्रिवृत्त का होना, वित्तीय अवनयवमतताओां के घटने और 

लेखापरीक्षण के माध्यम से उनके पकड़ में आने के बीच समय का काफी अांतराल होना, सरकारों 

द्वारा लेखापरीक्षण के वनष्कषों पर समवुचत ध्यान नहीं वदया जाना, लेखापरीक्षकों के साथ लोक 

कावमाकों का प्रायः कम सहयोगपणूा रिैया होना आवद। 

अभ् यास प्रश् न-  

1. वनयांत्रक-महालेखापरीक्षक (कताव्य, शवक्तयाां और सेिा की शत्तें) अविवनयम के 

खण्ड...............में सांघ की या राज्यों की प्रावप्तयों का लेखापरीक्षण वकये जाने सांबांिी 

उपबांि वकये गये हैं। 
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2. वब्रवटश औपवनिेवशक काल के दौरान लेखापरीक्षक का पद कब अवस्तत्ि में आया?  

3. स्ितांत्र भारत के प्रथम वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक कौन थे?  

4. सांवििान के अनचु्छेद- 148 (1) में यह प्राििान वकया गया हैं वक वनयांत्रक एिां 

महालेखापरीक्षक को उसके पद से केिल उसी रीवत से और उन्हीं आिारों पर हटाया 

जायेगा वजस रीवत से और वजन आिारों पर उच्चतम न्यायालय के न्यायािीश को हटाया 

जाता ह।ै सत् य/असत् य  

5. भारत सरकार (लेखापरीक्षण और लेखा) आदेश कौन से िषा में जारी वकया गया था? 

क. 1936  ख. 1938 

ग. 1940  घ. 1942 

3.9 सारांश 

प्रकट इकाई का अध्ययन करने से आपको यह ज्ञात हो चकुा ह ै वक भारत में वनयांत्रक एिां महा-

लेखापरीक्षक लेखापरीक्षण के तांत्र का सिोच्च प्राविकारी होता ह।ै इस पद का अवस्तत्ि वब्रवटश 

औपवनिेवशक काल के दौरान हुआ और समय के साथ इस की स्ितांत्र वस्थवत सदुृढ़ होती गयी। 

सांवििान के प्रभािी होने के साथ ही यह पद सांिैिावनक हो गया। वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के 

द्वारा वित्तीय मामलों में लोक प्राविकाररयों के सांबांि में जो भवूमका वनभायी जा रही ह,ै िह एक 

प्रकार से प्रहरी की तरह होती ह।ै िह लोक लेखा सवमवत एिां लोक उपिम सवमवत का वमत्र, 

दाशावनक एिां मागा-दशाक होता ह।ै उसके प्रवतिेदन समय-समय पर वित्तीय अवनयवमतताओां  तथा 

घोटालों को प्रकाश में लाते रह े हैं। इस इकाई का अध्ययन करने से आपका मनन वनयांत्रक एिां 

महालेखापरीक्षक के बारे गहन हो सकता ह।ै  

3.10 शब्िावली 

लोक वनगम- लोक या सांविविक वनगम लोक उद्यम का िह प्रकार होता हैं जो सांसद या राज्य 

वििानमांडल के वकसी विशेष अविवनयम के द्वारा स्थावपत वकया जाता है। लोक वनगम की शवक्तयाां 

एिां काया ससु्पष्ट होते ह ैऔर उसके कायाकरण में स्िायत्ता होती ह।ै   

सरकारी कम्पनी- कम्पनी अविवनयम, 2013 की अनचु् छेद- 2 (45) के अनसुार सरकारी कम्पनी 

िह कम्पनी होती ह,ै वजसकी प्रदत्त अांश पूांजी का कम से कम 51 प्रवतशत केन्र सरकार के द्वारा, या 

वकसी राज्य सरकार या वकन्हीं राज्य सरकारों के द्वारा, या आांवशक रूप से केन्र सरकार के द्वारा तथा 

आांवशक रूप से एक या अविक राज्य सरकारों के द्वारा िारण वकया जाता ह ैऔर इसमें िह कम्पनी 

सवम्मवलत होती हैं जो ऐसी वकसी सरकारी कम्पनी की सहायक कम्पनी होती ह।ै  
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स्िायत्त वनकाय- स्िायत्त वनकाय एक प्रकार से स्िशासी वनकाय होता ह,ै वजसके पास अपने वनयमों 

को बनाने ि अपने कायाकलापों का प्रांबिन करने की स्ितांत्रता होती ह।ै  

3.11 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर  

1. खण् ड-10,   2. िषा 1858,   3. िी0 नरहरर राि,   4. सत् य,   5. क  
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11. राष्र्पवत सवचिालय, राष्र्पवत भिन, नई वदल्ली, (जुलाई 26, 1979)  िरीयता तावलका।  

12. https://mha.gov.in/sites/default/files/table_of_precedence.pdf  

13. सरकार, एस. और जे. जे. मनुीर, (2004 सांस्करण) भारत का सांवििान, 1950, आवलया 

लॉ एजेन्सी, इलाहाबाद।  
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4. सामावजक विज्ञान विद्यापीठ, इवन्दरा गाांिी राष्रीय मकु्त विश्वविद्यालय, ई.पी.ए.-05, वित्तीय 

प्रशासन, 7- लेखा और लेखापरीक्षण, नई वदल्ली।   

3.14 तनबन्धात्िक प्रश् न  

1. भारत में वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के पद के विकास को समझाईये। 
2. वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक की सेिा-शतों का िणान कीवजये। 
3. वनयांत्रक एिां महालेखापरीक्षक के कताव्यों एिां शवक्तयों की वििेचना कीवजये। 
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इकाई-4 : संघ/ राज्य लोक सेवा आयोग 

इकाई की सांरचना 

4.1 प्रस्तािना 

4.2 उद्दशे्य 

4.3 सांघ लोक सेिा आयोग 

4.3.1 सांघ लोक सेिा आयोग की वनयवुक्त एिां पदािवि 

4.3.2 सांघ लोक सेिा आयोग के सदस्य का पद त्याग और पद से हटाया जाना 

4.3.3 सांघ लोक सेिा आयोग के काया 

4.3.4 सांघ लोक सेिा आयोग के प्रवतिेदन 

4.3.5 सांघ लोक सेिा आयोग के विशेषाविकार 

4.4 राज्य लोक सेिा आयोग 

           4.4.1 राज्य लोक सेिा आयोग की वनयवुक्त प्रविया 

4.4.2 राज्य लोक सेिा आयोग के सदस्य का पद त्याग 

4.3.3 राज्य लोक सेिा आयोग के कताव्य 

4.4.4 राज्य लोक सेिा आयोग के प्रवतिेदन 

4.4.5 राज्य लोक सेिा आयोग के विशेषाविकार 

4.5 साराांश 

4.6 शब्दािली 

4.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

4.8 सन्दभा ग्रन्थ सचूी  

4.9 सहायक /उपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.10 वनबांिात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तावना 

सांघ  तथा राज्यों के लोक सेिा आयोगों को प्रजातन्त्र का सांरक्षक माना जाता ह ै । इसके द्वारा ही 

राजनीवतक दबािों को कम करते हुए लोक प्रशासन को वनष्पक्षता प्रदान की जाती है। अतः प्रजातन्त्र 

को पणूातया परररवक्षत करने हते ुयह आिश्यक हो जाता ह ै वक लोक सेिकों की भती गुण-दोष के 

आिार पर ही होनी चावहए। इसवलए हमारे सांवििान में परुस्कार प्रणाली के वलए कोई स्थान नहीं ह।ै 

क्योंवक पिूा में प्रचवलत इस प्रणाली में केिल उन्हीं लोगों की वनयवुक्त की जाती थी जो सत्तािारी 

राजनीवतक दल से जुड़े होते थे। वकन्त ुभारत जैसे बहुभाषी, बहुिमी एिां विवििता से पररपणूा दशे में 

लोक सेिकों की भती गुणागुण के आिार पर होना इसवलए भी आिश्यक हो जाता ह ैवक, वजससे 

दशे की एकता, अखण्डता और लोक प्रशासन की वनष्पक्षता भलींभाांवत कायम रह सके। 

भारतीय सांवििान द्वारा स्ितांत्र रुप से, लोक सेिकों की वनयवुक्त करने हते ु सांघ एिां राज्यों हते ु

लोकसेिा आयोगों की वनयवुक्त का प्राििान वकया गया ह।ै इस आयोग का सजृन विशेषज्ञों के एक 

वनकाय के रुप में वकया गया है, जो वनष्पक्ष ढांग से लोक सेिकों का चयन कर सके। जैसा वक प्रवसद्ध 

सांवििानिेत्ता एम.िी. पायली ने अपनी पसु्तक ‘‘इवण्डयन काांस्टीट्यशून” में कहा ह ैवक लोकसेिा 

आयोग का काया दो प्रकार से होता ह ैपहला तो ितूा लोगों को सेिा से बाहर रखना और दसूरा, योग्य 

एिां कुशल लोगों को लोक सेिाओ ां में लाने का हर सांभि प्रयास करता ह।ै इसीवलए आज 

लोकसेिकों की वनयवुक्त और उनके प्रशासन की दृवष्ट से लोक सेिा आयोग को प्रजातांन्त्र का आिार 

माना जाता ह।ै 

सांघ  लोक सेिा आयोग एिां राज्य लोक सेिा आयोग की आिश्यकता के प्रमखु कारणों का यवद 

अिलोकन वकया जाय तो इसे वबन्दिुार वनम्नित ्रुप में समझा जा सकता हःै- 

1.लोक सेिा आयोग कायापावलका को राजनीवत एिां प्रशासन के मध्य सांतलुन स्थावपत करने में 

मदद करता ह।ै 

2.लोक सेिाओ ां हते ुयोग्य लोगों का चयन करता ह।ै 

3.लोक सेिाओ ां को भ्रष्टाचार से दरू रखने में मदद करता ह।ै 

4.लोक सेिाओ ां से सम्बवन्ित वकसी भी प्रकार की तकनीवक परामशा सरकार को आिश्यकतानसुार 

करता रहता ह।ै 

4.2 उदे्दश्य 
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इस इकाई के अन्तगात सांघ लोक सेिा आयोग तथा राज्य लोक सेिा आयोग से सम्बवन्ित विवभन्न 

पहलओु ां का विस्तारपिूाक वििेचन वकया जायेगा। ितामान उदारीकरण, वनजीकरण और 

भमूण्डलीकरण के इस दौर में शासन-प्रशासन के सम्मुख उपवस्थत गम्भीर चनुौवतयों की दृवष्ट से सांघ 

लोक सेिा आयोग एिां राज्य लोक सेिा आयोग की गहरी समझ आिश्यक हो जाती ह।ै अतः इस 

इकाई के सम्यक् एिां गहन अध्ययन के पश्चात आपः- 

1.सांघ एिां राज्य लोक सेिा आयोग के महत्ि को समझ सकें गे, 

2.सांघ लोक सेिा आयोग के कायो से अिगत हो सकें गे, 

3.सांघ एिां राज्य लोक सेिा आयोगों के प्रवतिेदन के महत्ि को समझ सकें गें, 

4.सरकार के सम्मखु उपवस्थत गम्भीर चनुौवतयों का समािान करने में आयोग की महत्िपूणा भवूमका 

की व्याख्या कर सकें गे। 

4.3 संघ लोक सेवा आयोग 

इस इकाई के अन्तगात हम सांघ लोक सेिा आयोग की वनयवुक्त एिां पदािवि, पदत्याग तथा पद स े

हटाया जाना आवद की चचाा करेंगें। आयोग के महत्िपणूा कायो का विस्तारपिूाक उल्लेख करते हुए 

उसके द्वारा समय-समय पर प्रस्ततु वकये जाने िाले प्रवतिेदनों आवद का भी वििेचन करना आिश्यक 

हो जाता ह।ै इस प्रकार हम सांघ लोक सेिा आयोग से सम्बवन्ित विवभन्न पहलओु ां का यहाां 

विस्तारपिूाक अध्ययन करेंगे। 

4.3.1 संघ लोक सेवा आयोग की तनयुति एव ंपिावतध 

सांघ लोक सेिा आयोग में एक अध्यक्ष तथा नौ से दस अन्य सदस्य हो सकते हैं। राष्रपवत द्वारा 

अध्यक्ष एिां सदस्यों की वनयवुक्त की जाती ह।ै सांवििान में अध्यक्ष या सदस्यों के वलए कोई अहाता 

विवहत नहीं ह ै वकन्त ु भारतीय सांवििान के अनचु्छेद 316 में यह कहा गया ह ै वक यथाशवक्त 

वनकटतम आिे ऐसे व्यवक्त होगें जो भारत सरकार या वकसी राज्य सरकार के आिीन 10 िषा तक 

पद िारण कर चकेु हैं। इस खण्ड के अिीन भारतीय प्रशासवनक सेिा, भारतीय पवुलस सेिा, भारतीय 

विदशे सेिा के अविकाररयों को जो सेिा मकु्त हो चकेु हैं, को सदस्य वनयकु्त वकया जा रहा ह।ै इन 

अनभुिी लोगों की वनयवुक्त से आयोग के कायो के सचुारु सांचालन की अपेक्षा की जाती ह।ै उनमें 

यह समझ होती ह ैकी सरकार के वलए कौन सी नीवतयाां आज आिश्यक ह ै और योग्य प्रत्यावशयों 

की वनयवुक्त से पिूा उनमें कौन-कौन से गणु होने चावहए। यद्यवप इस सम्बन्ि में कोई विविक प्राििान 
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नहीं ह ैपरन्त ुज्येष्ठतम सदस्य को ही अध्यक्ष पद हते ुचनुा जाता ह।ै सांयकु्त लोक सेिा आयोग की 

दशा में अध्यक्ष एिां सदस्यों की वनयवुक्त भी राष्रपवत द्वारा ही की जाती ह।ै 

सांघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों की पदािवि छः िषो तक होती हैं। ये 65 िषा की 

आय ुप्राप्त करन ेतक अपने पद पर बने रहते हैं। उसमें से जो पहले परूा होगा उसी के अनसुार अपना 

पद िारण करेंगे। यवद कोई सदस्य अध्यक्ष वनयकु्त वकया जाता ह ैतो इस वस्थवत में उसका कायाकाल 

परूा छः िषा का ही होगा। 

4.3.2 आयोग के सिस्य का पि त्याग और पि से हटाया जाना 

सांघ लोक सेिा आयोग या सांयकु्त आयोग का सदस्य राष्रपवत को सांबोवित अपने हस्ताक्षर सवहत 

लेख द्वारा पद त्याग कर सकता ह।ै परन्त ुसांवििान के अनचु्छेद 317(4) के अनसुार कुछ दशाओां में 

राष्रपवत उच्चतम न्यायालय को वनवदाष्ट वकए वबना ही सदस्य को हटा सकता ह।ै ये दशायें हैं- 

1. सदस्य यवद वदिावलया न्यायवनणीत वकया जाता है; 

2. अपने कायाकाल में ही िह वकसी अन्य वनयोजन में लगकर अथा ग्रहण करता है, 

3. राष्रपवत की राय में सदस्य मानवसक या शारीररक वशवथलता के कारण अपन ेपद पर बने रहने के 

अयोग्य ह।ै 

   यवद सांघ लोक सेिा का अध्यक्ष या कोई सदस्य वनगवमत कां पनी के सदस्य के रुप में वहतबद्ध ह,ै 

अथाात अथा लाभ प्राप्त कर रहा ह ैतो उसे कदाचार का दोषी माना जायेगा। 

4.3.3 संघ लोक सेवा आयोग के काया 

सांवििान के अनचु्छेद 320 के अन्तगात सांघ लोक सेिा आयोग के कृत्य के सम्बन्ि में प्राििान 

वकया गया ह।ै आयोग के कृत्य को 2 भागों में  बाांटा गया ह-ै 

1. सांघ लोक सेिा आयोग के कताव्य और 

2. आयोग के सलाहकारी कृत्य। 

सांघ लोक सेिा आयोग का यह कत्ताव्य होगा वक िे िमशः सांघ की सेिाओ ां में वनयुवक्तयों के वलए 

परीक्षाओां का सांचालन करें। जैसा वक अभ्यवथायों की पात्रता की परीक्षा के वलए वत्रस्तरीय परीक्षा का 

आयोजन वकया जाता ह।ै प्रवतयोगी द्वारा प्रारवम्भक उत्तीणा करने के पश्चात मखु्य परीक्षा होती ह।ै 
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अन्त में मौवखक परीक्षा (साक्षात्कार) के माध्यम से उसका चयन वकया जाता ह।ै आयोग द्वारा 

आयोवजत की जाने िाली विवभन्न परीक्षाओां में सबसे प्रवतवष्ठत ह ैवसविल सेिा की परीक्षा। 

यवद सांघ लोक सेिा आयोग से दो या दो से अविक राज्य यह वनिेदन करते ह ै वक विशेष अहाता 

िाली वकसी सेिाओ ां में योग्य लोगों के चयन हते ुसांयकु्त भती की योजना बनाने में उनका मदद करे, 

तो सांघ लोक सेिा आयोग को ऐसा करना उसका कताव्य होगा। इसके साथ ही आयोग उन सभी 

कताव्यों का भी वनिाहन करेगा वजसे राष्रपवत या राज्यपाल को परामशा दनेे आवद से सम्बवन्ित होंगें। 

सांघ लोक सेिा आयोग के सलाहकारी कृत्यों का विस्तार से उल्लेख वनम्नित वबन्दओु ां के अन्तगात 

वकया जा रहा हःै- 

1. आयोग वसविल सेिा भती से सम्बवन्ित विषयों पर सलाह दगेा, 

2. आयोग एक सेिा से दसूरी सेिा में पदोन्नवत और अन्तरण से सम्बवन्ित वसद्धान्तों के साथ ही 

योग्य अभ्यवथायों से सम्बवन्ित परामशा दतेा ह।ै 

3. वसविल सेिकों पर अनशुासनात्मक कायािाही से सम्बवन्ित प्रकरण आवद पर िह परामशा दतेा ह।ै 

4. काननूी खचे की प्रवतपवूता से सम्बवन्ित परामशा दतेा ह,ै और 

5. शासकीय सेिा करते हुए घायल हो जाने की वस्थवत में पेंशन प्रदत्त करने से सम्बवन्ि परामशा 

उसके द्वारा वदया जायेगा। 

परन्त ुउपयुाक्त परामशा लेना सरकार के वलए बाध्यकारी नहीं होता। इसके वबना भी सरकार कोई भी 

कायािाही कर सकती है। इसे विवि विरुद्ध नहीं माना जायेगा। आयोग का काया केिल सलाह दनेा ह ै

िह सरकार पर बाध्यकारी नहीं ह।ै वकन्त ुयवद सरकार आयोग की सलाह को मानने से इन्कार करती 

ह ैतो उसे कारणों सवहत एक प्रवतिेदन सांसद के समक्ष प्रस्ततु करना होगा। 

सांवििान के अनचु्छेद 320(4) द्वारा भी आयोग के परामशा का दो मामलों में  अपितान वकया गया 

ह।ै पहला अनचु्छेद 16(4) के मलूाविकार के अनसुार नागररकों के वपछड़े िगा के पक्ष में वनयवुक्त की 

वस्थवत में और दसूरा, अनचु्छेद 335 के अनसुार अनसुवूचत जावतयों तथा जनजावतयों की वनयवुक्त 

की वस्थवत में भी परामशा का अपिजान सांवििान द्वारा वकया गया ह।ै 

4.3.4 संघ लोक सेवा आयोग के प्रततवेिन 

सांघ लोक सेिा आयोग प्रवतिषा अपने कायो से सवम्बवन्ित प्रवतिेदन राष्रपवत के समक्ष प्रस्ततु  

करता ह।ै इन प्रवतिेदनों को सांसद के दोनों सदनों के समक्ष राष्रपवत रखिाता है। इन प्रवतिेदनों को 
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सरकार अपिाद को छोड़ वदया जाय तो स्िीकार करती ह।ै उदाहरण के वलए 1950 स े2004 तक 

आयोग द्वारा प्रस्ततु वसफाररशों में  से केिल 154 को ही नहीं स्िीकार वकया गया। इसी से आयोग 

की महत्ता स्पष्ट हो जाती ह ैवक आयोग अपनी वसफाररशों एिां प्रवतिेदनों के माध्यम से सरकार हो हर 

स्तर पर सहयोग प्रदान करता ह।ै 

4.3.5 संघ लोक सेवा आयोग के तवशेषातधकार 

सांघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों की स्ितांन्त्रा को सवुनवश्चत करने हते ु वनम्नवलवखत 

प्राििान वकये गये हःै- 

1. आयेाग के अध्यक्ष एिां सदस्यों को सांवििान द्वारा वनिााररत प्रविया के अनसुार ही पदच्यतु वकया 

जा सकता ह।ै 

2. आयेाग के अध्यक्ष एिां सदस्यों की सेिा शतो में उनके कायाकाल के दौरान कोई हावनकारक 

पररितान नहीं वकया जा सकता ह।ै 

3. आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों का िेतन भत्ता एिां अन्य व्यय भारत की सांवचत वनवि पर भाररत 

होते हैं। इस पर सांसद में मतदान भी नहीं वकया जा सकता ह।ै 

4. आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों को पनुः उसी पद अथिा सरकारी पद पर वनयकु्त नहीं वकया जा 

सकता ह।ै 

इस प्रकार इन उपयुाक्त सांिैिावनक प्राििानों द्वारा सांघ लोक सेिा आयोग की स्ितन्त्रता को हर 

सांभि सवुनवश्चत वकया गया है। 

4.4 राज्य लोक सेवा आयोग 

अब हम राज्य लोक सेिा आयोगो की वनयवुक्त एिां पदािवि, पदत्याग और उसके कताव्यों का 

सविस्तार पिूाक अध्ययन करेंगे। इसके साथ ही आयोग के प्रवतिेदन एिां विशेषाविकार का भी 

वििेचन करेंगे। 

4.4.1 राज्य लोक सेवा आयोग की तनयुति प्रतिया 

भारतीय सांवििान में प्रत्येक राज्य के वलए एक लोक सेिा आयोग का प्राििान वकया गया ह।ै यवद 

दो या अविक राज्य इस बात पर सहमत हों वक उनके वलए एक सांयकु्त लोक सेिा आयोग हो तो 

वििान मण्डल द्वारा पाररत सांकल्प के पश्चात सांसद काननू बनाकर एक सांयकु्त लोक सेिा आयोग 

स्थावपत कर सकती ह।ै आयोग में  एक अध्यक्ष और कुछ सदस्य होते हैं। जहााँ सांयकु्त लोक सेिा 
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आयोग की दशा में सेिा की शते राष्रपवत द्वारा वनिााररत की जाती हैं िहीं राज्य लोक सेिा आयोग 

की दशा में राज्यपाल द्वारा वनिााररत वकया जाता है। आयोग की सेिा शतों में  उसके कायाकाल के 

दौरान वकसी भी प्रकार का अलाभकारी पररितान नहीं होगा। 

राज्य लोक सेिा आयोग का अध्यक्ष तथा सदस्य बनने के वलए कोई अहाता सांवििान में उवल्लवखत 

नहीं वकया गया ह।ै वकन्त ुअनुच्छेद 316 में यह कहा गया ह ैवक आिे से अविक ऐसे व्यवक्त होंगें जो 

भारत सरकार या राज्यों की सरकार के अिीन 10 िषों का पद िारण कर चकेु हैं। आयोग का 

सदस्य अपने पद पर छः िषा अथिा 62 िषा की उम्र तक जो इसमें से पहले हो जाय पद िारण करता 

ह।ै 

4.4.2 राज्य लोक सेवा आयोग के सिस्य का पि त्याग 

राज्य लोक सेिा आयेाग का सदस्य राज्यपाल को सांबोवित अपने हस्ताक्षर सवहत लेख द्वारा पद 

त्याग कर सकता ह।ै सदस्य को अिवि से पिूा हटान ेके वलए सांवििान में उपबन्ि ह।ै कदाचार के 

आिार पर वकसी भी सदस्य को राष्रपवत उच्चतम न्यायालय की जाांच के पश्चात हटाता ह।ै राज्य 

आयेाग के वकसी भी सदस्य को हटाने का अविकार राज्यपाल को नहीं अवपत ुराष्रपवत के पास ह।ै 

यद्यवप कदाचार की पररभाषा नहीं दी गयी ह ैपरन्त ुररश्वत लेना, वनष्पक्ष न होना, तथ्यों के साथ छेड़-

छाड़ करना आवद कदाचार की श्रेणी में आते हैं। राष्रपवत ऐसे सदस्यों को उच्चतम न्यायालय के 

वनदशे वलए वबना भी हटा सकता ह ैजो वदिावलया घोवषत हो जाय अथिा वकसी भी अन्य वनयोजन 

में लग जाय, अथिा मानवसक रूप से अक्षम हो जाने की वस्थवत में  भी उसे पद से हटाया जा सकता 

ह।ै 

राज्य सेिा आयोग का सदस्य सांघ लोक सेिा आयेाग के अध्यक्ष ि सदस्य के पद पर वनयकु्त हो 

सकता ह ै वकन्त ुसरकार के अिीन राज्यपाल का पद छोड़कर अन्य कोई भी पद िारण नहीं कर 

सकता ह।ै 

4.4.3 राज्य लोक सेवा आयोग के कत्ताव्य 

 सांवििान के अनचु्छेद 320 के अन्तगात आयोग के कताव्यों का उल्लेख ह ैवजसे दो भागों में बाांटकर 

भली-भाांवत अध्ययन वकया जा सकता ह-ै 

1. आयोग के कताव्य, 

2. आयोग के सलाहकारी काया आवद। 
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राज्य लोक सेिा आयोग का सबसे पहला एिां सबसे  महत्िपणूा कताव्य है वनयवुक्तयों हतेु परीक्षाओां 

का आयोजन करना। सांयकु्त वनयोजन एिां भती हते ुयोजना बनाने में  सहायता करना, भती आवद के 

तरीकों के सम्बन्ि में वनयम बनाने की वस्थवत में सहयोग करना, पदोन्नवत एिां अनशुासनात्मक मदु्दों 

पर परामशा दनेा। काननूी खचे की प्रवतपवूता तथा सेिा में रहते हुए वकसी घायल व्यवक्त के पेंशन आवद 

के सम्बन्ि में  सलाह अथिा परामशा दनेे का काया राज्य लोक सेिा आयोग करता ह।ै 

आयोग सरकार को केिल सलाह दतेा ह ै वकन्त ुयह सलाह आबद्धकर नहीं ह।ै वकन्त ुसरकार द्वारा 

आयोग के वकसी सलाह को न मानने की वस्थवत में वििानमण्डल के समक्ष एक प्रवतिेदन प्रस्ततु 

करता ह।ै 

जैसा वक सांघ लोक सेिा आयोग के पिूा अध्यक्ष डा॰ ए॰ आर॰ वकदिई ने आयोग के कायो की एक 

रूपरेखा प्रस्ततु की ह ैवक ‘‘िास्ति में सांघ लोक सेिा आयोग विवभन्न सांगवठत सेिाओ ां में भती के 

वलए, साक्षात्कार के माध्यम स ेचयन करता है, भती के वनयम बनाता ह,ै नई सेिाओ ां का गठन करता 

ह,ै पदोन्नवत के वलए वसद्धान्त बनाता है, अनशुासनात्मक मामलों में परामशा भी देता है।’’  इस 

प्रकार इसे आयोग के कताव्यों की एक समग्र रूपरेखा कहा जा सकता ह।ै 

4.4.4 राज्य लोक सेवा आयोग के प्रततवेिन 

राज्य लोक सेिा आयोग अपना प्रवतिेदन प्रवतिषा राज्यपाल के सम्मखु प्रस्ततु करता ह ै वजसे 

राज्यपाल वििानमण्डल में रखिाता ह।ै इन प्रवतिेदनों को सरकार ने स्िीकार ही वकया है, शायद ही 

कभी अस्िीकार की हो। आयोग अपने इन महत्िपणूा प्रवतिेदनों के साथ सरकार को सहयोग दतेा 

रहता ह।ै 

4.4.5 राज्य लोक सेवा आयोग के तवशेषातधकार 

राज्य लोक सेिा आयोग के सदस्यों की स्ितन्त्रता को सवुनवश्चत करने हते ुसांवििान में उपबन्ि वकय े

गये हैं- 

1. अध्यक्ष और सदस्यों की पदािवि प्रसाद पयान्त नहीं होती ह।ै ये वनवश्चत अिवि के वलए (62 िषा 

तक की आय ुपरूी होने तक) पद िारण कर करतें हैं। 

2. आयोग के सदस्यों को सांवििान में विवहत उपबन्िों के आिार पर ही, दी गयी विवि के अनसुार 

केिल राष्रपवत द्वारा ही हटाया जा सकता ह।ै 

3. आयोग के सदस्यों की सेिा शतों में उनकी वनयवुक्त के पश्चात वकसी प्रकार का अलाभकारी 

पररितान नहीं वकया जा सकता ह।ै 
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4. आयोग के सदस्यों का िेतन भत्ता एिां अन्य खचे भारत की सांवचत वनवि पर भाररत होते हैं। 

5. आयोग का सदस्य अपनी सेिा की समावप्त के पश्चात भारत सरकार या राज्य सरकार, के अिीन 

वकसी लाभकारी पद पर आसीन नहीं हो सकता। परन्त ुिह सांघ लोक सेिा आयोग का सदस्य या 

अध्यक्ष बन सकता ह।ै इसके साथ ही राज्यपाल का पद िारण करने हते ु भी िह पात्र होता ह।ै 

क्योंवक राज्यपाल का पद लाभ का पद नहीं अवपत ुएक सांिैिावनक पद होता ह।ै 

इस प्रकार हमने दखेा वक राज्य लोक सेिा आयोग को सांवििान द्वारा ही सरुक्षा या स्ितन्त्रता प्रदान 

की गयी ह ै वजससे िह वनष्पक्षतापिूाक अपने कताव्यों का भलींभावत वनिाहन कर सके। आयेाग को 

वदये गये महत्िपणूा दावयत्िों की दृवष्ट से भी उसे उपयुाक्त विशेषाविकार प्राप्त होना ही चावहए तावक 

िह राजनीवतक दबािों से मकु्त रहकर काम कर सके। यहाां तक वक उसके िेतन ि भते्त के सम्बन्ि में  

वििान मण्डल में मतदान नहीं वकया जा सकता ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

1. सांघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों की वनयवुक्त की जाती ह?ै 

A. सांसद द्वारा                                                   B.राष्रपवत द्वारा 

C. राज्यपाल द्वारा                                               D.अन्य 

2. लोक सेिा आयोग सम्बन्िी प्राििान सांवििान के वकस भाग के अन्तगात वकया गया ह?ै 

            A.भाग , दस                                                  B.भाग, इग्यारह 

             C. भाग , चौदह                                              D.भाग , पन्रह 

3. अवखल भारतीय सेिाओ ां का प्राििान सांवििान के वकस अनचु्छेद में वकया गया ह?ै 

             A. अनचु्छेद, 308                                           B.अनचु्छेद, 309 

            C. अनचु्छेद, 311                                            D.अनचु्छेद 312 

4. राज्य लोक सेिा आयेाग के अध्यक्ष एिां सदस्यों को हटाया जा सकता ह?ै 

          A.राष्रपवत द्वारा उच्चतम न्यायालय की सलाह पर      B.राज्यपाल द्वारा उच्च न्यायालय 

की सलाह पर 

           C.सांसद  द्वारा                                                     D.वििान  मण्डल द्वारा 

5. राज्य लोक सेिा आयोग अपना प्रवतिेदन प्रस्ततु करता ह?ै 
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            A.उच्च न्यायालय में                                           B.उच्चतम न्यायालय में 

            C.राष्रपवत के समक्ष                                            D.राज्यपाल के समक्ष 

4.5 सारांश 

प्रस्ततु इकाई के अन्तगात आपने सांघ लोक सेिा आयोग एिां राज्य लोक सेिा आयोगों की वनयवुक्त, 

पदािवि, पदत्याग, पद स ेहटाया जाना तथा उसके कायो, विशेषाविकार और उसके प्रवतिेदनों का 

विस्तारपिूाक अध्ययन वकया। कावमाक िगा की वनयवुक्त और उनके प्रशासन की दृवष्ट से सांघ लोक 

सेिा आयोग को लोकतन्त्र का आिार माना जाता ह।ै इसी प्रकार राज्यों में  लोक सेिकों की वनयवुक्त 

की दृवष्ट से राज्य लोक सेिा आयोग की महत्िपूाण भवूमका होती ह।ै प्रजातन्त्र के परररक्षण हते ुयह 

आिश्यक भी ह ैवक स्थायी वसविल सेिकों की वनयवुक्त केिल गणुों के आिार पर ही हो। स्ितन्त्रता 

केपश्चातअपनाये गये भारतीय सांवििान में  परुस्कार प्रणाली का पररत्याग कर वदया गया। इस प्रणाली 

में सत्तािारी दल से जड़ेु हुए लोगों को वनयवुक्त वकया जाता था। 

भारत जैसे बहुभाषी और बहुिमी दशे में यह आिश्यक ही हो जाता ह ैवक दशे की सबसे प्रवतवष्ठत 

स्थायी वसविल सेिकों की वनयवुक्त न्यायपणूा ढांग से हो वजससे दशे की एकता और अखण्डता बनी 

रह।े इसीवलए सांवििान में अनुसवूचत जावतयों, जनजावतयों, वपछड़ेिगो एिां मवहलाओां हेत ुकुछ पदों 

हते ुआरक्षण प्रदान वकया गया ह,ै वजससे वसविल सेिा में उनका भी समवुचत प्रवतवनवित्ि हो सके। 

इसीवलए सांवििान ने सभी प्रकार के राजनीवतक दबािों से मकु्त रहते हुए एक विशेषज्ञ वनकाय के रूप 

में काम करने हते ुआयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों को पद की सरुक्षा भी प्रदान की ह।ै 

सांघ एिां राज्यों के लोक सेिा आयोगों को लोकतन्त्र का सांरक्षक माना जाता ह।ै ये लोक प्रशासन को 

वनष्पक्षता प्रदान कर उसे राजनीवतक दबािों से बचाने का हर सांभि प्रयास करते हैं। जैसा वक सांघ 

लोक सेिा आयोग के पिूा अध्यक्ष ए॰ आर॰ वकदिई के अनसुार-‘‘सांसदीय लोकतन्त्र में लोक सेिा 

आयोगों को महत्िपूणा भवूमका अदा करनी होती ह।ै सांसदीय लोकतन्त्र में  लोक सेिकों की भती 

गणु के आिार पर होना आिश्यक ह ैऔर यह काम लोक सेिा आयोगों के माध्यम से ही सांभि 

ह।ै’’ इसी प्रकार का विचार प्रवसद्ध सांवििान विशेषज्ञ एम॰ िी॰ पायली ने भी वदया ह ैवक-‘‘लोक 

सेिा आयोग दो प्रकार का काया करता है-पहला, ितूा लोगों  को सेिा  से बाहर करता ह ैऔर दसूरा, 

योग्य व्यवक्तयों को लोक सेिा में लाने का हर सांभि प्रयाश करता ह।ै’’ इस प्रकार लोक सेिा आयोग 

वसविल सेिा हते ु योग्य व्यवक्तयों का चयन कर लोक प्रशासन के सचुारु सांचालन की वदशा तय 

करता ह।ै यह लोक सेिा जैसे महत्िपणूा पद को भाई-भतीजािाद और भ्रष्टाचार से दरू रखता हैं। 

वकन्त ुितामान में भ्रष्टाचार ही दशे के सम्मखु एक गम्भीर समस्या बनकर खड़ी ह।ै इन चनुौवतयों  से 

वनपटने में लोक सेिा आयोग महत्िपूणा भवूमका वनभाने की क्षमता रखता ह।ै 
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सांवििान में  लोक सेिा आयोग को सलाहकारी भवूमका भी प्रदान की गयी ह।ै यद्यवप सरकार पर 

आयोग की सलाह बाध्यकारी नहीं है, वफर भी अविकाांश सलाहों को अब तक सरकार द्वारा 

स्िीकार करने की अच्छी परम्परा रही ह।ै सांवििान में  यह भी प्राििान वकया गया है वक यवद 

सरकार आयोग की सलाह को मानने से इांकार करती ह ैतो कारणों सवहत एक प्रवतिेदन सांसद ि 

वििान मण्डल के सम्मखु रखना आिश्यक होगा। जैसा सांवििान विशेषज्ञ एम॰ िी॰  पायली ने कहा 

वक-‘‘आयोग की वसफाररशें केिल परामशा के रूप में पेश वकये जाने पर अविक प्रभािशाली होती 

हैं। यवद िे बाध्यकारी होती तो शायद कम प्रभािशाली होतीं। यवद आयोग को बाध्यकारी सत्ता 

प्रदान कर दी गयी तो इस बात का भय ह ैवक सरकार तथा अयोग के मध्य वििाद उत्पन्न हो और 

ऐसी वस्थवत उत्पन्न हो सकती ह ैवजनमें दोनों एक ही से अविकार के अन्तगात अलग-अलग सांस्थायें 

बन बैठे और प्रत्येक अपनी इच्छा दसूरों पर लादने का प्रयास करने लगें। िहीं पर इसके विपरीत 

विचार ह ै सांघ लोक सेिा आयोग के पिूा अध्यक्ष आर॰ सी॰ एस॰ सरकार का वक आयोग की 

वसफारशों को सरकार के वलए बाध्यकारी कर वदया जाय। कुल वमलाकर यही कहा जा सकता ह ैवक 

सरकार के वलए आयोगों की वसफाररशें बहुत ही महत्िपूणा होती हैं। इसीवलए सरकार इन वसफाररशों 

को जल्दी नजरन्दाज नहीं कर पाती ह।ै 

लोक सेिा आयोगों की कुछ दबुालताएां भी रही हैं वजस पर चचाा करना आिश्यक हो जाता ह।ै 

दबुालताओां के कारण समय-समय पर आयोगों को आलोचना भी सनुनी पड़ी ह।ै पहली आलोचना 

होती ह ैआयोग के सदस्यों की योग्यता पर, वजसके आिार पर उनकी वनयवुक्त होती ह।ै जैसा वक पिूा 

राज्यपाल िमािीर ने कहा था वक राज्यों में आयोग के अध्यक्ष का पद स्नातक तक को द ेवदया जाता 

ह ैजो वक िे उस पद के अनकूुल योग्यता नहीं िारण करते हैं। कुछ वनयवुक्तयाां पणूातया राजनीवत से 

प्रेररत होकर की गयी थी। यह भी दखेा गया ह ैवक कई आयोग यथोवचत समय पर अपना प्रवतिेदन 

भी राष्रपवत ि राज्यपाल के सम्मखु प्रस्ततु नहीं करते हैं। कई राज्यों के आयोगों ने लगातार कई िषों 

तक अपना प्रवतिेदन न दनेे की एक परम्परा ही बना ली है, वजसे अपने कत्ताव्यों के प्रवत घोर उपेक्षा 

या उदासीनता ही माना जायेगा। इसके साथ यह भी दखेा गया वक राज्यों की सरकारें प्रायः आयेाग 

की वसफाररशेाां को नजरन्दाज ही कर दतेी हैं। इससे आयोग की महत्ता में  कमी भी हुई है। इसके साथ 

ही सरकार तदथा वनयवुक्तयों एिां समय-समय पर उसके कायाकाल में िवृद्ध करके आयोग के 

अविकारों का हनन वकया ह।ै इसे वनयवुक्त का एक अलग तरीका सरकारों द्वारा समझ वलया गया ह।ै 

इसका समय-समय पर विरोि भी हुआ वक आयोग से बाहर सरकार को वनयवुक्त का कोई भी 

अविकार नहीं होना चावहए। आयोग द्वारा प्रस्ततु प्रवतिेदनों पर सांसद और वििान मण्डलों में 

समवुचत िाद-वििाद का अभाि होता जा रहा ह।ै राज्य सरकारें तो आयोग के साथ अच्छा व्यिहार 

भी नहीं करती हैं। व्यिहार में  आयोगों के अध्यक्ष एिां सदस्यों के िेतन भत्ता मखु्यमांत्री की इच्छा पर 

वनभार होता हैं। यहााँ पर आयोग के सदस्य एिां अध्यक्ष की स्ितांन्त्रता बावित होती ह ै वजससे िह 
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अपना कत्ताव्य भलीभाांवत नहीं वनभा पाता। इसीवलए विवि आयोग ने अपनी ररपोटा में कहा भी था 

वक आयोग के सदस्यों का आचारण पक्षपात पणूा रहा ह।ै डा॰ सी॰ पी॰ भाम्भरी ने लोक सेिा 

आयोग को ‘बन्द नौकरशाही वनगम’ तक कहा ह।ै क्योंवक यह अपने भती के तरीकों द्वारा स्थावपत 

नौकरशाही को वनरन्तर बनाये रखता ह।ै 

ितामान में लोक सेिा आयोग के सम्मखु उपवस्थत गम्भीर चनुौवतयों के मद्दनेजर उसके कायो एिां 

भवूमका में सिुार हुआ ह,ै परन्त ुअभी और भी सिुार होने चावहए। अयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों के 

िेतन-भते्त में पनुरीक्षण के साथ आिश्यक हो गया ह ै। आयोग का सदस्य केिल उन्ही व्यवक्तयों को 

बनाया जाय वजनका दामन बेदाग हो और जो अपन ेक्षेत्र में  दक्ष भी हों। इसके साथ ही लोक सेिकों 

की भती की प्रविया को और भी पारदशी बनाना चावहए। 

अन्ततः वनष्कषा के तौर पर हम कह सकते ह ैवक सांघ एिां राज्य लोक सेिा आयोग अपने कताव्यों का 

भली-भाांवत वनिाहन करते हुए लोकतन्त्र का हर सांभि परररक्षण कर रहा ह।ै सांसद एिां वििानमण्डलों 

में इसके कायो की समय-समय पर प्रशांसा भी की जाती रही है। आज भ्रष्टाचार एिां सन्तवुलत विकास 

की गम्भीर चनुौती इसके सम्मखु उपवस्थत ह ै वजसका सामना करने की क्षमता इसमें विद्यमान ह,ै 

परन्त ुआज आिश्यकता है सरकारी प्रोत्साहन एिां सहयोग की वजससे िह राजनीवतक दबािों से 

मकु्त रहते हुए अपने दावयत्िों का भलीं-भॉ ांवत वनिाहन कर सके।    इस प्रकार हम दखेते हैं वक सांघ 

एिां राज्य लोक सेिा आयोग योग्य, लोक सेिकों का चयन कर सांसदीय लोकतन्त्र को परूी तरह 

सांरवक्षत करता ह।ै यह लोकतन्त्र का आिार ह ैजो राजनीवत एिां प्रशासन के मध्य सन्तलुन स्थावपत 

करने में महत्िपूणा भवूमका वनभाता ह।ै 

4.6 शब्िावली  

   1.वनयोजन- अध्यक्ष एिां सदस्य द्वारा अपने कायाकाल के दौरान वकसी लाभ के पद का ग्रहण 

करना। 

   2. पदािवि- कायाकाल। 

   3. प्रवतिेदन- आयोग द्वारा प्रवतिषा राष्रपवत एिां राज्यपाल को भेजी जाने िाली ररपोटा। 

   4. विशेषाविकार-सांवििान द्वारा आयोग के अध्यक्ष एिां सदस्यों को दी गयी पद की सरुक्षा। 

   5. परुस्कार प्रणाली-लोक सेिको के पद पर अपने सम्बवन्ियों की वनयकु्त करने की पिूा में प्रचवलत 

प्रणाली। 
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4.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. B,    2. C,    3. D,   4. A,    5. D 
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4.10 तनबंधात्िक प्रश्न 

     1 सांघ लोक सेिा आयोग की वनयवुक्त प्रविया एिां कायों का विस्ततृ वििेचन प्रस्ततु कीवजए।  

     2 राज्य लोक सेिा आयोग के कताव्य एिां विशेषाविकारों का आलोचनात्मक विशे्लषण कीवजए। 

 

 

 

 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 64 

 

इकाई 5 भारत िें िलीय राजनीतत 

5.1 प्रस्तािना 

5.2 उद्दशे्य 

5.3 प्रवतवनवि लोकतांत्र में राजनीवतक दल 

5.4 स्ितांत्रता पिूा के राजनीवतक दल 

5.5 स्ितांत्रता के पश्चात के राजनीवतक दल और उनकी विशेषताएां 

      5.5.1 राजनीवतक दल का सांगठन और उसको सांचावलत करने का मौवलक अविकार 

      5.5.2 राजनीवतक दलों की बहुलता के साथ एक दलीय प्रभतु्ि 

      5.5.3 प्रभािशाली विपक्ष का ना होना 

      5.5.4 दलीय प्रणाली वनमााण की प्रविया में 

      5.5.5 राजनीवतक अवस्थरता 

5.6 साराांश 

5.7 शब्दािली 

5.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

5.9 सांदभा ग्रन्थ सचूी 

5.10 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.11 वनबांिात्मक प्रश्न 
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5.1 प्रस्तावना 

व्यिस्थावपका कायापावलका में सांबांि के आिार पर सांसदीय शासन प्रणाली, शवक्त पथृक्करण के 

वसद्धाांत के आिार पर अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली विशेष रूप से उल्लेखनीय ह।ै यहाां भारत का 

अध्ययन कर रह ेहैं भारत की दलीय प्रणाली की बात करना चाहते हैं। इसवलए भारत में वकस प्रकार 

की शासन प्रणाली अपनाई गई ह ैसबसे पहले उसका वजि करना ह।ै भारत में लोकतांत्र की स्थापना 

की गई ह ैऔर उसके प्रकार के रूप में दखेा जाए तो सांसदीय लोकतांत्र की स्थापना की गई ह।ै हम 

जानते हैं आप सभी अपन े पिूा की कक्षा में पढ़ चकेु हैं की सांसदीय शासन प्रणाली की मखु्य 

विशेषता व्यिस्थावपका और कायापावलका का घवनष्ठ सांबांि अथाात कायापावलका का गठन व्यिस्था 

के सदस्यों में से ही होता ह।ै दसूरी प्रमखु विशेषता ह ै वक यहाां नाम मात्र की कायापावलका और 

िास्तविक कायापावलका में भेद पाया जाता ह।ै भारतीय सांवििान के अनचु्छेद 75 (३) स्पष्ट उल्लेख 

ह ैकी मांवत्रपररषद वजसे कायापावलका कहते हैं यह सामवूहक रूप से लोकसभा के प्रवत उत्तरदाई ह।ै 

जैसा वक स्पष्ट ह ै वक भारत में सांसदीय शासन प्रणाली अपनाई गई ह।ै सांसदीय शासन प्रणाली, 

प्रवतवनवि शासन प्रणाली भी कहते हैं। अथाात इसमें शासन जनता के प्रवतवनवि के द्वारा वकया जाता 

ह ैऔर यह सीिे जनता के प्रवत उत्तरदाई होते हैं। 

5.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त 

1. भारत में शासन के प्रमखु रूप के बारे में जान सकें गे 

2. भारत में लोक्तां त्र में दलीय प्रणाली के बारे में अध्ययन ि सकें गे 

3. स्ितांत्रता के पिूा ि स्ितांत्रता के बाद के दल और उसकी कायाशैली के बारे में जान सकें गे 

5.3 प्रतततनतध लोकतंत्र िें राजनीततक िल 

यहाां िह भी स्पष्ट करना आिश्यक की प्रवतवनवि लोकतांत्र के सांचालक में राजनीवतक दलों की बड़ीं 

महत्िपूणा भवूमका होती ह ै क्योंवक लोकतांत्र को व्यिहाररक घरातल पर उतारने के वलए यह 

आिश्यक ह ैवनयतकावलक चनुाि । एक वनवश्चत समय पर चनुाि हो । सभी नागररकों को मत का 

अविकार तथा चनुाि की प्रविया में नागररकों को अनेक विकल्प उपलब्ि हों। विकल्पों की 

उपलब्िता वजसमें अपनी पसांद के विकल्प के रूप में प्रत्याशी को मत दकेर विजयी बनाया जा सके 

इसवलए िहाां पर यह उल्लेखनीय ह ैकी सांसदीय लोकतांत्र के सांचालन इस प्रविया को आगे बढ़ाने 
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के वलए विकल्पों के रूप में राजनीवतक दलों की उपवस्थवत होती ह ै । राजनीवतक दल ही अपनी 

प्राथवमकताओां अपने मूल्यों और वसद्धाांतों के आिार पर जनता से समथान माांगते हैं। उसके आिार 

पर जनता प्रत्यावशयों को मतदान करने या न करने का या वकसे करना ह ै वनणाय लेते हुए मतदान 

करते हैं और अपने प्रवतवनवि का चनुाि करते हैं। इस प्रकार से प्रवतवनवि लोकतांत्र के सांचालन 

उत्तरदाई लोकतांत्र के सांचालन में सांसदीय लोकतांत्र में राजनीवतक दलों की महत्िपणूा और अवनिाया 

भवूमका ह।ै 

क्योंवक अलग-अलग दशेों के सामावजक सांरचना और साांस्कृवतक परांपराएां अलग-अलग होती हैं 

इसवलए राजनीवतक दलों की सांरचना उनकी कायाप्रणाली उनकी प्राथवमकताएां उनके आदशा उनके 

गांतव्य, उनके लाभ इनमें भी वभन्नता पाई जाती ह।ै कई बार दो अलग-अलग, दो या दो से अविक 

अलग-अलग दशेों में वकतनी प्रकार की शासन प्रणाली अपनाई जाती ह ै सामावजक साांस्कृवतक 

सांरचना में वभन्नता के कारण राजनीवतक राजनीवतक दलों की सांरचना और काया प्रणाली में भी 

वभन्नता वदखाई दतेी ह ैऔर यह बात भारत के भी सांदभा में लाग ूह ै। भारत में राजनीवतक दलों के 

उद्भि के विषय को ध्यान में रखकर बात करें इसको हम दो िगों में विभावजत कर सकते हैं स्ितांत्रता 

प्रावप्त के पिूा के राजनीवतक दल दसूरा स्ितांत्रता प्रावप्त के बाद के राजनीवतक दल | 

5.4 स्वतंत्रता पूवा के राजनीततक िल 

इस इकाई के अध्ययन ह ैहमें दखेेंगे वक वकस प्रकार से स्ितांत्रता के पिूा राजनीवतक दलों का उद्भि 

हुआ और तत्कालीन पररवस्थवत में अथाात साम्राज्य काल में राजनीवतक दलों की प्राथवमकताओां 

और मलू्यों के आिार पर काम वकया तथा स्ितांत्रता के बाद अभी तक जो राजनीवतक दल हैं और 

जो नए राजनीवतक दल बने िह वकन मलू्यों और आदशों को लेकर भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

एक नई प्रकार की दलीय प्रणाली के वनमााण में अपना महत्िपणूा योगदान दतेे हैं। 

भारत में दल प्रणाली के उद्भि में 1885 में काांग्रेस की स्थापना विशेष रूप से उल्लेखनीय ह।ै यवद 

काांग्रेस की स्थापना का उद्दशे की काफी अस्पष्टता ह ैक्योंवक स्थापना एक वब्रवटश अविकारी ने की 

वजसका उद्दशे्य ऐसे सांगठन की स्थापना करना था जो वब्रवटश साम्राज्य की सरुक्षा के वलए सेफ्टी 

िाल्ि का काया कर सकें । 

परांत ुसमय के साथ यह काांग्रेस दशे की स्ितांत्रता आांदोलन का िाहक बना, मांच बना, जहाां सभी 

जावत िमा भाषा के्षत्र के लोग जो भारत में वनिास करते थे अपनी वभन्नता के बािजदू एक मुख्य 

लक्ष्य अथाात स्ितांत्रता प्रावप्त के लक्ष्य को लेकर के आगे बढ़े इसवलए काांग्रेस का विकास एक 

राष्रीय मांच के रूप में में होने लगा। 
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जब स्ितांत्रता प्राप्त हुई उस समय गाांिीजी ने इसे समाप्त करने की बात की लेवकन उनके स्ियां के इस 

बात को इनकार करते हुए सत्ता सांघषा की प्रविया में काांग्रेस को शावमल करना तत्कालीन नेततृ्ि ने 

उवचत समझा और उसी के अनरुूप काया वकया। जैसा वक हम सभी अिगत हैं काांग्रेस स्ितांत्रता 

आांदोलन का एक मांच ह ैइसवलए स्ितांत्रता प्रावप्त के तरुांत बाद के चनुाि में काांग्रेस को लगातार बढ़त 

प्राप्त होती रही, क्योंवक स्ितांत्रता प्रावप्त के वदनों, के पीढी इस बात से अिगत थी वक वजन उद्दशे्यों 

और आकाांक्षाओां को लेकर के काांग्रेस के ध्िज तले स्ितांत्रता आांदोलन की लड़ाई लड़ी गई 

आकाांक्षाओां की पवूता में वनवश्चत रूप से यह दल प्राथवमकता के आिार पर काया करेगा इसवलए 

1952 के लोकसभा चनुाि से लेकर 1967 तक काांग्रेस बहुत ही प्रभािशाली वस्थवत में रही परन्त ु

1967 में वििानसभा चनुाि में कई राज्यों में गैर काांग्रेसी गठबांिन सरकारों का गठन हुआ और सत्ता 

सांघषा की प्रविया में काांग्रेस को चनुौती वमलने लगी | 

इसी के साथ देश स्ितांत्रता के पिूा 1906 मवुस्लम लीग 1916 में वहांद ूमहासभा का गठन हुआ जहाां 

मवुस्लम भारत की स्ितांत्रता के साथ पावकस्तान की माांग को आगे बढ़ाने के वलए काया कर रहा था 

िहीं वहांद ूमहासभा वहांद ूसमाज और सांस्कृवत को सरुक्षा प्रदान करें और वहांद ू राष्र की स्थापना के 

सांकल्प के साथ आगे काया जारी रखा इसके साथ ही दशे के विवभन्न वहस्सों में के्षत्रीय दलों का 

उद्भि हुआ वजसने अपने अपने के्षत्र में अल्पकावलक और महत्िपूणा राजनीवतक बदलाि की वदशा 

में काया वकया 

स्ितांत्रता प्रावप्त के पिूा जो एक अन्य महत्िपणूा दल था वजसकी स्थापना 1924 हुई िह साम्यिादी 

दल ह।ैगाांिी जी के कहने के बाद भी उनके उत्तराविकारी ने काांग्रेस को विघवटत नहीं वकया और 

स्ितांत्रता आांदोलन के मांच के रूप में काया करन ेिाले काांग्रसेी ने सत्ता सांघषा की प्रविया में अपने 

आप को शावमल करते हुए एक राजनीवतक दल के रूप में काया करना प्रारांभ वकया। 

5.5 स्वतंत्रता के पश्चात के राजनीततक िल और उनकी तवशेषताए ं

उक्त के साथ स्ितांत्रता के पश्चात राजनीवतक दल का गठन हुआ 1951 में वजसका नाम भारतीय 

जनसांघ तथा 1959 में स्ितांत्र पाटी का गठन इस प्रकार से स्ितांत्रता के पिूा राजनीवतक दल की 

स्थापना हुई राजनीवतक दल के रूप में भारत को स्ितांत्र कराना परांत ु स्ितांत्रता के पश्चात यही 

राजनीवतक दल अब अपनी प्राथवमकताओां के साथ चनुाि प्रविया में शावमल होने िाले थे। और इन 

सब की सामवूहक गवतविवि से भारत में दलीय प्रणाली का विकास हो रहा ह।ै यद्यवप स्ितांत्रता के 

तरुांत के बाद के समय में काांग्रेस महत्िपणूा और प्रभािशाली वस्थवत में रही । बाकी विशेष प्रभाि 

नहीं रखते थे क्योंवक जैसा वक हमने पिूा में अध्ययन वकया ह ैवक क्योंवक काांग्रेस स्ितांत्रता आांदोलन 

का राष्रीय मांच था इसवलए जनता के विश्वास का भी प्रतीक था । फलस्िरुप स्ितांत्रता के पश्चात के 
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वदनों में काांग्रेस दशे के जनमानस की पहली पसांद होने का अिसर प्राप्त हुआ पर 1967 के बाद की 

चनुाि में दशे में बहुत से बदलाि वदखाई दतेे हैं। यह सभी वमलकर के दशे की दलीय प्रणाली को 

एक रूप दनेे में अपना योगदान दतेे हैं और इस दलीय प्रणाली की जो भारत में स्ितांत्रता के बाद के 

वदनों में सांसदीय शासन प्रणाली के सांचालक को करते हुए विकवसत हुई ह,ै उसकी वनम्नवलवखत 

विशेषताएां हैं-  

5.5.1 राजनीततक िल का संगठन और उसको संचातलत करने का िौतलक अतधकार 

भारतीय सांवििान में भाग 3 में मौवलक अविकार का प्राििान वकया गया वजसमें ितामान समय में 

छह मौवलक अविकार इनमें स्ितांत्रता के अविकार का प्राििान अनचु्छेद 19 से 22 तक वकया गया 

ह।ै अनचु्छेद 19 प्रत्येक भारतीय नागररक को सांगम या सांघ बनाने की स्ितांत्रता प्रदान करता ह ैइस 

अविकार का प्रयोग करते हुए दशे के वकसी भी नागररक को राजनीवतक दल के सांगठन और उस को 

सांचावलत करने का अविकार प्राप्त ह।ै यहाां यह विशेष रूप से उल्लेखनीय ह ै की इस प्रकार के 

अविकार लोकताांवत्रक दशे में ही पाए जाते हैं वकसी सिााविकारिादी दशे में या साम्यिादी दशे में 

नहीं पाए जाते हैं। 

5.5.2 राजनीततक िलों की बहुलता के साथ एक िलीय प्रभुत्व 

क्योंवक भारत में सामावजक साांस्कृवतक भाषा के्षत्र िमा वनिास स्थान आवद को ले करके वभन्नता 

वभन्नता पाई जाती ह ै | इन वहतों के प्रवतवनवित्ि करने िाली दशे में बहुत से दलों का विकास हुआ 

जहाां दशे में आज पांजीकृत राजनीवतक दलों की सांख्या 500 से अविक ह ैलेवकन जैसा वक प्रारांभ में 

हमने यह दखेा ह ैयह अध्ययन वकया ह ैकी स्ितांत्रता के उपराांत यवद आज तक के इवतहास को दखेा 

जाए तो हम पाते हैं वक दशे में राजनीवतक दलों की तो बहुलता ह।ै परांत ुप्रभतु्ि प्रायः एक दल का ही 

वदखाई दतेा ह ै क्योंवक स्ितांत्रता के पश्चात प्रथम लोकसभा चनुाि से लेकर 1967 के लोकसभा 

चनुाि तक काांग्रेसका िचास्ि वदखाई दतेा ह।ै 1967 के वििानसभा चनुाि में कुछ राज्यों में गैर 

काांग्रेसी गठबांिन की सरकारों का गठन हुआ | काांग्रेस को के्षत्रीय दलों से चनुौती वमली लेवकन 

1971 के चनुाि में काांग्रेस बहुमत प्राप्त की। यद्यवप 1977 के चनुाि में काांग्रेस को भारी हार का 

सामना करना पड़ा और जनता पाटी को विजय प्राप्त हुई लेवकन 1980 के चनुाि में काांग्रसे मजबतूी 

के साथ आगे बड़ी | इसी प्रकार 1984 के चनुाि में इांवदरा गाांिी की हत्या के पश्चात हुआ था इसमें 

काांग्रेस को बड़े पैमाने पर जीत दजा हुई और विपक्ष बहुत कमजोर होता हुआ वदखाई वदया | 1989 में 

काांग्रेस के चनुाि लड़ा उसे बढ़त प्राप्त हुई और काांग्रेस प्रमखु मजबतू विपक्ष के रूप में अवस्तत्ि में 

आया लेवकन पनुः 1991 के चनुाि में और बाद के चनुाि में लगातार गठबांिन की सरकारें बनी 

और एनडीए की सरकारों को छोड़ वदया जाए तो सभी चनुाि में काांग्रेस प्रभािशाली वस्थवत में रही 
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अब विपक्ष बहुत मजबतू वस्थवत में नहीं रहा इस प्रकार से वदखाई दतेा ह।ै राष्रीय राजनीवत विपक्ष के 

प्रभाि काफी सीवमत वदखाइ दतेे हैं और ितामान समय में 2014 और 2019 के चनुाि में भारतीय 

जनता पाटी के नेततृ्ि को काफी बढ़त हावसल हुई वजसमें भारतीय जनता पाटी प्रमखु भूवमका में 

वदखाई दतेी ह ै इस प्रकार स्ितांत्रता के पश्चात प्रथम आम चनुाि से लेकर ितामान समय तक परूी 

भारतीय चनुाि प्रणाली में वदखाई दतेा ह ैवक दशे के विवभन्न वहस्सों में के्षत्रीय आिार पर राजनीवतक 

दल तो बहुत बड़े पैमाने पर उभरे लेवकन कुछ अपिादों को छोड़ वदया जाए तो सामान्यतया िह 

राष्रीय राजनीवत में बहुत प्रभािशाली वस्थवत में नहीं वदखाई दतेे और एक दल ही महत्िपणूा वस्थवत 

में वदखाई दतेा ह।ै 

5.5.3 प्रभावशाली तवपक्ष का ना होना 

स्ितांत्रता के पश्चात प्रथम आम चनुाि से लेकर भारतीय राजनीवतक व्यिस्था में चनुाि प्रविया को 

दखेते हैं तो एक बात स्पष्ट वदखाई दतेी ह ैवक देश में प्रायः मजबतू विपक्ष नहीं वदखाई दतेा ह।ै वकसी 

भी लोकताांवत्रक व्यिस्था के सांचालन के वलए सशक्त मजबतू और रचनात्मक विपक्ष होना का 

आिश्यक ह ैक्योंवक िह सरकार को सचेत करता ह ैऔर जनमानस की आिाज को सरकार तक 

पहुांचाने का काया करता ह।ै चनुाि पररणाम की दृवष्ट से दखेा जाए तो प्रथम आम चनुाि 1952 से 

लेकर 1984 तक काांग्रेस महत्िपणूा वस्थवत में रही ह ैऔर उसे लोकसभा में 50% से अविक स्थान 

प्राप्त हुए, अपिाद के रूप में केिल 1977 के चनुाि में जनता पाटी को लोकसभा में वमले स्थान को 

रखा जा सकता ह ैवजसमें उसने बहुमत के आिार पर सरकार का गठन वकया यद्यवप िह सरकार 80 

के चनुाि में उसे पराजय का सामना करना पड़ा इसवलए इसके आगे भी जब देखें तो 1980 और 

1984 के चनुाि में भी काांग्रेस मजबतू वस्थवत में रही। आगे 1989 के चनुाि में गठबांिन की सरकार 

बनी क्योंवक वकसी पाटी को बहुमत प्राप्त नहीं हुआ था क्योंवक भारत में विवििता ह ै विवििता के 

कारण समय के साथ दशे में के्षत्रीय राजनीवतक दलों का उदय हुआ वजसकी िजह से चनुाि में 

खांवडत जनादशे प्राप्तहुए। वकसी भी राजनीवतक दल को बहुमत नहीं प्राप्त हुआ वजससे एक गठबांिन 

की सरकार बनी इसके बाद भी 1991 के चनुाि में भी काांग्रेस सबसे बड़ी पाटी चल रही लेवकन 

गठबांिन की ही सरकार बनी बादके वदनों में भी गठबांिन की सरकार और अवस्थर सरकार वदखाई 

दतेी ह ै वक क्योंवक के्षत्रीय राजनीवतक दल अपनी के्षत्रीय आकाांक्षाओां और उनके नेताओ ां की 

व्यवक्तगत आकाांक्षाओां के तहत गठबांिन में शावमल तो होकर सरकार बनाने का काया कर रह ेथ े

लेवकन उनकी आकाांक्षाएां तुष्ट ना होने की वस्थवत में सरकार वगराने का भी काया कर रहे थे। यह 

वसलवसला 1999 तक बड़ी तीव्र गवत से चला परांत ु1999 के चनुाि में एनडीए वक सरकार भाजपा 

के नेततृ्ि में बनी वजसने अपने 5 िषा के कायाकाल को परूा वकया बािजदू इसके विपक्ष की सांख्या 

तो काफी थी लेवकन विपक्ष की एकजटुता न होने की िजह से एक मजबतू विपक्ष का उदय नहीं हो 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 70 

 

पाया | उसके पश्चात 2004 और 2009 के चनुाि में काांग्रेस के नेततृ्ि में यपूीए की सरकार बनी 

वजसने अपने कायाकाल को पूणा वकया परांत ुएक राजनीवतक दल के रूप में तो सत्ता पक्ष में कोई 

बहुमत की वस्थवत में नहीं था। विपक्ष के रूप में कोई ऐसा राजनीवतक दल नहीं था जो सत्ता पक्ष पर 

वनणाायक दबाि और प्रभाि बनाने की वस्थवत में रह े। यद्यवप 2004 से 2014 तक भारतीय जनता 

पाटी ने विपक्ष के रूप में काफी सविय भवूमका करते हुए वदखाई दतेी ह ैऔर 2014 के चनुाि में 

भारतीय जनता पाटी के नेततृ्ि में गठबांिन की सरकार बनी साथ ही इसमें अभी महत्िपूणा बात हुई 

की इस गठबांिन की सरकार में भारतीय जनता पाटी एक राजनीवतक दल के रूप में स्ियां में बहुमत 

प्राप्त दल था | इसवलए एक मजबतू सरकार का गठन हुआ लेवकन विपक्ष की वस्थवत पनुः हावशए पर 

ही रह ेक्योंवक जहाां विपक्ष सांख्या बल में कम था िहीं विपक्ष अपनी नीवतयों कायािमों और अपनी 

प्राथवमकताओां को लेकर के स्पष्ट नहीं था। राष्रीय रुझानों को लेकर के स्पष्ट नहीं था राष्र की 

आकाांक्षाओां को लेकर के स्पष्ट नहीं था। कई बार तो विपक्ष के कुछ दलों के द्वारा ऐसे व्यिहार 

वटप्पवणयाां करते हुए दखेी गई वजससे राष्रीय सरुक्षा और राष्रीय एकता जैसे गांभीर विषयों की 

अनदखेी करते हुए भी वदखाई वदए | इसवलए जनता के सरोकारों से विपक्ष मजबतूी से जड़ुने में 

असफल रहा | इसवलए यह कहा जा सकता ह ैकी आजादी के बाद अभी तक दशे में एक मजबतू 

सशक्त राष्रीय और विकास के सरोकारों से यकु्त विपक्ष नहीं वदखाई वदया ह ैखास तौर से यह बात 

गठबांिन के दौर में और वनवश्चत रूप से कही जा सकती है क्योंवक ितामान समय में यह स्पष्ट ह ैवक 

वकसी एक दल का प्रभतु्ि भारतीय राजनीवत में नहीं कहा जा सकता ह ै। यवद वपछले दो आम चनुाि 

में भारतीय जनता पाटी राजनीवतक दल के रूप में बहुमत प्राप्त वकया ह ैलेवकन गठबांिन की सरकार 

बनाने का काया की ह ैक्योंवक चनुाि पिूा का गठबांिन परूी लोकताांवत्रक प्रविया में बहुत महत्िपूणा 

स्थान रखता ह।ै 

5.5.4 िलीय प्रणाली तनिााण की प्रतिया िें 

अभी ऊपर के अध्ययन में हमने दखेा ह ैवक भारत में अभी दलीय प्रणाली वनमााण की प्रविया में ह ै

क्योंवक स्ितांत्रता के पिूा जो काांग्रेश आजादी की लड़ाई के एक मांच था िह प्रथम आम चनुाि 

1952 से एक राजनीवतक दल के रूप में सत्ता सांघषा की प्रविया में शावमल होता ह ैवजसमें कई दल 

उसके अांदर भी ह ैऔर अन्य दल भी उसके विरोिी दल के रूप में भी चनुाि लड़ कर के सामने आते 

हैं, क्योंवक काांग्रेस के साथ जनता की भािनाएां जड़ुी हुई थी क्योंवक स्ितांत्रता आांदोलन में काांग्रेस का 

इवतहास था अपना योगदान था लेवकन िीरे-िीर स्ितांत्रता के पश्चात जनता की आकाांक्षा और 

अपेक्षाओां में उस हद तक पवूता ना होना जो अपेवक्षत थी, ऐसे में के्षत्रीय स्तर पर बहुत से दलों का 

भाषा िमा के्षत्र आवद के आिार पर विकास हुआ। वजसने सिाप्रथम राज्य के स्तर पर गठबांिन की 

सरकार के वनमााण का काया वकया वजसे 1967 के राज्यों के वििानसभा के चनुाि में स्पष्ट रूप से 
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दखेा जा सकता ह ैआगे 1977, 1989, 1991, 1996, 1998, 1999, 2004, 2009, 2014 और 

2019 में गठबांिन की सरकार बनती हुई वदखाई दतेी ह।ै वजसमें वदखाई दतेा ह ैवक समय के सापेक्ष 

काांग्रेसका, वजसने लांबे समय तक सत्ता में प्रत्यक्ष रुप से नेततृ्ि वकया और कुछ समय गठबांिन के 

आिार पर सरकार चलाया तथा बाहर स ेभी समथान दकेर वक सरकार बनान ेका काया वकया िह 

काांग्रेस राजनीवतक चनुाि में काफी पीछे वदखाई दतेी ह ैसफलता के मामले में । परांत ुनई राजनीवतक 

शवक्त के रूप में भारतीय जनता पाटी के नेततृ्ि में राष्रीय जनताांवत्रक गठबांिन का उद्भि होता है 

स्ितांत्रता के बाद बनने िाली राजनीवतक पावटायों में प्रमखु थी वजसने राष्रीय एकीकरण और राष्रीय 

सरुक्षा तथा विकास और साांस्कृवतक अवस्मता को लेकर के आगे बढ़ने का काया वकया | वजसे जनता 

के समथान से ितामान समय में राजनीवतक सफलता प्राप्त हुई इस प्रकार से वदखाई दतेा ह ैवक दशे में 

जहाां राष्रीय स्तर के राजनीवतक दल वदखाई दतेे हैं वजनमें से कुछ राष्रीय और के्षत्रीय आकाांक्षाओां 

के द्वांद जीते हुए वदखाई द ेरहा ह ैतो कुछ राष्रीय आकाांक्षाओां और एकीकरण को प्राथवमकता के 

आिार पर आगे बढ़ने का काया कर रह ेहैं। साथ ही के्षत्रीय आकाांक्षाओां का प्रवतवनवित्ि करने के 

वलए भाषा िमा और क्षेत्र के आिार पर राजनीवतक दलों का उदय हो रहा ह।ै समय-समय पर इन 

राजनीवतक दलों की एक विशेषता यह भी ह ै वक यह व्यवक्त आिाररत और पररिार आिाररत 

राजनीवतक दल के रूप में वदखाई दतेे हैं इसवलए उनकी कायाशैली में के्षत्रीय आकाांक्षाओां को सांतषु्ट 

करने की प्रिवृत्त भी कम ही वदखाई दतेी है। राजनीवतक सफलता और व्यवक्तगत उपलवब्ियों की 

प्राथवमकता अविक वदखाई दतेी ह।ै वफर भी कहा जा सकता ह ै वक भारत में लोकतांत्र बहुत ही 

मजबतू वस्थवत में आगे बढ़ रहा ह ैपरांत ुयहाां पर दलीय प्रणाली अभी विकास की और वनमााण की 

वस्थवत में ह ै

5.5.5 राजनीततक अतस्थरता 

क्योंवक हमने ऊपर के अध्ययन में दखेा की 1967 में राज्यों के चनुाि में कई राज्य में गठबांिन की 

सरकार बनी तथा 1977, 1989,1991, 1996 और अभी तक 2019 तक गठबांिन की सरकार बन 

रही ह।ै 1999 से अभी तक जो गठबांिन की सरकारें हैं उन्होंने काफी हद तक राष्रीय स्तर की 

सरकार में वस्थरता प्रदान करने का काया वकया ह ैपरांत ुगठबांिन की सरकार होने के कारण कई बार 

मजबतू फैसले लेने से पीछे रह गये । ितामान समय में 2014 और 2019 के चनुाि में जो गठबांिन 

सरकार ह ैउसकी प्रकृवत में पररितान ह ैक्योंवक उसकी प्रिवृत्त वभन्न ह ैक्योंवक गठबांिन की सरकार 

होने के साथ उसमें एक पाटी का स्ियां में बहुमत भी है । इसवलए मजबतू और कड़े फैसले दशे के 

वहत में वलए जाने आसान ह ै | शायद इसीवलए राष्रीय एकीकरण की वदशा में अनचु्छेद 370 की 

समावप्त और राष्रीय एकीकरण के साथ सामावजक एकीकरण और न्याय की वदशा में 35A जैसे 

प्राििानों को समाप्त कर बहुत बड़े काया वकया गया | क्योंवक के्षत्रीय दल जो इस गठबांिन में ह ैिह 
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उस तरह की सौदबेाजी करने की वस्थवत में नहीं ह ैवजस प्रकार की सौदबेाजी उस समय होते थे, जब 

सरकार में गठबांिन सरकार में सबसे बड़ी पाटी को बहुमत की वस्थवत ना हो। 

अभ्यास प्रश्न 

1. भारत में वनम्नवलवखत में से कौन सी शासन प्रणाली अपनाई गई ह ै? 

A. सांसदीय B. अध्यक्षीय C. दोनों D. इनमें से कोई नहीं 

2. भारत में राष्रपवत सांसद के अांग ह ै| सत्य/ असत्य 

3. भारतीय राष्रीय काांग्रेस की स्थापना वकस िषा हुई थी? 

A. 1906                                                                   B. 1916 

C. 1885                                                                   D. 1924 

4. स्ितांत्रता के तरुांत बाद वकस दल को लगातार चनुािी बढ़त प्राप्त हुई? 

A. भारतीय जनसांघ                                                   B. मवुस्लम लीग                                

C. साम्यिादी दल                                                     D. भारतीय राष्रीय काांग्रेस 

 

5.6 सारांश 

उपरोक्त अध्ययन में यह पाया ह ैकी भारत में सांसदीय शासन प्रणाली अपनाई गई ह ै। इसके सांचालन 

में राजनीवतक दलों का महत्िपणूा स्थान ह।ै क्यों की इस शासन प्रणाली में वनवश्चत अिवि पर जनता 

अपने प्रवतवनवियों का वनिााचन करती ह।ै इस वनिााचन की प्रविया में जनता के विकल्प के रूप में 

राजनीवतक दल अपने नीवतयों और कायािमों को लेकर आते हैं इसी के आिार पर जनता अलग 

अलग राजनीवतक दलों को उनके नीवतयों और कायािमों के आिार पर पर समथान करते हुए मतदान 

करते ह।ै 

इस आिार पर भारत में वनम्न सदन में बहुमत प्राप्त दल को सरकार बनाने का सांिैिावनक अविकार 

प्राप्त ह।ै भारत में स्ितांत्रता के पिूा और सितांत्रता के बाद राजनीवतक दलों के उद्भि और उनके 

विकास का अध्ययन इस इकाई में वकया ह ैवजसमें यह पाया ह ैकी स्ितांत्रतापिूा भारत में काांग्रेस एक 

मांच था, वजसमें मतभेदों के बाद भी एक सामान्य उद्देश के वलए सभी साथ थे। िह सामान्य उद्दशे था 

स्ितांत्रता की प्रावप्त | परन्त ुस्ितांत्रता के पश्चात काांग्रेस सत्ता प्रावप्त की प्रविया में वहस्सा लेने िाला 

राजनीवतक दल के रूप में आगे आया ह।ै साथ ही अन्य दलों का भी उद्भि हुआ, वजसमें जनसांघ 
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प्रमखु ह।ै वजसके अपने उद्भि के समय से ही सामावजक और राष्रीय सरोकार से यकु्त राष्रीय 

एकीकरण जैसी प्राथवमकताएां रही। इस दो मखु्य राजनीवतक दलों ने दशे की दलीय पद्धवत के 

विकास और वनमााण में अपने अपने योगदान वदए हैं। यहााँ उल्लेखनीय ह ैह ैअध्ययन में यह बात भी 

आई की स्ितांत्रता के बाद 1967 तह राष्रीय आन्दोलन के मांच के रूप में काया करन े के कारण 

कान्ग्रेस के साथ जनसामान्य जडुा रहा | परन्त ुिीरे िीरे स्ितांत्रता प्रावप्त के बाद की प्राथवमकताओां 

की वसद्धी में उतनी सफलता नहीं वमली वजतनी जन अपेवक्षत थी। अतः 1967 में पहली बार 8 राजों 

में गैर काांग्रेसी सरकार का गठन हुआ । यदवप बाद के अनभुिों में यह पाया गया की ये या इस प्रकार 

की दसूरी सरकारे अपना सफल आयोजन नहीं कर सकी। परन्त ुराष्रीय राजनीवत में ितामान रूझान 

बदल रह ेह।ै बहुदलीय राजनीवतक दलों के स्थान पर गठबांिन आिाररत वद्वध्रिुीय दलीय प्रणाली की 

तरफ दशे बढ़ रहा ह।ै साथ ही वपछले दो आम चनुाि में गठबांिन सरकार के सांगठन और प्रकृवत में 

बदलाि वदखाई दतेा ह।ै िह यह की दोनों बार गठबांिन में एक राजनीवतक दल को बहुमत भी हैं। 

ऐसी वस्थवत राष्रीय सरोकारों से यकु्त मजबतू फैसले लते हुए सरकार वदखाई दी ह।ै इस आिार पर 

कह सकते हैं की भारत में विकवसत हो रही दलीय प्रणाली वजसमें गठबांिन सरकार का बनना 

विवििता को साकार कर रहा ह,ै तो यह कमजोरी न बन जाए इसके वनराकरण के वलए जनता ने उसी 

गठबांिन में एक राजनीवतक दल को बहुमत दकेर राष्रीय और सामावजक सरोकारों से यकु्त मजबूत 

फैसले लेने की सामथ्या भी सरकार को वदया ह ै | वनवश्चत रूप से यह विविितायकु्त वकसी राष्र के 

वलए अनकुरणीय और स्ियां भारत के लोकतांत्र के वलए शुभता की तरफ बढ़ते हुए कदम के रूप में 

दखेा जाना चावहए | 

5.7 शब्िावली 

प्रतततनतध शासन ऐसी शासन प्रणाली वजसमें शासन के सांचालन की वजम्मेदारी जनता के 

प्रवतवनवियों के पास होती ह।ै 

संसि भारत में सांसद राष्रपवत, राज्यसभा और लोकसभा से वमलकर बनती ह ै | वजसका उल्लेख 

भारतीय सांवििान के अनुच्छेद 79 में वकया गया ह।ै 

5.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. A. 2. सत्य 3. C. 4. D. 

5.9 संिभा ग्रन्थ सूची 

1. भारत का सांवििान-दगुाादास बस ु 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 74 

 

2. राजनीवत वचांतन की रूपरेख ओ.पी. गाबा  

3. सांपादक-राजवकशोर भारत का राजनीवतक सांकट  

4. सभुाष कश्यप-हमारी सांसद 

 5. सभुाष कश्यप-हमारा सांवििान 

5.10 सहायक उपयोगी पाठ्य सािग्री 

1. बालमकुुन्द अग्रिाल-हमारी न्यायपवलका 

2.एस.एम. सईद-भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

5.11 तनबंधात्िक प्रश्न 

१. भारत में दलीय प्रणाली की मखु्य विशेषताओां की वििेचना कीवजये । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ं                                    MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 75 

 

इकाई-6 :   िल-बिल की राजनीतत 

इकाई की रूपरेखा 

6.1      प्रस्तािना  

6.2      उद्दशे्य  

6.3      राजनीवतक दल-बदल का अथा, प्रकृवत, प्रकार ि प्रेरणाश्रोत 

6.4      भारत में दल-बदल की राजनीवत  

     6.4.1    1973 ि 1978 के दल बदल विरोिी वििेयक 

     6.4.2    1985 का दलबदल रोक अविवनयम 

     6.4.3    1985 का दलबदल रोक अविवनयम की आलोचना  

6.5      सिुार सम्बन्िी सझुाि  

6.6    साराांश  

6.7 शब्दािली 

6.8       अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

6.8 सन्दभा ग्रन्थ सचूी 

6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

6.10 वनबांिात्मक प्रश्न
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6.1   प्रस्तावना  

िास्ति में दल-बदल विवभन्न सामावजक एिां राजनीवतक जवटलताओां की उपज ह।ै वजसके अांतगात 

हम काया करते हैं तथा इसे एक दषु्कर सामावजक िास्तविकता के रूप में स्िीकार करना चावहए। 

इसकी स्तवुत एिां वनन्दा से कुछ भी हावसल नहीं हो सकता। हम वकसी अन्य स्थान से सहायता नहीं 

मॉग सकते, या ऐसे वनवश्चत वसद्धान्तों ि सतू्रों के सांदभा में सोचना भी गलत होगा जो विवभन्न स्थानों 

या समयों पर साथाक हुए होंगे। इस सिा-व्यापत दल-बदल और प्रवत दलबदल के सही कारण - 

ऐवतहावसक, सांस्थागत ि प्रयोजनात्मक एिां कभी- कभी इन तीनों का सवमश्रण ह।ै -सुभाष कश्यप  

लोकताांवत्रक सरकार के सांचालन के वलये राजनीवतक दल अपररहाया होते हैं। िे राजनीवतक व्यिस्था 

में वहत-स्िरूपीकरण और वहत-एकीकरण का प्रमुख काया करते हैं। राजनीवतक दल जनता को 

राजनीवतक प्रविया में भागीदारी के वलये प्रोत्सावहत करते हैं। व्यापक मताविकार के यगु में िे जनता 

के वनकट सांबांि स्थावपत करते हैं। िे चनुाि लड़ते हैं और राजनीवतक दलों के सदस्य विजयी हो कर 

सरकार का गठन करते हैं। सत्ता प्राप्त करने के वलये प्रत्येक राजनीवतक दल ि उसके सदस्य परूी 

ताकत लगाते हैं। इिर के कुछ िषों  में राजनीवतक दलों के सदस्यों में पद, सत्ता पाने के वलये अपने 

दलों से अलग हो कर दसूरे दलों में जा कर पद ि सत्ता का लाभ लेने की प्रिवृत भी प्रबल हुई ह।ै इसे 

दल-बदल की राजनीवत का नाम वदया गया ह।ै सत्ता प्राप्त करने, सरकारे गवठत करने के वलये 

राजनीवतक दल ि दलों के सदस्य मौका वमलने पर इसका भरपरू लाभ ले रह ेहैं।  

दल-बदल आज भारतीय राजनीवतक व्यिस्था का प्रमखु लक्षण बनता जा रहा ह।ै इस प्रथा का 

आरांभ स्ितांत्रता प्रावप्त के तरुन्त बाद के िषों में ही दखेने को वमलता ह।ै लेवकन चतथुा आम चनुाि के 

बाद यह प्रथा बहुत अविक प्रचलन में आ गयी। चौथे आम चनुाि में काांग्रेस की लोकवप्रयता कम हो 

जाने के कारण बहुत से काांग्रेसी सदस्यों ने खलु्लेआम काांग्रेस को छोड़ वदया। पदों को पाने के वलये 

सौदबेाजी शरू कर दी और सत्ता में लाभ के पद में बने रहने के वलये दसूरे दल की सदस्ता ले ली 

और दसूरे दल में लाभ के कारण शावमल हो गये। हररयाणा जैसे प्रान्त में दल के सदस्यों ने इतनी 

जल्दी-जल्दी अपनी प्रवतष्ठाएां बदली प्रारांभ की वक िहॉ वस्थर सरकार को चलाना असांभि हो गया। 

दल-बदल के कारण राजनीवत में आ रही अवस्थरता के चलते सभी राजनीवतक दल वचवन्तत हुए 

और राजनीवतक दलों ने इस पर वनयांत्रण लगाने के प्रयास वकये। सभी दल इस मदु्द ेपर एक मांच पर 

आये लेवकन कोई सहमवत नहीं बन पायी। अांततः 1985 में सांवििान में 52िाां सांशोिन कर दल-
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बदल पर रोक लगायी गयी। यद्यवप आज दल-बदल वनषेि अविवनयम लाग ूह ैलेवकन प्रकारान्तर स े

यह प्रथा अभी भी जारी ह।ै  

6.2 उदे्दश्य 

वपछली इकाई में हमने भारत में दलीय व्यिस्था को जाना। इस इकाई में हम भारत में दलीय व्यिस्था 

में के अन्तगात व्याप्त दल-बदल की राजनीवत को समझेगें। इस इकाई के द्वारा हम जान पायेंगे वक-  

1. दल बदल काननू क्या ह।ै  
2. भारत में दल-बदल की राजनीवत का प्रिेश कब से हुआ।  

3. भारतीय राजनीवतक व्यिस्था में यह एक कुरीवत क्यों ह।ै  
4. भारत में दल-बदल की राजनीवत पर अांकुश लगाने के वलये क्या प्रयास वकये गये। 

5. भारतीय राजनीवतक व्यिस्था दल बदल के कारण होने िाली हावन ि लाभ।  
6. इस इकाई में हम यह भी जानने का प्रयास करेंगे वक दल पररिातन के कारण क्या          

हैं। 

6.3 राजनीततक िल-बिल का अथा, प्रकृतत, प्रकार व पे्ररणाश्रोत 

1967 के चतथुा आम वनिााचन के अप्रत्यावषत पररणामों ने भारत के राजनीवतक विकास में एक 

ऐवतहावसक दौर की शरुूआत की वजसे कई नामों से पकुारा गया। जैसे- अवस्थरता की राजनीवत, 

विभ्रम की राजनीवत, बचाि की राजनीवत, सांिमण की राजनीवत और सामान्य रूप से इसे दल-बदल 

की राजनीवत के नाम से जाना गया। मखु्यतः दल-बदल की अििारणा राजनीवतक सत्ता के वलये 

वसद्धान्तहीन होड़ के रूप में सामने आयी। दल-बदल का सहज अथा अपने दावयत्िों को त्यागना या 

उससे मकुरना है। वकन्त ुराजनीवत में विविि वस्थवतयों में इसके विविि रूप होते हैं। जैसे- दल का 

बदलना, दल के प्रवत िफादारी में बदलाि होना, वजस दल के अिीन चनुाि लड़े उस दल का त्याग, 

सदन के भीतर पाला बदलना, वकसी दसूरे दल में शावमल होने के वलये अपने दल को छोड़ना वफर 

एक वनदालीय की तरह रहना या एक नया दल या गटु बनाना, कोई दल बनाना और वफर उसी में 

शावमल होना आवद। यावन अपना रूख बदलते रहना ही दल-बदल ह।ै हालाांवक अभी तक दल-

बदल की सािाभौवमक और सिास्िीकृत पररभाषा नहीं बन पायी ह।ै वकन्त ु सभुाष कश्यप की 

पररभाषा बहुत मात्रा में इस अििारणा का प्रवतवनवित्ि करती ह।ै उनके अनसुार- दलबदल का 

मतलब राजनीवतक प्रतीक का बदलना है, वजसमें वनम्न मामलें शावमल माने जाने चावहए जैसे- 

1.एक दल के वटकट पर वििायक का चनुा जाना और वफर उस विशेष दल को छोड़ कर अन्य दल 
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में चला जाना। 2. दल से त्याग पत्र दकेर अपने को वनदालीय घोवषत कर दनेा। 3. एक वनदालीय के 

रूप में चनुाि जीत कर वकसी विशेष दल में शावमल हो जाना। यवद कोई वििायक वकसी मलू मामले 

में दल से त्यागपत्र वदये वबना अपने दल के विपरीत मत दतेा हैंतो उसे वकसी भी रूप में दल बदल स े

कम नहीं माना जाना चावहए।  

सभुाष कश्यप की इस पररभाषा से यह वनष्कषा वनकाला जा सकता ह ै वक राजनीवतक   दल बदल 

वनम्न कारणों से हो सकता ह।ै जैसे-  

• एक दल को छोड़ कर दसूरे दल में शावमल होना।  

• एक दल को छोड़ना दसूरे को अपनाना और वफर अपने मलू दल में आ जाना।  

• अपने दल को छोड़ कर वनदालीय बन जाना।  

•  दल छोड़ दनेा परन्त ुएक उदार नेता की तरह उसका समथान करते रहना।  

• अन्य दल बनाने के वलये दल त्यागना।  

• दल छोड़ कर दसूरे दल की स्थापना करना तथा वफर उसे मूल दल में वमला दनेा                     

या वकसी अन्य दल में विलय करना। 

सांके्षप में यह कहा जा सकता हैंवक दल बदल की प्रविया उसी समय प्रारम्भ हो जाती हैं जब कोई 

व्यवक्त चाह ेवकसी भी उद्दशे्य से अपनी राजनीवतक वनष्ठा बदलता ह।ै  

6.4  भारत िें िल-बिल की राजनीतत  

राजनीवतक अथों में दल-बदल का अथा वकसी व्यवक्त का उस राजनीवतक दल को वजसके वटकट पर 

िह वनिाावचत हुआ ह,ै छोड़कर वकसी अन्य दल में सवम्मवलत हो जाना ह।ै दल विच्छेद की इस 

प्रविया को ’’फ्लोर िावसांग’’ भी कहा जाता ह।ै फ्लोर िावसांग शब्द इांग्लैंड से वनकल कर आया ह।ै 

इांग्लैंड में विरोिी दल ि सत्तािारी दल एक दसूरे के आमने-सामने बैठते हैं और यवद उनमें से वकसी 

दल का सदस्य एक तरफ से दसूरी तरफ जाता ह ैतो उसे बीच के रास्ते को पार करके जाना होता ह।ै 

इस प्रविया को िहॉ फ्लोर िावसांग कहा जाता ह।ै भारत में दल पररिातन या दलबदल का स्िरूप 

इांग्लैण्ड की तरह न होकर थोड़ा वभन्न ह।ै भारत में दल पररिातन की प्रिवृत केिल विरोिी दल से 

सत्तारूढ़ दल ि सत्तारूढ़ दल से विरोिी दलों के बीच ही नहीं है, बवल्क स्ियां विरोिी दलों या 

सत्तापक्ष के दलों के अन्तगात सदस्य एक दल से दसूरे दल में वमलते ि पथृक होतें रहते हैं। इससे एक 
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बात स्पष्ट हो जाती ह ै वक ऐस ेपररिातनों का उद्दशे्य सैद्धावन्तक मतभेद न हो कर राजनीवतक स्िाथा 

होता ह।ै भारत में दल पररिातन के मामले 1967 से वमलते हैं लेवकन 1967 के आम चनुािों के बाद 

दल पररिातन इतनी तेजी से होना शरुू हुआ वक इसने भारतीय राजनीवतक व्यिस्था में गांभीर समस्या 

पैदा कर दी। चौथे आम चनुाि के बाद काांग्रेस दल के एकाविकार का लगभग-लगभग अांत हो गया। 

इस समय वजन 16 राज्यों में चनुाि हुए आठ में काांग्रेस पाटी पणूा बहुमत प्राप्त नहीं कर सकी। ये राज्य 

वबहार, केरल, तवमलनाडु, उड़ीसा, पांजाब, राजस्थान, उत्तर-प्रदशे ि पवश्चम बांगाल थे। इनमें से छः 

राज्यों में विरोिी दलों ने न्यनूतम कायािम के आिार पर सांयकु्त हो कर सरकार का गठन वकया। कुछ 

राज्यों में काांग्रेस को सीमान्त बहुमत वमला और येन केन प्रकारेण काांग्रेस ने मांवत्रमांडल का वनमााण 

वकया। ऐसे राज्यों में विरोिी दलों ने सामवूहक प्रयत्न कर काांग्रेसी सरकारों को अपदस्थ करने का 

अवभयान चलाया। चनुािों के तरुन्त बाद उत्तर-प्रदशे, हररयाणा ि मध्यप्रदशे में काांग्रेस दल न 

मांत्रीमण्डल का वनमााण वकया। अगले कुछ मवहनों बाद काांग्रेस के भीतर तोड़-फोड़ के फलस्िरूप 

काांग्रेस के मांत्रीमण्डल के स्थान पर विरोिी दलों की वमवश्रत सरकारों का गठन हुआ। प्रारवम्भक तौर 

पर सभी विरोिी दल समझौते के तहत सरकार बनाने को तैयार हुए, इसके पीछे उनका सीिा उद्दशे्य 

यह था वक काांग्रेस को वकसी भी हाल में सरकार बनाने का मौका न वदया जाय। और वजन राज्यों में 

काांग्रेस की सरकारों का वनमााण हो गया उन्हें वगराया जाये। इन सब उद्दषे्यों की पतूी के वलये दलबदल 

को सािन के रूप में अपनाया गया। वजसके पररणामस्िरूप एक ऐसी वस्थवत आयी जब दशे के 17 

राज्यों में से 9 राज्यों में गैर-काांग्रेसी-वमवश्रत सरकारों का वनमााण हुआ। यह भारतीय राजनीवत का 

सबसे एवतहावसक पररिातन था। दसूरी ओर ये भी कहा जा सकता ह ै वक भारत में दल बदल की 

प्रविया का उद्भि भारत की विशाल राजनीवतक पाटी काांग्रेस के पतन से ही तीव्र हआु। उसके 

उत्थान ि पतन से राजनीवतक दल बदल के बाजार में उतार चढ़ाि आते रह।े भारी सांख्या में 

राजनीवतक व्यवक्तयों द्वारा राजनीवतक प्रवतबद्धता के बदलते रहने के कारण दशे की राजनीवत में 

अवस्थरता आने लगी। विषेशज्ञों ने इसके कई कारण बताये- 

1.भारत में राजनीवतक दलों, विषेशकर भारतीय राष्रीय काांग्रेस का इवतहास ि उसकी प्रकृवत।  

2.सभी दलों में िदृ्ध लोगों का नेततृ्ि । 

3.राजनीवतक दलों में सैद्धावन्तक ध्रिुीकरण का अभाि। 

4.दलों की सदस्यता, उनके लक्ष्यों ि गवतविवियों में जन-भागीदारी का अभाि तथा चनुे हुए 

प्रवतवनवियों की दलबदल सांबांिी गवतविवियों के प्रवत जन उपेक्षा। 
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5.दलों के अन्तका लह ि उनमें गटुबांदी।  

6.राज्य वििान सभाओां में अस्थायी या कम बहुमत िाली सरकारें तथा वनदालीय सदस्यों की 

भवूमका।  

7.सािारण वििायक ि दल के स्िामी के मध्य व्यवक्तत्ि का टकराि।  

8.पद,िन,स्तर आवद का लालच या उसका अभाि।  

9.मांत्री ि वििायक के िेतन, भत्त,े स्तर ि अन्य उपलवब्ियों में भारी अन्तर।  

10.राजनीवतक दलों में शवक्तशाली दबाि समहूों ि िड़ों की भवूमका।  

11.1967-69 के मध्य काांग्रेस दल द्वारा सत्ता में अन्यों की भागीदारी न बनाने की प्रिवृत।  

12. भारतीय राजनीवत में व्याप्त ढोंग, गरीबी ि अज्ञानता से भरे दशे में झठेू विचारों ि राजनीवतक 

िास्तविकताओां के बीच बड़ी खाई।  

इन सभी कारणों से यह स्पष्ट हो जाता हैं वक राजनीवतक दलबदल में व्यवक्तगत लाभ की महत्िपूणा 

भवूमका रहती है। राजनीवतक प्रवतबद्धता बदलने का प्रमखु कारण केिल स्िाथा ह।ै इसके अलािा 

कुछ भी नहीं। अतः दलबदल करने िाला व्यवक्त राजनीवतक अपरािी ह ै वजसे जनता का 

प्रवतवनवित्ि करने का अविकार नहीं ह।ै 1971 में गिनारों की कमेटी ने अपनी ररपोटा में कहा- बहुत 

सांख्या में दल बदल होने का कारण यह ह ै वक इससे परुस्कारो, पदों या राजकीय पक्षपात के 

आश्वासन वमलते हैं। यही िह पररवस्थवत है जो अनशुासनहीनता ि राजनीवतक भ्रष्टाचार को प्रत्यक्षतः 

उकसाती ह।ै 

6.4.1 1973 व 1978 के िल बिल तवरोधी तवधेयक 

चतथुा आम चनुािों के बाद की घटनाओां के सांदभा में, भारत में राजनीवतक दल बदल की समस्या ने 

गांभीर रूप ग्रहण कर वलया। इस चनुाि के बाद कुछ ही महीनों में 438 वििायकों न ेअपना दल 

बदला। 210 दल-बदलओू ां में से 116 को मांत्रीमण्डल में स्थान वमला। 1967 स े1973 के बीच 

2,700 वििायकों ने दलबदल कर 45 राज्य सरकारों को वगराया। उस समय देश के 60 प्रवतशत से 

अविक वििायकों ने दलबदल में भाग वलया। वजस कारण जनू 1967 में वशमला में हुए सचेतक 

अवििेशन में एक प्रस्ताि पाररत हुआ। वजसमें कहा गया वक- सम्मेलन सम्पणूा दशे में व्याप्त 
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दलबदल की घटनाओां ि उनसे उत्पन्न वस्थवत पर गांभीर वचन्ता व्यक्त करता ह।ै सम्मेलन इसे नैवतक 

दृवष्ट से अनवुचत समझता हैं तथा इस अनैवतक काया को दबुारा चनुाि लड़कर दलबदलुओ ां ने भी 

मान्यता दी ह।ै  

सभी दलों से यह अपेक्षा की गयी वक िे इसकी गांभीरता को समझे ि एक सिासम्मत सांवहता बनायें 

जो सभी को स्िीकाया हो एिां नैवतक रूप से उन्हें िाध्य करे। तदोपरान्त 8 वदसम्बर 1967 को लोक 

सभा में एक उच्च स्तरीय सवमवत बनाने का प्रस्ताि पाररत वकया गया वजसमें राजनीवतक दलों के 

प्रवतवनवि ि सांिैिावनक विषेशज्ञ रखे गये जो दलबदल पर विचार कर सांबांवित सिुारों के सझुाि देंगे। 

इस प्रस्ताि के अनसुार तत्कालीन गहृ मांत्री यशिांत राि च्िहाण की अध्यक्षता में प्रवसद्ध न्यायविदों, 

राजनेताओ ां ि सािाजवनक नेताओ ां सवहत एक सवमवत का गठन वकया गया। इस सवमवत के पास 

सबसे मवुस्कल काया दलबदल की सिासम्मत पररभाषा करना था। बड़ी मशक्कत के बाद सवमवत के 

एक सदस्य जय प्रकाश नारायण द्वारा दी गयी पररभाषा पर सहमवत बनी। वजसमें कहा गया था वक-

यवद सांसद या राज्य वििान मण्डलों का कोई वनिाावचत सदस्य वजसे वकसी राजनीवतक दल का 

चनुाि वचन्ह वमलता ह,ै चनुे जाने के बाद अपना दल स्िेच्छा से त्याग करता ह,ै या उससे सांबांि 

तोड़ता ह ैतो उसे दल बदल माना जायेगा बशते उसका यह काया सम्बवन्ित दल के वकसी वनणाय का 

पररणाम न हो।              

ये बात पहले ही कही जा चकुी हैंवक ऊपर दी गयी पररभाषा बड़ी मशक्कत के बाद सामने आयी 

और सभी द्वारा स्िीकारी गयी। लेवकन िीरे-िीरे इस पररभाषा को लेकर भी गवतरोि बढ़न ेलगा। ये 

पररभाषा भी सभी को मान्य न हो सकी क्योंवक-  

प्रथम-इसमें केिल वनिाावचत वििायकों से सम्बवन्ित राजनीवतक दल बदल को वलया गया था। 

राजनीवतक दल के सदस्य जो सांसद या राज्यों के वििान मण्डलों में नहीं हैं इस पररभाषा के दायरे में 

नहीं आ सके। वद्वतीय-इस पररभाषा में ऐसा वििायक का दल बदल नहीं माना गया वजसे उसके दल 

ने वकसी कारण वनष्कावसत कर वदया हो ि तदोपरान्त उसने वकसी अन्य दल की सदस्यता ग्रहण कर 

ली ह।ै इससे दल बदल की आकाांक्षा करने िाला सदस्य जान बझू कर अपने दल का अनषुासन तोड़ 

सकता था वजससे िह दल से वनकाला जाये ि उसका िाांवछत लक्ष्य परूा हो सके। ततृीय- इस 

पररभाषा में ऐसी वस्थवत में प्रकाश नहीं डाला गया वजसमें परूा दल या गटु वकसी अन्य दल या गटु में 

विलय कर ले। चतथुा-इसमें िह वििायक भी शावमल नहीं वकया गया जो जानबझू कर सांसद में 

अनपुवस्थत रह कर मतदान में भाग नहीं लेता। पांचम-इसमें उन वनदालीय व्यवक्तयों के बारे में कुछ नहीं 

कहा गया जो राजनीवतक हिा के अनसुार अपना रूख बदल लेते हैं। अतः यह कहा जा सकता था 
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वक इस सरकारी व्याख्या में इतनी खावमया थीं वक इससे िाांवछत वििायक का उद्दशे्यकी समाप्त हो 

गया।  

कुछ सांशोिनों सवहत सरकार ने च्िहाण सवमवत के सझुािों को वियावन्ित करने के वलये 16 मई 

1973 को लोकसभा में राजनीवतक दलबदल विरोिी वििेयक प्रस्तावित वकया। इसमें प्राििान 

वकया गया वक वििायक को सांसद के वकसी सदन या वििान सभा ि पररषद के सदस्य बने रहने के 

अयोग्य घोवषत वकया जा सकेगा यवद िह- 

• दल के उम्मीदिार के रूप में वकसी सदन का सदस्य चनुे जाने के बाद या उस दल के सदस्य 

होने के बाद उस दल की सदस्यता त्याग दतेा ह।ै  

• यवद कोई सदस्य पिूा अनमुवत के वबना सदन से अनपुवस्थत रहता हैंया अपने राजनीवतक 

दल ि उसके द्वारा अविकृत व्यवक्त के आदषेों के विरूद्ध मत दतेा ह।ै  

वििेयक में आगे यह भी कहा गया था वक उपरोक्त शतें िहॉ लाग ूहोंगी जहॉ वििेयक को दल में फूट 

पड़ जाने के कारण दल की सदस्यता से त्याग पत्र दनेा पड़े। उसमें यह भी प्राििान वकया गया था वक 

ऐसा कोई वििाद जो सम्बवन्ित दल या व्यवक्त द्वारा प्रस्ततु वकया जायेगा अांवतम रूप से राज्य के 

मामले में राज्यपाल तथा केन्र के मामले में राष्रपवत द्वारा वनवणात होगा।  

इस दलबदल विरोिी वििेयक में कई कवमयॉ थीं। प्रथम- यह वििेयक दलबदल की स्पष्ट पररभाषा 

करने में असफल था। वद्वतीय- इस वििेयक द्वारा सम्बवन्ित दल को राज्य के अध्यक्ष स ेप्राथाना करन े

का अविकार वदया गया। पर यवद कोई पीवड़त पक्ष राष्रपवत या राज्यपाल वजसका सम्बन्ि हो के 

पास न जाये तो क्या िह राजनीवतक दलबदल नहीं होगा? ततृीय- फूट पड़ जाने की पररवस्थवत में 

दलबदल की सम्भािना को ही दरू कर वदया गया गया। चतथुा- केन्र पर राष्रपवत ि राज्यों में 

राज्यपालों को इस सम्बन्ि में विस्ततृ अविकार द ेकर उन्हें दलीय राजनीवत में अनवुचत रूप से 

घसीटा गया। पांचम- इस वििेयक से सदन के सदस्य की अपने मतदान के सांदभा में स्ितांत्रता पर 

प्रवतबांि लगाया गया और इस तरह सांवििान के ततृीय भाग में िवणात मौवलक अविकारों का ही 

उलांघन वकया गया। कुल वमला कर इस वििेयक का भी विरोि वकया गया।  

अपने चनुाि घोषणापत्र में वकये गये महत्िपणूा िायदों को वियावन्ित करने के वलये जनता सरकार न े

अप्रैल 1978 में एक वििेयक रखा वजसमें सांवििान के अनचु्छेद 102 ि 109 को पररिवतात कर 

सांसद ि राज्य व्यिस्थावपकाओां के सदस्यों की योग्यताओां को पनुवनािााररत वकया गया। इसमें कहा 
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गया वक-वकसी व्यवक्त को सांसद या वकसी सदन या राज्य व्यिस्थावपका के सदस्य बन े रहने के 

अयोग्य माना जायेगा यवद (1) िह स्िेच्छा से अपनी मूल राजनीवतक दल की सदस्यता को त्याग द।े 

(2) िह सदन में अपने दल के आदषेों या उसके द्वारा अविकृत व्यवक्त के आदषेों की उपेक्षा पर 

उसकी पिूा अनमुवत के वबना दल के विरूद्ध मतदान करे। सांसद के वकसी सदन या राज्य 

व्यिस्थावपका के सदस्यता के वलये वनिाावचत सदस्य का िही दल माना जायेगा वजसके चनुाि वचन्ह 

पर िह जीत कर आया हैंया जीतने के बाद उसने सबसे पहले वकसी दल की सदस्यता ग्रहण कर ली 

ह।ै इस सम्बन्ि पर उठे वकसी वििाद पर पीठासीन अविकारी का वनणाय अांवतम होगा। इस वनणाय को 

न्यायपावलका में नहीं ले जाया जा सकता हैंयद्यवप पीठासीन अविकारी को अपने वनणाय दनेे के पिूा 

जॉच करने का पणूा अविकार होगा।  

दभुााग्यिश जनता सरकार के सभी प्रयास व्यथा रह ेक्योंवक 48िें सांवििान सांशोिन वििेयक को 28 

अप्रैल 1978 को लोकसभा में प्रस्ततु करते ही जनता दल के कुछ िररष्ठ सदस्यों न े इसका तीव्र 

विरोि वकया। अतः इस वििेयक को िापस ले वलया गया।  

6.4.2 1985 का िलबिल रोक अतधतनयि 

 जनू 1975 में आपातकाल लाग ूहोने के बाद राजनीवतक दलबदल की बाढ़ सी आ गयी। अपने 

राजनीवतक सांगठनों में अपना कोई भविष्य न दखे कर भारतीय लोकदल, जनसांघ, सांगठन काांग्रेस, 

समाजिावदयों तथा अन्य क्षेत्रीय दलों के वििायकों में शावमल होने की होड़ लग गयी । वकन्त ु

फरिरी 1977 में काांग्रेस से भारी वनकासी की शुरूआत हुयी जब जगजीिन राम के नेततृ्ि में 

प्रजाताांवत्रक काांग्रेस की स्थापना हुयी । श्रीमती इवन्दरा गॉिी के अविनायकिादी ि स्िचे्छाचारी 

ितााि से क्षबु्ि होकर कई प्रमखु काांग्रेसी नेताओ ां(हमेितीनांदन बहुगणुा, के.आर.गणेश ि नांवदनी 

सत्यपथी आवद) ने काांग्रेस छोड़कर काांग्रेस फार डेमोिेसी में शावमल होने का वनणाय वकया। 

पररणामस्िरूप जगजीिन राम का यह व्यवक्तगत सांगठन एक शवक्त के रूप में उभरा। इस दल की 

आलोचकों द्वारा तीखी वटप्पणी की गयी। इसे ’दलबदलओु ां की काांग्रेस’ कहने लगे। जनता पाटी के 

पतन के साथ ही इस स्िाथापरक ि अिसरिादी दल का पतन हो गया। हररयाणा में 1982 में 

हरभजनलाल द्वारा सामवूहक दल बदल, 1984 में गलुशाह द्वारा कष्मीर में दलबदल के बाद सरकार 

का गठन, और 1984 में ही आन्ध्र प्रदशे में भास्कर राि द्वारा दलबदल के बाद सरकार का गठन 

भारतीय राजनीवत के वलये अवभशाप वसद्ध हुआ।  
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यद्यवप पिूा के सभी प्रयास असफल रह,े राजीि गॉिी की सरकार ने आठिीं लोकसभा के पहले ही 

सत्र में विपक्षी दलों का सहयोग लेकर दलबदल पर अांकुश लगाने का सराहनीय प्रयास वकया। सांसद 

के उद्घाटन भाषण में महामहीम राष्रपवत न ेइसका कुछ सांकेत द े वदया था। जनिरी 1985 में दोनों 

सदनों से पाररत हो कर यह चवचात वििेयक 52िें सांवििान सांशोिन अविवनयम के रूप में सामने 

आया। इसने भारतीय सांवििान में 10िीं अविसचूी बढ़ायी। इसमें वनम्न प्राििान हैं -   

1.वनम्न पररवस्थवतयों में सांसद या राज्य वििान मण्डल के सदस्य की सदस्यता समाप्त हो जायेगी।  

क-यवद िह स्िेच्छा से अपने दल से त्याग पत्र द ेद।े  

ख-यवद िह अपने दल या उसके अविकृत व्यवक्त की अनमुवत के वबना सदन में उसके वकसी वनदशे 

के प्रवतकूल मतदान करें या मतदान के समय अनपुवस्थत रहे। परन्त ुयवद 15 वदन के अन्दर उसका 

दल उसे इस उलांघन के वलये क्षमा कर द ेतो उसकी सदस्यता पर कोई प्रभाि नहीं पड़ेगा।  

ग-यवद कोई वनदालीय वनिाावचत सदस्य 6 मवहने के भीतर वकसी राजनीवतक दल में सवम्मवलत हो 

जाये तो उसे दल बदल का अपराि नहीं माना जायेगा।  

2.वकसी राजनीवतक दल के विघटन पर वििायक की सदस्यता समाप्त नहीं होगी यवद मूल दल के 

एक वतहाई साांसद वििायक िह दल छोड़ दें।  

3.वकसी प्रकार विलय की वस्थवत में भी दलबदल माना नहीं जायेगा यवद वकसी दल के कम से कम 

दो वतहाई सदस्य वकसी अन्य दल में वमल जाएां।  

4.दल बदल के वकसी प्रश्न पर अांवतम वनणाय सदन के अध्यक्ष का होगा। वकसी न्यायालय को उसकी 

िैिता जॉचने का अविकार नहीं होगा। इसे पांजाब ि हररयाणा न्यायालय ने 1986 में रद्द कर वदया।  

5.इस वििेयक को कायाावन्ित करने के वलये सदन के अध्यक्ष को वनयम ि वनदशे बनाने का 

अविकार होगा।  

इस दलबदल विरोिी काननू की हर जगह सराहना हुई। दोंनो सदनों के सदस्यों ने इस ’ऐवतहावसक 

घटना’ बताया। इससे दशे के राजनीवतक जीिन में एक नये यगु का सतू्रपात हुआ। तत्कालीन केन्रीय 

काननू मांत्री अषोक सेन के अनसुार- सांसद के दोनों सदनों के द्वारा सिासम्मती से इस वििेयक को 



 

 

भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 85 

 

 

 

स्िीकार करना भारतीय प्रजातांत्र की पररपक्िता ि वस्थरता का प्रमाण है। इस अविवनयम के 

अनसुरण में सांसद के पीठासीन अविकाररयों ने वनम्न वनयम बनाये हैं- 

1.कोई सदस्य इस काननू के अन्तागत अयोग्य हैंया नहीं, इसका विचार सांसद के वकसी सदस्य द्वारा 

प्रस्ततु यावचका के बाद ही वकया जायेगा।  

2.सदस्य या सदस्यों द्वारा प्रस्ततु ऐसी यावचका सदन के मखु्य सवचि को सम्बोवित होनी चावहए 

तथा उससे सम्बवन्ित साक्ष्य भी सवन्नवहत होने चावहए।  

3.पीठासीन अविकारी यावचका स्िीकार करने के बाद उस ेसम्बवन्ित दल के नेता के पास अपनी 

वटप्पणी दनेे के वलये भेजेगा।  

4.यवद पीठासीन अविकारी यावचका को वकसी सवमवत के सपुदुा करता हैंतो प्राथी को उसकी 

विविित सचूना दगेा ि उसकी सािाजवनक सचूना प्रकावषत करिायेगा।  

5.पीठासीन अविकारी दल के नेता ि सम्बवन्ित सदस्य के विचार जानने के बाद स्ियां वनणाय दगेा 

या उसे सदन के विषेषाविकार सवमवत को जॉच कराने के वलये सपुईु कर सकता ह।ै  

6.सम्बवन्ित साांसद को अपनी सफाई दनेे के वलये उवचत अिसर वदये वबना पीठासीन अविकारी 

अवन्तम वनणाय नहीं लेगा।  

7.यावचका पर विचार करन े के तदोपरान्त, पीठासीन अविकारी अपने वलवखत आदशे से या तो 

यावचका खाररज कर दगेा या सम्बवन्ित सदस्य को अयोग्य घोवषत कर दगेा।  

8.अयोग्यता सम्बन्िी वनणाय तरुन्त सदन को प्रेवषत वकया जायेगा। इसे सरकारी गजट में प्रकावषत 

वकया जायेगा तथा इसकी प्रवत सदन के महासवचि, चनुाि आयोग ि भारत सरकार के गहृ सवचि 

को प्रेवषत की जायेगी।  

9.प्रत्येक सदस्य को सदन में अपना आसन ग्रहण करने से पिूा तीस वदन के भीतर सदन के 

महासवचि को अपनी वनिााचन घोषणा ि दलीय प्रवतबद्धता की सचूना दनेी होगी।  

10.सांसद के दोनों सदनों के पीठासीन अविकारी भी इन वनयमों से बावित होंगे।   

6.4.3 1985 का िलबिल रोक अतधतनयि की आलोचना  
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• यह सही हैंवक दलबदल विरोिी अविवनयम हमारे राजनीवतक जीिन को स्िच्छ रखने की 

वदशा में एक महत्िपणूा कदम ह।ै परन्त ुआलोचकों ने इसकी वनम्न आिार पर आलोचना 

की ह।ै  

• इस अविवनयम से वििायक की अन्तााआत्मा की स्ितांत्रता समाप्त होती ह।ै असहमवत रखने 

के अविकार का हनन होता ह।ै इससे दलीय घोषणा पत्र या सांवििान की भािना के विपरीत 

रखे उपायों पर भी वििायक को मत दनेे के वलये वििश वकया जा सकता ह।ै  

• हमारे सांिैिावनक काननू में पहली बार राजनीवतक दलों का उल्लेख वकया गया ह।ै तथा 

दलों को अपने वििायकों को वनष्कावसत करने या सदन की सदस्यता समाप्त करने का पणूा 

अविकार वदया गया ह।ै जो घनघोर अन्याय हो सकता ह।ै  

• यवद दलबदल अनुवचत हैं तो िह हर हालत में अनवुचत ह,ै वकसी दल के विभाजन से 

उत्पन्न भारी सांख्या में दलबदल कैसे उवचत माना जा सकता ह।ै  

• यह राज्यों की स्िायत्ता नष्ट करने के बारे में केन्रीय प्रयास ह।ै इसमें सन्दहे हो सकता हैंवक 

क्या सांसद वकसी राज्य वििान सभा के सदस्य के अविकारों ि विषेषाविकारों को वनयवमत 

करने में सक्षम ह।ै  

• वकसी व्यवक्त को दलबदल ू के िगा में लाना और वफर उसके वनष्कासन का मामला 

न्यायपावलका के अविकार क्षेत्र में न रखना, घोर आपवत्तजनक ि सांवििान की व्याख्या 

करने के अविकारी की अिमानना की भाांवत ह।ै  

6.5 सुधार सम्बन्धी सुझाव  

1967 स े 1985 के बीच तक के राजनीवतक दलबदल के आांकड़ो से स्पष्ट होता हैंवक इस  

राजनीवतक अपराि ने भीशण रूप ले वलया है। आज कठोर अविवनयमों के बाद भी दलबदल की 

प्रिवृत में वकसी प्रकार की कोई कमी दखेने में नहीं आयी है। आज भी दलबदल वकसी न वकसी रूप 

में हमें दखेने को वमल रहा ह।ै दलबदल की इस वस्थवत के कारण हमारी सांिैिावनक व्यिस्था के 

जीिन मरण काप्रश्नउपवस्थत हो गया ह।ै दशे के विवशष्ट राजनेताओ ां, िकीलों, वषक्षाविदों, 

राजनीवतक शावस्त्रयों आवद ने भारतीय राजनीवत में फैली इस बीमारी के उपचार हते ु वनम्न सझुाि 

वदये। विद्वानों द्वारा वदये गये सझुािों में -प्रत्याितान की व्यिस्था, अध्यक्षात्मक प्रणाली को ग्रहण 

करना, दलहीन प्रजातांत्र की व्यिस्था, आनपुावतक प्रवतवनवित्ि प्रणाली या सचूी प्रणाली के माध्यम 
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से चनुाि का होना, दशे में प्रजाताांवत्रक परम्पराओ ां के स्िस्थ्य विकास की योजना आवद को प्रमखु 

उपचार के रूप में महत्ि वदया गया।  

यवद इन सझुािों को मान लें तो कई राजनीवतक विद्वान ये मानते हैं वक कई अन्य परेषावनयों का 

सामना करना पड़ सकता ह।ै जैसे- वििेयक को िापस बलुाने या प्रत्याितान की व्यिस्था से चनुाि 

की राजनीवत में ितूा चालों की बाढ़ आने की सम्भािना बढ़ जायेगी। दसूरी तरफ जनता भी इस नयी 

प्रजाताांवत्रक पद्धवत से ऊब जायेगी। दलहीन प्रजातांत्र केिल बौवद्धक विचार की िस्त ुह।ै सांसदात्मक 

शासन के स्थान पर अध्यक्षात्मक शासन व्यिस्था को अपनाने से अनतु्तरदायी ि स्िेच्छाचारी 

कायापावलका की स्थापना होगी जो उपचार से अविक बड़ा रोग वसद्ध होगा। अनपुावतक प्रवतवनवित्ि 

प्रणाली के अपने दोष हैं वजनका अनभुि फ्राांस ि इटली िालों ने वकये हैं। इन सब बातों को ध्यान में 

रखते हुए एक ही व्यिहाररक सझुाि हो सकता हैंऔर िह हैंराजनीवतक लाभ रोकने हते ु वकसी 

सांिैिावनक प्राििानों की व्यिस्था के साथ-साथ स्िच्छ प्रजाताांवत्रक परम्पराओ ां का विकास। 

मांवत्रपररषद के आकार पर प्रवतबांि, मांत्री की अिवि का वनिाारण तथा राजनीवतक दलबदलओु ां की 

सदन की सदस्यता से समावप्त ऐसे उपाय हैं वजनसे इस दशा में कुछ प्रवतरोि लगाया जा सकता ह।ै 

परन्त ु स्िस्थ प्रजाताांवत्रक परम्पराओ ां के उदय ि विकास के महत्ि को नकारा नहीं जा सकता ह।ै 

अतः जनता को स्ियां अपने साांसदों ि वििायकों पर कड़ी वनगाह रखनी होगी। वििायी ि नैवतक 

विकल्पों का सखुद सांयोजन ही इसका एक मात्र प्रभािी उपचार हो सकता ह।ै  

अभ्यास प्रश्न  

1. 1967 के चतथुा आम चनुािों के बाद भारतीय राजनीवत में वकस दौर की शरुुआत मानी जाती ह?ै 

A. वस्थरता की राजनीवत                                               B. एकदलीय प्रभतु्ि की राजनीवत 

C. दल-बदल की राजनीवत                                            D. समाजिादी राजनीवत 

2. दलबदल विरोिी काननू वकस सांवििान सांशोिन के अांतगात लाया गया? 

A. 44िाां सांवििान सांशोिन                                            B. 48िाां सांवििान सांशोिन 

C. 52िाां सांवििान सांशोिन                                            D. 61िाां सांवििान सांशोिन 

3. 1985 के दलबदल विरोिी अविवनयम में वकसे अांवतम वनणाय का अविकार वदया गया ह?ै 

A. सदन के अध्यक्ष / सभापवत                                          B. राज्यपाल                           

C. प्रिानमांत्री                                                                D. राष्रपवत  

4. चव्हाण सवमवत का गठन वकस उद्दशे्य से वकया गया था? 

A. चनुाि सिुार हते ु                                                       B. सांवििान सांशोिन हते ु

C. दलबदल की पररभाषा ि सिुार सझुाि दनेे हते ु                  D. राज्य पनुगाठन हते ु
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6.6  सारांश  

 दलबदल अविवनयम 1985 के पाररत होन े के समय यह आषा की गयी थी वक यह भारतीय 

राजनीवत की एक गांभीर बीमारी की अचकू दिा सावबत होगी, लवकन वबगत 15 िषो के अनभुि 

दसूरी ही तस्िीर प्रस्ततु कर रह े हैं। अब इसकी अनेक खावमया नजर आने लगी हैं। इस अविवनयम 

के पाररत होने के पिूा सांसद या वििायक छुटपटु ढांग से दलबदल वकया करते थे लेवकन इसके पाररत 

होने के बाद सामवुहम रूप से बड़े पैमाने पर दल बदल होने लगा ह।ै और छोटे-छोटे नये राजनीवतक 

दलों का तेजी से वनमााण होने लगा ह।ै उदाहरण के वलये 90 के दशक में अनेक छोटे राजनीवतक 

दलों या गटुों का वनमााण हुआ ह।ै जैसे- लोकताांवत्रक काांग्रेस, जनता दल(अ), जनतादल(ज), 

जनताांवत्रक बसपा, लोकशवक्त, लोक जनशवक्त इत्यावद।  

विगत 15 िषों में यह भी दखेने को आया हैंवक अनेक साांसदों एिां वििायकों ने इस अविवनयम के 

प्राििानों का उलांघन करते हुए दलबदल वकया हैंलेवकन आज तक वकसी की भी सदस्ता समाप्त नहीं 

हुयी। उदाहरण के वलये 1991 में अजीत वसांह के नेततृ्ि में जनता दल के 10 साांसदों ने जनता दल से 

अलग होकर लोक सभा अध्यक्ष से नये राजनीवतक दल के रूप में मान्यता प्रदान करने का प्रवतिेदन 

वदया और अध्यक्ष वशिराज पावटल ने उन्हें एक नये गटु के रूप में मान्यता प्रदान कर दी। जबवक 

उनकी सांख्या पैतकृ राजनीवतक दल की सदस्य सांख्या से एक वतहाई कम थीं। उत्तर-प्रदशे में कल्याण 

वसांह के नेततृ्ि िाली भाजपा सरकार ने अपनी सरकार को बचाये रखने के वलये अनेक राजनीवतक 

दलों से बड़े पैमाने पर दल बदल कराये और दलबदलओु ां को मांत्री पद से निाजा गया।  

इस प्रकार स्पष्ट होता हैंवक दलबदल अविवनयम 1985 दलबदल को रोकने में असफल वसद्ध हो रहा 

ह।ै अतः यह समीचीन होगा वक दलबदल अविवनयम में रहते आिश्यकसांशोिन कर इसे कारगर 

बनाया जाये, अन्यथा आने िाले वदनों में यह खतरनाक रूप िारण कर लेगा, और लोकताांवत्रक 

व्यिस्था अलोकताांवत्रकता की ओर मुड़ जायेगी। अांत में यह उल्लेखनीय हैंवक सांवििान का 91िॉ 

सांशोिन अविवनयम 2003 दलबदल पर कठोर वनयमों को प्रवतस्थावपत करता ह।ै  

6.7 शब्िावली  

1. दलबदल (Defection): वकसी वनिाावचत प्रवतवनवि द्वारा अपने मलू राजनीवतक दल की 

सदस्यता छोड़कर अन्य दल में शावमल होना या राजनीवतक वनष्ठा बदलना। 
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2. फ्लोर िावसांग (Floor Crossing): सांसद या वििान सभा में एक दल के सदस्य का दसूरे दल 

की ओर जाना; यह शब्द इांग्लैंड से वलया गया ह।ै 

3. राजनीवतक वनष्ठा: वकसी व्यवक्त की वकसी विशेष राजनीवतक दल, विचारिारा या वसद्धाांत के प्रवत 

प्रवतबद्धता। 

4. सांयकु्त सरकार (Coalition Government):जब कोई एक दल पणूा बहुमत प्राप्त न कर सके और 

कई दल वमलकर सरकार का गठन करें। 

6.8 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1– C, 2– C, 3– A, 4– C 

6.9 सन्िभा ग्रन्थ सूची  

1. सभुाष कश्यप   - पावलवटक्स आफ वडफेक्षन  

2. जे.सी. जौहरी   - ररफलैक्षन आफ इांवडयन पावलवटक्स  

3. एस.एम.सईद   - भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

4. जे.सी.जौहरी   - भारतीय शासन और राजनीवत  

6.10  सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री       

1. समाचार पत्र ि समाचार पवत्रकाऐ ां - इांवडया टुडे, आउटलुक, टाईम्स आफ इवण्डया, वहन्दसु्तान, द 

वहन्द।ु  

6.11 तनबंधात्िक प्रश्न 

1. भारत में दल बदल के इवतहास पर सांवक्षप्त प्रकाश डावलये? 

2. राजनीवतक दलबदल से आप क्या समझतें हैं ? 

3. ‘दलबदल भारतीय राजनीवत में एक अवभशाप है’ इस कथन पर अपने विचार वलवखये? 

4. 1973 ि 1978 के दलबदल अविवनयमों की असफलता पर अपने विचार दें? 
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5. 1985 के दलबदल अविवनयम के बाद से क्या आज की भारतीय राजनीवत में कुछ सिुार 

आया ह?ै अपना कथन दीवजये? 
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इकाई 7 : तितश्रत सरकारें- गठन, कायाचालन और संभावनाए ँ

7.1 प्रस्तािना 

7.2 उद्दशे्य  

7.3 गठबांिन सरकार के बनने की पररवस्थवतयााँ  

7.4 भारत में गठबांिन करने में मत वभन्नता को बहुत महत्ि नहीं 

7.5 गठबांिन सरकार की कायाप्रणाली 

7.6 पररिार की आकाांक्षा और दलबदल आिाररत गठबांिन 

7.7 वमवश्रत या गठबांिन सरकारों के असफलता के कारण 

7.8 साराांश 

7.9 शब्दािली 

7.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

7.11 सांदभा ग्रन्थ सचूी 

7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

7.13 वनबांिात्मक प्रश्न 
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7.1 प्रस्तावना 

विगत तीन दशकों से भारत में गठबांिन सरकार (वमवश्रत सरकार) ही बन रही ह।ै इसके पिूा 1984 में 

काांग्रेस को बहुमत वमला। भारत में सिाप्रथम 1977 में राष्रीय स्तर पर गठबांिन सरकार बनी | इसके 

पश्चात 1989 बनी ह।ै 1989 से अभी तक गठबांिन की सरकार बन रही ह ैइसवलए आिश्यकता इस 

बात की ह ैवक गठबांिन सरकार होती क्या ह?ै इन का गठन वकस प्रकार से होता ह ै? यह वकस प्रकार 

से काया करती हैं ? तथा दशे के आने िाले समय में गठबांिन की सरकार से क्या सांभािनाएां हैं? इस 

बात का अध्ययन आिश्यक हो जाता ह ै। परांत ुइसका अध्ययन करने के पिूा हमें भारत में लाग ूकी 

गई शासन प्रणाली के बारे में सांके्षप में समझना होगा जैसा वक पिूा की कई इकाइयों में हमने दखेा ह ै

वक भारत में सांसदीय शासन प्रणाली अपनाई गई ह।ै 

सांसदीय शासन प्रणाली अपनाने के कारण वब्रटेन की सांसदीय परांपरा का अनसुरण करते हुए, आम 

चनुाि के बाद वनम्न सदन में अथाात लोकसभा में बहुमत प्राप्त दल को सरकार बनाने के वलए 

राष्रपवत आमांवत्रत करते हैं। प्रिानमांत्री की वनयकु्त करते हैं । प्रिानमांत्री की सलाह पर अन्य मांवत्रयों 

की वनयवुक्त करते हैं। इस प्रकार से सरकार का गठन होता ह ैलेवकन यह वजतना आसान वदखाई द े

रहा ह ैसामान्यतया जब वकसी राजनीवतक दल को बहुमत न प्राप्त हो तब सरकार के गठन को लेकर 

के अविक वचांता होती ह ैतब ऐसी पररवस्थवत में विवभन्न राजनीवतक दल सांगवठत होकर के सरकार 

बनाने का दािा राष्रपवत के पास पेश करते हैं। राष्रपवत को यह एहसास हो जाए वक यह बहुमत 

वसद्ध करने और सरकार चलाने में सफल होंगे तो विवभन्न राजनीवतक दलों में वजसको भी अपना 

नेता मानते हैं उसे प्रिानमांत्री पद पर वनयकु्त करते हैं । यद्यवप इस प्रकार के गठबांिन की पररवस्थवतयाां 

वभन्न वभन्न हो सकती हैं। यह हो सकता ह ैवक कोई दल इस प्रकार के गठबांिन में शावमल होने के 

वलए सरकार में शावमल हो अथाात मांत्री पद को भी प्राप्त करें परांत ुयह भी हो सकता ह ैवक िह दल 

सरकार को बाहर समथान करें तावक उसे बहुमत प्राप्त हो सके । जबवक सरकार का वहस्सा ना बन े

अथाात मांत्री पद को िारण न करें इस प्रकार से स्ितांत्रता के बाद दोनों पररवस्थवत िाली सरकारें भारत 

में पाई गई। 

7.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त 

1. गठबांिन सरकार के अथा को जान सकें गे 
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2. इसके गठन की पररवस्थवतयों का अध्ययन कर सकें गे 

3. गठबांिन सरकार के कायाचालन के अनभुि कैसा ह ैयह जान सकें गे 

4. भारत में गठबांिन सरकार की उभरती प्रिवृत्त के बारे में जान सकें गे 

7.3 गठबंधन सरकार के बनने की पररतस्थततयाँ  

यहाां यह उल्लेखनीय ह ैवक जहाां पर बहुदलीय व्यिस्था होती ह ैिहाां पर गठबांिन सरकार बनने की 

सांभािना अविक होती ह,ै क्योंवक वकसी भी राजनीवतक दल को बहुमत प्राप्त करने की वस्थवत नहीं 

होती जबवक जहाां पर मजबतू वद्वदलीय व्यिस्था होती ह ैिहाां पर वकसी न वकसी राजनीवतक दल को 

बहुमत प्राप्त हो जाता ह ैऔर िह आसानी से सरकार का गठन करते हैं। 

जैसे वब्रटेन में कुछ अपिादों को छोड़ वदया जाए तो िहाां वद्वदलीय व्यिस्था होने के कारण गठबांिन 

की सरकार अपिाद के रूप में ही वदखाई देती ह।ै िहाां पर सामान्यतया एक दल को बहुमत प्राप्त हो 

जाता ह,ै रहा ह ैऔर िह आसानी से सरकार बनाते ह।ै लेवकन यह वस्थवत फ्राांस के सांदभा में नहीं कही 

जा सकती क्योंवक िहाां पर पिूा में अथाात पांचम गणतांत्र के लाग ूहोने के पिूा वमवश्रत सरकारों के गठन 

और उनके विघटन का लांबा वसलवसला चला है इसीवलए फ्राांस को वमवश्रत सरकारों का घर भी कहा 

जाता ह।ै 

अब यहाां सिाल उठता ह ैवक िह कौन से कारक ह ैवजनकी िजह से भारत में गठबांिन सरकारों का 

दौर प्रारांभ होता ह ैऔर ितामान समय तक वदखाई द ेरहा ह ैक्योंवक स्ितांत्रता सांघषा के दौरान काांग्रेस 

ऐसा मांच था वजसके साथ जुड़कर सभी जावत िमा भाषा के्षत्र के लोगों ने सांघषा में वहस्सा वलया। 

स्ितांत्रता प्रावप्त का मांच था काांग्रेस इसवलए भारत के जनसामान्य काांग्रेस से एक भािनात्मक लगाि 

रहा परांत ुस्ितांत्रता के बाद यह काांग्रेस दशे की आजादी का मांच होने के स्थान पर दशे में सत्ता प्रावप्त 

के सांघषा में शावमल होने िाले राजनीवतक दल के रूप में सामने आता ह।ै यहाां यह भी उल्लेखनीय ह ै

क्योंवक स्ितांत्रता प्रावप्त के समय लोगों का काांग्रेस के प्रवत एक अलग लगाि था इसवलए स्ितांत्रता 

प्रावप्त के कुछ समय बाद तक काांग्रेस को एकतरफा बहुमत आम चनुाि में, राज्य के चनुाि में भी प्राप्त 

होता रहा ह।ै परांत ुजैसा वक हम सभी जानते भी हैं भारत में िमा भाषा, क्षेत्र, सांस्कृवत, खान पान, रहन 

सहन, भौगोवलक सांरचना में वभन्नता और इस सांरचना में वभन्नता के साथ-साथ सामावजक 

साांस्कृवतक वभन्नता और इनके साथ आिश्यकता जवनत वभन्नता अथाात वहतों में वभन्नता और इस 

वभन्नता के कारण दशे के विवभन्न वहस्सों में छोटे-छोटे दलों का उदय हुआ | 
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दशे में अभी तक राजनीवतक रूप से एक छत्र सफलता प्राप्त करने िाली काांग्रेस के सामने दशे में 

पहली बार 1967 में चनुौती सामने आई क्योंवक 8 राज्यों की वििानसभाओां में वकसी भी 

राजनीवतक दल को बहुमत प्राप्त नहीं हुआ। इसका तात्पया ह ैकाांग्रेस को बहुमत प्राप्त नहीं हुआ ऐसा 

पहली बार हुआ वजसमें 8 राज्यों में विवभन्न दलों के आपस में वमलने से सरकार का गठन होगा 

वजसमें काांग्रेसी नहीं थी अथाात दशे में पहली बार गैर काांग्रेसी सरकार का गठन हुआ और िह भी 8 

राज्यों में । यह गैर काांग्रेसी सरकार बहुमत वकसी एक दल को बहुमत प्राप्त की सरकार ना हो करके 

कई दलों से वमलकर के गवठत होने िाली सरकार थी वजसे गठबांिन की सरकार या वमवश्रत सरकार 

कहा जा सकता ह।ै यह भी बहुत ही महत्िपणूा और विशेष रूप से उल्लेखनीय ह ै वक यह जो 

गठबांिन हुआ या गठबांिन वकसी वसद्धाांतों मलू्यों आदशों या उस प्राांत विशेष की आकाांक्षाओां की 

तवृप्त के वलए न होकर के सत्ता प्राप्त करने के वलए होता हआु अविक वदखाई दतेा ह।ै इसवलए इस 

प्रकार से होने िाले गठबांिन में बहुत तेजी से वबखराि भी वदखाई दतेा ह।ै जैसा वक बाद के वदनों में 

भी यह वदखाई दतेा ह ैक्यों क्योंवक विरोिी विचार और वसद्धाांत के राजनीवतक दल भी वमलकर के 

सरकार का गठन करते हुए वदखाई दतेे हैं। ऐसी पररवस्थवत में यहाां विचारों और वसद्धाांतों के अनरुूप 

राजनीवतक दलों के काया करने का विषय प्राथवमक में रह करके, सत्ता प्रावप्त प्राथवमक ह।ै इस तरह 

की पररवस्थवत में घवटत होने िाली सरकार अवस्थर रही ह।ै 

7.4 भारत िें गठबंधन करने िें ित तभन्नता को बहुत िहत्व नहीं 

भारत में उस समय जो गठबांिन वदखाई दतेे हैं और उसके बाद के समय में भी जो वदखाई दतेे हैं 

उसमें एक बात बड़ी साफ वदखाई दतेी ह ैसरकार बनाने के िम में अपने वसद्धाांत एिां मत वभन्नता को 

बहुत महत्ि नहीं दतेे हैं। सरकार बनाने को प्राथवमकता दतेे हैं इसकी व्याख्या इस तरह से की जा 

सकती ह.ै 

एक तो यह की जन सामान्य के वहत में अपने वसद्धाांत एक मलू्यों को वकनारे रखते हुए सरकार के 

गठन और उसको चलाने पर सहमवत बनाकर आगे बढ़ने का काया करते हैं। दसूरा मत इस पर यह ह ै

की सत्ता प्रावप्त अगर हो रही ह ैतो कोई वसद्धाांत और िसलू मायने नहीं रखते । 

उसमें राज्यों में अथाात 1967 में राज्य में जो सरकारें बनी उन के गठन को दखे कर के भारत में 

वमवश्रत सरकार के अथा और गठबांिन सरकार की प्रकृवत को आसानी से समझा जा सकता ह।ै 
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पवश्चम बांगाल में जो सरकार बनी उसमें 14 राजनीवतक दल सवम्मवलत रह े हैं हैं। उत्तर प्रदशे की 

सरकार में साम्यिादी दल और जनसांघ दोनों थ ेदोनों की सरकार में वहस्सेदारी थी जबवक पांजाब में 

जो गठबांिन सरकार बनी उसमें साम्यिादी दल जनसांघ तथा अकाली दल साथ वदखाई दतेे हैं। 

इसवलए उस समय सरकार बनाना प्राथवमकता वदखाई दतेी ह ैना वक वसद्धाांत इसी के कारण यह भी 

पाया गया ह ैयह गठबांिन पणूाकावलक नहीं रह े इस गठबांिन में बनी हुई कोई भी सरकार अपना 

कायाकाल परूा नहीं कर पाई। इसवलए जो अनुभि रहा बहुत ही अच्छा नहीं कहा जा सकता। 

7.5 गठबंधन सरकार की कायाप्रणाली 

भारत में गठबांिन सरकार के काया करने के तौर तरीके बहुत ही सकारात्मक, आसान रूप नहीं रह े

खासतौर से शरुुआती वदनों में जो गठबांिन सरकार बनी उस के सांदभा में विशेष रूप से कहा जा 

सकता ह ैयवद बाद की सरकारों के गठन और उसके पररचालन में भी इस तरह के सिाल उठाए जाते 

रह ेपरांत ुितामान में भारत के गठबांिन की सरकार की राजनीवतक और काया सांस्कृवत में कुछ सिुार 

होता हुआ वदखाई द ेरहा है। गठबांिन सरकार की कायाप्रणाली को हम तभी बेहतर तरीके से जान 

सकते हैं जब हम सरकार के गठन के तरीके को समझ पाएां क्योंवक हम पिूा में स्पष्ट कर चकेु हैं वक 

दशे में सांसदीय शासन प्रणाली ह ैवजसमें बहुमत की सरकार बनती ह ैअथाात वनम्न सदन में वजस दल 

को बहुमत प्राप्त हो। दल के नेता को राष्रपवत सरकार बनाने के वलए आमांवत्रत करते हैं । लेवकन जब 

वकसी दल को बहुमत ना हो तो कई दल वमलकर के सरकार बनाते हैं। क्योंवक भारत में दखेा गया ह ै

वक इस प्रकार से बनने िाले गठबांिन सामान्य न्यनूतम साझा कायािम के बवुनयादी वसद्धाांत के 

आिार पर बनते हैं। कई बार उनमें वसद्धाांत जवनत मतभेद और वभन्नता वदखाई दतेी ह ै लेवकन िे 

न्यनूतम साझा कायािम के आिार पर सरकार बनाने और उसको चलाने का काया करते हैं। लेवकन 

व्यािहाररक अनभुिों से यह दखेा गया ह ै वक इस प्रकार से बनाई जाने िाली सरकार में लोकवहत 

राष्रवहत प्राथवमक नहीं रहा है। राष्र की यवद राष्रीय स्तर की सरकारों के सांदभा में दखेें तो राष्र के 

विवभन्न पक्षों में विकास की आकाांक्षाओां और राष्रीय सरुक्षा की जरूरतों में तालमेल बैठाने में उस 

सीमा तक सफलता नहीं प्राप्त रही वजस सीमा तक अपेवक्षत थी। क्योंवक दशे विवििताओां से यकु्त ह ै

जहाां सामावजक सांरचना में विवििता ह ैसाांस्कृवतक तौर तरीके में विवििता ह,ै वजसकी िजह से 

वहतों में विवभन्नता और विवििता वदखाई दतेी ह ै इन्हें न्यनूतम स्तर तक पवूता और इन्हें राष्र की 

मखु्यिारा में जोड़ने का चनुौतीपणूा काया सरकार के सामने होता ह।ै इसी के साथ-साथ राष्रीय सरुक्षा 

जो आांतररक सरुक्षा और िाह्य सरुक्षा दोनों को समावहत करती ह ैइसकी प्राथवमकता भी सरकार की 

वजम्मेदारी होती ह।ै परांत ु चूांकी अविकाांश गठबांिन सरकारों का गठन वकसी वनवश्चत वसद्धाांत या 
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मलू्यों के अनसुरण करने िाले विवभन्न राजनीवतक दलों से वमले हुए सरकार तो होती नहीं ह।ै वकसी 

कारण से इस प्रकार से गवठत हुई सरकार ह ैअपने कायाकाल को प्रायः नहीं पणूा कर पाए। राज्यों की 

सरकारें तो अपिाद ही ह ैवजन्होंने अपना कायाकाल पणूा वकया ह ै। जबवक इस बात को राष्रीय स्तर 

पर दखेें तो 1977 में पहली बार राष्रीय स्तर पर गठबांिन सरकार बनी वजसने अपना कायाकाल पणूा 

नहीं वकया िही बात 1989, 1991, 1996 और 1998 के सांदभा में कही जा सकती ह।ै 

7.6 पररवार की आकांक्षा और िलबिल आधाररत गठबंधन 

गठबांिन सरकार में विवभन्न राजनीवतक दल वमलकर के सरकार बनाते हैं और यह विवभन्न 

राजनीवतक दल प्रायः वकसी विशेष क्षेत्र जावत भाषा िमा अथाात विशेष वहत पर आिाररत होते हैं, 

वजनमें पररिार आिाररत भारत में वदखाई दतेा ह।ै पररिार आिाररत नेततृ्ि होने के कारण वजनमें 

िांशानगुत परांपरा भी वदखाई दतेी ह।ै यह गठबांिन राष्रवहत और लोकवहत के वलए प्राथवमक ना हो 

करके उन दलों के अपने वनजी वहत और खासतौर से उस दल विशेष के नेततृ्ि अथाात उस पररिार 

के वनजी वहतों के इदा-वगदा घूमता हुआ वदखाई दतेा है। इसवलए राष्र वहत बावित होता है। साथ ही 

इस प्रकार की पररवस्थवत में सरकार अवस्थर हो जाती ह ैऔर समय पिूा सरकार भांग हो जाती ह।ै 

कई बार दल बदल के कारण भी गठबांिन की सरकार बनती हुई वदखाई दतेी ह ै भारत में जो 

दलाबादल वदखाई दतेा ह ैउसमें भी राष्र के विकास और सरुक्षा सांबांिी आिश्यकताओां के दृवष्टगत 

दल बदल नहीं वदखाई दतेाह।ै िरन ऐसा व्यवक्तगत आकाांक्षा की पवूता अथाात दल के नेततृ्ि के वनजी 

आकाांक्षाओां की पवूता हेत ुवदखाई दतेा ह।ै एक ही दल में कई समहू उठ खड़े होते हैं, जो उप वहतों को 

ध्यान में रखकर अपने दल के वखलाफ जाकर विघटन कर, अन्य दलों से वमलकर के सरकार बनान े

का भी काया करते हैं, क्योंवक िह अवस्थर व्यवक्तत्ि के रूप में वदखाई दतेे हैं, क्योंवक िह अपने दल 

के साथ नहीं जड़ु पा रह ेहैं, उससे अलग होकर सरकार बनती ह ैऔर उनकी आकाांक्षाओां की पवूता 

नहीं हो पाती ह,ै तो िह िहाां से भी वखसक कर सरकार को वगराने का और वस्थर करने का काया 

करते हैं। 

अवस्थर सरकार के होने के कारण लोकतांत्र की भािना के अनरुूप सरकार विकास की 

आिश्यकताओां जनकल्याणकारी नीवतयाां और कायािमों को सफलतापिूाक न तो बना पाती हैं न ही 

उनको लाग ूकर पाती ह ै वजससे प्राांत विशेष में िह प्राांत तथा दशे के स्तर पर यवद यह होता ह ैतो 

अवखल भारतीय स्तर पर इस प्रकार के प्रगवत और उत्थान के कायािम गवतशील नहीं हो पाते और 

विकास की गवत रुक जाती ह।ै 
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वकसी भी समाज की पहली जरूरत होती ह ै उसके लोगों को सरुक्षा प्राप्त हो, उसके लोगों के 

व्यवक्तत्ि के विकास के आिश्यक अिसर प्राप्त हो, उन्हें जीिन वनिााह की न्यनूतम आिश्यक 

िस्तओु ां की सहज उपलब्ि सुवनवश्चत हो सके लेवकन यह तभी सांभि हो सकता ह ैजब विकास का 

पवहया तेजी से आगे बढ़े। परांतु यवद बहुमत की सरकार नहीं ह ैवस्थर सरकार नहीं ह ैतो गठबांिन की 

सरकार ह ै ऐसी वस्थवत में विकास और प्रगवत की महान कहानी वलखना कमजोर गठबांिन की 

सरकार की क्षमता से बाहर का विषय होता ह ैऔर समाज राष्र प्रगवत की राह से पीछे छूट जाता ह ै

तथा अांतरराष्रीय चनुीवतयों के समक्ष भी खड़ा होने की वस्थवत में अपने आप को नहीं पाता ह,ै जो 

दीघाकाल तक राष्र के वलए बहुत ही नकुसानदहे सावबत होता ह।ै 

यहाां एक बात विशेष रूप से उल्लेखनीय ह ैवक पहली बार 1967 में 8 राज्य में गैर काांग्रेसी सरकार 

बनी तथा राष्रीय स्तर पर 1977 में गैर काांग्रेसी सरकार बनी। वफर बाद के वदनों में राष्रीय स्तर पर 

कई गैर काांग्रेसी सरकार बनी जैसे 1999 से 2004, 2014 से 2019 और 2019 में गवठत सरकार 

प्रायः गठबांिन की सरकार सफलतापिूाक ना तो सरकार ही चला पाई नहीं सरकार के द्वारा 

प्राथवमकताओां के वनिाारण और विकास के कायों को आगे बढ़ाया जा सके इसे प्रदशे या दशे में 

विकास की गवत तीव्र हो सके इसका पररणाम यह हुआ वक जनसामान्य में यह सांदेश गया वक काांग्रेस 

के वबना काांग्रेस से बाहर वकसी में सरकार चलान ेकी सामथा नहीं ह ैइसका लाभ काांग्रेस को बराबर 

वमला। क्योंवक यह वदखाई दतेा ह ैवक गठबांिन गैर काांग्रेसी गठबांिन सरकार की असफलता के बाद 

काांग्रेस और मजबतूी के साथ चनुाि में आई और उसे राजनीवतक सफलता प्राप्त हुई परांत ु1999 में 

2014में राष्रीय जनताांवत्रक गठबांिन के नेततृ्ि में सरकार न ेअपना कायाकाल पणूा वकया और दशे 

की राजनीवत को खासतौर से गठबांिन सरकार की राजनीवत को एक नए आयाम तक पहुांचा वदया 

और यह सांदशे वदया वकया गठबांिन की सरकार न केिल सफलतापिूाक अपना कायाकाल पणूा कर 

रही हैं िरन विकास की और राष्रीय सरुक्षा सांबांिी प्राथवमकताओां को तय करन ेमें कभी भी पीछे 

नहीं रही और इस पर भी काफी हद तक सफलतापिूाक काया करने का काम वकया ह।ै 

गठबांिन सरकारों में अभी दखेने में आया ह ै राज्य के स्तर पर मखु्यमांत्री और राष्रीय स्तर पर 

प्रिानमांत्री सवहत मांवत्रपररषद सांबांवित प्रदशे और भारत को िह मजबतू नेततृ्ि नहीं द ेसके वजसकी 

राज्य के सांदभा में मुख्यमांत्री से ओर अवखल भारतीय स्तर पर प्रिानमांत्री से अपेक्षा होती ह।ैपरांत ु

भारतीय राजनीवतक व्यिस्था में गठबांिन सरकार की राजनीती में वदखाई द े रहा ह ैिह जैसा वक 

हमने दखेा 1999-2004(NDA), 2004 से 2009, 2009 से 2014 (UPA) और 2014 से 

2019(NDA) के एनडीए की सरकार वजसने अपने कायाकाल को पणूा वकया। वजसमें 2019 
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(NDA) की सरकार ने दो महत्िपणूा मसलों पर इन्होंने बड़े ही ऐवतहावसक काया की ह ैखासतौर से 

इनकी नीवतयों और कायािमों को दखेा जाए तो इन्होंने समािेशी लोकताांवत्रक नीवतयाां तथा राष्रीय 

सरुक्षा के सांदभा में अांतरराष्रीय पररदृश्य को ध्यान में रखते हुए तथा भारत की राजनीवत को भी 

रणनीवत की वस्थवत को ध्यान में रखते हुए सरुक्षा तैयाररयों को भी आगे बढ़ाने का काया वकया ह ै

साथ ही राष्रीय एकीकरण की वदशा में कुछ और मजबतू काया वकए वजसमें विशेष रूप से 

उल्लेखनीय ह ै अनुच्छेद 370 और 35A की समावप्त। इसका प्रमखु कारण इस गठबांिन में भी 

भाजपा का बहुमत में होना तथा विकास सरुक्षा, सामावजक न्याय तथा राष्रीय एकीकरण को लेकर 

स्पष्टता। 

7.7 तितश्रत या गठबंधन सरकारों के असफलता के कारण 

उपरोक्त अध्ययन में हमने पाया ह ै वक वक दशे में अविकााँश गठबांिन की जो सरकारें बनी ह ैऔर 

लोकवहत और राष्रीय आकाांक्षाओां की तवृप्त या राज्य के सांदभा में विवभन्न समहूों के वहतों की पवूता 

और राज्य के विकास को गवत दनेे के वलए न हो करके दलों की वनजी आकाांक्षाएां और दलीय नेततृ्ि 

के वनजी आकाांक्षाओां के कारण होते हुए वदखाई दतेी ह।ै इसकी िजह से दलों में बहुत ही दल 

पररितान वदखाई दतेा ह।ै दल पररितान के कारण क्योंवक यह दल पररितान वनजी आकाांक्षा और वहतों 

की पवूता के वलए होता हुआ वदखाई दतेा इसवलए सरकार की वस्थरता पर प्रश्नवचन्ह लग जाता ह।ै 

और जब-जब गठबांिन की सरकार जहाां-जहाां बनी ह ैअपिाद को छोड़ वदया जाए िह अवस्थरता 

की वशकार हुई। वजसकी िजह से विकास नहीं हो सका क्योंवक परस्पर वभन्न विचारिाराओ ां के 

राजनीवतक दलों में सरकार बनाने के वलए गठबांिन हुए | इसवलए इनमें उस स्तर का सांबांि, िह 

सहयोग नहीं वदखाई दतेा जो एक सरकार को सफलतापिूाक सांचावलत करने के वलए आिश्यक 

होता ह ैयद्यवप बनने िाली गठबांिन सरकार ह ै वनवश्चत रूप से वभन्न िैचाररक आिार के होने के 

कारण न्यनूतम साझा कायािम के आिार गवठत हुई लेवकन अपनी के्षत्रीय आकाांक्षाओां के दबाि के 

चलते न्यनूतम साझा कायािम पर भी िह बहुत लांबे समय तक वटक नहीं पाए, वजससे सरकार को 

चलाने में बड़ी वदक्कतें हुई और सरकार अपना कायाकाल पणूा करने के पहले समथान िापसी के 

कारण विघवटत हुई। 

अभ्यास प्रश्न 

1. भारत में पहली बार कब गठबांिन की सरकार बनी ह?ै 
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2. राष्रीय स्तर पर भारत में सिाप्रथम वकस िषा गठबांिन सरकार का गठन वकया गया ? 

3. सिाप्रथम वकस िषा बनी गठबांिन सरकार में एक दल को बहुमत भी रहा ह?ै 

7.8 सारांश 

उपरोक्त अध्ययन के आिार पर हमें कर सकते हैं की स्ितांत्रता के बाद के तीसरे आम चनुाि के बाद 

राज्यों के चनुाि में गठबांिन की सरकारों का दौर शरुू हुआ और िीरे-िीरे िह 1967 से शरुू होकर 

1977 में राष्रीय स्तर पर गठबांिन सरकार का गठन हुआ | जो आगे 1989 से प्रारांभ होकर के आज 

तक गवतशील ह ै। लेवकन समय के साथ साथ गठबांिन सरकार की प्रकृवत और उसकी कायाप्रणाली 

में बहुत ही अांतर वदखाई दतेा ह ै। शरुुआती वदनों में यह वदखाई द ेरहा ह ैवक जो गठबांिन बने िे उस 

सत्ता प्रावप्त के वलए बने अथाात वनजी आकाांक्षाओां की पवूता के वलए बने वजससे सरकारों में अवस्थरता 

बहुत वदखाई दतेी ह ैबाद के वदनों में िीर-िीरे खासतौर से 1999, 2004, 2009, 2014 और 2019 

में भी सरकार गठबांिन की बनी लेवकन पिूा की अपेक्षा अलग वदखाई द ेरही ह।ै वजसमें 2014 और 

2019 के सन्दभा में विशेषरूप से उल्लेखनीय ह ैउसका कारण यह रहा वक इसके पिूा जी के्षत्रीय दल 

थे इतनी मजबूत थे इस दौर में िीर-िीरे कमजोर हुए हैं लेवकन 1999 से लेकर अब तक के गठबांिन 

सरकारों में भी प्राकृवतक वभन्नता वदखाई दतेी ह ै क्योंवक 1999,2004 और 2009 में गवठत जो 

गठबांिन की सरकार थी उसमें वकसी भी राजनीवतक दल को बहुमत नहीं प्राप्त था। इसवलए इन 

सरकारों की प्रकृवत और 2014 और 2019 में गवठत गठबांिन की सरकार पिूा गठबांिन की सरकार 

से ज्यादा मजबतूी से काया करते हुए वदखाई द ेरही ह।ै चाह ेिो विकास के सांदभामें हो, राष्रीय स्तर 

पर या दशे के वकसी वहस्से के सांदभा में हो या सरुक्षा दनेे आिश्यकताओां के सांदभा में हो । सरकार 

बड़ी मजबतूी से वनणाय और उस पर कायािाही का काया कर रही ह।ै िह सरुक्षा चाह ेआांतररक सरुक्षा 

से जड़ुा हुआ ह ैया िाह्य सरुक्षा से जड़ुा हो । इन सभी मसलों पर ितामान गठबांिन की सरकार पिूा के 

गठबांिन की सरकार के अपेक्षा ज्यादा मजबतूी से खड़ी ह ैऔर आगे बढ़ रही ह।ै उसका कारण ह ै

वक 2014 और 2019 की जो गठबांिन की सरकार ह ैयह अपने में विवििता को समावहत करने का 

काया कर रही ह।ै साथ ही इसमें एक राजनीवतक दल को बहुमत प्राप्त होने के बािजदू गठबांिन की 

कमजोररयों से मकु्त है। इन दो सरकारों में अथाात 2014 और 2019 की सरकार में नहीं वदखाई दतेी 

गठबांिन की सीमाएां इन सरकारों में नहीं वदखाई दतेी । इसवलए यह सफलतापिूाक काया करते हुए 

आगे बढ़ रही हैं इसवलए भारत के सांदभा में स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ै वक भारत में जब से 

गठबांिन सरकार का दौर शरुू हुआ ह ैतब से उसकी प्रकृवत में लगातार पररितान हो रहा ह ैऔर 
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ितामान समय तक आते-आते एक मजबूत गठबांिन सरकार का दौर दशे में प्रारांभ हुआ है वनवश्चत 

रूप से यह दशे में विवििता को एक साथ लेकर चलने की वदशा में भी मजबतू उदाहरण के रूप में 

वसद्ध होगा। साथ ही यह वद्वदलीय पद्धवत की और भी दशे को ले जाएगा जो देश को मजबतूी प्रदान 

करेगा। 

7.9 शब्िावली 

गठबांिन सरकार - आम चनुाि में जब वकसी भी दल को बहुमत न प्राप्त हो तो, कई दल वमलकर 

सरकार का गठन करते हैं या चनुाि पिूा कई दल वमलकर चनुाि लड़ें और बहुमत प्राप्त कर सरकार 

का गठन करे तो उसे गठबांिन सरकार कहते हैं। 

7.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1.1967, 2.1977, 3.2014 

7.11 संिभा ग्रन्थ सूची 

1. सभुाष कश्यप - पावलवटक्स आफ वडफेक्षन 

2. जे.सी. जोहरी - ररफलेक्षन आफ इांवडयन पावलवटक्स 

3. एस.एम.सईद - भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

4. जे.सी.जोहरी - भारतीय शासन और राजनीवत 

5. एस. एम सईद - भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री 

1.बी.एल. फवडया- भारतीय शासन और राजनीवत 

2.एम.पी.राय, आर.एन. वत्रिेदी - भारतीय सरकार एिां राजनीवत 

7.13 तनबंधात्िक प्रश्न 

1. भारत में गठबांिन सरकार की बदलती प्रकृवत की वििेचना कीवजये । 
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8.1 प्रस्तावना 

लोकताांवत्रक व्यिस्था के प्रभािी एिां सचुारु सांचालन के वलए वनष्पक्ष, स्ितांत्र तथा पारदशी चनुाि 

अपररहाया हैं । बदलती सामावजक-राजनीवतक पररवस्थवतयों के अनरुूप समय-समय पर चनुाि 

प्रणाली में सिुार की आिश्यकता अनभुि की जाती रही ह।ै चनुािी व्यिस्था को अविक सदुृढ़ एिां 

प्रभािी बनाने के उद्दशे्य से सरकार द्वारा अनेक सवमवतयों और आयोगों का गठन वकया गया, वजनकी 

वसफाररशों के अनरुूप चनुाि प्रणाली में विवभन्न सिुार लागू वकए गए हैं। नागररक समाज के दबाि 

के चलते सरकारों द्वारा चनुाि व्यिस्था को अविक विश्वसनीय बनाने के कई प्रयास वकए गए हैं यह 

सभी प्रयास चनुाि सिुार वक श्रेवण में आते हैं।  

8.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप  

1. चनुाि सिुारों की आिश्यकता को जान सकें गे  

2. चनुाि सिुार के वलए गवठत विवभन्न सवमवतयों के बारे में जानेंगे  

3. विवभन्न चनुाि सिुार और उनके कालिम को समझ सकें गे   

8.3 चुनाव सुधार: सैद्धांततक पृष्ठभूति 

चनुाि सिुार िे विविक, सांस्थागत और प्रवियात्मक पररितान हैं, जो चनुाि व्यिस्था को अविक 

वनष्पक्ष, सलुभ और विश्वसनीय बनाने के उद्दशे्य से वकए जाते हैं। 

चनुाि सिुार की प्रविया मखु्यतः तीन प्रमुख वबांदओु ां पर कें वरत रहती ह—ै 

1. चनुािों की तनष्पक्षता सवुनवश्चत करना 

2. चनुािों की स्वतंत्रता बनाए रखना 

3. चनुािों के माध्यम से साथाक राजनीततक सहभातगता सवुनवश्चत करना 

एक आदशा चनुाि प्रणाली लोकतांत्र में प्रवतवनवित्ि को सदुृढ़ करने का काया करती ह।ै हन्ना 

तपटतकन के अनसुार लोकतांत्र की आत्मा प्रतततनतधत्व में वनवहत होती ह।ै वपटवकन ने अपनी 
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पसु्तक द कॉन्सेप्ट ऑफ रिप्रेज़ेंटेशन (The Concept of Representation, 1967) में 

प्रवतवनवित्ि को औपचाररक (formal), िणानात्मक (descriptive), प्रतीकात्मक (symbolic) 

और साथाक (substantive) — इन चार श्रेवणयों में विभावजत वकया ह।ै मतदान आय ुघटाना तथा 

मतदान में बािाओां को कम करने जैसे सिुार प्रवतवनवित्ि के दायरे को विस्ततृ करते हैं और 

लोकताांवत्रक व्यिस्था में नागररकों के पणूा  प्रवतवनवित्ि को सवुनवश्चत करते हैं। 

जोसेफ शूम्पीटर जैसे विचारकों ने लोकतांत्र में चनुािों की प्रतियात्िक (procedural) शदु्धता 

पर बल वदया ह।ै ईिीएम का प्रयोग, बथू कब्जा-विरोिी काननू जैसे सिुारों ने चनुािों की 

प्रवियात्मक वनष्पक्षता को सदुृढ़ बनाने का काया वकया ह।ै 

लोकतांत्र का एक महत्िपणूा तत्ि राजनीततक सिानता ह।ै रॉबटा डाहल के अनसुार लोकतांत्र की 

बवुनयाद राजनीवतक समानता पर वटकी होती ह।ै लोकतांत्र में प्रत्येक नागररक को राजनीवतक वनणाय-

प्रविया में समान अिसर प्राप्त होने चावहए। चनुाि सिुार इस वसद्धाांत को व्यिहार में उतारने का एक 

प्रमखु माध्यम हैं। 

नव-संस्थागतवािी विद्वानों के अनसुार लोकतांत्र केिल आदशों से नहीं, बवल्क मजबूत सांस्थाओां 

से सांचावलत होता ह।ै भारत में वनिााचन आयोग को सांिैिावनक दजाा दनेा, उसकी स्ितांत्रता बढ़ाना 

और उसे व्यापक अविकार प्रदान करना इसी सोच का पररणाम ह।ै चनुाि सिुारों का एक बड़ा 

वहस्सा वनिााचन आयोग को एक स्िायत्त और वनष्पक्ष सांस्था के रूप में सशक्त करने से सांबांवित रहा 

ह।ै 

8.4 चुनाव सुधार से सबंतन्धत प्रिुख सतिततया ँएवं आयोग  

समय-समय पर गवठत विवभन्न सवमवतयों के सझुािों और अनशुांसाओ ां के आिार पर ही भारत में 

वनिााचन प्रविया में सिुार हुआ ह।ै इन सवमवतयों द्वारा वनिााचन प्रविया में व्याप्त समस्याओां को 

वचवन्हत कर उनके समािान का प्रयास वकया गया ह।ै  

(1) तारकंुडे सतितत (1974–1975) 

तारकुां डे सवमवत का गठन जयप्रकाश नारायण के नेततृ्ि में प्रारांभ वकए गए सम्पणूा िाांवत आांदोलन के 

दौरान वकया गया था। यह एक गैर-सरकारी नागररक सवमवत थी  वजस ेभारत में लोकताांवत्रक 

सांस्थाओां के क्षरण, विशेषकर चनुािी अवनयवमतताओां की समस्या पर विचार करने के उद्दशे्य से 

गवठत वकया गया था।  
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तारकुां डे सवमवत  ने चनुाि आयोग को अविक स्ितांत्र और शवक्तशाली बनाने का सझुाि वदया तथा 

सत्तारूढ़ दल द्वारा चनुािों में सरकारी मशीनरी के दरुुपयोग पर भी प्रकाश डाला। सवमवत की 

अनशुांसाओ ां में चनुािी वहांसा, बथू कब्जा और मतदाताओ ां को डराने जैसी प्रिवृत्तयों पर कठोर 

वनयांत्रण पर भी ज़ोर वदया गया।  

यद्यवप यह सवमवत सरकारी नहीं थी, वफर भी इसने चनुाि सिुारों पर राष्रीय बहस को गवत दी और 

बाद की सवमवतयों के वलए िैचाररक आिार प्रदान वकया। 

(2) तिनेश गोस्वािी सतितत (1990) 

िी.पी. वसांह की राष्रीय मोचाा सरकार द्वारा चनुाि सिुारों के अध्ययन हते ुतत्कालीन काननू मांत्री 

वदनेश गोस्िामी की अध्यक्षता में इस सवमवत का गठन वकया गया। गोस्िामी सवमवत ने चनुाि प्रचार 

के खचा पर वनयांत्रण,स्ितांत्र उम्मीदिारों के वलए प्रस्तािकों की सांख्या में िवृद्ध, चनुािी अपरािों के 

शीघ्र वनपटारे के वलए विशेष न्यायाविकरणों की स्थापना एिां मतदान और मतगणना की प्रविया को 

अविक पारदशी बनाने जैसे महत्िपणूा सझुाि वदये।  

इस सवमवत की कई वसफाररशों को 1996 में जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम में सांशोिन के माध्यम से 

लाग ूवकया गया। 

(3) वोहरा सतितत (1993) 

िोहरा सवमवत का गठन राजनीवत के अपराविकरण और राजनीवत, अपराि और नौकरशाही के बीच 

बढ़ते गठजोड़ जैसे गांभीर मदु्द ेकी जाांच के वलए वकया गया था। इस सवमवत ने चनुाि सिुारों के 

माध्यम से राजनीवत के अपरािीकरण पर त्िररत रोक लगाने की आिश्यकता की ओर ध्यान 

आकवषात वकया। इस सवमवत ने उम्मीदिारों की आपराविक पषृ्ठभवूम के खुलासे जैसे सिुारों के वलए 

नैवतक और िैचाररक आिार प्रदान वकया। 

(4) इरंजीत गुप्ता सतितत (1998) 

चनुािों में बढ़ते खचा और िनबल की भवूमका के सांदभा में गवठत इस सवमवत ने लोकसभा और 

वििानसभा चनुािों में आांवशक रूप से राज्य द्वारा चनुाि व्यय िहन वकए जाने का सझुाि वदया।  

सवमवत के अनसुार इस प्रकार सरकारी वित्तपोषण केिल मान्यता-प्राप्त राजनीवतक दलों तक सीवमत 

रखा जाना चावहए। साथ ही सवमवत ने चनुािों में वनजी और कॉरपोरेट चांद ेपर वनयांत्रण पर भी ज़ोर 

वदया। 
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यद्यवप इसके सझुाि पणूातः लाग ूनहीं हुए, वफर भी चनुािों में  वित्तीय सिुारों की ओर ध्यान 

आकवषात करने में इसकी भवूमका महत्िपणूा रही। 

(5) भारत तवतध आयोग के प्रततवेिन  

भारत विवि आयोग की 170वीं ररपोटा (1999) में चनुाि काननूों की व्यापक समीक्षा की गयी।  

सवमवत द्वारा फ़स्टा पास्ट द पोस्ट प्रणाली के विकल्प जैसे वलस्ट प्रणाली या अन्य वमवश्रत प्रणाली पर 

विचार करने की अनशुांसा की गयी।  साथ ही लोकसभा की सीटों में िवृद्ध का भी सझुाि वदया गया। 

चनुािी अपरािों की स्पष्ट पररभाषा और कड़ी सज़ा की अनुशांसा की और साथ ही उम्मीदिारों की 

अयोग्यता से सांबांवित प्राििानों को मजबतू करने का भी सझुाि वदया गया।  

भारत विवि आयोग की 244वीं ररपोटा (2014) में राजनीवत के अपराविकरण पर सख्त वनयांत्रण 

और झठेू शपथ पत्र पर उम्मीदिार के अयोग्य घोवषत वकए जाने की प्रविया पर विशेष बल वदया 

गया।  

 भारत विवि आयोग की 255वीं ररपोटा (2015) में भी चनुाि सिुार से सांबवन्ित विवभन्न 

समसामवयक मदु्दों पर अनेक सझुाि वदये गए।  

(6) संतवधान के कायाकरण की सिीक्षा हेतु राष्रीय आयोग (2000–2002) 

एम.एन. िेंकटचलैया की अध्यक्षता में गवठत इस आयोग ने वनिााचन के क्षेत्र पर कई अनुशांसाएाँ की। 

इसने वनिााचन आयोग की स्ितांत्रता को और सदुृढ़ करन ेका सझुाि वदया साथ ही चनुाि प्रविया में 

पारदवशाता बढ़ाने के वलए काननूी सिुार पर ज़ोर वदया। लोकताांवत्रक सांस्थाओां के बीच सांतलुन बनाने 

की बात भी इस आयोग ने अपनी ररपोटा में रखी।   

(7) भारत तनवााचन आयोग की ररपोटा (2004) 

यह ररपोटा वनिााचन आयोग द्वारा स्ियां प्रस्तावित सिुारों पर आिाररत थी। इस ररपोटा में  उम्मीदिारों 

द्वारा आपराविक मामलों और सांपवत्त के अवनिाया खुलासे, चनुाि खचा की वनगरानी के वलए सख्त 

व्यिस्था तथा मीवडया और चुनाि प्रचार से सांबांवित वनयमों का विवनयमन जैसे महत्िपूणा सझुाि 

वदये गए वजनमें से कई प्रशासवनक और काननूी सिुार लाग ूभी वकए गए। 

(8) तद्वतीय प्रशासतनक सुधार आयोग (2007) 
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िीरप्पा मोइली की अध्यक्षता में गवठत इस आयोग ने राजनीवत के अपरािीकरण को लोकतांत्र के 

वलए गांभीर खतरा माना।  

इस आयोग ने चनुाि सिुारों को शासन की नैवतकता से जोड़ते हुए सािाजवनक जीिन में जिाबदहेी 

और पारदवशाता बढ़ाने पर विशेष बल वदया।  

(9) तनखा सतितत (2010) 

इस सवमवत का उद्दशे्य था चनुाि काननूों और सिुारों से जड़ेु विविि समकालीन प्रश्नों का अध्ययन। 

तनखा सवमवत द्वारा चनुाि खचा की सीमा और वनगरानी को प्रभािी बनाने, चनुािी प्रवियाओां में 

काननूी अस्पष्टताओां को दरू करने और वनिााचन आयोग की भवूमका को अविक स्पष्ट करने का 

सझुाि वदया गया।  

8.5 प्रिुख चुनाव सुधार 

1988 के 61िें सांवििान सांशोिन के माध्यम से मतदान की न्यनूतम आय ुको 21 िषा से घटाकर 18 

िषा कर वदया गया। राजीि गाांिी सरकार के इस वनणाय का उद्दशे्य दशे की यिुा आबादी, जो अब 

तक राजनीवतक प्रवतवनवित्ि से िांवचत थी, उसे लोकताांवत्रक प्रविया में सविय रूप से भाग लेने की 

क्षमता प्रदान करना तथा अपनी राजनीवतक आकाांक्षाओां की अवभव्यवक्त का अिसर दनेा था। 

जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम में 1989 में िारा 13सीसी जोड़कर यह व्यिस्था की गई वक मतदाता 

सचूी के वनमााण, पनुरीक्षण एिां सांशोिन से जुड़े अविकारी और कमाचारी उस अिवि में वनिााचन 

आयोग के प्रवतवनयकु्त माने जाएांगे तथा िे आयोग के प्रत्यक्ष वनयांत्रण और अनशुासन के अिीन 

काया करेंगे। इससे चनुािी कायों में प्रशासवनक वनष्पक्षता को सदुृढ़ आिार प्राप्त हुआ। 

उसी िषा जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम, 1951 में सांशोिन कर इलेक्रॉवनक मतदान मशीनों के प्रयोग 

के वलए विविक प्राििान जोड़े गए। 

1989 में ही िारा 58ए को जोड़कर बथू कब्जे की वस्थवत में चनुाि को वनरस्त (काउांटरमैंड) करने 

का प्राििान वकया गया। 
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1993 में मतदाताओ ां के वलए फोटो पहचान पत्र, अथाात ्वनिााचक फोटो पहचान पत्र (ईपीआईसी) 

की व्यिस्था प्रारम्भ की गई। इसकी अनुशांसा वदनेश गोस्िामी सवमवत ने की थी। यह व्यिस्था 

मतदाता िोखािड़ी रोकने में सहायक वसद्ध हुई। 

1996 में वदनेश गोस्िामी सवमवत के सझुािों को स्िीकार करते हुए मतदान वदिस पर सािाजवनक 

अिकाश घोवषत करने की व्यिस्था की गई, तावक प्रत्येक पात्र नागररक अपने मताविकार का प्रयोग 

कर सके। 

1996 में ही मतदान कें र की पररवि में शस्त्र लेकर जाने को दांडनीय अपराि घोवषत वकया गया। साथ 

ही मतदान वदिस से पिूा एिां मतदान की समावप्त तक वनिााचन के्षत्र में मवदरा की वबिी, खरीद और 

वितरण पर कठोर प्रवतबांि का प्राििान वकया गया। 

उसी िषा चनुािी उम्मीदिारों के मतपत्र पर नामों के प्रकाशन का िम वनिााररत वकया गया, वजसके 

अांतगात पहले मान्यता प्राप्त राजनीवतक दलों के उम्मीदिार, वफर पांजीकृत राजनीवतक दलों के 

उम्मीदिार और अांत में स्ितांत्र उम्मीदिारों के नाम प्रकावशत वकए जाने का प्राििान वकया गया। 

उसी िषा दो से अविक वनिााचन के्षत्रों से चनुाि लड़ने पर प्रवतबांि लगाया गया। साथ ही जन 

प्रवतवनवित्ि अविवनयम, 1951 में िारा 151ए जोड़कर वकसी ररवक्त की वस्थवत में उप-चनुाि छह 

माह के भीतर कराना अवनिाया वकया गया। 

1996 में चनुाि प्रचार की अिवि को भी कम वकया गया। 

1996 में राष्रीय प्रतीकों के अपमान को गांभीरता से लेते हुए यह प्राििान वकया गया वक राष्रीय 

ध्िज, सांवििान अथिा राष्रगान के अपमान से सांबांवित अपरािों में दोषवसद्ध व्यवक्त छह िषों तक 

चनुाि लड़ने के वलए अयोग्य होगा। 

1998 में जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम में सांशोिन कर स्थानीय वनकायों, सरकारी उपिमों, 

विश्वविद्यालयों, भारतीय जीिन बीमा वनगम तथा सरकारी सहायता प्राप्त सांस्थानों के कमाचाररयों को 

भी चनुािी ड्यटूी हते ुअविगहृीत (ररवक्िवज़शन) करने का प्राििान जोड़ा गया। 

इलेक्रॉवनक मतदान मशीनों का िास्तविक प्रयोग 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदशे और वदल्ली के 

वििानसभा चनुािों में कुछ वनिााचन के्षत्रों में वकया गया। 
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1999 में गोिा के जनू 1999 के वििानसभा चनुािों में पहली बार पणूातः इलेक्रॉवनक मतदान 

मशीनों का प्रयोग वकया गया। 

1999 में कुछ विशेष िगों के वलए डाक मतपत्र की व्यिस्था की गई, वजससे िे डाक माध्यम से 

अपने मताविकार का प्रयोग कर सकें । 

2003 में सेिा मतदाताओ ां (सैन्य एिां अिासैवनक बलों में कायारत कवमायों) के वलए प्रॉक्सी मतदान 

की व्यिस्था की गई। इसके अांतगात ऐसे मतदाता आिेदन कर अपने वकसी विश्वासपात्र व्यवक्त को 

अपनी ओर से मतदान करने के वलए प्रवतवनवि वनयकु्त कर सकते हैं। 

2003 में चनुािी उम्मीदिारों द्वारा अपन ेआपराविक इवतहास, सांपवत्त, दनेदाररयों एिां शैक्षवणक 

योग्यता का शपथ-पत्र के माध्यम से खलुासा करना अवनिाया वकया गया। 

2009 में उन सभी कमाचाररयों को, जो चनुािी ड्यटूी के वलए वनिााचन आयोग में प्रवतवनयकु्त हों, 

जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम के कदाचार सांबांिी प्राििानों के अांतगात लाया गया। 

2009 में जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम, 1951 की िारा 24 में सांशोिन कर वनिााचन पांजीकरण 

अविकारी के वनणाय के विरुद्ध वजलाविकारी या अवतररक्त वजला मवजस्रेट स्तर के अविकारी को 

अपीलीय प्राविकारी वनयकु्त वकया गया। 

2009 के बाद वकए गए सिुारों के अांतगात चनुािी आचरण को और अविक वनयांवत्रत वकया गया। 

एवक्ज़ट पोल पर प्रवतबांि लगाकर मतदाताओ ां की स्ितांत्र इच्छा की रक्षा करने का प्रयास वकया गया। 

2010 में विदशे में वनिास करने िाले भारतीय नागररकों के वलए मताविकार प्रयोग की व्यिस्था 

प्रारम्भ की गई। 

2013 में मतदाता सत्यापन योग्य कागज़ी पची प्रणाली (िीिीपीएटी) का प्रयोग शरुू वकया गया। 

यह व्यिस्था इलेक्रॉवनक मतदान मशीनों के मतों के स्ितांत्र सत्यापन में सहायक ह ै तथा उनकी 

विश्वसनीयता बनाए रखने में योगदान दतेी ह।ै 

2013 में वनिााचन आयोग द्वारा सिोच्च न्यायालय के पीयसूीएल बनाम भारत सांघ (2013) िाद में 

वदए गए वनदशेों के अनपुालन में चनुािों में ‘इनमें से कोई नहीं’ (एनओटीए) विकल्प प्रारम्भ वकया 



 

 

भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 109 

 

 

 

गया। इसके माध्यम से मतदाता यह दजा कर सकता ह ैवक िह चनुाि में खड़े वकसी भी उम्मीदिार 

को योग्य नहीं मानता। 

2013 में वलली थॉमस िाद में सिोच्च न्यायालय ने जन प्रवतवनवित्ि अविवनयम, 1951 की िारा 

8(4) को अमान्य घोवषत वकया तथा यह वनदशे वदया वक आपराविक मामले में दोषवसवद्ध होने पर 

चनुाि लड़ने की अयोग्यता दोषवसवद्ध की वतवथ से ही प्रारम्भ हो जाएगी। 

2015 से इलेक्रॉवनक मतदान मशीनों पर उम्मीदिारों के नाम और चनुाि वचन्ह के साथ उनकी 

फोटो प्रदवशात करने की व्यिस्था प्रारम्भ की गई, तावक मतदाता भ्रम से बच सकें  और अपने 

मताविकार का सही ढांग से प्रयोग कर सकें । 

2021 में चनुाि कायों के वलए पररसरों को अविगहृीत करने सांबांिी प्राििानों को और अविक 

विस्ततृ वकया गया। 

2021 में ई-ईपीआईसी (इलेक्रॉवनक मतदाता फोटो पहचान पत्र) की व्यिस्था प्रारम्भ की गई। 

चनुािों को वदव्याांगजनों के वलए अविक सलुभ बनाने हते ुमतदान कें रों पर रैम्प की व्यिस्था तथा 

ब्रेल वलवप यकु्त इलेक्रॉवनक मतदान मशीनों की सवुििा भी प्रदान की गई। 

अभ्यास प्रश्न  

1. भारत में मतदान की न्यनूतम आय ु18 िषा कब की गई? 

A. 1975                                                                                              B. 1985 

C. 1988                                                                                              D. 1991 

2. एनओटीए (NOTA) विकल्प को लाग ूकरने का आिार वकस वनणाय से जड़ुा ह?ै 

A. पीयसूीएल बनाम भारत सांघ                                               B. केशिानांद भारती िाद 

C. वलली थॉमस िाद                                                            D. वमनिाा वमल्स िाद 

3. भारत में मतदाता फोटो पहचान पत्र (ईपीआईसी) की व्यिस्था प्रारम्भ करने की अनशुांसा वकस 

सवमवत ने की थी? 

A. तारकुां डे सवमवत                                                              B. िोहरा सवमवत 

C. वदनेश गोस्िामी सवमवत                                                    D. इांरजीत गपु्ता सवमवत 
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8.6 सारांश 

चनुाि सिुार प्रविया का सांबांि लोकतावन्त्रक व्यिस्था के आिारभतू ढाांचे से ह।ै लोकतन्त्र के मलू्यों 

को सदुृढ़ बनान ेमें एक सचुारु वनिााचन व्यिस्था अत्यांत महत्िपणूा स्थान ह।ै वनिााचन व्यिस्था न 

केिल वनष्पक्ष और स्ितांत्र होनी चावहए बवल्क उसे सभी नागररकों को राजनीवतक समानता और 

साथाक प्रवतवनवित्ि भी प्रदान करना चावहए। इस कारण वकसी लोकतावन्त्रक व्यिस्था में चनुाि 

सिुार एक सतत प्रविया ह।ै  

भारतीय पररपेक्ष्य में भी चनुाि सिुार राजनीवतक प्रवतवनवित्ि को प्रभािी और साथाक बनाने की 

व्यापक प्रविया का एक अवभन्न अांग हैं। चनुाि सिुार से सांबवन्ित विवभन्न  सवमवतयों की 

अनशुांसाओ ां ने चनुाि व्यिस्था को सांस्थागत रूप से सदुृढ़ बनाने का काम वकया ह।ै इन वसफाररशों 

के आिार पर मतदान आय ुमें कमी, ईिीएम और िीिीपैट का प्रयोग, मतदाता पहचान, चनुाि खचा 

और अपरािीकरण पर वनयांत्रण, उम्मीदिारों के आपराविक और वित्तीय खलुासे, NOTA का 

प्राििान आवद वकए गए। इन सिुारों ने चनुाि प्रविया को अविक पारदशी और उत्तरदायी बनाया ह।ै 

रोबटा डाहल के अनसुार एक लोकतन्त्र के मौवलक तत्ि राजनीवतक समनता ह ैऔर इस राजनीवतक 

समानता को एक िास्तविकता बनाने में चनुाि सिुारों की बड़ी भवूमका रही है। इसके साथ ही चनुाि 

सिुारों ने लोकतावन्त्रक ढ़ाचे को सांस्थागत तौर पर मजबतू करने का भी काया वकया ह।ै  

हमें इस बात पर ध्यान दनेा चावहए की चनुाि सिुार एक वनरांतर चलने िाली प्रविया ह ैऔर समय 

के साथ बदलती हुई सामावजक एयिम राजनीवतक पररवस्थवतयों के अनसुार वनिााचन व्यिस्था में 

बदलाि की आिश्यकता बनी रहगेी। यद्यवप भारत में चनुािी सिुारों की वदशा में पयााप्त प्रगवत हुई ह,ै 

वफर भी िनबल, बाहुबल, मीवडया के दरुुपयोग और नई तकनीकी चनुौवतयों जैसे अनेक के्षत्र ऐसे हैं 

वजन पर अभी भी व्यापक सिुार की आिश्यकता ह।ै अतः भविष्य में भी चनुाि सिुारों की प्रविया 

को लोकताांवत्रक मूल्यों, राजनीवतक समानता और साथाक प्रवतवनवित्ि के व्यापक लक्ष्य से जोड़ते 

हुए आगे बढ़ाना आिश्यक ह।ै  

8.7 शब्िावली 

1. चुनाव सुधार – वनिााचन प्रविया को अविक वनष्पक्ष, पारदशी और समािेशी बनाने हते ु वकए 

गए विविक, सांस्थागत एिां प्रवियात्मक पररितान। 
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2. तनवााचन आयोग – भारत का सांिैिावनक वनकाय, जो चनुािों के सांचालन, पयािेक्षण एिां 

वनयांत्रण का काया करता ह।ै 

3. एनओटीए (NOTA) – िह विकल्प वजसके माध्यम से मतदाता यह दजा करता है वक िह 

वकसी भी उम्मीदिार को योग्य नहीं मानता। 

4.  ईवीएि (इलेक्ट्रॉतनक ितिान िशीन) – मतदान की एक इलेक्रॉवनक प्रणाली, वजसका 

प्रयोग भारत में चनुािों में वकया जाता ह।ै 

5. वणानात्िक प्रतततनतधत्व – प्रवतवनवित्ि का िह स्िरूप वजसमें प्रवतवनवि समाज की सामावजक 

सांरचना का प्रवतवबांब होता ह।ै 

8.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. C , 2. A, 3. C  
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1. भारत में चनुाि सिुारों की आिश्यकता और महत्ि की वििेचना कीवजए। 

2. भारत में चनुाि सिुारों के वलए गवठत विवभन्न सवमवतयों ि उनके सझुािों की चचाा कीवजये । 
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इकाई 9: राष्रीय एकीकरण - बाधक तत्व , एकीकरण के उपाय 

9.1  प्रस्तािना  

9.2  उद्दशे्य 

9.3  राष्रीय एकीकरण अथा  

9.4  राष्रीय एकीकरण में बािक तत्ि  

9.4.1 साांप्रदावयक िैमनस्य 

9.4.2 सामावजक और राजनीवतक जीिन में जावतिाद 

9.4.3 भाषागत क्षेत्रिाद 

9.4.4 क्षेत्रीयतािाद 

9.4.5 आवथाक असमानता  

9.5   राष्रीय एकीकरण के उपाय 

9.6   साराांश 

9.7   शब्दािली 

9.8   अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

9.9    सांदभा ग्रन्थ सचूी 

9.10  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.11   वनबांिात्मक प्रश्न   
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9.1 प्रस्तावना 

भारत 15 अगस्त 1947 को स्ितन्त्र सांप्रभ ुराष्र बना | इसी के साथ एक और घटना हुई , दशे के 

सामावजक और राजनीवतक जीिन के वलए बहुत ही महत्िपूणा ह ै| िह ह ैभारत का विभाजन | इस 

विभाजन का आिार पजूा पद्धवत  में वभन्नता के आिार पर हुआ | दसूरे शब्दों में भारत में दसूरा 

सबसे बड़ा सम्प्रदाय इस्लाम आज भी ह ै, आजादी के समय भी था | इस्लाम के अनयुावययों ने की 

माांग के आिार पर उनके वलए दशे की स्ितांत्रता के साथ एक एनी दशे का वनमााण हुआ | वजसे आज 

पावकस्तान के नाम से जानते हैं |  

इसके साथ यह भी जानना आिश्यक ह ैकी दशे की आजादी के साथ ही दशे में 500 से अविक 

दशेी ररयासतों का भारत में विलय हुआ वजसमें कुछ के वलए सैन्य कायािाही भी करनी पडी ह ै| इसी 

के साथ यह भी एक पहल ूह ैकी भारत में बहुत अविक विवििता ह ै| यह विवििता सम्प्रदाय , भाषा 

, जावत,सांस्कृवत आवद से जडुी ह ै| इस वलए स्ितांत्रता के पश्चात दशे के विभाजन होने के बाद भी एक 

सांवििान के द्वारा दशे में इन विवििातान को एक सतू्र में वपरोने का काया वकया गया ह ै| वजमें िवणात 

ह ै की सभी भारतीय नागररक सामान हैं सभी के सामान सामावजक साांस्कृवतक और राजनीवतक 

अविकार हैं |  

 इसी प्रविया को आगे बढाते हुए 2019में भी दशे के एकीकरण के कदम के रूप में अनचु्छेद 370 

और 35 A की सफल समावप्त कर इस काया को और मजबतूी दनेे का काया वकया गया ह ै |क्योंवक 

इसके होने से भारत में भारतीयों को जम्म ूकश्मीर में सामावजक और राजनीवतक अविकारों से िांवचत 

होना पड़ रहा था | यही नहीं अनसुवूचत जावतऔर वपक्षणों को िह सामावजक और राजनीवतक 

अविकार नहीं प्राप्त हो पा रह ेथे जो की इसके समाप्त होन ेसे प्राप्त हुए | इस प्रकार से विविितायकु्त 

भारत में एकीकरण की वदशा में अभी भी कई बािाये वदखाई दतेी ह ैजो समय समय पर चनुौवतयाां 

पैदा करते हैं | इन विषयों का अध्ययन इस इकाई में वकया गया ह ै| 

9.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त  

1. राष्रीय एकीकरण के अथा के अथा को जान सकें गे  

2.इसके बािक तत्िों के विविि पक्षों का अध्ययन कर सकें गे  

3.एकीकरण के बािक तत्िों के वनराकरण के उपायों को भी जान सकें गे  
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9.3  राष्रीय एकीकरण : अथा  

राष्रीय एकीकरण यवद शावब्दक  अथा की दृवष्ट से दखेें तो स्पष्ट ह ै वक राष्र के अांतगात आने िाले 

विवभन्न घटकों को एक सतू्र में वपरोने का नाम ही राष्रीय एकीकरण ह ै| और अविक स्पष्ट करने के 

वलए यहाां यह जानना भी वनताांत आिश्यक ह ैभारत में जावत, िमा, भाषा. क्षेत्र, भौगोवलक सांरचना में 

वभन्नता, इस वभन्नता के साथ सामावजक साांस्कृवतक वभन्नता आवद विवििता में पाई जावतहैं |  जब 

राष्रीय एकीकरण की बात होती ह ैतो इन विवििताओां को समाप्त करके एक बनाने की बात नहीं ह ै| 

िरन  इन विवििताओां को बनाए रखते हुए सभी को एक सतू्र में वपरोने की बात ह ै| जैसे एक माला 

में 108 दाने होते हैं अलग अलग होने पर न तो उनका महत्ि ह,ै ना बहुत उपयोवगता, न वकसी 

वनवश्चत पररणाम की वस्थवत उत्पन्न करन ेिाले होते हैं | जबवक उस माला के समस्त दानों को जब 

एक सतू्र में वपरोया जाता ह ैतभी िह माला बनती ह ै ,तभी उसे पजूा प्रणावलयों के विविि पक्षों में 

उपयोग कर पाते हैं | 

 इसवलए यहाां एकीकरण का तात्पया समस्त विवििताओां को एक सतू्र में वपरोना ह ै| इसी को ध्यान में 

रखते हुए विवििता को सम्मान वमले दशे में सांघात्मक शासन प्रणाली  अपनाई गई | क्योंवक 

सांघात्मक शासन प्रणाली एक सिोच्च सांवििान के द्वारा ,कें र और राज्य दोनों को शवक्तयाां प्रदान 

करती ह ै| यह दोनों अपनी शवक्तयों के दायरे में स्ितांत्र पूिाक काया करते हैं | तथा इस विवििता पणूा 

राज्यों को एक सतू्र में वपरोने के वलए राष्रीय स्तर पर सांसदीय शासन प्रणाली की स्थापना की गई ह ै|  

और राज्य के स्तर पर भी राज्य के अांतगात की विवििता को एक सतू्र में वपरोने के वलए भी राज्य में 

भी सांसदीय शासन प्रणाली की स्थापना की गई | क्योंवक सांसदीय शासन प्रणाली में िास्तविक 

कायापावलका मांवत्रपररषद होती ह ैऔर मांवत्रपररषद के गठन में कें र के स्तर पर प्रिानमांत्री और राज्य 

के स्तर पर मखु्यमांत्री इस बात का ध्यान रखते हैं की सभी जावत िमा भाषा के्षत्र के प्रवतवनवियों को 

मांवत्रपररषद में स्थान वमल सके, सरकार में स्थान वमल सके ,वजससे उन्हें एहसास  हो की उनका 

प्रवतवनवि सरकार में ह ैइस माध्यम से िह स्ियां सरकार में वहस्सेदार ह ै|  

9.4 राष्रीय एकीकरण िें बाधक तत्व  

इसमें एक विषय का अध्ययन और उल्लेखनीय ह ै स्ितांत्रता के पश्चात दशे में एक ऐसी शासन 

प्रणाली की स्थापना की गई वजसमें सभी को समान सामावजक राजनीवतक अविकार प्रदान वकए गए 

और अपने व्यवक्तत्ि के विकास के वलए सभी को अिसर  प्रदान वकए गए | अपने वलए सवुििाओां 

के विस्तार के वलए सभी के अिसर प्रदान वकए गए | समान राजनीवतक अविकार ने विवभन्न जातीय 
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िावमाक समहू एकीकरण और विखांडन की प्रविया प्रारांभ  हुई | वजससे कहीं विवभन्न समहूों में 

नज़दीवकयाां वदखाई दी |तो कई समहू में बड़े तनाि और िैमनस्य की वस्थवतयाां उत्पन्न हुई | यह जावत 

िमा भाषा के्षत्र सभी आिार पर वदखाई वदया ,क्योंवक सांसदीय लोकतांत्र अपनाया गया वजसमें बहुमत 

प्राप्त दल को सरकार बनान ेका अविकार होता ह|ै इसवलए बहुमत प्रावप्त के वलए विवभन्न जावतयों के 

एकीकरण की प्रविया शुरू हुई लेवकन इस एकीकरण परांत ुइसके साथ साथ विघटन की भी प्रविया 

भी बहुत वदखाई दी |वजससे देश के विवभन्न वहस्सों में देश की विवििताओां को एक सतू्र में वपरोने के 

वलए जो प्राििान भारतीय सांवििान में वकए गए और वजन की कल्पना सांवििान वनमााताओ ां ने की 

उसमें बहुत सी बािाएां उत्पन्न होती हुई |  वजन्हें राष्रीय एकीकरण की प्रविया में बािाओां के रूप में 

वचवन्हत करके अध्ययन वकया जा सकता ह|ै   वनम्नवलवखत है--- 

9.4.1 सांप्रिातयक वैिनस्य 

जैसा वक हमने ऊपर अध्ययन में दखेा की भारत में विवििता पाई जावतह ैयहाां विषय के सांदभा को 

ध्यान में रखते हुए यह कहना ह ैभारत में पजूा पद्धवतयों को लेकर के बहुत ही वभन्नता पाई जावतह ै

इस बात का और इसके प्रभाि का अध्ययन करने से पहले यह भी जानना वनताांत आिश्यक ह ै,की  

लांबे सांघषा के उपराांत दशे को 15 अगस्त 1947 को सफलता प्राप्त हुई|  लेवकन इस स्ितांत्रता प्रावप्त 

के साथ एक बहुत बड़े दखुद विभीवषका से भी गजुर रहा था दशे का साांप्रदावयक आिार पर 

विभाजन | अथाात मवुस्लम िमा के आिार पर एक वनवश्चत के्षत्र में अपने राज्य की स्थापना का 

अविकार प्राप्त हुआ |वजससे पावकस्तान राज्य का उदय हुआ | कई बार जब हम सांप्रदाय की बात 

करते हैं प्रथम दृष्टया वहांद ूऔर मसुलमान के बीच तनाि और तक ही सीवमत रह जाते हैं |जबवक 

विवभन्न सांप्रदायों के बीच आांतररक रूप से उप सांप्रदायों में भी तनाि और सांघषा  बहुत वदखाई दतेा 

ह|ै वजससे दशे के विवभन्न वहस्सों में बहुत से दांगे हुए हैं | वजसमें वशया और सनु्नी के बीच का 

िैमनस्य विशेष रूप से उल्लेखनीय ह ैसाथ ही वहांद ूऔर दशे के दखुद विभाजन के साथ ही दो बड़े 

सांप्रदायों विशेष तौर से वहांद ूऔर मवुस्लम के बीच सामावजक सांबांिों में अविश्वास की खाई उत्पन्न 

हुई |वजन  कारणों से दशे के विवभन्न वहस्सों में बहुत से दांगे होने का कारण, इस िजह से दशे 

साांप्रदावयक आिार पर एक सतू्र में वपरोने की प्रविया में बहुत सी बािाएां उत्पन्न हुई |वजससे राष्रीय 

एकीकरण की एक प्रमखु बािा के रूप में वचवन्हत वकया जा सकता ह ै| 

9.4.2 सािातजक और राजनीततक जीवन िें जाततवाि 

भारत लोकताांवत्रक शासन प्रणाली अपनाई गई ह ै |वजसने सभी भारतीय नागररकों को समान 

राजनीवत का अविकार प्रदान वकए |सभी के मतों का मलू्य समान , सभी को समान रुप से प्रवतवनवि 
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के रूप में वनिाावचत होने का अविकार  प्रदान वकया गया ह ै |परांत ु परांपरागत भारतीय सामावजक 

सांरचना जो  पदसोपान आिार पर सांगवठत रही ह ै|उनमें भी उनके बीच सामावजक और राजनीवतक 

बहुत दरूरयाां रही ह|ै लेवकन ितामान लोकताांवत्रक प्रणाली में सफलता के वलए उनको आपस में एक 

दसूरे के करीब आन ेकी पररवस्थवतयाां उत्पन्न हुई |  लेवकन इस करीब आने की प्रविया में जहाां तक 

हावसये  रही हुई जावतयों ने सांगवठत होकर के प्रभतु्ि सांपन्न जावतयों से राजनीवतक प्रवतस्पिाा को 

तत्पर हुई ,तो दसूरी तरफ प्रभुत्िसाली जावतयों को अपनी वस्थवत बनाए रखने के वलए आपस में 

प्रवतस्पिाा शरुू हुई और परांपरागत रूप से हावसये  की जावतयों को अपनी तरफ मोड़ने का काया 

प्रारांभ हुआ |वकस प्रकार प्रभािशाली जावतयों में आपसी तनाि और प्रभािशाली जावतयों के 

विवभन्न घटकों और हावसये  की जातोयों में  मखु्यिारा से िांवचत जावतयों के बीच िैमनस्य वदखाई 

वदया| वजससे कई बार तनाि और वहांसक तनाि वदखाई दतेा ह ै |इसने भी राष्रीय एकीकरण की 

प्रविया में बहुत बािा उत्पन्न की ह ै| 

9.4.3 भाषागत के्षत्रवाि 

में बहुत सी विवििताएाँ पाई जावत हैं | उनकी विशेषताओां में एक ह ैभाषा जवनत  विवििता | भाषा 

सांस्कृवत की िाहक होती ह ै|भारतीय सांवििान की अनसुचूी में 22 भाषाओां का उल्लेख ह,ै वजससे 

इनको सांरक्षण वमल सके और सामावजक साांस्कृवतक विवििता को सम्मानजनक स्थान वमल सके  

|यद्यवप दशे में भाषाओ ां की सांख्या बहुत अविक ह ै वजससे साांस्कृवतक वभन्नता भी वदखाई दतेी ह ै

|मवुस्लम समाज को उदूा भाषा के लेकर भािनात्मक लगाि  और उसके द्वारा  रोष उदूा को राजकीय 

दजाा नहीं वमल रहा है जैसा वमलना चावहए इसवलए और उदूा के बीच का तनाि वहांद ूऔर मुसलमान 

के तनाि के रूप में बदलता हुआ वदखाई दतेा ह ै|इसी प्रकार से भारत के दवक्षणी वहस्से के समाज में 

सांपका  भाषा के रूप में अांग्रेजी का प्रयोग वकया जाता ह ैऔर उनका आरोप वहांदी के अपने ऊपर 

थोपने  जैसा भी वदखाई दतेा  ह ैजो प्रायः राजनीवतक अविक होता ह ैक्योंक वहन्दी बोलते हुए दशे 

के सभी वहस्से के लोग वदखाई दतेे हैं | इस प्रकार की गलत राजनीवतकी शावलयों ने भी राष्रीय 

एकीकरण में बािा उत्पन्न की ह ै| 

9.4.4 के्षत्रीयतावाि 

भारतीय सांवििान के द्वारा सभी अल्पसांख्यकों को अपनी भाषा वलवप और सांस्कृत को सरुवक्षत रखने 

और सांिविात करने का अविकार प्रदान वकया  ह ै|तथा अन्य को  िावमाक और साांस्कृवतक स्ितांत्रता 

के अविकार प्रदान वकए गए| परांत ुकई बार भाषा और सांस्कृवत की  वभन्नता जो ह ैिह दशे के अन्य 

वहस्से की भाषा और सांस्कृवत की वभन्नता को के्षत्रीय वभन्नता मानते हुए अपने को पथृक मानते हुए 



 

 

भारतीय राजनीततक व्यवस्था: संवैधातनक संस्थाए ँ                                     MAPS-516  

उत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय 118 

 

 

 

वदखाई दतेे ह ै| उसके आिार पर एक निीन राज्य के वनमााण निीन राज्य के गठन कल्पना की |इसके 

आिार पर दशे के विवभन्न वहस्सों में समय-समय पर बहुत ही वहांसक सांघषा  हुए हैं |दशे में 1956 में 

भाषा के आिार पर राज्य का पनुगाठन होता ह ै |उत्तर प्रदशे से उत्तराांचल मध्यप्रदशे से छत्तीसगढ़ , 

वबहार से झारखांड अलग इकाई के रूप में गठन वकया जाता ह ै|यदवप यह काया प्रशासवनक सवुििा 

की दृवष्ट से वकया गया ह ै| 

दशे के अन्य वहस्सों में बांगाल में गोरखालैंड और उत्तर-पूिा के राज्यों में विशेष रुप से नागालैंड 

मेघालय मवणपरु अरुणाचल प्रदशे वमजोरम आज में इस तरह की माांगे वदखाई दतेी रहीं हैं | साथ ही 

महाराष्र के विदभा, कनााटक के बेलगाांि तवमलनाडु में रिणीस्थान, पांजाब में खावलस्तान आज 

के्षत्रीयतािादी माांगे समय-समय पर उठती रही ह ै राष्रीय एकीकरण के बजाय राष्रीय विघटन को 

प्रोत्सावहत करने िाले कारकों को बढ़ािा द े रही हैं | इस प्रकार से राष्रीय एकीकरण की वदशा में 

के्षत्रीय तत्ि विघटनकारी और हावनकारक ह ै इसवलए आांदोलनों के वनराकरण की वनताांत 

आिश्यकता ह ै 

9.4.5 आतथाक असिानता  

दशे को लांबे सांघषा के बाद आजादी वमली और उस सांघषा के पीछे सपना था दशे की स्ितांत्रता | 

स्ितांत्र भारत में सभी नागररकों को सम्मानजनक सामावजक आवथाक राजनीवतक जीिन प्राप्त हो, 

तावक िह अपने व्यवक्तत्ि के विकास के वलए काया कर सकें  और एक गररमामय जीिन जी सके इस 

बात का उल्लेख भारतीय सांवििान की प्रस्तािना में भी ह ैऔर सांवििान के विवभन्न भागों में 

आवथाक गवतविवियों के सांचालन की प्रविया का उल्लेख वमलता ह ै|परन्त ु वजस प्रकार की उत्पादन 

प्रविया अपनाई गई उसमें ग्रामीण के्षत्र की उपेक्षा हुई और नगरीय  के्षत्र का तेजी से विकास इस 

प्रकार से गाांि और नगर में खाई बनी और तनाि उत्पन्न होने लगा | साथ ही नगरीय  के्षत्रों में भी 

सांपन्न और विवभन्न िगा उत्पन्न हुए |उनके बीच भी तनाि उत्पन्न हुए | यही नहीं के्षत्र उत्पादन 

प्रणावलयों में असमानता के कारण विवभन्न के्षत्रों में भी आवथाक सांसािनों के  वितरण में दशेमें  

असमानता वदखाई दतेी ह ै| वजससे विकास की िारा में कुछ के्षत्र अगर बहुत बहुत आगे तो कुछ के्षत्र 

बहुत पीछे छूट गए |इसी प्रकार से कुछ समदुाय बहुत आगे तो कुछ समदुाय बहुत पीछे छूट |गए इसी 

प्रकार से नगरीय  कुछ के्षत्र काफी आगे वनकल गए तो कुछ नगर  बहुत ही विकास की सांिमण 

काली वस्थवत में हैं | तथा गाांि विकास की मखु्यिारा में नहीं जड़ु पाए |वजसके कारण गाांि और नगर 

के विवभन्न घटकों विवभन्न समदुायों बढ़ती जनसांख्या के कारण पररसांपवत्तयों के विभाजन से 
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परांपरागत पररसांपवत्तयों के सीवमत , यह सभी घटकों में नाना रूप में तनाि ह ै वजसने राष्रीय 

एकीकरण को प्रोत्सावहत करने के बजाय उस में बािा उत्पन्न हुई ह ै| 

अभ्यास प्रश्न  

1. राष्रीय एकीकरण का मलू तात्पया वकससे ह?ै 

A. विवििताओां को समाप्त करना                                     B. सभी को एक समान बनाना 

C. विवििताओां को बनाए रखते हुए एक सतू्र में वपरोना          D. केिल साांस्कृवतक एकरूपता 

2. भारत में विवििताओां को सम्मान दनेे हते ुकौन-सी शासन प्रणाली अपनाई गई ह?ै 

A. एकात्मक शासन                                                       B. सांघात्मक शासन 

C. अध्यक्षीय शासन                                                      D. तानाशाही शासन 

3. राष्रीय एकीकरण में प्रमखु बािक तत्िों में कौन-सा शावमल ह?ै 

A. िैज्ञावनक विकास                                                        B. साांप्रदावयक िैमनस्य 

C. औद्योगीकरण                                                             D. िैश्वीकरण 

4. भारतीय सांवििान में भाषाओ ां को सांरक्षण दनेे हते ुवकतनी भाषाएाँ अनसुचूी में शावमल हैं? 

A. 14                                                                            B. 18 

C. 22                                                                            D. 24  

 

9.6 राष्रीय एकीकरण के उपाय : सारांश 

उपरोक्त  अध्ययन के आिार पर यह स्पष्ट  ह ैवक भारत में विवििता ह ै| विवििता के कारण  अपने 

लक्ष्य और गांतव्य की  की दृवष्ट से जो वभन्नता पाई गई , वजससे िैमनस्य  उत्पन्न हुआ | उस िैमनस्य 

ने सांघषा को बढ़ािा वदया| वजसने राष्रीय एकीकरण के वदशा में बािक का काया वकया ह ै|यह बताएां 

वक िमा जावत भाषा सांस्कृवत पजूा पद्धवत इस प्रकार की वभन्नता से उत्पन्न  समस्याएां जो थी िह 

सामावजक अविक थी राजनीवतक कम |सामावजक कहने के पीछे कारण यह ह ै इस समाज के 

विवभन्न घटकों के बीच आपसी सांबांिों में जीिन शैलीगत  तनाि ह ै |उनके वनराकरण के वलए 

राजनीवतक हस्तके्षप की विशेष आिश्यकता नहीं होती| इसवलए सामावजक और कुछ हद तक 

राजनीवतक इसवलए वक इन सामावजक सांबांिों के विवनयमन के वलए न्याय सांगत काननूों का वनमााण  

और लाग ू वकया जाना चावहए |तथा इन न्याय सांगत काननूों के प्रवत जन जागरण के द्वारा विविि 
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जनसामान्य समहू में जागरूकता उत्पन्न करने का काया ,प्राथवमक काया राजनीवतक सत्ता का ह ैऔर 

यह काया सामावजक सहयोग से ही सफलतापूिाक सांपन्न वकया जा सकता ह ै |इसवलए जहाां तक 

राष्रीय एकीकरण के बािक तत्िों के वनराकरण का सिाल ह ै तो आिश्यकता इस बात की ह ै

जागरूक जनमानस होने से जनसामान्य के बीच वभन्नता को सहज स्िीकारोवक्त वमलेगी और उससे 

तनाि और सांघषा की वस्थवत नहीं होगी | 

 इन्ही बातों को ध्यान में रखकर  सांवििान वनमााताओ ां  ने मौवलक अविकार के भाग में सभी भारतीय 

नागररकों को सामान घोशोत वकया ह ै| वजसमें सभी के समान सामावजक अविकार की बात की गई 

ह ै | साथ ही लोक वनयोजन में अथाात सरकारी पदों पर वनयवुक्त में सभी को समान अविकार प्रदान 

करने का प्राििान वकया गया ह ै| समस्त नागाररओकों को सामान स्ितांत्रता के अविकार प्रदान वकये 

गये हैं | साम्प्रदावयक विवििता को ध्यान में रखते हुए सभी को अांतःकरण की  सितांत्रता का 

अविकार ह ैअथाात अपनी पसांद की पजूा पद्धवत के अनकुरण का अविकार ह ै| भाषा और सांस्कृवत  

की सरुक्षा के वलए अल्पसांख्यकों को अविकार प्रदान वकये गए हैं | यद्यवप इस प्राििान की 

आलोचना भी की जाती ह ैकी क्या केिल अल्पसांख्यकों  को ही यह अविकार होना चावहए एनी 

को नहीं |वफर अगर एनी को यह अविकार भारतीय नागररक के रूप में ही स्ितः प्राप्त हो जाते हैं तो 

यह बात तो अल्पसांख्यकों के सन्दभा में लाग ू होती ह ै | साथ ही अभी तक मखु्यिारा से िांवचत 

अनसुवूचत जाती और जनजावत को राजनीवतक प्रवतवनवित्ि के वलए स्थान आरवक्षत वकये गए हैं | 

 लेवकन एकीकरण के काया को प्रभािशाली तरीके से आगे ले जाने के वलए  जन जागरण की 

प्रविया में राष्रीय और मानिीय सरोकारों से यकु्त एक स्ितांत्र मीवडया तांत्र का भी होना वनताांत 

आिश्यक ह ै,जो वनष्पक्षता से इस वभन्नता को िैमनस्य ना दनेे के वलए सामावजक और राजनीवतक 

वशक्षण के काया को आगे बढ़ाएां |इस वदशा में भारत में अभतू्प्पोिा सफलता अवजात की ह ै वजसमें 

सचूना के अविकार न े परूक का काया वकया ह ै |साथ ही आिश्यकता इस बात की भी ह ै स्िस्थ 

लोकताांवत्रक प्रणाली को आगे बढ़ाया जाए वजसमें वनष्पक्ष चनुाि प्रविया का सांचालन भी बहुत 

महत्िपूणा ह ै, वजसका सम्पादन सफलतापिूाक भारत में वकया जा रहा ह ै| इस  दृवष्ट से भारत में बहुत 

बड़ी सफलता अवजात की ह ैक्योंवक भारत की चनुाि प्रणाली अपने वनष्पक्षता और पारदवशाता के 

वलए विश्व विख्यात ह ै|उसी का पररणाम ह ैस्ितांत्रता के पिूा परांपरागत रूप से हावशए पर रहने िाली 

जावतयाां या सामावजक समहू आज राजनीवत की मखु्यिारा में वदखाई द ेरह ेहैं और लाभ वितरण में 

महत्िपूणा वहस्सेदारी को प्राप्त कर रह े हैं| लेवकन इस काया को और अविक सफलतापूिाक तभी 

सांपावदत वकए जा सकते हैं जब एक स्िस्थ लोकताांवत्रक मानवसकता से यकु्त, जो विवििता को 

स्िीकार करती हो, जो विवििता को िैमनस्य का नहीं सामावजक जीिन में एक माला बनाने की 
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महत्िपूणा भवूमका में स्िीकार करता हो, ऐसे प्रशासवनक तांत्र के द्वारा ही, जन जागरण और 

सामावजक एकीकरण तथा राष्रीय एकीकरण के काया को आगे बढया जाना होगा | इसवलए स्िस्थ 

और वनष्पक्ष प्रशासवनक तांत्र की स्थापना और विकास की आिश्यकता ह ै|यद्यवप देश ने इस वदशा 

में भी अच्छे मकुाम हावसल वकए हैं लेवकन अभी बहुत कुछ हावसल वकया जाना बाकी ह ै| 

9.7 शब्िावली 

राष्रीय एकीकरण- यवद शावब्दक  अथा की दृवष्ट से देखें तो स्पष्ट ह ैवक राष्र के अांतगात आने िाले 

विवभन्न घटकों को एक सतू्र में वपरोने का नाम ही राष्रीय एकीकरण ह ै| 

9.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. C, 2. B, 3. B, 4. C 

9.9 संिभा ग्रन्थ सूची 

1. भारत का सांवििान - दगुाादास बस ु 

2. राजनीवत वचांतन की रूपरेख -ओ.पी.गाबा  

3. सांपादक-राजवकशोर -भारत का राजनीवतक सांकट 

4. सभुाष कश्यप-हमारी सांसद  

5. सभुाष कश्यप-हमारा सांवििान  

9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री 

1. बालमकुुन्द अग्रिाल - हमारी न्यायपवलका 

2. एस.एम.सईद-भारतीय राजनीवतक व्यिस्था  

9.11 तनबंधात्िक प्रश्न  

1. राष्रीय एकीकरण को पररभावषत कीवजये ? 

२. राष्रीय एकीकरण के बािक तत्िों और उनके वनराकरण के उपायों की विविचना कीवजए |  
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इकाई 10 भारतीय राजनीतत िें जाततवाि 

10.1 प्रस्तािना  

10.2  उद्दशे्य 

10.3  भारतीय राजनीवत में जावत 

10.3.1  राजनीवतक प्रणाली पर जावत व्यिस्था वकस प्रकार से प्रभाि  

10.3.2  जावत व्यिस्था पर राजनीवतक प्रणाली का प्रभाि 

10.3.2.1 पांचायत चनुाि का जावत व्यिस्था पर प्रभाि  

10.4 साराांश  

10.5 शब्दािली 

10.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

10.7 सांदभा ग्रन्थ सचूी 

10.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.9 वनबांिात्मक प्रश्न   
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10.1 प्रस्तावना  

इस पसु्तक के अध्ययन में विवभन्न इकाइयों में हमने यह देखा वक भारत में परांपरागत सामावजक 

सांरचना पाई जाती ह ै|अथाात जावत आिाररत सांरचना पाई जाती ह ै|वजसमें पदसोपान िम स्पष्ट रूप 

से वदखाई दतेा ह ै|परांपरागत रूप से कुछ जावतयाां उच्च स्तर की और िमशः नीचे आती हुई वदखाई 

दतेी हैं | परांत ु स्ितांत्रता के बाद एक आिवुनक राजनीवतक व्यिस्था को अपनाया गया |अथाात 

सांसदीय लोकतांत्र को अपनाया गया |दशे में राजनीवतक जीिन में सभी समान अविकार प्राप्त वकये | 

तसामावजक जीिन में भी सभी समान अविकार प्राप्त सांपन्न हएु|  उच्चता और वनम्रता के आिार को  

सांवििान के द्वारा समाप्त घोवषत करते हुए दांडनीय घोवषत वकए गए | इस आिार पर कई विशेषज्ञों का 

यह मानना था वक इस आिवुनक राजनीवतक प्रणाली को अपनाने के कारण भारत की जावत 

आिाररत व्यिस्था का अांत हो जाएगा  | परांत ु यह समझना उनकी भलू थी | क्योंवक कोई भी 

राजनीवतक प्रणाली वकसी  अमतूा जगत में काम नहीं करती ह ै | िह काया करती ह ै ,िह सांचावलत 

होती ह,ै समाज में ही | इसवलए सामावजक सांरचना के सामावजक जीिन का राजनीवतक जीिन पर 

प्रभाि पड़ना स्िाभाविक ह ै| लेवकन सांसदीय लोकतांत्र में न केिल स्ियां पर प्रभाि को पाया बवल्क 

स्ियां के द्वारा भी इस सामावजक सांरचना को, जो जावत आिाररत ह ै,इसको भी प्रभावित वकया  ह ै| 

इन्हीं दोनों पक्षों का अध्ययन विशेष रूप से इस इकाई में वकया गया ह|ैअांततः इस इकाई में इस बात 

का अध्ययन वकया गया ह ै वक वकस प्रकार से यह जावत व्यिस्था ितामान राजनीवतक राजनीवतक 

प्रणाली के वलए सकारात्मक रही ह ैया नकारात्मक और अगर रही ह ैतो वकस हद तक | 

10.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त  

1.भारतीय राजनीवत में जावत के विविि पक्षों के बारे में जान सकें गे  

2.राजनीवत पर जाती के प्रभािों का अध्ययन कर सकें गे  

3.जावत पर राजनीवतक व्यिस्था के प्रभाि का अध्ययन कर सकें गे  

10.3 भारतीय राजनीतत िें जातत  

भारतीय राजनीवत में जावत के पक्षों का अध्ययन करने के वलए दो मखु्य तरीकों से अध्ययन करना 

वनताांत आिश्यक ह ै|  
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सांसदीय प्रणाली में जावत व्यिस्था प्रभावित होती ह ैऔर परांपरागत रूप से जातीय बांिन वशवथल 

होते हुए वदखाई दतेे हैं | एक तरफ कुछ जावतयाां अपनी महत्िपणूा वस्थवत को बनाए रखने के वलए 

राजनीवत में सफलता के वलए बहुमत प्राप्त करने के वलए परांपरागत रूप से हावशए की जावतयाां के 

समथान को आगे बढ़ी तो आरवक्षत के्षत्रों में अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों ने मुख्यिारा की 

जावतयों को राजनीवतक सफलता के वलए अपने साथ लेने की आिश्यकता हुई दो तरफा प्रविया ने 

अभी तक  की सामावजक दरूरयाां   थी उनको कम करने का काया वकया ह ै| 

इसवलए भारतीय राजनीवत में जावत के पक्षों का अध्ययन करने के वलए रजनी कोठारी  के अनसुार 

दो मखु्य तरीकों से अध्ययन करना वनताांत आिश्यक ह ै- 

प्रथम राजनीवतक प्रणाली पर जावत व्यिस्था वकस प्रकार से प्रभाि डाल रही है 

दसूरा जावत व्यिस्था पर राजनीवतक प्रणाली का क्या प्रभाि पड़ रहा ह ै

10.3.1 राजनीततक प्रणाली पर जातत व्यवस्था तकस प्रकार से प्रभाव  

प्रथम तो हम जावत व्यिस्था के राजनीवतक प्रणाली पर पड़ने िाले प्रभाि का अध्ययन करेंगे इस 

िम में यह चचाा करना वनताांत आिश्यक ह ै जैसा वक की परांपरागत भारतीय सामावजक सांरचना 

पदसोपान आिाररत रही ह ैवजनमें कई बार सामावजक दरूरयाां भी वदखाई दतेी ह ैइस व्यिस्था के साथ 

स्ितांत्रता के उपराांत भारत में वजस प्रकार की राजनीवतक व्यिस्था को अपनाया गया उसे सांसदीय 

सांघात्मक लोकतांत्र कहते हैं| वजसमें प्रत्येक भारतीय नागररक को सम्मान सामावजक और राजनीवतक 

अविकार प्रदान वकए गए| 

ऐसे में सत्ता प्रावप्त के सभी को समान अिसर प्राप्त हुए सत्ता में वहस्सेदारी के सभी को समान अिसर 

प्राप्त हुए क्योंवक सांसदीय लोकतांत्र में सरकार का सांचालन कौन करेगा यह ह ै इस बात पर वनभार 

करता ह ै वक वनम्न सदन में बहुमत वकसके पास ह ैअथाात बहुमत प्राप्त करने िाले दल को सरकार 

बनाने का अविकार होता ह ैऔर दशे के वलए काया करने का सांिैिावनक दावयत्ि प्राप्त होता ह ैइस 

वस्थवत में ह ैस्पष्ट करना वक जहाां परांपरागत भारतीय समाज में सामावजक विभाजन वदखाई दतेा ह ै

|ऐसे में सत्ता प्रावप्त के वलए यह आिश्यक ह ैवक विवभन्न समहू एक साथ आए क्योंवक चनुाि प्रविया 

में कोई एक जावत अपने दम पर चनुाि में बहुमत प्राप्त करन ेकी वस्थवत में नहीं रही |ऐसे में उसे अन्य 

जावत समहूों से सांपका  साि कर उनसे एकजटुता स्थावपत करने का काया प्रारांभ वकया गया| इस 

प्रविया ने समाज में जो अभी तक भेदभाि थे उसमें काफी वशवथलता ह ै| 
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परांपरागत भारतीय समाज में जो एक दसूरे से सामावजक रुप से दरू थ ेअब राजनीवतक सफलता के 

वलए सामावजक रुप से नजदीक आते हुए वदखाई द े रह े हैं|  जो परांपरागत रूप से मखु्यिारा की 

जावतयाां थी उनको अपनी वस्थवत बनाए रखने के वलए अन्य जावत समहू को साथ लेने की 

आिश्यकता हुई क्योंवक इन मजबतू वस्थवत िाली जावतयों में आपसी प्रवतस्पिाा, अन्य जावतयों को 

अपने साथ लेने के वलए मागा प्रशस्त वकया वजसका पररणाम हुआ वक मुख्यिारा की जावतयों में 

प्रवतस्पिाा और मखु्यिारा की जावतयों तथा हावथयों की जावतयों में प्रवतस्पिाा इसवलए मखु्य िारा 

की जावतयों ने अभी तक हावसये  पर रही जावतयों को अपने साथ लेने का काया वकया| वजससे इनके 

बीच सामावजक दरूरयाां कम होती वदखाई दनेे लगी |पररणाम यह हुआ वक अभी तक वजन जावतयों 

को जन्म के आिार पर उच्चता  और वनम्रता गरीब अमीर सांपन्न विपन्न और छुआछूत के वशकार थे 

उन्हें भी इस लोकताांवत्रक प्रणाली में सविय होने का राजनीवतक अविकार वमला तथा मजबतू वस्थवत 

की जावतयों ने स्ियां ही उनके पास जाकर उनके घर जाकर उनको अपने साथ लेना स्िीकार वकया | 

क्योंवक अब उन्हें अपनी पिूा की प्रभतुा सांपन्न वस्थवत को बनाए रखने के वलए यह आिश्यक था की 

िे राजनीवतक सफलता प्राप्तकरे | उस राजनीवतक सफलता के वलए अन्य जावतयों को साथ लेना 

आिश्यक हो गया वजससे जावतयों के बीच चाह े व्यिस्था के कारण लेवकन प्रारांवभक चरण में 

राजनीवतक कारणों से सामावजक दरूरयाां भी कम होती हुई वदखाई पड़ी वजसका पररणाम हुआ अभी 

तक जो जावतयाां क्षवत्रय ब्राह्मण िह शरू या मखु्यिारा से िांवचत जाती ह ै वजनमें काफी समावजक 

दरूरयाां भी वदखाई दतेी रही ह ैअब काफी नजदीक आए | 

इसके साथ ही अभी महत्िपूणा विषय ह ैवक अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों के वलए सांसदीय 

प्रणाली की चनुाि प्रविया में स्थान सरुवक्षत वकए गए वजसका पररणाम हुआ वक आरवक्षत के्षत्र में 

आरवक्षत समहू की जावतयों में आपसी प्रवतस्पिाा हुई और इन्होंने अपनी जीत के वलए परांपरागत रूप 

से जो उच्च जावत थी उनके पास राजनीवतक समथान प्राप्त करने के वलए जाने का मागा प्रशस्त वकया | 

 दो तरीके से इस सांसदीय प्रणाली में जावत व्यिस्था प्रभावित होती ह ैऔर परांपरागत रूप से जातीय 

बांिन वशवथल होते हुए वदखाई दतेे हैं-- 

एक तरफ कुछ जावतयाां अपनी महत्िपणूा वस्थवत को बनाए रखने के वलए राजनीवत में सफलता के 

वलए बहुमत प्राप्त करने के वलए परांपरागत रूप से हावशए की जावतयाां के समथान को आगे बढ़ी हैं  

दसूरे  आरवक्षत के्षत्रों में अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों ने मखु्यिारा की जावतयों को 

राजनीवतक सफलता के वलए अपने साथ लेने की आिश्यकता हुई |दो तरफा प्रविया ने अभी तक 

सामावजक जो दरूरयाां थी उनको कम करने का काया ह ै| 
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10.3.2 जातत व्यवस्था पर राजनीततक प्रणाली का प्रभाव 

ऐसा नहीं ह ैवक सांसदीय लोकतांत्र ने ही जावत व्यिस्था को प्रभावित वकया ह ैऔर परांपरागत रूप से 

जो सामावजक बांिन थे उनमें राजनीवतक कारणों से काफी वशवथलता आई ह ै , सामावजक दरूरयाां 

बढ़ती हुई वदखाई दी ,इसके साथ ही साथ जावत व्यिस्था ने भी राजनीवतक प्रणाली को प्रभावित 

वकया ह|ै इसकी प्रभािशीलता की पररवि  के बारे में यह कहना महत्िपणूा ह ैकी चनुाि प्रवियाओां 

के सांचालन की प्रविया में यह स्पष्ट वदखाई दतेा ह ैवक राजनीवतक दल जावत आकाांक्षाओां की पवूता 

के वलए जातीय राजनीवतक सफलता की बात करते हुए वदखाई दतेे हैं तथा विवभन्न राजनीवतक दलों 

से इस आकाांक्षा की पवूता के वलए गठबांिन करते हुए वदखाई दतेे हैं |इसवलए चनुाि प्रविया में जावत 

आिाररत राजनीवतक दलों के गठबांिन की वदखाई दतेे हैं तथा जैसा वक पिूा के पक्ष में अध्ययन 

करते हुए दखेा वक वकस प्रकार से राजनीवतक व्यिस्था का प्रभाि सामावजक जीिन पर पड़ा और 

जावतयों में पररितान वदखाई देता ह ैलेवकन उसमें हमने यह भी दखेा ह ैवक राजनीवतक सफलता के 

वलए अथाात सत्ता प्रावप्त के वलए बहुमत प्रावप्त की आिश्यकता होती ह ै बहुमत अपने जावत के 

आिार पर ही नहीं प्राप्त वकया जा सकता ह ै| अन्य जावतयों के समथान की आिश्यकता होती ह ै| तो 

यह वदखाई दतेा ह ै वक जावत आिाररत राजनीवतक दलों ने जहाां अपने सांगवठत जावत चेतना के 

आिार पर अपने जावत  समहू के सांगवठत मतदान व्यिहार को प्रेररत वकया तो दसूरी तरफ अपन े

राजनीवतक दल से अन्य जावत के प्रत्याशी को उतार कर के उनका भी समथान प्राप्त कर सत्ता प्रावप्त 

की तरफ आगे बढ़ाने का काया वकया  ह ै| कई बार यह भी वदखाई दतेा ह ैवक राजनीवतक दल अपने 

में ही विवभन्न क्षेत्रों में प्रभािशाली जावतयों अलग-अलग जावतयों को प्रत्याशी के रूप में उतारते हुए 

वदखाई दतेे हैं और इस बात का ध्यान रखते हैं वक कहाां पर वकस जावत समहू के समीकरण सफलता 

के अनकूुल हो सकते हैं, उसके अनसुार वटकट वितरण और प्रत्याशी का चयन कर चनुाि मैदान में 

उतारते हुए  हुए वदखाई वदए हैं और इसके राजनीवतक सफलता के रूप में पररणाम भी वदखाई वदए ह|ै 

यहाां इस बात के अध्ययन में यह भी ध्यान में रखना होगा वक अनसुवूचत जावत वक सांगवठत 

राजनीवतक चेतना ,राष्रीय और क्षेत्रीय दोनों तरह की राजनीवत को प्रभावित वकया ह ै क्योंवक न 

केिल के्षत्रीय दल िरन , राष्रीय दल भी अपनी सांगठनात्मक ढाांचे में विवभन्न जावतयों को 

प्रवतवनवित्ि दतेे हुए वदखाई दतेे हैं ,तावक चनुाि प्रविया में उन सभी जावतयों का राजनीवतक समथान 

उनको हावसल हो | साथ ही सरकार के गठन में विवभन्न जावत समहूों के सदस्य को को मांत्री बनाकर 

प्रवतवनवित्ि दतेे हुए वदखाई देते हैं | तावक सरकार में उन सभी को प्रवतवनवित्ि प्राप्त हो और िह 
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एहसास कर सकें  की सरकार उनकी ह,ै उनके वलए काया करने को तत्पर ह|ै  प्रत्यावशयों के चयन में 

भी इस प्रकार की बात के्षत्रीय और राष्रीय दोनों स्तर की चनुाि में स्पष्ट वदखाई दतेा है |यही नहीं 

स्थानीय चनुाि में भी प्रत्यक्ष रुप से जातीय समीकरण वदखाई दनेे लगे हैं क्योंवक विवभन्न आयोजन 

जहाां पर अतीत में परांपरागत रूप से एक साथ जाते हुए सभी जावतयाां नहीं वदखाई दतेी थी | 

10.3.2.1 पंचायत चुनाव का जातत व्यवस्था पर प्रभाव  

आज पांचायत चनुाि में सफलता की आकाांक्षा ने भी अलग-अलग जावतयों को एक साथ आने के 

वलए प्रेररत वकया ह ै|यहााँ  भी उसी तरह की प्रवतस्पिाा स्पष्ट वदखाई दतेी ह,ै जावत व्यिस्था ने िहाां 

भी राजनीवत को बहुत अांदर तक प्रभावित वकया ह ै  |प्रथम चरण में मखु्यिारा से िांवचत जावतयाां 

स्ियां में सांगवठत हुई और अपने प्रत्याशी को उतारकर के चनुाि में सांगवठत मतदान के द्वारा 

राजनीवतक सफलता प्राप्त की हैं |  लेवकन अगले चरण में इनमें स्ियां भी प्रवतस्पिाा वदखाई द ेरही ह ै

|इसवलए इनके बीच में भी कई प्रत्याशी  चनुाि मैदान में उतर रह ेहैं | पररणाम हो रहा ह ैवक अन्य 

परांपरागत रूप से मखु्यिारा की जावतयों के पास यह आपसी प्रवतस्पिाा के कारण जा रह ेहैं ,तावक 

िह पांचायत चनुाि में सफलता प्राप्त कर सकें |  इसी के साथ मखु्यिारा की जाती वजनमें आपसी 

प्रवतस्पिाा पाई जाती ह,ै यह भी अपनी राजनीवतक सफलता के वलए उन जावतयों के पास जाते हुए 

वदखाई दतेे हैं जो अभी तक मखु्यिारा में नहीं रही ह ै | इस प्रकार से जावत व्यिस्था ने भी परेू 

राजनीवतक प्रणाली को प्रभावित वकया ह ै| 

कई बार आलोचक कहते हैं वक लोकताांवत्रक शासन व्यिस्था के अपनाने के बाद भी भारत में जावत 

व्यिस्था का अांत नहीं हुआ  ह ै| जबवक सांवििान की भािना  के अनरुूप एक जावत विहीन समाज 

की कल्पना की गई थी परांत ुयहाां स्पष्ट कर दनेा आिश्यक ह ैकी राजनीवतक प्रवियाओां का सांचालन 

अमतूा जगत में नहीं होता है , समाज में ही होता ह ै|इसवलए िह समाज की सांरचना से प्रभावित भी 

होगा और उसे प्रभावित भी करेगा |इस सांदभा में रजनी कोठारी का मत बहुत ही तका सांगत प्रतीत 

होता ह ैवक “भारतीय राजनीवत और जावत व्यिस्था के पारस्पररक सांबांिों में यह उम्मीद करना वक 

जावत व्यिस्था का अांत हो जाएगा यह ठीक नहीं ह ै| िह मानते हैं वक कोई भी सामावजक तांत्र कभी 

भी पणूातया समाप्त नहीं हो सकता इसवलए यह कहना वक भारत में जावत का लोप  हो रहा ह ैव्यथा 

ह|ै” 

इसी के साथ रजनी कोठारी जी यह भी कहते हैं वक “जो लोग भारतीय राजनीवत में जावतिाद के 

विद्यमान होने की वशकायत करते हैं िह एक ऐसी राजनीवत की कल्पना करते हैं जो समाज में सांभि 
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नहीं ह ै |िास्ति में वजसे राजनीवत में जावतिाद कहा जाता ह ै िह जावतयों के राजनीवतकरण से 

अविक और कुछ नहीं|” 

अभ्यास प्रश्न  

१.भारत में कौन सी शासन प्रणाली अपनाई गई ह ै? 

A.अध्यक्षात्मक     B. सांसदीय     C. अविनायक तांत्र    D. राजतांत्र  

२. भारतीय लोकतांत्र में जाती व्यिस्था के समाप्त होने की बात करने िालों की आलोचना वकसने 

की ह ै? 

A. वलपमेन    B.  ब्रेयर   C.  रजनी कोठारी  D. शलु्ज़  

10.4 सारांश  

उपरोक्त अध्ययन के आिार पर कुछ बातें स्पष्ट हो गई की परम्परागत  भारतीय समाज में आज 

आिवुनक राजनीवतक व्यिस्था को लाग ूवकया गया  ह ै|जहाां परांपरागत भारतीय समाज में नाना रूप 

में सामावजक वनयोग्यताएां  थी िही आिवुनक राजनीवतक प्रणाली ने सबको समान राजनीवतक और 

सामावजक अविकार प्रदान वकए |फलस्िरूप एक तरफ तो जन सामान्य के वलए सत्ता में वहस्सेदारी 

का अिसर प्राप्त हुआ तो दसूरी तरफ सत्ता प्राप्त करने के वलए जनसामान्य के विवभन्न घटकों वजन्हें 

जावत व्यिस्था के विवभन्न घटक कर सकते हैं अथाात विवभन्न जावतयों के समथान के वलए सहयोग 

के वलए और सांगठन के वलए मागा प्रशस्त वकया| यह कहना आसान नहीं ह ै वक जावत व्यिस्था न े

अच्छा वकया या बरुा वकया | आिवुनक राजनीवतक प्रणाली में लेवकन इतना अिश्य कहा जा सकता 

ह ैवक परांपरागत रूप से प्रचवलत जावत व्यिस्था आिवुनक सांसदीय लोकतांत्र लाग ूकरने के उपराांत 

जावतयों को सत्ता में भागीदारी के अिसर के साथ सामावजक रुप से सम्मानजनक वस्थवत प्राप्त हुए | 

क्योंवक बहुमत प्रावप्त के वलए सभी जावतयाां एक दसूरे के सम्मेलन और विघटन  की प्रविया की 

वहस्सेदार बनी |समय-समय पर चनुाि प्रविया में जावत आिाररत प्रत्यावशयों के चयन ,सरकार के 

गठन में विवभन्न जावत समहूों को मांवत्रपररषद में स्थान दनेा, इस प्रकार से राजनीवतक प्रणाली को 

जावत व्यिस्था ने प्रभावित वकया |जावत व्यिस्था ने राजनीवतक प्रणाली का प्रभाि महससू वकया 

क्योंवक जो हावसये की जावतयाां थी जो सामावजक रूप से मखु्यिारा में नहीं थी नाना रूप में 

वनयोग्यताओां  की वशकार थी ,बहुमत प्रावप्त की आकाांक्षा में परांपरागत रूप से मखु्यिारा की जावतयों 

को मखु्यिारा से िांवचत जावतयों के साथ जड़ुने और उनके साथ चलने को तैयार  वकया | इस प्रकार 

से जावतयों के बीच बढ़ते राजनीवतक सांगठन में सामावजक दरूरयों को कम करने का काया वकया ह ै| 
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आज िे जावत समहू जो परांपरागत रूप से हावशए पर थे खानपान और रहन-सहन सांबांिी सामावजक 

वनयोग्यता के वशकार थे ,एक साथ सामावजक िावमाक साांस्कृवतक आयोजनों में आसानी से दखेे जा 

सकते हैं| 

 परांत ु यहाां एक बात और स्पष्ट करना आिश्यक ह ै जावत चेतना राजनीवतक सांगठन के साथ 

राजनीवतक विघटन और के्षत्रीयतािादी तत्िों को भी बढ़ाने का काया करते हुए वदखाई दतेी ह ै ,जो 

राष्रीय एकीकरण के वदशा में एक प्रमखु बािा के रूप में सामने आता ह ै| इसवलए उम्मीद नहीं की 

जा सकती ह ैआगे बढ़ते समय  में जन जागरूकता ,सकारात्मक दलीय प्रणाली, रचनात्मक विपक्ष, 

सामावजक और राष्रीय सरोकार से यकु्त  राजनीवतक दल और दबाि समहू, वनष्पक्ष स्ितांत्र और 

वनयतकावलक चनुाि के माध्यम से जावत की नकारात्मक तत्िों को सीवमत करने में काफी सफलता 

हावसल  करेंगे | 

10.5  शब्िावली 

सािातजक रूपांतरण – यह िह प्रविया ह ैवजसमें समाज में सांबांिों के स्िरूप में बदलाि वदखाई 

दतेा ह ै| जैसे भारत में परम्परागत रूप से कई वनयोग्यताएां थी जो समय के साथ बदलती हुई वदखाई दे 

रही ह ैवजसमें सभी जावतयों में आपसी आदान प्रदान में िवृद्ध हुई ह ै| 

10.6  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

१. B. सांसदीय शासन प्रणाली २. C रजनी कोठारी  

10.7  संिभा ग्रन्थ सूची 

1. सभुाष कश्यप   - पावलवटक्स आफ डीफेक्सन  

2. जे.सी. जौहरी   - ररफलैकसन आफ इांवडयन पावलवटक्स  

3. एस.एम.सईद   - भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

4. जे.सी.जौहरी   - भारतीय शासन और राजनीवत  

5.एस. एम सईद – भारतीय राजनीवतक व्यिस्था  

10.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री 
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1.बी.एल. फवडया- भारतीय शासन और राजनीवत  

२.एम.पी.राय, आर .एन. वत्रिेदी – भारतीय सरकार एिां राजनीवत  

10.9 तनबंधात्िक प्रश्न   

भारत में राजनीवत पर जावत  और जावत पर राजनीवत के प्रभािों की वििेचना कीवजए? 
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इकाई 11 भारत िें धिा-तनरपेक्षता 
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11.3 पांथवनरपेक्षता: पररचय  

11.4 पांथवनरपेक्षता के मखु्य तत्ि  

11.5 पांथवनरपेक्षता के अथा   

11.6 मौवलक अविकार में प्राििान  

11.7 साराांश 

11.8 शब्दािली 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

11.10 सन्दभा ग्रन्थ  
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11.1 प्रस्तावना  

भारत में सांवििान वनमााताओ ां के वलए, आजादी के वलए सांघषा के आदशा मागादशाक रहें  हैं | उनमें से 

बहुत से आदशों को सांवििान में प्राििान करके उन्हें भारतीय राजव्यिस्था का अांग बनाया गया ह ै| 

वजससे  यह सदिै दशे को उन आदशों और लक्ष्यों के प्रवत सांिेदनशील बनाए रखें और उनकी 

वनरांतर प्रावप्त के वलए प्रयास  करें |इण सभी में एक महत्िपणूा ह ैपांथवनरपेक्षता |यद्यवप मलू सांवििान में 

इस शब्द का प्रयोग तो नहीं वकया गया था परांत ुसांवििान के बहुत से भागों में पांथवनरपके्षता का 

समथान और पोषण करने िाले प्राििान वकए गए थ|े इन्हीं से सांबांवित पक्षों का अध्ययन इस  इकाई 

में वकया गया ह|ै 

11.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त वनम्नवलवखत विषयों में जानकारी हो सकेगी  

1. पांथवनरपेक्षता के अथा  
2. पांथवनरपेक्षता के मखु्य तत्ि  
3. मौवलक अविकार में प्राििान जो पवन्थ्नपेक्षा राज्य की स्थापना में योदान करते हैं  

11.3 पंथतनरपेक्षता: पररचय 

भारत में  आजादी की लड़ाई में भारत के सभी जावत िमा भाषा के्षत्र के लोगों ने एकजटु होकर सांघषा 

वकया ह ै यद्यवप इसके कुछ अपिाद भी ह ै | 15 अगस्त 1947 को आजादी प्राप्त हुई | इसवलए 

सांवििान वनमााताओ ां के सामने एक बड़ी समस्या थी की इन सभी समदुायों को चाह ेिो वकसी भी 

िमा से हों सबको समान रूप से सांरक्षण प्राप्त हो सके | वजससे उनके विकास में िमा के आिार पर न 

तो वकसी को विशेषाविकार प्राप्त हो और न ही कोई िांवचत रह सके | सांवििान वनमााताओ ां के 

अनसुार ऐसा  केिल पांथवनरपेक्षता को अपनाकर ही वकया जा सकता था |इसीवलए सांवििान 

वनमााताओ ां ने सांवििान में इससे सांबांवित व्यापक प्राििान वकए हैं | यहाां यह भी स्पष्ट करना 

आिश्यक ह ैकी सांवििान में पांथवनरपेक्ष शब्द का उल्लेख नहीं वकया गया इस शब्द का प्राििान 

भारतीय सांवििान में 42 िें  सांिैिावनक सांशोिन 1976 के द्वारा वकया गया | 

11.4 पंथतनरपेक्षता के िुख्य तत्व  

भारतीय सांवििान में पांथवनरपेक्षता का प्राििान वकया गया ह ैउसका अध्ययन वनम्नवलवखत वबांदओु ां 

के अांतगात वकया जा सकता ह ै– 
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१.भारत का अपना कोई राजिमा नहीं ह ैअथाात वकसी िमा विशेष के प्रभाि में नहीं ह ै| राज्य अपने 

दशेिावसयों को िावमाक अविकार प्रदान करने में सभी के साथ समान व्यिहार करेगा|  

२.इसमें कोई विशेषाविकार प्राप्त िावमाक समदुाय नहीं होगा   

३.िमा के आिार पर वकसी के साथ वकसी भी प्रकार का भेदभाि नहीं हुआ  

४. लोक वनयोजन में अथाात सरकारी पदों की प्रावप्त में भी राज्य के द्वारा िावमाक आिार पर कोई 

भेदभाि नहीं वकया जाएगा | बवल्क सभी को समान अिसर प्रदान वकए जाएांगे |इसका प्राििान 

भारतीय सांवििान में स्पष्ट रूप से वदखाई दतेा है 

11.5 पंथतनरपेक्षता के अथा  

भारत में पांथवनरपेक्षता अांग्रेजी का सेक्यलूर शब्द िमावनरपेक्ष के बजाय पांथवनरपेक्ष के अविक 

वनकटह ै| इस सांदभा में भारतीय परांपरा िमा का अथा िारण करने योग्य अथाात जो िारण करने योग्य ह ै

िही िमा ह ै|इस अथा में िमा से अलग अपने को नहीं वकया जा सकता क्योंवक इस अथा में यह एक 

जीिन शैलीह ै| इस अथा में िमावनरपेक्ष के स्थान पर पहुांचने पांथवनरपेक्ष सेक्यलूर  के अविक वनकट है 

| सांवििान वनमााता साांप्रदावयक सांघषा और अांततः दशे के विभाजन से भयभीत होकर देश को एक 

पांथवनरपेक्ष राज्य के रूप में स्थावपत करना चाहते थे | इनके समथान में मौवलक अविकार के भाग में 

अनचु्छेद 25 से 28 तक महत्िपणूा प्राििान वकए गए हैं |यह प्राििान सभी िमा के मानने िालों को 

समान रूप से िावमाक स्ितांत्रता के अविकार प्रदान करते हैं जो न्यायालय द्वारा प्रितानी ह ै| 

भारतीय सांवििान में पांथवनरपेक्षता भारतीय सांवििान में पांथवनरपेक्ष शब्द का प्राििान नहीं वकया 

गया भारत में सांिैिावनक सांशोिन 1976 के द्वारा भारतीय सांवििान की प्रस्तािना में सांशोिन वकया 

गया| वजसके माध्यम से पांथवनरपेक्ष शब्द को जोड़ा गया या शावमल वकया गया | भारतीय सांवििान 

की प्रस्तािना में विश्वास िमा और उपासना की स्ितांत्रता का प्राििान वकया गया ह ैवकां त ु पांथवनरपेक्ष 

शब्द का उपबांि करके  ही इन्हें और स्पष्ट करने का प्रयास वकया गया | यद्यवप आलोचक इसके पीछे 

राजनीवतक कारण  बताते ह ै क्यों वक जब सभी नागररक समान हैं और सभी को समान िावमाक 

स्ितांत्रता का अविकार प्राप्त ह ैतो वफर इस शब्द को शावमल करने का औवचत्य क्या ह ै|इस प्रकार 

स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ैकी पांथ वनरपेक्षता का अथा ह ैवक राज्य का अपना कोई िमा नहीं ह ै

राज्य िमा विशेष के प्रवत कोई आग्रह नहीं  ह ै या दरुाग्रह नहीं रखेगा |राज्य सभी िमों के साथ 

समानता के आिार पर व्यिहार करें |सभी को समान रूप से सांरक्षण प्रदान करेगा इसके साथ ही 
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साथ िह  स्पष्ट करता ह ैवक देश के सभी नागररकों को अपनी रूवच के अनसुार िमा को मानने उसके 

अनसुार आचरण करने और प्रचार करने की स्ितांत्रता ह ै| 

11.6 िौतलक अतधकार िें प्रावधान  

भारतीय सांवििान में पांथवनरपेक्षता को और स्पष्ट करने के वलए सांवििान के भाग 3 में उवल्लवखत 

मौवलक अविकारों के रूप में कुछ अनचु्छेद का उल्लेख करना आिश्यक है 

भारतीय सांवििान के अनुच्छेद 14 इस बात की घोषणा करता ह ै वक भारतीय क्षेत्र में सभी व्यवक्त 

काननू के समक्ष समान होंगे और सभी को काननू का समान सांरक्षण प्राप्त होगा | 

इसको  अविक व्यापकता से दखेते हैं तो स्पष्ट ह ैयह काननू के शासन की स्थापना करता ह|ै वजसमें 

वकसी भी व्यवक्त का कोई विशेषाविकार नहीं होगा चाह ेिह एक सािारण व्यवक्त ह ैया प्रिानमांत्री 

|सभी एक ही काननू के द्वारा  शावसत होते हैं |यह स्पष्ट करना आिश्यक ह ैकी जब दशे के समस्त 

नागररक समान ह ैतो ऐसी वस्थवत में पजूा पद्धवत के आिार पर या सांप्रदाय विशेष के आिार पर 

वकसी भी प्रकार के भेद नहीं वकया जा सकता ह ै| 

इस दृवष्ट से सांवििान के कुछ अन्य अनचु्छेद का प्राििान भी बहुत ही महत्िपणूा ह ैक्योंवक परांपरागत 

भारतीय समाज में सामावजक विभाजन बहुत पाया जाता रहा ह ैउस विभाजन को कमजोर करने और 

समरसता को बढ़ाने के वलए अनचु्छेद 15 का अध्ययन बहतु ही महत्िपणूा ह ैवजसके अनुसार -राज्य 

िमा मूल िांश जावत वलांग जन्म स्थान अथिा इन में से वकसी एक के आिार पर वकसी नागररक के 

साथ कोई भेदभाि नहीं करेगा |इसका तात्पया ह ैवक राज्य सभी िमा के प्रवत समान व्यिहार करेगा 

वकसी के साथ िमा के आिार पर वकसी प्रकार का भेदभाि का वनषेि वकया जाता ह|ै 

इसी के साथ अनचु्छेद 16 में प्राििान ह ैकी राज्य के अिीन वनयोजन में अथाात सरकारी पदों पर 

वनयवुक्त में सभी को समान अिसर प्राप्त होंगे अनचु्छेद 16( 2 )में प्राििान  ह ैवक केिल िमा मलू 

िांश जावत वलांग जन्म स्थान वनिास अथिा इनमें से वकसी आिार पर वकसी नागररक के वलए राज्य 

के अिीन पदों पर वनयोजन के सांबांि में न तो अपात्रता होगी न हीं विभेद  वकया जाएगा |सामावजक 

समरसता की स्थापना में एक और अनचु्छेद ह ैजो भारतीय समाज में मील का पत्थर सावबत हो रहा 

ह ैिह ह ैअनचु्छेद 17 वजसके के अांतगात -अस्पशृ्यता को समाप्त वकया जाता ह ैइसके वकसी भी रूप 

में पालन या प्रोत्साहन को दांडनीय अपराि घोवषत वकया गया ह ै| 

पांथवनरपेक्षता की दृवष्ट भारतीय सांवििान के भाग 3 में मौवलक अविकारों के कुछ अन्य प्राििान भी 

बहुत ही महत्िपूणा ह ैवजसमें िावमाक स्ितांत्रता का अविकार विशेष रूप से उल्लेखनीय ह ै|वजसके 
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अनचु्छेद 25 से लेकर 28 तक प्राििान वकए गए हैं |अनचु्छेद 25(1) में यह प्राििान ह ै वक 

सािाजवनक व्यिस्था सदाचार स्िास्थ्य के अिीन रहते हुए सभी व्यवक्तयों को अांतःकरण की क्षमता 

और िमा को अिैि रूप से मानने उसके अनरुूप आचरण करने और प्रचार करन ेकी परूी सफलता 

ह|ै पांथवनरपेक्षता का इससे बड़ा प्राििान क्या हो सकता ह ैवक यह अविकार न केिल नागररकों को 

िरन विदवेशयों को भी प्राप्त ह ै| 

अनचु्छेद 26 में प्राििान ह ैवक प्रत्येक िावमाक सांप्रदाय या उसके भाग को िावमाक प्रयोजनों के वलए 

सांस्थाओां की स्थापना ,िावमाक कायों से सांबांवित सभी विषयों के प्रबांि का अविकार ह ै| 

अनचु्छेद 27 सभी िमों को अपनी िावमाक गवतविवियों को सांचावलत और प्रोत्सावहत करने का 

अिसर प्रदान करती ह ै |क्योंवक सांवििान वनमााताओ ां का मानना था वक सांवििान में अविकार का 

प्रबांि कर दनेा ही पयााप्त नहीं ह ैिरन उसके उपयोग की दशाएां भी होनी चावहए |इस प्रकार अनचु्छेद 

27 में यह उपबांि  ह ैवक वकसी विशेष िमा की िवृद्ध के मामले में कर सांदाय की  स्ितांत्रता ह ै|इसका 

तात्पया ह ैवक वकसी व्यवक्त को ऐसे आय  पर कर दने ेके वलए बाध्य नहीं वकया जा सकता जो वकसी 

िमा विशेष या उसके वकसी भाग की वबवद्ध  के वलए के वलए प्राििान ह ै|इसी प्रकार अनचु्छेद 28 में 

कुछ ऐसे प्राििान वकए गए हैं जो सांस्थाओां में िावमाक स्ितांत्रता से सांबांवित हैं जो इस प्रकार हैं 

1. राजनीवत से पोवषत वशक्षण सांस्था में कोई िावमाक वशक्षा नहीं दी जाएगी 

2. यह बात ऐसे वशक्षण सांस्था पर लाग ू नहीं होती वजसका प्रशासन यद्यवप  राज्य करता ह ै परांत ु

वजसकी स्थापना ऐसे िावमाक न्यास या अविकरण के अिीन हुई हो वजसके अनुसार िावमाक वशक्षा 

दनेा आिश्यक ह ै

3. राज्य के राज्य से सहायता प्राप्त वकसी वशक्षण सांस्था में दी जाने िाली िावमाक वशक्षा में शावमल 

होने के वलए बाध्य नहीं वकया जा सकता जब तक वक उस व्यवक्त ने यवद िह ियस्क नहीं ह ैतो 

उसके अवभभािक ने अपनी सहमवत न दी हो | 

डॉ आर. एां. वत्रिेदी और एमपी राय के अनसुार विश्व के अन्य वकसी भी सांवििान के द्वारा 

अल्पसांख्यकों को िावमाक साांस्कृवतक और शैक्षवणक अविकार को उस  हद तक सांिैिावनक सांरक्षण 

नहीं वदया गया ह ै जैसा वक भारतीय सांवििान के अनचु्छेद 29 और अनचु्छेद 30 में प्रदान वकया 

गया ह ै| 

अनचु्छेद 29 से भारत या उसके वकसी भाग के वनिासी को अपनी भाषा वलवप और सांस्कृवत को 

बनाए रखने का अविकार ह|ै 
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 अनचु्छेद 29(2) राज्य द्वारा पोवषत या राज्य की वनवि से सहायता प्राप्त वकसी भी वशक्षण सांस्था में 

प्रिेश से वकसी नागररक को केिल िमा मलू िांश भाषा या इनमें से वकसी भी प्रकार के आिार पर 

िांवचत नहीं वकया जाएगा| 

इसी प्रकार अनचु्छेद 30 अल्पसांख्यकों को वशक्षण सांस्थाओां की स्थापना और उसके प्रशासन के 

सांबांि में अविकार प्रदान करता ह ै|जो इस प्रकार ह ैिावमाक या भाषाई अल्पसांख्यक को अपनी रूवच 

की वशक्षण सांस्थाओां की स्थापना और प्रशासन का अविकार होगा| राज्य वशक्षण सांस्थाओां को 

सहायता दनेे में िमा या भाषा के आिार पर भेद नहीं करेगा| 

इस प्रकार मौवलक अविकारों से सांबांवित प्राििान भारत को  एक पांथवनरपेक्ष राज्य के रूप में 

स्थावपत करने का प्राििान करते हैं| 

अभ्यास प्रश्न 

1. भारतीय सांवििान में ‘पांथवनरपेक्ष’ शब्द वकस सांिैिावनक सांशोिन द्वारा जोड़ा गया? 

A. 24िााँ सांशोिन                                                                B. 42िााँ सांशोिन 

C. 44िााँ सांशोिन                                                                D. 52िााँ सांशोिन  

2. भारतीय सांवििान के अनुसार राज्य का अपना िमा होता ह—ै 

 सत्य /  असत्य 

3. िावमाक स्ितांत्रता से सांबांवित प्राििान सांवििान के वकस भाग में हैं? 

A. भाग-2                                                                           B. भाग-3 

C. भाग-4                                                                           D. भाग-5 

4. अनचु्छेद 25 से 28 वकससे सांबांवित हैं? 

A. राजनीवतक अविकार                                                     B. आवथाक अविकार 

C. िावमाक स्ितांत्रता                                                          D. शैक्षवणक अविकार 

11.7 सारांश  

उपरोक्त अध्ययन के आिार पर यह स्पष्ट ह ैवक भारतीय सांवििान एक पांथवनरपेक्ष राज्य की स्थापना 

कताा ह ै |जहाां एक तरफ राज्य को प्रस्तािना में बांितुा और बांितुा बढ़ाने के वलए और पांथवनरपेक्ष 

राज्य की स्थापना की घोषणा करता ह ै |िही सांवििान के अन्य भागों में विशेष रुप से मौवलक 

अविकार के  भाग में पांथवनरपेक्ष राज्य के समथान में अनेक मौवलक अविकारों का प्राििान करता 
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ह|ै इनमें एक तरफ सभी को काननू के समक्ष समान घोवषत करते हैं और सांवििान की सांवििान द्वारा 

समान सांरक्षण प्रदान करने की बात करते हैं ,तो दसूरी तरफ िमा के आिार पर भी विभेद  का वनषेि 

का प्राििान करते हैं |इसके आगे बढ़ते हुए सरकारी पदों में वनयवुक्त के मामले में सभी प्रकार के 

वििादों को वनषेि करते हुए सभी को समान अिसर प्रदान करने के प्राििान वकए गए हैं |और 

अनचु्छेद 25 से अनचु्छेद 28 तक सभी को अपनी रूवच के िमा को मानने और उसके अनरुूप  

िावमाक मामले में प्रबांि की क्षमता प्रदान की गई ह ै| इसको प्रोत्साहन करने के वलए उसके आय को 

कर  से मवुक्त प्रदान करते हैं जो िमा की िवृद्ध के वलए व्यय  वकया जाता ह|ै इससे भी आगे बढ़ते हुए 

सभी को अपनी पसांद की वशक्षण सांस्थाओां की स्थापना उसके सांचालन के अविकार के साथ अपनी 

भाषा वलवप और सांस्कृवत को सरुवक्षत रखने का अविकार प्रदान करते हैं |और इन सभी अविकारों 

की सरुक्षा के वलए अनचु्छेद 32 के अनसुार सांिैिावनक उपचारों के अविकार का प्राििान करते हैं 

इसके तहत वकसी भी मौवलक अविकार का उल्लांघन होने पर इसके अनसुार सिोच्च न्यायालय में 

जाने और न्याय पाने का सभी नागररकों को समान अविकार ह ै|अध्ययन के आिार पर स्पष्ट ह ैवक 

भारतीय सांवििान एक पांथवनरपेक्ष राज्य की स्थापना करता ह|ै 

11.8 शब्िावली 

1. पांथवनरपेक्षता – िह वसद्धाांत वजसके अनसुार राज्य का अपना कोई िमा नहीं होता और िह सभी 

िमों के साथ समान व्यिहार करता ह।ै 

2. िावमाक स्ितांत्रता – नागररकों को अपनी इच्छानसुार िमा मानने, आचरण करन ेऔर प्रचार करन े

का अविकार। 

3. 42िााँ सांवििान सांशोिन (1976) – िह सांशोिन वजसके द्वारा भारतीय सांवििान की प्रस्तािना में 

‘पांथवनरपेक्ष’ शब्द जोड़ा गया। 

4. अल्पसांख्यक अविकार – िावमाक एिां भाषाई अल्पसांख्यकों को अपनी भाषा, सांस्कृवत और 

वशक्षण सांस्थाएाँ स्थावपत करने का सांिैिावनक अविकार। 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1. C, 2.  असत्य, 3. B , 4. C  

11.10 सन्िभा ग्रन्थ  
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1.  डी.डी. बस ु– भाित का संतवधान 

2. एम.पी. जैन – भाितीय संवैधातनक तवतध 

3. ग्रानविल ऑवस्टन – The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation 

11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री 

 1.  सभुाष कश्यप – Our Constitution 

11.12 तनबंधात्िक प्रश्न  

1. भारतीय सांवििान में पांथवनरपेक्षता की अििारणा का अथा स्पष्ट करते हुए, उससे सांबांवित 

मौवलक अविकारों का वििेचन कीवजए। 

2. भारतीय समाज की विवििता के सांदभा में पांथवनरपेक्षता की भवूमका का विशे्लषण कीवजए। 
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इकाई 12:  नक्ट्सलवाि 

12.1 प्रस्तािना 

12.2 उद्दशे्य 

12.3 एवतहावसक पषृ्ठभवूम 

12.4 वहांसा और सांघषा 

12.5 नक्सली आांदोलन: राजनीवतक और बौवद्धक सांदभा 

12.5.1 पहला चरण 

12.5.2 दसूरा चरण 

12.5.3 तीसरा चरण 

12.5.4 ितामान वस्थवत  

12.6 नक्सली सांगठन 

            12.6.1 पीपल्स िार ग्रपु 

            12.6.2  माओस्ट कम्यवूनस्ट सेन्टर 

            12.6.3  भारतीय साम्यिादी पाटी (माओिादी) 

12.7     नक्सली विचारिारा  

             12.7.1 आठ ऐवतहावसक दस्तािेज 

12.8  नक्सली आांदोलन के कारण 

12.9  नक्सली आांदोलन कुछ तथ्य  

12.10   नक्सल आांदोलन ितामान वस्थवत  

12.11   साराांश  

12.12   शब्दािली 

12.13   अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

12.14   सांदभा ग्रन्थ सचूी 

12.15   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

12.16    वनबांिात्मक प्रश्न   
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12.1 प्रस्तावना 

नक्सल आांदोलन का प्रारम्भ  िषा 1967 में पवश्चम बांगाल के नक्सलबाड़ी के्षत्र से हुआ, जहााँ चारू 

मजमूदार, कान ूसान्याल और जाांगल सांथाल के नेततृ्ि में सशस्त्र वकसान सांघषा के रूप में इसकी 

शरुुिात हुई। आगे चल कर यह एक सरकार एिां व्यिस्था विरोिी, वहांसात्मक अवतिादी िामपांथी 

आांदोलन के रूप में विकवसत हुआ। आने िाले दशकों में माओिादी विचारिारा से प्रेररत इस 

आांदोलन ने भारत के कई राज्यों में अपने प्रभाि क्षेत्र का विस्तार वकया वजस े‘लाल गवलयारे’ के 

नाम से पहचाना जाने लगा।  

इक्कीसिीं सदी के प्रारांवभक िषों में नक्सली वहांसा ने गांभीर रूप िारण वकया, वकां त ु2010 के पश्चात 

सरुक्षा बलों की सघन कारािाई, आत्मसमपाण एिां पनुिाास नीवतयों तथा विकासपरक पहल के 

पररणामस्िरूप इसके प्रभाि क्षेत्र  में वनरांतर वगरािट आई ह।ै 

प्रस्ततु इकाई नक्सल आांदोलन की उत्पवत्त, विस्तार, सांगठनात्मक सांरचना, िैचाररक आिार और 

ितामान वस्थवत का िमबद्ध विशे्लषण प्रस्ततु करती ह।ै 

12.2 उदे्दश्य 

इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

• नक्सलिाद का विशलेशण उसके एवतहावसक सांदभा में को जान पायेंगे।  

• नक्सली आांदोलन के चरण, उनका आिार  और रणनीवत।   

• इसके बौवद्धक और राजनीवतक स्िरूप का और नेततृ्ि का का अध्ययन। 

• नक्सली सांगठनों का विशलेशण। 

• नक्सली विचारिारा का विस्तार से अध्ययन।  

• नक्सली आांदालनों के कारण और उसके स्िरूप का विशलेशण।   

12.3 एततहातसक पृष्ठभूति 

नक्सलिाद शब्द की उत्पवत्त पवश्चमी बांगाल के एक गाांि नक्सलबाड़ी से हुई है। यही से एक 

आांदोलन आरम्भ हुआ जो नक्सलिाद कहलाया। हुआ यह वक कम्यवूनस्ट पाटी ऑफ इवण्डया 
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(माक्सािादी) से विरोह करके चारू मजमूदार, कान ूसान्याल तथा जाांगल सान्थाल ने 1967 में एक 

वहांसात्मक विरोह छेड़ा। 18 मई 1967 को वसवलगडुी वकसान सभा ने वजसका अध्यक्ष जाांगल था 

भवूमहीनों में भवूम वितरण के वलए हवथयारबांद सांघषा का ऐलान वकया। उसी सप्ताह एक बटाईदार पर 

नक्सलबाडी के समीप भवूम स्िावमयों के आदवमयों ने भवूम वििाद को लेकर हमला कर वदया। 24 

मई को जब एक पवुलस टुकडी कृषक नेताओ ां को वगरफतार करने आयी तो जाांगल सन्थाल के 

नेत्रत्ि में आवदिावसयों के एक समहू ने घात लगाकर हमला कर वदया। वजसमें तीरों की बौछार से 

एक पवुलस इांस्पैक्टर और ग्याराह आवदिासी मारे गये। इस घटना से सांथाल आवदिावसयों और 

वनिान लोंगों को स्थानीय भसू्िावमयों के विरूद्ध आांदोवलत होने का प्रोत्साहन वमल गया। यहाां से 

नक्सलिाद आरम्भ हो गया।  

इस तरह नक्सल, नक्सलाईट या नक्सलिादी कम्यवूनस्ट या साम्यिादी लड़ाकू गटुो के वलए एक 

िांशनीय (जैनेररक) शब्द ह।ै यह लड़ाकू भारत के विवभन्न के्षत्रों विशेष रूप से वबहार, झारखण्ड, 

पवश्चम बांगाल इत्यावद में माओिादी कहलाते हैं। इनका प्रभाि क्षेत्र  केरला, उडीसा और आन्ध्र 

प्रदशे के वजले भी रहे हैं। नक्सली अवत-िाम आवतिावद (रेडीकल) साम्यिादी हैं। वजनके विचारों का 

आिार माओिादी राजनीवतक भािना और विचारिारा ह।ै यह 1967 में भारतीय साम्यिादी दल 

(माक्सािादी) से मतभेद होने के कारण अगल हो गये और इन्होंने भारतीय साम्यिादी दल 

(माक्सािादी-लेवननिादी) बना वलया। पहले इनका आांदोलन पवश्चमी बांगाल तक सीवमत रहा, बाद में 

छत्तीसगढ, उडीसा ओरै मध्यप्रदशे में भारतीय साम्यिादी दल (माओिादी) की सहायता से यह फैल 

गये।  

1967 में नक्सवलयों न े ऑल इवण्डया कोआवडानेशन कमेटी ऑफ कम्यवूनस्ट रेिोल्यशूनरीज 

(ऐ0आई0सी0सी0सी0आर0) का गठन वकया, लेवकन बाद में सी0पी0एम0 से अलहदा हो गये। दशे 

के अनेक के्षत्रों में इनके आांदोलन का अिार वहांसा हो गया। व्यिहाररक रूप से सभी नक्सली गटुो 

का उद्भि सी0पी0आई0 (एम0एल0) से हुआ ह।ै तब दसूरा गटु प्यवूपल्स िार ग्रपु था जो परूी तरह 

िावन्तकारी था। बाद में इसका विलय भारतीय साम्यिादी दल (माओिादी) में हो गया। 

सन 2009 में नक्सली भारत के 20 राज्यों के 180 वजलों मे सिीय थे। वजन क्षेत्रों में िे वियाशील थे 

िह रेड कोरीडोर या लाल गवलयारा कहलाता था। 92,000 वक0मी0 पर उनका वनयांत्रण है। 20,000 

हवथयार बांद और इतने ही कायाकताा थे । उनकी बढ़ती गवतविवियों को दखेते हुए प्रिानमांत्री 

मनमोहन वसांह ने उनको भारतीय सरुक्षा के वलए एक गांभीर आांतररक खतरा बताया था। 
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आज सरकारी आांकड़ों के वहसाब से नक्सली प्रभाि वसमट कर 20 से भी कम वजलों तक रह गया ह ै

और सरकार ने 2026 तक नकसलिाद के अांत का लक्ष्य रखा ह।ै   

12.4 तहंसा और संघषा  

1970 की दहाई में यह आांदोलन अनेक टुकडो में बट गया। 1980 तक यह अनमुान लगाया गया 

वक लगभग 30 नक्सली गटु सविय थे। इनकी सदस्यता लगभग 30,000 थी। 2004 गहृ विभाग के 

अनमुान के अनसुार 9,300 ठोस भवूमगत लड़ाकू थे। वजनके पास 6,500 आिवुनक हवथयार थे। 

विदाल हॉल 2006 के अनसुार इस आांदोलन का आिार 15,000 सविय उग्र हवथयार बांद थे। ये 

भारत के जांगलो के एक बड़े भाग (1/5) पर कावबज़ थे। इनकी भवूमका गौररल्लों जैसी ह।ै 160 

वजलों में यह सविय ह।ै रॉ के अनसुार 2006 मे नक्सवलयों की सांख्या 20,000 थी और यह सब 

हवथयार बांद थे।  

कछ नक्सलिादी गटु सांसदीय चनुािो में भाग लेते थ ेजैसे भारतीय साम्यिादी दल (माक्सािादी-

लेवननिादी) लेवकन भारतीय साम्यिादी दल (माओिादी) और भारतीय साम्यिादी दल 

(माक्सािादी-लेवननिादी जनशवक्त) हवथयार गोररल्ला यदु्ध में वलप्त रह ेहैं।  

6 अप्रैल 2010 नक्सवलयों ने नक्सलिादी आांदोलन के इवतहास का सबसे बड़ा हमला वकया। 

वजसमें 76 सरुक्षाकमी मारे गये। यह हमला लगभग 1000 नक्सवलयों ने छत्तीसगढ़ के दातेिाड़ा 

वजले के जांगलो में घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के जिानों पर वकया। 76 मौतों के अवतररक्त 50 

जिान घायल हुए। 17 मई 2010 को दातेिाड़ा-सखुमा सड़क पर एक बस को उड़ा वदया। वजसमें 15 

पवुलसिाले और 20 नागररक मारे गये अपने तीसरे हमले में जो 29 जनू को हुआ, छत्तीसगढ़ के 

नारायणपरु वजले में घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के 26 जिानों को मार डाला।  

नक्ट्सलवाि का नेतृत्व - जैसा वक वलखा जा चकुा हैं नक्सलीय आांदोलन के सबसे प्रभािशाली 

नेता या गरुू चारू मजमूदार, कान ूसावनयाल और जाांगल सांथाल, (कहीं –कहीं जगत सांथाल वलखा 

ह)ै थे। इन नेताओ ां के नेततृ्ि में सी0पी0आई0 (एम0एल0) आांदोलन 1971 में अपने वशखर पर 

पहुच गया। लगभग 3,650 वहांसात्मक घटनाांए घटी वजनसे वबहार, आन्ध्र प्रदशे, केरला , तवमलनाडु, 

पांजाब और उत्तर प्रदशे के कुछ के्षत्र वहल उठे। लेवकन जब पवुलस तथा सेना ने वशकां जा जकड़ा 

वजसमें हजारों नक्सली वगरफ्तार हुए या मर गये तथा 1972 में मजमूदार की मतृ्य ुसे नक्सलिाद को 

झटका लगा। के0पी0 वसांह ने अपने एक वनबन्ि ‘‘वद रेजोक्टरी ऑफ वद मिूमेंट’’ में वलखा ह:ै यह 

काल एक अििारणात्मक वनष्कपट नेततृ्ि से सम्पन्न था। इसमें मध्य स्तरीय कायाकताा थे। इसकी 
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अपील न केिल िामपांथ और समाज के िांवचत िगो के वलए थी, बवल्क एक बडी सांख्या में 

बवुद्धजीिी और छात्र भी इसकी ओर आकवषात हुए और सहानभुवूत रखने लगे। इसको चीन जैसे कुछ 

दशेों से मदद भी वमल रही थी।  

12.5 नक्ट्सली आंिोलन: राजनीततक और बौतद्धक संिभा 

12.5.1 पहला चरण 

यह कहना सही होगा वक नक्सली आांदोलन िामपांथी राजनीवत और इस पर पड़ने िाले बावद्धक 

प्रभािों का पररणाम है। सिाप्रथम तेलांगाना सांघषा के सांदभा में इसको दखेा जाता ह।ै तेलांगना में जलुाई 

1948 तक, 2500 गाांिो को कम्यनू्स में सांगवठत वकया गया। यह वकसान आांदोलन का एक वहस्सा 

था वजसे तेलांगना सांघाश कहा गया। इसी समय प्रवसद्ध आन्ध्राथीसेज अवस्तत्ि में वजसकी माांग थी 

वक भारतीय िावन्त चीन जन  यदु्ध के रास्ते पर चलना चावहए। जनू 1948 तक िामपांथी 

अििारणात्मक दस्तािेज ‘आन्ध्र लेटर’ सामने आया। वजसने निीन लोकतांत्र के आिार पर एक 

िवन्तकारी रणनीवत बनाने का आहिान वकया।  

1964 में सी0पी0एम0 सी0पी0आई0 से अलहदा हो गयी और चनुािों में भाग लेने को फैसला 

वकया और िावन्तकारी नीवतयों को अपनाने में हवथयार बांि सांघषा स्थवगत करने का तब तक के वलए 

ऐलान वकया जब तक वक दशे में िावन्तकारी पररवस्थवतयाां पररपक्ि न हो जायें।  

1965-66 में साम्यिादी नेता चारू मजमूदार ने माक्सा-लेवनन-माओ के विचारों पर आिाररत बहुत 

से लेख वलखे, वजनको बाद में ऐवतहावसक आठ दस्तािेज कहा गया। जो अनांतः नक्सली आदोलन 

का आिार बना।  

इसी दौरान पहला स्ितांत्रता सांगठन तेलग ुकवि श्री श्री की अध्यक्षता में अवस्तत्ि में आया। लेवकन 

भारत-चीन यदु्ध के दौरान हजारों साम्यिावदयों को जेलो में ठूस वदया गया।  

1967 में सी0पी0एम0 ने चनुािों में भाग वलया और बांगाल काांग्रेस के साथ वमलकर पवश्चमी बांगाल 

में एक सांयकु्त मौचाा बनाया। इससे पाटी में विरोि की लहर दौड गयी। चारू मजमूदार ने 

सी0पी0एम0 पर विश्वासघात का आरोप लगाकर पाटी छोड़दी।  

25 मई, 1967 को चारू मजूमदार के नेततृ्ि में विरोही गटु ने पवश्चमी बांगाल के दाजावलांग वजले के 

नक्सलबाडी में वकसानों का उग्र आांदोलन आरम्भ हुआ। कारण था वक एक आवदिासी यिुक पर 
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वजसके पास खेत जोतने का न्यावयक आदशे था जमीदार के गुांडो ने हमला कर वदया। आवदिावसयों 

ने बदले में अपनी भवूम को जबरदस्ती छीनना शरुू कर वदया। सी0पी0आई0 (एम) द्वारा समवथात 

सांयकु्त मोचे ने आवदिावसयों के आांदोलन को कुचलना शुरू वकया। 72 वदनों तक यह विरोह चला 

वजसमें एक पवुलस सब इांस्पेक्टर और 11 आवदिासी मारे गये। केन्र में काांग्रेस ने इस दमन का 

समथान वकया। घटना की गूांज परेू दशे में हुई ओरै नक्सली आांदोलन ने जन्म ले वलया।  

नक्सलिाद की विचारिारा दखेते ही दखेते भारत में फैलने लगी। पवश्चम बांगाल, उत्तर प्रदशे, आांध्र 

प्रदशे और वबहार में लोंगों ने सांघषा में भाग लेना आरम्भ वकया।  

आांदोलन का बौवद्धक स्तर भी सामने आया जब ‘‘वलबरेशन’’ और दशेभवक्त, बांगाली तथा 

लोकयदु्ध (वहन्दी) जैसी पवत्रकाांए सामने आयी।  

12.5.2 िूसरा चरण 

1967 में तवमलनाडु, केरला, उत्तर प्रदशे, वबहार, कनााटका, उडीसा और पवश्चमी बांगाल में कामरेडो 

ने ऑल इवण्डया कोआवडानेशन कमेटी ऑफ रेिोल्यूशनरीज की स्थापना सी0पी0आई0 (एम) के 

अन्तगात की। 14 मई 1968 इसका नाम ऑल इवण्डया कोआवडानेशन कमेटी ऑफ कम्यवूनस्ट 

रेिोल्यशूनरीज पडा। इसके सांयोजक एस0राय0 चौिरी थे। इस नयी सांस्था ने चनुाि के बवहष्कार का 

आहिान वकया। बाद में इस कमेटी मे विभाजन हो गया।  

22 अप्रैल 1969 को नई कमेटी के एक वनणाये के अनसुार एक नयी पाटी बनायी गयी। वजसका नाम 

सी0पी0आई0 (एम0एल0) पड़ा। लेवनन के विचार इसके प्रेरणा स्त्रोत थे। चारू मजमूदार इस पाटी के 

केन्रीय दल के सवचि चनुे गये 1 मई 1969 को पाटी के दसूरे बड़े नेता कामरेड कानू सान्याल ने 

कलकते्त की शहीद मीनार मैदान में पाटी की घोषणा के वलए एक बडी मीवटांग की। सी0पी0आई0 

(एम) ने इस मीवटांग में गड़ बड़  फैलाने की कोवशश की पररणाम स्िरूप सी0पी0आई0 (एम) और 

सी0पी0आई0 (एम0एल0) में पहली वहांसात्मक झड़प हुई।  

इस बीच दिेरा-गोपीिल्लभपरुा (पवश्चमी बांगाल), मसूल (वबहार, लखीमपरुखीरी, (उत्तर प्रदशे) तथा 

श्रीकाकूलम (आन्ध्र प्रदशे) में गौररल्ला जोन बन गये।  

26-27 मई, 1969 को आांध्र पवुलस ने कामरेड पांचादरी कृष्णामवूता और छः अन्य िावन्तकाररयों को 

मार डाला। यहाां से श्री काकुलम सांघषा की लहर परेू आांध्र में फैल गयी। 20 अक्टूबर को माओिादी 
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साम्यिादी केन्र की स्थापना कनहीं चटजी के नेततृ्ि में हुई वजसने नक्सलिादी आांदोलन को समथान 

वदया।  

27 अप्रलै, 1970 को दशेभारती प्रकाशन के दफ्तर पर छापा मारा गया। सी0पी0आई0 (एम0एल0) 

भवूमगत हो गया। 11 मई को पहला सी0पी0आई0 (एम0एल0) की काांग्रेस कलकते्त में हुई। यह 

भवूमगत थी। कामरेड, चारू मजमूदार इसके सह सवचि चनुे गये। 10 जलुाई को कामरेड बेमपताप,ु 

सत्यनारायण और अवदबवतया कैलासम, जो श्री काकुलम विरोह के नेता थे, पवुलस द्वारा मार डाले 

गये। लेवकन श्री काकूलम का आांदोलन 1975 तक चलता रहा। इस परेू आांदोलन को सावहत्यकारों  

और कलाकारों  का समथान वमलता रहा।  

दसूरी ओर बाांगलादेश यदु्ध के दौरान सेना ने पवश्चमी बांगाल में नक्सली आांदोलन को कुचलने का 

परूा प्रयास वकया। िीर भवूम का विरोह आांदोलन की चरम सीमा थी।  

जलुाई 1972 मे चारू मजमूदार को कलकते्त में वगरफतार कर वलया गया और उनकी लाल बाजार 

थाने की हिालात में 28 जलुाई को मतृ्य ुहो गयी। िावन्तकारी आांदोलन को मजूमदार की मतृ्य ूसे 

बड़ा िक्का लगा। सी0पी0आई0 (एम0एल) की केन्रीय सत्ता वछन्न-वभन्न हो गयी।  

सांघषा का अांत नहीं हुआ। बौवद्धक स्तर पर आांदोलन नहीं रूका। अगस्त 1972 में पकुार राजनीवतक 

पवत्रका आन्ध्र प्रदशे से वनकाली गयी।  

1973 में गरुरल्ला सांघषा वफर आरम्भ हो गया। इस समय यह केन्रीय वबहार और तेलांगाना में चला। 

माचा में आन्ध्र प्रदशे वसविल वलबटीज को श्री श्री के नेततृ्ि में स्थापना हुई।  

12 अक्टूबर 1974 में आन्ध्र प्रदशे में एक अवतिादी छात्र सांघ की स्थापना हुई। आपात काल में यह 

पवुलस के जलु्म का वशकार हुआ परन्त ुइसका अांत नहीं हुआ। 

1975 में आपात काल की घोषणा हुई। पवुलस ने मौके का फायदा उठाकर िामपांथी आांदोलन को 

कुचलने का परूी तरह प्रयास वकया। वसतम्बर में सैन्रल ऑगानाइवजांग कमेटी ने अपना आांदोलन 

िापस ले वलया और एक राजनीवत के तहत रोड टू रेव्यूलूशन का दस्तािेज प्रस्ततु वकया लेवकन 

भोजपरु और नक्सलबाडी में खनूी सांघषा जारी रहा।  

फरिरी 1977 में आांध्र प्रदशे में िावन्तकाररयो ने तेलांगाना रीजनल काांफ्रैं स की स्थापना करके करीम 

नगर और आवदलाबाद वकसान आांदोलन के बीज बोए। तय यह भी वकया गया वक नयी भती के 
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वलए राजनीवतक कक्षाांए चलायी जाांए और टुकवड़यों को हवथयार बांद सांघषा के वलए जांगलो में भेजा 

जाये।  

बाद में यह तय वकया गया वक गोररल्ला कायािाही को कुछ सीवमत वकया जाये और जनआांदोलन 

आरम्भ वकया जाये। पररणाम स्िरूप 7 वसतम्बर को प्रवसद्ध जगीवतयाल माचा का आांध्र प्रदशे में 

आयोजन वकया गया। वजसमें हजारों लोंगों ने भाग वलया।  

1979 स ेलेकर 1988 एम0सी0सी0 न ेअपना ध्यान वबहार में केवन्रत वकया। वबहार-बांगाल स्पेशल 

ऐररया कमेटी स्थावपत की गयी। 

1980 में कोण्डापली, सीतारमैया ने आध्र प्रदशे में प्यवूपल्स िार ग्रपु की स्थापना की। आरम्भ में  

उसका लक्ष्य जन आांदोलन खड़ा करना था। यह आांदोलन केन्रीय वबहार मे फैल गया।  

12.5.3 तीसरा चरण 

1981 में पहली राज्यव्यापी रैली वबहार प्रदशे वकसान सभा के झण्डे के तले पटना में हुई। इसने राज्य 

में एक नये राजनीवतक जन आांदोलन का दौर  आरम्भ वकया। 1985 तक आांदोलन में आसवमया, 

वपछडेे़ और दवलतो को वमलाने का प्रयास वकया गया।आपरेशन ब्ल ूस्टार के बाद पांजाब के वसक्खों 

की भािनाओां को दखेते हुए उन्हें आांदोलन से जोडने का प्रयास वकया गया।   

आवदिावसयों की स्िायत्ता के वलए प्यवूपल्स डेमोिेवटक फ्रन्ट आसाम के करबी आगलांग में 

अवस्तत्ि में आया। इसने वििान सभा की पहली सीट जीते। 

इस समय वदल्ली में जन सांस्कृवतमांच की स्थापना की गयी। उद्दशेश्य बौवद्धक विकास था।  

1986 में वबहार सरकार ने पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0 पर पाबांिी लगा दी।  

इसी िषा आांदोलन से मवहलाओां को जोड़ने का भी प्रयास वकया गया और कलकते्त में राष्रीय 

मवहला अवििेशन बलुाया गया तावक िावन्तकारी मवहलाओां से मवहला आांदोलनो को जोड़ा जा 

सके।  

1988 में सी0पी0आई0 (एम0एल) की स्थापना यतेन्र कुमार ने की। 

निम्बर 1989 में भ-ूस्िावमयों ने भोजपरु वजले में 12 िामपांथी समथाको को मार डाला। निम्बर में ही 

सी0पी0आई0 केा पहली चनुािी सफलता वमली जब आरा से पहला नक्सली सदस्य सांसद पहुचा। 

आांदोलन का यह एक नया मोड़ था। आई0पी0एफ0 के अन्तगात यह चनुाि लड़ा गया था।  
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1999 में आई0पी0एल0 की पहली अवखल भारतीय रैली वदल्ली में वनकली वजसमें लाखों वकसानों 

ने भाग वलया।  

1992 में आध्र प्रदशे पी0डब्ल0जी0 पर पाबांदी लगा दी गयी। 

1990 में छात्र स्तर पर भी काम वकया गया। इलाहबाद में  आल इवण्डया स्टूडेन्टस ऐसोवसएशन की 

स्थापना की गयी। 1993 में ऐसोवसएशन ने इलाहाबाद, िाराणसी और नैनीताल विश्वविद्यालयों के 

चनुािों में जीत हावसल की। कुछ समय बाद उसका जिाहरलाल नेहरू विश्वविद्यालय की छात्र सांघ 

पर भी कब्जा हो गया।  

1993 से 1996 तक साम्यिादी सांगठनो के बनने और टूटने की कहानी ह।ै इसी दौरान नक्सली 

आांदोलन दबा रहा।  

1999 में  नक्सवलयों ने हमले तेज कर वदये। लगभग 40 उच्च जावत के लोंगों को मार डाला गया। 

पी0डी0जी0 के तीन बड़े नेता भी मारे गये। 16 निम्बर को मध्य प्रदशे के राांसपोटा  मांत्री वलखीराम 

कारिे को बदले में मार डाला गया।  

2000 में बदले की कायािावहयाां तेज हो गयी। पी0ड0जी0 ने तेलगदुशेम पाटी के साांसद सखेुन्र 

रेड्डी का घर उड़ा वदया। फरिरी में मध्यप्रदशे में  पवुलस की एक गाडी को उड़ाकर23 पवुलसकवमायों 

को मार डाला। इसी माह आन्ध्र प्रदशे में दस लोंगों को मार डाला। प्यवूपल्स गोररल्ला सेना का 

वनमााण पवुलस को मारने के वलए वकया गया।  

2001 में सी0पी0आई (एम0एल0) ने ‘‘नक्सलिादी साहस’’ को पनुाजावग्रत करने का आहिान 

वकया। इसी िषा दवक्षणी ऐवशया में नक्सली आांदोलन फैलाने के वलए कोआवडानेशनल कमेटी ऑफ 

माओवस्त पाटीज एण्ड ऑरगनाइजेशन ऑफ साउथ ऐवशया का पहला अन्तरााष्रीय सांगठन बनाया 

गया।  

2002 से लेकर जनिरी 2010 का नक्सली इवतहास परूी तरह रक्त रांवजत ह।ै इसका िणान वपछले 

पन्नों में वकया जा चकुा ह।ै  

12.5.4   वतािान तस्थतत   

वपछले दशक में नक्सल आांदोलन एक नए चरण में प्रिेश कर चकुा ह,ै जहााँ यह भौवतक और 

िैचाररक रूप स ेकमजोर पड़ रहा ह।ै सरुक्षा बलों न ेलगातार अवभयान चलाकर नक्सली नेततृ्ि और 

लड़ाकों को वनशाना बनाया ह,ै वजससे आांदोलन के ढाांचे में भारी कमी आई ह।ै सीपीआई 
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(माओिादी) के शीषा नेता और कें रीय सवमवत के सदस्य अब केिल कुछ वगने-चनुे बचे हैं, और 

सांगठन का वनणाय-वनमााण ढाांचा वबखरता जा रहा ह।ै सरकार की दृढ़ राजनीवतक इच्छा शवक्त और 

सरुक्षा बालों के सतत प्रयासों के कारण माओिाद प्रभावित वजलों की सांख्या काफी घट गई ह,ै 

वपछले दस िषों में ‘लाल आतांक’ िाले वजलों की सांख्या में भारी वगरािट दजा की गई ह।ै सरकार न े

माचा 2026 तक नक्सलिाद को परूी तरह समाप्त करने का लक्ष्य घोवषत वकया है, वजससे 

नक्सल-मकु्त भारत की वदशा में अवभयान को और तीव्रता वमली ह ै प्रभावित ।ग्रामीण क्षेत्रों में 

विकास योजनाओां और पनुिाास नीवतयों के कारण जनता का समथान भी सरकार की ओर बढ़ रहा 

ह,ै वजससे नक्सवलयों की सामावजक पकड़ कमजोर हुई ह।ै हालााँवक कुछ सांघषा और गटुबन्दी अभी 

भी विद्यमान हैं, परन्त ुनक्सल आांदोलन अब पहले जैसा व्यापक और सविय विरोही आांदोलन नहीं 

रहा और इसकी शवक्त पहले के मकुाबले काफी क्षीण हो गई ह।ै 

12.6 नक्ट्सली संगठन  

12.6.1 पीपल्स वार गु्रप 

1974 तक बांगाल और वबहार में नक्सली आांदोलन परूी तरह कुचल वदया गया। आपात काल में 

हजारों नक्सवलयों को जेल में डाल वदया गया, उनको भी वजन पर थोड़ा सा सांदहे था, पर िे कसरूिार 

नहीं थे। नतीजा यह हुआ वक ज्यों ही आपातकाल समाप्त हुआ नक्सली आदोलन ने वफर करिट 

ली। कोन्डापल्ली सीथारम्मया के नेततृ्ि में आांध्र प्रदशे में एक अराजक प्यवूपल्स िार ग्रपु 

(पी0िी0जी0) और वबहार में  माओवस्ट कम्यवूनस्ट सेन्टर तथा यवूनटी आगानाइजेशन अवस्तत्ि में 

आ गये।  पहले तो सी0पी0आई0 (एम0एल0) वलब्रेशन ने सांसदीय व्यिस्था में काम करन ेका इरादा 

वकया। लेवकन बाद में हवथयार बांद सांघषा में कूदने में वहचवकचाहट नहीं की । इन सांगठनों को एक 

विचारात्मक आिार  कोन्डापल्ली ने वदया। उसने वलखा ‘‘.....एक दशे जहाां लोकताांवत्रक सांस्थाांए 

कमजोर और सांकुवचत बवुनयादो पर आिाररत हो, जहाां छोटी विजयों और आांवशक सिुारों को एक 

बड़े सैवनक बल से प्राप्त वकया जाये और बनायें रखा जाये’’, िहाां हवथयारबांद सांघषा अवनिाया ह।ै इस 

तरह पी0डब्ल0ूजी0 की विचारिारा आज के नक्सवलयों की विचारिारा ह।ै  

प्यवूपल्स िार ग्रपु का उदय का कारण था सी0पी0आई0 (एम0एल) वलब्रेशन का लोकताांवत्रक 

चनुािो में भाग लेना। ऐसा लोकताांवत्रक कदम चारू मजूमदार के विचारों के विरूद्ध था। िह चाहता 

था वक समान्ती सेना के विरूद्ध एक सत्त जन यदु्ध हो। राज्य के हमलो का जिाब िैिावनक 
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सिुारिादी नीवतयों से नहीं वदया जा सकता ‘‘ऐसा करना शासकीय िगा के चमचों’’ में बदलना 

होगा।  

पहले कुछ िषो तक पी0डब्ल0ूजी0 आांध्र प्रदशे तक सीवमत रहा जबवक सी0पी0आई0 

(एम0एल0) का वबहार पर प्रभाि रहा। 1982 में सी0पी0आई0 (एम0एल0) पाटी यवुनटी अवस्तत्ि 

में आ गयी और इस तरह एक आांतररक सांघषा का खनूी खेल आरांभ हो गया। अगस्त 1998 में पाटी 

यवूनटी और पी0डब्ल0ूजी0 ने वमलकर यनूाईटेड पाटी बना ली और एक सांयकु्त िक्तव्य जारी वकया 

वजसका शीषाक था राज्य के विरूद्ध हवथयार बांद जन-सांघषा। लेवकन पाटी की असफलता ने 

पी0डब्ल0ूजी0 को बढने का और मौका वदया। िह आांध्र प्रदशे से वनकलकर वबहार, उडीसा, मध्य 

प्रदशे, उत्तर प्रदशे, झारखण्ड और छत्तीसगढ़ तक फैल गयी थी ।  

12.6.2  िाओतस्ट कम्यूतनस्ट सेन्टर 

माओवस्ट कम्यवूनस्ट सेन्टर या माओिादी साम्यिादी केन्र (एम0सी0सी0) नक्सली आांदोलन का 

एक दसूरा खोफनाक चहरा रहा। इसका वनमााण दवक्षण देश के रूप मे 1969 में हुआ वजसका लक्ष्य 

राज्य के अवभकतााओ ां के विरूद्ध हवथयार बांद सांघषा करना था। 2003 में इसका नाम एम0सी0सी0 

इवण्डया पडा। एम0सी0सी0 माओत्से तुांग की शपथ लेकर काम करती है, वजसका सांदशे था 

गरुरल्ला जन-यदु्ध तावक ‘‘एक शवक्तशाली जन सेना और अिाजन सेना का वनमााण हो तावक 

ग्रामीणीय स्तर पर एक आत्म वनभार शवक्तशाली और भरोसेमांद आिार के्षत्र बन सके, वजसके 

माध्यम से िीरे-िीरे शहरी के्षत्रों की घेराबांदी की जाये, ग्रामीणीय के्षत्रो को मकु्त कराकर और अांत में 

शहरों में कब्जा जमाया जाये और इस तरह वनणाायक रूप से प्रवतवियािावदयों की राज्य शवक्त को 

नष्ट कर वदया जाये।’’ एम0सी0सी0 और पी0डब्ल0ूजी0 की विचारिारा में कोई विशेषअांतर नहीं ह।ै 

यवद कोई अांतर ह ैतो िह रहा ह ैकायाशैली की तीव्रता का। दोनों एक दसूरे से आगे बढने की कोवशश 

मे लगे रह ेह।ै   

12.6.3  भारतीय साम्यवािी पाटी (िाओवािी) 

2004 की रणनीवत से माओिावदयों या नक्सवलयों के लक्ष्य का पता लगता ह।ै  2004 में दशेव्यापी 

िावन्तकारी सांगठन की स्थापना के वलए नक्सली आांदोलन ने एक बड़ी छलाांग लगाई। इस िषा 

पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0आई0 ने गनपांथी और वकशन जी के नेततृ्ि में कम्यवूनस्ट पाटी 

ऑफ इवण्डया (माओिादी) का वमलकर गठन वकया। यह सांगठनात्मक राजनीवत के सांघषा का 
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नतीजा था। यहाां स्िीकार करना होगा वक नक्सली आांदालन का इवतहास सहमवत और विभाजन का 

इवतहास ह ैवजसका आिार विचारों में टकराि ह।ै सी0पी0आई0 (एम) का मेनीफेस्टो एक समझौते 

का पररणाम था। इस सांगठन का वनशाना दो बाते हैं- अनौवचत्यपणूा कृवष नीवतयाां और राज्य द्वारा 

भवूम का पनुावितरण और दसूरे िह व्यिस्था वजसे माओिादी अिा-उपवनिेशिादी, अिा-सामन्ती 

और महत्िाांक्षी नौकर शाही पूांजीिादी व्यिस्था कहते है। सी0पी0आई0 (एम0एल0) का रख रखाि 

बहुत कुछ सीमा तक सिुारिादी था  लेवकन लोंगों ने इसे अस्िीकार कर वदया। आम नक्सली को 

िावन्तकारी और वहांसात्मक तरीको से लक्ष्य की प्रावप्त सरल नज़र आती थी।  

पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0 के गठजोड़ के बाद सी0पी0आई0 (एम) ने एक ऐसे ठोस 

िावन्तकारी के्षत्र (काम्पैक्ट रैिोल्यशूनरी जोन सी0आर0जैड0) का नक्शा खीचा जो नेपाल से वबहार 

होता हुआ छत्तीसगढ़ से आांध्र प्रदशे तक जाता ह।ै इसको लाल गवलयारा (रेड़ जोन) का नाम वदया 

गया ह।ै इसका लक्ष्य था भारत को दो आिे-आिे भागों में बाांटना और उन के्षत्रों पर कब्जा कर लेना 

जो सांसािनो से सम्पन्न हैं, डा0 रजत कजरू के अनसुार ‘‘यद्यवप नक्सली गटुों के वनशाने, लडाई के 

तरीके, क्षमताांए और इनका चररत्र समय-समय पर बदल ह।ै लेवकन नेततृ्ि की विचारिारा अवडग 

ह।ै’’ 

12.7 नक्ट्सली तवचारधारा  

जैसा वक वलखा जा चकुा हैंवक प्यवूपल्स िार ग्रपु (पी0डब्ल0ूजी0) की विचारिारा नक्सली 

विचारिारा का आिार ह।ै वजसका स्त्रोत चारू मजमूदार के लेख ह।ै इन लेखों का सांग्रह करके 

मजमूदार ने वहस्टॉररक एट डाक्यमूेंटस का नाम वदया जो नक्सली विचारिारा का आिार बनी। 

पी0डब्ल0ूजी0 इसी विचारिारा के अनसुार काम करती रही ह।ै यहाां हम पी0डब्ल0ूजी0 के एक 

पाटी अवभलेख (दस्तािेज) ‘पाटा आफ प्यवूपल्स िार इन इवण्डया-आिर टास्क’ के एक उद्धढ़ को 

प्रस्ततु करेंगे जो माओिावदयों या नक्सवलयों का लक्ष्य, उद्दशे्य और रणनीवत को उजागर करता ह।ै 

यह दस्तािेज 1992 में जारी वकया गया, वजसका उदाहरण इस प्रकार ह।ै  ‘‘हमारे दल के प्रोग्रोम ने 

यह घोवषत वकया वक भारत एक लम्बा-चौड़ा, अिा-उपवनिेशिादी और अिा-समान्ती दशे ह।ै वजसमें 

लगभग 80 प्रवतशत जनसांख्या गाांि में  रहती ह।ै यह बड़े बजुआुई, बड़े भ-ूस्िावमयों से वजनका 

झकुाि साम्राज्यिाद की ओर ह,ै शावसत होता ह।ै साम्राज्यिाद, सामान्तिाद और नौकरशाह-

पूांजीिाद के मध्य गठजोड़ एक तरफ और दसूरी ओर जनता का जनसमहू हमारे दशे में मौवलक 

अन्ताविरोि ह।ै निीन लोकताांवत्रक िावन्त और कामगारों, वकसानों, मध्य िगों और राष्रीय 
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बजुआुईयों की जन लोकताांवत्रक तानाशाही की स्थापना, हमारे लोंगों को सभी प्रकार के शोषण और 

प्रवतवियािादी शासकीय िगों की तानाशाही से मवुक्त वदलाना और हमारे देश में समाजिाद और 

साम्यिाद की स्थापना करना, हमारे दल का अांवतम लक्ष्य हैं हवथयार बांद कृषक िावन्त के आिार 

पर जन यदु्ध एक मात्र रास्ता ह।ै जन लोकतांत्र को प्राप्त करने का अथाात हमारे दशे में नया लोकतांत्र।’’ 

उक्त अध्ययन  से जो वनष्कषा वनकलता हैं िह इस प्रकार ह:ै- 

1.नक्सवलयों के अनसुार भारत एक अिा-उपवनिेशिादी और अिा-समान्ती दशे है। 

2.यह बडेे़ बजुुाआई और भ-ूस्िावमयों से शावसत होता है। वजनका झकुाि साम्राज्यिाद की ओर ह।ै  

3.साम्राज्यिाद, सामांतिाद, नौकरशाहों तथा पूांजीपवतयों के मध्य गठजोड़ ह।ै  

4.दसूरी ओर लोंगों का जन समहू ह।ै  

5.निीन लोकताांवत्रक िावन्त के माध्यम से पररितान लाया जा सकता ह।ै  

6.लक्ष्य कामगारों, वकसानों, मध्य िगो और राष्रीय बजुाआईयों की लोकताांवत्रक तानाशाही की 

स्थापना करना ह।ै  

7. समाजिाद और साम्यिाद की स्थापना अांवतम लक्ष्य ह।ै  

8.हवथयार बांद कृषक िावन्त पर आिाररत जनयदु्ध (प्यवूपल्स िार) लक्ष्य की प्रावप्त का सािन ह।ै  

9.यही नये लोकतांत्र की अििारणा ह।ै  

12.7.1  आठ ऐततहातसक िस्तावेज 

जैसा वक वलखा जा चकुा हैंचारूमजूमदार नक्सवलयों का वसद्धाांतकार था। उसकी विचारिारा उसके 

द्वारा प्रवतपावदत ‘‘ऐवतहावसक आठ दस्िातेजों’’ में वमलती ह।ै नक्सली आांदोलन को समझने के 

वलए इन दस्तािेजों का अध्ययन जरूरी ह।ै  

 इन दस्तािेजों का सार इस प्रकार ह:ै- 

1.चारू मजमूदार का मानना था वक मौजदूा पररवस्थवतयों में सी0पी0आई0 (एम) ने माक्सा लेवनन का 

रास्ता छोड़कर समझौते  और समन्िय का रास्ता अपनाया। मजूमदार ने इसे ‘‘सांशोिनिाद’’ 

(ररिीज़वनज्म) कहा और आहिान वकया वक वकसानों का आांदोलन सांिोिनिाद के विरूद्ध होना 

चावहए। मजमूदार के अनसुार माक्सा िादी प्रवतवियािावदयों की पांवक्त में आांकड़े हुए ह।ै इन्होंने िगा 

सांघषा के स्थान पर सहयोग का रास्ता अपनाया ह।ै यह इनका अथािाद ह।ै माओ ां को उद्धत करते हुए 

उसने वलखा जो ‘‘वनष्पक्ष रहते हैं िे अिसरिाद का मागा अपनाते ह।ै’’ यही सांशोिन िादी ह।ै  
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2.हमने जन लोकताांवत्रक िावन्त का प्रोग्राम अपनाया हैंवजसका उद्दशे्य वकसानों के वहत में भवूम 

सिुार करना ह।ै इसके वलए हम सामन्ती िगो से जमीन छीननी होगी और उसे भवूमहीन वकसानों और 

गरीबों में बाांटना होगा। 

3.वबना बवलदान के कोई सांघषा नहीं हो सकता। ‘माओां ने हमको वसखाया हैंवक जहाां सघषा हैं िहाां 

बवलदान ह।ै आरांभ में प्रवतवियािावदयों की ताकत ज्यादा होगी। बाद में िे परावजत हो जायेंगे।’ 

4.नौकरशाही की भवूमका बड़ी गांदी होती है। यवद कुछ िैिावनक सिुार वकये भी जाये और 

नौकरशाही पर ियान्िन को छोड़ वदया जाये तो वकसानों को कुछ नहीं वमलेगा। ऐसा लेवनन का 

विश्वास था।  

5.कृशक िावन्त लाने से पिूा राज्य की शावन्त को नष्ट करना होगा। यह कैसे होगा, इसके वलए 

मजमूदार ने वलखा ‘‘भ-ूस्िावमयों से हवथयार छीनने होंगे, पहले उनके घरों को जलाना होगा। 

अचानक हमला करके सरकारी हवथयारों को छीनना होगा। यही पहला हवथयारबांद सांघषा ह।ै  

6.िगा विशे्लशण जरूरी हैं। वबना िगा विशलेशण के िगा सांघषा नहीं होगा। केिल कमज़ोर वकसान-

मजदरू िावन्तकारी हो सकता ह।ै मध्यिगा नहीं हो सकता।  

7.हवथयार बांद सांघषा की राजनीवत जरूरी ह।ै बन्दकेू छीनना इसका एक भाग ह।ै माओ ां की सांस्कृवतक 

िावन्त का यही लक्ष्य था। मजूमदार वमज़ों और नागा के मवुक्त आांदोलन को उवचत मानता है।  

8.मजमूदार के अनसुार छात्रों और यिुकों को आगे लाना चावहए। उसके बाद वकसान आांदोलन 

चले। ऐसा वबहार और आन्ध्र प्रदशे में हुआ। ‘‘शासन दमन करेगा और हमें दमन का सामना करना 

होगा।’’ सामना सकारात्मक होना चावहए। सत्याग्रह नकारात्मक ह।ै रेंड सांघ तथा कृषक सभाांए 

समझौता करती है।  

9.घवृणत नौकरशाही और पवुलस पर हमला जरूरी ह।ै रेलिे स्टेशनों, पवुलस स्टेशनों, सरकारी भिनों 

को मत जलाओ। रेनों, बसों, रकों को मत जलाओ। इनका कोई अपराि नहीं ह।ै  

10.साम्राज्यिादी यदु्ध को गहृ यदु्ध में पररिवतात करो।  

11.आिवुनक सांशोिन िाद का वजसका अगआु रूस हैंविरोि करो। राजनीवत शवक्त की प्रावप्त की 

ओर मत भागो।  

सांके्षप में यह कहा जा सकता ह।ै वक मजमूदार के विचारों का आिार माक्सािादी-लैवननिादी-

माओिादी विचारिारा ह।ै यह नौकरशाही, पूांजीपवतयों, भ-ूस्िावमयों के शासन को उखाड़ फेकने पर 

बल दतेा ह।ै इसके स्थान पर प्रोलतारी तानाशाही की स्थापना करना चाहता ह।ै समाजिाद और 

साम्यिाद की स्थापना अांवतम लक्ष्य ह।ै  

12.8  नक्ट्सली आंिोलन के कारण 
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आवदिावसयों तथा दवलतों का समग्र विकास न होना, भवूमहीन वकसानों की बदहाली, भ-ूस्िावमयों 

द्वारा शोषण, खवनज सम्पदा पर ठेकेदारों और पूांजीपवतयों का वनयांत्रण पवुलस का जलु्म नक्सली 

आांदोलन के मखु्य कारण ह।ै  

भारत में आवदिावसयों की सांख्या लगभग 8 प्रवतशत ह।ै यह चार क्षेत्रों-अरूणाचल प्रदशे, 

नागालैण्ड, मध्य प्रदशे, वबहार, झारखण्ड, पवश्चमी बांगाल, आन्ध्र प्रदशे, गजुरात, राजस्थान, 

उत्तराखण्ड इत्यावद में केवन्रत ह।ै यह अविकतर जांगलो और पहाड़ी इलाकों में रहते ह।ै यह जांगल के 

उत्पादन या कृवष पर वनभार है। अविकाांश भवूमहीन ह।ै राजपतू, मराठा तथा दसूरे शवक्तशाली िगो ने 

इन्हें अपने के्षत्र छोड़ने को मजबरू वकया ह।ै इनसे जमीने छीनी हैंजो इन्हें इिर-उिर भटकने पर मजबरू 

करते ह।ै आवदिासी परूी तरह़ ऋण में फां से रहते है।  वजसकी िजह से इन्हें बांिआु मजदरू बनना 

पडता ह।ै  

यही वस्थवत भवूमहीन वकसानों की ह।ै िे न केिल वनिान हैंबवल्क ऋण ग्रस्त ह।ै शवक्तशाली भ-ूस्िामी 

उनका शोषण करते हैं और उनको बांिआु मजदरू बना कर रखते ह।ै  

वबहार, झारखण्ड, उडीसा, छत्तीसगढ़ इत्यावद के्षत्र प्राकृवतक सम्पदा से सम्पन्न ह।ै यहाां खवनज पदाथा 

प्रचरु मात्रा में ह।ै खवनज पदाथो की खानों पर ठेकेदारों का वनयांत्रण हैंवजसका लाभ पूांजीपवत या 

केन्रीय सराकर उठाती है। स्थानीय लोंगों को इनका कोई लाभ नहीं वमलता। आिोश का यह एक 

बढा कारण ह।ै  

पवुलस का अत्याचार जग जावहर रहा ह।ै पवुलस ठेकेदारों, जमीदारों, ऋणदाताओां और पूांजीपवतयों 

का साथ दतेी ह।ै भवूमहीन वकसानों पर जलु्म ढाती हैंऔर उनकी मवहआलों का अपमान करती ह।ै  

नौकरशाही लापरिाह रही ह।ै योजनाओां के ियान्िन में ढील ह।ै इस तरह भसू्िामी-ठेकेदार-पवुलस-

नौकरशाही का गठजोड़ लोंगों को आांदोवलत करता ह।ै  

12.9 नक्ट्सल आंिोलन कुछ तथ्य  

1. नक्सली कौन हैं ? 

नक्सलिादी या नक्सली एक ढीला शब्द है जो उन गटुों को पररभावषत करता हैं, जो भवूमहीनो, 

मजदरूों तथा अन्य जन-जावतयों के वलए भ-ूस्िावमयों तथा अन्य के विरूद्ध एक वहांसात्मक सांघषारत 

रह े । नक्सवलयों का दािा रहा ह ै वक िे िगाहीन समाज की स्थापना के वलए दमन और शोषण के 
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विरूद्ध लड़ाई लड़ रह ेहैे़। जब वक लोकतांत्र में विश्वास करने िाले उन्हें आतांकिादी कहते ह ै जो िगा 

सांघषा के नाम पर लोंगों का दमन कर रह ेह ैऔर राष्र में असरुक्षा का िातािरण पैदा कर रह ेह ैह ै

|वजससे अांततः विकास वक प्रविया भी बावित हो रही ह ै|  

2. वकतने नक्सली गटु हैं? 

विवभन्न नामों के अन्तगात बहुत से गटु सविय रह े ह।ै भारतीय साम्यिादी दल (माक्सािादी 

लेवननिादी) एक ऐसा राजनीवतक सांगठन हैंजो नक्सवलयों की विचारिारा का प्रचार करता ह।ै 

इवण्डन प्यवूपल्स फ्रन्ट अगुआ अहम भवूमका अदा करता है। प्यवूपल्स िार और माओवस्ट कम्यवूनस्ट 

सेंटर ऐसे सांगठन हैंजो वहांसा में वलप्त ह।ै हालाांवक हाल के िषों में इनकी सांख्या में तेज़ी से कमी आई 

ह।ै  

3. िे कहाां-कहाां सविय हैं? 

भारत का िह मध्य भ-ूभाग जो सब से कम विकवसत रहा है, यही नक्सवलयों की गवतविवियों का 

केन्र रहा ह।ै यहाां िे ग्रामीण ओरै आवदिासी के्षत्रों,विशेषरूप से लम्बे जांगलो में सविय है। उत्तर से 

दवक्षण तक यह झारखण्ड, छत्तीसगढ़, मध्य प्रदशे, पिूी महाराष्र तथा तेलांगाना में और (उत्तर पवश्चम 

में) आांध्र प्रदशे और पवश्चमी उडीसा तक फैले हुए ह।ै उत्तर प्रदशे के उन के्षत्रों में जो नेपाल से वमले ह,ै 

यह सविय नजर आते रह ेहैं। एक समय भारत के 126 वजले नकसलिाद से प्रभावित थ ेआज ये 

आांकड़ा 11 से 15 वजलों तक आ गया ह।ै  

4. िे वकसका प्रवतवनित्ि करते ह?ै 

नक्सवलयों का दािा रहा ह ै वक िे भारत के सबसे कुचले हुए लोंगों का प्रवतवनवित्ि करते हैं, 

विशेषकर िह लोग वजन तक भारत का विकास नहीं पहुचा हैंऔर चनुाि प्रविया में नजरअांदाज कर 

वदये गये ह।ै आमतौर पर यह आवदिासी, दवलत और सब से वनिान लोग है, जो मात्र कोवड़यों के 

वलए भवूमहीन मजदूरूों की हवैसयत से काम करते ह।ै  

5. नक्सली वकसे वनशाना बनाते ह?ै 

विचारात्मक दृवष्ट से नक्सवलयों का दािा है वक िे उस भारत का विरोि करते है वजस रूप में िह 

आज अवस्तत्ि में ह।ै उनका विश्वास है वक भारतीयों को भखू और िांचना से मवुक्त पाना हैंऔर यह 

वक िनी िगा-भ-ूस्िामी, उद्योगपवत, व्यापारी इत्यावद उत्पादन के सािन पर वनयांत्रण रखते ह।ै उनका 

अांवतम लक्ष्य हैंितामान व्यिस्था को उखाड़ फें कना, पररणाम स्िरूप राजनीवतज्ञों, पवुलस 

अविकाररयों, जांगल के ठेकेदारों इत्यावद को िे वनशाना बनाते ह।ै  
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गाांिों में नक्सली भ-ूस्िावमयों को वनशाना बनाते है । विशेषरूप से उन से पैसा उघाते ह।ै क्योवक िे 

आवदिावसयो और भवूम-हीनों के वलए लडते है, अतः अक्सर िे इनसे टैक्स िसलूते हैं। यह सरकार 

का शासन कम उनका ज्यादा ह।ै  

6. आांदोलन की विचारिारा का आिार क्या हैं? 

नक्सली सांघषा चीन के माओत्से तुांग की विचारिारा पर आिाररत ह,ै वजसका उद्दशे्य भारतीय िावन्त 

को जन्म दनेा ह।ै वहांसा इसका आिार ह।ै आांध्र प्रदशे में यह विचारिारा बहुत मजबतू ह।ै  

7. क्या कभी यह आांदोलन लोकवप्रय हुआ ? 

1960 और 1970 की दहाइयों में नक्सलिाद लोकवप्रय था।विशेषरूप से इसमें कई बड़े-बड़े कालेजों 

के मेिािी छात्रों ने भी वदलचस्पी वदखाना शरुू की थी। िे आवदिावसयों और भवूमहीनों के 

अविकारों की िकालत करते थे। बहुत से बड़े बवुद्धजीविओां का भी इसको समथान वमला। सामावजक 

कायाकतााओ ां की सहानभुवूत भी एक समय इस आांदोलन के साथ थी।  

8. क्या नक्सवलयों का विरोि होता है? 

हाां, आांदोलन के परेू दौर में नक्सवलयों को विरोि का समना करना पड़ा  ह,ै पडना भी चावहए | 

उदाहरण के वलए जनू 1960 की दशक  में  पवश्चमी बांगाल में यह आांदोलन आरम्भ हुआ तो 

सी0पी0आई0 (एम) ने काांग्रेस की सहायता से माओिावदयों पर गहरे आघात वकये। लगभग तब इसे 

कुचल वदया गया। ग्रामीण स्तर पर नक्सवलयों की आतांकी हरकतो को जिाब दनेे के वलए स्थानीय 

सेनाांए लामबांद हुई। वजनको भू-स्िावमयों का समथान प्राप्त था। इनमें सबसे बदनाम रणिीर सेना वबहार 

और झारखांड में ह।ै यह भवूमहर भ-ूस्िावमयों द्वारा बनाई गयी थी। इन सेनाओ ां ने सैकड़ों 

आवदिावसयों, दवलतों और भवूमहीन मजदरूों को मार डाला ।  

9. इनकी क्या आलोचना होती रही ह ै? 

इनकी आलोचना यह ह ैवक बािजदू अपनी विचारिारा के, िे मात्र एक दसूरे प्रकार के आतांकिादी 

बन गये ह।ै यह मध्यिगीय भ-ूस्िावमयों से िन िसलूी करते रह ेहैं और सब से बरुा पहल ूयह ह ैवक 

उन आवदिावसयों और ग्रामीणों के जीिन को प्रतावड़त और वनयांवत्रत करते हैं वजनका प्रवतवनवित्ि 

करने का यह दािा करते ह।ै इन पर मवहलाओां के शारीररक शोषण के आरोप लगते रह ेहैं।  

12.10 नक्ट्सल  आंिोलन की वतािान तस्थतत 

नक्सल आांदोलन अब वपछले दशक की तलुना में काफी कमजोर हो गया ह ैक्योंवक केन्र और राज्य 

सरकारों ने वमलकर सरुक्षा बलों को सशक्त कर कठोर अवभयान चलाए हैं, वजससे वहांसक घटनाओां 

और प्रभावित वजलों की सांख्या में भारी वगरािट आई है। सरुक्षा बलों की सघन कारािाई से शीषा 
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माओिादी नेताओ ां की मौत और वगरफ्ताररयााँ हुई हैं तथा हजारों नक्सली आत्मसमपाण कर 

मखु्यिारा में लौटे हैं, वजसस ेनक्सली  सांगठनों  की मजबूती कम हुई ह।ै 

 2010 में नकसलिाद से 126 वजले प्रभावित थे, लेवकन अब यह सांख्या महज 11–20 वजलों तक 

वसमट आई ह ैऔर इनमें भी गांभीर रूप से प्रभावित वसफा  कुछ ही वजले हैं। समग्र रूप से नक्सल-

सम्बांवित वहांसा और सरुक्षा बलों तथा नागररकों पर हमलों के मामलों में वनरांतर वगरािट दजा की गई 

ह।ै सरकार का लक्ष्य - माचा 2026 तक नक्सलिाद को पणूातः समाप्त करना भी आांदोलन की 

ितामान कमजोर वस्थवत को दशााता ह।ै इस तरह सरुक्षा रणनीवत, आत्मसमपाण ि पनुिाास नीवतयााँ, 

और विकास तथा रोजगार योजनाएाँ नक्सल आांदोलन को कमजोर करने में प्रभािी सावबत हुई हैं  

12 .11 सारांश   

नक्सल आांदोलन की शरुुआत 1967 में नक्सलबाड़ी से हईु, जहााँ चारू मजमूदार, कान ूसान्याल 

और जाांगल सांथाल के नेततृ्ि में सशस्त्र वकसान विरोह हुआ। माओिादी विचारिारा पर आिाररत 

यह आांदोलन िीरे-िीरे भारत के अनेक राज्यों में फैल गया और ‘लाल गवलयारा’ के रूप में जाना 

गया। विवभन्न चरणों में यह आांदोलन वहांसा और गरुरल्ला यदु्ध की रणनीवतयों से जुड़ा रहा। आांतररक 

सरुक्षा के वलए बड़े खतरे के रूप में उपजे इस आांदोलन का इवतहास रक्तरांवजत रहा, वकां त ु2010 के 

बाद सरुक्षा बलों की कठोर कारािाई, आत्मसमपाण नीवतयों और विकास योजनाओां के कारण इसका 

प्रभाि तेजी से घटा। ितामान में नक्सल आांदोलन िैचाररक और सांगठनात्मक दोनों स्तरों पर कमजोर 

पड़ चकुा ह ैऔर सरकार ने 2026 तक इसके पणूा उन्मलून का लक्ष्य रखा ह।ै 

नक्सल आांदोलन अपने घोवषत उद्दशे्यों—सामावजक न्याय और शोषण-मकु्त समाज—को प्राप्त करन े

में असफल रहा है। वहांसा को सािन बनाकर इसने लोकताांवत्रक प्रवियाओां को नकारा और 

आवदिावसयों ि ग्रामीणों को िास्तविक लाभ पहुाँचाने के बजाय उन्हें भय और अवस्थरता के 

िातािरण में िकेला। िैचाररक जड़ता, आांतररक विभाजन और जनसमथान के क्षरण ने इस आांदोलन 

को िीरे-िीरे अप्रासांवगक बना वदया ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1. नक्सल आांदोलन का प्रारांभ वकस िषा हुआ? 

A. 1957 

B. 1967 
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C. 1964 

D. 1971 

2. नक्सल आांदोलन का नाम वकस स्थान से जड़ुा ह?ै 

A. तेलांगाना 

B. दावजावलांग 

C. नक्सलबाड़ी 

D. श्रीकाकुलम 

3. ‘ऐवतहावसक आठ दस्तािेज’ वकससे सांबांवित हैं? 

A. कान ूसान्याल 

B. माओत्से तुांग 

C. चारू मजमूदार 

D. लेवनन 

4. नक्सली विचारिारा का मलू आिार क्या ह?ै 

A. माओिादी विचारिारा  

B. सांसदीय लोकतांत्र 

C. गाांिीिाद 

D. समाज सिुार 

12.12  शब्िावली 

1. वमलीटेंट :लड़ाकू जो आांदोलन के वलए वहांसा का रास्ता अपनाांए 

2. रीऐक्शनरी :प्रवतवियािादी जो भवूमस्िामी, बजुााई, सामन्ती पूांजीिादी ह।ै जो आांदोलन 

कुचलना चाहते ह।ै  

3. ररिीशवनस्ट : सांशोिनिादी जो िावन्तयों  को अपनी दृवष्ट से पररभावषत करते है, समझोते करते 

हैं।  

4. बजुााई  :िह िगा जो सामन्ती या पूांजीपवत ह।ै  

12.13 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1. B, 2. C, 3.C, 4. A 
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12.14 सन्िभा ग्रन्थ सूची  

भारतीय शासन एिां राजनीवत  -  डॉ रूपा मांगलानी 

भारतीय सरकार एिां राजनीवत  -  वत्रिेदी एिां राय 

भारतीय शासन एिां राजनीवत  -  महने्र प्रताप वसांह 

12.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री 

भारतीय सांवििान     - ब्रज वकशोर शमाा  

भारतीय सांवििान     - दगुाादास बस ु 

12.16 तनबंधात्िक प्रश्न  

1. नक्सली आांदोलन िामपांथी राजनीवत का पररणाम ह,ै स्पष्ट कीवजए। 
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इकाई-13 : भारत का राजनीततक आधुतनकीकरण 

इकाई की रुपरेखा 

13.1  प्रस्तािना 

13.2  उद्दशे्य 

13.3  राजनीवतक आिवुनकीकरण की अििारणा का विकास 

13.3.1  राजनीवतक आिवुनकीकरण के उद्दशे्य 

13.3.2 राजनीवतक आिवुनकीकरण के प्रभाि 

13.3.3 राजनीवतक आिवुनकीकरण और विकास 

13.4 भारतीय राजनीवतक आिवुनकीकरण 

13.4.1 भारतीय राजनीवतक आिवुनकीकरण की विशेषताएां 

13.4.1.1  नौकरशाही 

13.4.1.2  पांचायती राज 

13.4.1.3  दलीय व्यिस्था 

13.4.1.4  दबाि गटु 

13.5   भारतीय राजनीवतक आिवुनकीकरण , अििारणा के सांदभा में 

13.6 भारत में राजनीवतक आिवुनकीकरण का विकास 

13.7 पररितानशीलता और भारत का राजनीवतक आिवुनकीकरण 

13.8 भारत में राजनीवतक आिवुनकीकरण और विकास 

13.9 सामावजक गवतशीलता और भारत 

13.10 आिवुनकीकरण की दवुििाएां और भारत 

13.11 भारतीय राजनीवतक आिवुनकीकरण की बाांिाएां 

13.11.1  क्षेत्रिाद की राजनीवत 

13.11.2  िावमाक राजनीवत 

13.11.3 भ्रष्टाचार और आिवुनकीकरण 

13.12 साराांश  

13.13 शब्दािली 

13.14 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

13.15  सन्दभा ग्रन्थ  
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13.16  सचूीसहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

13.17  वनबांिात्मक प्रश्न 

13.1  प्रस्तावना 

भारत के राजनीवतक आिवुनकीकरण को समझने से पिूा हमें राजनीवत आिवुनकीकरण को उसके 

सामान्य अथा में समझना जरूरी ह।ै रॉबटा एिटा के मतानसुार ‘‘आिवुनकीकरण एक प्रविया हैं जो 

सांसािनो के तावका क उपयोग पर आिाररत हैंऔर वजसका लक्ष्य आिवुनक समाज की स्थापना 

करना ह।ै’’ इस अििारणा को सामावजक, आवथाक, राजनीवतक और सांस्कृवतक पहलओु पर लाग ू

वकया जाता ह।ै जब इसे राजनीवतक सांदभा में वलया जायेगा तो यह ‘राजनीवतक आिवुनकीकरण’ 

कहलायेगा परन्त ु इसे आवथाक, सामावजक, मनोिैज्ञावनक और सांस्कृवतक पहलओु से अलग नहीं 

वकया जा सकता।  

13.2  उदे्दश्य 

इस इकाई को पढ़ने के उपरान्त आप- 

• राजनीवतक आिवुनकीकरण की उसके सामान्य अथो  और राजनीवतक आिवुनकीकरण की 

अििारणा का उदय के कारणों को जान पायेंगे। 

• आिवुनकीकरण के प्रभािों और पररितानाशीलताओां को समझाने का प्रयास वकया गया ह।ै  

• आिवुनकीकरण और विकास के सम्बन्िों को भी समझाया गया ह।ै यह बताने का प्रयास 

वकया गया ह ै वक पारस्पररक विघटन के बाद यद्यवप आिवुनकीकरण होता हैंपरन्त ु िह 

वबखर भी सकता ह।ै आिवुनकीकरण की दवुििाओां पर विस्तार से चचाा की गयी हैंऔर 

अांत में यह बताने का प्रयास वकया गया ह ैवक राजनीवतक आिवुनकीकरण का लक्ष्य पवित्र 

ह,ै यह प्रविया अपररहाया ह।ै  

13.3  राजनीततक आधुतनकीकरण की अवधारणा का तवकास 

अब सिाल पैदा होता है वक राजनीवतक आिवुनकीकरण की विचारिारा क्यों और कैसे अवस्तत्ि में 

आयी? एक लम्बे समय तक साम्राज्यिादी दशेों ने सांसार के अनेक दशेो को अपना उपवनिेश बनाये 

रखा। िह उपवनिेशों का आवथाक, सामावजक और सांस्कृवतक शोषण करते रह।े राजनीवतक तौर पर 
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उपवनिेश गलुाम बन गये। लेवकन दसूरे विश्व यदु्ध के बाद उपवनिेशों में राष्रिाद की लहर दौड़ गयी 

स्ितांत्रता के वलए सांघाश आरम्भ हो गया हैं और अांततः अनेक ऐवशयाई और अवफ्रकी दशे आजाद 

हो गये। इस तरह नये समप्रभतुा सम्पन्न राज्य अवस्तत्ि में आ गये। 

अब यहाां राजनीवत शावस्त्रयों के वलए यह अवनिाया हो गया वक िह इन राज्यों के व्यिहार और 

उनकी समस्याओां का िैज्ञावनक दृवष्ट से अध्ययन करें इसके वलए उन्होने  व्यिस्था पद्धवत  को 

अपनाया वजसका प्रयोग पवश्चम जगत में वनरांतर जारी था। उनका मानना था वक गैर पवश्चवम 

राजनीवतक प्रवियों का अध्ययन पवश्चवम राजनीवतक प्रवियाओां की सहायता से वकया जाना सम्भि 

था। उन पर पहले से पवश्चवम जगत की सांस्थाओां का प्रभाि था। इस तरह जैम्स कोलमैन ने 

नाइजीररया का, लवूसयन पाई ने बमाा का तथा अनेक वब्रवटश और अमरीकी राजनीवत शावस्त्रयों न े

भारत, पावकस्तान और श्रीलांका का अध्ययन वकया। इन दशेो के आांकडेे़ एकवत्रत वकये गये और 

उनकी सहायता से निोवदत राज्यों के व्यिहार का पता लगाया गया। इन आकड़ो के आिार पर एक 

सामान्य िैज्ञावनक वसद्धान्त प्रवतपावदत वकया जाना आिश्यक था इसके वलए  डेवनयल लनार, 

टेलकोट पारसांस, लवूसयन पाई, डेविड एफटर, सेमुअल हवटांगटन, ररगस इत्यावद राजनीवत शास्त्री 

सामने आये और अपनी अििारणाांए सामने रखी। लवूसयन पाई ने राजनीवतक विकास का 

सांस्कृवतक आयाम में डेविट एप्टर ने राजनीवतक आिवुनकीकरण के सांदभा में, ररगस ने द्वांद्वात्मक 

योजना के सांदभा में और हवटांगटन ने सामावजक द्वन्द के सांदभा में वसद्धान्तों का प्रवतपादन वकया।  

13.3.1  राजनीततक आधुतनकीकरण के उदे्दश्य 

सबसे महत्िपूणा सिाल यह ह ै वक विकासशील दशेों के वलए आिवुनकीकरण का महत्ि क्या ह?ै 

क्यों परुाना समाज इन तमाम दवुििाओां से गजुरता ह?ै यहॉ हमें यह स्िीकार करना हैंवक 

आिवुनकीकरण एक ऐसी प्रविया हैंवजसे रोका नहीं जा सकता। यह सांसार छोटा हो गया ह।ै 

यातायात और सांचार व्यिस्था आिवुनकीकरण की प्रविया को तेज करती ह।ै कोई समाज इसके 

प्रभािों से अछूता नहीं रह सकता। गवत िीमी या तीव्र हो सकती ह।ै लेवकन परूी प्रविया की एक 

उपयोवगता और एक लक्ष्य होता ह।ै आिवुनकीकरण से अनेक राजनीवतक समस्याओां का विशे्लशण 

वकया जा सकता ह।ै आिवुनकीकरण समाज का लक्ष्य वनिााररत करता ह ैऔर यह भी बताता हैंवक 

इस लक्ष्य को कैसे प्राप्त वकया जा सकता है? यह समाज को एक स्पष्ट वदशा दतेा हैंऔर आवथाक 

सामावजक और राजनीवतक शवक्तयों को वनयांवत्रत और सांतवुलत करता ह।ै पररितान आिश्यगामी ह।ै 

यह पररितानों की सीमा वनवश्चत करता ह।ै  
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आिवुनकीकरण भैागोवलक सीमाओां से परे ह।ै यह कहीं आ सकता ह ै । आिवुनक समाज के कुछ 

वनवश्चत लक्ष्य होते ह।ै आिवुनकीकरण उन लक्ष्यों को पाने में मदद करता हैं। 

कुल वमलाकर राजनीवतक आिवुनकीकरण एक सतत ्प्रविया ह।ै यह प्रभािकारी हैंऔर प्रत्येक राज्य 

और समाज को प्रभावित करती ह।ै इसकी गवत को िीमा वकया जा सकता है, रोका नहीं जा सकता। 

निीनतम उदाहरण यह हैंवक अभी तक कोई सोच नहीं सकता था वक अरब दशेों में लोकतांत्र की हिा 

चलेगी। लेवकन जनिरी 2011 को िावन्तकाररयों ने तनुेवशया में बेन अली के 23 िषा परुाने 

एकाविकारी तांत्र को उखाड फें क कर यह आशा जगाई ह ैवक अरब दशेों में भी आिवुनकीकरण की 

प्रविया तेज हो चली हैं। वमस्त्र में राष्रपवत हुसनी मबुारक के विरूद्ध जब िावन्त सफल हुई और 

हुस्नी मबुारक को जाना पड़ा। 

13.3.2 राजनीततक आधुतनकीकरण के प्रभाव 

राजनीवतक आिवुनकीकरण का सामावजक सांरचनाओां पर गहरा प्रभाि पड़ता ह:ै (1) यह समाज में 

परमपरागत सांरचनाओां की भवूमकाओां को कमजोर करता है। (2) सत्ता में पररितान लाता ह।ै (3) 

परम्परागत पररिारीय और जातीय सत्ताांए एक प्रथम िमावनरपेक्ष राष्रीय राजनीवतक सत्ता में 

पररिवतात होती ह।ै (4) परुाने मलू्यो के स्थान पर नये मलू्य स्िीकार वकये जाते ह।ै (5) सरकार के 

अांग स्पष्ट विवभन्नताओां के साथ सामने आते हैं। (6) जावतयों और उपजावतयों का राजनीवतक 

प्रवियाओां में वमलकर महत्ि कम हो जाता ह।ै  

13.3.3  राजनीततक आधुतनकीकरण और तवकास 

विकास और आिवुनकीकरण की अििारणा को पररभावषत करना बहुत कवठन ह ैलेवकन यह तय 

हैंवक दोनों का एक दसूरे से गहरा सम्बन्ि हैंऔर दोनो एक दसूरे के परूक हैं। अगर आिवुनकीकरण 

का लक्ष्य आिवुनक समाज की स्थापना करना हैंतो हमको पहले आिवुनक समाज को समझना 

होगा। पाशचात ् अथा में आिवुनक समाज का अथा हःै नगरीयकरण, साक्षरता, सामावजक 

गवतशीलता तथा आिवुनक जीिन के वलये याांवत्रकी का प्रयोग। इस तरह परम्परागत समाज का 

वबखरना और िमावनरपेक्ष दृवष्टकोण का पनपना, न्याय की स्थापना और राष्रराज्य को राजनीवतक 

सत्ता की अवन्तम इकाई मानना, आिवुनक समाज की पवहचान ह।ै औद्योवगक िावन्त ने िास्ति में 

आिवुनकीकरण की नीि डाली ह ैऔर यह तैय हैंवक आिवुनकीकरण की हिा को रोकना अब 

कवठन ह।ै हांवटगटन के अनसुार आिवुनकीकरण एक ऐसी बहुआयामी प्रविया ह ैजो मानिीय विचार 
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और वियाओां के हर के्षत्र को प्रभावित करती ह।ै उसकी दृवष्ट में नगरीकरण, औद्योवगकीकरण, 

िमावनरपेक्षीकरण आिवुनकीकरण आिवुनक समाज की प्रमखु विशेषताएां हैं। आिवुनकीकरण मलू्यों, 

व्यिहारों, दृवष्टकोणों और अपेक्षाओां में पररितान लाता ह।ै 

 विकासशील देशों में सामावजक गवतशीलता और आवथाक विकास साथ-साथ चलता हैं। 

गवतशीलता की ऐसी प्रविया ऐवशया, अवफ्रका और लैवटन अमरीका में स्पष्ट नजर आती ह।ै यहॉ 

औद्योवगककरण और साक्षरता के कारण नगरीयकरण की प्रविया जारी ह।ै िीरे-िीरे राष्रीय पैदािार 

बढ रही हैंऔर प्रवत व्यवक्त आय में िवृद्ध हुई हैं। लेवकन इन के्षत्रों के दशेों में आिवुनकीकरण की 

प्रविया िीमी हैंक्योंवक यहॉ राजनीवतक और आवथाक स्थावयत्ि की कमी हैंऔर िहृत सांचार 

व्यिस्था के अभाि में जागरूकता कमजोर ह।ै लोकताांवत्रक विचारो की ओर आकृशण कम ह।ै 

जातीय सांघषो और गहृ यदु्धो ने राष्रीय एकीकरण को कमजोर वकया ह।ै यह तथ्य राजनीवतक 

विकास में बािा ह।ै दसूरे यहॉ राजनीवतक दलों का विकास नहीं हो पाया हैंऔर नौकरशाही इतनी 

अक्षम हैंवक माांगो की पवूता नहीं कर सकती। ( भारत एक अपिाद ह)ै यहॉ यह स्िीकार करना होगा 

वक आवथाक विकास और राजनीवतक स्थावयत्ि में घवनष्ट सम्बन्ि होता ह।ै लेवकन अक्सर ऐसा भी 

होता हैंवक आवथाक विकास की गवत िीमी हो लेवकन राजनीवतक स्थावयत्ि अविक हो (भारत) या 

वफर आवथाक विकास की गवत तेज हो लेवकन राजनीवतक स्थावयत्ि कम (अजेनटीना) इसवलए 

आवथाक विकास की गवत बनी रहने के वलये राजनीवतक स्थावयत्ि एक अवनिाया शता हैं( चीन यद्यवप 

यहॉ लोकताांवत्रक व्यिस्था नहीं ह)ै कुल वमलाकर आिवुनकीकरण के वलए आवथाक विकास, 

राजनीवतक स्थावयत्ि, िमावनरपेक्ष दृवष्टकोण, उदारिादी जनतांत्रीय सोच, एकीकरण की भािना 

अवनिाया ह।ै आिवुनकीकरण अिश्यगामी ह,ै परुाने समाजों को इसके तैयार रहना चावहए। 

13.4 भारत का राजनीततक आधुतनकीकरण   

इस इकाई का उद्दशे्य आिवुनकीकरण के सांदभा में भारतीय राजनीवतक व्यिस्था की विशेषताओां, 

उसके मलू्याांकन, विकास से उसके सम्बन्ि, प्रवतमानों के सम्बन्ि में विशलेशण, पररितानशीलता से 

उसका सम्बन्ि, गवतशीलता और बािाओां का उस पर प्रभाि का अध्ययन करना ह।ै  

13.4.1 भारतीय राजनीततक आधुतनकीकरण की तवशेषताए ं
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सांिैिावनक व्यिस्था के अवतररक्त ऐसी अन्य विशेशताांए हैं वजन्होनें भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

का चररत्र वनवमात वकया जाता ह।ै इनमे प्रमखु हैं नौकरशाही की व्यिस्था, स्थानीय स्िशासन के 

अांतगात पांचायती राज्य की व्यिस्था, दलीय व्यिस्था और दबाब गटुो का अवस्तत्ि।  

13.4.1.1  नौकरशाही 

नौकरशाही दशे के प्रशासन में एक केन्रीय भवूमका अदा करती ह।ै विशेषता यह हैंवक जहाां प्रशासन 

की नीवत का वनिाारण मांवत्रयों द्वारा होता हैंिहाां इन नीवतयों का ियान्िन नौकरशाही या असैवनक 

सेिा िगा द्वारा होता है। नौकरशाही सांगठन की सांरचना सांवििान के अनसुार ह।ै तीन प्रकार की 

असैवनक सेिायें है। केन्रीय, अवखल भारतीय और प्रादवेशक सेिायें । असैवनक सेिा िगा को 

सांिैिावनक सरुक्षा प्राप्त ह।ै  

असैवनक सेिा िगा अपनी ियान्िन, वित्तीय और न्यावयक शवक्तयों के कारण बहुत शवक्तशाली 

सांस्था मानी जाती है। लेवकन जहाां भारतीय नौकरशाही ने राजनीवतक आिवुनकीकरण की प्रविया 

को सगुम बनाया हैंिहाां इसके मागा में रोडेे़ भी अटकाये हैं। अप्रचवलत प्रशासकीय व्यिस्था का 

वनमााण, अप्रचवलक काया पद्धवत, भ्रष्टाचार और पक्षपात, पारस्पररक सांघषा, राजनीवतक हस्तक्षेप। 

पररणाम स्िरूप राजनीवतक प्रशासकीय द्वन्द जावतिाद, साम्प्रदावयक्तािाद, क्षेत्रिाद, भाषािाद, 

इत्यावद ऐसी बीमाररयाां हैं वजन्होंने नौकरशाही को राजनीवतक व्यिस्था के वलए अवभशाप बना वदया 

ह।ै  

13.4.1.2  पंचायती राज 

राज्य की नीवत के वनदशेक तत्िों ने सांिैिावनक आिार पर दशे में पांचायती राज्य सांस्थाओां के स्पष्ट 

वनदशे वदये ह।ै यह व्यिस्था स्थानीय शासन का सिोत्म उदाहरण हैं। सांवििान का अनचु्छेद 40 

व्यिस्था दतेा हैंवक ‘‘राज्य ग्रामीण पांचायतो को सांगवठत करने के वलए कदम उठायेगा और उनको 

ऐसी शवक्तयाां प्रदान करेगा जो स्िशासन के काया को सलुभ बना सके’’। 

बलिन्त कमेटी की वसफाररशों के अनसुार व्यिस्था ऐसी होनी थी जो वनचले स्तर तक शवक्तयों और 

कायो का विकेन्रीकरण कर सके। एक ऐसे सांगठन की स्थापना करनी थी जो विकास के सारे कायो 

को परूा करने की क्षमता रखता हो, और सरकार का काम वनदशेन दनेा, वनरीक्षण करना, योजना 

तैयार करना हो और वित्त व्यिस्था करना हो। इस लक्ष्य की प्रावप्त के वलए त्रही-सांरचनात्मक ग्रामीण 

स्थानीय पद्धवत को लाग ू वकया गया - अथाात ग्राम सभा, पांचायत सवमवत और वजला पररषद। इन 
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तीनों सांरचनाओां  में ताल-मेल पैदा वकया गया, इनका वनमााण वनिााचन पद्धवत से कराया गया, इनका 

एक विशेष क्षेत्राविकार वनवश्चत वकय गया और ग्रामीण स्तर पर प्रत्येक व्यस्क व्यवक्त की भागीदारी 

सवुनवश्चत की गयी।  

पांचायती राज्य की एक और विशेषता यह हैंवक इसमें मवहलाओां की भागीदरी आरक्षण के माध्यम से 

सवुनवश्चत की गयी। 

वकस तरह पांचायती राज्य ने भारत की राजनीवतक आिवुनकीकरण की प्रविया को गवत दी। यह इस 

बात से स्पष्ट हैंवक आज दशे के लगभग सभी राज्यों में पांचायती राज्य जमीनी स्तर पर लोकताांवत्रक 

व्यिस्था को मजबतू कर रहा हैं। विकेन्रीकरण ने सहभावगता को बढािा वदया ह,ै ग्रामीण जीिन 

सिुारा हैंऔर लोंगों में अपनी वजम्मेदाररयों के प्रवत जागरूकता आयी ह।ै पांचायती राज्य न े

आिवुनकीकरण में कुछ बािाांए भी उत्पन्न की ह।ै जावतिाद को बढािा वमला ह,ै सामावजक द्वन्द 

तेज हुआ ह,ै वहांसा  हैंऔर वनचले स्तर पर भी भ्रष्टाचार का बोल-बाला ह।ै काफी हद तक यह 

व्यिस्था िन और बाहुबल पर आिाररत ह।ै मवहलाओां के नाम पर परुूषों का िचास्ि ह।ै  

13.4.1.3  िलीय व्यवस्था 

वकसी भी लोकताांवत्रक राजनीवतक व्यिस्था के वलए बहुदलीय व्यिस्था का होना अवनिाया 

ह।ैविशेषरूप से सांसदीय प्रणाली की तो यह रक्त िवमवनयाां ह।ै यह स्िीकार वकया जाता हैंवक दल 

राजनीवतक आिवुनकीकरण में एक अहम भवूमका अदा करते लेवकन शता यह हैं वक इनकी भवूमका 

सकारात्मक हो। वब्रटेन और अमेररका की दलीय व्यिस्था आदशा मानी जा सकती हैंऔर यद्यवप 

भारतीय दलीय परम्परा वब्रटेन की दने हैं परन्त ुयह उसके आदशो का अनसुरण करने में असफल रही 

हैं। कारण अनेक ह:ै- 

पहला कारण दलो की अांतहीन बढोत्तरी ह।ै ऐसी बढोतरी की वमसाल सांसार में कही भी दखेने को 

नहीं वमलती। इस वस्थवत ने लोंगों को दवुििा में डाल वदया ह।ै लगभग 100 दल अवस्तत्ि में हैंवजनमें 

केिल एक दजान का महत्ि हैं। 1979 में जनता पाटी के टूटन ेके बाद यह वस्थवत और गांभीर हुई ह।ै 

इस वस्थवत ने राजनीवतक व्यिस्था पर अनवुचत दबाि डाला ह।ै इसमें काांग्रेस (आई0) कम्यवूनस्ट 

पाटी ऑफ इवण्डया (माक्सािादी) और भारतीय जनता पाटी ही मखु्य हैं। चनुाि आयोग के चीफ 

ऐलाक्शन कवमशनर कुरैशी ने ठीक कहा हैंवक अविकाांश दल पैसा कमाने और छोटे नेताओ ां की 

महत्िकाांक्षा के कारण अवस्तत्ि में आते ह।ै  
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दसूरे के्षत्रीय दलों की भरमार ने भी राजनीवतक व्यिस्था पर दबाि डाला ह।ै इन दलो का कोई राष्रीय 

दृवष्टकोण नहीं होता और न ही कोई राजनीवतक विचारिारा या आदशा। यह वदशाहीन, विचारविहीन 

दल हैं। शवक्त के भखूो का इन पर वनयांत्रण हैं जो क्षेत्रिाद, जावतिाद और साम्प्रदावयक भािनाओां को 

भडकाकर अपना लक्ष्य सािते हैं। िे विवशष्ट भाषायी, िावमाक, क्षेत्रीय, जातीय और सांस्कृवतक 

समहूो के वहतो की रक्षा करते ह।ै उनका प्रभाि एक के्षत्र तक सीवमत रहता ह।ै केन्रीय सत्ता हवथयाना 

इनका लक्ष्य नहीं होता परन्त ु यह केन्रीय सत्ता का साम्य वबगाडने की क्षमता रखते ह।ै यह 

साम्प्रदावयक भी हैं और अलगाििादी भी । यह दल भारत के राजनीवतक आिवुनकीकरण की सबसे 

बडी बािा हैं क्योंवक इन्होंने सामावजक सांघषा और राजनीवतक द्वन्द को पैदा वकय ह।ै इन्होने लोंगों 

की सोच को सांकीणा वकया ह।ै 

तीसरे भारत की परूी दलीय व्यिस्था जावतिादी और साम्प्रदावयक शवक्तयों से वनयांवत्रत ह।ै िोट बैक 

की राजनीवत, लोकतांत्र को आघात पहुचाया ह।ै  

चौथा इन राजनीवतक दलो पर व्यवक्तयों का वनयांत्रण ह।ै यह एक आदशा या विचारिारा से नहीं 

चलती। इन पर व्यवक्तगत महत्िाकाांक्षाओ ां, इच्छाओां इरादों और विचारों का प्रभाि ह।ै  

कम्यवूनस्ट पाटी को छोडकर वकसी दल की कोई स्पष्ट विचारिारा नहीं ह।ै प्रत्येक दल गाांिीिाद, 

लोकतांत्र, समाजिाद और िमावनरपेक्षता के प्रवत िचनबद्ध हैंजबवक यह झठू ह।ै नतीजा यह हैंवक 

लोंगों में विचारात्मक असामांजस्य की वस्थवत बनी रहती ह।ै  

दल बदल एक और एक बडी बीमारी ह।ै इस ने लोकताांवत्रक व्यिस्था का विनाश कर वदया ह।ै यह 

स्िस्थ राजनीवतक व्यिस्था की पहचान नहीं ह।ै दलीय िफादारी कमी, दलीय व्यिस्था को नष्ट 

करती ह।ै 52िें सांशोघन, 1985 से पिूा यह वस्थवत बडी भयािाह थी।  

पाांचिे, 1947 से 1977 तक भारत में एक दल का िचास्ि रहा। इसने एकदलीय शासन व्यिस्था का 

रूप तैयार वकया। इससे एकाविकार िाद की प्रिवृत पनपी और राजनीवतज्ञों को मनमानी करने का 

मौका वमला। लालफीताशाही और भ्रष्टाचार का बोल-बाला हुआ। यह वस्थवत न केिल केन्र में 

बवल्क वबहार, बांगाल और गजुरात में दखेने को वमली। 

और अांत में यह कहा जा सकता हैं वक सत्ता के विरोिी दलों ने शासन का सकारात्मक विरोि नहीं 

वकया। विरोिी दल विघवटत और भटके हुए रहे। इससे न जन चेतना में कोई िवृद्ध हुई और न ही 

शासन में कोई डर बैठा।  
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कुल वमलाकर राजनीवतक दलो की भवूमका, उनका आचरण, उनका स्िरूप, उनका चररत्र और 

उनकी कायाविवि राजनीवतक आिवुनकीकरण के विरूद्ध रही ह ै।  

13.4.1.4  िबाव गुट 

दबाि गटु ऐसे सांघ हैंवजनकी उत्पवत्त अपने सदस्यों के वहतों की पवूता करने के वलए हुई हैंऔर इन 

वहतो की पवूता सरकार पर प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से दबाि डालकर करते ह।ै यह राजनीवतज्ञ दलो से 

अलहदा ह।ै यह चनुाि में भाग नहीं लेते ह।ै सत्ता प्राप्त करना इनका लक्ष्य नहीं होता। परन्त ु यह 

राजनीवतक व्यिस्था पर दबाि डालने में अहम भवूमका अदा करते ह।ै  

भारत में दबाि गटुो का विकास िीमा रहा ह।ै स्ितांत्रता के बाद इनका विकास अविक हुआ ह।ै यह 

ऐसे समहू हैं वजनकी राजनीवतक दलो के प्रवत िफादाररयाां बदलती रहती ह।ै यह अपने सदस्यों के 

प्रवत िफादार होते हैंऔर इस तरह परम्परािादी और आिवुनक दोनों तत्िों का समािेश होता ह।ै िे 

आिवुनक तकनीको का प्रयोग करते हैंऔर राजनीवतक दलो की नीवतयों  को वित्तीय सहायता प्रदान 

करके प्रभावित करते है । यह दल दशे में अराजकता, वहांसा और अव्यिस्था की वस्थवत भी पैदा 

करते ह।ै इस तरह िे वहतो की पवूता के वलए पररवस्थवतयाां पैदा करते ह।ै  

इन दबाि गटुों  में िावणज्य समहू, मजदरू सांघ कृषक समहू, िावमाक, जातीय, जनजातीय और छात्र 

सांगठक विशेष ह।ै  

सच तो यह हैंवक भारत मे दबािों समहूों की भवूमका बहुत सकारात्मक नहीं ह।ै गजुार आांदोलन 

इसका उदाहरण ह।ै आिवुनकीकरण की दृवष्ट से इनकी भवूमका वििादास्पद ह।ै  

13.5   भारतीय राजनीततक आधुतनकीकरण , अवधारणा के संिभा िें 

हमें यहाां यह स्िीकार करना चावहए वक क्योंवक अभी भारत एक विकासशील दशे ह।ै इसवलए यह 

राजनीवतक आिवुनकीकरण की प्रविया से गजुर रहा ह,ै इसका अभी आिवुनकीकरण नहीं हुआ 

हैंऔर न ही इसकी कोई राजनीवतक पद्धवत पणूा रूप से विकवसत हुई ह।ै यहाां हम राजनीवतक 

आिवुनकीकरण की अििारणा के सांदभा में भारतीय व्यिस्था का तलुनात्मक अध्यन का प्रयास 

करेंगे। 

13.6 भारत िें राजनीततक आधुतनकीकरण का तवकास 
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पहले विस्तार से वलखा जा चकुा हैं वक उपवनिेशिाद के अांत के बाद भारत में आिवुनकीकरण की 

प्रविया आरांभ हुई। यद्यवप 1858 से भारत इस अििारणा की ओर अग्रसर होने लगा था। वद्वतीय 

विश्व यदु्ध के बाद भारत को स्ितांत्रता वमलने के अिसर पैदा होने लगे थे जेसा 1935 के एक्ट में भी 

स्पष्ट था। भारतीयों में शासन में भागीदार की इच्छा जाग्रत होने लगी थी जो लवूसयन पाई के अनसुार 

विकास और सांस्कृवत की अवनिाया शता थी। स्िशासन, स्िाराज्य और स्ितांत्रता की माांग इसके 

उदाहरण थे। इसके साथ ही जैसा वक ऑरगेन्सकी का मानना हैं भारत में राजनीवतक एकीकरण, 

औद्योगीकरण , जनकल्याण और सांसिनों की बहुलता के भी वचन्ह अांवकत होने लगे थे। यह 

आवथाक विकास के वलए जरूरी था। भारत में एक सांिैिावनक व्यिस्था के तहत पांचिषीय 

योजनाओां  के माध्यम से आवथाक गवतशीलता सवुनवश्चत हो चली थी।  

राजनीवतक दृवष्ट से आजादी के बाद भारत ने लोकताांवत्रक व्यिस्था का रास्ता चनुा । पारम्पररक 

व्यिस्था से वनकलकर लोकतांत्र के माध्यम से भारत विकवसत होना चाहता था। सांवििान की 

प्रस्तािना इसका प्रतीक ह।ै  

कुल वमलाकर जैसी आिवुनकीकरण की पररभाषा ह,ै स्ितांत्रता के बादविशेषरूप से भारत आिवुनक 

समाज की स्थापना के वलए सांसािनों का तावका क सदपुयोग करने को तैयार था। जिाहरलाल नेहरू 

का सांसािनो का सदपुयोगों पर गहरा जोर था। भारी औद्यौगीकरण की सांरचना का खाका उन्होने 

भािी भारतीय समाज के विकास के वलए तैयार वकया था।  

आिवुनक राजनीवतक व्यिस्था का प्रवतवनवित्ि राजनीवतक लोकतांत्र करता हैं या सिााविकारी। 

भारत ने पहली व्यिस्था को अपनाया हैंजबवक चीन और सोवियत सांघ ने दसूरा रास्ता अपनाया ह।ै  

जैसा वक वलखा जा चकुा हैं आिवुनकीकरण के तीन प्रवतमान (मॉडल्स) ह:ै उदारिादी लोकतांत्र, 

साम्यिादी तांत्र, सिााविकारिाद । प्रत्येक व्यिस्था में अपनी आवथाक व्यिस्था, मनोिेज्ञावनक 

दृवष्टकोण और समावजक सांरचना होती ह।ै लेवकन कुल वमलाकर अनके विचारकों के अनसुार 

आिवुनकीकरण का सम्बन्ि आवथाक पैदािार (ग्रोथ) से होता ह।ै आवथाक पैदािार ओदै्योगीकरण पर 

वनभार ह।ै औद्योगीकरण सामावजक सांरचनाओां को भी प्रभावित करता ह।ै जब सामावजक, आवथाक, 

सांस्कृवतक और मनोिैज्ञावनक पररितान आते हैं तब राजनीवतक आिवुनकीकरण होने लगता ह।ै  

भारत के सांदभा में हम दखेते हैंवक यहाां पारम्पररक सत्ता का ह्रास 1858 से ही आरम्भ हो गया। उसके 

स्थान परविशेषरूप से स्ितांत्रता के बाद एक एकल, िमावनरपेक्ष और राष्रीय राजनीवतक सत्ता का 
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उदय हुआ। राजनीवतक व्यिस्था की माांगो को परूा करन ेके एक अत्यांत दक्ष केन्रीकृत प्रशासकीय 

सेिािगा अवस्तत्ि मे आया । व्यवक्तयों में राजनीवतक व्यिस्था में भागीदरी की भािना बढ़ी। पांचायती 

राज इसकी एक वमसाल ह।ै नई राजनीवतक सांस्थाओां जैसे राजनीवतक दल, वहत समहू, सामावजक 

आांदोलन अवस्तत्ि में आये और राष्रीय और अन्तरााष्रीय अन्तासम्बन्िों की भािना बढ़ी। भारत की 

ओर से गटु वनरपेक्षता के आांदोलन का बढािा दनेा इसका उदाहरण है। नये मलू्य जैसे समाजिाद 

और मोवलक अविकारों के विचार पनपे।  

भारत में आिवुनकीकरण लगभग दोनो चरणों से होकर गजुरा हैं- ऐवतहावसक और विकासिादी। यह 

विकास का पररणाम हैंयद्यवप यह पणूा नहीं ह,ै सत्त विकास की ओर अग्रसर ह।ै इसके सांरचनात्मक 

और सांस्कृवतक प्रवतरूप सामने आने लगे हैंवजनमें अन्ताता, सांस्थाकरण और राष्रीय एकीकरण 

महत्िपूणा हैं।  

13.7 पररवतानशीलता और भारत का राजनीततक आधुतनकीकरण 

पहले बताया जा चकुा हैंवक परम्परा, समय, नेततृ्ि और सांकट यह चार पररितानशीलताांए हैं जो 

राजनीवतक आिवुनकीकरण को प्रभावित करती ह।ै भारत में 1857 से ही परम्परा और 

आिवुनकीकरण का टकराि देखने को वमलता है। िावमाक और सामावजक आांदोलनों के समय यह 

टकराि तेज हुआ और आज भी खब पांचायतो के वनणाय आिवुनक न्यायपावलका को चनुौती दतेे 

नजर आते ह।ै 1857 के बाद पररवस्थवतयों के अनसुार आिवुनकीकरण में गतीशीलता आयी। जहाां 

तक नेततृ्ि का प्रश्न हैंभारत के आिवुनकीकरण में एक अत्यांत कुशल नेततृ्ि की भवूमका रही ह।ै 

स्ितांत्रता आांदोलन के दौरान महात्मा गाांिी का और स्ितांत्रता के बाद आिवुनक भारत के वनमााण के 

वलए जिाहरलाल नेहरू का नेततृ्ि बहुत महत्िपूणा रहा ह।ै आज भी दशे में नेततृ्ि की कमी नहीं। 

भारत को तीसरी शवक्त बनाने में भारतीय नेततृ्ि की प्रशांसा करनी होगी। आज भारत मे जो सांरचनाऐ ां 

और सांस्कृवत उभरी हैं और एक सक्षम राजनीवतक व्यिस्था अवस्तत्ि में आई है, इसमें भारतीय 

नेततृ्ि का कुशल वनदशेन तथा मलू्य कारक बने ह।ै अन्त मे िे सांकट हैं जो वकसी भी राजनीवतक 

व्यिस्था का सामना करते ह।ै इनमें राष्रीय पवहचान, राजनीवतक िैद्यता औ प्रिेश मुख्य ह।ै लोग 

राजनीवतक व्यिस्था के प्रवत िफादार हुए हैंराष्र को उन्होने अपनी पवहचान बनाया ह।ै दसूरी ओर 

चनुािो के माध्यम से आिवुनक अवभजात िगा तथा सत्ता को िैद्यता वमली ह।ै प्रिेश की दृवष्ट से एक 

केन्रीकृत शवक्त-सांसद अवस्तत्ि में आई ह,ै अवन्तम सत्ता की एक अवन्तम मानिीय सांस्था- 

कायापावलका का उदय हुआ ह।ै िैिावनकता प्रदान करने के वलये एक मानिीय स्त्रोत न्यायपावलका न े
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जन्म वलया ह।ै राजनीवतक सांचार की व्यिस्था, लोगों की भागीदारी, राजनीवतक दलों का उदय 

सवुनवश्चत हुआ ह।ै सांसािनों का दोहन करके उनका सदपुयोग आरांभ हुआ हैंवजससे आवथाक विकास 

में गवतशीलता आई ह।ै परन्तु यह अन्त नहीं ह।ै भारतीय सांस्थाऐ ां एिां सांरचनाऐ ां वकसी न वकसी में 

दबाब में रहती ह।ै पर यह कहा जा सकता हैंवक वपछले साठ सालों से इन सांरचनाओां ने दबािों का 

सफल सामना वकया ह ै। वत्रशांकु लोक सभा ने वकसी न वकसी प्रकार से शासन को स्थावयत्ि वदया ह।ै 

13.8 भारत िें राजनीततक आधुतनकीकरण और तवकास  

विकास और आिवुनकीकरण का गहरा सम्बन्ि ह।ै लक्ष्य आिवुनक समाज की स्थापना करना हैंपर 

आिवुनक समाज क्या ह,ै यह समझना होगा। आिवुनक समाज का अथा हैंनगरीयकरण, साक्षरता 

सामावजक गवतशीलता और तकनीकीकरण। आिवुनक जीिन की यह अवनिाया शते ह।ै इसके 

अवतररक्त आिवुनकीकरण का अथा हैं पारम्पररक समाज का विखरना और सामावजक सम्बन्िों में 

िमावनपेक्ष दृवष्टकोण अपनाना, न्याय की स्थापना और राष्रीय राज्य को एकमात्र राजनीवतक इकाई 

मानना। इस तरह आिवुनकीकरण एक िावन्त ह।ै इसे रोक पाना कवठन ह।ै 

भारत के सांदभा में हम दखेेगें वक 1947 के बाद से औद्योगीकरण के माध्यम तथा तकनीकी के प्रयोग 

से शहरो और गाांिों का विकास हुआ ह।ै पांच िषीय योजनाओां ने इस गवत को तेज वकया ह।ै तेजी से 

नगरीयकरण हुआ हैंऔर जैसा वक भारतीय सांवििान की प्रस्तािना दशााती ह।ै सामावजक सम्बन्िेाां में 

िमावनरपेक्षता का दृवष्टकोण अपनाया गया। समाजिाद सामावजक समानता लाने का एक महत्िपणूा 

उपकरण बना ह।ै राज्य की नीवत के वनदशेक तत्िों ने सामावजक न्याय को और मौवलक अविकारों 

की सांिैिावनक व्यिस्था ने स्ितांत्रता को बढािा वदया ह।ै मलू्यों, दृवष्टकोणों और अपेक्षाओां में 

पररितान आया है। लगभग सभी राजनीवतक दल समाजिाद, िमावनरपेक्षता और लोकतांत्र के प्रवत 

िचनिद्ध ह।ै  

13.9 सािातजक गततशीलता और भारत 

भारत में सामावजक गवतशीलता और आवथाक विकास साथ साथ चल रह े ह।ै उदाहरण के वलये 

औद्योवगकरण ने साक्षरता, नगरीयकरण की दर यवद एक ओर बढाई हैंतो राष्रीय उत्पादन बढा ह।ै 

और प्रवत व्यवक्त आय भी बढ़ी ह।ै गत दस िषो से इस िवृद्ध में गवत आई ह।ै साक्षरता लगभग 80 

प्रवतशत ह,ै नगरीयकरण में 100 प्रवतशत िवृद्ध हुई, राष्रीय उत्पादन 9.2 प्रवतशत बढा ह।ै प्रवत व्यवक्त 

आय 1960-90 की तलुना में चौगनी हो गई ह।ै लेवकन चनुाि राजनीवत ने लोकतांत्र के उच्च आदशा 
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को नहीं पाया ह।ै दलगत राजनीवत, राजनीवतक अपरािीकरण और िन शवक्त ने लोकतांत्र को दबाब 

में डाल वदया ह।ै नौकरशाही पूरी तरह लालफीताशाही में पररिवतात हो चकुी ह।ै जनता और सेवििगा 

में दरूरयॉ बढ़ी ह।ै इसके बािजदू क्योंवक आवथाक विकास हो रहा ह,ै राजनीवतक व्यिस्था विखरी 

नहीं ह।ै साथ ही राजनीवतक व्यिस्था के स्थावयत्ि ने आवथाक विकास को गवतशील रखा ह।ै ऐसी 

कोई उम्मीद नहीं हैं वक भारत का आिवुनकीकरण पावकस्तान की तरह वबखर जाये। वफर भी भारत मे 

परूी तरह से आियुवनकीकरण आ चकुा ह,ै यह कहना अवतश्योवक्त होगा।  

भारत में आिवुनकीकरण प्रविया को गवतशील हुए लगभग 60 िषा हुए ह।ै अतः हम अभी वब्रटेन 

और अमरीका से लगभग 200 िषा पीछे है। भारत में पारम्पररक सांस्थाऐ ां अवस्तत्ि मे ह ै। एक केन्रीय 

पररिार का विाकस नहीं हुआ ह।ै लेवकन एक िमावनरपेक्ष राज्य की मजबूत नीि पडी ह।ै भारत 

अमरीका और चीन के बाद एक वनवश्चत आवथाक पैदािार के स्तर की ओर बढ रहा है, यद्यवप इसको 

झटके लगते रहते ह।ै भ्रष्टाचार और वहांसा ने भारतीयों में वनराशा को बढािा वदया ह।ै भारत में जन 

सांख्या विस्फोट ने आवथाक खुशहाली को सीवमत वकया हैंयद्यवप 1980 के दशक से वस्थवत बदली 

ह।ै वशक्षा के के्षत्र में दशे बहुत आगे बढा ह ै। विशेषरूप से तकनीकी वशक्षा में एक िावन्त आई ह।ै 

वफर भी साक्षरता की दर शत प्रवतशत नहीं हुई ह।ै 99 प्रवतशत बच्चे स्कूल जाते हैंपरन्त ुसीखते कुछ 

नहीं। पररणामस्िरूप मानिीय शवक्त की बरबादी हो रही ह।ै बेरोजगारी का कारण जन सांख्या 

विस्फोट ह।ै नियिुक पवश्चमी दशेों की ओर भाग रह े ह।ै नगरीयकरण के कारण लगभग सभी 

औद्योवगक नगरों पर दबाि बढा ह।ै नगर गन्द ेहुए ह,ै यातायात के जमाि से सांकट पैदा हुआ ह।ै 

अपरािीकरण बढा हैं और मूल्यों में वगरािट आई ह।ै वदल्ली सांसार के सब से गन्द ेऔर असरुवक्षत 

शहरों में से एक ह।ै यह सारी बाते आिवुनकीकरण की प्रविया को दबाि में रखती ह।ै 

13.10 आधुतनकीकरण की िुतवधाए ंऔर भारत 

जहाां तक परम्पराओ ां का प्रश्न हैं भारतीयों में भी यह दवुििा हैं वक िे वकस परम्परा को छोड़े और 

वकस नई सांरचना को अपनाांए। ग्रामीण जीिन अभी परुाना ह।ै लोंगों को उस से लगाि ह ै। िे नहीं 

चाते वक मवहलाांए पढ़े और आगे बढ़े। दसूरा भारत में जो पररिता आ रहा हैंिह विकास का पवणाम 

ह।ै िावन्ताकारी पररितानों को लाने में दवुििा है। तीसरे भातरीय जातीय और साम्प्रदावयक 

िफादाररयों से वनकलकर िमावनरपेक्षता की ओर जाने में असमांजस्य की वस्थवत में रहते है। इसवलए 

भातीयों में गहरी जातीयता और साम्प्रदावयकता की जढेे़ मजबतू हैं। राजनीवत का िमीकरण इसका 

एक उदाहरण है। राजनीवतक समीकरण जातीय और िावमाक होते ह।ै चौथे राष्रीय एकीकरण की 
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समस्या ह।ै भारत में यह वस्थवत गांभीर ह।ै जातीय, साम्प्रदावयक और भ्रष्ट शवक्तयों ने एकीकरण को 

कमजोर वकया है। भाषा और क्षेत्र इस वदशा में एक बािा हैंवफर भी यवद राष्रीय एकीकरण की इच्छा 

हैंतो यह आशाजनक तत्ि ह।ै पाांचिे भारत में सबसे अच्छी बात यह हैंवक यहाां लोकतांत्र को 

एकाविकारिाद या साम्यिाद की कोई चनुौती नहीं है। इसवलए भारतीयों में राजनीवतक व्यिस्था के 

स्िरूप को लेकर कोई दवुििा नहीं ह।ै छटे भारत में विचारात्मक जड़ता नहीं ह।ै निीन विचार 

अवस्तत्ि में आते ह ैजैसे िमावनरपेक्षता, समाजिाद, लोकताांवत्रक उदारिाद, विश्व शाांवत, सामावजक 

न्याय इत्यावद। आिवुनक भारत में सामावजक, राजनीवतक और आवथाक समानता का विचार 

विकवसत हुआ ह।ै कुल वमलाकर भारत अब आिवुनकीकरण की दवुििाओां की वस्थवत से वनकल 

चकुा हैंऔर विकास तथा आिवुनकता की ओर अग्रसर ह।ै  

13.11 भारतीय राजनीततक आधुतनकीकरण की बांधाए ं

भारतीय राजनीवतक आिवुनकीकरण सतत ्विकास का पररणाम ह।ै भारत में एक वनवश्चत राजनीवतक 

व्यिस्था अवस्तत्ि में आने को ह।ै गत65 िषो में यवद परूी तरह आिवुनकीकरण नहीं हुआ हैंतो 

उसके कारण हैंजो व्यिस्था पर दबाि का काम करते ह।ै सांके्षप में िह दो प्रकार ह:ै- 

13.11.1  के्षत्रवाि की राजनीतत 

 यद्यवप सांसदीय व्यिस्था के वलए बहुदलीय व्यिस्था अवनिाया हैंपरन्त ु दलो की बहूलता 

औरविशेषरूप से के्षत्रीय दलो का अवस्तत्ि आिवुनकीकरण के वलए एक चनुौती ह।ै डी0एम0के0, 

ऐ0आई0ऐ0डी0एम0के0, तेलगदूशेम, अकाली दल, समाजिादी पाटी, जनता दल, नेशनल काांफ्रें स 

और बहुजन सजाज पाटी ऐसी राजनीवतक दल हैं जो के्षत्रिाद, भाषािाद, सम्प्रदायिाद, जावतिाद 

और अलगाांििाद की सांकीण राजनीवत चलाकर अपने वनवहत स्िाथो की पवूता करते हैं। इनका कोई 

राष्रीय दृवष्टकोण या विचारिारा नहीं होती। यह राजनीवतक व्यिस्था के वलए सांकट पैदा करते हैं। 

केन्रीय सत्ता में सवम्मवलत होकर यह विघटन की वस्थवत पैदा करते हैं।  

के्षत्रिाद का सम्बांि दशे के एक के्षत्र से होता है। जहाां भाषा, सांस्कृवत और एक विवशष्ट आवथाक 

समदुाय की समानरुूपता हैंिहाां के्षत्रिाद पनपता ह।ै यह मनोिैज्ञावनक वस्थवत ह।ै के्षत्रिाद के समथाक 

स्ियां को राष्र से कम के्षत्र से अविक जोड़ते ह।ै इनका दृवष्टकोण राष्रिादी नहीं होता यह के्षत्रीय 

स्ितांत्रता के पक्षिर होते हैं । भारत में यह वस्थवत बडी गांभीर ह।ै  
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के्षत्रीय अनेकता के्षत्रिाद का कारण हैंयहाां लगभग दो दजान पररभावषत एक रूप भाषाई के्षत्र है। इनकी 

अपनी सांस्कृवत अपनी ऐवतहावसक परम्पराांए ह।ै अनेक अन्य तत्िों ने इनका वनमााण वकया ह ै। वजनमें 

जन्म जातीय, िावमाक, राजनीवतक और पारम्पररक तत्ि ह।ै  

भारत में के्षत्रिाद की अनेक माांगे हैं वजनमें भारतीय सांघ से अलग होना, प्रथक राज्य का दजाा, 

अन्ताराज्य में वििाद आवद हैं। तवमलनाडू, नागालैंड, वमजोरम, खावलस्तान और जम्म-ूकश्मीर राज्य 

में ऐसी अलगाििादी माांगे उठी हैं। मेघालय, वतलांगाना, विदरभा, हररत प्रदशे, पिूािंचल इत्यावद 

प्रथक राज्यों की माांगे महत्िपूणा ह।ै उत्तराखण्ड, झारखांड और छत्तीसगढ़ जैसे राज्यों के वनमााण ने 

प्रथक राज्य की माांग को बढािा वदया ह।ै महाराष्र, मैसरू सीमा वििाद वजसमें आन्ध्रा और कनााटक 

का जल वििाद प्रवसद्ध ह।ै कृष्णा आयोग 2011 ने इस वििाद को हल करने का प्रयास वकया ह।ै  

एक नया के्षत्रिाद सामने आया ह।ै वजसका सम्बन्ि आांतररक प्रिास (माईग्रेशन) से महाराष्र में यह 

समस्या विकट हैं जहाां उत्तर भारतीय प्रिासीयों के विरूद्ध वशिसेना ने एक सांगवठत आांदोलन छेड 

रखा ह।ै आसाम में भी यह समस्या विकट ह।ै  

 यह कहा जा सकता हैंवक पहचान का सांकट आवथाक विकास की विशमता औरां सांकीण वनवहत 

स्िाथा क्षेत्रिाद को जन्म दतेे हैंराजनीवतक व्यिस्था के साम्य को वबगाडते ह।ै 

13.11.2  धातिाक राजनीतत 

िमावनरपेक्षता आिवुनकीकरणकी एक अवनिाया शता ह।ै इसका अथा हैंएक भौवतक जीिन जो िमा के 

बांिनों से मकु्त हो। जहाां आस्था सिोपरर न हो लेवकन इसका अथा यह नहीं हैंवक व्यवक्त का कोई 

वनजी िमा न हो। िमा वनरपेक्ष राजनीवत को िमा से अलहदा करती ह।ै िमा का विरोि नहीं लेवकन िमा 

का सहयोग भी नहीं। यह राज्य का लक्ष्य हैंराज्य िमा की आजादी दतेा हैंलेवकन िावमाक नहीं 

बनाता। राज्य के सामने सब समान ह।ै कल्याणकारी राज्यिमा का पौशक नहीं होता। िह अथा 

व्यिस्था का पौशक होता ह।ै सांवििान ने िमा वनरपेक्षता राज्य की गारांटी दी ह।ै  

लेवकन सच हैंवक जहाां सांवििान की आत्म िमावनरपेक्ष हैं िहाां व्यिस्था में इस आत्मा को कुचला 

गया ह।ै स्ियां डा0 रािाकृपा और महात्मा गाांिी िमापरक राजनीवत के पक्षिर थे और आज भारत 

की परूी राजनीवत वकसी न वकसी तरह िमा केवन्रत ह।ै लगभग सभी िमा अांिविश्वासों, अतावका क 

हठिमी और कूरूवतयााँसे पीवडत ह ै । सब िमो के सम्मान का अथा हैं वक सारी गांदगी का सम्मान। 
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राज्य कुरीवतयों का वनिारण करने में सक्षम नहीं है। िावमाक पाखांड समानता स्ितांत्रता और भाईचारे 

को वनषेि करता ह।ै सिािमा समाभाि का विचार एक कोरी कल्पना ह।ै  

लगभग सभी िमो में िावमाक कट्टरपन और रूढीिाद पनपा ह।ै समान व्यवतक काननू लागू नहीं ह।ै 

न्यायपावलका आस्था और िमा के आिार पर वनणाय दतेी ह।ै यह वस्थवत गांभीर ह।ै  

राजनीवतज्ञ सत्ता प्रावप्त के वलए िमा का सहारा लेते ह।ै सम्प्रदावयक आिार पर िोट बैंकों  की 

राजनीवत राजनीवतक प्रविया को प्रभावित करती ह।ै राज्य िमा का पौशक ह।ै िावमाक समहूो से 

गठजोड करता हैंऔर िावमाक आदशेों (फतिों) का समथान करता ह।ै  

कुल वमलाकर भारतीय राजनीवत व्यिस्था िमा के दबाि में ह,ै जो आिवुनकीकरण के वलए एक 

खतरा ह।ै  

13.11.3 भ्रष्टाचार और आधुतनकीकरण 

सन्थानम ने अपनी ररपोट मे वलखा हैं वक भारत पनुः सोने की वचवडया बन सकता ह।ै यवद यहाां 

भ्रष्टाचार न हो सन्थानम को अब से लगभग 30 साल पहले दःुख था वक भारतीय न्याय पावलका जो 

भ्रष्टाचार का वशकार हो गयी ह।ै  

तब 2010 से 2011 में यह वस्थवत क्या ह।ै सम्भितः जीिन के हर के्षत्र में भ्रष्टाचार की पकड मजबूत 

हुई ह।ै जब पैमाने पर घोटोले इस बात का सांकेत हैं वक भ्रष्टाचार ने परूी तरह आवथाक व्यिस्था को 

दबा वलया ह।ै सखुना भवूम घोटाला इसका उदाहरण हैं वजसमे जनरल राथ को कोट माशाल से 

दवण्डत वकया गया। अथाात अब सैना में भी कीटाण ू प्रिेश कर गया ह।ै सिोच्च न्यायलय द्वारा 

भ्रष्टाचार पर उच्च न्यायालय को फटकार यह वसद्ध करती हैं वक न्यायपावलका दवूषत हो चकुी ह।ै 2-

जी स्पैक्रम घोटाला एक और उदाहरण ह।ै कामान्स िेल्थ खेलो में जो घोटाले हुए िह सिाविवित ह।ै 

ममु्बई आदशा भिन का काण्ड सैवनक पदाविकाररयों, बाबुओ ां और नेताओ ां के असली चहरे को 

दशााता हैं क्या यह वस्थवत भारत को महानतम आवथाक शवक्त बनाने में सहायता प्रदान कर सकती ह।ै 

इसमें सांदहे ह।ै  

जब आवथाक व्यिस्था चमारोग थी तो राजनीवतक व्यिस्था का साम्य वबगड गया और इस तरह 

आिवुनकीकरण की प्रविया को ठेस पहुचेगी।  
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कहा जा सकता हैंवक साम्प्रदावयकता, िावमाक कट्टरता, भाषािाद, के्षत्रिाद भारतीय आिवुनकीकरण 

की बडी बािाांए ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

1. वनम्न में से वकसे राजनीवतक आिवुनकीकरण का बािक तत्ि कहा जा सकता ह ै? 

A. साक्षारता                                                                               B. भ्रष्टाचार  

C. औद्योवगकीकरण                                                              D. िमा वनरपेक्षता  

2. वनम्नवलवखत में से वकस विद्वान ने राजनीवतक विकास के साांस्कृवतक आयाम पर बल वदया? 

A. डेविड एप्टर                                                     B. सैमअुल हवटांगटन 

C. लवूसयन पाई                                                                                D. टेलकॉट पारसन्स 

3. हांवटांगटन के अनसुार राजनीवतक आिवुनकीकरण की प्रमुख विशेषताएां कौन-सी हैं? 

A. केिल औद्योवगकीकरण और साक्षरता   

B. नगरीकरण, औद्योवगकीकरण, िमावनरपेक्षीकरण और सामावजक पररितान 

C. केिल राजनीवतक दलों का उदय 

D. आवथाक विकास और राजनीवतक स्थावयत्ि 

13.12 सारांश  

सांके्षप में के उक्त भाग में जो तथ्य हमने पढेे़ हैं उनमे राजनीवतक आिवुनकीकरण का अथा, यह 

अििारणा क्यों और कैसे पनपी, वकन राज्यों का राजनीवत शावस्त्रयों ने अध्ययन वकया, कौन से 

महत्िपूणा राजनीवत  शास्त्री थे वजन्होने आिवुनकीकरण की अििारणए वनवमात की, जैसे विषयोंकी  

वििेचना की गई ह।ै  

साथ ही आिवुनकीकरण के प्रवतमानों, उसके प्रभािों, पररितान शीलताओां वजनमें परम्परा, समय, 

नेततृ्ि और सांकट सवम्मवलत ह,ै का भी विस्तार से अध्ययन वकया गया ह।ै राजनीवतक 

आिवुनकीकरण और विकास का गहरा सम्बन्ि ह।ै दोनो का लक्ष्य आिवुनक समाज की रचना 

करना ह।ै उन प्रवतमानों या कारकों को स्पष्ट वकया गया हैंजो आिवुनक समाज के वलए अवनिाया हैं। 

परम्परागत समाज का विखरना और उसके स्थान पर एक िमा वनरपेक्ष, उदारिादी, लोकताांवत्रक 
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समाज का उवदत होना, आिवुनकीकरण की अवनिायाता हैं । यह कैसे होता है, इस प्रविया को यहॉ 

समझाया गया हैं।  

आवथाक विकास और राजनीवतक स्थावयत्ि का गहरा सम्बन्ि ह।ै परन्त ुआिवुनकीकरण विखर भी 

सकता हैं यवद उसकी सरांचनाऐ ां अक्षम हों। 

राजनीवतक व्यिस्था के आिुवनकीकरण में नौकरशाही ने सकरात्मक भवूमका भी वनभाई हैंऔर 

नकारात्मक भी। नौकरशाही एक ऐसा जाल हैंवजसमें जनता और उसके प्रवतवनवि बेबस नजर आते 

हैं। परन्त ुयवद असैवनक सेिा िगा अपना उत्तरदावयत्ि वनभाये तो आिवुनकीकरण की प्रविया सगुम 

हो सकती ह।ै  

जहाां तक पांचायती राज्य का सम्बन्ि हैंइसका लक्ष्य बहतु सनु्दर ह।ै यह भारतीय लोकताांवत्रक 

व्यिस्था प्राण स्त्रोत ह।ै विकेन्रीकरण ने जन भागीदारी सवुनवश्चत की ह।ै लेवकन पांचायती राज्य न े

सांघषा और द्वन्द को भी बढािा वदया ह।ै यह वस्थवत आिवुनकीकरण में एक बािा ह।ै  

दलीय व्यिस्था ने यद्यवप एक ओर भारत की आिवुनकीकरण की प्रविया में सहयोग वदया हैंिहाां 

उसमें बािाांए भी उत्पन्न की है। अक्सर राजनीवतक व्यिस्था राजनीवतक दलो के आचरण के कारण 

दबाि में आ जाती ह।ै सांसद को न चलने दनेा एक उदाहरण ह ै।  

अांत में आिवुनकीकरण की प्रविया के दौरान लोंगों में उत्पन्न दवुििाओां की भी समझाया गया ह।ै 

कुल वमलाकर यह स्िीकार वकया गया हैंवक राजनीवतक  

.1331  शब्िावली 

1. नौकरशाही (ब्यरूरयोिेसी:एक ऐसी प्रशासकीय व्यिस्था वजसमें नीवतयो के वनिाारण में असैवनक 

सेिीिगा। 

2. दबाि गटु: ऐसे समहू जो राज्य भीतर िगो के वहतो की पवूता के वलए शासन पर दबाि डालते ह।ै   

3. अवभजात (एलाइटस): सत्तािारी कुलनी िगा 

13.14 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1-B, 2-A, 3-B 
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13.17 तनबंधात्िक प्रश्न 

          1.राजनीवतक आिवुनकीकरण पर वनबांि वलवखए | 
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इकाई 14 : भारत की राजनीततक संस्कृतत 

इकाई की रुपरेखा 

14.1 प्रस्तािना 

14.2 उद्दशे्य 

14.3 राजनीवतक सांस्कृवत की पररभाषा 

14.4 राजनीवतक सांस्कृवत के आिार 

14.5 राजनीवतक सांस्कृवत और स्थावयत्ि 

14.6 राजनीवतक सांस्कृवत, आिवुनकीकरण और विकास 

14.7 भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत अपवनिेश काल में 

14.8 सांस्कृवतकरण में सिुार आांदोलनो का योगदान 

14.9 राजनीवतक सांस्कृवत और स्िािीनता आांदोलन 

14.10 महात्मा गाांिी की राजनीवतक सांस्कृवत में भवूमका 

14.11 राजनीवतक सांस्कृवत के विकास में सांिैिावनक विकास का महत्ि 

14.12  भारतीय राजनीवत का ितामान स्िरुप 

14.13 भारतीय राजनीवतक सांस्कृवतयों की जवटलता 

14.14 भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत और भारतीय सांवििान 

14.15 जन सािारण की भवूमका 

14.16  अििारणा के सांदभा में भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत 

14.17 साराांश  

14.18 शब्दािली 

14.19  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

14.20 सांदभा ग्रन्थ सचूी  

14.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

14.22 वनबांिात्मक प्रश्न  
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14.1 प्रस्तावना 

राजनीवतक सांस्कृवत समाज के सांदभा में राजनीवतक विकास का अध्ययन ह।ै िारणा केिल यह ह ैवक 

एक राजनीवतक पद्धवत का दसूरी राजनीवतक पद्धवत से अांतर केिल सांरचना के आिार पर नहीं 

होता, बवल्क राजनीवतक सांस्कृवत की दृवष्ट से भी होता है। इसे यूां समवझये वक यवद इांगलैण्ड में 

सांसदीय पद्धवत सफल हो गयी तो जरूरी नहीं वक भारत या पावकस्तान में भी सफल हो। कारण 

राजनीवतक सांस्कृवतयों की वभन्नता ह।ै प्रत्येक समाज की अपनी एक राजनीवतक सांस्कृवत  होती हैंजो 

उस समाज की राजनीवतक व्यिस्था को साथाकता प्रदान करती ह।ै इवतहास इस सांस्कृवत का वनमााण 

करता ह।ै  

सांस्कृवत एक िहृद विचार ह।ै राजनीवतक सांस्कृवत सामान्य सांस्कृवत का एक अांग ह।ै इसवलए 

राजनीवतक सांस्कृवत के समय से अलग करके समझा नहीं जा सकता । राजनीवतक सांस्कृवतयों में 

अांतर होता ह।ै भारत और चीन की राजनीवतक सांस्कृवत में अांतर ह।ै इवतहास सांस्कृवत का वनमााण 

करता ह।ै  

लोगों की अवभिवृत्तयाां (एटीटृयडूस) विश्वास, भािनाांए इत्यावद जो राजनीवतक पद्धवत से सम्बवन्ित 

हो राजनीवतक सांस्कृवत कहलाते ह।ै इसका अथा यह हुआ वक राजनीवतक सांस्कृवत के वलए एक 

शासन या राजनीवतक व्यिस्था होनी चावहए चाह ेिह लोकताांत्रक हो या सैवनक।  

राजनीवतक सांस्कृवत के अध्ययन के वलए के्षत्र, कृत्य औरी मलू्य अवनिाया ह।ै यह तीन बाते 

भािनात्मक पयाािरण तैयार करती ह।ै राजनीवतक सांस्कृवत इन्ही को अवभव्यक्त करती है। इसवलए 

मलू्यों विश्वासों और अवभिवृत्तयों का अध्ययन अवनिाया ह।ै  

सामावजक सांस्कृवत के तीन आिार ह-ै ऐवतहावसक भौगोवलक तथा सामावजक आवथाक। इसका अथा 

हैंवक इवतहास, भौगोवलक बनािट, सामावजक मूल्य तथा आवथाक व्यिस्था राजनीवतक सांस्कृवत के 

वनमााण में अहम भवूमका अदा करते ह।ै यह आिार लोंगों को सोच और प्रभाि डालते हैंतथा 

राजनीवतक सांस्कृवत का वनमााण करते ह।ै राजनीवतक सांस्कृवत वस्थर नहीं ह,ै इसका वनरांतर विकास 

होता रहता ह।ै जब यह पररपकव्िता की ओर पहुचती हैंतो विकास और आिवुनकीकरण पणूा हो 

जाता ह।ै इांगलैण्ड और अमेररका इसके उदाहरण ह।ै  

14.2 उदे्दश्य 

इस इकाई को पढने के अपरान्त आप- 
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• राजनीवतक सांस्कृवत की अििारणा को पवश्चमी राजनीवतक शावस्त्रयों द्वारा प्रवतपावदत 

वसद्वान्तो के सांदभा में समझ पायेंगे। 

• राजनीवतक सांस्कृवत की पररभाषा को   

• राजनीवतक सांस्कृवत की अििारणा के सांदभा में भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत की वििेचना 

करना ह।ै  

• भारतीय राजनीवतक सांस्कृवतयों के िगीकरण के साथ साथ उनके टकराि पर नजर डाली 

जायेगी ।  

• सांवििान की दृवष्ट से भी सांस्कृवत की वििेचना करना एक लक्ष्य हैंतथा यह भी दखेना हैंवक 

जन सािारण का रूख भारतीय राजनीवतक व्यिस्था के प्रवत कैसा है?  

14.3 राजनीततक संस्कृतत की पररभाषा 

राजनीवतक सांस्कृवत की अििारणा का प्रवतपादन अमेररकी राजनीवत शास्त्री उलाम, वबयर तथा 

आमण्ड ने वकया ह।ै बाल और पािेल भी इसके समथाक ह।ै बाल के अनसुार ‘‘समाज की 

अवभिवृत्तयाां (एटीट्यडूस), विश्वास, भािनाांये और मलू्य जो राजनीवतक पद्धवत तथा राजनीवतक मदु्दों 

से सम्बवन्ित होते ह,ै राजनीवतक सांस्कृवत के अांतगात आते ह।ै इस सम्बन्ि में चार बातों को समझना 

होगा: 

1.समाज के लोंगों में एक सामान्य प्रिवृत होती ह,ै जैसे भािनात्मक, बैवद्वक, नैवतक दृवष्टकोण। 

2.सामान्य मानि प्रिवृत सामान्य मलू्यों  विश्वासों और अवभिवृत्तयों को जन्म दतेी ह।ै  

3.यह मलू्य एक पीढी से दसूरी पीढी तक पहुचतें हैंऔर कुछ सांशोिनो के साथ समाज की सामान्य 

सांस्कृवत का वनमााण करते ह।ै  

4.समाज की इस सामान्य सांस्कृवत के कुछ पहलओु ां का सम्बन्ि शासन के सांचालन से होता ह।ै यही 

पहल ूराजनीवतक सांस्कृवत ह।ै अथाात अवभिवृत्तयाां, विश्वास तथा भािनाांए राजनीवतक आचरण का 

वनमााण करके एक सांस्कृवत को विकवसत करती ह।ै  

   लवूसयन पाई ने राजनीवतक सांस्कृवत में तीन तथ्यों का अध्ययन करने पर बल वदया ह-ै 

1.राजनीवत का क्षेत्र क्या ह?ै 
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2.राजनीवतक विया के मापदण्ड क्या है? 

3.िे मलू्य क्या हैंजो राजनीवतक विया के वलए अवनिाया ह?ै 

यह कहा जा सकता हैंवक राजनीवत सांस्कृवत भािनात्मक पयाािरण को अवभव्यक्त करने का सािन 

हैंइस पयाािरण के अन्तगात कोई राजनीवत व्यिस्था काया करती ह।ै  

राजनीवतक सांस्कृवत के वनमााण में इवतहास और पररवस्तवथयाां अहम भवूमक अदा करती ह।ै इसवलए 

वकसी समाज की राजनीवतक सांस्कृवत को उसके इवतहास के सांदभा में दखेना होगा।  

सार यह हैं वक राजनीवतक सांस्कृवत वजनविशेषघटकों  पर वटकी होती हैं िे ह-ैमलू्य, विश्वास तथा 

अवभिवृत्तयाां, जो लोंगों की एक राजनीवतक व्यिस्था के रूप में होती ह।ै उदाहरण के वलए यवद 

व्यिस्था लोकताांवत्रक हैं तो लोंगों की अपेक्षाांए होती हैंवक चनुाि समय पर और वनष्पक्ष हो, विश्वास 

खो दनेे पर मांत्री त्यागपत्र दें, सांसद ठीक प्रकार से चले, कायापावलका उत्तरदायी हो, प्रशासन और 

शासन चसु्त हो, विचारों की अवभव्यवक्त का अविकार वमले, प्रत्यावशयों को चनुने की स्ितांत्रता हो। 

एक सांिेदनात्मक अवभिवृत्त यह हैं वक वििायकों को सांसद में परूी भरता का आचरण करना चावहए, 

िे आदशो के विपरीत व्यिहार न करें। इसी सोच का नाम राजनीवतक सांस्कृवत ह।ै  

दसूरे शब्दों में इसे यूां समवझये वक जब सांसद या कायापावलका सांिेदनात्मक अवभिवृत्तयों के विपरीत 

काया करती ह:ै दलबल होता है, विविित वनिावचात सरकार वगरा दी जाती है, भ्रष्टमांत्री अपने पद पर 

बने रहते हैंतब उनके विरूद्ध जो भाांिनाये पैदा होती ह,ै जो जन आिोश उमड़ता है, जो आांदोलन 

खडेे़ होते हैं जो िावन्तयाां आती हैं, िह सब राजनीवतक व्यिस्था और अवभिवृत्तयों की रक्षा के वलए 

होता ह ै।  

14.4 राजनीततक संस्कृतत के आधार 

राजनीवतक व्यिस्था के प्रवत लोंगों के रख रखाि और विश्वास पर कोई राजनीवतक व्यिस्था वटकी 

होती ह।ै इस सांस्कृवत के िे तत्ि कौन से हैंवजन की यह उपज होती हैंया जो इसके आिार भी बन 

सकते ह,ै हमें  यह दखेना होगा। वबयर तथा इलाम ने ऐसे तीन आिारों को स्िीकार वकया हःै 

ऐवतहावसक, भौगोवलक तथ सामावजक-आवथाक। 

वकसी समाज में एक राजनीवतक व्यिस्था क्यों बनी रहती हैंऔर क्यों टूटती ह,ै ये इवतहास बताता 

हैंकारण इस समाज की सांस्कृवत के गभा में खोजे जा सकते ह।ै इवतहास इसमें सहायता करेगा। 
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उदाहरण के वलए इांगलैण्ड में राजनीवतक पररितान शावन्तपूणा ढांग से िीरे-िीरे आया। यह राजनीवतक 

सांस्कृवत का पररणाम हैंवजनका वनमााण सैकडों िषो में हुआ। एडमण्ड बका  ने इस सांस्कृवत की प्रशांसा 

की। दसूरी ओर फ्राांस की राजनीवतक व्यिस्था 1789 में िाांवत के माध्यम से टूट गयी और आगे भी 

उसके टूटने की सांभािना बनी रही। तब तक फ्राांस में जो राजनीवतक सांस्कृवत पनपी उसका आिार 

वहांसा था। उसमें सांिैिावनक, अवहांसात्मक लोकतांत्रीय मूल्यों के प्रवत अविश्वास था। राजनीवतक 

अििारणा की दृवष्ट से फ्रान्स की िाांवत की आलोचना की गयी। क्योवक िह अविक वटकाउ नहीं 

थी। इसके विपरीत अमेररका और भारत ने इांगलैण्ड का अनसुरण वकया, क्योंवक इन दशेों को एक 

ऐवतहावसक आिार वमल गया जो लोकताांवत्रक था।  

राजनीवतक सांस्कृवत का दसूरा आिार ह,ै भोगोवलक पररवस्तवथयाां और बनािट। इांगलैण्ड को 

सजातीय बनाने का श्रेय उसकी सीमाओां को ह।ै पररणाम स्िरूप लम्बे समय तक यहाां अन्य जावतयों 

के वलए प्रिेश द्वार बांद रह ेऔर िहाां िह समस्याांए नहीं आयी जो भारत के सामने आयी। भारत की 

लम्बी, चौड़ी सीमाओां के कारण यहाां पर जावत और िमा के लोंगों का प्रिेश हुआ और पररणाम 

स्िरूप भारत एक विजातीय (हरैोजीवनयस) समाज बन गया। सजातीयता एकता लाती हैंऔर सरल 

सामान्य राजनीवतक सांस्कृवत बनती ह।ै  

भौगोवलक पररवस्तवथयों ने अांतराष्रीय सांस्कृवत को भी जन्म वदया ह।ै परन्त ुइसका आिार भी राष्रीय 

राजनीवतक सांस्कृवत माना जायेगा। प्रभाि के्षत्रों की राजनीवत को वनवश्चत करने का बहुत बड़ा 

उत्तरदावयत्ि उसकी भौगोवलक वस्थवत को ह।ै  

राजनीवतक सांस्कृवत का तीसरा वनिाारक तत्ि सामावजक आवथाक वस्थवत हैं सामावजक आवथाक 

विकास के दो पहल ूहैं- शहरी आद्योगीकरण समाज तथा ग्रामीणकृषकसमाज। प्रत्येक के्षत्र में प्रगवत 

और विकास पहले रूप की विशेषता है, अनरुूपता और जड़ता दसूरे रूप की। परनत ुकुछ समय के 

पश्चात विज्ञान और तकनीवककरण का प्रभाि औद्योवगक समाज औरकृषकसमाज दोनो पर तेजी से 

पडता ह।ै उत्पादन बढता है, यातायात और सांचार व्यिस्था विकवसत होती ह,ै आयात और वनयाात 

बढता ह,ै प्रिासन (माइग्रेशन) और उत्प्रिास (इनमीग्रेशन) की प्रविया आरांभ होती ह।ै इसका प्रभाि 

िाांवतयों और यदु्धो पर पड़ता ह।ै  

पररणाम स्िरूप लोगों के राजनीवतक मूल्यों तथा विश्वासों में पररितान आने लगते हैं।कृषकमजदरू 

बन जाते हैं, मजदरू बोरजआुई बन जाते हैं और साम्राज्यिादी व्यिस्था लाग ूहो जाती है। इस प्रविया 

का प्रभाि राजनीवत पर पडता हैंऔर नयी राजनीवतक सांस्कृवत पनपती ह।ै  
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14.5 राजनीततक संस्कृतत और स्थातयत्व 

राजनीवतक सांस्कृवत राजनीवतक स्थावयत्ि औरे पररितान के के्षत्र में एक महत्िपणूा भवूमका अदा 

करती ह।ैयह लोंगों को सत्ता से जोड़ती है। सत्ता रानीवतक व्यिस्था में स्थावयत्ि, प्रभािशीलता तथा 

प्रवतवनवित्िता स्थावपत कर सकती ह।ै उदाहरण के वलए वब्रटेन में लोकतांत्रीय मलू्य लोकतांत्रीय सत्ता 

का वनमााण करते है। जो राजनीवतक व्यिस्था में गहरा स्थावयत्ि लाते है, जबवक फ्राांस में 

केन्रीयकरण की व्यिस्था हैंऔर िहाां इसकी प्रशांसा होती ह।ै दोनो दशेो में अपनी-अपनी राजनीवतक 

सांस्कृवत ह।ै यहाां यह विश्वास टूट जाता हैंवक केिल लोताांवत्रक या सांसदीय व्यिस्था ही अच्छी होती 

ह।ै सिााविकारिाद भी अच्छा हो सकता ह।ै अगर सत्ता में स्थावयत्ि पैदा करे। चीन इसका उदाहरण 

ह।ै  

14.6 राजनीततक संस्कृतत आधुतनकीकरण और तवकास 

राजनीवतक सांस्कृवत से जड़ुी हुई अगली समस्या हैंराजनीवतक आिवुनकीकरण और विकास की। 

यही राजनीवतक पररितान ह।ै परम्परािाद तथा आिवुनकीकरण एक दसूरे के विरोिी ह।ै नतेतृ्ि और 

समय समाज को आिवुनकीकरण के ओर ले जाना चाहते है, परम्परािाद मागा में बािाांए उत्पन्न 

करता ह।ै 

राजनीवतक विकास के दो पहल ूहैं- अनदुार और प्रगवतशील । अनदुार पहल ूिाांवतकारी पररितान का 

विरोिी ह,ै जबवक प्रगवतशील पहल ू िीरे-िीरे आिवुनकीकरण का हामी ह।ै इसके अन्तगात 

परम्परागत सांस्कृवत की सजीि बातो को स्िीकार करके उनका मेल निीन व्यिस्थाओां से कराया 

जाता ह।ै नेहरू का यही दृवष्टकोण था। यह बदलाि तीसरी दवुनया की विशेषता ह।ै  

14.7  भारतीय राजनीततक संस्कृतत उपतनवेशकाल िें 

17िीं सदी में अांग्रेज भारत में आये तब यहाां मगुलो का राजतांत्रीय शासन था। लोग अिीनस्थ थ े

और खामौशी से सत्ता को स्िीकार करते थे। अांग्रेजो ने पहले व्यापाररयों  के रूप मे भारत में अपन 

प्रभाि जमाया। वफर ईस्ट इवण्डया कम्पनी ने प्लासी यदु्ध 1757 के बाद भारत पर राजनीवतक 

अविकार जमा वलया। एक लम्बे समय तक यहाां भी लोग कम्पनी के शासन को सहन करते रह।े 

उनकी भागीदारी शनू्य थी। 1857 में यह िैया टूट गया। लोंगों की सोच बदली, कुछ राष्रीय चेतना 

जाग्रत हुई और इस तरह विरोह हो गया। यहाां से भारत में राजनीवतक सांस्कृवत का वनमााण आरम्भ 

होता ह।ै इस सोच का एक पररणाम यह वनकला वक कम्पनी का शासन समाप्त हो गया और भारत 
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की सत्ता की बागडोर वब्रवटश ताज और सांसद के हाथो में आ गयी। यहाां से सिैंिावनक विकास शरुू 

हो गया। इसका अथा यह नहीं था वक भारत में लोकतांत्र की स्थापना आरम्भ हो गयी। राजनीवतक 

व्यिस्था सिााविकारिादी बनी रही। 

यह साम्राज्यिाद का काल था। भारत इांगलैण्ड का परूी तरह से उपवनिेश बन गया। िावणज्य पूांजी जो 

कम्पनी की विशेषता थी, औद्योवगक पूांजी में बदल गयी और अन्ततः उसने वित्त पूांजी का रूप ले 

वलया। साराांश यह हैंवक उपवनिेशिादी दौर मे भारत में एक आवथाक व्यिस्था पनपी जो 

औद्योवगकरण का पररणाम थी। 19िीं सदी तक यहाां इसका परूा विकास हो गया। भारतीय घरेल ू

उद्योग िन्िे चौपट हो गये लेवकन भारतीय सब कुछ सहन करते रह।े वफर भी वनराशा और असांतोश 

गहराया। 

आवथाक व्यिस्था के साथ-साथ राजनीवतक व्यिस्था भी अांकुररत होने लगी। 1773 के रेग्यलेूवटांग 

एक्ट ने भारत में एक गिानर-जनरल, उसकी पररषद और सिोच्च न्यायालय की स्थापना की। 1784 

के एक्ट में दोहरा शासन परूी तरह अवस्तत्ि में आ गया। िावणज्य पूांजी ने भारत को इांग्लैण्ड का एक 

बाजार बना वदया जो कच्चा माल भी वनयाात करता था। आिवुनक इांग्लैण्ड िास्ति में औद्योवगक 

पूांजीिाद के कारण भारतीय लूट पर बना। प्रथम यदु्ध से पिूा भारत मेंवित्त पूांजी का दौर रहा। भारत का 

शोषण परूी तरह बढ़ गया। असांतोश और गहराया। 

14.8 संस्कृततकरण िें सुधार आन्िोलनों का योगिान  

जहॉ एक ओर शासन की नीवतयों ने राष्रीय भािनाओां को जन्म वदया, िहॉ िावमाक ओरै सिुार 

आन्दोलनों ने इस प्रिवृत्त का विकास वकया। यहॉ यह मानना होगा वक राजनीवतक सांस्कृवत के 

वनमााण में विवशष्ट जावतयों की भवूमका का बहुत महत्ि होता ह।ै यह व्यवक्त व्यिस्था अथिा इवतहास 

से प्रभावित होकर जन सािारण की सोच बदलते ह।ै ऐस े व्यवक्तयों में स्िामी दयानन्द, स्िामी 

वििेकानन्द, राज राम मोहन राय, सर सय्यद अहमद खॉ इत्यावद आते हैं। आयासमाज, रामकृष्ण 

वमशन तथा थ्योसाफीकल सोसायटी भारतीयो को उनके गौरिशाली अतीत की ओर ले जाना 

चाहती थी। यह िेदों को ज्ञान का स्त्रोत मानते थे। 

इन आन्दोलनों ने भारतीय में पवश्चमी जगत के बारे में सोच बदली। िे स्िांय को अब श्वेत परुूश का 

भार नहीं मानना चाहते थे । िे अपने भाग्य का फैसला अब स्िांय करना चाहते थे ।  
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इस तरह िावमाक और सामावजक सिुार आन्दोलनो न ेप्रत्यक्ष रूप से वजस तरह उनकी इच्छाओां, 

भािनाओां, महत्िाकाांक्षाओ ां और अवभव्यवक्तयों को प्रभावित वकया उसने तत्कालीन शासन या सत्ता 

के प्रवत िीरे िीरे एक नकारात्मक रुझान पैदा वकया जो उस समय की राजनीवतक सांस्कृवत के वनमााण 

में सािक हुआ।  

14.9 राजनीततक संस्कृतत और स्वाधीनता आन्िोलन 

वनराशा, हताशा और उदासी का पररणाम 1857 का विरोह था। िह पहला स्िािीनता सांग्राम था जो 

िेरहमी से कुचल वदया गया। सर सय्यद ने ‘‘असबाबे बगाित-ए-वहन्द, में वलखा वक जातीय दांभ 

और सामावजक असमानता विरोह का कारण थे । विरोह के िाद वबवटश  सांसद का शासन आरांभ 

हुआ। नीवतयॉ बदली।  1858 के एक्ट ने कुछ मरहम लगाया। अतः वशवक्षत भारतीयो की 

राजनीवतक व्यिस्था के प्रवत पनुः सोच बदली। वब्रवटश इवण्डया ऐसोवसऐशन 1851 तथा इवण्डयन 

एसोवसयेशन 1876, बांगाल नेशनल लीग 1884 इत्यावद अवस्तत्ि में आये। इसका लक्ष्य भारतीयों 

और अांग्रेजो के दृवष्टकोण में ताल मेल वबठाना था।  

जैसा वक वलखा जा चकुा हैं राजनीवतक सांस्कृवत के वनमााण में भवूमकाओां और अवभकतााओ का 

बड़ा योगदान होता ह।ै ओ हयमू ऐसे ही अवभकताा थे। दादा भाई नैरोजी, वफरोजशाह मेहता, सरेुन्र 

नाथ बनजी ने हयमू का साथ वदया। 1885 में भारतीय राष्रीय काांग्रेस अवस्तत्ि में आ गई ।  

काांग्रेस की पहली विचार िारा को उदारिादी माना जाता ह।ै अथाात शासन के प्रवत नरम दृवष्टकोण, 

वब्रवटश शासन को एक िरदान मानना, माांगो के वलये सांिैिावनक तरीके अपनाना, स्िशासन की माांग 

करना इत्यावद। इस उदारिाद का कारण था नेततृ्ि पर अांग्रेजी या पवश्चमी सांस्थाओां, विचारो, मलू्यों, 

सांस्कृवतयों का प्रभाि। अतः 1885 से 1900 तक भारतीयों का यही दृवष्टकोण रहा। बाद में काांग्रेस में 

उग्र विचारिारा पनपी। कारण था शासन की वनरांकुशता और उदासीनता, कुप्रशासन, बांगाल का 

विभाजन और दमन। इस उग्रता ने 1905 में स्िदशेी आन्दोलन को जन्म वदया। स्ितांत्रता की माांग 

उठी, द्वन्द बढा े़ और काांग्ररे्स का विभाजन हो गया ।  

उिर मसुलमान आशांवकत होने लगे। बहुसांख्यक अल्पसांख्यक मनोिवृत्त पैदा हुई। स्िराज्य 

आन्दोलन ने इस द्वन्द को तेज वकया। पररणाम स्िरूप मवुस्लम लीग अवस्तत्ि में आ गई। यहॉ से 

आरम्भ हुई साम्प्रदावयकता की राजनीवत और राष्रिादी विचारो का विघटन होने लगा। लाडा कजान 

और लाडा वमन्टो इसके वलए वजम्मेदार थे। 1916 तक इस राजनीवत का िरचस्ि रहा। 1909 के एक्ट 
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या मारले-वमन्टो सिुारों ने भी इसकी तीव्रता को कम नहीं वकया। लेवकन जैसे ही यह महससू वकया 

गया वक िमा विभाजन या िगा विभाजन का लाभ सत्ता पक्ष उठा रहा है, तब 1916 में लखनऊ पैक्ट 

अवस्तत्ि मेंआ गया। उदार अनदुार का मेल औBर वहन्द ुमवुस्लम एकता इसका पररणाम था।  

14.10 िहात्िा गांधी की राजनीततक संस्कृतत िें भतूिका 

हम पहले वलख चकेु हैं वक राजनीवतक सांस्कृवत के वनमााण में अवभकताा की भवूमका बहुत महत्िपूणा 

होती ह।ै महात्मा गान्िी इस अथा में अवद्वतीय अवभकताा थे। दवक्षण अवफ्रका से लौटकर उन्होन े

अपनी सत्याग्रह के उपकरण का सफल प्रयोग वकया।यह प्रयोग एक भािनात्मक अवभिवृत्त पर वटका 

हुआ था वजसे गान्िी ने अवहांसा कहा। वखलाफत के सांकट और रौलेट एक्ट ने उनके सत्याग्रह के 

प्रयोग का अिसर वदया। जवलयान िाला बाग काण्ड ने समस्या और उग्र कर दी। भारतीयो मे सत्ता 

के प्रवत आिोश था। विरोह या वहांसक िावन्त का िातािरण बना ऐसे मे महात्मा गान्िी के सत्याग्रह 

के उपकरण ने लोंगों को शावन्तपणूा तरांगो की ओर मोड़ वदया। असहयोग आन्दोलन 1920 इस का 

पररणाम था। भारतीय अवहांसा के मागा पर चल पडेे़। यह एक बड़ी िावन्त थी। लेवकन चौरी चौरा 

काण्ड के बाद महात्मा गान्िी ने महससू वकया वक लोग अभी परूी तरह से अवहांसक नहीं हुये थे, 

उन्होने आन्दोलन िापस ले वलया। िास्ति में महात्मा गान्िी अवहांसात्मक राजनीवतक सांस्कृवत के 

पक्षिर थे। 1930 और 1932 के सविनय अिज्ञा आन्दोलन भी इसी सांस्कृवत की अवभव्यवक्त थे। 

गान्िी जी के आन्दोलनो का दसूरा पक्ष यह था वक िह समाज में वकसी प्रकार का िगा सांघषा नहीं 

चाहते थे। िह आवथाक और सामावजक क्षेत्र में एकीकरण और एकता समरसता के पक्षिर थे। 1923 

से लेकर 1947 तक उनकी परूी राजनीवत इसी बात पर वटकी रही ।  

लेवकन हमें एक तथ्य यही भी स्िीकार करना होगा वक भारतीय सामावजक, िावमाक और सांस्कृवतक 

अनेकता और द्वन्द से पीवड़त रह ेहैं। इसका लाभ सत्ता पक्ष ने उठाया ह।ै भारत का 1923 से 1947 

तक का इवतहास द्वन्द और सांघषा का इवतहास हैंवजसने अन्ततः भारत का विभाजन करा वदया। 

यद्यवप गान्िीिादी आन्दोलन ने भारतीयों में स्िराज और स्ितांत्रता की चेतना पैदा की और उनमे 

राष्रीयता की भािना जन्मी लेवकन अखण्ड भारत के रूप  में िे एक राष्र की कल्पना को साकार 

नहीं कर सके । आन्दोलनो का नतीजा केिल यह वनकला वक िे अब वकसी भी तरह वब्रवटश शासन 

को सहन करने के वलए तैयार नहीं थे ।  

14.10 राजनीततक संस्कृतत के तनिााण िें सवैंधातनक तवकास का िहत्व 
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भारत में सांिैिावनक विकास िास्ति में 1858 से आरम्भ होता ह।ै 1857 के विरोह ने यह वसद्ध कर 

वदया था वक भारतीय एकाविकारिादी सत्ता को अविक सहन नहीं कर सकते थे । अांग्रेज भारतीयो 

की मनोिवृत्त को समझ रह ेथ े। भारतीय सत्ता में वकसी न वकसी रूप में भागीदारी चाहते थे। 1858 के 

अविवनयम ने ताज को सत्ता सौंप दी। एक भारतीय पररषद की स्थापना की गई। दोहरे शासन की 

व्यिस्था समाप्त कर दी गई। परन्त ुवस्थवत  ज्यों की त्यों रही ।  

इिर भारत के नियुिक अांग्रेजी उच्च वशक्षा की ओर आकवषात हो रह ेथे। अांग्रेजी सावहत्य, दशान, 

मलू्यों और इवतहास का उन पर प्रभाि पडने लगा था। यद्यवप िे परूी तरह वब्रवटश शासन को एक 

िरदान समझते थे लेवकन भारतीय सत्ता मे िे भागीदारी चाहते थे। उनकी यह सोच इग्लैण्ड से 

प्रभावित एक नई राजनीवतक सांस्कृवत को जन्म द ेरही थी। इसी नई सोच का नतीजा था 1861 का 

भारतीय पररषद अविवनयम । 

14.11 भारतीय राजनीततक संस्कृतत का वतािान स्वरूप  

भारत की राजनीवतक सांस्कृवत के सम्बन्ि में कुछ पवश्चमी लेखकों ने अपने विचार व्यक्त वकये हैं जो 

बहस का विषय है। ऐसे विचारकों में माइरन बीिर और माररस जोंस के नाम उल्लेखनीय है । यहॉ 

उनके विचारों पर सांके्षप में विचार वकया जायेगा।  

भारत में स्ितांत्रता के बाद से लोगों का आिवुनकीकृत होना आरम्भ हो गया ह।ै इनका अपना 

राजनीवतक ज्ञान अपने राजनीवतक विश्वास, अपनी राजनीवतक अवभिवृतयॉ, राजनीवतक िारणाऐ, 

शासन के प्रवत दृवष्टकोण इत्यावद हैं। यह राजनीवतक प्रविया में प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से भागीदार हैं। 

इनकी राजनीवतक सांस्कृवत स्थानीय स्तर से विकवसत होकर वजला स्तर की राजनीवत और वजले से 

राज्य स्तर की राजनीवत में प्रिेश कर रही ह।ै यह सारी प्रविया कैसे चल रही है, वकन चरणों से होकर 

गजुर रही हैं यह अध्ययन का विषय ह।ै  

14.12 भारतीय राजनीततक संस्कृततयों की जतटलता 

भारतीय राजनीवतक सांस्कृवतयाां जवटल और अस्पष्ट ह।ै इनके यथाात को समझना कवठन ह।ै भारत में 

वसद्धान्त में और व्यिहार में गहरा अांतर ह।ै इसवलए राजनीवत के केिल बाहरी रूप को दखेकर 

िास्तविकता का पता लगाना कवठन ह।ै  
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दसूरे भारत एक बहुलिादी दशे ह।ै यहाां सांस्कृवतयों में गहरी असमान्ता हैंइसवलए राजनीवतक 

सांस्कृवतयों मेंभी असमानता और अस्पष्टता है। िावमाक और भाषाई अांतर राजनीवतक सांस्कृवतयों को 

और उलझा दतेा ह।ै वजसे समझना कवठन ह।ै प्रादवेशक विवभन्नता अपना काया करती ह।ै वबहार की 

और बांगाल की राजनीवतक सांस्कृवत गजुरात और महाराष्र से वभन्न ह।ै पहली िगा सांघषा पर 

आिाररत हैंतो दसूरी िगा सहयोग पर। इसवलए भारतीय राजनीवतक की एक पद्धवत खोजना कवठन 

ह।ै  

तीसरे, लोंगों में आचरणों, व्यिहारो, मलू्यों और अवभिवृत्तयों में गहरा अांतर ह।ै महाराष्र के लोंगों 

की सोच और तवमलनाडु के लोंगों की सोच में अांतर ह।ै मॉररस जोंस ने भारतीय राजनीवतक जीिन 

के तीन श्रेवणयों में विभावजत वकया है, वजसको उसने भारतीय राजनीवत के तीन महुािरे कहा ह।ै यह 

हैंआिवुनक (माडान), परम्परािादी (रेडीशनल) और सांतिादी (सेन्टली)। अथाात भारत में तीन 

विचारो िाले लोग हैं- िे जो पवश्चमी की आिवुनकता से प्रभावित हैं। जो उदार ह,ै िमावनरपेक्ष ह,ै 

समान्ता और स्ितांत्रता में विश्वास रखते हैं। दशे मेंतकनीवक विकास का िे कारण ह।ै दसूरे िे लोग 

हैंजो परम्परािादी विचारो के पोशक ह।ै यह जावत भेदभाि पर विश्वास रखते ह।ै स्थानीय वहतों को 

महत्ि दतेे ह।ै तीसरा िगा िह हैंजो वनस्िााथ सेिा और आत्म-बवलदान में विश्वास रखता ह।ै यह 

नैवतक सािनों को अपनाते ह।ै इनके मूल्य ही आदशा होते है। यह वछपकर काम करते ह।ै राजनीवतक 

तौर पर महत्िकाांक्षी नहीं होते।  

14.13 भारतीय राजनीतत ससं्कृतत और भारतीय सतंवधान 

भारतीय राजनीवतक व्यिस्था भाषा और आचरण का िास्ति में वनश्चयकरण भारतीय सांवििान न े

वकया ह।ै अथाात भारतीय सांवििान में वनवहत आदशो और वसद्धान्त भारतीय राजनीवतक व्यिस्था के 

चररत्र का वनमााण करते ह।ै सांसदीय भाषा और विचार, उच्च प्रशासकीय पदाविकाररयों का दृवष्टकोण 

और प्रशासन का स्िरूप, राजनीवतक दलो का सांगठन और उनके आचरण की सीमाांए और मीवडया 

या समाचार पत्रों की भाषा आवद तक राजनीवतक सांस्कृवत का नमनूा पेश करते हैं। सांवििान न े

भारतीयो को विकवसत देशों की पांवक्त में लाकर खड़ा कर वदया ह।ै  

उिर सांिैिावनक विशेषता के कारण न्यायपावलका की जो व्यिस्था हैंउसने राजनीवत को आिवुनक 

और ससुांस्कृत करने का प्रयास वकया ह।ै न्यायपावलका की सिीयता सामावजक, आवथाक, 

राजनीवतक और िावमाक प्रत्येक क्षेत्र मे देखने को वमलती ह।ै िास्ति में भारतीय सिोच्च न्यायालय 

सांवििान की व्याख्या करके राजनीवतक व्यिस्था को वनयांवत्रत करता ह।ै  
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राज्य की नीवत के वनदशेक तत्ि भारतीय सांवििान की मलू भािना-लोकतांत्र, सामाजिाद और 

िमावनरपेक्षता का प्रवतपदान करिाते ह।ै यह समानता की अििारणा को साकार करते हैं।  

सांघात्मकता ने भारतीय राजनीवत को विकेन्रीकृत वकया ह।ै िास्ति में सांघात्मकता ने दशे की 

विवभन्न राजनीवतक सांस्कृवतयों के मध्य एक ताल-मेल पैदा वकया ह।ै वजस से उत्तरदावयत्ि और 

समरसता की भािना बढ़ी ह।ै  

14.14 जनसाधारण की भूतिका 

यहाां जनसािारण से अथा आम भारतीयों  की आशाओां, उपेक्षाओां, सांिेदनाओ ां, दृवष्टकोणों और 

अवभिवृत्तयों से ह।ै अथाात सम्पणूा रानीवतक व्यिस्था के बारे मे िे क्या सोचते हैं और कैसा आचरण 

करते हैं। उदाहरण के वलये लोंगों का यह विचार हैं वक उनके नेता भ्रष्ट ह,ै लापरिाह हैं और अक्षम हैं, 

सरकारो में शासनीयता (गिानेंस) का आभाि हैं(जैसा वक 15 जनिरी 2011 को भारत के लगभग 

20 प्रवतवष्ठत उद्योग पवतयों ने शासन की उदासीनता के सम्बन्ि में मांवत्रयों को पत्र वलखा) सत्तािारी 

जनता का पैसा लटूते हैं, करोड़ो रू0 के हार पहनते हैं और केिल अपने िगा को समवपात हैं। अथिा 

लोंगों की यह सोच वक नेता अससुांस्कृत, अवशवक्षत और अपरािी ह।ै सांसद में उनका आचरण 

अशोभनीय और उनकी भाषा गैर सांसदीय ह।ै यह वक राजनीवतक दलो का आचरण, उनके हथकण्डे, 

उनकी तकनीवक लोकतांत्र के वलए एक खतरा हैंया उनका यह दृवष्टकोण वक उनका नेततृ्ि 

मावफयाओां, जमाखोरो, तस्करो इत्यावद के चांगलु में हैं। आम भारतीय की राजनीवतक सांस्कृवत को 

दशााता ह ै। यह िह सांस्कृवत हैं वजसमें वनराशा हैंऔर हताशा ह।ै  

परन्त ुआम भारतीय सांवििान  और नयायपावलका की सक्षमता ओर सचूना के अविकार की 

उपयोवगता को स्िीकार करते ह।ै इसवलए उनका मानना हैंवक भारत कवमयों के बाद भी एक मजबतू 

शासन व्यिस्था िाला दशे है। इसमें आघातो और दबािो का सामना करने की क्षमता है। इस तथ्य ने 

भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत को सहभागीदारी का रूप वदया ह।ै  

14.15 अवधारणा के संिभा िें भारतीय राजनीततक संस्कृतत  

अििारणा के सांदभा में भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत भारतीय राजनीवत की वििेचना से राजनीवतक 

सांस्कृवत के अििारणात्मक सांदभा में कुछ सामान्य तथ्य सामने आते ह।ै जो इस प्रकार हैं- 
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1.राजनीवतक पद्धवत और मदु्दों से सम्बवन्ित भारतीयों की अपनी अवभिवृत्तयाां ह।ै उनमें कही न कही 

सामान्यता ह।ै जैसे राष्रीयता की भािना।  

2.भारत में एक भािनात्मक पयाायिरण है, जो राजनीवतक सांस्कृवत को वनवश्चत करता ह।ै जैसे 

लोकतांत्र के प्रवत आस्था।  

3.भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत के तीनों आिार हैं-ऐवतहावसक, भौगोवलक और सामावजक। इस 

कारण यहाां द्वन्द भी हैंऔर समरसता भी। 

4.भारत में समय बदलने के साथ मलू्य और विश्वास भी बदले हैं। लोग राजनीवत का अथा समझने 

लगे ह।ै अथाात राजनीवतक सांस्कृवत का लौवककीकरण हुआ ह।ै  

5.भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत ने बािाओां के बाद भी राजनीवतक व्यिस्था को स्थावयत्ि वदया ह।ै 

सांसार भारतीय लोकतांत्र की प्रशांसा करता ह।ै  

6.राजनीवतक सांस्कृवत ने यद्यवप कही ने कही आिवुनकीकरण की ओर अग्रसर ह।ै  

7.भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत लोकतांत्र, साम्राज्यिाद उदारिाद और िमावनरपेक्षता की विचारिारा 

पर वटकी ह।ै इसमें गाांिीिादी विचारों का समािेश ह।ै  

8.भारतीय राजनीवतक सांस्कृवत में भागीदारो और अिीनस्थों की भवूमका ह।ै इनमें भवूमकाांए भी 

हैंऔर अवभकताा भी। 

सांके्षप में अििारणात्मक दृवष्ट से भारत में एक राजनीवतक सांस्कृवत पनपी हैंयद्यवप िह जवटल ह।ै  

अभ्यास प्रश्न 

1. राजनीवतक सांस्कृवत की अििारणा का प्रवतपादन वकन अमेररकी राजनीवतक िैज्ञावनकों ने वकया? 

A. डेविड ईस्टन और काला डॉयच                                           B. उलाम, वबयर और आमण्ड 

C. मैक्स िेबर और पासान्स                                                     D. हांवटांगटन और पाई  

2. बाल (Ball) के अनसुार राजनीवतक सांस्कृवत में मखु्यतः क्या शावमल ह?ै 

A. केिल राजनीवतक सांस्थाएाँ                                                B. केिल सांवििान और काननू 

C. समाज की अवभिवृत्तयााँ, विश्वास, भािनाएाँ और मूल्य              D. केिल राजनीवतक दल 
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3. वबयर और इलाम के अनसुार राजनीवतक सांस्कृवत के आिार कौन-कौन से हैं? 

A. आवथाक, राजनीवतक और िैचाररक                          B. सामावजक, साांस्कृवतक और िावमाक 

C. ऐवतहावसक, भौगोवलक और सामावजक-आवथाक         D. सांिैिावनक, काननूी और प्रशासवनक 

4. भारत में अवहांसात्मक राजनीवतक सांस्कृवत के प्रमखु प्रिताक कौन थे? 

A. महात्मा गाांिी                                                                                                       

B. सभुाष चांर बोस 

C. जिाहर लाल नेहरू  

D. डॉ. भीमराि अांबेडकर 

14.16 सारांश 

राजनीवतक सांस्कृवत की अििारणा ने आिवुनक राजनीवत विज्ञान के अध्ययन में बहुत योगदान वदया 

ह।ै इसने एक ऐसा उपकरण प्रदान वकया हैंजो राजनीवतक विज्ञान की सकू्षक-िहृद (माइिो-मैिो) 

खाई को पाटने में सफल है । इस अििारणा से सम्पणूा व्यिस्था का अध्ययन वकया जाना सम्भि 

हुआ ह।ै राजनीवतक शास्त्री अब सामावजक और सांस्कृवतक शवक्तयों का अध्ययन करके राजनीवतक 

सांस्कृवत को पवहचानेगा। यहाां व्यवक्त की तावका क और अतावका क सभी बातो का अध्ययन वकया 

जायेगा। परन्त ुइसका अनदुार और प्रवतवियािादी दृवष्टकोण राजनीवतक सांस्कृवत को उलझा दतेा ह।ै 

यह अििारणा अस्पष्ट और भटकी हुई ह।ै 

भारतीयों की राजनीवतक सांस्कृवत के वनमााण में उपवनिेश्वादी व्यिस्था, राजनीवतक एकाविकारिाद, 

जातीय दांभ और असमानता, अन्याय और दमन का बड़ा हाथ ह।ै 1857 के विरोह से लेकर 1886 

तक की कहानी यही ह।ै 1885 में काांग्रेस के रूप में उदारिादी और 1900 में इसी दल में उग्रिादी 

चेतना ने राजनीवतक सांस्कृवत को पनपने में बड़ा योगदान वदया। बांगाल विभाजन के पररणाम स्िरूप  

1905 की राजनीवत ने दशे में उग्र राष्रिाद केा जन्म वदया। लेवकन गान्िीिादी आन्दोलनो ने 

भारतीयों को शावन्तमय तांरगों की ओर मोड़ वदया। यह एक अवद्वतीय अनभुि था। 1923 के बाद स े

भारतीय राजनीवत में साम्प्रदावयकता ने खलुकर खेल खेला। वजसका पररणाम भारत के विभाजन के 

रूप में वनकला।  

राजनीवतक व्यिस्था में भागीदारी ओरै इसके प्रवत जागरूकता राजनीवतक सांस्कृवत का 

लौवककीकरण (सैक्यलूराइजेशन) ह।ै राजनीवतक सांस्कृवत के लौवककीकरण से राजनीवतक स्थावयत्ि 

आता ह।ै राजनीवतक विकास  और आिवुनकीकरण राजनीवतक सांस्कृवत का पररणाम ह।ै राजनीवतक 
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विकास के दो पहल ू हैं-अनदुार और प्रगवतशील। पहला िावन्त का विरोिी हैंदसूरा विकास का 

समथाक।  

राजनीवतक सांस्कृवत के अध्ययन में विचारिारा का बहुत महत्ि ह।ै विचारिारा राजनीवतक मलू्यो के 

प्रवत लोंगों के आचरण का वनमााण करती ह।ै विचारिारा कठोर और लचीले दो रूप की ह।ै 

विचारािारा विकासिादी पररितान और िावन्त दोनो का कारण बन सकती ह।ै  

राजनीवतक सांस्कृवत के अन्तगात राजनीवतक पद्धवत के अध्ययन में पररिारों, भीडो, मतदाताओां, गटुो 

शवक्तयों तथा प्रभािों का भी अध्ययन वकया जाता ह।ै राजनीवतक सांस्कृवत के दो भाग ह-ै सिीय 

और वनवष्िय । राजनीवतक सांस्कृवत और राजनीवतक सांरचना एक दसूरे को प्रभावित करते ह।ै इसके 

अवतररक्त राजनीवतक व्यिस्था भवूमकाओां  की एक सांरचना ह।ै इसमें भागीदार अवभकताा ह।ै 

राजनीवतक सांस्कृवत को चार भागो में बाांटा जा सकता ह।ै सांकीण राजनीवतक सांस्कृवत, अिीनस्थ 

राजनीवतक सांस्कृवत तथा भागीदार राजनीवतक सांस्कृवत। आमण्ड के अनसुार एांगलो-अमेररकी 

व्यिस्था, महावद्वपीय यरूोपीय राजनीवतक व्यिस्था तथा पिूा आद्योवगक राजनीवतक व्यिस्था।  

कुल वमलाकर यह कह जा सकता हैंवक राजनीवतक सांस्कृवत की एक अििारणा एक उपकरण 

हैंवजसके माध्यम से राजनीवतक व्यिस्था को समझा जा सकता ह।ै 

14.18 शब्िावली 

1. इलीट्स (अवभजात िगा): यह िगा जो वशवक्षत ह,ै िनी हैंऔर सजग ह।ै  

2.पैटना (पद्धवत) :वकसी घटना का एक ऐसा वसलवसला जो उसके एक वनवश्चत चररत्र का वनमााण 

करता ह।ै  

एटीटयडू (अवभिवृतयॉ) वकसी या घटना के प्रवत रूझान या सोच। 

3. हटेरोजीनस ( विजातीयता) वकसी समाज या राज्य में विवभन्न भाषाई, सांस्कृवतक और सामावजक 

समहू। 

4. होमोजीनस ( सजातीयता) वकसी समाज का आिार एक ही भाषाई, सांस्कृवतक औरसामावजक 

समहू होना। 

5. माइगरेशन (प्रिसन) वकसी नगर या दशे से लोंगों दसूरे नगरों या दशेों में जाना। 
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6. इमीग्रेशन (उत्प्राि) बाहर के लोंगों का रोजगार की तलाश में आना। 

14.19  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1. B, 2. C, 3.C, 4.A 

14.20 संिभा ग्रन्थ सूची  

1. एस0 दबेू:   भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

2. एस0एम0सईद0 : भारतीय राजनीवतक व्यिस्था 

3. जाविर हुसैन :  राजनीवतक वसद्धान्त 

14.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सािग्री  

भारतीय सांवििान     - ब्रज वकशोर शमाा  

भारतीय सांवििान     - दगुाादास बस ु 

14.22 तनबंधात्िक प्रश्न  

1.भारत मे राजनीवतक सांस्कृवत के विविि पक्षों की वििेचना कीवजये |  


