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आकाइ 1 तुलनात्मक राजनीतत : महत्ि, ऄथथ एिं के्षत्र 

आकाइ संरचना  

1.1 प्रस्तािना  
1.2 ईद्दशे्य 

1.3 तलुनात्मक राजनीवत: ऄथथ एिं व्याख्या  

1.4 तलुनात्मक राजनीवतक वियाओ ंके महत्ि  

1.5 तलुनात्मक राजनीवत का विषय के रूप में विकास  
1.6 तलुनात्मक राजनीवत की प्रकृवत  
1.7 तलुनात्मक राजनीवत का विषय-क्षेत्र  

1.8 सारांश 

1.9  शब्दािली 
1.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

1.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

1.1 प्रस्तािना 

20 िीं सदी से राजनीवत विज्ञान के विषय के्षत्र में ऄनेक पररितथन हुए हैं। आन पररितथनों के 

पररणामस्िरूप राजनीवतक समस्याओ,ं वसद्धान्तों तथा संस्थाओ ं के ऄध्ययन एि ं विशे्लषण के 

मानदण्डों में भी पररितथन अया ह।ै तलुनात्मक राजनीवत, आसी वदशा में वकया गया प्रयास ह ैवजसके 

माध्यम से राजनीवत विज्ञान में होने िाले पररितथनों का व्यिवस्थवत ढंग से विशे्लषण करके सम्पणूथ 

व्यिहार को समझने के वलए सामान्यीकरण वकया जा सकता ह।ै तलुनात्मक राजनीवत के ऄथथ, 

प्रकृवत, के्षत्र एिं समस्याओ ंका वििचेन करने से पिूथ हमें ईसके ऄध्ययन के महत्ि को समझना 

होगा। 

िस्ततुः तलुनात्मक राजनीवत, राजनीवत विज्ञान के बदलते हुए ऄध्ययन के्षत्र का पररचायक ह।ै आसके 

माध्यम से ऐसे नये तरीकों, तकनीकों तथा ईपागमों का सजृन वकया गया ह ै वजनसे राजनीवतक 

िास्तविकताओ ंका (Political Realities) िमबद्व ऄध्ययन वकया जा सके। यह भी सत्य ह ैवक 

राजनीवत  विज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन वकसी निीन विकास से सम्बद्व नहीं ह।ै राजनीवतक 

व्यिहार के ऄध्ययन के साथ-साथ तलुनात्मक ऄध्ययन को भी समझा एि ं विशे्लवषत वकया जा 
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सकता ह।ै जीन ब्लोंडेल के ऄनसुार, ――तलुनात्मक सरकारों का ऄध्ययन प्राचीनतम ऄत्यन्त कवठन 

एि ंमहत्िपूणथ ह ैतथा प्रारम्भ से ही मानि के ध्यान का अकषथण रहा ह।ै――१  

1.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त- 

 तलुनात्मक राजनीवत के ऄथथ को समझ सकें ग े| 

 तलुनात्मक राजनीवत के प्रकृवत को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीवत के के्षत्र  को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के महत्त्ि के बारे में जान पायेंग|े 

1.3 तुलनात्मक राजनीतत: ऄथथ एिं व्याख्या 

अधवुनक राजनीवत िैज्ञावनकों का यह दािा ह ै वक ईन्होंने राजनीवतक प्रविया के वसद्धान्त एिं 

प्रवतमान वनमाथण की ओर प्रथम चरण के रूप में राजनीवतक विशे्लषण की नतून ऄिधारणाओ ंके 

सझुाि प्रस्ततु वकये हैं। ईनका मानना ह ैवक राज्य की ऄिधारणा विशे्लषण के एक ईपकरण के रूप 

में ईन राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी तलुना ि ईपयोगी ऄध्ययन करने में विशषे सहायक नहीं, वजनमें 

अकार संगठन, संस्थाओ ंएि ं संस्कृवत की अधारभतू वभन्नताए ँ हों। ऄतएि राजनीवत विज्ञान में 

िषों से प्रचवलत परम्परागत ऄिधारणाओ ं जसेै-राज्य, सरकार, काननू, सत्ता के स्थान पर नइ 

ऄिधारणाओ ंका प्रयोग ऄपररहायथ माना जाने लगा, तावक राजनीवतक वियाओ ंको गम्भीरता से 

समझा जा सके। ऄतएि ंसमकालीन राजनीवत िजै्ञावनकों द्वारा राजनीवतक ऄध्ययन में राजनीवतक 

व्यिस्था (Political System) राजनीवतक संस्कृवत (Political Culture),राजनीवतक संरचना 

(Political  Structure),राजनीवतक विकास(Political Development) ,राजनीवतक 

अधवुनकीकरण (Political Modernization) ,तथा राजनीवतक समाजीकरण (Political 

Socialization), अवद नइ ऄिधारणाओ ंका प्रयोग वकया जाने लगा। आन नइ ऄिधारणाओ ंमें भी 

अधारभतू ऄिधारणा (Basic Concept) राजनीवतक व्यिस्था को माना जाने लगा। आस 

राजनीवतक व्यिस्था से सम्बवन्धत राजनीवतक प्रविया के विवभन्न स्तरों पर तलुनात्मक ऄध्ययन के 

अधार पर, राजनीवतक व्यिहार सम्बन्धी वसद्धान्त वनमाथण के लक्ष्य से यकु्त विज्ञान ही तुलनात्मक 

राजनीवत ह।ै 

तलुनात्मक राजनीवत के ऄथथ को विस्ततृ वििचेन करने से पहले आसका तलुनात्मक सरकार से 

ऄन्तर समझ लेना अिश्यक ह।ै सामान्यतया दोनों का प्रयोग एक-दसूरे के वलए वकया जाना 
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स्िाभाविक ह।ै परन्त ुदसूरी ओर राजनीवत विज्ञान में आनके सवुनवित ऄथथ भी हैं। जी.के. राबर्थस न े

दोनों का ऄथथ ऄलग-ऄलग स्पष्ट करते हुए तलुनात्मक सरकार की पररभाषा आस प्रकार की ह,ै 

――तलुनात्मक सरकार राज्यों, ईनकी संस्थाओ ंतथा सरकारों के कायों का ऄध्ययन ह ैवजसमें शायद 

राज्य विया से ऄत्यवधक वनकर् का सम्बन्ध रखने िाले परूक समहूों राजनीवतक दल ि दबाि समहूों 

का भी ऄध्ययन सवम्मवलत ह।ै――  आसी प्रकार जीन ब्लोंडेल का कहना है, ――तलुनात्मक सरकार 

समकालीन विश्व में राष्ट्रीय सरकारों के प्रवतमानों का ऄध्ययन ह ै

तलुनात्मक सरकार की ईपयुथक्त पररभाषाओ ं से स्पष्ट ह ै वक आसमें राज्य से सम्बद्ध औपचाररक 

संस्थाओ ंका ही तलुनात्मक ऄध्ययन होता ह।ै आसमें गरै-औपचाररक संस्थाओ ं तथा राजनवतक 

व्यिहार से सम्बवन्धत सभी प्रवियाओ ंसभी प्रवियाओ ंको सवम्मवलत नहीं वकया जाता। आसमें मखु्य 

जोर शासन की संस्थाओ ंके विशे्लषण पर ह।ै राजीवतक व्यिहार के ऄनेक पक्षों  का, जो सरकार का 

वदन-प्रवतवदन की गवतविवधयों को प्रभावित करते हैं, ऄध्ययन नहीं वकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर 

तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध राजनीवत व्यिहार की सम्पणूथता के ऄध्ययन से ह।ै आसमें ईन 

प्रभािों तथा प्रवियाओ ंका ऄध्ययन भी सवम्मवलत वकया जाता ह ैवजससे सरकारों के व्यिहारों का 

वनधाथरण हो सके।  

एडिडथ ए. फ्रीमनै तलुनात्मक राजनीवत का ऄथथ स्पष्ट करते हुए वलखा ह,ै ――तलुनात्मक राजनीवत 

सरकारों के विविध प्रकारों ि विवभन्न राजनीवतक संस्थाओ ंका तलुनात्मक विशे्लषण ह।ै―― राय सी. 

मिेैडीज के ऄनसुार, ――हरेोडोर््स तथा ऄरस्त ूके समय से ही राजनीवतक मलू्यों, विश्वासों, संस्थाओ ं

सरकारों ि राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें विविधताए ँप्राणिान रही हैं तथा आन विविधताओ ंसे समान 

तत्िों की खोज करने के जड़तीय प्रयास को तलुनात्मक राजनीवत विशे्लषण की संज्ञा दी जानी 

चावहये।― 

जी.के. राबर्थस के ऄनसुार, ――तलुनात्मक राजनीवत एक विस्ततृ विषय ह ै वजसके ऄरन्तगथत 

तलुनात्मक सरकारों के ऄध्ययन की विषय-िस्त ुको सम्मवलत वकया जाता ह ैतथा साथ ही गरै-

राज्यीय राजनीवतक कबीले, समदुाय, ियैवक्तक संघों अवद की राजनीवत ऄध्ययन भी आसके 

ऄन्तगथत वकया जाता ह।ै―― 

राल्फ ब्रेबन्ती ने तलुनात्मक राजनीवत की व्यापक पररभाषा की ह,ै ――तलुनात्मक राजनीवत सम्पणूथ 

सामावजक व्यिस्था में ईन तत्िों की पहचान ि व्याख्या ह ैजो राजनीवतक कायो ि ईनके संस्थागत 

प्रकाशन को प्रभावित करते हैं।―― माआकेल कवर्थस के ऄनसुार ――तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध 

राजनीवतक संस्थाओ ंकी कायथविवधि राजनीवत व्यिहार की महत्िपूणथ वनरन्तरताओ,ं समानताओ ंि 

ऄसमानताओ ं से ह।ै―― अमण्ड एि ं पािले के ऄनसुार, ――तलुनात्मक राजनीवत के तीन मौवलक 

मतंव्य हैं- प्रथम पविमी तथा गरै-पविमी दशेों की संस्थाओ ं का एक साथ विशे्लषण, वद्वतीय, 
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राजनीवतक संस्थाओ ंका िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एि ंततृीय तलुनात्मक राजनीवतक वसद्धान्तों 

में सम्बन्ध स्थावपत करना।―― 

तलुनात्मक राजनीवत के के्षत्र में राजनीवत शब्द के तीन लक्ष्याथथ हैं राजनीवतक वियाकलाप, 

राजनीवतक प्रविया तथा राजनीवतक सत्ता। राजनीवतक वियाकलाप के ऄन्तगथत ि ेप्रयास अते हैं 

वजससे सत्ता के वलए संघषथरत लोग ऄपने वहतों की यथासम्भि रक्षा कर सकें । राजनीवतक प्रविया के 

ऄन्तथगत ईन सभी ऄवभकरणों की भवूमका अ जाती ह ैजो वनणथय-वनमाथण (Decision Making) 

प्रविया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानि सम्बन्ध ह ैवजसके माध्यम से राजनीवतक 

प्रवधकार कुछ नीवतयों के बारे में वनणथय करता ह ै वजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अिश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीवत, राजनीवत संस्थाओ ं तथा राजनीवतक व्यिहार की समानताओ-ं

ऄसमानताओ ं से सम्बद्ध ह।ै तलुनात्मक राजनीवत में एक स्ितत्र ऄनशुासन के वलए अिश्यक 

ससु्पष्ट एि ंवनवित विषय-के्षत्र ह ै वजसका हम विस्तार से वििचेन आसी प्रकृवत एि ंके्षत्र के ऄन्तगथत 

करेंग े। 

1.4 तुलनात्मक राजनीततक तियाओ ंके महत्ि 

राजनीवत विज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन का श्रेय प्रथम राजनीवत िजै्ञानवनक ऄरस्त ूको ही जाता ह।ै 

सिथप्रथम ऄरस्त ू ने ही। 158 दशेों के संविधानों का ऄध्ययन करके संविधानों का िगीकरण 

वनरंकुशतन्त्र (Tyranny) कुलीनतंत्र ( Oligarchy) तथा लोकतन्त्र (Democracy) के रूप में 

वकया था। ऄरस्तू के ईपरान्त ऄनेक विद्वानों ने तलुनात्मक ऄध्ययन के दृवष्टकोण से ऄनेक निीन 

दृवष्टकोणों एि ंईपागमों का सजृन वकया, वजससे राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄध्ययन, विशे्लषण ि 

िगीकरण को नया अयाम वमला। डॉ. सी. बी. गनेा ने ऄपनी पसु्तक ―तलुनात्मक राजनीवत एिं 

राजनीवतक संस्थाए―ँ में तलुनात्मक एि ंराजनीवतक वियाओ ंके महत्ि पर प्रकाश डालते हएु ईनकी 

वनम्नवलवखत विशेषताए ँईवल्लवखत की ह।ै 

 (1) राजनीततक व्यिहार को समझना (To Understand the Political Behaviours)   

साधारणतया जनसाधारण के वलए तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन का महत्ि आस बात में वनवहत ह ै

वक तलुनात्मक ऄध्ययन से दशे की, बाहर के दशेों की तथा ऄन्तराष्ट्रीय राजनीवत एि ंराजनीवतक 

व्यिहार को समझने में सहायता वमलती ह।ै एक स्थान की राजनीवतक प्रविया दसूरे स्थान से वभन्न 

होती ह ै वजसका प्रमखु कारण यह ह ै वक विवभन्न समाजों में रहने िाले मनषु्ट्यों का राजनीवतक 

व्यिहार वभन्न होता ह।ै अज प्रत्येक  राजनीवतक समाज में ऄवभजनों का महत्ि ह ैऔर ये ऄपने 

व्यिहार से राजनीवतक प्रवियाओ,ं संस्थाओ ंएि ंवियाकलापों पर प्रभाि डालते हैं। ऄतएि ंविवभन्न 
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राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄवभजनों के राजनीवतक व्यिहार का तलुनात्मक ऄध्ययन करने से हम 

विवभन्न दशेों की राजनीवतक प्रवियाओ ं को समझा सकते हैं। िाडथ एि ं मिेैडीज के ऄनसुार 

,――तलुनात्मक राजनीवत विवभन्न समाजों के व्यवक्तयों के मलू्य जो ईन्हें वप्रय हैं, विवधयाँ वजनका िे 

एक-दसूरे को ि बाहरी विश्व को समझने में प्रयोग करते हैं तथा एक-जसैी राजनीवतक समस्याओ ंको 

हल करने के वलए वभन्न साधनों एि ंसमस्याओ ंको ऄपनाते हैं, आत्यावद को समझने में सहायक होती 

ह।ै 

राजनीवतक संस्थाओ,ं व्यिस्थाओ ंएि ंप्रवियाओ ंकी विविधतायें सहजतः ही यह प्रश्न सामने लाती 

हैं वक क्यों एक राजनीवतक व्यिस्था एक स्थान पर सफल तथा ऄन्य स्थान पर ऄसफल होती ह ैक्यों 

माक्सथिाद रूप में ही ऄपनी जड़ें जमा पाया? क्यों एवशया-ऄफ्रीका के दशेों में ऄवधनायिाद की 

प्रिवृत बलिती हो रही ह?ै क्यों भारत में लम्बे समय तक एकदलीय प्रभतु्ि (One Party 

Dominance) बना रहा? आन प्रश्नों का ईत्तर जानने के वलए अिश्यक ह ैवक आन दशेों में राजनीवतक 

व्यिहार की वनरन्तरता की खोज की जाये तथा ईसके कारकों  का स्पष्टीकरण वकया जाये। िास्ति में 

तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि आस बात में वनवहत ह ैवक आससे राजनीवतक व्यिहार की जवर्लताओ ं

को समझा ि स्पष्ट वकया जा सकता ह।ै 

(2) राजनीतत को िैज्ञातनक ऄध्ययन बनाना (Making Politics a Scientific Study) 

राजनीवत विज्ञान के विद्वानों का ऄरस्त ू के समय से ही यह प्रयत्न रहा वक राजनीवतक व्यिहार से 

सम्बवन्धत ज्ञान को विज्ञान का रूप वकस प्रकार वदया जाये? तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययन आसी 

प्रयत्न में विशषे सहायक प्रतीत होता, ह ैक्योंवक विज्ञान में वनयम प्रवतपादन न केिल राजनीवतक 

प्रवियाओ ंकी ऄनेकता से सम्भि ह,ैिरनपरस्पर प्रवतकूल ि विविधताओ ंिाले राजनीवतक अचरण 

से ही ईपलब्ध प्रचरु सामग्री से सम्भि ह।ै 1955 के ईपरान्त व्यिहारिाद के विकास ने तलुनात्मक 

राजनीवत को आतना महत्िपणूथ बना वदया ह ैवक यही विज्ञान के रूप में राजनीवत विज्ञान के विकास का 

प्रथम चरण बन गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययन आसवलए भी ईपयोगी बन जाता ह ै वक 

विविधता एि ंऄनेकता यकु्त राजनीवतक तथ्य एि ंअकँड़े विवभन्न राजनीवतक वियाओ ंकी तलुना 

से प्राप्त हो सकते हैं। कवर्थस के ऄनसुार, ――जबसे व्यिहारिादी दृवष्टकोण का प्रचलन हअु, तबसे 

अज तक राजनीवत विज्ञान की िजै्ञावनकता की अधवुनकतम ऄवभव्यवक्त हम तलुनात्मक 

राजनीवतक ऄध्ययन में ही पाते ह।ै४  पीर्र मकथ ल के ऄनसुार ――िास्ति में राजनीवत विज्ञान की श्रेणी 

में केिल तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर ही अ सका ह ैआसवलए ही सम्भितः ऄरस्त ूके बाद से 

अज तक श्रेष्ठतमतम विचारक राजनीवत के तलुनात्मक विशे्लषण में संलग्न रह ेहैं। 

(3) राजनीतत में तसद्वान्त तनमाथण (Theory Generation in Politics) तलुनात्मक राजनीवत 

का महत्ि आस बात में भी पररलवक्षत होता ह ैवक तलुनात्मक ऄध्ययन से ही वकसी विज्ञान  
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में वसद्धान्तों का वनमाथण एि ं वनयमों का वनरूपण सम्भि होता ह।ै तलुनात्मक राजनीवत प्रमावणत 

सामान्यीकरण तक पहुचँने में सहायता करती ह।ै 

मखु्यतः राजनीवतक वसद्धान्तों को दो श्रेवणयों में विभक्त वकया जा सकता ह-ै अदशीकृत वसद्धान्त 

(Normative Theory) या अनभुाविक वसद्धान्त (Empirical Theory) । अदशीकृत वसद्धान्त 

में राजनीवतक व्यिस्थाओ ं के बारे में कोइ कल्पना मवस्तष्ट्क में कर ली जाती ह ै तथा वफर ईस 

कल्पना को रचनात्मक रूप वदया जाता ह।ै प्लेर्ो के दाशथवनक राजा के वसद्धान्त को आसी श्रेणी में 

रखा जाता ह।ै आसके विपरीत अनभुाविक वसद्धान्तों में राजनीवतक व्यिहार के िास्तविक तथ्यों को 

समझकर वसद्धान्तों का वनमाथण होता ह।ै आसमें राजनीवत िैज्ञावनक स्ियं तथ्यों के संकलन के वलए 

राजनीवत व्यिहार के क्षेत्र में जाकर राजनीवतक व्यािहार का ऄिलोकन करता ह।ै 

तलुनात्मक राजनीवत का ऄदशीकृत वसद्धान्तों के वनमाथण में तो कोइ योगदान नहीं हो सकता ह ैपरन्त ु

अनभुाविक वसद्धान्त तो केिल आसी के सहारे सम्भि होते हैं, क्योंवक यथाथथ राजनीवतक व्यिहार 

की तलुना से ही ऄनभुविक वसद्धान्त का वनमाथण होता ह।ै आसी से सामान्य तथ्यों को एकवत्रत वकया 

जाता ह,ै यथाथथ सामान्य वनयम बनते हैं तथा आनके अधार पर सामान्य वसद्धान्त का प्रवतपादन 

सम्भि होता ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ैवक तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि राजनीवतक व्यिहार के 

सम्बन्ध में वसद्धान्त वनमाथण में सिाथवधक ह।ै 

(4) प्रचतलत राजनीततक तसद्धान्तों की पुनः प्रमातणकता (Re-Validification of 

Existing Political Theories) तलुनात्मक राजनीवत का सिाथवधक महत्ि आस बात में वनवहत ह ै

वक आसी की सहायता से प्रचवलत राजनीवतक वसद्धान्तों का, चाह े ि े अदशी वसद्धान्त हों या 

अनभुाविक वसद्धान्त, पनुः परीक्षण वकया जाता ह ै तथा ईनकी प्रमावणकता परखी जा सकती ह।ै 

तलुनात्मक राजनीवत प्रचवलत राजनीवतक वसद्धान्तों के पनुः परखने के वलए निीन ईपकरण ि 

निीनता यकु्त विविध तथ्य ईपलब्ध कराती ह ैवजससे ईनकी प्रमावणकता का पनुः परीक्षण सम्भि हो 

सके। वकसी भी विज्ञान में, यहाँ तक वक भौवतक विज्ञानों में भी परम वसद्धान्त (Absolute 

Theoies) नहीं हो सकते हैं। आस दृवष्ट से राजनीवत विज्ञान में प्रचवलत वसद्धान्तों की प्रमावणकता का 

पनुः परीक्षण एि ंपनुः मलू्यांकन करना ऄवनिायथ ह।ै यह कायथ तलुनात्मक राजनीवत के माध्यम से ही 

सम्भि हैं । 

ईपयुथक्त वििरण से स्पष्ट ह ै वक तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि अधवुनक राजनीवतक विशे्लषण में 

बढ़ता जा रहा ह।ै आससे हमें विवभन्न दशेों की सरकारों एि ं राजनीवत के बारे में अनभुविक एि ं

िजै्ञावनक ऄध्ययन करने में सहायता वमलती ह।ै आस बात का भी ऄध्ययन वकया जा सकता ह ै वक 

वकसी दशे में शासन पद्धवत एि ंविचारधारा का वकतना ऄरू्र् सम्बन्ध ह ैतलुनात्मक ऄध्ययन का 

महत्ि लोकतावन्त्रक एि ंलोक कल्याणकारी राज्य व्यिस्थाओ ंके कारण और भी बढ़ गया ह।ै राज्य 
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की हर गवतविवध का केन्र ऄब राजनीवतक व्यवक्त हो गया ह।ै ऄतएि यह अिश्यक हो जाता ह ैवक 

आस प्रकार के सिथव्यापी राजनीवतक व्यिहार को न केिल समझा ही जाये,िरनईसे सामान्य वनयम के 

सन्दभथ में दखेा जाये, वजससे वक हर स्तर का राजनीवतक अचरण व्यिहाररक सीमाओ ें की पररवध में 

समझा जा सके। यही कारण ह ैवक तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि ईत्तरोत्तर िवृद्ध पर ह।ै 

1.5 तुलनात्मक राजनीतत का तिषय के रूप में तिकास 

राजनीवतक विज्ञान में तुलनात्मक रूप से ऄध्ययन की परंपरा नइ नहीं ह,ै परंत ुआसका मखु्य ध्यान 

राजनीवत के ऄध्ययन पर ह।ै डॉ. सी.बी. गनेा के ऄनसुार, तलुनात्मक राजनीवत स्ितंत्र ऄनशुासन 

की ऄिस्था में ऄचानक पहुचंने का सीधा रास्ता नहीं ह,ै और आसका विकास लंबा और ईतार-

चढ़ािों भरा ह।ै आसवलए, तलुनात्मक राजनीवत के विकास को समझने के वलए आसका आवतहास दखेना 

महत्िपूणथ ह।ै 

जी.के. राबर्थस न ेतलुनात्मक राजनीवत के विषय को तीन कालों में विभावजत वकया: 

(i) ऄपररष्ट्कृत (Unsophisticated) 

(ii) पररष्ट्कृत (Sophisticated) 

(iii) प्रगामी रूप से पररष्ट्कृत (Increasingly Sophisticated) 

1. ऄरस्तू का काल (The Phase of Aristotle): 

 आस काल में तलुनात्मक राजनीवत का विकास हुअ, वजसमें ऄरस्त ू ने तलुनात्मक एि ं

अनभुविक विशे्लषण करते हुए विश्व के विवभन्न दशेों के संविधानों का ऄध्ययन वकया। ईन्होंने 

सरकारों के िगीकरण को तलुनात्मक राजनीवत का  मौवलक अधार माना। 

2. मैक्यािेली एिं पुनजाथगरण काल:  

मकै्यािलेी ने राजनीवत विज्ञान में िजै्ञावनक स्िरूप प्रदान करने का प्रयास वकया। ईन्होंने ऄपनी 

पसु्तक "वद वप्रंस" में विवभन्न शासन व्यिस्थाओ ं का तलुनात्मक ऄध्ययन वकया और 

राजनीवतक गवतविवधयों को िैज्ञावनक दृवष्टकोण से समझाया। 

3. मॉण्रे्स्क्यू एिं बुतद्धिाद का युग:  

मॉण्रे्स्क्य ू ने राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका संरचनात्मक प्रकायाथत्मक विशे्लषण वकया और 

समाज, ऄथथव्यिस्था, राजनीवतक व्यिस्था और पररिशे के बीच संबंध को तलुनात्मक 

रूप से दखेा। ईन्होंने राजनीवतक गवतविवधयों के यांवत्रकी वसद्धांतों को प्रवतपावदत वकया।  

4. आततहासिाद का युग: 
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आवतहासिाद तुलनात्मक राजनीवत को ईन्नीसिीं शताब्दी में लाया। आस यगु में, 

आवतहासिादी दृवष्टकोण से कुछ विरोधी प्रिवृत्तयाँ ईत्पन्न हुइ,ं वजनसे अधवुनक तलुनात्मक 

राजनीवत को प्रेरणा वमली। आसके बािजदू, आस यगु का योगदान नकारात्मक रहा, परंत ुआससे 

वबना, अधवुनक तुलनात्मक राजनीवत को समझना मवुश्कल ह।ै हीगल और माक्सथ के 

योगदान से आवतहासिादी वचन्तन में विशेष महत्िपणूथ बदलाि अया। 

हीगल ने अत्मा के मोक्ष को मानि जीिन का ऄवंतम ईद्दशे्य बताया और मानि विकास 

को नैवतकता की वदशा में रखा। ईनके ऄनसुार, जो ऄवंतम वििके ह,ै िह पथृ्िी पर ऄितार 

लेता ह ैऔर राज्य भी आसी रूप में इश्वर का पथृ्िी पर ऄितरण ह।ै माक्सथ के ऄनसुार, 

विकास का ऄवंतम ईद्दशे्य भौवतक दृवष्ट से िगथहीन और राज्यविहीन समाज ह।ै 

आवतहासिावदयों के द्वारा ईठाए गए धमथ और संस्कृवत के मदु्द ेन ेतलुनात्मक राजनीवत को भी 

महत्िपूणथ बना वदया। 

5. राजनीततक तिकासिाद का युग: 

राजनीवतक विकासिाद का यगु आवतहासिाद के समय के साथ मले खाता ह,ै लेवकन य े

दोनों ही में कुछ ऄतंर हैं। विकासिादी आवतहासिादी दृवष्टकोण की तरह नहीं थे और ईन्होंने 

िास्तविक जीिन के तथ्यों के अधार पर राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका विकास समझने का 

प्रयास वकया। राजनीवतक विकासिादी द्वारा सीवमत समस्याओ ंपर ध्यान कें वरत वकया गया 

और विवभन्न समाजों में एक सी राजनीवतक संस्थाओ ंकी ईत्पवत्त को समझने का प्रयत्न 

वकया। 

सर हनैरी मनै ने "Ancient Law" (1861) और "Early History of Institutions" (1874) के 

माध्यम से राजनीवतक विकासिाद की नींि रखी। ईन्होंने यह समझाने का प्रयास वकया वक राज्य 

कुरु्म्ब का िहृत्तर रूप ह।ै ऄन्य विद्वानों ने भी आस वदशा में ऄपना योगदान वदया, जसैे वक मकै्स 

िबेर, पैरेर्ो, माआकेल्स, और मोस्का। आन विचारकों न े राजनीवतक प्रवियाओ ंऔर राजनीवतक 

संस्थाओ ंकी संरचना को तलुनात्मक रूप से विशे्लषण वकया और नए दृवष्टकोण प्रस्ततु वकए। 

6. तुलनात्मक राजनीतत में युद्धोपरान्त तिकास:  

वद्वतीय विश्व यदु्ध के बाद राजनीवतक व्यिस्थाओ ं में हुइ ईथल-पथुल ने तलुनात्मक 

राजनीवत में िांवतकारी पररितथन वकया। आस विकास के कुछ मखु्य पहलओु ं को हरैी 

एक्सर्ीन के ऄनसुार वििवेचत वकया गया था: 

(i) िहृद राजनीवतक पररवस्थवतयों में पनुः रूवच: तलुनात्मक राजनीवत में बड़ी राजनीवतक 

पररवस्थवतयों के पनुः ऄध्ययन में िवृद्ध हुइ। 
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(ii) राजनीवतक की विस्ततृ और सामान्य ऄिधारणाओ ं में ससु्पष्टता: राजनीवतक की 

प्रकृवत की विस्ततृ और सामान्य ऄिधारणाओ ं पर ध्यान वदया गया और आसमें 

ससु्पष्टता लाइ गइ। 

(iii) मध्य-स्तरीय सैद्धावन्तक समस्याओ ं के साधन पर ध्यान: कुछ प्रकार के राजनीवतक 

व्यिहार के वनरूपकों से संबंवधत मध्य-स्तरीय सैद्धावन्तक समस्याओ ंके समाधान में 

जोर वदया गया। 

(iv) राजनीवतक संस्थाओ ंकी शतों की खोज में रूवच: कुछ प्रकार की राजनीवतक संस्थाओ ं

की ऄपेवक्षत शतों की खोज में रूवच बढ़ी। 

आसके बािजदू, बदली हुइ राजनीवतक पररवस्थवतयों के कारण तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन में 

कइ कवमयाँ ईभरीं हैं: 

(i) तलुनात्मक विशे्लषण के तकनीकी पक्ष का विकास नहीं हुअ: तकनीकी पक्ष में विकास नहीं 

हुअ। 

(ii) काननूी अधार पर ही तलुना करने का बल: राजनीवतक वियाकलापों को काननूी अधार पर ही 

तलुना करने पर जोर वदया गया, और ऄनौपचाररक और व्यिहाररक पहलओू ंको ऄनदेखा वकया 

गया। 

(iii) गरै-राजकीय संस्थाओ ं की ऄिहलेना: तुलनात्मक विशे्लषण में गरै-राजकीय संस्थाओ ंकी 

ऄिहलेना की गइ। 

(iv) सवुनवित मानकों का ऄभाि: सवुनवित मानकों का ऄभाि बना रहा और तलुनाए ँ पिात्य 

व्यिस्थाओ ंतक ही सीवमत रहीं। 

िस्ततुः, वद्वतीय विश्व यदु्ध के ईपरान्त तलुनात्मक राजनीवत में विकास हुअ और आसमें नए दृवष्टकोण 

अए। राजनीवतक व्यिस्था के अनभुविक पररसर का विस्तार हुअ और यहां तक वक पविमी 

लोकतावन्त्रक राजनीवतक व्यिस्थाओ ं के परे भी जाकर ऄनभुि वकया गया। साथ ही, विज्ञावनक 

पररशदु्धता में भी बढ़ोतरी हुइ और व्यिहारिादी िांवत ने आसमें योगदान वकया। राजनीवत के 

समावजक पररिेश पर भी जोर वदया गया और आसमें नए दृवष्टकोणों का ईपयोग वकया गया। आस 

प्रकार, तलुनात्मक राजनीवत में नए ईपागमों का प्रयोग होन ेके साथ ही एक नया वदशा वमला और 

आसका ऄध्ययन एक ऄवधक िैज्ञावनक और व्यिवस्थत दृवष्टकोण में होने लगा। 

7. तुलनात्मक राजनीतत की ितथमान ऄिस्था (Comparative Politics Today):  
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वद्वतीय महायदु्ध के ईपरान्त लगभग एक दशक तक विकवसत राजनीवतक व्यिस्थाओ ं का 

तलुनात्मक ऄध्ययन सही रूप में नहीं वकया गया था। निीन राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके अतंररक 

संरचनाओ ं पर पहले ऄध्ययन ने ऐसं्र्ीन और ऐप्र्र द्वारा कहा गया ह ै वक "प्रथम ऄध्ययन 

तलुनात्मक न होकर नए राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके अतंररक संरचनाओ ंपर प्रकाश डालने िाले रह े

हैं।" 

कोलमनै, एपै्र्र, जाजथ मकेावहन, माआरन िीनर, लवूसयन डब्ल्य ूपाइ, कीथ कैलाडथ, वलयोनाडथ वबंडर, 

द्वारा वकए गए कइ ऄध्ययन तलुनात्मक राजनीवत के वलए महत्िपणूथ वसद्ध हुए हैं। अधवुनक समय में 

तलुनात्मक राजनीवत के विद्वानों में डेविड इस्र्न, अमण्ड, कोलमनै, कालथ डायच, जी.बी. पािले, 

हरेाल्ड लासिेल, राबर्थ डाल्ह, वशल्स, डेविड ऐप्र्र, हरैी एक्सर्ीन, आत्यावद शावमल हैं। 

डेविड इस्र्न, अमण्ड, और डायच ने तलुनात्मक विशे्लषण को एक व्यापक आकाइ के रूप में 

वसद्धांत की दृवष्ट से प्रस्ततु वकया ह।ै आस वसद्धांत के माध्यम से अज न केिल सामावजक व्यिस्थाओ ं

की ही तलुना की जा सकती ह,ै बवल्क राजनीवतक व्यिस्था के सभी पहलओु ंको सम्पणूथता से 

समझा जा सकता ह।ै 

ितथमान युग में तुलनात्मक राजनीवत के ऄतंगथत ऄनेक शोध तकनीकों, संकल्पनाओ,ं और वसद्धान्तों 

का विकास हुअ ह।ै व्यिस्थावपकाओ ंपर लोिने्थाल और यंग, राजनीवतक दलों पर डुिरगन-रैन े

और मकेैन्जी, राजनीवतक समाजिाद पर डेविड इस्र्न, और ऄवभजन के ऄध्ययन पर राबर्थ डहल, 

राजनीवतक संचार पर कालथ डायच अवद के शोध ईच्चकोवर् के माने जाते हैं। तलुनात्मक राजनीवत 

के विकास में ऐप्र्र, रोस्र्ोि, और लवूसयन पाइ के ऄध्ययन का महत्िपणूथ योगदान ह।ै सैमएुल 

हवंरं्ग्र्न, फे्रडररक फे, जसैे विद्वानों ने विकास के सन्दभथ में सैन्य व्यिस्थाओ ंका ऄध्ययन वकया ह।ै 

1.6 तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत 

तलुनात्मक राजनीवत की प्रकृवत के सन्दभथ में विद्वानों में पयाथप्त मतभदे ह।ै यही कारण ह ैवक अज भी 

आसकी प्रकृवत का वनधाथरण सरल नहीं ह,ै परन्त ुआस सन्दभथ में वनम्न तथ्य ईल्लेखनीय हःै 

(i)पविीमी, गरै-पविमी तथा साम्यिादी दशेों की संस्थाओ ंका तलुनात्मक विशे्लषण। 

(ii)विविध राजनीवतक संरचनाओ ं के ऄवतररक्त ऄराजनीवतक संरचनाओ ं तथा ईनके प्रभािों का 

तलुनात्मक ऄध्ययन एि ंविशे्लषण। 

(iii) राजनीवतक संस्थाओ ंकी ऄपेक्षा मानि के राजनीवतक व्यिहार के ऄध्ययन पर ऄवधक 

बल।  
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(iv) राजनीवतक वियाकलापों, राजनीवतक प्रवियाओ ंएि ंसत्ता का तलुनात्मक ऄध्ययन। 

(v) विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंएि ंसंस्थाओ ंका तलुनात्मक विशे्लषण। 

यवद हम विवभन्न विद्वानों के तलुनात्मक दृवष्टकोणों  की समीक्षा करें तो तलुनात्मक राजनीवत की 

प्रकृवत के सम्बन्ध में दो दृवष्टकोण पाये जाते ह-ै 

(1) तुलनात्मक राजनीततक लम्बात्मक तुलना के रूप में (Comparative Politics as a 

vertical Study): आस विचार के समथथकों के ऄनसुार तलुनात्मक रानीवत एक ही दशे में वस्थत 

विवभन्न सरकारों ि ईनको प्रभावित करने िाले राजनीवतक व्यिहारों का तलुनातमक विशे्लषण एिं 

ऄध्ययन ह।ै प्रत्येक राज्य में कइ स्तरों पर सरकारें होती हैं- राष्ट्रीय सरकार, प्रान्तीय सरकार एि ं

स्थानीय सरकार। आस दृवष्टकोण के ऄनसुार तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध आस प्रकार की एक ही 

दशे में वस्थत विवभन्न सरकारों- राष्ट्रीय, प्रान्तीय एि ंस्थानीय की अपस में तलुना से ह।ै तुलनात्मक 

राजनीवत एक ही दशे की विवभन्न सरकारों की लम्बात्मक  (Vertical) तलुना ह।ै 

 िस्ततुः यह दृवष्टकोण तकथ संगत नहीं ह।ै राष्ट्रीय सरकार तथा स्थानीय सरकारों के मध्य पायी जाने 

िाली तलुना सतही ही ह।ै अवथथक साधनों, वनयमों एि ंकानूनों तथा शवक्त  के संसाधनों  की दृवष्ट से 

दखेें तो दोनों में काफी ऄन्तर पाया जाता ह।ै आस वलए तुलनात्मक राजनीवत में एक ही दशे की 

विवभन्न स्तरीय सरकारों का तलुनात्मक विशे्लषण सम्भि वदखायी दतेे हुए भी  सामान्यीकरण सकी 

सम्भािनाए ँनहीं रखता। ऄतएि ंयह कहा जा सकता ह।ै वक तलुनात्मक राजनीवत की यह धारणा 

ऄब मान्य नहीं ह ैतथा ह ैतथा आस अधार पर तलुनात्मक राजनीवत की प्रकृवत का वनधाथरण करना 

सम्भि नहीं प्रतीत होता। 

(2) तुलनात्मक राजनीतत ऄम्बरान्तीय तुलना के रूप में (Comparative Politics as a 

Horizantal Study): तलुनात्मक राजनीवत की प्रकृवत सम्बन्धी  दसूरी धारण के ऄनसुार यह 

राष्ट्रीय सरकारों का ऄम्बरान्तीय Horizantal) तलुनात्मक ऄध्ययन ह।ै ऄवधकांश राजनीवत 

िजै्ञावनक भी आससे सहमवत रखते हैं। आस प्रकार की तलुना दो प्रकार से सम्भि ह।ै प्रथम तो यह ह ैवक 

यह तलुना एक ही दशे के विवभन्न कालों में विद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की अपस में हो सकती ह।ै 

वद्वतीय अज समपणूथ विश्व में विद्यमान राष्ट्रीय सरकारों में हो सकती ह।ै 

एक ही दशे में विद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की ऐवतहावसक तलुना तुलनात्मक राजनीवत में होनी 

चावहए। ितथमान की राजनीवत संथाओ ंप्रवियाओ ंतथा रानीवतक व्यिहारों का तलुनात्मक विशे्लषण 

ऄतीत के ही सन्दभथ में वकया जा सकता ह।ै जसैे - भारत के सन्दभथ में यह तलुना प्राचीन भारत की 

राष्ट्रीय सरकारों मध्यकालीन भारत, वब्रवर्श भारत की सरकारों तथा अधवुनक स्ितन्त्र भारत की 

राष्ट्रीय सरकारों में की जा सकती ह।ै आसी प्रकार स्ितंत्र भारत की राष्ट्रीय सरकारों की तलुना एक ही 
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शासनकाल के विवभन्न पहलुओ ंके सन्दभथ में की जा सकती ह।ै जैसे, नेहरू काल (1942-1964) 

ऄथिा आवन्दरा गाँधी (1966-1977) तथा (1980-1984)। राष्ट्रीय सरकारों की यह समस्तरीय 

तलुना ऄिश्य ह ैपरन्त ुऐवतहावसक सन्दभथ में की जा सकती ह।ै परन्त ुआसके वलए यह जरूरी ह ैवक हर 

काल की राष्ट्रीय सरकार के बारे में समान जानकरी एि ंतथ्य ईपलब्ध हों। 

1.7 तुलनात्मक राजनीतत का तिषय-के्षत्र (Scope of Ccomparative Politics) 

तलुनात्मक राजनीवत का विषय-के्षत्र ऄभी भी सीमांकन की ऄिस्था में ह ै आसके विषय-क्षेत्र की 

वनमाथण ऄिस्था के कारण ही जी. के. राबर्थस ने यहाँ तक कहा वक ――तलुनात्मक राजनीवत या तो 

सब कुछ ह ैऄथिा कुछ भी नहीं ह।ै ऄतएि ंतलुनात्मक राजनीवत के विषय-के्षत्र की प्रमखु समस्या 

बन जाती ह ैवक आसके ऄध्ययन क्षेत्र में क्या-क्या सवम्मवलत वकया जाये तथा क्या-क्या छोड़ा जाये? 

साथ ही यह भी प्रश्न अता ह ैवक राजनीवत सम्बन्धी वकसी पहल ूको आसके ऄध्ययन में सवम्मवलत 

करने या न करने का अधार क्या हो? आस सम्बन्ध में हरैी एक्सर्ीन के विचार सिोपयकु्त हैं। सबसे 

ऄवधक अधारभतू बात यह ह ैवक अज यह एक ऐसा विषय ह ैवजसमें ऄत्यवधक वििाद ह,ै क्योंवक 

यह संिमण वस्थवत में ह-ै एक प्रकार की विशे्लषण शलैी से दसूरे प्रकार की शलैी में प्रस्थान कर रहा 

ह।ै 

आससे स्पष्ट ह ैवक तुलनात्मक राजनीवत की प्रकृवत एि ंपररभाषा की भाँवत आसके विषय-क्षेत्र पर भी 

परम्परािादी एि ंअधवुनक विद्वानों में  मतभदे ह।ै जीन ब्लोंडेल ने आसे दो बातों से सम्बवन्धत बताया 

हःै 

(1) सीमा सम्बन्धी वििाद 

(2) मानकों तथा व्यिहार के पारस्पररक सम्बन्धों सम्बन्धी वििाद। 

(1) सीमा सम्बन्धी तििाद (Controversy over the Boundary): सभी राजनीवत िजै्ञावनक 

आस बात पर सहमत हैं वक तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध राष्ट्रीय सरकारों से ह।ै आसमें भी न केिल 

सरकारी ढाँचे बवल्क सरकारी वियाकलापों एि ंगरै राजनीवतक संस्थाओ ंके राजनीवतक कायो का 

भी ऄध्ययन अिश्यक रूप से सवम्मवलत रहता ह।ै परन्त ुयहाँ भी सरकारी वियाकलापों की दृवष्ट से 

दो दृवष्टकोण प्रचवलत हैं- काननूी दृवष्टकोण एि ंव्यिहाररक दृवष्टकोण। 

 (2) मानकों एिं व्यिहार के सम्बन्धों का तििाद (Contraresy over the 

Relationships of Norms and Behaviour): तलुनात्मक राजनीवत का विषय क्षेत्र सम्बन्धी 

दसूरा वििाद ऄवधक जवर्लताओ ंका जनक ह।ै मानक की ऄवभव्यवक्त काननू प्रवियाओ ंएि ंवनयमों 

में होती ह,ै परन्त ु राजनीवतक व्यिहार कइ बार आन काननूों के प्रवतकूल रहता ह।ै यही तलुनात्मक 
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ऄध्ययन में पेचीदवगयाँ ईत्पन्न करता ह।ै ऄतएि ंतलुनात्मक राजनीवत में यह भी दखेा जाना चावहए 

वक राजनीवत व्यिहार मानकों के ऄनकूुल ह ै ऄथिा प्रवतकूल ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ै वक 

राजनीवत विया से सम्बवन्धत व्यवक्तयों द्वारा मानकों के ऄवभव्यक्त काननूों का वकतना पालन ि 

वकतना ईल्लंघन होता ह।ै 

यहाँ यह ईल्लेखनीय ह ैवक मानक एि ंव्यिहार दोनों ही गवतशील होते हैं।  आनमें साम्य ि गवतरोध 

दोनों ही हो सकता ह।ै सामान्यतया आनमें पारस्पररकता रहती ह ैतथा दोनों एक-दसूरे को प्रभावित 

करते ह।ै ऄतएि ंतलुनात्मक राजनीवत में मानक एि ंव्यिहार के राजनीवतक पहलओु ंका ऄध्ययन 

भी सवम्मवलत होना चावहए। आस सम्बन्ध में जीन ब्लोंडेल ने वलखा है,―― जबवक अधारभतू दृवष्ट से 

तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध सरकार की संरचना से होना चावहए पर साथ ही साथ ईसका 

सम्बन्ध व्यिहार में स्फुवर्त प्रवतमानों एि ंअचरणों से भी होना चावहए, क्योंवक ि े सरकार की 

जीवित संरचना का ऄवभन्न ऄंग हैं।――30  

तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के्षत्र के बारे में ईपरोक्त वििादों के ईपरोक्त वििचेन से यह स्पष्ट ह ै

वक आसमें न केिल शासन तन्त्रों एि ंसंगठनों की तलुना की जाती ह ैतथा न ही मानकों एि ंव्यिहारों 

के सम्बन्धों का विशे्लषण मात्र ही वकया जाता हिैरनआसके क्षेत्र में आन दोनों का ही समािशे 

अिश्यक ह।ै ऄतः वनष्ट्कषथ रूप में यह कहा जा सकता ह ैवक तलुनात्मक राजनीवत के विषय-क्षेत्र में 

विवभन्न राजनीवत व्यिस्थाओ ं की शासन संरचनाओ ं शासन व्यिहार प्रवतमानों ि गरै-राजकीय 

संस्थाओ ंके ऄध्ययन काननू वनमाथण, काननू प्रयोग तथा विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄगंों से 

सम्बवन्धत वनणथयों तथा राजनीवतक दलों ि दबाि समहूों जसेै संविधानावतररक्त ऄवभकरणों के 

ऄध्ययन तक ही सीवमत नहीं िरन ईससे अग ेबढ़ता ह।ै एम. कवर्थस के ऄनसुार, ――राजनीवतक 

संस्थाओ ं तथा राजनीवत व्यिहार की कायथ-प्रणाली में महत्िपणूथ वनयवमतताओ,ं समानताओ ं एिं 

ऄसमानताओ ंसे तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध ह।ै31 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. तलुनात्मक राजनीवत का प्रमखु ध्यान क्या ह?ै 

A) अवथथक विशे्लषण,  

B) विवभन्न दशेों के राजनीवतक प्रणावलयों का ऄध्ययन,  

C) पयाथिरण नीवतयाँ  

D) ऐवतहावसक घर्नाएँ 
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2.  तलुनात्मक राजनीवत की प्रकृवत में क्या शावमल ह?ै 

A) केिल एक राजनीवतक प्रणाली का ऄध्ययन 

B) एक तलुनात्मक दृवष्टकोण से राजनीवतक घर्नाओ ंका विशे्लषण 

C) राजनीवतक विचारधाराओ ंको नजरऄदंाज करना 

D) केिल घरेल ूनीवतयों पर कें वरत होना 

1.8 सारांश 

ईपरोक्त ऄध्ययन के ईपरान्त यह स्पष्ट ह ैजसैा वक राल्फ ब्रेबन्ती ने तुलनात्मक की व्यापक पररभाषा 

की ह,ै ――तलुनात्मक राजनीवत सम्पणूथ सामावजक व्यिस्था में ईन तत्िों की पहचान ि व्याख्या ह ैजो 

राजनीवतक कायो ि ईनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभावित करते हैं।―― माआकेल कवर्थस के ऄनसुार 

――तलुनात्मक राजनीवत का सम्बन्ध राजनीवतक संस्थाओ ंकी कायथविवधि राजनीवत व्यिहार की 

महत्िपूणथ वनरन्तरताओ,ं समानताओ ं ि ऄसमानताओ ं से ह।ै―― अमण्ड एिं पािले के ऄनसुार, 

――तलुनात्मक राजनीवत के तीन मौवलक मंतव्य हैं- प्रथम पविमी तथा गरै-पविमी दशेों की संस्थाओ ं

का एक साथ विशे्लषण, वद्वतीय, राजनीवतक संस्थाओ ंका िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एि ंततृीय 

तलुनात्मक राजनीवतक वसद्धान्तों में सम्बन्ध स्थावपत करना।―― 

तलुनात्मक राजनीवत के के्षत्र में राजनीवत शब्द के तीन लक्ष्याथथ हैं राजनीवतक वियाकलाप, 

राजनीवतक प्रविया तथा राजनीवतक सत्ता। राजनीवतक वियाकलाप के ऄन्तगथत ि ेप्रयास अते हैं 

वजससे सत्ता के वलए संघषथरत लोग ऄपने वहतों की यथासम्भि रक्षा कर सकें । राजनीवतक प्रविया के 

ऄन्तथगत ईन सभी ऄवभकरणों की भवूमका अ जाती ह ैजो वनणथय-वनमाथण (Decision Making) 

प्रविया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानि सम्बन्ध ह ैवजसके माध्यम से राजनीवतक 

प्रवधकार कुछ नीवतयों के बारे में वनणथय करता ह ै वजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अिश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीवत, राजनीवत संस्थाओ ं तथा राजनीवतक व्यिहार की समानताओ-ं

ऄसमानताओ ं से सम्बद्ध ह।ै तलुनात्मक राजनीवत में एक स्ितत्र ऄनशुासन के वलए अिश्यक 

ससु्पष्ट एि ंवनवित विषय-क्षेत्र ह ै| 

1.9 शब्दािली 

राजनीवतक विचारधारा: एक व्यवक्त या समहू के राजनीवतक विचारों और दृवष्टकोणों का संग्रह। 
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िवैश्वक शासन: िवैश्वक स्तर पर संगवठत स्थायी शासन की प्रविया या प्रणाली। 

राजनीवतक गवतविवधयाँ: राजनीवतक प्रवियाओ ंऔर पररितथनों का ऄध्ययन। 
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1.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1.तलुनात्मक राजनीवत के ऄथथ एि ंप्रकृवत की वििचेना कीवजये | 

2. तलुनात्मक राजनीवत के विषय के्षत्र की विस्तारपिूथक व्याख्या कीवजए। यह विषय वकन प्रमखु 

घर्कों को शावमल करता ह?ै 

3. तलुनात्मक राजनीवत क्या ह?ै आसके ऄध्ययन की अिश्यकता क्या ह?ै 
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आकाइ 2 :तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत ईपागम 

आकाइ संरचना  

2.1  प्रस्तािना 

2.2  ईद्दशे्य 

2.3 तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के ईपागम   

2.4 तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत ईपागम  

2.5 तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत ईपागम की सामान्य विशषेताओ ं

2.6 परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत की अलोचना  

2.7 परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि 

2.8 सारांश 

2.9 शब्दािली 

2.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

2.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

2.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

2.13 वनबन्धात्मक प्रश्न 

2.1 प्रस्तािना 

तलुनात्मक राजनीवत का ऄध्ययन प्रारम्भ से ही राजनीवत विज्ञान के ऄन्तगथत विवभन्न संकल्पनाओ ं

प्रत्ययों एि ं िास्तविकताओ ं का विशे्लषण रहा ह।ै ऐक्सर्ीन तथा ऐप्र्र के ऄनसुार, ――राजनीवत 

विज्ञान में राजनीवतक संस्थाओ,ं संविधानों तथा सरकारों के तलुनात्मक ऄध्ययन का ऄत्यवधक 

लम्बा एि ंगौरिमय ऄतीत ह।ै तलुनात्मक राजनीवतक संस्थाओ ंका ऄध्ययन ऄब तक केिल नाम 

से ही तलुनात्मक रहा ह।ै एक लम्बे समय तक यह केिल विदशेी शासनों, ईनके ढाँचे तथा 

औपचाररक संगठन का ऐवतहावसक, िणथनात्मक तथा काननूी तौर से ऄध्ययन रहा ह ै जब वक 
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तलुनात्मक राजनीवत को वसद्धान्तों, ढाँचों तथा िास्तविक व्यिहारों से ऄपना सम्बन्ध जोड़ना 

चावहए।―― 

राजनीवत विज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन एि ं विशे्लषण का श्रेय सिथप्रथम ऄरस्त ूको ही जाता ह ै

वजन्होंने तत्कालीन 158 यनूानी नगर राज्यों के संविधानों का तलुनात्मक विशे्लषण वकया था। आस 

विशे्लषण में ऄरस्त ूद्वारा प्रयकु्त मापदण्ड अज भी तुलनात्मक राजनीवत में प्रासंवगक माने जाते हैं। 

2.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त-  

 तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत ईपागम के बारे में जान सकें ग े 

 तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत ईपागम की सामान्य विशषेताओ ंके बारे में जान सकें ग े

 परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का महत्ि को समझ सकें ग े| 

2.3 तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागम   

ऄरस्त ूके बाद ऄनेक राजनीवतक विचारकों न ेराजनीवतक संस्थाओ ंि व्यिस्थाओ ंके ऄध्ययन में 

तलुनात्मक पद्धवत का प्रयोग वकया। आनमें वससरो, पावलवबयस, मकै्यािली मॉण्रे्स्क्य ूमाक्सथ, वमल 

तथा बेजहार् आत्यावद विद्वानों का नाम महत्िपणूथ ह ै वजन्होंने विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंएिं 

संस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन एि ंविशे्लषण प्रस्ततु वकया।  

तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के ईपागमों का ऄध्ययन करने से पिूथ हमें दो बातों का ध्यान 

रखना होगा। 

1.राजनीवत िजै्ञावनक आस प्रश्न का ईत्तर प्रारम्भ से ही ढूँढ़ने में व्यस्त हैं, क्योंवक एक प्रकार की 

राजनीवतक संस्थाए ँएक राजनीवतक व्यिस्था में सफल रहती हैं तथा ऄन्य राजनीवतक व्यिस्था में 

ऄसफल हो जाती ह।ै यह जानने के वलए विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका ऄध्ययन ही काफी 

नहीं ह,ै आसके वलए विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका विशे्लषण भी अिश्यक ह।ै आसके द्वारा ही 

वकसी राजनीवतक व्यिस्था एि ंसंस्था की श्रेष्ठतमता का पता चलता ह।ै यही कारण ह ैवक राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंका तुलनात्मक ऄध्ययन राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके विशे्लषण की प्रमखु पद्धवत बनता 

जा रहा ह।ै  

2.वपछले सौ िषों के भीतर विशेषकर, वद्वतीय विश्व यदु्ध के ईपरान्त तलुनात्मक राजनीवत के 

ऄध्ययन क्षेत्र में बदलती हुइ राजनीवतक पररवस्थवतयों के कारण िावन्तकारी पररिथतन अ गये। यही 
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कारण ह ैवक ऄध्ययन के परुाने दृवष्टकोण वनरथथक होते चले गये तथा विशे्लषण की नइ तकनीकों का 

ईदय हुअ। नइ तकनीकों के ईदय के ईपरान्त तलुनात्मक राजनीवत के अधवुनक ईपागमन सामने 

अये हैं। 

डॉ. सी. बी. गनेा के ऄनसुार यद्यवप परम्परागत एि ंअधवुनक राजनीवत के ऄन्तरों का सवुनवित 

अधार वनधाथररत कर पाना कवठन ह ै  वफर भी दानों में कुछ मौवलक ऄन्तर ऐसे हैं वजनके कारण 

तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत पररप्रेक्ष्य अधवुनक पररप्रके्ष्य से ऄलग हो जाता ह।ै 
4
 संपेक्ष में ये 

आस प्रकार हैं। 

(1) ऄध्ययन के दृतिकोण के अधार: परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का ऄध्ययन के्षत्र भी 

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत से वभन्न ह।ै परम्परागत राजनीवत का ऄध्ययन औपचाररक काननूी 

एि ं संस्थात्मक था। आसमें संविधान द्वारा स्थावपत संस्थाओ ंका ही तलुनात्मक ऄध्ययन होता था, 

जबवक अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में औपचाररक काननूी संस्थाओ ंके साथ साथ राजनीवतक 

व्यिहारों का ऄध्ययन भी सवम्मवलत ह।ै  

(2)ऄध्ययन के्षत्र का अधार: परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का ऄध्ययन के्षत्र भी अधवुनक 

तलुनात्मक राजनीवत से वभन्न ह।ै परम्परागत राजनीवत में केिल पािात्य राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको 

ही ऄध्ययन में सवम्मवलत वकया जाता था। आससे भी पहले केिल लोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ं के 

शासन ढाँचों का ऄध्ययन वकया जाता था। यद्यवप जमथनी ि इर्ली में ऄवधनायकिाद ि रूस में 

साम्यिाद के ईदय से आनको भी ऄध्ययन में सवम्मवलत वकया जाने लगा था, परन्त ु वफर भी यह 

ऄध्ययन पािात्य विश्व की शासन व्यिस्थाओ ंतक ही सीवमत रह ेअधवुनक तलुनात्मक राजनीवत 

का विषय-के्षत्र बहृत्त ह।ै आसमें सम्पणूथ विश्व की ि प्रमखुतया निोवदत राज्यों की राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंको भी ऄध्ययन में सवम्मवलत वकया जाता ह।ै आस प्रकार दोनों में ऄध्ययन क्षेत्र के 

अधार पर ऄन्तर वकया जाता ह।ै 

(3)तिशे्लषण का अधार: आन दोनो में विशे्लषण पद्धवत का भी ऄन्तर ह।ै परम्परागत तुलनात्मक 

राजनीवत का शासन व्यिस्थाओ ंि सरकारों के केिल वििेचन मात्र से सम्बन्ध था। आसमें संविधान 

द्वारा स्थावपत शासन तन्त्र का औपचाररक िणथन मात्र वकया जाता था। अधवुनक तलुनात्मक 

राजनीवतक ऄध्ययन वििचेनात्मक मात्र न रहकर विशे्लषणात्मक ह।ै आनमें राजनीवतक व्यिस्थाओ ं

के व्यिहारों का विशे्लषण प्रमखुतया राजनीवतक व्यिहारों को समझने के वलए वकया जाता ह।ै 

(4)ऄध्ययन ईदे्दश्य  का अधार: परम्परागत तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययन सरकारों एि ं

संस्थाओ ंकी व्यिस्था तक ही सीवमत रह।े आनमें विवचत्र राजनीवतक व्यिहार की प्रकृवत को समझने 

के वलए आनकी व्याख्या ही काफी समझी गयी।   परन्त ुअधवुनक तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययनों 
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का प्रमखु ध्येय ही समस्याओ ं के समाधान का रहा ह।ै आस प्रकार यह मखु्यतया समस्या-

समाधानात्मक ऄध्ययन ह।ै  

ऄतएि ं यह कहा जा सकता ह ै वक तलुनात्मक राजनीवत के परम्पराग एि ंअधवुनक ईपागमों में 

ईपरोक्त दृवष्टकोण के अधार पर पयाथप्त ऄन्तर पाया जाता ह।ै आस प्रकार दोनों ही प्रकार 

के ईपागमों की प्रकृवत को समझने के वलए हमें आनका विस्तार से वििचेना करनी होगी 

2.4 तुलनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम  

तलुनात्मक संस्थाओ ं एि ं सरकारों के प्रारवम्भक प्रयासों को परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का 

नाम वदया जाता ह।ै वजन विद्वानों के राजनीवतक ऄध्ययनों को परम्परागत पररप्रेक्ष्य से सम्बवन्धत 

वकया जाता ह ै ईनमें सर ऄनेस्र् बाकथ र, हरेाल्ड, ज.े लास्की, कालथ ज े फे्रडररक ि हरमन फाआनर 

प्रमखु हैं। आन लेखकों ने तुलनात्मक पद्धवत का प्रयोग करके मखु्यतः पािात्य राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंका ऄध्ययन वकया। आसके ऄन्तथगत भी ईन्होंने मखु्यतया लोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ंका 

ही ऄध्ययन वकया तथा ऄलोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ं से ऄपने अपको ऄलग रखा। आस दृवष्ट से 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत का ऄध्ययन के्षत्र ऄत्यन्त सीवमत एि ंसंकुवचत था। आस दृवष्टकोण 

को भली-भाँवत समझने के वलए आसकी सामान्य विशषेताओ ंको समझना होगा।  

राय. सी. मिैीडीज के ऄनसुार, परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत केिल नाममात्र से ही तुलनात्मक 

थी िह तो विदशेी शासन विधानों का ऄध्ययन मात्र थी, वजसमें सरकारों की संरचना तथा संस्था के 

औपचाररक संगठनों का िणथनात्मक, ऐवतहावसक एि ं काननूी ऄध्ययन वकया जाता था।
5
 जीन 

बलोंडेल के ऄनसुार, आसमें वलवखत संिधैावनक दस्तािजेों तथा काननूी अलेखों के ऄध्ययन पर 

बल वदया जाता था।
6
 

मिेेडीज ने तलुनात्मक राजनीवत की पाँच विशषेताए ँबतलाइ हैं: 

(1) प्रधानतः ऄतलुनात्मक  (2) प्रधानतः िणथनात्मक (3) प्रधानतः संकीणथ (4) प्रधानतः वस्थर 

(5) प्रधानतः प्रबन्धकीय। 

2.5 तुलनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम की सामान्य तिशेषताओ ं

परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत की सामान्य विशेषताओ ंका ईल्लेख आस प्रकार वकया जा सकता 

ह।ै 
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(1) प्रधानतः ऄतुलनात्मक (Essentially Non-comparative): राय सी. मिेैडीज ने 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत ऄध्ययनों को मलूतः ऄतुलनात्मक बताया ह।ै ये सभी ऄध्ययन 

एक दो दशेों के ही ऄध्ययन थे। आनमें ऄध्ययन की आकाइ वकसी एक दशे का संविधान होता था। 

ईदाहरण के वलए ऑग एि ं वजकं ने 'Governments of Europe' नामक कृवत में वब्ररे्न, जमथनी 

फ्राँस, आर्ली आत्यावद राष्ट्रों की संिधैावनक व्यिस्थाओ ंका ही ऄध्ययन वकया था। आस ऄध्ययन का 

सम्बन्ध सामानान्तर संस्थाओ ंके ऄध्ययन तक सीवमत रहा, जसैे- वब्ररे्न, फ्राँस तथा ऄमरेरका की 

व्यिस्थावपकाओ ंया कायथपावलकाओ ंकी तलुना करना। आसके साथ ही साथ यह ऄध्ययन ऄनेक 

दशेों के संिधैावनक अधारों के िणथन में ही व्यस्त रह।े आन लेखकों ने ऄलग-ऄलग राज्यों ि े

संिधैावनक व्यिस्थाओ ंका पथृक्-पथृक् ऄध्ययन भी वकया। जसेै वब्ररे्न की राजनीवतक संस्थाओ ं

का भी िणथन करके ईनकी फ्राँस की राजनीवतक संस्थाओ ंके वििचेन के साथ तुलना करना। िास्ति 

में आस प्रकार का िणथन भी सही ऄथो में तलुनात्मक नहीं था तथा आसवलए मिेैडीज का कहना ह,ै 

――ऄब तक के तलुनात्मक ऄध्ययन केिल नाम से ही तलुनात्मक थे। 

(2) प्रधानत: िणथनात्मक ((Essentially Descriptive): परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन 

समसया समाधानात्मक या विशे्लषणात्मक न होकर िणथनात्मक रह े हैं। परम्परागत विद्वानों की 

मान्यता थी वक संस्थाओ ंका िणथन ईनकी व्याख्या के वलए पयाथप्त ह।ै आसवलए आन विद्वानों ने शासन 

व्यिस्थाओ ं का िणथन करके विवभन्न शासनतन्त्रों के मध्य समानताओ ं एि ं ऄसमानताओ ं का 

स्पष्टीकरण ही वकया। परन्त ुआस बात की परिाह नहीं की वक यह समानताए ँया ऄसमानताए ँवकन 

कारणों से हैं? िस्ततुः ि ेराजनीवतक व्यिस्थाओ ंसरकारों के स्िरूपों एि ंसंस्थाओ ंके िणथन से अग े

नहीं बढ़े। आस दृवष्ट से जमे्स र्ी. शार्िले की कृवत 'Government of Continental 

Europe'प्रमखु हैं आस दृवष्ट से परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत िणथनात्मक ही रही ह।ै 

(3) प्रधानतः संकीणथ ((Essentially Parochial)): परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन प्रधानतः 

पािात्य राज्यों की शासन व्यिस्थाओ ंकी संकीणथ पररवध में ही बँधे रह।े सांस्कृवतक या भाषीय 

समानता के अधार पर ही यह लेखक एक राज्य से अग ेबढ़कर दसूरे या तीसरे राज्य को सवम्मवलत 

ऄध्ययन के वलए लेते थे। मखु्यतया ये ऄध्ययन यरूोप एि ंऄमरेरका तक ही सीवमत रह।े ऐक्सर्ीन ि 

ऐप्र्र ने आस दृवष्टकोण का सार आन शब्दों में व्यक्त वकया है, ――परम्परागत दृवष्टकोण पािात्य 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंतक सीवमत रहा तथा प्रमखुतया एक संस्कृवत संरूपण या समहू का ही आसमें 

ऄध्ययन का ही आसमें ऄध्ययन वकया गया।
8
 

(4) प्रधानतः तस्थर ((Essentially Static) :) परम्परागत ईपागम में ईन गवतशील कारकों का 

ऄध्ययन नहीं वकया गया, जोवक विविध राजनीवतक संस्थाओ ंकी ईत्पवत्त तथा विकास का अधार 

होते हैं। परम्परागत विद्वानों ने काननूी सन्दभथ में राजनीवतक व्यिस्थाओ ंऄध्ययन वकया तथा ईन 

तत्िों की ऄिहलेना की जो राजनीवतक पररितथनों तथा विकास की समस्याओ ं एि ं वदशाओ ं से 
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सम्बवन्धत होते हैं। ईन्होंने ईन पररवस्थवतयों एि ंतत्िों का ऄध्ययन करना अिश्यक नहीं समझा जो 

वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था में संसदीय प्रणाली ऄथिा ऄध्यक्षीय प्रणाली को सफल ऄथिा 

ऄसफल बनाती ह।ै 

(5) प्रधानतः प्रबन्धकीय ((ESSENTIALLY MONOGRAPHIC STUDIES) : 

तलुनात्मक शासन से सम्बवन्धत ऄवधकांश परम्परागत रचनायें लम्बे वनबन्धों जसैी हैं। आन रचनाओ ं

में वकसी एक शासन व्यिस्था की संस्था ऄथिा ईस व्यिस्था में वकसी विवशष्ट संस्था का वििचेन 

वकया गया ह।ै जॉन मरेरयर्, अथथर कीथ, जमे्स ब्राआस, सर अआिर जेवनंग्स, हरेाल्ड लास्की, ए., िी. 

डायसी, राब्सन, िडुरो विल्सन, आत्यावद लेखकों की रचनाओ ंको आस श्रेणी में रखा जा सकता ह।ै आन 

विद्वानों के ऄध्ययन विषयों में, ऄमरेरका राष्ट्रपवत, वब्रवर्श संसदीय व्यिस्था, वब्रवर्श मवन्त्रमण्डल, 

ऄमरेरकी काँग्रेसी, फ्रें च प्रशासकीय काननू, आत्यावद हैं। 

(6) प्रधानतः अदशीकृत ऄध्ययन ((Predominantly Normative):परम्परागत 

तलुनात्मक ऄध्ययन अदशथपरक थे। ि ेकवतपय अदशथपरक धारणाओ ंको राजनीवतक संस्थाओ ंके 

वलए कसौर्ी मानकर चलते हैं। परम्परागत विद्वान अदशथपरक मान्यताओ ंजसेै - ―लोकतन्त्र सिथश्रेष्ठतम 

प्रणाली हैं, वद्व-दलीय व्यिस्था से ही लोकतन्त्र सफल रहगेा― आत्यावद बातों को कसौर्ी मानते हैं तथा 

आसी के अधार पर शासन व्यिस्थाओ ंकी सफलता एि ंऄसफलता का मलू्यांकन करते हैं। जहाँ-

जहाँ आन मान्यताओ ं के ऄनुरूप संस्थाए ँ तथा राजनीवतक व्यिस्थाए ँ प्रचवलत रही, िही आनके 

ऄध्ययन का अकषथण बनी। यही कारण ह ैवक ि ेपािात्य लोकतन्त्र को ऄध्ययन का अदशथ विषय 

मानते रह ेतथा ऄलोकतन्त्रीय व्यिस्थाओ ंको वनरथथक समझते रह।े 

(7) प्रधानतः औपचाररक संस्थागत ऄध्ययन ((Excessively Formal Institutional): 

तलुनात्मक राजनीवत के परम्परागत ऄध्ययनों में राजनीवतक संस्थाओ का औपचाररक तथा काननूी 

ऄध्ययन वकया गया था। डायसी, मनुरो, ऑग एि ंवजकं जसेै विद्वानों न ेऄपने ऄध्ययन औपचाररक 

संस्थाओ ंके वििचेन तक ही सीवमत रख।े राय मैिेडीज के ऄनसुार, ――ईन्होंने आस बात को जानने 

का प्रयत्न नहीं वकया वक संविधान एि ंराजनीवतक संस्थाए ँव्यिहार में वकस प्रकार कायथ करती हैं।――
9
 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत की विशषेताओ ंका ऄध्ययन करने के ईपरान्त ईसकी ऄध्ययन 

पद्ववतयों का भी विशे्लषण वकया जाना अिश्यक ह।ै िास्ति में तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन की 

परम्परागत विवधयों का सम्बन्ध आवतहास, नीवतशास्त्र, दशथन एि ं विवध की प्रधानता से रहा ह।ै आस 

दृवष्ट से तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के प्रमखु ईपागम आस प्रकार रह ेहैं- 
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तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागम: 

(1) दाशथतनक पद्वतत ((Philosophical Method) :) प्लेर्ो, रूसो, ज.े एम. वमल अवद के द्वारा 

आस पद्धवत को प्रमखु रूप से ऄपनाया गया ह।ै प्लेर्ो द्वारा ररपवब्लक में अदशथ राज्य की कल्पना, 

थामस मरू के द्वारा यरू्ोवपयन राज्य की कल्पना, लॉक द्वारा प्राकृवतक ऄवधकार की धारणा, रूसों 

द्वारा सामान्य आच्छा की धारणा का प्रवतपादन दाशथवनक पद्धवत पर ही अधाररत ह।ै यह बात ऄलग ह ै

वक आन धारणाओ ंका प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्ध तलुनात्मक राजनीवत से नहीं ह,ै परन्त ुन्याय स्ितन्त्रता 

तथा नागररक दावयत्िों के सम्बन्ध से ईनके विचार अज भी प्रासंवगक हैं। 

(2) ऐततहातसक पद्वतत ((Historical Method) : ऐवतहावसक पद्ववत आस मान्यता पर अधाररत 

ह ै वक राजनीवतक संस्थाओ ं का वनमाथण नहीं वकया जातािरनि े विकास का पररणाम होती हैं। 

वगलिाआस्र् के ऄनसुार, ――ऐवतहावसक पद्धवत की आसी ईपयोवगता के कारण ऄरस्त ूके समय से आस 

पद्धवत का प्रयोग वकया जाता रहा ह।ै लास्की, मकै्यािली, मॉण्रे्स्क्य,ू हीगल, कालथ माक्सथ, हबथर्थ 

स्पेंसर अवद ने वकसी न वकसी रूप में आस पद्धवत का ईपयोग वकया ह।ै सर हनेरी मने तथा मैकाआिर ने 

आसका प्रयोग विकासिादी ईपागम के रूप में वकया ह।ै आस ईपागम में सबसे बड़ी कवठनाइ यह ह ैवक 

यह व्यािहाररक राजनीवत की समस्याओ ंको हल करने में ऄसमथथ ह।ै 

(3) औपचाररक एिं कानूनी तितध (Formal and Legal Method) : 19 िीं सदी में जमथनी 

में औपचाररक एि ंकाननूी विवध ईभर कर सामने अयी। ऄमरेरका तथा वब्ररे्न में भी यह पद्धवत 

लोकवप्रय होती चली गयी। आस सन्दभथ में डायसी का 'Law of the Contitution' तलुनात्मक 

राजनीवत के वलए महत्िपणूथ वसद्ध हुए। वथयोडोर, िलु्से, िडुरो विल्सन, कार्थर हजथ, न्यमूनै आत्यावद 

विद्धानों ने दशे विदशे की काननूी संवहताओ ं तथा संविधानों का विशे्लषण करके तलुनात्मक 

राजनीवत को पषु्ट वकया। औपचाररक तथा काननूी अधार पर वलखी गयी ऄवधकांश पसु्तकें  मात्र 

औपचाररक संस्थाओ ंतथा काननूों के ऄध्ययन पर बल दतेी हैं। आस ईपागम की सबसे बड़ी कमजोरी 

यह ह ैवक यह सामावजक अवथथक एि ंमनोिजै्ञावनक कारकों की ईपेक्षा करता ह।ै 

(4) संरूपण तितध (The Configurative Method) :आस विवध के ऄन्तगथत प्रत्येक राज्य की 

राजनीवतक व्यिस्था को धरुी मानकर आसका ऄलग से ऄध्ययन वकया जाता ह।ै आसके ऄन्तगथत 

विविध प्रकार के अकँड़े तथा ऄन्य अिश्यक सामग्री एकवत्रत करके तलुनात्मक विशे्लषण वकया 

जाता ह।ै आसके प्रमखु प्रवतपादकों में न्यमूनै कार्थर हजथ,रोशर आत्यावद प्रमखु हैं। आस ईपागम से 

तलुनात्मक विशे्लषण की विवशष्ट सामग्री ईपलब्ध हो जाती ह।ै वफर भी ये ईपागम िणथनात्मक एि ं

संकुवचत मानी जाती ह ैतथा आसमें अवथथक सामावजक कारकों की ईपेक्षा की जाती ह।ै 

(5) समस्यागत तितध (Problem Oriented Method) : आस विवध के द्वारा समस्यागत क्षेत्रों 

का ऄध्ययन वकया जाता ह।ै कइ विद्वानों ने आस ईपागम के द्वारा शासन प्रणावलयों की प्रचवलत 
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समस्याए ँ जसैे ―लोकतन्त्र तथा अवथथक वनयोजन में सम्बन्ध― ―वद्व-सदनात्मक व्यिस्थावपका का 

ह्नास―, प्रदत्त व्यिस्थापन अवद का ऄध्ययन वकया। यह ईपागम तलुनात्मक विशे्लषण की दृवष्ट से 

ठोस अधार प्रस्ततु करता ह।ै आस ईपागम को ऄवधक ईपयोगी बनाने के वलए मनषु्ट्यों के व्यिहार 

तथा राजनीवतक संस्थाओ ंएि ंऄन्य सामावजक, अवथथक कारकों में सम्बन्ध की ओर भी ध्यान वदया 

जाना चावहए। 

(6) के्षत्रीय ईपागम (The Area Approach) : वद्वतीय विश्व यदु्ध के ईपरान्त तलुनात्मक 

राजनीवत के ऄध्ययन में क्षेत्रीय ईपागम का प्रचलन बढ़ा। मैिेडीज के शब्दों में, ――कवतपय दशेों के 

ऐसे समहूों को एक के्षत्र माना जा सकता ह ै वजनमें पयाथप्त सांस्कृवतक एक रूपता हो, तावक ईनकी 

राजनीवतक संस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन वकया जा सके।―― क्षेत्रीय ईपागम के अधार पर वलख े

गये ग्रंथों में अमण्ड एि ंकोलमनै की पसु्तक ''The Politics of Developing Areas', राबर्थ 

स्केलावपनो की कृवत 'Democracy and Party Movement in War Japan,  बेररंग्र्न मरू की 

कृवत 'Politics-The Dilemma of,' डेविस की कृवत 'Government and Politics in South 

East Asia' हरारी की कृवत 'Government and Politics of  Middle East' प्रमखु ह।ै 

 आस वसद्धान्त की सबसे बड़ी कमजोरी यह ह ै वक भौगोवलक अधार पर ऄवधक बल दतेा ह ैऔर 

तलुनात्मक विशे्लषण के अधार पर यह सामान्य वसद्धान्त के वनमाथण में ईपयोगी नहीं वसद्व होता। 

(7) संस्थागत-कायाथत्मक ईपागम (Structural Functional Approach) : आस ईपागम में 

राजनीवतक व्यिस्था के संरचनात्मक तथा कायाथत्मक पक्ष पर बल वदया जाता ह।ै अमण्ड, हरमन 

फाआनर, के. सी. व्हीयर तथा कालथ ज.े फे्रडररक के ऄध्ययनों में आस ईपागम को ऄपनाया गया ह।ै 

आस ईपागम का सबसे बड़ा दोष यह ह ैवक आसमें राजनीवत के गवतशील कारकों की ओर ध्यान नहीं 

वदया जाता। 

2.6 परम्परागत तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना(CRITICISM OF 

TRADITIONAL COMPARATIVE POLITICS) 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत ऄपनी सीमाओ ं के कारण ऄनेक विसंगवतयों का वशकार हुइ ह।ै 

मात्र लोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ंके ऄध्ययन के सहारे तलुनात्मक विशे्लषण सम्भि नहीं हो सकता। 

यही कारण ह ैवक समय बीतने के साथ यह ईपागम राजनीवतक व्यिहार की गवतशीलता को समझने 

में ऄसमथथ रहा तथा आसकी कवमयाँ ईजागर हो गयी। परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत की अलोचना 

वनम्न अधारों पर की जाती ह:ै 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   26 

(1) सही ऄथो में तुलना नहीं (Non-comparative in Real Terms) :  परम्परागत 

ऄध्ययनों में ऄथथपणूथ तलुनाओ ंका प्रयास नहीं वकया गया ह।ै आसमें मात्र शासन प्रणावलयों ऄथिा 

संस्थाओ ंके उपर ढाँचे की समानताओ ंएि ंऄसमानताओ ंकी तलुना की गयी ऄथिा ऄमरेरकी 

राष्ट्रपवत की तलुना भारतीय प्रधानमन्त्री से की गयी वजसे सही ऄथो में तुलना नहीं कहा जा सकता। 

अमण्ड एि ं पािले के ऄनसुार, ―― परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत, ऄलग-ऄलग राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ं की विवशष्ट विशषेताओ ं पर प्रकाश डालने तक ही सीवमत रही तथा व्यिवस्थत 

तलुनात्मक विशे्लषण नाम मात्र का ही था।―
10

 मिेैडीज के ऄनसुार, ――तलुनात्मक राजनीवतक 

संस्थाओ ंका ऄध्ययन ऄब तक केिल नाम मात्र से ही तलुनात्मक रहा ह।ै ऄब तक केिल विदशेी 

सरकारों, ईनके ढाँचे तथा औपचाररक संगठन का ऐवतहावसक िणथनात्मक िधैावनक ऄध्ययन ही रहा 

ह ै जबवक तलुनात्मक राजनीवत को वसद्धान्तों ढाँचों तथा िास्तविक व्यिहार से ऄपना सम्बन्ध 

जोड़ना चावहए।
11
 कहने का तात्पयथ यह ह ै वक परम्परागत राजनीवत का दृवष्टकोण िास्ति में 

तलुनात्मक नहीं था।―― 

(2) ऄराजनीततक व्यिहार की ईपेक्षा (Lgnoring Non-Political 

Behaviour):तलुनात्मक राजनीवत का दसूरा अके्षप यह लगाया जाता ह ै वक आसमें राजनीवतक 

व्यिहार के ऄराजनीवतक तत्िों की ईपेक्षा की गयी। आसमें शासन तन्त्र की संरचनात्मक एि ंकाननूी 

व्यिस्थाओ ंका ही ऄध्ययन वकया गया। अवथथक, सामावजक तथा सांस्कृवतक कारकों का िस्ततुः 

राजनीवतक व्यिस्था पर आतना ऄवधक प्रभाि होता ह ैवक ईनके समझ ेवबना राजनीवतक प्रवियाओ ं

का विशे्लषण नहीं वकया जा सकता ह।ै अमण्ड एि ंपािले के ऄनसुार ――आनका मखु्य जोर संस्थाओ,ं 

काननूों, विवधयों ि राजनीवतक विचारों तथा विचारधाराओ ंपर ही था तथा ईनके कायथ, ऄन्तःविया 

व्यिहार ि ईपलवब्धयों की ईपेक्षा की गयी।――
12

 

(3) तिशे्लषण का अभाि (Lack of analysis) :  परम्परागत ऄध्ययन न तो विशे्लषणात्मक, 

थे तथा न ही व्याख्यात्मकिरनकेिल िणथनात्मक थे। ि ेराजनीवतक संस्थाओ ंके मलू में ऄनतवनथवहत 

राजनीवतक प्रवियाओ,ं दबाि ि वहत समहूों तथा व्यिहार को ऄपने ऄध्ययन में सवम्मवलत नहीं 

करते ऄन्तवनवहथत वजनके माध्यम से िास्ति में तलुना सम्भि ह।ै यह भी एक वििादास्पद प्रश्न ह ैवक 

फ्रांस रूस, वब्ररे्न, ऄमरेरका या वस्िर्जरलैण्ड की ही व्यिस्था को क्यों ऄध्ययन के वलए चनुा गया? 

परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययनों में जो कुछ तलुना की गयी ह,ै ईनमें संघीय एि ंएकात्मक व्यिस्था, 

संसदात्मक एि ंऄध्यक्षात्मक व्यिस्था, प्रजातन्त्र ि ऄवधनायकिाद अवद के गणु-दोषों तथा ईनके 

बीच समानताओ ंएि ंऄसमानताओ ंको दशाथया गया ह।ै 

(4) संकुतचत ऄध्ययन (Norrow-minded Study Precision) : परम्परागत तलुनात्मक 

ऄध्ययन संकुवचत कह ेजाते हैं। परम्परागत लेखकों द्वारा ऄलोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ंगरै-पािात्य 

राजनीवतक व्यिस्थाओ,ं राजनीवतक व्यिस्थाओ ं के ऄराजनीवतक अधारों तथा राजनीवतक 
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व्यिहारों की ऄिहलेना की गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीवत पर वलखी गयी ऄवधकांश पुस्तकों में 

लोकतावन्त्रक ि विशषे तौर से पविमी यरूोपीय संस्थाओ ंका ही िणथन ह।ै कालथ फेविक जैसे लेखक 

ने भी ऄपने अपको विचारधारा एि ंसंस्थाओ ंके मध्य ऄन्तथवियाओ ंतक ही सम्बवन्धत रखा ह।ै 

ईनकी प्रमखु पसु्तक 'Constitution Government and Democracy' में राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंके गणुों, विशषेताओ ंया लक्षणों का कोइ समन्िय नहीं पाया जाता ह।ै यह दृवष्टकोण 

िास्ति में संकुवचत ह।ै 

(5) ऄध्ययन पद्धततयों के पररष्करण का अभाि (Lack of Sophisticated Study 

Methods) :परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययनों में ऐवतहावसक तथा िधैावनक पद्धवत पर जोर वदया 

गया ह।ै आन पद्धवतयों की सीमाओ ंके ईभरने पर भी नयी विशे्लषण प्रविवधयों के प्रयोग का प्रयत्न नहीं 

वकया गया। यही कारण ह ैवक आसमें ऄन्तरऄनशुासनात्मक विशे्लषण का प्रयोग सम्भि नहीं हो पाया। 

आसका पररणाम यह हुअ ह ैवक आसमें ऄध्ययन पद्धवतयों का सही ढंग से पररष्ट्करण नहीं हो पाया।  

(6) ऄध्ययन ईद्ेश्य की दृति से लक्ष्य का अभाि  (Aims of Study Lacking) : 

परम्परागत विद्धान केिल राजनीवतक संस्थाओ ं के िणथन तक ही सीवमत रह गये। ईनका लक्ष्य 

वसद्वान्त वनमाथण ऄथिा समस्या समाधान की ओर न रहा। अलोचकों की मान्यता ह ैवक राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंि व्यिहारों की जवर्लता व्यापक ईद्दशे्य ऄवनिायथ बना दतेी ह ैपरन्त ुकालथ ज.े फेविक, 

फाआनर, माआकेल ि डुिजथर को छोड़कर ऄन्य विद्वान तलुनाओ ंका लक्ष्य लेकर संकुवचत ईदेश््य की 

प्रावप्त में ईलझते रह गये। आसका पररणाम यह सामने अया वक ि ेवसद्धान्त वनमाथण के ऄवन्तम लक्ष्य 

को प्राप्त करने में ऄसफल रह।े 

ईपयुथक्त विशे्लषण से स्पष्ट ह ै वक परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत में कइ कवमयाँ थीं। राज्य की 

प्रकृवत, के्षत्र एि ंकायो में िवृद्व ने आस समस्या को और बढ़ा वदया ह।ै राज्य के कायो में अये बदलािों 

ने सम्पणूथ राजनीवतक व्यिस्था को विशे्लषण की आकाइ बना वदया ह।ै आस दृवष्ट से तलुनात्मक 

राजनीवत का के्षत्र भी बदल गया ह।ै आसके वलए विवभन्न नइ पद्धवतयों एि ंअयामों का विशे्लषण 

वकया जाने लगा ह।ै आनका ऄध्ययन ऄगले ऄध्याय में वकया जायेगा।  

ऄभ्यास प्रश्न  

1. तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के तकतने ईपागम हैं ? 

2. तलुनात्मक राजनीवत के जनक वकसे माना जाता ह ै? 

 

 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   28 

2.8  सारांश  

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त यह जानन ेमें सफलता वमली वक यद्यवप परम्परागत तलुनात्मक 

राजनीवत का ऄध्ययन बदली हुइ राजनीवतक पररवस्थवतयों एि ंप्रवियाओ ंको समझने में सहायक 

नहीं रहा वफर भी विषय की दृवष्ट से ईनके योगदान को हम नजर ऄदंाज नहीं कर सकते। आस दृवष्टकोण 

के माध्यम से राजनीवत के ऄनेक तथ्य संकवलत वकयो गये जो बाद में राजनीवतक विशे्लषण का 

अधार वबन्द ुबने। आस ऄध्ययनों में राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी जवर्लता का अभास वमला, जो 

ऄतंतः अधवुनक राजनीवतक विशे्लषण में सहायक बना। एलेन बाल के शब्दों में, ――परम्परागत 

राजनीवतक विद्वानों द्वारा खड़े वकये गये विचारों के महल चाहे वकतनी ही कमजोर बवुनयाद पर क्यों 

न हों, ईनकी कृवतयों द्वारा ही हमें सिथप्रथम तलुनात्मक सरकार के बारे में जानकारी होती ह।ै――
13

 

2.9 शब्दािली 

पारंपररक दृतिकोण, तलुनात्मक राजनीवत का िह दृवष्टकोण जो मखु्यतः संस्थागत ढांच े (जसेै – 

संसद, कायथपावलका, न्यायपावलका) के औपचाररक ऄध्ययन पर अधाररत होता ह।ै 

संिैधातनक तिशे्लषण, वकसी दशे के संविधान की मलूभतू धाराओ,ं शवक्तयों के वितरण और 

शासन तंत्र के स्िरूप का ऄध्ययन। 

कानूनी संस्थागत दृतिकोण, यह दृवष्टकोण काननूों, राजनीवतक संस्थाओ ंऔर ईनके कायों के 

औपचाररक स्िरूप पर कें वरत होता ह।ैराजनीवतक संस्थाए ँ ि े संगवठत ढाँचे जो वकसी राज्य के 

राजनीवतक वनणथयों को वनवमथत, लाग ूऔर वनयंवत्रत करते हैं (जसेै – विधावयका, कायथपावलका)। 

2.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1. दो , 2. ऄरस्त ू 

2.11 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 

1.Ecksten and After (Eds.) Comparative Politics : A Reader,  Free Press, 

New York, (1963) p.3. 

2.R.C. Macridis, A Survey of the field of Comparative  Government' in Jean 

Blondel, Comparative Government, p.  XI.  

3.डॉ. सी. बी. गनेा, पिूोक्त, 86-87. 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   29 

4.सी. बी. गनेा, पिूोक्तए 88-91. 

5.डॉ. सी. बी. गनेा, पिूोक्त, 115-127 

6.Jean Blondel, Comparative Government : A Reader,  (1969), pp.19. 

7.Roy C. Macridas, The Study of Comparative Government,  Roulbday, 

New Yark (1955) p.7 

8.Eckstein and After, Comparative Politics, A Reader Free Press, New York. 

1963,p.3. 

9.R.C. Macridis, Op. cit. p. 9. 

10.Almond and Powell, Comparative Politics : A  Developmenental Approach, 

Little Brown, Boston (1966),  p.2. 

11.Roy C. Macridis, Op. cit. p.7. 

12.Almond and Powell, Op. cit. p.3. 

13. Almond and Powell, Op. cit. p.3. 

2.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
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2.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1. परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत के विशेषताओ ंकी वििेचना कीवजये | 

2. पारंपररक तलुनात्मक राजनीवत के विवभन्न दृवष्टकोणों की विस्तारपिूथक व्याख्या कीवजए। 

3. तलुनात्मक राजनीवत के पारंपररक दृवष्टकोण की अलोचनात्मक समीक्षा कीवजए। आसके प्रमखु 

गणुों, सीमाओ ंतथा प्रासंवगकता पर विचार प्रस्ततु कीवजए। 
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आकाइ 3 :तुलनात्मक राजनीतत के अधुतनक ईपागम 

आकाइ की संरचना  

3.1 प्रस्तािना 

3.2  ईद्दशे्य 

3.3 तलुनात्मक राजनीवत के अधवुनक ईपागम 

3.4 अधवुनक ईपागमों का विकास 

3.5 अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत की विशेषताए ँ 

3.6 अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत की अलोचना 

3.7 सारांश 

3.8 शब्दािली 

3.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

3.10 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

3.11 सहायक/ ईपयोगी ऄध्ययन सामग्री 

3.12 वनबंधात्मक प्रश्न 

3.1 प्रस्तािना 

परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीवतक विशे्लषण की दृवष्ट से ऄवधक सहायक न रह सके। यही 

कारण ह ै वक राजनीवतक िास्तवितकताओ,ं संस्थाओ ंएि ं व्यिहारों को समझने के वलए नये-नये 

ईपागमों की खोज की जाने लगी। आन नये ईपागमों को अधवुनक ईपागमों की संज्ञा दी जाने लगी। 

एक राजनीवतक व्यिस्था में संरचनात्मक तथा कायाथत्मक दोनों ही दृवष्ट से ऄनेक प्रिवृतयाँ ईभरकर 

सामने अती हैं। आसके ऄन्तगथत सरकार के विवभन्न ऄगंों-कायथपावलका, व्यिस्थावपका 

न्यायपावलका, नौकरशाही आत्यावद का विशे्लषण होता ह।ै दसूरी ओर आसमें राजनीवतक दल दबाि 

समहू एि ंविवभन्न वहत समहू होते हैं। साथ ही साथ आसमें मलू्यों एि ंविश्वासों का भी योगदान होता ह ै

जो समाज के अधार स्तम्भ के रूप में कायथ करते हैं। आस दृवष्ट से 20 िीं सदी में राजनीवत विज्ञान के 
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ऄध्ययन एि ंविशे्लषण के के्षत्र में िावन्तकारी पररितथन हुए हैं। आस दृवष्ट से तलुनात्मक राजनीवत के 

के्षत्र में ऄनेक अधवुनक ईपागम ईभरकर सामने अये हैं तथा ऄनेक विद्वानों ने ऄपनी-ऄपनी दृवष्ट स े

सराहनीय योगदान वदया ह।ै 

3.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्याय के ईपरान्त  

 तलुनात्मक राजनीवत के अधवुनक ईपागम के  विविध पक्षों के बारे में जान सकें ग े| 

 अधवुनक ईपागमों का विकास के सम्बन्ध में जान सकें ग े| 

 अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत की विशेषताओ ंके बारे में जान सकें ग े 

3.3 तुलनात्मक राजनीतत के अधुतनक ईपागम 

बीसिीं सदी में अधवुनक ऄध्ययनों के ऄन्तगथत कइ रचनायें ईभरकर सामनें अयीं, वजनमें ग्राह्य 

िालास की रचना 'Human Nature in Politics' अथथर बेंर्ले की रचना, The Process 

of Government' डेतिड ह्यमैन की रचना 'The Government Process' प्रमखु हैं। आन 

रचनाओ ं से एक बात साफ ईभरकर यह सामने अयी हैं वक ऄब राजनीवतक संस्थाओ ं की 

संरचनाओ ंकी ऄपेक्षा ईनके व्यिहार पर ऄवधक बल वदया जाने लगा ह।ै राजनीवतक विशे्लषण के 

वलए ऄब ऄथथशास्त्र, समाजशास्त्र, मनोविज्ञान जैसे सामावजक विज्ञानों की खलुकर सहायता ली 

जाने लगी ह।ै आसके पररणामस्िरूप राजनीवत विज्ञान में भी ऄन्तथऄनशुासनात्क ऄध्ययन पद्धवत का ; 

(inter-disciplinary) सतू्रपात हुअ ह।ै आस नयी ऄनभुििादी पद्धवत के पररणामस्िरूप राजनीवत 

विज्ञान का ऄध्ययन के्षत्र ऄवधक विस्ततृ एि ंबहुअयामी हो गया ह।ै आस वदशा में योगदान दनेे िाले 

प्रमखु विद्वानों में राबथर् के. मर्थन, र्ालकोर् पारसोन्स, डेविड इस्र्न, अमण्ड, कालथ डायच, डेविड 

ऐफ्र्र, एडिडथ वशल्स, लवूसयन ड्ब्ल्य ूपाइ, आत्यावद का नाम सवम्मवलत वकया जा सकता ह।ै 

3.4 अधुतनक ईपागमों का तिकास (Devlopment of Modern Perspective) 

तलुनात्मक राजनीवत के अधुवनक ईपागमों की विशेषताओ ंएि ंलक्षणों का वििचेन करने से पिूथ 

यह जानना अिश्यक ह ै वक राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी जवर्लताओ ंका ईद्भि कैसे हुअ तथा 

परुाने ईपागमों की ऄपेक्षा नये ईपागमों की अिश्यकता क्यों ऄनभुि की गयी? अमण्ड एि ंपािले 

के ऄनसुार , परम्परागत तलुनात्मक राजनीवत की सिथत्र लोकतन्त्र के प्रसार में अस्था धमूल हो गयी 
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थी। िस्ततुः वद्वतीय विश्व युद्ध के ईपरान्त परम्परागत ईपागमों का महत्ि कम होता गया तथा 

अधवुनक विवधयों एि ंईपागमों का महत्ि बढ़ता गया। 

अमण्ड तथा पािेल ने ऄपनी पसु्तक 'Comparative Politics : A Developmental 

Approach'में आस पररितथन के वलए तीन कारणों का ईत्तरदायी ठहराया ह:ै
1
 

(1) एवशया, ऄफ्रीका तथा मध्य-पिूथ में राष्ट्रीय विस्फोर् वजसमें विवभन्न प्रकार की संस्कृवतयों, 

सामावजक संस्थाओ ंि राजनीवतक विशेषताओ ंिाले ऄनेक राष्ट्रों का राज्यों के रूप में ईदय हुअ।  

(2) ऄर्लांवर्क समदुाय के राष्ट्रों के प्रभतु्ि का ऄतं तथा ऄन्तराथष्ट्रीय शवक्त ि प्रभाि का ईपवनिशेों 

एि ंऄधथ-ईपवनिशेी के्षत्रों में प्रसार एि ंविस्तार हुअ।  

(3) साम्यिाद का राष्ट्रीय राजनीवतक व्यिस्था की संरचना ि ऄन्तराथष्ट्रीय व्यिस्था को बदलने के 

संघषथ में एक शवक्तशाली प्रवतयोगी के रूप में ईभरना महत्िपूणथ रहा। 

िास्ति में तलुनात्मक राजनीवत का परम्परागत दृवष्टकोण बदलती हुइ पररवस्थवतयों में राजनीवतक 

यथाथथ की गत्यात्मकता को समझने में ऄसमथथ वसद्ध हुअ तथा नयी प्रविवधयों, पद्धवतयों ि 

दृवष्टकोणों का प्रयोग ऄवनिाथय हो गया। 

मिेैडीज का विचार ह ै वक तलुनात्मक राजनीवत का अधवुनक दृवष्टकोण ऄवधक परीक्षण करने 

िाला, ऄवधक खोजबीन करने िाला तथा ऄवधक व्यिवस्थत ह।ै आसका लक्ष्य राजनीवतक संस्थाओ,ं 

प्रवियाओ ंतथा व्यिहारों का ईसके मलू में जाकर परीक्षण करना ह।ै 

अमण्ड एि ं पािले के ऄनसुार, तलुनात्मक राजनीवत का अधवुनक पररप्रेक्ष्य मखु्य रूप से नयी 

पेचीदवगयों को समझने निीन बौवद्धक प्रितथन लाने तथा एक नयी बौवद्धक व्यिस्था की स्थापना की 

प्रिवृतयों की चचाथ की ह ैजो चार प्रकार की हैं: 

(1) ऄवधक व्यापक विषय-क्षेत्र की खोज (The Search for More Comprehensive, 

Subject): अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में ऄवधक व्यापक विषय-क्षेत्र की तलाश की गइ ह ै

तथा तलुनात्मक राजनीवत को संकीणथता के दायरे से वनकालकर व्यापकता के सन्दभथ में लाने का 

लक्ष्य रखा गया ह।ै बदलते हुए पररिशे में लोकतांवत्रक शासन प्रणावलयों के साथ-साथ वनरंकुश 

शासन व्यिस्थाओ ंका यरूोपीय दशेों की शासन व्यिस्थाओ ंके साथ-साथ विकासशील दशेों की 

शासन व्यिस्थाओ ंका, पूँजीिादी दशेों की राजनीवतक प्रवियाओ ंके साथ-साथ साम्यिादी दशेों की 

राजनीवतक प्रवियाओ ं का ऄध्ययन करना ह।ै आस दृवष्ट से तलुनात्मक राजनीवत का विषय-क्षेत्र 

व्यापक होता चला गया ह।ै 
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(2) यथाथथिाद की खोज (The Search for Realism): तलुनात्मक राजनीवत में यथाथथिाद की 

खोज की प्रिवृत्त पररिवतथत राजनीवत का सीधा पररणाम ह।ै यह काननू, विचारधारा, सरकारी 

संस्थाओ ंि संिधैावनक संरचनाओ ं के ऄध्ययन से अग ेबढ़कर ईन सब संरचनाओ ंका परीक्षण 

करता ह ैजो राजनीवत तथा नीवत वनधाथरण में ऄपना प्रभाि डालती हैं। अधवुनक तलुनात्मक राजनीत 

राज्य तथा सरकार के औपचाररक ऄरगंों के ऄध्ययन के साथ-साथ राजनीवतक प्रवियाओ,ं 

राजनीवतक दलों, वहत समहूों, चनुाि प्रवियाओ,ं राजनीवत संचार, ऄवभजात्य िगथ शवक्त अवद के 

ऄध्ययन पर भी बल दतेी ह।ै राजनीवत की आस प्रिवृत के विकास में व्यिहारिावदयों का महत्िपणूथ 

योगदान ह।ै जो िास्तविक राजनीवतक व्यिहार के ऄध्ययन पर बल दतेे हैं। 

(3) पररशदु्धता की खोज (The Search for Precision): तलुनात्मक राजनीवत में सवुनवित 

वनष्ट्कषथ वनकालने के वलए िजै्ञावनक ईपकरणों के प्रयोग की प्रिवृत्त पायी जाती ह।ै ऄब वनदशेन 

सिके्षण द्वारा राजनीवतक व्यिस्थाओ ं के लक्षणों, राजनीवतक संस्कृवतयों, सामाजीकरण ि 

राजनीवतक प्रवियाओ ंको पररमाणात्मक तथ्यों का संकलन, िगीकरण करके समझने का प्रयास 

वकया जाता ह।ै आसके वलए कम्प्यरू्र, सांवख्यकीय तथा गवणतीय पद्धवतयों का प्रयोग वकया जा रहा 

ह।ै 

(4) बौवद्वक ऄनुिम की खोज (The Search for Intellactual Order) : तुलनात्मक 

राजनीवत में नयी ऄिधारणाओ ंकी खोज नया बौवद्धक ऄनिुम ; (Theoretical Order) स्थावपत 

करने के वलए की जा रही ह।ै परम्परािादी शब्दों जसैे राज्य, लोकतन्त्र िावन्त, फासीिाद आत्यावद का 

राजनीवतक शोध की दृवष्ट से कोइ विशेष महत्ि नहीं रह गया ह।ै ईसके स्थान पर राजनीवतक 

व्यिस्था, राजनीवतक संरचना, राजनीवतक विकास, राजनीवतक संस्कृवत, राजनीवत अधवुनकीकरण 

जसैी ऄिधारणाओ ंका प्रचलन हुअ। आसके ऄवतररक्त ज्यों-ज्यों राजनीवतक व्यिस्था का राष्ट्रीय 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी अन्तररक प्रवियाओ ंतथा गवतविवधयों पर प्रभाि स्िीकार वकया जाने 

लगा ह,ै त्यों-त्यों तलुनात्मक राजनीवत एि ंऄन्तराथष्ट्रीय राजनीवत का ऄलगाि कम करने की प्रिवृत्त 

वदखाइ दनेे लगी ह।ै यह तुलनात्मक राजनीवत का अधवुनक प्रिवृत्त का पररचायक ह।ै 

3.5 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की तिशेषताए ँ (Characters of Modern 

Comparative Politics) 

राजनीवत विज्ञान के ऄध्ययन के्षत्र में हुए पररितथनों ने तलुनात्मक राजनीवत के  विशे्लषण को नय े

अयाम प्रदान वकये हैं। आस दृवष्ट से नये ईपागमो का सजृन वकया गया ह।ै आसमें शासनों का 

औपचाररक संस्थागत ि वनयमबद्ध ऄध्ययन न करके ईसे कुछ अधारभतू प्रश्नों से जोड़ा गया ह।ै 

आसके ऄध्ययन की कुछ विशेषताए ँआस प्रकार ह:ै 
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(1) मलूतः तुलनात्मक (Largely Comparative in Approach) : अधवुनक तुलनात्मक 

राजनीवत मलूतः तुलनात्मक हैं। आसमें राजनीवतक व्यिस्थाओ ं के उपरी ढाँचे की ही तुलना नहीं 

होती ऄवपत ु राजनीवतक प्रवियाओ ंतथा गरै राजनीवतक कारकों की भी तलुना होती ह।ै ऐप्र्र के 

ऄनसुार ―अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत के ऄन्तथगत औपचाररक संस्थाओ ं के साथ-साथ 

राजनीवतक प्रवियाओ,ं राजनीवतक व्यिहारों तथा राजनीवत को प्रभावित करने िाले ऄराजनीवतक 

तत्िों का भी ऄध्ययन वकया जाता ह।ै― 

(2) व्यापकतम विषय-क्षेत्र (Extensive in Scope) : अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत का विषय-

क्षेत्र काफी व्यापक ह।ै आसमें औपचाररक िधैावनक शासन ऄगंों के साथ-साथ राजनीवतक 

प्रवियाओ,ं राजनीवतक व्यिहार ि राजनीवत को प्रभावित करने िाले ऄराजनीवतक तत्िों का 

ऄध्ययन वकया जाता ह।ै आसमें यरूोपीय दशेों की शासन व्यिस्थाओ ंके साथ एवशया, ऄफ्रीका के 

विकासशील दशेों की राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका भी ऄध्ययन वकया जाता ह।ै ितथमान राजनीवतक 

संस्थाओ ंको ऐवतहावसक सन्दभथ में समझने का प्रयास भी अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में वकया 

जाता ह।ै राष्ट्रीय राजनीवतक व्यिस्थाओ ं को एक ऄन्तराष्ट्रीय राजनीवतक व्यिस्था से सम्बद्ध 

मानकर आनका एक दसूरे पर प्रभाि ि ईनकी पारस्पररकता भी तलुनात्मक ऄध्ययनों में दखेी जाने 

लगी ह।ै तुलनात्मक राजनीवत का व्यापक विषय-क्षेत्र राजनीवत विज्ञान में आसके बदले महत्ि का 

पररचायक ह।ै 

(3) विशे्लषणात्मक एि ं व्याख्यात्मक (Analytical and Explanatory) : राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंके वििरण मात्र से राजनीवत व्यिस्थाओ ंकी सही प्रकृवत को समझना सम्भि नही ह।ै 

यही कारण ह ै वक अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत वििरणात्मक न होकर समस्या समाधानात्मक 

व्याख्यात्मक तथा विशे्लषणात्मक ह।ै सी. बी. गनेा के ऄनसुार, ――विशे्लषणात्मक मागथ वकसी भी 

राजनीवतक व्यिस्था को समझने का प्रयास करता ह ैतथा ईन महत्िपणूथ संरचनाओ ंका पररचय दतेा 

ह ैवजनके माध्यम से एक राजनीवतक व्यिस्था कायथ करती ह ैतथा ऄन्य व्यिस्था के समान ऄथिा 

ऄसमान बनती ह।ै――
2
 विशे्लषणात्मक पद्धवत से पररकल्पनाओ ंकी जाँच की जाती ह ैतथा जाँच के 

अधार पर ईन पररकल्पनाओ ंका धारण संशोधन या खण्डन वकया जा सकता ह।ै सभी प्रकार के 

िजै्ञावनक ऄध्ययनों में विशे्लषण का यह ढंग ऄवनिायथ ह।ै 

(4) व्यिस्थािादी ऄध्ययन (System Oriented Study) : आस दृवष्टकोण में संिधैावनक तन्त्र के 

ऄध्ययन के स्थान पर राजनीवतक व्यिस्था को ही अधार मानकर राजनीवतक संस्थाओ ं एि ं

प्रवियाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन वकया जाता ह।ै अधवुनक विद्वानों ने हर राजनीवतक व्यिस्था 

की तीन विशषेताए ँस्िीकार की हैं - बाध्यकारी शवक्त या सामथ्यथ शवक्त का एकावधकार तथा शवक्त 

के प्रयोग की साधनयकु्तता। आन तीनों विशषेताओ ंमें से एक या तीनों का सन्दभथ एक राजनीवतक 

व्यिस्था को ऄन्य राजनीवतक व्यिस्था या व्यिस्थाओ ंसे वभन्न बनाता ह ैतथा आन्हीं  के अधार पर 
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वकसी राजनीवतक व्यिस्था की िधैता या ऄिधैता का ज्ञान होता ह।ै राजनीवतक व्यिस्था में हर 

संस्था या प्रविया की िास्तविकता को तभी समझा जा सकता ह ैजब राजनीवत का ऄध्ययन सम्पणूथ 

राजनीवतक व्यिस्था के दृवष्टकोण से वकया जाये। राजनीवतक व्यिहार की िास्तविक गत्यात्मकता 

को समझने के वलए ही अधवुनक तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययन व्यिस्था ऄवभमखुी होता जा रहा 

ह।ै  

(5) सामावजक सन्दभथ ऄवभमखुी (Social Context Oriented) : तलुनात्मक राजनीवत के 

अधवुनक लेखक राजनीवतक प्रवियाओ ंका सामावजक शवक्तयों की ऄन्तःविया से गहरा सम्बन्ध 

स्िीकार करने लग ेह।ै ऄब तुलनात्मक राजनीवत के लेखक, ईन सब सामावजक संस्थाओ,ं शवक्तयों 

तथा परम्परागत बन्धनों का, जो राजनीवतक व्यिस्था पर दबाि या प्रभाि डालते हैं, ऄध्ययन 

राजनीवतक दृवष्टकोण से करते हैं। ऐसी वस्थवत में राजनीवतक व्यिस्था की प्रकृवत सामावजक सन्दभथ में 

ही सही रूप में समझी जा सकती ह।ै 

 (6) व्यिहारिादी ऄध्ययन ईपागम (Behavioural Approach of Study) :  अधवुनक 

तलुनात्मक राजनीवत की सबसे प्रमखु विशेषता व्यिहारिादी ऄध्ययन दृवष्टकोण को स्िीकार करना 

ह।ै व्यिहारिाद राजनीवतक तथ्यों की व्याख्या एि ं विशे्लषण को राजनीवतक व्यिहार पर केवन्रत 

करता ह।ै राजनीवतक व्यिहार के ऄध्ययन से यह राजनीवत ईसकी संरचनाओ ंप्रवियाओ ंअवद के 

बारे में िजै्ञावनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें ऄन्तर 

ऄनशुासनात्मक शोध एि ंविशे्लषण पर बल वदया जाता ह।ै यह ऄनभुिात्मक एि ंवियात्मक ह ैतथा 

आसमें व्यवक्तवनष्ठतम मलू्यों, मानकीय वििरणों, कल्पनाओ ंअवद का स्थान नहीं ह।ै आस दृवष्ट से यह 

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत को ऄवधक िजै्ञावनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीवत को सिथथा 

ऄलग कर दतेा ह।ै 

3.6 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना (Crititism of Modern 

Comparative Politics) 

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत के विषय-के्षत्र का विस्तार ि पररष्ट्कृत प्रविवधयों की खोज तथा नये-

नये ऄध्ययन दृवष्टकोणों का ईपयोग तथा नयी-नयी ऄिधारणाओ ं का वनमाथण ऄनशुासन को 

राजनीवत विज्ञान के ऄनुरूप बना दतेा ह।ै जी. के. राबर्थस के ऄनसुार ―तलुनात्मक राजनीवत या तो 

सब कुछ ह ैया कुछ भी नहीं ह।ै―
3
 आसके विषय-क्षेत्र का एक सीमा से ज्यादा विस्तार आसे राजनीवत 

विज्ञान बना दतेा ह ै तथा आससे बहुत ईपयोगी वनष्ट्कषथ नहीं वनकाले जा सकते। यही कारण ह ै वक 

ऄनेक राजनीवतक विचारक परम्परागत दृवष्टकोण को ही ऄपनाने की बात कहने लग ेहैं। संपेक्ष में 

आसकी अलोचना वनम्न अधारों पर समझी जा सकती ह:ै 
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(1) विषय-के्षत्र में ऄत्यावधक दःुसाध्य (Unwidely in Scope) : राजनीवतक व्यिहार की समस्त 

वियाओ ंको ऄध्ययन में सवम्मवलत करना ज्ञान की ितथमान सीमाओ ंमें सम्भि नहीं ह।ै िास्ति में 

तलुनात्मक राजनीवत एक ऐसी दवुिधा के दौर से गजुरती हुइ वदखाइ दतेी ह ैवजसमें एक ओर विषय-

के्षत्र को सीवमत रखना अिश्यक लगता ह ै जबवक दसूरी ओर नये-नये अयामों ि ऄध्ययन 

दृवष्टकोणों को ऄपनाना राजनीवतक व्यिहार की ईलझी हुइ गवुत्थयों को सलुझाने के वलए ऄवनिायथ 

हो जाता ह।ै आससे अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत का विषय-के्षत्र आतना व्यापक एि ंदःुसाध्य बन 

गया ह ैवक अलोचक ईसको व्यिवस्थत ढंग से समझना सम्भि नहीं मानते। हाल के िषो में डेविड 

ऐप्र्र, जीन ब्लोंडेल, एम. इ. फाआनर, अमण्ड एि ं कोलमैन तथा राबर्थस आत्यावद लेखक आसके 

विषय के्षत्र को शासन तन्त्र एि ंराजनीवतक व्यिस्था की पररवध में सीवमत करने की बात करने लग े

हैं। 

(2) नयी ऄिधारणाओ ंकी ऄस्पष्टता (Vagueness of New Concerpts) : अलोचकों का 

कहना ह ै वक अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में नइ ऄिधारणाओ ं जसेै राजनीवतक व्यिस्था, 

राजनीवतक संस्कृवत, सामाजीकरण, राजनीवतक विकास, आत्यावद पर आतना ऄथथ विभदे ह ै वक हर 

विद्वान आनका ऄपने ढंग से ऄथथ वनकालने का प्रयास करता ह।ै नयी ऄिधारणाओ ंकी ऄस्पष्टता के 

कारण अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत की ईपादयेता शकंा के घरेे में बनी हुइ ह।ै यवद तलुनात्मक 

राजनीवत को स्ितन्त्र ऄनशुासन के दायरे में लाना हतैो आसके वलए सिथमान्य एि ं समान ऄथी 

ऄिधारणाओ ंकी रचना करनी होगी। 

(3) व्यिहारिादी ऄध्ययन पर ऄवधक बल (Excessively Behavioural) : अधवुनक 

तलुनात्मक राजनीवत व्यिहारिादी ईपागमों पर ऄत्यवधक बल दतेी ह।ै अलोचकों के ऄनसुार, 

व्यिहारिाद ने तलुनात्मक राजनीवत को ऄत्यवधक नकुसान पहुचँाया ह।ै आसकी सबसे बड़ी कमजोरी 

ईसकी मलू्य वनरपेक्षता ह ै वजसे ऄनाथल्ड ब्रेख्त ने बीसिीं सदी की दखुान्त घर्ना कहा ह।ै पनुः 

व्यिहारिाद अनभुाविक तथ्यों एि ंअकँड़ों को आतना ऄवधक महत्ि दतेा ह ैवक ऄन्य तथ्य गौण हो 

जाते हैं। आसने तुलनात्मक राजनीवत के विषय-क्षेत्र को ही वदग्रवमत कर वदया ह।ै 

(4) विकासशील राज्यों पर ऄत्यावधक बल (Excessive Emphasis upon Developing 

Countries) :अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत िस्ततुः विकासशील राज्यों के तलुनात्मक ऄध्ययन 

में ईलझ गयी ह।ै ितथमान समय में ऐसे ऄध्ययनों की बाढ़-सी अ गयी ह।ै सत्य बात तो यह ह ैवक 

विकासशील राज्यों की राजनीवतक व्यिस्थाओ ं में ऄवस्थरतायें आतनी ऄवधक हैं वक आनके प्रवत 

ऄनािश्यक जागरूकता तकथ  संगत नहीं ह।ै 

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में कइ कवमयों के बािजदू राजनीवतक व्यिहारों के बारे में सवुनवित 

स्पष्टीकरण एि ंव्यिस्था करने का प्रयत्न वकया गया ह।ै तुलनात्मक राजनीवत में नये प्रवतमानों का 
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प्रचलन करके नये दृवष्टकोण प्रवतपावदत वकये गये। िस्तुतः अधवुनक तलुनात्मक ऄध्ययनों न े

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄध्ययन में रूवच बढ़ाइ ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. संरचनात्मक-कायाथत्मक दृवष्टकोण का मखु्य ईद्दशे्य क्या ह?ै 

A. शवक्त का तलुनात्मक विशे्लषण 

B. केिल लोकतंत्रों का ऄध्ययन 

C. संरचनाओ ंऔर ईनके कायों की तलुना 

D. ऐवतहावसक विकास का ऄध्ययन 

2. वनम्नवलवखत में से वकस विद्वान ने राजनीवत को एक प्रणाली के रूप में समझने का प्रयास वकया? 

A. गवैब्रयल अलमोंड 

B. डेविड इस्र्न 

C. ल्यवूसयन पाइ 

D. वसडनी िबाथ 

3. राजनीवतक संस्कृवत का विचार वकससे संबंवधत ह?ै 

A. राजनीवतक दलों की संरचना से 

B. नागररकों की राजनीवतक मान्यताओ ंऔर मलू्यों से 

C. सैन्य तंत्र से 

D. संविधान वनमाथण प्रविया से 

4. अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में वकस वसद्धांत को सबसे ऄवधक िजै्ञावनक माना जाता ह?ै 

A. नैवतकता वसद्धांत 

B. व्यिहारिाद 

C. अदशथिाद 

D. नि-संस्थािाद 
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3.7 सारांश  

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत की सबसे प्रमखु विशषेता व्यिहारिादी ऄध्ययन दृवष्टकोण को 

स्िीकार करना ह।ै व्यिहारिाद राजनीवतक तथ्यों की व्याख्या एि ंविशे्लषण को राजनीवतक व्यिहार 

पर केवन्रत करता ह।ै राजनीवतक व्यिहार के ऄध्ययन से यह राजनीवत ईसकी संरचनाओ ंप्रवियाओ ं

अवद के बारे में िजै्ञावनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें ऄन्तर 

ऄनशुासनात्मक शोध एि ंविशे्लषण पर बल वदया जाता ह।ै यह ऄनभुिात्मक एि ंवियात्मक ह ैतथा 

आसमें व्यवक्तवनष्ठतम मलू्यों, मानकीय वििरणों, कल्पनाओ ंअवद का स्थान नहीं ह।ै आस दृवष्ट से यह 

अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत को ऄवधक िजै्ञावनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीवत को सिथथा 

ऄलग कर दतेा ह।ै अधवुनक तलुनात्मक राजनीवत में कइ कवमयों के बािजदू राजनीवतक व्यिहारों 

के बारे में सवुनवित स्पष्टीकरण एि ंव्यिस्था करने का प्रयत्न वकया गया ह।ै तलुनात्मक राजनीवत में 

नये प्रवतमानों का प्रचलन करके नये दृवष्टकोण प्रवतपावदत वकये गये। िस्ततुः अधवुनक तलुनात्मक 

ऄध्ययनों ने राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄध्ययन में रूवच बढ़ाइ ह।ै 

3.8 शब्दािली 

व्यिस्थागत दृतिकोण (System Approach) डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत यह दृवष्टकोण 

राजनीवत को एक खलुी प्रणाली के रूप में दखेता ह ैजो आनपरु् (मांगें और समथथन) लेकर अईर्परु् 

(नीवतयाँ और वनणथय) ईत्पन्न करता ह।ै 

संरचनात्मक-कायाथत्मक दृतिकोण (Structural-Functional Approach) गवैब्रयल 

अलमोंड और बी. जी. पॉिले द्वारा विकवसत यह दृवष्टकोण विवभन्न राजनीवतक संरचनाओ ंऔर 

ईनके कायों की तलुना करता ह।ै 

कारणात्मक व्याख्या (Causal Explanation) तलुनात्मक राजनीवत में वकसी राजनीवतक 

पररघर्ना के कारणों की पहचान और विशे्लषण करना। प्रयोगात्मक दृवष्टकोण (Experimental 

Approach) 

3.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. (C), 2. (B), 3. ( B), 4. (B) 
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3.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. तलुनात्मक राजनीवत के अधवुनक ईपागम की विशषेताओ ंकी वििचेना कीवजये | 

2. अमण्ड एि ं पािेल द्वारा वचवन्हत तलुनात्मक राजनीवत की चार अधवुनक प्रिवृत्तयों को स्पष्ट 

कीवजए। 

3. तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन में प्रयकु्त दृवष्टकोणों एि ंपद्धवतयों की अलोचना के प्रमखु 

अधार क्या हैं? स्पष्ट कीवजए। 
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आकाइ 4 माक्सथिादी ि लेतननिादी ईपागम 

आकाइ संरचना 

4.1 प्रस्तािना 

4.2 ईद्दशे्य 

4.3 माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की ऄध्ययनात्मक अिश्यकता 

4.4 माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की विशेषताएँ 

4.5 माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की व्यािहाररक प्रयकु्तता 

4.6 माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की ईपयोवगता 

4.7 वनष्ट्कषथ  

4.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

4.9 शब्दािली  

4.10 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी  

4.11 वनबंधात्मक प्रश्न 

4.1 प्रस्तािना: 

बीसिीं शताब्दी के ईत्तराधथ में ईपवनिशेिाद की जकड़न से मकु्त होकर एवशया, ऄफ्रीका और लैवर्न 

ऄमरेरका के ऄनेक दशेों ने स्ितंत्र राष्ट्रों के रूप में जन्म वलया। आन निोवदत राष्ट्रों न े पविमी 

लोकतांवत्रक मॉडल से ऄलग सामावजक, अवथथक और राजनीवतक ढांचे विकवसत वकए। ऐसे में 

तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के वलए यह एक वनणाथयक मोड़ था। पारंपररक पविमी वसद्धांतों 

और संस्थागत ढांचों की व्याख्या आन नए राजनीवतक संदभों में ऄप्रासंवगक वसद्ध होने लगी। 
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माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने आस चनुौती को गंभीरता से वलया और पूंजीिादी संरचनाओ ंसे 

आतर सामावजक िगथ, राज्य की भवूमका, ईत्पादन के साधनों पर स्िावमत्ि और िकैवल्पक राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंकी व्याख्या प्रस्ततु की। यह दृवष्टकोण समाज में व्याप्त अवथथक ऄसमानताओ,ं िगथ 

संघषथ, और राज्य की िगीय प्रकृवत को कें र में रखकर राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ंकी 

व्याख्या करता ह।ै 

आस आकाइ में हम माक्सथिादी और लेवननिादी राजनीवतक वचंतन की मलू ऄिधारणाओ,ं तलुनात्मक 

राजनीवत में आसके प्रयोग, निस्ितंत्र राष्ट्रों के संदभथ में आसकी प्रासंवगकता, तथा आसके 

अलोचनात्मक मलू्यांकन का ऄध्ययन करेंग।े साथ ही यह भी दखेा जाएगा वक वकस प्रकार यह 

दृवष्टकोण पविमी ईदारिादी दृवष्टकोणों के िकैवल्पक वसद्धांत के रूप में ईभरा तथा विकासशील दशेों 

की राजनीवतक जवर्लताओ ंको समझने में सहायक वसद्ध हुअ। 

यह ऄध्ययन विद्यावथथयों को िैचाररक गहराइ प्रदान करेगा तथा ईन्हें तलुनात्मक राजनीवत के विविध 

विमशों के प्रवत ऄवधक सजग और अलोचनात्मक बनाएगा। 

4.2 ईदे्दश्य: 

1. माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की ऄध्ययनात्मक अिश्यकता को स्पष्ट रूप से समझ 

सकें ग।े 

2. माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की मलू ऄिधारणाओ ंएि ंवसद्धांतों का विशे्लषण कर 

सकें ग।े 

3. आस दृवष्टकोण की प्रमखु विशेषताओ ंको समझ सकें गे। 

4. तलुनात्मक राजनीवत में आस दृवष्टकोण की प्रयकु्तता (Applicability) और व्यिहाररक 

ईपयोवगता को वचवन्हत कर सकें ग।े 

4.3 माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की ऄध्ययनात्मक अिश्यकता  

1. पतिमी दृतिकोणों की सीमाए ं

वद्वतीय विश्वयदु्ध के बाद िैवश्वक राजनीवत का पररदृश्य तेजी से बदला। एवशया, ऄफ्रीका और लैवर्न 

ऄमरेरका में जो राजनीवतक निजागरण अया, िह ऄपने अप में विवशष्ट था — एक ऐसा दौर जहा ँ

राष्ट्रों को ईपवनिशेिाद के पतन के बाद राजनीवतक स्िायत्तता तो वमली, परंत ु ईनके समक्ष 

संरचनात्मक विषमताओ ंकी एक जवर्ल श्रृंखला मौजदू थी। 
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आन दशेों में व्यापक स्तर पर गरीबी, ऄल्पविकवसत ऄथथव्यिस्था, जातीय-सांप्रदावयक विभाजन, 

प्रशासवनक ढांचे का विघर्न और औपवनिवेशक मानवसकता व्याप्त थी। परंत ु पविमी राजनीवतक 

वसद्धांत — विशेषकर ईदार लोकतंत्र, संस्थागत स्थावयत्ि, और िसे्र्वमसं्र्र मॉडल पर अधाररत 

विचारधाराए ं— आन यथाथों की व्याख्या करने में ऄसमथथ वसद्ध हुइ।ं ि ेऐसे समाजों के वलए तैयार 

नहीं थे जहाँ सत्ता केिल संस्थागत नहीं, बवल्क सामावजक और िगीय संघषों से भी संचावलत होती 

थी। 

2. माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की प्रासंतगकता 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने निस्ितंत्र दशेों की राजनीवत को केिल संिधैावनक ढांचों की 

दृवष्ट से नहीं, बवल्क सत्ता के गहरे सामावजक-अवथथक संदभों में दखेा। यह दृवष्टकोण आस प्रश्न को मलू 

में रखता ह ैवक सत्ता वकसके पास है, िह सत्ता कैसे ऄवजथत होती है, और ईसका ईपयोग वकन िगों 

के पक्ष में होता ह।ै 

यह वसद्धांत पूंजीिादी ढांच ेकी सीमाओ ंको ईजागर करते हुए यह बताता ह ैवक राजनीवतक पररितथन 

के वलए िांवत क्यों अिश्यक हो सकती ह,ै और सत्ता पररितथन का िास्तविक ईद्दशे्य क्या होना 

चावहए — केिल नेततृ्ि बदलना नहीं, बवल्क ईत्पादन के साधनों पर वनयंत्रण के स्िरूप को चनुौती 

दनेा। निस्ितंत्र दशेों में यह विशे्लषण आसवलए ईपयोगी था क्योंवक िहां की सत्ता संरचनाए ंऄक्सर 

ऄल्पसंख्यक प्रभतु्ि और अवथथक विषमता से संचावलत होती थीं। 

3. निीन संदभथ में निीन ईपकरणों की अिश्यकता 

औपवनिवेशक ऄनुभिों से वनकले राष्ट्रों की राजनीवतक संरचनाओ ंको पविमी लोकतंत्रों की शतों 

पर समझना, एक प्रकार की िचैाररक एकतरफ़ा दृवष्ट थी। पारंपररक तलुनात्मक राजनीवत में प्रयकु्त 

पद्धवतयाँ — जसेै वक संस्थाओ ंकी तलुना, चनुाि प्रणाली का ऄध्ययन, या राजनीवतक संस्कृवत का 

िगीकरण — आन समाजों की बहुअयामी जवर्लताओ ंको केिल सतही ढंग से समझा पाइ।ं 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने ऄनसंुधान की एक नइ शलैी को जन्म वदया वजसमें सामावजक 

ईत्पीड़न, िगीय सत्ता-संबंध, औपवनिवेशक ऄथथव्यिस्था की विकृवतयाँ, और ऄसमान विकास जसैे 

मदु्द े विशे्लषण के केन्र बने। यह दृवष्टकोण ऄनसंुधानकताथओ ं से ऄपेक्षा करता ह ै वक ि े सत्ता की 

संरचना को ईसके मलू सामावजक संदभों में दखेें, न वक केिल विवधक-संस्थागत रूपों में। 
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4. समस्या-केतन्ित तिशे्लषण का ईभरता ढांचा 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण को यवद केिल एक सैद्धांवतक ढांचे के रूप में दखेें तो हम आसकी 

सीमाओ ंको नज़रऄदंाज कर बैठते हैं। आसकी सबसे बड़ी ताकत यही ह ैवक यह वकसी एक स्थायी 

मॉडल को थोपता नहीं, बवल्क पररवस्थवत के ऄनुरूप विशे्लषण करता ह।ै यह वकसी भी समाज की 

सामावजक संरचना, ईत्पादन संबंधों, और सत्ता-वितरण की विवशष्टताओ ंको कें र में रखकर समस्या-

केवन्रत विशे्लषण प्रस्ततु करता ह।ै 

 ईदाहरण के तौर पर, भारत में जावत और िगथ के ऄतंसंबंध को समझने में यह दृवष्टकोण ईपयोगी 

वसद्ध हुअ ह।ै यहाँ िगथ-संघषथ को केिल अवथथक नहीं, सामावजक श्रेवणयों के साथ जोड़कर समझा 

गया — जो वकसी ऄन्य पविमी मॉडल में संभि नहीं था। आसने यह भी स्पष्ट वकया वक "विकास" 

की पविमी ऄिधारणा, यवद सामावजक न्याय से नहीं जड़ुी, तो िह केिल ऄसमानताओ ंको और 

गहरा करती ह।ै 

5. राजनीतत को समझने का नया नजररया 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण का सबसे िांवतकारी पहल ूयह ह ैवक यह राजनीवत को केिल सत्ता 

के औपचाररक स्रोतों से नहीं जोड़ता, बवल्क ईसे समाज के भीतर चल रह ेसंघषों, अदंोलनों, िगीय 

गवतशीलताओ,ं और शोषण की प्रिवृत्तयों से जोड़कर दखेता ह।ै 

यह दृवष्टकोण हमें बताता ह ैवक संविधान, काननू और संस्थाए ंतब तक वनष्ट्प्रभािी रह सकती हैं जब 

तक समाज में गहराइ तक व्याप्त ऄसमानताओ ं को संबोवधत न वकया जाए। आसने तुलनात्मक 

राजनीवत को यह वसखाया वक राजनीवत केिल ―क्या ह‖ै का ऄध्ययन नहीं, बवल्क ―क्यों ह‖ै और 

―कैसे बदले‖ का भी ऄध्ययन होना चावहए। यह नज़ररया हमें ‗संस्थागत राजनीवत‘ से अग ेजाकर 

‗सामावजक यथाथथ की राजनीवत‘ तक ले जाता ह।ै 

ईदाहरण के वलए, लैवर्न ऄमरेरकी दशेों में 1960 और 70 के दशक में ईठे सामावजक अदंोलन — 

जसेै भवूम सधुार अदंोलन, शहरी गरीबों के संगठन — आनका विशे्लषण केिल चनुािी राजनीवत से 

नहीं वकया जा सकता। माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने आन्हें राज्य और पूंजी के गठजोड़ के विरुद्ध 

जनसंघषथ के रूप में दखेा, वजससे एक िकैवल्पक राजनीवतक चेतना विकवसत हुइ। 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने तलुनात्मक राजनीवत को एक नया बौवद्धक और नैवतक अधार 

वदया। आसने राजनीवतक घर्नाओ ं को केिल विवधक संस्थाओ ं की कसौर्ी पर नहीं, बवल्क 

सामावजक ऄंतविथरोधों, ईत्पादन संबंधों, और शवक्त-संतलुन के संदभथ में समझने का मागथ प्रशस्त 
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वकया। यह दृवष्टकोण खासकर ईन दशेों के वलए ईपयोगी रहा जो निसवृजत थे, संघषथशील थे, और 

वजनकी समस्याए ंिवैश्वक पूंजीिाद की ऄसमानताओ ंसे गहराइ से जड़ुी हुइ थीं। 

4.4 माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की तिशेषताए ँ

तलुनात्मक राजनीवत में माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण ने एक िकैवल्पक और ससंुगत दृवष्टकोण के 

रूप में ऄपने वसद्धांतों, प्रिवृत्तयों और भाषा के माध्यम से विवशष्ट पहचान बनाइ ह।ै आसकी विशषेताएं 

केिल विचारधारात्मक दािों तक सीवमत नहीं हैं, बवल्क आसके द्वारा प्रयकु्त ऄिधारणाए,ं ईनके 

स्थावयत्ि और ऄनसंुधान की वदशा को भी प्रभावित करती हैं। नीचे आस दृवष्टकोण की प्रमखु 

विशेषताओ ंको सैद्धांवतक गहराइ और व्याख्यात्मक शैली में प्रस्ततु वकया गया ह:ै 

1. प्रत्ययों का स्थातयत्ि (Conceptual Stability) 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की प्रमखु विशषेता आसकी सैद्धांवतक वस्थरता ह।ै आसमें प्रयकु्त होन े

िाले प्रत्यय जसैे "िगथ-संघषथ", "राज्य", "शोषण", "पूंजीिाद", "साम्यिाद" अवद दशकों से समान 

ऄथों में प्रयकु्त होते रह े हैं। आससे न केिल विचारों में स्पष्टता अती ह,ै बवल्क यह तुलनात्मक 

राजनीवत को वस्थर िचैाररक अधार भी प्रदान करता ह।ै यह स्थावयत्ि ऄनसंुधानकताथओ ं को 

सैद्धांवतक रम से बचाता ह ैऔर तलुनात्मक ऄध्ययन को ससंुगत बनाता ह।ै 

जब हम भारत में भवूमहीन वकसानों और जमींदारों के संबंध का ऄध्ययन करते हैं, तो ―िगथ-संघषथ‖ 

की ऄिधारणा हमें आन दोनों िगों के बीच शवक्त-संबंध को समझने में मदद करती ह।ै यह संघषथ समय 

के साथ भले ही रूप बदल ले, लेवकन आसका मलू विशे्लषण वस्थर रहता ह।ै 

2. ऄथों की तस्थरता और भ्रम की ऄनुपतस्थतत 

माक्सथिादी शब्दािली में प्रयकु्त प्रमखु ऄिधारणाओ ंके ऄथथ में समय के साथ कोइ विशेष पररितथन 

नहीं हुअ ह।ै पविमी राजनीवतक वसद्धांतों में जसेै "लोकतंत्र", "सािथजवनक क्षेत्र", "विकास" अवद 

के ऄथथ संदभथ के ऄनसुार बदलते हैं, िहीं माक्सथिादी शब्दािली तलुनात्मक रूप से ऄवधक वस्थर 

और स्पष्ट ह।ै आस स्पष्टता से बौवद्धक रांवतयों की गुजंाआश कम हो जाती ह।ै 

राज्य' शब्द की व्याख्या पविमी दृवष्टकोणों में विवभन्न प्रकार से की जाती है—जसैे ईदारतािादी, 

संरचनात्मक, व्यिहारिादी, अवद। परंत ुमाक्सथिादी दृवष्टकोण में 'राज्य' स्पष्ट रूप से शासक िगथ का 

शोषणकारी ईपकरण माना जाता ह,ै जो शासक िगथ के वहतों की रक्षा करता ह।ै 
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3. िैज्ञातनक तिशे्लषण में ईपयुक्तता 

चूंवक आसके वसद्धांत वस्थर और प्रत्यय स्पष्ट हैं, आसवलए ऄनसंुधान कायों में आसे लाग ू करना 

ऄपेक्षाकृत सरल होता ह।ै िजै्ञावनक पद्धवत से विशे्लषण करने में यह दृवष्टकोण ऄनसंुधानकताथओ ंको 

एक ससंुगत ढांचा प्रदान करता ह।ै पररणामस्िरूप, शोध विशे्लषण में तलुनात्मक स्पष्टता और 

ससंुगवत बनी रहती ह।ै 

यवद हम रूस की बोल्शवेिक िांवत (1917) का ऄध्ययन करें, तो माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण 

आसे श्रवमक िगथ द्वारा पूंजीपवत िगथ के विरुद्ध िांवतकारी कारथिाइ के रूप में दखेता ह,ै जो ईत्पादन के 

साधनों पर सामवूहक वनयंत्रण स्थावपत करना चाहता था। 

4. ज्ञान-संरचना और िैचाररक िगों में एकरूपता 

माक्सथिादी दृवष्टकोण की एक और विशषेता यह ह ै वक आसके बौवद्धक िगीकरण (intellectual 

categories) — जसैे ―िगथ‖, ―राज्य‖, ―धावमथक चेतना‖, ―राजनीवतक ऄवधरचना‖ अवद — के ऄथथ 

आतने स्पष्ट हैं वक आनके ईपयोग से समाज के विवभन्न वहस्सों का विशे्लषण तलुनात्मक रूप से 

असानी से वकया जा सकता ह।ै आससे शोध के वनष्ट्कषों में विविधता नहीं अती, बवल्क एकरूपता 

और वदशा प्राप्त होती ह।ै 

चाह ेहम भारत, क्यबूा या चीन के संदभथ में बात करें — "ऄवधरचना" (superstructure) को 

हमशेा समाज की विचारधारा, राजनीवत, धमथ और संस्कृवत की ईन संस्थाओ ंके रूप में दखेा जाएगा 

जो अवथथक अधार की सेिा करती हैं। आससे तुलनात्मक विशे्लषण में एकरूपता बनी रहती ह।ै 

5. पतिमी दृतिकोणों के तिपरीत प्रत्ययों की तस्थरता 

पविमी राजनीवतक वसद्धांतों में प्रत्ययों की बहुलता और बहुव्याख्यात्मकता एक बड़ी समस्या ह,ै जो 

तलुनात्मक ऄध्ययन में रम पैदा करती ह।ै िहीं, माक्सथिादी दृवष्टकोण में प्रत्ययों की स्थावयत्ि ने 

सामावजक विज्ञानों में विशे्लषणात्मक स्पष्टता दी ह।ै आससे तुलनात्मक दृवष्टकोण ऄवधक संगवठत और 

विशे्लषणोन्मखु हो जाता ह।ै 

6. ऄनुसंधान पद्धततयों में एकरूपता और िैज्ञातनक प्रिृतत्त 
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प्रत्ययों की वस्थरता के कारण ऄनसंुधान पद्धवतयों में पनुरािवृत्त संभि होती ह,ै वजससे सैद्धांवतक 

प्रयोग और ऄनभुिजन्य ऄनुसंधान में एकरूपता बनी रहती ह।ै आससे न केिल वनष्ट्कषों की पवुष्ट 

संभि होती ह ैबवल्क तलुनात्मक दृवष्टकोण ऄवधक िजै्ञावनक और व्यिवस्थत बनता ह।ै 

यवद कोइ शोधाथी भारत में औद्योवगक श्रवमकों की राजनीवतक चेतना पर काम कर रहा है, तो 

माक्सथिादी दृवष्टकोण ईसे यह समझने में मदद करता ह ै वक कैसे ईनके अवथथक शोषण से िगीय 

चेतना का वनमाथण होता ह,ै और यह वकस प्रकार राजनीवतक संगठनों के वनमाथण में सहायक होता ह।ै 

7. समाज में तिचारों का सपें्रषण और िैचाररक ऄनुशासन 

आस दृवष्टकोण का समाजशास्त्रीय प्रभाि भी ह।ै आसकी वस्थर िचैाररक संरचना के कारण, जनता और 

नेताओ ं के बीच विचारों का संप्रेषण ऄवधक स्पष्टता से होता ह।ै आससे राजनीवतक वशक्षा और 

वनणथय-वनधाथरण में रम की वस्थवत कम होती ह।ै 

8. प्रत्ययों की िगीय-संपृतक्त और सामातजक तिभाजन की स्पिता 

माक्सथिादी प्रत्यय, जसैे 'िगथ' और 'राज्य', िगथ-संघषथ की समझ पर अधाररत होते हैं। आसका समाज 

में प्रभाि यह होता ह ै वक यह िगीय चेतना को सैद्धांवतक स्पष्टता के साथ प्रस्ततु करता ह।ै आससे 

समाज में सामावजक विषमता और शोषण की व्याख्या प्रभािी ढंग से की जा सकती ह।ै 

9. प्रत्ययों के ऄथथ में तििाद की ऄनुपतस्थतत 

आस दृवष्टकोण में प्रयकु्त प्रत्ययों के ऄथथ आतने स्पष्ट और सिथमान्य होते हैं वक आनके प्रयोग में कोइ 

वििाद नहीं होता। आससे बौवद्धक ऄनशुासन और तकथ शवक्त को मज़बतूी वमलती ह,ै जो स्नातकोत्तर 

स्तर के ऄनसंुधान में ऄत्यंत अिश्यक ह।ै 

'िगथ' शब्द को लेकर जहाँ पविमी विचारधाराओ ं में 'मध्यिगथ', 'ईच्च मध्यिगथ' जसैी जवर्ल 

व्याख्याए ंवमलती हैं, िहीं माक्सथिादी वसद्धांत स्पष्ट करता ह ैवक िगथ की पररभाषा ईत्पादन के साधनों 

पर वनयंत्रण के अधार पर की जाती ह ै— आससे ऄस्पष्टता नहीं रहती। 

10. ऄनुप्रयोग और तनष्कषों में समानता 

वस्थर प्रत्ययों के कारण ऄनसंुधान में प्रयकु्त ढांचों और विवधयों से प्राप्त वनष्ट्कषों में समरूपता रहती 

ह।ै आससे विवभन्न क्षेत्रों या दशेों में तुलनात्मक राजनीवतक विशे्लषण करते समय व्याख्या में 

विरोधाभास ईत्पन्न नहीं होता। 
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माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की ये विशषेताए ँ आसे तुलनात्मक राजनीवत में एक संगवठत, 

विशे्लषणपरक और स्पष्ट दृवष्टकोण बनाती हैं। प्रत्ययों की वस्थरता, विचारधारात्मक स्पष्टता, िजै्ञावनक 

पद्धवत की ईपयकु्तता और सामावजक-राजनीवतक विशे्लषण में आसकी दक्षता आसे न केिल एक 

प्रभािशाली िचैाररक ढांचा बनाती ह,ै बवल्क स्नातकोत्तर स्तर के विद्यावथथयों और शोधावथथयों के 

वलए यह ऄध्ययन का एक सशक्त अधार भी प्रस्ततु करती ह।ै 

4.5 माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की व्यािहाररक प्रयुक्तता (Practical 

Application of Marxist-Leninist Framework) 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण का व्यािहाररक महत्ि तब स्पष्ट रूप से सामने अया जब विश्व के 

कइ क्षेत्र विशेष रूप से एवशया, ऄफ्रीका और लैवर्न ऄमरेरका के राष्ट्र ईपवनिेशिाद की जकड़न से 

मकु्त होकर स्ितंत्र हुए। आन निोवदत राष्ट्रों की राजनीवतक व्यिस्थाए ंपविमी दशेों के लोकतांवत्रक 

ढांचों से ऄलग थीं। िहाँ की अवथथक, सामावजक और सांस्कृवतक समस्याए ंविवशष्ट थीं। आस 

पररप्रेक्ष्य में, माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण आन विशषे प्रकार की पररवस्थवतयों को समझने और 

विशे्लवषत करने का एक प्रभािशाली ईपकरण वसद्ध हुअ। यह दृवष्टकोण विशे्लषण को 'समस्या-

केवन्रत' बनाता ह ैन वक 'मॉडल-केवन्रत'। 

1. ऄथथव्यिस्था में सािथजतनक और तनजी के्षत्रों की संरचना, शतक्त और महत्ि (The 

Structure, Power and Significance of the State and Public Sector in the 

Economy) 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण में यह मान्यता ह ैवक वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था को समझने के 

वलए यह जानना अिश्यक ह ैवक ईस दशे की ऄथथव्यिस्था में सािथजवनक और वनजी क्षेत्रों की 

संरचना कैसी ह।ै आस बात का मलू्यांकन करना ज़रूरी होता ह ैवक सािथजवनक के्षत्र वकतना प्रभािी ह ै

और वनजी के्षत्र का वकतना वनयंत्रण ह।ै क्या वनजी के्षत्र की स्ितंत्रता ऄसीवमत ह ैया राज्य द्वारा 

वनयंवत्रत ह?ै क्या सािथजवनक के्षत्र िास्ति में ऄथथव्यिस्था को वनयंवत्रत करता ह ैया केिल कागज़ी 

रूप में ईसका ऄवस्तत्ि ह?ै 

ईदाहरण के तलए, कुछ विकासशील दशेों में सािथजवनक के्षत्र बहुत विशाल वदखाइ दतेा ह,ै वकंत ु

िास्तविक वनयंत्रण वनजी कंपवनयों और विदशेी पूंजी के पास होता ह।ै भारत में 1991 के अवथथक 

ईदारीकरण के बाद वनजीकरण की प्रविया ने सािथजवनक क्षेत्र की शवक्त को सीवमत कर वदया। ऐसे में 

यह समझना अिश्यक हो जाता ह ैवक अवथथक वनणथय लेने की शवक्त वकसके पास ह ै— जनता के 

प्रवतवनवधयों द्वारा संचावलत सरकार के पास या वफर वनजी पूंजीपवतयों के पास। 
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2. शासक िगथ की िगथ-संरचना (The Class Composition of the Rulers) 

राजनीवतक सत्ता वकन िगों के हाथ में ह ै— यह सिाल वकसी भी दशे की राजनीवतक प्रकृवत को 

समझने के वलए ऄत्यंत महत्त्िपणूथ ह।ै यह दृवष्टकोण पछूता ह ैवक शासक िगथ वकन सामावजक, 

अवथथक और जावतगत समहूों से अता ह?ै क्या ि ेसमाज के ईच्च िगथ, ईद्योगपवत, ज़मींदार, 

व्यापारी समदुाय से हैं या समाज के िवंचत, श्रवमक और वकसान िगों से? 

माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण में यह विशषे रूप से देखा जाता ह ैवक शासक िगथ की 

विचारधारा क्या ह ै— क्या िह प्रगवतशील ह ैया प्रवतवियािादी? क्या िह विदशेी पूंजी पर वनभथर 

ह?ै यह भी दखेा जाता ह ैवक राजनीवतक दलों में सत्ता की संरचना कैसी ह ै— क्या िह लोकतांवत्रक 

ह ैया िशंिादी? ईदाहरण के वलए, कइ दशेों में चनुाि तो होते हैं, वकंत ुचनुाि लड़ने िाले ऄवधकांश 

नेता धवनक िगथ से होते हैं, वजससे सत्ता पर एक ही िगथ का कब्जा बना रहता ह।ै 

आस संदभथ में, विकासशील देशों में ऄक्सर यह दखेा गया ह ैवक सत्ता एक छोरे् से प्रभािशाली िगथ के 

हाथ में वसमर् जाती ह,ै वजससे जनवहत की नीवतयां ईपेवक्षत हो जाती हैं। आस िगीय संरचना का 

विशे्लषण हमें राजनीवतक प्रविया की िास्तविकता से पररवचत कराता ह।ै 

3. ऄथथव्यिस्था की प्रकृतत (The Nature of the Economy) 

वकसी दशे की ऄथथव्यिस्था की प्रकृवत यानी ईसका औद्योगीकरण का स्तर, ग्रामीण-शहरी संरचना 

और ईत्पादन के साधनों की वमवल्कयत को समझ ेवबना ईसकी राजनीवतक व्यिस्था को नहीं समझा 

जा सकता। माक्सथिादी-लेवननिादी विशे्लषण में यह दखेा जाता ह ैवक औद्योगीकरण का स्तर वकतना 

ह,ै कौन-से क्षेत्र औद्योवगक हैं और कौन-से कृवष अधाररत? 

(i) औद्योगीकरण की मात्रा (Degree of Industrialization): यवद वकसी दशे में 

औद्योगीकरण ईच्च स्तर पर ह ैतो िहाँ के नागररक राजनीवतक रूप से ऄवधक सविय होते हैं और ि े

सत्ता में भागीदारी की मांग करते हैं। आसके विपरीत, जहाँ औद्योगीकरण सीवमत होता है, िहाँ जनता 

की राजनीवतक जागरूकता और भागीदारी भी सीवमत रहती ह।ै 

(ii) सिथहारा िगथ का अकार और संगठन: राजनीवतक सत्ता वकस िगथ के अधार पर वर्कती ह,ै 

यह आस बात पर वनभथर करता है वक सिथहारा िगथ वकतना संगवठत ह ैऔर वकतना प्रभािशाली ह।ै यवद 

यह िगथ ऄसंगवठत ह,ै तो ईसकी राजनीवतक प्रभािशीलता भी कम होती ह।ै 
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(iii) समानान्तर ऄथथव्यिस्थाए:ं विकासशील दशेों में ऄक्सर दो प्रकार की ऄथथव्यिस्थाए ं

समानांतर रूप से चलती हैं — एक पारंपररक और दसूरी औद्योवगक। आससे राजनीवतक और 

अवथथक संकर् ईत्पन्न होता ह।ै ईदाहरण के वलए, भारत में ग्रामीण ऄथथव्यिस्था और शहरी ईद्योगों 

के बीच स्पष्ट विभाजन ह,ै वजससे नीवत-वनमाथण में संतलुन स्थावपत करना कवठन हो जाता ह।ै 

4. ऐततहातसक और िैतिक संदभथ में राजनीततक ढांचे की व्याख्या 

माक्सथिादी-लेवननिादी विशे्लषण के ऄनसुार, वकसी भी राज्य की संरचना और राजनीवतक 

प्रवियाओ ंको समझने के वलए ईसके औपवनिवेशक आवतहास, पविमी साम्राज्यिावदयों के साथ 

संबंध, और विदशेी शवक्तयों पर वनभथरता को ध्यान में रखना अिश्यक होता ह।ै 

 क्या राज्य का गठन ईपवनिशेिाद के वखलाफ हुए संघषथ से हुअ ह?ै 

 क्या िह राज्य ऄब भी पविमी शवक्तयों की अवथथक और राजनीवतक नीवत से प्रभावित है? 

 दशे की विदशे नीवत वकस 'विश्व' (तीसरी दवुनया, प्रथम विश्व, या वद्वतीय विश्व) के दशेों के 

साथ मले खाती ह?ै 

ईदाहरण: ऄफ्रीकी दशेों की विदशे नीवत और अवथथक नीवतयां अज भी ईनकी पिूथ ईपवनिशेिादी 

शवक्तयों के प्रभाि में बनती हैं। ऐसे में ईनकी संप्रभतुा सीवमत रह जाती ह।ै 

5. कृतष और ग्रामीण ऄथथव्यिस्था की संरचना 

कृवष और ग्रामीण ऄथथव्यिस्था का स्िरूप यह वनधाथररत करता ह ैवक ग्रामीण समाज में ईत्पादन कैसे 

होता ह,ै भवूम का स्िावमत्ि वकनके पास ह,ै और ईत्पादन के साधनों का वनयंत्रण वकसके पास ह।ै 

माक्सथिादी दृवष्टकोण यह विशे्लषण करता ह ैवक: 

 कृवष के्षत्र में वकस िगथ का िचथस्ि ह?ै 

 ईत्पादन के साधनों पर वकसका वनयंत्रण ह ै— वकसान का, जमींदार का या कॉपोरेर् का? 

 कृवष ईत्पादन का ढांचा श्रम अधाररत ह ैया पूंजी अधाररत? 

ईदाहरण: भारत में हररत िांवत के बाद कुछ बड़े वकसानों को ऄत्यवधक लाभ वमला, लेवकन छोरे् 

वकसानों और खवेतहर मजदरूों की वस्थवत जस की तस रही। आससे ग्रामीण के्षत्र में सामावजक 

ऄसमानता और बढ़ी। 
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माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण तलुनात्मक राजनीवत को एक गहन विशे्लषणात्मक ढांचा प्रदान 

करता ह।ै यह केिल संस्थाओ ंया विवधयों का ऄध्ययन नहीं करता, बवल्क यह ईन सामावजक, 

अवथथक और ऐवतहावसक कारकों को सामने लाता ह ैजो राजनीवत को वदशा दतेे हैं। 

यह दृवष्टकोण हमें वसखाता ह ैवक: 

 वकसी दशे की राजनीवतक प्रविया को समझने के वलए ईसके सामावजक-अवथथक संदभथ को 

जानना अिश्यक ह।ै 

 केिल लोकतंत्र या चनुाि की ईपवस्थवत यह नहीं दशाथती वक िहाँ जनसत्ता ह।ै 

 सत्ता वकसके पास ह,ै क्यों ह,ै और वकसके पक्ष में कायथ कर रही ह ै— यह प्रश्न कें र में होना 

चावहए। 

आस प्रकार, माक्सथिादी-लेवननिादी विशे्लषण विकासशील दशेों की जवर्ल राजनीवतक 

िास्तविकताओ ंको समझने में एक प्रासंवगक और ईपयोगी पद्धवत वसद्ध होता ह।ै 

4.6 माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की ईपयोतगता (The Utility of Marxist-

Leninist Approach) 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण को केिल एक िचैाररक ढांचे के रूप में नहीं दखेा जाना चावहए, 

बवल्क आसे विकासशील राष्ट्रों की जवर्ल राजनीवतक, सामावजक और अवथथक संरचनाओ ं को 

समझने के एक प्रभािशाली और व्यािहाररक औजार के रूप में ग्रहण वकया जाना चावहए। यह 

दृवष्टकोण समाज के विवभन्न िगों के बीच संबंध, शवक्त-संरचनाए,ं ऐवतहावसक कारक और शासन के 

औपचाररक और ऄनौपचाररक तंत्रों का विशे्लषण करता ह।ै आसका मलू विश्वास ह ै वक हर 

राजनीवतक संरचना वकसी सामावजक-अवथथक यथाथथ की ईपज होती है, और ईसे आसी पषृ्ठतमभवूम में 

समझना होगा। 

(क) राजनीततक व्यिस्थाओ ंकी गत्यात्मक प्रिृतत्तयों को समझने में सहायक 

माक्सथिादी दृवष्टकोण राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको वस्थर, ऄपररितथनीय या स्थावयत्िपणूथ नहीं मानता। 

आसके विपरीत, यह मानता ह ै वक राजनीवतक व्यिस्थाए ंसमय के साथ बदलती रहती हैं, और आन 

पररितथनों के मलू में सामावजक-अवथथक शवक्तयों की र्कराहर् होती ह।ै आस दृवष्टकोण के ऄतंगथत 

राजनीवतक प्रणाली के भीतर वछपे ईन ऄतंविथरोधों की पहचान की जाती ह,ै जो ईसकी गवत और 

वदशा को प्रभावित करते हैं। 
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ईदाहरण के वलए, एक लोकतांवत्रक व्यिस्था को केिल चनुािी प्रविया, विधावयका, कायथपावलका 

और न्यायपावलका के ढांच े से समझना पयाथप्त नहीं ह।ै यवद हम यह जानना चाहते हैं वक सत्ता के 

िास्तविक कें र कहाँ वस्थत हैं और वनणथय वकसके वहत में वलए जाते हैं, तो हमें यह देखना होगा वक 

कौन-से िगथ या समहू संसाधनों पर वनयंत्रण रखते हैं। आस दृवष्टकोण से राजनीवतक वनणथयों के पीछे के 

िगीय वहत स्पष्ट हो जाते हैं, वजससे व्यिस्थागत बदलािों की भविष्ट्यिाणी और विशे्लषण संभि हो 

पाता ह।ै 

(ख) व्यापक दृतिकोण के ज़ररए समग्रता में समझ 

माक्सथिादी दृवष्टकोण राजनीवत को एक समग्र पररप्रेक्ष्य से दखेता ह।ै यह केिल औपचाररक संस्थाओ ं

या विवधक संरचनाओ ं का ऄध्ययन नहीं करता, बवल्क राजनीवत को सामावजक ईत्पादन, श्रम 

विभाजन, संपवत्त के स्िावमत्ि, सांस्कृवतक प्रभतु्ि और विचारधारा से जोड़कर दखेता ह।ै यही समग्र 

दृवष्टकोण आस विशे्लषण को खास बनाता ह।ै 

ईदाहरणाथथ, यवद वकसी दशे में राजनीवतक ऄवस्थरता ह,ै तो आसे केिल पार्ी-राजनीवत या सत्ताधारी 

और विपक्ष के र्कराि के रूप में दखेना पयाथप्त नहीं होगा। यह दृवष्टकोण जांच करता ह ैवक क्या यह 

ऄवस्थरता सामावजक ऄसमानताओ,ं भवूम स्िावमत्ि में विषमता, जातीय-धावमथक िचथस्ि, या 

ईपवनिशेिाद की विरासत से ईत्पन्न हुइ ह।ै आस तरह का विशे्लषण राजनीवतक घर्नाओ ंको ईनकी 

परूी सामावजक-अवथथक पषृ्ठतमभवूम में रखकर समझने की राह प्रशस्त करता ह।ै 

(ग) सत्ता की जडों को ईजागर करना 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण की एक विशषेता यह ह ैवक यह सत्ता के केिल संस्थागत रूप को 

नहीं दखेता, बवल्क यह पछूता ह ै वक िास्तविक शवक्त वकसके पास ह।ै यह दृवष्टकोण आस बात की 

छानबीन करता ह ै वक कौन-सा िगथ सत्ता का ईपयोग कर रहा ह,ै और िह सत्ता का ईपयोग वकन 

ईद्दशे्यों के वलए कर रहा ह।ै यह प्रश्न सत्ता के स्िरूप, ईपयोग, और ईसके प्रभाि के सामावजक 

वितरण को सामने लाते हैं। 

ईदाहरण के वलए, यवद वकसी राज्य में वशक्षा, स्िास्थ्य और न्याय जसैी सवुिधाएं केिल ईच्च िगों 

या विशेष जावतयों तक सीवमत हैं, तो यह सत्ता के ऄसमान वितरण की ओर संकेत करता ह।ै 

संविधान में भले ही समानता की बात हो, लेवकन व्यिहार में ऄगर िवंचत िगों को ऄिसर नहीं 

वमल रह,े तो यह केिल संस्थागत विफलता नहीं, बवल्क सत्ता के िगीय स्िरूप को ईजागर करता ह।ै 
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(घ) ऐततहातसक पररपे्रक्ष्य से तिशे्लषण 

माक्सथिादी दृवष्टकोण का एक बड़ा योगदान यह ह ैवक यह ितथमान राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको ईनके 

ऐवतहावसक विकासिम में रखकर दखेता ह।ै यह मानता ह ै वक वकसी भी दशे की राजनीवत को 

समझने के वलए ईसके ऄतीत के सामावजक-अवथथक संघषों, अदंोलनों, औपवनिवेशक ऄनभुिों 

और िगीय र्करािों की पड़ताल अिश्यक ह।ै 

ईदाहरण के वलए, भारत की स्ितंत्रता केिल एक राजनीवतक घर्ना नहीं थी, बवल्क यह एक 

दीघथकालीन सामावजक-अवथथक और सांस्कृवतक संघषथ का पररणाम थी। आस संघषथ को केिल 

संविधान वनमाथण या सत्ता हस्तांतरण की घर्नाओ ंतक सीवमत नहीं वकया जा सकता। आसके पीछे 

ईपवनिशेिाद, िगीय ईत्पीड़न, जावतगत विषमता और विदेशी पूंजीिादी शोषण की लंबी प्रविया 

थी। माक्सथिादी दृवष्टकोण आन सभी पहलओु ंको समरे् कर एक गहन विशे्लषण प्रस्ततु करता ह।ै 

(ङ) तुलनात्मक राजनीतत में यथाथथिाद 

पारंपररक तलुनात्मक राजनीवत में ऄक्सर पविमी लोकतांवत्रक मॉडल को अदशथ मानकर ऄन्य दशेों 

की तलुना की जाती रही ह।ै आससे विकासशील दशेों की जमीनी हकीकतें ईपेवक्षत रह जाती हैं। 

माक्सथिादी दृवष्टकोण आस दोष को दरू करता ह।ै यह दृवष्टकोण यह मानता ह ैवक वकसी भी राजनीवतक 

प्रणाली का मलू्यांकन ईसके सामावजक-अवथथक संदभों में वकया जाना चावहए। 

माक्सथिादी तलुनात्मक ऄध्ययन यह वदखाता ह ै वक संविधान, विधावयका या न्यायपावलका जसैी 

संस्थाए ंवकस हद तक जनता की अकांक्षाओ ंको प्रवतवबंवबत करती हैं और वकस हद तक केिल 

सत्ता-elite के वहतों की रक्षा करती हैं। यह दृवष्टकोण यह भी समझने में मदद करता ह ैवक विवभन्न 

दशेों में एक जसेै राजनीवतक ढांचे होते हुए भी ईनमें वकस प्रकार की िगथ-संरचना और सत्ता-संबंध 

कायथ कर रह ेहैं। 

(च) ऄनुसंधान पद्धतत में बदलाि 

माक्सथिादी दृवष्टकोण ने राजनीवतक ऄध्ययन की पद्धवत में भी मौवलक पररितथन लाया ह।ै आसने 

केिल िणथनात्मक या संस्थागत ऄध्ययन की सीमा को तोड़ा और राजनीवतक घर्नाओ ं को 

अलोचनात्मक, संरचनात्मक और पररितथनशील दृवष्ट से दखेने की प्रिवृत्त को जन्म वदया। 

ऄब ऄध्ययन यह नहीं पछूता वक "क्या हो रहा ह"ै, बवल्क यह भी पछूता ह ैवक "क्यों हो रहा ह"ै, 

"वकसके वहत में हो रहा ह"ै और "आसे बदलने के वलए कौन-सी शवक्तयां अिश्यक हैं"। आस प्रकार, 
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यह दृवष्टकोण एक िजै्ञावनक विशे्लषण को जन्म दतेा ह ैजो सत्ता और संरचना की जवर्लता को स्पष्ट 

करता ह।ै 

(छ) भतिष्य के ऄनुमान और पररितथन की तदशा 

माक्सथिादी दृवष्टकोण की ऄवंतम लेवकन ऄत्यंत महत्िपणूथ विशषेता यह ह ैवक यह केिल यथावस्थवत 

का विशे्लषण नहीं करता, बवल्क भविष्ट्य की संभािनाओ ंको भी पहचानने का प्रयास करता ह।ै यह 

पररितथनशील दृवष्टकोण ह ैजो न केिल समस्याओ ंकी पहचान करता ह,ै बवल्क ईनके समाधान की 

वदशा भी प्रस्ततु करता ह।ै 

यह गरीबी, बेरोजगारी, जातीय ऄसमानता, लैंवगक विषमता और प्रशासवनक ऄक्षमता जसैी 

समस्याओ ंको केिल अकंड़ों के माध्यम से नहीं दखेता, बवल्क आनके मलू कारणों की पहचान कर 

ईनके विरुद्ध संगवठत सामावजक-राजनीवतक संघषथ की वदशा वदखाता ह।ै आससे यह स्पष्ट होता ह ैवक 

यह दृवष्टकोण पररितथन का औजार भी है, केिल व्याख्या का माध्यम नहीं। 

आस वििचेना से स्पष्ट होता ह ै वक माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण तलुनात्मक राजनीवत में केिल 

एक अलोचनात्मक दृवष्टकोण नहीं है, बवल्क यह एक व्यािहाररक, पररितथनशील और 

िैज्ञातनक दृतिकोण ह,ै जो राजनीवतक यथाथथ की जवर्लता को समझने में मदद करता ह ैऔर 

बेहतर नीवतगत विकल्पों की ओर संकेत करता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण राजनीतत को तकस दृतिकोण से देखता है? 

A.केिल संिधैावनक और संस्थागत 

B. नैवतक और धावमथक 

C. सामावजक-अवथथक और ऐवतहावसक 

D. सांस्कृवतक और भाषाइ 

2. माक्सथिादी दृतिकोण के ऄनुसार तकसी राजनीततक व्यिस्था की तस्थरता या ऄतस्थरता 

को तकस अधार पर समझा जाना चातहए? 

A. चनुाि पररणामों के अधार पर 

B. संिधैावनक संशोधनों के अधार पर 

C. विदशेी संबंधों के अधार पर 

D. सामावजक िगथ-संघषथ और अवथथक विषमताओ ंके अधार पर 
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3. तनम्नतलतखत में से कौन-सा कथन माक्सथिादी-लेतननिादी दृतिकोण की तिशेषता है?  

A. यह सत्ता की गहरी जड़ों और िगीय संरचनाओ ंका ऄध्ययन करता ह।ै  

B. यह राजनीवत को वस्थर और ऄपररितथनीय मानता ह।ै  

C. यह केिल पविमी लोकतंत्रों पर कें वरत रहता ह।ै  

D. यह केिल काननूी प्रविया और न्यायपावलका पर कें वरत होता ह।ै 

4. माक्सथिादी दृतिकोण तकस प्रकार की शोध-पद्धतत को प्रोत्सातहत करता है? 

A. मात्र वििरणात्मक (Descriptive) 

B. तथ्यहीन अलोचनात्मक 

C. समस्या-कें वरत, अलोचनात्मक और पररितथनशील 

D. केिल तलुनात्मक सांवख्यकीय 

4.7 तनष्कषथ 

माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण केिल एक िचैाररक संरचना नहीं, बवल्क तुलनात्मक राजनीवत के 

ऄध्ययन की एक विशे्लषणात्मक और पररितथनशील पद्धवत है, जो विशेष रूप से विकासशील और 

निस्ितंत्र राष्ट्रों की राजनीवतक िास्तविकताओ ंको समझने के वलए ऄत्यंत ईपयोगी वसद्ध होती ह।ै 

यह दृवष्टकोण राजनीवत को केिल संिधैावनक ढांच,े संस्थागत प्रवियाओ ंया चनुािी अकंड़ों तक 

सीवमत नहीं रखता, बवल्क िह सत्ता, समाज और ऄथथव्यिस्था के ऄतंसंबंधों की गहन पड़ताल 

करता ह।ै 

यह दृवष्टकोण यह मानता ह ैवक वकसी भी राजनीवतक प्रणाली को समझने के वलए ईसके ऐवतहावसक, 

िगीय, सामावजक और अवथथक अयामों को साथ लेकर चलना अिश्यक ह।ै यह केिल यह नहीं 

पछूता वक "क्या हो रहा ह"ै, बवल्क यह भी पछूता ह ैवक "क्यों हो रहा ह"ै, "वकसके वलए हो रहा ह"ै 

और "वकसके विरुद्ध हो रहा ह"ै। 

आसने तलुनात्मक राजनीवत में यथाथथिाद को स्थावपत वकया, शोध-पद्धवतयों में अलोचनात्मक 

दृवष्टकोण को बढ़ािा वदया और सत्ता की प्रकृवत को ईसकी गहराइ में समझने की वदशा दी। आसके 

माध्यम से यह स्पष्ट होता ह ै वक सामावजक न्याय, समानता और पररितथन जसेै मलू्य केिल 

अदशथिादी संकल्पनाए ंनहीं, बवल्क विशे्लषण के कें रीय वबंद ुबनने चावहए। 
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ितथमान िवैश्वक पररप्रेक्ष्य में, जहाँ पूंजीिाद की चनुौवतयाँ और ऄसमानताओ ंके नए रूप ईभर रह ेहैं, 

िहाँ माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण अज भी एक प्रभािी िकैवल्पक दृवष्टकोण प्रस्ततु करता ह।ै 

यह न केिल अलोचना करता ह,ै बवल्क पररितथन की वदशा भी सझुाता ह।ै आसवलए, यह दृवष्टकोण न 

केिल राजनीवतक शवैक्षक विमशथ को समदृ्ध करता ह,ै बवल्क एक न्यायपणूथ और समतामलूक समाज 

के वनमाथण की वदशा में सोचने की प्रेरणा भी दतेा ह।ै 

4.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर: 

1-C ,  2-D , 3-A , 4-C 

4.9 शब्दािली 

िगथ-संघषथ (Class Struggle), िह सामावजक संघषथ जो ईत्पादन के साधनों पर वनयतं्रण रखने 

िाले शोषक िगथ और श्रवमक िगथ के बीच होता ह।ै 

औपतनिेतशक तिरासत (Colonial Legacy), ईपवनिशेिाद के काल में विकवसत हुइ 

प्रशासवनक, सामावजक ि अवथथक संरचनाए ँजो स्ितंत्रता के बाद भी प्रभािी रहती हैं।राजनीवतक 

संस्कृवत (Political Culture) वकसी समाज के नागररकों के राजनीवतक दृवष्टकोण, मलू्य, विश्वास 

और व्यिहार का समचु्चय। 

समग्र दृतिकोण (Holistic Approach),  वकसी विषय को ईसके सभी पक्षों—अवथथक, 

सामावजक, सांस्कृवतक, ऐवतहावसक—को वमलाकर समझने की प्रिवृत्त। 

गत्यात्मकता (Dynamism), समाज और सत्ता की वनरंतर बदलती प्रिवृत्तयों की समझ और 

स्िीकायथता। 
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4.11 तनबंधात्मक प्रश्न: 

1. तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन में माक्सथिादी दृवष्टकोण वकस प्रकार यथाथथिादी और 

पररितथनशील दृवष्टकोण प्रस्ततु करता ह?ै 

2. माक्सथिादी-लेवननिादी दृवष्टकोण वकस प्रकार शोध पद्धवत में समस्या-कें वरत और 

अलोचनात्मक प्रिवृत्त को प्रोत्सावहत करता ह?ै विस्तार से वििचेना कीवजए। 
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आकाइ -5 व्यिस्था तिशे्लषण- राजनीततक व्यिस्था की ऄिधारणा 

आकाइ की संरचना 

5.1 प्रस्तािना 

5.2. ईद्दशे्य 

5.3 व्यिस्था विशे्लषण 

5.4 राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा 

5.5 राजनीवतक व्यिस्था की विशषेताएं 

5.6 ईपादयेता और सीमाए ं

5.7. सारांश 

5.8. शब्दािली 

5.9.ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

5.10.संदभथ ग्रन्थ सचूी 

5.11.सहायक/ ईपयोगी ऄध्ययन सामग्री 

5.12.वनबंधात्मक प्रश्न 

5.1 प्रस्तािना 

राजनीवत विज्ञान की परम्परागत ऄिधारणा राजनीवत के वजन गवतशील तत्िों की पहचान और 

ईनका सम्यक विशे्लषण करने में ऄसफल रही, ईसको राजनीवत विज्ञान की नयी ऄिधारणा ने, 

सािथभौवमक रूप से समझने में सहायता प्रदान की। राजनीवत विज्ञान की अधवुनक ऄिधारणा ने नए 

पररितथनों को समझने के वलए न वसफथ  नए पद्धवतयों की पहचान की ऄवपत ुप्राचीन ऄिधारणाओ ंको 

ईनकी प्रासंवगकता की कसौर्ी पर भी कसते हुए, ईनकी ईपादयेता की सीमाओ की पहचान भी की। 

नए और अधवुनक ईपागम में िजै्ञावनक पद्धवतयो के प्रयोग न ेईसकी विश्वसनीयता को स्थावपत करते 

हुए, ईसकी अिश्यकता को रेखांवकत वकया। तलुनात्मक राजनीवत के परम्परागत ईपागम 

राजनीवतक संरचनाओ ं के व्यिहार हो सही ऄथों में समझने में विफल सावबत हुए। राजनीवतक 

प्रवियाओ ंऔर व्यिहार के ितथमान स्िरूप को समझने के वलए, नए विवधयों  और ईपागमों की 

खोज प्रारम्भ हुयी वजसमें व्यिस्था विशे्लषण सिाथवधक अधारभतू और महत्िपणूथ ह।ै 
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  5.2. ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात अप 

 राजनीवत विज्ञान के अधवुनक ऄिधारणा के विकास को बेहतर रुप से समझ सकें ग।े 

 राजनीवत विज्ञान के परम्परागत ऄिधारणा की कवमयों को जान सकें ग।े 

 राज्य ऄथिा ऄन्य सांस्थावनक संरचनाओ ं के स्थान पर राजनीवतक व्यिहार को एक 

व्यिस्थागत संरचना के रूप में जान पाएगं।े 

 राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ंकी गत्यात्मकता को समझ सकें गे।  

5.3 व्यिस्था तिशे्लषण 

विशे्लषण के एक ईपकरण के रूप में राजनीवतक व्यिस्था को समझने का यत्न ह।ै व्यिस्था विशे्लषण 

राजनीवतक वसद्धांत को परम्परागत वसद्धांतों से हर् कर एक सामान्य व्यिस्था ईपकरण के रूप में 

विशे्लवषत करता ह,ै जो वबना वकसी भदेभाि के सभी सांस्थावनक संरचनाओ ंके विशे्लषण के वलए 

एक ईपयकु्त ईपकरण के रूप में ह।ै व्यिस्था वसद्धांत परम्परागत वसद्धांत के विपरीत राजनीवतक 

संरचना को एक ईपकरण के रूप में स्िीकार करता ह ैजो कुछ वनवित सािथभौवमक वसद्धांतों के साथ 

कायथ करता ह ै एि ंसमस्त राजनीवतक सांस्थावनक व्यिस्था में एक समान रूप से कायथ करता ह।ै 

राजनीवत विज्ञान की गत्यात्मकता, आस विषय के साथ नए अयाम जोड़ती ह ै और प्राचीन 

ऄिधारणाए ंईन निीन प्रिवृत्तयों को ईनकी समग्रता के साथ बढ़ते हुए विषयके्षत्र और ईनके विविध 

अयामों को समझने में पयाथप्त वसद्ध नहीं हुयीं। राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा आस कमी को दरू 

करने में विशेष रूप से सहायक वसद्ध हुयी। 

5.4 राजनीततक व्यिस्था की ऄिधारणा 

अधवुनक राजनीवतशास्त्र के ऄध्येताओ ंऔर विद्वानों ने यह महससू वकया वक, यवद राजनीवतक 

घर्नाओ ंएि ंसंस्थाओ ंके गत्यात्मकता और ईसके साथ विषय में जड़ुने िाले निीन अयामों का 

ऄध्ययन करना ह ैतो राजनीवतशास्त्र के ऄध्ययन के के्षत्र में राज्य रूपी संस्था के ऄत्यवधक महत्ि 

को कम करना होगा। राजनीवत शास्त्र के गत्यात्मक तत्िों जसेै सामावजक प्रविया एि ं राजनीवतक 

प्रविया के ऄतंःसंबंधों, ईनको प्रभावित करने िाली संरचनाओ ंएि ंईनकी पद्धवतयों, एक आकाइ के 

रूप में राजनीवतक व्यिहार और पयाथिरण (राजनीवतक) से ईसके ऄतंःसंबंधों का वनरूपण एि ंईसके 

ऄध्ययन को केन्र में लाना होगा, तभी एक समग्र ऄिधारणा का विकास एि ंईसका ऄध्ययन संभि 

हो सकेगा। 
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राजनीवतशास्त्र के ऄध्ययन के वलए व्यिस्था वसद्धांत की ऄवभप्रेरणा ―सामान्य व्यिस्था वसद्धांत― स े

प्राप्त होती ह।ै सामान्य व्यिस्था वसद्धांत का प्रवतपादन प्रवसद्ध जीि िजै्ञावनक लडुविग िान बर्थलनफी 

ने वकया था। ईन्होंने समस्त प्राकृवतक विज्ञानों के समायोजन पर जोर वदया था। प्राकृवतक विज्ञान से 

समाज विज्ञान के विषय, विशषे रूप से मनोविज्ञान, समाजशास्त्र तथा नवृिज्ञान तथा तत्पिात 

राजनीवत विज्ञान के क्षेत्र में भी आसका लगातार प्रयोग वकया जाने लगा। ऄमरीकन राजनीवतशावस्त्रयों 

जसैे डेविड इस्र्न, गवैब्रयल अमण्ड, मार्थन काप्लान अवद के नाम आसमें प्रमखुता से वलए जा सकते 

हैं। व्यिस्था वसद्धांत को अधवुनक राजनीवतक संरचनाओ ंऔर ईनकी प्रवियाओ ंको समझने के 

वलए, अधवुनक राजनीवतक वसद्धांत के एक सिथमान्य ईपकरण के रूप में स्िीकार कर वलया गया ह।ै 

आसी व्यिस्था वसद्धांत के अधार को स्िीकार करते हएु कालांतर में ऄनेक नए अयामों को 

सवम्मवलत करते हुए आसको विकवसत करने का सफल प्रयास वकया गया। 

राजनीवतक व्यिस्था को समझने के वलए ―व्यिस्था― की ऄिधारणा को समझना भी समीचीन होगा। 

―व्यिस्था― (system) शब्द भौवतक विज्ञान से वलया गया ह ै वजसका ऄथथ सपुररभावषत ऄतंर-

वियाओ ं के ऐसे समहू से ह ै वजसकी सीमाए ं वनधाथररत की जा सकें । व्यिस्था की ऄिधारणा में 

विवभन्न समहू ऄंतःविया और समन्िय की प्रविया से एक दसूरे से जड़ेु रहते हैं और एक सीमा में 

पयाथिरण से प्रभावित होते और पयाथिरण को प्रभावित करते हुए स्थावयत्ि स्थावपत करने का यत्न 

करते हैं। वकसी भी व्यिस्था के ऄतंगथत ईसके विवभन्न ऄगं समन्िय की प्रविया में एक दसूरे से जड़ेु 

रहते हैं और एक सांगठवनक स्िरूप का वनमाथण करते हैं। जहां भी संगठन ऄथिा ईसके गणु पाए 

जाते हैं वजसमें ईसकी विवभन्न आकाइयां एक दसूरे से सम्बद्ध होकर, समन्िय स्थावपत करते हैं िहा ं

व्यिस्था पायी जाती ह।ै राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ं के ये समस्त गणु, राजनीवतक 

व्यिस्था के रूप में राजनीवतक विकास और ईसकी विवभन्न प्रवियाओ ंऔर ईसके तत्िों को 

समझने में सहायक वसद्ध हुए। राजनीवतक व्यिस्था में, विवभन्न राजनीवतक संरचनात्मक तत्ि एक 

दसूरे से सम्बद्ध होकर और परस्पर ऄतंःविया करते हुए एक वनवित पयाथिरण में कायथ करते हैं। 

राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा सामान्य रूप से सभी जगह बराबर रूप से लाग ूहोती हैं जहां भी 

वकसी प्रकार काराजनीवतकविया कलाप दृवष्टगत होता ह।ै यहां, यह भी स्पष्ट करना अिश्यक ह ैवक, 

बहुत बार एक व्यिस्था के ऄतंगथत भी ऄनेक व्यिस्थाए ंकायथ करती हुयी वदखायी दतेी हैं वजन्हें हम 

ईप-व्यिस्था के रूप में पहचान सकते हैं। कोइ भी मानिीय व्यिस्था, राजनीवतक व्यिस्था बन जाती 

ह ैयवद ईसके ऄतंगथत शवक्त, सत्ता, वनयम एि ं वनयंत्रण के तत्ि वदखायी दनेे लगते हैं। राजनीवतक 

संगठन एि ंव्यिस्था ऄन्य संगठनों से आस रूप में वभन्न होते हैं वक, आसमें सत्ता और वनयम विद्यमान 

रहते हैं जबवक ऄन्य में ईनका ऄभाि रहता ह ैऄथिा नगण्य रूप में होता ह।ै व्यिस्था के तीन गणु 

सामान्य रूप से सभी व्यिस्थाओ ंमें सिथव्यापक रूप से पाए जाते हैं-  

1. व्यापकता (Comprehensiveness) 
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2. ऄन्योन्याश्रय (Interdependence) तथा  

3. सीमाए ं(Boundaries)।  

व्यापकता- व्यापकता का ऄथथ यह ह ैवक, वकसी भी व्यिस्था के ऄतंगथत ईसके संरचनात्मक तत्िों 

के ऄवतररक्त भी िो समस्त तत्ि जो वकसी भी रूप में ईसकी प्रविया का वहस्सा होते हैं ऄथिा वकसी 

भी रूप में ईससे सम्बद्ध होते हुए ईससे प्रभावित होते हैं ऄथिा प्रभावित करते हैं, ईस व्यिस्था का 

वहस्सा होते हैं। राजनीवतक व्यिस्था में, राजनीवतक संरचनाओ ं के ऄवतररक्त ईसकी विवभन्न 

प्रवियाएं, जावत, धमथ, पररिार, सामावजक घर्नाए ंअवद भी ईसका वहस्सा होती हैं।   

ऄन्योन्याश्रय- ऄन्योन्याश्रय का ऄथथ ह ैपरस्पर एक दसूरे पर अवश्रत होना। व्यिस्था के ऄतंगथत 

एक ऄगं के गणुों में पररितथन का प्रभाि दसूरे संघर्कों पर स्िभाविक रूप से पड़ता ह ै वजसे 

ऄन्योन्यावश्रता कहते हैं। राजनीवतक व्यिस्था में भी एक घर्क के पररितथन का प्रभाि स्िभाविक 

रूप से दसूरे घर्कों पर पररलवक्षत होता ह।ै सामावजक, अवथथक पररितथन का प्रभाि स्पष्ट रूप से 

राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ंपर दखेा जा सकता ह।ै 

सीमाए-ं सीमा से अशय ह ैवक, प्रत्येक व्यिस्था वकसी वनवित वबन्द ुसे प्रारम्भ होकर वकसी वनवित 

वबन्द ुतक रहती ह ैवजसके ऄंदर ही ईसकी समस्त ऄतंःवियाए ंसम्पावदत होती हैं। ऐसा वबन्द ुजहां 

पर ऄन्य व्यिस्थाओ ं की पररवध समाप्त होती ह ैऔर राजनीवतक संरचनाओ ंऔर आकाइयों की 

गवतविवधयां प्रारम्भ होती हैं, राजनीवतक व्यिस्था की सीमा कहलाती ह।ै   

5.5 राजनीततक व्यिस्था की तिशेषताए ं

अधवुनक राजनीवत विज्ञान के विकास में व्यिस्था विशे्लषण ने वनविथिाद रूप से सिाथवधक महत्िपूणथ 

भवूमका वनभायी ह।ै एक विशे्लषण के ईपकरण के रूप में व्यिस्था विशे्लषण ने राजनीवतक संरचनाओ ं

और प्रवियाओ ें को समझने का न वसफथ  निीन अयाम प्रदान वकया ह ैऄवपत ुआसको प्रभावित करने 

िाले और राजनीवतक विकास को ईसकी गवतशीलता में समझने का सािथभौवमक अधार प्रदत्त 

वकया ह।ै राजनीवतक व्यिस्था को समझने में अधवुनक राजनीवतक विज्ञावनयों की वनम्न पररभाषाएं 

सहायक होंगी। 

राबर्थ डहल के ऄनसुार, ――राजनीवतक व्यिस्था मानि सम्बन्धों का िह स्थायी संरूप ह ै वजसके 

ऄतंगथत शवक्त, वनयम और सत्ता महत्िपणूथ मात्रा में वनवहत हों।―― डेविड इस्र्न के ऄनसुार, 

‖‖राजनीवतक व्यिस्था वकसी समाज में ऄतंःवियाओ ं की िह व्यिस्था ह ै वजसके माध्यम से 

बाध्यकारी या सत्तात्मक अिंर्न वनवमथत एि ंकायाथवन्ित होते हैं।―― औरन यंग राजनीवतक व्यिस्था 

को एक पररितथन प्रविया मानते हैं जो कायथ करती है, वनगथत ईत्पन्न करती ह ैऔर पयाथिरण को 

पररिवतथत करती ह ैवजसमें राजनीवतक व्यिस्था और ईसके पयाथिरण में गवतशील प्रविया के प्रचलन 

के अधार पर वनरंतर अदान-प्रदान होता रहता ह।ै―― अमण्ड तथा पािले के ऄनसुार ―‖राजनीवतक 
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व्यिस्था के ऄतंगथत न केिल सरकारी संस्थाए ं जसेै विधान मण्डल, न्यायालय तथा प्रशासवनक 

ऄवभकरण सवम्मवलत हैं, बवल्क सभी संरचनाओ ंके राजनीवतक रूप अते हैं।‖‖ ईपयुथक्त पररभाषाओ ं

के अधार पर राजनीवतक व्यिस्था की वनम्न विशषेताओ ंको वनवदथष्ट वकया जा सकता ह-ै 

1.बहृद सामावजक व्यिस्था के ऄतंगथत, राजनीवतक व्यिस्था सिाथवधक महत्िपणूथ ह,ै जो ऄन्य 

सामावजक संरचनाओ ंको भी प्रभावित करती ह।ै ऄरस्त ूकी पररभाषा भी व्यवक्त को स्िभाविक रूप 

से एक राजनीवतक प्राणी के रूप में वचवन्हत करता ह ैऔर एक राजनीवतक आकाइ के रूप में ईसकी 

भवूमका सामावजक व्यिस्था का ऄवनिायथ वहस्सा ह।ै 

2.राजनीवतक व्यिस्था समाज के भीतर मनषु्ट्य के ईन ऄतंःसंबंधों को व्यक्त करता ह ैवजनके अधार 

पर मनषु्ट्य यह वनणथय करता ह ैवक, वकन अकांक्षाओ ंऔर ईद्दशे्यों को सािथजवनक नीवतयों का रूप 

दतेे हुए ईसका वियान्ियन वकया जाय। 

3.राजनीवतक व्यिस्था के ऄतंगथत औपचाररक के साथ साथ ऄनौपचाररक प्रवियाओ ं और 

भवूमकाओ ंका भी ऄध्ययन वकया जाता ह।ै 

4.कोइ भी मानिीय संबंधों की संरचना राजनीवतक व्यिस्था का रूप धारण कर लेती ह,ै यवद ईसके 

ऄतंगथत शवक्त, सत्ता, वनयंत्रण एि ंवनयम के तत्ि प्रभािी रूप में वदखायी दतेे हैं।  

आसके ऄवतररक्त भी राजनीवतक व्यिस्था की वनम्न विशषेताए ंसािथभौवमक रूप से सभी राजनीवतक 

व्यिस्थाओ ंमें पायी जाती हैं- 

 1.राजनीवतक संरचनाओ ं की समानता- समस्त राजनीवतक ियिस्थाओ ं में ऄवनिययथतः कुछ 

राजनीवतक संरचना पायी जाती ह।ै आन संरचनाओ ंमें परस्पर तलुना की जा सकती ह।ै आन संरचनाओ ं

में विभदे का ऄतंर केिल विवशष्टीकरण का होता ह।ै प्रत्येक राजनीवतक व्यिस्था में वहतों के 

वनधाथरण के साथ-साथ ईनका मांग के रूप में व्यिस्था में प्रिशे, रूपांतरण की प्रविया और नीवतयों 

वनयमों के रूप में वनगथत के रूप में पनुः पयाथिरण में प्रिशे, सामान्य रूप से पाए जाते हैं। ये विवभन्न 

कायथ एक दसूरे से पथृक-पथृक संरचनाओ ंऄथिा वमवश्रत रूप में भी हो सकते हैं, वकन्त ुये संरचनाए ं

ऄवनिायथ रूप से सभी राजनीवतक व्यिस्था में विद्यमान होते हैं।  

  2.कायों की सिथव्यापकता- राजनीवतक व्यिस्था में कुछ वनवित कायथ एक बराबर रूप से पाए जाते 

हैं। वहतों के वनधाथरण से लेकर वनगथत प्रविया और ईनके मध्य ऄतंःविया प्रत्येक राजनीवतक व्यिस्था 

के कायथ के रूप में सिथव्यापक रूप से पाए जाते हैं। 

3.राजनीवतक संरचना की विविधता- राजनीवतक व्यिस्था में वनवित वनवदथष्ट कायों को करन ेके वलए 

कुछ वनवित संरचनाए ं विद्यमान रहती हैं, जो ऄपने विवशष्ट कायथ की प्रकृवत के कारण एक पथृक 

स्िरूप में वदखायी दतेी हैं जसैे कायथपावलका, विधावयका और न्यायपावलका। कइ बार आन संरचनओ ं

के कायथ वमवश्रत स्िरूप में भी वदखायी दतेे हैं। 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   62 

 4.राजनीवतक संरचनाओ ंका वमवश्रत स्िरूप- कोइ भी राजनीवतक व्यिस्था ऄपने विविध आकाइयों 

से ऄपनी ऄतंःवियाओ ं के कारण एक दसूरे से जड़ुी होती ह।ै ऄतंःवियाओ ं के कारण कइ बार 

राजनीवतक संरचनाओ ंका स्िरूप वमवश्रत रूप में दृवष्टगोचर होता ह।ै 

5.िधैता का ऄजथन- वकसी भी व्यिस्था की तरह, राजनीवतक व्यिस्था भी ऄपने स्थावयत्ि का 

वनरंतर प्रयास करती ह ैऔर आस प्रयास में िह ऄपने पयाथिरण से समथथन प्राप्त कर, ऄपने नीवतगत 

वनणथयों एि ंऄन्य वनगथतों के वलए िधैता ऄवजथत करती ह।ै 

6.राजनीवतक व्यिस्था के भागों में ऄतंःवनभथरता- राजनीवतक व्यिस्था के विविध ऄगंों की परस्पर 

ऄतंःवनभथरता ईसे एक व्यिस्था का स्िरूप प्रदान करती ह।ै विविध ऄंगों का समन्िय और ईनकी 

ऄन्योन्यावश्रता राजनीवतक व्यिस्था को एक आकाइ के रूप  में पररवणत करती ह।ै  

7.राजनीवतक व्यिस्था की सीमा- वकसी भी व्यिस्था की तरह राजनीवतक व्यिस्था भी एक सीमा 

के ऄदंर कायथ करता ह,ै जो वकसी वनवित वबन्द ुसे प्रारम्भ होकर वनवित सीमा के ऄधीन होता ह।ै 

8.राजनीवतक व्यिस्था द्वारा बाध्यकारी शवक्त का प्रयोग- राजनीवतक व्यिस्था की महत्िपणूथ 

विशेषता, ईसके ऄदंर एक बाध्यकारी शवक्त का पाया जाना होता ह ैजो सत्ता के द्वारा विविध कायों 

को करते हुए, राजनीवतक व्यिस्था के वलए अिश्यक वनयंत्रण स्थावपत करता ह।ै 

5.6 ईपादेयता और सीमाए ं

व्यिस्था विशे्लषण की ऄिधारणा जो वक प्राकृवतक विज्ञान के वसद्धांत से ऄवभप्रेररत ह ै समाज 

विज्ञान के विषयों, विशेष रूप से राजनीवत विज्ञान की ऄिधारणा को समग्र दृवष्ट प्रदान करते हुए, आस 

विषय को अधवुनक रूप प्रदान करने एि ंविशे्लषण के ईपकरण के रूप में समझने का यत्न ह।ै आस 

ईपागम से समाज के विवभन्न तत्िों की ऄतंवनथभथरता पर ध्यान अकवषथत वकया गया ह,ै वजसके 

पररणाम स्िरूप ऄन्तःवनभथरता ि ऄन्तःवियाओ ंको वनयवन्त्रत वकये जाने िाले वनयमों की खोज की 

जाने लगी, विशषे रूप से राजनीवतक व्यिस्था के संदभथ में। आस ऄिधारणा ने एक सामान्य वसद्धान्त 

के वदशा-वनदशे बनाने का प्रयास वकया ह ैवजसके माध्यम से आस विषय की बेहतर समझ विकवसत 

करते हुए, आसके पररितथनकारी कारकों एि ंगत्यात्मकता को विशे्लवषत करते हुए निीन वसद्धांतों की 

पहचान हो सके। 

व्यिस्था विशे्लषण ने यद्यवप एक विशे्लषण के ईपकरण के रूप में समाज विज्ञान सवहत, राजनीवतक 

विज्ञान को एक िैज्ञावनक अधार प्रदान वकया ह ैतथावप आसकी सबसे बड़ी सीमा यह ह ैवक, यह परूी 

राजनीवतक व्यिस्था को एक ईपकरण ऄथिा मशीन के रूप में दखेता ह।ै यह कोइ मानकीकृत 

वसद्धांत प्रवतपावदत न करते हुए, मात्र तथ्यपरक विशे्लषणात्मक ईपकरण के रूप में ही कायथ करता ह।ै 

दसूरी जो बड़ी कमी आस ऄिधारणा को लेकर ह ैिह ह,ै आसकी सीमाओ ंके वनधाथरण की। समाज 

विज्ञान के विषयों की व्यापकता और परस्पर एक दसूरे से गुथंा होना, आन विषयों के विशे्लषण और 
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व्यिस्था वसद्धांत के रूप में आसकी सीमाओ ंका स्पष्ट वनधाथरण करने में आसकी कमी के रूप में 

वदखायी दतेी ह।ै तथावप ऄपनी सीमाओ ंके बािजदू भी व्यिस्था वसद्धांत ने राजनीवतक वसद्धांत के 

विकास में एि ंईसको अधवुनक बनाने में ऄपना महत्िपूणथ योगदान वदया ह।ै  

ऄभ्यास प्रश्न 

1.राजनीवतशास्त्र के ऄध्ययन के वलए व्यिस्था वसद्धांत की ऄवभप्रेरणा वकस वसद्धांत से प्राप्त होती ह।ै 

2.सामान्य व्यिस्था वसद्धांत का प्रवतपादन वकस प्रवसद्ध जीि िजै्ञावनक ने वकया था ? 

3.वकस राजनीवतक विचारक ने, राजनीवतक व्यिस्था को मानि सम्बन्धों का िह स्थायी संरूप माना 

ह ैवजसके ऄतंगथत शवक्त, वनयम और सत्ता महत्िपूणथ मात्रा में वनवहत हों ? 

4.ऄतंःविया एि ं ऄंतःवनभथरता राजनीवतक व्यिस्था का अिश्यक गणु ह।ै यह कथन सत्य ह ै

ऄथिा ऄसत्य?  

5.7. सारांश 

व्यिस्था विशे्लषण ने राजनीवतक प्रवियाओ ंऔर संरचनाओ ंको समझने का एक निीन अयाम 

प्रदान वकया ह।ै राजनीवतक वसद्धांत को परम्परािादी ऄिधारणा से अधवुनक ऄिधारणा की तरफ 

ले जाने में व्यिस्था विशे्लषण का महत्िपणूथ योगदान ह।ै व्यिस्था विशे्लषण के द्वारा राजनीवतक 

प्रवियाओ ंऔर ईसकी गत्यात्मकता को समझने में सहायता प्राप्त हुयी तथा अधवुनक एि ंनिीन 

ऄिधारणाओ ंके विकास का मागथ प्रशस्त हुअ। व्यिस्था वसद्धांत ने राजनीवतक व्यिस्था को समाज 

के ऄन्य घर्कों के सापेक्ष समग्रता में विशे्लवषत करने का यत्न वकया। ितथमान अधवुनक राजनीवतक 

वसद्धांत के विकास में व्यिस्था विशे्लषण के वसद्धांत ने ऄपनी महत्िपणूथ भवूमका वनभायी ह।ै  

5.8. शब्दािली 

व्यिस्था- यह शब्द भौवतक विज्ञान से समाज विज्ञान में वलया गया ह।ै व्यिस्था का ऄथथ 

सपुररभावषत ऄतंर-वियाओ ंके ऐसे समहू से ह ैवजसकी सीमाए ंवनधाथररत की जा सकें । व्यिस्था की 

ऄिधारणा में विवभन्न समहू ऄतंःविया और समन्िय की प्रविया से एक दसूरे से जड़ेु रहते हैं और 

एक सीमा में पयाथिरण से प्रभावित होते और पयाथिरण को प्रभावित करते हुए स्थावयत्ि स्थावपत 

करने का यत्न करते हैं।  

मांग- वकसी राजनीवतक व्यिस्था में पयाथिरण द्वारा कुछ वनवित वनयमों, सेिा ऄथिा िस्त ु की 

ऄपेक्षा में ऄपने विचारों को राजनीवतक व्यिस्था में सम्प्रेवषत करना, राजनीवतक व्यिस्था की मांग 

कहलाती ह।ै  
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रूपांतरण- राजनीवतक व्यिस्था के ऄतंगथत वजस प्रविया द्वारा विविध मांगों को वनणथयन की वस्थवत 

में लाया जाता ह ैईसे रूपांतरण कहा जाता ह।ै 

तनगथत- राजनीवतक व्यिस्था में मांग और समथथन के सापेक्ष, रूपांतरण की प्रविया द्वारा वनयम, 

विवनयम, विवध, व्यिस्था, िस्त ुअवद के रूप में  जो भी सरकार द्वारा प्रदत्त वकया जाता ह,ै ईसे 

वनगथत कहा जाता ह।ै 

पयाथिरण- वजस राजनीवतक िातािरण और व्यिस्था  में समस्त संरचनाए ं कायथ करती हैं और 

मांग,समथथन, रूपांतरण सवहत पनुथवनिशे की समस्त प्रवियाए ं सम्पावदत होती हैं, ईसे राजनीवतक 

व्यिस्था का पयाथिरण कहा जाता ह।ै   

ऄन्योन्याश्रय- ऄन्योन्याश्रय का ऄथथ ह ैपरस्पर एक दसूरे पर अवश्रत होना। व्यिस्था के ऄतंगथत 

एक ऄगं के गणुों में पररितथन का प्रभाि दसूरे संघर्कों पर स्िभाविक रूप से पड़ता ह ै वजसे 

ऄन्योन्यावश्रता कहते हैं।  

5.9.ऄभ्यास प्रश्नों  के ईत्तर 

1.राजनीवतशास्त्र के ऄध्ययन के वलए व्यिस्था वसद्धांत की ऄवभप्रेरणा ―सामान्य व्यिस्था वसद्धांत― 

से प्राप्त होती ह।ै 

2.सामान्य व्यिस्था वसद्धांत का प्रवतपादन प्रवसद्ध जीि िजै्ञावनक लडुविग िान बर्थलनफी ने वकया 

था। 

3.राबर्थ डहल ने राजनीवतक व्यिस्था को मानि सम्बन्धों का िह स्थायी संरूप माना ह ै वजसके 

ऄतंगथत शवक्त, वनयम और सत्ता महत्िपणूथ मात्रा में वनवहत हों। 

4.यह कथन सत्य ह।ै 

5.10.संदभथ ग्रन्थ सूची 

1.तलुनात्मक शासन एि ंराजनीवत, जनै 

2.तलुनात्मक राजनीवत, जे0 सी0 जौहरी 

3.तलुनात्मक राजनीवत एि ंराजनीवतक संस्थाएं 

5.11.सहायक/ ईपयोगी ऄध्ययन सामग्री 

1.कम्पेरेवर्ि पॉवलवर्क्सः ए डेिलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एि ंपॉिले 

2.कम्यवूनकेशन एण्ड पॉवलवर्कल डेिलेपमने्र्, लवूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉवलवर्कल थ्योरी, एस0 पी0 िमाथ 

5.12.तनबंधात्मक प्रश्न 

1.राजनीवतक व्यिस्था के संदभथ में व्यिस्था विशे्लषण वसद्धांत की वििचेना करें। 
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2.व्यिस्था विशे्लषण वसद्धांत मानिीकीय विषयों और विशेष रूप से राजनीवत विज्ञान विषय के 

विशे्लषण के ईपकरण के रूप में कहाँ तक ईपयकु्त ह?ै समालोचना करें। 

3.व्यिस्था विशे्लषण वसद्धांत के विशषेताओ ंका ईल्लेख करते हुए, आसकी ईपादयेता एि ंसीमाओ ं

की वििचेना करें।  
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आकाइ - 6 तनिेश तनगथत तिशे्लषण (डेतिड इस्र्न) 

आकाइ की संरचना 

6.1प्रस्तािना 

6.2 ईद्दशे्य 

6.3 विशे्लष्ट्णात्मक ऄिधारणा 

6.4 वनिशे वनगथत विशे्लषण 

6.5 वनिशे वनगथत विशे्लषण के तत्ि 

6.6 ईपादयेता और सीमाए ं

6.7 सारांश 

6.8. शब्दािली 

6.9.ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

6.10.संदभथ ग्रन्थ सचूी 

6.11.सहायक/ ईपयोगी ऄध्ययन सामग्री 

6.12.वनबंधात्मक प्रश्न 

6.1 प्रस्तािना 

राजनीवत विज्ञान को अधवुनक स्िरूप प्रदान करने में वजस ऄिधारणा ने ऄपना सिाथवधक योगदान 

वदया, िह डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत राजनीवतक व्यिस्था का वसद्धांत था। डेविड इस्र्न कनाडाइ 

मलू के ऄमरेरकी राजनीवत विज्ञानी थे, जो वक ऄमरेरका के वशकागो विश्वविद्यालय में राजनीवत 

विज्ञान के प्रोफेसर थे। डेविड इस्र्न ने व्यिस्था वसद्धांत और वनिशे-वनगथत विशे्लषण की ऄिधारणा 

का प्रवतपादन कर राजनीवत विज्ञान को ऄपना ऄमलू्य योगदान वदया। डेविड इस्र्न ने न वसफथ  ऄपने 

राजनीवतक वसद्धांतों से 1950 के दशक में  व्यिहारिादी वसद्धांतों और ऄिधारणओ ंको बल प्रदान 

वकया ऄवपत ु1970 के दशक के ईत्तर व्यिहारिाद में भी ईनका महत्िपणूथ योगदान  वदखायी दतेा 

ह।ै 
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व्यिस्था वसद्धांत का प्रवतपादन 1953 में डेविड इस्र्न न े  ऄपन े प्रवसद्ध लेख ‖द पोवलवर्कल 

वसस्र्म: एन आन्क्िायरी आनरू् द स्रे्र् ऑफ पोवलवर्कल (The Political System: An Inquiry 

into the State of Political Science) में राजनीवत विज्ञान के विशे्लषण के  वसद्धांत के रूप में 

वकया। यद्यवप ‖व्यिस्था‖ की ऄिधारणा का प्रयोग आसके पिूथ समाजशास्त्र और मनोविज्ञान जसेै 

विषयों में हो चकुा था, वकन्त ु राजनीवत विज्ञान के विशे्लषण के संदभथ आसका बेहतर प्रयोग डेविड 

इस्र्न के ही वसद्धांत द्वारा संभि हो सका। आस विषय को अधवुनक कलेिर दनेे का श्रेय ऄवधकांशतः 

तलुनात्मक राजनीवत की धारा को जाता ह,ै वजसमें व्यिस्था वसद्धांत सिाथवधक महत्िपणूथ ह।ै 

कालांतर में इस्र्न ने ऄपन े विविध कृवतयों जसेै  ‖एन एप्रोच रू् द एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल 

वसस्र्म‖(1953), ए फे्रमिकथ  फॉर पोवलवर्कल एनावलवसस‖(1965), और ‖ए वसस्र्म एनावलवसस 

ऑफ पोवलवर्कल लाआफ‖ (1965) द्वारा व्यिस्था वसद्धांत को और पषु्ट वकया। व्यिस्था वसद्धांत ने 

राजनीवत की प्रविया को समझने का एक सरल सािथभौवमक अधार प्रदान वकया जो एक समान रूप 

से वकसी भी राजनीवतक प्रविया को समझने में सहायक ह।ै इस्र्न ने राजनीवतक विशे्लषण के क्षेत्र में 

एक सामान्य वसद्धांत का प्रवतपादन वकया ह ै वजसके द्वारा वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था का 

विशे्लषण एक पैमाने पर वकया जा सकता ह।ै इस्र्न के व्यिस्था वसद्धांत के द्वारा जहाँ विकवसत 

राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ं को विशे्लवषत वकया जा सकता ह,ै िहीं ऄद्धथ विकवसत 

ऄथिा विकासशील  व्यिस्था को भी ईसी व्यिस्था वसद्धांत के द्वारा विशे्लवषत वकया जा सकता ह।ै 

व्यिस्था वसद्धांत जहाँ राष्ट्रीय और ऄतंराथष्ट्रीय समस्याओ ं के विशे्लषण में सहायक ह ैिहीं ईसके 

द्वारा स्थानीय स्तर पर भी समस्याओ ंका विशे्लषण वकया जा सकता ह।ै डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत 

राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा ने राजनीवतक व्यिस्था को समझने का एक सरल सािथभौवमक 

अधार प्रदान वकया, जोवक राजनीवत को ‖मलू्यों के अवधकाररक अिरं्न‖ के रूप में ही दखेती ह।ै 

6.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात अप 

 राजनीवत विज्ञान के संदभथ में व्यिस्था विशे्लषण की ऄिधारणा को  बेहतर रुप से समझ 

सकें ग।े 

 डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा को जान सकें ग।े 

 राजनीवतक व्यिस्था के संदभथ में अगत, वनिशे, रूपांतरण और वनगथत की प्रविया को जान 

सकें ग।े 

 राजनीवतक व्यिस्था के तहत नीवतगत वनमाथण की ऄतंः प्रवियाओ ंको समझ सकें गे। 
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 राजनीवतक व्यिस्था के सामान्य और सािथभौवमक तत्िों को पहचान सकें ग।े 

6.3 तिशे्लष्णात्मक ऄिधारणा 

डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत राजनीवतक व्यिस्था की ऄिधारणा विशे्लषण के एक ईपकरण के रूप 

में राजनीवतक प्रवियाओ ंको ईनके सकू्ष्म स्तर पर समझने का यत्न ह।ै इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत वसद्धांत 

दो ऄथों में सामान्य ह-ै 

प्रथम, इस्र्न आस विचार को स्िीकार नहीं करता ह ैवक, ऄलग-ऄलग राजनीवतक संरचनाओ ंईनकी 

प्रवियाओ ंऔर समस्याओ ंके  विशे्लषण के वलए ऄलग-ऄलग वसद्धांत होने चावहए, ऄवपत ुएक ही 

वसद्धांत सािथभौवमक रूप से सभी स्तरों पर लाग ूहोना चावहए। दसूरा इस्र्न का यह मानना ह ै वक, 

राजनीवतक वसद्धांत का मखु्य कायथ ईन सामान्य समस्याओ, वसद्धांतों और प्रविया का विशे्लषण 

करना ह ैजो समस्त राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें एक समान रूप से पायी जाती ह।ै      

6.4 तनिेश तनगथत तिशे्लषण   

 डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत राजनीवतक व्यिस्था का वनिशे-वनगथत विशे्लषण अधवुनक 

राजनीवतक व्यिस्था का अधार ह।ै इस्र्न ने राजनीवतक वसद्धांत को एक व्यिवस्थत और ससंुगत 

विशे्लषण का अधार प्रदान वकया ह।ै इस्र्न के ऄनसुार, राजनीवतक व्यिस्था संस्थाओ ं एि ं

प्रवियाओ ंका एक जवर्ल समहू ह ै जो समाज के भीतर अवधकाररक मलू्यों का अिंर्न और 

विवनयोजन करता ह।ै राजनीवतक व्यिस्था ऄतंः वियाओ ंका एक समहू ह ैवजसके ऄंतगथत अगत 

मांगों को वनगथत में बदला जाता ह।ै 

राजनीवतक व्यिस्था के ऄध्ययन का महत्ि आस रूप में ह ैवक, राजनीवतक व्यिस्था के तहत सत्ता, 

पयाथिरण से प्राप्त मांगों को वकस प्रकार रूपांतररत करती ह ैऔर ईसका समाज पर वकस प्रकार का 

प्रभाि पनुः दृवष्टगत होता ह।ै व्यिस्था के तहत वकस प्रकार विवभन्न आकाइयों की ऄतंःवियाए ंएक 

दसूरे को प्रभावित करती हैं। राजनीवतक व्यिस्था के द्वारा ऄवधकारपणूथ वनणथयों और ईनके 

अवधकाररक अिरं्न का समाज पर गहरा प्रभाि पड़ता ह,ै और आसके प्रभाि का विशे्लषण भी आस 

ऄिधारणा के द्वारा प्रभािी रूप से वकया जा सकता ह।ै राजनीवतक व्यिस्था के सत्ता द्वारा  रूपांतरण 

की प्रविया से प्राप्त पररणामों को ईस राजनीवतक व्यिस्था का वनगथत ऄथिा प्रदा कहा जाता ह।ै 

वकसी व्यिस्था में वनगथत की प्रविया, ईसके अगत ऄथिा अदा पर वनभथर करती ह।ै  

व्यिस्था को चलायमान बनाए रखने के वलए एक वनवित संतलुन के साथ व्यिस्था की विवभन्न 

आकाइयों का कायथ करना अिश्यक ह।ै अगत (Input)के वबना कोइ व्यिस्था कायथ नहीं कर सकती 
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और ईससे होने िाला वनगथत (Output) ईस व्यिस्था का लक्ष्य ऄथिा ईद्दशे्य। वनगथत ऄथिा प्रदा 

ही वकसी राजनीवतक ियिस्था का अधार होती ह ै वजसके द्वारा वकसी राजनीवतक व्यिस्था के 

स्िरूप को जाना जा सकता ह।ै मलू्यों का अवधकाररक अिरं्न और अवधकाररक वनणथय के साथ 

ईनका वियोजन के द्वारा समथथन प्राप्त करना हीराजनीवतकव्यिस्था के िधैावनकता का अधार ह।ै   

डेतिड इस्र्न का तनिेश तनगथत मॉडल 

6.5 तनिेश तनगथत तिशे्लषण के तत्ि 

व्यिस्था वसद्धांत के वनिशे-वनगथत विशे्लषण की विशषेताओ ंको ईसके विवभन्न आकाइयों के रूप में 

समझना ऄपेक्षाकृत असान होगा। वनिशे-वनगथत विशे्लषण के वनम्नवलवखत तत्ि आसकी विशषेताओ ं

को भी आवंगत करते हैं। 

 अगत (Input) - अगत ऄथिा अदा का ऄवभप्राय मांग तथा समथथन से ह।ै प्रत्येक राजनीवतक 

व्यिस्था में  पयाथिरण से कुछ मांगें रखी जाती हैं तथा ईन मांगों के सापेक्ष रूपांतरण द्वारा वनणथय 

करने के वनवमत्त, व्यिस्था से कुछ समथथन वदया जाता ह।ै समथथन ईस राजनीवतक व्यिस्था में ऄपन े

वनणथयों के वनवमत्त दबाि बनाने ऄथिा ईसके प्रवत अकवषथत करने के वनवमत्त प्रयोग में लाया जाता 

ह।ै राजनीवतक व्यिस्था को प्राप्त समथथन, ईसके वलए िधैता स्थावपत करता ह।ै आसके साथ ही 

समथथन, राजनीवतक तंत्र को विवभन्न प्रकार की मांगों के दबाि से वनपर्ने की शवक्त प्रदान करता ह ै

क्योंवक राजनीवतक तंत्र का ऄवस्तत्ि ही आस बात पर वनभथर करता ह ै वक, ईसे जनता का वकतना 

समथथन प्राप्त ह।ै मांगों की िधैता तंत्र की क्षमता तथा स्थावयत्ि को समझने में सहायता करती ह।ै मांग 

हमें यह समझने में सहायता करती ह ै वक, वकस तरह पयाथिरण सम्पणूथ राजनीवतक तंत्र पर ऄपना 

प्रभाि डालता ह।ै  
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माँग (Demand) - माँग मत की ऄवभव्यवक्त ह,ै जो वकसी राजनीवतक व्यिस्था में राजनीवतक सत्ता 

से पयाथिरण के द्वारा िस्तओु ंऔर सेिाओ ं के रूपांतरण की ऄपेक्षा में व्यक्त की जाती ह।ै माँगें 

विवभन्न प्रकार की हो सकती हैं वकन्तरुाजनीवतकसत्ता वसफथ  ईन्हीं माँगों को स्िीकार करती ह ैजो 

ईसराजनीवतकव्यिस्था के ऄनुकूल हो और वजसको परूा कर सकने की ईसकी क्षमता हो। माँगों की 

ऄपनी एक वनवदथष्ट वदशा होती ह ैवजसका बहाि सदिै सत्ता की ओर होता ह।ै 

समथथन (Support) - राजनीवतक व्यिस्था को ऄपने अप को सचुारू रूप से संचावलत करने एि ं

ईसके द्वारा वकए जाने िाले कायों की िधैता स्थावपत करने के वनवमत्त समथथन की अिश्यकता होती 

ह ैजो ईसराजनीवतकव्यिस्था के पयाथिरण से प्राप्त होती ह।ै राजनीवतक व्यिस्था का स्थावयत्ि और 

ईस राजनीवतक व्यिस्था की कायथकुशलता, ईसको प्राप्त समथथन के स्तर और ईसकी प्रकृवत  पर 

वनभथर करता ह।ै माँगों को औवचत्यपणूथ बनाने में समथथन की महत्िपूणथ भवूमका होती ह।ै समथथन ही 

राजनीवतक व्यिस्था को पयाथिरण से जोड़ती ह।ै         

तनगथत (Output)- वनगथत, ि े ईत्पावदत िस्तएु ं ऄथिा सेिाए ं ऄथिा नीवतयां हैं, जो अगत के 

रूपांतरण के बाद प्राप्त होती हैं। अगत को समथथन के सतू्र के साथराजनीवतकसत्ता तंत्र के समक्ष 

वनणथयन हते ुरखा जाता ह ैऔर ईन विवभन्न माँगों के सापेक्षराजनीवतकसत्ता द्वारा वलया गया वनणथय, 

वनगथत की श्रेणी में अता ह।ै  

पुनतनथिेश (Feedback) - वनगथत का ईद्दशे्य, विवभन्न पररवस्थवतयों के संदभथ में ईपजी हुयी 

अिश्यकताओ ंकी पवूतथ करना होता ह।ै वनगथत के द्वारा राजनीवतक व्यिस्था में, नीवतयों, िस्तओु ं

और सेिाओ ंके रूप में निीन तत्िों के प्रिशे के फलस्िरूप ईत्पन्न व्यिस्था के बारे में राजनीवतक 

व्यिस्था में  जो पनुः मत ऄथिा माँग के रूप में ऄवभव्यवक्त ऄथिा प्रवतविया व्यक्त होती ह,ै ईसे 

पनुवनथिशे कहा जाता ह।ै राजनीवतक व्यिस्था के भीतर सम्पावदत होने िाले सभी कायों में सिाथवधक 

महत्िपूणथ कायथ पनुवनथिशेन-चि का ह,ै क्योंवक आसके द्वारा राजनीवतक कायों का चि संचावलत 

होता रहता ह।ै 

पयाथिरण (Environment)- राजनीवतक व्यिस्था सम्पणूथ  सामावजक व्यिस्था में ऄन्य 

व्यिस्थाओ ें जसैे वक- अवथथक, धावमथक अवद की तरह ही एक ईपव्यिस्था ह।ै पयाथिरण द्वारा आसकी 

ऄन्य सहयोगी ईप-पद्धवतयों का बोध होता ह।ै कोइ भी व्यिस्था एक वनवित पयाथिरण में ही कायथ 

करती ह ै ऄथिा दसूरे शब्दों में वकसी भी व्यिस्था के संचावलत होने के वनवमत्त एक पयाथिरण 

अिश्यक होता ह।ै अतंररक सामावजक पयाथिरण को दखेने से यह स्पष्ट होता ह ै वक राजनीवतक 

व्यिस्था िातािरण, मानि जवनत वियाकलापों और सामावजक पद्धवतयों से प्रभावित होता ह।ै 
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6.6 ईपादेयता और सीमाए ं

वनिशे वनगथत विशे्लषण में इस्र्न ने पनुवनथिशेन की प्रविया को समावहत कर आसे गत्यात्मकता प्रदान 

की ह।ै यह वसद्धांत राजनीवतक प्रवियाओ ं की गवतशीलता को समझने का यत्न करते हुए ईस 

व्यिस्था में ईत्पन्न हो रह े मागँों की प्रविया को समझने का यत्न ह।ै राजनीवतक पररितथन और 

विकास को समझने में आस वसद्धांत से बड़ी सहायता प्राप्त होती ह।ै यह वसद्धांत वकसी भी स्तर की 

राजनीवतक व्यिस्था को समझने और विशे्लषण हते ुईपयकु्त ह।ै आस वसद्धांत ने ऄपने अप को वकसी 

विवशष्ट राजनीवतक संरचना और व्यिस्था से न जोड़ते हुए, तलुनात्मक विशे्लषण को एक नयी 

ऄतंदृथवष्ट प्रदान करते हुए, सािथभौवमक स्िरूप प्रदान वकया ह।ै औरन यंग के ऄनसुार ‖‖यह वसद्धांत 

राजनीवतशावस्त्रयों द्वारा राजनीवतक विशे्लषण के वलए विकवसत सभी िमबद्ध वसद्धांतों में सिाथवधक 

ऄन्तिवेशत वसद्धांत ह।ै‖‖ 

 वनिशे-वनगथत वसद्धांत की ईपयोवगता और विशषेताओ ंके बािजदू आसकी कुछ सीमाए ंभी वदखायी 

दतेी हैं जो विवभन्न अलोचकों के विचारों में भी ऄवभव्यक्त होता ह।ै पॉल िेस के शब्दों में, ‖‖इस्र्न 

का वसद्धांत राजनीवत का सारहीन दशथन ह।ै‖‖ ग्िीवशयानी के ऄनसुार, ‖‖यह वसद्धांत  यथावस्थवतिाद 

चरण तत्ि कायथ संबंध 

1 सामातजक पररिेश 
अवथथक, सामावजक, सांस्कृवतक और 

ऐवतहावसक पररवस्थवतयाँ 

आनपरु् को प्रभावित 

करता ह ै

2 आनपुर् (Input) जनता की माँगें और समथथन 
राजनीवतक प्रणाली 

को प्रविष्ट 

3 
राजनीततक प्रणाली 

(Political System) 

आनपरु् को प्रविया में लाकर वनणथय 

लेती ह ै

अईर्परु् ईत्पन्न 

करती ह ै

4 अईर्पुर् (Output) नीततयाँ और तनणथय 
समाज को प्रभावित 

करते हैं 

5 प्रभाि / पररणाम (Impact) नीवतयों का सामावजक प्रभाि 
प्रवतविया ईत्पन्न 

करता ह ै

6 फीडबैक (Feedback) जनता की प्रवतविया 
वफर से आनपरु् को 

अकार दतेी ह ै
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को पषु्ट करता ह।ै‖‖ वलप्सन के ऄनसुार इस्र्न का वसद्धांत ‖यांवत्रक व्याख्या‖ ह।ै इस्र्न के वनिशे 

वनगथत वसद्धांत की कवमयों को वनम्न रूप में दखे सकते हैं- 

1.यथावस्थवतिाद- इस्र्न का वसद्धांत व्यिस्था को बनाए रखने पर बल दतेा ह,ै यह व्यापक पररितथन 

और िांवत का विशे्लषण नहीं करता ह।ै 

2.मानिीय तत्ि की ईपेक्षा- इस्र्न द्वारा व्यिस्था में प्रविया तथा ऄतंःविया पर विशेष बल वदया 

गया ह,ै वजससे मानिीय तत्ि की ईपेक्षा प्रतीत होती ह।ै 

3.राजनीवतक तत्ि की ईपेक्षा- इस्र्न के वसद्धांत में सामावजक पयाथिरण के विशद और व्यापक 

तत्िों को समावहत वकया गया ह,ै वजससे राजनीवतक तत्ि की ईपेक्षा का भान होता ह।ै पयाथिरण में 

ईपवस्थत ऄनेक तत्िों को राजनीवतक स्िरूप में मानने में कवठनाइ होती ह।ै 

यह वसद्धांत ऄपनी तमाम अलोचनाओ ंके बािजदू राजनीवतक वसद्धांत को अधवुनक स्िरूप प्रदान 

करने के वलए महत्िपूणथ रूप से ईत्तरदायी ह।ै आस वसद्धांत ने तलुनात्मक राजनीवत और विशे्लषण की 

ऄिधारणा के विकास में निीन मानदण्ड स्थावपत वकया ह।ै यथावस्थवत  को लेकर होन ेिाली आसकी 

अलोचना पणूथ रूपेण सत्य नहीं ह ै क्योंवक राजनीवतक व्यिस्था के ऄदंर विया और ऄतंःविया 

वनरंतर पररितथन की प्रविया को गवतशील बनाए रखता ह ैऔर व्यिस्था के स्थावयत्ि को भी बनाए 

रखने में महत्िपूणथ भवूमका वनभाता ह।ै व्यस्था के ऄदंर वियाए ंऔर ऄतंःवियाए ंभी मानिीय तत्िों 

के कारण ही संभि ह,ै ऄतैि यह अलोचना भी समीचीन प्रतीत नहीं होता । मनषु्ट्य एक सामावजक 

प्राणी होने के साथ ही ऄपने ऄवस्तत्ि और विकास के वलए एक साथ कइ भवूमकाओ ंका वनिथहन 

करता ह ै वजससे कइ बार भवूमकाए ंवमवश्रत स्िरूप में वदखायी दतेी हैं। विवभन्न ऄंगों की आकाइ के 

रूप में कायथ करते हुए िह एक राजनीवतक आकाइ के रूप में भी कायथ करता ह ै

ऄतएिराजनीवतकतत्िों की ईपेक्षा वकसी भी व्यिस्था में और विशषे रूप से राजनीवतक व्यिस्था में 

संभि प्रतीत नहीं होता। इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत वनिशे-वनगथत वसद्धांत ने राजनीवतक वसद्धांतों को एक 

नए अधवुनक पररप्रेक्ष्य में विशे्लवषत करने का माध्यम ईपलब्ध कराया वजससे वभन्न-वभन्न पररिशे में 

कायथ रह े राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको एक ही सािथभौवमक मापदण्ड पर विशे्लवषत वकया जा सके। 

आसके साथ कुछ ऐसे सािथभौवमक तत्िों और प्रवियाओ ंकी पहचान की जो समस्त व्यिस्थाओ ंमें 

सामान्य और ऄवनिायथ रूप से पाए जाते हों।  

ऄभ्यास प्रश्न 

1.डेविड इस्र्न द्वारा व्यिस्था वसद्धांत कब तथा वकस लेख द्वारा प्रवतपावदत वकया गया ? 

2.डेविड इस्र्न मलूतः कहाँ का था ? 
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3.इस्र्न राजनीवत को वकस रूप में पररभावषत करते हैं ? 

4.राजनीवतक व्यिस्था में समथथन कहाँ से प्राप्त होता ह ै? 

5.राजनीवतक व्यिस्था में रूपांतरण की प्रविया वकसके द्वारा सम्पावदत की जाती ह ै? 

6.7 सारांश 

डेविड इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत व्यिस्था वसद्धांत, राजनीवतक वसद्धांत के अधवुनकीकरण की वदशा में 

एक मील का पत्थर ह।ै व्यिस्था वसद्धांत ने न वसफथ  विशे्लषण के वनवमत्त  अधवुनक पररप्रेक्ष्य 

ईपलब्ध कराया, ऄवपत ु राजनीवतक संरचनाओ ंऔर प्रवियाओ ं के कुछ सिथमान्य वसद्धांतों और 

तत्िों की भी पहचान की। नीवत विशे्लषकों के द्वारा इस्र्न के वसद्धांत के  पाँच चरणों यथा - अगत, 

रूपांतरण, वनगथत, पनुवनथिशे तथा पयाथिरण के द्वारा नीवतयों का विशे्लषण और ऄध्ययन वकया जाता 

ह ै वजससे नीवतगत वनमाथण की प्रविया को बेहतर बनान े में सहायता वमल सके। राजनीवत की 

गत्यात्मकता और ईसकी विवभन्न ऄतंःवियाओ ंको भी आस वसद्धांत द्वारा समझ पाने में सहायता 

प्राप्त हुयी। डॉ0 एस0 पी0 िमाथ ने इस्र्न के राजनीवतक व्यिस्था विशे्लषण ईपागम की दो 

विशेषताओ ंका ईल्लेख वकया ह।ै प्रथम, आस विशे्लषण पद्धवत में सन्तलुन दृवष्टकोण से अग ेतक 

जाकर व्यिस्था में होने िाले पररितथनों और गत्यात्मकताओ ंपर ध्यान वदया गया ह।ै यह व्यिस्था 

को ऐसी वनरंतरता मानता ह ैवजसमें विवभन्न तत्िों और पयाथिरण में ऄदान प्रदान बना रहता ह ैतथा 

व्यिस्था की ऄनकूुलन क्षमता बढ़ती रहती ह।ै दसूरा, आसके द्वारा प्रस्थावपत प्रत्ययों, प्रविवधयों और 

ऄिधारणओ ंके माध्यम से तुलनात्मक राजनीवत में राजनीवतक व्यिस्था का तुलनीय ऄिलोकन 

संभि हो पाता ह।ै 

 इस्र्न ने राजनीवत को ‖मलू्यों के अवधकाररक अिरं्न‖ के रूप में पररभावषत वकया है, आस रूप में 

मलू्य वकतने अवधकाररक हैं और आनका अिरं्न वकस प्रकार हुअ ह,ै आसको समझने में डेविड 

इस्र्न का यह वनिशे-वनगथत वसद्धांत महत्िपूणथ ह।ै इस्र्न का राजनीवतक व्यिस्था का यह वसद्धांत 

वनवित रूप से राजनीवतक वसद्धांत के विकास में एक महत्िपणूथ पड़ाि ह।ै 

6.8 शब्दािली 

वनिशे - राजनीवतक व्यिस्था के ऄदंर जो मांग और समथथन विवभन्न माध्यमों/संरचनाओ ंसे अता 

ह,ै ईसे  राजनीवतक व्यिस्था का वनिशे कहा जाता ह।ै 

रूपांतरण- राजनीवतक व्यिस्था के ऄतंगथत वजस प्रविया द्वारा विविध मांगों को वनणथयन की वस्थवत 

में लाया जाता हईैसे रूपांतरण कहा जाता ह।ै 
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वनगथत- राजनीवतक व्यिस्था में मांग और समथथन के सापेक्ष, रूपांतरण की प्रविया द्वारा वनयम, 

विवनयम, विवध, व्यिस्था, िस्त ुअवद के रूप में  जो भी सरकार द्वारा प्रदत्त वकया जाता ह,ै ईसे 

वनगथत कहा जाता ह।ै 

पयाथिरण- वजस राजनीवतक िातािरण और व्यिस्था  में समस्त संरचनाए ं कायथ करती हैं और 

मांग,समथथन, रूपांतरण सवहत पनुथवनिशे की समस्त प्रवियाए ं सम्पावदत होती हैं, ईसे राजनीवतक 

व्यिस्था का पयाथिरण कहा जाता ह।ै  

समथथन - राजनीवतक व्यिस्था को ऄपन ेअप को सचुारू रूप से संचावलत करने एि ंईसके द्वारा 

वकए जाने िाले कायों की िधैता स्थावपत करन े के वनवमत्त समथथन की अिश्यकता होती ह ै जो 

ईसराजनीवतकव्यिस्था के पयाथिरण से प्राप्त होती ह।ै  

पनुवनथिशे ; - वनगथत के द्वारा राजनीवतक व्यिस्था में, नीवतयों, िस्तओु ंऔर सेिाओ ंके रूप में निीन 

तत्िों के प्रिशे के फलस्िरूप ईत्पन्न व्यिस्था के बारे में राजनीवतक व्यिस्था में  जो पनुः मत 

ऄथिा माँग के रूप में ऄवभव्यवक्त ऄथिा प्रवतविया व्यक्त होती ह,ै ईसे पनुवनथिशे कहा जाता ह।ै 

राजनीवतक व्यिस्था के भीतर सम्पावदत होने िाले सभी कायों में सिाथवधक महत्िपूणथ कायथ 

पनुवनथिशेन-चि का ह,ै क्योंवक आसके द्वारा राजनीवतक कायों का चि संचावलत होता रहता ह।ै 

6.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.डेविड इस्र्न द्वारा व्यिस्था वसद्धांत का प्रवतपादन 1953 में प्रकावशत लेख ‖एन एप्रोच रू् द 

एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल वसस्र्म‖ में वकया गया। 

2.डेविड इस्र्न मलूतः कनाडाइ मलू का था। 

3.इस्र्न राजनीवत को ‖मलू्यों के अवधकाररक अिरं्न‖ के रूप में पररभावषत करते हैं। 

6.राजनीवतक व्यिस्था में समथथन, पयाथिरण से प्राप्त होता ह।ै 

4.राजनीवतक व्यिस्था में रूपांतरण की प्रविया राजनीवतक सत्ता  द्वारा सम्पावदत की जाती ह।ै 

6.10 संदभथ ग्रन्थ सूची 

1.एन एप्रोच रू् द एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल वसस्र्म, डेविड इस्र्न 

2.तलुनात्मक शासन एि ंराजनीवत, जनै 

3.तलुनात्मक राजनीवत, जे0 सी0 जौहरी 
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6.11.सहायक/ ईपयोगी ऄध्ययन सामग्री 

1.कम्पेरेवर्ि पॉवलवर्क्सः ए डेिलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एि ंपॉिले 

2.कम्यवूनकेशन एण्ड पॉवलवर्कल डेिलेपमने्र्, लवूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉवलवर्कल थ्योरी, एस0 पी0 िमाथ 

4.ए फे्रमिकथ  फॉर पोवलवर्कल एनावलवसस, डेविड इस्र्न 

5.ए वसस्र्म एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल लाआफ, डेविड इस्र्न 

6.12.तनबंधात्मक प्रश्न 

1.इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत व्यिस्था वसद्धांत ने राजनीवत विज्ञान के वसद्धांत को एक नयी वदशा प्रदान 

की। आस कथन से अप कहाँ तक सहमत हैं ? 

2.राजनीवत मलू्यों का अवधकाररक अिरं्न ह।ै आस कथन की समीक्षा करें।  

3.इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत व्यिस्था वसद्धांत की  विशषेताओ ंऔर ईसकी सीमाओ ंकी वििेचना करें। 

4.इस्र्न द्वारा प्रवतपावदत व्यिस्था वसद्धांत, राजनीवत विज्ञान के विशे्लषण का सािथभौवमक वसद्धांत ह।ै 

व्याख्या करें। 
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आकाइ - 7 संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम 

आकाइ की संरचना 

7.1 प्रस्तािना 

7.2 ईद्दशे्य 

7.3 विशे्लष्ट्णात्मक ऄिधारणा 

7.4 संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम 
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7.1 प्रस्तािना 

राजनीवत विज्ञान के विकास के चरण को अधवुनक कलेिर दनेे का श्रेय ऄवधकांशतः तुलनात्मक 

राजनीवत की धारा को जाता ह।ै तलुनात्मक राजनीवत  को यवद, व्यिस्था वसद्धांत ने राजनीवत की 

प्रविया को समझने का एक सरल सािथभौवमक अधार प्रदान वकया तो संरचनात्मक प्रकायाथत्मक 

ईपागम ने राजनीवतक व्यिस्था को ईसकी विवभन्न संरचनाओ ंऔर ईसकी कायथप्रणाली तथा ईसके 

प्रभािों के संदभथ में दखेते हुए व्यिस्था वसद्धांत को एक पणूथता प्रदान की। संरचनात्मक प्रकायाथत्मक 

ईपागम, की प्रेरणा नवृिज्ञान से प्राप्त होती ह ैजो ऄपने ऄध्ययन में संरचनाओ ंऔर ईन संरचनाओ ंके 

कृत्यों पर बल दतेा ह ैतथा यह मानता ह ैवक, संरचनाओ ंका कुछ वनवित कृत्य ही समस्त व्यिस्था 

को चलायमान बनाए हुए ह ैऔर आसवलए संरचनाओ ंके ऄवस्तत्ि और ईनके स्थावयत्ि को समझने 

के वलए ईन कृत्यों और संरचनाओ ंको जानना अिश्यक ह।ै   
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7.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात अप 

 राजनीवत विज्ञान के संदभथ में संरचना की ऄिधारणा बेहतर रुप से समझ सकें ग।े 

 राजनीवत विज्ञान के संदभथ में कृत्य की ऄिधारणा को जान सकें ग।े 

 व्यिस्था विशे्लषण वसद्धांत, वजन प्रश्नों के ईत्तर दने े में सक्षम प्रतीत नही होता, ईसका 

समाधान संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम करने का यत्न करता ह।ै 

 संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम, कृत्यों और संरचनाओ ंके विशे्लषणात्मक ईपागम के रुप 

में एक मलू्यांकनात्मक मॉडल प्रस्ततु करता ह।ै 

7.3 तिशे्लष्णात्मक ऄिधारणा 

संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम, विशे्लषण के एक ईपकरण के रूप में राजनीवतक व्यिस्था के 

संरचनाओ ंऔर प्रकायों को समझने का यत्न ह।ै संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम के ऄतंथगत 

सरकारों की संरचना एि ंकायों का विशे्लषण वकया जाता ह।ै संरचनाओ ंके व्यिहार की प्रिवृत्त का 

विशे्लषण ईसके वस्थरता और पररितथनशीलता को आवंगत करती ह।ै वजन संरचनाओ ं के वनरंतर 

सम्पावदत होने िाले व्यिहारों से संरचना के ऄवस्तत्ि को वस्थरता प्राप्त होती ह ैईन वियाओ ंको 

प्रकायाथत्मक कहते हैं, जबवक आसके विपरीत वजन व्यिहारों से, संरचनाओ ंकी वस्थरता पर प्रश्न 

लगता ह ै ऄथिा खतरा होता ह,ै ईन्हें दवुष्ट्ियात्मकता की संज्ञा दी जाती ह।ै संरचनात्मक 

प्रकायाथत्मक ईपागम आन्हीं प्रकायाथत्मकता और दवुष्ट्ियात्मकता के संदभों में राजनीवतक व्यिस्था का 

विशे्लषण एि ंईनके विकास का मलू्यांकन करता ह।ै   

7.4 संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम 

राजनीवत विज्ञान में संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम को 1960 तक सामान्य व्यिस्था वसद्धान्त के 

विकास के वलए सिाथवधक महत्िपणूथ ईपागम माना गया था। यह ईपागम इस्र्न के वनिशे-वनगथत 

विशे्लषण से ईत्पन्न ऄसन्तोष के कारण ऄवस्तत्ि में अया, तलुनात्मक राजनीवतक ऄध्ययनों में 

आसका प्रयोग विशेष रूप से अमण्ड ने वकया ह।ै यह ईपागम समाज को ऄलग-ऄलग भागों में देखने 

के बजाय ईसे एक समग्र के रूप में दखेता ह।ै आसमें वकसी प्रणाली के हर एक भाग और ईपभाग की 

संरचनाओ ंऔर कायों एि ंआसके प्रकायाथत्मक पक्षों पर बल वदया जाता ह।ै 
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 संरचनात्मक प्रकायाथत्मक विशे्लषण दो संकल्पनाओ ंपर अधाररत ह।ै पहला संरचना और दसूरा 

प्रकायथ। संरचना को हम राजनीवतक व्यिस्था में प्रकायों के वनष्ट्पादन की व्यिस्था को कह सकते हैं। 

हर राजनीवतक व्यिस्था में प्रकायों की विया, वजस व्यिस्था के द्वारा की जाती ह ैईस व्यिस्थात्मक 

संगठन को संरचना का नाम वदया जाता ह।ै संरचना द्वारा यह जरूरी नहीं वक िह एक ही प्रकार के 

कायथ करे, िह एक साथ कइ प्रकार के कायथ कर सकती ह।ै जसैे राजनीवतक दल, राजनीवतक 

व्यिस्था के भीतर एक संरचना मात्र ह ैजो कइ कायथ करते हैं वजसमें जनमत को सरकार को प्रेवषत 

करना, महत्िपणूथ विषयों पर जनमत तैयार करना, राजनीवत व्यिस्था में ऄवधक से ऄवधक लोगों  को 

व्यापक पैमाने पर भाग लेने के वलए प्रेररत करना अवद कायथ शावमल ह।ै 

ऑमण्ड का संरचनात्मक- प्रकायाथत्मक मॉडल 

राजनीततक प्रणाली (Political System) 

│ 

────────────────────────────────┐ 

│                                                  │                                                            │ 

आनपुर् कायथ रूपांतरण                  प्रतिया                                             अईर्पुर् कायथ 

 

│ 

तनणथय तनमाथण की प्रतिया 

        ▼                                                                                           ▼ 

 तहत ऄतभव्यतक्त (Interest Articulation)           तनयम तनमाथण (Rule Making) 

तहत समग्रण (Interest Aggregation)          तनयम ऄनुप्रयोग (Rule Application) 

राजनीततक समाजीकरण ि भती                    तनयम व्याख्या (Rule Adjudication) 

(Political Socialization & Recruitment)        

 राजनीततक संचार (Political Communication) 
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संरचना,  व्यिस्था के भीतर ईन प्रबंधों को बनाती ह ैजो प्रकायों का वनष्ट्पादन करते हैं। राजनीवतक 

संदभों में जो व्यिस्था काम करती ह,ै ईसका एक ढांचा होता ह ैऔर यह ढांचा (structure) या 

संरचना ऄपने अप में एक गवतशील मशीन की भांवत  कायथ करती ह।ै 

प्रकायों की संकल्पना के ऄथथ को समझाते हुए एस0 पी0 िमाथ की मान्यता ह ै वक, प्रकायथ में तीन 

बनु्यादी प्रश्न सवम्मवलत हैं-  

1. वकसी व्यिस्था में कौन से बवुनयादी कायथ वकये जाते हैं? 

2. यह कायथ वकस ईपकरण से वकये जाते हैं? और 

3. वकन पररवस्थवतयों में आन प्रकायों का वनष्ट्पादन वकया जाता है? 

मर्थन ने प्रकायथ को पररभावषत करते हुए कहा ह-ै ‖‖प्रकायथ, िे प्रेवक्षत पररणाम हैं जो वकसी पद्धवत के 

ऄनकूुल या पनुः समायोजन की व्याख्या करते हैं, और ईन प्रेवक्षत पररणामों की ऄपविया 

(dysfunction) करते हैं जो व्यिस्था के ऄनकूुल या समायोजन को कम करतें हैं।‖‖  

संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम की तिशेषताए-ं 

संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम आस बात की व्याख्या करता ह ैवक कौन सी संरचना, राजनीवतक 

व्यिस्था के ऄतंगथत कौन से कायों का सम्पादन करती ह।ै यह िस्ततुः व्याख्या और परीक्षण का एक 

ईपकरण ह।ै संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम की मान्यता यह ह ैवक, मनषु्ट्य ससंुगत ढंग से विया 

करता ह ैऔर परुानी वियाओ ंको दोहराता रहता ह।ै  जहाँ इस्र्न ने राजनीवत व्यिस्था को, ‖मांगों-

समथथनों‖ तथा ‖नीवतयों, वनणथयों‖ के रूप  में समझने का प्रयास वकया ह,ै िहीं ऑमण्ड ने राजनीवतक 

व्यिस्था को संरचना एि ंप्रकायथ के विशे्लषण के रूप में विशेष तरीके से समझने का प्रयत्न वकया ह।ै 

आस कारण से संरचनात्क-प्रकायाथत्मक विशे्लषण की विशषेताए ंवनिशे, वनगथत विशे्लषण से कुछ वभन्न 

प्रकार की हो जाती हैं। ऑमण्ड के ऄनसुार राजनीवत व्यिस्था के चार लक्षण ह-ै 

1.राजनीवतक व्यिस्था के भागों में अत्मवनभथरता। 

2.राजनीवतक व्यिस्था की सीमा। 

3.राजनीवतक व्यिस्था द्वारा बाध्यकारी शवक्त का प्रयोग। 

संरचात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम में ऑमण्ड ने संरचनाओ ंऔर प्रकायों  को विशे्लवषत करने में 

राजनीवतक व्यिस्था को ही अधार बनाया ह,ै परन्त ुऑमण्ड आस बात में ऄवधक अग ेबढ़ गया वक, 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   80 

आसने ईन सब संरचनाओ ंकी ओर ध्यान केवन्रत वकया ह ैजो राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको विशषे 

प्रकृवत प्रदान करती हैं। 

आस ईपागम में यह मानकर चला जाता ह ैवक, राजनीवतक व्यिस्था को बनाय ेरखने के वलए व्यिस्था 

की संरचनाओ ं का कुछ कायथ या विकायथ ऄवनिायथतः वनष्ट्पावदत होने चावहए। इस्र्न की भांवत 

अमण्ड भी संरचनाओ ंऔर कायों को विशे्लवषत करने में राजनीवतक व्यिस्था का ही अधार रखता 

ह।ै आसने ईन सब संरचनाओ ंकी ओर ध्यान केवन्रत वकया ह ैजो राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको विशषे 

प्रकृवत प्रदान करती ह।ै ‖कायथ‖ शब्द का व्यिहार भी विवभन्न रूपों में दृवष्टगत होता है, कुछ संरचनाए ं

विवशष्ट और स्पष्ट कायथ करती हैं वजसे स्पष्ट कायथ ;डंदपवमजे वनदबजपिददे्ध कहा जाता ह ैजैसे संसद 

के द्वारा विवध वनमाथण, न्यायपावलका द्वारा नीवत-वनणथयन अवद। ऄवधकांशतः संविधावनक 

व्यिस्थाओ ंमें स्पष्ट कायों का ईल्लेख स्पष्ट रूप से वकया गया ह।ै आसके विपरीत, संरचनाओ ंके कुछ 

कायथ स्पष्ट नहीं होते और ईनका पता तब तक नहीं हो पाता जबतक वक ईनकी खोज नहीं की जाती। 

ऐसे कायों को ऄव्यक्त कायथ ;( Latent functions)कहा जाता ह।ै  

ऑमण्ड के ऄनसुार व्यिस्था में संरचनात्मक विवभन्नीकरण या विविधता हो सकती ह,ै दसूरे शब्दों 

में वकसी राजनीवतक व्यिस्था में  प्रकायों का संपादन ‖ऄ‖ प्रकार की संरचनाओ ंके द्वारा हो सकता 

ह ैतो वकसी ऄन्य व्यिस्था में आन्हीं कायों  का वनष्ट्पादन ‖ब‖ प्रकार की संरचनाए ंका सकती हैं। यहाँ 

संरचनाओ ंकी समानता मौवलक नहीं ह,ै वकन्त ुव्यिस्था में बने रहने के वलए प्रकायों का एक सा 

वनष्ट्पादन ऄवनिायथ ह।ै कुछ वस्थवतयों में कुछ संरचनाए ं एक सी प्रतीत हो सकती हैं, वकन्त ु ईनके 

कायों में बहुत हद तक वभन्नता पायी जाती ह,ै जसेै भारतीय संसद और ऄमरेरकन कांग्रेस, चीन का 

साम्यिादी दल और भारत तथा ऄन्य लोकतांवत्रक दशेों केराजनीवतकदल।  

संरचनात्मक एकरूपता के स्थान पर आस ईपागम में यह स्िीकार वकया गया ह ैवक, संस्कृवत विशषे के 

ऄनसुार संरचनाओ ंमें हरे-फेर या आनका रूप पररितथन या ईनके स्थान पर नइ प्रकार की संरचनाओ ं

का वनमाथण हो सकता ह।ै संरचनाए ंहर समय केिल प्रकायथ ही करती हो ऐसा आस ईपागम में नहीं 

माना गया ह।ै एक ही संरचना एक समय में प्रकायथ और दसूरे समय में विकायथ करने की वस्थवत में 

धकेली जा सकती हैं। सामान्य तौर पर संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम की कुछ सामान्य लक्षणों 

को वनम्नित दखेा जा सकता ह-ै 

1.प्रत्येक व्यिस्था में संरचनाएं विद्यमान होती हैं, वजनकी पहचान की जा सकती ह।ै 

2.आन संरचनाओ ंके ऄगं व्यिस्था के ऄतंगथत कायथ करते हैं। 

3.व्यिस्था की संरचनाओ ंके ऄगंों द्वारा वकए गए कायों का महत्ि,व्यिस्था के कायों के पररप्रेक्ष्य में 

ही ह।ै  
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4.व्यिस्था की संरचनाओ ंके ऄगं कायथ की दृवष्ट से ऄन्योन्यावश्रत होते हैं। 

5.ठन कायों का महत्ि ईसी समय तक ह,ै जब तक ि ेव्यिस्था के ऄगं हैं। 

6.व्यिस्था की प्रिवृत्त साम्य (Equillibrium) की ओर होती ह।ै  

राजनीततक व्यिस्था की संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक व्याख्या 

ऑमण्ड के ऄनसुार राजनीवतक व्यिस्था ‖‖ऄन्तः वियाओ ं की ऐसी व्यिस्था ह ै जो ईन सभी 

स्ितन्त्र समाजों में पायी जाती ह ैजो, कम ि ऄवधक विवधसम्मत भौवतक बाध्यता को काम में लाते 

हुए या ईसकी धमकी दतेे हुए एकीकरण और ऄनकूुलन स्थावपत करने के कायों में लग ेहुए ह।ै‖‖ 

ऑमण्ड की राजनीवतक व्यिस्था की व्याख्या से तीन बातें स्पष्ट होती हैं जो आस प्रकार है- 

(ऄ) राजनीवतक व्यिस्था का स्थलू घर्क ह ैजो पयाथिरण को प्रभावित करता ह ैऔर स्िय ंपयाथिरण 

से प्रभावित होताह ैऔर विवधसम्मत बल प्रयोग का प्रािधान ईसे बनाये रखने का प्रमखु कारण ह।ै  

(ब) ऄन्तःवियाए ंव्यवक्तयों के बीच नहीं वकन्त ुईनके द्वारा स्िीकृत भवूमकाओ ंके बीच होती रहती 

ह।ै  

(स) राजनीवतक व्यिस्था एक ऐसी खलुी हुइ व्यिस्था ह ैजो ऄपनी सीमाओ ंसे बाहर वस्थत घर्कों 

और व्यिस्थाओ ंके साथ एक ऄनिरत ्संरचारण सम्बन्ध के द्वारा जड़ुी हुइ हैं। 

 ऑमण्ड ने राजनीवतक व्यिस्था संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक व्यिस्था में इस्र्न के समान ही तीन 

चरण स्िीकार वकये हैं-  

(1) राजनीवतक व्यिस्था के वनिशे 

(2) रूपान्तरण प्रविया तथा 

(3) राजनीवतक व्यिस्था के वनगथत। 

राजनीवतक व्यिस्था का वनिेश प्रकायथ राजनीवतक प्रकृवत के प्रकायाथत्मक पिूाथपेक्षाऐ होती हैं। ये चार 

िगों में रखी गयी हैं, यथा  

(1) राजनीततक समाजीकरण एिं भती,  

(2) तहत स्िरूपण,  

(3) तहत समूहन और  
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(4) राजनीततक संचार।  

दसूरे शब्दों में राज व्यिस्था के औपचाररक स्िरूप तक पहुचँने के पहले व्यवक्तओ ंको राजव्यिस्था 

के मलू्यों एि ंलक्ष्यों में वशवक्षत ि प्रवशवक्षत हो जाना चावहए। राजव्यिस्था के वलए यह अिश्यक ह ै

वक, पहले यह लघ ु स्तर पर विवभन्न मांगों एि ं वहतों  को प्रकर् एि ं स्पष्ट कर लें। आसके पिात 

व्यापक अधार पर विवभन्न वहतों से तालमेल बैठाकर समहूीकृत वकया जाय। आन वनिेश प्रकायों में 

राजनीवतक संचरण का महत्िपणूथ स्थान होता ह।ै संचरण के वबना राजव्यिस्था न बन सकती ह ैऔर 

न ही कायथ कर सकती ह।ै  

प्रथम वनिशे प्रकायथ ‖राजनीवतक समाजीकरण‖ िह प्रविया ह ै वजसके द्वारा राजनीवतक संस्कृवत के 

मलू्य, विश्वास तथा संिगे, प्रमान और अगामी पीवढ़यों को प्रदान वकये जाते हैं। व्यवक्त आसके माध्यम 

से वकसी राजनीवतक घर्ना के प्रवत ऄपनी प्रवतविया को व्यक्त करता ह ै तथा विवभन्न प्रकार के 

सामावजक, अवथथक और सांस्कृवतक पयाथिरण का मलू्यांकन करता ह।ै यही प्रविया व्यवक्त या 

व्यवक्त-समहू की राजनीवतक मनोिवृत्तयों तथा मलू्यों का वनधाथरण करती ह।ै 

समाजीकरण की शलैी विवशष्ट या विस्ततृ हो सकती हैं। आसका संचार राजनीवतक संरचनाओ ंकी 

विवभन्नीकृत और विवशष्ट प्रकृवत हो सकता ह।ै ईसका स्िरूप सािथभौवमक या एकदेशीय जसेै रक्त 

सम्बन्ध, वहत समहू दल अवद की गवतविवधयां हो सकती हैं। ये विवभन्न प्रकायथ, विवभन्न प्रकार तथा 

मात्रा में वनष्ठतमाए ंईत्पन्न करते हैं। विकवसत और विकासशील प्रकायों में यह वद्वतीयक एि ं विवशष्ट 

संरचनाओ ंद्वारा विवशष्ट एि ंऄवभव्यक्त व्यवक्तकायों ;तिसमद्ध के रूप में हो सकता ह।ै 

राजनीवतक समाजीकरण की संवधरेखा पर ही राजनीवतक भतीकरण का प्रकायथ ऄिवस्थत ह।ै िह 

व्यिस्था के सदस्यों को समाजीकरण के अधार पर विवभन्न व्यवक्तकायों, पदों  वनपणुताओ ंअवद के 

वलए भती ंकरता ह।ै िहां से राजनीवतक ज्ञानात्मक मानवचत्र मलू्य, प्रत्याशाएं, प्रभाि अवद प्राप्त होत े

हैं। आस प्रकार राजनीवतक समाजीकरण, राजनीवतक संस्कृवत के दीक्षा की प्रविया ह ैतथा राजनीवतक 

भती ंराजव्यिस्था के सदस्यों का राजनीवत में प्रिशे ह।ै 

वहत-स्िरूपीकरण मखु्य रूप से वकसी व्यिस्था की राजनीवतक सीमाओ ंको वनधाथररत करता ह।ै यह 

राजनीवतक संस्कृवत ि राजनीवतक समाजीकरण पर अधाररत होता ह।ै आसमें वहत ऄवभव्यवक्त, प्रथम 

चरण होता ह,ै वजसमें व्यवक्त और समहू ऄपनी मांगों को राजनीवतक व्यिस्था के ध्यान दनेे योग्य 

बनाने के वलए प्रारवम्भक रूप प्रदान करके सत्ताओ ं को ऄपने ईद्दशे्यों के ऄनरुूप विवधयों  से 

संबोवधत करते हैं। यह प्रकायथ ऄवभव्यक्त या ऄप्रकर्, विस्ततृ या विवशष्ट, सामान्य या एकदशेीय, 

साधनात्मक या भािनात्मक शैली से वकया जा सकता ह।ै 
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  विवभन्न वहतों का स्िरूप स्पष्ट हो जाने पर ईन्हें  पनुः समहूीकृत करना अिश्यक होता ह।ै 

राजनीवतक व्यिस्था विवभन्न वहतों  दािों और मांगों का समहूीकरण करके नीवत वनमाथण करती ह।ै 

ऑमण्ड की यह मान्यता ह ैवक, वहत समहूीकरण सही ऄथोंमेंवनणथय के वलए या स्थानान्तरण के वलए  

मांगों के संयकु्तीकरण के माध्यम से ऄनेक विकल्प प्रस्ततु करना ह।ै वहत समहूीकरण का प्रकायथ दो 

प्रकार से संचावलत वकया जा सकता हःै  

(1) विवभन्न वहतों को संयकु्त ऄथिा  समायोवजत करके या  

(2) एकदशेी नीवत के प्रवतमान के प्रवत वनष्ठतमा रखने िाले राजनीवतक व्यवक्तयों की भती द्वारा। 

 वहत समहूीकरण से व्यिस्था के वनगथत प्रकायों को सरल, कायथ कुशल, मापनीय, दावयत्िपणूथ तथा 

सीमा संधारण ( Boundry Maintenance)मेंसहायक बनाया जा सकता ह।ै  

राजनीवतक संरचरण हर प्रकार की राजनीवतक ऄंतः वियाओ ंमें होता ह।ै संचार की संरचनाओ ंसे ही 

रूपान्तरण प्रविया के वलए मांग और समथथन राजनीवतक व्यिस्था में अते हैं ऄरै आन्हीं के माध्यम से 

राजनीवतक रूपान्तरण, राजनीवतक व्यिस्था के वनगथतों के रूप में पहुचँते हैं ऄतः संचार की संरचनाए 

वनिशेों को रूपान्तरण के वलए ले जाने और रूपान्तरणों को वनगथतों के रूप में राजनीवतक व्यिस्था 

और ऄन्य व्यिस्थाओ ंतथा पयाथिरण में पहुचँाने का कायथ करती ह।ै संचार शलैी ऄवभव्यक्त या 

ऄप्रकर्, विस्ततृ या विवशष्ट, व्यापक या एकदशेीय, भािात्मक तर्स्थ या भािात्मक हो सकती ह।ै 

आसे हम चार दृवष्टयों से दखे सकते हैं (1)सचूनाओ ंमें समरसता (2)गवतशीलता (3)मात्रा तथा (4) 

वदशा। 

तनगथत प्रकायथः- 

राजनीवतक व्यिस्था में मांग और समथथन के सापेक्ष, रूपांतरण की प्रविया द्वारा वनयम, विवनयम, 

विवध, व्यिस्था, िस्त ुअवद के रूप में  जो भी सरकार द्वारा प्रदत्त वकया जाता ह,ै ईसे वनगथत कहा 

जाता ह।ै वनयम वनमाथण राजव्यिस्थाए ंसदा से करती अयी हैं। पहले आनका धावमथक, राजतंत्रतीय 

तथा रूवढ़गत अधार होता था। ितथमान प्रजातंत्रों में यह कायथ विधान मण्डलों, कायथपावलकाओ,ं 

न्यायपावलकाओ ंतथा ईच्च ऄवधकारी िगथ द्वारा वकया जाता ह।ै आन्हें  वनयम वनमाथण की संरचनाए ं

बताया गया ह।ै आनकी शवक्तओ ंको संविधान या ‖‖विवध के शासन‖‖ की धारणा द्वारा वनयंवत्रत कर 

वदया जाता ह।ै वकन्त ुजनतंत्रात्मक शासन में वनिाथवचत संरचना जसेै लोकसभा को सिोपरर माना 

जाता ह।ै व्यिहार में ये संरचनाए ंभी दलों, गरु्ों, दबािसमहूों अवद के वनदशेन में कायथ करती हैं।  

तनयम प्रयुतक्त राजव्यिस्था का बहृद वनगथत ह।ै यह वनयम-वनमाथण के पिात ईसके वियान्ियन से 

संबंवधत होता ह।ै अधवुनक राजव्यिस्था में आसके वनए नौकरशाही का विशाल संगठन खड़ा वकया 
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गया ह।ै आसके ऄवतररक्त और भी दसूरी संरचनाए ंयह कायथ करती हैं। वनयम प्रयवुक्त में वनयमों को 

साधारण रूप से सभी पर लाग ूकर वदया जाता ह।ै  

तनयम ऄतधतनणथयन (Rule- Adjudication) में ईन वनयमों को विशेष या व्यवक्तगत मामलों में 

लाग ू वकया जाता ह।ै राजव्यिस्था के ईत्तर जीिन के वलए यह अिश्यक ह ै वक आस ऄवधवनणथयन 

प्रकायों  को कुशल, योग्य, विशेषज्ञ तथा वनष्ट्पक्ष संरचनाओ ं द्वारा सम्पन्न कराया जाय। आससे 

राजव्यिस्था पर पड़ने िाले प्रभािों को वनष्ट्पावदत करने के वलए प्रायः न्यायालयों का गठन वकया 

जाता ह।ै 

राजव्यिस्थाओ ंका िगीकरणः- 

अमण्ड ने ईपयुथक्त प्रकायथ संिगों की तलुनात्मक योजना के ऄनसुार विकासशील दशेों का ऄध्ययन 

वकया ह।ै संरचनात्मक-प्रकायथिाद की समस्त ऄिधारणाओ ं को काम में लेते हुए ईन्होंन े

विकासशील राजव्यिस्थाओ ंका िणथन वकया ह।ै ऑमण्ड ने विकासशील दशेों का ऄध्ययन करके 

5 प्रारूप प्रस्ततु वकये हैं जो आस प्रकार ह।ै - 

1.पहले प्रारूप को ि ेराजनीवतक प्रजातंत्र कहते हैं जसेै जापान, भारत, आजराइल अवद।  

2.दसूरा प्रारूप घाना, नाइजीररया अवद दशेों में पाया जाता ह ैआसे िह ऄवभभािक प्रजातन्त्र कहते 

हैं। आसके लोकतन्त्र की अकारात्मक संरचनाओ ंके होते हुए भी कायथपावलकाओ ंऔर सेिीिगों में 

शवक्त के गणु होता ह।ै व्यिस्थावपका एि ंन्यायपावलका की वस्थवत दबुथल होती ह।ै  

3.तीसरा प्रारूप अधवुनकीकरणशील ऄल्पतन्त्र ह,ै वजसमें प्रजातन्त्रात्मक संविधान स्थवगत रहते हैं 

और सेिीिगथ या सेना का प्रभतु्ि स्थावपत रहता ह,ै जसैे- पावकस्तान, सडूान अवद।  

4.चौथा प्रारूप सिाथवधकार िादी ऄल्पतन्त्र ह,ै जसैे- ईत्तर कोररया अवद।  

5.पांचिां प्रारूप परम्परात्मक ऄल्पतन्त्र ह ैजो वक प्रायः राजतन्त्रात्मक, िशं परम्परागत होते हैं। भती 

का अधार प्रावस्थवत एि ंरक्तिशं होता ह।ै जसेै- भरू्ान, सईदी ऄरब अवद।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

अमण्ड के ऄनसुार विकवसत एि ंविकासशील दशेों की संसचनाओ ंएि ंप्रकायों  में भी ऄन्तर होता 

ह।ै ऄमरीकी और वब्रवर्श व्यिस्थाओ ं की ऄनौपचाररक संरचनाए,ं औपचाररक, प्राथवमक एि ं

वद्वतीयक संरचनाओ ंद्वारा ऄनपु्रावणत तथा ईत्संस्काररत होती हैं जबवक, ऄपविमी व्यिस्थाओ ंमें 

आसका ईल्र्ा होता ह।ै यहां राजनीवतक प्रकायथ भी प्रायः शासवनक संरचनाओ ंद्वारा सम्पन्न वकये जाते 

हैं। शहरों और ग्रामों का भदे िास्तविकता को वछपा नही सकता। आसमें शासवनक संरचनाओ ंका 

ऄवधक महत्ि होता ह।ै  

 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   85 

7.5 ईपादेयता और सीमाए ं

संरचनात्मक प्रकायथिादी ईपागम अलोचना का वशकार रहा ह।ै आस ईपागम के सभी समथथक 

यथावस्थवत, स्थावयत्ि, संतलुन जसैी ऄनदुारिादी ऄिधारणाओ ं के पक्षधार हैं। आस ईपागम में 

स्थावयत्ि और व्यिस्था ऄनुरक्षण की पररवस्थवतओ ं पर ऄत्यवधक ध्यान वदया गया ह।ै केिल 

सन्धारणात्मक पक्ष पर जोर  दनेे के कारण ईसमें मानकीय तत्िों का समािशे हो जाता ह।ै यह 

वनयन्त्रण, शवक्त, नीवत-वनमाथण, प्रभाि अवद बलों के विशे्लषण में सक्षम नहीं ह।ै आस ईपागम की 

प्रयवुक्त के पिात वकसी सामान्य वसद्धान्त के विकास की बात कहना भतूाथथ-वनणथयन (ex post 

facto jugdement) मात्र ह,ै क्योंवक वसद्धान्त का ऄवधग्रहण तो पहले ही वकया जा चकुा ह।ै आससे 

सोद्दशे्यिावदता (Teleology) साफ-साफ झलकती ह।ै प्रकायाथत्मक ऄपेक्षाओ ं की धारणा 

वनगमनात्मक ह ैवजसके कारण अनभुाविक यथाथथ को तोड़-मरोड़ कर प्रवतस्थावपत करना पड़ता ह।ै 

हॉल्र् एि ं ररचडथसन ने अके्षप वकया ह ै वक, ऑमण्ड संरचनाओ ंकी व्याख्या प्रकायों की दृवष्ट स े

करता ह ैजो ऄनवुचत ह,ै क्योंवक आस तरह कभी सम्भािता वसद्धान्त का वनमाथण नहीं वकया जा सकता 

ह।ै सरंचनाओ ं एि ं प्रकायों में कोइ यवुक्तयकु्त सम्बन्ध स्थावपत नहीं वकया गया। ऄनेक धारणाए ं

ितुथलाकार ;ब्पतबनसंतद्ध ह ै जो एक दसूरे पर अधाररत होने के कारण वकसी को भी स्पष्ट नहीं 

करती वजन्हें स्थावपत करना शषे रहता ह,ै ईन्हें  िह पिूथधारणा बना लेता ह।ै 

ऑमण्ड ने वजन प्रकायों का वििचेन वकया ह,ै ि ेप्रकायथ राजनीवतक व्यिस्था के द्वारा परूी तरह से 

वनष्ट्पावदत होते हैं या नही आसको वनिय करने का कोइ अधार प्रस्ततु नहीं वकया गया ह।ै आसके 

अलािा अलोचकों द्वारा यह कहा जाता ह ै वक, विकासशील दशेों में से ऄनेक दशेों में संरचनाए ं

स्ितः विकवसत न होकर अरोवपत की गयी ह।ै आसी तरह स्िचे्छाधारी  और सिाथवधकारिादी 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें संरचनाओ ंके स्िभाविक होने की पररवस्थवतयां बहुत कम होती हैं। यद्यवप 

आन व्यिस्थाओ ंमें यह संरचनाए ंसंिधैवनक होती हैं वफर भी आनको स्िभाविक नहीं कहा जा सकता। 

ऄनेक दशे ऐसे हैं जहां पर अरोवपत संरचनाओ ंद्वारा व्यिस्थाओ ंका स्थावयत्ि ि ऄनरुक्षण ही नही 

हो रहा ऄवपत ुईनमें विकास भी तेजी से होता पाया गया ह,ै ऄतः आस दृवष्ट से यह दृवष्टकोण दबुथल पड़ 

जाता ह।ै 

ईपयुथक्त अलोचनाओ ंके बािजदू संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम सिाथवधक लोकवप्रय एि ंबहृद ्

ईपलवब्ध ह।ै आसी ईपागम के कारण तलुनात्मक राजनीवत का व्यापक ऄध्ययन अरम्भ हुअ ह।ै 

आसने राजनीवतक घर्नाओ,ं अकंड़ों, पररितथनों तथा प्रवियाओ ंके ऄध्ययन के प्रबन्धकीय संिगथ 

प्रदान वकये हैं। आस ईपागम से समाज के विवभन्न तत्िों की ऄतंवनथभथरता पर ध्यान अकवषथत वकया 

गया ह,ै वजसके पररणाम स्िरूप ऄन्तःवनभथरता ि ऄन्तःवियाओ ंको वनयवन्त्रत वकये जाने िाले 

वनयमों की खोज की जाने लगी। आस ईपागम ने ऄनेक महत्िपूणथ ऄिधारणाएं, मानकीकृत 
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शब्दािली तथा एक अधवुनक विचार बन्ध वदया ह।ै सबसे बढ़कर आसने एक सामान्य वसद्धान्त के 

प्रवत वदशा-वनदशे बनाने का प्रयास वकया ह।ै वसद्धान्त, तथ्य एि ंशोध के एकीकरण पर जोर दनेे में 

यह सिथथा ऄग्रणी ईपागम रहा ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

1.संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम वकसके द्वारा प्रवतपावदत ह?ै 

2.संरचनात्मक प्रकायाथत्मक विशे्लषण वकन दो संकल्पनाओ ंपर अधाररत ह?ै 

3.अगत वकतने प्रकार के होते हैं? 

4.ऑमण्ड ने विकासशील दशेों के राज्यव्यिस्थाओ ंवकतने प्रकार के प्रारूप बताए हैं?  

5.परम्परात्मक ऄल्पतन्त्र का एक ईदाहरण बताआए। 

7.6. सारांश 

संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम के कारण तलुनात्मक राजनीवत का व्यापक ऄध्ययन अरम्भ 

हुअ ह ैवजसने राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके समझ के वलए एक व्यापक और वनरपेक्ष ऄिधारणा प्रदान 

वकया ह।ै आसने राजनीवतक घर्नाओ,ं अकंड़ों, पररितथनों तथा प्रवियाओ ं के ऄध्ययन को नया 

पररप्रेक्ष्य प्रदान वकया ह।ै आस ईपागम से समाज के विवभन्न तत्िों की ऄतंवनथभथरता पर ध्यान अकवषथत 

वकया गया ह,ै वजसके पररणाम स्िरूप ऄन्तःवनभथरता ि ऄन्तःवियाओ ंको वनयवन्त्रत वकये जाने 

िाले वनयमों की खोज की जाने लगी। आस ईपागम ने ऄनेक महत्िपणूथ ऄिधारणाएं, मानकीकृत 

शब्दािली तथा एक अधवुनक विचार बन्ध वदया ह।ै संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम ने 

राजनीवतक व्यिस्था के कुछ मलूभतू संरचनाओ ं और प्रकायों की पहचान कर राजनीवतक 

व्यिस्थाओ,ं विशषे रूप से विकासशील दशेों के राजनीवतक विकास के विविध पक्षों की पड़ताल 

हते ुएक दृवष्ट प्रदान करता ह।ै संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम सम्पणूथ राजनीवतक व्यिस्था पर बल 

दतेे हुए संरचनाओ ंमें प्रकायाथत्मक ऄन्तवनथभथरता का विशे्लषण करता ह।ै 

7.7. शब्दािली 

संरचना- हर राजनीवतक व्यिस्था में प्रकायों की विया, वजस व्यिस्था के द्वारा की जाती ह ै ईस 

व्यिस्थात्मक संगठन को संरचना का नाम वदया जाता ह।ै 

प्रकायथ- ि ेप्रेवक्षत पररणाम हैं जो वकसी पद्धवत के ऄनकूुल या पनुः समायोजन की व्याख्या करते हैं, 

और ईन प्रेवक्षत पररणामों की ऄपविया (dysfunction) करते हैं जो व्यिस्था के ऄनुकूल या 

समायोजन को कम करतें हैं। 
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वनिशे- राजनीवतक व्यिस्था के ऄदंर जो मांग और समथथन विवभन्न माध्यमों/संरचनाओ ंसे अता ह,ै 

ईसे  राजनीवतक व्यिस्था का वनिशे कहा जाता ह।ै 

रूपांतरण- राजनीवतक व्यिस्था के ऄतंगथत वजस प्रविया द्वारा विविध मांगों को वनणथयन की वस्थवत 

में लाया जाता ह ैईसे रूपांतरण कहा जाता ह।ै 

वनगथत- राजनीवतक व्यिस्था में मांग और समथथन के सापेक्ष, रूपांतरण की प्रविया द्वारा वनयम, 

विवनयम, विवध, व्यिस्था, िस्त ुअवद के रूप में  जो भी सरकार द्वारा प्रदत्त वकया जाता ह,ै ईसे 

वनगथत कहा जाता ह।ै 

पयाथिरण- वजस राजनीवतक िातािरण और व्यिस्था  में समस्त संरचनाए ं कायथ करती हैं और 

मांग,समथथन, रूपांतरण सवहत पनुथवनिशे की समस्त प्रवियाए ं सम्पावदत होती हैं, ईसे राजनीवतक 

व्यिस्था का पयाथिरण कहा जाता ह।ै    

7.8.ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम ऑमण्ड द्वारा प्रवतपावदत ह।ै 

2.संरचनात्मक प्रकायाथत्मक विशे्लषण संरचना और प्रकायथ की संकल्पनाओ ंपर अधाररत ह।ै 

3.अगत चार प्रकार के होते हैं। 

4.ऑमण्ड ने विकासशील दशेों के राज्यव्यिस्थाओ ंके  पांच प्रारूप बताए हैं।  

5.परम्परात्मक ऄल्पतन्त्र का ईदाहरण भरू्ान ह।ै 
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7.11.तनबंधात्मक प्रश्न  

1.तलुनात्मक राजनीवत की ऄिधारणा को संरचनात्मक प्रकायाथत्मक ईपागम ने एक निीन अयाम 

वदया ह।ै आस कथ की वििचेना करें। 

2.कृत्य और ऄपकृत्य को पररभावषत करते हुए, संरचना एि ंपयाथिरण पर आसके पड़ने िाले प्रभाि 

की वििचेना करें। 

3.संरचनात्मक-प्रकायाथत्मक ईपागम को दशाथते हुए, आसकी ईपादयेता एि ं सीमाओ ंकी वििचेना 

करें।  
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आकाइ 8 : राजनीततक तिकास 

आकाइ की संरचना 

8.1 प्रस्तािना 

8.2 ईद्दशे्य 

8.3 राजनीवतक विकास ईपागम का ऄथथ एि ंव्याख्या  

8.4 राजनीवतक विकास के लक्षण  

8.5 राजनीवतक विकास को प्रभावित करने िाले कारक  

8.6 राजनीवतक विकास की विशषेताए ं 

8.7 राजनीवतक विकास के चरण  

8.8 राजनीवतक विकास के संकर् एि ंचनुौवतयां  

8.9 राजनीवतक विकास के ऄवभकरण  

8.10 अलोचना  

8.11    सारांश  

8.12 शब्दािली 

8.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

8.14 संदभथ ग्रंथ 

8.15 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

8.16 वनबंधात्मक प्रश्न 

8.1 प्रस्तािना 

राजनीवतक शास् त्र के विषय के्षत्र में हुए पररितथनों तथा निीन विकास के पररणामस् िरूप नये ईपागमों 

का सजृन वकया गया वजन् होंने राजनीवत के ऄध् ययन को ऄवधक तकथ मलूक एि ंव् यिहार संगत बनाया 

। परन् त ुईन ऄध् ययनों की एक कमी यह जरूर थी वक ईनके द्वारा मात्र विकवसत एि ंपविमी दशेों वक 

राजनीवतक  व् यिस् था का ही ऄध् ययन वकया जा सकता था, विकासशील एि ं समस् याग्रस् त 

राजनीवतक व् यिस् थाओ ंका नहीं ।  
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आसी समस् या ने राजनीवत शावस्त्रयों को ऐसी वदशा में सोचने के वलए वििश कर वदया वजससे वपछड़े 

एि ंविकासशील दशेों एि ंसमाजों की व् यिस् थाओ ंका ऄध् ययन वकया जा सके । वद्वतीय विश् ि यदु्ध 

के पश् चात ् ऄन्तराथष्रीय स् तर पर ऄनेक स् ितंत्र सम् प्रभ ु राष्ट् रों का ईदय हुअ था । राजनैवतक 

स् ितंत्रता की प्रा वप् त के ईपरान् त भी आन राष्ट् रों के समक्ष राष्ट् र वनमाथण से सम् बवन्धत ऄनेक समस् याऍ थ थीं 

। आन समस् याओ ंका ऄध् ययन एि ंईनका वनराकरण िास् ति में राजनीवतशावस्त्रयों के वलए एक चनुौती 

थी । आसी कारण से राजनीवतशास् त्र में विकास ईपागम का सजृन वकया गया ।  

8.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त अप  

1.राजनीवतक विकास ईपागम के  ऄथथ को जान सकें ग े 

2.राजनीवतक विकास के लक्षण ईसको प्रभावित करने िाले कारकों के बारे में जान सकें ग े

3.राजनीवतक विकास को प्रभावित करने िाले कारक  

4.राजनीवतक विकास की विशेषताए ंईसके विवभन्न चरण के बारे में जान सकें ग े 

5.राजनीवतक विकास के ऄवभकरण ईसके संकर् और चनुौवतयों के बारे में जान सकें ग े 

8.3 राजनीततक तिकास ईपागम का ऄथथ एिं व्याख्या  

राजनीवतक विकास की व् याख् या करना सरल कायथ नहीं ह ैिस् ततु: विवभन् न विद्वानों ने आसका ऄथथ 

ऄपने-ऄपने ढंग से वनकालनेका प्रयत् न वकया ह ै । हवरं्ग् र्न के ऄनसुार राजनीवतक विकास को 

विवभन् न ढंग से पररितथन के एक प्रवतरूप में पररभावषत वकया गया ह ै जो एक विवशष्ट् र् प्रकार के 

समाज में विवशष्ट् र् कारणों से विवशष्ट् र् लक्ष् यों की ओर वनवदथष्ट् र् ह ैऄथिा जो विवशष्ट् र् प्रकार की 

सामावजक तथा अवथथक ऄिस् थाओ ंमें प्रकायथ के वलए अिश् यक ह ै।  

आजनस् रे्ड के ऄनुसार राजनीवतक विकास सम् बन् धी पररभाषा का ऄध् ययन करने से आसकी चार 

विशेषताऍ थ स् पष्ट् र् होती हैं :- 

1.राजनीवतक विकास सम् बन् धी तथ् यों का अधार वििकेीकरण होता ह ै आसमें विवभन् नीकरण तथा 

ईपलवब्ध का मापदण् ड विवशष्ट् र् महत् ि रखता ह ै।  

2.राष्ट् रिाद तथा राष्ट् रीय एकता से सम् बद्ध प्रश् नों को भी राजनीवतक विकास के साथ जोड़ा जाता ह ै। 

राष्ट् रीय व् यवक्ति के संकर् तथा राजनैवतक समदुाय के जातीय अधार को राष्ट् रीयता से सम् बद्ध करके 

दखेा जाता ह ै।  
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3.बहुलिाद, प्रवतद्ववन्दता, सत् ता की समानता आत् यावद लोकतांवत्रक मान् यतायें भी राजनीवतक विकास 

का अधार लेकर चलती ह ै।  

4.विकेन् रीकरण, एकीकरण तथा जनतंत्रीकरण को राजनीवतक विकास की पररभाषाओ ं का सार 

काहा जाता ह ै।  

रोस् र्ोि ने राजनीवतक विकास के सम् बन् ध में दो वस्थवतयॉ बतलाइ हैं- 

1.बढ़ती हुइ राजनीवतक राष्ट् रीय एकता ।  

2.राजनीवतक सहभावगता का व् यापक अधार ।  

राजनीवतक विकास के दो दृवष्टकोण से स् पष्ट् र् वकया जा सकता ह े:- 

1.एकमागी दृवष्टकोण के ऄनसुार राज् यों के विकास का केिल एक मागथ ह ै। सभी राष्ट् र आस मागथ पर 

चलते हुए  ऄपना राजनीवतक विकास कर सकते हैं । राजनीवतक विकास के वलए प्रयत् नशील राष्ट् रों 

के समक्ष विकवसत राज् यों – पविमी राष्ट् र, सोवियत संघ तथा चीन का अदशथ ह ै। आन् हीं के अधार 

पर विवभन् न राज् यों की विकास ऄिस् थाओ ंका मापन वकया जा सकता ह ै।  

2.बहुमागी दृवष्टकोण के ऄनसुार राजनीवतक विकास बहुअयामी होता ह ैतथा िह ऄनेक वदशाओ ं

में प्रयत् नशील होता ह ै। राजनीवतक विकास बहगुामी ही होता ह ैक् योंवक प्रत् यके राजनीवतक व् यिस् था 

के विकास एि ंलक्ष् य वनधाथरण में ऐवतहावसक, अवथथक , सामावजक, सांस् कृवतक एि ं राजनीवतक 

परर वस्थवतयों का योगदान होता ह ै।  

िा स् ति में राजनीवतक विकास की आतनी ऄवधक पररभाषायें वमलती हैं वक लवूसयन डब् ल् य ूपाइ ने आसे 

ऄथथ-रांवन्त कहा ह ैजो वसद्धान् त के विकास में ऄिरोध ह ै । परन् त ु पाइ ने आस रम के पीछे ठोस 

अधार ढूंढने का भी प्रयत् न वकया ह ै । एस0 पी0 िमाथ के विचार से लवूसयन पाइ ने ही सिथप्रथम 

राजनीवतक विकास संप्रत् यय पर गहराइ से विचार वकया ह ै तथा राजनीवतक विकास के समस् त 

सावहत् य पर ईनकी ऄवमर् छाप ह ै। 

लवूसयन डब् ल् य ू पाइ ने ऄपने ग्रन् थ Aspect of Political Development में व् यापक रूप से 

राजनीवतक विकास की संकल् पना का विश् लेषण प्रस् ततु वकया ह ै । पाइ ने ऄपने विचारों का िणथन 

करने से पिूथ विवभन् न विद्वानों के विचारों को दस शीषथकों के ऄन् तथगत िगीकृत वकया ह ैजो आस प्रकार 

ह ै:- 
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अतथथक तिकास की राजनीततक पूिथपेक्षाओ ंके रूप में राजनीततक तिकास   

िशेन, बशुमनै आत् यावद विद्वानों ने आस बात पर बल वदया ह ै वक अवथथक विकास को राजनीवतक 

विकास को पिूथ ऄपेक्षा के रूप में दखेा जा सकता ह ै । राजनीवतक तथा सामावजक पररवस्थवतयॉ, 

अवथथक विकास में महत् िपणूथ वनभा सकती ह ै। पाइ के मतानसुार यह एक नकारात् मक दृवष्टकोण ह ै

क् योंवक प्रत् येक दशे की राजनीवतक एि ंअवथथक समस् यायें ऄलग-ऄलग होती हैं । ऄतएि दोनों के 

विकास को वमलाना तकथ संगत नहीं ह ै।  

औद्योतगक समाजों के तलए तितशष् र् राजनीतत के रूप में राजनीततक तिकास  

यह धारणा अवथथक वहतों से घवनष्ट् र् सम् बन् ध रखती ह ै। रोस् र्ोि राजनीवतक विकास को औद्योवगक 

विकास से सम् बवन्धत मानता ह ै । यह धारणा भी राजनीवतक विकास एि ंअवथथक विकास को 

सवम्मवलत रूप से दखेती ह,ै ऄतएि लवूसयन पाइ आसे स् िीकार नहीं करते ।  

राजनीततक अधुनीकरण के रूप में राजनीततक तिकास  

ऄनेक विद्वान जैसे कोलमनै डायस एि ंवलपसेर् पविम व् यिहार एि ंव् यिस् था को अधवुनक मानते हैं 

तथा ईसे ही राजवनवतक विकास का मानदण् ड मानते हैं । पाइ के मत से पविमी एि ंअधवुनक शब् दों 

में भदे का कुछ ऄवतररक् त अधार होना ऄवनिायथ  ह ै।  

राजनीततक तिकास राष् र राय य के तिकास के रूप में  

वसलिर्थ, वशल् स तथा विवलयम ममै् फोडथ अवद विद्वानों ने रानीवतक विकास को राष्ट् र वनमाथण से 

जोड़ने का प्रयास वकया ह ै। अधवुनक राष्ट् र राज् य के राजनीवतक जीिन का संगठन तथा राजनीवतक 

विकास के वलए ऄपररहायथ समझ ेजाते हैं । आसके विपरीत पाइ का यह मानना ह ैवक राष्ट् रिाद राष्ट् रीय 

विकास को सवुनवित करने के वलए अिश् यक तो ह ै परन् त ु यह एक ऄवनिायथ शतथ नहीं ह ै । 

राजनीवतक विकास को राष्ट् र वनमाथण के ऄनरुूप समझा जाता ह ै । परन् त ुमात्र राष्ट् रिाद राजनीवतक 

विकास के वलए पयाथप् त नहीं ह ै।  

प्रशासतनक एिं कानूनी तिकास के रूप में राजनीततक तिकास  

पारसन् स तथा बेबर ने राजनीवतक विकास को प्रशासवनक एि ंकाननूी विकास से सम् बद्ध करने का 

प्रयास वकया ह ै । ईनकी राय के ऄनसुार अधवुनक राज् य के विकास के वलए कुशल प्रशासवनक 

व् यिस् था तथा प्रभािशाली नौकरशाही अिश् यक ह ै । यहॉ पाइ का मानना ह ै वक प्रशासवनक 

व् यिस् था ऄवधक चसु् त करन ेसे राजनीवतक विकास का मागथ ऄिरूद्ध हो सकता ह ै । प्रशासवनक 
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व् यिस् था के साथ-साथ नागररक प्रवशक्षण एि ंसहभावगता भी राजनीवतक विकास के वलए ऄवनिायथ 

ह ै।  

1.बहुसंख् यक सहभातगता के रूप में राजनीततक तिकास  

यवद जनता राजनीवतक कायथ में ऄवधक से ऄवधक भाग ले तो राजनीवतक विकास सम् भि ह ै । 

पविमी दशेों के विकास में आस तत् ि का विवशष्ट् र् योगदान ह ै। आस दृवष्ट से नये राष्ट् रों के विकास में 

राजनीवतक चेतना, राजनीवतक सहभावगता तथा मतावधकार के विस् तार आत् यावद को अिश् यक 

समझा जाता ह ै । लूवसयन डब् ल् य ू पाइ जन सहभावगता से आकंार नहीं करते परन् त ु आससे रष्ट् राचार 

पनपने का खतरा वजससे समाज की शवक्तयों को नष्ट् र् हो जाने का भय ह ै।  

2.लोकतंत्र के तनमाथण के रूप में राजनीततक तिकास  

लापारोम् बारा तथा रोनाल् ड पेनोक ने लोकतंत्र के वनमाथण को ही राजनीवतक विकास का मागथ माना ह ै

। लोकातांवत्रक संस् थाओ ंएि ंव् यिहारों की स् थापना स ेही राजनीवतक विकास सम् भि ह ै। लवूसयन 

डब ् ल् य ूपाइ ने आससे ऄसहमवत प्रकर् की ह ै । ईनके ऄनसुार लोकतंत्र एक मलू् य परक संप्रत् यय ह ै

जबवक विकास मलू् य से स् ितंत्र संप्रत् यय ह ेऄतएि दोनों को परस् पर जोड़ना ऄनवुचत ह ैक् योंवक ऐसी 

वस्थवत में विकास को पविमी एि ंऄमेररकी मलू् यों के रूप में दखेा जायेगा जाक वकसी भी दृवष्ट से 

औवचत् यपणूथ नहीं होगा । 

3.स् थातयत् ि एिं व् यितस्थत पररितथन के रूप में राजनीततक तिकास  

ऄनेक विद्वानों के ऄनसुार विकास सामावजक एि ंअवथथक विकास से सम् बवन्धत होता ह,ै ऄतएि 

ईन् होंने स् थावयत् ि के होने पर ही ईद्दशे् यपणूथ एि ंव् यिवस्थत पररितथन सम् भि ह ै। पाइ का मानना ह ैवक 

व् यिस् था की मात्रा एि ंईद्दशे् य की ऄवनवितता के कारण यह दृवष्टकोण व् यिहाररक दृवष्ट से िांछनीय 

नहीं ह ै।  

4.पररयोजना एिं शातन्त के रूप में राजनीततक तिकास   

कोलमनै, अमडं, परसन् स अवद विद्वानों ने राजनीवतक विकास को व् यिस् था की वनबाथध शावन्त की 

मात्रा एि ंस् तर पर भी पररयोजना की क्षमता के रूप में विचार वकया ह ै। पाइ का मानना ह ैवक आस 

प्रकार की व् याख् या को लोकतांवत्रक व् यिस् था पर ही लाग ूवकया जा सकता ह ै।  

5.सामातजक पररितथन की बहुस् तरीय प्रतिया के रूप में राजनीततक तिकास  
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आस दृवष्टकोण के ऄनसुार राजनीवतक विकास, सामावजक, अवथथक, पररितथन की प्रविया का ही 

घर्क ह ैजो ऄन् य प्रकार के विकासों से सम् बवन्धत ह ै। आस दृवष्टकोण से सभी प्रकार के विकास यथा 

सामावजक अवथथक, राजनीवतक को परस् पर सम् बवन्धत माना जाता ह ै । पाइ आस अधार पर आस 

विचार की प्रशसंा करता ह ै वक यहॉ विकास के रूप में ये एक दसूरे से सम् बद्ध ह,ै विकास कायथ 

अधनुी कीकरण ही ह ै।  

8.4 राजनीततक तिकास के लक्षण  

राजनीवतक विकास के ईपयुथक् त विवभन् न ऄथों से यह स् पष्ट् र् ह ै वक आस ऄिधारणा की व् याख् या के 

सम् बन् ध में पयाथप् त मतभदे एि ंरम ह ैतथा आस रम के पीछे भी कुछ ठोस सहमवत का अधार ह ै। पाइ 

ने राजनीवतक विकास संप्रत् यय के तीन प्रमखु लक्षण बताये हैं । आन् हें िह समानता, क्षमता तथा 

विवभन् नीकरण कहता ह ै। पाइ की आस संकल् पना कों ―विकास संलक्षण‖ का नाम भी वदया जाता ह ै। 

पाइ ने ऄपने विश् लेषण को आस प्रकार प्रस् ततु वकया ह ै:- 

1.समानता  

आसका ऄथथ राजनीवतक गवतविवधयों में जन-सहभवगता तथा जन-ऄन् तग्रथस् तता ह ै । राजनीवतक 

विकास आस बात की ऄपेक्षा करता ह ै वक लोग राजनीवतक विया-कलापों में भाग लें और आन 

गवत विवधयों स ेसम् बन् ध हो । यह भागीदारी लोकतावंत्रक ऄथिा सिाथवधकारिादी हो सकती ह ैपरन् त ु

लोग सविय नागररक बन जाये तथा एक लोकवप्रय शासन का अधार प्रस् ततु वकया जा सके । 

समानता का दसूरा ऄथथ काननूों का सािथदवेशक स् िरूप होना अिश् यक ह ैजो राज् य के सभी सदस् यों 

पर समान रूप से लाग ूहोता ह ै। समानता का तीसरा ऄथथ यह ह ैवक राज् य के विवभन् न पदों के वलए 

भती करते समय सािथजवनक पदों पर वनयवुक्त करते समय योग् यता तथा कायथ सम् पादन का मापदण् ड 

लाग ूहोना चावहये । आन तीन मापदण् डों से यह वनष्ट् कषथ वनकाला जा सकता ह ैवक वकसी राजनीवतक 

व् यिस् था में समानता का वसद्धान् त वकसी सीमा तक लाग ूवकया जा सकता ह ै।  

क्षमता  

आससे राजनीवतक व् यिस् था की क्षमता का बोध होता ह ै। यह राजनीवतक व् यिस् था के वनगथत कायों से 

सम् बवन्धत ह ैतथा यह एक सीमा तक समाज एि ंऄथथव् यिस् था को प्रभावित कर सकती ह ै। आसका 

सम् बन् ध सरकारी वनष्ट् पादन तथा ईन पररवस्थवतयों से ह ैजो आस प्रकार के वनष्ट् पादन को प्रभावित करते 

हैं । आसका ऄथथ सािथजवनक नीवत के वियान् ियन में प्रभािपणूथ तथा कुशलता से भी हैं । आससे 

प्रशासन में वििकेपणूथता नीवतयों वक वििकेी ऄवभमखुताओ ंका भी बोध होता ह ै।  
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तिभेदीकरण तथा तितशष् र्ीकरण   

आससे राज् य की संरचनाओ ं में विभदेीकरण एि ं विवशवष्टकरण के तत् िों का बोध होता ह ै । 

विभदेीकरण का तात् पयथ ह ैसमाज तथा राज् य के विवभन् न ऄगंों, पदों एि ंविभागों का स् पष्ट् र् होना तथा 

ईनके कायथ वनवित करना । व् यिस् था के विवभन् न राजनीवतक कायों की ससु् पष्ट् र्ता होनी चावहए 

वजससे विवभन् न ऄगंों की जवर्ल प्रवियाओ ंका एकीकरण हो सके तथा व् यिस् था का विघर्न न हो । 

पाइ ने अग ेकहा ह ैवक राजनीवतक विकास के ये तीनों तत् ि असानी से एक दसूरे के साथ समाविष्ट् र् 

हो या नहीं हो सकते तथा आसवलए समानता की मांग क्षमाताओ ं की ऄपेक्षा तथा ऄवधकरण 

विभदेीकरण की प्रविया के वलए ऄवधक तनाि हो ऄथिा नहीं हो सकता । ऄवधक समानता के 

वलए दबाि व् यिस् था की क्षमता के वलए एक चनुौती हो सकता ह ैतथा गणुात् मकता तथा विशषे ज्ञान 

पर ऄवधक बल दकेर विभदेीकरण समानता को कम कर सकता ह ै।  

विकास की प्रविया स् पष्ट् र्त: एकरेखीय नहीं ह,ै न ही तीव्र एि ंविवशष्ट् र् ऄिस् थायें आस पर लाग ूहोती 

हैं बवल्क ऐसी समस् यायें आसका विवनमय करती हैं जो ऄलग-ऄलग ऄथिा एक साथ पैदा हो सकती 

हैं । िास् तविकता यह ह ै वक ऄवन्तम विश् लेषण में राजनीवतक विकास की समस् यायें राजनीवतक 

संस् कृवत, प्रभािीकरण, संरचनाओ ं तथा सामान् य राजनीवतक प्रविया के सम् बन् धों के मध् य घमूती 

रहती हैं । ऄल् फे्रड डायमने् र् के शब् दों में राजनीवतक विकास एक ऐसी प्रविया ह ै वजसके द्वारा एक 

राजनीवतक व् यिस् था के नये प्रकार के लक्ष् यों को वनरन् तर सफल रूप से प्राप् त करने की क्षमता बनी 

रहती ह ै।  

अमण् ड के ऄनसुार,  राजनीवतक विकास राजनीवतक संरचनाओ ंकी ऄवभिवृद्ध विवभन् नीकरण एिं 

विशेषीकरण तथा राजनीवतक संस् कृवत का बढ़ा हुअ लौवककीकरण ह ै।  

सी0 एस0 डाक ने विकास के दो ऄथथ बतलाये हैं :-  

1.केिल पररितथन के ऄथथ में 

2.वकसी वनवित लक्ष् य की ओर चलने िाली प्रविया के रूप में ।  

लवूसयन डब् लय ू पाइ के विचारों को अग े बढ़ाते हुए ल् योनाडथ िाआन् डर ने राजनीवतक 

विकास की विस् तार से व् यख् या प्रस् ततु की ह ै। ऄमेररका की तलुनात् मक राजनीवतक सवमवत 

द्वारा आसकी सराहना की गइ वजसके तत् िािधान में एक और महत् िपूणथ रचना प्रकावशत हुइ 

वजसमें बाआन् डर ने वनम् नवलवखत वनवहताथथ बताये हैं :-  

1.धावमथक से जातीय एि ंसंकीणथ से सामावजक पहचान में पररितथन ।  
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2.िधैता में आवन्रयातीत से ऄवतभूथत स् त्रोतों में पररितथन ।  

3.राजनीवतक सहभावगता में सम् रान् त से जन तथा पररिार से समहू में पररितथन ।  

4.क्षमता एि ंविशेषवधकार से वितरण का ईपलवब्ध में पररितथन ।  

5.सामावजक संरचना तथा दशे के दरूस् थ क्षेत्रों में प्रशासवनक ि िधै ऄन् तिेषण की मात्रा में 

पररितथन ।  

वन:संन् दहे राजनीवतक विकास की महत् िपणूथ कसौर्ी कायथ कुशलता ह ै । िास् ति में 

राजनीवतक विकास एक ऐसी प्रविया ह ैवजससे एक राजनीवतक व् यिस् था एि ंप्रभािी ढंग से 

व् यिस् था के ऄन् तथगत ऄथिा पयाथिरण से ईत् पन् न तनािों, चनुौवतयों एि ं मांगों के प्रवत 

ऄपनी प्रवतविया व् यक् त करती ह ै।  

 

8.5 राजनीततक तिकास को प्रभातित करने िाले कारक  

परम् परागत राजनीवतक व् यिस् थाओ ं वक अधवुनक व् यिस् था में रूपान् तरण की प्रविया 

विवभन् न राजनीवतक व् यिस् थाओ ंमें वभन् न-वभन् न होती ह ै । वकसी राजनीवतक व् यिस् था में 

विकास तीव्र मतभदेों तथा वहसंक घर्नाओ ंके माध् यम से होता ह ै । कोइ समाज बदलती 

हुइ पररवस्थवतयों के ऄनरुूप ऄपने अपको सरलता से ढाल लेता ह ैजबवक वकसी समाज में 

बदलती हुइ पररवस्थवतयॉ स् ियं समाज के ऄवस्तत् ि के वलए चनुौती प्रस् ततु करती हैं ।  

वकसी समाज के राजनीवतक विकास को प्रभावित करने िाले प्रमखु कारक वनम् नांवकत हैं :-  

1.औद्योवगकरण  (2) शहरीकरण (3) वशक्षा का प्रसार (4) जनसंचार प्रसारण के साधनों में 

ऄवभिवृद्ध (5) धमथवनरपेक्षता का विस् तार (6) अधवुनक नौकरशाही का विस् तार (7) 

राष्ट् रिाद की भािना (8) राजनैवतक दलों का स् िस् थ विकास (9) जनसहभावगता का 

विस् तार (10) लक्ष् यों संसाधनों तथा स्रोत्रों के सम् बन् ध में राजव् यिस् था की क्षमता में वऄ भिवृद्ध । 

वकसी भी राजनीवतक समाज में विकास प्रविया विवभन् न चरों से प्रभावित होती ह ै। आन विवभन् न चरों 

को छ: भागों में विभक् त वकया जा सकता ह ै।  

ऄिस् था पररितथन -आससे राजनीवतक विकास का पारम् पररक संिमणकालीन तथा अधवुनक 

ऄिस् था का ऄवभज्ञान होता ह ै। संिमणकालीन तथा अधवुनक ऄिस् थाओ ंकी राजनीवतक विकास 

की प्रविया तथा आन ऄिस् थाओ ंमें राजनीवतक विकास की प्रकृवत का वनमाथण पारम् पररक समाज एिं 

राजनीवतक ऄिस् था की प्रकृवत से प्रभावित होता ह ै।  
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तत् ि -राजनीवतक पररितथन की प्रवियाओ ंतथा पररणामों में सांस् कृवतक, सामावजक, अवथथक तथा 

राजनैवतक तत् िों का क् या प्रभाि होता ह ैआस दृवष्ट से भी राजनीवतक विकास की व् यिस् था की जा 

स कती ह ै। ईदाहरण के वलए साम् यिादी वसद्धान् त में अवथथक तत् िों पर बल वदया जाता ह ैतो कुछ 

गरैमाक् सथिादी दृवष्टकोणों में अवथथक विकास के ऄन् य पहलओु ंपर बल वदया जाता ह ै।  

पयाथिरण -वकसी समाज का राजनीवतक विकास ईसके बाहरी तथा अन् तररक पयाथिरण से प्रभावित 

होता ह ै। पयाथिरण राजनीवतक विकास की रीवत तथा प्रविया का वनयमन करता ह ै।  

समय मापन-समय सीमा का भी राजनीवतक विकास से गहरा सम् बन् ध ह,ै ईदाहरणाथथ विकवसत 

राज् यों की ऄपेक्षा विकवसत राज् यों में औद्योवगकरण की प्रविया में पूंजीिादी िगथ कमजोर होता ह ै। 

आसी प्रकार सामावजक गवतशीलता की वस्थवत में सामावजक तनाि के ऄवधक होने की सम् भािना 

रहती ह ै। 

ऄनुिम-वजस िम में राजनीवतक, सामावजक तथा अवथथक प्रवियाए ं होती हैं ईससे राजनीवतक 

विकास गम् भीरतापिूथक प्रभावित होता ह ै। एक राजनीवतक व् यिस् था में ऄवहसंक स् थायी लोकतांवत्रक 

रूप में विकवसत होने की ऄवधक सम् भािना होती ह ै।  

दर -सामावजक और सांस् कृवतक तथा राजनीवतक ऄियिों में पररितथन की दरों का राजनीवतक 

संस् थाओ,ं प्रवियाओ ंतथा सहभावगता पर प्रभाि पड़ता ह ै। सामावजक, अवथथक पररितथन की तीव्र 

गवत में, मन् द गवत की ऄपेक्षा सामावजक, अवथथक पररितथन की तीव्र गवत में, मन् द गवत की ऄपेक्षा 

सामावजक संघषथ तथा राजनीवतक ईपरि ऄवधक होते हैं ।  

  8.6 राजनीततक तिकास की तिशेषताए ं 

डोड के ऄनसुार राजनीवतक विकास की चार प्रमखु विशेषताऍ थ होती हैं :-  

समानता के प्रवत ऐसी सामान् य भािना वजससे राजनीवत में भाग लेने तथा सरकारी पदों के वलए 

प्रवतयोवगता करने के सामान ऄिसरों की ऄनमुवत रह े। 

राजनीवतक व् यिस् था में नीवतयों के वनधाथरण तथा ईनको वियावन्ित करने क्षमता हो ।  

राजनीवतक कायों का ऐसा विवभन् नीकरण तथा विशेषीकरण हो जो ईनकी समग्र एकता की कीमत 

पर न हो ।  
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राजनीवतक प्रेवियाओ ंका ऐसा लौवककीकरण हो वजससे राजनीवत को धावमथक प्रभािों एि ंईद्दशे् यों 

से पथृक रखा जा सके ।  

अमण् ड तथा पािले ने राजनीवतक विकास की तीन विशषेताओ ंको प्रमखु माना ह ै:-  

1.भूतमका तितभन् नीकरण -पाइ के विपरीत अमण् ड एि ं पािले का मानना ह ै वक राजनीवतक 

व् यिस् थाओ ं में संरचनाओ ंका विवभन् नीकरण आतना महत् िपूणथ नहीं ह ै वजतना वक भवूमकाओ ंका 

विवभन् नीकरण । ईदाहरणके वलए राजनीवतक व् यिस् था में कायथपावलका, कायथपावलका की ही भवूमका 

का वनष्ट् पादन करे तथा व् यिस् थावपका या न् यायपावलका की भवूमका का वनष्ट् पादन नहीं करे तो आसको 

भवूमका का वनष्ट् पादन नहीं करे तो आसको भवूमका विवभन् नीकरण माना जायेगा ।  

2.ईप व् यिस् था स् िायतत् ता -अमण् ड राजनीवतक व् यिस् था की क्षमता के वलए ईप व् यिस् था की 

स् िायत् ता शब् द का प्रयोग करते हैं । अमण् ड एि ंपािले मतानसुार भवूमका विवभन् नीकरण तब तक 

सम् भि नहीं हो सकता जब तक राजनीवतक व् यिस् था की ईप व् यिस् थाओ ंको स् िायत् ता न प्राप् त हो 

सकता जब तक राजनीवतक व् यिस् था की ईप व् यिस् थाओ ंको स् िायत् ता न प्राप् त हो । ईप व् यिस् था 

की स् िायत् ता शवक्त के एक स् थान पर विकेन् रीकरण का संकेत ह ै। आसका पररणाम यह होता ह ैवक 

मांगों की रूपान् तरण प्रविया तथा वनमाथण की प्रविया ऄनेक स् तरों पर पाइ जाती ह ै।  

3.लौतककीकरण -अमण् ड तथा पािले न े लौवककीकरण को परम् परागत मलू् यों से तथा 

धमथवनरपेक्षता को िधैावनक स् तर से जोड़ा ह ै। वकसी समाज में लौवककीकरण का सम् बन् ध लोगों की 

ऄवभिवृत्तयों में पररितथन अने से ह ै।  

  8.7 राजनीततक तिकास के चरण  

राजनीवतक विकास का ऄध् ययन करते समय आस बात का ध् यान वदया जाना अिश् यक ह ै वक 

राजनीवतक व् यिस् था के विकास में वकन कारणों का योगदान होता ह ै। यह एक सिथमान् य तथ् य ह ैवक 

वकसी भी राजनीवतक व् यिस् था के विकास में वकन कारकों का योगदान होता ह ै। यह एक सिथमान् य 

तथ् य ह ैवक वकसी भी राजनीवतक व् यिस् था को विकास करते समय ऄनेक प्रकार की समस् याओ ंका 

सामना करना पड़ता ह ै जो ईसके विवभन् न चरणों से सम् बद्ध होती ह ै । अमण् ड तथा पािले ने 

राजनीवतक विकास को चार चरणों से सम् बद्ध होती ह ै। अमण् ड तथा पािले ने राजनीवतक विकास 

को चार चरणों में सम् बद्ध वकया ह ै। 
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(1) राज् य वनमाथण का स् तर ऄथाथत ्केवन्रय सत् ता का वनमाथण तथा  विवभन ् न समहूों का केन् रीय 

सत् ता के ऄवधकार क्षेत्र में एकीकरण होना ।  

(2) राष्ट् र वनमाथण का स् तर ऄथाथत ्छोरे्-छोरे् समहूों ग्रामों एि ंनगरों से वनष्ट् ठा तथा प्रवतबद्धता 

को राष्ट् र भवक्त एि ंवनष्ट् ठा से सम् बद्ध करना ।  

(3) सहभावगता का स् तर ऄथाथत ् व् यवक्तएि ंसमहूों का राजनीवतक प्रेविया में व् यापक रूप से 

भागीदार होना ।  

(4) वितरण का स् तर ऄथाथत ्सामावजक लाभों के वलए धमथ, जावत, गरु्, रंग अवद के भदे-भाि 

के वबना राष्ट् रीय अय या सम् पवत्त का वितरण वकया जाना ।  

अमण् ड एि ंपािले ऄपने राजनीवतक लाभों की दशा में ईन पॉच कारकों की ओर करते हैं वजनका 

विश् लेषण में ऄिश् य ध् यान रखना चावहए :- 

1.राजनीवतक व् यिस् था का सामना करने िाली समस् याओ ंकी प्रकृवत क् या ह ै? 

2.राजनीवतक व् यिस् था के पास ऄपनी मांगों को पणूथ करने के वलए कहॉ तक वकस सीमा तक 

संसाधन ईपलब् ध हैं ? 

3.िह राजनीवतक व् यिस् था वकस सीमा तक विदशेी सामावजक व् यिस् थाओ ंसे प्रभावित होती ह ै? 

4.ईस राजनीवतक व् यिस् था के प्रकायाथत् मक प्रवतमान क् या हैं ? 

5.राजनीवतक दृवष्ट से सम् रान् त व् यवक्तयों ऄथिा ऄवभजनों की भवूमका कहॉ तक प्रभािशाली ह ै? 

6.हवंर्ग् र्न के ऄनसुार राजनीवतक के तीन चरण या ऄिस् थायें मानी जाती हैं ।  

7.सत् ता वक बवुद्ध संगततता का स् तर ऄथाथत ्समाज के विवभन् न समहूों एि ंभागों को के वन्रय सत् ता 

का वनमाथण ।  

8.नये राजनीवतक कायो का विवभन् नीकरण तथा ईनके वलए विवशष्ट् र् संरचनाओ ंका विकास ।  

9.सहभावगता का बढ़ा हुअ स् तर ऄथाथत ्समाज के विवभन् न समहूों एि ंभागों को केवन्रय सत् ता में 

सहभागी बनाना ।  
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हवैरं्ग् र्न का मानना ह ैवक विकास की यह प्रवकया तभी सम् भि ह ैजब ये तीनों विया स् तर िवमक रूप 

से ईपलब् ध वकये जाऍ थ ऄथाथत् प्रथम के बाद दसूरा तथा वफर तीसरा स् तर का एक दसूरे के उपर या 

नीचे साथ-साथ प्रचालन घातक हो सकता ह ैतथा ईससे राजनीवतक विकास नहीं बवल्क राजनीवतक 

पतन अ जाता ह ै । अरगने् सकी ने ऄपनी पसु् तक ‗Stages of Political Development‘ में 

राजनीवतक विकास को राष्ट् र के मानिीय एि ंभौवतक स्रोत्रों का ईपयोग करने में सरकार की बढ़ती 

हुइ कायथ दक्षता के अधार पर समझने का प्रयत् न वकया ह ै । राजनीवतक विकास के हर स् तर पर 

ऄपनी विवशष्ट् र्तायें होती हैं जो ऄन् य स् तर पर ऄवधक से ऄवधक अवंशक रूप में ही पाइ जा सकती 

ह ै। राजनीवतक विकास का एक स् तर पणूथ रूप से प्राप् त होन ेके ईपरान् त ईसके अग ेके स् तर पर जाना 

सम् भि ह ै।  

अरगने् सकी ने राजनीवतक  विकास के चार स् तर माने हैं :-  

1.अतदम एकीकरण का राजनीततक -यह राजनीवतक विकास का प्रथम चरण ह ै। आस ऄिस् था में 

राष्ट् रीय सरकारें ऄपनी जनसंख् या पर प्रभािशाली राजनीवतक वनयंत्रण स् थावपत करती हैं । िस् ततु: 

यह चरण राज् य की सवुस्थरता का चरण ह ै।  

2.औद्योतगकरण की राजनीतत -राजनीवत विकास का यह चरण औद्योगीकरण की प्रवियाओ ं

तथा सामावजक राजनीवतक दृवष्ट से ऐसे पररितथनों से सम् बवन्धत ह ैवजसमें नये िगथ वनवमथत होते हैं । 

सहभावगता का विस् तार तथा ऄवभिवृद्ध राष्ट् रीय एकीकरण होता ह ै। आसके तीन माडल हैं । बजुुथअ 

माडेल, स् र्ावलन का माडेल तथा समन् ियी माडेल ।  

3.राष् रीय लोकका याण की राजनीतत -यह विकास का ऄगला चरण ह ैआसमें जनता को शोषण 

से मकु् त रखा जाता ह ैतथा पूंजी साधनों को व् यापक स् तर पर जनता में वितरररत कर वदया जाता ह ै।  

4.समृतद्ध की राजनीतत -यह राजनीवतक स् तर ऄमरेरकी राजनीवत की ओर आशारा करता ह ै । यह 

स् तर िजै्ञावनक तकनीकों तथा ऄत् यवधक पररष्ट् कृत ईपकरणों से ऄत् यवधक ईत् पादकता ह ै वजसमें 

प्रत् येक के वलए िस् तओु ंकी सामान् य ईपलवब्ध रहती ह ै । रह राजनीवतक विकास की चरम एि ं

जवर्ल ऄिस् था ह ै।  

राजनीवतक अधवुनकीकरण का ऄध् ययन करने िाले राजनीवतक शावस्त्रयों ने राजनीवतक विकास को 

एक वनभथर पररित् यथ माना ह ैतथा आसीवलए औद्यो गीकरण नगरीय विस् तार, वशक्षा एि ंसाक्षरता का 

फैलाि, जनसंचार साधनों का विकास, लौवकक संस् कृवत के विस् तार को ऄध् ययन का अधार माना 

ह ै। आस हते ुप्रत् ययी माडेल प्रस् ततु वकये जाते हैं एक को वनरन् तरता िाला माडेल कहा जाता ह ैतथा 
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दसूरे को विवभन् न चरणों पर अधाररत रहने िाला माडेल । प्रथम माडेल विकासात् मक प्रविया को 

पथृक पररित् िों के रूप में देखता ह ै जैसे जनसंख् या में वशवक्षत व् यवक्तयों का प्रवतशत, चनुाि में 

सहभावगता का स् तर आत् यावद । परन् त ुयह माडेल ऄध् ययन के वलए ऄवधक ईपयोगी एि ंव् यिहाररक 

नहीं वसद्ध हुअ ह ैक् योंवक आसमें विस् ततृ वसद्धान् त का ऄभाि ह ै। आस दृवष्ट से दसूरा माडेल जो तीन 

चरणों पर अधाररत ह ैऄवधक ईपयोगी वसद्ध हुअ ह ै। आसके तीन चरण आस प्रकार हैं :-  

1.परम् परागत चरण वजसकी मखु् य विशेषता ग्रामीण समाज एि ंकृवष ऄथथव् यिस् था ह ै।  

2संिमणकालीन चरण वजसमें वमवश्रत ऄथथव् यिस् था एि ं राजनीवतक संस् कृवत पायी जाती ह ै । 

क्  योंवक आसमें यद्यवप औद्योगीकरण का प्रारवम्भक स् तर पद्धवत में प्रिशे करता ह ैपरन् त ुग्रामीण समाज 

एि ंसंस् कृवत की प्रधानता बनी रहती ह ै।  

3.अधवुनक चरण जो राजनीवतक एि ंअवथथक दृवष्ट से एक विकवसत चरण ह ै।  

8.8  राजनीततक तिकास के संकर् एिं चुनौततयां  

लवूसयन डब् ल ूपाइ ने राजनीवतक विकास के िम में छ: प्रकार के संकर्ों का भी ईल् लेख वकया ह ैजो 

विवभन् न िम में ईपवस्थत होते हैं :- 

1.तादात् म् य का संकर् -लोगों को ऄपनी राजनीवतक व् यिस् था से तादात् म् य होना चावहए । निीन 

राज् य के लोगों में राष्ट् रीय प्रदशे के साथ अत् मीयता जोड़ना तथा सभी व् यवक्तयों की पहचान को दशे 

के प्रादवेशक क्षेत्र के साथ ऄवभन् न बनाना एक कवठन कायथ ह ै– ऄवधकांश निीन राष्ट् रों में जावत, 

भाषा कबीला समहू की भािना ऄत् यवधक प्रबल रहती ह ैजो तादाम् य का संकर् ईत् पन् न करती ह ै। 

तादाम् य के व् यिहारों की समस् या का समाधान ऄवनिायथ ह ै।  

2.औतचत् यपूणथता का सकंर् -आसका अशय सत् ता के औवचत् य तथा सरकारके ईवचत दावयत् िों 

की समस् याओ ं के समाधान से ह े । ऄवधकांश निीन राष्ट् रों का िधैता का संकर् स् पष्ट् र् रूप से 

संिधैावनक समस् या ह ै । केन् र एि ंराज् यों का संकर् स् पष्ट् र् रूप से संिधैावनक समस् या ह ै । केन् र एि ं

राज् यों का के्षत्रावधकार राजनीवतक जीिन में विभागीय तंत्र तथा सैन् य बल की सीमायें संिधैावनक 

समस् याओ ंके प्रमखु ईदाहरण हैं । औवचत् यपणूथता का संकर् वपछड़े समाज में ऄवधक पाया जाता ह ै

जहॉ धावमथक मलू् यों की जड़ें ऄवधक गहरी ह ै तथा लोग ऄभी भी ऐसे विचारों से जड़ेु हुए हैं वक 

राजनीवतक संरचना ईनके धावमथक विश् िासों के ऄनकूुल होनी चावहए ।  
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3.प्रिेशन संकर् -निीन राष्ट् रों में प्रशासन की नाजकु समस् यायें प्रिशेन संकर् की जन् मदाता ह ै । 

आनक ऄन् तथगत सरकार का समाज की वनचले तह तक पह ुचने तथा ईनकी ईसकी मलू नीवतयों का 

प्रभावित करने की समस् या ऄन् तथवनवहत हैं । संिमणकालीन समाज में सरकार प्रभािी ढ़ग से 

परम् परागत वनयंत्रण के प्रवतमानों को भगं करन े में सफल होती ह ै । ऄतएि महत् िपणूथ विकास 

सम् बन् धी नीवतयों को कायाथवन्ित करने के वलए सरकार को ग्राम स् तर एक अिश् य पह ुचने में सक्षम 

होना चावहए । यवद सरकार प्रभािी ढंग से परम् परागत वनयंत्रण के प्रवतमानों को भगं करन ेमें सफल 

होती ह ैतो सरकारी नीवतयों को व् यापक ढंग से प्रभावित करने की मांग भी ईठती ह ैवजससे एक ऄन् य 

प्रकार के संकर् का जन् म होता ह ै।  

4.सहभातगता का संकर् -राजनीवतक विकास में राजनीवतक सहभावगता में ऄवभिवृद्ध ऄवनिायथ ह ै

। सहभावगता के विस् तार की दर में ऄवनवितता तथा विद्यमान संस् थानों में नय ेलोगों को शावमल 

वकये जाने से तनाि की वस्थवत पैदा होती ह ैतथा सहभावगता संकर् ईत् पन् न हो जाता ह ै। राजनीवतक 

सहभावगता के वलए सबसे बड़ी चनुौती निीन वहतों एि ंनिीन मलू् यों के ईदय से होती ह ै वजनका 

समन् िय राजनीवतक संरचनाओ,ं राजनीवतक दलों एि ंविवभन् न वहत समहों की कायथप्रणाली के साथ 

होना अिश् यक माना जाता ह ै।  

5.एकीकरण संकर्-आसका सम् बन् ध ईस सीमा से ह ै जहॉ तक समस् त राज् य व् यिस् था संगठन 

ऄतंविथ यात्मक सम् बन् धों की व् यिस् था के रूप में वकया गया ह ै । च वूक समाज में विवभन् न समहूों के 

विवभन् न वहत होते हैं, ऄतएि सरकार को यहॉ एकीकरण की चनुौतीका सामना करना पड़ता ह ै । 

सिथप्रथम आसमें सरकार के कायाथलयों एि ंऄवभकरणों, तत् पश् चात ् विवभन् न समहूों एि ं वहतों द्वारा 

व् यिस् था पर रखी जाने िाली मांगों तथा ऄतं में सरकार एिं प्रगवतशील नागररकों के मध् य सम् बन् धों 

की स् थापना द्वारा समाधान वकया गया ह ै । यवद सरकार आसमें समन् िय नहीं स् थावपत कर पाती तो 

एकीकरण का संकर् ईत् पन् न हो जाता ह ै। 

6.तितरण संकर्-विकास प्रविया के ऄन् तथगत सरकारी शवक्तयों का प्रयोग वकस प्रकार से वकया 

जाय वजससे सम् पणूथ समाज में मलू् यों सेिाओ ं एि ं पदाथों का वितरण प्रभावित हो, आन प्रश् नों से 

सम् बवन्धत संकर्ों को वितरण संकर् कहते हैं । सरकार से कौन लाभावन्ित हो तथा समाज के 

विवभन् न खण् डों को ऄवधक लाभावन्ित करने के वलए सरकार को क् या करना चावहए, ये वितरण 

संकर् की समस् यायें हैं ।  

लवूसयन डब् ल् य ूपाइ का मानना ह ै वक वकसी दशे में विकास का विशषे प्रवतमान काफी सीमा तक 

ईपयुथक् त संकर्ों के िम तथा ईनके समाधान पर वनभथर करता ह ै । आग् लैंड में प्रजातंत्र के विकास के 

संकर्ों की ईत् पवत्त ईपयुथक् त िम में हुइ थी तथा ये संकर् पथृक ढंग से ईत् पन् न हुए थे । आसके विपरीत 

यरूोप के ऄन् य दशेों एवशया तथा ऄवफ्रका के दशेों में विकास ऄस् त-व् यस् त ढंग से विकास सम् भि 
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हुअ । ऄवधकांश विकासशील दशेों ने सभी संकर् एक साथ ईत् पन् न हो रह े हैं तथा सरकार को 

वितरण संकर् के समाधान के फलस् िरूप ऄन् य प्रकार के संकर्ों का सामना करना पड़ा रहा ह ै । 

ऄत: अिश् यकता आस बात वक ह ै वक राजनीवतक विकास के वकसी भी ईपयोगी वसद्धान् त को ईन 

समस् याओ ंका मकुाबला करने की वस्थवत में ऄिश् य होना चावहए वजन् हें संकर् की कोवर् के ऄन् तथगत 

रखा जा सकता ह ै।  

8.9 राजनीततक तिकास के ऄतभकरण 

राजनीवतक विकास के प्रमखु ऄवभकरण आस प्रकार हैं :-  

िातन्तकारी राजनीततक नेता -िावन्तकारी नेता वकसी संकर् की वस्थवत में सत् ता में अते हैं तथा 

ईन् हें सत् ता में अने के साथ ही ऄनेक चनुौवतयों का सामना करना पड़ता ह ै। िावन्तकारी नेताओ ंके 

कुछ विवशष्ट् र् गणुों का होना अिश् यक ह ैऔर ि ेऄपने प्रभािशाली व् यवक्तत् ि के कारण दशे के 

राजनीवतक विकास को गवत देते हैं । आस दृवष्ट से ईसे संतवुलत एि ंमध् यम मागथ का ऄनसुरण करना 

पड़ता ह ै।  

राजनीततक दल -राजनीवतक दल भी विकास की प्रविया को गवत प्रदान करते हैं । राजनैवतक दलों 

का महत् ि लोकतांवत्रक व् यिस् था तथा साम् यिादी व् यिस् था दोनों में ही पाया जाता ह ै। लोकतांवत्रक 

प्रविया में राजनीवतक दल मतदान का विस् तार करके राजनीवतक सहभावगता के ऄिसर प्रदान करते 

हैं । भारत के राजनीवतक विकास में स् ितंत्रता के पिूथ तथा बाद में कांग्रेस पार्ी का योगदान ऄत् यन् त 

ईपयोगी रहा ह ै। साम् यिादी व् यिस् था में भी साम् यिादी दल का प्रयोग जनता में साम् यिादी विचारों 

की प्रवतष्ट् ठा तथा ईन् हें साम् यिादी विचारों के ऄनरुूप संगवठत करने के वलए वकया जा रहा ह ै।  

सेना-जब विवशष्ट् र् िगथ तथा राजनीवतक दल राजनीवतक विकास को नेततृ् ि प्रदान करने में ऄसफल 

रहते हैं तो विकासशील दशेों में सेना समस् त शवक्तयों को ऄपने हाथ में लेकर राजनीवतक विकास की 

प्रविया में ऄपना योगदान दतेी हैं । सेना का ईद्दशे् य राजनीवतक तंत्र को ऄवधक कायथकुशल तथा 

ऄवधक सक्षम बनाना होता ह ै। विकासशील दशेों के शासन को स् थावयत् ि प्रदान करन ेका कायथ सेना 

करती ह ै। एवशया, ऄवफ्रका तथा लैवर्न ऄमरेरका के ऄनेक दशेों के राजनीवतक विकास में सेना का 

योगदान रहा ह ै।  

अधुतनक नौकरशाही -अधवुनक नौकरशाही भी राजनीवतक विकास में पररितथन की भवूमका ऄदा 

करती ह ै। नौकरशाही शासन को वस्थरता प्रदान करती ह ै। परम् परागत समाज को अधवुनक पररिशे 

में लाने का प्रयत् न करती ह ैतथा सदुृढ़ एि ंकुशल नीवतयों के माध् यम से राजनीवतक विकास का पथ 
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प्रशस् त करती ह ै। स् ितंत्र भारत के राजनीवतक विकास में नौकरशाही का योगदान ऄवतमहत् िपणूथ रहा 

ह ै।  

राष् रभािना -राष्ट् रीयता की भािना के विकास तथा एक राष्ट् रीय राज् य के वनमाथण में भी राजनीवतक 

विकास होता ह ै। जापान के राजनीवतक विकास में यह तत् ि सिथप्रमखु रहा ह ै।  

राजनीततक सहभातगता-राजनीवतक सहभावगता के विस् तार में भी राजनीवतक विकास को बल 

वमलता ह ैआससे दशे की जनता भी राजनीवतक सवियता एि ंमनोदशा का पता चलता ह ै। वपछले दो 

दशकों में भारत, पावकस् तान तथा बांगलादशे में जन सवियता के पररणामस् िरूप राजनीवतक 

सहभावगता में िवृद्ध हुइ ह ैवजससे आन तीनों दशेों में राजनीवतक विकास तीव्र गवत से हुअ ह ै।    

8.10 अलोचना  

राजनीवतक विकास ऄिधारणाओ ंकी ऄनेक अधारों पर अलोचना की जाती ह ै:- 

1.सिथप्रथम यह ऄिधारणा ऄपने अप में स् पष्ट् र् नहीं हो पायी ह ै । यही कारण ह ै वक आसका क्षेत्र 

स् पष्ट् र् नहीं हो सका ह ै । पररणामस् िरूप राजनीवतक विकास का ऄथथ स् पष्ट् र् न हो सका ह ै । िह 

राजनीवतक,  अवथथक, सांस् कृवतक तथा सामावजक विकास के वबन् दओु ंपर ही ईलछ गया ह ै। फे्रड 

डब् ल ूररग् स ने ईवचत ही कहा ह ैवक न तो विकास न ही राजनीवतक शब् द के ऄवभप्राय के बारे में कोइ 

सिथसम् मवत राय बन सकी ह ैऄतएि यह संकल् पना ऄपना वनवहत ऄथथ बतलाने में ऄसफल रही ह ै।  

2.डेविड एम0 बडु का मानना ह ै वक राजनीवतक विकास का वसद्धान् त वनवित राजनीवतक प्रवतमान 

बनाने में ऄसफल रहा ह ै। आस दृवष्ट से ऄध् ययन करने पर ऐसा प्रतीत होता ह ैवक राजनीवतक विज्ञान 

के विषय कोऄथथशास् त्र त था समाजशास् त्र जैसे सामावजक विज्ञानों के समरुों में ढकेल वदया गया ह ै।  

प्रो0 एन0 पी0 िमाथ का भी मानना ह ै ―राजनीवतक विकास को अकार प्रदान करने में सामावजक 

अवथथक प्रशासवनक राजनीवतक तथा सांस् कृवतक चरों की संगतता से आनकार नहीं वकया जा सकता 

लेवकन यह वनधाथरण करना कवठन ह ैवक वकसी विशषे कारण का वकतना महत् ि ह ै।‖  

3.राजनीवतक विकास की संकल् पना वकसी ऐसे प्रवतमान को प्रस् ततु नहीं करती वजसे एक ही रूप में 

विश् ि के सभी दशेों पर लाग ू वकया जा सके । िास् ति में यह संकल् पना साम् यिादी विद्वानों की 

िगथहीन समाज की स् थापना के वसद्धान् त से मेल नहीं खाती । ऄमरेरकी लेखकों ने राजनीवतक विकास 

में जो विवभन् न विश् लेषण प्रस् ततु वकये हैं िे एक दसूरे को अलोचना के ऄवतररक् त और कुछ नहीं ह ै। 

डॉ0 एस0 पी0 िमाथ के ऄनुसार, ――राजनीवतक विकास के वसद्धान् तशास् त्री तीसरे विश् ि के दशेों की 

राजनीवतक िास् तविकताओ ंको समझने में ऄसमथथ रह ेहैं क् योंवक ईन् होंने ऄफ्रो एवशयाइ क्षेत्रो  के 

गरीब एि ंवपछड़े लोगों को वशकागों एि ंहारिडथ विश् िविद्यालयों से समदृ्ध चश् मों से दखेने का प्रयास 
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वकया ह ै । यही कारण ह ै वक अज तक राजनीवतक विकास के बारे में वजन वसद्धान् तों का विकास 

हुअ ह,ै ि ेऄब ध् िस् त पड़े हैं ।‖‖  

4.राजनीवतक विकास की धारणा का तालमले माक् सथिादी ईपागम से सम् भि नहीं प्रतीत होता । 

माक् सथिादी वसद्धान् त वजस सिथहारी िगथ की तानाशाही का समथथन करता ह ैईससे एक बन् द समाज 

एि ंएकलिादी व् यिस् था का ही अभास वमलता ह ैऐसे में आसे राजनीवतक विकास का प्रतीक माना 

जाय ऄथिा राजनीवतक रृास का आसे स् पष्ट् र् नहीं वकया जा सका ह ै।  

ऄभ्यास प्रश्न: 

प्रश्न 1: 'राजनीवतक विकास' की ऄिधारणा को सबसे पहले वकसने व्यापक रूप से प्रस्ततु वकया? 

a) डेविड इस्र्न 

b) ल्यवूसयन पाआ 

c) गवेब्रयल ऑमण्ड 

d) सैमऄुल हवंरं्गर्न 

प्रश्न 2: सैमऄुल हवंरं्गर्न के ऄनसुार राजनीवतक विकास का प्रमखु संकेतक क्या ह?ै 

a) अवथथक विकास 

b) धावमथक स्ितंत्रता 

c) राजनीवतक संस्थाओ ंकी संस्थागत क्षमता 

d) सैन्य शवक्त 

प्रश्न 3: वनम्न में से कौन-सा राजनीवतक विकास का लक्षण नहीं ह?ै 

a) संस्थाओ ंकी जवर्लता 

b) राजनीवतक सहभावगता में िवृद्ध 

c) शासन में ऄवस्थरता 

d) काननू का शासन 

प्रश्न 4: ल्यवूसयन पाआ ने राजनीवतक विकास के वकतने प्रमखु अयाम बताए हैं? 

a) दो 

b) चार 

c) छह 

d) तीन 
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8.11 सारांश 

राजनीवतक विकास के वसद्धान् त के आन गम् भीर दोषों के बािजदू यह सत् य ह ै वक आस ईपागम न े

तलुनात् मक राजनीवतक तथा ऄन् य सदृश विज्ञानों की सीमाओ ं का रेखाकंन वकया ह ै तथा 

राजनीवतशावस्त्रयों का ध् यान तीसरे विश् ि के विकास और ईससे सम् बवन्धत समस् याओ ं वक ओर 

अकृष्ट् र् वकया ह ै। अमण् ड तथा पािले ने आस ईपागम को वनम् न दृवष्टयों से ईपयोगी माना ह ै।  

1.आससे राजनीवतक व् यिस् था का वििचेन, तलुना, स् पष्ट् र्ीकरण तथा ईनके बारे में भविष्ट् यिाणी करने 

का अधार स् थावपत करने में सहायता वमलती ह ै।  

2.आससे राजनीवतक व् यिस् थाओ ंका ईनके राजनीवतक ऄतीत और भविष्ट् य के सम् बन् ध में िगीकरण  

करने में सहायता वमलती ह ै।  

3.आससे राजनीवतक व् यिस् था के ऄथथपणूथ मानदण् डों के अधार पर  तलुना करना सम् भि होता ह ै।  

4.राजनीवतक व् यिस् थाओ ंके बारे में सामान् यीकरण करने में सहायता वमलती ह ै।   

8.12 शब्दािली 

राजनीवतक विकास का एक मागी दृवष्टकोण – आसके ऄनसुार राज् यों के विकास का केिल एक मागथ 

ह,ै  

राजनीवतक विकास का बहुमागी दृवष्टकोण - आसके ऄनसुार राजनीवतक विकास बहुअयामी होता ह ै

8.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.(b), 2.(c), 3.(c), 4. (a) 
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8.16 तनबंधात्मक प्रश्न 

1.राजनीवतक विकास के विविध पक्षों की वििचेना कीवजये | 

2. राजनीवतक विकास के प्रमखु ऄवभकरणों की वििचेना कीवजए। 

3. समकालीन भारत के संदभथ में राजनीवतक विकास के समक्ष ईत्पन्न प्रमखु संकर्ों का परीक्षण 

कीवजए। 
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आकाइ 9 : राजनीततक अधुतनकीकरण 

9.1 प्रस्तािना 

9.2 ईद्दशे्य 

9.3 राजनीवतक अधवुनकीकरण 

9.4 कालथ डायश एि ंअमण्ड पािले के ऄनसुार राजनीवतक अधवुनकीकरण की विशेंषतायें  

9.5 राजनीवतक अधवुनकीकरण के प्रमखु लक्षण  

9.6 राजनैवतक अधवुनकीकरण डेविड ऐप्र्र  का दृवष्टकोण  

9.7 राजनीवतक अधवुनकीकरण के ऄवभकरण  

9.8 राजनैवतक विकास एि ंराजनैवतक अधवुनकीकरण में ऄन्तर 

9.9 सारांश  

9.10 शब्दािली 

9.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

9.12 संदभथ ग्रंथ 

9.13 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

9.14 वनबंधात्मक प्रश्न 

9.1 प्रस्तािना: 

अधवुनकीकरण विश्व के नये ईवदत राष्ट्रों तथा विकासशील समाजों की ईस पररितथन प्रविया का 

नाम ह ैजो ईन्हें अधवुनक मलू्यों, मान्यताओ ंएि ंविश्वासों से जोड़ती ह।ै क्लाईड िेल्स के मतानसुार 

आसमें संसाधनों का वििकेपणूथ रूप से ईपयोग होता ह ैतथा आसका ईद्दशे्य एक अधवुनक समाज की 

स्थापना करना होता ह।ै हवंर्गर्न आसे मानि वचंतन तथा गवतविवध के समस्त के्षत्रों में पररितथन लाने 

िाली बहुमखुी प्रविया मानता ह।ै बेन्जावमन स्िार्थज की दृवष्ट में ‘विवभन्न मानिीय प्रयोजनों की 

वसवद्ध हते ुमानि की शवक्त सामथ्यथ एि ंक्षमता के व्यिवस्थत तथा वनरंतर मवुक्त यकु्त कायाथन्ियन के 

द्वारा मानि के भौवतक एि ंसामावजक पयाथिरण को वनयंवत्रत करने का प्रयास ही अधवुनकीकरण 

ह।ै‗ 
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9.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त अप वनम्नवलवखत विषयों में जानने में सक्षम होंग े 

1.राजनीवतक अधवुनकीकरण 

2. कालथ डायश एि ंअमण्ड पािले के ऄनसुार राजनीवतक अधवुनकीकरण की विशेंषतायें  

3. राजनीवतक अधवुनकीकरण के प्रमखु लक्षण  

4. राजनैवतक अधवुनकीकरण डेविड ऐप्र्र  का दृवष्टकोण  

5. राजनीवतक अधवुनकीकरण के ऄवभकरण  

6. राजनैवतक विकास एि ंराजनैवतक अधवुनकीकरण में ऄन्तर 

9.3 राजनीततक अधुतनकीकरण 

डेविड ऐप्र्र ने ऄपनी पसु्तक ‘वद पावलवर्क्स अफ माडथनाआजशेन‗ में अधवुनकीकरण को चयन 

करने की योग्यता एि ं ऄनिषेण तथा प्रश्नात्मक धारणाओ ं से जोड़ा ह ै साआरल ब्लैक ने भी 

अधवुनकीकरण  का प्रमखु तत्ि प्राकृवतक शवक्तयों पर व्यवक्त के तीव्र गवत से बढ़ते हुए वनयंत्रण को 

माना ह।ै विवलयम फीडलैंड की दृवष्ट म ेयह समाज की िह योग्यता ह ैएि ंक्षमता ह ैजो ईसे पररितथन 

की अिश्यकता के प्रवत जागरूक बनाती ह।ै आसके ऄन्तथगत ऐसी ऄनेक गवतविवधयाँ ह ै वजन्हें 

अधवुनकीकरण की विशषेताओ ंके रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

(1) पयाथिरण एि ंप्रकृवत पर बढ़ता हुअ वनयंत्रण  

(2) प्राकृवतक एि ंभौवतक साधनों का ऄवधकतम ईपयोग  

(3) औद्योगीकरण 

(4) नगरीकरण 

(5) व्यापक साक्षरता 

(6) बढ़ती हुइ राष्ट्रीयता एि ंव्यवक्तगत अय 

(7) शासन के कायों में बढ़ती हुइ सहभावगता 

(8) जनसंचार की तकनीकी तथा साधनों का विकास एि ंविस्तार  

(9) सामावजक गवतशीलता 

(10) राष्ट्रीय एकता के प्रवत वनष्ठतमा 
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(11) समानता के वसद्धान्त के प्रवत अस्था में िवृद्ध। 

अधवुनकीकरण का स्िरूप एकरस नहीं होता ईसके ऄनेक पक्ष, क्षेत्र स्मर या रूप होते हैं। 

अधवुनकीकरण का ऄिलोकन वनम्न स्तर पर वकया जा सकता ह:ै- 

(1) मनोिैज्ञावनक स्तर   

आस स्तर पर व्यवक्त के मलू्यों, ऄवभिवृत्तयों प्रत्याशाओ,ं अकांक्षाओ ंअवद में पररितथन अने लगता 

ह।ै 

(2) राजनैवतक स्तर 

आस स्तर में लोगों में अधवुनकमलू्यों, मान्यताओ ंतथा ऄवभिवृत्तयों के प्रवत झकुाि बढ़ता ह।ै 

(3) बौवद्धक स्तर 

आस वस्थवत में व्यवक्त का ऄपने पयाथिरण के विषय में ज्ञान बढ़ जाता ह।ै ईसकी रूवच, वशक्षा, संगठन, 

सहयोग, विचार विवनयम अवद की ओर बढ़ने लगती ह।ै  

(4) अवथथक स्तर  

आसमें अवथथक गवतविवधयों का विस्तार हो जाता ह ै तथा समाज में व्यापाररक एि ं औद्योवगक 

गवतविवधयां बढ़ने लगती हैं। 

(5) सामावजक स्तर  

आस स्तर पर व्यवक्तका वनष्ठतमा, पररिार, जन-जावत िगथ या ग्राम के प्रवत न रहकर राष्ट्रीय एि ं

ऄन्तराथष्ट्रीय स्तर पर पररलवक्षत होने लगती ह।ै 

(6) जन सांख्यकीय स्तर  

आस स्तर पर शहरीकरण की प्रिवृत्त बढ़ने लगती ह ैलोग भौगोवलक दृवष्ट से गवतशील हो जाते हैं तथा 

व्यवक्तयों के स्िास्थ्य, अयु, व्यिसाय के प्रकार अवद में पररितथन दखेा जा सकता ह।ै  

आस प्रकार स्पष्ट ह ै वक अधवुनकीकरण सम्पणूथ समाज को प्रभावित करने िाली प्रविया ह।ै 

ऐवतहावसक दृवष्ट से अआजन्ररे्ड ने ऄपनी पसु्तक ――माडथनाआजशेन प्रोरे्स्र् एण्ड चेंज‖‖ में बतलाया ह ै

वक पविमी यरूोप तथा ईत्तरी ऄमरेरका में सत्रहिीं से ईन्नीशिीं शताब्दी तक होने िाले सामावजक 

अवथथक तथा राजनीवतक व्यिस्थाओ ं में हुए पररितथन की प्रविया को अआजनस्रे्ड के ऄनसुार 

अधवुनकीकरण कहा जाता ह।ै आनके ऄनसुार राजनीतवक अधवुनकारण के वलए वनम्न तीन बातें 

महत्िपूणथ हैं:- 

(1) राजनैवतक व्यवक्त कायों एि ंसंस्थाओ ंमें ईच्च मात्रा का विवभन्नीकरण तथा केन्रीयकृत तथा 

एकीकृत शासन व्यिस्था का विकास। 
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(2) केन्रीय प्रशासवनक एि ं राजनीवतक संगठनों की गवतविवधयों का विस्तार तथा ईनकी समस्त 

सामावजक क्षेत्रों में िवमक व्यापकता। 

(3) समाज की ऄन्तवनथवहत शवक्त का ऄवधक से ऄवधक समहूों तथा ियस्क नागररकों तक विस्तार 

होना। 

9.4 कालथ डायश एिं अमण्ड पािेल के ऄनुसार राजनीततक अधुतनकीकरण की 

तिशेंषतायें  

आस प्रकार हैं:- 

(1) राज्य की लौवकक राजनीवतक सत्ता की िवृद्ध तथा शवक्त का बढ़ता हुअ केन्रीयकरण। 

(2) विवशष्ट एि ंस्िशासी ईपव्यिस्थाओ ंसंरचनाओ ंतथा व्यवक्त के ऄवधकावधक संरचना ऄथाथत 

संरचनात्मक विवभन्नीकरण। 

(3) राजनीवत में नागररकों की बढ़ती हुअ सहभावगता तथा सम्पणूथ राजव्यिस्था में अस्था। 

(4) निीन सामावजक संगठन वजसमें परुानी वनष्ठतमायें वमलती जाती हैं। तथा मनषु्ट्य वशक्षा, वनिास, 

नगर, व्यिसाय, अय अवद के अधवुनक प्रतीकों के प्रवत अकवषथत हो जाता ह।ै 

(5) विवशष्ट कायों से सम्बद्ध ऄनेक संगठनों का वनमाथण ये प्रायः गणु ईपलवब्ध, स्िचे्छा, तकनीकी 

ज्ञान विषयों अवद के अधार पर कायथ करते हैं। 

(6) अधवुनकीकरणक में ऄवभरूवच रखने िाले ऄनेक ऄवभजनों की ईपवस्थवत। 

(7) समान राजनीवतक सहभावगता 

(8) वहत समहूों राजनीवतक दलों, प्रेस सम्मलेनों अवद के माध्यम से राजनीवतक मागों तथा 

गवतविवधयों का वहत स्िरूपण। 

सभी निीन विकासशील राज्य अधवुनकीकरण की बाधाओ ंसे जझूते हुए आस वदशा में अगे बढ़ रह े

हैं। आसमें एक प्रमखु प्रिवृत्त अद्योगीकरण की ह ैऔर ि े आसके सामावजक, अवथथक, सांस्कृवतक 

मनोिजै्ञावनक तथा राजनैवतक पररणामों का भी सामना कर रह ेहैं,। परुाने मलू्यों रीवत-ररिाजों, मानकों 

अवद का स्थान निीन मलू्यों एि ंअदशो द्वारा ले वलया जाता ह ैआससे समस्त समाज एि ंईसकी 

आकाआयों में ईथल पथुल, ऄस्थावयत्ि तथा ऄसन्तलुन अ जाता ह।ै परन्त ुजापान जसेै दशे ऄपने 

परम्परागत मलू्यों को बनाये रखते हुए ईनके साथ अधवुनक मलू्यों की स्थापना करने में सफल हो 

गये।  
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9.5 राजनीततक अधुतनकीकरण के प्रमुख लक्षण  

सामान्य रूप से राजनीवतक अधवुनकीकरण के प्रमखु लक्षण वनम्न प्रकार ह:ै- 

(1) राजनीवतक अधवुनकीकरण का प्रमखु लक्षण यह ह ै वक मानि जीिन की गवतविवधयों से 

सम्बवन्धत सभी प्रकार की शवक्तयों का राज्य या राजनीवतक व्यिस्था में केन्रीयकरण होने लगता ह।ै 

कहने का तात्पयथ यह ह ैवक शवक्त की महत्ता बढ़ने लगती ह।ै 

(2) राजनीवतक अधवुनकीकरण के वलए सरकारी जनता तक पहुचँ बवुद्धपरक होनी चावहये। आसका 

ऄथथ राज्य एि ंसरकार की समाज में बढ़ती हुइ सवियता एि ंसम्पकों से ह।ै यह तभी सम्भि होता ह ै

जब सरकारें सकारात्मक कायों के वनष्ट्पादन में अगें बढ़े। 

(3) अधवुनक राजनीवतक समाजों में राजनीवतक व्यिस्था एि ंसमाज में सवियता बढ़ जाती ह।ै 

राजनीवतक दल, वहत एि ंदबाि समहू नौकरशाही एि ंवनिाथचनों के माध्यम से यह सम्पकथ ता बढ़ती 

ह ैतथा संचार के साधनों द्वारा आसमें वनरन्तर ऄन्तथविया बनी रहती ह।ै 

(4) अधवुनक राजनीवतक समाजों में धावमथक, परम्परागत, पाररिाररक तथा जातीय सत्ताओ ंका 

स्थान एक लौवककीकृत तथा राष्ट्रीय राजनीवतक सत्ता के द्वारा ले वलया जाता ह।ै सत्ता के परम्परागत 

स्त्रोतों के वनबथल होन े तथा ईनके स्थान पर राष्ट्रीय राजनीवतक सत्ता की स्थापना राजनीवतक 

अधवुनकीकरण की सबसे ऄवधक  

एि ंचनुौवतयाँ ऄनेक हैं - राष्ट्रीय एकीकरण को चनुौती, प्रजावत परम्परा भाषा आत्यावद के प्रवत विषय 

प्रवतबद्धता नये परुाने मलू्यों का संघषथ, प्रवतरोधी समाजीकरण की प्रवियायें, राजनीवतक क्षय आत्यावद। 

सी0इ0 एप्र्र अगने्सकी, राबथर् वसनाइ, ररग्स, अआजन्स्रै्ड, पालोम्बारा, पाइ लनथर, िबाथ, िीनर 

आत्यावद विद्वानों ने आस समस्याओ ंका ऄध्ययन वकया ह।ै 

9.6 राजनैततक अधुतनकीकरण डेतिड ऐप्र्र  का दृतिकोण  

िस्ततुः राजनैवतक अधवुनकीकरण की प्रविया जवर्ल ह।ै आसमें ऄनेक ऄवभकरणों, माध्यमों एिं 

बलों का योगदान शावमल ह ैपरन्त ुआनका मखु्य स्िरूप अवथथक सामावजक एि ंसांस्कृवतक होता ह।ै 

आस दृवष्ट से डेविड ऐप्र्र का ऄध्ययन विचारणीय ह।ै  

डेविड ऐप्र्र ने निीन देशों की ईभरती हुइ शासन व्यिस्थाओ ंको ऄपने िजै्ञावनक ऄध्ययन की 

विषय सामग्री बनाया ह।ै ईनकी रूवच, ईनकी ठोस समस्याओ ंतथा ईनके समवुचत ऄध्ययन के वलए 

विशे्लषणात्मक पद्धवतयों तथा प्रविवधयों के विकास की ओर रही ह।ै िह केिल व्यिस्था ईपागम का 

ही प्रयोग नहीं करता परन्त ुईसके साथ साथ विवभन्न व्यिस्थाओ ंका िगीकरण तथा प्रकारों को भी 

प्रस्ततु करता ह।ै आनका ऄध्ययन करने के वलए िह व्यापक सामावजक व्यिस्थाओ ंका विशे्लषण 
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करता ह।ै ईसके ऄध्ययन का विषय ह ैअधवुनकीकरण की राजनीवत वजसके वलए यह वनयंत्रण 

विचार को विशे्लषणात्मक तथा नैवतक रीवतयों की एकता को अिश्यक मानता ह।ै 

ऐप्र्र के ऄनसुार राजनीवत प्रमखुतः मानकीय तथा गौण रूप से ऄनभुिात्मक प्ररूपों के साथ 

अरम्भ होती ह।ै  

ईसकी केन्रीय चयन विषय ह ै चयन या वनणथय के साथ नैवतक धारणायें जड़ुी होती ह।ै 

अधवुनकीकरण हो जाने से सामावजक संस्कृवत व्यवक्त को प्रकृवत तथा समाज के सम्बन्ध में 

अलोचनात्मक दृवष्ट ऄपना सकने का ऄिसर दतेी ह ै ईस व्यिस्था में मनषु्ट्य विवभन्न प्रकार के 

विकल्प तथा चयन व्यवक्तगत सामावजक या संरचनात्मक तथा नैवतक ईपनाने लगता ह।ै समाज में 

वकये जाने िाले चयन शासकों के सामान्यीकृत चयनों से वभन्न होते हैं। ईसके द्वारा वकये गये चयन 

दीघथकाल तक ऄवस्तत्ि में रहकर समाज के नैवतक ईद्दशे्य बन जाते हैं। आस प्रकार ऐप्र्र ऄपने समाज 

विज्ञान के अधवुनकरण के ईपकरणों के द्वारा परम्परागत वसद्धान्त शावस्त्रयों की रूवच के विषयों का 

विशे्लषण करता ह।ै 

ऐप्र्र की दृवष्ट में शासन के कवतपय विवशष्ट प्रकार विशेष सामावजक ईद्दशे्यों को ईपलब्ध करने के 

वलए ऄवधक श्रेष्ठतम होते हैं। सरकारों के प्रकार समाज की संरचनात्मक दशाओ ंके स्िाभाविक पररणाम 

न होकर व्यवक्तयों के आवच्छत चयनों के पररणाम होते हैं। ये चयन समाज में मनषु्ट्य के ऄवन्तम लक्ष्य 

सम्बन्धी विचारों से सम्बवन्धत होते हैं। आन नैवतक प्रिवृतयों के अधार पर राज व्यिस्थाओ ंको दो 

िगो धमथ वनरपेक्ष, ईदारतापणूथ तथा पवित्त समहूिादी में विभक्त वकया जा सकता ह।ै 

ईसने ऄफ्रीका के वजन स्िशासी के्षत्रों का विशे्लषण वकया ईनमें गोल्ड कोस्र् तथा यगुाण्डा का 

ऄध्ययन विशेष महत्ि रखता ह।ै िहाँ की परम्परागत सामावजक राजनैवतक व्यिस्थाओ ंमें निीन एि ं

अधवुनक राजनैवतक संस्थाओ ंके स्थानान्तरण का प्रश्न था। ईनकी मखु्य समस्याओ ंमें से एक निीन 

पररितथन को सवु्यिवस्थत ढंग से कायाथवन्ित करने तथा दसूरी शासकीय सत्ता के ईत्तरावधकार को 

शावन्तपणूथ बनाने से सम्बवन्धत थी। आस प्रकार ये औपवनिवेशक के्षत्र सामावजक अवथथक तथा 

राजनैवतक पररितथनों की रंगस्थली बन गया था वजसका िजै्ञावनक विशे्लषण की प्रयोगशाला के रूप 

में ईपयोग वकया था। 

ऐप्र्र प्राकृवतक तथा सामावजक विज्ञानों के विशे्लषणों को एक दसूरे से वभन्न मानताह। यह वभन्नता 

प्रविवधयों के ऄवतररक्त नैवतक दृवष्टकोण के कारण भी ह।ै राजनैवतकविशे्लषणात्मक ऄपने कायों को 

ऄपना ऄथथ प्रदान करते हैं तथा आस वस्थवत का बड़ा प्रभाि पड़ता ह।ै आसी कारण राजनीवतक 

विशे्लषणकताथ में िजै्ञावनक ज्ञान के ऄवतररक्त नैवतक ऄन्तप्रज्ञाथ भी होनी चावहए। मलूतः ऐप्र्र 

सामावजक संरचना के अधवुनकीकरण की प्रविया तथा सरकार के रूपों के विकास पर पड़ने िाले 

प्रभाि से सम्बन्ध रखता ह ैईसमें िह यह देखना चाहता ह ैवक सत्ता वकस सीमा तक चयन एि ंवनणथय 

करने में सक्षम होती ह।ै  
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ऐप्र्र अधवुनकीकरण को सामान्यतः विकास तथा औद्योगीकरण दोनों से वभन्न मानता ह।ै 

अधवुनकीकरण विकास की प्रविया का एक पक्ष ह।ै विकास समाज में प्रकायाथत्मक व्यवक्त कायो का 

प्रबदु्ध विशषेीकरण ह।ै ईसमें समाज का लौवककीकरण हो जाता ह।ै औद्योगीकरण अधवुनकीकरण 

का एक भाग ह ै वजसमें ईत्पादन विया से सम्बवन्धत व्यवक्त कायो का विशषेीकरण हो जाता ह।ै 

अधवुनकीकरण की प्रविया पिूथ औद्योगीकृत समाजों में पररचावलत होती ह।ै ईसका सम्बन्ध 

व्यिसावयक तकनीकी प प्रशासवनक व्यवक्त कायो तथा ईन्हें सहारा दनेे िाली संस्थाओ,ं ऄस्पताल 

विद्यालय, विश्वविद्यालय, नौकरशाही अवद से होता ह।ै आनसे निीनीकरण की प्रिवृत्त को बढ़ािा 

वमलता ह।ै तथा राजनैवतक निीन समस्यायें ईत्पन्न होती ह।ै यह अधवुनकीकरण की राजनीवत स्ितः 

एक महत्िपणूथ तथा अकषथक विषय ह।ै आससे निीनता के भय का ऄन्तहीन एि ंऄज्ञात िम अरम्भ 

हो जाता ह।ै ऐप्र्र की विचारधारा का िम आस प्रकार ह।ै  

आसके विशे्लषण के वलए िह अमण्ड की तरह संरचनात्मक प्रकायथिादी विशे्लषण के पक्ष में ह।ै 

क्योंवक व्यवक्त कायथ प्रकायो द्वारा पररभावषत व्यिहार के संस्थापक रूपों के ऄवतररक्त कुछ भी नहीं 

ह।ै परन्त ु यह व्यिहार में ऄन्तवनथवहत ऄवभप्रायों का भी विशे्लषण करता ह।ै ईसके राजनीवतक 

विशे्लषण में (1) चयन (2) चयन का पररिशे या सन्दभथ, दोनों शावमल ह।ै ईनका विशे्लषण 

संरचनात्मक होने के साथ-साथ व्यिहारिादी भी ह।ै 

िह अधवुनकीकरण की ऄिस्था में सरकार द्वारा सत्ता बनाये रखने की दशाओ ंका विशे्लषण करता 

ह।ै ईसे औवचत्यपिूथता की समस्या कहा जा सकता ह।ै िह खलेु तौर पर सरकार की संस्थाओ ंतथा 

ईनके व्यिस्थागत अधारों का विशे्लषण करता ह।ै 

(1) सत्ता-व्यिस्था में केन्रीकरण की मात्रा या पदसोपान की मात्रा। 

(2) सत्ता द्वारा ईत्तरावधकार में प्राप्त मलू्य व्यिस्था।  

कहने का तात्पयथ यह ह ैवक ऐप्र्र नैवतक संरचनात्मक तथा व्यिहारिादी वसद्धान्त का विकास करना 

चाहता ह।ै 

राजनीवतक अधवुनकीकरण की प्रविया आतनी जवर्ल ह ैवक ईसके सवुनवित प्रवतमान नहीं बना पाया 

ह ैपरन्त ुएडिडथ वशल्स ने ऄपनी पसु्तक पोवलवर्कल माडथनाआजशेन में यह बताने का प्रयत्न वकया ह ै

वक अधवुनकीकरण के अधार पर यवद समस्त राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको दखेा जाय तो ईन्हें पाँच 

प्रवतमानों के ऄन्तगथत रखा जा सकता ह।ै ईनके ऄनसुार सभी राजनीवतक व्यिस्थायें राजनीवतक 

अधवुनकीकरण की वनवित रेखा पर कहीं न कहीं ऄवंकत की जा सकती ह।ै ये प्रवतमान आस प्रकार 

हैं।:- 

(1) राजनीवतक लोकतंत्र -राजनीवतक लोकतंत्र से तात्पयथ ईस शासन व्यिस्था से ह ैवजसको ऄपनाने 

का प्रयत्न अधवुनकीकरणशील राष्ट्र कर रह ेहैं वजनमें नागररकों को स्ितंत्रतायें प्राप्त होती हैं। आस 
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प्रकार की शासन व्यिस्था में ियस्क मतावधकार, चनुाि व्यिस्था, राजनीवतक दल स्ितंत्र 

न्यायपावलका, लोकतंत्रीय ऄवधकार आत्यावद ि ेसब व्यिस्थायें पायी जाती हैं जो वक लोकतंत्रीय 

व्यिस्था के वलए अिश्यक मानी जाती ह।ै ऄमरेरका, वब्ररे्न तथा पविमी यरूोपीय देशों के लोकतंत्र 

आसका ईदाहरण हैं। 

(2) ऄवभभािक लोकतंत्र-ऄनेक समाजों में कुछ लोग राजनीवतक लोकतंत्र के वसद्धान्तों तथा 

प्रवियाओ ंमें अस्था तो रखते हैं परन्त ु ईसकी स्थापना की पररवस्थवतयों के अभाि में लोकतंत्र 

लाने के वलए प्रयत्नशील ही हो सकते हैं। िास्ति में लोकतंत्रीय व्यिहार की ऄसम्भािना के कारण 

ऐसे लोग लोकतंत्र के रक्षक या ऄवभभािक बन जाते हैं। ये लोग व्यिस्थावपका तथा राजनीवतक 

दलों की शवक्त को सीवमत रखकर कायथपावलका में शवक्तयों का केन्रीकरण कर लेते हैं वजससे दशे में 

राजनैवतक लोकतंत्र की स्थापना की पररवस्थवतयों को पैदा वकया जा सके। आस नामात्र के लोकतंत्र 

की सफलता ईस बात पर वनभथर ह ैवक शासक िगथ वकस सीमा तक राजनीवतक लाकतंत्र की स्थापना 

करने के वलए तैयार हैं। ऄवभभािक लोकतंत्र ईसी रूप में ऄपनाया जाता ह ैजबवक ईस राज्य में 

राजनीवतक लोकतंत्र के वलए स्िस्थ दशायें मौजदू न हो तथा जनता में ईन दशाओ ंका विकास करने 

का प्रयत्न वकया जा रहा हो। ऐसे लोकतंत्र एक प्रकार से राजनीवतक लोकतंत्र का मागथ प्रशस्त करता 

ह।ै भारत में लोकतंत्र की यही ऄिस्था ह।ै 

(3) अधवुनकीकरणशील िगथतंत्र-कइ बार लोकतांवत्रक संरचनाओ ंका विद्यमान रहना ऄपने अप में 

राजनीवतक अधवुनकीकरण के मागथ में बाधा बनने लगता ह।ै ऐसे में राजनेतागण सामावजक तथ 

अवथथक अधवुनकता प्राप्त करने के वलए ऄवधक ऄवधकारिादी राज्य की स्थापना करते हैं वजसका 

ईद्दशे्य एक शवक्तशाली स्थायी तथा इमानदार शासन स्थावपत करना होता ह।ै ऐसे शासन को 

अधवुनकीकरणशील िगथतंत्र कहा जाता ह।ै आस व्यिस्था में सारी शासन सत्ता कायथपावलका में 

वनवहत होती ह।ै संसद के हाथों में कोइ ऄवधकार नहीं होता । एक को छोड़कर समस्त राजनीवतक 

दल गरै काननूी घोवषत कर वदये जाते हैं तथा नौकरशाही का बोलबाला हो जाता हैं। ऄतः ऐसे 

शासन में एक ऄवधकारिादी राज्य की ओर ईन्मखुता होती हैं। यहद वकसी राजनीवतक व्यिस्था को 

सौभाग्य से ऐसा नेततृ्ि समाज में तेजी से अधवुनकता ला पायेगा। जवूलयस न्येरेरे, केनेथ कौण्डा, 

सकुणथ अवद नेताओ ंको ऐसी श्रेणी में रखा जा सकता ह।ै 

(4) सिाथवधकारी िगथतंत्र-यह शासन का िह स्िरूप ह ैजो राजनीवतक अधवुनकीकरण की ऄपेक्षा 

अवथथक एि ंसामावजक लोकतंत्र को प्राथवमकता दतेा ह ैऐसे गरु्तंत्र में एक विचारधारा के अधार 

पर संगवठत एकावधकरिादी राजनीवतक दल के नेततृ्ि में अधवुनकीकरण के सभी पक्षों को एक साथ 

अग ेलाने का प्रयत्न वकया जाता ह।ै ईसमें साम्यिादी या फावसस्र्िादी विचारधारा के ऄनसुार 

शासन चलाया जाता ह।ै परूी तरह एकदलीय व्यिस्था के अधार पर तानाशाही सरकार की स्थापना 

होती ह।ै लोकतंत्रीय संस्थाओ ंजसेै मौवलक ऄवधकार, स्ितंत्र चनुाि अवद का आस व्यिस्था में कोइ 
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स्थान नहीं होता । जनता को दल या सरकार द्वारा वनवित की गयी नीवत के ऄनसुार ऄपने को 

ढालना पड़ता ह।ै चीन का ईदाहरण यहाँ सिोवचत ह।ै 

(5) परम्परागत िगथतंत्र -परम्परागत िगथतंत्रीय व्यिस्था सही ऄथों में राजनीवतक अधवुनकीकरण की 

प्रविया का खलुा विरोधी ह।ै क्योंवक अधवुनकता तथा परम्परागत साथ-साथ नहीं चल सकते। 

परम्परागत िगथतंत्रीय व्यिस्था चलते अ रह ेधावमथक विश्वासों से सम्बवन्धत शवक्तशाली राजतंत्रीय 

वसद्धान्तों पर अधाररत होती ह।ै ऐसी व्यिस्था में शासक रक्तिशं के अधार पर वनयकु्त वकये जाते हैं। 

ऐसी शासन व्यिस्था में कोइ विधानमंडल नहीं होता। काननू बनाने का कायथ शासक ऄपने 

सलाहकारों की सहायता से करते हैं। जनसेिा के कायो को कोइ महत्ि नहीं वदया जाता। सम्पणूथ  

शासन व्यिस्था का अधार सामन्तिादी व्यिस्था होती ह ै वजसके कारण केन्र ऄवधकशवक्तशाली 

नहीं हो पाता नेपाल, भरू्ान तथा पविम एवशया के दशेों में ऐसी प्रणाली पायी जाती ह।ै 

वशल्स की मान्यता ह ैवक राजनीवतक अधवुनकीकरण का यह प्रवतमान राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको 

अधवुनकता के स्तर तक पहुचँाने का संकेतक ह।ै राजनीवतक अधवुनकीकरण का श्रेष्ठतमतम रूप 

लोकतंत्र का ह।ै जान कार्स्की ने भी ऄपनी पसु्तक ‘पॉवलवर्कल चेंज आन ऄन्डरडेिलेप्ड कन्रीज 

नेशनवलज्म एण्ड कम्यवूनज्म (1962)‖‖ में भी रजनीवतक अधवुनकीकरण को पाँच श्रेणी में रखा ह।ै 

1.परम्परागत कुलीनतंत्रात्मक ऄवधकारिादी व्यिस्था। 

2.राष्ट्रीय बवुद्धजीवियों के प्रभतु्ि की संिावन्तकालीन व्यिस्था। 

3.कुलीनतंत्रों की सिाथवधकारिादी व्यिस्था। 

4.बवुद्धजीवियों की सिाथवधकारिादी व्यिस्था। 

5.प्रजातंत्रातात्मक व्यिस्था। 

9.7 राजनीततक अधुतनकीकरण के ऄतभकरण  

राजनीवतक अधनुीकीकरण एक पेचीदा पररितथन प्रविया ह ैवजसमें कइ ऄवभकरणों एि ंमाध्यमों की 

भवूमका रहती ह।ै डॉ0 एस0पी0 शमाथ ने स्पष्ट रूप से कहा ह ैवक ‘सामावजक संचारण एिं अवथथक 

विकास दोनों ही राजनीवतक अधवुनकीकरण के वनणाथयक तत्ि माने जाते हैं तथा आनसे विकासशील 

दशेों के वलए घातक पररणाम वनकले हैं।‖‖ मखु्य तौर से राजनीवतक अधवुनकीकरण के प्रमखु 

ऄवभकरण आस प्रकार हैं:- 

1. बवुद्धजीिी -बवुद्धजीिी द्वारा राजनीवतक व्यिस्था के साध्यों, गन्तव्यों तथा ईद्दशे्यों के विकल्प 

सझुाये जाते हैं आन विकल्पों में से कुछ का चयन करके राजनीवतक शवक्त को संरचनात्मक रूप प्रदान 

वकया जाता ह।ै आसमें ऄवभजनों द्वारा सविय भवूमका का वनिाथह वकया जाता ह।ै ईनकी विचारधाराए,ँ 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   117 

विशेष प्रकार की मान्यतायें एि ंअकांक्षायें राजनीवतक अधवुनकीकरण का पररप्रेक्ष्य तैयार करती ह ै

आन्हीं के द्वारा राजनीवतक अधवुनकीकरण की प्रविया सविय एि ंवशवथवल होती ह।ै 

2. राजनीवतक दल -राजनीवतक दल भी राजनीवतक अधवुनकीकरण के प्रमखु ऄवभकरण होते हैं। 

लोकतांवत्रक व्यिस्थाओ ं में आनकी भवूमका सिथविवदत ह।ै सिाथवधकारी शासनों में तो 

एकावधकारिादी राजनीतवक दल ही राजनीवत का संचालन माना जाता ह ै और िह ऄपनी 

विचारधारा से अधवुनकीकरण में योगदान करता ह।ै भारत में स्ितंत्रा अन्दोलन में वनरन्तर कांग्रेस 

पार्ी की भवूमका ईल्लेखनीय रही ह।ै  

3. सरकारें-अधवुनक राजनीवतक व्यिस्थाओ ं में सरकारों के माध्यम से ही ऄवधकांश कायो की 

पहल होती ह ैआसीवलए िे राजनैवतक, सामावजक, सांस्कृवतक तथा अवथथक के्षत्रों में सविय होकर 

राजनीवतक अधवुनकीकरण की ऄवभप्रेरक बन जाती ह।ै भारत में आवन्दरा गांधी का शासनकाल 

(1966-1977) आसका ईदाहरण प्रस्ततु करता ह।ै 

9.8 राजनैततक तिकास एिं राजनैततक अधुतनकीकरण में ऄन्तर  

राजनीवतक विकास एि ं राजनीवतक अधवुनकीकरण दोनों ही धारणायें विकासशील समाजों 

समस्याओ ंसे सम्बवन्धत का ऄध्ययन करती ह।ै यह भी सत्य ह ैवक दोनों में ऄन्तर करना सरल कायथ 

नहीं ह।ै यह ऄन्तर भी मात्रा की ऄपेक्षा प्रभाि से सम्बद्ध ह।ै आस सम्बन्ध में वनम्न बातें महत्िपणूथ हैं:- 

1.राजनीवतक विकास की धारणा से अधवुनकीकरण की धारणा ऄपेक्षाकृत ऄवधक संकुवचत मानी 

जाती ह।ै िस्ततुः राजनीवतक विकास अधवुनकीकरण की प्रविया का एक भाग ह ैपरन्त ुईसका के्षत्र 

केिल राजनीवतक ह।ै 

2.रजनीवतक विकास एक लक्ष्योन्मखु प्रविया ह ै वजसे ऄपनी वदशा या गन्तव्य ज्ञात ह ै परन्त ु

अधवुनकीकरण विवभत्र वदशाओ ंएि ंके्षत्रों में लाया जाने िाला व्यापक पररितथन ह ैतथा एक वनरन्तर 

चलने िाली प्रविया ह।ै यद्यवप राजनीवतक अधवुनकीकरण की धारणा राजनीवतक विकास के 

ऄवधक समीप ह ै वफर भी समाजशास्त्र, ऄथथशास्त्र से सम्बद्ध होने के कारण राजविज्ञान के वलए 

ईपयोगी नहीं ह।ै अधवुनकीकरण की धारणा में राजनीवतक विकास एक अवश्रत चर बनकर रह 

जाता ह ैपरन्त ुवबना अधवुनकीकरण के राजनीवतक विकास अरम्भ वकया जा सकता ह।ै 

3.राजनीवतक विकास कुछ प्रमखु वबन्दओु ंपर पररितथन करता तथा वदशाओ ंका अकंलन करता ह ै

जबवक अधवुनकीकरण का सम्बन्ध अधवुनक मलू्यों मान्यताओ ंतथा विश्वासों से ह ैवजसके माध्यम 

से राजनैवतक संरचनाओ ंसंस्थाओ ंतथा ऄथथतंत्र के समय के ऄनरुूप बनाया जाता ह।ै 
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4.राजनीवतक अधवुनकीकरण की मान्यता प्रवतमानों पर ऄवधक अवश्रत ह।ै कहीं आसे पविमीकरण 

से जोड़ा जाता ह ैतो कहीं आसे लोकतंत्र से या वफर आसे औद्योगीकरण से। आस प्रकार यह दवुष्टकोण 

कुछ पाक्षपातपणूथ हो जाता ह ैक्योंवक यह परम्परा और अधुवनकता को एक दसूरे का विरोधी मानता 

ह।ै दसूरी ओर राजनीवतक विकास परम्परा तथा अधवुनकता में ऄन्तर करते हुए भी दोनों को विरोधी 

नहीं मानता बवल्क दोनों में सामजंस्य स्थावपत करता ह।ै 

5.कुछ विशे्लषणों के ऄनसुार राजनीवतक विकास अधवुनकीकरण की प्रविया का पररणाााम ह।ै 

अधवुनकीकरण का सम्बन्ध प्रायः विकासशील समाजों से वकया जाता ह।ै राजनीवतक विकास का 

समस्त राजनीवतक व्यिस्थाओ ंचाहें ि े विकवसत हों या विकासशील या ऄविकवसत के संदभथ में 

प्रयोग वकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर अधवुनकीकरण सामावजक पररितथनों की सम्पणूथ प्रकृवत की 

ओर हमारा ध्यान अकवषथत करता ह।ै िह एक परम्परागत समाज द्वारा विकवसत या अधवुनक 

समाजों की विशेषताए ँधारण करने के प्रयासों तथा प्रवियाओ ंका नाम ह।ै डेविड ऐप्र्र ने Tha 

politics of modernization 1965 तथा  conceptual approaches to the study of 

modernization 1968  1968 धारणा का ईपयोग वकया ह।ै 

6.राजनीवतक विकास केिल राजनैवतक विन्यास संरचनाओ ं प्रवियाओ ं पर पड़ने िाले तीव्र 

सामावजक तथा अवथथक पररितथनों के प्रभािों से सम्बद्ध ह।ै िह केिल ईन राजनीवतक संस्थाओ ं

तथा बलों में रूवच रखता ह ैजो विकासात्मक पररितथनों को कायाथवन्ित करन ेमें महत्िपणूथ भवूमका 

रखते हैं। 

राजनीवतक अधवुनकीकरण से सम्बवन्धत विचारक भी आन्हीं पक्षों के ऄध्ययन में रूवच रखते हैं परन्त ु

ऄनेक विचारकों ने सामान्य रूप से अधवुनकीकरण के कुछ मापदण्ड तैयार वकये हैं तथा ईन्हीं के 

अधार ि ेअधवुनकीकरण का वनधाथरण करते हैं। 

7.राजनीवतक विकास चूंकी वनरन्तर चलने िाली प्रविया ह ै जो वनवित पररितथन को विकास से 

सम्बद्ध मानकर चलती ह ैपरन्त ुजसैा वक हवंर्ग्र्न की मान्यता ह ैवक यवद ि ेपररितथन सकारात्मक न 

वसद्ध हुए तो राजनैवमक विकास की ऄपेक्षा राजनैवतक क्षय या विनाश की ओर ले जाते हैं। जहाँ तक 

अधवुनकीकरण की प्रश्न ह ै िह मलू्यों से अबद्ध बहुमखुी धारणा ह ैऔर एक बार यवद वकसी 

व्यिस्था द्वारा सकारात्मक रूप से आनको ऄपना वलया जाता है तो ईसमें पीछे हर्ने या क्षय होने की 

सम्भािना नहीं रह जाती। 

ऄभ्यास प्रश्न  

1. Tha politics of modernization पसु्तक वकसने वलखी ह ै? 
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2. पॉवलवर्कल चेंज आन ऄन्डरडेिलेप्ड कन्रीज नेशनवलज्म एण्ड कम्यवूनज्म प्स्त्का के लेखक कौन 

ह ै? 

9.9 सारांश  

सम्पणूथ विशे्लषण के ईपरान्त यह कहना सिोवचत ह ै वक राजनीवतक अधवुनकीकरण ईपागम 

अधवुनक राज व्यिस्था का ऄध्ययन करन े िाला यथाथथिादी ईपागम ह।ै राजनीवतक विकास 

ईपागम की ऄपेक्षा यह जीिन के राजनीवतक पहल ूको ऄवधक समग्रता के साथ जोड़ने का प्रयत्न 

करता ह।ै परन्त ुआसमें सबसे बड़ी कमी तुलनात्मक पद्धवत को लेकर ह।ै जब तक अधवुनकीकरण की 

सामान्य प्रविया से राजनीवतक अधवुनकीकरण की प्रविया को ऄलग एि ंस्िायत्त प्रविया के रूप में 

प्रवतवष्ठतमत नहीं वकया जाता आस ईपागम का प्रयोग राजनीवतक तलुनाओ ंमें नहीं वकया जाता। पनुः यह 

ऄिधारणा समाजशास्त्रीय तथा अवथथक विकास से सम्बवन्धत ह ै वजससे राजिैज्ञावनकों कोयह 

अशकंा प्रतीत होती ह ै वक राजनीवत को समाजशास्त्र एि ंऄथथशास्त्र के ऄधीन बना वदया गया ह,ै 

वजससे राजनीवतक के एक स्िायत्त विषय के रूप में ऄध्ययन में बाधा ईत्पत्र होती ह।ै परन्त ुईपयुथक्त 

अलोचनाओ ंके बािजदू राजनीवतक अधवुनकीकरण की संकल्पना व्यिहाररक तथा यथाथथिादी 

ऄध्ययन का ईपयुथक्त ईदाहरण प्रस्ततु करती ह ै आस ऄिधारणा के सहारे राजनीवतक विशे्लषणों में 

तकथ संगतता एि ंऔवचत्य का समािशे वकया जा सकता ह।ै 

9.10 शब्दािली 

अधवुनकीकरण – यह  विश्व के नये ईवदत राष्ट्रों तथा विकासशील समाजों की ईस पररितथन प्रविया 

का नाम ह ैजो ईन्हें अधवुनक मलू्यों, मान्यताओ ंएि ंविश्वासों से जोड़ती ह।ै 

9.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. डेविड ऐप्र्र ने , 2. जान कार्स्की ने 

9.12 संदभथ गं्रथ 

1.कम्पेरेवर्ि पॉवलवर्क्सः ए डेिलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एि ंपॉिले 

2.कम्यवूनकेशन एण्ड पॉवलवर्कल डेिलेपमने्र्, लवूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉवलवर्कल थ्योरी, एस0 पी0 िमाथ 

9.13 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 
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4.ए फे्रमिकथ  फॉर पोवलवर्कल एनावलवसस, डेविड इस्र्न 

5.ए वसस्र्म एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल लाआफ, डेविड इस्र्न 

9.14 तनबंधात्मक प्रश्न 

1.अधवुनकीकरण को पररभावषत कीवजए | आसके विविध ऄवभकरणों की वििचेना कीवजए | 

2. राजनीवतक विकास और राजनीवतक अधवुनकीकरण में ऄतंर स्पष्ट कीवजए| 
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आकाइ 10 : राजनीततक समाजीकरण 

आकाइ की संरचना  

10.1 प्रस्तािना 

10.2 ईद्दशे्य 

10.3 राजनीवतक समाजीकरण: ऄथथ एि ंव्याख्या 

10.4 राजनीवतक सामाजीकरण के प्रत्यय 

10.5 राजनीवतक सामाजीकरण के दो स्िरूप होते हैं- व्यक्त तथा ऄव्यक्त। 

10.6 राजनीवतक सामाजीकरण के वनमाथणकारी तत्ि 

10.7 राजनीवतक सामाजीकरण के ऄवभकरण 

10.8  सारांश  

10.9 शब्दािली 

10.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

10.11 संदभथ ग्रंथ 

10.12 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

10.13 वनबंधात्मक प्रश्न 
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10.1 प्रस्तािना 

अधवुनक राजनीवत शास्त्र में व्यिहारपरक ऄध्ययन की प्रधानता बढ़ी ह ैऔर यह व्यिहारपरक 

ऄध्ययन मनोिैज्ञावनक दवुष्टकोण से प्रभावित होता ह ैऔर आसी दवुष्टकोण ने एक नइ प्रकार की 

ऄिधारणा को जन्म वदया वजसे हम राजनीवतक समाजीकरण की संज्ञा दतेे हैं।  

राजनीवतक समाजीकरण िास्ति में राजनैवतक संस्कृवत का विस्तारीकरण ह ै वजसके द्वारा वकसी 

व्यिस्था के मलू्यों एि ं विश्वासों को न केिल बनाये रखा जाता ह ै बवल्क ईन्हें पीढ़ी दर पीढ़ी 

हस्तांतररत भी वकसा जाता ह।ै िास्ति में आस संकल्पना का ईद्दशे्य व्यवक्तयों को आस तरह से 

प्रवशवक्षत एि ंईनका विकास करना ह ैवक ि ेराजनीवतक समदुाय के सकुायथकारी सदस्य बन सकें  ।  

राबथर् सीगल के ऄनसुार आसके विवशष्ट ऄथथ में यह मनोिजै्ञावनक अयाम वनवहत ह ै वक यह 

संचालनशील राजनीवतक व्यिस्था के स्िीकायथ मानकों, ऄवभिवृत्तयों तथा व्यिहार को िवमक ढंग 

से सीखना ह।ै आससे यह स्पष्ट ह ैवक राजनीवतक समाजीकरण की प्रविया बचपन एि ंवकशोरािस्थ के 

माध्यम से वनरन्तर प्रविया में रहती ह ैऔर वजसके दौरान नइ पीढ़ी ियस्क जनता के बीच विद्यमान 

वनयमों को ग्रहण करती ह।ै राजनैवतक सामाजहकरण को पहले नागररकता, नागररक प्रवशक्षण तथा 

नागररक समाजीकरण राजनीवत एि ं राजनीवतक व्यिहार के के्षत्र में समाजीकरण की प्रविया का 

पररसीमन ह।ै  

10.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त वनम्नवलवखत के बारे में जान सकें ग े 

1.राजनीवतक समाजीकरण: ऄथथ एि ंव्याख्या 

2.राजनीवतक सामाजीकरण के प्रत्यय 

3.राजनीवतक सामाजीकरण के दो स्िरूप होते हैं- व्यक्त तथा ऄव्यक्त। 

4.राजनीवतक सामाजीकरण के वनमाथणकारी तत्ि 

5.राजनीवतक सामाजीकरण के ऄवभकरण 

6.राजनीवतक सामाजीकरण एक सतत ्प्रविया   
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10.3 राजनीततक समाजीकरण: ऄथथ एिं व्याख्या 

राजनैवतक सामाजीकरण एक मनौिजै्ञावनक ऄिधारणा ह।ै आस ऄिधारणा का मखु्य लक्ष्य व्यवक्त को 

राजनीवतक समदुाय का सफल संचालनकताथ बनाना ह।ै चूँवक वकसी भी सामावजक एि ंराजनीवतक 

व्यिस्था का स्थावयत्ि ईसके सदस्यों के सामाजीकरण पर वनभथर ह ैऄतएि आसके वलए विशषे ढंग से 

ईसका प्रवशक्षण एि ं विकास अिश्यक ह।ै ऄतएि राजनीवतक सामाजीककरण िह प्रविया ह ै

वजसके द्वारा राजनैवतक संस्कृवतयों का ऄनरुक्षण एि ंईसमें नागररकों का प्रवशक्षण आस प्रकार होता ह ै

वजससे ि े संिधैावनक व्यिस्था द्वारा राजनैवतक पररितथन की कला सीखते हैं। ईन्हें समस्या के 

समाधारन हते ुबल प्रयोग, प्रदशथन, वहसंक ईपरिों आत्यावद का सहारा नहीं लेना पड़ता ह।ै 

सामाजीकरण विकास की िह प्रविया ह ै वजसके द्वारा एक व्यवक्त ज्ञान, वनपणुता, विश्वासों, मलू्यों 

मनोिवृत्तयों एि ंिवृत्तयों को प्राप्त करता ह ैतथा ये ईसे समाज के एक प्रभािशाली व्यवक्त के रूप में 

कायथ करने के योग्य बनाते हैं। 

राजनीवतक समाजीकरण का विषय के्षत्र ि प्रविया ह ैवजससे नागररक राजनीवतक मलू्यों को सीखते 

हैं तथा ईसे पीढ़ी दर पीढ़ी हस्तांतररत करते रहते हैं तथा राजव्यिस्था में स्थावपत्ि एि ंसंतलुन बना 

रहता ह।ै ऄतः यह कहा जा सकता ह ैवक सामाजीकरण सीख ि ऄभ्यास की िह प्रविया ह ैवजससे 

व्यवक्त ऄपनी समहू संस्कृवत के प्रवशक्षण एि ंसमहू में ऄपनी भवूमका के माध्यम से सामावजक समहू 

का ऄवभन्न ऄगं बनता ह।ै 

राजनीवतक सामाजीकरण का प्रयोग विवभन्न प्रकार से वकया गया ह।ै विवभन्न विद्वानों के दृवष्टकोण 

आस सम्बन्ध में आस प्रकार ह ैसीगल के ऄनसुार, ‗राजनीवतक समाजीकरण सीख की िह प्रविया ह ै

वजसके द्वारा प्रचवलत राजनीवतक व्यिस्था द्वारा स्िीकृत अदशो धारणाओ ं एि ं व्यिहारों की 

िमशः सीख वमलती ह।ै―― 

लेंगर्न के ऄनसुार, ――राजनैवतक सामाजीकरण िह तरीका ह ै वजसके द्वारा समाज राजनीवतक 

संस्कृवत को एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी को हस्तांतररत करता ह।ै यह प्रविया एक तरफ तो परम्परागत 

राजनीवतक अदशो एि ंधारणाओ ंको बनाये रखने में सहायक ह ैतथा दसूरी ओर यह राजनीवतक 

तथा मानवसक पररितथन के एक साधन के रूप में कायथ करती ह।ै―― 

अइ0 एल0 चाआल्ड के ऄनसुार, ――सामाजीकरण िह सम्पणूथ प्रविया ह ैवजसके द्वारा एक व्यवक्त में 

विशाल व्यािहाररक सम्भािना के रहते हुए भी ईसमें ऐसे िास्तविक व्यिहार कोईत्पन्न  वकया 

जाता ह ै वजसका क्षेत्र ऄत्यन्त सीवमत होता ह।ै यह क्षेत्र ईसके समहू के प्रचवलत एिं स्िीकृत 

मानदण्डों के ऄनसुार होता ह।ै‘ 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   124 

अमण्ड एि ंपािले के शब्दों में, ――राजनैवतक समाजीकरण िह प्रविया ह ैवजसके द्वारा राजनीवतक 

संस्कृवतयों का ऄनरुक्षण एि ं ईनमें पररितथन वकया जाता ह।ै आस कायथ के वनष्ट्पादन के माध्यम से 

व्यवक्तयों को राजनीवतक संस्कृवतयों में सवम्मवलत वकया जाता ह ैतभी राजनैवतक िस्तुओ ंके प्रवत 

ईनके ऄवभविन्यास का वनमाथण वकया जाता ह।ै――5 

ग्रीन स्रे्न के ऄनसुार, ――राजनीवतक सामाजीकरण को सीवमत तथा व्यापक ऄथों म े पररभावषत 

वकया जा सकता ह।ै सीवमत ऄथथ में राजनीवतक सामाजीकरण सांस्थवनक एजणे्र्ों के माध्यम द्वारा, 

वजन्हें औपचाररक रूप से यह दावयत्ि सौंपा गया ह।ै राजनीवतक सचूना मलू्यों एि ं व्यिहारों का 

विमशथपूिथक ऄन्तवनथिशेन ह।ै व्यापकतम ऄथों में आसमें जीिन चि की प्रत्येक ऄिस्था में 

औपचाररक एि ंऄनौपचाररक तथा वनयोवजत तथा सभी प्रकार की राजनीवतक सीख सवम्मवलत ह।ै 

आसके ऄन्तगथत केिल ससु्पष्ट राजनीवतक सीख ही नहीं बवल्क राजनीवतक व्यिहार को प्रभावित 

करने िाली सभी ऄराजनीवतक सीख भी सवम्मवलत ह।ै――6 

राजनीवतक सामाजीकरण की ऄविरल प्रविया जीिन पयथन्त चलती रहती ह।ै वकसी समहू ऄथिा 

पीढ़ी के ऄिसान से आसकी समावप्त नहीं होती। धारणाओ ंविश्वासों, मलू्यों तथा ज्ञान का एक पीढ़ी से 

दसूरी पीढ़ी में हस्तातंरण होता रहता ह।ै व्यवक्त के जीिन चि की सभी ऄिस्थाओ ंमें सामाजीकरण 

की प्रविया सविय रहती ह।ै 

राजनीवतक सामाजीकरण ईस समय अरम्भ होता ह ैजब एक बच्चा पयाथिरण में प्रिेश करता ह।ै िह 

ऄनेक प्रकार की पररवस्थवतयों के सम्पकथ  में अता ह ैवजनके माध्यम से िह ज्ञान प्राप्त करता ह।ै इस्र्न 

एि ंडेवनंग बच्चे के जीिन में चार सत्रों का िणथन करते हैं वजसके द्वारा बच्चा राजनीवतक संस्कृवत 

एि ंसामाजीकरण में प्रिशे करता ह:ै- 

1.विशेष व्यवक्तयों के माध्यम से सत्ता को मान्यता। 

2.सािथजवनक एि ंवनजी सत्ता में ऄन्तर। 

3.राजनीवतक संस्थाओ ंएि ंव्यिहार के सम्बन्ध में ज्ञान, 

4.राजनीवतक संस्थाओ ंतथा व्यवक्त विशषे के मध्य ऄन्तर  

राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया मनषु्ट्य के जीिन पयथन्त चलती रहती ह।ै अमण्ड एि ंिबाथ का 

विचार ह ैवक जो मनषु्ट्य के राजनीवतक जीिन अरम्भ करने से पिूथ प्रभािी होते ह,ै ि ेऄवधक महत्ि 

रखते हैं। व्यवक्त जीन प्रभािों को बाद में ग्रहण करता ह ैईन्हीं के अधार पर िह ऄपने अरवम्भक 

मलू्यों एि ं व्यिहार को संशोवधत करता रहता ह।ै ऄतएि ऄनभुिी प्रभािों का सामाजीकरण की 
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प्रविया में महत्िपूणथ स्थान ह।ै सामाजीकरण की प्रविया राजनीवतक व्यिस्था में न केिल स्थावयत्ि 

लाती ह ैबवल्क अिश्यकता पड़ने पर पररितथन को भी सरल बना दतेी ह।ै 

10.4 राजनीततक सामाजीकरण के प्रत्यय 

राजनीवतक सामाजीकरण के दो प्रत्यय हैं:- 1. एकरस, 2. खवण्डत। 

एकरस प्रत्यय से तात्पयथ यह ह ैवक व्यवक्त एक दसूरे से वमलकर विश्वास के िातािरण में कायथ करते हैं 

तथा ऄपने राजनीवतक विचार ग्रहण करते हैं। यह पद्धवत के स्थावयत्ि का िणथन करता ह।ै आसके 

विपरीत खवण्डत प्रत्यय में व्यवक्तयों के मध्य घणृा एि ंऄविश्वास का िातािरण होता ह ैऔर ईनमें 

व्यिस्था के प्रवत वनष्ठतमा एि ंश्रद्धा का अभाि होता ह।ै िस्ततुः यह ऄिधारणा ऄत्यन्त धीमी गवत से 

पररितथन में विश्वास करती ह।ै आसके ऄनसुार सामाजीकरण की प्रविया में पररितथन के साथ 

राजनीवतक संस्कृवत में भी सन्तुवलत ढंग से पररितथन होना चावहए। 

राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया राजनीवतक व्यिस्था तथा नागररकों के व्यिहार पर वनभथर 

करती ह।ै राजनीवतक व्यिस्था वजतनी स्थायी होगी ईतने ही सामाजीकरण के तत्ि स्थायी होंग।े यह 

तत्ि ऄवधनायकिादी एिं गरै ऄवधनायकिादी दोनों ही व्यिस्थाओ ंमें सविय रहते हैं। राजनीवतक 

सामाजीकरण की प्रविया स्ितंत्र नहीं छोड़ी जा सकती क्योंवक आसी प्रविया के माध्यम से 

राजनीवतक व्यिस्था में विचारों, अदशों दृवष्टकोणों, व्यिहारों, वसद्धान्तों, आत्यावद का वनमाथण वकया 

जाता ह।ै राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया का राजनीवमक व्यिस्था के संतलुन बने रहना चावहए 

ऄन्यथा व्यिस्था की स्थावयत्ि के वलए संकर् ईत्पन्न हो जायेगा। 

10.5 राजनीततक सामाजीकरण के दो स्िरूप होते हैं- व्यक्त तथा ऄव्यक्त 

व्यक्त सामाजीकरण प्रत्यक्ष सामाजीकरण ह।ै ऄव्यक्त सामाजीकरण ऄप्रत्यक्ष होता ह।ै जब 

राजनीवतक विषयों के सम्बन्ध में स्पष्ट मलू्यों, संिदेनाओ ंतथा सचूनाओ ंका संचार होता ह ैतो ईसे 

व्यक्त सामाजीकरण कहते हैं। व्यवक्त जब पररिार वशक्षक, यहयोवगयों तथा ऄन्य माध्यमों से 

राजनीवतक विचारों का वनमाथण करता ह ैतो यह व्यक्त सामाजीकरण की प्रविया बन जाती हैं। 

प्रत्यक्ष सामाजीकरण की प्रविया जब गरै राजनीवतक विषयों के सम्पकथ  में अती ह ै तब ईसका 

राजनीवतक ऄवभमखुीकरण होता ह।ै राजनीवतक ऄवभमखुीकरण के माध्यम से ही व्यवक्त राजनीवतक 

सत्ता एि ं वियाकलापों के प्रवत ऄपने दृवष्टकोण का विकास करता ह।ै आसी दृवष्टकोण को ऄप्रत्यक्ष 

सामाजीकरण कहते हैं। 
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10.6 राजनीततक सामाजीकरण के तनमाथणकारी तत्ि 

ईपरोक्त वििरण से स्पष्ट ह ैवक राजनैवतक सामाजीकरण िास्ति में एक प्रकार की वशक्षा ह ैवजसके 

माध्यम से व्यवक्त राजनीवतक िस्तओु ंके प्रवत ज्ञान प्राप्त करता ह ैतथा ऄपने व्यिहार का वनमाथण 

करता ह।ै मनै्नहीम ने राजनीवतक सामाजीकरण की चार विशेषताओ ंका ईल्लेख वकया ह।ै 

1.राजनीवतक सामाजीकरण अधारभतू रूप से वशक्षण की प्रविया का ही भाग ह।ै आस प्रकार व्यवक्त 

ईस प्रविया से केिल ईन्हीं तत्िों को ग्रहण करता ह ै वजनकी राजनीवतक िस्तओु,ं मलू्यों या 

गवतविवधयों से संगमता ि ईपयोवगता हो। 

2.राजनीवतक सामाजीकरण के फल योगात्मक एिं ऄन्तवियात्मक हैं। दसूरे शब्दों में राजनीवतक 

सामाजीकरण की प्रविया सदा ही बनी रहती ह।ै 

3.राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया ऄवत विस्तारपणूथ ह।ै आनमें ि ेसभी बातें अ जाती हैं वजनमें 

राजनीवत को सीखने के कुछ भी ऄथिा दरूी का भी सम्बन्ध हो। 

4.प्रत्येक व्यवक्त सामाजीकरण के ऄनभुिों के न्यनूावधक ऄनोख े मले का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

चूँवक पाररिाररक जीिन, सामवूहक संघों शवैक्षक ऄनभुिों तथा जीिन शलैीयों के प्रकार ऄनवगनत हैं 

तथा राजनीवतक सामाजीकरण में ऄन्य शवक्तयाँ ऄन्तथग्रस्त रहती ह।ै ऄतः ऐसे सामाजीकरण के 

सम्भावित ईत्पाद भी ऄनवगनत एि ंविविध प्रकार के हैं। 

10.7 राजनीततक सामाजीकरण के ऄतभकरण 

राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया जीिन पयथन्त चलती रहती ह ैऔर जीिन के विवभन्न चरणों में 

आसकी प्रविया विवभन्न ऄवभकरणों से प्रभावित होती रहती ह।ै सामाजीकरण के प्रमखु ऄवभकरण 

आस प्रकार हैं:- 1. पररिार या कुरु्म्ब, 2. औपचाररक वशक्षा संस्थाए,ँ 3. ऄनौपचाररक संस्थायें, 4. 

जनसंचार के साधन, 5. राजनीवतक दल। 

1.पररिार या कुरु्म्ब 

सामाजीकरण की संस्थाओ ंमें सिाथवधक महत्िपणूथ स्थान या कुरु्म्ब को प्राप्त होता ह।ै ऄरस्त ूका 

मानना ह ै वक पररिार मानि जीिन की प्रथम पाठशाला ह।ै पररिार से ही मनषु्ट्य संतोष, विरोध, 

अज्ञा, अदशे, श्रद्धा, ज्ञान आत्यावद भािनायें ग्रहण करता ह ै तथा आन्हीं के अधार पर ऄपने 

राजनीवतक मलू्यों एि ं विश्वासों का वनमाथण करता ह।ै राबर्थ लेन कुरु्म्ब में तीन रीवतयों का िणथन 

करते हैं वजनके द्वारा बच्चा ज्ञान प्राप्त करता ह।ै 

1.प्रत्यक्ष एि ंऄप्रत्यक्ष वसद्धान्तीकरण. 
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2.बच्चे का एक विशेष सामाजीकरण पररवस्थवत से सम्पकथ । 

3.बच्चे की मनोिवृत्त का ईद्दशे्य पणूथ वनमाथण। 

2.औपचाररक वशक्षा संस्थायें 

व्यवक्त को राजनीवतक वशक्षा में दसूरा स्थान औपचाररक वशक्षा संस्थाओ ंका ह।ै अमण्ड एि िबाथ 

की मान्यता यह ह ैवक वजतनी ऄवधक एक व्यवक्त की वशक्षा होगी ईतना ही ऄवधक ईसे राजनीवतक 

ज्ञान होगा और िह राजनीवतक तथा सरकारी प्रविया को समझ पायेगा तथा राजनीवतक िस्तओु ंके 

सम्बन्ध में ईसके विचार ईतने ही सलुझ ेहोंगे। यही कारण ह ै वक स्कूलों के पाठयिमों पर विशेष 

ध्यान वदया जाता ह।ै ईच्च वशक्षा संस्थायें व्यवक्त को राजनीवतक संस्कृवत के वनमाथण में परोक्ष 

ऄनभुि प्रदान करके विशेष सहायता पहुचँाती ह ै वजनके माध्यम से राजनीवतक व्यिस्था में िह 

सरलता से ऄपना स्थान ग्रहण कर लेता ह।ै मायरन िीनर के शब्दों में, ――यवद विश्वविद्यालयों के 

ऄवधकारी विद्यावथथयों की वशकायतें दरू करने का सन्तोषजनक मागथ वनकाल लें तो विश्वविद्यालयों में 

ऄनशुासनहीनता की समस्या दरू हो ही जायेगी, िह दशे को ऐसे ऄवभजन भी देंग ेजो व्यिस्था के 

स्थावयत्ि को प्रभावित करेंग ेतथा दशे को ईन्नवत की ओर ले जायेंगे――। 

3.ऄनौपचाररक संस्थायें 

राजनीवतक सामाजीकरण में तीसरा महत्िपणूथ स्थान ऄनौपचाररक संस्थाओ ंका ह,ै जहाँ व्यवक्त कायथ 

करता ह,ै मनोरंजन के वलए जाता ह ैया सामवूहक रूप से राजनीवतक वियाओ ंमें भाग लेता ह।ै य े

संस्थायें भी मनषु्ट्य के राजनीवतक मलू्यों, भािनाओ ं एि ं विचारों को पररष्ट्कृत करके ईन्हें 

औवचत्यपणूथ बनाती हैं। 

4.जनसंचार के साधन 

राजनीवतक सामाजीकरण में चौथा महत्िपणूथ स्थान जनसंचार साधनों का ह।ै आन साधनों से मनषु्ट्यों 

को विवभत्र सचूनाओ ंकी प्रावप्त होती ह ैजो ईसके राजनीवतक विचारों के वनमाथण में सहयोग दतेी हैं। 

यही माध्यम ईनके राजनीवत में गवतशील होने के अधार तैयार करता ह।ै 

5.राजनीवतक दल 

राजनीवतक दल भी राजनीवतक सामाजीकरण का एक सफल साधन हैं। लोकतांवत्रक व्यिस्थाओ ंमें 

व्यवक्तयों को राजनीवतक वशक्षा का महत्िपणूथ कायथ राजनीवतक दलों द्वारा ही वकया जाता ह।ै 

लोकमत से सम्बवन्धत प्रश्नों पर विचार एि ंईसके वनमाथण में राजनैवतक दलों का योगदान ऄप्रवतम 

होता ह।ै जहाँ तक विकासशील दशेों तथा समाजों का प्रश्न है, िहाँ पर राजनैवतक दल व्यिस्था के 

विकास एि ंअधवुनकीकरण में सहयोग दतेे हैं। भारत में स्ितंत्रा के ईपरान्त राजनैवतक विकास में 

िांग्रेस पार्ी का ऄवद्वतीय योगदान रहा ह।ै सामान्य रूप से राजनैवतक दलों के वनम्न कायथ हैं:- 

1.मतदाताओ ंको वनिाथचन प्रविया के प्रवत जागरूक बनाना एि ंअकृष्ट करना। 

2.जनता एि ंशासन के मध्य सम्बन्ध स्थावपत करना। 

3.राजनैवतक सचूनाओ ंका प्रसार करना। 
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4.विवभन्न समदुायों के मध्य एकीकरण करना। 

5.राष्ट्रीयता का प्रचार करके सामाजीकरण के ऄवभकताथ के रूप में कायथ करना। 

यह एक सिथमान्य तथ्य ह ैवक ऄभी तक राजनीवतक सामाजीकरण के सिथमान्य प्रवतमान विकवसत 

नहीं वकये जा सके हैं। अवधकतर ऄध्ययन ऄमरेरका एिं यरूोपीय दशेों तक ही सीवमत रह े हैं। 

विवभन्न दशेों में हुए ऄध्ययन के अधार पर कहा जा सकता ह ैवक 3, 4 िषथ को अय ुमें बच्चों में 

प्रजातीय की अय ुतक बच्चे ऄन्य समहूों के वलए प्रयकु्त शब्दों एि ंसंप्रत्ययों को सीख जाते हैं। 12, 

13 िषथ की अय ुमें विकवसत दशेों में बच्चे रारीय एि ंप्रजातीय भािनाओ ंके ऄवतररक्त िगथ संचरना 

का ज्ञान, शवक्त एि ंबल , राजनैवतक दलों, वनिाथचन प्रणाली तथा सरकार के महत्ि के बारे में काफी 

जानकारी प्राप्त कर लेते हैं। वकशोरािस्था में सरकार की संरचना एि ंकायों, विवध, राजनैवतक दलों, 

समदुायों की अिश्यकताओ,ं व्यवतक्तगत स्ितंत्रता तथा राजनैवतक विवनियों एि ं वनणथयों के प्रवत 

जागरूकता अने लगती ह।ै ियस्क होने पर व्यवक्त राजनैवतक प्रवियाओ ंमें स्ियं भाग लेना अरम्भ 

कर दतेा ह ैतथा राजनीवतक सीख के रूप में यह प्रविया वनरन्तर चलती रहती ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

1.  राजनीवतक सामाजीकरण के  वकतने स्िरुप ह ै? 

2.राजनीवतक सामाजीकरण के के  वकतने प्रत्यय हैं ? 

10.8 सारांश  

राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया मानि जीिन में वनरन्तर चलने िाली प्रविया ह ैऄवधकांश 

विद्वान राजनीवतक सामाजीकरण को पररितथन की एक प्रविया मानते हैं परन्त ुआसके द्वारा प्रचवलत 

मलू्यों एि ंप्रवतमानों का अभ्यन्तरीकरण होता ह ैवजसका ईद्दशे्य पररितथन की ऄपेक्षा वस्थरता लाना 

होता ह।ै 

अमण्ड एि ंपािले ने राजनीवतक सामाजीकरण की प्रविया को विशेष महत्ि प्रदान वकया ह ैतथा 

ईसे वकसी भी समाज के राजनीवतक स्थावयत्ि तथा राजनैवतक विकास की प्रविया को समझने के 

वलए आसे बहुत ईपयोगी बताया ह।ै ितथमान विश्व के राजनैवतक समाजों में तेजी से पररितथन हो रह ेहैं। 

आन पररितथनों का राजनैवतक व्यिस्थाओ ंके साथ अिश्यक सामजंस्य स्थावपत करन ेमें राजनैवतक 

सामाजीकरण का विशेष महत्ि स्थावपत हो गया ह।ै मनषु्ट्य को नयी पररवस्थवतयों के ऄनरुूप तैयार 

करने में सामाजीकरण का विशषे योगदान ह।ै ईदाहरण के वलए जब कोइ राजनीवतक व्यिस्था 

ऄवधनायकतंत्र से ईदारिादी प्रजातंत्र में पररिवतथत होती ह ैऄथिा राजतंत्र से प्रजातंत्र में पररणत होती 

ह ैतब वनिय ही परुाने सामाजीकरण को वनरस्त कर ईसके स्थान पर निीन प्रकार के सामाजीकरण 

की प्रविया अरम्भ हो जाती ह।ै  
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ऄतएि यह कहा जा सकता ह ै वक राजनैवतक सामाजीकरण की प्रविया सामावजक मलू्यों एिं 

विश्वासों को मानि जीिन में स्थावपत करके ईन्हें राजनैवतक व्यिस्था के ऄनकूुल बनाने में सहायक 

एि ंवनणाथयक वसद्ध होती ह।ै 

10.9 शब्दािली 

राजनीवतक सामाजीकरण – यह िह प्रविया ह ै  मानि जीिन में वनरन्तर चलन े िाली प्रविया ह ै

ऄवधकांश विद्वान राजनीवतक सामाजीकरण को पररितथन की एक प्रविया मानते हैं परन्त ुआसके द्वारा 

प्रचवलत मलू्यों एिं प्रवतमानों का अभ्यन्तरीकरण होता ह ै वजसका ईद्दशे्य पररितथन की ऄपेक्षा 

वस्थरता लाना होता ह।ै 

10.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. दो    2. दो  
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5.ए वसस्र्म एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल लाआफ, डेविड इस्र्न 

10.13 तनबंधात्मक प्रश्न 

1.राजनीवतक समाजीकरण को पररभावषत कीवजए | आसके विवभन्न ऄवभकरणों की वििचेना कीवजए 

| 
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आकाइ 11 :राजनीततक ससं्कृतत 

आकाइ की संरचना  

11.1 प्रस्तािना 

11.2 ईद्दशे्य 

11.3 राजनीवतक संस्कृवत ईपागम 

11.4 राजनीवतक संस्कृवत ऄथथ एि ंव्याख्या 

11.5 संस्कृवत एि ंराजनीवतक संस्कृवत 

11.6 राजनीवतक संस्कृवत के अधार  

11.7 राजनीवतक संस्कृवत के अयाम  

11.8 राजनीवतक संस्कृवत का िगीकरण 

11.9 अमण्ड एि ंिबाथ का राजनीवतक संस्कृवत का विशे्लषण 

11.10 सारांश  

11.11 शब्दािली 

11.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

11.13 संदभथ ग्रंथ 

11.14 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

11.5 वनबंधात्मक प्रश्न 

11.1 प्रस्तािना 

अधवुनक राजनीवत विज्ञान व्यिस्था के समग्र रूप में राजनीवत का ऄध्ययन करता ह ैऔर आस 

ऄध्ययन में राजनीवत में समावहत मलू्यों, विश्वासों मान्यताओ ंएि ंमानकों का विशे्लषण महत्िपणूथ ह।ै 

ये सभी तत्ि वमलकर राजनीवतक संस्कृवत का वनमाथण करते हैं। वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था की 

जानकारी वबना ईसकी राजनीवतक संस्कृवत के नहीं की जा सकती। प्रत्येक व्यवक्त के राजनीवतक 

व्यिहार पर ईसके सांस्कृवतक व्यिहार का ऄत्यवधक प्रभाि पड़ता ह।ै ऄतएि अधवुनक विचारकों 

में राजनीवतक व्यिस्था को जानने के वलए राजनीवतक संस्कृवत नामक निीन ऄिधारणा का सहारा 

वलया ह ैवजसके अधार पर एक नया ईपागम विकवसत वकया गया ह।ै 
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11.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त वनम्नवलवखत के सन्दभथ में जान सकें ग े 

1.राजनीवतक संस्कृवत ईपागम 

2.राजनीवतक संस्कृवत ऄथथ एि ंव्याख्या 

3.संस्कृवत एि ंराजनीवतक संस्कृवत 

4.राजनीवतक संस्कृवत के अधार  

5.राजनीवतक संस्कृवत के अयाम  

6.राजनीवतक संस्कृवत का िगीकरण 

7.अमण्ड एि ंिबाथ का राजनीवतक संस्कृवत का विशे्लषण 

11.3 राजनीततक संस्कृतत ईपागम 

वद्वतीय विश्व यदु्ध के ईपरान्त विश्व में नये-नये राज्य स्िाधीन होने लग।े आन स्िाधीन राज्यों की 

विकासशील प्रकृवत अधवुनक राजनीवत िजै्ञावनकों के वलए चनुौती का विषय बन गइ। ऄब 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको संविधानों, संरचनाओ ंतथा संस्थाओ ंके अधार पर समझना कवठन हो 

गया क्योंवक पविमी दशेों को विकवसत एिं वस्थर राजनीवतक व्यिस्थाओ ंतथा विकासशील दशेों 

को ऄवस्थर राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें वसद्धान्त एि ंव्यिहार की दृवष्ट से पयाथप्त ऄन्तर वदखाइ दनेे 

लगा। ऄतएि धीरे-धीरे यह ऄनभुि वकया गया वक मानि व्यिहार से सम्बद्ध ऄध्ययन ही 

विकासशील एि ंविकवसत दशेों की राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके ऄन्तर को नष्ट कर सकते हैं। 

राजनीवतक संस्कृवतक आस दृवष्टकोण से ईपयोगी ह ै वक ईसके ऄध्ययन से वकसी भी राजनीवतक 

व्यिस्था के मलू्यों, विश्वासों, मान्यताओ ंमें व्याप्त प्रिवृत्तयों को समझा जा सकता ह ैतथा आसी के 

माध्यम से विवभन्न राजनीवतक व्यिस्थाओ ंको गवतशीलता तथा सवियता का भी पता लगाया जा 

सकता ह।ै  

11.4 राजनीततक संस्कृतत ऄथथ एिं व्याख्या 

राजनीवतक  संस्कृवत एक निीन मनोसमाज शास्त्री शब्द ह ै वजसमें ऄनेक ऄिधारणायें शावमल हैं 

जसैे राजनीवतक विचारिाद, राष्ट्रीय लोकाचार, राष्ट्रीय मनोविज्ञान तथा जनता के अधारभतू नैवतक 

मलू्य आत्यावद। आस ऄिधारणा का विकास राजनीवतक विशे्लषण के व्यिहारिादी ईपागम के साथ 

हुअ ह।ै 
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राजव्यिस्था के प्रवत ऄवभमखुन को राजनीवतक संस्कृवत कहा जाता ह।ै आस धारणा को सबसे पहले 

जी0ए0 अमण्ड ने तलुनात्मक राजनीवत के ऄध्ययन के वलए रखा था। आस सम्बन्ध में ईसने 1956 

में ऄपने एक लेख में विचार रख ेथे। परन्त ुराजसंस्कृवत की ऄिधारणा सिथथा निीन या मौवलक नहीं 

ह।ै प्राचीनकाल में हीरोडोर्स प्लेर्ो, ऄरस्त ूअवद न ेतथा अधवुनक काल में डी र्ावम्बल, ब्राआस, 

आमरसन, बेनेवडक्र्, मीड, फ्रोम अवद ने आस वदशा में ऄपने-ऄपने ढंग से वचन्तन वकया ह।ै ईन्होंन े

मनोविशे्लषण तथा सांस्कृवतक मानिशास्त्र की वदशा में कायथ वकया ह।ै राजनैवतक के्षत्र में कायथ वपछले 

दशकों में  ही सम्पन्न हुअ ह।ै राजनीवतक के्षत्र की ऄपनी ऄलग संस्कृवत ह।ै ईसके अचरण के वलए 

ऄलग वनयम तथा सामाजीकरण की प्रवियायें हैं। ईदाहरण के वलए ईदारिादी लोकतांवत्रक 

व्यिस्थाओ ं में स्ितंत्रता, समानता, विवध शासन संविधानिाद, स्ितंत्र वनिाथचन, औवचत्िपणूथ 

सम्प्रभतुा, राष्ट्रिाद, विरोधी दल आत्यावद राजसंस्कृवत के ऄंग बन चकेु हैं। अमण्ड तथा पािले के 

ऄनसुार यह गणुों तथा ऄवभिवृतयों का समहू होती ह ै। 

 राजनीवतक सस्कृवत वक पररभाषा वनम्नवलवखत प्रकार से की गइ हैं:- 

ए0 अर0 बाल के शब्दों में, ――राजनीवतक संस्कृवत ईन मनोिवृत्तयों , विश्वासों, मनोभािों तथा मलू्यों 

का संकलन ह ैवजनका सम्बन्ध राजनीवतक व्यिस्था एि ंसमस्या से ह।ै――1 

 अमण्ड तथा पािले के शब्दों में, ――यह वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था के सदस्यों में राजनीवत के 

प्रवत पाइ जाने िाली व्यवक्तगत मनोिवृत्तयों तथा ऄवभमखुीकरण का स्िरूप ह।ै―
‘2
 

लवूसयन डब्यू पाइ के ऄनसुार, ――यह ईन मनोिवृत्तयों, विश्वासों तथा मनोभािों का संकलन ह ैजो 

वकसी राजनीवतक व्यिस्था को व्यिवस्थत करता ह ैतथा ऄथथ प्रदान करता ह ैतथा जो राजनीवतक 

व्यिस्था में व्यिहार को संचावलत करने िाली मान्यतायें तथा वनयम प्रदान करता ह।ै―
‘3
 

हींज यलूाउ के शब्दों में, ――राजनीवतक संस्कृवत ईन रूपों की ओर आशारा करती ह ैवजनका पिूाथनमुान 

समहूों के राजनीवतक व्यिहार से तथा एक समहू के सदस्यों के सामान्य विश्वासों, वनयामक 

वसद्धान्तों, ईद्दशे्यों एि ंमलू्यों से लगाया जा सकता ह,ै चाह ेईस समहू का अकार कुछ भी क्यों न 

हो।―
‘4

 

ईपरोक्क्त पररभाषाओ ंसे यह स्पष्ट ह ै वक वकसी भी समाज के लोगों में एक सामान्य स्िभाि पाया 

जाता ह।ै यह सामान्य मानि स्िभाि कुछ मलू्यों विश्वासों तथा मनोंभािों के रूप में ऄपने को 

ऄिगत कराते हैं। ये मलू्य विश्वास तावक मनोभाि पीढ़ी दर पीढ़ी चलते रहते हैं। ईनमें केिल थोड़ा 

बहुत पररितथन होता रहता ह।ै ईसे ही हम साधारण शब्दों में हम समाज की सामान्य संस्कृवत कहते 

हैं। आस सामान्य संस्कृवत के कुछ पहल ूकेिल सरकार की संरचना तथा ईसके ईद्दशे्य से सम्बवन्धत 

रहते हैं। संस्कृवत के आसी भाग को हम राजनीवतक संस्कृवत कहते हैं जो राजनीवतक वियाओ ंको 

साथथकता प्रदान करता ह।ै आसके प्रमखु लक्षण आस प्रकार हैं:- 

1.राजनीवतक संस्कृवत का मलू अधार व्यवक्त एि ंसमाज के राजनीवतक मलू्य एि ंविश्वास होते ह ैजो 

ऄमतूथ नैवतक धारणा से सम्बद्ध होते हैं। आन्हें तो मात्र समझा एि ंऄनभुि वकया जा सकता ह।ै  
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2.राजनीवतक संस्कृवतसामान्य संस्कृवत के ही समान ऄनेक तत्िों का सामवूहक एि ंसमवन्ित रूप ह।ै 

3.राजनीवतक संस्कृवत के तत्ि वनरन्तर गवतशील एि ं विकासशील होते हैं तथा समय एिं 

पररवस्थवतयों के ऄनरुूप पररितथनशील होते हैं। 

11.5 संस्कृतत एिं राजनीततक संस्कृतत 

राजनीवतक संस्कृवत का ऄथथ जानने के वलए सामान्य संस्कृवत में ईसका ऄन्तर जानना अिश्यक ह।ै 

राजनीवतक संस्कृवत सामान्य संस्कृवत का ऄवभन्न ऄगं ह।ै सामान्य संस्कृवत के ऄन्तगथत मानि के 

सभी दृवष्टकोण ईसके राजनीवतक व्यिहार को प्रभावित नहीं करते, केिल व्यवक्तगत मलू्य विश्वास 

तथा मनोिवृत्त ही आस ऄथथ में संगत ह।ै ऄतएि राजनीवतक संस्कृवत का ऄध्ययन करते समय हमें 

राजनीवत से सम्बवन्धत ऄन्य तत्िों की ओर भी ध्यान दनेा चावहए। 

संस्कृवत को स्थायी बनन,े प्रसाररत तथा ईत्तरजीवित रहने के वलए राजनीवतक एि ं प्रशासवनक 

संरचनाओ ंका सहारा लेना पड़ता ह।ै वसडनी िबाथ ने ठीक ही वलखा ह ै वक अधवुनक शताब्दी में 

राजनीवतक जगत तथा ईसके ऄध्ययन के्षत्र दोनों में ही तीव्र पररितथन हुए ह।ै नये राष्ट्र पैदा हूए हैं, 

परुानों में पररितथन हुअ ह ैतथा ऐसी समस्यायें ईठी हैं जो राजनीवतज्ञों एि ंितथमान संस्थाओ ंकी 

क्षमता को चनुौती ह।ै आन समस्याओ ं पर विचार करन े के वलए अज राजनीवतक संस्कृवत नामक 

दृवष्टकोण की ऄध्ययन वकया जाता ह।ै सामान्य संस्कृवत की ऄपेक्षा राजनीवतक संस्कृवत प्रगवतशील 

ऄथिा रूवढ़िादी हो सकती ह।ै ईदाहरण के वलए भारतीय राजनीवतक संस्कृवत सामान्य संस्कृवत के 

ऄपेक्षा ऄवधक गवतशील एि ंप्रगवतशील मानी जा सकती ह ैजबवक बमाथ, नेपाल तथा आण्डोनेवशया 

की संस्कृवत आसके विपरीत कही जायेगी। पाइ के ऄनसुार प्रत्येक व्यवक्त को ऄपने स्ियं के 

ऐवतहावसक प्रसंग, ऄपने समाज तथा ईसके लोगों की राजनीवतक के बारे में ज्ञान तथा भािनाओ ंको 

जानना तथा व्यवक्तत्ि में संयकु्त करना चावहए।
5
 

राजनीवतक संस्कृवत राजनीवत को व्यवक्तवनष्ठतम ऄवभमखुन प्रदान करती ह।ै आसी दृवष्टकोण के सहारे 

अज राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी व्याख्या की जा रही ह।ै राजसंस्कृवत के विशे्लषण में विवभन्न िगों, 

दबािों, समहूों, संघों, साम्प्रदावयक दलों से सम्बवन्धत ऄराजनीवतक संस्कृवत की ऄिहलेना नहीं की 

जा सकती। प्रत्येक पीढ़ी सामाजीकरण के माध्यम से राजसंस्कृवत को प्राप्त करके, ईसे अत्मसात 

करने के ईपरान्त ईसमें संशोधन पररितथन अवद करती रहती ह।ै आस प्रकार नये परुानों का, परम्परा 

एि ंअधवुनकता का संघषथ चलता रहता ह।ै 

ऄतएि ंविवभन्न दृवष्टकोणों से राजनीवतक संस्कृवत महत्िपणूथ ह ैतथा आसके वबना वकसी राजनीवतक 

व्यिस्था का पणूथ ज्ञान नहीं प्राप्त वकया जा सकता ह।ै राजनीवतक संस्कृवत के दृवष्टकोण में यह दखेना 

महत्िपूणथ ह ैवक कौन से पहलू वकस घर्ना के वनधाथरक ह।ै यहाँ पर हम ल्यवूसयन डब्ल्य ूपाइ तथा 

वसडनी िबाथ को ले सकते हैं। वजन्होंने जापान, आगं्लैण्ड, र्की, भारत, सोवियत, रूस अवद दशेों के 
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रजनीवतक पररितथन के साथ सांस्कृवतक पहल ूको जोड़ा हैं राजनीवतक संस्कृवत के वनम्नवलवखत 

विवशष्ट पहल ूहैं:- 

1.राजनीवत के ऄध्ययन के ऄवधकांश दृवष्टकोण राजनीवतक ऄन्तः वियाओ ं तथा राजनीवतक 

संस्थाओ ं के प्रवतरूपों से सम्बवन्धत हैं जबवक राजनीवतक संस्कृवत आन प्रवतरूपों के सम्बन्ध में 

विश्वासों की व्यिस्था करती ह।ै 

2. राजनीवतक संस्कृवत राजनीवतक घर्नाओ ं तथा ईन घर्नाओ ं की प्रवतवियाओ ं में लोगों के 

व्यिहार के बीच महत्िपणूथ कड़ी के रूप में कायथ करती ह।ै 

3.राजनीवतक संस्कृवत वनयंत्रण की व्यिस्था बनाम राजनीवतक, ऄन्तः विया की व्यिस्था का 

प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै यह आस बात का पता लगाती ह ै वक वकसने वकससे बात को तथा वकसने 

वकसको प्रभावित वकया ह।ै 

आस प्रकार राजव्यिस्था राजनीवतक संस्कृवत से व्याप्त एि ं प्रभावित रहती ह।ै राजविशे्लषण को 

राजसंस्कृवत की प्रकृवत तथा ईसके राजव्यिस्था, राजनेताओ ंपर प्रभाि की मात्रा, वदशा अवद का 

परूा ध्यान रखना पड़ता ह।ै आससे राजनीवतक एि ऄराजनीवतक तत्िों की प्रवियाओ ंके तारतम्य का 

पता चल जाता ह।ै 

राजनीवतक विकास का मागथ भी राजसंस्कृवत की ऄनकूुलता को ढूँढता ह।ै ऐसा न हो पाने पर िह 

स्ियं राजसंस्कृवत को ही बदलने का प्रयास करता ह।ै ितथमान समय में पावकस्तानी राजनीवतक 

व्यिस्था में हुअ पररितथन आसका ज्िलंत ईदाहरण ह।ै 

11.6 राजनीततक संस्कृतत के अधार  

प्रत्येक समाज की ऄपनी एक विवशष्ट राजनीवतक संस्कृवत होती ह।ै आसके ऄन्तगथत राजनीवतक 

अदशथ एि ं राज्य व्यिस्था के प्रचवलत मानकों का समािशे ह।ै आसवलए लवूसयन डब्ल्य ूपाइ का 

कहना ह ैवक राजनीवतक संस्कृवत राजनीवत के मनोिजै्ञावनक एि ंअत्मनैवष्ठतमक अयामों की समवष्टगत 

ऄवभव्यवक्त ह।ै
6
 ऄतः सािथजवनक घर्नाओ,ं ऄनभुिों, मानकों तथा सामावजक मलू्यों में राजनीवतक 

संस्कृवत की नींि होती ह।ै आसके प्रमखु अधार वनम्नवलवखत हैं:- 

1.ऐवतहावसक विकास  

राजनीवतक संस्कृवत का सिथप्रथम अधार समाज का ऐवतहावसक विकास होता ह।ै विवभन्न दशेों के 

ऐवतहावसक ऄनुभि आसके ज्िलंत ईदाहरण हैं। वब्ररे्न में अधवुनक राजनीवतक संस्कृवत का विकास 

रक्त विहीन िांवत से हुअ ह,ै ऄतएि िहाँ सत्ता पररितथन होने पर भी राजनीवतक वनरन्तरता एिं 

वस्थरता बनी रहती ह।ै फ्रांस की सनूी िांवत (1789) ने िहाँ राजनीवतक दृवष्टकोण से नये मलू्यों का 

सजृन वकया ह।ै
7
 आसी प्रकार ईत्रीसिीं शताब्दी से जमथनी के एकीकरण तथा राष्ट्रिादी भािनाओ ंने 

एक विस्ततृ संस्कृवत को जन्म वदया। प्रथम एि ं वद्वतीय विश्व यदु्ध के दौरान वहर्लर के ईदय ने आस 
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वदशा म ेनया मापदण्ड स्थावपत वकया। आसी प्रकार ऄफ्रीका, एवशया एि ं लैवर्न ऄमरेरकी दशेों में 

राजनीवतक विकास के पीछे औपवनिशेक शासन एक प्रमखु अधार रहा ह।ै  

2.भौगोवलक संरचना 

राजनीवतक संस्कृवत के वनमाथण का दसूरा महत्िपणूथ अधार वकसी राष्ट्र की भौगोवलक वस्थवत होती 

ह।ै वब्ररे्न तथा जापान की भौगोवलक वस्थवत ने ईन्हें िाह्य अिमणों से सरुवक्षत रखा ह।ै ऄमरेरकी 

संस्कृवत में सजातीय विवभत्रताओ ंके बािजदू प्राकृवतक साधनों की प्रचरुता एि ंिाह्य अिमण से 

सरुक्षा ने स्ितंत्रतािादी राजनीवतक मलू्यों का अत्मसात करने में महत्िपणूथ योगदान वदया ह।ै 

भारतीय राजव्यिस्था में पिूोत्तर राज्यों एि ंकश्मीर का सामररक महत्ि हमें आन के्षत्रों के भौगोवलक 

राजनैवतक महत्ि पर विचार करने का ईत्प्रेररत करता ह।ै वब्ररे्न की विवशष्ट भौगोवलक वस्थवत ने ही 

िहाँ ऄन्य यरूोपीय राज्यों से वभन्न राजनीवतक संस्कृवत को जन्म वदया ह।ै
8
 

3.सामावजक अवथथक संरचना  

वकसी भी राष्ट्र के सामावजक अवथथक विकास का ईसकी राजनीवतक संस्कृवत के वनमाथण में 

महत्िपूणथ योगदान होता ह।ै औद्योगीकृत तथा नागरीकृत सामाजों में राजनीवतक विकास की मात्रा 

एि ंसाधनों की प्रचरुता होती ह,ै ऄतएि िहां की राजनीवतक संस्कृवत ऄवधक सहभागी एि ंव्यापक 

होती ह।ै यहां पर संघों एि ंसमदुायों की ऄवधकता राजनीवतक संस्कृवत को नया अयाम देती ह।ै आसी 

प्रकार ग्रामीण समाजों में रूवढ़िादी एि ंसंकीणथ संस्कृवत के दशथन होते हैं जो पररितथन एि ंनिीनता के 

प्रवत ईदासीन होती ह।ै आसी प्रकार िजै्ञावनक एि ंतकनीकी विकास संचार तथा यातायात आत्यावद का 

भी राजनैवतक मलू्यों, विश्वासों तथा मान्यताओ ंपर प्रभाि पड़ता ह।ै 

4.समाज एि ंसामान्य संस्कृवत का अधार  

राजनीवतक संस्कृवत सामान्य संस्कृवत से प्रभावित रहती ह ैतथा वकसी भी राजनीवतक व्यिस्था में 

राजनीवतक संस्कृवत तभी प्रभािकारी वसद्ध हो सकती ह ैजब िह सामान्य संस्कृवत के मलू्यों एिं 

मान्यताओ ंसे ऄपने अपको ढाल लेती ह।ै ऄवधकांश विकासशील देशों में राजनीवतक ऄशावन्त का 

िातािरण मात्र आसवलए विद्यमान ह ै क्योंवक िहां की अधवुनक राजनीवतक संस्कृवत का सामान्य 

संस्कृवत से तादात्म्य न ही स्थावपत हो सका ह ैतथा यही कारण ह ैवक िहां राजनीवतक व्यिहार के 

वनवित प्रवतमान विकवसत नहीं हो पाये हैं। रजनी कोठारी ने ऄपनी पसु्तक भारत की राजनीवत में 

भारतीय राजनीवतक संस्कृवत पर सामान्य संस्कृवत के प्रभाि की चचाथ की ह।ै 

5.धावमथक विश्वास 

राजनीवतक संस्कृवत के उपर धावमथक विश्वासों का भी प्रभाि दृवष्टगोचर होता ह।ै वजन राज्यों में 

आस्लाम धमथ, इसाइ वमशनररयों तथा ऄन्य धावमथक संगठनों की प्रबलता ह ैिहां यह प्रभाि वनतान्त 

स्पष्ट ह।ै धीरे-धीरे यह प्रभाि कम हो रहा ह ैक्योंवक अधवुनक राजनीवतक संस्कृवत में धमथवनरपेक्षता 

के तत्ि पररलवक्षत होते हैं। 

6.विचारधाराओ ंका अधार 
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ितथमान समय में विचारधारा प्रमखुतया राजनीवतक विचारधारा राजनीवतक संस्कृवत की एक 

वनयामक शवक्त बन गइ ह।ै नाजीिादएन फासीिाद ने िमशः जमथनी एिं आर्ली की राजनैवतक 

संस्कृवत को प्रभावित वकया था। साम्यिाद ने भी रूस, चीन तथा पिूी यरूोपीय देशों की राजनैवतक 

संस्कृवत को प्रभावित वकया था। लोकतंत्र के बढ़ते प्रभाि ने भी राजनीवतक संस्कृवत के स्िरूप में 

विश्वव्यापी पररितथन वकया था।  

आसके ऄवतररक्त जातीय नस्लीय सदस्यता अवद भी राजनीवतक संस्कृवत के वनमाथणकारी तत्ि का 

कायथ करते हैं।  

राजनीवतक संस्कृवत के कुछ महत्िपणूथ वचह्न भी हैं तथा राष्ट्रीय ध्िज, राष्ट्रीय गान, राष्ट्रीय पक्षी, पश ु

अवद। वब्ररे्न, जापान, नेपाल अवद दशेों में राजतंत्र भी राजनीवतक संस्कृवत का प्रतीक ह।ै कुछ 

राज्यों की राजनीवतक संस्कृवत में पौरावणक या कवल्पत कथाओ ंका भी महत्ि होता ह।ै  

11.7 राजनीततक संस्कृतत के अयाम  

राजनीवतक संस्कृवत राजनीवतक व्यिस्था के भीतर िस्तओु ं के प्रवत व्यवक्तयों की मनोिवृत्तयों एिं 

ऄवभमखुों से वनवमथत होती ह।ै आनके तीन वभन्न अयाम होते हैं:- 

1.ज्ञानात्मक ऄवभमखुीकरण  

राजनीवतक व्यिस्था के भीतर िस्तओु ं के प्रवत व्यवक्तयों के ज्ञान को ज्ञानात्मक ऄवभमखुीकरण 

कहते हैं। आसके द्वारा व्यिस्था के वनयमों, भवूमकाओ ं तथा वनगथत कायो का बोध होता ह।ै कोइ 

राजनीवतक व्यिस्था वकस प्रकार कायथ कर रही ह,ै आसके प्रमखु एि ं महत्िपूणथ व्यवक्तयों की 

जानकारी, नीवत, सम्बन्धी प्रमखु समस्यायें आत्यावद के ईच्चस्तरीय ज्ञान को ज्ञानात्मक 

ऄवभमखुीकरण कहते हैं।  

2.भािात्मक ऄवभमखुीकरण 

आसके ऄन्तगथत व्यिस्था की िस्तओु ंके प्रवत व्यवक्तयों को भािनाओ ंका बोध होता ह।ै यह भािनायें 

सम्बद्ध या ऄसम्बद्ध स्िीकृत या ऄस्िीकृत रूप में हो सकती ह।ै 

3.मलू्यात्मक ऄवभमखुीकरण 

मलू्यात्मक ऄवभमखुीकरण का अशय व्यिस्था के नैवतक मलू्यांकन से ह।ै व्यवक्त ऄपने मलू्यों 

भािनाओ,ं मान्यताओ ंतथा सचूनाओ ंके अधार पर व्यिस्था सम्बन्धी तथ्यों का मलू्यांकन करता 

ह।ै 

अमण्ड के मत में ईपयुथक्त तीनों अयाम ऄन्तः सम्बवन्धत ह।ै आन तीनों अयामों के द्वारा ही वकसी 

राजनीवतक व्यिस्था की राजनीवतक संस्कृवत की जानकारी वमलती ह।ै वकसी भी राजनीवतक विषय 

ि िस्त ु के प्रवत व्यवक्त की संिदेनाओ ंएि ंऄवभमखुताओ ंका ईपयुथक्त तीनों अयामों के ऄन्तगथत 

दखेा एि ंविशे्लषण वकया जा सकता ह।ै आनकी प्रकृवत एि ंमात्रा वभन्न समाजों में वभन्न-वभन्न होती 

हैं। आसवलए राजनीवतक संस्कृवत में भी विवभन्नता होती ह।ै 
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11.8 राजनीततक संस्कृतत का िगीकरण 

अमण्ड तथा िबाथ ने ऄपनी पुस्तक में पविमी दशेों की राजनीवतक संस्कृवतयों का ऄध्ययन कर ईसे 

िगीकृत वकया ह।ै
9
 

1.संकीणथ राजनीवतक संस्कृवत  

यह संस्कृवत पर मरािादी समाजों में पाइ जाती ह ैजहा ंविशषेीकरण कम होता ह ैऔर िहा ंसंचालकों 

को राजनीवतक, अवथथक एि ंधावमथक भवूमकाओ ंका एक साथ वनिाथह करना पड़ता ह।ै
10
 ि ेराष्ट्रीय 

राजनीवतक संस्थाओ ंएि ंराष्ट्रीय प्रश्नों एि ंनीवतयों के प्रवत ऄनवभज्ञ रहते हैं तथा ऄपने अपको आन्हें 

प्रभावित करने योग्य नहीं समझते हैं। 

संकुवचत राजनीवतक संस्कृवत का प्रमखु लथ्ति यह ह ै वक आसके ऄन्तगथत व्यवक्तयों को ऄपनी 

राजनीवतक व्यिस्था और ईसकी प्रकृवत के बार में सम्पणूथ ज्ञान नहीं होता। आसमें व्यवक्त का दृवष्टकोण 

ऄपने पररिार ग्राम ऄथिा जावतगत सीमाओ ं तक ही अबद्ध रहता ह।ै ईसके वलए ऄपनी ही 

अिश्यकतायें महत्िपूणथ होती हैं तथा ईसे ऄपने पररिार एिं जावतगत समदुाय की अिश्यकताओ ं

को पणूथ करने में ऄवधक अनन्द वमलता ह।ै िह ऄपनी अिश्यकताओ ंकी पवूतथ के वलए स्ियं के 

प्रयत्नों पर वनभथर नहीं करता बवल्क ऄपने पररिार तथा जावतगत समदुाय पर ऄवधक वनभथर करता ह।ै 

स्िाभाविक ह ै वक ऐसी संस्कृवत ऄविकवसत समाजों में पाइ जाती हैं। एवशया, ऄफ्रीका के 

विकासशील दशेों में ऐसी संस्कृवत पाइ जाती ह।ै भारत में परम्परागत ग्रामीण समाजों, वपछड़े एि ं

जनजावत आलाकों तथा सम्प्रदावयक कट्टरिावदयों में ऐसे व्यवक्तयों को दखेा जा सकता ह।ै 

2.प्रजाभािी संस्कृवत 

आस प्रकार की संस्कृवत में नागररक राजनीवतक व्यिस्था तथा ईसके वनगथतों के बारे में पणूथतया 

ऄिगत रहते हैं तथा आनका समथथन या विरोध करत ेहैं, परन्त ुईन्हें संस्थाओ ंके संचालन की ऄवधक 

जानकारी नहीं होती। आसका पररणाम यह होता ह ै वक आस प्रकार की संस्कृवत में वनिशेन संस्थायें 

ऄत्यन्त दबुथल होती हैं तथा नागररकों के जीिन पर वनगथत कायो का ऄवधक प्रभाि होता ह।ै 

प्रजाभािी संस्कृवत में नागररकों में राजनीवतक वनष्ट्िीयता पाइ जाती ह।ै ि े वनिेश सम्बन्धी 

संरचनाओ ंमें भाग नहीं लेते तथा एक प्रकार से ईनके ऄन्दर राजनीवतक विचारों को वनदवेशत करने 

की क्षमता ही नहीं होती न ही ईत्साह रहता। ईनकी वस्थवत ――कोउ नपृ होय हमवह का हावन―― सदृश 

होती ह ैि ेस्थावपत राजनीवतक व्यिस्था को ही स्िीकार करते हुए ईनके ऄनरुूप ऄपने को ढालन े

का प्रयत्न करते हैं। प्रो0 मखुोपाध्याय के ऄनसुार प्रजाभािी राजनीवतक संस्कृवत पिूी यरूोप के राज्यों 

में तथा एवशया एि ंऄफ्रीका के ऄवधकांश नि स्ितंत्रता प्राप्त दशेों में पाइ जाती ह।ै 

3.सहभागी संस्कृवत 

आस प्रकार की संस्कृवत में नागररक राजनीवतक दृवष्ट से सविय भवूमका वनभाते हैं। आस प्रकार की 

संस्कृवत विकवसत समाजों में ऄवधक पाइ जाती ह।ै नागररक राजनीवतक िस्तओु ंके बारे में ऄवधक 
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ऄिगत एिं ऄन्तथग्रस्त होते हैं। डेविस एि ंलेविस के ऄनसुार, ――हर स्तर पर व्यिस्था का मलू्यांकन 

एि ंईसकी अलोचना की जाती ह ैऔर अम तौर पर आसे वििकेपणूथ समझकर स्िीकार वकया जाता 

ह ैवक राजनीवतक विया कलाप को समाज के भीतर व्यवक्तयों तथा िगो की घवनष्ठतम संिीत्रा के ऄधीन 

होना चावहए――11 ऄमरेरका, वब्ररे्न, फ्रांस तथा स्कैवण्डनेवियन दशेों में सहभागी संस्कृवत की मात्रा 

ऄत्यवधक दखेने को वमलती ह।ै 

राजनीवतक संस्कृवत की ईपयुथक्त तीनों श्रेवणयाँ ऄपने अदशथ रूप में बहुत कम पाइ जाती ह।ै आन तीनों 

का वमवश्रत रूप ही ऄवधकतर पाया जाता ह।ै अमण्ड तथा िषाथ ने वमवश्रत श्रेवणयों की राजनीवतक 

संस्कृवतयों के वनम्न प्रकार बतलाये हैं:- 

11.9 अमण्ड एिं िबाथ का राजनीततक संस्कृतत का तिशे्लषण 

राजनीवतक संस्कृवत 

│ 

 

संकुवचत संस्कृवत      प्रजाभािी संस्कृवत          सहभागी संस्कृवत 

(Parochial Culture)    (Subject Culture)     (Participant Culture) 

│                    │                    │ 

व्यवक्त की रुवच         नागररक सरकार         नागररक सविय 

केिल स्थानीय            के वनयमों से         रूप से राजनीवत 

या पारंपररक              ऄिगत लेवकन           में भाग लेता ह ै

                       मदु्दों तक सीवमत            वनवष्ट्िय भवूमका 

▼ 

वमवश्रत राजनीवतक संस्कृवत 

(Civic Culture / वमश्रण) 

│ 

│                                    │ 

सभी तीनों प्रकार के तत्िों का संतलुन        लोकतंत्र के वलए ऄनकूुल 

(Parochial + Subject + Participant)   िातािरण प्रदान करता ह ै
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1.संकुतचत प्रजाभािी संस्कृतत 

ऐसी संकुवचत संस्कृवतयों में धीरे-धीरे विवशष्ट सरकारी संस्थाओ ंके प्रवतवनष्ठतमा विकवसत होने लगती 

ह।ै ऐसी व्यिस्थाओ ंमें राजनीवतक दल एि ंप्रभाि समहू भी ऄविकवसत ऄिस्था में होते हैं। राजतंत्र 

के वनमाथण के चरणों में आस प्रकार की संस्कृवत पाइ जाती ह।ै 

2.प्रजाभािी सहभागी संस्कृवत 

आस प्रकार की संस्कृवत में नागररक राजनीवतक दृवष्ट से सविय एि ंवनष्ट्िीय भागों में विभावजत होते 

हैं। राजनीवतक दृवष्ट से जागरूक एि ंसविय नागररक राजनीवतक विषयों के प्रवत संिदेनशील होते हैं 

तथा ईनमें राजनीवतक कुशलता भी ऄत्यवधक होती ह।ै 19िीं सदी के पिात ्फ्रांस, जमथनी तथा 

आर्ली अवद दशेों में आस प्रकार की संस्कृवत पाइ जाती ह।ै 

3.संकुवचत सहभागी 

आस प्रकार की संस्कृवत में वनिशेन संस्थायें तो प्रायः संकीणथ होती हैं, परन्त ुराष्ट्रीय वनगथत संस्थायें 

काफी विकवसत होती ह।ै नागररकों को जन प्रदशथनों राष्ट्रीय सन्दशेों तथा राष्ट्रीय चनुािों में 

राजनीवतक सहभागी के वलए ऄवधकावधक प्रेररत वकया जाता ह।ै वफर भी वनिशे एि ंवनगथत संगठन 

स्थानीय एि ंसंकुवचत वहतों द्वारा प्रभावित होते हैं, वजससे राष्ट्रीय सहभागी ऄपयिों के रूप में आनके 

वनष्ट्पादन में बाधा पहुचँती ह।ै आस प्रकार की संस्कृवत विकासशील दशेों के सैन्यबलों, विभागीय तंत्र 

तथा राजनीवतक दलों में दखेी जा सकती ह।ै  

4.नागररक संस्कृवत 

आस संस्कृवत में तीनों प्रकार की संस्कृवतयों के विशदु्ध लक्षण पाये जाते हैं। आस प्रकार की संस्कृवत में 

नागररकों में राजनीवतक प्रभाविता की भािना तथा ऄन्य लोगों पर विश्वार करने की भािना होती ह।ै 

आस संस्कृवत में नागररकों के पास प्रभाि का भण्डार होता ह ैतथा ि ेसविय रूप से राजनीवतक जीिन 

तथा गरै राजनीवत संस्थाओ ंमें पयाथप्त रूप से रूवच रखते हैं। आसमें प्रजाभािी तथा सहभागी तत्ि 

समान रूप से सविय रहते हैं। आस प्रकार की संस्कृवत काफी सीमा तक वब्ररे्न एि ंऄमरेरका में पायी 

जाती ह।ै 

अमण्ड के ऄनसुार राजनीवतक संस्कृवतयाँ एि ंसंरचनायें कभी स्थायी नहीं होती। वकसी भी समाज 

में संस्कृवत का वनधाथरण विवभन्न तत्िों से होता ह ैऔर आनमें पररवस्थवतयों के ऄनरुूप पयाथप्त ऄन्तर 

पाया जाता ह।ै 

अमण्ड  ने राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका प्रारूपात्मक वचत्रण भी प्रस्ततु वकया ह ैजो आस प्रकार ह:ै- 

1. अगं्ल-ऄमरीकी राजव्यिस्था 

वब्ररे्न तथा ऄमरेरका जसेै विकवसत दशेों में आसी प्रकार की संस्कृवत पाइ जाती ह।ै यह संस्कृवत 

समरसतापणूथ ह।ै आसमें अधवुनक परम्परागत तथा धमथवनरपेक्ष तत्िों का पूणथ समन्िय हो गया ह।ै यह 
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बहूमलू्य, सजातीय, वििके सम्मत तथा प्रयोगात्मक ह ैऔर ईसे प्राप्त करने के बारे में राजनीवतक 

साध्यों एि ंसाधनों के बारे में अम सहमवत पाइ जाती ह।ै 

यहाँ सत्ता तथा प्रभाि का विसरण होता ह।ै ऄतएि िहाँ वनयंत्रण एि ंसन्तलुन का पणूथ एि ंसचुारू 

ढंग से कायथ करन े िाली व्यिस्था पाइ जाती ह।ै आसमें समाज का बहुिादी स्िरूप होता ह।ै आनमें 

विवभन्न भवूमकाओ ं का व्यक्तीकरण होता ह ै एि ं ईनकी व्यिस्था बनी रहती ह।ै ऄलग-ऄलग 

संस्थायें ऄलग-ऄलग कायथ करती ह।ै ि ेऄन्य संस्थाओ ंके कायथ भी कर सकती हैं वजसके पररणाम 

स्िरूप प्रशासक एक वसथवत में विधायक तथा दसूरी में न्याय वनणाथयक बन जाते हैं ऄथिा 

नौकरशाह एक वलहाज से विधायक और दसूरे वलहाज से न्याय-वनणाथयक हो जाते हैं और आस तरह 

ईनकी भवूमकाओ ंमें भी पररितथन होता रहता ह।ै 

यहाँ कभी-कभी दलीय व्यवक्तयों को भी मान्यता रहती ह।ै तथा विवभन्न प्रकार के दबाि समहू पाये 

जाते हैं। 

2.महाद्वीपीय यूरोपीय राजनीततक व्यिस्था 

आस प्रकार की रजनीवतक व्यिस्थायें फ्रांस, आर्ली, स्िीडन, नाि,े जमथनी आत्यावद यरूोप के ऄपेक्षाकृत 

कम विकवसत दशेों में पाइ जाती हैं। यहाँ समाज के विवभन्न िगथ सांस्कृवतक विकास के विवभन्न 

प्रवतमानों की स्थापना करते हैं। यहाँ पर कइ िगथ ऄन्य िगों की ऄपेक्षा ऄवधक विकवसत होते हैं 

वजससे िहाँ राजनीवतक संस्कृवत खवंडत हो जाती ह।ै पररणाम स्िरूप यहाँ पर राजनैवतक संस्कृवत में 

तनाि पाया जाता ह ैऔर ईसका विकास ऄसन्तवुलत होता ह।ै यहाँ राजनैवतक ईपसंस्कृवतयों में 

ईग्रता पाइ जाती ह।ै प्रत्येक राजनीवतक ईपसंस्कृवत भवूमकाओ ंकी ऄलग ईपव्यिस्था का विकास 

कर लेती ह ैवजसके पररणामस्िरूप विवभन्न संस्कृवतयों सम्पणूथ व्यिस्था का केन्र वबन्द ुबन जाती ह।ै 

यहाँ राजनैवतक समस्याओ ं में विवभन्न ईपसंस्कृवतयों तथा राजनीवतक व्यिस्था के ऄवस्तत्ि का 

सम्बन्ध होता ह।ै साथ ही विचारधारा के स्तरों ि राजनैवतक संगठनों में भी तनाि होता ह।ै राजनैवतक 

नेताओ ंका संसद एि ंचनुािों के प्रवत ऄवधक सम्मान नहीं ह।ै ि ेरंगमचं पर अदान-प्रदान, समझौते 

तथा एक सन्तोषप्रद विवनिय करने हते ुनहीं बवल्क ईपदशे दनेे, चेतािनी दनेे, पररितथन करने तथा 

राजनीवतक वनगथतों के अदान-प्रदान करने हते ुअते हैं साथ ही नीवत-वनमाथण में नौकरशाही का 

प्रभतु्ि वमलता ह।ै 

3. ऄपतिमी या औद्योतगक राजनीततक व्यिस्था 

आस श्रेणी में िे दशे अते हैं जो लम्बे समय तक विदशेी वनयंत्रण रहने के ईपरान्त स्ितंत्र हुए हैं। ऐसी 

राजनीवतक व्यिस्था में शासक का राजनीवतक संस्कृवत को शावसतों की राजनीवतक संस्कृवत पर 

अरेवपत कर वदया जाता ह।ै यहाँ सत्ता की व्यिस्था कररश्मा के रूप में ईभरती ह।ै यही कारण ह ैवक 

ऄवनिय एि ंऄवस्थरता ऄिश्यभािी होता ह।ै राजनीवतक वहत प्रायः ऄप्रत्यक्ष होते हैं। राजनीवतक 
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नेततृ्ि परुाने एि ंनये मलू्यों के मध्य सामजंस्य स्थावपत करन ेका प्रयत्न करते हैं तथा ईस व्यिस्था 

को औवचत्यपणूथता प्रदान करने का प्रयत्न करते हैं। िहा ँराजनीवतक भवूमकाओ ंकी संरचना वमवश्रत 

पाइ जाती ह।ै विशेष परम्पराओ ंका सम्मान एि ंपविमी लोकतंत्र के तरीकों का ऄनसुरण करते हुए 

एक विशेष पररिार ऄथिा विशषे जावत सत्तारूढ़ रह सकती ह।ै 

4.सिाथतधकारिादी राजनैततक व्यिस्थायें 

यहाँ राजनीवतक संस्कृवत की एकता ऄत्यन्त ही सामंजस्यपणूथ कही जा सकती ह।ै आनकी 

औवचत्यपणूथता की स्िीकायथता को कृवत्रम तरीके से तैयार वकया जाता ह।ै यहाँ ऐवच्छक संस्थायें नहीं 

पायी जाती तथा संचार पर केन्र का वनयंत्रण होता ह।ै राजव्यिस्था मतैक्य एि ंमतभदेविहीन होती ह।ै 

शावन्त का सिथकेन्रण होता ह ैजो प्रावधकार के विसरण के वसद्धान्त को नकारता ह।ै सत्तारूढ़ व्यवक्त 

नौकरशाही, पवुलस एि ंसेना के समथथन पर वनभथर करते हैं। फासीिादी आर्ली नाजीिादी जमथनी तथा 

रूस एि ंचीन की साम्यिादी व्यिस्था आसका ईदाहरण हैं। 

परन्त ुअमण्ड के ईक्त संरचनात्मक िगीकरण को ऄनेक राजनीवतशावस्त्रयों ने ऄस्िीकार कर वदया 

ह।ै ईसके ऄनसुार राजनीवतक संस्कृवत राजव्यिस्था के ऄधीन न रहते हुए ऄपना स्ितंत्र ऄवस्तत्ि 

रखती ह ैतथा राजव्यिस्था की नीवतयों, वनणथयों एि ंकायथकारी क्षमता को वनरन्तर प्रभाि में रखती ह।ै 

डॉ0 एस पी0 िमाथ के ऄनसुार राजनीवतक संस्कृवत में न केिल राजनीवत के प्रवत ऄवभिवृत्तयाँ, 

राजनीवतक मलू्य, विचारधारायें, राष्ट्रीय चररत्र तथा सांस्कृवतक अचारतत्ि सवम्मवलत हैं बवल्क 

ईसमें राजनीवत की शैली विवधयाँ एि ंसारिन रूप भी अते हैं। एस0 इ0 फाआनर ने चार संिगो  में 

विवभन्न राजसंस्कृवतयों को रखा है
13

 

1.पररपक्ि, 2.विकवसत, 3.वनम्न,  4.पिूथ फ्रांसीसी िावन्त समस्तरीय 

मलू्यांकन  

ऄतएि यह एक सिथविवदत तथ्य ह ै वक राजनीवतक संस्कृवत ने अधवुनक राजनीवत विज्ञान के 

ऄध्ययन में िावन्तकारी योगदान वदया ह।ै अमण्ड एि ं पािले के ऄनसुार, ――यह हमें मलू्यिान 

संकल्पनात्मक ईपकरण प्रदान करता ह ैवजसकी सहायता से राजनीवतक वसद्धान्त में सकू्ष्म िहृद की 

खाइ को बार्ा जा सकता है――  

डा0 एस0 पी0 िमाथ ने आस ईपागम के बारे में अग्रह करके राजनीवत विज्ञान को एक ऄवधक पणूथ 

सामावजक विज्ञान बना वदया ह।ै 

1.आसने संयकु्त सकू्ष्म-िहृद ईपगम के बारे में अग्रह करके राजनीवत विज्ञान को एक ऄवधक पणूथ 

सामावजक विज्ञान बना वदया ह।ै 

2.आसने हमारा ध्यान व्यवक्त से वभन्न गवतशील सामवूहक ऄवस्तत्ि के रूप में राजनीवतक समदुाय या 

समाज के ऄध्ययन पर िेवन्रत वकया ह।ै आस प्रकार आसने सम्पणूथ राजनीवतक व्यिस्था को हमारे 

ऄध्ययन का विषय बना वदया ह।ै 
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3.आसने राजनीवतशावस्त्रयों को ईन सामावजक तथा सांस्कृवतक कारकों का ऄध्ययन करने के वलए 

प्रोत्सावहत वकया ह ै जो वकसी दशे की राजनीवतक संस्कृवत को व्यापक अकार दनेे के वलए 

ईत्तरदायी हैं। 

4.आसके द्वारा मानि व्यिहार का ऄध्ययन के वलए ईन कारकों का प्रयोग वकया गया ह ै वजसके 

माध्यम से ऄनभुि प्रधान ऄनसंुधान वकया जा सकता ह।ै 

5.आसके द्वारा हमें राजनीवतक विकास तथा राजनीवतक क्षय की दशाओ ं का ज्ञान प्राप्त करने में 

सहायता वमलती ह।ै 

वफर भी राजनीवतक संस्कृत ईपागम की कुछ सीमाए ँहैं:- 

1.ऄनेक विद्वानों का विचार ह ैवक राजनीवतक संस्कृवत के सिथमान्य संकेतक वनधाथररत नहीं हो पाये 

हैं, आसवलए आसकी ऄध्ययन पद्धवतयों पर एकमतता का अभाि पाया जाता ह।ै िस्ततुः यह परुाने 

विचारों को ही नया नाम दनेे का प्रयास ह।ै 

2.राजनीवतक संस्कृवत ईपागम पर भी ऄनदुार, प्रवतवियािादी तथा प्रगवत विरोधी होने का अपेक्ष 

लगाया जाता ह।ै अमण्ड एि ंपािले का भी मानना ह ैवक आस ईपागम को मानि-व्यिहार का सही 

मापक यंत्र नहीं समझा जा सकता। 
16
 कइ बार मानि व्यिहार का पिूाथनमुान करना सम्भि नहीं हो 

पाता ह।ै ऄतएि यह ईपागम ऄपने अप में ऄत्यन्त सीवमत हो जाता ह।ै 

3.आस ईपागम से राजनीवतक व्यिस्थाओ ं का िैज्ञावनक ऄध्ययन सम्भि नहीं वदखाइ दतेा। आस 

ईपागम के समथथकों ने वजन-वजन पररभावषक शब्दों का प्रयोग वकया ह ैि ेऄस्पष्ट एि ंऄपररशदु्ध हैं 

वजससे तलुनात्मक राजनीवत के छात्रों को काफी कवठनाआयों का सामना करना पड़ता ह।ै िस्ततुः यह 

ईपागम राजनीवतक व्यिस्थाओ ंका िगीकरण करने में सहायक नहीं ह।ै 

4.राजनीवतक संस्कृवत वनरन्तर ऄवधक जवर्ल, गहन एि ं विकवसत होती जाती ह ै तथा ईसकी 

संस्थाओ ं एि ं संरचनाओ ंका वनरन्तर विकास होता ह।ै ऐसी वस्थवत में वसद्धान्त वनमाथण का कायथ 

बहुत ऄवधक कवठन हो जाता ह।ै आसके ऄवतररक्त प्रायः राजनीवतक संस्कृवत राजनैवतक संरचनाओ ं

की वनवदथष्ट तथा वनधाथरक तत्ि भी मानी जाती ह ैतथा साथ ही साथ सांस्कृवतक मलू्यों का पररणाम 

भी ह।ै यह वनवित रूप से मौवलक तावकथ क दबुथलता ह।ै 

5.राज संस्कृवत का विशे्लषण करने में कवठन समस्या ईस समय ईत्पन्न होती ह ैजब शासकों एि ं

शावसतों की राजनीवतक संस्कृवत में पयाथप्त ऄन्तर हो। लवुसयन डब्ल्य ूपाइ का मानना ह ैवक वकसी भी 

समाज में शासकों एि ंजनता की राजसंस्कृवतयों में पयाथप्त ऄन्तर नहीं पाया जाता ह।ै
17
 परन्त ुजसैा वक 

दयाकृष्ट्ण जी ने ऄपनी पसु्तक में सिाल ईठाया ह ैवक आनमें वकस राजनैवतक संस्कृवत की राजनीवतक 

विकास के वलए ऄवधक संगत समझा जाये।
18 
िास्ति में यह एक गम्भीर एि ंऄसमजंसपणूथ ऄिस्था 

हैं 

ऄभ्यास प्रश्न  

1.'Civic Culture'पसु्तक वकसने वलखा ह ै? 
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11.10 सारांश  

ईक्त ऄध्ययन के अधार पर कह सकते हैं वक  राजनीवतक संस्कृवत की धारणा का बहुत ऄवधक 

महत्ि ह।ै जसैा वक डेविस एि ं लेवबस ने कहा भी ह,ै ――राजनीवतक संस्कृवत की संकल्पना ईस 

कठोरता एि ं विशदता को प्राप्त करने का प्रयास ह ैजो ऄन्य संकल्पनाओ ंमें नहीं ह।ै―
‘19
 िस्ततुः 

राजनीवतक संस्कृवतक राजनीवतक के्षत्र को िह वदशा प्रदान करती ह ै वजसके द्वारा औवचत्यपणूथता 

सम्प्रभतुा, राष्ट्रिाद तथा विवध शासन जसैी ऄिधारणाओ ंका विशे्लषण वकया जा सकता ह।ै एररक 

रोि े के शब्दों में ――राजनीवतक व्यिहार का अधार राजनीवतक संस्कृवत में होता ह।ै――
20 
लवसयन 

डब्ल्य ूपाइ के शब्दों में, ――राजनीवतक संस्कृवत की ऄिधारणा एक ईपयोगी कड़ी प्रदान करती ह ै

वजसके द्वारा हम समावजक अवथथक तत्िों तथा राजनीवतक कायथ वनष्ट्पादन के मध्य एक सम्बन्ध 

स्थावपत कर सकते हैं।―
‘21

 

राजनीवतक संस्कृवत के महत्ि को दखेकर राजनीवत िैज्ञावनक ईससे सम्बद्ध एक वसद्धान्त के विकास 

के प्रयास में लग ेहुए हैं। अमण्ड, बिाथ पाइ, स्कार्, रोज, बाधूथन आत्यावद विद्वानों ने आस वदशा में 

प्रमावणत शोध प्रस्ततु वकये हैं। 

आनमें सिाथवधक ईपयोगी लवूसयन डब्ल्य ूपाइ तथा वसडनी िबाथ द्वारा सम्पावदत ग्रन्थ ―पावलवर्कल 

कल्चर एण्ड पॉवलवर्कल डेिलपमेंर्― महत्िपणूथ ह।ै आस ग्रन्थ में आगं्लैण्ड, जापान, जमथनी, र्की, 

भारत, आवथपोवपया, आर्ली, मवैक्सको, वमश्र तथा सोवियत संघ से सम्बवन्धत विवभन्न वनबन्ध संग्रहीत 

हैं। ऄन्य महत्िपणूथ ग्रन्थों  में रजनी कोठारी की पसु्तक 'Civic Culture' प्रमखु ह।ै डॉ0 एस0 पी0 

िमाथ ने भी ऄपनी पसु्तक ――माडथन पॉवलवर्कल थ्योरी―― में राज संस्कृवत के विविध पक्षों का विशद 

वििचेन प्रस्ततु वकया ह।ै  

11.11 शब्दािली 

राजनीवतक संस्कृवत -राजव्यिस्था के प्रवत ऄवभमखुन को राजनीवतक संस्कृवत कहा जाता ह।ै 

11.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. रजनी कोठारी 

11.13 संदभथ गं्रथ 

1." A Political Culture is composed of the attitudes beliefs, emotions and value 

of societies to the political system and to the political issues,"-A.R. Ball, 

Modern Politics and Gout, 1971, P.56 
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2- "It is defined as the pattern of individual attitudes and orientations towards 

politics against the principles of political system."- Almond and Powell 

Comparative Politics. A Development Approach, 1966 p. 50 

3-It is collection of " all attitudes beliefs and sentiments that give order and 

meaning to a political process and that provide underbied assumptions and 

rules that govern hehavior in the political system."- LucianW. Pye Aspect of 

Political Development, p. 104 

4- Heinz Eulau, Behavioural Persuation in Politics, 1964p. 81 

5- Lucian Pye.& Sidney, Verba Political Culture and Political Development, 

1965, p. 105 

6-" Political Culture is thus the manifestation in aggregate form of the 

psychological and subjective dimensions of politics." - Lucian W. Pye. Aspects 

of Political Development, p. 108 

7-A.R. Ball, Modern Politics and Govt., p. 58 

8- Ibid. p.59 

9-G.Almond & Sidney Verba, The Civic Culture, p.17 

10-Davies & Levies, Models of Political System, p. 115 

11- Davies and Levies, Ibid. p. 115 

12- S.P. Verma, Modern Political Theory, p. 292 

13- S.E. Fiuer, Comparative Govt. 1970, pp.537-40  

14- Almond & Powell, Op. Cit. p. 17 

15- S.P. verma, Op. Cit, pp. 296-97 

16-Almond & Powell, Op. Cit, p. 51 

17- Lucian Pye, Op. cit. p. 89. 

18-Daya Krishna, Political Development- A Critical Perspective, 1979, p.151 

19-Daaviers & Lenis, Op. Cit. p. 114 

20- Eric Rowe, Modern Politics, p. 12 

21- Lucian W. Pye, Op. Cit. p. 18 
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11.14 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

1.कम्पेरेवर्ि पॉवलवर्क्सः ए डेिलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एि ंपॉिले 

2.कम्यवूनकेशन एण्ड पॉवलवर्कल डेिलेपमने्र्, लवूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉवलवर्कल थ्योरी, एस0 पी0 िमाथ 

4.ए फे्रमिकथ  फॉर पोवलवर्कल एनावलवसस, डेविड इस्र्न 

5.ए वसस्र्म एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल लाआफ, डेविड इस्र्न 

11.5 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. राजनीवतक संस्कृवत पर वनबंध वलवखए | 
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आकाइ 12 राजनीततक संचार 

आकाइ की संरचना 

12.1 प्रस्तािना 

12.2 ईद्दशे्य 

12.3 कालथ डायश तथा संचार वसद्धांत  

12.4 राजनीवतक संचार – ऄथथ एि ंस्िरुप  

12.5 राजनीवतक संचार का कायथकारी दृवष्टकोण  

12.6 राजनीवतक संचार संचालन के तत्ि  

12.7अधवुनक संचार व्यिस्था  

12.8 अलोचना  

12.9 संचार वसद्धांत की ईपयोवगता एि ंमहत्ि  

12.10 सारांश 

12.11 शब्दािली 

12.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

12.13 संदभथ ग्रंथ 

122.14 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

12.15 वनबंधात्मक प्रश्न 
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12.1 प्रस्तािना 

राजनीवतक व् यिस् था में संचार का कायथ ऄत् यन् त महत् िपणूथ ह ै। आससे व् यिस् था की गवतशीलता बनी 

रहती ह ै । राजनीवतक संचार शासकों एि ंशावसतों के मध् य संपकथ  सतू्र ह ै । राजनीवतक संचार की 

संजीिता वकसी भी राजनीवत व् यिस् था की वस्थरता का सचूक ह ै । आसके फलस् िरूप व् यिस् था में 

तनाि की वस्थवत पैदा नहीं होती त था यवद होती भी ह ैतो िह ईग्र रूप धारण नहीं कर पाती । िास् ति 

में मानि के समस् त जीिन में संचार एक ऐसा व् यापाक तत् ि ह ेजो सामावजक कायों के प्रत् येक पहल ू

को प्रभावित करता ह ै। राजनीवतक जीिन में संचार के महत् ि पर बल दतेे हुए कालथ डायश  ने ऄपनी 

पसु् तक ‗The Nerves of Government‘ में सझुाि वदया ह ै वक संचार के दृवष्टकोण से समस् त 

राजनीवत शास् त्र पर पनु: विचार होना चावहये । राजनीवत का ईन तत् िों के अधार पर ऄध् ययन होना 

चावहये जो संचार पैदा करते ह ैतथा ईनका प्रभाि वनवित करते हैं |आस आकाइ में राजनीवतक संचार के 

विविध पक्षों का ऄध्ययन करेंग े| 

12.2 ईदे्दश्य  

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त अप  

1.कालथ डायश तथा संचार वसद्धांत के बारे जान सकें ग े 

2.राजनीवतक संचार – ऄथथ एि ंस्िरुप के सम्बन्ध में जान सकें ग े 

3.राजनीवतक संचार संचालन के तत्ि के सम्बन्ध में जान सकें ग े 

4.अधवुनक संचार व्यिस्था ,संचार वसद्धांत की ईपयोवगता एि ंमहत्ि के बारे में जान सकें ग े 

12.3 कालथ डायश तथा संचार तसद्धांत  

कालथ डायश राजनीवत विज्ञान में संचार िांवत लाने िाले प्रमखु विद्वान रह ेहैं । ईन् होंने संचार वसद्धान् त 

तथा संचार वनयंत्रण विज्ञान के माध् यम से राजनैवतक विश् लेषण के वलए एक नये ईपागम का प्रयोग 

वकया ह ै । िह संचार वनयंत्रण विज्ञान की िजै्ञावनक धारणाओ ं का प्रयोग करके प्राकृवतक एिं 

सामावजक विज्ञानों में एकता स् थावपत करना चा हत ेहैं । ि ेडेविड इस् र्न के समाज ही राज व् यिस् था 

की जीिन प्रवियाओ ं ढ ूढने तथा ईनके लक्ष् य वनधाथररत करते हैं । दसूरी ओर ईनकी रूवच 

राजव् यिस् था के संतलुन एि ंऄवस्तत् ि वनधाथररत तक ही सीवमवत नहीं रहती बवल्क ईसकी िवृद्ध एि ं

पररितथनों की ओर भी ईन की दृवष्ट रहती ह ै । ईनका लक्ष् य राजनीवत में भौवतक बल या शवक्त के 

महत् ि को भी सीवमत करना ह ै । यहॉ पर यह बताना पयाथप् त होगा वक संचार वसद्धान् त का लक्ष् य 

वनणथय प्रविया पर ऄपना ध् यान केवन्रत करना ह ैन वक वनणयों के िास् तविक पररणामों पर ।  
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संचार वनयंत्रण विज्ञान (Cylemetics) डायश के संचार वसद्धान् त का मलूाधार ह ै । आसे एक ऐसा 

वसद्धान् त एि ंतकनीक माना गया ह ैजो विवभन् न व् यिस् थाओ ंका आस दृवष्ट से ऄध् ययन करता ह ैवक ि े

ऄपने जगत का वकस प्रकार वनयंत्रण करती हैं नोबर्थ िीनर के ऄनसुार संचार वनयंत्रण विज्ञान ईन 

प्रणावलयों से सम् बद्ध ह ैवजनके द्वारा कवतपय संयत्र प्रवतसम् भरण के माध् यम से ऄपने को बनाये रखते 

हैं । आस विज्ञान का प्रयोग राजनीवत में कायथकुशलता लाने के वलए वकया जा सकता ह ै। फ्रें च विद्वान 

डी0 डुबथले ने कहा ह ै वक ये शासक मशीनें हमारी परम् परागत राजनीवतक संस् थाओ ंतथा राजनीवतज्ञों 

की कवमयों को दरू कर देंगी ।  

डॉ0 एस0 पी0 िमाथ ने ऄपनी पसु् तक ‗Modern Political Theory‘ में कालथ डायश के संचार 

वसद्धान् त की विस् तार से चचाथ की ह ै । ईनके ऄनसुार कालथ डायश ऄपने ऄपने संचार वसद्धान् त का 

अरम् भ संचार ऄवभयंत्रण तथा शवक्त ऄवभयंत्रण में ऄन् तर करते हुए करते हैं । शवक्त ऄवभयंत्रण के 

ऄन् तथगत पररितथन संचावलत उजाथ के समानपुात में होता ह ै । जबवक संचार ऄवभयंत्रण में पररितथन 

सचूनाओ ंके संप्रेक्षण पर अधाररत होता जो संचावलत उजाथ के समानपुात से पणूथतया तालमले नहीं 

रखता । यह सत् य ह ैशवक्त के माध् यम से पररितथन की गवत वमलती ह ैपरन् त ुसचूना के माध् यम स े

वकया गया पररितथन वनवित वबन् दओु ं में पररितथन करने िाला होता ह ै वजसका लक्ष् य राजनीवतक 

व् यिस् था में दीघथकावलक योजनाओ ं से होता ह ै । यही कारण ह ै वक कालथ डायश को राजनीवतक 

शवक्त का अन् तररक स् त्रोत कहता ह ै। ईसके ऄनसुार सरकार एक प्रकार का मागथ वनदशेन ह ैन वक 

शवक्त का प्रयोग ।  

डायश राजनीवत एि ंशासन का सार राजनीवत विज्ञान का नया स् िरूप कवतपय लक्ष् यों की प्रावप्त की 

ओर जाने िाली मानिीय प्रयासों की मागथ पररितथनकारी तथा समन् ियकारी प्रवतवियाओ ंको मानता 

ह ै । ये समस् त प्रवतवियायें विवनश् चय पररवध के दायरे में कायथ करती हैं वजसकी मलू आकाइ सचूना 

प्रिाह ह ैजो दो प्रकार से ज्ञात वकया जा सकता हैं –  

(ऄ) समस् त व् यिस् था में िास् ततिक सूचनाओ ंके प्रिाह के रूप में । 

(अ)     आन सूचना प्रिाहों के रूप को ढालने िाली ऄनेक संरचनाओ ंके रूप में  

कालथ डायश के संचार वसद्धान् त के चार भाग हैं –  

(1)  पररचालनात् मक संरचना 

(2)  सचूना प्रिाह या सचूना सम् बन् धी प्रवतवियायें 

(3) विवनश् चय सम् बन् धी प्रवतवियायें  

(4) प्रवतसम् भरण प्रविया  
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प्रथम भाग संतियात् मक संरचनाओ ंसे सम् बतन्धत है । प्रत् येक राजनीवतक संगठन में 

ईसकी संग्राहक व् यिस् था घरेल ूतथा विदशेी व् यिस् थाओ ंसे सचूना प्राप् त करती ह ै। सचूना 

प्रावप्त के ऄवतररक् त ईसे ऄन् य कायथ भी करना पड़ता ह ैजसेै सचूना के्षत्र का वनधाथरण, सचूना 

क चयन तथा प्राप् त सचूना का विश् लेषण । वनणथय वनमाथण मशीन की सचूना की देखभाल 

त था सचूना के ऄनसुार कायथ कुछ ऐसी संस् थायें करती हैं वजन् हें कम् प् यरू्र में याददाश् त, मलू् य 

वनधाथरण तथा िास् तविक वनणथय केन् र करते हैं । मलू् य वनधाथरण विया, अिश् यकताओ ंएि ं

मान् यताओ ंके ऄनसुार िरीयता वनधाथररत करती ह ैतथा िास् तविक वनणथय मशीन वनणथय लेने 

के पश् चात आस सचूना को ईस आकाइ में पनु: भजे दतेी ह ै। 

दूसरा भाग सूचना के प्रिाहों तथा प्रतियाओ ंसे सम् बद्ध है । आसमें मखु् य ऄिधारणायें 

मागथ, भार तथा भार तथा भार क्षमता से सम् बद्ध होती हैं । भार का ऄथथ ह ैवनधाथररत समय से 

पिूथ ईपलब् ध सचूना, भार क्षमता से तात् पयथ ह ैईपलब् ध सचूना मागों की क्षमता तथा प्रकार । 

मागथ सचूनाओ ंको लाने ले जाने िाली संरचनाओ ंया सचूना प्रवियाओ ंके ऄनुिम को 

कहते हैं । भार समय एि ं मात्रा की दृवष्ट से पररितथन होता रहता ह ै । भार क्षमता 

ऄनवुियाशीलत, वनष्ट् ठा, पषृ्ट् ठ भवूमगत शोर तथा विरूपता अवद कारकों से घवनष्ट् ठ रूप स े

जड़ुी होती ह ै। यह शदु्धता संचार साधनों में ईत् पन् न विवभन् न प्रकार के ईपखण् डों एि ंध् िवनयों 

से ईत् पन् न होती हैं । आसके ईपरान् त ऄनसुरण विया अरम् भ होती ह ै वजससे तात् पयथ प्राप् त 

सचूना को भतूकालीन ऄनुभि के अधार पर विश् लेवषत वकया जाना ह ै। आन सब वियाओ ं

को वमलाकर एक वमली जलुी क्षमता कहा जाता ह ैजो राजनीवतक व् यिस् था की कायथविवध 

का िणथन करती ह ै । यंग के ऄनसुार ―― य ह एक ऐसी क्षमता ह ै जो विवभन् न प्रकार की 

ऄसीवमत सचूनाओ ं को सवुनवित पररणामों में पररिवतथत कर दतेी ह ै तावक राजनीवतक 

पद्धवत के ईद्दशे् यों की प्रावप्त  हो स के ।‖‖   

तीसरा भाग तितभन् न तितनश् चय प्रतियाओ ंके पररणामों से सम् बतन्धत है । आस स् थान 

पर प्रवतसम् भरण एि ंप्रातसम् भरण विया के सम् बन् ध में विचार ईत् पन् न हो जाते हैं । डायच के 

ऄनसुार यहॉ पर प्रावतसम् भरण से तात् पयथ संचार साधनों का िह जाल ह ैजो वकसी सचूना 

प्रावप्त पर कायथ करना अरम् भ कर दतेा ह ैतथा आसमें ि ेपररणाम सवम्मवलत हैं जो ईस प्राप् त 

सचूना को तथा ईसके अधार पर व् यिहार में पररितथन कर दतेे हैं । परन् त ुवसन् डर केिल ईन 

सचूनाओ ंतथा पद्धवत की वस्थवत तक ही प्रवतसम् भरण को सीवमत करता ह ैवजसके माध् यम 

से यह सचूनायें पनु: पद्धवत में सवम्मवलत हो जाती हैं । ि ेयह भी कहते हैं वक आसमें सचूनायें 

वनरन् तर अती रहती ह ै आसवलए ईसके माध् यम से वनणथयकों द्वारा ऄपने कायों के प्रवत 

औवचत् यता का ज्ञान प्राप् त होता र हता ह ै।  
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             चौथा भाग प्रततसम् भरण – प्रत् येक राजव् यिस् था में ईसके वनयंत्रण तथा मागथ पररितथन 

का ऄत् यवधक म हत् ि होता ह ै। यह कायथ संचार की एक विवशष्ट् र् प्रविया के द्वारा वकया 

जाता ह ै वजसे हम प्रवतसम् भरण प्रविया कहते हैं । व् यिस् था में संचार के माध् यम स े

वनयंत्रण तथा मागथ पररितथन करने के वलए प्रवतसम् भरण प्रवियाओ ं का आसी कारण 

महत् िपूणथ स् थान होता ह ै । ये प्रवियायें दो प्रकार की होती हैं- सकारात् मक एि ं

नकारात् मक । सकारात् मक ऄथिा प्रिधथनशील प्रवतसम् भर ईस राजनीवतक विया को 

कहते हैं जो केिल पिूथ में वलये गये वनणथयों का सचूनाओ ंके अधार पर विस् तार करें । 

आससे पद्धवत में वखचंाि पैदा हो जाता ह ैऔर यह सम् भि ह ैवक वनणथय लेने की पद्धवत में 

िावन्तकारी तनाि के कारण कोइ गड़बड़ी पैदा हो जाये । 1857 में गाय, सऄुर चबी के 

कारतसूों की सचूना आसका एक ऄच् छा ईदा हरण ह,ै यवद वब्रवर्श शासन के सथावयत् ि 

को लक्ष् य माना जाये । लक्ष् य ज्ञात होने पर ही वकसी सचूना को नकारात् मक या 

सकारात् मक माना जा सकता ह ै । नकारात् मक प्रावतसम् भरण वलये गये वनणथय के 

पररणामस् िरूप ि ेसचूनायें हैं वजनके माध् यम से पद्धवत के व् यिहार की वदशा में ईद्दशे् यों 

की प्रावप्त की दृवष्ट स ेईवचत पररितथन अ जाये । यह ऄिधारणा महत् िपणूथ वनयामकीय 

वनयंत्रण से सम् बवन्धत ह ै । आससे चार ऄिधारणा महत् िपणूथ वनयामकीय वनयंत्रण से 

सम् बवन्धत ह ै। आससे चार ऄिधारणायें भार (Lode) पश् चता (Lag) लाभ (Gain) तथा 

ऄग्रता जड़ुी हुइ ह ै। भार का तात् पयथ ह ैवनदवेशत समय पर सचूनाओ ंके लक्ष् य के संदभथ 

में विस् तार एि ंगवत की दृवष्ट से समस् त सचूनाओ ंका ऄन् तग्रथहण । पाश् चता से तात् पयथ ह ै

ईस विलम् ब से ह ैजो विवनश् चयों तथा वियाओ ंके पररणामों के विषय में सचूनाओ ंके 

प्रवतिदेन या ऄनसुरण से सम् बवन्धत ह ै। लाभ पद्धवत की सचूना से सम् बवन्धत, सचूना 

प्रावप्त के तरुन् त पश् चात वनणथय लेने की क्षमता को कहते हैं । ऄग्रता ईस क्षमता को कहते 

हैं जो भविष्ट् य के पररणामों के सम् बन् ध में वनणथय ले सके तावक अने िाली कवठनाआयों 

का मकुाबला वकया जा सके । आस ईपागम को मानने िाले प्राय: यह मानते हैं वक 

राजनीवतक व् यिस् था के सभी कायथ संचार साधनों के द्वारा ही वकये जाते हैं । अमण् ड ने 

ऄपनी ―Politics of the Developing Aveas‖ नामक पसु् तक में वलखा ह ैवक संचार 

साधनों की तलुना मानि शरीर में रक् त संचार से की जा सकती ह ै। वनस् संदहे खनू पद्धवत 

को शवक्त नहीं दतेा ह ैपरन् त ुजो खनू में ह ैिह पद्धवत को शवक्त दतेा ह ै। खनू एक माध् यम 

ह ैजो नावडयों के माध् यम से रृदय तक पहुचता ह ैतथा वनगथतों के रूप में ईन भागों के 

स् थान पर पनु: पद्धवत में शावमल हो जाता ह ै।  

 डायश के राजनीवत के प्रवत विचार बड़े निीन तथा विवचत्र प्र तीत होते हैं । ईन् होंने न 

केिल राजनीवत को नया ऄथथ वदया बवल्क सरकार एि ंराजनीवतक व् यिस् था के प्रवत भी 
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नया दृवष्टकोण वदया । ईसके समस् त राजनीवतक विचार में एक विवशष्ट् र् प्रकार की 

गवतशीलता ह ैजो संचार वसद्धान् त को ऄत् यवधक व् यिहाररक एि ंसंतवुलत बना दतेी ह ै।  

12.4 राजनीततक संचार – ऄथथ एिं स्िरुप  

 संचार शब् द का प्रयोग संकीणथ ऄथिा विवशष्ट् र् ऄथिा व् यापक ऄथिा सामान् य ऄथों में 

वकया जाता ह ै। िीिर के ऄनुसार संचार के ऄन् तथगत ि ेसभी प्रवियायें शावमल की गइ 

ह ैवजनसे एक मानस ऄन् यों को प्रभावित करता ह ै।  

  व् यापक ऄथथ में संचार शब् द के ऄन् तथगत मौवखक कथन के साथ-साथ मानि 

व् यिहार सवम्मवलत ह ै । व् यापकतम ऄथों में संचार पद को ईन तरीकों के सन् दभथ में 

प्रयोग वकया जा सकता ह ै वजसमें भौवतक पयाथिरण केन् रीय स् नायतंुत्र में संकेतों को 

ईत् तवेजत करता ह ै । आस ऄथथ में जीि तथा पयाथिरण वमलकर एक पद्धवत का वनमाथण 

करते हैं- जीि पयाथिरण को प्रभावित करता ह ैतथा पयाथिरण जीि को प्रभावित करता 

ह ै। 

 राजनीवतक संचार को राजनीवतक संचार वनयंत्रण पद्धवत ऄथिा साआबरनेवर्क् स के नाम 

से भी जाना जाता ह ै । साआबरनेवर्क् स मलूत: विवभन् न सादृश् यपणूथ समवष्टयों में 

सम् भािनाओ ं के ऄध् ययन के वलए वसद्धान् त एि ं तकनीक का वनकाय ह ै तथा आन 

समवष्टयों के वनयंत्रण के वलए संदशेों के अदान-प्रदान का तरीका ह ै।  

 यगं के ऄनसुार यह संप्रत् यय राजनीवत तथा सरकार द्वारा मानिीय प्रयासों को वकन् हीं 

वनवदथष्ट् र् ईद्दशे् यों को प्राप् त करने के वलए संचालन तथा समन् िय की प्रविया ह ै। 

 संचार तथा राजनीवतक संचार दो विवभन् न ऄथथ शब् द ह ै वजनका राजनीवत समाजशास् त्र 

में विवभन् न ऄथथ होता ह ै। संचार शब् द का सम् बन् ध समाचारों के प्रयास माध् यम से ह ै। 

राजनीवतक संचार शब् द से अशय प्रेम, रेवडयों, रे्लीविजन आत् यावद से नहीं ह,ै यद्यवप 

आनका राजनीवतक संचार के व् यापक ऄध् ययन से महत् िपणूथ स् थान ह ै।  

 राजनीवतक संचार से अशय राजनीवतक व् यिस् था के एक भाग से दसूरे भाग तक मॉगों 

एि ंवनणथयों को पहुचाने की एक गवतशील विया ह ै। संचार व् यिस् था के विवभन् न भागों 

को परस् पर जोड़ता ह ैतथा ितथमान को ऄतीत एि ंभविष्ट् य के साथ सम् बवन्धत करता ह ै

वजससे मॉगों के ऄनसुार वनवतयों का वनमाथण वकया जा सकें  िस् ततु: नागररकों एि ं

राजनीवतक नेततृ् ि के मध् य संचार को राजनीवतक संचार कहते हैं ।  
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 राजनीवतक संचार आस बात पर बल दतेा ह ैवक राजनीवतक व् यिस् था में सभी कायथ संचार 

के माध् यम से होते हैं । संचार की वकसी व् यिस् था को संपोवषत एि ंविकवसत करता ह ै। 

संचार का िही महत् ि ह ैजो शरीर में रक् त संचालन का होता ह ै। राजनीवतक व् यिस् था के 

सभी वनिशे एि ंवनगथत प्रकायों को संचार द्वारा वकया जाता ह ै। ईदाहरणाथथ राजनीवतक 

दल एि ं दबाि समहूों के नेता ऄननी मॉगों एि ं नीवतयों के सन् दभथ में कायथ वनष्ट् पादन 

संचार के माध् यम से करते हैं । आस प्रकार संसद सदस् य ऄपने सहयोवगयों तथा सरकारी 

मवंत्रयों वक सचूना के अधार पर ही काननू वनमाथण का कायथ संपन् न करते हैं ।  

           12.5 राजनीततक सचंार का कायथकारी दृतिकोण  

राजनीवतक व् यिस् था में प्राय: समस् त कायथ संचार माध् यम से वकये जाते हैं । आस रूप में 

प्राय: यह विचार ईत् पन् न होता ह ैवक राजनीवत संचार एक प्राकर का राजनीवतक कायथ ह ै

। परन् त ुअमण् ड का विचार ह ैवक राजनीवतक शावस्त्रयों को आस विचार से बचना चावहय े

क् योंवक ऐसा न वकया गया तो विवभन् न राजनीवतक व् यिस् थाओ ंएि ंअम वियाओ ंमें 

ऄन् तर करने के बहुत बड़े साधन से हम िवंचत रह जायेगें । तलुनात् मक राजनीवत के 

संदभथ में वनिशेों के सम् बन् ध में वनणथयों का प्रभाि ज्ञान प्रावप्त का दृवष्ट से महत् िपणूथ ह ै । 

आसी दृवष्टकोण को ध् यान में रखते हुए प्रो यंग राजनीवतक संचार ईपागम के चार लक्षणों 

का िणथन करते हैं जो वनम् नवल वखत हैं-  

(1) यह ईपागम वनणथय वनमाथण तथा ईसकी प्रविया से सम् बवन्धत ह ैईसके पररणामों से नहीं 

। आसवलए यह ईपागम सचूना की प्रावप्त के साधन संस् थाओ ंसे सम् बवन्धत ह ै।  

(2) यह ईपागम विवभन् न प्रवियाओ ंतथा गवतविवधयों से सम् बवन्धत ह ै। ऄत: िह आस रूप 

में वनणथय लेने की पद्धवत में तथा ईसकी वियाओ ंमें व् यिस् था के ऄनसुार पररिवतथत 

करने की क्षमता रखता ह ै।  

(3) विकासिादी िावन्तयों की विवभन् न समस् याओ ंके सम् बन् ध में जो राजनीवतक विश् लेषण 

में सहायक वसद्ध होती ह ैके सलुझाने में यह समथथ ह ै।  

(4) यह व् यिस् था की विवभन् न समस् याओ ंको सलुझाने में ईवचत वनणथय लेने में समथथ ह ै।  

राजनीवतक संचार ईपागम विवभन् न प्रकार की पद्धवतयों की तुलना करने में एक पररित् यथ का 

कायथ करता ह ै। ईदाहरण के वलए लोकतांवत्रक पद्धवत में विवभन् न संस् थाओ ंकी भवूमका में 

ऄन् तर  वकया जा सकता ह ै । आसमें सचूना के साधनों की विवभन् नता होती ह ै वजसके 

पररणामस् िरूप राजनीवतक सभ् यता बहुमखुी हो जाती ह ै। आसके विपरीत ऄवधनायक तंत्र में 

सत् ता के प्रयोजन के कारण ऄवभजन लोग संचार साधनों पर पिूथ वनयंत्रण रखते ह ैतथा िह 
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एक ही राजनीवतक सभ् यता का प्रचार करता ह ै। अमण् ड के ऄनसुार अधवुनक राजनीवतक 

पद्धवत तथा परम् परागत राजनीवतक पद्धवत में मखु् य ऄन् तर यह ह ैवक अधवुनक राजनीवतक 

पद्धवत में संचार साधन विवशष्ट् र् रूप से ईपलब् ध ह ै जबवक परंपरागत तथा ऄविकवसत 

समाजों में संचार का कायथ ग्राम, समाज समहू आत् यावद करते हैं तथा विकासशील दशेों में 

दोनों प्रकार के साधन ईपलब् ध होते हैं परन् त ुमहत् ि परम् परागत साधनों का ही होता ह ै।  

     12.6 राजनीततक संचार संचालन के तत्ि  

राजनीवतक संचार में चार प्रमखु तत् िों का योगदान होता ह ै–  

(1) राजनीतत का तिचार भाग-  राजनीवत के विचार भाग के ऄन् तथगत राजनीवत के 

विचारों, वसद्धान् तों, अदशों, लक्ष् यों, ईद्दशे् यों, नीवतयों, योजनाओ ंआत् यावद के संचार 

का बोध होता ह ै। 

(2) राजनीतत का व् यिहाररक भाग – आससे राजनीवत के व् यिहाररक भाग का बोध 

होता ह ै । वजसके ऄन् तथगत विवभन् न विषयों का समािेश होता ह ै । आससे विवभन् न 

कायो, कतथव् यों एि ंईत् तरदावयत् िों बोध होता ह ैवजन् हें राजनीवतक पद्धवत के अधार 

भतू तत् ि रूप में स् िीकार वकया जाता ह ै।  

(3) राजनीतत का तशकायत समाधान भाग – आससे वशकायतों के समाधान ऄथिा 

लोगों के विचारों, भिनाओ ंतथा मॉगों में पररितथन का बोध होता ह ै। आससे अम 

लोगों के विचारों, भािनाओ ं तथा मॉगों में पररितथन के फलस् िरूप ऄपनी 

वशकायतों को सम् बवन्धत व् यवक्तयों तक संचार वकया जाता ह ै । नागररकों द्वारा 

ऄपनी मॉगों को अिदेनों, प्रावतिदेनों, स् मरण पत्रों वशकायतों, मतभदेों, प्रवतिादों 

एि ंकलहों के माध् यम से सम् बद्ध पदावधकाररयों को संचावलत वकया जाता ह ै । 

वजसके द्वारा सरकारी नीवतयों एि ंकायथिमों में पररितथन की मॉग ईठाइ जाती ह ै

तथा समस् याओ ंका समाधान वकया जाता ह ै।  

(4) राजनीतत का तनणथयपरक भाग – आससे ईन विषयों में संचार का बोंध होता ह ै

जो राजनीवत की मलू नीवतयों के कुशल कायथ सम् पादक में सहायक ह ै । आसके 

ऄन् तथगत ऐसे प्रभािों का प्रयास वकया जाता ह ै वजसे विवभन् न प्रकारों से व् यक् त 

वकया जाता ह ैजसैे सही दृवष्टकोण, सही सम् मोहन, सही िातािरण, हौसला, ईमगं 

पहल, साधन सम् पन् नता, धैयथ, शौयथ आत् यावद । राजनीवतक संरचना के संचालन का 
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शवक्त से घवनष्ट् र् सम् बन् ध ह ै। संचार के ईद्दशे् यों के वलए शवक्त की प्रकृवत एि ंमात्रा 

के ईपयोग पर ही संचार की प्रकृवत एि ंमात्रा के ईपयोग पर ही संचार की प्रकृवत, 

शवक्त एि ं प्रभाि ऄिलवम्बत ह ै । राजनीवतक संचार राजनीवतक सहभावगता के 

प्रभाि एि ंमात्रा में िवृद्ध करता ह ै।यह भी दखेा गया ह ैवक राजनीवतक व् यवक्तयों में 

गरै राजनीवतक व् यवक्तयों की ऄपेक्षा राजनीवतक शवक्त एि ंप्रभाि ऄवधक स् पष्ट् र् 

होता ह ै।  

12.7 अधुतनक संचार व्यिस्था  

परम् परागत समाजों में संचार प्रविया का ऄन् य सामावजक प्रवियाओ ंसे विभदे नहीं था । 

ईनमें व् यिसावयक संचारकताथओ ंका ऄभाि था । ईनमें लोग समाज में ऄपनी राजनीवतक 

सामावजक वस्थवत के अधार पर भाग लेते थे ।  

अधवुनक संरचना ऄध् ययन की दो बातें घवनष्ट् ठ रूप स ेसम् बवन्धत हैं । प्रथम एक ऄत् यन् त 

संगवठत सपष्ट् र्तया संरवक्षत जन संचार व् यिस् था वद्वतीय ऄनैपचा ररक िचैाररक नेततृ् ि जो 

अमने सामने, प्रत् यक्ष, व् यवक्तगत अधार पर विचारों को संचार करता ह ै।  

अधवुनक जनसंचार के साधन पेशिेर तथा औद्योवगकी हैं तथा ये दशे की शासकीय तथा 

सामावजक प्रेवियाओ ं से स् ितंत्र ह ै । जनसंचारों का संचालन वनष्ट् पक्ष तथा तर्स् थ ढंग से 

सम् भि ह ै । आसमें व् यिसायी संचारक तथा प्रभािी लोगों के मध् य ऄवतसंिदेनशील 

पारस् पररक विया होती ह ै जो एक समान संदशों को विशाल जन श्रोताओ ंको प्रिावहत 

करने की क्षमता रखती ह ै।  

संचार प्रविया ऄवधकांशत: ऐसे लोगों पर अवश्रत होती ह ैजो ऄन् य सामावजक भवूमकाओ ं

में रत होते हैं । यह सामावजक तथा राजनीवतक प्रवियाओ ंसे स् ितंत्र होती ह ैतथा अवथथक 

एि ं सामावजक दृवष्ट से एक वभन् न ईद्योग ह ै यही कारण ह ै वक विवभन् न राजनीवतक 

व् यिस् थाओ ंमें संचार प्रवतमान ऄनेक कारणों से प्रभावित होता ह ैजो आस प्रकार हैं –  

1.भौततक तथा प्रौद्योतगक कारक – संचार साधनों का ऐवतहावसक विकास घवनष्ट् ठ रूप से 

भौवतक एि ंप्रौद्योवगक पररवस्थवतयों से जड़ुा ह ै। अधवुनक प्रौद्योवगक विकास ने न केिल व् यवक्तयों 

तथा िस् तओु ंको एक स् थान से दसूरे स् थान पर ले जाने की प्रविया को सगुम वकया ह ैिरन ्ईसने 

सचूना तंत्र के विकास में भी ऄपना महत् िपणूथ योगदान वदया ह ै।  
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2.अतथथक तिकास – अवथथक विकास का स् तर वजतना उ चा होगा । अवथथक दृवष्ट से विकवसत 

दशेों में संचार का मागथ ऄपेक्षाकृत एक समान होता ह ै। विकवसत राष्ट् रों में लोग जनमाध् यम पर कम 

तथा संचार के वनयंवत्रत तथा ऄनौपचाररक मागों पर ऄवधक वनभथर करता ह ै।  

3.सामातजक सांस् कृततक कारक – सामावजक एि ंसांस् कृवतक जीिन भी संचार के प्रवतमानों को 

प्रभावित करता ह ै । ईदाहरणाथथ नाजी जमथनी में संचार के साधन रोवडयो तथा समाचार पत्रों पर 

सरकार का पणूथ वनयंत्रण था । ऐसी ही वस्थवत भारत में 1975 में अपातकाल के दौरान अइ थी ।  

अमण् ड की पॉच प्रकार की संरचनाओ ंका िणथन वकया हैं ।  

औपचाररक प्रत् यक्ष सम् पकथ  - व् यवक्तगत सम् पकथ  से सम् बद्ध । 

परम् परागत सामातजक संरचना - जावत प्रधान, ियोिदृ्ध पररिार तथा धावमथक नेताओ ंसे सम् बद्ध ।  

राजनीततक तनयाथत संरचनायें – व् यिस् थावपकाओ ंएि ंविभागीय तंत्र से सम् बद्ध ।  

राजनीततक तनिेश संरचनायें – दबाि समहूों एि ंराजनैवतक दलो से सम् बद्ध ।  

जनसंचार माध् यम- समाचार पत्र, रेवडयों, रे्वलविजन, पसु् तकों तथा पत्र-पवत्रकाओ ंसे सम् बद्ध ।  

12.8 अलोचना 

संचार वसद्धान् त राजनी वतक विश् लषेण की दृवष्ट से ऄत् यन् त ईपयागी वसद्ध हुअ ह ै । संचार वनयंत्रण 

विज्ञान की व् याख् या के माध् यम से आसने राजनीवतक वनणथयों में सचूना तंत्र को महत् िपणूथ स् थान वदया ह ै

। परन् त ुयहॉ पर यह ध् यान दनेा अिश् यक होगा वक यह ईपागम ऄभी पणूथ विकासमान ऄिस् था को 

प्राप् त नहीं हो सका ह ै । आसका गहन ऄध् ययन करने पर आसकी सीमायें ईभर कर सामने अती हैं । 

विशेष रूप से आस ईपागम की वनम् न अधारों पर अलोचना की जाती ह ै:-  

सूचना प्रिाहों पर ऄतधक बल – संचार वनयंत्रण विज्ञान पर अधाररत होने के कारण यह ईपागम 

गत् यात् मकता की ओर ऄवधक झकुा हुअ प्रतीत होता ह ै। यही कारण ह ैवक आसमें सचूना प्रिाहों पर 

ऄवधक ध् यान वदया गया ह ै । डॉ0 एस पी0 िमाथ के ऄनसुार, ――कालथ डायच की ऄपनी योजना में 

पररणामों या वनणथय की ऄपेक्षा प्रिाहों पर ऄवधक बल वदया गया ह ै । य द्यवप यह सत् य ह ै वक 

राजनीवत म ेऄप प्रिाहों का ऄवधक महत् ि ह ैतथा वजस ेवनरन् तर स् िीकार भी वकया गया ह ै। परन् त ु

पररणामों एि ंवनणथयों का भी ऄपना म हत् ि होता ह ै।‖‖  
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ऄस् पष् र् ईपागम- यद्यवप यह ईपागम राजनीवतक संवियाओ ंका सकू्ष् म एि ंपररशदु्ध िणथन करने में 

सफल हुअ ह,ै परन् त ुआस प्रयास में ईसकी शब ् दािली दरुूह एि ंऄस् पष्ट् र् प्रतीत होती ह ै। आस ईपागम 

के माध् यम ये शवक्त एि ंवनयंत्रण को गहराइ से नहीं समझा जा सकता ह ै। जसेै शवक्त के विस् तार तथा 

गहराइ की मात्रा में विवभन् नता, शवक्त तथा प्रभाि में ऄन् तर विवशष्ट् र् शवक्त के स् त्रोत आत् यावद ।  

यांतत्रकरण पर ऄतधक बल- आस वसद्धान् त की अलोचना का एक ऄन् य अधार यह भी ह ै वक 

आसकी प्रकृवत यांवत्रक ऄवधक हो गयी ह ैतथा मानि स् िभाि का यांवत्रक ऄवभमखुी करण करने का 

प्रयास वकया ह ै । आस प्रयास में कालथ डायश के साथ क् लाड शानेन, नोबर्थ िीनर तथा डब् ल ूअर 

ऐयाबाइ को सवम्मवलत वकया जा सकता ह ैवजन् होंने आसके वलए सचूना वसद्धान् त तथा संचार वनयंत्रण 

विज्ञान को अधार बनाया ह ै । परन् त ु मानि स् िभाि को अिश् यकता से ऄवधक यांवत्रक दृवष्ट से 

समझना सिथथा ईपयोगी एि ंव् यिहाररक नहीं कहा जा सकता । आसे व् यापक सामावजक सन् दभथ में ही 

समझा जा सकता ह ै । जैसा वक नोबर्थ िीनर का मानना ह ै वक समाज को मात्र ईसके संदशेों तथा 

संचारों से ही भली-भॉवत समझा जा सकता ह ै।  

प्रततमानों का मशीनीकरण ऄनुतचत – संचार वसद्धान् त के ऄन् तथगत ऐसे प्रवतमानों को राजनीवत 

शास् त्र में ऄपनाने का प्रयोग वकया गया ह ैपरन् त ुि ेईन लक्षणों को पणूथ करने में सफल नहीं हो सके हैं 

वजन् हें दृवष्टगत करते हुए ईन् हें सामावजक विज्ञानों में स् थान वदया गया था । यांवत्रक सादृश् यता के कारण 

राजनीवतक संरचनाओ ंएि ंप्रवियाओ ंका मवूतथकरण करने का प्रयास वकया गया ह ै। डॉ0 एस0 पी0 

िमाथ का तो मानना ह ै  वक कालथ डायस के मॉडल की राजनीवतक सीमायें स् पष्ट् र् नहीं हैं तथा 

राजनीवतक विश् लेषण में ऄवतबौवद्धकता तथा औपचाररकता को स् थान वदया गया ह ैवजसके कारण 

संपणूथ ईपागम में ऄसमंजसंपणूथ वस्थवत ईत् पन् न हो जाती ह ै।  

िैज्ञातनकता का ऄभाि – आस ईपागम के ऄन् तथगत िवृद्ध एि ंलक्षणों की वििचेना की गयी ह,ै 

परन् त ुयह िावन्तकारी पररितथनों एि ंविभजनों आत् यावद की व् याख् या करने में ऄसमथथ ह ै। कालथ डायश 

की रूवच व् यिस् था वनयंत्रणात् मक प्रवियाओ ंतथा एक वनवित दायरे के भीतर लक्ष् य पररितथन तक ही 

ह ै। आस ईपागम का लक्ष् य वनवदथष्ट् र् व् यिस् था ह ैजबवक लक्ष् य वनधाथररत तथा ईसके पररणाम राजनीवत 

के प्राणधार हैं । आसमें लक्ष् यों के बारे में ईदे्धश् यिादी ढंग से पररकल् पना की गइ ह,ै ऄतएि ं आसमें 

िजै्ञावनकता का साफ-साफ ऄभाि वदखता ह ै।  



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   158 

ऄव् यिहाररक ईपागम – संचार ईपागम व् यिहाररक दृवष्ट से ऄनेक कवठनाआयों से वघरा हुअ प्रतीत 

होता ह ै। यवद हम आसे संचावलत करने का प्रयास करें तो आसमें ऄनेक सीमाये स् ित: स् पष्ट् र् हो जायेंगी 

। आस ईपागम के ऄन् तथगत मान् य ईच् च स् तर का विवशवष्टकरण िास् तविक जीिन में शायद ही ईपलब ् ध 

हो पाता ह ैक् योंवक समय एि ंपररवस्थवत के ऄनसुार ऄपने कायथकलापों में पररितथन करना पड़ता ह ै। 

ऄतएि यह कहना सिथथा ईपयोगी होगा वक संचार वसद्धान् त ऄनभुिजवनत ऄनसुन् धान के वलए 

ऄवधक ईपयोगी नहीं वसद्ध हो सका ह ै। डा0 एस0 पी0 िमाथ के ऄनसुार, ――यद्यवप कालथ डायस ने 

आस वसद्धान् त के प्रवतपादन में ऄपने बौवद्धक वििके का भरपरू प्रयोग वकया ह ैपरन् त ुदसूरी ओर स् िय ं

ईसने ऄनभुि जन् य ज्ञान का कम प्रयोग वकया ह ै।‖‖   

प्रततसम् भरण मॉडल ऄस् पष् र् - कालथ डायस ने प्रवतसम् भरण मॉडल में ऄबौवद्धक सहसा प्रकर् होने 

िाले व् यिहार तथा नेततृ् ि आत् यावद को कोइ ऄवधक महत् िपणूथ स् थान नहीं वदया ह ै । राजनीवतक 

व् यिस् था का विश् लषेण प्रवतसम् भरण मॉडल की दृवष्ट से ऄवधक ईपयोगी नहीं रह जाता । यही कारण 

ह ैवक न ही सचूना वसद्धान् त और न ही संचार वनयंत्रण विज्ञान राजिजै्ञावनकों पर ऄवधक प्रभाि छोड़ 

पाते । िस् ततु: यह ईपागम सरकारी वियाकलापों के सन् दभथ में ऄनेक म हत् िपूणथ प्रश् नों को प्रस् ततु 

ऄिश् य करता ह ैपरन् त ुईनका समवुचत ईत् तर दनेे में ऄसमथथ ह ै। यह वस्थवत प्रवतसम् भरण मॉडल को 

ऄस् पष्ट् र् कर दतेी ह ै। 

12.9 संचार तसद्धांत की ईपयोतगता एिं महत्ि  

संचार वसद्धान् त राजनीवतक विज्ञान के पररिवतथत ऄध् ययन क्षेत्र के प्रतीक के रूप में सामने अया ह ै। 

आस दृवष्ट से ईसकी ईपयोवगता तथा व् याख् या शवक्त के बारे में जानना जरूरी ह ै। वजससे ईसका सही 

ढ़ग से मलू् यांकन वकया जा सके । कालथ डायश के ऄनसुार संचार वसद्धान् त राजनीवतक विश् लेषण के 

वलए एक ईपयोगी एि ंव् याख् या शवक्त से पररपणूथ वसद्धान् त ह ै ।ईसकी केन् रीय धारणा सचूनाओ ंका 

संचारण ह ै। आसके अधार पर राजव् यिस् थाओ ंकी सम् बद्धता, एकता, िवृद्ध,  आत् यावद का पता लगाया 

जा सकता ह ै–  

राजनीतत की नयी पररभाषा-  आस वसद्धान् त ने राजनीवत को नयी पररभाषा एि ं दृवष्टकोण प्रदान 

वकया ह ै। आसके माध् यम से राजनीवत में सत् ता का महत् ि कम हुअ ह ैतथा ऄन् य ऄिधारणाओ ंजसेै 

राजनीवत सामावजकरण विकास तथा वनणथय वनमाथण आत् यावद का महत् ि बढ़ा ह ै । यह वसद्धान् त 

राजनीवतक गवतविवधयों को सामावजक ईद्दशे् यों की प्रावप्त के रूप में पररभावषत करता ह ै। आस दृवष्ट से 
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राजनीवत का मखु् य के्षत्र िह ह ैजहॉ लाग ूकरने योग् य वनणथय वलये जाते हैं तथा राजनीवत का लक्ष् य 

मनषु्ट् य के कायथ को समाज के ईद्दशे् यों की प्रावप्त के वलए समवन्ित रूप प्रदान करना ह ै।  

राजनीततक व् यिस् था का यांतत्रकरण – यह ईपागम राजनीवतक व् यिस् था का यांवत्रकरण कर दतेा 

ह ै। आसका लक्ष् य सचूनाओ ंके माध् यम से ईवचत ढंग से राजनीवतक व् यिस् था के ऄन् तथगत मान् यताओ ं

तथा वसद्धान् तों का विकास करना ह ै । आस दृवष्ट से राजनीवतक सत् ता के अधार एि ं स् त्रोत संचार 

साधनों की ईपलवब्ध माने जाते हैं । आस ईपागम के अधार पर राजनीवतक व् यिस् था की गवतशीलता 

को सरलता से समझा जा सकता ह ै। राजनीवतक संचार में राजनीवतशास् त्र तथा विज्ञान एि ंतकनीवक 

को एक दसूरे के वनकर् लाने में महत् िपणूथ भवूमका वनभाइ ह ै।  

सरकार के सम् बन् ध में नया दृतिकोण- यह ईपागम सरकार के सन् दभथ में विचार करते हुए यह 

स् िीकार करता ह ै वक सरकार का मखु् य कायथ विवशष्ट् र् सूचनाओ ंको संचार साधनों के ऄन् तथगत 

स् थावपत करना ह ै। आस रूप में मागथदशथन करना ह ैन वक सत् ता का प्रयोग करना । यहॉ पर सत् ता का 

अधार संचार साधनों के माध् यम से ऄवधक प्रभािशाली होता प्रतीत होता ह ै।  

लघु संचार पद्धतत – हर राजनीवतक पद्धवत में ईप पद्धवतयॉ विद्यमान होती हैं । तथा ईनका संचालन 

भी ईसी प्रकार होता ह ैवजस प्रकार पद्धवत का यह वसद्धान् त विवभन् न ईप पद्धवतयों के मध् य होने िाले 

संघषों तथा सम् बवन्धत वििादों को संचार माध् यम से सलुझाने में सहायक होता ह ै।  

संतुलन के स् थान पर मानिता पर बल – यह वसद्धान् त राजनीवतक व् यिस् था के संतलुन में 

विश् िास नहीं करता क् योवक आससे व् यिस् था मशीनीकरण का वशकार हो जाती ह ै । यह वसद्धान् त 

राजनीवत को ऄत् यन् त गवतशील मानता ह ै तथा ईसकी मान् यता यह ह ै वक राजनीवतक व् यिस् था 

िातािरण के ऄनसुार ईवचत पररितथन लाने के योग् य होती ह ै । राजनीवतक व् यिस् था में सचूनायें 

वनयंत्रण के रूप में अती रहती हैं । ऄतएि ईसे ऄपने अपको पररितथनशील बनाना चावहए । 

प्रततसम् भरण का तसद्धान्त – संचार वसद्धान् त के ऄन् तथगत प्रवतसम् भरण के वसद्धान् त पर ऄवधक बल 

वदया गया ह ैवजसको कालथ डायश ने नाड़ी राजनीवत वसद्धान् त का नाम वदया (Neero Politics) ह ै। 

प्रवतसम् भरण िह प्रविया ह ैजो सचूना प्रावप्त पर ईवचत वनणथय लेने के वलए राजनीवतक व् यिस् था को 

िाध् य करती ह ै। आसका सिथवधक महत् िपणूथ पक्ष तो यह ह ैवक वकसी वनणथय के सन् दभथ में प्रवत सचूना 

प्राप् त होने पर ईसमें ईवचत पररितथन करके राजनीवतक व् यिस् था को ऄवधक प्रभािशाली बनाने का 

प्रयास वकया जा सकता ह ै। 
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ऄभ्यास प्रश्न: 

 1.‗Modern Political Theory‘पसु्तक के लेखन कौन ह ै? 

2.कालथ डायश ने प्रततसम् भरण के  तसद्धान्त को तकस नाम से बताया ?  

12.10 सारांश 

ऄतएि यह कहना सिथथा ईपयोगी होगा वक संचार वसद्धान् त ने राजनीवत शास् त्र में  एक िांवन्त को 

जन् म वदया ह ै वजसके सहारे न केिल राजनीवतक व् यिस् था में होने िाले पररितथनों को समझा जा 

सकता ह ैबवल्क राजनीवत शास् त्र को एक विषय के रूप में िमबद्ध औवचत् यपणूथ तथा तकथ पणूथ ढंग से 

दखेा जा सकता ह ै । राजनीवतशास् त्र को विज्ञान बनाने तथा व् यिहारिादी ऄध् ययन के मागथ पर 

ऄग्रसर करने में आस  

ईपागम की ईपयोवगता को नजरन् दाज करना ऄनवुचत होगा । नाथथ के ऄनसुार आस वसद्धान् त के 

माध् यम से राजनीवतक गवतविवधयों को पररभावषत वकया जा सकता ह ै।  

सचूना प्रौद्योवगकी में िावन्तकारी विकास के पररणाम स् िरूप राजनीवतक संचार के स् िरूप में भी 

िावन्तकारी पररितथन हो रह ेहैं । ईनके स् िरूप एि ंप्रभाि का वनरन् तर ऄध् ययन वकया जा रहा ह ै। कोइ 

अश् चयथ नहीं होगा यवद भविष्ट् य में राजनीवतक संचार राजनीवतक व् यिस् थाओ ं एि ं ईनकी 

कायथप्रणाली के स् िरूप के वनधाथरण मेंवनणाथयक भवूमका वनभाये ।  

12.11 शब्दािली 

प्रवतसम् भरण- यह  िह प्रविया ह ैजो सचूना प्रावप्त पर ईवचत वनणथय लेन ेके वलए राजनीवतक व् यिस् था 

को िाध् य करती ह ै। 

ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.डॉ0 एस0 पी0 िमाथ ,  2.नाड़ी राजनीवत वसद्धान् त  

12.13 संदभथ गं्रथ 

1.See Karl W. Deutsch, The Nerves of Government : Module of Political 

Communication and Control Free Press New Yurk 1963  

2.Dr. S. P. Verma : Modern Political Theory. 
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3.Coubiation capability is a mearure of alility to idea with a wide range of 

information inputs in such a way to make and implement action with position 

consequences for the attainment of goods to the political system O. R. Young, 

Systems of political Science New Jeray 

4.Karl Deutsch, The nerves of Government, New York 1968 P. 88 

5.Richard C. Synder, Decision Making as an Approach to the study of 

International Politics, Princeten 1954 P. 82-89 

6.Counmuniotion  includes all the procedures by which one mind may affect 

another- W. Weaver 

7.Political and Government appear in essence as hrocesses of steeing and 

coordinating human efferts towards the attainment of some set of goods-O.P. 

young, systems of Political science, p.50 

8.What distinguishes a modern political system from a traditional or primitive 

one is the fact that in modern system, the specialized communication structure 

is more elaborate and that it penetrates the unspecialized or intermittent 

structuse of political communications Traditional or prinutive communication 

is performed by kinship, lineage, status and village groups. Specialised media 

of communication are present only to a limited degree if they arepresent at all 

Almond, Politics of the Devcloping Areas, Princeton, 1960 Pp. 47-48 

9.In Deutsch‖s own scheme there is a far greater emphasis on process than on 

consequences or outcomes. Now processes are undoubtedly inpotrtant in 

politics and this is being realised. But the consequences and outcomes are far 

more important. 

10.Dr S. P. Verma : Modern Political Theory, Pp.274-275  
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11.‗Society can only be under tood through a study of the massages and 

Communications facilities which belong to it‘ Nobert weiner The Human use 

Human Beings, Cyberneties and Society Doubleday and Co The 1950. 

12.Dr S. P. Verma, Modern Political Theory P.275 

13.‗Even the case of Deutsch we can say that he has expounded and advocated 

the theory with all intellectual brilliance that he commands but has himself not 

made much empirical use of it.‘ 

14.Dr S. P. Verma: Modern Political Theory 276 

15.North, The Analytical Prospects of Communication Theory P. 315-316 

12.14 सहायक ईपयोगी पाठय सामग्री 

1.कम्पेरेवर्ि पॉवलवर्क्सः ए डेिलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एि ंपॉिले 

2.कम्यवूनकेशन एण्ड पॉवलवर्कल डेिलेपमने्र्, लवूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉवलवर्कल थ्योरी, एस0 पी0 िमाथ 

4.ए फे्रमिकथ  फॉर पोवलवर्कल एनावलवसस, डेविड इस्र्न 

5.ए वसस्र्म एनावलवसस ऑफ पोवलवर्कल लाआफ, डेविड इस्र्न 

12.15 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. राजनीवतक संचार के ऄथथ और ईपयोवगता की वििचेना कीवजए | 

2. राजनीवतक संचार संचालन के तत्िों को स्पष्ट कीवजए | 

3. राजनीवतक अधवुनकीकरण के सन्दभथ में डेविड एप्र्र के दृवष्टकोण का अलोचनात्मक मलू्यांकन 

करें| 
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आकाइ 13 : राजनीततक ऄतभजन 

आकाइ सरंचना  

13.1 प्रस्तािना 

13.2 ईद्दशे्य 

13.3 राजनीवतक ऄवभजन का ऄथथ एि ंपररभाषायें 

13.4 ऄवभजन की विशेषतायें 

13.5 ऄवभजन के प्रकार  

13.6 पैरर्ो का ऄवभजन संचरण वसद्धान्त 

13.7 मोस्का के ऄवभजन संबंध विचार 

13.8 पैरर्ो एि ंमोस्का के विचारों में ऄतंर 

13.9 वमचेल्स के ऄवभजन संबंध विचार 

13.10 सी0 राआर् वमल्स के ऄवभजन संबंध विचार 

13.11 जमे्स बनथहम के ऄवभजन संबंध विचार 

13.12 ऄवभजन एि ंलोकतंत्र 

13.13 ऄवभजन का पररसंचरण एि ंप्रजातन्त्र 

13.14 फाआनर का ऄवभजन संचरण का वसद्धान्त 

13.15 राजनीवतक ऄवभजन एि ंसमाजिाद 

13.16 विकासशील दशेों में ऄवभजन 

13.17 मलू्याकंन 

13.18 सारांश 

13.19 शब्दािली 

13.20 ऄभ्यास के प्रश्न 

13.21 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

13.22 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर  

13.23  सहायक एि ंईपयोगी सामग्री 

13.24 वनबन्धात्मक प्रश्न  

13.1 प्रस्तािना- 

लोकतन्त्र का प्रचवलत (शास्त्रीय) ईदारिादी वसद्धान्त बीसिीं शताब्दी तक लोकवप्रय रहा । बीसिीं 

शताब्दी के  ईत्तराधथ एि ं आक्कीसिीं शताब्दी के पिूाथध में लोकतन्त्र का नया ईदारिादी वसद्धान्त 

प्रकाश में अया वजसे ऄवभजन वसद्धान्त कहा जाता ह।ै यद्यवप ऄवभजन वसद्धान्त का बीज यनूानी 
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वचन्तनों प्लेर्ों, ऄरस्त ू के विचारों में पहले से ही वदखाइ पड़ते हैं। आस संबंधमेंएस0पी0 िमाथ का 

कथन ईल्लेखनीय ह-ै ――राजनीवतक ऄवभजन वसद्धान्त का विकास 1950 के दशक में ऄमरेरका में 

समु्पीर्र जसेै ऄथथशास्त्री, लासबेल जैसे राजनीवतशास्त्री , सी0 राआर् वमल्स जैसे समाजशास्त्री द्वारा 

विवभन्न रूपों में की गइ। आस वसद्धान्त के प्रवतपादन में पैरेर्ो, मोसका, राबथर् वमचल्स और जाजथ 

ऄवर्थगा की विवभन्न कालखण्डों में महती भवूमका रही ।  

यह वसद्धान्त यह मानता ह ै वक प्रत्येक समाज में एक ऄल्पसंख्यक िगथ होता ह ैजो प्रभािी ढ़ग से 

शासन करता ह।ै आनकी मान्यता ह ै वक प्रत्येक शासन शासक एि ं शावसत में बंर्ा होता ह।ै यह 

वसद्धान्त मानता ह ै वक कूछ चनुे लोग ऄथिा श्रेष्ठतम, विवशष्ठतम लोग राजनीवतक शवक्त एिं प्रभाि के 

स्िामी सदिै बने रहते हैं। आस संबंध में डगलस िने का कथन ईल्लेखनीय ह-ै ――कोइ भी राजसत्ता 

ऄपने अपको प्रजातावन्त्रक बतलाने की चाह ेवकतनी भी चेष्ठतमा क्यों न करे ईसके संगठन में िगथिादी 

तत्ि सदिै विद्यमान रहते हैं। व्यवक्त सोच सकत े ह ै वक ि े राजनीवतक प्रविया में भाग ले रह े है, 

लेवकन िास्ति में ईनका प्रभाि चनुाि तक ही सीवमत रहता ह।ै सत्ता के केन्र में एक सामावजक 

विवशष्ठतम िगथ होता ह ैजो महत्िपणूथ प्रभाि डालता ह।ै‖‖ यह वसद्धान्त लोकतन्त्र के शास्त्रीय वसद्धान्त 

को ऄस्िीकार करता ह ैवजसमें माना जाता ह ैवक सरकार वनमाथण शासन, संचालन में अम लोगों की 

महत्िपूणथ भवूमका रहती ह।ै िास्ति में यह कुछ संरात ऄथिा विवशष्ट लोगों का बहुसंख्यक लोगों 

पर शासन ह।ै डूिजथर के शब्दों में- ――प्रजातन्त्र केिल वसद्धान्त में लोगों का शासन ह ैव्यिहार में यह 

लोगों में से ईभरे संरात िगथ का शासन ह।ै‖‖ यह वसद्धान्त स्पष्ट रूप से स्िीकार करता ह ैवनणथय लेने 

की क्षमता थोड़े लोगों के पास रहती ह।ै यह थोड़े से लोग दशे की राजनीवतक प्रविया में ऄपनी 

महत्िपूणथ भवूमका ऄदा करते हैं। सभी अमलोग यदु्ध, संवध, िावन्त तथा संसदीय िाद-वििाद अवद 

संरातों द्वारा प्रभावित एि ं संचावलत होते हैं। लोकतन्त्र का विवशष्ट िगीय वसद्धान्त प्रजातन्त्र एिं 

कुलीन तंत्र के शास्त्रीय वसद्धान्त का ऄदु्भत वमश्रण ह।ै यह वसद्धान्त लोकतन्त्र के आस तत्ि को वक 

सत्ता का वनिास लोगों में ह ैतथा कुलीनतंत्र के आस तत्ि को वक सत्ता कुछ लोगों के हाथों में केवन्रत 

होती ह,ै को वमवश्रत कर दतेा ह।ै लोकतन्त्र का शास्त्रीय (प्राचीन) वसद्धान्त जहाँ शासन सत्ता, 

वनिाथचन अवद में लोगों (अमजन) की भागीदारी को स्िीकार करता ह।ै िही विवशष्ट िगीय वसद्धान्त 

सत्ता के वितरण में विवशष्ट िगथ एि ं संरात िगथ, बवुद्धमान, धनी, चतरु, सक्षम लोगों को भागीदार 

मानता ह।ै प्रजातन्त्र का शास्त्रीय वसद्धान्त जहाँ यह मानता ह ै वक सािथजवनक नीवत विस्ततृ एि ं

ऄनौपचाररक विचार विमशथ से ईत्पन्न होती ह।ै िही विवशष्ट िगीय वसद्धान्त मानता ह ैवक यह न तो 

संभि ह ै और न ही िांछनीय ह।ै विवशष्ट िगीय वसद्धान्त प्रजातन्त्र के शास्त्रीय वसद्धान्त के 

अदशथिादी वसद्धान्त को न केिल शकंा से  दखेते हिैरनईस पर प्रहार करते हैं। ि े मानते ह ै वक 

वनिाथध वनमाथण की प्रविया में यथा संभि ऄवधक से ऄवधक लोगों की भागीदारी ईवचत नहीं होगी। 

आसके पररणाम भयंकर होंगें। आससे चतूथ नेततृ्ि का ईदय, चापलसू संस्कृवत का ईदय, भीड़ का 

दमनपणूथ व्यिहार, अवद पनपने की प्रबल संभािना सदिै बनी रहगेी। विवशष्ट िगीय वसद्धान्त यह 
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मानता ह ैवक लोकतन्त्र के प्राचीन वसद्धान्त को व्यिहार में तो लाग ूनहीं वकया जा सकता। यह आसे 

एक काल्पवनक एि ंऄव्यिहाररक वसद्धान्त के रूप में स्िीकार करते ह।ै  

13.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ के वनम्न ईद्दशे्य हःै- 

 ऄवभजन वसद्धान्त का ऄथथ एिं विशषेताओ ंको जानना। 

 पैरेर्ो एि ंमोस्का के ऄवभजन वसद्धान्त को समझना। 

 ऄवभजनों के प्रकार तथा समाज में ईनके महत्ि को समझना। 

 राजनीवतक ऄवभजनों में पररितथन की प्रविया को समझना। 

 राजनीवतक ऄवभजन एि ंलोकतन्त्र के संबंध को समझना। 

 फाइनर के ऄवभजन संचरण मॉडल को समझना। 

13.3 राजनीततक ऄतभजन का ऄथथ एि ंपररभाषा 

 राजनीवतक ऄवभजन ऄथिा विवशष्ट िगीय वसद्धान्त के बीज यनूानी वचन्तन में प्लेर्ो एि ंऄरस्त ूके 

विचारों  में ही वदखायी पड़ते हैं। ये दोनों ही विद्वान यह स्िीकार करते थे वक शासन की कला एिं 

क्षमता सभी के पास नहीं होती ह।ै ऄतः शासन का ऄवधकार केिल योग्य लोगों के पास होना 

चावहए। ऄरस्त ूके शब्दों में - ――समाज में कुछ लोग शासन करने के वलये पैदा हुए ह ैतथा कुछ लोग 

शावसत होने के वलये पैदा हएु ह।ै‖‖ विवशष्ट िगीय वसद्धान्त विवशष्ट िगथ (श्रेष्ठतमिगथ) को महत्िपूणथ 

भवूमका दनेे का पक्षधर ह।ै राजनीवतक ऄवभजन सीवमत ऄथथिाली धारणा ह।ै आसमें सामावजक, 

अवथथक, धावमथक दृवष्ट से महत्िपणूथ भवूमका वनभाने िाले लोग शावमल नहीं होते हैं। राजनीवत 

ऄवभजन िह ह ै जो राजनीवतक व्यिस्था के संचालन और वनणथय वनमाथण में सहभागी होते हैं। 

कवतपय यह कारण ह।ै वक कुछ लोगों ने राजनीवतक ऄवभजन को वनणथय वनमाथण एि ं राजनीवतक 

व्यिस्था के वलये वनणथयकताथ कहा। 

ऄवभजन शब्द ऄगं्रेजी में Elite कहा जाता ह ैवजसे लैवर्न भाषा के शब्द Elgcne से वलया गया ह।ै 

आसका ऄथथ होता ह ैपसंद द्वारा चनुाि (Selection by choice)होता ह।ै ऄगं्रेजी में Eligcne ऄथथ 

नेततृ्ि से वलया जाता ह।ै आसका प्रयोग अग ेजाकर ―विवशष्ट‖ ऄथी ंमें वकया गया। पैरेर्ो न ेजहाँ आसे 

―शासक ऄवभजन‖, मोस्का ने ―शासक िगथ‖, राबर्थ डॉल ने आसे शासक ऄवभजन कहा ह।ै ऄवभजन 

शब्द का सिथप्रथम प्रयोग 17 िीं शताब्दी में विशेष, श्रेष्ठतम संदभों में वकया गया। बाद में आसका प्रयोग 

ईच्च, श्रेष्ठतम, कुलीन िगों के वलये वकया जाना लगा। आस वसद्धान्त को स्थावपत करने में 
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एच0डी0लासिलै, मोस्का, परेैर्ो, जमे्स बनथहम, राबथर् डाल, वमचेल्स, सार्ोरी, सी0 राआर्वमल्स, 

िॉर्मोर, मनैहाआम तथा शमु्पीर्र अवद का महत्िपणूथ योगदार रहा। राजनीवतक ऄवभजन की 

पररभाषा ऄनेक विद्वानों ने आस प्रकार की ह-ै 

सी0 राआर् वमल्स के शब्दों में- ――हम शवक्त ऄवभजन की व्याख्या शवक्त के साधन के रूप में कर 

सकते हैं। शवक्त ऄवभजन िह ह ैजो अदशे दनेे िाले पदों को धारण करते ह।ै‖‖ 

पैरेर्ो के शब्दो में- ――ि ेव्यवक्त जो ऄपने कायथक्षेत्र के ऄन्तथगत सबसे ऄवधक ईच्च श्रेणी पर हैं ि ेही 

ऄवभजन हैं।‖‖  

लासिलै के शब्दों मे- ――एक राजनीवतक व्यिस्था में शवक्त को धारण करने िाला िगथ ही राजनीवतक 

ऄवभजन होता ह।ै शवक्त धारण करने िाले िगथ में नेततृ्ि करने िाला िगथ तथा िह सामावजक समदुाय 

अते हैं वजसमें ये यह िगथ अता ह ैवजसके प्रवत एक वनवदथष्ट समय में यह ईत्तरदायी होता ह।ै‖‖  

राबथर् ए डॉल के शब्दों में- ――प्रत्येक राजव्यिस्था में ऄवभजन का एकीकृत ऄल्पसंख्यक समदुाय 

ऄवस्तत्ि में होता ह ैजो शासकीय नीवतयों, वनयमों तथा ईस समाज से समहू ऄन्य सभी राजनीवतक 

विषयों पर ऄपना प्रभाि डालता ह।ै‖‖  

ईपरोक्त पररभाषाओ ंसे स्पष्ट ह ै वक ऄवभजन एक संगवठत ऄल्पसंख्यक समहू होता ह।ै यह ऄपनी 

क्षमता, सामथथय से बहुसंख्यक समाज पर शासन करता ह।ै ये ऐसा समहू होता ह ैजो राजनीवतक रूप 

से बहुत प्रभािशाली होता ह।ै शासन का संचालन हर वस्थवत में आन्हीं के द्वारा वकया जाता ह।ै नीवतयों 

का वनमाथण करना, ईनका वियान्ियन करना आस लघ ुसमहू के द्वारा ही वकया जाता ह।ै ये ऄपन े

प्रभाि, प्रभाि के द्वारा राजनीवत में महत्िपणूथ स्थान रखते हैं।  

13.4 ऄतभजन की तिशेषतायें-  

ऄवभजन समाज में िह समहू होता ह ैजो समाज का नेततृ्ि करता ह।ै ये संख्या में कम होते हैं परन्त ु

आनकी प्रभाि क्षमता बहुत व्यापक होती ह।ै यह सवुिधा एि ंविशेषावधकार प्राप्त िगथ होता ह।ै आनके 

वहत समाज से ऄलग होते हैं। ऄवभजन की प्रमखु विशषेतायें वनम्न हःै- 

1.ऄल्पसंख्यक ईच्चिगथ:- ये शासन में सदिै प्रभािी रहते हैं। संख्या बल में कम होने के बािजदू आस 

ऄल्पंसख्यक समहू का शासन में महत्िपणूथ स्थान होता ह।ै सम्पणूथ शासन व्यिस्था तथा ईसका 

वियान्ियन सदिै आनके हाथ में ही रहता ह।ै ये संख्या में कम होने के बािजदू ऄपने प्रभाि, पैसे स े

सघन प्रचार ऄवभयान चलाकर जनमत को ऄपने पास में करने का प्रयास करते हैं। य ेवकसी न वकसी 

प्रकार से ऄपनी ईच्च वस्थवत को बनाये रखते हैं।  

2.ऄलग वहतों की ऄवभिवृद्ध:- ऄवभजन के वहत सदिै जनसामान्य के वहतों से वभन्न होते हैं। ये सदिै 

ऄपने वहतों की पवूतथ के वलये सजग रहते हैं। ये जनसामान्य के वहतों के प्रवत संिदेनशीलता प्रदवशथत 

करते हैं परन्त ुईनके वहतों के विपरीत ऄपने वहतों के संिधथन में सविय रहते हैं। संख्या बल में कमी 
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के बािजदू ऄपने प्रभाि, पैसे, सघन प्रचारतंत्र के बलबूते अमजन में ऄपनी मौजदूगी बनाये रखते 

हैं। 

3.बहुमत का वनवष्ट्िय एि ंप्रभािहीन होनाः- ऄवभजन िगथ जो संख्यामेंबेहद कम होता ह ैिह सदिै 

सविय एि ंप्रभािशाली रहता ह।ै बहुमत शासन संचालन, विवध वनमाथण के कायथ में न तो सविय 

रहता ह ैऔर न ही आस पर वनयन्त्रण रख पाता ह।ै ि ेऄपनी श्रेष्ठतमता एि ंप्रभाि को बनाये रखने के वलये 

आस प्रकार के साधन का प्रयोग करते हैं। आस हते ुि ेऄनैवतक एि ंनैवतक तथा  विवधक आस प्रकार के 

साधन का प्रयोग करते हैं। ि ेयेन केन प्रकारण ेबहुमत को प्रभािहीन बनाकर रखते हैं।  

4.समाज में विवशष्ट स्थानः- ऄवभजन का समाजमेंविवशष्ट स्थान होता ह।ै ि ेऄपने स्थान, प्रभाि को 

लेकर बहुत सजग रहते हैं। ि ेवनरन्तर ऄपने स्थान को बनाये रखने तथा प्रभाि को बढ़ाने को लेकर 

सविय रहते हैं।  

5.जनता के द्वारा वनिाथचनः- राजनीवतक ऄवभजन सदैि जनता के द्वारा वनिाथवचत होता है। प्रत्येक 

दशे की राजनीवतक व्यिस्था में यह समय ऄलग-ऄलग होता ह।ै ये जनता की अखंों में धलू 

झोंककर ईनका मत प्राप्त कर ही सत्ता प्राप्त करते हैं। िहीं से यह विवशष्ट बनते हैं। ये ऄपनी 

राजनीवतक छवि को लेकर बहुत संिदेनशील रहते हैं।  

13.5 ऄतभजन के प्रकार 

अधवुनक समय में कइ तरह के ऄवभजनों का ऄवस्तत्ि समाज में पाया जाता  ह।ै य ेअवथथक 

ऄवभजन,राजनीवतकऄवभजन, धावमथक ऄवभजन, जावतगत ऄवभजन के रूप में पाये जाते हैं। पैरेर्ो न े

ऄवभजन के दो रूप बताये हैं- ऄवभजन एि ंऄवभजनेतर। ईसने ऄवभजन को दो भागों में बांर्ा हःै- 

1.शासक ऄवभजनः- िह कहता ह ैवक जो व्यवक्त शासन को वनयवन्त्रत सत्ता का ईपभोग करता ह ैिह 

शासक ऄवभजन कहलाता ह।ै बाद के िषों में ईनके ऄनयुायी एि ंवशष्ट्या मरेी कोलवम्बसका ने आसे 

चार भागों में बांर्ाः- 

o कुलीन िगथः- प्रत्येक समाज में एक ईच्च िगथ होता ह ैवजसके पास विशषेावधकार 

होता ह,ै ईसकी समाज में विशेष भवूमका होती ह।ै यह कुलीन िगथ कहलाता ह।ै  

o पूँजीपवत िगथः- यह पूँजीपवत िगथ भी शासक ऄवभजन का वहस्सा होता ह।ै आसकी 

समाज में विशेष भवूमका होती ह।ै आसकी धन ऄथिा पूँजी पर विशषे पकड़ होती 

ह।ै  

o सैवनक िगथः- सैवनक िगथ भी शासक ऄवभजन होता ह।ै यह समाज एि ं

राज्यमेंविशेष एि ंशवक्तशाली भवूमका रखता ह।ै ईसके समथथन से ही शासक सत्ता 

में रहता ह।ै 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   168 

o धमाथवधकारी िगथः- यह धमथ पर विशेष पकड़ रखने िालों का समहू होता ह।ै यह 

धमथ का मागथ प्रशस्त करते हैं। आनका सम्मान शासक भी करते हैं। ये विशेष 

ऄवधकारों एि ंसम्मान के स्िामी होते हैं।  

2.ऄशासक ऄवभजन:- ये ऄपने अप में ऄलग िगथ होता ह।ै ये शासक तो नहीं होते हैं परन्त ुशासन 

सत्ता में आनका प्रभाि होता ह।ै यही कारण ह ै वक ये जन सामान्य से ऄलग विशषे ऄवधकारों एि ं

सवुिधायों को ईपयोग करते हैं। आस िगथ में डॉक्र्र, वशक्षक, आजंीवनयर, िकील अवद बवुद्धजीिी अते 

ह।ै  

ऄपने ऄध्ययन ―मवस्तष्ट्क और समाज‖ (Mind and Society) में पैरेर्ो ऄशासक ऄवभजन की 

ऄपेक्षा शासक ऄवभजन को ज्यादा महत्िपणूथ मानता ह।ै िह बताता ह ैवक यह िगथ बल प्रयोग एि ं

चालाकी दोनों का प्रयोग कर शासन करता ह।ै राजनीवतक सवियता के सभी पक्ष आनके वनयन्त्रण में 

रहते हैं। राजनीवतक ऄवभजन में पररितथन होते रहते हैं। परुाने ऄवभजन रष्ट हो समाप्त हो जाते हैं। 

ईनके स्थान पर नये लोग अ जाते हैं। पैरेर्ों मानता ह ैवक समाज का प्रत्येक ऄवभजन आस प्रविया से 

ऄतंतः नष्ट हो जाता ह।ै ईसका स्थान दसूरे लोग लेते हैं।  

13.6 पैरेर्ो का ऄतभजन के पररसंचरण का तसद्धान्त 

 पैरेर्ो न ेऄवभजन के पररसंचरण का वसद्धान्त वदया। ईसने ऄपने वसद्धान्त में बताया वक ऄवभजन 

स्थायी नहीं होत ेहैं। ऄपन ेऄयोग्यता, ऄनैवतकता एि ंरष्टाचार के कारण ऄनेक लोग ऄविवशष्ट हो 

जाते ह।ै ठीक आसी प्रकार कुछ सामान्य लोग ऄपने गणुों, योग्यता एि ंक्षमता में िवृद्ध कर ऄवभजन 

(राजनीवतक) बनने की ओर ऄग्रसर हो जाते ह।ै िह मानता ह ैवक यह पररितथन की प्रविया वनरन्तर 

चलती रहती ह।ै यह पररितथन स्िचावलत ह।ै िह आसके साथ यह भी जोड़ता ह ैवक यवद यह प्रविया 

तेज गवत से चलती ह ै तो यह शासन के वलये एि ं जनकल्याण के वलये वहतकर रहती ह।ै तीव्र 

पररितथन िाली व्यिस्था में कुशल एि ंयोग्य शासन का जन्म होता हैं यह स्िभाविक ह ैवक पद से 

हर्ने का भय ऄवभजनों को पथ से विचवलत नहीं होने दतेा और ि ेवनरन्तर योग्यता एि ंक्षमता के 

साथ जनकल्याण के कायथ में सविय रहते हैं। पैरेर्ो का स्पष्ट मानना ह ैवक यवद पररितथन की प्रविया 

धीमी होती ह ैतो रष्टाचार और ऄयोग्य शासन का जन्म होता ह ैजो जन सामान्य के वलये वहतकर 

नहीं ह।ै ऄयोग्य एि ंरष्ट शासक को हर्ाने के वलये ऄतंतः िावन्त की अिश्यकता होती ह।ै कवतपय 

ऐसे समय में जनता का नया रूप (सरकार बनाने एि ंवबगाड़ने िाली) सामने अता ह।ै जनता नये रूप 

में ऄवभजनमेंसमान व्यिहार करती ह।ै पैरेर्ो का यह वसद्धान्त संघषथ को स्िभाविक मानता ह ैक्योंवक 

विवशष्ट िगथ एि ंसामान्य िगथ के वहत परस्पर विरोधी होते हैं ऄतः परस्पर संघषथ के द्वारा संतलुन की 

स्थापना होती ह ैऔर रष्ट शासन पर ऄकुंश लगता ह।ै एक नये संिदेनशील एि ंयोग्य सरकार का 

जन्म होता ह।ै  
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13.7 गीर्ानो मोस्का के राजनीततक ऄतभजन संबंधी तिचार 

 मोस्का का राजनीवतक ऄवभजन संबंध वसद्धान्त पैरेर्ो के वसद्धान्त से वभन्न ह।ै मोस्का मानता ह ैवक 

समाज दो िगों में विभावजत होता हःै- 1- शासक िगथ 2- शावसत िगथ। 

जो िगथ शासन करता ह ैि ेऄल्पसंख्यक ऄथिा सीवमत संख्या में होते हैं। ये िगथ संख्या में कम होने 

के बािजदू ऄपने विशेषावधकारों की रक्षा के वलये सदिै संगवठत रहता ह।ै दसूरी तरफ शावसत िगथ 

होते हैं जो बहुसंख्यक होते हैं तथा ऄसंगवठत होते हैं। िो मानता ह ै वक आन दोनों िगों में सदिै 

पररितथन होता रहता ह।ै िह मानता ह ैवक शावसत िगथ ऄथिा साधारण िगथ में तीव्र मतभदे रहते हैं। 

मोस्का ऄपनी पसु्तक The Rulling Class में कहता ह-ै ――सभी प्रकार के समाजों में वनतान्त 

ऄल्पविकवसत या वजन्हें कवठनाइ से सभ्य कहा जाता है, ऐसे समाज में पणूथतया विकवसत तथा 

ऄवतशवक्तशाली समाज तक में दो िगथ प्रकर् होते हैं- िह िगथ जो शासन करता ह ैिह िगथ वजसपर 

शासन  वकया जाता ह।ै शासक िगथ संख्या में छोर्ा होता ह,ै सभी राजनीवतक वियाकलापों को 

करता ह ैतथा शासन सत्ता पर एकावधकार कर लेता ह ैतथा ईससे प्राप्त सभी सखु सवुिधाओ ंका 

ईपभोग करता ह।ै दसूरा िगथ जो संख्या में बड़ा होता ह ैशासक िगथ द्वारा ऐसे ढ़ग से ऐसे वनदवेशत 

तथा वनयवन्त्रत होता ह ैजो कभी िदै्य तथा कभी स्िचे्छाचारी प्रतीत होता ह।ै व्यिवस्थत ऄल्पमत का 

संगवठत बहुमत पर प्रभतु्ि ऄपररहायथ ह।ै‖‖ 

िह अग ेस्पष्ट करता ह ै वक प्रत्येक समाज में शासक िगथ ऄपने को सत्ता में बनाये रखने के वलये 

नैवतक एि ंकाननूी अधार खोज वनकालने का प्रयत्न करता ह ैऔर ईन्हें आन वसद्धान्तों एि ंविश्वासों 

के जो सामान्य रूप से मान्यता प्राप्त और स्िीकृवत ह ैतकथ  संगत एि ंअिश्यक पररणाम के रूप में 

प्रस्ततु करता ह।ै आस शासक िगथ की नीवतयाँ चाह ेिह स्िाथथिश ही क्यों न बनी हो, एक नैवतक एि ं

काननूी अिरण के साथ रखी जाती हैं और एक वनवित सामावजक अिश्यकता की पवूतथ करती ह।ै 

मोस्का के शब्दों में - ――राजनीवतक वनयन्त्रण को नेततृ्ि एि ंकायाथवन्ित करने की की क्षमता में ह।ै‖‖ 

मोस्का की मान्यता थी वक राजनीवतक ऄवभजन की सदस्य संख्या समय के ससाथ घर्ती एि ंबढ़ती 

रहती ह।ै शावसत िगथ के लोग भी आसमें सम्मवलत होते रहते हैं।  

13.8 मोस्का एि ंपैरैर्ो के तिचारों में ऄंतरः 

दोनों ही विचारकों ने ऄवभजन वसद्धान्त की व्यापक व्याख्या की। दोनों ही समाज में दो िगों के 

ऄवस्तत्ि को स्िीकार करते थे। आनके बािजदू दोनों के विचारों में ऄतंर के मखु्य वबन्द ुवनम्न हःै- 

1.पैरर्ो जहां दोनों िगां में ऄतंर पररितथन का अधार मनोिजै्ञावनक मानता ह ैिहीं मोस्का पररितथन 

का कारण सामावजकता को स्िीकार करता ह।ै 
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2.पैरेर्ो की स्पष्ट मान्यता थी वक कोइ भी ऄवभजन िगथ का सदस्य स्ियं हर्ना नहीं चाहता ह,ै िह तो 

हर्ाया जाता ह।ै ईसके शब्दों में - ――आवतहास शमशानों की भवूम ह।ै‖‖ मोस्का मानता ह ैवक शासक 

िगथ संगठन पर वनभथर करता ह।ै संगठन की शवक्त, योग्याता के द्वारा विवशष्ट िगथ का शासन चलता ह।ै  

3.पैरेर्ो विवशष्ट िगथ में पररितथन के वलये िावन्त एि ं संघषथ पर बल दतेा ह ै िही मोस्का पररितथन 

स्िभाविक एि ंजरूरी मानता ह।ै सामावजकता के पररिशे में जब संगठन ऄपने अपको ऄनकुुल नहीं 

रख पाता ह ैतब ईस िातािरण में संगठन पर नेततृ्ि िगथ की पकड़ ढ़ीली हो जाती ह ैतब पररितथन 

अता ह।ै मोस्का की मान्यता थी वक पररितथन ――समझा बझुाकर‖‖ होना चावहए। वकसी भी पररितथन 

के वलये वहसंा, िावन्त की अिश्यकता नहीं होती ह।ै यह स्िभाविक रूप से शावन्त से संभि ह।ै  

4.पैरेर्ो के शब्दों में प्रत्येक समाज में शासक एि ंशावसत दो ऄलग िगथ होते हैं। ऄतः प्रजातन्त्र और 

ऄन्य सरकारें सभी समान होती ह।ै मोस्का आसके विपरीत प्रजातन्त्र एि ंऄन्य सरकारों में स्पष्ट ऄतंर 

करता ह।ै िह मानता ह ैवक शासक िगथ तथा शावसत िगथ में विया-प्रवतविया होती रहती ह।ै 

13.9 तमचेास के ऄतभजन संबंधी तिचारः- 

 पैरेर्ो के बाद ईसके वशष्ट्य वमचेल्स ने ऄवभजन संबंधी विचार वदये। िह स्पष्ट रूप से मानता था वक 

अम जनता कभी भी ऄपनी ऄयोग्यता, ऄक्षमता के कारण शासन कायां , नीवत वनमाथण के योग्य 

नहीं होती। िह मानता था वक शासन करने िालों में सदिै पररितथन होता रहता ह।ै िह भी शासन 

करने िालों के वलये ―ऄल्पतंत्र‖ शब्द का प्रयोग करता ह।ै िह मानता था वक कोइ लोकतावन्त्रक 

व्यिस्था िास्ति में दलीय व्यिस्था होती ह।ै दल के उपर कुछ नेताओ ंका वनयन्त्रण रहता ह।ै ये नेता 

वकसी के प्रवत ईत्तरदायी नहीं रहते हैं। ये ऄवभजन (नेता) लोकतन्त्र में ऄपना ऄवधपत्य बनाये रखते 

हैं। िो अग ेआसी से प्रेररत हो कर वमचेल्स ने ――ऄल्पतंत्र का लौह वनयम‖‖ का वसद्धान्त वदया। िह 

स्पष्ट करता ह ैवक लोकतन्त्र में बहुमत का शासन नहीं होतािरनऄल्पमत का शासन वकसी न वकसी 

रूप में बना रहता ह।ै यह ऄल्पंसख्यक लोग ऄपनी योग्यता, क्षमता, प्रवतभा, मधेा से शासन में सदिै 

प्रभािी रहते हैं। िे सत्ता के संघषथ में अगे वनकलकर सदिै सत्ता को प्राप्त करने में सफल रहते हैं। सत्ता 

प्रावप्त की यह प्रविया वनरन्तर चलती ह।ै यह वनयम लोह ेके समान ऄरू्र् एि ंमजबतू ह।ै वमचेल्स के 

शब्दों में- ――संगठन की चचाथ करना ऄल्पतन्त्र की प्रिवृत्त की चचाथ करना ह।ै जनता के संदभथ में 

संगठनतंत्र नेता की वस्थवत ऄलग बना दतेा ह।ै यह ऄल्पतंत्र का लौह वनयम ह।ै  

वमचेल्स ऄपने वसद्धान्त की व्याख्या करते हुए वलखता ह ैवक ऄवधकतर व्यवक्त स्िभाि से अलसी, 

ईदासीन होते हैं। ि ेशासन कायाथ को समझने तथा करने में ऄसमथथ होते हैं। ये झठेू, अश्वासनों एिं 

प्रसन्नता से सतषु्ट हो जाते हैं। ि ेऄपने से योग्य लोगों के समक्ष विनम्र एि ंअज्ञाकारी बने रहते हैं। 

ऐसे योग्य एि ंक्षमतािान लोग बहुसंख्यक िगथ की आस कमी का भरपरू फायदा ईठाकर सत्ता को 

ऄपने जसैा बनाये रखने के वलये ईनका समथथन (िोर्) प्राप्त करने में सफल हो जाते हैं। आस हते ुिे 

ईनकी प्रशसंा करने, सपने वदखाने, ऄनैवतक माध्यमों के प्रयोग अवद करने से भी परहजे नहीं रखते 
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हैं। वमचेल्स के शब्दों में- ――ये नेता एक बार सत्ता में अ जाते हैं तो कोइ भी ईन्हें शवक्त के वशखर से 

हर्ा नहीं सकता।‖‖  

संगठन के वबना अधवुनक यगु में राजनीवतक दल पररणाम नहीं प्राप्त कर सकता ह।ै यह लौह वनयम 

ऐसा ह ैवजससे वकसी भी प्रगवतशील राजनीवतक दल का वनकल पाना संभि नहीं ह।ै सत्ता के शीषथ 

पर बैठे व्यवक्त असानी से सत्ता नहीं छोड़ते हैं। ईन्हें सत्ता से ऄलग करना एक कवठन कायथ ह।ै 

वमचेल्स के शब्दो में- ――आन्हें वनयवन्त्रत करने के वलये बनाये काननू भी कुछ समय बाद प्रभािहीन हो 

जाते हैं। नेताओ ंकी शवक्त में वकसी भी प्रकार की कमी नहीं होती ह।ै ईन्हें समय-समय पर िावन्तयों 

के द्वारा ही हर्ाया जाता ह।ै आससे भी विशेष ऄतंर नहीं पड़ता क्योंवक ईनके स्थान पर नया शासक 

अ जाता ह ैजो ईतना ही वनरकंुश होता ह।ै सत्ता सदिै कुछ लोगों के हाथों में बनी रहती ह।ै ईनका 

प्रयोग मनमाने तरीके से होता ह।ै आस प्रकार ऄवभजन (विवशष्ट) िगथ सदिै सत्ता में बने रहत ेहैं। भोली-

भाली जनता सदिै शावसत होती रहती ह।ै  

13.10 सी0 राआर् तमास के ऄतभजन संबंधी तिचार 

 सी0 राआर् वमल्स ने ऄवभजन संबंधी विचार प्रस्ततु वकये। ईसने ―शवक्त ऄवभजन‖ जसैी नइ 

शब्दािली का प्रयोग वकया। िह मानता था वक कुछ लोग समाज में शवक्तशाली पदों पर असीन 

रहते हैं। ि ेईन्हें ―शवक्त ऄवभजन‖ संबोवधत करता था। िह स्पष्ट करता था शवक्त ऄवभजन का अधार 

अवथथक एि ंसामावजक होता ह।ै अधवुनक समाज में शवक्त ईन्हें संगठनों में केवन्रत होती ह ैवजनकी 

ितृ्तरूपी समाज में केन्रीय वस्थवत होती ह ैऔर जो व्यवक्त आन संगठनों में वशखर पर होते हैं। ये शवक्त 

ऄवभजन ;च्िमूत म्सपजमद्ध कहलाते हैं।   

वमल्स ने मोस्का के ―शासक िगथ‖ के स्थान पर ―शवक्त ऄवभजन‖ शब्द दतेा ह।ै िह स्पष्ट करता ह ैवक 

िगथ शब्द से अवथथक शवक्त का मान होता ह ैतथा शासक से राजनीवतक शवक्त का मान होता  ह।ै 

ऄतः अवथथक िगथ जो राजनीवतक रूप से शासन करता ह।ै वमल्स ऄपने ऄवभजन संबंधी वसद्धान्त में 

व्यवक्तयो के स्थान पर संस्थाओ ंको जोड़ता ह।ै िह स्पष्ट करता ह ैवक ऄब राजनीवतक शवक्तयों का 

संस्थानीकरण हो चकुा ह।ै ऄब शवक्त व्यवक्त के स्थान पर संस्थाओ ंमें केवन्रत होती ह।ै नागररक ऄब 

संस्थावनक सत्ता का पालन करती ह।ै आन सत्ताधाररयों के चयन में जनता को परूी छूर् होती ह।ै िह 

मानता ह ै वक नेताओ ंमें बदलाि संस्थाओ ंके ढाँच े में बदलाि कर ही वकया जा सकता ह।ै आनके 

संचालन में चनुाि महत्िपूणथ होता ह।ै  

13.11 जेम्स बनथहम के राजनीततक ऄतभजन संबंधी तिचार 

जमे्स बनथहम ने ऄपने ―प्रबन्धकीय िावन्त‖ नामक वनबन्ध में ऄवभजन संबंधी विचार को माक्सथिाद 

से जोड़ने का प्रयास वकया। ईनकी मान्यता थी वक ितथमान पूँजीिादी व्यिस्था के स्थान पर अवथथक 

सामावजक व्यिस्था पर ऐसे थोडऺे से व्यवक्तयों का ऄवधपत्य होगा। यह थोडऺे से व्यवक्त सम्पणूथ शवक्तयों 
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के न केिल स्िामी होगेंिरनिे समाज का नेततृ्ि भी प्रदान करेंग।े बनथहम ने आन थोड़े व्यवक्तयों के 

वलये ―प्रबन्धकीय ऄवभजन‖ शब्दािली का प्रयोग वकया।  

बनथहाआम पहला ऄवभजनिादी विचारक था वजसने आस वसद्धान्त के साथ अवथथक तत्ि को जोड़ा। 

िह ऄपने वसद्धान्त में अग ेस्पष्ट करता ह ैवक समाज में नेततृ्ि ईसी के पास रहता ह ैजो अवथथक रूप 

से सबल होते हैं। िह कहता ह ै वक पूँजीिादी व्यिस्था में अवथथक एि ं राजनीवतक शवक्तयाँ घवनष्ठतम 

रूप से जड़ुी होती हैं। आन्हें एक दसूरे से ऄलग नहीं वकया जा सकता ह।ै िह कहता ह ैवक ऄवभजन 

िगथ का अधार ―अवथथक शवक्त‖ ह।ै िह सत्ता में अवथथक तत्ि को सिाथवधक महत्िपूणथ मानता ह।ै 

िह ऄपने वसद्धान्त में ―नौकरशाही‖ को बहुत महत्िपणूथ मानता ह।ै ईसकी मान्यता ह ै वक यह 

शवक्तशाली नौकरशाही के साथ राजनीवतक ऄवभजन को जोड़ता ह।ै आस ऄवभजन को िह वर्काउ 

मानता ह।ै  

विवभन्न विचारकों के द्वारा विवशष्ट िगथ के वलये तथा राजनीवतक ऄवभजन संबंधी विचार वदये। आन 

सभी विचारों से ऄवभजन वसद्धान्त का प्रवतपादन हुअ। आनके विचारों में ऄतंर ह ैपरन्त ुआस बात पर 

सभी सहमत ह ैवक प्रत्येक राजनीवतक व्यिस्था में शासन शवक्त केिल कुछ लोगों में रहती ह।ै आस 

बात पर भी सभी सहमत वदखते हैं वक एक बार सत्ता में अने के बाद ऄवभजन सदिै ऄपनी वस्थवत 

को बचाने ऄथिा सत्ता में बने रहने का प्रयास करते हैं। ये सभी विचारक आस बात पर भी सहमत 

वदखते हैं वक वनणथय लेने की क्षमता ऄवन्तम रूप से ऄवभजन के पास ही रहती ह।ै पैरेर्ो, मोस्का, 

वमचेल्स, बनथहाआम तथा वमल्स सभी ऄवभजन को विवशष्ट शासक िगथ के रूप में मानते हैं। 

राजनीवतक ऄवभजन वसद्धान्त की प्रमखु विशेषतायें वनम्न हःै- 

1.ऄवभजन, शवक्त और प्रभाि का प्रयोग आसवलये करते हैं क्योंवक आसमें कुछ विशेष गणु होते हैं जसेै 

प्रशासवनक क्षमता, बौवद्धक योग्यता अवद होते हैं। 

2.प्रत्येक राजनीवतक सामावजक व्यिस्था में ऄल्पसंख्यकों या व्यवक्तयों के छोरे् समहू का ईदय 

होता ह।ै ि ेमहत्िपणूथ पदों पर स्थावपत होते हैं और वनणथय प्रविया में सविय रहते ह।ै  

3.राजनीवतक ऄवभजन सत्ता में रहते हुए जनसमथथन से मकु्त रहते हैं।  

4.ि ेसमाज में शवक्त प्रयोग का िधै ऄवधकार रखते हैं। ि ेवबना भय एि ंसंकोच से ऄपनी आस शवक्त 

का प्रयोग करते हैं।  

5.ऄपनी सत्ता को बचाये रखने के वलये ऄवभजन हर प्रकार के माध्यम जसेै झठू, फरेब, वहसंा तथा 

ऄनैवतक माध्यमों का प्रयोग करने से नहीं वहचवकचाते। 

6.ऄवभजन िगथ सदिै साधारण िगथ से ऄलग ईच्च वस्थवत में रहता ह।ै ि े विशेष वस्थवत तथा 

विशेषावधकार सम्पन्न होते हैं। 

7.ये संख्या में कम होते हैं परन्त ुसत्ता पर वनयन्त्रण रखते हैं। 

8.लोकतन्त्र में ऄवभजन िगथ में वनरन्तर पररितथन होता रहता ह।ै यह ऄवभजन ऄथिा विवशष्ट िगों के 

बीच एक प्रवतयोवगता होती ह।ै  
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13.12 ऄतभजन तथा लोकतन्त्र 

 लोकतन्त्र का सामान्य ऄथथ जनता का शासन होता ह।ै लोकतन्त्र स्ितन्त्रता एि ं समानता पर 

अधाररत होता ह।ै आस व्यिस्था में सरकार सदिै जनता के प्रवत ईत्तरदायी होती ह।ै यह ऐसी व्यिस्था 

ह ै वजसमें कोइ भी व्यवक्त ऄपनी योग्यतानसुार कोइ भी ईच्च पद प्राप्त कर सकता ह।ै मनै्हाआम 

―लोकतन्त्र को खलुी प्रवतयोवगता‖ मानता ह।ै शमु्पीर्र के शब्दों में- ――लोकतन्त्र को राजनीवतक 

विवनिय कर लेने का एक संस्थापक समझौता ह ैवजसमें राजनीवतक वनणथय लेने की शवक्त जनता के 

मत द्वारा प्राप्त कर प्रवतयोवगता एि ंसंघषथ माध्यम से प्राप्त करते हैं।  

लोकतन्त्र का ऄवभजनिादी वसद्धान्त का तात्पयथ राजनीवतक विवशष्ट िगथ के शासन से ह ैजो जनता 

के द्वारा वनिाथवचत होते हैं। यहाँ जनता के द्वारा वनिाथवचत व्यवक्त राजनीवतक ऄवभजन के रूप में 

शासन करते हैं। आनकी स्पष्ट मान्यता ह ैवक राजनीवतक ऄवभजन के ऄभाि में लोकतन्त्र संभि हो ही 

नहीं सकता। लोकतन्त्र का ऄवभजनिादी वसद्धान्त स्ितन्त्रता एि ंखलुी प्रवतयोवगता में विश्वास रखते 

हैं। यह वसद्धान्त यह मानता ह ैवक कोइ भी व्यवक्त वजसके पास क्षमता होती ह।ै योग्यता होती ह ैिह 

ऄवभजन बन सकता ह।ै लोकतन्त्र का ऄवभजनिादी वसद्धान्त यह भी स्पष्ट करता है वक एक बार 

ऄवभजन बन सत्ता पर कावबज होने के बाद भी ि े वनवित नहीं रह सकते। यवद ि ेप्रवतयोवगता में 

ऄसफल होते हैं तो नये ऄवभजन के ईदय की संभािना बनी रहती ह।ै 

ईदारिादी लोकतन्त्र में बहुमत के अधार पर कुछ लोग (ऄल्पतंत्र) शासन सत्ता का प्रयोग करते हैं। 

जनता के विश्वास पयथन्त ही िह सत्ता के शीषथ पर असीन हो ―राजनीवतक ऄवभजन‖ के रूप में 

पररिवतथत हो जाते हैं। ईनके उपर बहुसंख्यक जनता के वनयन्त्रण का दावयत्ि रहता ह।ै परन्त ुिास्ति 

में ऐसा नहीं होता। ऄल्पमतं्र द्वारा बहुसंख्यक समाज को वनयवन्त्रत वकया जाता ह।ै राजनीवतक नेततृ्ि 

(ऄवभजन) ही प्रायः बहुसंख्यक जनता को वनयवन्त्रत करते हुए वदखायी पड़ते हैं। यह वसद्धान्त यह 

वसद्ध करता ह ैवक ―जनता का शासन‖ एक रम ह,ै एक कपोल कल्पना तथा रामक ऄिधारणा ह।ै 

अरोन के शब्दों में- ――वकसी भी समाज में शासन सत्ता कुछ लोगों के हाथ में रहने के ऄवतररक्त ऄन्य 

लोगों के हाथों में रहना ऄसम्भि ह।ै जनता के वलये सरकार तो होती है, जनता द्वारा शासन नहीं 

होता ह।ै‖‖  

राजनीवतक ऄवभजनिादी वसद्धान्त शास्त्रीय ईदारिादी वसद्धान्त के ऄनसुार लोकतन्त्र में समानता के 

वसद्धान्त को स्िीकार नहीं करते हैं। ये मानते है वक पणूथ समानता न तो प्राकृवतक ह ैऔर न ही 

व्यिहाररक ही ह।ै ि ेकहते ह ैवक शासक एि ंशावसतों के बीच, सत्ताधाररयों, एि ंशावसतों के बीच 

समानता कोरी कल्पना ह।ै ि ेस्पष्ट रूप से मानते ह ैवक ऄसमानता, योग्यता, कुशलता, ज्ञान प्रवतभा 

के कारण होती ह।ै ि ेमानते ह ै वक जनसाधारण में जवर्ल राजनीवतक समस्याओ ंको समझने की 

क्षमता अम लोगों में नहीं होती ह।ै कवतपय यही कारण ह ैवक यह कायथ स्िभाविक रूप ये ऄवधक 

क्षमतािान, योग्य, प्रवतभाशाली लोगों (ऄवभजन) के पास स्िभाविक रूप से पहुचँ जाता ह।ै मनै्हाआम 
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के शब्दों में- ――िास्तविक रूप से नीवतयों को ऄवभजन ही वनधाथररत करते हैं परन्त ुआसका ऄथथ यह 

नहीं ह ैवक समाज लोकतावन्त्रक नहीं ह।ै लोकतन्त्र के वलये यह पयाथप्त ह ैवक प्रत्येक नागररक के पास 

वनवित ऄिवध के बाद ऄपनी भािनाओ ंको महससू कराने की सम्भािना तो ह ैक्योंवक राजनीवतक 

ऄवभजन के शासनावधकार प्राप्त करने के वलये जनता के मतों के वलये प्रवतयोवगता करनी ह ैक्योंवक 

विवभन्न प्रवतस्पधी ऄवभजन िगों में सत्ता प्रावप्त के वलये प्रवतयोवगता जारी रहती ह।ै ऄतः ि ेस्िमिे 

ऄतंतः जनता के प्रवत ईत्तरदायी रहते हैं। यह वसद्धान्त ऄवभजन िगथ के बीच वनरन्तर चलने िाली 

प्रवतस्पधाथ, प्रवतयोवगता में विश्वास करता ह।ै ब्राआस का मत ईल्लेखनीय है- ――संभितः वकसी भी 

प्रकार के शासन को महान नेताओ ंकी आतनी अिश्यकता नहीं होती ह ै वजतनी लोकतन्त्र को।‖‖ 

लोकतन्त्र के वलये ऄवभजन ऄपररहायथ ह।ै सफल एि ं प्रभािी लोकतन्त्र के वलये विवशष्ट िगथ 

(ऄवभजन) बहुत अिश्यक ह।ै डाइ ि जीगलर ने ऄपनी पसु्तक ――वद अमरनी ऑफ डेमोिेसी‖‖ में 

स्पष्ट रूप से वलखा ह ैवक लोकतन्त्र की यह विडम्बना ह ैवक जनता का शासन होते हुए भी आसको 

बनाये रखने तथा कुशलता पिूथक ऄपने लक्ष्य की ओर बढ़ाने के वलये विवशष्ट िगथ (ऄवभजन) पर 

वनभथर रहना होता ह।ै प्राचीन समय से अजतक के लोकतन्त्र का बारीक ऄध्ययन करने ये यह स्पष्ट 

होता ह ै वक प्रजातन्त्रीय मलू्य जनता के द्वारा सरुवक्षत नही रख ेजातेिरनये ऄवभजनों के द्वारा ही 

सरुवक्षत रख ेजाते हैं। पीर्र ब्राचाश ने ऄपनी पसु्तक ――दी थ्योरी ऑफ डेमोिेवर्क एवलवर्ज्म‖‖ में 

वलखा ह-ै ――लोकतावन्त्रक खेल के वनयमों को बनाये रखने का ईत्तरदावयत्ि जनता के कंधों पर न 

होकर, ऄवभजनों के उपर होता ह।ै‖‖  

13.13 ऄतभजन िगथ का पररसंचरण और प्रजातन्त्र 

 प्रजातन्त्र में ऄवभजन की महत्िपणूथ भवूमका होती ह।ै प्रजातन्त्र में ऄवभजनों के बीच स्ितन्त्र 

प्रवतयोवगता वनरन्तर चलती रहती ह।ै जो व्यवक्त सत्ता प्राप्त करने में सफल होता ह ैि वनरन्तर ईस े

बनाये रखने तथा जनता के बीच लोकवप्रयता बनाये रखने के वलये प्रयत्नशील रहता ह।ै मनै्हाआम आसे 

ऄिसर की समानता मानता ह।ै आसमें समाज के विवभन्न स्तरों के व्यवक्त व्यवक्तगत गणुों के अधार 

पर ईस िगथ में वनिाथचन के माध्यम से सवम्मवलत वकये जाते हैं। आस संबंध में शमु्पीर्र का कथन 

ईल्लेखनीय ह-ै ――िह राजनीवतक वनणथय लेने का ऐसा संघात्मक समझौता ह,ै वजसमें व्यवक्त वनणथय 

करने की शवक्त को जनता का मत प्राप्त करके प्रवतयोवगतापूणथ संघषथ के माध्यम से प्राप्त करते ह।ै‖‖ 

पैरेर्ो ने सिथप्रथम ऄवभजन िगथ के पररसंचरण वसद्धान्त का प्रवतपादन वकया। ईन्होंने आसमें स्पष्ट वकया 

वक यह संघषथ ऄवभजन तथा सामान्य िगथ के बीच वनरन्तर चलता रहता ह।ै आस पररसंचरण वसद्धान्त 

में प्रवतयोवगता (प्रवतस्पधाथ) ऄनिरत चलती रहती ह।ै ऄवभजन िगथ में पररितथन आस प्रवतयोवगता के 

कारण होता रहता ह।ै  

मोस्का ने ऄवभजन के पररसंचरण को िधैावनक शासन तक सीवमत न रखकर पररसंचरण की 

गवतशीलता का भी ऄध्ययन वकया। ईसने ऄवभजन िगथ के सदस्यों की बौवद्धक, नैवतक गणुों को 
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ईत्पन्न करने िाली सामावजक परीवस्थवतयों एि ं परम्पराओ ं का भी ऄध्ययन वकया। मोस्का न े

अवथथक एि ं सांस्कृवतक पररितथनों के पररणाम स्िरूप ईत्पन्न निीन समहूों एि ं ईनके शासन 

व्यिस्थाओ ंपर होने िाले प्रभािों का भी ऄध्ययन वकया। ईसने अग ेयह भी स्थावपत वकया वक 

केिल ऄवभजन ही व्यिस्था में पररितथन के वलये ईत्तरदायी नहीं होते िरन ऄन्य समहूों, छोरे् संगठनों 

की भी ऄपनी भवूमका होती ह।ै  

13.14 फाआनर का ऄतभजन संचरण का तसद्धान्त 

 फाआनर ने ऄवभजन संचरण की एक सर्ीक व्याख्या की। ईसने ऄवभजन संचरण को एक स्िभाविक 

प्रविया बताया जो वनरन्तर चलती रहती ह।ै राजनीवतक व्यिस्था में ऄवभजन ऄपनी वस्थवत को 

बनाये रखने में प्रयत्नशील रहते हैं। िहीं दसूरी तरफ नये ऄवभजन ईदयमान होने के वलये प्रयत्नशील 

रहते हैं। आसको वसद्ध करने के वलये ईन्होंने ―फ्लास्क एि ंसंतरे‖ का मॉडल प्रस्ततु वकया। आस मॉडल 

के द्वारा फाआनर ने वसद्ध वकया वक लोकतन्त्र रूपी जल में राजनीवतक व्यिस्था पर कब्जा पाने के 

वलये ऄवभजन संघषथशील रहते हैं। आसमें से कुछ ईदयमान ऄवभजन राजनीवतक व्यिस्था तक पहुचंन े

का प्रयास करते हुए सफल होते हैं तथा कुछ ऄवभजन विस्थावपत होते हैं तथा डूब जाते हैं। ईदयमान 

ऄपनी क्षमता, योग्यता, प्रवतभा से उपर जाते हैं। प्रवतस्पधाथ के कारण जल में हलचल होती ह ैऔर 

संतरे की वस्थवत बदलने लगती ह।ै जो पानी के उपर सत्ता (संतरे) पर असीन थे ि ेप्रवत ऄवभजन 

बनने लगते हैं। जो ऄपनी क्षमता खो दतेे हैं ि ेसतह (संतरे) से हर्कर जल में डूबने लगते हैं। आस 

प्रकार लोकतन्त्र में केिल थोड़े लोग (समहू) ही सत्ता में बने रहते हैं। सत्ता में बने रहने के वलये आनमें 

संघषथ चलता रहता ह।ै सत्ता में ि ेही रहते हैं जो योग्यता, प्रवतभा सावबत करते हैं।  

13.15 राजनीततक ऄतभजन और समाजिाद 

लोकतन्त्र का अधार स्ितन्त्रता ह ैजबवक समाजिाद का अधार समानता ह।ै ि ेअवथथक समानता 

पर ऄत्यावधक जोर दतेे हैं। यह समाजिादी विचार शोषण के विरूद्ध मजदरू िगथ के संघषथ एि ंईनके 

द्वारा संगवठत िावन्त के द्वारा व्यिस्था पररितथन पर बल दतेा ह।ै मोस्का, पैरेर्ो तथा वमचल्स िगथ 

विहीन समाज के विचार से सहमत नहीं ह।ै ि ेसमाजिाद में स्थावपत सत्तारूढ़ समहू को ऄवभजन 

नहीं मानते। ि ेआसमें संघषथ (प्रवतस्पधाथ) तथा पररितथन का ऄभाि देखते हैं। साम्यिादी राजनीवतक 

व्यिस्था पर रेमण्ड एरन का कथन प्रांसवगक ह-ै ――यहाँ पर प्रजातावन्त्रक व्यिस्था की ऄपेक्षा 

ऄल्पसंख्यक के पास वनवित ही ऄवधक शवक्त ह ै क्योंवक अवथथक एि ं राजनीवतक शवक्त ईसमें 

समावहत ह।ै राजनीवतक रे्ªड यवूनयन, समस्त संस्थायें, समस्त व्यवक्तगत समहू (व्यिसावयक समहू) 

िास्ति में ऄवभजन के प्रवतवनवधयों द्वारा वनयवन्त्रत होते हैं। ‖‖ऄवभजन वसद्धान्त के समथथन माक्सथ के 

आस विचार को भी नकार दतेे हैं वजसमें माक्सथ मानता था वक समाज में केिल दो िगथ होते हैं। आन दो 

िगों में वनरन्तर संघषथ चलता ह।ै सभी घर्नाओ ं के पीछे अवथथक कारण होते हैं। ऄवभजनिादी 
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समाज में ऄनेक िगों, समहूों के ऄवस्तत्ि को स्िीकार करते हैं। आस संबंध में मकै्स बेबर कहता था- 

――समस्त पररितथन अवथथक कारणों से नहीं होते हैं। सामावजक संरचनायें ईत्पादन एि ंतकनीक को 

प्रभावित करती ह।ै ि ेऐसे वसक्के के समान ह ैजो सरलता से नहीं वपघलते हैं।‖‖ 

13.16 तिकासशील देशों में ऄतभजन 

वद्वतीय विश्वयदु्ध के बाद दवुनया में साम्राज्यिादी शवक्तयों का पराभाि प्रारम्भ हुअ और नये 

लोकतावन्त्रक दशेों का ईदय हअु। नइ राजनीवतक एि ंशासन की व्यिस्था के साथ आन दशेों में कुछ 

सामावजक एि ंराजनीवतक चनुौवतयाँ भी सामने अआ । स्ितन्त्रता संघषथ में तत्कालीन राजनीवतक एि ं

सामावजक ऄवभजन की महती भवूमका थी तथा अजादी के बाद भी ि ेऄपने परुान ेगौरि के ऄनरुूप 

ही नइ भवूमका तलाश रह ेथे। आन निोवदत राष्ट्रों के ऄवभजन को ऄनेक समस्याओ ंका सामना करना 

पड़ा। एडिडथ वमल्स ने आन दशेों की सामस्याओ ंका व्यापक विशे्लषण करते हुए राष्ट्रीय अन्दोलन 

की तीन ऄिस्थायें बतायी हैं। विकासशील ऄथिा निोवदत राष्ट्रों के ऄवभजनों के विवभन्न रूप हैं। 

वशल्स के ऄनसुार जहाँ ईच्च बवुद्धजीिी विचार सजृन एि ंसमाज को मागथदशथन का कायथ करते हैं। 

मध्यम बवुद्धजीिी पत्रकाररता, ऄध्यापन, िकालत का कायथ करते हैं। समाज के समक्ष ईत्पन्न नइ 

चनुौवतयों का समाधान भी आस ऄवभजन िगथ से ही अता ह।ै कवतपय यही कारण ह ैवक वकसी भी 

शासन व्यिस्था में ऄवभजन (विवशष्ट) िगथ का विशेष महत्ि होता ह।ै ईनके प्रभािी एि ं कुशल 

नेततृ्ि के वबना राष्ट्र वनमाथण नहीं वकया जा सकता ह।ै एक सफल लोकतन्त्र के वलये विवशष्ट िगथ में 

वनम्न विशषेतायें अिश्यक हःै- 

1.लोकतन्त्रीय मलू्यों तथा अदशों ने विवशष्ट िगथ का विश्वास एि ंअस्था।  

2.विवशष्ट िगथ का चयन समाज के विवभन्न िगों से होना चावहए। आससे सम्पणूथ समाज का 

प्रवतवनवधत्ि एि ंविश्वास विवशष्ट िगथ में हो जायेगा। 

3.प्रभािी शासन संचालन के वलये अिश्यक ह ैवक जनता ऄनािश्यक ऄवभजन िगथ के कायों एि ं

नीवतयों में दखल न दें। 

4.विवशष्ट िगथ (ऄवभजन) का ज्ञान, योग्यता, तथा ऄनभुि ईच्चकोवर् का हो। वजससे ि ेजनसामान्य 

का सम्मान स्ियं ऄवजथत कर सके। 

5.ऄवभजनों में सत्ता के वलये प्रवतयोवगता हो तो ईसका माध्यम चनुाि हो। चनुाि द्वारा ही ऄवभजनों 

को शासन का ऄिसर प्राप्त होना चावहए। 

6.ऄवभजन (विवशष्ट) िगथ खलुा एि ंव्यापक होना चावहए। आसमें सदिै योग्य एि ंक्षमतािान व्यवक्त के 

प्रिशे का ऄिसर बना रहना चावहए।  
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13.17 मूायांकनः- 

 वपछले कइ दशकों से ऄमरेरका के व्यिहारिावदयों तथा िजै्ञावनक अधार पर राजनीवतक प्रणाली 

का ऄध्ययन करने िालों ने राजनीवतक जीिन की िास्तविकता के अधार पर आस वसद्धान्त का 

समथथन वकया ह।ै अज व्यिहाररक अिश्यकताओ ंको देखते हुए लोकतन्त्र का विवशष्ट िगीय 

वसद्धान्त महत्िपणूथ ह।ै आसके साथ ही ऄनेक दोषों को समेरे् हुए ितथमान व्यिस्था को बनाये रखने 

का प्रवतवियािादी वसद्धान्त बन जाता ह।ै प्रत्येक वसद्धान्त से यह अशा रखी जाती ह ैवक िह केिल 

िास्तविकता का बयान ही नहीं करेिरनिास्तविक समस्याओ ं का अदशों , मलू्यों के ऄनरुूप 

समाधान प्रस्ततु करे । आस वसद्धान्त की अलोचना डंकन तथा ल्यकू्स, डेविस, िांर्मोर, ि,े गोल्ड 

वस्मथ, िाकर िकैरैक, पेर्समनै, प्लामनाज अवद ने की। आन विद्वानों द्वारा की गयी अलोचना का 

मखु्य अधार वनम्न हःै-  

1.यह वसद्धान्त लोकतन्त्र से साधारण व्यवक्त को दरू करना चाहता ह।ै  

2.यह वसद्धान्त प्राचीन विवशष्ट िगीय व्यिस्था को बनाये रखना चाहता ह ै ऄतः यह रूवढ़िादी 

वसद्धान्त ह।ै  

3.विवशष्ट िगीय वसद्धान्त ितथमान व्यिस्था के साथ संतलुन स्थावपत नहीं कर सकता। समाज में 

व्याप्त अवथथक ऄसमानता से िगथ संघषथ जन्मता ह।ै वबना ईसे समाप्त वकये सामजंस्य एि ंसहयोग की 

कल्पना नहीं की जा सकती ह।ै  

4.यह वसद्धान्त लोकतन्त्र को केिल राजनीवतक व्यिस्था ही मानता ह।ै यह अवथथक, सामावजक 

व्यिस्था की ऄनदखेी करता ह।ै  

5.यह वसद्धान्त विचारधारा तथा मलू्यों को महत्िपणूथ नहीं मानता ह।ै  

6.यह वसद्धान्त मानि को साधन तथा शासन को साध्य मानता ह।ै  

7.यह वसद्धान्त ऄवभजन (नेताओ)ं को विशषे महत्ि दतेा ह।ै यह अमलोगों  को विशषे महत्ि नहीं 

दतेा ह।ै  

8.यह वसद्धान्त जनमत की पूणथतः ऄनदखेी करता ह।ै यह आस मान्यता पर अधाररत ह ै वक जनमत 

का वनमाथण ऄवभजन (विवशष्ट) िगथ करता ह।ै  

9.यह वसद्धान्त समानता को न तो अिश्यक मानता ह ैऔर न ही स्िभाविक मानता ह।ै  

10.विवशष्ट िगथ में पररितथन का वनयम दखेने में ठीक वदखता ह ै परन्त ु व्यिहार में ऄव्यिहाररक 

लगता ह ैक्योंवक कोइ भी ऄपनी मजबतू वस्थवत तथा विशेषावधकार को असानी से नहीं छोड़ता ह।ै  

11.विवशष्ट िगथ की योग्यता, क्षमता का अधार ऄस्पष्ट ह।ै आसके ऄवतररक्त ऄन्य तत्ि भी ह ैजो 

व्यवक्त को समाज में मजबतू एँि प्रभािशाली बनाते हैं।  

ऄभ्यास के प्रश्नः- 

1वनम्न में से कौन ऄवभजन वसद्धान्त के समथथक ह-ै 
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(ऄ) पैरेर्ो  (ब) मोस्का  (स) वमचेल्स (द) सभी  

२.पैरेर्ो ऄवभजन को वकतने भाग में बाँर्ता ह-ै  

(ऄ) 1  (ब) 2  (स) 3  (द) 4 

3. The Power elite पसु्तक का लेख कौन ह-ै  

(ऄ) पैरेर्ो   (ब) मोस्का   (स) सी0 राआर् वमल्स  (द) वमचेल्स 

4. 'The Rulling elite' पसु्तक का लेखक हैं- 

(ऄ) वमचेल्स   (ब) बनथहाआम  (स) लासिलै  (द) कोइ नहीं 

5.यवद समानता से प्रजातन्त्र रष्ट होता ह ैतो ऄवत समानता से यह नष्ट होता ह-ै यह कथन ह-ै  

(ऄ) रे्लर  (ब) मॉरे्स्क्यू  (स) िोथा   (द) िे 

6.सी0 राआर् वमल्स ने ऄवभजन के वलये शब्द प्रयोग वकया - 

(ऄ) शासक िगथ  (ब) शवक्त ऄवभजन  (स) दोनों  (द) कोइ नहीं  

13.18 सारांश 

राजनीवतक ऄवभजन का वसद्धान्त एक लोकवप्रय एि ं महत्िपणूथ वसद्धान्त ह।ै राजनीवतक ऄवभजन 

वसद्धान्त को कुछ अलोचना का सामना करना पड़ता ह ै परन्त ु हमें यह नहीं भलूना चावहए वक 

िास्ति में सत्ता में कुछ लोग ही प्रभािशाली होते हैं। एक बार सत्ता में कावबज होने के बाद ि े

वनरन्तर ऄपनी मजबतू वस्थवत को बनाये रखने के वलये प्रयासरत रहते हैं। ि ेकइ बार आस हते ुगलत 

एि ंऄनैवतक माध्यमों का भी प्रयोग करने से वकसी प्रकार का परहजे नहीं करते। यह भी सत्य लगता 

ह ै वक विवशष्ट ऄथिा ऄवभजन िगथ स्थायी नहीं होता ह।ै आनकी वस्थवत ने पररितथन समय के साथ 

होता रहता ह।ै लोकतन्त्र का ऄवभजनिादी वसद्धान्त न केिल सत्ता में कुछ लोगों के प्रभाि को 

स्िीकार करता ह।ैिरनऄवभजन को जनता  के प्रवत ईत्तरदायी बनाने की भी िकालत करता ह।ै ि े

जनवहत में ऄवभजन की शवक्त को स्िस्थ प्रवतयोवगता तथा जनता के वनयन्त्रण के द्वारा सीवमत करने 

की बात करता ह।ै ि े विकेवन्रत लोकतावन्त्रक संस्थाओ ंका जाल वबछाकर ऄवभजन शवक्त का 

समायोजन लोकतन्त्र की अिश्यकतानसुार करने का समथथन करते हैं।  

13.19 शब्दािली  

ऄवभजनः- आसका तात्पयथ ह ै विवशष्ट। िह जो सामान्य लोगों से ऄलग शवक्त, पहचान एि ंप्रभाि 

रखता हो ऄवभजन कहलाता ह।ै  

ऄल्पसंख्यकः- कम संख्या में पाये जाने िाले समहू को ऄल्पसंख्यक समहू या समदुाय कहा जाता 

ह।ै  

कुलीन िगथः- यह प्राचीन व्यिस्था में पाया जाने िाला सम्पन्न एि ं प्रभािी िगथ होता था। आनका 

प्रभाि समाज, शासन, अवथथक गवतविवधयों में होता था।  
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पूँजीपवत िगथः- यह िह िगथ था जो ईत्पादन के साधनों पर वनयन्त्रण रखता ह।ै आनका वनयन्त्रण ईद्योंगों 

एि ं व्यापार पर होता ह।ै कालथ माक्सथ आनके विरूद्ध िावन्त कर ईत्पादन के साधनों पर समाज का 

स्िावमत्ि स्थावपत कर समानता स्थावपत करना चाहता था।  

13.21 सन्दभथ ग्रन्थ सूची 

1.संध ूज्ञान वसंह, राजनीवत वसद्धान्त 

2.खन्ना िी0एन0, अधवुनक सरकारें 

3.वसंघल एस0सी0, तलुनात्मक राजनीवत 

4.गाबा , ओ0पी0, राजनीवत वसद्धान्त की रूपरेखा 

5.जौहरी, जे0सी0, जौहरी सीमा, अधवुनक राजनीवत विज्ञान के वसद्धान्त 

13.22 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर 

1.द,2.ब,3.स,4.स,5.ब,6.ब 

13.23 सहायक एिं ईपयोगी सामग्री 

1.सोडारो माआकल, कम्परेवर्ि पॉवलवर्क्स 

2.गनेा सी0िी0, तलुनात्मक राजनीवत एि ंराजनीवतक संस्थायें  

3.गाबा , ओ0पी0, तलुनात्मक राजनीवत की रूपरेखा 

4.शकु्ला िी0 राजनीवतक वसद्धान्त 

5.गाबा, ओ0पी0 समकालीन राजनीवत वसद्धान्त 

13.24 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1.ऄवभजन की धारणा से क्या समझते है? आस वसद्धान्त की व्याख्या कीवजये। 

2.राजनीवतक ऄवभजन क्या ह?ै पैरेर्ो एि ंमोस्का के विचारों का विशे्लषण कीवजये। 

3.लोकतन्त्र के विवशष्ट िगीय वसद्धान्त पर वनबन्ध वलवखये। 

4.ऄवभजन िगथ के वसद्धान्त की अलोचनात्मक व्याख्या कीवजये। 
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आकाइ संख्या 14 :  शतक्त पृथक्करण एिं ऄिरोध संतुलन 

आकाइ संरचना 

14.1 प्रस्तािना 

14.2 ईद्दशे्य 

14.3 शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की ऐवतहावसक पषृ्ठतमभवूम 

14.4 शवक्त पथृक्करण की अिश्यकता 

14.5 मांरे्स्क्य ूके शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त का ऄथथ एि ंपररभाषा 

14.6 शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त का प्रभाि 

14.7 शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त की अलोचना 

14.8 ऄिरोध संतलुन वसद्धान्त का ऄथथ  

14.9 ऄमरेरका का ऄिरोध संतुलन 

14.10 भारत में  शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध संतलुन 

14.11 ऄिरोध संतलुन के प्रकार  

14.12 ऄिरोध संतलुन वसद्धान्त की अलोचना  

14.13 वनष्ट्कषथ  

14.14 सारांश 

14.15 शब्दािली 

14.16 ऄभ्यास के प्रश्न 

14.17 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

14.18 सहायक ईपयोगी सामग्री 

14.19 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

14.20 वनबन्धात्मक प्रश्न  
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14.1 प्रस्तािना 

 प्रस्ततु आकाइ में  हम शवक्त पथृक्करण एिं  ऄिरोध संतलुन के वसद्धान्त का ऄध्ययन करेंग।े यह 

अधवुनक समय के सिाथवधक महत्िपूणथ वसद्धान्तों में से एक ह।ै आस वसद्धान्त ने अधवुनक शासन 

व्यिस्था के वलये न केिल एक कसौर्ी का वनमाथण वकयािरननागररक स्ितन्त्रता की सुरक्षा की 

गारण्र्ी प्रस्ततु की। मांरे्स्क्यनू ेशवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त को व्यिवस्थत ढ़ग से स्थावपत वकया। 

ईनसे पिूथ यनूानी विचारक वससरो, प्लेर्ो, ऄरस्त ूके विचारों  में  आसके बीज वदखायी दतेे हैं। ईनके 

बाद लाँक, ब्लैकस्र्ोन अवद ने आसे अग ेबढ़ाया। ऄिरोध संतलुन का वसद्धान्त का ईदय मखु्य रूप 

से शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त में  ईत्पन्न हो रही व्यिहाररक समास्याओ ंका हल प्रस्ततु करने के 

वलये हुअ। यह वसद्धान्त पणूथ पथृक्करण के स्थान पर सरकार के ऄगंों के सचुारू संचालन के वलये 

सहयोग तथा नागररक स्ितन्त्रता को बहाल रखने के वलये ऄगंों के द्वारा एक दसूरे को वनयवन्त्रत 

करने की व्यिस्था की गइ। यह सरकार के ऄगंों के अपसी सहयोग एि ंएक दसूरे को वनयवन्त्रत करने 

का अदशथ संतलुन पर अधाररत वसद्धान्त ह।ै आस आकाइ में  शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध संतलुन 

वसद्धान्त के ऄथथ, विशषेतायें, गणु-दोष एि ंशासन पर प्रभाि का व्यापक विशे्लषण वकया जायेगा।  

14.2 ईदे्दश्य 

आस आकाइ का ऄध्ययन के ईपरान्त हम- 

 शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त का ऄथथ एि ंप्रभाि को जान सकें गे। 

 शवक्त पथृक्करण का अधवुनक शासन व्यिस्था में महत्ि को समझ सकें गे। 

 मांरे्स्क्यकेू शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त का प्रभाि एि ंईसकी प्रमखु अलोचनाओ ंका समझ 

सकें गें। 

 ऄिरोध संतलुन वसद्धान्त का ऄथथ एि ंईपयोवगता को समझ पायेंगें। 

 अधवुनक समय में  ऄिरोध संतलुन वसद्धान्त की विश्व की शासन व्यिस्थाओ ंमें  भवूमका 

का मलू्यांकन कर पायेंग े। 

 ऄमरेरका तथा भारत में  शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध संतलुन की समझ सकें गें। 

14.3 शतक्त पृथक्करण एिं ऄिरोध संतुलन  

शवक्त पथृक्करण का ऄथथ एि ंऐवतहावसक पषृ्ठतमभवूमः-प्रारम्भ से ही राजनीवत शास्त्र में  शवक्त को लेकर 

राजिजै्ञावनकों में  संशय एि ं वचन्ता रहीं। ि ेसदिैराजनीवतकशवक्त के प्रयोग एि ंप्रभाि को लेकर 
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खमेो में  बंधे रह।े राजनीवतक, संिधैावनक, शवक्त का प्रयोग वकस प्रकार हो? ईसका क्या प्रभाि 

नागररकों की स्ितन्त्रता पर है? आन प्रश्नों का ईत्तर खोजने का प्रयास ऄद्यतन चल रहा ह।ै मानि सदिै 

से ही राजनीवतक शवक्त के सदपुयोग के वलये एक के बाद दसूरी राजनीवतक व्यिस्था, संरचना का 

वनमाथण करता रहा ह।ै आन सबके बािजदू मानि ने अजतक ऐसी कोइ व्यिस्था नहीं की ह ैजो शत ्

प्रवतशत राजनीवतक शवक्त के दरुूपयोग से बचाि की गारण्र्ी द े सके। राजनीवतक शवक्तयों के 

दरुूपयोग से बचाि की ऄनेक व्यिस्थाओ ंएि ं संस्थागत संरचनाओ ंका मलू अधार यह ह ै वक 

शवक्त के प्रयोगकताथओ ं  पर ऐसे वनयन्त्रण लगाये जायें वजससे प्रयोगकताथ आसका दरुूपयोग न कर 

पाये। लोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ंमें  राजनीवतक शवक्त का प्रयोग प्रायः कुछ लोगों के द्वारा वकया 

जाता ह।ै स्िेच्छाचारी ऄथिा तानाशाहीपणूथ शासन व्यिस्था में  वनणथय लेने एि ंशवक्त प्रयोग का 

ऄवधकार एक व्यवक्त के हाथ में  रहता ह।ै ऄतः सत्ता के दरुूपयोग से बचाि के वलये आन्हीं वनरकंुश 

शासकों से संबंवधत होता ह।ै आनको वनयवन्त्रत करने से समस्या का समाधान वदखाइ पड़ता ह।ै आनको 

वनयवन्त्रत करने के तरीके में  एक तरीका सत्ता का संस्थाकरण करना ह।ै दसूरे शब्दों में  कह ेतो शवक्त 

को व्यवक्त के स्थान पर संस्था में  वनवहत करना ह।ै आस प्रकार राजनीवतक शवक्त का विभाजन कर ईसे 

विवभन्न संस्थाओ ंएि ंव्यवक्तयों में  बांर्कर प्रयोगकताथ के मनमानेपन पर रोक लगाने का तरीका लंबे 

समय से चलन में  ह ैतथा सफल ह।ै आस संबंध में  जोसेफ ला पालोम्बरा का कथन ईल्लेखनीय ह-ै 

――शवक्तयों का पथृक्करण या विभाजन शवक्तयों के मनमाने प्रयोग या आनके वनरपेक्ष दरुूपयोग से कुछ 

सरुक्षा व्यिस्था के माध्यम के रूप में, मानि के सबसे महत्िपणूथ राजनीवतक खोजों में से एक ह।ै‖‖ 

कवतपय यही कारण ह ैवक राजनीवतक शवक्तयों को विभावजत कर ईसके प्रयोग को वनयवन्त्रत करन े

का प्रयत्न रोमन व्यिस्था में  वदखता ह।ै आस संबंधमेंकालथ जे0 फे्रडररक ने ऄपनी पसु्तक 

――कॉस्र्ीर््यशूनल गिथनमरे् एण्ड डेमोिेसी‖‖ में  स्पष्ट रूप से ईल्लेवखत वकया है-―― अधवुनक 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंकी पेचीदवगयों एि ंराज्य शवक्त के वनयन्त्रण के ऄनौपचाररक ईपकरणों के 

विकास के बािजदू शवक्त विभाजन एि ंशवक्त पथृक्करण अज भी एि ंसंविधानिाद की एक मात्र 

पक्की गारण्र्ी ह।ै‖‖ 

शवक्त पथृक्करण से शवक्त वनयवन्त्रत करने का चलन केिल अधवुनक लोकतन्त्रों की विशषेता नहीं 

ह।ै कम लोकतावन्त्रक व्यिस्थाओ ंऄथिा तानाशाहीपणूथ शासन व्यिस्थाओ ंमें  भी तानाशाह ऄपनी 

शवक्त सरुक्षा के वलये शवक्त बँर्िारे ऄथि शवक्त वितरण के माध्यम से ठोस वनयन्त्रण व्यिस्था 

स्थावपत कर ऄपन ेऄवतररक्त वकसी ऄन्य व्यवक्त या गरु् को शवक्त के दरुूपयोग करने से रोके रखता 

ह।ै आस प्रकार स्पष्ठतम ह ैशवक्त के दरुूपयोग से बचाि के वलये शवक्त वनयन्त्रण की सवु्यिस्था शवक्त 

पथृक्करण द्वारा प्राचीन काल से ही चलनमेंह।ै  

शवक्त के दरुूपयोग रोकने के वलये शवक्त का संस्थानीकरण तथा ईसके बँर्िारे का चलन प्राचीन 

समय से चला अ रहा ह।ै शवक्तयों का संस्थाकरण करना िास्ति में  शवक्तयों का संविधान द्वारा 

ऄथिा विवध द्वारा वनयवन्त्रत करना ह।ै संविधान द्वारा सरकार की स्थापना ही ऄपने अप में  शवक्त 
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वनयन्त्रण की व्यिस्था बन जाती ह।ै संविधान द्वारा शवक्तयों को दो प्रकार से वनयवन्त्रत वकया जाता ह।े 

प्रथम विवध द्वारा शवक्तयों का कायाथत्मक विभाजन वकया जाता ह।ै दसूरा विवध द्वारा राज्य की 

शवक्तयों का प्रादवेशक एि ंभौगोवलक विभाजन वकया जाता ह।ै सरल शब्दों में  कहें तो शवक्तयों का 

कायाथत्मक विभाजन ही शवक्त पथृक्करण ह।ै राज्य शवक्त का भौगोवलक विभाजन संघात्मक 

व्यिस्थाओ ंमें  वदखाइ पड़ता ह।ै दोनों ही के द्वारा शवक्त को एक स्थान पर केवन्रत नहीं होने वदया 

जाता ह।ै आससे शवक्त के दरुूपयोग की संभािना कम हो जाती ह।ै  

मानि आवतहास में  ऐसे ऄनेक ईदाहरण ह ैवक शवक्त को शवक्त के द्वारा ही वनयवन्त्रत वकया जाता रहा 

ह।ै शवक्त को वनयवन्त्रत करने के वलये अिश्यक ह ैवक ईसको वनयवन्त्रत करने िाली संस्था भी ईतनी 

शवक्तशाली एि ंप्रभािशाली हो। ऄतः राजनीवतक शवक्तयों के दरुूपयोग को रोकने के वलये, ईनको 

वनयवन्त्रत करने की व्यिस्था शासन शवक्तयों को पथृक करके की जाती ह।ै आसके वनम्नवलवखत 

वनवहताथथ होते हःै- 

1.शवक्त, शवक्त द्वारा संतवुलत हो जाती ह।ै 

2.शवक्त ही शवक्त की वनयन्त्रक बन जाती ह।ै 

3.शवक्त केिल ऄपने ऄवधकार क्षेत्र में सीवमत रहती ह।ै  

4.शवक्त दसूरे ऄगंों के ऄवधकार के्षत्र में  ऄवतिमण करने ऄसमथथ हो जाती ह।ै 

5.सारे शवक्त (ऄगं) समान हो जाते ह।ै 

आस प्रकार से स्पष्ट ह ैवक राज्य शवक्त की ऄवभव्यवक्त साधारणतया तीन रूपों में  होती ह।ै राज्य शवक्त 

का एक पहल ूराज्य की आच्छा से सम्बवन्धत होता ह।ै आसकी ऄवभव्यवक्त के वलये संस्थागत संरचना 

को ही विधानमण्डल (विधावयका) कहते हैं। व्यिस्थावपका ही विधान बनाकर राज्य की आच्छा की 

ऄवभव्यवक्त करती ह।ै यह राज्य शवक्त की व्यिहाररक ऄवभव्यवक्त की संस्था ह।ै राज्य शवक्त की 

आच्छा को कायथरूप दनेे (Execute)िाली संरचनात्मक व्यिस्था राजशवक्त का दसूरा भाग ऄथाथत ्

कायथपावलका होती ह।ै राजशवक्त का तीसरा भाग विवधयों को वियावन्ित करने, ईसे लाग ूकरने से 

संबंवधत होता ह ै वजसे न्यायपावलका के नाम से जाना जाता ह।ै व्यिस्थावपका द्वारा बनाये विवधयों 

को कायथपावलका के द्वारा वियावन्ित नीवतयों का पालन सही प्रकार से हो रहा ह ैऄथिा नहीं, आसका 

वनधाथरण करने का दावयत्ि न्यायपावलका का होता ह।ै न्यायपावलका ही तय करती ह ै वक काननू 

संविधान ऄथिा विवध के ऄनुरूप ह ैऄथिा नहीं। आस संबंध में  ईसका फैसला ऄवंतम होता ह।ै आस 

प्रकार से स्पष्ट ह ै वक काननू बनाने का कायथ व्यिस्थावपका का ह,ै ईसे लाग ू करने का कायथ 

कायथपावलका का ह ै तथा काननू को लाग ू होने में  अ रही बाधाओ ं को रोकने का दावयत्ि 

न्यायपावलका का ह।ै ये तीनों ही सरकार के तीन ऄगं हैं।  

ये तीनों ऄगंों को लंबे समयसे ऄलग-ऄलग स्िीकार वकया जाता ह।ै कुछ विद्वानों का यहाँ तक 

मानना ह ैवक शवक्तयों के पथृक्करण का वसद्धान्त ईतना ही प्राचीन ह ैवजतना ――राज्य‖‖ नामक संस्था 

ह।ै यह कथन पणूथतः सही प्रतीक नहीं होता ह।ै यह जरूर सत्य ह ैवक प्राचीन काल से यनूानी वचन्तन 
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में  राज्य के तीन ऄगंों को पथृक मान वलया गया था। प्लेर्ो ने ऄपनी पसु्तक ――लांज‖‖ में वमवश्रत 

राज्य का विचार प्रवतपवदत वकया। ――ऄरस्त‖ू‖ ने और अग ेबढ़कर सरकार को ऄसेम्बली, मवजस्रेर् 

तथा जडुीवशयरी नामक तीन भागों में  बांर्ा था। ऄरस्त ूने सिथप्रथम सरकार के िधैावनक, प्रशासवनक 

तथा न्यावयक रूप का संकेत वदया तथा आनके पथृक का भी संकेत वदया। आसी प्रकार रोम के गणतन्त्र 

में  भी शासन के ऄगंों का विभाजन वदखाइ पड़ता ह।ै आस संबंध में  रोमन विचारक पोवलवबयस तथा 

वससरो ने भी संकेत वदये। आन सभी ईदाहरणों में  स्पष्ट रूप से शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त का 

प्रवतपादन नहीं वकया गया और न ही आसे सवु्यिवस्थत रूप से स्थावपत वकया गया। आस संबंध में  जॉन 

लॉक के राज्य संबंधी विचारों की ऄनदखेी नहीं की जा सकती। ईन्होंने ने भी राजशवक्त को 

विधावयका, शासन संबंधी तथा राजनम संबंधी शवक्तयों में  विभावजत करने की बात की थी।  

ईपरोक्त वििरण से स्पष्ट हो जाता ह ैवक सरकार को शवक्तयों के विभाजन का विचार ऄवत प्राचीन ह ै

परन्त ु आस संबंधमेंसिाथवधक महत्िपणूथ कायथ ――म ारे्स्क्य‖ू‖ ने वकया। ईन्होंने आसे एक सवु्यिवस्थत 

वसद्धान्त के रूप में  स्थावपत वकया। यहाँ पर हरमन फाआनर का कथन ईल्लेखनीय ह ै――व्यवक्तयों  के 

पथृक्करण का वसद्धान्त प्रथम बार पणूथ रूप में  केिल मांरे्स्क्यदू्वारा ही प्रवतपावदत वकया गया।―― 

शवक्तयों के पथृक्करण का वसद्धान्त मांरे्स्क्यकूा ऄपना ही ह ैयद्यवप आसके कुछ संकेत जॉन लौक की 

पसु्तक ――वसविल गिथनमेंर्‖‖ में  भी वमलते प्रतीक होते ह।ै आसमें लौक ने स्पष्ट वकया वक 

व्यिस्थावपका, कायथपावलका तथा न्यायपावलका संबंधी कायों को पथृक रूप ऄलग-ऄलग व्यवक्तयों 

के द्वारा वकया जाना चावहए। आन सबके बािजदू शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त का जनक मांरे्स्क्यहूी 

ह।ै ईन्होंने आस वसद्धान्त को प्रवतपवदत कर ――अधवुनक शासन व्यिस्था‖‖ तथा ――विवध के शासन‖‖ 

का मागथ प्रशस्त वकया। आस वसद्धान्त के द्वारा मानि स्ितन्त्रता को वनबाथध बनाने का ऄप्रवतम कायथ 

वकया। यहाँ वसद्धान्त मानि जावत के आवतहास में  एक ―मील का पत्थर‖ सावबत हुअ। यहाँ पर 

―ब्लैकस्र्ोन‖ का ईल्लेख करना भी अिश्यक हो जाता ह ैवजन्होंने ―शवक्त पथृक्करण‖‖ के वसद्धान्त 

को और अग ेले जाकर राजनीवत शास्त्र के महत्िपूणथ वसद्धान्त के रूप में  प्रवतस्थावपत वकया।  

14.4 शतक्त पृथिण की अिश्यकता 

 शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त सरकार के तीनों ऄगंों व्यिस्थावपका, कायथपावलका एि ंन्यायपावलका 

के पथृक ऄवस्तत्ि एि ंस्ितन्त्र रूप से कायथ करने पर बल दतेा ह।ै यह वसद्धान्त आस बात पर बल दतेा 

ह ैवक यवद तीनों ऄगं स्ितन्त्र एि ंपथृक होगें तो मानि स्ितन्त्रता सरुवक्षत रह सकेगी। प्लेर्ो, ऄरस्त,ू 

पोलीवियस, वससरो, लाँक अवद विचारकों ने शवक्त विभाजन को मानि स्ितन्त्रता एि ं कुशल 

शासन के वलये अिश्यक माना। लाँक से पिूथ के विचारक आस वसद्धान्त की व्यापक एि ं सपष्ट 

व्याख्या नहीं कर पाये थे। लाँक प्रथम विचारक था वजसने शवक्त पथृक्करण को कुशल शासन के 

वलये अिश्यक बताया। ईसने पहली बार यह स्पष्ट वकया वक व्यिस्थावपका, कायथपावलका, तथा 

न्यायपावलका के कायथ एक दसूरे से ऄलग हैं तथा आनको एक नहीं समझा जा सकता ह।ै यहाँ पर यह 
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ईल्लेखनीय ह ैवक लाँक व्यिस्थावपका एि ंकायथपावलका के कायों के पथृक्करण पर ऄत्यावधक जोर 

दतेा था। ईसने न्यायपावलका के पथृक्करण पर ईसकी स्ितन्त्रता पर विशषे बल नहीं वदया। 

व्यिस्थावपका एि ंकायथपावलका को एक दसूरे से स्ितन्त्र एि ंऄलग रखने का विचार एक महत्िपणूथ 

विचार था। यह लाँक का ईल्लेखनीय योगदान ह।ै आस संबंध में  लाँक ने वलखा ह-ै――वजन व्यवक्तयों 

के हाथ में  विवध वनमाथण की शवक्त होती ह ैईसमें  विवधयों के वियान्ियन की शवक्त को ऄपने हाथ 

में  लेने की प्रबल आच्छा हो सकती ह ैक्योंवक शवक्त हवथयाने का प्रलोभन मनषु्ट्य की महन दबुथलता 

ह।ै‖‖  

शवक्तपथृक्करणकी अिश्यकता एि ंऔवचत्य को बड़े ही स्पष्ट रूप से मांरे्स्क्य ूने वसद्ध वकया। ईसने 

फ्रांस  में लइु चौदहिें के तानाशाहीपणूथ शासन को बड़े नजदीक से दखेा था। फ्रांस के बाद आगं्लैण्ड में  

प्रिास के दौरान ईसने िहाँ के राजा की मयाथवदत सत्ता को देखा था। ईस समय आगं्लैण्ड के राजा की 

सत्ता संसद एि ंमवत्रमण्डल के ईदय के साथ सीवमत हो गइ थी। िहाँ की बेहतर व्यिस्था को दखेकर 

मांरे्स्क्य ूआस वनष्ट्कषथ पर पहुचँा वक राजशवक्त का पथृक्करण ही नागररक स्ितन्त्रता एिं सशुासन का 

अधार ह।ै आसी से प्रभावित होकर ईसने शवक्त पथृक्करण का व्यापक एि ं स्पष्ट वसद्धान्त प्रस्ततु 

वकया। यहाँ पर यह ईल्लेखनीय ह।ै वजस आगं्लैण्ड की व्यिस्था से प्रेररत होकर िह शवक्त पथृक्करण 

का वसद्धान्त द ेरहा था ईस आगं्लैण्ड में  संसदीय शासन व्यिस्था होने के कारण व्यिस्थावपका एि ं

कायथपावलका में  घवनष्ठतम संबंध पाया जाता ह।ै िहाँ पर शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त नहीं पाया पाया 

जाता ह।ै आसके बािजदू रमिश ही ईसने जो शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त प्रवतपावदत वकया िह 

मांरे्स्क्य ूकी राजनीवतशास्त्र को ऄमलू्य दने ह।ै पहली बार ईसने ही शवक्त पथृक्करण को स्ितन्त्रता 

की पहली एि ंऄवंतम अिश्यकता माना था। सी0एफ0 स्रांग ने शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के 

महत्ि को समझते हुए वलखा-――शासन के तीन विभागों - विधानमण्डल, कायथपावलका, 

न्यायपावलका का ईदय िास्तविक कृत्यों के विशषेीकरण ;( Specialization of functions) की 

प्रविया के फलरूिरूप हुअ। यह प्रविया सभ्यता की प्रगवत ईसके कायथके्षत्र की िवृद्ध और ईसके 

ईपकरणों की बढ़त हुइ जवर्लता के साथ ही वसद्धान्त एि ं व्यिहार की समस्त शाखाओ ं में  

दृवष्टगोचर हुइ ह।ै प्रारम्भ में  राजा सभी शवक्तयों का स्िामी था परन्त ुबाद में  आन शवक्तयों को दसूरे 

को सौंपने की प्रकृवत का विकास हुअ। कायों का विशषेीकरण एक अिश्यकता थी और ईसके 

पररणामस्िरूप प्रत्यायोजन एक सीधा सादा प्रयास था। राजा की शवक्त वनयवन्त्रत की जाने लगी और 

संिधैावनक साधनों का विचार होने लगा। आसी से एक वसद्धान्त का जन्म हुअ।‖‖  

लाँक, मांरे्स्क्य ूतथा स्रांग तीनों ने ही शवक्त पथृक्करण को अिश्यक माना तथा आसको ऄलग-

ऄलग रूप से प्रस्ततु वकया। सभी विद्वानों ने शवक्त पथृक्करण की ईपयोवगता को ऄलग-ऄलग 

तरीके से वसद्ध वकया। अधवुनक समय में  भी यह वसद्धान्त ऄत्यन्त ईपयोगी माना जाता ह।ै अज 

न्यायपावलका को आसी वसद्धान्त के माध्यम से व्यिस्थावपका एि ं कायथपावलका से स्ितन्त्र एि ं

दबािमकु्त रखने की कोवशश की जाती ह।ै वजससे ि ेस्ितन्त्र एि ंवनष्ट्पक्ष रूप से संविधान की सरुक्षा 
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एि ंनागाररक ऄवधकारों की रखा कर सके। न्यायपावलका की स्ितन्त्रता हते ुशवक्त पथृक्करण के 

वसद्धान्त की अिश्यकता हमेशा रहती ह।ै आस संबंध में  हरमन फाआनर का कथन महत्िपणूथ ह-ै―― 

शवक्तयों के पथृक्करण के वसद्धान्त का राजनीवतक विज्ञान में  तब तक विशषे महत्ि नहीं रहा जब 

तक राजनीवतक स्ितन्त्रता का मदु्दा अिश्यक नहीं बन गया। ‖‖ 

14.5 मांरे्स्क्यू के शतक्त पृथक्करण के तसद्धान्त का ऄथथ एिं पररभाषा 

 साधारण शब्दों में  कहें  तो एक दसूरे से स्ितन्त्र होना तथा एक दसूरे के कायों  में हस्तके्षप नहीं 

करना ही शवक्त पथृक्करण ह।ै आस वसद्धान्त में हय स्िीकार वकया जाता ह ैवक सरकार के तीनों ऄगंों 

को ऄपने-ऄपने कायों को करना चावहए तथा दसूरे ऄगंों के कायथके्षत्र में ऄवतिमण नहीं करना 

चावहए। यह प्रविया शासन के वहत में  भी ह ैतथा नागररक एि ंराजनीवतक स्ितन्त्रता बनाये रखने के 

वलये भी अिश्यक ह।ै आस वसद्धान्त के मलूमेंयह भािना वछपी ह ैवक जब-जब सरकार के तीनों ऄगंों 

की शवक्तयों  का केन्रीकरण होता ह ैतब-तब वनरंकुश शासन, ऄत्याचार ऄपने चरम पर पहुचँ जाता 

ह।ै आस वसद्धान्त की यह मान्यता ह ै वक शवक्तयों के केन्रीकरण के स्थान पर ईनका विकेन्रीकरण 

होना चावहए । विकेन्रीकरण सत्ता से मानि पर होने िाले ऄत्याचार, शोषण पर रोक लग सकती ह।ै 

सरकार के तीनों ऄगंों के पथृक एि ंस्ितन्त्र होन ेसे ि ेने केिल ऄपने के्षत्र में  कायथ करते हैंिरनदसूरे 

ऄगं के ऄवतिमण के प्रयास पर विराम भी लगाते हैं। आससे स्िभाविक रूप से एक संतलुन कायम 

होता ह।ै कवतपय यही कारण ह ैशवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त से अग ेजाकर एक नया वसद्धान्त 

विकवसत हुअ वजसे हम ऄिरोध एि ंसंतलुन का वसद्धान्त भी कहते हैं।  

मांरे्स्क्य ूने शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की व्याख्या करते हुए वलखा था-―― प्रत्येक सरकार में  तीन 

प्रकार की शवक्तयाँ होती हःै- व्यिस्थापन संबंधीः- आस शवक्त के ऄनसुार शासक स्थाइ या ऄस्थाइ 

काननूों का वनमाथण करता ह ैतथा पहले से बने काननूों का संशोधन तथा समापन करता ह।ै दसूरी 

शासन संबंधीः-वजसके ऄनसुार िह संवध करता ह ैऄथिा यदु्ध की घोषणा करता ह।ै ऄन्य दशेों को 

राजदतू भजेता ह ैतथा ईनके राजदतू को ऄपने यहाँ स्थान दतेा ह।ै सािथजवनक सरुक्षा की स्थापना 

तथा अिमणों से रक्षा की व्यिस्था करता ह।ै तीसरी न्याय संबंधी- आस शवक्त के ऄनुसार िह 

ऄपरावधयों को दण्ड दतेा ह।ै ऄथिा व्यवक्तयों के झगड़ों का वनपर्ारा करता ह।ै व्यिस्थापन तथा 

शासनसंबंध शवक्त जब वकसी एक व्यवक्त ऄथिा शासकों के समहू में  वनवहत हो जाती ह,ै तो 

स्ितन्त्रता का कोइ ऄवस्तत्ि नहीं रहता ह।ै आस दशा में  आस बात का भय रहता ह ै वमक एक राजा 

ऄथिा सत्ता ऄत्याचारी काननूों का वनमाथण कर ले तथा ईन्हें ऄत्याचारपणूथ ढंग से लाग ूकरे। आसी 

प्रकार यवद न्याय संबंधी शवक्त को व्यिस्थापन ऄथिा शासन सबंधी शवक्त से ऄलग नहीं वकया गया 

तो भी स्ितन्त्रता संभि नहीं होती ह।ै यवद िह व्यिस्था के साथ जोड़ दी जायेगी तो प्रजा के जीिन 

तथ ईसकी स्ितन्त्रता को स्िचे्छाचारी वनयन्त्रण का वशकार बनना पड़ेगा क्योंवक ईस दशा में 



तुलनात्मक राजनीतत की तितभन्न ऄिधारणाए ँ                         MAPS-514 

ईत्तराखण्ड मकु्त विश्वविद्यालय   187 

न्यायकताथ ही व्यिस्थापक होगा। यवद आसे (न्याय शवक्त) शासन शवक्त के साथ जोड़ वदया जायेगा तो 

न्यायकताथ का व्यिहार वहसंक एि ंऄत्याचारी हो जायेगा।‖‖  

मांरे्स्क्यकेू शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के विशे्लषण से मखु्य रूप से वनम्न तथ्य ईभरते हःै-  

1.सरकार के तीनों ऄगंों का स्ितन्त्र ऄवस्तत्ि ह ैतथा तीनों की ऄलग-ऄलग शवक्तयाँ ह।ै 

2.स्ितन्त्रता सवुनवित करने के वलये तीनों शवक्तयों का केन्रण नहीं होना चावहए।  

मांरे्स्क्ययूह स्िीकार करता ह ै वक सरकार के तीनों ऄगंों की ऄपनी ऄलग विवशष्ट पहचान तथा 

कायथक्षेत्र ह।ै ऄतः आनको ऄलग रखा जा सकता ह।ै सभी राज्यों में , सरकारों में  आन कायों का 

संपादन वकया जाता ह।ै यवद आन कायों  का वनष्ट्पादन एक स्थान से होना प्रारम्भ होता ह ैतो नागररक 

स्ितन्त्रता गभंीर संकर् में पड़ जाती ह।ै आसी से बचने के वलये मांरे्स्क्यशूवक्त के केन्रकरण रोकने पर 

जोर दतेा ह।ै िह तीनों ऄगंों को स्ितन्त्र एि ंसमान रूप से शवक्त सम्पन्न बनाने पर जोर दतेा ह।ै िह 

ईनके स्ितन्त्र वियान्ियन को भी अिश्यक बताता ह।ै जब तीनों ऄगं समान रूप से शवक्त सम्पन्न 

होगें तथा तीनों का स्ितन्त्र ऄवस्तत्ि होगा तो कोइ भी दरुूपयोग करने की वस्थवत में  नहीं होगा। 

आसके साथ ही प्रत्येक ऄगं दसूरे के कायों में  दखल नहीं द ेपायेगा। मांरे्स्क्यशूवक्त के केन्रीकरण के 

स्थान पथृक्करण पर बल दतेा ह।ै िह मानता ह ैवक तीनों ही शवक्तयाँ विवशष्ट ह ैऄतः ईनको ऄलग 

ही रहना चावहए। जब ि ेएक स्थान पर केवन्रत होगी तब मानि स्ितन्त्रता खतरे में  पड़ जायेगी।  

मांरे्स्क्यसू्ितन्त्रता को श्रेष्ठतमतम ्मानिीय अिश्यकता एि ंअिश्यक गणु मानता ह।ै िह स्पष्ट रूप से 

कहता ह ै वक राज्य नामक संस्था के ईदय के साथ राजनीवतक स्ितन्त्रता का महत्ि बढ़ जाता ह।ै 

राजनीवतक स्ितन्त्रता को स्पष्ट करते हुए िह वलखता ह-ै ――जो हम चाह ेईसे करन ेतथा जो न चाह े

ईसे न करने की स्ितन्त्रता ही राजनीवतक स्ितन्त्रता ह।ै―― दसूरे शब्दों में  कह ेतो ――विवध के ऄनसुार 

व्यिहार ही स्ितन्त्रता ह।ै‖‖  

िह स्पष्ट करता ह ै वक स्ितन्त्रता मानि का अिश्यक गणु ह ैऔर मानि को सदिै स्ितन्त्रता की 

अिश्यकता होती ह।ै हर प्रकार के सरकारों में  आस ऄवनिायथ मानिीय अिश्यकता की पवूतथ नहीं हो 

पाती ह।ै आसके वलये एक ईदार एि ं मानिीय सरोकार से जड़ुी सरकार की अिश्यकता होती ह।ै 

आसके वलये यह भी अिश्यक ह ैवक सरकार के ऄगंों द्वारा शवक्त का दरुूपयोग न वकया जाय। िह 

स्पष्ट करता ह ै वक व्यवक्त के दरुूपयोग रोकने के वलये अिश्यक ह ैवक शवक्त का केन्रीकरण रोका 

जाय। िह आवतहास के ऄनुभि से यह स्पष्ट करने का प्रयास करता ह ैवक ――वनरन्तर का ऄनभुि यह 

स्पष्ट करता ह ैवक प्रत्येक व्यवक्त वजसके पास सत्ता ह ैईसकी प्रिवृत्त ईस शवक्त के दरुूपयोग करने की 

होती ह ैऔर िह ऄपनी शवक्त को तब तक बढ़ाता जाता ह ैजब तक ईसका सामना वनयन्त्रक सीमा 

से नहीं होता ह।ै‖‖ िह स्पष्ट करता ह ैवक यह वनयन्त्रक एक ही वस्थवत में  हो सकता ह।ै जब शवक्त को 

ही शवक्त का वनयन्त्रक ि सन्तलुक बना वदया जाय। ऄतः ईसकी यह मान्यता थी वक शवक्त के तीन 

केन्र ऄलग-ऄलग होने चावहए। सत्ता तीन स्थानों पर केवन्रत हो तथा वकसी ऄगं को दसूरे के 

ऄवधकार क्षेत्र में  हस्तक्षेप करने का ऄवधकार नहीं होना चावहए। िह स्पष्ट रूप से स्िीकार करता ह।ै 
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वक सत्ता का मद ऄवनिायथ रूप से पतन की ओर ले जाता ह।ै आस ऄिस्था से बचने के वलये ―सत्ता पर 

वनयन्त्रण‖ तथा शवक्तयों का सन्तलुन अिश्यक ह।ै िह स्पष्ट करता ह ैवक सत्ता ऄथिा शवक्त का यह 

संतलुन तभी संभि हो सकता ह ैजब प्रत्येक ऄगं ऄपनी सीमाओ ंमें  कायथ करे तथा दसूरे ऄगं की 

सीमाओ ंमें ऄवतिमण न करे। यह व्यिस्था तीनों ऄगंो को पणूथतः पथृक कर ही हो सकती ह।ै िह 

मानता था वक स्ितन्त्रता की रक्षा तभी हो सकती ह ै जब शवक्तयों का पथृक्करण हो। संके्षप में  

मांरे्स्क्यकेू शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के मलू तत्ि आस प्रकार ह-ै 

1.सरकार के तीनों ऄगंों व्यिस्थावपका, कायथपावलका, नन्यायपावलका संबंधी शवक्तयों एक दसूरे 

पथृक तथा स्ितन्त्र हो।  

2.सरकार के तीनों ऄगंों की शवक्तयाँ ऄलग-ऄलग व्यवक्तयों में  वनवहत हो। 

3.सरकार के तीनों ऄगंों की शवक्तयाँ एि ंईनके कावमथकों की शवक्तयाँ केिल ईनके ऄवधकार के्षत्र में  

सीवमत, स्ितन्त्र और सिोच्च  हो। 

ईपरोक्त वििरण से स्पष्ट होता ह ै वक शवक्त को शवक्त से पणूथतः ऄलग कर शवक्त को ही शवक्त का 

वनयन्त्रक बनाया जा सकता ह।ै कवतपय यही कारण ह ैवक िह आस बात पर जोर दतेा ह ैवक - 

1.सरकार के प्रत्येक ऄगं की शवक्तयाँ स्पष्ट रूप से एक दसूरे से पथृक की जाय।  

2.हर ऄगं का कायथके्षत्र एि ंईसकी शवक्तयाँ स्पष्ट रूप रेखांवकत हो। 

3.वकसी भी ऄगं को ऄथिा सत्ता को वकसी ऄन्य के ऄवधकार के्षत्र में  दखल नहीं दनेा चावहए।  

4.हर ऄगं को ऄथिा प्रत्येक सत्ता की शवक्तयाँ बराबर होनी चावहए। सभी का समान महत्ि होना 

चावहए।  

5.हर प्रकार के शासन में  केिल शवक्त ही शवक्त का विरोध करने की क्षमता रखती ह।ै  

मांरे्स्क्यकेू शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त ने मानिीय स्ितन्त्रता को ऄक्षणु्ण रखने में  महत्िपणूथ कायथ 

वकया। यह ईसका मानि स्ितन्त्रता हते ु वदया गया बहुमलू्य योगदान ह।ै ईसी के भांवत वत अग े

जाकर ब्लैकस्र्ोन, बाआल अवद शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की व्याख्या की। जहाँ  ब्लैकस्र्ोन 

वलखता ह-ै ――जहाँ  कही भी काननू बनाने तथा लाग ूकरने का ऄवधकार एक व्यवक्त में  वनवहत होता 

ह ै िहाँ सिाथजवनक स्ितन्त्रता नष्ट हो जाता ह ै क्योंवक शासक ऄत्याचारपणूथ काननू बनाकर ईसे 

ऄत्याचारपणूथ ढ़ग से लाग ूकर सकता ह।ै यवद न्यावयक ऄवधकार को व्यिस्थावपका के साथ संयकु्त 

कर वदया जाय तो प्रजा के जीिन, स्ितन्त्रता तथा संपवत के ऄवधकार स्िचे्छाचारी न्यायाधीशों के 

हाथ में  अ जायेंगें  क्योंवक ि ेऄपने वनणथय ऄपने ऄनसुार दतेे ह ै न वक विवध के ऄनरुूप। यवद 

न्यायपावलका को कायथपावलका के साथ जोड़ वदया जाय तो व्यिस्थावपका का स्थान गौण हो 

जायेगा।  

अधवुनक समय में  एम0जे0 सी0 िाआल ने शवक्त के पथृक्करण के वसद्धान्त को और ऄवधक स्पष्ट 

एि ंव्यिवस्थत करने का प्रयास वकया। ईनका सम्पणूथ विशे्लषण मांरे्स्क्य ूएि ंब्लैंकस्र्ोन के नजदीक 

ही वदखायी पड़ता ह।ै ईनके शब्दों में  - ――राजनीवतक स्ितन्त्रता की स्थापना और स्थावमत्ि के वलये 
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यह अिश्यक ह ै वक सरकारों को विधायी, कायथकारी और न्यावयक आन तीनों ऄंगों में विभावजत 

वकया जाय। आन तीनों ऄगंों में  से प्रत्येक के पास सरकार के व्यिस्थापन संबंधी, प्रशासकीय और 

न्यावयक कायथ हो। ईन्हें दसूरे ऄगंों के कायों में दखल दनेे की ऄनमुवत न वमले। कोइ भी व्यवक्त एक 

ही समय में  एक से ऄवधक ऄंग ऄथिा शाखा का सदस्य न हो। आस प्रकार सरकार का प्रत्येक ऄगं 

दसूरे ऄगंों पर वनयन्त्रण ऄथिा ऄकुंश  रख ेऔर व्यवक्तयों का कोइ एक समहू सम्पणूथ सरकारी तन्त्र 

पर न छा जाये।‖‖  

एम0जे0सी0िाआल ने स्पष्ट रूप से स्िीकार वकया वक समाजो की मलू्य व्यिस्था को सरुवक्षत 

करनेका एकमात्र साधन मानि से आस वसद्धान्त के माध्यम से खोज वलया ह।ै िह कहता ह ै- ――मानि 

मलू्यों की सरुक्षा के वलये वजतने भी वसद्धान्त प्रवतपावदत वकय ेगये हैं ईन सबमें  शवक्त पथृक्करण का 

वसद्धान्त अधवुनक समय में  बौवद्धक दृवष्ट से तथा संस्थापक संरचनाओ ं पर प्रभाि की दृवष्ट से 

ऄत्यावधक महत्िपणूथ ह।ै आस संबंध में  ऄमरेरकी संविधान वनमाथता मडेीसन का कथन ईल्लेखनीय 

ह-ै ――व्यिस्थावपका, कायथपावलका और न्यायपावलका संबंधी सारी शवक्तयों का एक हाथ में  

एकवत्रत होना, ऄत्याचारी शासन की ईपयकु्त पररभाष कही जा सकती ह।ै‖‖  

14.6 शतक्त पृथक्करण तसद्धान्त का प्रभािः- 

 शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त एक ऐवतहावसक वसद्धान्त था। ईसका व्यापक प्रभाि शासन, सत्ता 

तथा सरकारों के कायों पर पड़ा। आस वसद्धान्त ने सरकारों को मानि मलू्यों के प्रवत ऄवधक 

संिदेनशील बना वदया। ऄमरेरका तथा फ्रान्स  की शासन व्यिस्था पर आसका गहरा प्रभाि पड़ा। कुछ 

विद्वान तो यहाँ तक मानते हैं वक आस वसद्धान्त ने फ्रांस की िावन्त की पषृ्ठतमभवूम तैयार की। फ्रांस की 

िावन्त (1789) के मखु्य नारे समता, स्ितन्त्रता एि ं भाइचारे (बंधतु्ि) की अधार वशला आस 

वसद्धान्त ने रखी। बाद के िषों  में  फ्रांस में  मानिीय ऄवधकारों की जो घोषणा हुइ ईसमें  कहा गया 

वक वजस दशे में  शवक्त पथृक्करण की व्यिस्था नहीं ह,ै ईस दशे में  संविधान एि ंमानि मलू्य नाम 

की चीज नहीं ह।ै फ्रांस के 1791 के संविधान में  व्यिस्थावपका, कायथपावलका तथा न्यायपावलका 

को एक दसूरे से पथृक रखा गया। फ्रांस में  प्रशासकीय विवध एि ं प्रशासकीय न्यायालय का 

ऄवस्तत्ि आसी वसद्धान्त का प्रभाि ह।ै ऄमरेरकी संविधान वनमाथता शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त से 

बहुत ऄवधक प्रभावित थे। आसी का प्रभाि था वक वफलाडेवल्फया सम्मलेन के प्रमखु सदस्य मडेीसन 

कहते थे- ――हम वनरन्तर मांरे्स्क्य ूकी ऄदृश्य छाया से प्रेरणा ग्रहण करते रह ेहैं।‖‖ ऄमरेरकी सिोच्च  

न्यायालय ने भी समय-समय पर शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के संविधान एि ंऄमरेरकी समाज पर 

प्रभाि को स्िीकारा ह।ै यहाँ पर फाआनर का कथन ईल्लेखनीय है- ――ऄमरेरका का संविधान 

जानबझूकर एि ं प्रयास करके शवक्तयों के पथृक्करण पर एक विस्ततृ वनबंध बनाया गया ह।ै यह 

संविधान आस वसद्धान्त पर चलने िाला विश्व में  सिाथवधक प्रवसद्ध राज्य शासन ह।ै‖‖ दवुनया के ऄनेक 

दशेों ने बाद के िषों में  आस वसद्धान्त को ऄपने संविधान में  जगह दी। कवतपय यही कारण ह ै
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ऄध्यक्षात्मक शासन दवुनया में  सिाथवधक पायी जाने िाली शासन व्यिस्था ह।ै 1948 में  संयकु्त 

राष्ट्र की महासभा द्वारा स्िीकृत मानि ऄवधकारों के सािथलौवकक घोषणा पत्र की धारा 16 में  भी 

आस वसद्धान्त को मान्यता दी गइ ह।ै  

14.7 शतक्त पृथक्करण के तसद्धान्त की अलोचना 

 यह वनविथिाद सत्य ह ैवक शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त ने सभी महाद्वीपों के नागररकों एि ंिहाँ बनने 

िाले संविधानों को प्रभावित वकया। यह ऐसा विचार था वजसने मानि मलू्यों, नागररक एिं 

राजनीवतक स्ितन्त्रता उँचाआयों पर स्थावपत वकया। आस वसद्धान्त ने वनरंकुश शासन, तानाशाही से 

बचने का व्यिहाररक हल प्रस्ततु वकया। यह ऐसा विचार था वजसने सरकार के ऄगंों को तथा ईसके 

कावमथकों को दसूरे से पथृक एिं स्ितन्त्र रखकर मानि स्ितन्त्रता को सरुवक्षत बनाने का प्रयास वकया। 

आसके बािजदू समय गजुरने के साथ आस वसद्धान्त में  कुछ त्रवुर्याँ ईजागर हुइ।ं व्यिहार में  आस पर 

अधाररत शासन व्यिस्था में  कइ तरह की कवमयाँ नजर अइ।ं समय के साथ आस विचार में  कइ 

संशोधन भी वकये गये। कुछ राजनीवत शास्त्रीयों  ने आसे ऄवतिादी विचार बताया तो कुछ ने आसे 

ऄव्यिहाररक बताया। संके्षप में  शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की अलोचना वनम्न अधार पर की 

जाती ह-ै 

1.वसद्धान्त के प्रवतपादन का अधार गलतः- मांरे्स्क्यनूे शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त का प्रवतपादन 

वब्ररे्न की शासन व्यिस्था का ऄध्ययन कर वकया गया था। यहाँ पर यह ईल्लेखनीय ह ै वक वजस 

शासन व्यिस्था को अधार बनाकर मांरे्स्क्यशूवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त द े रहा था िहाँ पर 

संसदीय शासन व्यिस्था ह।ै संसदीय व्यिस्था का यह अधारभतू तत्ि ह ैवक िह व्यिस्थावपका एि ं

कायथपावलका के बीच घवनष्ठतम संबंध पर अधाररत होती। संसदीय शासन में  कायथपावलका विधावयका 

के प्रवत ईत्तरदायी होती ह।ै आस संबंध में  रेम्ज ेम्योर का कथन महत्िपणूथ ह-ै ――यवद शवक्त पथृक्करण 

ऄमरेरकी शासन व्यिस्था का अिश्यक वनयम ह ैतो दावयत्ि का केन्रीकरण वब्रवर्श संविधान का 

अिश्यक वनयम ह।ै‖‖  

यहाँ पर यह महत्िपणूथ ह ै वक मांरे्स्क्यनूे वजस वसद्धान्त को अधार बनाकर शवक्त पथृक्करण का 

वसद्धान्त वदया िह शासन व्यिस्था विधावयका एिं कायथपावलका में  घवनष्ठतम संबंध पाया जाता ह।ै 

दोनों ही ऄगंों का जीिन एि ंमरण एक दसूरे पर वनभथर करता ह।ै कायथपावलका, विधावयका के प्रसाद 

पयथन्त सत्ता में  रहती ह ैतथा विश्वास समाप्त होते ही कायथपावलका (सरकार) को पद छोड़ना पड़ता ह।ै 

िहीं दसूरी तरफ कायथपावलका का िास्तविक प्रधान संकर् के समय वनम्न सदन को भगं कर नये 

चनुाि कराने की वसफाररश राष्ट्र प्रमखु से कर विधावयका का भगं करा सकता ह।ै ईक्त वििचेन से 

स्पष्ट ह ैवक मांरे्स्क्यकूा वसद्धान्त गलत अकँलन तथा गलत विशे्लषण का पररणाम ह।ै आस वसद्धान्त 

का अधार ही गलत ह।ै कवतपय यही कारण ह ैवक आसकी व्यापक अलोचना हुइ ह।ै  
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2.वकसी भी शासन व्यिस्था में  पणूथ पथृक्करण संभि नहीं:- मांरे्स्क्य ूका शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त 

एक ऄवतिादी वसद्धान्त ह।ै जो सरकार के ऄगंों के पणूथ पथृक्करण को स्िीकार करता ह।ै िह सरकार 

के ऄगंों के साथ ईनके कावमथकों के भी पथृक्करण ऄथिा कायथ विशषेीकरण की बात करता ह।ै 

व्यिहार में वकसी भी शासन में  यह संभि नहीं ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन जो शवक्त पथृक्करण के 

वसद्धान्त पर अधाररत अदशथ शासन व्यिस्था मानी जाती है, ईसमें  भी ऄगंों के बीच अिश्यक 

तालमेल एि ंसंतलुन पाया जाता ह।ै अज के जवर्ल शासन व्यिस्था में  पणूथ पथृक्करण एक कपोल 

कल्पना वसद्ध होगी। अज सरकार के कायथ दावयत्ि वदनों-वदन व्यापक ही नहीं जवर्ल एि ंतकनीकी 

प्रिवृत्त के हो गये हैं। आन सभी कारणों से सरकार के ऄगंों में  तालमेल ही ऄपेवक्षत पररणाम वदला 

सकता ह।ै ऄमरेरका के संविधान वनमाथता जो वक शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के प्रबल समथथक थे 

ईन्होंने ने भी सीनेर् (विधावयका) के काननू वनमाथण के साथ सरकार के द्वारा वकये गय ेसंवध समझौते 

की स्िीकृवत प्रदान करने की शवक्त दी ह।ै यह कायथ िास्ति में  कायथपावलका ह ैपरन्त ुविधावयका का 

दखल वदखायी पड़ रहा ह।ै आसी प्रकार राष्ट्रपवत द्वारा की गयी वनयवुक्तयों को पवुष्ट भी सीनेर् द्वारा 

करने की व्यिस्था भी पणूथ शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के विरूद्ध ह।ै आसके ऄलािा राष्ट्रपवत तथा 

ऄमरेरकी सिोच्च  न्यायालय के न्यायाधीशों द्वारा संविधान का ईल्लंघन करने पर महावभयोग द्वारा 

पद से हर्ाने की व्यिस्था भी विधावयका एि ं कायथपावलका के पणूथ पथृक्करण के विरूद्ध ह।ै 

ऄमरेरका का सिोच्च  न्यायालय न्यावयक पनुरािलोकन की शवक्त के द्वारा विधावयका द्वारा वनवमथत 

काननूों की संिधैावनकता की न केिल जाँच कर सकती हिैरनईसे ऄसंिधैावनक घोवषत कर सकती 

ह।ै ऄमरेरका का राष्ट्रपवत जो कायथपावलका का प्रधान होता ह ै िह न्यायाधीशों की वनयवुक्त तथा 

क्षमादान के कायथ कर न्यावयक कायथ करता ह।ै विधावयका द्वारा बनाये गये काननूों के संबंध में  ईसके 

पास ―िीर्ो का ऄवधकार‖ (वनषधेावधकार) ह।ै 

ईपरोक्त वििरण से स्पष्ट होता ह ैवक ऄमरेरका जहां  पर शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त पर बहुत जोर 

था, िह भी पणूथ रूप से शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त को नहीं ऄपना पाया। ऄमरेरका में  भी सरकारों 

के ऄगंों में  सांमजस्य एि ंसहयोग बनाना पड़ा। िहाँ पर सरकार के सभी ऄगं दसूरे के कायों में  

अिश्यकतानसुार न केिल दखल द ेरह ेहैंिरनव्यापक वहत में  दसूरे के कायों को करते हएु वदखायी 

पड़ रहें हैं। िास्ति में  सत्ता का पणूथ पथृक्करण पणूथतः ऄव्यिहाररक वसद्धान्त ह।ै यह अधवुनक समय 

में  संभि ही नहीं ह।ै अज शासन के ऄगंों के द्वारा वमवश्रत कायों का संपादन वकया जाता ह।ै 

अधवुनक समय में  कायों की ऄवधकता एि ंजवर्लता ने प्रदत्त विधायन को मजबतू वकया ह।ै आसमें  

एक ऄगं का कायथ दसूरा करता ह।ै आस व्यिस्था में  कायथपावलका के कायों एि ंशवक्तयों में  िवृद्ध हो 

जाती ह।ै अकवस्मक वस्थवत में  कायथपावलका द्वारा ऄध्यादशे पाररत करना भी कायथपावलका का 

विधायी कायथ ह।ै अधवुनक लोकतन्त्र में कायों की ऄवधकता एि ंजवर्लता ने आसे ऄव्यिहाररक बना 

वदया ह ै िहीं फॉसीिाद, नाजीिादी तथा साम्यिादी विचारधारा िाली सिाथवधकारिादी शासन में  

आसकी कोइ जगह नहीं ह।ै आस संबंध में  गरेे्ल का कथन महत्िपणूथ ह-ै ――शासन विवभन्न कायथ करने 
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िाले कइ ऄगंों से बनता ह,ै ईनका एक साझा कायथ एि ंईद्दशे्य होता ह।ै वजनकी सफलता के वलय े

ईनकी एकरूपता तथा सहयोग अिश्यक ह।ै विवभन्न विभागों में  पथृकता की एक दृढ़ रेखा नहीं 

खींची जा सकती ह।ै‖‖  

3.तीनों ऄगंों की शवक्त विभाजन एि ंसामजंस्य योजना का ऄभाि:- यह वसद्धान्त पणूथ रूपेण ऄगंों 

के ऄलग कायथके्षत्र का समथथक ह।ै आससे कइ बार तीनों ऄंगों में  गवतरोध, र्कराि ईत्पन्न हो जाता 

ह।ै नइ जवर्ल शासन व्यिस्था में  र्कराि एि ंगवतरोध के स्थान पर सहयोग की अिश्यकता होती 

ह।ै यवद गवतरोध के साथ शासन अग ेबढ़ेगा तो शासन का लक्ष्य ही प्राप्त नहीं हो सकेगा। आसके 

ऄवतररक्त आस वसद्धान्त में  विभाजन का विचार वदया गया ह।ै परन्त ुविभाजन योजना का पूणथ अभाि 

ह।ै आस वसद्धान्त में  ऄगंों के बीच गवतरोध ऄथिा र्कराि की वस्थवत में  समाधान हते ुवकसी योजना 

का पणूथरूपेण ऄभाि वदखायी दतेा ह।ै  

4.शवक्त पथृक्करण की अिश्यकता ही नहीं हःै- यह वसद्धान्त पणूथरूपेण कठोर रूप से कभी भी 

स्िीकार नहीं हो सकता ह।ै अधवुनक समय में  सरकार के सभी ऄगं सामवूहक रूप से एक ही लक्ष्य 

को प्राप्त करने के वलये प्रयासरत रहते हैं। िह लक्ष्य होता ह ैजनकल्याण एि ंमानि अकांक्षाओ ं की 

पवूतथ करना। यह लक्ष्य अज राष्ट्र राज्य िाले बड़े दशेों में  सरकार के बड़े कायथके्षत्र को आवंगत करता 

ह।ै बड़े व्यापक लक्ष्य को पाने के ऄगंों के सहयोग एि ंसामजंस्य की अिश्यकता होती ह ैन वक 

ऄसहयोग एि ंपथृक्करण। यवद अज पणूथ पथृक्करण के साथ सरकार कायथ करे तो ऄपने मलू लक्ष्य 

को ही नहीं प्राप्त कर पायेगी। सरकार ऄसफल हो जायेगी। 

अज अिश्यकता व्यिस्थावपका, कायथपावलका एि ं न्यायपावलका के बीच सहयोग की ह।ै आनके 

सहयोग एि ंमागथदशथन के वबना लक्ष्य को प्राप्त नहीं वकया जा सकता ह।ै ऄतः अज के समय में  

शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की अिश्यकता ही नहीं ह।ै  

5.न्यायपावलका की वनष्ट्पक्षता एि ंनागररक ऄवधकारों का ऄंतः- 

 यवद शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त को पणूथ रूपेण लाग ूवकया गया तो न्यायपावलका की सिोच्च ता 

एि ंवनष्ट्पक्षता प्रभावित हो जायेगी। न्यायाधीशों की वनयवुक्त विधावयका के द्वारा न होकर जनता के 

द्वारा होने  लगगेी तथा न्यायपावलका न्यावयक पनुरािलोकन की शवक्त का प्रयोग नहीं कर पायेगी। 

आसके ऄभाि में  नागररक ऄवधकारों की रक्षा तथा संविधान के प्रािधानों का पालन सवुनवित नहीं 

करा पायेगी। ऐसी दशा में  संविधान केिल वदखाने की िस्त ुबन कर रह जायेगा। अधवुनक समय में  

नागररक ऄवधकार तथा संविधान की सिोच्च ता का वसद्धान्त सिोच्च  माना जाता ह।ै आन दोनों 

अदशों  को अज ऄवनिायथ रूप से सिोच्च  मलू्य के रूप में  स्िीकार वकया जाता ह।ै  

6.स्ितन्त्रता के वलये शवक्त पथृक्करण अिश्यक नहीं- यह मानना वक सरकार के तीनों ऄगंों को 

पथृक कर ही स्ितन्त्रता को सरुवक्षत रखा जा सकता ह ै पूणथतः गलत ह।ै नागररक स्ितन्त्रता हते ु

संविधान एि ं संविधान के ऄनरुूप सरकार के ऄगंों का सचुारू रूप से संचालन अिश्यक ह।ै 

सरकार के ऄगंों में बेहतर सांमजस्य ही स्ितन्त्रता की गांरर्ी ह।ै आसका ऄच्छा ईदाहरण आगं्लैण्ड का 
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ह।ै आगं्लैण्ड के शासन से ही प्रभावित हो कर मांरे्स्क्यनूे शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त वदया था। 

जबवक आगं्लैण्ड ने संसदीय शासन व्यिस्था होने के कारण िहाँ तीनों ऄंगों में  घवनष्ठतम संबंध पाया 

जाता ह।ै िहाँ पर सरकार के ऄगंों में  पथृक्करण न होते हुए भी नागररक स्ितन्त्रता सरुवक्षत ह।ै वब्ररे्न 

की नागररक स्ितन्त्रता ने ही मांरे्स्क्यकूो शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के वलये प्रेररत वकया था। यहाँ 

पर िावशगर्न का कथन महत्िपणूथ ह-ै ――वनरन्तर जागरूकता ही स्ितन्त्रता का सच्चा मलू्य ह‖ै‖ 

मांरे्स्क्य ू के शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त की अलोचना की जाती ह ै परन्त ुयह महत्िपणूथ ह ै वक 

मांरे्स्क्यनूे मानि मलू्यों और स्ितन्त्रता को न केिल मवहमा मवण्डत वकयािरनईसके सरुक्षा के वलये 

व्यिहाररक ईपाय शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त के माध्यम से प्रस्ततु वकया। िह पहला विचारक था 

वजसने शवक्त के केन्रकरण को स्ितन्त्रता का दशु्मन बताया। ईसने सरकार के ऄगंों के समान रूप से 

शवक्तशाली बनाकर अग ेजाकर ऄिरोध संतलुन के वसद्धान्त का मागथ प्रशस्त वकया। अज दवुनया 

के सभी देशों में  वकसी न वकसी रूप में  पथृक्करण वसद्धान्त तथा ऄिरोध संतलुन के वसद्धान्त का 

प्रयोग हो रहा ह।ै 

14.8 ऄिरोध एिं सतंुलन का तसद्धान्त 

ऄिरोध एि ंसतुंलन का वसद्धान्त अज बहुत लोकवप्रय एिं ईपयोगी वसद्धान्त के रूप में  स्िीकार 

वकया जाता ह।ै अज दवुनया के सभी लोकतावन्त्रक दशेों में  ऄिरोध संतलुन के वसद्धान्त के द्वारा 

सरकार के ऄगंों में  सांमजस्य बनाने का कायथ करता हुअ वदखायी पड़ता ह।ै कुछ विद्वान आसे शवक्त 

पथृक्करण के वसद्धान्त का निीन रूप भी मानते हैं। आस वसद्धान्त की मान्यता ह ैवक सरकार के सभी 

ऄगं समान हो तथा कोइ वकसी पर दबाि नहीं बनाये। कोइ ऄगं आतना मजबतू एि ंशवक्तशाली न बन 

जाये वजससे मानि स्ितन्त्रता ही खतरे में  पड़ जाये। आस वसद्धान्त का अशय ह ैसरकार के विवभन्न 

ऄगं एक दसूरे की शवक्त पर आस प्रकार से वनयन्त्रण स्थावपत करें वक शवक्त का संतुलन बना रह।े कोइ 

भी ऄगं वनरंकुश न हो जाय। दसूरों शब्दों में  कह ेतो विवभन्न विभाग पथृक तो हो सकते ह ैपरन्त ु

स्ितन्त्र नहीं। आस व्यिस्था में  सरकार का प्रत्येक ऄगं एक दसूरे की शवक्तयों को आस प्रकार सीवमत 

करते ह ैवजससे वक कोइ भी ऄगं नागररक स्ितत्रन्ता के वलये खतरा नहीं बन पाता ह।ै वनयन्त्रण एि ं

संतलुन वसद्धान्त के ऄन्तथगत ऐसा प्रबन्ध वकया जाता ह ैवक काननू वनमाथण का कायथ व्यिस्थावपका 

करे परन्त ुविधावयका की आस शवक्त पर कायथपावलका एि ंन्यायपावलका के द्वारा वनयन्त्रण रखा जाता 

ह।ै आसमें यह व्यिस्था वदखायी पड़ती ह ै वक विधावयका द्वारा पाररत विधेयक तभी काननू बनते हैं। 

जब कायथपावलका के प्रधान के हस्ताक्षर न हो जायें। न्यायपावलका के द्वारा न्यावयक पनुरािलोकन 

की शवक्त के द्वारा न्यायपावलका विधावयका द्वारा बनाये गय ेकाननूों की िधैता को जांचती ह।ै आससे 

विधावयका की विधायी शवक्तयों पर वनयन्त्रण रखा जाता ह।ै  

यहाँ पर यह ईल्लेखनीय ह ै वक पणूथ एि ंकठोर शवक्त पथृक्करण न तो व्यिहाररक ह ैऔर न ही 

अधवुनक परीवस्थवतयों में  लाग ूकरने योग्य ह।ै सरकार के ऄगंों में  कायथ विभाजन तो ठीक ह ैसाथ 
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ही ईनमें  सहयोग एि ं सामजंस्य भी अिश्यक ह।ै यही कारण ह ै वक वनयन्त्रण एि ं संतलुन के 

वसद्धान्त में सहयोग तथा एक ऄगं द्वारा दसूरे को सीवमत करने की व्यिस्था की जाती ह।ै शवक्त 

पथृक्करण के वसद्धान्त के ऄव्यािहाररक होने के कारण आस वसद्धान्त के द्वारा शवक्त पथृक्करण को 

व्यािहाररक एि ंऄवधक कारगर बनाया गया। वनयन्त्रण संतलुन का वसद्धान्त में  शासन का प्रत्येक 

ऄगं दसूरे पर वनभथर रहता ह ैतथा दसूरे की शवक्तयों द्वारा शवक्त के दरुूपयोग को रोकता ह।ै ऄमरेरकी 

संविधान आसी ऄिरोध एि ंसंतुलन के वसद्धान्त पर कायथ करता ह।ै  

14.9 ऄमेररका का ऄिरोध संतुलन 

ऄमरेरका के संविधान में  ऄिरोध संतलुन का एक अदशथ ईदाहरण वमलता ह।ै िहाँ पर सरकार के 

तीनों ऄगंों की शवक्तयाँ संविधान द्वारा ऄलग-ऄलग रखी गइ हैं। िहाँ पर शवक्त पथृक्करण का 

वसद्धान्त स्पष्ट रूप से वदखायी पड़ता ह।ै आसके बािजदू सभी ऄगं एक दसूरे को वनयवन्त्रत करते हुए 

वदखायी पड़ते हैं। ऄमरेरका में  विधावयका का मखु्य कायथ काननू बनाना ह।ै परन्त ुिह कायथपावलका 

की वनयवुक्त संबंधी कायों की, संवध समझौते की पवुष्ट करती ह।ै राष्ट्रपवत के विरूद्ध महावभयोग भी 

विधावयका के द्वारा ही पणूथ वकया जाता ह।ै आस प्रकार स्पष्ट ह ै वक ऄमरेरका में विधावयका 

कायथपावलका के उपर प्रभािी ऄकुंश लगाती ह।ै विधावयका न्यायपावलका में  न्यायाधीशों की 

वनयवुक्त कर तथा न्यायाधीशों के विरूद्ध महावभयोग लगाकर न्यायपावलका पर प्रभािी ऄकुंश लगाने 

का कायथ करती ह।ै ठीक आसी प्रकार कायथपावलका का प्रमखु कायथ नीवतयों कायथिमों का वियान्ियन 

करना होता ह ै परन्त ु िहाँ की कायथपावलका का प्रधान (राष्ट्रपवत) िीर्ो की शवक्त का प्रयोग कर 

विधावयका के द्वारा वनवमथत काननू को काननू बनन ेसे रोक सकता ह।ै राष्ट्रपवत के िीर्ो का ऄवधकार 

ऄमरेरकी काँग्रेस (विधावयका) पर प्रभािी वनयन्त्रण ह।ै आसी प्रकार ऄमरेरका में  कायथपावलका का 

प्रधान (राष्ट्रपवत) न्यायाधीशों की वनयवुक्त करने का ऄवधकार का प्रयोग कर न्यायपावलका को 

प्रभावित करने की क्षमता रखता ह।ै ऄमरेरका का सिोच्च  न्यायालय एक शवक्तशाली न्यायालय ह।ै 

ईसके पास काननूों की संिधैावनकता की जांच करने तथा नागररक ऄवधकारों की रक्षा करने का 

महत्िपूणथ दावयत्ि ह।ै ऄपनी आस शवक्त का प्रयोग िह न्यावयक पनुरािलोकन की शवक्त के द्वारा 

करता ह।ै ऄमरेरकी सिोच्च  न्यायालय ऄपने न्यावयक पनुरािलोकन के ऄवधकार के द्वारा 

विधावयका के उपर प्रभािी वनयन्त्रण स्थावपत रखती ह।ै आसी प्रकार ऄमरेरका का सिोच्च  

न्यायालय कायथपावलका के कायों, अदशेों की िधैावनकता की जांच कर ईस पर वनयन्त्रण लगाने की 

क्षमता रखता ह।ै आस प्रकार से स्पष्ट हो जाता ह ै वक ऄमरेरका की संिधैावनक व्यिस्था में  शवक्त 

पथृक्करण का वसद्धान्त तो ऄपनाया गया ह ैसाथ में  सभी ऄगंों को आतना ताकतिर एि ंमहत्िपूणथ 

बनाया गया ह ैवक ि ेदसूरे ऄंगों के उपर प्रभािी ऄकुंश एि ंवनयन्त्रण स्थावपत कर सके। ऄमरेरकी 

संिधैावनक व्यिस्था में  सरकार के ऄगंों को परस्पर एक दसूरे पर वनभथर रखा गया ह।ै यह व्यिस्था 

व्यापक विमशथ के ईपरान्त की गइ ह ैवजससे सरकार के ऄगंों के बीच एक ―प्रवतस्पधाथत्मक सहयोग‖ 
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की भािना रह ेऔर कोइ भी सरकार का ऄगं आतना शवक्तशाली न हो जाय वक िह दसूरे सरकार के 

ऄगं को प्रभावित कर ऄत्यावधक शवक्तशाली (वनरंकुश ) बन जाये। ऄमरेरका के संविधान में  

ऄपनायी गइ यह ऄदु्भत एि ं दरूदशी व्यिस्था थी वजसने नागररक स्ितन्त्रता के साथ प्रशासवनक 

कुशलता को सवुनवित वकया। यह िह व्यिस्था थी वजसने सरकार के ऄगंों में सामजंस्य एि ंसहयोग 

को बढ़ािा वदया। आस सम्पणूथ व्यिस्था से नागररक स्ितन्त्रता के साथ िधैावनक, प्रशासवनक एि ं

न्यातयक कुशलता का मागथ प्रशस्त हुअ।  

14.10 भारत में शतक्त पृथक्करण एिं तनयन्त्रण संतुलन व्यिस्था 

भारत में  संसदीय शासन व्यिस्था को ऄपनाया गया ह।ै सामान्यतः संसदीय शासन व्यिस्था में  यह 

माना जाता ह ै वक आस शासन व्यिस्था में  व्यिस्थावपका एि ंकायथपावलका के बीच घवनष्ठतम संबंध 

पाया जाता ह।ै दोनों का ऄवस्तत्ि एक दसूरे पर वनभथर करता ह।ै  मवन्त्रमण्डल का वनमाथण तथा ईसका 

जीिन विधावयका के विश्वास पयथन्त ही रहता ह।ै ईसी प्रकार विधावयका का ऄवस्तत्ि भी कायथ 

पावलका (प्रधानमतं्री सवहत मवन्त्रमण्डल) पर वनभथर करता ह।ै मवन्त्रमण्डल की वसफाररश पर वनम्न 

सदन को भगं कर नये चनुाि कराये जा सकते हैं। यह कहना वक संसदीय शासन व्यिस्था में  शवक्त 

पथृक्करण नहीं हो सकता पणूथतः गलत ह।ै िास्ति में  संसदीय शासन में  सीवमत शवक्त पथृक्करण 

होता ह ैतथा ऄिरोध संतलुन पर ऄवधक जोर पाया जाता ह।ै सामान्यतः संसदीय शासन व्यिस्था में  

संविधान की रक्षा तथा नागररक ऄवधकारों की रक्षा के वलये न्यायपावलका को संविधान द्वारा 

स्ितन्त्र रखा जाता ह।ै शासन को सचुारू रूप से चलाने के वलये संसदीय शासन व्यिस्था में  

ऄिरोध संतलुन को स्िीकार वकया जाता ह।ै भारत की शासन व्यिस्था संसदीय ह ैऄतः यहाँ पर भी 

――ऄिरोध संतलुन‖‖ के तत्ि वदखायी पड़ते हैं। भारत के संविधान में  संसदीय शासन होने के 

बािजदू शवक्त पथृक्करण तथा वनयन्त्रण संतलुन की व्यिस्था की गइ ह।ै भारत में  विधावयका का 

कायथ काननू बनाना ह ै परन्त ु विधावयका कायथपावलका के प्रधान राष्ट्रपवत के विरूद्ध महावभयोग 

पाररत कर ईसे पद से हर्ा सकती ह ै। ठीक आसी प्रकार स्ितन्त्र न्यायपावलका के न्यायाधीशों को भी 

महावभयोग द्वारा पद से हर्ाने का कायथ भी विधावयका करती ह।ै भारत में  कायथपावलका ऄथि 

मवन्त्रमण्डल की वसफाररश पर राष्ट्रपवत (कायथपावलका का प्रधान) लोकसभा (विधावयका) को भगं 

कर सकता ह।ै भारत में  न्यायपावलका की स्ितन्त्रता एि ंसिोच्च ता के वलये संविधान द्वारा विशषे 

प्रािधान वकये गये हैं। आसी के वलये सिोच्च  न्यायालय को न्यावयक पनुरािलोकन की शवक्त प्रदान 

की गइ ह।ै ऄपनी आस शवक्त के द्वारा भारत में  न्यायपावलका विधायी काननूों की िधैावनकता की 

जांच कर  सकता ह।ै यवद कोइ काननू संिधैावनक प्रतीक नहीं होता तो िह ऄसंिधैावनक घोवषत कर 

सकता ह।ै भारत में  सिोच्च  न्यायालय ऄपनी न्यावयक पनुरािालोकन की शवक्त का प्रयोग 

कायथपावलका के अदशेों तथा नीवतयों के संदभथ में  कर ईसे ऄिधैावनक घोवषत कर सकता ह।ै भारत 
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में  राष्ट्रपवत कायथपावलका का प्रधान होते हुए भी विधावयका के उपर संसद का सत्र बलुा सत्रािसन 

की घोषणा कर, ऄध्यादशे जारी कर, विधेयकों पर िीर्ो कर प्रभािी ऄकुंश लगाता ह।ै 

ईपरोक्त वििरण ये यह स्पष्ट ह ै वक यद्यवप भारत में  संसदीय शासन होने के कारण पूणथ शवक्त 

पथृक्करण की व्यिस्था नहीं की गइ ह ैपरन्त ुवनयन्त्रण एि ंसंतलुन की व्यापक व्यिस्था की गइ ह।ै  

14.11 ऄिरोध संतुलन के प्रकार 

शवक्तयों के पणूथ पथृक्करण की व्यापक व्यिस्था ऄमरेरका में  की गइ। आसके बािजदू वनयन्त्रण 

संतलुन के द्वारा ऄगंों में सहयोग एि ं वनयन्त्रण स्थावपत वकया गया। विकवसत देशों में  वनयन्त्रण 

संतलुन की गरै संिधैावनक सरंचनाओ ंके कारण शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त कम प्रभािी वदखायी 

पड़ता ह।ै ऄब ऄन्य संस्थायें आन दोनों कायों को करन ेलगी हैं। अधवुनक समय में  राजनीवतक दल, 

दबाि, समहू, लोकमत, जनसंचार के साधन आस कायथ को करते हुए वदखायी पड़ते हैं। विकवसत 

राजनीवतक व्यिस्थाओ ंमें  संरचनात्मक व्यिस्थाओ ंके कारण वनयन्त्रण एि ंसंतलुन का वसद्धान्त 

अिश्यक होता जा रहा ह।ै विकासशील समाजों में  ऄभी आन सबका आस रूप में  विकास नहीं हुअ 

ह।ै ऄतः आन दशेों में  लोकतन्त्र एि ंनागाररक स्ितन्त्रता की रक्षा के वलये शवक्त पथृक्करण की ऄभी 

भी अिश्यकता बनी हुइ ह।ै ऄमरेरका एि ंऄन्य विकवसत राजनीवतक व्यिस्था िाले देशों में  दो 

तरह के वनयन्त्रण एि ंसंतलुन की व्यिस्था वदखायी पड़ती ह-ै 

1.संिधैावनक वनयन्त्रण संतलुन 

2.गरै संिधैावनक वनयन्त्रण संतलुन 

1.संिैधातनक तनयन्त्रण ि सतुंलन व्यिस्थाः- 

 शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त की ऄव्यिहाररकता एि ंईससे होने िाले नकुसान के कारण आस वसद्धान्त 

का पणूथ रूप से लाग ूनहीं वकया जा सकता । आसके स्थान पर एक नये वसद्धान्त वनयन्त्रण ि संतलुन 

वसद्धान्त के द्वारा आस कायथ को करने का प्रयास वकया गया। आस हते ु संविधान द्वारा ही आसकी 

व्यिस्था की गइ आसीवलये आसे संिधैावनक वनयन्त्रण ि संतलुन व्यिस्था कहा गया। आस व्यिस्था में  

वनयन्त्रण की व्यिस्था संविधान द्वारा स्पष्ट होती ह।ै वनयन्त्रण करने की सम्पणूथ व्यिस्था औपचाररक 

होती ह।ै तथा सामान्य परीवस्थवतयों में  यह प्रभािी होती ह।ै यहाँ पर यह महत्िपणूथ ह ैवक सामान्य 

परीवस्थवतयों से ज्यादा वनयन्त्रण की अिश्यकता अपातकाल में  होती ह।ै जब कोइ सरकार ऄपनी 

शवक्तयों का दरुूपयोग करती ह ैतब संिधैावनक व्यिस्थायें ईस पर रोक लगाने में  ऄसफल रहती हैं। 

विकासशील दशेों में  प्रायः दखेा गया ह ैवक िहाँ लोकतन्त्र सैवनक िावन्तयों से समाप्त नहीं हुअ ह।ै 

िहाँ पर संिधैावनक वनयन्त्रण संतलुन होने के बािजदू सरकारों ने ऄप्रत्यावशत शवक्तयों को हवथया 

वलया। ऄतः आस वसद्धान्त के द्वारा शासन के तीनों ऄगंों की शवक्तयों के वलये ऐसा प्रबन्ध करना होता 

ह ैवजसमें  तीनों ऄगं एक दसूरे से स्ितन्त्र रहते हुए भी एक दसूरे पर ऐसा वनयन्त्रण बनाये रखते हैं, 

वजससे वक संतुलन बना रह सके। शासन के प्रत्येक ऄंग को आतना एक दसूरे पर वनभथर बना वदया 
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जाता ह ै वक यवद कोइ ऄगं ऄपनी वजम्मदेारी न वनभाये तो शासन का दसूरा ऄगं ईसे सचेत करने 

तथा वनयवन्त्रत करने का कायथ करता ह।ै तीनों ऄगंों में  परस्पर सामजंस्य और वनयन्त्रण के साथ 

स्ितन्त्रता भी बनी रहती ह।ै आस वसद्धान्त का मलू लक्ष्य वनयन्त्रण लगाना नहीं ह।ै आसका मलू ईद्दशे्य 

संतलुन बनाना ह।ै यह कायथ जवर्ल ह।ै वनयन्त्रण ईतना ही स्िीकायथ ह ै वजतना की संतुलन हतेु 

अिश्यक ह।ै यही कारण ह ैवक अज विधावयका के उपर कायथपावलका विधेयकों को स्िीकृवत दे 

कर, ऄध्यादशे जारी कर वनयन्त्रण स्थावपत करती ह।ै िही कायथपावलका के उपर विधावयका 

वनयवुक्तयों को स्िीकृवत दे, महावभयोग स्िीकृवत कर, वनयन्त्रण प्राप्त होता ह।ै न्यायपावलका विधेयकों 

तथा कायथपावलका के अदशेों की िधैावनकता की जाँच के द्वारा विधावयका एिं कायथपावलका पर 

वनयन्त्रण स्थावपत करती ह।ै आस प्रकार तीनों ऄगं प्रभािी वनयन्त्रण तथा ईनमें  संतलुन करने का 

प्रयास करने में  सफल हो पाते हैं।  

2.गरै संिधैावनक वनयन्त्रण और संतलुन व्यिस्थाः- समय गजुरने के साथ वनयन्त्रण एि ंसंतलुन के 

तरीके भी बदल गये हैं। अधवुनकता के विकास, विज्ञान के विकास ने शासन के तौर तरीकों में  भी 

बदलाि वकया ह।ै अज वनयन्त्रण हते ुकइ गरै संिधैावनक तत्ि ईभर अये हैं। ये तत्ि संिधैावनक 

व्यिस्थाओ ं से ऄवधक प्रभािी तरीके से वनयन्त्रण एि ं संतलुन करते हुए वदखायी पड़ रह े हैं। 

अधवुनक समय में  राजनीवतक दल, दबाि समहू, वहत समहू, नये संचार के माध्यम, सोशल 

मीवडया, लोकमत ने सरकार के उपर ऄदृश्य रूप से प्रभािी ऄकुंश लगाना ह।ै अज सरकार के 

ऄगंों के उपर प्रभािी ऄकुंश ही नहीं वदखायी पड़ रहा हिैरनसरकारें तथा ईनके ऄगं बेहतर ढंग से 

संतवुलत वदखायी पड़ रह े हैं। विकासशील समाजों में  से ऄभी प्रभािी नहीं हो पाये हैं। परन्त ु

विकासशील राज्यों तथा ईनकी शासन व्यिस्थाओ ंमें  आनका प्रभाि वदखायी पड़ने लगा ह।ै  

14.12 तनयन्त्रण एिं सतुंलन तसद्धान्त की अलोचना 

वनयन्त्रण एि ंसंतुलन का वसद्धान्त अधवुनक समय में  एक ईपयोगी वसद्धान्त के रूप में  विकवसत 

हुअ ह।ै आस वसद्धान्त ने कठोर शवक्त पथृक्करण की ऄव्यिहाररका को न केिल दरू 

वकयािरनसरकार के ऄगंों में वनयन्त्रण एि ंसंतलुन का व्यिहाररक हल प्रस्ततु वकया। अज दवुनया 

के ऄवधकांश देशों में  आस वसद्धान्त का ऄवस्तत्ि वदखायी पड़ता ह।ै आन सबके बािजदू विवभन्न 

कारणों से आस वसद्धान्त की अलोचना की जाती ह।ै आसकी अलोचना के प्रमखु अधार वनम्न हःै-  

1.शासन में गवतरोध की संभािनाः- वनयन्त्रण एि ंसंतुलन का वसद्धान्त की अलोचना कुछ विद्वान 

आस अधार पर करते ह ैवक आससे शासन के ऄगंों के बीच सहयोग के स्थान पर र्कराि प्रारम्भ हो 

जाता ह।ै ऄगंों का र्कराि वकसी भी शासन व्यिस्था के वलये वहतकर नहीं होगा। सरकार ऄपन े

ऄगंों के बीच सांमजस्य से ही ऄपेवक्षत पररणाम द ेसकती ह।ै शासन के ऄगंों बीच ईपजा गवतरोध न 

केिल ऄपेवक्षत पररणाम अने से रोकता ह ैिरन शासन का मलू ईद्दशे्य ही समाप्त कर दतेा ह।ै  
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2.वनणथय लेने में  दरेीः- प्रायः दखेा जाता ह ैवक शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध एि ंसंतलुन से सरकार 

के ऄगंों के बीच ऄवनवितता एि ंऄविश्वसनीयता का िातािरण बन जाता ह।ै ि ेएक दसूरे के मागथ में  

बाधायें ईत्पन्न करने लगते हैं। यवद ऄगंों के बीच ऄसहयोग एि ंऄवनितता होगी तो सरकारें ऄपने 

कायों को ठीक प्रकार नही कर पायेंगी। ईनके बीच ईपजा र्कराि कइ बार वनणथय लेने में  व्यिधान 

ईत्पन्न करता ह।ै यह आसका प्रमखु दोष ह।ै  

3.ऄव्यिहाररक वसद्धान्तः- अधवुनक समय में  सरकार का स्िरूप एि ंकायथके्षत्र का दायरा तेजी से 

बढ़ रहा ह।ै अज सरकारों को तकनीकी एि ंविशेषज्ञता पणूथ कायथ करने पड़ते हैं। अज सरकारों के 

बीच जो चनुौवतयां ह ै ईनमें त्िररत वनणथय की अिश्यकता रहती ह।ै ऐसे में  शवक्त पथृक्करण के 

वसद्धान्त की ही तरह वनयन्त्रण एि ं संतलुन के वसद्धान्त पर सिाल ईठने लग े हैं। ऄमरेरका में  

विधावयका एि ंकायथपावलका के बीच र्कराि के कारण कइ ऄिसरों पर राष्ट्रवहत ही खतरे में  पड़ 

गया। ईतः कुछ विद्वान आस वसद्धान्त को ऄव्यिहाररक मानते हैं।  

4.वनयन्त्रण संतलुन के वसद्धान्त एि ंमहत्ि में  कमीः- अधवुनक समय में  यह वसद्धान्त ऄपना प्रभाि 

एि ंमहत्ि वनरन्तर खोता जा रहा ह।ै आसका प्रमखु कारण अज के दौर में  सरकार के समक्ष ईपजी 

चनुौवतयों का जबाि आस वसद्धान्त के द्वारा नहीं वदया जा सकता ह।ै अज र्कराि के स्थान पर 

सरकार के ऄगंों के बीच सहयोग एि ंसामजंस्य से ही सरकार के लक्ष्यों को प्राप्त वकया जा सकता ह।ै  

14.13 मूायांकन  

अज दवुनया में  शायद ही कोइ दशे ही जहाँ वकसी न वकसी रूप में  शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध 

संतलुन न वदखायी पड़ रहा हो। आस प्रकार की शासन प्रणावलयों में  वकसी न वकसी रूप में  यह 

वसद्धान्त वदखायी पड़ता ह।ै समय के साथ शवक्त पथृक्करण के वसद्धानत में  ईपजी खावमयों  की 

भरपाइ ऄिरोध एि ं संतलुन के वसद्धानत ने कर दी ह।ै यह भी सत्य ह ै वक आस वसद्धान्त की 

ऄिधारणाओ ंमें  अये सभी प्रयत्नों के बािजदू यह वसद्धान्त व्यवक्त की स्ितन्त्रता को सरुवक्षत रखने 

िाला सिाथवधक ईपयकु्त वसद्धान्त ह।ै तेजी से बदल रही राजनीवतक वस्थवतयों तथा सरकार के समक्ष 

अ रही नइ चनुौवतयों के मकुाबले में  यह वसद्धान्त वकसी न वकसी रूप में  खड़ा हो रहा ह।ै वद्वतीय 

विश्व यदु्ध के बाद सभी महाद्वीपों एि ंविकवसत-विकासशील दशेों में आस वसद्धान्त का प्रसार आसकी 

सफलता एि ंईपयोवगता को दशाथता ह।ै यह ऐसा विचार ह ैजो वकसी न वकसी रूप में सभी प्रकार की 

शासन व्यिस्थाओ ंमें  स्िीकार वकया जाता ह।ै यहाँ पर बाआल का कथन ईपयोगी हःै- ――विगत 

शतावब्दयों के आवतहास का परीक्षण करने पर यह भदे खलुता ह ैवक ऄपनी सभी कवमयों के बािजदू 

शवक्तयों के पथृक्करण के वसद्धान्त में  एक ऄवड़यल विशषेता ह ैवक यह वभन्न-वभन्न रूपों में  बार-

बार प्रकर् होता ह।ै यह आस लक्ष्य की पवुष्ट ह ैवक वकसी न वकसी रूप में  शवक्तयों का विभाजन तथा 

शासन कायों का पथृक्करण सरकार ि शासन की व्यिस्था के ऄन्तरतम में  ही वनवहत रहता ह।ै‖‖ 
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कुछ विद्वान ठीक ही कहते ह ैवक- ――शवक्तयों का केन्रीकरण तथा शवक्तयों  का पथृक्करण दोनों ही न 

र्लनेिाले तथ्य ह।ै‖‖  

14.14 सारांश 

 शवक्त पथृक्करण का वसद्धान्त प्राचीन ह।ै आस वसद्धान्त को दनेे के पीछे मानि स्ितन्त्रता की खोज 

तथा ईसको वनरन्तर बनाये रखने की आच्छा थी। यह सत्ता के एक स्थान पर केन्रीकरण को रोकने 

वलये लाया गया वसद्धान्त था वजसका मलू ईद्दशे्य नागररक स्ितन्त्रता को सरुवक्षत रखना था। यह 

वसद्धान्त सरकार के तीनों व्यिस्थावपका, कायथपावलका तथा न्यायपावलका को परस्पर एक दसूरे से 

स्ितन्त्र एि ं वनयन्त्रण मकु्त रखना चाहता ह।ै यह वसद्धान्त यह स्िीकार करता ह ै वक जब-जब आन 

तीनों ऄगंों की शवक्तयाँ वकसी एक स्थान पर केवन्रत हो जाती हैं तो िहाँ पर वनरंकुश शवक्त का जन्म 

हो जाता ह।ै वनरंकुश  सत्ता के अते ही नागररक स्ितन्त्रता खतरे में  पड़ जाती ह।ै नागररक स्ितन्त्रता 

को सरुवक्षत एि ंवनबाथध बनाये रखने के वलये यह वसद्धान्त ऄवस्तत्ि में  अया। नागररक स्ितन्त्रता के 

आवतहास में यह मील का पत्थर सावबत हुअ।  

लाँक पहला राजनीवतक विचारक था वजसने सिथप्रथम माना था वक नागररक स्ितन्त्रता के वलये 

सरकार के ऄगंों का पथृक्करण अिश्यक ह।ै लाक के बाद मांरे्स्क्यनूे आस वसद्धान्त को नइ उँचाआयों 

पर पहुचंाया। सिथप्रथम मांरे्स्क्यनूे आगं्लैण्ड के संविधान का ऄध्ययन कर शवक्त पथृक्करण की एक 

व्यापक एि ं व्यिवस्थत वसद्धान्त के रूप में  स्थावपत वकया। मांरे्स्क्यकेू बाद ब्लैकस्र्ोन, बाआल 

अवद ने आसे नइ उंचाआयों पर पहुचंाया। पिूथ में  यनूानी विचारकों, वससरो, ऄरस्त,ू प्लेर्ो अवद ने 

विकेवन्रत सत्ता को मानि के वहत में  बताया था।  

यह वसद्धान्त सरकार के तीनों ऄगंों को न केिल पथृक एि ं स्ितन्त्र रखने की िकालत करता 

हिैरनआनसे जड़ेु कावमथयों को भी स्ितन्त्र रखने का जोर दतेा ह।ै अधवुनक समय में  राज्यों के बढ़ते 

कायथक्षेत्र, जवर्ल एि ं तकनीकी प्रिवृत्त के कायों की ऄवधकता ने ऄगंों के पथृकीकरण को 

ऄव्यिहाररक बना वदया ह।ै अज के समय में  प्रदत्त विधायन को स्िीकार वकया जा रहा ह।ै वजसमें  

विधावयका के कायों को हल्का करने के वलये विवध वनमाथण का सीवमत दावयत्ि कायथपावलका को 

सौंप वदया जाता ह।ै आस प्रकार अधवुनक सरकार के तीनों ऄगंों  में  पणूथ पथृकता न तो संभि ह ैऔर 

न ही व्यिहाररक ह।ै चाह ेऄध्यक्षात्मक शासन हो या संसदात्मक शासन सभी में  ऄगंों के बीच 

सहयोग एि ंसामंजस्य अिश्यक ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन वजसे शवक्त पथृक्करण का अदशथ माना 

जाता ह ैिहाँ भी व्यिहार में ऄगंों के बीच सहयोग एि ंसामजंस्य से ही शासन अग ेबढ़ता वदखायी 

पड़ता ह।ै पणूथ पथृक्करण न तो  सभिं ह ैऔर न ही व्यिहाररक ह।ै ऄतः आस दशा में  पथृक्करण के 

वसद्धान्त के अग ेऔर वसद्धान्त ऄिरोध और संतलुन का वसद्धान्त कारगर वदखता ह।ै यह वसद्धान्त 

प्रत्येक ऄगं की स्ितन्त्रता तो सवुनवित करता ह।ै साथ में  दसूरे का वनभथरता को भी वनवित करता ह।ै 

आस वसद्धान्त में प्रत्येक शासन का ऄगं दसूरे ऄगं को वनयवन्त्रत करता हुअ वदखायी पड़ता ह।ै 
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अधवुनक समयमेंऄिरोध एि ं संतलुन का वसद्धान्त बहुत कारगर एि ं प्रभािी ह।ै ऄमरेरका की 

ऄध्यक्षात्मक शासन व्यिस्था में  विधावयका कायथपावलका द्वारा (राष्ट्रपवत) की गइ वनयवुक्तयों तथा 

संवध समझौते की पवुष्ट करता ह ैऔर ईसे वनयवन्त्रत करता ह।ै दसूरी तरफ राष्ट्रपवत विधावयका द्वारा 

पाररत विधेयकों को िीर्ो कर काननू बनने से रोक सकता ह ैतथा ईसे वनयवन्त्रत करता ह।ै वनष्ट्कषथ में  

कहा जा सकता ह ैवक शवक्त पथृक्करण तथा ईसकी ऄगली कड़ी ऄिरोध संतलुन का वसद्धान्त एक 

प्रभािी एि ंईपयोगी वसद्धान्त ह ै।  

14.15 शब्दािली 

1.कायथ विशषेीकरणः- आस वसद्धान्त में  यह स्िीकार वकया जाता ह ै वक व्यवक्त की योग्यता के 

ऄनसुार विशेष कायथ सौंपा जाना चावहए।  

2.प्रदत्त विधायनः- अधवुनक समय में  बढ़े हुए विधावयका के कायों को कम करने के वलये 

कायथपावलका को काननू बनाने की शवक्त सौंपने की व्यिस्था प्राप्त विधायन ह।ै  

3.महावभयोगः- राष्ट्रपवत तथा न्यायाधीशों को पद से हर्ाने की विशेष प्रविया महावभयोग कहलाती 

ह।ै 

4.न्यावयक पनुरािलोकनः- विधावयका के वनवमथत काननूों तथा कायथपावलका के अदशेों को 

संिधैावनकता की जांच करने की न्यायपावलका की शवक्त न्यावयक पनुरािलोकन कहलाती ह।ै  

5.िीर्ोः- विधावयका द्वारा स्िीकृत विधेयक जब राष्ट्रपवत के पास ऄनमुोदन के वलये जाता ह ैऔर 

राष्ट्रपवत हस्ताक्षर न कर िापस कर दतेा ह।ै राष्ट्रपवत की यह शवक्त िीर्ो शवक्त कहलाती ह।ै  

6.ऄध्यादशेः- विधावयका का सत्र न चल रहा हो और अकवस्मक काननूों की अिश्यकता हो तब 

कायथपावलका ऄध्यादशे जारी करती ह।ै ऄध्यादशे कायथपावलका द्वारा वनगथत काननू होता ह।ै  

14.16 ऄभ्यास के प्रश्न 

1.वनम्न में  से कौन सा सरकार का ऄगं ह?ै 

(ऄ) विधावयका  (ब) कायथपावलका (स) न्यायपावलका (द) सभी  

2.वनम्न में  से कौन यनूानी विचारक ह?ै 

(ऄ)  वससरो (ब) प्लेर्ो (स) ऄरस्तू (द) सभी  

3.मांरे्स्क्यकूा शवक्त पथृक्करण वसद्धान्त का ईल्लेख ह-ै 

(ऄ)  वद गिथनमेंर् (ब) वस्पररर् ऑफ लॉ  (स) स्रे्र्  (द) ले विभाजन 

4.शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त का अदशथ ईदाहरण ह-ै 

(ऄ)  भारत  (ब) आगं्लैण्ड (स) ऄमरेरका (द) सभी  

5.ऄिरोध एि ंसंतलुन का वसद्धान्त कायथ करता ह-ै  
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(ऄ)  विधावयका-कायथपावलका सहयोग एि ंवनयन्त्रण  (ब) कायथपावलका और न्यायपावलका 

सहयोग एि ंवनयन्त्रण  (स) विधावयका, कायथपावलका एि ं न्यायपावलका सहयोग एि ं वनयन्त्रण  

(द)  कोइ नहीं  
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14.19 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1.द,   2.द,  3.ब, 4.स ,5.स 

14.20 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1.शवक्त पथृक्करण के वसद्धान्त से क्या समझते ह?ै आसके गणु-दोष की व्याख्या कीवजये। 

2.ऄिरोध संतलुन वसद्धान्त पर वनबन्ध वलवखये। 

3.ऄमरेरका में  ऄिरोध एि ं संतलुन वसद्धान्त वकस प्रकार काम करता ह।ै आसकी व्यापक व्याख्या 

कीवजये। 

4.――पणूथ पथृक्करण न केिल ऄव्यािहाररक िरन ऄिांछनीय ह।ै‖‖ आस कथन की व्याख्या कीवजये। 

5.शवक्त पथृक्करण एि ंऄिरोध संतलुन वसद्धान्त से अप क्या समझते हैं? नागररक स्ितन्त्रता में  

आसके योगदान को स्पष्ट कीवजये।  


