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1.1 ÿÖतावना  

इस इकाई म¤ भारतीय सिंवधान के Öवłप का िवÖततृ अÅययन िकया जाएगा िजससे आप 
भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा के मलू आधार को समझ पाएगंे। इस इकाई म¤ आप भारतीय 
संिवधान कì ÿÖतावना का गहन अÅययन कर¤गे जो सिंवधान के उĥÔेयŌ, मÐूयŌ तथा आदशŎ का 
पåरचय दिेत ह।ै इसके पĲात भारतीय संिवधान कì ÿमखु िवशेषताओ ंपर ÿकाश डाला जायेगा 
जैसे कì यह लोकÿीय ÿभसु°ा पर आधारोत ह,ै िवĵ का सबस ेिवÖततृ सिंवधान ह ैऔर यह 
एक सÌपूणª लोकतांिýक गणराºय कì Öथापना करता ह।ै इसके अितåरĉ, इस इकाई म¤ आप 
जान पाएंगे कì भारतीय संिवधान के िविभÆन उपबंध िकन िकन दशेी और िवदेशी ľोतŌ स े
ÿेåरत होकर अपनाय गए ह§, िजस कारण भारतीय संिवधान को िवĵ का सबसे िवÖततृ संिवधान 
भी माना जाता ह।ै यह इकाई भारतीय संिवधान कì बिुनयादी समझ िवकिसत करने के िलए एक 
मजबतू आधार ÿदान करेगा। 

1.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन से आप- 
1.भारतीय सिंवधान के िवÖततृ होन ेके कारणŌ का अÅययन कर सक¤ गे। 
2.भारतीय सिंवधान म¤ संसदीय तÂव अपनान ेके कारणŌ का अÅययन कर सक¤ गे। 
3.भारतीय सिंवधान म¤ संघाÂमक ल±णŌ को समझ सक¤ ग।े 
4.संसदीय शासन के बावजूद संिवधान कì सवō¸चता को समझ सक¤ गे   
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1.3 सिंवधान कì ÿÖतावना  

ÿÂ येक दशे का संिवधान उसके दशे-काल कì आवÔ यकताओ ंके अनłुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक ÿÂ येक देश कì सामािजक, आिथªक, सांÖ कृितक और राजनीितक पåरिÖथितयॉ िभÆ न होती 
ह,ै इसिलए संिवधान िनमाªण के समय उन सभी िविभÆन प±Ō को शािमल िकया जाता ह।ै इस 
िभÆ नता के कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म¤ कोई Ó यवÖ था सफल हो तो वह अÆ य दशे म¤ 
उसी Ö वłप म¤ असफल हो, या उसे उसी łप म¤ लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे¤ तो हमारे 
संिवधान िनमाªताओ ं न े संिवधान िनमाªण के समय िवÔ व के ÿचिलत संिवधानŌ का अÅ ययन 
िकया, और उन सिंवधानŌ के महÂ वपूणª ÿावधानŌ को अपन े देश कì पåरिÖथितयŌ और 
आवÔ यकताओ ं के अनłुप ढालकर अपनाने पर जोर िदया ह।ै जैसे-हमारे दशे म¤ िāटेन के 
संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ैिकÆ त ुउसके एकाÂ मक शासन को नहé अपनाया गया 
ह ैबिÐक संसदीय के साथ संघाÂमक शासन को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह Ö पÕ ट करना िनताÆ त 
आवÔ यक ह ैिक संसदीय के साथ एकाÂ मक शासन न अपनाकर संघाÂ मक शासन ³ यŌ अपनाया 
गया ह।ै चूंिक हमारे देश म¤ भौगोिलक, सामािजक और सांÖ कृितक बहòलता पाई जाती ह।ै 
इसिलए इनकì पहचान को बनाए रखने के िलए संघाÂ मक शासन कì Ö थापना को महÂ व ÿदान 
िकया गया परÆ त ुसंघाÂ मक शासन म¤ पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए 
एकाÂ मक शासन के ल±णŌ का भी समावेश िकया गया ह,ै िजसस ेराÕ ůीय एकता को खतरा न 
उÂ पÆ न हो ³ यŌिक आजादी के समय हमारा देश िवभाजन के द:ुखद को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह Ö पÕ ट करना चाहते ह§ िक अÆ य कई दशेŌ के संिवधान कì भािंत हमारे देश के 
संिवधान का ÿारÌ भ भी ÿÖ तावना से हòआ ह।ै ÿÖ तावना को ÿारÌ भ म¤ इसिलए रखा गया ह ै
िजससे यह Ö पÕ ट हो सके िक इस संिवधान के िनमाªण का उĥेÔ य ³ या था। साथ ही वैधािनक łप 
से संिवधान के िकसी भाग कì वधैािनक Ó या´ या को लकेर यिद Ö पÕ टता नहé ह ैतो, ÿÖ तावना 
मागªदशªक का कायª करती ह।ै संिवधान कì ÿÖ तावना के महÂ व को दखेते हòए सवªÿथम 
ÿÖ तावना का अÅ ययन करना आवÔ यक ह:ै-  

"हम भारत के लोग, भारत को एक सÌपणूª ÿभुÂव सÌपÆन, समाजवादी, पंथिनरपे±, 
लोकतंýाÂमक गणराºय बनाने के िलए तथा उसके समÖत नागåरकŌ को , 
सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æयाय, 
िवचार, अिभÓयिĉ, िवĵास, धमª और उपासना कì Öवतंýता,  
ÿितķा और अवसर कì समता ÿाĮ करन ेके िलए तथा 
उन सबम¤ Óयिĉ कì गåरमा और राÕů कì एकता और अखÁडता  
सिुनिĲत करनेवाली बंधुता बढाने के िलए 
ŀढ संकÐप होकर अपनी इस संिवधान सभा म¤ आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 
(िमित मागª शीषª श³ुल सĮमी, सÌवत ् दो हजार छह िवøमी) को एतदĬारा इस 
संिवधान को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आÂमािपªत करते ह§।" 
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यहॉ यह याद रखना आवÔ यक ह ैिक मलू सिंवधान म¤ 'समाजवादी, पंथिनरपे± और अखÁ डता' 
शÊ द नहé था। इसका भारतीय संिवधान म¤ समावेश 42व¤ संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा 
िकया गया ह।ै  

अब हम ÿÖ तावना म¤ ÿयोग म¤ लाय ेगये महÂ वपणूª शÊ दŌ को Ö पÕ ट करने का ÿयÂ न कर¤ग¤-  

1. हम भारत के लोग: इसका ताÂ पयª यह ह ै िक भारतीय सिंवधान का िनमाªण िकसी 
िवदशेी सÂ ता के Ĭारा नहé िकया गया ह।ै बस भारतीयŌ ने िकया ह।ै ÿभÂु व शिĉ कì 
ąोत Ö वंय जनता ह ैऔर अिÆतम सÂ ता का िनवास जनता म¤ ह।ै  

2. सÌ पणूª ÿभुÂ व सÌ पÆ न: इसका ताÂ पयª परम सÂ ता या सवō¸ च सÂ ता से ह,ै जो िनिĲत 
भ-ू±ेý अथाªत भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम सÂ ता िकसी राजा-महाराजा या िवदेशी 
शासक के पास न होकर Ö वंय भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने 
आंतåरक ÿशासन के संचालन और परराÕ ů सबंंधŌ के सचंालन म¤ पूरी Ö वतंýता का 
उपयोग करेगा। यīिप भारत राÕ ůमंडल का सदÖ य ह,ै परÆ त ुइसस ेउसके सÌ पणूª ÿभÂु व 
पर कोई ÿभाव नहé पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे±: यह शÊ द मलू संिवधान म¤ नहé था, वरन ् इसका समावेश संिवधान म¤ 
42व¤ संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा िकया गया ह।ै इसका ताÂ पयª ह ै िक राº य 
िकसी धमª िवशेष को 'राजधमª' के łप म¤ संर±ण नहé ÿदान करेगा, वरन ्वह सभी धमō 
के साथ समान Ó यवहार करेगा और उÆ ह¤ समान łप स ेसंर±ण ÿदान करेगा।  

4. गणराº य: इसका ताÂ पयª ह ै िक भारतीय संघ का ÿधान, कोई वंशानगुत राजा या 
सăाट न होकर के िनवाªिचत राÕ ůपित होगा। िāटेन ने वंशानुगत राजा होता ह ैजबिक 
अमåेरका म¤ िनवाªिचत राÕ ůपित ह ैइसिलए भारत अमेåरका के समान गणराº य ह।ै 

5. Æ याय: हमारा संिवधान नागåरकŌ को सामािजक, आिथªक और राजनीितक Æ याय कì 
गारÁ टी दतेा ह।ै Æ याय का ताÂ पयª ह ै िक राº य का उĥÔे य सवªजन का कÐ याण और 
सशिĉकरण ह,ै न िक कुछ केवल िवशेष लोगŌ का कÐयाण। सामािजक Æ याय का 
ताÂ पयª ह ैिक अब तक हािशये पर रह ेविंचत समुदायŌ को भी समाज कì मु́  यधारा म¤ 
लाने वाले ÿावधान िकय े जाय¤ तथा उनका िøयाÆ वयन भी सिुनिĲत िकया जाए। 
आिथªक Æ याय का ताÂ पयª ह ै िक ÿÂ येक नागåरक को अपनी Æ यनूतम आवÔ यकताओ ं
कì वÖ तओु ं कì उपलÊ धता सुिनिĲत करने के अवसर ÿदान िकय े जाएं। राजनीितक 
Æ याय का ताÂ पयª ह ैिक ÿÂ येक नागåरक को धमª, मलूवंश, जाित, िलगं, जÆ मÖ थान का 
भेदभाव िकय ेिबना उसे अपना ÿितिनिध चनुने और Ö वंय को ÿितिनिध चुने जान ेका 
अिधकार होना चािहए।  

6. एकता और अखÁडता: मलू सिंवधान म¤ केवल ‘एकता’ शÊद ही था। 42व¤ 
संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा ‘अखÁडता’ शÊद का समावेश िकया गया। 
िजसका ताÂपयª यह ह ै िक धमª, भाषा, ±ेý, ÿाÆत, जाित आिद कì िविभÆनता के 
बावजूद एकता के आदशª को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखÁडता शÊद को 
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जोड़कर ‘अखÁड एकता’ को साकार करने का ÿयास िकया गया है। इसके समथªन म¤ 
भारतीय संिवधान म¤ 1963 म¤ 16वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 

1.4 भारतीय सिंवधान कì िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान कì कुछ िवशेषताए िनÌनिलिखत ह§- 

1.4.1 लोकिÿय ÿभुस°ा पर आधाåरत सिंवधान 

संिवधान के Ĭारा यह ÖपĶ िकया गया ह,ै ÿभसु°ा अथाªत सवō¸च स°ा का ąोत जनता ह।ै 
ÿभसु°ा का िनवास जनता म¤ ह।ै इसको संिवधान कì ÿÖतावना म¤ ÖपĶ िकया गया ह ैिक ‘हम 
भारत के लोग....।’ 

1.4.2 िवĵ म¤ सवाªिधक िवÖतृत सिंवधान 

भारतीय संिवधान िवĵ म¤ सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम¤ 25 भाग, 448 अनु¸छेद और 12 
अनसुिूचयॉ ं ह§। जबिक संयनुĉ राÕů अमåेरका के संिवधान म¤ कुल 7 अनु̧ छेद ह§। भारतीय 
संिवधान के इतना िवÖततृ होने के कई कारण ह,ै जो िनÌनिलिखत ह:ै- 

1. हमारे संिवधान म¤ संघ के ÿावधानŌ के साथ-साथ राºय के शासन स ेसÌबिÆधत ÿावधानŌ को 
भी शािमल िकया ह।ै राºयŌ का कोई पथृक संिवधान नहé ह§। जबिक अमåेरका म¤ संघ और राºय 
का पथृक संिवधान ह।ै 

2. भारत कì जातीय, सांÖकृितक, भौगोिलक और सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल 
आकार का कारण बनी। ³यŌिक इसम¤ अनसुिूचत जाितयŌ, जनजाितयŌ, आµंल भारतीय, 
अÐपसं́ यक आिद के िलए पथृक łप स ेÿावधान िकये गये ह।ै 

3. नागåरकŌ के मलू अिधकारो का िवÖततृ उÐलेख करने के साथ-साथ नीित िनदेशक तÂवŌ 
और बाद म¤ मूल कतªÓयŌ का समावेश िकया जाना भी सिंवधान के िवÖततृ होने का आधार 
ÿदान िकया ह।ै 

4. नवजात लोकतÆý के सचुाł łप से संचालन के िलए कुछ महÂवपूणª ÿशासिनक एजेिÆसयŌ 
से सÌबिÆधत ÿावधान भी िकये गय े ह§। जैस े िनवाªचन आयोग, लोक सेवा आयोग, िव° 
आयोग, महालखेा परी±क, मिहला आयोग, अÐपसं́ यक आयोग, अनुसिूचत जाित आयोग, 
अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। सघंाÂमक शासन का ÿावधान करने के कारण केÆþ राºय 
संबÆधो का िवÖततृ उपबÆध भी संिवधान म¤ िकया गया ह।ै 
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1.4.3 सÌपूणª ÿभुÂव सÌपÆन लोकताÆýाÂमक गणराºय 

जैसा िक हम ऊपर ÿÖतावना म¤ ÖपĶ कर चकेु ह ै िक अिÆतम स°ा जनता म¤ िनिहत ह।ै भारत 
Öवतंýत होने के पĲात िकसी बाĻ शिĉ के अधीन नहé ह,ै वह अपन े आÆतåरक और वाĻ 
मामलŌ म¤ िनणªय लने े के िलए परूी तरह से ÖवतÆý ह।ै संघ का ÿधान कोई वंशानगुत राजा न 
होकर िनवाªिचत राÕůपित ह ैन िक िāटेन कì तरह सăाट। 

1.4.4 पंथ िनरपे± 

भारतीय सिंवधान म¤ भारत को एक पंथ िनरपे± राºय घोिषत िकया गया ह।ै यīित इस शÊद का 
समावेश संिवधान म¤ 42व¤ संशोधन, 1976, के Ĭारा िकया ह,ै िकÆत ुइससे सÌबिÆधत ÿावधान 
संिवधान के िविभÆन भागŌ म¤ पहले से ही िवīमान था, जैसे मलू अिधकार म¤ और इसी ÿकार 
कुछ अÆय भागŌ म¤ भी। पंथिनरपे±ता का ताÂपयª ह ै िक राºय का अपना को राजधमª नहé ह,ै 
राºय सभी धमō के साथ समान Óयवहार करेगा और समान संर±ण ÿदान करेगा। 

1.4.5 समाजवादी राºय  

मलू सिंवधान म¤ ‘समाजवाद’ शÊद का ÿावधान नहé िकया था इसका ÿावधान 42वे 
संवैधािनक संशोधन 1976 के Ĭारा िकया गया ह।ै इस शÊद को िनिĲत łप से पåरभािषत करना 
आसान कायª नहé ह,ै परÆत ुभारतीय सÆदभª म¤ इसका ताÂपयª ह ैिक राºय िविभÆन समदुायŌ के 
बीच आय कì असमानताओ ंको Æयूनतम करने का ÿयास करेगा। 

1.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समÆवय 

संिवधान म¤ संशोधन ÿणाली के आधार पर दो ÿकार के संिवधान दखेे जा सकते ह§- कठोर 
संिवधान और लचीला संिवधान। कठोर संिवधान वह संिवधान होता ह ैिजसम¤ संशोधन काननू 
िनमाªण कì सामाÆय ÿिøया से नहé िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष ÿिøया कì 
आवÔयकता होती ह ैजसैा िक अमåेरका के संिवधान म¤ ह।ै अमåेरका के संिवधान म¤ संशोधन 
तभी संभव ह ैजब कांúेस के दोनो सदन (सेनेट, ÿितिनध सभा) दो ितहाई बहòमत से संशोधन 
ÿÖताव पाåरत कर¤ और उसे अमåेरकì संघ के 50 राºयŌ म¤ से कम से कम तीन चौथाई राºय 
उसका समथªन कर¤। अथाªत Æयनूतम राºय। 

लचीला संिवधान वह ह ैिजसम¤ सामाÆय काननू िनमाªण कì ÿिøया से संशोधन िकया जा सके। 
जैसे िāटेन का संिवधान ³यŌिक िāिटश संसद साधारण बहòमत से ही यातायात कर लगा सकती, 
वह साधारण बहòमत से ही øाउन कì शिĉयŌ को कम कर सकती ह।ै 
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िकÆत ुभारतीय संिवधान न तो अमेåरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर 
न ही िāटेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म¤ सशंोधन तीन ÿकार से िकया 
जा सकता ह-ै 

1. कुछ अनु¸छेदŌ म¤ साधारण बहòमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के ºयादातर अनु̧ छेदŌ म¤ संशोधन संसद के िवशेष बहòमत से िकया जा सकता ह।ै 
अथाªत ÿÂयेक सदन के उपिÖथत और मतदान करने वाले दो ितहाई सदÖयŌ के बहòमत से और 
यह बहòमत सदन कì कुल सं́ या का बहòमत भी होना चािहए।  

3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनु̧ छेद, जो संघाÂमक शासन ÿणाली से सÌबिÆधत ह,ै उपरोĉ 
øम दो के साथ (दूसरे तरीका) कम से कम आधे राºयŌ के िवधान मÁडलŌ के Ĭारा Öवीकृित 
दनेा भी आवÔयक ह।ै 

इस ÿकार से ÖपĶ ह ै िक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलपेन का िमि®त होने का 
उदाहरण पेश करता ह।ै भारत के ÿथम ÿधानमÆýी जवाहर लाल नेहł ने इसको ÖपĶ रकत ेहòए 
कहा था िक - ‘हम संिवधान को इतना ठोस और Öथायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक¤ । 
परÆतु सच तो यह ह ैिक संिवधान तो Öथायी होते ही नहé ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद 
आप सब कुछ कठोर और Öथायी बना द¤  तो आप राÕů के िवकास को तथा जीिवत और चेतन 
लोगŌ के िवकास को रोकते ह§। हम संिवधान को इतना कठोर नहé बना सकते िक वह बदलती 
हòई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

1.4.7 संसदीय शासन ÿणाली 

हमारे संिवधान के Ĭारा िāटेन का अनसुरण करत ेहòए संसदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया 
ह।ै यहॉ ंयह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक यह संसदीय ÿणाली न केवल संघ म¤ वरन राºयŌ म¤ 
भी अपनाई गयी ह।ै इस ÿणाली कì िवशेषता- 

अ. नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका म¤ भेद। नाममाý कì कायªपािलका 
संघ म¤ राÕůÿित और राºय म¤ राºयपाल होता ह ैजबिक वाÖतिवक कायªपािलका संघ और राºय 
दोनो म¤ मंिýपåरषद होती ह।ै 

ब. राÕůपित (संघ म)े राºयपाल (राºय म¤) केवल संवधैािनक ÿधान होते ह।ै 

स. मिÆýपåरषद (संघ म¤) - लोक सभा के बहòमत के समथªन पर ही अपने अिÖतÂव के िलए िनभªर 
करती ह।ै राºय म¤ मिÆýपåरषद अपने अिÖतÂव के िलए िवधानसभा के बहòमत के समथªन पर 
िनभªर करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िनÌन सदन ह§, जनÿितिनिध सदन ह।ै इनका 
िनवाªचन जनता ÿÂय±łप से करती ह।ै  
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ड. कायªपािलका और ÓयवÖथािपक म¤ घिनķ सÌबÆध होता ह ै³योिक कायªपािलका का गठन 
ÓयवÖथा के सदÖयŌ म¤ से ही िकया जाता ह।ै 

1.4.8 एकाÂमक ल±णŌ के साथ सघंाÂमक शासन 

यīिप भारत म¤ िāटेन के संसदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया है। िकÆत ुउसके साथ वहॉ ं
के एकाÂमक शासन को नहé अपनाया गया ह।ै ³यŌिक भारत म¤ सामािजक, सांÖकृितक, 
भौगोिलक बहòलता पाई जाती ह।ै इस िलए इनकì अपनी साÖंकृितक पहचान और सामािजक 
अिÖमता कì र±ा के िलए संघाÂमक शासन ÿणाली अपनाया गया ह।ै लेिकन संघाÂमक शासन 
के साथ राÕů कì एकता और अखÁडता कì र±ा के िलए संकटकालीन िÖथितयŌ स ेिनपटने के 
िलए एकाÂमक तÂवŌ का भी समावेश िकया गया है। इस øम म¤ हम पहले भारतीय सिंवधान म¤ 
संघाÂमक शासन के ल±णŌ को जानने का ÿयास कर¤गे। जो िनÌन िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिमªत और कठोर संिवधान 

2. केÆद(संघ) और राºय कì शिĉयŌ का िवभाजन (संिवधान Ĭारा) 

3. ÖवतÆý, िनÕप± और सवō¸च Æयायालय जो संिवधान के र±क के Łप म¤ कायª करेगी। 
संिवधान के िविधक प± म¤ कही अÖपĶता होगी तो उसकì Óया´या करेगी। साथ ही साथ 
नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ा करेगी। 

िकÆत ुयहॉ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनुसरण 
करते हòए संघीय सरकार (केÆþ सरकार) को अिधक शिĉशाली बनाया गया ह।ै भारतीय 
संिवधान के Ĭारा यīिप संघाÂमक शासन तो अपनाया गया ह ैिकÆत ुउसके साथ मजबतू केÆþ 
कì Öथापना हते,ु िनÌनिलिखत एकाÂमक तÂवŌ का भी समावेश िकया गया ह-ै  

1. केÆþ और राºय म¤ शिĉ िवभाजन केÆþ के प± म¤ ह§ ³यŌिक तीन सूची- संघ सचूी, राºय 
सचूी, समवतê सचूी म¤ संघ सूची म¤ संघ सरकार को, राºय सूची पर राºय सरकार को और 
समवतê सचूी पर संघ और राºय दोनŌ को काननू बनाने का अिधकार होता ह ै िकÆत ुदोनŌ के 
काननूŌ म¤ िववाद होने पर संघीय ससंद Ĭारा िनिमªत कानून ही माÆय होता ह।ै इन तीन सूिचयŌ के 
अितåरĉ जो अविशĶ िवषय हो अथाªत िजनका उÐलेख इन सिूचयŌ म¤ न हो उन पर काननू 
बनाने का अिधकार भी केÆþ सरकार का होता ह।ै  

2. इसके अितåरĉ राºय सचूी के िवषयŌ पर भी सघंीय संसद को कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ 
राºय सूची के िवषयŌ पर काननू बनाने का अिधकार ÿाĮ हो जाता ह ैजैस-े संकट कì घोषणा 
होन ेपर दो या दो से अिधक राºयŌ Ĭारा ÿÖताव Ĭारा िनवेदन करने पर, राºय सभा Ĭारा पाåरत 
संकÐप के आधार पर।  
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3. इकहरी नागåरकता- संघाÂमक शासन म¤ दोहरी नागåरकता होती ह ै एक तो उस राºय कì 
िजसम¤ वह िनवास करता ह ैदसूरी संघ कì, जैसा िक अमेåरका म¤ ह।ै जबिक भारत म¤ इकहरी 
नागåरकता ह ैअथाªत कोई Óयिĉ केवल भारत का नागåरक होता ह।ै  

4. एकìकृत Æयायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपबÆध, 
राÕůपित Ĭारा राºयपाल कì िनयिुĉ आिद। इस ÿकार ÖपĶ ह ैिक भारतीय संिवधान संघाÂमक 
शासन ह ैिजसम¤ संकटकालीन िÖथितयŌ स ेिनपटने हते ुकुछ एकाÂमक ल±ण भी पाए जाते ह।ै  

1.5 िविभÆन ąोतŌ से िलए गए उपबंध  

जैसा िक हम ÿारÌभ म¤ ही ÖपĶ कर चकेु ह ै िक हमारे संिवधान िनमाªताओ ंने सिंवधान िनमाªण 
कì ÿिøया म¤ दिुनयॉ म¤ तÂकालीन समय म¤ ÿचिलत कई संिवधानŌ का अÅययन िकया और 
उसम¤ से महÂवपूणª प±Ō को , जो हमारे देश म¤ उपयोगी हो सकत ेथे उÆह¤ अपने दशे-काल कì 
पåरिÖथितयŌ के अनŁुप ढालकर संिवधान म¤ उपबिÆधत िकया।  

वे ąोत  िनÌनिलिखत ह,ै िजनका ÿभाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

ąोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
1935 

संघीयतýं, लोक सेवा आयोग, आपातकालीन उपबंध, 
ÿशासिनक िववरण 

िāिटश संिवधान संसदीय शासन, िविधका शासन, मýंीमंडल ÿणाली 

अमरीकì संिवधान मौिलक अिधकार, सवō¸च Æयायालय, उपराÕůपित का 
पद, Æयाियक पुनरावलोकन का िसĦांत 

आयरलÁैड का संिवधान नीित िनद¥शक  तÂव, राÕůपित कìिनवाªचन पĥित 

कनाडा का संिवधान  सशĉ क¤ þ के साथ संघीय ÓयवÖथा, अविशĶ शिĉयां 
क¤ þ के पास होना 

आÖůेिलया का संिवधान समवतê सचूी, संसद के दोनŌ सदन कìसंयĉु बैठक 

दि±ण अĀìका का 
संिवधान  

संिवधान म¤ संशोधन कì ÿिøया, राºय 

सभा के सदÖयŌ का िनवाªचन 

पवूª सोिवयत संघ मलू कतªÓय, ÿÖतावना म¤ सामािजक, आिथªक और 
राजिनितक Æयाय 
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1.6 लोक कÐयाणकारी राºय  

लंबे संघषª के पĲात दशे को आजादी िमली थी। िजसम¤ संसदीय लोकतÆý को लागू िकया गया 
ह।ै संसदीय लोकतÆý म¤ अिÆतम स°ा जनता म¤ िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के 
Ĭारा ही भारत को कÐयाणकारी राºय के Łप म¤ Öथािपत करने का ÿावधान भारतीय सिंवधान के 
िविभÆन भागŌ म¤ िकए गए। िवशेष Łप से भाग 4 के नीित िनद¥शक तÂव म¤, मौिलक अिधकारŌ म¤ 
अनु̧ छेद 17 के Ĭारा अÖपÔृयता के समािĮ कì घोषणा के साथ इसे दÁडनीय अपराध माना गया 
ह।ै ÿÖतावना म¤ सामािजक-आिथªक Æयाय कì Öथापना का लàय घोिषत िकया गया। मौिलक 
अिधकार के अÅयाय म¤ िकसी भी नागåरक के साथ धमª, मूलवंश, जाित, िलंग, जÆमÖथान के 
आधार पर िवभेद का िनषधे िकया गया। साथ ही अब तक समाज कì मु́ यधारा से कटे हòए 
वंिचत समदुायŌ के िलए िवशेष ÿावधान िकए गए, िजसस े वे भी समाज कì मु́ यधारा से 
जुड़कर राÕů के िवकास म¤ अपना अमÐूय योगदान दे सक¤ ।  

अËयास ÿĳ  

1. भारत म¤ िāटेन के ससंदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया ह।ै सÂय/असÂय   

2. संसदीय शासन ÿणाली कì िवशेषता नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक 
कायªपािलका म¤ भेद। सÂय/असÂय  

3.लचीला संिवधान वह िजसम¤ सामाÆय कानून िनमाªण कì ÿिøया स े संशोधन न िकया जा 
सके। सÂय/असÂय  

4. भारतीय संिवधान के Ĭारा भारत को एक पथं िनरप±े राºय घोिषत नहé िकया गया ह।ै 
सÂय/असÂय 

5.पंथ िनरप±े शÊद का समावशे सिंवधान म¤ 42व¤ संशोधन 1976 के Ĭारा िकया ह।ै 
सÂय/असÂय 

1.7 सारांश 

इकाई 1 के अÅययन के बाद आपको यह जानने म¤ सहायक हòआ िक भारतीय संिवधान का 
Öवłप ³या ह।ै िजसम¤ िविवध प±Ō को जानने के साथ ही यह भी जानन ेका अवसर ÿाĮ हòआ 
िक िकन कारणŌ से यह संिवधान इतना िवÖततृ हòआ ह ै³यŌिक हमारा नवजात लोकतंý कì र±ा 
और इसके िवकास के िलए यह िनतांत आवÔयक था िक संभािवत सभी िवषयŌ का ÖपĶ łप से 
समावेश कर िदया जाए । जैसे मूल अिधकार और नीित िनद¥शक तÂवŌ को िमलाकर संिवधान 
एक बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी ÿकार से अनसुिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ से सÌबंिधत 
उपबंध  संघाÂमक शासन अपनाने के कारण क¤ þ –राºय सÌबÆध और संिवधान के संर±ण, 
उसकì Óया´या और मौिलक अिधकारŌ के र±क के łप म¤ Öवतýं िनÕप± और सवō¸च 
Æयायलय कì Öथापना का ÿावधान िकया गया ह ै िजसकì वजह से संिवधान िवÖततृ हòआ ह ै
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इसके साथ–साथ िविभÆन संवधैािनक आयोगŌ कì Öथापना जैस ेिनवाªचन आयोग ,अÐपसं´यक 
आयोग,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद कारणŌ से संिवधान 
िवÖततृ हòआ । इसके साथ ही साथ हमने इस तÃय का भी अÅययन िकया कì संिवधान िनमाªण 
म¤ सिंवधान िनमाªता िकन देशŌ म¤ ÿचिलत िकस प± को अपन े दशे कì आवÔकताओ ं के 
अनłुप पाए, िजस कारण उÆहŌने भारतीय संिवधान म¤ उÆह¤ शािमल िकया ह।ै इस इकाई के 
अÅययन के पĲात हम¤ संसदीय और अÅय±ीय शासन के सÌबÆध म¤ भी जानकारी ÿाĮ हòई ।  

4.8 शÊदावली 

लोक ÿभसु°ा:- जहाँ सवō¸च स°ा जनता म¤ िनिहत हो वहा ँलोक ÿभसु°ा होती ह।ै 

धमª िनरपे±ता:- राºय का कोई धमª न हाना राºय के Ĭारा सभी धमō के ÿित समभाव का होना। 

समाजवादी राºय (भारतीय संÆदभª म¤):- जहाँ राºय के Ĭारा आिथªक असमानताओ ंको कम 
करन ेका ÿयÂन िकया जाए। 

संघीय ÓयवÖथा:- केÆþ और राºय दोनŌ संिवधान के Ĭारा शिĉ िवभाजन अपने -2 ±ेý म¤ दोनŌ 
संिवधान कì सीमा म¤ ÖवतÆýता पूवªक कायª कर¤। 

4.9 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1. सÂय 2. सÂय 3. असÂय 4. असÂय 5. सÂय 

4.10 सÆदभª úÆथ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ łपा मगंलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िýवेदी एव ंराय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  महÆेþ ÿताप िसंह 

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

भारतीय संिवधान     - āज िकशोर शमाª  

भारतीय संिवधान     - दुगाªदास बस ु 

4.12 िनबंधाÂमक ÿĳ 

1.भारतीय संिवधान कì िवशेषताओ ंकì िववेचना कìिजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत ह§ िक भारतीय संिवधान एकाÂमक ल±णŌ वाल ेसघंाÂमक 
शासन कì Öथापना करता ह?ै 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 12 

इकाई-2 सिंवधान कì िवशेषताए ं

इकाई सरंचना 
2.1 ÿÖतावना  
2.2 उĥेÔय  
2.3 पķृभिूम 
2.4 भारतीय सिंवधान कì मु́ य िवशेषताएं 
2.5 सारांश  
2.6 शÊदावली  
2.7 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
2.8 सÆदभª úÆथ सचूी 
2.9 सहायक उपयोगी सामúी  
2.10 िनबंधाÂमक ÿĳ  
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2.1 ÿÖतावना 

कैिबनटे िमशन योजना के तहत 26 नवंबर 1946 को संिवधान सभा Ĭारा तैयार और अपनाए 
गए भारतीय संिवधान म¤ कई अनठूी िवशेषताएं ह§ जो इसे अÆय संिवधानŌ स ेअलग करती ह§। 
डॉ. बी.आर. अÌबेडकर ने मसौदा सिमित के ÿमखु के łप म¤ कायª िकया। भारतीय संिवधान म¤ 
कुछ तÂव अÆय दशेŌ से ÿåेरत ह§, उÆह¤ भारतीय राजनीित और सरकार के अनकूुल िकया गया ह।ै 
भारत का संिवधान िविभÆन िवचारधाराओ ंका ÿतीक ह ैजो इसके सार और उĥÔेय को आकार 
दतेे ह§। 
 
पंथिनरपे±ता भारतीय संिवधान कì पहचान ह,ै जो सभी धमŎ के साथ समान Óयवहार करने के 
िसĦांत पर जोर देती ह,ै जबिक पिĲम से िलया गया लोकतंý दशे के शासन कì रीढ़ ह।ै  एक 
अÆय ÿमखु िवचारधारा सवōदय ह,ै जो Öथानीय समदुायŌ को सशĉ बनाने के िलए िवक¤ þीकरण 
के साथ-साथ सभी के िवकास और कÐयाण कì वकालत करती ह।ै 
 
भारतीय संिवधान मानवतावाद को भी अपनाता ह,ै जो भारतीय िवचारधारा कì एक अनठूी 
िवशेषता ह,ै िजसम¤ कŁणा और सहानुभूित को महÂव िदया गया ह।ै इसके अलावा, इसम¤ 
भारतीय लोकाचार के अनुłप उदारवाद के तÂवŌ को शािमल िकया गया है, जो एक Æयायपणूª 
समाज के ढांचे के भीतर Óयिĉगत Öवतंýता को बढ़ावा देता ह।ैसंिवधान आिथªक नीितयŌ के 
ÿित अपन े ŀिĶकोण म¤ समाजवादी िसĦांतŌ को कायम रखता ह।ै िमि®त अथªÓयवÖथा कì 
अवधारणा, जो सावªजिनक और िनजी दोनŌ ±ýेŌ को सह-अिÖतÂव कì अनुमित दतेी ह,ै 
भारतीय िवचारधारा कì एक ÿमखु िवशेषता ह,ै जो देश कì आिथªक संरचना को ÿभािवत 
करती ह।ै इस इकाई के माÅयम स ेहम भारतीय सिंवधान कì िवशषेताओ ंऔर मूÐयŌ को िवÖततृ 
łप म¤ जान¤ग।े 
 
2.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत आप- 
1) संिवधान कì पķृभूिम का िवĴेषण कर पाय¤ग¤। 
2) संिवधान कì मु́ य िवशेषताओ ंको जान पाय¤ग¤। 
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2.3 पķृभूिम  

26 नवंबर, 1949 को संिवधान सभा Ĭारा औपचाåरक łप से अपनाया गया भारत का 
संिवधान, इसके िनमाªताओ ंकì सामिूहक ŀिĶ का एक उÐलखेनीय ÿमाण ह।ै िविभÆन विैĵक 
संिवधानŌ से ÿेरणा लतेे हòए, उÆहŌने कुशलतापवूªक इसके ÿावधानŌ को भारतीय समाज कì 
िविशĶ आवÔयकताओ ंऔर िÖथितयŌ के अनुłप तैयार िकया। हालाँिक, समय के साथ, मलू 
संरचना म¤ कई संशोधन हòए ह§, जो राÕů कì उभरती गितशीलता को दशाªते ह§। 

अपनी लंबाई और संपणूªता से ÿितिķत, भारतीय संिवधान कì िवशाल ÿकृित का ®ेय कई 
कारकŌ को िदया जाता ह।ै इनम¤ से ÿमखु ह ै देश का िवशाल िवÖतार, साथ ही इसकì जिटल 
सामािजक-आिथªक और राजनीितक पचेीदिगयाँ। इन जिटलताओ ंके िलए एक Óयापक ढांचे कì 
आवÔयकता थी जो भारत के सामने आने वाली बहòमुखी चनुौितयŌ को समायोिजत और 
संबोिधत कर सके।भारतीय राºय और उसके राजनीितक पåरŀÔय के सार को सही मायने म¤ 
समझने के िलए, संिवधान को पåरभािषत करने वाल ेमलू तÂवŌ म¤ गहराई से जाना अिनवायª हो 
जाता ह।ै इस ÿयास म¤ उन ÿमुख िवशेषताओ ंको पहचानना और उनकì सराहना करना शािमल 
ह ै जो इसे अलग करती ह§। इस चचाª के दायरे म¤, हम भारतीय संिवधान को पåरभािषत करने 
वाली ÿमखु िवशेषताओ ंका एक सिं±Į अवलोकन ÿदान करने का ÿयास कर¤ग।े 

संिवधान के िनमाªताओ ंने िविभÆन वैिĵक संिवधानŌ से सबसे ÿभावी पहलओु ंको चनुते हòए, 
इसके ÿावधानŌ को सावधानीपवूªक तैयार िकया। इन िवदशेी ÿभावŌ को िकसी भी अतंिनªिहत 
किमयŌ को कम करने और, अिधक महÂवपूणª बात, भारत के िविशĶ सामािजक-सांÖकृितक 
ताने-बाने के साथ संरेिखत करने के िलए सोच-समझकर अनुकूिलत िकया गया था। अतंराªÕůीय 
²ान और Öवदेशी अंतŀªिĶ के इस सामंजÖयपणूª िम®ण ने एक मजबूत संवैधािनक ढांचे को जÆम 
िदया ह ैजो दशे के अिĬतीय संदभª के साथ ÿितÅविनत होता ह।ै 

यह Öवीकार करना महÂवपूणª ह ैिक भारतीय संिवधान एक िÖथर इकाई नहé ह।ै िपछल ेकुछ वषŎ 
म¤, øिमक सशंोधनŌ ने दशे कì उभरती ÿाथिमकताओ ंके अनłुप इसकì łपरेखा तैयार कì ह।ै 
यह अनुकूलनशीलता संिवधान कì जीवंत ÿकृित को उजागर करती ह,ै जो बदलते समय के 
सामने इसके लचीलेपन के ÿमाण के łप म¤ कायª करती ह।ै 

2.4 भारतीय सिंवधान कì मु´य िवशेषताए ं

िकसी राºय के नागåरकŌ के Óयवहार को िनयिमत करने वाले िनयमŌ के समहू को संिवधान 
कहत ेह§। संिवधान जहाँ काननू के शासन को Öथािपत करता ह ैवहé राजनीितक िÖथरता को भी 
बनाय ेरखने म¤ महÂवपणूª भूिमका िनभाता ह।ै भारतीय संिवधान कì एक खबूी यह भी ह ैिक यह 
िवकिसत और अिधिनयिमत दोनŌ ही ®ेिणयŌ म¤ शािमल ह ै। यह िवकिसत संिवधान कì ®ेणी म¤ 
आता ह ै³यूंिक िāिटश काल के दौरान िविभÆन अिधिनयम बने जो िक एक िवकास याýा के 
पåरणाम रह े वही ँ दसूरी तरफ संिवधान सभा के Ĭारा एक िनिĲत कायªकाल म¤ िविभÆन 
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अिधिनयम अिधिनयिमत हòए । कैिबनेट िमशन योजना के तहत संिवधान सभा का गठन हòआ । 
दो वषª µयारह माह अठारह िदन म¤ संिवधान सभा Ĭारा संिवधान को तैयार िकया गया. भारतीय 
संिवधान कì मु́ य िवशेषताएं िवÖततृ łप स ेिनÌनिलिखत ह:ै 
1.िवĵ का सबसे लÌबा सिंवधान 
भारत का संिवधान दुिनया का सबस ेलंबा िलिखत संिवधान होने का गौरव रखता ह।ै इसम¤ एक 
ÿÖतावना शािमल है, जो 25 भागŌ म¤ ÓयविÖथत 395 लखेŌ के साथ-साथ दÖतावेज़ के Öवर 
और उĥÔेय को िनधाªåरत करती ह।ै इसके अितåरĉ, इसम¤ 12 अनसुिूचयां और 5 पåरिशĶ 
शािमल ह§, जो इसे एक Óयापक और िवÖततृ ढांचा बनाता ह ैजो दशे कì राजनीितक ÿणाली के 
सार को आकार दतेा है। 
मौिलक काननूŌ के भंडार के łप म¤, भारतीय सिंवधान राजनीितक ÓयवÖथा कì ÿकृित का 
खाका तैयार करता ह ैऔर सरकार के िविभÆन अगंŌ कì संरचना और कायªÿणाली कì łपरेखा 
तैयार करता ह।ै यह मागªदशªक ÿकाश के łप म¤ कायª करता ह ैजो देश के शासन को िनद¥िशत 
करता ह ैऔर इसके लोकतांिýक सÖंथानŌ के िनबाªध कामकाज को सिुनिĲत करता ह।ै 
भारतीय संिवधान कì Óयापकता िविभÆन कारकŌ पर िनभªर करती ह:ै 
िविवध अनभुवŌ का समावेश: यह दिुनया भर के अúणी संिवधानŌ से ÿेरणा लेता ह,ै उनके 
अनभुवŌ और सवō°म ÿथाओ ंसे लाभ उठाता ह।ै 
सघं और राºय सिंवधान: यह क¤ þ सरकार और अलग-अलग राºयŌ दोनŌ के िलए अलग-
अलग ÿावधान िनधाªåरत करता ह।ै 
िवÖतृत क¤ þ-राºय सबंंध: इसम¤ क¤ þ सरकार और राºयŌ के बीच संबंधŌ स ेसबंंिधत Óयापक 
ÿावधान शािमल ह§। 
Æयायोिचत और गैर-Æयायसंगत अिधकार: यह दोनŌ Æयायोिचत अिधकारŌ को, िजÆह¤ काननूी 
łप से लाग ूिकया जा सकता ह,ै और गैर-Æयायसगंत अिधकारŌ को, जो मागªदशªक िसĦांतŌ के 
łप म¤ काम करते ह§, Öथािपत करता ह।ै 
±ेýीय मुĥŌ को सबंोिधत करना: इसम¤ िविभÆन ±ेýीय चनुौितयŌ और िचंताओ ंको दरू करने 
के िलए िवशेष ÿावधान शािमल ह§। 
 
2. कठोरता और लचीलेपन का अनोखा समÆवय 
हमारे दिैनक जीवन म¤, हम पाते ह§ िक िकसी िलिखत दÖतावेज़ म¤ बदलाव लाना आसान नहé ह।ै 
जहां तक संिवधान कासबंंध ह,ै आम तौर पर िलिखत सिंवधान कठोर होते ह§। इनम¤ बार-बार 
बदलाव लाना आसान नहé ह.ै संिवधान संवैधािनक संशोधनŌ के िलए एक िवशेष ÿिøया 
िनधाªåरत करता ह।ै िāिटश संिवधान कì तरह अिलिखत संिवधान म¤ भी सामाÆय काननू-िनमाªण 
ÿिøयाओ ं के माÅयम से संशोधन िकय े जाते ह§। िāिटश संिवधान एक लचीला संिवधान ह।ै 
अमåेरकì संिवधान कì तरह िलिखत संिवधान म¤ भी संशोधन करना बहòत किठन होता ह।ै 
इसिलए, अमåेरकì संिवधान एक कठोर सिंवधान ह।ै हालािँक, भारतीय सिंवधान न तो िāिटश 
संिवधान िजतना लचीला ह ैऔर न ही अमेåरकì संिवधान िजतना कठोर ह।ै यह िनरंतरता और 
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पåरवतªन के मÐूय को दशाªता ह।ै भारत के संिवधान म¤ संशोधन के तीन तरीके ह§। इसके कुछ 
ÿावधानŌ को ससंद म¤ साधारण बहòमत से और कुछ को िवशेष बहòमत से संशोिधत िकया जा 
सकता ह,ै जबिक कुछ संशोधनŌ के िलए संसद म¤ िवशेष बहòमत और राºयŌ कì मंजरूी कì भी 
आवÔयकता होती ह।ै 
 
3. िविभÆन ąोतŌ से िविहत 
भारतीय सिंवधान िनÖसंदेह िविभÆन ąोतŌ से ÿेरणा लेता ह,ै और जबिक इसकì कुछ िवशेषताएं 
अÆय देशŌ के संिवधानŌ से ÿभािवत ह§, यह भारत कì सरकार और राजनीित के साथ संरेिखत 
तÂवŌ का सावधानीपवूªक चयन करके अपनी िविशĶता बनाए रखता ह।ै िवशषे łप से, 
ÿावधानŌ कì एक महÂवपूणª सं´या, भारत सरकार अिधिनयम 1935 स े ली गई ह।ै डॉ. 
अÌबेडकर ने इस सÆदभª म¤ गवª से घोषणा कì थी िक, “भारत के संिवधान का िनमाªण िवĵ के 
िविभÆन संिवधानŌ को छानने के बाद िकया गया ह।ै सिंवधान का दाशªिनक भाग (मौिलक 
अिधकार और राºय के नीित-िनदेशक िसĦातं) øमशः अमåेरका और आयरल§ड स े िलए गए 
ह§। भारतीय संिवधान के राजनीितक भाग (कैिबनटे सरकार का िसĦांत और कायªपािलका और 
िवधाियका के सÌबÆध) का अिधकांश िहÖसा िāटेन के सिंवधान से िलया गया ह।ै 
भारत के संिवधान पर सबस े बड़ा ÿभाव भारत सरकार अिधिनयम, 1935 का रहा। इन 
ÿावधानŌ म¤ ÿशासिनक िववरण, आपातकालीन ÿावधान, लोक सेवा आयोगŌ कì Öथापना, 
Æयायपािलका कì संरचना, कायाªलय शािमल ह§। 
 
4. मौिलक अिधकार और क°ªÓय:  
यह भारतीय संिवधान का एक महÂवपूणª पहल ूह§, िजÆह¤ अ³सर संिवधान कì "अतंराÂमा" के 
łप म¤ जाना जाता ह।ै य ेअिधकार नागåरकŌ के िलए एक सरु±ा कवच के łप म¤ काम करते ह§, 
यह सिुनिĲत करत ेहòए िक राºय मनमाने ढंग से और परूी तरह से स°ा का उपयोग नहé कर 
सकता ह।ै व ेÓयिĉयŌ को कुछ आवÔयक Öवतýंता और Öवतýंता कì गारंटी दतेे ह§, न केवल 
उÆह¤ राºय कì शिĉ के संभािवत दŁुपयोग से बचाते ह§ बिÐक साथी नागåरकŌ Ĭारा िकसी भी 
उÐलंघन से भी बचाते ह§। इसके अलावा, संिवधान अÐपसं́ यकŌ के अिधकारŌ कì र±ा के 
िलए अपनी सुर±ाÂमक पहòचं का िवÖतार करता ह,ै यह सिुनिĲत करता ह ै िक बहòसं´यक 
शासन के बावजूद भी उनके िहतŌ कì र±ा कì जाए। 

 
सिंवधान के तीसरे भाग म¤ छः मौिलक अिधकारŌ का वणªन िकया गया है. य ेअिधकार 
ह§: 

1. समानता का अिधकार (अनु¸छेद 14-18) 
2. Öवतंýता का अिधकार ( अनु̧ छेद 19-22) 
3. शोषण के िवłĦ  अिधकार (अनु̧ छेद 23-24) 
4. धािमªक Öवतंýता का अिधकार (अनु̧ छेद 25-28) 
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5. सांÖकृितक व िश±ा का अिधकार (अनु¸छेद 29-30) 
6. संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार (अनु¸छेद 32) 

 
हालांिक संिवधान इन मौिलक अिधकारŌ को सिुनिĲत करता ह,ै इसम¤ मौिलक कतªÓयŌ से 
संबंिधत ÿावधान भी शािमल ह§। मौिलक कतªÓयकाननूी łप से लागू करने योµय नहé ह§, लेिकन 
ये बहòत मÐूयवान ह§ ³यŌिक ये संिवधान म¤ अंतिनªिहत मलू िसĦांतŌ को ÿितिबंिबत करते ह§। वे 
नागåरकŌ को देशभिĉ, राÕů कì िवरासत के ÿित सÌमान और समाज के कÐयाण के ÿित 
ÿितबĦता जैसे मÐूयŌ को बनाए रखने के िलए ÿेåरत करते ह§। 
मलू सिंवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ का उÐलेख नहé िकया गया ह।ै इÆह¤ Öवणª िसंह सिमित कì 
िसफाåरश के आधार पर 1976 के 42व¤ संिवधान संशोधन के माÅयम स ेआंतåरक आपातकाल 
(1975-77) के दौरान शािमल िकया गया था। 2002 के 86 व¤ संिवधान संशोधन ने एक और 
मौिलक कतªÓय को जोड़ा। 
 
5. राºय के नीित-िनद¥शक िसĦांत: 
डॉ. बी.आर. अÌबेडकर न े राºय के नीित िनद¥शक िसĦांतŌ को भारतीय संिवधान म¤ एक 
अिभनव जोड़ के łप म¤ माना। सिंवधान के भाग IV म¤ उिÐलिखत इन िसĦांतŌ को सभी 
नागåरकŌ के िलए आिथªक और सामािजक Æयाय सिुनिĲत करने के िलए शािमल िकया गया 
था। उÆह¤ शािमल करने के पीछे ÿाथिमक उĥÔेय भारत को एक कÐयाणकारी राºय के łप म¤ 
Öथािपत करना था, जो अपने लोगŌ कì भलाई और ÿगित के िलए ÿितबĦ हो। ये िनदशेक 
िसĦांत संिवधान कì एक िविशĶ पहचान के łप म¤ खड़े ह§, जो राÕů के Óयापक कÐयाण और 
समावेशी िवकास के ÿित इसके समपªण को दशाªत ेह§। 
िमनवाª िमÐस मामल े(1980) म¤ सवō¸च Æयायालय ने कहा था िक “ भारतीय संिवधान कì 
नéव मौिलक अिधकारŌ और नीित-िनदेशक िसĦांतŌ के संतुलन पर रखी गई ह।ै 
 
6. सावªभौिमक वयÖक मतािधकार: 
सावªभौिमक वयÖक मतािधकार, भारतीय संिवधान कì एक मलूभतू िवशेषता ह ै जो, ल§िगक 
समानता पर भी जोर दतेी ह।ै यह िसĦांत सिुनिĲत करता ह ैिक पŁुषŌ और मिहलाओ ंके पास 
समान मतदान अिधकार हŌ, जो समावेिशता कì िदशा म¤ एक महÂवपणूª कदम ह।ै संिवधान 
कहता ह ैिक नागåरक, िलंग कì परवाह िकए िबना, 18 वषª कì आय ुतक पहòचंने पर मतदान 
करन ेका िवशेषािधकार रखत ेह§। इसके अलावा,  दशे के सभी पंजीकृत मतदाताओ ंको  चनुावी 
ÿिøया म¤ सिøय łप से भाग लेने का अवसर ÿाĮ ह।ै 
 
7. अधª सघंीय ÖवŁप: 
भारतीय राºय कì ÿकृित को अधª-संघीय के łप म¤ विणªत िकया जा सकता ह ै ³यŌिक यह 
संघवाद और एकाÂमक दोनŌ कì िवशेषताओ ंको ÿदिशªत करता ह।ै जबिक भारतीय संिवधान 
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शłु म¤ एक संघीय ढांचा Öथािपत करता ह,ै िजसम¤ क¤ þ सरकार (संघ) और राºय सरकारŌ के 
बीच शिĉयां िवतåरत कì जाती ह§, आपातकाल के समय म¤ यह एकाÂमक चåरý भी धारण कर 
सकता ह।ैभारतीय संिवधान के संघीय पहलओु ंम¤ सरकार के दो समहूŌ कì उपिÖथित शािमल ह ै
- एक क¤ þीय Öतर पर और दसूरा राºय Öतर पर। संघ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ का ÖपĶ 
िवभाजन ह,ै ÿÂयेक के अपने अिधकार ±ेý ह§। इसके अितåरĉ, एक Öवतंý Æयायपािलका का 
अिÖतÂव शिĉयŌ के िवभाजन कì Óया´या और सरु±ा करके संघीय चåरý को मजबतू करता ह।ै 
दसूरी ओर भारतीय राºय म¤ अनेक एकाÂमक िवशेषताए ँभी िवīमान ह§। शÊद "राºयŌ का संघ" 
एक एकाÂमक धारणा का सुझाव देता ह,ै जो देश कì एकता और एकल इकाई िÖथित पर ÿकाश 
डालता ह।ै एकल नागåरकता कì अवधारणा, जहां ÿÂयेक भारतीय नागåरक परेू दशे का नागåरक 
ह,ै न िक केवल एक िविशĶ राºय का, इस एकाÂमक पहल ू पर और जोर देता ह।ैभारतीय 
संिवधान का एकाÂमक चåरý इसकì एकल एकìकृत Æयाियक और ÿशासिनक ÿणाली म¤ भी 
ÖपĶ ह,ै जो परेू दशे म¤ एक समान कानूनी संरचना सुिनिĲत करता ह।ै चनुाव, ऑिडट और 
शासन के अÆय महÂवपूणª पहलओु ंकì दखेरेख करने वाली एक क¤ þीय मशीनरी ह।ै 
 
8. सरकार का ससंदीय łप:  
भारतीय संिवधान नेअमåेरका कì अÅय±ीय ÿणाली कì बजाय िāटेन कì संसदाÂमक शासन 
शासन ÓयवÖथा को अपनाया। ससंदीय ÓयवÖथा कायªपािलका और िवधाियका के मÅय सहयोग 
और समÆवय के िसĦांत पर आधाåरत ह ैजबिक अÅय±ाÂमक शासन ÓयवÖथा दोनŌ के मÅय 
शिĉ पथृ³करण के िसĦांत पर आधाåरत ह.ै संसदीय ÿणाली को सरकार के “वेÖटिमÖंटर” łप, 
उ°रदायी सरकार और मंिýमंडलीय सरकार के नाम से भी जाना जाता है. संिवधान केवल क¤ þ 
म¤ ही नहé बिÐक राºयŌ म¤ भी संसदीय ÿणाली कì Öथापना करता ह.ै भारत म¤ संसदीय ÿणाली 
कì िवशेषताएं िनÌनिलिखत ह§: 

 वाÖतिवक व नाममाý कì  कायªपािलका  

 बहòमत वाले दल कì स°ा  

 िवधाियका म¤ मंिýयŌ कì सदÖयता  

 िवधाियका के सम± कायªपािलका कì संयĉु जवाबदहेी 

 ÿधानमंýी या मु́ यमýंी का नतेÂृव 

 िनचले सदन का िवघटन (लोकसभा, िवधानसभा) 
िकसी भी संसदीय ÓयवÖथा म¤, चाह ेवह भारत कì हो अथवा िāटेन कì, ÿधानमंýी कì भूिमका 
अÂयंत महÂवपूणª हो गई ह.ै जैसा िक राजनीित के जानकार इसे “ÿधानमंýीय सरकार” का नाम 
दतेे ह§। 
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9. सÿंभुता लोगŌ म¤ िनवास करती है: 
भारतीय संिवधान म¤ लोकिÿय संÿभतुा का मलू िसĦांत क¤ þ म¤ ह।ै यह मलू िसĦांत संिवधान के 
पåरचयाÂमक खंड म¤ समािहत ह,ै जहां यह ÖपĶ łप स ेकहा गया ह ैिक संिवधान न केवल भारत 
के लोगŌ Ĭारा अपनाया और अिधिनयिमत िकया गया था, बिÐक गणतýं के संर±क के łप म¤ 
उनकì भूिमका पर भी जोर िदया गया ह।ैलोकिÿय संÿभुता कì यह अवधारणा इस िवचार को 
रेखांिकत करती ह ै िक अिंतम अिधकार और शिĉ Öवय ं नागåरकŌ के हाथŌ म¤ रहती ह।ै यह 
सरकार और उसके लोगŌ के बीच गहरा संबंध Öथािपत करता ह,ै यह दावा करते हòए िक दशे का 
शासन उसके नागåरकŌ कì सामिूहक इ¸छा और सहमित से िनकलता ह।ै 
भारतीय संिवधान, लोगŌ को अपने राÕů का मागªदशªन करने वाले ढाँचे का िनमाªता घोिषत 
करके, इसके भाµय को आकार देने म¤ उनकì महÂवपणूª भिूमका को पहचानता ह।ै यह Öवीकार 
करता ह ैिक संिवधान एक जीिवत दÖतावेज ह,ै जो राÕů का िनमाªण करने वाली आकां±ाओ,ं 
मÐूयŌ और िविवध पहचानŌ को ÿितिबंिबत करता ह।ैलोकिÿय संÿभतुा पर यह जोर यह 
सिुनिĲत करता ह ै िक लोगŌ कì आवाज़ लोकतांिýक ÿिøया के क¤ þ म¤ बनी रह।े यह एक 
िनरंतर अनÖुमारक के łप म¤ कायª करता ह ै िक संिवधान Æयाय, Öवतंýता, समानता और 
भाईचारे के ÿित लोगŌ कì ÿितबĦता का ÿितिबंब ह ै- िसĦांत जो राÕů को ÿगित और सĩाव 
कì याýा पर मागªदशªन करते ह§। 
 
10. Öवतंý Æयायपािलका:  
संघीय संिवधान वाले दशेŌ म¤ िविशĶ, भारत एक अिĬतीय और एकìकृत Æयाियक ÿणाली का 
दावा करता ह।ै डॉ. बी.आर. सिंवधान के िनमाªण म¤ महÂवपूणª भिूमका िनभाने वाले  ने संिवधान 
सभा म¤ इस िवशेषता को उजागर िकया। उÆहŌने ÖपĶ िकया िक हालांिक भारत का संघ दोहरी 
राजनीित का ÿतीक ह,ै लेिकन यह दोहरी Æयायपािलका को ÿ®य न देकर अलग खड़ा 
ह।ैÓयावहाåरक łप से, यह एक सामंजÖयपणूª और एकìकृत Æयाियक ढांचे का अनवुाद करता ह ै
जो उ¸च ÆयायालयŌ स ेलेकर Æयाय के िशखर, सवō¸च Æयायालय तक फैला हòआ ह।ै य ेÖतर 
सामिूहक łप से एक िवल±ण, िनबाªध इकाई का गठन करते ह§, जो अिधकार ±ेý का ÿदशªन 
करत ेह§ और सवंैधािनक, नागåरक या आपरािधक काननू के तहत आने वाल ेमामलŌ के Óयापक 
Öपे³ůम पर फैसले दतेे ह§। 
इस एकìकृत ŀिĶकोण के पीछे का तकª  कानूनी उपचारŌ के दायरे म¤ असमानताओ ं और 
िवसंगितयŌ को खÂम करने कì आकां±ा पर आधाåरत ह।ै एक एकल Æयाियक ÿणाली को 
कायम रखते हòए, भारत का लàय उन िभÆनताओ ंको पार करना ह ैजो संभािवत łप से अलग-
अलग सÖंथाओ ं के अिÖतÂव से उÂपÆन हो सकती ह§। यह सामजंÖयपणूª संरचना संिवधान म¤ 
िनिहत िसĦांतŌ को कायम रखते हòए, काननूी उपायŌ के अनÿुयोग म¤ िÖथरता और समानता 
सिुनिĲत करने के िलए िडज़ाइन कì गई ह।ैस±ंेप म¤, भारत कì एकìकृत Æयाियक ÿणाली Æयाय 
कì एक समान और िनÕप± ÓयवÖथा के ÿित अपनी ÿितबĦता को रेखािंकत करती ह।ै उ¸च 
ÆयायालयŌ और सवō¸च Æयायालय को एक एकल ढांचे म¤ एकìकृत करके, भारत काननूी 
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कायªवाही और िनणªयŌ म¤ सामंजÖय Öथािपत करने का ÿयास करता ह,ै िजसस ेएक सामंजÖयपणूª 
और Æयायसगंत कानूनी वातावरण को बढ़ावा िमलता ह।ै 
 
11. आपातकालीन उपबंध:  
संिवधान के कुछ उपबंधŌ के सÌबÆध म¤ सिंवधान सभा म¤ तीखी बहस हòई थी उसम¤ से एक 
आपातकालीन ÿावधान ह।ै संिवधान सभा म¤ इन ÿावधानŌ पर िवचार-िवमशª के दौरान बहस¤ 
दखेन ेको िमलé। संिवधान सभा के कुछ सदÖयŌ  न ेउÆह¤ शािमल िकए जाने का िवरोध िकया 
और तकª  िदया िक वे संिवधान म¤ िनिहत अÆय लोकतांिýक िसĦांतŌ के साथ असंगत लगते ह§। 
िफर भी, अिधकांश सदÖयŌ ने उनके समावेशन का समथªन िकया, उÆह¤ संभािवत िवघटनकारी 
ताकतŌ के िखलाफ एक आवÔयक सुर±ा के łप म¤ देखा जो नवोिदत संघ को कमजोर कर 
सकते थे। 
संिवधान का भाग-XVIII राÕůपित म¤ िनिहत आपातकालीन शिĉयŌ का वणªन करता ह।ै इन 
ÿावधानŌ का उĥेÔय भारत संघ कì संÿभुता, Öवतंýता और अखंडता के िलए एक सरु±ा कवच 
के łप म¤ काम करना ह।ै इस ÿयोजन के िलए, राÕůपित को तीन अलग-अलग ÿकार कì 
आपात िÖथितयŌ कì घोषणा करने का अिधकार िदया गया ह:ै 

1. राÕůीय आपातकाल: यĦु, आøमण अथवा सशľ िवþोह से पैदा हòई राÕůीय 
अशािंत कì अवÖथा (अनु̧ छेद-352) । 

2. राºय म¤ आपातकाल(राÕůपित शासन): राºयŌ म¤ संवैधािनक तýं कì 
असफलता (अनु¸छेद 356) या क¤ þ के िनदेशŌ का अनपुालन करने म¤ 
असफलता (अनु¸छेद-365) । 

3. िव°ीय आपातकाल: भारत कì िव°ीय िÖथरता या ÿÂयय संकट म¤ हो 
(अनु̧ छेद 360) । 

12. क¤ þ-राºय सÌबÆध : 

भारत एक संघीय राºय के łप म¤ कायª करता ह,ै िदलचÖप बात यह ह ै िक 'संघीय' शÊद का 
इसके संिवधान म¤ उÐलेख नहé ह।ै इसके बजाय, संिवधान कई ÿमखु िबंदओु ंको Óयĉ करने के 
िलए 'राºयŌ के संघ' वा³यांश का उपयोग करता ह:ैभारतीय संघ का गठन सÿंभ ुइकाइयŌ के 
एकजटु होने के समझौते के माÅयम से नहé िकया गया था।देश को अलग-अलग राºयŌ म¤ 
िवभािजत करना मु́ य łप से ÿशासिनक द±ता के िलए था, िजसम¤ राºय कì सीमाओ ंको 
बदलने का लचीलापन भी था।चूंिक संघ िकसी औपचाåरक समझौते स ेनहé उभरा ह,ै इसिलए 
िकसी भी राºय को इसस ेअलग होने का अिधकार नहé ह।ै 

संिवधान ÖपĶ łप से संघ और राºयŌ दोनŌ के िलए ÿािधकार के अलग-अलग ±ेý िनिदªĶ 
करता ह।ै इसे तीन सूिचयŌ म¤ उिÐलिखत शिĉयŌ के िवभाजन के माÅयम से ÿाĮ िकया जाता ह:ै 
संघ सूची, राºय सूची और समवतê सचूी। ये सिूचयाँ क¤ þ और राºय सरकारŌ कì शिĉयŌ कì 
गणना करती ह§, यह सिुनिĲत करती ह§ िक उनके संचालन के ±ेý ÖपĶ łप स ेपåरभािषत करते 
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ह§।इसके अलावा, कोई भी अविशĶ शिĉयाँ जो इन सूिचयŌ म¤ ÖपĶ łप से िवÖततृ नहé ह§, क¤ þ 
सरकार म¤ िनिहत ह§। क¤ þ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ, कायŎ और ÿभाव ±ýेŌ का यह 
रणनीितक िवतरण अिनवायª łप से उनके सहयोग और बातचीत के िविभÆन ±ýेŌ म¤ उनके 
संबंधŌ के बारे म¤ सवाल उठाता ह।ै यह जिटल ढांचा भारत संघ के भीतर संघीय ढांचे और 
Óयिĉगत राºयŌ कì Öवाय°ता के बीच एक सामंजÖयपूणª संतलुन Öथािपत करना चाहता ह।ै 

13. िýÖतरीय सरकार: 
भारत म¤ शासन कì संरचना म¤ िý-Öतरीय ÿणाली शािमल ह,ै जैसा िक 73व¤ और 74व¤ सशंोधन 
अिधिनयमŌ Ĭारा िनधाªåरत िकया गया ह।ै ये संशोधन शहरी और úामीण दोनŌ ±ेýŌ के िलए 
Öथानीय िनकायŌ कì Öथापना करते ह§, जो सरकार के तीसरे Öतर का गठन करते ह§। ये Öथानीय 
िनकाय देश भर के गांवŌ म¤ Öवशासन को बढ़ावा देने म¤ महÂवपणूª भूिमका िनभाते ह§। संशोधन 
जमीनी Öतर पर समदुायŌ को सशĉ बनान,े उÆह¤ अपने मामलŌ कì िजÌमदेारी लने ेऔर भारत के 
िविवध ±ýेŌ के समú िवकास म¤ योगदान करने म¤ स±म बनाने के िलए एक ठोस ÿयास को 
दशाªते ह§। 

 

अËयास ÿĳ 

1. भारतीय संिवधान के िकस भाग म¤ राºय के नीित िनदेशक िसĦांत शािमल ह§? 

(अ) भाग I        (ब) भाग II    (स) भाग III       (द) भाग IV  

2. भारत के राÕůपित संिवधान के िकस अनु̧ छेद के आधार पर राÕůीय आपातकाल कì 
घोषणा कर सकते ह§? 

(अ) अनु¸छेद 352    (ब) अनु̧ छेद 44    (स) अनु̧ छेद 360  (द) अनु̧ छेद 356 

3. कÐयाणकारी राºय" कì अवधारणा भारतीय सिंवधान म¤ िनÌनिलिखत के माÅयम से 
सिÆनिहत ह:ै 

(अ) मौिलक अिधकार           (ब) राºय के नीित िनद¥शक िसĦांत    (स) कायªकारी शिĉया ँ          
(द) ÿÖतावना 

4. भारतीय संिवधान म¤ "राºयŌ का संघ" शÊद का ÿयोग यह दशाªन ेके िलए िकया जाता ह:ै 

(अ) राºयŌ का एक Öविै¸छक संघ         (ब) राºयŌ का एक संघ 

(स) एक संघीय ढांचा                          (द) एकाÂमक सरकार 
 

2.5 सारांश  

भारतीय संिवधान कì मु́ य िवशेषताएं दरूदशê िसĦांतŌ और Óयावहाåरकता का ÿितिनिधÂव 
करती ह§ जो सामिूहक łप से दशे के लोकतांिýक ढांचे को आकार देती ह§। संिवधान कì 
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ÿÖतावना उन मलू मÐूयŌ को समािहत करती ह ैजो भारत के मागª का मागªदशªन करते ह§, जबिक 
इसकì सघंीय संरचना एक एकìकृत संपूणªता के भीतर िविवध पहचानŌ का सामजंÖय Öथािपत 
करती ह।ै मौिलक अिधकार और िनदेशक िसĦांत सामािजक समानता के साथ-साथ Óयिĉगत 
Öवतंýता कì भी वकालत करते ह§, जो Óयिĉगत Öवतंýता और सामिूहक कÐयाण दोनŌ के ÿित 
राÕů कì ÿितबĦता का ÿतीक ह।ै 
राºय के अंग- िवधाियका, कायªपािलका और Æयायपािलका- शिĉ का एक संतुलन सिुनिĲत 
करती ह,ै जबिक िवशेष ÿावधान ऐितहािसक असतंलुन को संबोिधत करते ह§ और हािशए पर 
रहने वाल ेवगŎ को सशĉ बनाते ह§। संिवधान कì अनकूुलनशीलता आपातकालीन शिĉयŌ के 
ÿावधानŌ और संशोधनŌ के तंý म¤ ÖपĶ ह,ै जो सकंट के समय म¤ ÿणाली कì लचीलापन और 
बदलती जłरतŌ के जवाब म¤ िवकास को सुिनिĲत करती ह।ै 
इन सबसे ऊपर, राºय के नीित िनदेशक िसĦांत एक िविशĶ और ÿगितशील िवशेषता के łप 
म¤ उभरते ह§, जो एक कÐयाणकारी राºय के िनमाªण के िलए भारत के समपªण को रेखांिकत 
करता ह ैजो अपने नागåरकŌ के सामािजक-आिथªक अिधकारŌ कì र±ा करता ह।ै य ेिवशेषताएं 
सामिूहक łप से भारतीय सिंवधान को देश कì आकां±ाओ ंके जीवतं ÿमाण के łप म¤ िचिýत 
करती ह§, जो िविवधता म¤ एकता कì भावना और Æयाय, Öवतंýता, समानता और भाईचारे कì 
अटूट खोज को दशाªती ह।ै 
 
2.6 शÊदावली 

शिĉयŌ का पथृ³करण: सरकारी कायŎ का िवधायी, कायªकारी और Æयाियक शाखाओ ं म¤ 
िवभाजन। 
संसदीय लोकतýं: वह ÿणाली जहां कायªकारी शाखा िवधाियका के ÿित जवाबदेह होती ह।ै 
आर±ण: वंिचत वगŎ को अवसर ÿदान करने हते ुसकाराÂमक कारªवाई। 
 
2.7 अËयाश ÿĳŌ के उ°र  

1. द                2. अ               3. ब                 4. अ 
 

2.8  सÆदभª úÆथ सचूी 

1.हमारा संिवधान भारत का संिवधान और संवैधािनक िविध- सुभाष कÔयप, नेशनल बुक ůÖट, 
इंिडया  
2.भारत का संिवधान एक पåरचय- डॉ डी. डी. बस,ु लेि³ससनेि³सस, नागपरु 
3.भारत कì राजÓयवÖथा- एम. लàमीकांत, मैकúािहल पिÊलकेशन 
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2.9 सहायक /उपयोगी पाठ्य सामúी 

1.The Constitution of India A Politico-Legal Study, J.C.Johari- Sterling 
Publisher, New Delhi 
2.Indian Government and Politics- Dr. B.L.Fadia, Sahitya Bhawan  
 
2.10 िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. भारतीय संिवधान म¤ पåरकिÐपत "संघवाद" कì अवधारणा का परी±ण कर¤। 
2. भारतीय संिवधान म¤ मौिलक अिधकारŌ कì भिूमका और महÂव का िवĴेषण कर¤। य े
अिधकार िकस ÿकार Óयिĉगत Öवतंýता कì र±ा करते ह§ और सामािजक Æयाय को बढ़ावा देते 
ह§? 
3. राºय के नीित िनद¥शक िसĦांतŌ कì Óया´या कर¤। 
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3.6 शÊदावली 
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3.1 ÿÖतावना 

िपछले इकाई म¤ हमने भारतीय सिंवधान कì िवशेषताओ ंका अÅययन िकया ह।ै अÅययन के 
øम म¤, इस इकाई म¤ हम मौिलक अिधकारŌ और मौिलक कतªÓयŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ 
कर¤ग।े यह जानकारी भी ÿाĮ हो सकेगी िक िकतन ेमौिलक अिधकार ह ैऔर िकतने मौिलक 
क°ªÓय। भारतीय संिवधान Ĭारा मलू अिधकारŌ कì ÓयवÖथा करने के पीछे संिवधान िनमाªताओ ं
कì धारणा थी िक ÖवतÆý दशे म¤ भारतवासी नागåरक के łप म¤ अपना जीवन यापन कर सक¤ । 
इस इकाई 3 म¤ हम छः मौिलक अिधकारŌ का øमशः िवÖततृ अÅययन कर¤गे तथा मूल क°ªÓयŌ 
का अÅययन कर¤गे। इसस ेभी महÂवपूणª बात ह ैिक मलू अिधकार के उÐलंघन होन ेपर अनु̧ छेद 
32 के तहत सवō¸च Æयायालय म¤ जाना भी मलू अिधकार ह।ै इसी िलए डॉ0अÌबेडकर इस 
अिधकार को संिवधान कì आÂमा कहा ह।ै 

3.2 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने से आप जान सकेग¤ िक- 
1) मौिलक अिधकार िकतने ह।ै 
2) मौिलक अिधकार हमारे िलए मलूभूत ³यŌ ह।ै 
3) िकन पåरिÖथितयŌ म¤ मूल अिधकारŌ पर ÿितबंध लगाये जा सकते ह।ै 
4) मौिलक क°ªÓय ³या ह§, इÆह¤ ³यŌ अपनाया गया और कहाँ से अनसुरण िकया गया।
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3.3 मौिलक अिधकार  

अिधकार सामािजक जीवन कì वे पåरिÖथितयाँ ह ैिजनके अभाव म¤ कोई Óयिĉ अपने ÓयिĉÂव 
का िवकास नहé कर सकता। मौिलक अिधकार राºय के िवłĦ Óयिĉ के अिधकार ह ैये राºय 
के िलए नकाराÂमक आदशे ह ै अथाªत राºय के कुछ कायō पर ÿितबÆध लगाते है मौिलक 
अिधकारŌ के अभाव म¤ कोई भी Óयिĉ अपने ÓयिĉÂव का िवकास नहé कर सकता। मौिलक 
अिधकारŌ को नागåरक अिधकार के łप म¤ िवĵ म¤ सवª ÿथम िāटेन म¤ िदया गया। इसे सन 
1215 म¤ वहाँ के सăाट सर जान िĬतीय ने िदया, िजसे मैµना काटाª कहा जाता ह।ै भारत ने भी 
अपने मौिलक अिधकार को भारत का मैµना काटाª बताया। 

1689 म¤ सăाट ने कुछ और अिधकार ÿदान िकया िजसे वहाँ का िवल ऑफ राइट्स कहा गया। 
अमåेरका ने भी अपन े मौिलक अिधकार को अमेåरका का िवल ऑफ राइट्स कहा। चूंिक 
मौिलक अिधकार िलिखत सिंवधान के अंग होते ह ैऔर िāटेन म¤ अिलिखत संिवधान होन ेके 
कारण मौिलक अिधकार उस łप म¤ नहé ह ैजैसे भारत व अमåेरका को माना जाता ह।ै 

1787 म¤ िलखे गए और 1789 से लाग ूहòए संयĉु राºय अमåेरका के मलू संिवधान म¤ मौिलक 
अिधकारŌ का समावेश नहé था यह संिवधान लाग ू होन े के दो वषª बाद 1791 म¤ ÿथम दस 
संिवधान संशोधन के Ĭारा अमेåरका म¤ मौिलक अिधकारŌ को समािहत िकया गया। अमेåरका म¤ 
मौिलक अिधकार ÿाकृितक अिधकार के Łप म¤ पåरभािषत ह।ै ÿाकृितक अिधकार के अÆतªगत 
वे सभी अिधकार आ जाते ह§ जो िकÓयिĉÂव के िवकास के िलए आवÔयक ह।ै अमेåरका का 
सवō¸च Æयायालय ÿाकृितक या नैसिगªक Æयाय के िसĦाÆत को अपनाकर मौिलक अिधकारŌ 
को घटा-बढ़ा सकता ह।ै इसिलए अमेåरका कì Æयायपिलका िवĵ कì सबसे शिĉशाली 
Æयायपािलका के नाम से जानी जाती ह।ै  

भारतीय सिंवधान के अनु0 12 से लकेर 35 तक म¤ मौिलक अिधकारŌ का Óयापक िवĴेशण व 
िववेचन िकया गया ह।ै भारतीय संिवधान का अनु¸छेद 12 राºय को पåरभािषत करता ह।ै अन0ु 
13 म¤ मौिलक अिधकार कì ÿकृित बतायी गयी ह।ै अन0ु33 व 34 म¤ मौिलक अिधकारŌ पर 
ÿितबÆध लगाने कì शिĉ संसद को ÿदान कìगयी ह।ै अनु0 35 के अÆतगªत मौिलक अिधकार 
सÌबÆधी अनु̧ छेदŌ को िøयािÆवत कराने के िलए संसद को कानून बनाने कì शिĉ ÿदान कì 
गयी ह।ै इस ÿकार अन0ु14 से लकेर अन0ु 32 तक, िजसम¤ अन0ु 31 को छोड़कर और 21(क) 
को जोड़कर अथाªत कुल 19 अनु̧ छेदŌ के Ĭारा मौिलक अिधकार ÿदान िकया गया ह।ै भारतीय 
संिवधान Ĭारा ÿद° मौिलक अिधकार नागåरकŌ और गैर नागåरकŌ दोनŌ को ÿदान िकया गया ह ै
लेिकन अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशयŌ को ÿाĮ नहé ह।ै भारतीय संिवधान Ĭारा 
ÿद° मौिलक अिधकार कृिýम अिधकार के Łप म¤ पåरभािषत ह ैअतः ये सीिमत ह।ै संिवधान 
Ĭारा ÿद° मौिलक अिधकारŌ को छोड़कर Óयिĉ अÆय िकसी अिधकार का दावा नहé कर 
सकता और Æयायपािलका केवल उÆहé मौिलक अिधकारŌ कì र±ा करती ह ैजो िक संिवधान ने 
उÆह¤ ÿदान िकया ह।ै 
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भारतीय सिंवधान Ĭारा ÿद° मौिलक अिधकार नागåरकŌ और गैर नागåरकŌ, दोनŌ को ÿदान 
िकया गया ह§ लेिकन अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशयŌ को ÿाĮ नहé ह।ै भारतीय 
संिवधान Ĭारा ÿद° मौिलक अिधकार कृिýम अिधकार के Łप म¤ पåरभािषत ह§ अतः य ेसीिमत 
ह।ै संिवधान Ĭारा ÿद° मौिलक अिधकारŌ को छोड़कर Óयिĉ अÆय िकसी अिधकार का दावा 
नहé कर सकता और Æयायपािल का केवल उÆहé मौिलक अिधकारŌ कì र±ा करती ह ैजो िक 
संिवधान ने उÆह¤ ÿदान िकया ह।ै मौिलक अिधकार Æयायालय Ĭारा ÿवतªनीय ह,ै अथाªत 
Æयायालय Ĭारा लाग ूकराए जा सकते ह।ै मौिलक अिधकारŌ के सÌबÆध म¤ सवō¸च Æयायलय 
एवं उ¸च Æयायलय दोनŌ को Æयाियक पनुरावलोकन का अिधकार ÿाĮ ह।ै मौिलक अिधकारŌ के 
Ĭारा भारत म¤ राजिनितक लोकतÆý कì Öथापना होती ह।ै मौिलक अिधकार न तो िनरंकुश ह§ 
और न असीिमत ÿÂयेक अिधकारŌ पर िविभÆन आधारŌ पर यĉु-यĉु िनबªÆधन लगाया गया ह।ै 
कुछ मौिलक अिधकारŌ को आपातकाल म¤ राÕůपित िनलिÌबत कर सकता ह,ै और संसद 
काननू बनाकर उसे Öथिगत कर सकती ह।ै 

मलू संिवधान म¤ कुल सात मौिलक अिधकारŌ का समावेश था लेिकन 44व¤संिवधान संशोधन 
अिधिनयम के Ĭारा सÌपि° के अिधकार को मौिलक अिधकार से हटाकर काननूी अिधकार बना 
िदया गया और इस ेअन0ु 300(क) म¤ रखा गया ह ैऔर कहा गया ह ै िक संसद िविध बनाकर 
नागåरक को उसकì सÌपि° से वंिचतकर सकती ह ै लेिकन इसके िलए सरकार को उिचत 
मआुवजा देना होगा। 

3.3.1 मूल अिधकारŌ का वगêकरण 

वतªमान म¤ केवल 6 मौिलक अिधकार ही ह ैजो िक िनÌनिलिखत हःै- 

1.समानता का अिधकार      अन0ु 14 - 18 
2.ÖवतÆýता का अिधकार         अन0ु 19-22 
3.शोषण के िवłĦ अिधकार    अन0ु 23- 24 
4.धािमªक ÖवतÆýता का अिधकार    अन0ु 25-28 
5.सÖंकृित एव ंिश±ा का अिधकार    अन0ु 29-30 
6.संवैधािनक उपचारŌ का अिधकार    अन0ु 32 
मौिलक अिधकारŌ का मु́ य उĥÔेय राºय और Óयिĉ के बीच सामंजÖय Öथािपत करना ह।ै 
 

अनु̧ छेद12: इस अन0ु म¤ राºय शÊद कì पåरभाषा कì गयी ह ैइसम¤ कहा गया हिैक यहाँ राºय 
के अÆतगªत भारत सरकार संī िवधानमÁडल राºयŌ कì सरकार¤ राºयŌ के िवधानमÁडल तथा 
भारत राºय ±ेý म¤ भारत सरकार के अधीन सभी Öथानीय एवं अÆय ÿिधकारी (शिĉ वैधता) 
शािमल ह।ै यहाँ Öथानीय के अÆतगªत नगर िनगम, नगर पािलका, िजला बोडª, पंचायती राºय व 
िजला पåरषद आिद आते ह§ तथा ÿािधकारी के अÆतगªत जीवन बीमा िनगम, लोक सेवा 
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आयोग, िवĵिवīालय, रेलव,े ब§क, आिद सभी शािमल ह।ै कौन राºय के अÆतगªत आता ह§ 
और कौन नहé आता इसे Æयायपािलका तय करती ह ैजब कोई Óयिĉ मौिलक अिधकारŌ कì 
र±ा के िलए Æयायालय कì शरण म¤ जाता ह ैतो Æयायालय ÖपĶ करता ह ै िक उसे राºय माना 
जाए या न माना जाए। Æयायपािलका ने वतªमान म¤ वÕैणŌ दवेी के मंिदर और अमरनाथ कì गफुा 
कोभी राºय कì स²ंा ÿदान िक ह।ै उपयुªĉ सभी के िवłĦ ÓयिĉयŌ को मौिलक अिधकार ÿाĮ 
ह।ै 

अनु̧ छेद 13: इसस ेमौिलक अिधकार के ÿकृित और Öवłप कì िववेचना कì गयी ह।ै इसम¤ 
िनÌन ÿावधान ह।ै 

अन0ु 13(1) संिवधान लाग ूहोने के पवूª म¤ बनायी गयी िविधयाँ यिद मौिलक अिधकारŌ का 
उÐलंघन या अितøमण करती ह§ तो व ेउÐलंघन कì माýा तक शÆूय हो जाएगé। 

अन0ु 13(2) संिवधान लागू होने के बाद भी राºय ऐसी कोई िविध नहé बनाएगा जो िक 
मौिलक अिधकारŌ का उÐलंघन या अितøमण करती हो यिद राºय ऐसी कोई िविध बनाएगा तो 
वह उÐलंघन कì माýा तक शÆूय हो जाएगी। 

अन0ु 13(3) यहाँ िविध शÊद के अÆतªगत काननू, उपकानून, िनयम, उपिनयम, आदेश, 
अÅयादशे, संिवदा, समझौता, संिÆध, करार आिद सभी शािमल ह।ै 

इस अन0ु म¤ िनÌनिलिखत दो िसĦाÆत ह:ै- 

1.पथृ³करण का िसĦाÆत 

इसका अथª यह ह ै िक यिद िकसी काननू का कोई भाग मौिलक अिधकारŌ का उÐलंघन या 
अितøमण करता ह ैतो केवल वही भाग शÆूय घोिषत होगा, परूा काननू नहé लिेकन उस भाग के 
िनकाल देने से परेू काननू का कोई अथª नहé रह जाता तो परूा कानून ही शÆूय घोिषत हो जाएगा। 

2.आ¸छादन का िसĦाÆत 

यिद पवूª म¤ बनायी गयी िविधयां मौिलक अिधकारŌ का उÐलघंन या अितøमण करती ह§ तो व े
नĶ नहé हो जाती बिÐक उन पर मौिलक अिधकारŌ कì छाया आजाती ह ैयिद संशोधन करके 
उÐलंघन तक वाली िविधयां ठीक कर ली जाएं तो वपेनुः जीिवत हो जाती ह।ै इसे चÆþ úहण 
का िसĦाÆत भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अÆतगªत नयायपािलका को मौिलक अिधकारŌ के सÌबÆध म¤ Æयाियक 
पनुरावलोकन का अिधकार ÿाĮ ह।ै 
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3.3.2 समानता का अिधकार: अनु̧ छेद 14 से 18 

आधुिनक यगु म¤ समानता कì अवधारणा Āांसीसी øांिÆत कì दने ह।ै भारतीय संिवधान के 
अन0ु14 स े18 तक म¤ समानता के िविभÆन łपŌ कानूनी समानता, सामािजक समानता, अवसर 
कì समानता आिद का उÐलखे ह।ै 

अनु̧ छेद 14: भारत राºय ±ेý म¤ राºय िकसी Óयिĉ को िविध के सम± समता और िविधयŌ के 
समान संर±ण से वंिचत नहé िकया जाएगा। इसम¤ िनÌनिलिखत दो बाते ह-ै 

1) िविध के सम± समता यह िāिटश संिवधान से गिृहत ह ैयह काननूी समानता का नकाराÂमक 
ŀिĶाकोण ह§ इसस ेिनÌन 3 अथª िनकलता ह।ै 

i.दशे म¤ काननू का राज 

ii.दशे म¤ सभी Óयिĉ चाह ेव ेिजस भी जाित, धमª व भाषा के हŌ, एक सामाÆय काननू के अधीन 
ह।ै 

iii.कोई भी Óयिĉ कानून के ऊपर नहé ह।ै 

2) िविधयŌ के समान संर±ण यह अमेåरकì संिवधान से गहृीत ह।ै इसका अथª यह ह ैिक समान 
पåरिÖथितयŌ वाल ेÓयिĉयŌ को कानून के सम± समान समझा जाएगा ³यŌिक समानता का अथª 
सबकì समानता न होकर समानŌ म¤ समानता ह।ै अथाªत एक ही ÿकार के योµयता रखने वाले 
ÓयिĉयŌ के साथ जाित, धमª भाषा व िलंग केआधार पर कोई भेदभाव न िकया जाए। भारतीय 
संिवधान िवधाियनी वगêकरण के िसĦाÆत का ÿितपादन करता ह ै जो िक अनु0 14 का 
उÐलघंन नहé करता ह।ै िवधाियनी वगêकरण का अथª ह ैयिद एक Óयिĉ भी अपनी आवÔयकता 
एवं पåरिÖथितयŌ के अनसुार अÆय स ेिभÆन ह ैतो उसे एक वगª माना जाएगा और समानता का 
िसĦाÆत उस पर अकेले लागू होगा लिेकन इसका आधार व²ैािनक तकª संगत और यĉु होना 
चािहए। 

1. इसम¤ नैसिगªक Æयाय का िसĦाÆत िनिहत ह।ै 
2. यह भारतीय संिवधान का मूल ढ़ाचा ह।ै 
3. इसम¤ िविध के शासन का उÐलेख ह।ै 
4. इसम¤ सवªúाही समानता का िसĦाÆत पाया जाता ह।ै 4.इसम¤ सवªúाही समानता का िसĦाÆत 
पाया जाता ह।ै 
 
अनु̧ छेद15: इसम ेसामािजक समानता का उÐलेख ह ैइसम¤ िनÌन ÿावधन ह।ै 

15(1) राºय िकसी नागåरक के िवłĦ केवल धमª, मलूवंश, जाित िलंग व जÆमÖथान के 
आधार पर कोई भेदभाव नहé करेगा। 
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15(2) एक नागåरक दूसरे के साथ धमª, मलू, वंश, जाित िलंग व जÆम Öथान के आधार पर 
दकुानŌ, होटलŌ, सावªजिनक भोजनालयŌ व सावªजिनक मनोरंजन के ÖथानŌ तथा राºय-िनिध 
Ĭारा पणूªतः व अंशतः पोिषत हो कूओ,ं तलाबŌ, सड़कŌ वसावªजिनक समागम के ÖथानŌ पर भी 
कोई भेदभाव नहé करेगा।  

15(3) राºय िľयŌ और ब¸चŌ को िवशेष सुिवधाएं दे सकता ह,ै वतªमान म¤ मिहलाओ ंको िदया 
गया आर±ण का आधार यही अन0ु ह।ै 

15(4) राºय सामािजक व शौ±िणक ŀिĶकोण से िपछड़े वगō तथा अनुसिूचत जाितयŌ व 
जनजाितयŌ को िवशेष सिुवधाएं द े सकता ह।ै वतªमान म¤ OBC, SC, ST का आधार यही 
अन0ु ह।ै वतªमान म¤ OBC, SC, ST का आधार यही अन0ु ह।ै 

अनु̧ छेद 16:इसम¤ अवसर कì समानता का उÐलखे ह।ै भारत म¤ एकल नागåरकता ह ैइस बात 
का उÐलेख भारतीय संिवधान के िकसी अनु0 म¤ नहé ह§ ।लेिकन इसका िवचार अÿÂय± łप से 
इसी म¤ िनिहत ह।ै इसम¤ िनÌन ÿावधान ह§ 

अनु̧ छेद 16(1) भारत राºय ±ेý म¤ ÿÂयेक नागåरक को सरकारी पदŌ पर िनयिुĉया िनयोजन 
पान ेके अवसर कì समानता होगी। 

अनु̧ छेद 16(2) भारत राºय ±ेý म¤ राºय िकसी भी नागåरक को सरकारी पदŌ परिनयिुĉ या 
िनयोजन पाने म¤ अवसर कì समानता से विचंत नहé करेगा अथाªतराºय िकसी भी नागåरक को 
धमª मलूवंश, जाित, िलंग जÆम, Öथान उĩव विनवास Öथान के आधार पर अथवा इनम¤ से 
िकसी एक आधार पर सरकारी पदŌिनयिुĉ व िनयोजन पाने म¤ अवसर कì समानता से वंिचत 
नहé करेगा। 

अनु̧ छेद 16 (3) राºय िनवास Öथान के आधार पर कुछ िवशेष पदŌ पर भतê कर सकते ह§ 
लेिकन इसके सÆदभª म¤ काननू बनाने का अिधकार उस राºय को नहé बिÐक संसद को ÿाĮ 
होगा और संसद इस ÿकार स ेकाननू बनायगेी िक वह अहªता देशभर म¤ समान Łप से लाग ूरहगेी। 

अनु̧ छेद 16(4) यिद राºयŌ कì राय म¤ सरकारी नौकåरयŌ म¤ सामािजक ŀिĶकोण से िपछड़े वगō 
तथा अनसुिूचत जाितयŌ एव ंअनसुिूचत जनजाितयŌ का पयाªĮ ÿितिनिधÂव नहé ह§ तो राºय उÆह¤ 
आर±ण द ेसकता ह।ै 

वतªमान म¤ इसी अन0ु के Ĭारा O.B.C., S.C.व S.T. को आर±ण ÿदान िकया गया है। Åयान 
रह े िक आर±ण सामािजक व शै±िणक łप से िपछड़े वगª को िदयाजा सकता ह।ै लिेकन 
सामािजक ŀिĶकोण से िपछड़े वगª को आर±ण ÿदान िकया गया ह।ै 

वगō को िदया गया आर±ण उÅवाªधर ह§ जब िक मिहलाओ ंको िदया गया आर±ण ±ैितज ह।ै 
अथाªत ÿÂयके वगª कì मिहलाएँ अपने ही वगª म¤ आर±ण कì हकदार होगी। उÐलेखनीय ह ैिक 
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मिहलाओ ंको आर±ण इस अन0ु के Ĭारा नहé िदया गया ह§ ³यŌिक ÿÂयेक वगª कì मिहलाएँ 
िपछड़े वगª के अÆतगªत नहé आती। िपछड़े वगª को आर±ण मÁडल åरपोटª के आधार पर 27% 
वी0 पी0 िसंह सरकार Ĭारा 1990 म¤ िदया गया। इिÆदरा साहनी बनाम भारत संघ के मामल ेम¤ 
सवō¸च Æयायालय नÖेपĶ कर िदया था िक आर±ण कì सीमा 50% से अिधक नहé हो सकती 
और ÿोÆनित म¤ आर±ण नहé िदया जा सकता। इसे ÿभावहीन बनाने के िलए अथाªत SC व ST 
को ÿोÆनित म¤ आर±ण देने के िलए 77 वां संिवधान संशोधन अिधिनयम पाåरत करके संिवधान 
म¤ अनु0 16 (4) (क) जोड़ा गया तथा आर±ण कì सीमा 50% से अिधक बढ़ाने के िलए 81 
वां सिंवधान संशोधन अिधिनयम लाया गया और 16 (ख) जोड़ा गया। 

अनु̧ छेद 17: इसम¤ भी सामािजक समानता का ही उÐलेख ह ै इसका उĥेÔय जात-पात के 
भेदभाव को समाĮ करना ह।ै छुआछुत भारत कì एक बहòत बड़ी समÖया थी इस अन0ु पर गांधी 
जी का पणूª ÿभाव ह।ै इसम¤ कहा गया ह ैिक अÔपÔृयता का अÆत िकया जाता ह,ै इसका ÿÂयेक 
łप म¤ आचरण िनिषĦ ह ैतथा इसका उÐलघंन िविध के अनुसार दÁडनीय अपराध होगा। इस े
Óयवहाåरक łप देने के िलए संसद ने अÔपÔृयता अपराध उÆमलून अिधिनयम 1955 पाåरत 
िकया। इसे 1976 म¤ और कठोर बनाते हòए कहा गया िक इसके भेदभाव म¤ दोषी पाए गए Óयिĉ 
को चनुाव लड़ने का भी अिधकार ÿाĮ नहé होगा।  

अनु̧ छेद 18: ÖवतÆýता के पूवª अंúजेŌ ने भारत म¤ िविभÆन ÿकार कì उपािधयां िवतåरत करके 
भारत को िवषमता मूलक बनाया था अतः भारत म¤ समानता लाने के िलए उपािधयŌ का अÆत 
करना आवÔयक था। इसम¤ िनÌन ÿावधान ह।ै इस अनु¸छेद के अतंगªत राºय अपने नागåरकŌ को 
िवīा या सेना सÌबÆधी सÌमान के िसवाय अÆय कोई उपािध नहé दगेा। भारत का कोई नागåरक 
िवदशेी राºय से कोई उपािध Öवीकार नहé करेगा। भारत का कोई गैर नागåरक या िवदेशी जो 
भारत म¤ िकसी लाभ या िवĵास के पद पर ह ै राÕůपित कì अनमुित के िबना िवदेशŌ स ेकोई 
उपािध úहण नहé करेगा। 

बालाजी राघवन बनाम भारत संघ(1996) मामल े म¤ सवō¸च Æयायालय न े कहा िकअन0ु18 
जÆम आधाåरत उपािधयŌ का िनषेध करता ह§, लिेकन कमª आधाåरत उपािधयŌ का नहé- भारत 
रÂन, पĪ भूषण, पĪिवभषूण व पĪ®ी आिद ऐसी उपािधया ंह ैजो जÆम आधाåरत न होकर कमª 
आधाåरत ह ैये िविभÆन ±ेýŌ म¤ उÐलेखनीय योगदान के िलए दी जाती ह§ अतः अन ु18 इनका 
िनषेध नहé करता लेिकन सवō¸च Æयायालय ने कहा िक इन उपािधयŌ का ÿयोग नाम के आग ेव 
पीछे नहé िकया जायगेा। जनता पाटê सरकार ने 1977 म¤ भारत रÂन आिद जैसी उपािधयŌ पर 
रोक लगा िदया लिेकन 24 जनवरी 1980 से इिÆदरा गाँधी सरकारने इसे पनुः ÿारÌभ कर िदया। 
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3.3.3 Öवतंýता का अिधकार: अनु̧ छेद  19  से 22  

संिवधान म¤ ÖवतÆýता कì अवधारणा Āांसीसी øांिÆत कì दने ह।ै इसका ŀिĶकोण सकाराÂमक 
ह।ै ÖवतÆýता का अथª Óयिĉगत िहत और सामािजक िहत म¤ सामंजÖय ह।ै भारतीय संिवधान के 
अन0ु 19 से लेकर अन0ु 22 तक म¤ ÖवतÆýता का Óयापक िवĴेशण व िववचेन िकया गया ह।ै  

अनु̧ छेद 19: यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह ÖवतÆýता केवल भारतीय नागåरकŌ 
को ही ÿदान कì गयी ह।ै अन0ु19 म¤ विणªत सभी ÖवतÆýताए ँसामािजक ह।ै अन0ु 19 म¤ विणªत 
ÖवतÆýता आपातकाल म¤ अन0ु 358 के अÆतगªतÖवतः िनलिÌबत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क 
से लकेर अन0ु 19(1) छ तक म¤ सात ÖवतÆýताओ ंका उÐलेख था लिेकन अनु0 19(1)च म¤ 
विणªत सÌपि° के अजªनधारण और Óययन कì ÖवतÆýता को िनकाल दने े से वतªमान म¤ 6 
ÖवतÆýताएँ ह।ै ÿÂयेक ÖवतÆýता पर अन0ु 19(2) से लेकर 19 (6) तक Ĭारा øमशः यĉु 2 
िनबªÆधन लगाया गया ह।ै यह िनबªÆधन øमशः राÕů कì एकता व अखÁडता भारत कì सÌÿभुता 
सावªजिनक िहत आिद के आधार पर लगाया गया ह।ै  

अन0ु 19(1)क इसम¤ भाषण एव ंअिभÓयिĉ कì ÖवतÆýता का ÿावधान ह।ै ÿेस कì ÖवतÆýता 
इसी अन0ु म¤ िनिहत ह।ै अन0ु 19(2) के Ĭारा िनबªÆधन ह।ै  

अन0ु 19(1)ख इसम¤ शािÆतपूणª एवं िनरायधु सÌमेलन कì ÖवतÆýता का ÿावधान ह ै इसी म¤ 
जलसू िनकालने का अिधकार िनिहत ह ैयह धािमªक व राजनीितक दोनŌ ÿकार का हो सकता ह§। 
19(3) Ĭारा इस पर ÿितबÆध ह।ै  

अन0ु 19(1)ग इसम¤ सगंम या संघ बनाने कì ÖवतÆýता का ÿावधान ह§ इसी म¤ राजनीितक दल, 
दबाव समहू तथा सामािजक व संÖकृितक संगठन बनाने कािवचार िनिहत ह।ै19(4) के Ĭारा इस 
पर ÿितबÆध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत राºय ±ेý म¤ ÿÂयेक नागåरक को अबाध Ăमण कì ÖवतÆýता ÿाĮ ह।ै 

अन0ु 19(1)ङ भारत राºय ±ýे म¤ ÿÂयेक नागåरक को कहé आवास बनान ेिनवास करन ेव बस 
जाने कì ÖवतÆýता ÿाĮ ह ै।19(5) के Ĭारा इस पर ÿितबÆध ह।ै 

अन0ु 19(1)छ भारत राºय ±ेý म¤ ÿÂयेक नागåरक को कोई विृ°, Óयापार, Óयवसाय या 
कारोबार करने कì ÖवतÆýता ÿाĮ ह।ै अन0ु 19(6) के Ĭारा सावªजिनक िहत के आधार पर इस 
भी ÿितबÆध ह।ै  

अनु̧ छेद 20: इसम¤ अपराध कì दोषिसिĦ के सÌबÆध म¤ सरं±ण का ÿावधान ह।ै इसम¤ िनÌन 
तीन बाते कही गयी ह।ै 
अन0ु 20(1) अपराध करत ेसमय लाग ूकाननू के अितåरĉ अÆय िकसी काननू स े Óयिĉ को 
सजा नहé दी जाएगी अथाªत यह कायō°र िविधयŌ से संर±ण ÿदान करता ह।ै  
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अन0ु 20(2) एक ही अपराध के िलए िकसी Óयिĉ को दोहरा दÁड नहé िदया जाएगा लेिकन 
यिद अपराध कì ÿकृित िभÆन िभÆन ह ैतो Óयिĉ को दोहरा दÁड िदया जा सकता ह ैअथाªत यह 
दोहरे दÁड का िनषेध करता ह।ै यह ÿावधान अमåेरका से गहृीत ह।ै 

अन ु 20(3) िकसी Óयिĉ को अपने िवŁĦ गवािह या साàय देने के िलए वाÅय नहé िकया 
जाएगा।  

अनु̧ छेद21: भारत राºय ±ेý म¤ राºय िकसी Óयिĉ को उसके ÿाण एव ंदैिहक ÖवतÆýता से 
िविध Ĭारा Öथािपत ÿिøया से ही वंिचत करेगा अÆयथा नहé।ए0 के0गोपालन बनाम मþास 
राºय के मामले म¤ सवō¸च Æयायालय ने कहा िक यह ÖवतÆýता कायªपािलका के िवŁĦ नहé 
अथाªत िवधाियका काननू बनाकर िकसी Óयिĉ को उसके ÿाण एव ंदिैहक ÖवतÆýता से वंिचत 
कर सकती ह।ै 

मनेका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले म¤ सवō¸च Æयायालय न े िवदेश Ăमण कì 
ÖवतÆýता को दैिहक ÖवतÆýता म¤ िनिहत मौिलक अिधकार मानते हòए नैसिगªक Æयाय के 
िसĦाÆत को बढ़ावा िदया। सवō¸च Æयायालय न ेकहा िक जो ÖवतÆýता अन0ु 19 म¤ नहé ह ैवह 
दिैहक ÖवतÆýता म¤ िनिहत ह।ै उसने ÿाण शÊद कì Óया´या करते हòए कहा िक इसका अथª 
भौितक अिÖतÂव या पशवुत अिÖतÂव से नहé ह ैबिÐक इसका अथª मानवीय और गåरमापणूª 
जीवन जीना ह।ै और व ेसभी बात¤ जो िकसी Óयिĉ को ऐसा करने से रोकती ह§ अन0ु 21 के 
िवŁĦ ह।ै 

सवō¸च Æयायालय न े अब तक अन0ु 21 म¤ िनिहत कई मौिलक अिधकारŌ कì घोषणा िक 
िजसम¤ से कुछ िनÌन ह।ै 

1. िनजता का अिधकार 
2. िहरासत म¤ मÂृय ुके िवŁĦ अिधकार 
3. पयाªवरण ÿदषूण से र±ा का अिधकार 
4. आ®य ÿाĮ करने का अिधकार 
5. िवदेश जाने का अिधकार 
6. जीिवकोपाजªन का अिधकार 
7. पाåरवाåरक प¤शन का अिधकार 
8.Öव¸छ जल पाने का अिधकार 
9. ÖवाÖथ का अिधकार 
10. एकाÆत कारावास के िवŁĦ अिधकार 
11. ÿाथिमक िश±ा का अिधकार 

46व¤ सिंवधान संशोधन अिधिनयम, 2001 के Ĭारा ÿाथिमक िश±ा पाने के अिधकार को 
मौिलक अिधकार बनाया गया। 21(क) राºय 6 से 14 वषª तक के आयकेु ब¸चŌ को िनःशÐुक 
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िश±ा ÿदान करेगा। 86 व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम 2000 Ĭारा संिवधान के मलू कतªÓयŌ 
के अÅयाय म¤ एक अÆय खÁड जोड़ा गया ह,ै ³योिक एक नवीन अनु̧ छेद 21(क) जोड़कर 6 
वषª स े14 वषª कì आय ुके ब¸चŌ केिलए िश±ा को मलू अिधकार बना िदया गया ह।ै 6 वषª कì 
आय ुसे 14 वषª कì आय ुके ब¸चŌ के माता िपता और ÿितपाÐय के संर±को का यह कतªÓय 
होगा िक वे उÆह ेिश±ा का अवसर ÿदान कर¤। 

वÖततुः संिवधान म¤ उÐलेिखत मलू कतªÓय ÿवतªनीय नहé ह।ै मौिलक अिधकारŌ के सÌबÆध म¤ 
अनेक उपबÆधŌ के माÅयम स ेइनके हनन होने पर संर±ण कì ÓयवÖथा कì गयी ह ैलिेकन मलू 
कतªÓयŌ का पालन न करने पर िकसी दÁड कì ÓयवÖथा नहé ह§ तथािप भारत के सभी नागåरकŌ 
का कतªÓय राºय का सामिूहक कतªÓय ह।ै 

अनु̧ छेद 22 इसम¤ बÆदी बनाए जाने के िवŁĦ ÓयिĉयŌ को संर±ण ÿदान िकया गया ह।ै इसम¤ 
िनÌन ÿावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) बÆदी बनाए जाने वाले Óयिĉ को बÆदी बनाए जाने के कारणŌ स ेतÂकाल अवगत 
कराना होगा। 

अन0ु 22(2) बÆदी बनाए गए Óयिĉ 24 घÁटे के अÆदर िनकटतम मिजÖůेट केसम± उपिÖथत 
करना होगा और बÆदी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसीम¤ कहा गया ह ैिक बÆदी बनाए 
गए Óयिĉ को अपने Łिच या मनपसÆद के वकìल से परामशª लेने का अिधकार ÿाĮ होगा। 

अन0ु 22(3) िनÌनिलिखत दो ÿकार से िगरÉतार िकए गए ÓयिĉयŌ पर उपयुªĉ िनयम लागू नहé 
होता- 
क .िनवारक िनरोध के अधीन िगरÉतार िकया गया Óयिĉ 
ख. शý ुदशे के Óयिĉ पर 
 
(क) िनवारक िनरोध िकसी घटना के घिटत होने के पवूª ऐसी कायªवाही करना िजससे वह घटना 
घिटत न होने पाए िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै इसके अÆतगªत िगरÉतार िकए गए Óयिĉ पर 
िनÌन िनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीन ेतक िबना कोई कारण बताए जेल म¤ िनłĦ रखा जा सकता ह§ 

(2) तीन मिहने बाद उ¸च Æयायालय के Æयायाधीश या उसके समक± Óयिĉ कì अÅय±ता म¤ 
बने एक तीन सदÖयीय परामशª दाýी बोडª के सम± उपिÖथत करना होगा। 
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3.3.4 शोषण के िवłĦ अिधकार: अनु̧ छेद 23 से 24 

संिवधान कì ÿÖतावना म¤ विणªत Óयिĉ कì गåरमा को बहाल करने के िलए तथा भारत म¤ 
सामािजक Æयाय कì Öथापना करने के िलए अनु0 23 व 24 को मौिलक अिधकार के Łप म¤ 
शािमल िकया गया यह सरकारी व ÿाइवटे दोनŌ ÓयिĉयŌ के िवŁĦ ÿाĮ ह।ै 
अनु̧ छेद23(1) मनÕुयŌ के øय िवøय,िवशेषकर िľयŌ व ब¸चŌ के िवøय पर रोक लगाया 
जाता ह ैतथा बेगार व बलात ®म को िनिषĦ घोिषत िकया जाता ह।ै 
अन0ु 23(2) राºय राÕůीय िहत म¤ बल पवूªक कायª ले सकता ह ैजैसे अिनवायª सेना म¤ भतê का 
अिभयान, ऐसी सेवा म¤ राºय केवल धमª, मलूवंश, जाती या वगª के आधार पर कोई िवभेद नहé 
करेगा। 
अनु̧ छेद24: 14 वषª से कम आयु के ब¸चŌ को िकसी कारखानŌ या संकटमय पåरयोजनाओ ंम¤ 
नहé लगाया जाएगा। 

3.3.5 धािमªक Öवतंýता का अिधकार: अनु̧ छेद 25-28 

भारत एक पंथिनरपे± दशे ह ैलिेकन इसकì पåरभाषा संिवधान के िकसी भी अन0ु म¤ नहé दी 
गयी ह।ै भारतीय सिंवधान के अन0ु 25 से28 म¤ धािमªक ÖवतÆýता के अिधकारŌ को Óयापक 
ÿावधान ह ै। यह अिधकार अÐप सं́ यक व बहòसं́ यक दोनŌ को ही ÿाĮ ह।ै ÖवाÖÃय, नैितकता 
व सÓुयवÖथा के आधार पर भी यĉु िनबªÆधन लगाया गया ह।ै 
अनु̧ छेद 25(1) भारत राºय ±ेý म¤ ÿÂयेक Óयिĉ को अपन ेअÆतः करण कì ÖवतÆýता तथा 
िकसी भी धमª को अबाध łप से मानने, आचरण करने व ÿचार करने कì ÖवतÆýता ÿाĮ ह।ै 
अनु̧ छेद 25(2) लौिकक, राजनैितक, आिथªक व िव°ीय आधारŌ पर उपयुªĉ ÖवतÆýता पर 
ÿितबÆध लगाया जा सकता ह।ै िहÆदू मिÆदरŌ को उसके सभी वगō के िलए सेवा लेने का आदेश 
िदया जा सकता ह।ै इसम¤ िस³ख धमª, जैन धमª व बौĦ धमª के लोग भी शािमल ह§। 

अनु̧ छेद 26: इसम¤ धािमªक कायō के ÿबÆध कì ÖवतÆýता ÿदान कì गयी ह।ै धािमªक कायō कì 
पिूतª या ÿयोजन हते ुिकसी भी संÖथा कì Öथापना करने या पोशण करने का अिधकार ÿाĮ ह।ै 
जगम(चल) व Öथावर(अचल) सÌपि° के अजªन व ÖवािमÂव का अिधकार ÿाĮ ह।ै ऐसा 
ÿशासन िविध के अनुसार होगा। 
अनु̧ छेद 27: धािमªक कायō हते ुिकसी Óयिĉ को कर दने ेके िलए बाÅय नहé िकया जा सकता 
ह।ै 
अनु̧ छेद 28:राºय िनिध Ĭारा पणूªतः पोिषत िकसी संÖथा म¤ कोई धािमªक िश±ा नहé दी 
जायेगी। लेिकन ऐसी संÖथाओ ं म¤ धािमªक िश±ा दी जा सकती ह ै िजनका ÿशासन तो राºय 
करता ह ैलेिकन जो िकसी ऐसे धमªÖव या ůÖट के अधीन Öथािपत ह ैिजनका उĥÔेय ही धािमªक 
िश±ा देना ह ैलेिकन ऐसी सÖंथाओ ंके ÿाथªना सभाओ ंम¤ िकसी Óयिĉ को शािमल होने या न 
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होन े के िलए बाÅय नहé िकया जा सकता यिद व अवयÖक हतैो अिभभावक कì सहमित से 
शािमल हो सकता ह।ै 
 

3.3.6 सÖंकृित एवं िश±ा सबंंधी अिधकार: अनु̧ छेद 29-   30  

यह बहòसं´यको से अÐपसं́ यकŌ केिहतŌकì र±ा के िलए संिवधान िनमाªताओ ंने संÖकृित एवं 
िश±ा सÌबÆधी अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया यīिप संिवधान म¤ अÐपसं´यक कì 
कोई Óया´या नहé कì गयी ह।ै सवō¸च Æयायालय ने भी धािमªक एवं भाषायी आधार पर 
अÐपसं´यक को Öवीकार करते हòए उसकì अÖपĶ पåरभाषा से इÆकार कर िदया।  
अनु̧ छेद 29(1) भारत राºय ±ेý म¤ अÐपसं́ यक वगª के नागåरकŌ कì जो भाषा, सÖंकृित या 
िलिप ह ैउसे उÆह¤ बनाए रखन ेका अिधकार होगा। 
अनु̧ छेद 29(2) धमª, मलूवंश, भाषा व जाित के आधार पर िकसी नागåरक को िकसी राºय 
Ĭारा पोिषत शैि±क सÖंथाम¤ ÿवेश से विंचत नहé िकया जाएगा।  
अनु̧ छेद 30(1) भारत राºय ±ेý म¤ या उसके िकसी भाग म¤ या भाग के अनभुाग म¤ ÿÂयेक धमª 
या भाषा पर आधाåरत अÐपसं´यक वगª के नागåरकŌ को अपने łिच व मनपसÆद कì िश±ा 
सÖंथाओ ंकì Öथापना करने या पोशण करने का अिधकार ÿाĮ होगा। 
अनु̧ छेद 30(2) राºय िकसी संÖथा को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई 
भेदभाव नहé करेगी िक यह संÖथा िकसी भाषा या धमª पर आधाåरत अÐपसं´यक वगª के िहत 
म¤ ह।ै 

3.3.7 सांिवधािनक उपचारŌ का अिधकार: अनु̧ छेद 32  

यह Öवंय एक मौिलक अिधकार होते हòए अÆय मौिलक अिधकारŌ का संर±क ह।ै डॉ0 
अÌबेडकर ने इस पर ÿकाश डालते हòए संिवधान िनमाªýी सभा म¤ कहा यिद कोई मुझसे पूछे िक 
भारतीय संिवधान का वह कौन सा अनु̧ छेद हिैजसे िनकाल दने े पर संिवधान शÆूय ÿाय हो 
जाएगा तो म ैइस अनु̧ छेद के िसवाय अÆय िकसी का नाम नहé लगूाँ। 
डॉ0अÌबेडकर ने अनु032 को संिवधान का Ńदय व आÂमा बताया। अन0ु32 के अÆतगªत 
सवō¸च Æयायालय संिवधानका संर±क हऔैर अन0ु 226 के अÆतगªत उ¸च Æयायालय 
संिवधान का अिभभावक ह।ै 

अनु̧ छेद 32 (1) Óयिĉ अपने मौिलक अिधकारŌ को िøयािÆवत करने के िलए उ¸चतम 
Æयायालय म¤ आवेदन कर सकता ह।ै 
अनु̧ छेद 32(2) इसके अÆतगªत उ¸चतम Æयायालय मौिलक अिधकारŌ कì र±ा हतेु िविभÆन 
ÿकार के आदशे, िनद¥श, åरट या ÿलेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अÆतगªत उ¸चतम 
Æयायालय सिंवधान का संर±क ह।ै अन0ु 226 के अÆतगªत उ¸च Æयायालय उसी ÿकार कì åरट 
जारी करके संिवधान का अिवभावक बन जाता है। 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 37 

जहाँ अनु0 226 के अÆतगªत उ¸च Æयायालय मौिलक अिधकारŌ कì र±ा के साथ अÆय 
अिधकारŌ कì र±ा के िलए भी åरट जारी कर सकता ह ैअथाªत उसे िववेकािधकार कì शिĉ ÿाĮ 
ह।ै वहé पर अन0ु 32(2) के अÆतगªत उ¸चतम Æयायालय केवल मौिलक अिधकारŌ कì र±ा के 
िलए ही åरट¤ जारी कर सकता ह।ै अÆय अिधकारŌ कì र±ा के िलए वह åरट तब जारी करता ह ै
जब 139(क) के अÆतगªत संसद िविध बनाकर उसको ऐसा करने का अिधकार द¤। 
मलू संिवधान म¤ इस बात का ÿावधान था िक िजस Óयिĉ या ÓयिĉयŌ के मौिलक अिधकारŌ 
का उÐलंघन हòआ हकेैवल उसी Óयिĉ के Æयायालय जाने पर Æयायालय åरट जारी करेगा लेिकन 
अब जनिहतवाद के िसĦाÆत के आ जाने पर ऐसा नहé रहा। 

जनिहतवाद का िसĦाÆत भारत ने अमेåरका स ेिलया ह।ै पीपÐस यिूनयन फार डेमोøेिटक राइट्स 
बनाम भारत संघ (1978) के मामले म¤ सवō¸च Æयायालय म¤ बैठी संिवधान पीठ ने सन 1980 
म¤ एक िनणªय िदया िजसे जनिहतवाद के नाम स े जाना गया। इसम¤ कहा गया िक यिद िकसी 
Óयिĉ या ÓयिĉयŌ के मौिलक अिधकारŌ का उÐलघंन या अितøमण हòआ ह ैऔर वह Óयिĉ 
Æयायालय जाने म¤ सम± नहé ह,ै तो यिद उसका कोई िमý या åरÔतेदार या शभु िचÆतक एक पý 
के माÅयम से भी Æयायालय को सूिचत करे तो Æयायालय उस पý को उसी ÿकार से Öवीकायª 
करेगा जैसे åरट िपटीशन Öवीकार कì जाती ह।ै बशतª यह पý राजनीितक भेदभाव और पवूाªúह 
से úिसत न हो अÆयथा वह Óयिĉ दÁड का भागीदार भी होगा। 

इस िसĦाÆत के आ जाने से Æयायपािलका ने कायªपािलका व िवधाियका के तमाम कायō को 
अवैध घोिषत िकया जो िक मौिलक अिधकारŌ के िवłĦ थे इस िलए कुछ लोगŌ ने कहना 
ÿारÌभ िकया िक Æयायपािलका Æयाियक सिøयता कì ओर बढ़ रही ह।ै Æयाियक सिøयता का 
संिवधान म¤ कोई उपबÆध नहé ह,ै यह Æयाियक पनुरावलोकन का िवÖताåरत łप ह।ै Æयाियक 
सिøयता का आधार जनिहत वाद ह।ै 
अनु̧ छेद 32(2) के अÆतगªत सवō¸च Æयायालय 5 åरट जारी करता ह-ै बÆदी ÿÂय±ीकरण, 
परमादशे, ÿितषेध, उÂÿेशण, अिधकार पृ̧ छा 

• बंदी ÿÂय±ीकरण/Habeas corpus(सशरीर ÿाĮ करना): िकसी बंदी Óयिĉ के 
Æयायलय के सम± लाकर उसके िगरĮारी का कारण जानना ,यिद कारण वैध नहé ह ैतो 
उसे मĉु करना। यह åरट िनवारक नजब«िदयŌ पर लागू नहé होती ह§। 

• परमादशे/Mandamus(हम आµया देते ह§): Óयिĉ अथवा संÖथा को कतªÓय पालन के 
आदेश िदए जाते ह§ (यह आदेश राÕůपित और राºयपाल को नहé)। 

• ÿितषधे/Prohibition(मना करना): उ¸चतम तथा उ¸चा Æयायलय Ĭारा िनÌन 
Æयायालय को जारी िकया जाता हिैजसका उĥÔय अधीन Æयायलय को अपने अिधकार 
±ेý से बाहर कायª करन ेसे रोकना ह§। 

• उÂÿेशण/Certiorari (और अिधक सिूचत होना): उ¸चतम तथा उ¸चा Æयायलय Ĭारा 
िनÌन Æयायालय को जारी िकया जाता ह,ैिजसम ेअधीनÖथ Æयायलय से वहाँ चल रह े
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वाद से सÌबंिधत कागजात मांगे जाते ह।ै ÿितषेध रोक के łप म¤, उÂÿेशण उपचार के 
łप म¤ समझा जा सकता ह।ै 

• अिधकार पृ̧ छा/Quo-warranto- इस लखे Ĭारा Æयायलय िकसी सावªजिनक पद पर 
कायª करने वाले को वह कायª करन ेसे रोकता ह§ िजसके वह कानूनी łप से योµय नहé 
ह।ै 

यहाँ हम यह भी सपĶ करना चाहते ह§ िक अन0ु 226 के अÆतगªत उ¸च Æयायालय भी åरट जारी 
कर सकता ह।ै 

अनु̧ छेद 33: संसद िविध बनाकर सशľ बलŌ (अĦªसैिनक बल) सेना बलŌ व पुिलस बलŌ के 
मौिलक अिधकारŌ पर ÿितबÆध लगा सकता ह ैऐसा इसिलए िक उसम¤ परÖपर अनशुासन बना 
रह ेिजससे व ेअपने दाियÂव एवं कतªÓयŌ का िनवªहन कर सक¤ । 
अनु̧ छेद 34:भारत राºय ±ेý म¤ या उसके िकसी भाग म¤ सेना िविध (माशªल ला) लागू हतैो 
संसद काननू बनाकर नागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ को Öथिगत कर सकती ह।ै 
अनु̧ छेद 35:मौिलक अिधकार सÌबÆधी अनु̧ छेदŌ को िøयािÆवत कराने के िलए संसद िविध 
बना सकती ह§ इसी अन0ु के अÆतªगत अÔपÔृयता अपराध अिधिनयम जैसे काननू बने। 

3.4 मूल कतªÓय 

यिद िकसी सËय समाज के ÿमखु ल±णŌ म¤ एक ह§ उसके नागåरकŌ को ÿाĮ मौिलक अिधकार, 
जो उनके ÓयिĉÂव के िवकास के िलए िनतांत आवÔयक है तो दसूरा महÂवपणूª प± ह ैउसके 
नागåरकŌ के कतªÓय, ³यŌिक सभी के अिधकारŌ कì पतूê तभी हो सकती ह ै जब सभी अपने 
कतªÓयŌ के अनपुालन के ÿित भी संवेदनशील हŌ। 
भारतीय संिवधान म¤ मौिलक अिधकारŌ पर लगाया गया ÿितबÆध ही मौिलक कतªÓयŌ कì याद 
िदलाता ह ैऔर जब कोई Óयिĉ भारत कì नागåरकता úहण करता ह ैतो उस ेमौिलक कतªÓयŌ 
सÌबÆधी शपथ लेनी पड़ती ह।ै समाजवादी देश कतªÓयŌ पर अिधक बल दतेे ह ैजबिक उदारवादी 
दशे अिधकारŌ पर अिधक बल दते ेह।ै 
मलू संिवधान म¤ मौिलक कतªÓयŌ का कोई उÐलेख नहé था। 42व¤ अिधिनयम के Ĭारा संिवधान 
म¤ भाग 4(क) और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसम¤ 10 मौिलक कतªÓय रखे गये य ेमौिलक 
कतªÓय सÌबÆधी िनणªय Öवणª िसंह सिमित कì अÅय±ता म¤ िलए गए थे। य ेपवूª सोिवयत संघ से 
िलए गये ह§। 86 व¤ अिधिनयम Ĭारा 2002 एक और मौिलक कतªÓय जुड़ जाने से अब इनकì 
सं́ या 11 हो गयी ह।ै 
 
मौिलक कतªÓय Æयायालय Ĭारा अÿवतªनीय ह§ अथाªत Æयायालय Ĭारा लाग ूनहé कराए जा सकते 
इसके बावजूद Óयिĉ के िलए इसका पालन करना अिनवायª हइैसका उÐलघंन होने पर ससंद 
काननू बनाकर दÁड िनधाªåरत कर सकती ह।ै नयी राÕůीय Åवज आचार सिंहता 2002 के Ĭारा 
यह िनयम िनधाªåरत कर िदया गया ह ैिक 15 अगÖत व 26 जनवरी के अलावा अÆय िदवस पर 
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भी राÕůीय Åवज फहराया जा सकता ह ैलिेकन वह जमीन और पानी से छूता हòआ नहé लगना 
चािहए। 
अन ु51(क) म¤ कहा गया ह ैिक ÿÂयेक नागåरक का कतªÓय होगा- 
1) संिवधान का पालन करे और उसके आदशō, सÖंथाओ,ं राÕů Åवज और राÕůगान का आदर 
करे। 
2) ÖवतÆýता के िलए हमारे राÕůीय आÆदोलन को ÿåेरत करने वाल ेउ¸च आदशō को Ćदय म¤ 
संजोए रखे और उनका पालन करे। 
3) भारत कì ÿभतुा, एकता और अखÁडता कì र±ा करे और उसके अ±ुÁण रखे। 
4) दशे कì र±ा करे और आŃवान िकए जाने पर राÕů कì सेवा करे। 
5) भारत के सभी लोगŌ म¤ समरसता और समान मातÂृव कì भावना का िनमाणª करे जो धमª 
भाषा और ÿदशे या वगª पर आधाåरत सभी भदेभाव से परे हो ऐसी ÿथाओ ंका Âयाग करे जो 
िľयŌ के सÌमान के िवłĦ ह।ै 
6) हमारी सामािजक संÖकृित कì गौरवशाली परÌपरा का महÂव समझे और उसका पåर±ण कर¤। 
7) ÿाकृितक पयाªवरण कì िजसके अÆतगªत बन झील नदी और वÆय जीव ह§ र±ा करे और 
उसका सबधªन करे तथा ÿािणमाý के ÿित दयाभाव रखे। 
8) वै²ािनक ŀिĶकोण मानववाद और ²ानाजªन तथा सधुार कì भावना का िवकास करे। 
9) सावªजिनक सÌपि° को सरुि±त रखे और िहसंा से दरू रह।े 
10) Óयिĉगत और सामिूहक गितिविधयŌ के सभी ±ýेŌ म¤ उÂकषª कì ओर बढ़न े का सतत 
ÿयास करे िजसस ेराÕů िनरÆतर बढ़ते हòए ÿयÂन और उपलिÊध कì नयी ऊचाइयŌ को छू ले। 
11) माता िपता या संर±क, 6 से 14 वषª कì आय ुवाले अपने ब¸चे या ÿितपाÐय के िलए 
िश±ा के अवसर ÿदान करे। 

अËयास ÿĳ  

1.मलू सिंवधान म¤ मलू अिधकारŌ कì सं́ या िकतनी थी? 

2.वतªमान समय म¤ मलू अिधकारŌ कì सं́ या िकतनी ह?ै 

3.अनु̧ छेद ३००(क)  िकसका ÿावधान करता ह?ै 

4.मलू कतªÓयŌ का सिंवधान म¤ ÿावधान िकसकì िसफाåरस से िकया गया ह?ै 

5.मलू कतªÓयŌ कì सं́ या िकतनी ह?ै 

3.5 सारांश  

इस इकाई के अÅययन स ेयह ÖपĶ होता ह ैिक मौिलक अिधकार हमारे ÓयिĉÂव के िवकास के 
िलए आवÔयक ह ै और ये ÿÂयेक नागåरक को ÿाĮ ह।ै इससे भी महÂवपणूª बात ह ै िक इन 
मौिलक अिधकारŌ के उÐलघंन होन ेकì दशा म¤ अनु̧ छेद 32 के तहत सवō¸च Æयायालय और 
अनु̧ छेद 226 के तहत उ¸च Æयायालय स ेअिधकारŌ कì र±ा जा सकती ह।ै िकÆत ुये अिधकार 
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असीिमत नहé ह।ै संिवधान म¤ मौिलक अिधकारŌ के िववेचन के साथ ही यह ÖपĶ िकया ह ैिक 
िकन पåरिÖथितयŌ म¤ इन पर ÿितबÆध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जैसे लोक ÓयवÖथा, 
सदाचार, राÕů कì ÿभसु°ा एकता और अखÁडता कì र±ा के िलए मौिलक अिधकारŌ पर 
ÿितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 
चिूकं िकसी का अिधकार अÆय का क°ªÓय होता ह ै अथाªत अिधकार और क°ªÓय एक ही 
िस³के के पहल ुह।ै इस बात को Åयान म¤ रखते हòए 1976 म¤ 42व¤ संशोधन के Ĭारा मौिलक 
क°ªÓयŌ का उपबÆध करके सÆतलुन बनान ेकì कोिशश कì गई ह।ै 

3.6 शÊदावली 

मौिलक अिधकार - वे अिधकार जो ÓयिĉÂव के िवकास म¤ मूलभतू होते ह।ै िजनके िबना 
िवकास नहé हाे सकता। 

िनवारक िनरोध - भिवÕय म¤ अपराध करने कì आशंका से िकसी Óयिĉ कì िगरÉतारी िजससे 
अपराध को रोका जा सके िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै 

3.7 अËयास ÿĳो के उ°र  

1- 7; 2- 6; 3- संपि° का काननूी अिधकार; 4-Öवणª िसहं सिमित के िसफाåरश के आधार पर;  
5-11 
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3.10 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. मौिलक अिधकार से आप ³या समझते ह§? Öवतंýता के अिधकार कì Óया´या कìिजये । 

2.सÖंकृित और िश±ा संबंधी अिधकार कì िववचेना कìिजये । 
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इकाई- 4 राºय के नीित िनदेशक तÂव 

इकाई कì संरचना  
4.1 ÿÖतावना 
4.2  उĥेÔय 
4.3  नीित िनदेशक तÂव 
             4.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनदेशक तÂव म¤ अÆतर  
             4.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनदेशक तÂव 
4.4 सारांश  
4.5 शÊदावली 
4.6 अËयास ÿĳो के उ°र  
4.7 संदभª úÆथ सूची  
4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
4.9 िनबÆधाÂमक ÿĳ 
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4.1 ÿÖतावना 

इसके पवूª कì इकाई 3 के अÅययन के उपराÆत हम जान सके िक मौिलक अिधकार हमारे 
ÓयिĉÂव के िवकास के िलए आवÔयक ह।ै और ये ÿÂयेक नागåरक को ÿाĮ ह।ै इससे भी 
महÂवपूणª बात ह ैिक इन मौिलक अिधकारŌ के उÐलंघन होने कì दशा म¤ अनु̧ छेद 32 के तहत 
सवō¸च Æयायालय और अनु¸छेद 226 के तहत उ¸च Æयायालय से अिधकारŌ कì र±ा कì जा 
सकती ह।ै िकÆत ुय ेअिधकार असीिमत नहé ह।ै मौिलक अिधकारŌ के िववचेन के साथ ही यह 
ÖपĶ िकया ह ैिक िकन पåरिÖथितयŌ म¤ इन पर ÿितबÆध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जैसे लोक 
ÓयवÖथा, सदाचार, राÕů कì ÿभसु°ा, एकता और अखÁडता कì र±ा के िलए मौिलक 
अिधकारŌ पर ÿितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 
चिूकं िकसी का अिधकार अÆय का क°ªÓय होता ह ै अथाªत अिधकार और क°ªÓय एक ही 
िस³के के पहल ुह।ै इस बात को Åयान म¤ रखते हòए 1976 म¤ 42व¤ संशोधन के Ĭारा मौिलक 
क°ªÓयŌ का उपबÆध करके सÆतलुन बनान ेकì कोिशश कì गई ह।ै 
इस इकाई म¤ हम संिवधान के भाग 4 म¤ उपबंिधत राºय के नीित िनदशेक तÂवŌ का िवÖतार स े
अÅययन कर¤गे। इसम¤ हम यह दखे¤गे िक िकस ÿकार से इन िनदेशक तÂवŌ के माÅयम से एक 
कÐयाणकारी राºय कì Öथापना का ÿयास िकया गया ह।ै यīिप य ेिनदशेक तÂव Æयायलय Ĭारा 
ÿवतªनीय नहé ह§। लेिकन हम यहाँ ÖपĶ कर द¤ िक देश म¤ संसदीय लोकतंý अपनाया गया ह ै
िजसम¤ सरकार कì जनता के ÿित िनरंतर उ°रदाियÂव होता है। ऐसी िÖथित म¤ इन िनदेशक तÂवŌ 
िक अनदेखी कोई भी सरकार नहé कर सकती ह§। इÆही प±Ō का हम अÅययन हम इकाई के 
अतंगªत कर¤गे। 

4.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के उपरांत आप- 
1) जान सकेग¤ िक नीित िनदेशक तÂवŌ को ³यŌ संिवधान म¤ उपबÆध िकया। 
2) समझ सकेग¤ िक िकन िनदेशक तÂवŌ का िøयाÆवयन हòआ, उसके पåरणाम ³या रह¤ 
3) जान सकेग¤ िक इसम¤ कÐयाणकरी राºय कì अिभÓयिĉ कैसे होती ह।ै 
4) हम जान सकेग¤ िक मूल अिधकार और नीित िनदेशक तÂवŌ म¤ ³या सÌबÆध ह।ै
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4.3 नीित िनदेशक तÂव 

राºय कì नीितयां ³या होनी चािहए और कैसी होनी चािहए इसी को बताने वाले तÂव का नाम 
नीित िनद¥शक तÂव ह ैअथाªत नीित िनद¥शक तÂव वे आदशª ह ैिजनके आधार पर राºय अपनी 
नीितयां तय करते ह§। नीित िनद¥शक तÂव का उĥेÔय भारत म¤ सामािजक व आिथªक लोकतÆý 
कì Öथापना करना ह।ै संिवधान िनमाªताओ ं न े मौिलक अिधकार व नीित िनद¥शक तÂव को 
सिंवधान कì आÂमा के łप म¤ दखेा था। मौिलक अिधकारŌ का उĥÔेय एक ÖवतÆý एव ंसमता 
मलूक समाज कì Öथापना करना ह,ै जबिक नीित िनद¥शक तÂवŌ का उĥेÔय Óयिĉ के आिथªक 
जीवन म¤ मौिलक पåरवतªन लाना ह ैतथा ऐसी वाŃय पåरिÖथितयŌ का सजृन कर सके। मौिलक 
अिधकार एक साधन ह§ और नीित िनदेशªक तÂव एक लàय। 
 
भारतीय संिवधान के भाग 4 म¤ अनु036 से लकेर अनु051 तक म¤ नीित िनद¥शक तÂवŌ का 
Óयापक ÿावधान िकया गया ह।ै अन0ु 36 व 37 नीित िनद¥शक तÂव कì ÿकृित बतात ेह।ै अनु0 
38 से लेकर अनु0 51 तक म¤ नीित िनद¥शक तÂव का उÐलेख ह ैअथाªत मलू संिवधान म¤ इसका 
उÐलखे कुल 14 अनु̧ छेद म¤ था। 42व¤ अिधिनयम Ĭारा अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 
(क) जुड़ जाने स ेअब कुल 17 अनु̧ छेद हो गए ह§। संिवधान कì ÿÖतावना म¤ िनिहत आदशō 
अथाªत सामािजक आिथªक व राजनीितक Æयाय को इसके Ĭारा ÿÂय± एवं साकार Łप से ÿाĮ 
िकया जा सकता है।  
 
नीित िनद¥शक तÂव Æयायालय Ĭारा अÿवतªनीय ह।ै अथाªत य े Æयायालय Ĭारा लाग ूनहé कराए 
जा सकते। इसे लागू करना देश म¤ उपलÊध भौितक संसाधनŌ पर िनभªर हजैैस े देश म¤ भौितक 
संसाधन बढ़त ेजाएग¤ राºय उसे अपनी नीित का िहÖसा बनाता जाएगा। नीित िनद¥शक तÂवŌ को 
पंचवषêय योजनाओ ं तथा अÆय कायªøमŌ के माÅयम से लाग ू िकया जा सकता ह।ै संिवधान 
िनमाªýी सभा म¤ नीित िनद¥शक तÂव पर बहस के दौरान इसकì आलोचना करते हòए कुछ लोगŌ ने 
इसे धािमªक उपदेश या नैितक िश±ा बताया। टी. कृÕणमाचारी ने इसे स¸ची भावनाओ ं का 
कूड़ादान बताया के.टी. शाह के अनुसार नीित िनद¥शक तÂव एक ऐस ेचेक कì भाँित ह ैिजसका 
भकुतान ब§क कì सुिवधा पर िनभªर ह।ै 
 
डॉ0 अÌबेडकर ने उपयुªĉ आलोचनाओ ंका उ°र दते ेहòए कहा िक भले नीित िनद¥शक तÂवŌ के 
पीछे Æयायालय कì शिĉ नहé ह§लिेकन इसके पीछे सबसे बड़ी शिĉ जनमत कì ह ैऔर राºय 
का यह कतªÓय होगा िक अपनी अिधकािधक नीितयाँ इÆहé तÂवŌ के आधार पर बनाये संिवधान 
लाग ूहोने से लकेर आज तक सरकार ने इस ेहर सÌभव से लागू कराने का ÿयास िकया ह§ इसके 
बावजदू अिधकांश नीित िनद¥शक तÂव कì उपे±ा हòई ह।ै 
नोट - नीित िनद¥शक तÂव राºय के िलए सकाराÂमक आदेश ह ैजो िक राºय को कुछ कायª करने 
का आदशे देते ह।ै 
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अनु̧ छेद 36: इसम¤ राºय शÊद कì पåरभाषा कì गयी ह ैऔर कहा गया ह ैिक यहाँ राºय शÊद 
का वही अथª ह ैजो भाग 3 म¤ ह।ै 
अनु̧ छेद 37 यīिप नीित िनद¥शक तÂव Æयायालय Ĭारा अÿवतªनीय ह§ इसके बावजदू व ेदशे के 
शासन म¤ मलूभतू हऔैर राºय का यह कतªÓय हिैक वह अपनी अिधकािधक नीितयाँ इÆही तÂवŌ 
के आधार पर बनाए। 
उपयुªĉ बातŌ से िनÌन 2 अथª िनकलता ह-ै 
1.ये Æयायालय Ĭारा लाग ूनहé कराए जा सकते। 
2.यहां कतªÓय इ¸छा का नहé बिÐक अिनवायªता का ÿतीक ह।ै 

अनु̧ छेद 38: इसका उĥÔेय भारत म¤ सामािजक लोकतÆý कì Öथापना करना ह ै इसम¤ लोक 
कÐयाणकारी राºय का िवचार िनिहत ह।ै इसम¤ िनÌन ÿावधान ह।ै 
अनु̧ छेद 38 (1) राºय लोककÐयाण कì अिभविृĦ के िलए ऐसी सामािजक ÓयवÖथा बनाएगा 
िजसम¤ दशे के सभी नागåरकŌ के सामािजक आिथªक व राजनीितक Æयाय सिुनिĲत हो सके। 
अनु̧ छेद 38(2) राºय सामाÆयतः आय कì असमानता को कम करने िविभÆन ±ेýŌ म¤ रहन े
वाले तथा िविभÆन ÿकार के ÓयवसायŌ म¤ लगे हòए वगō व समहूŌ के बीच ÿितķा सुिवधाओ ंव 
अवसर कì असमानता को भी कम करन ेका ÿयास करेगी। 
इसे 44 व¤ अिधिनयम Ĭारा संिवधान म¤ जोड़ा गया ह।ै इसका उĥÔेय भारत म¤ समाजवाद लाना ह ै
इस पर जय ÿकाश नारायण का पणूª ÿभाव ह।ै 
 
अनु̧ छेद 39: इसके Ĭारा भारत म¤ आिथªक लोकतÆý ह ैिक राºय अपनी आिथªक नीितयŌ का 
िनधाªरण िनÌन ÿकार से करेगा। 
अनु̧ छेद 39(a) पłुषŌ और िľयŌ अथाªत सभी कमªकारŌ को अपनी जीिवका ÿाĮ करने का 
पयाªĮ साधन िमल सके।  
अनु̧ छेद 39(b) दशे म¤ उपलÊध भौितक संसाधनŌ का ÖवािमÂव और िनयÆýण इस ÿकार से 
बटा होना चािहए िक वह समदुाय के पयाªĮ िहत का साधन बन सके। 
अनु̧ छेद 39(c) दशे कì आिथªक नीितयŌ का सचंालन इस ÿकार से होना चािहए िक उसका 
एक Öथान पर अिहतकारी संकेÆþ न होने पाए। 
अनु̧ छेद 39(d) पŁुषŌ और ľीयŌ दोनŌ का समान कायª के िलए समान वेतन हो। 
अनु̧ छेद 39(e) पŁुष और ľी कमªकारŌ के ÖवÖÃय और शिĉ का तथा बालकŌ कì सुकुमार 
अवÖथा का दłुपयोग न हो और आिथªक आवÔयकता से िववश हो करना गåरकŌ को ऐस े
रोज़गार म¤ न जाना पड़े जो उनकì यवुा शिĉ के अनकूुल न हो। 
अनु̧ छेद 39(f) सकुुमार बालकŌ के ÓयिĉÂव के िवकास के िलए गåरमामय वातावरण का 
सजृन िकया जाए तथा सुकुमार बालकŌ एवं अÐपवय ÓयिĉयŌ कì आिथªक एव ंनैितक पåरÂयाग 
से र±ा कì जाए। 
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अनु̧ छेद 39(A) इसम¤ समान Æयाय एवं िनःशÐुक िविधक सहायता का ÿावधान िकया गया ह।ै 
दसूरे शÊदŌ म¤ राºय का िविधक तÆý इस ÿकार से कायª करेगा िक दशे के सभी नागåरकŌ को 
समान Æयाय एव ंिनःशुÐक िविधक सहायता ÿाĮ हो सके। िकसी को भी आिथªक अयोµयता या 
अÆय कारण से इससे विंचत न होना पडे।़ 

अनु̧ छेद 40 राºय पचंायतŌ का संगठन करेगा तथा उÆह¤ ऐसी शिĉयां एवं ÿािधकार दगेा 
िजसम¤ व ेएक ÖवायÂव शासन कì इकाई कì िदशा म¤ िवकिसत हो सके। 
इस पर गांधी जी का पूणª ÿभाव हइैसे 73 व¤ व 74 व¤ अिधिनयम के Ĭारा संवैधािनक माÆयता 
ÿदान कर िदया गया लिेकन अभी भी पचंायत¤ Öवाय° सÖंथा के łप म¤ िवकिसत नहé हो सकé 
ह§ । वेआिथªक łप स ेिवपÆन ह§पंचायते भी राज नीित का अखाड़ा बनती जा रहé ह§ । अ²ानता 
और अिश±ा पंचायती राज के िवकास म¤ बाधक ह।ै 
 
अनु̧ छेद 41 राºय िवकास एवं ±मता कì सीमा भीतर कुछ मामलŌ म¤ काम पान,े िश±ा पान े
बेकारी अगंहािन तथा इसी ÿकार कì अÆय अयोµयता होने पर राºय उसे दरू करने का ÿयास 
करेगा। इसे िøयािÆवत करने के िलए भारत म¤ डवा आगनबाड़ी, ÿौढ़ िश±ा, सवªिश±ा 
अिभयान, आपरेशन बोडª योजना, राÕůीय एड्स नीित िवकलांगŌ को छाýविृत एव ंåर³शा तथा 
वĦृावÖथा प¤शन जैस ेकायªøम चलाए। 
 
अनु̧ छेद 42 राºय काम कì Æयायसगंत तथा माÆयोिचत दशा म¤ सुधारन ेका ÿयÂन करेगा तथा 
ÿसिूत सहायता उपलÊध करायेगा।  
 
अनु̧ छेद 43 राºय उīोगŌ म¤ लग ेहòए कमªचाåरयŌ के उिचत वेतन िशĶ जीवन Öतर काम के 
घÆटे आिद को सुिनिĲत करने का ÿयास करेगा तथा इसी म¤ कहा गया ह।ै राºय úामीण कुटीर 
उīोगŌ को सहकारी एवं Óयिĉ ÿोÂसाहन भी देगा। 
अनु̧ छेद 43 (क) उīोगŌ के ÿबÆध म¤ कमªचाåरयŌ के भाग लेने ÓयवÖथा का ÿावधान। इसे 42 
व¤ अिधिनयम के Ĭारा संिवधान म¤ जोड़ा गया। 
 
अनु̧ छेद 44 इसम¤ कहा गया ह ैिक भारत के सभी नागåरकŌ के िलए एक समान आचार संिहता 
होनी चािहए। धमª िनरपे±ता को Óयवहाåरक łप दनेे के िलए इसे संिवधान म¤ शािमल िकया 
गया ह§ लिेकन राजनीितक कारणŌ से इसे अभी तक लाग ूनहé िकया जा सका। िहÆदओू ंके िलए 
िहÆदू िववाह उ°रािधकार अिधिनयम व दहजे िनषेध जैसे कानून बने ह§ । लेिकन मसुलमानŌ के 
िलए ऐसा कोई कानून नहéह§ साहबानŌ के केस म¤ Æयायालय न ेइसे लाग ूकराने कì बात कही थी 
राजीव गांधी ने 1986 म¤ ऐसा काननू बनवाया भी था लेिकन मसुलमानŌ के Óयापक िवरोध के 
कारण सरकार ने इसे समाĮ कर िदया। भारत सरकार ने तीन तलाक िनषेध क़ाननू पाåरत कर 
मिुÖलम मिहलाओ ंके िलए गåरमामय जीवन के कì िदशा म¤ महÂवपूणª पहल कì ह।ै 
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अनु̧ छेद 45: 86व¤ अिधिनयम के Ĭारा इसे संशोिधत िकया गया,‘राºय 6 से 14 वषª तक के 
आय ुके ब¸चŌ को िनःशÐुक िश±ा ÿदान करेगा’ इसे मौिलक अिधकार बनाकर 21(क) म¤ रख 
िदया गया ह ैऔर इसके Öथान पर ‘राºय 6 वषª से कम आय ुके ब¸चो के ÖवाÖथ एवं िश±ा 
परिवशेषÅयान देगा’ जोड़ा गया ह।ै 
 
अनु̧ छेद 46 राºय के कमजोर वगō िवशेषकर अनसुिूचत जाितयŌ और अनसूिूचत जनजाितयŌ 
के आिथªक एवं शैि±क िहतŌ को बढ़ावा दगेा तथा समाज के शोषण और अÆयाय स ेउनकì र±ा 
करेगा। 
इस पर डॉ0 अÌबेडकर का ÿभाव ह ै इसे िøयािÆवत करने के िलए SCव ST को िनःशÐुक 
कोिचंग सÖंथान छाýविृ° ÿितयोगी पåर±ाओ ं के फामª म¤ भारी छूट तथा हåरजन ए³ट जैसे 
काननू का ÿावधान िकया गया ह।ै 
अनु̧ छेद 47 राºय लोगŌ के पोषाहार Öतर व जीवन Öतर को सधुारने का ÿयÂन करेगा तथा 
औशधीय ÿयोजन म¤ ÿयĉु होने वाली औशिध को छोड़कर शेश मादक एवं पये पदाथō पर 
ÿितबÆध लगायेगा। इसे राजनीितक कारणŌ से अभी तक लाग ूनहé िकया जा सका। 
 
अनु̧ छेद 48 राºय कृिष और पशपुालन का आधुिनक और वै²ािनक तरीके स े बढ़ावा दगेा 
तथा गायŌ बछड़Ō दधुाł पशओु ंवाहक पशओु ं के नÖलŌ को सधुारने का ÿयÂन करेगा तथा 
इनके बध आिद पर ÿितबÆध लगायगेा। 
इसे िøयािÆवत करने के िलए भारत म¤ हåरत øांिÆत पीली øांिÆत, नीली øािÆत राÕůीय कृिष 
नीित जैव ÿौīोिगकì नीित सुधार कायªøम, कृिष िवĵ िवīालयŌ कì Öथापना तथा नये िकÖम 
के बीज एवं खाī का िनमाणª आिद हòआ। कई राºयŌ ने गोवध आिद पर ÿितबÆध लगाने के 
िलए कानून भी बनाए। 
अनु̧ छेद 48(क) राºय पयाªवरण का सरं±ण एवं संबधªन करेगा। तथा वन एव ंवÆय जीवŌ कì 
र±ा करेगा। इसको िøयािÆवत करने के िलए पयाªवरण संर±ण अिधिनयम वÆय जीव संर±ण 
अिधिनयम तथा राÕůीय वÆय नीित जैसे काननू बनाये गए। 
 
अनु̧ छेद 49 राºय ससंद Ĭारा घोिषत राÕůीय महÂव के Öमारक कलाÂमक वÖतओु ं और 
ऐितहािसक घरोहरŌ कì लÆुठन िवłपण एवं िवकृित से र±ा करेगा। 
 
अनु̧ छेद 50 इसम¤ कहा गया ह ैिक कायªपािलका व Æयायपािलका के बीच कायō म¤ पथृ³करण 
होगा। आज भी इसे िøयािÆवत नहé िकया जा सका ÿायः यह दखेा जाता ह ैिक कायªपािलका के 
बहòत स े ऐसे कायª ह§जो Æयायपािलका करती नजर और आती ह ैऔर Æयायपािलका के कायª 
कायªपािलका करती नजर आती ह।ै  
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अनु̧ छेद 51 राºय अÆतराªÕůीय शािÆत एव ंसमिृĦ को बढ़ावा दनेे का ÿÂयन करेगा। आपसी 
िववादŌ को िĬप±ीय वाताª से िनपटाएगा तथा अÆतराªÕůीय संिÆध कानूनŌ एवं वाÅयताओ ंका 
पालन करेगा। 
इस पर प0ं नेहł का ÿभाव ह ैइसम¤ भारत कì िवदशे नीित का उÐलेख ह ै। इसे लाग ूकरने के 
िलए भारत ने गटुिनरपे±ता कì नीित अपनायी पंचशील समझौता िकया  । संयĉु राÕů संघ म¤ 
आÖथा Óयĉ िकया। साăाºयवाद एव ंउपिनवेशवाद का िवरोध िकया और िनःशľीकरण का 
समथªन िकया। 

4.3.1 मौिलक अिधकार व नीित िनद¥शक तÂव म¤ अÆतर  

1.मौिलक अिधकार राºय के िलए नकाराÂमक आदशे ह ै अथाªत ये राºय के कुछ कायō पर 
ÿितबÆध लगाते ह§ जबिक नीित िनद¥शक तÂव राºय के िलए सकाराÂमक है अथाªत राºय को 
कुछ कायª करने के िलए आदशे देते ह।ै 
2.मौिलक अिधकार Æयाय योµय ह§ अथाªत Æयायालय Ĭारा लाग ू कराया जा सकता ह ै जबिक 
नीित िनद¥शक तÂव Æयायालय Ĭारा लागू नहé कराया जा सकता ह।ै 
3.मौिलक अिधकार िनरंकुश व सीिमत है इन पर आपात काल म¤ ÿितबÆध लगया जा सकता ह ै
जबिक नीित िनद¥शक तÂव िनरकुश और असीिमत ह§ इन पर कभी ÿितबÆध लगाया नहé जा 
सकता। 
4.मौिलक अिधकारŌ का Öवłप केवल राÕůीय ह ै जबिक नीित िनद¥शक तÂवŌ का Öवłप 
राÕůीय के साथ अÆतराªÕůीय भी ह।ै 

4.3.2 मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद¥शक तÂव 

मौिलक अिधकार और नीित िनद¥शक तÂव के बीच िववाद सवªÿथम चÌपाकम दोराई राजन 
बनाम मþास राºय के मामल ेम¤ सन 1951 म¤ आया इस मामले म¤ Æयायालय ने कहा मौिलक 
अिधकार Æयायालय Ĭारा लागू कराया जा सकता ह ैजबिक नीित िनद¥शक  तÂवŌ के साथ ऐसी 
कोई बात नहé ह ै इसिलए मौिलक अिधकार को नीित िनद¥शक तÂव पर ÿाथिमकता िमलनी 
चािहए। लगभग यही बात केदार िसंह बनाम िवहार राºय व सºजन कुमार बनाम राजÖथान 
राºय के मामले म¤ सवō¸च Æयायालय ने कहा। 
 
गोलकानाथ बनाम पंजाब राºय (1967) के मामल े म¤ सवō¸च Æयायालय न ेएक ऐितहािसक 
फैसले म¤ कहा िक अन0ु 368 के अÆतगªत संसद को मौिलक अिधकारŌ म¤ संशोधन करने कì 
शिĉ ÿाĮ नहé ह।ै यह िनणªय 9 ÆयायाधीशŌ कì संिवधान ने 5:4 के बहòमत य ेिदया था। 
 
1971 म¤ संसद ने 24 वां 25वां अिधिनयम पाåरत िकया। 24 अिधिनयम म¤ यह ÿावधान िकया 
गया िक संसद को अनु0 368 के अÆतगªत मौिलक अिधकारŌ संिहत संिवधान के िकसी भी भाग 
म¤ संशोधन करने कì असीिमत शिĉ ÿाĮ ह§ और 25 व¤ अिधिनयम Ĭारा संिवधान म¤ अन0ु 31 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 48 

(ग) जोड़ते हòए यह ÿावधान कर िदया गया िक अनु0 39 (b) और 39(c) को मौिलक 
अिधकार पर ÿाथिमकता ÿाĮ ह।ै 
 
केशवानÆद भारती बनाम केरल राºय के मामल े म¤ सवō¸च Æयायालय ने 24व¤ व 25 वे 
अिधिनयम पर सुनवायी करते हòए दोनŌ को वैध ठहराया लेिकन 24 व¤ के सÆदभª म¤ कहा िक वह 
संिवधान के मूल ढ़ाचे को नĶ न करता हो। पहली बार सवō¸च Æयायालय ने मलू ढ़ाचे शÊद का 
ÿितवादन िकया संिवधान का मलू ढ़ाचा का आधार Æयाियक िनªवचन ह।ै केशवानÆद भारती के 
मामले म¤ सवō¸च Æयायालय म¤ अब तक कì सबसे बड़ी संिवधान पीठ 13 ÆयायाधीशŌ कì बैठी 
थी िजसम¤ 7:6 के अनपुात से िनणªय हòआ। 
 
1976 म¤ 42 वां अिधिनयम पाåरत िकया गया िजसम¤ कहा गया िक अनु0 368 के अÆतगªत 
संशोधनका असीिमत अिधकार ह ै। इसकì संवधैािनक वैधता को िकसी भी Æयायालय म¤ चनुौती 
नहé दी जा सकती तथा ये कहा िक सभी नीित िनद¥शक तÂवŌ को मौिलक अिधकार पर 
ÿाथिमकता ÿदान कì जाती ह।ै 
 
42 व¤ अिधिनयम पर सनुवायी करत ेहòए सवō¸च Æयायालय ने िमनवाª िमÐस बनाम भारत संघ 
1980 के मामले म े42 व¤ अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम¤ कहा गया 
था िक इसकì वैधता को Æयायालय म¤ चनुौती नहé दी जा सकती सवō¸च Æयायालय ने कहा िक 
Æयाियक पनुरावलोकन संिवधान का मलू ढ़ाँचा ह ैऔर 42 व¤ अिधिनयम के उस भाग को अवैध 
घोिषत कर िदया िजसम¤ सभी नीित िनद¥शक तÂवŌ को मौिलक अिधकार पर ÿाथिमकता ÿदान 
कì गयी थी। 25 वे अिधिनयम को वैध ठहराते हòए केवल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) को 
ही मौिलक अिधकार पर ÿाथिमकता बताया। 
 

अËयास ÿĳ  

1.राºय अÆतराªÕůीय शािÆत एवं समिृĦ को बढ़ावा देने का ÿÂयन करेगा। यह ÿावधान िकस 
अनु̧ छेद म¤ ह?ै 

2.भारतीय सिंवधान के िकस भाग म¤ नीित िनद¥शक तÂवŌ का ÿावधान िकया गया ह?ै 

3.सभी कमªकारŌ के िलए समान कायª के िलए समान वेतन का उÐलेख ह ैिकस अनु̧ छेद म¤ ह?ै 

4. समान Æयाय एवं िनःशÐुक िविधक सहायता का ÿावधान िकस अनु¸छेद म¤ िकया गया ह?ै 

5.पंचायतŌ के गठन का िनद¥श िकस अनु̧ छेद म¤ िकया गया ह?ै 
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4.4 सारांश  

इस इकाई के अÅययन म¤ हमने यह पाया ह ैिक िकस ÿकार से संिवधान िनमाªताओ ंने मौिलक 
अिधकारŌ के ÿावधान के साथ नीित िनद¥शक तÂव का ÿावधान िकया ह ै। जैसा िक हम पहले 
भी ÖपĶ कर चुके ह ैह§ िक यīिप यह Æयायालय Ĭारा ÿवतªनीय नहé ह ैअथाªत सरकार के Ĭारा 
इसके अनपुालन म¤ कायª न करने पर हम इसको लागू करवाने के िलए Æयायलय म¤ नहé जा 
सकते ह।ै लिेकन यहाँ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैहमारे देश म¤ संसदीय शाशन ÿणाली 
अपनाई गई ह ै िजसम¤ सरकार िनरंतर जनता के ÿित उ°रदाई होती ह।ै आज तो मीिडया कì 
अÂयंत जागłकता के फलÖवłप सरकार कì ÿÂयेक गितिविध कì खबर जनता को तुरंत होती 
रहती ह ै और नीयमकालीन चनुाव म¤ पनुः जनता के सम± जाना होता ह ै समथªन के िलए। 
इसिलए जनता कì भलाई और कÐयाण के िलए जो ÿावधान िकये गए ह ै उनकì अनदेखी 
सरकार नहé करी सकती ह।ै जैसा िक पंचायतो का गठन और मिहलाओ ं ओर ब¸चो तथा 
समाज के िपछड़े वगŎ के िलए भी नीितयां बनाकर उनका िøयाÆवयन िकया जा रहा ह ै । इस 
ÿकार से य े नीित िनद¥शक तÂव यīिप नयायालय Ĭारा तो ÿवतªनीय नहé ह ैपरÆत ुशासन का 
जनता के ÿित उ°रदाियÂव के िसĦांत के कारण इनके िøयाÆवयन का दबाव िनरंतर शासन पर 
बना रहता ह ैिजसकì वह अनदखेी नहé कर सकते ह§ । 

4.5 शÊदावली 

कÐयाणकारी राºय - िजस राºय के Ĭारा समाज के कमजोर वगª को वे सिुवधाएं ÿदान कì जाती 
ह,ै िजÆह¤ सम± लोग Öवयं ÿाĮ करते ह।ै 

सामािजक Æयाय - समाज के सबसे िनचले पायदान पर रहन ेवाले को ÿाथिमकता के आधार पर 
िबना कì जाित धमª के भेद भाव िकय ेआवÔयक सवेाए ÿदान करना ह।ै 

4.6 अËयास ÿĳो के उ°र  

1.अनु̧ छेद 51,    2. भाग-4   ,  3. अनु̧ छेद 39(d)     4.अनु̧ छेद 39      5.अनु̧ छेद 40 
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4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1. बेयर ए³ट, भारत का संिवधान 

2. जैन, डॉ॰ पखुराज (2011) पाĲात राजनीित िचÆतन, सािहÂय भवन पिÊलकेशन आगरा। 

3. िसंह, डॉ॰ वीरकेĵरÿसाद (2006) िवĵ के ÿमखु संिवधान, ²ानदा ÿकाशन, नई िदÐली 

4.9 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1.नीित िनद¥शक तÂव राºय को कÐयाण कारी राºय बनाने िलए िकया गया भागीरथ ÿयास ह ै। 
ÖपĶ कìिजये  

2. नीित िनद¥शक तÂव और मौिलक अिधकारŌ म¤ अतंर करते हòए, भारत म¤ इनके महÂव कì 
िववेचना कìिजये । 
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5.1 ÿÖतावना 

भारतीय राजÓयवÖथा के अÅययन के øम म¤ सबसे महÂवपणूª िवषय वÖतु म¤ शासन ÓयवÖथा के 
łप म¤ अपनाए जाने वाले संघाÂमक ÓयवÖथा ह।ै इस सदंभª म¤ देश और िवदशे के राजनीित 
िव²ान के ममª² के मात िभÆन-िभÆन ह§। िफर भी यहां इस बात को ÖपĶ łप से उिÐलिखत करना 
आवÔयक ह ैिक संिवधान सभा म¤ लबंी बहस के उपरांत संघाÂमक शासन ÿणाली अपनाने पर 
बल िदया गया। जैसा िक भारतीय सिंवधान के अनु̧ छेद 1 म¤ यह ÖपĶ ÿावधान िकया गया ह ै
िक- इिंडया अथाªत भारत, राºयŌ का संघ होगा। भारतीय संिवधान म¤ कहé पर भी फेडरेशन शÊद 
का ÿयोग नहé िकया गया ह।ै इसके Öथान पर ‘यिूनयन आफ  Öटेट्स’ शÊद का ÿयोग िकया 
गया ह ै डॉ³टर भीमराव अबेंडकर ने इस पर अपनी िटÈपणी करते हòए कहा था िक “यīिप  
संिवधान कì सरंचना संघाÂमक ह ैिकंत ुसिमित ने राºयŌ का संघ शÊद का ÿयोग इसिलए िकया 
ह ै³यŌिक इसके कुछ लाभ ह§। राºयŌ का सघं अथाªत भारत इकाइयŌ के बीच करार का पåरणाम 
नहé ह,ै साथ ही यह िकसी इकाई को भारत स ेअलग होने का अिधकार ÿदान नहé करता ह।ै  
 
भारतीय राजÓयवÖथा के अÅययन के øम म¤ हम पाते ह§ िक एक तरफ इसम¤ ऐस ेÿावधान िमलते 
ह§ जो संघाÂमक शासन ÓयवÖथा कì मलू िवशषेताओ ं को ÿकट करते ह§ वहé दसूरी तरफ 
एकाÂमक शासन कì मलू तÂवŌ को ÿकट करने वाले िवषय भी भारतीय राजÓयवÖथा म¤ पाए 
जाते ह§ | इस बात को लेकर के िवĬानŌ म¤ बहòत ही मतभेद रहता ह ै।कुछ ने इसे  एक ऐसा संघ 
िजसका झुकाव  एकाÂमकता कì तरफ ह,ै कहा ह ै। िकसी ने एकाÂमक और संघाÂमक के िम®ण 
के łप म¤ भारतीय सिंवधान को सबंोिधत करने का कायª िकया ह ै। 
संिवधान सभा के  सदÖय डॉ देशमखु ने कहा था भारतीय संघ न तो संघाÂमक ह ैऔर न ही 
एकाÂमक। के.सी Óहीयर का मत भी उÐलेखनीय ह ैउÆहŌने कहा िक ‘भारतीय संघ अिधक से 
अिधक अथª संघ ह’ै। अतं म¤ संिवधान  के संघाÂमक Öवłप के संदभª म¤ सिंवधान सभा कì 
ÿाłप सिमित ÿाłप सिमित के अÅय± डॉ अबंेडकर का कथन अÂयतं ÿासंिगक ह ै जो इस 
ÿकार ह-ै भारतीय सिंवधान को संघाÂमक बताते हòए ÖपĶ िकया था िक “यह एक संघीय 
संिवधान ह।ै क¤ þ तथा राºय दोनŌ का गठन संिवधान Ĭारा हòआ ह ैऔर दोनŌ कì शिĉ और 
ÿािधकार का ąोत सिंवधान ह ै ।अपने ±ýेािधकार म¤ कोई िकसी के अधीन नहé ह,ै एक  का 
ÿािधकार दसूरे का परूक ह।ै 

5.2 उĥेÔय  

इस इकाई म¤ हम भारतीय संघ के Öवłप के अÅययन के øम म¤  
1. भारतीय राजÓयवÖथा म¤ पाए जाने वाले मु́ य सघंाÂमक तÂवŌ का अÅययन कर¤गे। 
2. भारतीय राजÓयवÖथा म¤ पाए जाने वाले एकाÂमक तÂवŌ का अÅययन कर¤गे। 
3. यह अÅययन कर¤ग¤ िक संघाÂमक शासन अपनान े के साथ वह कौन स ेकारण व ल±ण ह§ 
िजसकì वजह से एकाÂमक शासन को अपनाने का भी कायª िकया गया। 
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5.3 सघंाÂमक शासन कì मु´य िवशेषताए ं 

सामाÆय िÖथित म¤ भारतीय राजÓयवÖथा संघाÂमक łप से पåरचािलत होती ह।ै भारतीय संघ कì 
िवशेषताओ ंका अÅययन िनÌनिलिखत िवÆदओु ंम¤ कर¤गे। संघाÂमक शासन कì मु́ य िवशेषताएं 
इस ÿकार ह ै
1.क¤ þ और राºय के बीच शिĉ िवभाजन 
2.िलिखत िनिमªत और कठोर संिवधान अथाªत संिवधान कì सवō¸चता  
3.Öवतंý एवं िनÕप± Æयायपािलका 

5.3.1 क¤ þ और राºय के बीच शिĉ िवभाजन  

जैसा िक हमने कहा िक भारत म¤ सघंाÂमक शासन के अपनाने के कारण यह ह ै िक  भारत म¤  
बहòत सी िविवधता ह।ै इस बात को Åयान म¤ रखत ेहòए संघाÂमक शासन ÿणाली अपनाने पर जोर 
िदया गया, ³यŌिक संघाÂमक शासन ÿणाली म¤ एक िलिखत िनिमªत और कठोर संिवधान के 
Ĭारा क¤ þ और राºय के बीच शिĉयŌ का िवभाजन िकया जाता ह ै।क¤ þ सरकार अपने िवषय ±ेý 
म¤ Öवतंýता पवूªक संिवधान कì मयाªदा म¤ रहते हòए कायª करती है तथा राºय सरकार भी उसी को 
आवंिटत िवषयŌ कì सीमा तक Öवतंýता पवूªक संवधैािनक मयाªदा म¤ रहते हòए अपने अिधकारŌ 
का ÿयोग करते हòए अपने दाियÂवŌ का िनवªहन करते ह§। इस ÿकार स ेसामाÆय िÖथित म¤ सामाÆय 
पåरिÖथित म¤ क¤ þ और राºय सरकार¤ दोनŌ अपने िवषय ±ेý म¤ संिवधान के Ĭारा िनधाªåरत सीमा 
के अतंगªत Öवतंýतापवूªक अपने कायª दाियÂव का िनवªहन करती ह ै।इसेस एक  बात और ÖपĶ 
हो जाती ह ैकì संघाÂमक शासन म¤ दोहरी शासन ÿणाली पाई जाती ह ैअथाªत क¤ þ के शासन 
और िविभÆन इकाइयŌ का शासन जो िक हमारे दशे म¤ िवīमान ह ैअथाªत सघंीय Öतर पर भारत 
सरकार का शासन और इकाई Öतर पर िविभÆन ÿांतŌ कì सरकार ह ै जो अपने अपने ±ेý म¤ 
संिवधान के Ĭारा ÿाĮ अिधकारŌ कì सीमा म¤ रहते हòए अपने दाियÂवŌ का िनमाªण करती ह§ ।  
शिĉ िवभाजन के िसĦांत के अनसुरण म¤ तीन सूिचयŌ का उÐलखे िकया गया ह।ै  संघ सचूी, 
राºय सूची और समवतê सचूी। इसके अितåरĉ एक अविशĶ शिĉयŌ कì बात कì गई ह।ै  सघं 
सचूी पर काननू बनाने का और उससे ÿशासन करने का अिधकार संघ सरकार को और राºय 
सचूी के िवषयŌ पर िवधायन  और उस पर ÿशासन करने का अिधकार राºय सरकार को । 
समवतê सचूी पर राºय और क¤ þ सरकार दोनŌ को काननू बनाने का अिधकार है परंत ुिववाद कì 
िÖथित म¤ अथाªत सघं Ĭारा बनाए गए कानून और राºय Ĭारा बनाए गए काननू म¤ िववाद उÂपÆन 
होने कì िÖथित म¤ संघ के Ĭारा बनाए गए काननू िनणाªयक होत े ह§ ।इसके अितåरĉ अविशĶ 
शिĉयŌ कì बात कì गई ह ैयहां पर भारतीय संिवधान िनमाªताओ ंने कनाडा के संिवधान का 
अनसुरण  करत े हòए अविशĶ शिĉयां क¤ þ को ÿदान िकए ।जबिक संघाÂमक शासन के एक 
आदशª मॉडल के łप म¤ अमेåरका को जानते ह§। वहां पर िवशेष शिĉयां राºयŌ को ÿदान कì 
गई ह§। इस ÿकार से िदखाई दतेा ह ैिक सघं और राºय के बीच के शिĉ िवभाजन म¤ झुकाव क¤ þ 
कì तरफ ह ैअथाªत क¤ þ को अिधक शिĉशाली बनाने का यÂन िकया गया ह।ै 
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5.3.2 िलिखत िनिमªत और कठोर सिंवधान  

संघाÂमक शासन कì ÿमखु िवशेषताएं िक इसम¤ संिवधान के सवō¸चता  के िसĦांत का पालन 
िकया जाता ह ै अथाªत शासन के तीनŌ अगंŌ ÓयवÖथािपका, कायªपािलका और Æयायपािलका 
सभी को संिवधान के Ĭारा शिĉ ÿाĮ होती ह§ तथा इस ÿकार के िवÖतृत ÿावधान िकए जाते ह§ 
िजसस ेशासन के अगंŌ के बीच मतभेद और अतंिवªरोध कì िÖथित उÂपÆन नहé  हो सके ³यŌिक 
भारतीय समाज म¤ बहòत सारी जाित, धमª, भाषा, ±ेý आिद  कì िभÆनता पाई जाती ह ै। इस बात 
को Åयान म¤ रखत ेहòए सभी प±Ō को शािमल करने का ÿयास भारतीय संिवधान िनमाªताओ ंने 
भारत के संिवधान म¤ िकया गया ह ैअथाªत भारत कì िविवधता को भारतीय संिवधान के Ĭारा 
समायोिजत करने कì कोिशश कì गई ह ै ,कोिशश ही नहé बिÐक सफल कोिशश कì गई  । 
इसके कारण से भारत का संिवधान दिुनयाँ  का सवाªिधक िवÖततृ संिवधान ह ै भारत का 
संिवधान न तो  बहòत ही कठोर ह ैजैसा िक अमेåरका का सिंवधान  और ना ही बहòत ही सरल ह ै
जैसा िक िāिटश संिवधान  । इस ÿकार स ेभारत के संिवधान िनमाªताओ ंने इस बात कì कोिशश 
कì ह ै कì आवÔयकता अनुसार  भारत कì संसद के Ĭारा  संिवधान म¤ संशोधन कì जाए तथा 
इसके साथ इस बात कì भी कोिशश कì गई ह ै िक  सामाÆय बहòमत का लाभ उठाते हòए कोई 
सरकार संिवधान कì भावना के िवपरीत मूलभतू ढांचे को समाĮ करने कì हद तक पåरवतªन 
करन ेकì िÖथित म¤ न रह।े 
इसिलए बहòत सारे ऐसे ÿावधान जो संघाÂमक ÓयवÖथा से संबंिधत तथा इस ÿकार स े अÆय 
ÓयवÖथाएं ह§ िजसके संदभª म¤ बड़ी कठोरता के साथ पåरवतªन का अिधकार  संिवधान 
िनमाªताओ ंने संसद को ÿदान िकया ह ै । इस ÿकार से भारतीय संिवधान िनमाªताओ ंने कठोर 
संिवधान और लचीले संिवधान के बीच के मागª को  अपनाया ह ै 

5.3.3 Öवतंý एवं िनÕप± Æयायपािलका 

संघाÂमक शासन म¤ क¤ þ और राºय के शासन कì Öथापना एक िलिखत िनिमªत और कठोर 
संिवधान के Ĭारा कì जाती ह ैिजसम¤ क¤ þ और राºय के बीच शिĉयŌ का िवभाजन िकया जाता 
ह ैतथा अविशĶ शिĉयां कुछ जैसे अमेåरका म¤ राºयŌ को ह ैऔर कनाडा का अनसुरण करते 
हòए भारत म¤ संघ के पास ह ै।परंत ुदशे समय के साथ नए नए िवषय उÂपÆन होते ह§ उन िवषयŌ के 
संदभª म¤ िवषय±ेý  के िववाद तथा क¤ þ -राºय के मÅय िकसी भी ÿकार के िववाद राºय राºयŌ 
के मÅय िवषय ±ेý या अÆय िकसी भी िववाद तथा नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ा के िलए 
संघाÂमक शासन का अनसुरण करते हòए भारतीय संिवधान िनमाªताओ ं न े एक Öवतंý िनÕप± 
सवō¸च Æयायालय कì Öथापना कì ह ै ,जो ÓयवÖथािपका और कायªपािलका के कायŎ का 
परी±ण सिंवधान म¤ उिÐलिखत उपबंधŌ  के आधार पर करती ह ै और यिद वह संिवधान म¤ 
उिÐलिखत उपबंधŌ  के िवपरीत पाती ह ै तो उÆह¤ अिधमाÆय घोिषत करते हòए िनरÖत घोिषत 
करती ह ै तथा उनके अनकूुल पात े हòए उनकì ÓयवÖथा कì घोषणा करती ह ै । इस ÿकार स े
संिवधान के संर±क के łप म¤ भारत म¤ Æयायपािलका सघंाÂमक शासन कì भावना के अनłुप 
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अपना कायª करती ह।ै Æयापािलका के संदभª म¤ भी अगर भारत कì Æयायपािलका का ढांचा देखा 
जाए तो िनिĲत łप से यह भी एक एकाÂमक तÂव या एकाÂमक झुकाव  िलए हòए ह§ ³यŌिक 
उ¸च Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ भी भारत के राÕůपित के Ĭारा कì जाती ह ैभारत के 
Æयायालय तथा राºयŌ के Æयायालय एकìकृत ह।ै 

भारतीय राजÓयवÖथा म¤ कुछ अÆय िवशेषताएं पाई जाती ह§ जैसे संघाÂमक शासन म¤ जो संघीय 
संसद होती ह ै उसम¤ राºयŌ के ÿितिनिधÂव करन े वाला सदन भी पाया जाता ह ै । जैसा िक 
अमåेरका म¤ सीनटे है उसी ÿकार से भारत कì संसद म¤ उ¸च सदन अथाªत राºयसभा राºयŌ का 
सदन ह ैइस ÿकार से यह संघाÂमक शासन कì भावना के अनłुप ह ै। यīिप इन म¤ समानता का 
िसĦांत का पालन न  करके यह इनको ÿितिनिधÂव जनसं́ या के आधार पर ÿदान िकया गया 
ह।ै इसी के साथ-साथ भारतीय सिंवधान म¤ संिवधान संशोधन कì जो ÿणाली ह ैवह भी िनिĲत 
łप से काफì हद तक संघाÂमक शासन के िसĦांतŌ और उसकì िवशेषताओ ं के अनłुप ह ै
³यŌिक भारतीय संिवधान म¤ संघाÂमक ढांचे स ेसंबंिधत जो कुछ भी उपबंध  ह ैउसम¤ संशोधन 
के िलए िनतांत आवÔयक ह ै िक संसद के पाåरत होने के उपरांत कम से कम आधे राºयŌ के 
िवधान मंडलŌ कì Öवीकृित भी उस पर आवÔयक ह,ै तभी वह राÕůपित के पास उनकì अनुमित 
उनकì सहमित, उनकì Öवीकृित के िलए भेजा जाता ह ै।इस ÿकार से हम दखेते ह§ िक भारतीय 
संिवधान म¤ भारतीय राजÓयवÖथा म¤ वह सभी तÂव पाए जाते ह§ जो संघाÂमक शासन कì मलू 
िवशेषताओ ंके łप म¤ ÖपĶ łप से िदखाई देते ह§ 

5. 4 भारतीय राजÓयवÖथा म¤ एकाÂमक तÂव  
 
1.शिĉयŌ के िवतरण म¤ क¤ þ का मजबूत होना 
जैसा िक हम पवूª म¤ ÖपĶ कर चकेु ह§ क¤ þ और राºय के बीच शिĉयŌ के िवभाजन म¤ यह 
िवभाजन क¤ þ को अिधक शिĉशाली बनाता ह ै ³यŌिक क¤ þ को राÕůीय महÂव के िवषय पर 
काननू बनान ेका अिधकार ह ैतथा समवतê सूची पर क¤ þ के Ĭारा बनाए गए काननू िनणाªयक 
होते ह§ और अविशĶ शिĉयां भी क¤ þ को ÿदान कì गई।  इसके साथ-साथ कुछ िवशषे 
पåरिÖथितयŌ म¤ राºय सूची के िवषयŌ पर भी क¤ þ को कानून बनाने का अिधकार ÿाĮ होता ह ै। 
ऐसी िÖथित म¤ िनिĲत łप स ेकहा जा सकता ह ैिक शिĉ िवभाजन के िसĦांत का अनुसरण तो 
िकया गया है लेिकन एक शिĉशाली क¤ þ के िनमाªण का ÿयास भी िकया गया है । 
इस संदभª म¤ डॉ³टर बी .आर. अबंेडकर का एक कथन बहòत ही महÂवपणूª ह ैउÆहŌने कहा था िक 
म§ 1935 के अिधिनयम के Ĭारा Öथािपत क¤ þ से भी अिधक शिĉशाली क¤ þ कì Öथापना के प± 
म¤ हó ं। 
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2.नए राºयŌ के िनमाªण तथा वतªमान राºयŌ के सीमा ±ेýŌ और नाम म¤ पåरवतªन करने 
कì शिĉ ससंद के पास होना 
भारत के संिवधान के अनु̧ छेद 1 से अनु̧ छेद 4 तक म¤ इस संदभª म¤ िवÖततृ ÿावधान िकए गए 
ह§ । िजसम¤ इस बात का ÖपĶ उÐलखे ह ैिक भारत के संसद दो या दो स ेअिधक राºयŌ या उनके 
राºयŌ राºयŌ के कुछ भागŌ को िमलाकर या िकसी ÿदशे के िकसी भाग को, से अलग करके 
िकसी राºय ±ेý को घटा सकती ह§, बढ़ा सकती ह,ै उसकì सीमाओ ंम¤ पåरवतªन कर सकती ह ै
तथा राºय के नाम म¤ भी पåरवतªन कर सकती ह ै । इस ÿकार राºय के Öवłप के िनमाªण का 
अिधकार भारत कì संसद को पर संिवधान िनमाªताओ ंने ÿदान िकया ह ैइस ŀिĶ से भारत का 
क¤ þ बहòत ही मजबूत ह।ै 

 
3.राºयपाल कì िनयिुĉ क¤ þ  
के Ĭारा भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनाई गए ह§ । राºय के Öतर पर भी इस बात का ही 
अनसुरण िकया गया ह ैजैसा िक संघ के Öतर पर राÕů कì कायªपािलका के ÿधान राÕůपित ह§ 
।उसी ÿकार से राºय कì कायªपािलका के ÿधान राºयपाल होते ह§ जो िक राÕůपित के Ĭारा 
िनयĉु िकए जाते ह§ ।यīिप राºयपाल राºय कì कायªपािलका म¤ नाम माý कì कायªपािलका के 
łप म¤ ह ै। लिेकन वह रबर Öट§प कì तरह नहé ह ैकुछ िवशेष िÖथितयां ऐसी ह§ जब राºयपाल कì 
Öविववेक शिĉयां बहòत अिधक बढ़ जाती ह§ । खासतौर से तब जब िकसी दल को िनÌन सदन 
म¤ बहòमत न ÿाĮ हो ऐसी िÖथित म¤ राºयपाल को या िववेक सवंत िनणªय Öवयं लेना होता ह ैिक 
कौन ऐसा दल और नेता ह ैजो एक Öथाई और िÖथर सरकार िनयतकाल के िलए द ेसकता ह ै। 
साथ ही एक महÂवपूणª अिधकार राºयपाल को यह भी ह ै िक राºय का शासन संिवधान के 
उपबंधŌ  के अनसुार चलता ह ैया नहé इस बात का सं²ान राºयपाल ले सकता ह ैऔर इसकì 
åरपोटª राÕůपित को रोकता ह ै । िजसके आधार पर यिद राÕůपित सतंĶु हो जाते ह§ तो राºय म¤ 
संवैधािनक तंý कì  िवफलता कì घोषणा कर सकता ह ै। इस ÿकार से राºयपाल एक बहòत ही 
महÂवपूणª और शिĉशाली भिूमका म¤ आ जाते ह§ । ³यŌिक राºयपाल कì िनयिुĉ जैसा िक 
हमने कहा राÕůपित के Ĭारा कì जाती ह ै और राÕůपित क¤ þ कì कायªपािलका यानी अिखल 
भारतीय कायªपािलका का ÿमखु ह ैइसिलए राºयपाल के माÅयम से क¤ þ का िनयýंण राºय पर 
बढ़ जाता ह ै जो संघाÂमक शासन कì भावना के अनकूुल नहé ह ै। 
 
4.आपातकालीन उपबंध 
भारतीय संिवधान म¤ राÕůपित जो िक संघ कì कायªपािलका का ÿमखु है । इसिलए देश पर 
िकसी भी संकट कì िÖथित म¤ दशे के परेू िहÖसे म¤ या िकसी भाग म¤ राÕůपित को आपातकालीन 
शिĉयां ÿदान कì गई ह§ ।िजसम¤ स ेअनु̧ छेद 352 के तहत राÕůीय आपातकाल जो यĦु , वाĻ  
आøमण, सशľ िवþोह के कारण घोिषत िकया जा सकता ह ै।तथा  अनु̧ छेद 356 म¤ राºय म¤ 
संवैधािनक तंý कì िवफलता कì घोषणा कì जा सकती ह ै ।इसके साथ ही अनु̧ छेद 360 के 
Ĭारा िव°ीय आपात कì घोषणा राÕůपित के Ĭारा कì जा सकती ह ै।इस ÿकार के घोषणाओ ंके 
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लाग ूहोने कì िÖथित म¤ क¤ þ सरकार का िनयýंण राºय सरकार पर बहòत अिधक हो जाता ह ैऔर 
राºय सरकार के राºय सूची के िवषयŌ म¤ भी क¤ þ का हÖत±ेप हो जाता ह ै। इस ÿकार से इस 
आपातकालीन िÖथितयŌ म¤ संघाÂमक ढांचा एकाÂमक म¤ पåरवितªत हो जाता ह,ै और क¤ þ 
सरकार और अिधक शिĉशाली हो जाती ह।ै 
 
5. सघं सरकार के Ĭारा राºय पर िनयंýण से सÌबंिधत अÆय ÿावधान 
अनु̧ छेद 249 के अनुसार भारतीय संसद का उ¸च सदन राºयसभा यिद राºय सचूी के िवषय 
पर दो ितहाई बहòमत से यह ÿÖताव पाåरत कर द¤ िक राÕůीय िहत म¤ इस पर काननू बनाना िनतांत 
आवÔयक ह,ै िजसका अिधकार संसद को दतेे ह§ तो उन िवषयŌ पर या िवषय पर कानून िनमाªण 
का अिधकार संसद को ÿाĮ हो जाता ह ै। 
इसी ÿकार संिवधान का अनु̧ छेद 252 यह ÖपĶ ÿावधान करता ह ैिक भारतीय संघ के दो या 
दो से अिधक राºय यिद इस बात का  संकÐप पाåरत कर द¤ िक राºय सचूी के िकसी िवषय पर 
काननू बनाने का अिधकार भारत कì ससंद को ह ै,तो यह अिधकार ससंद को ÿाĮ हो जाता ह ै। 
साथ ही एक अनु¸छेद का उÐलखे और करना िनतांत आवÔयक है अनु̧ छेद 253 यह भी क¤ þ 
को राºयŌ के अिधकार ±ýे म¤ अितøमण का अवसर ÿदान करती ह ै ।अनु̧ छेद 253 के 
अनसुार अतंराªÕůीय संिध और समझौतŌ को लागू करना के उĥेÔय से संसद िकसी भी िवषय पर 
काननू बना सकती ह ै ³यŌिक राÕů सबंंधŌ के संचालन का दाियÂव संघ पर ह ै ।इसिलए 253 
अÆतराªÕůीय संिधयŌ और काननूŌ को लाग ूकरने के सदंभª म¤ कोई भी काननू बना सकता ह ैचाह े
वह राºय सचूी के िवषयŌ का अितøमण ही ³यŌ न करता हो । 
 
एक और महÂवपूणª अनु̧ छेद का उÐलखे करना आवÔयक ह ैअनु̧ छेद 256 और 257  भारत 
सरकार को   राºय कì सरकारŌ को िनद¥श दने ेका अिधकार ÿदान करती ह ैतथा भारत सरकार 
के कायªकारी दाियÂवŌ का पालन करने म¤ राºय के Ĭारा कोई अड़चन ना उÂपÆन हो सके इसका 
ÿावधान करती ह।ै साथ ही ऐसा न करने पर अनु̧ छेद 365 के तहत   सघं सरकार के िनद¥शŌ का 
अनपुालन नहé करने के कारण  , तो भारत के राÕůपित को  अिधकार ह ै िक वह राºय म¤ 
अनु̧ छेद 356 के तहत संवैधािनक तंý कì िवफलता कì घोषणा कर द े । इस ÿकार से हम 
दखेत ेह§ िक उĉ अनु̧ छेद भारत सरकार को यह अवसर ÿदान करते ह§ िक वह एक मजबूत क¤ þ 
बन सके और िवशेष िÖथित म¤ राºय सरकारŌ को ÿाĮ राºय सचूी के िवषयŌ को भी  आ¸छािदत 
कर सके। 

6. इकहरी नागåरकता  
संघाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ जैसा िक अमेåरका म¤ दोहरी नागåरकता का ÿावधान ह।ै दोहरी 
नागåरकता नागåरकता का ताÂपयª एक नागåरकता वहां कì िजस संबंिधत राºय  म¤ रह  रहा ह ै
तथा एक नागåरकता अिखल भारतीय Öतर पर ÿाĮ राÕůीय सरकार कì ,लिेकन भारत म¤ इकहरी  
नागåरकता ह ैअथाªत ÿÂयेक भारत का वासी ,वह केवल भारत का नागåरक ह ैन िक िकसी राºय 
का ही नागåरक ह ै। 
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7. राºयŌ को उ¸च सदन म¤ समान ÿितिनिधÂव नहé  
संघाÂमक शासन म¤ संघीय  संसद म¤ राºयŌ के ÿितिनिधÂव कì ÓयवÖथा रहती ह ैउसके िलए 
जैसा िक अमåेरका म¤ सीनटे राºयŌ का ही सदन ह।ै उसी ÿकार से हमारे दशे भारत म¤ भी राºयŌ 
के सदन के łप म¤ राºयसभा ह।ै  लेिकन संघ म¤ सभी इकाइयŌ को समान दजाª ÿाĮ होता ह।ै 
इसिलए अमåेरका म¤ इसका अनसुरण करते हòए सीनटे म¤ सभी इकाइयŌ को समान ÿितिनिधÂव 
ÿदान िकया गया ह।ै जबिक हमारे देश भारत म¤ राºयसभा म¤ सभी राºयŌ को समान ÿितिनिधÂव 
न देकर के यह ÿितिनिधÂव उÆह¤ जनसं́ या के आधार पर िदया गया ह ै। इस ÿकार से आए ऐसे 
उपबंध भी कहé न कहé भारत कì क¤ þीय सरकार या क¤ þीय संघीय शासन को मजबूती ÿदान 
करन ेका कायª करते ह§। 

5.5 सारांश    

उपरोĉ अÅययन के आधार पर  हम एक बात ÖपĶ करना चाह¤ग ेवह यह  िक भारतीय संिवधान 
म¤ संघाÂमक शासन ÿणाली कì बहòत सारी िवशेषताएं पाई जाती ह§ ।भारतीय संिवधान िनमाªता 
भारत म¤ पाई जान ेवाली िविवधता स ेपåरिचत ह ैऔर उस ÓयवÖथा को बनाए रखन ेके िलए उस 
िविवधता को अपने दायरे म¤ रहते हòए, अपने िलए कायª करने के अिधकार के तहत संघाÂमक 
शासन कì ÓयवÖथा ÿदान िकए गए । 
अथाªत Öथानीय Öतर पर राºय सरकार अपने Öतर पर सिंवधान कì सीमा म¤, मयाªदा म¤ रहते हòए 
अपने अिधकारŌ का ÿयोग करते हòए, अपने ±ýे के अपने जनमानस के िवकास के िलए 
ÿाथिमकताएं तय कर सक¤  और कायª कर सक¤  । इसिलए उनको अिधकार ÿदान िकए गए 
लेिकन साथ ही साथ बहòत सारे ऐसी िवशेषताएं ह§ जो यह दशाªती ह§ िक भारत म¤ एक मजबूत 
क¤ þ कì Öथापना कì गई ह ैतो यह ÖपĶ कर द¤ िक कुछ आलोचक कहते ह§ िक संघाÂमक शासन 
कì ÓयवÖथा के अनपुालन म¤ बहòत से ÿावधान तक िकए गए ह§ लेिकन भारतीय संिवधान के 
Ĭारा Öथािपत जो संघाÂमक शासन ह,ै इसे परूी तरह स ेसघं नहé कहा जा सकता ³यŌिक इसम¤ 
बहòत सारे एकाÂमक िवशेषताएं पाई जाती ह§। अगर इस बात का अÅययन वैिĵक Öतर पर कर¤ 
तो यह साथ िदखाई देता ह ैिक यिद अमेåरका को ही देख¤ तो अमåेरका म¤ भी सघंाÂमक शासन 
ÿणाली अपनाया गया जहां पर क¤ þ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ का िवभाजन िकया गया, 
राºयŌ के िलए पथृक संिवधान और उनकì अपनी Æयायपािलका और दोहरी नागåरकता तथा 
उ¸च सदन म¤ समान ÿितिनिधÂव आिद  ÓयवÖथाएं कì गई लेिकन उसके साथ-साथ एक 
मजबतू क¤ þ कì Öथापना कì गई ह ै। 

इसीिलए वहां पर संघाÂमक शासन के साथ अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली अपनाई गई जहा ंराÕů 
के अÅय± राÕůपित कायªपािलका के ÿधान होत ेह§ ।  एक मजबतू क¤ þ सरकार कì Öथापना का 
ÿयास भी िकया गया ।इसी ÿकार से कनाडा म¤  संघाÂमक ÓयवÖथा कì िवशेषताओ ं का 
अनसुरण िकया गया परंत ु और अविशĶ शिĉयां वहां क¤ þ को दतेे हòए एक मजबूत क¤ þ कì 
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Öथापना का ÿयास िकया गया ।यह कहना िक भारत म¤ ऐसा नहé हो पाया यह कोई यिुĉयĉु 
तÃय  ÿतीत नहé होता ह ै। 
वैसे भी संिवधान िनमाªताओ ंका उĥÔेय शासन के िकसी ऐसे łप को अपनाना नहé था और 
उसकì शĦुता को बनाए रखना नहé था ।वरन संिवधान िनमाªताओ ंका उĥÔेय यह कैसी शासन 
ÿणाली कì Öथापना करना था जो दशे कì िविवधता को Öवीकार कर¤ ।दशे म¤ िविवधता को 
Öथािपत कर¤ साथ ही इस िविवधता को एक सूý म¤ िपरोने का भी कायª कर सक¤  ,िविवधता कì 
Öथापना हो सके, उसे सÌमान िमल सके । िविवधता राºय के łप म¤ अपने अिधकारŌ और अपने 
अिधकारŌ का संिवधान कì मयाªदाओ ं म¤ ÿयोग करते हòए ,अपने िलए ÿाथिमकताएं तय कर 
कायª कर सक¤ । इसिलए राºयŌ को अिधकार ÿदान िकए गए , तथा िविवधता िवघटन के Öतर पर 
न जा सके इसिलए  एक सूý म¤ िपरोने के िलए अिखल भारतीय िवशेषताओ ंका समावेश िकया 
गया तािक संकटकालीन िÖथित म¤ एकजटु हो सक¤  ।वतªमान समय दशे के अदंर भी बहòत सारे 
ऐसे कारण ह§ िजनके िनराकरण के िलए एक मजबतू क¤ þ सरकार कì आवÔयकता ह ै तथा 
परराÕů  सबंंधŌ के संचालन म¤ अथाªत अÆतराªÕůीय Öतर पर भी राÕůŌ के बीच संबंधŌ के सचंालन 
म¤ भी एक मजबतू क¤ þ सरकार कì आवÔयकता ह ै। 
इसिलए अगर दिुनयाँ  के Öतर पर भी दखे¤ तो पाते ह§ िक  जहां भी संघाÂमक शासन ÿणाली कì 
Öथापना कì गई ह ैवहा ंदेश के अंदर के कायª को और बाहर के  कायª को करने के िलए  एक 
मजबतू क¤ þ को बल िमला और ÿोÂसाहन िमला ।इस वजह स ेलगभग सभी संघाÂमक शासन 
ÓयवÖथाओ ंका अनसुरण करने वाले देशŌ म¤ एक मजबतू क¤ þ कì सरकार Óयावहाåरक łप स े
कायª कर रही ह।ै इसका ÿावधान भारतीय भारतीय संिवधान िनमाªताओ ंने िकया ³यŌिक जब 
भारतीय संिवधान का िनमाªण िकया गया उस समय भारत िवभाजन एक दखुद घटना हòई । 
इसिलए भारतीय संिवधान िनमाªता एक ऐसी संिवधान कì रचना करना चाहते थे उसके आधार 
पर राजनीितक ÓयवÖथा आगे बढ़ सके , जहां देश म¤ िविवधता को Öथान तो िमले, साथ ही एक 
मजबतू क¤ þ सरकार कì Öथापना हो सके जो राÕů कì एकता और अखडंता को अ±Áुण बनाए 
रख सक¤  । 
इसीिलए डॉ³टर अबंेडकर ने िवभाजन के संदभª म¤ कहा था िक हम 1935 के अिधिनयम से 
मजबतू क¤ þ कì Öथापना कर रह े ह§। संिवधान के Ĭारा यही कहना ह ै िक भारतीय संिवधान 
िनमाªता जहां एक तरफ िविवधता को सÌमान दनेा चाहते थे वही राÕů कì सरु±ा और  राÕů कì 
एकता और अखंडता से िकसी ÿकार कì समझौता करने को तैयार नहé थे। इसीिलए उÆहŌने एक 
मजबतू क¤ þ कì Öथापना कì ,िजसस ेराÕů कì एकता और अखंडता सŀुढ़ और सरुि±त रह सक¤ । 
इसके साथ-साथ बहòत स ेकारक ह§  भारतीय संिवधान म¤ एकाÂमक िवशेषता को समािहत करते 
ह§ जैसे अनसुिूचत जनजाितयŌ, िपछड़े वगª के कÐयाण से संबंध म¤ राÕůपित अिधकार ÿाĮ ह ै
।संपणूª भारत के िलए एक चनुाव आयोग अिखल भारतीय Öतर पर चनुाव के संचालन के िलए 
उ°रदाई ह ै।  इसके साथ ही साथ िव°ीय ÿशासन के मामले म¤ िनयýंक महालेखा परी±क कì 
िनयिुĉ और उनके कायª दाियÂव अिधकार और शिĉयां भी क¤ þीय मखुी ह ै।भारत के राÕůपित 
के Ĭारा िव° आयोग का गठन िजसकì अनुशंसा के आधार पर ही क¤ þ और राºय के बीच 
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राजÖव का िवतरण िकन   िसĦांतŌ के आधार पर हो िकया जाता ह ै।±ýेीय पåरषद कì Öथापना 
वतªमान म¤ नीित आयोग पवूª म¤ योजना आयोग राÕůीय िवकास पåरषद  आिद  संÖथाएं िनिĲत 
łप से क¤ þ को मजबूती ÿदान करती ह§ ।परंतु नाना ÿकार कì एकाÂमक िवशषेताओ ंके बावजूद 
हमने दखेा िक सामाÆय िÖथित म¤ भारतीय संिवधान संघाÂमक िसĦांतŌ के अनłुप ही संचािलत 
होता ह ैजैसा िक डॉ³टर अबेंडकर ने भी इस बात को ÖपĶ िकया िक यह पूरी तरह से संघाÂमक 
संिवधान ह ैसंघाÂमक शासन कì Öथापना करता ह ै।इस ÿकार से ÖपĶ łप से हम कह सकते ह§ 
िक भारत का संिवधान न शĦु łप से सघंाÂमक ह ैऔर न ही शĦु łप से एकाÂमक ह ैऔर इसे 
दोनŌ का समिÆवत  Öवłप वाला ही कहा जा सकता ह।ै िजसम¤  राÕůीय िहत सवō¸च ह ै। 

5.7 शÊदावली  

संघाÂमक शासन –ऐसी शासन ÓयवÖथा िजसम¤ शिĉ िवभाजन क¤ þ और राºय के बीच हो  
एकाÂमक शासन – जहां स°ा एक क¤ þ म¤ हो  
संसदीय शासन – ÓयवÖथािपका और कायªपािलका के घिनķ सÌबÆध पर आधाåरत शासन  
5.7 अËयास ÿĳŌ के उ°र  

5.8 सÆदभª úÆथ सूची  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ łपा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िýवेदी एव ंराय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  महÆेþ ÿताप िसंह 

5.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

भारतीय संिवधान     - āज िकशोर शमाª  
भारतीय संिवधान     - दुगाªदास बस ु 

5. 10 िनबंधाÂमक ÿĳ  

1.भारतीय सघं कì ÿकृित पर िनबंध िलिखए । 
2.संिवधान िनमाªताओ ंके िलए शासन कì शĦुता बनाए रखना नहé वरन राÕů कì सरु±ा और 
अखÁडता का लàय ÿाथिमक ह ै। Óया´या कìिजए । 
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इकाई- 6 ससंद: सगंठन एवं शिĉयां 
इकाई कì संरचना  
6.1 ÿÖतावना  
6.2  उĥÔेय  
6.3 भारतीय संसद 
6.4 संसद का संगठन 
6.5 राºयसभा  
6.6 लोकसभा 
6.7 संसद कì शिĉयॉ 
6.8  सारांश  
6.9 शÊदावली 
6.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
6.11 सÆदभª úÆथ सचूी 
6.12     सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
6.13 िनबंधाÂमक ÿĳ 
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6.1 ÿÖतावना  

हमने यह अÅययन िकया ह ैिक राÕůपित के नाम से िजन शिĉयŌ का ÿयोग मिÆýपåरषद करती 
ह।ै उस मिÆýपåरषद का ÿधान ÿधानमÆती होता ह।ै ÿधानमÆýी का पद हमारे दशे म¤ संसदीय 
शासन ÿणाली होने के नाते बहòत महÂवपूणª हो जाता ह ै³यŌ िक लोकसभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल 
का नतेा होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होन ेके कारण और अÆततः दलीय अनशुासन 
के कारण से शासन ÓयवÖथा को नेतÂृव ÿदान करता ह।ै िकÆत ुयही शिĉशाली ÿधानमÆंýी कì 
िÖथित, गठबंधन सरकार होन ेपर अÂयÆत कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह केÆþीय स°ा कì धरुी 
होता ह।ै 

इस इकाई 11 म¤ हम संसद के संगठन ,कायŎ और शिĉयŌ का अÅययन कर¤ग े। िजसमे हम यह 
अÅययन करंगे िक  कì िकस ÿकार से राÕůपित संसद का अंग ह ैऔर उसके पद म¤ संसदीय 
शासन कì ÿमखु िवशेसता का समावशे िकया गया  ह ै  । ³योिक संसदीय शासन कì मु́ य 
िवशेषता ,ÓयÖथािपका और कायªपािलका का िमि®त Öवłप ह ै³योिक कायª पािलका के सभी 
सदÖयŌ के िलए  ÓयवÖथािपका का सदÖय होना अिनवायª होता ह ै। और राÕůपित के पद म¤ ये 
दोनŌ िवशषेताएँ पाई जाती ह ै³योिक एक तरफ वह कायªपािलका का ÿमखु होता ह ैतो दसूरी 
तरफ वह  संसद का अगं होता ह ै³यŌिक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का łप नहé लतेा है 
जब तक िक उसे राÕůपित अपनी Öवीकृित नहé ÿदान कर दतेा ह ै। 

इसके साथ ही साथ हम यह भी अÅययन कर¤गे िक िकस ÿकार कानून िनमाªण म¤ राºय सभा को 
,लोक सभा के सामान शिĉयां न होते हòए भी वह महßवपणूª ह ै। 

6.2 उĥेÔय  

इस  इकाई के उपराÆत आप- 

1.संसद के संगठन के सÌबÆध म¤ जान सक¤ गे  

2.राºय सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे  

3.लोक सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे  

4.अतंतः काननू िनमाªण म¤ लोक सभा और राºय सभा कì शिĉयŌ को जान सक¤ गे  
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6.3भारतीय ससंद 

जैसा िक हम पहले कì इकाइयŌ म¤ ÖपĶ कर चुके ह ैिक िāटेन का अनसुरण करते हòए हमारे दशे 
म¤ भी संिवधान के Ĭारा संसदीय शासन ÿणाली अपनाई गई  ह।ै यह संसदीय ÿणाली संघ और 
राºय दोनŌ ही ÖतरŌ पर अपनाइ­ गई ह।ै सघंीय Öतर के िवधान िनमाý़ी सÖंथा को संसद कहते ह ै। 
राºय Öतर पर िवĬान िनमाªýी संÖथा को हम िवधानमंडल कहते ह।ै ÿÖततु इकाई म¤ सघीय 
िवधाियनी संÖथा ससंद का ही अÅययन कर¤गे।  

संसद का गठन िĬसदनीय िसĦाÆत के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उ¸च सदन-राºयसभा और (2) िनÌन सदन-लोकसभा (जनÿितिनिध सदन)। यहॉ पर यह 
भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ेिक यहé दोनŌ सदन िमलकर ही संसद का गठन नहé करते ह ैवरन ्- 
लोकसभा, राºयसभा और राÕůपित से िमलकर संसद बनती ह।ै चूंिक संसद का मु́ य कायª 
काननू िनमाªण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक काननू का Łप नहé úहण करता ह,ै जब तक 
िक उसे राÕůपित कì Öवीकृित नहé िमल जाती ह।ै इसिलए राÕůपित संसद का महÂवपूणª अंग ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 119 म¤ ÖपĶ Łप से उिÐलिखत ह ै िक संघ के िलए एक संसद 
होगी जो राÕůपित और दोनŌ सदनŌ से िमलकर बनेगी िजनके नाम øमशः राºयसभा और 
लोकसभा हŌगे।  

भारतीय संसद के सगंठन और उसके कायō आिद के सÌबÆध म¤ भारतीय संिवधान के भाग-5 के 
अÅयाय 2 म¤ अनु̧ छेद 119 से 122 तक ÿावधान िकया गया ह।ै  

यīिप हमने िāटेन का अनुसरण करते हòए ससंदीय शासन ÿणाली अपनाई ह,ै परÆत ुभारतीय 
संसद िāटेन कì संसद के समान सवªशिĉमान नहé ह।ै ³यŌिक उसके सÌबÆध म¤ एक कहावत 
ÿचिलत ह ैिक वह ľी को पŁुष और पŁुष को ľी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

6.4 ससंद का संगठन 

भारतीय संिवधान के अनु̧ छे 119 के अनसुार सघं के िलए ससंद होगी जो राÕůपित और दो 
सदनŌ से िमलकर बनेगी। संसद के अगं - राÕůपित और दो सदन - 1. राºयसभा2. लोकसभा 

राÕůपित - संसद का अंग ह,ै िजसकì Öवीकृित के िबना कोइ­ भी िवधेयक कानून का Łप नहé ले 
सकता ह।ै राÕůपित का िनवाªचन एक िनवार्चक मडंल Ĭारा 5 वषª के िलए िकया जाता ह ै
िनवाªचक मंडल म¤ संसद के दोनŌ सदनŌ के िनवाªिचत सदÖय, सभी राजयŌ कì िवधानसभाओ ंके 
िनवार्िचत सदÖय ह।ै राÕůपित का िनवाªचन आनुपाितक ÿितिनिधतव कì पĦित से एकल 
सøंमणीय मत पĦित के Ĭारा िकया जाता ह।ै समय से पूवª वह उपराÕůपित को Âयागपý द े
सकता ह ैया सािबत कदाचार या संिवधान के उÐलघंन के आरोप म¤ महािभयोग कì ÿिøय Ĭारा 
पद से हटाया जा सकता ह।ै िजसका उÐलखे संिवधान के अनु¸छेउ 61म¤  िकया गया ह।ै  
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6.5 राºयसभा  

राºयसभा कì संरचना: भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 80 के अनसुार राºयसभा संसद का उ­­¸च 
सदन ह,ै िजसकì सदÖय सं´या अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (यīिप वतªमान समय म¤ इसम¤ 
सदÖय सं́ या 245 ह।ै )  

250 म¤ से 238 सदÖय राºयŌ और संघ-राºय ±ेý से होगा जबिक 12 सदÖय राÕůपित Ĭारा 
मनोनीत हŌगे। जो सािहÂय, कला, िव²ान, समाज सेवा के ±ेý म¤ ´याितलबध ÓयिĉÂव हŌगे । 
इस उपबÆध को रखने के पीछे संिवधान िनमाªताओ ंकì मंशा यह थी िक सदन को समाज के 
योµय और अनभुवी लोगŌ के अनुभव का लाभ ÿाĮ हो सके।  

भारतीय संिवधान कì चौथी अनसुचूी म¤ राºय ओर संघशािसत ±ेýŌ से ÿितिनिधयŌ कì 233 
कì सं́ या का उÐलेख िकया गया ह।ै इस ÿकार से 233+12 = (राÕůपित Ĭारा मनोनीत)  कुल 
245 सदÖय राºयसभा म¤ ह।ै राºय और संघ-राºय ±ेý म¤ राºय सभा का ÿितिनिधÂव इस ÿकार 
ह-ै  

राºयसभा Öथायी सदन ह।ै इसके सदÖयŌ का िनवाªचन अÿÂय± Łप से एक िनवाªचक मडंल के 
Ĭारा िकया जाता ह।ै राºयŌ के ÿितिनिधयŌ का चनुाव राºय िवधान सभा के सदÖयŌ Ĭारा 
आनपुाितक ÿितिनिधÂव पĦित से एकल सøंमणीय मत पĦित Ĭारा िनधाªåरत ÿिøया के 
अनसुार । यहॉ हम यह बताते चल¤ िक संघ शािसत ±ेýŌ म¤ केवल िदÐली और पांिडचेरी को ही 
राºयसभा म¤ ÿितिनिधÂव ÿाĮ ह।ै  

यīिप हमारे दशे म¤ संघाÂमक शासन ÿणाली अपनाई गई ह,ै िजसम¤ उ¸च सदन म¤ राºयŌ को 
समान ÿितिनिधÂव ÿदान िकया जाता ह,ै चाह ेव ेराºय छोटे हो या बडे हो । हमारे यहॉ उ¸च 
सदन (राºय सभा) म¤ राºयŌ को समान ÿितिनिधÂव न ÿदान कर जनसं´या के आधार पर ÿदान 
िकया गया ह।ै  

अविध - राºयसभा एक Öथायी सदन ह ै िजसका कभी िवघटन नहé होता ह।ै िकÆत ुइसके एक 
ितहाई सदÖय दो वषª कì समािĮ पर सेवािनव°ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक 
सदन तो Öथायी ह ैइसके सदÖयŌ का कायªøम 6 वषª का होता ह।ै  

योµयताए-ँ राºयसभा कì सदÖयता के िलए िनÌनिलिखत योµयताएँ अपेि±त ह-ै  

1. वह भारत का नागåरक ह।ै  

2. उसकì आय ु30 वषª से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 
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5. भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 102 म¤ ÖपĶ उÐलेख ह ै िक संघ अथवा राºय के मýंी पद 
लाभ के पद नहé समझे जाऐगंे। 

राºयसभा के सÆदभª म¤ दो प± बहòत ही महÂवपूणª ह-ै  

1- राºयसभा के िलए वह देश के िकसी भी ÿदशे का हो,िकसी भी ÿदशे म¤ लड सकता ह।ै 

2- राºयसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशê होगा।  

पदािधकारीः- राºयसभा के पदािधकारी 

राºयसभा म¤ एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराÕůपित ही राºयसभा के सभापित 
होते ह ै(अनु¸छेद89) और राºयसभा अपने सदÖयŌ म¤ से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै 
उपसभापित सभापित कì अनुपिÖथित म¤ सभापित के Łप म¤ कायª करते ह।ै  

अनु̧ छेद 91 के अनुसार सभापित और उपसभापित को वेतन भारत के संिचत िनिध स ेÿदान 
िकया जाता ह।ै राºय सभा कì गणपूितª सदन के सÌपूणª सदÖयŌ कì सं´या का 10 ÿितशत । 
चूंिक वतªमान म¤ 245 सदÖय ह।ै इसिलए इसकì गणपिूतª सं´या 25 ह।ै  

राºय सभा के सभापित को सदन को सचुाŁ सचंालन हते ुÓयापक अिधकार ÿाĮ होते ह।ै जब 
सभापित और उपसभापित दोनŌ अनपुिÖथत हो तो , राºयसभा के सभापित के कायō का िनवªहन 
राºयसभा का वह सदÖय करेगा िजस ेराÕůपित नािमत करेगा।  

राºय सभा के कायª एवं शिĉयॉ 

1. िवधायी शिĉयॉ -  राºय सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमाªण का कायª करती ह।ै 
साधारण िवधेयको (अिव°ीय िवधेयकŌ ) के सÌबÆध म¤ राºयसभा को लोकसभा के समान 
शिĉयॉ ÿाĮ ह।ै साधरण िवधेयक दोनŌ सदनŌ म¤ स ेिकसी म¤ भी पहल ेपेश िकया जा सकता ह।ै 
दोनŌ सदनŌ Ĭारा पाåरत होने के पĲाǷ राÕůपित के पास उनकì Öवीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै 
यīिप अिधकांश िवधेयकŌ को लोकसभा म¤ ही पहल ेÿÖततु िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन Ĭारा Öवीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी 
Öवीकृित नहé दतेा ह ैतो, राÕůपित दोनŌ सदनŌ का संयĉु अिधवेशन आहóत करता ह।ै इस संयĉु 
अिधवशेन कì अÅय±ता लोकसभा के अÅय± करते ह।ै इसम¤ िनणªय बहòमत से होता ह।ै 
सĦैािÆतक Łप से तो दोनŌ सदनŌ को समान शिĉयॉ ह ैपरÆतु Óयवहारतः लोकसभा के सदÖयŌ 
कì सं́ या अिधक होती ह,ै इसिलए लोकसभा का िनणªय ही िनणाªयक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन कì शिĉ - संिवधान हते ुदोनŌ सदनŌ को समान शिĉयॉ ÿाĮ ह ै³यŌिक, 
यह िवधेयक भी संसद के दोनŌ सदनŌ म¤ से िकसी म¤ भी पेश िकये जा सकते ह।ै वे तभी पाåरत 
माने जाऐगं¤ जब दोनŌ सदनŌ ने अलग-अलग संिवधान म¤ उिÐलिखत रीित से पाåरत िकया हो, 
अÆयथा नहé। ³यŌिक सिंवधान संशोधन िवधेयक के सÆदभª म¤ दोनŌ सदनŌ म¤ िववाद कì िÖथित 
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म¤ िकसी ÿकार से संयĉु अिधवशेन कì ÓयवÖथा नहé ह।ै  इस ÿकार यिद राºय सभा सशंोधन 
से असहमत ह ैतो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव°ीय शिĉयॉ- िव°ीय शिĉयŌ के सÆदभª म¤ राºयसभा कì िÖथित, लोकसभा के सम± 
अÂयÆत िनबªल ह ै³यŌिक कोई भी िव°ीय िवधेयक केवल लोकसभा म¤ ही पेश िकये जा सकते 
ह।ै जब कोई िव° िवधेयक लोकसभा Ĭारा पाåरत होने केपĲातराºयसभा म¤ पशे िकया जाता है 
तो राºयसभा अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर िवचार करते हòए अपने पास रोक सकती 
ह।ै उसके िवचार को लोकसभा माने या न मान ेयह उसकì इ¸छा पर िनभªर ह।ै यिद राºय सभा के 
िवचार को लोकसभा न माने तो 14 िदन कì समािĮ पर िवधेयक उसी Łप म¤ पाåरत समझा 
जाएगा, िजस Łप म¤ उसे लोकसभा ने पाåरत िकया था।  

4- कायªपािलका सÌबÆधी शिĉयॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ैिक भारत म¤ संसदीय शासन 
ÿणाली ÿचिलत ह।ै इसम¤ कायªपािलका िनÌन सदन (लोकसभा ) के ÿित सामिूहक Łप से 
उ°रदायी होती ह।ै न िक राºयसभा के ÿित। इसिलए राºयसभा के सदÖय िवभागीय मंिýयŌ से 
ÿĳ परूक ÿĳ, तारांिकत, अतारांिकत ÿĳ पूछ सकते ह,ै परÆत ु मंिýपåरषद के िखलाफ 
अिवĵास ÿÖताव नहé ला सकते ह।ै इस ÿकार कì शिĉ केवल लोकसभा के पास ह।ै इस ÿकार 
ÖपĶ  ह ैिक कायªपािलका शिĉयो के सÆदभª म¤ राºयसभा,लोकसभा से बहòत ही िनबªल ह।ै  

5- अÆय शिĉयॉ - ऊपर हमने राºयसभा कì शिĉयŌ का अÅययन िकया ह।ै इसके अितåरĉ 
कुछ अÆय शिĉयॉ भी राºय सभा कì ह,ै जो िनÌनिलिखत ह-ै  

क. राÕůपित के िनवाªचन म¤ राºयसभा के िनवाªिचत सदÖय भाग लेते ह।ै  

ख. उपराÕůपित के िनवाªचन म¤ राºयसभा के सभी सदÖय (िनवाªिचǷ+मनोनीत) 233+12 भाग 
लेत ेह।ै  

ग. यह लोकसभा के साथ िमलकर बहòमत से उपराÕůपित को पद¸यतु करती ह।ै  

घ. जब दशे म¤ आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक तÇý कì 
िवफलता कì घोषणा हो तो उसे 2 माह स ेअिधक लागू करने हते,ु लोकसभा के साथ राºयसभा 
के Ĭारा भी Öवीकृित आवÔयक होती ह।ै  

ङ. लोकसभा के साथ िमलकर राºयसभा राÕůपित, सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश को भी 
पदमĉु करती ह।ै  

राºयसभा के िवशेषािधकार- उपरोĉ शिĉयŌ के अितåरĉ राºयसभा कì कुछ ऐसी शिĉयॉ ह,ै 
िजनका ÿयोग वह अकेल ेकरती ह।ै व ेिनÌनिलिखत ह-ै  
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1. भारतीय संिवधान के अनु¸छेउ 112 म¤ उिÐलिखत ह ैिक - यिद राºयसभा अपने दो ितहाई 
बहòमत से यह ÿÖताव पाåरत कर द ेिक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल 
जाता ह।ै इस ÿकार ÖपĶ ह ै िक यिद राºय सभा इस तरह के ÿÖताव  न पाåरत करे तो केÆþ 
सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का सजृन नहé कर सकती ह।ै  

2. इसी ÿकार भारतीय सिंवधान के अनु¸छेद 249 - यिद राºयसभा के, सदन म¤ उपिÖथत तथा 
मतदान म¤ भाग लेने वाले दो ितहाई सदÖय राºय सूची के िकसी िवषय को राÕůीय महÂव का 
घोिषत कर दे तो उस पर संसद को कानून िनमाªण का अिधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै इस ÿकार का 
ÿÖताव ÿारÌभ म¤ केवल एक वषª के िलए ही होता ह,ै परÆत ुराºयसभा कì इ¸छा स ेइस ेबार-बार 
1 वषª के िलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोĉ िववेचन से यह ÖपĶ ह ैिक राºयसभा िĬतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे Öतर के महÂव 
का भी सदन ह।ै  

6.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चुके ह ैिक लोकसभा संघीय संसद का िनÌन सदन ह,ै िजसे लोकिÿय 
सदन या जनÿितिनिध सदन भी कह सकते ह ै³यŌिक इनका िनवाªचन जनता Ĭारा ÿÂय± रीित स े
वयÖक मतािधकार (18 वषª कì आय ुके भारतीय ) के Ĭारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म¤ 
इस बात का ÿावधान ह ै िक लोकसभा म¤ राºयŌ से अिधकतम 530  सदÖय हो सकते ह।ै 20 
सदÖय संघ शािसत ±ेýŌ से तथा 2 सदÖय आंµल भारतीय समदुाय के राÕůपित Ĭारा मनोनीत 
िकये जा सकते ह।ै इस ÿकार लोकसभा म¤ अिधकतम सदÖयŌ कì सं́ या 552 हो सकती ह।ै  

योµयता:- 
1. वह भारत का नागåरक हो।  
2. वह भारतीय नागåरक 25 वषª कì आय ुपणूª कर चुका हो।  
3. संघ सरकार या राºय सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  
4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अितåरĉ अÆय योµयताएँिजसका िनधाªरण समय-समय पर ससंद करे।  

कायªकाल- मलू संिवधान के अनुसार लोकसभा का कायªकाल 5 वषª था। परÆत ु 42 व¤ 
संवैधािनक संशोधन 19116 के Ĭारा इसका कायªकाल 6 वषª कर िदया गया। परÆत ुपनुः 44 व¤ 
संवैधािनक संशोधन 1978 के Ĭारा कायªकाल को घटाकर 5 वषª  के पवूª भी लोकसभा का 
िवघटन िकया जा सकता ह§।इस ÿकार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 म¤ 
समय पवूª िवघटन िकया गया।  

राÕůपित लोकसभा का अिधवेशन बलुात ेह।ै यहॉ ÖपĶ  करना आवÔयक ह ैिक लोकसभा कì 
दो बैठकŌ के बीच अÆतराल अथाªत बैठक कì अिÆतम ितिथ और दसूरी बैठक कì ÿथम ितिथ 
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के बीच अÆतराल 6 मास से अिधक नहé होना चािहए। राºयसभा के समान इसकì गणपिूतª भी 
समÖत सदÖयŌ का दसवॉ भाग है।  

लोकसभा कì संरचना - ÿथम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सदÖयŌ कì िनधाªåरत 
सं́ या 500 थी। 31 व¤ संवैधािनक संशोसधन  के Ĭारा यह िनधाªåरत िकया गया िक इनकì 
अिधकतम सं´या 552 हो सकती ह।ै िजनम¤ 530 सदÖय जनता Ĭारा ÿÂय± Łप से िनवाªिचत 
हŌगे। राºयŌ स े । जबिक 20 सदÖय संघ-राºय ±ेýŌ के ÿितिनिध हŌगे। इसके साथ ही साथ 2 
सदÖय राÕůपित Ĭारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राÕůपित को ऐसा ÿतीत हो िक 
आµंलभारतीय समदुाय को पयाªĮ ÿितिनिधÂव नहé ÿाĮ ह ै ।परÆत ुÓयवहार म¤ वतªमान समय म¤ 
545 सदÖय ह ै िजनम¤ 530 राºयŌ का  ÿितिनधÂव करत े ह,ै 13 संघ राºय ±ेýŌ से और 2 
राÕůपित Ĭारा मनोनीत। राºयŌ और संघ राºय ±ýेŌ को लोकसभा म¤ ÖथानŌ का आवटंन  

िनवाªचन - लोकसभा के सदÖयŌ का िनवाªचन भारतीय नागåरकŌ Ĭारा सावªजिनक वयÖक 
मतािधकार के आधार पर िकया जाता ह ै। मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हते ुÆयूनतम उă 
21 वषª रखी गई थी जबिक 61 व¤ संवैधािनक संशोधन के Ĭारा इस आय ुको घटाकर 18 वषª 
कर दी गई। अथाªǷ 18 वषª कì आय ुका भारतीय नागåरक अपनी पसÆद के ÿÂया±ी को मतदान 
कर सकता ह।ै  

कायªकाल- लोकसभा कì अविध का िनधाªरण उसकì बैठक कì ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी 
बैठक कì ÿथम ितिथ स े5 वषª कì अविध होती ह।ै परÆत ुभारतीय संिवधन के अनु¸छेद 83 (2) 
के अनुसार राÕůपित, ÿधानमंýी कì िसफाåरश पर 5 वषª के पवूª भी िवघिटत कर सकता ह।ै 
िकÆत ुयह िवघटन अविध 6 माह से अिधक नहé हो सकती ह।ै अथाªत  िवघटन के 6 माह बीतने 
के पवूª ही लोकसभा का िनवाªचन हो जाना चािहए। इस ÿकार के उपबÆध को रखने का कारण 
यह िक लोकसभा के दो सýŌ के बीच कì अविध 6 माह से अिधक का नहé होनी चािहए। 

अिधवशेन - एक वषª म¤ लोकसभा के कम से कम दो अिधवेशन होन ेचािहए। साथ ही िपछले 
अिधवशेन कì अिÆतम ितिथ और आगामी अिधवशेन कì ÿथम ितिथ के बीच का अÆतराल 6 
माह से अिधक का नहé होना चािहए ।  परÆत ुयहॉ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ै िक यह 
अविध एक ही िÖथित म¤ 6 माह से अिधक हो सकती ह ै जब आगामी अिधवेशन के पूवª 
लोकसभा िवघिटत हो जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म¤ दो मु́ य पदािधकारी होते ह§- 1. अÅय± 2. उपाÅय± ।  

अपने सभी सदÖयŌ म¤ से ही लोकसभा अÅय± और उपाÅय± का िनवाªचन करती ह।ै अÅय± 
कì अनपुिÖथित म¤ उपाÅय±, अÅय± के Łप म¤ कायª करते ह।ै परÆत ुयिद दोनŌ अनपुिÖथत हो तो 
सदन का वह Óयिĉ अÅय± के दाियÂवŌ का िनवªहन करेगा िजसे राÕůपित इस हते ुिनयĉु करे।  
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अÅय± के Ĭारा शपथ, अÅय± के Łप म¤ नहé वरन ्लोकसभा के सदÖय के Łप म¤ úहण करता ह ै
। यह शपथ उसे लोकसभा का कायªकारी अÅय± (ÿोटेम Öपीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबस े
वåरķ सदÖय होता ह।ै इस परÌपरा का अनसुरण ĀाÆस कì परÌपरा से िलया गया ह।ै  

अÅय± को पद से हटाया जाना - लोकसभा के समÖत सदÖयŌ के बहòमत से पाåरत ÿÖताव के 
Ĭारा, अÅय± को हटाया जा सकता ह।ै इस ÿकार के ÿÖताव रखन ेके 14 िदन पवूª सचूना दनेा 
आवÔयक ह।ै यहॉ यह प± महÂवपूणª ह ैिक जब अÅय± को हटाने का ÿÖताव िवचाराधीन हो 
तो, अÅय±, लोकसभा कì अÅय±ता नहé करेगा।  

लोकसभा कì शिĉयॉ 
 हमारे दशे म¤ लोकतÆýाÂमक शासन ÿणाली अपनाई गई ह।ै िजसका ताÂपयª है िक अिÆतम Łप 
से स°ा जनता म¤ िनिहत ह।ै लोकसभा जनÿितिनिध सदन ह ै³यŌिक इनके सदÖयŌ का िनवाªचन 
जनता के Ĭारा ÿÂय± Łप से िकया जाता ह।ै इसिलए लोकतािÆýक िसĦाÆतŌ और परÌपराओ ंके 
अनŁुप लोकसभा को राºयसभा कì अपे±ा शिĉशाली बनाने का ÿयास िकया ह।ै इसिलए 
संसद म¤ लोकसभा,राºयसभा और राÕůपित से िमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के कायō 
और शिĉयŌ का अÅययन कर¤गे।  
1. िवधायी शिĉ- जैसा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ैिक साधारण िवधेयकŌ के सÌबÆध म¤ 
लोकसभा और राºयसभा को समान शिĉ ÿाĮ ह।ै यह िवधेयक दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन म¤ 
पेश िकया जा सकता ह।ै और यह तभी पाåरत समझा जाएगा जब दोनŌ सदनŌ Ĭारा अलग-
अलग पाåरत हो।  
परÆतु िव°ीय िवधेयक लोकसभा म¤ ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव° िवधेयक उसी Łप म¤ 
पाåरत हो जाता ह,ै िजस Łप म¤ लोकसभा चाहती ह।ै ³यŌिक लोकसभा Ĭारा पाåरत िव° 
िवधेयक को राºय सभा केवल 14 िदन रोग सकती ह।ै इसके पĲात वह उसी Łप म¤ पाåरत 
समझा जाएगा िजस Łप म¤ उसे लोकसभा ने पाåरत िकया था। राºयसभा के िकसी भी संशोधन 
को Öवीकार करना या अÖवीकार करना लोकसभा कì इ¸छा पर िनभªर ह।ै  
कायªपािलका शिĉ- भारतीय संिवधान म¤ ÖपĶ Łप से िलखा ह ैभारत कì संघीय कायªपािलका 
सामिूहक Łप स ेलोकसभा के ÿित उ°रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आवÔयक ह ैिक उसी दल 
को सरकार बनान ेका अिधकार होता, और उसी दल के नेता को राÕůपित ÿधानमÆýी पद पर 
िनयĉु करते ह।ै िजसे लोकसभा म¤ समÖत सदÖयŌ का बहòमत  ÿाĮ हो। और सरकार तभी तक 
अिÖतÂव म¤ रहती ह ैजब तक उसकŌ लोकसभा के बहòमत का समथªन ÿाĮ हो। मिÆýपåरषद ्पर 
ÿĳ पूछकर, परूक पĳ, अिवĵास ÿÖताव, कामरोको ÿÖताव, कटौती ÿÖतावŌ के माÅयम से 
िनयंýण रखते ह।ै  
संिवधान संशोधन कì शिĉ - संिवधान संशोधन के महÂवपूणª कायª म¤ भी लोकसभा को 
शिĉयॉ ÿाĮ ह।ै संिवधान संशोधन िवधेयक दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन म¤ पेश िकए जा सकते ह ै
और यह तभी पाåरत समझा जाएगा जब दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म¤ विणªत रीित से 
पाåरत करे।  
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महÂवपूणª तÃय यह ह ैइस सÌबÆध म¤ संयĉु अिधवेशन का ÿावधान नहé है। इसिलए दोनŌ कì 
शिĉयॉ समान ह।ै  

िनवाªचन सÌबÆधी कायª- लोकसभा , राºयसभा के साथ िमलकर उपराÕůपित का िनवाªचन तथा 
राºयसभा और राºय िवधानसभा के साथ िमलकर राÕůपित का िनवाªचन करती ह।ै  

6.7 ससंद कì शिĉयॉ 

भारतीय संसद यīिप िāिटश ससंद के समान सवªशिĉमान नहé ह।ै परÆत ु दशे कì सवō¸च 
िवधायी सÖंथा ह ैिजसकì ÿमुख शिĉयॉ िनÌनिलिखत ह-ै  
1- काननू िनमाªण कì शिĉयॉ- शासन के तीन अगं होत ेह।ै ÓयवÖथािपका ,कायªपािलका  और 
Æयायपािलका जो øमशः कानून िनमाªण, कायªकारी कायª और Æयाियक कायª करते ह।ै संसद को 
संघ सूची, समवतê सचूी और अविशĶ शिĉयŌ पर कानून िनमाªण का अिधकार ह।ै इसके 
अितåरĉ कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ राºयसूची के िवषयŌ पर भी काननू िनमाªण का अिधकार 
ह-ै  
1. जब राÕůीय आपातकाल कì घोषणा चल रही हो।  
2. जब राºयसभा, अनु̧ छेउ 249 के अनुसार, दो ितहाई बहòमत से राºयसूची के िवषय को 
राÕůीय महÂव का घोिषत कर संसद से िविध िनमाªण हते ुआúह कर¤।  
3. जब दो या दो से अिधक राºय िवधानमडंल Ĭारा ÿÖताव पाåरत कर राºय सचूी के िवषय पर 
काननू िनमाªण हते ुसंसद से आúह कर¤। 
2. कायªकारी कायª- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बहòमत ÿाĮ दल के नेता को ही 
राÕůपित ÿधानमÆýी उÆहé म¤ से अपन ेमिÆýपåरषद ्का गठन करते ह।ै  
अन0ु 115 (3) के अनुसार मंिýपåरषद लोकसभा के ÿित उ°रदायी होती ह।ै  
िव°ीय कायª- संसद ही संघ के िव° िनयंýण रखती ह।ै िव° का िनयमन करने म¤ संसद कì 
भिूमका िनणाªयक होती ह।ै िजसम¤ उसकì दो महÂवपूणª सिमितयॉ लोकलखेा सिमित, ÿा³कलन 
सिमित महÂवपूणª भूिमका िनभाती ह।ै भारत के संिचत िनिध स ेधन, संसद कì Öवीकृित स ेही 
ÿाĮ हो सकता ह।ै वािषªक बजट और रेल बजट संसद के सम± पेश िकया जाता ह।ै उĉ के 
साथ-साथ संसद िविनयोग िवधेयक, अनपुूरक अनदुान, अितåरĉ अनदुान, लखेानुदान आिद के 
सÌबÆध म¤ िनणाªयक शिĉ ह।ै  
राºयŌ से सÌबिÆधत कायª- नए राºय के गठन, उसकì सीमा और नाम म¤ पåरवतªन का अिधकार 
संसद को ह।ै इसके तहत वह एक राºय को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो से अिधक राºयŌ 
को िमलाकर एक राºय बना सकती ह।ै  

महािभयोग सÌबÆधी कायª- संिवधान के अनु̧ छेद 61म¤ ÖपĶ उÐलखे ह ै िक संसद सािबत 
कदाचार या संिवधान के अितøमण के आरोप म¤ राÕůपित पर िवशेष ÿिøया से महािभयोग 
लगा सकती ह।ै इसी ÿकार उ¸च Æयायालय और सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश को भी 
पद¸यतु कर सकते ह।ै  
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संिवधान संशोधन कì शिĉ - उपरोĉ िववेचन से ÖपĶ ह ै िक ससंद कì शिĉयॉ Óयापक ह।ै 
परÆतु वे अमयाªिदत नहé ह ै³यŌ िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम¤ ही कायª करती ह।ै   

अËयास ÿĳ  

1.राÕůपित संसद का अंग ह ै।सÂय  /असÂय  

2.संसद   ,राºय सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती है । सÂय  /असÂय  

3.राºय सभा संसद का जनÿितिनिध सदन ह ै। सÂय  /असÂय  

4.लोक सभा के सदÖयŌ  का जनता के Ĭारा िनवाªचन िकया जाता ह ै। सÂय  /असÂय  

5.राºय सभा का कायª कल ६  वषª ह।ै सÂय  /असÂय  

6.राºय सभा के सदÖयŌ का चुनाव जनता करती ह।ै सÂय  /असÂय  

11.राºय सभा म¤ वतªमान समय म¤ 543 सदÖय ह ै । सÂय  /असÂय  

6.8 सारांश  

इस  इकाई म¤ हमने संसद के सगंठन और कायŎ का अÅययन िकया ह ै िजसम¤ हमने यह दखेा  ह ै
िक  िकस ÿकार से राÕůपित संसद का अगं ह ै और उसके पद म¤ संसदीय शासन कì ÿमखु 
िवशेसता का समावेश िकया गया ह ै³योिक संसदीय शासन कì मु́ य िवशेषता ,ÓयÖथािपका 
और कायªपािलका का िमि®त Öवłप ह ै ³योिक कायª पािलका के सभी सदÖयŌ के िलए  
ÓयवÖथािपका का सदÖय होना अिनवायª होता ह।ै और राÕůपित के पद म¤ य ेदोनŌ िवशेषताएँ 
पाई जाती ह ै³योिक एक तरफ वह कायªपािलका का ÿमुख होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद 
का अगं होता ह ै³यŌिक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का łप नहé लेता ह ैजब तक िक उसे 
राÕůपित अपनी Öवीकृित नहé ÿदान कर दतेा ह ै। 

साथ ही हमने इस इकाई म¤ यह भी अÅययन िकया ह ैिक राºय सभा ÿथम ŀĶया तो कानून 
िनमाªण म¤ सामान िदखाई दतेी ह ैपरÆत ुसंवैधािनक संशोधन िवधेयक के अितåरĉ सामाÆय 
िवधेयक और िव°ीय िवधेयक के मामल ेम¤ िÖथित गौण ह ै³यŌिक राºय सभा सामाÆय िवधेयक 
को अिधकतम ६ माह तक रोक सकती ह ैऔर िव° िवधेयक को केवल १४ िदन तक रोक 
सकती ह ै,इसके पĲात वह उसी łप म¤ पाåरत होगा िजस łप म¤ लोक सभा चाहगेी ।राºय सभा 
कì आपि°याँ का उस िवधेयक पर  कोई िनणाªयक ÿभाव नहé छोड़ सकती ह§ । िफर भी 
जÐदबाजी म¤ कोई िवधेयक न पाåरत  हो ,उसके सभी प±Ō पर िवचार हो सके इस ŀिĶ से राºय 
सभा अित महÂवपणूª सदन ह ै। इस समय तो और भी जबिक लोक सभा म¤ िकसी दल या संगठन 
को बहòमत हो जबिक राºय सभा म¤ िकसी दल या संगठन को । 
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6.9 शÊदावली  

संसद=  राÕůपित + राºय सभा  + लोक सभा  
नाम माý कì कायªपािलका – संसदीय शासन ÿणाली म¤ नाम माý कì कायªपािलका और 
वाÖतिवक कायªपािलका म¤ अतंर पाया जाता ह ै। नाम माý कì कायªपािलका वह होता ह ैिजसम¤ 
संवैधािनक łप से सभी शिĉयां िनिहत होती ह§ परÆत ु उन शिĉयŌ का वह Öवय ंÿयोग नहé 
करता ह ै,वरन मिंýपåरषद करती ह ै। भारत म¤ नाम माý कì कायªपािलका राÕůपित और िāटेन म¤ 
सăाट होते ह§ । 
वाÖतिवक कायªपािलका – यह वह कायªपािलका जो नाम माý कì कायªपािलका को ÿदान कì 
गई शिĉयŌ का ÿयोग उसके नाम से करती ह ै। जैसे भारत और िāटेन म¤ मंिýपåरषद। 

6.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1. सÂय 2. असÂय 3. असÂय 4. सÂय 5. असÂय 6. असÂय 11. असÂय 

6.11 सÆदभª úÆथ सचूी  

भारतीय संिवधान   -  āज िकशोर शमाª 
 भारतीय लोक ÿशासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक ÿशासन                  -                     अवÖथी एवं अवÖथी 
6.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु

भारतीय लोक ÿशासन   - एस.सी. िसंहल 

6.13 िनबंधाÂमक ÿĳ ससंद  

1.संसद के संगठन और कायŎ कì िववचेना कìिजय।े 
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इकाई- 7  राÕůपित, उपराÕůपित 
इकाई कì संरचना  
7.1 ÿÖतावना  
7.2 उĥÔेय 
7.3 राÕůपित 

7.3.1   राÕůपित का िनवाªचन 
7.4   राÕůपित कì शिĉयाँ 
 7.4.1  कायªपािलका शिĉयाँ 
 7.4.2  िवधायी शिĉयाँ 
 7.4.3  राजनियक शिĉयाँ 
 7.4.4  सैिनक शिĉयाँ 
 7.4.5  Æयाियक शिĉयाँ 
 7.4.6 आपात कालीन शिĉयाँ 
7.5 राÕůपित कì संवधैािनक िÖथित 
7.6 उपराÕůपित 
7.7 सारांश 
7.8 शÊदावली 
7.9 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
7.10 सÆदभª úÆथ सचूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
7.12 िनबंधाÂमक ÿĳ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 74 

7.1 ÿÖतावना  

ÿÖततु इकाई म¤ हम भारत म¤ सघं के कायªपािलका के ÿमखु ,राÕůपित के बारे म¤ जान सक¤ गे । 
इसके अÅययन से हम राÕůपित के िनवाªचन ,उनकì शिĉयŌ और उनकì संवैधािनक िÖथित तथा 
वाÖतिवक िÖथित के बारे म¤  भी जान सक¤ गे। 
इस इकाई के अÅययन स ेहम¤ आगे कì इकाइयŌ म¤ ÿधानमÆýी सिहत मिंýपåरषद को वाÖतिवक 
कायªपािलका ÿधान के Łप म¤ ,समझने म¤ सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन कì परÌपरा 
म¤ राÕůपित पद के महÂव को और भी ÖपĶ Łप से समझने म¤ सहायता िमलेगी।    
7.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के उपरातं आप-  
1. राÕůपित के चनुाव कì ÿिøया के बारे म¤ जान सक¤ गे। 
2. राÕůपित कì शिĉयŌ को जान सक¤ ग।े 
3. आप यह जान सक¤ गे िक वह कायªपािलका का औपचाåरक ÿधान ह ैया नहé ह।ै 
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7.3 राÕůपित 

शासन के तीन अंग होते है जो øमशः ÓयवÖथािपका, कायªपािलका और Æयायपािलका ह।ै 
ÓयवÖथािपका का सÌबÆध काननू िनमाªण स ेह,ै कायªपािलका का सÌबÆध ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत 
काननूŌ और नीितयŌ के िøयाÆवयन से ह,ै जबिक Æयायपािलका का सÌबÆध Æयाियक कायŎ से ह।ै 

संघ कì कायªपािलका के शीषª पर राÕůपित होता ह।ै चूँिक राÕůपित संवैधािनक ÿधान ह ै(नाममाý 
कì कायªपािलका) िफर भी उनके पद को स°ा और गåरमा से  यĉु िकया गया ह।ै वह राºय के 
शिĉशाली शासक हाने कì अपे±ा, भारत कì एकता के ÿतीक ह§। उनकì िÖथित वैधािनक अÅय± 
कì ह,ै िफर भी शासन म¤ उनका पद एक धुरी के समान ह ैजो संकट के समय संवैधािनक तंý को 
संतुिलत कर सकता ह।ै  

7.3.1 राÕůपित का िनवाªचन 

भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणतÆý ह ै। गणतÆý म¤ राÕů का अÅय± वंशानगूत राजा न 
होकर िनवाªिचत होता ह।ै राÕůपित का चनुाव अÿÂय± िनवाªचन पĦित से होता ह।ै  

योµयता - राÕůपित पद के िनवाªचन के िलए िनÌनिलिखत योµयताएं आवÔयक ह§ - 

 1- वह भारत का नागåरक हो 

 2-वह 35 वषª कì आय ुपरूी कर चकेु हो, 

 3-वह लोकसभा के सदÖय िनवाªिचत होन ेकì योµयता रखत ेहो, 

 4-वह संघ सरकार और राºय सरकारŌ या Öथानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो। 
 
संिवधान के अनसुार राÕůपित का िनवाªचन एक िनवाªचक मंडल के सदÖय करते ह ैिजसम¤- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राºयसभा) के िनवाªिचत सदÖय। 

2. राºयŌ कì िवधानसभाओ के िनवाªिचत सदÖय शािमल होग¤ 

 

राÕůपित के िनवाªचन म¤ संघीय संसद के साथ-साथ राºयŌ के िवघान सभाओ ंके सदÖयŌ को शािमल 
कर इस बात का ÿयÂन िकया गया ह,ै िक राÕůपित का िनवाªचन दलीय आधार पर न हŌ तथा संघ के 
इस सवō¸च पद को वाÖतव म¤ राÕůीय पद का łप ÿाĮ हो सके। 
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भारतीय संिवधान के 71व¤ सवंैधािनक संशोधन Ĭारा यह ÓयवÖथा कì गई ह ै िक पािÁडचेरी और 
राÕůीय राजधानी ±ýे िदÐली कì िवधानसभाओ ंके सदÖय, राÕůपित के िनवाªचक मंडल म¤ शािमल 
िकये जाय¤गे। 

1997 के राÕůपित चनुाव म¤ कुछ Öथान åरĉ होने पर राÕůपित के चुनाव कì वैधता को चुनौती दी 
गई। Æयायालय ने अपने िनणªय म¤ ऐसी िÖथित म¤ भी चनुाव संभव बताया। इस समÖया के िनराकरण 
हते ु1961 म¤ 11व¤ संवैधािनक संशोधन Ĭारा अनु̧ छेद 71 म¤ उपबÆध िकया गया ह ैिक िनवाªचक 
मंडल का Öथान åरĉ होने पर भी चुनाव वैध ह।ै  

राÕůपित का िनवाªचन ऊपर विणªत िनवाªचन मÁडल Ĭारा आनपुाितक ÿितिनिधÂव पĦित के अनुसार 
एकल सøंमणीय मत Ĭारा िकया जाता ह ैअनु 99(3)। मतदान गुĮ होता ह।ै इस पĦित म¤ चनुाव म¤ 
सफलता ÿाĮ करने के िलए ÿÂयासी को Æयनूतम कोटा ÿाĮ करना होता ह।ै Æयनूतम काटा िनधाªरण 
का सूý़ इस ÿकार ह-ै 

   िदये गये मतो कì सं́ या 

Æयनूतम  कोटा =       +1 

   िनवाªिचत होने वाल ेÿÂयािशयŌ कì सं́ या  

राÕůपित के िनवाªचन म¤ िनवाªचन मÁडल के सदÖयŌ के मतŌ का मÐूय समान नहé होता ह।ै कुछ 
राºयŌ कì िवधानसभाओ ं के सदÖय अिधक जनसं́ या का और कुछ कम जनसं´या का 
ÿितिनिधÂव करते ह।ै इस िलए िवधान सभा सदÖय के मत का मÐूय उनकì जनसं́ या के अनपुात म¤ 
होता ह।ै साथ ही राÕůपित के चुनाव म¤ केÆþ और राºय को बराबर कì िहÖसेदारी दने ेके िलए सभी 
राºयŌ और संघीय ±ýेŌ कì िवधानसभाओ ं के समÖत सदÖयŌ के मत मÐूय और संसद के सभी 
िनवाªिचत सदÖयŌ के मतŌ के मÐूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै िजससे राÕůपित का चुनाव 
दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राÕů का स¸चा ÿितिनिध हो सके।  

मत मÐूय िनकालने का तरीका -     

                                                 िवधान सभा के एक सदÖय के राºय कì जनसं́ या              

 मत का मÐूय =                          कुल िवधायकŌ कì सं́ या x 1000   
  

   सभी राºयŌ और संघीय ±ेýŌ  

संसद सदÖय के एक मत का मÐूय =     िवधानसभा सदÖयŌ के मतŌ का मÐूय 

                                                   संसद के िनवाªिचत सदÖयŌ कì कुल सं´या 
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राÕůपित के िनवाªचन म¤ उस ÿÂयाशी को िनवाªिचत घोिषत िकया जाता ह ैजो Æयनूतम कोटा अथाªत 
आधे से अिधक मत ÿाĮ करे। राÕůपित के िनवाªचन म¤ िजतने ÿÂयाशी होते ह§, मतदाता को उतने मत 
दनेे का अिधकार होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता øम के आधार पर देता ह।ै जैसे 

    । 

 ÿÂयाशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता 

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म¤ चार ÿÂयाशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T ह§ िजÆहोने अपने मत 
वरीयता के आधार पर राÕůपित ÿÂयाशी को िदये ह§। सवªÿथम ÿथम वरीयता के मत कì गणना कì 
जाती ह।ै यिद उसे Æयनूतम कोटा ÿाĮ हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न ÿाĮ हो 
सके तो िĬतीय वरीयता के मत कì गणना होती ह।ै इस िĬतीय दौर म¤ िजस उÌमीदवार को ÿथम  
वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके िĬतीय वरीयता के मतमूÐय को 
ÖथानाÆतåरत कर िदया जाता ह।ै यिद िĬतीय दौर कì गणना म¤ िकसी ÿÂयाशी को Æयनूतम कोटा न 
ÿाĮ हो तीसरे दौर कì मतगणना होती ह,ै िजसम¤ दसूरे दौर कì मतगणना म¤ सबसे कम मतमÐूय पाने 
वाले ÿÂयाशी के तीसरे वरीयता के मतमूÐय को शेष उÌमीदवारŌ को ÖथानÆतåरत कर िदया जाता ह।ै 
यह ÿिøया तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी ÿÂयाशी को Æयनूतम कोटा न ÿाĮ हो जाय।  

अËयास ÿĳ -1-राÕůपित के चुनाव म¤ कौन कौन भाग लतेा है ? 

    2- राÕůपित का कायªकाल िकतने वषª का होता ह?ै 

    3- राÕůपित पर महािभयोग िकस अनु¸छेद के तहत लगाया जाता ह?ै 
 

राÕůपित Ĭारा शपथ - राÕůपित अपना पद úहण करने से पूवª अनू̧ छेद 60 के तहत भारत के मु́ य 
Æयायाधीश या उनकì अनपुिÖथित म¤ सवō¸च Æयायालय के वåरķतम Æयायाधीश के सम± अपने पद 
कì शपथ लेता ह ै। 
राÕůपित कì पदाविध -संिवधान के अनु¸छेद 56 के अनसुार राÕůपित अपने पद úहण कì ितिथ से 
,पॉचं वषª कì अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै । इस पॉचं वषª कì अविध के पूवª भी वह 
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उपराÕůपित को वह अपना Âयागपý द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वषª कì अविध से पवूª संिवधान के 
उÐलंघन क िलए संसद Ĭारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै । राÕůपित अपने पॉचं वषª के 
कायªकाल पणूª होने के बाद तक अपन ेपद पर बना रहता ह ैजब तक िक इसके उ°रािधकारी Ĭारा पद 
úहण न कर िलया जाए। 
 
उÆमुिĉयॉ ं – राÕůपित  अपन े कायŎ  के  िलए  Óयिĉगत  Łप  से  उ°रदायी  नहé होता ह ै। अपने  
पद के  कतªÓयŌ  एव ं शिĉयŌ  का  ÿयोग  करत े हòए, उनके  संबÆध  म¤ उसके  िवŁĦ  Æयायालय  म¤  
मुकदमा  नहé  चलाला  जा  सकता  ह ै। 
राÕůपित  को इस  समय  5 लाख  Ł0/माह  वेतन ह ै । अनु̧ छेद 99(3)  अनसुार कायªकाल  के  
दौरान  उनके वेतन और  उपलिÊधयŌ  म¤  िकसी  ÿकार  कì कमी  नहé  कì  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग ÿिøया - राÕůपित को अनु̧ छेद 61के अनुसार महािभयोग ÿिøया Ĭारा, संिवधान के 
अितøमण के आधार पर  हटाया जा सकता ह ै । संसद के िजस सदन म¤ महािभयोग का संकÐप 
ÿÖतुत िकया गया हो ,उसके एक चौथाई सदÖयŌ Ĭारा हÖता±र सिहत आरोप पý राÕůपित को 14 
िदन पवूª िदया जाना आवÔयक ह ै। इस सदन म¤ संकÐप को दो ितहाई बहòमत से पाåरत करके दसूरे 
सदन को भेजा जाएगा जो राÕůपित पर लगे इन आरोपŌ कì जॉचं करेगा । इस दौरान राÕůपित Öवयं 
या अपने ÿितिनिध के Ĭारा अपना प± रख सकता ह ै ।यिद दसूरा सदन आरोपŌ को सही पाता ह ै
और उसे अपनी सं́ या के बहòमत तथा उपिÖथत एव ं मतदान करने वाल े सदÖयŌ के दो ितहाई 
सदÖयŌ Ĭारा पाåरत कर िदया जाता ह ैतो राÕůपित पद Âयाग के िलए बाÅय होता ह ै 

7.4 राÕůपित कì शिĉया ँ

हमारे संिवधान के Ĭारा राÕůपित को Óयापक शिĉया ÿदान कì गयी ह§ ,जो िनÌनिलिखत ह§-  
 
 
7.4.1 कायªपािलका शिĉयाँ 

संिवधान के अनु̧ छेद 73(1) के अनुसार संघ कì कायªपािलका शिĉ राÕůपित म¤ िनिहत होगी और 
वह इस शिĉ का ÿयोग इस संिवधान के अनसुार Öवय ंया अपने अधीनÖथ अिधकाåरयŌ के Ĭारा 
करेगा । 

अनु̧ छेद 74 के अनसुार राÕůपित को सहायता और सलाह दने े के िलए एक मिंýपåरषद होगी 
िजसका ÿधान ÿधानमÆýी होगा । राÕůपित अपन ेशिĉयŌ का ÿयोग करने म¤ मंिýमंडल कì सलाह 
के अनुसार कायª करेगा । इसके आगे संिवधान के 44व¤ संशोधन अिधिनयम 1978 Ĭारा यह जोडा 
गया िक यिद मंिýपåरषद कì सलाह पर राÕůपित पनुिवªचार करने को कह सकेगा, परÆतु राÕůपित, 
ऐसे पनुिवªचार के पĲात दी गयी सलाह के अनसुार कायª करेगा ।   राÕůपित कì कायªपािलका 
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संबÆधी शिĉयŌ म¤ मिंýपåरषद का गठन महÂवपणूª ह ै । संसदीय परÌपरा के अनŁुप िनÌन सदन म¤ 
बहòमत ÿाĮ दल के नेता को राÕůपित, ÿधानमýंी पद पर िनयĉु करता ह ैतथा ÿधानमýंी कì सलाह 
पर अÆय मंिýयŌ कì िनयिुĉ करता ह ै। अब तक िनयĉु अिधकांश ÿधानमýंी लोकसभा के सदÖय 
रह े ह§ । ®ीमती इिÆदरा गाँधी पहली ऐसी ÿधानमÆýी थी जो राºयसभा से मनोनीत सदÖय थी । 
वतªमान ÿधानमÆýी डा मनमोहन िसंह भी राºयसभा सदÖय ह§ । संिवधान के 91व¤ संशोधन 2003 
Ĭारा अनु̧ छेद 79(1-क) के अनुसार मÆýी राÕůपित के ÿसाद पयªÆत पद धारण करते ह§ । अनु̧ छेद 
79(3) के अनुसार, मंिýपåरषद के सदÖय , सामिूहक Łप स ेलोकसभा के ÿित उ°रदायी होते ह§ । 
अनु̧ छेद 79(9) के अनुसार, कोई भी मÆýी, िनरÆतर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सदÖय 
हòए िवना भी मÆýी रह सकता ह ै।  

यहाँ एक महÂवपणूª तÃय को ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक ,जब लोकसभा म¤ िकसी भी दल को ÖपĶ 
बहòमत न िमल े अथवा लोकसभा म¤ अिवĵास मत के कारण ,मिÆýपåरषद को Âयागपý दनेा पड़े 
,ऐसी िÖथित म¤ राÕůपित िकस Óयिĉ को ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु करे, इस सÌबÆध म¤ संिवधान 
मौन ह ै । इस सबÆध म¤ राÕůपित को Öविववकेािधकार ÿाĮ ह ै । इस संबंध म¤ संसदीय परÌपरा के 
अनŁुप सवªÿथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो बहòमत िसĦ कर सकता ह ैउसे ÿधानमÆýी पद पर 
िनयĉु करते ह§ । 

इसके साथ-2 राÕůपित को संघ के महÂवपणूª पदŌ पर िनयिुĉ कì शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह§ ।भारत 
के महाÆयायवादी कì िनयिुĉ ,िनयÆýक-महालेखक कì िनयिुĉ, उ¸चतम Æयायालय और उ¸च 
Æयायालय के Æयायाधीश कì िनयिुĉ , राºयपाल कì िनयिुĉ, संघ लोक सेवा आयोग के अÅय± 
और सदÖय कì िनयिुĉ,मु́ य िनवाªचन आयĉु और िनवाªचन आयोग के अÆय सदÖय कì िनयिुĉ, 
अनसुिूचत जाितयŌ जनजाितयŌ के िलए िवशेष अिधकारी कì िनयिुĉ, भाषाई अÐपसं́ यकŌ के 
िलए िवशेष अिधकारी कì िनयिुĉ। 

 ये सभी िनयिुĉयाँ राÕůपित Ĭारा मिÆýपåरषद कì सलाह पर या संिवधान Ĭारा िनिÕचत ÓयिĉयŌ से 
परामशª केपĲातकì जाती ह ै। राÕůपित को उपयुªĉ अिधकाåरयŌ को हटान ेकì भी शिĉ ÿाĮ ह ै।  
  
7.4.2.िवधायी शिĉयाँ 

भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी ह ै। संिवधान के अनु¸छेद 79 के अनसुार राÕůपित 
संसद का अिभÆन अगं ह ै। ससंद का गठन राÕůपित, लोकसभा और राºयसभा से िमलकर होता ह ै। 
इस ÿकार संसद का महÂवपणूª अगं होन¤ के नाते राÕůपित को महÂवपणूª िवधायी शिĉया ँÿाĮ ह§ । 
केाई भी िवधेयक संसद के दोनŌ सदनŌ(लोकसभा.राºयसभा) Ĭारा पाåरत होने के बाद राÕůपित कì 
Öवीकृित से ही अिधिनयम का Łप लतेा ह ै।  
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 संसद का अंग होने के नाते राÕůपित को लोकसभा और राºयसभा का सý आहóत करने और उसका 
सýावसान करने कì शिĉ ह ै। अनु̧ छेद 89 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। 
अनु̧ छेद 108 के अनसुार वह साधारण िवधेयक पर दोनŌ सदनŌ म¤ िववाद होन¤ पर संयĉु 
अिधवशेन बलुा सकता ह ै। अनु̧ छेद 87 के अनसुार  राÕůपित ÿÂयेक साधारण िनवाªचन के पĲात 
ÿथम सý के ÿारÌभ पर और ÿÂयेक वषª के पहल ेसý के ÿारÌभ पर. एक साथ संसद के दोनŌ सदनŌ 
म¤ अिभभाषण करता ह ै। इसके अितåरĉ िकसी एक सदन या दोनŌ सदनŌ म¤ एक साथ अिभभाषण 
करन े का अिधकार ह ै। इसके अितåरĉ राÕůपित अनु¸छेद 80 के अनुसार राºय सभा म¤ 12 सदÖयŌ 
को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािहÂय. कला. िव²ान. या समाजसेवा के ±ेý म¤ ´याित ÿाĮ हŌ और 
अनु̧ छेद 331 के अनसुार लोकसभा म¤ दो सदÖयŌ को आंµलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर 
सकता ह ै। 

संिवधान के उपबÆधŌ और कुछ अिधिनयमŌ का अनपुालन करन¤ के िलए .राÕůपित का यह कतªÓय है 
िक कुछ ÿितवदेनŌ को संसद के सम± रखवायगेा । इसका उĥÔेय यह ह ै िक संसद  को  उन 
ÿितवेदनŌ और उस पर कì गयी कायªवाई पर िवचार करने का अवसर ÿाĮ हो जाएगा । राÕůपित का 
यह कतªÓय ह ैिक िनÌनिलिखत ÿितवेदनŌ और दÖतावजेŌ को संसद के सम± रखवाए -- 

       1- अनु̧ छेद 112 के अनसुार -वािषªक िव°ीय िववरण (बजट) 

       2-अनु̧ छेद  191 के अनसुार -िनयÆýक महालखेक का ÿितवदेन 

       3-अनु̧ छेद  281 के अनसुार - -िव° आयोग कì िसफाåरश¤  

       4-अनु̧ छेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का ÿितवदेन 

       9-अनु̧ छेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वगª आयोग का ÿितवदेन  

       6-अनु̧ छेद  348 के अनसुार -राÕůीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का ÿितवदेन  

       7-अनु̧ छेद  394 क के अनुसार  -राÕůपित अपने अिधकार का ÿयेाग करते हòए .भारतीय 
संिवधान के अúंजेी भाषा म¤ िकए गय े ÿÂयेक संशोधन का िहÆदी भाषा म¤ अनवुाद ÿकािशत 
करायगेा । इसके अितåरĉ कुछ िवषयŌ पर कानून बनान ेके िलए .उस पर राÕůपित कì पवूª Öवीकृित 
आवÔयक ह।ै जैसे- 

 अनु̧ छेद 3- के अनुसार -नये राºयŌ के िनमाªण या िवīमान राºय कì सीमा म¤ पåरवतªन से संबंिधत 
िवधेयकŌ पर । अनु̧ छेद 117(1)-धन िवधेयकŌ के संबंध म¤ । अनु̧ छेद 117(3) ऐसे Óयय से 
संबंिधत िवधेयक. जो भारत कì संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनु¸छेद 304 के अनसुार-राºय 
सरकारŌ के ऐसे िवधेयक जो Óयापार और वािणºय कì ÖवतÆýता पर ÿभाव डालते हŌ ।  
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 इस बात का हम उÐलेख कर चकेु ह§ िक संसद के दोनŌ सदनŌ Ĭारा पाåरत कोई भी िवधेयक काननू 
तब तक नहé बन सकता जब तक िक उस पर राÕůपित अपनी Öवीकृित न ÿदान कर¤ । राÕůपित 
अपनी Öवीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोनŌ सदनŌ Ĭारा  पनुिवªचार के िलए 
वापस कर सकता ह ै। यिद ससंद पनुिवªचार के पĲात िवधेयक को राÕůपित को वापस करती ह,ै तो 
वह अपनी Öवीकृित दनेे के िलए बाÅय ह ै ।  यह ÖपĶ करना भी आवÔयक ह ै िक राÕůपित धन 
िवधेयक को पनुिवªचार के िलए वापस नहé कर सकता ह ै ³यŌ िक धन िवधेयक राÕůपित कì 
Öवीकृित से ही लोकसभा म¤ रखा जाता ह ै।  

 2006 म¤ लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोµयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और 
राºयसभा Ĭारा पाåरत होन े के पĲात राÕůपित के सम± Öवीकृित के िलए ÿÖतुत िकया गया िजसे 
राÕůपित ए.पी.जे.कलाम ने पनुिवªचार के िलए .यह कहते हòए वापस कर िदया िक संसदŌ और 
िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर रखन ेके Óयापक आधार बताए जँय । संसद के दोनŌ 
सदनŌ ने इसे पनुः मलू Łप म¤ ही पाåरत कर िदया । यह पहला अवसर था िक राÕůपित कì आपि°यŌ 
पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी Łप म¤ पाåरत कर िदया गया । राºय िवधानमंडल Ĭारा 
िनिमªत िविध के संबंध म¤ भी राÕůपित को िविभÆन शिĉयाँ ÿाĮ ह§ - 

1-राºय िवधानमंडल Ĭारा पाåरत ऐसा िवधेयक जो उ¸च Æयायालय के अिधकार ±ेý को ÿभािवत 
करता ह ैतो राºयपाल उस िवधेयक को राÕůपित कì अनमुित के िलए आरि±त कर लेगा ।  

2-िव°ीय आपात काल लागू होन े कì िÖथित म¤ .राÕůपित यह िनद¥श दे सकता ह ै िक राºय 
िवधानसभा म¤ ÿÖतुत िकये जान ेसे पवूª सभी धन िवधेयकŌ पर उसकì अनमुित ली जाय । 

3-सÌपि° ÿाĮ करने के िलए राºय िवधानमडंल Ĭारा पाåरत िवधेयकŌ पर .राÕůपित कì Öवीकृित 
आवÔयक ह ै।  

4-राºय के अÆदर या अÆय राºयŌ के साथ Óयापार पर ÿितबंध लगान¤ वाल ेिवधेयकŌ को िवधानसभा 
म¤ ÿÖतुत करन¤ से पवूª राÕůपित कì अनुमित आवÔयक ह ै।  
अÅयादशे जारी करन¤ कì शिĉ - 

जब संसद सý म¤ न हो और राÕůपित को यह िवĵास हो जाय िक वतªमान पåरिÖथित म¤ यथाशीŅ 
कायªवाही कì आवÔयकता ह ै तो. वे अनु̧ छेद 123 के अनसुार अÅयादशे जारी करते ह§। इस 
अÅयादशे का ÿभाव संसद Ĭारा पाåरत और राÕůपित Ĭारा Öवीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै
। िकÆतु अिधिनयम Öथायी होता ह ैऔर अÅयादशे का ÿभाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः 
माह के अÆदर यिद अÅयादेश को संसद कì Öवीकृित न ÿाĮ हो तो वह Öवतः ही समाĮ हो जाएगा ।  
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वीटो (िनषेधािधकार) कì शिĉ -यह कायªपािलका कì शिĉ ह ैिजसके Ĭारा वह िकसी िवधेयक 
को अनुमित देने से रोकता ह।ै अनमुित देने इÆकार करता ह ैया अनमुित देन ेम¤ िवलÌब करता ह ै । 
वीटो के कई ÿकार ह§ - 
1-आÂयंितक वीटो या पूणª वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसम¤ राÕůपित ससद Ĭरा पाåरत िकसी िवधेयक 
को अनमुित दनेे से इÆकार कर देता ह ै। पणूª वीटो का ÿयेाग धन िवधेयक के संबंध म¤ नहé िकया जा 
सकता ³यŌिक धन िवधेयक राÕůपित कì अनुमित से ही लोकसभा म¤ ÿÖतुत िकया जाता ह ै।      
2-िनलÌबनकारी वीटो – 

िजस वीटो को सामाÆय बहòमत से समाĮ िकया जा सकता ह ैउसे िनलÌबनकारी वीटो कहा जाता ह ै। 
इस ÿकार के वीटो का ÿयोग हमारे राÕůपित उस समय करते ह§ जब अनु̧ छेद 111 के अनसुार वे 
िकसी िवधेयक को पनुिवªचार के िलए वापस करत ेह§ । 
 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद Ĭारा पाåरत िकसी िवधेयक को राÕůपित न तो अनुमित दतेा ह ै
और न ही पुनिवªचार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जेबी वीटो का ÿयोग करता ह ै । हमारे 
संिवधान म¤ यह ÖपĶ उपबÆध नहé ह ै िक राÕůपित िकतने समय के भीतर िवधेयक को अपनी 
अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मजे पर अिनिÕचत काल तक रख सकता ह ै। जेबी 
वीटो का ÿयोग 1986 म¤ ससंद Ĭारा पाåरत भारतीय डाक अिधिनयम के संदभª म¤ राÕůपित ²ानीजैल 
िसंह ने िकया था ।  
 
7.4.3  राजनियक शिĉयाँ 

यहाँ हम ÖपĶ करना चाहते ह§ िक इ³कìसवé शदी म¤ भमूडंलीकरण कì ÿिøया चल रही ह ै । इस 
ÿिøया ने एक राÕů के िहत को िवĵ के अÆय राÕůŌ के साथ जोड़ िदया ह ै। राÕůŌ के मÅय आपसी 
संबंधŌ का संचालन राजनय के Ĭारा होता ह ै। हमारे दशे म¤ राÕůपित कायªपािलका का ÿधान ह ै। इस 
िलए अÆय राÕůŌ के साथ संबंधŌ के संचालन कì शिĉ भी राÕůपित को ÿदान कì गयी ह ै। इस िलए 
अÆय राÕůŌ के साथ संबंधŌ का संचालन राÕůपित के नाम से िकया जाता ह ै। अÆतराªÕůीय मामल ेम¤ 
वे राÕů का ÿितिनिधÂव करते ह§ । भारत कì ओर से भेजे जाने वाले राजदतू कì िनयिुĉ भी राÕůपित 
ही करते ह§ । दसूरे दशेŌ से भारत म¤ िनयĉु होन े वाल े राजदतू और उ¸चायĉु अपना पåरचयपý 
राÕůपित के सम± ÿÖतुत करते ह§ । परÆतु इन सभी िवषयŌ म¤ राÕůपित मिंýपåरषद कì सलाह के 
अनसुार कायª करता ह ै। 
7.4.4 सैिनक शिĉयाँ 

जैसा िक हम इस इकाई म¤ पहल ेÖपĶ कर चकेु ह§ िक संध कì समÖत कायªपािलका शिĉयाँ राÕůपित 
म¤ िनिहत ह ै। इसी कारण से वह तीनŌ सेनाओ ंका ÿधान सेनापित ह ै। िकÆत ुहमारे राÕůपित कì सैÆय 
शिĉया अमåेरका के राÕůपित के समान नहé ह ै ³यŌ िक ये अपनी शिĉयŌ के ÿयोग संसद Ĭारा 
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िनिमªत कानूनŌ के अनसुार करते ह§. जब िक अमåेरका के राÕůपित पर इस ÿकार के कोई ÿितबंध 
नहé ह ै।  

 
7.4.5  Æयाियक शिĉया ँ

हमारे संिवधन के Ĭारा राÕůपित को Óयापक Łप से Æयाियक शिĉयाँ ÿाĮ ह§ जो िनÌनिलिखत ह§ - 

1.ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ--अनु̧ छेद 217 के के अनुसार राÕůपित उ¸च Æयायालय और 124 के 
तहत उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ करते ह§ । उ¸चतम Æयायालय के मु́ य 
Æयायाधीश कì िनयुिĉ करते समय वह उ¸चतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय के िकसी भी 
Æयायाधीश से परामशª कर सकते ह§ । अÆय ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ म¤ मु́ य Æयायाधीश से परामशª 
करत ेह§ ।   
2. ±मादान कì शिĉ—राÕůपित को कायªपािलका और िवधायी िÔĉयŌ के साथ-साथ Æयाियक 
शिĉयाँ- भी ÿाĮ ह§ , िजनम¤ ±मादान कì शिĉ अÂयÆत महÂवपणूª ह ैजो अनु¸छेद 72 के अनसुार 
ÿाĮ ह ै । वे इस ±मादान कì शिĉ के तहत िकसी दोषी ठहराय ेगये Óयिĉ के दÁड को ±मा तथा 
िसĦ दोष के िनलंबन. पåरहार या लघकुरण कì शिĉ ÿाĮ ह ै । राÕůपित इन शिĉयŌ का ÿयोग 
िनÌनिलि´त पåरिÖथितयŌ म¤ करत ेह§ -सनेा Ĭारा िदये गये दÁड के मामल ेम¤।..जब दÁड ऐसे िवषयŌ 
के मामल ेम¤ िदया गया हो जो संघ के कायªपािलका ±ेý म¤ आते हŌ । ऐसी पåरिÖथित म¤ जब िकसी 
Óयिĉ को मÂृय ुदÁड िदया गया हो । ±मादान कì शिĉ का ÿयोग भी वह मिंýपåरषद कì सलाह के 
अनसुार करता ह ै। 

±मादान कì इस शिĉ को दनेे के पीछे सोच यह ह ैिक Æयायाधीश भी मनÕुय होते ह§ । इस िलए उनके 
Ĭारा कì गयी िकसी भलू को सुधारने कì गुंजाइस बनी रह े। 
3. उ¸चतम Æयायालय से परामशª लेने का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनु̧ छेद 143 के अनसुार 
.यिद राÕůपित को ऐसा कभी ÿतीत होता ह ैिक िविध या तÃय का कोई सारवान ÿĳ उÂपÆन हòआ ह ै
या उÂपÆन होन े कì संभावना ह ै जो ऐसी ÿकृित और Óयापक महÂव का ह ै तो उस पर उ¸चतम 
Æयायालय से राय मांग सकता ह ै। इस ÿकार कì राय राÕůपित पर बाÅयकारी नहé होती ह ै। इसके 
साथ-साथ उ¸चतम Æयायालय को. यिद वह आवÔयक समझे तो अपनी राय देने से इÆकार कर 
सकता ह।ै 
इसके अितåरĉ राÕůपित को अÆय अिधकार ÿाĮ ह ै-जैस-े संिवधान के अनु̧ छेद 130 के अनसुार 
,यिद सवō¸च Æयायालय अपना Öथान िदÐली के बजाय िकसी अÆय Öथान पर ÖथानाÆतåरत करना 
चाह ेतो इसके िलए राÕůपित से अनमुित लेना आवÔयक ह ै। 
 
 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 84 

7.4.6  आपात कालीन शिĉयाँ 

हमारे संिवधान िनमाªता गुलामी कì दखुद दाÖतान और आजादी कì लÌबी लड़ाई के पĲात आजाद 
हो रह े दशे के  दःुखद िवभाजन से पåरिचत थे । इसिलए दशे म¤ भिवÕय म¤ उÂपÆन हाेने वाली 
संकटकालीन िÖथितयŌ से िनपटने के िलए . संिवधान के Ĭारा राÕůपित को िवÖततृ Łप 
आपातकालीन शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह§ । हमारे संिवधान के भाग 18 के अनु̧ छेद 352 से 
अनु̧ छेद 360 तक राÕůपित कì आपातकालीन शिĉयŌ का उपबÆध िकया गया ह ै । ये शिĉयाँ 
िनÌनिलिखत तीन ÿकार कì ह§ -- 

1-राÕůीय आपात - संिवधान के अनु̧ छेद 352 म¤ यह उपबÆध िकया गया ह ैिक.यिद राÕůपित को 
यह समाधान हो जाय िक .यĦु. वाĻ आøमण या सशľ िवþोह के कारण भारत या उसके िकसी 
भाग कì सुर±ा संकट म¤ ह ैया संकट म¤ होने कì आशंका ह ै.तो उनके Ĭारा आपात कì उĤेाषणा कì 
जा सकती ह ै । यहा यह ÖपĶ करना आवÔयक ह ै िक मलू संिवधान म¤ सशľ िवþोह कì जगह 
आÆतåरक अशािÆत शÊद था । 1979 म¤ तÂकालीन ÿधानमýंी इिÆदरा गांधी के लोकसभा चनुाव को 
इलाहाबाद उ¸च Æयायालय Ĭारा रĥ िकये जाने के पĲात आÆतåरक अशािÆत के नाम पर ÿधानमýंी 
कì िसफाåरश पर राÕůपित ने राÕůीय आपात कì घोषणा कì ।  

1977 के लोकसभा के चुनाव म¤ कांúसे को पराºय का मुहं दखेना पड़ा । जनता पाटê कì सरकार 
बनी । इस सरकार न¤ 1979 के 44व¤ संिवधािनक सशोधन के Ĭारा आÆतåरक अशािÆत के Öथान पर 
सशľ िवþोह शÊद रखा गया । साथ ही यह भी उपबÆध िकया गया िक आपात काल कì घोषणा 
अब संघ के मंिýमंडल (ÿधानमýंी और मंिýमंडल Öतर के अÆय मýंी) कì िसफाåरश से राÕůपित 
Ĭारा ही कì जाएगी ।  

राÕůपित Ĭारा आपात कì घोषणा के एक माह के अÆदर संसद के Ĭारा िवशेष बहòमत से Öवीकृित 
आवÔयक ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ इस घोषणा को लोकसभा और राºयसभा Ĭारा पथृक-पथृक कुल सदÖय 
सं´या के बहòमत और उपिÖथत एवं मतदान करने वाले सदÖयŌ के दो ितहाई बहòमत से Öवीकृित 
आवÔयक ह ै। आपात कì घोषणा के समय यिद लोकसभा का का िवघटन हòआ ह ैतो एक माह के 
अÆदर राºयसभा कì िवशषे Öवीकृित आवÔयक ह ै। नवगिठत लेाकसभा के Ĭारा उसकì ÿथम बैठक 
के तीस िदन के अÆदर िवशषे बहòमत से Öवीकृित आवÔयक ह ै। आपातकाल को यिद आग ेभी लाग ू
रखना ह ैतो उसे ÿÂयेक छः माह पĲात संसद कì Öवीकृित आवÔयक ह ै । यिद आपात काल कì 
घोषणा एक सदन Ĭारा कì जाय और दसूरा सदन अÖवीकार कर द े तो यह घोषणा एक माह के 
पĲात समाĮ हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहòमत से समाĮ कर सकती ह ै।  

संिवधान के 38व¤ सवंैधािनक संशोधन के Ĭारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल कì 
उĤोषणा को Æयायालय म¤ चुनौती नही दी जा सकती । 44व¤ संवैधािनक संशोधन के Ĭारा इस 
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ÿावधान को समाĮ कर िदया गया । संिवधान के ÿारÌभ म¤ यह उपबÆध था िक अनु̧ छेद 352 के 
अनसुार आपात काल को परेू दशे म¤ ही लागू िकया जा सकता ह ै िकसी एक भाग म¤ नहé । परÆतु 
42व¤ संवधैािनक संशोधन Ĭारा यह ÓयवÖथा कì गयी िक आपात काल कì उĤोषणा देश के िकसी 
एक भाग या कई भागŌ म¤ कì जा सकती ह ै।  

अभी तक कुल तीन बार राÕůीय आपात कì घोषणा कì गयी ह ै- 

26 अ³टूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आøमण के कारण । दसूरी बार -पािकÖतान के 
Ĭारा आøमण के कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा कì गयी तथा 29 जनू 1975 को आÆतåरक 
अशािÆत के आधार पर आपात कì घोषणा कì गयी , इनकì समािĮ 21 माचª 1977 को कì गयी । 
 राÕůीय आपात काल को लागू करने का ÿभाव - 

1-अनु̧ छेद 83(2) के अनुसार जब आपात कì उĤोषणा कì गयी हो तब लोकसभा अपन े
कायªकाल को एक साल के िलए बढा सकती ह.ै िकÆतु आपात कì उĤोषणा के समाĮ होने पर .यह 
कायªकाल विृĦ अिधकतम छः मास तक ही चल सकती ह ै। 

2-अनु̧ छेद 290 के अनुसार आपातकाल कì उĤोषणा के दौरान संबंिधत राºय म¤  संसद को राºय 
सचूी के िकसी भी िवषय पर काननू बनान ेकì शिĉ ÿाĮ हो जाती ह ै । यīिप राºय कì िवधायी 
शिĉयाँ राºय के पास बनी रहती ह ैिकÆत ुउन पर िनणाªयक शिĉ संसद के पास रहती ह ै।  

3-हम उपर इस बात का उÐलखे कर चुके ह§ िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ कì कायªपािलका 
शिĉ उन िवषयŌ तक सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार ÿाĮ ह ै िकÆत ु
आपातकाल कì उĤोषणा के दौरान केÆþ सरकार जह ँआपातकाल लागू ह ैउस राºय के साथ ही 
साथ देश के िकसी भी राºय को यह िनदेश दे सकता ह ैिक वह अपनी कायªपािलका शिĉ का ÿयोग 
िकस ÿकार करे। 

4-संिवधान के अनु̧ छेद 394 म¤ यह ÖपĶ उÐलेख ह ैिक राÕůपित के आदेश से केÆþ और राºयŌ के 
बीच िव°ीय सबंÆध को उस सीमा तक पåरवितªत िकया जा सकता ह ैिजस सीमा तक कì िÖथित का 
सामना करन ेके िलए आवÔयक हो । राÕůपित के इस ÿकार के आदशे को यथाशीŅ संसद के सम± 
रखना आवÔयक होता ह ै। 

5-मौिलक अिधकारŌ पर ÿभाव-वाĻ आøमण के कारण यिद राÕůीय आपात कì घोषण कì गयी ह ै
तो अनु̧ छेद 398 के अनसुार, अनु̧ छेद 19 Ĭारा ÿद° ÖवतÆýता का अिधकार  िनलिंबत हो जाता 
ह ै। जबिक अनु¸छेद 399 के तहत उÆहé अिधकारŌ का िनलंबन होता ह ै,जो राÕůपित के आदेश म¤ 
ÖपĶ िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनु¸छेद 20 और 21 के तहत ÿद° मूल अिधकारŌ का 
िनलंबन िकसी भी िÖथित म¤ नहé हो सकता ह ै। 
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अËयास ÿĳ  
4)उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ िकस अनु̧ छेद के तहत कì जाती ह?ै 
5उ¸च Æयायालय के ÆयायाधीशŌ कì िनयुिĉ िकस अनु̧ छेद के तहत कì जाती ह?ै- 
6-राÕůपित राÕůीय आपात कì घोषणा िकस अनु̧ छेद के अनसुार करता  ह?ै 
7-1979 म¤ राÕůीय आपात कì घोषणा िकस आधार पर कì गयी थी ? 
 
2- राºयŌ म¤ सांिवधािनक तÆý कì िवफलतासंघ सरकार का यह दाियÂव ह ै िक वह  राºयŌ कì 
वाĻ आøमण और आÆतåरक अशािÆत से र±ा करे । साथ ही यह भी देख े िक ÿÂयेक राºय का 
शासन संिवधान के उपबÆधŌ के अनसुार चल रहा हो ।अनु̧ छेद 356(1) के अनुसार .यिद राÕůपित 
को यह समाधान हो जाए िक राºय का शासन सिंवधान के उपबÆधŌ के अनसुार न चलने के कारण 
संवैधािनक तÆý िवफल हो गया ह ैतो वह राºय म¤ राÕůपित शासन लागू कर सकता ह ै। राÕůपित का 
यह समाधान राºयपाल के ÿितवदेन पर भी आधåरत हो सकता ह ै। राÕůपित िकसी राºय कì सरकार 
के िवŁĦ अनु̧ छेद 356 का ÿयोग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत राºय कì सरकार  संघ 
सरकार के िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल हो जाती ह ै। 

राºयŌ म¤ राÕůपित शासन कì घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिकÆतु यिद घोषणा के पĲात लोकसभा 
का िवघटन हो जाता ह ै तो नवीन लोकसभा के गठन के बाद ÿथम बैठक के तीस िदन के बाद 
.घोषणा तभी लागू रह  सकती ह ैजब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर दे । इस ÿकार कì 
घोषणा एक बार म¤ छः माह के िलए और अिधकतम तीन वषª(पंजाब म¤ पांच वष तक लागू थी) के 
िलए लाग ूकì जा सकती ह ै। 44व¤ संवैधािनक संशोधन Ĭारा यह उपबंध िकया गया िक एक वषª से 
अिधक समय तक राÕůपित शासन लाग ूकरने के िलए दो आवÔयक शत¦ ह§ – 

1.जब संपणूª दशे म¤ या उसके िकसी एक भाग म¤ अनु̧ छेद 392 के तहत राÕůीय आपात काल कì 
घोषणा लागहूो। 

2.िनवाªचन आयोग इस बात को ÿमािणत करे िक संबंिधत राºय म¤ वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ चनुाव 
कराना संभवनहé ह ै।  

राºयŌ म¤ राÕůपित शासन लाग ूकरने का ÿभाव— 

1- राÕůपित इस बात कì घोषणा कर सकता ह ैिक राºय के काननू िनमाªण कì शिĉ का ÿयोग संसद 
करेगी । यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक अनु̧ छेद 356 कì घोषणा के पĲात यह आवÔयक 
नहé िक िवधानसभा का िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलिंवत भी िकया जा 
सकता ह ै।  
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2-यिद संसद का सý न चल रहा हो तो राÕůपित राºय कì संिचत िनिध म¤ से आवÔयक खचª कì 
अनमुित द ेसकता ह ै। 

3- राÕůपित कायªपािलका संबंधी सभी या आंिशक कृÂयŌ को अपने हथं म¤ ल ेसकता ह ै । उ¸च 
Æयायालय के कायŎ को छोड़कर । 
अनु¸छेद 352 और अनु̧ छेद 356 कì तुलना 

जैसा िक ऊपर आप दखे चकेु ह§ अनु̧ छेद 352 और 356 का ÿयोग राÕůपित करते ह§  िकÆत ुदोनŌ 
के ÿभावŌ म¤ अÆतर ह§ । जब िकसी राºय म¤ राÕůीय आपातकाल कì घोषणा कì जाती ह ैतो संसद 
को समवतê सचूी के साथ साथ राºय सचूी के िवषयŌ पर कानून बनाने का अिधकार ÿाĮ हो जाता है 
िकÆतु राºय िवधान सभा और कायªपािलका का अिÖतÂव बना रहता ह ै  और व ेअपना कायª भी 
करती रहती ह§. परÆतु अनु̧ छेद 396 के तहत जब राÕůपित िकसी राºय म¤ संवैधािनक तÆý के 
िवफलता कì घोषणा करते ह§ तो संबंिधत राºय कì िवधान सभा िनलिंवत कर दी जाती ह ैऔर 
कायªपािलका संबंधी शिĉया पणूªतः या आंिशक Łप से राÕůपित Ĭारा úहण कर ली जाती ह§ ।  
अनु̧ छेद 356 के तहत संवैधािनक तÆý के िवफलता कì घोषणा कì अिधकतम अविध तीन वषª हो 
सकती ह ैजब िक अनु̧ छेद 352 के तहत लाग ूिकया जाने वाला राÕůीय आपात काल को ÿÂयेक 
छः माह के पĲात संसद कì Öवीकृित आवÔयक ह ै। यह ÿिøया तब तक चल सकती ह ैजब तक 
िक संसद Öवयं के संकÐप से समाĮ न कर द।े 
 
3) िव°ीय आपात काल 

अनु̧ छेद 360 म¤ यह उपबंध िकया गया ह ैिक .यिद राÕůपित को यह िवĵास हो जाए िक भारत म¤ 
या उसके िकसी राºय ±ेý म¤ िव°ीय साख को खतरा उÂपÆन हो गया ह ैतो  वह िव°ीय संकट कì 
घोषणा कर सकते ह§ ।  

िव°ीय आपात कì उĤोषणा को भी राÕůीय आपात के समान ही दो माह के अÆदर संसद कì 
Öवीकृित आवÔयक ह ै । यिद दो माह के पवूª संसद के दोनŌ सदन अपनी Öवीकृित ÿदान कर द ेतो 
.इसे अिनिÕचत काल तक लाग ूिकया जा सकता ह।ै अÆयथा यह उĤोषणा दो माह कì समािĮ पर 
Öवतः ही समाĮ हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का िवघटन हòआ ह ै तो राºयसभा कì 
Öवीकृित आवÔयक ह ै। परÆत ुनवीन लोक सभा के ÿथम वैठक के तीस िदन के अÆदर लोक सभा 
कì Öवीकृित आवÔयक ह ैअÆयथा घोषणा Öवतः ही िनरÖत हो जाएगी ।  

िव°ीय आपात कì घोषणा का ÿभाव:- 
संघ और राºयŌ के िकसी भी वगª के अिधकाåरयŌ के वेतन म¤ कमी कì जा सकती ह ै।  
इस समय राÕůपित ÆयायाधीशŌ के वेतन म¤ भी कटौती के आदेश दे सकता ह ै। 
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राºय के समÖत िवत िवधेयक राÕůपित कì Öवीकृित के िलए पेश िकये जान ेके िनद¥श िदये जा सकते 
ह§ । 
संघीय सरकार ,राºय कì सरकार को शासन संबÆधी आवÔयक िनद¥श दे सकती ह ै। 
 राÕůपित Ĭारा संघ और राºयŌ के मÅय िव°ीय िवतरण के संबंध म¤ आवÔयक िनद¥श द ेसकता ह ै।  

7.5 राÕůपित कì सवैंधािनक िÖथित 

भारतीय संिवधान म¤ राÕůपित को ÿदान कì गयी Óयापक शिĉयŌ के आधार पर यह धारणा बनी िक  
राÕůपित कुछ शिĉयŌ का ÿयोग मिÆýपåरषद के परामशª के िवना भी कर सकते ह§ । जो संसदाÂमक 
ÓयवÖथा के परÌपराओ ंके िवपरीत ह ै। इस िलए इसके िनवारण के िलए 42व¤ संवधैािनक संशोधन 
के Ĭारा अनु̧ छेद 74 के Öथान पर इस ÿकार के उपबÆध िकया गया 

राÕůपित को सहायता और परामशª दने ेके िलए ÿधानमÆýी कì अÅय±ता म¤ एक मिÆýपåरषद होगी 
और राÕůपित अपने कायŎ के संपादन म¤ मिÆýपåरषद के परामशª के आधार पर कायª करेगा ।इस 
उपबÆध स ेराÕůपित के पद कì गåरमा को आघात पहòचँा । इस िलए 44व¤ संवैधािनक संशोधन के 
Ĭारा िनÌन उपबÆध िकय ेगय े- 

राÕůपित को मिÆýपåरषद से जो परामशª पगाĮ होगा उसके संबÆध म¤ राÕůपित को यह अिधकार होगा 
िक वह मिÆýपåरषद को इस परामशª पर पुनिवªचार करने के िलए कह े ,लेिकन पनुिवªचार के बाद 
मिÆýपåरषद जो परामशª देगी, राÕůपित उसी परामशª के अनसुार कायª करेगा । 

इस ÿकार राÕůपित के संबÆध म¤ संवधैािनक िÖथित यह िनयत करती ह ै िक संसदीय शासन कì 
भावना के अनŁुप राÕůपित , राÕů का संवधैािनक ÿधान ह ै। िकÆतु भारतीय राजनीित म¤ उभरती हòई 
अिनिĲतता के दौर म¤ राÕůपित कì भिूमका सिøय और अितमहÂवपणूª होती जा रही ह ै। राÕůपित 
कì इस सिøयता और मह°ा का कारण ,गठबÆधन कì राजनीित और ÿधानमÆýी पद कì गåरमा म¤ 
तेज िगरावट ÿमखु कारण ह ै।  

7.6 उपराÕůपित 

भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 63 के अनुसार भारत का एक उपराÕůपित होगा  । 

योµयता – उपराÕůपित पद के िनवाªचन के िलए िनÌनिलिखत योµयताएं आवÔयक ह§ - 
 1- वह भारत का नागåरक हो 
 2-वह 35 वषª कì आय ुपरूी कर चकुा हो , 
 3-वह राºय सभा  का सदÖय िनवाªिचत होन ेकì योµयता रखता हो , 
 4-वह संघ सरकार और राºय सरकारŌ या Öथानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न 
हो,(अनु̧ छेद ६६) 
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(उपराÕůपित ,राºयपाल और मिÆýयŌ के पद लाभ के पद नहé माने जाते ,इसिलए   उÆह े Âयाग पý  
दनेे  कì  आवÔयकता  नहé  होती) 
उपराÕůपित का िनवाªचन एक िनवाªचक मंडल के सदÖय करते ह ैिजसम¤- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राºयसभा) के सभी सदÖय। 

जबिक राÕůपित के िनवाªचन म¤ संघीय संसद के साथ-साथ राºयŌ के िवघान सभाओ ंके सदÖयŌ को 
शािमल कर इस बात का ÿयÂन िकया गया ह,ै िक राÕůपित का िनवाªचन दलीय आधार पर न हŌ 
तथा संघ के इस सवō¸च पद को वाÖतव म¤ राÕůीय पद का łप ÿाĮ हो सके। 
उपराÕůपित कì पदाविध -संिवधान के के अनसुार उपराÕůपित अपने पद úहण कì ितिथ से ,पॉचं 
वषª कì अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वषª कì अविध के पवूª भी वह राÕůपित 
को वह अपना Âयागपý द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वषª कì अविध से पवूª राºय सभा के Ĭारा पाåरत 
संकÐप जो लोकसभा से समिथªत हो ,के आधार पर भी हटाया जा सकता ह।ै उपराÕůपित 
पनुिनªवाªचन का पाý ह ै। 
उपराÕůपित के कायª- उपराÕůपित के कोई कायª नहé होते ह ै। वह राºय सभा के पड़¤ सभापित होते ह§ 
।िकÆत ुिकÆहé कारणŌ स ेराÕůपित पद åरĉ(मÂृय,ुÂयागपý,महािभयोग Ĭारा पद से हटाये जाने पर  ) 
होने कì दशा म¤ वह राÕůपित के łप म¤ भी कायª करते ह ै।  

 अËयास ÿĳ    --- 

 8.राÕůपित का  िनवाªचन  ÿÂय±  चनुाव के  Ĭारा होता ह ै- सÂय/असÂय 

 9.राÕůपित  के िनवाªचन म¤ केवल लोक सभा और राºय  सभा के सदÖय भाग लतेे ह§ - 
सÂय/असÂय 

10.राÕůपित पर महािभयोग अनु̧ छेद 61 के तहत लगाया जाता ह ै- सÂय/असÂय 

11.राÕůपित को शपथ राºयपाल िदलाते ह§ - सÂय/असÂय 

12.राÕůपित राºयपाल कì िसफाåरश स ेअनु̧ छेद 396 के तहत राÕůीय आपात कì घोयाणा करते ह§ 
- सÂय/असÂय 

7.7 सारांश 

इस इकाई के अÅययन से यह ÖपĶ से यह ÖपĶ हो गया ह ैिकराÕůपित कायªपािलका का ÿधान होने 
के साथ ही साथ ÓयवÖथािपका का अगं भी ह ै, ³यŌिक संसद के Ĭारा पाåरत कोई भी िवधयेक तभी 
काननू बनता ह ैजब राÕůपित  उसे अपनी  Öवीकृित दतेे ह§ ।इस ÿकार संसदीय शासन कì जो ÿमखु 
िवशेषता ह ै-ÓयवÖथािपका और कायªपािलका का िमि®त ÖवŁप, वह  राÕůपित के पद म¤ ÖपĶ Łप से 
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िदखाई दतेी ह ै।भारत म¤ संसदीय ÿणाली म¤ राÕůपित कायªपािलका का औपचाåरक ÿधान ह ैिकÆतु 
िāटेन के सăाट के समान वह रबर महुर नहé ह।ै राÕůपित को कुछ िववेकì शिĉयां ÿाĮ ह ैऔर कुछ 
िÖथितयŌ म¤ भारत के राÕůपित ने बड़ी ही समझदारी से कायª िकया ह।ै जब िकसी दल को लोकसभा 
म¤ बहòमत नहé िमलता ह ैतो राÕůपित Öविववेक से उसे सरकार बनाने के िलए आमिÆýत करता ह,ै 
िजसे वह समझे िक वह सदन म¤ अपना बहòमत िसĦ कर सकता ह।ै इसके साथ यह ÖपĶ करना 
आवÔयक ह ैिक 1984 म¤ इिÆदरागांधी कì हÂया के उपराÆत ÿधानमýंी का पद åरĉ न हो, राÕůपित 
²ानी जैल िसंह ने राजीवगांधी को ÿधानमýंी पद पर िनयĉु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिवªचार 
के िलए राÕůपित के Ĭारा लौटाया जाना भी अपने आप म¤ गÌभीर िवषय माना जाता ह।ैइस ÿकार 
जैसा  उपर उÐलखे िकया गया ह ै राÕůपित कायªपािलका का ÿधान होने के नाते वयापक Łप से 
िनयिुĉयाँ करन ेऔर पद¸यतु करने का भी अिधकार ह ै। साथ ही ±मादान कì महÂवपणूª शिĉ भी 
ÿापत ह ै।िवधायन के ±ेý म¤ जब संसद का सý न चल रहा हो तो राÕůपित कì अÅयादेश िनकालने 
कì शिĉ भी महÂवपणूª ह ै ।इस ÿकार से यह पद भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ महÂवपणूª Öथान 
रखते ह§ । 

7.8 शÊदावली 

संसद = राÕůपित + राºय सभा + लोकसभा 

औपचाåरक ÿधान:- िजसके नाम से समÖत कायª िकये जाते ह ै परÆतु वह Öवयं उन शिĉयŌ का 
ÿयोग न करता हो। 

 गणतÆý:- राºय का ÿधान िनवाªिचत हŌ, वंशानगुत राजा नहé 

 कोटा:-जीत के िलए आवÔयक Æयनूतम मत (समÖत का 91 ÿितशत) 

7.9 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1.लोकसभा, राºयसभा और सभी राºयŌ कì िवधान सभाओ ंके िनवाªिचत सदÖय  

2-9 वषª,    3-अनु̧ छेद 61,   4-अनु̧ छेद 124,    9-अनु̧ छेद 217,   6-अनु̧ छेद 392, 

7-आÆतåरक अशािÆत,     8-    असÂय,     9-    असÂय,10-   सÂय,   11-   असÂय, 

12-   असÂय 
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7.11 सहायक/उपयोगीपाठ्य सामúी - 

भारत  का  संिवधान -  āज  िकशोर  शमाª ( 2008),  ÿेिÆटस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िदÐली 
भारत  म¤  लोक  ÿशासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािहÂय  भवन  पिÊलकेशÆस, आगरा               
The Constitution of India –    J.C. Johari- 2004- Sterling Publishers Private   
Limited New Delhi    

7.11 िनबंधाÂमक ÿĳ-  

1. राÕůपित कायªपािलका के औपचाåरक ÿधान से अिधक ह।ै ÖपĶ कìिजए। 

2. राÕůपित के चनुाव ÿिøया कì िववेचना कìिजए ? 

3. राÕůपित के आपातकालीन शिĉयŌ कì समी±ा कìिजए। 
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8.1 ÿÖतावना 

िपछली इकाई म¤ भारतीय ÿशासन म¤ राÕůपित कì िÖथित के बारे म¤ अÅययन िकया ह§और पाया 
िक भारत का राÕůपित िāटेन के सăाट स ेअिधक शिĉशाली और महÂवपणूª िÖथित म¤ ह§³यŌ 
िक एक तरफ वह पर राÕů कì एकता और गåरमा का ÿतीक ह§तो दसूरी तरफ उÆह¤ कुछ 
Öविववेिक शािĉयाँ ÿदान कर राजÓयवÖथा म¤ महÂवपणूª िÖथित ÿदान कì गई ह।ै 
इस इकाई म¤ हम दखेेग े िक राÕůपित के नाम से िजन शिĉयŌ का ÿयोग मिंýपåरषद करती ह।ै 
उसका ÿधान ÿधानमÆýी  होता ह§। ÿधानमÆýी का पद हमारे देश म¤ संसदीय शासन ÿणाली होने 
के नाते बहòत महÂवपूणª हो जाता ह§³यŌ िक लोकसभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नेता होने के नाते, 
इस कारण से सदन का नेता होने के कारण अÆततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन 
ÓयवÖथा को नेतÂृव ÿदान करता ह।ै िकÆत ु यही शिĉशाली ÿधानमÆýी कì िÖथित, गठबंधन 
सरकार होन ेपर अÂयÆत कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह केÆþीय स°ा कì धरुी होता ह।ै  
8.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन से हम जान सकेग¤ िक- 

1. संसदीय शासन म¤ ÿधानमंýी िकतना महÂवपूणª ह।ै 
2. सरकार के गठन म¤ ÿधानमýंी कì िकतनी महÂवपूणª भिूमका होती ह।ै 
3. ÿधानमंýी मिंýपåरषद के िवघटन कì भी महÂवपूणª शिĉ होती ह।ै  
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8.3 ÿधानमÆýी एक पåरचय 

भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी ह ै । इस शासन म¤ ÿधानमÆýी का पद ,शासन 
ÓयवÖथा का केÆþ िवÆद ुहोता ह ै।  इसम¤ नाममाý कì कायªपािलका और वाÖतिवक कायªपािलका म¤ 
भेद पाया जाता ह ै । नाममाý कì कायªपािलका राÕůपित होता ह ै । वाÖतिवक कायªपािलका 
मिÆýपåरषद होती ह,ैिजसका नेतÂृव ÿधानमÆýी करता ह।ै राÕůपित के नाम से समÖत कायªपािलका 
शिĉयŌ ÿयोग ,ÿधानमÆýी के नेतÂृव म¤ मिÆýपåरषद करती ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 74(1) के अनुसार राÕůपित को अपने कायŎ म¤ सहायता तथा मÆýणा 
के िलए एक मिÆýमÁडल होगा ,िजसका ÿधान ÿणानमÆýी होगा । इसके आगे अनु̧ छेद 75(1) म¤ 
कहा गया ह ै िक, ÿधानमÆýी कì िनयिुत राÕůपित करेगा तथा अÆय मिÆýयŌ कì िनयिुĉ राÕůपित 
ÿधानमÆýी के परामशª पर करेगा । संसदीय लेाकतÆý कì परÌपरा के अनसुार राÕůपित लोकसभा म¤ 
बहòमत ÿाĮ दल के नेता को ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु करते ह§ । यहॉ ंयह ÖपĶ कर दनेा आवÔयक ह ै
िक हमारे संिवधान म¤ ऐसा कोई उपबÆध नही ह ैिक  राÕůपित बहòमत दल के नेता को ÿधानमÆýी पद 
पर िनयĉु करने को बाÅय हो । 

अनु̧ छेद 75(5) के अनुसार के कोई भी Óयिĉ संसद  का सदÖय हòए िवना छः माह तक मÆýी पद 
पर रह सकता ह ै। साथ ही यह भी आवÔयक नहé ह ैिक ÿधानमÆýी का िनयिुĉ िनÌन सदन  (लोक 
सभा) से ही हो । उदाहरण ÖवŁप-इिÆदरागाÆधी को जब पहली बार 1966 ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु 
िकया गया तो उस समय व ेउ¸च सदन (राºय सभा)  कì सदÖय थी । िĄटेन कì  संसदीय परÌपराओ ं
के अनुसार ÿधानमÆýी कì िनयिुĉ म¤ राÕůपित ने कभी अपने िववेक का ÿयोग नहé िकया बिÐक 
बहòमत ÿाĮ दल  के नतेा,िकसी दल को बहòमत न िमलने कì िÖथित म¤ सबसे बडे़ दल के नेता को 
ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया । 

 संिवधान के उपबÆधŌ और गत वषª के Óयावहाåरक अनुभवŌ से ÿधानमÆýी के पद और िÖथित कì 
जानकारी के िलए िनÌनिलिखत िबÆदओु ंपर िवÖततृ िवचार करना आवÔयक ह ै- 

 1-ÿधानमÆýी कì िनयिुĉ 

 2-ÿधानमÆýी और मिÆýमÁडल के बीच सÌबÆध 

 3- ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच सÌबÆध 

 4- ÿधानमÆýी और संसद के बीच सÌबÆध 
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8.3.1 ÿधानमÆýी कì िनयुिĉ 

इस बात का उÐलेख ऊपर कर चकेु ह§ िक संसदीय परÌपरा के अनŁुप राÕůपित  लोकसभा म¤ बहòमत 
ÿाĮ दल के नेता को ,ÿधानमÆýी िनयĉु करता ह।ै 1946 कì अÆतåरम सरकार म¤ जवाहरला नेहŁ 
को ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चुनाव 
म¤ काú¤स को सफलता िमली और नेहŁ जी को ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया जाता रहा । 1964 
म¤ इनकì मÂृय ु के उपराÆत काúसे के वåरķतम सदÖय गलुजारीलाल नÆदा को ,अÖथायी Łप से 
ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया गया । इसके पĲात काúसे अÅय± कामराज कì कुशलता से, 
लालबहादरु शाľी को Öथायी ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया गया ।  

1966 म¤ शाľीजी कì आकिÖमक मÂृय ुके उपराÆत एक बार पनुः नेता के चुनाव के ÿĳ पर मतभदे 
उभरा , ³यŌिक  काúसे अÅय± कामराज इिÆदरा गाँधी को चाहते थे जबिक कांúसे के वåरķतम 
सदÖय मोरारजी देसाई भी दावदेारी कर रह ेथे । फलÖवŁप दल के चनुाव म¤ ®ीमती गाँधी 169 के 
मुकाबले 355 मतŌ से िवजयी रहé । दल म¤ इस िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म¤ कुछ राºयŌ म¤ 
भारी पराºय का सामना करना पड़ा । काúसे ,लोकसभा के 1962 के चुनाव म¤ 361 ÖथानŌ पर 
िवजयी हòई­ थी जबिक 1967 म¤ यह सं´या घटकर 283 हो गई । 1967 के चुनाव के उपराÆत इिÆदरा 
गाँधी सवªसÌमित से ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु कì गयी । दूसरे गटु के सदÖय मोरारजी देसाई को 
उपÿधानमÆýी और गहृमÆýी के पद पर िनयĉु िकया गया । िफर भी मोरारजी देसाई को असÆतोष था 
और उÆहŌन¤ इिÆदरा गाँधी के ÿगितशील आिथªक नीितयŌ का .जैसे ब§कŌ के राÕůीयकरण का िवरोध 
िकया । 1969 के राÕůपित के चनुाव म¤ तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामन ेआ गया । काúेस 
के अिधकृत उÌमीदवार नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .®ीमती  इिÆदरा गाँधी ने िनदªल ÿÂयाशी 
वी0वी0 िगरी को राÕůपित पद पर िनवाªिचत करवाया । फलÖवŁप कांúसे का िवभाजन हो गया । 
इिÆदरा गटु अÐपमत म¤ आ गयी । ÿधानमÆýी ®ीमती इिÆदरा गाँधी कì िसफाåरश पर राÕůपित ने 
लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पूवाªĦª म¤ लोकसभा का  ÿथम मÅयाविध चुनाव हòए । 
इिÆदरा गटु को भारी सफलता ÿाĮ हòई और राÕůपित ने इिÆदरा गाँधी को ÿधानमÆतê पद पर िनयĉु 
िकया । इस सफलता ने ®ीमती गाधी को एक शिĉशाली नेता के Łप म¤. राजनीितक मचं पर 
Öथािपत कर िदया ।  

इिÆदरा गाँधी कì चनुावी सफलता और समाजबाद के चमÂकाåरक नारे ने उनके ÿभाव म¤ ऐसी विुĦ 
कì िक काúसे के सवªमाÆय नेता के Łप म¤ Öथािपत हòई । 1977 के लोक सभा चनुाव म¤ काúसे कì 
पराºय हòई और जनता पाटê को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राÕůपित न,े ÿधानमÆýी पद 
पर िनयĉु िकया । 
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जनता पाटê के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभÆन घटक दलŌ म¤ मतभेद थे, जो 1977 तक 
बहòत बढ गया । इस िÖथित को दखेते हòए जलुाई 1977 म¤ िवप± अिवĵास ÿÖताव ले आया और 
मोरारजी दसेाई ने िवना सामना िकय ेही ÿधानमÆýी पद से Âयागपý द ेिदया । इसके पĲात सरकार 
बनाने कì िविभÆन सभंावनाओ ंपर िवचार करते हòए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म¤ बहòमत 
िसĦ करने कì शतª के साथ. सरकार बनाने के िलए आमिÆýत िकया । परÆतु काúेस पाटê ने चरण 
िसंह से अपना समथªन वापस ल ेिलया । यह समथªन चरण िसंŬ लोकसभा म¤ बहòमत िसĦ करन ेकì 
ितिथ के पहल ेही ले िलया । पåरणामÖवŁप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकये िवना 
ही Âयागपý दतेे हòए राÕůपित से लोकसभा िवघिटत करने कì िसफाåरश कì । तÂकालीन राÕůपित न े
लोकसभा का िवघटन करते हòए. चौधरी चरण िसंह को कायªवाहक ÿधानमÆýी के Łप म¤ रहने िदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म¤ काúसे पाटê को एक बार पुनः आĲयªजनक सफलता िमिल और 
®ीमती गॉधंी एक बार पुनः ÿभावशाली ÿधानमÆýी के Łप  म¤ Öथािपत हòइ­ ª । िकÆत ु®ीमती गॉधंी कì 
दभुाªµयपणूª हÂया(31 अ³टूबर 1984) हो गयी । तÌकालीन राÕůपित ²ानी जैल िसंह ने कांúसे 
संसदीय बोडª कì िसफाåरश पर राजीव गांधी को ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया । चूिँक ®ीमती 
गॉधंी कì हÂया के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता कì बहòत सहानभुूित थी । इस िलए 1984 के 
लोकसभा चनुाव म¤ काúसे को अब तक सवाªिधक सीट¤ ÿाĮ हòई । इस सफलता के केÆþ म¤ राजीव 
गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाधँीका ÿधानमÆýी  बनना तय था । भारतीय राजÓयवÖथा और 
ÿधानमÆýी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव न े
एकदलीय ÿभÂुव का अÆत िकया ³यŌ िक िकसी भी दल को ÖपĶ बहòमत नहé िमला । जनता दल के 
वी0पी0 िसंह भाजपा सिहत अÆय दलŌ के समथªन से ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकये गये िकÆतु 
नवÌबर 1990 म¤ भाजपा के समथªन वापस लेने कì वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया 
। वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का िवभाजन हो गया । चÆþशेखर िसंह 
(जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सदÖय) ने कांúसे के समथªन से ÿधानमÆýी पद ÿाĮ िकया 
।कांúेस के समथªन वापस लेने कारण चÆþशखेर सरकार का भी अÐपाय ुम¤ ही. जून1991 म¤ पतन हो 
गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म¤ कांúसे  सबसे बड़े दल के Łप म¤ उभरी । मई 1991 राजीव गाधी 
कì हÂया हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म¤ पी0वी0 नरिसंहराव को .राÕůपित ने ÿधानमÆýी पद 
पर िनयĉु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म¤ भी िकसी दल को बहòमत नहé िमला । तेरह दलŌ के सहयोग ÿाĮ  
भाजपा के अटलिवहारी वाजपेयी को राÕůपित ने ÿधानमÆýी पद पर िनयĉु िकया । िकÆतु इस 
सरकार का कायªकाल माý तेरह िदन ही रहा । इसके पĲात एच0डी0 देवगौड़ा और इÆदकुमार 
गुजराल कì काúस समिथªत सरकार¤ बनé जŌ अÐपकािलक ही रहé । 1998 के लोकसभा चनुाव म¤ 
के पĲात भाजपा और उसके सहयोगी दलŌ के नेता अटलिवहारी वाजपेयी पनुः ÿधानमýंी पद पर 
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िनयĉु हòए । िकÆतु यह सरकार भी Öथायी नहé रही और पुनः 1999 म¤ लोकसभा के चनुाव म¤ िकसी 
भी दल को बहòमत  नहé  ÿाĮ हòआ । अटल िवहारी वाजपेयी के नेतÂृव म¤ भाजपा सिहत पÆþह दलŌ 
कì गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म¤ मंिýमंडल के सदÖयŌ का चयन 
ÿधानमýंी कì इ¸छा पर िनभªर न होकर .घटक दलŌ कì इ¸छा और उनकì सौदेवाजी कì िÖथित पर 
आधाåरत था ।  

इसी ÿकार 2004 के लोकसभा चनुाव म¤कांúसे के नेतÂृव म¤ µयारह दलŌ के औपचाåरक समथªन 
और आठ दलŌ के बाहर से समथªन से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हòआ । इस सरकार ने 
अपना कायªकाल पूरा िकया । 2009 के 15वé लोक सभा चुनाव म¤ पनुः काúस के नेतÂृव म¤ संयĉु 
ÿगितशील गठबंधन कì सरकार का गठन हòआ । यहाँ यह ÖपĶ करना आवÔयक ह ै िक गठबंधन 
सरकार म¤ मंिýपåरषद के गठन म¤ ÿधानमýंी परूी तरह से Öवतýं नहé होते ह³ैयŌ िक ±ेýीय दल. 
सरकार को समथªन अपने िहतŌ कì िसिĦ के िलए करत ेह।ै ऐसे सौदेबाजी के वातावरण म¤ ÿधानमýंी 
कì िÖथित बहòत मजबूत एवं िनणाªयक नहé हो सकती ।परÆतु 2014और 2019के चनुाव म¤ भाजपा 
के नेतÂृव म¤ गठबंधन िजसम¤ भाजपा बहòमत ने िÖथितयŌ म¤ बदलाव लान ेका कायª िकया ह ै। 

8.3.2 ÿधानमÆýी और मिÆýमÁडल के बीच सÌबÆध 

भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 75(1) के अनुसार राÕůपित मंिýयŌ कì िनयिुĉ ÿधानमýंी कì मýंणा 
से करता ह ै । भारत म¤ भी इµलÁैड के समान संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी ह ै । ससंदीय 
परÌपरा का  अनसुरण  करते हòए भारत म¤ भी मंýी पद के िलए चयन ÿधानमýंी करते ह§, राÕůपित कì 
Öवीकृित एक औपचाåरकता हाती ह ै। ÿधानमýंी मिंýयŌ के चयन म¤ उस समय शिĉशाली होता था 
और उसके िनणªय िनणाªयक भी होते थे ,जब एक दल बहòमत के आधार पर सरकार का गठन करता 
था । िकÆतु वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ िÖथित काफì हद तक बदल गयी ह ै³यŌिक िकसी भी दल को 
ÖपĶ बहòमत नहé िमल पा रहा ह ै। सरकार के गठन और उसकì िÖथरता के िलए , िविभÆन ±ेýीय 
दलŌ के सहयोग कì आवÔयकता हाेती ह ै। ये ±ेýीय दल सहयाेग के बदल ेम¤ मýंी पद ÿाĮ करन ेकì 
सौदबेाजी करते ह§ । मिंýयŌ को िवभागŌ का बटंवारा भी ÿधानमýंी का िववेकािधकार होता ह ैपरÆत ु
मंिýपåरषद का गठन करते समय उÆह¤ जाित ,धमª, भाषा ,±ेý तथा सहयोगी ±ेýीय दलŌ कì िनÌन 
सदन (लोकसभा) म¤ सफल सदÖयŌ कì स´या केा महÂव दनेा पड़ता ह ै।  

8.3.3 ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच सÌबÆध 

भारतीय ÿशासन म¤ ÿधानमÆýी और राÕůपित के बीच का संबंध अितमहÂवपणूª ह ै³यŌिक भारत म¤ 
संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय शासन ÿणाली म¤ राÕůपित नाममाý कì 
कायªपािलका हाते ह§ ,िजनके नाम से सभी कायª िकये जाते ह§ । जबिक मिंýपåरषद वाÖतिवक 
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कायªपािलका होती ह ै । ÿधानमýंी , मंिýपåरषद को नेतÂृव ÿदान करते ह§ । मलू संिवधान म¤ यह 
उपबÆध था िक राÕůपित ,मंिýपåरषद के परामशª को मानने के िलए बाÅय नहé थे िकÆतु 42व¤ 
संवैधािनक संशोधन के Ĭारा यह उपबÆध िकया गया िक राÕůपित, मंिýपåरषद कì िसफाåरस मानने 
के िलए बाÅय ह ै। 44व¤ संवधैािनक संशोधन के Ĭारा पनुः पवूª िÖथित को बहाल कर िदया गया ।  

राÕůपित और ÿधानमýंी के बीच संबंध मु́ यतः दो बातŌ पर िनभªर करता ह:ै 

1- राÕůपित और ÿधानमýंी के बीच का दलीय संबंध- यिद दोनŌ एक ही दल के ह§ तो दलीय 
अनशुासन के कारण ,संबंध सामाÆय बने रह¤गे । जैसा िक 1977 तक ÖपĶ Łप से िदखाई दतेा ह ै।  

2- राÕůपित और ÿधानमýंी का ÓयिĉÂव और उनके राजनीितक ÿभाव भी ,दोनŌ के बीच के संबंध 
को ÿभािवत करते ह§ । यिद राÕůपित के चनुाव म¤ ÿधानमýंी कì भिूमका ह ैतो दोनŌ के बीच के संबंध 
काफì हद तक सामाÆय रह ेह§ , जैसा िक जािकर हòसैन, वी0वी0 िगåर,फखŁĥीन अली अहमद और 
²ानी जैल िसंह के मामल ेम¤ हòआ ह ै। िकÆतु 31 अ³टूबर 1984 को ®ीमती इिÆदरा गाÆधी कì हÂया 
हो गयी । इसके पĲात राजीव गांधी को  राÕůपित ²ानी जैल िसंह न े ÿधानमÆýी  पद  पर  िनयĉु  
िकया । 1986 तक तो संबंध अ¸छे  रह े  िकÆत ु 1987 के ÿारÌभ से दोनŌ के बीच के संबंधŌ म¤ 
कड़वाहट शŁु हòई और ऐसा लगन¤ लगा िक  राÕůपित ²ानी जैल िसंह, ÿधानमýंी राजीव गांधी  को 
पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर द¤गे । संिवधान लागू होने के पĲात ऐसा सवªÿथम हòआ िक 
एक ही दल का होने के बावजूद राÕůपित  और ÿधानमýंी म¤ गÌभीर मतभेद उभर कर सामने आये ।  

8.3.4 ÿधानमÆýी और ससंद के बीच सÌबÆध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु ह§ िक भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनायी गयी ह ै। भारत म¤ म¤ 
ÿधानमýंी कì िनयिĉ िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ दल कì जाती ह ै। यīिप उ¸च सदन से ÿधानमýंी 
कì िनयिुĉ को लेकर केाई काननूी बंधन नहé ह§ । हमारे देश म¤ सवªÿथम 1966 म¤ ®ीमती इिÆदरा 
गांधी को राºय सभा के सदÖय के Łप म¤ ÿधानमýंी पद पर िनयĉु िकया गया । इसके पĲात  
ÿधानमýंीपद पर रहने वाले  डॉ मनमोहन िसंह भी राºयसभा सदÖय रह े ।  

ÿधानमýंी लोकसभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नेता होता ह ै। सदन 
का नतेा होने के नाते िवप± के अिधकारŌ के र±ा कì और सदन कì कायªवाही म¤ उनकì  भागीदारी 
हते ुअवसर ÿदान कर¤ग े। इस हते ुव ेिवप± स ेपरामशª करते ह§ और उनकì िशकायतŌ का िनराकरण 
करन ेका ÿयÂन भी करते ह§ ।  

भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 75(3) के अनुसार मंिýमÁडल सामिूहक Łप से लोकसभा के ÿित 
उ°रदायी होता ह ै। इसका ताÂपयª यह ह ैिक मंिýमÁडल का अिÖतÂव तभी तक ह ैजब तक िक उसे 
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लोकसभा क¤  बहòमत का समथªन ÿाĮ ह ै। िकÆतु Óयावहाåरक िÖथित कुछ और ही ह ै,³यŌिक दलीय 
अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म¤ बहòमत ÿाĮ राजनीितक दल ,मिýमÁडल के िवŁĦ नहé जा पाता 
ह ै । संसदीय परÌपरा के अनसुार ÿधानमýंी , राÕůपित से िसफाåरश करके लोकसभा का िवघटन 
करवा सकता ह ै। इस अिधकार के कारण ÿधानमýंी लोकसभा को िनयिंýत करने म¤ काफì हद तक 
सफल रहता ह ै। ÿथम लोकसभा के गठन से कई बार लोकसभा का िवघटन समय से पूवª करते हòए 
मÅयाविध चनुाव कराये गये ।   

समय से पवूª लोकसभा का िवघटन 

øम  िकस ÿधानमýंी कì िसफाåरश परराÕůपित ने िवघटन िकया सन 

1 ®ीमती इिÆदरा गॉधंी     1970 

2 ®ीमती इिÆदरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह                   1979 

4 राजीव गॉधंी                1984 

5 चÆþशेखर िसहं      1991 

6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरपे± बहòमत रहा ह ैतो  लोकसभा 
पर ÿधानमýंी का िनयýंण बहòत ही ÿभावशाली रहा ह ै परÆत ु जब गठबंधन सरकार¤ रहé ह§( जैसे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म¤ ) तब लोकसभा पर िनयंýण कì 
बात तो दरू कì रही ,वे Öवयं ही अपने अिÖतÂव के िलए संघषª करते हòए िदखाई दतेे रह ेह§ ।  

अËयास ÿĳ  

1. ÿधानमýंी कì िनयिुĉ कì जाती ह,ै या िनवाªिचत होता ह ै

2. िनÌन सदन का नेता कौन होता ह ै? 

3. ÿधानमýंी कì िनयिुĉ कौन करता ह ै? 

4. भारत कì ÿथम ÿधानमýंी जो राºय सभा सदÖय थे? 
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5. कोई मýंी िबना संसद सदÖय रह ेिकतने माह मýंी रह सकता ह ै? 

 

8.4 सारांश 

इस इकाई के अÅययन के उपरांत हम संसदीय शासन म¤ ÿधानमýंी कì िनयिुĉ हते ुअपनाई जान े
वाली ÿिøया के सÌबÆध म¤ जानकारी ÿाĮ हòई । साथ ही यह भी दखेा कì िकस ÿकार से ÿधानमýंी 
इस शासन ÓयवÖथा  म¤  बहòत ही शिĉशाली होकर उभरता ह ै। यहाँ यह भी दखेन ेको िमला िक 
ÿधानमýंी मिंýपåरषद और राÕůपित के बीच सÌबÆध Öथािपत करने का कायª करता ह ै।और समय 
समय पर मिंýपåरषद Ĭारा िलए गए िनणªयŌ कì जानकारी भी राÕůपित को देता ह ै। 
उपरोĉ अÅययन से यह भी ÖपĶ हो गया िक िकस ÿकार से इस शासन ÓयÖथा म¤ सÌपणूª  शासन 
ÓयÖथा के क¤ þ म¤ ÿधानमýंी होता ह ै। 
8.5 शÊदावली 

1. मंिýपåरषद- मंिýमÁडल, राºयमýंी ,उपमýंी  
2. िनÌन सदन- लोक सभा को कहत ेह।ै 
3. उ¸चसदन- राºय सभा को कहते ह ै
8.6 अËयास ÿĳŌ केउ°र 

उ°र 1. िनयिुĉ   2. ÿधानमýंी  3. राÕůपित   4. ®ीमती इिÆदरा गांधी  5. छः माह 
8.7 संदभªúÆथ सूची 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ łपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िýवेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  महÆेþÿतापिसंह  

8.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

भारतीय संिवधान   -  āज िकशोर शमाª 

भारतीय लोक ÿशासन   -  बी.एल. फिड़या 
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8.9िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. भारत के ÿधानमýंी कì पद एवं िÖथित कì िववचेना कìिजए ? 

2. ÿधानमýंी कì सदन के नेता और सरकार के मिुखया के łप म¤ महÂव कì Óया´या कìिजए। 

3 गठबÆधन सरकारŌ के यगु म¤ ÿधानमýंी कमजोर हòआ ह ैया मजबूत समी±ा कìिजए। 
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इकाई- 9 केÆþ तथा राºयŌ के पारÖपåरक सÌबÆध 
9.1ÿÖतावना 
9.2 उĥÔेय 
9.3 केÆþ तथा राºयŌ के िवधायी सÌबÆध 

9.3.1राºय सूची के िवषय पर संसद कì ÓयवÖथापन कì शिĉ  
                    9.3.1.1 राºय सचूी का िवषय राÕůीय महÂव का होन ेपर 
                    9.3.1.2 संकट कालीन घोषणा होने पर 
                    9.3.1.3 राºयŌ के िवधान मÁडलŌ Ĭारा इ¸छा ÿकट करने पर 
                    9.3.1.4 िवदशेी राºयŌ से हòई संिधयŌ के पालन हते ु
                    9.3.1.5 राºयŌ म¤ संवधैािनक ÓयवÖथा भंग होने पर 
                    9.3.1.5 राºयŌ म¤ संवधैािनक ÓयवÖथा भंग होने पर 
                    9.3.1.6 कुछ िवषयŌ के ÿÖतािवत करन ेव अिÆतम Öवीकृत हते ुकेÆþ का अनुमोदन 
                                आवÕयक 
9.4 केÆþ राºय ÿशासिनक सÌबÆध 

9.4.1 राºय सरकारŌ को िनद¥श दनेे कì संघ सरकार कì शिĉ  
9.4.2 संघ सरकार Ĭारा िदए गए िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल रहने का ÿभाव 
9.4.3 संघ Ĭारा राºयŌ कì शिĉ देने का अिधकार 
9.4.4 राºय सरकारŌ Ĭारा संघ सरकार को कायª सŏपने कì शिĉ  
9.4.5 राºयपालŌ कì िनयिुĉ और बरखाÖतगी 
9.4.6 राºय सरकारŌ को बरखाÖत करना 
9.4.7 मु́ यमिÆýयŌ के िवłĦ जॉच आयोग 
9.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयÆýण 

9.5 केÆþ राºय िव°ीय सÌबÆध 
9.5.1 संघ Ĭारा आरोिपत िकÆत ुराºयŌ Ĭारा संगिहत तथा िविनयोिजत शÐुक  
9.5.2 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत परÆत ुराºयŌ को सŏपे जाने वाल ेकर 
9.5.3 संघ Ĭारा उदúहीत तथा संúहीत िकÆतु संघ और राºयŌ के बीच िवतåरत कर 
9.5.4   संघ के ÿयोजन के िलए कर 
9.5.5   राºयŌ के ÿायोजन के िलए कर 
9.5.6   राजÖव म¤ सहायक अनुदान 
9.5.7   ऋण लेने सÌबÆधी उपबÆध 

9.6 भारत के िनयंýक एवं महालखेा Ĭारा िनयÆýण 
9.7 िव°ीय संकटकाल 
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9.8 सारांश  
9.9 शÊदावली 
9.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र  
9.11 संदभª úÆथ  
9.12 सहायक / उपयोगी पाठ्य सामúी  
9.13 िनबÆधाÂमक ÿĳ  
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9.1 ÿÖतावना 

भारत एक पåरसंघ ह ैऔर उसका संिवधान पåरसंघीय ह।ै पåरसंघ म¤ शासन के दो Öतर होते ह§। सभी 
शिĉयॉ ं इन ÖतरŌ म¤ िवभािजत कì जाती ह§। सघं, अĜाइस राºय और सात संघ राºय ±ेý सभी 
संिवधान से शिĉयां ÿाĮ करते ह§। राºयŌ को शिĉ संघ नहé ÿदान करता ह।ै सबकì शिĉ का एक 
ही ąोत ह ैऔर वह ह ैसंिवधान। संिवधान म¤ सभी शिĉयŌ का िवभाजन संघ और राºयŌ के मÅय 
िकया गया ह।ै  

ÿÂयेक पåरसघंीय राºय ÓयवÖथा का यह िचÆह ्और आवÔयक ल±ण ह ैिक शिĉयŌ का िवभाजन 
और िवतरण राÕůीय सरकार और राºय सरकारŌ के बीच िकया जाता ह ैिजन शिĉयŌ को इस ÿकार 
िवभािजत िकया जाता ह ैवे साधारणतया चार ÿकार कì होती ह ै;क- िवधायी , ख- कायª पािलका 
,ग- िव°ीय , घ- Æयाियक। अतः संिवधान के आधार पर संघ तथा राºयŌ के सÌबÆधŌ को तीन भागŌ 
म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. केÆþ तथा राºयŌ के िवधायी सÌबÆध2.केÆþ तथा राºयŌ के 
ÿशासिनक सÌबÆध3.केÆþ तथा राºयŌ के िव°ीय सÌबÆध 

9.2 उĥेÔय 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1) केÆþ  तथा राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ कì िववचेना कर सकेग¤। 
2) केÆþ एवं राºयŌ के बीच ÿषासिनक शिĉयŌ के िवभाजन कì िववेचना कर सक¤ गे। 
3) केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िव°ीय सÌबÆधŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
4) केÆþ राºय सहयोग ÿापत करने के िविभÆन उपयŌ कì Óया´या कर सक¤ गे।
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9.3 केÆþ तथा राºयŌ के िवधायीस ÌबÆध 

हमारे संिवधान के अनु¸छेद 245 से 255 म¤ केÆþ राºय के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ के बारे म¤ बताया 
गया ह।ै संघ व राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ का संचालन उन तीन सिूचयŌ के आधार पर होता 
ह।ै िजÆह¤ संघ सचूी, राºय सचूी व  समवतê सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सूिचयŌ को सातवé 
अनसुचूी म¤ रखा गया ह।ै 

1. संघ सचूी: इस सूची म¤ राÕůीय महÂव के ऐसे िवषयŌ को रखा गया ह।ै िजसके सÌबÆध म¤ सÌपणूª 
दशे म¤ एक ही ÿकार कì नीित का अनुकरण आवÔयक कहा जा सकता ह।ै इस सूची के सभी िवषयŌ 
पर िविध िनमाªण का अिधकार संघीय संसद को ÿाĮ ह।ै इस सचूी म¤ कुल 100 िवषय ह।ै िजनम¤ से 
कुछ ÿमखु ह-ै र±ा, वैदेिशक मामले, देशीकरण व नागåरकता, रेल, बÆदरगाह, हवाई मागª, डाक, 
तार, टेलीफोन व बेतार, मþुा िनमाªण, ब§क, बीमा, खाने व खिनज आिद। 

2.राºय सूची: इस सचूी म¤ साधारणतया वो िवषय रखे गये ह§ जो ±ेýीय महÂव के ह§। इस सचूी के 
िवषयŌ पर िविध िनमाªण का अिधकार सामÆयतया राºयŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंको ही ÿाĮ ह।ै इस 
सचूी म¤ 61 िवषय ह,ै िजनम¤ से कुछ ÿमखु ह-ै पिुलस, Æयाय, जेल, Öथानीय Öवशासन, सावªजिनक 
ÓयवÖथा, कृिष, िसचाई आिद। 

3.समवतê सूची: इस सचूी म¤ सामाÆयतया वो िवषय रखे गये ह§ िजनका महÂव ±ेýीय व संघीय दोनो 
ही ŀिĶयŌ से ह।ै इस सूची के िवषयŌ पर संघ तथा राºय दोनŌ को ही िविधयां बनाने का अिधकार 
ÿाĮ ह।ै यिद समवतê सचूी के िवषय पर संघीय संसद तथा राºय ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत काननू 
परÖपर िवरोधी हो तो सामाÆयतयः संघ का काननू माÆय होगा। इस सचूी म¤ कुल 52िवषय ह।ै िजनम¤ 
से कुछ ÿमख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह तथा िववाह िव¸छेद द°क और 
उ°रािधकार, कारखान,े ®िमक संघ औīोिगक िववाद, आिथªक और समािजक योजना और 
सामािजक बीमा, पनुªवास और परुातÂव आिद। 

अवशेष िवषय: आůेिलया, िÖवटजरलÁैड और संयĉु राºय अमåेरका म¤ अवशषे िवषयŌ के सÌबÆध 
म¤ काननू िनमाªण का अिधकार इकाईयŌ को ÿदान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ म¤ कनाडा के 
संघ कì भांित अवशेष िवषयŌ के सÌबÆध म¤ काननू िनमाªण कì शिĉ संघीय संसद को ÿदान कì 
गयी ह।ै 

इस ÿकार यह िसĦ होता ह ैिक शिĉयŌ के बटवांरे म¤ केÆþ सरकार कì तरफ झुकाव अिधक ह।ै 
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9.3.1 राºय सूची के िवषय पर ससंद कì ÓयवÖथापन कì शिĉ  

सामाÆयतया संिवधान Ĭारा िकये गय ेशिĉ िवभाजन का उÐलंघन िकसी भी स°ा Ĭारा, नहé िकया 
जा सकता। संसद Ĭारा राºय सूची के िकसी िवषय पर और िकसी राºय कì ÓयवÖथािपका Ĭारा सघं 
सचूी के िकसी िवषय पर िनिमªत काननू अवधै होगा। लेिकन संसद के Ĭारा कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ 
के अÆतगªत राÕůीय िहत तथा राÕůीय एकता हते ु राºय सचूी के िवषयŌ पर भी कानून का िनमाªण 
िकया जा सकता ह।ै संसद को इस ÿकार कì शिĉ ÿदान करने वाले संिवधान के कुछ ÿमखु 
ÿावधान िनÌनिलिखत ह§। 

9.3.1.1 राºय सूची का िवषय राÕůीय महÂव का होने पर 

संिवधान के अनु¸छेद 249 के अनुसार यिद राºय सभा अपने दो ितहाई बहòमत से यह ÿÖताव 
Öवीकार कर लेती ह ैिक राºय सचूी म¤ उिÐलिखत कोई िवषय राÕůीय महÂव का हो गया ह ै तो संसद 
को उस िवषय पर िविध िनमाªण का अिधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै इसकì माÆयता केवल एक वषª तक 
रहती ह।ै राºय सभा Ĭारा पनुः ÿÖताव Öवीकृत करने पर इसकì अविध म¤ एक वषª कì विृĦ और हो 
जाएगी। 

9.3.1.2 संकट कालीन घोषणा होने पर 

अनु̧ छेद 352 के अÆतगªत संकटकालीन घोषणा कì िÖथित म¤ राºय कì समÖत िवधाियनी शिĉ पर 
भारतीय ससंद का अिधकार हो जाता ह।ैअनु̧ छेद 250 इस घोषणा कì समािĮ के छः माह बाद तक 
संसद Ĭारा िनिमªत काननू पवूªवत चलते रह¤गे । 

9.3.1.3 राºयŌ के िवधान मÁडलŌ Ĭारा इ¸छा ÿकट करने पर 

अनु̧ छेद 252 के अनुसार यिद दो या दो से अिधक राºयŌ के िवधानमÁडल ÿÖताव पास कर यह 
इ¸छा Óयĉ करते ह§ िक राºय सचूी के िकÆहé िवषयŌ पर संसद Ĭारा कानून िनमाªण िकया जाय, तो 
उन राºयŌ के िलए उन िवषयŌ पर अिधिनयम बनाने का अिधकार संसद को ÿाĮ हो जाएगा। राºयŌ 
के िवधानमÁडल न तो इÆह¤ सशंोिधत कर सकते ह§ और न ही इÆह¤ पणूª łप से समाĮ कर सकत ेह§। 

9.3.1.4 िवदेशी राºयŌ से हòई संिधयŌ के पालन हेतु 

अनु̧ छेद 253:  यिद संघ सरकार ने िवदशेी राºयŌ से िकसी ÿकार कì संिध कì ह ैअथवा उनके 
सहयोग के आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमाªण िकया ह ैतो इस सिÆध के पालन हते ुसंघ 
सरकार को सÌपणूª भारत के सीमा ±ेý के अÆतगªत पूणªतया हÖत±ेप और ÓयवÖथा करने का 
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अिधकार होगा। इस ÿकार इस िÖथित म¤ भी संसद को राºय सूची के िवषय पर काननू बनान ेका 
अिधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै 

9.3.1.5 राºयŌ म¤ सवैंधािनक ÓयवÖथा भगं होने पर 

यिद िकसी राºय म¤ संवैधािनक संकट उÂपÆन हो जाए या संवधैािनक तंý िवफल हो जाए तो 
संिवधान के अनु̧ छेद 356 के अÆतगªत राºय म¤ राÕůपित शासन लगा िदया जाता ह ैइस िÖथित म¤ 
राºय कì समÖत िवधायी शिĉयां ससंद Ĭारा अथवा संसद के ÿािधकार के अधीन इÖतेमाल कì 
जाती ह§ इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी के िकसी भी िवषय पर िवधायन बना सकता है 

9.3.1.6 कुछ िवषयŌ के ÿÖतािवत करने व अिÆतम Öवीकृत हेतु केÆþ का अनमुोदन 
आवÕयक 

उपयुªĉ पåरिÖथितयŌ म¤ तो संसद Ĭारा राºय सूची के िवषयŌ पर काननूŌ का िनमाªण िकया जा सकता 
ह,ै इसके अितåरĉ भी राºय ÓयवÖथािपकाओ ंकì राºय सूची के िवषयŌ पर काननू िनमाªण कì शिĉ 
सीिमत ह।ै अनु̧ छेद 304ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते ह§ िजनके राºय िवधान मÁडल म¤ 
ÿÖतािवत िकए जाने के पवूª राÕůपित कì पवूª Öवीकृत कì आवÔयकता होती ह।ै उदाहरण के िलए वे 
िवधेयक िजनके Ĭारा सावªजिनक िहत कì ŀिĶ से उस राºय के अÆदर या उससे बाहर, वािणºय या 
मेल जोल पर कोई ÿितबÆध लगाए जाने हŌ। 

9.4 केÆþ-राºय ÿशासिनक सÌबÆध 

िकसी भी पåरसंघीय संिवधान के अÆतगªत केÆþ व राºयŌ कì कायªपािलकाय¤ अलग-अलग होती ह§। 
जहॉ ंतक िवधान बनाने का ÿĳ ह ैदोनŌ के ±ेý को तय करना किठन नहé ह ै³यŌिक सĮम अनसूचूी 
म¤ शिĉयŌ का ÖपĶ िवभाजन ह।ै ÿशासिनक मामलŌ म¤ बहòत सी किठनाइयां सामने आती ह§ कुछ 
मामल ेऐसे होते ह§ िजÆह¤ Öथानीय Öतर पर अ¸छी तरह िनपटाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामल ेऐसेे 
होते ह§ िजनके िलए बडे संगठन कì आवÔयकता होती ह ैिजससे ±मता और िमतÓययता संभव हो 
सके। इसके अितåरĉ पåरसंघ कì िविभÆन इकाइयŌ के बीच समÆवय Öथािपत करना तथा उनके 
झगडे तय करना भी आवÔयक हो जाता ह।ै इन सभी समÖयाओ ं को Åयान म¤ रखकर संिवधान 
िनमाªताओ ंने अनु̧ छेद 256 से 263 तक कुछ उपबÆध िकए ह§। 

9.4.1 राºय सरकारŌ को िनद¥श देने कì सघं सरकार कì शिĉ  

संिवधान के अनु¸छेद 256 के अनसुार राºय सरकार का यह कतªÓय ह ैिक संसद Ĭारा पाåरत िविध 
को माÆयता ह।ै इस ÿावधान का  यह पåरणाम िनकलता ह ै िक ÿÂयेक राºय कì ÿशासिनक शिĉ 
को इस ÿकार ÿयोग म¤ लाना होता ह।ै िक वह संघ सरकार कì ÿशासिनक शिĉ को ÿितबिÆधत न 
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कर¤। संघ सरकार आवÔयकतानुसार इस ÿकार के िनªदेश भी राºय सरकार को द ेसकती ह।ै इसके 
अितåरĉ संघ सरकार राºयŌ  को िनÌनिलिखत िवषयŌ पर िनद¥श दे सकती ह-ै 

1.राÕůीय तथा सैिनक महÂव के यातायात तथा सूचना के साधनŌ का िनमाªण और उनकì दखेभाल 
करना। 

2.राºय म¤ िवīमान रेलमागª कì सरु±ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमाªण 
अथवा दखेभाल करने म¤ अथवा रेलमागª कì सरु±ा करने म¤ राºय सरकार को अितåरकत Óयय करना 
पड़ जाता ह ैतो भारत सरकार उसका भुगतान राºय को कर देती ह।ै और यिद अितåरĉ Óयय कì 
रािश के िलए कोई मतभेद हो जाता ह ैतो भारत को मु´य Æयायाधीश के Ĭारा िनयĉु मÅयÖथ इसका 
िनणªय करता ह।ै (अनु̧ छेद 257)। 

3.पåरगिणत जनजाितयŌ के िहत के िलए बनाई योजनाओ ंको लागू करना (अन.ु 339)।  

9.4.2 संघ सरकार Ĭारा िदए गए िनद¥शŌ का पालन करने म¤ असफल रहने का ÿभाव        

संघ सरकार को संिवधान के िविभÆन अनु̧ छेदŌ के अÆतगªत समाÆय तथा असामाÆय अवÖथाओ ंम¤ 
जो िनद¥श दनेे कì शिĉ दी गई ह ै उसके पåरणामÖवłप यह भी बात सामने आती ह ै िक यिद 
संिवधान के िकसी भी ÿावधान के अÆतगªत भारत सरकार Ĭारा िदए गए िनद¥शŌ का पालन राºय 
सरकार नहé करती तो राÕůपित यह मान सकता ह ै िक राºय सरकार संिवधान के अन.ु 365 के 
अÆतगªत ÿावधान  के अनुसार कायª करने के समथª नहé ह।ै जैसे ही यह घोषणा कì जायगेी, राºय 
सरकार अनु̧ छेद 356 के अÆतगªत बरखाÖत कर दी जायेगी। इस आधार पर राºय कì िवधानसभा 
या तो िनलिÌबत कì जा सकती ह ैया भंग कì जा सकती ह।ै 

9.4.3 संघ Ĭारा राºयŌ कì शिĉ  देने का अिधकार 

भारतीय संिवधान कì मलूभतू िवशेषता यह ह ैिक यह सहकारी संघ ÿणाली पर आधाåरत ह।ै भारत 
सरकार के 1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार ÿदान करता ह ैिक वह ÿितबÆध 
सिहत अथवा ÿितबÆध रिहत कुछ कायª राºय सरकरŌ को सŏप द ेअथवा राºय सरकारŌ को Öवीकृित 
से इसके अिधकाåरयŌ को सŏप द े(अन.ु 258)। 

इसके अितåरĉ, कुछ मामलŌ म¤ तो राºय सरकारŌ कì अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून 
अिधकार द ेसकती ह ैऔर राºय के अिधकाåरयŌ को कायª सŏप सकती ह।ै जो भी ऐस ेमामलŌ म¤ 
यिद राºय सरकार को कुछ अितåरĉ  Óयय करना पड़ता ह ैतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै 
यिद होन ेवाल ेअितåरĉ Óयय के िवषय म¤ भारत सरकार और राºय सरकारŌ म¤ मतभेद हो जाता ह ै
तो उसका िनणªय भारत के मु́ य Æयायाधीश Ĭारा िनयĉु मÅयÖथ के Ĭारा िकया जाता ह।ै इस 
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अनु̧ छेद के अनुसार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और चुनाव 
करवाना ये तीनŌ काम राºय सरकारŌ को सŏपे हòए ह§। 

9.4.4 राºय सरकारŌ Ĭारा संघ सरकार को कायª सŏपने कì शिĉ  

मलूतः संिवधान म¤ कोई ऐसा ÿावधान नहé ह ै िजसके अनुसार एक राºय सरकार कुछ कायª भारत 
सरकार के िकसी अगं को सŏप सक¤ । सÌभवतः संिवधान िनमाªताओ ंने यह कभी नहé सोचा था िक 
कभी ऐसी भी घटना हो सकती ह।ै केÆþ सरकार ने जब उड़ीसा सरकार कì ओर से हीराकुÁड बॉधं 
का िनमाªण कायª ÿारÌभ िकया और यह िनणªय िकया िक इसकì लागत राºय सरकार के खातŌ स े
खचª होगी तो लेखा िनयÆýक  तथा महालखेा परी±क ;ऑिडटर जनरल ने आपि° कì। 
उसकेपĲात1956-का सातवां संिवधान संशोधन पाåरत िकया गया और संिवधान म¤ अनु̧ छेद 258 
ए जोड़ िदया गया। इस अनु̧ छेद के अनुसार राºय के राºयपाल को यह अिधकार िदया गया िक वह 
सÿितबÆध अथवा अÿितबÆध łप से कुछ कायª सŏप द ेिजससे राºय कì ÿशासिनक शिĉ संघीय 
सरकार के अिधकाåरयŌ के पास पहòचँ जाये। परÆतु यह सब भी भारत सरकार कì अनमुित से ही हो 
सकता ह।ै 

9.4.5 राºयपालŌ कì िनयुुिĉ और बखाªÖतगी 

राºयपाल िकसी भी राºय के संवैधािनक ÿमखु होते ह§। राÕůपित इनकì िनयिुĉ बरखाÖतगी अथवा 
ÖथानाÆतरण करता ह।ै वÖततुः वे शĦु łप से संघीय सरकार कì दयाभाव पर िनभªर ह§। इसिलए 
अनेक बार उÆह¤ केÆþीय सरकार के दबाव के कारण मिÆýमÁडल को िनयĉु करने तथा पद¸यतु करने 
और िवधानसभा कì बैठक बुलाने, Öथिगत करने तथा भंग करने का कतªÓय िनबाहना पड़ता ह।ै 
राÕůपित के िवचाराथª िवधेयकŌ को िनिĲत करन ेऔर राÕůपित शासन लाग ूकरने के िलए िसफाåरश 
करन ेके अिधकारŌ का ÿयोग केÆþ म¤ स°ा दल के िहतŌ को Åयान म¤ रखत ेहòए करना पड़ता ह।ै इस 
ÿकार बहòत हद तक केÆþ राºयŌ कì Öवाय°ा को राºयपालŌ के Ĭारा नĶ कर देता ह।ै 

9.4.6 राºय सरकारŌ को बरखाÖत करना 

संघीय सरकार को अनु¸छेद 356 के अÆतगªत राÕůपित शासन लागू करने कì अÂयÆत महÂवपूणª 
शिĉ दी गई ह।ै यīिप इसम¤ यह अवÔय ह ैिक यिद राÕůपित सÆतĶु हो जाता ह ैिक पåरिÖथित ऐसी 
बन गई ह ैिजसम¤ राºय कì सरकार संिवधान म¤ िये गये ÿावधान के अनसुार कायª नहé कर रही ह।ै 
इस अनु̧ छेद का केÆþ म¤ शासन करने वाली पाटê न ेपनुः-पनुः ÿयोग प±पातपूणª उĥÔेयŌ के िलए 
िकया और दसूरी और राºयŌ कì Öवाय°ा को नĶ करने के िलए िकया। जो भी राºय सरकार अपन े
अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पद¸यतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ंको या तो िनलिÌबत कर 
िदया गया अथवा केÆþ म¤ शासन करने वाली पाटê के िहतŌ को Åयान म¤ रखते हòए उसे भंग कर िदया 
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गया।  उस अनु̧ छेद न ेवÖततुः राºय सरकारŌ को ÿशासन कì ŀिĶ से सवªथा केÆþ के अधीन बना 
िदया। 

9.4.7 मु´यमिÆýयŌ के िवłĦ जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके Ĭारा संघ सरकार राºय सरकारŌ पर पूणª ÿशासिनक िनयÆýण रखती ह,ै वह 
ह ै केÆþ सरकार Ĭारा मु́ यमिंýयŌ के भलू-चकू या अ¸छे-बरेु कायŎ के िलए उनके िवłĦ जॉचं-
आयोग बैठाना। इस ÿकार का जॉचं आयोग सबसे पहल ेपंजाब के मु́ यमÆýी ÿताप िसंह कैरŌ के 
िवłĦ संघ सरकार न े1963 म¤ दास आयोग के नाम से बैठाया था। इसके उपराÆत इस ÿकार के 
जॉच आयोग बैठाए गए जैसे 1972 म¤ पजंाब म¤ सरकार ÿकाश िसंह बादल के िवłĦ, 1976 मे 
तिमलनाडु  म¤ कłणािनिध के िवłĦ सरकाåरया आयोग, आÆň म¤ व¤गल राव के िवłĦ िवया 
दलाल आयोग, कनाªटक म¤ देवराज उसª के और हåरयाण म¤ बंसी लाल के िवłĦ 1978 म¤, और 
िýपरुा के मु́ यमÆýी एस. एस. सेन गĮु के िवłĦ 1979 म¤ बमªन आयोग। 1981 म¤ सघं सरकार ने 
तिमलनाडु और केरल म¤ िÖपåरट घोटाले के िवषय म¤ जांच करने िलए ŕे आयोग कì िनयिुĉ कì थी। 

9.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयÆýण 

संिवधान म¤ राºयŌ कì सेवाओ ंऔर केÆþ सेवाओ ंका ÿावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी ह§ जो 
अिखल भारतीय ह§, जैसे भारतीय ÿशासिनक सेवा ;इिÁडयन एडिमिनÖůेिटव  सिवªस, और भारतीय 
पिुलस सेवा ;इिÁडयन पुिलस सिवªस, केÆþ सरकार इसके अितåरĉ भी अिखल भारतीय सेवाओ ंका 
िनमाªण कर सकती ह ैयिद राºय सभा  उपिÖथत तथा मत दने ेवाले सदÖयŌ के दो ितहाई बहòमत से 
ÿÖताव पाåरत करके इस ÿकार कì अिखल सेवा के बनाने कì िसफाåरश कर¤। केÆþ कì अनमुित के 
िबना उन पर कोई भी अनशुासिनक कायªवाही नहé कì जा सकती। 

9.5 केÆþ-राºय िव°ीय सÌबÆध 

कोई भी सरकार बगरै धन के सुचाł łप से नहé चल सकती ह ैएक पåरसंघीय संिवधान के अÆतगªत 
राºयŌ कì Öवतýंता आवÔयक होती ह। यह Öवतýंता तभी रह सकती ह ैजब राºयŌ के िलए पयाªĮ 
िव°ीय ÓयवÖथा हो। ÿायः सभी मु́ य पåरसघंŌ म¤ िव°ीय ÓयवÖथा कì राºयŌ पर िनयýंण रखन ेके 
िलए भी ÿयाग िकया जाता ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 263-293 तक िव°ीय 
सÌबÆधŌ पर िवÖततृ चचाª कì गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 265 म¤ यह ÓयवÖथा ह ैिक िविध के ÿािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसूल िकया जाएगा। अनु̧ छेद 265 के उपबÆध ÿÂय± तथ अÿÂय± दोनŌ 
ÿकार के करो पर लाग ूहोते ह§। अनु̧ छेद 266 के अनसुार भारत सरकार ÿाĮ सभी राजÖव उधार 
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िलया गया धन तथा उīोग के ÿितदान  म¤ ÿाĮ सभी धनŌ कì एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत कì 
संिचत िनिध ; के नाम से ²ात होगी और इसी ÿकार राºय सरकार Ĭारा ÿाĮ सभी राजÖव उधार 
िलया धन तथा उधार के ÿितदान म¤ ÿाĮ धनŌ कì एक संिचत िनिध बनेगी जो राºय कì संिचत िनिध 
; के नाम से ²ात होगी। भारत सरकार या राºय सरकार Ĭारा ÿाĮ अÆय सभी सावªजिनक धन लोक 
लेखे ; म¤ जमा िकया जाऐगा। इसके अितåरĉ अनु̧ छेद 267 म¤ भारत व राºयŌ के िलये 
आकिÖमकता िनिध  कì ÓयवÖथा ह ैजो अपवूª ŀĶ ; Óयय के िलए øमश‘ राÕůपित व राºयपालŌ के 
हाथ म¤ रखी जाएगी।  

भारतीय संघ म¤ संघ और राºयŌ के बीच राजÖव िवतरण कì िनÌनिलिखत पĦित अपनाई गई ह।ै  

9.5.1 संघ Ĭारा आरोिपत िकÆतु राºयŌ Ĭारा सगंिहत तथा िविनयोिजत शुÐक 

अनु̧ छेद 268 म¤ यह उपलÊध ह ै िक ऐसे मþुा शÐुक औषधीय और ÿसाधनीय पर ऐसे उÂपादन 
शÐुक जो संघ सचूी म¤ विणªत ह,ै भारत सरकार Ĭारा आरोिपत िकये जायगेे परÆत ुसंघ राºय ±ेý के 
भीतर उदúहीत ;समअपमकĦ िकए जाने वाल े शुÐक भारत सरकार Ĭारा और राºयŌ के बीच 
उदúहीत शÐुक राºय सरकारŌ Ĭारा संúहीत िकये जाएंगे। जो शÐुक राºयŌ के भीतर उदúहीत िकए 
जाएंगे व ेभारत कì संिचत िनिध म¤ जमा न होकर उस राºय कì सिंचत िनिध म¤ जमा िकए जाएग¤। 

9.5.2 संघ Ĭारा उदúहीत तथा सúंहीत परÆतु राºयŌ को सŏपे जाने वाले कर 

कृिष भूिम के अितåरĉ अÆय सÌपि° के उ°रािधकार पर कर कृिष भिूम के अितåरĉ अÆय सÌपि° 
पर सÌपदा शÐुक, रेल समþु तथा वाय ुĬारा ल ेजाने वाले माल तथ यािýयŌ पर सीमाÆत कर रेल 
भाड़Ō तथा वÖत ुभाड़Ō पर कर, शेयर बाजार तथा सĘा  बाजार के आदान ÿदान पर मþुाक शÐुक के 
अितåरĉ कर, समाचार पýŌ के øय िवøय तथा उनम¤ ÿकािशत िकए गए िव²ापनŌ पर और 
समाचार पýŌ से अÆय अÆतªराÕůीय Óयापार तथा वािणºय से माल के øय िवøय पर कर। 

9.5.3 संघ Ĭारा उदúहीत तथा सúंहीत िकÆतु सघं और राºयŌ के बीच िवतåरत कर 

कुछ कर संघ Ĭारा आरोिपत तथा संŅहीत िकए जाते ह§ िकÆतु उनका िवभाजन संघ तथा राºयŌ के 
बीच होता ह।ै आयकर का िवभाजन संघीय भू भागŌ के िलए िनधाªåरत िनिध तथा संघीय खचª को 
काटकर शेष रािश म¤ से िकया जाता ह।ै आयकर के अितåरĉ दवा तथा शौक ®ृंगार सÌबÆधी जीजŌ 
के अितåरĉ अÆय चीजŌ पर लगाया गया उÂपान शÐुक इसके अÆतगªत आता ह।ै 
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9.5.4   संघ के ÿयोजन के िलए कर 

अनु̧ छेद 271 म¤ यह उपबÆध ह ैिक संसद 269 और 270 म¤ िनिदªĶ शÐुकŌ या  करŌ कì अिधभार 
Ĭारा विृĦ कर सकती ह।ै अिधभार से हòई सारी आय भारत कì संिचत िनिध का भाग होगी। सघं के 
ÿमखु राजÖव ąोत इस ÿकार ह§ िनगम कर, सीमा शुÐक, िनयाªत शÐुक कृिष भिूम को छोड़कर अÆय 
सÌपि° पर सÌपदा शÐुक, िवदेशी ऋण, åरजवª ब§क, शेयर बाजार आिद। 

9.5.5  राºयŌ के ÿायोजन के िलए कर 

अनु̧ छेउ 276 के अÆतगªत राºयŌ को विृ°यŌ ÓयापारŌ अजीिवकाओ ंनौकåरयŌ पर कर लगाने का 
ÿािधकार िदया गया ह।ै इससे ÿाĮ आय  राºय या उसकì नगर पािलकाओ,ं िजला वाडŎ या 
सथानीय बोड़ō के िहतŌ म¤ ÿयोग कì जाएगी। राºयŌ के मु́ य राजÖव ąोत  ह§- ÿित Óयिĉ कर, कृिष 
भिूम पर कर सÌपदा शÐुक, भिूम और भवनŌ पर कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के 
उपयोग तथा िवøय पर कर वाहनŌ पर चुगंी कर आिद। 

9.5.6  राजÖव म¤ सहायक अनुदान 

अनु̧ छेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी वÖतुओ ंके िनयाªत से जो शÐुक ÿाĮ होता ह ैउसम¤ स े
कुछ भाग अनदुान पैदा करने वाले राºयŌ- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को दे िदया जाता ह।ै 
इसके अितåरĉ अनु¸छेद 275 म¤ उन राºयŌ के िकए अनदुान कì ÓयवÖथा ह ै िजनके बारे म¤ संसद 
यह िनधाªåरत करे िक उÆह¤ सहायता कì आवÔयकता ह।ै 

9.5.7   ऋण लेने सÌबÆधी उपबÆध 

संिवधान केÆþ को यह अिधकार ÿदान करता ह ै िक वह अपनी संपि° िनिध कì साख पर 
दशेवािसयŌ व िवदेशी सरकारŌ से ऋृण  ले सके। ऋणृ ले◌ेने का अिधकार राºयŌ को भी ÿाĮ है 
परÆतु वे िवदशेी से उधान नहé ल ेसकते। यिद राºय सरकार पर केÆþ सरकार का कोई कजª बाकì ह ै
तो राºय सरकार अÆय कंही से कजª केÆþ सरकार कì अनुमित से ही ल ेसकती ह।ै 

9.6 भारत के िनयýंक एवं महालेखा Ĭारा िनयÆýण 

भारत का िनयंýक एवं महालेखा परी±क भारत सरकार तथा राºय सरकारŌ के िहसाब का लेखा 
रखने का ढंग एवं उनकì िनÕप± łप से जांच करता ह।ै िनयýंक तथा महालेखा परी±क के माÅयम 
से ही भारतीय संसद राºयŌ कì आय पर अपना िनयंýण रखती ह।ै 
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9.7 िव°ीय संकटकाल 

 िव°ीय संकटकाल कì िÖथित म¤ राºयŌ का आय सीमा राºय सचूी म¤ चिचªत करŌ तक ही सीिमत 
रहती ह।ै िव°ीय संकट के ÿवतªन काल म¤ राÕůपित को संिवधान के उन सभी ÿावधानŌ को Öथिगत 
करन ेका अिधकार ह ैजो सहायता अनदुान अथवा संघ के करŌ कì आय म¤ भाग बंटाने स ेसÌबिÆघत 
हो। केÆþीय सरकार िव°ीय मामलŌ म¤ राºयŌ को िनद¥श भी द ेसकती ह।ै 

अËयास ÿĳ  

1.अनु̧ छेउ 276 के अÆतगªत राºयŌ को विृ°यŌ ÓयापारŌ अजीिवकाओ ंनौकåरयŌ पर कर लगाने का 
ÿािधकार िदया गया ह।ै  सÂय /असÂय  

2.अनु̧ छेद 275 म¤ उन राºयŌ के िकए अनदुान कì ÓयवÖथा ह ै िजनके बारे म¤ संसद यह िनधाªåरत 
करे िक उÆह¤ सहायता कì आवÔयकता ह।ै  सÂय /असÂय  

3.भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 265 म¤ यह ÓयवÖथा ह ैिक िविध के ÿािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। सÂय /असÂय  

 

4.संघीय सरकार को अनु¸छेद 356 के अÆतगªत राÕůपित शासन लागू करने कì अÂयÆत महÂवपूणª 
शिĉ दी गई ह।ै सÂय /असÂय  

 

9.8 सारांश 

िजस ÿकार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोनŌ पिहयŌ, के मÅय समÆवय का होना 
आवÔयक ह ैउसी ÿकार से केÆþ तथा राºयŌ के मÅय परÖपर समÆवय ही देश को िवकास के ±ेý म¤ 
ऊचॉइंयŌ पर ले जा सकता ह।ै ÖवतÆýता  के पĲात आरिÌभक  वषŎ  म¤  केÆþ  तथा राºयŌ के मÅय 
परÖपर  सहयोग कì भावना थी िकÆतु जसैे-जैसे  समय बीतता गया दोनो के मÅय सÌबÆधŌ म¤ दरार¤ 
िदखनी लगé। इसका एक कारण तो यह था िक Öवतýंता ÿािĮ के पĲात सभी म¤ अपने देश कì 
सरकार के ÿित चरम सीमा पर उÂसाह था तथा दसूरा कारण यह था िक ºयादातर राºयŌ म¤ कांúसे 
कì सरकार थी तथा केÆþ सरकार  तथा राºय सरकारŌ के मÅय बड़े भाई तथा छोटे भाई जैसा åरÔता 
था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उÂपÆन हाने का मु́ य कारण राºयŌ म¤ गैर कांúेसी सरकारŌ 
का उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ िविभÆन मĥुŌ  पर केÆþ  तथा राºयŌ के मÅय 
तनाव बढ़ाने के मु́ य कारणŌ म¤ राºयपाल कì भूिमका भी मु́ य रही ह।ै ³यŌिक राºयपाल सरकारŌ 
म¤ संिवधािनक ÿमखु हाने के Öथान पर केÆþीय एजेÆट के łप म¤ ºयादा कायª करने लगे ह§। तनाव का 
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एक और मु́ य कारण अिखल भारतीय सेवाय¤ ह§ िजसके िक सदÖयŌ को िनयिÆýत करने वाली  केÆþ 
सरकार होती ह ैजबिक वो कायª राºय सरकारŌ म¤ करते ह ैऔर बगैर केÆþ  कì अनमुित के उनके 
िखलाफ कड़ी कायªवाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अÆय कारण िव° भी ह।ै कुछ सरकार¤ 
केÆþ स ेिमले धन को राºय के िवकास म¤ न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को बढ़ाने म¤ लगी 
रहती ह।ै िजसे िक केÆþ Ĭारा अ³सर ही िवरोध ÿकट िकया जाता ह।ै इसके अितåरĉ  केÆþ राºयŌ के 
मÅय सÌबÆध केÆþ म¤ ÿधानमंýी कì िÖथित के ऊपर भी िनभªर करता ह।ै 1990 के पĲात केÆþ म¤ 
ºयादातर सरकार¤  कमजोर रही ह§ उसका सबसे बड़ा कराण सा±ा सरकार  का होना रहा ह।ै केÆþ म¤ 
सरकार राºयŌ के ±ेýीय दलŌ के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसकì िक वहज से समथªन दनेे 
वाली पाटê के राºयŌ म¤ केÆþ सरकार Êलेक मले होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन ÿितिदन 
दखेने को िमलते रहते ह§। यिद हमको वाÖतव म¤ अपने दशे को तर³कì कì राह पर ले जाना ह ैतो 
केÆþ सरकारŌ का राºयŌ सरकारŌ के मÅय िववाद रिहत तथा Öवाथª रिहत सÌबÆध होन ेचािहये। 

संिवधान म¤ केÆþ तथा राºयŌ के मÅय सÌबÆधŌ को ÖपĶ łप से ÿषासिनक, िवधायी तथा िव°ीय 
±ेýŌ म¤ ÖपĶ łप से िवभािजत िकया गया ह ैऔर यह िवभाजन संघ सूची, राºय सूची,  समवतê 
सचूी के माÅयम से िकया गया ह।ै इसके अितåरĉ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ भी केÆþ तथा राºयŌ के 
मÅय सÌबÆधŌ को बताया गया ह।ै ÖपĶ िवभाजन के बावजूद भी िविभÆन ±ेýŌ म¤ केÆþ तथा राºयŌ के 
मÅय किठनाइयॉ ं आती ह§। यह किठनाइयॉ ंवहॉ ं अवÕय उÂपÆन होती ह§ जहॉ ं केÆþ तथा राºयŌ म¤ 
अलग-अलग पाटê कì सरकार¤ होती ह§। देष कì तर³कì के िलए केÆþ तथा राºयŌ के मÅय मधरु 
सÌबÆध का होना अÂयÆत आवÕयक ह।ै 

9.9 शÊदावली 

अनु̧ छेद 352    : राÕůीय आपात काल 

अनु̧ छेद 356   : राºयŌ म¤ संवधैािनक तÆý कì िवफलता 

अनु̧ छेद 360   : िव°ीय आपात काल 

अिखल भारतीय सेवाय¤ : भारतीय ÿशासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सवेा एव ंभारतीय वन सेवा। 

9.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1. सÂय2. सÂय3. सÂय4. सÂय 
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2. भारत म¤ लोक ÿशासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािहÂय भवन पिÊलकेषन आगरा। 
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पिÊलकेषन आगरा। 

9.12 सहायक / उपयोगी पाठ्य सामúी 

1.इिंडयन एडिमिनÖůेसन: अवÖथी एव ंअवÖथी 2009ए लàमी नारायण अúवाल आगरा। 

2.इिंडयन पिÊलक एडिमिनÖůेसन: रमशे  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िवĵ ÿकाशन नई िदÐली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पाÁडेय 2001ए यूिनविसªटी बुक हाउस जयपरु। 

9.13 िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1.केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िवधायी सÌबÆधŌ कì िववेचना कìिजए। 

2.केÆþ तथा राºयŌ के मÅय ÿशासिनक सÌबÆधŌ पर ÿकाष डािलए। 

3.केÆþ तथा राºयŌ म¤ मÅय िव°ीय सÌबÆधŌ कì Óया´या कìिजए। 

4.केÆþ तथा राºयŌ के मÅय िववाद के ±ेýŌ का वणªन कìिजए। 
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इकाई-10 राºयपाल, मु´यमýंी 
इकाई कì संरचना  
10.1    ÿÖतावना 
10.2    उĥÔेय 
10.3    राºयपाल 

10.3.1 राºयपाल का कायªकाल 
10.3.2 राºयपाल कì शिĉयां और कायª 
10.3.3 राºयपाल और मु́ यमýंी के सÌबÆध 
10.3.4 राºयपाल कì वाÖतिवक िÖथित 
10.3.5 राºयपाल कì संवधैािनक िÖथित 

10.4 मýंीपåरषद और मु́ यमंýी 
10.4.1 मु́ यमýंी कì शिĉयां 
10.4.2 मु́ यमýंी के कायª 
10.4.3 मýंीपåरषद और ÓयवÖथािपका 
10.4.4 मु́ यमýंी का अपना ÓयिĉÂव 

10.5 राºयपाल और मु́ यमýंी 
10.6 सारांश 
10.7     शÊदावली 
10.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
10.9 संदभª úÆथ सूची 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
10.11   िनबंधाÂमक ÿĳ   

 



भारतीय राजनीितक å यवè था                                      MAPS- 512 

 117 

10.1 ÿÖतावना 

भारत म¤ सभी राºयŌ म¤ संसदीय ÓयवÖथा ह।ै ÿÂयेक राºय म¤ कायªपािलका का एक ÿमखु ह ै िजसे 
राºयपाल कहा जाता ह।ै साथ म¤ एक मिÆýपåरषद ह,ै िजसका ÿमखु मु́ यमýंी ह ैजो राºयपाल कì 
सहायता करता ह ैतथा परामशª देता ह।ै मिÆýपåरषद राºय कì िवधानसभा के ÿित उ°रदायी ह।ै  

राºय का ÿशासन राºयपाल के नाम से चलता ह।ै राºय कì कायªकाåरणी शिĉयाँ राºयपाल म¤ 
िनिहत ह।ै आमतौर पर एक राºय का एक राºयपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो राºयŌ का भी 
एक राºयपाल होता ह।ै  

10.2 उĥेÔय 

इस इकाई का अÅययन करने के बाद आप- 

1) राºयपाल कì संवधैािनक िÖथित को समझ पाय¤गे। 
2) राºयपाल कì शिĉयŌ और कायō कì जानकारी ल ेसक¤ गे। 
3) राºयपाल और मु́ यमÆýी के सÌबÆधŌ को जान सक¤ गे। 
4) राºयपाल कì आपातकालीन शिĉयŌ को समझ सक¤ गे। 
5) तुलनाÂमक ŀिĶ से राºयपाल और राÕůपित कì शिĉयŌ कì जानकारी ल¤गे। 
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10.3 राºयपाल 

संिवधान के अनुसार राºयपाल कì िनयुिĉ राÕůपित के Ĭारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा 
नागåरक जो 35 वषª कì आय ु परूी कर चुका हो, राºयपाल के पद पर िनयĉु हो सकता ह।ै 
संिवधान राºयपाल कì िनयिुĉ के िलए कोई िनिĲत योµयता तय नहé करता ह।ै लेिकन 
साधारणतया िविशĶ लोग इस पर िनयĉु िकये जाते ह।ै इसम¤ अवकाश ÿाĮ राजनीितक, सेना 
के पदािधकारी, सेवी वगª के अिधकारी, ÿिसĦ िश±ािवद इÂयािद होते ह।ै  

10.3.1 राºयपाल का कायªकाल 

साधारणतया एक राºयपाल पांच वषª के िलए िनयĉु होता ह ै। वह राÕůपित कì मजê तक बना 
रहता ह।ै अतः एक राºयपाल पांच वषª से पवूª राÕůपित Ĭारा हटाया जा सकता ह।ै राºयपाल यिद 
Öवयं चाहे तो राÕůपित को अपना Âयागपý द ेसकता ह।ै  

महािभयोग के Ĭारा राºयपाल को हटान ेका कोई ÿावधान नही है और न ही उसको हटाने म¤ 
ÓयवÖथािपका या Æयायपािलका कì कोई भूिमका ह।ै  

राÕůपित Ĭारा राºयपाल को उसके पद से हटान ेकì कोई संवधैािनक ÓयवÖथा नहé ह ैलिेकन पद 
के दłुपयोग, ĂĶाचार, प±पात पूणª Óयवहार, संिवधान के उÐलंघन, नैितक पतन आिद के 
आधार पर राºयपाल को हटाया जा सकता ह।ै Óयवहार म¤ यह देखा गया ह ै िक केÆþ म¤ स°ा 
पåरवतªन के साथ राºयŌ के राºयपाल भी बदल िदये जाते ह।ै एक राºयपाल अनके बार 
राºयपाल हो सकता ह।ै  

10.3.2 राºयपाल कì शिĉयाँ और कायª 

संवैधािनक łप से राºयपाल कì अनेक शिĉयाँ ह ैिजनम¤ कायªकाåरणी िवधायनी तथा Æयाियक 
ÿमखु ह।ै परÆत ुयहाँ याद रखना होगा िक Óयवहार म¤ राºयपाल कì यह शिĉयाँ नाम माý कì ह।ै 
स±ंेप म¤ इनका वणªन इस ÿकार हःै- 

कायªकाåरणी शिĉयाँ 
1.राºयपाल मु´यमÆýी कì िनयिुĉ करता ह ैऔर उसके परामशª से मिÆýपåरषद के अÆय सदÖयŌ 
कì िनयिुĉ करता ह ै। 
2.महािधवĉा तथा राºय लोक सेवा आयोग के सदÖयŌ कì िनयिुĉ राºयपाल के Ĭारा होती ह।ै  
3.राºयपाल कì मजê तक महािधवĉा (एडवोकेट जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह 
राºय लोक सेवा आयोग के सदÖयŌ को बखाªÖत कर सकता ह ैलेिकन पद¸युत नहé कर सकता।  
4.यīिप राºयपाल को उ¸चतम Æयायालय के ÆयायधीशŌ को िनयĉु करने का अिधकार नहé ह,ै 
लेिकन राÕůपित इन ÆयायधीशŌ को राºयपाल के परामशª से िनयĉु करता ह।ै  
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5.यिद राºयपाल सÆतĶु हो िक एµंलो इिÁडयन सÌÿदाय का कोई सदÖय यथावत ्िनवाªिचत नही 
हो सकता तो िवधान सभा के िलए एक एंµलो इिÁडयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6.यिद राºय म¤ िवधान पåरषद ह ैतो राºय पाल को िवधान पåरषद के 1/6 सदÖयŌ को नािमत 
करन े का अिधकार ह ै परÆतु ऐसे सदÖय सािहÂय, कला, िव²ान,समाजसेवा और सहकाåरता 
आÆदोलन के ±ेý म¤ ´याितÿाĮ Óयिĉ हो ।  

िवधायनी शिĉयां 
राºयपाल राºय ÓयवÖथािपका का एक अंग ह।ै वह सदन का सý बलुाता ह ै अथवा 
ÓयवÖथािपका के िकसी भी सदन के सý को Öथिगत कर सकता ह।ै वह सÌपणूª िवधान सभा को 
भी भंग कर सकता ह।ै  

राºयपाल को िवधान सभा और िवधान पåरषद के सýŌ को अलहदा अथवा संयĉुłप से 
सÌबोिधत करने का अिधकार ह।ै वह दोनŌ सदनŌ को संदेश भी भेज सकता ह।ै राºयपाल राºय 
ÓयवÖथा के सामने वािषªक िव° लखेा जोखा (बजट) ÿÖततु करने कì सÖंतिुत दतेा है। राºयपाल 
कì सÖंतिुत के िबना िव° िवधेयक िवधान सभा म¤ ÿÖतुत नहé िकया जा सकता ह।ै  

राºय ÓयवÖथािपका Ĭारा Öवीकृत िवधेयक तब तक कानून नहé बन सकते जब तक िक 
राºयपाल कì अनमुित न िमले। जब एक िवधेयक राºयपाल के सÌमखु उसकì Öवीकृित के िलए 
ÿÖततु िकया जाता ह ैतो वह- 

1.िवधेयक को अपनी संÖतिुत ÿदान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
2.या वह िवधेयक पर अपनी संÖतिुत रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नहé बनता। 
3.या िव° िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को राºय ÓयवÖथािपका के पास पनुªिवचार 
के िलए वापस भेज देता ह।ै यिद पुनªिवचार के बाद ÓयवÖथािपका िवधेयक को राºयपाल के 
पास भेजती ह ैतो व ेिवधेयक पर संÖतिुत दनेे के िलए बाÅय ह§ । 
4.वह िवधेयक को राÕůपित के िवचार के िलए आरि±त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही 
काननू होगा जब राÕůपित अपनी संÖतिुत ÿदान कर¤गे।  

अÅयादेश जारी करने कì शिĉयाँ  

यिद ÓयवÖथािपका के सदन सý म¤ नहé ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनाने कì तुरÆत 
आवÔयकता ह,ै इस संदभª म¤ राºयपाल एक अÅयादशे जारी कर सकता ह।ै इस अÅयादशे का 
वही ÿभाव और दजाª होगा जो ÓयवÖथािपका Ĭारा Öवीकृत काननू का होता ह।ै राºयपाल उÆहé 
िवषयŌ पर अÅयादशे जारी करता ह ैजो राºय सचूी या समवतê सचूी म¤ िनिहत ह§ । 

अÅयादशे जारी करने कì शिĉ राºयपाल के औिचÂय या Öवतंý िनणªय लेन ेकì शिĉ नही ह।ै 
वह मिÆýपåरषद कì सलाह पर ही अÅयादेश जारी करता ह।ै  
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िनÌन मामलो पर राºयपाल तब तक अÅयादेश जारी नहé कर सकता जब तक पहल ेसे उस पर 
राÕůपित कì अनुमित न हो- 

1.ऐसा िवषय िजस से सÌबिÆधत िवधेयक को राºय ÓयवÖथािपका म¤ ÿÖतिुतकरण से पवूª 
राÕůपित कì अनुमित कì आवÔयकता हो: या 

2.राºयपाल ऐसे िवषय से संबिÆधत िवधेयक पर राÕůपित कì अनमुित कì आवÔयकता महससू 
करता हो।  

राºयपाल Ĭारा जारी अÅयादशे राºय ÓयवÖथािपका के सÌमुख तब रखना अिनवायª होता ह ैजब 
उसका सý आरÌभ होता ह ै और यिद 6 सĮाह के भीतर वह अÅयादशे ÓयवÖथािपका Ĭारा 
Öवीकृत नहé िकया जाता ह,ै तो वह समाĮ हो जाता ह।ै यिद ऐसा अÅयादशे ÓयवÖथािपका Ĭारा 
Öवीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

राºयपाल कì Æयाियक शिĉयाँ 

राºयपाल कì Æयाियक शिĉयŌ का सÌबÆध ऐसे कानून से ह ै िजनका उÐलघंन कायªपािलका 
अथाªत मंýीमंडल करता ह।ै वह काननूŌ का रखवाला ह।ै  

राºयपाल कठोर दÁड को हÐके दÁड म¤ (कÌयटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) 
कर सकता ह,ै वह सजा या फता को राहत (रेÖपाइट) द े सकता ह।ै लिेकन राºयपाल का 
±मादान का अिधकार मÂृयदुÁड से सÌबिÆधत नही ह।ै  

आपातकालीन शिĉयाँ 

यिद राºयपाल सÆतĶु ह§ िक राºय का शासन संिवधान के ÿावधानŌ के अनसुार नहé चल रहा है 
तो संिवधान के अनु¸छेद 356 के तहत राºय म¤ राÕůपित शासन लागू करने कì िसफाåरश कर 
सकता ह।ै जैस े ही राÕůपित शासन राºय म¤ लागू होता ह,ै राÕůपित के ÿितिनिध के łप म¤ 
राºयपाल राºय का ÿशासन संभाल लतेा ह।ै परÆत ुराºयपाल कì यह शिĉ बडी िववादाÖपद 
रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिचÂय का गलत ÿयोग करता ह।ै 

िववेकाधीन शिĉयाँ 

राºयपाल को िववेकाधीन शिĉया ँÿयोग करने का अिधकार ह।ै ऐसी शिĉयाँ-ÆयायालयŌ के 
±ेýािधकार से बाहर ह।ै इस सÌबÆध म¤ राºयपाल को यह भी ÖवतÆýता ह ैिक वह तय कर¤ िक 
उसे िकस मामले पर िववेकाधीन शिĉयŌ का ÿयोग करना ह ैऔर इस बारे म¤ उसका िनणªय 
अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शिĉयाँ िजनके ÿयोग के िलए राºयपाल मिÆýपåरषद से परामशª के िलए बाÅय नहé 
ह।ै संभव ह ैउसका ऐसा कदम मिÆýपåरषद कì इ¸छा के िवłĦ हो। उदाहरण के िलए - 
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1.जब राºयपाल अनु̧ छेद 356 के तहत राÕůपित को राºय म¤ राÕůपित शासन लाग ूकरने कì 
सलाह द।े 

2.राÕůपित शासन के दौरान राºयपाल को अपनी िववेकाधीन शिĉयŌ के ÿयोग का अवसर 
िमलता ह ै। 

3.राºयपाल अपन े िववेक का ÿयोग करके यह तय करता ह ै िक राºय ÓयवÖथािपका Ĭारा 
Öवीकृत िकस िवधेयक को राÕůपित कì अनुमित के िलए आरि±त रखा जाय।े 

कुछ राºयपालŌ के पास अपने राºयŌ से सÌबिÆधत िविशĶ उ°रदाियÂव भी ह।ै इन राºयŌ म¤  
नागालैÁड, मिणपरु, आसाम, गजुरात और िस³कम के राºयपाल आत ेह।ै 

10.3.3 राºयपाल और मु´यमंýी के सÌबÆध  

िवधानसभा म¤ बहòसं́ यक दल के नेता को राºयपाल मु́ यमÆýी िनयĉु करता ह।ै मु́ यमÆýी कì 
सलाह पर राºयपाल अÆय मिंýयŌ को िनयĉु करता ह ै। यिद मिÆý पåरषद िवधान का िवĵास 
खो दतेी ह ैतो राºयपाल मिÆýपåरषद को बखाªÖत कर सकता ह।ै  

राºयपाल Ĭारा मु́ यमÆýी को िनयĉु करने कì तथा मिÆýपåरषद को बखाªÖत कì शिĉ समय-
समय पर िववादाÖपत रही ह।ै ऐसी िÖथित तब आती ह ै जब िवधान सभा म¤  चुनाव के बाद 
बहòमत ÖपĶ न हो अथवा िकसी समय िवधान सभा म¤ शासक दल म¤ टूट फूट हो और बहòमत 
ÖपĶ न हो। तब राºयपाल अपने िववके से काम लेता ह।ै परÆत ुउसका यह िववेक पåरिÖथितयŌ 
के अनुसार होता ह।ै ³यŌिक वह केÆþ के ÿित वफादार होता ह ै । इसिलए ऐसी िÖथित म¤ जब 
राºय और केÆþ म¤ दो िवपरीत दलो कì सरकारे हो, तब वक केÆþ के िहतो को Åयान म¤ रखकर 
िववेक का ÿयोग करता है जो िकसी भी िÖथित म¤ िववेकपणूª नही होता। ऐसी िÖथित म¤ पीिडत 
दल Æयायालय कì शरण लतेा ह।ै राºयपाल के प±पातपूणª रवैये कì कडी आलोचना हòई ह।ै  

राºयपाल और मु́ यमÆýी के मÅय टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनु¸छेद 356 ह।ै 
केÆþ म¤ स°ाधारी दल सदा ही राºयŌ कì ऐसी सरकारŌ को िगराने का ÿयास करता ह ैजहाँ राºय 
सरकार¤ केÆþीय सरकार के िवपरीत होती ह§। यह काम केÆþीय सरकार अपने ÿितिनिध राºयपाल 
से लतेा ह।ै वह केÆþ के इशारे पर दिुवधापणूª िÖथित का लाभ उठाकर अनु̧ छेद 356 के तहत 
राÕůपित शासन कì िसफाåरश कर देता ह,ै इसस े राºयपाल और मु́ यमÆýी के बीच टकराव 
बढता ह ै और संघाÂमक सरंचना पर आचं आती ह।ै यīिप इस Óयिĉगत पसÆद को अ³सर 
Æयायपािलका ने नापसÆद िकया ह।ै 

10.3.4 राºयपाल कì वाÖतिवक िÖथित 

भारत म¤ एक ओर संघाÂमक ÓयवÖथा ह ैतो दसूरी ओर संसदाÂमक जो केÆþ मे भी ह ैऔर राºयŌ 
म¤ भी । केÆþ के समान राºयपाल राºय कायªपािलका का सवंैधािनक ÿधान ह।ै कायªपािलका कì 
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वाÖतिवक शिĉयŌ का ÿयोग मिÆýपåरषद करती ह ै िजसका मिुखया मु́ यमंýी होता ह।ै 
मिÆýपåरषद अपने सभी कृÂयŌ के िलय ेÓयवÖथािपका के िनÌन सदन के ÿित उ°रदायी ह।ै यह 
िÖथित िबÐकुल केÆþ के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो केÆþ और राºयŌ म¤ पाई जाती ह,ै राºयपाल कì िÖथित और 
भिूमका राÕůपित कì िÖथित के समान नहé ह।ै कारण ह ैराºयपाल कì दोहरी भिूमका। एक ओर 
राºयपाल राºय शासन का मिुखया ह ैतो दसूरी ओर वह राºय म¤ केÆþ का ÿितिनिध ह।ै यह एक 
िवषम िÖथित ह ै³यŌिक संिवधान म¤ राºयपाल कì शिĉयाँ ÖपĶ नहé ह§। वाÖतिवकता यह ह ैिक 
राºयपाल को हटाने या उसको िनयिÆýत करने कì शिĉ राºय म¤ िनिहत नहé ह।ै इस िÖथित ने 
राºयपाल कì कुसê को मजबूत िकया ह ैऔर वह केÆþ म¤ स°ाधारी दल से सरलता से ÿभािवत 
होता ह।ै पåरणामÖवłप राºय के स°ाधारी दलŌ से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सिøय अथवा 
अवकाश  ÿाĮ राजनीित²ो ने  इस पद पर पहòचँकर िÖथित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वाÖतव म¤ अनु̧ छेद 3146 का अ³सर दłुपयोग करके राºयपाल ने Öवयं को राºय का एक 
संवैधािनक मिुखया कम एक कुशल राजनीित अिधक िसĦ िकया ह ै। इसस ेराºय म¤ अिÖथरता, 
दल- बदल और जोड़-तोड़ कì राजनीित को बढ़ावा िमलता ह§।उदाहरण के िलय े 1960 से 
1967 तक राºयŌ म¤ िवरोधी दलŌ कì µयारह बार सरकार¤ बखाªÖत कì गई जबिक 1967 स े
1977 तक 8 बार ऐसी सरकार¤ बखाªÖत कì गई। 1977 के आम चुनावŌ के बाद केÆþ म¤ जनता 
दल कì सरकार ने राºयŌ म¤ कांúसे कì नौ राºयŌ कì सरकारŌ को बखाªÖत िकया ।  1980 म¤ 
काúसे ने बदले म¤ िवरोधी दलŌ कì µयारह राºय सरकारŌ को अपदÖथ िकया , और यह सब 
कुछ केÆþ ने राºयपालŌ के माÅयम स ेकराया । 

10.3.5 राºयपाल कì सवैंधािनक िÖथित  

राºय के शासनतंý म¤ राºयपाल कì एक महÂवपूणª हिैसयत ह।ै यथाथª उस से राºय म¤ शासन के 
मिुखया कì हिैसयत से कायª करने कì अपे±ा कì जाती ह,ै और इसिलये वह मिÆýपåरषद कì 
सलाह पर कायª करता ह,ै परÆत ुउसे माý रबर कì मोहर नहé कहा जा सकता । राºयपाल कì 
िÖथित के बारे म¤ संिवधान म¤ दो ÿावधान ह ै । अनु̧ छेद 1149 के तहत राºयपाल को जो शपथ 
लेनी होती ह ैउसके अनसुार यह ÖपĶ ह ैिक वह परूी िनķा से अपने पद का िनवाªह करेगा,अपनी 
परूी योµयता से संिवधान ओरै काननू कì र±ा करेगा, और राºय के लोगŌ कì सेवा म¤ Öवंय को 
समिपªत करेगा । इस शपथ से यह ÖपĶ होता ह ैिक लोगŌ कì सेवा से संबिÆधत उसकì सोच और 
मिÆýपåरषद कì सोच म¤ अÆतर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अनु¸छेद 163(1)ÖपĶ करता है िक अपने कायŎ  के िनÕपादन के िलय े राºयपाल को 
परामशª और सहायता ÿदान करने के िलये एक मिÆýपåरषद होगी, लेिकन वहé तक जहाँ 
राºयपाल कì ÖवतÆý शिĉयŌ के िनÕपापदन का ÿĳ न हो। Öवतंý शिĉयŌ के ÿयोग म¤ 
राºयपाल का िनणªय अिÆतम होगा ।  
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अनु̧ छेद 163(2) पनुः ÓयवÖथा करता ह ैिक राºयपाल का कौन सा कायª उसके ±ýेािधकार म¤ 
आता ह ैऔर कौन सा नहé, यह राºयपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब 
तलब नहé िकया जायेगा।  

ÿÂयेक राºयपाल पåरिÖथितयŌ के अनसुार अपने औिचÂय कì शिĉ का ÿयोग करता ह,ै समान 
परÌपराऐ ंनही ह§। यīिप इस Óयवहार कì आलोचना कì गई ह,ै लेिकन संवैधािनक ŀिĶ से यह 
उिचत ह।ै राºयपाल कì हिैसयत राजनीितक ह ैइसिलये परूी िनÕप±ता के साथ उसका Óयवहार 
करना असंभव ह।ै वाÖतव म¤ अ³सर िवधायक Öवंय ऐसी पåरिÖथितयॉ पैदा करते ह ै जहॉ 
राºयपाल को बडे कदम उठाने पडते ह§।  

10.4 मिÆýपåरषद और मु´यमÆýी 

ÿÂयेक राºय म¤ एक मिÆýपåरषद होती ह ै िजसका मुिखया मु́ यमýंी होता ह।ै मिÆýपåरषद का 
कायª राºयपाल को उसके कायō के िनÕपादन के िलय े सहायता करना और परामशª देना ह ै
लेिकन राºयपाल के Öविववेकì  कायª मिÆýपåरषद के ±ेýािधकार से बाहर ह।ै  

मु́ यमýंी कì िनयिुĉ राºयपाल के Ĭारा होती ह ैऔर उसके परामशª से राºयपाल अÆय मंिýयŌ 
कì िनयिुĉ करता ह।ै आम या मÅयाविध चुनावŌ के बाद यिद िवधान सभा म¤ दल के नेता को 
बहòमत ÿाĮ होता ह ै तो राºयपाल का कायª सरल हो जाता ह।ै वह बहòमत दल के नेता को 
मु́ यमýंी पद पर िनयĉु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का बहòमत नहé  होता तो िÖथित 
जिटल हो जाती ह ैऔर राºयपाल को अपने िववेक का ÿयोग करना होता ह।ै यही वह िÖथित ह ै
जो अ³सर िववादाÖपद बन जाती ह।ै  

10.4.1 मु´यमÆýी कì शिĉयाँ 

मु́ यमýंी कì हिैसयत मिÆýपåरषद म¤ महÂवपूणª और िविशĶ ह।ै वाÖतव म¤ मिÆýयŌ कì िनयुिĉ 
वही करता ह ैऔर उÆह¤ बखाªÖत करने का अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपन ेमिंýयŌ म¤ 
िवभाग आवंिटत करता ह ै । वह कैिबनेट कì मीिटंगŌ कì अÅय±ता करता ह।ै आमतौर पर 
मु́ यमÆýी Öवयं अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके अितåरĉ शासन के सभी िवभागŌ 
का िनरी±ण करना भी मु́ यमंýी का उ°रदाियÂव ह।ै 

भारतीय सिंवधान म¤ मु́ यमýंी कì शिĉयŌ का कोई उÐलखे नहé ह ैपरÆत ुÓयवहार म¤ राºय म¤ 
उसकì वही िÖथित ह ैजो केÆþ म¤ ÿधानमýंी कì ह।ै दसूरी ओर राºयपाल के संदभª म¤ संिवधान 
कì यह ÓयवÖथा ह ैिक मु́ य मýंी के कुछ उ°रदाियÂव हःै 

(अ) मु́ यमÆýी का यह कतªÓय ह ै िक वह राºय से संबिÆधत ÿशासन तथा िविध ÿÖतावŌ से 
राºयपाल को अपने िनणªयŌ के बारे म¤ अवगत कराये ।  
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(आ) मु́ यमýंी का यह कतªÓय ह ै िक राºय के मामलŌ से सÌबिÆधत ÿशासन के बारे म¤ तथा 
िविध ÿÖतावŌ के बारे म¤ यिद राºयपाल कोई सचूना मांगे तो वह उस ेमहुÍैया कराये तथा 

(इ) राºयपाल मु́ यमýंी से ऐसे मामलŌ पर सचूना मांग सकता ह ै िजसका िनणªय मýंी ने तो 
िलया ह ैपर िजसे मिÆýपåरषद के सÌमखु न रखा गया हो ।  

मु́ यमÆýी कì एक महÂवपूणª शिĉ यह ह ै िक वह िवधान सभा को भंग करने कì िसफाåरश 
,राºयपाल से कर सकता ह ै।  

10.4.2 मु´यमÆýी के कायª 

शिĉयŌ और कायō कì ŀिĶ स ेमु́ यमÆýी कì अपनी हिैसयत उसके ÓयिĉÂव म¤ िनिहत ह।ै यिद 
उसका ÓयिĉÂव मजबूत ह ैतो वह ÿभावशाली मु́ य मýंी होता ह।ै परÆत ुसच यह ह ैिक मु́ य 
मंýी कì सारी शिĉयॉ और कायª मंýी पåरषद म¤ िनिहत ह ैिजसका ÓयिĉÂव सामिुहक ह।ै  

मिÆýपåरषद वाÖतव म¤ राºय कì मु́ य कायªपािलका ह।ै यह ÿशासन कì नीितयŌ का िनमाªण 
करती ह।ै िविध िनमाªण के कायª को तैयार और ÿिøया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते 
ह ैतो उनके कायाªÆवयन का िनरी±ण करती ह।ै कैिबनेट Ĭारा वािषªक बजट तैयार िकया जाता है 
और िवधान सभा म¤ ÿÖततु िकया जाता ह।ै लगभग सभी िव°ीय शिĉयाँ पåरषद म¤ िनिहत ह ै
यīिप यह राºयपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  

संिवधान ने राºयपाल को ÓयवÖथािपका के सý कì अनपुिÖथित म¤ अÅयादशे जारी करने का 
अिधकार िदया ह ैपरÆत ुयथाथª म¤ यह शिĉ भी कैिबनेट के पास ह।ै राºयपाल ÓयवÖथािपका केा 
सÌबोिधत करता ह ैतथा संदेश भेजता ह ैपरÆत ुउसका अिभभाषण कैिबनेट Ĭारा तैयार िकया 
जाता ह।ै राºयपाल को िवधान सभा को बखाªÖत करने का अिधकार ह ैलेिकन इस अिधकार का 
ÿयोग भी मिÆýपåरषद करती ह।ै ऐसा राºय िजसम¤ िवधान पåरषद होती ह ै उसम¤ कुछ सदÖय 
नािमत करने का अिधकार राºयपाल को ह ैपरÆत ुÓयवहार म¤ यह कायª भी राºयपाल कैिबनेट कì 
िसफाåरश पर करता ह।ै इसी तरह राºय कì ±मादान या ±मा को कम करने कì शिĉ भी मिÆý 
पåरषद कì िसफाåरश पर आधाåरत ह।ै  

10.4.3 मिÆýपåरषद और ÓयवÖथािपका 

मिÆýåरषद के मýंी ÓयवÖथािपका के सदÖयŌ से िलये जात े है और व े सामिूहक łप से 
ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदायी होते ह§। यिद एक Ťं़ýी िवधान सभा म¤ परािजत हो जाता ह ैतो 
सब को Âयागपý दनेा चािहए। यह सामिूहक उ°रदाियÂव के िसĦाÆत के अनसुार ह।ै इसिलए 
सभी मýंी ÓयवÖथािपका के सदन पर एक दसूरे का बचाव करते ह§।  
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ÓयवÖथािपका सदÖय ÿĳŌ और परूक ÿĳŌ के माÅयम से मिंýयŌ को िनयिंýत करते ह§। इस तरह 
वे सरकार कì किमयŌ और गलितयŌ को उजागर करते ह§। वे मंýालय के िवłĦ Öथगन और 
िनÆदा ÿÖताव लाते ह§। अÆत म¤ िवधान सभा के सदÖय सरकार के िवłĦ अिवĵास का ÿÖताव 
लाते ह।ै यिद यह ÿÖताव पाåरत हो गया, तो सरकार को Âयागपý देना होता ह।ै इसी तरह यिद 
सरकार Ĭारा पाåरत और समिथªत िवधेयक िवधान सभा म ेपरािजत हो गया तो इसको अिवĵास 
का मत समझा जायेगा और सरकार को Âयागपý दनेा होगा। इसका अथª यह हòआ िक 
मिÆýपåरषद का अिÖतÂव पूरी तरह सदन के िवĵास पर िटका होता ह।ै  

मिÆýपåरषद भी ÓयवÖथािपका पर िनयंýण रखती ह।ै वाÖतव म¤ ÓयवÖथािपका म¤ परूी कायªवाही 
को िनयिंýत करते ह।ै अिधकांश िवधेयक मýंालयŌ Ĭारा लाय े जाते ह ै और ³यŌिक उनको 
बहòमत दल का िवĵास ÿाĮ होता ह,ै यह िवधेयक सफलता से पास हो जाते ह§। कोई भी ऐसा 
िवधेयक िजसे सरकार का समथªन ÿाĮ नहé होता, पास नहé हो सकता। संिवधान के 142व¤ 
संशोधन ने िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मिÆýपåरषद कì िÖथित को मजबतू 
िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, राºय के मंिýयŌ के िसर पर तलवार लटकì रहती थी। यह 
अÖथाियÂव का काल था लिेकन अब यिद कोई सदÖय दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन कì 
सीट खो देता ह।ै इसस ेदल-बदल कì परÌपरा समाĮ हòई ह।ै 

मिÆýपåरषद के हाथŌ म¤ एक और ऐसा शिĉशाली हिथयार ह ै जो ÓयवÖथािपका को उसके 
िनयंýण म¤ रखता ह।ै िवधान सभा को भंग कराने का अिधकार मु́ यमýंी के पास ह।ै यिद उसके 
दल के सदÖय अनुशासनहीन होत े ह§ और सरकार के िवłĦ मतदान करते ह§, तो मु́ यमýंी 
िवधान सभा को भंग करन े कì िसफाåरश कर सकता ह।ै सीट खोन े का भय सदÖयŌ को 
अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जुला मिÆý मÁडल सदा अिÖथर होता ह ैऔर ऐसी िÖथित 
म¤ मु́ यमýंी कì िÖथित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी कानून भी िमली जुली 
सरकार को िÖथरता कì गारÁटी नहé द ेसकता। 

10.4.4 मु´यमÆýी का अपना ÓयिĉÂव 

मु́ यमýंी कì िÖथित बहòत कुछ हद तक उसके अपने ÓयिĉÂव पर िनभªर करती ह।ै कÌयूिनÖट 
पाटê ऑफ इिÁडया (सी0पी0एम0) के पिĲमी बंगाल के मु́ यमýंी ºयोित बसु एक लÌबे समय 
तक अपने ÿभावशाली ÓयिĉÂव के कारण अपने बहòमत दल का िवĵास ÿाĮ करके अपने पद 
पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी केÆþ म¤ स°ाधारी दल नहé रहा।  

कोई भी मु́ यमÆýी िजसका ÿभावशाली ÓयिĉÂव ह,ै शिĉशाली समझा जाता ह।ै उसके 
सहयोगी उसके िलए वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के कायª करती ह।ै वह केÆþ के 
दबावŌ से मĉु रहता और खुलकर काम करता ह।ै  
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10.5 राºयपाल और मु́ यमंýी 

मु́ यमýंी और राºयपाल के åरÖतŌ म¤ अ³सर कडवाहट रहती है। इस कडवाहट का कारण ह§  
दलीय ĬÆद। राºयपाल केÆþ का ÿितिनिधÂव करता ह ै। जब केÆþ म¤ और राºय म¤ एक ही दल 
कì सरकार¤ होती ह ै,तब राºयपाल और मु́ यमÆýी म¤ सामंजÖय बना रहता ह।ै लेिकन जब केÆþ 
और राºय म¤ िवरोधी दलŌ कì सरकार¤ होती ह§ तो टकराव कì िÖथित आ जाती ह।ै िवशेष łप से 
जहाँ राºय म¤ िमली जुली सरकार¤ ह ैवहाँ राºयपाल िÖथित का लाभ उठाकर राºय सरकार को 
बखाªÖत करने का ÿयास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता पाटê कì 
येदरुÈपा कì सरकार को राºयपाल ने बखाªÖत करने का ÿयास िकया।  

1992 म¤ भारतीय जनता पाटê कì तीन सरकारŌ को केÆþ के इशारे पर राºयपाल ने बखाªÖत कर 
िदया। कारण था 06 िदÖमबर 1992 को अयोÅया के िववािदत ढाँचे को कारसेवकŌ Ĭारा ÅवÖत 
िकया जाना। सरकारŌ को बखाªÖत करना एक राजनीितक फैसला था। मÅय ÿदशे उ¸च 
Æयायालय का ŀिĶकोण था िक मÅय ÿदशे म¤ बी0जे0पी0 सरकार कì बखाªÖतगी गैर कानूनी थी 
³यŌिक राºयपाल ने केÆþ को जो åरपोटª भेजी थी, वह पयाªĮ łप म¤ यह िसĦ नहé  करती थी िक 
राºय म¤ सरकार संिवधान के अनुसार चलने म¤ असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद 
सवō¸च Æयायालय पहòचँा तो उसने यह फैसला िदया िक राºयपालŌ का फैसला, जो वाÖतव म¤ 
क¤ þ  सरकार का फैसला था औिचÂयपणूª था ³यŌिक बखाªÖतगी का आधार ‘‘धमª िनरप±ेता’’ 
था।  

सवō¸च Æयायालय के इस फैसल ेसे राºयपाल को अपन ेऔिचÂय कì शिĉ को सशĉ करने 
का और अवसर िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मु´यमÆýी, राºयपालŌ कì 
िनयिुĉ से पवूª अपनी पसंद और नापसंद कì बात करने लगे।  

मु́ यमिÆýयŌ ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग ने अपनी िसफाåरशŌ म¤ 
कहा िक राºयपाल अपने पद से सेवािनवतृ होन ेके बाद िकसी ÿकार कì राजनीित म¤ भाग नहé 
लेगा। इस िसफाåरश को अंतराªºयपåरषद ने िदसमबर 1991 म¤ Öवीकार कर िलया। दसूरी 
िसफाåरश यह थी िक राºयपाल कì िनयिुĉ स े पहले उस राºय के मु́ यमÆýी से सलाह ली 
जाये।  

अ³सर यह दखेा गया ह ै िक राºयपाल के पद स े सेवािनव°ृ होने के बाद राºयपाल सिøय 
राजनीित म¤ दािखल हो गय,े मु́ यमÆýी बनाये गय,े चनुाव लडा और संसद सदÖय बन े तथा 
अÆय लाभ के पदŌ पर िनयĉु िकये गय।े इसका नतीजा यह िनकलता ह ै िक राºयपाल एक 
िनÕप± भिूमका अदा नहé करत ेऔर पåरणाम Öवłप राºयपाल और मु́ यमýंी के मÅय खटास 
उÂपÆन होती ह ै।  
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अËयास ÿĳ  :  

1.राºयपाल कì िनयिुĉ कौन करता ह ै? 

2.राºयपाल कì िनयĉु हेतु Æयूनतम आय ु³या हो? 

3.राºय म¤ संवधैािनक तंý कì िवफलता िकस अनु̧ छेद के तहत होती ह?ै 

4.भारत म¤ एकाÂमक शासन ह ैया सघंाÂमक? 

14.राºय म¤ मिंýपåरषद का मिुखया कौन होता ह ै? 

6.राºय म¤ संवधैािनक ÿधान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल िवरोधी कानून सवªÿथम िकस  संवैधािनक संशोधन Ĭारा बनाया गया? 

 

10.6 सारांश 

भारत म¤ संसदीय ÓयवÖथा ह,ै केÆþ म¤ भी, राºय म¤ भी। राºयŌ म¤ कायªपािलका दो भागŌ म¤ 
िवभĉ ह-ैराºयपाल जो िनयĉु ह ैऔर मु́ यमýंी जो िनवाªिचत ह।ै राºयपाल केÆþ का ÿितिनिध 
ह ै और राÕůपित के ÿित उ°रदायी ह।ै लेिकन मु́ यमÆýी  जनता का ÿितिनिध ह ै और 
िवधानसभा के ÿित उ°रदायी ह ै। इसिलए मु́ यमÆýी राºयपाल से अिधक महÂवपणूª ह।ै  

राºयपाल कì जो शिĉयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिĉयŌ का ÿयोग राºयपाल के नाम 
से मिÆýपåरषद करती ह।ै इसिलए मु´यमÆýी, मिÆýपåरषद का मिुखया होता ह ै ,इसिलए वह 
अिधक सशĉ ह।ै मिÆýपåरषद जो एक सामिूहक उ°रदाियÂव वाली संÖथा ह।ै मु́ यमýंी इस 
सÖंथा को नेतÂृव करता ह।ै 

राºयपाल अपन े िववकेाधीन शिĉयŌ के कारण शिĉशाली भी ह ै और िववादाÖपद भी। 
अनु̧ छेद-3146 का ÿयोग करके अ³सर राºयपाल को बदनामी िमली ह।ै सशĉ मु´यमंýी वह 
ह ै िजसका ÓयिĉÂव ÿभावशाली ह।ै उ0ÿ0 के ÿथम मु́ यमýंी पं0 गोिवंद वÐलभ पंत अदÌय 
साहस और अिĬतीय ÿितभा से सÌपÆन Óयिĉ थे। वह एक कुशल वĉा और कुशाú बुिĦ के 
धनी थे।  

राºयपाल बडी गåरमा का पद ह।ै उदाहरण उ0ÿ0 कì पहली राºयपाल ®ीमती सरोजनी नायडू ने 
इस पद को गौरवािÆवत िकया ह।ै  

राºय म¤ मु́ यमÆýी के कायª वही ह ै जो केÆþ म¤ ÿधानमंýी के। यīिप राºय सरकार कì 
वाÖतिवक शिĉ मýंी पåरषद म¤ िनिहत ह,ै लेिकन मु́ यमýंी कायªपािलका कì केÆþीय धरुी ह।ै 
वह समानŌ म¤ ÿथम ही नहé ह,ै वरन राºय शासन का मु́ य संचालक ह।ै  
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10.7 शÊदावली 

कÆव¤शन:  परÌपरा 

रेमीशन:   सजा को कम करना या उसका Öवłप बदलना 

रेपरीव:  सज़ा माफ करना या टालना 

िडसøìशन: छूट कì Öवतंýता 

रेÖपाइट:  सज़ा म¤ राहत दनेा 

10.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1.राÕůपित  2. 35 वषª   3. अनु̧ छेद 356     4.संघाÂमक    5.मु́ यमýंी   6.राºयपाल    7. 
52वे संवैधािनक संशोधन    
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पायली, एम0वी0  इिÁडयाज़ काÆसटीटयशून 

10.10सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ łपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िýवेदी एव ंराय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  महÆेþÿतापिसंह  

भारतीय संिवधान   -  āज िकशोर शमाª 

भारतीय लोक ÿशासन   -  बी.एल. फिड़या 
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10.11 िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. राºयपाल और मु́ यमýंी के सÌबÆधŌ कì समी±ा कìिजए। 

2. राºय म¤ वाÖतिवक कायªपािलका कौन ह ैऔर उसका Öवłप ³या ह?ै  

3. मýंी पåरषद ³या ह?ै मु́ यमýंी स ेउसके सÌबÆध ³या ह?ै  

4. मु́ यमýंी और ÓयवÖथािपका के सÌबÆधŌ कì िववचेना कìिजए। 
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इकाई 11: राºय िवधान मंडल 
इकाई कì संरचना  
11.1 ÿÖतावना 
11.2 उĥेÔय 
11.3 राºय िवधान मडंल 

11.3.1 राºय िवधान पåरषद 
11.3.2 राºय िवधान सभा 
11.3.4 राºय िवधानमÁडल के कायª एवं शिĉयाँ 
          11.3.4.1 िवधायी शिĉयाँ 
          11.3.4.2  कायªपािलका शिĉयाँ 
          11.3.4.3  िवि°य शिĉयाँ 

11.4 सारांश  
11.5 शÊदावली  
11.6 अËयास ÿĳŌ के उ°र  
11.7 सÆदभª úÆथ सचूी  
11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  
11.9 िनबंधाÂमक ÿĳ 
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11.1 ÿÖतावना 

इसके पूवª कì इकाई म¤ हमने राºयपाल के बारे अÅययन िकया ह§। िजसम¤ यह देखा ह ैिक  राºय 
म¤ राºयपाल कì जो शिĉयाँ ह§ वह संवैधािनक ह ैलिेकन इन शिĉयŌ का ÿयोग राºयपाल के 
नाम से मंिýपåरषद करती ह।ै इसिलए मु́ यमÆýी, मिंýपåरषद का मिुखया होता ह§, इसिलए वह 
अिधक सशĉ ह।ै  
राºयपाल अपन ेिववकेाधीन शिĉयŌ के कारण शिĉशाली भी ह§ और िववादाÖपद भी। सशĉ 
मु́ यमýंी वह ह§ िजसका ÓयिĉÂव ÿभावशाली ह।ै राºयपाल का पद बडी गåरमा का पद ह।ै 
राºय म¤ मु´यमÆýी के कायª वही ह§जो केÆþ म¤ ÿधानमýंी के। यīिप राºय सरकार कì वाÖतिवक 
शिĉ मýंी पåरषद म¤ िनिहत ह,ै लेिकन मु́ यमýंी कायªपािलका कì केÆþीय धरुी ह।ै वह समानŌ म¤ 
ÿथम ही नहé ह,ै वरन राºय शासन का मु́ य सचंालक ह।ै  
अब हम इस इकाई म¤ राºय िवधान मडंल के बारे म¤ अÅययन कर¤गे िजसम¤ यह देख¤गे िक राºयŌ 
म¤ भी संघ का अनुसरण करते हòए संसदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया ह§। इस िलए राºय 
म¤ िवधान मंडल कì वही भिूमका ह ैजो सघं म¤ संसद कì ह§। 
11.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत हम- 
1.यह जान¤गे िक राºय िवधान मंडल कì संरचना िकस ÿकार कì ह§ । 
2.यह समझ सक¤ गे िक िवधान सभा के संरचना िकस ÿकार से होती ह§। 

      3.यह अÅययन कर¤गे िक िवधान सभा कì संरचना िकस ÿकार कì होती ह§। 
      4.अतंतः हम िवधान मडंल कì शिĉयŌ का अÅययन कर सक¤ ग े। 
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11.3 राºय िवधान मडंल 

भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल संघ के Öतर पर वरन राºय 
के Öतर पर अपनाया गया ह।ै राºय िवधानमÁडल म¤ दो सदन होते ह।ै िवधान पåरषद- जो िक 
उ¸च सदन ह,ै जो परो± łप स े िनवाªिचत िकये जाने के साथ मनोनीत िकय ेजाते है, जबिक 
िवधानसभा, िजसे िनÌन सदन भी कहते ह।ै इस े जनÿितिनिध सदन भी कहते ह§³यŌिक इसके 
सदÖयŌ का िनवाªचन जनता Ĭारा ÿÂय± łप से सावªजिनक वयÖक मतािधकार के Ĭारा िकया 
जाता ह।ै  
वतªमान म¤ उ°र-ÿदशे, महाराÕů, कनाªटक, िबहार, आňं ÿदशे एवं तेलंगाना, 6 राºयŌ म¤ िवधान 
पåरशद¤ सिृजत ह§। 
 
11.3.1 राºय िवधान पåरषद 

िवधान पåरषद कì संरचना-संिवधान के अनु¸छेद 171 के अनुसार राºय िवधान पåरषद के 
सदÖयŌ कì सं́ या उस राºय के िवधान सभा के सदÖयŌ कì कुल सं́ या के एक ितहाई (1/3) स े
अिधक नहé होगी। लेिकन िकसी भी दशा म¤ यह सं́ या 40 से कम न होगी। िवधानपåरषद के 
सदÖयŌ का िनवाªचन अÿÂय± łप से एक िनवाªचन मडंल Ĭारा िकया जाता ह।ै इसका गठन इस 
ÿकार से होता ह-ै 
1- समÖत सदÖयŌ का एक ितहाई भाग नगरपािलकाओ,ं िजला बोडŎ और Öथानीय 
ÿािधकाåरयŌ के सदÖयŌ से िमलकर बनन ेवाले िनवाªचन मडंल के Ĭारा िनवाªिचत िकया जाता ह।ै  
2- समÖत सदÖयŌ के बारव¤ भाग के बराबर (1/12) का िनवाªचन तीन वषª के Öनातक परी±ा 
उ°ीणª सदÖयŌ के Ĭारा। 
3- सदÖय Æयनूतम तीन वषª से िश±ण कायª करने वाले िश±कŌ के Ĭारा जो (1/12) माÅयिमक 
पाठशाला कì िश±ण सÖंथाएं न हो। 
4- एक ितहाई सदÖय राºय िवधान सभा के सदÖयŌ Ĭारा। 
5- अनÆततः समÖत सदÖयŌ के छठे भाग के बराबर राºयपाल Ĭारा मनोनीत िकया जाता ह§जो 
सािहिÂयक, कला, िव²ान, समाजसेवा और सहकाåरता आÆदोलन के ±ेý म¤ ´याित उपलÊध 
Óयावहाåरक अनभुवी हो। 
एम॰वी॰पायली के अनुसार कहा जा सकता ह ै िक  राºय िवधानसभा कì रचना लोकसभा के 
ढाँचे पर ह§तथा िवधान पåरषद कì राºयसभा से समानता ह।ै 
िवधान पåरषद कì अविधः- संसदीय परÌपरा के अनुłप और राºय सभा के समान िवधान 
पåरषद का भी िवघटन नहé होता है। इनके ितहाई सदÖय ÿÂयेक दो वषª पर सेवािनव°ृ होते ह।ै  
इसिलए सदÖयŌ का कायªकाल छः वषª का होता ह।ै परÆत ुयिद मÂृय,ु Âयाग-पý आिद कारणŌ से 
आकािÖमक åरिĉ कì दशा म¤ उस पद हते ुजो सदÖय िनवाªिचत होगा वह शेश अविध के िलए 
होगा न िक 6 वषª के िलए। 
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सदÖयता के िलए अहªताः- िवधानमÁडल के दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन के सदÖय होने के िलए 
िनÌन अहªताए ंहोना आवÔयक ह-ै 
1- वह भारत का नागåरक हो। 
2- िवधानपåरषद के िलए Æयनूतम आय ु30 वषª और िवधानसभा के िलए Æयनूतम आय ु25 वषª 
होनी चािहए। 
3- उसके पास वे अहªताए भी हो जो संसद समय-समय पर िविध Ĭारा िनधाªåरत करे। अनु̧ छेद 
171। 
िनरहªताः- इसके संबंध म¤ ÿावधान संिवधान के अनु¸छेद 191 म¤ िकया गया ह-ै 
1- केÆþ या राºय के अधीन लाभ का पद धारण करने कì िÖथित म¤। 
2- यिद वह पागल हो। 
3- यिद वह िदवािलया हो। 
4- जब उसने िवदेशी राºय कì नागåरकता ल े ली ह§अनु̧ छेद 190 म¤ ÿावधान ह ै िक  कोई 
सदÖय एक साथ मंýीमडंल के दोना सदनो का सदÖय नहé हो सकता। 
अनु̧ छेद 190 (2) यिद कोई सदÖय दो या अिधक राºयŌ के िवधानमÁडल सदÖय हो जाता 
ह§तो उसे 10 िदन के भीतर एक राºय के अितåरĉ अÆय राºयŌ के िवधानमÁडल से Âयाग-पý 
दनेा होगा। 
अÆयथा वह कही का सदÖय नहé रहगेा। 190 (4) म¤ यह ÿावधान ह ै िक  िबना सदन कì 
अनमुित के यिद कोई सदÖय 60 िदन तक सदन स ेअनपुिÖथत रहता ह§तो सदन के Öथान को 
åरĉ घोिषत कर दगेा।  
एक महÂवपणूª तÃय और ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक  यिद िकसी सदन के सदÖय के िनरहªता 
का ÿĳ उठता ह§तो इस संबंध म¤ राºयपाल िनवाªचान आयोग कì राय के अनसुार कायª करना 
होगा। अनु̧ छेद 192 (2) 
िवधानपåरषद के पदािधकारीः- िवधानपåरषद अपने सदÖयŌ म¤ स े सदन के कायª के सुचाł 
संचालन हते ुसभापित और उपसभापित का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सदÖय बन ेरहने  तक 
अपने पद पर बने रहते ह।ै इसके पवूª दोनŌ एक दसूरे को Âयाग-पý देकर पदमĉु हो सकते ह§तथा 
सदन यिद 14 िदन कì पूवª सचूना देकर बहòमत के समथªन से पद से हटा सकती ह।ै  
गणपिूतªः- यह ÿावधान है िक  दो बैठकŌ के बीच छः माह से अिधक का अÆतराल नहé होना 
चािहए। सदन कì कायªवाही तभी ÿारÌभ हो सकती ह§जब सदन के सदÖयŌ का 10 ÿितशत 
अवÔय उपिÖथत हो तथा यह सं´या 10 से कम न हो। 
11.3.2राºय िवधान सभा 

 जैसा िक हम यह ÖपĶ कर चकेु ह ै िक  यह जनÿितिनिध सदन ह।ै ³यŌिक इसके सदÖयŌ का 
िनवाªचन ÿÂय± łप स ेवयÖक मतािधकार के Ĭारा िकया जाता ह।ै िवधान सभा के सदÖयŌ कì 
सं́ या 500 से अिधक नहé हो सकती और 60 से कम नहé हो सकती ह।ै 
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संिवधान  के अनु̧ छेद 333 म¤ यह ÿावधान िकया गया है िक  यिद राºयपाल कì राय म¤ 
आµंतक भारतीय समदुाय को िवधान सभा म¤ पयाªĮ ÿितिनिधÂव नहé ह§तो उस समदुाय स ेएक 
Óयिĉ को वह मनोनीत कर सकता ह।ै 
िवधान सभा के सदÖयŌ कì अहªताः-  
अनु̧ छेद 173 के अनुसार- 
1.वह भारत का नागåरक हो,  
2.वह 25 वषª कì आय ुपणूª कर चकुा हो, 
3.वह भारत सरकार या िकसी राºय के अधीन लाभ के पद पर न हो, 
4.संसद Ĭारा बनायी गयी िकसी िविध के अधीन िविध िनधाªåरत शतŎ को पणूª करता हŌ,  
5.वह अÆय िनधाªåरत शत¦ पणूª करता हो, अथाªत वह िदवािलया, पागल न हो एवं उसने अÆय 
िवदशेी राºय के ÿित िनķा Óयĉ न कì हो 
िवधान सभा कì अविधः- इसकì अविध 5 वषª होती ह।ै 24 व¤ संवधैािनक संशोधन Ĭारा 1976 
म¤ यह अविध 6 वषª कर िदया गया िजसे 44 व¤ संवैधािनक संशोधन 1978 के Ĭारा पनुः 5 वषª 
कर िदया राºयपाल िवधानसभा को 5 वषª से पवूª भी भंग कर सकता ह।ै आपातकाल म¤ संसद 
िविध Ĭारा एक वषª का कायªकाल बढ़ा सकती ह।ै परÆत,ु आपातकाल समाĮ होने कì दशा म¤ 
यह विृĦ 6 माह से अिधक समय तक लाग ूनहé िक जा सकती। 
गणपिूतª, अिधवशेनः- िवधान सभा कì कायªवाही तभी ÿारÌभ कì जा सकती ह§जब समÖत 
सं́ या कì Æयनूतम 10 ÿितशत उपिÖथत हो राºयपाल िवधानसभा के अिधवेशन बुलाता ह।ै 
िकÆत ुदो अिधवेशनŌ के बीच का अÆतर 6 माह से अिधक नहé होना चािहए। 
अनु̧ छेद 176 यह उपबÆध करता ह ैिक  ÿÂयके आम चनुाव के उपरांत, राºयपाल, ÿथम सý 
को सबंोिधत करेगा। 
िवधानसभा के पदािधकारी- -राºय िवधानसभा  म¤ दो पदािधकारी होते ह§- अÅय± तथा 
उपाÅय±। इन दोनŌ पदािधकाåरयŌ का िनवाªचन िवधानसभा सदÖयŌ Ĭारा सदन कì ÿथम बैठक 
म¤ िकया जाता ह।ै अÅय± कì अनपुिÖथित म¤ उपाÅय± उसके कतªÓयŌ का िनवªहन करता ह।ै यिद 
अÅय± तथा उपाÅय± दोनŌ के पद åरĉ हो तो िवधानसभा दसूरे अÅय± तथा उपाÅय± का 
िनवाªचन करती ह।ै िवधानसभा के बहòमत Ĭारा अÅय± को भी पद¸यतु िकया जा सकता ह।ै 
11.3.4 राºय िवधानमÁडल के कायª एवं शिĉया ँ

संसदीय परÌपरा के अनłुप भारत म¤ राºयŌ म¤ कानून िनमाªण का अिधकार राºय के 
िवधानमÁडल को होता ह।ै इÆह¤ सातवé अनसुचूी के राºयसूची म¤ उिÐलिखत िवषयŌपर काननू 
बनाने का अिधकार होता ह।ै राºय िवधान मÁडल के कायª और शिĉयŌ का अÅययन हम िनÌन 
िबÆदओु ंम¤ कर सकते ह-ै 

11.3.4.1 िवधायी शिĉया ँ

राºय िवधान मÁडल को राºय सचूी के अितåरĉ समवतê सूची के िवषयŌपर भी कानून िनमाªण 
का अिधकार ह§परÆत ुसंसद को भी समवतê सचूी पर काननू बनान ेका अिधकार ह।ै िजसम¤ यह 
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ÿावधान ह ैिक  यिद समवतê सचूी के िकसी िवषय पर ससंद और िवधानमÁडल काननू बनाते ह§ 
तो और उनम¤ िववाद उÂपÆन हो तो संसद Ĭारा िनिमªत का काननू ÿभावी होगा। कोई भी िवधेयक 
जहाँ दो सदन ह§वहा ँपर दोनŌ Ĭारा पाåरत होकर और जहाँ केवल िवधानसभा ह§उसके Ĭारा पåरत 
होकर, राºयपाल कì Öवीकृित िमलन ेपर ही काननू बनता ह।ै  
सधारण िवधेयक दोनŌ म¤ से िकसी भी सदन म¤ पेश िकया जा सकता ह।ै इसके अितåरĉ कोई 
समान अिधकार नहé ह।ै यिद कोई िवधेयक िवधानपåरषद म¤ पेश िकया जाता ह§और िवधानसभा 
उस िवधेयक को अÖवीकार कर दे तो वह समाĮ हो जाता ह।ै  
िवधानसभा म¤ पाåरत करन े के पĲात जब िवधेयक िवधानपåरषद म¤ भेजा जाता ह§तो उसे तीन 
माह के भीतर वापस िकया जाना आवÔयक ह।ै 
दोनŌ सदनŌ म¤ िकसी िवधेयक पर असहमित होन कì दशा म¤ संयुĉ अिधवेशन का ÿावधान नहé 
िकया गया है। फलÖवłप िवधानसभा Ĭारा िवधेयक पर िकया गया िनणªय अिÆतम होता ह।ै 

11.3.4.2  कायªपािलका शिĉयाँ 

1- मंýीयŌ से नीित के िवषयŌपर ÿĳ पछूने का। 
2- बजट पर िवमशª कì शिĉ। 
3- मंýीपåरषद के िवłĦ अिवĵास ÿÖताव। 

11.3.4.3  िवि°य शिĉयाँ िनÌनिलिखत है 

 राºय के बजट को िवधानमÁडल कì Öवीकृित अिनवायª ह।ैिवधानसभा का राºय के धन पर पणूª 
िनयÆýण ह।ै राºय के बजट को िवधानमÁडल Ĭारा ही Öवीकृित ÿदान कì जाती ह।ै िव°ीय 
मामलŌ म¤ िवधानसभा कì शिĉया ँ िवधान पåरषद से अिधक ह§। संिवधान के अनसुार धन 
िवधेयक केवल िवधानसभा म¤ पेश िकया जाता ह§इसके Ĭारा पाåरत होने पर िवधान पåरषद को 
भेजा जाता ह।ै िवधानसभा के िकसी भी संशोधन को मानने के िलए िवधानसभा बाÅय नहé ह।ै 
कोई िवधेयक धन िवधेयक ह§या नहé इसका िनधाªरण िवधानसभा अÅय± के Ĭारा िकया जाता 
ह।ै धन िवधेयक को राºयपाल पनुिवªचार के िलए वापस नहé कर सकते ह।ै साथ ही िवधानसभा 
Ĭारा पाåरत िव° िवधेयक को िवधान पåरषद14 िदन से अिधक नहé रोक सकती ह।ै िवधान 
पåरषद के सुझावŌ को मानना िवधानसभा म¤ ही अनदुानŌ कì मांगŌ पर मतदान बजट म¤ िनिहत 
रािशयŌ म¤ कटौती, अरोिपत करŌ म¤ छूट दी जा सकती ह।ै िव° पर िनयÆýण सावªजिनक लेखा 
सिमित तथा अनुमान सिमित के माÅयम से िकया जाता ह।ै िव°ीय आपातकाल म¤ ससंद राºय 
िवधानसभा को िव° सÌबÆधी िनद¥श द ेसकती ह§तथा राºय के िव° िवधेयक को अपने सम± 
ÿÖततु करके उसम¤ संशोधन या पåरवतªन कर सकती ह।ै 
अËयास ÿĳ  
1.राºय िवधान पåरषद के सदÖयŌ कì सं´या उस राºय के िवधान सभा के सदÖयŌ कì कुल 
सं́ या के एक ितहाई )1/3) से अिधक नहé होगी।सÂय /असÂय  
2.राºय िवधान पåरषदिलए िकसी भी दशा म¤ यह सं́ या 40 से कम न होगी ।  सÂय /असÂय  
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3.िवधानपåरषद के िलए Æयनूतम आय ु30 वषª होनी चािहए । सÂय /असÂय 
4.िवधानसभा के िलए Æयनूतम आय ु25 वषª होनी चािहए। सÂय /असÂय  
5.साथ ही िवधानसभा Ĭारा पाåरत िव° िवधेयक को िवधान पåरषद14 िदन से अिधक नहé रोक 
सकती ह।ै सÂय /असÂय  

11.4 सारांश  

उपरोĉ अÅययन के आधार पर हम इस िनÕकषª पर पहòचंाते ह ैिक  हमारे संिवधान के Ĭारा सघं 
के समान राºय म¤ भी संसदीय शासन ÿणाली अपनाई गई ह§। जहाँ पर दो सदन ह§वहाँ िवधान 
पåरषद, िवधान सभा और राºयपाल को िमलाकर िवधानमंडल कहलाता ह§ िजन राºयŌ म¤ 
िवधान पåरषद नहé ह§ वहाँ पर राºयपाल और िवधान सभा िमलकर िवधान मंडल कहलाते ह§। 
हमारे िवधान मंडल म¤ िवधान सभा को जनÿितिनिध सदन भी कहते ह§³यŌिक इनके सदÔ्यŌ का 
िनवाªचन जनता के Ĭारा ÿÂय± łप से िकया जाता ह§। जब िक िवधान पåरषद के सदÔयो का 
िनवाªचन अÿÂय± łप से िकया जाता ह§। यह एक Öथाई सदन ह§िजसके  एक ितहाई सदÔ्य 
ÿÂयेक दो वषª के अंतराल पर सवेा िनव°ृ होत ेह§। यīिप सदÔ्यŌ का कायªकाल ६ वषª होता 
ह§।जबिक िवधान सभा के सदÔ्यो का कायªकाल 5वषª होता ह§। यह कायªकाल िवधान सभा का 
भी ह§परÆत ुइसके पवूª भी कुछ दशŌ म¤ इसका िवघटन िकया जा सकता ह§। हमने यह भी अÅययन 
िकया ह§इस इकाई म¤ िक राºय म¤ मु́ य क़ानून िनमाªýी सÖंथा राºय िवधान मडंल ही ह§। 

11.5 शÊदावली  

जनÿितिनिध सदन - िवधान सभा को जनÿितिनिध सदन भी कहत ेह§ ³यŌिक इनके सदÔ्यŌ का 
िनवाªचन जनता के Ĭारा ÿÂय± łप स ेिकया जाता ह§। 
संसद – राÕůपित ,राºय सभा और लोक सभा को िमलाकर बनती ह§। 

11.6 अËयास ÿĳŌ के उ°र  

1. सÂय2. सÂय3. सÂय4. सÂय    5. सÂय 

11.7 सÆदभª úÆथ सचूी  

1.डॉ łपा मंगलानी - भारतीय शासन एव ंराजनीित     
2.आर.एन. िýवेदी एव ंएम.पी.राय - भारतीय सरकार एवं राजनीित     
3.महÆेþ ÿताप िसंह - भारतीय शासन एव ंराजनीित   

11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

1.āज िकशोर शमाª - भारतीय सिंवधान      
2.दगुाªदास बस ु- भारतीय संिवधान 
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11.9 िनबंधाÂमक ÿĳ  

1.राºय िवधान मडंल पर एक िनबंध िलिखए । 
2.राºय िवधान मडंल कì शिĉयŌ कì िववेचना कìिजये । 
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इकाई 12: सवō¸च Æयायालय एव ंउ¸च Æयायालय, सगंठन ,कायª एव ं
शिĉयां 

इकाई कì संरचना  
12.1 ÿÖतावना 
12.2    उĥÔेय 
12.3 Æयायपािलका 
12.4 सवō¸च Æयायालय का संगठन 
          12.4.1 ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ  
          12.4.2 उ¸चतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय कì Öवतंýता को बनाय ेरखने वाले 
                       उपबÆध 
          12.4.3 उ¸चतम Æयायालय अिभलेख Æयायालय 
          12.4.4 उ¸चतम Æयायालय के अिधकार 
12.5 उ¸च Æयायालय 
          12.5.1 उ¸च Æयायालय का ±ेýािधकार 
12.6 सारांश 
12.7 शÊदावली 
12.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
12.9 संदभª úÆथ सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
12.11 िनबंधाÂमक ÿĳ   
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12.1 ÿÖतावना  

इस इकाई म¤ हम भारत म¤ िकस ÿकार से एकìकृत Æयायपािलका का ÿावधान िकया गया है 
उसके बारे म¤ िवÖतार से अÅययन कर¤गे। इसम¤ हम यह अÅययन कर¤गे िक सवō¸च Æयायलय के 
संगठन और कायª ³या ह§, उसकì अिधकाåरता ³या ह§? उनके ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ कौन 
करता ह§और िकस आधार पर इसका अÅययन करते हòए उसके अगले चरण म¤ हम देख¤गे िक 
िकस ÿकार स े यह संिवधान कì संर±क ह§उसका Óया´याकार ह§। यही नहé नहé लोकतýं म¤ 
नागåरको के अिधकारŌ को बहòत  महÂव होता ह§। इस िलए उन अिधकारŌ कì र±ा कì 
िजÌमेदारी अथाªत उसके ÿवतªन म¤ िकसी ÿकार के अवरोध आने पर सवō¸च Æयायालय म¤ जाया 
जा सकता ह§।  
12.2 उĥेÔय 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत हम-  
1. लोकतंý म¤ ÖवतÆý Æयायलय के महÂव को जान सक¤ ग े। 
2. सवō¸च Æयायलय के संगठन और कायŎ के बारे म¤ जान सक¤ ग े। 
3. सवō¸च Æयायलय को Öवतýंतापवूªक कायª करने म¤ िलए ³या ÿावधान िकये गए ह§, 

उसका अÅययन कर सक¤ गे । 
4. Æयाियक पनुरावलोकन को जान सक¤ गे । 
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12.3 Æयायपािलका 

शासन के तीन अंग होते ह।ै ÓयवÖथािपका, कायªपािलका और Æयायापािलका जो øमशः काननू 
िनमाªण, काननू के िøयाÆवयन और काननू कì Óया´या और उसकì वधैता, अवैधता कì Óया´या स े
संबंध रखती ह।ै ÿÖतुत इकाई म¤ हम¤ Æयायपािलका का अÅययन कर¤गे। लोकतýं म¤ तो यह और भी 
महÂवपूणª ह ै ³यŌिक एक तरफ तो यह ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत काननूŌ का परी±ण करती ह§तो 
कायªपािलका के कायŎ का भी संिवधान के उपबंधŌ के अधीन परी±ण कर उसकì वधैता और 
अवैधता का िनणªय करती ह।ै साथ ही भारत म¤ Æयायपािलका तो संिवधान कì र±ण भी ह।ै जहाँ 
अÖपĶता कì िÖथित हो, संिवधान कì मलूभावना के अनłुप उसकì Óया´या भी करती है। संिवधान 
के Ĭारा नागåरकŌ को ÿदान िकये गये मौिलक अिधकारŌ कì र±ा और Óया´या के गुłतर दाियÂव 
का िनवाªह भी करती ह।ै 
भारत म¤ अमेåरका के समान दोहरी Æयाियक ÓयवÖथा नहé ह ैवरन यहाँ पर एकìकृत Æयायपािलका 
जो िपरािमडाकार म¤ सवō¸च Æयायालय से उ¸च Æयायालय आिद तक संगिठत ह।ै 

12.4 सवō¸च Æयायालय का सगंठन 

उ¸चतम Æयायालय के गठन के संबंध म¤ ÿावधान अनु̧ छेद 224 म¤ िकया गया ह।ै संिवधान इस बात 
का ÿावधान करता ह ै िक  सवō¸च Æयायालय कì Öथापना गठन और उसकì शिĉयŌ से संबंिधत 
िवधान करने का अिधकार संसद को ह।ै 
मलू संिवधान के Ĭारा जो ÿावधान िकया गया उसके अनुसार सवō¸च Æयायालय म¤ एक मु́ य 
Æयायाधीश और 7 अÆय Æयायाधीश थे। परÆतु बाद के पåरवतªनŌ के Ĭारा िजसम¤ अÆततः 1986 म¤ 
संिवधान म¤ संशोधन कर ÿावधार के अनसुार एक मु́ य Æयायाधीश और 25 अÆय Æयायाधीश ह§। 
इस ÿकार वतªमान समय म¤ यह सं´या 26 ह।ै 
तदथª Æयायाधीशः- अनु¸छेद 127 इस बात का उपबÆध करता ह ैिक  यिद उ¸चतम Æयायालय म¤, 
ÆयायाधीशŌ कì गणमिूतª न हो तो, राÕůपित कì पूवª Öवीकृित स,े मु́ य Æयायाधीश उ¸च Æयायालय 
के िकसी Æयायाधीश से बैठकŌ म¤ उपिÖथत होने के िलए अनरुोध कर सकते ह§। 
अनु̧ छेद 128 इस बात का ÿावधान करता ह ैिक  राÕůपित कì पूवª अनुमित से मु́ य Æयायाधीश, 
उ¸चतम Æयायालय या उ¸च Æयायालय के िकसी Æयायाधीश जो उ¸चतम Æयायालय म¤ जज हो 
सकता ह,ै उससे उ¸चतम Æयायालय म¤ बैठने और कायª करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 
12.4.1 ÆयायाधीशŌ कì िनयुिĉ  

उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश कì िनयिुĉ राÕůपित के Ĭारा कì जाती ह।ै इस हते ु राÕůपित, 
अनु̧ छेद 124 (2) के अनुसार, उ¸चतम Æयायालय या उ¸च Æयायालय के िकसी Æयायाधीश से 
परामशª कर¤गे। यहाँ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक  उ¸चतम Æयायालय के मु́ य Æयायाधीश के 
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अितåरĉ अÆय Æयायाधीश कì िनयिुĉ कì िÖथित म¤ राÕůपित मु́ य Æयायाधीश से अिनवायª łप से 
परामशª कर¤गे।  
Æयायाधीश कì िनयिुĉ हते ु योµयताः- भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 124 (3) म¤ इस ÿकार का 
ÿावधान िकया गया ह§जो इस ÿकार ह-ै 
1- वह भारत का नागåरक हो  
2- दशे के िकसी उ¸चतम Æयायालय का Æयनूतम 5 वषª तक Æयायाधीश रहा हो या 
3- Æयनूतम 10 वषª िकसी उ¸च Æयायालय का अिधवĉा रहा हो,या 
4- राÕůपित कì राय म¤ पांरगत िविधव°ा हो। 
कायªकालः- इस संबध म¤ Æयनूतम आय ुका उÐलेख नहé िकया गया ह।ै इनका कायªकाल 65 वषª कì 
उă तक ह§इसके पूवª वह राÕůपित को संबोिधित हÖता±र से Âयाग-पý द ेसकते ह।ै इसके अितåरĉ 
उÆह¤ ‘सािवत कदाचार’ या असमथªता के आधार पर ससंद केिवशेषबहòमत से पाåरत ÿÖताव पर 
राÕůपित कì Öवीकृित से भी पद से हटाया जा सकता ह।ै 
महािभयोगः- जैसा िक हम ऊपर यह दखे चकेु ह ैिक  अनु̧ छेद 124 (4) म¤ उ¸चतम Æयायालय के 
Æयायाधीश को हटाने कì ÿिøया का ÿावधान िकया गया ह।ै संिवधान के Ĭारा ÿािĮ शिĉ का ÿयोग 
करत ेहòए संसद ने Æयायाधीश (जाँच) अिधिनयम 1968 अिधिनयिमत िकया ह।ै िजसम¤ Æयायाधीश 
को हटाने कì ÿिøया इस ÿकार ह-ै 
1- सवªÿथम इस हतेु राÕůपित से इस हते ुसमावदेन करना होगा। यिद ÿÖताव को लोकसभा म¤ ÿÖतुत 
करना ह§तो कम-से-कम 100 सदÖयŌ के हÖता±र सिहत सहमित और यािद राºयसभा म¤ ÿÖतुत 
करना ह§तो कम-से-कम 50 सदÖयŌ के हÖता±र सिहत सहमित होनी आवÔयक ह।ै  
2- यिद ÿÖताव लोकसभा म¤ हो तो लोकसभा म¤ अÅय± और यिद राºयसभा म¤ ह§तो सभापित 
आवÔकतानुसार परामशª िकसी से ले सकता ह।ै परÆतु वह ÿÖताव का Öवीकार/अÖवीकार करने के 
िलए Öवतýं होगा। 
3- अÅय±/सभापित यिद ÿÖताव को úहण कर लेते ह§तो एक सिमित गिठत कì जायेगी िजसम¤ तीन 
सदÖय हŌग-े 
a. उ¸चतम Æयायालय के मु́ य Æयायमिूतª या कोई अÆय एक Æयायाधीश  
b. उ¸च ÆयायालयŌ के मु́ य ÆयायाधीशŌ म¤ से कोई एक  
c. कोई पांरगत िविधव°ेा  
4- यिद यह तीन सदÖयीय सिमित इस ÿÖताव पर सहमत होती ह ैिक  Æयायाधीश कदाचार का दोषी 
ह§या असमथªता से úÖत ह§तो, सिमित ÿÖताव और अपने ÿितवेदन को उस सदन म¤ रखती ह,ै जहाँ 
ÿÖताव लंिबत ह।ै 
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5- ÿÖताव पर दोनŌ सदनŌ के अलग-अलग कुल सदÖय सं́ या के बहòमत और उपिÖथत एवं मतदान 
करन ेवाले सदÖयŌ  केिवशेषबहòमत से यिद पाåरत हो जाता ह§तो वह राÕůपित के सम± ÿÖततु िकया 
जाता ह।ै  
6- अÆततः राÕůपित Æयायाधीश को हटाने का आदशे जारी करता ह।ै 
 
12.4.2 उ¸चतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय कì Öवतýंता को बनाये रखने वाले 
उपबÆध 

जैसा िक हम ऊपर यह ÖपĶ कर चकेु ह ैिक  संिवधान के र±क उसके Óया´याकार और नागåरकŌ के 
अिधकारŌ के र±क के łप म¤ Æयायापािलका को बहòमत ही महÂवपणूª भूिमका का िनवाªह करने कì 
िजÌमेदारी संिवधान के Ĭारा ÿदान िकया गया ह।ै ऐसी िÖथित म¤ इतने गłुतर दाियÂव के िनवªहन के 
िलए यह िनताÆत आवÔयक ह ैिक  Æयायपािलका को उसके कायŎ म¤ अÆय संÖथाओ ं(िवधाियका, 
कायªपािलका) के दखल से ÖवतÆý रखा जाए। इस बात का ऐहसास भारतीय संिवधान िनमाªताओ ं
को था इसिलए उÆहŌने इस हते,ु ÿावधान िकय ेह,ै जो इस ÿकार ह-ै 
1- संिवधान के Ĭारा Æयायाधीश के łप म¤ िनयिुĉ के उपराÆत पद से हटाने कì ÿिøया बहòत ही 
दłुÖत ह§िजसका उÐलखे हम ऊपर कर चुके ह।ै 
2- उ¸चतम और उ¸च Æयायालय पर होने वाला Óयय भारत कì संिचत िनिध पर पाåरत ह,ै िजससे 
कोई दबाव िव°ीय कारकŌ के आधार पर नहé बनाया जा सकता ह।ै 
3- सेवाकाल म¤ ÆयायधीशŌ के िलए कोई अलामकारी पåरवतªन (जैसे वतेन, भ°े कम करना आिद) 
नहé िकया जा सकता। ऐसा के िव°ीय आपातकाल के दौरान िकया जा सकता ह§न तो उसके पहल े
और न ही बाद म¤। 
4- िकसी Æयायाधीश के Ĭारा अपने क°ªÓयŌ के अनपुालन म¤ िकये गय े आचरण म¤ 
संसद/राºयिवधान मÁडल म¤ चचाª नहé हो सकती। 
5- उ¸चतम और उ¸च Æयायालय को अपनी अवमानना के िलए दÁड दने ेकì शिĉ ह।ै  
 
12.4.3 उ¸चतम Æयायालय अिभलेख Æयायालय 

संिवधान के अनु¸छेद 129 के अनसुार उ¸चतम Æयायालय एक अिभलेख Æयायालय ह।ै िकसी 
Æयायालय को अिभलेख Æयायालय कहने के मु́ यतः दो आधार होते ह।ै  
1- जब Æयायालय के पास अपनी अवमानना के िलए दÁड दनेे कì शिĉ हो। 
2- इसके िनणªय सा± के łप म¤ ÿÖततु िकय ेजाते ह।ै जब से िनणªय सा± के łप म¤ Æयायालय म¤ 
ÿÖतुत िकये जाते ह§तो ये ÿĳगत नहé िकये जा सकते, वरन ये तो िनĲयाÂमक ÿकृित के होते ह§। 
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12.4.4 उ¸चतम Æयायालय के अिधकारः 

इसके अÆतगªत मु́ यतः िनÌन िवषय आत ेह-ै 
1. ÿांरिभक अिधकाåरता 
2.अपीलीय अिधकाåरता 
3. लेख ±ेýािधकार 
4.परामशª अिधकाåरता   
5.Æयाियक पनुरावलोकन 
1- ÿारिÌभक अिधकाåरताः- संिवधान के अनु¸छेद 131 के Ĭारा उ¸चतम Æयायालय को कुछ 
ÿारिÌभक ±ेýािधकार ÿदान िकया गया ह।ै इसका ताÂपयª यह ह ै िक ऐसे िवषयŌ पर सनुवाई का 
ÿांरिभक अिधकार केवल सवō¸च Æयायालय को ह।ै िकसी अÆय Æयायालय को नहé। इस सÆदभª म¤ 
िनÌनिलिखत ÿारिÌभक अिधकाåरता सवō¸च Æयायालय को ह-ै 
(अ) संसदीय सरकार और एक राºय या उससे अिधक राºयŌ के अÆय उÂपÆन िकसी िववाद के 
सÆदभª म¤, 
(ब) दो या दो से अिधक राºयŌ के बीच उठने वाल ेिववाद, 
(स) दो या दो से अिधक राºयŌ के मÅय उÂपÆन होने वाले िववाद जो िक उनके वधैािनक अिधकारŌ 
के ÿĳ से संबंिधत हो। 
2- अपीलीय ±ýेािधकारः- सवō¸च Æयायालय दशे का सवō¸च अपीलीय Æयायालय ह।ै िजसे उ¸च 
Æयायालय के िनणªयŌ के िवłĦ अपील सुनने का अिधकार ह।ै िनÌनिलिखत मामल े म¤ सवō¸च 
Æयायालय को अपीलीय अिधकार है- 
(अ) संवैधािनक मामले म¤- जब उ¸च Æयायालय के िकसी िनणªय म¤ संिवधान कì Óया´या से 
संबंिधत को िवषय हो तो, उसके िवłĦ सवō¸च Æयायालय म¤ अपील कì जा सकती ह।ै 
(ब) दीवानी मामले म¤- अनु̧ छेद 133 इस बात का ÿावधान करता ह ैिक  िनÌनिलिखत िÖथितयŌ म¤ 
सवō¸च Æयायालय म¤, दीवानी मामलŌ म¤ अपील कì जा सकती ह§जबिक उ¸चतम Æयायालय यह 
ÿमािणत कर दे िक- 
I. मामल ेम¤ िविध या लोकमहÂव का कोई सारभतू ÿĳ िनिहत हो, 
II. मामल¤ का िनणªय उ¸चतम Æयायालय के Ĭारा िकया जाना आवÔयक ह।ै 
(स) फौजदारी मामले म¤- अनु̧ छेद 134 म¤ उन दशाओ ं का उÐलेख ह ैजब फौजदारी मामलŌ म¤ 
सवō¸च Æयायालय म¤ अपील कì जा सकती ह।ै 
I. जब उ¸च Æयायालय के Ĭारा िकसी दोषमĉु Óयिĉ को मÂृयदुÁड िदय ेजाने का िनणªय िदया गया 
हो।  
II.जब अपने अधीनÖथ Æयायालय से कोई वाद अपने को हÖताÆतåरत करवाकर, अिभयĉु को दोषी 
करार देते हòए मÂृयदुÁड का िनणªय दे। 
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III.ऐसा तब भी िकया जा सकता ह§जबिक उ¸चतम Æयायालय यह ÿमािणत कर दे िक िवषय, 
उ¸चतम Æयायालय म¤ अपील िकये जाने लायक हो। 
3.लेख ±ेýािधकारःसंिवधान के Ĭारा सवō¸च Æयायालय को नागåरकŌ के मोिलक अिधकारŌ का 
र±क भी बनाया गया ह।ै इसी øम म¤ नागåरकŌ के मोिलक अिधकारŌ कì र±ा के िलए अनु̧ छेद 32 
के तहत मलू अिधकारŌ के ÿवतªन के िलए िनÌनिलिखत लेख जारी कर सकता ह-ै बÆदी 
ÿÂय±ीकरण, परमादेश, ÿितषेध, उÂÿेशण और अिधकार पृ̧ छा। इसके सÆदभª म¤ हम मौिलक 
अिधकार के अÅयाय म¤ अÅययन कर चकेु ह§।  
4.परामशê ±ेýािधकार- हमारे संिवधान के अनु̧ छेद 143 के Ĭारा यह ÿावधान िकया गया ह ै िक  
राÕůपित को यह अिधकार ह ैिक  वह िकसी िवषय म¤ िविध के सारवान ÿĳ शािमल होन ेकì दशा 
म¤, आवÔयक समझने पर सवō¸च Æयायालय से राय मांग सकता ह।ै िजस िवषय कì सुनवाई कर 
Æयायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहाँ यह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक  ऐसी राय मांगने पर, न 
तो सवō¸च Æयायालय राय देने के िलए बाÅय ह,ै और न ही, सवō¸च Æयायालय यिद राय द े तो 
राÕůपित उसे मानन ेके िलए बाÅय ह§। 
5.Æयाियक पनुरावलोकन- Æयायपािलका लोकतंý म¤ नागåरक ÖवतÆýता और अिधकारŌ के र±क के 
łप म¤ अपने दाियÂवŌ को सफलतापवूªक तभी िनवाªह कर सकता ह,ै जब उसे कुछ बिुनयादी 
अिधकार हो, िजसम¤ Æयाियक पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसकì शłुआत अमåेरका म¤ हòई ह।ै 
Æयाियक पनुरावलोकन का ताÂपयª ह ैिक  संसद और राºय िवधानमÁडल Ĭारा िनिमªत कानूनŌ तथा 
कायªपािलका के कायŎ का संिवधान के उपबंधŌ के अनłुप Æयायालय परी±ण करता ह§यिद उÆह¤ 
उपबंधŌ के अनłुप नहé पाता ह§तो उसे शÆूय घोिषत करता ह।ै 

12.5 उ¸च Æयायालय 

भारतीय संिवधान के अनु¸छेद 214 म¤ इस बात का ÿावधान ह ैिक  ÿÂयेक राºय के िलए एक उ¸च 
Æयायालय होगा। परÆत,ु यिद संसद आवÔयक समझे तो वह दो या दो से अिधक राºयŌ के िलए या 
दो से अिधक राºयŌ और िकसी संघशािसत ±ेý के िलए एक ही उ¸च Æयायालय कì Öथापना कì 
जा सकती ह।ै 
संगठन -अनु̧ छेद 216 म¤ यह ÿावधान ह ै िक  एक मु́ य Æयायाधीश और अÆय ÆयायाधीशŌ को 
िमलाकर (जो राÕůपित आवÔयक समझे) उ¸च Æयायालय का गठन होगा। 
अहªताएं (योµयताएं)- इस संबधं म¤ ÿावधान अनु̧ छेद 217 म¤ िकया गया है- 
1- वह भारत का नागåरक हो। 
2- वह भारत म¤ कम-से-कम 10 वषª कोई Æयाियक पद úहण कर चुका हो या 
3- उ¸च. Æयायालय का कम-स-ेकम 10 वषª तक अिधवĉा रहा हो। 
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िनयिुĉ-इनकì िनयिुĉ राÕůपित करता ह।ै मु́ य Æयायाधीश कì िनयिुĉ के िलए वह उ¸चतम 
Æयायालय के मु́ य Æयायाधीश और संबंिधत राºय के राºयपाल से परामशª के अितåरĉ, उस 
Æयायालय के मु́ य Æयायाधीश से भी परामशª करता ह।ै 
पदाविध-उ¸च Æयायालय के Æयायाधीश 62 वषª कì उă तक अपना पद úहण करत े ह§। इसके 
अितåरĉ वह राÕůपित को समय से पवूª Âयागपý दे सकता ह।ै 
तथा सािबत कदाचार और असमथªता के आधार पर िजस ÿकार उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश 
को हटाया जा सकता ह।ै वैसे ही इÆह¤ भी हटाया जा सकता ह।ै 
ÆयायाधीशŌ का ÖथानाÆतरण- अनु̧ छेद 222 के अनसुार राÕůपित सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश 
से परामशª पर िकसी भी उ¸च Æयायालय के Æयायाधीश को अÆय उ¸च Æयायालय म¤ ÖथानाÆतåरत 
कर सकता ह।ै 
12.5.1 उ¸च Æयायालय का ±ेýािधकार 

उ¸च Æयायालय के िनÌनिलिखत ±ेýािधकार ÿाĮ ह-ै 
1- अपीलीय- अपने अधीनÖथ सभी ÆयायालयŌ के िनणªयŌ के िवłĦ अपीलीय अिधकार ह।ै 
2- ÿारिÌभक ±ेýािधकार- अनु̧ छेद 226 के अनसुार राजÖव संúह और मलू अिधकारŌ के ÿवतªन 
हते,ु ÿारिÌभक ±ेýािधकार ह।ै 
3- अÆतरण के अिधकार- अनु¸छेद 228 म¤ ÿावधान ह ैिक यिद उ¸च Æयायालय को ÿतीत हो िक 
उसके िकसी अधीनÖथ Æयायालय म¤ लिंबत िकसी मामल े म¤ संिवधान कì Óया´या का कोई ÿĳ 
िनिहत ह§तो उस मामल ेको अपने पास मगंाकर उस पर दो िनणªय दे सकता ह।ै  
4- अधी±ण का अिधकार- अनु̧ छेद 227 के तहत, उ¸च Æयायालय को अपने अधीनÖथ सभी 
ÆयायालयŌ के अधी±ण कì शिĉ ÿाĮ ह।ै 
5- अनु̧ छेद 231 म¤ यह ÿावधान िकया गया ह ैिक जहाँ पर दो या दो से अिधक राºयŌ के िलए एक 
उ¸च Æयायालय ह§वहाँ उन ±ेýŌ तक अÆयथा िजस राºय के िलए उ¸च Æयायालय होगा, वहाँ तक 
उसकì अिधकाåरता होगी।  
 
अËयास ÿĳ  
2.सबसे बड़ा उ¸च Æयायलय कौन सा ह§? 
3.सवō¸च Æयायलय का मु́ यालय कहाँ ह§? 
4. सवō¸च Æयायलय  के Æयायाधीश कì िनयुिĉ कौन करता ह§? 
5. सवō¸च Æयायलय  के Æयायाधीश को िकस आधार पर उनके पद से हटाया जा सकता ह§? 
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12.6 सारांश 

इस इकाई के  अÅययन के आधार पर हम पर हम¤ भारत म¤ Æयायपािलका कì संरचना का अÅययन 
करन े को िमला ह§िजसम¤ हमने यह देखा ह ै िक  िकस ÿकार से भारत म¤ एकìकृत Æयायपािलका 
ह§िजसके शीषª पर सवō¸च Æयायलय ह§। जो जहा एक तरफ संिवधान कì संर±क ह§तो दसूरी तरफ 
नागåरकŌ के मौिलक अिधकारŌ कì भी संर±क ह§। जहाँ पर संिवधान के िकसी भाग को ÖपĶ समझने 
म¤   िकसी ÿकार कì समÖया होती ह§तो वहाँ भी सवō¸च Æयायलय संिवधान के आधारभतू ढाँचे के 
िसĦांत के आधार पर Óया´या करने का कायª भी करती ह§। इसके साथ ही Æयाियक पनुरवलोकन कì 
शिĉ का ÿयोग करते हòए ÓयवÖथािपका के Ĭारा िनिमªत कानूनŌ का और कायªपािलका के कृÂयŌ का 
परी±ण संिवधान के उपबंधŌ के आधार पर करती ह§,यिद उÆह¤ संिवधान के उपबंधŌ के िवपरीत पाती 
ह§तो उÆह¤ ,संिवधान के उÐलंघन कì माýा तक शÆूय घोिषत करती ह§। इस ÿकार से भारत म¤ 
Æयायपािलका शासन के महÂवपणूª अगं के łप म¤ अपनी महÂवपूणª भिूमका का िनवाªह कर रही ह§। 

12.7 शÊदावली 

Æयाियक पनुरावलोकन - Æयाियक पनुरावलोकन का ताÂपयª ह ै िक संसद और राºय िवधानमÁडल 
Ĭारा िनिमªत कानूनŌ तथा कायªपािलका के कायŎ का संिवधान के उपबंधŌ के अनłुप Æयायालय 
परी±ण करता ह ैयिद उÆह¤ उपबंधŌ के अनुłप नहé पाता ह ैतो उस ेशÆूय घोिषत करता ह।ै 

12.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1. 21  ,2.इलाहाबाद   , 3.नई िदÐली   , 4.राÕůपित     ,5.सािबत कदाचार ,असमथªता  
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12.11 िनबंधाÂमक ÿĳ   

1.सवō¸च Æयायलय के संगठन और कायŎ कì िववेचना कìिजये । 
2.संिवधान और मौिलक अिधकारŌ के र±क के łप म¤ सवō¸च Æयायलय के कायŎ पर एक िनबंध 
िलिखए । 
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इकाई 13-भारतीय राजनीित म¤ Æयायालय कì भूिमका, Æयाियक सिøयता 
इकाई कì łपरेखा 
13.1  ÿÖतावना  
13.2  उĥÔेय 
13.3 संघीय राज ÓयवÖथा और Æयायपािलका  
13.4 जन ÿितिनिधÂव अिधिनयम 1952  
13.5 संिवधान संर±क के łप म¤ सवō¸च Æयायालय 
13.6 भारत म¤ Æयाियक पनुिवªलोकन 
13.7 Æयाियक सिøयता  
13.8 जनिहत/लोकिहत यािचकाएं(पी.आई.एल.) 
13.9 सारांश 
13.10 शÊदावली 
13.11 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
13.12   संदभª úÆथ सचूी 
13.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
13.14   िनबंधाÂमक ÿĳ   
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13.1  ÿÖतावना  

आजादी के बाद से आज तक भारतीय राजनीित ने कई उतार-चढ़ाव दखेे। आजादी के वĉ हमारी 
राजनीितक िÖथित अÂयिधक दबुªल थी। आज उसम¤ पåरप³वता आयी ह।ै राजनीितक समझ बढ़ी ह।ै 
राजनीितक सामाजीकरण का Öतर ऊपर उठा ह।ै हमारे नीित िनयंताओ ंने संघाÂमक शासन ÓयवÖथा 
को उिचत समझते हòए भारत म¤ इस ÓयवÖथा को लागू िकया। आज भारत का लोकतंý िवÕव के 
सफलतम लोकतंýŌ म¤ एक ह।ै इसकì ये सफलता इसके चार ÖतंभŌ पर टीकì ह।ै य े चार Öतभं 
कायªपािलका, ÓयवÖथािपका, Æयायापािलका और समाज को सबसे अिधक जागतृ व सचेत करने 
वाला मीिडया या पýकाåरता ह।ै आज लोककÐयाणकारी राºय कì अवधारणा ने लोकतंý के चारŌ 
ÖतभंŌ को बदलने के िलये मजबूर िकया ह।ै आज यिद भारतीय राजनीित का चेहरा बदला ह§तो Æयाय 
कì गित म¤ भी पåरवªतन आया ह।ै भारतीय राजनीित म¤ जहॉ आम आदमी का हÖत±ेप बढ़ा ह§वहé 
दसूरी तरफ अपराध न ेभी राजनीित म¤ ÿवेश िकया ह।ै भारत म¤ राजनीितक अपराधीकरण को लेकर 
कई बार Æयायपािलका और िवधाियका एक दसूरे के आमने सामने आते रह ेह§।  
13.2  उĥेÔय 

इस इकाई म¤ आप- 
1) भारत म¤ वतªमान राजनीित के Öवłप का अÅययन कर¤गे  
2) वतªमान म¤ Æयायपािलका के बदलते Öवłप को समझ सक¤ गे  
3) Æयायपािलका के लोक कÐयाण Öवłप का अÅययन कर¤गे  
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13.3 संघीय राज ÓयवÖथा और Æयायपािलका  

हम जानते ह§ िक भारत म¤ संघीय राज ÓयवÖथा ह।ै लेिकन अÆय संघ शासनŌ के िवपरीत संघ और 
राºय ÆयायालयŌ कì ÿथक ÓयवÖथा नहé ह§। जैसा िक अमåेरकì शासन म¤ हम¤ िदखता ह।ै ÆयायालयŌ 
कì एक ÓयवÖथा संघ और राºय दŌनो म¤ काननूŌ को लागू करने का काम करती ह।ै भारतीय 
Æयायापािलका के पास कायªकारणी और िवधाियका कì शिĉयŌ के िवÖतार और सीमाओ ं कì 
संिवधान के अधीन Óया´या और पåरभाषा करने कì सवō¸च शिĉ ह।ै भारत के सवō¸च Æयायालय 
के साथ उ¸च Æयायालय म¤ शीषª Öतर कì िनयिुĉयॉ कायªपालक शाखा Ĭारा कì जाती ह§।  
Æयायपािलका के पास िनणªय कì असीिमत शिĉयॉ ह§। ये िवधाियका Ĭारा पाåरत िकसी भी कानून 
को सिंवधान के अनसुार असंगत मानते हòए अमाÆय ठहरा सकती ह।ै Æयायपािलका के पास शिĉ ह ै
िक  वह राजनीितक स°ाधारी या लोक सेवा कì िकसी भी कायªपािलका कì गितिविध को गैर 
काननूी करार देकर उसे िनÕÿभावी कर सकती ह।ै इस मामल¤ म¤ ÿÂयेक नागåरक या गैर नागåरक को 
राजनीितक शिĉ ÿाĮ संगठनŌ सिहत कायªपािलका कì गितिविधयŌ के िखलाफ िषकायतŌ का 
िनवारण करने के िलये Æयायालय जाने या अपील करने का अिधकार ह।ै सामािजक Æयाय और 
नागåरकŌ Ĭारा राजनीितक स°ा के हÖत±ेप के िबना मौिलक अिधकारŌ का ÿयोग सुिनिĲत करने के 
िलये कई िसिवल और अÆय संÖथान या काननू संिवधान के अधीन बनाय ेगये ह§। सभी नागåरकŌ को 
समान अिधकार िमलने तथा राजनीित²Ō या लोक सेवकŌ के ĂĶ आचरणŌ के िखलाफ सरु±ा ÿदान 
करन े के िलये कई राÕůीय आयोग (जैसे मानवािधकार आयोग, अÐपसं́ यक आयोग, मिहला 
आयोग, इÂयािद) बनाय ेगय ेह§।  
यहॉ ये बात समझने वाली ह ैिक  Æयाियक िनणªय कì अवहलेना न तो कायªपािलका कर सकती ह ै
और न ही संसद। ये केवल अपील कर सकते ह§ या Æयायालय के िनणªय कì समी±ा का िनवदेन कर 
सकते ह§। लिेकन अंततः उÆह¤ Æयाियक िनद¥षŌ का पालन करना ही होता ह।ै भारत कì वतªमान 
राजनीितक ÓयवÖथा म¤ राजनीितक पयाªवरण दिूषत हòआ ह§। िजसके चलत ेअ³सर दखेा जा रहा ह ै
िक  लोक सेवकŌ व लोक संÖथानŌ से जैसी उÌमीद आम आदमी करता ह§वो उससे भटक गय ेह§। 
लोक सेवक िनजी Öवाथō कì राजनीित करने म¤ िलĮ ह§। आम आदमी के िहतŌ से उनका सरोकार 
कम होता जा रहा ह।ै ये भारत कì राजनीित म¤ आज के दौर का सबसे बड़ा पåरवªतन ह।ै आज 
िवधाियका और कायªपािलका जनिहतŌ से दरू होती जा रही ह§ऐसी िÖथित म¤ आम आदमी 
Æयायपािलका कì शरण म¤ जा रहा ह।ै इसीिलय ेहम दखे रह¤ ह ैिक  िबगत कई वषŎ  से Æयायापािलका 
ने अपनी कायª शैली बदली ह§। वो आज आम आदमी के िहतŌ के िलये आगे आयी ह।ै जनिहत 
यािचकाएं कì शłुआत कर जिÖटस पी.एन.भगवती ने भारत म¤ गरीब जनता को एक नयी उजाª दने े
का काम िकया ह।ै लेिकन हमारी Æयाय ÿणाली म¤ अभी सधुार होना बहòत जłरी ह।ै आज हमारे 
ÆयायालयŌ म¤ इतन ेमामल¤ लिÌबत ह§ िक फैसला आते-आते उस फैसल ेका कोई अथª नहé रह जाता 
ह।ै आज सभी Æयायालय िवशेषकर सवō¸च Æयायालय लंिबत मामलŌ के बोझ तल ेदबा हòआ ह।ै 
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जनता के अिधकारŌ कì र±ा के िलये Æयाियक ÓयवÖथा कì ±मता गंभीर łप से ±ीण हो गयी ह।ै 
Æयायापािलका से य ेअपे±ा कì जाती ह ैिक  वो कायªकारणी और िवधाियका से Öवतýं रह कर कायª 
करे तथा राजनीितक दबाव से ÿथक रह।े िफर भी Æयाियक ÓयवÖथा के काम करने के िलय ेबजट, 
वेतन के साथ कई आधारभतू सिुवधाएं कायªकारणी Ĭारा अनमुोिदत होती ह§। कायªकारणी से अटूट 
संबंध होने पर भी भारत कì Æयायपािलका िनÕप±ता के िलये ÿिसĦ ह।ै  
Æयाय ÓयवÖथा को ÿभािवत करने वाली समÖयाओ,ं िवषेशकर Æयाय म¤ होने वाली देरी के सवाल 
कì िविध आयोग,िवशेष कमिेटयŌ, मु́ य ÆयायाधीशŌ  के सÌमेलनŌ Ĭारा समय-समय पर पड़ताल 
कì गयी लेिकन कोई ÿभावकारी कायªवाही आज तक नहé हो पायी ह।ै आज भारत कì राजनीित 
नाजकु दौर स े गुजर रही ह।ै राजनीित म¤ जाितवाद, ±ेýवाद, पåरवारवाद के साथ-साथ अपराध, 
धनबल, बाहòबल का समावेश हो चकुा ह।ै चनुाओ ं कì बारÌबरता म¤ बढ़ो°री और अÖथायी 
सरकारŌ के आने से कई अनैि¸छक पåरणाम हòए ह§। कायªकाल कम होने तथा राजनीित म¤ स°ा 
हिथयाने और स°ा सखु लटून ेव अिधकतम लाभ कमाने के लोभ म¤ सरकार¤ /जन ÿितिनिध अपन े
काम के ÿित गैर िजÌमेदार हो गय ेह§। भारतीय राजनीित म¤ गठबंधन सरकारŌ कì नयी ÓयवÖथा का 
उदय हòआ ह।ै छोटी-छोटी राजनीितक पािटªयॉ व उनके नेताओ ं कì शिĉ बढ़ी ह।ै सरकारŌ कì 
िÖथरता अिनिĲतह ै िजससे लोकतंý का मायना धधुलाने लगा ह।ै गठबंधन सरकार मे स°ा म¤ बने 
रहने के िलये राजनीितक ĂĶाचार ने वधैता हािसल कर ली ह।ै नौकरषाही राजनीित²Ō का िखलौना 
माý बन कर रह गयी ह।ै सरकार और मंýालयŌ के काम कì िजÌमेदारी को सिुनिĲत करने कì संसद 
कì भूिमका समय के साथ गठबंधन सरकारŌ के चलते कम होती जा रही ह।ै य े िÖथित भारतीय 
राजनीित के िलये संकट कì िÖथित ह।ै ऐसी िÖथित म¤ ÆयायालयŌ कì िजÌमेदाåरयॉ बढ़ी ह।ै Æयायालय 
और अिधक सिøय हòए। उनकì सिøयता बढ़ी ह।ै  

13.4 जन ÿितिनिधÂव अिधिनयम 1952  

हमारी Öतýंता से लेकर आज तक हमारे देश म¤ लोकतंý िनःसÆदहे मजबतू हòआ ह।ै लेिकन 
राजनीितक अपराधीकरण भी बढ़ा ह।ै आम चनुाव साफ-सथुरे होने से वंिचत हो गय ेह§। 1952 म¤ 
बना जन ÿितिनिधÂव अिधिनयम लगभग-लगभग अथªहीन हो गया ह।ै जन ÿितिनिध अिधिनयम 
1952 कì धारा 8 के तहतिकसी ÿÂयाशी के चनुाव लड़ने से अयोµय घोिषत होने  के िलय दो वषª से 
अिधक कì सजा िमलना आवÔयक ह।ै यिद िवशषे काननू के तहत यिद अपराधी पर अपराध िसĦ 
हो जाता ह ैतो उसे सजा िकतनी भी िमले वो चुनाव नहé लड़ सकता ह।ै गंभीर आरोप िवचाराधीन 
होने के बावजूद िकसी ÿÂयाशी को अयोµय होने से बचाने के िलय ेÆयायषाľ का यह िसĦाÆत ह ैिक  
जब तक दोष िसĦ नहé हो सÌबंिधत Óयिĉ को िनद¥श माना जाता ह।ै हांलािक इसका उĥÔेयकैद या 
जुमाªने कì सजा रोकने से ह।ै  
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ÿ´यात िविधवे°ा के.के.वेणगुोपाल के अनसुार फौजदारी काननू के तहतकम स ेकम तीन चरण ऐसे 
होते ह§ िजन पर अिभयĉु दोषमĉु हो सकता ह।ै यिद अिभयĉु पर दोषी होने का आरोप लगता ह§तो 
अिभयĉु को यह अवसर िमलता ह ैिक  वह िसĦ करे िक ÿथम ŀिĶया उसके िवłĦ मामला नहé 
बनता तथा सबंंिधत अपराध म¤ सिÌमिलत होने का समिुचत आधार नहé ह।ै धारा 482 के तहतवह 
आरोप रĥ करने कì मॉग कर सकता ह।ै वणे ुगोपाल के अनुसार अिधिनयम कì धारा 8 म¤ संशोधन 
होना चािहए। उÆहŌने सझुाव िदया गया ह ैिक  िकसी Óयिĉ के िवłĦ कोई Æयायालय धारा 8(1) म¤ 
विणªत िकसी अपराध के िलय ेतय कर देती ह§या कोई ऐसे अपराध के िलये Óयिĉ आरोिपत हो 
जाता ह§िजसकì सजा दो वषª से अिधक हो सकती ह§तो उसे चनुाव लड़ने से अयोµय घोिषत कर देना 
चािहए। जन ÿितिनिध अिधिनयम कì धारा 8 म¤ ऐसा संशोधन नहé होने के कारण उ¸चतम 
Æयायालय ने वषª 2002 म¤ ऐसोिसएशन आफ डेमोøेिटक åरफामª से सÌबिÆधत िनणªय सनुाकर यह 
ÿावधान िकया गया था िक सभी ÿÂयाशी अपने नामांकन पý भरने के साथ यह घोषणा कर¤गे िक 
उनके िवłĦ ऐसे अपरोधŌ के आरोप Æयायालय म¤ िवचाराधीन नहé ह§ िजनम¤ दो वषª से ºयादा कì 
कैद हो ।  
सांसद और िवधायक रहते हòए यिद िकसी को सजा हो जाती ह§तो ऐसे मामलŌ म¤ ÿितिनिध 
अिधिनयम का अलग मानदÁड लागू होता ह।ै ऐसे मामलŌ म¤ भल े ही धारा 8 म¤ विणªत िकसी 
अपराध कì सजा िमली हो या दो वषª से अिधक सजा हòई हो, इसके आधार पर उसे अयोµय नहé 
ठहराया जा सकता ह।ै चनुाव लड़ने वाले ÿÂयाशी के एक अÆय मामले म¤ सवō¸च Æयायालय ने यह 
ÓयवÖथा दी िकÿÂयाशी का िनणªय के िखलाफ अपील दायर करना या पनुिवªचार यािचका दायर 
करना ही ÿयाªĮ नहé ह§बिÐक उसे अपीलीय अदालत म¤ यह भी सािबत करना होगा िक सनुवायी 
अदालत Ĭारा उसके िवłĦ िनकाले गये िनÕकषª तकª  िवłĦ थे। वतªमान सांसद और िवधायकŌ के 
मामल ेम¤ धारा 89(4) के अनुसार अपील दायर करने माý से अयोµयता पर Öथगन लाग ूहो जाता ह।ै  

13.5 संिवधान संर±क के łप म¤ सवō¸च Æयायालय 

Æयाियक पनुिवªलोकन स े ये अिभÿाय लगाया जा सकता िक इसके Ĭारा कायªपािलका और 
ÓयवÖथािपका के कायŎ कì वैधता कì जॉच कì जाती ह।ै इसका अथª ये हòआ िक Æयायालय Ĭारा 
काननूी तथा ÿशासिनक नीितयŌ कì संवैधािनकता कì जॉच तथा ऐसे कानून व नीितयŌ को 
असंवैधािनक घोिषत करना जो संिवधान के िकसी अनु¸छेद पर अितøमण करती ह§। कारिवन के 
शÊदŌ म¤ ‘‘ Æयाियक पुनिवªलोकन का अथª ÆयायालयŌ कì उस शिĉ से ह,ै जो उÆह¤ अपने Æयाय ±ेý 
के अतंगªत लाग ूहोने वाले ÓयवÖथािपका के काननूŌ कì वैधािनकता का िनणªय दने े के सÌबÆध म¤ 
ÿाĮ ह§िजÆह¤  व े अवैध व Óयथª समझे।’’ सन1803 म¤ अúंजे Æयायाधीशमाशªल न े माबªरी बनाम 
मेडीसन के मामल ेम¤ ºयूडीिशयल åरÓयू’कì Óया´या करते हòए कहा था िक Æयाियक पनुिवªलोकन 
ÆयायालयŌ Ĭारा अपन ेसम± पेश िवधायी काननूŌ तथा कायªपािलका अथवा ÿशासिनककायŎ का 
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वह िनरी±ण ह§िजसके Ĭारा वह िनणªय करता ह ै िक  ³या यह एक िलिखत संिवधान Ĭारा िनिषĦ 
िकये गये ह§ अथवा उÆहŌने अपनी शिĉयŌ से बढ़ कर कायª िकया ह§या नहé? सवō¸च Æयायालय के 
इसी अिधकार को Æयाियक पुनिवªलोकन का अिधकार कहा गया ह।ै Æयाियक पुनिवªलोकन का 
इितहास लगभग 196 वषª पुराना ह।ै इस िसĦाÆत का उĩव संयĉु राºय अमेåरका कì शासन 
ÿणाली म¤ सवªÿथम िदखलायी पड़ता ह।ै लिेकन कालाÆतर म¤ भारत, जापान व अÆय देशŌम¤ भी इस 
ÓयवÖथा को देखा जा सकता ह।ै  
यहॉ Åयान दने े वाली बात ये ह ै िक  भारतीय संिवधान म¤ Æयाियक पुनिनªरी±ण के िसĦाÆत का 
उÐलेख संिवधान के उपबंधŌ म¤ कहé नहé िमलता ह।ै िफर भी Æयाियक िनरी±ण के िसĦाÆत के 
आधारभतू तÂवŌ कì मौजदूा िÖथित के कारण इस िसĦाÆत का Öवतः िवकास हòआ ह।ै अ¶ययन से 
ÖपĶ होता ह ैिक  Æयाियक िनरी±ण के िलये तीन अपåरहायª शत¥ होती ह§। िजÆह¤ भारतीय संिवधान 
परूा करता ह।ै ये शत¥ िनÌन ह§- 
क. िलिखत व कठोर संिवधान 
ख. केÆþ व राºयŌ के मÅय शिĉ िवभाजन 
ग. मौिलक अिधकारŌ कì ÓयवÖथा 
आईय ेअब भारतीय संिवधान के उन ÿावधानŌ पर नजर डालते ह§ िजसके आधार पर ये ÖपĶ होता ह ै
िक  भारतीय संिवधान िनमाªता सवō¸च Æयायालय को Æयाियक पनुिवªलोकन जैसी ÓयवÖथा सŏपना 
चाहते थे।  
एक- अनु̧ छेद 13 म¤ यह ÿावधान िकया गया िक यिद िकसी काननू Ĭारा राºय मलू अिधकारŌ का 
उÐलघंन करता ह§तो उस कानून को अवैध घोिषत िकया जा सकता ह।ै संिवधान के अनु¸छेद 32 
Ĭारा अपने मलू अिधकारŌ का उÐलंघन होने पर कोई भी नागåरक संवैधािनक उपचार ÿाĮ करने के 
िलये सवō¸च Æयायालय कì शरण ल ेसकता ह।ै इस ÿकार सवō¸च Æयायालय मौिलक अिधकारŌ के 
संर±ण के िलय ेकायªपािलका और संसद Ĭारा िनिमªत कानूनŌ का पुनिवªलोकन कर सकता ह।ै  
दो- संिवधान के अनु̧ छेद 246 के अÆतगªत संघ और राºयŌ कì िवधायी सीमा का उÐलेख िकया 
गया ह।ै सवō¸च Æयायालय ऐसे िकसी भी काननू को अवैध घोिषत कर सकता ह§िजसस ेसंघ अथवा 
राºयŌ ने अपने ±ýेािधकार को तोड़ा हो। संिवधान के अनु¸छेद 254 म¤ यह ÿावधान िकया गया ह ै
िक  समवतê सचूी के िवषय पर यिद िकसी राºय िवधानसभा Ĭारा िनिमªत काननू संघ सदन Ĭारा 
िनिमªत िकसी काननू स ेसंघषª म¤ ह§तो राºय का काननू अवधै माना जायेगा।  
तीन- अनु̧ छेद 368 के अनुसार संिवधान म¤ संशोधन का अिधकार एकमाý केÆþीय संसद को ही 
ÿदान नहé िकया गया ह§अिपत ुउसम¤ राºय िवधान सभाओ ंकì भी िनिĲत भिूमका का उÐलेख ह।ै 
यिद कोई संशोधन िवधान ÿिøया के तहतनहé होता तो Æयायालय उसे अवैध घोिषत कर सकता ह।ै  
चार- अनु̧ छेद 132 के अनुसार ऐस े मामलŌ म¤ जहॉ संिवधान कì Óया´या का ÿĳ िनिहत ह,ै 
सवō¸च Æयायालय म¤ अपील कì जा सकती ह।ै इससे यह बात ÖपĶ हो जाती ह ै िक  सवō¸च 
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Æयायालय को संवधैािनक मामलŌ म¤ िनणªय दने े का अिंतम अिधकार ह।ै Æयायमिूतª मुखजê के 
अनसुार-’’भारत म¤ संसदीय सÿंभतुा के बजाय संवधैािनक सवō¸चता के िसĦाÆत को माÆयता दी 
गयी ह।ै इस ŀिĶ से भारत का संिवधान अंúजेी संिवधान के बजाय अमåेरकì संिवधान से िमलता ह।ै 
शासन के सभी उपकरण संिवधान के अधीन ह§ और Æयायालय को उनके कायŎ कì वैधता कì जॉच 
करन े का अिधकार ÿाĮ ह।ै’’ डी0डी0बसु के अनसुार- ’’यह अिधकार सैĦािÆतक ŀिĶ से हमारे 
संिवधान का आधारभतू िसĦाÆत ह।ै य ेसवō¸च Æयायालय म¤ गोपालन ÿकरण म¤ Öवीकृत िकया गया 
ह।ै’’  

13.6 भारत म¤ Æयाियक पुनिवªलोकन 

भारत म¤ सवō¸च Æयायालय ने िपछले कई वषŎ  म¤ कई अिभयोगŌ के िसलिसले म¤ कुछ ऐसे फैसले 
िदये ह§ िजनम¤ Æयाियक पनुिवªलोकन के िसĦाÆत का ÿयोग िकया गया ह।ै यथा- 
(1)शंकरी ÿसाद बनाम भारत संघ,1952, इस अिभयोग म¤ संिवधान के ÿथम संशोधन अिधिनयम 
को इस आधार पर चनुौती दी गयी िक यह संिवधान म¤ िदये गये मौिलक अिधकारŌ का अितøमण 
करता ह§³यŌिक ऐसा करना अनु̧ छेद 13(2) Ĭारा विजªत था। चुनौती दनेे वालŌ का यह भी कहना था 
िक अनु̧ छेद 13 म¤ िदये गये ‘िविध‘ शÊद के अतंगªत अनु̧ छेद 368 के अतंगªत पाåरत संिवधािनक 
संशोधन भी सिÌमिलत ह।ै 
सवō¸च Æयायालय न ेचनुौती दनेे वालŌ के तकŎ को Öवीकार नहé िकया उसने िनणªय िदया िक- 

 संिवधान संशोधन कì शिĉ िजसम¤ मूल अिधकार भी सिÌमिलत ह§ अनु̧ छेद 368 म¤ 
िनिहत ह§। 

 अनु̧ छेद 13 म¤ ÿयĉु ‘िविध‘ का ताÂपयª केवल सामाÆय िवधायी ÿिøया से पाåरत कानून 
से ह§न िक संिवधान संशोधन से जोिकिवशेषÿिøया Ĭारा पाåरत िकये जाते ह§।  

(2)सºजन िसंह बनाम राजÖथान राºय,1965-इस वाद म¤ सýहव¤ संिवधान संशोधन कì वैधता को 
चनुौती दी गयी थी। इस वाद म¤ सवō¸च Æयायालय न ेशंकरी ÿसाद बनाम भारत संघ म¤ िदये िनणªय 
को दोहराते हòए कहा िक मलू अिधकारŌ म¤ संशोधन अनु¸छेद 368 म¤ सिÌमिलत ह§।  
(3)गोलक नाथ बनाम पंजाब राºय,1967- हनेरी गोलकनाथ अपनी बहòत सी सÌपि° छोड़ कर मर 
गय।े Öथानीय अितåरĉ आयĉु ने गोलक नाथ कì 418 एकड़ जमीन िस³योåरटी आफ लÁैड 
टेÆयोसª ए³ट के अÆतगªत अितåरĉ भूिम घोिषत कì इसकì पिुĶ िव° आयोग ने भी 1952 म¤ कर दी। 
गोलकनाथ के पुý व पýुी तथा पौिýयŌ ने िव° आयĉु के िनणªय को संिवधान के अनु¸Ůेद 19(1) 
ए³स तथा 14 के िवłĦ होने के कारण चुनौती दी इसके साथ 1951,1955,1964,1955 व 1964 
म¤ पाåरत ÿथम, चतथुª एवं सýहव¤ संशोधन को भी चनुौती दी ह।ै इस वाद सवō¸च Æयायालय के 
सम± दो िबÆद ुिवचारणीय थे।  
क- ³या संसद संिवधान के भाग-3(मौिलक अिधकारŌ) म¤ संशोधन कर सकती ह?ै 
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ख- ³या अनु̧ छेद 368 संसद को इस  ÿकार का संशोधन करने का अिधकार दतेा है? 
इस वाद म¤ सवō¸च Æयायालय ने छः/पॉच के बहòमत से अपना िनणªय देते हòए कहा- 
- संसद नागåरकŌ के मूल अिधकारŌ म¤ पåरवªतन का अिधकार नहé रखती तथा वह भाग-3 म¤ ऐसा 
संशोधन नहé कर सकती जो उनम¤ कमी कर¤ या उÆह¤ समाĮ कर¤।  
- सवō¸च Æयायालय न ेअपने पवूª िनणªय शंकरी बनाम भारत संघ तथा सºजन िसंह बनाम राजÖथान 
राºय मं◌े िदय े गये िनणªय को बदल िदया। तथा िनणªय दतेे हòए कहा िक उसके पवूªवतê िनणªय 
वाÅयकारी नहé ह।ै  
- सवŎ¸च Æयायालय न े िनणªय देते हòए कहा िक अनु̧ छेद 368 संसद को संिवधान संशोधन कì 
ÿिøया बताता ह।ै  
- अनु̧ छेद 368 Ĭारा िकया गया संशोधन अनु¸छेद 13(2) म¤ विणªत िविध कì पåरभाषा के अंतगªत 
आता ह।ै  
(4)केशवानदं भारती वाद- केरल म¤ एडनर मठ के Öवामी केशवानंद भारती ने केरल भूिम सधुार 
संशोधन अिधिनयम 1969 कì वैधता को चनुौती दी तथा यह कहा िक इस अिधिनयम Ĭारा 
अनु̧ छेद 25, 14, 19(1) एवं 31 का उÐलघंन हòआ ह।ै इस वाद म¤ िफर वहीÿĳउठाय ेगये- 
1. ³या अनु̧ छेद 368 Ĭारा मलू अिधकारŌ म¤ संशोधन िकया जा सकता ह?ै  
2. संसद के संिवधान संशोधन के सÌबÆध म¤ ³या अिधकार ह§? 
Åयान देने वाली महÂवपूणª बात ये ह ैिक  इस वाद म¤ सवō¸च Æयायालय ने अपन ेगोलकनाथ वाद म¤ 
िदये गये िनणªय को बदलत ेहòए 24व¤, 25व¤ संिवधािनक संशोधन कì उपधारा 2(अ) और 2(ब) और 
उपधारा 3 के ÿथम भाग कì पुिĶ कì तथा महÂवपणूª िनणªय दतेे हòए कहा िक- अनु̧ छेद 368 के 
अतंगªत मलू अिधकारŌ म¤ संशोधन िकया जा सकता ह।ै संसद को संिवधान के िकसी सी उपबंध 
िजसम¤ मलू अिधकार भी सिÌमिलत ह§को संशोधन तथा उसे िनरÖत करने का भी अिधकार ÿाĮ ह।ै 
ये बात Åयान दनेे कì ह ै िक  संसद को संिवधान संशोधन का अिधकार तो िदया गया लेिकन ये 
उपबंद लगा िदया िक वो संिवधान के मलू भतू ढॉच¤ को बदल नहé सकता। 
(5) ए.के.गोपालन बनाम मþास राºय, 1950 - मþास के ए.के.गोपालन को िनवारक िनरोध 
अिधिनयम के तहतबंदी बनाया गया िजस पर उसने अपने बंदीकरण को Æयायालयम¤  चनुौती दी। 
उसने अपने प± म¤ तकª  दतेे हòए कहा िक इस िनरोध Ĭारा अनु̧ छेद 19 म¤ ÿदत भारत म¤ अबाध 
Öवतýंता के अिधकार का अितøमण हòआ ह।ै ये दिैहक Öवतंýता का अिभÆन अगं ह।ै साथ ही 
अनु̧ छेद 21 के दिैहक अिधकार का भी अितøमण हòआ ह।ै सवō¸च Æयायालय ने दोनŌ आधारŌ 
को िनरÖत करते हòए कहा िक- अनु̧ छेद 21 तथा 19 Öवतंýता के दो िविभÆन ÿकार ह§। अनु̧ छेद 
21 म¤ ÿद° दिैहक Öवतýंता का तथा अनु¸छेद 19 Ĭारा ÿद° दिैहक Öवंतýता का अिधकार एक 
दसूरे से िकसी भी तरह सÌबंिधत नहé ह§। अनु̧ छेद 21 के अधीन ÿद° दैिहक Öवतýंता को चनुौती 
नहé दी जा सकती ह।ै वह अनु̧ छेद 19(5) के अधीन िनबªÆधन लगाती ह।ै  
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(6) िमनवाª िमल बनाम भारत संघ,1980- िमनवाª िमल बनाम भारत संघ के मामल े म¤ सवō¸च  
Æयायालय ने मौिलक अिधकार तथा राºय के नीित िनद¥शक िसĦाÆत के सÌबंध म¤ Óया´या कì और 
4-1 के बहòमत से िनणªय म¤ ये कहा िक मलू अिधकार तथा नीित िनद¥शक तÂव दŌनो एक दसूरे के 
परूक ह§। अनु̧ छेद 31-ग अनु¸छेद 14 तथा 19 का उÐलंघन करता ह।ै इसम¤ संशोधन िकया जा 
सकता ह।ै  

13.7 Æयाियक सिøयता  

लोकतांिýक ढॉच¤ म¤ कायªपािलका व िवधाियका ही नीितगत िनणªय लेती ह§। जो नीितयॉ बनायी 
जाती ह§ उनको लाग ूकरन ेकì िजÌमदेारी भी िनभाती ह§। कायªपािलका व िवधाियका अपना काम 
सही तरीके से कर रहé ह§ या नहé य ेदखेने का काम Æयायपािलका करती ह।ै जब कोई संÖथा अपना 
दाियÂव ठीक-ठाक से नहé िनभाती तो Æयायपािलका सिøय हो जाती ह।ै Æयायपािलका कì इस 
सिøयता को ही Æयाियक सिøयता का नाम िदया गया ह।ै  
वतªमान भारतीय शासन ÓयवÖथा म¤ Æयाियक सिøयता नामक शÊद बहòत अिधक सुिखªयŌ म¤ ह।ै 
हालांिक Æयाियक सिøयता शÊद कì चचाª संिवधान म¤ कहé भी नहé कì गयी ह।ै लेिकन भारत के 
पवूª Æयायाधीश पी.एन.भगवती के िवचारानसुार िजन ÓयवÖथाओ ंम¤ Æयायालय को पनुवाªलोकन का 
अिधकार ह§वही Æयाियक सिøयता का łप ह।ै हाल ही के िदनŌ म¤ ÆयायालयŌ ने ऐस ेफैसल ेिदये ह§ 
जो भारत के िवकास को गित ÿदान कर¤गे। इस समय जब भारत म¤ Âवåरत िवकास कì आषा बलवती 
ह,ै ÆयायालयŌ के लंिबत मामलŌ कì सं́ या िचंता का कारण बनी हòयी ह।ै सÓुयवÖथा के अभाव म¤ 
िकसी भी देश या समाज कì कÐपना नहé कì जा सकती ह।ै Âवåरत Æयाय िमलते रहने पर लŌगो कì 
काननू व ÓयवÖथाओ ंके ÿित आÖथा बनी रहती ह।ै Æयाियक सिøयता का समाज के सभी वगō ने 
Öवागत िकया ह।ै भारत म¤ Æयाियक सिøयता को बल देने का सबसे महÂवपूणª कायª जनिहत 
यािचकाओ ं ने िकया ह।ै आम आदमी अपन े अिधकारŌ के िलय े सजग हòआ ह।ै ÆयायालयŌ कì 
जिटल ÿिøया को न सझने के कारण Æयाय कì गहुार भी न कर पान ेवाला आम नागåरक जनिहत 
यािचकाओ ंके माÅयम से अपन ेÆयाय को पाने म¤ सफल हòआ ह।ै इसे भारत म¤ Æयाियक सिøयता कì 
सफलता ही कहा जा सकता ह।ै Æयायालय का कायª संवैधािनक पदाविलयŌ कì Óया´या के साथ-
साथ अब देश के सामािजक और आिथªक ±ेý म¤ भी बढ़ गया ह।ै Æयाियक सिøयता के ऐितहािसक 
पहल ूको देखने से ÖपĶ होता ह ैिक  गोलक नाथ बनाम पजंाब राºय 1967 म¤ सवō¸च Æयायालय ने 
मलू अिधकारŌ म¤ संशोधन पर रोक लगाते हòए यह िनणªय िदया िक अनु̧ छेद 368 म¤ केवल 
संिवधान म¤ संशोधन कì ÿिøया िनिहत ह§तथा संिवधान के भाग-3 म¤ संशोधन करने कì शिĉ नहé 
दतेा। सवō¸च Æयायालय न ेइस वाद के िनणªय म¤ पहली बार अपनी सिøयता का पåरचय िदया। बाद 
म¤ संसद ने 24व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा गोलक नाथ म¤ िदय ेगय ेमामले को अÿभावी बना िदया । 
सवō¸च Æयायालय न ेकेशवानंद भारती 1974 के मामल ेम¤ 24व¤ संशोधन को यह देखते हòए िविध 
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माÆय बताया िक संसद िकसी भी संशोधन के तहतसंिवधान के मलूभूत ढॉच ेम¤ पåरवªतन नहé कर 
सकती। 42व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा संसद ने Æयायालय के िनणªय को अÿभावी बनाते हòए यह 
ÓयवÖथा कì िक अनु̧ छेद 368 के तहतिकये गये संशोधन को Æयायालय म¤ चनुौती नहé दी जा 
सकती। लिेकन Æयायालय ने िमनªवा िमल 1980 के मामल ेम¤ 42व¤ संिवधान संशोधन के अंतगªत 
अनु̧ छेद 368 म¤ जोड़े गये खÁड-4 व 5 को इस आधार पर असंवैधािनक घोिषत िकया िक यह 
संिवधान के मलूभतू ढॉचे को ÿभािवत करते ह§। पीपÐुस यिूनयन फार डेमोøेिटक राईट्स बनाम 
यिूनयन ऑफ इिÁडया,1980 के िनणªय म¤ यह िनधाªåरत िकया गया िक यह आवÔयकनहé ह ै िक  
Æयाय पाने के िलये पीिड़त या शोिषत Óयिĉ ही यािचका दायर कर¤। पीिड़त Óयिĉ कì ओर से िकसी 
अÆय Óयिĉ या संÖथा Ĭारा भी यािचका दायर कì जा सकती ह।ै इसे ही जनिहत यािचका का नाम 
िदया गया और यहé स ेजनिहत यािचका वाद कì शłआत होती ह।ै जनिहत यािचका Æयायालय कì 
सिøयता म¤ विृĦ का एक महÂवपणूª कारण ह।ै जनिहत यािचकाओ ं ने आम आदमी को सजग 
बनाया ह।ै ÆयायालयŌ म¤ बड़ी सं́ या म¤ जनिहत यािचकाएं दायर हòयी ह§।  

13.8 जनिहत/लोकिहत यािचकाए(ंपी.आई.एल.) 

Æयाियक सिøयता के पीछे महÂवपणूª हाथ लोकिहत यािचका का ह।ै सही मायने म¤ यिद दखेा जाये 
तो Æयाियक सिøयता का ÿमखु आधार लोकिहत/जनिहत यािचका ही ह।ै भारतीय संिवधान के 
अतंगªत अनु̧ छेद 32 के अधीन यह विणªत ह ैिक  संिवधान स ेलाभ पाने का अिधकार उसी Óयिĉ 
को ह§िजसके मलू अिधकारŌ का अितøमण हòआ हो। लोकिहतवाद को पåरभािषत करते हòए 
सवō¸च Æयायालय न ेयह कहा ह ैिक -समाज के िनधªन व कमजोर वगª के लŌगो के संवैधािनक और 
िविधक अिधकारŌ म¤ इसका काफì महÂव ह।ै लोकिहतवाद म¤ जनिहतवाद िविध के शासन का एक 
आवÔयकतÂव ह।ै जनिहतवाद के महÂव को बतात ेहòए कहा गया िक कमजोर और गरीब Óयिĉ जो 
Æयायालय म¤ जाने म¤ असमथª ह§उसकì ±ती से सÌबंिधत यािचका अनु¸छेद 32 के तहत िकसी भी 
Óयिĉ Ĭारा दायर कì जा सकती ह।ै जनिहतवाद के िलये कुछ आवÔयकतÂव मु́ य ह§- 
1. पीिड़त प± Æयायालय म¤ जाने म¤ असमथª ह।ै  
2. यह यािचका पý Ĭारा Æयायालय को सÌबिÆधत करके िलखी जा सकती ह।ै  
3.पý म¤ शपथ पý या कोई फìस आवÔयकनहé ह।ै  
4.यािचका िकसी भी संÖथा या Óयिĉ Ĭारा दायर कì जा सकती ह§।  
5. यािचका को लोकिहत से सÌबिÆधत होना चािहए।  
आइय ेअब भारत म¤ जनिहत यािचका के इितहास पर नजर डालते ह§। जनिहत यािचका का ÿथम 
मु́ य मुकĥमा 1979 म¤ हòसैन आरा खातनू बनाम िबहार राºय   (ए.आई.आर.1979 एस.सी. 
1360) वाद म¤ कारागार और िवचाराधीन कैिदयŌ कì अमानवीय िÖथित के संबंध म¤ था। यह एक 
अिधवĉा Ĭारा इिÁडयन ए³सÿेस अखबार म¤ छप ेएक खबर, िजसम¤  िबहार राºय म¤ बंद हजारŌ 
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िवचाराधीन कैिदयŌ का हाल विणªत था के आधार पर दायर िकया गया था। मकुदम¤ के नतीजन 
4000 स ेअिधक कैिदयŌ को åरहा कर िदया गया। Âवåरत Æयाय को मौिलक अिधकार माना गया। जो 
िक उन कैिदयŌ को नहé िदया जा रहा था। इस िसĦाÆत को बाद के केसŌ म¤ भी Öवीकार िकया गया। 
एम.सी.मेहता और भारतीय संघ व अÆय (1989-2001) इस लÌबे चले वाद म¤ आदेश िदया गया 
िक िदÐली माÖटर Èलान के तहतऔर िदÐली म¤ ÿदषूण  कम करने के िलय े िदÐली 
केåरहायशीइलाकŌ से करीब 10,000 औīोिगक इकाईयŌ को िदÐली से बाहर Öथानांतåरत िकया 
जाये। इस फैसल ेने 1999 के अतं म¤ राÕůीय राजधानी ±ýे म¤ औīोिगक अषांित और सामािजक 
अिÖथरता को जÆम िदया इसकì आलोचना भी हòयी। ये कहा गया िक Æयायालय Ĭारा आम मजदरूŌ 
के िहतŌ कì अनदेखी पयाªवरण के िलय ेकì जा रही ह।ै इस जनिहत यािचका ने 20 लाख के लगभग 
लोगŌ को ÿभािवत िकया था जो इन इकाईयŌ मे सेवारत थे। एक और फैसल ेम¤ अ³टूबर 2001 म¤ 
उ¸चतम Æयायालय ने आदशे िदया िक सभी सावªजिनक बसŌ को चरणवĦ तरीके से िसफª  
सी.एन.जी.(कÌÿेÖड नैचरुल गैस) ईधन से चलाया जाय। ³यŌिक यह माना गया िक सीएनजी डीजल 
कì अप±ेा कम ÿदूषण  करती ह।ै हांलािक बाद म¤ यह पाया गया िक बहòत कम गंधक वाला डीजल 
भी अ¸छा व बेहतर िवकÐप हो सकता ह।ै  
ऐसी यािचकाएं िजसम¤ Æयायालय ये मानता ह ैिक  इसम¤ जनिहत का आधार नहé ह§ऐसी यािचकाओ ं
को Æयायालय खाåरज भी कर सकता। उदाहरण के िलये- अÆनाþमुक के सांसद पी.जी. नारायणन 
Ĭारा मþास उ¸च Æयायालय म¤ दायर जनिहत यािचका िजसम¤ Æयायालय न ेसंघ सरकार को जनिहत 
म¤ सन टीवी ÿाईवेट िलमीटेड के डायरे³ट टू होम सेवा के आवेदन को अÖवीकृत करने का अनरुोध 
िकया गया था। Æयायालय ने इस यािचका को Öवीकार नहé िकया। जनिहतवाद का िसĦाÆत Öथािपत 
होने के बाद से ÆयायालयŌ म¤ जनिहत यािचका अिधक सं́ या म¤ आने लगी। Æयायालय म¤ दािखल 
कì जाने वाली यािचकाओ ंम¤ कुछ तो वाÖतव म¤ महÂवपणूª व घोशणीय होती ह§ जबिक कुछ Óयथª 
यािचकाओ ंको िनरÖत करने म¤ भी ÆयायालयŌ को सुनवाई करनी पड़ती ह।ै िजससे ÆयायालयŌ का 
समय खराब होता ह।ै गजुरात म¤ राÕůपित शासन लागू करने को चनुौती दनेे वाली एक जनिहत 
यािचका को िनरÖत करत े हòए 17 फरवरी, 1997 को उ¸चतम Æयायालय कì एक खÁडपीठ न े
जनिहतवाद के सÌबÆध म¤ कुछ िसĦाÆतŌ का ÿितपादन िकया जो मु́ य ह§- 
अ- ÿÂयेक नागåरक को यह मूलािधकार ÿाĮ नहé ह ैिक  वह Æयायालय म¤ जनिहत वार दािखल करे।  
ब- Æयायालय का यह कतªÓय नहé ह ै िक  वह ÿÂयेक जनिहत यािचका को Öवीकार ही करे। 
Æयायालय को जनिहत यािचका तभी Öवीकार करनी चािहए जब वह ÿितिनिधÂव ÿकृित कì हो।  
स- Æयायालय अपन ेसम± दािखल कì गयी जनिहत यािचका को तभी Öवीकार करेगा, जब उसे 
िवÕवास हो जाये िक यािचका के िबÆदु महÂवपूणª ह§।  
 आज भारत म¤ जनिहत यािचकाओ ंके चलते अनावÕयक मुकदमŌ कì भी बाढ़ आ गयी ह।ै बेवजह 
अनेकŌ मĥुŌ पर जनिहत यािचका दायर कì जा रही ह।ै िजससे कभी-कभी ऐसा ÿतीत होने लगता ह ै
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िक  जनिहत यािचका कì मह°ा कम हो सकती ह।ै इसके िलये ÆयायालयŌ Ĭारा ÿयास िकया जा रहा 
ह।ै  

13.9 सारांश 

इस इकाई म¤ हमन¤ समझा िक Æयायपािलका िकस तरह से िदन ÿितिदन शिĉशाली हòयी ह।ै  
ÆयायालयŌ ने अपनी कायªषैली को बदला ह।ै आज Æयायालय आम आदमी के प± म¤ खड़ा नजर आ 
रहा ह।ै जब हमारे देश कì ÓयवÖथा चलान ेवाली संÖथाएं पथĂĶ हो चुकé ह§ तब ÆयायालयŌ ने आग े
आकर इन सÖंथाओ ं के कामŌ को अपने अधीन लेते हòए दोनŌ सÖंथाओ ं कायªपािलका व 
ÓयवÖथािपका को सचेत कर उÆह¤ राह िदखायी ह।ै ÆयायालयŌ ने महÂवपणूª फैसले िलय ेह§ िजससे 
समाज म¤ चेतना का ÿचार-ÿसार व आम जनता का संिवधान व Æयाय के ÿित िवÕवास बढ़ा ह।ै हमन े
इस अÅयाय म¤ ये भी समझा िक Æयायालय कैसे सिøय हòए ह§। Æयायपािलका ने ÿगितषील िनणªय 
दतेे हòए जेल ÿशासन गरीबŌ को काननूी सहायता, कैिदयŌ और िवचारधीन कैिदयŌ कì åरहाई के 
मामल ेम¤ अपनी िचंता Óयĉ करते हòए ऐसे महÂवपणूª फैसल ेिदय ेिक जो हमेशा के िलये नजीर बन 
गय।े सामािजक चेतना रखने वाले ÆयाआधीशŌ  ने जनिहत यािचकाओ ंको महÂव देकर Æयायालय 
का ±ýेािधकार और उसकì शिĉ को दिुनयॉ के सामने ÿÖतुत िकया। 
13.10 शÊदावली 
13.11 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

13.12  संदभª úÆथ सूची 

1. भारत का संिवधान-दगुाªदास बस ु
2. भारतीय शासन एवं राजनीित-पखुराज जैन एवं बी.एल. फाªि◌ड़या  
3. रजनी पामद°- आज का भारत  
4. सभुाषकÔयप-हमारी संसद  
5. सभुाषकÔयप-हमारा संिवधान  

13.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

1. भारत का भिवÕय-िवमल जालान  
2. बालमकुुÆद अúवाल-हमारी Æयायपिलका 
3. एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा  
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13.14 िनबंधाÂमक ÿĳ   

1. कायªपािलका व ÓयवÖथािपका से अिधक शिĉशाली होकर उभरी ह ै हमारी Æयायापािलका। 
इससे आप ³या समझत ेह§ ? 
2. संिवधान संर±क के łप म¤ सवō¸च Æयायालय कैसे कायª करता ह?ै 
3. भारत म¤ Æयाियक पनुिवªलोकन के महÂव को समझाते हòए तीन महÂवपूणª वादŌ का वणªन कìिजए?  
4.जनिहत यािचका ही Æयाियक सिøयता का मलू आधार ह।ै इस कथन पर अपने िवचार ÿकट कर¤? 
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इकाई 14- Öथानीय Öवशासन: पंचायती राज सÖंथाए ंएवं नगरीय Öवशासन  

इकाई कì संरचना  
14.1  ÿÖतावना 
14.2  उĥÔेय 
14.3  Öथानीय Öवशासन का ताÂपयª  
14.4  संिवधान म¤ संशोधन व Öथानीय Öवशासन  
14.5  Öथानीय Öवशासन कì आवÔयकता 
14.6  Öथानीय Öवशासन व पचंायत¤  
14.7  Öथानीय Öवशासन व पचंायतŌ म¤ आपसी सÌबÆध  
14.8  Öथानीय Öवशासन कैसे मजबूत होगा ? 
14.9  Öथानीय Öवशासन व úामीण िवकास म¤ संबंध 
14.10  Öथानीय Öवशासन के िलए संिवधान म¤ 73वां और 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम  

14.10.1  73व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम म¤ मु́ य बात¤ 
14.10.2  74व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम म¤ मु́ य बात¤ 

14.11  Öथानीय Öवशासन कì िवशेषताए ंऔर चनुौितयां  
14.12  सारांश  
14.13  पाåरभािषक शÊदावली 
14.14  अËयास ÿĳŌ के उ°र 
14.15  संदभª úÆथ सचूी 
14.16  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामúी 
14.17  िनबंधाÂमक ÿĳ 
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14.1 ÿÖतावना 

Öथानीय Öवशासन लोगŌ कì अपनी Öवयं कì शासन ÓयवÖथा का नाम ह।ै अथाªत Öथानीय लोगŌ 
Ĭारा िमलजलुकर Öथानीय समÖयाओ ं के िनदान एवं िवकास हते ु बनाई गई ऐसी ÓयवÖथा जो 
संिवधान और राºय सरकारŌ Ĭारा बनाए गये िनयमŌ एवं काननू के अनłुप हो। दसूरे शÊदŌ म¤ 
‘Öवशासन‘ गांव के समिुचत ÿबÆधन म¤ समदुाय कì  भागीदारी ह।ै 

यिद हम इितहास को पलट कर दखे¤ तो ÿाचीन काल म¤  भी Öथानीय Öवशासन िवīमान था। 
सवªÿथम कुटुÌब से कुनबे बने और कुनबŌ से समहू। ये समहू ही बाद म¤ úाम कहलाय।े इन समहूŌ कì 
ÓयवÖथा ÿबÆधन के िलय ेलोगŌ ने कुछ िनयम, कायदे कानून  बनाय।े इन िनयमŌ का पालन करना 
ÿÂयेक Óयिĉ का धमª माना जाता था। ये िनयम समूह अथवा गांव म¤ शांित ÓयवÖथा बनाय ेरखने, 
सहभािगता से कायª करने व गांव म¤ िकसी ÿकार कì समÖया होने पर उसके समाधान करने, तथा 
सामािजक Æयाय िदलान े म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाते थे। गांव का संÌपणूª ÿबÆधन तथा ÓयवÖथा 
इÆहé िनयमŌ के अनसुार होती थी। इÆह¤ समहू के लोग Öवयं बनाते थे व उसका िøयाÆवयन भी वही 
लोग करते थे। कहने का ताÂपयª ह ै िक Öथानीय Öवशासन म¤ लोगŌ के पास वे सारे अिधकार हŌ 
िजससे वे िवकास कì ÿिøया को अपनी जłरत और अपनी ÿाथिमकता के आधार पर मनचाही 
िदशा दे सक¤ । व ेÖवयं ही अपने िलये ÿाथिमकता के आधार पर योजना बनाय¤ और Öवय ंही उसका 
िøयाÆवयन भी कर¤। ÿाकृितक संसाधनŌ जैसे जल, जंगल और जमीन पर  भी उÆहé का िनयÆýण हो 
तािक उसके संवĦªन और संर±ण कì िचÆता भी व ेÖवय ंही कर¤। Öथानीय Öवशासन को मजबूत करने 
के पीछे सदैव यही मलूधारणा रही ह ैिक हमारे गांव, जो वषŎ से अपना शासन Öवय ंचलाते रह ेह§, 
िजनकì अपनी एक Æयाय ÓयवÖथा रही ह,ै वे ही अपने िवकास कì िदशा तय कर¤। आज भी हमारे 
कई गांवŌ म¤ परÌपरागत łप म¤ Öथानीय Öवशासन कì Æयाय ÓयवÖथा  िवīमान ह।ै  

14.2 उĥेÔय 

इस इकाई को पढने के उपराÆत आप- 

1 Öथानीय Öवशासन के िवषय म¤ जान पाय¤गे। 
2 Öथानीय Öवशासन व पंचायतŌ के आपसी संबंध को समझ सक¤ ग।े 
3 Öथानीय Öवशासन कì मजबूती और úामीण िवकास के साथ उसके संबंध को जान 

पाएंगे। 
4 Öथानीय Öवशासन के महÂव को जानने म¤ स±म हŌगे।      
5 Öथानीय Öवशासन व úामीण िवकास के बीच संबंध को समझ सक¤ गे। 
6 73व¤ व 74व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम म¤ मु́ य बातŌ को जान सक¤ गे। 
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14.3 Öथानीय Öवशासन का ताÂपयª   

Öथानीय Öवशासन शासन कì वह ÓयवÖथा ह ैिजसम¤ िनचल ेÖतर पर शासन के लोगŌ कì भागीदारी 
सिुनिĲत कर उनकì समÖयाओ ंको समझने तथा उनका हल करने का ÿयास िकया जाता ह।ै इस 
ÿकार Öथानीय Öवशासन कì ÓयवÖथा एक ओर तो लोकतांिýक ÓयवÖथा सिुनिĲत करती ह ै तो 
दसूरी ओर आम जनता को Öवयं अपनी समायाओ ंके हल का मागª ÿशÖत करती ह।ै  

महाÂमां गांधी úाम Öवराज के प±धर थे। भारत गावŌ का देश ह,ै अतः गावŌ के िवकास के िबना 
भारत कì ÿगित संभव नहé। गांधी जी गांवŌ को राजनीितक ÓयवÖथा का केÆþ बनाना चाहते थे 
जािक िनचले Öतर पर लोगŌ को राÕů िनमाªण कì ÿिøया म¤ शािमल िकया जा सके। इसी ÿकार 
उनको पंचायती राज ÓयवÖथा को ÿभावी व मजबुत बनान ेकì वकालत कì थी।  

1) गांव के लोगŌ कì गांव म¤ अपनी शासन ÓयवÖथा हो व गांव Öतर पर Öवय ंकì Æयाय ÿिøया हो।  

2) úामÖतरीय िनयोजन, िøयाÆवयन व िनगरानी म¤ गांव के हर मिहला पुłष  कì सिøय भागीदारी 
हो।   

3) िकस ÿकार का िवकास चािहय ेया िकस ÿकार के िनमाªण कायª हŌ या गांव के संसाधनŌ का 
ÿबÆधन व संर±ण कैसे होगा? ये सभी बात¤ गांव वाले तय करेग¤। 

4) गांव कì सब तरह कì समÖयाओ ंका समाधान गांव के लोगŌ कì भागीदारी से ही हो। 

5) ऐसा शासन जहां लोग Öथानीय मĥुŌ, गितिविधयŌ म¤ अपनी सिøय भागीदारी िनभा सक¤ । 

6) Öथानीय Öतर पर Öवशासन को लाग ूकरने का माÅयम गांव के लोगŌ Ĭारा, माÆयता ÿाĮ लोगŌ का 
समहू हो िजÆहŌने सÌपणूª गांव का िवकास, ÓयवÖथा व ÿबÆधन करना ह।ै ऐसा समहू िजसका िनणªय 
सभी को माÆय हो। 

14.4 संिवधान म¤ सशंोधन व Öथानीय Öवशासन 

हमारे दशे म¤ पंचायतŌ कì ÓयवÖथा सिदयŌ से चली आ रही ह।ै पंचायतŌ के कायª भी लगभग समान 
ह§, उनके Öवłप म¤ जłर पåरवतªन हòआ ह।ै पहल ेपचंायतŌ का Öवłप कुछ और था। उस समय वह 
संÖथा के łप म¤ कायª करती थी। और गांव के झगड़े, गांव कì ÓयवÖथाय¤ सधुारना जैसे फसल 
सरु±ा, पेयजल, िसंचाई, राÖत,े जंगलŌ का ÿबंधन आिद मु́ य कायª हòआ करत े थे। लोगŌ को 
पंचायतŌ के ÿित बड़ा िवĵास था। उनका िनणªय लोग सहज Öवीकार कर लतेे थे। और हमारी 
पंचायत¤ भी िबना प±पात के कोई िनणªय िकया करती थी। ऐसा नहé िक पंचायत¤ िसफª  गांव का 
िनणªय करती थी। बड़े ±ेý, पĘी, तोक के लोगŌ के मूÐयŌ से जुड़े संवेदनशील िनणªय भी पंचायत¤ बड़े 
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िवĵास के साथ करती थी। इससे पता लगता ह ैिक पंचायतŌ के ÿित लोगŌ का पहल ेिकतना िवĵास 
था। वाÖतव म¤ िजस Öवशासन कì बात हम आज कर रह ेह§, असली Öवशासन वही था। जब लोग 
अपना शासन खुद चलात ेथे, अपने िवकास के बारे म¤ खदु सोचते थे, अपनी समÖयाय¤ Öवयं हल 
करत ेथे एवं अपन ेिनणªय Öवयं लतेे थे।  

धीरे-धीरे ये पंचायत ÓयवÖथाय¤ आजादी के बाद समाĮ होती गई। इसका मु́ य कारण रहा, सरकार 
का दरूगामी पåरणाम सोचे िबना पंचायत ÓयवÖथाओ ंम¤ अनावÔयक हÖत±ेप। जो छोटे-छोटे िववाद 
पहले हमारे गांव म¤ हो जात ेथे अब वह सरकारी कानून ÓयवÖथा से परेू होते ह§, िजन जंगलŌ का हम 
पहले सुर±ा भी करते थे और उसका सही ÿबंधन भी करते थे अब उससे दåूरयां बनती जा रही ह§ 
और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने कì ŀिĶ से दखेत े ह§। जो गांव के िवकास संबंधी 
नजåरया हमारा Öवयं का था उसकì जगह  सरकारी योजनाओ ंने ल ेली ह।ै और सरकारी योजनाएं 
राºय या केÆþ म¤ बैठकर बनाई जाने लगी और गांवŌ म¤ उनका िøयाÆवयन होने लगा। 

पåरणाम यह हòआ िक लोगŌ कì जłरत के अनसुार िनयोजन नहé हòआ और िजन लोगŌ कì पहòचँ 
थी, उÆहŌने ही योजनाओ ंका उपभोग िकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के िलए हर समय तैयार 
रहने लगे चाह ेवह उसके जłरत कì हो या न हो। उसको पाने के िलए Óयिĉ खीचातानी म¤ लगा 
रहा। इसस े कमजोर वगª धीरे-धीरे और कमजोर होता गया। और लोग परूी तरह सरकार कì 
योजनाओ ंऔर सिÊसडी(छूट) पर िनभªर होन ेलगे। धीरे-धीरे पंचायत कì भिूमका गांव के िवकास म¤ 
शÆूय हो गई। लोग भी परुानी पचंायतŌ से कटते गय।े 

लेिकन 80 के दशक म¤ यह लगने लगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अंितम Óयिĉ 
तक नहé पहòचँ पा रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा िक योजनाओ ंको लोगŌ कì जłरत के मुतािबक 
बनाया जाय। योजनाओ ंके िनयोजन और िøयाÆवयन म¤ भी लोगŌ कì भागीदारी जłरी समझी जाने 
लगी। तब ऐसा महससू हòआ िक ऐसी ÓयवÖथा कायम करने कì आवÔयकता ह ै िजसम¤ लोग खदु 
अपनी जłरत के अनसुार योजनाओ ंका िनमाªण कर¤ और Öवयं उनका िøयाÆवयन कर¤।  

इसी सोच के आधार पर पंचायतŌ को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दने ेकì सोची गई 
तािक Öथानीय लोग अपनी जłरतŌ को पहचान¤, उसके उपाय खोज¤, उसके आधार पर योजना 
बनाय¤, योजनाओ ं को िøयािÆवत कर¤ और इस ÿकार अपने गांव का िवकास कर¤। इस सोच को 
समेटते हòए सरकार ने संिवधान म¤ 73वाँ संिवधान संशोधन कर पचंायतŌ को नय ेकाम और अिधकार 
द ेिदये ह§। इस ÿकार केÆþ और राºय सरकार कì तरह पंचायत¤ भी Öथानीय लोगŌ कì अपनी सरकार 
कì तरह कायª करने लगी।  
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14.5 Öथानीय Öवशासन कì आवÔयकता 

Öथानीय Öवशासन म¤ लोगŌ के िहतŌ कì र±ा होती ह ैतथा Öथानीय लोगŌ कì सहभािगता से आिथªक 
िवकास व सामािजक Æयाय कì योजनाएं बनायी व लाग ूकì जाती ह§।úामीण िवकास हते ुिकये जाने 
वाले िकसी भी कायª म¤ Öथानीय एव ंवाĻ संसाधनŌ का लोगŌ Ĭारा बेहतर उपयोग िकया जाता ह।ै 
Öथानीय लोग अपनी समÖयाओ ं एवं ÿाथिमकताओ ं से भली-भांित पåरिचत होते ह§। तथा  लोग 
अपनी समÖया एव ं बातŌ को आसानी से रख पाते ह§। Öथानीय Öवशासन ÓयवÖथा से लोगŌ कì 
भागीदारी से िजÌमदेारी का अहसास होता ह ैऔर Öथानीय Öतर कì समÖयाओ ंका िनदान व िववादŌ 
का िनपटारा लोग Öवयं करत ेह§। गांव के िवकास म¤ मिहलाओ,ं िनबªल, कमजोर एवं िपछडे वगª कì 
भागीदारी सिुनिĲत होती ह ैतथा वाÖतिवक लाभाथê को लाभ िमलता ह।ै 

14.6 Öथानीय Öवशासन व पंचायत¤  

Öथानीय Öवशासन को Öथािपत करने म¤ पंचायतŌ कì अहम भिूमका ह।ै पंचायत¤ हमारी सवंैधािनक 
łप से माÆयता ÿाĮ सÖंथाय¤ ह§ और ÿशासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म¤ ÿाचीन काल से 
ही Öथानीय Öतर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी ह§। Öथानीय Öतर पर Öवशासन के 
ÖवÈन को साकार करने का माÅयम पंचायत¤ ही ह§। चूंिक पंचायत े Öथानीय लोगŌ के Ĭारा गिठत होती 
ह§ , और इÆह¤ संवधैािनक माÆयता भी ÿाĮ ह,ै अतः पंचायते Öथानीय Öवशासन को Öथािपत करन ेका 
एक अचूक तरीका ह।ै य ेसंवैधािनक संÖथाएं ही आिथªक िवकास व सामािजक Æयाय कì योजनाए ं
úामसभा के साथ िमलकर बनाय¤गé व उसे लाग ूकर¤गी। गांव के िलय ेकौन सी योजना बननी है? कैसे 
िøयािÆवत करनी ह?ै िøयाÆवयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी कायª पंचायत¤ गांव के 
लोगŌ (úामसभा सदÖयŌ) कì सिøय भागीदारी से कर¤गी। इससे िनणªय Öतर पर आम जनसमदुाय कì 
भागीदारी सिुनिĲत होगी।  

Öथानीय Öवशासन तभी मजबतू हो सकता ह ैजब पंचायत¤ मजबूत हŌगी और पचंायत¤ तभी मजबतू 
हŌगी जब लोग िमलजुलकर इसके कायŎ म¤ अपनी भागीदारी द¤ग ेऔर अपनी िजÌमदेारी को समझ¤गे। 
लोगŌ कì सहभािगता सिुनिĲत करने के िलय ेपंचायतŌ के कायŎ म¤ पारदिशªता होना जłरी ह।ै पहल े
भी लोग Öवयं अपने संसाधनŌ का, अपने úाम िवकास का ÿबÆधन करते थे। इसम¤ कोई शक नहé िक 
वह ÿबÆधन आज स े कहé बेहतर भी होता था। हमारी परÌपरागत łप से चली आ रही Öथानीय 
Öवशासन कì सोच बीते समय के साथ कमजोर हòई ह।ै नई पचंायत ÓयवÖथा के माÅयम से इस 
परÌपरा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः úामीणŌ को चािहये िक पंचायत और 
Öथानीय Öवशासन कì मलू अवधारणा को समझने कì चĶेा कर¤ तािक ये दोनŌ ही एक दसूरे के परूक 
बन सक¤ । 
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गांवŌ का िवकास तभी सÌभव ह ै जब सÌपणूª úामवािसयŌ को िवकास कì मु́ य धारा से जोड़ा 
जायेगा। जब तक गांव के सामािजक तथा आिथªक िवकास के िनणªयŌ म¤ गांव के पहल ेतथा अिÆतम 
Óयिĉ कì बराबर कì भागीदारी नहé होगी तब तक हम úाम Öवराज कì कÐपना नहé कर सकते ह§। 
जनसामाÆय कì अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग úामसभा और úामपंचायत म¤ अपनी 
भागीदारी के महÂव को समझ¤ग।े  

14.7 Öथानीय Öवशासन व पंचायतŌ म¤ आपसी सÌबÆध   

भारत म¤ ÿाचीन काल से ही Öथानीय Öतर पर शासन का संचालन पचंायत ही करती आई ह§। 
Öथानीय Öतर पर Öवशासन के ÖवÈन को साकार करने का माÅयम ह§ पंचायत¤। 

चूंिक पंचायत¤  Öथानीय Öतर पर गिठत होती ह§ अतः पंचायत¤ Öथानीय Öवशासन को Öथािपत करने 
का अचूक तरीका ह।ै पंचायत म¤ गांव के िवकास हते ुÖथानीय लोग ही िनणªय लतेे ह§, िववादŌ का 
िनपटारा करत¤ ह§, Öथानीय मुĥŌ के िलए कायª करते ह§ अतः गांव कì हर गितिविध व कायª म¤ 
Öथानीय लोगŌ कì ही भागीदारी रहती ह।ै पंचायत Ĭारा बनाये गये िवकास कायªøमŌ के िøयाÆवयन 
म¤ Öथानीय लोगŌ कì भागीदारी होती ह ैतथा Öथानीय लोगŌ को ही इसका लाभ िमलता ह।ै अतः 
पंचायत Öथानीय लोगŌ के अिधकारŌ व हकŌ कì सरु±ा करती ह।ै 

Öथानीय Öवशासन कì िदशा म¤ 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम एक कारगार एवं øािÆतकारी 
कदम ह।ै लिेकन गांव के अिÆतम Óयिĉ कì स°ा एव ंिनणªय म¤ भागीदारी  से ही Öथानीय Öवशासन 
कì सफलता आंकì जा सकती ह।ै Öथानीय Öवशासन तभी मजबूत होगा जब गांव के हर वगª चाह े
दिलत हŌ अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर गरीब, सबकì समान łप से Öवशासन म¤ भागीदारी 
होगी। इस के िलये गांव के ÿÂयके úामीण को उसके अिधकारŌ एवं कतªÓयŌ के ÿित जागłक िकया 
जाना अÂयÆत आवÔयक ह।ै हम अपन ेगांवŌ के सामािजक एव ंआिथªक िवकास कì कÐपना तभी 
कर सकते ह ैजब गांव के िवकास संबÆधी समिुचत िनणªयŌ म¤ अिधक से अिधक लोगŌ कì भागीदारी 
होगी। लेिकन इस सबके िलये पंचायत ÓयवÖथा ही  एकमाý एक ऐसा मंच ह ैजहॉ ंआम जन समदुाय 
पंचायत ÿितिनिधयŌ के साथ िमलकर Öथानीय िवकास से जुड़ी िविभÆन समÖयाओ ंपर िवचार कर 
सकते ह§ और सबके िवकास कì कÐपना को साकार łप द ेसकते ह§।  

14.8 Öथानीय Öवशासन कैसे मजबूत होगा? 

1 .Öथानीय Öवशासन कì मजबूती के िलए सवªÿथम पंचायत म¤ सुयोµय ÿितिनिधयŌ का चयन होना 
आवÔयक ह।ै पंचायत का नेतÂृव करने के िलए ऐसे Óयिĉ  का चयन िकया जाना चािहए िजसकì 
Öव¸छ छिव हो व वह  िनःÖवाथª भाव  वाला हो। 
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2.सिøय úाम सभा पंचायती राज कì नéव होती ह।ै अगर úामसभा के सदÖय सिøय हŌग ेव अपनी 
भिूमका तथा िजÌमदेाåरयŌ के ÿित जागłक हŌग ेतभी एक सशĉ पंचायत कì नéव पड़ सकती ह।ै 
अतः úाम सभा के हर सदÖय को जागłक रह कर पंचायत के कायŎ म¤ भागीदारी करनी चािहए। 
तभी Öथानीय Öवशासन मजबतू हो सकता ह।ै  

3 .Öथानीय Öतर पर उपलÊध भौितक, ÿाकृितक, बौिĦक, संसाधनŌ का बेहतर उपयोग एव ंउिचत 
ÿबÆघन से ही िवकास ÿिøया को गित ÿदान कì जा सकती ह।ै अतः Öथानीय संसाधनŌ के बेहतर 
उपयोग Ĭारा पंचायत¤ अपनी िÖथित को मजबतू बनाकर úाम व úामवािसयŌ के िवकास को गित 
ÿदान कर सकती ह।ै  

4 .Öथानीय Öवशासन तभी मजबतू होगा जब गांव वासी अपनी आवÔयकता व ÿाथिमकता के 
अनसुार योजनाओ ंव कायªøमŌ का िनयोजन कर¤गे व उनका Öवयं ही िøयाÆवयन कर¤गे। उपर स े
थोपी गई पåरयोजनाय¤ कभी भी úामीणŌ म¤ योजना के ÿित अपनÂव कì भावना नहé ला सकती, 
अतः सàूम िनयोजन के आधार पर ही योजनाएं बनानी हŌगी तभी वाÖतिवक łप से Öथानीय 
Öवशासन मजबतू होगा।  

5 .पंचायतŌ कì मजबतूी का एक महÂवपणूª पहल ूह ै िनÕप± सामािजक Æयाय ÓयवÖथा व मिहला 
पłुष समानता को बढ़ावा देना। पंचायत¤ सामािजक Æयाय व आिथªक िवकास को úाम Öतर पर लागू 
करन े का माÅयम ह§। अतः समाज के विंचत, उपेि±त  व शोिषत वगª को िवकास ÿिøया मे 
भागीदारी के समान अवसर ÿदान करने से ही पचंायती राज कì मूल भावना “ लोक शासन” को मतूª 
łप द ेसकती ह।ै   

6 यवुा िकसी भी दशे व समाज के िलए पूँजी ह§। इनके अÆदर ÿितभा, शिĉ व हòनर िव़īमान ह§ इस 
यवुा शिĉ व ÿितभा का पलायन रोककर व उनकì शिĉ व उजाª का रचनाÂमक कायō म¤ सदपुयोग 
िकया जाए तो व ेÖथानीय Öतर पर पंचायतŌ कì मजबतूी म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभा सकते ह§।  

7 पंचायतीराज कì मजबतूी के िलए स°ा का वाÖतिवक łप म¤ िवकेÆþीकरण अथाªत कायª, कािमªक 
व िव° सÌबिÆधत वाÖतिवक अिधकार पचंायतŌ को हÖतांतåरत करना आवÔयक ह।ै इनके िबना 
पंचायत¤ अपनी भिूमका व िजÌमेदाåरयŌ को सफलता पवूªक िनभाने म¤ असमथª ह§।  

14.9 Öथानीय Öवशासन व úामीण िवकास म¤ सबंंध 

1 .Öथानीय Öवशासन और úामीण िवकास एक दसूरे के परूक ह§। Öथानीय Öवशासन के माÅयम से 
गांव कì समÖयाओ ंको ÿाथिमकता िमल सकती ह ैव úामीण िवकास को आगे बढ़ाया जा सकता 
ह।ै 
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2.Öथानीय Öवशासन कì आधारिशला पंचायत ह ै अतः पंचायत के माÅयम से गांव के समिुचत 
ÿबÆधन म¤ समदुाय कì  भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3 .úाम िवकास कì समÖत योजनाएं गांव के लोगŌ Ĭारा ही बनाई जाय¤गी व लाग ूकì जाय¤गé। इससे 
िवकास कायŎ के ÿित सामिूहक सोच को बढ़ावा िमलेगा। साथ ही Öथानीय समदुाय का िवकास कì 
गितिविधयŌ म¤ पणूª िनयÆýण। 

4 .úामीण िवकास ÿिøया म¤ सभी वगŎ को उिचत ÿितिनिधÂव एवं सब को समान महÂव िमलने से 
Öथानीय Öवशासन मजबतू होगा। मिहलाओ ंतथा कमजोर वगō कì भागीदारी से úाम िवकास कì 
ÿिøया को मजबूती िमलेगी। 

5 .मजबतू Öथानीय Öवशासन से िकसी भी ÿकार के िववादŌ का िनपटारा गांव Öतर पर ही िकया जा 
सकता ह।ै  

6 .Öथानीय समदुाय कì िनयोजन व िनणªय ÿिøया म¤ भागीदारी से िवकास जनसमदुाय व गांव के 
िहत म¤ होगा। इससे लोगŌ कì समÖयाओ ंका समाधान भी Öथानीय Öतर पर सबके िनणª Ĭारा होगा। 
Öथानीय संसाधनŌ का समिुचत िवकास व उपयोग होगा तथा सामिूहकता का िवकास होगा।  

अËयास ÿĳ-1 

1. úाम Öवराज के प±धर थे? 

   क. ितलक                          ख. महाÂमां गांधी 

   ग. जवाहर लाल नेहŁ                घ. सरदार पटेल 

2. Öथानीय Öवशासन से संबंिधत....................................... संिवधान संशोधन ह§? 

14.10 Öथानीय Öवशासन के िलए सिंवधान म¤ 73वां और 74वां सिंवधान सशंोधन 
अिधिनयम  

ितह°रव¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम Ĭारा भारत के úामीण ±ेýŌ म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा कì 
Öथापना कì गई। इसी ÿकार चौह°रव¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम Ĭारा भारत के नगरीय ±ेýŌ म¤ 
नगरीय Öवशासन कì Öथापना कì गई। इन अिधिनयमŌ के अनुसार भारत के ÿÂयेक राºय म¤ नयी 
पंचायती राज ÓयवÖथा को आवÔयक łप से लाग ूकरने के िनयम बनाये गये। इस नय ेपंचायत राज 
अिधिनयम से िýÖतरीय पंचायत ÓयवÖथा को सुचाł łप स ेचलाने व Öथानीय Öतर पर उसे मजबूत 
बनाने के ÿयÂन िकये जा रह ेह§। इस अिधिनयम म¤ जहां Öथानीय Öवशासन को ÿमखुता दी गई ह ैव 
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सिøय िकये जाने के िनद¥श ह§, वहé दसूरी ओर सरकारŌ को िवकेÆþीकरण हते ुबाÅय करने के साथ-
साथ िव°ीय संसाधनŌ कì उपलÊधता सुिनिĲत करने के िलये िव° आयोग का भी ÿावधान िकया 
गया ह।ै  

73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथाªत “नया पंचायती राज अिधिनयम” ÿÂय± ÿजातÆý को 
जनता तक पहòचंाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के Öवराज के ÖवÈन को साकार करने कì पहल ह।ै 
पंचायती राज Öथानीय जनता का, जनता के िलय,े जनता के Ĭारा शासन ह।ै  

14.10.1 73व¤ सिंवधान सशंोधन अिधिनयम कì मु́ य बात¤ 

ितह°रव¤ संिवधान अिधिनयम म¤ िनÌन बातŌ को शािमल िकया गया ह ै- 

1) 73व¤ संिवधान संशोधन के अÆतªगत पंचायतŌ को पहली बार संवैधािनक दजाª ÿदान िकया गया 
ह।ै अथाªत पंचायती राज संÖथाएं अब संिवधान Ĭारा माÆयता ÿाĮ सÖंथाएं ह§।  

2) नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार úाम सभा को संवैधािनक Öतर पर माÆयता िमली ह।ै 
साथ ही इसे पंचायत ÓयवÖथा का एक महÂवपूणª िहÖसा बना िदया गया ह।ै  

3) यह तीन ÖतरŌ - úाम पंचायत, ±ेý पंचायत और िजला पचंायत पर चलने वाली ÓयवÖथा ह।ै 

4) एक स ेºयादा गांवŌ के समहूŌ से बनी úाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाल ेगांव के 
नाम पर होगा। 

5) इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ं के िलय े िýÖतरीय पंचायतŌ म¤ एक ितहाई सीटŌ पर 
आर±ण िदया गया ह।ै  

6) अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अÆय िपछड़े वगŎ के िलये भी जनसं´या के  आधार 
पर आर±ण िदया गया ह।ै आरि±त वगª के अलावा सामाÆय सीट से भी य ेलोग चनुाव लड़ सकते 
ह§। 

7) पंचायतŌ का कायªकाल पांच वषª तय िकया गया ह ै तथा कायªकाल परूा होने स े पहले चनुाव 
कराया जाना अिनवायª िकया गया ह।ै 

8) पंचायत 6 माह स ेअिधक समय के िलय ेभंग नहé रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक 
खाली नहé रहगेा। 
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9) इस संशोधन के अÆतªगत पंचायत¤ अपन े±ेý के अिथªक िवकास और सामािजक कÐयाण कì 
योजनाय¤ Öवयं बनाय¤गी और उÆह¤ लागू कर¤गी। सरकारी कायŎ कì िनगरानी अथवा सÂयापन करने 
का भी अिधकार उÆह¤ िदया गया ह।ै 

10) 73व¤ संशोधन के अÆतªगत पंचायतŌ को úाम सभा के सहयोग से िविभÆन जनकÐयाणकारी 
योजनाओ ंके अÆतªगत लाभाथê के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  

11)हर राºय म¤ िव° आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पचंायतŌ के िलये 
सिुनिĲत आिथªक िसĦाÆतŌ के आधार पर िव° का िनधाªरण करेगा।  

12)उĉ संशोधन के अÆतªगत úाम ÿधानŌ का चयन ÿÂय± łप से जनता Ĭारा तथा ±ýे पंचायत 
ÿमखु व िजला पंचायत अÅय±Ō का चयन िनवाªिचत सदÖयŌ Ĭारा चनुा जाना तय ह।ै 

13)पंचायत म¤ जबाबदेही सुिनिĲत करने के िलय े छः सिमितयŌ (िनयोजन एवं िवकास सिमित, 
िश±ा सिमित तथा िनमाªण कायª सिमित, ÖवाÖÃय एवं कÐयाण सिमित, ÿशासिनक सिमित, जल 
ÿबÆधन सिमित) कì Öथापना कì गयी ह।ै इÆहé सिमितयŌ के माÅयम से कायªøम िनयोजन एवं 
िøयाÆवयन िकया जायगेा।  

14)हर राºय म¤ एक Öवतंý िनवाªचन आयोग कì Öथापना कì गई ह।ै यह आयोग िनवाªचन ÿिøया, 
िनवाªचन कायª, उसका िनरी±ण तथा उस पर िनयÆýण भी रखेगा। 

कुल िमलाकर संिवधान के 73व¤ संशोधन ने नवीन पंचायत ÓयवÖथा के अÆतªगत न िसफª  पंचायतŌ 
को केÆþ एव ंराºय सरकार के समान एक संवधैािनक दजाª िदया ह ैअिपत ुसमाज के कमजोर, दिलत 
वगª को िवकास कì मु́ य धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 

14.10.2 74व¤ सिंवधान सशंोधन म¤ मु́ य बात¤  

1) संिवधान के 74व¤ संशोधन अिधिनयम Ĭारा नगर-ÿशासन को संवैधािनक दजाª ÿदान िकया गया 
ह।ै 

2) इस संशोधन के अÆतगªत नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पåरषद एवं नगर पंचायतŌ के अिधकारŌ 
म¤ एक łपता ÿदान कì गई ह ै

3) नगर िवकास व नागåरक कायªकलापŌ म¤ आम जनता कì भागीदारी सिुनिĲत कì गई ह।ै तथा 
िनणªय लनेे कì ÿिøया तक नगर व शहरŌ म¤ रहने वाली आम जनता कì पहòचं बढ़ाई गई ह।ै 
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4) समाज कमजोर वगŎ जैसे मिहलाओ ंअनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़े वगŎ का ÿितशतता के 
आधार पर ÿितिनिधÂव सुिनिĲत कर उÆह¤ भी िवकास कì मु́ य धारा से जोड़ने का ÿयास िकया 
गया ह।ै 

5) 74व¤ संशोधन के माÅयम से नगरŌ  व कÖबŌ म¤ Öथानीय Öवशासन को मजबूत बनान ेके ÿयास 
िकये गये ह§। 

6) इस संिवधान संशोधन कì मु́ य भावना लोकतांिýक ÿिøया कì सरु±ा, िनणªय म¤ अिधक 
पारदिशªता व लोगŌ कì आवाज पहòचंाना सिुनिĲत करना ह।ै 

7) दशे म¤ नगर संÖथाओ ं जैसे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पåरषद तथा नगर पंचायतŌ के 
अिधकारŌ म¤ एकłपता रह।े  

8) नागåरक कायªकलापŌ म¤ जन ÿितिनिधयŌ का पणूª योगदान तथा राजनैितक ÿिøया म¤ िनणªय लेने 
का अिधकार रह।े 

9) िनयिमत समयाÆतराल म¤ ÿादिेशक िनवाªचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी 
िनवाªिचत नगर ÿशासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रहे, िजससे िक िवकास म¤ 
जनÿितिनिधयŌ का नीित िनमाªण, िनयोजन तथा िøयाÆवयन म¤ ÿितिनिधÂव सुिनिĲत हो सके।  

10) समाज कì कमजोर जनता का पयाªĮ ÿितिनिधÂव सुिनिĲत करने के िलय े(संिवधान संशोधन 
अिधिनयम म¤ ÿािवधािनत/िनिदªĶ) ÿितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित 
व मिहलाओ ंको तथा राºय (ÿादिेशक) िवधान मÁडल के ÿािवधानŌ के अÆतगªत िपछड़े वगŎ को 
नगर ÿशासन म¤ आर±ण िमल¤। 

11) ÿÂयेक ÿदशे म¤ Öथानीय नगर िनकायŌ कì आिथªक िÖथित सधुारने के िलय े एक राºय 
(ÿादिेशक) िव° आयोग का गठन हो जो  राºय सरकार  व Öथानीय नगर िनकायŌ के बीच िव° 
हÖताÆतरण के िसĬाÆतŌ को पåरभािषत कर¤। िजससे िक Öथानीय िनकायŌ का िव°ीय आधार मजबतू 
बने।   

12) सभी ÖतरŌ पर पणूª पारदिशªता रह।े  

14.11 Öथानीय Öवशासन कì िवशेषताए ंऔर चुनौितयां  

Öथानीय Öवशासन लोकतांिýक िवकेÆþीकरण का एक महÂवपणूª साधन ह।ै इसके Ĭारा ÿशासन म¤ 
Öथानीय लोगŌ कì भागीदारी सुिनिĲत कर सुदरू गावŌ तक िवकास कì ÿिøया का लाभ पहòचंाया 
जा सकता ह।ै Öथानीय लोगŌ म¤ राजनीितक चेतना का िवकास करने के अलावा Öथानीय समÖयाओ ं
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का बेहतर हल खोज पाना ही इस ÓयवÖथा का मु́ य उĥÔेय रहा ह।ै नई पंचायती राज ÓयवÖथा से 
अनेक अपे±ाएं ह§। इस आधार पर Öथानीय Öवशासन कì िनÌनिलिखत िवशेषताएं ह§।  

1. Öथानीय समÖयाओ ंका िनराकरण Öथानीय ÿितिनिधयŌ Ĭारा बेहतर तरीके से िकया जाना। 

2. लोगŌ कì समÖयाओ ंको समझना ओर उसके हल के िलए योजनाए ंबनाना। 

3. दगुªम व दरुÖथ गावŌ तक राजनीितक समझ को पåरप³व करना तथा राजनीितक चेतना का 
िवकास करना। 

4. स°ा के िवकेÆþीकरण Ĭारा अिधकािधक लोगŌ का ÿशासन व िवकास म¤ भागीदारी सिुनिĲत 
करना। 

5. अनसुिूचत जाितयŌ, जनजाितयŌ और मिहलाओ ंको राजनीितक Łप से सिøय करना तथा उनका 
सवा«िगण िवकास करना। 

िकÆतु Öथानीय Öवशासन के िलए यह मागª चनुौितयŌ से भरा ह।ै Öवतýंता ÿािĮ के आरंिभक वषŎ म¤ 
ÿारÌभ िकये गये सामदुाियक िवकास कायªøम तथा पंचायती राज कì असफलता पर भी ÿĳ िचÆह 
लगाते ह§। वतªमान म¤ पचंायजी राज ÓयवÖथा के सम± कई चनुौितयां खड़ी ह§।  

1. Öथानीय Öवशासन कì इकाइयŌ के सम± िव°ीय संसाधनŌ कì कमी ह,ै तथा उÆह¤ राºयŌ के 
सहायता अनदुान पर िनभªर रहना पड़ता ह।ै 

2. Öथानीय Öवशासी संÖथाए ं िवकास का साधन न होकर राजनीितक दलŌ के ÿिश±ण के केÆþ 
बनते जा रह ेह§।  

3. पंचायती राज म¤ मिहलाओ ं को आर±ण ÿदान िकया गया ह,ै परÆतु मिहलाएं आज भी इस 
ÓयवÖथा म¤ Öवतýं होकर व Öव िनणªय लेकर कायª नहé कर पा रही ह§। 

4. पंचायती राज ÓयवÖथा म¤ धन व शिĉ के दŁुपयोग के मामल े भी सामने आते रह े ह§, इसस े
िनपटना भी एक चुनौती पणूª कायª ह।ै 

पंचायती राज ÓयवÖथा कì सफलता के िलए जनता का जागŁक होना जŁरी ह।ै साथ ही िनवाªिचत 
ÿितिनिधयŌ को को भी अपना दाियÂव सिøयता से िनभाना होगा तथा उÆह¤ जाित, धमª व सÌÿदाय 
से उपर उठ कर िवकास कायŎ पर अपना Åयान लगाना होगा। 
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अËयास ÿĳ-2 

1. 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकस से संबंिधत ह।ै 

क)पंचायतŌ ख ) नगर िनकायŌ ग) संिवधान सभा घ)िश±ण सÖंथाओ ं 

2. िकस संिवधान संशोधन के अÆतªगत पंचायतŌ को पहली बार संवधैािनक दजाª ÿदान िकया गया? 

3. नगर िनकायŌ से सÌबंिधत सिंवधान संशोधन ह ै....? 

14.12 सारांश 

शासन-ÿणाली के उपलÊध ŁपŌ म¤ लोकतंýाÂमक शासन ÿणाली सवō¸च व उ°म ह ै³यŌ िक इस 
शासन ÿणाली म¤ जनता कì भागीदारी सिुनिĲत रहती ह।ै जनता कì भागीदारी को अिधक मजबतु 
बनाने और शासन म¤ उनकì पहòचँ को सलुभ बनान े के िलए Öथानीय Öवशासन कì कÐपना को 
साकार करने के िलए संिवधान म¤ 73वां और 74वॉ ंसंसोधन िकया गया।  

73व¤ व 74व¤ संिवधान संशोधन के Ĭारा गांव Öतर पर úाम पंचायतŌ ±ेý Öतर पर ±ेý पंचायतŌ व 
िजला Öतर पर िजला पåरषदŌ व शहरी Öतर पर नगर पािलका, नगर पåरषद, नगर पंचायत व नगर 
पåरषदŌ का गठन कर Öथानीय Öवशासन को साकार Łप िदया गया। Öथानीय Öवशासन के इन ŁपŌ के 
मा¶यम से Öथानीय लोगŌ कì शासन-स°ा म¤ सीधी भागीदारी सिुनिĲत हòई ह।ै Öथानीय Öवशासन के 
माÅयम से Öथानीय Öतर पर जनिहत के कायŎ म¤ सिøयता, िनचल ेÖतर पर शासन म¤ भागीदारी और 
और समÖयाओ ंका िनराकरण, यिह Öथानीय Öवशासन का Åयये ह।ै   

14.13 शÊदावली 

संवĦªन- विृĦ या िवकास 

वाŃय- बाहरी या अÆय 

सàूम िनयोजन- योजनाओ ंका छोटे Łप म¤ लाग ूहोना 

िýÖतरीय- तीन Öतर 

14.14 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

अËयास ÿĳ-1        1. ख. महाÂमां गाँधी    2. 73वां व 74वां संिवधान संशोधन 

अËयास ÿĳ-2     1. क) पंचायतŌ से   2. 73वां संिवधान संशोधन   3. 74वां संिवधान संशोधन 
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14.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी   

भारत म¤ Öथानीय शासन- एस0 आर0 माहĵेरी 

भारत म¤ पंचायती राज- डॉ0 के0 के0 शमाª 

भारतीय ÿशासन- अवÖथी एवं अवÖथी 

14.17 िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. Öथानीय Öवशासन से ³या ताÂपयª ह?ै Öथानीय Öवशासन व पंचायतŌ के आपसी संबंधŌ को ÖपĶ 
कर¤।  

2. Öथानीय Öवशासन कì आवÔयकता ³यŌ ह?ै Öथानीय Öवशासन व úामीण िवकास म¤ संबंधŌ कì 
चचाª कर¤।  

3. 73व¤ व 74व¤ संिवधान संशोधन कì मु́ य बातŌ कì िवÖतार से चचाª कìिजए। 

4.Öथानीय Öवशासन कì िवशेषताओ ंऔर चनुौितयŌ को ÖपĶ कर
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