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1.1 ��तावना 

राजनीित िव;ान क� पर<परागत अवधारणा राजनीित के िजन गितशील त:व/ क� पहचान और 
उनका स<यक िव"ेषण करने म? असफल रही, उसको राजनीित िव;ान क� नयी अवधारणा ने, 
साव1भौिमक Bप से समझने म? सहायता �दान क�। राजनीित िव;ान क� आधुिनक अवधारणा ने नए 
पFरवत1न/ को समझने के िलए न िसफ1  नए पGितय/ क� पहचान क� अिपत ु�ाचीन अवधारणाओ ंको 
उनक� �ासंिगकता क� कसौटी पर भी कसते हJए, उनक� उपादयेता क� सीमाओ क� पहचान भी क�। 
नए और आधिुनक उपागम म? व;ैािनक पGितयो के �योग ने उसक� िव�सनीयता को �थािपत करते 
हJए, उसक� आव�यकता को रेखांिकत िकया। तलुना:मक राजनीित के पर<परागत उपागम 
राजनीितक संरचनाओ ं के  यवहार हो सही अथL म? समझने म? िवफल सािबत हJए। राजनीितक 
�िMयाओ ंऔर  यवहार के वत1मान �वBप को समझने के िलए, नए िविधय/  और उपागम/ क� 
खोज �ार<भ हJयी िजसम?  यव�था िव"ेषण सवा1िधक आधारभतू और मह:वपणू1 ह।ै 

  1.2. उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के पNात आप 

• राजनीित िव;ान के आधिुनक अवधारणा के िवकास को बेहतर Oप से समझ सक? ग।े 

• राजनीित िव;ान के पर<परागत अवधारणा क� किमय/ को जान सक? ग।े 

• राPय अथवा अ3य सां�थािनक संरचनाओ ं के �थान पर राजनीितक  यवहार को एक 
 यव�थागत संरचना के Bप म? जान पाएगं।े 

• राजनीितक संरचनाओ ंऔर �िMयाओ ंक� ग:या:मकता को समझ सक? ग।े  
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1.3 �यव�था िव	ेषण 

िव"ेषण के एक उपकरण के Bप म? राजनीितक  यव�था को समझने का य:न ह।ै  यव�था िव"ेषण 
राजनीितक िसGांत को पर<परागत िसGांत/ से हट कर एक सामा3य  यव�था उपकरण के Bप म? 
िव"ेिषत करता ह,ै जो िबना िकसी भदेभाव के सभी सां�थािनक संरचनाओ ंके िव"ेषण के िलए 
एक उपय
ु उपकरण के Bप म? ह।ै  यव�था िसGांत पर<परागत िसGांत के िवपरीत राजनीितक 
संरचना को एक उपकरण के Bप म? �वीकार करता ह ैजो कुछ िनिNत साव1भौिमक िसGांत/ के साथ 
काय1 करता ह ै एव ंसम�त राजनीितक सां�थािनक  यव�था म? एक समान Bप से काय1 करता ह।ै 
राजनीित िव;ान क� ग:या:मकता, इस िवषय के साथ नए आयाम जोड़ती ह ै और �ाचीन 
अवधारणाए ंउन नवीन �विृ�य/ को उनक� सम2ता के साथ बढ़ते हJए िवषयUेV और उनके िविवध 
आयाम/ को समझने म? पया1W िसG नहX हJयX। राजनीितक  यव�था क� अवधारणा इस कमी को दरू 
करने म? िवशेष Bप से सहायक िसG हJयी। 

1.4 राजनीितक �यव�था क� अवधारणा 

आधिुनक राजनीितशाY के अ8येताओ ं और िवZान/ ने यह महससू िकया िक, यिद राजनीितक 
घटनाओ ंएव ंसं�थाओ ंके ग:या:मकता और उसके साथ िवषय म? जड़ुने वाले नवीन आयाम/ का 
अ8ययन करना ह ैतो राजनीितशाY के अ8ययन के UेV म? राPय Bपी सं�था के अ:यिधक मह:व 
को कम करना होगा। राजनीित शाY के ग:या:मक त:व/ जसैे सामािजक �िMया एव ं राजनीितक 
�िMया के अतंःसंबंध/, उनको �भािवत करने वाली संरचनाओ ंएव ंउनक� पGितय/, एक इकाई के 
Bप म? राजनीितक  यवहार और पया1वरण (राजनीितक) से उसके अतंःसंबंध/ का िनBपण एव ंउसके 
अ8ययन को के3] म? लाना होगा, तभी एक सम2 अवधारणा का िवकास एव ंउसका अ8ययन संभव 
हो सकेगा। 

राजनीितशाY के अ8ययन के िलए  यव�था िसGांत क� अिभ�ेरणा ‘सामा3य  यव�था िसGांत‘ स े
�ाW होती ह।ै सामा3य  यव�था िसGांत का �ितपादन �िसG जीव व;ैािनक लडुिवग वान बट1लनफ� 
ने िकया था। उ3ह/ने सम�त �ाकृितक िव;ान/ के समायोजन पर जोर िदया था। �ाकृितक िव;ान से 
समाज िव;ान के िवषय, िवशषे Bप से मनोिव;ान, समाजशाY तथा निृव;ान तथा त:पNात 
राजनीित िव;ान के UेV म? भी इसका लगातार �योग िकया जाने लगा। अमरीकन राजनीितशािYय/ 
जसैे डेिवड ई�टन, गिै^यल आम�ड, माट1न का_लान आिद के नाम इसम? �मखुता से िलए जा सकते 
ह।̀  यव�था िसGांत को आधिुनक राजनीितक संरचनाओ ंऔर उनक� �िMयाओ ंको समझने के 
िलए, आधिुनक राजनीितक िसGांत के एक सव1मा3य उपकरण के Bप म? �वीकार कर िलया गया ह।ै 
इसी  यव�था िसGांत के आधार को �वीकार करते हJए कालांतर म? अनेक नए आयाम/ को 
सि<मिलत करते हJए इसको िवकिसत करने का सफल �यास िकया गया। 
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राजनीितक  यव�था को समझने के िलए ‘ यव�था‘ क� अवधारणा को समझना भी समीचीन होगा। 
‘ यव�था‘ (system) श+द भौितक िव;ान से िलया गया ह ै िजसका अथ1 सपुFरभािषत अतंर-
िMयाओ ं के ऐसे समहू से ह ै िजसक� सीमाए ं िनधा1Fरत क� जा सक? ।  यव�था क� अवधारणा म? 
िविभ3न समहू अंतःिMया और सम3वय क� �िMया से एक दसूरे से जड़ेु रहते ह ̀और एक सीमा म? 
पया1वरण से �भािवत होते और पया1वरण को �भािवत करते हJए �थािय:व �थािपत करने का य:न 
करते ह।̀ िकसी भी  यव�था के अतंग1त उसके िविभ3न अगं सम3वय क� �िMया म? एक दसूरे से जड़ेु 
रहते ह ̀और एक सांगठिनक �वBप का िनमा1ण करते ह।̀ जहां भी संगठन अथवा उसके गणु पाए 
जाते ह ̀िजसम? उसक� िविभ3न इकाईयां एक दसूरे से स<बG होकर, सम3वय �थािपत करते ह ̀वहां 
 यव�था पायी जाती ह।ै राजनीितक संरचनाओ ं और �िMयाओ ं के ये सम�त गणु, राजनीितक 
 यव�था के Bप म? राजनीितक िवकास और उसक� िविभ3न �िMयाओ ं और उसके त:व/ को 
समझने म? सहायक िसG हJए। राजनीितक  यव�था म?, िविभ3न राजनीितक संरचना:मक त:व एक 
दसूरे से स<बG होकर और पर�पर अतंःिMया करते हJए एक िनिNत पया1वरण म? काय1 करते ह।̀ 
राजनीितक  यव�था क� अवधारणा सामा3य Bप से सभी जगह बराबर Bप से लाग ूहोती ह ̀जहां भी 
िकसी �कार काराजनीितकिMया कलाप cिdगत होता ह।ै यहां, यह भी �पd करना आव�यक ह ैिक, 
बहJत बार एक  यव�था के अतंग1त भी अनेक  यव�थाए ंकाय1 करती हJयी िदखायी दतेी ह ̀िज3ह? हम 
उप- यव�था के Bप म? पहचान सकते ह।̀ कोई भी मानवीय  यव�था, राजनीितक  यव�था बन जाती 
ह ैयिद उसके अतंग1त शि
, स�ा, िनयम एव ं िनयंVण के त:व िदखायी दनेे लगते ह।̀ राजनीितक 
संगठन एव ं यव�था अ3य संगठन/ से इस Bप म? िभ3न होते ह ̀िक, इसम? स�ा और िनयम िव�मान 
रहते ह ̀जबिक अ3य म? उनका अभाव रहता ह ैअथवा नग�य Bप म? होता ह।ै  यव�था के तीन गणु 
सामा3य Bप से सभी  यव�थाओ ंम? सव1 यापक Bप से पाए जाते ह-̀  

1.  यापकता (Comprehensiveness) 

2. अ3यो3याeय (Interdependence) तथा  

3. सीमाए ं(Boundaries)।  

 यापकता-  यापकता का अथ1 यह ह ैिक, िकसी भी  यव�था के अतंग1त उसके संरचना:मक त:व/ 
के अितFर
 भी वो सम�त त:व जो िकसी भी Bप म? उसक� �िMया का िह�सा होते ह ̀अथवा िकसी 
भी Bप म? उससे स<बG होते हJए उससे �भािवत होते ह ̀अथवा �भािवत करते ह,̀ उस  यव�था का 
िह�सा होते ह।̀ राजनीितक  यव�था म?, राजनीितक संरचनाओ ं के अितFर
 उसक� िविभ3न 
�िMयाएं, जाित, धम1, पFरवार, सामािजक घटनाए ंआिद भी उसका िह�सा होती ह।̀   
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      सामा3य राजनीितक  यव�था रेखािचV 

िनवशे                                           पया1वरण  

                                     अतंःिMया िनग1त  

                                            Bपांतरण �िMया   

 

 

              आगत  
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                                                राजनीितक  यव�था  

पनुिन1वशे  

 

                           अतंःिMया 

 पया1वरण  
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 अ3यो3याeय- अ3यो3याeय का अथ1 ह ैपर�पर एक दसूरे पर आिeत होना।  यव�था के अतंग1त एक 
अगं के गणु/ म? पFरवत1न का �भाव दसूरे संघटक/ पर �वभािवक Bप से पड़ता ह ैिजसे अ3यो3यािeता 
कहते ह।̀ राजनीितक  यव�था म? भी एक घटक के पFरवत1न का �भाव �वभािवक Bप से दसूरे घटक/ पर 
पFरलिUत होता ह।ै सामािजक, आिथ1क पFरवत1न का �भाव �पd Bप स े राजनीितक संरचनाओ ंऔर 
�िMयाओ ंपर दखेा जा सकता ह।ै 

सीमाएं- सीमा से आशय ह ैिक, �:येक  यव�था िकसी िनिNत िब3द ुस े�ार<भ होकर िकसी िनिNत 
िब3द ुतक रहती ह ैिजसके अंदर ही उसक� सम�त अतंःिMयाए ंस<पािदत होती ह।̀ ऐसा िब3द ुजहां 
पर अ3य  यव�थाओ ं क� पFरिध समाW होती ह ै और राजनीितक संरचनाओ ं और इकाईय/ क� 
गितिविधयां �ार<भ होती ह,̀ राजनीितक  यव�था क� सीमा कहलाती ह।ै   

1.5 राजनीितक �यव�था क� िवशेषताए ं

आधिुनक राजनीित िव;ान के िवकास म?  यव�था िव"ेषण ने िनिव1वाद Bप से सवा1िधक मह:वपूण1 
भिूमका िनभायी ह।ै एक िव"ेषण के उपकरण के Bप म?  यव�था िव"ेषण ने राजनीितक संरचनाओ ं
और �िMयाओ ? को समझने का न िसफ1  नवीन आयाम �दान िकया ह ैअिपत ुइसको �भािवत करने 
वाले और राजनीितक िवकास को उसक� गितशीलता म? समझने का साव1भौिमक आधार �द� 
िकया ह।ै राजनीितक  यव�था को समझने म? आधिुनक राजनीितक िव;ािनय/ क� िन<न पFरभाषाएं 
सहायक ह/गी। 

राबट1 डहल के अनसुार, ‘‘राजनीितक  यव�था मानव स<ब3ध/ का वह �थायी संBप ह ै िजसके 
अतंग1त शि
, िनयम और स�ा मह:वपणू1 माVा म? िनिहत ह/।‘‘ डेिवड ई�टन के अनसुार, 
’’राजनीितक  यव�था िकसी समाज म? अतंःिMयाओ ं क� वह  यव�था ह ै िजसके मा8यम से 
बा8यकारी या स�ा:मक आवंटन िनिम1त एव ंकाया1ि3वत होते ह।̀‘‘ औरन यंग राजनीितक  यव�था 
को एक पFरवत1न �िMया मानते ह ̀जो काय1 करती ह,ै िनग1त उ:प3न करती ह ैऔर पया1वरण को 
पFरवित1त करती ह ैिजसम? राजनीितक  यव�था और उसके पया1वरण म? गितशील �िMया के �चलन 
के आधार पर िनरंतर आदान-�दान होता रहता ह।ै‘‘ आम�ड तथा पावले के अनसुार ‘’राजनीितक 
 यव�था के अतंग1त न केवल सरकारी सं�थाए ं जसैे िवधान म�डल, 3यायालय तथा �शासिनक 
अिभकरण सि<मिलत ह,̀ बिfक सभी संरचनाओ ंके राजनीितक Bप आते ह।̀’’ उपयु1
 पFरभाषाओ ं
के आधार पर राजनीितक  यव�था क� िन<न िवशषेताओ ंको िनिद1d िकया जा सकता ह-ै 

1.बहृद सामािजक  यव�था के अतंग1त, राजनीितक  यव�था सवा1िधक मह:वपणू1 ह,ै जो अ3य 
सामािजक संरचनाओ ंको भी �भािवत करती ह।ै अर�त ूक� पFरभाषा भी  यि
 को �वभािवक Bप 
से एक राजनीितक �ाणी के Bप म? िचि3हत करता ह ैऔर एक राजनीितक इकाई के Bप म? उसक� 
भिूमका सामािजक  यव�था का अिनवाय1 िह�सा ह।ै 
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2.राजनीितक  यव�था समाज के भीतर मनgुय के उन अतंःसंबंध/ को  य
 करता ह ैिजनके आधार 
पर मनgुय यह िनण1य करता ह ैिक, िकन आकांUाओ ंऔर उ��ेय/ को साव1जिनक नीितय/ का Bप 
दतेे हJए उसका िMया3वयन िकया जाय। 

3.राजनीितक  यव�था के अतंग1त औपचाFरक के साथ साथ अनौपचाFरक �िMयाओ ं और 
भिूमकाओ ंका भी अ8ययन िकया जाता ह।ै 

4.कोई भी मानवीय संबंध/ क� संरचना राजनीितक  यव�था का Bप धारण कर लेती ह,ै यिद उसके 
अतंग1त शि
, स�ा, िनयंVण एव ंिनयम के त:व �भावी Bप म? िदखायी दतेे ह।̀  

इसके अितFर
 भी राजनीितक  यव�था क� िन<न िवशषेताएं साव1भौिमक Bप से सभी राजनीितक 
 यव�थाओ ंम? पायी जाती ह-̀ 

 1.राजनीितक संरचनाओ ं क� समानता- सम�त राजनीितक वयव�थाओ ं म? अिनवयय1तः कुछ 
राजनीितक संरचना पायी जाती ह।ै इन संरचनाओ ंम? पर�पर तलुना क� जा सकती ह।ै इन संरचनाओ ं
म? िवभदे का अतंर केवल िविशdीकरण का होता ह।ै �:येक राजनीितक  यव�था म? िहत/ के 
िनधा1रण के साथ-साथ उनका मांग के Bप म?  यव�था म? �वशे, Bपांतरण क� �िMया और नीितय/ 
िनयम/ के Bप म? िनग1त के Bप म? पनुः पया1वरण म? �वशे, सामा3य Bप से पाए जाते ह।̀ ये िविभ3न 
काय1 एक दसूरे से पथृक-पथृक संरचनाओ ंअथवा िमिeत Bप म? भी हो सकते ह,̀ िक3त ुये संरचनाए ं
अिनवाय1 Bप से सभी राजनीितक  यव�था म? िव�मान होते ह।̀  

  2.कायL क� सव1 यापकता- राजनीितक  यव�था म? कुछ िनिNत काय1 एक बराबर Bप स ेपाए जाते 
ह।̀ िहत/ के िनधा1रण से लेकर िनग1त �िMया और उनके म8य अतंःिMया �:येक राजनीितक  यव�था 
के काय1 के Bप म? सव1 यापक Bप से पाए जाते ह।̀ 

3.राजनीितक संरचना क� िविवधता- राजनीितक  यव�था म? िनिNत िनिद1d कायL को करने के िलए 
कुछ िनिNत संरचनाए ं िव�मान रहती ह,̀ जो अपने िविशd काय1 क� �कृित के कारण एक पथृक 
�वBप म? िदखायी दतेी ह ̀जसैे काय1पािलका, िवधाियका और 3यायपािलका। कई बार इन संरचनओ ं
के काय1 िमिeत �वBप म? भी िदखायी दतेे ह।̀ 

 4.राजनीितक संरचनाओ ंका िमिeत �वBप- कोई भी राजनीितक  यव�था अपने िविवध इकाईय/ 
से अपनी अतंःिMयाओ ं के कारण एक दसूरे से जड़ुी होती ह।ै अतंःिMयाओ ं के कारण कई बार 
राजनीितक संरचनाओ ंका �वBप िमिeत Bप म? cिdगोचर होता ह।ै 

5.वधैता का अज1न- िकसी भी  यव�था क� तरह, राजनीितक  यव�था भी अपने �थािय:व का 
िनरंतर �यास करती ह ैऔर इस �यास म? वह अपने पया1वरण से समथ1न �ाW कर, अपने नीितगत 
िनण1य/ एव ंअ3य िनग1त/ के िलए वधैता अिज1त करती ह।ै 
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6.राजनीितक  यव�था के भाग/ म? अतंःिनभ1रता- राजनीितक  यव�था के िविवध अगं/ क� पर�पर 
अतंःिनभ1रता उसे एक  यव�था का �वBप �दान करती ह।ै िविवध अंग/ का सम3वय और उनक� 
अ3यो3यािeता राजनीितक  यव�था को एक इकाई के Bप  म? पFरिणत करती ह।ै  

7.राजनीितक  यव�था क� सीमा- िकसी भी  यव�था क� तरह राजनीितक  यव�था भी एक सीमा 
के अदंर काय1 करता ह,ै जो िकसी िनिNत िब3द ुसे �ार<भ होकर िनिNत सीमा के अधीन होता ह।ै 

8.राजनीितक  यव�था Zारा बा8यकारी शि
 का �योग- राजनीितक  यव�था क� मह:वपणू1 
िवशेषता, उसके अदंर एक बा8यकारी शि
 का पाया जाना होता ह ैजो स�ा के Zारा िविवध कायL 
को करते हJए, राजनीितक  यव�था के िलए आव�यक िनयंVण �थािपत करता ह।ै 

1.6 उपादेयता और सीमाए ं

 यव�था िव"ेषण क� अवधारणा जो िक �ाकृितक िव;ान के िसGांत से अिभ�ेFरत ह ै समाज 
िव;ान के िवषय/, िवशेष Bप से राजनीित िव;ान क� अवधारणा को सम2 cिd �दान करत ेहJए, इस 
िवषय को आधिुनक Bप �दान करने एव ंिव"ेषण के उपकरण के Bप म? समझने का य:न ह।ै इस 
उपागम से समाज के िविभ3न त:व/ क� अतंिन1भ1रता पर 8यान आकिष1त िकया गया ह,ै िजसके 
पFरणाम �वBप अ3तःिनभ1रता व अ3तःिMयाओ ंको िनयि3Vत िकये जाने वाले िनयम/ क� खोज क� 
जाने लगी, िवशषे Bप से राजनीितक  यव�था के संदभ1 म?। इस अवधारणा ने एक सामा3य िसGा3त 
के िदशा-िनदhश बनाने का �यास िकया ह ैिजसके मा8यम से इस िवषय क� बेहतर समझ िवकिसत 
करते हJए, इसके पFरवत1नकारी कारक/ एव ंग:या:मकता को िव"ेिषत करते हJए नवीन िसGांत/ क� 
पहचान हो सके। 

 यव�था िव"ेषण ने य�िप एक िव"ेषण के उपकरण के Bप म? समाज िव;ान सिहत, राजनीितक 
िव;ान को एक वै;ािनक आधार �दान िकया ह ैतथािप इसक� सबसे बड़ी सीमा यह ह ैिक, यह परूी 
राजनीितक  यव�था को एक उपकरण अथवा मशीन के Bप म? दखेता ह।ै यह कोई मानक�कृत 
िसGांत �ितपािदत न करत ेहJए, माV तiयपरक िव"ेषणा:मक उपकरण के Bप म? ही काय1 करता ह।ै 
दसूरी जो बड़ी कमी इस अवधारणा को लेकर ह ैवह ह,ै इसक� सीमाओ ंके िनधा1रण क�। समाज 
िव;ान के िवषय/ क�  यापकता और पर�पर एक दसूरे से गुथंा होना, इन िवषय/ के िव"ेषण और 
 यव�था िसGांत के Bप म? इसक� सीमाओ ं का �पd िनधा1रण करने म? इसक� कमी के Bप म? 
िदखायी दतेी ह।ै तथािप अपनी सीमाओ ंके बावजदू भी  यव�था िसGांत ने राजनीितक िसGांत के 
िवकास म? एव ंउसको आधिुनक बनाने म? अपना मह:वपूण1 योगदान िदया ह।ै  

अ-यास �. 

1.राजनीितशाY के अ8ययन के िलए  यव�था िसGांत क� अिभ�ेरणा िकस िसGांत से �ाW होती ह।ै 

2.सामा3य  यव�था िसGांत का �ितपादन िकस �िसG जीव व;ैािनक ने िकया था ? 
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3.िकस राजनीितक िवचारक ने, राजनीितक  यव�था को मानव स<ब3ध/ का वह �थायी संBप माना 
ह ैिजसके अतंग1त शि
, िनयम और स�ा मह:वपूण1 माVा म? िनिहत ह/ ? 

4.अतंःिMया एव ं अंतःिनभ1रता राजनीितक  यव�था का आव�यक गणु ह।ै यह कथन स:य ह ै
अथवा अस:य ?  

1.7. सारांश 

 यव�था िव"ेषण ने राजनीितक �िMयाओ ं और संरचनाओ ंको समझने का एक नवीन आयाम 
�दान िकया ह।ै राजनीितक िसGांत को पर<परावादी अवधारणा से आधिुनक अवधारणा क� तरफ 
ले जाने म?  यव�था िव"ेषण का मह:वपणू1 योगदान ह।ै  यव�था िव"ेषण के Zारा राजनीितक 
�िMयाओ ंऔर उसक� ग:या:मकता को समझने म? सहायता �ाW हJयी तथा आधिुनक एव ंनवीन 
अवधारणाओ ंके िवकास का माग1 �श�त हJआ।  यव�था िसGांत ने राजनीितक  यव�था को समाज 
के अ3य घटक/ के सापेU सम2ता म? िव"ेिषत करने का य:न िकया। वत1मान आधिुनक राजनीितक 
िसGांत के िवकास म?  यव�था िव"ेषण के िसGांत ने अपनी मह:वपणू1 भिूमका िनभायी ह।ै  

1.8. श�दावली 

 यव�था- यह श+द भौितक िव;ान से समाज िव;ान म? िलया गया ह।ै  यव�था का अथ1 
सपुFरभािषत अतंर-िMयाओ ंके ऐसे समहू से ह ैिजसक� सीमाए ंिनधा1Fरत क� जा सक? ।  यव�था क� 
अवधारणा म? िविभ3न समहू अतंःिMया और सम3वय क� �िMया से एक दसूरे से जड़ेु रहते ह ̀और 
एक सीमा म? पया1वरण से �भािवत होते और पया1वरण को �भािवत करते हJए �थािय:व �थािपत 
करने का य:न करते ह।̀  

मांग- िकसी राजनीितक  यव�था म? पया1वरण Zारा कुछ िनिNत िनयम/, सेवा अथवा व�त ु क� 
अपेUा म? अपने िवचार/ को राजनीितक  यव�था म? स<�ेिषत करना, राजनीितक  यव�था क� मांग 
कहलाती ह।ै  

Bपांतरण- राजनीितक  यव�था के अतंग1त िजस �िMया Zारा िविवध मांग/ को िनण1यन क� ि�थित 
म? लाया जाता ह ैउसे Bपांतरण कहा जाता ह।ै 

 

िनग1त- राजनीितक  यव�था म? मांग और समथ1न के सापेU, Bपांतरण क� �िMया Zारा िनयम, 
िविनयम, िविध,  यव�था, व�त ुआिद के Bप म?  जो भी सरकार Zारा �द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग1त कहा जाता ह।ै 
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पया1वरण- िजस राजनीितक वातावरण और  यव�था  म? सम�त संरचनाए ं काय1 करती ह ̀ और 
मांग,समथ1न, Bपांतरण सिहत पनु1िनवशे क� सम�त �िMयाए ं स<पािदत होती ह,̀ उसे राजनीितक 
 यव�था का पया1वरण कहा जाता ह।ै   
अ3यो3याeय- अ3यो3याeय का अथ1 ह ैपर�पर एक दसूरे पर आिeत होना।  यव�था के अतंग1त एक 
अगं के गणु/ म? पFरवत1न का �भाव दसूरे संघटक/ पर �वभािवक Bप से पड़ता ह ै िजसे 
अ3यो3यािeता कहते ह।̀  
1.9.अ�यास ��   के उ"र 

1.राजनीितशाY के अ8ययन के िलए  यव�था िसGांत क� अिभ�ेरणा ‘सामा3य  यव�था िसGांत‘ 
से �ाW होती ह।ै 
2.सामा3य  यव�था िसGांत का �ितपादन �िसG जीव व;ैािनक लडुिवग वान बट1लनफ� ने िकया 
था। 
3.राबट1 डहल ने राजनीितक  यव�था को मानव स<ब3ध/ का वह �थायी संBप माना ह ै िजसके 
अतंग1त शि
, िनयम और स�ा मह:वपणू1 माVा म? िनिहत ह/। 
4.यह कथन स:य ह।ै 
1.10.संदभ$ %&थ सूची 

1.तलुना:मक शासन एव ंराजनीित, जनै 
2.तलुना:मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 
3.तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाएं 
1.11.सहायक/ उपयोगी अ,ययन साम%ी 

1.क<पेरेिटव पॉिलिटkसः ए डेवलेपम3ेटल ए�ोच, ऑम�ड एव ंपॉवले 
2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 
3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 
1.12.िनबंधा/मक �� 

1.राजनीितक  यव�था के संदभ1 म?  यव�था िव"ेषण िसGांत क� िववचेना कर?। 
2. यव�था िव"ेषण िसGांत मानवीक�य िवषय/ और िवशेष Bप से राजनीित िव;ान िवषय के 
िव"ेषण के उपकरण के Bप म? कहाँ तक उपय
ु ह?ै समालोचना कर?। 
3. यव�था िव"ेषण िसGांत के िवशषेताओ ंका उfलेख करते हJए, इसक� उपादयेता एव ंसीमाओ ं
क� िववचेना कर?।  
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इकाई - 2 �नवेश �नग�त �व�लेषण (ड�ेवड ई�टन) 

इकाई क� संरचना 

2.1��तावना 

2.2 उ��ेय 

2.3 िव"ेgणा:मक अवधारणा 

2.4 िनवशे िनग1त िव"ेषण 

2.5 िनवशे िनग1त िव"ेषण के त:व 

2.6 उपादयेता और सीमाएं 

2.7 सारांश 

2.8. श+दावली 

2.9.अ-यास �./ के उ�र 

2.10.संदभ1 23थ सचूी 

2.11.सहायक/ उपयोगी अ8ययन साम2ी 

2.12.िनबंधा:मक �. 
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2.1 ��तावना 

राजनीित िव;ान को आधिुनक �वBप �दान करने म? िजस अवधारणा ने अपना सवा1िधक योगदान 
िदया, वह डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत राजनीितक  यव�था का िसGांत था। डेिवड ई�टन कनाडाई 
मलू के अमFेरक� राजनीित िव;ानी थे, जो िक अमFेरका के िशकागो िव�िव�ालय म? राजनीित 
िव;ान के �ोफेसर थे। डेिवड ई�टन ने  यव�था िसGांत और िनवशे-िनग1त िव"ेषण क� अवधारणा 
का �ितपादन कर राजनीित िव;ान को अपना अमfूय योगदान िदया। डेिवड ई�टन ने न िसफ1  अपने 
राजनीितक िसGांत/ से 1950 के दशक म?   यवहारवादी िसGांत/ और अवधारणओ ंको बल �दान 
िकया अिपत ु1970 के दशक के उ�र  यवहारवाद म? भी उनका मह:वपणू1 योगदान  िदखायी दतेा 
ह।ै 

 यव�था िसGांत का �ितपादन 1953 म? डेिवड ई�टन ने  अपने �िसG लेख ’द पोिलिटकल 
िस�टम: एन इ3kवायरी इनटू द �टेट ऑफ पोिलिटकल (The Political System: An Inquiry into 
the State of Political Science) म? राजनीित िव;ान के िव"ेषण के  िसGांत के Bप म? िकया। 
य�िप ’ यव�था’ क� अवधारणा का �योग इसके पवू1 समाजशाY और मनोिव;ान जसैे िवषय/ म? 
हो चकुा था, िक3त ुराजनीित िव;ान के िव"ेषण के संदभ1 इसका बेहतर �योग डेिवड ई�टन के ही 
िसGांत Zारा संभव हो सका। इस िवषय को आधिुनक कलेवर दनेे का eेय अिधकांशतः तुलना:मक 
राजनीित क� धारा को जाता ह,ै िजसम?  यव�था िसGांत सवा1िधक मह:वपणू1 ह।ै कालांतर म? ई�टन 
ने अपने िविवध कृितय/ जसैे  ’एन ए�ोच टू द एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस�टम’(1953), ए 
nेमवक1  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस’(1965), और ’ए िस�टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल 
लाइफ’ (1965) Zारा  यव�था िसGांत को और पdु िकया।  यव�था िसGांत ने राजनीित क� 
�िMया को समझने का एक सरल साव1भौिमक आधार �दान िकया जो एक समान Bप स ेिकसी भी 
राजनीितक �िMया को समझने म? सहायक ह।ै ई�टन ने राजनीितक िव"ेषण के UेV म? एक सामा3य 
िसGांत का �ितपादन िकया ह ैिजसके Zारा िकसी भी राजनीितक  यव�था का िव"ेषण एक पैमाने 
पर िकया जा सकता ह।ै ई�टन के  यव�था िसGांत के Zारा जहाँ िवकिसत राजनीितक संरचनाओ ं
और �िMयाओ ं को िव"ेिषत िकया जा सकता ह,ै वहX अG1 िवकिसत अथवा िवकासशील  
 यव�था को भी उसी  यव�था िसGांत के Zारा िव"ेिषत िकया जा सकता ह।ै  यव�था िसGांत जहाँ 
राgoीय और अतंरा1goीय सम�याओ ंके िव"ेषण म? सहायक ह ैवहX उसके Zारा �थानीय �तर पर भी 
सम�याओ ंका िव"ेषण िकया जा सकता ह।ै डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत राजनीितक  यव�था क� 
अवधारणा ने राजनीितक  यव�था को समझने का एक सरल साव1भौिमक आधार �दान िकया, 
जोिक राजनीित को ’मfूय/ के आिधकाFरक आवटंन’ के Bप म? ही दखेती ह।ै 
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2.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के पNात आप 

• राजनीित िव;ान के संदभ1 म?  यव�था िव"ेषण क� अवधारणा को  बेहतर Oप से समझ 

सक? ग।े 

• डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत राजनीितक  यव�था क� अवधारणा को जान सक? ग।े 

• राजनीितक  यव�था के संदभ1 म? आगत, िनवशे, Bपांतरण और िनग1त क� �िMया को जान 

सक? ग।े 

• राजनीितक  यव�था के तहत नीितगत िनमा1ण क� अतंः �िMयाओ ंको समझ सक? गे। 

• राजनीितक  यव�था के सामा3य और साव1भौिमक त:व/ को पहचान सक? ग।े 

2.3 िव	े0णा/मक अवधारणा 

डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत राजनीितक  यव�था क� अवधारणा िव"ेषण के एक उपकरण के Bप 
म? राजनीितक �िMयाओ ंको उनके सpूम �तर पर समझने का य:न ह।ै ई�टन Zारा �ितपािदत िसGांत 
दो अथL म? सामा3य ह-ै 

�थम, ई�टन इस िवचार को �वीकार नहX करता ह ैिक, अलग-अलग राजनीितक संरचनाओ ंउनक� 
�िMयाओ ंऔर सम�याओ ंके  िव"ेषण के िलए अलग-अलग िसGांत होने चािहए, अिपत ुएक ही 
िसGांत साव1भौिमक Bप से सभी �तर/ पर लाग ूहोना चािहए। दसूरा ई�टन का यह मानना ह ै िक, 
राजनीितक िसGांत का मqुय काय1 उन सामा3य सम�याओ, िसGांत/ और �िMया का िव"ेषण 
करना ह ैजो सम�त राजनीितक  यव�थाओ ंम? एक समान Bप से पायी जाती ह।ै      

2.4 िनवेश िनग$त िव	ेषण   

 डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत राजनीितक  यव�था का िनवशे-िनग1त िव"ेषण आधिुनक 
राजनीितक  यव�था का आधार ह।ै ई�टन ने राजनीितक िसGांत को एक  यवि�थत और ससंुगत 
िव"ेषण का आधार �दान िकया ह।ै ई�टन के अनसुार, राजनीितक  यव�था सं�थाओ ं एव ं
�िMयाओ ं का एक जिटल समहू ह ै जो समाज के भीतर आिधकाFरक मfूय/ का आवंटन और 
िविनयोजन करता ह।ै राजनीितक  यव�था अतंः िMयाओ ंका एक समहू ह ैिजसके अंतग1त आगत 
मांग/ को िनग1त म? बदला जाता ह।ै 
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राजनीितक  यव�था के अ8ययन का मह:व इस Bप म? ह ैिक, राजनीितक  यव�था के तहत स�ा, 
पया1वरण से �ाW मांग/ को िकस �कार BपांतFरत करती ह ैऔर उसका समाज पर िकस �कार का 
�भाव पनुः cिdगत होता ह।ै  यव�था के तहत िकस �कार िविभ3न इकाईय/ क� अतंःिMयाए ंएक 
दसूरे को �भािवत करती ह।̀ राजनीितक  यव�था के Zारा अिधकारपूण1 िनण1य/ और उनके 
आिधकाFरक आवटंन का समाज पर गहरा �भाव पड़ता ह,ै और इसके �भाव का िव"ेषण भी इस 
अवधारणा के Zारा �भावी Bप से िकया जा सकता ह।ै राजनीितक  यव�था के स�ा Zारा  Bपांतरण 
क� �िMया से �ाW पFरणाम/ को उस राजनीितक  यव�था का िनग1त अथवा �दा कहा जाता ह।ै 
िकसी  यव�था म? िनग1त क� �िMया, उसके आगत अथवा आदा पर िनभ1र करती ह।ै  

 यव�था को चलायमान बनाए रखने के िलए एक िनिNत संतलुन के साथ  यव�था क� िविभ3न 
इकाईय/ का काय1 करना आव�यक ह।ै आगत (Input)के िबना कोई  यव�था काय1 नहX कर सकती 
और उससे होने वाला िनग1त (Output) उस  यव�था का लpय अथवा उ��ेय। िनग1त अथवा �दा 
ही िकसी राजनीितक वयव�था का आधार होती ह ै िजसके Zारा िकसी राजनीितक  यव�था के 
�वBप को जाना जा सकता ह।ै मfूय/ का आिधकाFरक आवटंन और आिधकाFरक िनण1य के साथ 
उनका िवयोजन के Zारा समथ1न �ाW करना हीराजनीितक यव�था के वधैािनकता का आधार ह।ै   

  



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   15 

 

                     i;kZoj.k 

fuos”k                                        fuxZr 

               lÙkkRed :ikarj.k izfØ;k 

 

                                               fuxZr 

• uhfr;ka 
• fu.kZ; 
• oLrq 
• lsok 

 

 

 

                     

              

 

       vU; voLFkk, a                       Ik;kZoj.k       

                       iqufuZos”k 
                                                  

                                                                 

    i;kZoj.k              i;kZoj.k            i;kZoj.k      

                      

      डेिवड ई�टन का िनवशे िनग1त मॉडल 

 

Ekkaxsa 
 

 

jktuhfrd O;oLFkk 

lwpuk@tkudkj
h 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   16 

2.5 िनवेश िनग$त िव	ेषण के त/व 

 यव�था िसGांत के िनवशे-िनग1त िव"ेषण क� िवशषेताओ ंको उसके िविभ3न इकाईय/ के Bप म? 
समझना अपेUाकृत आसान होगा। िनवशे-िनग1त िव"ेषण के िन<निलिखत त:व इसक� िवशषेताओ ं
को भी इिंगत करते ह।̀ 

 आगत (Input) - आगत अथवा आदा का अिभ�ाय मांग तथा समथ1न से ह।ै �:येक राजनीितक 

 यव�था म?  पया1वरण से कुछ मांग? रखी जाती ह ̀तथा उन मांग/ के सापेU Bपांतरण Zारा िनण1य 
करने के िनिम�,  यव�था से कुछ समथ1न िदया जाता ह।ै समथ1न उस राजनीितक  यव�था म? अपने 
िनण1य/ के िनिम� दबाव बनाने अथवा उसके �ित आकिष1त करने के िनिम� �योग म? लाया जाता 
ह।ै राजनीितक  यव�था को �ाW समथ1न, उसके िलए वधैता �थािपत करता ह।ै इसके साथ ही 
समथ1न, राजनीितक तंV को िविभ3न �कार क� मांग/ के दबाव से िनपटने क� शि
 �दान करता ह ै
kय/िक राजनीितक तंV का अि�त:व ही इस बात पर िनभ1र करता ह ै िक, उसे जनता का िकतना 
समथ1न �ाW ह।ै मांग/ क� वधैता तंV क� Uमता तथा �थािय:व को समझने म? सहायता करती ह।ै मांग 
हम? यह समझने म? सहायता करती ह ै िक, िकस तरह पया1वरण स<पणू1 राजनीितक तंV पर अपना 
�भाव डालता ह।ै  

माँग (Demand) - माँग मत क� अिभ यि
 ह,ै जो िकसी राजनीितक  यव�था म? राजनीितक स�ा 

से पया1वरण के Zारा व�तओु ं और सेवाओ ं के Bपांतरण क� अपेUा म?  य
 क� जाती ह।ै माँग? 
िविभ3न �कार क� हो सकती ह ̀ िक3तरुाजनीितकस�ा िसफ1  उ3हX माँग/ को �वीकार करती ह ैजो 
उसराजनीितक यव�था के अनुकूल हो और िजसको परूा कर सकने क� उसक� Uमता हो। माँग/ क� 
अपनी एक िनिद1d िदशा होती ह ैिजसका बहाव सदवै स�ा क� ओर होता ह।ै 

समथ$न (Support) - राजनीितक  यव�था को अपने आप को सचुाB Bप से संचािलत करने एव ं

उसके Zारा िकए जाने वाले कायL क� वधैता �थािपत करने के िनिम� समथ1न क� आव�यकता होती 
ह ैजो उसराजनीितक यव�था के पया1वरण से �ाW होती ह।ै राजनीितक  यव�था का �थािय:व और 
उस राजनीितक  यव�था क� काय1कुशलता, उसको �ाW समथ1न के �तर और उसक� �कृित  पर 
िनभ1र करता ह।ै माँग/ को औिच:यपणू1 बनाने म? समथ1न क� मह:वपूण1 भिूमका होती ह।ै समथ1न ही 
राजनीितक  यव�था को पया1वरण से जोड़ती ह।ै         

िनग$त (Output)- िनग1त, व े उ:पािदत व�तएु ं अथवा सेवाए ं अथवा नीितयां ह,̀ जो आगत के 

Bपांतरण के बाद �ाW होती ह।̀ आगत को समथ1न के सVू के साथराजनीितकस�ा तंV के समU 
िनण1यन हते ुरखा जाता ह ैऔर उन िविभ3न माँग/ के सापेUराजनीितकस�ा Zारा िलया गया िनण1य, 
िनग1त क� eेणी म? आता ह।ै  
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पुनिन$वेश (Feedback) - िनग1त का उ��ेय, िविभ3न पFरि�थितय/ के संदभ1 म? उपजी हJयी 

आव�यकताओ ंक� पिूत1 करना होता ह।ै िनग1त के Zारा राजनीितक  यव�था म?, नीितय/, व�तओु ं
और सेवाओ ंके Bप म? नवीन त:व/ के �वशे के फल�वBप उ:प3न  यव�था के बारे म? राजनीितक 
 यव�था म?  जो पनुः मत अथवा माँग के Bप म? अिभ यि
 अथवा �ितिMया  य
 होती ह,ै उसे 
पनुिन1वशे कहा जाता ह।ै राजनीितक  यव�था के भीतर स<पािदत होने वाले सभी कायL म? सवा1िधक 
मह:वपूण1 काय1 पनुिन1वशेन-चM का ह,ै kय/िक इसके Zारा राजनीितक कायL का चM संचािलत 
होता रहता ह।ै 

पया$वरण (Environment)- राजनीितक  यव�था स<पणू1  सामािजक  यव�था म? अ3य 

 यव�थाओ ? जसैे िक- आिथ1क, धािम1क आिद क� तरह ही एक उप यव�था ह।ै पया1वरण Zारा इसक� 
अ3य सहयोगी उप-पGितय/ का बोध होता ह।ै कोई भी  यव�था एक िनिNत पया1वरण म? ही काय1 
करती ह ै अथवा दसूरे श+द/ म? िकसी भी  यव�था के संचािलत होने के िनिम� एक पया1वरण 
आव�यक होता ह।ै आतंFरक सामािजक पया1वरण को दखेने से यह �पd होता ह ै िक राजनीितक 
 यव�था वातावरण, मानव जिनत िMयाकलाप/ और सामािजक पGितय/ से �भािवत होता ह।ै 
2.6 उपादेयता और सीमाए ं

िनवशे िनग1त िव"ेषण म? ई�टन ने पनुिन1वशेन क� �िMया को समािहत कर इसे ग:या:मकता �दान 
क� ह।ै यह िसGांत राजनीितक �िMयाओ ं क� गितशीलता को समझने का य:न करते हJए उस 
 यव�था म? उ:प3न हो रह े माँग/ क� �िMया को समझने का य:न ह।ै राजनीितक पFरवत1न और 
िवकास को समझने म? इस िसGांत से बड़ी सहायता �ाW होती ह।ै यह िसGांत िकसी भी �तर क� 
राजनीितक  यव�था को समझने और िव"ेषण हते ुउपय
ु ह।ै इस िसGांत ने अपने आप को िकसी 
िविशd राजनीितक संरचना और  यव�था से न जोड़ते हJए, तलुना:मक िव"ेषण को एक नयी 
अतंc1िd �दान करते हJए, साव1भौिमक �वBप �दान िकया ह।ै औरन यंग के अनसुार ’’यह िसGांत 
राजनीितशािYय/ Zारा राजनीितक िव"ेषण के िलए िवकिसत सभी MमबG िसGांत/ म? सवा1िधक 
अ3तवhिशत िसGांत ह।ै’’ 

 िनवशे-िनग1त िसGांत क� उपयोिगता और िवशषेताओ ंके बावजदू इसक� कुछ सीमाए ंभी िदखायी 
दतेी ह ̀जो िविभ3न आलोचक/ के िवचार/ म? भी अिभ य
 होता ह।ै पॉल Mेस के श+द/ म?, ’’ई�टन 
का िसGांत राजनीित का सारहीन दश1न ह।ै’’ rवीिशयानी के अनसुार, ’’यह िसGांत  यथाि�थितवाद 
को पdु करता ह।ै’’ िल_सन के अनसुार ई�टन का िसGांत ’यांिVक  याqया’ ह।ै ई�टन के िनवशे 
िनग1त िसGांत क� किमय/ को िन<न Bप म? दखे सकते ह-̀ 
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1.यथाि�थितवाद- ई�टन का िसGांत  यव�था को बनाए रखने पर बल दतेा ह,ै यह  यापक पFरवत1न 
और Mांित का िव"ेषण नहX करता ह।ै 

2.मानवीय त:व क� उपेUा- ई�टन Zारा  यव�था म? �िMया तथा अतंःिMया पर िवशेष बल िदया 
गया ह,ै िजससे मानवीय त:व क� उपेUा �तीत होती ह।ै 

3.राजनीितक त:व क� उपेUा- ई�टन के िसGांत म? सामािजक पया1वरण के िवशद और  यापक 
त:व/ को समािहत िकया गया ह,ै िजससे राजनीितक त:व क� उपेUा का भान होता ह।ै पया1वरण म? 
उपि�थत अनेक त:व/ को राजनीितक �वBप म? मानने म? किठनाई होती ह।ै 

यह िसGांत अपनी तमाम आलोचनाओ ंके बावजदू राजनीितक िसGांत को आधिुनक �वBप �दान 
करने के िलए मह:वपूण1 Bप से उ�रदायी ह।ै इस िसGांत ने तलुना:मक राजनीित और िव"ेषण क� 
अवधारणा के िवकास म? नवीन मानद�ड �थािपत िकया ह।ै यथाि�थित  को लेकर होने वाली इसक� 
आलोचना पणू1 Bपेण स:य नहX ह ै kय/िक राजनीितक  यव�था के अदंर िMया और अतंःिMया 
िनरंतर पFरवत1न क� �िMया को गितशील बनाए रखता ह ैऔर  यव�था के �थािय:व को भी बनाए 
रखने म? मह:वपूण1 भिूमका िनभाता ह।ै  य�था के अदंर िMयाए ंऔर अतंःिMयाए ंभी मानवीय त:व/ 
के कारण ही संभव ह,ै अतैव यह आलोचना भी समीचीन �तीत नहX होता । मनgुय एक सामािजक 
�ाणी होने के साथ ही अपने अि�त:व और िवकास के िलए एक साथ कई भिूमकाओ ंका िनव1हन 
करता ह ैिजससे कई बार भिूमकाए ंिमिeत �वBप म? िदखायी दतेी ह।̀ िविभ3न अंग/ क� इकाई के 
Bप म? काय1 करते हJए वह एक राजनीितक इकाई के Bप म? भी काय1 करता ह ै
अतएवराजनीितकत:व/ क� उपेUा िकसी भी  यव�था म? और िवशषे Bप से राजनीितक  यव�था म? 
संभव �तीत नहX होता। ई�टन Zारा �ितपािदत िनवशे-िनग1त िसGांत ने राजनीितक िसGांत/ को एक 
नए आधिुनक पFर�ेpय म? िव"ेिषत करने का मा8यम उपल+ध कराया िजससे िभ3न-िभ3न पFरवशे म? 
काय1 रह े राजनीितक  यव�थाओ ंको एक ही साव1भौिमक मापद�ड पर िव"ेिषत िकया जा सके। 
इसके साथ कुछ ऐसे साव1भौिमक त:व/ और �िMयाओ ंक� पहचान क� जो सम�त  यव�थाओ ंम? 
सामा3य और अिनवाय1 Bप से पाए जाते ह/।  

अ-यास �. 

1.डेिवड ई�टन Zारा  यव�था िसGांत कब तथा िकस लेख Zारा �ितपािदत िकया गया ? 

2.डेिवड ई�टन मलूतः कहाँ का था ? 

3.ई�टन राजनीित को िकस Bप म? पFरभािषत करते ह ̀? 

4.राजनीितक  यव�था म? समथ1न कहाँ से �ाW होता ह ै? 
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5.राजनीितक  यव�था म? Bपांतरण क� �िMया िकसके Zारा स<पािदत क� जाती ह ै? 

2.7 सारांश 

डेिवड ई�टन Zारा �ितपािदत  यव�था िसGांत, राजनीितक िसGांत के आधिुनक�करण क� िदशा म? 
एक मील का प:थर ह।ै  यव�था िसGांत ने न िसफ1  िव"ेषण के िनिम�  आधिुनक पFर�ेpय 
उपल+ध कराया, अिपत ु राजनीितक संरचनाओ ं और �िMयाओ ं के कुछ सव1मा3य िसGांत/ और 
त:व/ क� भी पहचान क�। नीित िव"ेषक/ के Zारा ई�टन के िसGांत के  पाँच चरण/ यथा - आगत, 
Bपांतरण, िनग1त, पनुिन1वशे तथा पया1वरण के Zारा नीितय/ का िव"ेषण और अ8ययन िकया जाता 
ह ै िजससे नीितगत िनमा1ण क� �िMया को बेहतर बनाने म? सहायता िमल सके। राजनीित क� 
ग:या:मकता और उसक� िविभ3न अतंःिMयाओ ंको भी इस िसGांत Zारा समझ पाने म? सहायता 
�ाW हJयी। डॉ0 एस0 पी0 वमा1 ने ई�टन के राजनीितक  यव�था िव"ेषण उपागम क� दो 
िवशेषताओ ंका उfलेख िकया ह।ै �थम, इस िव"ेषण पGित म? स3तलुन cिdकोण से आग ेतक 
जाकर  यव�था म? होने वाले पFरवत1न/ और ग:या:मकताओ ंपर 8यान िदया गया ह।ै यह  यव�था 
को ऐसी िनरंतरता मानता ह ैिजसम? िविभ3न त:व/ और पया1वरण म? अदान �दान बना रहता ह ैतथा 
 यव�था क� अनकूुलन Uमता बढ़ती रहती ह।ै दसूरा, इसके Zारा ��थािपत �:यय/, �िविधय/ और 
अवधारणओ ंके मा8यम से तुलना:मक राजनीित म? राजनीितक  यव�था का तुलनीय अवलोकन 
संभव हो पाता ह।ै 

 ई�टन ने राजनीित को ’मfूय/ के आिधकाFरक आवटंन’ के Bप म? पFरभािषत िकया ह,ै इस Bप म? 
मfूय िकतने आिधकाFरक ह ̀और इनका आवटंन िकस �कार हJआ ह,ै इसको समझने म? डेिवड 
ई�टन का यह िनवशे-िनग1त िसGांत मह:वपूण1 ह।ै ई�टन का राजनीितक  यव�था का यह िसGांत 
िनिNत Bप से राजनीितक िसGांत के िवकास म? एक मह:वपणू1 पड़ाव ह।ै 

2.8. श�दावली 

िनवशे - राजनीितक  यव�था के अदंर जो मांग और समथ1न िविभ3न मा8यम//संरचनाओ ंसे आता 
ह,ै उसे  राजनीितक  यव�था का िनवशे कहा जाता ह।ै 

Bपांतरण- राजनीितक  यव�था के अतंग1त िजस �िMया Zारा िविवध मांग/ को िनण1यन क� ि�थित 
म? लाया जाता हउैसे Bपांतरण कहा जाता ह।ै 

िनग1त- राजनीितक  यव�था म? मांग और समथ1न के सापेU, Bपांतरण क� �िMया Zारा िनयम, 
िविनयम, िविध,  यव�था, व�त ुआिद के Bप म?  जो भी सरकार Zारा �द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग1त कहा जाता ह।ै 
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पया1वरण- िजस राजनीितक वातावरण और  यव�था  म? सम�त संरचनाए ं काय1 करती ह ̀ और 
मांग,समथ1न, Bपांतरण सिहत पनु1िनवशे क� सम�त �िMयाए ं स<पािदत होती ह,̀ उसे राजनीितक 
 यव�था का पया1वरण कहा जाता ह।ै  

समथ1न - राजनीितक  यव�था को अपने आप को सचुाB Bप से संचािलत करने एव ंउसके Zारा 
िकए जाने वाले कायL क� वधैता �थािपत करने के िनिम� समथ1न क� आव�यकता होती ह ै जो 
उसराजनीितक यव�था के पया1वरण से �ाW होती ह।ै  

पनुिन1वशे ; - िनग1त के Zारा राजनीितक  यव�था म?, नीितय/, व�तओु ंऔर सेवाओ ंके Bप म? नवीन 
त:व/ के �वशे के फल�वBप उ:प3न  यव�था के बारे म? राजनीितक  यव�था म?  जो पनुः मत 
अथवा माँग के Bप म? अिभ यि
 अथवा �ितिMया  य
 होती ह,ै उसे पनुिन1वशे कहा जाता ह।ै 
राजनीितक  यव�था के भीतर स<पािदत होने वाले सभी कायL म? सवा1िधक मह:वपूण1 काय1 
पनुिन1वशेन-चM का ह,ै kय/िक इसके Zारा राजनीितक कायL का चM संचािलत होता रहता ह।ै 

2.9.अ�यास ��  के उ"र 

1.डेिवड ई�टन Zारा  यव�था िसGांत का �ितपादन 1953 म? �कािशत लेख ’एन ए�ोच टू द 
एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस�टम’ म? िकया गया। 

2.डेिवड ई�टन मलूतः कनाडाई मलू का था। 

3.ई�टन राजनीित को ’मfूय/ के आिधकाFरक आवटंन’ के Bप म? पFरभािषत करते ह।̀ 

6.राजनीितक  यव�था म? समथ1न, पया1वरण से �ाW होता ह।ै 

4.राजनीितक  यव�था म? Bपांतरण क� �िMया राजनीितक स�ा  Zारा स<पािदत क� जाती ह।ै 

2.10.संदभ$ %&थ सूची 

1.एन ए�ोच टू द एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल िस�टम, डेिवड ई�टन 

2.तलुना:मक शासन एव ंराजनीित, जनै 

3.तलुना:मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 

2.11.सहायक/ उपयोगी अ,ययन साम%ी 

1.क<पेरेिटव पॉिलिटkसः ए डेवलेपम3ेटल ए�ोच, ऑम�ड एव ंपॉवले 

2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 
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3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 

4.ए nेमवक1  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस, डेिवड ई�टन 

5.ए िस�टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल लाइफ, डेिवड ई�टन 

2.12.िनबंधा/मक �� 

1.ई�टन Zारा �ितपािदत  यव�था िसGांत ने राजनीित िव;ान के िसGांत को एक नयी िदशा �दान 
क�। इस कथन से आप कहाँ तक सहमत ह ̀? 

2.राजनीित मfूय/ का आिधकाFरक आवटंन ह।ै इस कथन क� समीUा कर?।  

3.ई�टन Zारा �ितपािदत  यव�था िसGांत क�  िवशषेताओ ंऔर उसक� सीमाओ ंक� िववेचना कर?। 

4.ई�टन Zारा �ितपािदत  यव�था िसGांत, राजनीित िव;ान के िव"ेषण का साव1भौिमक िसGांत ह।ै 
 याqया कर?। 
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इकाई - 3 सरंचना!मक �काया�!मक उपागम 

इकाई क� संरचना 

3.1��तावना 

3.2 उ��ेय 

3.3 िव"ेgणा:मक अवधारणा 

3.4 संरचना:मक �काया1:मक उपागम 

3.5 उपादयेता और सीमाएं 

3.6. सारांश 

3.7. श+दावली 

3.8.अ-यास �./ के उ�र 

3.9.संदभ1 23थ सचूी 

3.10.सहायक/ उपयोगी अ8ययन साम2ी 

3.11.िनबंधा:मक �. 
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3.1 ��तावना 

राजनीित िव;ान के िवकास के चरण को आधिुनक कलेवर दनेे का eेय अिधकांशतः तुलना:मक 
राजनीित क� धारा को जाता ह।ै तलुना:मक राजनीित  को यिद,  यव�था िसGांत ने राजनीित क� 
�िMया को समझने का एक सरल साव1भौिमक आधार �दान िकया तो संरचना:मक �काया1:मक 
उपागम ने राजनीितक  यव�था को उसक� िविभ3न संरचनाओ ंऔर उसक� काय1�णाली तथा उसके 
�भाव/ के संदभ1 म? दखेते हJए  यव�था िसGांत को एक पणू1ता �दान क�। संरचना:मक �काया1:मक 
उपागम, क� �ेरणा निृव;ान से �ाW होती ह ैजो अपने अ8ययन म? संरचनाओ ंऔर उन संरचनाओ ंके 
कृ:य/ पर बल दतेा ह ैतथा यह मानता ह ैिक, संरचनाओ ंका कुछ िनिNत कृ:य ही सम�त  यव�था 
को चलायमान बनाए हJए ह ैऔर इसिलए संरचनाओ ंके अि�त:व और उनके �थािय:व को समझने 
के िलए उन कृ:य/ और संरचनाओ ंको जानना आव�यक ह।ै   

3.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के पNात आप 

• राजनीित िव;ान के संदभ1 म? संरचना क� अवधारणा बेहतर Oप से समझ सक? ग।े 

• राजनीित िव;ान के संदभ1 म? कृ:य क� अवधारणा को जान सक? ग।े 

•  यव�था िव"ेषण िसGांत, िजन �./ के उ�र दनेे म? सUम �तीत नही होता, उसका 

समाधान संरचना:मक �काया1:मक उपागम करने का य:न करता ह।ै 

• संरचना:मक �काया1:मक उपागम, कृ:य/ और संरचनाओ ंके िव"ेषणा:मक उपागम के Oप 

म? एक मfूयांकना:मक मॉडल ��ततु करता ह।ै 
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3.3 िव"ेgणा:मक अवधारणा 

संरचना:मक �काया1:मक उपागम, िव"ेषण के एक उपकरण के Bप म? राजनीितक  यव�था के 
संरचनाओ ं और �कायL को समझने का य:न ह।ै संरचना:मक �काया1:मक उपागम के अतं1गत 
सरकार/ क� संरचना एव ंकायL का िव"ेषण िकया जाता ह।ै संरचनाओ ंके  यवहार क� �विृ� का 
िव"ेषण उसके ि�थरता और पFरवत1नशीलता को इिंगत करती ह।ै िजन संरचनाओ ं के िनरंतर 
स<पािदत होने वाले  यवहार/ से संरचना के अि�त:व को ि�थरता �ाW होती ह ैउन िMयाओ ंको 
�काया1:मक कहते ह,̀ जबिक इसके िवपरीत िजन  यवहार/ स,े संरचनाओ ं क� ि�थरता पर �. 
लगता ह ै अथवा खतरा होता ह,ै उ3ह? दिुgMया:मकता क� सं;ा दी जाती ह।ै संरचना:मक 
�काया1:मक उपागम इ3हX �काया1:मकता और दिुgMया:मकता के संदभL म? राजनीितक  यव�था का 
िव"ेषण एव ंउनके िवकास का मfूयांकन करता ह।ै   

3.4 संरचना/मक �काया$/मक उपागम 

राजनीित िव;ान म? संरचना:मक �काया1:मक उपागम को 1960 तक सामा3य  यव�था िसGा3त के 
िवकास के िलए सवा1िधक मह:वपणू1 उपागम माना गया था। यह उपागम ई�टन के िनवशे-िनग1त 
िव"ेषण से उ:प3न अस3तोष के कारण अि�त:व म? आया, तलुना:मक राजनीितक अ8ययन/ म? 
इसका �योग िवशेष Bप से आम�ड ने िकया ह।ै यह उपागम समाज को अलग-अलग भाग/ म? देखने 
के बजाय उसे एक सम2 के Bप म? दखेता ह।ै इसम? िकसी �णाली के हर एक भाग और उपभाग क� 
संरचनाओ ंऔर कायL एव ंइसके �काया1:मक पU/ पर बल िदया जाता ह।ै 

 संरचना:मक �काया1:मक िव"ेषण दो संकfपनाओ ंपर आधाFरत ह।ै पहला संरचना और दसूरा 
�काय1। संरचना को हम राजनीितक  यव�था म? �कायL के िनgपादन क�  यव�था को कह सकते ह।̀ 
हर राजनीितक  यव�था म? �कायL क� िMया, िजस  यव�था के Zारा क� जाती ह ैउस  यव�था:मक 
संगठन को संरचना का नाम िदया जाता ह।ै संरचना Zारा यह जBरी नहX िक वह एक ही �कार के 
काय1 करे, वह एक साथ कई �कार के काय1 कर सकती ह।ै जसैे राजनीितक दल, राजनीितक 
 यव�था के भीतर एक संरचना माV ह ैजो कई काय1 करते ह ̀िजसम? जनमत को सरकार को �ेिषत 
करना, मह:वपणू1 िवषय/ पर जनमत तैयार करना, राजनीित  यव�था म? अिधक से अिधक लोग/  को 
 यापक पैमाने पर भाग लेने के िलए �ेFरत करना आिद काय1 शािमल ह।ै 
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  ऑम3ड का संरचना/मक- �काया$/मक मॉडल 

संरचना, वयव�था के भीतर उन �बंध/ को बनाती ह ैजो �कायL का िनgपादन करते ह।̀ राजनीितक 
संदभL म? जो  यव�था काम करती ह,ै उसका एक ढांचा होता ह ैऔर यह ढांचा (structure) या 
संरचना अपने आप म? एक गितशील मशीन क� भांित  काय1 करती ह।ै 

�कायL क� संकfपना के अथ1 को समझाते हJए एस0 पी0 वमा1 क� मा3यता ह ै िक, �काय1 म? तीन 
ब3ुयादी �. सि<मिलत ह-̀  

1. िकसी  यव�था म? कौन से बिुनयादी काय1 िकये जाते ह ̀? 

2. यह काय1 िकस उपकरण से िकये जाते ह ̀? और 

3. िकन पFरि�थितय/ म? इन �कायL का िनgपादन िकया जाता ह?ै 

मट1न ने �काय1 को पFरभािषत करते हJए कहा ह-ै ’’�काय1, वे �ेिUत पFरणाम ह ̀जो िकसी पGित के 
अनकूुल या पनुः समायोजन क�  याqया करते ह,̀ और उन �ेिUत पFरणाम/ क� अपिMया 
(dysfunction) करते ह ̀जो  यव�था के अनकूुल या समायोजन को कम करत? ह।̀’’  

संरचना:मक-�काया1:मक उपागम क� िवशेषताएं- 

संरचना:मक-�काया1:मक उपागम इस बात क�  याqया करता ह ैिक कौन सी संरचना, राजनीितक 
 यव�था के अतंग1त कौन से कायL का स<पादन करती ह।ै यह व�ततुः  याqया और परीUण का एक 
उपकरण ह।ै संरचना:मक-�काया1:मक उपागम क� मा3यता यह ह ैिक, मनgुय ससंुगत ढंग से िMया 
करता ह ैऔर परुानी िMयाओ ंको दोहराता रहता ह।ै  जहाँ ई�टन ने राजनीित  यव�था को, ’मांग/-
समथ1न/’ तथा ’नीितय/, िनण1य/’ के Bप  म? समझने का �यास िकया ह,ै वहX ऑम�ड ने राजनीितक 
 यव�था को संरचना एव ं�काय1 के िव"ेषण के Bप म? िवशेष तरीके से समझने का �य:न िकया ह।ै 
इस कारण से संरचना:क-�काया1:मक िव"ेषण क� िवशषेताए ंिनवशे, िनग1त िव"ेषण से कुछ िभ3न 
�कार क� हो जाती ह।̀ ऑम�ड के अनसुार राजनीित  यव�था के चार लUण ह-ै 

1.राजनीितक  यव�था के भाग/ म? आ:मिनभ1रता। 

2.राजनीितक  यव�था क� सीमा। 

3.राजनीितक  यव�था Zारा बा8यकारी शि
 का �योग। 

संरचा:मक-�काया1:मक उपागम म? ऑम�ड ने संरचनाओ ं और �कायL  को िव"ेिषत करने म? 
राजनीितक  यव�था को ही आधार बनाया ह,ै पर3त ुऑम�ड इस बात म? अिधक आग ेबढ़ गया िक, 
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इसने उन सब संरचनाओ ंक� ओर 8यान केि3]त िकया ह ैजो राजनीितक  यव�थाओ ंको िवशषे 
�कृित �दान करती ह।̀ 

इस उपागम म? यह मानकर चला जाता ह ैिक, राजनीितक  यव�था को बनाय ेरखने के िलए  यव�था 
क� संरचनाओ ं का कुछ काय1 या िवकाय1 अिनवाय1तः िनgपािदत होने चािहए। ई�टन क� भांित 
आम�ड भी संरचनाओ ंऔर कायL को िव"ेिषत करने म? राजनीितक  यव�था का ही आधार रखता 
ह।ै इसने उन सब संरचनाओ ंक� ओर 8यान केि3]त िकया ह ैजो राजनीितक  यव�थाओ ंको िवशषे 
�कृित �दान करती ह।ै ’काय1’ श+द का  यवहार भी िविभ3न Bप/ म? cिdगत होता ह,ै कुछ संरचनाए ं
िविशd और �पd काय1 करती ह ̀िजसे �पd काय1 ;डंदपिमजे िनदबजपवदGे कहा जाता ह ैजैसे संसद 
के Zारा िविध िनमा1ण, 3यायपािलका Zारा नीित-िनण1यन आिद। अिधकांशतः संिवधािनक 
 यव�थाओ ंम? �पd कायL का उfलेख �पd Bप से िकया गया ह।ै इसके िवपरीत, संरचनाओ ंके कुछ 
काय1 �पd नहX होते और उनका पता तब तक नहX हो पाता जबतक िक उनक� खोज नहX क� जाती। 
ऐसे कायL को अ य
 काय1 ;( Latent functions)कहा जाता ह।ै  

ऑम�ड के अनसुार  यव�था म? संरचना:मक िविभ3नीकरण या िविवधता हो सकती ह,ै दसूरे श+द/ 
म? िकसी राजनीितक  यव�था म?  �कायL का संपादन ’अ’ �कार क� संरचनाओ ंके Zारा हो सकता 
ह ैतो िकसी अ3य  यव�था म? इ3हX कायL  का िनgपादन ’ब’ �कार क� संरचनाए ंका सकती ह।̀ यहाँ 
संरचनाओ ंक� समानता मौिलक नहX ह,ै िक3त ु यव�था म? बने रहने के िलए �कायL का एक सा 
िनgपादन अिनवाय1 ह।ै कुछ ि�थितय/ म? कुछ संरचनाए ं एक सी �तीत हो सकती ह,̀ िक3त ुउनके 
कायL म? बहJत हद तक िभ3नता पायी जाती ह,ै जसैे भारतीय संसद और अमFेरकन कां2ेस, चीन का 
सा<यवादी दल और भारत तथा अ3य लोकतांिVक दशे/ केराजनीितकदल।  

संरचना:मक एकBपता के �थान पर इस उपागम म? यह �वीकार िकया गया ह ैिक, सं�कृित िवशषे के 
अनसुार संरचनाओ ंम? हरे-फेर या इनका Bप पFरवत1न या उनके �थान पर नई �कार क� संरचनाओ ं
का िनमा1ण हो सकता ह।ै संरचनाए ंहर समय केवल �काय1 ही करती हो ऐसा इस उपागम म? नहX 
माना गया ह।ै एक ही संरचना एक समय म? �काय1 और दसूरे समय म? िवकाय1 करने क� ि�थित म? 
धकेली जा सकती ह।̀ सामा3य तौर पर संरचना:मक-�काया1:मक उपागम क� कुछ सामा3य लUण/ 
को िन<नवत दखेा जा सकता ह-ै 

1.�:येक  यव�था म? संरचनाएं िव�मान होती ह,̀ िजनक� पहचान क� जा सकती ह।ै 

2.इन संरचनाओ ंके अगं  यव�था के अतंग1त काय1 करते ह।̀ 

3. यव�था क� संरचनाओ ंके अगं/ Zारा िकए गए कायL का मह:व, यव�था के कायL के पFर�ेpय म? 
ही ह।ै  
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4. यव�था क� संरचनाओ ंके अगं काय1 क� cिd से अ3यो3यािeत होते ह।̀ 

5.ठन कायL का मह:व उसी समय तक ह,ै जब तक व े यव�था के अगं ह।̀ 

6. यव�था क� �विृ� सा<य (Equillibrium) क� ओर होती ह।ै  

राजनीितक �यव�था क� संरचना/मक-�काया$/मक �या6या 

ऑम�ड के अनसुार राजनीितक  यव�था ’’अ3तः िMयाओ ं क� ऐसी  यव�था ह ै जो उन सभी 
�वत3V समाज/ म? पायी जाती ह ैजो, कम व अिधक िविधस<मत भौितक बा8यता को काम म? लाते 
हJए या उसक� धमक� दते ेहJए एक�करण और अनकूुलन �थािपत करने के कायL म? लग ेहJए ह।ै’’ 
ऑम�ड क� राजनीितक  यव�था क�  याqया से तीन बात? �पd होती ह ̀जो इस �कार ह-ै 

(अ) राजनीितक  यव�था का �थलू घटक ह ैजो पया1वरण को �भािवत करता ह ैऔर �वयं पया1वरण 
से �भािवत होताह ैऔर िविधस<मत बल �योग का �ावधान उसे बनाये रखने का �मखु कारण ह।ै  

(ब) अ3तःिMयाए ं यि
य/ के बीच नहX िक3त ुउनके Zारा �वीकृत भिूमकाओ ंके बीच होती रहती 
ह।ै  

(स) राजनीितक  यव�था एक ऐसी खलुी हJई  यव�था ह ैजो अपनी सीमाओ ंसे बाहर ि�थत घटक/ 
और  यव�थाओ ंके साथ एक अनवरत ्संरचारण स<ब3ध के Zारा जड़ुी हJई ह।̀ 

 ऑम�ड ने राजनीितक  यव�था संरचना:मक-�काया1:मक  यव�था म? ई�टन के समान ही तीन 
चरण �वीकार िकये ह-̀  

(1) राजनीितक  यव�था के िनवशे 

(2) Bपा3तरण �िMया तथा 

(3) राजनीितक  यव�था के िनग1त। 

राजनीितक  यव�था का िनवेश �काय1 राजनीितक �कृित के �काया1:मक पवूा1पेUाऐ होती ह।̀ ये चार 
वगL म? रखी गयी ह,̀ यथा (1)राजनीितक समाजीकरण एव ंभतu, (2)िहत �वBपण, (3)िहत समहून 
और (4)राजनीितक संचार। दसूरे श+द/ म? राज  यव�था के औपचाFरक �वBप तक पहJचँने के पहले 
 यि
ओ ं को राज यव�था के मfूय/ एव ं लpय/ म? िशिUत व �िशिUत हो जाना चािहए। 
राज यव�था के िलए यह आव�यक ह ै िक, पहले यह लघ ु�तर पर िविभ3न मांग/ एव ं िहत/  को 
�कट एव ं �पd कर ल?। इसके पNात  यापक आधार पर िविभ3न िहत/ से तालमले बैठाकर 
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समहूीकृत िकया जाय। इन िनवेश �कायL म? राजनीितक संचरण का मह:वपूण1 �थान होता ह।ै संचरण 
के िबना राज यव�था न बन सकती ह ैऔर न ही काय1 कर सकती ह।ै  

�थम िनवशे �काय1 ’राजनीितक समाजीकरण’ वह �िMया ह ै िजसके Zारा राजनीितक सं�कृित के 
मfूय, िव�ास तथा संवगे, �मान और आगामी पीिढ़य/ को �दान िकये जाते ह।̀  यि
 इसके मा8यम 
से िकसी राजनीितक घटना के �ित अपनी �ितिMया को  य
 करता ह ैतथा िविभ3न �कार के 
सामािजक, आिथ1क और सां�कृितक पया1वरण का मfूयांकन करता ह।ै यही �िMया  यि
 या 
 यि
-समहू क� राजनीितक मनोविृ�य/ तथा मfूय/ का िनधा1रण करती ह।ै 

समाजीकरण क� शलैी िविशd या िव�ततृ हो सकती ह।̀ इसका संचार राजनीितक संरचनाओ ंक� 
िविभ3नीकृत और िविशd �कृित हो सकता ह।ै उसका �वBप साव1भौिमक या एकदेशीय जसैे र
 
स<ब3ध, िहत समहू दल आिद क� गितिविधयां हो सकती ह।̀ ये िविभ3न �काय1, िविभ3न �कार तथा 
माVा म? िनvाए ंउ:प3न करते ह।̀ िवकिसत और िवकासशील �कायL म? यह िZतीयक एव ं िविशd 
संरचनाओ ंZारा िविशd एव ंअिभ य
  यि
कायL ;तवसमG के Bप म? हो सकता ह।ै 

राजनीितक समाजीकरण क� संिधरेखा पर ही राजनीितक भतuकरण का �काय1 अवि�थत ह।ै वह 
 यव�था के सद�य/ को समाजीकरण के आधार पर िविभ3न  यि
कायL, पद/  िनपणुताओ ंआिद के 
िलए भतu ंकरता ह।ै वहां से राजनीितक ;ाना:मक मानिचV मfूय, �:याशाएं, �भाव आिद �ाW होत े
ह।̀ इस �कार राजनीितक समाजीकरण, राजनीितक सं�कृित के दीUा क� �िMया ह ैतथा राजनीितक 
भतu ंराज यव�था के सद�य/ का राजनीित म? �वशे ह।ै 

िहत-�वBपीकरण मqुय Bप से िकसी  यव�था क� राजनीितक सीमाओ ंको िनधा1Fरत करता ह।ै यह 
राजनीितक सं�कृित व राजनीितक समाजीकरण पर आधाFरत होता ह।ै इसम? िहत अिभ यि
, �थम 
चरण होता ह,ै िजसम?  यि
 और समहू अपनी मांग/ को राजनीितक  यव�था के 8यान दनेे योrय 
बनाने के िलए �ारि<भक Bप �दान करके स�ाओ ं को अपने उ��ेय/ के अनBुप िविधय/  से 
संबोिधत करते ह।̀ यह �काय1 अिभ य
 या अ�कट, िव�ततृ या िविशd, सामा3य या एकदशेीय, 
साधना:मक या भावना:मक शैली स ेिकया जा सकता ह।ै 

  िविभ3न िहत/ का �वBप �पd हो जाने पर उ3ह?  पनुः समहूीकृत करना आव�यक होता ह।ै 
राजनीितक  यव�था िविभ3न िहत/  दाव/ और मांग/ का समहूीकरण करके नीित िनमा1ण करती ह।ै 
ऑम�ड क� यह मा3यता ह ैिक, िहत समहूीकरण सही अथLम?िनण1य के िलए या �थाना3तरण के िलए  
मांग/ के संय
ु�करण के मा8यम से अनेक िवकfप ��ततु करना ह।ै िहत समहूीकरण का �काय1 दो 
�कार से संचािलत िकया जा सकता हःै  

(1) िविभ3न िहत/ को संय
ु अथवा  समायोिजत करके या  
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(2) एकदशेी नीित के �ितमान के �ित िनvा रखने वाले राजनीितक  यि
य/ क� भतu Zारा। 

 िहत समहूीकरण से  यव�था के िनग1त �कायL को सरल, काय1 कुशल, मापनीय, दािय:वपणू1 तथा 
सीमा संधारण ( Boundry Maintenance)म?सहायक बनाया जा सकता ह।ै  

राजनीितक संरचरण हर �कार क� राजनीितक अंतः िMयाओ ंम? होता ह।ै संचार क� संरचनाओ ंसे ही 
Bपा3तरण �िMया के िलए मांग और समथ1न राजनीितक  यव�था म? आते ह ̀अरै इ3हX के मा8यम से 
राजनीितक Bपा3तरण, राजनीितक  यव�था के िनग1त/ के Bप म? पहJचँत ेह ̀अतः संचार क� संरचनाए 
िनवशे/ को Bपा3तरण के िलए ले जाने और Bपा3तरण/ को िनग1त/ के Bप म? राजनीितक  यव�था 
और अ3य  यव�थाओ ंतथा पया1वरण म? पहJचँाने का काय1 करती ह।ै संचार शलैी अिभ य
 या 
अ�कट, िव�ततृ या िविशd,  यापक या एकदशेीय, भावा:मक तट�थ या भावा:मक हो सकती ह।ै 
इसे हम चार cिdय/ से दखे सकते ह ̀(1)सचूनाओ ंम? समरसता (2)गितशीलता (3)माVा तथा (4) 
िदशा। 

िनग$त �काय$ः- 

राजनीितक  यव�था म? मांग और समथ1न के सापेU, Bपांतरण क� �िMया Zारा िनयम, िविनयम, 
िविध,  यव�था, व�त ुआिद के Bप म?  जो भी सरकार Zारा �द� िकया जाता ह,ै उसे िनग1त कहा 
जाता ह।ै िनयम िनमा1ण राज यव�थाए ंसदा से करती आयी ह।̀ पहले इनका धािम1क, राजतंVतीय 
तथा Bिढ़गत आधार होता था। वत1मान �जातंV/ म? यह काय1 िवधान म�डल/, काय1पािलकाओ,ं 
3यायपािलकाओ ंतथा उwच अिधकारी वग1 Zारा िकया जाता ह।ै इ3ह?  िनयम िनमा1ण क� संरचनाए ं
बताया गया ह।ै इनक� शि
ओ ंको संिवधान या ’’िविध के शासन’’ क� धारणा Zारा िनयंिVत कर 
िदया जाता ह।ै िक3त ुजनतंVा:मक शासन म? िनवा1िचत संरचना जसैे लोकसभा को सवxपFर माना 
जाता ह।ै  यवहार म? ये संरचनाए ंभी दल/, गटु/, दबावसमहू/ आिद के िनदhशन म? काय1 करती ह।̀  

िनयम �युि8 राज यव�था का बहृद िनग1त ह।ै यह िनयम-िनमा1ण के पNात उसके िMया3वयन से 

संबंिधत होता ह।ै आधिुनक राज यव�था म? इसके िनए नौकरशाही का िवशाल संगठन खड़ा िकया 
गया ह।ै इसके अितFर
 और भी दसूरी संरचनाए ंयह काय1 करती ह।̀ िनयम �यिु
 म? िनयम/ को 
साधारण Bप से सभी पर लाग ूकर िदया जाता ह।ै  

िनयम अिधिनण$यन (Rule- Adjudication) म? उन िनयम/ को िवशेष या  यि
गत मामल/ म? 

लाग ू िकया जाता ह।ै राज यव�था के उ�र जीवन के िलए यह आव�यक ह ै िक इस अिधिनण1यन 
�कायL  को कुशल, योrय, िवशेष; तथा िनgपU संरचनाओ ं Zारा स<प3न कराया जाय। इससे 
राज यव�था पर पड़ने वाले �भाव/ को िनgपािदत करने के िलए �ायः 3यायालय/ का गठन िकया 
जाता ह।ै 
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राज यव�थाओ ंका वगuकरणः- 

आम�ड ने उपयु1
 �काय1 संवगL क� तलुना:मक योजना के अनसुार िवकासशील दशे/ का अ8ययन 
िकया ह।ै संरचना:मक-�काय1वाद क� सम�त अवधारणाओ ं को काम म? लेते हJए उ3ह/ने 
िवकासशील राज यव�थाओ ंका वण1न िकया ह।ै ऑम�ड ने िवकासशील दशे/ का अ8ययन करके 
5 �ाBप ��ततु िकये ह ̀जो इस �कार ह।ै - 

1.पहले �ाBप को व ेराजनीितक �जातंV कहते ह ̀जसैे जापान, भारत, इजराईल आिद।  

2.दसूरा �ाBप घाना, नाईजीFरया आिद दशे/ म? पाया जाता ह ैइसे वह अिभभावक �जात3V कहते 
ह।̀ इसके लोकत3V क� आकारा:मक संरचनाओ ंके होते हJए भी काय1पािलकाओ ंऔर सेवीवगL म? 
शि
 के गणु होता ह।ै  यव�थािपका एव ं3यायपािलका क� ि�थित दबु1ल होती ह।ै  

3.तीसरा �ाBप आधिुनक�करणशील अfपत3V ह,ै िजसम? �जात3Vा:मक संिवधान �थिगत रहते ह ̀
और सेवीवग1 या सेना का �भ:ुव �थािपत रहता ह,ै जसैे- पािक�तान, सडूान आिद।  

4.चौथा �ाBप सवा1िधकार वादी अfपत3V ह,ै जसैे- उ�र कोFरया आिद।  

5.पांचवां �ाBप पर<परा:मक अfपत3V ह ैजो िक �ायः राजत3Vा:मक, वशं पर<परागत होते ह।̀ भतu 
का आधार �ाि�थित एव ंर
वशं होता ह।ै जसैे- भटूान, सउदी अरब आिद।                                                                                                                                     

आम�ड के अनसुार िवकिसत एव ंिवकासशील दशे/ क� संसचनाओ ंएव ं�कायL  म? भी अ3तर होता 
ह।ै अमरीक� और ि^िटश  यव�थाओ ं क� अनौपचाFरक संरचनाए,ं औपचाFरक, �ाथिमक एव ं
िZतीयक संरचनाओ ंZारा अन�ुािणत तथा उ:सं�काFरत होती ह ̀जबिक, अपिNमी  यव�थाओ ंम? 
इसका उfटा होता ह।ै यहां राजनीितक �काय1 भी �ायः शासिनक संरचनाओ ंZारा स<प3न िकये जाते 
ह।̀ शहर/ और 2ाम/ का भदे वा�तिवकता को िछपा नही सकता। इसम? शासिनक संरचनाओ ंका 
अिधक मह:व होता ह।ै  

3.5 उपादेयता और सीमाए ं

संरचना:मक �काय1वादी उपागम आलोचना का िशकार रहा ह।ै इस उपागम के सभी समथ1क 
यथाि�थित, �थािय:व, संतलुन जसैी अनदुारवादी अवधारणाओ ं के पUधार ह।̀ इस उपागम म? 
�थािय:व और  यव�था अनुरUण क� पFरि�थितओ ं पर अ:यिधक 8यान िदया गया ह।ै केवल 
स3धारणा:मक पU पर जोर  दनेे के कारण उसम? मानक�य त:व/ का समावशे हो जाता ह।ै यह 
िनय3Vण, शि
, नीित-िनमा1ण, �भाव आिद बल/ के िव"ेषण म? सUम नहX ह।ै इस उपागम क� 
�यिु
 के पNात िकसी सामा3य िसGा3त के िवकास क� बात कहना भतूाथ1-िनण1यन (ex post 
facto jugdement) माV ह,ै kय/िक िसGा3त का अिध2हण तो पहले ही िकया जा चकुा ह।ै इससे 
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सो��ेयवािदता (Teleology) साफ-साफ झलकती ह।ै �काया1:मक अपेUाओ ं क� धारणा 
िनगमना:मक ह ैिजसके कारण आनभुािवक यथाथ1 को तोड़-मरोड़ कर �ित�थािपत करना पड़ता ह।ै 

हॉfट एव ं Fरचड1सन ने आUेप िकया ह ै िक, ऑम�ड संरचनाओ ंक�  याqया �कायL क� cिd स े
करता ह ैजो अनिुचत ह,ै kय/िक इस तरह कभी स<भावता िसGा3त का िनमा1ण नहX िकया जा सकता 
ह।ै सरंचनाओ ं एव ं �कायL म? कोई यिु
य
ु स<ब3ध �थािपत नहX िकया गया। अनेक धारणाए ं
वतु1लाकार ;+पतबनसंतG ह ै जो एक दसूरे पर आधाFरत होने के कारण िकसी को भी �पd नहX 
करती िज3ह? �थािपत करना शषे रहता ह,ै उ3ह?  वह पवू1धारणा बना लेता ह।ै 

ऑम�ड ने िजन �कायL का िववचेन िकया ह,ै व े�काय1 राजनीितक  यव�था के Zारा परूी तरह से 
िनgपािदत होते ह ̀ या नही इसको िनNय करने का कोई आधार ��ततु नहX िकया गया ह।ै इसके 
आलावा आलोचक/ Zारा यह कहा जाता ह ैिक, िवकासशील दशे/ म? से अनेक दशे/ म? संरचनाए ं
�वतः िवकिसत न होकर आरोिपत क� गयी ह।ै इसी तरह �वwेछाधारी  और सवा1िधकारवादी 
राजनीितक  यव�थाओ ंम? संरचनाओ ंके �वभािवक होने क� पFरि�थितयां बहJत कम होती ह।̀ य�िप 
इन  यव�थाओ ंम? यह संरचनाए ंसंवधैिनक होती ह ̀िफर भी इनको �वभािवक नहX कहा जा सकता। 
अनेक दशे ऐसे ह ̀जहां पर आरोिपत संरचनाओ ंZारा  यव�थाओ ंका �थािय:व व अनरुUण ही नही 
हो रहा अिपत ुउनम? िवकास भी तेजी से होता पाया गया ह,ै अतः इस cिd से यह cिdकोण दबु1ल पड़ 
जाता ह।ै 

उपयु1
 आलोचनाओ ंके बावजदू संरचना:मक �काया1:मक उपागम सवा1िधक लोकि�य एव ंबहृद ्
उपलि+ध ह।ै इसी उपागम के कारण तलुना:मक राजनीित का  यापक अ8ययन आर<भ हJआ ह।ै 
इसने राजनीितक घटनाओ,ं आकंड़/, पFरवत1न/ तथा �िMयाओ ंके अ8ययन के �ब3धक�य संवग1 
�दान िकये ह।̀ इस उपागम से समाज के िविभ3न त:व/ क� अतंिन1भ1रता पर 8यान आकिष1त िकया 
गया ह,ै िजसके पFरणाम �वBप अ3तःिनभ1रता व अ3तःिMयाओ ं को िनयि3Vत िकये जाने वाले 
िनयम/ क� खोज क� जाने लगी। इस उपागम ने अनेक मह:वपूण1 अवधारणाएं, मानक�कृत 
श+दावली तथा एक आधिुनक िवचार ब3ध िदया ह।ै सबसे बढ़कर इसने एक सामा3य िसGा3त के 
�ित िदशा-िनदhश बनाने का �यास िकया ह।ै िसGा3त, तiय एव ंशोध के एक�करण पर जोर दनेे म? 
यह सव1था अ2णी उपागम रहा ह।ै 

अ-यास �. 

1.संरचना:मक-�काया1:मक उपागम िकसके Zारा �ितपािदत ह?ै 

2.संरचना:मक �काया1:मक िव"ेषण िकन दो संकfपनाओ ंपर आधाFरत ह?ै 

3.आगत िकतने �कार के होते ह?̀ 
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4.ऑम�ड ने िवकासशील दशे/ के राPय यव�थाओ ंिकतने �कार के �ाBप बताए ह?̀  

5.पर<परा:मक अfपत3V का एक उदाहरण बताइए। 

3.6. सारांश 

संरचना:मक-�काया1:मक उपागम के कारण तलुना:मक राजनीित का  यापक अ8ययन आर<भ 
हJआ ह ैिजसने राजनीितक  यव�थाओ ंके समझ के िलए एक  यापक और िनरपेU अवधारणा �दान 
िकया ह।ै इसने राजनीितक घटनाओ,ं आकंड़/, पFरवत1न/ तथा �िMयाओ ं के अ8ययन को नया 
पFर�ेpय �दान िकया ह।ै इस उपागम से समाज के िविभ3न त:व/ क� अंतिन1भ1रता पर 8यान आकिष1त 
िकया गया ह,ै िजसके पFरणाम �वBप अ3तःिनभ1रता व अ3तःिMयाओ ं को िनयि3Vत िकये जाने 
वाले िनयम/ क� खोज क� जाने लगी। इस उपागम ने अनेक मह:वपणू1 अवधारणाएं, मानक�कृत 
श+दावली तथा एक आधिुनक िवचार ब3ध िदया ह।ै संरचना:मक-�काया1:मक उपागम ने 
राजनीितक  यव�था के कुछ मलूभतू संरचनाओ ं और �कायL क� पहचान कर राजनीितक 
 यव�थाओ,ं िवशषे Bप से िवकासशील दशे/ के राजनीितक िवकास के िविवध पU/ क� पड़ताल 
हते ुएक cिd �दान करता ह।ै संरचना:मक-�काया1:मक उपागम स<पणू1 राजनीितक  यव�था पर बल 
दतेे हJए संरचनाओ ंम? �काया1:मक अ3तिन1भ1रता का िव"ेषण करता ह।ै 

3.7. श�दावली 

संरचना- हर राजनीितक  यव�था म? �कायL क� िMया, िजस  यव�था के Zारा क� जाती ह ै उस 
 यव�था:मक संगठन को संरचना का नाम िदया जाता ह।ै 

�काय1- व े�ेिUत पFरणाम ह ̀जो िकसी पGित के अनकूुल या पनुः समायोजन क�  याqया करते ह,̀ 
और उन �ेिUत पFरणाम/ क� अपिMया (dysfunction) करते ह ̀ जो  यव�था के अनुकूल या 
समायोजन को कम करत? ह।̀ 

िनवशे- राजनीितक  यव�था के अदंर जो मांग और समथ1न िविभ3न मा8यम//संरचनाओ ंसे आता ह,ै 
उसे  राजनीितक  यव�था का िनवशे कहा जाता ह।ै 

Bपांतरण- राजनीितक  यव�था के अतंग1त िजस �िMया Zारा िविवध मांग/ को िनण1यन क� ि�थित 
म? लाया जाता ह ैउसे Bपांतरण कहा जाता ह।ै 

िनग1त- राजनीितक  यव�था म? मांग और समथ1न के सापेU, Bपांतरण क� �िMया Zारा िनयम, 
िविनयम, िविध,  यव�था, व�त ुआिद के Bप म?  जो भी सरकार Zारा �द� िकया जाता ह,ै उसे 
िनग1त कहा जाता ह।ै 
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पया1वरण- िजस राजनीितक वातावरण और  यव�था  म? सम�त संरचनाए ं काय1 करती ह ̀ और 
मांग,समथ1न, Bपांतरण सिहत पनु1िनवशे क� सम�त �िMयाए ं स<पािदत होती ह,̀ उसे राजनीितक 
 यव�था का पया1वरण कहा जाता ह।ै    

3.8.अ�यास ��  के उ"र 

1.संरचना:मक-�काया1:मक उपागम ऑम�ड Zारा �ितपािदत ह।ै 

2.संरचना:मक �काया1:मक िव"ेषण संरचना और �काय1 क� संकfपनाओ ंपर आधाFरत ह।ै 

3.आगत चार �कार के होते ह।̀ 

4.ऑम�ड ने िवकासशील दशे/ के राPय यव�थाओ ंके  पांच �ाBप बताए ह।̀  

5.पर<परा:मक अfपत3V का उदाहरण भटूान ह।ै 

3.9.संदभ$ %&थ सूची 

1.तलुना:मक शासन एव ंराजनीित, जनै 

2.तलुना:मक राजनीित, जे0 सी0 जौहरी 

3.तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाएं 

3.10.सहायक/ उपयोगी अ,ययन साम%ी 

1.क<पेरेिटव पॉिलिटkसः ए डेवलेपम3ेटल ए�ोच, ऑम�ड एव ंपॉवले 

2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 

3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 

3.11.िनबंधा/मक ��  

1.तलुना:मक राजनीित क� अवधारणा को संरचना:मक �काया1:मक उपागम ने एक नवीन आयाम 
िदया ह।ै इस कथ क� िववचेना कर?। 

2.कृ:य और अपकृ:य को पFरभािषत करते हJए, संरचना एव ंपया1वरण पर इसके पड़ने वाले �भाव 
क� िववचेना कर?। 

3.संरचना:मक-�काया1:मक उपागम को दशा1ते हJए, इसक� उपादयेता एव ं सीमाओ ं क� िववचेना 
कर?।  
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इकाई 4 राजनी�तक सचंार  

इकाई क� संरचना 

4.1 ��तावना 

4.2 उ��ेय 

4.3 काल1 डायश तथा संचार िसGांत  

4.4 राजनीितक संचार – अथ1 एव ं�वOप  

4.5 राजनीितक संचार का काय1कारी cिdकोण  

4.6 राजनीितक संचार संचालन के त:व  

4.7आधिुनक संचार  यव�था  

4.8 आलोचना  

4.9 संचार िसGांत क� उपयोिगता एव ंमह:व  

4.10 सारांश 

4.11 श+दावली 

4.12 अ-यास �./ के उ�र 

4.13 संदभ1 2ंथ 

4.14 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

4.15 िनबंधा:मक �. 
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4.1 ��तावना 

राजनीितक   यव� था म? संचार का काय1 अ: य3 त मह: वपणू1 ह ै। इससे   यव� था क� गितशीलता बनी 
रहती ह ै । राजनीितक संचार शासक/ एव ंशािसत/ के म8 य संपक1  सVू ह ै । राजनीितक संचार क� 
संजीवता िकसी भी राजनीित   यव� था क� ि�थरता का सूचक ह ै । इसके फल� वBप   यव� था म? 
तनाव क� ि�थित पैदा नहX होती त था यिद होती भी ह ैतो वह उ2 Bप धारण नहX कर पाती । वा� तव 
म? मानव के सम� त जीवन म? संचार एक ऐसा व ्यापाक त: व ह ेजो सामािजक कायL के �: यके पहल ू
को �भािवत करता ह ै। राजनीितक जीवन म? संचार के मह: व पर बल दतेे हJए काल1 डायश  ने अपनी 

प�ु तक “The Nerves of Government” म? सझुाव िदया ह ै िक संचार के cिdकोण से 
सम� त राजनीित शा� V पर पनु: िवचार होना चािहये । राजनीित का उन त: व/ के आधार पर अ8 ययन 

होना चािहये जो संचार पैदा करते ह ैतथा उनका �भाव िनिNत करते ह ̀ |इस इकाई म? राजनीितक 
संचार के िविवध पU/ का अ8ययन कर?ग े| 

4.2 उ9े:य  

इस इकाई के अ8ययन के उपरा3त आप  

1.काल1 डायश तथा संचार िसGांत के बारे जान सक? ग े 

2.राजनीितक संचार – अथ1 एव ं�वOप के स<ब3ध म? जान सक? ग े 

3.राजनीितक संचार संचालन के त:व के स<ब3ध म? जान सक? ग े 

4.आधिुनक संचार  यव�था ,संचार िसGांत क� उपयोिगता एव ंमह:व के बारे म? जान सक? ग े 
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िZतीय महायGु के उपरांत सामािजक िव;ान/ के UेV म? अनेक पFरवत1न हJए । िविभ3 न सामािजक 
अनसंुधान/ ने यह िसG कर िदया ह ैिक सभी सामािजक िव;ान/ म? कुछ आधारभतू एव ं  यवहारगत 
समानताय? ह ̀ । इस cिd से राजिव;ान क� िवषयगत ि�थित म? आया पFरवत1न उसके िवषय UेV म? 
आये बहJआयामी स3 दभL का सचूक ह ै। इस cिd से वत1मान समय म? यह एक सव1मा3 य तi य उभर 
कर सामने आया ह ै। इस cिd से संचार िसGा3 त का एक मह: वपणू1 अवधारणा ह ैिजसने राजिव;ान 
को अिधक   यवहारपरक तथा व;ैािनक cिd से अिधक सापेU बनाने म? अपना योगदान िदया ह ै। 
इस िसGा3 त के िवकास म? �ारि<भक योगदान नोबाट1 वीनर का माना जा सकता ह ै िजसने अपने 
संचार िनयंVण िव;ान क� अवधारणा के मा8 यम से इसे गितशीलता �दान क� । रास ए� बी ने इसका 

िव� तार िकया तथा संचार क� cिd से मनषु ्य जानवर समाज, राg o राP य इ: यािद को मह: वपूण1 

बताया ह ै। राजिव;ान ने इसके �ितिनिध िवचारक/ म? काल1 डायच, f यिूसयन पाई, ड+ ल ूeाम तथा 
ज<े स बट1न का नाम सि<मिलत िकया जा सकता ह ै। 

4.3 काल$ डायश तथा संचार िस;ांत  

काल1 डायश राजिव;ान म? संचार Mांित लाने वाले �मखु िवZान रह ेह ̀। उ3 ह/ने संचार िसGा3 त तथा 
संचार िनयंVण िव;ान के मा8 यम से राजनैितक िव� लेषण के िलए एक नये उपागम का �योग िकया 
ह ै । वह संचार िनयंVण िव;ान क� व;ैािनक धारणाओ ंका �योग करके �ाकृितक एव ंसामािजक 
िव;ान/ म? एकता � थािपत करना चा हते ह ̀। व ेडेिवड ई� टन के समाज ही राज   यव� था क� जीवन 
�िMयाओ ं ढॅूढने तथा उनके लp य िनधा1Fरत करते ह ̀ । दसूरी ओर उनक� Bिच राज  यव� था के 
संतलुन एव ंअि�त: व िनधा1Fरत तक ही सीिमित नहX रहती बिfक उसक� विृG एव ंपFरवत1न/ क� 
ओर भी उन क� cिd रहती ह ै । उनका लp य राजनीित म? भौितक बल या शि
 के मह: व को भी 
सीिमत करना ह ै। यहॉ पर यह बताना पया1_ त होगा िक संचार िसGा3 त का लp य िनण1य �िMया पर 
अपना 8 यान केि3]त करना ह ैन िक िनणय/ के वा� तिवक पFरणाम/ पर ।  

संचार िनयंVण िव;ान (Cylemetics) डायश के संचार िसGा3 त का मलूाधार ह ै। इसे एक ऐसा 

िसGा3 त एव ंतकनीक माना गया ह ैजो िविभ3 न   यव� थाओ ंका इस cिd से अ8 ययन करता ह ैिक व े
अपने जगत का िकस �कार िनयंVण करती ह ̀नोबट1 वीनर के अनसुार संचार िनयंVण िव;ान उन 
�णािलय/ से स< बG ह ैिजनके Zारा कितपय संयV �ितस< भरण के मा8 यम से अपने को बनाये रखते 
ह ̀। इस िव;ान का �योग राजनीित म? काय1कुशलता लाने के िलए िकया जा सकता ह ै। n? च िवZान 
डी0 डुब1ले ने कहा ह ै िक ये शासक मशीन? हमारी पर< परागत राजनीितक सं� थाओ ंतथा राजनीित;/ 
क� किमय/ को दरू कर द?गी ।  

डॉ0 एस0 पी0 वमा1 ने अपनी प�ु तक “Modern Political Theory” म? काल1 डायश के 
संचार िसGा3 त क� िव� तार स ेचचा1 क� ह ै। उनके अनसुार काल1 डायश अपने अपने संचार िसGा3 त 
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का आर< भ संचार अिभयंVण तथा शि
 अिभयंVण म? अ3 तर करते हJए करते ह ̀। शि
 अिभयंVण 
के अ3 त1गत पFरवत1न संचािलत ऊजा1 के समानपुात म? होता ह ै। जबिक संचार अिभयंVण म? पFरवत1न 
सचूनाओ ंके सं�ेUण पर आधाFरत होता जो संचािलत ऊजा1 के समानपुात से पणू1तया तालमले नहX 
रखता । यह स: य ह ैशि
 के मा8 यम से पFरवत1न क� गित िमलती ह ैपर3 त ुसचूना के मा8 यम स े
िकया गया पFरवत1न िनिNत िब3 दओु ं म? पFरवत1न करने वाला होता ह ै िजसका लp य राजनीितक 
  यव� था म? दीघ1कािलक योजनाओ ंसे होता ह ै । यही कारण ह ै िक काल1 डायश को राजनीितक 
शि
 का आ3 तFरक � Vोत कहता ह ै। उसके अनसुार सरकार एक �कार का माग1 िनदhशन ह ैन िक 
शि
 का �योग ।  

डायश राजनीित एव ंशासन का सार राजनीित िव;ान का नया � वBप कितपय लp य/ क� �ािW क� 
ओर जाने वाली मानवीय �यास/ क� माग1 पFरवत1नकारी तथा सम3 वयकारी �ितिMयाओ ंको मानता 
ह ै । ये सम� त �ितिMयाय? िविन� चय पFरिध के दायरे म? काय1 करती ह ̀ िजसक� मलू इकाई सचूना 
�वाह ह ैजो दो �कार से ;ात िकया जा सकता ह ̀–  

(अ) सम� त   यव� था म? वा� तिवक सचूनाओ ंके �वाह के Bप म? । 

(ब)    इन सचूना �वाह/ के Bप को ढालने वाली अनेक संरचनाओ ंके Bप म? । काल1 
डायश के संचार िसGा3 त के चार भाग ह ̀–  

(1)  पFरचालना: मक संरचना 

(2)  सचूना �वाह या सचूना स< ब3 धी �ितिMयाय? 

(3) िविन� चय स< ब3 धी �ितिMयाय?  

(4) �ितस< भरण �िMया  

�थम भाग संिMया: मक संरचनाओ ंसे स< बि3धत ह ै। �: येक राजनीितक संगठन म? उसक� 
सं2ाहक   यव� था घरेल ूतथा िवदशेी   यव� थाओ ंसे सचूना �ा_ त करती ह ै। सचूना �ािW के 

अितFरk त उसे अ3 य काय1 भी करना पड़ता ह ैजसैे सचूना UेV का िनधा1रण, सचूना क चयन 

तथा �ा_ त सचूना का िव� लेषण । िनण1य िनमा1ण मशीन क� सचूना क� दखेभाल त था 

सचूना के अनसुार काय1 कुछ ऐसी सं� थाय? करती ह ̀ िज3 ह? क< _ यटूर म? याददा� त, मfू य 

िनधा1रण तथा वा� तिवक िनण1य के3 ] करते ह ̀। मfू य िनधा1रण िMया, आव� यकताओ ंएवं 

मा3 यताओ ंके अनसुार वरीयता िनधा1Fरत करती ह ैतथा वा� तिवक िनण1य मशीन िनण1य लेने 
के प� चात इस सचूना को उस इकाई म? पनु: भजे दतेी ह ै। 
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दसूरा भाग सचूना के �वाह/ तथा �िMयाओ ंसे स< बG ह ै। इसम? मqु य अवधारणाय? माग1, 
भार तथा भार तथा भार Uमता से स< बG होती ह ̀। भार का अथ1 ह ैिनधा1Fरत समय से पवू1 

उपल+ ध सचूना, भार Uमता से ता: पय1 ह ैउपल+ ध सचूना मागL क� Uमता तथा �कार । 
माग1 सचूनाओ ंको लाने ले जाने वाली संरचनाओ ंया सचूना �िMयाओ ंके अनुMम को 
कहते ह ̀ । भार समय एव ं माVा क� cिd से पFरवत1न होता रहता ह ै । भार Uमता 

अनिुMयाशीलत, िनg ठा, पgृ ठ भिूमगत शोर तथा िव]ूपता आिद कारक/ से घिनg ठ Bप स े
जड़ुी होती ह ै। यह शGुता संचार साधन/ म? उ: प3 न िविभ3 न �कार के उपख� ड/ एव ं8 विनय/ 
से उ: प3 न होती ह ̀ । इसके उपरा3 त अनसुरण िMया आर< भ होती ह ै िजससे ता: पय1 �ा_ त 
सचूना को भतूकालीन अनुभव के आधार पर िव� लेिषत िकया जाना ह ै। इन सब िMयाओ ं
को िमलाकर एक िमली जलुी Uमता कहा जाता ह ैजो राजनीितक   यव� था क� काय1िविध 

का वण1न करती ह ै । यंग के अनसुार ‘‘ य ह एक ऐसी Uमता ह ै जो िविभ3 न �कार क� 
असीिमत सचूनाओ ं को सिुनिNत पFरणाम/ म? पFरवित1त कर दतेी ह ै तािक राजनीितक 

पGित के उ��े य/ क� �ािW  हो स के ।’’   

तीसरा भाग िविभ3 न िविन� चय �िMयाओ ं के पFरणाम/ से स< बि3धत ह ै । इस � थान पर 
�ितस< भरण एवं �ातस< भरण िMया के स< ब3 ध म? िवचार उ: प3 न हो जाते ह ̀ । डायच के 
अनसुार यहॉ पर �ाितस< भरण से ता: पय1 संचार साधन/ का वह जाल ह ैजो िकसी सचूना 
�ािW पर काय1 करना आर< भ कर दतेा ह ैतथा इसम? व ेपFरणाम सि<मिलत ह ̀जो उस �ा_ त 
सचूना को तथा उसके आधार पर   यवहार म? पFरवत1न कर दतेे ह ̀। पर3 त ुिस3 डर केवल उन 
सचूनाओ ंतथा पGित क� ि�थित तक ही �ितस< भरण को सीिमत करता ह ैिजसके मा8 यम 
से यह सचूनाय? पनु: पGित म? सि<मिलत हो जाती ह ̀। व ेयह भी कहते ह ̀िक इसम? सचूनाय? 
िनर3 तर आती रहती ह ै इसिलए उसके मा8 यम से िनण1यक/ Zारा अपने कायL के �ित 
औिच: यता का ;ान �ा_ त होता र हता ह ै।  

          (4) �ितस< भरण – �: येक राज  यव� था म? उसके िनयंVण तथा माग1 पFरवत1न का 

अ: यिधक म ह: व होता ह ै । यह काय1 संचार क� एक िविशg ट �िMया के Zारा िकया 
जाता ह ै िजसे हम �ितस< भरण �िMया कहते ह ̀ ।   यव� था म? संचार के मा8 यम स े
िनयंVण तथा माग1 पFरवत1न करने के िलए �ितस< भरण �िMयाओ ं का इसी कारण 

मह: वपूण1 � थान होता ह ै । ये �िMयाय? दो �कार क� होती ह-̀ सकारा: मक एव ं

नकारा: मक । सकारा: मक अथवा �वध1नशील �ितस< भर उस राजनीितक िMया को 
कहते ह ̀जो केवल पवू1 म? िलये गये िनण1य/ का सचूनाओ ंके आधार पर िव� तार कर? । 
इससे पGित म? िखचंाव पैदा हो जाता ह ैऔर यह स< भव ह ैिक िनण1य लेने क� पGित म? 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   40 

Mाि3तकारी तनाव के कारण कोई गड़बड़ी पैदा हो जाये । 1857 म? गाय, सअुर चबu के 

कारतसू/ क� सचूना इसका एक अw छा उदा हरण ह,ै यिद ि^िटश शासन के सथािय: व 

को लp य माना जाये । लp य ;ात होने पर ही िकसी सचूना को नकारा: मक या 
सकारा: मक माना जा सकता ह ै । नकारा: मक �ाितस< भरण िलये गये िनण1य के 
पFरणाम� वBप व ेसचूनाय? ह ̀िजनके मा8 यम से पGित के   यवहार क� िदशा म? उ��े य/ 
क� �ािW क� cिd स ेउिचत पFरवत1न आ जाये । यह अवधारणा मह: वपणू1 िनयामक�य 
िनयंVण से स< बि3धत ह ै । इससे चार अवधारणा मह: वपणू1 िनयामक�य िनयंVण से 

स< बि3धत ह ै। इससे चार अवधारणाय? भार (Lode) प� चता (Lag) लाभ (Gain) 

तथा अ2ता जड़ुी हJई ह ै। भार का ता: पय1 ह ैिनदhिशत समय पर सचूनाओ ंके लp य के 
संदभ1 म? िव� तार एव ं गित क� cिd से सम� त सचूनाओ ंका अ3 त21हण । पा� चता से 
ता: पय1 ह ै उस िवल< ब से ह ै जो िविन� चय/ तथा िMयाओ ं के पFरणाम/ के िवषय म? 
सचूनाओ ं के �ितवदेन या अनसुरण से स< बि3धत ह ै । लाभ पGित क� सचूना से 

स< बि3धत, सचूना �ािW के तरु3 त प� चात िनण1य लेने क� Uमता को कहते ह ̀। अ2ता 
उस Uमता को कहते ह ̀जो भिवg य के पFरणाम/ के स< ब3 ध म? िनण1य ले सके तािक 
आने वाली किठनाइय/ का मकुाबला िकया जा सके । इस उपागम को मानने वाले �ाय: 
यह मानते ह ̀िक राजनीितक   यव� था के सभी काय1 संचार साधन/ के Zारा ही िकये जाते 

ह ̀। आम� ड ने अपनी ‘Politics of the Developing Aveas’ नामक प�ु तक 

म? िलखा ह ैिक संचार साधन/ क� तलुना मानव शरीर म? रk त संचार से क� जा सकती ह ै
। िन� संदहे खनू पGित को शि
 नहX दतेा ह ैपर3 त ुजो खनू म? ह ैवह पGित को शि
 
दतेा ह ै। खनू एक मा8 यम ह ैजो नािडय/ के मा8 यम से zदय तक पहJचता ह ैतथा िनग1त/ 
के Bप म? उन भाग/ के � थान पर पनु: पGित म? शािमल हो जाता ह ै।  

 डायश के राजनीित के �ित िवचार बड़े नवीन तथा िविचV � तीत होते ह ̀ । उ3 ह/ने न 
केवल राजनीित को नया अथ1 िदया बिfक सरकार एव ंराजनीितक   यव� था के �ित भी 
नया cिdकोण िदया । उसके सम� त राजनीितक िवचार म? एक िविशg ट �कार क� 
गितशीलता ह ैजो संचार िसGा3 त को अ: यिधक   यवहाFरक एव ंसंतिुलत बना दतेी ह ै।  

4.4 राजनीितक संचार – अथ$ एवं �व=प  

 संचार श+ द का �योग संक�ण1 अथवा िविशg ट अथवा   यापक अथवा सामा3 य अथL म? 
िकया जाता ह ै। वीवर के अनुसार संचार के अ3 त1गत व ेसभी �िMयाय? शािमल क� गई 
ह ैिजनसे एक मानस अ3 य/ को �भािवत करता ह ै।  
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    यापक अथ1 म? संचार श+ द के अ3 त1गत मौिखक कथन के साथ-साथ मानव 
  यवहार सि<मिलत ह ै ।   यापकतम अथL म? संचार पद को उन तरीक/ के स3 दभ1 म? 
�योग िकया जा सकता ह ै िजसम? भौितक पया1वरण के3 ]ीय � नायतंुV म? संकेत/ को 
उ: तेिजत करता ह ै । इस अथ1 म? जीव तथा पया1वरण िमलकर एक पGित का िनमा1ण 
करते ह-̀ जीव पया1वरण को �भािवत करता ह ैतथा पया1वरण जीव को �भािवत करता 
ह ै। 

 राजनीितक संचार को राजनीितक संचार िनयंVण पGित अथवा साइबरनेिटk स के नाम 

से भी जाना जाता ह ै । साइबरनेिटk स मलूत: िविभ3 न साc� यपणू1 समिdय/ म? 
स< भावनाओ ं के अ8 ययन के िलए िसGा3 त एव ं तकनीक का िनकाय ह ै तथा इन 
समिdय/ के िनयंVण के िलए संदशे/ के आदान-�दान का तरीका ह ै।  

 यंग के अनसुार यह सं�: यय राजनीित तथा सरकार Zारा मानवीय �यास/ को िक3 हX 
िनिद1g ट उ��े य/ को �ा_ त करने के िलए संचालन तथा सम3 वय क� �िMया ह ै। 

 संचार तथा राजनीितक संचार दो िविभ3 न अथ1 श+ द ह ै िजनका राजनीित समाजशा� V 
म? िविभ3 न अथ1 होता ह ै। संचार श+ द का स< ब3 ध समाचार/ के �यास मा8 यम से ह ै। 

राजनीितक संचार श+ द से आशय �ेम, रेिडय/, टेलीिवजन इ: यािद से नहX ह,ै य�िप 
इनका राजनीितक संचार के   यापक अ8 ययन से मह: वपणू1 � थान ह ै।  

 राजनीितक संचार से आशय राजनीितक   यव� था के एक भाग से दसूरे भाग तक मॉग/ 
एव ंिनण1य/ को पहJचाने क� एक गितशील िMया ह ै। संचार   यव� था के िविभ3 न भाग/ 
को पर� पर जोड़ता ह ैतथा वत1मान को अतीत एव ंभिवg य के साथ स< बि3धत करता ह ै
िजससे मॉग/ के अनसुार िनितय/ का िनमा1ण िकया जा सक?  व� ततु: नागFरक/ एव ं
राजनीितक नेत:ृ व के म8 य संचार को राजनीितक संचार कहते ह ̀।  

 राजनीितक संचार इस बात पर बल दतेा ह ैिक राजनीितक   यव� था म? सभी काय1 संचार 
के मा8 यम से होते ह ̀। संचार क� िकसी   यव� था को संपोिषत एव ंिवकिसत करता ह ै। 
संचार का वही मह: व ह ैजो शरीर म? रk त संचालन का होता ह ै। राजनीितक   यव� था के 
सभी िनवशे एव ंिनग1त �कायL को संचार Zारा िकया जाता ह ै। उदाहरणाथ1 राजनीितक 
दल एव ं दबाव समहू/ के नेता अननी मॉग/ एव ं नीितय/ के स3 दभ1 म? काय1 िनg पादन 
संचार के मा8 यम से करते ह ̀। इस �कार संसद सद� य अपने सहयोिगय/ तथा सरकारी 
मिंVय/ िक सचूना के आधार पर ही काननू िनमा1ण का काय1 संप3 न करते ह ̀।  

           4.5 राजनीितक संचार का काय$कारी >ि?कोण  
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राजनीितक   यव� था म? �ाय: सम� त काय1 संचार मा8 यम से िकये जाते ह ̀। इस Bप म? 
�ाय: यह िवचार उ: प3 न होता ह ैिक राजनीित संचार एक �ाकर का राजनीितक काय1 ह ै
। पर3 त ुआम� ड का िवचार ह ैिक राजनीितक शािYय/ को इस िवचार से बचना चािहय े
k य/िक ऐसा न िकया गया तो िविभ3 न राजनीितक   यव� थाओ ंएव ंआम िMयाओ ंम? 
अ3 तर करने के बहJत बड़े साधन से हम विंचत रह जायेग? । तलुना: मक राजनीित के 
संदभ1 म? िनवशे/ के स< ब3 ध म? िनण1य/ का �भाव ;ान �ािW का cिd से मह: वपणू1 ह ै । 
इसी cिdकोण को 8 यान म? रखते हJए �ो यंग राजनीितक संचार उपागम के चार लUण/ 
का वण1न करते ह ̀जो िन< निल िखत ह-̀  

(1) यह उपागम िनण1य िनमा1ण तथा उसक� �िMया से स< बि3धत ह ैउसके पFरणाम/ से नहX 

। इसिलए यह उपागम सचूना क� �ािW के साधन सं� थाओ ंसे स< बि3धत ह ै।  

(2) यह उपागम िविभ3 न �िMयाओ ंतथा गितिविधय/ से स< बि3धत ह ै। अत: वह इस Bप 

म? िनण1य लेने क� पGित म? तथा उसक� िMयाओ ंम?   यव� था के अनसुार पFरवित1त 

करने क� Uमता रखता ह ै।  

(3) िवकासवादी Mाि3तय/ क� िविभ3 न सम� याओ ंके स< ब3 ध म? जो राजनीितक िव� लेषण 

म? सहायक िसG होती ह ैके सलुझाने म? यह समथ1 ह ै।  

(4) यह   यव� था क� िविभ3 न सम� याओ ंको सलुझाने म? उिचत िनण1य लेने म? समथ1 ह ै।  

राजनीितक संचार उपागम िविभ3 न �कार क� पGितय/ क� तुलना करने म? एक पFरव: य1 का 
काय1 करता ह ै। उदाहरण के िलए लोकतांिVक पGित म? िविभ3 न सं� थाओ ंक� भिूमका म? 
अ3 तर  िकया जा सकता ह ै । इसम? सचूना के साधन/ क� िविभ3 नता होती ह ै िजसके 
पFरणाम� वBप राजनीितक स- यता बहJमखुी हो जाती ह ै। इसके िवपरीत अिधनायक तंV म? 
स: ता के �योजन के कारण अिभजन लोग संचार साधन/ पर पवू1 िनयंVण रखते ह ैतथा वह 
एक ही राजनीितक स- यता का �चार करता ह ै। आम� ड के अनसुार आधिुनक राजनीितक 
पGित तथा पर< परागत राजनीितक पGित म? मqु य अ3 तर यह ह ैिक आधिुनक राजनीितक 
पGित म? संचार साधन िविशg ट Bप से उपल+ ध ह ै जबिक परंपरागत तथा अिवकिसत 

समाज/ म? संचार का काय1 2ाम, समाज समहू इ: यािद करते ह ̀तथा िवकासशील दशे/ म? 
दोन/ �कार के साधन उपल+ ध होते ह ̀पर3 त ुमह: व पर< परागत साधन/ का ही होता ह ै।  

         4.6 राजनीितक संचार संचालन के त/व  

 

        राजनीितक संचार म? चार �मखु त: व/ का योगदान होता ह ै–  
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(1) राजनीित का िवचार भाग-  राजनीित के िवचार भाग के अ3 त1गत राजनीित के 

िवचार/, िसGा3 त/, आदशL, लp य/, उ��े य/, नीितय/, योजनाओ ं इ: यािद के 

संचार का बोध होता ह ै। 
(2) राजनीित का � यवहाAरक भाग – इससे राजनीित के   यवहाFरक भाग का बोध 

होता ह ै। िजसके अ3 त1गत िविभ3 न िवषय/ का समावेश होता ह ै। इससे िविभ3 न 

कायx, कत1  य/ एव ं उ: तरदािय: व/ बोध होता ह ै िज3 ह? राजनीितक पGित के 

आधार भतू त: व Bप म? � वीकार िकया जाता ह ै।  
(3) राजनीित का िशकायत समाधान भाग – इससे िशकायत/ के समाधान अथवा 

लोग/ के िवचार/, भवनाओ ंतथा मॉग/ म? पFरवत1न का बोध होता ह ै। इससे आम 

लोग/ के िवचार/, भावनाओ ं तथा मॉग/ म? पFरवत1न के फल� वBप अपनी 

िशकायत/ को स< बि3धत   यि
य/ तक संचार िकया जाता ह ै । नागFरक/ Zारा 

अपनी मॉग/ को आवदेन/, �ाितवदेन/, � मरण पV/ िशकायत/, मतभदे/, �ितवाद/ 

एव ंकलह/ के मा8 यम से स< बG पदािधकाFरय/ को संचािलत िकया जाता ह ै । 

िजसके Zारा सरकारी नीितय/ एव ंकाय1Mम/ म? पFरवत1न क� मॉग उठाई जाती ह ै

तथा सम� याओ ंका समाधान िकया जाता ह ै।  
(4) राजनीित का िनण$यपरक भाग – इससे उन िवषय/ म? संचार का ब/ध होता ह ै

जो राजनीित क� मलू नीितय/ के कुशल काय1 स< पादक म? सहायक ह ै । इसके 

अ3 त1गत ऐसे �भाव/ का �यास िकया जाता ह ै िजसे िविभ3 न �कार/ से   यk त 

िकया जाता ह ैजसैे सही cिdकोण, सही स< मोहन, सही वातावरण, हौसला, उमगं 

पहल, साधन स< प3 नता, धैय1, शौय1 इ: यािद । राजनीितक संरचना के संचालन का 

शि
 से घिनg ट स< ब3 ध ह ै। संचार के उ��े य/ के िलए शि
 क� �कृित एव ंमाVा 

के उपयोग पर ही संचार क� �कृित एव ंमाVा के उपयोग पर ही संचार क� �कृित, 

शि
 एव ं �भाव अवलि<बत ह ै । राजनीितक संचार राजनीितक सहभािगता के 

�भाव एव ंमाVा म? विृG करता ह ै।यह भी दखेा गया ह ैिक राजनीितक   यि
य/ म? 

गरै राजनीितक   यि
य/ क� अपेUा राजनीितक शि
 एव ं�भाव अिधक � पg ट 

होता ह ै।  

4.7आधुिनक संचार �यव�था  
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पर< परागत समाज/ म? संचार �िMया का अ3 य सामािजक �िMयाओ ंसे िवभदे नहX था । 
उनम?   यवसाियक संचारकता1ओ ंका अभाव था । उनम? लोग समाज म? अपनी राजनीितक 
सामािजक ि�थित के आधार पर भाग लेते थे ।  

आधिुनक संरचना अ8 ययन क� दो बात? घिनg ठ Bप स ेस< बि3धत ह ̀। �थम एक अ: य3 त 
संगिठत सपg टतया संरिUत जन संचार   यव� था िZतीय अनैपचा Fरक वचैाFरक नेत:ृ व जो 

आमने सामने, �: यU,   यि
गत आधार पर िवचार/ को संचार करता ह ै।  

आधिुनक जनसंचार के साधन पेशवेर तथा औ�ोिगक� ह ̀तथा ये दशे क� शासक�य तथा 
सामािजक �ेिMयाओ ंसे � वतंV ह ै । जनसंचार/ का संचालन िनg पU तथा तट� थ ढंग से 
स< भव ह ै । इसम?   यवसायी संचारक तथा �भावी लोग/ के म8 य अितसंवदेनशील 
पार� पFरक िMया होती ह ै जो एक समान संदश/ को िवशाल जन eोताओ ं को �वािहत 
करने क� Uमता रखती ह ै।  

संचार �िMया अिधकांशत: ऐसे लोग/ पर आिeत होती ह ैजो अ3 य सामािजक भिूमकाओ ं
म? रत होते ह ̀। यह सामािजक तथा राजनीितक �िMयाओ ंसे � वतंV होती ह ैतथा आिथ1क 
एव ं सामािजक cिd से एक िभ3 न उ�ोग ह ै यही कारण ह ै िक िविभ3 न राजनीितक 
  यव� थाओ ंम? संचार �ितमान अनेक कारण/ से �भािवत होता ह ैजो इस �कार ह ̀–  

1.भौितक तथा �ौDोिगक कारक – संचार साधन/ का ऐितहािसक िवकास घिनg ठ Bप से 

भौितक एव ं�ौ�ोिगक पFरि�थितय/ से जड़ुा ह ै। आधिुनक �ौ�ोिगक िवकास ने न केवल   यि
य/ 

तथा व� तओु ंको एक � थान से दसूरे स ्थान पर ले जाने क� �िMया को सगुम िकया ह ैवरन ्उसने 

सचूना तंV के िवकास म? भी अपना मह: वपणू1 योगदान िदया ह ै।  

2.आिथ$क िवकास – आिथ1क िवकास का � तर िजतना ऊॅचा होगा । आिथ1क cिd स े िवकिसत 

दशे/ म? संचार का माग1 अपेUाकृत एक समान होता ह ै। िवकिसत राg o/ म? लोग जनमा8 यम पर कम 

तथा संचार के िनयंिVत तथा अनौपचाFरक मागL पर अिधक िनभ1र करता ह ै।  

3.सामािजक सां� कृितक कारक – सामािजक एव ंसां� कृितक जीवन भी संचार के �ितमान/ को 

�भािवत करता ह ै । उदाहरणाथ1 नाजी जम1नी म? संचार के साधन रोिडयो तथा समाचार पV/ पर 

सरकार का पणू1 िनयंVण था । ऐसी ही ि�थित भारत म? 1975 म? आपातकाल के दौरान आई थी ।  

आम� ड क� पॉच �कार क� संरचनाओ ंका वण1न िकया ह ̀।  
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औपचाAरक �/ यG स< पक$  -   यि
गत स< पक1  से स< बG । 

पर< परागत सामािजक संरचना - जाित �धान, वयोवGृ पFरवार तथा धािम1क नेताओ ंसे स< बG ।  

राजनीितक िनया$त संरचनायH –   यव� थािपकाओ ंएव ंिवभागीय तंV से स< बG ।  

राजनीितक िनवेश संरचनायH – दबाव समहू/ एव ंराजनैितक दलो से स< बG ।  

जनसंचार मा, यम- समाचार पV, रेिडय/, टेिलिवजन, प�ु तक/ तथा पV-पिVकाओ ंसे स< बG ।  

4.8 आलोचना 

संचार िसGा3 त राजनी ितक िव� लेषण क� cिd से अ: य3 त उपयागी िसG हJआ ह ै । संचार िनयंVण 
िव;ान क�   याq या के मा8 यम से इसने राजनीितक िनण1य/ म? सूचना तंV को मह: वपणू1 � थान िदया ह ै
। पर3 त ुयहॉ पर यह 8 यान दनेा आव� यक होगा िक यह उपागम अभी पणू1 िवकासमान अव� था को 
�ा_ त नहX हो सका ह ै । इसका गहन अ8 ययन करने पर इसक� सीमाय? उभर कर सामने आती ह ̀ । 
िवशेष Bप से इस उपागम क� िन< न आधार/ पर आलोचना क� जाती ह ै:-  

सूचना �वाह  पर अिधक बल – संचार िनयंVण िव;ान पर आधाFरत होने के कारण यह उपागम 

ग: या: मकता क� ओर अिधक झकुा हJआ �तीत होता ह ै। यही कारण ह ैिक इसम? सचूना �वाह/ पर 

अिधक 8 यान िदया गया ह ै। डॉ0 एस पी0 वमा1 के अनसुार, ‘‘काल1 डायच क� अपनी योजना म? 

पFरणाम/ या िनण1य क� अपेUा �वाह/ पर अिधक बल िदया गया ह ै । य �िप यह स: य ह ै िक 

राजनीित म ेअप �वाह/ का अिधक मह: व ह ैतथा िजस ेिनर3 तर � वीकार भी िकया गया ह ै। पर3 त ु

पFरणाम/ एव ंिनण1य/ का भी अपना म ह: व होता ह ै।’’  

अ� प0 ट उपागम- य�िप यह उपागम राजनीितक संिMयाओ ंका सpू म एव ंपFरशGु वण1न करने म? 

सफल हJआ ह,ै पर3 त ुइस �यास म? उसक� श+ दावली दBुह एव ंअ� पg ट �तीत होती ह ै। इस उपागम 

के मा8 यम ये शि
 एव ंिनयंVण को गहराई से नहX समझा जा सकता ह ै। जसैे शि
 के िव� तार तथा 

गहराई क� माVा म? िविभ3 नता, शि
 तथा �भाव म? अ3 तर िविशg ट शि
 के � Vोत इ: यािद ।  

यांिJकरण पर अिधक बल- इस िसGा3 त क� आलोचना का एक अ3 य आधार यह भी ह ै िक 

इसक� �कृित यांिVक अिधक हो गयी ह ैतथा मानव � वभाव का यांिVक अिभमखुी करण करने का 

�यास िकया ह ै । इस �यास म? काल1 डायश के साथ k लाड शानेन, नोबट1 वीनर तथा ड+ ल ूआर 
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ऐयाबाई को सि<मिलत िकया जा सकता ह ैिज3 ह/ने इसके िलए सूचना िसGा3 त तथा संचार िनयंVण 

िव;ान को आधार बनाया ह ै । पर3 त ु मानव � वभाव को आव� यकता से अिधक यांिVक cिd से 

समझना सव1था उपयोगी एव ं  यवहाFरक नहX कहा जा सकता । इसे   यापक सामािजक स3 दभ1 म? ही 

समझा जा सकता ह ै । जैसा िक नोबट1 वीनर का मानना ह ै िक समाज को माV उसके संदशे/ तथा 

संचार/ से ही भली-भॉित समझा जा सकता ह ै।  

�ितमान  का मशीनीकरण अनुिचत – संचार िसGा3 त के अ3 त1गत ऐसे �ितमान/ को राजनीित 

शा� V म? अपनाने का �योग िकया गया ह ैपर3 त ुव ेउन लUण/ को पणू1 करने म? सफल नहX हो सके ह ̀

िज3 ह? cिdगत करते हJए उ3 ह? सामािजक िव;ान/ म? � थान िदया गया था । यांिVक साc� यता के कारण 

राजनीितक संरचनाओ ंएव ं�िMयाओ ंका मिूत1करण करने का �यास िकया गया ह ै। डॉ0 एस0 पी0 

वमा1 का तो मानना ह ै  िक काल1 डायस के मॉडल क� राजनीितक सीमाय? � पg ट नहX ह ̀ तथा 

राजनीितक िव� लेषण म? अितबौिGकता तथा औपचाFरकता को � थान िदया गया ह ैिजसके कारण 

संपणू1 उपागम म? असमंजसंपणू1 ि�थित उ: प3 न हो जाती ह ै।  

वैLािनकता का अभाव – इस उपागम के अ3 त1गत विृG एव ंलUण/ क� िववचेना क� गयी ह,ै 

पर3 त ुयह Mाि3तकारी पFरवत1न/ एव ंिवभजन/ इ: यािद क�   याq या करने म? असमथ1 ह ै। काल1 डायश 

क� Bिच   यव� था िनयंVणा: मक �िMयाओ ंतथा एक िनिNत दायरे के भीतर लp य पFरवत1न तक ही 

ह ै। इस उपागम का लp य िनिद1g ट   यव� था ह ैजबिक लp य िनधा1Fरत तथा उसके पFरणाम राजनीित 

के �ाणधार ह ̀ । इसम? लp य/ के बारे म? उGे� यवादी ढंग स े पFरकf पना क� गई ह,ै अतएव ं इसम? 

व;ैािनकता का साफ-साफ अभाव िदखता ह ै।  

अ� यवहाAरक उपागम – संचार उपागम   यवहाFरक cिd से अनेक किठनाइय/ से िघरा हJआ �तीत 

होता ह ै। यिद हम इसे संचािलत करने का �यास कर? तो इसम? अनेक सीमाये � वत: � पg ट हो जाय?गी 

। इस उपागम के अ3 त1गत मा3 य उw च � तर का िविशिdकरण वा� तिवक जीवन म? शायद ही उपल+ ध 

हो पाता ह ैk य/िक समय एव ंपFरि�थित के अनसुार अपने काय1कलाप/ म? पFरवत1न करना पड़ता ह ै। 

अतएव यह कहना सव1था उपयोगी होगा िक संचार िसGा3 त अनभुवजिनत अनसु3 धान के िलए 

अिधक उपयोगी नहX िसG हो सका ह ै। डा0 एस0 पी0 वमा1 के अनसुार, ‘‘य�िप काल1 डायस ने 

इस िसGा3 त के �ितपादन म? अपने बौिGक िववके का भरपरू �योग िकया ह ैपर3 त ुदसूरी ओर � वयं 

उसने अनभुव ज3 य ;ान का कम �योग िकया ह ै।’’   
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�ितस< भरण मॉडल अ� प0 ट - काल1 डायस ने �ितस< भरण मॉडल म? अबौिGक सहसा �कट होने 

वाले   यवहार तथा नेत:ृ व इ: यािद को कोई अिधक मह: वपणू1 � थान नहX िदया ह ै । राजनीितक 

  यव� था का िव� लेषण �ितस< भरण मॉडल क� cिd से अिधक उपयोगी नहX रह जाता । यही कारण 

ह ैिक न ही सचूना िसGा3 त और न ही संचार िनयंVण िव;ान राजव;ैािनक/ पर अिधक �भाव छोड़ 

पाते । व� ततु: यह उपागम सरकारी िMयाकलाप/ के स3 दभ1 म? अनेक म ह: वपूण1 �� न/ को �� ततु 

अव� य करता ह ैपर3 त ुउनका समिुचत उ: तर दनेे म? असमथ1 ह ै। यह ि�थित �ितस< भरण मॉडल को 

अ� पg ट कर दतेी ह ै। 

4.9 संचार िस;ांत क� उपयोिगता एव ंमह/व  

संचार िसGा3 त राजनीितक िव;ान के पFरवित1त अ8 ययन UेV के �तीक के Bप म? सामने आया ह ै। 
इस cिd से उसक� उपयोिगता तथा   याq या शि
 के बारे म? जानना जBरी ह ै। िजससे उसका सही 
ढ़ग से मfू यांकन िकया जा सके । काल1 डायश के अनसुार संचार िसGा3 त राजनीितक िव� लेषण के 
िलए एक उपयोगी एव ं  याq या शि
 से पFरपणू1 िसGा3 त ह ै ।उसक� के3 ]ीय धारणा सचूनाओ ंका 

संचारण ह ै । इसके आधार पर राज  यव� थाओ ं क� स< बGता, एकता, विृG,  इ: यािद का पता 

लगाया जा सकता ह ै–  

राजनीित क� नयी पAरभाषा-  इस िसGा3 त ने राजनीित को नयी पFरभाषा एव ं cिdकोण �दान 

िकया ह ै। इसके मा8 यम से राजनीित म? स: ता का मह: व कम हJआ ह ैतथा अ3 य अवधारणाओ ंजसैे 

राजनीित सामािजकरण िवकास तथा िनण1य िनमा1ण इ: यािद का मह: व बढ़ा ह ै । यह िसGा3 त 

राजनीितक गितिविधय/ को सामािजक उ��े य/ क� �ािW के Bप म? पFरभािषत करता ह ै। इस cिd से 

राजनीित का मqु य UेV वह ह ैजहॉ लाग ूकरने योr य िनण1य िलये जाते ह ̀तथा राजनीित का लp य 

मनgु य के काय1 को समाज के उ��े य/ क� �ािW के िलए समि3वत Bप �दान करना ह ै।  

राजनीितक � यव� था का यांिJकरण – यह उपागम राजनीितक   यव� था का यांिVकरण कर दतेा 

ह ै। इसका लp य सचूनाओ ंके मा8 यम से उिचत ढंग से राजनीितक   यव� था के अ3 त1गत मा3 यताओ ं

तथा िसGा3 त/ का िवकास करना ह ै । इस cिd से राजनीितक स: ता के आधार एव ं � Vोत संचार 

साधन/ क� उपलि+ध माने जाते ह ̀। इस उपागम के आधार पर राजनीितक   यव� था क� गितशीलता 

को सरलता से समझा जा सकता ह ै। राजनीितक संचार म? राजनीितशा� V तथा िव;ान एव ंतकनीिक 

को एक दसूरे के िनकट लाने म? मह: वपणू1 भिूमका िनभाई ह ै।  
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सरकार के स< ब& ध मH नया >ि?कोण- यह उपागम सरकार के स3 दभ1 म? िवचार करते हJए यह 

� वीकार करता ह ै िक सरकार का मqु य काय1 िविशg ट सूचनाओ ं को संचार साधन/ के अ3 त1गत 

� थािपत करना ह ै। इस Bप म? माग1दश1न करना ह ैन िक स: ता का �योग करना । यहॉ पर स: ता का 

आधार संचार साधन/ के मा8 यम से अिधक �भावशाली होता �तीत होता ह ै।  

लघु संचार प;ित – हर राजनीितक पGित म? उप पGितयॉ िव�मान होती ह ̀। तथा उनका संचालन 

भी उसी �कार होता ह ैिजस �कार पGित का यह िसGा3 त िविभ3 न उप पGितय/ के म8 य होने वाले 

संघष/ तथा स< बि3धत िववाद/ को संचार मा8 यम से सलुझाने म? सहायक होता ह ै।  

संतुलन के � थान पर मानवता पर बल – यह िसGा3 त राजनीितक   यव� था के संतलुन म? 

िव� वास नहX करता k योिक इससे   यव� था मशीनीकरण का िशकार हो जाती ह ै । यह िसGा3 त 

राजनीित को अ: य3 त गितशील मानता ह ै तथा उसक� मा3 यता यह ह ै िक राजनीितक   यव� था 

वातावरण के अनसुार उिचत पFरवत1न लाने के योr य होती ह ै । राजनीितक   यव� था म? सचूनाय? 

िनयंVण के Bप म? आती रहती ह ̀। अतएव उसे अपने आपको पFरवत1नशील बनाना चािहए । 

�ितस< भरण का िस;ा&त – संचार िसGा3 त के अ3 त1गत �ितस< भरण के िसGा3 त पर अिधक बल 

िदया गया ह ैिजसको काल1 डायश ने नाड़ी राजनीित िसGा3 त का नाम िदया (Neero Politics) 

ह ै। �ितस< भरण वह �िMया ह ैजो सचूना �ािW पर उिचत िनण1य लेने के िलए राजनीितक   यव� था 

को वा8 य करती ह ै । इसका सव1िधक मह: वपूण1 पU तो यह ह ै िक िकसी िनण1य के स3 दभ1 म? �ित 

सचूना �ा_ त होने पर उसम? उिचत पFरवत1न करके राजनीितक   यव� था को अिधक �भावशाली 

बनाने का �यास िकया जा सकता ह ै। 

अ�यास ��: 

 1.“Modern Political Theory”प�ुतक के लेखन कौन ह ै? 

2.काल1 डायश ने �ितस< भरण के  िस;ा&त को िकस नाम से बताया ?  

4.10 सारांश 

अतएव यह कहना सव1था उपयोगी होगा िक संचार िसGा3 त ने राजनीित शा� V म?  एक Mांि3त को 
ज3 म िदया ह ै िजसके सहारे न केवल राजनीितक   यव� था म? होने वाले पFरवत1न/ को समझा जा 
सकता ह ैबिfक राजनीित शा� V को एक िवषय के Bप म? MमबG औिच: यपणू1 तथा तक1 पणू1 ढंग से 
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दखेा जा सकता ह ै । राजनीितशा� V को िव;ान बनाने तथा   यवहारवादी अ8 ययन के माग1 पर 
अ2सर करने म? इस  

उपागम क� उपयोिगता को नजर3 दाज करना अनिुचत होगा । नाथ1 के अनसुार इस िसGा3 त के 
मा8 यम से राजनीितक गितिविधय/ को पFरभािषत िकया जा सकता ह ै।  

सचूना �ौ�ोिगक� म? Mाि3तकारी िवकास के पFरणाम � वBप राजनीितक संचार के � वBप म? भी 
Mाि3तकारी पFरवत1न हो रह ेह ̀। उनके � वBप एव ं�भाव का िनर3 तर अ8 ययन िकया जा रहा ह ै। कोई 
आ� चय1 नहX होगा यिद भिवg य म? राजनीितक संचार राजनीितक   यव� थाओ ं एव ं उनक� 
काय1�णाली के � वBप के िनधा1रण म?िनणा1यक भिूमका िनभाये ।  

4.11 श�दावली 

�ितस< भरण- यह  वह �िMया ह ैजो सचूना �ािW पर उिचत िनण1य लेने के िलए राजनीितक   यव� था 
को वा8 य करती ह ै। 
अ�यास ��  के उ"र 

१.डॉ0 एस0 पी0 वमा1 ,  २.नाड़ी राजनीित िसGा3 त  
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politics and this is being realised. But the consequences and outcomes are far 

more important. 

10.Dr S. P. Verma : Modern Political Theory, Pp.274-275  

11.“Society can only be under tood through a study of the massages and 

Communications facilities which belong to it” Nobert weiner The Human use 

Human Beings, Cyberneties and Society Doubleday and Co The 1950. 

12.Dr S. P. Verma, Modern Political Theory P.275 

13.“Even the case of Deutsch we can say that he has expounded and advocated 

the theory with all intellectual brilliance that he commands but has himself not 

made much empirical use of it.” 
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14.Dr S. P. Verma: Modern Political Theory 276 

15.North, The Analytical Prospects of Communication Theory P. 315-316 

4.14 सहायक उपयोगी पाठय साम%ी 

1.क<पेरेिटव पॉिलिटkसः ए डेवलेपम3ेटल ए�ोच, ऑम�ड एव ंपॉवले 

2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 

3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 

4.ए nेमवक1  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस, डेिवड ई�टन 

5.ए िस�टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल लाइफ, डेिवड ई�टन 

4.15 िनबंधा/मक �� 

1. राजनीितक संचार के अथ1 और उपयोिगता क� िववचेना क�िजए | 

2. राजनीितक संचार संचालन के त/व  को �प? क�िजए | 
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इकाई 5 : राजनी�तक �वकास  

इकाई क� संरचना 

5.1 ��तावना 

5.2 उ��ेय 

 5.3 राजनीितक िवकास उपागम का अथ1 एव ं याqया  

5.4 राजनीितक िवकास के लUण  

5.5 राजनीितक िवकास को �भािवत करने वाले कारक  

5.6 राजनीितक िवकास क� िवशषेताए ं 

5.7 राजनीितक िवकास के चरण  

5.8 राजनीितक िवकास के संकट एव ंचनुौितयां  

5.9 राजनीितक िवकास के अिभकरण  

5.10 आलोचना  

5.11    सारांश  

5.12 श+दावली 

5.13 अ-यास �./ के उ�र 

5.14 संदभ1 2ंथ 

5.15 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

5.16 िनबंधा:मक �. 
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5.1 ��तावना 

राजनीितक शा� V के िवषय UेV म? हJए पFरवत1न/ तथा नवीन िवकास के पFरणाम� वBप नये उपागम/ 
का सजृन िकया गया िज3 ह/ने राजनीित के अ8 ययन को अिधक तक1 मलूक एव ं  यवहार संगत बनाया 
। पर3 त ुउन अ8 ययन/ क� एक कमी यह जBर थी िक उनके Zारा माV िवकिसत एव ंपिNमी दशे/ िक 
राजनीितक    यव� था का ही अ8 ययन िकया जा सकता था, िवकासशील एव ं सम� या2� त 
राजनीितक   यव� थाओ ंका नहX ।  

इसी सम� या ने राजनीित शािYय/ को ऐसी िदशा म? सोचने के िलए िववश कर िदया िजससे िपछड़े 
एव ंिवकासशील दशे/ एव ंसमाज/ क�   यव� थाओ ंका अ8 ययन िकया जा सके । िZतीय िव� व यGु 
के प� चात ्अ�तरा���ीय � तर पर अनेक � वतंV स< �भ ुराg o/ का उदय हJआ था । राजनैितक � वतंVता 
क� �ा ि_ त के उपरा3 त भी इन राg o/ के समU राg o िनमा1ण से स< बि3धत अनेक सम� याऍ थX । इन 
सम� याओ ंका अ8 ययन एव ंउनका िनराकरण वा� तव म? राजनीितशािYय/ के िलए एक चनुौती थी । 
इसी कारण से राजनीितशा� V म? िवकास उपागम का सजृन िकया गया ।  

5.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के उपरा3त आप  

1.राजनीितक िवकास उपागम के  अथ1 को जान सक? ग े 

2.राजनीितक िवकास के लUण उसको �भािवत करने वाले कारक/ के बारे म? जान सक? ग े

3.राजनीितक िवकास को �भािवत करने वाले कारक  

4.राजनीितक िवकास क� िवशेषताए ंउसके िविभ3न चरण के बारे म? जान सक? ग े 

5.राजनीितक िवकास के अिभकरण उसके संकट और चनुौितय/ के बारे म? जान सक? ग े 
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5.3 राजनीितक िवकास उपागम का अथ$ एवं �या6या  

राजनीितक िवकास क�   याq या करना सरल काय1 नहX ह ैव� ततु: िविभ3 न िवZान/ ने इसका अथ1 
अपने-अपने ढंग स े िनकालनेका �य: न िकया ह ै । हिटंr टन के अनसुार राजनीितक िवकास को 
िविभ3 न ढंग से पFरवत1न के एक �ितBप म? पFरभािषत िकया गया ह ै जो एक िविशg ट �कार के 
समाज म? िविशg ट कारण/ से िविशg ट लp य/ क� ओर िनिद1g ट ह ै अथवा जो िविशg ट �कार क� 
सामािजक तथा आिथ1क अव� थाओ ंम? �काय1 के िलए आव� यक ह ै।  

इजन� टेड के अनुसार राजनीितक िवकास स< ब3 धी पFरभाषा का अ8 ययन करने से इसक� चार 
िवशेषताऍ � पg ट होती ह ̀:- 

1.राजनीितक िवकास स< ब3 धी तi य/ का आधार िववके�करण होता ह ै इसम? िविभ3 नीकरण तथा 

उपलि+ध का मापद� ड िविशg ट मह: व रखता ह ै।  

2.राg oवाद तथा राg oीय एकता से स< बG �� न/ को भी राजनीितक िवकास के साथ जोड़ा जाता ह ै। 

राg oीय   यि
व के संकट तथा राजनैितक समदुाय के जातीय आधार को राg oीयता से स< बG करके 

दखेा जाता ह ै।  

3.बहJलवाद, �ितZि3दता, स: ता क� समानता इ: यािद लोकतांिVक मा3 यताय? भी राजनीितक िवकास 

का आधार लेकर चलती ह ै।  

4.िवके3 ]ीकरण, एक�करण तथा जनतंVीकरण को राजनीितक िवकास क� पFरभाषाओ ं का सार 

काहा जाता ह ै।  

रो� टोव ने राजनीितक िवकास के स< ब3 ध म? दो ि�थितयॉ बतलाई ह-̀ 

1.बढ़ती हJई राजनीितक राg oीय एकता ।  

2.राजनीितक सहभािगता का   यापक आधार ।  

राजनीितक िवकास के दो cिdकोण से � पg ट िकया जा सकता ह े:- 

1.एकमागu cिdकोण के अनसुार राP य/ के िवकास का केवल एक माग1 ह ै। सभी राg o इस माग1 पर 
चलते हJए  अपना राजनीितक िवकास कर सकते ह ̀। राजनीितक िवकास के िलए �य: नशील राg o/ 
के समU िवकिसत राP य/ – पिNमी राg o, सोिवयत संघ तथा चीन का आदश1 ह ै। इ3 हX के आधार 
पर िविभ3 न राP य/ क� िवकास अव� थाओ ंका मापन िकया जा सकता ह ै।  
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2.बहJमागu cिdकोण के अनसुार राजनीितक िवकास बहJआयामी होता ह ैतथा वह अनेक िदशाओ ं
म? �य: नशील होता ह ै। राजनीितक िवकास बहJगामu ही होता ह ैk य/िक �: यके राजनीितक   यव� था 
के िवकास एव ं लp य िनधा1रण म? ऐितहािसक, आिथ1क , सामािजक, सां� कृितक एव ं राजनीितक 
पFर ि�थितय/ का योगदान होता ह ै।  

वा � तव म? राजनीितक िवकास क� इतनी अिधक पFरभाषाय? िमलती ह ̀िक लिूसयन ड+ f य ूपाई ने इसे 
अथ1-|ांि3त कहा ह ैजो िसGा3 त के िवकास म? अवरोध ह ै । पर3 त ु पाई ने इस |म के पीछे ठोस 
आधार ढंूढने का भी �य: न िकया ह ै । एस0 पी0 वमा1 के िवचार से लिूसयन पाई ने ही सव1�थम 
राजनीितक िवकास सं�: यय पर गहराई से िवचार िकया ह ै तथा राजनीितक िवकास के सम� त 
सािह: य पर उनक� अिमट छाप ह ै। 

लिूसयन ड+ f य ू पाई ने अपने 23 थ Aspect of Political Development म?   यापक Bप से 
राजनीितक िवकास क� संकf पना का िव� लेषण �� ततु िकया ह ै । पाई ने अपने िवचार/ का वण1न 
करने से पवू1 िविभ3 न िवZान/ के िवचार/ को दस शीष1क/ के अ3 त1गत वगuकृत िकया ह ैजो इस �कार 
ह ै:- 

आिथ�क िवकास क� राजनीितक पूव�पे�ाओ ंके �प म� राजनीितक िवकास   

वशेन, बशुमनै इ: यािद िवZान/ ने इस बात पर बल िदया ह ै िक आिथ1क िवकास को राजनीितक 
िवकास को पवू1 अपेUा के Bप म? दखेा जा सकता ह ै । राजनीितक तथा सामािजक पFरि�थितयॉ, 
आिथ1क िवकास म? मह: वपणू1 िनभा सकती ह ै। पाई के मतानसुार यह एक नकारा: मक cिdकोण ह ै
k य/िक �: येक दशे क� राजनीितक एव ंआिथ1क सम� याय? अलग-अलग होती ह ̀। अतएव दोन/ के 
िवकास को िमलाना तक1 संगत नहX ह ै।  

औ�ोिगक समाज" के िलए िविश$ ट राजनीित के �प म� राजनीितक िवकास  

यह धारणा आिथ1क िहत/ से घिनg ट स< ब3 ध रखती ह ै। रो� टोव राजनीितक िवकास को औ�ोिगक 

िवकास से स< बि3धत मानता ह ै । यह धारणा भी राजनीितक िवकास एवं आिथ1क िवकास को 

सि<मिलत Bप से दखेती ह,ै अतएव लिूसयन पाई इसे � वीकार नहX करते ।  

राजनीितक आधुनीकरण के �प म� राजनीितक िवकास  

अनेक िवZान जैसे कोलमनै डायस एव ंिलपसेट पिNम   यवहार एव ं  यव� था को आधिुनक मानते ह ̀
तथा उसे ही राजिनितक िवकास का मानद� ड मानते ह ̀। पाई के मत स ेपिNमी एव ंआधिुनक श+ द/ 
म? भदे का कुछ अितFरk त आधार होना अिनवाय1  ह ै।  
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राजनीितक िवकास रा$ ( रा) य के िवकास के �प म�  

िसलवट1, िशf स तथा िविलयम म<ै फोड1 आिद िवZान/ ने रानीितक िवकास को राg o िनमा1ण से 
जोड़ने का �यास िकया ह ै। आधिुनक राg o राP य के राजनीितक जीवन का संगठन तथा राजनीितक 
िवकास के िलए अपFरहाय1 समझ ेजाते ह ̀। इसके िवपरीत पाई का यह मानना ह ैिक राg oवाद राg oीय 
िवकास को सिुनिNत करने के िलए आव� यक तो ह ै पर3 त ु यह एक अिनवाय1 शत1 नहX ह ै । 
राजनीितक िवकास को राg o िनमा1ण के अनBुप समझा जाता ह ै । पर3 त ुमाV राg oवाद राजनीितक 
िवकास के िलए पया1_ त नहX ह ै।  

+शासिनक एवं कानूनी िवकास के �प म� राजनीितक िवकास  

पारस3 स तथा बेबर ने राजनीितक िवकास को �शासिनक एव ंकाननूी िवकास से स< बG करने का 
�यास िकया ह ै । उनक� राय के अनसुार आधिुनक राP य के िवकास के िलए कुशल �शासिनक 
  यव� था तथा �भावशाली नौकरशाही आव� यक ह ै । यहॉ पाई का मानना ह ै िक �शासिनक 
  यव� था अिधक च�ु त करने से राजनीितक िवकास का माग1 अवBG हो सकता ह ै । �शासिनक 
  यव� था के साथ-साथ नागFरक �िशUण एव ंसहभािगता भी राजनीितक िवकास के िलए अिनवाय1 
ह ै।  

1.बह.सं/ यक सहभािगता के �प म� राजनीितक िवकास  

यिद जनता राजनीितक काय1 म? अिधक से अिधक भाग ले तो राजनीितक िवकास स< भव ह ै । 
पिNमी दशे/ के िवकास म? इस त: व का िविशg ट योगदान ह ै। इस cिd से नये राg o/ के िवकास म? 
राजनीितक चेतना, राजनीितक सहभािगता तथा मतािधकार के िव� तार इ: यािद को आव� यक 
समझा जाता ह ै । लूिसयन ड+ f य ूपाई जन सहभािगता से इकंार नहX करते पर3 त ु इससे |g oाचार 
पनपने का खतरा िजससे समाज क� शि
य/ को नg ट हो जाने का भय ह ै।  

2.लोकतं1 के िनमा�ण के �प म� राजनीितक िवकास  

लापारो< बारा तथा रोनाf ड पेनोक ने लोकतंV के िनमा1ण को ही राजनीितक िवकास का माग1 माना ह ै
। लोकातांिVक सं� थाओ ंएव ं  यवहार/ क� � थापना स ेही राजनीितक िवकास स< भव ह ै। लिूसयन 
ड+ f य ूपाई ने इससे असहमित �कट क� ह ै । उनके अनसुार लोकतंV एक मfू य परक सं�: यय ह ै
जबिक िवकास मfू य से � वतंV सं�: यय ह ेअतएव दोन/ को पर� पर जोड़ना अनिुचत ह ैk य/िक ऐसी 
ि�थित म? िवकास को पिNमी एव ंअमेFरक� मfू य/ के Bप म? दखेा जायेगा जाक िकसी भी cिd से 
औिच: यपणू1 नहX होगा । 
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3.� थािय� व एवं 2 यवि�थत प3रवत�न के �प म� राजनीितक िवकास  

अनेक िवZान/ के अनसुार िवकास सामािजक एव ंआिथ1क िवकास से स< बि3धत होता ह,ै अतएव 
उ3 ह/ने � थािय: व के होने पर ही उ��े यपणू1 एव ं  यवि�थत पFरवत1न स< भव ह ै। पाई का मानना ह ैिक 
  यव� था क� माVा एव ंउ��े य क� अिनिNतता के कारण यह cिdकोण   यवहाFरक cिd से वांछनीय 
नहX ह ै।  

4.प3रयोजना एवं शाि4त के �प म� राजनीितक िवकास   

कोलमनै, आमडं, परस3 स आिद िवZान/ ने राजनीितक िवकास को   यव� था क� िनबा1ध शाि3त क� 
माVा एव ं� तर पर भी पFरयोजना क� Uमता के Bप म? िवचार िकया ह ै। पाई का मानना ह ैिक इस 
�कार क�   याq या को लोकतांिVक   यव� था पर ही लाग ूिकया जा सकता ह ै।  

5.सामािजक प3रवत�न क� बह.� तरीय +ि5या के �प म� राजनीितक िवकास  

इस cिdकोण के अनसुार राजनीितक िवकास, सामािजक, आिथ1क, पFरवत1न क� �िMया का ही 
घटक ह ैजो अ3 य �कार के िवकास/ से स< बि3धत ह ै। इस cिdकोण से सभी �कार के िवकास यथा 
सामािजक आिथ1क, राजनीितक को पर� पर स< बि3धत माना जाता ह ै । पाई इस आधार पर इस 
िवचार क� �शसंा करता ह ै िक यहॉ िवकास के Bप म? ये एक दसूरे से स< बG ह,ै िवकास काय1 
आधनुी क�करण ही ह ै।  

5.4 राजनीितक िवकास के लGण  

राजनीितक िवकास के उपयु1k त िविभ3 न अथL से यह � पg ट ह ै िक इस अवधारणा क�   याq या के 
स< ब3 ध म? पया1_ त मतभदे एव ं|म ह ैतथा इस |म के पीछे भी कुछ ठोस सहमित का आधार ह ै। पाई 
ने राजनीितक िवकास सं�: यय के तीन �मखु लUण बताये ह ̀ । इ3 ह? वह समानता, Uमता तथा 
िविभ3 नीकरण कहता ह ै। पाई क� इस संकf पना क/ ‘िवकास संलUण’ का नाम भी िदया जाता ह ै। 
पाई ने अपने िव� लेषण को इस �कार �� ततु िकया ह ै:- 
1.समानता  

इसका अथ1 राजनीितक गितिविधय/ म? जन-सहभिगता तथा जन-अ3 त21� तता ह ै । राजनीितक 
िवकास इस बात क� अपेUा करता ह ै िक लोग राजनीितक िMया-कलाप/ म? भाग ल? और इन 
गित िविधय/ स ेस< ब3 ध हो । यह भागीदारी लोकतांिVक अथवा सवा1िधकारवादी हो सकती ह ैपर3 त ु
लोग सिMय नागFरक बन जाये तथा एक लोकि�य शासन का आधार �� तुत िकया जा सके । 
समानता का दसूरा अथ1 काननू/ का साव1दिेशक � वBप होना आव� यक ह ैजो राP य के सभी सद� य/ 
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पर समान Bप स ेलाग ूहोता ह ै। समानता का तीसरा अथ1 यह ह ैिक राP य के िविभ3 न पद/ के िलए 
भतu करते समय साव1जिनक पद/ पर िनयिु
 करते समय योr यता तथा काय1 स< पादन का मापद� ड 
लाग ूहोना चािहये । इन तीन मापद� ड/ से यह िनg कष1 िनकाला जा सकता ह ैिक िकसी राजनीितक 
  यव� था म? समानता का िसGा3 त िकसी सीमा तक लाग ूिकया जा सकता ह ै।  
�मता  

इससे राजनीितक   यव� था क� Uमता का बोध होता ह ै। यह राजनीितक   यव� था के िनग1त कायL से 
स< बि3धत ह ैतथा यह एक सीमा तक समाज एव ंअथ1  यव� था को �भािवत कर सकती ह ै। इसका 
स< ब3 ध सरकारी िनg पादन तथा उन पFरि�थितय/ से ह ैजो इस �कार के िनg पादन को �भािवत करते 
ह ̀ । इसका अथ1 साव1जिनक नीित के िMया3 वयन म? �भावपणू1 तथा कुशलता से भी ह ̀ । इसस े
�शासन म? िववकेपणू1ता नीितय/ िक िववके� अिभमखुताओ ंका भी बोध होता ह ै।  
िवभेदीकरण तथा िविश$ टीकरण   

इससे राP य क� संरचनाओ ं म? िवभदेीकरण एव ं िविशिdकरण के त: व/ का बोध होता ह ै । 
िवभदेीकरण का ता: पय1 ह ैसमाज तथा राP य के िविभ3 न अगं/, पद/ एव ंिवभाग/ का � पg ट होना तथा 
उनके काय1 िनिNत करना ।   यव� था के िविभ3 न राजनीितक कायL क� स�ु पg टता होनी चािहए 
िजससे िविभ3 न अगं/ क� जिटल �िMयाओ ंका एक�करण हो सके तथा   यव� था का िवघटन न हो । 

पाई ने आग ेकहा ह ैिक राजनीितक िवकास के ये तीन/ त: व आसानी से एक दसूरे के साथ समािवg ट 
हो या नहX हो सकते तथा इसिलए समानता क� मांग Uमाताओ ं क� अपेUा तथा अिधकरण 
िवभदेीकरण क� �िMया के िलए अिधक तनाव हो अथवा नहX हो सकता । अिधक समानता के 
िलए दबाव   यव� था क� Uमता के िलए एक चनुौती हो सकता ह ैतथा गणुा: मकता तथा िवशषे ;ान 
पर अिधक बल दकेर िवभदेीकरण समानता को कम कर सकता ह ै।  

िवकास क� �िMया � पg टत: एकरेखीय नहX ह,ै न ही ती} एव ंिविशg ट अव� थाय? इस पर लाग ूहोती 
ह ̀बिfक ऐसी सम� याय? इसका िविनमय करती ह ̀जो अलग-अलग अथवा एक साथ पैदा हो सकती 
ह ̀ । वा� तिवकता यह ह ै िक अि3तम िव� लेषण म? राजनीितक िवकास क� सम� याय? राजनीितक 
सं� कृित, �भावीकरण, संरचनाओ ं तथा सामा3 य राजनीितक �िMया के स< ब3 ध/ के म8 य घमूती 
रहती ह ̀। अf nेड डायम3े ट के श+ द/ म? राजनीितक िवकास एक ऐसी �िMया ह ैिजसके Zारा एक 
राजनीितक   यव� था के नये �कार के लp य/ को िनर3 तर सफल Bप से �ा_ त करने क� Uमता बनी 
रहती ह ै।  

आम� ड के अनसुार,  राजनीितक िवकास राजनीितक संरचनाओ ंक� अिभविृG िविभ3 नीकरण एवं 
िवशेषीकरण तथा राजनीितक सं� कृित का बढ़ा हJआ लौिकक�करण ह ै।  
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सी0 एस0 डाक ने िवकास के दो अथ1 बतलाये ह ̀:-  

1.केवल पFरवत1न के अथ1 म? 

2.िकसी िनिNत लp य क� ओर चलने वाली �िMया के Bप म? ।  

लिूसयन ड+ लय ू पाई के िवचार/ को आग े बढ़ात े हJए f योनाड1 वाइ3 डर ने राजनीितक 
िवकास क� िव� तार से   यq या �� ततु क� ह ै। अमेFरका क� तलुना: मक राजनीितक सिमित 
Zारा इसक� सराहना क� गई िजसके त: वावधान म? एक और मह: वपूण1 रचना �कािशत हJई 
िजसम? बाइ3 डर ने िन< निलिखत िनिहताथ1 बताये ह ̀:-  

1.धािम1क से जातीय एव ंसंक�ण1 से सामािजक पहचान म? पFरवत1न ।  

2.वधैता म? इि3]यातीत से अितभू1त � Vोत/ म? पFरवत1न ।  

3.राजनीितक सहभािगता म? स< |ा3 त से जन तथा पFरवार से समहू म? पFरवत1न ।  

4.Uमता एव ंिवशेषिधकार से िवतरण का उपलि+ध म? पFरवत1न ।  

5.सामािजक संरचना तथा दशे के दरू� थ UेV/ म? �शासिनक व वधै अ3 तवhषण क� माVा म? 
पFरवत1न ।  
िन:सं3 दहे राजनीितक िवकास क� मह: वपणू1 कसौटी काय1 कुशलता ह ै । वा� तव म? 
राजनीितक िवकास एक ऐसी �िMया ह ैिजससे एक राजनीितक   यव� था एव ं�भावी ढंग से 
  यव� था के अ3 त1गत अथवा पया1वरण से उ: प3 न तनाव/, चनुौितय/ एव ं मांग/ के �ित 
अपनी �ितिMया   यk त करती ह ै।  
5.5 राजनीितक िवकास को �भािवत करने वाले कारक  

पर< परागत राजनीितक   यव� थाओ ं िक आधिुनक   यव� था म? Bपा3 तरण क� �िMया 
िविभ3 न राजनीितक   यव� थाओ ंम? िभ3 न-िभ3 न होती ह ै । िकसी राजनीितक   यव� था म? 
िवकास ती} मतभदे/ तथा िहसंक घटनाओ ंके मा8 यम से होता ह ै । कोई समाज बदलती 
हJई पFरि�थितय/ के अनBुप अपने आपको सरलता स ेढाल लेता ह ैजबिक िकसी समाज म? 
बदलती हJई पFरि�थितयॉ � वयं समाज के अि�त: व के िलए चनुौती �� ततु करती ह ̀।  

िकसी समाज के राजनीितक िवकास को �भािवत करने वाले �मखु कारक िन< नांिकत ह ̀:-  

1.औ�ोिगकरण  (2) शहरीकरण (3) िशUा का �सार (4) जनसंचार �सारण के साधन/ म? 
अिभविृG (5) धम1िनरपेUता का िव� तार (6) आधिुनक नौकरशाही का िव� तार (7) 
राg oवाद क� भावना (8) राजनैितक दल/ का � व� थ िवकास (9) जनसहभािगता का 
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िव� तार (10) लp य/ संसाधन/ तथा ~ोV/ के स< ब3 ध म? राज  यव� था क� Uमता म? िअ भविृG । 

िकसी भी राजनीितक समाज म? िवकास �िMया िविभ3 न चर/ से �भािवत होती ह ै। इन िविभ3 न चर/ 
को छ: भाग/ म? िवभk त िकया जा सकता ह ै।  

अव� था प3रवत�न -इससे राजनीितक िवकास का पार< पFरक संMमणकालीन तथा आधिुनक 

अव� था का अिभ;ान होता ह ै। संMमणकालीन तथा आधिुनक अव� थाओ ंक� राजनीितक िवकास 

क� �िMया तथा इन अव� थाओ ंम? राजनीितक िवकास क� �कृित का िनमा1ण पार< पFरक समाज एवं 

राजनीितक अव� था क� �कृित से �भािवत होता ह ै।  

त� व -राजनीितक पFरवत1न क� �िMयाओ ंतथा पFरणाम/ म? सां� कृितक, सामािजक, आिथ1क तथा 

राजनैितक त: व/ का k या �भाव होता ह ैइस cिd से भी राजनीितक िवकास क�   यव� था क� जा 

स कती ह ै। उदाहरण के िलए सा< यवादी िसGा3 त म? आिथ1क त: व/ पर बल िदया जाता ह ैतो कुछ 

गरैमाk स1वादी cिdकोण/ म? आिथ1क िवकास के अ3 य पहलओु ंपर बल िदया जाता ह ै।  

पया�वरण -िकसी समाज का राजनीितक िवकास उसके बाहरी तथा आ3 तFरक पया1वरण से 

�भािवत होता ह ै। पया1वरण राजनीितक िवकास क� रीित तथा �िMया का िनयमन करता ह ै।  

समय मापन-समय सीमा का भी राजनीितक िवकास से गहरा स< ब3 ध ह,ै उदाहरणाथ1 िवकिसत 

राP य/ क� अपेUा िवकिसत राP य/ म? औ�ोिगकरण क� �िMया म? पूंजीवादी वग1 कमजोर होता ह ै। 

इसी �कार सामािजक गितशीलता क� ि�थित म? सामािजक तनाव के अिधक होने क� स< भावना 

रहती ह ै। 

अनु5म-िजस Mम म? राजनीितक, सामािजक तथा आिथ1क �िMयाए ंहोती ह ̀ उससे राजनीितक 

िवकास ग< भीरतापवू1क �भािवत होता ह ै। एक राजनीितक   यव� था म? अिहसंक � थायी लोकतांिVक 

Bप म? िवकिसत होने क� अिधक स< भावना होती ह ै।  

दर -सामािजक और सां� कृितक तथा राजनीितक अवयव/ म? पFरवत1न क� दर/ का राजनीितक 

सं� थाओ,ं �िMयाओ ंतथा सहभािगता पर �भाव पड़ता ह ै। सामािजक, आिथ1क पFरवत1न क� ती} 

गित म?, म3 द गित क� अपेUा सामािजक, आिथ1क पFरवत1न क� ती} गित म?, म3 द गित क� अपेUा 

सामािजक संघष1 तथा राजनीितक उप]व अिधक होते ह ̀।  
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        5.6 राजनीितक िवकास क� िवशेषताए ं 

डोड के अनसुार राजनीितक िवकास क� चार �मखु िवशेषताऍ होती ह ̀:-  

समानता के �ित ऐसी सामा3 य भावना िजससे राजनीित म? भाग लेने तथा सरकारी पद/ के िलए 

�ितयोिगता करने के सामान अवसर/ क� अनमुित रह े। 

राजनीितक   यव� था म? नीितय/ के िनधा1रण तथा उनको िMयाि3वत करने Uमता हो ।  

राजनीितक कायL का ऐसा िविभ3 नीकरण तथा िवशेषीकरण हो जो उनक� सम2 एकता क� क�मत 

पर न हो ।  

राजनीितक �ेिMयाओ ंका ऐसा लौिकक�करण हो िजससे राजनीित को धािम1क �भाव/ एवं उ��े य/ 

से पथृक रखा जा सके ।  

आम� ड तथा पावले ने राजनीितक िवकास क� तीन िवशषेताओ ंको �मखु माना ह ै:-  

1.भूिमका िविभ4 नीकरण -पाई के िवपरीत आम� ड एव ंपावले का मानना ह ै िक राजनीितक 

  यव� थाओ ं म? संरचनाओ ं का िविभ3 नीकरण इतना मह: वपूण1 नहX ह ै िजतना िक भिूमकाओ ं का 

िविभ3 नीकरण । उदाहरणके िलए राजनीितक   यव� था म? काय1पािलका, काय1पािलका क� ही भिूमका 

का िनg पादन करे तथा   यव� थािपका या 3 यायपािलका क� भिूमका का िनg पादन नहX करे तो इसको 

भिूमका का िनg पादन नहX करे तो इसको भिूमका िविभ3 नीकरण माना जायेगा ।  

2.उप 2 यव� था � वायत� ता -आम� ड राजनीितक   यव� था क� Uमता के िलए उप   यव� था क� 

� वाय: ता श+ द का �योग करते ह ̀ । आम� ड एव ंपावले मतानसुार भिूमका िविभ3 नीकरण तब तक 

स< भव नहX हो सकता जब तक राजनीितक   यव� था क� उप   यव� थाओ ंको � वाय: ता न �ा_ त हो 

सकता जब तक राजनीितक   यव� था क� उप   यव� थाओ ंको � वाय: ता न �ा_ त हो । उप   यव� था 

क� � वाय: ता शि
 के एक � थान पर िवके3 ]ीकरण का संकेत ह ै। इसका पFरणाम यह होता ह ैिक 

मांग/ क� Bपा3 तरण �िMया तथा िनमा1ण क� �िMया अनेक � तर/ पर पाई जाती ह ै।  

3.लौिकक�करण -आम� ड तथा पावले ने लौिकक�करण को पर< परागत मfू य/ से तथा 

धम1िनरपेUता को वधैािनक � तर से जोड़ा ह ै। िकसी समाज म? लौिकक�करण का स< ब3 ध लोग/ क� 

अिभविृ�य/ म? पFरवत1न आने से ह ै।  
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  5.7 राजनीितक िवकास के चरण  

राजनीितक िवकास का अ8 ययन करते समय इस बात का 8 यान िदया जाना आव� यक ह ै िक 
राजनीितक   यव� था के िवकास म? िकन कारण/ का योगदान होता ह ै। यह एक सव1मा3 य तi य ह ैिक 
िकसी भी राजनीितक   यव� था के िवकास म? िकन कारक/ का योगदान होता ह ै। यह एक सव1मा3 य 
तi य ह ैिक िकसी भी राजनीितक   यव� था को िवकास करते समय अनेक �कार क� सम� याओ ंका 
सामना करना पड़ता ह ै जो उसके िविभ3 न चरण/ से स< बG होती ह ै । आम� ड तथा पावले ने 
राजनीितक िवकास को चार चरण/ से स< बG होती ह ै। आम� ड तथा पावले ने राजनीितक िवकास 
को चार चरण/ म? स< बG िकया ह ै। 

(1) राP य िनमा1ण का � तर अथा1त ्केि3]य स: ता का िनमा1ण तथा  िविभ3 न समहू/ का के3 ]ीय 

स: ता के अिधकार UेV म? एक�करण होना ।  

(2) राg o िनमा1ण का � तर अथा1त ्छोटे-छोटे समहू/ 2ाम/ एव ंनगर/ से िनg ठा तथा �ितबGता 

को राg o भि
 एव ंिनg ठा से स< बG करना ।  

(3) सहभािगता का � तर अथा1त ्   यि
एव ंसमहू/ का राजनीितक �ेिMया म?   यापक Bप से 

भागीदार होना ।  

(4) िवतरण का � तर अथा1त ्सामािजक लाभ/ के िलए धम1, जाित, गटु, रंग आिद के भदे-भाव 

के िबना राg oीय आय या स< पि� का िवतरण िकया जाना ।  

आमण ् ड एव ंपावले अपने राजनीितक लाभ/ क� दशा म? उन पॉच कारक/ क� ओर करते ह ̀िजनका 
िव� लेषण म? अव� य 8 यान रखना चािहए :- 

1.राजनीितक   यव� था का सामना करने वाली सम� याओ ंक� �कृित k या ह ै? 

2.राजनीितक   यव� था के पास अपनी मांग/ को पणू1 करने के िलए कहॉ तक िकस सीमा तक 

संसाधन उपल+ ध ह ̀? 

3.वह राजनीितक   यव� था िकस सीमा तक िवदशेी सामािजक   यव� थाओ ंसे �भािवत होती ह ै? 

4.उस राजनीितक   यव� था के �काया1: मक �ितमान k या ह ̀? 

5.राजनीितक cिd से स< |ा3 त   यि
य/ अथवा अिभजन/ क� भिूमका कहॉ तक �भावशाली ह ै? 

6.हिंटr टन के अनसुार राजनीितक के तीन चरण या अव� थाय? मानी जाती ह ̀।  
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7.स: ता िक बिुG संगततता का � तर अथा1त ्समाज के िविभ3 न समहू/ एव ंभाग/ को के ि3]य स: ता 

का िनमा1ण ।  

8.नये राजनीितक कायx का िविभ3 नीकरण तथा उनके िलए िविशg ट संरचनाओ ंका िवकास ।  

9.सहभािगता का बढ़ा हJआ � तर अथा1त ्समाज के िविभ3 न समहू/ एव ंभाग/ को केि3]य स: ता म? 

सहभागी बनाना ।  

हिैटंr टन का मानना ह ैिक िवकास क� यह �िकया तभी स< भव ह ैजब ये तीन/ िMया � तर Mिमक Bप 
से उपल+ ध िकये जाऍ अथा1त् �थम के बाद दसूरा तथा िफर तीसरा � तर का एक दसूरे के ऊपर या 
नीचे साथ-साथ �चालन घातक हो सकता ह ैतथा उससे राजनीितक िवकास नहX बिfक राजनीितक 
पतन आ जाता ह ै । आरग3े सक� ने अपनी प�ु तक “Stages of Political Development” म? 
राजनीितक िवकास को राg o के मानवीय एव ंभौितक ~ोV/ का उपयोग करने म? सरकार क� बढ़ती 
हJई काय1 दUता के आधार पर समझने का �य: न िकया ह ै । राजनीितक िवकास के हर � तर पर 
अपनी िविशg टताय? होती ह ̀जो अ3 य � तर पर अिधक से अिधक आंिशक Bप म? ही पाई जा सकती 
ह ै। राजनीितक िवकास का एक � तर पणू1 Bप स े�ा_ त होने के उपरा3 त उसके आग ेके � तर पर जाना 
स< भव ह ै।  

आरग3े सक� ने राजनीितक  िवकास के चार � तर माने ह ̀:-  

1.आिदम एक�करण का राजनीितक -यह राजनीितक िवकास का �थम चरण ह ै । इस 

अव� था म? राg oीय सरकार? अपनी जनसंq या पर �भावशाली राजनीितक िनयंVण � थािपत करती ह ̀। 

व� ततु: यह चरण राP य क� सिु�थरता का चरण ह ै।  

2.औ�ोिगकरण क� राजनीित -राजनीित िवकास का यह चरण औ�ोगीकरण क� �िMयाओ ं

तथा सामािजक राजनीितक cिd से ऐसे पFरवत1न/ से स< बि3धत ह ैिजसम? नये वग1 िनिम1त होते ह ̀ । 

सहभािगता का िव� तार तथा अिभविृG राg oीय एक�करण होता ह ै। इसके तीन माडल ह ̀। बजुु1आ 

माडेल, � टािलन का माडेल तथा सम3 वयी माडेल ।  

3.रा$ (ीय लोकक: याण क� राजनीित -यह िवकास का अगला चरण ह ै इसम? जनता को 

शोषण से मक्ु  त रखा जाता ह ैतथा पूंजी साधन/ को   यापक � तर पर जनता म? िवतरFरत कर िदया 

जाता ह ै।  
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4.समृि< क� राजनीित -यह राजनीितक � तर अमFेरक� राजनीित क� ओर इशारा करता ह ै। यह 

� तर व;ैािनक तकनीक/ तथा अ: यिधक पFरg कृत उपकरण/ से अ: यिधक उ: पादकता ह ै िजसम? 

�: येक के िलए व� तओु ं क� सामा3 य उपलि+ध रहती ह ै । रह राजनीितक िवकास क� चरम एव ं

जिटल अव� था ह ै।  

राजनीितक आधिुनक�करण का अ8 ययन करने वाले राजनीितक शािYय/ ने राजनीितक िवकास को 
एक िनभ1र पFरव: य1 माना ह ैतथा इसीिलए औ�ो गीकरण नगरीय िव� तार, िशUा एव ंसाUरता का 
फैलाव, जनसंचार साधन/ का िवकास, लौिकक सं� कृित के िव� तार को अ8 ययन का आधार माना 
ह ै। इस हते ु�: ययी माडेल �� ततु िकये जाते ह ̀एक को िनर3 तरता वाला माडेल कहा जाता ह ैतथा 
दसूरे को िविभ3 न चरण/ पर आधाFरत रहने वाला माडेल । �थम माडेल िवकासा: मक �िMया को 
पथृक पFरव: व/ के Bप म? देखता ह ै जैसे जनसंq या म? िशिUत   यि
य/ का �ितशत, चनुाव म? 
सहभािगता का � तर इ: यािद । पर3 त ुयह माडेल अ8 ययन के िलए अिधक उपयोगी एव ं  यवहाFरक 
नहX िसG हJआ ह ैk य/िक इसम? िव� ततृ िसGा3 त का अभाव ह ै। इस cिd से दसूरा माडेल जो तीन 
चरण/ पर आधाFरत ह ैअिधक उपयोगी िसG हJआ ह ै। इसके तीन चरण इस �कार ह ̀:-  

1.पर< परागत चरण िजसक� मqु य िवशेषता 2ामीण समाज एव ंकृिष अथ1  यव� था ह ै।  

2संMमणकालीन चरण िजसम? िमिeत अथ1  यव� था एव ंराजनीितक सं� कृित पायी जाती ह ै। k य/िक 

इसम? य�िप औ�ोगीकरण का �ारि<भक � तर पGित म? �वशे करता ह ै पर3 त ु2ामीण समाज एव ं

सं� कृित क� �धानता बनी रहती ह ै।  

3.आधिुनक चरण जो राजनीितक एव ंआिथ1क cिd से एक िवकिसत चरण ह ै।  

5.8 राजनीितक िवकास के संकट एवं चुनौितयां  

लिूसयन ड+ ल ूपाई ने राजनीितक िवकास के Mम म? छ: �कार के संकट/ का भी उf लेख िकया ह ैजो 
िविभ3 न Mम म? उपि�थत होते ह ̀:- 

1.तादा� = य का संकट -लोग/ को अपनी राजनीितक   यव� था से तादा: < य होना चािहए । नवीन 

राP य के लोग/ म? राg oीय �दशे के साथ आ: मीयता जोड़ना तथा सभी   यि
य/ क� पहचान को दशे 

के �ादिेशक UेV के साथ अिभ3 न बनाना एक किठन काय1 ह ै– अिधकांश नवीन राg o/ म? जाित, 

भाषा कबीला समहू क� भावना अ: यिधक �बल रहती ह ैजो तादा< य का संकट उ: प3 न करती ह ै। 

तादा< य के   यवहार/ क� सम� या का समाधान अिनवाय1 ह ै।  
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2.औिच� यपणू�ता का संकट -इसका आशय स: ता के औिच: य तथा सरकारके उिचत 

दािय: व/ क� सम� याओ ंके समाधान से ह े। अिधकांश नवीन राg o/ का वधैता का संकट � पg ट Bप 

से संवधैािनक सम� या ह ै। के3 ] एव ंराP य/ का संकट � पg ट Bप से संवधैािनक सम� या ह ै। के3 ] एवं 

राP य/ का UेVािधकार राजनीितक जीवन म? िवभागीय तंV तथा सै3 य बल क� सीमाय? संवधैािनक 

सम� याओ ंके �मखु उदाहरण ह ̀। औिच: यपणू1ता का संकट िपछड़े समाज म? अिधक पाया जाता ह ै

जहॉ धािम1क मfू य/ क� जड़? अिधक गहरी ह ैतथा लोग अभी भी ऐसे िवचार/ से जड़ेु हJए ह ̀ िक 

राजनीितक संरचना उनके धािम1क िव� वास/ के अनकूुल होनी चािहए ।  

3.+वेशन संकट -नवीन राg o/ म? �शासन क� नाजकु सम� याय? �वशेन संकट क� ज3 मदाता ह ै। 

इनक अ3 त1गत सरकार का समाज क� िनचले तह तक पहॅुचने तथा उनक� उसक� मलू नीितय/ का 

�भािवत करने क� सम� या अ3 त1िनिहत ह ̀ । संMमणकालीन समाज म? सरकार �भावी ढ़ग से 

पर< परागत िनयंVण के �ितमान/ को भगं करने म? सफल होती ह ै । अतएव मह: वपणू1 िवकास 

स< ब3 धी नीितय/ को काया1ि3वत करने के िलए सरकार को 2ाम � तर एक आव� य पहॅुचने म? सUम 

होना चािहए । यिद सरकार �भावी ढंग से पर< परागत िनयंVण के �ितमान/ को भगं करने म? सफल 

होती ह ैतो सरकारी नीितय/ को   यापक ढंग से �भािवत करने क� मांग भी उठती ह ैिजससे एक अ3 य 

�कार के संकट का ज3 म होता ह ै।  

4.सहभािगता का संकट -राजनीितक िवकास म? राजनीितक सहभािगता म? अिभविृG अिनवाय1 

ह ै। सहभािगता के िव� तार क� दर म? अिनिNतता तथा िव�मान सं� थान/ म? नये लोग/ को शािमल 

िकये जाने से तनाव क� ि�थित पैदा होती ह ैतथा सहभािगता संकट उ: प3 न हो जाता ह ै। राजनीितक 

सहभािगता के िलए सबसे बड़ी चनुौती नवीन िहत/ एव ंनवीन मfू य/ के उदय से होती ह ै िजनका 

सम3 वय राजनीितक संरचनाओ,ं राजनीितक दल/ एव ंिविभ3 न िहत समह/ क� काय1�णाली के साथ 

होना आव� यक माना जाता ह ै।  

5.एक�करण संकट-इसका स< ब3 ध उस सीमा से ह ै जहॉ तक सम� त राP य   यव� था संगठन 

अतंिM1 या:मक स< ब3 ध/ क�   यव� था के Bप म? िकया गया ह ै। चॅिूक समाज म? िविभ3 न समहू/ के 
िविभ3 न िहत होते ह,̀ अतएव सरकार को यहॉ एक�करण क� चनुौतीका सामना करना पड़ता ह ै । 
सव1�थम इसम? सरकार के काया1लय/ एव ं अिभकरण/, त: प� चात ् िविभ3 न समहू/ एव ं िहत/ Zारा 
  यव� था पर रखी जाने वाली मांग/ तथा अतं म? सरकार एवं �गितशील नागFरक/ के म8 य स< ब3 ध/ 
क� � थापना Zारा समाधान िकया गया ह ै । यिद सरकार इसम? सम3 वय नहX � थािपत कर पाती तो 
एक�करण का संकट उ: प3 न हो जाता ह ै। 
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6.िवतरण संकट-िवकास �िMया के अ3 त1गत सरकारी शि
य/ का �योग िकस �कार से िकया 

जाय िजससे स< पणू1 समाज म? मfू य/ सेवाओ ं एव ं पदाथL का िवतरण �भािवत हो, इन �� न/ से 
स< बि3धत संकट/ को िवतरण संकट कहते ह ̀ । सरकार से कौन लाभाि3वत हो तथा समाज के 
िविभ3 न ख� ड/ को अिधक लाभाि3वत करने के िलए सरकार को k या करना चािहए, ये िवतरण 
संकट क� सम� याय? ह ̀।  

लिूसयन ड+ f य ूपाई का मानना ह ै िक िकसी दशे म? िवकास का िवशषे �ितमान काफ� सीमा तक 
उपयु1k त संकट/ के Mम तथा उनके समाधान पर िनभ1र करता ह ै। इr ल̀ड म? �जातंV के िवकास के 
संकट/ क� उ: पि� उपयु1k त Mम म? हJई थी तथा ये संकट पथृक ढंग से उ: प3 न हJए थे । इसके िवपरीत 
यरूोप के अ3 य दशे/ एिशया तथा अिnका के दशे/ म? िवकास अ� त-  य� त ढंग से िवकास स< भव 
हJआ । अिधकांश िवकासशील दशे/ ने सभी संकट एक साथ उ: प3 न हो रह े ह ̀ तथा सरकार को 
िवतरण संकट के समाधान के फल� वBप अ3 य �कार के संकट/ का सामना करना पड़ा रहा ह ै । 
अत: आव� यकता इस बात िक ह ै िक राजनीितक िवकास के िकसी भी उपयोगी िसGा3 त को उन 
सम� याओ ंका मकुाबला करने क� ि�थित म? अव� य होना चािहए िज3 ह? संकट क� कोिट के अ3 त1गत 
रखा जा सकता ह ै।  

5.9राजनीितक िवकास के अिभकरण 

राजनीितक िवकास के �मखु अिभकरण इस �कार ह ̀:-  

5ाि4तकारी राजनीितक नेता -Mाि3तकारी नेता िकसी संकट क� ि�थित म? स: ता म? आते ह ̀

तथा उ3 ह? स: ता म? आने के साथ ही अनेक चनुौितय/ का सामना करना पड़ता ह ै । Mाि3तकारी 
नेताओ ंके कुछ िविशg ट गणु/ का होना आव� यक ह ैऔर वे अपने �भावशाली   यि
: व के कारण 
दशे के राजनीितक िवकास को गित दतेे ह ̀। इस cिd से उसे संतिुलत एव ंम8 यम माग1 का अनसुरण 
करना पड़ता ह ै।  

राजनीितक दल -राजनीितक दल भी िवकास क� �िMया को गित �दान करते ह ̀ । राजनैितक 

दल/ का मह: व लोकतांिVक व ्यव� था तथा सा< यवादी   यव� था दोन/ म? ही पाया जाता ह ै । 
लोकतांिVक �िMया म? राजनीितक दल मतदान का िव� तार करके राजनीितक सहभािगता के अवसर 
�दान करते ह ̀ । भारत के राजनीितक िवकास म? � वतंVता के पवू1 तथा बाद म? कां2ेस पाटu का 
योगदान अ: य3 त उपयोगी रहा ह ै । सा< यवादी   यव� था म? भी सा< यवादी दल का �योग जनता म? 
सा< यवादी िवचार/ क� �ितg ठा तथा उ3 ह? सा< यवादी िवचार/ के अनBुप संगिठत करने के िलए 
िकया जा रहा ह ै।  
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सेना-जब िविशg ट वग1 तथा राजनीितक दल राजनीितक िवकास को नेत:ृ व �दान करने म? असफल 

रहते ह ̀तो िवकासशील दशे/ म? सेना सम� त शि
य/ को अपने हाथ म? लेकर राजनीितक िवकास क� 

�िMया म? अपना योगदान दतेी ह ̀ । सेना का उ��े य राजनीितक तंV को अिधक काय1कुशल तथा 

अिधक सUम बनाना होता ह ै। िवकासशील दशे/ के शासन को � थािय: व �दान करने का काय1 सेना 

करती ह ै। एिशया, अिnका तथा लैिटन अमFेरका के अनेक दशे/ के राजनीितक िवकास म? सेना का 

योगदान रहा ह ै।  

आधुिनक नौकरशाही -आधिुनक नौकरशाही भी राजनीितक िवकास म? पFरवत1न क� भिूमका 

अदा करती ह ै । नौकरशाही शासन को ि�थरता �दान करती ह ै । पर< परागत समाज को आधिुनक 

पFरवशे म? लाने का �य: न करती ह ैतथा सcुढ़ एव ंकुशल नीितय/ के मा8 यम से राजनीितक िवकास 

का पथ �श� त करती ह ै । � वतंV भारत के राजनीितक िवकास म? नौकरशाही का योगदान 

अितमह: वपणू1 रहा ह ै।  

रा$ (भावना -राg oीयता क� भावना के िवकास तथा एक राg oीय राP य के िनमा1ण म? भी राजनीितक 

िवकास होता ह ै। जापान के राजनीितक िवकास म? यह त: व सव1�मखु रहा ह ै।  

राजनीितक सहभािगता-राजनीितक सहभािगता के िव� तार म? भी राजनीितक िवकास को बल 

िमलता ह ैइससे दशे क� जनता भी राजनीितक सिMयता एव ंमनोदशा का पता चलता ह ै। िपछले दो 
दशक/ म? भारत, पािक� तान तथा बांगलादशे म? जन सिMयता के पFरणाम� वBप राजनीितक 
सहभािगता म? विृG हJई ह ैिजससे इन तीन/ दशे/ म? राजनीितक िवकास ती} गित से हJआ ह ै।    

5.10 आलोचना  

राजनीितक िवकास अवधारणाओ ंक� अनेक आधार/ पर आलोचना क� जाती ह ै:- 

1.सव1�थम यह अवधारणा अपने आप म? � पg ट नहX हो पायी ह ै । यही कारण ह ै िक इसका UेV 
� पg ट नहX हो सका ह ै । पFरणाम� वBप राजनीितक िवकास का अथ1 � पg ट न हो सका ह ै । वह 
राजनीितक,  आिथ1क, सां� कृितक तथा सामािजक िवकास के िब3 दओु ंपर ही उलछ गया ह ै। nेड 
ड+ ल ूFरr स ने उिचत ही कहा ह ैिक न तो िवकास न ही राजनीितक श+ द के अिभ�ाय के बारे म? कोई 
सव1स< मित राय बन सक� ह ैअतएव यह संकf पना अपना िनिहत अथ1 बतलाने म? असफल रही ह ै।  
2.डेिवड एम0 बडु का मानना ह ैिक राजनीितक िवकास का िसGा3 त िनिNत राजनीितक �ितमान 

बनाने म? असफल रहा ह ै। इस cिd से अ8 ययन करने पर ऐसा �तीत होता ह ैिक राजनीितक िव;ान 

के िवषय कोअथ1शा� V त था समाजशा� V जैसे सामािजक िव;ान/ के सम]ु/ म? ढकेल िदया गया ह ै।  
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�ो0 एन0 पी0 वमा1 का भी मानना ह ै ‘राजनीितक िवकास को आकार �दान करने म? सामािजक 
आिथ1क �शासिनक राजनीितक तथा सां� कृितक चर/ क� संगतता से इनकार नहX िकया जा सकता 
लेिकन यह िनधा1रण करना किठन ह ैिक िकसी िवशषे कारण का िकतना मह: व ह ै।’  
3.राजनीितक िवकास क� संकf पना िकसी ऐसे �ितमान को �� ततु नहX करती िजसे एक ही Bप म? 

िव� व के सभी दशे/ पर लाग ू िकया जा सके । वा� तव म? यह संकf पना सा< यवादी िवZान/ क� 

वग1हीन समाज क� � थापना के िसGा3 त से मेल नहX खाती । अमFेरक� लेखक/ ने राजनीितक िवकास 

म? जो िविभ3 न िव� लेषण �� तुत िकये ह ̀वे एक दसूरे को आलोचना के अितFरk त और कुछ नहX ह ै। 

डॉ0 एस0 पी0 वमा1 के अनुसार, ‘‘राजनीितक िवकास के िसGा3 तशा� Vी तीसरे िव� व के दशे/ क� 

राजनीितक वा� तिवकताओ ंको समझने म? असमथ1 रह ेह ̀k य/िक उ3 ह/ने अnो एिशयाई UेVो  के 

गरीब एव ंिपछड़े लोग/ को िशकाग/ एव ंहारवड1 िव� विव�ालय/ से समGृ च� म/ से दखेने का �यास 

िकया ह ै । यही कारण ह ै िक आज तक राजनीितक िवकास के बारे म? िजन िसGा3 त/ का िवकास 

हJआ ह,ै व ेअब 8 व� त पड़े ह ̀।’’  

4.राजनीितक िवकास क� धारणा का तालमले माk स1वादी उपागम से स< भव नहX �तीत होता । 

माk स1वादी िसGा3 त िजस सव1हारी वग1 क� तानाशाही का समथ1न करता ह ैउससे एक ब3 द समाज 

एव ंएकलवादी   यव� था का ही आभास िमलता ह ैऐसे म? इसे राजनीितक िवकास का �तीक माना 

जाय अथवा राजनीितक zास का इसे � पg ट नहX िकया जा सका ह ै।  
5.11 सारांश-राजनीितक िवकास के िसGा3 त के इन ग< भीर दोष/ के बावजदू यह स: य ह ैिक इस 

उपागम ने तलुना: मक राजनीितक तथा अ3 य सcश िव;ान/ क� सीमाओ ंका रेखाकंन िकया ह ैतथा 
राजनीितशािYय/ का 8 यान तीसरे िव� व के िवकास और उससे स< बि3धत सम� याओ ं िक ओर 
आकृg ट िकया ह ै। आम� ड तथा पावले ने इस उपागम को िन< न cिdय/ से उपयोगी माना ह ै।  
1.इससे राजनीितक   यव� था का िववचेन, तलुना, � पg टीकरण तथा उनके बारे म? भिवष ्यवाणी करने 

का आधार � थािपत करने म? सहायता िमलती ह ै।  

2.इससे राजनीितक   यव� थाओ ंका उनके राजनीितक अतीत और भिवg य के स< ब3 ध म? वगuकरण  

करने म? सहायता िमलती ह ै।  

3.इससे राजनीितक   यव� था के अथ1पणू1 मानद� ड/ के आधार पर  तलुना करना स< भव होता ह ै।  

4.राजनीितक   यव� थाओ ंके बारे म? सामा3 यीकरण करने म? सहायता िमलती ह ै।   
5.12 श�दावली 

राजनीितक िवकास का एक मागu cिdकोण – इसके अनसुार राP य/ के िवकास का केवल एक माग1 
ह,ै  
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राजनीितक िवकास का बहJमागu cिdकोण - इसके अनसुार राजनीितक िवकास बहJआयामी होता ह ै
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5.16 िनबंधा:मक �. 

१.राजनीितक िवकास के िविवध पU/ क� िववचेना क�िजये | 
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इकाई 06 : राजनी�तक आधु�नक�करण 

6.1 ��तावना 

6.2 उ��ेय 

6.3 राजनीितक आधिुनक�करण 

6.4 काल1 डायश एव ंआम�ड पावले के अनसुार राजनीितक आधिुनक�करण क� िवश?षताय?  

6.5 राजनीितक आधिुनक�करण के �मखु लUण  

6.6 राजनैितक आधिुनक�करण डेिवड ऐ_टर  का cिdकोण  

6.7 राजनीितक आधिुनक�करण के अिभकरण  

6.8 राजनैितक िवकास एव ंराजनैितक आधिुनक�करण म? अ3तर 

6.9 सारांश  

6.10 श+दावली 

6.11 अ-यास �./ के उ�र 

6.12 संदभ1 2ंथ 

6.13 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

6.14 िनबंधा:मक �. 
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6.1 ��तावना: 

आधिुनक�करण िव� के नये उिदत राgo/ तथा िवकासशील समाज/ क� उस पFरवत1न �िMया का 
नाम ह ैजो उ3ह? आधिुनक मfूय/, मा3यताओ ंएव ंिव�ास/ से जोड़ती ह।ै kलाउड वेfस के मतानसुार 
इसम? संसाधन/ का िववकेपणू1 Bप से उपयोग होता ह ैतथा इसका उ��ेय एक आधिुनक समाज क� 
�थापना करना होता ह।ै हिंटगटन इसे मानव िचंतन तथा गितिविध के सम�त UेV/ म? पFरवत1न लाने 
वाली बहJमखुी �िMया मानता ह।ै बे3जािमन �वाट1ज क� cिd म? ”िविभ3न मानवीय �योजन/ क� 
िसिG हते ुमानव क� शि
 सामiय1 एव ंUमता के  यवि�थत तथा िनरंतर मिु
 य
ु काया13वयन के 
Zारा मानव के भौितक एव ंसामािजक पया1वरण को िनयंिVत करने का �यास ही आधिुनक�करण 
ह।ै“ 

6.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के उपरा3त आप िन<निलिखत िवषय/ म? जानने म? सUम ह/ग े 

1.राजनीितक आधिुनक�करण 

2. काल1 डायश एव ंआम�ड पावले के अनसुार राजनीितक आधिुनक�करण क� िवश?षताय?  

3. राजनीितक आधिुनक�करण के �मखु लUण  

4. राजनैितक आधिुनक�करण डेिवड ऐ_टर  का cिdकोण  

5. राजनीितक आधिुनक�करण के अिभकरण  

6. राजनैितक िवकास एव ंराजनैितक आधिुनक�करण म? अ3तर 
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6.3 राजनीितक आधुिनक�करण 

डेिवड ऐ_टर ने अपनी प�ुतक ”िद पािलिटkस आफ माड1नाइजशेन“ म? आधिुनक�करण को चयन 
करने क� योrयता एव ं अनवषेण तथा �.ा:मक धारणाओ ं से जोड़ा ह ै साइरल +लैक ने भी 
आधिुनक�करण  का �मखु त:व �ाकृितक शि
य/ पर  यि
 के ती} गित से बढ़ते हJए िनयंVण को 
माना ह।ै िविलयम फ�डल̀ड क� cिd म ेयह समाज क� वह योrयता ह ैएव ंUमता ह ैजो उसे पFरवत1न 
क� आव�यकता के �ित जागBक बनाती ह।ै इसके अ3त1गत ऐसी अनेक गितिविधयाँ ह ै िज3ह? 
आधिुनक�करण क� िवशषेताओ ंके Bप म? दखेा जा सकता ह।ै 

(1) पया1वरण एव ं�कृित पर बढ़ता हJआ िनयंVण  

(2) �ाकृितक एव ंभौितक साधन/ का अिधकतम उपयोग  

(3) औ�ोगीकरण 

(4) नगरीकरण 

(5)  यापक साUरता 

(6) बढ़ती हJई राgoीयता एव ं यि
गत आय 

(7) शासन के कायL म? बढ़ती हJई सहभािगता 

(8) जनसंचार क� तकनीक� तथा साधन/ का िवकास एव ंिव�तार  

(9) सामािजक गितशीलता 

(10) राgoीय एकता के �ित िनvा 

(11) समानता के िसGा3त के �ित आ�था म? विृG। 

आधिुनक�करण का �वBप एकरस नहX होता उसके अनेक पU, UेV �मर या Bप होते ह।̀ 
आधिुनक�करण का अवलोकन िन<न �तर पर िकया जा सकता ह:ै- 

(1) मनोवै;ािनक �तर   

इस �तर पर  यि
 के मfूय/, अिभविृ�य/ �:याशाओ,ं आकांUाओ ंआिद म? पFरवत1न आने लगता 
ह।ै 

(2) राजनैितक �तर 

इस �तर म? लोग/ म? आधिुनकमfूय/, मा3यताओ ंतथा अिभविृ�य/ के �ित झकुाव बढ़ता ह।ै 

(3) बौिGक �तर 
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इस ि�थित म?  यि
 का अपने पया1वरण के िवषय म? ;ान बढ़ जाता ह।ै उसक� Bिच, िशUा, संगठन, 
सहयोग, िवचार िविनयम आिद क� ओर बढ़ने लगती ह।ै  
(4) आिथ1क �तर  
इसम? आिथ1क गितिविधय/ का िव�तार हो जाता ह ै तथा समाज म?  यापाFरक एव ं औ�ोिगक 
गितिविधयां बढ़ने लगती ह।̀ 
(5) सामािजक �तर  
इस �तर पर  यि
का िनvा, पFरवार, जन-जाित वग1 या 2ाम के �ित न रहकर राgoीय एव ं
अ3तरा1goीय �तर पर पFरलिUत होने लगती ह।ै 
(6) जन सांqयक�य �तर  
इस �तर पर शहरीकरण क� �विृ� बढ़ने लगती ह ैलोग भौगोिलक cिd से गितशील हो जाते ह ̀तथा 
 यि
य/ के �वा�iय, आयु,  यवसाय के �कार आिद म? पFरवत1न दखेा जा सकता ह।ै  

इस �कार �पd ह ै िक आधिुनक�करण स<पणू1 समाज को �भािवत करने वाली �िMया ह।ै 
ऐितहािसक cिd से आइज�टेड ने अपनी प�ुतक ‘‘माड1नाइजशेन �ोटे�ट ए�ड च?ज’’ म? बतलाया ह ै
िक पिNमी यरूोप तथा उ�री अमFेरका म? सVहवX स ेउ3नीशवX शता+दी तक होने वाले सामािजक 
आिथ1क तथा राजनीितक  यव�थाओ ं म? हJए पFरवत1न क� �िMया को आइजन�टेड के अनसुार 
आधिुनक�करण कहा जाता ह।ै इनके अनसुार राजनीतिक आधिुनकारण के िलए िन<न तीन बात? 
मह:वपूण1 ह:̀- 

(1) राजनैितक  यि
 कायL एव ंसं�थाओ ंम? उwच माVा का िविभ3नीकरण तथा के3]ीयकृत तथा 
एक�कृत शासन  यव�था का िवकास। 

(2) के3]ीय �शासिनक एव ं राजनीितक संगठन/ क� गितिविधय/ का िव�तार तथा उनक� सम�त 
सामािजक UेV/ म? Mिमक  यापकता। 

(3) समाज क� अ3तिन1िहत शि
 का अिधक से अिधक समहू/ तथा वय�क नागFरक/ तक िव�तार 
होना। 

6.4 काल$ डायश एवं आम3ड पावेल के अनुसार राजनीितक आधुिनक�करण क� 
िवशHषतायH इस �कार ह:̀- 

(1) राPय क� लौिकक राजनीितक स�ा क� विृG तथा शि
 का बढ़ता हJआ के3]ीयकरण। 

(2) िविशd एव ं�वशासी उप यव�थाओ ंसंरचनाओ ंतथा  यि
 के अिधकािधक संरचना अथा1त 
संरचना:मक िविभ3नीकरण। 

(3) राजनीित म? नागFरक/ क� बढ़ती हJआ सहभािगता तथा स<पणू1 राज यव�था म? आ�था। 
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(4) नवीन सामािजक संगठन िजसम? परुानी िनvाय? िमलती जाती ह।̀ तथा मनgुय िशUा, िनवास, 
नगर,  यवसाय, आय आिद के आधिुनक �तीक/ के �ित आकिष1त हो जाता ह।ै 

(5) िविशd कायL से स<बG अनेक संगठन/ का िनमा1ण ये �ायः गणु उपलि+ध, �वwेछा, तकनीक� 
;ान िवषय/ आिद के आधार पर काय1 करते ह।̀ 

(6) आधिुनक�करणक म? अिभBिच रखने वाले अनेक अिभजन/ क� उपि�थित। 

(7) समान राजनीितक सहभािगता 

(8) िहत समहू/ राजनीितक दल/, �ेस स<मलेन/ आिद के मा8यम से राजनीितक मागL तथा 
गितिविधय/ का िहत �वBपण। 

सभी नवीन िवकासशील राPय आधिुनक�करण क� बाधाओ ंसे जझूते हJए इस िदशा म? आगे बढ़ रह े
ह।̀ इसम? एक �मखु �विृ� आ�ोगीकरण क� ह ै और व े इसके सामािजक, आिथ1क, सां�कृितक 
मनोव;ैािनक तथा राजनैितक पFरणाम/ का भी सामना कर रह ेह,̀। परुाने मfूय/ रीित-Fरवाज/, मानक/ 
आिद का �थान नवीन मfूय/ एव ंआदशx Zारा ले िलया जाता ह ैइससे सम�त समाज एव ंउसक� 
इकाइय/ म? उथल पथुल, अ�थािय:व तथा अस3तलुन आ जाता ह।ै पर3त ुजापान जसैे दशे अपने 
पर<परागत मfूय/ को बनाये रखते हJए उनके साथ आधिुनक मfूय/ क� �थापना करने म? सफल हो 
गये।  

6.5 राजनीितक आधुिनक�करण के �मुख लGण  

सामा3य Bप से राजनीितक आधिुनक�करण के �मखु लUण िन<न �कार ह:ै- 

(1) राजनीितक आधिुनक�करण का �मखु लUण यह ह ै िक मानव जीवन क� गितिविधय/ से 
स<बि3धत सभी �कार क� शि
य/ का राPय या राजनीितक  यव�था म? के3]ीयकरण होने लगता ह।ै 
कहने का ता:पय1 यह ह ैिक शि
 क� मह�ा बढ़ने लगती ह।ै 

(2) राजनीितक आधिुनक�करण के िलए सरकारी जनता तक पहJचँ बिुGपरक होनी चािहये। इसका 
अथ1 राPय एव ंसरकार क� समाज म? बढ़ती हJई सिMयता एव ंस<पकL से ह।ै यह तभी स<भव होता ह ै
जब सरकार? सकारा:मक कायL के िनgपादन म? आग? बढ़े। 

(3) आधिुनक राजनीितक समाज/ म? राजनीितक  यव�था एव ंसमाज म? सिMयता बढ़ जाती ह।ै 
राजनीितक दल, िहत एव ंदबाव समहू नौकरशाही एव ंिनवा1चन/ के मा8यम से यह स<पक1 ता बढ़ती 
ह ैतथा संचार के साधन/ Zारा इसम? िनर3तर अ3त1िMया बनी रहती ह।ै 

(4) आधिुनक राजनीितक समाज/ म? धािम1क, पर<परागत, पाFरवाFरक तथा जातीय स�ाओ ं का 
�थान एक लौिकक�कृत तथा राgoीय राजनीितक स�ा के Zारा ले िलया जाता ह।ै स�ा के पर<परागत 
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Yोत/ के िनब1ल होने तथा उनके �थान पर राgoीय राजनीितक स�ा क� �थापना राजनीितक 
आधिुनक�करण क� सबसे अिधक  

एव ंचनुौितयाँ अनेक ह ̀- राgoीय एक�करण को चनुौती, �जाित पर<परा भाषा इ:यािद के �ित िवषय 
�ितबGता नये परुाने मfूय/ का संघष1, �ितरोधी समाजीकरण क� �िMयाय?, राजनीितक Uय इ:यािद। 
सी0ई0 ए_टर आगh3सक�, राब1ट िसनाई, Fरrस, आइज3�टैड, पालो<बारा, पाई लन1र, वबा1, वीनर 
इ:यािद िवZान/ ने इस सम�याओ ंका अ8ययन िकया ह।ै 

6.6 राजनैितक आधुिनक�करण डेिवड ऐQटर  का >ि?कोण  

व�ततुः राजनैितक आधिुनक�करण क� �िMया जिटल ह।ै इसम? अनेक अिभकरण/, मा8यम/ एवं 
बल/ का योगदान शािमल ह ैपर3त ुइनका मqुय �वBप आिथ1क सामािजक एव ंसां�कृितक होता ह।ै 
इस cिd से डेिवड ऐ_टर का अ8ययन िवचारणीय ह।ै  

डेिवड ऐ_टर ने नवीन देश/ क� उभरती हJई शासन  यव�थाओ ं को अपने व;ैािनक अ8ययन क� 
िवषय साम2ी बनाया ह।ै उनक� Bिच, उनक� ठोस सम�याओ ंतथा उनके समिुचत अ8ययन के िलए 
िव"ेषणा:मक पGितय/ तथा �िविधय/ के िवकास क� ओर रही ह।ै वह केवल  यव�था उपागम का 
ही �योग नहX करता पर3त ुउसके साथ साथ िविभ3न  यव�थाओ ंका वगuकरण तथा �कार/ को भी 
��ततु करता ह।ै इनका अ8ययन करने के िलए वह  यापक सामािजक  यव�थाओ ंका िव"ेषण 
करता ह।ै उसके अ8ययन का िवषय ह ै आधिुनक�करण क� राजनीित िजसके िलए यह िनयंVण 
िवचार को िव"ेषणा:मक तथा नैितक रीितय/ क� एकता को आव�यक मानता ह।ै 

ऐ_टर के अनसुार राजनीित �मखुतः मानक�य तथा गौण Bप से अनभुवा:मक �Bप/ के साथ 
आर<भ होती ह।ै  

उसक� के3]ीय चयन िवषय ह ै चयन या िनण1य के साथ नैितक धारणाय? जड़ुी होती ह।ै 
आधिुनक�करण हो जाने से सामािजक सं�कृित  यि
 को �कृित तथा समाज के स<ब3ध म? 
आलोचना:मक cिd अपना सकने का अवसर दतेी ह ै उस  यव�था म? मनgुय िविभ3न �कार के 
िवकfप तथा चयन  यि
गत सामािजक या संरचना:मक तथा नैितक उपनाने लगता ह।ै समाज म? 
िकये जाने वाले चयन शासक/ के सामा3यीकृत चयन/ से िभ3न होते ह।̀ उसके Zारा िकये गय ेचयन 
दीघ1काल तक अि�त:व म? रहकर समाज के नैितक उ��ेय बन जाते ह।̀ इस �कार ऐ_टर अपने समाज 
िव;ान के आधिुनकरण के उपकरण/ के Zारा पर<परागत िसGा3त शािYय/ क� Bिच के िवषय/ का 
िव"ेषण करता ह।ै 

ऐ_टर क� cिd म? शासन के कितपय िविशd �कार िवशेष सामािजक उ��ेय/ को उपल+ध करने के 
िलए अिधक eेv होते ह।̀ सरकार/ के �कार समाज क� संरचना:मक दशाओ ंके �वाभािवक पFरणाम 
न होकर  यि
य/ के इिwछत चयन/ के पFरणाम होते ह।̀ ये चयन समाज म? मनgुय के अि3तम लpय 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   76 

स<ब3धी िवचार/ से स<बि3धत होते ह।̀ इन नैितक �विृतय/ के आधार पर राज  यव�थाओ ंको दो 
वगx धम1 िनरपेU, उदारतापणू1 तथा पिव� समहूवादी म? िवभ
 िकया जा सकता ह।ै 

उसने अn�का के िजन �वशासी UेV/ का िव"ेषण िकया उनम? गोfड को�ट तथा यगुा�डा का 
अ8ययन िवशेष मह:व रखता ह।ै वहाँ क� पर<परागत सामािजक राजनैितक  यव�थाओ ंम? नवीन एव ं
आधिुनक राजनैितक सं�थाओ ंके �थाना3तरण का �. था। उनक� मqुय सम�याओ ंम? से एक नवीन 
पFरवत1न को स ुयवि�थत ढंग से काया1ि3वत करने तथा दसूरी शासक�य स�ा के उ�रािधकार को 
शाि3तपणू1 बनाने से स<बि3धत थी। इस �कार ये औपिनविेशक UेV सामािजक आिथ1क तथा 
राजनैितक पFरवत1न/ क� रंग�थली बन गया था िजसका व;ैािनक िव"ेषण क� �योगशाला के Bप 
म? उपयोग िकया था। 

ऐ_टर �ाकृितक तथा सामािजक िव;ान/ के िव"ेषण/ को एक दसूरे स ेिभ3न मानताह। यह िभ3नता 
�िविधय/ के अितFर
 नैितक cिdकोण के कारण भी ह।ै राजनैितकिव"ेषणा:मक अपने कायL को 
अपना अथ1 �दान करते ह ̀ तथा इस ि�थित का बड़ा �भाव पड़ता ह।ै इसी कारण राजनीितक 
िव"ेषणकता1 म? व;ैािनक ;ान के अितFर
 नैितक अ3त�;ा1 भी होनी चािहए। मलूतः ऐ_टर 
सामािजक संरचना के आधिुनक�करण क� �िMया तथा सरकार के Bप/ के िवकास पर पड़ने वाले 
�भाव से स<ब3ध रखता ह ैउसम? वह यह देखना चाहता ह ैिक स�ा िकस सीमा तक चयन एव ंिनण1य 
करने म? सUम होती ह।ै  

ऐ_टर आधिुनक�करण को सामा3यतः िवकास तथा औ�ोगीकरण दोन/ से िभ3न मानता ह।ै 
आधिुनक�करण िवकास क� �िMया का एक पU ह।ै िवकास समाज म? �काया1:मक  यि
 कायx का 
�बGु िवशषेीकरण ह।ै उसम? समाज का लौिकक�करण हो जाता ह।ै औ�ोगीकरण आधिुनक�करण 
का एक भाग ह ै िजसम? उ:पादन िMया से स<बि3धत  यि
 कायx का िवशषेीकरण हो जाता ह।ै 
आधिुनक�करण क� �िMया पवू1 औ�ोगीकृत समाज/ म? पFरचािलत होती ह।ै उसका स<ब3ध 
 यवसाियक तकनीक� प �शासिनक  यि
 कायx तथा उ3ह? सहारा दनेे वाली सं�थाओ,ं अ�पताल 
िव�ालय, िव�िव�ालय, नौकरशाही आिद से होता ह।ै इनसे नवीनीकरण क� �विृ� को बढ़ावा 
िमलता ह।ै तथा राजनैितक नवीन सम�याय? उ:प3न होती ह।ै यह आधिुनक�करण क� राजनीित �वतः 
एक मह:वपणू1 तथा आकष1क िवषय ह।ै इससे नवीनता के भय का अ3तहीन एव ंअ;ात Mम आर<भ 
हो जाता ह।ै ऐ_टर क� िवचारधारा का Mम इस �कार ह।ै  

इसके िव"ेषण के िलए वह आम�ड क� तरह संरचना:मक �काय1वादी िव"ेषण के पU म? ह।ै 
kय/िक  यि
 काय1 �कायx Zारा पFरभािषत  यवहार के सं�थापक Bप/ के अितFर
 कुछ भी नहX 
ह।ै पर3त ु यह  यवहार म? अ3तिन1िहत अिभ�ाय/ का भी िव"ेषण करता ह।ै उसके राजनीितक 
िव"ेषण म? (1) चयन (2) चयन का पFरवशे या स3दभ1, दोन/ शािमल ह।ै उनका िव"ेषण 
संरचना:मक होने के साथ-साथ  यवहारवादी भी ह।ै 
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वह आधिुनक�करण क� अव�था म? सरकार Zारा स�ा बनाये रखने क� दशाओ ंका िव"ेषण करता 
ह।ै उसे औिच:यपवू1ता क� सम�या कहा जा सकता ह।ै वह खलेु तौर पर सरकार क� सं�थाओ ंतथा 
उनके  यव�थागत आधार/ का िव"ेषण करता ह।ै 

(1) स�ा- यव�था म? के3]ीकरण क� माVा या पदसोपान क� माVा। 

(2) स�ा Zारा उ�रािधकार म? �ाW मfूय  यव�था।  

कहने का ता:पय1 यह ह ैिक ऐ_टर नैितक संरचना:मक तथा  यवहारवादी िसGा3त का िवकास करना 
चाहता ह।ै 

राजनीितक आधिुनक�करण क� �िMया इतनी जिटल ह ैिक उसके सिुनिNत �ितमान नहX बना पाया 
ह ैपर3त ुएडवड1 िशfस ने अपनी प�ुतक पोिलिटकल माड1नाइजशेन म? यह बताने का �य:न िकया ह ै
िक आधिुनक�करण के आधार पर यिद सम�त राजनीितक  यव�थाओ ंको दखेा जाय तो उ3ह? पाँच 
�ितमान/ के अ3तग1त रखा जा सकता ह।ै उनके अनसुार सभी राजनीितक  यव�थाय? राजनीितक 
आधिुनक�करण क� िनिNत रेखा पर कहX न कहX अिंकत क� जा सकती ह।ै ये �ितमान इस �कार 
ह।̀:- 

(1) राजनीितक लोकतंV -राजनीितक लोकतंV से ता:पय1 उस शासन  यव�था से ह ैिजसको अपनाने 
का �य:न आधिुनक�करणशील राgo कर रह ेह ̀ िजनम? नागFरक/ को �वतंVताय? �ाW होती ह।̀ इस 
�कार क� शासन  यव�था म? वय�क मतािधकार, चनुाव  यव�था, राजनीितक दल �वतंV 
3यायपािलका, लोकतंVीय अिधकार इ:यािद व ेसब  यव�थाय? पायी जाती ह ̀जो िक लोकतंVीय 
 यव�था के िलए आव�यक मानी जाती ह।ै अमFेरका, ि^टेन तथा पिNमी यरूोपीय देश/ के लोकतंV 
इसका उदाहरण ह।̀ 

(2) अिभभावक लोकतंV-अनेक समाज/ म? कुछ लोग राजनीितक लोकतंV के िसGा3त/ तथा 
�िMयाओ ंम? आ�था तो रखते ह ̀ पर3त ु उसक� �थापना क� पFरि�थितय/ के आभाव म? लोकतंV 
लाने के िलए �य:नशील ही हो सकते ह।̀ वा�तव म? लोकतंVीय  यवहार क� अस<भावना के कारण 
ऐसे लोग लोकतंV के रUक या अिभभावक बन जाते ह।̀ ये लोग  यव�थािपका तथा राजनीितक 
दल/ क� शि
 को सीिमत रखकर काय1पािलका म? शि
य/ का के3]ीकरण कर लेते ह ̀िजससे दशे म? 
राजनैितक लोकतंV क� �थापना क� पFरि�थितय/ को पैदा िकया जा सके। इस नामाV के लोकतंV 
क� सफलता उस बात पर िनभ1र ह ैिक शासक वग1 िकस सीमा तक राजनीितक लाकतंV क� �थापना 
करने के िलए तैयार ह।̀ अिभभावक लोकतंV उसी Bप म? अपनाया जाता ह ैजबिक उस राPय म? 
राजनीितक लोकतंV के िलए �व�थ दशाय? मौजदू न हो तथा जनता म? उन दशाओ ंका िवकास करने 
का �य:न िकया जा रहा हो। ऐसे लोकतंV एक �कार से राजनीितक लोकतंV का माग1 �श�त करता 
ह।ै भारत म? लोकतंV क� यही अव�था ह।ै 
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(3) आधिुनक�करणशील वग1तंV-कई बार लोकतांिVक संरचनाओ ंका िव�मान रहना अपने आप म? 
राजनीितक आधिुनक�करण के माग1 म? बाधा बनने लगता ह।ै ऐसे म? राजनेतागण सामािजक तथ 
आिथ1क आधिुनकता �ाW करने के िलए अिधक अिधकारवादी राPय क� �थापना करते ह ̀िजसका 
उ��ेय एक शि
शाली �थायी तथा ईमानदार शासन �थािपत करना होता ह।ै ऐसे शासन को 
आधिुनक�करणशील वग1तंV कहा जाता ह।ै इस  यव�था म? सारी शासन स�ा काय1पािलका म? 
िनिहत होती ह।ै संसद के हाथ/ म? कोई अिधकार नहX होता । एक को छोड़कर सम�त राजनीितक 
दल गरै काननूी घोिषत कर िदये जाते ह ̀ तथा नौकरशाही का बोलबाला हो जाता ह।̀ अतः ऐसे 
शासन म? एक अिधकारवादी राPय क� ओर उ3मखुता होती ह।̀ यहद िकसी राजनीितक  यव�था को 
सौभाrय से ऐसा नेत:ृव समाज म? तेजी से आधिुनकता ला पायेगा। जिूलयस 3येरेरे, केनेथ कौ�डा, 
सकुण1 आिद नेताओ ंको ऐसी eेणी म? रखा जा सकता ह।ै 

(4) सवा1िधकारी वग1तंV-यह शासन का वह �वBप ह ैजो राजनीितक आधिुनक�करण क� अपेUा 
आिथ1क एव ंसामािजक लोकतंV को �ाथिमकता दतेा ह ैऐसे गटुतंV म? एक िवचारधारा के आधार 
पर संगिठत एकािधकरवादी राजनीितक दल के नेत:ृव म? आधिुनक�करण के सभी पU/ को एक साथ 
आग े लाने का �य:न िकया जाता ह।ै उसम? सा<यवादी या फािस�टवादी िवचारधारा के अनसुार 
शासन चलाया जाता ह।ै परूी तरह एकदलीय  यव�था के आधार पर तानाशाही सरकार क� �थापना 
होती ह।ै लोकतंVीय सं�थाओ ंजसैे मौिलक अिधकार, �वतंV चनुाव आिद का इस  यव�था म? कोई 
�थान नहX होता । जनता को दल या सरकार Zारा िनिNत क� गयी नीित के अनसुार अपने को 
ढालना पड़ता ह।ै चीन का उदाहरण यहाँ सवxिचत ह।ै 

(5) पर<परागत वग1तंV -पर<परागत वग1तंVीय  यव�था सही अथL म? राजनीितक आधिुनक�करण क� 
�िMया का खलुा िवरोधी ह।ै kय/िक आधिुनकता तथा पर<परागत साथ-साथ नहX चल सकते। 
पर<परागत वग1तंVीय  यव�था चलते आ रह ेधािम1क िव�ास/ से स<बि3धत शि
शाली राजतंVीय 
िसGा3त/ पर आधाFरत होती ह।ै ऐसी  यव�था म? शासक र
वशं के आधार पर िनय
ु िकये जाते ह।̀ 
ऐसी शासन  यव�था म? कोई िवधानमंडल नहX होता। काननू बनाने का काय1 शासक अपने 
सलाहकार/ क� सहायता से करते ह।̀ जनसेवा के कायx को कोई मह:व नहX िदया जाता। स<पणू1  
शासन  यव�था का आधार साम3तवादी  यव�था होती ह ै िजसके कारण के3] अिधकशि
शाली 
नहX हो पाता नेपाल, भटूान तथा पिNम एिशया के दशे/ म? ऐसी �णाली पायी जाती ह।ै 

िशfस क� मा3यता ह ैिक राजनीितक आधिुनक�करण का यह �ितमान राजनीितक  यव�थाओ ंको 
आधिुनकता के �तर तक पहJचँाने का संकेतक ह।ै राजनीितक आधिुनक�करण का eेvतम Bप 
लोकतंV का ह।ै जान काट�क� ने भी अपनी प�ुतक ”पॉिलिटकल च?ज इन अ3डरडेवले_ड क3oीज 
नेशनिलPम ए�ड क<यिूनPम (1962)’’ म? भी रजनीितक आधिुनक�करण को पाँच eेणी म? रखा ह।ै 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   79 

1.पर<परागत कुलीनतंVा:मक अिधकारवादी  यव�था। 

2.राgoीय बिुGजीिवय/ के �भ:ुव क� संMाि3तकालीन  यव�था। 

3.कुलीनतंV/ क� सवा1िधकारवादी  यव�था। 

4.बिुGजीिवय/ क� सवा1िधकारवादी  यव�था। 

5.�जातंVाता:मक  यव�था। 

6.7 राजनीितक आधुिनक�करण के अिभकरण  

राजनीितक आधनुीक�करण एक पेचीदा पFरवत1न �िMया ह ैिजसम? कई अिभकरण/ एव ंमा8यम/ क� 
भिूमका रहती ह।ै डॉ0 एस0पी0 शमा1 ने �पd Bप से कहा ह ैिक ”सामािजक संचारण एवं आिथ1क 
िवकास दोन/ ही राजनीितक आधिुनक�करण के िनणा1यक त:व माने जाते ह ̀तथा इनसे िवकासशील 
दशे/ के िलए घातक पFरणाम िनकले ह।̀’’ मqुय तौर से राजनीितक आधिुनक�करण के �मखु 
अिभकरण इस �कार ह:̀- 

1. बिुGजीवी -बिुGजीवी Zारा राजनीितक  यव�था के सा8य/, ग3त य/ तथा उ��ेय/ के िवकfप 
सझुाये जाते ह ̀इन िवकfप/ म? से कुछ का चयन करके राजनीितक शि
 को संरचना:मक Bप �दान 
िकया जाता ह।ै इसम? अिभजन/ Zारा सिMय भिूमका का िनवा1ह िकया जाता ह।ै उनक� िवचारधाराए,ँ 
िवशेष �कार क� मा3यताय? एव ंआकांUाय? राजनीितक आधिुनक�करण का पFर�ेpय तैयार करती ह ै
इ3हX के Zारा राजनीितक आधिुनक�करण क� �िMया सिMय एव ंिशिथिल होती ह।ै 

2. राजनीितक दल -राजनीितक दल भी राजनीितक आधिुनक�करण के �मखु अिभकरण होते ह।̀ 
लोकतांिVक  यव�थाओ ं म? इनक� भिूमका सव1िविदत ह।ै सवा1िधकारी शासन/ म? तो 
एकािधकारवादी राजनीतिक दल ही राजनीित का संचालन माना जाता ह ै और वह अपनी 
िवचारधारा से आधिुनक�करण म? योगदान करता ह।ै भारत म? �वतंVा आ3दोलन म? िनर3तर कां2ेस 
पाटu क� भिूमका उfलेखनीय रही ह।ै  

3. सरकार?-आधिुनक राजनीितक  यव�थाओ ं म? सरकार/ के मा8यम से ही अिधकांश कायx क� 
पहल होती ह ैइसीिलए वे राजनैितक, सामािजक, सां�कृितक तथा आिथ1क UेV/ म? सिMय होकर 
राजनीितक आधिुनक�करण क� अिभ�ेरक बन जाती ह।ै भारत म? इि3दरा गांधी का शासनकाल 
(1966-1977) इसका उदाहरण ��ततु करता ह।ै 

6.8 राजनैितक िवकास एवं राजनैितक आधुिनक�करण मH अ&तर  



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   80 

राजनीितक िवकास एव ं राजनीितक आधिुनक�करण दोन/ ही धारणाय? िवकासशील समाज/ 
सम�याओ ंसे स<बि3धत का अ8ययन करती ह।ै यह भी स:य ह ैिक दोन/ म? अ3तर करना सरल काय1 
नहX ह।ै यह अ3तर भी माVा क� अपेUा �भाव से स<बG ह।ै इस स<ब3ध म? िन<न बात? मह:वपणू1 ह:̀- 

1.राजनीितक िवकास क� धारणा से आधिुनक�करण क� धारणा अपेUाकृत अिधक संकुिचत मानी 
जाती ह।ै व�ततुः राजनीितक िवकास आधिुनक�करण क� �िMया का एक भाग ह ैपर3त ुउसका UेV 
केवल राजनीितक ह।ै 

2.रजनीितक िवकास एक लpयो3मखु �िMया ह ै िजसे अपनी िदशा या ग3त य ;ात ह ै पर3त ु
आधिुनक�करण िविभV िदशाओ ंएव ंUेV/ म? लाया जाने वाला  यापक पFरवत1न ह ैतथा एक िनर3तर 
चलने वाली �िMया ह।ै य�िप राजनीितक आधिुनक�करण क� धारणा राजनीितक िवकास के 
अिधक समीप ह ै िफर भी समाजशाY, अथ1शाY से स<बG होने के कारण राजिव;ान के िलए 
उपयोगी नहX ह।ै आधिुनक�करण क� धारणा म? राजनीितक िवकास एक आिeत चर बनकर रह 
जाता ह ैपर3त ुिबना आधिुनक�करण के राजनीितक िवकास आर<भ िकया जा सकता ह।ै 

3.राजनीितक िवकास कुछ �मखु िब3दओु ंपर पFरवत1न करता तथा िदशाओ ंका आकंलन करता ह ै
जबिक आधिुनक�करण का स<ब3ध आधिुनक मfूय/ मा3यताओ ंतथा िव�ास/ से ह ैिजसके मा8यम 
से राजनैितक संरचनाओ ंसं�थाओ ंतथा अथ1तंV के समय के अनBुप बनाया जाता ह।ै 

4.राजनीितक आधिुनक�करण क� मा3यता �ितमान/ पर अिधक आिeत ह।ै कहX इसे पिNमीकरण 
से जोड़ा जाता ह ैतो कहX इसे लोकतंV से या िफर इसे औ�ोगीकरण से। इस �कार यह दिुdकोण 
कुछ पाUपातपणू1 हो जाता ह ैkय/िक यह पर<परा और आधुिनकता को एक दसूरे का िवरोधी मानता 
ह।ै दसूरी ओर राजनीितक िवकास पर<परा तथा आधिुनकता म? अ3तर करते हJए भी दोन/ को िवरोधी 
नहX मानता बिfक दोन/ म? सामजं�य �थािपत करता ह।ै 

5.कुछ िव"ेषण/ के अनसुार राजनीितक िवकास आधिुनक�करण क� �िMया का पFरणा◌ाम ह।ै 
आधिुनक�करण का स<ब3ध �ायः िवकासशील समाज/ से िकया जाता ह।ै राजनीितक िवकास का 
सम�त राजनीितक  यव�थाओ ंचाह? व े िवकिसत ह/ या िवकासशील या अिवकिसत के संदभ1 म? 
�योग िकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर आधिुनक�करण सामािजक पFरवत1न/ क� स<पणू1 �कृित क� 
ओर हमारा 8यान आकिष1त करता ह।ै वह एक पर<परागत समाज Zारा िवकिसत या आधिुनक 

समाज/ क� िवशषेताए ँधारण करने के �यास/ तथा �िMयाओ ंका नाम ह।ै डेिवड ऐ_टर ने Tha 
politics of modernization 1965 तथा  conceptual approaches to the study 
of modernization 1968  1968 धारणा का उपयोग िकया ह।ै 
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6.राजनीितक िवकास केवल राजनैितक िव3यास संरचनाओ ं �िMयाओ ं पर पड़ने वाले ती} 
सामािजक तथा आिथ1क पFरवत1न/ के �भाव/ से स<बG ह।ै वह केवल उन राजनीितक सं�थाओ ं
तथा बल/ म? Bिच रखता ह ैजो िवकासा:मक पFरवत1न/ को काया1ि3वत करने म? मह:वपणू1 भिूमका 
रखते ह।̀ 

राजनीितक आधिुनक�करण से स<बि3धत िवचारक भी इ3हX पU/ के अ8ययन म? Bिच रखते ह ̀पर3त ु
अनेक िवचारक/ ने सामा3य Bप से आधिुनक�करण के कुछ मापद�ड तैयार िकये ह ̀तथा उ3हX के 
आधार व ेआधिुनक�करण का िनधा1रण करते ह।̀ 

7.राजनीितक िवकास चूंक� िनर3तर चलने वाली �िMया ह ै जो िनिNत पFरवत1न को िवकास से 
स<बG मानकर चलती ह ैपर3त ुजसैा िक हिंटrटन क� मा3यता ह ैिक यिद व ेपFरवत1न सकारा:मक न 
िसG हJए तो राजनैिमक िवकास क� अपेUा राजनैितक Uय या िवनाश क� ओर ले जाते ह।̀ जहाँ तक 
आधिुनक�करण क� �. ह ै वह मfूय/ से आबG बहJमखुी धारणा ह ै और एक बार यिद िकसी 
 यव�था Zारा सकारा:मक Bप से इनको अपना िलया जाता ह ैतो उसम? पीछे हटने या Uय होने क� 
स<भावना नहX रह जाती। 

अ-यास �. १. Tha politics of modernization प�ुतक िकसने िलखा ह ै? 

२. पॉिलिटकल च?ज इन अ3डरडेवले_ड क3oीज नेशनिलPम ए�ड क<यिूनPम _�:का के लेखक कौन 
ह ै? 

6.9 सारांश  

स<पणू1 िव"ेषण के उपरा3त यह कहना सवxिचत ह ै िक राजनीितक आधिुनक�करण उपागम 
आधिुनक राज  यव�था का अ8ययन करने वाला यथाथ1वादी उपागम ह।ै राजनीितक िवकास 
उपागम क� अपेUा यह जीवन के राजनीितक पहल ूको अिधक सम2ता के साथ जोड़ने का �य:न 
करता ह।ै पर3त ुइसम? सबसे बड़ी कमी तुलना:मक पGित को लेकर ह।ै जब तक आधिुनक�करण क� 
सामा3य �िMया से राजनीितक आधिुनक�करण क� �िMया को अलग एव ं�वाय� �िMया के Bप म? 
�ितिvत नहX िकया जाता इस उपागम का �योग राजनीितक तुलनाओ ंम? नहX िकया जाता। पनुः यह 
अवधारणा समाजशाYीय तथा आिथ1क िवकास से स<बि3धत ह ै िजससे राजवै;ािनक/ कोयह 
आशकंा �तीत होती ह ै िक राजनीित को समाजशाY एव ंअथ1शाY के अधीन बना िदया गया ह,ै 
िजससे राजनीितक के एक �वाय� िवषय के Bप म? अ8ययन म? बाधा उ:पV होती ह।ै पर3त ुउपयु1
 
आलोचनाओ ंके बावजदू राजनीितक आधिुनक�करण क� संकfपना  यवहाFरक तथा यथाथ1वादी 
अ8ययन का उपयु1
 उदाहरण ��ततु करती ह ै इस अवधारणा के सहारे राजनीितक िव"ेषण/ म? 
तक1 संगतता एव ंऔिच:य का समावशे िकया जा सकता ह।ै 
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6.10 श�दावली 

आधिुनक�करण – यह  िव� के नये उिदत राgo/ तथा िवकासशील समाज/ क� उस पFरवत1न �िMया 
का नाम ह ैजो उ3ह? आधिुनक मfूय/, मा3यताओ ंएव ंिव�ास/ से जोड़ती ह।ै 

6.11 अ�यास ��  के उ"र 

१. डेिवड ऐ_टर ने , २. जान काट�क� ने 

6.12 संदभ$ %ंथ 

1.क<पेरेिटव पॉिलिटkसः ए डेवलेपम3ेटल ए�ोच, ऑम�ड एव ंपॉवले 

2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 

3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 

6.13 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

4.ए nेमवक1  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस, डेिवड ई�टन 

5.ए िस�टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल लाइफ, डेिवड ई�टन 

6.14 िनबंधा/मक �� 

१.आधिुनक�करण को पFरभािषत क�िजए | इसके िविवध अिभकरण/ क� िववचेना क�िजए | 
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इकाई 7 : राजनी�तक समाजीकरण 

इकाई क� संरचना  

7.1 ��तावना 

7.2 उ��ेय 

7.3 राजनीितक समाजीकरण: अथ1 एव ं याqया 

7.4 राजनीितक सामाजीकरण के �:यय 

7.5 राजनीितक सामाजीकरण के दो �वBप होते ह-̀  य
 तथा अ य
। 

7.6 राजनीितक सामाजीकरण के िनमा1णकारी त:व 

7.7 राजनीितक सामाजीकरण के अिभकरण 

7.8  सारांश  

7.9 श+दावली 

7.10 अ-यास �./ के उ�र 

7.11 संदभ1 2ंथ 

7.12 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

7.13 िनबंधा:मक �. 
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7.1 ��तावना 

आधिुनक राजनीित शाY म?  यवहारपरक अ8ययन क� �धानता बढ़ी ह ै और यह  यवहारपरक 
अ8ययन मनोवै;ािनक दिुdकोण से �भािवत होता ह ै और इसी दिुdकोण ने एक नई �कार क� 
अवधारणा को ज3म िदया िजसे हम राजनीितक समाजीकरण क� सं;ा दतेे ह।̀  

राजनीितक समाजीकरण वा�तव म? राजनैितक सं�कृित का िव�तारीकरण ह ै िजसके Zारा िकसी 
 यव�था के मfूय/ एव ं िव�ास/ को न केवल बनाये रखा जाता ह ै बिfक उ3ह? पीढ़ी दर पीढ़ी 
ह�तांतFरत भी िकसा जाता ह।ै वा�तव म? इस संकfपना का उ��ेय  यि
य/ को इस तरह स े
�िशिUत एव ंउनका िवकास करना ह ैिक व ेराजनीितक समदुाय के सकुाय1कारी सद�य बन सक?  ।  

राब1ट सीगल के अनसुार इसके िविशd अथ1 म? यह मनोव;ैािनक आयाम िनिहत ह ै िक यह 
संचालनशील राजनीितक  यव�था के �वीकाय1 मानक/, अिभविृ�य/ तथा  यवहार को Mिमक ढंग 
से सीखना ह।ै इससे यह �पd ह ैिक राजनीितक समाजीकरण क� �िMया बचपन एव ंिकशोराव�थ के 
मा8यम से िनर3तर �िMया म? रहती ह ैऔर िजसके दौरान नई पीढ़ी वय�क जनता के बीच िव�मान 
िनयम/ को 2हण करती ह।ै राजनैितक सामाजहकरण को पहले नागFरकता, नागFरक �िशUण तथा 
नागFरक समाजीकरण राजनीित एव ं राजनीितक  यवहार के UेV म? समाजीकरण क� �िMया का 
पFरसीमन ह।ै  

7.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के उपरा3त िन<निलिखत के बारे म? जान सक? ग े 

1.राजनीितक समाजीकरण: अथ1 एव ं याqया 

2.राजनीितक सामाजीकरण के �:यय 

3.राजनीितक सामाजीकरण के दो �वBप होते ह-̀  य
 तथा अ य
। 

4.राजनीितक सामाजीकरण के िनमा1णकारी त:व 

5.राजनीितक सामाजीकरण के अिभकरण 

6.राजनीितक सामाजीकरण एक सतत ्�िMया   
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7.3 राजनीितक समाजीकरण: अथ$ एवं �या6या 

राजनैितक सामाजीकरण एक मनौव;ैािनक अवधारणा ह।ै इस अवधारणा का मqुय लpय  यि
 को 
राजनीितक समदुाय का सफल संचालनकता1 बनाना ह।ै चूँिक िकसी भी सामािजक एव ंराजनीितक 
 यव�था का �थािय:व उसके सद�य/ के सामाजीकरण पर िनभ1र ह ैअतएव इसके िलए िवशषे ढंग से 
उसका �िशUण एव ं िवकास आव�यक ह।ै अतएव राजनीितक सामाजीककरण वह �िMया ह ै
िजसके Zारा राजनैितक सं�कृितय/ का अनरुUण एव ंउसम? नागFरक/ का �िशUण इस �कार होता ह ै
िजससे व े संवधैािनक  यव�था Zारा राजनैितक पFरवत1न क� कला सीखते ह।̀ उ3ह? सम�या के 
समाधारन हते ुबल �योग, �दश1न, िहसंक उप]व/ इ:यािद का सहारा नहX लेना पड़ता ह।ै 

सामाजीकरण िवकास क� वह �िMया ह ै िजसके Zारा एक  यि
 ;ान, िनपणुता, िव�ास/, मfूय/ 
मनोविृ�य/ एव ंविृ�य/ को �ाW करता ह ैतथा ये उसे समाज के एक �भावशाली  यि
 के Bप म? 
काय1 करने के योrय बनाते ह।̀ 

राजनीितक समाजीकरण का िवषय UेV व �िMया ह ैिजससे नागFरक राजनीितक मfूय/ को सीखते 
ह ̀तथा उसे पीढ़ी दर पीढ़ी ह�तांतFरत करते रहते ह ̀तथा राज यव�था म? �थािप:व एव ंसंतलुन बना 
रहता ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैिक सामाजीकरण सीख व अ-यास क� वह �िMया ह ैिजससे 
 यि
 अपनी समहू सं�कृित के �िशUण एव ंसमहू म? अपनी भिूमका के मा8यम से सामािजक समहू 
का अिभ3न अगं बनता ह।ै 

राजनीितक सामाजीकरण का �योग िविभ3न �कार से िकया गया ह।ै िविभ3न िवZान/ के cिdकोण 
इस स<ब3ध म? इस �कार ह ैसीगल के अनसुार, “राजनीितक समाजीकरण सीख क� वह �िMया ह ै
िजसके Zारा �चिलत राजनीितक  यव�था Zारा �वीकृत आदशx धारणाओ ं एव ं  यवहार/ क� 
Mमशः सीख िमलती ह।ै‘‘ 

ल?गटन के अनसुार, ‘‘राजनैितक सामाजीकरण वह तरीका ह ै िजसके Zारा समाज राजनीितक 
सं�कृित को एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी को ह�तांतFरत करता ह।ै यह �िMया एक तरफ तो पर<परागत 
राजनीितक आदशx एव ंधारणाओ ंको बनाये रखने म? सहायक ह ैतथा दसूरी ओर यह राजनीितक 
तथा मानिसक पFरवत1न के एक साधन के Bप म? काय1 करती ह।ै‘‘ 

आई0 एल0 चाइfड के अनसुार, ‘‘सामाजीकरण वह स<पणू1 �िMया ह ैिजसके Zारा एक  यि
 म? 
िवशाल  यावहाFरक स<भावना के रहते हJए भी उसम? ऐसे वा�तिवक  यवहार कोउ:प3न  िकया 
जाता ह ै िजसका UेV अ:य3त सीिमत होता ह।ै यह UेV उसके समहू के �चिलत एवं �वीकृत 
मानद�ड/ के अनसुार होता ह।ै” 
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आम�ड एव ंपावले के श+द/ म?, ‘‘राजनैितक समाजीकरण वह �िMया ह ैिजसके Zारा राजनीितक 
सं�कृितय/ का अनरुUण एव ं उनम? पFरवत1न िकया जाता ह।ै इस काय1 के िनgपादन के मा8यम से 
 यि
य/ को राजनीितक सं�कृितय/ म? सि<मिलत िकया जाता ह ैतभी राजनैितक व�तुओ ंके �ित 
उनके अिभिव3यास का िनमा1ण िकया जाता ह।ै‘‘5 

2ीन �टेन के अनसुार, ‘‘राजनीितक सामाजीकरण को सीिमत तथा  यापक अथL म े पFरभािषत 
िकया जा सकता ह।ै सीिमत अथ1 म? राजनीितक सामाजीकरण सां�थिनक एज�ेट/ के मा8यम Zारा, 
िज3ह? औपचाFरक Bप से यह दािय:व स�पा गया ह।ै राजनीितक सचूना मfूय/ एव ं  यवहार/ का 
िवमश1पूव1क अ3तिन1वशेन ह।ै  यापकतम अथL म? इसम? जीवन चM क� �:येक अव�था म? 
औपचाFरक एव ंअनौपचाFरक तथा िनयोिजत तथा सभी �कार क� राजनीितक सीख सि<मिलत ह।ै 
इसके अ3तग1त केवल स�ुपd राजनीितक सीख ही नहX बिfक राजनीितक  यवहार को �भािवत 
करने वाली सभी अराजनीितक सीख भी सि<मिलत ह।ै‘‘6 

राजनीितक सामाजीकरण क� अिवरल �िMया जीवन पय13त चलती रहती ह।ै िकसी समहू अथवा 
पीढ़ी के अवसान स ेइसक� समािW नहX होती। धारणाओ ंिव�ास/, मfूय/ तथा ;ान का एक पीढ़ी स े
दसूरी पीढ़ी म? ह�तातंरण होता रहता ह।ै  यि
 के जीवन चM क� सभी अव�थाओ ंम? सामाजीकरण 
क� �िMया सिMय रहती ह।ै 

राजनीितक सामाजीकरण उस समय आर<भ होता ह ैजब एक बwचा पया1वरण म? �वेश करता ह।ै वह 
अनेक �कार क� पFरि�थितय/ के स<पक1  म? आता ह ैिजनके मा8यम से वह ;ान �ाW करता ह।ै ई�टन 
एव ंडेिनंग बwचे के जीवन म? चार सV/ का वण1न करते ह ̀ िजसके Zारा बwचा राजनीितक सं�कृित 
एव ंसामाजीकरण म? �वशे करता ह:ै- 

1.िवशेष  यि
य/ के मा8यम से स�ा को मा3यता। 

2.साव1जिनक एव ंिनजी स�ा म? अ3तर। 

3.राजनीितक सं�थाओ ंएव ं यवहार के स<ब3ध म? ;ान, 

4.राजनीितक सं�थाओ ंतथा  यि
 िवशषे के म8य अ3तर  

राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया मनgुय के जीवन पय13त चलती रहती ह।ै आम�ड एव ंवबा1 का 
िवचार ह ैिक जो मनgुय के राजनीितक जीवन आर<भ करने से पवू1 �भावी होते ह,ै व ेअिधक मह:व 
रखते ह।̀  यि
 जीन �भाव/ को बाद म? 2हण करता ह ैउ3हX के आधार पर वह अपने आरि<भक 
मfूय/ एव ं  यवहार को संशोिधत करता रहता ह।ै अतएव अनभुवी �भाव/ का सामाजीकरण क� 
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�िMया म? मह:वपूण1 �थान ह।ै सामाजीकरण क� �िMया राजनीितक  यव�था म? न केवल �थािय:व 
लाती ह ैबिfक आव�यकता पड़ने पर पFरवत1न को भी सरल बना दतेी ह।ै 

7.4 राजनीितक सामाजीकरण के �/यय 

राजनीितक सामाजीकरण के दो �:यय ह:̀- 1. एकरस, 2. खि�डत। 

एकरस �:यय से ता:पय1 यह ह ैिक  यि
 एक दसूरे से िमलकर िव�ास के वातावरण म? काय1 करते ह ̀
तथा अपने राजनीितक िवचार 2हण करते ह।̀ यह पGित के �थािय:व का वण1न करता ह।ै इसके 
िवपरीत खि�डत �:यय म?  यि
य/ के म8य घणृा एव ंअिव�ास का वातावरण होता ह ैऔर उनम? 
 यव�था के �ित िनvा एव ंeGा का आभाव होता ह।ै व�ततुः यह अवधारणा अ:य3त धीमी गित से 
पFरवत1न म? िव�ास करती ह।ै इसके अनसुार सामाजीकरण क� �िMया म? पFरवत1न के साथ 
राजनीितक सं�कृित म? भी स3तुिलत ढंग से पFरवत1न होना चािहए। 

राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया राजनीितक  यव�था तथा नागFरक/ के  यवहार पर िनभ1र 
करती ह।ै राजनीितक  यव�था िजतनी �थायी होगी उतने ही सामाजीकरण के त:व �थायी ह/ग।े यह 
त:व अिधनायकवादी एवं गरै अिधनायकवादी दोन/ ही  यव�थाओ ंम? सिMय रहते ह।̀ राजनीितक 
सामाजीकरण क� �िMया �वतंV नहX छोड़ी जा सकती kय/िक इसी �िMया के मा8यम से 
राजनीितक  यव�था म? िवचार/, आदशL cिdकोण/,  यवहार/, िसGा3त/, इ:यािद का िनमा1ण िकया 
जाता ह।ै राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया का राजनीिमक  यव�था के संतलुन बने रहना चािहए 
अ3यथा  यव�था क� �थािय:व के िलए संकट उ:प3न हो जायेगा। 

7.5 राजनीितक सामाजीकरण के दो �वRप होते हS- �य8 तथा अ�य8 

 य
 सामाजीकरण �:यU सामाजीकरण ह।ै अ य
 सामाजीकरण अ�:यU होता ह।ै जब 
राजनीितक िवषय/ के स<ब3ध म? �पd मfूय/, संवदेनाओ ंतथा सचूनाओ ंका संचार होता ह ैतो उसे 
 य
 सामाजीकरण कहते ह।̀  यि
 जब पFरवार िशUक, यहयोिगय/ तथा अ3य मा8यम/ से 
राजनीितक िवचार/ का िनमा1ण करता ह ैतो यह  य
 सामाजीकरण क� �िMया बन जाती ह।̀ 

�:यU सामाजीकरण क� �िMया जब गरै राजनीितक िवषय/ के स<पक1  म? आती ह ै तब उसका 
राजनीितक अिभमखुीकरण होता ह।ै राजनीितक अिभमखुीकरण के मा8यम से ही  यि
 राजनीितक 
स�ा एव ं िMयाकलाप/ के �ित अपने cिdकोण का िवकास करता ह।ै इसी cिdकोण को अ�:यU 
सामाजीकरण कहते ह।̀ 

7.6 राजनीितक सामाजीकरण के िनमा$णकारी त/व 
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उपरो
 िववरण से �पd ह ैिक राजनैितक सामाजीकरण वा�तव म? एक �कार क� िशUा ह ैिजसके 
मा8यम से  यि
 राजनीितक व�तओु ंके �ित ;ान �ाW करता ह ैतथा अपने  यवहार का िनमा1ण 
करता ह।ै म3ैनहीम ने राजनीितक सामाजीकरण क� चार िवशेषताओ ंका उfलेख िकया ह।ै 

1.राजनीितक सामाजीकरण आधारभतू Bप से िशUण क� �िMया का ही भाग ह।ै इस �कार  यि
 
उस �िMया से केवल उ3हX त:व/ को 2हण करता ह ै िजनक� राजनीितक व�तओु,ं मfूय/ या 
गितिविधय/ से संगमता व उपयोिगता हो। 

2.राजनीितक सामाजीकरण के फल योगा:मक एवं अ3तिMया:मक ह।̀ दसूरे श+द/ म? राजनीितक 
सामाजीकरण क� �िMया सदा ही बनी रहती ह।ै 

3.राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया अित िव�तारपूण1 ह।ै इनम? व ेसभी बात? आ जाती ह ̀िजनम? 
राजनीित को सीखने के कुछ भी अथवा दरूी का भी स<ब3ध हो। 

4.�:येक  यि
 सामाजीकरण के अनभुव/ के 3यनूािधक अनोख े मले का �ितिनिध:व करता ह।ै 
चूँिक पाFरवाFरक जीवन, सामिूहक संघ/ शिैUक अनभुव/ तथा जीवन शलैीय/ के �कार अनिगनत ह ̀
तथा राजनीितक सामाजीकरण म? अ3य शि
याँ अ3त12�त रहती ह।ै अतः ऐसे सामाजीकरण के 
स<भािवत उ:पाद भी अनिगनत एव ंिविवध �कार के ह।̀ 

7.7 राजनीितक सामाजीकरण के अिभकरण 

राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया जीवन पय13त चलती रहती ह ैऔर जीवन के िविभ3न चरण/ म? 
इसक� �िMया िविभ3न अिभकरण/ से �भािवत होती रहती ह।ै सामाजीकरण के �मखु अिभकरण 
इस �कार ह:̀- 1. पFरवार या कुटु<ब, 2. औपचाFरक िशUा सं�थाए,ँ 3. अनौपचाFरक सं�थाय?, 4. 
जनसंचार के साधन, 5. राजनीितक दल। 

1.पFरवार या कुटु<ब 

सामाजीकरण क� सं�थाओ ंम? सवा1िधक मह:वपणू1 �थान या कुटु<ब को �ाW होता ह।ै अर�त ूका 
मानना ह ै िक पFरवार मानव जीवन क� �थम पाठशाला ह।ै पFरवार से ही मनgुय संतोष, िवरोध, 
आ;ा, आदशे, eGा, ;ान इ:यािद भावनाय? 2हण करता ह ै तथा इ3हX के आधार पर अपने 
राजनीितक मfूय/ एव ं िव�ास/ का िनमा1ण करता ह।ै राबट1 लेन कुटु<ब म? तीन रीितय/ का वण1न 
करते ह ̀िजनके Zारा बwचा ;ान �ाW करता ह।ै 
1.�:यU एव ंअ�:यU िसGा3तीकरण. 
2.बwचे का एक िवशेष सामाजीकरण पFरि�थित से स<पक1 । 
3.बwचे क� मनोविृ� का उ��ेय पणू1 िनमा1ण। 
2.औपचाFरक िशUा सं�थाय? 
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 यि
 को राजनीितक िशUा म? दसूरा �थान औपचाFरक िशUा सं�थाओ ंका ह।ै आम�ड एव वबा1 
क� मा3यता यह ह ैिक िजतनी अिधक एक  यि
 क� िशUा होगी उतना ही अिधक उसे राजनीितक 
;ान होगा और वह राजनीितक तथा सरकारी �िMया को समझ पायेगा तथा राजनीितक व�तओु ंके 
स<ब3ध म? उसके िवचार उतने ही सलुझ ेह/गे। यही कारण ह ै िक �कूल/ के पाठयMम/ पर िवशेष 
8यान िदया जाता ह।ै उwच िशUा सं�थाय?  यि
 को राजनीितक सं�कृित के िनमा1ण म? परोU 
अनभुव �दान करके िवशेष सहायता पहJचँाती ह ै िजनके मा8यम से राजनीितक  यव�था म? वह 
सरलता से अपना �थान 2हण कर लेता ह।ै मायरन वीनर के श+द/ म?, ‘‘यिद िव�िव�ालय/ के 
अिधकारी िव�ािथ1य/ क� िशकायत? दरू करने का स3तोषजनक माग1 िनकाल ल? तो िव�िव�ालय/ म? 
अनशुासनहीनता क� सम�या दरू हो ही जायेगी, वह दशे को ऐसे अिभजन भी द?ग ेजो  यव�था के 
�थािय:व को �भािवत कर?ग ेतथा दशे को उ3नित क� ओर ले जाय?ग‘े‘। 
3.अनौपचाFरक सं�थाय? 
राजनीितक सामाजीकरण म? तीसरा मह:वपणू1 �थान अनौपचाFरक सं�थाओ ंका ह,ै जहाँ  यि
 काय1 
करता ह,ै मनोरंजन के िलए जाता ह ैया सामिूहक Bप स ेराजनीितक िMयाओ ंम? भाग लेता ह।ै य े
सं�थाय? भी मनgुय के राजनीितक मfूय/, भावनाओ ं एव ं िवचार/ को पFरgकृत करके उ3ह? 
औिच:यपणू1 बनाती ह।̀ 
4.जनसंचार के साधन 
राजनीितक सामाजीकरण म? चौथा मह:वपणू1 �थान जनसंचार साधन/ का ह।ै इन साधन/ से मनgुय/ 
को िविभV सचूनाओ ंक� �ािW होती ह ैजो उसके राजनीितक िवचार/ के िनमा1ण म? सहयोग दतेी ह।̀ 
यही मा8यम उनके राजनीित म? गितशील होने के आधार तैयार करता ह।ै 
5.राजनीितक दल 
राजनीितक दल भी राजनीितक सामाजीकरण का एक सफल साधन ह।̀ लोकतांिVक  यव�थाओ ंम? 
 यि
य/ को राजनीितक िशUा का मह:वपणू1 काय1 राजनीितक दल/ Zारा ही िकया जाता ह।ै 
लोकमत से स<बि3धत �./ पर िवचार एव ंउसके िनमा1ण म? राजनैितक दल/ का योगदान अ�ितम 
होता ह।ै जहाँ तक िवकासशील दशे/ तथा समाज/ का �. ह,ै वहाँ पर राजनैितक दल  यव�था के 
िवकास एव ंआधिुनक�करण म? सहयोग दतेे ह।̀ भारत म? �वतंVा के उपरा3त राजनैितक िवकास म? 
Mां2ेस पाटu का अिZतीय योगदान रहा ह।ै सामा3य Bप से राजनैितक दल/ के िन<न काय1 ह:̀- 
1.मतदाताओ ंको िनवा1चन �िMया के �ित जागBक बनाना एव ंआकृd करना। 
2.जनता एव ंशासन के म8य स<ब3ध �थािपत करना। 
3.राजनैितक सचूनाओ ंका �सार करना। 
4.िविभ3न समदुाय/ के म8य एक�करण करना। 
5.राgoीयता का �चार करके सामाजीकरण के अिभकता1 के Bप म? काय1 करना। 
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यह एक सव1मा3य तiय ह ैिक अभी तक राजनीितक सामाजीकरण के सव1मा3य �ितमान िवकिसत 
नहX िकये जा सके ह।̀ आिधकतर अ8ययन अमFेरका एवं यरूोपीय दशे/ तक ही सीिमत रह े ह।̀ 
िविभ3न दशे/ म? हJए अ8ययन के आधार पर कहा जा सकता ह ैिक 3, 4 वष1 को आय ुम? बwच/ म? 
�जातीय क� आय ुतक बwचे अ3य समहू/ के िलए �य
ु श+द/ एव ंसं�:यय/ को सीख जाते ह।̀ 12, 
13 वष1 क� आय ुम? िवकिसत दशे/ म? बwचे राoीय एव ं�जातीय भावनाओ ंके अितFर
 वग1 संचरना 
का ;ान, शि
 एव ंबल , राजनैितक दल/, िनवा1चन �णाली तथा सरकार के मह:व के बारे म? काफ� 
जानकारी �ाW कर लेते ह।̀ िकशोराव�था म? सरकार क� संरचना एव ंकायL, िविध, राजनैितक दल/, 
समदुाय/ क� आव�यकताओ,ं  यित
गत �वतंVता तथा राजनैितक िविनNय/ एव ं िनण1य/ के �ित 
जागBकता आने लगती ह।ै वय�क होने पर  यि
 राजनैितक �िMयाओ ंम? �वयं भाग लेना आर<भ 
कर दतेा ह ैतथा राजनीितक सीख के Bप म? यह �िMया िनर3तर चलती रहती ह।ै 
अ�यास ��  

१.  राजनीितक सामाजीकरण के  िकतने �वOप ह ै? 
२.राजनीितक सामाजीकरण के के  िकतने �:यय ह ̀? 
7.8  सारांश  

राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया मानव जीवन म? िनर3तर चलने वाली �िMया ह ै अिधकांश 
िवZान राजनीितक सामाजीकरण को पFरवत1न क� एक �िMया मानते ह ̀पर3त ुइसके Zारा �चिलत 
मfूय/ एव ं�ितमान/ का आ-य3तरीकरण होता ह ैिजसका उ��ेय पFरवत1न क� अपेUा ि�थरता लाना 
होता ह।ै 

आम�ड एव ंपावले ने राजनीितक सामाजीकरण क� �िMया को िवशेष मह:व �दान िकया ह ैतथा 
उसे िकसी भी समाज के राजनीितक �थािय:व तथा राजनैितक िवकास क� �िMया को समझने के 
िलए इसे बहJत उपयोगी बताया ह।ै वत1मान िव� के राजनैितक समाज/ म? तेजी से पFरवत1न हो रह ेह।̀ 
इन पFरवत1न/ का राजनैितक  यव�थाओ ंके साथ आव�यक सामजं�य �थािपत करने म? राजनैितक 
सामाजीकरण का िवशेष मह:व �थािपत हो गया ह।ै मनgुय को नयी पFरि�थितय/ के अनBुप तैयार 
करने म? सामाजीकरण का िवशषे योगदान ह।ै उदाहरण के िलए जब कोई राजनीितक  यव�था 
अिधनायकतंV से उदारवादी �जातंV म? पFरवित1त होती ह ैअथवा राजतंV से �जातंV म? पFरणत होती 
ह ैतब िनNय ही परुाने सामाजीकरण को िनर�त कर उसके �थान पर नवीन �कार के सामाजीकरण 
क� �िMया आर<भ हो जाती ह।ै  
अतएव यह कहा जा सकता ह ै िक राजनैितक सामाजीकरण क� �िMया सामािजक मfूय/ एवं 
िव�ास/ को मानव जीवन म? �थािपत करके उ3ह? राजनैितक  यव�था के अनकूुल बनाने म? सहायक 
एव ंिनणा1यक िसG होती ह।ै 
7.9 श�दावली 
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राजनीितक सामाजीकरण – यह वह �िMया ह ै  मानव जीवन म? िनर3तर चलने वाली �िMया ह ै
अिधकांश िवZान राजनीितक सामाजीकरण को पFरवत1न क� एक �िMया मानते ह ̀पर3त ुइसके Zारा 
�चिलत मfूय/ एवं �ितमान/ का आ-य3तरीकरण होता ह ै िजसका उ��ेय पFरवत1न क� अपेUा 
ि�थरता लाना होता ह।ै 
7.10 अ�यास ��  के उ"र 
१. दो    २. दो  
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7.13 िनबंधा/मक �� 

1.राजनीितक समाजीकरण को पFरभािषत क�िजए | इसके िविभ3न अिभकरण/ क� िववचेना क�िजए 
| 
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इकाई 8 :राजनी�तक स�ंकृ�त 

इकाई क� संरचना  

8.1 ��तावना 

8.2 उ��ेय 

8.3 राजनीितक सं�कृित उपागम 

8.4 राजनीितक सं�कृित अथ1 एव ं याqया 

8.5 सं�कृित एव ंराजनीितक सं�कृित 

8.6 राजनीितक सं�कृित के आधार  

8.7 राजनीितक सं�कृित के आयाम  

8.8 राजनीितक सं�कृित का वगuकरण 

8.9 आम�ड एव ंवबा1 का राजनीितक सं�कृित का िव"ेषण 

8.10 सारांश  

8.11 श+दावली 

8.12 अ-यास �./ के उ�र 

8.13 संदभ1 2ंथ 

8.14 सहायक उपयोगी पाठय साम2ी 

8.5 िनबंधा:मक �. 
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 8.1 ��तावना 

आधिुनक राजनीित िव;ान  यव�था के सम2 Bप म? राजनीित का अ8ययन करता ह ै और इस 
अ8ययन म? राजनीित म? समािहत मfूय/, िव�ास/ मा3यताओ ंएव ंमानक/ का िव"ेषण मह:वपणू1 ह।ै 
ये सभी त:व िमलकर राजनीितक सं�कृित का िनमा1ण करते ह।̀ िकसी भी राजनीितक  यव�था क� 
जानकारी िबना उसक� राजनीितक सं�कृित के नहX क� जा सकती। �:येक  यि
 के राजनीितक 
 यवहार पर उसके सां�कृितक  यवहार का अ:यिधक �भाव पड़ता ह।ै अतएव आधिुनक िवचारक/ 
म? राजनीितक  यव�था को जानने के िलए राजनीितक सं�कृित नामक नवीन अवधारणा का सहारा 
िलया ह ैिजसके आधार पर एक नया उपागम िवकिसत िकया गया ह।ै 

8.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ8ययन के उपरा3त िन<निलिखत के स3दभ1 म? जान सक? ग े 

1.राजनीितक सं�कृित उपागम 

2.राजनीितक सं�कृित अथ1 एव ं याqया 

3.सं�कृित एव ंराजनीितक सं�कृित 

4.राजनीितक सं�कृित के आधार  

5.राजनीितक सं�कृित के आयाम  

6.राजनीितक सं�कृित का वगuकरण 

7.आम�ड एव ंवबा1 का राजनीितक सं�कृित का िव"ेषण 
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8.3 राजनीितक सं�कृित उपागम 

िZतीय िव� यGु के उपरा3त िव� म? नय-ेनये राPय �वाधीन होने लग।े इन �वाधीन राPय/ क� 
िवकासशील �कृित आधिुनक राजनीित व;ैािनक/ के िलए चनुौती का िवषय बन गई। अब 
राजनीितक  यव�थाओ ंको संिवधान/, संरचनाओ ंतथा सं�थाओ ंके आधार पर समझना किठन हो 
गया kय/िक पिNमी दशे/ को िवकिसत एवं ि�थर राजनीितक  यव�थाओ ंतथा िवकासशील दशे/ 
को अि�थर राजनीितक  यव�थाओ ंम? िसGा3त एव ं यवहार क� cिd से पया1W अ3तर िदखाई दनेे 
लगा। अतएव धीरे-धीरे यह अनभुव िकया गया िक मानव  यवहार से स<बG अ8ययन ही 
िवकासशील एव ंिवकिसत दशे/ क� राजनीितक  यव�थाओ ंके अ3तर को नd कर सकते ह।̀ 
राजनीितक सं�कृितक इस cिdकोण से उपयोगी ह ै िक उसके अ8ययन से िकसी भी राजनीितक 
 यव�था के मfूय/, िव�ास/, मा3यताओ ंम?  याW �विृ�य/ को समझा जा सकता ह ैतथा इसी के 
मा8यम से िविभ3न राजनीितक  यव�थाओ ंको गितशीलता तथा सिMयता का भी पता लगाया जा 
सकता ह।ै  
8.4 राजनीितक सं�कृित अथ$ एवं �या6या 

राजनीितक  सं�कृित एक नवीन मनोसमाज शाYी श+द ह ै िजसम? अनेक अवधारणाय? शािमल ह ̀
जसैे राजनीितक िवचारवाद, राgoीय लोकाचार, राgoीय मनोिव;ान तथा जनता के आधारभतू नैितक 
मfूय इ:यािद। इस अवधारणा का िवकास राजनीितक िव"ेषण के  यवहारवादी उपागम के साथ 
हJआ ह।ै 
राज यव�था के �ित अिभमखुन को राजनीितक सं�कृित कहा जाता ह।ै इस धारणा को सबसे पहले 
जी0ए0 आम�ड ने तलुना:मक राजनीित के अ8ययन के िलए रखा था। इस स<ब3ध म? उसने 1956 
म? अपने एक लेख म? िवचार रख ेथे। पर3त ुराजसं�कृित क� अवधारणा सव1था नवीन या मौिलक नहX 
ह।ै �ाचीनकाल म? हीरोडोटस _लेटो, अर�त ूआिद ने तथा आधिुनक काल म? डी टाि<बल, ^ाइस, 
इमरसन, बेनेिडkट, मीड, nोम आिद ने इस िदशा म? अपने-अपने ढंग से िच3तन िकया ह।ै उ3ह/ने 
मनोिव"ेषण तथा सां�कृितक मानवशाY क� िदशा म? काय1 िकया ह।ै राजनैितक UेV म? काय1 िपछले 
दशक/ म?  ही स<प3न हJआ ह।ै राजनीितक UेV क� अपनी अलग सं�कृित ह।ै उसके आचरण के िलए 
अलग िनयम तथा सामाजीकरण क� �िMयाय? ह।̀ उदाहरण के िलए उदारवादी लोकतांिVक 
 यव�थाओ ं म? �वतंVता, समानता, िविध शासन संिवधानवाद, �वतंV िनवा1चन, औिच:वपणू1 
स<�भतुा, राgoवाद, िवरोधी दल इ:यािद राजसं�कृित के अंग बन चकेु ह।̀ आम�ड तथा पावले के 
अनसुार यह गणु/ तथा अिभविृतय/ का समहू होती ह ै। 
 राजनीितक स�कृित िक पFरभाषा िन<निलिखत �कार से क� गई ह:̀- 
ए0 आर0 बाल के श+द/ म?, ‘‘राजनीितक सं�कृित उन मनोविृ�य/ , िव�ास/, मनोभाव/ तथा मfूय/ 
का संकलन ह ैिजनका स<ब3ध राजनीितक  यव�था एव ंसम�या से ह।ै‘‘1 
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 आम�ड तथा पावले के श+द/ म?, ‘‘यह िकसी भी राजनीितक  यव�था के सद�य/ म? राजनीित के 
�ित पाई जाने वाली  यि
गत मनोविृ�य/ तथा अिभमखुीकरण का �वBप ह।ै‘‘2 

लिूसयन ड+यू पाई के अनसुार, ‘‘यह उन मनोविृ�य/, िव�ास/ तथा मनोभाव/ का संकलन ह ैजो 
िकसी राजनीितक  यव�था को  यवि�थत करता ह ैतथा अथ1 �दान करता ह ैतथा जो राजनीितक 
 यव�था म?  यवहार को संचािलत करने वाली मा3यताय? तथा िनयम �दान करता ह।ै‘‘3 

हXज यलूाऊ के श+द/ म?, ‘‘राजनीितक सं�कृित उन Bप/ क� ओर इशारा करती ह ैिजनका पवूा1नमुान 
समहू/ के राजनीितक  यवहार से तथा एक समहू के सद�य/ के सामा3य िव�ास/, िनयामक 
िसGा3त/, उ��ेय/ एव ंमfूय/ से लगाया जा सकता ह,ै चाह ेउस समहू का आकार कुछ भी kय/ न 
हो।‘‘4 

उपरोk
 पFरभाषाओ ंसे यह �पd ह ैिक िकसी भी समाज के लोग/ म? एक सामा3य �वभाव पाया 
जाता ह।ै यह सामा3य मानव �वभाव कुछ मfूय/ िव�ास/ तथा मन/भाव/ के Bप म? अपने को 
अवगत कराते ह।̀ ये मfूय िव�ास तािक मनोभाव पीढ़ी दर पीढ़ी चलते रहते ह।̀ उनम? केवल थोड़ा 
बहJत पFरवत1न होता रहता ह।ै उसे ही हम साधारण श+द/ म? हम समाज क� सामा3य सं�कृित कहते 
ह।̀ इस सामा3य सं�कृित के कुछ पहल ूकेवल सरकार क� संरचना तथा उसके उ��ेय से स<बि3धत 
रहते ह।̀ सं�कृित के इसी भाग को हम राजनीितक सं�कृित कहते ह ̀जो राजनीितक िMयाओ ंको 
साथ1कता �दान करता ह।ै इसके �मखु लUण इस �कार ह:̀- 
1.राजनीितक सं�कृित का मलू आधार  यि
 एव ंसमाज के राजनीितक मfूय एव ंिव�ास होते ह ैजो 
अमतू1 नैितक धारणा से स<बG होते ह।̀ इ3ह? तो माV समझा एव ंअनभुव िकया जा सकता ह।ै  
2.राजनीितक सं�कृितसामा3य सं�कृित के ही समान अनेक त:व/ का सामिूहक एव ंसमि3वत Bप ह।ै 
3.राजनीितक सं�कृित के त:व िनर3तर गितशील एव ं िवकासशील होते ह ̀ तथा समय एवं 
पFरि�थितय/ के अनBुप पFरवत1नशील होते ह।̀ 
8.5 सं�कृित एवं राजनीितक सं�कृित 

राजनीितक सं�कृित का अथ1 जानने के िलए सामा3य सं�कृित म? उसका अ3तर जानना आव�यक ह।ै 
राजनीितक सं�कृित सामा3य सं�कृित का अिभ3न अगं ह।ै सामा3य सं�कृित के अ3तग1त मानव के 
सभी cिdकोण उसके राजनीितक  यवहार को �भािवत नहX करत,े केवल  यि
गत मfूय िव�ास 
तथा मनोविृ� ही इस अथ1 म? संगत ह।ै अतएव राजनीितक सं�कृित का अ8ययन करते समय हम? 
राजनीित से स<बि3धत अ3य त:व/ क� ओर भी 8यान दनेा चािहए। 
सं�कृित को �थायी बनने, �साFरत तथा उ�रजीिवत रहने के िलए राजनीितक एव ं �शासिनक 
संरचनाओ ंका सहारा लेना पड़ता ह।ै िसडनी वबा1 ने ठीक ही िलखा ह ै िक आधिुनक शता+दी म? 
राजनीितक जगत तथा उसके अ8ययन UेV दोन/ म? ही ती} पFरवत1न हJए ह।ै नये राgo पैदा ह�ए ह,̀ 
परुान/ म? पFरवत1न हJआ ह ैतथा ऐसी सम�याय? उठी ह ̀जो राजनीित;/ एव ंवत1मान सं�थाओ ंक� 
Uमता को चनुौती ह।ै इन सम�याओ ं पर िवचार करने के िलए आज राजनीितक सं�कृित नामक 
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cिdकोण क� अ8ययन िकया जाता ह।ै सामा3य सं�कृित क� अपेUा राजनीितक सं�कृित �गितशील 
अथवा Bिढ़वादी हो सकती ह।ै उदाहरण के िलए भारतीय राजनीितक सं�कृित सामा3य सं�कृित के 
अपेUा अिधक गितशील एव ं�गितशील मानी जा सकती ह ैजबिक बमा1, नेपाल तथा इ�डोनेिशया 
क� सं�कृित इसके िवपरीत कही जायेगी। पाई के अनसुार �:येक  यि
 को अपने �वयं के 
ऐितहािसक �संग, अपने समाज तथा उसके लोग/ क� राजनीितक के बारे म? ;ान तथा भावनाओ ंको 
जानना तथा  यि
:व म? संय
ु करना चािहए।5 

राजनीितक सं�कृित राजनीित को  यि
िनv अिभमखुन �दान करती ह।ै इसी cिdकोण के सहारे 
आज राजनीितक  यव�थाओ ंक�  याqया क� जा रही ह।ै राजसं�कृित के िव"ेषण म? िविभ3न वगL, 
दबाव/, समहू/, संघ/, सा<�दाियक दल/ से स<बि3धत अराजनीितक सं�कृित क� अवहलेना नहX क� 
जा सकती। �:येक पीढ़ी सामाजीकरण के मा8यम से राजसं�कृित को �ाW करके, उसे आ:मसात 
करने के उपरा3त उसम? संशोधन पFरवत1न आिद करती रहती ह।ै इस �कार नये परुान/ का, पर<परा 
एव ंआधिुनकता का संघष1 चलता रहता ह।ै 
अतएव ंिविभ3न cिdकोण/ से राजनीितक सं�कृित मह:वपणू1 ह ैतथा इसके िबना िकसी राजनीितक 
 यव�था का पणू1 ;ान नहX �ाW िकया जा सकता ह।ै राजनीितक सं�कृित के cिdकोण म? यह दखेना 
मह:वपूण1 ह ैिक कौन से पहलू िकस घटना के िनधा1रक ह।ै यहाँ पर हम fयिूसयन ड+fय ूपाई तथा 
िसडनी वबा1 को ले सकते ह।̀ िज3ह/ने जापान, इrंलै�ड, टकu, भारत, सोिवयत, Bस आिद दशे/ के 
रजनीितक पFरवत1न के साथ सां�कृितक पहल ू को जोड़ा ह ̀ राजनीितक सं�कृित के िन<निलिखत 
िविशd पहल ूह:̀- 
1.राजनीित के अ8ययन के अिधकांश cिdकोण राजनीितक अ3तः िMयाओ ं तथा राजनीितक 
सं�थाओ ं के �ितBप/ से स<बि3धत ह ̀ जबिक राजनीितक सं�कृित इन �ितBप/ के स<ब3ध म? 
िव�ास/ क�  यव�था करती ह।ै 
2. राजनीितक सं�कृित राजनीितक घटनाओ ं तथा उन घटनाओ ं क� �ितिMयाओ ं म? लोग/ के 
 यवहार के बीच मह:वपणू1 कड़ी के Bप म? काय1 करती ह।ै 
3.राजनीितक सं�कृित िनयंVण क�  यव�था बनाम राजनीितक, अ3तः िMया क�  यव�था का 
�ितिनिध:व करती ह।ै यह इस बात का पता लगाती ह ै िक िकसने िकससे बात को तथा िकसने 
िकसको �भािवत िकया ह।ै 
इस �कार राज यव�था राजनीितक सं�कृित से  याW एव ं �भािवत रहती ह।ै राजिव"ेषण को 
राजसं�कृित क� �कृित तथा उसके राज यव�था तता राजनेताओ ंपर �भाव क� माVा, िदशा आिद 
का परूा 8यान रखना पड़ता ह।ै इससे राजनीितक एव अराजनीितक त:व/ क� �िMयाओ ंके तारत<य 
का पता चल जाता ह।ै 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   97 

राजनीितक िवकास का माग1 भी राजसं�कृित क� अनकूुलता को ढँूढता ह।ै ऐसा न हो पाने पर वह 
�वयं राजसं�कृित को ही बदलने का �यास करता ह।ै वत1मान समय म? पािक�तानी राजनीितक 
 यव�था म? हJआ पFरवत1न इसका Pवलंत उदाहरण ह।ै 
8.6 राजनीितक सं�कृित के आधार  

�:येक समाज क� अपनी एक िविशd राजनीितक सं�कृित होती ह।ै इसके अ3तग1त राजनीितक 
आदश1 एव ं राPय  यव�था के �चिलत मानक/ का समावशे ह।ै इसिलए लिूसयन ड+fय ूपाई का 
कहना ह ैिक राजनीितक सं�कृित राजनीित के मनोव;ैािनक एव ंआ:मनैिvक आयाम/ क� समिdगत 
अिभ यि
 ह।ै6 अतः साव1जिनक घटनाओ,ं अनभुव/, मानक/ तथा सामािजक मfूय/ म? राजनीितक 

सं�कृित क� नXव होती ह।ै इसके �मखु आधार िन<निलिखत ह:̀- 
1.ऐितहािसक िवकास  
राजनीितक सं�कृित का सव1�थम आधार समाज का ऐितहािसक िवकास होता ह।ै िविभ3न दशे/ के 
ऐितहािसक अनुभव इसके Pवलंत उदाहरण ह।̀ ि^टेन म? आधिुनक राजनीितक सं�कृित का िवकास 
र
 िवहीन Mांित से हJआ ह,ै अतएव वहाँ स�ा पFरवत1न होने पर भी राजनीितक िनर3तरता एवं 
ि�थरता बनी रहती ह।ै nांस क� सनूी Mांित (1789) ने वहाँ राजनीितक cिdकोण से नये मfूय/ का 
सजृन िकया ह।ै7 इसी �कार उVीसवX शता+दी से जम1नी के एक�करण तथा राgoवादी भावनाओ ंने 

एक िव�ततृ सं�कृित को ज3म िदया। �थम एव ं िZतीय िव� यGु के दौरान िहटलर के उदय ने इस 
िदशा म ेनया मापद�ड �थािपत िकया। इसी �कार अn�का, एिशया एव ं लैिटन अमFेरक� दशे/ म? 
राजनीितक िवकास के पीछे औपिनवशेक शासन एक �मखु आधार रहा ह।ै  
2.भौगोिलक संरचना 
राजनीितक सं�कृित के िनमा1ण का दसूरा मह:वपणू1 आधार िकसी राgo क� भौगोिलक ि�थित होती 
ह।ै ि^टेन तथा जापान क� भौगोिलक ि�थित ने उ3ह? वा� आMमण/ से सरुिUत रखा ह।ै अमFेरक� 
सं�कृित म? सजातीय िविभVताओ ंके बावजदू �ाकृितक साधन/ क� �चरुता एव ंवा� आMमण से 
सरुUा ने �वतंVतावादी राजनीितक मfूय/ का आ:मसात करने म? मह:वपणू1 योगदान िदया ह।ै 
भारतीय राज यव�था म? पवूx�र राPय/ एव ंक�मीर का सामFरक मह:व हम? इन UेV/ के भौगोिलक 
राजनैितक मह:व पर िवचार करने का उ:�ेFरत करता ह।ै ि^टेन क� िविशd भौगोिलक ि�थित ने ही 
वहाँ अ3य यरूोपीय राPय/ से िभ3न राजनीितक सं�कृित को ज3म िदया ह।ै8 

3.सामािजक आिथ1क संरचना  
िकसी भी राgo के सामािजक आिथ1क िवकास का उसक� राजनीितक सं�कृित के िनमा1ण म? 
मह:वपूण1 योगदान होता ह।ै औ�ोगीकृत तथा नागरीकृत सामाज/ म? राजनीितक िवकास क� माVा 
एव ंसाधन/ क� �चरुता होती ह,ै अतएव वहां क� राजनीितक सं�कृित अिधक सहभागी एव ं यापक 
होती ह।ै यहां पर संघ/ एव ंसमदुाय/ क� अिधकता राजनीितक सं�कृित को नया आयाम देती ह।ै इसी 
�कार 2ामीण समाज/ म? Bिढ़वादी एव ंसंक�ण1 सं�कृित के दश1न होते ह ̀जो पFरवत1न एव ंनवीनता के 
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�ित उदासीन होती ह।ै इसी �कार व;ैािनक एव ंतकनीक� िवकास संचार तथा यातायात इ:यािद का 
भी राजनैितक मfूय/, िव�ास/ तथा मा3यताओ ंपर �भाव पड़ता ह।ै 
4.समाज एव ंसामा3य सं�कृित का आधार  
राजनीितक सं�कृित सामा3य सं�कृित से �भािवत रहती ह ैतथा िकसी भी राजनीितक  यव�था म? 
राजनीितक सं�कृित तभी �भावकारी िसG हो सकती ह ैजब वह सामा3य सं�कृित के मfूय/ एवं 
मा3यताओ ंसे अपने आपको ढाल लेती ह।ै अिधकांश िवकासशील देश/ म? राजनीितक अशाि3त का 
वातावरण माV इसिलए िव�मान ह ै kय/िक वहां क� आधिुनक राजनीितक सं�कृित का सामा3य 
सं�कृित से तादा:<य न ही �थािपत हो सका ह ैतथा यही कारण ह ैिक वहां राजनीितक  यवहार के 
िनिNत �ितमान िवकिसत नहX हो पाये ह।̀ रजनी कोठारी ने अपनी प�ुतक भारत क� राजनीित म? 
भारतीय राजनीितक सं�कृित पर सामा3य सं�कृित के �भाव क� चचा1 क� ह।ै 
5.धािम1क िव�ास 
राजनीितक सं�कृित के ऊपर धािम1क िव�ास/ का भी �भाव cिdगोचर होता ह।ै िजन राPय/ म? 
इ�लाम धम1, ईसाई िमशनFरय/ तथा अ3य धािम1क संगठन/ क� �बलता ह ैवहां यह �भाव िनता3त 
�पd ह।ै धीरे-धीरे यह �भाव कम हो रहा ह ैkय/िक आधिुनक राजनीितक सं�कृित म? धम1िनरपेUता 
के त:व पFरलिUत होते ह।̀ 
6.िवचारधाराओ ंका आधार 
वत1मान समय म? िवचारधारा �मखुतया राजनीितक िवचारधारा राजनीितक सं�कृित क� एक 
िनयामक शि
 बन गई ह।ै नाजीवादएन फासीवाद ने Mमशः जम1नी एवं इटली क� राजनैितक 
सं�कृित को �भािवत िकया था। सा<यवाद ने भी Bस, चीन तथा पवूu यरूोपीय देश/ क� राजनैितक 
सं�कृित को �भािवत िकया था। लोकतंV के बढ़ते �भाव ने भी राजनीितक सं�कृित के �वBप म? 
िव� यापी पFरवत1न िकया था।  
इसके अितFर
 जातीय न�लीय सद�यता आिद भी राजनीितक सं�कृित के िनमा1णकारी त:व का 
काय1 करते ह।̀  
राजनीितक सं�कृित के कुछ मह:वपणू1 िच� भी ह ̀तथा राgoीय 8वज, राgoीय गान, राgoीय पUी, पश ु
आिद। ि^टेन, जापान, नेपाल आिद दशे/ म? राजतंV भी राजनीितक सं�कृित का �तीक ह।ै कुछ 
राPय/ क� राजनीितक सं�कृित म? पौरािणक या किfपत कथाओ ंका भी मह:व होता ह।ै  
8.7 राजनीितक सं�कृित के आयाम  

राजनीितक सं�कृित राजनीितक  यव�था के भीतर व�तओु ं के �ित  यि
य/ क� मनोविृ�य/ एवं 
अिभमखु/ से िनिम1त होती ह।ै इनके तीन िभ3न आयाम होते ह:̀- 
1.;ाना:मक अिभमखुीकरण  
राजनीितक  यव�था के भीतर व�तओु ं के �ित  यि
य/ के ;ान को ;ाना:मक अिभमखुीकरण 
कहते ह।̀ इसके Zारा  यव�था के िनयम/, भिूमकाओ ं तथा िनग1त कायx का बोध होता ह।ै कोई 
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राजनीितक  यव�था िकस �कार काय1 कर रही ह,ै इसके �मखु एव ं मह:वपूण1  यि
य/ क� 
जानकारी, नीित, स<ब3धी �मखु सम�याय? इ:यािद के उwच�तरीय ;ान को ;ाना:मक 
अिभमखुीकरण कहते ह।̀  
2.भावा:मक अिभमखुीकरण 
इसके अ3तग1त  यव�था क� व�तओु ंके �ित  यि
य/ को भावनाओ ंका बोध होता ह।ै यह भावनाय? 
स<बG या अस<बG �वीकृत या अ�वीकृत Bप म? हो सकती ह।ै 
3.मfूया:मक अिभमखुीकरण 
मfूया:मक अिभमखुीकरण का आशय  यव�था के नैितक मfूयांकन से ह।ै  यि
 अपने मfूय/ 
भावनाओ,ं मा3यताओ ंतथा सचूनाओ ंके आधार पर  यव�था स<ब3धी तiय/ का मfूयांकन करता 
ह।ै 
आम�ड के मत म? उपयु1
 तीन/ आयाम अ3तः स<बि3धत ह।ै इन तीन/ आयाम/ के Zारा ही िकसी 
राजनीितक  यव�था क� राजनीितक सं�कृित क� जानकारी िमलती ह।ै िकसी भी राजनीितक िवषय 
व व�त ुके �ित  यि
 क� संवदेनाओ ंएव ंअिभमखुताओ ंका उपयु1
 तीन/ आयाम/ के अ3तग1त 
दखेा एव ंिव"ेषण िकया जा सकता ह।ै इनक� �कृित एव ंमाVा िभ3न समाज/ म? िभ3न-िभ3न होती 
ह।̀ इसिलए राजनीितक सं�कृित म? भी िविभ3नता होती ह।ै 
8.8 राजनीितक सं�कृित का वगTकरण 

आम�ड तथा वबा1 ने अपनी पु�तक म? पिNमी दशे/ क� राजनीितक सं�कृितय/ का अ8ययन कर उसे 
वगuकृत िकया ह।ै9 

1.संक�ण1 राजनीितक सं�कृित  
यह सं�कृित पर मरावादी समाज/ म? पाई जाती ह ैजहां िवशषेीकरण कम होता ह ैऔर वहां संचालक/ 
को राजनीितक, आिथ1क एव ंधािम1क भिूमकाओ ंका एक साथ िनवा1ह करना पड़ता ह।ै10 व ेराgoीय 

राजनीितक सं�थाओ ंएव ंराgoीय �./ एव ंनीितय/ के �ित अनिभ; रहते ह ̀तथा अपने आपको इ3ह? 
�भािवत करने योrय नहX समझते ह।̀ 
संकुिचत राजनीितक सं�कृित का �मखु लiतव यह ह ै िक इसके अ3तग1त  यि
य/ को अपनी 
राजनीितक  यव�था और उसक� �कृित के बार म? स<पणू1 ;ान नहX होता। इसम?  यि
 का cिdकोण 
अपने पFरवार 2ाम अथवा जाितगत सीमाओ ं तक ही आबG रहता ह।ै उसके िलए अपनी ही 
आव�यकताय? मह:वपूण1 होती ह ̀तथा उसे अपने पFरवार एवं जाितगत समदुाय क� आव�यकताओ ं
को पणू1 करने म? अिधक आन3द िमलता ह।ै वह अपनी आव�यकताओ ंक� पिूत1 के िलए �वयं के 
�य:न/ पर िनभ1र नहX करता बिfक अपने पFरवार तथा जाितगत समदुाय पर अिधक िनभ1र करता ह।ै 
�वाभािवक ह ै िक ऐसी सं�कृित अिवकिसत समाज/ म? पाई जाती ह।̀ एिशया, अn�का के 
िवकासशील दशे/ म? ऐसी सं�कृित पाई जाती ह।ै भारत म? पर<परागत 2ामीण समाज/, िपछड़े एव ं
जनजाित इलाक/ तथा स<�दाियक क�रवािदय/ म? ऐसे  यि
य/ को दखेा जा सकता ह।ै 
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2.�जाभावी सं�कृित 
इस �कार क� सं�कृित म? नागFरक राजनीितक  यव�था तथा उसके िनग1त/ के बारे म? पणू1तया 
अवगत रहते ह ̀तथा इनका समथ1न या िवरोध करत ेह,̀ पर3त ुउ3ह? सं�थाओ ंके संचालन क� अिधक 
जानकारी नहX होती। इसका पFरणाम यह होता ह ै िक इस �कार क� सं�कृित म? िनवशेन सं�थाय? 
अ:य3त दबु1ल होती ह ̀तथा नागFरक/ के जीवन पर िनग1त कायx का अिधक �भाव होता ह।ै 
�जाभावी सं�कृित म? नागFरक/ म? राजनीितक िनgM�यता पाई जाती ह।ै व े िनवेश स<ब3धी 
संरचनाओ ंम? भाग नहX लेते तथा एक �कार से उनके अ3दर राजनीितक िवचार/ को िनदhिशत करने 
क� Uमता ही नहX होती न ही उ:साह रहता। उनक� ि�थित ‘‘कोऊ नपृ होय हमिह का हािन‘‘ सcश 
होती ह ैव े�थािपत राजनीितक  यव�था को ही �वीकार करते हJए उनके अनBुप अपने को ढालने 
का �य:न करते ह।̀ �ो0 मखुोपा8याय के अनसुार �जाभावी राजनीितक सं�कृित पवूu यरूोप के राPय/ 
म? तथा एिशया एव ंअn�का के अिधकांश नव �वतंVता �ाW दशे/ म? पाई जाती ह।ै 
3.सहभागी सं�कृित 
इस �कार क� सं�कृित म? नागFरक राजनीितक cिd से सिMय भिूमका िनभाते ह।̀ इस �कार क� 
सं�कृित िवकिसत समाज/ म? अिधक पाई जाती ह।ै नागFरक राजनीितक व�तुओ ंके बारे म? अिधक 
अवगत एवं अ3त12�त होते ह।̀ डेिवस एव ंलेिवस के अनसुार, ‘‘हर �तर पर  यव�था का मfूयांकन 
एव ंउसक� आलोचना क� जाती ह ैऔर आम तौर पर इसे िववकेपणू1 समझकर �वीकार िकया जाता 
ह ैिक राजनीितक िMया कलाप को समाज के भीतर  यि
य/ तथा वगx क� घिनv संवीVा के अधीन 
होना चािहए‘‘11 अमFेरका, ि^टेन, nांस तथा �कैि�डनेिवयन दशे/ म? सहभागी सं�कृित क� माVा 
अ:यिधक दखेने को िमलती ह।ै 
राजनीितक सं�कृित क� उपयु1
 तीन/ eेिणयाँ अपने आदश1 Bप म? बहJत कम पाई जाती ह।ै इन तीन/ 
का िमिeत Bप ही अिधकतर पाया जाता ह।ै आम�ड तथा वषा1 ने िमिeत eेिणय/ क� राजनीितक 
सं�कृितय/ के िन<न �कार बतलाये ह:̀- 
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8.9 आम3ड एवं वबा$ का राजनीितक सं�कृित का िव	ेषण 

 

                                           राजनीितक सं�कृित 

       

राजनीितक सं�कृित    राजनीितक  यव�था 

    

िवशGु सं�कृित       िमिeत सं�कृित      

 

संकुिचत  �जाभावी   सहभागी 

 

संकुिचत      �जाभावी        संकुिचत  सं�कृित    

�जाभावी      सहभागी            सहभागी    नागFरक 

      

 

एrंल/ अमरीक�        महाZीपीय        औ�ोिगक       सवा1िधकारी  

  राजनीित         राजनीितक         राजनीितक      राजनीितक 

    यव�था     यव�था          यव�था          यव�था                                     

1.संकुिचत �जाभावी सं�कृित 

ऐसी संकुिचत सं�कृितय/ म? धीरे-धीरे िविशd सरकारी सं�थाओ ंके �ितिनvा िवकिसत होने लगती 
ह।ै ऐसी  यव�थाओ ंम? राजनीितक दल एव ं�भाव समहू भी अिवकिसत अव�था म? होते ह।̀ राजतंV 
के िनमा1ण के चरण/ म? इस �कार क� सं�कृित पाई जाती ह।ै 

2.�जाभावी सहभागी सं�कृित 
इस �कार क� सं�कृित म? नागFरक राजनीितक cिd से सिMय एव ंिनgM�य भाग/ म? िवभािजत होते 
ह।̀ राजनीितक cिd से जागBक एव ंसिMय नागFरक राजनीितक िवषय/ के �ित संवदेनशील होते ह ̀
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तथा उनम? राजनीितक कुशलता भी अ:यिधक होती ह।ै 19वX सदी के पNात ्nांस, जम1नी तथा 
इटली आिद दशे/ म? इस �कार क� सं�कृित पाई जाती ह।ै 
3.संकुिचत सहभागी 
इस �कार क� सं�कृित म? िनवशेन सं�थाय? तो �ायः संक�ण1 होती ह,̀ पर3त ुराgoीय िनग1त सं�थाय? 
काफ� िवकिसत होती ह।ै नागFरक/ को जन �दश1न/ राgoीय स3दशे/ तथा राgoीय चनुाव/ म? 
राजनीितक सहभागी के िलए अिधकािधक �ेFरत िकया जाता ह।ै िफर भी िनवशे एव ंिनग1त संगठन 
�थानीय एव ंसंकुिचत िहत/ Zारा �भािवत होते ह,̀ िजससे राgoीय सहभागी अपयव/ के Bप म? इनके 
िनgपादन म? बाधा पहJचँती ह।ै इस �कार क� सं�कृित िवकासशील दशे/ के सै3यबल/, िवभागीय तंV 
तथा राजनीितक दल/ म? दखेी जा सकती ह।ै  
4.नागFरक सं�कृित 
इस सं�कृित म? तीन/ �कार क� सं�कृितय/ के िवशGु लUण पाये जाते ह।̀ इस �कार क� सं�कृित म? 
नागFरक/ म? राजनीितक �भािवता क� भावना तथा अ3य लोग/ पर िव�ार करने क� भावना होती ह।ै 
इस सं�कृित म? नागFरक/ के पास �भाव का भ�डार होता ह ैतथा व ेसिMय Bप से राजनीितक जीवन 
तथा गरै राजनीित सं�थाओ ंम? पया1W Bप से Bिच रखते ह।̀ इसम? �जाभावी तथा सहभागी त:व 
समान Bप से सिMय रहते ह।̀ इस �कार क� सं�कृित काफ� सीमा तक ि^टेन एव ंअमFेरका म? पायी 
जाती ह।ै 
आम�ड के अनसुार राजनीितक सं�कृितयाँ एव ंसंरचनाय? कभी �थायी नहX होती। िकसी भी समाज 
म? सं�कृित का िनधा1रण िविभ3न त:व/ से होता ह ैऔर इनम? पFरि�थितय/ के अनBुप पया1W अ3तर 
पाया जाता ह।ै 
आम�ड 12 ने राजनीितक  यव�थाओ ंका �ाBपा:मक िचVण भी ��ततु िकया ह ैजो इस �कार ह:ै- 

1. आrंल-अमरीक� राज यव�था 
ि^टेन तथा अमFेरका जसैे िवकिसत दशे/ म? इसी �कार क� सं�कृित पाई जाती ह।ै यह सं�कृित 
समरसतापणू1 ह।ै इसम? आधिुनक पर<परागत तथा धम1िनरपेU त:व/ का पूण1 सम3वय हो गया ह।ै यह 
बह�मfूय, सजातीय, िववके स<मत तथा �योगा:मक ह ैऔर उसे �ाW करने के बारे म? राजनीितक 
सा8य/ एव ंसाधन/ के बारे म? आम सहमित पाई जाती ह।ै 

यहाँ स�ा तथा �भाव का िवसरण होता ह।ै अतएव वहाँ िनयंVण एव ंस3तलुन का पणू1 एव ंसचुाB 
ढंग से काय1 करने वाली  यव�था पाई जाती ह।ै इसम? समाज का बहJवादी �वBप होता ह।ै इनम? 
िविभ3न भिूमकाओ ं का  य
�करण होता ह ै एव ं उनक�  यव�था बनी रहती ह।ै अलग-अलग 
सं�थाय? अलग-अलग काय1 करती ह।ै व ेअ3य सं�थाओ ंके काय1 भी कर सकती ह ̀िजसके पFरणाम 
�वBप �शासक एक िसथित म? िवधायक तथा दसूरी म? 3याय िनणा1यक बन जाते ह ̀ अथवा 
नौकरशाह एक िलहाज से िवधायक और दसूरे िलहाज से 3याय-िनणा1यक हो जाते ह ̀और इस तरह 
उनक� भिूमकाओ ंम? भी पFरवत1न होता रहता ह।ै 
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यहाँ कभी-कभी दलीय  यि
य/ को भी मा3यता रहती ह।ै तथा िविभ3न �कार के दबाव समहू पाये 
जाते ह।̀ 

2.महाZीपीय यरूोपीय राजनीितक  यव�था 

इस �कार क� रजनीितक  यव�थाय? nांस, इटली, �वीडन, नावh, जम1नी इ:यािद यरूोप के अपेUाकृत 
कम िवकिसत दशे/ म? पाई जाती ह।̀ यहाँ समाज के िविभ3न वग1 सां�कृितक िवकास के िविभ3न 
�ितमान/ क� �थापना करते ह।̀ यहाँ पर कई वग1 अ3य वगL क� अपेUा अिधक िवकिसत होते ह ̀
िजससे वहाँ राजनीितक सं�कृित खिंडत हो जाती ह।ै पFरणाम �वBप यहाँ पर राजनैितक सं�कृित म? 
तनाव पाया जाता ह ै और उसका िवकास अस3तिुलत होता ह।ै यहाँ राजनैितक उपसं�कृितय/ म? 
उ2ता पाई जाती ह।ै �:येक राजनीितक उपसं�कृित भिूमकाओ ंक� अलग उप यव�था का िवकास 
कर लेती ह ैिजसके पFरणाम�वBप िविभ3न सं�कृितय/ स<पणू1  यव�था का के3] िब3द ुबन जाती ह।ै 
यहाँ राजनैितक सम�याओ ं म? िविभ3न उपसं�कृितय/ तथा राजनीितक  यव�था के अि�त:व का 
स<ब3ध होता ह।ै साथ ही िवचारधारा के �तर/ व राजनैितक संगठन/ म? भी तनाव होता ह।ै राजनैितक 
नेताओ ंका संसद एव ंचनुाव/ के �ित अिधक स<मान नहX ह।ै व ेरंगमचं पर आदान-�दान, समझौते 
तथा एक स3तोष�द िविनNय करने हते ुनहX बिfक उपदशे दनेे, चेतावनी दनेे, पFरवत1न करने तथा 
राजनीितक िनग1त/ के आदान-�दान करने हते ु आते ह ̀ साथ ही नीित-िनमा1ण म? नौकरशाही का 
�भ:ुव िमलता ह।ै 

3. अपिNमी या औ�ोिगक राजनीितक  यव�था 

इस eेणी म? वे दशे आते ह ̀जो ल<बे समय तक िवदशेी िनयंVण रहने के उपरा3त �वतंV हJए ह।̀ ऐसी 
राजनीितक  यव�था म? शासक का राजनीितक सं�कृित को शािसत/ क� राजनीितक सं�कृित पर 
आरेिपत कर िदया जाता ह।ै यहाँ स�ा क�  यव�था कFर�मा के Bप म? उभरती ह।ै यही कारण ह ैिक 
अिनNय एव ंअि�थरता अव�यभावी होता ह।ै राजनीितक िहत �ायः अ�:यU होते ह।̀ राजनीितक 
नेत:ृव परुाने एव ंनये मfूय/ के म8य सामजं�य �थािपत करने का �य:न करते ह ̀तथा उस  यव�था 
को औिच:यपणू1ता �दान करने का �य:न करते ह।̀ वहाँ राजनीितक भिूमकाओ ंक� संरचना िमिeत 
पाई जाती ह।ै िवशेष पर<पराओ ंका स<मान एव ंपिNमी लोकतंV के तरीक/ का अनसुरण करते हJए 
एक िवशेष पFरवार अथवा िवशषे जाित स�ाBढ़ रह सकती ह।ै 

4.सवा1िधकारवादी राजनैितक  यव�थाय? 

यहाँ राजनीितक सं�कृित क� एकता अ:य3त ही सामंज�यपणू1 कही जा सकती ह।ै इनक� 
औिच:यपणू1ता क� �वीकाय1ता को कृिVम तरीके से तैयार िकया जाता ह।ै यहाँ ऐिwछक सं�थाय? नहX 
पायी जाती तथा संचार पर के3] का िनयंVण होता ह।ै राज यव�था मतैkय एव ंमतभदेिवहीन होती ह।ै 
शाि3त का सव1के3]ण होता ह ैजो �ािधकार के िवसरण के िसGा3त को नकारता ह।ै स�ाBढ़  यि
 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   104 

नौकरशाही, पिुलस एव ंसेना के समथ1न पर िनभ1र करते ह।̀ फासीवादी इटली नाजीवादी जम1नी तथा 
Bस एव ंचीन क� सा<यवादी  यव�था इसका उदाहरण ह।̀ 
पर3त ुआम�ड के उ
 संरचना:मक वगuकरण को अनेक राजनीितशािYय/ ने अ�वीकार कर िदया 
ह।ै उसके अनसुार राजनीितक सं�कृित राज यव�था के अधीन न रहते हJए अपना �वतंV अि�त:व 
रखती ह ैतथा राज यव�था क� नीितय/, िनण1य/ एव ंकाय1कारी Uमता को िनर3तर �भाव म? रखती ह।ै 
डॉ0 एस पी0 वमा1 के अनसुार राजनीितक सं�कृित म? न केवल राजनीित के �ित अिभविृ�याँ, 
राजनीितक मfूय, िवचारधाराय?, राgoीय चFरV तथा सां�कृितक आचारत:व सि<मिलत ह ̀ बिfक 
उसम? राजनीित क� शैली िविधयाँ एव ंसारवन Bप भी आते ह।̀ एस0 ई0 फाइनर ने चार संवगx  म? 
िविभ3न राजसं�कृितय/ को रखा है13 

1.पFरपkव, 2.िवकिसत, 3.िन<न,  4.पवू1 nांसीसी Mाि3त सम�तरीय 
मfूयांकन  
अतएव यह एक सव1िविदत तiय ह ै िक राजनीितक सं�कृित ने आधिुनक राजनीित िव;ान के 
अ8ययन म? Mाि3तकारी योगदान िदया ह।ै आम�ड एव ं पावले के अनसुार, ‘‘यह हम? मfूयवान 
संकfपना:मक उपकरण �दान करता ह ैिजसक� सहायता से राजनीितक िसGा3त म? सpूम वहृद क� 
खाई को बाटा जा सकता ह‘ै‘ 14 

डा0 एस0 पी0 वमा1 ने इस उपागम के बारे म? आ2ह करके राजनीित िव;ान को एक अिधक पणू1 
सामािजक िव;ान बना िदया ह।ै 
1.इसने संय
ु सpूम-वहृद उपगम के बारे म? आ2ह करके राजनीित िव;ान को एक अिधक पणू1 
सामािजक िव;ान बना िदया ह।ै 
2.इसने हमारा 8यान  यि
 से िभ3न गितशील सामिूहक अि�त:व के Bप म? राजनीितक समदुाय या 
समाज के अ8ययन पर Mेि3]त िकया ह।ै इस �कार इसने स<पणू1 राजनीितक  यव�था को हमारे 
अ8ययन का िवषय बना िदया ह।ै 
3.इसने राजनीितशािYय/ को उन सामािजक तथा सां�कृितक कारक/ का अ8ययन करने के िलए 
�ो:सािहत िकया ह ै जो िकसी दशे क� राजनीितक सं�कृित को  यापक आकार दनेे के िलए 
उ�रदायी ह।̀ 
4.इसके Zारा मानव  यवहार का अ8ययन के िलए उन कारक/ का �योग िकया गया ह ै िजसके 
मा8यम से अनभुव �धान अनसंुधान िकया जा सकता ह।ै 
5.इसके Zारा हम? राजनीितक िवकास तथा राजनीितक Uय क� दशाओ ं का ;ान �ाW करने म? 
सहायता िमलती ह।ै 
िफर भी राजनीितक सं�कृत उपागम क� कुछ सीमाए ँह:̀- 
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1.अनेक िवZान/ का िवचार ह ैिक राजनीितक सं�कृित के सव1मा3य संकेतक िनधा1Fरत नहX हो पाये 
ह,̀ इसिलए इसक� अ8ययन पGितय/ पर एकमतता का आभाव पाया जाता ह।ै व�तुतः यह परुाने 
िवचार/ को ही नया नाम दनेे का �यास ह।ै 
2.राजनीितक सं�कृित उपागम पर भी अनदुार, �ितिMयावादी तथा �गित िवरोधी होने का आपेU 
लगाया जाता ह।ै आम�ड एव ंपावले का भी मानना ह ैिक इस उपागम को मानव- यवहार का सही 
मापक यंV नहX समझा जा सकता। 16 कई बार मानव  यवहार का पवूा1नमुान करना स<भव नहX हो 

पाता ह।ै अतएव यह उपागम अपने आप म? अ:य3त सीिमत हो जाता ह।ै 
3.इस उपागम से राजनीितक  यव�थाओ ं का वै;ािनक अ8ययन स<भव नहX िदखाई दतेा। इस 
उपागम के समथ1क/ ने िजन-िजन पFरभािषक श+द/ का �योग िकया ह ैव ेअ�पd एव ंअपFरशGु ह ̀
िजससे तलुना:मक राजनीित के छाV/ को काफ� किठनाइय/ का सामना करना पड़ता ह।ै व�ततुः यह 
उपागम राजनीितक  यव�थाओ ंका वगuकरण करने म? सहायक नहX ह।ै 
4.राजनीितक सं�कृित िनर3तर अिधक जिटल, गहन एव ं िवकिसत होती जाती ह ै तथा उसक� 
सं�थाओ ं एव ं संरचनाओ ं का िनर3तर िवकास होता ह।ै ऐसी ि�थित म? िसGा3त िनमा1ण का काय1 
बहJत अिधक किठन हो जाता ह।ै इसके अितFर
 �ायः राजनीितक सं�कृित राजनैितक संरचनाओ ं
क� िनिद1d तथा िनधा1रक त:व भी मानी जाती ह ैतथा साथ ही साथ सां�कृितक मfूय/ का पFरणाम 
भी ह।ै यह िनिNत Bप से मौिलक तािक1 क दबु1लता ह।ै 
5.राज सं�कृित का िव"ेषण करने म? किठन सम�या उस समय उ:प3न होती ह ैजब शासक/ एव ं
शािसत/ क� राजनीितक सं�कृित म? पया1W अ3तर हो। लिुसयन ड+fय ूपाई का मानना ह ैिक िकसी भी 
समाज म? शासक/ एव ंजनता क� राजसं�कृितय/ म? पया1W अ3तर नहX पाया जाता ह।ै17 पर3त ुजसैा िक 

दयाकृgण जी ने अपनी प�ुतक म? सवाल उठाया ह ैिक इनम? िकस राजनैितक सं�कृित क� राजनीितक 
िवकास के िलए अिधक संगत समझा जाये।18 वा�तव म? यह एक ग<भीर एव ंअसमजंसपणू1 अव�था 

ह ̀
अ�यास ��  

१.'Civic Culture'प�ुतक िकसने िलखा ह ै? 
8.10 सारांश  

उ
 अ8ययन के आधार पर कह सकते ह ̀ िक  राजनीितक सं�कृित क� धारणा का बहJत अिधक 
मह:व ह।ै जसैा िक डेिवस एव ं लेिबस ने कहा भी ह,ै ‘‘राजनीितक सं�कृित क� संकfपना उस 
कठोरता एव ं िवशदता को �ाW करने का �यास ह ैजो अ3य संकfपनाओ ंम? नहX ह।ै‘‘19 व�ततुः 

राजनीितक सं�कृितक राजनीितक UेV को वह िदशा �दान करती ह ै िजसके Zारा औिच:यपणू1ता 
स<�भतुा, राgoवाद तथा िविध शासन जसैी अवधारणाओ ंका िव"ेषण िकया जा सकता ह।ै एFरक 
रोव े के श+द/ म? ‘‘राजनीितक  यवहार का आधार राजनीितक सं�कृित म? होता ह।ै‘‘20 लिसयन 

ड+fय ूपाई के श+द/ म?, ‘‘राजनीितक सं�कृित क� अवधारणा एक उपयोगी कड़ी �दान करती ह ै
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िजसके Zारा हम समािजक आिथ1क त:व/ तथा राजनीितक काय1 िनgपादन के म8य एक स<ब3ध 
�थािपत कर सकते ह।̀‘‘21 

राजनीितक सं�कृित के मह:व को दखेकर राजनीित वै;ािनक उससे स<बG एक िसGा3त के िवकास 
के �यास म? लग ेहJए ह।̀ आम�ड, बवा1 पाई, �काट, रोज, बाधू1न इ:यािद िवZान/ ने इस िदशा म? 
�मािणत शोध ��ततु िकये ह।̀ 
इनम? सवा1िधक उपयोगी लिूसयन ड+fय ूपाई तथा िसडनी वबा1 Zारा स<पािदत 23थ ‘पािलिटकल 
कfचर ए�ड पॉिलिटकल डेवलपम?ट‘ मह:वपणू1 ह।ै इस 23थ म? इrंलै�ड, जापान, जम1नी, टकu, 
भारत, इिथपोिपया, इटली, मिैkसको, िमe तथा सोिवयत संघ से स<बि3धत िविभ3न िनब3ध सं2हीत 

ह।̀ अ3य मह:वपणू1 23थ/  म? रजनी कोठारी क� प�ुतक 'Civic Culture' �मखु ह।ै डॉ0 एस0 
पी0 वमा1 ने भी अपनी प�ुतक ‘‘माड1न पॉिलिटकल iयोरी‘‘ म? राज सं�कृित के िविवध पU/ का 
िवशद िववचेन ��ततु िकया ह।ै  
8.11 श�दावली 

राजनीितक सं�कृित -राज यव�था के �ित अिभमखुन को राजनीितक सं�कृित कहा जाता ह।ै 
8.12 अ�यास ��  के उ"र 

१. रजनी कोठारी 
8.13 संदभ$ %ंथ 

1." A Political Culture is composed of the attitudes beliefs, emotions and value 
of societies to the political system and to the political issues,"-A.R. Ball, 
Modern Politics and Gout, 1971, P.56 
2- "It is defined as the pattern of individual attitudes and orientations towards 
politics against the principles of political system."- Almond and Powell 
Comparative Politics. A Development Approach, 1966 p. 50 

3-It is collection of " all attitudes beliefs and sentiments that give order and 
meaning to a political process and that provide underbied assumptions and 
rules that govern hehavior in the political system."- LucianW. Pye Aspect of 
Political Development, p. 104 

4- Heinz Eulau, Behavioural Persuation in Politics, 1964p. 81 

5- Lucian Pye.& Sidney, Verba Political Culture and Political Development, 
1965, p. 105 
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8.14 सहायक उपयोगी पाठय साम%ी 
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2.क<यिूनकेशन ए�ड पॉिलिटकल डेवलेपम3ेट, लिूसयन पाई 
3.मॉडन1 पॉिलिटकल iयोरी, एस0 पी0 वमा1 
4.ए nेमवक1  फॉर पोिलिटकल एनािलिसस, डेिवड ई�टन 
5.ए िस�टम एनािलिसस ऑफ पोिलिटकल लाइफ, डेिवड ई�टन 
8.5 िनबंधा/मक �� 

१. राजनीितक सं�कृित पर िनबंध िलिखए | 
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इकाई 9 :  राजनी�तक दल 

इकाई संरचना  

9.1 ��तावना 

9.2 उ��ेय 

9.3 दल, अथ1 एव ंपFरभाषा  

9.4 आव�यक त:व  

9.5 राजनीितक दल के काय1 

9.6 दलीय  यव�था के गणु  

9.7 राजनीितक दल/ के दोष  

9.8 दलीय �णिलयाँ (वगuकरण) 

9.8.1 लॉ पालो<बरा क� दल  यव�था (वगuकरण) 

9.8.2 सारटोरी क� दल  यव�था 

9.8.3 इला�डेल का वगuकरण  

9.8.4 अमा�ड का वगuकरण  

9.8.5 एलन वाल का वगuकरण  

9.8.6 िमचेfस का वगuकरण  

9.8.7 डूवज1र का वगuकरण  

9.9 दलीय  यव�था के �कार  

9.10 सारांश 

9.11 श+दावली  

9.12 अ-यास के �. 
9.13 संदभ1 23थ सचूी  
9.14 सहायक / उपयोगी पाठ्य साम2ी 
9.15 अ-यास �./ के उ�र 

9.16 िनब3धा:मक �. 
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9.1 �ा�तावना  

राजनीितक दल �जाताि3Vक तथा उ�रदायी शासन के िलए अपFरहाय1 ह।ै राजनीितक दल/ के 
अभाव म?  �जात3V क� कfपना भी नहX क� जा सकती। आधिुनक �जात3V/ म?  �जात3V का 
संचालन राजनीितक दल/ के Zारा ही होता ह।ै राजनीितक दल ही राजनीितक चेतना के के3] होते ह।̀ 
स<पणू1 राजनीितक �िMया राजनीितक दल के इद1िगद1 घमूती िदखायी पड़ती ह।ै ये �:येक शासन 
�णाली म?  मह:वपूण1 भिूमका अदा करते ह।̀ ये मह:वपणू1 काय1 िनgपािदत करते ह।̀ इनका �:येक 
 यव�था म?  िविशd �थान ह ैयही कारण ह ैिक कुछ िवZान/ ने राजनीितक दल/ को अc�य सरकार 
कहा ह।ै 

9.2 उ�े�यः-  

इकाई के िन<न उ��ेय हःै- 

• राजनीितक दल/ का अथ1 एव ंकायL  से परीिचत कराना । 

• राजनीितक दल/ के िविभ3न वगuकरण का ;ान कराना । 

• राजनीितक दल/ के आव�यक त:व तथा �कार/ का ;ान कराना । 

• राजनीितक दल/  के गणु/, दोष/ से िव�ािथ1य/ को परीिचत कराना । 

• दलीय  यव�था के �कार का वण1न करना । 

  



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   110 

9.3 दल का अथ$ एवं पAरभाषाः- 

सामा3य भाषा म?   यि
य/ के िकसी समहू को जो एक समान उ��ेय क� �ािW हते ुकाय1 करता ह ैदल 
कहा जाता ह।ै यिद दल का उ��ेय राजनीितक ह ै तो वह राजनीितक दल कहलाताह ै । िविभ3न 
िवZान/ ने राजनीितक दल क� अलग-अलग पFरभाषा दी ह-ै 

बक1  के श+द/ म? - ‘‘राजनीित दल ऐसे  यि
य/ का समहू ह,ै जो िकसी राgoीय िहत क� पिूत1 के िलए 
िकसी एक िविशd िसGा3त को आधार मानकर िजसम?  व ेसहमत ह/, अपना संगठन करते ह।ै’’ 

गटेेल के श+द/ म? - ‘‘राजनीितक दल �ायः नागFरक/ का ऐसा समदुाय ह ैजो राजनीितक इकाई के 
Bप म?  काय1 करता ह ैतथा अपने मतदान क� शि
 का �योग कर सरकार को संगिठत करना तथा 
सामा3य नीित को पणू1 करना चाहता ह।ै’’ 

लीकॉक के श+द/ म? - ‘‘राजनीितक दल संगिठत नागFरक/ के उस समदुाय को कहते ह ̀जो इक�े 
िमलकर राजनीितक इकाई के Bप म?  काय1 करते ह।̀ उनके िवचार साव1जिनक मामल/ म?  एक से होते 
ह ̀ और  सामा3य उ��ेय क� पिूत1 के िलए मतदान क� शि
 का �योग कर सरकार पर अपना 
आिधप:य �थािपत करना चाहते ह।̀’’ 

िगलMाइ�ट के श+द/ म?  - ‘‘राजनीित कद नागFरक/ के उस समहू को कहते ह ̀िजसम?  सभी सद�य/ 
के राजनीितक िवचार एक स ेहोते  ह।̀ तथा जो एक राजनीितक इकाई के Bप म?  काय1 करके सरकार 
को िनयि3Vत करने का काम करते ह।̀’’  

9.4 राजनीितक दल  के आव:यक त/व - 

राजनीितक दल/ क� उपरो
 पFरभाषाओ ंके आधार पर राजनीितक दल/ के िन<न आव�यक त:व 
बताये जाते ह-̀ 

1.आधारभतू िसGा3त/ के एकता- राजनीितक दल के िलए आव�यक ह ै िक उसके कुछ �मखु 
िसGा3त ह/। इसम?  शािमल हो रह ेलोग/ के िलए आव�यक ह ैिक व ेउन िसGा3त/ पर एकजटु ह/ । 
सभी सद�य/ का िसGा3त/ पर मतैkय होना चािहए। यिद िसGा3त/ के आधार पर मतभेद ह/ग ेतो 
सभी एकजटु नहX हो पाय?ग ेऔर लpय को �ाW नहX कर पाय?ग।े  

2.संगठन- समान िवचार वाले लोग यिद संगिठत नहX ह/ग े तो वह राजनीितक दल नहXवरनभीड़ 
बनकर रह जाय?ग।े संगठन एक शि
 का �तीक ह।ै संगठन का आ�य िनयम, अनशुासन एव ं
पदसोपान से ह।ै िजसम? काय1 िवभाजन ह ैतथा उ�रदािय:व िनिNत िकये जा सक? । अतः िबना संगठन 
बनाये राजनीितक दल/ क� कfपना नहX क� जा सकती।  
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3.वधैािनक उपाय/ म?  िव�ास- राजनीितक दल/ के लpय होते ह ̀उसे लाग ूकरने के िलये व ेस�ा 
�ािW करना चाहते ह।̀ इस उ��ेय क� पिूत1 िक िलए व ेिविभ3न �यास करते ह।̀ यहाँ यह उfलेखनीय 
ह ैिक �यास संवधैािनक होने चािहए। संिवधान िवBG िकया गया �यास राजनीितक दल/ के िलए 
�वीकाय1 नहX ह।ै िहसंा म? , Mाि3त म?  िव�ास रखने वाले संगठन राजनीितक दल नहX हो सकते। 

4.राgoीय िहत का संवध1न- राजनीितक दल के िलए आव�यक ह ैिक व ेिकसी जाित, धम1, वग1 के 
िहत को cिd म?  रखकर काय1 न कर?। उनके  िलए आव�यक ह ैिक व ेसाव1जिनक िहत क� पिूत1 करे। 
राजनीितक दल संक�ण1, �वाथ1, जाितगत, धािम1क िहत क� पिूत1 के िलए नहX बन सकते। 

5.स�ा �ािW क� लालसा- राजनीितक दल िनिNत िसGांत/ पर एकजटु हJए लोग/ का समहू होता ह।ै 
व ेउन िसGा3त/ को साव1जिनक िहत के िलए लाग ूकरना चाहते ह।̀ इन िसGा3त/ को लाग ूकरने के 
िलए आव�यक ह ै दल को स�ा �ाW हो। अतः स�ा �ािW क� लालसा  भी राजनीितक दल का 
आव�यक त:व ह।ै  

9.5 राजनीितक दल  के काय$- 

हर �कार क� शासन �णािलय/ म?  राजनीितक दल/ का अि�त:व होता ह।ै वह चाह ेलोकत3Vा:मक 
शासन �णाली हो या अिधनायकत3V सभी म?  राजनीितक दल िदखायी पड़ते ह।̀ यह अलग बात ह ै
िक लोकत3V म?  उनक� भिूमका बेहद मह:वपणू1 एव ं �भावी होती ह,ै जबिक अिधनायकत3V म?  
केवल सजावट क� व�त ुबन कर रह जाते ह ̀लोकत3V का संचालन ही राजनीितक दल करते ह।̀ वे 
लोकमत का  िनमा1ण करते ह,̀ राजनीितक चेतना जागतृ करते ह ̀तथा िनर3तर �यास/ से सामा3य जन 
का िव�ास लोकत3V म?  बहाल रखते हJए मतदान सिुनNत करवाते ह।̀ लोकत3V म?  राजनीितक 
दल/ के �मखु काय1 िन<न ह-̀ 

1.राजनीितक चेतना का �सार- लोकत3V को  यवहार म?  लाने का स<पणू1 eेय राजनीित दल/ को 
जाता ह।ै जनता के सजग कर, उनसे राजनीितक कत1 य कराने का काय1 राजनीितक दल ही करते ह।̀ 
िविभ3न दल अपने पV, पिVकाओ,ं िव;ापन/ के मा8यम से जनता को सचूनाय?, नीितयाँ  �दान करते 
ह।̀ व े राgoीय सम�याओ ंपर जनता का 8यान आकृd कराते ह।̀ िविभ3न राजनीितक दल िविभ3न 
सम�याओ ंपर अपना मत दकेर आम जनता को िवकfप दतेे ह।̀ व े�ेस, समाचार पV/ के मा8यम से 
अपने िवचार दतेे ह-̀ लोवले के श+द/ म? - ‘‘राजनीितक दल’ राजनीितक िवचार/ के दलाल ह।̀’’ 

2.जनमत का िनमा1ण करना- यह राजनीितक दल/ का मह:वपणू1 काय1 ह।ै व े लोकमत िनमा1ण म?  
�भावी भिूमका अदा करते ह।̀ िविभ3न म�ु/ पर वह अपने दल क� राय से लोग/ को अवगत कराते 
ह।̀ उनक� यह राय जिटल �./ को समझने म?  आमजनता क� मदद करती ह।ै राजनीितक दल/ Zारा 
��ततु काय1Mम, सभाय?, गोिvयाँ अतंतः लोग/ को जागBक कर उनक� अपनी राय िनिम1त करवाती 
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ह।ै लोग/ क� साव1जिनक िहत म?  बनी राय का योग ही लोकमत होता ह।ै अतः इसम?  राजनीितक 
दल/ क� महती भिूमका रहती ह।ै ^ाइस के श+द/ म?- लोकमत को �िशिUत करने उसके िनमा1ण एवं 
अिभ यि
 करने म?  राजनीितक दल/ के Zारा मह:वपणू1 काय1 िकये जाते ह।̀’’ 

3.काय1पािलका एवं  यव�थािपका के बीच क� कड़ी- राजनीितक दल  यव�थािपका एव ं
काय1पािलका म?  स<पणू1 सVू का काय1 करते ह।̀ व ेम8य�थ क� भिूमका अदा करते ह।̀ संसदीय शासन 
म?  सरकार एव ंिवधाियका के म8य संवाद तथा जनता क� आकांUाओ ंको सरकार तक पहJचँाने का 
काय1 दल करते ह।̀ अ8यUा:मक शासन शि
 पथृkकरण के िसGा3त पर काय1 करता ह ै िफर भी 
उसम?  गितरोध उ:प3न नहX हो पाता तो उसम?  मह:वपणू1 भिूमका राजनीितक दल अदा करते ह।̀ 
अमFेरका क� अ8यUा:मक शासन �णाली म?  राजनीितक दल/ के कारण ही सामजं�य �थािपत 
रहता ह।ै िगलMाइ�ट के श+द/ म? - ‘‘दलीय पGित ऐसा तरीका ह।ै जहां अमFेरक� संिवधान क� 
कठोरता का दोष कम हो गया ह।ै’’ 

4.सरकार पर अकुंशः-राजनीितक दल के कारण सरकार? िनरंकुश एव ं�वwेछाचारी शासन नहX कर 
पाती ह।̀ राजनीितक दल स�ाBढ़ दल क� गलत नीितय/ का �सार करते ह ̀और साव1जिनक मचं/ से 
भ:स1ना करते ह।ै इस परूी �िMया म?  सरकार के िवBG जनमत िनमा1ण होता ह।ै िवपUी दल भी 
सरकार के ऊपर गलत नीितयाँ वापस लेने का दबाव बनाते ह।̀ िवपU वकैिfपक सरकार के Bप म?  
अपने को ��ततु करता ह।ै यही कारण ह ै क� राजनीितक दल/ क� मौजदूगी सरकार पर अकुंश 
लगाती  ह।ै ला�क� के श+द/ म? - ‘‘राजनीितक दल दशे म?  तानाशाही से रUा के सव1evे साधन 
ह।ै’’  

5.िवशेष नीित के संचालन के िलये िवधाियका म?  एकता- �:येक राजनीितक दल िवधाियका म?  
एकता �थािपत करता ह।ै �:येक राजनीितक दल का उ<मीदवार अपने दल क� नीित एव ंकाय1Mम 
िनवा1चन के समय जनता के बीच रखते ह।̀ समय-समय पर अपने दल के सद�य/ को अपनी नीितय/ 
को काया1ि3वत करने के उ��ेय से अनशुािसत करना होता ह।ै राजनीितक दल अपने सद�य/ को 
िनयि3Vत करते ह।̀ व ेअपने दल के सद�य/ को अपनी नीितय/ के �ित सचेत करते ह।̀ व ेदल क� 
नीितय/ के िवBG आचरण करने वाले लोग/ के �ित कठोर काय1वाही कर दलीय अनुशासन एवं 
एकता को बनाते ह।̀  

6.जनता एव ंसरकार के बीच कड़ी- राजनीितक दल जनता तथा सरकार के बीच संपक1  का काय1 
करते ह।̀ सरकार Zारा बनायी गई नीित के �ित जनता के रवैया का आकँलन राजनीितक दल करते 
ह,̀ व ेइसक� सचूना सरकार तक पहJचँात ेह।̀ व ेआव�यकता पड़ने पर जनमत िबगड़ने से बचाने के 
िलए सरकार को चेतावनी ही नहX दतेवेरननीितय/, काय1Mम/ म?  आव�यक फेरबदल भी करते ह।̀ 
अतः जनता एव ंसरकार के  बीच कड़ी क� मह:वपणू1 भिूमका वह अदा करते ह।̀  
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7.चनुाव का संचालन- आज साव1भौम वय�क मतािधकार, बढ़ी जनसंqया, बड़े िनवा1चन UेV  के 
कारण चनुाव पहले क� तलुना म? अिधक जिटल हो गये ह।̀ आज सफल िनवा1चन क� कfपना 
राजनीितक दल/ के अभाव म?  नहX क� जा सकती। व े�:यािशय/ का चयन, चनुाव-�चार, चनुाव 
संचालन, मतदान तथा मतगणना तक िनरंतर  यव�था बनाने म?  सिMय रहते ह।̀ उनके इस मह:वपूण1 
काय1 पर फाइनर ने िलखा ह-ै‘‘राजनीितक दल/ के िबना िनवा1चक या तो िनता3त असहाय हो जाय?ग े
या उनके Zारा असंभव नीितय/  को अपनाकर राजनीितक यंV को नd कर िदया जायेगा।’’ 

8.सरकार का िनमा1ण- आम िनवा1चन के बाद िवजयी राजनीितक दल सरकार का िनमा1ण करते ह।̀ 
संसदा:मक शासन म?  िवधाियका के िन<न सदन म?   बहJमत �ाW दल का नेता �धानमVंी बनता ह ै
तथा वह अपना मि3Vम�डल (सरकार) बनाता ह।ै वही  अ8यUा:मक शासन म?  राgoपित के चनुाव 
के बाद राgoपित �वत3V Bप से सरकार का िनमा1ण करता ह।ै अतः कहा जा सकता ह ै िक 
संसदा:मक एव ंअ8यUा:मक दोन/ ही शासन �णिलय/ म?  सरकार का िनमा1ण राजनीितक दल करते 
ह।̀ राजनीितक दल/ के अभाव म?  िवधाियका के सद�य िनय3Vण म
ु होकर ‘अपनी ढपली अपना 
राग’ अपना सकते ह।̀ यह दशेिहत, जनिहत के िलए ठीक नहX हो सकता। अतः राजनीितक दल के 
अभाव म?  �भावी सरकार का िनमा1ण असंभव ह।ै  

9.6 दलीय  यव�था के गणु 

राजनीितक दल/ के िवषय म?  अिधकांश िवZान/ का यह मत ह ैिक यह लोकत3V के िलए आव�यक 
ह।ै इनम?  अनेक अwछाइयाँ ह।̀ िबना राजनीितक दल/ के आदश1 शासन  यव�था क� कfपना भी 
नहX क� जा सकती । ये जनमत िनमा1ण से लेकर सरकार बनाने एव ंनीितय/ को िMयाि3वत कराने म?  
मह:वपूण1 भिूमका अदा करते ह।̀ राजनीितक दल/ के मह:वपूण1 गणु िन<निलिखत ह-̀ 

1.राजनीितक चेतना के साधन ह-̀ राजनीितक दल/ का यह �मखु गणु ह।ै व ेराजनीितक चेतना का 
�सार करते ह।̀ व ेजन जागरण अिभयान चलाकर जनता क� िन]ा भगं करते ह।̀ व ेअपने काय1Mम/, 
गोिvय/, सभाओ ंसे जनता से न केवल जागBक बनाते हव̀रनउनम?  राजनीितक चेतना जागतृ करते 
ह।̀ व ेजनता क� उदासीनता को िमटाने का काय1 करते ह।̀ व ेनागFरक कत1 य/ क� ओर लोग/ को 
�ेFरत करते ह।̀ यह राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह।ै  

2.सरकार पर िनय3Vणः- राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह।ै राजनीितक दल ही सरकार पर पैनी नजर 
रखते ह।̀ व ेसरकार क� नीितय/ , काय1Mम/ का िव"ेषण करत ेह ैऔर उसको जनता म?  �चाFरत 
करते ह।ै राजनीितक दल ही अपने वकैिfपक सरकार के Bप म?  ��ततु करते ह।ै व ेसरकार का 
िवपU के मा8यम से सदन म?  चेतावनी दतेे ह।ै आम जनता म?  िवरोध �दश1न, धरना आिद के Zारा 
सरकार िवBG चलाकर लोकमत को सरकार के िवBG करते ह।̀ राजनीितक दल/ के इन कायL  स े
सरकार पर िनय3Vण लगता ह।ै यह राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह।ै  
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3.राजनीितक िशUा के मा8यमः- राजनीितक दल/ का यह �मखु गणु ह।ै व ेलोकत3V म?  जनता को 
सवा1िधक राजनीितक िशUा �दान करते ह।̀ व े सघन सद�यता अिभयान, जनसंपक1  अिभयान से  
जनता से संवाद कायम करते ह।̀ व ेराgoीय, अ3तरा1goीय म�ु/ पर, सामािजक, आिथ1क नीितय/ पर 
अपनी राय से जनता को अवगत करा आम जनता का ;ान बढ़ाते ह।̀ यह राजनीितक दल ही ह ̀जो 
नागाFरक/ को मतदान, सरकार िनमा1ण, सरकार पर िनय3Vण क� िविधय/ से अवगत कराते ह।̀  

4.शासन के िविभ3न अगं/ म?  तालमले के साधनः- राजनीितक दल/ का यह �मखु गणु ह ै िक 
िवधाियका एव ंकाय1पािलका म?  सामजं�य �थािपत  करते ह।̀ यिद गितरोध उ:प3न हो जाये तो यह 
दशेिहत म?  नहX होता ह।ै दल/ के सद�य सरकार/ के काय1Mम/, नीितय/ से िवधाियका को ने केवल 
अवगत कराते हव̀रनिव�ास म?  भी लेते ह।̀ व े िवधाियका को िव�ास म?  कर नीितय/ को 
िMया3वयन आसान बनाते ह।̀ यह राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह।ै  

5.दल एव ंसरकार के सद�य/ पर िनय3Vणः- राजनीितक दल चनुाव म?  अपने ही दल के सद�य/ को 
चनुाव म?  िटकट दते ेह।̀ चनुाव जीतने के बाद ये सभी सद�य दलीय अनशुासन म? रहते ह।̀ ये सरकार 
म?  शािमल होने के बाद भी दलीय अनशुासन से बँधे रहते ह।̀ दल सदवै उनसे दल के िनदhशां◌े के 
पालन क� अपेUा करते ह।̀ राजनीितक दल सद�य/ को अनशुासन एव ं िनय3Vण म?  रखने का 
मह:वपूण1 काय1 करते ह।̀  

6.सामािजक, आिथ1क काय1Mम/ का संचालनः- राजनीितक दल सWु अव�था म?  नहX रहते। उ3ह? 
लोकमत को अपने पU म?  करना होता ह,ै यिद ह ैतो उसे बनाये रखने का �यास करना होता ह।ै इस 
उ��ेय क� पिूत1 के िलए व े िनरंतर सामािजक, आिथ1क काय1Mम चलाते रहते ह।̀ ये सामािजक 
आिथ1क काय1Mम सरकार एव ंआम नागFरक/  दोन/ के िलए िहतकर होते ह।̀ यह राजनीितक दल का 
िवशेष गणु ह ैिक इन काय1Mम/ का संचालन। 

7.�थाई एव ंeेv सरकार क� �थापनाः- यह राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह ै िक वह िजस भी 
 यव�था म?  रहते ह,̀ वहां पर �थाइ एव ंeेv सरकार का िनमा1ण करते ह।̀ राजनीितक दल ही ह ̀जो 
लोकमत को िकसी दल िवशेष के पU म?  बनाते ह ̀और उनके ही �यास से आम जनता मतदान 
के3]/ तक जाकर मतदान करती ह।ै अतः व ेही �थाई सरकार के िनमा1ण के मलू म?  होते ह।̀ उ3हX के 
दबाव म?  सरकार? जनकfयाण के काय1Mम चलाती ह।ै  

8.िनरंकुशता से मिु
ः- राजनीितक दल/ का �मखु गणु ह।ै व ेआम नागFरक/ को सचेत कर उनके 
समथ1न से सरकार/ के ऊपर नैितक िनय3Vण रखते ह।̀ सरकार? राजनीितक दल/ Zारा बनाये गये 
लोकमत क� अवहलेना नहX कर सकती। व ेजनमत के िखसकने का जोिखम नहX उठा सकती। अतः 
व ेजन आकांUाओ ंके अनुBप नीितयां एव ंकाय1Mम बनाते ह।̀ यह राजनीितक दल/ का िवशषे गणु 
ह ैऔर इसी से  सरकार/ क� िनरंकुशता से मिु
 िमलती ह।ै  
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9.राgoीय एकता के साधनः- राजनीितक दल राgoीय एकता के साधन ह।̀ राजनीितक दल स<पणू1 
दशे को एकता के सVू म?  बांधते ह।̀ इनक� सद�यता सभी धमL, जाितय/   एवम ्सभी UेV के लोग/ 
के िलये होती ह।̀ ये अपने अिभयान, काय1Mम/ से स<पणू1 देश को एकता के सVू म?  बांधत? ह।̀ यह 
राgoीय एक�करण का मा8यम बनते ह।̀  
10.eेv काननू/ का िनमा1णः- िवधाियका म? काननू बनता ह।ै बहJमत �ाW दल ही सदवै काननू 
बनवाने म?  अ2णी भिूमका म?  रहते ह।̀ लोकमत के भय से, जनता से िकये वायद/ के अनBुप व 
काननू बनाती ह।ै यिद व े यि
गत कारण/ से साव1जिनक िहत छोड़ती ह ̀तो अ3य राजनीितक दल 
सदन म?  तथा सड़क पर उनका िवरोध करते ह।̀ उनक� गतल, समाजिवरोधी नीितय/ क� आलोचना 
करते ह।̀  
9.7 राजनीितक दल/ के दोषः- 
राजनीितक दल िकसी भी शासन के िलये आव�यक ह।̀ इनम?  अनेक अwछाइयाँ ह।̀ इसके साथ 
इसम?  अनेक दोष भी िदखायी पड़ते ह।̀ हाल ही म?  उभरी नई राजनीितक �विृ�य/ ने िसG िकया ह ै
िक राजनीितक  यव�था म? जो दोष िदखायी पड़ रह े ह।̀ उसका मलू कारण राजनीितक दल ह।̀ 
अमFेरक� संिवधान िनमा1ता तो राजनीितक दल/ से  यव�था को म
ु रखना चाहते थे। राजनीितक 
दल/ के �मखु दोष िन<न ह-ै 
1.दल/ Zारा नैितकता एव ंआदशL का :यागः- हर राजनीितक दल का उ��ेय चनुाव जीतकर स�ा 
को �ाW करना होता ह।ै �:यके दल िनवा1चन के समय ‘चेन केन �कारेण’ चनुाव जीतना चाहता ह।ै 
ऐसे म?  ये दल सभी आदशL को :यागकर �ितZ3दी नेता पर  यि
गत हमले करना, छिव धिूमल 
करना, उनके िनजी जीवन क� सी0डी0 बनाकर जनता म?  िवतFरत करते ह।̀ व ेचनुाव म?  मतदाताओ ं
को लभुाने के िलए शराब , पैसे एव ंअ3य अनैितक साधन/ का खलुकर �योग करते ह।̀  
2.दलीय अनशुासन से �वत3Vता का अ3तः- राजनीितक दल लोकत3V क� मह:वपणू1 कड़ी ह।ै यह 
भी अनोखा संयोग ह ै िक जो लोकत3V नागFरक �वत3Vता के �हरी ह ैवहX दलीय अनुशासन के 
आधार पर अपने दल के सद�य/ क� आवाज का दबा दतेे ह।̀ कई बार दल क� सद�यता लेने के बाद 
 यि
 असहाय एव ंमजबरू होकर दलीय िवचार को �वीकार करता ह।ै वह अपनी अ3त1आ:मा एव ं
अतंःकरण क� आवाज को दबाता ह।ै  
3.उ2 दलब3दी का िवकासः- राजनीितक दल/ का �मखु दोष ह।ै इसम?  �:येक दल स�ा पाने के 
िलए गलाकाट �ितयोिगता म?  लग जाता ह।ै इस काय1 म? िविभ3न दल आदश1 �ितयोगी के �थान पर 
उ2 �ितयोगी हो जाते ह।̀ इस Mम म?  वह कई बार समाज िहत, राgoीय िहत क� अनदखेी कर जात े
ह।̀ दलीय कड़वाहट इतनी बढ़ जाती ह ैिक राgoीय िहत के म�ु,े िविभ3न दशे िहत से जड़ेु काननू पास 
नहX हो पाते।  
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4.दलीय �वाथL पर बलः- राजनीितक दल स�ा �ािW क� लालसा रखते ह।̀ स�ा पाने के बाद व 
समाज िहत, राgoीय िहत के िलये नहXवरनदलीय �वाथ1 के िलय,े  यि
गत �वाथ1 के िलए काय1 
करते ह।̀ इससे समाज म?   यापक अस3तोष पैदा होता ह।ै यह राgoिहत को भी नकुसान पहJचँाता ह।ै  
5.भाई-भतीजाबाद एव ं|dाचार को बढ़ावाः- |dाचार एव ंराजनीितक दल/ का स<ब3ध अब बहJत 
मजबतू िदख रहा ह।ै इसम?  मqुय Bप से िज<मदेार महगंी चनुावी �िMया ह।ै चनुाव म?  हJए ख� क� 
भरपाई के िलये ये दल अ:यािधक धनाज1न करते ह।ै कई बार चनुाव म?  िजन क<पिनय/ से धन 
(चंदा) िमला होता ह ैउसक� भरपाई इस |dाचार से करते ह।ै भाई भतीजावाद भी इसी क� कड़ी ह।ै 
दिुनया के  अिधकांश दशे/ म?  यह रोग फैल रहा ह।ै  
6.िवधाियका राजनीितक संघष1 का अखाड़ाः- आज राजनीितक दल/ क� �ित�पधा1 इस �तर पर 
पहJचँ चकु� ह ैिक व ेराजनीितक संघष1 म?  राgoिहत को भलुा बैठे ह।̀ उनम?  आपसी िव�ास, तालमेल 
समाW हो गया ह।ै व ेएक दसूरे को रचना:मक सहयोग नहX द ेरह ेह।̀ आज रोज िवधाियका म?  काम 
काज ब3द होने क� खबर आम हो गई ह।̀ संसद लड़ाई का अखाड़ा बन गई ह ै। देश िहत, समाज िहत 
के िलये अित आव�यक िबल पास  नहX हो पा रह? ह।̀  
7.सा<�दाियकता को बढ़ावाः- कई बार यह दखेा गया ह ैिक दलीय �वाथ1 के िलये राजनीितक दल 
सा<�दाियकता को बढ़ावा दतेे ह।̀ व ेधािम1क आधार पर �:यािशय/ का चयन करते ह।̀ कई बार 
धािम1क आधार पर मि3Vम�डल म?  �थान तय होते ह।̀ यह संयोग ह ैया कुछ और िक चनुाव से पहले 
धािम1क तिुdकरण के वायद ेिकये जाते ह।̀ कई बार तो चनुाव से पहले दगं/ का दौर िदखता ह।ै  
8.राgoीय िहत/ क� अनदेखीः- कई बार राजनीितक दल राgoीय िहत का संवध1न नहX करते। व ेदलीय 
िहत/ को साधते ह।ै मरेीयट के श+द/ म? - ‘‘दलभि
 क� अिधकता से दशे भि
 क� आव�यकताओ ं
पर पदा1 पड़ जाता ह।ै वोट �ाW करने के ध3ध ेपर अ:यािधक 8यान दनेे से दल/ के नेता अथवा उनके 
�ब3धक दशे क� उwचतम आव�यकताओ ंको भलू या टाल सकते ह।̀’’ 
9.योrय  यि
य/ क� उपेUाः- शासन भी एक कला ह।ै यह एक स<पणू1 दशे के करोड़/ लोग/ को 
�भािवत करता ह।ै दभुा1rयवश इस मह:वपूण1 काय1 क� िज<मदेारी दलीय बा8यताओ ं के कारण 
सव1eेv  यि
 के हाथ म?  नहX आ पाती। योrय  यि
 कई बार राgoीय िहत, सामािजक िहत के िलये 
दलीय �वाथL के िवBG मखुर हो जाता ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक आज योrय  यि
य/ का 
अभाव  यव�था म?  िदखायी पड़ रहा ह।ै 
दलीय दोष/ अथवा दलब3दी से बचने के उपायः- इससे बचने के िलये कुछ सझुाव कारगर हो सकत े
हःै-  
1.राजनीितक िशUा का �सार 
2.आिथ1क िवषमता को कम करना 
3.सीिमत दलीय  यव�था 
4.कम खचuले चनुाव 
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5.राजनीित से अपराधी, |dाचारी को दरू करना 
6.दलीय लोकत3V क� बहाली 
7. यापक चनुाव सधुार 
9.8 दलीय �णािलयाँ (वगTकरण):-  

आधिुनक दलीय �णिलय/ क� समीUा करते हJए डुवज1र ने कहा-‘‘ िकसी भी दशे म? ल<बे समय 
तक राजनीितक दल/ क� संqया, उनक� संरचना, िवचारधारओ ं उनके समझौत/ तथा िवपU म? 
�थािय:व आ जाता ह।ै’’ इसी के आधार पर िकसी भी दशे के दलीय �णाली को समझा जा सकता 
ह।ै इस संबंध म? अमा�ड, ज<ेस जप, िहचनर , डूबज1र , ला पालो<बरा , सारटोरी आिद ने िव�ततृ 
िव"ेषण िकया।  
9.8.1 ला पालो<बरा क� दलीय �यव�थाः- 

 ला पालो<बरा ने दल  यव�था के �कार का िनधा1रण करते समय राजनीितक दल/म?िन<न लUण/ 
का आव�यक माना-  
(1) राजनीितक दल क� िवशषेताय? एव ंलUण। 
(2) दल/ के आपसी संबंध। 
(3) दल/ का समाज के अ3य घटक/ के साथ संबंध। 
(4) दल/ के काय1�णाली को �भािवत करने वाले त:व। 
पालो<बरा एव ंवीनर दोन/ ही ने इस आधार पर दल  यव�था को �पd Bप से दो भाग/ म? बाँट 
िदयाः-  
(1) �ितयोगी दल   यव�थाय? 
(2) अ�ितयोगी दल  यव�थाय?  
9.8.2 साराटोरी क� दल �यव�थाः- 

साराटोरी ने दसूरी तरफ वगuकरण म? दल/ क� संqया को आधार मानना|ांितपणू1  माना। उसक� 
मा3यता थी िक दल/ के वगuकरण म? इनके वचैाFरक फासले, वचैाFरक उ2ता, स�ा काल अथवा 
स�ा म? आने क� संभावना को 8यान म?  रखने क� बात कही। सारटोरी ने दल  यव�था का वगuकरण 
करने म? िVमखुी आधार को �वीकार िकया-  
(1) राजनीितक दल/ क� संqया  
(2) दल/ क� िवचारधारा एव ं�कृित 
(3) दल/ म? िवख�डन क� माVा 
सारटोरी ने एक तरफ संqया के आधार पर िकया गया वगuकरण को गलत मानते हJए भी उसे पणू1तः 
अ�वीकार नहX िकया। उसक� मा3यता थी िक दल/ क� संqया अपने आप म? दल/  के लUण �कट 
करने वाली ह।ै अतः इसे छोड़ा नहX जा सकता ह।ै उसने इसे �पd करते हJए िलखा िक िकसी भी 
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 यव�था म? दो दल/ का होना राजनीितक  यव�था, राजनीितक दल/, िनवा1चन �णिलय/ के बारे म? 
बहJत कुछ तiय ��ततु कर दतेाह ै। 
9.8.3 बलो3डेल का वगTकरणः-  

बलो�डेल ने दलीय �णाली ने इसके ठीक िवपरीत केवल संqया के आधार पर िकसी दशे क� 
�णाली को समझने को अधरूा �यास बताया। वह इसके िवपरीत दल �णाली के वा�तिवक Bप, 
उसक� �कृित, उसके िवकास क� ि�थित, दल/ के संबंध/ को वगuकरण का आधार मानता ह।ै इसके 
साथ ही वह दलीय िविवधता के मह:व को  समझते हJए कहता ह ैिक िन<न त:व भी दलीय �णाली 
को समझने म? कारगर हो सकते ह-ै  
(1) राजनीितक दल/ क� िMयाकलाप क� cिd से गणना तथा दशे क� राजनीित म? भिूमका। 
(2) राजनीितक  यव�था म? दल क� शि
, दल के माप म?  दल क� सद�य संqया मतदान �ितशत, 
तथा  यव�थािपका म?  �ाW �थान/ को आधार बनाया जा सकता ह।ै  
(3) दल/ म? िवचारधारा संबंधी अतंर।,(4) दल/ का संगठन,(5) दल/ के समथ1न का आधार। 
बलो3डेल ने इन पाँच  त:व/ के आधार पर राजनीितक दल/ के पाँच  �कार बताये हःै-  

(1) एक दलीय  यव�था,(2) िZ दलीय  यव�था,(3) ढाई़ दलीय  यव�था, 
(4) एक दल �धान बहJदलीय  यव�था 
(5) बहJदलीय योग दल 
9.8.4 अमा3ड का वगTकरणः- अमा�ड ने राजनीितक दल/ का वगuकरण करते हJए उ3ह?  चार 

भाग/ म?  बांटा-  
(1) तानाशाही अथवा सव1स�ावादी दल ,(2) �मखुता �ाW लोकताि3Vक दल  
(3) �ित�पधा1:मक दो दल ,(4) �ित�पधा1:मक बहJ दल  
इसके अितFर
 िहचनर और लेवाइन ने राजनीितक दल �णाली को पाँच  भाग/ म? िवभ
 िकया 
हःै-  
(1) �ित�पधा1 पणू1 दो दलीय �णाली  ,(2) �ित�पधा1 पणू1 बहJ दलीय �णाली ,(3) �मखुतापाV 
लोकताि3Vक �णाली.(4) अिधनायकवादी दलीय �णाली .(5) दलीय �णिलय/ रिहत राPय  
9.8.5 एलन वॉल का वगTकरण:- एलन वॉल के अनुसार दल �णाली के कई वगuकरण िकये जा 

सकते ह।ै वह मानता था िक दल  यव�था क� अिधकािधक संqया के कारण कोई भी वगuकरण 
पणू1तया सही नहX होगा। वगuकरण के आधार/ क� अनेकता के कारण वगuकरण किठन हो गया ह।ै 
वह मानता ह ै िक दल/ का संचालन दलीय पGित के अ3त1गत होता ह ैऔर इसका �भाव दल के 
आचरण पर पड़ता ह।ै दल/ क� संqया के आधार पर भी वगuकरण  सही नहX ह।ै बड़े दल/ क� संqया 
समान होते हJए भी दल  यव�थाओ  के बीच बड़े अतंर होत ेह।ै एक दलीय, िZदलीय और बहJदलीय 
 यव�थाओ ंके बीच अतर करने पर ि^िटश सव ंअमFेरक� दलीय  यव�था एक  समहू म?  तथा इटली 
तथा �वीडन क� दल पGितय/ को एक साथ नहX रखा जा सकता। वाल ने दल/ क� संqया, उनक� 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   119 

संरचना, उनक� शि
 को आधार बनाकर दल/ का वगuकरण िकया। उसका दलीय वगuकरण इस 
�कार हःै-  
(1) अ�पd िZ दलीय पGितः- यह अ�पd िवचारधाराओ ंपर आधाFरत दलीय  यव�था ह।ै इसम? 
येनकेन �कारण ेमत �ाW करने तथा चनुाव जीतने पर बल िदया जाता ह।ै इसम ेदलीय  यव�था 
के3]ीकृत होती ह।ै तथा  यि
 आधाFरत होती ह।ै इसम?  यि
 के गणु/ को दलीय िसGा3त/ पर 
वरीयता दी जाती ह।ै अमFेरका क� राजनीितक  यव�था इसका आदश1 उदाहरण ह।ै  
(2) स�ुपd िZदलीय पGितः- स�ुपd िZदलीय  यव�था म? दल अिधकािधक के3]ीकृत होते ह।ै 
जम1नी तथा आ�oेिलया म? ऐसा �पd िदखता ह।ै इसम? िवचारधारओ ंका मह:व होता ह ैतथा चनुाव 
म?  िवचारधारा के आधार पर दल/ म?  �पd अतंर िदखायी पड़ताह ै। ि^टेन क�  यव�था म? भी यही 
लUण पाया जाता ह।ै  
(3) काय1वाहक बहJदलीय  यव�थाः- यह वह दलीय  यव�था ह ैिजसम? दो से अिधक दल होने के 
बावजदू वह िZदलीय  यव�था का आभास कराती ह।ै इन दशे/ म? सरकार क� ि�थरता पर 
मतदाताओ ंका बहJत जोर रहता ह।ै व ेअपनी जागBकता का पFरचय दतेे हJए मत िवभाजन नहX होने 
दतेे ह।ै यथा1त म? वहाँ पर �भावी Bप से दो दल ही िदखायी पड़ते ह।ै �वीडन, नावh, आिद दशे/ म? 
अनेक दल होने के बावजदू दो दल/ के बीच म? स�ा का संघष1 िदखायी पड़ता ह।ै  
(4) अि�थर बहJदलीय  यव�थाः- इस  यव�था म? सरकार क� ि�थरता का अभाव रहता ह।ै इसम? 
सरकार? अfपमत क� अ3य दल/ के सहयोग से बनती ह।ै इस �कार क� दल �णाली का सवxwच  
उदाहरण इटली ह।ै वहाँ पर अिधकतर बहJमत के अभाव म? छोटे-छोटे दल/ के समथ1न से सरकार का 
गठन होताह ै । इसम? �थािय:व का अभाव रहता ह।ै एक सरकार के पतन के बाद पनुः अ3य के 
सहयोग से नई सरकार बन जाती ह।ै  
(5) �भावी दल पGितः- इस  यव�था म? दल/ के बीच �ितयोिगता चलने दी जाती ह।ै इस 
�ितयोिगता से ऐसे दल का उदय होता ह ैजो अ3य दल/ पर छा जाता ह।ै भारत इसका उदाहरण ह।ै 
भारत म?  आजादी के बाद 1977 तक कॉ2ेस पाटu भारतीय शासन  यव�था पर छा गई थी। दसूरे 
दल/ को �भावी �ितयोिगता क� छूअ �दान क� गई। भारत म?  कई बार ऐसे अवसर भी आये ह ैजब 
छोटे दल/ ने अ3य के समथ1न से शासन पर िनय3Vण �थािपत िकया।  
(6) एक दलीय पGितयाँ - यह वह शासन �णाली ह ै िजसम? एक दल का �भ:ुव रहता ह।ै इसके 
�माण िमY तथा तंजािनया म? िमलते ह।ै क�िनया म?  भी एक दलीय  यव�था का उदाहरण िमलता 
ह।ै शखे मजुीब के समय बंगलादशे, जनरल िजया उक हक के समय पािक�तान म? भी एक दल के 
शासन का उदाहरण िमलता ह।े इस �णाली म?  दल/ के बीच चनुावी �ितयोिगता का पणू1तया अभाव 
रहता ह।ै दल/ म? ही गटु चनुावी खXचतान करने क� छूट रखते ह।ै  
(7) सवा1िधकारवादी एक दलीय पGितः- यह पGित कई बार एक दलीय पGित के साथ जोड़ दी 
जाती ह।ै इस  यव�था म? इस दल का सामािजक, राजनैितक, आिथ1क  यव�था पर पणू1 िनय3Vण 
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रहता ह।ै इस  यव�था म? केवल शासक/ के Zारा अिभजन/ क� भतu क� जाती ह।ै चीन, सोिवयत संघ 
, यरूोप के पवूu जम1नी क� सरकार इसके आदश1 उदाहरण ह।ै  
एलन वाल का वगuकरण सीिमत उपयोिगता वाला ह।ै उसके िसGा3त से सामा3य िनgकष1 नहX 
िनकाले जा सकते ह।ै यह सही ह ैिक दल पGित के अ3तग1त होने वाले पFरवत1न/ को िनधा1Fरत करना 
जािटल होता ह।ै इनका गित को समझ कर िसGा3त का Bप दनेा भी किठन ह।ै  
9.8.6 िमचेWस के िवचार  

जम1न िवZान राव1अ िमचेfस ने अपनी प�ुतक �wवसपजपबंस wतवजपमशे ् म? �पd िकया िक 
राजनीितक दल का चFरV अपने समय क� ऐितहािसक  यव�था से िनधा1Fरत होता ह।ै वह मानता ह ै
िक िजस दल म?  िनण1य करने  क� शि
 कुछ लोग/ के हाथ म?  केि3]त रहती ह ैवहाँ सदवै यह खतरा 
बना रहता ह ैिक जनता क� आMोश क� आधंी उसे बहा सकती ह।ै इस जोिखम से बचने के िलये 
�:येक राजनीितक दल अ:यािधक सद�य संqया का िव�तार करता ह।ै  इससे दल का आधार 
 यापक एव ंजिटल हो जाता ह।ै  
िमशेfस आग े�पd करता ह ै िक िकसी भी दल म? सारे िनण1ण लेने क� शि
 अतंतः एक छोटे से 
समहू या गटुम?आ जाती ह।ै लेिकन राजनीितक दल इस गटुीय  यव�था को िछपाकर उसे 

लोकताि3Vक िदखाने का �यास करते ह।ै इसे िमचेfस ने ‘ गटुतनV का लौह िनयम’ (Iron law 

of Oligarchy) कहा। वह �पd करता ह ै िक िकसी भी शासन   यव�था को चलाने के िलये 
संगठन अिनवाय1 होता ह।ै इसी के Zारा िनब1ल पU संबल पU के िवBG संघष1 करता ह।ै वह कहता 
ह ैिजनके िहत समान होते ह ैव ेएकता के साथ अपने लpय �ाW कर लेते ह।ै वह �पd करता ह ैिक 
चाह े समाजवादी  यव�था हो, पूँजीवादी  यव�था हो, सभी अपने-अपने संगठन/ से अपने-अपने 
िहत/ को साधने का �यास करते ह।ै वह इस तiय को भी �पd करता ह ैिक मजदरू पूंजीपित के समU 
नहX िटक सकते पर3त ुसंगिठत हो व ेइसका मकुाबला कर सकते ह।ै एक दल के Bप म? संगिठत हो 
व े पजूीवादी शोषणकारी  यव�था को नd कर सकते ह।ै धीरे-धीरे दल मजदरू दल म? शासन कर 
िनय3Vण नौकरशाही के पास आ जाता ह।ै  
वह अपने िवचार/  म? आग े�पd करता ह ैिक सव1हारा एव ंकमजोर वगL  के िलये बना दल स�ा म?  
आने के  बाद अपने उ��ेय/ को भलू जाताह ै। वह धीरे-धीरे अपने लpय/ से दरू चला जाता ह।ै  
िमचेfस के श+द/ म? -‘‘ संगठन का िवचार ऐसे तकL  पर आधाFरत ह ै िजसम? िनवा1िचत लोग 
िनवा1चक/ पर अपना �भ:ुव �थािपत कर लेते ह,ै जो आशा लेकर आये थे, व ेआ;ा दनेे लगते ह।ै 
जो सेवा करने आये थे व ेसेवक के �थान पर �वामी बन जाते ह।ै’’  
वह अपने िसGा3त के अतं म? �थािपत करता ह ै िक कोई भी शासन  यव�था , कोई भी दलीय 
 यव�था जनता के िहत के �थान पर दलीय िहत और अतंतः शासक/ के िहत/ का पोषण करती ह।ै 
जनता का शासन एक काfपिनक व�त ुबन जाती ह।ै  
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9.8.7 डूवज$र का िस;ा&त:- nांसीसी िवZान डूवज1र ने अपनी प�ुतक �wवसपजपबंस च्तंजपमेश ्

म? �पd िकया ह ैिक राजनीितक दल/ का उदय एक िवशषे �िMया का पFरणाम ह।ै समाम म?  कुद 
िब3दओु ंपर सहमित के आधार पर समहू उभरते ह।ै िफर िनवा1चक सिमितयाँ उभरती ह।ै इन दोन/ के 
म8य �थायी संबंध �थािपत हो जाता ह।ै इन �थायी संबंध/ का ही पFरणाम ‘ राजनीितक दल’ का 
उदय ह।ै राजनीितक िसGा3त/ पर एकजटुता के अितFर
 भौगोिलग िनकटता,  यवसाियक िहत/ म? 
समानता भी ऐसे समहू/ को ज3म दनेे म? सहायक होती ह।ै  
डूवज1र आग े �पd करता ह ै िक राजनीितक दल/ का उदय संसद के बाहर भी संभव ह।ै िजस 
राजनीितक दल का उदय संसद के अदंर होता ह।ै उसक� काय1�णाली म? कुछ वाहय सं�थाय? जसैे 
दाश1िनक समहू, मजदरू समाज, पVकार समहू, आिद ह�तUेप करने लगते ऐसी सं�थाय? संसद के 
अदंर एव ंबाहर दोन/ ही �थान पर दल/ को ज3म दनेे म?  सUम रहती ह।ै इrंलै�ड म? मजदरू दल को 
फेिवयन सोसाइटी ने ज3म दनेे म? सहयोग �दान िकया। डूवज1र का मत था िक जो दल संसद के बाहर 
उिदत होते ह ैउनम? कठोर अनशुासन पाया जाता ह।ै इनम? के3]ीकरण क� �विृत भी बहJत पायी जाती 
ह।ै संसद के अ3दर पैदा होने वाले दल/ म? अपने लpय/ क� पिूत1 क� भावना अिधकािधक पायी जाती 
ह।ै डूवज1र ने दल/ का वगuकरण इस �कार िकया हःै-  
(1) कॉकस  अथवा समहू (सिमित) यह दल/ के छोटा �वBप होता ह।ै ये सद�य/ क� गणुव�ा पर 
बल दतेे ह।ै इनका �यास कुशलता पवू1क लpय/ क� �ािW होता ह।ै ये सद�य संqया पर बल नहX दतेे 
ह।ै ये सामा3यतः िविशd या गणमा3य  यि
 होते ह।ै ये �ायः चुनाव के समय िMयाशील होते ह।ै 
बाक� समय म?  यह ससुWुा अव�था म?  रहते ह।ै इसका उदाहरण nांस के तीसरे एव ंचतथु1 गणराPय 
म?  रेडीकल पाटu के Bप म? िमलता ह।ै  
(2) शाखा दलः- यह ऐसा दलीय �कार होता ह ै िजसका उ��ेय अिधकािधक संqया म?  सद�य 
बनाना होता ह।ै इनका परूा ढ़ाचा होता ह।ै ये िनवा1चन UेV/ म?  अपनी इकाईयाँ भी �थािपत करते ह।ै 
ये वष1 भर सिMय रहने वाले दल होते ह।ै इनके िविभ3न काय1Mम, गितिविधयाँ िनर3तर चलती रहती 
ह।ै सामा3यतः यह समाजवादी दल/ क� तरह िनर3तर सिMय रहते ह।ै �ायः यह दखेा जाता ह ै िक 
समाजवादी दल/ के नेता शाखा के सद�य/ के पास आते रहते ह।ै ये उनसे िवचार/ का आदान �दान 
कर सम�याओ ंका समाधान खोजने क� �यास करते ह।ै  
(3) �कोvः- यह फाँसीवादी तथा सा<यवादी दल का अिवgकार ह।ै इसम? शासक दल क� अनेक/ 
इकाईय/ देश भर म?  फैली होतीह ै। सभी �कोv/ के सद�य/ क� ि�थित, भिूमका और मह:व दल के 
सद�य/ क� तलुनाम?अिधक मह:वपणू1 होती ह।ै �कोv के स<पणू1 काय1Mम/, योजनाओ ंएव ंनीितय/ 
के संबंध म? स<पणू1 िनण1य वFरvम लोग/ क� सिमित लेती ह।ै  
(4) सैिनक द�तेः- फाँसीवादी एव ंसा<यवादी दल अपने साथ एक सैिनक िवभाग भी रखते ह।ैइसका 
उदाहरण इटली एव ंजम1नी म? िमलता ह।ै इटली म?  जहां ‘ हलचल द�ता’ वहX जम1नी म?  ‘ तफूान 
द�त’े इसके उदाहरण ह।ै चीन म? माओ ने मी लाल रUक द�ता बना रखा था। ये स<पणू1 सैिनक नहX 
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थे पर3त ु इ3ह? �िशUण िदया जाता था। इनक� सैिनक/ से अलग वेशभषूा िनधा1Fरत होती थी। ये 
संगठन के सवxwच  के अधीन काय1 करते थे।  
इसके अितFर
 राजनीितक दल/ क� सद�यता क� �कृित  को दखेते हJए डूवज1र ने न केवल 
�जाताि3Vक तथा सवा1िधकारवादी दल/ के बीच अंतर िकया ह।ै इस आधार पर उसने दो �कार 
बताये हःै-  
(1) संवग1 य
ु दलः- यह िविशd जन/ का समहू होता ह।ै यह चयन के िसGा3त के आधार पर ढांचे 
का िनमा1ण करते  ह।ै ये िविशd लोग चनुाव के िलये काय1Mम बनाने, योजना बनाने, चनुाव हते ु
�:यािशय/  के  चयन तथा दल के िलये धन के एकVीकरण का स<पणू1 काय1 करते ह।ै िकसी भी 
 यि
 का स<मान चनुाव लड़ने क� उसक� Uमता  तथा पाटu कोष म?  अिधकािधक चंदा दनेे से 
िनधा1Fर होता ह।ै इनका मह:व दल म? बहJत अिधक होता ह।ै ये लोग ही चनुाव हते ुयोजना बनाने म? 
सहयोग �दान करतहे ै।  
(2) जनदलः- समय गजुरने के साथ मतदाता क� संqया म?  अ:यािधक विृG हJई ह।ै इस विृG ने 
राजनीितक दल/ को जनदल म? पFरवित1त होने म?  सहायता ही ह।ै संवग1 दल स े अलग जनदल 
संिवधानवाद म?  िव�ास करत ेहJए चनुाव म? उतरते ह।ै यह अिधकिधक लोग/  से स<पक1  करने तथा 
उनके सलाह एवं परामश1 से काम करने का �यास करता ह।ै इस  यव�था म?  सद�यमा खलुी रहती 
ह।ै �:येक  यि
 जो उनके िसGा3त/ म? िव�ास करता ह।ै वह इनका सद�य बन सकता ह।ै  
इसके अितFर
 ज3म एव ंिवकास के आधार पर डूवज1र ने राजनीितक दल/ को दो भाग/ म? बांटा हःै-  
(1) भीतर से उपज े दलः- यह िवचार पाNा:य लोकताि3Vक  यव�था से �भािवत ह।ै इसम? 
मतािधकार का िव�तार, संसदीय �जातंV के Mिमक सं�थानीकरण ने अनेक जागBक नागFरक/ को 
छोटे-छोटे संघ बनाने पर उ:सािहत िकया। इसी �कार िवधायी सदन/ के भीतर अपने िहत/ क� रUा 
तथा उनके सवध1न के िलये समहू/ का ज3म हJआ। �जात3V के िवकास के साथ इन समहू/ ने अपने 
िनयम, चंद,े नीितय/, काय1Mम/ आिद का िववरण रखने के Bप म?  अपनी काय1िविध म?  सधुार 
िकया। इन दल/ का ज3म िवधायक/ क� गितिविधय/ के कारण  हJआ ह।ै  
(2) बाहर से उपज ेदल:- बाहर से उपज ेदल व ेह ैजो िकसी Mाि3तकारी लpय को �ाW करने तथा 
िकसी िनिNत िहत क� रUा के िलये बने ह।ै Bस एव ंचीन के सा<यवादी दल इसका उदाहरण ह।ै 
िज3नाह के नेत:ृव म?  मिु�लम लीग ने भी राPय िवरोधी नीित  अपनाकार नये राPय पािक�तान का 
गठन कराने म? सफलता पाई। इस  �कार के दल का उदय िवधाियका के बाहर होता ह।ै और 
सा<यवादी दल के िलये गभंीर चनुौती  रखता ह।ै  
9.9 दल �णाली के �कार:- 

आज दिुनया के लगभव सभी दशे/ म?  दल/ का अि�त:व ह।ै वह चाह े अिधनायकत3V हो या 
उदारवादी लोकत3V या समाजवादी राPय सभी म?  राजनीितक दल/ का अि�त:व ह।ै अ3तर केवल 
एक बात का ह ैकुछ दशे/ म?  दल केवल िदखावा ह ैऔर कुछ दशे/ म?  वा�तिवक Bप से राजनीितक 
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 यव�था म?  अपनी भिूमका अदा कर रह ेह।̀ मqुय Bप से तीन �कार क� दलीय  यव�था िदखायी 
पड़ती हःै- 
1.एकदलीय  यव�थाः- एकदलीय  यव�था का अथ1 ह ै िक शासन म?  केवल एक दल क� 
उपि�थित। यह ऐसा शासन होता ह ै िजसम?  िकसी अ3य दल को �वीकार नहX िकया जाता। दसूरे 
श+द/ म?  कह? तो यह एक तरह का अिधनायकवाद ह ैkय/िक आमजनता के पास अपने मतािधकार 
के िलये िवकfप ही नहX ह।ै ये मqुय Bप से वामपंथी के शासन वाले राPय/, तानाशाह/ के यहाँ 
िदखायी पड़ता ह।ै यह  यव�था लोकत3V के िलये िहतकर नहX ह।ै  
2.िZदलीय  यव�था:- जब िकसी दशे म?  दो मqुय दल होते ह ̀तो उसे िZदलीय  यव�था कहते ह।ै 
यहाँ पर दो से अिधक दल होने पर �ितब3ध नहX होता पर3त ुजनता का िव�ास न पाने के वजह से 
वह पनप ही नहX पाते। उदाहरण के िलये अमFेरका म?  Fरपि+लकन पाटu तथा डेमोMेिटक पाटu, 
इrंलै�ड म?  अनदुार दल तथा eिमक दल आिद।  
3.बहJदलीय  यव�थाः- बहJदलीय  यव�था का अथ1 ह ैदो से अिधक दल/ का अि�त:व। यरूोप म?  
इटली, nांस म?  बहJदलीय  यव�था पाई जाती ह।ै भारत म?  भी बहJदलीय  यव�था पाई जाती ह।ै 
बहJदलीय  यव�था वाले दशे/ म? राजनीितक अिधकार का िव�तार दतेे हJए सभी  यि
य/ को यह 
�वत3Vता दी जाती ह ैिक व ेराजनीितक दल बना सकते ह।̀ यही कारण ह ैिक उन दशे/ म?  दल/ क� 
संqया आव�यकता से अिधक ह।ै दिुनया के अनेक दशे बहJदलीय  यव�था के कारण �भािवत हो 
रह ेह।̀ अनेक दल राजनीितक पFरपkवता के अभाव म?  मतिवभाजन करवाते ह ̀और चनुाव म?  िकसी 
भी दल को �पd बहJमत नहX िमल पाता। �पd बहJमत के अभाव म?  अि�थर सरकार? आती ह।̀ बार-
बार चनुाव होते ह।̀ nांस म? यही कारण था िक पांचवां गणत3V के संिवधान म?  नयी  यव�था 
अपनायी गयी। यह नयी  यव�था अ8यUा:मक एव ंसंसदा:मक का िमeण ह।ै भारत म?  भी 90 के 
दशक म?  अ�थायी सरकार/ ने नयी बहस को ज3म द े िदया था िक kय/ न यहां पर अ8यUा:मक 
शासन को �वीकार कर िलया जाय?े जहाँ पर िZदलीय  यव�था ह ैवहां पर ऐसा संकट उ:प3न नहX 
हJआ। यही कारण ह ै िक ला�क�, लावले, ^ाइस, फाइनर जसैे अनेक िवZान/ ने लोकत3V म?  
िZदलीय  यव�था को eेv माना ह।ै  
अ�यास के ��ः-  

(1) िनब1ल एव ंअि�थर शासन  यव�था िकस शासन �णाली क� िवशषेता ह-ै 
(अ) िZदलीय  यव�था  (ब) बहJदलीय  (स) एकदलीय  (द) कोई नहX  
(2) िकसको लोकत3V का �ाण कहा जाता ह-ै  
(अ) दबाव समहू  (ब) िहत समहू  (स) राजनीितक दल   (द)सभी  
(3) िन<न म?  से कौन दल िवहीन लोकत3V के समथ1क थेः- 
(अ) गाँधी (ब) नेहB (स) िवनोवा भावे (द) जय�काश 
(4) िन<न म? से कौन राजनीितक दल का काय1 ह-ै  
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(अ) राजनीितक िशUा  (ब) शासन एव ंजनता के बीच कड़ी (स) लोकमत का िनमा1ण  
(द) सभी  
(5) िन<नम?से िकसने ‘‘ दल/ को �जात3Vीय यंV के संचालन म?  तेल के समान बताया- 
(अ) वक1  (ब) सारटोरी (स) ह�बर (द) कोई नहX 
(6)‘‘कुछ लोग/ के िहत/ के िलये बहJत/ का पागलपन ह।ै’’ यह कथन ह-ै  
(अ) वक1  (ब) िमचेfस (स) मो�का  (द) एलkजेडर पोप 
9.10 सारांशः- 

 राजनीितक दल लोकत3V के िलये अिनवाय1 माने जाते ह।ै इनके अभाव म?  लोकत3V क� कfपना 
भी नहX क� जा सकती ह।ै कुछ िवZान/ इसे लोकत3V के िलये �ाणवाय ु के समान मानते ह।ै 
लोकत3V का उदय सव1�थम इrंलै�ड क� राजनीितक  यव�था म?  हJआ। आज दिुनया के सभी 
लोकताि3Vक दशे/ म?  राजनीितक दल/ का अि�त:व ह।ै  
राजनीितक दल कुद िसGा3त/ पर एकमत लोग/ का समहू ह ै िजनका उ��ेय संवधैािनक तरीके से 
स�ा को �ाW कर अपने नीितय/ एव ंकाय1Mम/ को लाग ूकरना होता ह।ै ये संवधैािनक साधन/ म?  
िव�ास करते ह,ै िनिNत िसGा3त/ पर एकजटु होते ह।ै, स�ा �ािW इनका लpय होता ह।ै राजनीितक 
दल मqुय Bप से स�ा �ािW के िलये सदवै िMयाशील रहते ह।ै जब व ेस�ा से दरू रहते ह ैतब वे 
उसको पाने जनमत को अपने पU म?  करने के िलये िविभ3न �कार के उपMम जैसे रैली, 
�चार,भाषण आिद का सहारा लेते ह।ै आधिुनक समयम?इस काय1 हते ुसोशल मीिडया का मह:व 
बहJत बढ़ गया ह।ै स�ा �ाW होने के बाद व ेअपनी नीितय/, काय1Mम/ को लाग ूकरते ह ैतथा स�ा 
को अपने पास रखने के िलये अपने �चार अिभयान को िनर3तर चलाते रहते ह।ै व े जनता को 
राजनीितक Bप से जागBक बनाते ह।ै वह उनके मतदान   यवहार को �भािवत करने का �यास 
करते ह।ै वह जनता के समU िवकfप बनकर ��ततु होत ेह।ै दसूरे श+द/ स ेकह ेतो राजनीितक दल/ 
के िबना लोकत3V क� कfपना भी नहX क� जा सकती। िविभ3न िवZान/ जसैे एलन वाल, सारटोरी, 
डूव1जर, िमचेfस, आिद ने राजनीितक दल/ का िविभ3न आधार/ पर वगuकरण िकया ह।ै आधिुनक 
समय म? राजनीितक दल/ का �वOप काय1िविध , ढांचा म? भी बदलाव िदखायी पड़ रहा ह।ै इन सबके 
बावजदू राजनीितक दल/ के अभाव म?  लोकत3V क� कfपना भी संभव  नहX ह।ै  
9.11 श�दावलीः-  

अfपत3V का लौह िनयमः- िमचेfस ने यह िसGा3त िदया। इसका अथ1 ह ै िक शासन सदवै योrय 
लोग/ के हाथ म?  रहता ह।ै जो अfपसंqया म?  होता ह।ै’’  
बहJदलीय  यव�थाः- िकसी भी शासन  यव�था म?  दो स े अिधक दल/ का अि�त:व बहJदलीय 
 यव�था कहलाता ह।ै  
काय1वाहक बहJदलीय  यव�थाः- दो से अिधक दल/ के अि�त:व के बावजदू वा�तिवकता म?  स�ा 
के िलये दो दल/ म? संघष1 रहता ह।ै ऐसी  यव�था को काय1वाहक बहJदलीय  यव�था कहते ह।ै  
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सव1स�ावादी दलः- यह वह  यव�था ह ैिजसम? एक दल ही �भावी रहता ह।ै उसके पास सभी �कार 
क� स�ा समािहत रहती  ह।ै  
9.12 अ�यास के ��  के उ"र:- 

1. ब,   2. स,   3. द,    4. द, 5. स,   6. द 
9.13 संदभ$ %&थ सूची:- 

1.जौहरी जे0सी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िव;ान के िसGा3त 
2.गनेा सी0बी0, तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाय?  
3.िसंघल एस0सी0, तलुना:मक राजनीित 
4.ख3ना वी0एन0, आधिुनक सरकार?  
5.जनै आर0सी0, तलुना:मक राजनीित 
9.14 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम%ीः-  

1.गाबा ओ0पी0, राजनीित िसGा3त क� Bपरेखा 
2.सोडार/ माइकल, क<परेिटव पॉिलिटkस 
3.संध ू;ान िसंह, राजनीित िसGा3त 
4.राय गांधी जी, तलुना:मक राजनीितक सं�थाय?  
9.16 िनब&धा/मक ��ः-  

1.राजनीितक दल से kया समझते ह?ै इनके कायL  का वण1न क�िजये। 
2.राजनीितक दल/ क� पFरभाषा दीिजये तथ इसके गणु दोष/ का वण1न क�िजये। 
3.राजनीितक दल/ का अथ1 समझाइये तथा इनक� िवशषेताय? बताइये। 
4.राजनीितक दल पर एक िनब3ध िलिखये। 
5.राजनीितक दल से kया समझते ह?ै दलीय  यव�था के �कार पर �काश डािलये। 
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इकाई 10: दबाव समहू और राजनी�त 
इकाई क� संरचना  

10.1 ��तावना 
10.2 उ��ेय 
10.3 अथ1 एव ंपFरभाषा  
10.4 दबाव समहू के त:व  
10.5 दबाव समहू के उदय के कारण  
10.6 राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म? अंतर  
10.7 दबाव समहू के साधन 
10.8 दबाव समहू के दोष  
10.9 दबाव समहू के �कार / वगuकरण 
10.10 दबाव समहू एव ंलाबXइगं म?अ3तर 
10.11 दबाव समहू एव ंिहत समहू म?अ3तर 
10.12 दबाव समहू राजनीित क� �भावकाFरता के िनधा1रक 
10.13 दबाव समहू क� सिMयता के िविभ3न �थान 
10.14 दबाव समहू एव ंलोकत3V 
10.15 िविभ3न राजनीितक  यव�थाओ ? (सरकार/) म?दबाव समहू 
10.15.1 ऑrल- अमFेरक� राजनीितक  यव�था म?दबाव समहू  
10.15.2 यरूोपीय राजनीितक  यव�था म? दबाव समहू  
10.15.3 इटली एव ंnांस म? दबाव समहू  
10.15.4 सवा1िधकारवादी  राजनीितक  यव�थाम?दबाव समहू 
10.15.5 िवकासशील राgo/ म? दबाव समहू 
10.6 सारांश 
10.17 श+दावली 
10.18 अ-यास के �. 
10.19 संदभ1 23थ सचूी 
10.20 अ-यास के �./ के उ�र 
10.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम2ी 
10.22 िनब3धा:मक �. 
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10.1 ��तावना 

लोकत3V म?राजनीितक दल  यि
 एव ंसरकार के बीच स<पक1  सVू के Bप म?काय1 करते ह।̀ समय 
गजुरने के साथ बड़े राPय/ म?बड़ी आकांUाओ ंको परूा करने म?राजनीितक दल असमथ1 होने लग।े 
इसी समय जन आकांUा  के Pवार, लोग/ क� बढ़ती आव�यकताओ ंने लोग/ को अपने िहत/ के 
आधार पर संगिठत िकया। कितपय यही कारण ह ैबीसवX शता+दी म?अनेक िहत समहू अथवा दबाव 
समहू उभरे।  

आधिुनक राजनीित शाY म?दबाव समहू क� भिूमका मह:वपूण1 ह ̀ये बहJलवाद से मा3यता �ाW समहू 
ह।ै िज3ह? ला�क�, कोल, िफंिगस, मटेलै�ड जसैे िवZान/ ने �वीकार िकया। आधिुनक समय म?इनका 
मह:व इतना बढ़ गया ह ै िक फाइनर इ3ह? ‘अ;ात सा�ाPय’ कहता ह ै वहX मि̀कन इ3ह? ‘अc�य 
सरकार तथा  सेिलन इसे ‘अनौपचाFरक सरकार’ कहता ह ैआम�ड पावले के श+द/ म?- ‘‘हर समाज 
तथा राजनीितक पGित म?माँग? ��ततु करने क� अपनी रीितयाँ होती ह ̀तथा िहत/ के िनण1यक/ के 
समU उ3ह? िविभ3न Bप/ म?��ततु िकया जाता ह।ै लोकताि3Vक �िMया म?यह काय1 िहत समहू Zारा 
िकया जाता ह।ै यही कारण ह ैिहत समहू का अ8ययन बेहद मह:वपणू1 ह।ै’’ 

10.2 उ�े�यः-  

• दबाव समहू का अथ1 एव ंउ:पि� समझाना। 

• आधिुनक समय म? दबाव समहू के िविभ3न �कार/ से अवगत कराना। 

• िविभ3न शासन  यव�थाओ ंम? दबाव समहू क� भिूमका को समझना। 

• दबाव समहू/ के साधन एव ंगणुदोष को समझना। 
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10.3 अथ$ एवं पAरभाषा- 

सामा3य श+द/ म?कह? तो दबाव समहू िवशेष िहत/ के साथ जड़ेु एसे संगठन होते ह ̀जो अपने समहू के 
िहत/ क� रUा के िलए नीित िनमा1ताओ ंपर दबाव बनाते ह।̀  
वी0ओ0क�0 के श+द/म?- ‘‘दबाव समहू व ेिनजी संघ ह ̀जो साव1जिनक नीितय/ का �भािवत करने 
के िलये बनते ह।̀’’ 
ओटी गाड1 के श+द/ म?- ‘‘दबाव समहू ऐसे  यि
य/ का औपचाFरक संगठन ह ै िजनके एक या 
अनेक सामा3य उ��ेय अथवा �वाथ1 होते ह ̀जो घटनाओ ंके Mम को िवशेष Bप से साव1जिनक नीित 
के िनमा1ण और शासन को अपने िहत/ क� रUा एव ंविृG के िलये �भािवत करते ह।̀’’ 
माइनर वीनर के श+द/ म?- ‘‘िहत अथवा दबाव समहू से हमारा अिभ�ाय िकसी ऐसे ऐिwछक Bप से 
संगिठत समहू से होता ह ैजो सरकार के संगठन से बाहर रहकर अिधकाFरय/ क� िनयिु
, सरकार क� 
नीित,  इसका �शासन तथा इसके िनण1य को �भािवत करने का य:न करता हो।’’ 
उपरो
 पFरभाषाओ ंसे यह �पd होता ह ैिक दबाव समहू एक से िहत वाले लोग/ का एक समहू ह ै
जो अपने समहू िहत क� पिूत1 के िलए सरकार पर दबाव बनाते ह।̀ ये समहू औ�ोिगक,  यापाFरक, 
 यावसाियक, eिमक समहू िविध िनमा1ण के काय1 को अपने िहत म?�भािवत करने का �यास करते 
ह।̀ ये समहू अपने सद�य/ के िहत/ क� पिूत1 के िलये सभी मा8यम/ से दबाव बनाते ह।ै 
10.4 दबाव समूह के �मुख त/वः- 

1.सीिमत उ��ेय:- जहाँ  राजनीितक दल का उ��ेय साव1जिनक िहत क� पिूत1 करना होता ह ैवहाँ 
दबाव समहू का उ��ेय सीिमत होता ह।ै यह केवल अपने समहू के िहत को परूा करने का �यास करते 
ह।̀ ये अपने समहू िहत को परूा करने के बाद या तो िनिgMय हो जाते ह ̀या समाW हो जाते ह।̀  इनका 
�वाथ1 केवल अपने समहू िहत तक होता ह।ै ये साव1जिनक िहत, राgoिहत के िवषय म?सिMय नहX 
रहते।  
2.सीिमत सद�यताः- दबाव समहू का ज3म ही वग1 िवशेष, समहू िवशषे क� िहत पिूत1 के िलये होता 
ह।ै यही कारण ह ै िक इनक� सद�यता सीिमत रहती ह।ै ये एक िवशषे वग1 के लोग होते ह।̀ 
इसम?स<पणू1 दशे के सभी समहू/ का �ितिनिध:व नहX होता। यही कारण ह ै िक इनक� सद�यता 
सीिमत होती ह।ै उदाहरण के िलये व ेछाV संघ, िकसान सभा, मजदरू संघ के Bप म?िदखायी पड़ते ह।̀ 
3.संवधैािनक-असंवधैािनक साधन/ का �योगः- दबाव समहू अपने उ��ेय को पाना चाहते ह।̀ व े
सरकार क� िविध िनमा1ण क� �िMया पर दबाव बना कर अपने उ��ेय/ को परूा करना चाहते ह।̀ 
इसके िलये कई बार व े संवधैािनक तथा असंवधैािनक मा8यम/ का भी �योग करते ह।ै व े िविध 
िनमा1ताओ ंको धमक� दनेा, �लोभन दनेा, धन दनेा, डराना आिद सभी उपMम कर अपने िलये काय1 
करवाना चाहते ह।̀ वह सभी �कार के हथक3डे अपना कर अपने िहत/ क� पिूत1 करते ह।̀ 
4.शासन एव ंिवधान म�डल क� सद�यता नहX- ये िविध िनमा1ण क� �िMया को �भािवत कर अपने 
िहत म?िविध िनमा1ण चाहते ह।̀ इस िविध िनमा1ण �िMया म?खदु को शािमल नहX करना चाहते अथा1त ्
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�वयं चनुाव लड़कर िवधानम�डल म?पहJचँकर �वयं कानून बनाने म?शािमल नहX होना चाहते। शासन 
के उ�रदािय:व से बाहर रहकर केवल दबाव Zारा अपने िहत साधना चाहते ह।̀  
5.अिनिNत काय1कालः- दबाव समहू का ज3म ही िनिNत उ��ेय एव ंिहत साधन के िलए होता ह।ै 
इस उ��ेय क� पिूत1 के साथ ही उनक� उपयोिगता समाW हो जाती ह ैऔर वो भी समाW हो जाते ह।̀ 
कुछ दबाव समहू िजनके उ��ेय परेू नहX हJए ह ̀व ेबने रहते ह।ै इन दबाव समहू/ क� सिMयता म?अ3तर 
आता रहता ह।ै 
6.सभी शासन  यव�थाआ ंम?उपल+धताः- दबाव समहू आधिुनक समय म?सभी शासन  यव�थाओ ं
म?उपल+ध िदखायी पड़ते ह।̀ लोकत3V हो या तानाशाही, पूजँीवादी राPय हो या समाजवादी राPय 
सभी म?दबाव समहू सिMय िदखायी पड़ते ह।̀ राबट1 सी0 वोन के श+द/ म?- ‘‘दबाव समहू सभी 
राजनीितक  यव�थाओ ंम?सवा1िधकारवादी राPय/ म?भी पाये जाते ह।̀  
10.5 दबाव समूह के उदय के कारणः- 

दबाव समहू के उदय के �मखु कारण िन<न हःै- 
1.राPय के कायL  म? विृG होने से शासन के अितFर
 सामािजक, आिथ1क काय1 भी राPय करने 
लगा। अपने वग1 अथवा समहू िहत के िलये काननू बनवाने लोग संगिठत हJए।  
2.औ�ोिगत Mाि3त ने मजदरू वग1 को ज3म िदया। व ेअपने िहत/ के िलये संगिठत �यास करने लग।े 
3.िविभ3न वगL क� बढ़ती आकांUा एव ंजागBकता उ3ह? समान िहत के आधार पर संगिठत करता 
ह।ै 
4.�ादिेशक िनवा1चन �णाली या �ादिेशक �ितिनिध:व का िसGा3त जो UेV के आधार पर 
�ितिनिध:व दतेा ह ै िजसम?आिथ1क समहू, सामािजक, सां�कृितक समहू/ का �ितिनिध:व नहX हो 
पाता। अतः व ेअपने िहत/ के िलये संगिठत होते ह।̀  
5.बढ़ती मह:वाकांUा भी अनेक दबाव समहू/ का िनमा1ण करवाती ह।ै राजनीित म?सिMय होने क� 
लालसा म?कुछ लोग दबाव समहू का गठन करते ह।̀  
10.6 राजनीितक दल एवं दबाव समूह मHअ&तर:- 

राजनीितक दल एव ंदबाव समहू िकसी भी शासन  यव�था के मह:वपणू1 अगं ह।̀ जहाँ राजनीितक 
दल/ के िबना लोकत3V का संचालन नहX हो सकता वहX दबाव समहू के िबना भी हम िकसी शासन 
 यव�था क� कfपना नहX कर सकते। जहाँ राजनीितक दल सीधे सरकार, नीित िनमा1ताओ ं को 
िनयि3Vत कर राgoीय नीितय/ का िनमा1ण करवाते ह।̀ वहX दबाव समहू भी समाज एव ंशासन के साथ 
जड़ुकर अपने पU म?नीितय/ का िनमा1ण करवाते ह।̀ ये सरकार के साथ समाज एव ं यि
य/ के साथ 
स<ब3ध रखते ह।̀ इसके बावजदू दबाव समहू एव ंराजनीितक दल म? कुछ अ3तर ह।ै  
मौFरस डूवज1र ने इस अ3तर को �पd करते हJए िलखा ह ै- ‘‘राजनीितक दल स�ा �ाW करके उसका 
उपयोग करना चाहते ह-̀ व ेऐसा महापौर/, सीनेट सद�य/ को िनवा1िचत करवाकर तथा मि3Vय/ एव ं
राPय के अ8यU को चनुवाकर करते ह।̀ इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक स�ा को �:यU Bप 
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से �योग करने म?हाथ नहX बँटाते ह।̀ व ेस�ा से दरू रहते हJय,े स�ा को �भािवत करने क� चेdा करते 
ह।̀ व े उस पर दबाव डालने का �यास करते ह ̀ िजसके पास स�ा होती ह।ै व े अपने सद�य/ को 
स�ाBढ़ कराने का �यास नहX करते ह।̀ हरैfड ^सू ने दबाव समहू एव ंराजनीितक दल/ के स<ब3ध/ 
क�  याqया करते हJए िलखा ह-ै ‘‘दबाव समहू �ायः राजनीितक दल/ से �वत3V होते हJए भी उनके 
सहयोगी होते ह।̀ पFरि�थित के अनसुार उनके स<ब3ध बदलते रहते ह।̀ दबाव समहू सामा3यतः गरै 
राजनीितक होते ह।̀ व ेदलीय सीमाओ ंको लांघकर मतदाताओ ंका समथ1न �ाW करने का �यास 
करते ह।̀’’ दबाव समहू एव ंराजनीितक दल/ म?�मखु अ3तर िन<न ह-ै 
राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म?अ3तर 
1.राजनीितक दल राजनीितक  1.दबाव समहू गरै-राजनीितक  
2.राजनीितक दल का  यापक UेV  2.दबाव समहू का UेV छोटा  
3.राजनीितक दल का काय1Mम  यापक3.दबाव समहू का काय1Mम संक�ण1 
4.राजनीितक दल संगिठत               4.दबाव समहू असंगिठत भी  
5.संवधैािनक साधन/ म?िव�ास  5.येन-केन �कारेण िहत िसिG 
6.राजनीितक दल सदवै िMयाशील  6.उ��ेय िसिG तक ही िMयाशील  
7.राजनीितक दल िवधानम�डल के भीतर और बाहर काय1 करते ह।̀7.दबाव समहू केवल 
िवधानम�डल के बाहर ही काय1 करते ह।̀  
8.राजनीितक दल का उ��ेय स�ा �ाW कर लpय िसिG 8.दबाव समहू िविध िनमा1ता व 
�शासक को �भािवत करने तक सीिमत। 
1.राजनीितक दल राजनीितक होते ह ̀ जबिक दबाव समहू गरै राजनीितकः- राजनीितक दल/ के 
उ��ेय राजनीितक होते ह।̀ वे चनुाव म? भाग लेते ह,̀ चनुाव म?�:याशी खड़े करते ह।̀ व ेचनुाव जीतकर 
शासन स�ा को �ाW करना चाहते ह।̀ दबाव समहू स�ा �ाW करना नहX चाहत,े व े िवधायक/, 
अिधकाFरय/ एव ंकम1चाFरय/ को �भािवत कर दबाव बना नीित को अपने िहत म?बनवाने का �यास 
करते ह,̀ िजससे उस वग1 िवशेष (िहत समहू) के िहत/ क� पिूत1 हो सके। इस �कार कहा जा सकता ह ै
िक राजनीितक दल औपचाFरक राजनीितक संगठन होते ह ̀जबिक दबाव समहू बाहर रहकर अपना 
िहत साधना चाहते ह।̀  
2.राजनीितक दल/ का UेV  यापक होता ह ैजबिक दबाव समहू का छोटाः- राजनीितक दल/ का 
UेV अ:य3त  यापक होता ह।ै इसम?अनेक वगL, समहू/ के लोग शािमल होते ह।̀ इनक� सद�य संqया 
लाख/ म? होती ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू क� सद�य  संqया सीिमत तथा UेV भी सीिमत होता 
ह।ै कोई भी  यि
 एक साथ िकतने भी समहू/ का सद�य बन सकता ह।ै पर3त ुएक बार म?एक ही दल 
का सद�य बन सकता ह।ै अतः UेV के आधार पर राजनीितक दल/ एव ंदबाव समहू म?अ3तर ह।ै  
3.राजनीितक दल/ के काय1Mम  यापक जबिक दबाव समहू के संक�ण1ः- राजनीितक दल वष1 भर 
संपणू1 दशे म? िविभ3न काय1Mम चलाते ह।̀ वहX दबाव समहू काय1Mम एव ंिहत क� cिd से संक�ण1 तो 
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होते ही ह ैसाथ ही अ:यािधक सजातीय होते ह।̀ उनके म�ु ेव िहत समान होते ह।̀ अतः िवचार/ क� 
संगित ही एकता एव ं सजातीयता �दान करती ह।ै दसूरी तरह दल/ के काय1Mम  यापक UेV एव ंम�ु े
भी  यापक होते ह।̀ यही कारण ह ैिक उनम?सजातीयता नहX हो पाती ह।ै अतः दल/ एव ंदबाव समहू/ 
म? काय1Mम/ क�  यापकता के आधार पर अ3तर ह।ै 
4.राजनीितक दल संगिठत जबिक दबाव समहू असंगिठत होते हःै- राजनीितक दल स<पणू1 दशे या 
�दशे का �ितिनिध:व करते ह।̀ व ेस�ा �ािW करना चाहते ह।̀ अतः व ेपणू1तः संगिठत होते ह।̀ इनक� 
सद�यता लाख/ म? होती ह।ै इनका संगठन पद-सोपान पर आधाFरत होता ह।ै �:येक पदािधकारी क� 
िज<मदेारी तय होती ह।ै दल के  अदंर लोकताि3Vक चनुाव होते ह।̀ इसके ठीक िवपरीत दबाव समहू 
असंगिठत होते ह।̀ व ेकेवल :वFरत लाभ एव ं िहत के िलये नीित िनमा1ताओ ं एव ंिMया3वन करने 
वाल/  को �भािवत करने का �यास करते ह।̀ 
5.राजनीितक दल संवधैािनक साधन/ म?िव�ास करते ह ̀जबिक दबाव समहू नहX- राजनीितक दल/ 
एव ंदबाव समहू म? यह �मखु अ3तर ह।ै जहां दबाव समहू ‘एनन केन �कारेण’ अथवा िकसी तरह 
अपने िहत साधना चाहता ह।ै वह िहतपिूत1 के िलये अनैितक, अमया1िदत आचरण जैसे - घसू, शराब 
आिद का �योग करने से भी संकोच नहX करते। वहX राजनीितक दल संवधैािनक साधन/ के Zारा 
सवxwच लpय (स�ा) को �ाW करना चाहते ह।̀ वे िहसंा अथवा अ3य असंवधैािनक साधन/ म? 
िव�ास नहX  करते। यही कारण ह ैिक राजनीितक दल लोकमत को पU म? कर, मत के Zारा स�ा 
�ाW करने का �यास करते ह।̀ 
6.राजनीितक दल सदवै िMयाशील जबिक दबाव समहू सदवै नहX- राजनीितक दल एव ंदबाव समहू 
म?यह �मखु अ3तर ह ैिक जहाँ राजनीितक दल का UेV बड़ा होता ह,ै लpय बड़ा होता ह ैअतः उनके 
�यास भी बड़े होते ह।̀ व ेवष1 भर िMयाशील रहते ह।̀ व ेवष1 भर काय1Mम, आ3दोलन चलाते ह।̀ 
दसूरी तरफ दबाव समहू सदवै िMयाशील नहX रहते। वे केवल अपने िहत/ के िलये सिMय होते ह ̀
और िहत परूा होते ही िनिgMय हो जाते ह।̀ 
7.राजनीितक दल िवधानम�डल के अ3दर एव ं बाहर काय1 करते ह ̀ जबिक दबाव समहू केवल 
बाहरः- राजनीितक दल एव ंदबाव समहू म?�मखु अ3तर ह ैजहाँराजनीितक दल जनता के समथ1न से 
स�ा पाते ह।̀ इसिलये वह इस समथ1न को खोना नहX चाहते। अतः वह सदैव जनता के बीच रहते ह।̀ 
तथा िवधाियक म?भी अपने कत1 य/ का पालन करते ह।̀ इसके िवपरीत दबाव समहू केवल अपने 
समहू म?सिMय रहते ह।̀ वह िवधानम�डल के सद�य नहX होते अतः वहाँ सिMय नहX रहते।  
8.स�ा �ािW को लेकर अ3तरः- राजनीितक दल का उ��ेय स�ा �ाW कर अपने नीितय/ एव ं
िसGा3त/ को लाग ूकरना होता ह ैजबिक दबाव समहू केवल अपने �वाथL क� पिूत1 चाहता ह।ै वह 
स�ा �ािW क� लालसा नहX रखते। व े केवल िविध िनमा1ताओ,ं �शासक/ को �भािवत कर अपने 
लpय/ को �ाW करना चाहते ह।̀  
10.7 दबाव समूह के साधनः- 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   132 

आज दिुनया म? लाख/ दबाव समहू काय1रत ह।̀ इन सबके अपने उ��ेय एव ंकाय1 करने के तरीके ह।̀ 
दबाव समहू/ के साधन एव ंउ��ेय को लेकर िवZान/ म? मतैkय नहX रहा। कुछ िवZान इनम?अनेक 
बरुाइयाँ दखेते ह ̀ तथा लोकत3V |d करने का मा8यम मानते ह।̀ वहX कुछ िवZान इसे उिचत, 
राजनीितक �िMया म?उ:प3न Fर
ता को भरने का मा8यम मानते ह।̀ अमFेरका एव ं ि^टेन के दबाव 
समहू/ के �ित नजFरये म? भी अ3तर ह।ै जहां अमFेरका म?इ3ह? |dता के गढ़ के Bप म?देखा जाता ह ै
वहX ि^टेन म?यह लोकत3V के अिनवाय1 िह�से के Bप म? दखे ेजाते ह।̀ दबाव समहू/ Zारा अपनाय े
जाने वाले साधन इस �कार हःै- 
1.संगठन िनमा1णः- दिुनया म?दो तरह से दबाव समहू िदखायी पड़ते ह।̀ कुछ दबाव समहू पणू1तः 
संगिठत होते ह।̀ व ेपद-सोपान के Mम म?संगिठत होते ह।̀ संगठन बनाकर वह काय1 िवभाजन करते ह।̀ 
इस तरह वह उ�रदािय:व तय कर अपने उ��ेय/ को पाने का �यास करते ह।̀  
2.लॉबीगः- दबाव समहू का यह मह:वपूण1 साधन ह।ै अमेFरका म?यह तरीका बहJत लोकि�य ह।ै 
इसम?दबाव समहू के सद�य िवधाियका के सद�य/ से सीधा स<ब3ध �थािपत कर अपने उ��ेय/ क� 
पिूत1 करते ह।̀ इस उ��ेय के िलये िविभ3न दबाव समहू िवशषे �ितिनिध िनय
ु करते ह।̀ दबाव समहू 
Zारा �योग म?लाया जा रहा �मखु साधन ह।ै  
3.सामिूहक �चारः- दबाव समहू Zारा �योग म?लाया जा रहा �मखु साधन ह।ै व े अपने उ��ेय/, 
लpय/ का  यापक �चार करत ेह।̀ व ेिविभ3न �चार एजिे3सय/ के मा8यम से अपनी मांग/ को सरकार 
तक पहJचँाते ह ̀ तथा उ3ह?  वधै ठहराते ह।̀ वह सिुनयोिजत ढंग से  यापक �चार अिभयान Zारा 
सरकार पर दबाव बनाते ह।̀ इस साधन के Zारा सरकार पर दबाव बना अपना िहत साधत ेह।̀  
4.पV-पिVकाओ ं का �काशनः- दबाव समहू का यह मह:वपणू साधन ह।ै इसम?िविभ3न समहू 
िविभ3न पV-पिVकाओ ंका �काशन करते ह।̀ व ेअपनी मांग/ का ने केवल �चार करते ह।̀वरनउनको 
सही भी ठहराते ह।̀ इन पV-पिVकाओ ंका �सार दरू-दरू तक िकया जाता ह।ै इससे दबाव समहू को 
अनेक लाभ होते ह।̀ उ3ह े �चार, वधैता तो िमलती ही साथ ही अनेक नये सद�य भी िमलते ह ̀
िजससे इनक� सद�य संqया बढ़ती ह।ै 
5.जनता से सीधा स<पक1 ः- दबाव समहू के पास सद�यता होती ह।ै वे सीधे जनता से स<पक1  करते ह।̀ 
व ेजनता के बीच जाकर अपनी मांग/ का �चार करते ह।̀ साथ ही जनसमथ1न भी �ाW करते ह।̀ उनको 
�ाW जनसमथ1न ही उनक� शि
 होती ह ैिजसके मा8यम से भी वह अपनी मांग/ को परूा करवाते ह।̀ 
6.िविभ3न राजनीितक दल/ से परोU स<ब3धः- दबाव समहू सीधे चनुाव म?भाग नहX लेते पर3त ुव े
िविभ3न राजनीितक दल/ से परोU स<ब3ध रखते ह।̀ व ेउनको िवधाियका म?पहJचँाकर अपने िहत/ क� 
पिूत1 करवाते ह।̀ भारत म?भारतीय राgoीय eिमक संघ ;_�छ�P�+णG् सा<यवादी दल/ स,े भारतीय 
मजदरू संघ ( भारतीय जनता पाटu स)े जड़ुा हJआ ह।ै 
7.हड़ताल एव ंधरना �दश1नः- दबाव समहू सरकार एव ंिविध िनमा1ताओ ंपर दबाव बनाने के िलये 
हड़ताल एव ंधरना �दश1न करते ह।̀ इसके मा8यम से वह अपने साथ उपि�थत संqया बल �दिश1त 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   133 

करते ह।̀ व ेइसके मा8यम से सरकार का 8यान आकृd कर अपनी मांग/ को मनवाने का �यास करते 
ह।̀  
8.3यायालय क� मददः- दबाव समहू अपने िहत/ के िलये िविभ3न उपMम करते ह।̀ पर3त ुकई बार 
ऐसे काननू बन जाते ह ̀जो उनके िहत/ के िवBG होता ह ैतो व े 3यायालय क� शरण म?जाकर उन 
काननू/ का र� कराना चाहते ह।̀ व े कई बार िकसी मामले म?साव1जिनक िहत का हवाला दकेर 
सवxwच  3यायालय म?जनिहत यािचका ;w�_�स�्G भी करते ह।ै अतः दबाव समहू 3यायालय क� 
मदद भी लेते ह।̀  
9.गोिvय/ एव ंसभाओ ंका आयोजन - व ेसमय-समय पर जनजागरण बढ़ाने के िलये गोिvय/ एव ं
सभाओ ं का आयोजन करते ह।̀ ये गोिvय/ एव ंसभाओ ंका आयोजन सचूनाओ ंके आदान-�दान 
का मह:वपणू1 मा8यम ह।ै व ेइन सभाओ,ं गोिvय/ म? िविध िनमा1ताओ ंएव ं�भावशाली  यि
य/ का 
आमि3Vत करते ह।̀ व े इससे अपने मत/ को �भावशाली ढंग से रखते ह ̀ तथा अिधकाFरय/ एव ं
नीितिनमा1ताओ ंको अपने पU म?करने का �यास करते ह।̀  
10.अनैितक मा8यम/  का उपयोगः- दबाव समहू/ कई बार िहत साधने के िलये अनैितक साधन/ का 
भी �योग करते ह।̀ व ेअसंवधैािनक साधन/ का �योग करने से भी नहX िहचकते ह।̀ कितपय यही 
कारण ह ैिक दबाव समहू क�  यापक आलोचना भी क� जाती ह।ै  
108 दबाव समूह   के दोषः- दबाव समहू/ के स<ब3ध म?िवZान/ म?एकमत का अभाव ह।ै जहाँ 

ि^टेन के िवचारक इसे लोकत3V के िलये �वाभिवक मानते ह।̀ वहX अमFेरका क�  यव�था से जड़ेु 
िवZान इसे लोकत3V म?अनैितकता एव ं अमया1िदत आचरण के वाहक मानते ह।̀ व े कहते ह ै िक 
दबाव समहू लोकत3V म? |dाचार एव ंअनैितकता को बढ़ा रह ेह।̀ दबाव समहू/ के �मखु दोष िन<न 
हःै- 
1.संक�ण1 िवचार/ पर आधाFरत 
2.अ�जाताि3Vक एव ंअन�ुरदायी समहू 
3. यापक सामािजक िहत, राgoिहत क� उपेUा 
4.|d एव ंअमया1िदत आचरण के �णतेा 
5.वसधुैव कुटु<बकम अथवा स<पणू1 मानवता के कfयाण के िवBG  
6.दलीय अनशुासन के िवBG 
7.लोकत3V के मलू िसGा3त/ क� अवहलेना 
10.9 दबाव समूह  के �कार अथवा वगTकरण:- 

समाज म?कई तरह के दबाव समहू िदखायी पड़ते ह।̀ संगठन के आधार पर यह जनवादी समहू तथा 
पर<परागत या िविशd वगuय समहू के Bप म?िदखते ह ̀अनेक िवZान/ ने दबाव समहू/ के वगuकरण 
��ततु िकये ह।ै लोकताि3Vक दशे/ म?यह मqुय Bप से छोटे, बड़े, �थाई, अ�थाई कई �कार के दबाव 
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समहू पाये जाते ह।̀ यह वगuकरण लpय, संगठन क� �कृित, अविध, काय1, UेV आिद के आधार पर 
िकया जाता ह।ै  
लpय के आधार पर यह �वाथu एव ं परोपकारी तथा संगठन के आधार पर औपचाFरक एव ं
अनौपचाFरक तथा काय1 UेV के आधार पर सीिमत एव ंवहृद काय1 UेV वाले दबाव समहू कहा जा 
सकता ह।ै राजनीित शाY म?अनेक िवZान/ ने जसैे आम�ड, िहचनर, जीन +लो�डेल ने अलग-अलग 
वगuकरण ��ततु िकये ह।̀ इनम?से आम�ड एव ं+लो�डल के वगuकरण इस �कार ह-ै 
आम�ड का वगuकरण:- आम�ड ने दबाव समहू/ को चार भाग/ म?बाँटा। उसके वगuकरण को अनेक 
िवZान/ के साथ िहचनर एव ंलेवाइन ने �वीकार िकया। आम�ड ने िहत समहू (दबाव समहू) को चार 
भाग/ म?बांटा:- 
1.सं�थागत िहत समहूः- सेना, पिुलस, �शासिनक अिधकाFरय/ के संगठन 
2.�दश1ना:मक या उ��ड िहत समहूः- िहसंक , सिवधंान िवBG काय1 करने वाले  
3.साहचय1 िहत समहू:- यापारी संघ, िकसान संघ, मजदरू संघ आिद 
4.असाहचय1 िहत समहूः- ^ाहमण महासभा, UिVय महासभा, स3ुनी वkफ बोड1  
जीन +लौ�डेल का वगuकरणः-  
1.सामदुाियक िहत समहू  

• Bिढ़गत ; Customary Pressure Group - UिVय महासभा जाट संघ 

• सं�थागत ; Institutional Pressure Group. सैिनक कfयाण पFरषद, कम1चारी संघ 

2.साहचय1 िहत समहू 

• संरUा:मक -eिमक,  यापाFरक संघ  

• उ:थाना:मक ; - गौ-रUा, नारी कfयाण 

उपरो
 दो वगuकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  िन<न �कार बनाये जा सकते हःै- 
दबाव समहू के �कारः- 
1.सं�थाना:मक दबाव समहूः- सं�थाना:मक दबाव समहू वह होते ह ̀ िजनका अपना संगठना:मक 
ढांचा होता ह ैजो िकसी न िकसी सं�था से जड़ेु होते ह।̀ ऐसे दबाव समहू म?मqुय Bप से सेना, पिुलस 
नौकरशाही जसैे िविभ3न सं�थान आते ह।̀ ये िविभ3न सं�थान/ म?काय1 कर रह ेलोग/ को अपने िहत 
म?बनाया समहू होता ह।ै इनके सद�य इनके साथ अ3य समहू/ क� सद�यता भी लेते ह।̀ भारत म?ऐसे 
दबाव समहू मqुय Bप से भारतीय पिुलस सेवा संघ, सैिनक कfयाण पFरषद, भारतीय �शासिनक 
अिधकारी संघ �मखु ह।̀ 
2.समदुाया:मक दबाव समहूः- समदुाया:मक संघ मqुय Bप से अपने समदुाय िवशषे के िहत/ क� 
पिूत1 के िलये संगिठत होते ह।̀ ये �वत3V होते ह।̀ ये िकसी अ3य सं�था से जड़ेु हो सकते ह।̀ ये मqुय 
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Bप से एक साथ एक  यवसाय करने से बने समहू होते ह।̀ इनम? मqुय Bप से  यापारी संघ, िकसान 
संघ, मजदरू संघ आिद आते ह।̀  
3.असमदुाया:मक दबाव समहूः- इस समहू क� मqुय �ेरक शि
 जाित, धम1, भाषा, UेV, अथवा 
र
 समहू होता ह।ै ये �वतः �फूत1 समहू होते ह।̀ �ायः यह संगिठत नहX होते। ये बेहद �ाचीन समय 
से अि�त:व म?ह।̀ इस समहू के पीछे अc�य Bप से समाज के पर<परागत मfूय ब3धन का काय1 करते 
ह।̀ इसम? मqुय Bप से UिVय महासभा, काय�थ महासभा, स3ुनी वkफ बोड1 आिद ह।ै  
4.उ��ड या �दश1नकारी दबाव समहूः- यह मqुय Bप से वह समहू ह ैजो अपनी मांग/ को लेकर 
िहसंक और संिवधान िवBG काय1 करने लगते ह।̀ व ेअपनी मांग/  को लेकर हड़ताल, धरना �दश1न, 
अनशन, साव1जिनक स<पित को नकुसान पहJचंाना, रोड +लाक, आगजनी आिद का सहारा लेते ह।̀ 
व ेइस अमया1िदत आचरण से शासन पर दबाव बनाने का �यास करते ह।̀ 
इस �कार से कहा जा सकता ह ै िक दबाव समहू/ का �थान िविभ3न शासन �णािलय/ म?बेहद 
मजबतू ह।ै �ार<भ म?इ3ह? अनैितक, आदशL के िवBG एव ंलोकत3V को नd करने वाला माना गया।  
समय के साथ राPय के UेV, जनसंqया एव ंकाय1 बढ़ने से राजनीितक दल/ क� लोग/ तक पहJचँने 
म?असमथ1ता तथा लोग/ क� बढ़ती मह:वाकांUा एव ंजागBकता ने राजनीितक Bप से दबाव समहू 
को ज3म िदया। आज लोकत3V क� कfपना भी उनके िबना नहX हो सकती। व ेसचूनाय? एकिVत एवं 
�साFरत करते ह,̀ सरकार/ पर िनय3यV रखते ह,̀  यवसाियक �ितिनिध:व क� कमी को परूा करते ह,̀ 
सरकार एव ंजनता के बीच कड़ी का काम करते ह।̀ व ेिवधानम�डल के पीछे िवधानम�डल के समान 
ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक फाइनर ने उ3ह?  ‘अ;ात सा�ाPय’ कहा। 
10.10 दबाव समूह एवं लॉबीइगं मHअंतर  

दबाव समहू एव ंलॉबी को सामा3यतः एक ही समझा जाता ह ̀वा�तव म?दोन/ म?बड़ा अंतर ह।ै दबाव 
समहू का काय1UेV  यापक होता ह ैतथा अपने लpय एव ंउ��ेय को �ाW करने के उनके मा8यम भी 
 यापक होते ह।ै दबाव समहू अपने  यापक लpय/  को �ाW करने के िलये �चार, पV पिVकाओ ंका 
�काशन राजनीितक दल/ पर दबाव , हड़ताल, �दश1न , 3यायालय क� शरण तथा गोिvय/ आिद का 
सहारा लेते ह।ै व ेअपने लpय/ को �ाW करने के िलये अनैितक मा8यम/ का �योग करने म?भी संकोच 
नहX करते ह।ै व ेअपने उ��ेय के िलये सरकारी आकड़/ का िव"ेषण कर वह उनका �दश1न कर 
अपने पU को मजबतू करते ह।ै  
इसके िवपरीत लाबीइगं का UेV एव ंकाय1िविध दोन/ ही दबाव समहू से संकुिचत होती ह।ै लांिवग के 
अ3त1गत केवल िविध िनमा1ताओ ंके ऊपर दबाव एव ं�भाव बनाया जाता ह।ै िविध िनमा1ताओ ंको 
िकसी भी �कार से �भािवत करने का �यास िकया जाता ह।ै व े उ3ह? �लोभन दनेे व ं अनैितक 
मा8यम/ का �योग कर अपने पU म?िविध िनमा1ण अपने पU म?कराने म?िव�ास करते ह।ै व ेिवधेयक/ 
को अपने पU म?पास कराने का �यास करत े ह।ै व े जनमत को िबfकुल ही मह:व नहX दतेे । व े
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सामा3यतः िवधानसभा के लॉबी म? सिMय रहते ह ैऔर िनजी संपकL  के Zारा िवधायक/ को अपने 
पU म?कर काननू अपने िलये बनवाने म?सफल हो जाते ह।ै  
10.11 दबाव समूह एवं िहत समूह मHअंतर 

सामा3यतः दबाव समहू एव ंिहत समहू को एक ही  समझ िलया जाता ह।ै वा�तव म?दबाव समहू एव ं
िहत समहू म?एक बारीक रेखा ह।ै यहाँ पर लाथम का कथन उfलेखनीय ह-ै‘‘ सभी िहत समहू दबाव 
समहू नहX होते ह,ै िक3त ुपरीि�थितवश व ेदबाव समहू क� eेणी म?आ जाते ह।ै ’’ ऐसा माना जाता ह ै
िक जब तक िहत समहू सिMय नह ंरहते व ेिहत समहू रहत ेह।ै पर3त ुजसैे ही व ेिहत पिूत1 के िलये 
सिMय हो जाते ह ै वो दबाव समहू म?पFरवित1त हो जाते ह।ै इस संबंध म?पी0 एन0 मसालदान का 
िव"ेषण बड़ा मह:वपणू1 ह-ै‘‘ समाज म? यि
य/  के केवल सामा3य िहत ही नहX होते ह ै,  अिपत ु
कुछ िवशेष िहत भी होते ह।ै’’ साधारणतया  यि
 अपन िवशषे  यवसाियक एव ंआिथ1क िहत को 
Pयादा मह:व दतेा ह।ै िजन  यि
य/ के आिथ1क एव ं यससाियक िहत एक से होते ह।ै व ेएक िहत 
गटु बन जाते ह।ै कुछ िहत गटु मजबतूी से संगिठत होते ह।ै जब वह संगिठत हो अपने िवशषे िहत/ 
क� पिूत1 के िलये सिMय हो शासन पर दबाव डालते ह।ै तब  वह दबाव समहूम?पFरवित1त हो जाते 
ह।ै’’ 
काट1र और हज1 ने दबाव समहू और िहत समहू के अ3तर को बरीक� से �पd िकया। उनके अनसुार -
‘‘ िविभ3न आिथ1क ,  यवसाियक ,धािम1क नैितक और अ3य समहू/ से भरे आधिुनक बहJलवादी 
समाज के स<मखु अिनवाय1 Bप से एक बड़ी सम�या यही ह ैिक िविभ3न िहत/ तथा शासन के बीच 
सामज�य कैस रह।े एक �वत3V समाज के िलए िहत समहू को �वत3V Bप स े संगिठत होने क� 
आव�यकता रहती ह ैऔर जब व ेसमहू सरकारी त3V और �िMया को �भािवत करने का य:न करते 
ह ैऔर इस �कार काननू/, िनयम/, लाइसे3स, तथा अ3य िवधायी और �शासक�य कायL  को अपने 
अनकूुल ढालने क� चेdा करते ह ैतो व ेिहत समहू दबाव समहू म? बदल जाते ह ैऔर िहत समहू क� 
गितिविधय/ सरकार पर दबाव डालने क� हो जाती ह।ै’’  
उपरो
 िववरण से यह �पd हो जाता ह ै िक आधिुनक समय म?जागBक समाज िविभ3न आिथ1क, 
सामािजक,राजनीितकतथा अ3य आव�यकताओ ंके िलये एकजटु हो िहत समहू बनात ेह।ै जब व ेइन 
उ��ेय/ क� पिूत1 के िलये व ेसिMय होते ह।ै और सरकार पर दबाव बनाने, �भािवत करने का �यास 
करते ह ैतब वह दबाव समहू म? पFरवित1त हो जाते ह।ै दबाव समहू एव ं िहत समहू म?�मखु अ3तर 
िन<न हःै- 
1.िहत समहू अपने िहत/ क� विृG के िलये आ2ह , िनवदेन आिद साधन/ का �योग करते ह ैजबिक 
दबाव समहू सदवै दबाव क� नीित अपनाते ह।ै  
2.िहत समहू अपने िहत/ क� रUा के िलये शासन को �भािवत या उ3ह? पीछे ढकलने का �यास नहX 
करते ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक �िMया को �भािवत करने के िलये िवशषे Bप स े
�यासरत रहते ह।ै  
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3.िहत समहू जागतृ नागFरक समाज का िह�सा होता ह।ै ये हमशेा अपने िहत/ के िलये सजग रहते ह।ै 
इनका राजनीित से िकसी भी �कार का कोई संबंध नहX  रहता ह।ै दबाव समहू सरकार पर दबाव 
बनाने के िलये हर मा8यम का �योग करते ह।̀ व ेराजनीित के साथ �:यU संबंध रखते ह।ै  
10.12 दबाव समूह राजनीित क� �भावकाAरता के िनधा$रकः-  

दबाव समहू का अि�त:व आज के सभी लोकत3V/ म? पाया जाता ह।ै आज के लोकत3V/ क� 
कfपना भी दबाव समहू/ के अभाव म? नहX क� जा सकती ह।ै यह अलग बात ह ैिक कुछ लोकत3V/ 
म? ये अ:यािधक �भावशाली होते ह ैतथा कुछ �थान/ पर वह सिMय नहX रहते ह।ै एkसटीन क� 
मा3यता ह ैिक ये तीन त:व ही दबाव समहू के �भावशीलता को तय करते हःै-  
1.दबाव समहू के �वयं के लUण का �भाव  
2.सरकार क� गितिविधय/ का �भाव  
3.सरकार क� संरचनाओ ंके िनण1य लेने के का �भाव  
(1) दबाव समहू के लUणः- एkसटीन के मतानसुार दबाव समहू क� ि�थित भी कई बार उसक� 
�भावशीलता के िलये िज<मदेार होते ह।ै दबाव समहू क� आिथ1क ि�थित, उनका आकार, संगठन 
का ढ़ाचा, काय1कता1ओ ंक� िनvा, आिद दबाव समहू के �भाव को िनधा1Fरत करते ह।ै यह भी दखेा 
गया ह ैकोई दबाव समहू अपने सद�य/ क� कम1ठता, िनvा तथा नेताओ ंक� योrयता से हर �कार क� 
राजनीितक  यव�था म?�भावी रहते ह ै वहX कुछ दबाव समहू आिथ1क मजबूत ि�थित तथा बड़ी 
सद�य संqया होने के बावजदू �भावी नहX हो पाते ह।ै  
(2) सरकार क� गितिविधय/ का �भावः- सरकार क� गितिविधयेां तथा उनके िनण1य लेने क� Uमता 
भी दबाव समहू के �भाव को को िनिNत करती ह।ै सरकार का ढ़ाचा अिनवाय1 Bप से दबाव समहू 
के �भाव को �पd करता ह।ै जहाँ िनरकंुश शासन  यव�था म? दबाव समहू का �भाव नग�य हो जाता 
ह।ै वहX लोकत3Vा:मक  यव�था म? दबाव समहूो के समU पया1W अवसर रहता ह।ै व ेलोकत3V म? 
बेहद �भावशाली हो जाते ह।ै  
(3) सरकार के िनणय1 लेने क� Uमता का �भावः- दबाव समहू क� �भावशीलता भी अनेक कारण/ 
से �भािवत होती ह।ै उनम? सरकार क� िनण1य लेने क� Uमता भी एक ह।ै यिद सरकार सUम ह ै , 
:वFरत िनण1य लेने म? समथ1 ह ैतब कई बार नागFरक समाज से बने दबाव समहू के पास कायL  को 
करने का अवसर ही नहX रह जाता ह।ै उन शासन  यव�था म? दबाव समहू Pयादा सिMय एव ंकारगर 
रहते ह।ै जहाँ पर सरकार? अिनण1य क� ि�थित म? तथा असंवदेनशील होती ह।ै  
उपरो
 िववचेन से यह �पd ह ैिक दबाव समहू क� �भावशीलता कई कारण/ से �भािवत होती ह।ै 
सरकार क� नीित िनमा1ण क� Uमता दबाव समहू के �भव को तय करते ह।ै कितपय यही कारण ह ै
पिNम के उदार लोकत3V/ म? भी दबावसमहू/ के �भाव शि
 म?अतंर पाया जाता ह।̀ िवकासशील 
दशे/  म?भी सरकार क� नीित िनण1य �िMया क� संरचना, दल पGित का�वOपतथा राजनीितक 
 यव�था का संचालन भी दबाव समहू/ के �भाव को घटाते एव ंबढ़ाते िदखते ह।ै  
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10.13 दबाव समूह क� सिYयता के िविभ&न �थानः- 

 यह �वीकार तiय ह ैिक लोकत3V म? दबाव समहू अपFरहाय1 ह।ै उनका लोकत3V/ म?  यापक �भाव 
रहता ह।ै इस संबंध म? एलनबाल का कथन उfलेखनीय ह-ै‘‘ उदारवादी लोकत3V/ म? दबावसमहू/ 
क� काय1िविधयाँ मqुयतः काय1पािलका तथा संसदीय �तर/ पर िनण1यकारी �िMयाओ ंको �भािवत 
करेन से संबध रखती ह।ै इसम?से िकसी भी �तर पर बल दनेे का �यास आिंशक Bप से इन तीन 
िभ3नताओ ंपर िनभ1र करेगा।’’ राजनीितक सं�थाय?, दल पGित, राजनीितक सं�कृित।’’ दबाव समहू 
हर लोकत3Vा:मक  यव�था म?सिMय रहते ह।ै इनक� सिMयता का �मखु जोर उन सं�थाओ ं पर 
रहता ह ै िजनसे इनके िहत/ क� रUा और पिूत1 संबंधी िनण1य िलये जाते ह।ै दसूरे श+द/ म?कह ेतो 
सरकार के सभी अगं/ के साथ दबाव समहू सिMय रहता ह।ै व ेहर िनण1य िनमा1ण, िMया3वयन के 
�तर पर सिMय रहते ह।ै व ेकाय1पािलका, 3यायपािलका तथा िवधाियका के साथ िनकट संबंध रखते 
हJए , अपने िहत/ क� पिूत1 कराने का �यास करते ह।ै व ेनौकरशाही के साथ भी घिनv संबंध रखते ह।ै 
उनक� सिMयता के िविभ3न �थान िन<न हःै-  
1.काय1पािलका पर �भावः- समय गजुरने के साथ िवधाियका क� शि
य/ का Uय हJआ और 
काय1पािलका क� शि
 म? विृG हJई। काय1पािलका के काय1UेV म?विृG हJई। कितपय यही कारण ह ैिक 
आधिुनक समय म?दबाव समहू का लpय UेV ;Pतंहमज ।तमGं काय1पािलका होती ह।ै संसदा:मक 
एव ंअ8यUा:मक शासन दोन/ ही  यव�थाओ ंम?काय1पािलका क� �:यU एव ंपरोU Bप से िविध 
िनमा1ण के काय1 संलrन रहती ह।ै बजट िनमा1ण करना, कर ��ताव, मह:वपणू1 पद/ के िलये िनयिु
याँ 
आिद कायL म?काय1पािलका क� मह:वपूण1 भिूमका रहती ह।ै अतः दबाव समहू काय1पािलका के �तर 
पर सिMय हो अपने िहत/ क� पिूत1 का �यास करते ह।ै इस काय1 हते ुव ेमिंVयां, िविभ3न मVांलय/ क� 
परामश1दायी सिमितय/ को , िवरोधी खमे/ के सद�य/ को �भािवत करने का �सास करते ह।ै व े
 यव�थािपका म?भी �./ को उठाकर काय1पािलका को �भािवत करने म?सफल हो जाते ह।ै आज के 
समय म? काय1पािलका के शि
शाली �वBप को दखेते हJए दबाव समहू अपनी परूी शि
 
काय1पािलका के ऊपर लगाकर उनको �भािवत करने का �यास करती ह।ै संसदीय शासन  यव�था 
म?आज  यव�थािपका अनचुर बन कर रह गई ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक आज काय1पािलका 
दबाव समहू/ के Zारा सवा1िधक �भािवत िकया जाता ह।ै  
2. यव�थािपका पर �भावः-  यव�थािपका सरकार का वह अगं ह ैजो काननू बनाने का काय1 करती 
ह।ै यही कारण दबाव समहू िवधाियका को �भािवत कर काननू/ को अपने िहत/ के अनुBप बनवाने 
का �यास करते ह।ै अपने इस उ��ेय क� पिूत1 के िलये व ेचनुाव �चार, आिथ1क सहायता, Zारा पहले 
िवधायक/ को अपने ऊपर आिeत बना लेते ह।ै उसके बाद व ेउ3हX के Zारा अपने िलये िविध िनमा1ण 
करवाते ह।ै इसका सवा1िधक मह:वपूण1 उदाहरण अमFेरका म?िमलता ह ैजहाँ चनुाव म?दबाव समहू 
�:यािशय/ के चयन से लेकर िनवा1चन तक मह:वपूण1 भिूमका िनभाते ह।ै कई बार यही कारण ह ैिक 
अमFेरका म?काँ2ेस के सद�य दल/ क� अपेUा दबाव समहू से अिधक घिनvता दशा1ते ह।ै इस संबंध 
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म?डी0 एम0 बम1न ने िलखा ह-ै‘‘ कॉ2रे्स (िवशषेकर �ितिनिध सभा) के सद�य अपने को दबाव 
समहू के पंज/ म? दबा हJआ महससू करते ह।ै अपने दल के आदशे/ क� तुलना म?व ेदबाव समहू/ के 
आदशे/ को Pयादा मह:व दतेे ह।ै’’  
इस संबंध म?एलन वाल का िवचार मह:वपूण1 ह।ै व ेमानते ह ै िक संसदीय शासनम?दबाव समहू क� 
सिMयता बहJत मह:वपूण1 ह।ै आज  यव�थािपका काननू िनमा1ण क� औपचाFरकता ही िनभाती ह।ै 
यही कारण ह ैदबाव समहू दल के बड़? नेताओ,ं अिधकाFरय/ पर 8यान केि3]त करते ह।ै दबाव समहू 
राजनीितक दल/ का अिधक �भािवत करते ह।ै अमFेरका म? जहां अ8यUा:मक शासन ह ैवहाँ पर 
िवधायक/ के ऊपर दलीय अनशुासन कठोर नहX होता ह।ै वहां दबाव समहू िवधाियका के सद�य/ 
को �भािवत करने का �यास िकया। व ेकई बार उनसे दल के िवBG दबाव समहू के िहत म? मतदान 
करते हJए भी िदखायी पड़ते ह।ै  
3.3यायपािलका पर �भावः- लोकत3V/ म?3यायपािलका को �वत3V रखने का �यास िकया गया ह।ै 
संिवधान के Zारा 3यायपािलका को ही संिवधान क� रUा तथा नागFरक अिधकार/ क� रUा क� 
िज<मदेारी दी गई ह।ै कुछ दशे/ म? 3यायपािलका के पास 3याियक पनुरावलोकन क� शि
 होती ह ै
िजसकूे Zारा व े िवधाियका एव ंकाय1पािलका के ऊपर �भाव �थािपत करने म?सफल हो जाते ह।ै 
3याियक पनुरावलोकन के Zारा 3यायपािलका क� सवxwचता अ3य दो अगं/ पर �थािपत हो जाती ह।ै 
इन  यव�थाओ ंम?आम धारणा के िवBG दबाव समहू 3यायपािलका म? सिMय हो अपने िहत/ को 
साधने का �यास करती ह।ै एलेन बाल के श+द/ म? -‘‘ अमेFरका म?दबाव समहू ऐसे 3यायाधीश/ के 
चनेु जाने के िलये �य:नशील रहते ह ैजो बहJधा राजनीितक Bप से सिMय रह ेहोते ह।ै व े ‘ टे�ट 
केसेज’ का इ�तेमाल करके और 3यायाधीश/ के कुछ िनण1य/ का �भािवत करने के िलये जन 
अिभयान चलाकर, 3यायाधीश/ पर दबाव डालने क� कोिशश करते ह।ै’’  
भारत म? भी 3यायाधीश/ को �भािवत करने के �यास पवू1 म? भी हJए ह।ै और आज भी इसके उदाहरण 
िमल जाते ह।ै भारत म?�ीिवयस1, तथा बैक/ के राgoीयकरण के मकुदम? म?सवxwच 3यायालय म?सनुवाई 
के समय दबाव समहू काफ� सिMय िदखायी पड़े थे। कुछ िवZान इन संकेत/ को लोकत3V के िलय े
शभु संकेत नहX मानते ह।ै इसके बावजदू आधिुनक समय म? दबाव समहू क� काय1�णाली, �भाव 
ऐसा ह ै िजससे सरकार का कोई अगं बच नहX सकता ह।ै  
4.�शासिनक �तर पर �भावः- दबाव समहू �शासिनक अिधकाFरय/ को भी �भािवत करने का 
�यास करते ह।ै सभी नीितय/, काननू/ का िMया3वयन �शासिनक अिधकाFरय/ के Zारा होता ह।ै 
�द� िवधायन म?काननू बनाने म?अिधकाFरय/ एव ंिवशषे;/ क� सहायता ली जाती ह।ै ऐसी ि�थित म? 
दबाव समहू सिMय हो इनसे अपने िहत/ क� पिूत1 करवाने का �यास करत ेह।ै एलन वाल का मत ह ै
िक िविध िनमा1ण तथा िMया3वयन के समय अपनी तकनीक� ;ान क� eेvता के कारण अिधकाFरय/ 
क� ि�थित कई बार मिंVय/ से भी eेvकर हो जाती ह।ै ऐसे म? दबाव समहू को अपने िहत साधने का 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   140 

अवसर इन अिधकाFरय/ को �भािवत कर �ाW हो जाता ह।ै िवकासशील दशे/ म? दबाव समहू क� 
सिMयता �शासिनक �तर पर Pयादा िदखायी पड़ता ह।ै  
5.िनवा1चन के �तर पर �भाव:-दबाव समहू िनवा1चन के �तर पर भी �भाव �थािपत करने का �यास 
करते ह।ै इकबाल नारायण के श+द/ म?-‘‘ कई बार दबाव समहू जब अपने िहत/ क� पिूत1 करने 
म?असफल हो जाते ह ैतो व ेचनुाव के अवसर पर आिथ1क शि
 अथवा अ3य आधार पर राजनीितक 
 यव�था को �भािवत करने का �यास करते ह।ै जाित, �जाित, स<�दाय , UेV तथा शि
  के Zारा 
व ेसबसे पहले सभी राजनीितक दल/ क संभािवत �:यािशय/ क� सचूी म? अिधकािधक संqया म? 
अपने सद�य/ को शािमल करवाने का �यास करते ह।ै इसके िलये दल/ का आिथ1क समथ1न करते ह।ै 
यिद व ेऐसा कराने म? असफल होते ह ैतो व ेसंबंिधत दल के िवBG �चार अिभयान शBु कर दतेे ह।ै 
चनुाव जसैे-जसैे महगंा होता जा रहा ह ैवसैे-वसैे दबाव समहू/ का मह:व बढ़ता जा रहा ह।ै आज 
दबाव समहू का �भाव िनवा1चन म?Pयादा ह ैkय/िक  महँग ेचनुाव म? �:यािशय/ क� िनभ1रता धन के 
िलये इन दबाव समहू/ पर Pयादा हो गई ह।ै अतः िवजयी होने के बाद उ3ह? अपने आिथ1क सहयोगी 
क� इwछानसुार चलना पड़ता ह।ै  
दबाव समहू क� सिMयता के ये �तर लोकताि3Vक राजनीितक  यव�था से स<बि3धत ह।ै 
सवा1िधकारवादी तथा िनरंकुश शासन  यव�था म?इनक� सिMयता नहX चल पाती ह।ै 
सवा1िधकारवादी  यव�था म?दबाव समहू का अि�त:व तो ऐसा ह ैपर3त ुउनका �भाव बेहद कम होता 
ह।ै व ेराPय िनयि3Vत उ�ोग/ के �ब3धक क� भिूमका म?रहते ह।ै  
10.14 दबाव समूह और लोकत&J:- 

 दबाव समहू को लोकत3V क� आव�यकता बताया जाता ह।ै लोकत3V म?सरकार? जनता के पास 
पांच वषL  के बाद आती ह।ै पांच वष1 से पहले राजनीितक दल तथा दबाव समहू ही राजनीितक 
 यव�था का संचालन करते ह।ै व ेआमजनता केा जागBक करते ह,ै सरकार कूनीितय/, काय1Mम/ 
तथा उनक� खािमय/ का �चार करते ह।ै व ेसरकार के ऊपर समहू बनाकर दबाव बनाते ह ै । तथा 
अपने िहत/ क� पिूत1 करवाते ह ̀ । व ेकई बार सरकार के ऊपर अकुंश लगाने के िलये आदंोलन, 
�दश1न, करना आिद का माग1 भी अपनाते ह।ै टूमनै ने अपनी प�ुतक गव1नमटंेल �ासेस म? दबाव 
समहू/ को लोकताि3Vक  यव�था क� सरुUा एव ंउसके सरल संचालन के िलये आव�यक माना ह।ै 
उनका मानना था िक -‘‘ �:येक  यि
 एक से अिधक समहू/ का सद�य होता ह ैअतः पार�पFरक 
�ितयोिगतारत समहू/ के Zारा खले के िनयम/ के पालन म? मया1दा उfलंघन िकये जाने पर वह अपनी 
ओर से ती} �ितिMया ही  य
 नहX करता वरन अपने �वयँ के समहू क� भी मया1दा का उfलघनं 
नहX करने दतेा। इस �कार सभी समहू/ म? आपसी िMया-�ितिMया क� ऐसी मया1दा बन जाती ह ै
िजसका पालन सभी करते ह।ै ऐसी ि�थित म? िकसी समहू या शासन के Zारा स�ा के दBुपयोग क� 
संभावना 3यनूतम रहती ह।ै कोई भी समहू शि
शाली नहX बन पाता तथा िविवध समहू/ तथा शासन 
के बीच एक शि
 का एक सिMय संतुलन बना रहता ह।ै यह लोकत3V को आदश1 अव�था ह।ै’’ 
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वह आग े और �पd करते हJए कहते ह ै िक यिद �ितयोिगता अमया1िदत  होगी तो जनतांिVक 
पर<पराय? अU�ुण नहX रहगेी वरन लोकत3V तभी सफल होगा जब समहू �ितयोिगतारत रहते हJए भी 
िनयम/ एव ंसीमाओ ंका पालन को। 
लोकत3V म? समहू बनाने क� �वत3Vता रहती ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक लोकताि3Vक 
 यव�थाओ ं म?  यि
 एक साथ ही जातीय , धािम1क, UेVीय ,  यवसाियक, भाषायी, वगuय, 
उपभो
ा, उ:पादक आिद अनेक समहू/ संगठन/ का सद�य होता ह।ै इन संगठन/ क� सद�यता 
औपचाFरक नहX होती पर3त ुइसके बावजदू संकट के समय या सरकार के Zारा अ:याचार के समय 
इन संगठन/ के Zारा न केवल िवरोध िकया जाता ह ै वरन बड़ी संqया म? सहानुभिूत एवं समथ1न 
जटुाया जाता ह।ै यह लोकत3V के िलये शभु संकेत ह।ै इसका Zारा सरकार/ के ऊपर िनय3Vण 
�थािपत होता ह।ै व ेदसूरे संगठन/  के साथ �ित�पधा1 म? रहते हJए भी व ेसरकार को संतिुलत एवं 
िनयि3Vत करने का काय1 करते ह।ै कितपय यही कारण ह ै लोकत3V के सफल संचालन के िलये 
दबाव समहू/ क� उपि�थित अिनवाय1 ह।ै 
दबाव समहू समाज म? अितवादी (उ2)  िवचार के िवरोधी होते ह।ै िविभ3न समाज/ म?िहत समहू/ के 
अलग-अलग िहत होते ह।ै इन समहू/ म? शासन को अपनी ओर खXचने क� �ितयोिगता होती ह।ै इस 
�ितयोिगता से समहू/ के बीच कुछ िनयम/ पर सहमित भी हो जाती ह।ै सभी समहू उनका पालन 
करते ह।ै ऐसे म? कोई समहू बनना चाह कर भी नहX बन पाता ह।ै िकसी भी समहू क� उ2 एवं 
असंवधैािनक कायL एव ंनीितय/ को अ3य समहू/ के Zारा िनयि3Vत िकया जाता ह।ै यही कारण ह ैिक 
दबाव समहू/ को शि
 संतलुक भी कहा जाता ह।ै व ेआिथ1क, सामािजक,राजनीितक शि
य/ के 
बीच संतलुन �थािपत करते ह।ै व ेिकसी एक संगठन एव ंसमहू को अ:यािधक �भावशाली नहX होने 
दतेे  ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक उ3ह? समाज म? शि
 संतुलन को बनाये रखने तथा लोकत3V को 
मजबतू करने वाला समहू माना जाता ह।ै दसूरे श+द/ म?कह ेतो व ेलोकत3V के आधार �त<भ ह।ै यह 
दो चनुाव के अतंराल म? राजनीितक गितिविधय/ को संचािलत करते ह।ै ये सरकार/ को िनयि3Vत 
करते ह।ै यह सरकार/ को उ�रदायी बनाते ह।ै यह जनता के िहत/ के िलये सरकार को उनक� माँग/ से 
अवगत कराते ह।ै सरकार को जनिहत के �ित सचेत करते ह।ै ये समाज म? िविभ3न समहू/ एव ंसंगठन 
के उ2 �यास/ को िनयि3Vत करते ह।ै यह संगठन/ को न केवल िनयि3Vत करते ह ैवरन उनके बीच 
एक संतलुन बनाने का �यास करते ह।ै उनके िबना लोकत3V को सcुढ़ एव ंि�� रखने क� कfपना भी 
नहX क� जा सकती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक दबाव समहू/ को लोकत3V क� ‘ जीवन डोर ’ कहा 
जाता ह।ै  
12.15 िविभ&न राजनीितक �यव�थाओ ं(सरकार ) मH दबाव समूह 

 रावट1 सी बोन ने दबाव समहू के ऊपर  यापक िव"ेषण िकया। उनक� मा3यता थी िक �:येक दबाव 
समहू राजनीितक  यव�था म?ही काय1 करते ह।ै हर राजनीितक  यव�था म?दबाव समहू/ क� ि�थित, 
उनक� �भावशीलता अलग-अलग होती ह।ै बोन ने अ8ययन क� सरलता के िलये दिुनया क� 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   142 

राजनीितक  यव�थाओ ंको पाँच भाग/ म? बांटा। िविभ3न शासन  यव�था म? दबाव समहू क� भिूमका 
इस �कार हःै-  
10.15.1 ऑ[ल अमेAरका राजनीितक �यव�था मH दबाव समूह  

�:येक दशे क� राजनीितक  यव�था दबाव समहू/ क� गितिविधय/ को िनधा1Fरत करती ह।ै इन दोन/ 
दशे/ क� राजनीितक  यव�था म? ऐसी िविशdताय? ह ैिजनके कारण दबाव समहू भी िवशेष ि�थित म? 
ढल गये ह।ै इन दशे/ म? दबाव समहू क� �कृित िविशd �कार क� बन गई ह।ै इन दशे/ म? दबाव समहू 
के �मखु लUण िन<न हःै- 
(1) परीि�थितज3य दबाव समहूः- इन देश/ म? बहJसंqयक दबाव समहू परीि�थित ज3य होते ह।ै 
आrंल-अमFेरक�  यव�था म?‘ खले के िसGा3त/’ पर सहमित के कारण सभी दबाव समहू अपने 
सद�य/ क� अव�था क� सरुUा तथा सधुार का लpय रखते ह।ै  
(2) िविध स<मत �िMयाओ ं म? िव�ास:- ऑrल-अमFेरक� दबाव समहू िविध स<मत �िMयाओ ं
म?िव�ास करते ह।ै व ेअसवधैािनक साधन/, िहसंा म? िव�ास नहX रखते ह।ै व ेMाि3त को भी मह:व 
नहX दतेे ह।ै वे �चिलत ढ़ाचे म? िव�ास रखते ह ैतथा उसी म?आव�यक फेरबदल कर  यव�था म?िहत 
साधने का �यास करते ह।ै  
(3) �विहत पर आधाFरत एवं परीि�थित ज3यः- इन दशे/ म?अिधकांश दबाव समहू परीि�थितज3य 
होते ह।ै तथा �विहत म?काय1रत होते ह।ै व े िविशd िहत वादी होते ह।ै व ेकभी सामा3यिहत अथवा 
समाज िहत क� भावना से न तो �ेFरत होते ह ैऔर न ही उस िदशा म? काय1 करते ह।ै  
(4) सं�थागत एव ं समदुाया:मक दबाव समहूः- इrंलै�ड तथा अमFेरका का समाज एक िवकिसत 
समाज ह ै अतः वहाँ पर अिधकांश दबाव समहू सं�थागत तथा समदुाया:मक होते ह।ै यहाँ पर 
असमदुाया:मक दबाव समहू न के बराबर पाये जाते ह।ै  
(5) िविशdीकरण पर आधाFरत िवशेष;/ का समहूः- अमFेरका एव ंइrंलै�ड का समाज एक उ3नत 
एव ं िवकिसत समाज ह ैअतः यहाँ पर काय1 जिटल एव ंतकनीक� तरह के होते ह।ै उनको करने के 
िलये िविशd एव ंिवशेष; �विृ� के लोग/ क� आव�यकता होती ह।ै ये पेशवेर एव ंिवशषे; लोग परेू 
समय अपनेिहत/ के िलये �यासरत रहते ह।ै ऐसे दबावसमहू अ3यV नहX िदखायी पड़ते ह।ै  
(6) एक दसूरे पर िनभ1रता तथा िनय3Vण एवं संतुलनः- ि^टेन एव ं अमFेरका का समाज एक 
िवकिसत समाज ह।ै यहाँ के दबाव समहू काननू/, पर<पराओ,ं रीितय/ म?िव�ास करने वाले होते ह।ै ये 
सामा3य िनयम/ एव ं िसGा3त/ से िनदhिशत होते ह।ै ये आ:म संयम म? िव�ास करते ह।ै यह पर�पर 
िवरोधी cिdकोण के साथ समायोजन करने का �यास करते ह।ै यह दबाव समहू ‘संतलुन चM’ के 
Bप म? िविभ3न सं�थाओ ं यव�थाओ ंएव ं�िMयाओ ंको संकुिलत करते ह।ै  
अमFेरका एव ंइrंलै�ड म?पाये जाने वाले दबाव समहू/ म?उपरो
 िवशषेताय? िदखायी पड़ती ह।ै इसके 
बावजदू इन दोन/ देश/ म? दबाव समहू/ म?कुछ भदे भी िदखायी पड़ते ह।ै इन दोन/ दशे/ म?सरकार क� 
संरचनाओ ंव दलीय पGित म? बड़ा अंतर ह ैिजसका �भाव दबाव समहू पर िदखायी दतेा ह।ै यही 
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कारण ह ैिक दबाव समहू क� �कृित, संगठन एव ंलpय/ म? अतंर िदखायी पड़ता ह।ै इनके बीच पाय े
जाने वाला �मखु अंतर इस �कार हःै-  
(1) नैितकता एव ंआदशx के आधार पर अतंरः- अमFेरका म?दबाव समहू/ को अwछी नजर से नहX 
दखेा जाता ह।ै वहां पर उनका इितहास दागदार रहा ह।ै इrंलै�ड म?दबाव समहू/ को संदहे क� नजर स े
नहX दखेा जाता ह।ै राबट1 सी बोन ने िलखा ह-ै‘‘ अमFेरक� दबाव समहू ऐसी राजनीितक सं�कृित 
म?पFरचािलत होते ह ैिक अजीब िवरोधाभासी ि�थित उ:प3न हो जाती ह।ै एक तरफ सभी दबाव समहू 
को अनिुचत समझा जाता ह ैदसूरी तरफ उ3ह? �भाव डालने के िविचV अवसर उपल+ध कराये जाते 
ह।ै’’ अमFेरका क� राजनीितक  यव�था क� यह िविचV ि�थित ह ैिक वहाँ पर सरकार एवं दल/ से 
अपेUा नहX क� जाती क� वह िकसी �कार का कोई पहल कर?ग?। वहाँ पर जनता से आशा क� जाती 
ह ै िक व ेसरकार से तथा दल/ से सम�याओ ंतथा समाधान क� माँग करेग?। इस  यव�था म?दबाव 
समहू मह:वपणू1 हो जाते ह।ै दसूरी तरफ ि^टेन म? दबाव समहू को राजनीितक �िMया का आव�यक 
अगं माना जाता ह।ै संसदीय शासन  यव�था , एका:मक शासन के कारण ि^टेन क� राजनीितक 
सं�कृित दबाव समहू/ को अपने म?लपेटे रहती ह।ै यहाँ पर दबाव समहू/ को सकरा:मक Bप स े
सरकार का सहयोगी माना जाता ह।ै  
(2) शासन  यव�था के कारण अ3तर:- अमFेरका क� अ8यUा:मक शासन  यव�था के कारण दबाव 
समहू को शासन म? �वशे करने तथा िवशषे भिूमका अदा करने का अवसर �ाW हो जाता ह।ै इस 
�कार का अवसर ि^टेन क� संसदा:मक शासन  यव�था म? व े नहX �ाW कर पाते ह।ै अमFेरका 
म?शासन �ाW Fर
ता के कारण व ेPयादा �भावी एव ंशि
शाली हो जाते ह।ै  
(3) अमFेरका म?दबाव समहू Zारा मांग/ को ��ततु करना जबिक ि^टेन म?राजनीितक दलाल/ के 
Zाराः- अमFेरका म?दबाव समहू क� मांग/ को ��ततु कर सरकार के ऊपर दबाव  बनाने का �यास 
करते ह।ै इसके ठीक िवपरीत ि^टेन म? दबाव समहू के �थान पर राजनीितक दल अिधक �भावी रहते 
ह।ै और व ेही इन कायL को करते ह।ै संसदीय शासन  यव�था म?दल/ क� सरकार के उ:थान एव ं 
पतन म? िवशषे भिूमका रहती ह।ै अतंः यहाँ पर दबाव समहू मांग/ के िलये दबाव बनाने का काय1 नहX 
करते ह।ै  
(4) जनता क� राजनीितक उदासीनता के कारण अमFेरका म?दबाव समहू क� सिMयताः- अमFेरका 
क� शासन  यव�था म?दखेा गया ह ै िक वहाँ के नागFरक राgoपित के िनवा1चन म? तो बढ़चढ़ कर 
िह�सेदारी करती ह।ै पर3त ु अ3य राजनीितक कायL म?उसक� िह�सेदारी कम ही रहती ह।ै इसके 
िवपरीत ि^टेन म? जनता अिधक सजग, सिMय एव ंराजनीितक Bप से जागBक ह।ै यही कारण ह ैिक 
वह राजनीितक दल/  के साथ िमलकर शासन म?अिधक �भावी भिूमका अदा करती ह।ै  
इस �कार यह �पd हो जाता ह ै िक अमFेरका तथा ि^टेन म? अलग-अलग शासन  यव�था के 
अि�त:व के कारण दबाव समहू/ क� भिूमका एवं �भाव म? यापक अतंर िदखायी पड़ता ह।ै ि^टेन 
म?राजनीितक दल एव ंजागतृ समाज के कारण दबाव समहू/ का �भाव UेV कम हो जाता ह।ै वहां पर 
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दल/ एव ंदबाव समहू/ के संबंध/ को बढ़ावा िदया जाता ह।ै वहां पर दबाव समहू/ एव ं�शासक�य 
अिधकाFरकय/ के साथ संबंध/ को शकंा क� नजर से नहX दखेा जाता ह।ै इसके ठीक िवपरीत 
अमFेरका म?इन संबंध/ को शकंा एव ंअनैितक cिd से दखेा जाता ह।ै ^टेन म?संसद सद�य अनेक eम 
संघ/ से न केवल जड़ेु हJए ह ैवरन उनसे आिथ1क मदद भी �ाW करते ह।ै इसके िवपरीत अमFेरका 
म?दबाव समहू/ का संबंध राजनेताओ ंएव ं�शासिनक अिधकाFरय/ से गपुचपु एव ंरह�यमयी संबंध 
रखते ह।ै उनसे िमलने वाली सहायता भी गोपनीय रखी जाती ह।ै वहाँ उkसर इन आिथ1क मदद स े
पदा उठते ही राजनेताओ ं के राजनीितक जीवन पर खतरा उ:प3न हो जाता ह।ै इसका यह अथ1 
िबfकुल नहX ह ैिक अमFेरका म?दबाव समहू/ का �भाव एव ंमह:व नहX ह।ै अमFेरका म? दबाव समहू/ 
क� गोपनीय एव ंरह�यमयी भिूमका म?उ�रोतर विृG होती जा रही ह।ै यहाँ पर यह बात िबfकुल �पd 
ह ैिक इन दोन/ दशे/ म?दबाव समहू का अि�त:व ह ैउनका �भाव ह ैपर3त ुव ेिकसी भी राजनीितक 
दल को िनयि3Vत करने क� ि�थित म? नहX ह।ै इसके िवपरीत nांस  सिहत अ3य यरूोपीय दशे/म?दबाव 
समहू/ का िनय3Vण राजनीितक दल/ के ऊपर दखेा जा रहा ह।ै अमFेरका म?संघा:मक शासन, शिकत 
पथृkकरण , कां2ेस क� सिमितय/ के असीिमत अिधकार, ठोस अनशुासन वाले दल/ का अभाव 
दबाव समहू/  को शासन म?घसुपैठ करने का पया1W अवसर �दान कर दतेा ह। उनक� राजनीित उ2, 
 यापक एव ंमह:वपूण1 हो जाती ह।ै  
10.15.2 यूरोपीय राजनीितक �यव�था मH दबाव समूहः- 

 इटली एव ंnांस को छोड़कर सभी यरूोपीय राजय इस समहू म? माने जाते ह।ै इन दशे/ क� राजनीित 
का एक िवशषे पैटन1 ह।ै यरूोपीय दशे/ म?प0 जम1नी म? आंrल-अमFेरक� राजनीितक  यव�था के 
अनBुप दबाव समहू अ:यािधक बड़? एवं �भावशाली ह।ै यहाँ के �मखु दो दल दबाव समहू/ का 
िमलन का �थान बन गय ेह।ै ये राजनीितक दल/ को धन दतेे ह।ै इनके 40 �ितशत सद�य दबाव 
समहू के होते ह ैजो िवधाियका म? चनु कर आते ह।ै जम1नी म? दबाव समहू/ को शकंा क� नजर से नहX 
दखेा जाता ह।ै व ेशासन संचालन म? मह:वपणू1 भिूमका अदा करते ह।ै  
िफनलै�ड, �वीडन, बेिfजयम, नीदरलै�ड, आि�oया, ि�वटजरलै�ड आिद राPय/ म? राजनीितक 
सं�कृितयो क� समानता के कारण दबाव समहू क� भिूमका भी एक ही �कार पायी जाती ह।ै यहाँ क� 
राजनीितक  यव�था म? दबाव समहू क� भिूमका को �वीकार िकया जाता ह।ै यहाँ पर �:येक 
कम1चारी िकसी न िकसी दबाव समहू से स<बि3धत रहते ह।ै ये अिधकाशतः eिमक संघ/ के सद�य 
होते ह।ै जम1नी क� तरह इन दशे/ म? राजनीितक दल, दबाव समहू/ तथा उनके सद�य/ को �:याशी के 
Bप म? �वीकार करते ह।ै सरकार �ायः नीित िनमा1ण करते समय स<बि3धत दबाव समहू/ से परामश1 
भी करती ह।ै इन दशे/ म? दबाव समहू अपनी शि
, �भाव के Zारा सतुंलनकारी यंV बन राजनीितक 
 यव�था के संचालन  म?सहायक होते ह।ै  
10.15.3 इटली एवं \ांस  मH दबाव समूह क� भूिमकाः-  
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इटली एवं nांस क� राजनीितक  यव�था का�वOपशषे यरूोपीय दशे/ से िभ3न ह।ै राजनीितक 
 यव�था क� िवलUणता के कारण इन दशे/ म? दबाव समहू/ क� भिूमका अलग एव ंिवलUण तरह 
क� बन गयी ह।ै nांस म? पाँचव? गणत3V से पहले राजनीितक अि�थरता का यगु था। पाँचव? गणत3V 
के संिवधान के बाद ि�थितय/ म? बदलाव आया। वहां पर काय1पािलका के शि
शाली होने के कारण 
दबाव समहू/ को नौकरशाही एव ंकाय1पािलका से  अपने काय1 कराने पड़ते ह।ै वहाँ पर दबाव समहू 
िवशेषीकृत पेशवेर काय1कता1ओ ं के Zारा संचािलत होने लग े ह।ै वहाँ  क� राजनीितक  यव�था 
म?दबाव समहू/  क� िवशषे भिूमका नहX ह।ै  
इटली के दबाव समहू भी िवशेष समहू भी िवशषे राजनीितक सं�कृित के कारण िविचV बन गये ह।ै 
जोसेफ लॉ पालो<बरा ने अपनी प�ुतक ‘‘ इ�टे�ट 2पू इन इटािलयन पॉिलिटkस’’ म?दबाव समहू/ 
क� अनोखी �कृित का िव"ेषण िकया। इटली क� िवखिडंत एव ंअलगाववादी राजनीितक सं�कृित 
के कारण दबाव समहू/ क� अ:यािधक संqया ह।ै पालो<बरा ने रोम म?ही तीन हजार से अिधक समहू/ 
क� संqया बतायी ह।ै ये िनर3तर राजनीितक  यव�था म?ह�तUेप करते ह।ै यहाँ के दबाव समहू nांस  
क� तरह राजनीितक दल/ पर ‘‘ िनय3Vण �थािपत करते हJए िदखायी पड़ते ह।ै यहाँ पर दबाव समहू/ 
क� �कृित, संगठन, गितिविधयाँ एव ंकाय1शैली िवलUण ह।ै ये िकसी एक संरचना म?नहX बांधे जा 
सकते ह।ै ये िमिeत �कृित रखते ह।ै इन  यव�थाओ ंम? दबाव समहू क�रता से भरे हJए केवल अपने 
को सही मानने वाले होते ह।ै यह दल/ का �भािवत ही नहX करते वरन उनपर िनय3Vण भी �थािपत 
करते ह।ै कई दबाव समहू दल/ के िपछलrग ू बन िहत/ को साधने का �यास करते ह।ै इनके 
अिव�सनीय रवयैे के कारण जनता कई बार इनके �ित संदहे का रवयैा अपनाने लगती ह।̀ 
10.15.4 सवा$िधकारी राजनीितक �यव�था मHदबाव समूहः- 

 सवा1िधकारवादी  यव�था म?िनण1य लेने का अिधकार एक �थान पर केि3]त रहता ह।ै ऐसे म?बाहर से 
िनण1य िनमा1ण को �भािवत करना सरल नहX रहता ह।ै यहाँ पर दबाव समहू/ का अि�त:व ही 
िवरोधीभासी �तीत होता ह।ै �ायः यह भी दखेा जाता ह ै िक यहाँ पर ऐस ेसमहू/ को कुचल िदया 
जाता ह।ै इन सवा1िधकारी राजय/ म?बल �योग पर जोर िदया जाता ह।ै यहाँ पर इनका अि�त:व होना 
ही मह:व क� चीज ह।ै इनक� पिNमी दशे/ क� तरह सिMयता संभव ही नहX ह।ै  
नाजी जम1नी म? दल के िविभ3न गटु, पिुलस, सैिनक िनकाय, नौकरशाही, बड़े  यापारी िहत/ तथा 
िहटलर के सलाहकार/ के बीच  �ित�पधा1 रहती थी जो इस बात का �माण था  िक िनरंकुश  शासन 
 यव�था म? सं�था:मक एव ंसमदुाया:मक दबाव समहू िकसी न िकसी Bप म? िव�मान रह ेह।ै यहाँ  
कठोर िनय3Vण के पीछे दबाव समहू िMयाशील रहते ह ैतथा कभी-कभी �भावी ढ़ग से �कट भी 
होते ह ̀सा<यवादी  यव�था म? भी अिधक सqती एव ंिहसंा के बावजदू दबाव समहू/ का अि�त:व 
िमलता ह।ै वहां पर सा<यवादी दल के अदंर ही समहू/ म?�ित�पधा1 िदखायी पड़ती ह।ै यहां पर दल के 
अिधकारी तथा बिुGजीिवय/ के समहू/ को दबाव समहू के Bप म?िलया जाता ह।ै Bस एव ं चीन 
म?सेना भी दबाव समहू के Bप म? काय1 करती िदखायी पड़ती ह।ै Bस म?यGु नायक माश1ल जकुोव को 
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तथा चीन म? माश1ल िजन िपयाओ को रUामVंी पद स े हटाया जाना इसका संकेत ह।ै यहां पर 
�दश1ना:मक दबाव समहू का अि�त:व सदवै रहता ह।ै  
10.15.5 िवकासशील रा0]  मHदबाव समूह 

 िवकासशील दशे/ म? राजनीितक  यव�थाओ ंएव ंसरंचनाय? संMमण के दौर से गजुर रही ह।ै वहाँ पर 
राजनीितक िसGा3त, राजनीितक सं�कृित अभी �थािपत नहX हो पाई ह।ै अतः इन  यव�थाओ ंम? 
दबाव समहू/  क� �कृित, काय1शलैी एव ं�भाव म?अतंर पाया जाता ह।ै यहाँ का समाज पर<परावादी 
ह ैिजसके कारण असमदुाय:मक दबाव समहू राजनीितक दल/ के Bप म?कुलीन, जातीय, नजृातीय, 
वगuय, गटुीय, िहत/ के आग ेबढ़ाने का �यास करते ह।ै इनम? कुछ आधिुनक त:व/ क� उपि�थित 
सं�था:मक दबाव समहू/ को भी ज3म दतेे ह।ै सभी िवकासशील दशे/ म? �वत3Vता संघष1 के समय से 
ही oेड यिूनयन का गठन तथा मह:वपणू1 भिूमका �थािपत हो गई थी। यही कारण ह ै िक यहाँ पर 
�वत3Vता बाद oेड यिूनयन/ ने सं�था:मक दबाव समहू का Bप धारण िकया।  
इन राPय/ म?कुछ �दश1ना:मक दबाव समहू भी पाये जाते ह।ै इनका �भाव अ3य दशे/ स ेPयादा रहता 
ह।ै िवकासशील राPय/ म?सेनाओ ंसे संबि3घत सं�था:मक दबाव समहू/  क� मह:वपणू1 भिूमका रहती 
ह।ै सैिनक नेत:ृव भावना:मक एकता के Zारा राजनीितक  यव�था पर  दबाव डालता ह।ै यहाँ पर 
सेना एक �मखु दबाव समहू ह।ै  
यहाँ  पर यह तiय उfलेखनीय ह ैिक इन िवकासशील देश/ म? िवकासशील दशे/ म?िवकास के  साथ 
सं�थागत एव ं समदुाया:मक दबाव समहू/ क� संqया एव ं मह:व म?विृG होगी। राजनीितक 
 यव�थाओ ं म? सिुवकिसत राजनीितक दल/ के अभाव के कारण  �दश1ना:मक दबाव समहू/ का 
�थान एव ंमह:व बढ़ रहा ह।ै िव�ािथ1य/ का आदंोलन िवकिसत राPय/ म?अिधक होने क� संभावना 
रहती ह।ै ये िव�ाथu आदंोलन िवकिसत राPय/ म? अिधक �भावशाली दबाव समहू के Bप म? 
िदखायी दतेे ह।̀ िवकासशील दशे/ म? िव�ािथ1य/ क� मलूभतू सिुवधाओ ं के अभाव के कारण 
�दश1ना:मक दबाव समहू के Bप म?िवकिसत होने क� �बल संभावना ह।ै इस �कार यहां पर 
समदुाया:मक तथा सं�थागत दबाव समहू/ के �भावशाली होने क� परीि�थितयाँ बनती जा रही ह।ै 
दसूरी तरफ सेना एव ंिव�ािथ1य/ के �दश1ना:मक दबाव समहू/ के उदय के भी लUण िदख रह ेह।ै यह 
भी स:य ह ैिक समय गजुरने के साथ ही िवकासशील दशे/ म? इनक� संqया म?विृG होगी।  
इस �कार �पd ह ैिक सभी राजनीितक  यव�थाओ ंम? दबाव समहू/ क� भिूमका मह:वपणू1 रही ह।ै 
कही पर यह सजृन क� भिूमका म? तो कही िव8वसं क� भिूमका म?ह।ै राजनीितक सं�कृित म? पFरवत1न 
के साथ  दबाव समहू/ क� �कृित म?पFरवत1न आता जा रहा ह।ै मानव सामािजक �ाणी ह।ै अतः 
चेतना एव ं जागिृत के साथ वह समहू म?संगिठत होगा और आने वाले समय म? दबाव समहू का 
�भाव एव ंमह:व बढ़ता जायेगा। अमFेरका म? �दश1ना:मक दबाव समहू/ भरमार तथा सेनाओ ंका 
शासन  यव�थाओ ंम? दखल इस बात का संकेत ह ै िक भिवgय म?दबाव समहू/ का अि�त:व एंव 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   147 

भिूमका अलग होगी। भिवgय म? राजनीितक दल/ के सहयोगी के Bप म? दबाव समहू का मह:व 
बढ़ेगा।  
अ-यास के �.ः-  
(1) मजदरू संघ/ को कहा जाता ह-ै 
(1) लेगर आग1नाइजेशन (2) लेबर असे<बली  (3) टेªड यिूनयन (4) कोई नहX 
(2) वत1मन म?दबाव समहू ह-ै 
(अ) लोकत3V िवरोधी  (ब) लोकतV समथ1क एव ंसहयोगी     
(स) अलोकताि3Vक  (द) सभी 
(3) िन<न म? से कौन अ;ात सा�ाPय ह-ै 
(अ) राजनीितक दल (ब) राजनेता (स) राजनीितक सं�थाय?  (द) दबाव समहू 
(4) दबाव समहू होते ह-ै 
(अ) राजनीितक  (ब) अराजनीितक (स) दोन/  (द) कोई नहX 
(5) िन<न म? से कौन सा राजनीितक दल का लUण नहX ह-ै 
(अ) ऐिwछक संगठन (ब) जनिहत संगठन (स) औपचाFरक संगठन  
(द) िनNत शि
 
10.16 सारांश   

दबाव समहू का इितहास उतना ही परुाना ह ैिजतना क� लोकत3V का । पिNम के दशे/ म? दबाव समहू 
का उदय हJआ। आज दिुनया के सभी दशे/ म? इनका अि�त:व पाया जाता ह।ै यह स:य ह ै िक 
लोकत3V िजतना अिधक पFरपkव एव ंमजबतू होगा उतना ही वहां पर दबाव समहू/ का  अि�त:व 
होगा।  
समय गजुरने के साथ जन आंकाUाओ ंम?आये उभार एव ंबढ़ती जBरत/ ने सरकार के ऊपर दबाव 
बनाने एव ंउनसे :वFरत Bप से लाभ पाने के िलये दबाव समहू का उदय हJआ। आज अमFेरका से 
शBु हJई दबाव समहू/ क� याVा लगभग दिुनया के सभी देश/ म?पहJचँी ह।ै वह चाह ेसंसदीय शासन हो 
या अ8यUा:मक एक चीज सामा3य Bप से पायी जाती ह,ै वो दबाव समहू। यहाँ आNय1 ह ैिक दबाव 
समहू केवल लोकत3V म? ही नहX िदखायी पड़ते वरन व े सवा1िधकारवादी शासन  यव�थाओ ं म? 
सैिनक त3V, अिधकारी त3V के Bप म? तथा सा<यवादी  यव�थाओ ंम?दलीय समहू, अिधकारी समहू 
के Bप म? cिdगत होती ह।ै  
दबाव समहू का�वOपिविभ3न शासन  यव�थाओ ंम?बदल जाता ह।ै िवकिसत शासन  यव�थाओ ंम? 
इनका �वBप अलग एव ं�गितशील अथवा िवकासशील शासन  यव�थाओ ंम? इनका �वBप बदल 
जाता ह।ै ये आज बेहद , �भावशाली, एव ं शि
शाली हो गये ह।ै ये दिुनया क� सभी शासन 
 यव�थाओ ंम? पाये जाते ह।ै कितपय यही कारण था िक फाइनर इ3ह? ‘ अ;ात सा�ाPय’ कहता था।  
10.17 श�दावलीः- 
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समदुाया:मक दबाव समहू (Associational Pressure Group)- समदुाय के िहत/ के िलये सगिंठत 
समहू इसम? आते ह।ै जैसे  यापारी संघ, िकसान संघ, मजदरू संघ। 
�दश1नकारी दबाव समहू (Anomic Pressure Group)- य ेव ेदबाव समहू ह ैजो माँग/ को लेकर 
िहसंक, संिवधान िवBG काय1 करने से परहजे नहX रखते। जसैे छाV संगठन, नkसल संगठन आिद। 
सं�थागत दबाव समहूः- व ेदबाव समहू िजनका संसगिठत ढाच़ा होता ह ैतथा जो िकसी सं�था स े
जड़ेु होते ह।ै जसैे - भारतीय पिुलस सेवा संघ, सैिनक कfयाण पFरषद, भारतीय �शासिनक सेवा 
संघ। 
जनिहत यािचकाः-  यापक जन कfयाण के िनिहताथ1 सवxwच 3यायालय एव ं उwच 3यायालय 
म?डाली गई यािचका को जनिहत यािचका कहते ह।ै यह िकसी तीसरे पU Zारा �ेिषत होती ह।ै  
लॉबXगः- अपने िहत/ क� पिूत1 के िलये काननू बनाने वाल/ से िवधानम�डल के सभाकU म?या अ3य 
�थान पर िमलना िहत साधना, काननू बनवाना लॉबXग कहलाता ह।ै   
10.20 अ�यास ��  के उ"र  

1 स, 2. ब,   3. द,       ,4. ब,      5. स 
10.19 स&दभ$ %&थ सूचीः-  

1.मfल वी0पी0, िसंह अजय, राजनीित िव;ान  
2.गनेा आर0वी0, तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाय?  
3.जनै आर0वी0, तलुना:मक राजनीित 
4.राय गांधी जी, तलुना:मक राजनीित 
5.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िव;ान के िसGा3त 
10.12 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम%ीः-  

1.सोडारो माइकल, क<पेरिटव पािलिटkस 
2.गाबा, ओ0पी0, राजनीित िसGा3त क� Bपरेखा 
3.संध ू;ान िसंह, राजनीित िसGा3त 
4.ख3ना वी0एन0, आधिुनक सरकार? 
10.22 िनब&धा/मक ��ः- 

1.दबाव समहू से kया समझते ह?ै इनक� �मखु िवशषेताय? बताइये। 
2.दबाव समहू को पFरभाषा दीिजये तथा आधिुनक शासन  यव�था म?मह:व �पd क�िजये। 
3.दबाव समहू के िविभ3न वगuकरण/ �पd करते हJए वत1मान राजनीितक  यव�थाओ ं म? उनक� 
भिूमका �पd क�िजये। 
4.दबाव समहू पर एक िनब3ध िलिखये। 
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इकाई 11: �ितिनिध�व- अथ�, �कृित , �ितिनिध�व के �कार          

11.1 ��तावना 
11.2 उ��ेय 
11.3 बहJल मतदान 
11.4 िनवा1चन क� िविभ3न �णािलयाँ 
11.5 �:यU िनवा1चन के गणु 
11.6 �:यU िनवा1चन के दोष  
11.7 अ�:यU िनवा1चन के गणु 
11.8 अ�:यU िनवा1चन के दोष  
11.9 मतदान क� �णािलयाँ 
11.9.1 बहJमत के आधार पर िनवा1चन  
11.9.2 िZतीय मतदान  यव�था  
11.9.3 वकैिfपक मतदान  यव�था  
11.10 अfपसंqयक/ का �ितिनिध:व  
11.10.1 आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली 
11.10.1.1 एकल ह�ता3तरणीय  यव�था  
11.10.1.2 सचूी �णाली  
11.11 आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली के गणु 
11.12 आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली के दोष  
11.13 संिचत मतदान �णाली 
11.14 सीिमत मतदान �णाली  
11.15 सां<�दाियक िनवा1चन �णाली  
11.16  यवसाियक �ितिनिध:व  
11.16.1  यवसाियक �ितिनिध:व के दोष  
11.17 आदश1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक शत� 
11.18 सारांश 
11.19 श+दावली 
11.20 अ-यास �./ के उ�र 
11.21 स3दभ1 23थ सचूी 
11.22 सहायक उपयोगी साम2ी 
11.23 िनब3धा:मक �. 
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11.1 ��तावना 
लोकत3V के सफल होने के िलये आदश1 �ितिनिध:व बहJत आव�यक ह।ै यिद �ितिनिध:व सही, 
िनgपU, 3यायपणू1 नहX ह ैतो लोकत3V ठीक �कार स ेकाय1 नहX कर सकता। �ाचीन समय म? छोटे-
छोटे नगर-राPय थे िजसके कारण �:यU �जात3V स<भव था। िजसम? �ितिनिध:व क� आव�यकता 
नहX थी। आधिुनक समय म? बड़े राgo/ के कारण �:यU �जात3V अ यावहाFरक हो गया। कितपय 
यही कारण ह ैिक �ितिनिध:या:मक लोकत3V क� आव�यकता पड़ी। 

�ितिनिध:या:मक लोकत3V म? �ितिनिध:व क� आव�यकता होती ह।ै सामा3य गWु मतदान से 
�ितिनिधय/ का िनवा1चन बहJमत के आधार पर होता ह।ै ऐस ेम? कई बार अfपंqयक वग1 बहJमत पाने 
म? असफल हो उिचत �ितिध:व पाने स े विंचत हो जाता ह।ै इसीिलये राजनीित िव;ािनय/ ने 
�ितिनिध:व के अनेक िसGा3त ��ततु िकये िजससे समाज के �:येक वग1 का �ितिनिध:व हो सके।  

अfपसंqयक वग1 के �ितिनिध:व के िलये अनेक िसGा3त ��ततु िकये गये ह।̀ इनम? से अनपुाितक 
�ितिनिध:व �णाली, िZतीय मतपV �णाली, संिचत मत �णाली, सचूी �णाली, वकैिfपक मत 
�णाली आिद �मखु ह।̀ nांस जसैे दशे म? राgoपित के चनुाव म? िZतीय मतपV �णाली चलन म? ह।ै 
भारत म? राgoपित के चनुाव म? आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली के एकल संMमणीय मत पGित 
�चिलत ह।ै आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली कुछ खािमय/ के बावजदू अfपसंqयक/ को 
�ितिनिध:व दनेे वाली सव1eेv शासन �णाली ह।ै  
आधिुनक यगु लोकतंV का यगु ह।ै लोकत3V के दो Bप ह ̀ - �:यU लोकत3V तथा �ितिनिध 
लोकत3V। कुछ �ाचीन यनूानी नगर राPय/ तथा भारत के कुछ गणत3V/ म? �:यU लोकत3V के कुछ 
�माण िमलते ह।̀ आधिुनक समय म? बड़? राPय/ के उदय के साथ �:यU �जात3V संभव नहX ह।ै 
आज ि�वट्जरलै�ड के पाँच क̀टन/ को छोड़कर �:यU �जात3V कहX िदखायी नहX पड़ता। अ�:यU 
�जात3V िनवा1चन पर आधाFरत ह।ै जनता �वयं शासन का संचालन नहX करती वरन अपने 
�ितिनिधय/ के मा8यम से संचालन का काय1 करती ह।ै �ितिनिधय/ के िनवा1चन के िलये एक िनिNत 
अविध के बाद आम िनवा1चन क� आव�यकता पड़ती ह।ै िनवा1चन म? भाग लेने तथा मतदान म? भाग 
लेने के अिधकार को मतािधकार कहते ह।̀ आधिुनक समय म? ‘ य�क मतािधकार’ के िसGा3त को 
�वीकार िकया जाता ह।ै इसके अ3तग1त एक िनिNत उ� के पBुष एव ंिYय/ को िशUा, संपि�, िलंग 
जाित के आधार पर िबना िकसी भदेभाव के मतािधकार िदया जाता ह।ै तब यह  य�क मतािधकार 
कहलाता ह।ै वय�क मतािधकार सभी Yी पBुष को �दान िकया जाता ह ैइसिलये इसे साव1जिनक 
मतािधकार भी कहा जाता ह।ै ि^टेन, अमFेरका तथा भारत म? यह आय ु18 वष1, ि�वट्जरलै�ड म? 20 
वष1 तय क� गई ह।ै मिहला मतािधकार को लेकर �ार<भ से भदे रहा ह।ै अमFेरका म? 1917 म?, 
इrंलै�ड म? 1928 तथा ि�वट्जरलै�ड म? 1971 को Yी मतािधकार �दान िकया गया। राPय अिनवाय1 
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मतदान क� भी  यव�था कर सकता ह।ै वधै कारण/ से मतदान न करने पर आ�oेिलया सिहत कुछ 
दशे/ म? दडं का �ावधान ह।ै  

11.2 उ�े�य  

• �ितिनिध:व का अथ1 एव ं�कार को समझना। 

• �ितिनिध:व के िविभ3न िसGा3त/ को समझना। 

• अfपसंqयक/ को �ितिनिध:व दनेे के िसGा3त/ को समझना। 

• आधिुनक समय म? दिुनया म? �योग म? लाये जा रह े�ितिनिध:व के िसGांत/को समझना। 

• �ितिनिध:व के िसGा3त का उदय तथा आधिुनक समय म? उसके चलन को समझना। 

11.3 बह̂ल मतदान  

बहJल मतदान अथवा भारपणू1 मतदान को भदेपणू1 मतदान कहते ह।̀ इसम? मतदान म? भेदभाव के 
िसGा3त को �वीकार िकया जाता ह।ै इसम? कुछ नागFरक/ को अ3य क� तुलना म? िविभ3न आधार/ 
पर अिधक मत िदये जाते ह।̀ जसैे बेिfजयम म? 1893 के सिवधंान ने 25 वष1 क� आय ुस ेिदया जाता 
था, पर3त ुउसके उपरांत उस  यि
 को एक और मत �दान िकया गया िजसक� एक वधै संतान हो 
35 वष1 क� आय ुपरूी कर ली हो तथा राPय को 5 ǹक कर दतेा हो। यही अितFर
 मत उस भ-ू
�वामी को िदया गया जो कम से कम 2000 ǹक मfूय क� संपि� रखता हो तथा 25 वष1 से अिधक 
आय ुके ऊपर उस  यि
 को दो अितFर
 मत �दान िकये िजसके पास उwचतर मा8यिमक िड2ी 
अथवा िकसी सं�था से िड_लोमा हो। 1921 के संशोधन Zारा इस  यव�था को समाW कर िदया 
गया। 1909 के अिधिनयम के अ3तग1त भारत के मसुलमान/ को बहJल मत �ाW थे। इसम? सामा3य 
िनवा1चन UेV से एक मत तथा अपने धािम1क स<�दाय के िलये सरुिUत िनवा1चन UेV म? एक अ3य 
मत �दान िकया गया। 1919 के अिधिनयम म? सा<�दाियक िनवा1चन UेV क�  यव�था ईसाइय/, 
एrंलोइिंडयन तथा िसkख/ को तथा 1932 के सा<�दाियक िनण1य के Zारा दिलत जाितय/ को भी 
�दान क� गई। ज0े एस0 िमल0 ने बहJल मतदान का समथ1न िकया। उनका मानना था िक बिुGमान 
लोग/ को अिधक मत �ाW होने चािहए। उसका मानना था िक -‘‘उस  यि
 को दो या अिधक मत/ 
क� उिचत अनमुित दी जा सकती ह।े जो उwचतर कायL म? से कोई काय1 करते ह।̀ यह 3यनूतम िशिUत 
जनसंqया के भार के �ितकारक के Bप म? काय1 करता ह।ै  
11.4 िनवा1चन क� िविभ3न �णिलयाँ 
िनवा1चन का सामा3य अथ1 होता ह ैअपनी पस3द क� �ितिनिध का चुनाव। िनवा1चन क� दो �णिलयाँ 
�चिलत ह-̀ 1 �:यU िनवा1चन 2 अ�:यU िनवा1चन  
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1.�:यU िनवा1चन:- �:यU िनवा1चन वह ह ैिजसम? मतदाता �:यU Bप से अपने �ितिनिध िनवा1िचत 
करे तो उसे �:यU िनवा1चन कहा जाता ह।ै यह आज के समय म? लोकि�य िनवा1चन  यव�था ह।ै 
इसम? �:येक मतदाता िनवा1चन �थान पर िविभ3न उ<मीदवार/ म? से िकसी एक के पU म? मतदान 
करता ह।ै सवा1िधक मत पाने वाला  यि
 िवजतेा घोिषत कर िदया जाता ह।ै आधिुनक समय म? 
दिुनया के अिधकांश दशे/ जसैे ि^टेन, अमFेरका, भारत, कनाडा तथा ि�वट्जरलै�ड के �थम सदन 
के िनवा1चन म? इसी पGित को �वीकार िकया जाता ह।ै 
2.अ�:यU िनवा1चनः- �:यU िनवा1चन के िवपरीत जब मतदाता कुछ �ितिनिधय/ का चनुाव करे 
तथा व ेिकसी अ3य  यि
 का चनुाव कर? तो यह अ�:यU िनवा1चन कहा जाता ह।ै जनता Zारा चनेु 
गये �ितिनिध ‘िनवा1चक म�डल’ कह े जाते ह।̀ उदाहरण के िलये अमFेरका के मतदाता उन 
िनवा1चक/ को चनुते ह ̀जो राgoपित का चनुाव करते ह।ै  
11.5 �/यG िनवा$चन के गुण 

 िवZान/ ने �:यU िनवा1चन के कुछ गणु बताये ह।̀ इनम? से �मखु गणु िन<न ह-̀ 
1.राजनीितक जागिृत:- �:यU िनवा1चन मतदाताओ ंम? राजनीितक जागिृत उ:प3न करता ह।ै इसम? 
मतदाता चनुाव �िMया के दौरान अनेक रैिलय/, सभाओ ं म? भाग लेता ह।ै िजसके Zारा उसको 
सरकार क� नीितय/ एव ंकाय1Mम/ के िवषय म? जानकारी होती ह।ै इसके साथ मतदान के तरीके के 
िवषय म? भी वह अवगत होता ह।ै  
2.मतदाता एव ं�ितिनिधय/ के म8य संबंधः- �:यU िनवा1चन म? मतदाता तथा �ितिनिधय/ के बीच 
घिनv संबंध पाया जाता ह।ै इसम? चनुाव लड़ रह ेलोग/ का भिवgय मतदाता तय करते ह।̀ अतः 
�:येक चनुाव लड़ने वाला  यि
 अिधकािधक  यि
य/ से िमलता ह।ै वह जनसंपक1  अिभयान 
चलाता ह।ै यह चनुाव दोन/ के बीच घिनv संबंध िवकिसत करने म? सहायक होता ह।ै  
3.उ�रदािय:व क� भावनाः- �:यU िनवा1चन  यव�था म? जनता �वयं िनवा1चन �िMया म? भाग लेती 
ह।ै वह दल िवशषे, �:याशी िवशषे के िलये सिMय होती ह।ै अतः �ितिनिध चनुाव के बाद अपने 
मतदाताओ ंके �ित उ�रदायी रहते ह।̀ उ3ह? पता होता ह ैिक मतदाता ने ही उ3ह? ‘फश1 से अश1’ तक 
का सफर कराया ह।ै अतः व ेमतदाताओ ंअथवा जनमत को सदवै अपने पU म? रखने का �यास 
करते ह।̀  
4.�जाताि3Vक भावना के अनुकूलः- �:यU िनवा1चन का सवा1िधक मह:वपूण1 गणु ह।ै यह �जात3V 
क� भावना के पणू1तः अनकूुल ह।ै जनता सीधे तौर पर िनवा1चन म? भाग लेती ह।ै िजससे उसक� 
भावना तdु होती ह।ै  
11.6 �/यG िनवा$चन के दोष 

 �:यU िनवा1चन के �मखु दोष इस �कार हःै- 
1.खचuला शासनः- �:यU िनवा1चन का यह �मखु दोष ह।ै इसम? िनवा1चन �िMया के दौरान चनुाव 
लड़ रह ेलोग चनुाव जीतने के िलये अिधकािधक धन  यय करते ह।̀ यह �िMया चुनाव को अिधक 
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खचuला बना दतेी ह।ै इसका पFरणाम यह होता ह ैिक योrय पर3त ुधन-बल म? कमजोर  यि
 चनुाव 
नहX लड़ पाता ह।ै आज के भारत, अमFेरका जसैे दशे/ म? यह दोष �मखुता से दखेा जा रहा ह।ै  
2.अयोrया  यि
य/ क� भिूमकाः- �:यU िनवा1चन का यह मह:वपूण1 दोष ह।ै इसम? चनुाव बहJमत से 
होता ह ैऔर साव1भौम वय�क मतािधकार के दौर म? सभी अपने मतािधकार का �योग करते ह।̀ ऐस े
म? अिशिUत, अUम लोग भी भावनाओ ंम? बहकर जाित, धम1, भाषा तथा संक�ण1 �वाथL के िलये 
मतदान करते ह।̀ कई बार इसके पFरणाम�वBप अयोrय  यि
 चुनाव जीतने म? सफल हो जाते ह।̀ 
जोिक लोकत3V के िलये बड़ा खतरा ह।ै  
3.कुशल एव ंयोrय  यि
य/ का िनवा1चन नहX- �:यU िनवा1चन म? धनबल एव ंबाहJबल का �भाव 
इतना बढ़ जाता ह ैिक सामा3य  यि
 चनुाव म? भाग लेने, जन�ितिनिध बनने से दरू भागता ह।ै यिद 
कोई �यास करता ह ैतो धनबल एव ंबाहJबल के सामने ठहर नहX पाता ह।ै यही कारण ह ैिक इसम? 
योrय एव ंकुशल  यि
य/ का िनवा1चन नहX हो पाता ह।ै  
4.साव1जिनक िशUा नहX- चनुाव �िMया का िव"ेषण करने का यह तiय भी सामने आता ह ै िक 
 यि
 को |ामक �चार से |िमत कर िदया जाता ह।ै सामा3यजन/ के सामने गलत तiय एंव |ामक 
िव"ेषण ��ततु िकये जाते ह।̀ िजससे जनमत ही गलत बन जाता ह।ै  
11.7 अ�/यG िनवा$चन के गुण 

अ�:यU िनवा1चन के �मखु गणु इस �कार ह-ै 
1.योrय  यि
य/ का िनवा1चन:- अ�:यU िनवा1चन म? जनता �ितिनिधय/ का िनवा1चन नहX करती 
बिfक एक िनवा1चक म�डल चनुाव करता ह।ै यह ऐसे  यि
य/ का समहू होता ह ै जो तक1 पणू1, 
िववकेपणू1 िनण1य करते ह।̀ उनके िनण1य के पFरणाम�वBप सही एव ंयोrय  यि
य/ का चनुाव होता 
ह।ै यह अ�:यU िनवा1चन का एक �मखु गणु ह।ै 
2.कम खचuला िनवा1चनः- कुछ िवZान/ का मत ह ैिक इसम? मतदान का अिधकार सभी के पास नहX 
होता िजसके कारण चनुाव का UेV  यापक नहX हो पाता। कितपय यही कारण ह ैिक चनुाव म? खच1 
भी कम होता ह।ै कम खचuला होना इसका �मखु गणु ह।ै इसके कारण सामा3य  यि
 भी चनुाव म? 
सहभािगता कर सकता ह।ै  
3.अिशिUत जनता वाले िनवा1चन UेV/ के िलये उपयोगीः- िवZान/ का यह मत ह ैिक उन लोकत3V/ 
म? जहाँ  िशUा का �तर नीचे ह,ै जनता को �वशासन का अनभुव नहX ह।ै वहाँ  जनता गलत चनुाव 
भी कर सकती ह ैअतः यह अिशिUत िनवा1चन UेV/ वाले राPय/ के िलये उपय
ु ह।ै  
4.बड़े िनवा1चन UेV/ के िलये उपयोगीः- अ�:यU िनवा1चन �णाली को बड़े राPय/ के िलये बहJत 
अनकूुल माना जाता ह।ै इसम? आम िनवा1चन म? होने वाली समय एव ंधन के  यय से मिु
 िमलती ह।ै 
अ�:यU िनवा1चन से बड़े से बड़ा िनवा1चन सहजता से स<प3न हो जाता ह।ै  
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5.दलगत बरुाइय/ से दरूः- इस चनुाव म? जनता एक बार िनवा1चक मडंल का चनुाव कर लेत ेह ैऔर 
बाद म? िनवा1चक मडंल अपने �ितिनिधय/ का । इस परूी �िMया म? �:यU िनवा1चन क� तरह दलगत 
�वाथ1 नहX िदखायी पड़ता ह।ै 
6.नवजात लोकत3V के िलये अनकूुलः- अ�:यU िनवा1चन को नवोिदत लोकत3V के िलये उपय
ु 
माना जाता ह।ै इनक� मा3यता ह ैिक िजन समाज/ म? राजनीितक िशUा, चेतना, �वशासन का अभाव 
एव ंआिथ1क िवषमता ह ैवहाँ के िलये यह उपय
ु ह ैइससे वहाँ पर भावना �धान िनण1य नहX होते।  
11.8 अ�/यG िनवा$चन के दोष 

अ�:यU िनवा1चन के �मखु दोष िन<न ह ै
1.यह  यव�था अ�जाताि3Vक हःै- अ�:यU िनवा1चन के आलोचक इस पर �हार करत ेहJए कहते ह ै
िक यह �जाताि3Vक भावना के अनकूुल नहX ह,ै जनता सीधे अपने �ितिनिधय/ से नहX जड़ुती ह।ै 
वह उनको चनुने के िलये राजनीितक अिधकार से विंचत रहती ह।ै यह इसका �मखु दोष ह।ै  
2.सामा3य जन क� उदासीनताः- अ�:यU िनवा1चन म? सामा3य नागFरक सीधे िनवा1चन से नहX जड़ुा 
रहता ह।ै यही कारण ह ै िक वह परूी राजनीितक �िMया के �ित उदासीन रहता ह।ै यह उदासीनता 
लोकताि3Vक �िMया के िलये शभु संकेत नहX ह।ै लोकत3V जन सिMयता से चलता ह।ै यिद जनता 
उदासीन हो गई तो लेाकत3V ही मर जायेगा। 
3.|d एव ंअनैितक मा8यम/ का उपयोगः- �ार<भ म? यह माना गया िक अ�:यU िनवा1चन म? धन-
बल का �योग कम होगा। बाद के वषx म? पाया गया िक वा�तव म? इस  यव�था म? िनवा1चक मडंल 
को �भािवत करने के िलये धन-बल का सवा1िधक �योग हJआ। अमFेरका म? राgoपित के चनुाव म? 
ऐसा दखेा गया। अर�त ूके श+द/ म? -‘‘थोड़े से  यि
 को |d करना अिधक लोग/ के |d करने क� 
तलुना म? सरल ह।ै’’ 
4.राजनैितक िशUा का अभावः- अ�:यU िनवा1चन म? जनता न तो सीधे स<पक1  म? आती ह ैऔर न 
ही मqुय िनवा1चन म? भाग लेती ह।ै िजसके कारण वह राजनीितक िशUा को �ाW नहX कर पाती ह।ै 
यह इसका �मखु दोष ह।ै  
5.जनता एव ं�ितिनिधय/ के बीच संपक1  का अभावः- यह अ�:यU िनवा1चन का �मखु दोष ह।ै इस 
 यव�था म? जनता तथा उनके �ितिनिधय/ के बीच सीधा संवाद नहX होता। �ितिनिध जनता क� 
सम�या, जBरत से अवगत नहX होते। िजसके कारण व ेअपने कत1 य/ का िनव1हन ठीक �कार से 
नहX कर पाते ह।̀ यह लोकत3V के िलय ेशभु संकेत नहX ह।ै  
6.उ�रदािय:व का अभावः- अ�:यU िनवा1चन म? �ितिनिध सीधे जनता से जड़ेु नहX होते िजसके 
कारण व ेजनता के �ित उ�रदायी नहX होते। यह लोकत3V क� बड़ी कमजोरी िसG होगी। 
7. यवहार म? यह �:यU िनवा1चन:- अमFेरका के राgoपित पद के िनवा1चन का अनभुव यह बताता ह ै
िक  यवहार म? अ�:यU िनवा1चन भी �:यU बन जाता ह।ै यह �:यU �जात3V क� बरुाइय/ को समटे 
लेता ह।ै  
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11.9 मतदान क� �णािलयाँ 

 यवहार म? लोकत3V क� दो �णािलयाँ िदखायी पड़ती ह-ै(1) �कट मतदान (2) गWु मतदान  
1.�कट मतदानः- जब मतदान खलेु म? सबके सामने हाथ उठाकर या खलेु संकेत स ेिकया जाता ह ै
तो वह खलुा मतदान कहलाता ह।ै यह मतदान का अ:य3त �ाचीन तरीका ह।ै �ाचीन काल म? यनूान 
एव ंकुछ अ3य �थान/ पर खलुा मतदान क�  यव�था थी। आज भी ि�वट्जरलै�ड के कुछ क̀टन/ म? 
यह परंपरा चल रहX ह।̀  
ज0े एक0 िमल, oाट�क�, मांटे�kय ूने खलेु मतदान का समथ1न िकया। मांटे�kय ूके श+द/ म? -‘‘यह 
ऐसा मा8यम ह ैिजसम? अिधक �बGु लोग साधारण लोग/ क� सहायता करते ह ̀और उ3ह? िशिUत 
कर सकते ह।̀’’ िमल के श+द/ म?- ‘‘िकसी अ3य सवा1जिनक क�1 य क� भाँित मतदान के क�1 य का 
िनgपादन भी लोग/ क� आखँ/ तथा आलोचना के सामने होना चािहए।’’ यह �णाली 1901 तक 
डेनमाक1  म?, 1920 तक जम1नी म? �चिलत थी।  
2.गWु मतदानः- गWु मतदान क�  यव�था खलेु मतदान क� एकदम उलट ह।ै इसम? मतदान गWु Bप स े
िकया जाता ह।ै उसका मतदान कोई अ3य  यि
 नहX समझ पाता ह।ै आज िव� म? गWु मतदान तेजी 
से बढ़ रहा ह।ै खलेु म? लोग/ क� घटती संqया ने भी गWु मतदान को लोकि�य बनाया। गWु मतदान म? 
िहसंा या भय का वातावरण नहX रहता। कमजोर  यि
 भी िबना भय के मतािधकार का �योग कर 
पाता ह।ै हFैरगटंन ने गWु मतदान  यव�था को म
ु एव ं �वत3V मतदान क� अिनवाय1 शत1 माना। 
oाट�क� ने गWु मतदान क� आलोचना करते हJए कहा था - ‘‘गWु मतदान  यव�था ऐसी सबसे गदंी 
चालबाजी ह ैिजसे सदवै उदारवाद के नाम पर ��वािवत िकया गया ह।ै’’  
मतदान क� कुछ अ3य िविधयाँ इस �कार हःै-  
11.9.1 बह̂मत के आधार पर िनवा$चनः- 

 इसका अथ1 ह ैिक चनुाव म? अिधकतम मत पाने वाले  यि
 को िवजयी घोिषत कर िदया जाता ह।ै 
इसके अ3तग1त िवजयी होने के िलये �पd बहJमत या मत/ का कोई कोटा �ाW करना आव�यक नहX 
होता ह।ै आधिुनक समय म? अिधकांश दशे/ म? यह तरीका ही �चिलत ह।ै भारत म? भी यही िविध 
�चिलत ह।ै इस िनवा1चन  यव�था म? गभंीर दोष ह ैिक कई बार बहJत कम मत/ को �ाW करने वाला 
 यि
 भी िवजतेा हो जाता ह।ै आलोचक इस ेअfपमत का बहJमत का शासन कहते ह।ै उदाहरण के 
िलये िकसी चनुाव म? तीन �:यािशय/ ने Mमशः 2000, 1800,1500 मत �ाW िकये तो इसम? 
सवा1िधक मत 2000 मत पाने वाला �:याशी िवजयी घोिषत कर िदया जायेगा। इसम? यह देखा गया 
ह ैिक मत/ म? बहJत मत �ितशत पाने वाला  यि
 भी िवजयी हो जाता ह।ै  
11.9.2 ि_तीय मतदान �यव�थाः- 

 इसम? यह  यव�था क� गई िक िवजतेा को डाले गये मत/ का 50 �ितशत से अिधक पाना 
आव�यक ह।ै यिद कोई �:याशी डाले गये मत/ का 50 �ितशत से कम (�पd बहJमत) �ाW करता ह ै
तो चनुाव र� कर िदया जाता ह।ै पनुः चनुाव म? सवा1िधक मत पाने वाले �थम दो �:यािशय/ म? 
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चनुाव होता ह।ै यिद �थम दो म? से कोई चनुाव नहX लड़ना चाहता तो अगला  यि
 यह अवसर 
पाता ह।ै िZतीय मतदान  यव�था म? बहJमत के अभाव म? िZतीय मतदान से िवजतेा का फैसला होता 
ह।ै nांस म? राgoपित का चनुाव इसी िविध से होता ह।ै इसम? �पd बहJमत से िनवा1चन होता ह।ै इस 
िविध क� आलोचना का �मखु आधार इसम ेदोबारा िनवा1चन कराना पड़ता ह।ै इससे समय एव ंधन 
का अप यय होता ह।ै कितपय इसी दोष को दरू करने के िलये वकैिfपक मतदान  यव�था का 
िनमा1ण हJआ। 
11.9.3 वैकिWपक मतदान �यव�थाः- 

 इसे वरीयता या सापेUतापणू1 मतदान क�  यव�था के नाम से भी पकुारा जाता ह।ै इसम? िवजयी होने 
के िलये �:याशी को कुल डाले गये मत/ का �पd बहJमत �ाW करना आव�यक होता ह।ै इसके िलये 
दोबारा चनुाव नहX होता ह।ै 
वकैिfपक मतदान  यव�था म? मतदाता को ऐसा मतपV िदया जाता ह ै िजसम? �:यािशय/ का नाम 
तथा चनुाव िच3ह बाय? और िदये जाते ह।̀ और दािहने तरफ खाली खाने होते ह।̀ िजसम ेमतदाता को 
1,2,3,4 आिद िलखकर अपनी पंसद का Mम िदखाना होता ह।ै मतदान के बाद वधै मत/ संqया म? 
1+1 = 2 से भाग दकेर भागफल म? 2 जोड़कर चनुाव ‘‘कोटा’’ िनकाल िलया जाता ह।ै उदाहरण के 
िलये िकसी मतदान म? वधै मत 200 ह ̀तो कोटा 200/1+1 = 2 =100, 100+ 1=101 होगा। 
इस  यव�था म? िगनती क� िवशषे �िMया अपनायी जाती ह।ै सबसे पहले �थम वरीयता के मत/ क� 
िगनती होती ह।ै यिद �थम वरीयता के मत/ से कोई �:याशी ‘‘कोटा’’ �ाW कर लेता ह ैतो उसे 
िवजतेा घोिषत कर िदया जाता ह।ै यिद कोई भी �:याशी िनधा1Fरत ‘‘कोटा’’ नहX �ाW कर पाता ह ै
तो सबसे कम मत पाने वाले �:याशी को हटा िदया जाता ह ैऔर उसके मतपV/ म? अिंकत िZतीय 
पसंद के मत/ को अ3य �:यािशय/ को ह�ता3तFरत कर िदया जाता ह।ै िZतीय वरीयता के मत/ को 
जोड़ने से यिद िकसी �:याशी को ‘‘कोटा’’ �ाW हो जाता ह ैतो उसे िवजतेा घोिषत कर िदया जाता 
ह।ै यिद िZतीय मत से भी ‘‘कोटा’’ �ाW नहX होता तो ततृीय वरीयता के मत/ को ह�ता3तFरत िकया 
जाता ह।ै यह Mम तब तक चलता रहता ह ैजब तक ‘‘कोटा’’ �ाW न हो जाये। भारत म? राgoपित के 
चनुाव म? यही �िMया अपनायी जाती ह।ै  
11.10 अWपसं6यक  का �ितिनिध/व 

सामा3यतः �ितिनिध:व से बहJमत के �ितिनिध:व का बोध होता ह ैkय/िक िनवा1चन म? उ<मीदवार/ 
का चनुाव बहJमत के आधार पर िकया जाता ह।ै �:येक समाज म? अfपसंqय समदुाय भी होता ह।ै 
सामा3य िनवा1चन �िMया म? अfपसंqयक/ को समिुचत �ितिनिध:व नहX िदया जा सकता। कितपय 
यह कारण ह ै िक सभी दशे/ म? अfपसंqयकां को पया1W �ितिनिध:व दनेे क�  यव�था क� गई ह।ै 
ज0ेएस0िमल एव ं लेवी ने अfपसंqयक/ के �ितिनिध:व को मजबतूी से उठाया। िमल ने अपने 
प�ुतक ‘‘Fर�ेज?टेिटव गवन1म?ट’’ म? अfपसंqयक/ के �ितिनिध:व के �. पर िव�तार से चचा1 क�। 
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िमल के श+द/ म? -‘‘ सwचे �जातंV के अ3तग1त �:येक समदुाय को आनपुाितक ढंग से �ितिनिध:व 
िमलना चािहये।’’ 
आधिुनक समय म? अfपसंqयक/ के �ितिनिध:व का �. एक गभंीर �. ह।ै इसक� िकसी भी ि�थित 
म? अवहलेना करना अ3यायपणू1 होगा। अfपसंqयक/ को साथ म? जोड़े िबना वा�तिवक लोकत3V 
क� कfपना नहX क� जा सकती। 
िमल के श+द/ म? -‘‘ �जातंV का िवशGु अथ1 उस शासन से ह,ै जो सारी जनता का शासन हो, एक 
समान �ितिनिध:व के आधार पर सारी जनता Zारा हो।’’  
िविभ3न िवZान/ और िवचारक/ ने भी अfपसंqयक/ के �ितिनिध:व के �. पर िवचार िकया ह।ै इस 
संबंध म? अनेक िसGा3त ��ततु िकये गये ह।ै इसम? से �मखु िसGा3त िन<न ह-ै 
1.आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली 
2.सचूी �णाली 
3.सीिमत मतदान �णाली 
4.संिचत मतदान �णाली 
5.वकैिfपक मत �णाली 
6.सां�दाियक िनवा1चन �णाली 
7.िZतीय मतदान �णाली 
11.10.1  आनुपाितक �ितिनिध/व �णाली 

 इस िसGा3त का �ितपादन इrंलै�ड के िवZान थामस हयेर ने अठारहवX शता+दी म? िकया। यही 
कारण ह ैिक कुछ िवZान इसे हयेर �णाली भी कहते ह।ै इस पGित को अपनाने के िलये आव�यक ह ै
िक बहJसद�यीय िनवा1चन UेV होना चािहये। ऐसे िनवा1चन UेV म? �:येक मतदाता को उतने संqया म? 
मत दनेे का अिधकर होता ह।ै िजतने उ<मीदवार चनेु जाते ह।ै इस  यव�था म? िवजय का आधार 
बहJमत नहXवरनिनिNत कोटा होता ह।ै आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली को  यवहाFरक बनाने के 
िलये दो िविधयाँ िवकिसत क� गई। आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली के तीन त:व ह-ै  
i.बहJसद�यीय िनवा1चन UेV होना चािहए।  
ii.�:याशी का िनवा1चन बहJमत से नहXवरनमत/ का िनिNत कोटा के आधार पर होना चािहए। यह 
कोटा कुल वधै मत/ को भरे जाने वाले �थान से भाग दनेे पर भागफल म? एक जोड़कर �ाW िकया जा 
सकता ह।ै  
iii.जहाँ  तक संभव हो िवधाियका म? िनवा1चक/ का �ितिनिध:व गिणतीय cिd से ठीक हो। 
डायसी के श+द/ म? - ‘‘आनुपाितक �ितिनिध:व �णाली वह ह ैिजसम? बहJसद�यीय िनवा1चन UेV 
हो, �:याशी का िनवा1चन बहJमत से नहX वरन कोटा �ाW करने से होना चािहये। साथ ही िवधाियका 
म? ऐसा �ितिनिध:व हो जो गिणतीय cिd से सटीक हो।’’ 
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यह तiय मह:वपूण1 ह ै िक िनवा1चक/ के िवचार/ को िवधाियका म? यथासंभव उसी अनपुात म? 
�ितिनिध:व िदलाने के िलये िजतने िनवा1चक ह।ै आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली को  यवहाFरक 
बनाने के िलये दो िविधयाँ िवकिसत क� गई- 

• एकल ह�ता3तरणीय मत  यव�था ; (Single transferable vote system) 

• सचूी  यव�था (List system) 

11.10.1.1 एकल ह�ता&तरणीय मत �यव�थाः- 

 एकल ह�ता3तरणीय मत  यव�था को सबसे पहले डे3माक1  के एक म3Vी काल1 एडंरे ने ��ततु िकया। 
पर3त ु इसे हयेर ने और  यावहाFरक बनाया अतः इसे ‘‘हयेर �णाली’’ भी कहा जाता ह।ै इस 
 यव�था म? मतदाता को ऐसा मत पV िदया जाता ह ैिजसम? बाय? ओर सभी �:यािशय/ के नाम एवं 
िच3ह अिंकत होते ह ̀तथा दािहने छोर पर खाली खाने होते ह।̀ उसे इन खाली म? अपने पस3द के Mम 
‘वरीयता’ अिंकत करने होते ह।ै वह सभी अथवा कुछ को भर सकता ह।ै मतगणना के समय अवधै 
मतपV/ को अलग कर िदया जाता ह।ै वधै मत/ म? चनेु जाने वाले सीट/ क� संqया म? एक जोड़कर 
भाग द ेिदया जाता ह ैयही भागफल एक जोड़कर ‘कोटा’ �ाW िकया जाता ह।ै इस सूV को इस �कार 
 य
 िकया जा सकता ह-ै 
िनवा1चन के िलये कोटा से अिधक या बराबर मत �ाW करना आव�यक होता ह।ै यिद मतगणना म? 
िकसी को कोटा �ाW नहX हो पाता ह ैतो सबसे कम मत �ाW होने वाले  यि
 को बाहर कर िदया 
जाता ह ैऔर उसके िZतीय वरीयता के मत दसूरे �:यािशय/ को ह�ता3तFरत कर िदये जाते ह।̀ यिद 
िफर भी ‘कोटा’ �ाW नहX होता ह ैतब सबसे कम मत पाने वाले �:याशी को बाहर कर उसके मत/ 
को अ3य �:यािशय/ म? ह�ता3तFरत कर िदया जाता ह।ै िनवा1चन कोटा �ाW करने वाले  यि
 िवजयी 
होते ह।ै �थम मतगणना म? कोटा �ाW होने के बाद उसके कोटा से अिधक िZतीय वरीयता के मत 
शषे �:यािशय/ को ह�तांतFरत कर िदये जाते ह।ै इस �कार मत/ का ह�ता3तरण तब तक चलता 
रहता ह।ै जब तक आव�यक संqया म? सद�य िनिNत मत संqया �ाW नहX कर लेते।  
यह �णाली थोड़ी जिटल ह ैिफर भी नावh, डेनमाक1 , �वीडन, िफनलै�ड म? �चिलत ह।ै भारत म? राPय 
सभा, िवधान पFरषद के चनुाव म? इसका �योग होता ह।ै  
11.10.1.2 सूची �णाली 

 आनपुाितक मत पGित का दसूरा Bप सचूी �णाली ह।ै इस �णाली म? बहJसद�यीय िनवा1चन UेV 
होते ह।̀ एक िनवा1चन UेV म? 15 से 20 सद�य होते ह।̀ इस �णाली म? जो �:याशी खड़े होते ह,̀ उनके 
दल Zारा अपने-अपने �:यािशय/ क� सचूी बना ली जाती ह।ै �:येक मतदाता कुल चनेु जाने वाले 
लोग/ के बराबर मत दतेा ह।ै एक उ<मीदवार को एक मत ही �ाW होता ह।ै गणना से पवू1 कोटा पहले 
से तय कर िलया जाता ह।ै इस �णाली म? उ<मीदवार/ Zारा पथृक-पथृक �ाW  मत/ क� संqया क� 
गणना नहX क� जाती हवैरनिविभ3न सिूचय/ म? �ाW मत/ क� गणना क� जाती ह।ै यह दखेा जाता ह ै
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िक िकस दल ने िकतने �ितशत मत �ाW िकये ह।̀ �थान/ का िवभाजन उसी �ितशत के अनसुार दल/ 
के पU म? िकया जाता ह।ै  
यह भी हो सकता ह ैिक कोई दल िवजयी होने के िलये आव�यक �ितशत न पा सका हो। यह भी हो 
सकता ह ैिक अपने मत/ का  �ितशत िकसी पड़ोसी अथवा अ3य बहJसद�यीय िनवा1चन UेV म? ले 
जाकर वहाँ  इस शषेांश के संचय के मा8यम से एक या अिधक �थान पाने का �यास करता ह।ै वह 
िकसी अ3य दल को बचे मत द ेसकता ह ैिजससे ‘‘साझ े�:याशी’’ के िलये �थान �ाW िकया जा 
सके।  
सचूी �णाली म? मतदान  यि
 के आधार पर नहXवरनपाटu के आधार पर िकया जाता ह।ै यह सरल 
�णाली ह।ै इसम? सभी दल/, समहू/ को �थान िदया जाता ह।ै िवजयी उ<मीदवार/  क� संqया उनके 
Zारा �ाW मत संqया के अनपुात म? तय क� जाती ह।ै यह �णाली कम खचuली भी ह।ै 
11.11 आनुपाितक �ितिनिध/व के गुणः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली के �मखु गणु इस 

�कार ह-ै 
1.अfपसंqयक/ का �ितिनिध:व:- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह �मखु गणु ह।ै यह 
�णाली अfपसंqयक/ के िहत/ क� रUा करती ह।ै इसके अ3तग1त अfपसंqयक/ को उिचत 
�ितिनिध:व �ाW होता ह।ै िजससे इनके अ3दर सरुUा क� भावना का िवकास एव ंस3तोष क� �ािW 
होती ह।ै  
2.सभी वगx का िहत साधनः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? सभी वगL  को �ितिनिध:व �ाW 
हो जाता ह।ै इस �णाली म? संqया बल म? कमजोर अfपसंqयक/ का भी �ितिनिध:व होता ह।ै इसम? 
�:येक मत का इ�तेमाल होता ह।ै कुल िमलाकर यह �णाली स<पणू1 समाज के िहत म? ह।ै 
3.नागFरक चेतना का िवकासः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? �:येक मत का अपना मह:व 
होता ह।ै सभी वग1 के लोग मतदान �िMया म? उ:साह के साथ भाग लेते ह।ै यह �िMया लोग/ म? 
उ:साह का संचार करती ह।ै यह उ:साह उ3ह ेराजनीितक UेV म? सिMय करता ह।ै िजससे राजनीितक 
चेतना का िवकास होता ह।ै  
4.|dाचार का अ3तः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह �मखु गणु ह।ै इसम? |dाचार का 
अ3त हो जाता ह।ै यह ऐसी �णाली ह ैिजसम? सभी दल/ का �ितिनिध:व होता ह।ै इसम? िकसी एक 
दल का �च�ड बहJमत नहX होता। अिधकाशतः िमिeत सरकार बनती ह ैजो संतिुलत रहती ह।ै इसम? 
सरकार/ क� मनमानी एव ं|dाचार क� संभावना कम रहती ह।ै  
5.राजनीितक िशUा का �सारः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? मतदाताओ ं को राजनीितक 
िशUा �ाW होती ह।ै इसम? सभी मतदाताओ ंको अपनी पस3द जारी करने का अवसर �ाW होता ह।ै 
यह उ3ह? राजनीितक  यव�था म? सिMय बनाती ह ैतथा राजनीितक िशUा भी �दान करती ह।ै  
6.राgoीय िहत/ का संवG1नः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह �मखु गणु ह ै िक इसम? 
राgoीय िहत/ क� पिूत1 होती ह।ै कोई भी दल �वाथu ंस े�ेFरत होकर राgoीय िहत/ क� अनदखेी नहX 
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कर पाता। �:येक वग1, दल के �ितिनिध:व से संसद अथवा िवधाियका म? स�ाBढ़ दल क� पया1W 
�ितरोध का सामना करना पड़ता ह।ै अतः व ेराgoीय िहत/ क� अनदखेी नहX कर पाते ह।̀  
7.eेv  यि
य/ का शासनः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? eेv  यि
 शासन के काय1 को 
करते ह।̀ व े िवधाियका म? अपनी योrयता, �ितभा का पFरचय दतेे ह।̀ आनपुाितक �ितिनिध:व 
�णाली म? चनुाव क� पGित योrय  यि
य/ को चनुाव म? सफल करती ह।ै िमल के श+द/ म?- 
‘‘आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली क� तलुना म? कोई अ3य िनवा1चन �णाली नहX ह ै िजसके Zारा 
eेv  यि
य/ को िवधाियका म? लाया जा सके।’’ 
8.उ<मीदवार एव ं मतदाताओ ं म? घिनv स<ब3धः- इस �णाली म? मतदाताओ ं एव ं उ<मीदवार/ म? 
घिनv स<ब3ध पाया जाता ह।ै िमल के श+द/ म? - ‘‘इन पFरि�थितय/ म? िनवा1चक और �ितिनिध के 
बीच सश
 ओर मह:वपणू1 स<ब3ध �थािपत होता ह ै kय/िक �:येक मतदाता उ<मीदवार/ से 
अपनापन का अनभुव करता ह ैऔर �:येक �ितिनिध मतदाता से घिनvता महससू करता ह।ै  
9.गरैीम�ेडFरंग जसैी बरुाइय/ का अ3तः- गरैीम�ेडFरंग आधिुनक समय म? िदखायी पड़ रही एक बरुाई 
ह।ै इसम? िनवा1चन UेV/ म? स�ाBढ़ दल अपने िहत/ के अनBुप िनवा1चन UेV/ म? बदलाव करता ह।ै 
यह एक सद�यीय िनवा1चन UेV/ म? हो पाता ह।ै आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली बहJसद�यीय 
िनवा1चन UेV/ म? होती ह ैअतः वहाँ पर गरैीम�ेडFरंग का भय नहX रहता ह।ै  
10. �जात3Vवादीः- �जात3V जनता का शासन ह।ै अतः जनता का स<पणू1 �ितिनिध:व (सभी 
वगL , पंथ/) करने के िलये आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली ही कारगर ह।ै लाड1 एkटन के श+द/ म?- 
‘‘यह अित �जात3Vवादी ह ैkय/िक इससे उन सहY/  यि
य/ का शासन म? भाग लेने का अवसर 
िमलता ह ैिजनक� वसैे कोई सुनवाई नहX होगी। यह समानता के िसGा3त के िनकट ह ैkय/िक िकसी 
मत का अप यय नहX िकया जाता। �:येक मतदाता का  यव�थािपका म? �ितिनिध:व होता ह।ै  
11.12 आनुपाितक �ितिनिध/व के दोषः-  

आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? अनेक गणु ह ̀ पर3त ु इसके साथ इसम? कुछ दोष भी िदखायी 
पड़ते ह।̀ इस स<ब3ध म? �oांग  का कथन �ासंिगक हो जाता ह-ै ‘‘सैGाि3तक cिd स ेआनपुाितक 
�ितिनिध:व �णाली सभी �कार से eेv �तीत होती ह,ै िक3त ु  यवहार म? ि�थित ऐसी नहX ह।ै’’ 
इसके �मखु दोष िन<न ह-ै 
1.जिटल शासन �णालीः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह एक �मखु दोष ह।ै यह िनवा1चन 
�णाली जिटल ह।ै सामा3य मतदाता के समझ से परे ह।ै िवशषे Bप से मतगणना क� �िMया भी 
जिटल ह।ै �ो0 ज0ेपी0 सदू के श+द/ म? - ‘‘यह पGित इतनी जिटल ह ैिक इसके अ3तग1त मतदाता 
और उ<मीदवार दोन/ गणना पदािधकाFरय/ क� दया पर िनभ1र करते ह।ै’’  
2.मजबतू सरकार/ का अभावः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह �मखु दोष ह।ै इसम? 
�थायी सरकार का िनमा1ण नहX हो पाता ह।ै इस पGित म? िकसी दल िवशेष को �पd बहJमत नहX 
िमल पाता ह।ै इितहास म? ऐसे कई अवसर आये ह ̀जब िमिeत सरकार? बनी ह ̀और अपना काय1काल 
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परूा नहX कर  पायी ह।̀ फाइनर के श+द/ म? - ‘‘िवभाजन तथा पथृkकरण को �ो:सािहत करके यह 
काय1काFरणी के �थािय:व को धkका पहJचँाती ह।ै’’  
3.एक सद�यीय एव ं छोटे UेV/ के िलये अनपुय
ु:- यह िनवा1चन पGित बड़े तथा बहJसद�यीय 
िनवा1चन UेV/ के िलये उपय
ु ह ैपर3त ुएक सद�यीय एव ंछोटे िनवा1चन UेV/ के िलये अनपुय
ु 
होती ह।ै  
4.चनुाव का आधार योrयता न होकर दलीय गटुब3दीः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? चनुाव 
का UेV बहJत  यापक होता ह।ै मतदाता एव ं�ितिनिधय/ के बीच स<पक1  नही हो पाता ह।ै मतदाता, 
चनुाव योrयता के  आधार पर न कर दलीय आधार पर करते ह।̀ 
5.�वत3V एव ंिनद1ल उ<मीदवार/ के िवBG:- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली का यह दोष ह ैिक 
इसम? �वत3V एव ंिनद1ल उ<मीदवार/ के िलये कोई �थान नहX होता ह।ै इसम? केवल पाटu िटकट पर 
खड़े उ<मीदवार ही चनुाव लड़ पाते ह।̀  
6.मतदाता एव ंिनवा1चक/ के म8य मजबतू स<ब3ध का अभावः- आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? 
बहJसद�यीय िनवा1चन UेV आव�यक होते ह।̀ इसके पFरणाम�वBप िनवा1चक/ एव ं उ<मीदवार? के 
बीच स<पक1  एव ंस<ब3ध �थािपत नहX हो पाता। �ितिनिध दल के �ित उ�रदायी होते ह।̀ फाइनर के 
श+द/ म? - ‘‘इसे अपनाने पर �ितिनिध Zारा अपने UेV क� दखेभाल समाW हो जाती ह।ै’’  
7.अनेक दल/ एव ंगटु/ का ज3मः- इस िनवा1चन �णाली को अपनाने से पथृक वग1 एव ंिहत समहू क� 
आशा जगती ह।ै इसके पFरणाम�वBप अनेक दल/ एव ंगटु/ क� संqया बढ़ जाती ह।ै जम1नी के वीमर 
संिवधान म? इसे अपनाये जाने से वहाँ  दल/ क� संqया 30 से अिधक होती ह।ै ला�क� के श+द/ म? - 
‘‘इसके अ3तग1त अनेक दल एव ंगटु/ का ज3म होता ह।ै’’  
8.वगuय िहत/ क� पिूत1ः- इस पGित म? िवधाियका राgoीय िहत/ का संवध1न नहX करतीवरनUेVीय 
एव ंवगuय िहत/ क� पिूत1 करती ह।ै िवकास एव ं राgoीय सम�याओ ंका समाधान वगuय िहत/ के 
आधार पर िकया जाता ह।ै िसजियक के श+द/ म? - ‘‘वगuय �ितिनिध:व आव�यक Bप से दिूषत 
वगuय  यव�थापन को �ो:सािहत करता ह।ै’’  
9.राgoीय एकता के िलये घातकः- इस �णाली म? संक�ण1 िहत/ क� पिूत1 के िलये �यास िकय ेजाते ह।̀ 
राgoीय िहत/ क� अनदखेी क� जाती ह।ै इसम? राgoीय, सामािजक, आिथ1क काय1Mम नहX होते ह।̀ 
�ो0 �oांग के श+द/ म?- ‘‘आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली संक�ण1 िवचारधारा को ज3म देती ह ैजो 
सामािजक �वा�iय के िलये हािनकारक ह।ै’’  
10.उपचनुाव क�  यव�था नहX- कुछ आलोचक/ का मानना ह ैिक आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली 
म? उपचनुाव क�  यव�था नहX ह ैिजसके कारण जनता का िमजाज सरकार क� लोकि�यता क� परख 
नहX हो पाती ह।ै फाइनर के श+द/ म? - ‘‘उपचनुाव से यह ;ात होता ह ैिक हवा िकस ओर बह रही ह,ै 
पर3त ुऐसा उपचनुाव आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली म? स<भव नहX ह।ै’’  
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िविभ3न िवZान/ ने इस �णाली क�  यापक आलेचना क� ह।ै ला�क� के श+द/ म? - ‘‘यह योजना 
जनजीवन के �तर को उ3नत बनाने म? असफल रही ह।ै’’ nांसीसी िवZान एसिमन के श+द/ म? - 
‘‘आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली क� �थापना करना िZसदनीय  यव�था Zारा �द� अमतृ को िवष 
म? पFरवित1त करना ह।ै  
यह स:य ह ैिक यह �णाली सामा3य िनवा1चन UेV/ के िलये अनपुय
ु ह।ै यह िवशेष िनवा1चन UेV/ 
के िलये उपयोगी िसG हJई ह।ै  
11.13 संिचत मतदान �णाली 

इस मतदान �णाली के िलय बहJसद�यीय िनवा1चन UेV होना आव�यक ह।ै इसके अ3तग1त �:येक 
मतदाता को उतने मत िदये जाते ह ̀िजतने सद�य उस UेV से चनेु जाने वाले ह।̀ �:येक मतदाता को 
यह िवशेष अिधकार होता ह ै िक वह अपने सम�त मत चाह ेतो एक �:याशी को द ेद ेया अलग-
अलग �:यािशय/ को द।े यह  यव�था अfपसंqयक/ को एक साथ संगिठत हो अपने परेू मत िकसी 
िवशेष �:याशी को दनेे स,े चनेु जाने का अवसर �दान कर दतेी ह।ै  
इस मत �णाली म? अनेक दोष िदखायी पड़ते ह।ै इसम? अfपसंqयक/ का आनपुाितक �ितिनिध:व 
नहX हो पाता ह।ै इस �णाली का दसूरा मह:वपूण1 दोष ह ैिक मतदाताओ ंके अनेक मत  यथ1 हो जाते 
ह।ै कई बार पFरि�थितवश अfपसंqयक/ को अनपुात से अिधक �ितिनिध:व �ाW हो जाता ह।ै 
मतगणनाम?भी यह मतदान �णाली जिटल ह।ै  
11.14 सीिमत मतदान �णाली 

 अfपसंqयक/ को �ितिनिध:व �दान करने के िलये सीिमत मतदान �णाली क� मह:वपूण1 भिूमका 
हो सकती ह।ै इसका �योग बहJसद�यीय िनवा1चन UेV म? िकया जाता ह ै िजसम? कम से कम तीन 
सद�य िनवा1िचत होने क�  यव�था हो। इस �णाली म? �:येक मतदाता को एक स ेअिधक मत तथा 
कुल िनवा1िचत होने वाले लोग/ से कम �ाW होता ह।ै उदाहरण के िलये िकसी UेV िवशषे से 4 
सद�य/ का िनवा1चन होना ह ैतो वहाँ मतदाताओ ंको अिधकतम 3 मत �ाW हो सकते ह।ै इसम? 
मतदाता िकसी �:याशी को एक से अिधक मत नहX द ेसकता।  
इस मतदान �णाली म? अfपसंqयक/ को कुछ �ितिनिध:व का अवसर �ाW हो जाता ह ै िक3त ु
जनसंqया के अनपुात म? �ितिनिध:व क� संभावना नहX रहती। केवल बड़े अfपमत वगL  को 
�ितिनिध:व का अवसर �ाW होता ह।ै  
11.15 सां�दाियक िनवा$चन �णाली 

 सां�दाियक िनवा1चन �णाली को पथृक िनवा1चन �णाली भी कहा जाता ह।ै भारत म? यह 
उपिनवशेवाद के दौरान अ2ंजे/ क� दने ह।ै इस �णाली म? धम1 अथवा स<�दाय के आधार पर 
िनवा1चन UेV बनाये जाते ह।ै भारत म? ि^िटश शासन के दौरान म? मसुलमान/ के िलये यह िसGा3त 
अपनाया गया। 1919 के िसkख/ को पथृक �ितिनिध:व का अिधकार िदया गया। इस  यव�था म? 
�:येक स<�दाय के िलये �थान सरुिUत कर िदये जाते ह।ै एक स<�दाय के िलये आरिUत �थान उस 
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वग1 से भरे जाते ह।ै इस िनवा1चन �णाली म? एक स<�दाय के िलये आरिUत �थान पर उस वग1 के 
 यि
य/ Zारा ही िनवा1चन िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलये मिु�लम मतदाता मिु�लम �ितिनिध का 
चनुाव करता ह ैतथा िसkख मतदाता िसkख �ितिनिधय/ का िनवा1चन करते ह।̀  
यह िनवा1चन �णाली धािम1क अfपसंqयक/ को �ितिनिध:व अव�य दतेी ह ैपर3त ु इसका उ��ेय, 
�भाव समाज के िलये ठीक नहX ह।ै इससे समाज म? सां�दाियक भावना के िवकास क� संभावना 
�बल हो जाती ह।ै देश कई भाग/ म? बंट जायेगा और सा<�दाियकता क� आग फैल जायेगी। इससे 
दगं/ क� संभावना �बल होगी और राgoिवरोधी शि
य/ को बल िमलेगा । अ2ंेज/ Zारा िवकिसत 
क� गई इस योजना का मकसद भारत के समाज को बांटकर इसक� एकता एव ं�वत3Vता संघष1 म? 
लगी शि
 को कम करना था। यह उनक� ‘‘फूट डालो राज करो’’ क� नीित का िMया3वयन था।  
11.16 �यावसाियक �ितिनिध/व  

�ितिनिध:व का यह आधिुनक िसGा3त ह।ै इसके अ3तग1त यह �वीकार िकया जाता ह ै िक 
�ितिनिधतव का वत1मान िसGा3त ‘‘UेVीय �ितिनिध:व का िसGा3त’’ 3यायपणू1 नहX ह।ै उनका 
मानना ह ैिक �ितिनिध:व UेV के आधार पर न होकर  यवसाय के आधार पर होना चािहए। इनका 
मानना ह ै िक िविशd िहत रखने वाले सामािजक, आिथ1क,  यवसाियक समहू/ को िवधाियका म? 
�थान िमलना चािहए। गान1र के श+द/ म?- ‘‘�ादिेशक �ितिनिध:व क� तथाकिथत �जाताि3Vक 
 यव�था के �थान पर  यवसाियक, काय1 स<ब3धी या पेशवेर �ितिनिध:व क�  यव�था होनी चािहए 
जो �ादिेशक रेखाओ ंक� उपेUा कर?, kय/िक व े�मखु Bप से बनावटी होती ह ैतथा उन सीमाओ ंको 
नहX दशा1ती जो िविभ3न वगL के वा�तिवक िहत को िभ3न करती ह ैऔर िजनसे आधिुनक समाज/ 
का गठन हJआ ह।ै’’ 
सरल श+द/ म?  यवसाियक �ितिनिध:व के िवचार क� �मखु मा3यता यह ह ैिक केवल जनसंqया के 
आधार पर िनवा1चन UेV/ का बंटवारा ठीक नहX ह।ै इसके �थान पर िविभ3न  यवसाय/, ध3ध/ क� 
गणना होनी चािहए और उनके आधार पर �ितिनिध:व िदया जाना चािहए। इस �कार िवधाियका म? 
 यापारी वग1 Zारा चनेु गये  यापारी, eिमक वग1 Zारा eिमक, कृषक वग1 Zारा चनेु गये कृषक, 
अ8यापक/ Zारा चनेु गये अ8यापक/ आिद का �ितिनिध:व होना चािहए। जी0डी0एच0 कोल 
 यावसाियक �ितिनिध:व के �बल समथ1क थे उनका कहना था- ‘‘पणू1तया वा�तिवक एव ं
�जाताि3Vक �ितिनिध:व  यावसाियक �ितिनिध:व ह।ै इसका अिभ�ाय ह ैिक समाज म? उतने पथृक 
Bप से चनेु गये �ितिनिधय/ के समहू होने चािहए िजतने �चिलत िविशd कायx के समहू हो।’’  
कोल ने आगे और �पd करते हJए िलखा- ‘‘संसद सभी नागFरक/ का सभी तरह से �ितिनिध:व 
करने का दावा करती ह ैपर3त ुवा�तव म? वह उनम? से िकसी का िकसी तरह �ितिनिध:व नहX करती। 
उ3ह? उन सम�याओ ंसे िनपटने के िलये चनुा जाता ह ैजो इसके सामने आती ह ̀पर3त ुइस तiय पर 
कोई 8यान नहX दतेा िक िविभ3न �कार क� सम�याय? पैदा हो सकती ह ̀ िजनसे िनपटने के िलये 
िविभ3न �कार के  यि
य/ क� जBरत होती ह।̀ हमारे संसदीय शासन क�  यथ1ता से बचने का एक 
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तरीका हो सकता ह ैिक �:येक  यवसाय एव ं�:येक संघ के काय1 के िलये �ितिनिधय/ के अलग-
अलग िनकाय ह/। वा�तिवक �जात3V िकसी अकेली सव1शि
मान �ितिनिध सभा म? नहX बिfक 
 यावसाियक �ितिनिध:व क�  यव�था म? संभव हो सकता ह।ै’’  
11.16.1 �यवसाियक �ितिनिध/व के दोषः-  

इस िसGा3त म? कुछ दोष िदखायी पड़ते ह ̀जो इस �कार ह-̀ 
1.राgoीय िहत क� अनदखेीः-  यावसाियक �ितिनिध:व िसGा3त म?  यवसाय एव ंवग1 के आधार पर 
�ितिनिध:व होता ह ैिजसके कारण व ेअपने िहतो क� पिूत1 म? लग ेरहते ह ̀और राgoीय िहत गौण हो 
जाते ह।̀  
2.वग1 अथवा  यावसाियक संघष1ः-  यावसाियक �ितिनिध:व िसGा3त म? िविभ3न वगL म? एक तरह 
से होड़ अथवा संघष1 �ार<भ हो जाता ह।ै यह िकसी भी समाज के िलये िहतकर नहX होता। यह इस 
िसGा3त का �मखु दोष ह।ै 
3.स<पणू1 मानव िहत/ क� अनदखेीः- कुछ आलोचक/ का मत ह ै िक  यह िसGा3त केवल 
 यावसाियक िहत/ को मह:व दतेा ह।ै यह स<पणू1 मानव िहत/ के ही अगं ह।ै  यि
 के सभी िहत 
नागFरक िहत के अ3तग1त ही आते ह।̀ मFैरयट के श+द/  म?-‘‘नागFरक का मह:व, डॉkटर, वक�ल, 
 यापारी, सोनार से कहX अिधक ह।ै’’ 
4.सामािजक एव ं नागFरक एकता क� Uितः-यह िसGा3त सामािजकता क� भावना पर गहरा 
कुठाराघात करता ह।ै मनgुय एक सामािजक �ाणी ह ै अतः उसके िहत/ क� पिूत1 सामािजक एव ं
नागFरक आधार पर हो सकती ह।ै  यवसाय एवं वग1 के आधार पर �ितिनिध:व होने से सामािजक 
एकता को Uित होगी। 
5.अ यावहाFरक िसGा3तः- इस िसGा3त को लाग ूकरने म?  यावहाFरक Uित होगी। यह पता करना 
मिु�कल ह ैिक िकस िहत को िकतना मह:व �दान िकया जाये। ला�क� के श+द/ म? - ‘‘यह समझ से 
परे ह ैिक िचिक:सा स<ब3धी काय1 संसद के �योजन/ के  िलये िकस �कार अिनवाय1 ह।̀’’ 
6.अनपुयोगी िसGा3तः- यह िसGा3त अनपुयोगी ह।ै  यावसाियक आधार पर चनेु गये �ितिनिध 
साव1जिनक िहत, राgoीय िहत के �./ पर िवचार नहX रखते ह।̀ अतः यह िसGा3त लोकत3V म? 
अनपुयोगी हो जाता ह।ै  
11.17 आदश$ �ितिनिध/व के िलये आव:यक शत̀ 

लोकत3V म? �ितिनिध:व का बहJत मह:व ह।ै यिद �ितिनिध:व ठीक से नहX होता ह ैतो लोकत3V का 
भिवgय भी अ3धकारमय हो सकता ह।ै यिद �ितिनिध:व समानता के आधार पर नहX ह,ै िनgपU नहX 
ह ैतो लोकत3V �भािवत होता ह।ै सामा3य श+द/ म? कह? तो �वत3V एव ंिनgपU �ितिनिध:व के िबना 
आदश1 लोकत3V क� कfपना नहX कर सकते ह।̀ आदश1 �ितिनिध:व के िलये कुछ आव�यक 
पFरि�थितय/ क� आव�यकता होती ह,ै आदश1 �ितिनिध:व क� कुछ �मखु शत� इस �कार ह-̀  
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1.�वत3V एव ंिनgपU चनुावः- आदश1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक ह ैिक िनवा1चन �वत3V एव ं
िनgपU हो। यिद िनवा1चन �वत3V एव ं िनgपU नहX होगा तो समाज के सभी वगL को उिचत 
�ितिनिध:व नहX िमल पायेगा। अतः सभी को उिचत एव ं3यायपणू1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक 
ह ैिक िनवा1चन पUपात पणू1 न हो कर �वत3V हो। 
2.साव1भौम वय�क मतािधकारः- समाज म? िवषमता पाई जाती ह।ै सभी को लोकत3V म? राजनीितक 
अिधकार िदये जाते ह।̀ जब तक समाज के हर वग1 को मतािधकार नहX िमलेगा तब तक व ेअपने 
मतािधकार का �योग नहX कर पाय?ग।े यही कारण ह ै िक आधुिनक समय म? साव1भौम वय�क 
मतािधकार िदया गया िजससे सभी Yी-पBुष एव ंकमजोर वग1 के लोग अपने मत/ का �योग कर 
सक? ।  
3.मतदाता एव ंजन�ितिनिधय/ म? घिनv स<ब3धः- आदश1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक ह ै िक 
मतदाता एव ं �ितिनिधय/ म? घिनv स<ब3ध हो। यह घिनv मतदाताओ ं को जागतृ करता ह ै तथा 
जन�ितिनिधय/ को अकुंश म? रखता ह।ै व ेजन�ितिनिधय/ को उनके कत1 य/  के �ित सचेत करते ह।̀ 
इसके िलये एक सद�यीय िनवा1चन UेV/ को अपना कर पिूत1 क� जा सकती ह।ै  
4.अfपसंqयक/  को उिचत �ितिनिध:व:- समाज म? अनेक जाित, धम1 के लोग होते ह।̀ लोकत3V म? 
सभी क� सहभािगता आव�यक ह।ै समाज म? वग1 िवशषे क� आबादी कम भी होती ह।ै अतः ऐसे भी 
बहJमत आधाFरत चनुाव �िMया म? यह असफल हो जाते ह।̀ अतः उनक/ पया1W �ितिनिध:व �ाW 
होना चािहए। इस उ��ेय क� पिूत1 के िलये �यास आव�यक ह।ै इन �यास/ म? उव वग1 का मनोनयन, 
आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली अwछे िवकfप हो सकते ह।̀  
5.जनसंqया आधाFरत छोटे िनवा1चन UेVः- आदश1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक ह ैजनसंqया 
आधाFरत छोटे िनवा1चन UेV होने चािहए। इससे जन �ितिनिध अपने UेV िवशषे के �ित अपने 
कत1 य/ को कर पाय?गे। व ेUेV िवशेष क� सम�याओ ंको दरू कर UेV क� जनता के िहत/ क� रUा कर 
सक? ग।े यहX �ितिन8या:मक लोकत3V क� मलू मशंा ह।ै अतः कहा जा सकता ह ैिक छोटे िनवा1चन 
UेV आदश1 �ितिनिध:व के िलये आव�यक ह।ै  
6.�:यU एव ंअ�:यU िनवा1चन का उिचत संतलुनः- �:यU िनवा1चन  यव�था �जात3V क� धारणा 
के अनकूुल ह।ै आधिुनक समय के िवशाल राgo/ के कारण �:यU िनवा1चन स<भव नहX ह।ै कितपय 
यही कारण ह ै िक अ�:यU लोकत3V को अपनाया गया ह।ै साथ ही कुछ पद/ पर जहाँ  �:यU 
�ितिनिध:व हो सकता ह।ै वहाँ पर �:यU िनवा1चन भी अपनाया गया ह।ै भारत म? ये दोन/ गणु िमलते 
ह।̀ जहाँ  लोकसभा के चनुाव म? जनता सीधे (�:यU) Bप म? भाग लेती ह।ै वहX राgoपित एवं 
राPयसभा म? अ�:यU (परोU) Bप से भाग लेती ह।ै  
अ�यास के ��ः- 

1.‘मत/ को िगनना नहX तोलना चािहए’ यह कथन ह।ै  
अ फाइनर  ब लावले स रेन  द ला�क� 
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2.‘सामा3य  यि
 को मतािधकार दनेे से पवू1 उसे िशिUत, करना चािहए’ यह कथन ह-ै 
अ 2ीन  ब मकैाइवर स बेथम द िमल 
3.िन<न म? से कौन  यवसाियक �ितिनिध:व िसGा3त का समथ1क ह-ै  
अ कोल  ब मFैरयट स हयेर द सभी  
4.अwछे �ितिनिध:व के िलये kया आव�यक नहX ह-ै  
अ साव1भौम  य�क मतािधकार  ब �ादिेशक �ितिनिध:व  स खलुा मतदान 
द अfपसंqयक/ का �ितिनिध:व  
5.िन<न म? से कौन सा अfपसंqयक/ का �ितिनिध:व का िसGा3त ह-ै  
अ आनपुाितक �ितिनिध:व  ब सचूी  �णाली  स वकैिfपक �णाली  द सभी  
11.18 सारांशः- 

आधिुनक समय म? दिुनया म? �ितिनिध:व लोकत3V पाया जाता ह।ै राPय/ का आकार एव ंआबादी 
इतनी अिधक ह ै िक सभी नागFरक शासन संचालन क� �िMया म? भाग नहX ले सकते ह।ै ऐसे म? 
नागFरक समाज से उनके �ितिनिध ही िविध िनमा1ण एव ंशासन क� िMया म? भाग लेते ह।ै जनता 
अपने �ितिनिधय/  के मा8यम से शासन संचालन का काय1 करती ह।ै सामा3यतः आमचनुाव म? 
िवधािनक के सद�य/ अथवा जन�ितिनिधय/ का िनवा1चन जनता करती ह।ै जनता के �ितिनिधय/ 
Zारा शासन संचालन क�  यव�था को �ितिनिध:व कहा जाता ह।ै आज राPय/ के बड़े आकार एव ं
िवशाल जनसंqया के अितFर
 सामा3य जनता िविध िनमा1ण एव ंशासन संचालन एव ंिविध िनमा1ण 
म? असमथ1 होती ह।ै इसके अितFर
 शासन एव ंिविध िनमा1ण काय1 क� जिटलता सामा3य नागFरक/ 
के समथन1 एव ंसमझ से परे होती ह।ै कितपय इ3हX कारण/ से �ितिनिध:व क� आव�यकता होती ह।ै  
�ाचीन राजत3Vा:मक युग म? �ितिनिध:व क� कfपना भी नहX क� जा सकती थी। म8ययगु म? इसके 
संकेत िमलने �ार<भ हो गये थे। ज0ेए0कारी के श+द/ म? -‘‘ चच1 के धािम1क �ितिनिधय/ के एकV 
होने के साथ ही �ितिनिध:व का eीगणशे हJआ। ि^टेनम?नये कर लगाने के िलये �जा क� राय जानने 
से �ितिनिधय/ का राजदरबार म? आमि3Vत करने क� पर<परा ने �ितिनिध:व का मजबतू एव ं�थायी 
बना िदया। ि^टेन म? �ितिनिध:व समय के साथ �थायी एवं  यापक हो गया। आग ेजाकर यह पर<परा 
वहाँ संसदीय शासन एव ंिZ सदना:मक िवधाियका (हाउस ऑफ काम3स एव ंहाउस आफ लाड1स) 
के उदय तथा �धानमVंी के नेत:ृव क� जनक बन गई। आग ेजाकर यरूोप के nांस म? इ�टेटस जनरल, 
जम1नी म? डाइट, �पेन म? किटस का ज3म इसी आधार पर हJआ।  
11.19 श�दावलीः- 

सा<�दाियक िनवा1चनः- यह अ2ंेज/ Zारा 1909 म? मिु�लम तिुdकरण हते ु भारत म ं लायी गयी 
 यव�था थी िजसम? उनके िलये पथृक िनवा1चन UेV बनाया गया था।  
गरैीम?डFरंगः- एकल सद�यीय िनवा1चन UेV म? पायी जाने वाली बरुाई ह।ै इसम? स�ाBढ़ दल अपने 
िहत/ के अनBुप िनवा1चन UेV म? बदलाव करता ह।ै यह अमFेरकाम?बहJत �चािलत ह।ै  
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�:यU �जात3Vः- नागFरक/ के Zारा सीधे तौर पर िविध िनमा1ण एव ंशासन के काय1 म? भाग लेना ही  
�:यU �जात3V ह।ै आज भी ि�वटरजरलै�ड के कुछ कैटंन (राPय/) म? �चिलत ह।ै  
11.23 अ�यास ��  के उ"र:- 

1.स,2.द,3.अ,4.स,5.द 
11.21 स&दभ$ %&थ सूचीः-  

1.िसंहल एस0सी0, तलुना:मक राजनीित 
2.�साद मिण शकंर, तलुना:मक राजनीित 
3.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िव;ान के िसGा3त 
4.मfल वी0पी0, राजनीित िव;ान 
5.गाबा,ओ0पी0, राजनीित िसGा3त क� Bपरेखा 
11.13 सहायक एवं उपयोगी पाठ्य साम%ी - 

1.गनेा सी0वी0, तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाय? 
2.सोडारे माइकल, क<परेिटव पािलिटkस 
3.ख3ना वी0एन0, आधिुनक सरकार? 
4.संध ू;ान िसंह, राजनीित िसGा3त 
11.24 िनब&धा/मक ��ः-  

1.�ितिनिध:व से आप kया समझते ह ै? इसके �मखु िसGा3त/ क�  याqया क�िजये। 
2.�ितिनिध:व का अथ1 एव ं उ:पित �पd क�िजये तथा  यवसाियक �ितिनिध:व के िसGा3त क� 
 याqया क�िजये। 
3.अfपसंqयक/ को �ितिनिध:व दनेे वाली �णिलय/ क�  याqया क�िजये। 
4.आनपुाितक �ितिनिध:व �णाली से kया समझते ह ै? इसके गणु दोष क�  याqया क�िजये।  
5.साव1भौम  य�क मतािधकार पर िनब3ध िलिखये।  
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इकाई 12 : राजनी�तक अ)भजन 

इकाई सरंचना  

12.1 ��तावना 
12.2 उ��ेय 
12.3 राजनीितक अिभजन का अथ1 एव ंपFरभाषाय? 
12.4 अिभजन क� िवशेषताय? 
12.5 अिभजन के �कार  
12.6 पैरटो का अिभजन संचरण िसGा3त 
12.7 मो�का के अिभजन संबंध िवचार 
12.8 पैरटो एव ंमो�का के िवचार/ म? अतंर 
12.9 िमचेfस के अिभजन संबंध िवचार 
12.10 सी0 राइट िमfस के अिभजन संबंध िवचार 
12.11 ज<ेस बन1हम के अिभजन संबंध िवचार 
12.12 अिभजन एव ंलोकतंV 
12.13 अिभजन का पFरसंचरण एव ं�जात3V 
12.14 फाइनर का अिभजन संचरण का िसGा3त 
12.15 राजनीितक अिभजन एव ंसमाजवाद 
12.16 िवकासशील दशे/ म? अिभजन 
12.17 मfूयाकंन 
12.18 सारांश 
12.19 श+दावली 
12.20 अ-यास के �. 
12.21 संदभ1 23थ सचूी 
12.22 अ-यास के �./ के उ�र  
12.23  सहायक एव ंउपयोगी साम2ी 
12.24 िनब3धा:मक �. 
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12.1 ��तावना- 

लोकत3V का �चिलत (शाYीय) उदारवादी िसGा3त बीसवX शता+दी तक लोकि�य रहा । बीसवX 
शता+दी के  उ�राध1 एव ं इkक�सवX शता+दी के पवूा1ध म? लोकत3V का नया उदारवादी िसGा3त 
�काश म? आया िजसे अिभजन िसGा3त कहा जाता ह।ै य�िप अिभजन िसGा3त का बीज यूनानी 
िच3तन/ _लेट/, अर�त ू के िवचार/ म? पहले से ही िदखाई पड़ते ह।̀ इस संबंधम?एस0पी0 वमा1 का 
कथन उfलेखनीय ह-ै ‘‘राजनीितक अिभजन िसGा3त का िवकास 1950 के दशक म? अमFेरका म? 
स<ुपीटर जसैे अथ1शाYी, लासबेल जैसे राजनीितशाYी , सी0 राइट िमfस जैसे समाजशाYी Zारा 
िविभ3न Bप/ म? क� गई। इस िसGा3त के �ितपादन म? पैरेटो, मोसका, राब1ट िमचfस और जाज1 
अिट1गा क� िविभ3न कालख�ड/ म? महती भिूमका रही ।  

यह िसGा3त यह मानता ह ै िक �:येक समाज म? एक अfपसंqयक वग1 होता ह ैजो �भावी ढ़ग स े
शासन करता ह।ै इनक� मा3यता ह ै िक �:येक शासन शासक एव ं शािसत म? बंटा होता ह।ै यह 
िसGा3त मानता ह ै िक कूछ चनेु लोग अथवा eेv, िविशv लोग राजनीितक शि
 एवं �भाव के 
�वामी सदवै बने रहते ह।̀ इस संबंध म? डगलस वनh का कथन उfलेखनीय ह-ै ‘‘कोई भी राजस�ा 
अपने आपको �जाताि3Vक बतलाने क� चाह ेिकतनी भी चेvा kय/ न करे उसके संगठन म? वग1वादी 
त:व सदवै िव�मान रहते ह।̀  यि
 सोच सकत े ह ै िक व े राजनीितक �िMया म? भाग ले रह े ह,ै 
लेिकन वा�तव म? उनका �भाव चनुाव तक ही सीिमत रहता ह।ै स�ा के के3] म? एक सामािजक 
िविशv वग1 होता ह ैजो मह:वपणू1 �भाव डालता ह।ै’’ यह िसGा3त लोकत3V के शाYीय िसGा3त 
को अ�वीकार करता ह ैिजसम? माना जाता ह ैिक सरकार िनमा1ण शासन, संचालन म? आम लोग/ क� 
मह:वपूण1 भिूमका रहती ह।ै वा�तव म? यह कुछ सं|ात अथवा िविशd लोग/ का बहJसंqयक लोग/ 
पर शासन ह।ै डूवज1र के श+द/ म?- ‘‘�जात3V केवल िसGा3त म? लोग/ का शासन ह ै यवहार म? यह 
लोग/ म? से उभरे सं|ात वग1 का शासन ह।ै’’ यह िसGा3त �पd Bप से �वीकार करता ह ैिनण1य लेने 
क� Uमता थोड़े लोग/ के पास रहती ह।ै यह थोड़े से लोग दशे क� राजनीितक �िMया म? अपनी 
मह:वपूण1 भिूमका अदा करते ह।̀ सभी आमलोग यGु, संिध, Mाि3त तथा संसदीय वाद-िववाद आिद 
सं|ात/ Zारा �भािवत एव ं संचािलत होते ह।̀ लोकत3V का िविशd वगuय िसGा3त �जात3V एवं 
कुलीन तंV के शाYीय िसGा3त का अ�ुत िमeण ह।ै यह िसGा3त लोकत3V के इस त:व को िक 
स�ा का िनवास लोग/ म? ह ैतथा कुलीनतंV के इस त:व को िक स�ा कुछ लोग/ के हाथ/ म? केि3]त 
होती ह,ै को िमिeत कर दतेा ह।ै लोकत3V का शाYीय (�ाचीन) िसGा3त जहाँ शासन स�ा, 
िनवा1चन आिद म? लोग/ (आमजन) क� भागीदारी को �वीकार करता ह।ै वही िविशd वगuय िसGा3त 
स�ा के िवतरण म? िविशd वग1 एव ं सं|ात वग1, बिुGमान, धनी, चतरु, सUम लोग/ को भागीदार 
मानता ह।ै �जात3V का शाYीय िसGा3त जहाँ यह मानता ह ै िक साव1जिनक नीित िव�ततृ एव ं
अनौपचाFरक िवचार िवमश1 से उ:प3न होती ह।ै वही िविशd वगuय िसGा3त मानता ह ैिक यह न तो 
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संभव ह ै और न ही वांछनीय ह।ै िविशd वगuय िसGा3त �जात3V के शाYीय िसGा3त के 
आदश1वादी िसGा3त को न केवल शकंा से  दखेते हवैरनउस पर �हार करते ह।̀ व े मानते ह ै िक 
िनवा1ध िनमा1ण क� �िMया म? यथा संभव अिधक से अिधक लोग/ क� भागीदारी उिचत नहX होगी। 
इसके पFरणाम भयंकर ह/ग?। इससे चतू1 नेत:ृव का उदय, चापलसू सं�कृित का उदय, भीड़ का 
दमनपणू1  यवहार, आिद पनपने क� �बल संभावना सदवै बनी रहगेी। िविशd वगuय िसGा3त यह 
मानता ह ैिक लोकत3V के �ाचीन िसGा3त को  यवहार म? तो लाग ूनहX िकया जा सकता। यह इस े
एक काfपिनक एव ंअ यवहाFरक िसGा3त के Bप म? �वीकार करते ह।ै  

12.2 उ�े�यः-  

इस इकाई के िन<न उ��ेय हःै- 

• अिभजन िसGा3त का अथ1 एवं िवशषेताओ ंको जानना। 

• पैरेटो एव ंमो�का के अिभजन िसGा3त को समझना। 

• अिभजन/ के �कार तथा समाज म? उनके मह:व को समझना। 

• राजनीितक अिभजन/ म? पFरवत1न क� �िMया को समझना। 

• राजनीितक अिभजन एव ंलोकत3V के संबंध को समझना। 

• फाईनर के अिभजन संचरण मॉडल को समझना। 

12.3 राजनीितक अिभजन का अथ$ एव ंपAरभाषाः- 

 राजनीितक अिभजन अथवा िविशd वगuय िसGा3त के बीज यनूानी िच3तन म? _लेटो एव ंअर�त ूके 
िवचार/  म? ही िदखायी पड़ते ह।̀ ये दोन/ ही िवZान यह �वीकार करते थे िक शासन क� कला एवं 
Uमता सभी के पास नहX होती ह।ै अतः शासन का अिधकार केवल योrय लोग/ के पास होना 
चािहए। अर�त ूके श+द/ म? - ‘‘समाज म? कुछ लोग शासन करने के िलये पैदा हJए ह ैतथा कुछ लोग 
शािसत होने के िलये पैदा हJए ह।ै’’ िविशd वगuय िसGा3त िविशd वग1 (eेvवग1) को मह:वपूण1 
भिूमका दनेे का पUधर ह।ै राजनीितक अिभजन सीिमत अथ1वाली धारणा ह।ै इसम? सामािजक, 
आिथ1क, धािम1क cिd से मह:वपणू1 भिूमका िनभाने वाले लोग शािमल नहX होते ह।̀ राजनीित 
अिभजन वह ह ै जो राजनीितक  यव�था के संचालन और िनण1य िनमा1ण म? सहभागी होते ह।̀ 
कितपय यह कारण ह।ै िक कुछ लोग/ ने राजनीितक अिभजन को िनण1य िनमा1ण एव ं राजनीितक 
 यव�था के िलये िनण1यकता1 कहा। 
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अिभजन श+द अ2ंेजी म? Elite कहा जाता ह ैिजसे लैिटन भाषा के श+द Elgcne से िलया गया ह।ै 
इसका अथ1 होता ह ैपसंद Zारा चनुाव (Selection by choice)होता ह।ै अ2ंेजी म? Eligcne अथ1 
नेत:ृव से िलया जाता ह।ै इसका �योग आग ेजाकर ‘िविशd’ अथu ंम? िकया गया। पैरेटो ने जहाँ इसे 
‘शासक अिभजन’, मो�का ने ‘शासक वग1’, राबट1 डॉल ने इसे शासक अिभजन कहा ह।ै अिभजन 
श+द का सव1�थम �योग 17 वX शता+दी म? िवशेष, eेv संदभL म? िकया गया। बाद म? इसका �योग 
उwच, eेv, कुलीन वगL के िलये िकया जाना लगा। इस िसGा3त को �थािपत करने म? 
एच0डी0लासवलै, मो�का, पैरेटो, ज<ेस बन1हम, राब1ट डाल, िमचेfस, साटxरी, सी0 राइटिमfस, 
वॉटमोर, मनैहाइम तथा श<ुपीटर आिद का मह:वपणू1 योगदार रहा। राजनीितक अिभजन क� 
पFरभाषा अनेक िवZान/ ने इस �कार क� ह-ै 
सी0 राइट िमfस के श+द/ म?- ‘‘हम शि
 अिभजन क�  याqया शि
 के साधन के Bप म? कर 
सकते ह।̀ शि
 अिभजन वह ह ैजो आदशे दनेे वाले पद/ को धारण करते ह।ै’’ 
पैरेटो के श+दो म?- ‘‘व े यि
 जो अपने काय1UेV के अ3त1गत सबसे अिधक उwच eेणी पर ह ̀व ेही 
अिभजन ह।̀’’  
लासवलै के श+द/ म-े ‘‘एक राजनीितक  यव�था म? शि
 को धारण करने वाला वग1 ही राजनीितक 
अिभजन होता ह।ै शि
 धारण करने वाले वग1 म? नेत:ृव करने वाला वग1 तथा वह सामािजक समदुाय 
आते ह ̀िजसम? ये यह वग1 आता ह ैिजसके �ित एक िनिद1d समय म? यह उ�रदायी होता ह।ै’’  
राब1ट ए डॉल के श+द/ म?- ‘‘�:येक राज यव�था म? अिभजन का एक�कृत अfपसंqयक समदुाय 
अि�त:व म? होता ह ैजो शासक�य नीितय/, िनयम/ तथा उस समाज से समहू अ3य सभी राजनीितक 
िवषय/ पर अपना �भाव डालता ह।ै’’  
उपरो
 पFरभाषाओ ंसे �पd ह ैिक अिभजन एक संगिठत अfपसंqयक समहू होता ह।ै यह अपनी 
Uमता, सामथ1य से बहJसंqयक समाज पर शासन करता ह।ै ये ऐसा समहू होता ह ैजो राजनीितक Bप 
से बहJत �भावशाली होता ह।ै शासन का संचालन हर ि�थित म? इ3हX के Zारा िकया जाता ह।ै नीितय/ 
का िनमा1ण करना, उनका िMया3वयन करना इस लघ ुसमहू के Zारा ही िकया जाता ह।ै ये अपने 
�भाव, �भाव के Zारा राजनीित म? मह:वपणू1 �थान रखते ह।̀  
12.4 अिभजन क� िवशेषतायH-  

अिभजन समाज म? वह समहू होता ह ैजो समाज का नेत:ृव करता ह।ै ये संqया म? कम होते ह ̀पर3त ु
इनक� �भाव Uमता बहJत  यापक होती ह।ै यह सिुवधा एव ंिवशेषािधकार �ाW वग1 होता ह।ै इनके 
िहत समाज से अलग होते ह।̀ अिभजन क� �मखु िवशषेताय? िन<न हःै- 
1.अfपसंqयक उwचवग1:- ये शासन म? सदवै �भावी रहते ह।̀ संqया बल म? कम होने के बावजदू इस 
अfपंसqयक समहू का शासन म? मह:वपणू1 �थान होता ह।ै स<पणू1 शासन  यव�था तथा उसका 
िMया3वयन सदवै इनके हाथ म? ही रहता ह।ै ये संqया म? कम होने के बावजदू अपने �भाव, पैसे स े
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सघन �चार अिभयान चलाकर जनमत को अपने पास म? करने का �यास करते ह।̀ य ेिकसी न िकसी 
�कार से अपनी उwच ि�थित को बनाये रखते ह।̀  
2.अलग िहत/ क� अिभविृG:- अिभजन के िहत सदवै जनसामा3य के िहत/ से िभ3न होते ह।̀ ये सदवै 
अपने िहत/ क� पिूत1 के िलये सजग रहते ह।̀ ये जनसामा3य के िहत/ के �ित संवदेनशीलता �दिश1त 
करते ह ̀पर3त ुउनके िहत/ के िवपरीत अपने िहत/ के संवध1न म? सिMय रहते ह।̀ संqया बल म? कमी 
के बावजदू अपने �भाव, पैसे, सघन �चारतंV के बलबूते आमजन म? अपनी मौजदूगी बनाये रखते 
ह।̀ 
3.बहJमत का िनिgMय एव ं�भावहीन होनाः- अिभजन वग1 जो संqयाम?बेहद कम होता ह ैवह सदवै 
सिMय एव ं�भावशाली रहता ह।ै बहJमत शासन संचालन, िविध िनमा1ण के काय1 म? न तो सिMय 
रहता ह ैऔर न ही इस पर िनय3Vण रख पाता ह।ै व ेअपनी eेvता एव ं�भाव को बनाये रखने के िलये 
इस �कार के साधन का �योग करते ह।̀ इस हते ुव ेअनैितक एव ंनैितक तथा  िविधक इस �कार के 
साधन का �योग करते ह।̀ व ेयेन केन �कारण ेबहJमत को �भावहीन बनाकर रखते ह।̀  
4.समाज म? िविशd �थानः- अिभजन का समाजम?िविशd �थान होता ह।ै व ेअपने �थान, �भाव को 
लेकर बहJत सजग रहते ह।̀ व ेिनर3तर अपने �थान को बनाये रखने तथा �भाव को बढ़ाने को लेकर 
सिMय रहते ह।̀  
5.जनता के Zारा िनवा1चनः- राजनीितक अिभजन सदैव जनता के Zारा िनवा1िचत होता ह।ै �:येक 
दशे क� राजनीितक  यव�था म? यह समय अलग-अलग होता ह।ै ये जनता क� आखं/ म? धलू 
झ/ककर उनका मत �ाW कर ही स�ा �ाW करते ह।̀ वहX से यह िविशd बनते ह।̀ ये अपनी 
राजनीितक छिव को लेकर बहJत संवदेनशील रहते ह।̀  
12.5 अिभजन के �कार:-  

आधिुनक समय म? कई तरह के अिभजन/ का अि�त:व समाज म? पाया जाता  ह।ै य े आिथ1क 
अिभजन,राजनीितकअिभजन, धािम1क अिभजन, जाितगत अिभजन के Bप म? पाये जाते ह।̀ पैरेटो ने 
अिभजन के दो Bप बताये ह-̀ अिभजन एव ंअिभजनेतर। उसने अिभजन को दो भाग/ म? बांटा हःै- 
1.शासक अिभजनः- वह कहता ह ैिक जो  यि
 शासन को िनयि3Vत स�ा का उपभोग करता ह ैवह 
शासक अिभजन कहलाता ह।ै बाद के वषL म? उनके अनयुायी एव ंिशgया मरेी कोलि<बसका ने इसे 
चार भाग/ म? बांटाः- 

o कुलीन वग1ः- �:येक समाज म? एक उwच वग1 होता ह ैिजसके पास िवशषेािधकार 

होता ह,ै उसक� समाज म? िवशेष भिूमका होती ह।ै यह कुलीन वग1 कहलाता ह।ै  

o पूँजीपित वग1ः- यह पूँजीपित वग1 भी शासक अिभजन का िह�सा होता ह।ै इसक� 

समाज म? िवशेष भिूमका होती ह।ै इसक� धन अथवा पूँजी पर िवशषे पकड़ होती 

ह।ै  
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o सैिनक वग1ः- सैिनक वग1 भी शासक अिभजन होता ह।ै यह समाज एव ं

राPयम?िवशेष एव ंशि
शाली भिूमका रखता ह।ै उसके समथ1न से ही शासक स�ा 

म? रहता ह।ै 

o धमा1िधकारी वग1ः- यह धम1 पर िवशेष पकड़ रखने वाल/ का समहू होता ह।ै यह 

धम1 का माग1 �श�त करते ह।̀ इनका स<मान शासक भी करते ह।̀ ये िवशेष 

अिधकार/ एव ंस<मान के �वामी होते ह।̀  

2.अशासक अिभजन:- ये अपने आप म? अलग वग1 होता ह।ै ये शासक तो नहX होते ह ̀पर3त ुशासन 
स�ा म? इनका �भाव होता ह।ै यही कारण ह ै िक ये जन सामा3य से अलग िवशषे अिधकार/ एव ं
सिुवधाय/ को उपयोग करते ह।̀ इस वग1 म? डॉkटर, िशUक, इजंीिनयर, वक�ल आिद बिुGजीवी आत े
ह।ै  

अपने अ8ययन ‘मि�तgक और समाज’ (Mind and Society) म? पैरेटो अशासक अिभजन क� 
अपेUा शासक अिभजन को Pयादा मह:वपणू1 मानता ह।ै वह बताता ह ैिक यह वग1 बल �योग एव ं
चालाक� दोन/ का �योग कर शासन करता ह।ै राजनीितक सिMयता के सभी पU इनके िनय3Vण म? 
रहते ह।̀ राजनीितक अिभजन म? पFरवत1न होते रहते ह।̀ परुाने अिभजन |d हो समाW हो जाते ह।̀ 
उनके �थान पर नये लोग आ जाते ह।̀ पैरेट/ मानता ह ैिक समाज का �:येक अिभजन इस �िMया से 
अतंतः नd हो जाता ह।ै उसका �थान दसूरे लोग लेते ह।̀  
12.6 पैरेटो का अिभजन के पAरसंचरण का िस;ा&त;( Circulation of elite)- 

 पैरेटो ने अिभजन के पFरसंचरण का िसGा3त िदया। उसने अपने िसGा3त म? बताया िक अिभजन 
�थायी नहX होत ेह।̀ अपने अयोrयता, अनैितकता एव ं|dाचार के कारण अनेक लोग अिविशd हो 
जाते ह।ै ठीक इसी �कार कुछ सामा3य लोग अपने गणु/, योrयता एव ंUमता म? विृG कर अिभजन 
(राजनीितक) बनने क� ओर अ2सर हो जाते ह।ै वह मानता ह ैिक यह पFरवत1न क� �िMया िनर3तर 
चलती रहती ह।ै यह पFरवत1न �वचािलत ह।ै वह इसके साथ यह भी जोड़ता ह ैिक यिद यह �िMया 
तेज गित से चलती ह ै तो यह शासन के िलये एव ं जनकfयाण के िलये िहतकर रहती ह।ै ती} 
पFरवत1न वाली  यव�था म? कुशल एव ंयोrय शासन का ज3म होता ह ̀यह �वभािवक ह ैिक पद स े
हटने का भय अिभजन/ को पथ से िवचिलत नहX होने दतेा और व ेिनर3तर योrयता एव ंUमता के 
साथ जनकfयाण के काय1 म? सिMय रहते ह।̀ पैरेटो का �पd मानना ह ैिक यिद पFरवत1न क� �िMया 
धीमी होती ह ैतो |dाचार और अयोrय शासन का ज3म होता ह ैजो जन सामा3य के िलये िहतकर 
नहX ह।ै अयोrय एव ं|d शासक को हटाने के िलये अतंतः Mाि3त क� आव�यकता होती ह।ै कितपय 
ऐसे समय म? जनता का नया Bप (सरकार बनाने एव ंिबगाड़ने वाली) सामने आता ह।ै जनता नये Bप 
म? अिभजनम?समान  यवहार करती ह।ै पैरेटो का यह िसGा3त संघष1 को �वभािवक मानता ह ैkय/िक 
िविशd वग1 एव ंसामा3य वग1 के िहत पर�पर िवरोधी होते ह ̀अतः पर�पर संघष1 के Zारा संतलुन क� 
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�थापना होती ह ैऔर |d शासन पर अकुंश लगता ह।ै एक नये संवदेनशील एव ंयोrय सरकार का 
ज3म होता ह।ै  
12.7 गीटानो मो�का के राजनीितक अिभजन संबंधी िवचारः- 

 मो�का का राजनीितक अिभजन संबंध िसGा3त पैरेटो के िसGा3त से िभ3न ह।ै मो�का मानता ह ैिक 
समाज दो वगL म? िवभािजत होता हःै- 1- शासक वग1 2- शािसत वग1। 
जो वग1 शासन करता ह ैव ेअfपसंqयक अथवा सीिमत संqया म? होते ह।̀ ये वग1 संqया म? कम होने 
के बावजदू अपने िवशेषािधकार/ क� रUा के िलये सदवै संगिठत रहता ह।ै दसूरी तरफ शािसत वग1 
होते ह ̀ जो बहJसंqयक होते ह ̀ तथा असंगिठत होते ह।̀ वो मानता ह ै िक इन दोन/ वगL म? सदवै 
पFरवत1न होता रहता ह।ै वह मानता ह ैिक शािसत वग1 अथवा साधारण वग1 म? ती} मतभदे रहते ह।̀ 
मो�का अपनी प�ुतक The Rulling Class म? कहता ह-ै ‘‘सभी �कार के समाज/ म? िनता3त 
अfपिवकिसत या िज3ह? किठनाई से स-य कहा जाता ह,ै ऐसे समाज म? पणू1तया िवकिसत तथा 
अितशि
शाली समाज तक म? दो वग1 �कट होते ह-̀ वह वग1 जो शासन करता ह ैवह वग1 िजसपर 
शासन  िकया जाता ह।ै शासक वग1 संqया म? छोटा होता ह,ै सभी राजनीितक िMयाकलाप/ को 
करता ह ैतथा शासन स�ा पर एकािधकार कर लेता ह ैतथा उसस े�ाW सभी सखु सिुवधाओ ंका 
उपभोग करता ह।ै दसूरा वग1 जो संqया म? बड़ा होता ह ैशासक वग1 Zारा ऐसे ढ़ग से ऐसे िनदhिशत 
तथा िनयि3Vत होता ह ैजो कभी व�ै तथा कभी �वwेछाचारी �तीत होता ह।ै  यवि�थत अfपमत का 
संगिठत बहJमत पर �भ:ुव अपFरहाय1 ह।ै’’ 
वह आग े�पd करता ह ै िक �:येक समाज म? शासक वग1 अपने को स�ा म? बनाये रखने के िलये 
नैितक एव ंकाननूी आधार खोज िनकालने का �य:न करता ह ैऔर उ3ह? इन िसGा3त/ एव ंिव�ास/ 
के जो सामा3य Bप से मा3यता �ाW और �वीकृित ह ैतक1  संगत एव ंआव�यक पFरणाम के Bप म? 
��ततु करता ह।ै इस शासक वग1 क� नीितयाँ चाह ेवह �वाथ1वश ही kय/ न बनी हो, एक नैितक एव ं
काननूी आवरण के साथ रखी जाती ह ̀और एक िनिNत सामािजक आव�यकता क� पिूत1 करती ह।ै 
मो�का के श+द/ म? - ‘‘राजनीितक िनय3Vण को नेत:ृव एव ंकाया1ि3वत करने क� क� Uमता म? ह।ै’’ 
मो�का क� मा3यता थी िक राजनीितक अिभजन क� सद�य संqया समय के ससाथ घटती एव ंबढ़ती 
रहती ह।ै शािसत वग1 के लोग भी इसम? स<मिलत होते रहते ह।̀  
12.8 मो�का एवं पैरैटो के िवचार  मH अंतरः 

- दोन/ ही िवचारक/ ने अिभजन िसGा3त क�  यापक  याqया क�। दोन/ ही समाज म? दो वगL के 
अि�त:व को �वीकार करते थे। इनके बावजदू दोन/ के िवचार/ म? अतंर के मqुय िब3द ुिन<न हःै- 
1.पैरटो जहां दोन/ वगा� म? अतंर पFरवत1न का आधार मनोव;ैािनक मानता ह ैवहX मो�का पFरवत1न 
का कारण सामािजकता को �वीकार करता ह।ै 
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2.पैरेटो क� �पd मा3यता थी िक कोई भी अिभजन वग1 का सद�य �वयं हटना नहX चाहता ह,ै वह तो 
हटाया जाता ह।ै उसके श+द/ म? - ‘‘इितहास शमशान/ क� भिूम ह।ै’’ मो�का मानता ह ैिक शासक 
वग1 संगठन पर िनभ1र करता ह।ै संगठन क� शि
, योrयाता के Zारा िविशd वग1 का शासन चलता ह।ै  
3.पैरेटो िविशd वग1 म? पFरवत1न के िलये Mाि3त एव ं संघष1 पर बल दतेा ह ै वही मो�का पFरवत1न 
�वभािवक एव ंजBरी मानता ह।ै सामािजकता के पFरवशे म? जब संगठन अपने आपको अनकुुल नहX 
रख पाता ह ैतब उस वातावरण म? संगठन पर नेत:ृव वग1 क� पकड़ ढ़ीली हो जाती ह ैतब पFरवत1न 
आता ह।ै मो�का क� मा3यता थी िक पFरवत1न ‘‘समझा बझुाकर’’ होना चािहए। िकसी भी पFरवत1न 
के िलये िहसंा, Mाि3त क� आव�यकता नहX होती ह।ै यह �वभािवक Bप से शाि3त से संभव ह।ै  
4.पैरेटो के श+द/ म? �:येक समाज म? शासक एव ंशािसत दो अलग वग1 होते ह।̀ अतः �जात3V और 
अ3य सरकार? सभी समान होती ह।ै मो�का इसके िवपरीत �जात3V एवं अ3य सरकार/ म? �पd अतंर 
करता ह।ै वह मानता ह ैिक शासक वग1 तथा शािसत वग1 म? िMया-�ितिMया होती रहती ह।ै 
12.9 िमचेWस के अिभजन संबंधी िवचारः- 

 पैरेटो के बाद उसके िशgय िमचेfस ने अिभजन संबंधी िवचार िदये। वह �पd Bप से मानता था िक 
आम जनता कभी भी अपनी अयोrयता, अUमता के कारण शासन काया� , नीित िनमा1ण के योrय 
नहX होती। वह मानता था िक शासन करने वाल/ म? सदवै पFरवत1न होता रहता ह।ै वह भी शासन 
करने वाल/ के िलये ‘अfपतंV’ श+द का �योग करता ह।ै वह मानता था िक कोई लोकताि3Vक 
 यव�था वा�तव म? दलीय  यव�था होती ह।ै दल के ऊपर कुछ नेताओ ंका िनय3Vण रहता ह।ै ये नेता 
िकसी के �ित उ�रदायी नहX रहते ह।̀ ये अिभजन (नेता) लोकत3V म? अपना अिधप:य बनाये रखते 
ह।̀ वो आग ेइसी से �ेFरत हो कर िमचेfस ने ‘‘अfपतंV का लौह िनयम’’ का िसGा3त िदया। वह 
�पd करता ह ैिक लोकत3V म? बहJमत का शासन नहX होतावरनअfपमत का शासन िकसी न िकसी 
Bप म? बना रहता ह।ै यह अfपंसqयक लोग अपनी योrयता, Uमता, �ितभा, मधेा से शासन म? सदवै 
�भावी रहते ह।̀ वे स�ा के संघष1 म? आगे िनकलकर सदवै स�ा को �ाW करने म? सफल रहते ह।̀ स�ा 
�ािW क� यह �िMया िनर3तर चलती ह।ै यह िनयम लोह ेके समान अटूट एव ंमजबतू ह।ै िमचेfस के 
श+द/ म?- ‘‘संगठन क� चचा1 करना अfपत3V क� �विृ� क� चचा1 करना ह।ै जनता के संदभ1 म? 
संगठनतंV नेता क� ि�थित अलग बना दतेा ह।ै यह अfपतंV का लौह िनयम ह।ै  
िमचेfस अपने िसGा3त क�  याqया करते हJए िलखता ह ैिक अिधकतर  यि
 �वभाव से आलसी, 
उदासीन होते ह।̀ व ेशासन काया1 को समझने तथा करने म? असमथ1 होते ह।̀ ये झठेू, आ�ासन/ एवं 
�स3नता से सतdु हो जाते ह।̀ व ेअपने से योrय लोग/ के समU िवन� एव ंआ;ाकारी बने रहते ह।̀ 
ऐसे योrय एव ंUमतावान लोग बहJसंqयक वग1 क� इस कमी का भरपरू फायदा उठाकर स�ा को 
अपने जसैा बनाये रखने के िलये उनका समथ1न (वोट) �ाW करने म? सफल हो जाते ह।̀ इस हते ुवे 
उनक� �शसंा करने, सपने िदखाने, अनैितक मा8यम/ के �योग आिद करने से भी परहजे नहX रखते 
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ह।̀ िमचेfस के श+द/ म?- ‘‘ये नेता एक बार स�ा म? आ जाते ह ̀तो कोई भी उ3ह? शि
 के िशखर से 
हटा नहX सकता।’’  
संगठन के िबना आधिुनक यगु म? राजनीितक दल पFरणाम नहX �ाW कर सकता ह।ै यह लौह िनयम 
ऐसा ह ैिजससे िकसी भी �गितशील राजनीितक दल का िनकल पाना संभव नहX ह।ै स�ा के शीष1 
पर बैठे  यि
 आसानी से स�ा नहX छोड़ते ह।̀ उ3ह? स�ा से अलग करना एक किठन काय1 ह।ै 
िमचेfस के श+दो म?- ‘‘इ3ह? िनयि3Vत करने के िलये बनाये काननू भी कुछ समय बाद �भावहीन हो 
जाते ह।̀ नेताओ ंक� शि
 म? िकसी भी �कार क� कमी नहX होती ह।ै उ3ह? समय-समय पर Mाि3तय/ 
के Zारा ही हटाया जाता ह।ै इसस ेभी िवशेष अतंर नहX पड़ता kय/िक उनके �थान पर नया शासक 
आ जाता ह ैजो उतना ही िनरकंुश होता ह।ै स�ा सदवै कुछ लोग/ के हाथ/ म? बनी रहती ह।ै उनका 
�योग मनमाने तरीके से होता ह।ै इस �कार अिभजन (िविशd) वग1 सदवै स�ा म? बने रहत ेह।̀ भोली-
भाली जनता सदवै शािसत होती रहती ह।ै  
12.10 सी0 राइट िमWस के अिभजन संबंधी िवचारः- 

 सी0 राइट िमfस ने अिभजन संबंधी िवचार ��ततु िकये। उसने ‘शि
 अिभजन’ जसैी नई 
श+दावली का �योग िकया। वह मानता था िक कुछ लोग समाज म? शि
शाली पद/ पर आसीन 
रहते ह।̀ व ेउ3ह? ‘शि
 अिभजन’ संबोिधत करता था। वह �पd करता था शि
 अिभजन का आधार 
आिथ1क एव ंसामािजक होता ह।ै आधिुनक समाज म? शि
 उ3ह? संगठन/ म? केि3]त होती ह ैिजनक� 
व�ृBपी समाज म? के3]ीय ि�थित होती ह ैऔर जो  यि
 इन संगठन/ म? िशखर पर होते ह।̀ ये शि
 
अिभजन ;wवमूत <सपजमG कहलाते ह।̀   
िमfस ने मो�का के ‘शासक वग1’ के �थान पर ‘शि
 अिभजन’ श+द दतेा ह।ै वह �पd करता ह ैिक 
वग1 श+द से आिथ1क शि
 का मान होता ह ैतथा शासक से राजनीितक शि
 का मान होता  ह।ै 
अतः आिथ1क वग1 जो राजनीितक Bप से शासन करता ह।ै िमfस अपने अिभजन संबंधी िसGा3त म? 
 यि
यो के �थान पर सं�थाओ ंको जोड़ता ह।ै वह �पd करता ह ैिक अब राजनीितक शि
य/ का 
सं�थानीकरण हो चकुा ह।ै अब शि
  यि
 के �थान पर सं�थाओ ंम? केि3]त होती ह।ै नागFरक अब 
सं�थािनक स�ा का पालन करती ह।ै इन स�ाधाFरय/ के चयन म? जनता को परूी छूट होती ह।ै वह 
मानता ह ैिक नेताओ ंम? बदलाव सं�थाओ ंके ढाँचे  म? बदलाव कर ही िकया जा सकता ह।ै इनके 
संचालन म? चनुाव मह:वपूण1 होता ह।ै  
12.11 जे<स बन$हम के राजनीितक अिभजन संबंधी िवचारः-  

ज<ेस बन1हम ने अपने ‘�ब3धक�य Mाि3त’ नामक िनब3ध म? अिभजन संबंधी िवचार को माkस1वाद 
से जोड़ने का �यास िकया। उनक� मा3यता थी िक वत1मान पूँजीवादी  यव�था के �थान पर आिथ1क 
सामािजक  यव�था पर ऐसे थोड़े से  यि
य/ का अिधप:य होगा। यह थोड़े से  यि
 स<पणू1 शि
य/ 
के न केवल �वामी होग?वरनवे समाज का नेत:ृव भी �दान कर?ग।े बन1हम ने इन थोड़े  यि
य/ के 
िलये ‘�ब3धक�य अिभजन’ श+दावली का �योग िकया।  
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बन1हाइम पहला अिभजनवादी िवचारक था िजसने इस िसGा3त के साथ आिथ1क त:व को जोड़ा। 
वह अपने िसGा3त म? आग े�पd करता ह ैिक समाज म? नेत:ृव उसी के पास रहता ह ैजो आिथ1क Bप 
से सबल होते ह।̀ वह कहता ह ै िक पूँजीवादी  यव�था म? आिथ1क एव ंराजनीितक शि
याँ घिनv 
Bप से जड़ुी होती ह।̀ इ3ह? एक दसूरे से अलग नहX िकया जा सकता ह।ै वह कहता ह ैिक अिभजन 
वग1 का आधार ‘आिथ1क शि
’ ह।ै वह स�ा म? आिथ1क त:व को सवा1िधक मह:वपूण1 मानता ह।ै 
वह अपने िसGा3त म? ‘नौकरशाही’ को बहJत मह:वपणू1 मानता ह।ै उसक� मा3यता ह ै िक यह 
शि
शाली नौकरशाही के साथ राजनीितक अिभजन को जोड़ता ह।ै इस अिभजन को वह िटकाऊ 
मानता ह।ै  
िविभ3न िवचारक/ के Zारा िविशd वग1 के िलये तथा राजनीितक अिभजन संबंधी िवचार िदये। इन 
सभी िवचार/ से अिभजन िसGा3त का �ितपादन हJआ। इनके िवचार/ म? अतंर ह ैपर3त ुइस बात पर 
सभी सहमत ह ैिक �:येक राजनीितक  यव�था म? शासन शि
 केवल कुछ लोग/ म? रहती ह।ै इस 
बात पर भी सभी सहमत िदखते ह ̀िक एक बार स�ा म? आने के बाद अिभजन सदवै अपनी ि�थित 
को बचाने अथवा स�ा म? बने रहने का �यास करते ह।̀ ये सभी िवचारक इस बात पर भी सहमत 
िदखते ह ̀ िक िनण1य लेने क� Uमता अि3तम Bप से अिभजन के पास ही रहती ह।ै पैरेटो, मो�का, 
िमचेfस, बन1हाइम तथा िमfस सभी अिभजन को िविशd शासक वग1 के Bप म? मानते ह।̀ 
राजनीितक अिभजन िसGा3त क� �मखु िवशेषताय? िन<न हःै- 
1.अिभजन, शि
 और �भाव का �योग इसिलये करते ह ̀kय/िक इसम? कुछ िवशेष गणु होते ह ̀जसैे 
�शासिनक Uमता, बौिGक योrयता आिद होते ह।̀ 
2.�:येक राजनीितक सामािजक  यव�था म? अfपसंqयक/ या  यि
य/ के छोटे समहू का उदय 
होता ह।ै व ेमह:वपणू1 पद/ पर �थािपत होते ह ̀और िनण1य �िMया म? सिMय रहते ह।ै  
3.राजनीितक अिभजन स�ा म? रहते हJए जनसमथ1न से म
ु रहते ह।̀  
4.व ेसमाज म? शि
 �योग का वधै अिधकार रखते ह।̀ व ेिबना भय एव ंसंकोच से अपनी इस शि
 
का �योग करते ह।̀  
5.अपनी स�ा को बचाये रखने के िलये अिभजन हर �कार के मा8यम जसैे झठू, फरेब, िहसंा तथा 
अनैितक मा8यम/ का �योग करने से नहX िहचिकचाते। 
6.अिभजन वग1 सदवै साधारण वग1 से अलग उwच ि�थित म? रहता ह।ै व े िवशेष ि�थित तथा 
िवशेषािधकार स<प3न होते ह।̀ 
7.ये संqया म? कम होते ह ̀पर3त ुस�ा पर िनय3Vण रखते ह।̀ 
8.लोकत3V म? अिभजन वग1 म? िनर3तर पFरवत1न होता रहता ह।ै यह अिभजन अथवा िविशd वगL के 
बीच एक �ितयोिगता होती ह।ै  
12.12 अिभजन तथा लोकत&Jः- 
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 लोकत3V का सामा3य अथ1 जनता का शासन होता ह।ै लोकत3V �वत3Vता एव ं समानता पर 
आधाFरत होता ह।ै इस  यव�था म? सरकार सदवै जनता के �ित उ�रदायी होती ह।ै यह ऐसी  यव�था 
ह ै िजसम? कोई भी  यि
 अपनी योrयतानसुार कोई भी उwच पद �ाW कर सकता ह।ै म3ैहाइम 
‘लोकत3V को खलुी �ितयोिगता’ मानता ह।ै श<ुपीटर के श+द/ म?- ‘‘लोकत3V को राजनीितक 
िविनNय कर लेने का एक सं�थापक समझौता ह ैिजसम? राजनीितक िनण1य लेने क� शि
 जनता के 
मत Zारा �ाW कर �ितयोिगता एव ंसंघष1 मा8यम से �ाW करते ह।̀  
लोकत3V का अिभजनवादी िसGा3त का ता:पय1 राजनीितक िविशd वग1 के शासन से ह ैजो जनता 
के Zारा िनवा1िचत होते ह।̀ यहाँ जनता के Zारा िनवा1िचत  यि
 राजनीितक अिभजन के Bप म? 
शासन करते ह।̀ इनक� �पd मा3यता ह ैिक राजनीितक अिभजन के अभाव म? लोकत3V संभव हो ही 
नहX सकता। लोकत3V का अिभजनवादी िसGा3त �वत3Vता एव ंखलुी �ितयोिगता म? िव�ास रखते 
ह।̀ यह िसGा3त यह मानता ह ैिक कोई भी  यि
 िजसके पास Uमता होती ह।ै योrयता होती ह ैवह 
अिभजन बन सकता ह।ै लोकत3V का अिभजनवादी िसGा3त यह भी �पd करता ह ै िक एक बार 
अिभजन बन स�ा पर कािबज होने के बाद भी व े िनिNत नहX रह सकते। यिद व े�ितयोिगता म? 
असफल होते ह ̀तो नये अिभजन के उदय क� संभावना बनी रहती ह।ै 
उदारवादी लोकत3V म? बहJमत के आधार पर कुछ लोग (अfपतंV) शासन स�ा का �योग करते ह।̀ 
जनता के िव�ास पय13त ही वह स�ा के शीष1 पर आसीन हो ‘राजनीितक अिभजन’ के Bप म? 
पFरवित1त हो जाते ह।̀ उनके ऊपर बहJसंqयक जनता के िनय3Vण का दािय:व रहता ह।ै पर3त ुवा�तव 
म? ऐसा नहX होता। अfपमVं Zारा बहJसंqयक समाज को िनयि3Vत िकया जाता ह।ै राजनीितक नेत:ृव 
(अिभजन) ही �ायः बहJसंqयक जनता को िनयि3Vत करते हJए िदखायी पड़ते ह।̀ यह िसGा3त यह 
िसG करता ह ैिक ‘जनता का शासन’ एक |म ह,ै एक कपोल कfपना तथा |ामक अवधारणा ह।ै 
आरोन के श+द/ म?- ‘‘िकसी भी समाज म? शासन स�ा कुछ लोग/ के हाथ म? रहने के अितFर
 अ3य 
लोग/ के हाथ/ म? रहना अस<भव ह।ै जनता के िलये सरकार तो होती ह,ै जनता Zारा शासन नहX 
होता ह।ै’’  
राजनीितक अिभजनवादी िसGा3त शाYीय उदारवादी िसGा3त के अनसुार लोकत3V म? समानता के 
िसGा3त को �वीकार नहX करते ह।̀ ये मानते ह ै िक पणू1 समानता न तो �ाकृितक ह ै और न ही 
 यवहाFरक ही ह।ै व ेकहते ह ैिक शासक एव ंशािसत/ के बीच, स�ाधाFरय/, एव ंशािसत/ के बीच 
समानता कोरी कfपना ह।ै व े�पd Bप से मानते ह ैिक असमानता, योrयता, कुशलता, ;ान �ितभा 
के कारण होती ह।ै व ेमानते ह ै िक जनसाधारण म? जिटल राजनीितक सम�याओ ंको समझने क� 
Uमता आम लोग/ म? नहX होती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक यह काय1 �वभािवक Bप ये अिधक 
Uमतावान, योrय, �ितभाशाली लोग/ (अिभजन) के पास �वभािवक Bप से पहJचँ जाता ह।ै म3ैहाइम 
के श+द/ म?- ‘‘वा�तिवक Bप से नीितय/ को अिभजन ही िनधा1Fरत करते ह ̀पर3त ुइसका अथ1 यह 
नहX ह ैिक समाज लोकताि3Vक नहX ह।ै लोकत3V के िलये यह पया1W ह ैिक �:येक नागFरक के पास 
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िनिNत अविध के बाद अपनी भावनाओ ंको महससू कराने क� स<भावना तो ह ैkय/िक राजनीितक 
अिभजन के शासनािधकार �ाW करने के िलये जनता के मत/ के िलये �ितयोिगता करनी ह ैkय/िक 
िविभ3न �ित�पधu अिभजन वगL म? स�ा �ािW के िलये �ितयोिगता जारी रहती ह।ै अतः व े�वमवे 
अतंतः जनता के �ित उ�रदायी रहते ह।̀ यह िसGा3त अिभजन वग1 के बीच िनर3तर चलने वाली 
�ित�पधा1, �ितयोिगता म? िव�ास करता ह।ै ^ाइस का मत उfलेखनीय ह-ै ‘‘संभवतः िकसी भी 
�कार के शासन को महान नेताओ ंक� इतनी आव�यकता नहX होती ह ै िजतनी लोकत3V को।’’ 
लोकत3V के िलये अिभजन अपFरहाय1 ह।ै सफल एव ं �भावी लोकत3V के िलये िविशd वग1 
(अिभजन) बहJत आव�यक ह।ै डाई व जीगलर ने अपनी प�ुतक ‘‘िद आमरनी ऑफ डेमोMेसी’’ म? 
�पd Bप से िलखा ह ैिक लोकत3V क� यह िवड<बना ह ैिक जनता का शासन होते हJए भी इसको 
बनाये रखने तथा कुशलता पवू1क अपने लpय क� ओर बढ़ाने के िलये िविशd वग1 (अिभजन) पर 
िनभ1र रहना होता ह।ै �ाचीन समय से आजतक के लोकत3V का बारीक अ8ययन करने ये यह �पd 
होता ह ै िक �जात3Vीय मfूय जनता के Zारा सरुिUत नही रख े जातवेरनये अिभजन/ के Zारा ही 
सरुिUत रख ेजाते ह।̀ पीटर ^ाचाश ने अपनी प�ुतक ‘‘दी iयोरी ऑफ डेमोMेिटक एिलिटPम’’ म? 
िलखा ह-ै ‘‘लोकताि3Vक खेल के िनयम/ को बनाये रखने का उ�रदािय:व जनता के कंध/ पर न 
होकर, अिभजन/ के ऊपर होता ह।ै’’  
12.13 अिभजन वग$ का पAरसंचरण और �जात&Jः- 

 �जात3V म? अिभजन क� मह:वपणू1 भिूमका होती ह।ै �जात3V म? अिभजन/ के बीच �वत3V 
�ितयोिगता िनर3तर चलती रहती ह।ै जो  यि
 स�ा �ाW करने म? सफल होता ह ैव िनर3तर उस े
बनाये रखने तथा जनता के बीच लोकि�यता बनाये रखने के िलये �य:नशील रहता ह।ै म3ैहाइम इसे 
अवसर क� समानता मानता ह।ै इसम? समाज के िविभ3न �तर/ के  यि
  यि
गत गणु/ के आधार 
पर उस वग1 म? िनवा1चन के मा8यम से सि<मिलत िकये जाते ह।̀ इस संबंध म? श<ुपीटर का कथन 
उfलेखनीय ह-ै ‘‘वह राजनीितक िनण1य लेने का ऐसा संघा:मक समझौता ह,ै िजसम?  यि
 िनण1य 
करने क� शि
 को जनता का मत �ाW करके �ितयोिगतापूण1 संघष1 के मा8यम से �ाW करते ह।ै’’ 
पैरेटो ने सव1�थम अिभजन वग1 के पFरसंचरण िसGा3त का �ितपादन िकया। उ3ह/ने इसम? �पd िकया 
िक यह संघष1 अिभजन तथा सामा3य वग1 के बीच िनर3तर चलता रहता ह।ै इस पFरसंचरण िसGा3त 
म? �ितयोिगता (�ित�पधा1) अनवरत चलती रहती ह।ै अिभजन वग1 म? पFरवत1न इस �ितयोिगता के 
कारण होता रहता ह।ै  
मो�का ने अिभजन के पFरसंचरण को वधैािनक शासन तक सीिमत न रखकर पFरसंचरण क� 
गितशीलता का भी अ8ययन िकया। उसने अिभजन वग1 के सद�य/ क� बौिGक, नैितक गणु/ को 
उ:प3न करने वाली सामािजक परीि�थितय/ एव ं पर<पराओ ं का भी अ8ययन िकया। मो�का ने 
आिथ1क एव ं सां�कृितक पFरवत1न/ के पFरणाम �वBप उ:प3न नवीन समहू/ एव ं उनके शासन 
 यव�थाओ ंपर होने वाले �भाव/ का भी अ8ययन िकया। उसने आग ेयह भी �थािपत िकया िक 
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केवल अिभजन ही  यव�था म? पFरवत1न के िलये उ�रदायी नहX होत ेवरन अ3य समहू/, छोटे संगठन/ 
क� भी अपनी भिूमका होती ह।ै  
12.14 फाइनर का अिभजन संचरण का िस;ा&तः- 

 फाइनर ने अिभजन संचरण क� एक सटीक  याqया क�। उसने अिभजन संचरण को एक �वभािवक 
�िMया बताया जो िनर3तर चलती रहती ह।ै राजनीितक  यव�था म? अिभजन अपनी ि�थित को 
बनाये रखने म? �य:नशील रहते ह।̀ वहX दसूरी तरफ नये अिभजन उदयमान होने के िलये �य:नशील 
रहते ह।̀ इसको िसG करने के िलये उ3ह/ने ‘�ला�क एव ंसंतरे’ का मॉडल ��ततु िकया। इस मॉडल 
के Zारा फाइनर ने िसG िकया िक लोकत3V Bपी जल म? राजनीितक  यव�था पर क+जा पाने के 
िलये अिभजन संघष1शील रहते ह।̀ इसम? से कुछ उदयमान अिभजन राजनीितक  यव�था तक पहJचंने 
का �यास करत ेहJए सफल होते ह ̀तथा कुछ अिभजन िव�थािपत होते ह ̀तथा डूब जाते ह।̀ उदयमान 
अपनी Uमता, योrयता, �ितभा से ऊपर जाते ह।̀ �ित�पधा1 के कारण जल म? हलचल होती ह ैऔर 
संतरे क� ि�थित बदलने लगती ह।ै जो पानी के ऊपर स�ा (संतरे) पर आसीन थे व े�ित अिभजन 
बनने लगते ह।̀ जो अपनी Uमता खो दतेे ह ̀व ेसतह (संतरे) से हटकर जल म? डूबने लगते ह।̀ इस 
�कार लोकत3V म? केवल थोड़े लोग (समहू) ही स�ा म? बने रहते ह।̀ स�ा म? बने रहने के िलये इनम? 
संघष1 चलता रहता ह।ै स�ा म? व ेही रहते ह ̀जो योrयता, �ितभा सािबत करते ह।̀  
12.15 राजनीितक अिभजन और समाजवादः-  

लोकत3V का आधार �वत3Vता ह ैजबिक समाजवाद का आधार समानता ह।ै व ेआिथ1क समानता 
पर अ:यािधक जोर दतेे ह।̀ यह समाजवादी िवचार शोषण के िवBG मजदरू वग1 के संघष1 एव ंउनके 
Zारा संगिठत Mाि3त के Zारा  यव�था पFरवत1न पर बल दतेा ह।ै मो�का, पैरेटो तथा िमचfस वग1 
िवहीन समाज के िवचार से सहमत नहX ह।ै व ेसमाजवाद म? �थािपत स�ाBढ़ समहू को अिभजन 
नहX मानते। व ेइसम? संघष1 (�ित�पधा1) तथा पFरवत1न का अभाव देखते ह।̀ सा<यवादी राजनीितक 
 यव�था पर रेम�ड एरन का कथन �ांसिगक ह-ै ‘‘यहाँ पर �जाताि3Vक  यव�था क� अपेUा 
अfपसंqयक के पास िनिNत ही अिधक शि
 ह ै kय/िक आिथ1क एव ं राजनीितक शि
 उसम? 
समािहत ह।ै राजनीितक टेªड यिूनयन, सम�त सं�थाय?, सम�त  यि
गत समहू ( यवसाियक समहू) 
वा�तव म? अिभजन के �ितिनिधय/ Zारा िनयि3Vत होते ह।̀ ’’अिभजन िसGा3त के समथ1न माkस1 के 
इस िवचार को भी नकार दतेे ह ̀िजसम? माkस1 मानता था िक समाज म? केवल दो वग1 होते ह।̀ इन दो 
वगL म? िनर3तर संघष1 चलता ह।ै सभी घटनाओ ं के पीछे आिथ1क कारण होते ह।̀ अिभजनवादी 
समाज म? अनेक वगL, समहू/ के अि�त:व को �वीकार करते ह।̀ इस संबंध म? मkैस बेबर कहता था- 
‘‘सम�त पFरवत1न आिथ1क कारण/ से नहX होत ेह।̀ सामािजक संरचनाय? उ:पादन एव ंतकनीक को 
�भािवत करती ह।ै व ेऐसे िसkके के समान ह ैजो सरलता से नहX िपघलते ह।̀’’ 
12.16 िवकासशील देश  मH अिभजन:-  
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िZतीय िव�यGु के बाद दिुनया म? सा�ाPयवादी शि
य/ का पराभाव �ार<भ हJआ और नये 
लोकताि3Vक दशे/ का उदय हJआ। नई राजनीितक एव ंशासन क�  यव�था के साथ इन दशे/ म? कुछ 
सामािजक एव ंराजनीितक चनुौितयाँ भी सामने आइ । �वत3Vता संघष1 म? त:कालीन राजनीितक एव ं
सामािजक अिभजन क� महती भिूमका थी तथा आजादी के बाद भी व ेअपने परुाने गौरव के अनBुप 
ही नई भिूमका तलाश रह ेथे। इन नवोिदत राgo/ के अिभजन को अनेक सम�याओ ंका सामना करना 
पड़ा। एडवड1 िमfस ने इन दशे/ क� साम�याओ ंका  यापक िव"ेषण करते हJए राgoीय आ3दोलन 
क� तीन अव�थाय? बतायी ह।̀ िवकासशील अथवा नवोिदत राgo/ के अिभजन/ के िविभ3न Bप ह।̀ 
िशfस के अनसुार जहाँ उwच बिुGजीवी िवचार सजृन एव ंसमाज को माग1दश1न का काय1 करते ह।̀ 
म8यम बिुGजीवी पVकाFरता, अ8यापन, वकालत का काय1 करते ह।̀ समाज के समU उ:प3न नई 
चनुौितय/ का समाधान भी इस अिभजन वग1 से ही आता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक िकसी भी 
शासन  यव�था म? अिभजन (िविशd) वग1 का िवशेष मह:व होता ह।ै उनके �भावी एव ं कुशल 
नेत:ृव के िबना राgo िनमा1ण नहX िकया जा सकता ह।ै एक सफल लोकत3V के िलये िविशd वग1 म? 
िन<न िवशषेताय? आव�यक हःै- 
1.लोकत3Vीय मfूय/ तथा आदशL ने िविशd वग1 का िव�ास एव ंआ�था।  
2.िविशd वग1 का चयन समाज के िविभ3न वगL से होना चािहए। इससे स<पणू1 समाज का 
�ितिनिध:व एव ंिव�ास िविशd वग1 म? हो जायेगा। 
3.�भावी शासन संचालन के िलये आव�यक ह ैिक जनता अनाव�यक अिभजन वग1 के कायL  एवं 
नीितय/ म? दखल न द?। 
4.िविशd वग1 (अिभजन) का ;ान, योrयता, तथा अनभुव उwचकोिट का हो। िजससे व ेजनसामा3य 
का स<मान �वयं अिज1त कर सके। 
5.अिभजन/ म? स�ा के िलये �ितयोिगता हो तो उसका मा8यम चुनाव हो। चनुाव Zारा ही अिभजन/ 
को शासन का अवसर �ाW होना चािहए। 
6.अिभजन (िविशd) वग1 खलुा एव ं यापक होना चािहए। इसम? सदवै योrय एव ंUमतावान  यि
 के 
�वशे का अवसर बना रहना चािहए।  
12.17 मूWयांकनः- 

 िपछले कई दशक/ से अमFेरका के  यवहारवािदय/ तथा व;ैािनक आधार पर राजनीितक �णाली 
का अ8ययन करने वाल/ ने राजनीितक जीवन क� वा�तिवकता के आधार पर इस िसGा3त का 
समथ1न िकया ह।ै आज  यवहाFरक आव�यकताओ ं को देखते हJए लोकत3V का िविशd वगuय 
िसGा3त मह:वपणू1 ह।ै इसके साथ ही अनेक दोष/ को समेटे हJए वत1मान  यव�था को बनाये रखने 
का �ितिMयावादी िसGा3त बन जाता ह।ै �:येक िसGा3त से यह आशा रखी जाती ह ैिक वह केवल 
वा�तिवकता का बयान ही नहX करेवरनवा�तिवक सम�याओ ं का आदशL , मfूय/ के अनBुप 
समाधान ��ततु करे । इस िसGा3त क� आलोचना डंकन तथा fयkूस, डेिवस, वांटमोर, व,े गोfड 
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ि�मथ, वाकर वकैरैक, पेटसमनै, _लामनाज आिद ने क�। इन िवZान/ Zारा क� गयी आलोचना का 
मqुय आधार िन<न हःै-  
1.यह िसGा3त लोकत3V से साधारण  यि
 को दरू करना चाहता ह।ै  
2.यह िसGा3त �ाचीन िविशd वगuय  यव�था को बनाये रखना चाहता ह ै अतः यह Bिढ़वादी 
िसGा3त ह।ै  
3.िविशd वगuय िसGा3त वत1मान  यव�था के साथ संतलुन �थािपत नहX कर सकता। समाज म? 
 याW आिथ1क असमानता से वग1 संघष1 ज3मता ह।ै िबना उसे समाW िकये सामजं�य एव ंसहयोग क� 
कfपना नहX क� जा सकती ह।ै  
4.यह िसGा3त लोकत3V को केवल राजनीितक  यव�था ही मानता ह।ै यह आिथ1क, सामािजक 
 यव�था क� अनदखेी करता ह।ै  
5.यह िसGा3त िवचारधारा तथा मfूय/ को मह:वपणू1 नहX मानता ह।ै  
6.यह िसGा3त मानव को साधन तथा शासन को सा8य मानता ह।ै  
7.यह िसGा3त अिभजन (नेताओ)ं को िवशषे मह:व दतेा ह।ै यह आमलोग/  को िवशषे मह:व नहX 
दतेा ह।ै  
8.यह िसGा3त जनमत क� पूण1तः अनदखेी करता ह।ै यह इस मा3यता पर आधाFरत ह ैिक जनमत 
का िनमा1ण अिभजन (िविशd) वग1 करता ह।ै  
9.यह िसGा3त समानता को न तो आव�यक मानता ह ैऔर न ही �वभािवक मानता ह।ै  
10.िविशd वग1 म? पFरवत1न का िनयम दखेने म? ठीक िदखता ह ै पर3त ु  यवहार म? अ यवहाFरक 
लगता ह ैkय/िक कोई भी अपनी मजबतू ि�थित तथा िवशेषािधकार को आसानी से नहX छोड़ता ह।ै  
11.िविशd वग1 क� योrयता, Uमता का आधार अ�पd ह।ै इसके अितFर
 अ3य त:व भी ह ैजो 
 यि
 को समाज म? मजबतू एँव �भावशाली बनात ेह।̀  
अ�यास के ��ः- 

1िन<न म? से कौन अिभजन िसGा3त के समथ1क ह-ै 
(अ) पैरेटो  (ब) मो�का  (स) िमचेfस (द) सभी  
२.पैरेटो अिभजन को िकतने भाग म? बाँटता ह-ै  
(अ) 1  (ब) 2  (स) 3  (द) 4 

3. The Power elite प�ुतक का लेख कौन ह-ै  
(अ) पैरेटो   (ब) मो�का   (स) सी0 राइट िमfस  (द) िमचेfस 
4. 'The Rulling elite' प�ुतक का लेखक ह-̀ 
(अ) िमचेfस   (ब) बन1हाइम  (स) लासवलै  (द) कोई नहX 
5.यिद समानता से �जात3V |d होता ह ैतो अित समानता से यह नd होता ह-ै यह कथन ह-ै  
(अ) टेलर  (ब) मॉटे�kयू  (स) वोथा   (द) वे 
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6.सी0 राइट िमfस ने अिभजन के िलये श+द �योग िकया - 
(अ) शासक वग1  (ब) शि
 अिभजन  (स) दोन/  (द) कोई नहX  
12.18 सारांशः-  

राजनीितक अिभजन का िसGा3त एक लोकि�य एव ंमह:वपणू1 िसGा3त ह।ै राजनीितक अिभजन 
िसGा3त को कुछ आलोचना का सामना करना पड़ता ह ै पर3त ु हम? यह नहX भलूना चािहए िक 
वा�तव म? स�ा म? कुछ लोग ही �भावशाली होते ह।̀ एक बार स�ा म? कािबज होने के बाद व े
िनर3तर अपनी मजबतू ि�थित को बनाये रखने के िलये �यासरत रहते ह।̀ व ेकई बार इस हते ुगलत 
एव ंअनैितक मा8यम/ का भी �योग करने से िकसी �कार का परहजे नहX करते। यह भी स:य लगता 
ह ै िक िविशd अथवा अिभजन वग1 �थायी नहX होता ह।ै इनक� ि�थित ने पFरवत1न समय के साथ 
होता रहता ह।ै लोकत3V का अिभजनवादी िसGा3त न केवल स�ा म? कुछ लोग/ के �भाव को 
�वीकार करता ह।ैवरनअिभजन को जनता  के �ित उ�रदायी बनाने क� भी वकालत करता ह।ै व े
जनिहत म? अिभजन क� शि
 को �व�थ �ितयोिगता तथा जनता के िनय3Vण के Zारा सीिमत करने 
क� बात करता ह।ै व े िवकेि3]त लोकताि3Vक सं�थाओ ं का जाल िबछाकर अिभजन शि
 का 
समायोजन लोकत3V क� आव�यकतानसुार करने का समथ1न करते ह।̀  
12.19 श�दावलीः-  

अिभजनः- इसका ता:पय1 ह ै िविशd। वह जो सामा3य लोग/ से अलग शि
, पहचान एव ं�भाव 
रखता हो अिभजन कहलाता ह।ै  
अfपसंqयकः- कम संqया म? पाये जाने वाले समहू को अfपसंqयक समहू या समदुाय कहा जाता 
ह।ै  
कुलीन वग1ः- यह �ाचीन  यव�था म? पाया जाने वाला स<प3न एव ं �भावी वग1 होता था। इनका 
�भाव समाज, शासन, आिथ1क गितिविधय/ म? होता था।  
पूँजीपित वग1ः- यह वह वग1 था जो उ:पादन के साधन/ पर िनय3Vण रखता ह।ै इनका िनय3Vण उ�/ग/ 
एव ं  यापार पर होता ह।ै काल1 माkस1 इनके िवBG Mाि3त कर उ:पादन के साधन/ पर समाज का 
�वािम:व �थािपत कर समानता �थािपत करना चाहता था।  
12.21 स&दभ$ %&थ सूचीः-  

1.संध ू;ान िसंह, राजनीित िसGा3त 
2.ख3ना वी0एन0, आधिुनक सरकार? 
3.िसंघल एस0सी0, तलुना:मक राजनीित 
4.गाबा , ओ0पी0, राजनीित िसGा3त क� Bपरेखा 
5.जौहरी, जे0सी0, जौहरी सीमा, आधिुनक राजनीित िव;ान के िसGा3त 
12.22 अ�यास के ��  के उ"र 

1.द,2.ब,3.स,4.स,5.ब,6.ब 
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12.14 सहायक एवं उपयोगी साम%ीः-  

1.सोडारो माइकल, क<परेिटव पॉिलिटkस 
2.गनेा सी0वी0, तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाय?  
3.गाबा , ओ0पी0, तलुना:मक राजनीित क� Bपरेखा 
4.शkुला वी0 राजनीितक िसGा3त 
5.गाबा, ओ0पी0 समकालीन राजनीित िसGा3त 
12.24 िनब&धा/मक ��ः-  

1.अिभजन क� धारणा से kया समझते ह?ै इस िसGा3त क�  याqया क�िजये। 
2.राजनीितक अिभजन kया ह?ै पैरेटो एव ंमो�का के िवचार/ का िव"ेषण क�िजये। 
3.लोकत3V के िविशd वगuय िसGा3त पर िनब3ध िलिखये। 
4.अिभजन वग1 के िसGा3त क� आलोचना:मक  याqया क�िजये। 
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इकाई स+ंया 13 :  शि-त पथृ-करण एवं अवरोध सतंुलन 

इकाई संरचना 

13.1 ��तावना 

13.2 उ��ेय 

13.3 शि
 पथृkकरण के िसGा3त क� ऐितहािसक पvृभिूम 

13.4 शि
 पथृkकरण क� आव�यकता 

13.5 मांटे�kय ूके शि
 पथृkकरण के िसGा3त का अथ1 एव ंपFरभाषा 

13.6 शि
 पथृkकरण िसGा3त का �भाव 

13.7 शि
 पथृkकरण िसGा3त क� आलोचना 

13.8 अवरोध संतलुन िसGा3त का अथ1  

13.9 अमFेरका का अवरोध संतुलन 

13.10 भारत म?  शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध संतलुन 

13.11 अवरोध संतलुन के �कार  

13.12 अवरोध संतलुन िसGा3त क� आलोचना  

13.13 िनgकष1  

13.14 सारांश 

13.15 श+दावली 
13.16 अ-यास के �. 
13.17 संदभ1 23थ सचूी 
13.18 सहायक उपयोगी साम2ी 
13.19 अ-यास �./ के उ�र 
13.20 िनब3धा:मक �.  
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13.1 ��तावनाः- 

 ��ततु इकाई म?  हम शि
 पथृkकरण एवं  अवरोध संतलुन के िसGा3त का अ8ययन कर?ग।े यह 
आधिुनक समय के सवा1िधक मह:वपूण1 िसGा3त/ म? से एक ह।ै इस िसGा3त ने आधिुनक शासन 
 यव�था के िलये न केवल एक कसौटी का िनमा1ण िकयावरननागFरक �वत3Vता क� सुरUा क� 
गार�टी ��ततु क�। मांटे�kयनेू शि
 पथृkकरण के िसGा3त को  यवि�थत ढ़ग से �थािपत िकया। 
उनसे पवू1 यनूानी िवचारक िससरो, _लेटो, अर�त ूके िवचार/  म?  इसके बीज िदखायी दतेे ह।̀ उनके 
बाद लाँक, +लैक�टोन आिद ने इसे आग ेबढ़ाया। अवरोध संतलुन का िसGा3त का उदय मqुय Bप 
से शि
 पथृkकरण के िसGा3त म?  उ:प3न हो रही  यवहाFरक समा�याओ ंका हल ��ततु करने के 
िलये हJआ। यह िसGा3त पणू1 पथृkकरण के �थान पर सरकार के अगं/ के सचुाB संचालन के िलये 
सहयोग तथा नागFरक �वत3Vता को बहाल रखने के िलये अगं/ के Zारा एक दसूरे को िनयि3Vत 
करने क�  यव�था क� गई। यह सरकार के अगं/ के आपसी सहयोग एव ंएक दसूरे को िनयि3Vत करने 
का आदश1 संतलुन पर आधाFरत िसGा3त ह।ै इस इकाई म?  शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध संतलुन 
िसGा3त के अथ1, िवशषेताय?, गणु-दोष एव ंशासन पर �भाव का  यापक िव"ेषण िकया जायेगा।  

13.2 उ�े�यः-  

इस इकाई का अ8ययन के उपरा3त हम- 

• शि
 पथृkकरण िसGा3त का अथ1 एव ं�भाव को जान सक? गे। 

• शि
 पथृkकरण का आधिुनक शासन  यव�था म? मह:व को समझ सक? गे। 

• मांटे�kयकेू शि
 पथृkकरण िसGा3त का �भाव एव ंउसक� �मखु आलोचनाओ ंका समझ 

सक? ग?। 

• अवरोध संतलुन िसGा3त का अथ1 एव ंउपयोिगता को समझ पाय?ग?। 

• आधिुनक समय म?  अवरोध संतलुन िसGा3त क� िव� क� शासन  यव�थाओ ंम?  भिूमका 

का मfूयांकन कर पाय?ग े। 

• अमFेरका तथा भारत म?  शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध संतलुन क� समझ सक? ग?। 
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13.3 शि8 पृथbकरण एवं अवरोध संतुलन  

शि
 पथृkकरण का अथ1 एव ंऐितहािसक पvृभिूमः-�ार<भ से ही राजनीित शाY म?  शि
 को लेकर 
राजव;ैािनक/ म?  संशय एव ं िच3ता रहX। व ेसदवैराजनीितकशि
 के �योग एव ं�भाव को लेकर 
खमेो म?  बंधे रह।े राजनीितक, संवधैािनक, शि
 का �योग िकस �कार हो? उसका kया �भाव 
नागFरक/ क� �वत3Vता पर ह?ै इन �./ का उ�र खोजने का �यास अ�तन चल रहा ह।ै मानव सदवै 
से ही राजनीितक शि
 के सदपुयोग के िलये एक के बाद दसूरी राजनीितक  यव�था, संरचना का 
िनमा1ण करता रहा ह।ै इन सबके बावजदू मानव ने आजतक ऐसी कोई  यव�था नहX क� ह ैजो शत ्
�ितशत राजनीितक शि
 के दBुपयोग से बचाव क� गार�टी द े सके। राजनीितक शि
य/ के 
दBुपयोग से बचाव क� अनेक  यव�थाओ ंएव ं सं�थागत संरचनाओ ंका मलू आधार यह ह ै िक 
शि
 के �योगकता1ओ ं  पर ऐसे िनय3Vण लगाये जाय? िजससे �योगकता1 इसका दBुपयोग न कर 
पाये। लोकताि3Vक  यव�थाओ ंम?  राजनीितक शि
 का �योग �ायः कुछ लोग/ के Zारा िकया 
जाता ह।ै �वेwछाचारी अथवा तानाशाहीपणू1 शासन  यव�था म?  िनण1य लेने एव ंशि
 �योग का 
अिधकार एक  यि
 के हाथ म?  रहता ह।ै अतः स�ा के दBुपयोग से बचाव के िलये इ3हX िनरकंुश 
शासक/ से संबंिधत होता ह।ै इनको िनयि3Vत करने से सम�या का समाधान िदखाई पड़ता ह।ै इनको 
िनयि3Vत करने के तरीके म?  एक तरीका स�ा का सं�थाकरण करना ह।ै दसूरे श+द/ म?  कह ेतो शि
 
को  यि
 के �थान पर सं�था म?  िनिहत करना ह।ै इस �कार राजनीितक शि
 का िवभाजन कर उसे 
िविभ3न सं�थाओ ंएव ं यि
य/ म?  बांटकर �योगकता1 के मनमानेपन पर रोक लगाने का तरीका लंबे 
समय से चलन म?  ह ैतथा सफल ह।ै इस संबंध म?  जोसेफ ला पालो<बरा का कथन उfलेखनीय ह-ै 
‘‘शि
य/ का पथृkकरण या िवभाजन शि
य/ के मनमाने �योग या इनके िनरपेU दBुपयोग से कुछ 
सरुUा  यव�था के मा8यम के Bप म?, मानव के सबसे मह:वपणू1 राजनीितक खोज/ म? से एक ह।ै’’ 
कितपय यही कारण ह ैिक राजनीितक शि
य/ को िवभािजत कर उसके �योग को िनयि3Vत करने 
का �य:न रोमन  यव�था म?  िदखता ह।ै इस संबंधम?काल1 ज0े nेडFरक ने अपनी प�ुतक 
‘‘कॉ�टीट्यशूनल गव1नमटे ए�ड डेमोMेसी’’ म?  �पd Bप से उfलेिखत िकया ह-ै‘‘ आधिुनक 
राजनीितक  यव�थाओ ंक� पेचीदिगय/ एव ंराPय शि
 के िनय3Vण के अनौपचाFरक उपकरण/ के 
िवकास के बावजदू शि
 िवभाजन एव ंशि
 पथृkकरण आज भी एव ंसंिवधानवाद क� एक माV 
पkक� गार�टी ह।ै’’ 
शि
 पथृkकरण से शि
 िनयि3Vत करने का चलन केवल आधिुनक लोकत3V/ क� िवशषेता नहX 
ह।ै कम लोकताि3Vक  यव�थाओ ंअथवा तानाशाहीपणू1 शासन  यव�थाओ ंम?  भी तानाशाह अपनी 
शि
 सरुUा के िलये शि
 बँटवारे अथव शि
 िवतरण के मा8यम से ठोस िनय3Vण  यव�था 
�थािपत कर अपने अितFर
 िकसी अ3य  यि
 या गटु को शि
 के दBुपयोग करने स ेरोके रखता 
ह।ै इस �कार �पv ह ैशि
 के दBुपयोग से बचाव के िलये शि
 िनय3Vण क� स ुयव�था शि
 
पथृkकरण Zारा �ाचीन काल से ही चलनम?ह।ै  
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शि
 के दBुपयोग रोकने के िलये शि
 का सं�थानीकरण तथा उसके बँटवारे का चलन �ाचीन 
समय से चला आ रहा ह।ै शि
य/ का सं�थाकरण करना वा�तव म?  शि
य/ का संिवधान Zारा 
अथवा िविध Zारा िनयि3Vत करना ह।ै संिवधान Zारा सरकार क� �थापना ही अपने आप म?  शि
 
िनय3Vण क�  यव�था बन जाती ह।ै संिवधान Zारा शि
य/ को दो �कार स ेिनयि3Vत िकया जाता ह।े 
�थम िविध Zारा शि
य/ का काया1:मक िवभाजन िकया जाता ह।ै दसूरा िविध Zारा राPय क� 
शि
य/ का �ादिेशक एव ंभौगोिलक िवभाजन िकया जाता ह।ै सरल श+द/ म?  कह? तो शि
य/ का 
काया1:मक िवभाजन ही शि
 पथृkकरण ह।ै राPय शि
 का भौगोिलक िवभाजन संघा:मक 
 यव�थाओ ंम?  िदखाई पड़ता ह।ै दोन/ ही के Zारा शि
 को एक �थान पर केि3]त नहX होने िदया 
जाता ह।ै इससे शि
 के दBुपयोग क� संभावना कम हो जाती ह।ै  
मानव इितहास म?  ऐसे अनेक उदाहरण ह ैिक शि
 को शि
 के Zारा ही िनयि3Vत िकया जाता रहा 
ह।ै शि
 को िनयि3Vत करने के िलये आव�यक ह ैिक उसको िनयि3Vत करने वाली सं�था भी उतनी 
शि
शाली एव ं�भावशाली हो। अतः राजनीितक शि
य/ के दBुपयोग को रोकने के िलय,े उनको 
िनयि3Vत करने क�  यव�था शासन शि
य/ को पथृक करके क� जाती ह।ै इसके िन<निलिखत 
िनिहताथ1 होते हःै- 
1.शि
, शि
 Zारा संतिुलत हो जाती ह।ै 
2.शि
 ही शि
 क� िनय3Vक बन जाती ह।ै 
3.शि
 केवल अपने अिधकार UेV म? सीिमत रहती ह।ै  
4.शि
 दसूरे अगं/ के अिधकार UेV म?  अितMमण करने असमथ1 हो जाती ह।ै 
5.सारे शि
 (अगं) समान हो जाते ह।ै 
इस �कार से �पd ह ैिक राPय शि
 क� अिभ यि
 साधारणतया तीन Bप/ म?  होती ह।ै राPय शि
 
का एक पहल ूराPय क� इwछा से स<बि3धत होता ह।ै इसक� अिभ यि
 के िलये सं�थागत संरचना 
को ही िवधानम�डल (िवधाियका) कहते ह।̀  यव�थािपका ही िवधान बनाकर राPय क� इwछा क� 
अिभ यि
 करती ह।ै यह राPय शि
 क�  यवहाFरक अिभ यि
 क� सं�था ह।ै राPय शि
 क� 

इwछा को काय1Bप दनेे (Execute)वाली संरचना:मक  यव�था राजशि
 का दसूरा भाग अथा1त ्
काय1पािलका होती ह।ै राजशि
 का तीसरा भाग िविधय/ को िMयाि3वत करने, उसे लाग ूकरने से 
संबंिधत होता ह ैिजसे 3यायपािलका के नाम से जाना जाता ह।ै  यव�थािपका Zारा बनाये िविधय/ 
को काय1पािलका के Zारा िMयाि3वत नीितय/ का पालन सही �कार से हो रहा ह ैअथवा नहX, इसका 
िनधा1रण करने का दािय:व 3यायपािलका का होता ह।ै 3यायपािलका ही तय करती ह ै िक काननू 
संिवधान अथवा िविध के अनुBप ह ैअथवा नहX। इस संबंध म?  उसका फैसला अिंतम होता ह।ै इस 
�कार से �पd ह ै िक काननू बनाने का काय1  यव�थािपका का ह,ै उसे लाग ू करने का काय1 
काय1पािलका का ह ै तथा काननू को लाग ू होने म?  आ रही बाधाओ ं को रोकने का दािय:व 
3यायपािलका का ह।ै ये तीन/ ही सरकार के तीन अगं ह।̀  
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ये तीन/ अगं/ को लंबे समयसे अलग-अलग �वीकार िकया जाता ह।ै कुछ िवZान/ का यहाँ तक 
मानना ह ैिक शि
य/ के पथृkकरण का िसGा3त उतना ही �ाचीन ह ैिजतना ‘‘राPय’’ नामक सं�था 
ह।ै यह कथन पणू1तः सही �तीक नहX होता ह।ै यह जBर स:य ह ैिक �ाचीन काल से यनूानी िच3तन 
म?  राPय के तीन अगं/ को पथृक मान िलया गया था। _लेटो ने अपनी प�ुतक ‘‘लांज’’ म? िमिeत 
राPय का िवचार �ितपिदत िकया। ‘‘अर�त’ू’ ने और आग ेबढ़कर सरकार को असे<बली, मिज�oेट 
तथा जडुीिशयरी नामक तीन भाग/ म?  बांटा था। अर�त ूने सव1�थम सरकार के वधैािनक, �शासिनक 
तथा 3याियक Bप का संकेत िदया तथा इनके पथृक का भी संकेत िदया। इसी �कार रोम के गणत3V 
म?  भी शासन के अगं/ का िवभाजन िदखाई पड़ता ह।ै इस संबंध म?  रोमन िवचारक पोिलिबयस तथा 
िससरो ने भी संकेत िदये। इन सभी उदाहरण/ म?  �पd Bप से शि
 पथृkकरण के िसGा3त का 
�ितपादन नहX िकया गया और न ही इसे स ुयवि�थत Bप से �थािपत िकया गया। इस संबंध म?  जॉन 
लॉक के राPय संबंधी िवचार/ क� अनदखेी नहX क� जा सकती। उ3ह/ने ने भी राजशि
 को 
िवधाियका, शासन संबंधी तथा राजनम संबंधी शि
य/ म?  िवभािजत करने क� बात क� थी।  
उपरो
 िववरण से �पd हो जाता ह ैिक सरकार को शि
य/ के िवभाजन का िवचार अित �ाचीन ह ै
पर3त ु इस संबंधम?सवा1िधक मह:वपणू1 काय1 ‘‘माॅटे�kय’ू’ ने िकया। उ3ह/ने इसे एक स ुयवि�थत 
िसGा3त के Bप म?  �थािपत िकया। यहाँ पर हरमन फाइनर का कथन उfलेखनीय ह ै‘‘ यि
य/  के 
पथृkकरण का िसGा3त �थम बार पणू1 Bप म?  केवल मांटे�kयZूारा ही �ितपािदत िकया गया।‘‘ 
शि
य/ के पथृkकरण का िसGा3त मांटे�kयकूा अपना ही ह ैय�िप इसके कुछ संकेत जॉन लौक क� 
प�ुतक ‘‘िसिवल गव1नम?ट’’ म?  भी िमलते �तीक होते ह।ै इसम? लौक ने �पd िकया िक 
 यव�थािपका, काय1पािलका तथा 3यायपािलका संबंधी कायL को पथृक Bप अलग-अलग  यि
य/ 
के Zारा िकया जाना चािहए। इन सबके बावजदू शि
 पथृkकरण के िसGा3त का जनक मांटे�kयहूी 
ह।ै उ3ह/ने इस िसGा3त को �ितपिदत कर ‘‘आधिुनक शासन  यव�था’’ तथा ‘‘िविध के शासन’’ 
का माग1 �श�त िकया। इस िसGा3त के Zारा मानव �वत3Vता को िनबा1ध बनाने का अ�ितम काय1 
िकया। यहाँ िसGा3त मानव जाित के इितहास म?  एक ‘मील का प:थर’ सािबत हJआ। यहाँ पर 
‘+लैक�टोन’ का उfलेख करना भी आव�यक हो जाता ह ैिज3ह/ने ‘शि
 पथृkकरण’’ के िसGा3त 
को और आग ेले जाकर राजनीित शाY के मह:वपूण1 िसGा3त के Bप म?  �ित�थािपत िकया।  
13.4 शि8 पृथYण क� आव:यकताः- 

 शि
 पथृkकरण का िसGा3त सरकार के तीन/ अगं/  यव�थािपका, काय1पािलका एव ं3यायपािलका 
के पथृक अि�त:व एव ं�वत3V Bप से काय1 करने पर बल दतेा ह।ै यह िसGा3त इस बात पर बल दतेा 
ह ैिक यिद तीन/ अगं �वत3V एव ंपथृक होग? तो मानव �वत3Vता सरुिUत रह सकेगी। _लेटो, अर�तू, 
पोलीिवयस, िससरो, लाँक आिद िवचारक/ ने शि
 िवभाजन को मानव �वत3Vता एव ं कुशल 
शासन के िलये आव�यक माना। लाँक से पवू1 के िवचारक इस िसGा3त क�  यापक एव ं सपd 
 याqया नहX कर पाये थे। लाँक �थम िवचारक था िजसने शि
 पथृkकरण को कुशल शासन के 
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िलये आव�यक बताया। उसने पहली बार यह �पd िकया िक  यव�थािपका, काय1पािलका, तथा 
3यायपािलका के काय1 एक दसूरे से अलग ह ̀तथा इनको एक नहX समझा जा सकता ह।ै यहाँ पर यह 
उfलेखनीय ह ैिक लाँक  यव�थािपका एव ंकाय1पािलका के कायL के पथृkकरण पर अ:यािधक जोर 
दतेा था। उसने 3यायपािलका के पथृkकरण पर उसक� �वत3Vता पर िवशषे बल नहX िदया। 
 यव�थािपका एव ंकाय1पािलका को एक दसूरे से �वत3V एव ंअलग रखने का िवचार एक मह:वपणू1 
िवचार था। यह लाँक का उfलेखनीय योगदान ह।ै इस संबंध म?  लाँक ने िलखा ह-ै‘‘िजन  यि
य/ 
के हाथ म?  िविध िनमा1ण क� शि
 होती ह ैउसम?  िविधय/ के िMया3वयन क� शि
 को अपने हाथ 
म?  लेने क� �बल इwछा हो सकती ह ैkय/िक शि
 हिथयाने का �लोभन मनgुय क� महन दबु1लता 
ह।ै’’  
शि
पथृkकरणक� आव�यकता एव ंऔिच:य को बड़े ही �पd Bप से मांटे�kय ूने िसG िकया। उसने 
nांस  म? लईु चौदहव? के तानाशाहीपणू1 शासन को बड़े नजदीक से दखेा था। nांस के बाद इrंलै�ड म?  
�वास के दौरान उसने वहाँ के राजा क� मया1िदत स�ा को देखा था। उस समय इrंलै�ड के राजा क� 
स�ा संसद एव ंमिVम�डल के उदय के साथ सीिमत हो गई थी। वहाँ क� बेहतर  यव�था को दखेकर 
मांटे�kय ूइस िनgकष1 पर पहJचँा िक राजशि
 का पथृkकरण ही नागFरक �वत3Vता एवं सशुासन का 
आधार ह।ै इसी से �भािवत होकर उसने शि
 पथृkकरण का  यापक एव ं �पd िसGा3त ��ततु 
िकया। यहाँ पर यह उfलेखनीय ह।ै िजस इrंलै�ड क�  यव�था से �ेFरत होकर वह शि
 पथृkकरण 
का िसGा3त द ेरहा था उस इrंलै�ड म?  संसदीय शासन  यव�था होने के कारण  यव�थािपका एव ं
काय1पािलका म?  घिनv संबंध पाया जाता ह।ै वहाँ पर शि
 पथृkकरण का िसGा3त नहX पाया पाया 
जाता ह।ै इसके बावजदू |मवश ही उसने जो शि
 पथृkकरण का िसGा3त �ितपािदत िकया वह 
मांटे�kय ूक� राजनीितशाY को अमfूय दने ह।ै पहली बार उसने ही शि
 पथृkकरण को �वत3Vता 
क� पहली एव ंअिंतम आव�यकता माना था। सी0एफ0 �oांग ने शि
 पथृkकरण के िसGा3त के 
मह:व को समझते हJए िलखा-‘‘शासन के तीन िवभाग/ - िवधानम�डल, काय1पािलका, 

3यायपािलका का उदय वा�तिवक कृ:य/ के िवशषेीकरण ;( Specialization of 

functions) क� �िMया के फलBवBप हJआ। यह �िMया स-यता क� �गित उसके काय1UेV क� 
विृG और उसके उपकरण/ क� बढ़त हJई जिटलता के साथ ही िसGा3त एव ं  यवहार क� सम�त 
शाखाओ ं म?  cिdगोचर हJई ह।ै �ार<भ म?  राजा सभी शि
य/ का �वामी था पर3त ु बाद म?  इन 
शि
य/ को दसूरे को स�पने क� �कृित का िवकास हJआ। कायL का िवशषेीकरण एक आव�यकता 
थी और उसके पFरणाम�वBप �:यायोजन एक सीधा सादा �यास था। राजा क� शि
 िनयि3Vत क� 
जाने लगी और संवधैािनक साधन/ का िवचार होने लगा। इसी से एक िसGा3त का ज3म हJआ।’’  
लाँक, मांटे�kय ूतथा �oांग तीन/ ने ही शि
 पथृkकरण को आव�यक माना तथा इसको अलग-
अलग Bप से ��ततु िकया। सभी िवZान/ ने शि
 पथृkकरण क� उपयोिगता को अलग-अलग 
तरीके से िसG िकया। आधिुनक समय म?  भी यह िसGा3त अ:य3त उपयोगी माना जाता ह।ै आज 
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3यायपािलका को इसी िसGा3त के मा8यम से  यव�थािपका एव ं काय1पािलका से �वत3V एव ं
दबावम
ु रखने क� कोिशश क� जाती ह।ै िजससे व े�वत3V एव ंिनgपU Bप से संिवधान क� सरुUा 
एव ंनागाFरक अिधकार/ क� रखा कर सके। 3यायपािलका क� �वत3Vता हते ुशि
 पथृkकरण के 
िसGा3त क� आव�यकता हमेशा रहती ह।ै इस संबंध म?  हरमन फाइनर का कथन मह:वपणू1 ह-ै‘‘ 
शि
य/ के पथृkकरण के िसGा3त का राजनीितक िव;ान म?  तब तक िवशषे मह:व नहX रहा जब 
तक राजनीितक �वत3Vता का म�ुा आव�यक नहX बन गया। ’’ 
13.5 मांटे�bयू के शि8 पृथbकरण के िस;ा&त का अथ$ एवं पAरभाषाः- 

 साधारण श+द/ म?  कह?  तो एक दसूरे से �वत3V होना तथा एक दसूरे के कायL  म? ह�तUेप नहX 
करना ही शि
 पथृkकरण ह।ै इस िसGा3त म? हय �वीकार िकया जाता ह ैिक सरकार के तीन/ अगं/ 
को अपने-अपने कायL को करना चािहए तथा दसूरे अगं/ के काय1UेV म? अितMमण नहX करना 
चािहए। यह �िMया शासन के िहत म?  भी ह ैतथा नागFरक एव ंराजनीितक �वत3Vता बनाये रखने के 
िलये भी आव�यक ह।ै इस िसGा3त के मलूम?यह भावना िछपी ह ैिक जब-जब सरकार के तीन/ अगं/ 
क� शि
य/  का के3]ीकरण होता ह ैतब-तब िनरंकुश शासन, अ:याचार अपने चरम पर पहJचँ जाता 
ह।ै इस िसGा3त क� यह मा3यता ह ै िक शि
य/ के के3]ीकरण के �थान पर उनका िवके3]ीकरण 
होना चािहए । िवके3]ीकरण स�ा से मानव पर होने वाले अ:याचार, शोषण पर रोक लग सकती ह।ै 
सरकार के तीन/ अगं/ के पथृक एव ं�वत3V होने से व ेने केवल अपने UेV म?  काय1 करते हव̀रनदसूरे 
अगं के अितMमण के �यास पर िवराम भी लगाते ह।̀ इससे �वभािवक Bप से एक संतलुन कायम 
होता ह।ै कितपय यही कारण ह ै शि
 पथृkकरण के िसGा3त से आग े जाकर एक नया िसGा3त 
िवकिसत हJआ िजसे हम अवरोध एव ंसंतलुन का िसGा3त भी कहते ह।̀  
मांटे�kय ूने शि
 पथृkकरण के िसGा3त क�  याqया करते हJए िलखा था-‘‘ �:येक सरकार म?  तीन 
�कार क� शि
याँ होती हःै-  यव�थापन संबंधीः- इस शि
 के अनसुार शासक �थाई या अ�थाई 
काननू/ का िनमा1ण करता ह ैतथा पहले से बने काननू/ का संशोधन तथा समापन करता ह।ै दसूरी 
शासन संबंधीः-िजसके अनसुार वह संिध करता ह ैअथवा यGु क� घोषणा करता ह।ै अ3य दशे/ को 
राजदतू भजेता ह ैतथा उनके राजदतू को अपने यहाँ �थान दतेा ह।ै साव1जिनक सरुUा क� �थापना 
तथा आMमण/ से रUा क�  यव�था करता ह।ै तीसरी 3याय संबंधी- इस शि
 के अनुसार वह 
अपरािधय/ को द�ड दतेा ह।ै अथवा  यि
य/ के झगड़/ का िनपटारा करता ह।ै  यव�थापन तथा 
शासनसंबंध शि
 जब िकसी एक  यि
 अथवा शासक/ के समहू म?  िनिहत हो जाती ह,ै तो 
�वत3Vता का कोई अि�त:व नहX रहता ह।ै इस दशा म?  इस बात का भय रहता ह ैिमक एक राजा 
अथवा स�ा अ:याचारी काननू/ का िनमा1ण कर ले तथा उ3ह? अ:याचारपणू1 ढंग से लाग ूकरे। इसी 
�कार यिद 3याय संबंधी शि
 को  यव�थापन अथवा शासन सबंधी शि
 से अलग नहX िकया गया 
तो भी �वत3Vता संभव नहX होती ह।ै यिद वह  यव�था के साथ जोड़ दी जायेगी तो �जा के जीवन 
तथ उसक� �वत3Vता को �वwेछाचारी िनय3Vण का िशकार बनना पड़ेगा kय/िक उस दशा म? 
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3यायकता1 ही  यव�थापक होगा। यिद इसे (3याय शि
) शासन शि
 के साथ जोड़ िदया जायेगा तो 
3यायकता1 का  यवहार िहसंक एव ंअ:याचारी हो जायेगा।’’  
मांटे�kयकेू शि
 पथृkकरण के िसGा3त के िव"ेषण से मqुय Bप से िन<न तiय उभरते हःै-  
1.सरकार के तीन/ अगं/ का �वत3V अि�त:व ह ैतथा तीन/ क� अलग-अलग शि
याँ ह।ै 
2.�वत3Vता सिुनिNत करने के िलये तीन/ शि
य/ का के3]ण नहX होना चािहए।  
मांटे�kययूह �वीकार करता ह ै िक सरकार के तीन/ अगं/ क� अपनी अलग िविशd पहचान तथा 
काय1UेV ह।ै अतः इनको अलग रखा जा सकता ह।ै सभी राPय/ म? , सरकार/ म?  इन कायL का 
संपादन िकया जाता ह।ै यिद इन कायL  का िनgपादन एक �थान से होना �ार<भ होता ह ैतो नागFरक 
�वत3Vता गभंीर संकट म? पड़ जाती ह।ै इसी से बचने के िलये मांटे�kयशूि
 के के3]करण रोकने पर 
जोर दतेा ह।ै वह तीन/ अगं/ को �वत3V एव ंसमान Bप से शि
 स<प3न बनाने पर जोर दतेा ह।ै वह 
उनके �वत3V िMया3वयन को भी आव�यक बताता ह।ै जब तीन/ अगं समान Bप से शि
 स<प3न 
होग? तथा तीन/ का �वत3V अि�त:व होगा तो कोई भी दBुपयोग करने क� ि�थित म?  नहX होगा। 
इसके साथ ही �:येक अगं दसूरे के कायL म?  दखल नहX द ेपायेगा। मांटे�kयशूि
 के के3]ीकरण के 
�थान पथृkकरण पर बल दतेा ह।ै वह मानता ह ैिक तीन/ ही शि
याँ िविशd ह ैअतः उनको अलग 
ही रहना चािहए। जब व ेएक �थान पर केि3]त होगी तब मानव �वत3Vता खतरे म?  पड़ जायेगी।  
मांटे�kय�ूवत3Vता को eेvतम ्मानवीय आव�यकता एव ंआव�यक गणु मानता ह।ै वह �पd Bप से 
कहता ह ै िक राPय नामक सं�था के उदय के साथ राजनीितक �वत3Vता का मह:व बढ़ जाता ह।ै 
राजनीितक �वत3Vता को �पd करते हJए वह िलखता ह-ै ‘‘जो हम चाह ेउसे करने तथा जो न चाह े
उसे न करने क� �वत3Vता ही राजनीितक �वत3Vता ह।ै‘‘ दसूरे श+द/ म?  कह ेतो ‘‘िविध के अनसुार 
 यवहार ही �वत3Vता ह।ै’’  
वह �पd करता ह ै िक �वत3Vता मानव का आव�यक गणु ह ैऔर मानव को सदवै �वत3Vता क� 
आव�यकता होती ह।ै हर �कार के सरकार/ म?  इस अिनवाय1 मानवीय आव�यकता क� पिूत1 नहX हो 
पाती ह।ै इसके िलये एक उदार एव ंमानवीय सरोकार से जड़ुी सरकार क� आव�यकता होती ह।ै 
इसके िलये यह भी आव�यक ह ैिक सरकार के अगं/ Zारा शि
 का दBुपयोग न िकया जाय। वह 
�पd करता ह ैिक  यि
 के दBुपयोग रोकने के िलये आव�यक ह ैिक शि
 का के3]ीकरण रोका 
जाय। वह इितहास के अनुभव से यह �पd करने का �यास करता ह ैिक ‘‘िनर3तर का अनभुव यह 
�पd करता ह ैिक �:येक  यि
 िजसके पास स�ा ह ैउसक� �विृ� उस शि
 के दBुपयोग करने क� 
होती ह ैऔर वह अपनी शि
 को तब तक बढ़ाता जाता ह ैजब तक उसका सामना िनय3Vक सीमा 
से नहX होता ह।ै’’ वह �पd करता ह ैिक यह िनय3Vक एक ही ि�थित म?  हो सकता ह।ै जब शि
 को 
ही शि
 का िनय3Vक व स3तलुक बना िदया जाय। अतः उसक� यह मा3यता थी िक शि
 के तीन 
के3] अलग-अलग होने चािहए। स�ा तीन �थान/ पर केि3]त हो तथा िकसी अगं को दसूरे के 
अिधकार UेV म?  ह�तUेप करने का अिधकार नहX होना चािहए। वह �पd Bप से �वीकार करता ह।ै 
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िक स�ा का मद अिनवाय1 Bप से पतन क� ओर ले जाता ह।ै इस अव�था से बचने के िलये ‘स�ा पर 
िनय3Vण’ तथा शि
य/ का स3तलुन आव�यक ह।ै वह �पd करता ह ैिक स�ा अथवा शि
 का यह 
संतलुन तभी संभव हो सकता ह ैजब �:येक अगं अपनी सीमाओ ंम?  काय1 करे तथा दसूरे अगं क� 
सीमाओ ंम? अितMमण न करे। यह  यव�था तीन/ अगंो को पणू1तः पथृक कर ही हो सकती ह।ै वह 
मानता था िक �वत3Vता क� रUा तभी हो सकती ह ै जब शि
य/ का पथृkकरण हो। संUेप म?  
मांटे�kयकेू शि
 पथृkकरण के िसGा3त के मलू त:व इस �कार ह-ै 
1.सरकार के तीन/ अगं/  यव�थािपका, काय1पािलका, न3यायपािलका संबंधी शि
य/ एक दसूरे 
पथृक तथा �वत3V हो।  
2.सरकार के तीन/ अगं/ क� शि
याँ अलग-अलग  यि
य/ म?  िनिहत हो। 
3.सरकार के तीन/ अगं/ क� शि
याँ एव ंउनके कािम1क/ क� शि
याँ केवल उनके अिधकार UेV म?  
सीिमत, �वत3V और सवxwच  हो। 
उपरो
 िववरण से �पd होता ह ै िक शि
 को शि
 से पणू1तः अलग कर शि
 को ही शि
 का 
िनय3Vक बनाया जा सकता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक वह इस बात पर जोर दतेा ह ैिक - 
1.सरकार के �:येक अगं क� शि
याँ �पd Bप से एक दसूरे से पथृक क� जाय।  
2.हर अगं का काय1UेV एव ंउसक� शि
याँ �पd Bप रेखांिकत हो। 
3.िकसी भी अगं को अथवा स�ा को िकसी अ3य के अिधकार UेV म?  दखल नहX दनेा चािहए।  
4.हर अगं को अथवा �:येक स�ा क� शि
याँ बराबर होनी चािहए। सभी का समान मह:व होना 
चािहए।  
5.हर �कार के शासन म?  केवल शि
 ही शि
 का िवरोध करने क� Uमता रखती ह।ै  
मांटे�kयकेू शि
 पथृkकरण के िसGा3त ने मानवीय �वत3Vता को अU�ुण रखने म?  मह:वपणू1 काय1 
िकया। यह उसका मानव �वत3Vता हते ु िदया गया बहJमfूय योगदान ह।ै उसी के भांित ित आग े
जाकर +लैक�टोन, बाइल आिद शि
 पथृkकरण के िसGा3त क�  याqया क�। जहाँ  +लैक�टोन 
िलखता ह-ै ‘‘जहाँ  कही भी काननू बनाने तथा लाग ूकरने का अिधकार एक  यि
 म?  िनिहत होता 
ह ै वहाँ सवा1जिनक �वत3Vता नd हो जाता ह ै kय/िक शासक अ:याचारपणू1 काननू बनाकर उस े
अ:याचारपणू1 ढ़ग से लाग ूकर सकता ह।ै यिद 3याियक अिधकार को  यव�थािपका के साथ संय
ु 
कर िदया जाय तो �जा के जीवन, �वत3Vता तथा संपित के अिधकार �वwेछाचारी 3यायाधीश/ के 
हाथ म?  आ जाय?ग?  kय/िक व ेअपने िनण1य अपने अनसुार दतेे ह ै न िक िविध के अनBुप। यिद 
3यायपािलका को काय1पािलका के साथ जोड़ िदया जाय तो  यव�थािपका का �थान गौण हो 
जायेगा।  
आधिुनक समय म?  एम0जे0 सी0 वाइल ने शि
 के पथृkकरण के िसGा3त को और अिधक �पd 
एव ं यवि�थत करने का �यास िकया। उनका स<पणू1 िव"ेषण मांटे�kय ूएव ं+ल̀क�टोन के नजदीक 
ही िदखायी पड़ता ह।ै उनके श+द/ म?  - ‘‘राजनीितक �वत3Vता क� �थापना और �थािम:व के िलये 
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यह आव�यक ह ै िक सरकार/ को िवधायी, काय1कारी और 3याियक इन तीन/ अंग/ म? िवभािजत 
िकया जाय। इन तीन/ अगं/ म?  से �:येक के पास सरकार के  यव�थापन संबंधी, �शासक�य और 
3याियक काय1 हो। उ3ह? दसूरे अगं/ के कायL म? दखल दनेे क� अनमुित न िमले। कोई भी  यि
 एक 
ही समय म?  एक से अिधक अंग अथवा शाखा का सद�य न हो। इस �कार सरकार का �:येक अंग 
दसूरे अगं/ पर िनय3Vण अथवा अकुंश  रख ेऔर  यि
य/ का कोई एक समहू स<पणू1 सरकारी त3V 
पर न छा जाये।’’  
एम0जे0सी0वाइल ने �पd Bप से �वीकार िकया िक समाजो क� मfूय  यव�था को सरुिUत 
करनेका एकमाV साधन मानव से इस िसGा3त के मा8यम से खोज िलया ह।ै वह कहता ह ै- ‘‘मानव 
मfूय/ क� सरुUा के िलये िजतने भी िसGा3त �ितपािदत िकय ेगये ह ̀उन सबम?  शि
 पथृkकरण का 
िसGा3त आधिुनक समय म?  बौिGक cिd से तथा सं�थापक संरचनाओ ं पर �भाव क� cिd से 
अ:यािधक मह:वपणू1 ह।ै इस संबंध म?  अमFेरक� संिवधान िनमा1ता मडेीसन का कथन उfलेखनीय 
ह-ै ‘‘ यव�थािपका, काय1पािलका और 3यायपािलका संबंधी सारी शि
य/ का एक हाथ म?  
एकिVत होना, अ:याचारी शासन क� उपय
ु पFरभाष कही जा सकती ह।ै’’  
13.6 शि8 पृथbकरण िस;ा&त का �भावः- 

 शि
 पथृkकरण का िसGा3त एक ऐितहािसक िसGा3त था। उसका  यापक �भाव शासन, स�ा 
तथा सरकार/ के कायL पर पड़ा। इस िसGा3त ने सरकार/ को मानव मfूय/ के �ित अिधक 
संवदेनशील बना िदया। अमFेरका तथा nा3स  क� शासन  यव�था पर इसका गहरा �भाव पड़ा। कुछ 
िवZान तो यहाँ तक मानते ह ̀िक इस िसGा3त ने nांस क� Mाि3त क� पvृभिूम तैयार क�। nांस क� 
Mाि3त (1789) के मqुय नारे समता, �वत3Vता एव ं भाईचारे (बंध:ुव) क� आधार िशला इस 
िसGा3त ने रखी। बाद के वषL  म?  nांस म?  मानवीय अिधकार/ क� जो घोषणा हJई उसम?  कहा गया 
िक िजस दशे म?  शि
 पथृkकरण क�  यव�था नहX ह,ै उस दशे म?  संिवधान एव ंमानव मfूय नाम 
क� चीज नहX ह।ै nांस के 1791 के संिवधान म?   यव�थािपका, काय1पािलका तथा 3यायपािलका 
को एक दसूरे से पथृक रखा गया। nांस म?  �शासक�य िविध एव ं �शासक�य 3यायालय का 
अि�त:व इसी िसGा3त का �भाव ह।ै अमFेरक� संिवधान िनमा1ता शि
 पथृkकरण के िसGा3त से 
बहJत अिधक �भािवत थे। इसी का �भाव था िक िफलाडेिfफया स<मलेन के �मखु सद�य मडेीसन 
कहते थे- ‘‘हम िनर3तर मांटे�kय ूक� अc�य छाया से �ेरणा 2हण करते रह ेह।̀’’ अमFेरक� सवxwच  
3यायालय ने भी समय-समय पर शि
 पथृkकरण के िसGा3त के संिवधान एव ंअमFेरक� समाज पर 
�भाव को �वीकारा ह।ै यहाँ पर फाइनर का कथन उfलेखनीय ह-ै ‘‘अमFेरका का संिवधान 
जानबझूकर एव ं �यास करके शि
य/ के पथृkकरण पर एक िव�ततृ िनबंध बनाया गया ह।ै यह 
संिवधान इस िसGा3त पर चलने वाला िव� म?  सवा1िधक �िसG राPय शासन ह।ै’’ दिुनया के अनेक 
दशे/ ने बाद के वषL म?  इस िसGा3त को अपने संिवधान म?  जगह दी। कितपय यही कारण ह ै
अ8यUा:मक शासन दिुनया म?  सवा1िधक पायी जाने वाली शासन  यव�था ह।ै 1948 म?  संय
ु 
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राgo क� महासभा Zारा �वीकृत मानव अिधकार/ के साव1लौिकक घोषणा पV क� धारा 16 म?  भी 
इस िसGा3त को मा3यता दी गई ह।ै  
13.7 शि8 पृथbकरण के िस;ा&त क� आलोचनाः- 

 यह िनिव1वाद स:य ह ैिक शि
 पथृkकरण के िसGा3त ने सभी महाZीप/ के नागFरक/ एव ंवहाँ बनने 
वाले संिवधान/ को �भािवत िकया। यह ऐसा िवचार था िजसने मानव मfूय/, नागFरक एवं 
राजनीितक �वत3Vता ऊँचाइय/ पर �थािपत िकया। इस िसGा3त ने िनरंकुश शासन, तानाशाही से 
बचने का  यवहाFरक हल ��ततु िकया। यह ऐसा िवचार था िजसने सरकार के अगं/ को तथा उसके 
कािम1क/ को दसूरे से पथृक एवं �वत3V रखकर मानव �वत3Vता को सरुिUत बनाने का �यास िकया। 
इसके बावजदू समय गजुरने के साथ इस िसGा3त म?  कुछ Vिुटयाँ उजागर हJई।ं  यवहार म?  इस पर 
आधाFरत शासन  यव�था म?  कई तरह क� किमयाँ नजर आई।ं समय के साथ इस िवचार म?  कई 
संशोधन भी िकये गये। कुछ राजनीित शाYीय/  ने इसे अितवादी िवचार बताया तो कुछ ने इस े
अ यवहाFरक बताया। संUेप म?  शि
 पथृkकरण के िसGा3त क� आलोचना िन<न आधार पर क� 
जाती ह-ै 
1.िसGा3त के �ितपादन का आधार गलतः- मांटे�kयनेू शि
 पथृkकरण का िसGा3त का �ितपादन 
ि^टेन क� शासन  यव�था का अ8ययन कर िकया गया था। यहाँ पर यह उfलेखनीय ह ै िक िजस 
शासन  यव�था को आधार बनाकर मांटे�kयशूि
 पथृkकरण का िसGा3त द े रहा था वहाँ पर 
संसदीय शासन  यव�था ह।ै संसदीय  यव�था का यह आधारभतू त:व ह ैिक वह  यव�थािपका एव ं
काय1पािलका के बीच घिनv संबंध पर आधाFरत होती। संसदीय शासन म?  काय1पािलका िवधाियका 
के �ित उ�रदायी होती ह।ै इस संबंध म?  रे<ज े<योर का कथन मह:वपणू1 ह-ै ‘‘यिद शि
 पथृkकरण 
अमFेरक� शासन  यव�था का आव�यक िनयम ह ैतो दािय:व का के3]ीकरण ि^िटश संिवधान का 
आव�यक िनयम ह।ै’’  
यहाँ पर यह मह:वपणू1 ह ै िक मांटे�kयनेू िजस िसGा3त को आधार बनाकर शि
 पथृkकरण का 
िसGा3त िदया वह शासन  यव�था िवधाियका एवं काय1पािलका म?  घिनv संबंध पाया जाता ह।ै 
दोन/ ही अगं/ का जीवन एव ंमरण एक दसूरे पर िनभ1र करता ह।ै काय1पािलका, िवधाियका के �साद 
पय13त स�ा म?  रहती ह ैतथा िव�ास समाW होते ही काय1पािलका (सरकार) को पद छोड़ना पड़ता ह।ै 
वहX दसूरी तरफ काय1पािलका का वा�तिवक �धान संकट के समय िन<न सदन को भगं कर नये 
चनुाव कराने क� िसफाFरश राgo �मखु से कर िवधाियका का भगं करा सकता ह।ै उ
 िववचेन से 
�पd ह ैिक मांटे�kयकूा िसGा3त गलत आकँलन तथा गलत िव"ेषण का पFरणाम ह।ै इस िसGा3त 
का आधार ही गलत ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक इसक�  यापक आलोचना हJई ह।ै  
2.िकसी भी शासन  यव�था म?  पणू1 पथृkकरण संभव नहX:- मांटे�kय ूका शि
 पथृkकरण िसGा3त 
एक अितवादी िसGा3त ह।ै जो सरकार के अगं/ के पणू1 पथृkकरण को �वीकार करता ह।ै वह सरकार 
के अगं/ के साथ उनके कािम1क/ के भी पथृkकरण अथवा काय1 िवशषेीकरण क� बात करता ह।ै 
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 यवहार म? िकसी भी शासन म?  यह संभव नहX ह।ै अ8यUा:मक शासन जो शि
 पथृkकरण के 
िसGा3त पर आधाFरत आदश1 शासन  यव�था मानी जाती ह,ै उसम?  भी अगं/ के बीच आव�यक 
तालमेल एव ंसंतलुन पाया जाता ह।ै आज के जिटल शासन  यव�था म?  पणू1 पथृkकरण एक कपोल 
कfपना िसG होगी। आज सरकार के काय1 दािय:व िदन/-िदन  यापक ही नहX जिटल एव ंतकनीक� 
�विृ� के हो गये ह।̀ इन सभी कारण/ से सरकार के अंग/ म?  तालमेल ही अपेिUत पFरणाम िदला 
सकता ह।ै अमFेरका के संिवधान िनमा1ता जो िक शि
 पथृkकरण के िसGा3त के �बल सम1थक थे 
उ3ह/ने ने भी सीनेट (िवधाियका) के काननू िनमा1ण के साथ सरकार के Zारा िकये गय ेसंिध समझौते 
क� �वीकृित �दान करने क� शि
 दी ह।ै यह काय1 वा�तव म?  काय1पािलका ह ैपर3त ुिवधाियका का 
दखल िदखायी पड़ रहा ह।ै इसी �कार राgoपित Zारा क� गयी िनयिु
य/ को पिुd भी सीनेट Zारा 
करने क�  यव�था भी पणू1 शि
 पथृkकरण के िसGा3त के िवBG ह।ै इसके अलावा राgoपित तथा 
अमFेरक� सवxwच  3यायालय के 3यायाधीश/ Zारा संिवधान का उfलंघन करने पर महािभयोग Zारा 
पद से हटाने क�  यव�था भी िवधाियका एव ं काय1पािलका के पणू1 पथृkकरण के िवBG ह।ै 
अमFेरका का सवxwच  3यायालय 3याियक पनुरावलोकन क� शि
 के Zारा िवधाियका Zारा िनिम1त 
काननू/ क� संवधैािनकता क� न केवल जाँच कर सकती हवैरनउसे असंवधैािनक घोिषत कर सकती 
ह।ै अमFेरका का राgoपित जो काय1पािलका का �धान होता ह ै वह 3यायाधीश/ क� िनयिु
 तथा 
Uमादान के काय1 कर 3याियक काय1 करता ह।ै िवधाियका Zारा बनाय ेगये काननू/ के संबंध म?  उसके 
पास ‘वीटो का अिधकार’ (िनषधेािधकार) ह।ै 
उपरो
 िववरण से �पd होता ह ैिक अमFेरका जहां  पर शि
 पथृkकरण के िसGा3त पर बहJत जोर 
था, वह भी पणू1 Bप से शि
 पथृkकरण के िसGा3त को नहX अपना पाया। अमFेरका म?  भी सरकार/ 
के अगं/ म?  सांमज�य एव ंसहयोग बनाना पड़ा। वहाँ पर सरकार के सभी अगं दसूरे के कायL म?  
आव�यकतानसुार न केवल दखल द ेरह ेहव̀रन यापक िहत म?  दसूरे के कायL को करते हJए िदखायी 
पड़ रह? ह।̀ वा�तव म?  स�ा का पणू1 पथृkकरण पणू1तः अ यवहाFरक िसGा3त ह।ै यह आधिुनक समय 
म?  संभव ही नहX ह।ै आज शासन के अगं/ के Zारा िमिeत कायL का संपादन िकया जाता ह।ै 
आधिुनक समय म?  कायL क� अिधकता एव ंजिटलता ने �द� िवधायन को मजबतू िकया ह।ै इसम?  
एक अगं का काय1 दसूरा करता ह।ै इस  यव�था म?  काय1पािलका के कायL एव ंशि
य/ म?  विृG हो 
जाती ह।ै आकि�मक ि�थित म?  काय1पािलका Zारा अ8यादशे पाFरत करना भी काय1पािलका का 
िवधायी काय1 ह।ै आधिुनक लोकत3V म? कायL क� अिधकता एव ंजिटलता ने इसे अ यवहाFरक बना 
िदया ह ै वहX फॉसीवाद, नाजीवादी तथा सा<यवादी िवचारधारा वाली सवा1िधकारवादी शासन म?  
इसक� कोई जगह नहX ह।ै इस संबंध म?  गटेेल का कथन मह:वपणू1 ह-ै ‘‘शासन िविभ3न काय1 करने 
वाले कई अगं/ से बनता ह,ै उनका एक साझा काय1 एव ंउ��ेय होता ह।ै िजनक� सफलता के िलय े
उनक� एकBपता तथा सहयोग आव�यक ह।ै िविभ3न िवभाग/ म?  पथृकता क� एक cढ़ रेखा नहX 
खXची जा सकती ह।ै’’  
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3.तीन/ अगं/ क� शि
 िवभाजन एव ंसामजं�य योजना का अभाव:- यह िसGा3त पणू1 Bपेण अगं/ 
के अलग काय1UेV का समथ1क ह।ै इससे कई बार तीन/ अंग/ म?  गितरोध, टकराव उ:प3न हो जाता 
ह।ै नई जिटल शासन  यव�था म?  टकराव एव ंगितरोध के �थान पर सहयोग क� आव�यकता होती 
ह।ै यिद गितरोध के साथ शासन आग ेबढ़ेगा तो शासन का लpय ही �ाW नहX हो सकेगा। इसके 
अितFर
 इस िसGा3त म?  िवभाजन का िवचार िदया गया ह।ै पर3त ुिवभाजन योजना का पूण1 आभाव 
ह।ै इस िसGा3त म?  अगं/ के बीच गितरोध अथवा टकराव क� ि�थित म?  समाधान हते ुिकसी योजना 
का पणू1Bपेण अभाव िदखायी दतेा ह।ै  
4.शि
 पथृkकरण क� आव�यकता ही नहX हःै- यह िसGा3त पणू1Bपेण कठोर Bप से कभी भी 
�वीकार नहX हो सकता ह।ै आधिुनक समय म?  सरकार के सभी अगं सामिूहक Bप से एक ही लpय 
को �ाW करने के िलये �यासरत रहते ह।̀ वह लpय होता ह ैजनकfयाण एव ंमानव आकांUाओ ं क� 
पिूत1 करना। यह लpय आज राgo राPय वाले बड़े दशे/ म?  सरकार के बड़े काय1UेV को इिंगत करता 
ह।ै बड़े  यापक लpय को पाने के अगं/ के सहयोग एव ंसामजं�य क� आव�यकता होती ह ैन िक 
असहयोग एव ंपथृkकरण। यिद आज पणू1 पथृkकरण के साथ सरकार काय1 करे तो अपने मलू लpय 
को ही नहX �ाW कर पायेगी। सरकार असफल हो जायेगी। 
आज आव�यकता  यव�थािपका, काय1पािलका एव ं 3यायपािलका के बीच सहयोग क� ह।ै इनके 
सहयोग एव ंमाग1दश1न के िबना लpय को �ाW नहX िकया जा सकता ह।ै अतः आज के समय म?  
शि
 पथृkकरण के िसGा3त क� आव�यकता ही नहX ह।ै  
5.3यायपािलका क� िनgपUता एव ंनागFरक अिधकार/ का अंतः- 
 यिद शि
 पथृkकरण के िसGा3त को पणू1 Bपेण लाग ूिकया गया तो 3यायपािलका क� सवxwच ता 
एव ंिनgपUता �भािवत हो जायेगी। 3यायाधीश/ क� िनयिु
 िवधाियका के Zारा न होकर जनता के 
Zारा होने  लगगेी तथा 3यायपािलका 3याियक पनुरावलोकन क� शि
 का �योग नहX कर पायेगी। 
इसके अभाव म?  नागFरक अिधकार/ क� रUा तथा संिवधान के �ावधान/ का पालन सिुनिNत नहX 
करा पायेगी। ऐसी दशा म?  संिवधान केवल िदखाने क� व�त ुबन कर रह जायेगा। आधिुनक समय म?  
नागFरक अिधकार तथा संिवधान क� सवxwच ता का िसGा3त सवxwच  माना जाता ह।ै इन दोन/ 
आदशL  को आज अिनवाय1 Bप से सवxwच  मfूय के Bप म?  �वीकार िकया जाता ह।ै  
6.�वत3Vता के िलये शि
 पथृkकरण आव�यक नहX- यह मानना िक सरकार के तीन/ अगं/ को 
पथृक कर ही �वत3Vता को सरुिUत रखा जा सकता ह ै पूण1तः गलत ह।ै नागFरक �वत3Vता हते ु
संिवधान एव ं संिवधान के अनBुप सरकार के अगं/ का सचुाB Bप से संचालन आव�यक ह।ै 
सरकार के अगं/ म? बेहतर सांमज�य ही �वत3Vता क� गांरटी ह।ै इसका अwछा उदाहरण इrंलै�ड का 
ह।ै इrंलै�ड के शासन से ही �भािवत हो कर मांटे�kयनेू शि
 पथृkकरण का िसGा3त िदया था। 
जबिक इrंलै�ड ने संसदीय शासन  यव�था होने के कारण वहाँ तीन/ अंग/ म?  घिनv संबंध पाया 
जाता ह।ै वहाँ पर सरकार के अगं/ म?  पथृkकरण न होते हJए भी नागFरक �वत3Vता सरुिUत ह।ै ि^टेन 
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क� नागFरक �वत3Vता ने ही मांटे�kयकूो शि
 पथृkकरण के िसGा3त के िलये �ेFरत िकया था। यहाँ 
पर वािशगटन का कथन मह:वपणू1 ह-ै ‘‘िनर3तर जागBकता ही �वत3Vता का सwचा मfूय ह’ै’ 
मांटे�kय ू के शि
 पथृkकरण के िसGा3त क� आलोचना क� जाती ह ै पर3त ुयह मह:वपणू1 ह ै िक 
मांटे�kयनेू मानव मfूय/ और �वत3Vता को न केवल मिहमा मि�डत िकयावरनउसके सरुUा के िलये 
 यवहाFरक उपाय शि
 पथृkकरण के िसGा3त के मा8यम से ��ततु िकया। वह पहला िवचारक था 
िजसने शि
 के के3]करण को �वत3Vता का द�ुमन बताया। उसने सरकार के अगं/ के समान Bप स े
शि
शाली बनाकर आग ेजाकर अवरोध संतलुन के िसGा3त का माग1 �श�त िकया। आज दिुनया 
के सभी देश/ म?  िकसी न िकसी Bप म?  पथृkकरण िसGा3त तथा अवरोध संतलुन के िसGा3त का 
�योग हो रहा ह।ै 
13.8 अवरोध एवं सतंुलन का िस;ा&तः-  

अवरोध एव ंसतुंलन का िसGा3त आज बहJत लोकि�य एवं उपयोगी िसGा3त के Bप म?  �वीकार 
िकया जाता ह।ै आज दिुनया के सभी लोकताि3Vक दशे/ म?  अवरोध संतलुन के िसGा3त के Zारा 
सरकार के अगं/ म?  सांमज�य बनाने का काय1 करता हJआ िदखायी पड़ता ह।ै कुछ िवZान इसे शि
 
पथृkकरण के िसGा3त का नवीन Bप भी मानते ह।̀ इस िसGा3त क� मा3यता ह ैिक सरकार के सभी 
अगं समान हो तथा कोई िकसी पर दबाव नहX बनाये। कोई अगं इतना मजबतू एव ंशि
शाली न बन 
जाये िजससे मानव �वत3Vता ही खतरे म?  पड़ जाये। इस िसGा3त का आशय ह ैसरकार के िविभ3न 
अगं एक दसूरे क� शि
 पर इस �कार से िनय3Vण �थािपत कर? िक शि
 का संतुलन बना रह।े कोई 
भी अगं िनरंकुश न हो जाय। दसूर/ श+द/ म?  कह ेतो िविभ3न िवभाग पथृक तो हो सकते ह ैपर3त ु
�वत3V नहX। इस  यव�था म?  सरकार का �:येक अगं एक दसूरे क� शि
य/ को इस �कार सीिमत 
करते ह ैिजससे िक कोई भी अगं नागFरक �वतV3ता के िलये खतरा नहX बन पाता ह।ै िनय3Vण एव ं
संतलुन िसGा3त के अ3त1गत ऐसा �ब3ध िकया जाता ह ैिक काननू िनमा1ण का काय1  यव�थािपका 
करे पर3त ुिवधाियका क� इस शि
 पर काय1पािलका एव ं3यायपािलका के Zारा िनय3Vण रखा जाता 
ह।ै इसम? यह  यव�था िदखायी पड़ती ह ैिक िवधाियका Zारा पाFरत िवधेयक तभी काननू बनते ह।̀ 
जब काय1पािलका के �धान के ह�ताUर न हो जाय?। 3यायपािलका के Zारा 3याियक पनुरावलोकन 
क� शि
 के Zारा 3यायपािलका िवधाियका Zारा बनाये गय ेकाननू/ क� वधैता को जांचती ह।ै इससे 
िवधाियका क� िवधायी शि
य/ पर िनय3Vण रखा जाता ह।ै  
यहाँ पर यह उfलेखनीय ह ै िक पणू1 एव ं कठोर शि
 पथृkकरण न तो  यवहाFरक ह ै और न ही 
आधिुनक परीि�थितय/ म?  लाग ूकरने योrय ह।ै सरकार के अगं/ म?  काय1 िवभाजन तो ठीक ह ैसाथ 
ही उनम?  सहयोग एव ं सामजं�य भी आव�यक ह।ै यही कारण ह ै िक िनय3Vण एव ं संतलुन के 
िसGा3त म? सहयोग तथा एक अगं Zारा दसूरे को सीिमत करने क�  यव�था क� जाती ह।ै शि
 
पथृkकरण के िसGा3त के अ यावहाFरक होने के कारण इस िसGा3त के Zारा शि
 पथृkकरण को 
 यावहाFरक एव ंअिधक कारगर बनाया गया। िनय3Vण संतलुन का िसGा3त म?  शासन का �:येक 



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   199 

अगं दसूरे पर िनभ1र रहता ह ैतथा दसूरे क� शि
य/ Zारा शि
 के दBुपयोग को रोकता ह।ै अमFेरक� 
संिवधान इसी अवरोध एव ंसंतुलन के िसGा3त पर काय1 करता ह।ै  
13.9 अमेAरका का अवरोध संतुलन:-  

अमFेरका के संिवधान म?  अवरोध संतलुन का एक आदश1 उदाहरण िमलता ह।ै वहाँ पर सरकार के 
तीन/ अगं/ क� शि
याँ संिवधान Zारा अलग-अलग रखी गई ह।̀ वहाँ पर शि
 पथृkकरण का 
िसGा3त �पd Bप से िदखायी पड़ता ह।ै इसके बावजदू सभी अगं एक दसूरे को िनयि3Vत करते हJए 
िदखायी पड़ते ह।̀ अमFेरका म?  िवधाियका का मqुय काय1 काननू बनाना ह।ै पर3त ुवह काय1पािलका 
क� िनयिु
 संबंधी कायL क�, संिध समझौते क� पिुd करती ह।ै राgoपित के िवBG महािभयोग भी 
िवधाियका के Zारा ही पणू1 िकया जाता ह।ै इस �कार �पd ह ै िक अमFेरका म? िवधाियका 
काय1पािलका के ऊपर �भावी अकुंश लगाती ह।ै िवधाियका 3यायपािलका म?  3यायाधीश/ क� 
िनयिु
 कर तथा 3यायाधीश/ के िवBG महािभयोग लगाकर 3यायपािलका पर �भावी अकुंश लगाने 
का काय1 करती ह।ै ठीक इसी �कार काय1पािलका का �मखु काय1 नीितय/ काय1Mम/ का िMया3वयन 
करना होता ह ै पर3त ु वहाँ क� काय1पािलका का �धान (राgoपित) वीटो क� शि
 का �योग कर 
िवधाियका के Zारा िनिम1त काननू को काननू बनने से रोक सकता ह।ै राgoपित के वीटो का अिधकार 
अमFेरक� काँ2ेस (िवधाियका) पर �भावी िनय3Vण ह।ै इसी �कार अमFेरका म?  काय1पािलका का 
�धान (राgoपित) 3यायाधीश/ क� िनयिु
 करने का अिधकार का �योग कर 3यायपािलका को 
�भािवत करने क� Uमता रखता ह।ै अमFेरका का सवxwच  3यायालय एक शि
शाली 3यायालय ह।ै 
उसके पास काननू/ क� संवधैािनकता क� जांच करने तथा नागFरक अिधकार/ क� रUा करने का 
मह:वपूण1 दािय:व ह।ै अपनी इस शि
 का �योग वह 3याियक पनुरावलोकन क� शि
 के Zारा 
करता ह।ै अमFेरक� सवxwच  3यायालय अपने 3याियक पनुरावलोकन के अिधकार के Zारा 
िवधाियका के ऊपर �भावी िनय3Vण �थािपत रखती ह।ै इसी �कार अमेFरका का सवxwच  
3यायालय काय1पािलका के कायL, आदशे/ क� वधैािनकता क� जांच कर उस पर िनय3Vण लगाने क� 
Uमता रखता ह।ै इस �कार से �पd हो जाता ह ै िक अमFेरका क� संवधैािनक  यव�था म?  शि
 
पथृkकरण का िसGा3त तो अपनाया गया ह ैसाथ म?  सभी अगं/ को इतना ताकतवर एव ंमह:वपूण1 
बनाया गया ह ैिक व ेदसूरे अंग/ के ऊपर �भावी अकुंश एव ंिनय3Vण �थािपत कर सके। अमFेरक� 
संवधैािनक  यव�था म?  सरकार के अगं/ को पर�पर एक दसूरे पर िनभ1र रखा गया ह।ै यह  यव�था 
 यापक िवमश1 के उपरा3त क� गई ह ैिजससे सरकार के अगं/ के बीच एक ‘�ित�पधा1:मक सहयोग’ 
क� भावना रह ेऔर कोई भी सरकार का अगं इतना शि
शाली न हो जाय िक वह दसूरे सरकार के 
अगं को �भािवत कर अ:यािधक शि
शाली (िनरंकुश ) बन जाय।े अमFेरका के संिवधान म?  
अपनायी गई यह अ�ुत एव ंदरूदशu  यव�था थी िजसने नागFरक �वत3Vता के साथ �शासिनक 
कुशलता को सिुनिNत िकया। यह वह  यव�था थी िजसने सरकार के अगं/ म? सामजं�य एव ंसहयोग 
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को बढ़ावा िदया। इस स<पणू1  यव�था स े नागFरक �वत3Vता के साथ वधैािनक, �शासिनक एव ं
&याियक कुशलता का माग$ �श�त ह̂आ।  
13.10 भारत मH  शि8 पृथbकरण एवं िनय&Jण संतुलन �यव�थाः 

भारत म?  संसदीय शासन  यव�था को अपनाया गया ह।ै सामा3यतः संसदीय शासन  यव�था म?  यह 
माना जाता ह ै िक इस शासन  यव�था म?   यव�थािपका एव ंकाय1पािलका के बीच घिनv संबंध 
पाया जाता ह।ै दोन/ का अि�त:व एक दसूरे पर िनभ1र करता ह।ै  मि3Vम�डल का िनमा1ण तथा उसका 
जीवन िवधाियका के िव�ास पय13त ही रहता ह।ै उसी �कार िवधाियका का अि�त:व भी काय1 
पािलका (�धानमVंी सिहत मि3Vम�डल) पर िनभ1र करता ह।ै मि3Vम�डल क� िसफाFरश पर िन<न 
सदन को भगं कर नये चनुाव कराये जा सकते ह।̀ यह कहना िक संसदीय शासन  यव�था म?  शि
 
पथृkकरण नहX हो सकता पणू1तः गलत ह।ै वा�तव म?  संसदीय शासन म?  सीिमत शि
 पथृkकरण 
होता ह ैतथा अवरोध संतलुन पर अिधक जोर पाया जाता ह।ै सामा3यतः संसदीय शासन  यव�था म?  
संिवधान क� रUा तथा नागFरक अिधकार/ क� रUा के िलये 3यायपािलका को संिवधान Zारा 
�वत3V रखा जाता ह।ै शासन को सचुाB Bप स े चलाने के िलये संसदीय शासन  यव�था म?  
अवरोध संतलुन को �वीकार िकया जाता ह।ै भारत क� शासन  यव�था संसदीय ह ैअतः यहाँ पर भी 
‘‘अवरोध संतलुन’’ के त:व िदखायी पड़ते ह।̀ भारत के संिवधान म?  संसदीय शासन होने के 
बावजदू शि
 पथृkकरण तथा िनय3Vण संतलुन क�  यव�था क� गई ह।ै भारत म?  िवधाियका का 
काय1 काननू बनाना ह ै पर3त ु िवधाियका काय1पािलका के �धान राgoपित के िवBG महािभयोग 
पाFरत कर उसे पद से हटा सकती ह ै। ठीक इसी �कार �वत3V 3यायपािलका के 3यायाधीश/ को भी 
महािभयोग Zारा पद से हटाने का काय1 भी िवधाियका करती ह।ै भारत म?  काय1पािलका अथव 
मि3Vम�डल क� िसफाFरश पर राgoपित (काय1पािलका का �धान) लोकसभा (िवधाियका) को भगं 
कर सकता ह।ै भारत म?  3यायपािलका क� �वत3Vता एव ंसवxwच ता के िलये संिवधान Zारा िवशषे 
�ावधान िकये गये ह।̀ इसी के िलये सवxwच  3यायालय को 3याियक पनुरावलोकन क� शि
 �दान 
क� गई ह।ै अपनी इस शि
 के Zारा भारत म?  3यायपािलका िवधायी काननू/ क� वधैािनकता क� 
जांच कर  सकता ह।ै यिद कोई काननू संवधैािनक �तीक नहX होता तो वह असंवधैािनक घोिषत कर 
सकता ह।ै भारत म?  सवxwच  3यायालय अपनी 3याियक पनुरावालोकन क� शि
 का �योग 
काय1पािलका के आदशे/ तथा नीितय/ के संदभ1 म?  कर उसे अवधैािनक घोिषत कर सकता ह।ै भारत 
म?  राgoपित काय1पािलका का �धान होते हJए भी िवधाियका के ऊपर संसद का सV बलुा सVावसन 
क� घोषणा कर, अ8यादशे जारी कर, िवधेयक/ पर वीटो कर �भावी अकुंश लगाता ह।ै 
उपरो
 िववरण ये यह �पd ह ै िक य�िप भारत म?  संसदीय शासन होने के कारण पूण1 शि
 
पथृkकरण क�  यव�था नहX क� गई ह ैपर3त ुिनय3Vण एव ंसंतलुन क�  यापक  यव�था क� गई ह।ै  
13.11 अवरोध संतुलन के �कार:-  



तुलना�मक राजनीित एवं राजनीितक सं�थाए ं-II                         MAPS-508 

उ�राख�ड म
ु िव�िव�ालय   201 

शि
य/ के पणू1 पथृkकरण क�  यापक  यव�था अमFेरका म?  क� गई। इसके बावजदू िनय3Vण 
संतलुन के Zारा अगं/ म? सहयोग एव ं िनय3Vण �थािपत िकया गया। िवकिसत देश/ म?  िनय3Vण 
संतलुन क� गरै संवधैािनक सरंचनाओ ंके कारण शि
 पथृkकरण का िसGा3त कम �भावी िदखायी 
पड़ता ह।ै अब अ3य सं�थाय? इन दोन/ कायL को करने लगी ह।̀ आधिुनक समय म?  राजनीितक दल, 
दबाव, समहू, लोकमत, जनसंचार के साधन इस काय1 को करते हJए िदखायी पड़ते ह।̀ िवकिसत 
राजनीितक  यव�थाओ ंम?  संरचना:मक  यव�थाओ ंके कारण िनय3Vण एव ंसंतलुन का िसGा3त 
आव�यक होता जा रहा ह।ै िवकासशील समाज/ म?  अभी इन सबका इस Bप म?  िवकास नहX हJआ 
ह।ै अतः इन दशे/ म?  लोकत3V एव ंनागाFरक �वत3Vता क� रUा के िलये शि
 पथृkकरण क� अभी 
भी आव�यकता बनी हJई ह।ै अमFेरका एव ंअ3य िवकिसत राजनीितक  यव�था वाले देश/ म?  दो 
तरह के िनय3Vण एव ंसंतलुन क�  यव�था िदखायी पड़ती ह-ै 
1.संवधैािनक िनय3Vण संतलुन 
2.गरै संवधैािनक िनय3Vण संतलुन 
1.संवैधािनक िनय&Jण व सतुंलन �यव�थाः- 

 शि
 पथृkकरण िसGा3त क� अ यवहाFरकता एव ंउससे होने वाले नकुसान के कारण इस िसGा3त 
का पणू1 Bप से लाग ूनहX िकया जा सकता । इसके �थान पर एक नये िसGा3त िनय3Vण व संतलुन 
िसGा3त के Zारा इस काय1 को करने का �यास िकया गया। इस हतुे संिवधान Zारा ही इसक� 
 यव�था क� गई इसीिलये इसे संवधैािनक िनय3Vण व संतलुन  यव�था कहा गया। इस  यव�था म?  
िनय3Vण क�  यव�था संिवधान Zारा �पd होती ह।ै िनय3Vण करने क� स<पणू1  यव�था औपचाFरक 
होती ह।ै तथा सामा3य परीि�थितय/ म?  यह �भावी होती ह।ै यहाँ पर यह मह:वपणू1 ह ैिक सामा3य 
परीि�थितय/ से Pयादा िनय3Vण क� आव�यकता आपातकाल म?  होती ह।ै जब कोई सरकार अपनी 
शि
य/ का दBुपयोग करती ह ैतब संवधैािनक  यव�थाय? उस पर रोक लगाने म?  असफल रहती ह।̀ 
िवकासशील दशे/ म?  �ायः दखेा गया ह ैिक वहाँ लोकत3V सैिनक Mाि3तय/ से समाW नहX हJआ ह।ै 
वहाँ पर संवधैािनक िनय3Vण संतलुन होने के बावजदू सरकार/ ने अ�:यािशत शि
य/ को हिथया 
िलया। अतः इस िसGा3त के Zारा शासन के तीन/ अगं/ क� शि
य/ के िलये ऐसा �ब3ध करना होता 
ह ैिजसम?  तीन/ अगं एक दसूरे से �वत3V रहते हJए भी एक दसूरे पर ऐसा िनय3Vण बनाये रखते ह,̀ 
िजससे िक संतुलन बना रह सके। शासन के �:येक अंग को इतना एक दसूरे पर िनभ1र बना िदया 
जाता ह ै िक यिद कोई अगं अपनी िज<मदेारी न िनभाये तो शासन का दसूरा अगं उसे सचेत करने 
तथा िनयि3Vत करने का काय1 करता ह।ै तीन/ अगं/ म?  पर�पर सामजं�य और िनय3Vण के साथ 
�वत3Vता भी बनी रहती ह।ै इस िसGा3त का मलू लpय िनय3Vण लगाना नहX ह।ै इसका मलू उ��ेय 
संतलुन बनाना ह।ै यह काय1 जिटल ह।ै िनय3Vण उतना ही �वीकाय1 ह ै िजतना क� संतुलन हतेु 
आव�यक ह।ै यही कारण ह ैिक आज िवधाियका के ऊपर काय1पािलका िवधेयक/ को �वीकृित दे 
कर, अ8यादशे जारी कर िनय3Vण �थािपत करती ह।ै वही काय1पािलका के ऊपर िवधाियका 
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िनयिु
य/ को �वीकृित द,े महािभयोग �वीकृित कर, िनय3Vण �ाW होता ह।ै 3यायपािलका िवधेयक/ 
तथा काय1पािलका के आदशे/ क� वधैािनकता क� जाँच के Zारा िवधाियका एवं काय1पािलका पर 
िनय3Vण �थािपत करती ह।ै इस �कार तीन/ अगं �भावी िनय3Vण तथा उनम?  संतलुन करने का 
�यास करने म?  सफल हो पाते ह।̀  
2.गरै संवधैािनक िनय3Vण और संतलुन  यव�थाः- समय गजुरने के साथ िनय3Vण एव ंसंतलुन के 
तरीके भी बदल गये ह।̀ आधिुनकता के िवकास, िव;ान के िवकास ने शासन के तौर तरीक/ म?  भी 
बदलाव िकया ह।ै आज िनय3Vण हते ुकई गरै संवधैािनक त:व उभर आये ह।̀ ये त:व संवधैािनक 
 यव�थाओ ं से अिधक �भावी तरीके से िनय3Vण एव ं संतलुन करते हJए िदखायी पड़ रह े ह।̀ 
आधिुनक समय म?  राजनीितक दल, दबाव समहू, िहत समहू, नये संचार के मा8यम, सोशल 
मीिडया, लोकमत ने सरकार के ऊपर अc�य Bप से �भावी अकुंश लगाना ह।ै आज सरकार के 
अगं/ के ऊपर �भावी अकुंश ही नहX िदखायी पड़ रहा हवैरनसरकार? तथा उनके अगं बेहतर ढंग स े
संतिुलत िदखायी पड़ रह े ह।̀ िवकासशील समाज/ म?  से अभी �भावी नहX हो पाये ह।̀ पर3त ु
िवकासशील राPय/ तथा उनक� शासन  यव�थाओ ंम?  इनका �भाव िदखायी पड़ने लगा ह।ै  
13.12 िनय&Jण एवं संतुलन िस;ा&त क� आलोचनाः-  

िनय3Vण एव ंसंतुलन का िसGा3त आधिुनक समय म?  एक उपयोगी िसGा3त के Bप म?  िवकिसत 
हJआ ह।ै इस िसGा3त ने कठोर शि
 पथृkकरण क� अ यवहाFरका को न केवल दरू 
िकयावरनसरकार के अगं/ म? िनय3Vण एव ंसंतलुन का  यवहाFरक हल ��ततु िकया। आज दिुनया 
के अिधकांश देश/ म?  इस िसGा3त का अि�त:व िदखायी पड़ता ह।ै इन सबके बावजदू िविभ3न 
कारण/ से इस िसGा3त क� आलोचना क� जाती ह।ै इसक� आलोचना के �मखु आधार िन<न हःै-  
1.शासन म? गितरोध क� संभावनाः- िनय3Vण एव ंसंतुलन का िसGा3त क� आलोचना कुछ िवZान 
इस आधार पर करते ह ैिक इससे शासन के अगं/ के बीच सहयोग के �थान पर टकराव �ार<भ हो 
जाता ह।ै अगं/ का टकराव िकसी भी शासन  यव�था के िलये िहतकर नहX होगा। सरकार अपने 
अगं/ के बीच सांमज�य स ेही अपेिUत पFरणाम द ेसकती ह।ै शासन के अगं/ बीच उपजा गितरोध न 
केवल अपेिUत पFरणाम आने से रोकता ह ैवरन शासन का मलू उ��ेय ही समाW कर दतेा ह।ै  
2.िनण1य लेने म?  दरेीः- �ायः दखेा जाता ह ैिक शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध एव ंसंतलुन से सरकार 
के अगं/ के बीच अिनिNतता एव ंअिव�सनीयता का वातावरण बन जाता ह।ै व ेएक दसूरे के माग1 म?  
बाधाय? उ:प3न करने लगते ह।̀ यिद अगं/ के बीच असहयोग एव ंअिनNतता होगी तो सरकार? अपने 
कायL को ठीक �कार नही कर पाय?गी। उनके बीच उपजा टकराव कई बार िनण1य लेने म?   यवधान 
उ:प3न करता ह।ै यह इसका �मखु दोष ह।ै  
3.अ यवहाFरक िसGा3तः- आधिुनक समय म?  सरकार का �वBप एव ंकाय1UेV का दायरा तेजी से 
बढ़ रहा ह।ै आज सरकार/ को तकनीक� एव ंिवशेष;ता पणू1 काय1 करने पड़ते ह।̀ आज सरकार/ के 
बीच जो चनुौितयां ह ै उनम? :वFरत िनण1य क� आव�यकता रहती ह।ै ऐसे म?  शि
 पथृkकरण के 
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िसGा3त क� ही तरह िनय3Vण एव ं संतलुन के िसGा3त पर सवाल उठने लग े ह।̀ अमFेरका म?  
िवधाियका एव ंकाय1पािलका के बीच टकराव के कारण कई अवसर/ पर राgoिहत ही खतरे म?  पड़ 
गया। उतः कुछ िवZान इस िसGा3त को अ यवहाFरक मानते ह।̀  
4.िनय3Vण संतलुन के िसGा3त एव ंमह:व म?  कमीः- आधिुनक समय म?  यह िसGा3त अपना �भाव 
एव ंमह:व िनर3तर खोता जा रहा ह।ै इसका �मखु कारण आज के दौर म?  सरकार के समU उपजी 
चनुौितय/ का जबाव इस िसGा3त के Zारा नहX िदया जा सकता ह।ै आज टकराव के �थान पर 
सरकार के अगं/ के बीच सहयोग एव ंसामजं�य से ही सरकार के लpय/ को �ाW िकया जा सकता ह।ै  
13.13 मूWयांकन  

आज दिुनया म?  शायद ही कोई दशे ही जहाँ िकसी न िकसी Bप म?  शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध 
संतलुन न िदखायी पड़ रहा हो। इस �कार क� शासन �णािलय/ म?  िकसी न िकसी Bप म?  यह 
िसGा3त िदखायी पड़ता ह।ै समय के साथ शि
 पथृkकरण के िसGानत म?  उपजी खािमय/  क� 
भरपाई अवरोध एव ं संतलुन के िसGानत ने कर दी ह।ै यह भी स:य ह ै िक इस िसGा3त क� 
अवधारणाओ ंम?  आये सभी �य:न/ के बावजदू यह िसGा3त  यि
 क� �वत3Vता को सरुिUत रखने 
वाला सवा1िधक उपय
ु िसGा3त ह।ै तेजी से बदल रही राजनीितक ि�थितय/ तथा सरकार के समU 
आ रही नई चनुौितय/ के मकुाबले म?  यह िसGा3त िकसी न िकसी Bप म?  खड़ा हो रहा ह।ै िZतीय 
िव� यGु के बाद सभी महाZीप/ एव ंिवकिसत-िवकासशील दशे/ म? इस िसGा3त का �सार इसक� 
सफलता एव ंउपयोिगता को दशा1ता ह।ै यह ऐसा िवचार ह ैजो िकसी न िकसी Bप म? सभी �कार क� 
शासन  यव�थाओ ंम?  �वीकार िकया जाता ह।ै यहाँ पर बाइल का कथन उपयोगी हःै- ‘‘िवगत 
शताि+दय/ के इितहास का परीUण करने पर यह भदे खलुता ह ैिक अपनी सभी किमय/ के बावजदू 
शि
य/ के पथृkकरण के िसGा3त म?  एक अिड़यल िवशषेता ह ैिक यह िभ3न-िभ3न Bप/ म?  बार-
बार �कट होता ह।ै यह इस लpय क� पिुd ह ैिक िकसी न िकसी Bप म?  शि
य/ का िवभाजन तथा 
शासन कायL का पथृkकरण सरकार व शासन क�  यव�था के अ3तरतम म?  ही िनिहत रहता ह।ै’’ 
कुछ िवZान ठीक ही कहते ह ैिक- ‘‘शि
य/ का के3]ीकरण तथा शि
य/  का पथृkकरण दोन/ ही न 
टलनेवाले तiय ह।ै’’  
13.14 सारांशः- 

 शि
 पथृkकरण का िसGा3त �ाचीन ह।ै इस िसGा3त को दनेे के पीछे मानव �वत3Vता क� खोज 
तथा उसको िनर3तर बनाये रखने क� इwछा थी। यह स�ा के एक �थान पर के3]ीकरण को रोकने 
िलये लाया गया िसGा3त था िजसका मलू उ��ेय नागFरक �वत3Vता को सरुिUत रखना था। यह 
िसGा3त सरकार के तीन/  यव�थािपका, काय1पािलका तथा 3यायपािलका को पर�पर एक दसूरे स े
�वत3V एव ं िनय3Vण म
ु रखना चाहता ह।ै यह िसGा3त यह �वीकार करता ह ै िक जब-जब इन 
तीन/ अगं/ क� शि
याँ िकसी एक �थान पर केि3]त हो जाती ह ̀तो वहाँ पर िनरंकुश शि
 का ज3म 
हो जाता ह।ै िनरंकुश  स�ा के आते ही नागFरक �वत3Vता खतरे म?  पड़ जाती ह।ै नागFरक �वत3Vता 
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को सरुिUत एव ंिनबा1ध बनाये रखने के िलये यह िसGा3त अि�त:व म?  आया। नागFरक �वत3Vता के 
इितहास म? यह मील का प:थर सािबत हJआ।  
लाँक पहला राजनीितक िवचारक था िजसने सव1�थम माना था िक नागFरक �वत3Vता के िलये 
सरकार के अगं/ का पथृkकरण आव�यक ह।ै लाक के बाद मांटे�kयनेू इस िसGा3त को नई ऊँचाइय/ 
पर पहJचंाया। सव1�थम मांटे�kयनेू इrंलै�ड के संिवधान का अ8ययन कर शि
 पथृkकरण क� एक 
 यापक एव ं  यवि�थत िसGा3त के Bप म?  �थािपत िकया। मांटे�kयकेू बाद +लैक�टोन, बाइल 
आिद ने इसे नई ऊंचाइय/ पर पहJचंाया। पवू1 म?  यनूानी िवचारक/, िससरो, अर�त,ू _लेटो आिद ने 
िवकेि3]त स�ा को मानव के िहत म?  बताया था।  
यह िसGा3त सरकार के तीन/ अगं/ को न केवल पथृक एव ं �वत3V रखने क� वकालत करता 
हवैरनइनसे जड़ेु कािम1य/ को भी �वत3V रखने का जोर दतेा ह।ै आधिुनक समय म?  राPय/ के बढ़त े
काय1UेV, जिटल एव ं तकनीक� �विृ� के कायL क� अिधकता ने अगं/ के पथृक�करण को 
अ यवहाFरक बना िदया ह।ै आज के समय म?  �द� िवधायन को �वीकार िकया जा रहा ह।ै िजसम?  
िवधाियका के कायL को हfका करने के िलये िविध िनमा1ण का सीिमत दािय:व काय1पािलका को 
स�प िदया जाता ह।ै इस �कार आधिुनक सरकार के तीन/ अगं/  म?  पणू1 पथृकता न तो संभव ह ैऔर 
न ही  यवहाFरक ह।ै चाह ेअ8यUा:मक शासन हो या संसदा:मक शासन सभी म?  अगं/ के बीच 
सहयोग एव ंसामंज�य आव�यक ह।ै अ8यUा:मक शासन िजसे शि
 पथृkकरण का आदश1 माना 
जाता ह ैवहाँ भी  यवहार म? अगं/ के बीच सहयोग एव ंसामजं�य से ही शासन आग ेबढ़ता िदखायी 
पड़ता ह।ै पणू1 पथृkकरण न तो  सभवं ह ैऔर न ही  यवहाFरक ह।ै अतः इस दशा म?  पथृkकरण के 
िसGा3त के आग ेऔर िसGा3त अवरोध और संतलुन का िसGा3त कारगर िदखता ह।ै यह िसGा3त 
�:येक अगं क� �वत3Vता तो सिुनिNत करता ह।ै साथ म?  दसूरे का िनभ1रता को भी िनिNत करता ह।ै 
इस िसGा3त म? �:येक शासन का अगं दसूरे अगं को िनयि3Vत करता हJआ िदखायी पड़ता ह।ै 
आधिुनक समयम?अवरोध एव ं संतलुन का िसGा3त बहJत कारगर एव ं �भावी ह।ै अमFेरका क� 
अ8यUा:मक शासन  यव�था म?  िवधाियका काय1पािलका Zारा (राgoपित) क� गई िनयिु
य/ तथा 
संिध समझौते क� पिुd करता ह ैऔर उसे िनयि3Vत करता ह।ै दसूरी तरफ राgoपित िवधाियका Zारा 
पाFरत िवधेयक/ को वीटो कर काननू बनने से रोक सकता ह ैतथा उसे िनयि3Vत करता ह।ै िनgकष1 म?  
कहा जा सकता ह ैिक शि
 पथृkकरण तथा उसक� अगली कड़ी अवरोध संतलुन का िसGा3त एक 
�भावी एव ंउपयोगी िसGा3त ह ै।  
13.15 श�दावलीः-  

1.काय1 िवशषेीकरणः- इस िसGा3त म?  यह �वीकार िकया जाता ह ै िक  यि
 क� योrयता के 
अनसुार िवशेष काय1 स�पा जाना चािहए।  
2.�द� िवधायनः- आधिुनक समय म?  बढ़े हJए िवधाियका के कायL को कम करने के िलये 
काय1पािलका को काननू बनाने क� शि
 स�पने क�  यव�था �ाW िवधायन ह।ै  
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3.महािभयोगः- राgoपित तथा 3यायाधीश/ को पद से हटाने क� िवशेष �िMया महािभयोग कहलाती 
ह।ै 
4.3याियक पनुरावलोकनः- िवधाियका के िनिम1त काननू/ तथा काय1पािलका के आदशे/ को 
संवधैािनकता क� जांच करने क� 3यायपािलका क� शि
 3याियक पनुरावलोकन कहलाती ह।ै  
5.वीटोः- िवधाियका Zारा �वीकृत िवधेयक जब राgoपित के पास अनमुोदन के िलये जाता ह ैऔर 
राgoपित ह�ताUर न कर वापस कर दतेा ह।ै राgoपित क� यह शि
 वीटो शि
 कहलाती ह।ै  
6.अ8यादशेः- िवधाियका का सV न चल रहा हो और आकि�मक काननू/ क� आव�यकता हो तब 
काय1पािलका अ8यादशे जारी करती ह।ै अ8यादशे काय1पािलका Zारा िनग1त काननू होता ह।ै  
13.16 अ�यास के ��ः- 

1.िन<न म?  से कौन सा सरकार का अगं ह?ै 
(अ) िवधाियका  (ब) काय1पािलका (स) 3यायपािलका (द) सभी  
2.िन<न म?  से कौन यनूानी िवचारक ह?ै 
(अ)  िससरो (ब) _लेटो (स) अर�तू (द) सभी  
3.मांटे�kयकूा शि
 पथृkकरण िसGा3त का उfलेख ह-ै 
(अ)  िद गव1नम?ट (ब) ि�पFरट ऑफ लॉ  (स) �टेट  (द) ले िवभाजन 
4.शि
 पथृkकरण के िसGा3त का आदश1 उदाहरण ह-ै 
(अ)  भारत  (ब) इrंलै�ड (स) अमFेरका (द) सभी  
5.अवरोध एव ंसंतलुन का िसGा3त काय1 करता ह-ै  
(अ)  िवधाियका-काय1पािलका सहयोग एव ंिनय3Vण  (ब) काय1पािलका और 3यायपािलका 
सहयोग एव ंिनय3Vण  (स) िवधाियका, काय1पािलका एव ं 3यायपािलका सहयोग एव ं िनय3Vण  
(द)  कोई नहX  
13.17 स&दभ$ %&थ सूची:- 

1.गनेा0 सी0वी0 , तलुना:मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाए ं 
2.मfल वी0पी0, भारत का राgoीय आदंोलन एव ंभारत का संिवधान  
3.जनै आर0वी0एस0 , तलुना:मक राजनीित 
4.अ2वाल आर0सी0, आधिुनक सरकार? के िसGा3त एव ं यवहार  
5.जनै पखुराज, आधिुनक सरकार?, िसGा3त एव ं यवहार  
13.18 सहायक उपयोगी साम%ी:- 

1.सोडारो ज ेमाईकल , क<परेिटव पॉिलिटkस 
2.राम गांधी जी, तलुना:मक शासन एव ंराजनीित 
3.गाबा ओ0पी0, राजनीित शाY क� Bपरेखा 
4.ख3ना वी0एन0, आधिुनक सरकार? 
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5.िसघलं एस0सी0, आधिुनक सरकार/ के िसGा3त एव ं यवहार  
13.19 अ�यास ��  के उ"र:-  

1.द,   2.द,  3.ब, 4.स ,5.स 
13.20 िनब&धा/मक ��ः-  

1.शि
 पथृkकरण के िसGा3त से kया समझते ह?ै इसके गणु-दोष क�  याqया क�िजये। 
2.अवरोध संतलुन िसGा3त पर िनब3ध िलिखये। 
3.अमFेरका म?  अवरोध एव ं संतलुन िसGा3त िकस �कार काम करता ह।ै इसक�  यापक  याqया 
क�िजये। 
4.‘‘पणू1 पथृkकरण न केवल अ यावहाFरक वरन अवांछनीय ह।ै’’ इस कथन क�  याqया क�िजये। 
5.शि
 पथृkकरण एव ंअवरोध संतलुन िसGा3त से आप kया समझते ह?̀ नागFरक �वत3Vता म?  
इसके योगदान को �पd क�िजये।  


