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1.1  Ĥèतावना  

िनवाªचन आयोग अपने उĥÕेयŌ को परूा करन ेके िलय ेबदलत ेसमाज, राजस°ा तथा ÿौīोिगकì के अनसुार तेजी स े
अपने आप को ढाल रहा ह।ै भारतीय राजनीित जो अपनी सीमाओ ं से बाहर होते जा रही थी उस पर िनवाªचन 
आयोग ने अपनी शिĉ का ÿदशªन करत ेहòए िनयýंण लगाने का सफल ÿयास िकया ह।ै अपनी शिĉ का ÿदशªन 
करते हòए िनवाªचन आयोग ने भारतीय राजनीित म¤ लोकतािंýक ÓयवÖथा कì उ°रो°र मजबूती का साàय िदया ह।ै 

भारतीय चनुाव आयोग एक Öवाय° एवं अधª Æयाियक सÖंथान ह।ै िजसका गठन भारत म¤ Öवतýं व िनÕप± łप से 
िविभÆन राºयŌ भारत के ÿितिनिधक सÖंथानŌ म¤ ÿितिनिध चनुन ेकì ÿिøया को सचुाł łप स ेसचंािलत करान ेके 
िलय ेिकया गया। भारतीय चनुाव आयोग कì Öथापना 25 जनवरी 1950 को कì गयी। आयोग म¤ वतªमान म¤ एक 
मु́ य चनुाव आयĉु व दो चनुाव आयĉु होते ह§। 1950 म¤ जब िनवाªचन आयोग का गठन िकया गया तब यह 
केवल एकल सदÖयीय िनकाय था। 25 जनवरी 1950 से 15 अ³टूबर 1989 तक यह केवल एक सदÖयीय िनकाय 
के łप म¤ कायª करता रहा। 16 अ³टूबर 1989 स े1 जनवरी 1990 तक यह आर.वी.एस.शाľी मु́ य िनवाªचन 
आयĉु और िनवाªचन आयĉु के łप म¤ एस.एस.धनोवा और वी.एस.सहगल सिहत तीन सदÖयीय िनकाय बन 
गया। इसके सरंचना म¤ एक बार िफर पåरवªतन हòआ 2 जनवरी 1990 से 30 िसतÌबर 1993 तक यह िफर एकल 
सदÖयीय िनकाय बना। िनवाªचन आयोग कì संरचना को िफर पåरवªितत करत ेहòए  1 अ³टूबर 1993 स ेइस ेपनुः 
तीन सदÖयीय िनकाय बना िदया गया। वतªमान म¤ िनवाªचन आयोग तीन सदÖयीय िनकाय के łप म¤ हमारेदशेम¤ 
कायª कर रहा ह।ै  

1.2  उƧेæय 
 इस इकाई म¤ हम िनवाªचन आयोग के उन सभी पहलओू ंका अÅययन कर¤ग ेिजनस ेहम¤ चनुावी ÿिøया 

को समझन ेम¤ सरलता होगी।  

 इस इकाई के Ĭारा हम ये भी समझ¤ग ेिक िनवाªचन/चनुाव आयोग का गठन कब हòआ उसके ³या कायª 

ह?ै  

 िनवाªचन आयोग कैस ेकायª करता ह§ और इतने िवषालदशेम¤ चनुाव जैसे कायªøमŌ कोसफल बनान ेम¤ 

कैसी कायªÿणाली का ÿयोग करता ह।ै यह भी हम इस इकाई म¤ जान¤ग।े  
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1.3  भारत म¤ िनवाªचन आयोग 

भारतीय लोकतýं म¤ चनुाव ÿिøया के अलग-अलग Öतर ह§। लेिकन मु́ य तौर पर भारत के सिंवधान म¤ परेूदशेके 
िलय ेएक लोकसभा और पथृक-पथृक राºयŌ के िलय ेएक िवधानसभा का ÿावधान है। भारतीय सिंवधान के भाग-
15 म¤ अनु̧ छेद 324 स े अनु̧ छेद 329 तक िनवाªचन कì ÓयवÖथा कì गयी ह।ै अनु̧ छेद 324 िनवाªचनŌ का 
अधी±ण, िनदषेन और िनयंýण का िनवाªचन आयोग म¤ िनिहत होना बताता ह।ै सिंवधान के अनु̧ छेद 324 म¤ ही 
िनवाªचन आयोग को चनुाव सÌपÆन करान ेकì िजÌमदेारी दी ह।ै 1989 तक िनवाªचन आयोग केवल एक सदÖयीय 
सगंठन था लेिकन 16 अ³टूबर 1989 को एक राÕůपतीय अिधसचूना के Ĭारा दो और िनवाªचन आयĉुŌ कì 
िनयिुĉ कì गयी। और इस ÿकार िनवाªचन आयोग को पनुः तीन सदÖयीय संगठन बना िदया गया। लोकसभा कì 
कुल 543 सीटŌ के िलय ेअलग-अलग राºयŌ से ÿितिनिध चनुे जाते ह§। ठीक इसी ÿिøया स ेअलग-अलग राºयŌ 
कì िवधानसभाओ ंके िलये अलग-अलग सं́ या म¤ िवधायकŌ का चनुाव िकया जाता ह।ै नगरीय चनुाव िनकाय का 
ÿबÆधन राºय िनवाªचन आयोग करता ह।ै जबिक लोकसभा व िवधानसभा चनुाव भारत िनवाªचन आयोग के 
िनयýंण म¤ होत ेह§। िजसम¤ वयÖक मतािधकार ÿाĮ मतदाता ÿÂय± मतदान के माÅयम स ेसांसद व िवधायकŌ का 
चनुाव करते ह§। लोक सभा व िवधानसभा दोनŌ का ही कायªकाल पॉच वषª का होता ह।ै लोकसभा तथा िवधान 
सभा चनुावŌ के िलये सबस ेपहल ेिनवाªचन आयोग अिधसचूना जारी करता ह।ै अिधसचूना जारी हो जाने के बाद 
सÌपणूª िनवाªचन ÿिøया के तीन भाग होते ह§- 

 नामांकन 

 िनवाªचन 

 मतगणना  

िनवाªचन कì अिधसचूना जारी हो जान ेके बाद नामांकन पýŌ को दािखल करन ेके िलये सात िदनŌ 
का समय िमलता ह।ै इसके बाद एक िदन उसकì जॉच पड़ताल के िलये रखा जाता ह।ै इसम¤ अÆयाÆय 
कारणŌ से नामांकन पý रĥ भी िकय ेजा सकते ह§। तÂपĲात दो िदन नाम वापसी के िलये िदये जाते 
ह§। तािक वो उÌमीदवार िजÆह¤ िकÆही कारणŌ से चुनाव नहé लड़ना ह§वे आवÔयकिवचार िविनमय के 
बाद अपने नामाकंन पý वापस ले सक¤ । 1993 तथा 1996 के लोकसभा चुनावŌ म¤ िविशĶ कारणŌ 
से नाम वापसी का समय चार िदन रखा गया था। परÆतु सामाÆयतः यह कायª दो िदनŌ म¤ ही पूरा िकया 
जाता रहा ह।ै कभी-कभी िकसी ±ेý म¤ पुनः मतदान कì िÖथित पैदा होन ेपर उसके िलये अलग से 
िदन तय िकया जाता ह।ै जो िनताÆत łप से िनवाªचन आयोग का एकािधकार ह।ै मतदान के िलय ेतय 
िकय ेगय ेकेÆþŌ म¤ मतदान का समय ÿातः सात बजे से लेकर सायं पॉच बजे तक रखा गया ह।ै यहॉ 
एक बात Åयान देने कì यह ह§िक भारत म¤ वोट दनेे कì कोई काननूी वाÅयता नहé ह।ै यह नागåरकŌ 
का अिधकार ह§ कतªÓय नहé। राÕůपित, उपराÕůपित एवं राºय सभा सदÖयŌ का चनुाव ÿÂय± न 
होकर अÿÂय± łप स ेहोता ह।ै इÆह¤ जनता Ĭारा चनेु गये जनÿितिनिध चुनते ह§। चुनाव के समय 
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समÖत ÿशासिनक मशीनरी चनुाव आयोग के िनयंýण म¤ कायª करती ह।ै चुनाव कì घोषणा होन ेके 
पĲात आचार संिहता लागू हो जाती ह।ै हर राजनीितक दल, उसके कायªकताª व उÌमीदवार को 
इसका पालन करना पड़ता ह।ै  

1.3.1  िनवाªचन/चुनाव आयोग कì कायªÿणाली व कायª 

हम ऊपर इस बात को जान चकु¤  ह§ िक िनवाªचन आयोग व िनवाªचन आयĉु सÌबिÆध ÓयवÖथा का 
वणªन संिवधान के पþंहवे भाग म¤ िकया गया ह।ै भारतीय शासन ÓयवÖथा म¤ हमारे संिवधान ने 
िनवाªचन आयोग को िवषेष महÂव िदया ह।ै संिवधान सभा के सदÖय Ńदय नाथ कंुजłं के अनसुार-
’’यिद चनुाव ÓयवÖथा दोषपूणª ह§ या अकुशल ह§या ऐसे ÓयिĉयŌ Ĭारा संचािलत ह§िजनकì िनķा 
सÆदेहपूणª ह,ै तो ÿजातंý के सýू म¤ ही जहर घुल जायेगा, इसी कारण हमारेदेशम¤ िनवाªचन के िवषय 
को संवैधािनक माÆयता दी गयी ह।ै’’ संिवधान िनमाªताओ ं न े िनवाªचन आयोग को संिवधान का 
आधार अंग माना ह।ै  

 िनवाªचन आयोग के पास यह उ°रदाियÂव ह§िक वह िनवाªचन का पयªवे±ण, िनद¥शन    तथा 

अयोजन करवाये।  

 िनवाªचन आयोग राÕůपित, उपराÕůपित, संसद, राºय िवधान सभा के चुनाव करवाता ह।ै  

 यह िनवाªचन नामावली तैयार करवाता ह।ै  

 राजनीितक दलŌ का पंजीकरण करता ह।ै   

 राजनीितक दलŌ का राÕůीय, राºय Öतर के दलŌ के łप म¤ वगêकरण करता ह§तथा माÆयता 

ÿदान करता ह।ै  

 यह दलŌ, िनदªिलयŌ को चुनाव के समय चनुाव िचÆह देने का काम करता ह।ै  

 सांसद व िवधायकŌ कì  अयोµयता(दल-बदल को छोड़ कर) पर राÕůपित व राºयपाल को 

सलाह दनेे का काम करता ह।ै  

 गलत िनवाªचन उपायŌ का उपयोग करन े वाले ÓयिĉयŌ को िनवाªचन के िलये अयोµय 

घोिषत करता ह।ै  

1.3.2 िनवाªचन/चुनाव आयोग कì ÿमुख शिĉयां 
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भारत के संिवधान का अनु̧ छेद 324(1) िनवाªचन आयोग को िनÌन शिĉयां ÿदान करता ह-ै 

१  सभी िनवाªचनŌ का पयªवे±ण, िनयýंण व आयोजन अपने िववेकानसुार करना ।  

२.सवō¸च Æयायालय के िनणªयानसुार अनु̧ छेद 324(1) म¤ िनवाªचन आयोग कì शिĉयां 
कायªपािलका Ĭारा िनयंिýत नहé हो सकती। उसकì शिĉयां केवल उन िनवाªचन सÌबिÆध 
संवैधािनक उपायŌ तथा संसद िनिमªत िविध से िनयंिýत होती ह।ै  

३.िनवाªचन का पयªवे±ण, िनद¥शन व िनयýंण का आयोजन कराने कì शिĉ म¤देशम¤ मĉु, भयिवहीन 
व िनÕप± चुनाव कराने के िलये िनवाªचन आयोग असीिमत शिĉ रखता ह।ै यīिप ÿाकृितक Æयाय, 
िविध का शासन तथा उसके Ĭारा शिĉ का सदपुयोग होना चािहए।  

४. िनवाªचन आयोग िवधायका िनिमªत िविध का उÐलघंन नहé कर सकता और न ही ये Öवे¸छा पूणª 
कायª कर सकता ह।ै उसके िनणªय Æयाियक पुनरी±ण के पाý होते ह§।  

५.िनवाªचन आयोग कì शिĉया ंिनवाªचन िविधयŌ कì परूक ह§न िक उन पर ÿभावी तथा वैध ÿिøया 
से बनी िविध के िवłĦ ÿयोग नहé कì जा सकती ह।ै  

६. िनवाªचन आयोग चुनाव का कायªøम िनधाªåरत कर सकता ह।ै चुनाव िचÆह आवंिटत करने तथा 
िनÕप± चुनाव करान ेकेिनद¥शदेने कì शिĉ रखता ह।ै  

७.िनवाªचन आयोग कì शिĉयŌ कì Óया´या करते हòए सवō¸च Æयायालय न ेकहा ह§िक- वह एक 
माý अिधकरण ह§जो चुनाव कायªøम िनधाªåरत कर सकता ह§और चनुाव कराना केवल उसी का कायª 
ह।ै  

८.जनÿितिनिधÂव अिधिनयम 1951 के अनु̧ छेद 14 व 15 भी राÕůपित व राºयपाल को िनवाªचन 
अिधसूचना जारी करने का अिधकार िनवाªचन आयोग के सलाह के अनłुप ही देता ह§। 

1.3.3 समयानसुार सÙत होता चुनाव आयोग 

चनुाव के समय चुनाव आयोग ही उ¸चतम ÿशासिनक संÖथा के łप म¤ कायª करता ह।ै उस समय 
चनुाव आयोग का आदशे अंितम व सवªमाÆय होता ह।ै चुनाव आयोग कì शिĉ ³या ह?ै कानून कì 
शिĉ िकसे कहते ह§? और शिĉ का ÿयोग कैस े िकया जा सकता ह§इसको सबसे पहल ेपूवª मु́ य 
चनुाव आयĉु टी.एन.शेषन ने परेू दशे व दिुनया के सामने ÿÖतुत िकया । टी.एन.शेषन भारतीय 
चनुाव आयोग के 10व¤ मु́ य चुनाव आयĉु थे। उनका कायªकाल 12 िदसÌबर 1990 से 11 
िदसÌबर 1996 तक रहा। टी.एन.शेषन न े कानून कì शिĉ का सबसे ÿभावषाली ÿयोग करके 
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सारेदशेको चुनाव आयोग कì शिĉ से पåरिचत करा िदया। इनके कायªकाल से पवूª मु́ य चुनाव 
आयुĉ आम आदमी कì जानकारी म¤ ÿायः अनिभµय ही था। शेषन काल से ही आम आदमी को 
िनवाªचन/चनुाव आयोग व मु́ य िनवाªचन आयĉु कì भिूमका व उसकì शिĉ का पता चला। आज 
अपनी शिĉ व कायªषैली के कारण ही चुनाव आयोग आम सुिखªयŌ म¤ आ गया है। शेषन ने ही 
भारतीय राजनीित म¤ जड़ जमाती जोड़-तोड़ कì राजनीित, बेईमानी, अपराधी ÿविृत के उमीदवारŌ, 
धनबल, बाहòबल पर नकेल डालने का सफल ÿयास करके सारी दिुनयॉ के सामने Öव¸छ छिव वाले 
अिधकारी के łप म¤ Öवयं को ÿÖतुत िकया। उÆहोने आने वाले चनुाव आयुĉŌ के िलये नजीर पेष 
कर इमानदारी कì परÌपरा Öथािपत कर दी। तब से अब तक राजनीितक दल और उनके सदÖय जो 
भी मु́ य चनुाव आयĉु बनता ह§उससे सहम कर रहते ह§।  

िपछल े आम चुनावŌ से िनवाªचन/चनुाव आयोग न े चुनावŌ को और िनÕप± व भयमुĉ कराने के 
िलये कठोर िदशा िनद¥श जारी कर िदये। िनयमŌ को कठोर बनाते हòए उनका पालन कड़ायी से करने 
के भी आदशे जारी िकये गये। इसका एक उदाहरण- िपछले आम चनुावŌ म¤ मÅयÿदेष म¤ दखेन ेको 
िमला। मÅय ÿदषे के पयªटन मंýी तुकोजीराव पवार और एक पूवª सांसद उमीदवार फूलचंद वमाª को 
åरटिन«ग आिफसर से बतमीजी करने के  आरोप म¤ ÿकरण दजª कर जेल भजे िदया। इस घटना से सभी 
उÌमीदवार व कमªचारी भयभीत हो गय।े चुनाव आयोग के इस शिĉ ÿदशªन से परूीमशीनरीम¤ 
हड़कÌप मच गया। िनवाªचन आयोग न ेजब अपनी शिĉ का ÿदशªन िकया तो िजला अिधकारी, 
पिुलस अिधकारी व अÆय शासकìय कमªचारी अपन ेकाम करने म¤ गंभीरता के साथ जुट गये। सभी 
अिधकारी कमªचारी रात के 12-12 बजे तक काम म¤ लगे रह।े अब चुनाव आयोग न े सभी 
कमªचाåरयŌ व अिधकाåरयŌ कì समय सीमा तय कर दी ह।ै और उसी समय के भीतर उÆह¤ अपना 
कायª परूा करना होता  ह।ै िसर पर नोिटस, कारण बताओ पý, िनलÌबन, बखाªÖतगी कì तलवार 
हमेशा सब के ऊपर लटकì रहती ह§चाह ेव अिधकारी हो या कमªचारी। उÌमीदवार भी सोच समझ 
कर कदम रख रह¤ ह§। सभी उÌमीदवारŌ ने िनवाªचन आयोग के िनयमŌ का सही से पालन करन े के 
िलये दो-दो वकìल व चाट¥ड एकाउÆट रखना आम बात हो गयी ह।ै तािक चुनाव लड़ने वाला 
उÌमीदवार या उसका दल आयोग को सभी लेखा-जोखा समय पर द े सके। अब उÌमीदवार को 
दैिनक खचª को Óयौरा भी आयोग को देना होता ह।ै चुनाव लड़न ेवाले उÌमीदवार को सÌप°ी का 
Êयौरा आयोग के सामन ेÖपĶ करना होता ह।ै चनुाव आयोग के कठोर िनयमŌ के चलते उÌमीदवार 
झÁडे-डÆडे, Öपीकर, बैनर, पोÖटरŌ पर सतकª ता बरत रह ेह§। अब उÌमीदवार इस बात का भी Åयान 
रखते ह§ िक िकससे िमलना ह§और िकसस ेचनुाव के दौरान दरूी बना के रखनी ह§ तािक चुनाव आयोग 
के संदेह के घेरे म¤ न आ जाय¤। चुनाव आयोग न ेअपनी शिĉ का ÿदशªन कर नई चुनाव शैली का 
शभुारंभ िकया है। िजसन ेइस देश के लोकतंý को और मजबूती दनेे का काम िकया ह।ै  
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भारत म¤ चुनाव आयोग ने एक और महान व उÐलेखनीय काम करके सुिखªया बटोरी ह§। चनुाव 
आयोग न ेपयाªवरण संर±ण को ले कर भी अनूठा व अिभनव ÿयोग िकया ह।ै यहॉ एक बात ये Åयान 
देन े कì ह§िक सन 2004 म¤ आम चनुावŌ म¤ आयोग न े ’’पेपरलैस’’ चनुाव का ÿयोग िकया। जो 
सफल रहा। पेपरलैस चनुाव से ताÂपयª था िक चुनावŌ मे कागज का कम से कम ÿयोग करना। इस 
महुीम को सफल बनाने के िलये आयोग न े लगभग ÿÂयेक राºय म¤ ÿÂयेक मतदान केÆþ पर 
इले³ůािनक वोिटंग मशीन(ई.वी.एम.) से मतदान करवाया। ई.वी.एम. से मतदान करवा कर चनुाव 
आयोग नदेेशका करोड़ो टन कागज बचाया। कागज के बचाने का ÿयाªय ह§पेड़ो का संर±ण। पेड़ो को 
संरि±त करन े का मतलब ह§पयाªवरण का संतुलन ÿदान करना। यह चुनाव आयोग कì नई व 
अनकुरणीय पहल ह।ै इसी øम म¤ चुनाव आयोग ने एक और अनूठा ÿयोग िकया वो था ’’ÈलािÖटक 
पर बैन’’। अब चनुाव आयोग के िनद¥षŌ के चलते कोई भी ÿÂयाशी या पाटê Èलािटक के िबÐल,े 
बैनर, झिÁडया, पोÖटर, Öटीकर आिद नहé बनवा सकता ह।ै आयोग ने सभी िजलािधकाåरयŌ को 
सÙत आदशे िदय े ह§ और सावªजिनक सचूना भी दी ह§िक जो भी ÿशासनया Öøìन िÿिटंग वाले 
ÈलािÖटक कì सामúी छाप¤गे उÆह¤ तुरÆत काली सचूी म¤ डाल िदया जायेगा और उन पर कड़ी 
कायªवाही कì जायेगी। ये चनुाव आयोग का सीधे जड़ पर ÿहार ह।ै यह सवªिविदत ह§िक ÈलािÖटक 
पयाªवरण के िलये घातक ह§ चनुाव आयोग का ये फैसला पयाªवरण संर±ण व सामािजक जीवन के 
प± म¤ एक øािÆतकारी कदम ही कहा  जायेगा।  

1.4.  मु́ य चनुाव आयĉु कì िनयिुĉ   

भारत म¤ मु́ य चुनाव आयुĉ व अÆय आयĉुŌ कì िनयिुĉ भारत के राÕůपित Ĭारा कì जाती है। 
मु́ य चनुाव आयĉु का कायªकाल 6 वषª या 65 साल, जो पहले हो होता ह।ै जबिक अÆय चुनाव 
आयĉुŌ का कायªकाल 6 वषª या 62 वषª जो पहले हो होता ह।ै मु́ य चनुाव आयĉु का सÌमान व 
वेतन सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीष के समान होता ह।ै मु´य चुनाव आयĉु को संसद Ĭारा 
महािभयोग चला कर पद¸युत िकया जा सकता ह।ै मु́ य चनुाव आयुĉ राÕůपित के ÿसादपयªÆत 
अपन े पद पर रहता ह।ै वह राÕůपित को अपना Âयाग पý दकेर पद मुĉ हो सकता ह।ै उसके 
सेवाकाल म¤ उसके वेतन व उÆमिुĉयŌ को कम नहé िकया जा सकता ह।ै  

1.4.1 मु´य चनुाव आयĉु के कायª व अिधकार  

मु́ य चनुाव आयĉु के कायª व अिधकार िनÌन ह§- 

1.वह संिवधानŌ के ÿावधानŌ व संघीय व ÿाÆतीय ÓयवÖथािपका Ĭारा पाåरत कानूनŌ के अनसुार 
संसद, राºय ÓयवÖथािपकाओ ंव Öथानीय ÖवषासनŌ कì मतदाता सूची तैयार व संशोिधत करन ेका 
कायª करता ह।ै  
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2.संिवधान के ÿावधानŌ तथा ससंद व राºय िवधानमÁडलŌ Ĭारा पाåरत काननूŌ के अनसुार राÕůपित, 
उप-राÕůपित संसद व राºय िवधान मÁडलŌ के चुनाव सÌबÆधी कायª का िनरी±ण,िनद¥शन व िनयंýण 
करता ह।ै 

3.वह राÕůपित या राºयपाल को, िजसका सÌबÆध हो, िकसी सदन के सदÖय कì अयोµयता के बारे 
म¤ परामषª देता ह।ै  

4.चनुाव सÌबÆधी अिनयिमतता के बारे म¤ उठे सÆदेहŌ व िववादŌ कì जॉच के िलय ेचुनाव अिधकारी 
िनयĉु करन ेका दाियÂव उसी का ह।ै  

5.अपने दाियÂवŌ का भिल-भॉित िनवाªह करने के िलये वह राÕůपित को ±ेýीय िनवाªचन आयुĉ 
िनयĉु करन ेका सुझाव द ेसकता ह।ै  

6.वह राÕůपित या राºयपाल से िनवाªचन कायª सÌपÆन करान ेके िलये उिचत माýा म¤ कमªचारी मॉग 
सकता ह।ै  

7.वह िनवाªचन के समय चुनाव िचÆह सÌबÆधी िववादŌ को िनपटाता ह।ै  

8.वह मीिडया के सभी माÅयमŌ के Ĭारा चुनाव कì सभी गितिविधयŌ व िनद¥षŌ को जनता तक 
पहॅुचाता ह।ै  

9.वह चुनाव ±ेý परीसीमन आयोग कì िलिपकìय ýिुटयŌ को उनकì पवूª अनमुित से ठीक कर 
सकता ह।ै  

10.वह चुनाव आलेखŌ व चनुाव ÿिøया के सÌबÆध म¤ जनमत को शाÆत करने के िलय ेसंकटúÖत 
±ेýŌ कì याýा कर सकता ह।ै वह जनसंचार के माÅयमŌ का ÿयोग कर सकता ह।ै  

11.वह िकसी भी Óयिĉ को Æयाियक िनणªय Ĭारा आरोिपत अयोµयता से मिुĉ द ेसकता ह।ै  

12.वह िवषेष पåरिÖथितयŌ म¤ पुनः िनवाªचन का आदेश द ेसकता ह।ै  

स±ेंप म¤ यह कहा जा सकता ह§ िक मु́ य िनवाªचन आयĉु चनुाव आयोग का सबसे महÂवपणूª 
Óयिĉ होता ह।ै उसके कायª व ±ेýािधकार उसे और भी अिधक महÂवपणूª व शिĉशाली बनाते ह§। 
लेिकन हम जानते ह§ िक भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ कोई भी कानून स े ऊपर नहé ह।ै हर 
अिधकारी अपने काम के िलये जवाबदेह ह§ िजससे िनरंकुषता का खतरा नहé रहता ह।ै 1978 के 
44व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा राÕůपित को चुनाव आयĉु से ये पछूने का अिधकार िदया गया िक 
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³या िकसी राºय म¤ राÕůपित शासन लाग ूरहते हòए चुनाव कराना सÌभव ह?ै इस परामशêय मत के 
ÿावधान के कारण राÕůपित व मु́ य िनवाªचन अिधकारी को राजनीित के अखाड़े म¤ खीचा जा 
सकता ह।ै सिंवधान सभा के सदÖय Ńदय नाथ कुजł व िसÊबनलाल स³सेना न ेभी ÿधानमंýी के 
परामशª  से राÕůपित Ĭारा मु́ य िनवाªचन आयĉु कì िनयिुĉ को राजनीितक łप म¤ ÿभािवत होने 
कì आशकंा  Óयĉ कì थी। लेिकन यहॉ Åयान देन ेवाली बात य े ह§ िक आज तक ÿधानमंýी के 
परामषª से जो भी िनयिुĉयॉ राÕůपित न े कì वे सभी पदािधकारी सÂय िनķा व उ¸च Æयाियक 
इमानदारी के धारक रह ेह§। 

1.5 चुनाव आयोग कì िनÕप±ता पर सवाल 

जैसा िक हम जानते ह§ भारत िवशाल बहòसÖंकृित, बहòभाषी, बहòरंग-łपी देश ह।ैऐसे 
िवशालकायदेशम¤ शािÆत पणूª चनुाव कराना एक बड़ी सफलता ह।ै िजसे चनुाव आयोग बड़े संयम के 
साथ िनभाता आ रहा ह।ै लेिकन िफर भी कभी-कभी उसकì िनÕप±ता को लेकर सवाल खड़े होते 
रह ेह§। चुनाव आयोग पर अ³सर ये आरोप लगता रहा ह§िक वो स°ाłढ़ दल का प± लेता ह।ै चुनाव 
आयोग पर प±पात करन े का आरोप लगता रहा ह।ै ये भी कहा जाता रहा ह§िक चनुाव आयोग 
स°ाधारी दल से ÿभािवत रहता ह§ िजससे िनÕप± चुनाव नहé हो पाते ह§। 1971 के बाद से चनुाव 
आयोग पर इस ÿकार के आरोपŌ कì विृĦ होते रही ह।ै टी.एन.शेषन पवूª मु́ य चुनाव आयĉु जो 
अपनी इमानदारी व सÂयिनķा के कारण दसूरŌ के िलय ेÿेरणा®ोत मान ेजाते ह§ उनके िवłĦ भी ये 
आरोप लगाया गया। जनता दल व अÆय दलŌ न ेउनके िवłĦ महािभयोग लाने का ÿयास भी िकया। 
भले ही इसकì िनÕप±ता पर सदंेह िकया जाता रहा हो लेिकन िपछले चुनावŌ को देखते हòए ये कहा 
जा सकता ह§िक चनुाव आयोग कì भिूमका अब तक पणूªतया िनÕप± रही ह।ै भारत म¤ अब तक के 
चनुावŌ म¤ हालंािक चनुाव आयोग पर ÿÂय± łप से प±पात का कोई आरोप नहé लगा ह§लेिकन 
चनुाव के दौरान उसम¤ कुछ दोष देखन ेम¤ आय ेह§। िजनको हम िनÌन łप म¤ दखे सकते ह§- 

१.अÐपमत कì जीत-भारत म¤ िजस उÌमीदवार को सबसे अिधक वोट िमलते ह§ वह िवजयी होता ह।ै 
लेिकन कई बार ऐसा देखने म¤ आता ह§िक अÆय उÌमीदवारŌ को िमले मतŌ कì कुल सं´या िवजयी 
उÌमीदवार को िमल मतŌ कì सं´या स ेअिधक होती ह।ै कहन ेका ताÂपयª य ेह§िक िवजयी उÌमीदवार 
को जनता का समथªन ÿाĮ नहé होता ह§ लेिकन उसका मतÿितशत अिधक होन े के कारण उसे 
िवजयी घोिषत िकया जाता ह।ै  

२.चनुावŌ म¤ धनखचª कì ÿविृत- चुनाव आयोग ने धन खचª को लेकर पाटê व ÿÂयाशी दोनŌ के िलये 
कड़े िनयम बना िदय ेह§ लेिकन िफर भी बड़े पैमान ेपर धन का खचª िकया जा रहा ह।ै चुनावŌ म¤ खचª 
िकय ेजान ेवाले धन कì कोई सीमा नहé ह।ै चुनाव आयोग ने चुनाव सामúी को लेकर तो िनयम कड़े 
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िकय ेह§ लेिकन अÿÂय± łप से आज भी चुनावŌ म¤ बड़े Öतर पर धन लगाया जा रहा ह।ै राजनीितक 
दलŌ को अपन ेआय-Óयय का Êयौरा फॉमª 24-ए म¤ भर कर देना पड़ता ह।ै लेिकन अब भी िसयासी 
दल इसको भरने म¤ कतराते रहते ह§। कई राºयŌ के बड़े नेताओ ंव मु́ यमंिýयŌ ने इस फॉमª को भरने म¤ 
कोताही भरती ह।ै िव°ीय वषª 2007-08 म¤ भाजपा व कॉúेस के कई नेताओ ंने भी 24-ए नहé भरा। 
इससे ये बात साफ हो गयी िक राजनीितक चÆदे के नाम पर िसयासी दलŌ म¤ कुछ तो संदहेाÂमक ह।ै   

३.मतदाताओ ंकì िनिÕøयता-चनुाव आयोग Öव¸छ व िनÕप± चनुाव करने के िलये भरसक ÿयास 
कर रहा ह§लेिकन यह चनुाव आयोग कì कमी ही कही जायगेी वो आज भी जनता को चुनाव म¤ 
मतदान करने के िलय ेÿåरत नहé कर पाया ह।ै िदन पर िदन मतदान ÿितशत िगरता जा रहा ह।ै अवैध 
łप से मतदान का Öतर बड़ा ह।ै फजê मतदान कì घटनाएं अ³सर चचाªओ ं म¤ आती ह।ै मतŌ व 
मतदाताओ ंकì खरीद फरोÖत आम बात ह।ै इन घटनाओ ंको लकेर चनुाव आयोग सवालŌ के घेरे म¤ 
रहा ह।ै  

४.स°ा ÿाĮ दल Ĭारा ÿशासन  का गलत ÿयोग- चुनावŌ कì घोषणा होते ही और अिधसूचना जारी 
होते ही स°ा म¤ बैठा हòआ दल स°ा के दम पर ÿशासन  का जम के फायदा उठान े कì भरसक 
कोिशश करता ह।ै ÿशासन  का इ¸छापूितª तक ÿयोग करता ह।ै ऐसा भी दखेा गया ह§िक स°ा ÿाĮ 
दल सरकारी तÆý को नवीन योजनाएं कायाªिÆवत करने तथा चनुावŌ म¤ अिनयिमततांए करने के िलये 
दबाव बनाता ह।ै  

५.चनुाव म¤ गÁुडा तÂवŌ का ÿयोग-िकसी भी कìमत म¤ चुनाव जीतने के िलये राजनीितक लोग गुÁडा 
तÂवŌ का ÿयोग करने लगे ह§। बथूŌ पर कÊजा, जाली मत का ÿयोग करना, आतंक पैदा करना, 
मतपेटी को बदलने जैसी घटनाओ ंको अंजाम देने के िलय े ऐसे तÂवŌ का ÿयोग राजनीितक दल व 
उÌमीदवार खबू कर रह¤ ह§। इधर के कुछ वषाª म¤ एक और नई परÌपरा का उदय हòआ ह।ै अब 
राजनीित म¤ अपरािधयŌ का सीधे तौर पर ÿवेश हो गया ह।ै अपराधी ÿविृत के आदमी म¤ य ेसमझ 
पैदा हòई ह§िक िजन नतेाओ ं के िलय े वो काम कर रह¤ ह§ अंततः स°ा का लाभ नतेा ही लेता ह।ै 
इसिलय ेअब अपरािधयŌ न ेइस लाभ को Öवयं लेने के िलये राजनीित म¤ ÿवेश िकया ह।ै राजनीितक 
दल पहले चनुावŌ म¤ अपराध को मु́ य मĥुा बना कर चुनाव लड़ते थे अब अपरािधयŌ के चनुाव म¤ 
आ जाने के कारण व राजनीित का अपराधीकरण होने के कारण ये मुĥा राजनीितक दलŌ ने अपने 
ऐज¤Áडे से बाहर कर िदया ह।ै चौदहवé लोक सभा म¤ 200 से ºयादा ऐसे सदÖय थे िजन पर 
अपरािधक मामल ेदजª थे। यिद अनमुान लगाया जाये तोदेशभर म¤ चुन ेगये ÿितिनिधयŌ म¤ लगभग 
20 ÿितशत ऐसे ÿितिनिध ह§ िजनके िखलाफ अपराधी मामल ेदजª ह§। चुनाव आयोग राजनीित म¤ 
बड़ते अपरािधयŌ कì सं´या म¤ िनयýंण करने म¤ लगभग असफल रहा ह।ै चुनाव आयोग के लाख 
ÿयासŌ के बाद भी राजनीित म¤ अपरािधयŌ का ÿवेश होता रहा ह।ै िजस कारण चनुावŌ कì सÂयता 



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा -II                                                                  MAPS-506 

  11 
 

संिदµध हòई ह।ै राजनीित म¤ सËय व भल ेलŌगŌ, गरीब लोगŌ ने ÿवेश करना लगभग खÂम कर िदया 
ह।ै  

1.6 िनवाªचन आयोग व अÆय सिमितयŌ Ĭारा चुनाव सुधार के ÿयास  

चनुावŌ म¤ िनरÆतर सधुार कì आवÔयकता रही ह।ै चुनाव को िनÕप±, Öव¸छ, भयमĉु बनाने के िलये 
िनवाªचन आयोग व अनेकŌ सिमितयŌ ने गंभीर ÿयास िकये ह§। िजनके पåरणामÖवłप आज भारत म¤ 
चनुावŌ ÿिøया कì िÖथित म¤ सुधार हòआ ह।ै चुनाव सुधारŌ  को लेकर समय-समय पर िनवाªचन 
आयोग व गिठत िविभÆन सिमितयŌ ने अपने सझुाव व िनणªय िदये। कुछ महÂवपणूª सिमितयŌ के 
सझुाव िनÌनिलिखत ह§।  

1.तारकुÁडे सिमित(1974)- िसटीजन फॉर डेमोøेसी संÖथा Ĭारा चुनाव ÿिøया म¤ सधुारŌ को लेकर 
वी.एम.तारकुÁडे कì अÅय±ता म¤ एक सिमित का गठन िकया गया। िजसने अपने महÂवपूणª सुझाव 
िदये- 

 मतदान कì आय ुको 18 वषª करना। िजसे 61व¤ संिवधान संशोधन Ĭारा कर िदया गया ।  

 सिमित ने दसूरा महÂवपणूª सुझाव दतेे हòए कहा िक राजनीितक दलŌ के आय-Óयय का 

िहसाब रखा जाय े तथा चुनाव आयोग इसकì जॉच करे। यह सुझाव अब Öवीकार कर 

िøयािÆवत कर िदया गया ह।ै  

 ÿÂयेक उÌमीदवार को सरकार मतदान काडª छाप कर िनःशÐुक उपलÊध कराय ेतथा ÿचार 

सामúी को भी डाक से िनःशÐुक भजेने कì ÓयवÖथा हो।  

 जो भी राजनीितक दलŌ को धन दान करे ऐसी संÖथा, Óयिĉ को आयकर स ेछूट िमलने का 

ÿावधान हो।  

 ऐसी िÖथित के आन ेपर जब लोकसभा या िवधानसभा भंग हो जाये, सरकार कामचलाऊ 

तरीके से काम करती रह ेजब तक कì चुन कर सरकार नहé बन जाती। कामचलाऊ सरकार 

अिधसूचना जारी होन ेके बाद व सरकार बनने तक कोई महÂवपूणª िनणªय न ल।े  

 ऐसे Óयिĉ जो मंýी पद धारण िकये हòए ह§ चुनाव के समय वो सरकारी वाहनŌ का ÿयोग न 

कर¤ और न ही सरकारी धन व तंý का ÿयोग कर¤।  
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 लोक सभा व िवधान सभा के चनुावŌ म¤ नामांकन शुÐक 2000 łपया व 1000 łपया 

िकया जाये।  

2.Ôयामलाल शकधर विदनेशगोÖवामी सिमित- तÂकालीन चनुाव आयĉु Ôयामलाल षकधर न े
1981 म¤ पहली बार मतदाताओ ंको पåरचय पý देने कì िसफाåरष कì। इसे हाथŌ हाथ Öवीकार कर 
मतदाताओ ंको पåरचय पý देन ेपर जोर िदया जान ेलगा। ये महÂवपूणª सझुाव था। शकधर के इस 
सझुाव के कारण ही आज ÿÂयके मतदाता का पåरचय पý होता ह।ै इस सझुाव ने जाली मतदान म¤ 
बड़ी सीमा तक अंकुष लगा िदया। इसके बादिदनशेगोÖवामी कì अÅय±ता म¤ एक और सिमित का 
गठन िकया गया िजसन ेअपनी िसफाåरष¤ देते हòए कहा िक 

ऐस े मतदान øेÆþ िजनके बूथŌ पर कÊजा िकया गया हो पुनः मतदान कराया जाये। - भारत 
बहòभाषीय, बहòजातीय दशे ह§ इसिलये ÿÂयेक समुदाय को चनुाव लड़न े का मौका िदया जाना 
चािहए। िजससे ऐसा तबका जो मु´यधारा म¤ नहé आ पा रहा ह§उस समाज का Óयिĉ होन ेस ेउस 
समाज म¤ राजनीितक चेतना का िवकास होगा और वह मु´य धारा से जड़ेुगा। इसके िलये सीटŌ के 
आर±ण हतेु चøाकार पĦित अपनायी जाय।े  

चनुाव स ेसÌबिÆधत यािचकाओ ंको शीŅ िनÖताåरत िकया जाये।  

ऐसा ÿयास िकया जाय ेिक मतदान इले³ůोिनक मशीन स ेहो।  

जो Öथान िकÆही कारणŌवश åरĉ हो गया हो या रह गया हो उसे Öथान पर छः महीन े कì अÆदर 
चनुाव करा िलये जाय¤। साथ ही मतदाताओ ंको पåरचय पý दनेे कì िसफाåरस  िदनशे ्  गोÖवामी 
सिमित Ĭारा भी कì गयी।  

3. के.सÆथानम सिमित व टी.एन.शेषन कì िसफाåरष¤- के. सÆथानम कì अÅय±ता म¤ गिठत सिमित ने 
चनुाव को लेकर महÂवपणूª सझुाव देते हòए कहा िक चनुाव म¤ भाग लेन े वाले ÿÂयाशी के िलये 
Æयूनतम शैि±क अहªता िनधाªåरत कì जानी चािहए। राजनीितक दलŌ का पंजीकरण व संिवधान को 
लेकर ÖपĶ िनयम बनाय ेजाय¤। िनवाªचन अिधकाåरयŌ को िनवाªचन आयोग के अधीन िकया जाये 
तथा दोशी  िनवाªचन अिधकाåरयŌ पर अनुशासनाÂमक कायªवाही कì जाय ेतथा इसका अिधकार 
मु́ य िनवाªचन आयĉु को हो। िनवाªचन नामाविलयŌ को हमेशाअīतन रखा जाये तथा समय-समय 
पर िनवाªचन ±ेýŌ का पåरसीमन िकया जाये। चुनाव सधुारŌ को लेकर तÂकालीन मु́ य चुनाव 
आयुĉ टी.एन.शेषन न ेमहÂवपणूª सझुाव िदये। उÆहोने कहा िक- लोकसभा तथा िवधान सभा चनुावŌ 
के उÌमीदवारŌ के िलय े नामांकन शुÐक øमषः łपया 5000 तथा 2500 िकया जाये। साथ ही 
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उÆहोन ेये भी सझुाव िदया िक लोक सभा के उÌमीदवारŌ के िलये 10 ÿÖतावकŌ व 10 समथªकŌ का 
होना आवÔयकहो तथा राºय िवधान सभा के उÌमीदवारŌ के िलये 10 समथªकŌ का होना आवÔयक 
अिनवाªय हो। इसके साथ ही एक उÌमीदवार एक ही Öथान चुनाव लड़े। एक उÌमीदवार के दो ÖथानŌ 
से चनुाव लड़ने मे ÿितबÆध हो। चनुाव ÿचार केवल 14 िदन तक ही िकया जाये। मतदाताओ ंको 
पहचान पý जारी िकये जाये। बूथŌ पर कÊजा व मतपेटी छीनन ेव अनािधकार मतदान करन ेवालŌ 
को सं²ेय अपराधŌ कì ®ेणी म¤ रखा जाय।े आचार संिहता का पालन न करन ेवाले ÿÂयािषयŌ को 5 
वषª के िलये अयोµय घोिषत िकया जाये।  

4.इÆþजीत सिमित-1998 म¤ भारतीय कÌयिुनÖट पाटê के वåरķ सांसद इÆþजीत गĮु कì अÅय±ता म¤ 
गिठत सिमित ने अपने सझुाव (अगÖत 2000) म¤ चनुाव सधुारŌ को लकेर कहा िक राजनीितक दलŌ 
को चुनाव म¤ Óयय करने हते ुधनरािश सरकार Ĭारा उपलÊध करायी जानी चािहए। चुनाव खचŎ के 
िलये एक सावªजिनक कोष Öथािपत िकया जाये। िजसम¤ सरकार ÿितवषª 600 करोड़ łपये कì रािष 
का योगदान करे। इतनी ही रािष का योगदान राºयŌ से भी होना चािहए। 

5.वतªमान मु́ य चुनाव आयĉु कुरैशी के सुझाव- वतªमान मु́ य िनवाªचन आयĉु शाहबĥुीन याकूब 
कुरैशी ने सुझाव देते हòए कहा िक आदशªआचार संिहता लागू होने के साथ ही जनमत सव¥±ण पर भी 
पाबंदी लगायी जाय।े कुरैशी ने कहा िक िजस तरह से चुनाव आयोग को राजनीितक दलŌ के 
पंजीकरण का अिधकार ह§उ सी तरह से फजê दलŌ को अमाÆय करने का भी अिधकार चनुाव 
आयोग को होना चािहए। उÆहोने कहा िक भारत म¤ वतªमान म¤ 1200 दल ह§। इसम¤ से 150 सिøय 
राजनीित म¤ ह§। जबिक शेष फजê ह§। धनबल व पेड Æयजू पर लगाम लगायी जाये। उÆहŌन ेसुझाव दतेे 
हòए कहा िक अपरािधक åरकाªड वाले लोगŌ को चुनाव लड़न ेसे रोका जाय।े मु´य िनवाªचन आयुĉ 
ने ये भी सझुाव िदये िक चनुाव म¤ सरकारी धन का ÿयोग नहé होना चािहए। आयोग के अÅय± का 
मानना ह§िक यिद ऐसा िकया जाता ह§तो राजनीितक दलŌ को अिधक पैसा िमलेगा। िजससे धन का 
दłुपयोग बढ़ेगा। उÆहोने सुझाव िदया िक उÌमीदवारŌ कì अयोµयता कì अविध को तीन से बढ़ा कर 
पॉच साल कर िदया जाये। साथ ही उÆहŌने सझुावŌ म¤ य ेभी कहा िक चनुाव आयोग मतदाताओ ंको 
पचê बॉटेगा िजसम¤ चनुाव िचÆह हŌगे। ऐसा शीŅ ही पं.बंगाल म¤ होने वाले चुनावŌ म¤ िकया जायेगा। 
ऐसा करन ेके पीछे ÿमखु कारण य ेह§िक चनुाव से 48 घÆटे पहले जो राजनीितक दल पचêयॉ बॉटते 
वĉ मतदाताओ ंको उपहार व धन देने का ÿयास करते ह§ उन पर िनयंýण िकया जा सकेगा। शीŅ 
होने वाल े प.ंबंगाल, तिमलनाडू, केरल, असम, पांडेचेरी म¤ िवधान सभा चुनावŌ म¤ यही ÿणाली 
अपनायी जायेगी। 

1.7 सारांश 
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आज भारत म¤ चनुाव एक चनुौती के łप म¤ दखेे जाते ह§। आजादी स े आज तक चनुाव कì 
ÿणािलयŌ म¤ पåरवªतन आया ह।ै पहल ेचुनाव लोकतंý के सबसे बड़े पवª कì तरह देखे जाते थे। मेले 
कì तरह चनुावŌ म¤ उÂसाह देखा जाता था। हर मतदाता चुनावŌ म¤ बड़-चढ़ कर भागेदारी करता था। 
लेिकन आज चनुाव व मतदाता दोनŌ म¤ पåरवªतन आया ह।ै चनुावŌ म¤ ÿवेश करते अपराधी तÂवŌ के 
कारण चनुाव आयोग भी सÙत हòआ ह।ै मतदान का ÿितशत िगरा ह।ै इÆही सब चचाªओ ंको लेकर ये 
अÅयाय हमने पढ़ा। इस इकाई से हमन ेये जानने व समझने का ÿयास िकया िक चनुाव आयोग ³या 
ह§वो कैसे काम करता ह।ै उसकì कायª ÿणाली ³या ह।ै चनुाव आयोग का सबसे बड़ा मुिखया उसका 
अÅय± होता ह§िजसे मु́ य िनवाªचन आयĉु कहा जाता ह।ै भारत म¤ चनुावŌ कì चुनौितयŌ को दखेते 
हòए मु́ य िनवाªचन आयĉु का भी दाियÂव बढ़ा ह।ै इस इकाई म¤ हमन ेमु́ य िनवाªचन आयĉु को 
कैसे चनुा जाता ह§उसके ³या कायª व शिĉयॉ होती ह§ इस पर िवÖततृ चचाª कì। भारत एक िवशाल 
देश ह§ जहॉ कई भाषा व संÖकृित के लोग एक साथ िनवास करते ह§। िजसके चलते चुनावŌ को 
सफलता तक ले जाना किठन काम होता ह।ै इसके िलये चुनाव ÿिøया म¤ समय-समय पर सधुार 
िकय े जाते रह े ह§। िजसके िलये कई सिमितयŌ व िवĬानŌ ने अपन े सझुाव िदये ह§ िजससे चुनाव 
ÿिøया म¤ समय-समय पर सधुार िकया जाता रहा ह।ै इस पर भी इस इकाई म¤ िवÖततृ चचाª कì गयी। 
स±ेंप म¤ यह कहा जा सकता ह§ िक िनवाªचन आयोग को जानन ेके िलय ेयह इकाई लाभÿद होगी।  

1.10  संदभª úÆथ सचूी 
1. .भारत का सिंवधान-दगुाªदास बस ु

2. राजनीित िचंतन कì łपरेख -ओ.पी.गाबा 

3. .संपादक-राजिकशोर -भारत का राजनीितक सकंट  

4. .सभुाष कÔयप-हमारी संसद  

5. .सभुाष कÔयप-हमारा संिवधान  

1.११ सहायक/उपयोगी पाठ्यसामúी  

1. .बालमकुुÆद अúवाल-हमारी Æयायपिलका 
2. .एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा  

1.12  िनबंधाÂमक ÿĳ   

1. भारत म¤ िनवाªचन आयोग कì भिूमका व कायª ÿणाली को समझाए?ं 

2. .िनवाªचन आयोग शिĉशाली ह§ इस पर अपन ेिवचार दीिजए? 
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3. आज िनवाªचन आयोग आम आदमी कì हर समÖया के साथ खड़ा ह§। ³या आप इस कथन 

से सहमत ह§ ? 

4. मु́ य िनवाªचन आयĉु कì िनयिुĉ व उसकì शिĉयŌ को समझाइये? बताएं िक उसे 

पद¸यतु कैसे िकया जा सकता ह?ै 

5. भारत म¤ चुनाव एक चुनौती बनते जा रह ेह§ िजस कारण चुनाव आयोग भी सÙत होता जा 

रहा ह।ै इस पर अपन ेिवचार िलिखये? 

6. भारत म¤ चुनाव सधुारŌ को लेकर लेख िलिखय?े 
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इकाई २  

2.1 ÿÖतावना  

2.2  उĥÔेय 

2.3  ÿितिनिध लोकतंý म¤ राजनीितक दल  

2.4 Öवतंýता पूवª के राजनीितक दल  

2.5  Öवतýता के पĲात के राजनीितक दल और उनकì िवशेषताएं  

2.5.1 राजनीितक दल का संगठन और उसको संचािलत करने का मौिलक अिधकार 

2.5.2 राजनीितक दलŌ कì बहòलता के साथ एक दलीय ÿभÂुव 

2.5.3 ÿभावशाली िवप± का ना होना 

2.5.4  दलीय ÿणाली िनमाªण कì ÿिøया म¤ 

2.5.5 राजनीितक अिÖथरता  
2.6 सारांश 
2.7 शÊदावली 
2.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
2.9  संदभª úÆथ सूची 
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

2.11  िनबंधाÂमक ÿĳ   
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2.1 Ĥèतावना  
 ÓयवÖथािपका कायªपािलका म¤ संबंध के आधार पर ससंदीय शासन ÿणाली ,शिĉ पथृ³करण के 
िसĦांत के आधार पर अÅय±ाÂमक  शासन ÿणाली िवशेष łप स ेउÐलेखनीय ह ै| यहां भारत का 
अÅययन कर रह ेह§ भारत कì दलीय ÿणाली कì बात करना चाहते ह§ | इसिलए भारत म¤ िकस ÿकार 
कì शासन ÿणाली अपनाई गई ह ैसबसे पहले उसका िजø करना ह ै| भारत म¤ लोकतýं कì Öथापना 
कì गई ह ैऔर उसके ÿकार के łप म¤ दखेा जाए तो संसदीय लोकतंý कì Öथापना कì गई ह|ै हम 
जानते ह§ आप सभी अपने पूवª कì क±ा म¤ पढ़ चकेु ह§ कì  संसदीय शासन ÿणाली कì मु´य 
िवशेषता ÓयवÖथािपका और कायªपािलका का घिनķ संबंध अथाªत कायªपािलका का गठन ÓयवÖथा 
के सदÖयŌ म¤ से ही होता ह ै | दसूरी ÿमुख िवशेषता ह ै िक यहां नाम माý कì कायªपािलका और 
वाÖतिवक कायªपािलका म¤  भेद पाया जाता ह ै |भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 75 (३ ) ÖपĶ 
उÐलेख ह ै कì मंिýपåरषद िजसे कायªपािलका कहते ह§ यह सामूिहक łप से लोकसभा के ÿित 
उ°रदाई ह|ै 

जैसा िक ÖपĶ ह ै िक भारत म¤ ससंदीय शासन ÿणाली अपनाई गई ह|ै संसदीय शासन ÿणाली, 
ÿितिनिध शासन ÿणाली भी कहते ह§ |अथाªत इसम¤ शासन जनता के ÿितिनिध के Ĭारा िकया जाता 
ह ैऔर यह  सीधे जनता के ÿित उ°रदाई होते ह§| 

उƧेæय  
इस इकाई के अÅययन के उपराÆत  

 1.भारत म¤ शासन के ÿमुख łप के बारे म¤ जान सक¤ गे  

 2.भारत म¤ लोĉंýण म¤ दलीय ÿणाली के बारे म¤ अÅययन ø सक¤ गे  

3.Öवतंýता के पूवª व Öवतंýता के बाद के दल और उसकì कायªशैली  के बारे म¤ जान सक¤ गे  
  



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा -II                                                                  MAPS-506 

  18 
 

2.3  ÿितिनिध लोकतंý म¤ राजनीितक दल  

यहां यह भी ÖपĶ करना आवÔयक कì ÿितिनिध लोकतंý के संचालक म¤ राजनीितक दलŌ  कì बड़ी 
महÂवपूणª भिूमका होती ह ै ³यŌिक लोकतंý को Óयवहाåरक धरातल पर उतारने के िलए यह 
आवÔयक ह ै िनयतकािलक चुनाव | एक िनिĲत समय पर चनुाव हो |सभी नागåरकŌ को मत का 
अिधकार तथा चनुाव कì ÿिøया म¤ नागåरकŌ को अनके िवकÐप उपलÊध हŌ | िवकÐपŌ कì 
उपलÊधता िजसम¤ अपनी पसंद के िवकÐप  के łप म¤ ÿÂयाशी को मत दकेर िवजयी बनाया जा सके 
|इसिलए यहां पर यह उÐलेखनीय ह ैकì संसदीय लोकतंý के संचालन इस ÿिøया को आगे बढ़ान े
के िलए िवकÐपŌ के łप म¤ राजनीितक दलŌ कì उपिÖथित होती ह ै |राजनीितक दल ही अपनी 
ÿाथिमकताओ ंअपन ेमÐूयŌ और िसĦांतŌ के आधार पर जनता से समथªन मांगते ह§ | उसके आधार 
पर जनता ÿÂयािशयŌ को मतदान करने या न करने का या िकसे करना ह ै िनणªय लेते हòए मतदान 
करते ह§ और अपने ÿितिनिध का चनुाव करते ह§| इस ÿकार से ÿितिनिध लोकतंý के संचालन 
,उ°रदाई लोकतंý के संचालन म¤ संसदीय लोकतंý म¤  राजनीितक दलŌ कì महÂवपूणª और 
अिनवायª भूिमका ह ै|  

³यŌिक अलग-अलग दशेŌ के सामािजक संरचना और सांÖकृितक परंपराए ंअलग-अलग होती ह§ 
इसिलए राजनीितक दलŌ कì संरचना उनकì कायªÿणाली उनकì ÿाथिमकताएं उनके आदशª  उनके 
गंतÓय, उनके लाभ इनम¤ भी िभÆनता पाई जाती ह ै| कई बार दो अलग-अलग, दो या दो स ेअिधक 
अलग-अलग देशŌ म¤ िकतनी ÿकार कì शासन ÿणाली अपनाई जाती ह ै |सामािजक साÖंकृितक 
संरचना म¤ िभÆनता के कारण राजनीितक राजनीितक दलŌ कì संरचना और कायª ÿणाली म¤ भी 
िभÆनता िदखाई देती ह ैऔर यह बात भारत के भी संदभª म¤ लागू ह ै |भारत म¤  राजनीितक दलŌ के 
उĩव के िवषय को Åयान म¤ रखकर बात कर¤ इसको हम दो वगŎ म¤ िवभािजत कर सकते ह§ -Öवतंýता 
ÿािĮ के पवूª के राजनीितक दल |दसूरा Öवतंýता ÿािĮ के बाद के राजनीितक दल | 

2.4 Öवतंýता पूवª के राजनीितक दल  

इस इकाई के अÅययन ह ैहम¤ देख¤गे िक िकस ÿकार से Öवतंýता के पूवª राजनीितक दलŌ का उĩव 
हòआ और तÂकालीन पåरिÖथित म¤ अथाªत साăाºय काल म¤ राजनीितक दलŌ कì ÿाथिमकताओ ं
और मÐूयŌ के आधार पर काम िकया तथा Öवतंýता के बाद अभी तक जो राजनीितक दल ह§  और 
जो नए राजनीितक दल बन ेवह िकन मÐूयŌ और आदशŎ को लेकर भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 
,एक नई ÿकार कì दलीय ÿणाली के िनमाªण म¤ अपना महÂवपणूª योगदान देते ह§ | 

भारत म¤ दल ÿणाली के उĩव म¤ 1885 म¤ काúेंस कì Öथापना िवशेष łप से उÐलेखनीय ह|ै यिद 
काúेंस कì Öथापना का उĥेश कì काफì अÖपĶता ह ै³यŌिक Öथापना एक िāिटश अिधकारी ने कì| 
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िजसका उĥेÔय ऐसे संगठन कì Öथापना करना था जो िāिटश साăाºय कì सरु±ा के िलए सÉेटी 
वाÐव का कायª कर सक¤  | 

परंत ुसमय के साथ यह कांúेस देश कì Öवतंýता आंदोलन का वाहक बना, मंच बना ,जहां सभी 
जाित धमª भाषा ±ेý के लोग जो भारत म¤ िनवास करते थे अपनी िभÆनता के बावजदू एक मु́ य 
लàय अथाªत Öवतंýता ÿािĮ के लàय को लेकर के आगे बढ़े |इसिलए कांúेस का िवकास एक 
राÕůीय मंच के łप म¤ म¤ होने लगा| 

जब Öवतंýता ÿाĮ हòई उस समय गांधीजी ने इसे समाĮ करने कì बात कì लेिकन उनके Öवयं के इस 
बात को इनकार करते हòए स°ा संघषª कì ÿिøया म§ कांúसे को शािमल करना तÂकालीन नतेÂृव ने 
उिचत समझा और उसी के अनुłप कायª िकया| जैसा िक हम सभी अवगत ह§ कांúेस  Öवतंýता 
आंदोलन का एक मचं ह ैइसिलए Öवतंýता ÿािĮ के तुरंत बाद के चनुाव म¤ कांúेस को लगातार बढ़त 
ÿाĮ होती रही ,³यŌिक Öवतंýता ÿािĮ के िदनŌ के पीढी  इस बात से अवगत थी िक िजन उĥेÔयŌ 
और आकां±ाओ ं को लकेर के कांúेस   के Åवज तले Öवतंýता  आंदोलन कì लड़ाई लड़ी गई 
आका±ंाओ ं कì पिूतª म¤ िनिĲत łप से यह दल ÿाथिमकता के आधार पर कायª करेगा |इसिलए 
1952 के लोकसभा चनुाव स ेलेकर 1967 तक कांúेस  बहòत ही ÿभावशाली िÖथित म¤ रही परÆतु 
1967 म¤ िवधानसभा चनुाव म¤ कई राºयŌ म¤ गैर काúेंसी गठबंधन सरकारŌ का गठन हòआ  और 
स°ा संघषª कì ÿिøया म¤ काúंेस को चुनौती िमलन ेलगी | 

इसी के साथ दशे Öवतंýता के पवूª 1906 मिुÖलम लीग 1916 म¤ िहदं ूमहासभा का गठन हòआ |जहां 
मिुÖलम भारत कì Öवतंýता के साथ पािकÖतान कì मांग को आगे बढ़ाने के िलए कायª कर रहा था 
वही िहदं ूमहासभा िहदं ूसमाज और संÖकृित को सुर±ा ÿदान कर¤ और िहदं ू राÕů कì Öथापना के 
संकÐप के साथ आगे कायª जारी रखा |इसके साथ ही देश के िविभÆन िहÖसŌ म¤ ±ेýीय दलŌ का 
उĩव हòआ िजसने अपने अपने ±ेý म¤ अÐपकािलक और महÂवपणूª राजनीितक बदलाव कì िदशा 
म¤ कायª िकया| 

Öवतंýता ÿािĮ के पवूª जो एक अÆय महÂवपूणª दल था िजसकì Öथापना1924 हòई वह साÌयवादी 
दल ह|ैगांधी जी के कहन ेके बाद भी उनके उ°रािधकारी न े काúंसे  को िवघिटत  नहé िकया  और 
Öवतंýता आंदोलन के मंच के łप म¤ कायª करन ेवाल ेकांúेसी न ेस°ा संघषª कì ÿिøया म¤ अपने 
आप को शािमल करते हòए एक राजनीितक दल के łप म¤ कायª करना ÿारंभ िकया | 

2.5  Öवतýता के पĲात के राजनीितक दल और उनकì िवशेषताए ं 

उĉ  के साथ Öवतýता के पĲात राजनीितक दल का गठन हòआ 1951 म¤ िजसका नाम भारतीय 
जनसंघ तथा 1959 म¤ Öवतंý पाटê का गठन|इस ÿकार से Öवतंýता के पवूª राजनीितक दल कì 
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Öथापना हòई राजनीितक दल के łप म¤ भारत को Öवतंý कराना परंत ु Öवतंýता के पĲात यही 
राजनीितक दल अब अपनी ÿाथिमकताओ ंके साथ चनुाव ÿिøया म¤ शािमल होने वाले थ|े और इन 
सब कì सामूिहक गितिविध से भारत म¤ दलीय ÿणाली का िवकास हो रहा ह ै| यīिप Öवतंýता के 
तुरंत के बाद के समय म¤ कांúेस महÂवपणूª और ÿभावशाली िÖथित म¤ रही |बाकì िवशेष ÿभाव नहé 
रखते थे ³यŌिक जैसा िक हमन ेपवूª म¤ अÅययन िकया ह ैिक ³यŌिक कांúेस Öवतंýता आंदोलन का 
राÕůीय मंच था इसिलए जनता के िवĵास का भी ÿतीक था |फलÖवŁप Öवतंýता के पĲात के िदनŌ 
म¤ काúेंस  देश के जनमानस कì पहली पसंद होन ेका अवसर ÿाĮ हòआ पर 1967 के बाद कì चनुाव 
म¤ दशे म¤ बहòत से बदलाव िदखाई देते ह§ | यह सभी िमलकर के देश कì दलीय ÿणाली को  एक łप 
देन ेम¤ अपना योगदान दतेे ह§ और इस दलीय ÿणाली कì जो भारत म¤ Öवतंýता के बाद के िदनŌ म¤ 
संसदीय शासन ÿणाली के संचालक को करते हòए िवकिसत हòई ह,ै उसकì िनÌनिलिखत िवशेषताएं 
ह§  ह-ै 

2.5.1 राजनीितक दल का संगठन और उसको संचािलत करने का मौिलक अिधकार 

भारतीय संिवधान म¤ भाग 3 म¤ मौिलक अिधकार का ÿावधान िकया गया िजसम¤ वतªमान समय म¤ 
छह मौिलक अिधकार इनम¤ Öवतंýता के अिधकार का ÿावधान अनु̧ छेद 19 से 22 तक िकया गया 
ह ै।अनु̧ छेद 19 ÿÂयके भारतीय नागåरक को संगम या संघ बनाने कì Öवतंýता ÿदान करता ह ैइस 
अिधकार का ÿयोग करते हòए दशे के िकसी भी नागåरक को राजनीितक दल के संगठन और उस को 
संचािलत करने का अिधकार ÿाĮ ह ै | यहां यह िवशेष łप से उÐलेखनीय ह ै कì इस  ÿकार के 
अिधकार लोकतांिýक दशे म¤ ही पाए जाते ह§ िकसी सवाªिधकारवादी दशे म¤ या साÌयवादी  देश म¤ 
नहé पाए जाते ह§| 

2.5.2 राजनीितक दलŌ कì बहòलता के साथ एक दलीय ÿभुÂव 

³यŌिक भारत म¤ सामािजक साÖंकृितक भाषा ±ेý धमª िनवास Öथान आिद को ले करके  िभÆनता 
िभÆनता पाई जाती ह ै| इन िहतŌ के ÿितिनिधÂव करने वाली दशे म¤ बहòत से दलŌ  का िवकास हòआ 
जहां देश म¤ आज पंजीकृत राजनीितक दलŌ कì सं́ या 500 से अिधक ह ैलेिकन जैसा िक ÿारंभ म¤ 
हमन ेयह दखेा ह ैयह अÅययन िकया ह ैकì Öवतंýता के उपरांत यिद आज तक के इितहास को देखा 
जाए तो हम पाते ह§ िक दशे म¤ राजनीितक दलŌ कì तो बहòलता ह ै|परंत ुÿभÂुव ÿायः  एक दल का 
ही िदखाई दतेा ह ै³यŌिक Öवतंýता के पĲात ÿथम लोकसभा चनुाव से लेकर 1967 के लोकसभा 
चनुाव तक कांúेसका वचªÖव िदखाई देता ह ै | 1967 के िवधानसभा चुनाव म¤  कुछ राºयŌ म¤ गैर 
काúेंसी गठबंधन कì सरकारŌ का गठन हòआ | कांúेस को ±ेýीय दलŌ से चुनौती िमली लेिकन 
1971 के चुनाव म¤  कांúसे  बहòमत ÿाĮ कì |  यīिप 1977 के चुनाव म¤ काúेंस को भारी हार का 
सामना करना पड़ा और जनता पाटê को िवजय ÿाĮ हòई लेिकन 1980 के चुनाव म¤ कांúेस  मजबूती 
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के साथ आगे बड़ी | इसी ÿकार 1984 के चुनाव म¤ इिंदरा गांधी कì हÂया के पĲात हòआ था इसम¤ 
काúेंस को बड़े पैमान ेपर जीत दजª हòई और िवप± बहòत कमजोर होता हòआ िदखाई  िदया | 1989 
म¤ काúेंस के चनुाव लड़ा उसे बढ़त ÿाĮ हòई और कांúेस ÿमुख मजबूत िवप± के łप म¤ अिÖतÂव म¤ 
आया लिेकन पनुः 1991 के चुनाव म¤ और बाद के चुनाव म¤ लगातार गठबंधन कì सरकार¤ बनी 
और एनडीए कì सरकारŌ को छोड़ िदया  जाए तो सभी चुनाव म¤ कांúेस ÿभावशाली िÖथित म¤ रही 
अब िवप± बहòत मजबूत िÖथित म¤ नहé रहा इस ÿकार से िदखाई देता ह ै| राÕůीय राजनीित िवप± के 
ÿभाव काफì सीिमत िदखाइ दतेे ह§  और वतªमान समय म¤ 2014 और 2019 के चुनाव म¤ भारतीय 
जनता पाटê के नतेÂृव को काफì बढ़त हािसल हòई िजसम¤ भारतीय जनता पाटê ÿमखु भूिमका म¤ 
िदखाई दतेी ह ै इस ÿकार Öवतंýता के पĲात ÿथम आम चुनाव स ेलेकर वतªमान समय तक परूी 
भारतीय चुनाव ÿणाली म¤ िदखाई देता ह ैिक दशे के िविभÆन िहÖसŌ म¤ ±ेýीय आधार पर राजनीितक 
दल तो बहòत बड़े पैमाने पर उभरे लेिकन कुछ अपवादŌ को छोड़ िदया जाए तो सामाÆयतया वह 
राÕůीय राजनीित म¤ बहòत ÿभावशाली िÖथित म¤ नहé िदखाई देते और एक दल ही महÂवपूणª िÖथित 
म¤ िदखाई देता  ह|ै 

2.5.3 ÿभावशाली िवप± का ना होना 

Öवतंýता के पĲात ÿथम आम चनुाव से लेकर भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ चुनाव ÿिøया को 
देखते ह§ तो एक बात ÖपĶ िदखाई देती ह ै िक दशे म¤ ÿायः  मजबूत िवप± नहé िदखाई दतेा ह ै | 
िकसी भी लोकतांिýक ÓयवÖथा के संचालन के िलए सशĉ मजबतू और रचनाÂमक िवप± होना 
का आवÔयक ह ै³यŌिक वह सरकार को सचेत  करता ह ैऔर जनमानस कì आवाज को सरकार 
तक पहòचंान ेका कायª करता ह ै|चनुाव पåरणाम कì ŀिĶ से देखा जाए तो ÿथम आम चनुाव 1952 
से लेकर 1984 तक काúेंस  महÂवपूणª िÖथित म¤ रही ह ैऔर उसे लोकसभा म¤ 50% स ेअिधक 
Öथान ÿाĮ हòए , अपवाद के łप म¤ केवल 1977 के चुनाव म¤ जनता पाटê को लोकसभा म¤ िमले 
Öथान को रखा जा सकता ह ैिजसम¤ उसन ेबहòमत के आधार पर सरकार का गठन िकया |यīिप वह 
सरकार 80 के चुनाव म¤ उसे पराजय का सामना करना पड़ा इसिलए इसके आगे भी जब दखे¤ तो 
1980 और 1984 के चुनाव म¤ भी कांúेस मजबूत िÖथित म¤ रही| आगे 1989 के चुनाव म¤ गठबंधन 
कì सरकार बनी ³यŌिक िकसी पाटê को बहòमत ÿाĮ नहé हòआ था ³यŌिक भारत म¤ िविवधता ह ै
िविवधता के कारण समय के साथ दशे म¤ ±ेýीय राजनीितक दलŌ का उदय हòआ िजसकì वजह से 
चनुाव म¤ खंिडत जनादेश ÿाĮहòए | िकसी भी राजनीितक दल को बहòमत नहé ÿाĮ हòआ िजससे एक 
गठबंधन कì सरकार बनी इसके बाद भी 1991 के चुनाव म¤ भी काúेंस सबसे बड़ी पाटê चल रही 
लेिकन गठबंधन कì ही सरकार बनी |बादके िदनŌ म¤ भी गठबंधन कì सरकार और अिÖथर सरकार 
िदखाई देती ह ैिक ³यŌिक ±ेýीय राजनीितक दल अपनी ±ेýीय आकां±ाओ ंऔर उनके नेताओ ंकì 
Óयिĉगत आकां±ाओ ं के तहत गठबंधन म¤ शािमल तो होकर सरकार बनाने का कायª कर रह ेथे 
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लेिकन उनकì आकां±ाए ं तुĶ ना होन े कì िÖथित म¤ सरकार िगराने का भी कायª कर रह े थे |यह 
िसलिसला 1999 तक बड़ी तीĄ गित से चला परंतु 1999 के चुनाव म¤ एनडीए िक सरकार भाजपा 
के नतेÂृव म¤ बनी िजसन ेअपने 5 वषª के कायªकाल को परूा िकया बावजूद इसके िवप± कì सं´या 
तो काफì थी लिेकन िवप± कì एकजटुता न होन ेकì वजह स ेएक मजबूत िवप± का उदय नहé हो 
पाया |उसके पĲात 2004 और 2009 के चुनाव म¤ कांúेस के नेतÂृव म¤ यूपीए कì सरकार बनी 
िजसने अपने कायªकाल को पणूª िकया परंतु एक राजनीितक दल के łप म¤ तो स°ा प± म¤ कोई 
बहòमत कì िÖथित म¤ नहé था| िवप± के łप म¤ कोई ऐसा राजनीितक दल नहé  था जो स°ा प± पर 
िनणाªयक दबाव और ÿभाव बनाने कì िÖथित म¤ रह े |यīिप 2004 से 2014 तक भारतीय जनता 
पाटê ने िवप± के łप म¤ काफì सिøय भिूमका करते हòए िदखाई दतेी ह ैऔर 2014 के चुनाव म¤ 
भारतीय जनता पाटê के नेतÂृव म¤ गठबंधन कì सरकार बनी साथ ही इसम¤ अभी महÂवपूणª बात हòई 
कì इस गठबंधन कì सरकार म¤ भारतीय जनता पाटê एक राजनीितक दल के łप म¤ Öवयं म¤ बहòमत 
ÿाĮ दल था |इसिलए एक मजबूत सरकार का गठन हòआ लिेकन िवप± कì िÖथित पुनः  हािशए पर 
ही रह े|³यŌिक जहां िवप± सं´या बल म¤ कम था वहé िवप± अपनी नीितयŌ कायªøमŌ और अपनी 
ÿाथिमकताओ ं को लकेर के ÖपĶ नहé था| राÕůीय ŁझानŌ को लेकर के ÖपĶ नहé था राÕů कì 
आका±ंाओ ं को लेकर के ÖपĶ नहé था| कई बार तो िवप± के कुछ दलŌ के Ĭारा ऐसे Óयवहार 
िटÈपिणयां करते हòए देखी गई िजससे राÕůीय सरु±ा और राÕůीय एकता जैस े गंभीर िवषयŌ कì 
अनदखेी करते हòए भी िदखाई िदए |इसिलए जनता के सरोकारŌ से िवप± मजबतूी से जड़ुन े म¤ 
असफल रहा |इसिलए यह कहा जा सकता ह ैकì आजादी के बाद अभी तक देश म¤ एक मजबतू 
सशĉ राÕůीय और िवकास के सरोकारŌ से यĉु िवप± नहé िदखाई िदया ह ैखास तौर स ेयह बात 
गठबंधन के दौर म¤ और िनिĲत łप से कही जा सकती ह ै³यŌिक वतªमान समय म¤ यह ÖपĶ ह ैिक 
िकसी एक दल का ÿभÂुव भारतीय राजनीित म¤ नहé कहा जा सकता ह ै|यिद िपछले दो आम चनुाव 
म¤ भारतीय जनता पाटê राजनीितक दल के łप म¤ बहòमत ÿाĮ िकया ह ैलेिकन गठबंधन कì सरकार 
बनाने का कायª कì ह ै³यŌिक चनुाव पूवª का गठबंधन परूी लोकतांिýक ÿिøया  म¤ बहòत महÂवपूणª 
Öथान रखता ह|ै 

2.5.4  दलीय ÿणाली िनमाªण कì ÿिøया म¤ 

अभी ऊपर के अÅययन म¤ हमने दखेा ह ैिक भारत म¤ अभी दलीय ÿणाली िनमाªण कì ÿिøया म¤ ह ै
³यŌिक Öवतंýता के पवूª जो कांúेश आजादी कì लड़ाई के एक मंच था वह ÿथम आम चनुाव 
1952 से एक राजनीितक दल के łप म¤ स°ा संघषª कì ÿिøया म¤ शािमल होता ह ै|िजसम¤ कई दल 
उसके अंदर भी ह ैऔर अÆय दल भी उसके िवरोधी दल के łप म¤ भी चुनाव लड़ कर के सामन ेआते 
ह§, ³यŌिक कांúेस के साथ जनता कì भावनाएं जुड़ी हòई थी ³यŌिक Öवतंýता आंदोलन म¤ काúेंस का 
इितहास था अपना योगदान था लेिकन धीरे-धीरे Öवतंýता के पĲात जनता कì आकां±ा और 
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अपे±ाओ ंम¤ उस हद तक पूितª ना होना जो अपेि±त थी, ऐस ेम¤ ±ेýीय Öतर पर बहòत से दलŌ का 
भाषा धमª ±ेý आिद के आधार पर िवकास हòआ| िजसने सवªÿथम राºय के Öतर पर गठबंधन कì 
सरकार   के िनमाªण का कायª िकया िजसे 1967 के राºयŌ के िवधानसभा के चुनाव म¤ ÖपĶ łप से 
देखा जा सकता ह ैआगे 1977 1989 1991 1996 1998 1999 2004 2009 2014 और 2019 
म¤ गठबंधन कì सरकार बनती हòई िदखाई देती ह ै |िजसम¤ िदखाई दतेा ह ै िक समय के साप±े 
काúेंसका, िजसने लंबे समय तक स°ा म¤ ÿÂय± Łप से नेतÂृव िकया और कुछ समय गठबंधन के 
आधार पर सरकार चलाया तथा बाहर से भी समथªन दकेर िक सरकार बनाने का कायª िकया |वह 
काúेंस राजनीितक चुनाव म¤ काफì पीछे िदखाई दतेी ह ैसफलता के मामले म¤ |परंत ुनई राजनीितक 
शिĉ के łप म¤ भारतीय जनता पाटê के नेतÂृव म¤ राÕůीय जनतांिýक गठबंधन का उĩव  होता ह ै
|Öवतंýता के बाद बनने वाली राजनीितक पािटªयŌ म¤ ÿमुख थी िजसने राÕůीय एकìकरण 
और राÕůीय सरु±ा तथा िवकास और सांÖकृितक अिÖमता को लेकर के आगे बढ़ने का 
कायª िकया | िजसे जनता के समथªन से वतªमान समय म¤ राजनीितक सफलता ÿाĮ हòई इस ÿकार से 
िदखाई देता ह ैिक देश म¤ जहां राÕůीय Öतर के राजनीितक दल िदखाई दतेे ह§ िजनम¤ से कुछ राÕůीय 
और ±ेýीय आका±ंाओ ं के Ĭंद जीते हòए िदखाई दे रहा ह ै तो कुछ राÕůीय आकां±ाओ ं और 
एकìकरण को ÿाथिमकता के आधार पर आगे बढ़ने का कायª कर रह े ह§ |साथ ही ±ेýीय 
आका±ंाओ ंका ÿितिनिधÂव करन ेके िलए भाषा धमª और ±ेý के आधार पर राजनीितक दलŌ का 
उदय हो रहा ह ै |समय-समय पर इन राजनीितक दलŌ कì एक िवशेषता यह भी ह ै िक यह Óयिĉ 
आधाåरत और पåरवार आधाåरत राजनीितक दल के łप म¤ िदखाई दतेे ह§ इसिलए उनकì कायªशैली 
म¤ ±ेýीय आका±ंाओ ंको संतुĶ करने कì ÿविृ° भी कम ही िदखाई देती ह ै |राजनीितक सफलता 
और Óयिĉगत उपलिÊधयŌ कì ÿाथिमकता अिधक िदखाई दतेी ह ै| िफर भी कहा जा सकता ह ैिक 
भारत म¤ लोकतंý बहòत ही मजबूत िÖथित म¤ आगे बढ़ रहा ह ैपरंतु यहां पर दलीय ÿणाली अभी 
िवकास कì और िनमाªण कì िÖथित म¤ ह ै

2.5.5 राजनीितक अिÖथरता  

 ³यŌिक हमन ेऊपर के अÅययन म¤ देखा कì 1967 म¤ राºयŌ के चुनाव म¤ कई राºय म¤ गठबंधन कì 
सरकार बनी तथा 1977 , 1989 ,1991, 1996 और अभी तक 2019 तक गठबंधन कì सरकार 
बन रही ह।ै 1999 से अभी तक जो गठबंधन कì सरकार¤ ह§ उÆहŌने काफì हद तक राÕůीय Öतर कì 
सरकार म¤ िÖथरता ÿदान करने का कायª िकया ह ैपरंतु गठबंधन कì सरकार होने के कारण कई बार 
मजबतू फैसले लेन ेसे पीछे रह गय े।वतªमान समय म¤ 2014 और 2019 के चुनाव म¤ जो गठबंधन 
सरकार ह ैउसकì ÿकृित म¤  पåरवतªन ह ै³यŌिक उसकì ÿविृ° िभÆन ह ै³यŌिक गठबंधन कì सरकार 
होने के साथ उसम¤ एक पाटê का Öवयं म¤ बहòमत भी ह ै|इसिलए मजबूत और कड़े फैसल ेदशे के िहत 
म¤ िलए जान ेआसान ह ै|शायद इसीिलए राÕůीय एकìकरण कì िदशा म¤ अनु̧ छेद 370 कì समािĮ 
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और राÕůीय एकìकरण के साथ सामािजक एकìकरण और Æयाय कì िदशा म¤ 35A जैसे ÿावधानŌ 
को समाĮ कर बहòत बड़े कायª िकया गया | ³यŌिक ±ेýीय दल जो इस गठबंधन म¤ ह ैवह उस तरह 
कì सौदबेाजी करन ेकì िÖथित म¤ नहé ह ैिजस ÿकार कì सौदेबाजी उस समय होते थ,े जब सरकार म¤ 
गठबंधन सरकार म¤ सबसे बड़ी पाटê को बहòमत कì िÖथित ना हो| 

अËयास ÿĳ  
१. भारत म¤ िनÌनिलिखत म¤ से कौन सी शासन ÿणाली अपनाई गई ह ै? 

A.संसदीय B.अÅय±ीय C. दोनŌ D.इनम¤ से कोई नहé  

२.भारत म¤ राÕůपित संसद के अंग ह ै| सÂय/ असÂय  
2.6 सारांश- 
 उपरोĉ अÅययन म¤ यह पाया ह ै कì भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनाई गई ह ै | इसके 
संचालन म¤ राजनीितक दलŌ का महÂवपणूª Öथान ह ै| ³यŌ कì इस शासन ÿणाली म¤ िनिĲत अविध 
पर जनता अपन ेÿितिनिधयŌ का िनवाªचन करती ह ै | इस िनवाªचन कì ÿिøया म¤ जनता के िवकÐप 
के łप म¤ राजनीितक दल अपने नीितयŌ और कायªøमŌ को लकेर आते ह§ इसी के आधार पर जनता 
अलग अलग राजनीितक दलŌ को उनके नीितयŌ और कायªøमŌ के आधार पर पर समथªन करते हòए 
मतदान करते ह ै|  
 इस आधार पर भारत म¤ िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ दल को सरकार बनाने का संवैधािनक अिधकार 
ÿाĮ ह ै | भारत म¤ Öवतंýता के पवूª और सवतंýता के बाद राजनीितक दलŌ के उĩव और उनके 
िवकास का अÅययन इस इकाई म¤ िकया ह ैिजसम¤ यह पाया ह ैकì Öवतंýतापूवª भारत म¤ कांúेस एक 
मंच था, िजसम¤ मतभदेŌ के बाद भी एक सामाÆय उĥेश के िलए सभी साथ थे | वह सामाÆय उĥेश था 
Öवतंýता कì ÿािĮ | परÆत ुÖवतंýता के पĲात कांúेस स°ा ÿािĮ कì ÿिøया म¤ िहÖसा लेने वाला 
राजनीितक दल के łप म¤ आगे आया ह ै| साथ ही अÆय दलŌ का भी उĩव हòआ, िजसम¤  जनसंघ 
ÿमखु ह ै | िजसके अपन े उĩव के समय से ही सामािजक और राÕůीय सरोकार से युĉ राÕůीय  
एकìकरण जैसी ÿाथिमकताएं रही | इस दो मु́ य राजनीितक दलŌ न े दशे कì दलीय पĦित के 
िवकास और िनमाªण म¤ अपन ेअपन ेयोगदान िदए ह§ | यहाँ उÐलेखनीय ह ैह ैअÅययन  म¤ यह बात भी 
आई कì Öवतंýता के बाद 1967 तह राÕůीय आÆदोलन के मंच के łप म¤ कायª करने के कारण 
काÆúेस के साथ जनसामाÆय जुडा रहा | परÆत ुधीरे  धीरे Öवतंýता ÿािĮ के बाद कì ÿाथिमकताओ ं
कì िसĦी म¤ उतनी सफलता नहé िमली िजतनी जन अपेि±त थी | अतः 1967 म¤ पहली बार 8 राजŌ 
म¤ गैर काúेंसी सरकार का गठन हòआ | यदिप बाद के अनभुवŌ म¤ यह पाया गया कì ये या इस ÿकार 
कì दसूरी  सरकारे अपना सफल आयोजन नहé कर सकì | परÆत ुराÕůीय राजनीित म¤ वतªमान łझान 
बदल रह े ह ै | बहòदलीय राजनीितक दलŌ के Öथान पर गठबंधन आधाåरत  िĬňुवीय दलीय 
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ÿणाली कì तरफ दशे बढ़ रहा ह ै| साथ  ही िपछले दो आम चनुाव म¤ गठबंधन सरकार के संगठन 
और ÿकृित म¤ बदलाव िदखाई दतेा ह ै| वह यह कì दोनŌ बार गठबंधन म¤ एक राजनीितक दल को 
बहòमत भी ह§ | ऐसी िÖथित राÕůीय सरोकारŌ से यĉु मजबूत फैसल ेलते हòए सरकार िदखाई  दी ह ै| 
इस आधार पर कह सकते ह§ कì भारत म¤ िवकिसत हो रही दलीय ÿणाली िजसम¤ गठबंधन सरकार 
का बनना िविवधता को साकार कर रहा ह,ै तो यह कमजोरी न बन जाए इसके िनराकरण के िलए 
जनता ने उसी गठबंधन म¤ एक राजनीितक दल को बहòमत देकर राÕůीय और सामािजक सरोकारŌ से 
यĉु मजबूत फैसले लेन ेकì सामÃयª भी सरकार को िदया ह ै| िनिĲत łप से यह िविवधतायुĉ िकसी 
राÕů के िलए  अनकुरणीय और Öवयं भारत के लोकतंý के िलए शभुता कì तरफ बढ़ते हòए कदम के 
łप म¤ देखा जाना चािहए  |  
2.7 शÊदावली 
ÿितिनिध शासन –ऐसी  शासन ÿणाली िजसम¤ शासन के संचालन कì िजÌमेदारी जनता के 
ÿितिनिधयŌ के पास होती ह ै| 
संसद –भारत म¤ संसद राÕůपित , राºयसभा और लोकसभा से िमलकर बनती है | िजसका उÐलेख 
भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 79 म¤ िकया गया ह ै| 
2.8 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
१. A, २. सÂय  
2.9  संदभª úÆथ सचूी 

1.भारत का सिंवधान-दगुाªदास बस ु

2.राजनीित िचंतन कì łपरेख -ओ.पी.गाबा 

3.संपादक-राजिकशोर -भारत का राजनीितक संकट  

4.सभुाष कÔयप-हमारी संसद  

5.सभुाष कÔयप-हमारा संिवधान  

2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1.बालमकुुÆद अúवाल-हमारी Æयायपिलका 

      2.एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा  

2.11  िनबंधाÂमक ÿĳ   

१.भारत म¤ दलीय ÿणाली कì मु́ य िवशेषताओ ंकì िववेचना कìिजये | 

 



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा -II                                                                  MAPS-506 

  26 
 

  



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा -II                                                                  MAPS-506 

  27 
 

 

  



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा -II                                                                  MAPS-506 

  28 
 

इकाई-3 :   दल-बदल कȧ राजनीित 

इकाई कì łपरेखा 

3.1   ÿÖतावना  

3.2  उĥÔेय  

3.3 राजनीितक दल-बदल का अथª, ÿकृित, ÿकार व ÿेरणा®ोत 

3.4 भारत म¤ दल-बदल कì राजनीित  

3.4.1 1973 व 1978 के दल बदल िवरोधी िवधेयक 

3.4.2 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम 

3.4.3 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम कì आलोचना  

3.6 सधुार सÌबÆधी सुझाव  

3.7  सारांश  

       3.8 शÊदावली 

        3.9 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

        3.10 सÆदभª úÆथ सूची 

        3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

        3.12 िनबंधाÂमक ÿĳ
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3.1   Ĥèतावना  

वाÖतव म¤ दल-बदल िविभÆन सामािजक एवं राजनीितक जिटलताओ ंकì उपज ह।ै िजसके अंतगªत 
हम कायª करते ह§ तथा इसे एक दÕुकर सामािजक वाÖतिवकता के łप म¤ Öवीकार करना चािहए। 
इसकì Öतिुत एवं िनÆदा से कुछ भी हािसल नहé हो सकता। हम िकसी अÆय Öथान से सहायता नहé 
मॉग सकते, या ऐसे िनिĲत िसĦाÆतŌ व सýूŌ के संदभª म¤ सोचना भी गलत होगा जो िविभÆन ÖथानŌ 
या समयŌ पर साथªक हòए हŌगे। इस सवª-Óयापत दल-बदल और ÿित दलबदल के सही कारण 
ऐितहािसक, सÖंथागत व ÿयोजनाÂमक एवं कभी- कभी इन तीनŌ का सिम®ण ह।ै  

-सुभाष कÔयप  

लोकतांिýक सरकार के सचंालन के िलये राजनीितक दल अपåरहायª होते ह§। वे राजनीितक ÓयवÖथा 
म¤ िहत-Öवłपीकरण और िहत-एकìकरण का ÿमखु कायª करते ह§। राजनीितक दल जनता को 
राजनीितक ÿिøया म¤ भागीदारी के िलये ÿोÂसािहत करते ह§। Óयापक मतािधकार के यगु म¤ वे जनता 
के िनकट संबंध Öथािपत करते ह§। वे चुनाव लड़ते ह§ और राजनीितक दलŌ के सदÖय िवजयी हो कर 
सरकार का गठन करते ह§। स°ा ÿाĮ करने के िलये ÿÂयेक राजनीितक दल व उसके सदÖय पूरी 
ताकत लगाते ह§। इधर के कुछ वषŎ  म¤ राजनीितक दलŌ के सदÖयŌ म¤ पद, स°ा पाने के िलये अपने 
दलŌ से अलग हो कर दसूरे दलŌ म¤ जा कर पद व स°ा का लाभ लेन ेकì ÿविृत भी ÿबल हòई ह।ै इसे 
दल-बदल कì राजनीित का नाम िदया गया ह।ै स°ा ÿाĮ करने, सरकारे गिठत करने के िलये 
राजनीितक दल व दलŌ के सदÖय मौका िमलने पर इसका भरपूर लाभ ले रह ेह§।  

दल-बदल आज भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा का ÿमुख ल±ण बनता जा रहा ह।ै इस ÿथा का 
आरंभ Öवतंýता ÿािĮ के तरुÆत बाद के वषŎ म¤ ही देखने को िमलता ह।ै लेिकन चतुथª आम चुनाव के 
बाद यह ÿथा बहòत अिधक ÿचलन म¤ आ गयी। चौथे आम चुनाव म¤ कांúसे कì लोकिÿयता कम हो 
जाने के कारण बहòत स ेकांúेसी सदÖयŌ ने खÐुलेआम काúेंस को छोड़ िदया। पदŌ को पान ेके िलये 
सौदबेाजी शł कर दी और स°ा म¤ लाभ के पद म¤ बने रहने के िलये दसूरे दल कì सदÖता ले ली 
और दसूरे दल म¤ लाभ के कारण शािमल हो गये। हåरयाणा जैसे ÿाÆत म¤ दल के सदÖयŌ ने इतनी 
जÐदी-जÐदी अपनी ÿितķाए ंबदली ÿारंभ कì िक वहॉ िÖथर सरकार को चलाना असभंव हो गया। 
दल-बदल के कारण राजनीित म¤ आ रही अिÖथरता के चलते सभी राजनीितक दल िचिÆतत हòए 
और राजनीितक दलŌ न ेइस पर िनयंýण लगान ेके ÿयास िकये। सभी दल इस मुĥे पर एक मचं पर 
आये लेिकन कोई सहमित नहé बन पायी। अंततः 1985 म¤ संिवधान म¤ 52वां संशोधन कर दल-
बदल पर रोक लगायी गयी। यīिप आज दल-बदल िनषधे अिधिनयम लागू ह§लेिकन ÿकाराÆतर से 
यह ÿथा अभी भी जारी ह।ै  
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3.2  उƧेæय 

िपछली इकाई म¤ हमन ेभारत म¤ दलीय ÓयवÖथा को जाना। इस इकाई म¤ हम भारत म¤ दलीय ÓयवÖथा 
म¤ के अÆतगªत ÓयाĮ दल-बदल कì राजनीित को समझेग¤। इस इकाई के Ĭारा हम जान पाय¤गे िक-  

1. दल बदल कानून ³या ह।ै  
2. भारत म¤ दल-बदल कì राजनीित का ÿवेश कब से हòआ।  
3. भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ यह एक कुरीित ³यŌ ह।ै  
4. भारत म¤ दल-बदल कì राजनीित पर अंकुश लगान ेके िलय े³या ÿयास िकय ेगये।  

 भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा दल बदल के कारण होन ेवाली हािन व लाभ।  
5. इस इकाई म¤ हम यह भी जानने का ÿयास कर¤गे िक दल पåरवªतन के कारण ³या          
6. ह§। 

3.3 राजनीितक दल-बदल का अथª, ÿकृित, ÿकार व ÿेरणा®ोत 

1967 के चतुथª आम िनवाªचन के अÿÂयािषत पåरणामŌ ने भारत के राजनीितक िवकास म¤ एक 
ऐितहािसक दौर कì शुłआत कì िजसे कई नामŌ से पकुारा गया। जैसे- अिÖथरता कì राजनीित, 
िवĂम कì राजनीित, बचाव कì राजनीित, सøंमण कì राजनीित और सामाÆय łप से इसे दल-बदल 
कì राजनीित के नाम से जाना गया। मु́ यतः दल-बदल कì अवधारणा राजनीितक स°ा के िलये 
िसĦाÆतहीन होड़ के łप म¤ सामन ेआयी। दल-बदल का सहज अथª अपन ेदाियÂवŌ को Âयागना या 
उसस ेमकुरना ह।ै िकÆतु राजनीित म¤ िविवध िÖथितयŌ म¤ इसके िविवध łप होते ह§। जैसे- दल का 
बदलना, दल के ÿित वफादारी म¤ बदलाव होना, िजस दल के अधीन चुनाव लड़े उस दल का Âयाग, 
सदन के भीतर पाला बदलना, िकसी दसूरे दल म¤ शािमल होने के िलय ेअपने दल को छोड़ना िफर 
एक िनदªलीय कì तरह रहना या एक नया दल या गुट बनाना, कोई दल बनाना और िफर उसी म¤ 
शािमल होना आिद। यािन अपना łख बदलते रहना ही दल-बदल ह।ै हालांिक अभी तक दल-
बदल कì सावªभौिमक और सवªÖवीकृत पåरभाषा नहé बन पायी ह।ै िकÆत ु सभुाष कÔयप कì 
पåरभाषा बहòत माýा म¤ इस अवधारणा का ÿितिनिधÂव करती ह।ै उनके अनुसार- दलबदल का 
मतलब राजनीितक ÿतीक का बदलना ह,ै िजसम¤ िनÌन मामल¤ शािमल मान े जान े चािहए जैसे- 
1.एक दल के िटकट पर िवधायक का चुना जाना और िफर उस िवशेष दल को छोड़ कर अÆय दल 
म¤ चला जाना। 2. दल से Âयाग पý देकर अपन ेको िनदªलीय घोिषत कर देना। 3. एक िनदªलीय के 
łप म¤ चनुाव जीत कर िकसी िवशेष दल म¤ शािमल हो जाना। यिद कोई िवधायक िकसी मलू मामल े
म¤ दल से Âयागपý िदय ेिबना अपने दल के िवपरीत मत दतेा ह§तो उसे िकसी भी łप म¤ दल बदल स े
कम नहé माना जाना चािहए।  
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सभुाष कÔयप कì इस पåरभाषा से यह िनÕकषª िनकाला जा सकता ह§िक राजनीितक     दल बदल 
िनÌन कारणŌ से हो सकता ह।ै जैसे-  

 एक दल को छोड़ कर दसूरे दल म¤ शािमल होना।  

 एक दल को छोड़ना दसूरे को अपनाना और िफर अपने मूल दल म¤ आ जाना।  

 अपन ेदल को छोड़ कर िनदªलीय बन जाना।  

  दल छोड़ देना परÆतु एक उदार नतेा कì तरह उसका समथªन करते रहना।  

 अÆय दल बनाने के िलये दल Âयागना।  

 दल छोड़ कर दसूरे दल कì Öथापना करना तथा िफर उसे मूल दल म¤ िमला देना                     
या िकसी अÆय दल म¤ िवलय करना। 

स±ेंप म¤ यह कहा जा सकता ह§िक दल बदल कì ÿिøया उसी समय ÿारÌभ हो जाती ह§जब कोई 
Óयिĉ चाह ेिकसी भी उĥेÔयसे अपनी राजनीितक िनķा बदलता ह।ै  

3.4 भारत म¤ दल-बदल कì राजनीित  

राजनीितक अथō म¤ दल-बदल को अथª िकसी Óयिĉ का उस राजनीितक दल को िजसके िटकट पर 
वह िनवाªिचत हòआ ह,ै छोड़कर िकसी अÆय दल म¤ सिÌमिलत हो जाना ह।ै दल िव¸छेद कì इस 
ÿिøया को ’’Éलोर øािसंग’’ भी कहा जाता ह।ै Éलोर øािसंग शÊद इµंल§ड से िनकल कर आया है। 
इµंल§ड म¤ िवरोधी दल व स°ाधारी दल एक दसूरे के आमने-सामन ेबैठते ह§ और यिद उनम¤ से िकसी 
दल का सदÖय एक तरफ स ेदूसरी तरफ जाता ह§तो उसे बीच के राÖते को पार करके जाना होता ह।ै 
इस ÿिøया को वहॉ Éलोर øािसंग कहा जाता ह।ै भारत म¤ दल पåरवªतन या दलबदल का Öवłप 
इµंलÁैड कì तरह न होकर थोड़ा िभÆन ह।ै भारत म¤ दल पåरवªतन कì ÿविृत केवल िवरोधी दल से 
स°ाłढ़ दल व स°ाłढ़ दल से िवरोधी दलŌ के बीच ही नहé ह,ै बिÐक Öवयं िवरोधी दलŌ या 
स°ाप± के दलŌ के अÆतगªत सदÖय एक दल से दसूरे दल म¤ िमलते व ÿथक होत¤ रहते ह§। इससे एक 
बात ÖपĶ हो जाती ह§िक ऐसे पåरवªतनŌ का उĥÔेयसĦैािÆतक मतभेद न हो कर राजनीितक Öवाथª 
होता ह।ै भारत म¤ दल पåरवªतन के मामले 1967 से िमलते ह§ लिेकन 1967 के आम चनुावŌ के बाद 
दल पåरवªतन इतनी तेजी से होना शुł हòआ िक इसने भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ गंभीर समÖया 
पैदा कर दी। चौथे आम चनुाव के बाद काúेंस दल के एकािधकार का लगभग-लगभग अंत हो गया। 
इस समय िजन 16 राºयŌ म¤ चनुाव हòए आठ म¤ कांúसे पाटê पणूª बहòमत ÿाĮ नहé कर सकì। ये राºय 
िबहार, केरल, तिमलनाडु, उड़ीसा, पंजाब, राजÖथान, उ°र-ÿदेश व पिĲम बंगाल थे। इनम¤ स ेछः 
राºयŌ म¤ िवरोधी दलŌ ने Æयूनतम कायªøम के आधार पर संयुĉ हो कर सरकार का गठन िकया। कुछ 
राºयŌ म¤ कांúेस को सीमाÆत बहòमत िमला और येन केन ÿकारेण काúेंस न ेमंिýमंडल का िनमाªण 
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िकया। ऐसे राºयŌ म¤ िवरोधी दलŌ न ेसामिूहक ÿयÂन कर कांúसेी सरकारŌ को अपदÖथ करने का 
अिभयान चलाया। चुनावŌ के तुरÆत बाद उ°र-ÿदशे, हåरयाणा व मÅयÿदेश म¤ कांúेस दल न 
मंýीमÁडल का िनमाªण िकया। अगले कुछ मिहनŌ बाद कांúेस के भीतर तोड़-फोड़ के फलÖवłप 
काúेंस के मýंीमÁडल के Öथान पर िवरोधी दलŌ कì िमि®त सरकारŌ का गठन हòआ। ÿारिÌभक तौर 
पर सभी िवरोधी दल समझौते के तहतसरकार बनाने को तैयार हòए, इसके पीछे उनका सीधा 
उĥÔेययह था िक काúेंस को िकसी भी हाल म¤ सरकार बनान ेका मौका न िदया जाय। और िजन 
राºयŌ म¤ काúेंस कì सरकारŌ का िनमाªण हो गया उÆह¤ िगराया जाये। इन सब उĥेÕयŌ कì पूतê के िलये 
दलबदल को साधन के łप म¤ अपनाया गया। िजसके पåरणामÖवłप एक ऐसी िÖथित आयी जब 
देश के 17 राºयŌ म¤ से 9 राºयŌ म¤ गैर-काúेंसी-िमि®त सरकारŌ का िनमाªण हòआ। यह भारतीय 
राजनीित का सबसे एितहािसक पåरवªतन था। दसूरी ओर ये भी कहा जा सकता ह§िक भारत म¤ दल 
बदल कì ÿिøया का उĩव भारत कì िवशाल राजनीितक पाटê कांúेस के पतन स ेही तीĄ हòआ। 
उसके उÂथान व पतन से राजनीितक दल बदल के बाजार म¤ उतार चढ़ाव आते रह।े भारी सं́ या म¤ 
राजनीितक ÓयिĉयŌ Ĭारा राजनीितक ÿितबĦता के बदलते रहन े के कारण देश कì राजनीित म¤ 
अिÖथरता आन ेलगी। िवषेश²Ō न ेइसके कई कारण बताय-े 

1.भारत म¤ राजनीितक दलŌ, िवषशेकर भारतीय राÕůीय कांúेस का इितहास व उसकì ÿकृित।  

2.सभी दलŌ म¤ वĦृ लोगŌ का नेतÂृव । 

3.राजनीितक दलŌ म¤ सĦैािÆतक ňवुीकरण का अभाव। 

4.दलŌ कì सदÖयता, उनके लàयŌ व गितिविधयŌ म¤ जन-भागीदारी का अभाव तथा चुन े हòए 
ÿितिनिधयŌ कì दलबदल संबंधी गितिविधयŌ के ÿित जन उप±ेा। 

5.दलŌ के अÆतकª लह व उनम¤ गुटबंदी।  

6.राºय िवधान सभाओ ं म¤ अÖथायी या कम बहòमत वाली सरकार¤ तथा िनदªलीय सदÖयŌ कì 
भिूमका।  

7.साधारण िवधायक व दल के Öवामी के मÅय ÓयिĉÂव का टकराव।  

8.पद,धन,Öतर आिद का लालच या उसका अभाव।  

9.मंýी व िवधायक के वेतन, भ°े, Öतर व अÆय उपलिÊधयŌ म¤ भारी अÆतर।  

10.राजनीितक दलŌ म¤ शिĉशाली दबाव समहूŌ व धड़Ō कì भूिमका।  
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11.1967-69 के मÅय कांúेस दल Ĭारा स°ा म¤ अÆयŌ कì भागीदारी न बनाने कì ÿविृत।  

12. भारतीय राजनीित म¤ ÓयाĮ ढŌग, गरीबी व अ²ानता से भरे देश म¤ झूठे िवचारŌ व राजनीितक 
वाÖतिवकताओ ंके बीच बड़ी खाई।  

इन सभी कारणŌ से यह ÖपĶ हो जाता ह§ िक राजनीितक दलबदल म¤ Óयिĉगत लाभ कì महÂवपूणª 
भिूमका रहती ह।ै राजनीितक ÿितबĦता बदलन ेका ÿमुख कारण केवल Öवाथª ह।ै इसके अलावा 
कुछ भी नहé। अतः दलबदल करने वाला Óयिĉ राजनीितक अपराधी ह§िजसे जनता का ÿितिनिधÂव 
करने का अिधकार नहé ह।ै 1971 म¤ गवनªरŌ कì कमेटी ने अपनी åरपोटª म¤ कहा- बहòत सं´या म¤ दल 
बदल होन ेका कारण यह ह§िक इसस ेपरुÖकारŌपदŌ या राजकìय प±पात के आÕवासन िमलते ह§। यही 
वह पåरिÖथित ह§जो अनुशासनहीनता व राजनीितक ĂĶाचार को ÿÂय±तः उकसाती ह।ै 

3.4.1 1973 व 1978 के दल बदल िवरोधी िवधेयक 

चतुथª आम चुनावŌ के बाद कì घटनाओ ंके संदभª म¤, भारत म¤ राजनीितक दल बदल कì समÖया न े
गंभीर łप úर्हण कर िलया। इस चनुाव के बाद कुछ ही महीनŌ म¤ 438 िवधायकŌ ने अपना दल 
बदला। 210 दलबलूओ ंम¤ से 116 को मंýीमÁडल म¤ Öथान िमला। 1967 से 1973 के बीच 2,700 
िवधायकŌ न ेदलबदल कर 45 राºय सरकारŌ को िगराया। उस समय देश के 60 ÿितशत से अिधक 
िवधायकŌ न ेदलबदल म¤ भाग िलया। िजस कारण जून 1967 म¤ िशमला म¤ हòए सचेतक अिधवेशन 
म¤ एक ÿÖताव पाåरत हòआ। िजसम¤ कहा गया िक- सÌमलेन सÌपूणª दशे म¤ ÓयाĮ दलबदल कì 
घटनाओ ं व उनसे उÂपÆन िÖथित पर गंभीर िचÆता Óयĉ करता ह।ै सÌमेलन इसे नैितक ŀिĶ स े
अनिुचत समझता ह§ तथा इस अनैितक कायª को दबुारा चुनाव लड़कर दलबदलुओ ंने भी माÆयता दी 
ह।ै  

सभी दलŌ से यह अपे±ा कì गयी िक वे इसकì गंभीरता को समझे व एक सवªसÌमत सिंहता बनाय¤ 
जो सभी को Öवीकायª हो एवं नैितक łप से उÆह¤ वाÅय करे। तदोपराÆत 8 िदसÌबर 1967 को लोक 
सभा म¤ एक उ¸च Öतरीय सिमित बनाने का ÿÖताव पाåरत िकया गया िजसम¤ राजनीितक दलŌ के 
ÿितिनिध व संवैधािनक िवषेश² रखे गय ेजो दलबदल पर िवचार कर संबंिधत सधुारŌ के सझुाव द¤गे। 
इस ÿÖताव के अनसुार तÂकालीन गहृ मंýी यशवंत राव ¸वहाण कì अÅय±ता म¤ ÿिसĦ ÆयायिवदŌ, 
राजनेताओ ं व सावªजिनक नेताओ ं सिहत एक सिमित का गठन िकया गया। इस सिमित के पास 
सबसे मुिÖकल कायª दलबदल कì सवªसÌमत पåरभाषा करना था। बड़ी मश³कत के बाद सिमित के 
एक सदÖय जय ÿकाश नारायण Ĭारा दी गयी पåरभाषा पर सहमित बनी। िजसम¤ कहा गया था िक-
यिद संसद या राºय िवधान मÁडलŌ का कोई िनवाªिचत सदÖय िजसे िकसी राजनीितक दल का 
चनुाव िचÆह िमलता ह,ै चनेु जाने के बाद अपना दल Öवे¸छा से Âयाग करता ह,ै या उससे संबंध 
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तोड़ता ह ैतो उसे दल बदल माना जायगेा बशत¥ उसका यह कायª सÌबिÆधत दल के िकसी िनणªय का 
पåरणाम न हो।              

ये बात पहले ही कही जा चकुì ह§िक ऊपर दी गयी पåरभाषा बड़ी मश³कत के बाद सामने आयी 
और सभी Ĭारा Öवीकारी गयी। लिेकन धीरे-धीरे इस पåरभाषा को लेकर भी गितरोध बढ़न ेलगा। ये 
पåरभाषा भी सभी को माÆय न हो सकì ³यŌिक-  

ÿथम-इसम¤ केवल िनवाªिचत िवधायकŌ से सÌबिÆधत राजनीितक दल बदल को िलया गया था। 
राजनीितक दल के सदÖय जो संसद या राºयŌ के िवधान मÁडलŌ म¤ नहé ह§ इस पåरभाषा के दायरे म¤ 
नहé आ सके। िĬतीय-इस पåरभाषा म¤ ऐसा िवधायक का दल बदल नहé माना गया िजसे उसके दल 
ने िकसी कारण िनÕकािसत कर िदया हो व तदोपराÆत उसने िकसी अÆय दल कì सदÖयता úहण कर 
ली ह।ै इससे दल बदल कì आका±ंा करन ेवाला सदÖय जान बझू कर अपने दल का अनषुासन तोड़ 
सकता था िजससे वह दल से िनकाला जाय े व उसका वांिछत लàय परूा हो सके। ततृीय- इस 
पåरभाषा म¤ ऐसी िÖथित म¤ ÿकाश नहé डाला गया िजसम¤ परूा दल या गुट िकसी अÆय दल या गुट म¤ 
िवलय कर ले। चतुथª-इसम¤ वह िवधायक भी शािमल नहé िकया गया जो जानबूझ कर संसद म¤ 
अनुपिÖथत रह कर मतदान म¤ भाग नहé लेता। पचंम-इसम¤ उन िनदªलीय ÓयिĉयŌ के बारे म¤ कुछ नहé 
कहा गया जो राजनीितक हवा के अनुसार अपना łख बदल लेते ह§। अतः यह कहा जा सकता था 
िक इस सरकारी Óया´या म¤ इतनी खािमया थé िक इससे वांिछत िवधायक का उĥÔेयकì समाĮ हो 
गया।  

कुछ संशोधनŌ सिहत सरकार ने ¸वहाण सिमित के सुझावŌ को िøयािÆवत करन े के िलय े16 मई 
1973 को लोकसभा म¤ राजनीितक दलबदल िवरोधी िवधेयक ÿÖतािवत िकया। इसम¤ ÿावधान 
िकया गया िक िवधायक को संसद के िकसी सदन या िवधान सभा व पåरषद के सदÖय बन ेरहने के 
अयोµय घोिषत िकया जा सकेगा यिद वह- 

 दल के उÌमीदवार के łप म¤ िकसी सदन का सदÖय चुने जाने के बाद या उस दल के सदÖय 
होने के बाद उस दल कì सदÖयता Âयाग देता ह।ै  

 यिद कोई सदÖय पवूª अनमुित के िबना सदन स ेअनपुिÖथत रहता ह§या अपने राजनीितक 
दल व उसके Ĭारा अिधकृत Óयिĉ के आदषेŌ के िवłĦ मत दतेा ह।ै  

िवधेयक म¤ आगे यह भी कहा गया था िक उपरोĉ शत¦ वहॉ लागू हŌगी जहॉ िवधेयक को दल म¤ फूट 
पड़ जाने के कारण दल कì सदÖयता से Âयाग पý दनेा पड़े। उसम¤ यह भी ÿावधान िकया गया था िक 
ऐसा कोई िववाद जो सÌबिÆधत दल या Óयिĉ Ĭारा ÿÖतुत िकया जायगेा अंितम łप से राºय के 
मामले म¤ राºयपाल तथा केÆþ के मामले म¤ राÕůपित Ĭारा िनिणªत होगा।  
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इस दलबदल िवरोधी िवधेयक म¤ कई किमयॉ थé। ÿथम- यह िवधेयक दलबदल कì ÖपĶ पåरभाषा 
करने म¤ असफल था। िĬतीय- इस िवधेयक Ĭारा सÌबिÆधत दल को राºय के अÅय± से ÿाथªना करने 
का अिधकार िदया गया। पर यिद कोई पीिड़त प± राÕůपित या राºयपाल िजसका सÌबÆध हो के 
पास न जाये तो ³या वह राजनीितक दलबदल नहé होगा? ततृीय- फूट पड़ जान ेकì पåरिÖथित म¤ 
दलबदल कì सÌभावना को ही दरू कर िदया गया गया। चतुथª- केÆþ पर राÕůपित व राºयŌ म¤ 
राºयपालŌ को इस सÌबÆध म¤ िवÖततृ अिधकार द े कर उÆह¤ दलीय राजनीित म¤ अनिुचत łप से 
घसीटा गया। पंचम- इस िवधेयक से सदन के सदÖय कì अपन े मतदान के संदभª म¤ Öवतंýता पर 
ÿितबंध लगाया गया और इस तरह संिवधान के ततृीय भाग म¤ विणªत मौिलक अिधकारŌ का ही 
उलंघन िकया गया। कुल िमला कर इस िवधेयक का भी िवरोध िकया गया।  

अपन ेचुनाव घोषणापý म¤ िकये गये महÂवपणूª वायदŌ को िøयािÆवत करन ेके िलये जनता सरकार ने 
अÿैल 1978 म¤ एक िवधेयक रखा िजसम¤ संिवधान के अनु¸छेद 102 व 109 को पåरवितªत कर 
संसद व राºय ÓयवÖथािपकाओ ंके सदÖयŌ कì योµयताओ ंको पुनिनªधाªåरत िकया गया। इसम¤ कहा 
गया िक-िकसी Óयिĉ को संसद या िकसी सदन या राºय ÓयवÖथािपका के सदÖय बने रहने के 
अयोµय माना जायेगा यिद (1) वह Öवे¸छा से अपनी मलू राजनीितक दल कì सदÖयता को Âयाग दे। 
(2) वह सदन म¤ अपन े दल के आदषेŌ या उसके Ĭारा अिधकृत Óयिĉ के आदेषŌ कì उपे±ा पर 
उसकì पवूª अनमुित के िबना दल के िवłĦ मतदान करे। संसद के िकसी सदन या राºय 
ÓयवÖथािपका के सदÖयता के िलये िनवाªिचत सदÖय का वही दल माना जायेगा िजसके चुनाव िचÆह 
पर वह जीत कर आया ह§या जीतने के बाद उसने सबसे पहले िकसी दल कì सदÖयता úहण कर ली 
ह।ै इस सÌबÆध पर उठे िकसी िववाद पर पीठासीन अिधकारी का िनणªय अंितम होगा। इस िनणªय को 
Æयायपािलका म¤ नहé ले जाया जा सकता ह§यīिप पीठासीन अिधकारी को अपन ेिनणªय देने के पवूª 
जॉच करने का पणूª अिधकार होगा।  

दभुाªµयवश जनता सरकार के सभी ÿयास Óयथª रह े³यŌिक 48व¤ संिवधान संशोधन िवधेयक को 28 
अÿैल 1978 को लोकसभा म¤ ÿÖततु करते ही जनता दल के कुछ वåरķ सदÖयŌ ने इसका तीĄ 
िवरोध िकया। अतः इस िवधेयक को वापस ले िलया गया।  

3.4.2 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम 

 जून 1975 म¤ आपातकाल लाग ूहोन े के बाद राजनीितक दलबदल कì बाढ़ सी आ गयी। अपने 
राजनीितक संगठनŌ म¤ अपना कोई भिवÕय न दखे कर भारतीय लोकदल, जनसंघ, संगठन कांúेस, 
समाजवािदयŌ तथा अÆय ±ेýीय दलŌ के िवधायकŌ म¤ शािमल होने कì होड़ लग गयी । िकÆतु 
फरवरी 1977 म¤ काúेंस से भारी िनकासी कì शłुआत हòयी जब जगजीवन राम के नतेÂृव म¤ 
ÿजातांिýक कांúेस कì Öथापना हòयी । ®ीमती इिÆदरा गॉधी के अिधनायकवादी व Öवे¸छाचारी 
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वताªव से ±Êुध होकर कई ÿमखु कांúसेी नतेाओ(ंहमेवतीनंदन बहòगुणा, के.आर.गणशे व नंिदनी 
सÂयपथी आिद) ने कांúेस छोड़कर काúेंस फार डेमोøेसी म¤ शािमल होन े का िनणªय िकया। 
पåरणामÖवłप जगजीवन राम का यह Óयिĉगत संगठन एक शिĉ के łप म¤ उभरा। इस दल कì 
आलोचकŌ Ĭारा तीखी िटÈपणी कì गयी। इसे ’दलबदलुओ ंकì कांúेस’ कहन ेलगे। जनता पाटê के 
पतन के साथ ही इस Öवाथªपरक व अवसरवादी दल का पतन हो गया। हåरयाणा म¤ 1982 म¤ 
हरभजनलाल Ĭारा सामिूहक दल बदल, 1984 म¤ गुलशाह Ĭारा कÕमीर म¤ दलबदल के बाद सरकार 
का गठन, और 1984 म¤ ही आÆň ÿदेश म¤ भाÖकर राव Ĭारा दलबदल के बाद सरकार का गठन 
भारतीय राजनीित के िलय ेअिभशाप िसĦ हòआ।  

यīिप पूवª के सभी ÿयास असफल रह,े राजीव गॉधी कì सरकार ने आठवé लोकसभा के पहले ही 
सý म¤ िवप±ी दलŌ का सहयोग लेकर दलबदल पर अंकुश लगाने का सराहनीय ÿयास िकया। संसद 
के उĤाटन भाषण म¤ महामहीम राÕůपित ने इसका कुछ संकेत दे िदया था। जनवरी 1985 म¤ दोनŌ 
सदनŌ से पाåरत हो कर यह चिचªत िवधेयक 52व¤ संिवधान संशोधन अिधिनयम के łप म¤ सामन े
आया। इसने भारतीय सिंवधान म¤ 10वé अिधसूची बढ़ायी। इसम¤ िनÌन ÿावधान ह§ -   

1.िनÌन पåरिÖथितयŌ म¤ संसद या राºय िवधान मÁडल के सदÖय कì सदÖयता समाĮ हो जायेगी।  

क-यिद वह Öवे¸छा से अपन ेदल से Âयाग पý दे दे।  

ख-यिद वह अपने दल या उसके अिधकृत Óयिĉ कì अनमुित के िबना सदन म¤ उसके िकसी िनद¥श 
के ÿितकूल मतदान कर¤ या मतदान के समय अनपुिÖथत रह।े परÆत ुयिद 15 िदन के अÆदर उसका 
दल उसे इस उलंघन के िलय े±मा कर द ेतो उसकì सदÖयता पर कोई ÿभाव नहé पड़ेगा।  

ग-यिद कोई िनदªलीय िनवाªिचत सदÖय 6 मिहन े के भीतर िकसी राजनीितक दल म¤ सिÌमिलत हो 
जाय ेतो उसे दल बदल का अपराध नहé माना जायेगा।  

2.िकसी राजनीितक दल के िवघटन पर िवधायक कì सदÖयता समाĮ नहé होगी यिद मलू दल के 
एक ितहाई सांसद िवधायक वह दल छोड़ द¤।  

3.िकसी ÿकार िवलय कì िÖथित म¤ भी दलबदल माना नहé जायेगा यिद िकसी दल के कम से कम 
दो ितहाई सदÖय िकसी अÆय दल म¤ िमल जाए।ं  

4.दल बदल के िकसी ÿĳ पर अंितम िनणªय सदन के अÅय± का होगा। िकसी Æयायालय को उसकì 
वैधता जॉचन ेका अिधकार नहé होगा। इसे पंजाब व हåरयाणा Æयायालय ने 1986 म¤ रĥ कर िदया।  
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5.इस िवधेयक को कायाªिÆवत करने के िलय े सदन के अÅय± को िनयम व िनद¥श बनाने का 
अिधकार होगा।  

इस दलबदल िवरोधी कानून कì हर जगह सराहना हòई। दŌनो सदनŌ के सदÖयŌ ने इस ’ऐितहािसक 
घटना’ बताया। इससे दशे के राजनीितक जीवन म¤ एक नये युग का सýूपात हòआ। तÂकालीन केÆþीय 
कानून मýंी अषोक सेन के अनसुार- संसद के दोनŌ सदनŌ के Ĭारा सवªसÌमती स ेइस िवधेयक को 
Öवीकार करना भारतीय ÿजातंý कì पåरप³वता व िÖथरता का ÿमाण ह।ै इस अिधिनयम के 
अनुसरण म¤ संसद के पीठासीन अिधकाåरयŌ ने िनÌन िनयम बनाये ह§- 

1.कोई सदÖय इस कानून के अÆतªगत अयोµय ह§या नहé, इसका िवचार ससंद के िकसी सदÖय Ĭारा 
ÿÖतुत यािचका के बाद ही िकया जायेगा।  

2.सदÖय या सदÖयŌ Ĭारा ÿÖतुत ऐसी यािचका सदन के मु´य सिचव को सÌबोिधत होनी चािहए 
तथा उससे सÌबिÆधत साàय भी सिÆनिहत होन ेचािहए।  

3.पीठासीन अिधकारी यािचका Öवीकार करने के बाद उसे सÌबिÆधत दल के नेता के पास अपनी 
िटÈपणी दनेे के िलये भजेेगा।  

4.यिद पीठासीन अिधकारी यािचका को िकसी सिमित के सपुुदª करता ह§तो ÿाथê को उसकì 
िविधवत सचूना दगेा व उसकì सावªजिनक सूचना ÿकािषत करवायेगा।  

5.पीठासीन अिधकारी दल के नेता व सÌबिÆधत सदÖय के िवचार जानन ेके बाद Öवय ंिनणªय दगेा 
या उसे सदन के िवषेषािधकार सिमित को जॉच करान ेके िलये सुपईु कर सकता ह।ै  

6.सÌबिÆधत सांसद को अपनी सफाई दनेे के िलये उिचत अवसर िदये िबना पीठासीन अिधकारी 
अिÆतम िनणªय नहé लेगा।  

7.यािचका पर िवचार करन े के तदोपराÆत, पीठासीन अिधकारी अपने िलिखत आदेश से या तो 
यािचका खाåरज कर दगेा या सÌबिÆधत सदÖय को अयोµय घोिषत कर देगा।  

8.अयोµयता सÌबÆधी िनणªय तुरÆत सदन को ÿेिषत िकया जायेगा। इसे सरकारी गजट म¤ ÿकािषत 
िकया जायेगा तथा इसकì ÿित सदन के महासिचव, चनुाव आयोग व भारत सरकार के गहृ सिचव 
को ÿेिषत कì जायेगी।  

9.ÿÂयेक सदÖय को सदन म¤ अपना आसन úहण करने स े पवूª तीस िदन के भीतर सदन के 
महासिचव को अपनी िनवाªचन घोषणा व दलीय ÿितबĦता कì सचूना देनी होगी।  
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10.संसद के दोनŌ सदनŌ के पीठासीन अिधकारी भी इन िनयमŌ से बािधत हŌगे।   

3.4.3 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम कì आलोचना  

 यह सही ह§िक दलबदल िवरोधी अिधिनयम हमारे राजनीितक जीवन को Öव¸छ रखने कì 
िदशा म¤ एक महÂवपणूª कदम ह।ै परÆतु आलोचकŌ ने इसकì िनÌन आधार पर आलोचना 
कì ह।ै  

 इस अिधिनयम से िवधायक कì अÆताªआÂमा कì Öवतंýता समाĮ होती ह।ै असहमित रखन े
के अिधकार का हनन होता ह।ै इससे दलीय घोषणा पý या संिवधान कì भावना के िवपरीत 
रखे उपायŌ पर भी िवधायक को मत दनेे के िलय ेिववश िकया जा सकता ह।ै  

 हमारे संवैधािनक कानून म¤ पहली बार राजनीितक दलŌ का उÐलेख िकया गया ह।ै तथा 
दलŌ को अपन ेिवधायकŌ को िनÕकािसत करन ेया सदन कì सदÖयता समाĮ करने का पणूª 
अिधकार िदया गया ह।ै जो घनघोर अÆयाय हो सकता ह।ै  

 यिद दलबदल अनुिचत ह§ तो वह हर हालत म¤ अनिुचत ह,ै िकसी दल के िवभाजन से 
उÂपÆन भारी सं́ या म¤ दलबदल कैसे उिचत माना जा सकता ह।ै  

 यह राºयŌ कì Öवाय°ा नĶ करन ेके बारे म¤ केÆþीय ÿयास ह।ै इसम¤ सÆदेह हो सकता ह§िक 
³या संसद िकसी राºय िवधान सभा के सदÖय के अिधकारŌ व िवषेषािधकारŌ को िनयिमत 
करने म¤ स±म ह।ै  

 िकसी Óयिĉ को दलबदल ू के वगª म¤ लाना और िफर उसके िनÕकासन का मामला 
Æयायपािलका के अिधकार ±ेý म¤ न रखना, घोर आपि°जनक व संिवधान कì Óया´या 
करने के अिधकारी कì अवमानना कì भांित ह।ै  

3.6 सुधार सÌबÆधी सुझाव  

1967 से 1985 के बीच तक के राजनीितक दलबदल के आंकड़ो से ÖपĶ होता ह§िक इस  
राजनीितक अपराध ने भीशण łप ले िलया है। आज कठोर अिधिनयमŌ के बाद भी दलबदल कì 
ÿविृत म¤ िकसी ÿकार कì कोई कमी दखेने म¤ नहé आयी ह।ै आज भी दलबदल िकसी न िकसी łप 
म¤ हम¤ दखेने को िमल रहा है। दलबदल कì इस िÖथित के कारण हमारी संवैधािनक ÓयवÖथा के 
जीवन मरण काÿĳउपिÖथत हो गया ह।ै देश के िविशĶ राजनेताओ,ं वकìलŌ, िष±ािवदŌ, 
राजनीितक शािľयŌ आिद ने भारतीय राजनीित म¤ फैली इस बीमारी के उपचार हतुे िनÌन सझुाव 
िदये। िवĬानŌ Ĭारा िदय े गये सझुावŌ म¤ -ÿÂयावतªन कì ÓयवÖथा, अÅय±ाÂमक ÿणाली को úहण 
करना, दलहीन ÿजातंý कì ÓयवÖथा, आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली या सचूी ÿणाली के माÅयम 
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से चुनाव का होना, देश म¤ ÿजातांिýक परÌपराओ ंके ÖवÖÃय िवकास कì योजना आिद को ÿमखु 
उपचार के łप म¤ महÂव िदया गया।  

यिद इन सझुावŌ को मान ल¤ तो कई राजनीितक िवĬान ये मानते ह§ िक कई अÆय परेषािनयŌ का 
सामना करना पड़ सकता ह।ै जैसे- िवधेयक को वापस बलुान ेया ÿÂयावतªन कì ÓयवÖथा से चुनाव 
कì राजनीित म¤ धतूª चालŌ कì बाढ़ आन ेकì सÌभावना बढ़ जायेगी। दूसरी तरफ जनता भी इस नयी 
ÿजातांिýक पĦित स ेऊब जायेगी। दलहीन ÿजातंý केवल बौिĦक िवचार कì वÖतु ह।ै संसदाÂमक 
शासन के Öथान पर अÅय±ाÂमक शासन ÓयवÖथा को अपनाने से अनु°रदायी व Öवे¸छाचारी 
कायªपािलका कì Öथापना होगी जो उपचार से अिधक बड़ा रोग िसĦ होगा। अनपुाितक ÿितिनिधÂव 
ÿणाली के अपन ेदोष ह§ िजनका अनुभव Āांस व इटली वालŌ न ेिकये ह§। इन सब बातŌ को Åयान म¤ 
रखते हòए एक ही Óयवहाåरक सुझाव हो सकता ह§और वह ह§राजनीितक लाभ रोकने हतेु िकसी 
संवैधािनक ÿावधानŌ कì ÓयवÖथा के साथ-साथ Öव¸छ ÿजातांिýक परÌपराओ ं का िवकास। 
मंिýपåरषद के आकार पर ÿितबंध, मंýी कì अविध का िनधाªरण तथा राजनीितक दलबदलुओ ंकì 
सदन कì सदÖयता से समािĮ ऐसे उपाय ह§ िजनस ेइस दशा म¤ कुछ ÿितरोध लगाया जा सकता ह।ै 
परÆत ु ÖवÖथ ÿजातांिýक परÌपराओ ंके उदय व िवकास के महÂव को नकारा नहé जा सकता ह।ै 
अतः जनता को Öवय ंअपने सासंदŌ व िवधायकŌ पर कड़ी िनगाह रखनी होगी। िवधायी व नैितक 
िवकÐपŌ का सुखद संयोजन ही इसका एक माý ÿभावी उपचार हो सकता ह।ै  

3.7  सारांश  
 दलबदल अिधिनयम 1985 के पाåरत होने के समय यह आषा कì गयी थी िक यह भारतीय राजनीित कì एक 
गंभीर बीमारी कì अचकू दवा सािबत होगी, लिकन िबगत 15 वषō के अनभुव दसूरी ही तÖवीर ÿÖततु कर रह े ह§। 
अब इसकì अनेक खािमया नजर आने लगी ह§। इस अिधिनयम के पाåरत होन ेके पवूª संसद या िवधायक छुटपटु 
ढंग स ेदलबदल िकया करते थ ेलिेकन इसके पाåरत होने के बाद सामिुहम łप से बड़े पमैाने पर दल बदल होन े
लगा ह।ै और छोटे-छोटे नय ेराजनीितक दलŌ का तजेी स ेिनमाªण होन ेलगा ह।ै उदाहरण के िलये 90 के दशक म¤ 
अनेक छोटे राजनीितक दलŌ या गटुŌ का िनमाªण हòआ ह।ै जैस-े लोकतांिýक काúंेस, जनता दल(अ), 
जनतादल(ज), जनतांिýक बसपा, लोकशिĉ, लोक जनशिĉ इÂयािद।  

िवगत 15 वषŎ म¤ यह भी देखन ेको आया ह§िक अनेक सांसदŌ एवं िवधायकŌ ने इस अिधिनयम के 
ÿावधानŌ का उलंघन करते हòए दलबदल िकया ह§लेिकन आज तक िकसी कì भी सदÖता समाĮ नहé 
हòयी। उदाहरण के िलय े1991 म¤ अजीत िसंह के नेतÂृव म¤ जनता दल के 10 सांसदŌ ने जनता दल से 
अलग होकर लोक सभा अÅय± से नये राजनीितक दल के łप म¤ माÆयता ÿदान करने का ÿितवेदन 
िदया और अÅय± िशवराज पािटल ने उÆह¤ एक नय ेगुट के łप म¤ माÆयता ÿदान कर दी। जबिक 
उनकì सं́ या पतैकृ राजनीितक दल कì सदÖय सं́ या से एक ितहाई कम थé। उ°र-ÿदशे म¤ कÐयाण 
िसंह के नेतÂृव वाली भाजपा सरकार न ेअपनी सरकार को बचाये रखन ेके िलये अनेक राजनीितक 
दलŌ से बड़े पैमान ेपर दल बदल कराय ेऔर दलबदलओु ंको मýंी पद स ेनवाजा गया।  
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इस ÿकार ÖपĶ होता ह§िक दलबदल अिधिनयम 1985 दलबदल को रोकन ेम¤ असफल िसĦ हो रहा 
ह।ै अतः यह समीचीन होगा िक दलबदल अिधिनयम म¤ रहते आवÔयकसंशोधन कर इसे कारगर 
बनाया जाये, अÆयथा आन े वाले िदनŌ म¤ यह खतरनाक łप धारण कर लेगा, और लोकतांिýक 
ÓयवÖथा अलोकतांिýकता कì ओर मुड़ जायेगी। अंत म¤ यह उÐलेखनीय ह§िक संिवधान का 91वॉ 
संशोधन अिधिनयम 2003 दलबदल पर कठोर िनयमŌ को ÿितÖथािपत करता ह।ै  

3.10 सÆदभª úÆथ सूची  

1. सभुाष कÔयप   - पािलिट³स आफ िडफे±न  

2. जे.सी. जौहरी   - åरफल±ैन आफ इिंडयन पािलिट³स  

3. एस.एम.सईद   - भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 

4. जे.सी.जौहरी   - भारतीय शासन और राजनीित  

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी       

१ . समाचार पý व समाचार पिýकाऐ ं- इिंडया टुडे, आउटलकु, टाईÌस आफ इिÁडया, िहÆदÖुतान, 
द िहÆद।ु  

3.12 िनबंधाÂमक ÿĳ 

1. भारत म¤ दल बदल के इितहास पर संि±Į ÿकाश डािलये? 
2. राजनीितक दलबदल से आप ³या समझत¤ ह§ ? 
3. दलबदल भारतीय राजनीित म¤ एक अिभशाप ह§इस कथन पर अपने िवचार िलिखये? 
4. 1973 व 1978 के दलबदल अिधिनयमŌ कì असफलता पर अपन ेिवचार द¤? 
5. 1985 के दलबदल अिधिनयम के बाद स े³या आज कì भारतीय राजनीित म¤ कुछ सुधार 

आया ह?ै अपना कथन दीिजय?े 
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इकाई 4 : िमिĮत सरकारɅ  - गठन और  काय[चालन, 
संभावनाएं   
4.1 ÿÖतावना  
4.2  उĥÔेय 
4.3 गठबंधन सरकार के बनने कì पåरिÖथितयाँ  
4.4 भारत म¤ गठबंधन करने म¤ मत िभÆनता को बहòत महÂव नहé  
4.5 गठबंधन सरकार कì कायªÿणाली 
4.6 पåरवार कì आकां±ा और दलबदल आधाåरत गठबंधन  
4.7 िमि®त या गठबंधन सरकारŌ के असफलता के कारण 
4.8 सारांश  
4.9 शÊदावली 
4.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
4.11  संदभª úÆथ सूची 
4.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
4.13 िनबंधाÂमक ÿĳ   
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4.1Ĥèतावना  

िवगत तीन दशकŌ स ेभारत म¤ गठबंधन सरकार (िमि®त सरकार ) ही बन  रही ह ै| इसके पवूª 1984  
म¤ काúेंस को बहòमत िमला | भारत म¤ सवªÿथम  1977 म¤ राÕůीय Öतर पर गठबंधन सरकार बनी | 
इसके पĲात 1989 बनी ह ै | 1989 से अभी तक गठबंधन कì सरकार बन रही ह ै |इसिलए 
आवÔयकता इस बात कì ह ैिक गठबंधन सरकार होती ³या ह?ै इन का गठन िकस ÿकार से होता ह ै
?यह िकस ÿकार स ेकायª करती ह§ ?तथा देश के आन ेवाले समय म¤ गठबंधन कì सरकार से ³या 
संभावनाएं ह§? इस बात का अÅययन आवÔयक हो जाता ह ै|परंत ुइसका अÅययन करने के पवूª हम¤ 
भारत म¤ लागू कì गई शासन ÿणाली के बारे म¤ सं±ेप म¤ समझना होगा जैसा िक पूवª कì कई 
इकाइयŌ  म¤ हमन ेदेखा ह ैिक भारत म¤ संसदीय शासन ÿणाली अपनाई गई ह ै| 

संसदीय शासन ÿणाली अपनाने के कारण िāटेन कì संसदीय परंपरा का अनसुरण करते हòए आम 
चनुाव के बाद िनÌन सदन म¤ अथाªत लोकसभा म¤ बहòमत ÿाĮ दल को ,सरकार बनाने के िलए 
राÕůपित आमंिýत करते ह§ | ÿधानमंýी कì िनयुĉ करते ह§ |ÿधानमंýी कì सलाह पर अÆय मंिýयŌ 
कì िनयिुĉ करते ह§ |इस ÿकार से सरकार का गठन होता ह ैलेिकन यह िजतना आसान िदखाई दे रहा 
ह ैसामाÆयतया जब िकसी राजनीितक दल को बहòमत न ÿाĮ हो तब सरकार के गठन को लेकर के 
अिधक िचंता होती ह ै |तब ऐसी पåरिÖथित म¤ िविभÆन राजनीितक दल संगिठत होकर के सरकार 
बनान ेका दावा राÕůपित के पास पशे करते ह§ | राÕůपित को यह एहसास हो जाए िक यह बहòमत 
िसĦ करने और सरकार चलान ेम¤ सफल हŌगे तो िविभÆन राजनीितक दलŌ म¤ िजसको भी अपना 
नेता मानते ह§ उसे ÿधानमंýी पद पर िनयĉु करते ह§ |यīिप  इस ÿकार के गठबंधन कì पåरिÖथितयां 
िभÆन िभÆन हो सकती ह§ |यह हो सकता ह ैिक कोई दल  इस ÿकार के गठबंधन म¤ शािमल होने के 
िलए सरकार म¤ शािमल हो अथाªत मंýी पद को भी ÿाĮ कर¤ परंतु यह भी हो सकता ह ैिक वह दल 
सरकार को बाहर समथªन कर¤  तािक उसे बहòमत ÿाĮ हो सके |जबिक सरकार का िहÖसा ना बने 
अथाªत मंýी पद को धारण न कर¤ इस ÿकार से Öवतंýता के बाद दोनŌ पåरिÖथित वाली सरकार¤ भारत 
म¤ पाई गई | 

4.2 उƧेæय  

 इस इकाई के अÅययन के उपराÆत  
1.गठबंधन सरकार के अथª को जान सक¤ गे  
2.इसके गठन कì पåरिÖथितयŌ का अÅययन कर सक¤ गे  
3.गठबंधन सरकार के कायªचालन के अनुभव कैसा ह ैयह जान सक¤ गे  

4. भारत म¤ गठबंधन सरकार कì उभरती ÿविृ° के बारे म¤ जान सक¤ गे  
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4.3 गठबंधन सरकार के बनने कì पåरिÖथितयाँ  

यहां यह उÐलेखनीय ह ैिक जहां पर बहòदलीय ÓयवÖथा होती है वहां पर गठबंधन सरकार बनने कì 
संभावना अिधक होती ह,ै ³यŌिक िकसी भी राजनीितक दल को बहòमत ÿाĮ करन ेकì िÖथित नहé 
होती जबिक जहां पर मजबूत  िĬदलीय ÓयवÖथा होती ह ैवहां पर िकसी न िकसी राजनीितक दल को 
बहòमत ÿाĮ हो जाता ह ैऔर वह आसानी स ेसरकार का गठन करते ह§ | 

जैसे िāटेन म¤ कुछ अपवादŌ  को छोड़ िदया जाए तो वहां  िĬदलीय ÓयवÖथा होन ेके कारण गठबंधन 
कì सरकार अपवाद के łप म¤ ही िदखाई देती ह ै|वहा ंपर सामाÆयतया  एक दल को बहòमत ÿाĮ हो 
जाता ह,ै रहा ह ैऔर वह आसानी से सरकार बनाते ह ै | लेिकन यह िÖथित Āांस के संदभª म¤ नहé 
कही जा सकती ³यŌिक वहां पर पवूª म¤ अथाªत पंचम गणतंý के लाग ूहोन ेके पवूª िमि®त सरकारŌ के 
गठन और उनके िवघटन का लबंा िसलिसला चला ह ैइसीिलए Āांस को िमि®त सरकारŌ का घर भी 
कहा जाता ह ै| 

अब यहां सवाल उठता ह ैिक वह कौन से कारक ह ैिजनकì वजह से भारत म¤ गठबंधन सरकारŌ का 
दौर ÿारंभ होता ह ैऔर वतªमान समय तक िदखाई द ेरहा ह ै³यŌिक Öवतंýता संघषª के दौरान कांúसे 
ऐसा मंच था िजसके साथ जुड़कर सभी जाित धमª भाषा ±ेý के लोगŌ न े संघषª म¤ िहÖसा िलया| 
Öवतंýता ÿािĮ का मंच था कांúेस  |इसिलए भारत के जनसामाÆय कांúेस से एक भावनाÂमक लगाव 
रहा परंतु Öवतंýता के बाद यह कांúसे  देश कì आजादी का मंच होने के Öथान पर देश म¤ स°ा ÿािĮ 
के संघषª म¤ शािमल होन ेवाले राजनीितक दल के łप म¤ सामन ेआता ह ै|यहां यह भी उÐलेखनीय ह ै
³यŌिक Öवतंýता ÿािĮ के समय लोगŌ का कांúेस के ÿित एक अलग लगाव था |इसिलए Öवतंýता 
ÿािĮ के कुछ समय बाद तक कांúेस को एकतरफा बहòमत आम चनुाव म¤ ,राºय के चनुाव म¤ भी ÿाĮ 
होता रहा ह ै|परंत ुजैसा िक हम सभी जानते भी ह§ भारत म¤ धमª भाषा, ±ेý, संÖकृित, खान पान, रहन 
सहन, भौगोिलक संरचना म¤ िभÆनता और इस संरचना म¤ िभÆनता के साथ-साथ सामािजक 
सांÖकृितक िभÆनता और इनके साथ आवÔयकता जिनत िभÆनता अथाªत िहतŌ म¤ िभÆनता और इस 
िभÆनता के कारण देश के िविभÆन िहÖसŌ म¤ छोटे-छोटे दलŌ का उदय हòआ | 

देश म¤ अभी तक राजनीितक łप से एक छý सफलता ÿाĮ करन ेवाली कांúसे के सामने देश म¤ 
पहली बार 1967 म¤ चुनौती सामने आई ³यŌिक 8 राºयŌ कì िवधानसभाओ ं म¤ िकसी भी 
राजनीितक दल को बहòमत ÿाĮ नहé हòआ| इसका ताÂपयª ह ैकांúसे को बहòमत ÿाĮ नहé हòआ |ऐसा 
पहली बार हòआ िजसम¤ 8 राºयŌ म¤ िविभÆन दलŌ के आपस म¤ िमलने से सरकार का गठन होगा 
|िजसम¤ काúेंसी नहé थी अथाªत दशे म¤ पहली बार गैर काúंेसी सरकार का गठन हòआ और वह भी 8 
राºयŌ म¤ | यह गैर कांúेसी सरकार बहòमत िकसी एक दल को बहòमत ÿाĮ कì सरकार ना हो करके 
कई दलŌ से िमलकर के  गिठत होने वाली सरकार थी िजसे गठबंधन कì सरकार या िमि®त सरकार 
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कहा जा सकता ह ै | यह भी बहòत ही महÂवपणूª और िवशेष łप स े उÐलेखनीय ह ै िक यह जो 
गठबंधन हòआ या गठबंधन िकसी िसĦांतŌ मूÐयŌ आदशŎ या उस ÿांत िवशेष कì आकां±ाओ ंकì 
तिृĮ के िलए न होकर के स°ा ÿाĮ करने के िलए होता हòआ अिधक िदखाई देता ह ै |इसिलए इस 
ÿकार से होने वाले गठबंधन म¤ बहòत तेजी से िबखराव भी िदखाई दतेा ह ै|जैसा िक बाद के िदनŌ म¤ 
भी यह िदखाई दतेा ह ै³यŌ ³यŌिक िवरोधी िवचार और िसĦांत के राजनीितक दल भी िमलकर के 
सरकार का गठन करते हòए िदखाई दतेे ह§ |ऐसी पåरिÖथित म¤ यहां िवचारŌ और िसĦांतŌ के अनłुप 
राजनीितक दलŌ के कायª करने का िवषय ÿाथिमक म¤ रह करके, स°ा ÿािĮ ÿाथिमक ह ै| इस तरह 
कì पåरिÖथित म¤ घिटत होने वाली सरकार अिÖथर रही ह|ै 

4.4 भारत म¤ गठबंधन करने म¤ मत िभÆनता को बहòत महÂव नहé  

भारत म¤ उस समय जो गठबंधन िदखाई दतेे ह§ और उसके बाद के समय म¤ भी जो िदखाई देते ह§ 
उसम¤ एक बात बड़ी साफ िदखाई देती ह ैसरकार बनान ेके øम म¤ अपन ेिसĦांत एवं  मत िभÆनता 
को बहòत महÂव नहé दतेे ह§| सरकार बनान ेको ÿाथिमकता दतेे ह§ इसकì Óया´या 2 तरह से कì जा 
सकती ह-ै 

 एक तो यह कì जन सामाÆय के िहत म¤ अपने िसĦांत एक मÐूयŌ को िकनारे रखते हòए सरकार के 
गठन और उसको चलान ेपर सहमित बनाकर आगे बढ़न ेका कायª करते ह§| दसूरा मत इस पर यह ह ै
कì स°ा ÿािĮ अगर हो रही ह ैतो कोई िसĦांत और वसलू मायन ेनहé रखते | 

उसम¤ राºयŌ म¤ अथाªत 1967 म¤ राºय म¤ जो सरकार¤ बनी उन के गठन को देख कर के भारत म¤ 
िमि®त सरकार के अथª और गठबंधन सरकार कì ÿकृित को आसानी से समझा जा सकता ह ै|पिĲम 
बंगाल म¤ जो सरकार बनी उसम¤ 14 राजनीितक दल सिÌमिलत रह ेह§ ह§ |उ°र ÿदेश कì सरकार म¤ 
साÌयवादी दल और जनसघं दोनŌ थे |दोनŌ कì सरकार म¤ िहÖसेदारी थी जबिक पजंाब म¤ जो 
गठबंधन सरकार बनी उसम¤ साÌयवादी दल जनसघं तथा अकाली दल साथ  िदखाई देते ह§ |इसिलए 
उस समय सरकार बनाना ÿाथिमकता िदखाई देती ह ैना िक िसĦांत| इसी के कारण यह भी पाया 
गया ह ै यह गठबंधन पणूªकािलक नहé रह े ,इस गठबंधन म¤ बनी हòई कोई भी सरकार अपना 
कायªकाल परूा नहé कर पाई | इसिलए जो अनुभव रहा बहòत ही अ¸छा नहé कहा जा सकता| 

4.5 गठबंधन सरकार कì कायªÿणाली 

भारत म¤ गठबंधन सरकार के कायª करन े के तौर तरीके बहòत ही सकाराÂमक आसान łप नहé रह े
|खासतौर स ेशŁुआती िदनŌ म¤ जो गठबंधन सरकार बनी उस के संदभª म¤ िवशेष łप स ेकहा जा 
सकता ह ै |यिद बाद  कì सरकारŌ के गठन और उसके पåरचालन म¤ भी इस तरह के सवाल उठाए 
जाते रह ेपरंतु वतªमान म¤  भारत के गठबंधन कì सरकार कì राजनीितक और कायª संÖकृित म¤  कुछ 
सधुार होता हòआ िदखाई दे रहा ह ै|गठबंधन सरकार कì कायªÿणाली को हम तभी बेहतर तरीके स े
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जान सकते ह§ जब हम सरकार के गठन के तरीके को समझ पाए ³यŌिक हम पवूª म¤ ÖपĶ कर चकेु ह§ 
िक दशे म¤ संसदीय शासन ÿणाली ह ैिजसम¤ बहòमत कì सरकार बनती ह ैअथाªत िनÌन सदन म¤ िजस 
दल को बहòमत ÿाĮ हो| दल के नतेा को राÕůपित सरकार बनान ेके िलए आमंिýत करते ह§ |लेिकन 
जब िकसी दल को बहòमत ना हो तो कई दल िमलकर के सरकार बनाते ह§ |³यŌिक भारत म¤ दखेा 
गया ह ैिक इस ÿकार से बनने वाल ेगठबंधन सामाÆय Æयूनतम साझा कायªøम के बुिनयादी िसĦांत 
के आधार पर बनते ह§ | कई बार उनम¤ िसĦांत जिनत मतभेद और िभÆनता िदखाई देती ह ैलेिकन वे  
Æयूनतम साझा कायªøम के आधार पर सरकार बनान ेऔर उसको चलाने का कायª करते ह§ | लिेकन 
Óयावहाåरक अनभुवŌ स ेयह दखेा गया ह ै िक इस ÿकार से बनाई जान ेवाली सरकार म¤ लोकिहत 
राÕůिहत ÿाथिमक नहé रहा ह ै| राÕů कì यिद राÕůीय Öतर कì सरकारŌ के संदभª म¤ देख¤ तो राÕů के 
िविभÆन प±Ō म¤ िवकास कì आकां±ाओ ंऔर राÕůीय सरु±ा कì जłरतŌ म¤ तालमेल बैठाने म¤ उस 
सीमा तक सफलता नहé ÿाĮ रही िजस सीमा तक  अपेि±त थी | ³यŌिक देश िविवधताओ ंसे यĉु 
ह ैजहा ंसामािजक संरचना म¤ िविवधता ह ैसांÖकृितक तौर तरीके म¤ िविवधता ह,ै िजसकì वजह से 
िहतŌ म¤ िविभÆनता और िविवधता िदखाई देती ह ै इÆह¤ Æयूनतम Öतर तक पिूतª और इÆह¤ राÕů कì 
मु́ यधारा म¤ जोड़ने का चनुौतीपणूª कायª सरकार के सामन ेहोता ह ै| इसी के साथ-साथ राÕůीय सरु±ा 
जो आंतåरक सुर±ा और वाĻ  सरु±ा दोनŌ को समािहत करती ह ैइसकì ÿाथिमकता भी सरकार कì 
िजÌमदेारी होती ह|ै परंतु चूंकì अिधकांश गठबंधन सरकारŌ का गठन िकसी िनिĲत िसĦांत या 
मÐूयŌ के अनसुरण करन ेवाले िविभÆन राजनीितक दलŌ स ेिमले हòए सरकार तो होती नहé ह ै|िकसी 
कारण से इस ÿकार स ेगिठत हòई सरकार ह ैअपने कायªकाल को ÿायः नहé पणूª कर पाए |राºयŌ कì 
सरकार¤ तो अपवाद ही ह ैिजÆहŌने अपना कायªकाल पणूª िकया ह ै|जबिक इस बात को राÕůीय Öतर 
पर देख¤ तो 1977 म¤ पहली बार राÕůीय Öतर पर गठबंधन सरकार बनी िजसन ेअपना कायªकाल पणूª 
नहé िकया वही बात 1989 1991 1996 1998 के संदभª म¤ कही जा सकती ह ै| 

4.6 पåरवार कì आकां±ा और दलबदल आधाåरत गठबंधन  

गठबंधन सरकार म¤ िविभÆन राजनीितक दल िमलकर के सरकार बनाते ह§ और यह िविभÆन 
राजनीितक दल ÿायः िकसी िवशेष ±ेý जाित भाषा धमª अथाªत िवशेष िहत  पर आधाåरत होते ह§, 
िजनम¤ पåरवार आधाåरत भारत म¤ िदखाई देता ह ै |पåरवार आधाåरत नेतÂृव होने के कारण िजनम¤ 
वंशानगुत परंपरा भी िदखाई देती ह ै|यह गठबंधन राÕůिहत और लोकिहत के िलए ÿाथिमक ना हो 
करके उन दलŌ के अपने िनजी िहत और खासतौर से उस दल िवशेष के नेतÂृव अथाªत उस पåरवार 
के िनजी िहतŌ के इदª-िगदª घमूता हòआ िदखाई देता ह ै|इसिलए राÕů िहत बािधत होता ह ै| साथ ही 
इस ÿकार कì पåरिÖथित म¤ सरकार  अिÖथर हो जाती ह ैऔर समय पवूª सरकार भंग हो जाती ह|ै 

कई बार दल बदल के कारण भी गठबंधन कì सरकार बनती हòई िदखाई देती ह ै |भारत म¤ जो 
दलबदल िदखाई दतेा ह ैउसम¤ भी राÕů के िवकास और सुर±ा संबंधी आवÔयकताओ ंके ŀिĶगत 
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दल बदल नहé िदखाई देताह ै|वरन ऐसा Óयिĉगत आकां±ा कì पिूतª अथाªत दल  के नतेÂृव के िनजी 
आका±ंाओ ंकì पूितª हतेु िदखाई दतेा ह ै|एक ही दल म¤ कई समहू उठ खड़े होते ह§, जो उप िहतŌ को 
Åयान म¤ रखकर अपने दल के िखलाफ जाकर िवघटन कर, अÆय दलŌ से िमलकर के सरकार बनान े
का भी कायª करते ह§ ,³यŌिक वह  अिÖथर ÓयिĉÂव के łप म¤ िदखाई देते ह§ ,³यŌिक वह अपने दल  
के साथ नहé जुड़ पा रह ेह§, उससे अलग होकर सरकार बनती ह ैऔर उनकì आकां±ाओ ंकì पिूतª 
नहé हो पाती ह ै ,तो वह वहां से भी िखसक कर सरकार को िगरान ेका और िÖथर करने का कायª 
करते ह§ | 

अिÖथर सरकार के होने के कारण लोकतंý कì भावना के अनłुप सरकार िवकास कì 
आवÔयकताओ ंजनकÐयाणकारी नीितयŌ और कायªøमŌ को सफलतापवूªक न तो बना पाती ह§ न ही  
उनको लागू कर पाती ह ै |िजससे ÿांत िवशेष म¤ वह ÿांत तथा दशे के Öतर पर यिद यह होता ह ैतो 
अिखल भारतीय Öतर पर इस ÿकार के ÿगित और उÂथान के कायªøम गितशील नहé हो पाते और 
िवकास कì गित Łक जाती ह ै| 

िकसी भी समाज कì पहली जłरत होती ह ै उसके लोगŌ को सुर±ा ÿाĮ हो ,उसके लोगŌ के 
ÓयिĉÂव के िवकास के आवÔयक अवसर ÿाĮ हो ,उÆह¤ जीवन िनवाªह कì Æयूनतम आवÔयक 
वÖतुओ ंकì सहज उपलÊध सुिनिĲत हो सके लेिकन यह तभी संभव हो सकता ह ैजब िवकास का 
पिहया तेजी से आगे बढ़े | परंत ुयिद बहòमत कì सरकार नहé ह ैिÖथर सरकार नहé ह ै तो गठबंधन कì 
सरकार ह ै ऐसी िÖथित म¤ िवकास और ÿगित कì महान कहानी िलखना कमजोर गठबंधन कì 
सरकार कì ±मता से बाहर का िवषय होता ह ैऔर समाज राÕů ÿगित कì राह से पीछे छूट जाता ह ै
तथा अंतरराÕůीय चुनौितयŌ के सम± भी खड़ा होन ेकì िÖथित म¤ अपने आप को नहé पाता ह,ै जो 
दीघªकाल तक राÕů के िलए बहòत ही नकुसानदेह सािबत होता ह ै| 

यहां एक बात िवशेष łप से उÐलेखनीय ह ैिक पहली बार 1967 म¤ 8 राºय म¤ गैर कांúेसी सरकार 
बनी तथा राÕůीय Öतर पर 1977 म¤ गैर काúेंसी सरकार बनी| िफर बाद के िदनŌ म¤ राÕůीय Öतर पर 
कई गैर कांúेसी सरकार बनी जैसे 1999 से 2004, 2014 स े2019 और  2019 म¤ गिठत सरकार | 
ÿायः गठबंधन कì सरकार सफलतापवूªक ना तो सरकार ही चला  पाई  नहé सरकार के Ĭारा 
ÿाथिमकताओ ंके िनधाªरण और िवकास के कायŎ को आगे बढ़ाया जा सके |इसे ÿदेश या देश म¤ 
िवकास कì गित तीĄ हो सके इसका पåरणाम यह हòआ िक जनसामाÆय म¤ यह संदेश गया िक कांúेस 
के िबना कांúसे  से बाहर िकसी म¤ सरकार चलान ेकì सामथª नहé ह ैइसका लाभ कांúेस को बराबर 
िमला । ³यŌिक यह िदखाई देता ह ैिक गठबंधन गैर कांúेसी गठबंधन सरकार कì असफलता के बाद 
काúेंस और मजबतूी के साथ चनुाव म¤ आई और उसे राजनीितक सफलता ÿाĮ हòई परंतु 1999 म¤ 
2014म¤ राÕůीय जनतांिýक गठबंधन के नेतÂृव म¤ सरकार ने अपना कायªकाल पणूª िकया और दशे 
कì राजनीित को खासतौर से गठबंधन सरकार कì राजनीित को एक नए आयाम तक पहòचंा िदया 
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और यह सदंेश िदया िकया गठबंधन कì सरकार न केवल सफलतापूवªक अपना कायªकाल पणूª कर 
रही ह§ वरन  िवकास कì और राÕůीय सुर±ा संबंधी ÿाथिमकताओ ंको तय करने म¤ कभी भी पीछे 
नहé रही और इस पर भी काफì हद तक सफलतापूवªक कायª करने का काम िकया ह ै| 

गठबंधन सरकारŌ म¤ अभी दखेने म¤ आया ह ै राºय के Öतर पर मु́ यमंýी और राÕůीय Öतर पर 
ÿधानमýंी सिहत मंिýपåरषद संबंिधत ÿदशे और भारत को वह मजबूत नेतÂृव नहé दे सके िजसकì 
राºय के संदभª म¤ मु́ यमंýी से और अिखल भारतीय Öतर पर ÿधानमंýी से अप±ेा होती ह ै| 
परंत ुभारतीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ गठबंधन सरकार कì राजनीती म¤ िदखाई द ेरहा ह ैवह जैसा िक 
हमन े देखा  1999-2004(NDA), 2004 से 2009 ,2009से 2014(UPA)और 2014से 
2019(NDA)  के एनडीए कì सरकार िजसने अपने कायªकाल को पणूª िकया| िजसम¤  
2019(NDA)  कì सरकार न े दो महÂवपणूª मसलŌ पर इÆहŌने बड़े ही ऐितहािसक कायª कì ह ै
खासतौर से इनकì नीितयŌ और कायªøमŌ को देखा जाए तो इÆहŌने समावेशी लोकतांिýक नीितयां 
तथा राÕůीय सरु±ा के संदभª म¤ अंतरराÕůीय पåरŀÔय को Åयान म¤ रखते हòए तथा भारत कì राजनीित 
को भी रणनीित कì िÖथित को Åयान म¤ रखते हòए सरु±ा तैयाåरयŌ को भी आगे बढ़ाने का कायª िकया 
ह ै साथ ही राÕůीय एकìकरण कì िदशा म¤ कुछ और मजबूत कायª िकए िजसम¤ िवशेष łप से 
उÐलेखनीय ह ै अनु¸छेद 370 और 35A कì समािĮ| इसका ÿमुख कारण इस गठबंधन म¤ भी 
भाजपा का बहòमत म¤ होना तथा िवकास  सरु±ा ,सामािजक Æयाय तथा राÕůीय एकìकरण को लेकर 
ÖपĶता | 
4.7 िमि®त या गठबंधन सरकारŌ के असफलता के कारण 

उपरोĉ अÅययन म¤ हमन ेपाया ह ै िक िक देश म¤ अिधकाँश गठबंधन कì जो सरकार¤ बनी ह ैऔर 
लोकिहत और राÕůीय आकां±ाओ ंकì तिृĮ या राºय के संदभª म¤ िविभÆन समूहŌ के िहतŌ कì पिूतª 
और राºय के िवकास को गित दनेे के िलए न हो करके दलŌ कì िनजी आका±ंाएं और दलीय नतेÂृव 
के िनजी आकां±ाओ ं के कारण होते हòए िदखाई दतेी ह|ै इसकì वजह से दलŌ म¤ बहòत ही दल 
पåरवतªन िदखाई देता ह ै | दल पåरवतªन के कारण ³यŌिक यह दल पåरवतªन िनजी आकां±ा और 
िहतŌ कì पिूतª के िलए होता हòआ िदखाई दतेा इसिलए सरकार कì िÖथरता पर ÿĳिचÆह लग जाता 
ह ै|और जब-जब गठबंधन कì सरकार जहां-जहां बनी ह ै अपवाद को छोड़ िदया जाए वह अिÖथरता 
कì िशकार हòई| िजसकì वजह से िवकास नहé हो सका ³यŌिक परÖपर िभÆन िवचारधाराओ ं के 
राजनीितक दलŌ म¤ सरकार बनाने के िलए गठबंधन हòए |इसिलए इनम¤ उस Öतर का संबंध ,वह 
सहयोग नहé िदखाई देता जो एक सरकार को सफलतापवूªक संचािलत करने के िलए आवÔयक 
होता ह ै |यīिप बनन ेवाली गठबंधन सरकार ह ैिनिĲत łप से िभÆन  वैचाåरक आधार के होन ेके 
कारण Æयूनतम साझा कायªøम के आधार गिठत हòई |लेिकन अपनी ±ेýीय आकां±ाओ ंके दबाव के 
चलते Æयूनतम साझा कायªøम पर भी वह बहòत लबंे समय तक िटक नहé पाए ,िजससे सरकार को 
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चलान े म¤ बड़ी िद³कत¤ हòई और सरकार अपना कायªकाल पूणª करन े के पहले समथªन वापसी के 
कारण िवघिटत  हòई| 

अËयास ÿĳ  

१.भारत म¤ पहली बार कब गठबंधन कì सरकार बनी ह ै? 

२.राÕůीय Öतर पर भारत म¤ सवªÿथम िकस वषª गठबंधन सरकार का गठन िकया गया ? 

३.सवªÿथम िकस वषª बनी गठबंधन सरकार म¤ एक दल को बहòमत भी रहा ह ै? 

4.8 सारांश  

िनÕकषª उपरोĉ अÅययन के आधार पर हम¤ कर सकते ह§ कì Öवतंýता के बाद के तीसरे आम चुनाव 
के बाद राºयŌ के चुनाव म¤ गठबंधन कì सरकारŌ का दौर शłु हòआ और धीरे-धीरे वह 1967 से शłु 
होकर 1977 म¤ राÕůीय Öतर पर गठबंधन सरकार का गठन हòआ | जो आगे 1989 से ÿारंभ होकर के 
आज तक गितशील ह ै |लेिकन समय के साथ साथ गठबंधन सरकार कì ÿकृित और उसकì 
कायªÿणाली म¤ बहòत ही अंतर िदखाई देता ह ै|शŁुआती िदनŌ म¤ यह िदखाई दे रहा ह ैिक जो गठबंधन 
बने वे  उस स°ा ÿािĮ के िलए बन ेअथाªत िनजी आकां±ाओ ंकì पिूतª के िलए बने िजससे सरकारŌ 
म¤ अिÖथरता बहòत िदखाई दतेी ह ै |बाद  के िदनŌ म¤ धीरे-धीरे खासतौर से 1999, 2004,  2009, 
2014 और 2019 म¤ भी सरकार गठबंधन कì बनी लेिकन पवूª कì अपे±ा अलग िदखाई दे रही 
ह|ैिजसम¤ 2014 और 2019 के सÆदभª म¤ िवशेषłप से उÐलेखनीय ह ै  उसका कारण यह रहा िक 
इसके पवूª जी ±ेýीय दल थे इतनी मजबूत थे इस दौर म¤ धीरे-धीरे  कमजोर हòए ह§ लेिकन 1999 से 
लेकर अब तक के गठबंधन सरकारŌ म¤ भी ÿाकृितक  िभÆनता िदखाई दतेी ह ै³यŌिक 1999 ,2004 
और 2009 म¤ गिठत जो गठबंधन कì सरकार थी उसम¤ िकसी भी राजनीितक दल को बहòमत नहé 
ÿाĮ था| इसिलए इन सरकारŌ कì ÿकृित और 2014 और 2019 म¤ गिठत गठबंधन कì सरकार पवूª 
गठबंधन कì सरकार से ºयादा मजबूती से कायª करते हòए िदखाई दे रही ह ै|चाह ेवो िवकास के सदंभª 
म¤ हो , राÕůीय Öतर पर या देश के िकसी िहÖसे के संदभª म¤ हो या सरु±ा देन ेआवÔयकताओ ंके 
संदभª म¤ हो |सरकार बड़ी मजबूती से िनणªय और उस पर कायªवाही का कायª कर रही ह ै|वह सुर±ा 
चाह े आंतåरक सरु±ा से जुड़ा हòआ ह ै या वाĻ सरु±ा से जुड़ा हो |इन सभी मसलŌ पर वतªमान 
गठबंधन कì सरकार पवूª के गठबंधन कì सरकार के अपे±ा ºयादा  मजबूती से खड़ी ह ैऔर आगे 
बढ़ रही ह|ै उसका कारण ह ै िक 2014 और 2019 कì जो गठबंधन कì सरकार ह ै यह अपने म¤ 
िविवधता को समािहत करन ेका कायª कर रही ह|ै साथ ही इसम¤ एक राजनीितक दल को बहòमत ÿाĮ  
होने के बावजूद गठबंधन कì कमजोåरयŌ से मĉु ह ै| इन दो सरकारŌ म¤ अथाªत 2014 और 2019 
कì सरकार म¤ नहé िदखाई दतेी गठबंधन कì सीमाएं इन सरकारŌ म¤ नहé िदखाई दतेी |इसिलए यह 
सफलतापवूªक कायª करते हòए आगे बढ़ रही ह§ इसिलए भारत के संदभª म¤ ÖपĶ łप से कहा जा 
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सकता ह ैिक भारत म¤ जब से गठबंधन सरकार का दौर शłु हòआ ह ैतब से उसकì ÿकृित म¤ लगातार 
पåरवतªन हो रहा ह ैऔर वतªमान समय तक आते-आते एक मजबूत गठबंधन सरकार का दौर दशे म¤ 
ÿारंभ हòआ ह ैिनिĲत łप से यह देश म¤ िविवधता को एक साथ लेकर चलन ेकì िदशा म¤ भी मजबतू 
उदाहरण के łप म¤ िसĦ होगा | साथ ही यह िĬदलीय पĦित कì और भी दशे को ले जाएगा जो दशे 
को मजबूती ÿदान करेगा | 
4.9 शÊदावली 
गठबंधन सरकार – आम चनुाव म¤ जब िकसी भी दल को बहòमत न ÿाĮ हो तो , कई दल िमलकर  
सरकार का गठन करते ह§  या चनुाव पवूª कई दल िमलकर चनुाव लड़¤  और बहòमत ÿाĮ कर सरकार 
का गठन करे तो उसे गठबंधन सरकार कहते ह§ | 
4.10 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

१.1967,   २.1977,    ३.2014 
4.11  संदभª úÆथ सचूी 
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2. जे.सी. जौहरी   - åरफल±ैन आफ इिंडयन पािलिट³स  

3. एस.एम.सईद   - भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 

4. जे.सी.जौहरी   - भारतीय शासन और राजनीित  

5.एस. एम सईद – भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा  

4.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
1.बी.एल. फिडया- भारतीय शासन और राजनीित  
२.एम.पी.राय, आर .एन. िýवेदी – भारतीय सरकार एवं राजनीित  

4.13 िनबंधाÂमक ÿĳ  

1. भारत म¤ गठबंधन सरकार कì बदलती ÿकृित कì िववेचना कìिजये | 
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इकाई 5 भारतीय राजनीित मɅ जाितवाद 

5.1 ÿÖतावना  

5.2  उĥÔेय 

5.3  भारतीय राजनीित म¤ जाित 

5.3.1  राजनीितक ÿणाली पर जाित ÓयवÖथा िकस ÿकार से ÿभाव  

5.3.2  जाित ÓयवÖथा पर राजनीितक ÿणाली का ÿभाव 

5.3.2.1 पंचायत चुनाव का जाित ÓयवÖथा पर ÿभाव  

5.4 सारांश  

5.5 शÊदावली 
5.6 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
5.7 संदभª úÆथ सचूी 
5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

5.9 िनबंधाÂमक ÿĳ   
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5.1 Ĥèतावना  

इस पÖुतक के अÅययन म¤ िविभÆन इकाइयŌ म¤ हमन े यह देखा िक भारत म¤ परंपरागत सामािजक 
संरचना पाई जाती ह ै|अथाªत जाित आधाåरत सरंचना पाई जाती ह ै|िजसम¤ पदसोपान øम ÖपĶ łप 
से िदखाई दतेा ह ै|परंपरागत łप से कुछ जाितयां उ¸च Öतर कì और øमशः नीचे आती हòई िदखाई 
देती ह§ | परंत ु Öवतंýता के बाद एक आधुिनक राजनीितक ÓयवÖथा को अपनाया गया |अथाªत 
संसदीय लोकतंý को अपनाया गया |देश म¤ राजनीितक जीवन म¤ सभी समान अिधकार ÿाĮ िकये | 
तसामािजक जीवन म¤ भी सभी समान अिधकार ÿाĮ संपÆन हòए|  उ¸चता और िनăता के आधार को  
संिवधान के Ĭारा समाĮ घोिषत करते हòए दडंनीय घोिषत िकए गए | इस आधार पर कई िवशषे²Ō का 
यह मानना था िक इस आधिुनक राजनीितक ÿणाली को अपनान े के कारण भारत कì जाित 
आधाåरत ÓयवÖथा का अंत हो जाएगा  | परंत ु यह समझना उनकì भूल थी | ³यŌिक कोई भी 
राजनीितक ÿणाली िकसी  अमतूª जगत म¤ काम नहé करती ह ै | वह कायª करती ह ै ,वह संचािलत 
होती ह,ै समाज म¤ ही | इसिलए सामािजक संरचना के सामािजक जीवन का राजनीितक जीवन पर 
ÿभाव पड़ना Öवाभािवक ह ै| लेिकन संसदीय लोकतंý म¤ न केवल Öवय ंपर ÿभाव को पाया बिÐक 
Öवयं के Ĭारा भी इस सामािजक संरचना को, जो जाित आधाåरत ह ै,इसको भी ÿभािवत िकया  ह ै| 
इÆहé दोनŌ प±Ō का अÅययन िवशेष łप से इस इकाई म¤ िकया गया ह|ैअंततः इस इकाई म¤ इस बात 
का अÅययन िकया गया ह ै िक िकस ÿकार से यह जाित ÓयवÖथा वतªमान राजनीितक राजनीितक 
ÿणाली के िलए सकाराÂमक रही ह ैया नकाराÂमक और अगर रही ह ैतो िकस हद तक | 

5.2  उƧेæय 

इस इकाई के अÅययन के उपराÆत  

1.भारतीय राजनीित म¤ जाित के िविवध प±Ō के बारे म¤ जान सक¤ गे  

2.राजनीित पर जाती के ÿभावŌ का अÅययन कर सक¤ गे  

3.जाित पर राजनीितक ÓयवÖथा के ÿभाव का अÅययन कर सक¤ गे  
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5.3 भारतीय राजनीित म¤ जाित  

भारतीय राजनीित म¤ जाित के प±Ō का अÅययन करने के िलए दो मु́ य तरीकŌ स ेअÅययन करना 
िनतांत आवÔयक ह ै|  

संसदीय ÿणाली म¤ जाित ÓयवÖथा ÿभािवत होती ह ैऔर परंपरागत łप से जातीय बंधन िशिथल 
होते हòए िदखाई देते ह§ | एक तरफ कुछ जाितया ंअपनी महÂवपणूª िÖथित को बनाए रखने के िलए 
राजनीित म¤ सफलता के िलए बहòमत ÿाĮ करने के िलए परंपरागत łप से हािशए कì जाितयां के 
समथªन को आगे बढ़ी तो आरि±त ±ेýŌ म¤ अनुसिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ न ेमु́ यधारा कì 
जाितयŌ को राजनीितक सफलता के िलए अपने साथ लेने कì आवÔयकता हòई दो तरफा ÿिøया ने 
अभी तक  कì सामािजक दåूरयां   थी उनको कम करन ेका कायª िकया ह ै| 

इसिलए भारतीय राजनीित म¤ जाित के प±Ō का अÅययन करने के िलए रजनी कोठारी  के अनसुार 
दो मु´य तरीकŌ से अÅययन करना िनतांत आवÔयक ह ै- 

ÿथम राजनीितक ÿणाली पर जाित ÓयवÖथा िकस ÿकार से ÿभाव डाल रही ह ै

दसूरा जाित ÓयवÖथा पर राजनीितक ÿणाली का ³या ÿभाव पड़ रहा ह ै

5.3.1 राजनीितक ÿणाली पर जाित ÓयवÖथा िकस ÿकार से ÿभाव  

ÿथम तो हम जाित ÓयवÖथा के राजनीितक ÿणाली पर पड़न ेवाले ÿभाव का अÅययन कर¤गे इस 
øम म¤ यह चचाª करना िनतांत आवÔयक ह ै जैसा िक कì परंपरागत भारतीय सामािजक संरचना 
पदसोपान आधाåरत रही ह ैिजनम¤ कई बार सामािजक दåूरया ंभी िदखाई देती ह ैइस ÓयवÖथा के साथ 
Öवतंýता के उपरांत भारत म¤ िजस ÿकार कì राजनीितक ÓयवÖथा को अपनाया गया उसे संसदीय 
संघाÂमक लोकतंý कहते ह§| िजसम¤ ÿÂयके भारतीय नागåरक को सÌमान सामािजक और राजनीितक 
अिधकार ÿदान िकए गए| 

ऐसे म¤ स°ा ÿािĮ के सभी को समान अवसर ÿाĮ हòए स°ा म¤ िहÖसेदारी के सभी को समान अवसर 
ÿाĮ हòए ³यŌिक संसदीय लोकतंý म¤ सरकार का संचालन कौन करेगा यह ह ै इस बात पर िनभªर 
करता ह ै िक िनÌन सदन म¤ बहòमत िकसके पास ह ैअथाªत बहòमत ÿाĮ करने वाले दल को सरकार 
बनाने का अिधकार होता ह ैऔर देश के िलए कायª करन ेका संवैधािनक दाियÂव ÿाĮ होता ह ैइस 
िÖथित म¤ ह ै ÖपĶ करना िक जहा ंपरंपरागत भारतीय समाज म¤ सामािजक िवभाजन िदखाई देता ह ै
|ऐस ेम¤ स°ा ÿािĮ के िलए यह आवÔयक ह ैिक िविभÆन समूह एक साथ आए ³यŌिक चुनाव ÿिøया 
म¤ कोई एक जाित अपने दम पर चनुाव म¤ बहòमत ÿाĮ करने कì िÖथित म¤ नहé रही |ऐस ेम¤ उसे अÆय 
जाित समहूŌ स े संपकª  साध कर उनसे एकजुटता Öथािपत करने का कायª ÿारंभ िकया गया| इस 
ÿिøया ने समाज म¤ जो अभी तक भदेभाव थे उसम¤ काफì िशिथलता ह ै| 
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परंपरागत भारतीय समाज म¤ जो एक दसूरे से सामािजक Łप से दरू थे अब राजनीितक सफलता के 
िलए सामािजक Łप से नजदीक आते हòए िदखाई दे रह े ह§|  जो परंपरागत łप से मु́ यधारा कì 
जाितयां थी उनको अपनी िÖथित बनाए रखन े के िलए अÆय जाित समहू को साथ लेने कì 
आवÔयकता हòई ³यŌिक इन मजबतू िÖथित वाली जाितयŌ म¤ आपसी ÿितÖपधाª, अÆय जाितयŌ को 
अपने साथ लेने के िलए मागª ÿशÖत िकया िजसका पåरणाम हòआ िक मु́ यधारा कì जाितयŌ म¤ 
ÿितÖपधाª और मु́ यधारा कì जाितयŌ तथा हािथयŌ कì जाितयŌ म¤ ÿितÖपधाª इसिलए मु́ य धारा 
कì जाितयŌ ने अभी तक हािसये  पर रही जाितयŌ को अपने साथ लेन ेका कायª िकया| िजससे इनके 
बीच सामािजक दåूरया ंकम होती िदखाई देन ेलगी |पåरणाम यह हòआ िक अभी तक िजन जाितयŌ 
को जÆम के आधार पर उ¸चता  और िनăता गरीब अमीर संपÆन िवपÆन और छुआछूत के िशकार थ े
उÆह¤ भी इस लोकतांिýक ÿणाली म¤ सिøय होन ेका राजनीितक अिधकार िमला तथा मजबतू िÖथित 
कì जाितयŌ ने Öवयं ही उनके पास जाकर उनके घर जाकर उनको अपने साथ लेना Öवीकार िकया | 
³यŌिक अब उÆह¤ अपनी पवूª कì ÿभतुा संपÆन िÖथित को बनाए रखन ेके िलए यह आवÔयक था कì 
वे राजनीितक सफलता ÿाĮकरे | उस राजनीितक सफलता के िलए अÆय जाितयŌ को साथ लेना 
आवÔयक हो गया िजससे जाितयŌ के बीच चाह े ÓयवÖथा के कारण लेिकन ÿारंिभक चरण म¤ 
राजनीितक कारणŌ से सामािजक दåूरया ंभी कम होती हòई िदखाई पड़ी िजसका पåरणाम हòआ अभी 
तक जो जाितयां ±िýय āाĺण वह शþू या मु´यधारा से वंिचत जाती ह ै िजनम¤ काफì समािजक 
दåूरया ंभी िदखाई देती रही ह ैअब काफì नजदीक आए | 

इसके साथ ही अभी महÂवपूणª िवषय ह ैिक अनसुिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ के िलए ससंदीय 
ÿणाली कì चुनाव ÿिøया म¤ Öथान सुरि±त िकए गए िजसका पåरणाम हòआ िक आरि±त ±ेý म¤ 
आरि±त समहू कì जाितयŌ म¤ आपसी ÿितÖपधाª हòई और इÆहŌने अपनी जीत के िलए परंपरागत łप 
से जो उ¸च जाित थी उनके पास राजनीितक समथªन ÿाĮ करन ेके िलए जान ेका मागª ÿशÖत िकया | 

 दो तरीके से इस ससंदीय ÿणाली म¤ जाित ÓयवÖथा ÿभािवत होती ह ैऔर परंपरागत łप से जातीय 
बंधन िशिथल होते हòए िदखाई देते ह§-- 

एक तरफ कुछ जाितयां अपनी महÂवपणूª िÖथित को बनाए रखने के िलए राजनीित म¤ सफलता के 
िलए बहòमत ÿाĮ करन ेके िलए परंपरागत łप से हािशए कì जाितयां के समथªन को आगे बढ़ी ह§  

दसूरे  आरि±त ±ेýŌ म¤ अनसुिूचत जाितयŌ और जनजाितयŌ न े मु́ यधारा कì जाितयŌ को 
राजनीितक सफलता के िलए अपन ेसाथ लेने कì आवÔयकता हòई |दो तरफा ÿिøया न ेअभी तक 
सामािजक जो दåूरया ंथी उनको कम करने का कायª ह ै| 

5.3.2 जाित ÓयवÖथा पर राजनीितक ÿणाली का ÿभाव 
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ऐसा नहé ह ैिक संसदीय लोकतंý ने ही जाित ÓयवÖथा को ÿभािवत िकया ह ैऔर परंपरागत łप से 
जो सामािजक बंधन थे उनम¤ राजनीितक कारणŌ से काफì िशिथलता आई ह ै , सामािजक दåूरया ं
बढ़ती हòई िदखाई दी ,इसके साथ ही साथ जाित ÓयवÖथा न ेभी राजनीितक ÿणाली को ÿभािवत 
िकया ह|ै इसकì ÿभावशीलता कì पåरिध  के बारे म¤ यह कहना महÂवपणूª ह ैकì चनुाव ÿिøयाओ ं
के संचालन कì ÿिøया म¤ यह ÖपĶ िदखाई देता ह ैिक राजनीितक दल जाित आकां±ाओ ंकì पिूतª 
के िलए जातीय राजनीितक सफलता कì बात करते हòए िदखाई देते ह§ तथा िविभÆन राजनीितक दलŌ 
से इस आकां±ा कì पिूतª के िलए गठबंधन करते हòए िदखाई देते ह§ |इसिलए चुनाव ÿिøया म¤ जाित 
आधाåरत राजनीितक दलŌ के गठबंधन कì िदखाई दतेे ह§ तथा जैसा िक पवूª के प± म¤ अÅययन 
करते हòए दखेा िक िकस ÿकार से राजनीितक ÓयवÖथा का ÿभाव सामािजक जीवन पर पड़ा और 
जाितयŌ म¤ पåरवतªन िदखाई दतेा ह ैलेिकन उसम¤ हमने यह भी देखा ह ैिक राजनीितक सफलता के 
िलए अथाªत स°ा ÿािĮ के िलए बहòमत ÿािĮ कì आवÔयकता होती ह ै बहòमत अपने जाित के 
आधार पर ही नहé ÿाĮ िकया जा सकता ह ै| अÆय जाितयŌ के समथªन कì आवÔयकता होती ह ै| तो 
यह िदखाई देता ह ै िक जाित आधाåरत राजनीितक दलŌ न े जहां अपन े संगिठत जाित चेतना के 
आधार पर अपन ेजाित  समहू के संगिठत मतदान Óयवहार को ÿेåरत िकया तो दसूरी तरफ अपने 
राजनीितक दल से अÆय जाित के ÿÂयाशी को उतार कर के उनका भी समथªन ÿाĮ कर स°ा ÿािĮ 
कì तरफ आगे बढ़ाने का कायª िकया  ह ै| कई बार यह भी िदखाई देता ह ैिक राजनीितक दल अपने 
म¤ ही िविभÆन ±ेýŌ म¤ ÿभावशाली जाितयŌ अलग-अलग जाितयŌ को ÿÂयाशी के łप म¤ उतारते हòए 
िदखाई देते ह§ और इस बात का Åयान रखते ह§ िक कहां पर िकस जाित समूह के समीकरण सफलता 
के अनकूुल हो सकते ह§, उसके अनसुार िटकट िवतरण और ÿÂयाशी का चयन कर चनुाव मैदान म¤ 
उतारते हòए  हòए िदखाई िदए ह§ और इसके राजनीितक सफलता के łप म¤ पåरणाम भी िदखाई िदए ह ै
| 

यहां इस बात के अÅययन म¤ यह भी Åयान म¤ रखना होगा िक अनसुूिचत जाित िक संगिठत 
राजनीितक चेतना ,राÕůीय और ±ेýीय दोनŌ तरह कì राजनीित को ÿभािवत िकया ह ै ³यŌिक न 
केवल ±ेýीय दल वरन , राÕůीय दल भी अपनी संगठनाÂमक ढांचे म¤ िविभÆन जाितयŌ को 
ÿितिनिधÂव देते हòए िदखाई देते ह§ ,तािक चुनाव ÿिøया म¤ उन सभी जाितयŌ का राजनीितक समथªन 
उनको हािसल हो | साथ ही सरकार के गठन म¤ िविभÆन जाित समूहŌ के सदÖय को को मंýी बनाकर 
ÿितिनिधÂव देते हòए िदखाई देते ह§ | तािक सरकार म¤ उन सभी को ÿितिनिधÂव ÿाĮ हो और वह 
एहसास कर सक¤  कì सरकार उनकì ह,ै उनके िलए कायª करन ेको तÂपर ह|ै  ÿÂयािशयŌ के चयन म¤ 
भी इस ÿकार कì बात ±ेýीय और राÕůीय दोनŌ Öतर कì चनुाव म¤ ÖपĶ िदखाई देता ह ै |यही नहé 
Öथानीय चुनाव म¤ भी ÿÂय± Łप से जातीय समीकरण िदखाई देन ेलगे ह§ ³यŌिक िविभÆन आयोजन 
जहां पर अतीत म¤ परंपरागत łप स ेएक साथ जाते हòए सभी जाितयां नहé िदखाई देती थी | 

5.3.2.1पंचायत चुनाव का जाित ÓयवÖथा पर ÿभाव  
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आज पचंायत चुनाव म¤ सफलता कì आकां±ा ने भी अलग-अलग जाितयŌ को एक साथ आन ेके 
िलए ÿेåरत िकया ह ै |यहा ँ भी उसी तरह कì ÿितÖपधाª ÖपĶ िदखाई देती ह,ै जाित ÓयवÖथा न ेवहां 
भी राजनीित को बहòत अंदर तक ÿभािवत िकया ह ै  |ÿथम चरण म¤ मु́ यधारा से वंिचत जाितयां 
Öवयं म¤ संगिठत हòई और अपने ÿÂयाशी को उतारकर के चुनाव म¤ संगिठत मतदान के Ĭारा 
राजनीितक सफलता ÿाĮ कì ह§ |  लेिकन अगले चरण म¤ इनम¤ Öवय ंभी ÿितÖपधाª िदखाई द ेरही ह ै
|इसिलए इनके बीच म¤ भी कई ÿÂयाशी  चनुाव मदैान म¤ उतर रह ेह§ | पåरणाम हो रहा ह ै िक अÆय 
परंपरागत łप से मु́ यधारा कì जाितयŌ के पास यह आपसी ÿितÖपधाª के कारण जा रह ेह§ ,तािक 
वह पंचायत चनुाव म¤ सफलता ÿाĮ कर सक¤ |  इसी के साथ मु́ यधारा कì जाती िजनम¤ आपसी 
ÿितÖपधाª पाई जाती ह,ै यह भी अपनी राजनीितक सफलता के िलए उन जाितयŌ के पास जाते हòए 
िदखाई देते ह§ जो अभी तक मु´यधारा म¤ नहé रही ह ै | इस ÿकार स े जाित ÓयवÖथा ने भी परेू 
राजनीितक ÿणाली को ÿभािवत िकया ह ै| 

कई बार आलोचक कहते ह§ िक लोकतांिýक शासन ÓयवÖथा के अपनाने के बाद भी भारत म¤ जाित 
ÓयवÖथा का अंत नहé हòआ  ह ै| जबिक संिवधान कì भावना  के अनłुप एक जाित िवहीन समाज 
कì कÐपना कì गई थी परंतु यहां ÖपĶ कर देना आवÔयक ह ैकì राजनीितक ÿिøयाओ ंका संचालन 
अमतूª जगत म¤ नहé होता ह ै, समाज म¤ ही होता ह ै|इसिलए वह समाज कì संरचना से ÿभािवत भी 
होगा और उसे ÿभािवत भी करेगा |इस संदभª म¤ रजनी कोठारी का मत बहòत ही तकª संगत ÿतीत 
होता ह ैिक “भारतीय राजनीित और जाित ÓयवÖथा के पारÖपåरक संबंधŌ म¤ यह उÌमीद करना िक 
जाित ÓयवÖथा का अंत हो जाएगा यह ठीक नहé ह ै| वह मानते ह§ िक कोई भी सामािजक तंý कभी 
भी पूणªतया समाĮ नहé हो सकता इसिलए यह कहना िक भारत म¤ जाित का लोप  हो रहा ह ैÓयथª 
ह|ै” 

इसी के साथ रजनी कोठारी जी यह भी कहते ह§ िक “जो लोग भारतीय राजनीित म¤ जाितवाद के 
िवīमान होने कì िशकायत करते ह§ वह एक ऐसी राजनीित कì कÐपना करते ह§ जो समाज म¤ संभव 
नहé ह ै |वाÖतव म¤ िजसे राजनीित म¤ जाितवाद कहा जाता ह ै वह जाितयŌ के राजनीितकरण से 
अिधक और कुछ नहé|” 
अËयास ÿĳ  
१.भारत म¤ कौन सी शासन ÿणाली अपनाई गई ह ै? 
२. भारतीय लोकतंý म¤ जाती ÓयवÖथा के समाĮ होने कì बात करने वालŌ कì आलोचना िकसने 
कì ह ै? 
5.4 सारांश  

उपरोĉ अÅययन के आधार पर कुछ बात¤ ÖपĶ हो गई कì परÌपरागत  भारतीय समाज म¤ आज 
आधिुनक राजनीितक ÓयवÖथा को लागू िकया गया  ह ै|जहां परंपरागत भारतीय समाज म¤ नाना łप 
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म¤ सामािजक िनयōµयताएं  थी वही आधिुनक राजनीितक ÿणाली न ेसबको समान राजनीितक और 
सामािजक अिधकार ÿदान िकए |फलÖवłप एक तरफ तो जन सामाÆय के िलए स°ा म¤ िहÖसेदारी 
का अवसर ÿाĮ हòआ तो दसूरी तरफ स°ा ÿाĮ करन ेके िलए जनसामाÆय के िविभÆन घटकŌ िजÆह¤ 
जाित ÓयवÖथा के िविभÆन घटक कर सकते ह§ अथाªत िविभÆन जाितयŌ के समथªन के िलए सहयोग 
के िलए और संगठन के िलए मागª ÿशÖत िकया| यह कहना आसान नहé ह ै िक जाित ÓयवÖथा न े
अ¸छा िकया या बुरा िकया | आधुिनक राजनीितक ÿणाली म¤ लेिकन इतना अवÔय कहा जा सकता 
ह ैिक परंपरागत łप से ÿचिलत जाित ÓयवÖथा आधिुनक संसदीय लोकतंý लागू करन ेके उपरांत 
जाितयŌ को स°ा म¤ भागीदारी के अवसर के साथ सामािजक Łप से सÌमानजनक िÖथित ÿाĮ हòए | 
³यŌिक बहòमत ÿािĮ के िलए सभी जाितयां एक दसूरे के सÌमेलन और िवघटन  कì ÿिøया कì 
िहÖसेदार बनी |समय-समय पर चुनाव ÿिøया म¤ जाित आधाåरत ÿÂयािशयŌ के चयन ,सरकार के 
गठन म¤ िविभÆन जाित समूहŌ को मिंýपåरषद म¤ Öथान देना, इस ÿकार स े राजनीितक ÿणाली को 
जाित ÓयवÖथा ने ÿभािवत िकया |जाित ÓयवÖथा ने राजनीितक ÿणाली का ÿभाव महससू िकया 
³यŌिक जो हािसय े कì जाितयां थी जो सामािजक łप से मु´यधारा म¤ नहé थी नाना łप म¤ 
िनयōµयताओ ं कì िशकार थी ,बहòमत ÿािĮ कì आकां±ा म¤ परंपरागत łप से मु́ यधारा कì जाितयŌ 
को मु́ यधारा से वंिचत जाितयŌ के साथ जुड़ने और उनके साथ चलने को तैयार  िकया | इस ÿकार 
से जाितयŌ के बीच बढ़ते राजनीितक संगठन म¤ सामािजक दåूरयŌ को कम करने का कायª िकया ह ै| 
आज वे जाित समूह जो परंपरागत łप से हािशए पर थे खानपान और रहन-सहन संबंधी सामािजक 
िनयōµयता के िशकार थे ,एक साथ सामािजक धािमªक साÖंकृितक आयोजनŌ म¤ आसानी से देखे जा 
सकते ह§| 

 परंतु यहां एक बात और ÖपĶ करना आवÔयक ह ै जाित चेतना राजनीितक संगठन के साथ 
राजनीितक िवघटन और ±ेýीयतावादी तÂवŌ को भी बढ़ान ेका कायª करते हòए िदखाई दतेी ह ै ,जो 
राÕůीय एकìकरण के िदशा म¤ एक ÿमुख बाधा के łप म¤ सामने आता ह ै| इसिलए उÌमीद नहé कì 
जा सकती ह ैआगे बढ़ते समय  म¤ जन जागłकता ,सकाराÂमक दलीय ÿणाली, रचनाÂमक िवप±, 
सामािजक और राÕůीय सरोकार से युĉ  राजनीितक दल और दबाव समहू, िनÕप± Öवतंý और 
िनयतकािलक चनुाव के माÅयम स ेजाित कì नकाराÂमक तÂवŌ को सीिमत करने म¤ काफì सफलता 
हािसल  कर¤गे | 
5.5 शÊदावली 

सामािजक łपांतरण – यह वह ÿिøया ह ैिजसम¤ समाज म¤ संबंधŌ के Öवłप म¤ बदलाव िदखाई 
देता ह ै| जैसे भारत म¤ परÌपरागत łप से कई िनयōµयताए ंथी जो समय के साथ बदलती हòई िदखाई दे 
रही ह ैिजसम¤ सभी जाितयŌ म¤ आपसी आदान ÿदान म¤ विृĦ हòई ह ै| 
5.6 अËयास ÿĳŌ के उ°र 
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१.संसदीय शासन ÿणाली २.रजनी कोठारी  
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इकाई-7 : भारत का राजनीितक आधुिनकȧकरण  

इकाई कì Łपरेखा 

7.1  ÿÖतावना 

7.2  उĥेÔय 

7.3  राजनीितक आधुिनकìकरण कì अवधारणा का िवकास 

7.3.1  राजनीितक आधुिनकìकरण के उĥÔेय 

7.3.2 राजनीितक आधुिनकìकरण के ÿभाव 

7.3.3 राजनीितक आधुिनकìकरण और िवकास 

7.4भारतीय राजनीितक आधिुनकìकरण 

7.4.1 भारतीय राजनीितक आधिुनकìकरण कì िवशेषताएं 

7.4.1.1  नौकरशाही 

7.4.1.2  पंचायती राज 

7.4.1.3  दलीय ÓयवÖथा 

7.4.1.4  दबाव गुट 

7.5   भारतीय राजनीितक आधिुनकìकरण , अवधारणा के संदभª म¤ 

7.6 भारत म¤ राजनीितक आधिुनकìकरण का िवकास 
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7.8 भारत म¤ राजनीितक आधिुनकìकरण और िवकास 

7.9 सामािजक गितशीलता और भारत 

7.10 आधिुनकìकरण कì दुिवधाएं और भारत 

7.11 भारतीय राजनीितक आधुिनकìकरण कì बांधाए ं

7.11.1  ±ेýवाद कì राजनीित 

7.11.2  धािमªक राजनीित 

7.11.3ĂĶाचार और आधिुनकìकरण 
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   7.12 सारांश  
    7.13 शÊदावली 

    7.14 अËयास ÿĳŌ के उ°र 

  7.15 सÆदभª úÆथ सूची 

  7.16  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

  7.17 िनबंधाÂमक ÿĳ 

भारत के राजनीितक आधिुनकìकरण को समझन ेसे पवूª हम¤ राजनीित आधिुनकìकरण को उसके 
सामाÆय अथª म¤ समझना जłरी ह।ै रॉबटª एवटª के मतानसुार ‘‘आधिुनकìकरण एक ÿिøया ह§जो 
संसाधनो के तािकª क उपयोग पर आधाåरत ह§और िजसका लàय आधिुनक समाज कì Öथापना 
करना ह।ै’’ इस अवधारणा को सामािजक, आिथªक, राजनीितक और संÖकृितक पहलओु पर लागू 
िकया जाता ह।ै जब इसे राजनीितक संदभª म¤ िलया जायेगा तो यह ‘राजनीितक आधिुनकìकरण’ 
कहलायेगा परÆत ु इसे आिथªक, सामािजक, मनोवै²ािनक और संÖकृितक पहलओु स े अलग नहé 
िकया जा सकता।  

7.2  उƧेæय 

इस इकाई को पढ़न ेके उपराÆत आप- 

 राजनीितक आधिुनकìकरण कì उसके सामाÆय अथō  और राजनीितक आधिुनकìकरण कì 

अवधारणा का उदय के कारणŌ को जान पाय¤गे। 

 आधिुनकìकरण के ÿभावŌ और पåरवतªनाशीलताओ ंको समझान ेका ÿयास िकया गया ह।ै  

 आधिुनकìकरण और िवकास के सÌबÆधŌ को भी समझाया गया ह।ै यह बताने का ÿयास 

िकया गया ह ै िक पारÖपåरक िवघटन के बाद यīिप आधिुनकìकरण होता ह§परÆत ु वह 

िबखर भी सकता ह।ै  

 आधिुनकìकरण कì दिुवधाओ ंपर िवÖतार से चचाª कì गयी ह§और अतं म¤ यह बतान ेका 

ÿयास िकया गया ह ै िक राजनीितक आधुिनकìकरण का लàय पिवý ह,ै यह ÿिøया 

अपåरहायª ह।ै  
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7.3  राजनीितक आधुिनकìकरण कì अवधारणा का िवकास 

अब सवाल पैदा होता ह ैिक राजनीितक आधिुनकìकरण कì िवचारधारा ³यŌ और कैसे अिÖतÂव म¤ 
आयी? एक लÌबे समय तक साăाºयवादी दशेŌ न ेसंसार के अनके देशो को अपना उपिनवेश बनाये 
रखा। वह उपिनवेशŌ का आिथªक, सामािजक और सÖंकृितक शोषण करते रह।े राजनीितक तौर पर 
उपिनवेश गुलाम बन गय।े लेिकन दसूरे िवĵ यĦु के बाद उपिनवेशŌ म¤ राÕůवाद कì लहर दौड़ गयी 
Öवतंýता के िलए संघªश आरÌभ हो गया ह§ और अंततः अनेक ऐिशयाई और अिĀकì देश आजाद 
हो गये। इस तरह नये समÿभतुा सÌपÆन राºय अिÖतÂव म¤ आ गये। 

अब यहां राजनीित शािľयŌ के िलए यह अिनवायª हो गया िक वह इन राºयŌ के Óयवहार और 
उनकì समÖयाओ ं का वै²ािनक ŀिĶ से अÅययन कर¤ इसके िलए उÆहोने  ÓयवÖथा पĦित  को 
अपनाया िजसका ÿयोग पिĲम जगत म¤ िनरंतर जारी था। उनका मानना था िक गैर पिĲिम 
राजनीितक ÿिøयŌ का अÅययन पिĲिम राजनीितक ÿिøयाओ ंकì सहायता से िकया जाना सÌभव 
था। उन पर पहल े से पिĲिम जगत कì सÖंथाओ ं का ÿभाव था। इस तरह जैÌस कोलमैन न े
नाइजीåरया का, लिूसयन पाई ने बमाª का तथा अनके िāिटश और अमरीकì राजनीित शािľयŌ ने 
भारत, पािकÖतान और ®ीलंका का अÅययन िकया। इन दशेो के आंकडे़ एकिýत िकये गय े और 
उनकì सहायता से नवोिदत राºयŌ के Óयवहार का पता लगाया गया। इन आकड़ो के आधार पर एक 
सामाÆय वै²ािनक िसĦाÆत ÿितपािदत िकया जाना आवÔयक था इसके िलए  डेिनयल लनªर, 
टेलकोट पारसंस, लिूसयन पाई, डेिवड एफटर, सेमुअल हिटंगटन, åरगस इÂयािद राजनीित शाľी 
सामन े आये और अपनी अवधारणांए सामन े रखी। लिूसयन पाई ने राजनीितक िवकास का 
सÖंकृितक आयाम म¤ डेिवट एÈटर ने राजनीितक आधुिनकìकरण के संदभª म¤, åरगस न े ĬंĬाÂमक 
योजना के संदभª म¤ और हिटंगटन न ेसामािजक ĬÆद के सदंभª म¤ िसĦाÆतŌ का ÿितपादन िकया।  

7.3.1  राजनीितक आधुिनकìकरण के उĥेÔय 

सबसे महÂवपूणª सवाल यह ह ै िक िवकासशील देशŌ के िलए आधिुनकìकरण का महÂव ³या ह?ै 
³यŌ पुराना समाज इन तमाम दिुवधाओ ं से गजुरता ह?ै यहॉ हम¤ यह Öवीकार करना ह§िक 
आधिुनकìकरण एक ऐसी ÿिøया ह§िजसे रोका नहé जा सकता। यह संसार छोटा हो गया ह।ै 
यातायात और संचार ÓयवÖथा आधुिनकìकरण कì ÿिøया को तेज करती ह।ै कोई समाज इसके 
ÿभावŌ से अछूता नहé रह सकता। गित धीमी या तीĄ हो सकती ह।ै लेिकन परूी ÿिøया कì एक 
उपयोिगता और एक लàय होता ह।ै आधिुनकìकरण से अनेक राजनीितक समÖयाओ ंका िवĴेशण 
िकया जा सकता ह।ै आधिुनकìकरण समाज का लàय िनधाªåरत करता ह ैऔर यह भी बताता ह§िक 
इस लàय को कैसे ÿाĮ िकया जा सकता ह?ै यह समाज को एक ÖपĶ िदशा देता ह§और आिथªक 
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सामािजक और राजनीितक शिĉयŌ को िनयंिýत और संतुिलत करता ह।ै पåरवतªन आवÔयगामी ह।ै 
यह पåरवतªनŌ कì सीमा िनिĲत करता ह।ै  

आधिुनकìकरण भैागोिलक सीमाओ ंसे परे ह।ै यह कहé आ सकता ह ै । आधिुनक समाज के कुछ 
िनिĲत लàय होते ह।ै आधिुनकìकरण उन लàयŌ को पाने म¤ मदद करता ह§। 

कुल िमलाकर राजनीितक आधिुनकìकरण एक सतत ्ÿिøया ह।ै यह ÿभावकारी ह§और ÿÂयेक राºय 
और समाज को ÿभािवत करती ह।ै इसकì गित को धीमा िकया जा सकता ह,ै रोका नहé जा सकता। 
नवीनतम उदाहरण यह ह§िक अभी तक कोई सोच नहé सकता था िक अरब देशŌ म¤ लोकतंý कì हवा 
चलेगी। लेिकन जनवरी 2011 को øािÆतकाåरयŌ न े तुनेिशया म¤ बेन अली के 23 वषª परुाने 
एकािधकारी तंý को उखाड फ¤ क कर यह आशा जगाई ह ैिक अरब देशŌ म¤ भी आधिुनकìकरण कì 
ÿिøया तेज हो चली ह§। िमľ म¤ राÕůपित हòसनी मबुारक के िवłĦ जब øािÆत सफल हòई और 
हòÖनी मुबारक को जाना पड़ा। 

7.3.राजनीितक आधुिनकìकरण के ÿभाव 

राजनीितक आधिुनकìकरण का सामािजक संरचनाओ ंपर गहरा ÿभाव पड़ता ह:ै (1) यह समाज म¤ 
परमपरागत संरचनाओ ंकì भिूमकाओ ंको कमजोर करता ह।ै (2) स°ा म¤ पåरवतªन लाता ह।ै (3) 
परÌपरागत पåरवारीय और जातीय स°ांए एक ÿथम धमªिनरपे± राÕůीय राजनीितक स°ा म¤ 
पåरवितªत होती ह।ै (4) परुाने मÐूयो के Öथान पर नय ेमÐूय Öवीकार िकये जाते ह।ै (5) सरकार के 
अंग ÖपĶ िविभÆनताओ ं के साथ सामन े आते ह§। (6) जाितयŌ और उपजाितयŌ का राजनीितक 
ÿिøयाओ ंम¤ िमलकर महÂव कम हो जाता ह।ै  

7.5  राजनीितक आधुिनकìकरण और िवकास 

िवकास और आधुिनकìकरण कì अवधारणा को पåरभािषत करना बहòत किठन ह ैलेिकन यह तय 
ह§िक दोनŌ का एक दसूरे से गहरा सÌबÆध ह§और दोनो एक दसूरे के परूक ह§। अगर आधिुनकìकरण 
का लàय आधिुनक समाज कì Öथापना करना ह§तो हमको पहले आधुिनक समाज को समझना 
होगा। पाशचात् अथª म¤ आधुिनक समाज का अथª हःै नगरीयकरण, सा±रता, सामािजक 
गितशीलता तथा आधिुनक जीवन के िलये यांिýकì का ÿयोग। इस तरह परÌपरागत समाज का 
िबखरना और धमªिनरप±े ŀिĶकोण का पनपना, Æयाय कì Öथापना और राÕůराºय को राजनीितक 
स°ा कì अिÆतम इकाई मानना, आधिुनक समाज कì पिहचान ह।ै औīोिगक øािÆत न ेवाÖतव म¤ 
आधिुनकìकरण कì नीव डाली ह ै और यह तैय ह§िक आधिुनकìकरण कì हवा को रोकना अब 
किठन ह।ै हिंटगटन के अनसुार आधिुनकìकरण एक ऐसी बहòआयामी ÿिøया ह ैजो मानवीय िवचार 
और िøयाओ ं के हर ±ेý को ÿभािवत करती ह।ै उसकì ŀिĶ म¤ नगरीकरण, औīोिगकìकरण, 
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धमªिनरपे±ीकरण आधिुनकìकरण आधिुनक समाज कì ÿमखु िवशेषताए ंह§। आधिुनकìकरण मÐूयŌ, 
ÓयवहारŌ, ŀिĶकोणŌ और अपे±ाओ ंम¤ पåरवतªन लाता है। 

 िवकासशील दशेŌ म¤ सामािजक गितशीलता और आिथªक िवकास साथ-साथ चलता ह§। 
गितशीलता कì ऐसी ÿिøया ऐिशया, अिĀका और लैिटन अमरीका म¤ ÖपĶ नजर आती ह।ै यहॉ 
औīोिगककरण और सा±रता के कारण नगरीयकरण कì ÿिøया जारी ह।ै धीरे-धीरे राÕůीय पैदावार 
बढ रही ह§और ÿित Óयिĉ आय म¤ विृĦ हòई ह§। लेिकन इन ±ेýŌ के देशŌ म¤ आधिुनकìकरण कì 
ÿिøया धीमी ह§³यŌिक यहॉ राजनीितक और आिथªक ÖथाियÂव कì कमी ह§और वहृत सचंार 
ÓयवÖथा के अभाव म¤ जागłकता कमजोर ह।ै लोकतांिýक िवचारो कì ओर आकृशण कम ह।ै 
जातीय संघषō और गहृ यĦुो ने राÕůीय एकìकरण को कमजोर िकया ह।ै यह तÃय राजनीितक 
िवकास म¤ बाधा ह।ै दसूरे यहॉ राजनीितक दलŌ का िवकास नहé हो पाया ह§और नौकरशाही इतनी 
अ±म ह§िक मांगो कì पिूतª नहé कर सकती। ( भारत एक अपवाद ह)ै यहॉ यह Öवीकार करना होगा 
िक आिथªक िवकास और राजनीितक ÖथाियÂव म¤ घिनĶ सÌबÆध होता ह।ै लेिकन अ³सर ऐसा भी 
होता ह§िक आिथªक िवकास कì गित धीमी हो लेिकन राजनीितक ÖथाियÂव अिधक हो (भारत) या 
िफर आिथªक िवकास कì गित तेज हो लेिकन राजनीितक ÖथाियÂव कम (अज¥नटीना) इसिलए 
आिथªक िवकास कì गित बनी रहन ेके िलये राजनीितक ÖथाियÂव एक अिनवायª शतª ह§( चीन यīिप 
यहॉ लोकतांिýक ÓयवÖथा नहé ह)ै कुल िमलाकर आधिुनकìकरण के िलए आिथªक िवकास, 
राजनीितक ÖथाियÂव, धमªिनरप±े ŀिĶकोण, उदारवादी जनतंýीय सोच, एकìकरण कì भावना 
अिनवायª ह।ै आधिुनकìकरण अवÔयगामी ह,ै परुाने समाजŌ को इसके तैयार रहना चािहए। 

7.6 भारत का राजनीितक आधिुनकìकरण   

इस इकाई का उĥÔेय आधिुनकìकरण के सदंभª म¤ भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा कì िवशषेताओ,ं 
उसके मÐूयाकंन, िवकास स ेउसके सÌबÆध, ÿितमानŌ के सÌबÆध म¤ िवशलेशण, पåरवतªनशीलता से 
उसका सÌबÆध, गितशीलता और बाधाओ ंका उस पर ÿभाव का अÅययन करना ह।ै  

7.4.1 भारतीय राजनीितक आधुिनकìकरण कì िवशेषताए ं

संवैधािनक ÓयवÖथा के अितåरĉ ऐसी अÆय िवशेशतांए ह§ िजÆहोन¤ भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 
का चåरý िनिमªत िकया जाता ह।ै इनमे ÿमखु ह§ नौकरशाही कì ÓयवÖथा, Öथानीय Öवशासन के 
अंतगªत पंचायती राºय कì ÓयवÖथा, दलीय ÓयवÖथा और दबाब गुटो का अिÖतÂव।  

7.4.1.1  नौकरशाही 
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नौकरशाही दशे के ÿशासन म¤ एक केÆþीय भूिमका अदा करती ह।ै िवशेषता यह ह§िक जहां ÿशासन 
कì नीित का िनधाªरण मंिýयŌ Ĭारा होता ह§वहां इन नीितयŌ का øयाÆवन नौकरशाही या असिैनक 
सेवा वगª Ĭारा होता है। नौकरशाही संगठन कì संरचना संिवधान के अनसुार ह।ै तीन ÿकार कì 
असैिनक सेवाय¤ ह।ै केÆþीय, अिखल भारतीय और ÿादेिशक सेवाय¤ । असैिनक सेवा वगª को 
संवैधािनक सरु±ा ÿाĮ ह।ै  

असैिनक सेवा वगª अपनी øयाÆवन, िव°ीय और Æयाियक शिĉयŌ के कारण बहòत शिĉशाली 
सÖंथा मानी जाती ह।ै लेिकन जहां भारतीय नौकरशाही ने राजनीितक आधिुनकìकरण कì ÿिøया 
को सगुम बनाया ह§वहा ं इसके मागª म¤ रोडे़ भी अटकाये ह§। अÿचिलत ÿशासकìय ÓयवÖथा का 
िनमाªण, अÿचिलक कायª पĦित, ĂĶाचार और प±पात, पारÖपåरक संघषª, राजनीितक हÖत±ेप। 
पåरणाम Öवłप राजनीितक ÿशासकìय ĬÆद जाितवाद, साÌÿदाियĉावाद, ±ेýवाद, भाषावाद, 
इÂयािद ऐसी बीमाåरया ंह§ िजÆहŌन ेनौकरशाही को राजनीितक ÓयवÖथा के िलए अिभशाप बना िदया 
ह।ै  

7.4.1.2  पंचायती राज 

राºय कì नीित के िनद¥शक तÂवŌ ने संवैधािनक आधार पर देश म¤ पचंायती राºय संÖथाओ ंके ÖपĶ 
िनद¥श िदये ह।ै यह ÓयवÖथा Öथानीय शासन का सवōÂम उदाहरण ह§। संिवधान का अनु̧ छेद 40 
ÓयवÖथा देता ह§िक ‘‘राºय úामीण पंचायतो को संगिठत करने के िलए कदम उठायगेा और उनको 
ऐसी शिĉयां ÿदान करेगा जो Öवशासन के कायª को सुलभ बना सके’’। 

बलवÆत कमेटी कì िसफाåरशŌ के अनसुार ÓयवÖथा ऐसी होनी थी जो िनचल ेÖतर तक शिĉयŌ और 
कायō का िवकेÆþीकरण कर सके। एक ऐसे संगठन कì Öथापना करनी थी जो िवकास के सारे कायō 
को परूा करने कì ±मता रखता हो, और सरकार का काम िनदेशन देना, िनरी±ण करना, योजना 
तैयार करना हो और िव° ÓयवÖथा करना हो। इस लàय कì ÿािĮ के िलए ýही-संरचनाÂमक úामीण 
Öथानीय पĦित को लागू िकया गया - अथाªत úाम सभा, पंचायत सिमित और िजला पåरषद। इन 
तीनŌ संरचनाओ ं म¤ ताल-मेल पैदा िकया गया, इनका िनमाªण िनवाªचन पĦित से कराया गया, इनका 
एक िवशेष ±ेýािधकार िनिĲत िकय गया और úामीण Öतर पर ÿÂयके ÓयÖक Óयिĉ कì भागीदारी 
सिुनिĲत कì गयी।  

पंचायती राºय कì एक और िवशेषता यह ह§िक इसम¤ मिहलाओ ंकì भागीदरी आर±ण के माÅयम से 
सिुनिĲत कì गयी। 

िकस तरह पचंायती राºय ने भारत कì राजनीितक आधुिनकìकरण कì ÿिøया को गित दी। यह इस 
बात से ÖपĶ ह§िक आज दशे के लगभग सभी राºयŌ म¤ पंचायती राºय जमीनी Öतर पर लोकतांिýक 
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ÓयवÖथा को मजबूत कर रहा ह§। िवकेÆþीकरण ने सहभािगता को बढावा िदया ह,ै úामीण जीवन 
सधुारा ह§और लŌगŌ म¤ अपनी िजÌमेदाåरयŌ के ÿित जागłकता आयी ह।ै पंचायती राºय न े
आधिुनकìकरण म¤ कुछ बाधांए भी उÂपÆन कì ह।ै जाितवाद को बढावा िमला ह,ै सामािजक ĬÆद 
तेज हòआ ह,ै िहसंा  ह§और िनचले Öतर पर भी ĂĶाचार का बोल-बाला ह।ै काफì हद तक यह 
ÓयवÖथा धन और बाहòबल पर आधाåरत ह।ै मिहलाओ ंके नाम पर पłुषŌ का वचªÖव ह।ै  

7.4.1.3  दलीय ÓयवÖथा 

िकसी भी लोकतांिýक राजनीितक ÓयवÖथा के िलए बहòदलीय ÓयवÖथा का होना अिनवायª 
ह।ैिवशेषłप से संसदीय ÿणाली कì तो यह रĉ धिमिनयां ह।ै यह Öवीकार िकया जाता ह§िक दल 
राजनीितक आधिुनकìकरण म¤ एक अहम भिूमका अदा करते लेिकन शतª यह ह§ िक इनकì भिूमका 
सकाराÂमक हो। िāटेन और अमेåरका कì दलीय ÓयवÖथा आदशª मानी जा सकती ह§और यīिप 
भारतीय दलीय परÌपरा िāटेन कì देन ह§ परÆत ुयह उसके आदशō का अनसुरण करन ेम¤ असफल रही 
ह§। कारण अनेक ह:ै- 

पहला कारण दलो कì अंतहीन बढो°री ह।ै ऐसी बढोतरी कì िमसाल संसार म¤ कही भी दखेने को 
नहé िमलती। इस िÖथित न ेलŌगŌ को दिुवधा म¤ डाल िदया ह।ै लगभग 100 दल अिÖतÂव म¤ ह§िजनम¤ 
केवल एक दजªन का महÂव ह§। 1979 म¤ जनता पाटê के टूटने के बाद यह िÖथित और गंभीर हòई ह।ै 
इस िÖथित ने राजनीितक ÓयवÖथा पर अनिुचत दबाव डाला ह।ै इसम¤ कांúसे (आई0) कÌयिूनÖट 
पाटê ऑफ इिÁडया (मा³सªवादी) और भारतीय जनता पाटê ही मु́ य ह§। चुनाव आयोग के चीफ 
ऐला³शन किमशनर कुरैशी ने ठीक कहा ह§िक अिधकांश दल पैसा कमाने और छोटे नेताओ ं कì 
महÂवकां±ा के कारण अिÖतÂव म¤ आते ह।ै  

दसूरे ±ेýीय दलŌ कì भरमार न ेभी राजनीितक ÓयवÖथा पर दबाव डाला ह।ै इन दलो का कोई राÕůीय 
ŀिĶकोण नहé होता और न ही कोई राजनीितक िवचारधारा या आदशª। यह िदशाहीन, िवचारिवहीन 
दल ह§। शिĉ के भखूो का इन पर िनयýंण ह§ जो ±ेýवाद, जाितवाद और साÌÿदाियक भावनाओ ंको 
भडकाकर अपना लàय साधते ह§। वे िविशĶ भाषायी, धािमªक, ±ेýीय, जातीय और संÖकृितक 
समूहो के िहतो कì र±ा करते ह।ै उनका ÿभाव एक ±ेý तक सीिमत रहता ह।ै केÆþीय स°ा हिथयाना 
इनका लàय नहé होता परÆत ु यह केÆþीय स°ा का साÌय िबगाडने कì ±मता रखते ह।ै यह 
साÌÿदाियक भी ह§ और अलगाववादी भी । यह दल भारत के राजनीितक आधुिनकìकरण कì सबसे 
बडी बाधा ह§ ³यŌिक इÆहŌने सामािजक संघषª और राजनीितक ĬÆद को पैदा िकय ह।ै इÆहोने लŌगŌ 
कì सोच को संकìणª िकया ह।ै 

तीसरे भारत कì परूी दलीय ÓयवÖथा जाितवादी और साÌÿदाियक शिĉयŌ से िनयंिýत ह।ै वोट बैक 
कì राजनीित, लोकतंý को आघात पहòचाया ह।ै  
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चौथा इन राजनीितक दलो पर ÓयिĉयŌ का िनयýंण ह।ै यह एक आदशª या िवचारधारा से नहé 
चलती। इन पर Óयिĉगत महÂवाकां±ाओ,ं इ¸छाओ ंइरादŌ और िवचारŌ का ÿभाव ह।ै  

कÌयूिनÖट पाटê को छोडकर िकसी दल कì कोई ÖपĶ िवचारधारा नहé ह।ै ÿÂयके दल गांधीवाद, 
लोकतंý, समाजवाद और धमªिनरपे±ता के ÿित वचनबĦ ह§जबिक यह झूठ है। नतीजा यह ह§िक 
लŌगŌ म¤ िवचाराÂमक असामंजÖय कì िÖथित बनी रहती ह।ै  

दल बदल एक और एक बडी बीमारी ह।ै इस न ेलोकतांिýक ÓयवÖथा का िवनाश कर िदया ह।ै यह 
ÖवÖथ राजनीितक ÓयवÖथा कì पहचान नहé ह।ै दलीय वफादारी कमी, दलीय ÓयवÖथा को नĶ 
करती ह।ै 52व¤ संशोघन, 1985 से पवूª यह िÖथित बडी भयावाह थी।  

पांचवे, 1947 स े1977 तक भारत म¤ एक दल का वचªÖव रहा। इसने एकदलीय शासन ÓयवÖथा का 
łप तैयार िकया। इससे एकािधकार वाद कì ÿविृत पनपी और राजनीित²Ō को मनमानी करन ेका 
मौका िमला। लालफìताशाही और ĂĶाचार का बोल-बाला हòआ। यह िÖथित न केवल केÆþ म¤ 
बिÐक िबहार, बंगाल और गुजरात म¤ देखन ेको िमली। 

और अतं म¤ यह कहा जा सकता ह§ िक स°ा के िवरोधी दलŌ ने शासन का सकाराÂमक िवरोध नहé 
िकया। िवरोधी दल िवघिटत और भटके हòए रह।े इसस ेन जन चेतना म¤ कोई विृĦ हòई और न ही 
शासन म¤ कोई डर बैठा।  

कुल िमलाकर राजनीितक दलो कì भिूमका, उनका आचरण, उनका Öवłप, उनका चåरý और 
उनकì कायªिविध राजनीितक आधुिनकìकरण के िवłĦ रही ह ै।  

7.4.1.4  दबाव गुट 

दबाव गुट ऐसे संघ ह§िजनकì उÂपि° अपन ेसदÖयŌ के िहतŌ कì पिूतª करने के िलए हòई ह§और इन 
िहतो कì पिूतª सरकार पर ÿÂय± या परो± łप से दबाव डालकर करते ह।ै यह राजनीित² दलो से 
अलहदा ह।ै यह चुनाव म¤ भाग नहé लेते ह।ै स°ा ÿाĮ करना इनका लàय नहé होता। परÆतु यह 
राजनीितक ÓयवÖथा पर दबाव डालन ेम¤ अहम भिूमका अदा करते ह।ै  

भारत म¤ दबाव गटुो का िवकास धीमा रहा ह।ै Öवतंýता के बाद इनका िवकास अिधक हòआ ह।ै यह 
ऐस ेसमहू ह§ िजनकì राजनीितक दलो के ÿित वफादाåरया ंबदलती रहती ह।ै यह अपने सदÖयŌ के 
ÿित वफादार होते ह§और इस तरह परÌपरावादी और आधुिनक दोनŌ तÂवŌ का समावेश होता ह।ै वे 
आधिुनक तकनीको का ÿयोग करते ह§और राजनीितक दलो कì नीितयŌ  को िव°ीय सहायता ÿदान 
करके ÿभािवत करते ह ै । यह दल देश म¤ अराजकता, िहसंा और अÓयवÖथा कì िÖथित भी पैदा 
करते ह।ै इस तरह वे िहतो कì पिूतª के िलए पåरिÖथितया ंपैदा करते ह।ै  
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इन दबाव गुटŌ  म¤ वािणºय समूह, मजदरू संघ कृषक समूह, धािमªक, जातीय, जनजातीय और छाý 
संगठक िवशेष ह।ै  

सच तो यह ह§िक भारत मे दबावŌ समहूŌ कì भिूमका बहòत सकाराÂमक नहé ह।ै गुजªर आंदोलन 
इसका उदाहरण ह।ै आधिुनकìकरण कì ŀिĶ से इनकì भिूमका िववादाÖपद ह।ै  

7.5   भारतीय राजनीितक आधिुनकìकरण , अवधारणा के संदभª म¤ 

हम¤ यहां यह Öवीकार करना चािहए िक ³यŌिक अभी भारत एक िवकासशील देश ह।ै इसिलए यह 
राजनीितक आधिुनकìकरण कì ÿिøया स े गुजर रहा ह,ै इसका अभी आधुिनकìकरण नहé हòआ 
ह§और न ही इसकì कोई राजनीितक पĦित पणूª łप से िवकिसत हòई ह।ै यहां हम राजनीितक 
आधिुनकìकरण कì अवधारणा के संदभª म¤ भारतीय ÓयवÖथा का तुलनाÂमक अÅयन का ÿयास 
कर¤गे। 

7.6 भारत म¤ राजनीितक आधुिनकìकरण का िवकास 

पहले िवÖतार से िलखा जा चकुा ह§ िक उपिनवेशवाद के अंत के बाद भारत म¤ आधिुनकìकरण कì 
ÿिøया आरंभ हòई। यīिप 1858 से भारत इस अवधारणा कì ओर अúसर होने लगा था। िĬतीय 
िवĵ यĦु के बाद भारत को Öवतंýता िमलने के अवसर पैदा होने लगे थे जेसा 1935 के ए³ट म¤ भी 
ÖपĶ था। भारतीयŌ म¤ शासन म¤ भागीदार कì इ¸छा जाúत होने लगी थी जो लिूसयन पाई के अनसुार 
िवकास और संÖकृित कì अिनवायª शतª थी। Öवशासन, Öवाराºय और Öवतंýता कì मांग इसके 
उदाहरण थे। इसके साथ ही जैसा िक ऑरगÆेसकì का मानना ह§ भारत म¤ राजनीितक एकìकरण, 
औīोगीकरण , जनकÐयाण और संसधनŌ कì बहòलता के भी िचÆह अिंकत होन े लगे थे। यह 
आिथªक िवकास के िलए जłरी था। भारत म¤ एक सवंैधािनक ÓयवÖथा के तहत पंचवषêय 
योजनाओ ं के माÅयम स ेआिथªक गितशीलता सिुनिĲत हो चली थी।  

राजनीितक ŀिĶ से आजादी के बाद भारत न े लोकतांिýक ÓयवÖथा का राÖता चुना । पारÌपåरक 
ÓयवÖथा से िनकलकर लोकतंý के माÅयम से भारत िवकिसत होना चाहता था। संिवधान कì 
ÿÖतावना इसका ÿतीक ह।ै  

कुल िमलाकर जैसी आधुिनकìकरण कì पåरभाषा ह,ै Öवतंýता के बादिवशषेłप से भारत आधुिनक 
समाज कì Öथापना के िलए संसाधनŌ का तािकª क सदपुयोग करन ेको तैयार था। जवाहरलाल नेहł 
का संसाधनो का सदपुयोगŌ पर गहरा जोर था। भारी औīौगीकरण कì संरचना का खाका उÆहोने 
भावी भारतीय समाज के िवकास के िलए तैयार िकया था।  
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आधिुनक राजनीितक ÓयवÖथा का ÿितिनिधÂव राजनीितक लोकतýं करता ह§ या सवाªिधकारी। 
भारत ने पहली ÓयवÖथा को अपनाया ह§जबिक चीन और सोिवयत संघ न ेदसूरा राÖता अपनाया ह।ै  

जैसा िक िलखा जा चुका ह§ आधिुनकìकरण के तीन ÿितमान (मॉडÐस) ह:ै उदारवादी लोकतंý, 
साÌयवादी तंý, सवाªिधकारवाद । ÿÂयेक ÓयवÖथा म¤ अपनी आिथªक ÓयवÖथा, मनोव²ेािनक 
ŀिĶकोण और समािजक संरचना होती है। लिेकन कुल िमलाकर अनके िवचारकŌ के अनसुार 
आधिुनकìकरण का सÌबÆध आिथªक पदैावार (úोथ) से होता ह।ै आिथªक पैदावार ओīैोगीकरण पर 
िनभªर ह।ै औīोगीकरण सामािजक संरचनाओ ंको भी ÿभािवत करता ह।ै जब सामािजक, आिथªक, 
सÖंकृितक और मनोवै²ािनक पåरवतªन आते ह§ तब राजनीितक आधिुनकìकरण होने लगता ह।ै  

भारत के संदभª म¤ हम देखते ह§िक यहां पारÌपåरक स°ा का Ćास 1858 से ही आरÌभ हो गया। उसके 
Öथान परिवशेषłप से Öवतंýता के बाद एक एकल, धमªिनरप±े और राÕůीय राजनीितक स°ा का 
उदय हòआ। राजनीितक ÓयवÖथा कì मांगो को परूा करन ेके एक अÂयंत द± केÆþीकृत ÿशासकìय 
सेवावगª अिÖतÂव मे आया । ÓयिĉयŌ म¤ राजनीितक ÓयवÖथा म¤ भागीदरी कì भावना बढ़ी। पंचायती 
राज इसकì एक िमसाल ह।ै नई राजनीितक संÖथाओ ंजैसे राजनीितक दल, िहत समूह, सामािजक 
आंदोलन अिÖतÂव म¤ आय ेऔर राÕůीय और अÆतराªÕůीय अÆतªसÌबÆधŌ कì भावना बढ़ी। भारत कì 
ओर से गुट िनरप±ेता के आंदोलन का बढावा दनेा इसका उदाहरण ह।ै नय ेमÐूय जैसे समाजवाद 
और मोिलक अिधकारŌ के िवचार पनपे।  

भारत म¤ आधुिनकìकरण लगभग दोनो चरणŌ से होकर गजुरा ह§- ऐितहािसक और िवकासवादी। यह 
िवकास का पåरणाम ह§यīिप यह पूणª नहé ह,ै स° िवकास कì ओर अúसर ह।ै इसके सरंचनाÂमक 
और संÖकृितक ÿितłप सामन े आन े लगे ह§िजनम¤ अÆतªता, सÖंथाकरण और राÕůीय एकìकरण 
महÂवपूणª ह§।  

7.7 पåरवतªनशीलता और भारत का राजनीितक आधुिनकìकरण 

पहले बताया जा चकुा ह§िक परÌपरा, समय, नेतÂृव और संकट यह चार पåरवतªनशीलतांए ह§ जो 
राजनीितक आधिुनकìकरण को ÿभािवत करती ह।ै भारत म¤ 1857 से ही परÌपरा और 
आधिुनकìकरण का टकराव देखन ेको िमलता ह।ै धािमªक और सामािजक आंदोलनŌ के समय यह 
टकराव तेज हòआ और आज भी खब पचंायतो के िनणªय आधिुनक Æयायपािलका को चुनौती देते 
नजर आते ह।ै 1857 के बाद पåरिÖथितयŌ के अनुसार आधुिनकìकरण म¤ गतीशीलता आयी। जहां 
तक नेतÂृव का ÿĳ ह§भारत के आधुिनकìकरण म¤ एक अÂयंत कुशल नेतÂृव कì भूिमका रही ह।ै 
Öवतंýता आंदोलन के दौरान महाÂमा गांधी का और Öवतंýता के बाद आधिुनक भारत के िनमाªण के 
िलए जवाहरलाल नेहł का नेतÂृव बहòत महÂवपूणª रहा ह।ै आज भी दशे म¤ नेतÂृव कì कमी नहé। 
भारत को तीसरी शिĉ बनाने म¤ भारतीय नेतÂृव कì ÿशंसा करनी होगी। आज भारत मे जो संरचनाऐ ं
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और संÖकृित उभरी ह§ और एक स±म राजनीितक ÓयवÖथा अिÖतÂव म¤ आई ह,ै इसम¤ भारतीय 
नेतÂृव का कुशल िनदेशन तथा मÐूय कारक बन ेह।ै अÆत म ेवे संकट ह§ जो िकसी भी राजनीितक 
ÓयवÖथा का सामना करते ह।ै इनम¤ राÕůीय पिहचान, राजनीितक वैīता औ ÿवेश मु́ य ह।ै लोग 
राजनीितक ÓयवÖथा के ÿित वफादार हòए ह§राÕů को उÆहोने अपनी पिहचान बनाया ह।ै दसूरी ओर 
चनुावो के माÅयम से आधुिनक अिभजात वगª तथा स°ा को वīैता िमली ह।ै ÿवेश कì ŀिĶ से एक 
केÆþीकृत शिĉ-संसद अिÖतÂव म¤ आई ह,ै अिÆतम स°ा कì एक अिÆतम मानवीय संÖथा- 
कायªपािलका का उदय हòआ ह।ै वैधािनकता ÿदान करने के िलय ेएक मानवीय ľोत Æयायपािलका ने 
जÆम िलया ह।ै राजनीितक संचार कì ÓयवÖथा, लोगŌ कì भागीदारी, राजनीितक दलŌ का उदय 
सिुनिĲत हòआ ह।ै संसाधनŌ का दोहन करके उनका सदपुयोग आरंभ हòआ ह§िजससे आिथªक िवकास 
म¤ गितशीलता आई ह।ै परÆतु यह अÆत नहé है। भारतीय संÖथाऐ ंएवं संरचनाऐ ं िकसी न िकसी म¤ 
दबाब म¤ रहती ह।ै पर यह कहा जा सकता ह§िक िपछले साठ सालŌ से इन संरचनाओ ंन ेदबावŌ का 
सफल सामना िकया ह ै। िýशंकु लोक सभा ने िकसी न िकसी ÿकार से शासन को ÖथाियÂव िदया ह।ै 

7.8 भारत म¤ राजनीितक आधुिनकìकरण और िवकास  

िवकास और आधुिनकìकरण का गहरा सÌबÆध ह।ै लàय आधिुनक समाज कì Öथापना करना ह§पर 
आधिुनक समाज ³या ह,ै यह समझना होगा। आधुिनक समाज का अथª ह§नगरीयकरण, सा±रता 
सामािजक गितशीलता और तकनीकìकरण। आधिुनक जीवन कì यह अिनवायª शत¥ ह।ै इसके 
अितåरĉ आधुिनकìकरण का अथª ह§ पारÌपåरक समाज का िवखरना और सामािजक सÌबÆधŌ म¤ 
धमªिनपे± ŀिĶकोण अपनाना, Æयाय कì Öथापना और राÕůीय राºय को एकमाý राजनीितक इकाई 
मानना। इस तरह आधिुनकìकरण एक øािÆत ह।ै इसे रोक पाना किठन ह।ै 

भारत के सदंभª म¤ हम दखेेग¤ िक 1947 के बाद से औīोगीकरण के माÅयम तथा तकनीकì के ÿयोग 
से शहरो और गांवŌ का िवकास हòआ ह।ै पंच वषêय योजनाओ ंन ेइस गित को तेज िकया ह।ै तेजी से 
नगरीयकरण हòआ ह§और जैसा िक भारतीय सिंवधान कì ÿÖतावना दशाªती ह।ै सामािजक सÌबÆधेां म¤ 
धमªिनरपे±ता का ŀिĶकोण अपनाया गया। समाजवाद सामािजक समानता लाने का एक महÂवपणूª 
उपकरण बना ह।ै राºय कì नीित के िनदेशक तÂवŌ न ेसामािजक Æयाय को और मौिलक अिधकारŌ 
कì संवैधािनक ÓयवÖथा न े Öवतंýता को बढावा िदया ह।ै मूÐयŌ, ŀिĶकोणŌ और अपे±ाओ ं म¤ 
पåरवतªन आया ह।ै लगभग सभी राजनीितक दल समाजवाद, धमªिनरप±ेता और लोकतंý के ÿित 
वचनवĦ ह।ै  

7.9 सामािजक गितशीलता और भारत 

भारत म¤ सामािजक गितशीलता और आिथªक िवकास साथ साथ चल रह े ह।ै उदाहरण के िलये 
औīोिगकरण ने सा±रता, नगरीयकरण कì दर यिद एक ओर बढाई ह§तो राÕůीय उÂपादन बढा ह।ै 
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और ÿित Óयिĉ आय भी बढ़ी ह।ै गत दस वषō से इस विृĦ म¤ गित आई ह।ै सा±रता लगभग 80 
ÿितशत ह,ै नगरीयकरण म¤ 100 ÿितशत विृĦ हòई, राÕůीय उÂपादन 9.2 ÿितशत बढा ह।ै ÿित Óयिĉ 
आय 1960-90 कì तुलना म¤ चौगनी हो गई ह।ै लेिकन चुनाव राजनीित न ेलोकतंý के उ¸च आदशª 
को नहé पाया ह।ै दलगत राजनीित, राजनीितक अपराधीकरण और धन शिĉ ने लोकतंý को दबाब 
म¤ डाल िदया ह।ै नौकरशाही पूरी तरह लालफìताशाही म¤ पåरवितªत हो चुकì ह।ै जनता और सेिववगª 
म¤ दåूरयॉ बढ़ी है। इसके बावजूद ³यŌिक आिथªक िवकास हो रहा ह,ै राजनीितक ÓयवÖथा िवखरी 
नहé ह।ै साथ ही राजनीितक ÓयवÖथा के ÖथाियÂव न ेआिथªक िवकास को गितशील रखा ह।ै ऐसी 
कोई उÌमीद नहé ह§ िक भारत का आधिुनकìकरण पािकÖतान कì तरह िबखर जाय।े िफर भी भारत मे 
परूी तरह से आधयुिनकìकरण आ चकुा ह,ै यह कहना अितÔयोिĉ होगा।  

भारत म¤ आधुिनकìकरण ÿिøया को गितशील हòए लगभग 60 वषª हòए ह।ै अतः हम अभी िāटेन 
और अमरीका से लगभग 200 वषª पीछे ह।ै भारत म¤ पारÌपåरक सÖंथाऐ ंअिÖतÂव मे ह ै। एक केÆþीय 
पåरवार का िवाकस नहé हòआ ह।ै लेिकन एक धमªिनरपे± राºय कì मजबूत नीव पडी ह।ै भारत 
अमरीका और चीन के बाद एक िनिĲत आिथªक पैदावार के Öतर कì ओर बढ रहा ह,ै यīिप इसको 
झटके लगते रहते ह।ै ĂĶाचार और िहसंा ने भारतीयŌ म¤ िनराशा को बढावा िदया है। भारत म¤ जन 
सं́ या िवÖफोट ने आिथªक खुशहाली को सीिमत िकया ह§यīिप 1980 के दशक से िÖथित बदली 
ह।ै िश±ा के ±ेý म¤ दशे बहòत आगे बढा ह ै। िवशेषłप स ेतकनीकì िश±ा म¤ एक øािÆत आई ह।ै 
िफर भी सा±रता कì दर शत ÿितशत नहé हòई ह।ै 99 ÿितशत ब¸चे Öकूल जाते ह§परÆत ुसीखते कुछ 
नहé। पåरणामÖवłप मानवीय शिĉ कì बरबादी हो रही ह।ै बेरोजगारी का कारण जन सं´या 
िवÖफोट ह।ै नवयवुक पिĲमी देशŌ कì ओर भाग रह े ह।ै नगरीयकरण के कारण लगभग सभी 
औīोिगक नगरŌ पर दबाव बढा ह।ै नगर गÆदे हòए ह,ै यातायात के जमाव से संकट पैदा हòआ ह।ै 
अपराधीकरण बढा ह§ और मूÐयŌ म¤ िगरावट आई ह।ै िदÐली संसार के सब से गÆदे और असरुि±त 
शहरŌ म¤ से एक ह।ै यह सारी बाते आधिुनकìकरण कì ÿिøया को दबाव म¤ रखती ह।ै 

7.10 आधिुनकìकरण कì दिुवधाएं और भारत 

जहां तक परÌपराओ ंका ÿĳ ह§ भारतीयŌ म¤ भी यह दिुवधा ह§ िक वे िकस परÌपरा को छोड़े और 
िकस नई सरंचना को अपनांए। úामीण जीवन अभी परुाना ह।ै लŌगŌ को उस से लगाव ह ै। वे नहé 
चाते िक मिहलाएं पढ़े और आगे बढ़े। दसूरा भारत म¤ जो पåरवतª आ रहा ह§वह िवकास का पिणाम 
ह।ै øािÆताकारी पåरवतªनŌ को लाने म¤ दिुवधा ह।ै तीसरे भातरीय जातीय और साÌÿदाियक 
वफादाåरयŌ से िनकलकर धमªिनरप±ेता कì ओर जान ेम¤ असमंजÖय कì िÖथित म¤ रहते है। इसिलए 
भातीयŌ म¤ गहरी जातीयता और साÌÿदाियकता कì जढ़े मजबूत ह§। राजनीित का धमêकरण इसका 
एक उदाहरण ह।ै राजनीितक समीकरण जातीय और धािमªक होते ह।ै चौथे राÕůीय एकìकरण कì 
समÖया ह।ै भारत म¤ यह िÖथित गंभीर ह।ै जातीय, साÌÿदाियक और ĂĶ शिĉयŌ ने एकìकरण को 
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कमजोर िकया ह।ै भाषा और ±ेý इस िदशा म¤ एक बाधा ह§िफर भी यिद राÕůीय एकìकरण कì इ¸छा 
ह§तो यह आशाजनक तÂव ह।ै पाचंवे भारत म¤ सबसे अ¸छी बात यह ह§िक यहां लोकतंý को 
एकािधकारवाद या साÌयवाद कì कोई चुनौती नहé है। इसिलए भारतीयŌ म¤ राजनीितक ÓयवÖथा के 
Öवłप को लेकर कोई दिुवधा नहé ह।ै छटे भारत म¤ िवचाराÂमक जड़ता नहé ह।ै नवीन िवचार 
अिÖतÂव म¤ आते ह ैजैसे धमªिनरपे±ता, समाजवाद, लोकतांिýक उदारवाद, िवĵ शांित, सामािजक 
Æयाय इÂयािद। आधिुनक भारत म¤ सामािजक, राजनीितक और आिथªक समानता का िवचार 
िवकिसत हòआ ह।ै कुल िमलाकर भारत अब आधिुनकìकरण कì दिुवधाओ ंकì िÖथित से िनकल 
चकुा ह§और िवकास तथा आधुिनकता कì ओर अúसर ह।ै  

7.11 भारतीय राजनीितक आधुिनकìकरण कì बांधाए ं

भारतीय राजनीितक आधिुनकìकरण सतत् िवकास का पåरणाम ह।ै भारत म¤ एक िनिĲत राजनीितक 
ÓयवÖथा अिÖतÂव म¤ आने को ह।ै गत65 वषō म¤ यिद पूरी तरह आधुिनकìकरण नहé हòआ ह§तो 
उसके कारण ह§जो ÓयवÖथा पर दबाव का काम करते ह।ै स±ेंप म¤ वह दो ÿकार ह:ै- 

7.11.1  ±ेýवाद कì राजनीित 

 यīिप संसदीय ÓयवÖथा के िलए बहòदलीय ÓयवÖथा अिनवायª ह§परÆत ु दलो कì बहóलता 
औरिवशेषłप से ±ेýीय दलो का अिÖतÂव आधिुनकìकरण के िलए एक चुनौती ह।ै डी0एम0के0, 
ऐ0आई0ऐ0डी0एम0के0, तेलगदूेशम, अकाली दल, समाजवादी पाटê, जनता दल, नेशनल काĀं¤ स 
और बहòजन सजाज पाटê ऐसी राजनीितक दल ह§ जो ±ेýवाद, भाषावाद, सÌÿदायवाद, जाितवाद 
और अलगांववाद कì संकêण राजनीित चलाकर अपन ेिनिहत Öवाथō कì पिूतª करते ह§। इनका कोई 
राÕůीय ŀिĶकोण या िवचारधारा नहé होती। यह राजनीितक ÓयवÖथा के िलए संकट पैदा करते ह§। 
केÆþीय स°ा म¤ सिÌमिलत होकर यह िवघटन कì िÖथित पैदा करते ह§।  

±ेýवाद का सÌबंध दशे के एक ±ेý से होता ह।ै जहां भाषा, सÖंकृित और एक िविशĶ आिथªक 
समुदाय कì समानłुपता ह§वहा ं±ेýवाद पनपता ह।ै यह मनोवै²ािनक िÖथित ह।ै ±ेýवाद के समथªक 
Öवयं को राÕů से कम ±ेý से अिधक जोड़ते ह।ै इनका ŀिĶकोण राÕůवादी नहé होता यह ±ेýीय 
Öवतंýता के प±धर होते ह§ । भारत म¤ यह िÖथित बडी गंभीर ह।ै  

±ेýीय अनकेता ±ेýवाद का कारण ह§यहां लगभग दो दजªन पåरभािषत एक łप भाषाई ±ेý ह।ै इनकì 
अपनी संÖकृित अपनी ऐितहािसक परÌपरांए ह।ै अनेक अÆय तÂवŌ न ेइनका िनमाªण िकया ह ै। िजनम¤ 
जÆम जातीय, धािमªक, राजनीितक और पारÌपåरक तÂव ह।ै  
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भारत म¤ ±ेýवाद कì अनके मांगे ह§ िजनम¤ भारतीय संघ से अलग होना, ÿथक राºय का दजाª, 
अÆतªराºय म¤ िववाद आिद ह§। तिमलनाडू, नागाल§ड, िमजोरम, खािलÖतान और जÌमू-कÔमीर राºय 
म¤ ऐसी अलगाववादी मांगे उठी ह§। मेघालय, ितलंगाना, िवदरभा, हåरत ÿदेश, पवूा«चल इÂयािद 
ÿथक राºयŌ कì मागंे महÂवपूणª ह।ै उ°राखÁड, झारखडं और छ°ीसगढ़ जैसे राºयŌ के िनमाªण ने 
ÿथक राºय कì मांग को बढावा िदया ह।ै महाराÕů, मैसूर सीमा िववाद िजसम¤ आÆňा और कनाªटक 
का जल िववाद ÿिसĦ ह।ै कृÕणा आयोग 2011 ने इस िववाद को हल करन ेका ÿयास िकया ह।ै  

एक नया ±ेýवाद सामने आया ह।ै िजसका सÌबÆध आंतåरक ÿवास (माईúेशन) से महाराÕů म¤ यह 
समÖया िवकट ह§ जहां उ°र भारतीय ÿवासीयŌ के िवłĦ िशवसेना न ेएक संगिठत आंदोलन छेड 
रखा ह।ै आसाम म¤ भी यह समÖया िवकट ह।ै  

 यह कहा जा सकता ह§िक पहचान का संकट आिथªक िवकास कì िवशमता औरं सकंêण िनिहत 
Öवाथª ±ेýवाद को जÆम दतेे ह§राजनीितक ÓयवÖथा के साÌय को िबगाडते ह।ै 

7.11.2  धािमªक राजनीित 

धमªिनरप±ेता आधिुनकìकरणकì एक अिनवायª शतª ह।ै इसका अथª ह§एक भौितक जीवन जो धमª के 
बंधनŌ से मĉु हो। जहा ंआÖथा सवōपåर न हो लेिकन इसका अथª यह नहé ह§िक Óयिĉ का कोई 
िनजी धमª न हो। धमª िनरपे± राजनीित को धमª स ेअलहदा करती ह।ै धमª का िवरोध नहé लेिकन धमª 
का सहयोग भी नहé। यह राºय का लàय ह§राºय धमª कì आजादी देता ह§लेिकन धािमªक नहé 
बनाता। राºय के सामने सब समान ह।ै कÐयाणकारी राºयधमª का पौशक नहé होता। वह अथª 
ÓयवÖथा का पौशक होता ह।ै संिवधान न ेधमª िनरप±ेता राºय कì गारंटी दी ह।ै  

लेिकन सच ह§िक जहां संिवधान कì आÂम धमªिनरपे± ह§ वहां ÓयवÖथा म¤ इस आÂमा को कुचला 
गया ह।ै Öवयं डा0 राधाकृपा और महाÂमा गांधी धमªपरक राजनीित के प±धर थे और आज भारत 
कì परूी राजनीित िकसी न िकसी तरह धमª केिÆþत ह।ै लगभग सभी धमª अंधिवĵासŌ, अतािकª क 
हठधमê और कूłितयाँसे पीिडत ह ै। सब धमō के सÌमान का अथª ह§ िक सारी गंदगी का सÌमान। 
राºय कुरीितयŌ का िनवारण करने म¤ स±म नहé है। धािमªक पाखंड समानता Öवतंýता और भाईचारे 
को िनषधे करता है। सवªधमª समाभाव का िवचार एक कोरी कÐपना ह।ै  

लगभग सभी धमō म¤ धािमªक कĘरपन और łढीवाद पनपा ह।ै समान Óयितक काननू लागू नहé ह।ै 
Æयायपािलका आÖथा और धमª के आधार पर िनणªय देती ह।ै यह िÖथित गंभीर ह।ै  
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राजनीित² स°ा ÿािĮ के िलए धमª का सहारा लेते ह।ै सÌÿदाियक आधार पर वोट ब§कŌ  कì 
राजनीित राजनीितक ÿिøया को ÿभािवत करती ह।ै राºय धमª का पौशक ह।ै धािमªक समहूो से 
गठजोड करता ह§और धािमªक आदशेŌ (फतवŌ) का समथªन करता ह।ै  

कुल िमलाकर भारतीय राजनीित ÓयवÖथा धमª के दबाव म¤ ह,ै जो आधुिनकìकरण के िलए एक 
खतरा ह।ै  

7.11.3 ĂĶाचार और आधुिनकìकरण 

सÆथानम न े अपनी åरपōट मे िलखा ह§ िक भारत पुनः सोन े कì िचिडया बन सकता ह।ै यिद यहां 
ĂĶाचार न हो सÆथानम को अब से लगभग 30 साल पहले दःुख था िक भारतीय Æयाय पािलका जो 
ĂĶाचार का िशकार हो गयी ह।ै  

तब 2010 से 2011 म¤ यह िÖथित ³या ह।ै सÌभवतः जीवन के हर ±ेý म¤ ĂĶाचार कì पकड मजबतू 
हòई ह।ै जब पैमाने पर घोटोल ेइस बात का संकेत ह§ िक ĂĶाचार न ेपरूी तरह आिथªक ÓयवÖथा को 
दबा िलया ह।ै सुखना भिूम घोटाला इसका उदाहरण ह§ िजसमे जनरल राथ को कōट माशªल से 
दिÁडत िकया गया। अथाªत अब सैना म¤ भी कìटाण ू ÿवेश कर गया ह।ै सवō¸च Æयायलय Ĭारा 
ĂĶाचार पर उ¸च Æयायालय को फटकार यह िसĦ करती ह§ िक Æयायपािलका दिूषत हो चकुì ह।ै 2-
जी Öप³ैůम घोटाला एक और उदाहरण ह।ै कामाÆस वेÐथ खेलो म¤ जो घोटाल ेहòए वह सवªिविधत ह।ै 
मÌुबई आदशª भवन का काÁड सिैनक पदािधकाåरयŌ, बाबुओ ं और नेताओ ंके असली चहरे को 
दशाªता ह§ ³या यह िÖथित भारत को महानतम आिथªक शिĉ बनान ेम¤ सहायता ÿदान कर सकती ह।ै 
इसम¤ संदेह ह।ै  

जब आिथªक ÓयवÖथा चमªरोग थी तो राजनीितक ÓयवÖथा का साÌय िबगड गया और इस तरह 
आधिुनकìकरण कì ÿिøया को ठेस पहòचेगी।  

कहा जा सकता ह§िक साÌÿदाियकता, धािमªक कहरता, भाषावाद, ±ेýवाद भारतीय आधिुनकìकरण 
कì बडी बाधांए ह।ै 

7.12 सारांश  

स±ेंप म¤ के उĉ भाग म¤ जो तÃय हमने पढे़ ह§ उनमे राजनीितक आधुिनकìकरण का अथª, यह 
अवधारणा ³यŌ और कैसे पनपी, िकन राºयŌ का राजनीित शािľयŌ न े अÅययन िकया, कौन से 
महÂवपणूª राजनीित  शाľी थे िजÆहोने आधुिनकìकरण कì अवधारणए िनिमªत कì, जैसे िवषयŌकì  
िववेचना कì गई ह।ै  
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साथ ही आधिुनकìकरण के ÿितमानŌ, उसके ÿभावŌ, पåरवतªन शीलताओ ं िजनम¤ परÌपरा, समय, 
नेतÂृव और संकट सिÌमिलत ह,ै का भी िवÖतार से अÅययन िकया गया ह।ै राजनीितक 
आधिुनकìकरण और िवकास का गहरा सÌबÆध ह।ै दोनो का लàय आधिुनक समाज कì रचना 
करना है। उन ÿितमानŌ या कारकŌ को ÖपĶ िकया गया ह§जो आधुिनक समाज के िलए अिनवायª ह§। 
परÌपरागत समाज का िवखरना और उसके Öथान पर एक धमª िनरप±े, उदारवादी, लोकतांिýक 
समाज का उिदत होना, आधिुनकìकरण कì अिनवायªता ह§ । यह कैसे होता ह,ै इस ÿिøया को यहॉ 
समझाया गया ह§।  

आिथªक िवकास और राजनीितक ÖथाियÂव का गहरा सÌबÆध ह।ै परÆतु आधिुनकìकरण िवखर भी 
सकता ह§ यिद उसकì सरंचनाऐ ंअ±म हŌ। 

राजनीितक ÓयवÖथा के आधुिनकìकरण म¤ नौकरशाही न े सकराÂमक भूिमका भी िनभाई ह§और 
नकाराÂमक भी। नौकरशाही एक ऐसा जाल ह§िजसम¤ जनता और उसके ÿितिनिध बेबस नजर आते 
ह§। परÆतु यिद असैिनक सेवा वगª अपना उ°रदाियÂव िनभाये तो आधुिनकìकरण कì ÿिøया सगुम 
हो सकती ह।ै  

जहां तक पचंायती राºय का सÌबÆध ह§इसका लàय बहòत सÆुदर ह।ै यह भारतीय लोकतांिýक 
ÓयवÖथा ÿाण ľोत ह।ै िवकेÆþीकरण ने जन भागीदारी सिुनिĲत कì ह।ै लेिकन पंचायती राºय ने 
संघषª और ĬÆद को भी बढावा िदया ह।ै यह िÖथित आधिुनकìकरण म¤ एक बाधा ह।ै  

दलीय ÓयवÖथा न ेयīिप एक ओर भारत कì आधुिनकìकरण कì ÿिøया म¤ सहयोग िदया ह§वहां 
उसम¤ बाधांए भी उÂपÆन कì ह।ै अ³सर राजनीितक ÓयवÖथा राजनीितक दलो के आचरण के कारण 
दबाव म¤ आ जाती ह।ै संसद को न चलन ेदेना एक उदाहरण ह ै।  

अंत म¤ आधिुनकìकरण कì ÿिøया के दौरान लŌगŌ म¤ उÂपÆन दिुवधाओ ंकì भी समझाया गया ह।ै 
कुल िमलाकर यह Öवीकार िकया गया ह§िक राजनीितक  

7.13 शÊदावली 
      

1. नौकरशाही (Êयåूरयोøेसी:एक ऐसी ÿशासकìय ÓयवÖथा िजसम¤ नीितयो के िनधाªरण म¤ असिैनक 
सेवीवगª। 

2. दबाव गुट: ऐस ेसमूह जो राºय भीतर वगō के िहतो कì पिूतª के िलए शासन पर दबाव डालते ह।ै   

3. अिभजात (एलाइटस): स°ाधारी कुलनी वगª 
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इकाई 8 : भारत कȧ राजनीितक संèकृित  

इकाई कì Łपरेखा 

8.1 ÿÖतावना 

8.2 उĥÔेय 

8.3 राजनीितक संÖकृित कì पåरभाषा 

8.4 राजनीितक संÖकृित के आधार 
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8.1 Ĥèतावना 

राजनीितक संÖकृित समाज के संदभª म¤ राजनीितक िवकास का अÅययन ह।ै धारणा केवल यह ह§िक 
एक राजनीितक पĦित का दसूरी राजनीितक पĦित से अंतर केवल सरंचना के आधार पर नहé 
होता, बिÐक राजनीितक संÖकृित कì ŀिĶ से भी होता ह।ै इसे यूं समिझय े िक यिद इगंलÁैड म¤ 
संसदीय पĦित सफल हो गयी तो जłरी नहé िक भारत या पािकÖतान म¤ भी सफल हो। कारण 
राजनीितक संÖकृितयŌ कì िभÆनता ह।ै ÿÂयेक समाज कì अपनी एक राजनीितक सÖंकृित  होती ह§जो 
उस समाज कì राजनीितक ÓयवÖथा को साथªकता ÿदान करती ह।ै इितहास इस सÖंकृित का िनमाªण 
करता ह।ै  

सÖंकृित एक वहृद िवचार ह।ै राजनीितक सÖंकृित सामाÆय सÖंकृित का एक अंग ह।ै इसिलए 
राजनीितक सÖंकृित के समय से अलग करके समझा नहé जा सकता । राजनीितक संÖकृितयŌ म¤ 
अंतर होता ह।ै भारत और चीन कì राजनीितक संÖकृित म¤ अंतर ह।ै इितहास संÖकृित का िनमाªण 
करता ह।ै  

लोगŌ कì अिभविृ°यां (एटीटृयडूस) िवĵास, भावनांए इÂयािद जो राजनीितक पĦित से सÌबिÆधत 
हो राजनीितक सÖंकृित कहलाते ह।ै इसका अथª यह हòआ िक राजनीितक संÖकृित के िलए एक 
शासन या राजनीितक ÓयवÖथा होनी चािहए चाह ेवह लोकतांýक हो या सिैनक।  

राजनीितक सÖंकृित के अÅययन के िलए ±ेý, कृÂय औरी मÐूय अिनवायª ह।ै यह तीन बाते 
भावनाÂमक पयाªवरण तैयार करती ह।ै राजनीितक संÖकृित इÆही को अिभÓयĉ करती ह।ै इसिलए 
मÐूयŌ िवĵासŌ और अिभविृ°यŌ का अÅययन अिनवायª ह।ै  

सामािजक संÖकृित के तीन आधार ह-ै ऐितहािसक भौगोिलक तथा सामािजक आिथªक। इसका अथª 
ह§िक इितहास, भौगोिलक बनावट, सामािजक मूÐय तथा आिथªक ÓयवÖथा राजनीितक संÖकृित के 
िनमाªण म¤ अहम भिूमका अदा करते ह।ै यह आधार लŌगŌ को सोच और ÿभाव डालते ह§तथा 
राजनीितक संÖकृित का िनमाªण करते ह।ै राजनीितक संÖकृित िÖथर नहé ह,ै इसका िनरंतर िवकास 
होता रहता ह।ै जब यह पåरपकÓवता कì ओर पहòचती ह§तो िवकास और आधिुनकìकरण पणूª हो 
जाता ह।ै इगंलÁैड और अमेåरका इसके उदाहरण ह।ै  

8.2 उƧेæय 

इस इकाई को पढन ेके अपराÆत आप- 

 राजनीितक सÖंकृित कì अवधारणा को पिĲमी राजनीितक शािľयŌ Ĭारा ÿितपािदत 
िसĬाÆतो के संदभª म¤ समझ पाय¤गे। 
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 राजनीितक संÖकृित कì पåरभाषा को   

 राजनीितक सÖंकृित कì अवधारणा के संदभª म¤ भारतीय राजनीितक संÖकृित कì िववेचना 
करना ह।ै  

 भारतीय राजनीितक संÖकृितयŌ के वगêकरण के साथ साथ उनके टकराव पर नजर डाली 
जायेगी ।  

 संिवधान कì ŀिĶ से भी सÖंकृित कì िववेचना करना एक लàय ह§तथा यह भी देखना ह§िक 
जन साधारण का łख भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा के ÿित कैसा ह?ै  

8..2 राजनीितक सÖंकृित कì पåरभाषा 

राजनीितक संÖकृित कì अवधारणा का ÿितपादन अमेåरकì राजनीित शाľी उलाम, िबयर तथा 
आमÁड ने िकया ह।ै बाल और पावेल भी इसके समथªक ह।ै बाल के अनसुार ‘‘समाज कì 
अिभविृ°यां (एटीट्यडूस), िवĵास, भावनांये और मÐूय जो राजनीितक पĦित तथा राजनीितक मĥुŌ 
से सÌबिÆधत होते ह,ै राजनीितक सÖंकृित के अंतगªत आते ह।ै इस सÌबÆध म¤ चार बातŌ को समझना 
होगा: 

1.समाज के लŌगŌ म¤ एक सामाÆय ÿविृत होती ह,ै जैसे भावनाÂमक, बैिĬक, नैितक ŀिĶकोण। 

2.सामाÆय मानव ÿविृत सामाÆय मÐूयŌ  िवĵासŌ और अिभविृ°यŌ को जÆम दतेी ह।ै  

3.यह मÐूय एक पीढी से दसूरी पीढी तक पहòचत¤ ह§और कुछ संशोधनो के साथ समाज कì सामाÆय 
सÖंकृित का िनमाªण करते ह।ै  

4.समाज कì इस सामाÆय संÖकृित के कुछ पहलओु ंका सÌबÆध शासन के सचंालन से होता ह।ै यही 
पहलू राजनीितक संÖकृित ह।ै अथाªत अिभविृ°यां, िवĵास तथा भावनांए राजनीितक आचरण का 
िनमाªण करके एक संÖकृित को िवकिसत करती ह।ै  

   लिूसयन पाई न ेराजनीितक सÖंकृित म¤ तीन तÃयŌ का अÅययन करने पर बल िदया ह-ै 

1.राजनीित का ±ेý ³या ह?ै 

2.राजनीितक िøया के मापदÁड ³या ह?ै 

3.वे मÐूय ³या ह§जो राजनीितक िøया के िलए अिनवायª ह?ै 

यह कहा जा सकता ह§िक राजनीित सÖंकृित भावनाÂमक पयाªवरण को अिभÓयĉ करने का साधन 
ह§इस पयाªवरण के अÆतगªत कोई राजनीित ÓयवÖथा कायª करती ह।ै  
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राजनीितक सÖंकृित के िनमाªण म¤ इितहास और पåरिÖतिथयां अहम भिूमक अदा करती ह।ै इसिलए 
िकसी समाज कì राजनीितक संÖकृित को उसके इितहास के संदभª म¤ दखेना होगा।  

सार यह ह§ िक राजनीितक संÖकृित िजनिवशेषघटकŌ  पर िटकì होती ह§ वे ह-ैमूÐय, िवĵास तथा 
अिभविृ°यां, जो लŌगŌ कì एक राजनीितक ÓयवÖथा के łप म¤ होती ह।ै उदाहरण के िलए यिद 
ÓयवÖथा लोकतांिýक ह§ तो लŌगŌ कì अपे±ांए होती ह§िक चनुाव समय पर और िनÕप± हो, िवĵास 
खो दनेे पर मंýी Âयागपý द¤, संसद ठीक ÿकार से चल,े कायªपािलका उ°रदायी हो, ÿशासन और 
शासन चÖुत हो, िवचारŌ कì अिभÓयिĉ का अिधकार िमल,े ÿÂयािशयŌ को चुनने कì Öवतंýता हो। 
एक संवेदनाÂमक अिभविृ° यह ह§ िक िवधायकŌ को संसद म¤ परूी भþता का आचरण करना चािहए, 
वे आदशō के िवपरीत Óयवहार न कर¤। इसी सोच का नाम राजनीितक संÖकृित ह।ै  

दसूरे शÊदŌ म¤ इसे यूं समिझये िक जब संसद या कायªपािलका संवेदनाÂमक अिभविृ°यŌ के िवपरीत 
कायª करती ह:ै दलबल होता ह,ै िविधवत िनवािचªत सरकार िगरा दी जाती ह,ै ĂĶमंýी अपने पद पर 
बने रहते ह§तब उनके िवłĦ जो भांवनाये पदैा होती ह,ै जो जन आøोश उमड़ता ह,ै जो आंदोलन 
खड़े होते ह§ जो øािÆतयां आती ह§, वह सब राजनीितक ÓयवÖथा और अिभविृ°यŌ कì र±ा के िलए 
होता ह ै।  

8..3 राजनीितक संÖकृित के आधार 

राजनीितक ÓयवÖथा के ÿित लŌगŌ के रख रखाव और िवĵास पर कोई राजनीितक ÓयवÖथा िटकì 
होती ह।ै इस सÖंकृित के वे तÂव कौन से ह§िजन कì यह उपज होती ह§या जो इसके आधार भी बन 
सकते ह,ै हम¤  यह दखेना होगा। िबयर तथा इलाम ने ऐसे तीन आधारŌ को Öवीकार िकया हःै 
ऐितहािसक, भौगोिलक तथ सामािजक-आिथªक। 

िकसी समाज म¤ एक राजनीितक ÓयवÖथा ³यŌ बनी रहती ह§और ³यŌ टूटती ह,ै ये इितहास बताता 
ह§कारण इस समाज कì संÖकृित के गभª म¤ खोजे जा सकते ह।ै इितहास इसम¤ सहायता करेगा। 
उदाहरण के िलए इगंलÁैड म¤ राजनीितक पåरवतªन शािÆतपणूª ढंग से धीरे-धीरे आया। यह राजनीितक 
सÖंकृित का पåरणाम ह§िजनका िनमाªण सैकडŌ वषō म¤ हòआ। एडमÁड बकª  ने इस सÖंकृित कì ÿशंसा 
कì। दसूरी ओर Āांस कì राजनीितक ÓयवÖथा 1789 म¤ øांित के माÅयम से टूट गयी और आगे भी 
उसके टूटन ेकì संभावना बनी रही। तब तक Āांस म¤ जो राजनीितक सÖंकृित पनपी उसका आधार 
िहसंा था। उसम¤ संवैधािनक, अिहसंाÂमक लोकतंýीय मÐूयŌ के ÿित अिवĵास था। राजनीितक 
अवधारणा कì ŀिĶ से ĀाÆस कì øांित कì आलोचना कì गयी। ³योिक वह अिधक िटकाउ नहé 
थी। इसके िवपरीत अमेåरका और भारत न ेइगंलÁैड का अनसुरण िकया, ³यŌिक इन देशŌ को एक 
ऐितहािसक आधार िमल गया जो लोकतांिýक था।  
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राजनीितक संÖकृित का दसूरा आधार ह,ै भोगोिलक पåरिÖतिथयां और बनावट। इगंलÁैड को 
सजातीय बनाने का ®ेय उसकì सीमाओ ंको ह।ै पåरणाम Öवłप लÌबे समय तक यहां अÆय जाितयŌ 
के िलए ÿवेश Ĭार बंद रह ेऔर वहां वह समÖयाएं नहé आयी जो भारत के सामने आयी। भारत कì 
लÌबी, चौड़ी सीमाओ ंके कारण यहां पर जाित और धमª के लŌगŌ का ÿवेश हòआ और पåरणाम 
Öवłप भारत एक िवजातीय (हůैोजीिनयस) समाज बन गया। सजातीयता एकता लाती ह§और सरल 
सामाÆय राजनीितक संÖकृित बनती ह।ै  

भौगोिलक पåरिÖतिथयŌ न ेअतंराÕůीय संÖकृित को भी जÆम िदया ह।ै परÆत ुइसका आधार भी राÕůीय 
राजनीितक संÖकृित माना जायेगा। ÿभाव ±ेýŌ कì राजनीित को िनिĲत करने का बहòत बड़ा 
उ°रदाियÂव उसकì भौगोिलक िÖथित को ह।ै  

राजनीितक संÖकृित का तीसरा िनधाªरक तÂव सामािजक आिथªक िÖथित ह§ सामािजक आिथªक 
िवकास के दो पहल ूह§- शहरी आīोगीकरण समाज तथा úामीणकृषकसमाज। ÿÂयेक ±ेý म¤ ÿगित 
और िवकास पहले łप कì िवशेषता ह,ै अनłुपता और जड़ता दसूरे łप कì। परनतु कुछ समय के 
पĲात िव²ान और तकनीिककरण का ÿभाव औīोिगक समाज औरकृषकसमाज दोनो पर तेजी से 
पडता है। उÂपादन बढता ह,ै यातायात और संचार ÓयवÖथा िवकिसत होती ह,ै आयात और िनयाªत 
बढता ह,ै ÿवासन (माइúेशन) और उÂÿवास (इनमीúेशन) कì ÿिøया आरंभ होती ह।ै इसका ÿभाव 
øांितयŌ और यĦुो पर पड़ता है।  

पåरणाम Öवłप लोगŌ के राजनीितक मूÐयŌ तथा िवĵासŌ म¤ पåरवतªन आन ेलगते ह§।कृषकमजदरू 
बन जाते ह§, मजदरू बोरजआुई बन जाते ह§ और साăाºयवादी ÓयवÖथा लागू हो जाती ह।ै इस ÿिøया 
का ÿभाव राजनीित पर पडता ह§और नयी राजनीितक सÖंकृित पनपती ह।ै  

8.4 राजनीितक सÖंकृित और ÖथाियÂव 

राजनीितक संÖकृित राजनीितक ÖथाियÂव औरे पåरवतªन के ±ेý म¤ एक महÂवपणूª भिूमका अदा 
करती ह।ैयह लŌगŌ को स°ा से जोड़ती ह।ै स°ा रानीितक ÓयवÖथा म¤ ÖथाियÂव, ÿभावशीलता तथा 
ÿितिनिधÂवता Öथािपत कर सकती ह।ै उदाहरण के िलए िāटेन म¤ लोकतंýीय मÐूय लोकतंýीय स°ा 
का िनमाªण करते ह।ै जो राजनीितक ÓयवÖथा म¤ गहरा ÖथाियÂव लाते ह,ै जबिक Āांस म¤ 
केÆþीयकरण कì ÓयवÖथा ह§और वहां इसकì ÿशंसा होती ह।ै दोनो देशो म¤ अपनी-अपनी राजनीितक 
सÖंकृित ह।ै यहां यह िवĵास टूट जाता ह§िक केवल लोतांिýक या संसदीय ÓयवÖथा ही अ¸छी होती 
ह।ै सवाªिधकारवाद भी अ¸छा हो सकता ह।ै अगर स°ा म¤ ÖथाियÂव पैदा करे। चीन इसका उदाहरण 
ह।ै  

8.5 राजनीितक सÖंकृित आधुिनकìकरण और िवकास 
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राजनीितक सÖंकृित से जड़ुी हòई अगली समÖया ह§राजनीितक आधिुनकìकरण और िवकास कì। 
यही राजनीितक पåरवतªन ह।ै परÌपरावाद तथा आधिुनकìकरण एक दसूरे के िवरोधी ह।ै नेतÂृव और 
समय समाज को आधिुनकìकरण के ओर ले जाना चाहते ह,ै परÌपरावाद मागª म¤ बाधांए उÂपÆन 
करता ह।ै 

राजनीितक िवकास के दो पहलू ह§- अनुदार और ÿगितशील । अनदुार पहल ूøांितकारी पåरवतªन का 
िवरोधी ह,ै जबिक ÿगितशील पहलू धीरे-धीरे आधिुनकìकरण का हामी ह।ै इसके अÆतगªत 
परÌपरागत संÖकृित कì सजीव बातो को Öवीकार करके उनका मेल नवीन ÓयवÖथाओ ंसे कराया 
जाता ह।ै नेहł का यही ŀिĶकोण था। यह बदलाव तीसरी दिुनया कì िवशेषता ह।ै  

8.6  भारतीय राजनीितक संÖकृित उपिनवेशकाल म¤ 

17वé सदी म¤ अंúेज भारत म¤ आये तब यहां मुगलो का राजतंýीय शासन था। लोग अधीनÖथ थे 
और खामौशी से स°ा को Öवीकार करते थे। अúंेजो ने पहले ÓयापाåरयŌ  के łप म ेभारत म¤ अपन 
ÿभाव जमाया। िफर ईÖट इिÁडया कÌपनी ने Èलासी यĦु 1757 के बाद भारत पर राजनीितक 
अिधकार जमा िलया। एक लÌबे समय तक यहां भी लोग कÌपनी के शासन को सहन करते रह।े 
उनकì भागीदारी शÆूय थी। 1857 म¤ यह धैयª टूट गया। लŌगŌ कì सोच बदली, कुछ राÕůीय चेतना 
जाúत हòई और इस तरह िवþोह हो गया। यहां स ेभारत म¤ राजनीितक संÖकृित का िनमाªण आरÌभ 
होता ह।ै इस सोच का एक पåरणाम यह िनकला िक कÌपनी का शासन समाĮ हो गया और भारत 
कì स°ा कì बागडोर िāिटश ताज और संसद के हाथो म¤ आ गयी। यहां से सव§धािनक िवकास शłु 
हो गया। इसका अथª यह नहé था िक भारत म¤ लोकतंý कì Öथापना आरÌभ हो गयी। राजनीितक 
ÓयवÖथा सवाªिधकारवादी बनी रही। 

यह साăाºयवाद का काल था। भारत इगंलÁैड का परूी तरह स ेउपिनवेश बन गया। वािणºय पूंजी जो 
कÌपनी कì िवशेषता थी, औīोिगक पूंजी म¤ बदल गयी और अÆततः उसन े िव° पूंजी का łप ले 
िलया। सारांश यह ह§िक उपिनवेशवादी दौर मे भारत म¤ एक आिथªक ÓयवÖथा पनपी जो 
औīोिगकरण का पåरणाम थी। 19वé सदी तक यहा ं इसका परूा िवकास हो गया। भारतीय घरेल ू
उīोग धÆधे चौपट हो गये लेिकन भारतीय सब कुछ सहन करते रह।े िफर भी िनराशा और असंतोश 
गहराया। 

आिथªक ÓयवÖथा के साथ-साथ राजनीितक ÓयवÖथा भी अंकुåरत होन ेलगी। 1773 के रेµयूलिेटंग 
ए³ट ने भारत म¤ एक गवªनर-जनरल, उसकì पåरषद और सवō¸च Æयायालय कì Öथापना कì। 1784 
के ए³ट म¤ दोहरा शासन परूी तरह अिÖतÂव म¤ आ गया। वािणºय पूंजी ने भारत को इµंलÁैड का एक 
बाजार बना िदया जो क¸चा माल भी िनयाªत करता था। आधिुनक इµंलÁैड वाÖतव म¤ औīोिगक 
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पूजंीवाद के कारण भारतीय लूट पर बना। ÿथम यĦु से पवूª भारत म¤िव° पूंजी का दौर रहा। भारत का 
शोषण परूी तरह बढ़ गया। असंतोश और गहराया। 

8.7 सÖंकृितकरण म¤ सुधार आÆदोलनŌ का योगदान  

जहॉ एक ओर शासन कì नीितयŌ ने राÕůीय भावनाओ ंको जÆम िदया, वहॉ धािमªक ओरै सधुार 
आÆदोलनŌ न े इस ÿविृ° का िवकास िकया। यहॉ यह मानना होगा िक राजनीितक संÖकृित के 
िनमाªण म¤ िविशĶ जाितयŌ कì भिूमका का बहòत महÂव होता ह।ै यह Óयिĉ ÓयवÖथा अथवा इितहास 
से ÿभािवत होकर जन साधारण कì सोच बदलते ह।ै ऐसे ÓयिĉयŌ म¤ Öवामी दयानÆद, Öवामी 
िववेकानÆद, राज राम मोहन राय, सर सÍयद अहमद खॉ इÂयािद आते ह§। आयªसमाज, रामकृÕण 
िमशन तथा Ãयोसाफìकल सोसायटी भारतीयो को उनके गौरवशाली अतीत कì ओर ले जाना 
चाहती थी। यह वेदŌ को ²ान का ľोत मानते थे। 

इन आÆदोलनŌ ने भारतीय म¤ पिĲमी जगत के बारे म¤ सोच बदली। वे Öवंय को अब ĵेत पłुश का 
भार नहé मानना चाहते थे । वे अपने भाµय का फैसला अब Öवंय करना चाहते थ े।  

इस तरह धािमªक और सामािजक सुधार आÆदोलनो ने ÿÂय± łप से िजस तरह उनकì इ¸छाओ,ं 
भावनाओ,ं महÂवाकां±ाओ ंऔर अिभÓयिĉयŌ को ÿभािवत िकया उसन ेतÂकालीन शासन या स°ा 
के ÿित धीरे धीरे एक नकाराÂमक Łझान पैदा िकया जो उस समय कì राजनीितक सÖंकृित के िनमाªण 
म¤ साधक हòआ।  

8.8 राजनीितक सÖंकृित और Öवाधीनता आÆदोलन 

िनराशा, हताशा और उदासी का पåरणाम 1857 का िवþोह था। वह पहला Öवाधीनता संúाम था जो 
वेरहमी से कुचल िदया गया। सर सÍयद न े ‘‘असबाबे बगावत-ए-िहÆद, म¤ िलखा िक जातीय दंभ 
और सामािजक असमानता िवþोह का कारण थे । िवþोह के वाद िबिटश  संसद का शासन आरंभ 
हòआ। नीितयॉ बदली।  1858 के ए³ट ने कुछ मरहम लगाया। अतः िशि±त भारतीयो कì 
राजनीितक ÓयवÖथा के ÿित पुनः सोच बदली। िāिटश इिÁडया ऐसोिसऐशन 1851 तथा इिÁडयन 
एसोिसयशेन 1876, बंगाल नेशनल लीग 1884 इÂयािद अिÖतÂव म¤ आय।े इसका लàय भारतीयŌ 
और अंúेजो के ŀिĶकोण म¤ ताल मेल िबठाना था।  

जैसा िक िलखा जा चुका ह§ राजनीितक संÖकृित के िनमाªण म¤ भिूमकाओ ंऔर अिभकताªओ का 
बड़ा योगदान होता ह।ै ओ हयमू ऐसे ही अिभकताª थे। दादा भाई नैरोजी, िफरोजशाह मेहता, सरेुÆþ 
नाथ बनजê न ेहयमू का साथ िदया। 1885 म¤ भारतीय राÕůीय कांúेस अिÖतÂव म¤ आ गई ।  
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काúेंस कì पहली िवचार धारा को उदारवादी माना जाता ह।ै अथाªत शासन के ÿित नरम ŀिĶकोण, 
िāिटश शासन को एक वरदान मानना, मांगो के िलय ेसंवैधािनक तरीके अपनाना, Öवशासन कì मांग 
करना इÂयािद। इस उदारवाद का कारण था नेतÂृव पर अंúेजी या पिĲमी सÖंथाओ,ं िवचारो, मÐूयŌ, 
सÖंकृितयŌ का ÿभाव। अतः 1885 से 1900 तक भारतीयŌ का यही ŀिĶकोण रहा। बाद म¤ कांúेस म¤ 
उú िवचारधारा पनपी। कारण था शासन कì िनरंकुशता और उदासीनता, कुÿशासन, बंगाल का 
िवभाजन और दमन। इस उúता ने 1905 म¤ Öवदेशी आÆदोलन को जÆम िदया। Öवतंýता कì मांग 
उठी, ĬÆद बढा ़ और कांúरे्स का िवभाजन हो गया ।  

उधर मुसलमान आशंिकत होने लगे। बहòसं́ यक अÐपसं´यक मनोविृ° पैदा हòई। Öवराºय 
आÆदोलन ने इस ĬÆद को तेज िकया। पåरणाम Öवłप मिुÖलम लीग अिÖतÂव म¤ आ गई। यहॉ से 
आरÌभ हòई साÌÿदाियकता कì राजनीित और राÕůवादी िवचारो का िवघटन होने लगा। लाडª कजªन 
और लाडª िमÆटो इसके िलए िजÌमेदार थे। 1916 तक इस राजनीित का वरचÖव रहा। 1909 के ए³ट 
या मारले-िमÆटो सुधारŌ न ेभी इसकì तीĄता को कम नहé िकया। लेिकन जैसे ही यह महसूस िकया 
गया िक धमª िवभाजन या वगª िवभाजन का लाभ स°ा प± उठा रहा ह,ै तब 1916 म¤ लखनऊ पै³ट 
अिÖतÂव म¤आ गया। उदार अनुदार का मले और िहÆद ुमुिÖलम एकता इसका पåरणाम था।  

8.9 महाÂमा गाÆधी कì राजनीितक संÖकृित म¤ भूिमका 

हम पहल ेिलख चुके ह§ िक राजनीितक संÖकृित के िनमाªण म¤ अिभकताª कì भिूमका बहòत महÂवपूणª 
होती ह।ै महाÂमा गाÆधी इस अथª म¤ अिĬतीय अिभकताª थे। दि±ण अिĀका से लौटकर उÆहोने 
अपनी सÂयाúह के उपकरण का सफल ÿयोग िकया।यह ÿयोग एक भावनाÂमक अिभविृ° पर िटका 
हòआ था िजसे गाÆधी ने अिहंसा कहा। िखलाफत के संकट और रौलेट ए³ट ने उनके सÂयाúह के 
ÿयोग का अवसर िदया। जिलयान वाला बाग काÁड न ेसमÖया और उú कर दी। भारतीयो मे स°ा 
के ÿित आøोश था। िवþोह या िहसंक øािÆत का वातावरण बना ऐसे मे महाÂमा गाÆधी के सÂयाúह 
के उपकरण ने लŌगŌ को शािÆतपूणª तरंगो कì ओर मोड़ िदया। असहयोग आÆदोलन 1920 इस का 
पåरणाम था। भारतीय अिहसंा के मागª पर चल पडे़। यह एक बड़ी øािÆत थी। लिेकन चौरी चौरा 
काÁड के बाद महाÂमा गाÆधी न ेमहसूस िकया िक लोग अभी परूी तरह स ेअिहसंक नहé हòये थे, 
उÆहोन ेआÆदोलन वापस ल े िलया। वाÖतव म¤ महाÂमा गाÆधी अिहसंाÂमक राजनीितक संÖकृित के 
प±धर थे। 1930 और 1932 के सिवनय अव²ा आÆदोलन भी इसी संÖकृित कì अिभÓयिĉ थे। 

गाÆधी जी के आÆदोलनो का दसूरा प± यह था िक वह समाज म¤ िकसी ÿकार का वगª सघंषª नहé 
चाहते थे। वह आिथªक और सामािजक ±ेý म¤ एकìकरण और एकता समरसता के प±धर थे। 1923 
से लेकर 1947 तक उनकì परूी राजनीित इसी बात पर िटकì रही ।  
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लिेकन हम¤ एक तÃय यही भी Öवीकार करना होगा िक भारतीय सामािजक, धािमªक और सÖंकृितक 
अनेकता और ĬÆद से पीिड़त रह ेह§। इसका लाभ स°ा प± न ेउठाया ह।ै भारत का 1923 से 1947 
तक का इितहास ĬÆद और संघषª का इितहास ह§िजसने अÆततः भारत का िवभाजन करा िदया। 
यīिप गाÆधीवादी आÆदोलन न ेभारतीयŌ म¤ Öवराज और Öवतंýता कì चेतना पैदा कì और उनमे 
राÕůीयता कì भावना जÆमी लिेकन अखÁड भारत के łप  म¤ वे एक राÕů कì कÐपना को साकार 
नहé कर सके । आÆदोलनो का नतीजा केवल यह िनकला िक वे अब िकसी भी तरह िāिटश शासन 
को सहन करने के िलए तैयार नहé थे ।  

8.10 राजनीितक संÖकृित के िनमाªण म¤ संवैधािनक िवकास का महÂव 

भारत म¤ संवैधािनक िवकास वाÖतव म¤ 1858 से आरÌभ होता ह।ै 1857 के िवþोह न ेयह िसĦ कर 
िदया था िक भारतीय एकािधकारवादी स°ा को अिधक सहन नहé कर सकते थे । अंúेज भारतीयो 
कì मनोविृ° को समझ रह ेथ े। भारतीय स°ा म¤ िकसी न िकसी łप म¤ भागीदारी चाहते थे। 1858 के 
अिधिनयम ने ताज को स°ा सŏप दी। एक भारतीय पåरषद कì Öथापना कì गई। दोहरे शासन कì 
ÓयवÖथा समाĮ कर दी गई। परÆतु िÖथित  ºयŌ कì ÂयŌ रही ।  

इधर भारत के नवयवुक अंúेजी उ¸च िश±ा कì ओर आकिषªत हो रह ेथ।े अंúेजी सािहÂय, दशªन, 
मÐूयŌ और इितहास का उन पर ÿभाव पडने लगा था। यīिप वे परूी तरह िāिटश शासन को एक 
वरदान समझते थे लेिकन भारतीय स°ा मे वे भागीदारी चाहते थे। उनकì यह सोच इµलैÁड स े
ÿभािवत एक नई राजनीितक सÖंकृित को जÆम द ेरही थी। इसी नई सोच का नतीजा था 1861 का 
भारतीय पåरषद अिधिनयम । 

8.11 भारतीय राजनीितक सÖंकृित का वतªमान Öवłप  

भारत कì राजनीितक सÖंकृित के सÌबÆध म¤ कुछ पिĲमी लेखकŌ ने अपने िवचार Óयĉ िकय ेह§ जो 
बहस का िवषय ह।ै ऐसे िवचारकŌ म¤ माइरन बीवर और माåरस जŌस के नाम उÐलेखनीय ह ै। यहॉ 
उनके िवचारŌ पर सं±ेप म¤ िवचार िकया जायेगा।  

भारत म¤ Öवतंýता के बाद से लोगŌ का आधुिनकìकृत होना आरÌभ हो गया ह।ै इनका अपना 
राजनीितक ²ान अपने राजनीितक िवĵास, अपनी राजनीितक अिभविृतयॉ, राजनीितक धारणाऐ, 
शासन के ÿित ŀिĶकोण इÂयािद ह§। यह राजनीितक ÿिøया म¤ ÿÂय± या परो± łप से भागीदार ह§। 
इनकì राजनीितक संÖकृित Öथानीय Öतर से िवकिसत होकर िजला Öतर कì राजनीित और िजले से 
राºय Öतर कì राजनीित म¤ ÿवेश कर रही ह।ै यह सारी ÿिøया कैसे चल रही ह,ै िकन चरणŌ से होकर 
गुजर रही ह§ यह अÅययन का िवषय ह।ै  
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8.12 भारतीय राजनीितक सÖंकृितयŌ कì जिटलता 

भारतीय राजनीितक संÖकृितयां जिटल और अÖपĶ ह।ै इनके यथाªत को समझना किठन ह।ै भारत म¤ 
िसĦाÆत म¤ और Óयवहार म¤ गहरा अंतर है। इसिलए राजनीित के केवल बाहरी łप को दखेकर 
वाÖतिवकता का पता लगाना किठन ह।ै  

दसूरे भारत एक बहòलवादी देश ह।ै यहां संÖकृितयŌ म¤ गहरी असमाÆता ह§इसिलए राजनीितक 
सÖंकृितयŌ म¤भी असमानता और अÖपĶता ह।ै धािमªक और भाषाई अंतर राजनीितक संÖकृितयŌ को 
और उलझा देता ह।ै िजसे समझना किठन ह।ै ÿादिेशक िविभÆनता अपना कायª करती ह।ै िबहार कì 
और बंगाल कì राजनीितक संÖकृित गुजरात और महाराÕů से िभÆन ह।ै पहली वगª संघषª पर 
आधाåरत ह§तो दसूरी वगª सहयोग पर। इसिलए भारतीय राजनीितक कì एक पĦित खोजना किठन 
ह।ै  

तीसरे, लŌगŌ म¤ आचरणŌ, Óयवहारो, मÐूयŌ और अिभविृ°यŌ म¤ गहरा अंतर ह।ै महाराÕů के लŌगŌ 
कì सोच और तिमलनाडु के लŌगŌ कì सोच म¤ अंतर ह।ै मॉåरस जŌस न ेभारतीय राजनीितक जीवन 
के तीन ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत िकया ह,ै िजसको उसने भारतीय राजनीित के तीन महुावरे कहा ह।ै यह 
ह§आधिुनक (माडªन), परÌपरावादी (ůेडीशनल) और संतवादी (सÆेटली)। अथाªत भारत म¤ तीन 
िवचारो वाले लोग ह§- वे जो पिĲमी कì आधुिनकता से ÿभािवत ह§। जो उदार ह,ै धमªिनरप±े ह,ै 
समाÆता और Öवतंýता म¤ िवĵास रखते ह§। देश म¤तकनीिक िवकास का वे कारण ह।ै दसूरे वे लोग 
ह§जो परÌपरावादी िवचारो के पोशक ह।ै यह जाित भेदभाव पर िवĵास रखते ह।ै Öथानीय िहतŌ को 
महÂव देते ह।ै तीसरा वगª वह ह§जो िनÖवाªथ सेवा और आÂम-बिलदान म¤ िवĵास रखता ह।ै यह 
नैितक साधनŌ को अपनाते ह।ै इनके मÐूय ही आदशª होते ह।ै यह िछपकर काम करते ह।ै राजनीितक 
तौर पर महÂवकां±ी नहé होते।  

8.13 भारतीय राजनीित सÖंकृित और भारतीय सिंवधान 

भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा भाषा और आचरण का वाÖतव म¤ िनĲयकरण भारतीय संिवधान न े
िकया ह।ै अथाªत भारतीय संिवधान म¤ िनिहत आदशō और िसĦाÆत भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा के 
चåरý का िनमाªण करते ह।ै संसदीय भाषा और िवचार, उ¸च ÿशासकìय पदािधकाåरयŌ का ŀिĶकोण 
और ÿशासन का Öवłप, राजनीितक दलो का संगठन और उनके आचरण कì सीमांए और मीिडया 
या समाचार पýŌ कì भाषा आिद तक राजनीितक संÖकृित का नमनूा पशे करते ह§। संिवधान ने 
भारतीयो को िवकिसत दशेŌ कì पिंĉ म¤ लाकर खड़ा कर िदया ह।ै  

उधर संवैधािनक िवशेषता के कारण Æयायपािलका कì जो ÓयवÖथा ह§उसने राजनीित को आधिुनक 
और सुसंÖकृत करने का ÿयास िकया ह।ै Æयायपािलका कì सøìयता सामािजक, आिथªक, 
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राजनीितक और धािमªक ÿÂयेक ±ेý मे देखन ेको िमलती ह।ै वाÖतव म¤ भारतीय सवō¸च Æयायालय 
संिवधान कì Óया´या करके राजनीितक ÓयवÖथा को िनयंिýत करता ह।ै  

राºय कì नीित के िनदेशक तÂव भारतीय सिंवधान कì मूल भावना-लोकतंý, सामाजवाद और 
धमªिनरप±ेता का ÿितपदान करवाते ह।ै यह समानता कì अवधारणा को साकार करते ह§।  

संघाÂमकता न े भारतीय राजनीित को िवकेÆþीकृत िकया ह।ै वाÖतव म¤ संघाÂमकता ने देश कì 
िविभÆन राजनीितक संÖकृितयŌ के मÅय एक ताल-मेल पैदा िकया ह।ै िजस से उ°रदाियÂव और 
समरसता कì भावना बढ़ी ह।ै  

8.14 जनसाधारण कì भूिमका 

यहां जनसाधारण से अथª आम भारतीयŌ  कì आशाओ,ं उप±ेाओ,ं संवेदनाओ,ं ŀिĶकोणŌ और 
अिभविृ°यŌ स ेह।ै अथाªत सÌपणूª रानीितक ÓयवÖथा के बारे मे वे ³या सोचते ह§ और कैसा आचरण 
करते ह§। उदाहरण के िलय ेलŌगŌ का यह िवचार ह§ िक उनके नेता ĂĶ ह,ै लापरवाह ह§ और अ±म ह§, 
सरकारो म¤ शासनीयता (गवªन¤स) का आभाव ह§(जैसा िक 15 जनवरी 2011 को भारत के लगभग 
20 ÿितिķत उīोग पितयŌ ने शासन कì उदासीनता के सÌबÆध म¤ मंिýयŌ को पý िलखा) स°ाधारी 
जनता का पसैा लूटते ह§, करोड़ो ł0 के हार पहनते ह§ और केवल अपन ेवगª को समिपªत ह§। अथवा 
लŌगŌ कì यह सोच िक नेता अससंुÖकृत, अिशि±त और अपराधी ह।ै संसद म¤ उनका आचरण 
अशोभनीय और उनकì भाषा गैर संसदीय ह।ै यह िक राजनीितक दलो का आचरण, उनके हथकÁडे, 
उनकì तकनीिक लोकतंý के िलए एक खतरा ह§या उनका यह ŀिĶकोण िक उनका नेतÂृव 
मािफयाओ,ं जमाखोरो, तÖकरो इÂयािद के चंगलु म¤ ह§। आम भारतीय कì राजनीितक संÖकृित को 
दशाªता ह ै। यह वह सÖंकृित ह§ िजसम¤ िनराशा ह§और हताशा ह।ै  

परÆत ु आम भारतीय संिवधान  और नयायपािलका कì स±मता ओर सचूना के अिधकार कì 
उपयोिगता को Öवीकार करते ह।ै इसिलए उनका मानना ह§िक भारत किमयŌ के बाद भी एक मजबूत 
शासन ÓयवÖथा वाला देश ह।ै इसम¤ आघातो और दबावो का सामना करने कì ±मता ह।ै इस तÃय न े
भारतीय राजनीितक सÖंकृित को सहभागीदारी का łप िदया ह।ै  

8.15 अवधारणा के संदभª म¤ भारतीय राजनीितक सÖंकृित  

अवधारणा के संदभª म¤ भारतीय राजनीितक संÖकृित भारतीय राजनीित कì िववेचना से राजनीितक 
सÖंकृित के अवधारणाÂमक संदभª म¤ कुछ सामाÆय तÃय सामने आते ह।ै जो इस ÿकार ह§- 

1.राजनीितक पĦित और मुĥŌ से सÌबिÆधत भारतीयŌ कì अपनी अिभविृ°यां ह।ै उनम¤ कही न कही 
सामाÆयता है। जैसे राÕůीयता कì भावना।  
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2.भारत म¤ एक भावनाÂमक पयाªयवरण ह,ै जो राजनीितक सÖंकृित को िनिĲत करता ह।ै जैसे 
लोकतंý के ÿित आÖथा।  

3.भारतीय राजनीितक संÖकृित के तीनŌ आधार ह§-ऐितहािसक, भौगोिलक और सामािजक। इस 
कारण यहां ĬÆद भी ह§और समरसता भी। 

4.भारत म¤ समय बदलन ेके साथ मÐूय और िवĵास भी बदले ह§। लोग राजनीित का अथª समझने 
लगे ह।ै अथाªत राजनीितक संÖकृित का लौिककìकरण हòआ ह।ै  

5.भारतीय राजनीितक सÖंकृित ने बाधाओ ंके बाद भी राजनीितक ÓयवÖथा को ÖथाियÂव िदया ह।ै 
संसार भारतीय लोकतंý कì ÿशंसा करता ह।ै  

6.राजनीितक संÖकृित ने यīिप कही न ेकही आधिुनकìकरण कì ओर अúसर ह।ै  

7.भारतीय राजनीितक संÖकृित लोकतंý, साăाºयवाद उदारवाद और धमªिनरप±ेता कì िवचारधारा 
पर िटकì ह।ै इसम¤ गांधीवादी िवचारŌ का समावेश ह।ै  

8.भारतीय राजनीितक संÖकृित म¤ भागीदारो और अधीनÖथŌ कì भिूमका ह।ै इनम¤ भिूमकांए भी 
ह§और अिभकताª भी। 

स±ेंप म¤ अवधारणाÂमक ŀिĶ से भारत म¤ एक राजनीितक संÖकृित पनपी ह§यīिप वह जिटल ह।ै  

8.16 सारांश 

राजनीितक संÖकृित कì अवधारणा न ेआधुिनक राजनीित िव²ान के अÅययन म¤ बहòत योगदान िदया 
ह।ै इसन ेएक ऐसा उपकरण ÿदान िकया ह§जो राजनीितक िव²ान कì स±ूक-वहृद (माइøो-मैøो) 
खाई को पाटने म¤ सफल ह ै । इस अवधारणा स ेसÌपूणª ÓयवÖथा का अÅययन िकया जाना सÌभव 
हòआ ह।ै राजनीितक शाľी अब सामािजक और संÖकृितक शिĉयŌ का अÅययन करके राजनीितक 
सÖंकृित को पिहचानगेा। यहां Óयिĉ कì तािकª क और अतािकª क सभी बातो का अÅययन िकया 
जायेगा। परÆतु इसका अनुदार और ÿितिøयावादी ŀिĶकोण राजनीितक संÖकृित को उलझा दतेा ह।ै 
यह अवधारणा अÖपĶ और भटकì हòई ह।ै 

भारतीयŌ कì राजनीितक संÖकृित के िनमाªण म¤ उपिनवेĵादी ÓयवÖथा, राजनीितक एकािधकारवाद, 
जातीय दंभ और असमानता, अÆयाय और दमन का बड़ा हाथ ह।ै 1857 के िवþोह से लेकर 1886 
तक कì कहानी यही ह।ै 1885 म¤ काúेंस के łप म¤ उदारवादी और 1900 म¤ इसी दल म¤ उúवादी 
चेतना ने राजनीितक सÖंकृित को पनपन ेम¤ बड़ा योगदान िदया। बंगाल िवभाजन के पåरणाम Öवłप  
1905 कì राजनीित न े दशे म¤ उú राÕůवाद केा जÆम िदया। लिेकन गाÆधीवादी आÆदोलनो ने 
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भारतीयŌ को शािÆतमय तंरगŌ कì ओर मोड़ िदया। यह एक अिĬतीय अनभुव था। 1923 के बाद से 
भारतीय राजनीित म¤ साÌÿदाियकता ने खुलकर खेल खेला। िजसका पåरणाम भारत के िवभाजन के 
łप म¤ िनकला।  

राजनीितक ÓयवÖथा म¤ भागीदारी ओरै इसके ÿित जागłकता राजनीितक संÖकृित का 
लौिककìकरण (सै³यलूराइजेशन) ह।ै राजनीितक संÖकृित के लौिककìकरण से राजनीितक ÖथाियÂव 
आता ह।ै राजनीितक िवकास  और आधिुनकìकरण राजनीितक सÖंकृित का पåरणाम ह।ै राजनीितक 
िवकास के दो पहल ू ह§-अनुदार और ÿगितशील। पहला øािÆत का िवरोधी ह§दसूरा िवकास का 
समथªक।  

राजनीितक संÖकृित के अÅययन म¤ िवचारधारा का बहòत महÂव ह।ै िवचारधारा राजनीितक मूÐयो के 
ÿित लŌगŌ के आचरण का िनमाªण करती ह।ै िवचारधारा कठोर और लचील े दो łप कì ह।ै 
िवचाराधारा िवकासवादी पåरवतªन और øािÆत दोनो का कारण बन सकती ह।ै  

राजनीितक संÖकृित के अÆतगªत राजनीितक पĦित के अÅययन म¤ पåरवारŌ, भीडो, मतदाताओ,ं गुटो 
शिĉयŌ तथा ÿभावŌ का भी अÅययन िकया जाता ह।ै राजनीितक सÖंकृित के दो भाग ह-ै सøìय 
और िनिÕøय । राजनीितक सÖंकृित और राजनीितक संरचना एक दसूरे को ÿभािवत करते ह।ै इसके 
अितåरĉ राजनीितक ÓयवÖथा भिूमकाओ ं  कì एक सरंचना ह।ै इसम¤ भागीदार अिभकताª है। 
राजनीितक संÖकृित को चार भागो म¤ बांटा जा सकता ह।ै संकêण राजनीितक संÖकृित, अधीनÖथ 
राजनीितक सÖंकृित तथा भागीदार राजनीितक संÖकृित। आमÁड के अनसुार एगंलो-अमेåरकì 
ÓयवÖथा, महािĬपीय यरूोपीय राजनीितक ÓयवÖथा तथा पूवª आīोिगक राजनीितक ÓयवÖथा।  

कुल िमलाकर यह कह जा सकता ह§िक राजनीितक सÖंकृित कì एक अवधारणा एक उपकरण 
ह§िजसके माÅयम स ेराजनीितक ÓयवÖथा को समझा जा सकता ह।ै 

8.18 शÊदावली 

1. इलीट्स (अिभजात वगª): यह वगª जो िशि±त ह,ै धनी ह§और सजग ह।ै  

2.पैटनª (पĦित) :िकसी घटना का एक ऐसा िसलिसला जो उसके एक िनिĲत चåरý का िनमाªण 
करता ह।ै  

एटीटयडू (अिभविृतयॉ) िकसी या घटना के ÿित łझान या सोच। 

3. हटेरोजीनस ( िवजातीयता) िकसी समाज या राºय म¤ िविभÆन भाषाई, सÖंकृितक और सामािजक 
समूह। 
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4. होमोजीनस ( सजातीयता) िकसी समाज का आधार एक ही भाषाई, सÖंकृितक औरसामािजक 
समूह होना। 

5. माइगरेशन (ÿवसन) िकसी नगर या दशे स ेलŌगŌ दसूरे नगरŌ या देशŌ म¤ जाना। 

6. इमीúेशन (उÂÿाव) बाहर के लŌगŌ का रोजगार कì तलाश म¤ आना। 

8.19  अËयास ÿĳŌ के उ°र  

8.20 संदभª úÆथ सूची  

1. एस0 दबूे:   भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 

2. एस0एम0सईद0 : भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा 

3. जािक़र हòसैन :  राजनीितक िसĦाÆत 

8.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी  

भारतीय संिवधान     - āज िकशोर शमाª  

भारतीय संिवधान     - दगुाªदास बस ु 

8.22 िनबंधाÂमक ÿĳ  

1.भारत मे राजनीितक संÖकृित के िविवध प±Ō कì िववेचना कìिजये | 
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इकाई 10:  नÈसलवाद 

इकाई कì संरचना 

10.1 ÿÖतावना 

10.2 उĥÔेय 

10.3 एितहािसक पķृभिूम 

10.4 िहसंा और संघषª आधार 

10.5 न³सली आंदोलन: राजनीितक और बौिĦक संदभª 

10.5.1 पहला चरण 

10.5.2 दसूरा चरण 

10.5.3 तीसरा चरण 

10.6 न³सली सगंठन: ÈयिूपÐस वार úपु 

10.7 माओÖट कÌयिूनÖट सÆेटर 

10.8 भारतीय साÌयवादी पाटê (माओवादी) 

10.9 आठ ऐितहािसक दÖतावेज 

10.10 न³सली आंदोलन के कारण 

10.11 न³सलवाद और आतंकवाद 
10.12  सारांश 
10.13  शÊदावली 
10.14  अËयास ÿĳŌ के उ°र 
10.15  सदंभª úÆथ सचूी 
10.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
10.17  िनबंधाÂमक ÿĳ   
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10.1 Ĥèतावना 

आधिुनक भारत म¤ न³सलवाद एक ऐितहािसक समÖया ह§िजसने देश को िहलाकर रख िदया ह।ै 
2010 म¤ इस समÖया ने अिधक उú łप धारण कर िलया जब सैकडŌ पुिलसकमê ,न³सलवािदयŌ 
के Ĭारा मारे गय।े भारतीय शासन न³सलवादी िहसंा को भारत कì अखÁडता के िलए एक चनुौती 
मानता ह।ै वे िहसंा करते ह§, पलुो और रेलůैकŌ को उडाते ह,ै िवÅवंस करते ह,ै धन उगाही करते ह,ै 
भ-ूÖवािमयŌ पर हमला करते ह§जो गैर-कानूनी ह§ या अनैितक ह।ै कभी वे Öवयं को साÌयवादी कहते 
ह,ै कभी न³सलवादी और कभी माओवादी। भारतीय ÓयवÖथा को बदलना उनका लàय ह,ै øािÆत 
उनका नारा ह,ै िहसंा उनका उपकरण ह।ै भारत इनको उúवादी कहता ह,ै लड़ाकू (िमिलटेÆट) कहता 
ह§ लेिकन आंतकवादी कहने से िहचकता ह।ै तकª  यह ह§िक यह आम िनदōश लŌगŌ को नहé मारते। 
न³सलवाद पर बीिसयŌ िकताब¤ िलखी गयी ह§ उपÆयास छपे है। कही न कही इन पÖुतकŌम¤ 
न³सलवािदयŌ के ÿित सहानुभिूत िदखाई गयी ह।ै िजससे उनका मनोबल उंचा होता ह§। उदाहरण के 
िलए पुिलस Ĭारा मारे गय ेमाओवादी नतेा आजाद और उमाकांत महतŌ के ÿित बिुĦजीिवयŌ और 
पýकारŌ कì सहानुभिूत एक उदाहरण ह।ै उदाहरण के िलए महाÖवेता देवी का उपÆयास ‘‘हजार 
चरुाशीरमा’’ सăेश मजूमदार के उपÆयास ‘‘कलबेला’’ और ‘‘कालपłुश’’ या सखो घोश का 
‘‘कोबीतार मुहòरतŌ’’ ऐसे उपÆयास ह§जो पिुलस के िनदōश लŌगŌ पर अÂयाचार से भरे पढे ह।ै पिĲिम 
बंगाल म¤ सहानभुिूत परूी तरह माआवािदयŌ को आतंकवादी मानने को तैयार नहé ह।ै उनके अनसुार 
‘‘आतंकवादी लŌगŌ के िवłĦ हिथयारबंद ह,ै जबिक माओवादी राºय के िवłĦ ह।ै मानवािधकार 
कायªकताª Öवामी अिµनवेश ने न³सिलयŌ और सरकार के बीच न³सली नतेा चेराकुरी राजकुमार 
अका, आजाद के माÅयम से बात करना शुł कì लेिकन जब पिुलस ने एक मुठभेढ़ म¤ आजाद को 
मार डाला तो Öवामी अिµनवेश हताश हो गये। उÆहŌने  आजाद कì मौत को शािÆत पहल के िलए 
बड़ा आघात बताया। वह मुठभेड़ कì Æयाियक जांच चाहते ह§। वह मानते ह§िक संरचनाÂमक िहसंा 
माओवादी िहसंा से ºयादा खतरनाक ह।ै वह ĂĶाचार को िहसंा मानते ह।ै वह जाितवादी टकराव को 
भारत कì वाÖतिवक िहसंा मानते ह।ै उÆहŌन ेकहा ‘‘माओवादी हÂयारे  नहé ह,ै माओवादी िहसंा 
राºय िहसंा के िवłĦ एक ÿितशोध ह।ै यिद उनके िवłĦ बल का ÿयोग होगा तो भारत म¤ गहृ - 
यĦु िछड़ जायेगा’’। 

10.2 उƧेæय 

इस इकाई को पढन ेके उपराÆत आप- 

 न³सलवाद का िवशलेशण उसके एितहािसक संदभª म¤ को जान पाय¤गे।  

 न³सली आंदोलन के चरण, उनका आधार  और रणनीित।   
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 इसके बौिĦक और राजनीितक Öवłप का और नतेÂृव का का अÅययन। 

 न³सली संगठनŌ का िवशलेशण। 

 न³सली िवचारधारा का िवÖतार से अÅययन।  

 न³सली आदंालनŌ के कारण और उसके Öवłप का िवशलेशण।   

10.3 एितहािसक पķृभिूम 

न³सलवाद शÊद कì उÂपि° पिĲमी बंगाल के एक गांव न³सलबाड़ी से हòई ह।ै यही से एक 
आंदोलन आरÌभ हòआ जो न³सलवाद कहलाया। हòआ यह िक कÌयूिनÖट पाटê ऑफ इिÁडया 
(मा³सªवादी) से िवþोह करके चाł मजमूदार, कान ूसाÆयाल तथा जांगल साÆथाल ने 1967 म¤ एक 
िहसंाÂमक िवþोह छेड़ा । 18 मई 1967 को िसिलगडुी िकसान सभा न ेिजसका अÅय± जांगल था 
भिूमहीनŌ म¤ भिूम िवतरण के िलए हिथयार बंद संघषª का ऐलान िकया। उसी सĮाह एक बटाईदार पर 
न³सलबाडी के समीप भिूम ÖवािमयŌ के आदिमयŌ ने भिूम िववाद को लेकर हमला कर िदया। 24 
मई को जब एक पुिलस टुकडी कृषक नेताओ ं को िगरफतार करने आयी तो जांगल सÆथाल के 
नेýÂव म¤ आिदवािसयŌ के एक समूह न ेघात लगाकर हमला कर िदया। िजसम¤ तीरŌ कì बौछार से 
एक पिुलस इÖंपै³टर और µयाराह न³सली मारे गये। इस घटना से संथाल आिदवािसयŌ और िनधªन 
लŌगŌ को Öथानीय भूÖवािमयŌ के िवłĦ आंदोिलत होने का ÿोÂसाहन िमल गया। यहां स े
न³सलवाद आरÌभ हो गया।  

इस तरह न³सल, न³सलाईट या न³सलवादी कÌयिूनÖट या साÌयवादी लड़ाकू गुटो के िलए एक 
वंशनीय (जैनेåरक) शÊद ह।ै यह लड़ाकू भारत के िविभÆन ±ेýŌ िवशेष łप से िबहार, झारखÁड, 
पिĲिम बंगाल इÂयािद म¤ माओवादी कहलाते ह§। इनके गड़ केरला, उडीसा और आÆň ÿदेश के 
िजले भी ह§। न³सली अित-वाम आितवािद (रेडीकल) साÌयवादी ह§। िजनके िवचारŌ का आधार 
माओवादी राजनीितक भावना और िवचारधारा ह।ै यह 1967 म¤ भारतीय साÌयवादी दल 
(मा³सªवादी) से मतभेद होने के कारण अगल हो गये और इÆहŌने भारतीय साÌयवादी दल 
(मा³सªवादी-लेिननवादी) बना िलया। पहले इनका आदंोलन पिĲमी बंगाल तक सीिमत रहा, बाद म¤ 
छ°ीसगढ, उडीसा ओरै मÅयÿदेश म¤ भारतीय साÌयवादी दल (माओवादी) कì सहायता स ेयह फैल 
गये।  

सन 2009 म¤ न³सली भारत के 20 राºयŌ के 220 िजलŌ मे सøìय थे अथाªत दशे का 40 ÿितशत 
भाग पर उनका कÊजा था। िजन ±ेýŌ म¤ वे िøयाशील ह§ वह रेड कोरीडोर या लाल गिलयारा 
कहलाता ह।ै 92,000 िक0मी0 पर उनका िनयंýण ह।ै 20,000 हिथयार बंद और इतने ही कायªकताª 
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ह।ै उनकì बढ़ती गितिविधयŌ को देखते हòए ÿधानमýंी मनमोहन िसंह न ेउनको भारतीय सरु±ा के 
िलए एक गंभीर आंतåरक खतरा बताया ह।ै  

1967 म¤ न³सिलयŌ ने ऑल इिÁडया कोआिडªनशेन कमेटी ऑफ कÌयूिनÖट रेवोÐयशूनरीज 
(ऐ0आई0सी0सी0सी0आर0) का गठन िकया, लेिकन बाद म¤ सी0पी0एम0 से अलहदा हो गये। देश 
के अनेक ±ेýŌ म¤ इनके आंदोलन का अधार िहसंा हो गया। Óयवहाåरक łप से सभी न³सली गुटो 
का उĩव सी0पी0आई0 (एम0एल0) से हòआ ह।ै तब दसूरा गुट ÈयिूपÐस वार úपु था जो पूरी तरह 
øािÆतकारी था। बाद म¤ इसका िवलय भारतीय साÌयवादी दल (माओवादी) म¤ हो गया। इस समय 
इनका नेता नागी रेड्डी था।  

10.4 िहंसा और संघषª आधार 

1970 कì दहाई म¤ यह आंदोलन अनके टुकडो म¤ बट गया। 1980 तक यह अनमुान लगाया गया 
िक लगभग 30 न³सली गुट सिøय थे। इनकì सदÖयता लगभग 30,000 थी। 2004 गहृ िवभाग के 
अनमुान के अनसुार 9,300 ठोस भिूमगत लड़ाकू थे। िजनके पास 6,500 आधुिनक हिथयार थे। 
िवदाल हॉल 2006 के अनसुार इस आंदोलन का आधार 15,000 सिøय उú हिथयार बंद थे। ये 
भारत के जंगलो के एक बड़े भाग (1/5) पर कािबज़ थे। इनकì भिूमका गौåरÐलŌ जैसी ह।ै 160 
िजलŌ म¤ यह सिøय ह।ै रॉ के अनसुार 2006 मे न³सिलयŌ कì सं´या 20,000 थी और यह सब 
हिथयार बंद थे।  

आज कछ न³सलवादी गुट वै²ािनक हो गये ³यŌिक वे संसदीय चनुावो म¤ भाग लेते ह§जैसे भारतीय 
साÌयवादी दल (मा³सªवादी-लेिननवादी) लेिकन भारतीय साÌयवादी दल (माओवादी) और भारतीय 
साÌयवादी दल (मा³सªवादी-लेिननवादी जनशिĉ) हिथयार गोåरÐला यĦु म¤ िलĮ ह।ै  

6 अÿैल 2010 न³सिलयŌ ने न³सलवादी आंदोलन के इितहास का सबसे बड़ा हमला िकया। 
िजसम¤ 76 सुर±ाकमê मारे गय।े यह हमला लगभग 1000 न³सिलयŌ ने छ°ीसगढ़ के दातेवाड़ा 
िजले के जंगलो म¤ घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के जवानŌ पर िकया। 76 मौतŌ के अितåरĉ 50 
जवान घायल हòए। 17 मई 2010 को दातेवाड़ा-सखुमा सड़क पर एक बस को उड़ा िदया। िजसम¤ 15 
पुिलसवाले और 20 नागåरक मारे गये अपन े तीसरे हमले म¤ जो 29 जून को हòआ, छ°ीसगढ़ के 
नारायणपुर िजले म¤ घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के 26 जवानŌ को मार डाला। इससे यह िसĦ 
होता ह§िक हाल के िदनŌ म¤ न³सलवाद न ेएक तरह से राºय के िवłĦ यĦु आरÌभ कर िदया ह।ै  

न³सलवाद का नेतÂृव 

जैसा िक िलखा जा चुका ह§ न³सलीय आंदोलन के सबसे ÿभावशाली नतेा या गłु चाł मजूमदार, 
कान ूसािनयाल और जांगल संथाल, (कहé –कहé जगत सथंाल िलखा ह)ै थे। इन नतेाओ ंके नेतÂृव 
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म¤ सी0पी0आई0 (एम0एल0) आंदोलन 1971 म¤ अपने िशखर पर पहòच गया। लगभग 3,650 
िहसंाÂमक घटनांए घटी िजनसे िबहार, आÆň ÿदशे, केरला , तिमलनाडु, पंजाब और उ°र ÿदेश के 
कुछ ±ेý िहल उठे। लिेकन जब पिुलस तथा सेना ने िशकंजा जकड़ा िजसम¤ हजारŌ न³सली िगरÉतार 
हòए या मर गये तथा 1972 म¤ मजमूदार कì मÂृय ुसे न³सलवाद को झटका लगा। के0पी0 िसंह न े
अपने एक िनबÆध ‘‘िद ůेजो³टरी ऑफ िद मवूम¤ट’’ म¤ िलखा ह:ै यह काल एक अवधारणाÂमक 
िनÕकपट नेतÂृव से सÌपÆन था। इसम¤ मÅय Öतरीय कायªकताª थ।े इसकì अपील न केवल वामपंथ 
और समाज के वंिचत वगō के िलए थी, बिÐक एक बडी सं´या म¤ बिुĦजीवी और छाý भी इसकì 
ओर आकिषªत हòए और सहानुभिूत रखने लगे। इसको चीन जैस ेकुछ दशेŌ से मदद भी िमल रही थी।  

10.5 न³सली आदंोलन: राजनीितक और बौिĦक संदभª 

10.5.1 पहला चरण 

यह कहना सही होगा िक न³सली आंदोलन वामपथंी राजनीित और इस पर पडने वाले बािĦक 
ÿभावŌ का पåरणाम है। सवªÿथम तेलगंाना संघषª के संदभª म¤ इसको दखेा जाता ह।ै तेलगंना म¤ जुलाई 
1948 तक, 2500 गांवो को कÌयÆूस म¤ संगिठत िकया गया। यह िकसान आंदोलन का एक िहÖसा 
था िजसे तेलंगना संघªश कहा गया। इसी समय ÿिसĦ आÆňाथीसजे अिÖतÂव म¤ िजसकì मागं थी 
िक भारतीय øािÆत चीन जन  यĦु के राÖते पर चलना चािहए। जून 1948 तक वामपंथी 
अवधारणाÂमक दÖतावेज ‘आÆň लटेर’ सामन े आया। िजसने नवीन लोकतंý के आधार पर एक 
øिÆतकारी रणनीित बनान ेका आहवान िकया।  

1964 म¤ सी0पी0एम0 सी0पी0आई0 से अलहदा हो गयी और चनुावŌ म¤ भाग लेन े को फैसला 
िकया और øािÆतकारी नीितयŌ को अपनाने म¤ हिथयार बंध संघषª Öथिगत करने का तब तक के िलए 
ऐलान िकया जब तक िक दशे म¤ øािÆतकारी पåरिÖथितया ंपåरप³व न हो जाय¤।  

1965-66 म¤ साÌयवादी नेता चाł मजूमदार न ेमा³सª-लेिनन-माओ के िवचारŌ पर आधाåरत बहòत 
से लेख िलखे, िजनको बाद म¤ ऐितहािसक आठ दÖतावेज कहा गया। जो अनंतः न³सली आदोलन 
का आधार बना।  

इसी दौरान पहला Öवतंýता संगठन तेलगु किव ®ी ®ी कì अÅय±ता म¤ अिÖतÂव म¤ आया। लेिकन 
भारत-चीन यĦु के दौरान हजारŌ साÌयवािदयŌ को जेलो म¤ ठूस िदया गया।  

1967 म¤ सी0पी0एम0 ने चुनावŌ म¤ भाग िलया और बंगाल कांúसे के साथ िमलकर पिĲमी बंगाल 
म¤ एक संयुĉ मौचाª बनाया। इससे पाटê म¤ िवरोध कì लहर दौड गयी। चाł मजमूदार ने 
सी0पी0एम0 पर िवĵासघात का आरोप लगाकर पाटê छोड़दी।  
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25 मई, 1967 को चाł मजूमदार के नतेÂृव म¤ िवþोही गुट ने पिĲमी बंगाल के दाजªिलंग िजले के 
न³सलबाडी म¤ िकसानŌ का उú आंदोलन आरÌभ हòआ। कारण था िक एक आिदवासी यवुक पर 
िजसके पास खेत जोतन ेका Æयाियक आदेश था जमीदार के गुंडो ने हमला कर िदया। आिदवािसयŌ 
ने बदले म¤ अपनी भिूम को जबरदÖती छीनना शुł कर िदया। सी0पी0आई0 (एम) Ĭारा समिथªत 
संयुĉ मोच¥ ने आिदवािसयŌ के आंदोलन को कुचलना शłु िकया। 72 िदनŌ तक यह िवþोह चला 
िजसम¤ एक पिुलस सब इÖंपे³टर और 11 आिदवासी मारे गय।े केÆþ म¤ काúेंस न े इस दमन का 
समथªन िकया। घटना कì गूंज परेू देश म¤ हòई ओरै न³सली आदंोलन न ेजÆम ले िलया।  

न³सलवाद कì िवचारधारा दखेते ही दखेते परेू भारत म¤ फैल गयी। परेू पिĲमी बंगाल, उ°र ÿदेश, 
आňं ÿदेश और िबहार म¤ लŌगŌ ने संघषª म¤ भाग लेना आरÌभ िकया।  

आंदोलन का बौिĦक Öतर भी सामने आया जब ‘‘िलबरेशन’’ और दशेभिĉ, बंगाली तथा 
लोकयĦु (िहÆदी) जैसी पिýकांए सामने आयी।  

10.5.2 दसूरा चरण 

1967 म¤ तिमलनाडु, केरला, उ°र ÿदेश, िबहार, कनाªटका, उडीसा और पिĲमी बंगाल म¤ कामरेडो 
ने ऑल इिÁडया कोआिडªनेशन कमेटी ऑफ रेवोÐयूशनरीज कì Öथापना सी0पी0आई0 (एम) के 
अÆतगªत कì। 14 मई 1968 इसका नाम ऑल इिÁडया कोआिडªनेशन कमेटी ऑफ कÌयिूनÖट 
रेवोÐयूशनरीज पडा। इसके संयोजक एस0राय0 चौधरी थे। इस नयी सÖंथा ने चनुाव के बिहÕकार का 
आहवान िकया। बाद म¤ इस कमेटी मे िवभाजन हो गया।  

22 अÿैल 1969 को नई कमेटी के एक िनणªये के अनसुार एक नयी पाटê बनायी गयी। िजसका नाम 
सी0पी0आई0 (एम0एल0) पड़ा। लेिनन के िवचार इसके ÿेरणा ľोत थे। चाł मजूमदार इस पाटê के 
केÆþीय दल के सिचव चुने गय े1 मई 1969 को पाटê के दसूरे बड़े नेता कामरेड कानू साÆयाल ने 
कलक°े कì शहीद मीनार मैदान म¤ पाटê कì घोषणा के िलए एक बडी मीिटंग कì। सी0पी0आई0 
(एम) ने इस मीिटंग म¤ गड़ बड़  फैलाने कì कोिशश कì पåरणाम Öवłप सी0पी0आई0 (एम) और 
सी0पी0आई0 (एम0एल0) म¤ पहली िहसंाÂमक झड़प हòई।  

इस बीच दवेरा-गोपीवÐलभपरुा (पिĲमी बंगाल), मसूल (िबहार, लखीमपरुखीरी, (उ°र ÿदेश) तथा 
®ीकाकूलम (आÆň ÿदशे) म¤ गौåरÐला जोन बन गय।े  

26-27 मई, 1969 को आňं पिुलस ने कामरेड पंचादरी कृÕणामूितª और छः अÆय øािÆतकाåरयŌ को 
मार डाला। यहां से ®ी काकुलम संघषª कì लहर परेू आňं म¤ फैल गयी। 20 अ³टूबर को माओवादी 
साÌयवादी केÆþ कì Öथापना कनहé चटजê के नतेÂृव म¤ हòई िजसने न³सलवादी आंदोलन को समथªन 
िदया।  
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27 अÿे◌ैल, 1970 को देशभारती ÿकाशन के दÉतर पर छापा मारा गया। सी0पी0आई0 
(एम0एल0) भिूमगत हो गया। 11 मई को पहला सी0पी0आई0 (एम0एल0) कì काúेंस कलक°े म¤ 
हòई। यह भिूमगत थी। कामरेड, चाł मजूमदार इसके सह सिचव चुने गये। 10 जुलाई को कामरेड 
बेमपतापु, सÂयनारायण और अिदबितया कैलासम, जो ®ी काकुलम िवþोह के नेता थे, पुिलस Ĭारा 
मार डाले गय।े लेिकन ®ी काकूलम का आदंोलन 1975 तक चलता रहा। इस परेू आंदोलन को 
सािहÂयकारŌ  और कलाकारŌ  का समथªन िमलता रहा।  

दसूरी ओर बांगलादेश यĦु के दौरान सेना ने पिĲमी बंगाल म¤ न³सली आंदोलन को कुचलने का 
परूा ÿयास िकया। वीर भिूम का िवþोह आदंोलन कì चरम सीमा थी।  

जुलाई 1972 मे चाł मजमूदार को कलक°े म¤ िगरफतार कर िलया गया और उनकì लाल बाजार 
थाने कì हवालात म¤ 28 जुलाई को मÂृयु हो गयी। øािÆतकारी आंदोलन को मजमूदार कì मÂृयू से 
बड़ा ध³का लगा। सी0पी0आई0 (एम0एल) कì केÆþीय स°ा िछÆन-िभÆन हो गयी।  

संघषª का अंत नहé हòआ। बौिĦक Öतर पर आंदोलन नहé łका। अगÖत 1972 म¤ पुकार राजनीितक 
पिýका आÆň ÿदशे से िनकाली गयी।  

1973 म¤ गåुरÐला संघषª िफर आरÌभ हो गया। इस समय यह केÆþीय िबहार और तेलगंाना म¤ चला। 
माचª म¤ आÆň ÿदेश िसिवल िलबटêज को ®ी ®ी के नतेÂृव म¤ Öथापना हòई।  

12 अ³टूबर 1974 म¤ आÆň ÿदेश म¤ एक अितवादी छाý संघ कì Öथापना हòई। आपात काल म¤ यह 
पिुलस के जुÐम का िशकार हòआ परÆतु इसका अंत नहé हòआ। 

1975 म¤ आपात काल कì घोषणा हòई। पिुलस ने मौके का फायदा उठाकर वामपंथी आंदोलन को 
कुचलने का परूी तरह ÿयास िकया। िसतÌबर म¤ सैÆůल ऑगªनाइिजंग कमेटी न े अपना आंदोलन 
वापस ले िलया और एक राजनीित के तहत रोड टू रेÓयूलूशन का दÖतावेज ÿÖतुत िकया लिेकन 
भोजपुर और न³सलबाडी म¤ खूनी संघषª जारी रहा।  

फरवरी 1977 म¤ आňं ÿदेश म¤ øािÆतकाåरयो ने तेलंगाना रीजनल काĀं§ स कì Öथापना करके करीम 
नगर और आिदलाबाद िकसान आंदोलन के बीज बोए। तय यह भी िकया गया िक नयी भतê के 
िलए राजनीितक क±ांए चलायी जांए और टुकिड़यŌ को हिथयार बंद संघषª के िलए जंगलो म¤ भजेा 
जाये।  

बाद म¤ यह तय िकया गया िक गोåरÐला कायªवाही को कुछ सीिमत िकया जाये और जनआंदोलन 
आरÌभ िकया जाय।े पåरणाम Öवłप 7 िसतÌबर को ÿिसĦ जगीितयाल माचª का आňं ÿदेश म¤ 
आयोजन िकया गया। िजसम¤ हजारŌ लŌगŌ ने भाग िलया।  
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1979 से लेकर 1988 एम0सी0सी0 ने अपना Åयान िबहार म¤ केिÆþत िकया। िबहार-बंगाल Öपेशल 
ऐåरया कमेटी Öथािपत कì गयी। 

1980 म¤ कोÁडापली, सीतारमैया ने आň ÿदेश म¤ ÈयिूपÐस वार úुप कì Öथापना कì। आरÌभ म¤  
उसका लàय जन आंदोलन खड़ा करना था। यह आंदोलन केÆþीय िबहार मे फैल गया।  

10.5.3 तीसरा चरण 

1981 म¤ पहली राºयÓयापी रैली िबहार ÿदेश िकसान सभा के झÁडे के तले पटना म¤ हòई। इसन ेराºय 
म¤ एक नये राजनीितक जन आंदोलन का दौर  आरÌभ िकया। 1985 तक आंदोलन म¤ आसिमया, 
िपछड़े और दिलतो को िमलान ेका ÿयास िकया गया।आपरेशन Êल ूÖटार के बाद पजंाब के िस³खŌ 
कì भावनाओ ंको देखते हòए उÆह¤ आंदोलन से जोडने का ÿयास िकया गया।   

आिदवािसयŌ कì Öवाय°ा के िलए ÈयिूपÐस डेमोøेिटक ĀÆट आसाम के करबी आगलंग म¤ 
अिÖतÂव म¤ आया। इसने िवधान सभा कì पहली सीट जीते। 

इस समय िदÐली म¤ जन संÖकृितमंच कì Öथापना कì गयी। उĥशेÔय बौिĦक िवकास था।  

1986 म¤ िबहार सरकार ने पी0डÊल0ूजी0 और एम0सी0सी0 पर पाबंधी लगा दी।  

इसी वषª आंदोलन से मिहलाओ ं को जोड़न े का भी ÿयास िकया गया और कलक°े म¤ राÕůीय 
मिहला अिधवेशन बुलाया गया तािक øािÆतकारी मिहलाओ ंसे मिहला आंदोलनो को जोड़ा जा 
सके।  

1988 म¤ सी0पी0आई0 (एम0एल) कì Öथापना यतेÆþ कुमार ने कì। 

नवÌबर 1989 म¤ भ-ूÖवािमयŌ ने भोजपरु िजले म¤ 12 वामपथंी समथªको को मार डाला। नवÌबर म¤ ही 
सी0पी0आई0 केा पहली चुनावी सफलता िमली जब आरा से पहला न³सली सदÖय संसद पहòचा। 
आंदोलन का यह एक नया मोड़ था। आई0पी0एफ0 के अÆतगªत यह चनुाव लड़ा गया था।  

1999 म¤ आई0पी0एल0 कì पहली अिखल भारतीय रैली िदÐली म¤ िनकली िजसम¤ लाखŌ िकसानŌ 
ने भाग िलया।  

1992 म¤ आň ÿदेश पी0डÊल0जी0 पर पाबंदी लगा दी गयी। 

1990 म¤ छाý Öतर पर भी काम िकया गया। इलाहबाद म¤  आल इिÁडया ÖटूडेÆटस ऐसोिसएशन कì 
Öथापना कì गयी। 1993 म¤ ऐसोिसएशन ने इलाहाबाद, वाराणसी और नैनीताल िवĵिवīालयŌ के 
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चनुावŌ म¤ जीत हािसल कì। कुछ समय बाद उसका जवाहरलाल नेहł िवĵिवīालय कì छाý संघ 
पर भी कÊजा हो गया।  

1993 से 1996 तक साÌयवादी संगठनो के बनन े और टूटने कì कहानी ह।ै इसी दौरान न³सली 
आंदोलन दबा रहा।  

1999 म¤  न³सिलयŌ ने हमले तेज कर िदये। लगभग 40 उ¸च जाित के लŌगŌ को मार डाला गया। 
पी0डी0जी0 के तीन बड़े नतेा भी मारे गये। 16 नवÌबर को मÅय ÿदेश के ůांसपोटª  मंýी िलखीराम 
कारवे को बदले म¤ मार डाला गया।  

2000 म¤ बदले कì कायªवािहयां तेज हो गयी। पी0ड0जी0 ने तेलगदुेशम पाटê के सांसद सुखÆेþ 
रेड्डी का घर उड़ा िदया। फरवरी म¤ मÅयÿदेश म¤  पिुलस कì एक गाडी को उड़ाकर23 पिुलसकिमªयŌ 
को मार डाला। इसी माह आÆň ÿदेश म¤ दस लŌगŌ को मार डाला। ÈयिूपÐस गोåरÐला सेना का 
िनमाªण पिुलस को मारने के िलए िकया गया।  

2001 म¤ सी0पी0आई (एम0एल0) ने ‘‘न³सलवादी साहस’’ को पुनªजािúत करने का आहवान 
िकया। इसी वषª दि±णी ऐिशया म¤ न³सली आदंोलन फैलान ेके िलए कोआिडªनशेनल कमेटी ऑफ 
माओिÖत पाटêज एÁड ऑरगनाइजेशन ऑफ साउथ ऐिशया का पहला अÆतराªÕůीय संगठन बनाया 
गया।  

2002 से लेकर जनवरी 2010 का न³सली इितहास परूी तरह रĉ रंिजत ह।ै इसका वणªन िपछले 
पÆनŌ म¤ िकया जा चुका ह।ै  

10.6 न³सली संगठन: ÈयिूपÐस वार úुप  

1974 तक बंगाल और िबहार म¤ न³सली आंदोलन परूी तरह कुचल िदया गया। आपात काल म¤ 
हजारŌ न³सिलयŌ को जेल म¤ डाल िदया गया, उनको भी िजन पर थोड़ा सा संदेह था, पर वे कसरूवार 
नहé थे। नतीजा यह हòआ िक ºयŌ ही आपातकाल समाĮ हòआ न³सली आदोलन ने िफर करवट 
ली। कोÆडापÐली सीथारÌमया के नतेÂृव म¤ आňं ÿदशे म¤ एक अराजक ÈयिूपÐस वार úुप 
(पी0वी0जी0) और िबहार म¤  माओिÖट कÌयिूनÖट सÆेटर तथा यिूनटी आगªनाइजेशन अिÖतÂव म¤ 
आ गये।  पहले तो सी0पी0आई0 (एम0एल0) िलāेशन ने संसदीय ÓयवÖथा म¤ काम करने का इरादा 
िकया। लिेकन बाद म¤ हिथयार बंद संघषª म¤ कूदन ेम¤ िहचिकचाहट नहé कì । इन संगठनŌ को एक 
िवचाराÂमक आधार  कोÆडापÐली ने िदया। उसन ेिलखा ‘‘.....एक देश जहां लोकतांिýक संÖथांए 
कमजोर और संकुिचत बुिनयादो पर आधाåरत हो, जहां छोटी िवजयŌ और आंिशक सधुारŌ को एक 
बड़े सैिनक बल से ÿाĮ िकया जाये और बनाय¤ रखा जाये’’, वहां हिथयारबंद संघषª अिनवायª ह।ै इस 
तरह पी0डÊल0ूजी0 कì िवचारधारा आज के न³सिलयŌ कì िवचारधारा ह।ै  
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ÈयूिपÐस वार úुप का उदय का कारण था सी0पी0आई0 (एम0एल) िलāेशन का लोकतांिýक 
चनुावो म¤ भाग लेना। ऐसा लोकतांिýक कदम चाł मजमूदार के िवचारŌ के िवłĦ था। वह चाहता 
था िक समाÆती सेना के िवłĦ एक स° जन यĦु हो। राºय के हमलो का जवाब वैधािनक 
सधुारवादी नीितयŌ से नहé िदया जा सकता ‘‘ऐसा करना शासकìय वगª के चमचŌ’’ म¤ बदलना 
होगा।  

पहले कुछ वषō तक पी0डÊल0ूजी0 आňं ÿदशे तक सीिमत रहा जबिक सी0पी0आई0 
(एम0एल0) का िबहार पर ÿभाव रहा। 1982 म¤ सी0पी0आई0 (एम0एल0) पाटê यिुनटी अिÖतÂव 
म¤ आ गयी और इस तरह एक आंतåरक संघषª का खूनी खेल आरंभ हो गया। अगÖत 1998 म¤ पाटê 
यिूनटी और पी0डÊल0ूजी0 ने िमलकर यनूाईटेड पाटê बना ली और एक संयĉु वĉÓय जारी िकया 
िजसका शीषªक था राºय के िवłĦ हिथयार बंद जन-संघषª। लेिकन पाटê कì असफलता ने 
पी0डÊल0ूजी0 को बढने का और मौका िदया। वह आंň ÿदशे से िनकलकर िबहार, उडीसा, मÅय 
ÿदशे, उ°र ÿदेश, झारखÁड और छ°ीसगढ़ तक फैल गयी। आज जो खूनी खेल चल रहा ह§ उसम¤ 
पी0डÊल0ूजी0 का बडा हाथ ह।ै  

10.7 माओिÖट कÌयिूनÖट सेÆटर 

माओिÖट कÌयिूनÖट सेÆटर या माओवादी साÌयवादी केÆþ (एम0सी0सी0) न³सली आंदोलन का 
एक दसूरा खोफनाक चहरा ह।ै इसका िनमाªण दि±ण देश के łप मे 1969 म¤ हòआ िजसका लàय 
राºय के अिभकताªओ ंके िवłĦ हिथयार बंद संघषª करना था। 2003 म¤ इसका नाम एम0सी0सी0 
इिÁडया पडा। एम0सी0सी0 माओÂसे तुगं कì शपथ लेकर काम करती ह,ै िजसका संदेश था 
गुåरÐला जन-युĦ तािक ‘‘एक शिĉशाली जन सेना और अधªजन सेना का िनमाªण हो तािक 
úामीणीय Öतर पर एक आÂम िनभªर शिĉशाली और भरोसेमंद आधार ±ेý बन सके, िजसके 
माÅयम से धीरे-धीरे शहरी ±ेýŌ कì घेराबंदी कì जाये, úामीणीय ±ेýो को मुĉ कराकर और अंत म¤ 
शहरŌ म¤ कÊजा जमाया जाये और इस तरह िनणाªयक łप से ÿितिøयावािदयŌ कì राºय शिĉ को 
नĶ कर िदया जाये।’’ एम0सी0सी0 और पी0डÊल0ूजी0 कì िवचारधारा म¤ कोईिवशेषअंतर नहé ह।ै 
यिद कोई अंतर ह§तो वह ह§कायªशलैी कì तीĄता का। दोनŌ एक दसूरे से आगे बढन ेकì कोिशश म े
लगे ह।ै   

10.8 भारतीय साÌयवादी पाटê (माओवादी) 

2004 कì रणनीित से माओवािदयŌ या न³सिलयŌ के लàय का पता लगता ह।ै  2004 म¤ देशÓयापी 
øािÆतकारी संगठन कì Öथापना के िलए न³सली आंदोलन ने एक बड़ी छलागं लगाई। इस वषª 
पी0डÊल0ूजी0 और एम0सी0सी0आई0 ने गनपंथी और िकशन जी के नेतÂृव म¤ कÌयिूनÖट पाटê 
ऑफ इिÁडया (माओवादी) का िमलकर गठन िकया। यह संगठनाÂमक राजनीित के संघषª का 
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नतीजा था। यहां Öवीकार करना होगा िक न³सली आंदालन का इितहास सहमित और िवभाजन का 
इितहास ह§िजसका आधार िवचारŌ म¤ टकराव ह।ै सी0पी0आई0 (एम) का मेनीफेÖटो एक समझौते 
का पåरणाम ह।ै इस संगठन का िनशाना दो बाते ह§- अनौिचÂयपणूª कृिष नीितया ंऔर राºय Ĭारा भिूम 
का पनुªिवतरण और दसूरे वह ÓयवÖथा िजसे माओवादी अधª-उपिनवेशवादी, अधª-सामÆती और 
महÂवां±ी नौकर शाही पूंजीवादी ÓयवÖथा कहते ह।ै सी0पी0आई0 (एम0एल0) का रख रखाव बहòत 
कुछ सीमा तक सधुारवादी था  लेिकन लŌगŌ ने इसे अÖवीकार कर िदया। आम न³सली को 
øािÆतकारी और िहसंाÂमक तरीको से लàय कì ÿािĮ सरल नज़र आती थी।  

पी0डÊल0ूजी0 और एम0सी0सी0 के गठजोड़ के बाद सी0पी0आई0 (एम) ने एक ऐस े ठोस 
øािÆतकारी ±ेý (काÌपै³ट रैवोÐयशूनरी जोन सी0आर0जडै0) का न³शा खीचा जो नेपाल से िबहार 
होता हòआ छ°ीसगढ़ से आंň ÿदशे तक जाता ह।ै इसको लाल गिलयारा (रेड़ जोन) का नाम िदया 
गया ह।ै इसका लàय था भारत को दो आध-ेआधे भागŌ म¤ बांटना और उन ±ेýŌ पर कÊजा कर लनेा 
जो ससंाधनो से सÌपÆन ह§, डा0 रजत कजरू के अनसुार ‘‘यīिप न³सली गुटŌ के िनशाने, लडाई के 
तरीके, ±मतांए और इनका चåरý समय-समय पर बदल ह।ै लेिकन नेतÂृव कì िवचारधारा अिडग 
ह।ै’’ 

न³सली िवचारधारा 

जैसा िक िलखा जा चुका ह§िक ÈयिूपÐस वार úपु (पी0डÊल0ूजी0) कì िवचारधारा न³सली 
िवचारधारा का आधार ह।ै िजसका ľोत चाłमजमूदार के लेख ह।ै इन लेखŌ का संúह करके 
मजूमदार न े िहÖटॉåरक एट डा³यूम¤टस का नाम िदया जो न³सली िवचारधारा का आधार बनी। 
पी0डÊल0ूजी0 इसी िवचारधारा के अनसुार काम करती ह।ै यहां हम पी0डÊल0ूजी0 के एक पाटê 
अिभलेख (दÖतावेज) ‘पाटª आफ ÈयिूपÐस वार इन इिÁडया-आवर टाÖक’ के एक उĦढ़ को ÿÖतुत 
कर¤गे जो माओवािदयŌ या न³सिलयŌ का लàय, उĥÔेय और रणनीित को उजागर करता ह।ै यह 
दÖतावेज 1992 म¤ जारी िकया गया, िजसका उदाहरण इस ÿकार ह।ै  ‘‘हमारे दल के ÿोúोम ने 
यह घोिषत िकया िक भारत एक लÌबा-चौड़ा, अधª-उपिनवेशवादी और अधª-समाÆती देश ह।ै िजसम¤ 
लगभग 80 ÿितशत जनसं´या गांव म¤  रहती ह।ै यह बड़े बुजुआई, बड़े भू-ÖवािमयŌ से िजनका 
झुकाव साăाºयवाद कì ओर ह,ै शािसत होता ह।ै साăाºयवाद, सामाÆतवाद और नौकरशाह-
पूंजीवाद के मÅय गठजोड़ एक तरफ और दसूरी ओर जनता का जनसमहू हमारे दशे म¤ मौिलक 
अÆतªिवरोध ह।ै नवीन लोकतांिýक øािÆत और कामगारŌ, िकसानŌ, मÅय वगŎ और राÕůीय 
बजुुआईयŌ कì जन लोकतांिýक तानाशाही कì Öथापना, हमारे लŌगŌ को सभी ÿकार के शोषण और 
ÿितिøयावादी शासकìय वगŎ कì तानाशाही से मिुĉ िदलाना और हमारे देश म¤ समाजवाद और 
साÌयवाद कì Öथापना करना, हमारे दल का अंितम लàय ह§ हिथयार बंद कृषक øािÆत के आधार 
पर जन यĦु एक माý राÖता ह।ै जन लोकतंý को ÿाĮ करन ेका अथाªत हमारे देश म¤ नया लोकतंý।’’ 
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उĉ अÅययन  से जो िनÕकषª िनकलता ह§ वह इस ÿकार ह:ै- 

1.न³सिलयŌ के अनसुार भारत एक अधª-उपिनवेशवादी और अधª-समाÆती देश ह।ै 

2.यह बड़े बुजुªआई और भ-ूÖवािमयŌ से शािसत होता ह।ै िजनका झुकाव साăाºयवाद कì ओर ह।ै  

3.साăाºयवाद, सामंतवाद, नौकरशाहŌ तथा पूंजीपितयŌ के मÅय गठजोड़ ह।ै  

4.दूसरी ओर लŌगŌ का जन समूह ह।ै  

5.नवीन लोकतांिýक øािÆत के माÅयम से पåरवतªन लाया जा सकता है।  

6.लàय कामगारŌ, िकसानŌ, मÅय वगō और राÕůीय बुजªआईयŌ कì लोकतांिýक तानाशाही कì 
Öथापना करना ह।ै  

7. समाजवाद और साÌयवाद कì Öथापना अंितम लàय ह।ै  

8.हिथयार बंद कृषक øािÆत पर आधाåरत जनयुĦ (ÈयूिपÐस वार) लàय कì ÿािĮ का साधन ह।ै  

9.यही नये लोकतंý कì अवधारणा ह।ै  

10.9 आठ ऐितहािसक दÖतावेज 

जैसा िक िलखा जा चुका ह§चाłमजमूदार न³सिलयŌ का िसĦांतकार था। उसकì िवचारधारा उसके 
Ĭारा ÿितपािदत ‘‘ऐितहािसक आठ दÖवातेजŌ’’ म¤ िमलती ह।ै न³सली आंदोलन को समझने के 
िलए इन दÖतावेजŌ का अÅययन जłरी ह।ै दखे¤ वेबसाइट इटंरनेट पर ; 

 इन दÖतावेजŌ का सार इस ÿकार ह:ै- 

1.चाł मजूमदार का मानना था िक मौजदूा पåरिÖथितयŌ म¤ सी0पी0आई0 (एम) ने मा³सª लेिनन का 
राÖता छोड़कर समझौते  और समÆवय का राÖता अपनाया। मजूमदार ने इसे ‘‘संशोधनवाद’’ 
(åरवीज़िनºम) कहा और आहवान िकया िक िकसानŌ का आंदोलन संधोधनवाद के िवłĦ होना 
चािहए। मजमूदार के अनसुार मा³सª वादी ÿितिøयावािदयŌ कì पिंĉ म¤ आंकड़े हòए ह।ै इÆहŌने वगª 
संघषª के Öथान पर सहयोग का राÖता अपनाया ह।ै यह इनका अथªवाद ह।ै माओ ंको उĦत करते हòए 
उसने िलखा जो ‘‘िनÕप± रहते ह§ वे अवसरवाद का मागª अपनाते ह।ै’’ यही संशोधन वादी ह।ै  

2.हमने जन लोकतांिýक øािÆत का ÿोúाम अपनाया ह§िजसका उĥेÔय िकसानŌ के िहत म¤ भिूम 
सधुार करना ह।ै इसके िलए हम सामÆती वगō से जमीन छीननी होगी और उसे भिूमहीन िकसानŌ और 
गरीबŌ म¤ बांटना होगा। 
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3.िबना बिलदान के कोई संघषª नहé हो सकता। ‘माओ ंने हमको िसखाया ह§िक जहा ंसघषª ह§ वहां 
बिलदान ह।ै आरंभ म¤ ÿितिøयावािदयŌ कì ताकत ºयादा होगी। बाद म¤ वे परािजत हो जाय¤गे।’ 

4.नौकरशाही कì भिूमका बड़ी गंदी होती ह।ै यिद कुछ वैधािनक सधुार िकये भी जाये और 
नौकरशाही पर øयाÆवन को छोड़ िदया जाय े तो िकसानŌ को कुछ नहé िमलगेा। ऐसा लेिनन का 
िवĵास था।  

5.कृशक øािÆत लान े से पूवª राºय कì शािÆत को नĶ करना होगा। यह कैसे होगा, इसके िलए 
मजूमदार न े िलखा ‘‘भ-ूÖवािमयŌ से हिथयार छीनन े हŌगे, पहले उनके घरŌ को जलाना होगा। 
अचानक हमला करके सरकारी हिथयारŌ को छीनना होगा। यही पहला हिथयारबंद संघषª ह।ै  

6.वगª िवĴेशण जłरी ह§। िबना वगª िवशलेशण के वगª संघषª नहé होगा। केवल कमज़ोर िकसान-
मजदरू øािÆतकारी हो सकता ह।ै मÅयवगª नहé हो सकता।  

7.हिथयार बंद संघषª कì राजनीित जłरी ह।ै बÆदकेू छीनना इसका एक भाग ह।ै माओ ंकì सÖंकृितक 
øािÆत का यही लàय था। मजूमदार िमज़Ō और नागा के मिुĉ आंदोलन को उिचत मानता ह।ै  

8.मजूमदार के अनसुार छाýŌ और यवुकŌ को आगे लाना चािहए। उसके बाद िकसान आंदोलन 
चले। ऐसा िबहार और आÆň ÿदेश म¤ हòआ। ‘‘शासन दमन करेगा और हम¤ दमन का सामना करना 
होगा।’’ सामना सकाराÂमक होना चािहए। सÂयाúह नकाराÂमक ह।ै ů¤ड संघ तथा कृषक सभांए 
समझौता करती ह।ै  

9.घिृणत नौकरशाही और पुिलस पर हमला जłरी ह।ै रेलवे ÖटेशनŌ, पिुलस ÖटेशनŌ, सरकारी भवनŌ 
को मत जलाओ। ůेनŌ, बसŌ, ůकŌ को मत जलाओ। इनका कोई अपराध नहé ह।ै  

10.साăाºयवादी यĦु को गृह यĦु म¤ पåरवितªत करो।  

11.आधिुनक संशोधन वाद का िजसका अगुआ łस ह§िवरोध करो। राजनीित शिĉ कì ÿािĮ कì 
ओर मत भागो।  

स±ेंप म¤ यह कहा जा सकता ह।ै िक मजूमदार के िवचारŌ का आधार मा³सªवादी-लिैननवादी-
माओवादी िवचारधारा ह।ै यह नौकरशाही, पूंजीपितयŌ, भ-ूÖवािमयŌ के शासन को उखाड़ फेकने पर 
बल देता ह।ै इसके Öथान पर ÿोलतारी तानाशाही कì Öथापना करना चाहता ह।ै समाजवाद और 
साÌयवाद कì Öथापना अंितम लàय ह।ै  

10.10 न³सली आदंोलन के कारण 
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आिदवािसयŌ तथा दिलतŌ का समú िवकास न होना, भिूमहीन िकसानŌ कì बदहाली, भ-ूÖवािमयŌ 
Ĭारा शोषण, खिनज सÌपदा पर ठेकेदारŌ और पूंजीपितयŌ का िनयंýण पिुलस का जÐुम न³सली 
आंदोलन के मु́ य कारण ह।ै  

भारत म¤ आिदवािसयŌ कì सं´या लगभग 8 ÿितशत ह।ै यह चार ±ेýŌ-अłणाचल ÿदशे, 
नागालैÁड, मÅय ÿदेश, िबहार, झारखÁड, पिĲमी बंगाल, आÆň ÿदेश, गुजरात, राजÖथान, 
उ°राखÁड इÂयािद म¤ केिÆþत ह।ै यह अिधकतर जंगलो और पहाड़ी इलाकŌ म¤ रहते ह।ै यह जंगल के 
उÂपादन या कृिष पर िनभªर ह।ै अिधकांश भिूमहीन ह।ै राजपूत, मराठा तथा दसूरे शिĉशाली वगō ने 
इÆह¤ अपन े±ेý छोड़ने को मजबरू िकया ह।ै इनसे जमीने छीनी ह§जो इÆह¤ इधर-उधर भटकने पर मजबूर 
करते है। आिदवासी परूी तरŬ ऋण म¤ फंसे रहते ह।ै  िजसकì वजह से इÆह¤ बंधुआ मजदरू बनना 
पडता ह।ै  

यही िÖथित भिूमहीन िकसानŌ कì ह।ै वे न केवल िनधªन ह§बिÐक ऋण úÖत ह।ै शिĉशाली भ-ूÖवामी 
उनका शोषण करते ह§ और उनको बंधुआ मजदरू बना कर रखते ह।ै  

िबहार, झारखÁड, उडीसा, छ°ीसगढ़ इÂयािद ±ेý ÿाकृितक सÌपदा से सÌपÆन ह।ै यहां खिनज पदाथª 
ÿचरु माýा म¤ ह।ै खिनज पदाथō कì खानŌ पर ठेकेदारŌ का िनयंýण ह§िजसका लाभ पूंजीपित या 
केÆþीय सराकर उठाती ह।ै Öथानीय लŌगŌ को इनका कोई लाभ नहé िमलता। आøोश का यह एक 
बढा कारण ह।ै  

पुिलस का अÂयाचार जग जािहर ह।ै पिुलस ठेकेदारŌ, जमीदारŌ, ऋणदाताओ ंऔर पूंजीपितयŌ का 
साथ दतेी ह।ै भूिमहीन िकसानŌ पर जुÐम ढाती ह§और उनकì मिहआलŌ का अपमान करती ह।ै  

नौकरशाही लापरवाह ह।ै योजनाओ ं के øयाÆवन म¤ ढील ह।ै इस तरह भÖूवामी-ठेकेदार-पिुलस-
नौकरशाही का गठजोड़ लŌगŌ को आंदोिलत करता ह।ै  

10.11 न³सलवाद और आतंकवाद 

अ³सर यह सवाल उठता ह§ िक अपनी िहसंाÂमक कायªवािहयŌ के कारण ³या न³सिलयŌ को 
आतंकवािदयŌ कì ®ेणी म¤ रेखा जा सकता ह?ै नेपाली माओवािदयŌ के बारे म¤ कहा जाता ह§ िक वे 
राजतंý के िवłĦ यĦुरत थे। इसिलए उनको आतंकवादी नहé कहा जा सकता। नेपाल के 
माओवािदयŌ के ऊपर बनाई िफÐम ‘‘ÉलेÌस ऑफ िद Öनो’’ का यही सार ह।ै जहां तक भारतीय 
माओवािदयो या न³सिलयŌ का सवाल ह§ ,उनका मानना ह ैिक वे ÿाकृितक सÌपदा कì लटू करने 
वालो के िखलाफ लड़ रह े ह ै । उनकì सेना म¤ लगभग 40 ÿितशत मिहलांए ह।ै उनके संघषª का 



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा-II                                                 MAPS-506 

उ°राखंड मुĉ िवĵिवīालय   104 

आधार िवचाराÂमक ह§ और उनके  लàय को ÿाĮ करन ेका आधार  संघषª और  िहसंा ह,ै जो एक 
लोकतांिýक दशे म¤ कदािप Öवीकार नहé िकया जा सकता ह ै|  

गुĮ ऐज¤िसयŌ कì åरपōट के अनसुार एम0सी0सी0 और पी0डÊल0ूजी0 का सÌपकª  
एल0टी0टी0आई0, नेपाली माओवािदयŌ और पािकÖतान कì आई0एस0आई0 से रहा ह।ै यहा ंसे 
वे हिथयार और ÿिश±ण ÿाĮ करते रह ेह।ै इसिलए संदेह िकया जा सकता ह§िक वे आतंिकयŌ से 
िमले हòए ह।ै उदाहरण के िलए िजस ÿकार से इÆहŌन े 28 मई, 2010 को जनानĵेरी ए³सÿेस को 
उड़ाया िजसम¤ 148 याýी मारे गये, यह िसĦ करता ह§िक यह िनदōश लŌगŌ को भी मारने से नहé 
चकूते जो आतंिकयŌ कì ÿविृत ह।ै उमाकाÆत महतंो जो जनानेĵरी काÁड का दोषी था और िजसका 
माओवादी समिथªत पी0सी0पी0ए0 (ÈयिूपÐस कमेटी अग¤Öट पिुलस एůािसटीज) से गहरा सÌबÆध 
था, 27 अगÖत 2010 को िमदनापुर कì एक मुठभड़े म¤ मारा गया। इसी सगंठन से सÌबिÆधत अिसत 
महतंो और बापी महतŌ ह§िजनके िसर पर एक लाख का इनाम ह।ै इनको आतंकì घोिषत िकया गया 
ह ै।  

तथाकिथत बुिĦजीवी न³सली आंदोलन को आतंकवादी मानन े के िलए तैयार नहé ह।ै तेलग ू के 
सािहÂयकार ®ी0®ी0, आर0वी0 शाľी, खुतबुा राओ, के0वी0 रामना रेड्डी, चेराबÆदा, राजू 
वरावरा राओ, सी0 िवजयालàमी इÂयािद ऐसे ही लेखक ह।ै इÆहŌने िवपलव रचीयता संगम का 
िनमाªण िकया ह।ै िजसका अथª ह§ øािÆतकारी लेखको कì सभा (रेवोÐयूशनरी राइटस एसोिसएशन 
आर0डÊल0ूए0) हदैराबाद के अनके कलाकार िसåरकुलम संघषª से ÿभािवत हòए ह§ और इसके िलए 
िफÐम¤ बनाने कì ओर अúसर ह।ै   

न³सली आंदोलन का सार  

1. न³सली कौन ह§ ? 

न³सलवादी या न³सली एक ढीला शÊद ह§जो उन गुटŌ को पåरभािषत करता ह§जो भिूमहीनो, मजदरूŌ 
तथा अÆय जन-जाितयŌ के िलए भ-ूÖवािमयŌ तथा अÆय के िवłĦ एक िहसंाÂमक संघषªरत ह।ै 
न³सिलयŌ का दावा ह ै िक वे वगªहीन समाज कì Öथापना के िलए दमन और शोषण के िवłĦ 
लड़ाई लड़ रह ेहै़। जब िक लोकतंý म¤ िवĵास करन ेवाल ेउÆह¤ आतंकवादीकहते ह ै जो वगª संघषª के 
नाम पर लŌगŌ का दमन कर रह ेह ैऔर राÕů म¤ असरु±ा का वातावरण पैदा कर रह ेह ै ह ै |िजससे 
अंततः िवकास िक ÿिøया भी बािधत हो रही ह ै|  

2. िकतने न³सली गुट ह§? 
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िविभÆन नामŌ के अÆतगªत बहòत स ेगुट सिøय ह।ै भारतीय साÌयवादी दल (मा³सªवादी लेिननवादी) 
एक ऐसा राजनीितक संगठन ह§जो न³सिलयŌ कì िवचारधारा का ÿचार करता ह।ै इिÁडन ÈयिूपÐस 
ĀÆट अगुआ अहम भूिमका अदा करता ह।ै ÈयिूपÐस वार और माओिÖट कÌयिूनÖट स¤टर ऐसे संगठन 
ह§जो िहसंा म¤ िलĮ ह।ै  

3. वे कहां-कहां सिøय ह§? 

भारत का वह मÅय भ-ूभाग जो सब से कम िवकिसत ह,ै न³सिलयŌ कì गितिविधयŌ का केÆþ ह।ै 
यहां वे úामीण ओरै आिदवासी ±ेýŌ,िवशेषłप से लÌबे जंगलो म¤ सिøय ह।ै उ°र से दि±ण तक 
यह झारखÁड, छ°ीसगढ़, मÅय ÿदेश, पूवê महाराÕů तथा तेलंगाना म¤ और (उ°र पिĲम म¤) आňं 
ÿदशे और पिĲमी उडीसा तक फैले हòए ह।ै उ°र ÿदेश के उन ±ेýŌ म¤ जो नेपाल से िमल ेह,ै यह 
सिøय नजर आते ह।ै पिĲमी बंगाल और िबहार म¤ माओवािदयŌ के नाम से जाने जाते ह।ै ÈयिूपÐस 
वारिवशेषłप से आÆň ÿदशे, पिĲमी उडीसा और पूवê महाराÕů म¤ सिøय ह§ ,जबिक माओिÖट 
कÌयिूनÖट सेÆटर िबहार, झारखÁड और उ°री छ°ीसगढ़ म¤ सिøय ह।ै  

4. वे िकसका ÿितिनधÂव करते ह?ै 

न³सिलयŌ का दावा ह§ िक वे भारत के सबसे कुचल ेहòए लŌगŌ का ÿितिनिधÂव करते ह§, िवशेषकर 
वह लोग िजन तक भारत का िवकास नहé पहòचा ह§और चनुाव ÿिøया म¤ नजरअंदाज कर िदय ेगये 
ह।ै आमतौर पर यह आिदवासी, दिलत और सब से िनधªन लोग ह,ै जो माý कोिड़यŌ के िलए 
भिूमहीन मजूदरूŌ कì हिैसयत से काम करते ह।ै  

5. न³सली िकसे िनशाना बनाते ह?ै 

िवचाराÂमक ŀिĶ से न³सिलयŌ का दावा ह§िक वे उस भारत का िवरोध करते ह§िजस łप म¤ वह आज 
अिÖतÂव म¤ ह।ै उनका िवĵास ह§िक भारतीयŌ को भखू और वंचना स ेमुिĉ पाना ह§और यह िक धनी 
वगª-भ-ूÖवामी, उīोगपित, Óयापारी इÂयािद उÂपादन के साधन पर िनयंýण रखते ह।ै उनका अंितम 
लàय ह§वतªमान ÓयवÖथा को उखाड़ फ¤ कना, पåरणाम Öवłप राजनीित²Ō, पिुलस अिधकाåरयŌ, 
जंगल के ठेकेदारŌ इÂयािद को वे िनशाना बनाते ह।ै  

गांवŌ म¤ न³सली भ-ूÖवािमयŌ को िनशाना बनाते ह ै। िवशेषłप स ेउन से पसैा उघाते ह।ै ³योिक वे 
आिदवािसयो और भिूम-हीनŌ के िलए लडते ह,ै अतः अ³सर वे इनसे टै³स वसलूते ह§। यह सरकार 
का शासन कम उनका ºयादा ह।ै  

6. आंदोलन कì िवचारधारा का आधार ³या ह§? 
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न³सली संघषª चीन के माओÂसे तुंग कì िवचारधारा पर आधाåरत ह,ै िजसका उĥÔेय भारतीय øािÆत 
को जÆम दनेा ह।ै िहसंा इसका आधार ह।ै आंň ÿदेश म¤ यह िवचारधारा बहòत मजबूत ह।ै  

7. ³या कभी यह आंदोलन लोकिÿय हòआ ? 

1960 और 1970 कì दहाइयŌ म¤ न³सलवाद लोकिÿय था।िवशेषłप से इसम¤ कई बड़े-बड़े कालेजŌ 
के मेधावी छाýŌ ने भी िदलचÖपी िदखाना शłु कì थी। वे आिदवािसयŌ और भूिमहीनŌ के 
अिधकारŌ कì वकालत करते थे। बहòत स ेबड़े बुिĦजीिवओ ंका भी इसको समथªन िमला। सामािजक 
कायªकताªओ ंकì सहानुभिूत इस आंदोलन के साथ थी। िवनायक सेन ºवलंत उदाहरण ह§ िजनको उă 
कैद कì सजा सुनाई गयी ह।ै यह तÃय िक हजारŌ पुłषŌ और मिहलाओ ंने इस आंदोलन म¤ िशरकत 
कì ह,ै यह िसĦ करता ह§ िक यह जीिवत ह।ै  

8. ³या न³सिलयŌ का िवरोध होता ह?ै 

हां, आंदोलन के परेू दौर म¤ न³सिलयŌ को िवरोध का समना करना पड़ा  ह,ै पडना भी चािहए | 
उदाहरण के िलए जून 1960 कì दशक  म¤  पिĲमी बंगाल म¤ यह आंदोलन आरÌभ हòआ तो 
सी0पी0आई0 (एम) ने कांúेस कì सहायता से माओवािदयŌ पर गहरे आघात िकये। लगभग तब इसे 
कुचल िदया गया। úामीण Öतर पर न³सिलयŌ कì आतंकì हरकतो को जवाब देने के िलए Öथानीय 
सेनांए लामबंद हòई। िजनको भू-ÖवािमयŌ का समथªन ÿाĮ था। इनम¤ सबसे बदनाम रणवीर सेना िबहार 
और झारखडं म¤ ह।ै यह भूिमहर भू-ÖवािमयŌ Ĭारा बनाई गयी थी। इन सेनाओ ं ने सैकड़Ō 
आिदवािसयŌ, दिलतŌ और भिूमहीन मजदरूŌ को मार डाला ।  

9. इनकì ³या आलोचना होती ह ै? 

इनकì आलोचना यह ह§िक बावजूद अपनी िवचारधारा के, वे माý एक दसूरे ÿकार के आतंकवादी 
बन गये ह।ै यह मÅयवगêय भ-ूÖवािमयŌ से धन वसलूी करते ह§और सब स ेबरुा पहलू यह ह§िक उन 
आिदवािसयŌ और úामीणŌ के जीवन को ÿतािणत और िनयंिýत करते ह§िजनका ÿितिनिधÂव करने 
का यह दावा करते ह।ै यह मिहलाओ ंका शारीåरक शोषण करते ह§।  

10. आंदोलन कì वतªमान िÖथित ³या है? 

2008 से लेकर आजतक (फरवरी 2011) न³सिलयŌ कì िहसंाÂमक गितिविधयŌ म¤ बहòत 
बढो°रीहòई ह।ै 2010 म¤ इÆहŌने लगभग 200 लŌगŌ कì िजनम¤ पिुलसकमê भी शािमल ह§हÂया कì ह।ै 
रेलवे ůैक उडाये ह,ै रेलवे Öटेशन जलाये ह,ै रेलŌ पर हमला िकय ह§िजनम¤ जनानĵेरी ए³सÿेस को 
उड़ाकर145 लŌगŌ का मार डालना शािमल ह।ै कुल िमलाकर िÖथित गंभीर ह§और पुिलस तथा 
अधªसैिनक बल इनके िखलाफ लामबंद ह।ै िकतने न³सली मारे जाते ह§ यह ÖपĶ नहé ह।ै  
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10.12 सारांश   

न³सली संगठनŌ का लàय नवीन लोतांिýक øािÆत लाना बताया गया ह।ै हिथयार बंद संघषª इस 
लàय का समाधान ह।ै लेिकन आंदोलन कì िववेचना से पता चलता ह§िक इन संगठनŌ का 
िवशशेłप से सी0पी0आई0 (एम) का बल िहसंा पर अिधक ह§ और लàय ÿािĮ पर कम। यिद वे 
स°ा म¤ आते ह§तो इनके सधुार ³या हŌगे, यह ÖपĶ नहé है। ³या इनका राºय समाज, नौकरशाही 
िवहीन, पिुलस िवहीन तथा बुजुªआ िवहीन होगा, इस ÿĳ का उ°र इनके पास नहé है। सोिवयत सघं 
टूटने तथा खुल ेबाजार कì अवधारणा ने इनको ĬÆद कì िÖथित म¤ ला िदया ह।ै इससे पता लगता 
ह§िक न³सली और उनके संगठन िवचाराÂमक ŀिĶ से िदवािलये ह§। उदाहरण के िलए पी0डी0जी0 म¤ 
नकाराÂमक तो बहòत ह,ै सकाराÂमक का आभाव ह।ै  

हाल के िदनŌ म¤ जो सचूनांए आ रही ह।ै न³सली आंदोलन अराजकता कì ओर ह।ै आिदवािसयŌ का 
शोषण, उनसे कर वसलूी, जबरन भतê, मिहलाओ ंका शारीåरक शोषण न³सिलयŌ कì ÿितिदन कì 
गितिविधयां ह।ै रोलŌ पर, बसŌ पर, रेलवे ÖटेशनŌ और सरकारी दफतरŌ पर हमला करना, आगजनी 
करना और आम िनदōश लŌगŌ का मारना मजूमदार कì िवचारधारा के िवłĦ ह।ै लेिकन यह सब 
कुछ हो रहा ह।ै  

सरकारी Öतर पर न³सलवाद से िनपटन ेके िलए दो राÖते चुने गये ह-ैिहसंा का ÿितरोध पिुलस बल से 
और आिदवासी िपछड़े ±ेýो का िवकास। लेिकन न³सल िहसंा से ÿभािवत राºयŌ के मÅय इस 
समÖया से िनपटन े म¤ एकłपता नहé ह।ै इसिलए शासकìय कदम ÿभावशाली नहé ह।ै 
दसूरेअÆयराजनीितक दलो न े इस आंदोलन के माÅयम से अपने िहत साधे ह,ै जो न³सलवाद को 
जÆम दतेे ह।ै  

10.13 शÊदावली 

1. िमलीट¤ट :लड़ाकू जो आंदोलन के िलए िहसंा का राÖता अपनांए 

2. रीऐ³शनरी :ÿितिøयावादी जो भूिमÖवामी, बुजाªई, सामÆती पूंजीवादी ह।ै जो आंदोलन 
कुचलना चाहते ह।ै  

3. åरवीशिनÖट : संशोधनवादी जो øािÆतयŌ  को अपनी ŀिĶ से पåरभािषत करते ह,ै समझोते करते 
ह§।  

4. बजुाªई  :वह वगª जो सामÆती या पूंजीपित है।  

10.14 सÆदभª úÆथ सूची  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ łपा मंगलानी 



भारतीय राजनीितक ÓयवÖथा-II                                                 MAPS-506 

उ°राखंड मुĉ िवĵिवīालय   108 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िýवेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  महÆेþ ÿताप िसंह 

10.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 

भारतीय संिवधान     - āज िकशोर शमाª  

भारतीय संिवधान     - दुगाªदास बस ु 

10.16 िनबंधाÂमक ÿĳ  

1. न³सली आदंोलन वामपथंी राजनीित का पåरणाम ह,ै ÖपĶ कìिजए।  

 

 

 

 


