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1.1 ��तावना -  

इस इकाई 1 म" भारतीय संिवधान के 
व?प  का िव
ततृ अ@ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय राजनीितक 
Bयव
था के 
व?प को समझन ेम" और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी 
पF करना चाहते हGिक भारतीय संिवधान 
म" िव  के संिवधान6 के उ)हH प/6 को शािमल िकया गया हGजो हमारे दशे क� आव�यकताओ ंके अन?ुप ह।ै चाह े
वह संसदीय शासन हो चाह ेसंघा+मक शासन हो या एका+मक शासन हो। िKटेन के संसदीय शासन को अपनाया 
गया िक)तु उसके एका+मक शासन को नहH अपनाया गया। 

1.2 उ�े�य 

 इस इकाई के अ@ययन से आप जान सकेग" िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव
ततृ  होने के कारण6 का भी अ@ययन  कर सक" गे | 

  2.भारतीय संिवधान म" संसदीय त+व Mय6 अपनाय े के कारण6 का भी अ@ययन                                

कर सक" गे  

  3.भारतीय संिवधान म" संघा+मक ल/ण6 का �ावधान िकये गय े जाने के कारण6 का भी अ@ययन                                

कर सक" गे  

  4.आप जान सकेग" िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क� सवNOचता है
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1.3 सिंवधान क
 ��तावना  

�+ येक दशे का संिवधान उसके दशे-काल क� आव� यकताओ ंके अन?ुप तैयार िकया जाता ह।ै चूंिक �+ यके दशे 
क� सामािजक, आिथ#क, सं
कृितक और राजनीितक प�रि
थितयॉ िभ) न-िभ) न होती हGइसिलए संिवधान िनमा#ण के 
समय उन सभी प/6 को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ) नता के कारण यह संभव हGिक िकसी दशे म" कोई B यव
 था 
सफल हो तो वह अ) य दशे म" उसी 
 व?प म" न सफल हो या उसे उसी ?प म" लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे" 
तो हमारे संिवधान िनमा#ताओ ंन ेसंिवधान िनमा#ण के समय िव� व के �चिलत संिवधान6 का अ@ ययन िकया, और 
उन संिवधान6 के मह+ वपणू# �ावधान6 को अपने दशे क� प�रि
थितय6 और आव� यकताओ ंके अन?ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जैसे-हमारे दशे म" िKटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया हGिक) तु उसके 
एका+ मक शासन को नहH अपनाया गया हG बिSक संसदीय के साथ संTा+ मक शासन को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह 

 पU ट करना िनता) त आव� यक हGिक संसदीय के साथ एका+ मक शासन न अपनाकर संघा+ मक शासन M य6 
अपनाया गया ह।ै चूिंक हमारे दशे म" भौगोिलक, सामािजक और सं
कृितक बहWलता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक� 
पहचान को बनाए रखने के िलए संघा+ मक शासन क� 
 थापना को मह+ व �दान िकया गया पर) तु संघा+ मक शासन 
म" पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका+ मक शासन के ल/ण6 का भी समावेश िकया 
गया ह,ै िजससे राU Xीय एकता को खतरा न उ+ प) न हो M य6िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के द:ुखद 
अनभुव को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह 
 पU ट करना चाहते हG िक अ) य दशे6 के संिवधान क� भांित हमारे दशे के संिवधान का �ार% भ भी 
�
 तावना से हWआ ह।ै �
 तावना को �ार% भ म" इसिलए रखा गया हGिजससे यह 
 पU ट हो सके िक इस संिवधान के 
िनमा#ण का उ��े य M या था? साथ ही वैधािनक ?प से संिवधान के िकसी भाग क� वैधािनक B याY या को लेकर यिद 

 पU टता नहH हGतो, �
 तावना माग#दश#क का काय# करती ह।ै संिवधान क� �
 तावना के मह+ व को दखेते हWए 
सव#�थम �
 तावना का अ@ ययन करना आव� यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक स%पणू# �भ+ुव स%प)न, समाजवादी, पंथिनरपे/, लोकतं*ा+मक 
गणरा-य बनाने के िलए तथा उसके सम
त नाग�रक6 को , 
सामािजक, आिथ#क और राजनीितक )याय, 
 िवचार, अिभBयिZ, िव ास, धम# और उपासना क� 
वतं*ता,  
�ित[ा और अवसर क� समता �ा\ करन ेके िलए तथा 
उन सबम" BयिZ क� ग�रमा और राUX क� एकता और अख]डता  
सिुनि_त करन ेवाली बंधतुा बढाने के िलए 
`ढ संकSप होकर अपनी इस संिवधान सभा म" आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 (िमित माग# शीष# 
शMुल स\मी, स%वत् दो हजार छह िवcमी) को एतद dारा इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत 
और आ+मािप#त करते हG।" 

यहॉ हय 
 पU ट करना आव� यक हGिक मलू संिवधान म" 'समाजवादी, पंथिनरपे/ और अख] डता' श8 द नहH था। 
इसका भारतीय संिवधान म" समावेश 42व" संवैधािनक संशोधन 1976 के dारा िकया गया ह।ै  

अब हम �
 तावना म" �योग म" लाये गये मह+ वपणू# श8 द6 को 
 पU ट करने का �य+ न कर"ग"-  
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1. हम भारत के लोग- इसका ता+ पय# यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा#ण िकसी िवदशेी स+ ता के dारा 
नहH िकया गया ह।ै बस भारतीय6 न ेिकया ह।ै �भ+ु व शिZ क� eोत 
 वंय जनता हGऔर अि)तम स+ ता का 
िनवास जनता म" ह।ै  

2. स% पणू# �भ+ु व स% प) न- इसका तात् पय# परम स+ ता या सवNO च स+ ता से ह,ै जो िनि_त भ-ू/े* अथा#त 
भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स+ ता िकसी राज-ेमहाराजे या िवदशेी के पास न होकर 
 वंय भारतीय 
जनता के पास हGऔर भारतीय शासन अपने आंत�रक �शासन के संचालन और परराU X संबंध6 के 
संचालन म" परूी 
 वतं*ता का उपयोग करेगा। यfिप भारत राU Xमंडल का सद
 य ह,ै पर) तु इससे उसके 
स% पणू# �भ+ु व स% प) न ि
थित पर कोई �भाव नहH पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे/:- यह श8 द मलू संिवधान म" नहH था, वरन इसका समावेश संिवधान म" 42व" संवैधािनक 
संशोधन 1976 के dारा िकया गया ह।ै इसका ता+ पय# हGिक- रा- य िकसी धम# िवशेष को 'राजधम#' के ?प 
म" संर/ण नहH �दान करेगा, वरन वह सभी धमN के साथ समान B यवहार करेगा और उ) ह" समान ?प से 
संर/ण �दान करेगा ।  

4.गणरा- य- इसका ता+ पय# हGिक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या सhाट न होकर के िनवा#िचत 
राU Xपित होगा। िKटेन न ेवंशानगुत राजा होता हG जबिक अमे�रका म" िनवा#िचत राU Xपित हGइसिलए भारत अमे�रका 
के समान गणरा- य ह।ै 
5.) याय- हमारा संिवधान नाग�रक6 को सामािजक, आिथ#क और राजनीितक ) याय क� गार] टी दतेा ह।ै ) याय का 
ता+ पय# हGिक रा- य का उ��े य सव#जन का कS याण और सशिZकरण हGन िकिवशेषलोग6 का। सामािजक ) याय का 
ता+ पय# हGिक अब तक हािसय ेपर रह े वंिचत समदुाय6 को भी समाज क� मYु यधारा म" लान ेवाले �ावधान िकय े
जाय" तथा उनका िcया) वयन भी सिुनि_त िकया जाए। आिथ#क ) याय का ता+ पय# हGिक �+ येक नाग�रक को अपनी 
) यनूतम आव� यकता को व
 तुओ ंक� उपल8 धता सिुनि_त करने का अवसर �दान िकय ेजाएं । राजनीितक ) याय 
का ता+ पय# हGिक: �+ येक नाग�रक को धम#, मलूवंश, जाित, िलंग, ज) म
 थान का भेदभाव िकय ेिबना उसे अपना 
�ितिनिध चनुने और 
 वंय को �ितिनिध चनुे जान ेका अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अख]डता - मलू संिवधान म" एकता श8द ही था। परव" संवैधािनक संशोधन 1976 के dारा 
अख]डता श8द का समावेश िकया गया। िजसका ता+पय# यह हGिक धम#, भाषा, /े*, �ा)त, जाित आिद क� 
िविभ)नता के साथ एकता के आदश# को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख]डता श8द को जोड़कर ‘अख]ड 
एकता’ को साकार करन े का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ#न म" भारतीय सिंवधान म" 16 वॉ ं संवैधािनक 
संशोधन भी िकया गया ह ै। 

1.4 भारतीय संिवधान क� िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान क� िवशेषताए िन%निलिखत हG - 

4.4.1 लोकि�य �भसु�ा पर आधा�रत संिवधान 

संिवधान के dारा यह 
पF िकया गया ह,ै �भसु�ा अथा#त सवNOच स�ा का eोत जनता ह।ै �भसु�ा का िनवास 
जनता म" ह ै। इसको संिवधान क� �
तावना म" 
पF िकया गया हGिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

4.4.2 िव  म" सवा#िधक िव
ततृ संिवधान 

 िव  म" सवा#िधक िव
ततृ संिवधान हमारा संिवधान िव  म" सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम" 22 भाग, 395 
अनOुछेद और 12 अनसुिूचयॉ ं हG । जबिक अमे�रका के संिवधान म" 7 अनOुछेद, कनाडा के संिवधान म" 147 
अनOुछेद ह ै। भारतीय संिवधान के इतना िव
ततृ होने के कई कारण ह ै। जो िन%निलिखत ह:ै- 
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अ. हमारे संिवधान म" संघ के �ावधान6 के साथ - साथ रा-य के शासन से स%बि)धत �ावधान6 को भी शािमल 
िकया ह।ै रा-य6 का कोई पथृक संिवधान नहH हG जबिक अमे�रका म" संघ और रा-य का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सं
कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण बना। Mय6िक 
इसम" अनसुिूचत जाितय6, जनजाितय6, आंiलभारतीय, अSपसंYयक आिद के िलए पथृक ?प से �ावधान िकय े
गये ह।ै 

स. नाग�रक6 मलू अिधकार6का िव
ततृ उSलेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त+व6 और बाद म" 
मलूकत#Bय6 का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव
ततृ होन ेका आधार �दान िकया ह।ै 

ड. नवजात लोकत)* के सचुा? ?प से संचालन के िलए कुछ मह+वपणू# �शासिनक एजेि)सय6 से स%बि)धत 
�ावधान भी िकय े गय े हG। जैसे िनवा#चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव� आयोग, भाषा आयोग, िनय)*क, 
महालेखा परी/क मिहला आयोग, अSपसंYयक आयोग, अनसुिूचत जाित आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग 
आिद। संघा+मक शासन का �ावधान करने के कारण के)j- रा-य संब)धो का िव
ततृ उपब)ध संिवधान म" िकया 
गया ह।ै 

1.4.3 स पूण" �भु$व  स प�न लोकत�%ा$मक गणरा�य 

जैसा िक हम ऊपर �
तावना म" 
पF कर चकेु हGिक अि)तम स�ा जनता म" िनिहत ह ै। भारत अब िकसी के अधीन 
नहH ह।ै वह अपन ेआ)त�रक और वाl मामले परूी तरह से 
वत)* ह।ै संघ का �धान कोई वंशानगुत राजा न होकर 
िनवा#िचत राUXपित हG न िक िKटेन क� तरह सhाट । 

1.4.4 पंथ िनरपे( 

भारतीय संिवधान के dारा भारत को एक पंथ िनरपे/ रा-य घोिषत िकया गया ह ै। यfित इस श8द का समावेश 
संिवधान म" 42व" संशोधन 1976 के dारा िकया ह,ै िक)तु इससे स%बि)धत �ावधान संिवधान के िविभ)न भाग6 म" 
पहले से िवfमान हGजैसे मलू अिधकार म" और इसी �कार कुछ अ)य भाग6 म" भी। पंथिनरपे/ता का ता+पय# हGिक 
रा-य का अपना को राजधम# नहH ह ै । सभी धमN के साथ वह समान Bयवहार करेगा और समान संर/ण �दान 
करेगा। 

1.4.5 समाजवादी रा�य - 

मलू  संिवधान म" इस श8द का �ावधान नहH िकया था इसका �ावधान 42 वे संवैधािनक संशोधन 1976  के dारा 
िकया गया हG|इस श8द को िनि_त ?प से प�रभािषत करना आसान काय# नहH ह,ै पर)त ुभारतीय स)दभ# म" इसका 
ता+पय# हG िक रा-य िविभ)न समदुाय6 के बीच आय क� असमानताओ ंको )यनूतम करन ेका �यास करेगा । 

1.4.6 कठोरता और लचीलेपन का सम�वय 

संिवधान म" संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान 
कठोर संिवधान वह संिवधान, वह संिवधान होता ह ैिजसम" संशोधन, काननू िनमा#ण क� सामा)य �िcया से नहH 
िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष �िcया क� आव�यकता होती ह ैजैसा िक अमे�रका के संिवधान म" ह ै | 
अमे�रका के संिवधान म" संशोधन तभी संभव ह ैजबिक कां<ेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो ितहाई 
बहWमत से संशोधन �
ताव पा�रत कर" साथ ही उसे अमे�रक� संघ के 50 रा-य6 म" से कम से कम तीन चौथाई रा-य 
उसका समथ#न कर"।  
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लचीला संिवधान वह िजसम" सामा)य काननू िनमा#ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके। जैसे िKटेन का 
संिवधान। Mय6िक िKिटश संसद साधारण बहWमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह साधारण बहWमत से ही 
cाउन क� शिZय6 को कम कर सकती ह।ै 

िक)तु भारतीय संिवधान न तो अमे�रका के संिवधान के समान न तो कठोर हG और न ही िKटेन के संिवधान के 
समान लचीला ह ै। भारतीय संिवधान म" संशोधन तीन �कार से िकया जा सकता हG- 

1. कुछ अनOुछेद6 म" साधारण बहWमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के -यादातर अनOुछेद6 म" संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहWमत से पा�रत करके साथ ही यह 
बहWमत उपि
थत सद
य6 का दो ितहाई ह ै।  

3. भारतीय संिवधान मे कुछ अनOुछेद, जो संघा+मक शासन �णाली से स%बि)धत ह,ै उपरोZ cम दो के साथ 
(दसूरे तरीका) कम से कम आधे रा-य6 के िवधान म]डल6 के dारा 
वीकृित दनेा भी आव�यक ह।ै 

इस �कार से 
पF ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिmत होन ेका उदाहरण पेश करता ह।ै 
भारत के �थम �धानम)*ी जवाहर लाल नेह/ न ेइसको 
पF रकते हWए कहा था िक - ‘हम संिवधान को इतना 

ठोस और 
थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक" । पर)तु सच तो यह ह ैिक संिवधान तो 
थायी होते ही नहH 
ह।ै इनमे लचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ कठोर और 
थायी बना द"  तो आप राUX के िवकास को 
तथा जीिवत और चेतन लोग6 के िवकास को रोकते हG। हम संिवधान को इतना कठोर नहH बना सकते िक वह 
बदलती हWई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

1.4.7 ससंदीय शासन �णाली 

हमारे संिवधान के dारा िKटेन का अनसुरण करते हWए संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी 

पF करना आव�यक ह ैिक यह संसदीय �णाली न केवल संघ म" वरन रा-य6 म" भी अपनाया गया हG। 

इस �णाली क� िवशेषता - 

अ. नाममा* क� काय#पािलका और वा
तिवक काय#पािलका म" भेद/नाममा* क� काय#पािलका संघ म" राUX�ित 
और रा-य म" रा-यपाल होता ह ैजबिक वा
तिवक काय#पािलका संघ और रा-य दोनो म" मंि*प�रषद होती ह।ै 

ब. राUXपित (संघ मे) रा-यपाल (रा-य म") केवल संवैधािनक �धान होते ह।ै 

स. मंि*प�रषद(संघ म") - लोक सभा के बहWमत के समथ#न पर ही अपने अि
त+व के िलए िनभ#र करती ह।ै रा-य म" 
मंि*प�रषद अपने अि
त+व के िलए िवधानसभा के बहWमत के समथ#न पर िनभ#र करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - 
दोनो िन%न सदन हG, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा#चन जनता �+य/ ?प से करती ह।ै  

ड. काय#पािलका और Bयव
थािपक म" घिन[ स%ब)ध होता हG Mयोिक काय#पािलका का गठन Bयव
था के सद
य6 
म" से ही िकया जाता ह।ै 

1.4.8 एका$मक ल(ण� के साथ सघंा$मक शासन 

यfिप भारत म" िKटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै िक)तु उसके साथ वहॉ ंके एका+मक शासन 
को नहH अपनाया गया ह।ै Mय6िक भारत म" सामािजक, सं
कृितक, भौगोिलक बहWलता पाई जाती ह।ै इस िलए 
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इनक� अपनी सं
कृितक पहचान और सामािजक अि
मता क� र/ा के िलए संघा+मक शासन �णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा+मक शासन के साथ राUX क� एकता और अख]डता क� र/ा के िलए संकटकालीन ि
थितय6 
से िनपटन े के िलए एका+मक त+व6 का भी समावेश िकया गया ह।ै इस cम म" हम पहले भारतीय संिवधान म" 
संघा+मक शासन के ल/ण6 को जानने का �यास कर"गे। जो िन%न िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम#त और कठोर संिवधान 

2. के)द(संघ) और रा-य क� शिZय6 का िवभाजन (संिवधान dारा) 

3. 
वत)*, िनUप/ और सवNOच )यायालय जो संिवधान के र/क के nप म" काय# करेगी। संिवधान के िविधक प/ 
म" कही अ
पFता होगी तो उसक� BयाYया करेगी। साथ ही साथ नाग�रक6 के अिधकार6 क� र/ा करेगी। 

िक)तु यहॉ यह भी 
पF करना आव�यक हGिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते हWए संघीय 
सरकार (के)j सरकार ) को अिधक शिZशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के dारा यfािप संघा+मक 
शासन तो अपनाया गया ह ैिक)तु उसके साथ मजबतू के)j क� 
थापना हतुे, िन%निलिखत एका+मक त+व6 का भी 
समावेश िकया गया ह-ै  

1- के)j और रा-य म" शिZ िवभाजन के)j के प/ म" हG Mय6िक तीन सचूी - संघ सचूी, रा-य सचूी, समवतo सचूी 
म"। संघ सचूी म" संघ सरकार को, रा-य सचूी पर रा-य सरकार को और समवतo सचूी पर संघ और रा-य दोन6 को 
काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक)तु दोन6 के काननू6 म" िववाद होन ेपर संघीय संसद dारा िनिम#त काननू ही 
मा)य होता ह।ै इन तीन सिूचय6 के अित�रZ जो अविशF िवषय हो अथा#त िजनका उSलेख इन सिूचय6 म" न हो उन 
पर काननू बनान ेका अिधकार भी के)j सरकार का होता ह।ै  

इसके अित�रZ रा-य सचूी के िवषय6 पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष प�रि
थितय6 म" रा-य सचूी के िवषय6पर  
काननू बनान ेका अिधकार �ा\ हो जाता हGजैसे- संकट क� घोषणा होन ेपर दो या दो से अिधक रा-य6 dारा �
ताव 
dारा िनवेदन करने पर,, रा-य सभा dारा पा�रत संकSप के आधार पर।  

एका$मक ल(ण- इसके  अित�रZ इकहरी नाग�रकता- संघा+मक शासन म" दोहरी नाग�रकता होती हG | एक तो 

उस रा-य क� िजसम" वह िनवास करता ह ै ,दसूरी संघ क� । जैसा िक अमे�रका म" ह।ै जबिक भारत म" इकहरी 
नाग�रकता ह ैअथा#त कोई BयिZ केवल भारत का नाग�रक होता ह।ै  

एक�कृत )यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब)ध, राUXपित dारा रा-यपाल 
क� िनयिुZ आिद। इस �कार 
पF ह ैिक भारतीय संिवधान संघा+मक शासन हG िजसम" संकटकालीन ि
थितय6 से 
िनपटने हते ुकुछ एका+मक ल/ण  भी पाए जाते ह ै।  

1.5 िविभ�न �ोत�  से िलए गए उपबंध  

जैसा िक हम �ार%भ  म" ही 
पF कर चकेु हG िक हमारे संिवधान िनमा#ताओ ंन े संिवधान िनमा#ण क� �िcया म" 
दिुनयॉ म" त+कालीन समय म" �चिलत कई संिवधान6 का अ@ययन िकया और उसम" से मह+वपणू# प/6 को , जो 
हमारे दशे म" उपयोगी हो सकते थे उ)ह" अपने दशे-काल क� प�रि
थितय6 के अनnुप ढालकर संिवधान म" 
उपबि)धत िकया।  

वे eोत  िन%निलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  
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eोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
1935 

तीन6 सिूचयॉ, राUXपित क� आपातकालीन शिZयॉ 

2 ... िKिटश संिवधान संसदीय शासन 

3 .. अमरीक� संिवधान      �
तावना, मौिलक अिधकार, सवNOच    )यायालय, उपराUXपित 
का पद, संिवधान म"    संशोधन �िcया 

4 .. आयरलै]ड का संिवधान नीित िनदशेक त+व, राUXपित के िनवा#चन म"   िनवा#चक 
म]डल 

5 .. कनाडा का संिवधान  संघा+मक शासन, अविशF शिZयां क" j के पास होना  

6 .. आ
Xेिलया का संिवधान समवतo सचूी 

7.. दि/ण अp�का का संिवधान
  

संिवधान म" संशोधन क� �िcया 

8 .. पवू# सोिवयत संघ मलू कत#Bय 

1.6 लोक क�याणकारी रा�य -   

 लंबे संघष# के प_ात दशे को आजादी िमली थी। िजसम" संसदीय लोकत)* को लाग ू िकया गया ह।ै संसदीय 
लोकत)* म" अि)तम स�ा जनता म" िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के dारा ही भारत को कSयाणकारी 
रा-य के nप म" 
थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ)न भाग6 म" िकए गए/िवशेषnप से भाग 4 के 
नीित िनदशेक त+व म" / मौिलक अिधकार6 म" अनOुछेद 17 के dारा अ
प�ृयता के समाि\ क� घोषणा के साथ इसे 
द]डनीय अपराध माना गया ह।ै �
तावना म" सामािजक आिथ#क )याय क� 
थापना का लqय घोिषत िकया गया। 
मौिलक अिधकार के अ@याय म" िकसी भी नाग�रक के साथ धम#, मलूवंश, जाित, िलंग, ज)म
थान के आधार पर 
िवभेद का िनषेध िकया गया। साथ ही अब तक समाज क� मYुयधारा से कटे हWए वंिचत समदुाय6 के िलए िवशेष 
�ावधान िकए गए, िजससे वे भी समाज क� मYुयधारा से जड़ुकर राUX के िवकास म" अपना अमSूय योगदान द े
सक" ।  

अ:यास �;  

1.भारत म" िKटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स+य /अस+य  

2 संसदीय शासन �णाली क� िवशेषता - नाममा* क� काय#पािलका और वा
तिवक काय#पािलका म" भेद । 
स+य /अस+य  

3.लचीला संिवधान वह िजसम" सामा)य काननू िनमा#ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके । स+य /अस+य  

4. भारतीय संिवधान के dारा भारत को एक पंथ िनरपे/ रा-य घोिषत िकया गया हG। स+य /अस+य  

5.पंथ िनरपे/ श8द का समावेश संिवधान म" 42व" संशोधन 1976 के dारा िकया हG। स+य /अस+य  
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1.7 सारांश 

इकाई 1 के अ@ययन के के बाद आप को यह जानने म" सहायक हWआ िक भारतीय संिवधान का 
व?प Mया हG| 
िजसम" िजसमे िविवध प/6 को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अवसर �ा\ हWआ िक िकन कारण6 से यह 
संिवधान इतना िव
ततृ हWआ हGMय6िक हमारा नवजात लोकतं* क� र/ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत 
आव�यक था िक संभािवत सभी िवषय6 का  
पF ?प से समावेश कर िदया जाए | जैसे मलू अिधकार और 
नीितिनदशेक त+व6 को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता हGइसी �कार से अनसुिूचत जाितय6 और 
जनजाितय6 से स%बंिधत उपबंध  संघा+मक शासन अपनान े के कारण क" j –रा-य स%ब)ध और संिवधान के 
संर/ण, उसक� BयाYया और मौिलक अिधकार6 के र/क के ?प म" 
वतं* िनUप/ और सवNOच )यायलय क� 

थापना का �ावधान िकया गया हGिजसक� वजह से संिवधान िव
ततृ हWआ ह ै इसके साथ –साथ िविभ)न 
संवैधािनक आयोग6 क� 
थापना जैसे िनवा#चन आयोग ,अSपसंYयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग 
,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा आयोग आिद कारण6 से संिवधान िव
ततृ हWआ | इसके साथ ही साथ 
हमन ेइस तrय का भी अ@ययन िकया क� संिवधान िनमा#ण म" संिवधान िनमा#ता िकन दशे6 म" �चिलत िकस प/ 
को अपन ेदशे क� आव�कताओ ंके अन?ुप पाए | िजस कारण से उ)ह6न े भारतीय संिवधान म" शािमल िकया हG| 
इस इकाई के अ@ययन के प_ात हम" संसदीय और अ@य/ीय शासन के स%ब)ध म" भी जानकारी �ा\ हWई |  

1.8 श2दावली:- 

लोक �भसु�ा:- जहाँ सवNOच स�ा जनता म" िनिहत हो वहाँ लोक �भसु�ा होती ह।ै 

धम# िनरपे/ता:- रा-य का कोई धम# न हाना रा-य के dारा सभी धमN के �ित समभाव का होना। 

समाजवादी रा-य (भारतीय सं)दभ# म"):- जहाँ रा-य के dारा आिथ#क असमानताओ ंको कम करने का �य+न िकया 
जाए। 
संघीय Bयव
था:- के)j और रा-य दोन6 संिवधान के dारा शिZ िवभाजन | अपने -2 /*े म" दोन6 संिवधान क� 
सीमा म" 
वत)*ता पवू#क काय# कर"। 
1.9 अ4यास �5� के उ6र 

1. स+य 2. स+य 3. स+य 4. स+य 5. स+य 
1.10 स�दभ" 7�थ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ ?पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि*वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह)ेj �ताप िसंह 
1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी 

भारतीय संिवधान     - Kज िकशोर शमा#  
भारतीय संिवधान     - दगुा#दास बस ु 
1.12 िनबंधा$मक �5 

1.भारतीय संिवधान क� िवशेषताओ ंक� िववेचना क�िजये ? 
2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हG िक भारतीय संिवधान एका+मक ल/ण6 वाले संघा+मक शासन क� 

थापना करता ह?ै 
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इकाई2 : भारतीय स�ंवधान क� �वशषेताए ं
2.1 ��तावना 
2.2 उ��ेय 
2.3 ��तावना  
2.4 भारतीय संिवधान क� िवशषेताएं 
2.5 िविभ�न �ोत� से िलए गए उपबंध  
2.6 लोक क"याणकारी रा$य  
2.7 सारांश 
2.8 श&दावली 
2.9 अ)यास �*� के उ+र 
2.10 स�दभ, -�थ सचूी 
2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम-ी 
2.12 िनबंधा3मक �* 
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2.1 ��तावना -  

इकाई एक म6 हमने भारतीय संिवधान के िनमाण, म6 िवदेशी संिवधान के �भाव� का अ8ययन िकया 
साथ ही भारतीय संिवधान के मह3वपूण, प9� का भी अ8ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म6 भारतीय संिवधान क� िवशषेताओ ंका िव�ततृ अ8ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय 
राजनीितक �यव�था के �व>प को समझने म6 और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी �पC करना 
चाहते हDिक भारतीय संिवधान म6 िवE के संिवधान� के उ�हF प9� को शािमल िकया गया हDजो हमारे 
दशे क� आव�यकताओ ंके अन>ुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह ेसंघा3मक शासन हो या 
एका3मक शासन हो। िIटेन के संसदीय शासन को अपनाया गया िक�त ुउसके एका3मक शासन को 
नहF अपनाया गया। 

2.2 उ�े�य 

 इस इकाई के अ8ययन से आप जान सकेग6 िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव�ततृ  Kयो हLआ? 

  2.भारतीय संिवधान म6 संसदीय त3व Kय� अपनाये गये 

  3.भारतीय संिवधान म6 संघा3मक उपब"ध Kय� िकये गये 

  4.आप जान सकेग6 िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क� सवMNचता ह ै
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2.3 सिंवधान क
 ��तावना  

�3 यके दशे का संिवधान उसके दशे-काल क� आव� यकताओ ं के अन>ुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक �3 येक दशे क� सामािजक, आिथ,क, सं�कृितक और राजनीितक पOरि�थितयॉ िभ� न-िभ� न 
होती हDइसिलए संिवधान िनमा,ण के समय उन सभी प9� को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ� नता के 
कारण यह संभव हDिक िकसी दशे म6 कोई � यव� था सफल हो तो वह अ� य दशे म6 उसी � व>प म6 न 
सफल हो या उसे उसी >प म6 लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे6 तो हमारे संिवधान िनमा,ताओ ंने 
संिवधान िनमा,ण के समय िव� व के �चिलत संिवधान� का अ8 ययन िकया, और उन संिवधान� के 
मह3 वपूण, �ावधान� को अपने दशे क� पOरि�थितय� और आव� यकताओ ं के अन>ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जैसे-हमारे दशे म6 िIटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया 
हDिक� त ुउसके एका3 मक शासन को नहF अपनाया गया हDबि"क संसदीय के साथ संTा3 मक शासन 
को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह � पU ट करना िनता� त आव� यक हDिक संसदीय के साथ एका3 मक 
शासन न अपनाकर संघा3 मक शासन K य� अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म6 भौगोिलक, 
सामािजक और सं�कृितक बहLलता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक� पहचान को बनाए रखने के िलए 
संघा3 मक शासन क� � थापना को मह3 व �दान िकया गया पर� त ुसंघा3 मक शासन म6 पथृक पहचान, 
पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका3 मक शासन के ल9ण� का भी समावशे िकया गया ह,ै 
िजससे राU Wीय एकता को खतरा न उ3 प� न हो K य�िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह � पU ट करना चाहते हD िक अ� य दशे� के संिवधान क� भांित हमारे दशे के संिवधान का 
�ारX भ भी �� तावना से हLआ ह।ै �� तावना को �ारX भ म6 इसिलए रखा गया हDिजससे यह � पU ट हो 
सके िक इस संिवधान के िनमा,ण का उ��े य K या था? साथ ही वधैािनक >प से संिवधान के िकसी 
भाग क� वधैािनक � याY या को लेकर यिद � पU टता नहF हDतो, �� तावना माग,दश,क का काय, करती 
ह।ै संिवधान क� �� तावना के मह3 व को दखेते हLए सव,�थम �� तावना का अ8 ययन करना 
आव� यक ह:ै-  

''   हम भारत के लोग, भारत को एक स
पणू� �भ�ुव स
प�न, समाजवादी, पंथिनरप�े, लोकतं�ा�मक 
गणरा�य बनाने के िलए तथा उसके सम"त नाग#रक$ को : 

सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �याय, िवचार, अिभ*यि+, िव,ास, धम� और उपासना क. 
"वतं�ता, �ित/ा और अवसर क. समता �ा0 करन ेके िलए तथा 
उन सबम1 *यि+ क. ग#रमा और रा23 क. एकता और अख5डता सिुनि7त करनेवाली बंधतुा बढ़ाने के 
िलए 
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9ढ संक;प होकर अपनी इस संिवधान सभा म1 आज तारीख 26 नव
बर 1949 ई0 (िमित माग� शीष� 
श@ुल स0मी, स
वत् दो हजार छह िवDमी) को एतदEारा 
इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत और आ�मािप�त करते हF।“ 

यहॉ हय � पU ट करना आव� यक हD िक मलू संिवधान म6 'समाजवादी, पंथिनरपे9 और अखZ डता' 
श& द नहF था । इसका भारतीय संिवधान म6 समावेश 42व6 संवधैािनक संशोधन 1976 के \ारा िकया 
गया ह।ै  

अब हम �� तावना म6 �योग म6 लाये गये मह3 वपणू, श& द� को � पU ट करने का �य3 न कर6ग6-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता3 पय, यह हDिक भारतीय संिवधान का िनमा,ण िकसी िवदशेी 
स3 ता के \ारा नहF िकया गया ह।ै बस भारतीय� ने िकया ह।ै �भ3ु व शि] क� �ोत � वयं 
जनता हDऔर अि�तम स3 ता का िनवास जनता म6 ह।ै  

2. सX पणू, �भ3ु व सX प� न- इसका ता3 पय, परम स3 ता या सवMN च स3 ता से ह,ै जो िनि^त भ-ू
9े_ अथा,त भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स3 ता िकसी राज-ेमहाराज ेया िवदशेी के पास 
न होकर � वयं भारतीय जनता के पास हDऔर भारतीय शासन अपने आतंOरक �शासन के 
संचालन और परराU W संबंध� के संचालन म6 परूी � वतं_ता का उपयोग करेगा। य`िप भारत 
राU Wमडंल का सद� य ह,ै पर� त ुइससे उसके सX पणू, �भ3ु व सX प� न ि�थित पर कोई �भाव 
नहF पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे9:- यह श& द मलू संिवधान म6 नहF था, वरन इसका समावशे संिवधान म6 42व6 
संवधैािनक संशोधन 1976 के \ारा िकया गया ह।ै इसका ता3 पय, हDिक- रा$ य िकसी 
धम,िवशेषको 'राजधम,' के >प म6 संर9ण नहF �दान करेगा, वरन वह सभी धमM के साथ 
समान � यवहार करेगा और उ� ह6 समान >प से संर9ण �दान करेगा।  

4.गणरा$ य- इसका ता3 पय, हDिक भारतीय संघ का �धान, कोई वशंानगुत राजा या सbाट न होकर के 
िनवा,िचत राU Wपित होगा। िIटेन ने वशंानगुत राजा होता हDजबिक अमOेरका म6 िनवा,िचत राU Wपित 
हDइसिलए भारत अमOेरका के समान गणरा$ य ह।ै 
5.� याय- हमारा संिवधान नागOरक� को सामािजक, आिथ,क और राजनीितक � याय क� गारZ टी दतेा 
ह।ै � याय का ता3 पय, हDिक रा$ य का उ��े य सव,जन का क" याण और सशि]करण हDन िक िवशषे 
लोग� का । सामािजक � याय का ता3 पय, हDिक अब तक हािसये पर रह ेविंचत समदुाय� को भी समाज 
क� मYु यधारा म6 लाने वाले �ावधान िकये जाय6 तथा उनका िcया� वयन भी सिुनि^त िकया जाए। 
आिथ,क � याय का ता3 पय, हDिक �3 येक नागOरक को अपनी � यनूतम आव� यकता को व� तओु ंक� 
उपल& धता सिुनि^त करने का अवसर �दान िकये जाए।ं राजनीितक � याय का ता3 पय, हDिक: �3 यके 
नागOरक को धम,, मलूवंश, जाित, िलंग, ज� म� थान का भदेभाव िकये िबना उसे अपना �ितिनिध 
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चनुने और � वयं को �ितिनिध चनेु जाने का अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अखZडता - मलू संिवधान म6 एकता श&द ही था। 42व6 संवधैािनक संशोधन 1976 के 
\ारा अखZडता श&द का समावशे िकया गया। िजसका ता3पय, यह हDिक धम,, भाषा, 9े_, �ा�त, 
जाित आिद क� िविभ�नता के साथ एकता के आदश, को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखZडता 
श&द को जोड़कर ‘अखZड एकता’ को साकार करने का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ,न म6 
भारतीय संिवधान म6 16 वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 

2.4 भारतीय सिंवधान क
 िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान क� िवशषेताए िनXनिलिखत हD - 

1. लोकि�य �भसु+ा पर आधाOरत संिवधान - संिवधान के \ारा यह �पC िकया गया ह,ै �भसु+ा 
अथा,त सवMNच स+ा का �ोत जनता ह।ै �भसु+ा का िनवास जनता म6 ह।ै इसको संिवधान क� 
��तावना म6 �पC िकया गया हDिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. िवE म6 सवा,िधक िव�ततृ संिवधान हमारा संिवधान िवE म6 सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम6 22 
भाग, 395 अनुNछेद और 12 अनसुिूचयॉ ंहD। जबिक अमOेरका के संिवधान म6 7 अनुNछेद, कनाडा 
के संिवधान म6 147 अनNुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव�ततृ होने के कई कारण ह।ै जो 
िनXनिलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान म6 संघ के �ावधान� के साथ - साथ रा$य के शासन से सXबि�धत �ावधान� को 
भी शािमल िकया ह।ै रा$य� का कोई पथृक संिवधान नहF हD (जXम ूक�मीर को छोड़कर)। जबिक 
अमOेरका म6 संघ और रा$य का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सं�कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण 
बना। Kय�िक इसम6 अनसुूिचत जाितय�, जनजाितय�, आeंलभारतीय, अ"पसंYयक आिद के िलए 
पथृक >प से �ावधान िकये गये ह।ै 

स. नागOरक� के  मलू अिधकार�का िव�ततृ उ"लेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त3व� और 
बाद म6 मलूकत,�य� का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव�ततृ होने का आधार �दान िकया 
ह।ै 

ड. नवजात लोकत�_ के सचुा> >प से संचालन के िलए कुछ मह3वपणू, �शासिनक एजिे�सय� से 
सXबि�धत �ावधान भी िकये गये हD। जसैे िनवा,चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव+ आयोग, भाषा 
आयोग, िनय�_क महालेखा परी9क, मिहला आयोग, अ"पसंYयक आयोग, अनसुिूचत जाित 
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आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। संघा3मक शासन का �ावधान करने के कारण के�f 
रा$य संब�धो का िव�ततृ उपब�ध संिवधान म6 िकया गया ह।ै 

3. सXपणू, �मखु सXप�न लोकत�_ा3मक गणरा$य - जसैा िक हम ऊपर ��तावना म6 �पC कर चकेु 
हDिक अि�तम स+ा जनता म6 िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन नहF ह।ै वह अपने आ�तOरक 
और वाh मामले परूी तरह से �वत�_ ह।ै संघ का �धान कोई वशंानगुत राजा न होकर िनवा,िचत 
राUWपित हDन िक िIटेन क� तरह सbाट। 

4. पंथ िनरपे9 - भारतीय संिवधान के \ारा भारत को एक पंथ िनरपे9 रा$य घोिषत िकया गया ह।ै 
य`ित इस श&द का समावेश संिवधान म6 42व6 संशोधन 1976 के \ारा िकया ह,ै िक�त ु इससे 
सXबि�धत �ावधान संिवधान के िविभ�न भाग� म6 पहले से िव`मान हDजसैे मलू अिधकार म6 और 
इसी �कार कुछ अ�य भाग� म6 भी। पंथिनरपे9ता का ता3पय, हDिक रा$य का अपना को राजधम, नहF 
ह।ै सभी धमM के साथ वह समान �यवहार करेगा और समान संर9ण �दान करेगा। 

5. समाजवादी रा$य -  

इस श&द को िनि^त >प से पOरभािषत करना आसान काय, नहF ह,ै पर�त ुभारतीय स�दभ, म6 इसका 
ता3पय, हDिक रा$य िविभ�न समदुाय� के बीच आय क� असमानताओ ंको �यनूतम करने का �यास 
करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का सम�वय - संिवधान म6 संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के 
संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान कठोर संिवधान वह संिवधान, वह 
संिवधान होता ह ैिजसम6 संशोधन, काननू िनमा,ण क� सामा�य �िcया से नहF िकया जा सकता ह।ै 
इसके िलए िवशेष �िcया क� आव�यकता होती ह ैजसैा िक अमOेरका के संिवधान म6 हD- अमOेरका 
के संिवधान म6 संशोधन तभी संभव हDजबिक कां-ेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो ितहाई 
बहLमत से संशोधन ��ताव पाOरत कर6 और उसे अमेOरक� संघ के 50 रा$य� म6 से कम से कम तीन 
चौथाई रा$य उसका समथ,न कर6। अथा,त �यनूतम    रा$य। 

लचीला संिवधान वह िजसम6 सामा�य काननू िनमा,ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके। जसैे 
िIटेन का संिवधान। Kय�िक िIिटश संसद साधारण बहLमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बहLमत से ही cाउन क� शि]य� को कम कर सकती ह।ै 
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िक�त ुभारतीय संिवधान न तो अमOेरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 
िIटेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म6 संशोधन तीन �कार से िकया जा 
सकता हD- 

1. कुछ अनNुछेद� म6 साधारण बहLमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के $यादातर अनNुछेद� म6 संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहLमत से पाOरत करके 
साथ ही यह बहLमत उपि�थत सद�य� का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनNुछेद, जो संघा3मक शासन �णाली से सXबि�धत ह,ै उपरो] cम 
दो के साथ (दसूरा तरीका) कम से कम आधे रा$य� के िवधान मZडल� के \ारा �वीकृित दनेा भी 
आव�यक ह।ै 

इस �कार से �पC हDिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिjत होने का उदाहरण 
पेश करता ह।ै भारत के �थम �धानम�_ी जवाहर लाल नेह� ने इसको �पC रकते हLए कहा था िक 

– “हम संिवधान को इतना ठोस और �थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक6 । पर�त ुसच तो 
यह हDिक संिवधान तो �थायी होते ही नहF ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ 
कठोर और �थायी बना द6  तो आप राUW के िवकास को तथा जीिवत और चेतन लोग� के िवकास 
को रोकते हD। हम संिवधान को इतना कठोर नहF बना सकते िक वह बदलती हLई दशाओ ंके साथ न 
चल सके।“ 

4. संसदीय शासन �णाली - हमारे संिवधान के \ारा िIटेन का अनसुरण करते हLए संसदीय शासन 
�णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी �पC करना आव�यक हDिक यह संसदीय �णाली न केवल 
संघ म6 वरन रा$य� म6 भी अपनाया गया हD। 

इस �णाली क� िवशषेता - 

अ. नाममा_ क� काय,पािलका और वा�तिवक काय,पािलका म6 भदे/नाममा_ क� काय,पािलका संघ 
म6 राUW�ित और रा$य म6 रा$यपाल होता हDजबिक वा�तिवक काय,पािलका संघ और रा$य दोनो म6 
मिं_पOरषद होती ह।ै 

ब. राUWपित (संघ म)े रा$यपाल (रा$य म6) केवल संवधैािनक �धान होते ह।ै 

स. मिं_पOरषद(संघ म6) - लोक सभा के बहLमत के समथ,न पर ही अपने अि�त3व के िलए िनभ,र 
करती ह।ै रा$य म6 मिं_पOरषदअपने अि�त3व के िलए िवधानसभा के बहLमत के समथ,न पर िनभ,र 
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करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िनXन सदन हD, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा,चन 
जनता �3य9>प से करती ह।ै  

ड. काय,पािलका और �यव�थािपक म6 घिनk सXब�ध होता हDKयोिक काय,पािलका का गठन 
�यव�था के सद�य� म6 से ही िकया जाता ह।ै 

5.एका3मक ल9ण� के साथ संघा3मक शासन - य`िप भारत म6 िIटेन के संसदीय शासन �णाली 
को अपनाया गया ह।ै िक�त ुउसके साथ वहॉ ंके एका3मक शासन को नहF अपनाया गया ह।ै Kय�िक 
भारत म6 सामािजक, सं�कृितक, भौगोिलक बहLलता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक� अपनी सं�कृितक 
पहचान और सामािजक अि�मता क� र9ा के िलए संघा3मक शासन �णाली अपनाया गया ह।ै 
लेिकन संघा3मक शासन के साथ राUW क� एकता और अखZडता क� र9ा के िलए संकटकालीन 
ि�थितय� से िनपटने के िलए एका3मक त3व� का भी समावेश िकया गया ह।ै इस cम म6 हम पहले 
भारतीय संिवधान म6 संघा3मक शासन के ल9ण� को जानने का �यास कर6ग।े जो िनXन िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम,त और कठोर संिवधान 

2. के�द(संघ) और रा$य क� शि]य� का िवभाजन (संिवधान \ारा) 

3. �वत�_, िनUप9 और सवMNच �यायालय जो संिवधान के र9क के lप म6 काय, करेगी। संिवधान 
के िविधक प9 म6 कही अ�पCता होगी तो उसक� �याYया करेगी। साथ ही साथ नागOरक� के 
अिधकार� क� र9ा करेगी। 

िक�त ुयहॉ यह भी �पC करना आव�यक हDिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 
हLए संघीय सरकार (के�f सरकार ) को अिधक शि]शाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के 
\ारा य`ािप संघा3मक शासन तो अपनाया गया हDिक�त ुउसके साथ मजबतू के�f क� �थापना हते,ु 
िनXनिलिखत एका3मक त3व� का भी समावेश िकया गया ह-ै  

1- के�f और रा$य म6 शि] िवभाजन के�f के प9 म6 हD Kय�िक तीन सचूी - संघ सचूी, रा$य सचूी, 
समवतm सचूी म6। संघ सचूी म6 संघ सरकार को, रा$य सचूी पर रा$य सरकार को और समवतm सचूी 
पर संघ और रा$य दोन� को काननू बनाने का अिधकार होता हDिक�त ुदोन� के काननू� म6 िववाद होने 
पर संघीय संसद \ारा िनिम,त काननू ही मा�य होता ह।ै इन तीन सिूचय� के अितOर] जो अविशC   
हो अथा,त िजनका उ"लेख इन सिूचय� म6 न हो उन पर काननू बनाने का अिधकार भी के�f सरकार 
का होता ह।ै  
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इसके अितOर] रा$य सचूी के िवषय�पर भी संघीय संसद को कुछ िवशषे पOरि�थितय� म6 रा$य सचूी 
के िवषय�पर  काननू बनाने का अिधकार �ाn हो जाता हDजसैे- संकट क� घोषणा होने पर दो या दो स े
अिधक रा$य� \ारा ��ताव \ारा िनवदेन करने पर,, रा$य सभा \ारा पाOरत संक"प के आधार पर।  

एका�मक ल�ण- इसके  अितOर] 

इकहरी नागOरकता- संघा3मक शासन म6 दोहरी नागOरकता होती हDएक तो उस रा$य क� िजसम6 वह 
िनवास करता हDदसूरी संघ क� । जसैा िक अमOेरका म6 ह।ै जबिक भारत म6 इकहरी नागOरकता 
हDअथा,त कोई �यि] केवल भारत का नागOरक होता ह।ै  

एक�कृत �यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब�ध, राUWपित 
\ारा रा$यपाल क� िनयिु] आिद। इस �कार �पC हDिक भारतीय संिवधान संघा3मक शासन हDिजसम6 
संकटकालीन ि�थितय� से िनपटने हते ुकुछ एका3मक ल9ण  भी पाए जाते ह।ै  

2.5 िविभ�न �ोत�  से िलए गए उपबंध  

 जसैा िक हम �ारXभ  म6 ही �पC कर चकेु हDिक हमारे संिवधान िनमा,ताओ ंने संिवधान िनमा,ण क� 
�िcया म6 दिुनयॉ म6 त3कालीन समय म6 �चिलत कई संिवधान� का अ8ययन िकया और उसम6 से 
मह3वपूण, प9� को , जो हमारे दशे म6 उपयोगी हो सकते थे उ�ह6 अपने दशे-काल क� पOरि�थितय� के 
अनlुप ढालकर संिवधान म6 उपबि�धत िकया।  

व े�ोत  िनXनिलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

�ोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
१९३५  

तीन� सिूचयॉ, राUWपित क� आपातकालीन शि]यॉ 

2 . .िIिटश संिवधान संसदीय शासन 

3 . .अमरीक� संिवधान      ��तावना, मौिलक अिधकार, सवMNच    �यायालय, 
उपराUWपित का पद, संिवधान म6    संशोधन �िcया 

4 . .आयरलैZड का संिवधान नीित िनदशेक त3व, राUWपित के िनवा,चन म6   िनवा,चक 
मZडल 

5 . .कनाडा का संिवधान  संघा3मक शासन, अविशC शि]यां के क6 f के पास होना  
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6 . .आ�Wेिलया का संिवधान समवतm सचूी 

7. .दि9ण अo�का का 
संिवधान  

संिवधान म6 संशोधन क� �िcया 

8 . .पवू, सोिवयत संघ मलू कत,�य 

2.6 लोक क�याणकारी रा�य 

 लंबे संघष, के प^ात देश को आजादी िमली थी। िजसम6 संसदीय लोकत�_ को लाग ूिकया गया ह।ै 
संसदीय लोकत�_ म6 अि�तम स+ा जनता म6 िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के \ारा ही 
भारत को क"याणकारी रा$य के lप म6 �थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ�न 
भाग� म6 िकए गए/िवशषेlप से भाग 4 के नीित िनदशेक त3व म6 / मौिलक अिधकार� म6 अनुNछेद 17 
के \ारा अ�प�ृयता के समािn क� घोषणा के साथ इसे दZडनीय अपराध माना गया ह।ै ��तावना म6 
सामािजक आिथ,क �याय क� �थापना का लpय घोिषत िकया गया। मौिलक अिधकार के अ8याय 
म6 िकसी भी नागOरक के साथ धम,, मलूवंश, जाित, िलंग, ज�म�थान के आधार पर िवभदे का िनषधे 
िकया गया। साथ ही अब तक समाज क� मYुयधारा स े कटे हLए विंचत समदुाय� के 
िलएिवशषे�ावधान िकए गए, िजससे व े भी समाज क� मYुयधारा से जड़ुकर राUW के िवकास म6 
अपना अम"ूय योगदान द ेसक6 ।  

अ�यास ��  

1.भारत म6 िIटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स3य /अस3य  

2 संसदीय शासन �णाली क� िवशषेता  - नाममा_ क� काय,पािलका और वा�तिवक काय,पािलका म6 
भदे । स3य /अस3य  

3.लचीला संिवधान वह िजसम6 सामा�य काननू िनमा,ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके । 
स3य /अस3य  

4. भारतीय संिवधान के \ारा भारत को एक पंथ िनरपे9 रा$य घोिषत िकया गया हD। स3य /अस3य  

5.पंथ िनरपे9 श&द का समावेश संिवधान म6 42व6 संशोधन 1976 के \ारा िकया हD। स3य /अस3य  
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2.7 सारांश 

इस इकाई के अ8ययन के के बाद आप को यह जानने म6 सहायक हLआ िक भारतीय संिवधान क� 
Kया िवशेषताए ंहD , िजसम6 यह भी जानने का अवसर �ाn हLआ िक िकन कारण� से यह संिवधान 
इतना िव�ततृ हLआ हDKय�िक हमारा नवजात लोकतं_ क� र9ा और इसके िवकास के िलए यह 
िनतांत आव�यक था िक संभािवत सभी िवषय� का  �पC >प से समावशे कर िदया जाए | जसैे मलू 
अिधकार और नीितिनदशेक त3व� को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता हDइसी �कार से 
अनसुिूचत जाितय� और जनजाितय� से सXबंिधत उपबंध  संघा3मक शासन अपनाने के कारण क6 f 
–रा$य सXब�ध और संिवधान के संर9ण, उसक� �याYया और मौिलक अिधकार� के र9क के >प 
म6 �वतं_ िनUप9 और सवMNच �यायलय क� �थापना का �ावधान िकया गया हDिजसक� वजह स े
संिवधान िव�ततृ हLआ हDइसके साथ –साथ िविभ�न संवधैािनक आयोग� क� �थापना जसैे िनवा,चन 
आयोग ,अ"पसंYयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा 
आयोग आिद कारण� से संिवधान िव�ततृ हLआ | इसके साथ ही साथ हमने इस तqय का भी 
अ8ययन िकया क� संिवधान िनमा,ण म6 संिवधान िनमा,ता िकन दशे� म6 �चिलत िकस प9 को अपने 
दशे क� आव�कताओ ंके अनु>प पाए | िजस कारण से उ�ह�ने  भारतीय संिवधान म6 शािमल िकया 
हD|इस इकाई के अ8ययन के प^ात हम6 संसदीय और अ8य9ीय शासन के सXब�ध म6 भी जानकारी 
�ाn हLई |  

2.8 श!दावली:- 

लोक �भसु+ा:- जहाँ सवMNच स+ा जनता म6 िनिहत हो वहाँ लोक �भसु+ा होती ह।ै 

धम, िनरपे9ता:- रा$य का कोई धम, न हाना रा$य के \ारा सभी धमM के �ित समभाव का होना। 

समाजवादी रा$य (भारतीय सं�दभ, म6):- जहाँ रा$य के \ारा आिथ,क असमानताओ ंको कम करने 
का �य3न िकया जाए। 

संघीय �यव�था:- के�f और रा$य दोन� संिवधान के \ारा शि] िवभाजन अपने -2 9े_ म6 दोन� 
संिवधान क� सीमा म6 �वत�_ता पवू,क काय, कर6। 

2.9 अ$यास �%� के उ&र 

1. स3य 2. स3य 3. स3य 4. स3य 5. स3य 

2.10 स�दभ' (�थ सचूी  

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ >पा मगंलानी 
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भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  ि_वदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह�ेf �ताप िसंह 

2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम(ी 

भारतीय संिवधान     - Iज िकशोर शमा,  

भारतीय संिवधान     - दगुा,दास बस ु 

2.12 िनबंधा/मक �% 

1.भारतीय संिवधान क� िवशेषताओ ंक� िववचेना क�िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हD िक भारतीय संिवधान एका3मक ल9ण� वाले संघा3मक 
शासन क� �थापना करता है
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इकाई  -3 : मलू अ�धकार और मलू कत�	य 
इकाई क� संरचना  
3.1 �
तावना 
3.2 उ��ेय 
3.3  मौिलक अिधकार  
3.3.1  मलू अिधकार6 का वगoकरण 
3.3.2  समानता का अिधकार : अनOुछेद 14 से 18 
3.3.3  
वतं*ता का अिधकार :अनOुछेद 19  से 22  
3.3.4  शोषण के िव?s अिधकार : अनOुछेद 23 से 24 
3.3.5  धािम#क 
वतं*ता का अिधकार :अनOुछेद 25-28 
3.3.6  सं
कृित एवं िश/ा संबंधी अिधकार :अनOुछेद29-30 
3.3.7  सांिवधािनक उपचार6 का अिधकार: अनOुछेद 32   
3.4  मलू कत#Bय 
3.5 सारांश  
3.6 श8दावली 
3.7 अ:यास �;ो के उ�र  
3.8 संदभ# <)थ सचूी  
3.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी  
3.10 िनब)धा+मक�;



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                         

  23 

 

3.1  ��तावना 

िपछले इकाई म" हमन े भारतीय संिवधान क� िवशेषता का अ@ययन िकया ह।ै अ@ययन के cम म" मौिलक 
अिधकार6 और मौिलक क�#Bय के बारे म" संि/\ जानकारी �ा\ िकया यह जानकारी �ा\ हो सक� िक िकतन े
मौिलक अिधकार ह ैऔर िकतने मौिलक क�#Bय। 

इस इकाई 3 म" हम छः मौिलक अिधकार का cमशः िव
ततृ अ@ययन करेग" तथा मलू क�#Bय6 का अ@ययन करेग" 
भारतीय संिवधान dारा मलू अिधकार6 क� Bयव
था करन ेके पीछे संिवधान िनमा#ताओ ंक� धारणा थी िक 
वत)* 
दशे के नाग�रक के ?प म" भारतवासी अपना जीवन यापन कर सक" ।  

इससे भी मह+वपणू# बात हGिक मलू अिधकार के उSलंघन होने पर अनOुछेद 32 के तहत सवNOच )यायालय म" 
जाना भी मलू अिधकार ह।ै इसी िलए डॉ0 अ%बेडकर इस अिधकार को संिवधान क� आ+मा कहा ह।ै 

3.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ@ययन करने से हम जान सकेग" िक - 

1.मौिलक अिधकार िकतन ेह।ै 

2.ये हमारे िलए मलूभतू ह ैऔर Mय6 ह।ै 

3.साथ ही यह भी जान सकेग" िक िकन प�रि
थितय6 म" मलू अिधकार पर �ितबंध लगाय ेजा सकते ह।ै 

4.यह जान सकेग" िक मौिलक क�#Bय Mया हG और इसे Mय6 अपनाया गया और कहाँ से अनसुरण िकया गया।
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3.3  मौिलक अिधकार  

‘‘ अिधकार सामािजक जीवन क� वे प�रि
थितयाँ हGिजनके अभाव म" कोई BयिZ अपने BयिZ+व का िवकास नहH 
कर सकता’’। 

मौिलक अिधकार रा-य के िव?s BयिZ के अिधकार हGये रा-य के िलए नकारा+मक आदशे हGअथा#त रा-य के 
कुछ कायN पर �ितब)ध लगाते हGमौिलक अिधकार6 के अभाव म" कोई भी BयिZ अपन ेBयिZ+व का िवकास नहH 
कर सकता। मौिलक अिधकार6 को नाग�रक अिधकार के ?प म" िव  म" सव# �थम िKटेन म" िदया गया। इसे सन 
1215 म" वहाँ के सhाट सर जान िdतीय न े िदया िजसे मैiनाकाटा# कहा जाता ह ै भारत न े भी अपने मौिलक 
अिधकार को भारत का मैiनाकाटा# बताया। 

1689 म" सhाट ने कुछ और अिधकार �दान िकया िजसे वहाँ का िवल ऑफ राइट्स कहा गया। अमे�रका ने भी 
अपने मौिलक अिधकार को अमे�रका का िवल ऑफ राइट्स कहा।  

चूंिक मौिलक अिधकार िलिखत संिवधान के अगं होते हGऔर िKटेन म" अिलिखत संिवधान होन ेके कारण मौिलक 
अिधकार उस ?प म" नहH हG जैसे भारत व अमे�रका को माना जाता ह।ै 

िव  म" सव#�थम िलिखत संिवधान अमे�रका का बना लेिकन अमे�रका के मलू संिवधान म" भी मौिलक अिधकार6 
का समावेश नहH या संिवधान लाग ूहोने के दो वष# बाद 1719 म" �थम दस संिवधान संशोधनके dारा अमे�रका म" 
मौिलक अिधकार6 को समािहत िकया गया। अमे�रका म" मौिलक अिधकार �ाकृितक अिधकार के nप म" 
प�रभािषत ह।ै �ाकृितक अिधकार के अ)त#गत वे सभी अिधकार आ जाते हGजो िक BयिZ+व के िवकास के िलए 
आव�यक ह।ै ये असीिमत ह।ै अमे�रका का सवNOच )यायालय �ाकृितक या नौसिग#क )याय के िसsा)त को 
अपनाकर मौिलक अिधकार6 को घटा-बढ़ा सकता ह।ै इसिलए अमे�रका क� )यायपिलका िव  क� सबसे 
शिZशाली )यायपािलका के नाम से जानी जाती ह।ै 

भारतीय संिवधान के अन0ु 12 से लेकर 35 तक म" मौिलक अिधकार6 का Bयापक िवwेशण व िववेचन िकया 
गया ह।ै अन ु12 व 13 म" मौिलक अिधकार क� �कृित बतायी गयी ह।ै अन0ु 33 व 34 म" मौिलक अिधकार6 पर 
�ितब)ध लगाने क� शिZ संसद को �दान क� गयी ह ै । अन0ु 35 के अ)तग#त मौिलक अिधकार स%ब)धी 
अनOुछेद6 को िcयाि)वत कराने के िलए संसद को काननू बनाने क� शिZ �दान क� गयी ह।ै इस �कार अन0ु 14 
से लेकर अन0ु 32 तक dारा िजसम" अन0ु 31 को छोड़कर और 21(क) को जोड़कर अथा#त कुल 19 अनOुछेद6 के 
dारा मौिलक अिधकार �दान िकया गया ह।ै 

भारतीय संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार नाग�रक6 और गैर नाग�रक6 दोन6 को �दान िकया गया हG लेिकन 
अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशय6 को �ा\ नहH ह ै । भारतीय संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार 
कृि*म अिधकार के nप म" प�रभािषत हG अतः य ेसीिमत ह।ै संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार6 को छोड़कर 
BयिZ अ)य िकसी अिधकार का दावा नहH कर सकता और )यायपािलका केवल उ)हH मौिलक अिधकार6 क� र/ा 
करती हG जो िक संिवधान ने उ)ह" �दान िकया ह।ै 



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                         

  25 

 

मौिलक अिधकार )यायालय dारा �वत#नीय ह,ै अथा#त )यायालय dारा लाग ू कराए जा सकते ह ै । मौिलक 
अिधकार6 के स%ब)ध म" उOच एवं उOचतम ् )यायालय दोन6 को )याियक पनुरावलोकन का अिधकार �ा\ ह।ै 
मौिलक अिधकार6 के dारा भारत म" राजिनितक लोकत)* क� 
थापना होती ह।ै मौिलक अिधकार न तो िनरंकुश हG 
और न असीिमत �+येक अिधकार6 पर िविभ)न आधार6 पर यZु-यZु िनब#)धन लगाया गया ह।ै मौिलक अिधकार6 
को आपातकाल म" राUXपित िनलि%बत कर सकता ह,ै और संसद काननू बनाकर उसे 
थिगत कर सकती ह।ै 

मलू संिवधान म" कुल सात मौिलक अिधकार6 का समावेश था लेिकन 44 व" संिवधान संशोधनअिधिनयम के dारा 
स%पि� के अिधकार को मौिलक अिधकार से हटाकर काननूी अिधकार बना िदया गया और इसे अन0ु 300 (क) 
म" रखा गया ह ैऔर कहा गया ह ै िक संसद िविध बनाकर नाग�रक को उसक� स%पि� से वंिचत कर सकती ह ै
लेिकन इसके िलए सरकार को उिचत मआुवजा दनेा होगा | 

3.3.1 मलू अिधकार6 का वगoकरण 

वत#मान म" केवल 6 मौिलक अिधकार ही हG जो िक िन%निलिखत हःै- 

1.समानता का अिधकार   अन0ु 14 - 18 

2.
वत)*ता का अिधकार   अन0ु 19-22 

3.शोषण के िव?s अिधकार              अन0ु 23- 24 

4.धािम#क 
वत)*ता का अिधकार अन0ु 25-28 

5.सं
कृित एवं िश/ा का  अिधकार अन0ु 29-30 

6.संवैधािनक उपचार6 का अिधकार अन0ु 32 

मौिलक अिधकार6 का मYुय उ��ेय रा-य और BयिZ के बीच सामंज
य 
थािपत करना ह।ै 

अन0ु 12 इस अन0ु म" रा-य श8द क� प�रभाषा क� गयी ह ैइसम" कहा गया हGिक यहाँ रा-य के अ)तग#त भारत 
सरकार संf िवधानम]डल रा-य6 क� सरकार" रा-य6 के िवधानम]डल तथा भारत रा-य /*े म" भारत सरकार के 
अधीन सभी 
थानीय एवं अ)य �िधकारी (शिZ वैधता) शािमल ह।ै यहाँ 
थानीय के अ)तग#त नगर िनगम नगर 
पािलका िजला बोड# पंचायती रा-य व िजला प�रषद आिद आता हGतथा �ािधकारी  के अ)तग#त जीवन बीमा 
िनगम लोक सेवा आयोग िव िवfालय रेलवे बGक आिद सभी शािमल ह।ै 

कौन रा-य के अ)तग#त आता हG और कौन नहH आता इसे )यायपािलका तय करता हGजब कोई BयिZ मौिलक 
अिधकार6 क� र/ा के िलए )यायालय क� शरण म" जाता हGतो )यायालय दखेता हGिक उसे रा-य माना जाए या न 
माना जाए। )यायपािलका न ेवत#मान म" वैUण6 दवेी के मंिदर और अमरनाथ क� गफुा को भी रा-य क� संTा �दान 
िकया ह।ै 

उपयु#Z सभी के िव?s BयिZय6 को मौिलक अिधकार �ा\ ह।ै 



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                        

  26 

 

अन0ु 13 इससे मौिलक अिधकार के �कृित और 
व?प क� िववेचना क� गयी ह।ै इसम" िन%न �ावधान ह।ै 

अन0ु 13 (1) संिवधान लाग ू होने के पवू# म" बनायी गयी िविधयाँ यिद मौिलक अिधकार6 का उSलंघन या 
अितcमण करती हG तो वे उSलंघन क� मा*ा तक श)ूय हो जाएगH। 

अन0ु 13 (2) संिवधान लाग ूहोन ेके बाद भी रा-य ऐसी कोई िविध नहH बनाएगा जो िक मौिलक अिधकार6 का 
उSलंघन या अितcमण करती हो यिद रा-य ऐसी कोई िविध बनाएगा तो वह उSलंघन क� मा*ा तक श)ूय हो 
जाएगी। 

अन0ु 13 (3) यहाँ िविध श8द के अ)त#गत काननू, उपकाननू, िनयम ,उपिनयम ,आदशे ,अ@यादशे, संिवदा, 
समझौता संि)ध करार आिद सभी शािमल ह।ै 

इस अन0ु म" िन%निलिखत दो िसsा)त ह:ै- 

1.पथृMकरण का िसsा)त 

इसका अथ# यह ह ैिक यिद िकसी काननू का कोई भाग मौिलक अिधकार6 का उSलंघन या अितcमण करता हGतो 
केवल वही भाग श)ूय घोिषत होगा, परूा काननू नहH लेिकन उस भाग के िनकाल दनेे से परेू काननू का कोई अथ# 
नहH रह जाता तो परूा काननू ही श)ूय घोिषत हो जाएगा। 

2.आOछादन का िसsा)त 

यिद पवू# म" बनायी गयी िविधय6 मौिलक अिधकार6 का उSलंघन या अितcमण करती हGतो  वे नF नहH हो जाती 
बिSक उन पर मौिलक अिधकार6 क� छाया आ जाती हG यिद संशोधनकरके उSलंघन तक  वाली िविधयां ठीक कर 
ली जाएं तो वे पनुः जीिवत हो जाती ह।ै इसे च)j <हण का िसsा)त भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अ)तग#त नयायपािलका को मौिलक अिधकार6 के स%ब)ध म" )याियक पनुरावलोकन का अिधकार 
�ा\ ह।ै 

3.3.2 समानता का अिधकार : अनु9छेद 14 से 18 

आधिुनक यगु म" समानता pांसीसी cांि)त को दने ह ै। भारतीय संिवधान के अन0ु 14 से 18 तक म" समानता के 
िविभ)न ?प6 काननूी समानता ,सामािजक समानता अवसर क� समानता आिद का उSलेख ह।ै 

अन0ु 14 भारत रा-य /े* म" रा-य िकसी BयिZ को िविध के सम/ समता और िविधय6 के समान संर/ण से 
वंिचत नहH िकया जाएगा। 

इसम" िन%निलिखत दो बाते ह ै

1.िविध के सम/ समता यह िKिटश संिवधान से गिृहत ह ैयह काननूी समानता का नकारा+मक `िFाकोण हGइससे 
िन%न 3 अथ# िनकलता ह।ै 
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1.दशे म" काननू का रा-य 

2.दशे म" सभी BयिZ चाह ेवे िजस  भी जाित, धम# व भाषा के ह6 सभी एक सामा)य काननू के अधीन ह।ै  

3.कोई भी BयिZ काननू के ऊपर नहH ह।ै 

2..िविधय� के समान सरं(ण यह अमे�रक� संिवधान से गहृीत ह।ै इसका अथ# यह ह ै िक समय प�रि
थितय6 
वाले BयिZय6 को काननू के सम/ समान समझा जाएगा Mय6िक समानता का अथ# सबक� समानता न होकर 
समान6 म" समानता ह।ै अथा#त एक ही �कार के योiयता रखने वाले BयिZय6 के साथ जाित, धम# भाषा व िलंग के 
आधार पर कोई भदेभाव न िकया जाए। 

भारतीय संिवधान िवधाियन वगoकरण के िसsा)त का �ितपादन करता हGजो िक अन0ु 14 का उSलंघन नहH करता 
ह।ै  

िवधाियनी वगoकरण का अथ# ह ैयिद एक BयिZ भी अपनी आव�यकता एवं प�रि
थितय6 के अनसुार अ)य से 
िभ)न ह ैतो उसे एक वग# माना जाएगा और समानता का िसsा)त उस पर अकेले लाग ूहोगा लेिकन इसका आधार 
वैTािनक तक# संगत और यZु होना चािहए। 

1. इसम" नैसिग#क )याय का िसsा)त िनिहत ह।ै 

2. यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 

3. इसम" िविध के शासन का उSलेख ह।ै 

4. इसम" सव#<ाही समानता का िसsा)त पाया जाता ह।ै 

अन0ु 15 इसमे सामािजक समानता का उSलेख हG इसम" िन%न �ावधन ह।ै 

15(1) भारत रा-य /*े म" रा-य िकसी नाग�रक के िव?s धम# मलूवंश जाित िलंग व ज)म 
थान के आधार पर 
कोई भदेभाव नहH करेगा। 

15 (2) एक नाग�रक दसूरे के साथ धम# मलू वंश, जाित िलंग व ज)म 
थान के आधार पर दकुान6 होटल6 
साव#जिनक भोजनालय6 व साव#जिनक मनोरजन के 
थान6 तथा रा-य िविध dारा पणू#तः व अशंतः पोिषत हो 
नलकूप6 तलाब6 सड़क6 व साव#जिनक समागम के 
थान6 पर भी कोई भेदभाव नहH करेगा।  

अपवाद इसका अथ# अ
थायी Bयव
था से ह।ै यह कुछ प�रि
थितय6 वश िदया गया ह ैइसके आधार पर उपयु#Z का 
उSलंघन नहH माना जाएगा। 

15(3) रा-य िyय6 और बOच6 को िवशेष सिुवधाएं द ेसकता ह,ै वत#मान म" मिहलाओ ंको िदया गया आर/ण का 
आधार यही अन0ु ह ै। 
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15(4) रा-य सामािजक व शौ/िणक `िFकोण से िपछड़े वगN तथा अनसुिूचत जाितय6 व जनजाितय6 को िवशेष 
सिुवधाएं द ेसकता ह।ै वत#मान म" OBC, SC ,ST का आधार यही अन0ु ह।ै 

15(5) के �थम संिवधान संशोधनअिधिनयम 1951 ( 18 जनू )को संिवधान म" जोड़ा गया|  उSलेखनीय ह ैिक  
रह ेिक च पाकम दोराई राजन बनाम म<ास रा-य के मामले म" मjास उOच )यायालय न ेसरकार dारा जाितय6 
के आधार पर मेडीकल कालेज म" सीट6 के आवंटन को अवैध घोिषत कर िदया गया था, उसे �भावहीन बनाने के 
िलए इसे संिवधान म" जोड़ा गया।  

अनOुछेद 16 :इसम" अवसर क� समानता का उSलेख हG भारत म" एकल नाग�रकता हG इस बात का उSलेख 
भारतीय संिवधान के िकसी अन0ु म" नहH हG |लेिकन इसका िवचार अ�+य/ ?प से इसी म" िनिहत ह।ै इसम" िन%न 
�ावधान हG 

अनOुछेद 16(1) भारत रा-य /े* म" �+येक नाग�रक को सरकारी पद6 पर िनयिुZ या िनयोजन पान ेके अवसर क� 
समानता होगी। 

अनOुछेद 16(2) भारत रा-य /े* म" रा-य िकसी भी नाग�रक को सरकारी पद6 पर िनयिुZ या िनयोजन पान ेम" 
अवसर क� समानता से विचंत नहH करेगा अथा#त रा-य िकसी भी नाग�रक को धम# मलूवंश, जाित, िलंग ज)म, 

थान उzव व िनवास 
थान के आधार पर अथवा इनम" से िकसी एक आधार पर सरकारी पद6 िनयिुZ व िनयोजन 
पान ेम" अवसर क� समानता से वंिचत नहH करेगा। 

अनOुछेद 16 (3) रा-य िनवास 
थान के आधार पर कुछ िवशेष पद6 पर भतo कर सकते हG लेिकन इसके स)दभ# म" 
काननू बनाने का अिधकार उस रा-य को नहH बिSक संसद को �ा\ होगा और संसद इस �कार से काननू बनायगेी 
िक वह अह#ता दशे भर म" समान nप से लाग ूरहगेी। 

अनOुछेद 16(4) यिद रा-य6 क� राय म" सरकारी नौक�रय6 म" सामािजक `िFकोण से िपछड़े वगN तथा अनसुिूचत 
जाितय6 एवं अनसुिूचत जनजाितय6 का पया#\ �ितिनिध+व नहH हGतो रा-य उ)ह" आर/ण द ेसकता ह।ै 

वत#मान म" इसी अन0ु के dारा O.B.C., S.C.व  S.T.  को आर/ण �दान िकया गया ह।ै @यान रह ेिक आर/ण 
सामािजक व शै/िणक ?प से िपछड़े वग# को िदया जा सकता ह।ै लेिकन सामािजक `िFकोण से िपछड़े वग# को 
आर/ण �दान िकया गया ह।ै  

वगN को िदया गया आर/ण उ@वा#धर हG जबिक मिहलाओ ंको िदया गया आर/ण /ैितज ह।ै अथा#त �+येक वग# 
क� मिहलाए ँअपने ही वग# म" आर/ण क� हकदार होगी। उSलेखनीय ह ै िक मिहलाओ ंको आर/ण इस अन0ु के 
dारा नहH िदया गया  हG Mय6िक �+येक वग# क� मिहलाए ँिपछड़े वग# के अ)तग#त नहH आती। 

िपछड़े वग# को आर/ण म]डल �रपोट# के आधार पर 27% वी0 पी0 िसंह सरकार dारा 1990 म" िदया गया। इि)दरा 
साहनी बनाम भारत संघ के मामले म" सवNOच )यायालय न े
पF कर िदया था िक आर/ण क� सीमा 50% से 
अिधक नहH हो सकती और �ो)नित म" आर/ण नहH िदया जा सकता। 
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इसे �भावहीन बनान े के िलए अथा#त SC व ST को �ो)नित म" आर/ण दने े के िलए 77 वां संिवधान 
संशोधनअिधिनयम पा�रत करके संिवधान म" अन0ु 16 (4) (क) जोड़ा गया तथा आर/ण क� सीमा 50% से 
अिधक बढ़ाने के िलए 81 वां संिवधान संशोधनअिधिनयम लाया गया और 16 (ख) जोड़ा गया। 

अनOुछेद 16 (4क) यिद रा-य6 राय म" सरकारी नौक�रय6 SC व ST का पया#\ �ितिनिध+व नहH हGतो रा-य उ)ह" 
�ो)नित म" भी आर/ण द ेसकता ह।ै 

अनOुछेद 16 (4ख) यिद पवू# वष# म" आयी �रिZयां  SC व ST के उ%मीदवार से नहH भरी जाती तो आगे उन पर 
50% क� आर/ण सीमा लाग ूनहH होगी। 

वैकलाग  का िवचार इसी म" िनिहत ह।ै यिद अन0ु 16(4ख) को अन0ु 16(4) के साथ िमलाकर पढ़ा जाएं तो 
वैकलाग  का अिधकार OBC को भी �ा\ होगा। 

अनOुछेद 17 इसम" भी सामािजक समानता का ही उSलेख ह ैइसका उ��ेय जात-पात के भेदभाव को समा\ करना 
ह।ै छुआछुत भारत क� एक बहWत बड़ी सम
या थी इस अन0ु पर गांधी जी का पणू# �भाव ह।ै 

इसम" कहा गया हGिक अ�प�ृयता का अ)त िकया जाता ह ैइसका �+येक ?प म" आचरण िनिषs हGतथा इसका 
उSलघनं िविध के अनसुार द]डनीय अपराध होगा।  

इसे Bयवहा�रक ?प दनेे के िलए संसद न ेअ�प�ृयता अपराध उ)मलून अिधिनयम 1955 पा�रत िकया । इसे 1976 
म" और कठोर बनाते हWए कहा गया िक इसके भेदभाव म" दोषी पाए गए BयिZ को चनुाव लड़न ेका भी अिधकार 
�ा\ नहH होगा। 

अनOुछेद 18 
वत)*ता के पवू# अ<ंेज6 ने भारत म" िविभ)न �कार क� उपािधयां िवत�रत करके भारत को 
िवषमतामलूक बनाया था अतः भारत म" समानता लाने के िलए उपािधय6 का अ)त करना आव�यक था। इसम" 
िन%न �ावधान ह।ै 

अन0ु 18(1) रा-य अपन ेनाग�रक6 को िवfा या सेना स%ब)धी उपािध को छोड़कर अ)य कोई उपािध नहH दगेा। 

अन0ु 18(2) कोई भी नाग�रक िवदशे6 से कोई उपािध <हण नहH करेगा। 

अन0ु 18(3) कोई गैर नाग�रक या िवदशेी जो भारत म" िकसी लाभ या िव ास के पद पर ह ैराUXपित क� अनमुित 
के िबना िवदशे6 से कोई उपािध <हण नहH करेगा। 

अन0ु 18(4) कोई गैर नाग�रक जो िक भारत म" िकसी लाभ या िव ास के पद पर ह ैराUXपित क� अनमुित के िबना 
कोई भटे या उपलि8ध 
वीकार नहH करेगा। 

बालाजी राघवन बनाम भारत संघ के मामले म" सवNOच )यायालय ने कहा िक अन0ु 18 ज)म आधा�रत उपािधय6 
का िनषेध करता हG ,लेिकन कम# आधा�रत उपािधय6 का नहH भारत र+न प{ भषूण प{िवभषूण व प{mी आिद 
ऐसी उपािधय6 हGजो ज)म आधा�रत न होकर कम# आधा�रत हGय ेिविभ)न /*े6 म" उSलेखनीय योगदान के िलए दी 



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                        

  30 

 

जाती हGअतः अन ु18 इनका िनषेध नहH करता लेिकन सवNOच )यायालय ने कहा िक इन उपािधय6 का �योग नाम 
के आगे व पीछे नहH िकया जायगेा जनता पाटo सरकार ने 1977 म" भारत र+न आिद जैसी उपािधय6 पर रोक लगा 
िदया लेिकन 24 जनवरी 1980 से इि)दरा सरकार न ेइसे पनुः �ार%भ कर िदया। 

3.3.3 �वतं%ता का अिधकार :अनु9छेद 19  से 22  


वत)*ता भी pांसीसी cांि)त क� दने ह।ै इसका `िFकोण सकारा+मक ह।ै 
वत)*ता का अथ# BयिZगत िहत और 
सामािजक िहत म" सामंज
य ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 19 से लेकर अन0ु 22 तक म" 
वत)*ता का Bयापक 
िवwेशण व िववेचन िकया गया ह।ै 

अनOुछेद 19 यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह 
वत)*ता केवल भारतीय नाग�रक6 को ही �दान क� 
गयी ह।ै अन0ु 19 म" विण#त सभी 
वत)*ताएँ सामािजक ह।ै अन0ु 19 म" विण#त 
वत)*ता आपातकाल म" अन0ु 
358 के अ)तग#त 
वतः िनलि%बत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क से लेकर अन0ु 19(1) छ तक म" सात 

वत)*ताओ ंका उSलेख था लेिकन अन0ु 19(1)च म" विण#त स%पि� के अज#न धारण और Bययन क� 
वत)*ता 
को िनकाल दनेे से वत#मान म" 6 
वत)*ताएँ ह।ै �+येक 
वत)*ता पर अन0ु 19(2) से लेकर 19 (6) तक dारा 
cमशः यZु 2 िनब#धन लगाया गया ह।ै यह िनब#)धन cमशः राUX क� एकता व अख]डता भारत क� स%�भतुा 
साव#जिनक िहत आिद के आधार पर लगाया गया ह।ै 

अन0ु 19(1)क इसम" भाषण एवं अिभBयिZ क� 
वत)*ता का �ावधान ह।ै �ेस क� 
वत)*ता  इसी अन0ु म" 
िनिहत ह।ै अन0ु 19(2) के dारा िनव#धन ह।ै 

अन0ु 19(1)ख इसम" शाि)तपणू# एवं िनरायधु स%मेलन क� 
वत)*ता का �ावधान हGइसी म" जलूस िनकालन ेका 
अिधकार िनिहत हGयह धािम#क व राजनीितक दोन6 �कार का हो सकता हG | 19(3) dारा इस पर �ितब)ध ह।ै 

अन0ु 19(1)ग इसम" संगम या संघ बनाने क� 
वत)*ता का �ावधान हG इसी म" राजनीितक दल दबाव समहू तथा 
सामािजक व सं
कृितक संगठन बनाने का िवचार िनिहत ह|ै 19(4) के dारा इस पर �ितब)ध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत रा-य /े* म" �+येक नाग�रक को अवाध |मण क� 
वत)*ता �ा\ ह ै| अन0ु 19(5) के dारा 
अनसुिुचत जनजाित और साव#जिनक िहत के आधार पर �ितब)ध ह।ै 

अन0ु 19(1)ड़ भारत रा-य /े* म" �+येक नाग�रक को कहH आवास बनाने िनवास करने व बस जाने क� 
वत)*ता 
�ा\ ह ै| 19(5) के dारा इस पर �ितब)ध ह।ै यह ज%म ूक�मीर रा-य पर लाग ूनहH होता ह।ै 

अन0ु 19(1)च  िनरिसत 

अन0ु 19 (1)छ भारत रा-य /*े म" �+येक नाग�रक को कोई विृ� Bयापार Bयवसाय या कारोबार करने क� 

वत)*ता �ा\ ह।ै अन0ु 19(6) के dारा साव#जिनक िहत के आधार पर इस भी �ितब)ध ह।ै 

अन0ु 20 इसम" अपराध क� दोषिसिs के स%ब)ध म" संर/ण का �ावधान ह।ै इसम" िन%न तीन बाते कही गयी ह।ै 
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अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकाननू के अित�रZ अ)य िकसी काननू से BयिZ को सजा नहH दी जाएगी 
अथा#त यह कायN�र िविधय6 से संर/ण �दान करता ह।ै 

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के िलए िकसी BयिZ को दोहरा द]ड नहH िदया जाएगा लेिकन यिद अपराध क� 
�कृित िभ)न िभ)न हG तो BयिZ को दोहरा द]ड िदया जा सकता हGअथा#त यह दोहरे द]ड का िनषेध करता ह।ै यह 
�ावधान अमे�रका से गहृीत ह ै। 

अन ु20(3) िकसी BयिZ को अपन ेिवns गवािह या साqय दनेे के िलए वा@य नहH िकया जाएगा।  

अन ु21 भारत रा-य /*े म" रा-य िकसी BयिZ को उसके �ाण एवं दिैहक 
वत)*ता से िविध dारा 
थािपत �िcया 
से ही वंिचत करेगा अ)यथा नहH। 

ए0 के0 गोपालन बनाम मjास रा-य के मामले म" सवNOच )यायालय ने कहा िक यह 
वत)*ता काय#पािलका के 
िवns नहH अथा#त िवधाियका काननू बनाकर िकसी BयिZ को उसके �ाण एवं दिैहक 
वत)*ता से वंिचत कर 
सकती ह।ै 

मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले म" सवNOच )यायालय ने िवदशे |मण क� 
वत)*ता को दिैहक 

वत)*ता म" िनिहत मौिलक अिधकार मानते हWए नैसिग#क )याय के िसsा)त को बढ़ावा िदया। उसके अनसुार जो 
काननू अ�रज ु�रज,ु आयZु यZु और )याय स%मत नहH हGवह अन0ु 21 के िवns ह।ै 

सवNOच )यायालय न ेकहा िक जो 
वत)*ता अन0ु 19 म" नहH ह ैवह दिैहक 
वत)*ता म" िनिहत ह ै | उसने �ाण 
श8द क� BयाYया करते  हWए कहा िक इसका अथ# भौितक अि
त+व या पशवुत अि
त+व से नहH ह ैबिSक इसका 
अथ# मानवीय और ग�रमापणू# जीवन जीना ह ै| और वे सभी बात" जो िकसी BयिZ को ऐसा करन ेसे रोकती हGअन0ु 
21 के िवns ह।ै  

सवNOच )यायालय न ेअब तक अन0ु 21 म" िनिहत कई मौिलक अिधकार6 क� घोषणा िक िजसम" से कुछ िन%न ह।ै 

1. मत दनेे का अिधकार 

2. सचूना पाने का अिधकार 

3. एका)तता का अिधकार 

4. आmय �ा\ करन ेका अिधकार 

5. चपु रहने का अिधकार 

6. जीिवकोपाज#न का अिधकार 

7. प"शन पाने का अिधकार 
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8. समान काय# के िलए समान वेतन का अिधकार  

9. 
वा
थ का अिधकार 

10. 
वOछ जल पान ेका अिधकार 

11. पया#वरण �दषूण  से र/ा का अिधकार 

12. �ाथिमक िश/ा का अिधकार 

उपयु#Z मौिलक अिधकार )यायालय dारा घोिषत ह ै इनका दावा तब तक नहH कर सकते जब तक ये हम" 
संवैधािनक अिधकार के nप म" नहH िमलते वैसे इ)ह" हम वैधािनक अिधकार क� संTा द ेसकते ह।ै 

46 व" संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2001 के dारा �ाथिमक िश/ा पान े के अिधकार को मौिलक अिधकार 
बनाया गया। 

21(क) रा-य 6 से 14 वष# तक के आय ुके बOच6 को िनःशSुक िश/ा �दान करेगा। 

86 व" संिवधान संशोधन अिधिनयम 2000 dारा संिवधान के मलू कत#Bय6 के अ@याय म" एक अ)य ख]ड जोड़ा 
गया ह,ै Mयोिक एक नवीन अनOुछेद 21 क जोड़कर 6 वष# से 14 वष# क� आय ुके बालक6 के िलए िश/ा को मलू 
अिधकार बना िदया गया ह।ै 

6 वष# क� आय ुसे 14 वष# क� आय ुक"  बालक6 के माता िपता और �ितपाSय के संर/को का यह कत#Bय होगा िक 
वे उ)ह ेिश/ा का अवसर �दान कर"। 

व
तुतः संिवधान म" उSलेिखत मलू कत#Bय �वत#नीय नहH ह।ै मौिलक अिधकार6 के स%ब)ध म" अनेक उपब)ध6 के 
मा@यम से इनके हनन होन ेपर संर/ण क� Bयव
था क� गयी हGलेिकन मलू कत#Bय6 का पालन न करन ेपर िकसी 
द]ड क� Bयव
था नहH हG  तथािप भारत के सभी नाग�रक6 का कत#Bय रा-य का सामिूहक कत#Bय ह।ै 

रणधीर िसंह बनाम भारत संघ के मामले म" सवNOच )यायालय ने संिवधान क� �
तावना म" विण#त समाजवाद को 
अन0ु 14 व 16 के साथ िमलाकार पढ़ने पर सवNOच )यायालय ने समान काय#  के िलए समान वेतन के िसsा)त 
को मौिलक अिधकार घोिषत िकया। 

अनOुछेद 22 इसम" ब)दी बनाए जाने के िवns BयिZय6 को संर/ण �दान िकया गया ह।ै इसम" िन%न �ावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) ब)दी बनाए जान ेवाले BयिZ को ब)दी बनाए जाने के कारण6 से त+काल अवगत कराना होगा। 

अन0ु 22(2) ब)दी बनाए गए BयिZ 24 घ]टे के अ)दर िनकटतम मिज
Xेट के सम/ उपि
थत करना होगा और 
ब)दी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसी म" कहा गया ह ै िक ब)दी बनाए गए BयिZ को अपने nिच या 
मनपस)द के वक�ल से परामश# लेन ेका अिधकार �ा\ होगा।  
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अन0ु 22(3) िन%निलिखत दो �कार से िगर}तार िकए गए BयिZय6 पर उपयु#Z िनयम लाग ूनहH होता 

क .िनवारक िनरोध के अधीन िगर}तार िकया गया BयिZ  

ख. श* ुदशे के BयिZ पर 

(क) िनवारक िनरोध िकसी घटना के घिटत होन ेके पवू# ऐसी काय#वाही करना िजससे वह घटना घिटत न होन ेपाए 
िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै इसके अ)तग#त िगर}तार िकए गए BयिZ पर िन%न िनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीन ेतक िबना कोई कारण बताए जेल म" िन?s रखा जा सकता हG 

(2) तीन मिहन े बाद उOच )यायालय के )यायाधीश या उसके समक/ BयिZ क� अ@य/ता म" बन े एक तीन 
सद
यीय परामश# दा*ी बोड# के सम/ उपि
थत करना होगा। 

(3) पछंू तांछ के दौरान यिद उसे बोड# िनदNष पाता ह ैतो �रहा करन ेका आदशे दगेा और यिद दोषी पाता हGतो उसे 
जेल म" रखकर मकुदमा चलाया जाएगा। अब उस BयिZ को भी अपनी िगर}तारी के कारण6 को जानने का 
अिधकार �ा\ होगा और उसे बचाव के िलए )यायालय म" अ:यावेदन करने का अिधकार होगा और अपने बचाव 
के िलए वक�ल से परामश# भी ले सकता ह।ै 

6.3.4 शोषण के िव/= अिधकार : अनु9छेद 23 से 24 

संिवधान क� �
तावना म" विण#त BयिZ क� ग�रमा को बहाल करन ेके िलए तथा भारत म" सामािजक )याय क� 

थापना करने के िलए अन0ु 23 व 24 को मौिलक अिधकार के nप म" शािमल िकया गया यह सरकारी व �ावेट 
दोन6 BयिZय6 के िवns �ा\ ह।ै 

अन ु23(1) मनUुय6 के cय िवcय, िवशेषकर िyय6 व बOच6 के िवcय पर रोक लगाया जाता ह ैतथा बेगार व 
बलात mम को िनिषs घोिषत िकया जाता ह।ै 

अन0ु 23 (2) रा-य राUXीय िहत म" बल पवू#क काय# ले सकता ह ैजैसे अिनवाय# सेना म" भतo का अिभयान। 

अन0ु 24 14 वष# से कम आय ुके बOच6 को िकसी कारखान6 या संकटमय प�रयोजनाओ ंम" नहH लगाया जाएगा। 

6.3.5 धािम"क �वतं%ता का अिधकार :अनु9छेद 25 से 28  

भारत एक पंथिनरप/े दशे ह ैलेिकन इसक� प�रभाषा संिवधान के िकसी भी अन0ु म" नहH दी गयी ह।ै भारतीय 
संिवधान के अन0ु 25 से लेकर 28 तक म" धािम#क 
वत)*ता के अिधकार6 को Bयापक �ावधान ह ै| यह अिधकार 
अSप संYयक व बहWसंYयक दोन6 को ही �ा\ ह।ै �वा�>य नैितकता व स@ुयव�था के आधार पर भी युB 
िनब"�धन लगाया गया है। 

अनOुछेद 25(1) भारत रा-य /*े म" �+येक BयिZ को अपने अ)तः करण क� 
वत)*ता तथा िकसी भी धम# को 
अबाध ?प से मानने आचरण करन ेव �चार करने क� 
वत)*ता �ा\ ह।ै 
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अनOुछेद 25(2) लौिकक राजनैितक आिथ#क व िव�ीय आधार6 पर उपयु#Z 
वत)*ता पर �ितब)ध लगाया जा 
सकता हGिह)द ूमि)दर6 को उसके सभी वगN के िलए सेवा लेन ेका आदशे िदया जा सकता ह।ै इसम" िसMख धम# के 
लोग भी शािमल हGजैन धम# व बौs धम# िह)द ूधम# का अिभ)न अगं ह।ै मि)दर6 मि
जद6 िग�रजाघर6 आिद म" लगन े
वाले लाउड
पीकर6 पर �ितब)ध लगाया जा सकता ह।ै मि)दर6 म" आने वाले चढ़ावे का उसके कम#चारी िब)दो के 
बीच िवतरण पर �ितब)ध लगाया जा सकता ह।ै कृपाण धारण करना िसMख धम# का अगं ह।ै 

अनOुछेद 26 इसम" धािम#क कायN के �ब)ध क� 
वत)*ता �दान क� गयी ह।ै धािम#क कायN क� पिूत# या �योजन 
हतेु िकसी भी सं
था क� 
थापना करने या पोशण करने का अिधकार �ा\ ह।ै जगम(चल) व 
थावर(अचल) 
स%पि� के अज#न व 
वािम+व का अिधकार �ा\ ह।ै ऐसा �शासन िविध के अनसुार होगा। 

अनOुछेद 27 धािम#क कायN हतुे िकसी BयिZ को कर दने ेया न दनेे के िलए वा@य नहH िकया जा सकता ह।ै 

अनOुछेद 28 रा-य िनिध dारा पणू#तः पोिषत िकसी सं
था म" कोई धािम#क िश/ा नहH दी जायेगी लेिकन ऐसी 
सं
थाओ ंम" धािम#क िश/ा दी जा सकती हGिजनका �शासन तो रा-य करता हGलेिकन जो िकसी ऐसे धम#
व या X
ट 
के अधीन 
थािपत ह ैिजनका उ��ेय ही धािम#क िश/ा दनेा हGलेिकन ऐसी सं
थाओ ंके �ाथ#ना सभाओ ंम" िकसी 
BयिZ को शािमल होन ेया न होन े के िलए वा@य नहH िकया जा सकता यिद व अवय
क हGतो अिभभावक क� 
सहमित से शािमल हो सकता ह।ै 

3.3.6 स�ंकृित एवं िश(ा सबंंधी अिधकार :अनु9छेद 29 से 30 

यह बहWसंYयको क� िहसंा से अSपसंYयक6 क� र/ा के िलए संिवधान िनमा#ताओ ंने सं
कृित एवं िश/ा स%ब)धी 
अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया यfिप संिवधान म" अSपसंYयक क� कोई BयाYया नहH क� गयी ह।ै 
सवNOच )यायालय न े भी धािम#क एवं भाषायी आधार पर अSपसंYयक को 
वीकार करते हWए उसक� अ
पF 
प�रभाषा से इ)कार कर िदया। उसके बारे म" एक सव#मा)य मा)यता हGिक ऐसे वग# पर वगN का समहू िजसक� 
जनसंYया भारत रा-य /े* के कुल जनसंYया से 50%कम हGअSपसंYयक वग# के अ)तग#त आते हGज%म ूक�मीर 
इस प�रभाषा म" शािमल नहH ह ैवहाँ िह)द ूअSप संYयक ह ै। भारतीय संिवधान के अन0ु 29 व 30 म" इसका वण#न 
ह।ै 

अनOुछेद 29(1) भारत रा-य /*े म" अSपसंYयक वग# के नाग�रक6 क� जो भाषा सं
कृित या िलिप ह ैउसे उ)ह" 
बनाए रखने का अिधकार होगा। 

अनOुछेद 29(2) धम# मलू वंश भाषा व जाित के आधार पर िकसी नाग�रक को िकसी सं
था म" �वेश से वंिचत 
नहH िकया जाएगा।  

अनOुछेद 30(1) भारत रा-य /े* म" या उसके िकसी भाग म" या भाग के अनभुाग म" �+येक अSपसंYयक वग# के 
नाग�रक6 को अपने ?िच व मनपस)द क� िश/ा सं
थाओ ंक� 
थापना करन ेया पोशण करने का अिधकार �ा\ 
होगा। 
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अनOुछेद 30(2) रा-य िकसी सं
था को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भदेभाव नहH करेगी िक 
यह सं
था अSपसंYयक वग# के िहत म" ह।ै 

3.3.7 सांिवधािनक उपचार� का अिधकार: अनु9छेद 32   

यह 
वंय एक मौिलक अिधकार होते हWए अ)य मौिलक अिधकार6 का संर/क ह।ै डॉ0 अ%बेडकर ने इस पर 
�काश डालते हWए संिवधान िनमा*ी सभा म" कहा यिद कोई मझुसे पछेू िक भारतीय संिवधान का वह कौन सा 
अनOुछेद हG िजसे िनकाल दनेे पर संिवधान श)ूय �ाय हो जाएगा तो मै इस अनOुछेद के िसवाय अ)य िकसी का 
नाम नहH लूगाँ। 

डॉ0 अ%बेडकर न ेअन0ु 32 को संिवधान का ~दय व आ+मा बताया। अन0ु 32 के अ)तग#त सवNOच )यायालय 
का संर/क ह ैऔर अन0ु 226 के अ)तग#त उOच )यायालय संिवधान का अिभभावक ह।ै 

अनOुछेद 32 (1) BयिZ अपने मौिलक अिधकार6 को िcयाि)वत करन ेके िलए उOचतम )यायालय म" आवेदन 
कर सकता ह।ै 

अनOुछेद 32(2) इसके अ)तग#त उOचतम )यायालय मौिलक अिधकार6 क� र/ा हतुे िविभ)न �कार के आदशे 
िनद�श �रट" या �लेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अ)तग#त उOचतम )यायालय संिवधान का संर/क ह।ै  अन0ु 
226 के अ)तग#त उOच )यायालय उसी �कार क� �रट" जारी करक"  संिवधान का अिवभावक बन जाता ह।ै 

जहाँ अन0ु 226 के अ)तग#त उOच )यायालय मौिलक अिधकार6 क� र/ा के साथ अ)य अिधकार6 क� र/ा के 
िलए भी �रट" जारी कर सकता हGअथा#त उसे िववेकािधकार क� शिZ �ा\ ह।ै वहH पर अन0ु 32 (2) के अ)तग#त 
उOचतम )यायालय केवल मौिलक अिधकार6 क� र/ा के िलए ही �रट" जारी कर सकता ह।ै अ)य अिधकार6 क� 
र/ा के िलए वह �रट" लब जारी करता हGजब 139(क) के अ)तग#त संसद िविध बनाकर उसको ऐसा करने का 
अिधकार द"।  

मलू संिवधान म" इस बात का �ावधान था िक िजस BयिZ या BयिZय6 के मौिलक अिधकार6 का उSलंघन हWआ 
हGकेवल उसी BयिZ के )यायालय जाने पर )यायालय �रट" जारी करेगा लेिकन अब जनिहतवाद के िसsा)त के आ 
जाने पर ऐसा नहH रहा। 

जनिहत वाद या लोकिहत वाद ; 

 जनिहत वाद का िसsा)त भारत न ेअमे�रका से िलया ह ैिपपSुस यिूनयन फार डेमोcेिटक राइट्स बनाम भारत संघ 
(1978) के मामले म" सवNOच )यायालय म" बैठी संिवधान पीठ ने सन 1980 म" एक िनण#य िदया िजसे जनिहत वाद 
के नाम से जाना गया। इसम" कहा गया िक यिद िकसी BयिZ या BयिZय6 के मौिलक अिधकार6 का उSलंघन या 
अितcमण हWआ हGऔर वह BयिZ )यायालय जाने म" सम/ नहH ह,ै तो यिद उसका कोई िम* या �र�तेदार या शभु 
िच)तक एक प* के मा@यम से भी )यायालय को सिूचत करे तो )यायालय उस प* को उसी �कार से 
वीकाय# 
करेगा जैसे �रटिपटीशन 
वीकार क� जाती ह।ै बशत# यह प* राजनीितक भेदभाव और पवूा#<ह से <िसत न हो 
अ)यथा वह BयिZ द]ड का भागीदार भी होगा। 
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इस िसsा)त के आ जाने से )यायपािलका ने काय#पािलका व िवधाियका के तमाम कायN को अवैध घोिषत िकया 
जो िक मौिलक अिधकार6 के िव?s थे इस िलए कुछ लोग6 न ेकहना �ार%भ िकया िक )यायपािलका )याियक 
सिcयता क� ओर बढ़ रही ह।ै )याियक सिcयता का संिवधान म" कोई उपब)ध नहH ह,ै यह )याियक पनुरावलोकन 
का िव
ता�रत ?प ह।ै )याियक सिcयता का आधार जनिहत वाद ह।ै 

अन0ु 32(2) के अ)तग#त सवNOच )यायालय िन%न 5 �रट" जारी करता हG--- 

1. ब)दी �+य/ीकरण 2. परमादशे  3. �ितषेध  4. उ+�ेशण 5.
 अिधकारपOृछा 

• बंदी �+य/ीकरण(Habeas corpus(सशरीर �ा\ करना ) )-िकसी बंदी BयिZ के )यायलय के सम/ 

लाकर उसके िगर\ारी का कारण जानना ,यिद कारण वैध नहH ह ैतो उसे मZु करना | यह रीत िनवारक 

नजब�िदय6 पर लाग ूनहH होती हG 

• परमादशे (Mandamus(हम आiया दतेे हG))-Bयिक अथवा सं
था को  कत#Bय पालन के आदशे िदए 

जाते हG(यह आदशे राUXपित और रा-यपाल को नहH )  

• �ितषेध (Prohibition-मना करना )-उOचतम तथा उOचा )यायलय dारा िन%न )यायालय को जारी 

िकया जाता हGिजसका उ��य अधीन )यायलय को अपने अिधकार /*े से बाहर काय# करने से रोकना हG 

• उ+�ेशण (Certiorari- और अिधक सिूचत होना )- तथा उOचा )यायलय dारा िन%न )यायालय को 

जारी िकया जाता हG,िजसमे अधीन
थ )यायलय से वहाँ चल रह ेवाद से स%बंिधत कागजात मांगे जाते हG 

|�ितषेध रोग के ?प म" ,उ+�ेशण उपचार के ?प म"   

• अिधकार पOृछा –(Quo-warranto)- इस लेख dारा )यायलय िकसी  साव#जिनक पद पर काय# करन े

वाले को वह काय# करने से  रोकता हG,िजसके वह काननूी ?प से योiय नहH हG 

यहाँ हम यह भी सपF करना चाहते हG िक अन0ु 226 के अ)तग#त उOच )यायालय ऐसी जारी कर सकता हG|  

अनOुछेद 33  

संसद िविध बनाकर सशy बल6 (अs#सैिनक बल) सेना बल6 व पिुलस बल6 के मौिलक अिधकार6 पर �ितब)ध 
लगा सकता हGऐसा इसिलए िक उसम" पर
पर अनशुासन बना रह ेिजससे वे अपन ेदािय+व एवं कत#Bय6 का िनव#हन 
कर सक" । 

अनOुछेद 34 
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भारत रा-य /े* म" या उसके िकसी भाग म" ऐसा िविध (माश#ल ला) लाग ूहGतो संसद काननू बनाकर नाग�रक6 के 
मौिलक अिधकार6 को 
थिगत कर सकती ह।ै 

अनOुछेद 35 

मौिलक अिधकार स%ब)धी अनOुछेद6 को िcयाि)वत कराने के िलए संसद िविध बना सकती हG इसी अन0ु के 
अ)त#गत अ�प�ृयता अपराध अिधिनयम जैसे काननू बने। 

3.4  मलू कत��य 

यिद िकसी स:य समाज  के �मखु ल/ण6 म" एक हGउसके नाग�रक6 को �ा\ मौिलक अधकुार ,जो उनके BयिZ+व 
के िवकास के िलए िनतांत आव�यक ह ैतो दसूरा मह+वपणू# प/ ह ैउसके नाग�रक6 के कत#Bय  | Mय6िक सभी के 
अिधकार6 क� पतूo तभी हो सकती ह ैजब सभी अपने कत#Bय6 के अनपुालन के �ित भी संवेदनशील ह6 | 

भारतीय संिवधान म" मौिलक अिधकार6 पर लगाया गया �ितब)ध ही मौिलक कत#Bय6 क� याद िदलाता हGऔर जब 
कोई BयिZ भारत क� नाग�रकता <हण करता हGतो उसे मौिलक कत#Bय6 स%ब)धी शपथ लेनी पड़ती ह।ै समाजवादी 
दशे कत#Bय6 पर अिधक बल दतेे हGजबिक उदारवादी दशे अिधकार6 पर अिधक बल दतेे ह।ै 

मलू संिवधान म" मौिलक कत#Bय6 का कोई उSलेख नहH था। 42 व" अिधिनयम के dारा संिवधान म" भाग 4 (क) 
और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसम" 10 मौिलक कत#Bय रखे गय ेये मौिलक कत#Bय स%ब)धी िनण#य 
वण# 
िसंह सिमित क� अ@य/ता म" िलए गए थे। य ेपवू# सोिवयत संघ से िलए गये हG|86 व" अिधिनयम dारा 2002 एक 
और मौिलक कत#Bय जड़ु जाने से अब इनक� संYया 11 हो गयी ह।ै 

मौिलक कत#Bय )यायालय dारा अ�वत#नीय हGअथा#त )यायालय dारा लाग ूनहH कराएं जा सकते इसके बाबजदू 
BयिZ के िलए इसका पालन करना अिनवाय# हGइसका उSलंघन होने पर संसद काननू बनाकर द]ड िनधा#�रत कर 
सकती ह।ै 

नयी राUXीय @वज आचार संिहता 2002 के dारा यह िनयम िनधा#�रत कर िदया गया ह ै िक 15 अग
त व 26 
जनवरी के अलावा अ)य िदवस पर भी राUXीय @वज फहराया जा सकता हGल िकन वह जमीन और पानी से छूता  
हWआ नहH लगना चािहए । 

अन ु51(क) म" कहा गया हGिक �+येक नाग�रक का कत#Bय होगा। 

1. संिवधान का पालन करे और उसके आदशN सं
थाओ ंराUX @वज और राUXगान का आदर करे। 

2. 
वत)*ता के िलए हमारे राUXीय आ)दोलन को �े�रत करने वाले उOच आदशN को हदय म" संजोए रख ेऔर 
उनका पालन करे। 

3. भारत क� �भतुा एकता और अख]डता क� र/ा करे और उसके अ/]ुण रखे। 
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4. दशे क� र/ा करे और आ~वान िकए जाने पर राUX क� सेवा करे। 

5. भारत के सभी लोग6 म" समरसता और समान मात+ृव क� भावना का िनमाण# करे जो धम# भाषा और �दशे या 
वग# पर आधा�रत सभी भेदभाव से परे हो ऐसी �थाओ ंका +याग करे जो िyय6 के स%मान के िव?s ह।ै 

6. हमारी सामािजक सं
कृित क� गौरवशाली पर%परा का मह+व समझ ेऔर उसका प�र/ण कर"। 

7. �ाकृितक पया#वरण क� िजसके अ)तग#त बन झील नदी और व)य जीव हGर/ा करे और उसका सबध#न करे तथा 
�ािणमा* के �ित दयाभाव रखे। 

8. वैTािनक `िFकोण मानववाद और Tानाज#न तथा सधुार क� भावना का िवकास करे। 

9. साव#जिनक स%पि� को सरुि/त रखे और िहसंा से दरू रह।े 

10. BयिZगत और सामिूहक गितिविधय6 के सभी /*े6 म" उ+कष# क� ओर बढ़ने का सतत �यास करे िजससे राUX 
िनर)तर बढ़ते हWए �य+न और उपलि8ध क� नयी ऊचाइय6 को छू ले। 

11. यिद माता िपता या संर/क हG ,छह वष# क� आय ुवाले अपने यथाि
थित बालक या �ितपाSय के िलए िश/ा 
के अवसर �दान करे। 

अ:यास �;  

1.मलू संिवधान म" मलू अिधकार6 क� संYया िकतनी थी ? 

2.वत#मान समय म" मलू अिधकार6 क� संYया िकतनी हG? 

3.अनOुछेद ३००(क )  िकसका �ावधान करता हG? 

4.मलू कत#Bय6 का संिवधान म" �ावधान िकसक� िसफा�रस से िकया गया हG? 

5.मलू कत#Bय6 क� संYया िकतनी हG? 

3.5 सारांश  

इस इकाई के अ@ययन से यह 
पF होता ह।ै िक मौिलक अिधकार हमारे BयिZ+व के िवकास के िलए आव�यक 
ह।ै और ये �+येक नाग�रक को �ा\ ह।ै इससे भी मह+वपणू# बात हGिक इन मौिलक अिधकार6 के उSलंघन होने क� 
दशा म" अनOुछेद 32 के तहत सवNOच )यायालय और अनOुछेद 226 के तहत उOच )यायालय से अिधकार6 क� 
र/ा जा सकती ह।ै 

िक)तु य े अिधकार असीिमत नहH ह।ै मौिलक अिधकार6 के िववेचन के साथ ही यह 
पF िकया ह ै िक िकन 
प�रि
थितय6 म" इन पर �ितब)ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसेै लोक Bयव
था, सदाचार, राUX क� �भसु�ा 
एकता और अख]डता क� र/ा के िलए मौिलक अिधकार6 पर �ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 
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चिूकं िकसी का अिधकार अ)य का क�#Bय होता ह ैअथा#त अिधकार और क�#Bय एक ही िसMके के पहलु ह।ै इस 
बात को @यान म" रखते हWए 1976 म" 42व" संशोधन के dारा मौिलक क�#Bय6 का उपब)ध करके स)तुलन बनान ेक� 
कोिशश क� गई ह।ै 

3.6 श�दावल� 

मौिलक अिधकार - वे अिधकार जो BयिZ+व के िवकास म" मलूभतू होते ह।ै िजनके िबना िवकास नहH हाे सकता। 

िनवारक िनरोध - भिवUय म" अपराध करने क� आशंका से िकसी BयिZ क� िगर}तारी िजससे अपराध को रोका जा 
सके िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै 

3.7 अ�यास ��नो के उ�तर  

1. 7 ,  2. 6 ,   3.संपि� का काननूी अिधकार    , 4.
वण# िसंह सिमित के िसफा�रस के आधार पर ,  5. 11 
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1. बेयर एMट, भारत का संिवधान 
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3.10  नब�धा�मक ��न 

1.मौिलक अिधकार से आप Mया समझते हG ? 
वतं*ता के अिधकार क� BयाYया क�िजये | 

2.सं
कृित और िश/ा संबंधी अिधकार क� िववेचना क�िजये | 
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इकाई .4 : रा�य के नी�त �नद शक त!व 
इकाई क� संरचना  
4.1  �
तावना 
4.2  उ��ेय 
4.3  नीित िनद�शक त+व 
4.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनद�शक त+व म" अ)तर  
4.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद�शक त+व 
4.4 सारांश  
4.5 श8दावली 
4.6 अ:यास �;ो के उ�र  
4.7 संदभ# <)थ सचूी  
4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी  
4.9 िनब)धा+मक�; 
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4.1 ��तावना 

इसके पवू# क�  इकाई 3  के अ@ययन के उपरा)त हम जान सके हG िक मौिलक अिधकार हमारे BयिZ+व के िवकास 
के िलए आव�यक ह।ै और ये �+येक नाग�रक को �ा\ ह।ै इससे भी मह+वपणू# बात ह ैिक इन मौिलक अिधकार6 
के उSलंघन होने क� दशा म" अनOुछेद 32 के तहत सवNOच )यायालय और अनOुछेद 226 के तहत उOच 
)यायालय से अिधकार6 क� र/ा क� जा सकती ह।ै 

िक)तु ये अिधकार असीिमत नहH ह ै । मौिलक अिधकार6 के िववेचन के साथ ही यह 
पF िकया ह ै िक िकन 
प�रि
थितय6 म" इन पर �ितब)ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जैसे लोक Bयव
था, सदाचार, राUX क� �भसु�ा 
एकता और अख]डता क� र/ा के िलए मौिलक अिधकार6 पर �ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 

चिूकं िकसी का अिधकार अ)य का क�#Bय होता हGअथा#त अिधकार और क�#Bय एक ही िसMके के पहलु ह।ै इस 
बात को @यान म" रखते हWए 1976 म" 42व" संशोधन के dारा मौिलक क�#Bय6 का उपब)ध करके स)तुलन बनान ेक� 
कोिशश क� गई ह।ै 

इस इकाई म" हम संिवधान के भाग 4 म" उपबिंधत रा-य के नीित िनदशेक त+व6 का िव
तार से अ@ययन कर"गे | 
इसम" हम यह दखे"गे िक िकस �कार से इन िनदशेक त+व6 के मा@यम से एक कSयाण कारी रा-य क� 
थापना का 
�यास िकया हG| यfिप य ेिनदशेक त+व )यायलय dारा �वत#नीय नहH हG | लेिकन हम यहाँ 
पF कर द" िक दशे म" 
संसदीय लोकतं* अपनाया गया ह ैिजसम" सरकार क� जनता के �ित िनरंतर उ�रदािय+व होता हG | ऐसी ि
थित म" 
इन िनदशेक त+व6 िक अनदखेी कोई भी सरकार नहH कर सकती हG| इ)ही प/6 का हम अ@ययन हम इकाई के 
अतंग#त कर"गे | 

4.2 उ�े�य 

1.इस इकाई के अ@ययन से हम जान सकेग" िक नीित िनदशेक त+व6 को Mय6 संिवधान म" उपब)ध िकया। 

2.इसके अ@ययन से हम जान सकेग" िक िकन –िकन  िनदशेक त+व6 का िcया)वयन हWआ उसके प�रणाम Mया रह" 

3.इसके अ@ययन से हम जान सकेग" िक इसम" कSयाणकरी रा-य क� अिभBयिZ होती ह।ै 

4.हम जान सकेग" िक मलू अिधकार और नीित िनदशेक त+व6 म" Mया स%ब)ध ह।ै 
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4.3 नी त  नद#शक त�व 

रा-य क� नीितयां Mया होनी चािहए और कैसी होनी चािहए इसी को बतान ेवाले दसूरे त+व का नाम नीित िनद�शक 
त+व हGअथा#त नीित िनद�शक त+व के आदश# हGिजनके आधार पर रा-य अपनी नीितयां तय करते हGनीित िनद�शक 
त+व का उ��ेय भारत म" सामािजक व आिथ#क लोकत)* क� 
थापना करना ह।ै 

संिवधान िनमा#ताओ ंने मौिलक अिधकार व नीित िनद�शक त+व को संिवधान क� आ+मा के ?प म" दखेा था 
मौिलक अिधकार6 का उ��ेय एक 
वत)* एवं समता मलूक समाज क� 
थापना करना हGजबिक नीित िनद�शक 
त+व6 का उ��ेय BयिZ के आिथ#क जीवन म" मौिलक प�रवत#न लाना हGतथा ऐसी वा~य प�रि
थितय6 का सजृन कर 
सके। मौिलक अिधकार एक साधन हGऔर नीित िनदशे#क त+व एक लqय। 

भारतीय संिवधान के भाग-4 म" अन0ु36 से लेकर अन0ु 51 तक म" नीित िनद�शक त+व6 का Bयापक �ावधान 
िकया गया ह।ै अन0ु 36 व 37 नीित िनद�शक त+व क� �कृित बताते ह।ै अन0ु 38 से लेकर अन0ु 51 तक म" नीित 
िनद�शक त+व का उSलेख हGअथा#त मलू संिवधान म" इसका उSलेख कुल 14 अन0ु म" था। 42 व" अिधिनयम dारा 
अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने से अब कुल 17 अनOुछेद हो गया ह।ै संिवधान क� �
तावना 
म" िनिहत आदशN अथा#त सामािजक आिथ#क व राजनीितक )याय को इसके dारा �+य/ एवं साकार nप से �ा\ 
िकया जा सकता ह।ै  

नीित िनद�शक त+व )यायालय dारा अ�वत#नीय ह।ै अथा#त य े)यायालय dारा लाग ूनहH कराए जा सकते। इसे लाग ू
करना दशे म" उपल8ध भौितक संसाधन6 पर िनभ#र हGजैसे दशे म" भौितक संसाधन बढ़ते जाएग" रा-य उसे अपनी 
नीित का िह
सा बनाता जाएगा। नीित िनद�शक त+व6 को पंचवषoय योजनाओ ंतथा अ)य काय#cम6 के मा@यम से 
लाग ूिकया जा सकता ह।ै 

संिवधान िनमा*ी सभा म" नीित िनद�शक त+व पर बहस के दौरान इसक� आलोचना करते हWए कुछ लोग6 ने इसे 
धािम#क उपदशे या नैितक िश/ा बताया । T.  कृUणमाचारी ने इसे सOची भावनाओ ंका कूड़ादान बताया K.T.  
शाह के अनसुार नीित िनद�शक त+व एक ऐसे चेक क� भाँित हGिजसका भकुतान बGक क� सिुवधा पर िनभ#र ह।ै 

डॉ0 अ बेडकर ने उपयु#Z आलोचनाओ ंका उ�र दतेे हWए कहा िक भले नीित िनद�शक त+व6 के पीछे )यायालय 
क� शिZ नहH हG लेिकन इसके पीछे सबसे बड़ी शिZ जनमत क� ह ै और रा-य का यह कत#Bय होगा िक अपनी 
अिधकािधक नीितयाँ इ)हH त+व6 के आधार पर बनाये संिवधान लाग ूहोन ेसे लेकर आज तक सरकार ने इसे हर 
स%भव से लाग ूकराने का �यास िकया हGइसके बावजदू अिधकांश नीित िनद�शक त+व क� उपे/ा हWई ह।ै 

नोट - नीित िनद�शक त+व रा-य के िलए सकारा+मक आदशे हG जो िक रा-य को कुछ काय# करन ेका आदशे दतेे ह।ै 

अनOुछेद 36 इसम" रा-य श8द क� प�रभाषा क� गयी हGऔर कहा गया ह ैिक यहाँ रा-य श8द का वही अथ# ह ैजो 
भाग 3 म" ह।ै 

अनOुछेद 37 यfिप नीित िनद�शक त+व )यायालय dारा अ�वत#नीय हG इसके बावजदू वे दशे के शासन म" मलूभतू 
हGऔर रा-य का यह कत#Bय हGिक वह अपनी अिधकािधक नीितयाँ इ)ही त+व6 के आधार पर बनाए। 
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उपयु#Z बात6 से िन%न 2 अथ# िनकलता ह-ै 

1.ये )यायालय dारा लाग ूनहH कराए जा सकते। 

2.यहां कत#Bय इOछा का नहH बिSक अिनवाय#ता का �तीक ह।ै 

अनOुछेद 38 इसका उ��ेय भारत म" सामािजक लोकत)* क� 
थापना करना ह ैइसम" लोककSयाणकारी रा-य का 
िवचार िनिहत ह।ै इसम" िन%न �ावधान ह।ै 

अनOुछेद 38 (1) रा-य लोककSयाण क� अिभविृs के िलए ऐसी सामािजक Bयव
था बनाएगा िजसम" दशे के 
सभी नाग�रक6 के सामािजक आिथ#क व राजनीितक )याय सिुनि_त हो सके। 

अनOुछेद 38(2) रा-य सामा)यतः आय क� असमानता को कम करने िविभ)न /*े6 म" रहने वाले तथा िविभ)न 
�कार के Bयवसाय6 म" लगे हWए वगN व समहू6 के बीच �ित[ा सिुवधाओ ंव अवसर क� असमानता को भी कम 
करने का �यास करेगी। 

इसे 44 व" अिधिनयम dारा संिवधान म" जोड़ा गया ह।ै इसका उ��ेय भारत म" समाजवाद लाना ह ै इस पर जय 
�काश नारायण का पणू# �भाव ह।ै 

अनOुछेद 39 इसके dारा भारत म" आिथ#क लोकत)* ह ैिक रा-य अपनी आिथ#क नीितय6 का िनधा#रण िन%न �कार 
से करेगा। 

अनOुछेद 39(a) प?ुष6 और िyय6 अथा#त सभी कम#कार6 को अपनी जीिवका �ा\ करने का पया#\ साधन िमल 
सके।  

अनOुछेद 39(b) दशे म" उपल8ध भौितक संसाधन6 का 
वािम+व और िनय)*ण इस �कार से बटा होना चािहए िक 
वह समदुाय के पया#\ िहत का साधन बन सके। 

अनOुछेद 39(c) दशे क� आिथ#क नीितय6 का संचालन इस �कार से होना चािहए िक उसका एक 
थान पर 
अिहतकारी संके)j न होने पाए। 

अनOुछेद 39(d) 39 (2)व 39(3) के अ)त#गत भारत म" बGको का राUXीकरण जमीदारी उ)मलून और ि�वी पस�स 
को समा\ िकया गया। 

अनOुछेद 39(e) इसम" सभी कम#कार6 के िलए समान काय# के िलए समान वेतन का उSलेख ह ैलेिकन यिद काय# 
क� �कृित िभ)न2 हG तो वेतन म" असमानता हो सकती ह।ै 

अनOुछेद 39(f) कम#कार6 के 
वा
थ व शिZ तथा सकुुमार बालक6 क� अव
था का द?ुपयोग न होन ेपाए तथा 
रा-य कोई ऐसी प�रि
थित न पदैा करे िजससे िववश होकर उ)ह" िकसी ऐसे रोजगार म" जाना पडे ़जो िक उनके आय ु
एवं शिZ दोनो के िवपरीत हो। 
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अनOुछेद 39(g) सकुुमार बालक6 के BयिZ+व के िवकास के िलए ग�रमामय वातावरण का सजृन िकया जाए तथा 
सकुुमार बालक6 एवं अSपवय BयिZय6 क� आिथ#क एवं निैतक प�र+याग से र/ा क� जाए। 

अनOुछेद 39(7.1) इसम" समान )याय एव ंिनःशSुक िविधक सहायता का �ावधान िकया गया ह।ै दसूरे श8द6 म" 
रा-य का िविधक त)* इस �कार से काय# करेगा िक दशे के सभी नाग�रक6 को समान )याय एवं िनःशSुक िविधक 
सहायता �ा\ हो सके। िकसी को भी आिथ#क अयोiयता या अ)य कारण से इससे वंिचत न होना पडे़। 

अनOुछेद 40 रा-य पंचायत6 का संगठन करेगा तथा उ)ह" ऐसी शिZयां एव ं�ािधकार दगेा िजसम" वे एक 
वाय+व 
शासन क� इकाई क� िदशा म" िवकिसत हो सके। 

इस पर गांधी जी का पणू# �भाव हGइसे 73 व" व 74 व" अिधिनयम के dारा संवैधािनक मा)यता �दान कर िदया गया 
लेिकन अभी भी पंचायत" 
वाय� सं
था के ?प म" िवकिसत नहH हो सकH हG | वे आिथ#क ?प से िवप)न हGपचंायते 
भी राज नीित का अखाड़ा बनती जा रहH हG | अTानता और अिश/ा पंचायती राज के िवकास म" बाधक ह।ै 

अनOुछेद 41 रा-य िवकास एवं /मता क� सीमा भीतर कुछ मामल6 म" काम पाने िश/ा पाने बेकारी अगंहािन तथा 
इसी �कार क� अ)य अयोiयता होने पर रा-य उसे दरू करन ेका �यास करेगा। 

इसे िcयाि)वत करने के िलए भारत म" डवा आगनबाड़ी, �ौढ़ िश/ा, सव#िश/ा अिभयान आपरेशन बोड# योजना 
राUXीय एड्स नीित िवकलांग6 को छा*विृत एवं �रMशा तथा वsृाव
था प"शन जैसे काय#cम चलाए। 

अनOुछेद 42 रा-य काम क� )यायसंगत तथा मा)योिचत दशा म" सधुारन ेका �य+न करेगा तथा �सिूत सहायता 
उपल8ध करायेगा।  

अनOुछेद 43 रा-य उfोग6 म" लगे हWए कम#चा�रय6 के उिचत वेतन िशF जीवन 
तर काम के घ)टे आिद को 
सिुनि_त करने का �यास करेगा तथा इसी म" कहा गया ह।ै रा-य <ामीण कुटीर उfोग6 को सहकारी एवं BयिZ 
�ो+साहन भी दगेा। 

अनOुछेद 43 (क) उfोग6 के �ब)ध म" कम#चा�रय6 के भाग लेन ेBयव
था का �ावधान। इसे 42 व" अिधिनयम के 
dारा संिवधान म" जोड़ा गया। 

अनOुछेद 44 इसम" कहा गया हGिक भारत के सभी नाग�रक6 के िलए एक समान आचार संिहता होनी चािहए। धम# 
िनरपे/ता को Bयवहा�रक ?प दनेे के िलए इसे संिवधान म" शािमल िकया गया हGलेिकन राजनीितक कारण6 से इसे 
अभी तक लाग ूनहH िकया जा सका। िह)दओू ंके िलए िह)द ूिववाह उ�रािधकार अिधिनयम व दहजे िनषेध जैसे 
काननू बन ेहG | लेिकन मसुलमान6 के िलए ऐसा कोई काननू नहH हG साहबान6 के केस म" )यायालय न ेइसे लाग ू
करान ेक� बात कही थी राजीव गांधी न े1986 म" ऐसा काननू बनवाया भी था लेिकन मसुलमान6 के Bयापक िवरोध 
के कारण सरकार ने इसे समा\ कर िदया । भारत सरकार ने तीन तलाक िनषेध क़ाननू पा�रत कर मिु
लम 
मिहलाओ ंके िलए ग�रमामय जीवन के क� िदशा म" मह+वपणू# पहल क� ह ै|  

अनOुछेद 45 संिवधान लाग ूहोन ेके 10 वष# के अ)दर रा-य 6 से 14 वष# तक के आय ुके बOच6 को िनःशSुक 
िश/ा �दान करेगा  
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86व" अिधिनयम के dारा इसे मौिलक अिधकार बनाकर इसे 21(क) म" रख िदया गया हGऔर इसके 
थान पर अन0ु 
45(क) जोड़ा गया ह।ै 

अनOुछेद 45(क) रा-य 6 वष# से कम आय ुके बOचो के 
वा
थ एवं िश/ा परिवशेष@यान दगेा। 

अनOुछेद 46 रा-य के कमजोर वगN िवशेषकर अनसुिूचत जाितय6 और अनसूिूचत जनजाितय6 के आिथ#क एवं 
शैि/क िहत6 को बढ़ावा दगेा तथा समाज के शोषण और अ)याय से उनक� र/ा करेगा। 

इस पर डॉ0 अ%बेडकर का �भाव ह ैइसे िcयाि)वत करने के िलए SC व ST को िनःशSुक कोिचंग सं
थान 
छा*विृ� �ितयोगी प�र/ाओ ंके फाम# म" भारी छूट तथा ह�रजन एMट जैसे काननू का �ावधान िकया गया ह।ै 

अनOुछेद 47 रा-य लोग6 के पोषाहार 
तर व जीवन 
तर को सधुारन ेका �य+न करेगा तथा औशधीय �योजन म" 
�यZु होने वाली औशिध को छोड़कर शेश मादक एवं पेय पदाथN पर �ितब)ध लगायेगा। इसे राजनीितक कारण6 
से अभी तक लाग ूनहH िकया जा सका। 

अनOुछेद 48 रा-य कृिष और पशपुालन का आधिुनक और वैTािनक तरीके से बढ़ावा दगेा तथा गाय6 बछड़6 
दधुा? पशओु ंवाहक पशओु ंके न
ल6 को सधुारन ेका �य+न करेगा तथा इनके बध आिद पर �ितब)ध लगायेगा। 

इसे िcयाि)वत करने के िलए भारत म" ह�रत cांि)त पीली cांि)त, नीली cाि)त राUXीय कृिष नीित जैव �ौfोिगक� 
नीित सधुार काय#cम, कृिष िव  िवfालय6 क� 
थापना तथा नये िक
म के बीज एवं खाf का िनमाण# आिद 
हWआ। कई रा-य6 ने गोवध आिद पर �ितब)ध लगान ेके िलए काननू भी बनाए। 

अनOुछेद 48(क) रा-य पया#वरण का संर/ण एव ंसंबध#न करेगा। तथा वन एवं व)य जीव6 क� र/ा करेगा। इसको 
िcयाि)वत करन ेके िलए पया#वरण संर/ण अिधिनयम व)य जीव संर/ण अिधिनयम तथा राUXीय व)य नीित जैसे 
काननू बनाय ेगए। 

अनOुछेद 49 रा-य संसद dारा घोिषत राUXीय मह+व के 
मारक कला+मक व
तुओ ंऔर ऐितहािसक घरोहर6 क� 
लु)ठन िव?पण एवं िवकृित से र/ा करेगा। 

अनOुछेद 50 इसम" कहा गया हGिक काय#पािलका व )यायपािलका के बीच कायN म" पथृMकरण होगा। आज भी इसे 
िcयाि)वत नहH िकया जा सका �ायः यह दखेा जाता ह ैिक काय#पािलका के बहWत से ऐसे काय# हGजो )यायपािलका 
करती नजर और आती हGऔर )यायपािलका के काय# काय#पािलका करती नजर आती ह।ै  

अनOुछेद 51 रा-य अ)तरा#UXीय शाि)त एव ंसमिृs को बढ़ावा दने ेका �+यन करेगा। आपसी िववाद6 को िdप/ीय 
वाता# से िनपटाएगा तथा अ)तरा#UXीय संि)ध काननू6 एव ंवा@यताओ ंका पालन करेगा। 

इस पर प0ं नेह? का �भाव ह ैइसम" भारत क� िवदशे नीित का उSलेख ह ै | इसे लाग ूकरन े के िलए भारत न े
गटुिनरपे/ता क� नीित अपनायी पंचशील समझौता िकया  | संयZु राUX संघ म" आ
था BयZ िकया। साhा-यवाद 
एवं उपिनवेशवाद का िवरोध िकया और िनःशyीकरण का समथ#न िकया। 
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4.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनदGशक त$व मH अ�तर  

1.मौिलक अिधकार रा-य के िलए नकारा+मक आदशे ह ै अथा#त ये रा-य के कुछ कायN पर �ितब)ध लगाते 
हGजबिक नीित िनद�शक त+व रा-य के िलए सकारा+मक ह ैअथा#त रा-य को कुछ काय# करन ेके िलए आदशे दतेे ह।ै 

2.मौिलक अिधकार वाद योiय हGअथा#त )यायालय dारा लाग ूकराया जा सकता हGजबिक नीित िनद�शक त+व वाद 
योiय नहH हGअथा#त यह )यायालय dारा लाग ूनहH कराया जा सकता ह।ै 

3.मौिलक अिधकार िनरंकुश व सीिमत ह ैइन पर आपात काल म" �ितब)ध लगया जा सकता ह ैजबिक नीित 
िनद�शक त+व िनरकुश और असीिमत हGइन पर कभी �ितब)ध लगाया नहH जा सकता। 

4.मौिलक अिधकार6 का 
व?प केवल राUXीय ह ै जबिक नीित िनद�शक त+व6 का 
व?प राUXीय के साथ 
अ)तरा#UXीय भी ह।ै 

4.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनदGशक त$व 

मौिलक अिधकार और नीित िनद�शक त+व के बीच िववाद सव#�थम च%पाकम दोराई राजन बनाम मjास रा-य के 
मामले म" सन 1951 म" आया इस मामले म" )यायालय ने कहा मौिलक अिधकार वाद योiय हGअथा#त )यायालय 
dारा लाग ू कराया जा सकता हGजबिक नीित िनदशेक त+व6 के साथ ऐसी कोई बात नहH हGइसिलए मौिलक 
अिधकार को नीित िनद�शक त+व पर �ाथिमकता िमलनी चािहए। लगभग यही बात केशव िसंह बनाम िवहार रा-य 
व स-जन कुमार बनाम राज
थान रा-य के मामले म" सवNOच )यायालय ने कहा। 

गोलकानाथ बनाम पंजाब रा-य (1967) के मामले म" सवNOच )यायालय ने एक ऐितहािसक फैसले म" कहा िक 
अन0ु 368 के अ)तग#त संसद को मौिलक अिधकार6 म" संशोधनकरने क� शिZ �ा\ नहH ह।ै यह िनण#य 9 
)यायाधीश6 क� संिवधान न े5:4 के बहWमत य ेिदया था। 

1971 म" संसद ने 24 वां 25वां अिधिनयम पा�रत िकया। 24 अिधिनयम म" यह �ावधान िकया गया िक संसद को 
अन0ु 368 के अ)तग#त मौिलक अिधकार6 संिहत संिवधान के िकसी भी भाग म" संशोधनकरने क� असीिमत शिZ 
�ा\ हGऔर 25 व" अिधिनयम dारा संिवधान म" अन0ु 31 (ग) जोड़ते हWए यह �ावधान कर िदया गया िक अन0ु 39 
(b) और 39(c) को मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता �ा\ ह।ै 

केशवान�द भारती बनाम केरल रा�य के मामले म" सवNOच )यायालय ने 24व" व 25 वे अिधिनयम पर सनुवायी 

करते हWए दोन6 को वैध ठहराया लेिकन 24 व" के स)दभ# म" कहा िक वह संिवधान के मलू ढ़ाचे को नF न करता हो 
पहली बार इस मामले म" सवNOच )यायालय न ेमलू ढ़ाचे श8द का �ितवादन िकया संिवधान का मलू ढ़ाचा का 
आधार )याियक िन#वचन ह।ै केशवान�द भारती के मामले म" सवNOच )यायालय म" अब तक क� सबसे बड़ी 

संिवधान पीठ 13 )यायाधीश6 क� बैठी थी िजसम" 7:6 के अनपुात से िनण#य हWआ। 

1976 म" 42 वां अिधिनयम पा�रत िकया गया िजसम" कहा गया िक अन0ु 368 के अ)तग#त संशोधन का असीिमत 
अिधकार ह ै |  इसक� संवैधािनक वैधता को िकसी भी )यायालय म" चनुौती नहH दी जा सकती तथा य ेकहा िक 
सभी नीित िनद�शक त+व6 को मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता �दान क� जाती ह।ै 
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42 व" अिधिनयम पर सनुवायी करते हWए सवNOच )यायालय न ेिमनवा" िम�स बनाम भारत सघं 1980 के मामले 

मे 42 व" अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम" कहा गया था िक इसक� वैधता को )यायालय 
म" चनुौती नहH दी जा सकती सवNOच )यायालय न ेकहा िक )याियक पनुरावलोकन संिवधान का मलू ढ़ाँचा हGऔर 
42 व" अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम" सभी नीित िनद�शक त+व6 को मौिलक अिधकार 
पर �ाथिमकता �दान क� गयी थी। 25 वे अिधिनयम को वैध ठहराते हWए केवल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) 
को ही मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता बताया। 

अ:यास �;  

1.रा-य अ)तरा#UXीय शाि)त एव ंसमिृs को बढ़ावा दने ेका �+यन करेगा। यह �ावधान िकस अनOुछेद म" हG? 

2.भारतीय संिवधान के िकस भाग म"  नीित िनद�शक त+व6 का �ावधान िकया गया हG? 

3.सभी कम#कार6 के िलए समान काय# के िलए समान वेतन का उSलेख हGिकस अनOुछेद म" हG? 

4.अनOुछेद 39 समान )याय एवं िनःशSुक िविधक सहायता का �ावधान िकस अनOुछेद म" िकया गया हG? 

5.पंचायत6 के गठन का िनद�श िकस अनOुछेद म" िकया गया हG? 

4.4 सारांश  

इस इकाई के अ@ययन म" हमने यह पाया हG िक िकस �कार से िकस  �कार से संिवधान िनमा#ताओ ंने मौिलक 
अिधकार6 के �ावधान के साथ नीित िनदशेक त+व का �ावधान िकया हG| जैसा िक हम पहले भी 
पF कर चकेु हG 
िक यfिप यह )यायालय dारा  �वत#नीय नहH हGअथा#त सरकार के dारा इसके अनपुालन म" काय# न करन ेपर हम 
इसको लाग ूकरवान ेके िलए )यायलय म" नहH जा सकते हG| लेिकन यहाँ यह भी 
पF करना आव�यक हGहमारे दशे 
मेब संसदीय शाशन �णाली अपनाई गई हGिजसम" सरकार िनरंतर जनता के �ित उ�रदाई होती हG| आज तो मीिडया 
क� अ+यंत जाग?कता के फल
व?प सरकार क� �+येक गितिविध क� खबर जनता को तुरंत होती रहती हG| और 
िनयतकािलक चनुाव म" पनुः जनता के जनता के सम/ जाना होता हGसमथ#न के िलए  | इसिलए जनता क� भलाई 
और कSयाण के िलए जो �ावधान िकये गए हGउनक� अनदखेी सरकार नहH करी सकती हG| जैसा िक पंचायतो का 
गठन और मिहलाओ ंओर बOचो तथा समाज के िप/डे वग� के िलए भी नीितया बनाकर उनका िcया)वयन 
िकया जा रहा हG| इस �कार से य ेनीित िनद�शक त+व यfिप नयायालय dारा तो �वत#नीय नहH हGपर)त ुशासन का 
जनता के �ित उ�रदािय+व के िसsांत के कारण इनके िcया)वयन का दबाव िनरंतर शासन पर बना रहता 
हGिजसक� वह अनदखेी नहH कर सकते हG | 

4.5 श�दावल� 

कSयाणकारी रा-य - िजस रा-य के dारा समाज के कमजोर वग# को वे सिुवधांए �दान क� जाती ह,ै िज)ह" सम/ 
लोग 
वयं �ा\ करते ह।ै 
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सामािजक )याय - समाज के सबसे िनचले पायदान पर रहन ेवाले को �ाथिमकता के आधार पर िबना क� जाित 
धम# के भेद भाव िकये आव�यक सेवाए �दान करना ह।ै 

4.6 अ�यास ��नो के उ�तर  

1.अनOुछेद 51,  2. भाग-4    ,  3. अनOुछेद 39(e)     4.अनOुछेद 39       5.अनOुछेद 40 
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4.9  नब�धा�मक ��न 

1.नीित िनदशेक त+व रा-य को कSयाण कारी रा-य बनाने िलए िकया गया भागीरथ �यास हG| 
पF क�िजये |  

2. नीित िनदशेक त+व और मौिलक अिधकार6 म" अतंर करते हWए , भारत म" इनके मह+व क� िववेचना क�िजये | 
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इकाई 5 - भारतीय सघं का �व"प (Nature of Indian 
Federation) 
इकाई क� संरचना  
5.1  ��तावना 
5.2  उ��ेय  

5.3  संघा3मक शासन  क� मYुय िवशेषताए ं 

 5.3.1 क6 f और रा$य के बीच शि] िवभाजन  

 5.3.2 िलिखत िनिम,त और कठोर संिवधान  

 5.3.3 �वतं_ एव ंिनUप9 �यायपािलका 

5. 4 भारतीय राज�यव�था म6 एका3मक त3व  
5.5 सारांश    
5.6 श&दावली  
5.7 अ)यास �*� के उ+र  
5.8  स�दभ, -�थ सचूी  
5.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम-ी  
5. 10 िनबंधा3मक �*  
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5.1  ��तावना 

भारतीय राजBयव
था के अ@ययन के cम म" सबसे मह+वपणू# िवषय व
तु म" शासन Bयव
था के ?प म" अपनाए 
जाने वाले संघा+मक Bयव
था ह ै| इस संदभ# म" दशे और िवदशे के राजनीित िवTान के मम#T के मात   िभ)न-िभ)न 
हG |िफर भी यहां इस बात को 
पF ?प से उिSलिखत करना आव�यक ह ै िक संिवधान सभा म" लंबी बहस  के 
उपरांत संघा+मक शासन �णाली अपनान ेपर बल िदया गया | जैसा िक भारतीय संिवधान के अनOुछेद 1 म" यह 

पF �ावधान िकया गया ह ैिक- इिंडया भारत अथा#त भारत रा-य6 का संघ होगा |भारतीय संिवधान म" कहH पर भी 
फेडरेशन श8द का �योग नहH िकया गया ह ै| इसके 
थान पर ‘यिूनयन आफ  
टेट्स’  श8द का �योग िकया गया 
ह ै डॉMटर भीमराव अबंेडकर ने इस पर अपनी िट�पणी करते हWए कहा था िक “यfिप  संिवधान क� संरचना 
संघा+मक ह ैिकंत ुसिमित ने रा-य6 का संघ श8द का �योग इसिलए िकया ह ैMय6िक इसके कुछ लाभ हG |रा-य6 का 
संघ अथा#त भारत इकाइय6 के बीच करार का प�रणाम नहH ह,ै साथ ही यह िकसी इकाई को भारत से अलग होन े
का अिधकार �दान नहH करता ह।ै  
 भारतीय राजBयव
था के अ@ययन के cम म" हम पाते हG िक एक तरफ इसम" ऐसे �ावधान िमलते हG जो संघा+मक 
शासन Bयव
था क� मलू िवशेषताओ ंको �कट करते हG वहH दसूरी तरफ एका+मक शासन क� मलू त+व6 को �कट 
करन ेवाले िवषय भी भारतीय राजBयव
था म" पाए जाते हG | इस बात को लेकर के िवdान6 म" बहWत ही मतभेद रहता 
ह ै |कुछ न े इसे  एक ऐसा संघ िजसका झकुाव  एका+मकता क� तरफ ह,ै कहा ह ै | िकसी ने एका+मक और 
संघा+मक के िमmण के ?प म" भारतीय संिवधान को संबोिधत करन ेका काय# िकया ह ै| 
संिवधान सभा के  सद
य डॉ दशेमखु न ेकहा था भारतीय संघ न तो संघा+मक ह ैऔर न ही एका+मक| के.सी 
Bहीयर का मत भी उSलेखनीय ह ै उ)ह6न े कहा िक ‘भारतीय संघ अिधक से अिधक अथ# संघ ह’ै | अतं म" 
संिवधान  के संघा+मक 
व?प के संदभ# म" संिवधान सभा क� �ा?प सिमित �ा?प सिमित के अ@य/ डॉ 
अबंेडकर का कथन अ+यंत �ासंिगक ह ै जो इस �कार ह-ै भारतीय संिवधान को संघा+मक बताते हWए 
पF िकया 
था िक “यह एक संघीय संिवधान ह|ै क" j तथा रा-य दोन6 का गठन संिवधान dारा हWआ ह ैऔर दोन6 क� शिZ 
और �ािधकार का eोत संिवधान ह ै|अपने /*ेािधकार म" कोई िकसी के अधीन नहH ह,ै एक  का �ािधकार दसूरे 
का परूक ह ै| 
5.2  उIेJय  

इस �कार से इस इकाई म" हम भारतीय संघ के 
व?प के अ@ययन के cम म"  
१. भारतीय राजBयव
था म" पाए जान ेवाले मYुय संघा+मक त+व6 का अ@ययन कर"गे  
२.  भारतीय राजBयव
था म" पाए जाने वाले एका+मक त+व6 का अ@ययन कर"गे  
३. यह अ@ययन कर"ग" िक  संघा+मक शासन अपनाने के साथ वह कौन से कारण, वह कौन से ल/ण हG  

िजसक� वजह से एका+मक शासन को अपनान ेका भी काय# िकया गया 

          5.3  सघंा$मक शासन  क
 मुKय िवशेषताए ं 

 सामा)य ि
थित म" भारतीय राजBयव
था संघा+मक ?प से प�रचािलत होती ह|ै भारतीय संघ क� 
िवशेषताओ ंका अ@ययन िन%निलिखत िव)दओु ंम" कर"गे |संघा+मक शासन क� मYुय िवशेषताएं इस 
�कार ह ै

1. क" j और रा-य के बीच शिZ िवभाजन 
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2.िलिखत िनिम#त और कठोर संिवधान अथा#त संिवधान क� सवNOचता  
3.
वतं* एव ंिनUप/ )यायपािलका 
5.3.1 कH < और रा�य के बीच शिB िवभाजन  

जैसा िक हमने कहा िक भारत म" संघा+मक शासन के अपनाने के कारण यह ह ैिक  भारत म"  बहWत सी 
िविवधता ह ै | इस बात को @यान म" रखते हWए संघा+मक शासन �णाली अपनाने पर जोर िदया गया 
,Mय6िक संघा+मक शासन �णाली म" एक िलिखत िनिम#त और कठोर संिवधान के dारा क" j और रा-य 
के बीच शिZय6 का िवभाजन िकया जाता ह ै|क" j सरकार अपने िवषय /े* म" 
वतं*ता पवू#क संिवधान 
क� मया#दा म" रहते हWए काय# करती ह ैतथा रा-य सरकार भी उसी को आवंिटत िवषय6 क� सीमा तक 

वतं*ता पवू#क संवैधािनक मया#दा म" रहते हWए अपन ेअिधकार6 का �योग करते हWए अपन ेदािय+व6 का 
िनव#हन करते हG | इस �कार से सामा)य ि
थित म" सामा)य प�रि
थित म" क" j और रा-य सरकार" दोन6 
अपने िवषय /े* म" संिवधान के dारा िनधा#�रत सीमा के अतंग#त 
वतं*तापवू#क अपने काय# दािय+व का 
िनव#हन करती ह ै|इसेस एक  बात और 
पF हो जाती ह ैक� संघा+मक शासन म" दोहरी शासन �णाली 
पाई जाती ह ैअथा#त क" j के शासन और िविभ)न इकाइय6 का शासन जो िक हमारे दशे म" िवfमान ह ै
अथा#त संघीय 
तर पर भारत सरकार का शासन और इकाई 
तर पर िविभ)न �ांत6 क� सरकार ह ैजो 
अपने अपने /*े म" संिवधान के dारा �ा\ अिधकार6 क� सीमा म" रहते हWए अपने दािय+व6 का िनमा#ण 
करती हG | शिZ िवभाजन के िसsांत के अनसुरण म" तीन सिूचय6 का उSलेख िकया गया ह|ै  संघ सचूी, 
रा-य सचूी और समवतo सचूी| इसके अित�रZ एक अविशF शिZय6 क� बात क� गई ह|ै  संघ सचूी पर 
काननू बनाने का और उससे �शासन करने का अिधकार संघ सरकार को और रा-य सचूी के िवषय6 पर 
िवधायन  और उस पर �शासन करने का अिधकार रा-य सरकार को | समवतo सचूी पर रा-य और क" j 
सरकार दोन6 को काननू बनान ेका अिधकार ह ैपरंत ुिववाद क� ि
थित म" अथा#त संघ dारा बनाए गए 
काननू और रा-य dारा बनाए गए काननू म" िववाद उ+प)न होन ेक� ि
थित म" संघ के dारा बनाए गए 
काननू िनणा#यक होते हG |इसके अित�रZ अविशF शिZय6 क� बात क� गई ह ैयहां पर भारतीय संिवधान 
िनमा#ताओ ंने कनाडा के संिवधान का अनसुरण  करते हWए अविशF शिZयां क" j को �दान िकए |जबिक 
संघा+मक शासन के एक आदश# मॉडल के ?प म" अमे�रका को जानते हG| वहां पर िवशेष शिZयां रा-य6 
को �दान क� गई हG। इस �कार से िदखाई दतेा ह ै िक संघ और रा-य के बीच के शिZ िवभाजन म" 
झकुाव क" j क� तरफ ह ैअथा#त क" j को अिधक शिZशाली बनान ेका य+न िकया गया ह ै
 

5.3.2 िलिखत िनिम"त और कठोर सिंवधान  

संघा+मक शासन क� �मखु िवशेषताएं िक इसम" संिवधान के सवNOचता  के िसsांत का पालन िकया 
जाता ह ै अथा#त शासन के तीन6 अगं6 Bयव
थािपका, काय#पािलका और )यायपािलका सभी को 
संिवधान के dारा शिZ �ा\ होती हG तथा इस �कार के िव
ततृ �ावधान िकए जाते हG िजससे शासन के 
अगं6 के बीच मतभेद और अतंिव#रोध क� ि
थित उ+प)न नहH  हो सके Mय6िक भारतीय समाज म" बहWत 
सारी जाित, धम#, भाषा, /े* आिद  क� िभ)नता पाई जाती ह ै| इस बात को @यान म" रखते हWए सभी प/6 
को शािमल करन ेका �यास भारतीय संिवधान िनमा#ताओ ंने भारत के संिवधान म" िकया गया ह ैअथा#त 
भारत क� िविवधता को भारतीय संिवधान के dारा समायोिजत करन ेक� कोिशश क� गई ह ै,कोिशश ही 
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नहH बिSक सफल कोिशश क� गई  | इसके कारण से भारत का संिवधान दिुनयाँ  का सवा#िधक िव
ततृ 
संिवधान ह ै भारत का संिवधान न तो  बहWत ही कठोर ह ैजैसा िक अमे�रका का संिवधान  और ना ही 
बहWत ही सरल ह ैजैसा िक िKिटश संिवधान  | इस �कार से भारत के संिवधान िनमा#ताओ ंन ेइस बात क� 
कोिशश क� ह ै क� आव�यकता अनसुार  भारत क� संसद के dारा  संिवधान म" संशोधन क� जाए तथा 
इसके साथ इस बात क� भी कोिशश क� गई ह ैिक  सामा)य बहWमत का लाभ उठाते हWए कोई सरकार 
संिवधान क� भावना के िवपरीत मलूभतू ढांचे को समा\ करने क� हद तक प�रवत#न करने क� ि
थित म" 
न रह|े 

 इसिलए बहWत सारे ऐसे �ावधान जो संघा+मक Bयव
था से संबंिधत तथा इस �कार से अ)य Bयव
थाए ं
हG िजसके संदभ# म" बड़ी कठोरता के साथ प�रवत#न का अिधकार  संिवधान िनमा#ताओ ंने संसद को �दान 
िकया ह ै| इस �कार से भारतीय संिवधान िनमा#ताओ ंने कठोर संिवधान और लचीले संिवधान के बीच 
के माग# को  अपनाया ह ै 

३.�वतं% एवं िनNप( �यायपािलका 

संघा+मक शासन म" क" j और रा-य के शासन क� 
थापना एक िलिखत िनिम#त और कठोर संिवधान के 
dारा क� जाती ह ैिजसम" क" j और रा-य के बीच शिZय6 का िवभाजन िकया जाता ह ैतथा अविशF 
शिZयां कुछ जैसे अमे�रका म" रा-य6 को ह ैऔर कनाडा का अनसुरण करते हWए भारत म" संघ के पास ह ै
|परंतु दशे समय के साथ नए नए िवषय उ+प)न होते हG उन िवषय6 के संदभ# म" िवषय/*े  के िववाद तथा 
क" j -रा-य के म@य िकसी भी �कार के िववाद रा-य रा-य6 के म@य िवषय /े* या अ)य िकसी भी 
िववाद तथा नाग�रक6 के अिधकार6 क� र/ा के िलए संघा+मक शासन का अनसुरण करते हWए भारतीय 
संिवधान िनमा#ताओ ंने एक 
वतं* िनUप/ सवNOच )यायालय क� 
थापना क� ह ै ,जो Bयव
थािपका 
और काय#पािलका के काय� का परी/ण संिवधान म" उिSलिखत उपबंध6  के आधार पर करती ह ैऔर 
यिद वह संिवधान म" उिSलिखत उपबंध6  के िवपरीत पाती ह ैतो उ)ह" अिधमा)य घोिषत करते हWए िनर
त 
घोिषत करती ह ै तथा उनके अनकूुल पाते हWए उनक� Bयव
था क� घोषणा करती ह ै | इस �कार से 
संिवधान के संर/क के ?प म" भारत म" )यायपािलका संघा+मक शासन क� भावना के अन?ुप अपना 
काय# करती ह|ै )यापािलका के संदभ# म" भी अगर भारत क� )यायपािलका का ढांचा दखेा जाए तो िनि_त 
?प से यह भी एक एका+मक त+व या एका+मक झकुाव  िलए हWए हG Mय6िक उOच )यायालय के 
)यायाधीश6 क� िनयिुZ भी भारत के राUXपित के dारा क� जाती ह ैभारत के )यायालय तथा रा-य6 के 
)यायालय एक�कृत ह|ै  

भारतीय राजBयव
था म" कुछ अ)य िवशेषताए ंपाई जाती हG जैसे संघा+मक शासन म" जो संघीय संसद 
होती ह ैउसम" रा�य� के �ितिनिध$व करने वाला सदन भी पाया जाता ह ै | जैसा िक अमे�रका म" 
सीनेट ह ैउसी �कार से भारत क� संसद म" उOच सदन अथा#त रा-यसभा रा-य6 का सदन ह ैइस �कार से 
यह संघा+मक शासन क� भावना के अन?ुप ह ै| यfिप इन म" समानता का िसsांत का पालन न  करके 
यह इनको �ितिनिध+व जनसंYया के आधार पर �दान िकया गया ह|ै इसी के साथ-साथ भारतीय 
संिवधान म" संिवधान संशोधन क� जो �णाली ह ैवह भी िनि_त ?प से काफ� हद तक संघा+मक शासन 
के िसsांत6 और उसक� िवशेषताओ ं के अन?ुप ह ै Mय6िक भारतीय संिवधान म" संघा+मक ढांचे से 
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संबंिधत जो कुछ भी उपबंध  ह ैउसम" संशोधन के िलए िनतांत आव�यक ह ैिक संसद के पा�रत होन ेके 
उपरांत कम से कम आधे रा-य6 के िवधान मंडल6 क� 
वीकृित भी उस पर आव�यक ह,ै तभी वह 
राUXपित के पास उनक� अनमुित उनक� सहमित, उनक� 
वीकृित के िलए भेजा जाता ह ै|इस �कार से 
हम दखेते हG िक भारतीय संिवधान म" भारतीय राजBयव
था म" वह सभी त+व पाए जाते हG जो संघा+मक 
शासन क� मलू िवशेषताओ ंके ?प म" 
पF ?प से िदखाई दतेे हG 

 5. 4 भारतीय राज@यव�था मH एका$मक त$व  

  १.शिBय� के िवतरण मH कH < का मजबूत होना 

 जैसा िक हम पवू# म" 
पF कर चकेु हG क" j और रा-य के बीच शिZय6 के िवभाजन म" यह िवभाजन क" j 
को अिधक शिZशाली बनाता ह ैMय6िक क" j को राUXीय मह+व के िवषय पर काननू बनाने का अिधकार 
ह ैतथा समवतo सचूी पर क" j के dारा बनाए गए काननू िनणा#यक होते हG और अविशF शिZयां भी क" j 
को �दान क� गई|  इसके साथ-साथ कुछ िवशेष प�रि
थितय6 म" रा-य सचूी के िवषय6 पर भी क" j को 
काननू बनान ेका अिधकार �ा\ होता ह ै | ऐसी ि
थित म" िनि_त ?प से कहा जा सकता ह ै िक शिZ 
िवभाजन के िसsांत का अनसुरण तो िकया गया ह ैलेिकन एक शिZशाली क" j के िनमा#ण का �यास भी 
िकया गया ह ै| 

इस संदभ# म" डॉMटर बी .आर. अबंेडकर का एक कथन बहWत ही मह+वपणू# ह ैउ)ह6ने कहा था िक मG 
1935 के अिधिनयम के dारा 
थािपत क" j से भी अिधक शिZशाली क" j क� 
थापना के प/ म" ह� ं| 

 

२.नए रा�य� के िनमा"ण तथा वत"मान रा�य� के सीमा (े%� और नाम मH पOरवत"न करने क
 
शिB ससंद के पास होना 

भारत के संिवधान के अनOुछेद 1 से अनOुछेद 4 तक म" इस संदभ# म" िव
ततृ �ावधान िकए गए हG | 
िजसम" इस बात का 
पF उSलेख ह ै िक भारत के संसद दो या दो से अिधक रा-य6 या उनके रा-य6 
रा-य6 के कुछ भाग6 को िमलाकर या िकसी �दशे के िकसी भाग को, से अलग करके िकसी रा-य /े* 
को घटा सकती हG, बढ़ा सकती ह,ै उसक� सीमाओ ंम" प�रवत#न कर सकती ह ैतथा रा-य के नाम म" भी 
प�रवत#न कर सकती ह ै | इस �कार रा-य के 
व?प के िनमा#ण का अिधकार भारत क� संसद को पर 
संिवधान िनमा#ताओ ंने �दान िकया ह ैइस `िF से भारत का क" j बहWत ही मजबतू ह|ै  

 

३.रा�यपाल क
 िनयुिB कH < के dारा  

भारत म" संसदीय शासन �णाली अपनाई गए हG | रा-य के 
तर पर भी इस बात का ही अनसुरण िकया 
गया ह ैजैसा िक संघ के 
तर पर राUX क� काय#पािलका के �धान राUXपित हG |उसी �कार से रा-य क� 
काय#पािलका के �धान रा-यपाल होते हG जो िक राUXपित के dारा िनयZु िकए जाते हG |यfिप रा-यपाल 
रा-य क� काय#पािलका म" नाम मा* क� काय#पािलका के ?प म" ह ै| लेिकन वह रबर 
टGप क� तरह नहH ह ै
कुछ िवशेष ि
थितयां ऐसी हG जब रा-यपाल क� 
विववेक शिZयां बहWत अिधक बढ़ जाती हG | खासतौर 
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से तब जब िकसी दल को िन%न सदन म" बहWमत न �ा\ हो ऐसी ि
थित म" रा-यपाल को या िववेक संवत 
िनण#य 
वयं लेना होता ह ैिक कौन ऐसा दल और नेता ह ैजो एक 
थाई और ि
थर सरकार िनयतकाल के 
िलए द े सकता ह ै | साथ ही एक मह+वपणू# अिधकार रा-यपाल को यह भी ह ै िक रा-य का शासन 
संिवधान के उपबंध6  के अनसुार चलता ह ैया नहH इस बात का संTान रा-यपाल ले सकता ह ैऔर 
इसक� �रपोट# राUXपित को रोकता ह ै | िजसके आधार पर यिद राUXपित संतुF हो जाते हG तो रा-य म" 
संवैधािनक तं* क�  िवफलता क� घोषणा कर सकता ह ै| इस �कार से रा-यपाल एक बहWत ही मह+वपणू# 
और शिZशाली भिूमका म" आ जाते हG | Mय6िक रा-यपाल क� िनयिुZ जैसा िक हमन ेकहा राUXपित के 
dारा क� जाती ह ैऔर राUXपित क" j क� काय#पािलका यानी अिखल भारतीय काय#पािलका का �मखु ह ै
इसिलए रा-यपाल के मा@यम से क" j का िनयं*ण रा-य पर बढ़ जाता ह ै जो संघा+मक शासन क� भावना 
के अनकूुल नहH ह ै| 

4.आपातकालीन उपबंध 

भारतीय संिवधान म" राUXपित जो िक संघ क� काय#पािलका का �मखु ह ै | इसिलए दशे पर िकसी भी 
संकट क� ि
थित म" दशे के परेू िह
से म" या िकसी भाग म" राUXपित को आपातकालीन शिZयां �दान क� 
गई हG |िजसम" से अनOुछेद 352 के तहत राUXीय आपातकाल जो यsु , वाl  आcमण, सशy िवjोह 
के कारण घोिषत िकया जा सकता ह ै|तथा  अनOुछेद 356 म" रा-य म" संवैधािनक तं* क� िवफलता क� 
घोषणा क� जा सकती ह ै|इसके साथ ही अनOुछेद 360 के dारा िव�ीय आपात क� घोषणा राUXपित के 
dारा क� जा सकती ह ै|इस �कार के घोषणाओ ंके लाग ूहोन ेक� ि
थित म" क" j सरकार का िनयं*ण रा-य 
सरकार पर बहWत अिधक हो जाता ह ैऔर रा-य सरकार के रा-य सचूी के िवषय6 म" भी क" j का ह
त/पे 
हो जाता ह ै| इस �कार से इस आपातकालीन ि
थितय6 म" संघा+मक ढांचा एका+मक म" प�रवित#त हो 
जाता ह ै, और क" j सरकार और अिधक शिZशाली हो जाती ह|ै 

 

5.सघं सरकार के Pारा रा�य पर िनयं%ण से स बंिधत अ�य �ावधान 

अनOुछेद 249 के अनसुार भारतीय संसद का उOच सदन रा-यसभा यिद रा-य सचूी के िवषय पर दो 
ितहाई बहWमत से यह �
ताव पा�रत कर द" िक राUXीय िहत म" इस पर काननू बनाना िनतांत आव�यक ह,ै 
िजसका अिधकार संसद को दतेे हG तो उन िवषय6 पर या िवषय पर काननू िनमा#ण का अिधकार संसद को 
�ा\ हो जाता ह ै| 

इसी �कार संिवधान का अनOुछेद 252 यह 
पF �ावधान करता ह ै िक भारतीय संघ के दो या दो से 
अिधक रा-य यिद इस बात का  संकSप पा�रत कर द" िक रा-य सचूी के िकसी िवषय पर काननू बनान े
का अिधकार भारत क� संसद को ह ै,तो यह अिधकार संसद को �ा\ हो जाता ह ै| 

साथ ही एक अनOुछेद का उSलेख और करना िनतांत आव�यक ह ैअनOुछेद 253 यह भी क" j को 
रा-य6 के अिधकार /े* म" अितcमण का अवसर �दान करती ह ै|अनOुछेद 253 के अनसुार अतंरा#UXीय 
संिध और समझौत6 को लाग ूकरना के उ��ेय से संसद िकसी भी िवषय पर काननू बना सकती ह ैMय6िक 
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राUX संबंध6 के संचालन का दािय+व संघ पर ह ै|इसिलए 253 अ)तरा#UXीय संिधय6 और काननू6 को लाग ू
करन ेके संदभ# म" कोई भी काननू बना सकता ह ैचाह ेवह रा-य सचूी के िवषय6 का अितcमण ही Mय6 न 
करता हो |  

एक और मह+वपणू# अनOुछेद का उSलेख करना आव�यक ह ैअनOुछेद 256 और 257  भारत सरकार 
को   रा-य क� सरकार6 को िनद�श दने ेका अिधकार �दान करती ह ैतथा भारत सरकार के काय#कारी 
दािय+व6 का पालन करने म" रा-य के dारा कोई अड़चन ना उ+प)न हो सके इसका �ावधान करती ह|ै 

 साथ ही ऐसा न करन ेपर अनOुछेद 365 के तहत   संघ सरकार के िनद�श6 का अनपुालन नहH करन ेके 
कारण  , तो भारत के राUXपित को  अिधकार ह ैिक वह रा-य म" अनOुछेद 356 के तहत संवैधािनक तं* 
क� िवफलता क� घोषणा कर द े | इस �कार से हम दखेते हG िक उZ अनOुछेद भारत सरकार को यह 
अवसर �दान करते हG िक वह एक मजबतू क" j बन सके और िवशेष ि
थित म" रा-य सरकार6 को �ा\ 
रा-य सचूी के िवषय6 को भी  आOछािदत कर सके| 

5.इकहरी  नाग�रकता  
संघा+मक शासन Bयव
था म" जैसा िक अमे�रका म" दोहरी नाग�रकता का �ावधान ह|ै दोहरी नाग�रकता 
नाग�रकता का ता+पय# एक नाग�रकता वहां क� िजस संबंिधत रा-य  म" रह  रहा ह ैतथा एक नाग�रकता 
अिखल भारतीय 
तर पर �ा\ राUXीय सरकार क� ,लेिकन भारत म" इकहरी  नाग�रकता ह ैअथा#त �+येक 
भारत का वासी ,वह केवल भारत का नाग�रक ह ैन िक िकसी रा-य का ही नाग�रक ह ै| 
6. रा�य� को उ9च सदन मH समान �ितिनिध$व नहQ  

संघा+मक शासन म" संघीय  संसद म" रा-य6 के �ितिनिध+व क� Bयव
था रहती ह ैउसके िलए जैसा िक 
अमे�रका म" सीनेट रा-य6 का ही सदन ह|ै उसी �कार से हमारे दशे भारत म" भी रा-य6 के सदन के ?प म" 
रा-यसभा ह|ै  लेिकन संघ म" सभी इकाइय6 को समान दजा# �ा\ होता ह|ै इसिलए अमे�रका म" इसका 
अनसुरण करते हWए सीनटे म" सभी इकाइय6 को समान �ितिनिध+व �दान िकया गया ह|ै जबिक हमारे दशे 
भारत म" रा-यसभा म" सभी रा-य6 को समान �ितिनिध+व न दकेर के यह �ितिनिध+व उ)ह" जनसंYया के 
आधार पर िदया गया ह ै| इस �कार से आए ऐसे उपबंध भी कहH न कहH भारत क� क" jीय सरकार या 
क" jीय संघीय शासन को मजबतूी �दान करन ेका काय# करते हG| 
5.5 सारांश    

उपरोZ अ@ययन के आधार पर  हम एक बात 
पF करना चाह"गे वह यह  िक भारतीय संिवधान म" 
संघा+मक शासन �णाली क� बहWत सारी िवशेषताएं पाई जाती हG |भारतीय संिवधान िनमा#ता भारत म" 
पाई जाने वाली िविवधता से प�रिचत ह ैऔर उस Bयव
था को बनाए रखने के िलए उस िविवधता को 
अपने दायरे म" रहते हWए, अपने िलए काय# करने के अिधकार के तहत संघा+मक शासन क� Bयव
था 
�दान िकए गए | 

अथा#त 
थानीय 
तर पर रा-य सरकार अपन े
तर पर संिवधान क� सीमा म", मया#दा म" रहते हWए अपने 
अिधकार6 का �योग करते हWए, अपन े/*े के अपन ेजनमानस के िवकास के िलए �ाथिमकताएं तय कर 
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सक"  और काय# कर सक"  | इसिलए उनको अिधकार �दान िकए गए लेिकन साथ ही साथ बहWत सारे ऐसी 
िवशेषताए ंहG जो यह दशा#ती हG िक भारत म" एक मजबतू क" j क� 
थापना क� गई ह ैतो यह 
पF कर द" 
िक कुछ आलोचक कहते हG िक संघा+मक शासन क� Bयव
था के अनपुालन म" बहWत से �ावधान तक 
िकए गए हG लेिकन भारतीय संिवधान के dारा 
थािपत जो संघा+मक शासन ह,ै इसे परूी तरह से संघ नहH 
कहा जा सकता Mय6िक इसम" बहWत सारे एका+मक िवशेषताएं पाई जाती हG| अगर इस बात का अ@ययन 
वैि क 
तर पर कर" तो यह साथ िदखाई दतेा ह ै िक यिद अमे�रका को ही दखे" तो अमे�रका म" भी 
संघा+मक शासन �णाली अपनाया गया जहां पर क" j और रा-य6 के बीच शिZय6 का िवभाजन िकया 
गया, रा-य6 के िलए पथृक संिवधान और उनक� अपनी )यायपािलका और दोहरी नाग�रकता तथा उOच 
सदन म" समान �ितिनिध+व आिद  Bयव
थाए ंक� गई लेिकन उसके साथ-साथ एक मजबतू क" j क� 

थापना क� गई ह ै|  

इसीिलए वहां पर संघा+मक शासन के साथ अ@य/ा+मक शासन �णाली अपनाई गई जहां राUX के 
अ@य/ राUXपित काय#पािलका के �धान होते हG |  एक मजबतू क" j सरकार क� 
थापना का �यास भी 
िकया गया |इसी �कार से कनाडा म"  संघा+मक Bयव
था क� िवशेषताओ ंका अनसुरण िकया गया परंत ु
और अविशF शिZयां वहां क" j को दतेे हWए एक मजबतू क" j क� 
थापना का �यास िकया गया |यह 
कहना िक भारत म" ऐसा नहH हो पाया यह कोई यिुZयZु तrय  �तीत नहH होता ह ै|  

वैसे भी संिवधान िनमा#ताओ ंका उ��ेय शासन के िकसी ऐसे ?प को अपनाना नहH था और उसक� 
शsुता को बनाए रखना नहH था |वरन संिवधान िनमा#ताओ ंका उ��ेय यह कैसी शासन �णाली क� 

थापना करना था जो दशे क� िविवधता को 
वीकार कर" |दशे म" िविवधता को 
थािपत कर" साथ ही इस 
िविवधता को एक स*ू म" िपरोने का भी काय# कर सक"  ,िविवधता क� 
थापना हो सके, उसे स%मान िमल 
सके | िविवधता रा-य के ?प म" अपने अिधकार6 और अपन ेअिधकार6 का संिवधान क� मया#दाओ ंम" 
�योग करते हWए ,अपने िलए �ाथिमकताएं तय कर काय# कर सक" | इसिलए रा-य6 को अिधकार �दान 
िकए गए , तथा िविवधता िवघटन के 
तर पर न जा सके इसिलए  एक स*ू म" िपरोन ेके िलए अिखल 
भारतीय िवशेषताओ ंका समावेश िकया गया तािक संकटकालीन ि
थित म" एकजटु हो सक"  |वत#मान 
समय दशे के अदंर भी बहWत सारे ऐसे कारण हG िजनके िनराकरण के िलए एक मजबतू क" j सरकार क� 
आव�यकता ह ै तथा परराUX  संबंध6 के संचालन म" अथा#त अ)तरा#UXीय 
तर पर भी राUX6 के बीच 
संबंध6 के संचालन म" भी एक मजबतू क" j सरकार क� आव�यकता ह ै| 

इसिलए अगर दिुनयाँ  के 
तर पर भी दखे" तो पाते हG िक  जहां भी संघा+मक शासन �णाली क� 
थापना 
क� गई ह ैवहां दशे के अदंर के काय# को और बाहर के  काय# को करने के िलए  एक मजबतू क" j को 
बल िमला और �ो+साहन िमला |इस वजह से लगभग सभी संघा+मक शासन Bयव
थाओ ंका अनसुरण 
करने वाले दशे6 म" एक मजबतू क" j क� सरकार Bयावहा�रक ?प से काय# कर रही ह|ै इसका �ावधान 
भारतीय भारतीय संिवधान िनमा#ताओ ंने िकया Mय6िक जब भारतीय संिवधान का िनमा#ण िकया गया 
उस समय भारत िवभाजन एक दखुद घटना हWई | इसिलए भारतीय संिवधान िनमा#ता एक ऐसी संिवधान 
क� रचना करना चाहते थ ेउसके आधार पर राजनीितक Bयव
था आगे बढ़ सके , जहां दशे म" िविवधता 
को 
थान तो िमले, साथ ही एक मजबतू क" j सरकार क� 
थापना हो सके जो राUX क� एकता और 
अखंडता को अ/]ुण बनाए रख सक"  | 
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इसीिलए डॉMटर अबंेडकर ने िवभाजन के संदभ# म" कहा था िक हम 1935 के अिधिनयम से मजबतू क" j 
क� 
थापना कर रह ेहG| संिवधान के dारा यही कहना ह ैिक भारतीय संिवधान िनमा#ता जहां एक तरफ 
िविवधता को स%मान दनेा चाहते थे वही राUX क� सरु/ा और  राUX क� एकता और अखंडता से िकसी 
�कार क� समझौता करने को तैयार नहH थ|े इसीिलए उ)ह6न ेएक मजबतू क" j क� 
थापना क� ,िजससे 
राUX क� एकता और अखंडता सु̀ ढ़ और सरुि/त रह सक" | 
इसके साथ-साथ बहWत से कारक हG  भारतीय संिवधान म" एका+मक िवशेषता को समािहत करते हG जैसे 
अनसुिूचत जनजाितय6, िपछड़े वग# के कSयाण से संबंध म" राUXपित अिधकार �ा\ ह ै |संपणू# भारत के 
िलए एक चनुाव आयोग अिखल भारतीय 
तर पर चनुाव के संचालन के िलए उ�रदाई ह ै|  इसके साथ 
ही साथ िव�ीय �शासन के मामले म" िनयं*क महालेखा परी/क क� िनयिुZ और उनके काय# दािय+व 
अिधकार और शिZयां भी क" jीय मखुी ह ै |भारत के राUXपित के dारा िव� आयोग का गठन िजसक� 
अनशुंसा के आधार पर ही क" j और रा-य के बीच राज
व का िवतरण िकन   िसsांत6 के आधार पर हो 
िकया जाता ह ै |/े*ीय प�रषद क� 
थापना वत#मान म" नीित आयोग पवू# म" योजना आयोग राUXीय 
िवकास प�रषद  आिद  सं
थाएं िनि_त ?प से क" j को मजबतूी �दान करती हG |परंत ुनाना �कार क� 
एका+मक िवशेषताओ ं के बावजदू हमन े दखेा िक सामा)य ि
थित म" भारतीय संिवधान संघा+मक 
िसsांत6 के अन?ुप ही सचंािलत होता ह ैजैसा िक डॉMटर अबंेडकर न ेभी इस बात को 
पF िकया िक 
यह परूी तरह से संघा+मक संिवधान ह ैसंघा+मक शासन क� 
थापना करता ह ै|इस �कार से 
पF ?प से 
हम कह सकते हG िक भारत का संिवधान न शsु ?प से संघा+मक ह ैऔर न ही शsु ?प से एका+मक ह ै
और इसे दोन6 का समि)वत  
व?प वाला ही कहा जा सकता ह|ै िजसम"  राUXीय िहत सवNOच ह ै| 
5.6 श2दावली  

संघा+मक शासन –ऐसी शासन Bयव
था िजसम" शिZ िवभाजन क" j और रा-य के बीच हो  
एका+मक शासन – जहां स�ा एक क" j म" हो  
संसदीय शासन – Bयव
थािपका और काय#पािलका के घिन[ स%ब)ध पर आधा�रत शासन  
5.7 अ:यास �;6 के उ�र  
5.8  स�दभ" 7�थ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ ?पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि*वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह)ेj �ताप िसंह 
5.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी  

भारतीय संिवधान     - Kज िकशोर शमा#  
भारतीय संिवधान     - दगुा#दास बस ु 
5. 10 िनबंधा$मक �5  

1.भारतीय संघ क� �कृित पर िनबंध िलिखए | 
2.संिवधान िनमा#ताओ ं के िलए शासन क� शsुता बनाए रखना नहH वरन राUX क� सरु/ा  और 
अख]डता का लqय  �ाथिमक ह ै| BयाYया क�िजए | 
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इकाई 6  रा$%प�त , उपरा$%प�त 
इकाई क� संरचना  
6.1 �
तावना  
6.2 उ��ेय 
6.3 राUXपित 

6.3.1   राUXपित का िनवा#चन 
6.4   राUXपित क� शिZयाँ 
    6.4.1  काय#पािलका शिZयाँ 
     6.4.2  िवधायी शिZयाँ 
     6.4.3  राजनियक शिZयाँ 
    6.4.4  सैिनक शिZयाँ 
     6.4.9  )याियक शिZयाँ 
      6.4.6 आपात कालीन शिZयाँ 
6.5  राUXपित क� संवैधािनक ि
थित 
6.6 उपराUXपित 
6.7 सारांश 
6.8 श8दावली 
6.9 अ:यास �;6 के उ�र 
6.10 स)दभ# <)थ सचूी 
6.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
6.12 िनबंधा+मक �; 
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6.1 ��तावना  

�
तुत इकाई म" हम भारत म" संघ के काय#पािलका के �मखु ,राUXपित के बारे म" जान सक" गे । इसके अ@ययन से 
हम राUXपित के िनवा#चन ,उनक� शिZय6 और उनक� संवैधािनक ि
थित तथा वा
तिवक ि
थित के बारे म"  भी 
जान सक" गे। 

इस इकाई के अ@ययन से हम" आगे क� इकाइय6 म" �धानम)*ी सिहत  मंि*प�रषद को  वा
तिवक काय#पािलका 
�धान के nप म" ,समझन ेम" सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क� पर%परा म" राUXपित पद के मह+व को 
और भी 
पF nप से समझने म" सहायता िमलेगी ।    

6.2 उ�े�य - 
इस इकाई के अ@ययन से आप राUXपित के बारे म" जान सकेग"-  
1.इस इकाई के अ@ययन के बाद आप राUXपित के चनुाव क� �िcया के बारे म" जान   सक" गे। 
2.राUXपित क� शिZय6 को जान सक" गे। 
3.आप यह जान सक" गे िक वह काय#पािलका का औपचा�रक �धान ही नहH हG। 
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6.3 रा$%प त - 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो cमशः Bयव
थािपका, काय#पािलका और )यायपािलका ह।ै Bयव
थािपका का स%ब)ध काननू िनमा#ण से 
ह,ै काय#पािलका का स%ब)ध Bयव
थािपका dारा िनिम#त काननू6 और नीितय6 के िcया)वयन से ह,ै जबिक )यायपािलका का स%ब)ध 
)याियक काय� से ह।ै 

 संघ क� काय#पािलका के शीष# पर राUXपित होता ह।ै चूिँक राUXपित संवैधािनक �धान हG(नाममा* क� काय#पािलका) िफर भी उनके पद 
को स�ा और ग�रमा से  यZु िकया गया ह।ै वह रा-य के शिZशाली शासक हाने क� अपे/ा, भारत क� एकता के �तीक हG। उनक� 
ि
थित वैधािनक अ@य/ क� ह,ै िफर भी शासन म" उनका पद एक धरुी के समान हGजो संकट के समय संवैधािनक तं* को संतुिलत कर 
सकता ह।ै  

6.4 रा$%प त का  नवा�चन -  

 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत)* हG। गणत)* म" राUX का अ@य/ वंशानगुत राजा न होकर िनवा#िचत होता ह।ै राUXपित 
का चनुाव अ�+य/ िनवा#चन पsित से होता ह।ै  

योiयता - राUXपित पद के िनवा#चन के िलए िन%निलिखत योiयताएं आव�यक हG - 

 1- वह भारत का नाग�रक हो 

 2-वह 35 वष# क� आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह लोकसभा का सद
य िनवा#िचत होन ेक� योiयता रखता हो , 

4-वह संघ सरकार और रा-य सरकार6 या 
थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 

5- राUXपित ,उपराUXपित ,रा-यपाल और मि)*य6 के पद लाभ के पद नहH मान ेजाते ,इसिलए   उ)ह े +यागप*  दनेे  क�  आव�यकता  
नहH  होती । 
अन.ु 54 के अनसुार राUXपित का िनवा#चन एक िनवा#चक मंडल के सद
य करते हGिजसम" -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा-यसभा) के िनवा#िचत सद
य। 

2. रा-य6 क� िवधानसभाओ के िनवा#िचत सद
य शािमल होग" 

राUXपित के िनवा#चन म" संघीय संसद के साथ-साथ रा-य6 के िवधान सभाओ ंके सद
य6 को शािमल कर इस बात का �य+न िकया गया 
ह,ै िक राUXपित का िनवा#चन दलीय आधार पर न ह6 तथा संघ के इस सवNOच पद को वा
तव म" राUXीय पद का ?प �ा\ हो सके। 

 भारतीय संिवधान के 71व" संवैधािनक संशोधन dारा यह Bयव
था क� गई हGिक पाि]डचेरी और राUXीय राजधानी /े* िदSली क� 
िवधानसभाओ ंके सद
य, राUXपित के िनवा#चक मंडल म" शािमल िकये जाय"गे। 

 1997 के राUXपित चनुाव म" कुछ 
थान �रZ होन ेपर राUXपित के चनुाव क� वैधता को चनुौती दी गई। )यायालय न ेअपने िनण#य म" 
ऐसी ि
थित म" भी चनुाव संभव बताया। इस सम
या के िनराकरण हतुे 1961 म" 11व" संवैधािनक संशोधन dारा अनOुछेद 71 म" उपब)ध 
िकया गया हGिक िनवा#चक मंडल का 
थान �रZ होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  

राUXपित का िनवा#चन ऊपर विण#त िनवा#चन म]डल dारा आनपुाितक �ितिनिध+व पsित के अनसुार एकल संcमणीय मत dारा िकया 
जाता हG अन ु99(3)। मतदान ग\ु होता ह।ै इस पsित म" चनुाव म" सफलता �ा\ करने के िलए �+यासी को )यनूतम कोटा �ा\ करना 
होता ह।ै )यनूतम काटा िनधा#रण का सू*़ इस �कार ह-ै 
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                           िदये गय ेमतो क� संYया 

)यनूतम  कोटा =                              +1 

                       िनवा#िचत होने वाले �+यािशय6 क� संYया  

राUXपित के िनवा#चन म" िनवा#चन म]डल के सद
य6 के मत6 का मSूय समान नहH होता ह।ै कुछ रा-य6 क� िवधानसभाओ ंके सद
य 
अिधक जनसंYया का और कुछ कम जनसंYया का �ितिनिध+व करते ह।ै इस िलए िवधान सभा सद
य के मत का मSूय उनक� 
जनसंYया के अनपुात म" होता ह।ै साथ ही राUXपित के चनुाव म" के)j और रा-य को बराबर क� िह
सेदारी दनेे के िलए सभी रा-य6 और 
संघीय /े*6 क� िवधानसभाओ ंके सम
त सद
य6 के मत मSूय और संसद के सभी िनवा#िचत सद
य6 के मत6 के मSूय बराबर रखने पर 
जोर िदया जाता ह।ै िजससे राUXपित का चनुाव दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राUX का सOचा �ितिनिध हो सके।  

मत मSूय िनकालन ेका तरीका -     

                                                                      
            िवधान सभा के एक सद
य के                                       रा-य क� जनसंYया              
                 मत का मSूय =                             ÷1000  

कुल िनवा#िचत िवधायक6 क� संYया 

                                                    अगर शषे 500 से अिधक हो तो पOरणाम  म6 1 और जोड़ िदया जाएगा ।     

   सभी रा-य6 और संघीय /*े6 के कुल िनवा#िचत 

संसद सद
य के एक मत का मSूय =                       िवधानसभा सद
य6 के मत6 का मSूय 

                                                                     संसद के िनवा#िचत सद
य6 क� कुल संYया 

                                                   अगर शषे 0.5 से अिधक हो तो पOरणाम  म6 1 और जोड़ िदया जाएगा । 

राUXपित के िनवा#चन म" उस �+याशी को िनवा#िचत घोिषत िकया जाता हGजो )यनूतम कोटा अथा#त आधे से अिधक मत �ा\ करे। 
राUXपित के िनवा#चन म" िजतने �+याशी होते हG, मतदाता को उतने मत दनेे का अिधकार होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता cम के 
आधार पर दतेा ह।ै जैसे 

              । 

 �+याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म" चार �+याशी । A, B, C, D,  हGमतदाता  P, G, R, S, T हG िज)होने अपन ेमत वरीयता के आधार पर राUXपित �+याशी 
को िदय ेहG। सव#�थम �थम वरीयता के मत क� गणना क� जाती ह।ै यिद उसे )यनूतम कोटा �ा\ हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै 
यिद कोटा न �ा\ हो सके तो िdतीय वरीयता के मत क� गणना होती ह।ै इस िdतीय दौर म" िजस उ%मीदवार को �थम  वरीयता का सबसे 
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कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके िdतीय वरीयता के मतमSूय को 
थाना)त�रत कर िदया जाता ह।ै यिद िdतीय दौर क� 
गणना म" िकसी �+याशी को )यनूतम कोटा न �ा\ हो तीसरे दौर क� मतगणना होती ह,ै िजसम" दसूरे दौर क� मतगणना म" सबसे कम 
मतमSूय पाने वाले �+याशी के तीसरे वरीयता के मतमSूय को शेश उ%मीदवार6 को 
थान)त�रत कर िदया जाता ह।ै यह �िcया तब तक 
अपनायी जाती हGजब तक िकसी �+याशी को )यनूतम कोटा न �ा\ हो जाय।  

अ:यास �;-१.राUXपित के चनुाव म" कौन –कौन �ितभाग करता ह?ै 

    2- राUXपित का काय#काल िकतने वष# का होता ह?ै 

    3- राUXपित पर महािभयोग िकस अनOुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 
 
राNRपित Pारा शपथ - राUXपित अपना पद <हण करन ेसे पवू# अनOूछेद 60 के तहत भारत के मYुय )यायाधीश या उनक� 
अनपुि
थित म" सवNOच )यायालय के व�र[तम )यायाधीश के सम/ अपने पद क� शपथ लेता हG। 
राUXपित क� पदाविध -संिवधान के अनOुछेद 96 के अनसुार राUXपित अपने पद <हण क� ितिथ से ,पॉचं वष# क� अविध तक 
अपने पद पर बना रहता हG। इस पॉचं वष# क� अविध के पवू# भी वह उपराUXपित को वह अपना +यागप* द ेसकता हGया उसे 
पॉचं वष# क� अविध से पवू# संिवधान के उSलंघन क िलए संसद dारा महािभयोग से हटाया जा सकता हG। राUXपित अपने पॉचं 
वष# के काय#काल पणू# होने के बाद तक अपन ेपद पर बना रहता हGजब तक िक इसके उ�रािधकारी dारा पद <हण न कर 
िलया जाए। 

उ�मुिBयॉ ं– राUXपित  अपन े काय�  के  िलए  BयिZगत  nप  से  उ�रदायी  नहH होता हG। अपन े पद के  कत#Bय6  एवं  शिZय6  का  

�योग  करते  हWए, उनके  संब)ध  म" उसके  िवns  )यायालय  म"  मकुदमा  नहH  चलाला  जा  सकता  हG। 
अनOुछेद 99(3)  अनसुार काय#काल  के  दौरान  उनके वेतन और  उपलि8धय6  म"  िकसी  �कार  क� कमी  नहH  क�  जा  सकती हG। 
महािभयोग �िcया - राUXपित को अनOुछेद 61के अनसुार महािभयोग �िcया dारा, संिवधान के अितcमण के आधार पर  हटाया जा 
सकता हG। संसद के िजस सदन म" महािभयोग का संकSप �
तुत िकया गया हो ,उसके एक चौथाई सद
य6 dारा ह
ता/र सिहत आरोप 
प* राUXपित को 14 िदन पवू# िदया जाना आव�यक हG। इस सदन म" संकSप को दो ितहाई बहWमत से पा�रत करके दसूरे सदन को भेजा 
जाएगा जो राUXपित पर लगे इन आरोप6 क� जॉचं करेगा । इस दौरान राUXपित 
वयं या अपने �ितिनिध के dारा अपना प/ रख सकता 
हG।यिद दसूरा सदन आरोप6 को सही पाता हGऔर उसे अपनी संYया के बहWमत तथा उपि
थत एवं मतदान करन ेवाले सद
य6 के दो 
ितहाई सद
य6 dारा पा�रत कर िदया जाता हGतो राUXपित पद +याग के िलए बा@य होता हG। 

6.9 रा$%प त क' शि)तयाँ  - 

हमारे संिवधान के dारा राUXपित को Bयापक शिZया �दान क� गयी हG ,जो िन%निलिखत हG-  

6.9.1 -काय"पािलका शिBयाँ  - 

संिवधान  के अनOुछेद 93(1) के अनसुार संघ क� काय#पािलका शिZ राUXपित म" िनिहत होगी और वह इस शिZ का �योग इस 
संिवधान के अनसुार 
वयं या अपन ेअधीन
थ अिधका�रय6 के dारा करेगा । 

अनOुछेद 74 के अनसुार राUXपित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मंि*प�रषद होगी िजसका �धान �धानम)*ी होगा । 
राUXपित अपने शिZय6 का �योग करने म" मंि*मंडल क� सलाह के अनसुार काय# करेगा ।  

इसके आगे संिवधान के 44व" संशोधन अिधिनयम 1978 dारा यह जोडा गया िक यिद मंि*प�रषद क� सलाह पर राUXपित पनुिव#चार 
करन ेको कह सकेगा, पर)त ुराUXपित, ऐसे पनुिव#चार के प_ात दी गयी सलाह के अनसुार काय# करेगा ।   राUXपित क� काय#पािलका 
संब)धी शिZय6 म" मंि*प�रषद का गठन मह+वपणू# हG। संसदीय पर%परा के अनnुप िन%न सदन म" बहWमत �ा\ दल के नतेा को राUXपित, 
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�धानम*ंी पद पर िनयZु करता हGतथा �धानमं*ी क� सलाह पर अ)य मंि*य6 क� िनयिुZ करता हG। अब तक िनयZु अिधकांश 
�धानम*ंी लोकसभा के सद
य रह ेहG । mीमती इि)दरा गाँधी पहली ऐसी �धानम)*ी थी जो रा-यसभा से मनोनीत सद
य थी तथा पवू#  
�धानम)*ी डा मनमोहन िसंह भी रा-यसभा सद
य थे ।  

संिवधान के 91व" संशोधन 2003 dारा अनOुछेद 79(1-क) के अनसुार म)*ी राUXपित के �साद पय#)त पद धारण करते हG । अनOुछेद 
79(3) के अनसुार, मंि*प�रषद के सद
य , सामिूहक nप से लोकसभा के �ित उ�रदायी होते हG । अनOुछेद 79(9) के अनसुार, कोई भी 
म)*ी, िनर)तर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सद
य हWए िवना भी म)*ी रह सकता हG।  

यहाँ एक मह+वपणू# तrय को 
पF करना आव�यक हGिक ,जब लोकसभा म" िकसी भी दल को 
पF बहWमत न िमले अथवा लोकसभा म" 
अिव ास मत के कारण ,मंि*प�रषदको +यागप* दनेा पड़े ,ऐसी ि
थित म" राUXपित िकस BयिZ को �धानम)*ी पद पर िनयZु करे, इस 
स%ब)ध म" संिवधान मौन हG। इस सब)ध म" राUXपित को 
विववेकािधकार �ा\ हG। इस संबंध म" संसदीय पर%परा के अनnुप सव#�थम 
सबसे बड़े दल के नेता तथा जो बहWमत िसs कर सकता हGउसे �धानम)*ी पद पर िनयZु करते हG । 

इसके साथ-2 राUXपित को संघ के मह+वपणू# पद6 पर िनयिुZ क� शिZयाँ �दान क� गयी हG ।भारत के महा)यायवादी क� िनयिुZ 
,िनय)*क-महालेखक क� िनयिुZ, उOचतम )यायालय और उOच )यायालय के )यायाधीश क� िनयिुZ , रा-यपाल क� िनयिुZ, संघ 
लोक सेवा आयोग के अ@य/ और सद
य क� िनयिुZ,मYुय िनवा#चन आयZु और िनवा#चन आयोग के अ)य सद
य क� िनयिुZ, 
अनसुिूचत जाितय6 जनजाितय6 के िलए िवशेष अिधकारी क� िनयिुZ, भाषाई अSपसंYयक6 के िलए िवशेष अिधकारी क� िनयिुZ। 

 ये सभी िनयिुZयाँ राUXपित dारा मंि*प�रषदक� सलाह पर या संिवधान dारा िनि_त BयिZय6 से परामश# के प_ात क� जाती हG। 
राUXपित को उपयु#Z अिधका�रय6 को हटान ेक� भी शिZ �ा\ हG।  

6.9.2.िवधायी शिBयाँ  - 

 भारत म" संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी हG। संिवधान के अनOुछेद 79 के अनसुार राUXपित संसद का अिभ)न अगं हG। संसद का 
गठन राUXपित, लोकसभा और रा-यसभा से िमलकर होता हG। इस �कार संसद का मह+वपणू# अगं होन" के नाते राUXपित को मह+वपणू# 
िवधायी शिZयाँ �ा\ हG । केाई भी िवधेयक संसद के दोन6 सदन6(लोकसभा.रा-यसभा) dारा पा�रत होन ेके बाद राUXपित क� 
वीकृित 
से ही अिधिनयम का nप लेता हG।  

 संसद का अगं होने के नाते राUXपित को लोकसभा और रा-यसभा का स* आह�त करने और उसका स*ावसान करने क� शिZ हG। 
अनOुछेद 89 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता हG। अनOुछेद 108 के अनसुार वह साधारण िवधेयक पर दोन6 सदन6 म" 
िववाद होन" पर संयZु अिधवेशन बलुा सकता हG। अनOुछेद 87 के अनसुार  राUXपित �+येक साधारण िनवा#चन के प_ात �थम स* के 
�ार%भ पर और �+येक वष# के पहले स* के �ार%भ पर. एक साथ संसद के दोन6 सदन6 म" अिभभाषण करता हG। इसके अित�रZ िकसी 
एक सदन या दोन6 सदन6 म" एक साथ अिभभाषण करने  का अिधकार हG। इसके अित�रZ राUXपित अनOुछेद 80 के अनसुार रा-य सभा 
म" 12 सद
य6 को मनोनीत कर सकता हGजो सािह+य. कला. िवTान. या समाजसेवा के /*े म" Yयाित �ा\ ह6 और अनOुछेद 331 के 
अनसुार लोकसभा म" दो सद
य6 को आंiलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता हG। 

संिवधान के उपब)ध6 और कुछ अिधिनयम6 का अनपुालन करन" के िलए .राUXपित का यह कत#Bय हGिक कुछ �ितवेदन6 को संसद के 
सम/ रखवायगेा । इसका उ��ेय यह हGिक संसद  को  उन �ितवेदन6 और उस पर क� गयी काय#वाई पर िवचार करन ेका अवसर �ा\ हो 
जाएगा । राUXपित का यह कत#Bय हGिक िन%निलिखत �ितवेदन6 और द
तावेज6 को संसद के सम/ रखवाए -- 

       1- अनOुछेद 112 के अनसुार -वािष#क िव�ीय िववरण (बजट) 

       2-अनOुछेद  191 के अनसुार -िनय)*क महालेखक का �ितवेदन 

       3-अनOुछेद  281 के अनसुार - -िव� आयोग क� िसफा�रश"  
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       4-अनOुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का �ितवेदन 

       9-अनOुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग# आयोग का �ितवेदन  

       6-अनOुछेद  348 के अनसुार -राUXीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का �ितवेदन  

       7-अनOुछेद  394 क के अनसुार  -राUXपित अपन ेअिधकार का �येाग करते हWए .भारतीय संिवधान के अ<ंेजी भाषा म" िकए गय े
�+येक संशोधन का िह)दी भाषा म" अनवुाद �कािशत करायेगा । इसके अित�रZ कुछ िवषय6पर काननू बनान ेके िलए .उस पर राUXपित 
क� पवू# 
वीकृित आव�यक ह।ै जैसे- 

 अनOुछेद 3- के अनसुार -नये रा-य6 के िनमा#ण या िवfमान रा-य क� सीमा म" प�रवत#न से संबंिधत िवधेयक6 पर । अनOुछेद 117(1)-
धन िवधेयक6 के संबंध म" । अनOुछेद 117(3) ऐसे Bयय से संबंिधत िवधेयक. जो भारत क� संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनOुछेद 
304 के अनसुार-रा-य सरकार6 के ऐसे िवधेयक जो Bयापार और वािण-य क� 
वत)*ता पर �भाव डालते ह6 ।  

 इस बात का हम उSलेख कर चकेु हG िक संसद के दोन6 सदन6 dारा पा�रत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नहH बन सकता जब तक 
िक उस पर राUXपित अपनी 
वीकृित न �दान कर" । राUXपित अपनी 
वीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक को रोक सकता हGया दोन6 सदन6 
dारा  पनुिव#चार के िलए वापस कर सकता हG। यिद संसद पनुिव#चार के प_ात िवधेयक को राUXपित को वापस करती ह,ै तो वह अपनी 

वीकृित दने ेके िलए बा@य हG।  यह 
पF करना भी आव�यक हGिक राUXपित धन िवधेयक को पनुिव#चार के िलए वापस नहH कर सकता 
हGMय6 िक धन िवधेयक राUXपित क� 
वीकृित से ही लोकसभा म" रखा जाता हG।  

 2006 म" लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोiयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और रा-यसभा dारा पा�रत होने के प_ात 
राUXपित के सम/ 
वीकृित के िलए �
तुत िकया गया िजसे राUXपित ए.पी.जे.कलाम न ेपनुिव#चार के िलए .यह कहते हWए वापस कर 
िदया िक संसद6 और िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर रखन ेके Bयापक आधार बताए जाएं। संसद के दोन6 सदन6 न ेइसे 
पनुः मलू nप म" ही पा�रत कर िदया । यह पहला अवसर था िक राUXपित क� आपि�य6 पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी nप 
म" पा�रत कर िदया गया ।      रा-य िवधानमंडल dारा िनिम#त िविध के संबंध म" भी राUXपित को िविभ)न शिZयाँ �ा\ हG - 

1-रा-य िवधानमंडल dारा पा�रत ऐसा िवधेयक जो उOच )यायालय के अिधकार /े* को �भािवत करता हGतो रा-यपाल उस िवधेयक 
को राUXपित क� अनमुित के िलए आरि/त कर लेगा ।  

 2-िव�ीय आपात काल लाग ूहोन ेक� ि
थित म" .राUXपित यह िनद�श द ेसकता हGिक रा-य िवधानसभा म" �
तुत िकये जान ेसे पवू# सभी 
धन िवधेयक6 पर उसक� अनमुित ली जाय । 

  3-स%पि� �ा\ करन ेके िलए रा-य िवधानमंडल dारा पा�रत िवधेयक6 पर .राUXपित क� 
वीकृित आव�यक हG।  

   4-रा-य के अ)दर या अ)य रा-य6 के साथ Bयापार पर �ितबंध लगान" वाले िवधेयक6 को िवधानसभा म" �
तुत करन" से पवू# राUXपित 
क� अनमुित आव�यक हG।  
अ@यादशे जारी करन" क� शिZ - 

 जब संसद स* म" न हो और राUXपित को यह िव ास हो जाय िक वत#मान प�रि
थित म" यथाशी� काय#वाही क� आव�यकता हGतो. वे 
अनOुछेद 123 के अनसुार अ@यादशे जारी करते हG। इस अ@यादशे का �भाव संसद dारा पा�रत और राUXपित dारा 
वीकृत अिधिनयम 
के समान ही होता हG। िक)तु अिधिनयम 
थायी होता हGऔर अ@यादशे का �भाव केवल छः माह तक ही रहता हG। छः माह के अ)दर 
यिद अ@यादशे को संसद क� 
वीकृित न �ा\ हो तो वह 
वतः ही समा\ हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क
 शिB - यह काय#पािलका क� शिZ हGिजसके dारा वह िकसी िवधेयक को अनमुित दने े से रोकता ह।ै 
अनमुित दने ेइ)कार करता हGया अनमुित दने ेम" िवल%ब करता हG। वीटो के कई �कार हG - 
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  1-आ+यंितक वीटो या पणू# वीटो -यह वह वीटो हGिजसम" राUXपित संसद dरा पा�रत िकसी िवधेयक को अनमुित दने ेसे इ)कार कर दतेा 
हG। पणू# वीटो का �येाग धन िवधेयक के संबंध म" नहH िकया जा सकता Mय6िक धन िवधेयक राUXपित क� अनमुित से ही लोकसभा म" 
�
तुत िकया जाता हG।      
2-िनल%बनकारी वीटो – 

िजस वीटो को सामा)य बहWमत से समा\ िकया जा सकता हGउसे िनल%बनकारी वीटो कहा जाता हG। इस �कार के वीटो का �योग हमारे 
राUXपित उस समय करते हG जब अनOुछेद 111 के अनसुार वे िकसी िवधेयक को पनुिव#चार के िलए वापस करते हG । 
 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद dारा पा�रत िकसी िवधेयक को राUXपित न तो अनमुित दतेा हGऔर न ही पनुिव#चार के िलए वापस 
करता ह,ै तब वह जेबी वीटो का �योग करता हG। हमारे संिवधान म" यह 
पF उपब)ध नहH हGिक राUXपित िकतन ेसमय के भीतर िवधेयक 
को अपनी अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मेज पर अिनि_त काल तक रख सकता हG। जेबी वीटो का �योग 1986 म" 
संसद dारा पा�रत भारतीय डाक अिधिनयम के संदभ# म" राUXपित Tानीजैल िसंह न ेिकया था ।  
6.4.3  राजनियक शिBयाँ  - 

 यहाँ हम 
पF करना चाहते हG िक इMक�सवH शदी म" भमूंडलीकरण क� �िcया चल रही हG। इस �िcया ने एक राUX के िहत को िव  के 
अ)य राUX6 के साथ जोड़ िदया हG। राUX6 के म@य आपसी संबंध6 का संचालन राजनय के dारा होता हG। हमारे दशे म" राUXपित 
काय#पािलका का �धान हG। इस िलए अ)य राUX6 के साथ संबंध6 के संचालन क� शिZ भी राUXपित को �दान क� गयी हG। इस िलए 
अ)य राUX6 के साथ संबंध6 का संचालन राUXपित के नाम से िकया जाता हG। अ)तरा#UXीय मामले म" वे राUX का �ितिनिध+व करते हG । 
भारत क� ओर से भेजे जान ेवाले राजदतू क� िनयिुZ भी राUXपित ही करते हG । दसूरे दशे6 से भारत म" िनयZु होन ेवाले राजदतू और 
उOचायZु अपना प�रचयप* राUXपित के सम/ �
तुत करते हG । पर)तु इन सभी िवषय6 म" राUXपित मंि*प�रषद क� सलाह के अनसुार 
काय# करता हG। 

6.4.4  सैिनक शि�याँ - 

 जैसा िक हम इस इकाई म" पहले 
पF कर चकेु हG िक संघ क� सम
त काय#पािलका शिZयाँ राUXपित म" िनिहत हG। इसी कारण से वह 
तीन6 सेनाओ ंका �धान सेनापित हG। िक)तु हमारे राUXपित क� सै)य शिZया अमे�रका के राUXपित के समान नहH हGMय6 िक ये अपनी 
शिZय6 के �योग संसद dारा िनिम#त काननू6 के अनसुार करते हG. जब िक अमे�रका के राUXपित पर इस �कार के कोई �ितबंध नहH हG।  

6.4.9  �याियक शि�याँ- 

हमारे संिवधन के dारा राUXपित को Bयापक nप से )याियक शिZयाँ �ा\ हG जो िन%निलिखत हG - 

 1- )यायाधीश6 क� िनयिुZ--अनOुछेद 217 के के अनसुार राUXपित उOच )यायालय और 124 के तहत उOचतम )यायालय के 
)यायाधीश6 क� िनयिुZ करते हG । उOचतम )यायालय के मYुय )यायाधीश क� िनयिुZ करते समय वह उOचतम )यायालय और उOच 
)यायालय के िकसी भी )यायाधीश से परामश# कर सकते हG । अ)य )यायाधीश6 क� िनयिुZ म" मYुय )यायाधीश से परामश# करते हG ।   
2- /मादान क� शिZ—राUXपित को काय#पािलका और िवधायी ि�Zय6 के साथ-साथ )याियक शिZयाँ- भी �ा\ हG , िजनम" /मादान 
क� शिZ अ+य)त मह+वपणू# हGजो अनOुछेद 72 के अनसुार �ा\ हG। वे इस /मादान क� शिZ के तहत िकसी दोषी ठहराये गये BयिZ के 
द]ड को /मा तथा िसs दोष के िनलंबन. प�रहार या लघकुरण क� शिZ �ा\ हG। राUXपित इन शिZय6 का �योग िन%निलिYत 
प�रि
थितय6 म" करते हG -सेना dारा िदये गये द]ड के मामले म"।..जब द]ड ऐसे िवषय6के मामले म" िदया गया हो जो संघ के काय#पािलका 
/े* म" आते ह6 । ऐसी प�रि
थित म" जब िकसी BयिZ को म+ृय ुद]ड िदया गया हो । /मादान क� शिZ का �योग भी वह मंि*प�रषद क� 
सलाह के अनसुार करता हG। 

 /मादान क� इस शिZ को दनेे के पीछे सोच यह हGिक )यायाधीश भी मनUुय होते हG । इस िलए उनके dारा क� गयी िकसी भलू को 
सधुारने क� गुंजाइस बनी रह े। 
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  3--उOचतम )यायालय से परामश# लेने का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनOुछेद 143 के अनसुार .यिद राUXपित को ऐसा कभी 
�तीत होता हGिक िविध या तrय का कोई सारवान �; उ+प)न हWआ हGया उ+प)न होन ेक� संभावना हG जो ऐसी �कृित और Bयापक 
मह+व का हGतो उस पर उOचतम )यायालय से राय मांग सकता हG। इस �कार क� राय राUXपित पर बा@यकारी नहH होती हG। इसके साथ-
साथ उOचतम )यायालय को. यिद वह आव�यक समझ ेतो .अपनी राय दनेे से इ)कार कर सकता ह।ै 

 इसके अित�रZ राUXपित को अ)य अिधकार �ा\ हG-जैसे- संिवधान के अनOुछेद 130 के अनसुार ,यिद सवNOच )यायालय अपना 

थान िदSली के बजाय िकसी अ)य 
थान पर 
थाना)त�रत करना चाह ेतो इसके िलए राUXपित से अनमुित लेना आव�यक हG। 

अ:यास �; -  

   4- उOचतम )यायालय के )यायाधीश6 क� िनयिुZ िकस अनOुछेद के तहत क� जाती ह?ै  

    9- उOच )यायालय के )यायाधीश6 क� िनयिुZ िकस अनOुछेद के तहत क� जाती ह?ै  

6.9.6  आपात कालीन शि याँ- 

 हमारे संिवधान िनमा#ता गलुामी क� दखुद दा
तान और आजादी क� ल%बी लड़ाई के प_ात आजाद हो रह ेदशे के  दःुखद िवभाजन से 
प�रिचत थे । इसिलए दशे म" भिवUय म" उ+प)न हाेने वाली संकटकालीन ि
थितय6 से िनपटने के िलए . संिवधान के dारा राUXपित को 
िव
ततृ nप आपातकालीन शिZयाँ �दान क� गयी हG । हमारे संिवधान के भाग 18 के अनOुछेद 392 से अनOुछेद 360 तक राUXपित 
क� आपातकालीन शिZय6 का उपब)ध िकया गया हG। ये शिZयाँ िन%निलिखत तीन �कार क� हG -- 

 1-राNRीय आपात - संिवधान के अनOुछेद 352 म" यह उपब)ध िकया गया हGिक.यिद राUXपित को यह समाधान हो जाय िक .यsु. 

वाl आcमण या सशy िवjोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग क� सरु/ा संकट म" हGया संकट म" होने क� आशंका हG.तो उनके 
dारा आपात क� उ�ेाशणा क� जा सकती हG। यहाँ यह 
पF करना आव�यक हGिक मलू संिवधान म" सशy िवjोह क� जगह आ)त�रक 
अशाि)त श8द था । 1979 म" त+कालीन �धानमं*ी इि)दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उOच )यायालय dारा र� िकय े
जाने के प_ात आ)त�रक अशाि)त के नाम पर �धानमं*ी क� िसफा�रश पर राUXपित न ेराUXीय आपात क� घोषणा क� ।  

1977 के लोकसभा के चनुाव म" कां<ेस को परा-य का मुहं दखेना पड़ा । जनता पाटo क� सरकार बनी । इस सरकार न" 1979 के 44व" 
संिवधािनक सशोधन के dारा आ)त�रक अशाि)त के 
थान पर सशy िवjोह श8द रखा गया । साथ ही यह भी उपब)ध िकया गया िक 
आपात काल क� घोषणा अब संघ के मंि*मंडल (�धानम*ंी और मंि*मंडल 
तर के अ)य मं*ी) क� िसफा�रश से राUXपित dारा ही क� 
जाएगी ।  

राUXपित dारा आपात क� घोषणा के एक माह के अ)दर संसद के dारा िवशेष बहWमत से 
वीकृित आव�यक ह।ै दसूरे श8द6 म" इस 
घोषणा को लोकसभा और रा-यसभा dारा पथृक-पथृक कुल सद
य संYया के बहWमत और उपि
थत एवं मतदान करन ेवाले सद
य6 के 
दो ितहाई बहWमत से 
वीकृित आव�यक हG। आपात क� घोषणा के समय यिद लोकसभा का का िवघटन हWआ हGतो एक माह के अ)दर 
रा-यसभा क�िवशेष
वीकृित आव�यक हG। नवगिठत लेाकसभा के dारा उसक� �थम बैठक के तीस िदन के अ)दर िवशेष बहWमत से 

वीकृित आव�यक हG। आपातकाल को यिद आगे भी लाग ूरखना हGतो उसे �+येक छः माह प_ात संसद क� 
वीकृित आव�यक हG। 
यिद आपात काल क� घोषणा एक सदन dारा क� जाय और दसूरा सदन अ
वीकार कर द ेतो यह घोषणा एक माह के प_ात समा\ हो 
जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहWमत से समा\ कर सकती हG।  

संिवधान के 38व" संवैधािनक संशोधन के dारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क� उ�ोषणा को )यायालय म" चनुौती नहH दी 
जा सकती । 44व" संवैधािनक संशोधन के dारा इस �ावधान को समा\ कर िदया गया । संिवधान के �ार%भ म" यह उपब)ध था िक 
अनOुछेद 352 के अनसुार आपात काल को परेू दशे म" ही लाग ूिकया जा सकता हGिकसी एक भाग म" नहH । पर)तु 42व" संवैधािनक 
संशोधन dारा यह Bयव
था क� गयी िक आपात काल क� उ�ोषणा दशे के िकसी एक भाग या कई भाग6 म" क� जा सकती हG।  

अभी तक कुल तीन बार राUXीय आपात क� घोषणा क� गयी हG- 
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26 अMटूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आcमण के कारण । दसूरी बार -पािक
तान के dारा आcमण के कारण 3 िदसंबर 
1971 को घोषणा क� गयी तथा 29 जनू 1979 को आ)त�रक अशाि)त के आधार पर आपात क� घोषणा क� गयी , इनक� समाि\ 21 
माच# 1977 को क� गयी । 
 राNRीय आपात काल को लागू करने का �भाव - 

1-अनOुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क� उ�ोषणा क� गयी हो तब लोकसभा अपन ेकाय#काल को एक साल के िलए बढा 
सकती ह.ै िक)तु आपात क�उ�ोषणाके समा\ होने पर .यह काय#काल विृs अिधकतम छः मास तक ही चल सकती हG। 

2-अनOुछेद 290 के अनसुार आपातकाल क� उ�ोषणा के दौरान संबंिधत रा-य म"  संसद को रा-य सचूी के िकसी भी िवषय पर काननू 
बनाने क� शिZ �ा\ हो जाती हG। यfिप रा-य क� िवधायी शिZयाँ रा-य के पास बनी रहती हGिक)तु उन पर िनणा#यक शिZ संसद के 
पास रहती हG।  

3-हम ऊपर इस बात का उSलेख कर चकेु हG िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क� काय#पािलका शिZ उन िवषय6तक सीिमत ह,ै िजन 
पर संसद को काननू बनान ेका अिधकार �ा\ हGिक)तु आपातकाल क�उ�ोषणाके दौरान के)j सरकार जहाँआपातकाल लाग ूह,ै उस 
रा-य के साथ ही साथ दशे के िकसी भी रा-य को यह िनदशे द ेसकता हGिक वह अपनी काय#पािलका शिZ का �योग िकस �कार करे । 

4-संिवधान के अनOुछेद 394 म" यह 
पF उSलेख हGिक राUXपित के आदशे से के)j और रा-य6 के बीच िव�ीय संब)ध को उस सीमा 
तक प�रवित#त िकया जा सकता हGिजस सीमा तक क� ि
थित का सामना करन ेके िलए आव�यक हो । राUXपित के इस �कार के आदशे 
को यथाशी� संसद के सम/ रखना आव�यक होता हG। 

5 -मौिलक अिधकार6 पर �भाव-वाl आcमण के कारण यिद राUXीय आपात क� घोशण क� गयी हGतो अनOुछेद 398 के अनसुार, 
अनOुछेद 19 dारा �द� 
वत)*ता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता हG। जबिक अनOुछेद 399 के तहत उ)हH अिधकार6 का िनलंबन 
होता हG,जो राUXपित के आदशे म" 
पF िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनOुछेद 20 और 21 के तहत �द� मलू अिधकार6 का 
िनलंबन िकसी भी ि
थित म" नहH हो सकता हG। 

अ:यास �; - 

       6- राUXपित राUXीय आपात क� घोषणा िकस अनOुछेद के अनसुार करता  ह?ै 

        7- 1979 म" राUXीय आपात क� घोषणा िकस आधार पर क� गयी थी ? 
 
2- रा-य6 म" सांिवधािनक त)* क� िवफलता- संघ सरकार का यह दािय+व हG िक वह  रा-य6 क� वाl आcमण और आ)त�रक 
अशाि)त से र/ा करे । साथ ही यह भी दखेे िक �+येक रा-य का शासन संिवधान के उपब)ध6 के अनसुार चल रहा हो ।अनOुछेद 
396(1) के अनसुार .यिद राUXपित को यह समाधान हो जाए िक रा-य का शासन संिवधान के उपब)ध6 के अनसुार न चलन ेके कारण 
संवैधािनक त)* िवफल हो गया हGतो वह रा-य म" राUXपित शासन लाग ूकर सकता हG। राUXपित का यह समाधान रा-यपाल के �ितवेदन 
पर भी आध�रत हो सकता हG। राUXपित िकसी रा-य क� सरकार के िवns अनOुछेद 356 का �योग उस समय भी कर सकता हG जब 
संबंिधत रा-य क� सरकार  संघ सरकार के िनद�श6 का पालन करन ेम" असफल हो जाती हG। 

रा-य6 म" राUXपित शासन क� घोषणा दो माह के िलए होता हGिक)त ुयिद घोषणा के प_ात लोकसभा का िवघटन हो जाता हGतो नवीन 
लोकसभा के गठन के बाद �थम बठैक के तीस िदन के बाद .घोषणा तभी लाग ूरह  सकती हGजब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन 
कर द े। इस �कार क� घोषणा एक बार म" छः माह के िलए और अिधकतम तीन वष#(पंजाब म" पांच वष#  तक लाग ूथी) के िलए लाग ू
क� जा सकती हG। 44व" संवैधािनक संशोधन dारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष# से अिधक समय तक राUXपित शासन लाग ूकरन े
के िलए दो आव�यक शत� हG -- 

   1-जब  संपणू# दशे म" या उसके िकसी एक भाग म" अनOुछेद 352 के तहत राUXीय आपात काल क� घोषणा लाग ूहो । 



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                         

  68 

 

   2-िनवा#चन आयोग इस बात को �मािणत करे िक संबंिधत रा-य म" वत#मान प�रि
थितय6 म" चनुाव कराना संभव नहH हG।  
 रा-य6 म" राUXपित शासन लाग ूकरने का �भाव-- 

  1- राUXपित इस बात क� घोषणा कर सकता हGिक रा-य के काननू िनमा#ण क� शिZ का �योग संसद करेगी । यहाँ यह 
पF करना 
आव�यक हGिक अनOुछेद 352 क� घोषणा के प_ात यह आव�यक नहH िक िवधानसभा का िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को 
केवल िनलंिवत भी िकया जा सकता हG।  

  2-यिद संसद का स* न चल रहा हो तो राUXपित रा-य क� संिचत िनिध म" से आव�यक खच# क� अनमुित द ेसकता हG। 

  3- राUXपित काय#पािलका संबंधी सभी या आंिशक कृ+य6 को अपन ेहथं म" ले सकता हG। उOच )यायालय के काय� को छोड़कर । 
अनOुछेद 352 और अनOुछेद 356 क� तुलना – 

जैसा िक ऊपर आप दखे चकेु हG अनOुछेद 352 और 356 का �योग राUXपित करते हG  िक)तु दोन6 के �भाव6 म" अ)तर हG । जब िकसी 
रा-य म" राUXीय आपातकाल क� घोषणा क� जाती हGतो संसद को समवतo सचूी के साथ साथ रा-य सचूी के िवषय6पर काननू बनान ेका 
अिधकार �ा\ हो जाता हGिक)तु रा-य िवधान सभा और काय#पािलका का अि
त+व बना रहता हG और वे अपना काय# भी करती रहती 
हG. पर)तु अनOुछेद 356 के तहत जब राUXपित िकसी रा-य म" संवैधािनक त)* के िवफलता क� घोषणा करते हG तो संबंिधत रा-य क� 
िवधान सभा िनलंिवत कर दी जाती हGऔर काय#पािलका संबंधी शिZया पणू#तः या आंिशक nप से राUXपित dारा <हण कर ली जाती हG 
।  
  अनOुछेद 356 के तहत संवैधािनक त)* के िवफलता क� घोषणा क� अिधकतम अविध तीन वष# हो सकती हGजब िक अनOुछेद 352 
के तहत लाग ूिकया जान ेवाला राUXीय आपात काल को �+येक छः माह के प_ात संसद क� 
वीकृित आव�यक हG। यह �िcया तब 
तक चल सकती हGजब तक िक संसद 
वयं के संकSप से समा\ न कर द े। 
3-- िव6ीय आपात काल -- 

 अनOुछेद 360 म" यह उपबंध िकया गया हGिक .यिद राUXपित को यह िव ास हो जाए िक भारत म" या उसके िकसी रा-य /े* म" िव�ीय 
साख को खतरा उ+प)न हो गया हGतो  वह िव�ीय संकट क� घोषणा कर सकते हG ।  

िव�ीय आपात क�उ�ोषणाको भी राUXीय आपात के समान ही दो माह के अ)दर संसद क� 
वीकृित आव�यक हG। यिद दो माह के पवू# 
संसद के दोन6 सदन अपनी 
वीकृित �दान कर द ेतो .इसे अिनि_त काल तक लाग ूिकया जा सकता हG। अ)यथा यह उ�ोषणा दो माह 
क� समाि\ पर 
वतः ही समा\ हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का िवघटन हWआ हGतो रा-यसभा क� 
वीकृित आव�यक हG। 
पर)तु नवीन लोक सभा के �थम वैठक के तीस िदन के अ)दर लोक सभा क� 
वीकृित आव�यक हG अ)यथा घोषणा 
वतः ही िनर
त 
हो जाएगी ।  

 िव�ीय आपात क� घोषणा का �भाव -- 

संघ और रा-य6 के िकसी भी वग# के अिधका�रय6 के वेतन म" कमी क� जा सकती हG।  

इस समय राUXपित )यायाधीश6 के वेतन म" भी कटौती के आदशे द ेसकता हG। 

रा-य के सम
त िवत िवधेयक राUXपित क� 
वीकृित के िलए पशे िकय ेजान ेके िनद�श िदये जा सकते हG । 

संघीय सरकार ,रा-य क� सरकार को शासन संब)धी आव�यक िनद�श द ेसकती हG। 

 राUXपित dारा संघ और रा-य6 के म@य िव�ीय िवतरण के संबंध म" आव�यक िनद�श द ेसकता हG।  
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6.5   रा$%प�त क� सवंैधा�नक ि�थ�त - 

  भारतीय संिवधान म" राUXपित को �दान क� गयी Bयापक शिZय6 के आधार पर यह धारणा बनी िक  राUXपित कुछ शिZय6 का �योग 
मंि*प�रषदके परामश# के िवना भी कर सकते हG । जो संसदा+मक Bयव
था के पर%पराओ ंके िवपरीत हG। इस िलए इसके िनवारण के िलए 
42व" संवैधािनक संशोधन के dारा अनOुछेद 74 के 
थान पर इस �कार के उपब)ध िकया गया                 

 राUXपित को सहायता और परामश# दनेे के िलए �धानम)*ी क� अ@य/ता म" एक मंि*प�रषद होगी और राUXपित अपन ेकाय� के 
संपादन म" मंि*प�रषदके परामश# के आधार पर काय# करेगा ।इस उपब)ध से राUXपित के पद क� ग�रमा को आघात पहWचँा । इस िलए 
44व" संवैधािनक संशोधन के dारा िन%न उपब)ध िकये गय े-                       

 राUXपित को मंि*प�रषद से जो परामश# �ा\ होगा उसके संब)ध म" राUXपित को यह अिधकार होगा िक वह मंि*प�रषदको इस परामश# 
पर पनुिव#चार करने के िलए कह े,लेिकन पनुिव#चार के बाद मंि*प�रषदजो परामश# दगेी, राUXपित उसी परामश# के अनसुार काय# करेगा । 

इस �कार राUXपित के संब)ध म" संवैधािनक ि
थित यह िनयत करती हGिक संसदीय शासन क� भावना के अनnुप राUXपित , राUX का 
संवैधािनक �धान हG। भारतीय जब भी  अिनि_तता  क� ि
थित रहगेी , राUXपित क� भिूमका सिcय और अितमह+वपणू# होगी  ।  

6.6 उपरा$%प�त 
भारतीय संिवधान के अनOुछेद 63 के अनसुार भारत का एक उपराUXपित होगा | 

योiयता – उपराUXपित पद के िनवा#चन के िलए िन%निलिखत योiयताए ंआव�यक हG - 

 1- वह भारत का नाग�रक हो 

 2-वह 35 वष# क� आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह रा-य सभा  का सद
य िनवा#िचत होन ेक� योiयता रखता हो , 

4-वह संघ सरकार और रा-य सरकार6 या 
थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो 

9- ,उपराUXपित ,रा-यपाल और मि)*य6 के पद लाभ के पद नहH माने जाते ,इसिलए   उ)ह े +याग प*  दने े क�  आव�यकता  नहH  
होती । 
उपराUXपित का िनवा#चन एक िनवा#चक मंडल के सद
य करते हGिजसम" -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा-यसभा) के सभी  सद
य। 

जबिक राUXपित के िनवा#चन म" संघीय संसद के साथ-साथ रा-य6 के िवधान सभाओ ंके सद
य6 को शािमल कर इस बात का �य+न 
िकया गया ह,ै िक राUXपित का िनवा#चन दलीय आधार पर न ह6 तथा संघ के इस सवNOच पद को वा
तव म" राUXीय पद का ?प �ा\ हो 
सके। 
उपराUXपित क� पदाविध -संिवधान के के अनसुार उपराUXपित अपने पद <हण क� ितिथ से ,पॉचं वष# क� अविध तक अपन ेपद पर बना 
रहता हG। इस पॉचं वष# क� अविध के पवू# भी वह राUXपित को वह अपना +यागप* द ेसकता हGया उसे पॉचं वष# क� अविध से पवू# रा-य 
सभा के dारा पा�रत संकSप जो लोकसभा से समिथ#त हो ,के आधार पर भी हटाया जा सकता हG ।उपराUXपित पनुिन#वा#चन का पा* हG| 
उपराUXपित के काय# – उपराUXपित के कोई काय# नहH होते हG| वह रा-य सभा के पड़" सभापित होते हG |िक)तु िक)हH कारण6 से राUXपित 
पद �रZ (म+ृय,ु+यागप*,महािभयोग dारा पद से हटाये जाने पर  ) होने क� दशा म" वह राUXपित के ?प म" भी काय# करते हG|  

 अ4यास �5   --- 
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 8.राUXपित का  िनवा#चन  �+य/  चनुाव के  dारा होता हG- स+य/अस+य 

9.राUXपित  के िनवा#चन म" केवल लोक सभा और रा-य  सभा के सद
य भाग लेते हG - स+य/अस+य 

10.राUXपित पर महािभयोग अनOुछेद 61 के तहत लगाया जाता हG- स+य/अस+य 

11.राUXपित को शपथ रा-यपाल िदलाते हG - स+य/अस+य 

12.राUXपित रा-यपाल क� िसफा�रश से अनOुछेद 356 के तहत राUXीय आपात क� घोयाणा करते हG - 
स+य/अस+य 

6.7 सारांश - 

इस इकाई के अ@ययन से यह 
पF हो गया हGिक  राUXपित काय#पािलका का �धान होन ेके साथ ही साथ Bयव
थािपका का अगं भी हG, 
Mय6िक संसद के dारा पा�रत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता हGजब राUXपित  उसे अपनी  
वीकृित दतेे हG । इस �कार संसदीय 
शासन क� जो �मखु िवशेषता हG-Bयव
थािपका और काय#पािलका का िमिmत 
वnप, वह  राUXपित के पद म" 
पF nप से िदखाई दतेी 
हG।भारत म" संसदीय �णाली म" राUXपित काय#पािलका का औपचा�रक �धान हGिक)त ुिKटेन के सhाट के समान वह रबर महुर नहH ह।ै 
राUXपित को कुछ िववेक� शिZयां �ा\ हGऔर कुछ ि
थितय6 म" भारत के राUXपित न ेबड़ी ही समझदारी से काय# िकया ह।ै जब िकसी 
दल को लोकसभा म" बहWमत नहH िमलता हGतो राUXपित 
विववेक से उसे सरकार बनान ेके िलए आमि)*त करता ह,ै िजसे वह समझे िक 
वह सदन म" अपना बहWमत िसs कर सकता ह।ै इसके साथ यह 
पF करना आव�यक हGिक 1984 म" इि)दरागांधी क� ह+या के उपरा)त 
�धानम*ंी का पद �रZ न हो, राUXपित Tानी जलै िसंह ने राजीवगांधी को �धानमं*ी पद पर िनयZु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को 
पनुिव#चार के िलए राUXपित के dारा लौटाया जाना भी अपन ेआप म" ग%भीर िवषय माना जाता ह।ैइस �कार जैसा  ऊपर उSलेख िकया 
गया हGराUXपित काय#पािलका का �धान होने के नाते Bयापक nप से िनयिुZयाँ करने और पदOयतु करने का भी अिधकार हG। साथ ही 
/मादान क� मह+वपणू# शिZ भी �ा\ हG।िवधायन के /*े म" जब संसद का स* न चल रहा हो तो राUXपित क� अ@यादशे िनकालन ेक� 
शिZ भी मह+वपणू# हG। इस �कार से यह पद भारतीय राजनीितक Bयव
था म" मह+वपणू# 
थान रखते हG |  

6.8 श(दावल* - 

संसद = राUXपित + रा-य सभा + लोकसभा 

औपचा�रक �धान:- िजसके नाम से सम
त काय# िकय ेजाते हGपर)तु वह 
वयं उन शिZय6 का �योग न करता हो। 

 गणत)*:- रा-य का �धान िनवा#िचत ह6, वंशानगुत राजा नहH 

 कोटा:-जीत के िलए आव�यक )यनूतम मत (सम
त का 91 �ितशत ) 

6.9 अ+यास ��न, के उ!तर - 

1- लोकसभा, रा-यसभा और सभी रा-य6 क� िवधान सभाओ ंके िनवा#िचत सद
य  

2- 9 वष# ,    3-अनOुछेद 61,   4-अनOुछेद 124,    9-अनOुछेद 217,   6-अनOुछेद 392, 

7-आ)त�रक अशाि)त ,     8-    अस+य,     9-    अस+य,     10-   स+य,   11-   अस+य, 

12-   अस+य 
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6.11 �नबंधा!मक ��न-  

1-. राUXपित काय#पािलका के औपचा�रक �धान से अिधक ह।ै 
पF क�िजए । 

 2-. राUXपित के चनुाव �िcया क� िववेचना क�िजए ? 

  3-. राUXपित के आपातकालीन शिZय6 क� समी/ा क�िजए 
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इकाई 7 म2ं3प4रषद,�धानम3ंी के पद एवं ि�थ�त क� समी5ा  
इकाई क� संरचना  
7.1 �
तावना 
7.2 उ��ेय 
7.3 �धानम)*ी एक प�रचय 

7.3.1 �धानम)*ी क� िनयिुZ 
7.3.2 �धानम)*ी और मि)*म]डल के बीच स%ब)ध 
7.3.3 �धानम)*ी और राUXपित के बीच स%ब)ध 
7.3.4 �धानम)*ी और संसद के बीच स%ब)ध 

7.4  सारांश 
7.5  श8दावली 
7.6  अ:यास �;6 के उ�र 
7.7  संदभ# <)थ सचूी 
7.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
7.9  िनबंधा+मक �;   
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7.1 ��तावना:- 

िपछली इकाई म" भारतीय �शासन म" राUXपित क� ि
थित के बारे म" अ@ययन िकया हG और पाया िक भारत का राUXपित िKटेन के सhाट 
से अिधक शिZशाली और मह+वपणू# ि
थित म" हGMय6 िक एक तरफ वह पर राUX क� एकता और ग�रमा का �तीक हG तो दसूरी तरफ 
उ)ह"  कुछ 
विववेिक शािZयाँ �दान कर राजBयव
था म" मह+वपणू# ि
थित �दान क� गई ह।ै 

इस इकाई म" हम दखेेगे िक राUXपित के नाम से िजन शिZय6 का �योग मंि*प�रषद करती ह।ै उसका �धान �धानम)*ी  होता हG। 
�धानम)*ी का पद हमारे दशे म" संसदीय शासन �णाली होने के नाते बहWत मह+वपणू# हो जाता हG Mय6 िक लोकसभा म" बहWमत �ा\ दल 
का नेता होन ेके नाते, इस कारण से सदन का नतेा होन ेके कारण अ)ततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन Bयव
था को नेत+ृव 
�दान करता ह।ै िक)तु यही शिZशाली �धानम)*ी क� ि
थित, गठबंधन सरकार होने पर अ+य)त कमजोर हो जाती हGिफर भी वह 
के)jीय स�ा क� धरुी होता ह।ै  

7.2 उ�े�य:- 

1.इस इकाई के अ@ययन से हम जान सकेग" िक संसदीय शासन म" �धानमं*ी िकतना मह+वपणू# हG। 

2.सरकार के गठन म" िकतनी मह+वपणू# भिूमका होती हG। 

3.वह िन%न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता हG। 

4. वह अपने दल का अ+यिधक �भावशाली होता हG। 

5. मिं*प�रषद के िवघटन क� भी मह+व पणू# शिZ होती हG 
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7.3 �धानम�%ी एक पOरचय 

  भारत म" संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी हG। इस शासन म" �धानम)*ी का पद ,शासन Bयव
था का के)j 
िव)द ुहोता हG।  इसम" नाममा* क� काय#पािलका और वा
तिवक काय#पािलका म" भदे पाया जाता हG। नाममा* क� 
काय#पािलका राUXपित होता हG। वा
तिवक काय#पािलका मंि*प�रषद होती ह,ै िजसका नेत+ृव �धानम)*ी करता हG। 
राUXपित के नाम से सम
त काय#पािलका शिZय6 �योग ,�धानम)*ी के नेत+ृव म" मंि*प�रषद करती हG।  

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 74(1) के अनसुार राUXपित को अपन ेकाय� म" सहायता तथा म)*णा के िलए एक 
मि)*म]डल होगा ,िजसका �धान �धानम)*ी  होगा । इसके आगे अनOुछेद 75(1) म" कहा गया ह ैिक, �धानम)*ी 
क�िनयिुZराUXपित करेगा तथा अ)य मि)*य6 क� िनयिुZ राUXपित �धानम)*ी के परामश# पर करेगा । संसदीय 
लेाकत)* क� पर%परा के अनसुार राUXपित लोकसभा म" बहWमत �ा\ दल के नेता को �धानम)*ी पद पर िनयZु 
करते हG । यहॉ ंयह 
पF कर दनेा आव�यक हGिक हमारे संिवधान म" ऐसा कोई उपब)ध नहH हGिक  राUXपित बहWमत 
दल के नतेा को �धानम)*ी पद पर िनयZु करने को बा@य हो । 

 अनOुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी BयिZ संसद  का सद
य हWए िवना छः माह तक म)*ी पद पर रह सकता 
हG। साथ ही यह भी आव�यक नहH हGिक �धानम)*ी का िनयिुZ िन%न सदन  (लोक सभा) से ही हो । उदाहरण 

वnप-इि)दरागा)धी को जब पहली बार 1966 �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया गया तो उस समय वे उOच सदन 
(रा-य सभा)  क� सद
य थी । ि�टेन क�  संसदीय पर%पराओ ंके अनसुार �धानम)*ी क� िनयिुZ म" राUXपित न े
कभी अपन े िववेक का �योग नहH िकया बिSक बहWमत �ा\ दल  के नतेा,िकसी दल को बहWमत न िमलने क� 
ि
थित म" सबसे बडे़ दल के नेता को �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया । 

 संिवधान के उपब)ध6 और Bयावहा�रक अनभुव6 से �धानम)*ी के पद और ि
थित क� जानकारी के िलए 
िन%निलिखत िब)दओु ंपर िव
ततृ िवचार करना आव�यक हG- 

 1-�धानम)*ी क� िनयिुZ 

 2-�धानम)*ी और मि)*म]डल के बीच स%ब)ध 

 3- �धानम)*ी और राUXपित के बीच स%ब)ध 

 4- �धानम)*ी और संसद के बीच स%ब)ध 

7.3.1 �धानम�%ी क
 िनयिुB 

इस बात का उSलेख ऊपर कर चकेु हG िक संसदीय पर%परा के अनnुप राUXपित  लोकसभा म" बहWमत �ा\ दल के 
नेता को ,�धानम)*ी िनयZु करता हG। 1946 क� अ)त�रम सरकार म" जवाहरला नेहn को �धानम)*ी पद पर िनयZु 
िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव म" का<"स को सफलता िमली और नेहn जी 
को �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया जाता रहा । 1964 म" इनक� म+ृय ु के उपरा)त का<ेस के व�र[तम सद
य 
गलुजारीलाल न)दा को ,अ
थायी nप से �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया गया । इसके प_ात का<से अ@य/ 
कामराज क� कुशलता से, लालबहादरु शाyी को 
थायी �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया गया ।  
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1966 म" शाyीजी क� आकि
मक म+ृय ुके उपरा)त एक बार पनुः नतेा के चनुाव के �; पर मतभेद उभरा , Mय6िक  
का<ेस अ@य/ कामराज इि)दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कां<ेस के व�र[तम सद
य मोरारजी दसेाई भी दावेदारी 
कर रह ेथे । फल
वnप दल के चनुाव म" mीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मत6 से िवजयी रहH । दल म" इस 
िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म" कुछ रा-य6 म" भारी परा-य का सामना करना पड़ा । का<ेस ,लोकसभा के 
1962 के चनुाव म" 361 
थान6 पर िवजयी हWई� थी जबिक 1967 म" यह संYया घटकर 283 हो गई । 1967 के 
चनुाव के उपरा)त इि)दरा गाँधी सव#स%मित से �धानम)*ी पद पर िनयZु क� गयी । दसूरे गटु के सद
य मोरारजी 
दसेाई को उप�धानम)*ी और गहृम)*ी के पद पर िनयZु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस)तोश था 
और उ)ह6न" इि)दरा गाँधी के �गितशील आिथ#क नीितय6 का .जैसे बGक6 के राUXीयकरण का िवरोध िकया । 1969 
के राUXपित के चनुाव म" तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामन ेआ गया । का<ेस के अिधकृत उ%मीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .mीमती  इि)दरा गाँधी ने िनद#ल �+याशी वी0वी0 िगरी को राUXपित पद पर 
िनवा#िचत करवाया । फल
वnप कां<ेस का िवभाजन हो गया । इि)दरा गटु अSपमत म" आ गयी । �धानम)*ी 
mीमती इि)दरा गाँधी क� िसफा�रश पर राUXपित ने लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा#s# म" लोकसभा 
का  �थम म@याविध चनुाव हWए । इि)दरा गटु को भारी सफलता �ा\ हWई और राUXपित ने इि)दरा गाँधी को 
�धानम*ंी पद पर िनयZु िकया । इस सफलता ने mीमती गाधी को एक शिZशाली नेता के nप म". राजनीितक मंच 
पर 
थािपत कर िदया ।  

इि)दरा गाँधी क� चनुावी सफलता और समाजबाद के चम+का�रक नारे ने उनके �भाव म" ऐसी विृs हWई  िक का<ेस 
के सव#मा)य नेता के nप म" 
थािपत हWई । 1977 के लोक सभा चनुाव म" का<ेस क� परा-य हWई और जनता पाटo को 
सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राUXपित न,े �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया । 

जनता पाटo के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभ)न घटक दल6 म" मतभेद थ,े जो 1977 तक बहWत बढ गया 
। इस ि
थित को दखेते हWए जलुाई 1977 म" िवप/ अिव ास �
ताव ले आया और मोरारजी दसेाई न ेिवना सामना 
िकये ही �धानम)*ी पद से +यागप* द ेिदया । इसके प_ात सरकार बनाने क� िविभ)न संभावनाओ ंपर िवचार करते 
हWए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म" बहWमत िसs करने क� शत# के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि)*त 
िकया । पर)तु का<ेस पाटo ने चरण िसंह से अपना समथ#न वापस ले िलया । यह समथ#न चरण िसं� लोकसभा म" 
बहWमत िसs करने क� ितिथ के पहले ही ले िलया । प�रणाम
वnप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकय े
िवना ही +यागप* दतेे हWए राUXपित से लोकसभा िवघिटत करन े क� िसफा�रश क� । त+कालीन राUXपित ने 
लोकसभा का िवघटन करते हWए. चौधरी चरण िसंह को काय#वाहक �धानम)*ी के nप म" रहन ेिदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म" का<से पाटo को एक बार पनुः आ_य#जनक सफलता िमिल और mीमती गॉधंी एक 
बार पनुः �भावशाली �धानम)*ी के nप  म" 
थािपत हWइ�# । िक)तु mीमती गॉधंी क� दभुा#iयपणू# ह+या(31 अMटूबर 
1984) हो गयी । त%कालीन राUXपित Tानी जलै िसंह न ेकां<ेस संसदीय बोड# क� िसफा�रश पर राजीव गांधी को 
�धानम)*ी पद पर िनयZु िकया । चूँिक mीमती गॉधंी क� ह+या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क� बहWत 
सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के लोकसभा चनुाव म" का<ेस को अब तक सवा#िधक सीट" �ा\ हWई । इस 
सफलता के के)j म" राजीव गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका �धानम)*ी  बनना तय था । भारतीय राजBयव
था 
और �धानम)*ी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव न ेएकदलीय 
�भ+ुव का अ)त िकया Mय6 िक िकसी भी दल को 
पF बहWमत नहH िमला । जनता दल के वी0पी0 िसंह भाजपा 
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सिहत अ)य दल6 के समथ#न से �धानम)*ी पद पर िनयZु िकये गय े िक)तु नव%बर 1990 म" भाजपा के समथ#न 
वापस लेने क� वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया । वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता 
दल का िवभाजन हो गया । च)jशेखर िसंह (जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सद
य) न ेकां<ेस के समथ#न 
से �धानम)*ी पद �ा\ िकया ।कां<ेस के समथ#न वापस लेन े कारण च)jशेखर सरकार का भी अSपाय ु म" ही. 
जनू1991 म" पतन हो गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म" कां<ेस  सबसे बड़े दल के nप म" उभरी । मई 1991 
राजीव गाधी क� ह+या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म" पी0वी0 नरिसंहराव को .राUXपित ने �धानम)*ी पद 
पर िनयZु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म" भी िकसी दल को बहWमत नहH िमला । तेरह दल6 के सहयोग �ा\  भाजपा के 
अटलिवहारी वाजपेयी को राUXपित ने �धानम)*ी पद पर िनयZु िकया । िक)तु इस सरकार का काय#काल मा* 
तेरह िदन ही रहा । इसके प_ात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ)दकुमार गजुराल क� कां<ेस समिथ#त सरकार" बनH ज6 
अSपकािलक ही रहH । 1998 के लोकसभा चनुाव म" के प_ात भाजपा और उसके सहयोगी दल6 के नतेा 
अटलिवहारी वाजपेयी पनुः �धानमं*ी पद पर िनयZु हWए । िक)तु यह सरकार भी 
थायी नहH रही और पनुः 1999 
म" लोकसभा के चनुाव म" िकसी भी दल को बहWमत  नहH  �ा\ हWआ । अटल िवहारी वाजपेयी के नते+ृव म" भाजपा 
सिहत प)jह दल6 क� गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म" मंि*मंडल के सद
य6 का 
चयन �धानमं*ी क� इOछा पर िनभ#र न होकर .घटक दल6 क� इOछा और उनक� सौदवेाजी क� ि
थित पर 
आधा�रत था ।  

इसी �कार 2004 के लोकसभा चनुाव म" कां<ेस के नेत+ृव म" iयारह दल6 के औपचा�रक समथ#न और आठ दल6 
के बाहर से समथ#न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हWआ । इस सरकार ने अपना काय#काल परूा िकया । 
2009 के 15वH लोक सभा चनुाव म" पनुः कां<ेस के नते+ृव म" संयZु �गितशील गठबंधन क� सरकार का गठन 
हWआ । यहाँ यह 
पF करना आव�यक हGिक गठबंधन सरकार म" मंि*प�रषद के गठन म" �धानम*ंी परूी तरह से 

वतं* नहH होते ह ैMय6 िक /े*ीय दल. सरकार को समथ#न अपन ेिहत6 क� िसिs के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी 
के वातावरण म" �धानमं*ी क� ि
थित बहWत मजबतू एव ं िनणा#यक नहH हो सकती | 2014और 2019 के आम 
चनुाव म" भाजपा के नते+ृव म" राUXीय जनतांि*क गठबंधन को जीत िमली | �धानमं*ी के पद पर नरे)j दामोदर दास 
मोदी क� िनयिुZ राUXपित न ेक� | 

7.3.2 �धानम)*ी और मि)*म]डल के बीच स%ब)ध 

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 75(1) के अनसुार राUXपित मंि*य6 क� िनयिुZ �धानमं*ी क� मं*णा से करता हG। 
भारत म" भी इiलै]ड के समान संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी हG। संसदीय पर%परा का  अनसुरण  करते हWए 
भारत म" भी मं*ी पद के िलए चयन �धानमं*ी करते हG , राUXपित क� 
वीकृित एक औपचा�रकता हाती हG। 
�धानम*ंी मंि*य6 के चयन म" उस समय शिZशाली होता था और उसके िनण#य िनणा#यक भी होते थे ,जब एक दल 
बहWमत के आधार पर सरकार का गठन करता था । िक)तु जब िकसी राजनीितक दल को बहWमत न �ा\ हो तो 
सरकार के गठन और उसक� ि
थरता के िलए , िविभ)न /े*ीय दल6 के सहयोग क� आव�यकता हाेती हG। ये /*ेीय 
दल सहयेाग के बदले म" मं*ी पद �ा\ करन ेक� सौदबेाजी करते हG । मंि*य6 को िवभाग6 का बंटवारा भी �धानमं*ी 
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का िववेकािधकार होता हG पर)तु मंि*प�रषद का गठन करते समय उ)ह" जाित ,धम#, भाषा ,/े* तथा सहयोगी /*ेीय 
दल6 क� िन%न सदन (लोकसभा) म" सफल सद
य6 क� सYया केा मह+व दनेा पड़ता हG।  

 अब तक �धानमं*ी पद पर िनयZु BयिZय6 के नाम , उनके दल / गठबंधन और काय#काल िन%निलिखत हG– 

 

cम संYया    नाम         दल/गठबंधन      काय#काल 

1 जवाहर लाल नेहn कां<ेस  15 अग
त1947- 27 मई1964 

2 गलुजारी लाल न)दा कां<ेस  27मई1964- 9 जनू 1964(काय#वाहक) 

3 लालबहादरु शाyी कां<ेस  9 जनू 1964  -  11 जनवरी 1966 

4 गलुजारी लाल न)दा कां<ेस 11जनवरी1966-24जनवरी1966(काय#वाहक) 

5 इिंदरा गाँधी  कां<ेस  24 जनवरी 1966 - 24 माच#1977 

6 मेारारजी दसेाई  जनता पाटo 24 माच#1977    -  28 जलुाई 1979 

7 चौधरी चरण िसंह बी0के0डी0 और कां<ेस 28 जलुाई 1979 - 14जनवरी 1980 

8 इिंदरा गाँधी  कां<ेस   14जनवरी 1980 - 31 अMटूबर 1984 

9 राजीव गांधी  कां<ेस   31 अMटूबर 1984 -1 िदस%बर 1989 

6 िव नाथ �ताप िसंह जनता दल और भाजपा 1 िदस%बर 1989  - 6 नव%बर 1990 

11 च)jशेखर     11 नव%बर 1990 - 21 जनू 1991 

12 पी0वी0 नरिस%हा राव कां<ेस  21 जनू 1991   - 16 मई 1996 

13 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 16 मई 1996    - 1 जनू 1996 

14 एच0डी0 दवेगौड़ा                 1 जनू 1996   -  21 अ�ैल 1997 

15 इ)j कुमार गजुराल                21 अ�ैल 1997  - 18 माच# 1998 

16 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 18 माच# 1998   - 13 अMटूबर  1999 

17 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 13 अMटूबर  1999  -21 मई 2004 

18 डॉ मनमोहन िसंह                यू0पी0ए0 22 मई 2004  से  26 मई 2014 
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19.      mी नरे)j दामोदर दास मोदी        एन0डी0ए0          26 मई 2014 से अfतन  

7.3.3 �धानम�%ी और राNRपित के बीच स ब�ध 

भारतीय राजBयव
था  म" �धानम)*ी और राUXपित के बीच का संबंध अितमह+वपणू# ह ैMय6िक भारत म" संसदीय 
शासन �णाली अपनायी गयी हG। संसदीय शासन �णाली म" राUXपित नाममा* क� काय#पािलका हाते हG ,िजनके 
नाम से सभी काय# िकय ेजाते हG । जबिक मंि*प�रषद वा
तिवक काय#पािलका होती हG। �धानमं*ी , मंि*प�रषद को 
नेत+ृव �दान करते हG । मलू संिवधान म" यह उपब)ध था िक राUXपित ,मंि*प�रषद के परामश# को मानन ेके िलए 
बा@य नहH थे िक)तु 42व" संवैधािनक संशोधन के dारा यह उपब)ध िकया गया िक राUXपित, मंि*प�रषद क� 
िसफा�रस मानने के िलए बा@य हG। 44व" संवैधािनक संशोधन के dारा पनुः पवू# ि
थित को बहाल कर िदया गया ।  

राUXपित और �धानमं*ी के बीच संबंध मYुयतः दो बात6 पर िनभ#र करता ह-ै1- राUXपित और �धानम*ंी के बीच 
का दलीय संबंध - यिद दोन6 एक ही दल के हG तो दलीय अनशुासन के कारण ,संबंध सामा)य बन ेरह"गे । जैसा िक 
1977 तक 
पF nप से िदखाई दतेा हG। 2- राUXपित और �धानम*ंी का BयिZ+व और उनके राजनीितक �भाव भी 
,दोन6 के बीच के संबंध को �भािवत करते हG । यिद राUXपित के चनुाव म" �धानम*ंी क� भिूमका हGतो दोन6 के बीच 
के संबंध काफ� हद तक सामा)य रह ेहG , जैसा िक जािकर हWसैन, वी0वी0 िग�र,फखn�ीन अली अहमद और Tानी 
जैल िसंह के मामले म" हWआ हG। िक)तु 31 अMटूबर 1984 को mीमती इि)दरा गा)धी क� ह+या हो गयी । इसके 
प_ात राजीव गांधी को  राUXपित Tानी जलै िसंह न े �धानम)*ी  पद  पर  िनयZु  िकया । 1986 तक तो संबंध 
अOछे  रह े  िक)तु 1987 के �ार%भ से दोन6 के बीच के संबंध6 म" कड़वाहट शnु हWई और ऐसा लगन" लगा िक  
राUXपित Tानी जलै िसंह , �धानम*ंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर द"गे । संिवधान 
लाग ूहोने के प_ात ऐसा सव#�थम हWआ िक एक ही दल का होने के बावजदू राUXपित  और �धानम*ंी म" ग%भीर 
मतभदे उभर कर सामने आये ।  

7.3.4 �धानम�%ी और ससंद के बीच स ब�ध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु हG िक भारत म" संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी हG। भारत म" म" �धानमं*ी क� 
िनयिZ िन%न सदन म" बहWमत �ा\ दल के नतेा क� ,क� जाती हG। यfिप उOच सदन से �धानमं*ी क� िनयिुZ को 
लेकर केाई काननूी बंधन नहH हG । हमारे दशे म" सव#�थम 1966 म" mीमती इि)दरा गांधी को रा-य सभा के सद
य के 
nप म" �धानम*ंी पद पर िनयZु िकया गया । इसके प_ात  डॉ मनमोहन िसंह भी रा-यसभा सद
य थ े, जब उनक� 
िनयिुZ �धानमं*ी पद पर थी ।  

�धानम*ंी लोकसभा म" बहWमत �ा\ दल का नतेा हाेता हG,इस िलए सदन का भी नेता होता हG। सदन का नतेा होन े
के नाते िवप/ के अिधकार6 के र/ा क� और सदन क� काय#वाही म" उनक�  भागीदारी हतेु अवसर �दान कर"गे । 
इस हतेु वे िवप/ से परामश# करते हG और उनक� िशकायत6 का िनराकरण करने का �य+न भी करते हG ।  

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 75(3) के अनसुार मंि*म]डल सामिूहक nप से लोकसभा के �ित उ�रदायी होता 
हG। इसका ता+पय# यह हGिक मंि*म]डल का अि
त+व तभी तक हG जब तक िक उसे लोकसभा म"  बहWमत का समथ#न 
�ा\ हG। िक)तु Bयावहा�रक ि
थित कुछ और ही हG,Mय6िक दलीय अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म" बहWमत �ा\ 
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राजनीितक दल ,मि*म]डल के िवns नहH जा पाता हG। संसदीय पर%परा के अनसुार �धानमं*ी , राUXपित से 
िसफा�रश करके लोकसभा का िवघटन करवा सकता हG। इस अिधकार के कारण �धानमं*ी लोकसभा को िनयंि*त 
करन ेम" काफ� हद तक सफल रहता हG। �थम लोकसभा के गठन से आज तक के कई बार लोकसभा का िवघटन 
समय से पवू# करते हWए म@याविध चनुाव कराये गये ।   

समय से पवू# लोकसभा का िवघटन 

cम  िकस �धानमं*ी क� िसफा�रश पर राUXपित न ेिवघटन िकया सन 

1 mीमती इि)दरा गॉधंी     1970 

2 mीमती इि)दरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह     1979 

4 राजीव गॉधंी      1984 

5 च)jशेखर िसंह      1991 

6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह 
पF करना आव�यक हGिक जब िकसी एक दल को िनरपे/ बहWमत रहा हGतो  लोकसभा पर �धानमं*ी का 
िनयं*ण बहWत ही �भावशाली रहा हGपर)तु जब गठबंधन सरकार" रहH हG( जैसे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म" ) तब लोकसभा पर िनयं*ण क� बात तो दरू क� 
रही ,वे 
वयं ही अपने अि
त+व के िलए संघष# करते हWए िदखाई दतेे रह ेहG ।  

अ:यास �;  

1. �धानमं*ी क� िनयिुZ क� जाती ह,ै या िनवा#िचत होता ह ै

2. िन%न सदन का नतेा कौन होता हG? 

3. �धानमं*ी क� िनयिुZ कौन करता हG? 

4. भारत क� �थम �धानमं*ी जो रा-य सभा सद
य थी  

5. कोई मं*ी िबना संसद सद
य रह ेिकतने माह म*ंी रह सकता हG? 
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7.4  सारांश 

इस इकाई के अ@ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म" �धानम*ंी क� िनयिुZ हतुे अपनाई जाने वाली �िcया के 
स%ब)ध म" जानकारी �ा\ हWई | साथ ही यह भी दखेा क� िकस �कार से �धानमं*ी इस शासन Bयव
था  म"  बहWत 
ही शिZशाली होकर उभरता हG| यहाँ यह भी दखेन ेको िमला िक �धानमं*ी मंि*प�रषद और राUXपित के बीच 
स%ब)ध 
थािपत करन े का काय# करता हG| समय समय पर मंि*प�रषद dारा िलए गए िनण#य6 क� जानकारी भी 
राUXपित को दतेा हG| 

उपरोZ अ@ययन से यह भी 
पF हो गया िक िकस �कार से इस शासन Bयव
था म" स%पणू#  शासन Bयव
था के 
क" j म" �धानमं*ी होता हG|  
7.5 श2दावली 

1. मंि*प�रषद    =   मिं*म]डल , रा-यमं*ी ,उपम*ंी  
2. िन%न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
3. उOचसदन =  रा-य सभा को कहते ह ै
7.6  अ4यास �5� के उ6र 

उ�र 1. िनयिुZ   2. �धानमं*ी  3. राUXपित   4. mीमती इि)दरा गांधी  5. छः माह 
7.7  सदंभ" 7�थ सचूी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ ?पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि*वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह)ेj�तापिसंह  
7.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी 

भारतीय संिवधान   -  Kज िकशोर शमा# 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
7.9 िनबंधा$मक �5   

1. भारत के �धानमं*ी क� पद एवं ि
थित क� िववेचना क�िजए ? 

2. �धानमं*ी क� सदन के नेता और सरकार के मिुखया के ?प म" मह+व क� BयाYया क�िजए। 

3 गठब)धन सरकार6 के यगु म" �धानमं*ी कमजोर हWआ हGया मजबतू समी/ा क�िजए। 
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इकाई 8 :  ससंद: सगंठन एवं शि6तयां   
इकाई क� संरचना  
            8.1 ��तावना  
        8.2  उ��ेय  
       8.3 भारतीय संसद 

8.4 संसद का संगठन 
8.5 रा$यसभा  
8.6 लोकसभा 
8.11 संसद क� शि]यॉ 

        8.8  सारांश  
       8.9 श&दावली 
        8.10 अ)यास �*� के उ+र 
        8.11 स�दभ, -�थ सचूी 
            8.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम-ी  
        8.13 िनबंधा3मक �*
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8.1 ��तावना  

इकाई म" हमन ेयह अ@ययन िकया हGिक िक राUXपित के नाम से िजन शिZय6 का �योग मंि*प�रषद करती ह।ै उस 
मंि*प�रषद का �धान �धानम)*ी  होता हG। �धानम)*ी का पद हमारे दशे म" संसदीय शासन �णाली होने के नाते 
बहWत मह+वपणू# हो जाता हG Mय6 िक लोकसभा म" बहWमत �ा\ दल का नेता होने के कारण से, सदन का नेता होने के 
कारण और अ)ततः दलीय अनशुासन के कारण से, शासन Bयव
था को नते+ृव �दान करता ह।ै िक)तु यही 
शिZशाली �धानमं)*ी क� ि
थित, गठबंधन सरकार होन ेपर अ+य)त कमजोर हो जाती हG िफर भी वह के)jीय 
स�ा क� धरुी होता हG। 

इस इकाई  म" हम संसद के संगठन ,काय� और शिZय6 का अ@ययन कर"गे | िजसमे हम  यह अ@ययन करंगे िक  
क� िकस �कार से राUXपित संसद का अगं हG और उसके पद म" संसदीय शासन क� �मखु िवशेषता का समावेश 
िकया गया  हG | Mयोिक संसदीय शासन क� मYुय िवशेषता ,Bयव
थािपका और काय#पािलका का िमिmत 
व?प हG 
Mयोिक काय# पािलका के सभी सद
य6 के िलए  Bयव
थािपका का सद
य होना अिनवाय# होता हG| और राUXपित के 
पद म" ये दोन6 िवशेषताएँ पाई जाती हGMयोिक एक तरफ वह काय#पािलका का �मखु होता हGतो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता हG Mय6िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का ?प नहH लेता हGजब तक िक उसे राUXपित 
अपनी 
वीकृित नहH �दान कर दतेा हG|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ@ययन कर"गे िक िकस �कार काननू िनमा#ण म" रा-य सभा को ,लोक सभा के 
समान शिZयां न होते हWए भी वह मह�वपणू# हG|       

8.2  उ�े�य  

इस  इकाई             के उपरा)त हम  

1.संसद के संगठन के स%ब)ध म" जान सक" गे  

2.रा-य सभा क� शिZय6 को जान सक" गे  

3.लोक सभा क� शिZय6 को जान सक" गे  

4.अतंतःकाननू िनमा#ण म" लोक सभा के साप/े रा-य सभा क� शिZय6 को जान सक" गे  
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8.3 भारतीय ससंद 

 जैसा िक हम पहले क� इकाइय6 म" 
पF कर चकेु हG िक िKटेन का अनसुरण करते हWए हमारे दशे म" भी संिवधान के 
dारा संसदीय शासन �णाली अपनाई गई  ह ै| यह संसदीय �णाली संघ और रा-य दोन6 ही 
तर6 पर अपनाई गई ह|ै 
संघीय 
तर के िवधान िनमा*़ी सं
था को संसद कहते हG। रा-य 
तर पर िवधान िनमा#*ी सं
था को हम िवधानमंडल 
कहते ह।ै �
तुत इकाई म"  सघीय िवधाियनी सं
था संसद का ही अ@ययन कर"गे।  

संसद का गठन िdसदनीय िसsा)त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उOच सदन-रा-यसभा और (2) िन%न सदन-लोकसभा (जन�ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 
पF करना 
आव�यक ह े िक यहH दोन6 सदन िमलकर ही संसद का गठन नहH करते हGवरन - लोकसभा, रा-यसभा और 
राUXपित से िमलकर संसद बनती हG। चूिंक संसद का मYुय काय# काननू िनमा#ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक 
काननू का nप नहH <हण करता ह,ै जब तक िक उसे राUXपित क� 
वीकृित नहH िमल जाती ह।ै इसिलए राUXपित 
संसद का मह+वपणू# अगं ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 79 म" 
पF nप से उिSलिखत हG िक संघ के िलए एक संसद होगी जो राUXपित और 
दोन6 सदन6 से िमलकर बनगेी िजनके नाम cमशः रा-यसभा और लोकसभा ह6गे।  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायN आिद के स%ब)ध म" भारतीय संिवधान के भाग-5 के अ@याय 2 म" 
�ावधान िकया गया ह।ै  

यfिप हमन ेिKटेन का अनसुरण करते हWए संसदीय शासन �णाली अपनाई ह,ै पर)त ुभारतीय संसद िKटेन क� संसद 
के समान सव#शिZमान नहH ह।ै Mय6िक उसके स%ब)ध म" एक कहावत �चिलत हGिक वह yी को पnुश और पnुश 
को yी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

8.4 ससंद का सगंठन 

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 79 के अनसुार संघ  के िलए संसद होगी जो राUXपित और दो सदन6 से िमलकर 
बनेगी। संसद के अगं  - राUXपित और दो सदन - 1. रा-यसभा 2. लोकसभा 

राUXपित - संसद का अगं ह,ै िजसक� 
वीकृित के िबना कोई भी िवधेयक काननू का nप नहH ले सकता ह।ै राUXपित 
का िनवा#चन एक िनवार्चक मंडल dारा 5 वष# के िलए िकया जाता हGिनवा#चक मंडल म" संसद के दोन6 सदन6 के 
िनवा#िचत सद
य, सभी राजय6 क� िवधानसभाओ ं के िनवार्िचत सद
य ह।ै राUXपित का िनवा#चन आनपुाितक 
�ितिनिधतव क� पsित से एकल संcमणीय मत पsित के dारा िकया जाता ह।ै समय से पवू# वह उपराUXपित को 
+यागप* द ेसकता हGया सािबत कदाचार या संिवधान के उSलघनं के आरोप म" महािभयोग क� �िcया dारा पद से 
हटाया जा सकता ह।ै िजसका उSलेख संिवधान के अनOुछेउ 61 म"  िकया गया ह।ै  

8.5 रा�यसभा  

रा-यसभा क� संरचना: भारतीय संिवधान के अनOुछेद 80 के अनसुार रा-यसभा संसद का उ��Oच सदन ह,ै िजसक� 
सद
य संYया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (यfिप वत#मान समय म" इसम" सद
य संYया 245 ह।ै )  
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250 म" से 238 सद
य रा-य6  और संघ-रा-य /*े से होगा जबिक 12 सद
य राUXपित dारा मनोनीत ह6गे। जो 
सािह+य, कला, िवTान, समाज सेवा के /*े म" Yयाितल8ध BयिZ+व ह6गे । इस उपब)ध को रखने के पीछे 
संिवधान िनमा#ताओ ंक� मंशा यह थी िक सदन को समाज के योiय और अनभुवी लोग6 के अनभुव का लाभ �ा\ 
हो सके।  

भारतीय संिवधान क� चौथी अनसुचूी म" रा-य ओर संघशािसत /*े6 से �ितिनिधय6 क� 233 क� संYया का 
उSलेख िकया गया ह।ै इस �कार से 233+12 = (राUXपित dारा मनोनीत)  कुल 245 सद
य रा-यसभा म" ह।ै रा-य 
और संघ-रा-य /े* म" रा-य सभा का �ितिनिध+व इस �कार ह-ै  

रा-यसभा 
थायी सदन ह।ै इसके सद
य6 का िनवा#चन अ�+य/ nप से एक िनवा#चक मंडल के dारा िकया जाता ह।ै 
रा-य6 के �ितिनिधय6 का चनुाव रा-य िवधान सभा के सद
य6 dारा आनपुाितक �ितिनिध+व पsित से एकल 
संcमणीय मत पsित dारा िनधा#�रत �िcया के अनसुार । यहॉ हम यह बताते चल" िक संघ शािसत /े*6 म" केवल 
िदSली और पांिडचेरी को ही रा-यसभा म" �ितिनिध+व �ा\ ह।ै  

 यfिप हमारे दशे म" संघा+मक शासन �णाली अपनाई गई ह,ै िजसम" उOच सदन म" रा-य6 को समान �ितिनिध+व 
�दान िकया जाता ह,ै चाह े वे रा-य छोटे हो या बड़े हो । अमे�रका म" 50 रा-य हG सभी रा-य6 से उOच सदन 
(सीनेट)म" दो �ितिनिध भेज ेजाते ह।ै इस �कार कुल 100 सद
य होते ह,ै जबिक हमारे यहॉ उ��Oच सदन (रा-य 
सभा) म" रा-य6 को समान �ितिनिध+व न �दान कर जनसंYया के आधार पर �दान िकया गया ह।ै  

अविध - रा-यसभा एक 
थायी सदन हG िजसका कभी िवघटन नहH होता ह।ै िक)तु इसके एक ितहाई सद
य दो वष# 
क� समाि\ पर सेवािनव�ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह 
पF करना आव�यक हGिक सदन तो 
थायी हG इसके सद
य6 का 
काय#काल 6 वष# का होता ह।ै  

योiयताए-ँ रा-यसभा क� सद
यता के िलए िन%निलिखत योiयताए ँअपेि/त ह-ै  

1. वह भारत का नाग�रक ह।ै  

2. उसक� आय ु30 वष# से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनOुछेद 102 म" 
पF उSलेख हGिक संघ अथवा रा-य के मं*ी पद लाभ के पद नहH समझ े
जाऐगें। 

रा-यसभा के स)दभ# म" दो प/ बहWत ही मह+वपणू# ह-ै  

1- रा-यसभा के िलए वह दशे के िकसी भी �दशे का हो,िकसी भी �दशे म" लड सकता ह।ै 

2- रा-यसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशo होगा।  
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पदािधकारीः- रा-यसभा  के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपराUXपित िनवा#चन    रा-यसभा से ही िनवा#िचत 

संसद के सभी सद
य6 dारा (लोकसभा ़ ,रा-यसभा) 

रा-यसभा म" एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराUXपित ही रा-यसभा के सभापित होते ह।ै अनOुछेद 
- 89 और रा-यसभा अपने सद
य6 म" से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै उपसभापित सभापित क� 
अनपुि
थित म" सभापित के nप म" काय# करते ह।ै  

(अनOुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वेतन भारत के संिचत िनिध से �दान िकया जाता ह।ै 
रा-य सभा क� गणपिूत# सदन के स%पणू# सद
य6 क� संYया का 10 �ितशत । चूंिक वत#मान म" 245 सद
य ह।ै 
इसिलए इसक� गणपिूत# संYया 25 ह।ै  

रा-य सभा के सभापित को सदन को सचुाn संचालन हते ुBयापक अिधकार �ा\ होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोन6 अनपुि
थत हो तो , रा-यसभा के सभापित के कायN का िनव#हन रा-यसभा 
का वह सद
य करेगा िजसे राUXपित नािमत करेगा।  

रा�य सभा के काय� एवं शि�यॉ-  

1. िवधायी शिZयॉ -  रा-य सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा#ण का काय# करती ह।ै साधारण 
िवधेयको (अिव�ीय िवधेयक6 ) के स%ब)ध म" रा-यसभा को लोकसभा के समान शिZयॉ �ा\ ह।ै  साधरण 
िवधेयक दोन6 सदन6 म" से िकसी म" भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोन6 सदन6 dारा पा�रत होने के प_ा� 
राUXपित के पास उनक� 
वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै यfिप अिधकांश िवधेयक6 को लोकसभा म" ही पहले 
�
तुत िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन dारा 
वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी 
वीकृित नहH दतेा हGतो, 
राUXपित दोन6 सदन6 का संयZु अिधवेशन आह�त करता ह।ै इस संयZु अिधवेशन क� अ@य/ता लोकसभा के 
अ@य/ करते ह।ै इसम" िनण#य बहWमत से होता ह।ै सैsाि)तक nप से तो दोन6 सदन6 को समान शिZयॉ हGपर)त ु
Bयवहारतः लोकसभा के सद
य6 क� संYया अिधक होती ह,ै इसिलए लोकसभा का िनण#य ही िनणा#यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क� शिZ - संिवधान हतुे दोन6 सदन6 को समान शिZयॉ �ा\ हGMय6िक, यह िवधेयक भी 
संसद के दोन6 सदन6 म" से िकसी म" भी पशे िकय ेजा सकते ह।ै वे तभी पा�रत मान ेजाऐगं" जब दोन6 सदन6 न े
अलग-अलग संिवधान म" उिSलिखत रीित से पा�रत िकया हो, अ)यथा नहH। Mय6िक संिवधान संशोधन िवधेयक 
के स)दभ# म" दोन6 सदन6 म" िववाद क� ि
थित म" िकसी �कार से संयZु अिधवेशन क� Bयव
था नहH ह।ै  इस �कार 
यिद रा-य सभा संशोधन से असहमत हGतो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  
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3- िव�ीय शिZयॉ- िव�ीय शिZय6 के स)दभ# म" रा-यसभा क� ि
थित, लोकसभा के सम/ अ+य)त िनब#ल 
हGMय6िक कोई भी िव�ीय िवधेयक केवल लोकसभा म" ही पेश िकये जा सकते ह।ै जब कोई िव� िवधेयक 
लोकसभा dारा पा�रत होन ेके प_ात रा-यसभा म" पशे िकया जाता हGतो रा-यसभा अिधकतम 14 िदन तक उस 
िवधेयक पर िवचार करते हWए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके िवचार को लोकसभा माने या न माने यह उसक� 
इOछा पर िनभ#र ह।ै यिद रा-य सभा के िवचार को लोकसभा न माने तो 14 िदन क� समाि\ पर िवधेयक उसी nप म" 
पा�रत समझा जाएगा, िजस nप म" उसे लोकसभा ने पा�रत िकया था।  

4- काय#पािलका स%ब)धी शिZयॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु हGिक भारत म" संसदीय शासन �णाली �चिलत 
ह।ै इसम" काय#पािलका िन%न सदन (लोकसभा ) के �ित सामिूहक nप से उ�रदायी होती ह।ै न िक रा-यसभा के 
�ित। इसिलए रा-यसभा के सद
य िवभागीय मंि*य6 से �; परूक �;, तारांिकत, अतारांिकत �; पछू सकते ह,ै 
पर)तु मंि*प�रषद के िखलाफ अिव ास �
ताव नहH ला सकते ह।ै इस �कार क� शिZ केवल लोकसभा के पास 
ह।ै इस �कार 
पF  हGिक काय#पािलका शिZयो के स)दभ# म" रा-यसभा,लोकसभा से बहWत ही िनब#ल ह।ै  

5- अ)य शिZयॉ - ऊपर हमने रा-यसभा क� शिZय6 का अ@ययन िकया ह।ै इसके अित�रZ कुछ अ)य शिZयॉ 
भी रा-य सभा क� हG, जो िन%निलिखत हG-  

1. राUXपित के िनवा#चन म" रा-यसभा के िनवा#िचत सद
य भाग लेते ह।ै  

2. उपराUXपित के िनवा#चन म" रा-यसभा के सभी सद
य (िनवा#िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बहWमत से उपराUXपित को पदOयतु करती ह।ै  

4. जब दशे म" आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक त�* क� िवफलता क� घोषणा 
हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हतुे, लोकसभा के साथ रा-यसभा के dारा भी 
वीकृित आव�यक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ िमलकर रा-यसभा राUXपित, सवNOच )यायालय के )यायाधीश को भी पदमZु करती ह।ै  

रा�यसभा के िवशेषािधकार- उपरोZ शिZय6 के अित�रZ रा-यसभा क� कुछ ऐसी शिZयॉ ह,ै िजनका �योग 
वह अकेले करती ह।ै वे िन%निलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान के अनOुछेउ 112 म" उिSलिखत हGिक - यिद रा-यसभा अपने दो ितहाई बहWमत से नई 
अिखल भारतीय सेवा क� आव�यकता का �
ताव पा�रत कर द ेतो  नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का 
अिधकार िमल जाता ह।ै इस �कार 
पF हGिक यिद रा-य सभा इस तरह के �
ताव  न पा�रत करे तो के)j सरकार 
नई अिखल भारतीय सेवा का सजृन नहH कर सकती ह।ै  

2. इसी �कार भारतीय संिवधान के अनOुछेद  249 - यिद रा-यसभा के, सदन म" उपि
थत तथा मतदान म" भाग 
लेन ेवाले दो ितहाई सद
य रा-य सचूी के िकसी िवषय को राUXीय मह+व का घोिषत कर द ेतो उस पर संसद को 
काननू िनमा#ण का अिधकार �ा\ हो जाता ह।ै इस �कार का �
ताव �ार%भ म" केवल एक वष# के िलए ही होता ह,ै 
पर)तु रा-यसभा क� इOछा से इसे बार-बार 1 वष# के िलए बढाया जा सकता ह।ै  
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उपरोZ िववेचन से यह 
पF हGिक रा-यसभा िdतीय सदन हGतो, साथ ही दसूरे 
तर के मह+व का भी सदन ह।ै  

8.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चकेु हGिक लोकसभा संघीय संसद का िन%न सदन ह,ै िजसे लोकि�य सदन या 
जन�ितिनिध सदन भी कह सकते हGMय6िक इनका िनवा#चन जनता dारा �+य/ रीित से वय
क मतािधकार (18 वष# 
क� आय ुके भारतीय ) के dारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म" इस बात का �ावधान हGिक लोकसभा म" रा-य6 
से अिधकतम 530  सद
य हो सकते ह।ै 20 सद
य संघ शािसत /*े6 से तथा 2 सद
य आंiल भारतीय समदुाय के 
राUXपित dारा मनोनीत िकय ेजा सकते ह।ै इस �कार लोकसभा म" अिधकतम सद
य6 क� संYया 552 हो सकती ह।ै  

योiयता- 1. वह भारत का नाग�रक हो।  

   2. वह भारतीय नाग�रक 25 वष# क� आय ुपणू# कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या रा-य सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अित�रZ अ)य योiयताए ँिजसका िनधा#रण समय-समय पर संसद करे।  

काय#काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय#काल 5 वष# था। पर)तु 42 व" संवैधािनक संशोधन 
19116 के dारा इसका काय#काल 6 वष# कर िदया गया। पर)तु पनुः 44 व" संवैधािनक संशोधन 1978 के dारा 
काय#काल को घटाकर 5 वष# कर िदया गया| यfिप इसके  पवू# भी लोकसभा का िवघटन िकया जा सकता हG ।  इस 
�कार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 म" समय पवू# िवघटन िकया गया।  

राUXपित लोकसभा का अिधवेशन बलुाते ह।ै यहॉ 
पF  करना आव�यक हGिक लोकसभा क� दो बैठक6 के बीच 
अ)तराल अथा#त बैठक क� अि)तम ितिथ और दसूरी बैठक क� �थम ितिथ के बीच अ)तराल 6 मास से अिधक 
नहH होना चािहए। रा-यसभा के समान इसक� गणपिूत# भी सम
त सद
य6 का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क� संरचना - �थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सद
य6 क� िनधा#�रत संYया 500 थी। 
31 व" संवैधािनक संशोधन  के dारा यह िनधा#�रत िकया गया िक इनक� अिधकतम संYया 500 हो सकती ह।ै 
िजनम" 530 सद
य जनता dारा �+य/ nप से िनवा#िचत ह6गे। रा-य6 से । जबिक 20 सद
य संघ-रा-य /े*6 के 
�ितिनिध ह6गे। इसके साथ ही साथ 2 सद
य राUXपित dारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राUXपित को ऐसा 
�तीत हो िक आंiलभारतीय समदुाय को पया#\ �ितिनिध+व नहH �ा\ हG| पर)तु Bयवहार म" वत#मान समय म" 545 
सद
य ह ैिजनम" 530 रा-य6 का  �ितिनध+व करते ह,ै 13 संघ रा-य /े*6 से और 2 राUXपित dारा मनोनीत। रा-य6 
और संघ रा-य /*े6 को लोकसभा म" 
थान6 का आवंटन  

िनवा#चन - लोकसभा के सद
य6 का िनवा#चन भारतीय नाग�रक6 dारा साव#जिनक वय
क मतािधकार के आधार पर 
िकया जाता हG। मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हतुे )यनूतम उh 21 वष# रखी गई थी जबिक 61 व" 
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संवैधािनक संशोधन के dारा इस आय ुको घटाकर 18 वष# कर दी गई। अथा#� 18 वष# क� आय ुका भारतीय 
नाग�रक अपनी पस)द के �+याशी  को मतदान कर सकता ह।ै  

काय#काल- लोकसभा क� अविध का िनधा#रण उसक� बैठक क� ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी बैठक क� �थम 
ितिथ से 5 वष# क� अविध होती ह।ै पर)तु भारतीय संिवधन के अनOुछेद 83 (2) के अनसुार राUXपित, �धानम*ंी 
क� िसफा�रश पर 5 वष# के पवू# भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक)तु यह िवघटन अविध 6 माह से अिधक नहH हो 
सकती ह।ै अथा#त् िवघटन के 6 माह बीतन े के पवू# ही लोकसभा का िनवा#चन हो जाना चािहए। इस �कार के 
उपब)ध को रखने का कारण यह िक लोकसभा के दो स*6 के बीच क� अविध 6 माह से अिधक का नहH होनी 
चािहए। 

अिधवेशन - एक वष# म" लोकसभा के कम से कम दो अिधवेशन होने चािहए। साथ ही िपछले अिधवेशन क� 
अि)तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क� �थम ितिथ के बीच का अ)तराल 6 माह से अिधक का नहH होना 
चािहए ।  पर)तु यहॉ यह भी 
पF करना आव�यक हGिक यह अविध एक ही ि
थित म" 6 माह से अिधक हो सकती 
हGजब आगामी अिधवेशन के पवू# लोकसभा िवघिटत हो जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म" दो मYुय पदािधकारी होते हG- 1. अ@य/  2. उपा@य/ ।  

अपने सभी सद
य6 म" से ही लोकसभा अ@य/ और उपा@य/ का िनवा#चन करती ह।ै अ@य/ क� अनपुि
थित म" 
उपा@य/, अ@य/ के nप म" काय# करते ह।ै पर)तु यिद दोन6 अनपुि
थत हो तो सदन का वह BयिZ अ@य/ के 
दािय+व6 का िनव#हन करेगा िजसे राUXपित इस हतुे िनयZु करे।  

अ@य/ के dारा शपथ, अ@य/ के nप म" नहH वरन लोकसभा के सद
य के nप म" <हण करता हG। यह शपथ उसे 
लोकसभा का काय#कारी अ@य/ (�ोटेम 
पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे व�र[ सद
य होता ह।ै इस पर%परा 
का अनसुरण pा)स क� पर%परा से िलया गया ह।ै  

अ@य/ को पद से हटाया जाना - लोकसभा के सम
त सद
य6 के बहWमत से पा�रत �
ताव के dारा, अ@य/ को 
हटाया जा सकता ह।ै इस �कार के �
ताव रखने के 14 िदन पवू# सचूना दनेा आव�यक ह।ै यहॉ यह प/ मह+वपणू# 
हGिक जब अ@य/ को हटाने का �
ताव िवचाराधीन हो तो, अ@य/, लोकसभा क� अ@य/ता नहH करेगा।  

लोकसभा क� शि�यॉ – 

 हमारे दशे म" लोकत)*ा+मक शासन �णाली अपनाई गई ह।ै िजसका ता+पय# हGिक अि)तम nप से स�ा जनता म" 
िनिहत ह।ै लोकसभा जन�ितिनिध सदन हGMय6िक इनके सद
य6 का िनवा#चन जनता के dारा �+य/ nप से िकया 
जाता ह।ै इसिलए लोकताि)*क िसsा)त6 और पर%पराओ ं के अनnुप लोकसभा को रा-यसभा क� अप/ेा 
शिZशाली बनाने का �यास िकया ह।ै इसिलए संसद  लोकसभा,रा-यसभा और राUXपित से िमलकर होता ह।ै अब 
हम लोकसभा के कायN और शिZय6 का अ@ययन कर"गे।  
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1. िवधायी शिZ- जैसा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु हGिक साधारण िवधेयक6 के स%ब)ध म" लोकसभा और 
रा-यसभा को समान शिZ �ा\ ह।ै यह िवधेयक दोन6 म" से िकसी भी सदन म" पेश िकया जा सकता ह।ै और यह 
तभी पा�रत समझा जाएगा जब दोन6 सदन6 dारा अलग-अलग पा�रत हो।  

पर)तु िव�ीय िवधेयक लोकसभा म" ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव� िवधेयक उसी nप म" पा�रत हो जाता 
ह,ै िजस nप म" लोकसभा चाहती ह।ै Mय6िक लोकसभा dारा पा�रत िव� िवधेयक को रा-य सभा केवल 14 िदन 
रोग सकती ह।ै इसके प_ात  वह उसी nप म" पा�रत समझा जाएगा िजस nप म" उसे लोकसभा ने पा�रत िकया था। 
रा-यसभा के िकसी भी संशोधन को 
वीकार करना या अ
वीकार करना लोकसभा क� इOछा पर िनभ#र ह।ै  

काय#पािलका शिZ- भारतीय संिवधान म" 
पF nप से िलखा हGभारत क� संघीय काय#पािलका सामिूहक nप से 
लोकसभा के �ित उ�रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आव�यक हGिक उसी दल को सरकार बनान ेका अिधकार 
होता, और उसी दल के नतेा को राUXपित �धानम)*ी पद पर िनयZु करते ह।ै िजसे लोकसभा म" सम
त सद
य6 का 
बहWमत  �ा\ हो। सरकार तभी तक अि
त+व म" रहती हGजब तक उसक6 लोकसभा के बहWमत का समथ#न �ा\ हो। 
मंि*प�रषदपर �; पछूकर, परूक प;, अिव ास �
ताव, कामरोको �
ताव, कटौती �
ताव6 के मा@यम से िनयं*ण 
रखते ह।ै  

संिवधान संशोधन क� शिZ - संिवधान संशोधन के मह+वपणू# काय# म" भी लोकसभा को शिZयॉ �ा\ ह।ै संिवधान 
संशोधन िवधेयक दोन6 म" से िकसी भी सदन म" पेश िकए जा सकते हGऔर यह तभी पा�रत समझा जाएगा जब दोनो 
सदन, अलग-अलग संिवधान म" विण#त रीित से पा�रत करे।  

मह+वपणू# तrय यह हGइस स%ब)ध म" संयZु अिधवेशन का �ावधान नहH ह।ै इसिलए दोन6 क� शिZयॉ समान ह।ै  

िनवा#चन स%ब)धी काय#- लोकसभा , रा-यसभा के साथ िमलकर उपराUXपित का िनवा#चन तथा रा-यसभा और 
रा-य िवधानसभा के साथ िमलकर राUXपित का िनवा#चन करती ह।ै  

8.11 ससंद क
 शिBयॉ 

 भारतीय संसद यfिप िKिटश संसद के समान सव#शिZमान नहH ह।ै पर)तु दशे क� सवNOच िवधायी सं
था हG 
िजसक� �मखु शिZयॉ िन%निलिखत ह-ै  
1- काननू िनमा#ण क� शिZयॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Bयव
थािपका ,काय#पािलका  और )यायपािलका जो 
cमशः काननू िनमा#ण, काय#कारी काय# और )याियक काय# करते ह।ै संसद को संघ सचूी, समवतo सचूी और 
अविशF शिZय6 पर काननू िनमा#ण का अिधकार ह।ै इसके अित�रZ कुछ िवशेष प�रि
थितय6 म" रा-यसचूी के 
िवषय6पर भी काननू िनमा#ण का अिधकार ह-ै  
1. जब राUXीय आपातकाल क� घोषणा चल रही हो।  
2. जब रा-यसभा, अनOुछेउ 249 के अनसुार, दो ितहाई बहWमत से रा-यसचूी के िवषय को राUXीय मह+व का 
घोिषत कर संसद से िविध िनमा#ण हतुे आ<ह कर"।  

3. जब दो या दो से अिधक रा-य िवधानमंडल dारा �
ताव पा�रत कर रा-य सचूी के िवषय पर काननू िनमा#ण हतुे 
संसद से आ<ह कर"। 



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                        

  90 

 

2. काय#कारी काय#- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बहWमत �ा\ दल के नेता को ही राUXपित �धानम)*ी 
उ)हH म" से अपने मंि*प�रषदका गठन करते ह।ै  

अन0ु 115 (3) के अनसुार मंि*प�रषद लोकसभा के �ित उ�रदायी होती ह।ै  

िव�ीय काय#- संसद ही संघ के िव� िनयं*ण रखती ह।ै िव� का िनयमन करने म" संसद क� भिूमका िनणा#यक होती 
ह।ै िजसम" उसक� दो मह+वपणू# सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, �ाMकलन सिमित मह+वपणू# भिूमका िनभाती ह।ै 
भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क� 
वीकृित से ही �ा\ हो सकता ह।ै वािष#क बजट और रेल बजट संसद के 
सम/ पेश िकया जाता ह।ै उZ के साथ-साथ संसद िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अित�रZ अनदुान, 
लेखानदुान आिद के स%ब)ध म" िनणा#यक शिZ ह।ै  

रा-य6 से स%बि)धत काय#- नए रा-य के गठन, उसक� सीमा और नाम म" प�रवत#न का अिधकार संसद को ह।ै इसके 
तहत वह एक रा-य को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो से अिधक रा-य6 को िमलाकर एक रा-य बना सकती 
ह।ै  

महािभयोग स%ब)धी काय#- संिवधान के अनOुछेद 61म" 
पF उSलेख हGिक संसद सािबत कदाचार या संिवधान के 
अितcमण के आरोप म" राUXपित परिवशेष�िcया से महािभयोग लगा सकती ह।ै इसी �कार उOच )यायालय और 
सवNOच )यायालय के )यायाधीश को भी पदOयतु कर सकते ह।ै  

संिवधान संशोधन क� शिZ - उपरोZ िववेचन से 
पF हGिक संसद क� शिZयॉ Bयापक ह।ै पर)तु वे अमया#िदत नहH 
हGMय6 िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम" ही काय# करती ह।ै   

अ:यास �;  
1.राUXपित संसद का अगं हG। स+य  /अस+य  
2.संसद   ,रा-य सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती हG। स+य  /अस+य  
3.रा-य सभा संसद का जन�ितिनिध सदन हG। स+य  /अस+य  
4.लोक सभा के सद
य6  का जनता के dारा िनवा#चन िकया जाता हG। स+य  /अस+य  
5.रा-य सभा का काय# कल ६  वष# हG। स+य  /अस+य  
6.रा-य सभा के सद
य6 का चनुाव जनता करती हG। स+य  /अस+य  
11.रा-य सभा म" वत#मान समय म" 543 सद
य हG । स+य  /अस+य  
8.8  सारांश  

       इस       इकाई म" हमने संसद के संगठन और काय� का अ@ययन िकया हG िजसम" हमन ेयह दखेा  हGिक  
िकस �कार से राUXपित संसद का अगं हGऔर उसके पद म" संसदीय शासन क� �मखु िवशेषता का समावेश िकया 
गया  हG | Mयोिक संसदीय शासन क� मYुय िवशेषता ,Bयव
थािपका और काय#पािलका का िमिmत 
व?प 
हGMयोिक काय# पािलका के सभी सद
य6 के िलए  Bयव
थािपका का सद
य होना अिनवाय# होता हG| और राUXपित 
के पद म" य ेदोन6 िवशेषताए ँपाई जाती हG, Mयोिक एक तरफ वह काय#पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ 
वह  संसद का अगं होता हG Mय6िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का ?प नहH लेता हGजब तक िक उसे राUXपित 
अपनी 
वीकृित नहH �दान कर दतेा हG|  
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साथ ही हमने इस इकाई म" यह भी अ@ययन िकया हGिक रा-य सभा �थम `Fया तो काननू िनमा#ण म" समान िदखाई 
दतेी हG पर)त ुसंवैधािनक संशोधन िवधेयक के अित�रZ सामा)य िवधेयक और िव�ीय िवधेयक के मामले म" 
ि
थित गौण हG Mय6िक रा-य सभा सामा)य िवधेयक को अिधकतम ६ माह तक रोक सकती हG और िव� िवधेयक 
को केवल १४ िदन तक रोक सकती हG,इसके प_ात वह उसी ?प म" पा�रत होगा िजस ?प म" लोक सभा चाहगेी 
|रा-य सभा क� आपि�य6  का उस िवधेयक पर  कोई िनणा#यक �भाव नहH छोड़ सकती हG | िफर भी जSदबाजी म" 
कोई िवधेयक न पा�रत  हो ,उसके सभी प/6 पर िवचार हो सके इस `िF से रा-य सभा अित मह+वपणू# सदन हG| 
उस  समय तो और भी जबिक लोक सभा म" िकसी दल या संगठन को बहWमत हो जबिक रा-य सभा म" िकसी दल 
या संगठन को | 

8.9 श2दावली     

 संसद --  राUXपित + रा-य सभा  + लोक सभा  

नाम मा* क� काय#पािलका – संसदीय शासन �णाली म" नाम मा* क� काय#पािलका और वा
तिवक काय#पािलका 
म" अतंर पाया जाता हG| नाम मा* क� काय#पािलका वह होता हGिजसम" संवैधािनक ?प से सभी शिZयां िनिहत होती 
हG पर)त ु उन शिZय6 का वह 
वयं �योग नहH करता हG,वरन मिं*प�रषद करती हG| भारत म" नाम मा* क� 
काय#पािलका राUXपित और िKटेन म" सhाट होते हG | 

वा
तिवक काय#पािलका – यह वह काय#पािलका जो नाम मा* क� काय#पािलका को �दान क� गई शिZय6 का 
�योग उसके नाम से करती हG| जैसे भारत और िKटेन म" मंि*प�रषद | 

8.10 अ4यास �5� के उ6र 

1. स+य 2. अस+य 3. अस+य 4. स+य 5. अस+य 6. अस+य 11. अस+य 

8.11 स�दभ" 7�थ सचूी    

भारतीय संिवधान   -  Kज िकशोर शमा# 

 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  

भारतीय लोक �शासन         -                              अव
थी एवं अव
थी 

8.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी  

  भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु

 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 

8.13 िनबंधा$मक �5  

1.संसद के संगठन और काय� क� िववेचना क�िजये ? 
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इकाई 9 : के78 तथा रा�य, के पार�प4रक स9ब7ध  
इकाई क� संरचना 
9.1 �
तावना 
9.2  उ��ेय 
9.3 के)j तथा रा-य6 के िवधायी स%ब)ध 

9.3.1      रा-य सचूी के िवषय पर संसद क� Bयव
थापन क� शिZ  
9.3.1.1  रा-य सचूी का िवषय राUXीय मह+व का होने पर 
9.3.1.2  संकट कालीन घोषणा होने पर 
9.3.1.3  रा-य6 के िवधान म]डल6 dारा इOछा �कट करन ेपर 
9.3.1.4  िवदशेी रा-य6 से हWई संिधय6 के पालन हतुे 
9.3.1.5  रा-य6 म" संवैधािनक Bयव
था भंग होने पर 
9.3.1.5  रा-य6 म" संवैधािनक Bयव
था भंग होने पर 
9.3.1. 6 कुछ िवषय6के �
तािवत करने और कुछ को अि)तम 
वीकृत के िलए के)j का 
अनमुोदन आव�यक 

9.4 के)j रा-य �शासिनक स%ब)ध 
9.4.1 रा-य सरकार6 को िनद�श  दने ेक� संघ सरकार क� शिZ  
9.4.2 संघ सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन करन ेम" असफल रहने का �भाव 
9.4.3 संघ dारा रा-य6 क� शिZ  दनेे का अिधकार 
9.4.4 रा-य सरकार6 dारा संघ सरकार को काय# स�पन ेक� शिZ  
9.4.5 रा-यपाल6 क� िनयिुZ और बरखा
तगी 
9.4.6 रा-य सरकार6 को बरखा
त करना 
9.4.7 मYुयमि)*य6 के िव?s जॉच आयोग 
9.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय)*ण 

9.5 के)j रा-य िव�ीय स%ब)ध 
9.5.1 संघ और रा-य6 क� बीच राज
व िवतरण 
9.5.2 संघ dारा आरोिपत िक)तु रा-य6 dारा सं<िहत तथा िविनयोिजत शSुक 
9.5.3 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत पर)तु रा-य6 को स�पे जाने वाले कर 
9.5.4 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत िक)तु संघ और रा-य6 के बीच िवत�रत कर 
9.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 
9.5.6   रा-य6 के �ायोजन के िलए कर 
9.5.7  राज
व म" सहायक अनदुान 
9.5.8   ऋण लेन ेस%ब)धी उपब)ध 

9.6    भारत के िनयं*क एव ंमहालेखा dारा िनय)*ण 
9.7    िव�ीय संकटकाल 
9.8   सारांश  



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                         

  93 

 

9.9    श8दावली 
9.8      अ:यास �;6 के उ�र  
9.11      संदभ# <)थ  
9.12     सहायक / उपयोगी पाठ्य साम<ी  
9.13       िनब)धा+मक �;  

9.1  ��तावना 

भारत एक प�रसंघ हGऔर उसका संिवधान प�रसंघीय ह।ै प�रसंघ म" शासन के दो 
तर होते हG। सभी शिZयॉ ंइन 

तर6 म" िवभािजत क� जाती हG। संघ, 28 रा-य और 07 संघ रा-य /े* सभी संिवधान से शिZयां �ा\ करते हG। 
रा-य6 को शिZ संघ नहH �दान करता ह।ै सबक� शिZ का एक ही eोत हGऔर वह हGसिंवधान। संिवधान म" सभी 
शिZय6 का िवभाजन संघ और रा-य6 के म@य िकया गया ह।ै  

�+येक प�रसंघीय रा-य Bयव
था का यह िच)ह और आव�यक ल/ण हGिक शिZय6 का िवभाजन और िवतरण 
राUXीय सरकार और रा-य सरकार6 के बीच िकया जाता ह ै|िजन शिZय6 को इस �कार िवभािजत िकया जाता हGवे 
साधारणतया चार �कार क� होती हG;क- िवधायी , ख- काय# पािलका ,ग- िव�ीय , घ- )याियक। अतः संिवधान के 
आधार पर संघ तथा रा-य6 के स%ब)ध6 को तीन भाग6 म" िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. के)j तथा रा-य6 के 
िवधायी स%ब)ध 2.के)j तथा रा-य6  के �शासिनक स%ब)ध  3.के)j तथा रा-य6 के िव�ीय स%ब)ध 

9.2  उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

1.के)j  तथा रा-य6 के म@य िवधायी स%ब)ध6 क� िववेचना कर सकेग"। 

2.के)j एव ंरा-य6 के बीच �शासिनक शिZ य6 के िवभाजन क� िववेचना कर सक" गे। 

3.के)j तथा रा-य6 के म@य िव�ीय स%ब)ध6 का वण#न कर सक" गे। 

4.के)j रा-य सहयोग �ा\ करने के िविभ)न उपाय6 क� BयाYया कर सक" गे।
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9.3  के�< तथा रा�य� के िवधायी स ब�ध 

हमारे संिवधान के अनOुछेद 245.255 म" के)j रा-य के म@य िवधायी स%ब)ध6 के बारे म" बताया गया ह।ै संघ व 
रा-य6 के म@य िवधायी स%ब)ध6 का संचालन उन तीन सिूचय6 के आधार पर होता ह।ै िज)ह" संघ सचूी, रा-य सचूी 
व  समवतo सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सिूचय6 को सातवH अनसुचूी म" रखा गया ह।ै 

१ . संघ सचूी: इस सचूी म" राUXीय मह+व के ऐसे िवषय6को रखा गया ह।ै िजसके स%ब)ध म" स%पणू# दशे म" एक ही 
�कार क� नीित का अनकुरण आव�यक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवषय6पर िविध िनमा#ण का 
अिधकार संघीय संसद को �ा\ ह।ै इस सचूी म" कुल 97 िवषय ह।ै िजनम" से कुछ �मखु ह-ै र/ा, वैदिेशक मामले, 
दशेीकरण  व नाग�रकता, रेल, ब)दरगाह, हवाई माग#, डाक, तार, टेलीफोन व बतेार, मjुा िनमा#ण, बGक, बीमा, 
खाने व खिनज आिद। 

२.रा-य सचूी: इस सचूी म" साधारणतया वो िवषय रख ेगये हG जो /*ेीय मह+व के हG। इस सचूी के िवषय6पर िविध 
िनमा#ण का अिधकार साम)यतया रा-य6 क� Bयव
थािपकाओ ंको ही �ा\ ह।ै इस सचूी म" 61 िवषय ह,ै िजनम" से 
कुछ �मखु ह-ै पिुलस, )याय, जेल, 
थानीय 
वशासन, साव#जिनक Bयव
था, कृिष, िसचाई आिद। 

३.समवतo सचूी: इस सचूी म" सामा)यतया वो िवषय रखे गये हG िजनका मह+व /े*ीय व संघीय दोनो ही `िFय6 से 
ह।ै इस सचूी के िवषय6पर संघ तथा रा-य दोन6 को ही िविधयां बनान ेका अिधकार �ा\ ह।ै यिद समवतo सचूी के 
िवषय पर संघीय संसद तथा रा-य Bयव
थािपका dारा िनिम#त काननू पर
पर िवरोधी हो तो सामा)यतयः संघ का 
काननू मा)य होगा। इस सचूी म" कुल 52 िवषय ह।ै िजनम" से कुछ �मख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह 
तथा िववाह िवOछेद द�क और उ�रािधकार, कारखान,े mिमक संघ औfोिगक िववाद, आिथ#क और समािजक 
योजना और सामािजक बीमा, पनु#वास और परुात+व आिद। 

अवशेश िवषय: आXेिलया, ि
वटजरलै]ड और संयZु रा-य अमे�रका म" अवशेश िवषय6के स%ब)ध म" काननू 
िनमा#ण का अिधकार इकाईय6 को �दान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ म" कनाडा के संघ क� भांित अवशेश 
िवषय6के स%ब)ध म" काननू िनमा#ण क� शिZ संघीय संसद को �दान क� गयी ह।ै 

इस �कार यह िसs होता हGिक शिZय6 के बटवांरे म" के)j सरकार क� तरफ झकुाव अिधक ह।ै 

9..3.1      रा-य सचूी के िवषय पर संसद क� Bयव
थापन क� शिZ  

सामा)यतया संिवधान dारा िकय ेगये शिZ िवभाजन का उSलंघन िकसी भी स�ा dारा, नहH िकया जा सकता। 
संसद dारा रा-य सचूी के िकसी िवषय पर और िकसी रा-य क� Bयव
थािपका dारा संघ सचूी के िकसी िवषय पर 
िनिम#त काननू अवैध होगा। लेिकन संसद के dारा कुछिवशेषप�रि
थितय6 के अ)तग#त राUXीय िहत तथा राUXीय 
एकता हतुे रा-य सचूी के िवषय6पर भी काननू का िनमा#ण िकया जा सकता ह।ै संसद को इस �कार क� शिZ �दान 
करने वाले संिवधान के कुछ �मखु �ावधान िन%निलिखत हG। 

9.3.1.1 रा-य सचूी का िवषय राUXीय मह+व का होन ेपर 
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संिवधान के अनOुछेद 249 के अनसुार यिद रा-य सभा अपन ेदो ितहाई बहWमत से यह �
ताव 
वीकार कर लेती 
हGिक रा-य सचूी म" उिSलिखत कोई िवषय राUXीय मह+व का हो गया हG तो संसद को उस िवषय पर िविध िनमा#ण 
का अिधकार �ा\ हो जाता ह।ै इसक� मा)यता केवल एक वष# तक रहती ह।ै रा-य सभा dारा पनुः �
ताव 
वीकृत 
करने पर इसक� अविध म" एक वष# क� विृs और हो जाएगी। 

9.3.1.2   संकट कालीन घोषणा होने पर 

अनOुछेद 352 के अ)तग#त संकटकालीन घोषणा क� ि
थित म" रा-य क� सम
त िवधाियनी शिZ पर भारतीय 
संसद का अिधकार हो जाता हG; अनOुछेद 250   इस घोषणा क� समाि\ के छः माह बाद तक संसद dारा िनिम#त 
काननू पवू#वत चलते रह"गे । 

9.3.1.3 रा-य6 के िवधान म]डल6 dारा इOछा �कट करने पर 

अनOुछेद 252 के अनसुार यिद दो या दो से अिधक रा-य6 के िवधानम]डल �
ताव पास कर यह इOछा BयZ 
करते हG िक रा-य सचूी के िक)हH िवषय6पर संसद dारा काननू िनमा#ण िकया जाय, तो उन रा-य6 के िलए उन 
िवषय6पर अिधिनयम बनान ेका अिधकार संसद को �ा\ हो जाएगा। रा-य6 के िवधानम]डल न तो इ)ह" संशोिधत 
कर सकते हG और न ही इ)ह" पणू# ?प से समा\ कर सकते हG। 

9.3.1.4 िवदशेी रा-य6 से हWई संिधय6 के पालन हतुे 

;अनOुछेद 253,  यिद संघ सरकार न े िवदशेी रा-य6 से िकसी �कार क� संिध क� हGअथवा उनके सहयोग के 
आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमा#ण िकया हGतो इस सि)ध के पालन हतुे संघ सरकार को स%पणू# भारत के 
सीमा /े* के अ)तग#त पणू#तया ह
त/पे और Bयव
था करने का अिधकार होगा। इस �कार इस ि
थित म" भी संसद 
को रा-य सचूी के िवषय पर काननू बनान ेका अिधकार �ा\ हो जाता ह।ै 

9.3.1.5 रा-य6 म" संवैधािनक Bयव
था भंग होने पर 

यिद िकसी रा-य म" संवैधािनक संकट उ+प)न हो जाए या संवैधािनक तं* िवफल हो जाए तो संिवधान के अनOुछेद 
356 के अ)तग#त रा-य म" राUXपित शासन लगा िदया जाता हGइस ि
थित म" रा-य क� सम
त िवधायी शिZयां संसद 
dारा अथवा संसद के �ािधकार के अधीन इ
तेमाल क� जाती हG इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी के 
िकसी भी िवषय पर िवधायन बना सकता ह।ै 

9.3.1.6 कुछ िवषय6के �
तािवत करने और कुछ को अि)तम 
वीकृत के िलए के)j का अनमुोदन आव�यक 

उपयु#Z प�रि
थितय6 म" तो संसद dारा रा-य सचूी के िवषय6पर काननू6 का िनमा#ण िकया जा सकता ह,ै इसके 
अित�रZ भी रा-य Bयव
थािपकाओ ंक� रा-य सचूी के िवषय6 पर काननू िनमा#ण क� शिZ सीिमत ह।ै अनOुछेद 
304 ;ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते हG िजनके रा-य िवधान म]डल म" �
तािवत िकए जाने के पवू# राUXपित 
क� पवू# 
वीकृत क� आव�यकता होती ह।ै उदाहरण के िलए वे िवधेयक िजनके dारा साव#जिनक िहत क� `िF से 
उस रा-य के अ)दर या उससे बाहर, वािण-य या मेल जोल पर कोई �ितब)ध लगाए जाने ह6। 
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9.4 के�< रा�य �शासिनक स ब�ध 

िकसी भी प�रसंघीय संिवधान के अ)तग#त के)j व रा-य6 क� काय#पािलकाय" अलग-अलग होती हG। जहॉ ं तक 
िवधान बनाने का �; हGदोन6 के /े* को तय करना किठन नहH हGMय6िक स\म अनसूचूी म" शिZय6 का 
पF 
िवभाजन ह।ै �शासिनक मामल6 म" बहWत सी किठनाइयां सामने आती हG कुछ मामले ऐसे होते हG िज)ह" 
थानीय 

तर पर अOछी तरह िनपटाया जा सकता हGऔर कुछ मामले ऐसेे होते हG िजनके िलए बड़े संगठन क� आव�यकता 
होती हGिजससे /मता और िमतBययता संभव हो सके। इसके अित�रZ प�रसंघ क� िविभ)न इकाइय6 के बीच 
सम)वय 
थािपत करना तथा उनके झगडे तय करना भी आव�यक हो जाता ह।ै इन सभी सम
याओ ंको @यान म" 
रखकर संिवधान िनमा#ताओ ंन ेअनOुछेद 256 से 263 तक कुछ उपब)ध िकए हG। 

9.4.1 रा-य सरकार6 को िनद�श  दने ेक� संघ सरकार क� शिZ  

संिवधान के अनOुछेद 256 के अनसुार रा-य सरकार का यह कत#Bय हGिक संसद dारा पा�रत िविध को मा)यता ह।ै 
इस �ावधान का  यह प�रणाम िनकलता हGिक �+येक रा-य क� �शासिनक शिZ को इस �कार �योग म" लाना 
होता ह।ै िक वह संघ सरकार क� �शासिनक शिZ को �ितबि)धत न कर"। संघ सरकार आव�यकतानसुार इस 
�कार के िनद�श भी रा-य सरकार को द ेसकती ह।ै इसके अित�रZ संघ सरकार रा-य6  को िन%निलिखत िवषय6पर 
िनद�श द ेसकती ह-ै 

1.राUXीय तथा सैिनक मह+व के यातायात तथा सचूना के साधन6 का िनमा#ण और उनक� दखेभाल करना। 

2.रा-य म" िवfमान रेलमाग# क� सरु/ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमा#ण अथवा 
दखेभाल करन ेम" अथवा रेलमाग# क� सरु/ा करन ेम" रा-य सरकार को अित�रZ Bयय करना पड़ जाता हGतो भारत 
सरकार उसका भगुतान रा-य को कर दतेी ह।ै और यिद अित�रZ Bयय क� रािश के िलए कोई मतभेद हो जाता हGतो 
भारत के मYुय )यायाधीश के dारा िनयZु म@य
थ इसका िनण#य करता ह।ै ;अनOुछेद 257 । 

3.प�रगिणत जनजाितय6 के िहत  के िलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना ;अन.ु 339 ।  

9.4.2 संघ सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन करन ेम" असफल रहने का �भाव        

संघ सरकार को संिवधान के िविभ)न अनOुछेद6 के अ)तग#त समा)य तथा असामा)य अव
थाओ ंम" जो िनद�श दने े
क� शिZ दी गई हGउसके प�रणाम
व?प यह भी बात सामने आती हGिक यिद संिवधान के िकसी भी �ावधान के 
अ)तग#त भारत सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन रा-य सरकार नहH करती तो राUXपित यह मान सकता हGिक 
रा-य सरकार संिवधान के अन.ु 365 के अ)तग#त �ावधान  के अनसुार काय# करने के समथ# नहH ह।ै जैसे ही यह 
घोषणा क� जायेगी, रा-य सरकार अनOुछेद 356 के अ)तग#त बरखा
त कर दी जायगेी। इस आधार पर रा-य क� 
िवधानसभा या तो िनलि%बत क� जा सकती हGया भंग क� जा सकती ह।ै 

9.4.3 संघ dारा रा-य6 क� शिZ  दनेे का अिधकार 

भारतीय संिवधान क� मलूभतू िवशेषता यह हGिक यह सहकारी संघ �णाली पर आधा�रत ह।ै भारत सरकार के 
1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार �दान करता हGिक वह �ितब)ध सिहत अथवा �ितब)ध 
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रिहत कुछ काय# रा-य सरकर6 को स�प द ेअथवा रा-य सरकार6 को 
वीकृित से इसके अिधका�रय6 को स�प द े
;अन.ु 258 । 

इसके अित�रZ, कुछ मामल6 म" तो रा-य सरकार6 क� अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून अिधकार द ेसकती 
हGऔर रा-य के अिधका�रय6 को काय# स�प सकती ह।ै जो भी ऐसे मामल6 म" यिद रा-य सरकार को कुछ अित�रZ  
Bयय करना पड़ता हGतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यिद होन ेवाले अित�रZ Bयय के िवषय म" भारत 
सरकार और रा-य सरकार6 म" मतभेद हो जाता हGतो उसका िनण#य भारत के मYुय )यायाधीश dारा िनयZु म@य
थ 
के dारा िकया जाता ह।ै इस अनOुछेद के अनसुार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और 
चनुाव करवाना ये तीन6 काम रा-य सरकार6 को स�पे हWए हG। 

9.4.4  रा-य सरकार6 dारा संघ सरकार को काय# स�पने क� शिZ  

मलूतः संिवधान म" कोई ऐसा �ावधान नहH हGिजसके अनसुार एक रा-य सरकार कुछ काय# भारत सरकार के िकसी 
अगं को स�प सक" । स%भवतः संिवधान िनमा#ताओ ंने यह कभी नहH सोचा था िक कभी ऐसी भी घटना हो सकती 
ह।ै के)j सरकार ने जब उड़ीसा सरकार क� ओर से हीराकु]ड बॉधं का िनमा#ण काय# �ार%भ िकया और यह िनण#य 
िकया िक इसक� लागत रा-य सरकार के खात6 से खच# होगी तो लेखा िनय)*क तथा महालेखा परी/क ने आपि� 
क�। उसके प_ात 1956-का सातवां संिवधान संशोधन पा�रत िकया गया और संिवधान म" अनOुछेद 258 ए जोड़ 
िदया गया। इस अनOुछेद के अनसुार रा-य के रा-यपाल को यह अिधकार िदया गया िक वह स�ितब)ध अथवा 
अ�ितब)ध ?प से कुछ काय# स�प द ेिजससे रा-य क� �शासिनक शिZ संघीय सरकार के अिधका�रय6 के पास 
पहWचँ जाये। पर)तु यह सब भी भारत सरकार क� अनमुित से ही हो सकता ह।ै 

9.4.5 रा-यपाल6 क� िनयुिुZ और बखा#
तगी 

रा-यपाल िकसी भी रा-य के संवैधािनक �मखु होते हG। राUXपित इनक� िनयिुZ बरखा
तगी अथवा 
थाना)तरण 
करता ह।ै व
तुतः वे शsु ?प से सघंीय सरकार क� दयाभाव पर िनभ#र हG। इसिलए अनेक बार उ)ह" के)jीय सरकार 
के दबाव के कारण मि)*म]डल को िनयZु करने तथा पदOयतु करने और िवधानसभा क� बैठक बलुान,े 
थिगत 
करन ेतथा भंग करन ेका कत#Bय िनबाहना पड़ता ह।ै राUXपित के िवचाराथ# िवधेयक6 को िनि_त करन ेऔर राUXपित 
शासन लाग ूकरने के िलए िसफा�रश करन ेके अिधकार6 का �योग के)j म" स�ा दल के िहत6 को @यान म" रखते 
हWए करना पड़ता ह।ै इस �कार बहWत हद तक के)j रा-य6 क� 
वाय�ा को रा-यपाल6 के dारा नF कर दतेा ह।ै 

9.4.6 रा-य सरकार6 को बरखा
त करना 

संघीय सरकार को अनOुछेद 356 के अ)तग#त राUXपित शासन लाग ूकरन ेक� अ+य)त मह+वपणू# शिZ दी गई ह।ै 
यfिप इसम" यह अव�य हGिक यिद राUXपित स)तुF हो जाता हGिक प�रि
थित ऐसी बन गई हGिजसम" रा-य क� 
सरकार संिवधान म" िय ेगय े�ावधान के अनसुार काय# नहH कर रही ह।ै इस अनOुछेद का के)j म" शासन करन ेवाली 
पाटo न ेपनुः-पनुः �योग प/पातपणू# उ��ेय6 के िलए िकया और दसूरी और रा-य6 क� 
वाय�ा को नF करने के 
िलए िकया। जो भी रा-य सरकार अपने अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पदOयतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ं
को या तो िनलि%बत कर िदया गया अथवा के)j म" शासन करन ेवाली पाटo के िहत6 को @यान म" रखते हWए उसे 
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भंग कर िदया गया।  उस अनOुछेद ने व
तुतः रा-य सरकार6 को �शासन क� `िF से सव#था के)j के अधीन बना 
िदया। 

9.4.7 मYुयमि)*य6 के िव?s जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके dारा संघ सरकार रा-य सरकार6 पर पणू# �शासिनक िनय)*ण रखती ह,ै वह हGके)j सरकार 
dारा मYुयमंि*य6 के भलू-चकू या अOछे-बरेु काय� के िलए उनके िव?s जॉचं-आयोग बैठाना। इस �कार का 
जॉचं आयोग सबसे पहले पंजाब के मYुयम)*ी �ताप िसंह कैर6 के िव?s संघ सरकार न े1963 म" दास आयोग के 
नाम से बैठाया था। इसके उपरा)त इस �कार के जॉच आयोग बैठाए गए जैसे 1972 म" पंजाब म" सरकार �काश 
िसंह बादल के िव?s, 1976 मे तिमलनाडु  म" क?णािनिध के िव?s सरका�रया आयोग, आ)� म" व"गल राव के 
िव?s िवया दलाल आयोग, कना#टक म" दवेराज उस# के और ह�रयाण म" बंसी लाल के िव?s 1978 म", और 
ि*परुा के मYुयम)*ी एस. एस. सेन ग\ु के िव?s 1979 म" बम#न आयोग। 1981 म" संघ सरकार न ेतिमलनाडु और 
केरल म" ि
प�रट घोटाले के िवषय म" जांच करन ेिलए आयोग क� िनयिुZ क� थी। 

9.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय)*ण 

संिवधान म" रा-य6 क� सेवाओ ंऔर के)j सेवाओ ंका �ावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी हG जो अिखल भारतीय 
हG, जैसे भारतीय �शासिनक सेवा ;(इि]डयन एडिमिन
Xेिटव  सिव#स), और भारतीय पिुलस सेवा ;(इि]डयन 
पिुलस सिव#स), के)j सरकार इसके अित�रZ भी अिखल भारतीय सेवाओ ंका िनमा#ण कर सकती हGयिद रा-य 
सभा  उपि
थत तथा मत दने ेवाले सद
य6 के दो ितहाई बहWमत से �
ताव पा�रत करके इस �कार क� अिखल सेवा 
के बनाने क� िसफा�रश कर"। के)j क� अनमुित के िबना उन पर कोई भी अनशुासिनक काय#वाही नहH क� जा 
सकती। 

9.5 के�< रा�य िव6ीय स ब�ध 

कोई भी सरकार बगैर धन के सचुा? ?प से नहH चल सकती हGएक प�रसंघीय संिवधान के अ)तग#त रा-य6 क� 

वतं*ता आव�यक होती ह। यह 
वतं*ता तभी रह सकती हGजब रा-य6 के िलए पया#\ िव�ीय Bयव
था हो। �ायः 
सभी मYुय प�रसंघ6 म" िव�ीय Bयव
था क� रा-य6 पर िनयं*ण रखन ेके िलए भी �योग िकया जाता ह।ै इसिलए 
भारतीय संिवधान के अनOुछेद 263.293 तक िव�ीय स%ब)ध6 पर िव
ततृ चचा# क� गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 265 म" यह Bयव
था हGिक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न लगाया जाएगा 
और न वसलू िकया जाएगा। अनOुछेद 265 के उपब)ध �+य/ तथ अ�+य/ दोन6 �कार के करो पर लाग ूहोते हG। 
अनOुछेद 266 के अनसुार भारत सरकार �ा\ सभी राज
व उधार िलया गया धन तथा उfोग के �ितदान  म" �ा\ 
सभी धन6 क� एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत क� संिचत िनिध ; के नाम से Tात होगी और इसी �कार रा-य 
सरकार dारा �ा\ सभी राज
व उधार िलया धन तथा उधार के �ितदान म" �ा\ धन6 क� एक संिचत िनिध बनेगी जो 
रा-य क� संिचत िनिध ; के नाम से Tात होगी। भारत सरकार या रा-य सरकार dारा �ा\ अ)य सभी साव#जिनक धन 
लोक लेखे ; म" जमा िकया जाऐगा। इसके अित�रZ अनOुछेद 267 म" भारत व रा-य6 के िलये आकि
मकता िनिध  
क� Bयव
था हGजो अपवू# `F ; Bयय के िलए cमश‘ राUXपित व रा-यपाल6 के हाथ म" रखी जाएगी।  
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9.5.1 संघ और रा-य6 क� बीच राज
व िवतरण 

भारतीय संघ म" ,संघ और रा-य6 के बीच राज
व िवतरण क� िन%निलिखत पsित अपनाई गई ह।ै  

9.5.2 संघ dारा आरोिपत िक)तु रा-य6 dारासं<िहततथा िविनयोिजत शSुक 

अनOुछेद 268 म" यह उपल8ध हGिक ऐसे मjुा शSुक औशधीय और �साधनीय पर ऐसे उ+पादन शSुक जो संघ 
सचूी म" विण#त ह,ै भारत सरकार dारा आरोिपत िकये जायेगे पर)तु संघ रा-य /े* के भीतर उद<हीत िकए जान े
वाले शSुक भारत सरकार dारा और रा-य6 के बीच उद<हीत शSुक रा-य सरकार6 dारा सं<हीत िकये जाएंगे। जो 
शSुक रा-य6 के भीतर उद<हीत िकए जाएंगे वे भारत क� संिचत िनिध म" जमा न होकर उस रा-य क� संिचत िनिध 
म" जमा िकए जाएग"। 

9.5.3 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत पर)तु रा-य6 को स�पे जाने वाले कर 

कृिष भिूम के अित�रZ अ)य स%पि� के उ�रािधकार पर कर कृिष भिूम के अित�रZ अ)य स%पि� पर स%पदा 
शSुक, रेल समjु तथा वाय ुdारा ले जाने वाले माल तथ याि*य6 पर सीमा)त कर रेल भाड़6 तथा व
तु भाड़6 पर 
कर, शेयर बाजार तथा स�ा  बाजार के आदान �दान पर मjुाक शSुक के अित�रZ कर, समाचार प*6 के cय 
िवcय तथा उनम" �कािशत िकए गए िवTापन6 पर और समाचार प*6 से अ)य अतंरा#UXीय Bयापार तथा वािण-य से 
माल के cय िवcय पर कर। 

9.5.4 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत िक)तु संघ और रा-य6 के बीच िवत�रत कर 

कुछ कर संघ dारा आरोिपत तथा सं�हीत िकए जाते हG िक)तु उनका िवभाजन संघ तथा रा-य6 के बीच होता ह।ै 
आयकर का िवभाजन संघीय भ ूभाग6 के िलए िनधा#�रत िनिध तथा संघीय खच# को काटकर शेश रािश म" से िकया 
जाता ह।ै आयकर के अित�रZ दवा तथा शौक mृगंार स%ब)धी जीज6 के अित�रZ अ)य चीज6 पर लगाया गया 
उ+पान शSुक इसके अ)तग#त आता ह।ै 

9.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 

अनOुछेद 271 म" यह उपब)ध हGिक संसद 269 और 270 म" िनिद#F शSुक6 या  कर6 क� अिधभार dारा विृs कर 
सकती ह।ै अिधभार से हWई सारी आय भारत क� संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के �मखु राज
व eोत इस �कार 
हG िनगम कर, सीमा शSुक, िनया#त शSुक कृिष भिूम को छोड़कर अ)य स%पि� पर स%पदा शSुक, िवदशेी ऋण, 
�रजव# बGक, शेयर बाजार आिद। 

9.5.6   रा-य6 के �ायोजन के िलए कर 

अनOुछेउ 276 के अ)तग#त रा-य6 को विृ�य6 Bयापार6 अजीिवकाओ ंनौक�रय6 पर कर लगान ेका �ािधकार िदया 
गया ह।ै इससे �ा\ आय  रा-य या उसक� नगर पािलकाओ,ं िजला वाड� या सथानीय बोड़N के िहत6 म" �योग क� 
जाएगी। रा-य6 के मYुय राज
व eोत  हG- �ित BयिZ कर, कृिष भिूम पर कर स%पदा शSुक, भिूम और भवन6 पर 
कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग तथा िवcय पर कर वाहन6 पर चुंगी कर आिद। 

9.5.7  राज
व म" सहायक अनदुान 
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अनOुछेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी व
तुओ ं के िनया#त से जो शSुक �ा\ होता हGउसम" से कुछ भाग 
अनदुान पदैा करने वाले रा-य6- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द ेिदया जाता ह।ै इसके अित�रZ अनOुछेद 
275 म" उन रा-य6 के िकए अनदुान क� Bयव
था हGिजनके बारे म" संसद यह िनधा#�रत करे िक उ)ह" सहायता क� 
आव�यकता ह।ै 

9.5.8   ऋण लेने स%ब)धी उपब)ध-संिवधान के)j को यह अिधकार �दान करता हGिक वह अपनी संपि� िनिध 
क� साख पर दशेवािसय6 व िवदशेी सरकार6 से ऋृण  ले सके। ऋृण लेन" का अिधकार रा-य6 को भी �ा\ हG पर)त ुवे 
िवदशेी से उधान नहH ले सकते। यिद रा-य सरकार पर के)j सरकार का कोई कज# बाक� हGतो रा-य सरकार अ)य 
कंही से कज# के)j सरकार क� अनमुित से ही ले सकती ह।ै 

9.6    भारत के िनयं%क एवं महालेखा परी(क Pारा िनय�%ण 

भारत का िनयं*क एव ंमहालेखा परी/क भारत सरकार तथा रा-य सरकार6 के िहसाब का लेखा रखने का ढंग एव ं
उनक� िनUप/ ?प से जांच करता ह।ै िनयं*क तथा महालेखा परी/क के मा@यम से ही भारतीय संसद रा-य6 क� 
आय पर अपना िनयं*ण रखती ह।ै 

9.7   िव6ीय सकंटकाल 

 िव�ीय संकटकाल क� ि
थित म" रा-य6 का आय सीमा रा-य सचूी म" चिच#त कर6 तक ही सीिमत रहती ह।ै िव�ीय 
संकट के �वत#न काल म" राUXपित को संिवधान के उन सभी �ावधान6 को 
थिगत करने का अिधकार हGजो 
सहायता अनदुान अथवा संघ के कर6 क� आय म" भाग बंटाने से स%बि)घत हो। के)jीय सरकार िव�ीय मामल6 म" 
रा-य6 को िनद�श भी द ेसकती ह।ै 

अ:यास �;  

1.अनOुछेउ 276 के अ)तग#त रा-य6 को विृ�य6 Bयापार6 अजीिवकाओ ंनौक�रय6 पर कर लगाने का �ािधकार 
िदया गया ह।ै  स+य /अस+य  

2.अनOुछेद 275 म" उन रा-य6 के िकए अनदुान क� Bयव
था हGिजनके बारे म" संसद यह िनधा#�रत करे िक उ)ह" 
सहायता क� आव�यकता ह।ै  स+य /अस+य  

3.भारतीय संिवधान के अनOुछेद 265 म" यह Bयव
था हGिक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न लगाया 
जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। स+य /अस+य  

4.संघीय सरकार को अनOुछेद 356 के अ)तग#त राUXपित शासन लाग ूकरन ेक� अ+य)त मह+वपणू# शिZ दी गई ह।ै 
स+य /अस+य  

 

9.8 सारांश  

 िजस �कार से एक गाड़ी को चलान े के िलए उसके दोन6 पिहय6, के म@य सम)वय का होना आव�यक हGउसी 
�कार से के)j तथा रा-य6 के म@य पर
पर सम)वय ही दशे को िवकास के /े* म" ऊचॉइंय6 पर ले जा सकता ह।ै 
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वत)*ता  के प_ात आरि%भक  वष�  म"  के)j  तथा रा-य6 के म@य पर
पर  सहयोग क� भावना थी िक)तु जैसे-
जैसे  समय बीतता गया दोनो के म@य स%ब)ध6 म" दरार" िदखनी लगH। इसका एक कारण तो यह था िक 
वतं*ता 
�ाि\ के प_ात सभी म" अपने दशे क� सरकार के �ित चरम सीमा पर उ+साह था तथा दसूरा कारण यह था िक 
-यादातर रा-य6 म" कां<ेस क� सरकार थी तथा के)j सरकार  तथा रा-य सरकार6 के म@य बड़े भाई तथा छोटे भाई 
जैसा �र�ता था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ+प)न हाने का मYुय कारण रा-य6 म" गैर कां<ेसी सरकार6 का 
उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतन ेके साथ-साथ िविभ)न म�ु6  पर के)j  तथा रा-य6 के म@य तनाव बढ़ान ेके 
मYुय कारण6 म" रा-यपाल क� भिूमका भी मYुय रही ह।ै Mय6िक रा-यपाल सरकार6 म" संिवधािनक �मखु हान ेके 

थान पर के)jीय एजे)ट के ?प म" -यादा काय# करन ेलगे हG। तनाव का एक और मYुय कारण अिखल भारतीय 
सेवाय" हG िजसके िक सद
य6 को िनयि)*त करने वाली  के)j सरकार होती हGजबिक वो काय# रा-य सरकार6 म" करते 
हGऔर बगैर के)j  क� अनमुित के उनके िखलाफ कड़ी काय#वाही नहH कर सकती ह।ै तनाव का एक अ)य कारण 
िव� भी ह।ै कुछ सरकार" के)j से िमले धन को रा-य के िवकास म" न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को बढ़ान े
म" लगी रहती ह।ै िजसे िक के)j dारा अMसर ही िवरोध �कट िकया जाता ह।ै इसके अित�रZ  के)j रा-य6 के म@य 
स%ब)ध के)j म" �धानम*ंी क� ि
थित के ऊपर भी िनभ#र करता ह।ै 1990 के प_ात के)j म" -यादातर सरकार"  
कमजोर रही हG उसका सबसे बड़ा कराण सा/ा सरकार  का होना रहा ह।ै के)j म" सरकार रा-य6 के /े*ीय दल6 के 
सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसक� िक वहज से समथ#न दनेे वाली पाटo के रा-य6 म" के)j सरकार 8लेक मेल 
होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन �ितिदन दखेने को िमलते रहते हG। यिद हमको वा
तव म" अपने दशे को 
तरMक� क� राह पर ले जाना हGतो के)j सरकार6 का रा-य6 सरकार6 के म@य िववाद रिहत तथा 
वाथ# रिहत स%ब)ध 
होन ेचािहये। 

संिवधान म" के)j तथा रा-य6 के म@य स%ब)ध6 को 
पF ?प से �शासिनक, िवधायी तथा िव�ीय /े*6 म" 
पF ?प 
से िवभािजत िकया गया हGऔर यह िवभाजन संघ सचूी, रा-य सचूी,  समवतo सचूी के मा@यम से िकया गया ह।ै 
इसके अित�रZिवशेषप�रि
थितय6 म" भी के)j तथा रा-य6 के म@य स%ब)ध6 को बताया गया ह।ै 
पF िवभाजन के 
बावजदू भी िविभ)न /े*6 म" के)j तथा रा-य6 के म@य किठनाइयॉ ंआती हG। यह किठनाइयॉ ंवहॉ ंअव�य उ+प)न 
होती हG जहॉ ंके)j तथा रा-य6 म" अलग-अलग पाटo क� सरकार" होती हG। दशे क� तरMक� के िलए के)j तथा रा-य6 
के म@य मधरु स%ब)ध का होना अ+य)त आव�यकह।ै 

9.9 श2दावली 

अनOुछेद 352    : राUXीय आपात काल 

अनOुछेद 356   : रा-य6 म" संवैधािनक त)* क� िवफलता 

अनOुछेद 360   : िव�ीय आपात काल 

अिखल भारतीय सेवाय" : भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा एवं भारतीय वन सेवा। 

9.8  अ4यास �5� के उ6र  

1. स+य         2. स+य       3. स+य       4. स+य 
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9.11     सदंभ" 7�थ  

1.भारत का संिवधान: Kज िकशोर शमा# , 2008, �ेिटंस हाल आफ इिंडया �ाइवेट िल. नई िदSली। 

2. भारत म" लोक �शासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002, सािह+य भवन पि8लकेशन आगरा। 

3.भारतीय �शासन : �ो. मध ूसदून ि*पाठी 2008, ओमेगा पि8लकेश)स नई िदSली। 

4.इिंडयन एडिमिन
Xेसन डा. बी. एल. फिडया, डा. कुलदीप फिडया 2007, सािह+य भवन पि8लकेशन आगरा। 

9.12  सहायक / उपयोगी पाठ्य साम7ी  

1.इिंडयन एडिमिन
Xेसन: अव
थी एवं अव
थी 2009, लqमी नारायण अ<वाल आगरा। 
2.इिंडयन पि8लक एडिमिन
Xेसन: रमेश  अरोडा, रजनी गोयल 2001,  िव  �काशन नई िदSली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पा]डेय 2001, यिूनविस#टी बकु हाउस जयपरु। 

9.13   िनब�धा$मक �5 

1.के)j तथा रा-य6 के म@य िवधायी स%ब)ध6 क� िववेचना क�िजए। 

2.के)j तथा रा-य6 के म@य �शासिनक स%ब)ध6 पर �काश डािलए। 

3.के)j तथा रा-य6 म" म@य िव�ीय स%ब)ध6 क� BयाYया क�िजए। 

4.के)j तथा रा-य6 के म@य िववाद के /े*6 का वण#न क�िजए। 
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इकाई-10  रा�यपाल, म;ुयम3ंी 
इकाई क� संरचना  
10.1 �
तावना 
10.2    उ��ेय 
10.2 रा-यपाल 

10.2.1 रा-यपाल का काय#काल 
10.2.2 रा-यपाल क� शिZयां और काय# 
10.2.3 रा-यपाल और मYुयम*ंी के स%ब)ध 
10.2.4 रा-यपाल क� वा
तिवक ि
थित 
10.2.5 रा-यपाल क� संवैधािनक ि
थित 

10.3 मंि*प�रषद और मYुयम*ंी 
10.3.1 मYुयमं*ी क� शिZयां 
10.3.2 मYुयमं*ी के काय# 
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10.1 ������� 

भारत म" सभी रा-य6 म" शासन क� वही पsित हG जो के)jीय 
तर पर मा)य ह।ै दसूरे श8द6 म" सभी रा-य6 म" संसदीय 
Bयव
था ह।ै �+येक रा-य म" काय#पािलका का एक �मखु हGिजसे रा-यपाल कहा जाता ह।ै साथ म" एक 
मंि*प�रषदह,ै िजसका �मखु मYुयमं*ी हGजो रा-यपाल क� सहायता करता ह ैतथा परामश# दतेा ह।ै मंि*प�रषद रा-य 
क� िवधानसभा के �ित उ�रदायी ह।ै  

रा-य का �शासन रा-यपाल के नाम से चलता ह।ै रा-य क� काय#का�रणी शिZयाँ रा-यपाल म" िनिहत ह।ै आमतौर 
पर एक रा-य का एक रा-यपाल होता हG लेिकन कभी-कभी दो रा-य6 का भी एक रा-यपाल होता ह।ै  

10.2    उ�े�य 

 इस इकाई का अ@ययन करने के बाद आप- 

1. रा-यपाल क� संवैधािनक ि
थित को समझ पाय"गे। 

2. रा-यपाल क� शिZय6 और कायN क� जानकारी ले सक" गे। 

3. रा-यपाल और मYुयम)*ी के स%ब)ध6 को जान सक" गे। 

4. रा-यपाल क� आपातकालीन शिZय6 को समझ सक" गे। 

5. रा-य क� राजनीित म" रा-यपाल क� भिूमका को समझ सक" गे। 

6. तुलना+मक `िF से रा-यपाल और राUXपित क� शिZय6 क� जानकारी ल"गे। 

7. मYुयमं*ी और िवधानसभा के �र�त6 क� जानकारी ल"ग"। 
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10.2 रा�यपाल 

संिवधान के अनसुार रा-यपाल क� िनयिुZ राUXपित के dारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नाग�रक जो 35 वष# 
क� आय ुपरूी कर चकुा हो, रा-यपाल के पद पर िनयZु हो सकता ह।ै संिवधान रा-यपाल क� िनयिुZ के िलए कोई 
िनि_त योiयता तय नहH करता ह ै। लेिकन साधारणतया िविशF लोग इस पर िनयZु िकये जाते ह।ै इसम" अवकाश 
�ा\ राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग# के अिधकारी, �िसs िश/ािवद ्इ+यािद होते ह।ै  

10.2.1 रा�यपाल का काय"काल 

साधारणतया एक रा-यपाल पांच वष# के िलए िनयZु होता हG। वह राUXपित क� मजo तक बना रहता ह।ै अतः एक 
रा-यपाल पांच वष# से पवू# राUXपित dारा हटाया जा सकता ह।ै रा-यपाल यिद 
वयं चाह ेतो राUXपित को अपना 
+यागप* द ेसकता ह।ै  

महािभयोग के dारा रा-यपाल को हटाने का कोई �ावधान नहH हGऔर न ही उसको हटाने म" Bयव
थािपका या 
)यायपािलका क� कोई भिूमका ह।ै  

राUXपित dारा रा-यपाल को उसके पद से हटान ेक� कोई संवैधािनक Bयव
था नहH हGलेिकन पद के द?ुपयोग, 
|Fाचार, प/पात पणू# Bयवहार, संिवधान के उSलंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर रा-यपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै Bयवहार म" यह दखेा गया हGिक के)j म" स�ा प�रवत#न के साथ रा-य6 के रा-यपाल भी बदल िदये जाते 
ह।ै  

एक रा-यपाल अनेक बार रा-यपाल हो सकता ह।ै  

10.2.2 रा-यपाल क� शिZयाँ और काय# 

संवैधािनक ?प से रा-यपाल क� अनेक शिZयाँ हGिजनम" काय#का�रणी िवधायनी तथा )याियक �मखु ह।ै पर)तु 
यहाँ याद रखना होगा िक Bयवहार म" रा-यपाल क� यह शिZयाँ नाम मा* क� ह।ै सं/पे म" इनका वण#न इस �कार 
हःै- 

काय#का�रणी शिZयाँ 

1. रा-यपाल मYुयम)*ी क� िनयिुZ करता हGऔर उसके परामश# से मंि*प�रषदके अ)य सद
य6 क� िनयिुZ 
करता हG। 

2.महािधवZा तथा रा-य लोक सेवा आयोग के सद
य6 क� िनयिुZ रा-यपाल के dारा होती ह।ै  

3.रा-यपाल क� मजo तक महािधवZा (एडवोकेट जनरल) अपन ेपद पर बना रह सकता ह।ै वह रा-य लोक सेवा 
आयोग के सद
य6 को बखा#
त कर सकता हGलेिकन पदOयतु नहH कर सकता।  

4.यfिप रा-यपाल को उOचतम )यायालय के )यायधीश6 को िनयZु करन ेका अिधकार नहH ह,ै लेिकन राUXपित 
इन )यायधीश6 को रा-यपाल के परामश# से िनयZु करता ह।ै  
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14.यिद रा-यपाल स)तुF हो िक एंiलो इि]डयन स%�दाय का कोई सद
य यथावत िनवा#िचत नहH हो सकता तो 
िवधान सभा के िलए एक एंiलो इि]डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6.यिद रा-य म" िवधान प�रषद ह ैतो रा-य पाल को िवधान प�रषद के 1/6 सद
य6 को नािमत करने का अिधकार 
हGपर)त ुऐसे सद
य सािह+य, कला, िवTान,समाजसेवा और सहका�रता आ)दोलन के /े* म" Yयाित�ा\ BयिZ हो 
।  

िवधायनी शिZयां--रा-यपाल रा-य Bयव
थािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का स* बलुाता हGअथवा 
Bयव
थािपका के िकसी भी सदन के स* को 
थिगत कर सकता ह।ै वह स%पणू# िवधान सभा को भी भंग कर सकता 
ह।ै  

रा-यपाल को िवधान सभा और िवधान प�रषद के स*6 को अलहदा अथवा संयZु?प से स%बोिधत करने का 
अिधकार ह।ै वह दोन6 सदन6 को संदशे भी भेज सकता ह।ै  

रा-यपाल रा-य Bयव
था के सामन ेवािष#क िव� लेखा जोखा (बजट) �
तुत करन ेक� सं
तुित दतेा ह।ै रा-यपाल 
क� सं
तुित के िबना िव� िवधेयक िवधान सभा म" �
तुत नहH िकया जा सकता ह।ै  

रा-य Bयव
थािपका dारा 
वीकृत िवधेयक तब तक काननू नहH बन सकते जब तक िक रा-यपाल क� अनमुित न 
िमले। जब एक िवधेयक रा-यपाल के स%मखु उसक� 
वीकृित के िलए �
तुत िकया जाता हGतो वह- 

1.िवधेयक को अपनी सं
तुित �दान कर सकता हGऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 

2.या वह िवधेयक पर अपनी सं
तुित रोक सकता हGऔर िवधेयक काननू नहH बनता। 

3.या िव� िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को रा-य Bयव
थािपका के पास पनु#िवचार के िलए वापस भेज 
दतेा ह।ै यिद पनु#िवचार के बाद Bयव
थािपका िवधेयक को रा-यपाल के पास भेजती हGतो वे िवधेयक पर सं
तुित 
दनेे के िलए बा@य हG । 

4.वह िवधेयक को राUXपित के िवचार के िलए आरि/त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू होगा जब 
राUXपित अपनी सं
तुित �दान कर"गे।  

अ@यादशे जारी करने क� शिZयाँ  
यिद Bयव
थािपका के सदन स* म" नहH ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनाने क� तुर)त आव�यकता ह,ै इस संदभ# 
म" रा-यपाल एक अ@यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ@यादशे का वही �भाव और दजा# होगा जो Bयव
थािपका 
dारा 
वीकृत काननू का होता ह।ै रा-यपाल उ)हH िवषय6पर अ@यादशे जारी करता हGजो रा-य सचूी या समवतo 
सचूी म" िनिहत हG  

अ@यादशे जारी करने क� शिZ रा-यपाल के औिच+य या 
वतं* िनण#य लेने क� शिZ नहH ह।ै वह मिं*प�रषद क� 
सलाह पर ही अ@यादशे जारी करता ह।ै  
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िन%न मामलो पर रा-यपाल तब तक अ@यादशे जारी नहH कर सकता जब तक पहले से उस पर राUXपित क� 
अनमुित न हो- 

1.ऐसा िवषय िजस से स%बि)धत िवधेयक को रा-य Bयव
थािपका म" �
तुितकरण से पवू# राUXपित क� अनमुित क� 
आव�यकता हो: या 

2.रा-यपाल ऐसे िवषय से संबि)धत िवधेयक पर राUXपित क� अनमुित क� आव�यकता महससू करता हो।  

  रा-यपाल dारा जारी अ@यादशे रा-य Bयव
थािपका के स%मखु तब रखना अिनवाय# होता हGजब उसका स* 
आर%भ होता हGऔर यिद 6 स\ाह के भीतर वह अ@यादशे Bयव
थािपका dारा 
वीकृत नहH िकया जाता ह,ै तो वह 
समा\ हो जाता ह।ै यिद ऐसा अ@यादशे Bयव
थािपका dारा 
वीकृत हो जाता हGतो काननू बन जाता ह।ै  

रा-यपाल क� )याियक शिZयाँ 

रा-यपाल क� )याियक शिZय6 का स%ब)ध ऐसे काननू से हGिजनका उSलंघन काय#पािलका अथा#त मं*ीमंडल 
करता ह।ै वह काननू6 का रखवाला ह।ै  

रा-यपाल कठोर द]ड को हSके द]ड म" (क%यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह 
सजा या फता को राहत (रे
पाइट) द े सकता ह।ै लेिकन रा-यपाल का /मादान का अिधकार म+ृयदु]ड से 
स%बि)धत नहH ह।ै  

आपातकालीन शिZयाँ 

यिद रा-यपाल स)तुF हG िक रा-य का शासन संिवधान के �ावधान6 के अनसुार नहH चल रहा हG तो संिवधान के 
अनOुछेद 356 के तहत रा-य म" राUXपित शासन लाग ूकरन ेक� िसफा�रश कर सकता ह।ै जैसे ही राUXपित शासन 
रा-य म" लाग ू होता ह,ै राUXपित के �ितिनिध के ?प म" रा-यपाल रा-य का �शासन संभाल लेता ह।ै पर)तु 
रा-यपाल क� यह शिZ बहWत  िववादा
पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता हGिक वह अकसर अपने औिच+य 
का गलत �योग करता ह।ै 

िववेकाधीन शिZयाँ 

रा-यपाल को िववेकाधीन शिZयाँ �योग करन ेका अिधकार ह।ै ऐसी शिZयाँ-)यायालय6 के /*ेािधकार से बाहर 
ह।ै इस स%ब)ध म" रा-यपाल को यह भी 
वत)*ता हGिक वह तय कर" िक उसे िकस मामले पर िववेकाधीन शिZय6 
का �योग करना हGऔर इस बारे म" उसका िनण#य अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शिZयाँ िजनके �योग के िलए रा-यपाल मंि*प�रषदसे परामश# के िलए बा@य नहH ह।ै संभव हGउसका 
ऐसा कदम मंि*प�रषदक� इOछा के िव?s हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब रा-यपाल अनOुछेद 356 के तहत राUXपित को रा-य म" राUXपित शासन लाग ूकरने क� सलाह द।े 

2.राUXपित शासन के दौरान रा-यपाल को अपनी िववेकाधीन शिZय6 के �योग का अवसर िमलता हG। 
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3.रा-यपाल अपन ेिववेक का �योग करके यह तय करता हGिक रा-य Bयव
थािपका dारा 
वीकृत िकस िवधेयक 
को राUXपित क� अनमुित के िलए आरि/त रखा जाये। 

          कुछ रा-यपाल6 के पास अपने रा-य6 से स%बि)धत िविशF उ�रदािय+व भी ह।ै इन रा-य6 म"  नागालै]ड, 
मिणपरु, आसाम, गजुरात और िसMकम के रा-यपाल आते ह।ै 

10.2.3 रा�यपाल और मुKयमं%ी के स ब�ध - 

िवधानसभा म" बहWसंYयक दल के नतेा को रा-यपाल मYुयम)*ी िनयZु करता ह।ै मYुयम)*ी क� सलाह पर 
रा-यपाल अ)य मंि*य6 को िनयZु करता हG। यिद मि)* प�रषद िवधान का िव ास खो दतेी हGतो रा-यपाल 
मंि*प�रषदको बखा#
त कर सकता ह।ै  

रा-यपाल dारा मYुयम)*ी को िनयZु करने क� तथा मंि*प�रषदको बखा#
त क� शिZ समय-समय पर िववादा
पत 
रही ह।ै ऐसी ि
थित तब आती हGजब िवधान सभा म"  चनुाव के बाद बहWमत 
पF न हो अथवा िकसी समय िवधान 
सभा म" शासक दल म" टूट फूट हो और बहWमत 
पF न हो। तब रा-यपाल अपन े िववेक से काम लेता ह।ै पर)त ु
उसका यह िववेक प�रि
थितय6 के अनसुार होता ह।ै Mय6िक वह के)j के �ित वफादार होता हG। इसिलए ऐसी 
ि
थित म" जब रा-य और के)j म" दो िवपरीत दलो क� सरकारे हो, तब वक के)j के िहतो को @यान म" रखकर 
िववेक का �योग करता हGजो िकसी भी ि
थित म" िववेकपणू# नहH होता। ऐसी ि
थित म" पीिडत दल )यायालय क� 
शरण लेता ह।ै रा-यपाल के प/पातपणू# रवैये क� कडी आलोचना हWई ह।ै  

रा-यपाल और मYुयम)*ी के म@य टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनOुछेद 356 ह।ै के)j म" स�ाधारी 
दल सदा ही रा-य6 क� ऐसी सरकार6 को िगराने का �यास करता हGजहाँ रा-य सरकार" के)jीय सरकार के िवपरीत 
होती हG। यह काम के)jीय सरकार अपने �ितिनिध रा-यपाल से लेता ह।ै वह के)j के इशारे पर दिुवधापणू# ि
थित 
का लाभ उठाकर अनOुछेद 356 के तहत राUXपित शासन क� िसफा�रश कर दतेा ह,ै इससे रा-यपाल और 
मYुयम)*ी के बीच टकराव बढता हGऔर संघा+मक सरंचना पर आचं आती ह।ै यfिप इस BयिZगत पस)द को 
अMसर )यायपािलका न ेनापस)द िकया ह।ै  

10.2.4 रा�यपाल क
 वा�तिवक ि�थित 

भारत म" एक ओर संघा+मक Bयव
था हGतो दसूरी ओर संसदा+मक जो के)j मे भी हGऔर रा-य6 म" भी । के)j के 
समान रा-यपाल रा-य काय#पािलका का संवैधािनक �धान (हडै) ह।ै काय#पािलका क� वा
तिवक शिZय6 का 
�योग मंि*प�रषदकरती हGिजसका मिुखया मYुयमं*ी होता ह।ै मंि*प�रषदअपन ेसभी कृ+य6 के िलय ेBयव
थािपका 
के िन%न सदन के �ित उ�रदायी ह।ै यह ि
थित िबSकुल के)j के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो के)j और रा-य6 म" पाई जाती ह,ै रा-यपाल क� ि
थित और भिूमका राUXपित क� 
ि
थित के समान नहH ह।ै कारण हGरा-यपाल क� दोहरी भिूमका। एक ओर रा-यपाल रा-य शासन का मिुखया हGतो 
दसूरी ओर वह रा-य म" के)j का �ितिनिध ह।ै यह एक िवशम ि
थित हGMय6िक संिवधान म" रा-यपाल क� शिZयाँ 

पF नहH हG। वा
तिवकता यह हGिक रा-यपाल को हटान ेया उसको िनयि)*त करन ेक� शिZ रा-य म" िनिहत नहH 
ह।ै इस ि
थित ने रा-यपाल क� कुसo को मजबतू िकया हGऔर वह के)j म" स�ाधारी दल से सरलता से �भािवत 
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होता ह।ै प�रणाम
व?प रा-य के स�ाधारी दल6 से उसका टकराव बढ़ जाता हG।सिcय अथवा अवकाश  �ा\ 
राजनीितTो न े इस पद पर पहWचँकर ि
थित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वा
तव म" अनOुछेद 356 का अMसर द?ुपयोग करके रा-यपाल ने 
वंय को रा-य का एक संवैधािनक मिुखया कम 
एक कुशल राजनीित अिधक िसs िकया हG। इससे रा-य म" अि
थरता, दल- बदल और जोड़-तोड़ क� राजनीित 
को बढ़ावा िमलता हG।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 तक रा-य6 म" िवरोधी दल6 क� iयारह बार सरकार" बखा#
त 
क� गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकार" बखा#
त क� गई। 1977 के आम चनुाव6 के बाद के)j म" 
जनता दल क� सरकार ने रा-य6 म" कां<ेस क� नौ रा-य6 क� सरकार6 को बखा#
त िकया ।  1980 म" का<ेस ने बदले 
म" िवरोधी दल6 क� iयारह रा-य सरकार6 को अपद
थ िकया , और यह सब कुछ के�< ने रा�यपाल� के 
माVयम से कराया । 

10.2.14 रा�यपाल क
 सवैंधािनक ि�थित  

रा-य के शासनतं* म" रा-यपाल क� एक मह+वपणू# हिैसयत ह।ै यथाथ# उस से रा-य म" शासन के मिुखया क� 
हिैसयत से काय# करन ेक� अपे/ा क� जाती ह,ै और इसिलय ेवह मिं*प�रषदक� सलाह पर काय# करता ह,ै पर)त ु
उसे मा* रबर क� मोहर नहH कहा जा सकता । रा-यपाल क� ि
थित के बारे म" संिवधान म" दो �ावधान हG । 
रा-यपाल को जो शपथ लेनी होती हG उसके अनसुार यह 
पF हGिक वह परूी िन[ा से अपने पद का िनवा#ह 
करेगा,अपनी परूी योiयता से संिवधान ओरै काननू क� र/ा करेगा, और रा-य के लोग6 क� सेवा म" 
वंय को 
समिप#त करेगा । इस शपथ से यह 
पF होता हGिक लोग6 क� सेवा से संबि)धत उसक� सोच और मंि*प�रषदक� 
सोच म" अ)तर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अनOुछेद 163(1)
पF करता हGिक अपने काय�  के िनUपादन के िलय ेरा-यपाल को परामश# और सहायता 
�दान करन ेके िलय ेएक मंि*प�रषदहोगी, लेिकन वहH तक जहाँ रा-यपाल क� 
वत)* शिZय6 के िनUपापदन का 
�; न हो। 
वतं* शिZय6 के �योग म" रा-यपाल का िनण#य अि)तम होगा ।  

अनOुछेद 163(2) पनुः Bयव
था करता हGिक रा-यपाल का कौन सा काय# उसके /े*ािधकार म" आता हGऔर कौन 
सा नहH, यह रा-यपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब नहH िकया जायगेा।  

�+येक रा-यपाल प�रि
थितय6 के अनसुार अपन ेऔिच+य क� शिZ का �योग करता ह,ै समान पर%पराऐ ंनहH हG। 
यfिप इस Bयवहार क� आलोचना क� गई ह,ै लेिकन संवैधािनक `िF से यह उिचत ह।ै रा-यपाल क� हिैसयत 
राजनीितक हGइसिलये परूी िनUप/ता के साथ उसका Bयवहार करना असंभव ह।ै वा
तव म" अMसर िवधायक 
वंय 
ऐसी प�रि
थितयॉ पैदा करते हGजहॉ रा-यपाल को बड़े कदम उठाने पडते हG।  

10.3 मंि%पOरषदऔर मुKयम�%ी 

�+येक रा-य म" एक मिं*प�रषदहोती हGिजसका मिुखया मYुयम*ंी होता ह।ै मंि*प�रषदका काय# रा-यपाल को उसके 
कायN के िनUपादन के िलये सहायता करना और परामश# दनेा हGलेिकन रा-यपाल के 
विववेक�  काय# मंि*प�रषदके 
/े*ािधकार से बाहर ह।ै  
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मYुयमं*ी क� िनयिुZ रा-यपाल के dारा होती हGऔर उसके परामश# से रा-यपाल अ)य मंि*य6 क� िनयिुZ करता 
ह।ै आम या म@याविध चनुाव6 के बाद यिद िवधान सभा म" दल के नतेा को बहWमत �ा\ होता हGतो रा-यपाल का 
काय# सरल हो जाता ह।ै वह बहWमत दल के नेता को मYुयम*ंी पद पर िनयZु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का 
बहWमत नहH  होता तो ि
थित जिटल हो जाती हGऔर रा-यपाल को अपने िववेक का �योग करना होता ह।ै यही वह 
ि
थित हGजो अMसर िववादा
पद बन जाती ह।ै  

10.3.1 मुKयम�%ी क
 शिBयाँ 

मYुयमं*ी क� हिैसयत मंि*प�रषदम" मह+वपणू# और िविशF ह।ै वा
तव म" मि)*य6 क� िनयिुZ वही करता हGऔर 
उ)ह" बखा#
त करने का अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मिं*य6 म" िवभाग आवंिटत करता हG। वह कैिबनटे 
क� मीिटंग6 क� अ@य/ता करता ह।ै आमतौर पर मYुयम)*ी 
वंय अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 
अित�रZ शासन के सभी िवभाग6 का िनरी/ण करना भी मYुयमं*ी का उ�रदािय+व ह।ै 

भारतीय संिवधान म" मYुयम*ंी क� शिZय6 का कोई उSलेख नहH हGपर)तु Bयवहार म" रा-य म" उसक� वही ि
थित 
हGजो के)j म" �धानमं*ी क� ह।ै दसूरी ओर रा-यपाल के संदभ# म" सिंवधान क� यह Bयव
था हGिक मYुय म*ंी के 
कुछ उ�रदािय+व हःै 

(अ) मYुयम)*ी का यह कत#Bय हGिक वह रा-य से संबि)धत �शासन तथा िविध �
ताव6 से रा-यपाल को अपन े
िनण#य6 के बारे म" अवगत कराये ।  

(आ) मYुयमं*ी का यह कत#Bय हGिक रा-य के मामल6 से स%बि)धत �शासन के बारे म" तथा िविध �
ताव6 के बारे 
म" यिद रा-यपाल कोई सचूना मांगे तो वह उसे महु�ैया कराय ेतथा 

(इ) रा-यपाल मYुयमं*ी से ऐसे मामल6 पर सचूना मांग सकता हGिजसका िनण#य मं*ी ने तो िलया हGपर िजसे 
मंि*प�रषदके स%मखु न रखा गया हो ।  

मYुयम)*ी क� एक मह+वपणू# शिZ यह हGिक वह िवधान सभा को भंग करने क� िसफा�रश ,रा-यपाल से कर 
सकता हG।  

10.3.2 मुKयम�%ी के काय" 

शिZय6 और कायN क� `िF से मYुयम)*ी क� अपनी हिैसयत उसके BयिZ+व म" िनिहत ह।ै यिद उसका BयिZ+व 
मजबतू हGतो वह �भावशाली मYुय मं*ी होता ह।ै पर)तु सच यह हGिक मYुय म*ंी क� सारी शिZयॉ और काय# मं*ी 
प�रषद म" िनिहत हGिजसका BयिZ+व सामिूहक ह।ै  

मंि*प�रषदवा
तव म" रा-य क� मYुय काय#पािलका ह।ै यह �शासन क� नीितय6 का िनमा#ण करती ह।ै िविध िनमा#ण 
के काय# को तैयार और �िcया आगे बढाती हGऔर काननू पास हो जाते हGतो उनके काया#)वयन का िनरी/ण करती 
ह।ै कैिबनेट dारा वािष#क बजट तैयार िकया जाता हGऔर िवधान सभा म" �
ततु िकया जाता ह।ै लगभग सभी 
िव�ीय शिZयाँ प�रषद म" िनिहत हGयfिप यह रा-यपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  
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संिवधान न े रा-यपाल को Bयव
थािपका के स* क� अनपुि
थित म" अ@यादशे जारी करन े का अिधकार िदया 
हGपर)तु यथाथ# म" यह शिZ भी कैिबनेट के पास ह।ै रा-यपाल Bयव
थािपका केा स%बोिधत करता हGतथा संदशे 
भेजता हGपर)त ुउसका अिभभाषण कैिबनेट dारा तैयार िकया जाता ह।ै रा-यपाल को िवधान सभा को बखा#
त करन े
का अिधकार हGलेिकन इस अिधकार का �योग भी मंि*प�रषदकरती ह।ै ऐसा रा-य िजसम" िवधान प�रषद होती 
हGउसम" कुछ सद
य नािमत करने का अिधकार रा-यपाल को हGपर)तु Bयवहार म" यह काय# भी रा-यपाल कैिबनेट 
क� िसफा�रश पर करता ह।ै इसी तरह रा-य क� /मादान या /मा को कम करने क� शिZ भी मि)* प�रषद क� 
िसफा�रश पर आधा�रत ह।ै  

10.3.3 मंि%पOरषदऔर @यव�थािपका 

मि)*�रशद के मं*ी Bयव
थािपका के सद
य6 से िलये जाते हGऔर वे सामिूहक ?प से Bयव
थािपका के �ित 
उ�रदायी होते हG। यिद एक �ं़*ी िवधान सभा म" परािजत हो जाता हGतो सब को +यागप* दनेा चािहए। यह सामिूहक 
उ�रदािय+व के िसsा)त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मं*ी Bयव
थािपका के सदन पर एक दसूरे का बचाव करते हG।  

Bयव
थािपका सद
य �;6 और परूक �;6 के मा@यम से मंि*य6 को िनयंि*त करते हG। इस तरह वे सरकार क� 
किमय6 और गलितय6 को उजागर करते हG। वे मं*ालय के िव?s 
थगन और िन)दा �
ताव लाते हG। अ)त म" 
िवधान सभा के सद
य सरकार के िव?s अिव ास का �
ताव लाते ह।ै यिद यह �
ताव पा�रत हो गया, तो 
सरकार को +यागप* दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार dारा पा�रत और समिथ#त िवधेयक िवधान सभा मे 
परािजत हो गया तो इसको अिव ास का मत समझा जायगेा और सरकार को +यागप* दनेा होगा। इसका अथ# यह 
हWआ िक मंि*प�रषदका अि
त+व परूी तरह सदन के िव ास पर िटका होता ह।ै  

मंि*प�रषद भी Bयव
थािपका पर िनयं*ण रखती ह।ै वा
तव म" Bयव
थािपका म" परूी काय#वाही को िनयंि*त करते 
ह।ै अिधकांश िवधेयक मं*ालय6 dारा लाये जाते हGऔर Mय6िक उनको बहWमत दल का िव ास �ा\ होता ह,ै यह 
िवधेयक सफलता से पास हो जाते हG। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे सरकार का समथ#न �ा\ नहH होता, पास नहH हो 
सकता। संिवधान के 142व" संशोधन न े िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मंि*प�रषद क� ि
थित को 
मजबतू िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, रा-य के मंि*य6 के िसर पर तलवार लटक� रहती थी। यह अ
थािय+व का काल था 
लेिकन अब यिद कोई सद
य दल बदलता हGतो वह अपने सदन क� सीट खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल क� पर%परा 
समा\ हWई ह।ै 

मंि*प�रषदके हाथ6 म" एक और ऐसा शिZशाली हिथयार हGजो Bयव
थािपका को उसके िनय*ंण म" रखता ह।ै 
िवधान सभा को भंग करान ेका अिधकार मYुयमं*ी के पास ह।ै यिद उसके दल के सद
य अनशुासनहHन होते हG 
और सरकार के िव?s मतदान करते हG, तो मYुयमं*ी िवधान सभा को भंग करन ेक� िसफा�रश कर सकता ह।ै सीट 
खोन ेका भय सद
य6 को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जलुा मि)* म]डल सदा अि
थर होता हGऔर ऐसी 
ि
थित म" मYुयमं*ी क� ि
थित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को 
ि
थरता क� गार]टी नहH द ेसकता। 

10.3.4 मुKयम�%ी का अपना @यिB$व 
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मYुयमं*ी क� ि
थित बहWत कुछ हद तक उसके अपने BयिZ+व पर िनभ#र करती ह।ै क%यिून
ट पाटo ऑफ इि]डया 
(सी0पी0एम0) के पि_मी बंगाल के मYुयमं*ी -योित बस ुएक ल%बे समय तक अपने �भावशाली BयिZ+व के 
कारण अपने बहWमत दल का िव ास �ा\ करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी के)j 
म" स�ाधारी दल नहH रहा।  

कोई भी मYुयम)*ी िजसका �भावशाली BयिZ+व ह,ै शिZशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके िलए 
वफादार होते हG। ऐसी सरकार जनिहत के काय# करती ह।ै वह के)j के दबाव6 से मZु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

10.4 रा�यपाल और मुKयमं%ी 

मYुयमं*ी और रा-यपाल के �र
त6 म" अMसर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हG  दलीय d)द। 
रा-यपाल के)j का �ितिनिध+व करता हG। जब के)j म" और रा-य म" एक ही दल क� सरकार" होती हG,तब रा-यपाल 
और मYुयम)*ी म" सामंज
य बना रहता ह।ै लेिकन जब के)j और रा-य म" िवरोधी दल6 क� सरकार" होती हG तो 
टकराव क� ि
थित आ जाती ह।ैिवशेष?प से जहाँ रा-य म" िमली जलुी सरकार" हGवहाँ रा-यपाल ि
थित का लाभ 
उठाकर रा-य सरकार को बखा#
त करन ेका �यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता पाटo 
क� येदरु�पा क� सरकार को रा-यपाल न ेबखा#
त करन ेका �यास िकया।  

1992 म" भारतीय जनता पाटo क� तीन सरकार6 को के)j के इशारे पर रा-यपाल न ेबखा#
त कर िदया। कारण था 
06 िद
मबर 1992 को अयो@या के िववािदत ढाँचे को कारसेवक6 dारा @व
त िकया जाना। सरकार6 को बखा#
त 
करना एक राजनीितक फैसला था। म@य �दशे उOच )यायालय का `िFकोण था िक म@य �दशे म" बी0जे0पी0 
सरकार क� बखा#
तगी गैर काननूी थी Mय6िक रा-यपाल ने के)j को जो �रपोट# भेजी थी, वह पया#\ ?प म" यह िसs 
नहH  करती थी िक रा-य म" सरकार संिवधान के अनसुार चलने म" असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद 
सवNOच )यायालय पहWचँा तो उसने यह फैसला िदया िक रा-यपाल6 का फैसला, जो वा
तव म" <ेस सरकार का 
फैसला था औिच+यपणू# था Mय6िक बखा#
तगी का आधार ‘‘ पंथ  िनरप/ेता’’ था। जो भारतीय संिवधान क� मलू 
आ+मा ह।ै सवNOच )यायालय ने अपने फैसले म" कहा िक तीन6 रा-य6 क� बी0जे0पी0 सरकार" अपना पंथ िनरप/े 
आचार खो चकु� थी। इसिलए उनका बना रहना संिवधान क� आ+मा के िवपरीत था।  

सवNOच )यायालय के इस फैसले से रा-यपाल को अपन ेऔिच+य क� शिZ को सशZ करन ेका और अवसर 
िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मYुयम)*ी, रा-यपाल6 क� िनयिुZ से पवू# अपनी पसंद और नापसंद 
क� बात करन ेलगे।  

मYुयमि)*य6 ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग न ेअपनी िसफा�रश6 म" कहा िक रा-यपाल 
अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी �कार क� राजनीित म" भाग नहH लेगा। इस िसफा�रश को 
अतंरा#-यप�रषद ने िदसंबर 1991 म" 
वीकार कर िलया। दसूरी िसफा�रश यह थी िक रा-यपाल क� िनयिुZ से 
पहले उस रा-य के मYुयम)*ी से सलाह ली जाये।  

अMसर यह दखेा गया ह ैिक रा-यपाल के पद से सेवािनव�ृ होने के बाद रा-यपाल सिcय राजनीित म" दािखल हो 
गये, मYुयम)*ी बनाये गय,े चनुाव लडा और संसद सद
य बन ेतथा अ)य लाभ के पद6 पर िनयZु िकये गये। इसका 
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नतीजा यह िनकलता हGिक रा-यपाल एक िनUप/ भिूमका अदा नहH करते और प�रणाम 
व?प रा-यपाल और 
मYुयमं*ी के म@य खटास उ+प)न होती हG।  

अ4यास �5  :  

1.रा-यपाल क� िनयिुZ कौन करता हG? 

2.रा-यपाल क� िनयZु हतुे )यनूतम आय ुMया हो? 

3.रा-य म" संवैधािनक तं* क� िवफलता िकस अनOुछेद के तहत होती ह?ै 

4.भारत म" एका+मक शासन हGया संघा+मक? 

14.रा-य म" मिं*प�रषद का मिुखया कौन होता हG? 

6.रा-य म" संवैधािनक �धान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल िवरोधी काननू सव#�थम िकस  संवैधािनक संशोधन dारा बनाया गया? 

8.अयो@या का िववािदत ढांचा 1992 म" िकस ितिथ को िगराया गया ? 

 

10.14 सारांश 

भारत म" संसदीय Bयव
था ह,ै के)j म" भी, रा-य म" भी। रा-य6 म" काय#पािलका दो भाग6 म" िवभZ ह-ैरा-यपाल जो 
िनयZु हGऔर मYुयमं*ी जो िनवा#िचत ह।ै रा-यपाल के)j का �ितिनिध हGऔर राUXपित के �ित उ�रदायी ह।ै 
लेिकन मYुयम)*ी  जनता का �ितिनिध हGऔर िवधानसभा के �ित उ�रदायी हG। इसिलए मYुयम)*ी रा-यपाल से 
अिधक मह+वपणू# ह।ै  
रा-यपाल क� जो शिZयाँ हG वह संवैधािनक हG लेिकन इन शिZय6 का �योग रा-यपाल के नाम से 
मंि*प�रषदकरती ह।ै इसिलए मYुयम)*ी, मंि*प�रषदका मिुखया होता हG,इसिलए वह अिधक सशZ ह।ै मंि*प�रषद 
जो एक सामिूहक उ�रदािय+व वाली सं
था ह।ै मYुयमं*ी इस सं
था को नेत+ृव करता ह।ैरा-यपाल अपन े
िववेकाधीन शिZय6 के कारण शिZशाली भी हGऔर िववादा
पद भी। अनOुछेद-356 का �योग करके अMसर 
रा-यपाल को बदनामी िमली ह।ै  
सशZ मYुयम*ंी वह ह ैिजसका BयिZ+व �भावशाली हरैा-यपाल बडी ग�रमा का पद ह।ै रा-य म" मYुयम)*ी के 
मंि*प�रषद म" �मखु ि
थित होने के नाते काय# वही हG जो के)j म" �धानमं*ी के । यfिप रा-य सरकार क� 
वा
तिवक शिZ मं*ी प�रषद म" िनिहत ह,ै लेिकन मYुयमं*ी काय#पािलका क� के)jीय धरुी ह।ै वह समान6 म" �थम 
ही नहH ह,ै वरन रा-य शासन का मYुय संचालक ह।ै  
10.6  श2दावली 

क)व"शन            पर%परा 
रेमीशन    सजा को कम करना या उसका 
व?प बदलना 
रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 
िडसc�शन   छूट क� 
वतं*ता 
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रे
पाइट              सज़ा म" राहत दनेा 
10.7 अ4यास �5� के उ6र 

१.राUXपित  २. ३५ वष#    ३. अनOुछेद ३५६     ४.संघा+मक    ५.मYुयमं*ी   ६.रा-यपाल    ७.५२वे संवैधािनक 
संशोधन   ८.६ िदस%बर   
10.8 सदंभ" 7�थ सचूी 

       दबु,े एस0एन0   भारतीय संिवधान और राजनीित 
       माह ेरी, mीराम  
टेट गवन#म"टस इन इि]डया 
       पा]डे, लSलन िबहारी  िद 
टेट एMज़ीMयिूटव 
       पायली, एम0वी0  इि]डयाज़ का)सटीटयशून 
10.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ ?पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि*वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह)ेj�तापिसंह  
भारतीय संिवधान   -  Kज िकशोर शमा# 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
10.10 िनबंधा$मक �5   

1. रा-यपाल और मYुयम*ंी के स%ब)ध6 क� समी/ा क�िजए। 
2. रा-य म" वा
तिवक काय#पािलका कौन हGऔर उसका 
व?प Mया ह?ै  
3. मं*ी प�रषद Mया ह?ै मYुयमं*ी से उसके स%ब)ध Mया ह?ै  
4. मYुयमं*ी और Bयव
थािपका के स%ब)ध6 क� िववेचना क�िजए।  
 

 

 

  



भारतीय राजनीितक �यव�था-I                                                                     MAPS-502                         

  115 

 

इकाई - 11 रा�य �वधान मडंल 
इकाई क� संरचना  
11.1 ��तावना 
11.2 उ��ेय 
1.3 रा$य िवधान मडंल 

11.3.1 रा$य िवधान पOरषद 
11.3.2 रा$य िवधान सभा 
11.3.4 रा$य िवधानमZडल के काय, एव ंशि]याँ 
11.3.4.1 िवधायी शि]याँ 
11.3.4.2  काय,पािलका शि]याँ 
11.3.4.3  िवि+य शि]याँ 

11.4 सारांश  
11.5 श&दावली  
 11.6 अ)यास �*� के उ+र  
 11.7 स�दभ, -�थ सचूी  
 11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम-ी  
11.9 िनबंधा3मक �*  
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11.1 ��तावना 

इसके पवू# क� इकाई 14 म" हमन ेरा-यपाल  के बारे अ@ययन िकया हG| िजसम" यह दखेा हGिक रा-य म" रा-यपाल क� 
जो शिZयाँ हGवह संवैधािनक हGलेिकन इन शिZय6 का �योग रा-यपाल के नाम से मंि*प�रषदकरती ह।ै इसिलए 
मYुयम)*ी, मंि*प�रषदका मिुखया होता हG,इसिलए वह अिधक सशZ ह।ै  

रा-यपाल अपने िववेकाधीन शिZय6 के कारण शिZशाली भी हGऔर िववादा
पद भी। सशZ मYुयमं*ी वह 
हGिजसका BयिZ+व �भावशाली ह।ै रा-यपाल का पद बडी ग�रमा का पद ह।ै रा-य म" मYुयम)*ी के काय# वही हGजो 
के)j म" �धानम*ंी के। यfिप रा-य सरकार क� वा
तिवक शिZ मं*ी प�रषद म" िनिहत ह,ै लेिकन मYुयम*ंी 
काय#पािलका क� के)jीय धरुी ह।ै वह समान6 म" �थम ही नहH ह,ै वरन रा-य शासन का मYुय सचंालक ह।ै  

अब हम इस इकाई म" रा-य िवधान मंडल के बारे म" अ@ययन कर"गे िजसम" यह दखे"गे िक रा-य6 म" भी संघ का 
अनसुरण करते हWए संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया हG| इस िलए रा-य म" िवधान मंडल क� वही भिूमका 
ह ैजो संघ म" संसद क� हG| 

11.2 उ�े�य 

इस इकाई के अ@ययन के उपरा)त हम  

1.यह जानेगे िक रा-य िवधान मंडल क� संरचना िकस �कार क� हG | 

2.यह समझ सक" गे िक िवधान सभा के संरचना िकस �कार से होती हG| 

3.यह अ@ययन कर"गे िक िवधान सभा क� संरचना िकस �कार क� होती हG| 

4.अतंतः हम िवधान मंडल क� शिZय6 का अ@ययन कर सक" गे | 
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11.3 रा�य िवधान मंडल 

भारत म" संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल संघ के 
तर पर वरन रा-य के 
तर पर 
अपनाया गया ह।ै रा-य िवधानम]डल म" दो सदन होते ह।ै िवधान प�रषद- जो िक उOच सदन ह,ै जो परो/ ?प से 
िनवा#िचत िकये जाने के साथ मनोनीत िकये जाते ह,ै जबिक िवधानसभा, िजसे िन%न सदन भी कहते ह।ै इसे 
जन�ितिनिध सदन भी कहते हGMय6िक इसके सद
य6 का िनवा#चन जनता dारा �+य/ ?प से साव#जिनक वय
क 
मतािधकार के dारा िकया जाता ह।ै  

वत#मान म" उ�र-�दशे, महाराUX, कना#टक, िबहार एवं ज%म-ूक�मीर पाँच रा-य6 म" िवधान प�रशद" सिृजत हG। 

11.3.1 रा�य िवधान प�रषद 

िवधान प�रषद क� संरचना-संिवधान के अनOुछेद 171 के अनसुार रा-य िवधान प�रषद के सद
य6 क� संYया उस 
रा-य के िवधान सभा के सद
य6 क� कुल संYया के एक ितहाई (1/3) से अिधक नहH होगी। लेिकन िकसी भी दशा 
म" यह संYया 40 से कम न होगी। िवधानप�रषद के सद
य6 का िनवा#चन अ�+य/ ?प से एक िनवा#चन मंडल dारा 
िकया जाता ह।ै इसका गठन इस �कार से होता ह-ै 

1- सम
त सद
य6 का एक ितहाई भाग नगरपािलकाओ,ं िजला बोड� और 
थानीय �ािधका�रय6 के सद
य6 से 
िमलकर बनन ेवाले िनवा#चन मंडल के dारा िनवा#िचत िकया जाता ह।ै  

2- सम
त सद
य6 के बारव" भाग के बराबर (1/12) का िनवा#चन तीन वष# के 
नातक परी/ा उ�ीण# सद
य6 के 
dारा। 

3- सद
य )यनूतम तीन वष# से िश/ण काय# करन ेवाले िश/क6 के dारा जो (1/12) मा@यिमक पाठशाला क� 
िश/ण सं
थाएं न हो। 

4- एक ितहाई सद
य रा-य िवधान सभा के सद
य6 dारा। 

5- अन)ततः सम
त सद
य6 के छठे भाग के बराबर रा-यपाल dारा मनोनीत िकया जाता हGजो सािहि+यक, कला, 
िवTान, समाजसेवा और सहका�रता आ)दोलन के /*े म" Yयाित उपल8ध Bयावहा�रक अनभुवी हो। 

एम॰वी॰पायली के अनसुार कहा जा सकता हGिक रा-य िवधानसभा क� रचना लोकसभा के ढाँचे पर हGतथा िवधान 
प�रषद क� रा-यसभा से समानता ह।ै 

िवधान प�रषद क� अविधः- संसदीय पर%परा के अन?ुप और रा-य सभा के समान िवधान प�रषद का भी िवघटन 
नहH होता ह।ै इनके ितहाई सद
य �+येक दो वष# पर सेवािनव�ृ होते ह।ै  

इसिलए सद
य6 का काय#काल छः वष# का होता ह।ै पर)तु यिद म+ृय,ु +याग-प* आिद कारण6 से आकाि
मक �रिZ 
क� दशा म" उस पद हतुे जो सद
य िनवा#िचत होगा वह शेश अविध के िलए होगा न िक 6 वष# के िलए। 
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सद
यता के िलए अह#ताः- िवधानम]डल के दोन6 म" से िकसी भी सदन के सद
य होने के िलए िन%न अह#ताएं होना 
आव�यक ह-ै 

1- वह भारत का नाग�रक हो। 

2- िवधानप�रषद के िलए )यनूतम आय ु30 वष# और िवधानसभा के िलए )यनूतम आय ु25 वष# होनी चािहए। 

3- उसके पास वे अह#ताए भी हो जो संसद समय-समय पर िविध dारा िनधा#�रत करे। अनOुछेद 171। 

िनरह#ताः- इसके संबंध म" �ावधान संिवधान के अनOुछेद 191 म" िकया गया ह-ै 

1- के)j या रा-य के अधीन लाभ का पद धारण करन ेक� ि
थित म"। 

2- यिद वह पागल हो। 

3- यिद वह िदवािलया हो। 

4- जब उसने िवदशेी रा-य क� नाग�रकता ले ली हGअनOुछेद 190 म" �ावधान हGिक कोई सद
य एक साथ 
मं*ीमंडल के दोना सदनो का सद
य नहH हो सकता। 

अनOुछेद 190 (2) यिद कोई सद
य दो या अिधक रा-य6 के िवधानम]डल सद
य हो जाता हGतो उसे 10 िदन के 
भीतर एक रा-य के अित�रZ अ)य रा-य6 के िवधानम]डल से +याग-प* दनेा होगा। 

अ)यथा वह कही का सद
य नहH रहगेा। 190 (4) म" यह �ावधान हGिक िबना सदन क� अनमुित के यिद कोई 
सद
य 60 िदन तक सदन से अनपुि
थत रहता हGतो सदन के 
थान को �रZ घोिषत कर दगेा।  

एक मह+वपणू# तrय और 
पF करना आव�यक हGिक यिद िकसी सदन के सद
य के िनरह#ता का �; उठता हGतो 
इस संबंध म" रा-यपाल िनवा#चान आयोग क� राय के अनसुार काय# करना होगा। अनOुछेद 192 (2) 

िवधानप�रषद के पदािधकारीः- िवधानप�रषद अपने सद
य6 म" से सदन के काय# के सचुा? सचंालन हते ुसभापित 
और उपसभापित का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सद
य बन ेरहन े तक अपने पद पर बने रहते ह।ै इसके पवू# दोन6 
एक दसूरे को +याग-प* दकेर पदमZु हो सकते हGतथा सदन यिद 14 िदन क� पवू# सचूना दकेर बहWमत के समथ#न से 
पद से हटा सकती ह।ै  

गणपिूत#ः- यह �ावधान हGिक दो बैठक6 के बीच छः माह से अिधक का अ)तराल नहH होना चािहए। सदन क� 
काय#वाही तभी �ार%भ हो सकती हGजब सदन के सद
य6 का 10 �ितशत अव�य उपि
थत हो तथा यह संYया 10 
से कम न हो। 

11.3.2 रा�य िवधान सभा 
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 जैसा िक हम यह 
पF कर चकेु हGिक यह जन�ितिनिध सदन ह।ै Mय6िक इसके सद
य6 का िनवा#चन �+य/ ?प से 
वय
क मतािधकार के dारा िकया जाता ह।ै िवधान सभा के सद
य6 क� संYया 500 से अिधक नहH हो सकती और 
60 से कम नहH हो सकती ह।ै 

संिवधान  के अनOुछेद 333 म" यह �ावधान िकया गया हGिक यिद रा-यपाल क� राय म" आंiतक भारतीय समदुाय 
को िवधान सभा म" पया#\ �ितिनिध+व नहH हGतो उस समदुाय से एक BयिZ को वह मनोनीत कर सकता ह।ै 

िवधान सभा के सद
य6 क� अह#ताः-  

अनOुछेद 173 के अनसुार- 

1.वह भारत का नाग�रक हो,  

2.वह 25 वष# क� आय ुपणू# कर चकुा हो, 

3.वह भारत सरकार या िकसी रा-य के अधीन लाभ के पद पर न हो, 

4.संसद dारा बनायी गयी िकसी िविध के अधीन िविध िनधा#�रत शत� को पणू# करता ह6,  

5.वह अ)य िनधा#�रत शत� पणू# करता हो, अथा#त वह िदवािलया, पागल न हो एवं उसने अ)य िवदशेी रा-य के �ित 
िन[ा BयZ न क� हो 

िवधान सभा क� अविधः- इसक� अविध 5 वष# होती ह।ै 24 व" संवैधािनक संशोधन dारा 1976 म" यह अविध 6 
वष# कर िदया गया िजसे 44 व" संवैधािनक संशोधन 1978 के dारा पनुः 5 वष# कर िदया रा-यपाल िवधानसभा को 
5 वष# से पवू# भी भगं कर सकता ह।ै आपातकाल म" संसद िविध dारा एक वष# का काय#काल बढ़ा सकती ह।ै पर)तु, 
आपातकाल समा\ होन ेक� दशा म" यह विृs 6 माह से अिधक समय तक लाग ूनहH िक जा सकती। 

गणपिूत#, अिधवेशनः- िवधान सभा क� काय#वाही तभी �ार%भ क� जा सकती हGजब सम
त संYया क� )यनूतम 10 
�ितशत उपि
थत हो रा-यपाल िवधानसभा के अिधवेशन बलुाता ह।ै िक)तु दो अिधवेशन6 के बीच का अ)तर 6 
माह से अिधक नहH होना चािहए। 

अनOुछेद 176 यह उपब)ध करता हGिक �+येक आम चनुाव के उपरांत, रा-यपाल, �थम स* को संबोिधत करेगा। 

िवधानसभा के पदािधकारी- -रा-य िवधानसभा  म" दो पदािधकारी होते हG- अ@य/ तथा उपा@य/। इन दोन6 
पदािधका�रय6 का िनवा#चन िवधानसभा सद
य6 dारा सदन क� �थम बैठक म" िकया जाता ह।ै अ@य/ क� 
अनपुि
थित म" उपा@य/ उसके कत#Bय6 का िनव#हन करता ह।ै यिद अ@य/ तथा उपा@य/ दोन6 के पद �रZ हो तो 
िवधानसभा दसूरे अ@य/ तथा उपा@य/ का िनवा#चन करती ह।ै िवधानसभा के बहWमत dारा अ@य/ को भी 
पदOयतु िकया जा सकता ह।ै 

11.3.4 रा-य िवधानम]डल के काय# एवं शिZयाँ 
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संसदीय पर%परा के अन?ुप भारत म" रा-य6 म" काननू िनमा#ण का अिधकार रा-य के िवधानम]डल को होता ह।ै इ)ह" 
सातवH अनसुचूी के रा-यसचूी म" उिSलिखत िवषय6पर काननू बनान ेका अिधकार होता ह।ै रा-य िवधान म]डल 
के काय# और शिZय6 का अ@ययन हम िन%न िब)दओु ंम" कर सकते ह-ै 

11.3.4.1 िवधायी शिZयाँ 

रा-य िवधान म]डल को रा-य सचूी के अित�रZ समवतo सचूी के िवषय6पर भी काननू िनमा#ण का अिधकार 
हGपर)तु संसद को भी समवतo सचूी पर काननू बनाने का अिधकार ह।ै िजसम" यह �ावधान हGिक यिद समवतo सचूी 
के िकसी िवषय पर संसद और िवधानम]डल काननू बनाते हG तो और उनम" िववाद उ+प)न हो तो संसद dारा िनिम#त 
का काननू �भावी होगा। कोई भी िवधेयक जहाँ दो सदन हGवहाँ पर दोन6 dारा पा�रत होकर और जहाँ केवल 
िवधानसभा हGउसके dारा प�रत होकर, रा-यपाल क� 
वीकृित िमलन ेपर ही काननू बनता ह।ै  

सधारण िवधेयक दोन6 म" से िकसी भी सदन म" पेश िकया जा सकता ह।ै इसके अित�रZ कोई समान अिधकार नहH 
ह।ै यिद कोई िवधेयक िवधानप�रषद म" पेश िकया जाता हGऔर िवधानसभा उस िवधेयक को अ
वीकार कर द ेतो 
वह समा\ हो जाता ह।ै  

िवधानसभा म" पा�रत करने के प_ात जब िवधेयक िवधानप�रषद म" भजेा जाता हGतो उसे तीन माह के भीतर वापस 
िकया जाना आव�यक ह।ै 

दोन6 सदन6 म" िकसी िवधेयक पर असहमित होन क� दशा म" संयZु अिधवेशन का �ावधान नहH िकया गया ह।ै 
फल
व?प िवधानसभा dारा िवधेयक पर िकया गया िनण#य अि)तम होता ह।ै 

11.3.4.2  काय�पािलका शि�याँ 

1- मं*ीय6 से नीित के िवषय6पर �; पछून ेका। 

2- बजट पर िवमश# क� शिZ। 

3- मं*ीप�रषद के िव?s अिव ास �
ताव। 

11.3.4.3  िवि"य शि�याँ िन#निलिखत ह-ै 

 रा-य के बजट को िवधानम]डल क� 
वीकृित अिनवाय# ह।ैिवधानसभा का रा-य के धन पर पणू# िनय)*ण ह।ै रा-य 
के बजट को िवधानम]डल dारा ही 
वीकृित �दान क� जाती ह।ै िव�ीय मामल6 म" िवधानसभा क� शिZयाँ िवधान 
प�रषद से अिधक हG। संिवधान के अनसुार धन िवधेयक केवल िवधानसभा म" पेश िकया जाता हGइसके dारा पा�रत 
होने पर िवधान प�रषद को भेजा जाता ह।ै िवधानसभा के िकसी भी संशोधन को मानने के िलए िवधानसभा बा@य 
नहH ह।ै कोई िवधेयक धन िवधेयक हGया नहH इसका िनधा#रण िवधानसभा अ@य/ के dारा िकया जाता ह।ै धन 
िवधेयक को रा-यपाल पनुिव#चार के िलए वापस नहH कर सकते ह।ै साथ ही िवधानसभा dारा पा�रत िव� िवधेयक 
को िवधान प�रषद 14 िदन से अिधक नहH रोक सकती ह।ै िवधान प�रषद के सझुाव6 को मानना िवधानसभा म" ही 
अनदुान6 क� मांग6 पर मतदान बजट म" िनिहत रािशय6 म" कटौती, अरोिपत कर6 म" छूट दी जा सकती ह।ै िव� पर 
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िनय)*ण साव#जिनक लेखा सिमित तथा अनमुान सिमित के मा@यम से िकया जाता ह।ै िव�ीय आपातकाल म" 
ससंद रा-य िवधानसभा को िव� स%ब)धी िनद�श द ेसकती हGतथा रा-य के िव� िवधेयक को अपने सम/ �
तुत 
करके उसम" संशोधन या प�रवत#न कर सकती ह।ै 

अ:यास �;  

1.रा-य िवधान प�रषद के सद
य6 क� संYया उस रा-य के िवधान सभा के सद
य6 क� कुल संYया के एक ितहाई 
(1/3) से अिधक नहH होगी।स+य /अस+य  

2.रा-य िवधान प�रषद  िलए िकसी भी दशा म" यह संYया 40 से कम न होगी | स+य /अस+य 

3.िवधानप�रषद के िलए )यनूतम आय ु30 वष# होनी चािहए | स+य /अस+य 

 4.िवधानसभा के िलए )यनूतम आय ु25 वष# होनी चािहए| स+य /अस+य 

5.साथ ही िवधानसभा dारा पा�रत िव� िवधेयक को िवधान प�रषद 14 िदन से अिधक नहH रोक सकती ह।ै स+य 
/अस+य 

 

11.4 सारांश  

उपरोZ अ@ययन के आधार पर हम इस िनUकष# पर पहWचंाते हGिक हमारे संिवधान के dारा संघ के समान रा-य म" भी 
संसदीय शासन �णाली अपनाई गई हG| जहाँ पर दो सदन हG वहाँ िवधान प�रषद, िवधान सभा और रा-यपाल को 
िमलाकर िवधानमंडल कहलाता हG िजन रा-य6 म" िवधान प�रषद नहH हGवहाँ पर रा-यपाल और िवधान सभा 
िमलकर िवधान मंडल कहलाते हG| 

हमारे िवधान मंडल म" िवधान सभा को जन�ितिनिध सदन भी कहते हGMय6िक इनके सद�्य6 का िनवा#चन जनता के 
dारा �+य/ ?प से िकया जाता हG| जब िक िवधान प�रषद के सद�यो का िनवा#चन अ�+य/ ?प से िकया जाता हG| 
यह एक 
थाई सदन हGिजसके  एक ितहाई सद�्य �+येक दो वष# के अतंराल पर सेवा िनव�ृ होते हG| यfिप सद�्य6 
का काय#काल ६ वष# होता हG|जबिक िवधान सभा के सद�्यो का काय#काल 5वष# होता हG| यह काय#काल िवधान 
सभा का भी हGपर)त ुइसके पवू# भी कुछ दश6 म" इसका िवघटन िकया जा सकता हG| हमन ेयह भी अ@ययन िकया 
हGइस इकाई म" िक रा-य म" मYुय क़ाननू िनमा#*ी सं
था रा-य िवधान मंडल ही हG| 

11.5 श!दावली  

जन�ितिनिध सदन - िवधान सभा को जन�ितिनिध सदन भी कहते हGMय6िक इनके सद�्य6 का िनवा#चन जनता के 
dारा �+य/ ?प से िकया जाता हG| 

संसद – राUXपित ,रा-य सभा और लोक सभा को िमलाकर बनती हG| 
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 11.6 अ$यास �%� के उ&र  

1. स+य    2. स+य    3. स+य    4. स+य    5. स+य 

 11.7 स�दभ' (�थ सचूी  

1.डॉ ?पा मंगलानी - भारतीय शासन एवं राजनीित     

2. आर.एन. ि*वेदी एवं एम.पी.राय - भारतीय सरकार एवं राजनीित     

3.मह)ेj �ताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित   

11.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम(ी  

1.Kज िकशोर शमा# - भारतीय संिवधान      

2.दगुा#दास बस ु- भारतीय संिवधान     

11.9 िनबंधा/मक �%  

1.रा-य िवधान मंडल पर एक िनबंध िलिखए | 

2.रा-य िवधान मंडल क� शिZय6 क� िववेचना क�िजय े| 
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इकाई -12 : सव<=च 7यायालय एवं उ=च 7यायालय, सगंठन 

,काय� एवं शि6तयां  
इकाई क� संरचना  
12.1 ��तावना 
12.2    उ��ेय 
12.3 �यायपािलका 
12.4 सवMNच �यायालय का संगठन 
12.4.1 �यायाधीश� क� िनयिु]   
12.4.2 उNचतम �यायालय और उNच �यायालय क� �वतं_ता को बनाये रखने वाले उपब�ध 
12.4.3 उNचतम �यायालय अिभलेख �यायालय 
12.4.4 उNचतम �यायालय के अिधकारः 
12.5 उNच �यायालय 
12.5.1 उNच �यायालय का 9े_ािधकार 
12.6 सारांश 
12.7 श&दावली 
12.8 अ)यास �*� के उ+र 
12.9  संदभ, -�थ सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम-ी 
12.11  िनबंधा3मक �*  
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12.1 ��तावना  
इस इकाई म" हम भारत म" िकस �कार से एक�कृत )यायपािलका का �ावधान िकया गया हGउसके बारे म" िव
तार से 
अ@ययन कर"गे | इसम" हम यह अ@ययन कर"गे िक सवNOच )यायलय के संगठन और काय# Mया हG,उसक� 
अिधका�रता Mया हG? उनके )यायाधीश6 क� िनयिुZ कौन करता हGऔर िकस आधार पर इसका अ@ययन करते हWए 
उसके अगले चरण म" हम दखे"गे िक िकस �कार से यह संिवधान क� संर/क हGउसका BयाYयाकार हG| यही नहH 
नहH लोकतं* म" नाग�रको के अिधकार6 को बहWत  मह+व होता हG| इस िलए उन अिधकार6 क� र/ा क� िज%मेदारी 
अथा#त उसके �वत#न म" िकसी �कार के अवरोध आने पर सवNOच )यायालय म" जाया जा सकता हG|  

12.2    उ�े�य 
इस इकाई के अ@ययन के उपरा)त हम-  
1.लोकतं* म" 
वत)* )यायलय के मह+व को जान सक" गे | 
2.सवNOच )यायलय के संगठन और काय� के बारे म" जान सक" गे | 
3.सवNOच )यायलय को 
वतं*ता पवू#क काय# करने म" िलए Mया �ावधान िकये गए हG ,उसका अ@ययन कर सक" गे | 
4.)याियक पनुरावलोकन के अथ# को जान सक" गे | 
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12.3 �यायपािलका 

शासन के तीन अगं होते ह।ै Bयव
थािपका, काय#पािलका और )यायापािलका जो cमशः काननू िनमा#ण, काननू के 
िcया)वयन और काननू क� BयाYया और उसक� वैधता, अवैधता क� BयाYया से संबंध रखती ह।ै �
तुत इकाई म" 
हम" )यायपािलका का अ@ययन कर"गे। लोकतं* म" तो यह और भी मह+वपणू# हGMय6िक एक तरफ तो यह 
Bयव
थािपका dारा िनिम#त काननू6 का परी/ण करती हGतो काय#पािलका के काय� का भी संिवधान के उपबंध6 के 
अधीन परी/ण कर उसक� वैधता और अवैधता का िनण#य करती ह।ै साथ ही भारत म" )यायपािलका तो संिवधान 
क� र/ण भी ह।ै जहाँ अ
पFता क� ि
थित हो, संिवधान क� मलूभावना के अन?ुप उसक� BयाYया भी करती ह।ै 
संिवधान के dारा नाग�रक6 को �दान िकये गये मौिलक अिधकार6 क� र/ा और BयाYया के ग?ुतर दािय+व का 
िनवा#ह भी करती ह।ै 

भारत म" अमे�रका के समान दोहरी )याियक Bयव
था नहH हGवरन यहाँ पर एक�कृत )यायपािलका जो िपरािमडाकार 
म" सवNOच )यायालय से उOच )यायालय तक आिद संगिठत ह।ै 

12.4 सव12च �यायालय का सगंठन 

उOचतम )यायालय के गठन के संबंध म" �ावधान अनOुछेद 224 म" िकया गया ह।ै संिवधान इस बात का �ावधान 
करता हGिक सवNOच )यायालय क� 
थापना गठन और उसक� शिZय6 से संबंिधत िवधान करने का अिधकार 
संसद को ह।ै 

मलू संिवधान के dारा जो �ावधान िकया गया उसके अनसुार सवNOच )यायालय म" एक मYुय )यायाधीश और 7 
अ)य )यायाधीश थे। पर)तु बाद के प�रवत#न6 के dारा िजसम" अ)ततः 1986 म" संिवधान म" संशोधन कर �ावधार के 
अनसुार एक मYुय )यायाधीश और 25 अ)य )यायाधीश हG। इस �कार वत#मान समय म" यह संYया 26 ह।ै 

तदथ# )यायाधीशः- अनOुछेद 127 इस बात का उपब)ध करता हGिक यिद उOचतम )यायालय म", )यायाधीश6 क� 
गणमिूत# न हो तो, राUXपित क� पवू# 
वीकृित से, मYुय )यायाधीश उOच )यायालय के िकसी )यायाधीश से बैठक6 
म" उपि
थत होन ेके िलए अनरुोध कर सकते हG। 

अनOुछेद 128 इस बात का �ावधान करता हGिक राUXपित क� पवू# अनमुित से मYुय )यायाधीश, उOचतम 
)यायालय या उOच )यायालय के िकसी )यायाधीश जो उOचतम )यायालय म" जज हो सकता ह,ै उससे उOचतम 
)यायालय म" बैठन ेऔर काय# करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 

12.4.1 �यायाधीश( क� िनयिु�   

उOचतम )यायालय के )यायाधीश क� िनयिुZ राUXपित के dारा क� जाती ह।ै इस हतुे राUXपित, अनOुछेद 124 (2) 
के अनसुार, उOचतम )यायालय या उOच )यायालय के िकसी )यायाधीश से परामश# कर"गे। यहाँ यह भी 
पF करना 
आव�यक हGिक उOचतम )यायालय के मYुय )यायाधीश के अित�रZ अ)य )यायाधीश क� िनयिुZ क� ि
थित म" 
राUXपित मYुय )यायाधीश से अिनवाय# ?प से परामश# कर"गे।  
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)यायाधीश क� िनयिुZ हतुे योiयताः- भारतीय संिवधान के अनOुछेद 124 (3) म" इस �कार का �ावधान िकया 
गया हGजो इस �कार ह-ै 

1- वह भारत का नाग�रक हो  

2- दशे के िकसी उOचतम )यायालय का )यनूतम 5 वष# तक )यायाधीश रहा हो या 

3- )यनूतम 10 वष# िकसी उOच )यायालय का अिधवZा रहा हो,या 

4- राUXपित क� राय म" पांरगत िविधव�ा हो। 

काय#कालः- इस संबध म" )यनूतम आय ुका उSलेख नहH िकया गया ह।ै इनका काय#काल 65 वष# क� उh तक 
हGइसके पवू# वह राUXपित को संबोिधित ह
ता/र से +याग-प* द ेसकते ह।ै इसके अित�रZ उ)ह" ‘सािवत कदाचार’ 
या असमथ#ता के आधार पर संसद केिवशेषबहWमत से पा�रत �
ताव पर राUXपित क� 
वीकृित से भी पद से हटाया 
जा सकता ह।ै 

महािभयोगः- जैसा िक हम ऊपर यह दखे चकेु हGिक अनOुछेद 124 (4) म" उOचतम )यायालय के )यायाधीश को 
हटाने क� �िcया का �ावधान िकया गया ह।ै संिवधान के dारा �ाि\ शिZ का �योग करते हWए संसद ने )यायाधीश 
(जाँच) अिधिनयम 1968 अिधिनयिमत िकया ह।ै िजसम" )यायाधीश को हटान ेक� �िcया इस �कार ह-ै 

1- सव#�थम इस हतेु राUXपित से इस हते ुसमावेदन करना होगा। यिद �
ताव को लोकसभा म" �
तुत करना हGतो 
कम-से-कम 100 सद
य6 के ह
ता/र सिहत सहमित और यािद रा-यसभा म" �
ततु करना हGतो कम-से-कम 50 
सद
य6 के ह
ता/र सिहत सहमित होनी आव�यक ह।ै  

2- यिद �
ताव लोकसभा म" हो तो लोकसभा म" अ@य/ और यिद रा-यसभा म" हGतो सभापित आव�कतानसुार 
परामश# िकसी से ले सकता ह।ै पर)तु वह �
ताव का 
वीकार/अ
वीकार करन ेके िलए 
वतं* होगा। 

3- अ@य//सभापित यिद �
ताव को <हण कर लेते हGतो एक सिमित गिठत क� जायगेी िजसम" तीन सद
य ह6गे- 

a. उOचतम )यायालय के मYुय )यायमिूत# या कोई अ)य एक )यायाधीश  

b. उOच )यायालय6 के मYुय )यायाधीश6 म" से कोई एक  

c. कोई पांरगत िविधवे�ा  

4- यिद यह तीन सद
यीय सिमित इस �
ताव पर सहमत होती हGिक )यायाधीश कदाचार का दोषी हGया असमथ#ता 
से <
त हGतो, सिमित �
ताव और अपने �ितवेदन को उस सदन म" रखती ह,ै जहाँ �
ताव लंिबत ह।ै 

5- �
ताव पर दोन6 सदन6 के अलग-अलग कुल सद
य संYया के बहWमत और उपि
थत एव ंमतदान करन ेवाले 
सद
य6  केिवशेषबहWमत से यिद पा�रत हो जाता हGतो वह राUXपित के सम/ �
तुत िकया जाता ह।ै  

6- अ)ततः राUXपित )यायाधीश को हटान ेका आदशे जारी करता ह।ै 
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12.4.2 उ+चतम �यायालय और उ+च �यायालय क� /वतं0ता को बनाये रखने वाले 
उपब�ध 

जैसा िक हम ऊपर यह 
पF कर चकेु हGिक संिवधान के र/क उसके BयाYयाकार और नाग�रक6 के अिधकार6 के 
र/क के ?प म" )यायापािलका को बहWमत ही मह+वपणू# भिूमका का िनवा#ह करने क� िज%मेदारी संिवधान के dारा 
�दान िकया गया ह।ै ऐसी ि
थित म" इतने ग?ुतर दािय+व के िनव#हन के िलए यह िनता)त आव�यक हGिक 
)यायपािलका को उसके काय� म" अ)य सं
थाओ ं(िवधाियका,काय#पािलका) के दखल से 
वत)* रखा जाए। इस 
बात का ऐहसास भारतीय संिवधान िनमा#ताओ ंको था इसिलए उ)ह6ने इस हतुे, �ावधान िकये ह,ै जो इस �कार ह-ै 

1- संिवधान के dारा )यायाधीश के ?प म" िनयिुZ के उपरा)त पद से हटान ेक� �िcया बहWत ही द?ु
त हGिजसका 
उSलेख हम ऊपर कर चकेु ह।ै 

2- उOचतम और उOच )यायालय पर होन ेवाला Bयय भारत क� संिचत िनिध पर पा�रत ह,ै िजससे कोई दबाव 
िव�ीय कारक6 के आधार पर नहH बनाया जा सकता ह।ै 

3- सेवाकाल म" )यायधीश6 के िलए कोई अलामकारी प�रवत#न (जैसे वेतन, भ�े कम करना आिद) नहH िकया जा 
सकता। ऐसा के िव�ीय आपातकाल के दौरान िकया जा सकता हGन तो उसके पहले और न ही बाद म"। 

4- िकसी )यायाधीश के dारा अपने क�#Bय6 के अनपुालन म" िकये गये आचरण म" संसद/रा-यिवधान म]डल म" 
चचा# नहH हो सकती। 

5- उOचतम और उOच )यायालय को अपनी अवमानना के िलए द]ड दनेे क� शिZ ह।ै  

12.4.3 उ+चतम �यायालय अिभलेख �यायालय 

संिवधान के अनOुछेद 129 के अनसुार उOचतम )यायालय एक अिभलेख )यायालय ह।ै िकसी )यायालय को 
अिभलेख )यायालय कहन ेके मYुयतः दो आधार होते ह।ै  

1- जब )यायालय के पास अपनी अवमानना के िलए द]ड दनेे क� शिZ हो। 

2- इसके िनण#य सा/ के ?प म" �
तुत िकये जाते ह।ै जब से िनण#य सा/ के ?प म" )यायालय म" �
तुत िकये जाते 
हGतो ये �;गत नहH िकये जा सकते, वरन ये तो िन_या+मक �कृित के होते हG। 

12.4.4 उ+चतम �यायालय के अिधकारः 

इसके अ)तग#त मYुयतः िन%न िवषय आते ह-ै 

1. �ांरिभक अिधका�रता 

2.अपीलीय अिधका�रता 

3. लेख /े*ािधकार 
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4.परामश# अिधका�रता   

5.)याियक पनुरावलोकन 

1- �ारि%भक अिधका�रताः- संिवधान के अनOुछेद 131 के dारा उOचतम )यायालय को कुछ �ारि%भक 
/े*ािधकार �दान िकया गया ह।ै इसका ता+पय# यह हGिक ऐसे िवषय6पर सनुवाई का �ांरिभक अिधकार केवल 
सवNOच )यायालय को ह।ै िकसी अ)य )यायालय को नहH। इस स)दभ# म" िन%निलिखत �ारि%भक अिधका�रता 
सवNOच )यायालय को ह-ै 

(अ) संसदीय सरकार और एक रा-य या उससे अिधक रा-य6 के अ)य उ+प)न िकसी िववाद के स)दभ# म", 

(ब) दो या दो से अिधक रा-य6 के बीच उठने वाले िववाद, 

(स) दो या दो से अिधक रा-य6 के म@य उ+प)न होने वाले िववाद जो िक उनके वैधािनक अिधकार6 के �; से 
संबंिधत हो। 

2- अपीलीय /े*ािधकारः- सवNOच )यायालय दशे का सवNOच अपीलीय )यायालय ह।ै िजसे उOच )यायालय के 
िनण#य6 के िव?s अपील सनुन े का अिधकार ह।ै िन%निलिखत मामले म" सवNOच )यायालय को अपीलीय 
अिधकार ह-ै 

(अ) संवैधािनक मामले म"- जब उOच )यायालय के िकसी िनण#य म" संिवधान क� BयाYया से संबंिधत को िवषय हो 
तो, उसके िव?s सवNOच )यायालय म" अपील क� जा सकती ह।ै 

(ब) दीवानी मामले म"- अनOुछेद 133 इस बात का �ावधान करता हGिक िन%निलिखत ि
थितय6 म" सवNOच 
)यायालय म", दीवानी मामल6 म" अपील क� जा सकती हGजबिक उOचतम )यायालय यह �मािणत कर द ेिक- 

I. मामले म" िविध या लोकमह+व का कोई सारभतू �; िनिहत हो, 

II. मामल" का िनण#य उOचतम )यायालय के dारा िकया जाना आव�यक ह।ै 

(स) फौजदारी मामले म"- अनOुछेद 134 म" उन दशाओ ंका उSलेख हGजब फौजदारी मामल6 म" सवNOच )यायालय 
म" अपील क� जा सकती ह।ै 

I. जब उOच )यायालय के dारा िकसी दोषमZु BयिZ को म+ृयदु]ड िदये जाने का िनण#य िदया गया हो।  

II.जब अपने अधीन
थ )यायालय से कोई वाद अपने को ह
ता)त�रत करवाकर, अिभयZु को दोषी करार दतेे हWए 
म+ृयदु]ड का िनण#य द।े 

III.ऐसा तब भी िकया जा सकता हGजबिक उOचतम )यायालय यह �मािणत कर द ेिक िवषय, उOचतम )यायालय 
म" अपील िकये जाने लायक हो। 

3.लेख /*ेािधकारः संिवधान के dारा सवNOच )यायालय को नाग�रक6 के मोिलक अिधकार6 का र/क भी बनाया 
गया ह।ै इसी cम म" नाग�रक6 के मोिलक अिधकार6 क� र/ा के िलए अनOुछेद 32 के तहत मलू अिधकार6 के 
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�वत#न के िलए िन%निलिखत लेख जारी कर सकता ह-ै ब)दी �+य/ीकरण, परमादशे, �ितषेध, उ+�ेशण और 
अिधकार पOृछा। इसके स)दभ# म" हम मौिलक अिधकार के अ@याय म" अ@ययन कर चकेु हG।  

4.परामशo /े*ािधकार- हमारे संिवधान के अनOुछेद 143 के dारा यह �ावधान िकया गया हGिक राUXपित को यह 
अिधकार हGिक वह िकसी िवषय म" िविध के सारवान �; शािमल होने क� दशा म", आव�यक समझन ेपर सवNOच 
)यायालय से राय मांग सकता ह।ै िजस िवषय क� सनुवाई कर )यायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहाँ यह भी 
पF 
करना आव�यक हGिक ऐसी राय मांगने पर, न तो सवNOच )यायालय राय दनेे के िलए बा@य ह,ै और न ही, सवNOच 
)यायालय यिद राय द ेतो राUXपित उसे मानने के िलए बा@य हG। 

5.)याियक पनुरावलोकन- )यायपािलका लोकतं* म" नाग�रक 
वत)*ता और अिधकार6 के र/क के ?प म" अपन े
दािय+व6 को सफलतापवू#क तभी िनवा#ह कर सकता ह,ै जब उसे कुछ बिुनयादी अिधकार हो, िजसम" )याियक 
पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसक� श?ुआत अमे�रका म" हWई ह।ै 

)याियक पनुरावलोकन का ता+पय# हGिक संसद और रा-य िवधानम]डल dारा िनिम#त काननू6 तथा काय#पािलका के 
काय� का संिवधान के उपबंध6 के अन?ुप )यायालय परी/ण करता हGयिद उ)ह" उपबंध6 के अन?ुप नहH पाता हGतो 
उसे श)ूय घोिषत करता ह।ै 

12.5 उ2च �यायालय 

भारतीय संिवधान के अनOुछेद 214 म" इस बात का �ावधान हGिक �+येक रा-य के िलए एक उOच )यायालय 
होगा। पर)तु, यिद संसद आव�यक समझ ेतो वह दो या दो से अिधक रा-य6 के िलए या दो से अिधक रा-य6 और 
िकसी संघशािसत /*े के िलए एक ही उOच )यायालय क� 
थापना क� जा सकती ह।ै 

संगठन -अनOुछेद 216 म" यह �ावधान हGिक एक मYुय )यायाधीश और अ)य )यायाधीश6 को िमलाकर (जो 
राUXपित आव�यक समझे) उOच )यायालय का गठन होगा। 

अह#ताएं (योiयताएं)- इस संबंध म" �ावधान अनOुछेद 217 म" िकया गया ह-ै 

1- वह भारत का नाग�रक हो। 

2- वह भारत म" कम-से-कम 10 वष# कोई )याियक पद <हण कर चकुा हो या 

3- उOच. )यायालय का कम-से-कम 10 वष# तक अिधवZा रहा हो। 

िनयिुZ-इनक� िनयिुZ राUXपित करता ह।ै मYुय )यायाधीश क� िनयिुZ के िलए वह उOचतम )यायालय के मYुय 
)यायाधीश और संबंिधत रा-य के रा-यपाल से परामश# के अित�रZ, उस )यायालय के मYुय )यायाधीश से भी 
परामश# करता ह।ै 

पदाविध-उOच )यायालय के )यायाधीश 62 वष# क� उh तक अपना पद <हण करते हG। इसके अित�रZ वह 
राUXपित को समय से पवू# +यागप* द ेसकता ह।ै 
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तथा सािबत कदाचार और असमथ#ता के आधार पर िजस �कार उOचतम )यायालय के )यायाधीश को हटाया जा 
सकता ह।ै वैसे ही इ)ह" भी हटाया जा सकता ह।ै 

)यायाधीश6 का 
थाना)तरण- अनOुछेद 222 के अनसुार राUXपित सवNOच )यायालय के )यायाधीश से परामश# पर 
िकसी भी उOच )यायालय के )यायाधीश को अ)य उOच )यायालय म" 
थाना)त�रत कर सकता ह।ै 

12.5.1 उ+च �यायालय का 3े0ािधकार 

उOच )यायालय के िन%निलिखत /*ेािधकार �ा\ ह-ै 

1- अपीलीय- अपने अधीन
थ सभी )यायालय6 के िनण#य6 के िव?s अपीलीय अिधकार ह।ै 

2- �ारि%भक /*ेािधकार- अनOुछेद 226 के अनसुार राज
व सं<ह और मलूअिधकार6 के �वत#न हतुे, �ारि%भक 
/े*ािधकार ह।ै 

3- अ)तरण के अिधकार- अनOुछेद 228 म" �ावधान हGिक यिद उOच )यायालय को �तीत हो िक उसके िकसी 
अधीन
थ )यायालय म" लंिबत िकसी मामले म" संिवधान क� BयाYया का कोई �; िनिहत हGतो उस मामले को 
अपने पास मंगाकर उस पर दो िनण#य द ेसकता ह।ै  

4- अधी/ण का अिधकार- अनOुछेद 227 के तहत, उOच )यायालय को अपन ेअधीन
थ सभी )यायालय6 के 
अधी/ण क� शिZ �ा\ ह।ै 

5- अनOुछेद 231 म" यह �ावधान िकया गया हGिक जहाँ पर दो या दो से अिधक रा-य6 के िलए एक उOच 
)यायालय हGवहाँ उन /*े6 तक अ)यथा िजस रा-य के िलए उOच )यायालय होगा, वहाँ तक उसक� अिधका�रता 
होगी। 

 

अ:यास �;  

2.सबसे बड़ा उOच )यायलय कौन सा हG? 

3.सवNOच )यायलय का मYुयालय कहाँ हG? 

4. सवNOच )यायलय  के )यायाधीश क� िनयिुZ कौन करता हG? 

5. सवNOच )यायलय  के )यायाधीश को िकस आधार पर उनके पद से हटाया जा सकता हG? 

12.6 सारांश 

इस इकाई के  अ@ययन के आधार पर हम पर हम" भारत म" )यायपािलका क� संरचना का अ@ययन करने को िमला 
हGिजसम" हमन ेयह दखेा हGिक िकस �कार से भारत म" एक�कृत )यायपािलका हGिजसके शीष# पर सवNOच )यायलय 
हG| जो जहा एक तरफ संिवधान क� संर/क हGतो दसूरी तरफ नाग�रक6 के मौिलक अिधकार6 क� भी संर/क हG| 
जहाँ पर संिवधान के िकसी भाग को 
पF समझने म"   िकसी �कार क� सम
या होती हGतो वहाँ भी सवNOच 
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)यायलय संिवधान के आधारभतू ढाँचे के िसsांत के आधार पर BयाYया करन ेका काय# भी करती हG| इसके साथ 
ही )याियक पनुरवलोकन क� शिZ का �योग करते हWए Bयव
थािपका के dारा िनिम#त काननू6 का और 
काय#पािलका के कृ+य6 का परी/ण संिवधान के उपबंध6 के आधार पर करती हG,यिद उ)ह" संिवधान के उपबंध6 के 
िवपरीत पाती हGतो उ)ह" ,संिवधान के उSलंघन क� मा*ा तक श)ूय घोिषत करती हG| इस �कार से भारत म" 
)यायपािलका शासन के मह+वपणू# अगं के ?प म" अपनी मह+वपणू# भिूमका का िनवा#ह कर रही हG| 

12.7 श!दावली 

)याियक पनुरावलोकन - )याियक पनुरावलोकन का ता+पय# हGिक संसद और रा-य िवधानम]डल dारा िनिम#त 
काननू6 तथा काय#पािलका के काय� का संिवधान के उपबंध6 के अन?ुप )यायालय परी/ण करता हGयिद उ)ह" 
उपबंध6 के अन?ुप नहH पाता हGतो उसे श)ूय घोिषत करता ह।ै 

12.8 अ$यास �%� के उ&र 

1. 21  ,2.इलाहाबाद   , 3.नई िदSली   , 4.राUXपित     ,5.सािबत कदाचार ,असमथ#ता  
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12.11  िनबंधा/मक �%   

1.सवNOच )यायलय के संगठन और काय� क� िववेचना क�िजये | 
2.संिवधान और मौिलक अिधकार6 के र/क के ?प म" सवNOच )यायलय के काय� पर एक िनबंध िलिखए | 
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इकाई 13 : भारतीय राजनी�त म? 7यायालय क� भAूमका, 

7या�यक सBCयता 

इकाई क
 /परेखा 

13.1  �
तावना  

13.2  उ��ेय 

13.3 संघीय राज Bयव
था और )यायपािलका  

13.4 जन �ितिनिध+व अिधिनयम 1952  

13.5 संिवधान संर/क के ?प म" सवNOच )यायालय 

13.6 भारत म" )याियक पनुिव#लोकन 

13.7 )याियक सिcयता  

13.8 जनिहत/लोकिहत यािचकाएं(पी.आई.एल.) 
13.9 सारांश 
13.10 श8दावली 
13.11 अ:यास �;6 के उ�र 
13.12  संदभ# <)थ सचूी 
13.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
13.14     िनबंधा+मक �;   
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13.1  ��तावना  

आजादी के बाद से आज तक भारतीय राजनीित न ेकई उतार-चढ़ाव दखेे। आजादी के वZ हमारी राजनीितक 
ि
थित अ+यिधक दबु#ल थी। आज उसम" प�रपMवता आयी ह।ै राजनीितक समझ बढ़ी ह।ै राजनीितक सामाजीकरण 
का 
तर ऊपर उठा ह।ै हमारे नीित िनयंताओ ंन े संघा+मक शासन Bयव
था को उिचत समझते हWए भारत म" इस 
Bयव
था को लाग ू िकया। आज भारत का लोकतं* िवUव के सफलतम लोकतं*6 म" एक ह।ै इसक� य ेसफलता 
इसके चार 
तंभ6 पर टीक� ह।ै य ेचार 
तंभ काय#पािलका, Bयव
थािपका, )यायापािलका और समाज को सबसे 
अिधक जागतृ व सचेत करन ेवाला मीिडया या प*का�रता ह।ै आज लोककSयाणकारी रा-य क� अवधारणा न े
लोकतं* के चार6 
तंभ6 को बदलने के िलय ेमजबरू िकया ह।ै आज यिद भारतीय राजनीित का चेहरा बदला हGतो 
)याय क� गित म" भी प�रव#तन आया ह।ै भारतीय राजनीित म" जहॉ आम आदमी का ह
त/ेप बढ़ा हGवहH दसूरी 
तरफ अपराध न े भी राजनीित म" �वेश िकया ह।ै भारत म" राजनीितक अपराधीकरण को लेकर कई बार 
)यायपािलका और िवधाियका एक दसूरे के आमने सामने आते रह ेहG।  

13.2  उ�े�य 

इस इकाई म" हम भारत म" वत#मान राजनीित का जो 
व?प हGउसका अ@ययन कर"गे तथा उन िब)दओु ंतक पहॅुचन े
का �यास कर"गे जहॉ पर राजनीित अपना 
व?प खो कर )याय क� शरण म" आ जाती ह।ै इस अ@याय म" हम दखे"गे 
िक वत#मान समय म" )यायपािलका का 
व?प िकस 
तर तक बदल गया ह।ै आज )यायपािलका िसफ#  )याय तक 
सीिमत न रह कर लोक कSयाण कारी हो गयी ह।ै इस अ@याय म" हम उन मकुदम6 का भी अ@ययन कर"गे िज)होन े
भारतीय राजनीित क� गित बदल दी।  
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13.3 सघंीय राज @यव�था और �यायपािलका  

हम जानते हG िक भारत म" संघीय राज Bयव
था ह ै। लेिकन अ)य संघ शासन6 के िवपरीत संघ और रा-य )यायालय6 
क� �थक Bयव
था नहH हG। जैसा िक अमे�रक� शासन म" हम" िदखता ह।ै )यायालय6 क� एक Bयव
था संघ और 
रा-य द6नो म" काननू6 को लाग ू करने का काम करती ह।ै भारतीय )यायापािलका के पास काय#कारणी और 
िवधाियका क� शिZय6 के िव
तार और सीमाओ ं क� संिवधान के अधीन BयाYया और प�रभाषा करने क� 
सवNOच शिZ ह।ै भारत के सवNOच )यायालय के साथ उOच )यायालय म" शीष# 
तर क� िनयिुZयॉ काय#पालक 
शाखा dारा क� जाती हG।  )यायपािलका के पास िनण#य क� असीिमत शिZयॉ हG। ये िवधाियका dारा पा�रत िकसी 
भी काननू को संिवधान के अनसुार असंगत मानते हWए अमा)य ठहरा सकती ह।ै )यायपािलका के पास शिZ हGिक 
वह राजनीितक स�ाधारी या लोक सेवा क� िकसी भी काय#पािलका क� गितिविध को गैर काननूी करार दकेर उसे 
िनU�भावी कर सकती ह।ै इस मामल" म" �+येक नाग�रक या गैर नाग�रक को राजनीितक शिZ �ा\ संगठन6 सिहत 
काय#पािलका क� गितिविधय6 के िखलाफ िषकायत6 का िनवारण करने के िलये )यायालय जान ेया अपील करन े
का अिधकार ह।ै सामािजक )याय और नाग�रक6 dारा राजनीितक स�ा के ह
त/ेप के िबना मौिलक अिधकार6 का 
�योग सिुनि_त करने के िलय ेकई िसिवल और अ)य सं
थान या काननू संिवधान के अधीन बनाये गये हG। सभी 
नाग�रक6 को समान अिधकार िमलने तथा राजनीितT6 या लोक सेवक6 के |F आचरण6 के िखलाफ सरु/ा �दान 
करन ेके िलय ेकई राUXीय आयोग (जैसे मानवािधकार आयोग, अSपसंYयक आयोग, मिहला आयोग, इ+यािद) 
बनाये गये हG। यहॉ ये बात समझने वाली हGिक )याियक िनण#य क� अवहलेना न तो काय#पािलका कर सकती हGऔर 
न ही संसद। ये केवल अपील कर सकते हG या )यायालय के िनण#य क� समी/ा का िनवेदन कर सकते हG। लेिकन 
अतंतः उ)ह" )याियक िनद�ष6 का पालन करना ही होता ह।ै भारत क� वत#मान राजनीितक Bयव
था म" राजनीितक 
पया#वरण दिूषत हWआ हG। िजसके चलते अMसर दखेा जा रहा हGिक लोक सेवक6 व लोक सं
थान6 से जसैी उ%मीद 
आम आदमी करता हGवो उससे भटक गये हG। लोक सेवक िनजी 
वाथN क� राजनीित करने म" िल\ हG। आम आदमी 
के िहत6 से उनका सरोकार कम होता जा रहा ह।ै ये भारत क� राजनीित म" आज के दौर का सबसे बड़ा प�रव#तन ह।ै 
आज िवधाियका और काय#पािलका जनिहत6 से दरू होती जा रही हGऐसी ि
थित म" आम आदमी )यायपािलका क� 
शरण म" जा रहा ह।ै इसीिलये हम दखे रह" हGिक िबगत कई वष�  से )यायापािलका ने अपनी काय# शैली बदली हG। 
वो आज आम आदमी के िहत6 के िलये आगे आयी ह।ै जनिहत यािचकाएं क� श?ुआत कर जि
टस 
पी.एन.भगवती ने भारत म" गरीब जनता को एक नयी उजा# दनेे का काम िकया ह।ै लेिकन हमारी )याय �णाली म" 
अभी सधुार होना बहWत ज?री ह।ै आज हमारे )यायालय6 म" इतन ेमामल" लि%बत हG िक फैसला आते-आते उस 
फैसले का कोई अथ# नहH रह जाता ह।ै आज सभी )यायालयिवशेषकर सवNOच )यायालय लंिबत मामल6 के बोझ 
तले दबा हWआ ह।ै जनता के अिधकार6 क� र/ा के िलये )याियक Bयव
था क� /मता गंभीर ?प से /ीण हो गयी 
ह।ै )यायापािलका से ये अपे/ा क� जाती हGिक वो काय#कारणी और िवधाियका से 
वतं* रह कर काय# करे तथा 
राजनीितक दबाव से �थक रह।े िफर भी )याियक Bयव
था के काम करने के िलय े बजट, वेतन के साथ कई 
आधारभतू सिुवधाएं काय#कारणी dारा अनमुोिदत होती हG। काय#कारणी से अटूट संबंध होन े पर भी भारत क� 
)यायपािलका िनUप/ता के िलये �िसs ह।ै  

)याय Bयव
था को �भािवत करन े वाली सम
याओ,ं िवषेशकर )याय म" होन े वाली दरेी के सवाल क� िविध 
आयोग,िवशेषकमेिटय6, मYुय )यायाधीश6  के स%मेलन6 dारा समय-समय पर पड़ताल क� गयी लेिकन कोई 
�भावकारी काय#वाही आज तक नहH हो पायी ह।ै आज भारत क� राजनीित नाजकु दौर से गजुर रही ह।ै राजनीित म" 
जाितवाद, /े*वाद, प�रवारवाद के साथ-साथ अपराध, धनबल, बाहWबल का समावेश हो चकुा ह।ै चनुाओ ंक� 
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बार%बरता म" बढ़ो�री और अ
थायी सरकार6 के आने से कई अनिैOछक प�रणाम हWए हG। काय#काल कम होने तथा 
राजनीित म" स�ा हिथयान ेऔर स�ा सखु लूटने व अिधकतम लाभ कमाने के लोभ म" सरकार" /जन �ितिनिध 
अपने काम के �ित गैर िज%मेदार हो गय ेहG। भारतीय राजनीित म" गठबंधन सरकार6 क� नयी Bयव
था का उदय 
हWआ ह।ै छोटी-छोटी राजनीितक पािट#यॉ व उनके नेताओ ंक� शिZ बढ़ी ह।ै सरकार6 क� ि
थरता अिनि_त ह ै
िजससे लोकतं* का मायना धधुलाने लगा ह।ै गठबंधन सरकार मे स�ा म" बन ेरहने के िलये राजनीितक |Fाचार ने 
वैधता हािसल कर ली ह।ै नौकरषाही राजनीितT6 का िखलौना मा* बन कर रह गयी ह।ै सरकार और मं*ालय6 के 
काम क� िज%मेदारी को सिुनि_त करन ेक� संसद क� भिूमका समय के साथ गठबंधन सरकार6 के चलते कम होती 
जा रही ह।ै ये ि
थित भारतीय राजनीित के िलये संकट क� ि
थित ह।ै ऐसी ि
थित म" )यायालय6 क� िज%मेदा�रयॉ 
बढ़ी ह।ै )यायालय और अिधक सिcय हWए। उनक� सिcयता बढ़ी ह।ै  

13.4 जन �ितिनिध$व अिधिनयम 1952  

हमारी 
तं*ता से लेकर आज तक हमारे दशे म" लोकतं* िनःस)दहे मजबतू हWआ ह।ै लेिकन राजनीितक 
अपराधीकरण भी बढ़ा ह।ै आम चनुाव साफ-सथुरे होन े से वंिचत हो गये हG। 1952 म" बना जन �ितिनिध+व 
अिधिनयम लगभग-लगभग अथ#हीन हो गया ह।ै जन �ितिनिध अिधिनयम 1952 क� धारा 8 के तहतिकसी 
�+याशी के चनुाव लड़ने से अयोiय घोिषत होन े  के िलय दो वष# से अिधक क� सजा िमलना आव�यकह।ै 
यिदिवशेषकाननू के तहतयिद अपराधी पर अपराध िसs हो जाता हGतो उसे सजा िकतनी भी िमले वो चनुाव नहH 
लड़ सकता ह।ै गंभीर आरोप िवचाराधीन होने के बावजदू िकसी �+याशी को अयोiय होने से बचाने के िलय े
)यायषाy का यह िसsा)त हGिक जब तक दोष िसs नहH हो स%बंिधत BयिZ को िनद�श माना जाता ह।ै हांलािक 
इसका उ��ेयकैद या जमुा#न ेक� सजा रोकन ेसे ह।ै  

�Yयात िविधवे�ा के.के.वेणगुोपाल के अनसुार फौजदारी काननू के तहतकम से कम तीन चरण ऐसे होते हG िजन 
पर अिभयZु दोषमZु हो सकता ह।ै यिद अिभयZु पर दोषी होन ेका आरोप लगता हGतो अिभयZु को यह अवसर 
िमलता हGिक वह िसs करे िक �थम `िFया उसके िव?s मामला नहH बनता तथा संबंिधत अपराध म" सि%मिलत 
होन ेका समिुचत आधार नहH ह।ै धारा 482 के तहतवह आरोप र� करन ेक� मॉग कर सकता ह।ै वेण ुगोपाल के 
अनसुार अिधिनयम क� धारा 8 म" संशोधन होना चािहए। उ)ह6ने सझुाव िदया गया हGिक िकसी BयिZ के िव?s 
कोई )यायालय धारा 8(1) म" विण#त िकसी अपराध के िलय ेतय कर दतेी हGया कोई ऐसे अपराध के िलये BयिZ 
आरोिपत हो जाता हGिजसक� सजा दो वष# से अिधक हो सकती हGतो उसे चनुाव लड़न ेसे अयोiय घोिषत कर दनेा 
चािहए। जन �ितिनिध अिधिनयम क� धारा 8 म" ऐसा संशोधन नहH होन े के कारण उOचतम )यायालय ने वष# 
2002 म" ऐसोिसएशन आफ डेमोcेिटक �रफाम# से स%बि)धत िनण#य सनुाकर यह �ावधान िकया गया था िक सभी 
�+याशी अपन ेनामांकन प* भरन ेके साथ यह घोषणा कर"गे िक उनके िव?s ऐसे अपरोध6 के आरोप )यायालय म" 
िवचाराधीन नहH हG िजनम" दो वष# से -यादा क� कैद हो ।  

सांसद और िवधायक रहते हWए यिद िकसी को सजा हो जाती हGतो ऐसे मामल6 म" �ितिनिध अिधिनयम का अलग 
मानद]ड लाग ूहोता ह।ै ऐसे मामल6 म" भले ही धारा 8 म" विण#त िकसी अपराध क� सजा िमली हो या दो वष# से 
अिधक सजा हWई हो, इसके आधार पर उसे अयोiय नहH ठहराया जा सकता ह।ै चनुाव लड़ने वाले �+याशी के एक 
अ)य मामले म" सवNOच )यायालय ने यह Bयव
था दी िक �+याशी का िनण#य के िखलाफ अपील दायर करना या 
पनुिव#चार यािचका दायर करना ही �या#\ नहH हG बिSक उसे अपीलीय अदालत म" यह भी सािबत करना होगा िक 
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सनुवायी अदालत dारा उसके िव?s िनकाले गय े िनUकष# तक#  िव?s थे। वत#मान सांसद और िवधायक6 के 
मामले म" धारा 89(4) के अनसुार अपील दायर करन ेमा* से अयोiयता पर 
थगन लाग ूहो जाता ह।ै  

13.5 सिंवधान सरं(क के /प मH सवX9च �यायालय 

)याियक पनुिव#लोकन से य ेअिभ�ाय लगाया जा सकता िक इसके dारा काय#पािलका और Bयव
थािपका के काय� 
क� वैधता क� जॉच क� जाती ह।ै इसका अथ# य ेहWआ िक )यायालय dारा काननूी तथा �शासिनक नीितय6 क� 
संवैधािनकता क� जॉच तथा ऐसे काननू व नीितय6 को असंवैधािनक घोिषत करना जो संिवधान के िकसी अनOुछेद 
पर अितcमण करती हG। कारिवन के श8द6 म" ‘‘ )याियक पनुिव#लोकन का अथ# )यायालय6 क� उस शिZ से ह,ै जो 
उ)ह" अपन े )याय /े* के अतंग#त लाग ू होने वाले Bयव
थािपका के काननू6 क� वैधािनकता का िनण#य दनेे के 
स%ब)ध म" �ा\ हGिज)ह"  वे अवैध व Bयथ# समझे।’’ सन 1803 म" अ<ंेज )यायाधीश माश#ल ने माब#री बनाम 
मेडीसन के मामले म" �यूडीिशयल Oर@य’ू क� BयाYया करते हWए कहा था िक )याियक पनुिव#लोकन )यायालय6 
dारा अपन ेसम/ पशे िवधायी काननू6 तथा काय#पािलका अथवा �शासिनक काय� का वह िनरी/ण हGिजसके dारा 
वह िनण#य करता हGिक Mया यह एक िलिखत संिवधान dारा िनिषs िकये गये हG अथवा उ)ह6ने अपनी शिZय6 से 
बढ़ कर काय# िकया हGया नहH ? सवNOच )यायालय के इसी अिधकार को )याियक पनुिव#लोकन का अिधकार कहा 
गया ह।ै )याियक पनुिव#लोकन का इितहास लगभग 196 वष# परुाना ह।ै इस िसsा)त का उzव संयZु रा-य 
अमे�रका क� शासन �णाली म" सव#�थम िदखलायी पड़ता ह।ै लेिकन काला)तर म" भारत, जापान व अ)य दशे6म" 
भी इस Bयव
था को दखेा जा सकता ह।ै  

यहॉ @यान दनेे वाली बात ये हGिक भारतीय संिवधान म" )याियक पनुिन#री/ण के िसsा)त का उSलेख संिवधान के 
उपबंध6 म" कहH नहH िमलता ह।ै िफर भी )याियक िनरी/ण के िसsा)त के आधारभतू त+व6 क� मौजदूा ि
थित के 
कारण इस िसsा)त का 
वतः िवकास हWआ ह।ै अ�ययन से 
पF होता हGिक )याियक िनरी/ण के िलये तीन 
अप�रहाय# शत� होती हG। िज)ह" भारतीय संिवधान परूा करता ह।ै ये शत� िन%न हG- 

क. िलिखत व कठोर संिवधान 

ख. के)j व रा-य6 के म@य शिZ िवभाजन 

ग. मौिलक अिधकार6 क� Bयव
था 

आईये अब भारतीय संिवधान के उन �ावधान6 पर नजर डालते हG िजसके आधार पर य े
पF होता हGिक भारतीय 
संिवधान िनमा#ता सवNOच )यायालय को )याियक पनुिव#लोकन जैसी Bयव
था स�पना चाहते थे।  

एक- अनOुछेद 13 म" यह �ावधान िकया गया िक यिद िकसी काननू dारा रा-य मलू अिधकार6 का उSलघनं करता 
हGतो उस काननू को अवैध घोिषत िकया जा सकता ह।ै संिवधान के अनOुछेद 32 dारा अपने मलू अिधकार6 का 
उSलंघन होने पर कोई भी नाग�रक संवैधािनक उपचार �ा\ करने के िलये सवNOच )यायालय क� शरण ले सकता 
ह।ै इस �कार सवNOच )यायालय मौिलक अिधकार6 के संर/ण के िलये काय#पािलका और संसद dारा िनिम#त 
काननू6 का पनुिव#लोकन कर सकता ह।ै  

दो- संिवधान के अनOुछेद 246 के अ)तग#त संघ और रा-य6 क� िवधायी सीमा का उSलेख िकया गया ह।ै सवNOच 
)यायालय ऐसे िकसी भी काननू को अवैध घोिषत कर सकता हGिजससे संघ अथवा रा-य6 ने अपने /े*ािधकार को 
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तोड़ा हो। संिवधान के अनOुछेद 254 म" यह �ावधान िकया गया हG िक समवतo सचूी के िवषय पर यिद िकसी 
रा-य िवधानसभा dारा िनिम#त काननू संघ सदन dारा िनिम#त िकसी काननू से संघष# म" हG तो रा-य का काननू अवैध 
माना जायगेा।  

तीन- अनOुछेद 368 के अनसुार संिवधान म" संशोधन का अिधकार एकमा* के)jीय संसद को ही �दान नहH िकया 

गया हGअिपतु उसम" रा-य िवधान सभाओ ं क� भी िनि_त भिूमका का उSलेख ह।ै यिद कोई संशोधन िवधान 
�िcया के तहतनहH होता तो )यायालय उसे अवैध घोिषत कर सकता ह।ै  

चार- अनOुछेद 132 के अनसुार ऐसे मामल6 म" जहॉ संिवधान क� BयाYया का �; िनिहत ह,ै सवNOच )यायालय 
म" अपील क� जा सकती ह।ै इससे यह बात 
पF हो जाती हGिक सवNOच )यायालय को संवैधािनक मामल6 म" 
िनण#य दने ेका अिंतम अिधकार ह।ै )यायमिूत# मखुजo के अनसुार-’’भारत म" संसदीय सं�भतुा के बजाय संवैधािनक 
सवNOचता के िसsा)त को मा)यता दी गयी ह।ै इस `िF से भारत का संिवधान अ<ंेजी संिवधान के बजाय अमे�रक� 
संिवधान से िमलता ह।ै शासन के सभी उपकरण संिवधान के अधीन हG और )यायालय को उनके काय� क� वैधता 
क� जॉच करने का अिधकार �ा\ ह।ै’’ डी0डी0बस ुके अनसुार- ’’यह अिधकार सैsाि)तक `िF से हमारे संिवधान 
का आधारभतू िसsा)त ह।ै ये सवNOच )यायालय म" गोपालन �करण म" 
वीकृत िकया गया ह।ै’’  

13.6 भारत म" )याियक पनुिव#लोकन 

भारत म" सवNOच )यायालय ने िपछले कई वष�  म" कई अिभयोग6 के िसलिसले म" कुछ ऐसे फैसले िदये हG िजनम" 
)याियक पनुिव#लोकन के िसsा)त का �योग िकया गया ह।ै यथा- 

(1) शंकरी �साद बनाम भारत संघ,1952, इस अिभयोग म" संिवधान के �थम संशोधन अिधिनयम को इस आधार 

पर चनुौती दी गयी िक यह संिवधान म" िदये गये मौिलक अिधकार6 का अितcमण करता हGMय6िक ऐसा करना 
अनOुछेद 13(2) dारा विज#त था। चनुौती दनेे वाल6 का यह भी कहना था िक अनOुछेद 13 म" िदये गये ‘िविध‘ 
श8द के अतंग#त अनOुछेद 368 के अतंग#त पा�रत संिवधािनक संशोधन भी सि%मिलत ह।ै 

सवNOच )यायालय न ेचनुौती दनेे वाल6 के तक� को 
वीकार नहH िकया उसने िनण#य िदया िक- 

• संिवधान संशोधन क� शिZ िजसम" मलू अिधकार भी सि%मिलत हG अनOुछेद 368 म" िनिहत हG। 

• अनOुछेद 13 म" �यZु ‘िविध‘ का ता+पय# केवल सामा)य िवधायी �िcया से पा�रत काननू से हGन िक 

संिवधान संशोधन से जोिकिवशेष�िcया dारा पा�रत िकये जाते हG।  

(2) स-जन िसंह बनाम राज
थान रा-य,1965-इस वाद म" स*हव" संिवधान संशोधन क� वैधता को चनुौती दी गयी 
थी। इस वाद म" सवNOच )यायालय ने शंकरी �साद बनाम भारत संघ म" िदय ेिनण#य को दोहराते हWए कहा िक मलू 
अिधकार6 म" संशोधन अनOुछेद 368 म" सि%मिलत हG।  

(3) गोलक नाथ बनाम पंजाब रा-य,1967- हनेरी गोलकनाथ अपनी बहWत सी स%पि� छोड़ कर मर गय।े 
थानीय 
अित�रZ आयZु ने गोलक नाथ क� 418 एकड़ जमीन िसMयो�रटी आफ लै]ड टे)योस# एMट के अ)तग#त अित�रZ 
भिूम घोिषत क� इसक� पिुF िव� आयोग न ेभी 1952 म" कर दी। गोलकनाथ के प*ु व प*ुी तथा पौि*य6 न ेिव� 
आयZु के िनण#य को संिवधान के अनOु�ेद 19(1) एMस तथा 14 के िव?s होने के कारण चनुौती दी इसके साथ 
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1951,1955,1964,1955 व 1964 म" पा�रत �थम, चतुथ# एवं स*हव" संशोधन को भी चनुौती दी ह।ै इस वाद 
सवNOच )यायालय के सम/ दो िब)द ुिवचारणीय थे।  

क- Mया संसद संिवधान के भाग-3(मौिलक अिधकार6) म" संशोधन कर सकती ह?ै 

ख- Mया अनOुछेद 368 संसद को इस  �कार का संशोधन करने का अिधकार दतेा ह?ै 

इस वाद म" सवNOच )यायालय न ेछः/ पॉच के बहWमत से अपना िनण#य दतेे हWए कहा- 

- संसद नाग�रक6 के मलू अिधकार6 म" प�रव#तन का अिधकार नहH रखती तथा वह  भाग-3 म" ऐसा संशोधन नहH 
कर सकती जो उनम" कमी कर" या उ)ह" समा\ कर"।  

- सवNOच )यायालय ने अपन ेपवू# िनण#य शंकरी बनाम भारत संघ तथा स-जन िसंह बनाम राज
थान रा-य मं◌ े
िदये गय ेिनण#य को बदल िदया। तथा िनण#य दतेे हWए कहा िक उसके पवू#वतo िनण#य वा@यकारी नहH ह।ै  

- सव�Oच )यायालय न ेिनण#य दतेे हWए कहा िक अनOुछेद 368 संसद को संिवधान संशोधन क� �िcया बताता ह।ै  

- अनOुछेद 368 dारा िकया गया संशोधन अनOुछेद 13(2) म" विण#त िविध क� प�रभाषा के अतंग#त आता ह।ै  

(4) केशवानंद भारती वाद- केरल म" एडनर मठ के 
वामी केशवानंद भारती ने केरल भिूम सधुार संशोधन 

अिधिनयम 1969 क� वैधता को चनुौती दी तथा यह कहा िक इस अिधिनयम dारा अनOुछेद 25, 14, 19(1) एवं 
31 का उSलघनं हWआ ह।ै इस वाद म" िफर वही�;उठाये गय-े 

1. Mया अनOुछेद 368 dारा मलू अिधकार6 म" संशोधन िकया जा सकता ह?ै  

2. संसद के संिवधान संशोधन के स%ब)ध म" Mया अिधकार हG? 

@यान दने ेवाली मह+वपणू# बात य ेहGिक इस वाद म" सवNOच )यायालय ने अपने गोलकनाथ वाद म" िदये गये िनण#य 
को बदलते हWए 24व", 25व" संिवधािनक संशोधन क� उपधारा 2(अ) और 2(ब) और उपधारा 3 के �थम भाग क� 
पिुF क� तथा मह+वपणू# िनण#य दतेे हWए कहा िक- अनOुछेद 368 के अतंग#त मलू अिधकार6 म" संशोधन िकया जा 
सकता ह।ै संसद को संिवधान के िकसी सी उपबंध िजसम" मलू अिधकार भी सि%मिलत हGको संशोधन तथा उसे 
िनर
त करने का भी अिधकार �ा\ ह।ै ये बात @यान दने ेक� हGिक संसद को संिवधान संशोधन का अिधकार तो 
िदया गया लेिकन य ेउपबंद लगा िदया िक वो संिवधान के मलू भतू ढॉच" को बदल नहH सकता। 

(5) ए.के.गोपालन बनाम मjास रा-य, 1950 - मjास के ए.के.गोपालन को िनवारक िनरोध अिधिनयम के 
तहतबंदी बनाया गया िजस पर उसने अपने बंदीकरण को )यायालयम"  चनुौती दी। उसने अपने प/ म" तक#  दतेे हWए 
कहा िक इस िनरोध dारा अनOुछेद 19 म" �दत भारत म" अबाध 
वतं*ता के अिधकार का अितcमण हWआ ह।ै ये 
दिैहक 
वतं*ता का अिभ)न अगं ह।ै साथ ही अनOुछेद 21 के दिैहक अिधकार का भी अितcमण हWआ ह।ै 
सवNOच )यायालय ने दोन6 आधार6 को िनर
त करते हWए कहा िक- अनOुछेद 21 तथा 19 
वतं*ता के दो िविभ)न 
�कार हG। अनOुछेद 21 म" �द� दिैहक 
वतं*ता का तथा अनOुछेद 19 dारा �द� दिैहक 
वंत*ता का अिधकार 
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एक दसूरे से िकसी भी तरह स%बंिधत नहH हG। अनOुछेद 21 के अधीन �द� दिैहक 
वतं*ता को चनुौती नहH दी जा 
सकती ह।ै वह अनOुछेद 19(5) के अधीन िनब#)धन लगाती ह।ै  

(6) िमनवा# िमल बनाम भारत संघ,1980- िमनवा# िमल बनाम भारत संघ के मामले म" सवNOच  )यायालय न े
मौिलक अिधकार तथा रा-य के नीित िनद�शक िसsा)त के स%बंध म" BयाYया क� और 4-1 के बहWमत से िनण#य म" 
ये कहा िक मलू अिधकार तथा नीित िनद�शक त+व द6नो एक दसूरे के परूक हG। अनOुछेद 31-ग अनOुछेद 14 तथा 
19 का उSलंघन करता ह।ै इसम" संशोधन िकया जा सकता ह।ै  

13.7 �याियक सिYयता  

लोकतांि*क ढॉच" म" काय#पािलका व िवधाियका ही नीितगत िनण#य लेती हG। जो नीितयॉ बनायी जाती हG उनको 
लाग ूकरने क� िज%मेदारी भी िनभाती हG। काय#पािलका व िवधाियका अपना काम सही तरीके से कर रहH हG या नहH 
ये दखेन े का काम )यायपािलका करती ह।ै जब कोई सं
था अपना दािय+व ठीक-ठाक से नहH िनभाती तो 
)यायपािलका सिcय हो जाती ह।ै )यायपािलका क� इस सिcयता को ही )याियक सिcयता का नाम िदया गया ह।ै  

वत#मान भारतीय शासन Bयव
था म" )याियक सिcयता नामक श8द बहWत अिधक सिुख#य6 म" ह।ै हालांिक )याियक 
सिcयता श8द क� चचा# संिवधान म" कहH भी नहH क� गयी ह।ै लेिकन भारत के पवू# )यायाधीश पी.एन.भगवती के 
िवचारानसुार िजन Bयव
थाओ ंम" )यायालय को पनुवा#लोकन का अिधकार हG वही )याियक सिcयता का ?प ह।ै 
हाल ही के िदन6 म" )यायालय6 न ेऐसे फैसले िदय ेहG जो भारत के िवकास को गित �दान कर"गे। इस समय जब 
भारत म" +व�रत िवकास क� आषा बलवती ह,ै )यायालय6 के लंिबत मामल6 क� संYया िचंता का कारण बनी हWयी 
ह।ै सBुयव
था के अभाव म" िकसी भी दशे या समाज क� कSपना नहH क� जा सकती ह।ै +व�रत )याय िमलते रहन े
पर ल6गो क� काननू व Bयव
थाओ ंके �ित आ
था बनी रहती ह।ै )याियक सिcयता का समाज के सभी वगN न े

वागत िकया ह।ै भारत म" )याियक सिcयता को बल दने ेका सबसे मह+वपणू# काय# जनिहत यािचकाओ ंन ेिकया 
ह।ै आम आदमी अपन ेअिधकार6 के िलय ेसजग हWआ ह।ै )यायालय6 क� जिटल �िcया को न सझने के कारण 
)याय क� गहुार भी न कर पाने वाला आम नाग�रक जनिहत यािचकाओ ंके मा@यम से अपने )याय को पाने म" 
सफल हWआ ह।ै इसे भारत म" )याियक सिcयता क� सफलता ही कहा जा सकता ह।ै )यायालय का काय# संवैधािनक 
पदाविलय6 क� BयाYया के साथ-साथ अब दशे के सामािजक और आिथ#क /*े म" भी बढ़ गया ह।ै )याियक 
सिcयता के ऐितहािसक पहलू को दखेन े से 
पF होता हGिक गोलक नाथ बनाम पंजाब रा-य 1967 म" सवNOच 
)यायालय न ेमलू अिधकार6 म" संशोधन पर रोक लगाते हWए यह िनण#य िदया िक अनOुछेद 368 म" केवल संिवधान 
म" संशोधन क� �िcया िनिहत हGतथा संिवधान के भाग-3 म" संशोधन करने क� शिZ नहH दतेा। सवNOच )यायालय 
ने इस वाद के िनण#य म" पहली बार अपनी सिcयता का प�रचय िदया। बाद म" संसद न े24 व" संिवधान संशोधन 
dारा गोलक नाथ म" िदये गय ेमामले को अ�भावी बना िदया । सवNOच )यायालय ने केशवानदं भारती 1974 के 
मामले म" 24 व" संशोधन को यह दखेते हWए िविध मा)य बताया िक संसद िकसी भी संशोधन के तहतसंिवधान के 
मलूभतू ढॉचे म" प�रव#तन नहH कर सकती। 42व" संिवधान संशोधन dारा संसद ने )यायालय के िनण#य को अ�भावी 
बनाते हWए यह Bयव
था क� िक अनOुछेद 368 के तहतिकये गये संशोधन को )यायालय म" चनुौती नहH दी जा 
सकती। लेिकन )यायालय न ेिमन#वा िमल 1980 के मामले म" 42 व" संिवधान संशोधन के अतंग#त अनOुछेद 368 
म" जोड़े गये ख]ड-4 व 5 को इस आधार पर असंवैधािनक घोिषत िकया िक यह संिवधान के मलूभतू ढॉचे को 
�भािवत करते हG। पीपSुस यिूनयन फार डेमोcेिटक राईट्स बनाम यिूनयन ऑफ इि]डया,1980 के िनण#य म" यह 
िनधा#�रत िकया गया िक यह आव�यकनहH हGिक )याय पाने के िलय ेपीिड़त या शोिषत BयिZ ही यािचका दायर 
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कर"। पीिड़त BयिZ क� ओर से िकसी अ)य BयिZ या सं
था dारा भी यािचका दायर क� जा सकती ह।ै इसे ही 
जनिहत यािचका का नाम िदया गया और यहH से जनिहत यािचका वाद क� श?आत होती ह।ै जनिहत यािचका 
)यायालय क� सिcयता म" विृs का एक मह+वपणू# कारण ह।ै जनिहत यािचकाओ ं न े आम आदमी को सजग 
बनाया ह।ै )यायालय6 म" बड़ी संYया म" जनिहत यािचकाएं दायर हWयी हG।  

13.8 जनिहत/लोकिहत यािचकाए(ंपी.आई.एल.) 

)याियक सिcयता के पीछे मह+वपणू# हाथ लोकिहत यािचका का ह।ै सही मायन ेम" यिद दखेा जाय ेतो )याियक 
सिcयता का �मखु आधार लोकिहत/जनिहत यािचका ही ह।ै भारतीय संिवधान के अतंग#त अनOुछेद 32 के 
अधीन यह विण#त हGिक संिवधान से लाभ पान े का अिधकार उसी BयिZ को हGिजसके मलू अिधकार6 का 
अितcमण हWआ हो। लोकिहतवाद को प�रभािषत करते हWए सवNOच )यायालय ने यह कहा हGिक-समाज के िनध#न 
व कमजोर वग# के ल6गो के संवैधािनक और िविधक अिधकार6 म" इसका काफ� मह+व ह।ै लोकिहतवाद म" 
जनिहतवाद िविध के शासन का एक आव�यकत+व ह।ै जनिहतवाद के मह+व को बताते हWए कहा गया िक कमजोर 
और गरीब BयिZ जो )यायालय म" जाने म" असमथ# हG उसक� /ती से स%बंिधत यािचका अनOुछेद 32 के तहत 
िकसी भी BयिZ dारा दायर क� जा सकती ह।ै जनिहतवाद के िलये कुछ आव�यकत+व मYुय हG- 

1. पीिड़त प/ )यायालय म" जाने म" असमथ# ह।ै  

2.  यह यािचका प* dारा )यायालय को स%बि)धत करके िलखी जा सकती ह।ै  

3.  प* म" शपथ प* या कोई फ�स आव�यक नहH ह।ै  

4.  यािचका िकसी भी सं
था या BयिZ dारा दायर क� जा सकती हG।  

5.  यािचका को लोकिहत से स%बि)धत होना चािहए।  

आइये अब भारत म" जनिहत यािचका के इितहास पर नजर डालते हG। जनिहत यािचका का �थम मYुय मकु�मा 
1979 म" हWसैन आरा खातून बनाम िबहार रा-य   (ए.आई.आर.1979 एस.सी. 1360) वाद म" कारागार और 
िवचाराधीन कैिदय6 क� अमानवीय ि
थित के संबंध म" था। यह एक अिधवZा dारा इि]डयन एMस�ेस अखबार म" 
छप ेएक खबर, िजसम"  िबहार रा-य म" बंद हजार6 िवचाराधीन कैिदय6 का हाल विण#त था के आधार पर दायर 
िकया गया था। मकुदम" के नतीजन 4000 से अिधक कैिदय6 को �रहा कर िदया गया। +व�रत )याय को मौिलक 
अिधकार माना गया। जो िक उन कैिदय6 को नहH िदया जा रहा था। इस िसsा)त को बाद के केस6 म" भी 
वीकार 
िकया गया। एम.सी.मेहता और भारतीय संघ व अ)य (1989-2001) इस ल%ब ेचले वाद म" आदशे िदया गया िक 
िदSली मा
टर �लान के तहतऔर िदSली म" �दषूण  कम करने के िलये िदSली के�रहायशीइलाक6 से करीब 
10,000 औfोिगक इकाईय6 को िदSली से बाहर 
थानांत�रत िकया जाय े। इस फैसले न े1999 के अतं म" राUXीय 
राजधानी /े* म" औfोिगक अषांित और सामािजक अि
थरता को ज)म िदया इसक� आलोचना भी हWयी। ये कहा 
गया िक )यायालय dारा आम मजदरू6 के िहत6 क� अनदखेी पया#वरण के िलये क� जा रही ह।ै इस जनिहत यािचका 
ने 20 लाख के लगभग लोग6 को �भािवत िकया था जो इन इकाईय6 मे सेवारत थे। एक और फैसले म" अMटूबर 
2001 म" उOचतम )यायालय न े आदशे िदया िक सभी साव#जिनक बस6 को चरणवs तरीके से िसफ#  
सी.एन.जी.(क%�े
ड नचैरुल गैस) ईधन से चलाया जाय। Mय6िक यह माना गया िक सीएनजी डीजल क� अप/ेा 
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कम �दषूण  करती ह।ै हांलािक बाद म" यह पाया गया िक बहWत कम गंधक वाला डीजल भी अOछा व बहेतर 
िवकSप हो सकता ह।ै  

ऐसी यािचकाएं िजसम" )यायालय ये मानता हGिक इसम" जनिहत का आधार नहH हG ऐसी यािचकाओ ंको )यायालय 
खा�रज भी कर सकता। उदाहरण के िलय-े अ)नाjमकु के सांसद पी.जी. नारायणन dारा मjास उOच )यायालय म" 
दायर जनिहत यािचका िजसम" )यायालय ने संघ सरकार को जनिहत म" सन टीवी �ाईवेट िलमीटेड के डायरेMट टू 
होम सेवा के आवेदन को अ
वीकृत करने का अनरुोध िकया गया था। )यायालय ने इस यािचका को 
वीकार नहH 
िकया। जनिहतवाद का िसsा)त 
थािपत होने के बाद से )यायालय6 म" जनिहत यािचका अिधक संYया म" आन े
लगी। )यायालय म" दािखल क� जाने वाली यािचकाओ ं म" कुछ तो वा
तव म" मह+वपणू# व घोशणीय होती हG 
जबिक कुछ Bयथ# यािचकाओ ंको िनर
त करने म" भी )यायालय6 को सनुवाई करनी पड़ती ह।ै िजससे )यायालय6 
का समय खराब होता ह।ै गजुरात म" राUXपित शासन लाग ूकरने को चनुौती दने ेवाली एक जनिहत यािचका को 
िनर
त करते हWए 17 फरवरी, 1997 को उOचतम )यायालय क� एक ख]डपीठ न ेजनिहतवाद के स%ब)ध म" कुछ 
िसsा)त6 का �ितपादन िकया जो मYुय हG- 
अ- �+येक नाग�रक को यह मलूािधकार �ा\ नहH हGिक वह )यायालय म" जनिहत वार दािखल करे।  
ब- )यायालय का यह कत#Bय नहH हGिक वह �+येक जनिहत यािचका को 
वीकार ही करे। )यायालय को जनिहत 
यािचका तभी 
वीकार करनी चािहए जब वह �ितिनिध+व �कृित क� हो।  
स- )यायालय अपने सम/ दािखल क� गयी जनिहत यािचका को तभी 
वीकार करेगा, जब उसे िवUवास हो जाय े
िक यािचका के िब)द ुमह+वपणू# हG।  
 आज भारत म" जनिहत यािचकाओ ंके चलते अनावUयक मकुदम6 क� भी बाढ़ आ गयी ह।ै बेवजह अनेक6 म�ु6 
पर जनिहत यािचका दायर क� जा रही ह।ै िजससे कभी-कभी ऐसा �तीत होने लगता हGिक जनिहत यािचका क� 
मह�ा कम हो सकती ह।ै इसके िलये )यायालय6 dारा �यास िकया जा रहा ह।ै  
13.9 सारांश 

इस इकाई म" हमन" समझा िक )यायपािलका िकस तरह से िदन �ितिदन शिZशाली हWयी ह।ै  )यायालय6 ने अपनी 
काय#षैली को बदला ह।ै आज )यायालय आम आदमी के प/ म" खड़ा नजर आ रहा ह।ै जब हमारे दशे क� 
Bयव
था चलाने वाली सं
थाएं पथ|F हो चकुH हG तब )यायालय6 न ेआगे आकर इन सं
थाओ ंके काम6 को अपन े
अधीन लेते हWए दोन6 सं
थाओ ंकाय#पािलका व Bयव
थािपका को सचेत कर उ)ह" राह िदखायी ह।ै )यायालय6 न े
मह+वपणू# फैसले िलये हG िजससे समाज म" चेतना का �चार-�सार व आम जनता का संिवधान व )याय के �ित 
िवUवास बढ़ा ह।ै हमने इस अ@याय म" ये भी समझा िक )यायालय कैसे सिcय हWए हG । )यायपािलका ने �गितषील 
िनण#य दतेे हWए जेल �शासन गरीब6 को काननूी सहायता, कैिदय6 और िवचारधीन कैिदय6 क� �रहाई के मामले म" 
अपनी िचंता BयZ करते हWए ऐसे मह+वपणू# फैसले िदये िक जो हमेशा के िलय ेनजीर बन गये। सामािजक चेतना 
रखन ेवाले )याआधीश6  न ेजनिहत यािचकाओ ंको मह+व दकेर )यायालय का /*ेािधकार और उसक� शिZ को 
दिुनयॉ के सामन े�
तुत िकया। 
13.10 श8दावली 
13.11 अ:यास �;6 के उ�र 
13.12  सदंभ" 7�थ सचूी 

1. भारत का संिवधान-दगुा#दास बस ु

2. भारतीय शासन एवं राजनीित-पखुराज जैन एवं बी.एल. फा#ि◌ड़या  
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3. रजनी पामद�- आज का भारत  

4. सभुाष क�यप-हमारी संसद  

5. सभुाष क�यप-हमारा संिवधान  

13.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम7ी 

1. .भारत का भिवUय-िवमल जालान  

2. .बालमकुु)द अ<वाल-हमारी )यायपिलका 

3. .एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक Bयव
था  
13.14 िनबंधा$मक �5   
1. काय#पािलका व Bयव
थािपका से अिधक शिZशाली होकर उभरी हGहमारी )यायापािलका। इससे आप Mया 
समझते हG ? 
2. संिवधान संर/क के ?प म" सवNOच )यायालय कैसे काय# करता ह?ै 
3.  भारत म" )याियक पनुिव#लोकन के मह+व को समझाते हWए तीन मह+वपणू# वाद6 का वण#न क�िजए?  
4. जनिहत यािचका ही )याियक सिcयता का मलू आधार ह।ै इस कथन पर अपने िवचार �कट कर"? 


