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इकाई-‍1‍गृह‍विभाग, वित‍विभाग, आपदा‍विभाग 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
1.0 र्तावना  
1.1 उॖे् य 

1.2 ववभाग   
1.2.1 ववभाग के वववभ्न रकार  
1.2.2 ववभागीय संगठन का आधार, षेर अथवा रदशे 

 1.2.3 ववभागा्यष 

  1.2.4 ववभागं की संरचना 
 1.2.5 राजनीवतक अ्यष 

  1.2.6 ववभाग के गठन का वसॗा्त 

1.3 गहृ ववभाग 

1.3.1 पवुिस बि का पनुगगठन व आधवुनकीकरण 

1.4 ववत ववभाग  
         1.4.1 एकीकृत भगुतान व िेखा रणािी  
         1.4.2 ववत वनदशेािय के कायग  
1.5 आपदा ववभाग  
         1.5.1 जी0आई0एस0 डाटाबेस   

1.6 सारांश 

1.7 श्दाविी 
1.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.9  स्दभग र्थ सचूी 
1.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.11 वनब्धा्मक र् न    

1.0‍र्तािना 

 इस इकाई मं हम शासन के मह्वपूणग ववभागं का अ्ययन करने जा रह ं ह।ं इससे पूवग हमन े पहिे भाग की 
इकाईयं म ंहमने रशासन के सभी त्वं का वव्ततृ अ्ययन वकया ह।ै इस इकाई म ंशासन की कायगरणािी को 
संचावित करने वािे ववभागं के बारे म ंअ्ययन वकया जायेगा।  
‘ववभाग’ श्द का शाव्दक अथग, स्पणूग व्त ुका एक वह्सा या अगं होता ह।ै रशासन म ंसरकार का सारा काम 
अिग-अिग वह्सं म ंबंटा होता ह ैऔर रशासन की बड़ी-बड़ी इकाईयाँ इसे परूा करने का काम करती ह।ं इन 
इकाईयं को ववभाग कहते ह।ं सरकार का अवधकांश काम यही ववभाग करते ह।ं अतः हम कह सकते ह ंवक ववभाग 
दशे की रशासवनक ्यव्था के सबसे मह्वपूणग व बवुनयादी इकाई ह।ं  
दवुनयाँ के सभी दशें म ंसरकार का मु् य कामकाज ववभागं के मा्यम से ही होता ह।ै सरकार के कामकाज चिाने 
का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै राचीन और म्य काि म ंभी राजा अपना काम अिग-अिग ववभागं 
म ंबाटं कर कराया करते थे। वजनके विये उससे स्बव्धत अवधकाररयं की वनयवुि की जाती थी और कायग का 
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स्पणूग उतरदावय्व इ्हं अवधकाररयं का होता था। आज भी यही रणािी चिी आ रही ह।ै ववभागं के अिग-

अिग होने का सबसे बड़ा फायदा ह,ै रशासन के कायं का तीरता के साथ स्प्न होना।  
वकसी भी रा्य के शासन को सफि बनाने का मह्वपूणग उसके ववभाग करते ह।ं और हम ये भी जानते ह ं वक 
ववभाग, शासन के आदशें को वियाव्वत कराने म ंअपना योगदान दतेे ह।ं शासन की कायग रणावियं को िाग ू
कराने का काम ववभाग करते ह।ं हािांवक शासन को चिाने के विये सभी ववभाग मह्वपणूग होते ह ंिेवकन कुछ 
ववभाग अ्यवधक मह्वपणूग दज ेम ंरख ेजाते ह,ं वजनम ंहम ववत ववभाग, गहृ ववभाग व उ् तराख् ड जसैे पवगतीय 
व भौगोविक आधार पर संवदेनशीि रा्य के विये आपदा ववभाग को इस दज ेम ंरख सकते ह।ं इस आधार पर 
हम कह सकते ह ं वक ख्ड तीन की इकाई हम ंइन ववभागं के बारे म ं वव्ततृ जानकारी दगेी। जो ववभाग और 
उसकी कायग रणािी को समझने से सहायक होगी।  

1.1‍उॖे्य 

इस इकाई के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
 ववभाग ् या ह ैऔर उसकी पहचान ्या ह,ै इस स् ब् ध  म ंजान पायंग।े  
 ववभाग वकतने के रकार के होते ह ंऔर मह्वपणूग ववभाग कौन-कौन से होते ह,ं इसके बारे मं जान पायंग।े   
 ववभाग संगठन के ॳप म ंकैसे कायग करता ह,ै इस स् ब् ध  म ंजान पायंग।े   
 गहृ, ववत और आपदा ववभाग कैसे कायग करते ह,ं इसकी जानकारी रा् त कर पायंग।े  

1.2‍विभाग‍ 

शाव्दक अथग म ंववभाग का अथग, वकसी बड़े संगठन अथवा इकाई का अगं ह।ै रशासन की तकनीकी श्दाविी 
म ं‘ववभाग’ श्द का एक ववशषे अथग होता ह।ै रमखु कायगकारी के अधीन रहने वािे सम्त कामकाज को अनेक 
खडंो म ं ववभावजत कर विया जाता ह ै और इनम ं र्येक ख्ड को ववभाग कहा जाता ह।ै इस रकार ववभाग 
रशासवनक पदसोपान म ं सबसे बड़ी तथा उ्चतम इकाई ह।ै आधवुनक काि म ं ववभाग के विए रशासन, 

कायागिय, अवभकरण, सता, सवमवत, पररषद आवद अनेक नाम से रचवित हुए ह।ं ववभाग की दो रमखु पहचान ह-ै 

पहिा- इकाई का नाम चाह ेकुछ भी हो, यवद वह रशासवनक सोपान के शीषग के समीप हो तथा उसके एव ंरमखु 
कायगकारी के बीच कोई अ्य इकाई न हो तो उसे ववभाग कहगंे। दसूरा- यवद वह इकाई रमखु कायगकारी के अधीन 
तथा पणूगतया उसके रवत उतरदायी हो तो उस इकाई को ववभाग कहा जायेगा। 
1.2.1‍विभाग‍के‍विवभ्न‍रकार‍ 

 अपने आकार, संरचना, कायग की रकृवत, आ्तररक संबंधं आवद के आधार पर ववभागं म ंपर्पर वभ्नता होती 
ह।ै आकार के आधार पर ववभागं को छोटे-बड़े दो वगं म ंबाँटा जा सकता ह।ै भारत सरकार के रेिवे, डाक और 
तार-ववभाग तथा रवतरषा ववभाग बड़े ववभाग हं। इनम ंिाखं कमगचारी कायग करते ह।ं इसके अवतररि पंजीकरण, 

्थानीय ्वशासन आवद अनके छोटे ववभाग ह ंजो रा्य सरकारं म ं होते ह।ं संरचना की ृवि से ववभागं को 
एका्मक एव ंसंघा्मक भी कहा जाता ह।ै  
एका्मक ववभाग, व ेववभाग ह ंजो वकसी वनवित रयोजन की पवूतग के विए संगवठत वकये जाते ह।ं जसैे- वशषा, 
पवुिस आवद।  संघा्मक ववभागं को अनेक कायग करने होते ह।ं व ेवा्तव म ंअनेक उपववभागं के संघ होते ह ं
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और इनम ंसे र्येक उपववभाग का अपना पथृक कायग होता ह।ै जसेै- भारत म ंगहृ ववभाग म ंिोक सेवाू ंकी 
वनयवुि, अनशुासन तथा वनववृत, शव्त और ्यव्था, आवद ववषयं का रब्ध आता ह।ै 
1.2.2‍विभागीय‍संगठन‍का‍आधार, षेर‍अथिा‍रदेश 

र्येक दशे म ंववभागीय संगठन का एक आधार रदशे अथवा भौगोविक षेर होता ह ैतथा कुछ ववभाग ऐसे होते 
ह,ं  वजनका संगठन इसी आधार पर वकया जाता ह।ै र्येक दशे का ववदशे स् ब् ध  ववभाग भौगोविक आधार पर 
संगवठत वकया जाता ह,ै तावक उन दशें के साथ स् ब् ध  रख सके जो उसकी सीमाू ंसे बाहर ह।ं इस ववभाग के 
रादवेशक उप-ववभाग भी होते ह।ं सन ्1947 म ंपहिे भारत कायागिय भी इसी आधार पर बनाया गया था। भारत म ं
ववदशे मरंािय का संगठन भी इसी आधार पर वकया गया ह।ै  
1.2.3‍विभागा्यष 

ववभागीय संगठन म ंअ्यष अथवा सवो्च अवधकारी का ्थान बहुत मह्वपणूग होता ह,ै ्यंवक वही समचू े
ववभाग के वनदशेन और वनयंरण के विए उतरदायी होता ह।ै अतः ववभाग का अ्यष पद एक मह्वपणूग 
संगठना्मक सम्या उ्प्न करता ह।ै इस सम्या के दो अगं ह।ं पहिा- अ्यष एक अकेिा ्यवि अथागत ्
एकि होना चावहये, अथवा बहुि वनकाय, जसेै वक मडंि अथवा आयोग। दसूरा- ववभागा्यष म ंरशासवनक 
यो्यता एसी होनी चावहये जसैे रब्ध, तकनीकी यो्यता, ववभाग की वियाू ंके ववषय म ंतकनीकी ञान। 
भारत म ं आमतौर पर ववभागा्यष एकि ्यवि होता ह।ै ववभाग का राजनीवतक अ्यष एक मरंी तथा 
रशासवनक अ्यष एक सवचव होता ह।ै हमारे यहाँ कुछ ववभागं का अ्यष मडंि अथवा आयोग के ॲप म ंहोता 
ह।ै जसैे- आयात-वनयागत कर, आयकर, के्रीय आबकारी आवद ववभागं की अ्यषता तथा वनयंरण ‘बोडग ऑफ 
डायरै्ट टैव्सज’ करता ह।ै रा्यं म ंभी राज्व, वशषा, वबजिी आवद ववभागं के विए मंडि बनाये जाते ह।ं इस 
स् ब् ध  म ंववभाग के भीतर कायग करने वािे दो रकार के मडंि ह-ं रशासवनक मंडि और परामशगकारी मडंि। 
1.2.4‍विभागं‍की‍संरचना 

एक ही दशे के भीतर वववभ्न ववभागं की संरचना अिग-अिग रकार की हो सकती ह।ै पर्त,ु यह भदे अथवा 
अ्तर या ववववधता केवि बारीक बातं म ंही होती ह।ै मोटे तौर पर ववभागीय संगठन का एक सामा्य ढाँचा होता 
ह ै तथा सब जगह रायः उसी का अनसुरण वकया जाता ह।ै भारत म ं संघ तथा रा्य सरकारं का कायग अनेक 
मरंाियं म ं ववभावजत कर सकते ह।ै भारत सरकार अथवा रा्य सरकारं म ंमवंरमडंिं की रचना आमतौर पर 
वतमजंिे मकान की तरह होती ह।ै वजसे हम वन्न रकार से दखे सकते ह-ं 

1. ववभाग का राजनीवतक अ्यष अथागत ्मरंी सबसे ऊपर होता ह ैऔर उसके नीचे एक या अनेक रा्यमरंी 
अथवा संसदीय सवचव होते ह ंजो काम म ंउसकी सहायता करते ह।ै 

2. सवचवािय संगठन अथवा स्बव्धत कायागिय होते ह,ं वजनका अ्यष एक ्थायी रशासवनक 
अवधकारी होता ह,ै  वजसे आमतौर पर सवचव कहा जाता ह।ै 

3. मरंािय के भीतर ववभाग अथवा ववभागं का कायगकारी संगठन होता ह।ै इस कायगकारी संगठन का 
अ्यष आमतौर पर वनदशेक, महावनदशेक आवद नामं से पुकारा जाता ह।ै  
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1.2.5‍राजनीवतक‍अ्यष 

   मरंी, उसके उपमरंी तथा संसदीय सवचव ये सब राजनीवतक अवधकारी होते ह,ं जो मवंरमडंि के साथ बदिते 
रहते ह।ं ये पद अपने दि के भीतर अपनी शवि और व्थवत के कारण रात करते हं, वकसी ववशेष यो्यता के 
आधार पर नहं। ववभागीय मंरी तीन रकार के कायग करता ह-ै 

1. उन ्यापक नीवतयं का वनमाणग करता ह,ै वजसके अनसुार ववभाग को कायग करना होता ह ैऔर ववभाग के 
भीतर उठने वािे नीवत स् ब् धी  अवधक मह्वपणूग र् नं के बारे म ंवनणगय करता ह।ै 

2. वह ववभाग वारा नीवतयं के विया्वयन पर सामा्य अधीषण करता ह।ै 
3. वह अपने ववभाग की नीवत तथा उसके रशासन के बारे म ं संसद के सामने ्पिीकरण दतेा ह ै और 

उ् तरदायी होता ह।ै वह इस बारे म ंर् नं के उ् तर दतेा ह,ै आव्यक ववधेयक र्ततु करता ह ैतथा दसूरे 
ववभागं के स्दभग म ंएव ंजनता के सामने अपन े ववभाग का रवतवनवध्व करता ह।ै उसके उपमरंी तथा 
संसदीय सवचव आवद उसके वारा संपे कायग को परूा करते ह ंतथा जब वह संसद म ं्वयं उपव्थत नहं 
होता ह ै तो वहाँ उसका रवतवनवध्व करते ह।ं िोकतंर मं रशासन का संचािन मिूतः राजनीवतक 
अ्यषं के वारा वकया जाता ह।ै   

1.2.6‍विभाग‍के‍गठन‍का‍वसॗा्त 

    सचुाॲ ॲप से रशासन चिाने के विए सरकार के काम को बाँटना जॲरी ह।ै यनूानी दाशगवनक अर्त ूने काम के 
बँटवारे के विए दो आधार सझुाए थे। एक ्यवियं या वगं के अनसुार, दसूरा सेवाू ंके अनसुार। 
   िथूर गवुिक के अनसुार आधवुनक यगु म ंववभागं के गठन के विए चार वसॗा्तं या आधार अपनाए जाते ह।ं 
ये आधार ह-ं उॖे् य(Purpose), रविया(Process), ्यवि(Person) और ्थान(Place)। िथूर गवुिक ने इसे 
‘4-P’  का फामूगिा कहा। इन र्येक का वववरण वन्न ह-ै 

1. उॖे्य- अवधकांश दशें म ंसता के वकसी खास काम या उॖे् य के विए एक ववभाग बनाया जाता ह।ै 
उदाहरण के विए- दशे की रषा के विए रषा ववभाग बनाया गया, िोगं की ्वा््य की दखेभाि के 
विए ्वा््य ववभाग और उ्ह ंवशवषत करने के विए वशषा ववभाग का गठन वकया गया। ्यादातर दशें 
म ंअवधकतर ववभाग उॖे् य पर ही आधाररत होते ह।ं ववभागं के गठन का यह बहुत आसान, बहुत आम 
और बहुत कारगर वसॗा्त ह।ै इससे काम म ंदोहरापन नहं आता और इसे समझना भी आसान ह।ै यवद 
ववभागं का गठन ववशेष उॖे् य या ववशषे काम को परूा करने के विए वकया जाए तो आम आदमी 
आसानी से बता सकता ह ैवक कौन सा काम वकस ववभाग के वज्म ेह।ै  

2. रविया- रविया का अथग वकसी तकनीक, वकसी दषता या ववशषे रकार के पेश ेसे ह।ै उदाहरण के 
विएः िेखांकन, टंकण, आशवुिवप, इजंीवनयरी और काननूी सिाह आवद ऐसी रवियाए ँ ह ं वजनकी 
आमतौर पर सभी सरकारी संगठनं म ंजॲरत पड़ती ह।ै सभी संगठनं को िेखांकन, टंकण, आशिेुखन, 

भवन, काननूी सिाह, िेखांकन की आव्यकता होती ह।ै अतः कुछ दशें म ंअिग-अिग रवियाू ं
के आधार पर अिग-अिग ववभाग बनाए जाते ह।ं उदाहरण के विए वववध ववभाग, िोक वनमागण ववभाग 
या िेखा ववभाग बनाए जाते ह ंजो अ्य सभी ववभागं की मदद करतं ह ैऔर उनकी ववशषे जॲरतं को 
परूा करते ह।ं िेवकन रविया पर आधाररत ववभागं की सं्या वगनी-चनुी होती ह।ै यवद ववभागं का गठन 
रविया के आधार पर वकया जाए तो ववशषेञता और नवीनतम तकनीकी दषता सबको उपि्ध करायी 
जा सकेगी। रशासन म ंअवधकतम वकफायत, बेहतर तािमिे और एकॲपता आयेगी। इसके साथ ही 
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साथ रविया पर आधाररत ववभागं के कमगचाररयं मं घमडं, संकीणगता और रेठता की भावना पैदा हो 
जायेगी। वफर भी सभी दशें म ंकुछ ववभाग रविया के आधार पर बनाए जाते ह।ं 

3. ्यवि- र्येक समाज म ंकुछ ्यवि या समहू होते ह,ं वजनकी सम्याए,ँ ववशेष और सबसे अिग होती 
ह ंऔर वज्ह ं ववशषे सेवाू ंकी जॲरत पड़ती ह।ै उदाहरण के विए शरणाथी, आवदवासी, अनसुवूचत 
जावतयं और वपछड़े वगं  के िोग, वद् यांग और पंशन भोगी आवद। कुछ दशें म ंकुछ सरकारी ववभाग 
ववशेष तौर पर कुछ ववशषे समहूं या ्यवियं की सभी सम्याू ंसे वनपटने के विए बनाए जाते ह।ं 
पनुगवास ववभाग, आवदवासी क्याण ववभाग, पंशनर ववभाग, समाज क्याण ववभाग या रम ववभाग 
आवद उन ववभागं के उदाहरण ह,ं वजनका गठन ्यवियं के आधार पर वकया जाता ह।ै स्बॗ समहू या 
्यवि इन ववभागं से आसानी से स्पकग  कर सकते ह ंऔर यह ववभाग भी ्यवव्थत और समव्वत ॲप 
से सभी रकार की सेवाएँ उ्ह ंकारगर ढंग से उपि्ध करा सकते ह।ं िेवकन ववशषे समहूं के विए ववशेष 
ववभागं की ्थापना से उन ववभागं म ंइन समहूं के वनवहत ्वाथग ववकवसत हो जाते ह ंऔर व ेरशासन 
पर दबाव डािने की कोवशश करते ह।ं वफर भी अनेक दशें म ंसमहूं या ्यवियं के आधार पर कुछ 
ववभागं का गठन वकया ही जाता ह।ै 

4. ्थान- र्येक देश म ंकुछ इिाका, रदशे या षेर ऐसा होता ह,ै वजसकी अपनी ववशषे सम्याए ँहोती है, 
वजनके कारण उसे ववशेष ्यान और ववशषे सेवाू ंकी जॲरत होती ह।ै अतः उस षेर ववशषे के विए 
अिग ववभाग का गठन वकया जाता ह।ै इस तरह के ववभाग का सबसे बविया उदाहरण आजादी से पहिे 
अरंेज सरकार वारा भारतीय मामिं के ववभाग का गठन था। आज भी विटेन म ं ्काटिंड और 
आयरिंड के मामिं के विये अिग-अिग ववभाग ह।ं भारत सरकार का ववदशे मंरािय भी ऐसे ववभागं 
का एक उदाहरण ह।ै कई ववभागं को अिग-अिग रभागं म ं बाँट वदया जाता ह ै जो अिग-अिग 
भौगोविक षेरं की दखेभाि करते ह।ं उदाहरण के विए रेि ववभाग के कई षेरीय मंडि ह।ं जसैे- पविम 
रेिव,े म्य रेिव,े दवषण रेिव ेया दवषण म्य रेिव ेइ्यावद। भारत म ंषेर या ्थान ववशषे के विए 
गवठत ववभागं की सं्या बहुत कम ह।ै इस रकार हमने देखा वक ववभागं के गठन के विए चार मु् य 
वसॗा्त या आधार ह-ै उॖे् य, रविया, ्यवि और ्थान। र्येक वसॗा्त के अपने-अपने फायद ेऔर 
नकुसान ह।ै ऐसे म ं यह र् न उठना ्वाभाववक ह ै वक ववभागं के गठन के विए कौन से वसॗा्त या 
आधार को सवोतम माना जाये। यह र् न वजतना सहज ह,ै उसका उ् तर उतना ही कवठन ह।ै वा्तव मं 
ववभागं का गठन वकसी एक वसॗा्त के आधार पर नहं वकया जाता। रशासवनक सवुवधा तथा 
सामावजक, आवथगक और राजनीवतक पररव्थवतयं के अनसुार ववभागं के गठन के विए ववभागीकरण के 
चारं वसॗा्तं का उपयोग वकया जाता ह।ै कोई एक वसॗा्त सवोतम नहं ह।ै चारं वसॗा्त एक-दसूरे 
के परूक ह ंऔर ववभागं के गठन के विए सभी दशें म ंइन सबका रयोग वकया जाता ह।ै 

यह बात हम जान चकेु ह ंवक वकसी भी शासन ्यव्था म ंववभाग वकतने मह्वपणूग भवूमका वनभाते ह।ं शासन को 
चिाने के विये सभी ववभाग मह्वपूणग होते ह।ं िेवकन कुछ ववभाग अवत मह्वपणूग होते ह,ं जसैे- गहृ, ववत, 

कावमगक व आपदा ववभाग व अ्य। यहाँ हम गहृ, ववत व आपदा ववभाग के बारे म ंउ् तराख् ड  के स्दभग म ंचचाग 
करंग।े  

1.3‍गृह‍विभाग 

 काननू ्यव्था की व्थवत दीघगकािीन समर ववकास को रभाववत करने वािा रमखु कारक ह।ै उ्कृि काननू 
्यव्था रगवत तथा सुखमय जन-जीवन की बवुनयादी जॳरत ह ैऔर यह उपिव्ध आज के स्दभग म ंउ् तराख् ड  
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रा्य की रमखु ववशषेता ह।ै िेवकन बदिते पररवशे म ंकाननू ्यव्था की चनुौवतयाँ सभी जगह ववयमान ह।ं 
रा्य गठन के बाद सरकार न ेउ् तराख् ड  म ंअपराधं की रोकथाम तथा अमन चैन कायम रखने के विये कारगर 
रयास कर पर् परागत छवव से हटकर वमर पवुिस बि की ्थापना पर जोर वदया। रा्य म ं पवुिस बि के 
आधवुनकीकरण के साथ मवहिा है् पिाईन की भी ्थापना रा्य म ंकी गयी। कारागार ववभाग, होमगाड्गस के 
क्याण हते ुनई नीवतयं के साथ ही इनका समवुचत रयोग वकया गया।  
हम जानते ह ंवक गहृ, कारागर रशासन एव ंसधुार ववभाग मु् य ॲप से काननू ्यव्था को चु् त एव ंदॲु्त बनाए  
रखने हते ुउतरदायी ह।ं इन ववभागं म ंनीवत ववषयक वनणगय कराने, बजट तयैार कर ववधावयका से अनमुोदन के 
प् चात धनरावश अवमिु करने, सी0आई0डी0 को रकरण स्दवभगत करने, दोषी ्यवियं के ववॲॗ अवभयोजन 
का वनणगय िेने, शर िाईसंसं की सीमा वव्तार, रा्रीय मानवावधकार आयोग से रात मामिं का अनरुवण 
करने, रा्य मानवावधकार आयोग से स्बव्धत कायं को स्पावदत करने, ववधानसभा/ववधान पररषद म ंर् नं के 
उ् तर दनेे, भारत सरकार से पवुिस स् ब् धी  मामिं म ंसम्वय तथा रा्य म ंकाननू ्यव्था से स्बव्धत कायं 
का वन्पादन करते ह।ं 
ववभाग वारा नागररकं, अवत वववशि ्यवियं एव ंमह्वपणूग अवधठानं की सरुषा ्यव्था सवुनवित की जाती ह।ै 
पवुिस एव ंकारागार रशासन ववभाग म ंपवुिस आधवुनकीकरण योजना एव ंकारागार आधुवनकीकरण योजना के 
अ्तगगत नीवत वनधागरण, बजट ्यव्था एव ं्यय का अनरुवण मु् य कायग ह।ै 
उपरोि कायं को स्पावदत करने हते ु रमखु सवचव के सहायताथग सवचव, ववशेष सवचव, ू0एस0डी0 एव ं
उप/अनसुवचव कायगरत ह।ै ववभागा्यष ्तर पर पवुिस महावनदशेक के अवतररि, महावनदशेक (अवभयोजन), 
महावनदशेक (सी0बी0सी0आई0डी0), महावनदशेक (अव्नशमन सेवाएं), महावनदशेक(तकनीकी सेवाए)ं, 
महावनदशेक (रवशषण सेवाएं), महावनदशेक (ववशेष जांच) एव ंमहावनदेशक (कारागार एवं सधुार ववभाग) वनयिु 
ह।ं अपर पवुिस महावनदशेक ्तर के अवधकारी के अधीन रिाचार वनवारण संगठन कायगरत ह,ं वज्ह ं इस 
कायागिय म ंरात वशकायतं स्दवभगत की जाती ह।ं  
1.3.1‍पुवलस‍बल-‍पुनगगठन‍ि‍आधुवनकीकरण‍‍ 

उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद रा्य के पवुिस बि के ढाचँे म ंउ् तर-रदशे से हट कर नये तरीके से तैयार वकया 
गया। रा्य की संवदेनशीि सीमाू ंपर पवुिस की ववषशे टुकवड़यां तैनात की गयी ह।ै रा्य के गठन के बाद से 
4000 आरषी, 253 पवुिस उप वनरीषक, 450 भतूपवूग सैवनक, एक इव्डया ररजवग बटावियन, दो क्पनी मवहिा 
सशर बि व 334 मवहिा आरषी की भती कर पवुिस बि का पनुगगठन वकया गया। यह ववभाग का आर्भ था। 
दशे की भौगोविक व्थवतयं को दखेते हुए गहृ ववभाग पर सरकार का ववशषे ्यान रहा। रा्य की ्थापना के बाद 
17 नये थाने तथा 17 नई चौवकयां की ्थापना की गयी। साथ ही के्र सरकार की पवुिस आधवुनकीकरण योजना 
के अधीन नई संचारण षमता उपि्ध कराई गयी। आधवुनक अ् र–श् र, उपकरणं ,अपराध वववचेना के नवीन 
संसाधनं, आधवुनक संचार साधनं से ववभाग का व सम्त कमगचाररयं का सुृ िीकरण वकया गया ह।ै इसके साथ 
ही र्येक वजिे म ंमवहिा है् प िाईन व र्येक वजिे म ंमवहिा डै्स की ्थापना की गयी ह ैजो मवहिाू ंसे 
स्बव्धत सम्याू ंके ्वररत वनवारण पर अपना सहयोग रदान करते ह।ं ववभाग को सचूना संचार के साधनं से 
आधवुनक बनाया गया ह,ै वजसके विये रा्य म ंउपि्ध सभी संचार रणावियं को एकीकृत कर सहतरंग नामक 
एकि संचार योजना वियाव्वत की गयी ह।ै इस कायग म ंके्रीय सरुषा बिं व भारतीय संचार वनगम विवमटेड को 
भी शावमि वकया गया ह।ै भारत-नेपाि की सीमा, जो रा्य से वमिती ह ैउसकी संवदेनशीिता को दखेते हुए 
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भारत सरकार वारा इस सीमा का राथवमक रबंधन सश् र सीमा बि को संपा गया ह।ै बि को इस कायग मं 
सहयोग की ृवि से सीमा से 15 वकिोमीटर षेर म ंतिाशी एव ंज्ती के अवधकार भी वदये गये ह।ं  

1.4‍वित‍विभाग‍ 

वकसी भी रा्य का ववत ववभाग के्र की भाँवत उस रा्य के ववत मरंािय के अधीन होता ह।ै मरंािय का काम 
बजट बनाना और इसे िाग ूकरवाना होता ह।ै ववत ववभाग रा्य के सभी ववभागं के िेखा-जोखा व आहरण 
ववतरण का संचािन करता ह।ै वववभ्न ववभागं के अवधकारी अपने ववभागं के वववभ्न र्तावं व योजनाू ंके 
विये अनुमावनत धनरावश का ्यौरा र्ततु करते ह।ं ववभागं का यह िेखा या वहसाब-वकताब वनवित अववध मं 
महािेखाकार के िेखं से वमिाया जाता ह।ै यह काम वववभ्न राजकोषं से हर पखवाड़े पर वमिे िेखं के आधार 
पर वकया जाता ह।ै इन सभी कायं को ववत ववभाग के सहयोग से ही परूा वकया जाता ह।ै ववत ववभाग वकसी भी 
रा्य का सबसे मह्वपणूग ववभाग होता ह।ै  
उ् तराख् ड  रा्य गठन के साथ ही रा्य की ववत व कोषागार सेवाू ंको ्थावपत वकया गया। ववत ववभाग का 
वनयंरक वररठतम ्अवधकारी होता ह,ै जो ववत सेवा स ेचयवनत होता ह।ै रा्य के राजकीय आहरण और ववतरण 
का वनरीषक व वनयंरक रा्य का ववत वनदशेािय होगा। वनदशेािय रा्य के सभी सरकारी ववभागं के आहरण व 
ववतरण की वज्मदेारी कोषागार व उप कोषागारं को दतेा ह।ै रा्य का ववतीय वनदशेािय दहेरादनू म ं ह।ै 
उ् तराख् ड  रा्य कुशि ववतीय रब्ध के रयास म ंसफि हो रहा ह।ै सरकार करं के वबना ववकास योजनाू ंके 
विये नये रोतं से संसाधन जटुाने का रयास वकया ह ैवजससे रा्य के आम जन पर अवतररि भार नहं पड़ा ह।ै 
ववत ववभाग वारा रयास वकये गये वक कावमगकं व पंशन भोवगयं को वनयत समय पर भगुतान वकया जा सके। 
सरकार वारा शासकीय िेन-दने की ्यव्था को सुृ ि करने के विये भारतीय ररजवग बंक से समझौता कर ्टेट 
बंक को एजटं के ॳप वनयिु वकया गया और ववतीय सं्थाू ंको क््यटूरीकृत कर वदया गया ह।ै सरकार आम 
जन को सवुवधा दनेे के विये ववत ववभाग के कमगचाररयं को आधवुनक रवशषण समय-समय पर द ेरही ह,ै वजससे 
ववत ववभाग की दषता बिी ह।ै सरकार ने ऐसे रयास वकये ह ंवक रा्य के सभी कोषागार व उपकोषागार पणूगतया 
क््यटूरीकृत ह ंऔर एक दसूरे से स्बव्धत ह।ं वतगमान म ंववत ववभाग की संरचना को वन्न रकार से समझा जा 
सकता  ह-ै रा्य का डाटा के्र (दहेरादनू म)ं 13 वजिा कोषागार, 14 उ्चीकृत कोषागार, 02 आहरण और 
िेखा ववभाग, 60 उपकोषागार, 02 नोडि के्र नॉन पो्टि ्टा्प।  
 1.4.1‍एकीकृत‍भुगतान‍ि‍लेखा‍रणाली‍ 

कोषागार ्यव्था तथा के्र सरकार की ववभागीय वतेन एव ंिेखा कायागिय की ्यव्था पर वकये गये अ्ययनं 
से यह वन्कषग वनकिा वक रा्य सरकार, रामीण ्तर तक वनयिु होने के कारण र्येक ववभाग के वतेन और 
िेखा कायागिय का बड़ा नेटवकग  ह,ै वजससे अनाव्यक ्यय होने के साथ-साथ भगुतान म ंभी ववि्ब होता ह।ै 
इन कवमयं को दरू करने के विये सरकार ने रा्य म ंएकीकृत भगुतान एव ंिेखा-रणािी िाग ूकी, वजससे सरकारी 
कायागियं के कमगचाररयं के विये ई-पेरोि ्यव्था शॳु की गयी। वजसका फायदा रा्य कमगचाररयं को वमि 
रहा ह।ै इस ्यव्था से वन्न िाभ रात हुए ह-ं  

1. उ् तराख् ड  ऐसा पहिा रा्य ह,ै जहाँ क््यटूर पर आधाररत एकीकृत भगुतान एव ंिेखा-रणािी िाग ू
की गयी ह।ै  
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2. बंकं के नेटववकंग के फि्वॳप उपि्ध कोर बंवकंग की सेवाू ं का एकीकृत भगुतान व िेखा-
रणािी का उपयोग वकया जा रहा ह।ै वजससे दरू-दराज के कमगचाररयं को िाभ रात हो रहा ह ैऔर वो 
्वररत भगुतान की सवुवधा िे रह ेह।ं  

3. र्येक कोषागार म ंसरकारी कायागियं के कमगचाररयं की सेवा तथा वतेन स् ब् धी वववरण का डाटा बेस 
बंक वनवमगत वकया गया ह,ै वजससे कमगचारी अपनी वतेन स्ब्धी मामिं को इ्टरनेट के मा्यम से दखे 
व समझ सकता ह।ै  

4. भगुतान की सम्त सचूना इ्टरनेट म ंसरकारी साईट पर उपि्ध ह।ै  
 1.4.2‍वित‍वनदेशालय‍के‍कायग‍ 

रा्य म ंववतीय कायं के विये ववत ववभाग वारा एक वनदशेािय का गठन वकया गया है, वजसका कायग रा्य म ं
सम्त सरकारी ववभागं का ववत स् ब् धी िेखाू ंका संचािन करना होता ह।ै इसके कायं को हम वन्न ॳप से 
दखे सकते ह-ं 

1. वनदशेािय के वारा रा्य सरकार के सम्त भगुतान आहरण-ववतरण अवधकारी के मा्यम से वकये जाते 
ह।ं  

2. रा्य सरकार की सम्त रावतयां बंकं के मा्यम से वनदशेािय के वनदशेन से की जाती ह।ं  
3. वनदशेािय रा्य सरकार की तरफ से मू् यवान व्तुू  ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. इसके साथ ही वनदशेािय रा्य म ंगरै-पो्टि ्टा्प का भ्डारण व वविय का कायग करता ह।ै  
5. वनदशेािय सम्त रेणी के पंशनरं के पंशन ववतरण का कायग करता ह।ै  
6. एकीकृत िेखा एव ंभगुतान कायागिय के मा्यम से रा्य कमगचाररयं को वतेन एव ंभतं का भगुतान 

करना।  
7. सोसाइटी ए्ट-1860, साझदेारी अवधवनयम-1932 के अ्तगगत सं्थाू ं का पंजीकरण एव ं अ्य 

स्बव्धत कायग करना।  
8. ्वायतशासी सं्थाू/ं्थानीय वनकायं  के वयैविक िेखं का रख-रखाव करना।  
9. वनमागण ववभागं की भगुतान धनरावश व डेववड-िेवडट स्ब्धी िेखा का ्यौरा रखना।  
10. ववभागं की रावतयं की वापसी का वववरण रखना।  
11. आहरण-ववतरण अवधकाररयं का बजट वनयंरण ।  
12. कमगचाररयं की सेवावनववृत पर सामवूहक बीमा वनवध का भगुतान करना।  
13. चतथुग रेणी के कमगचाररयं की सामा्य भवव्य वनवध के रख-रखाव का ्यौरा रखना।   

1.5‍आपदा‍विभाग‍ 

षेर की भौगोविक, भगूभागय एव ंपाररव्थवतकीय संरचना उ् तराख् ड रा्य को राकृवतक एव ंमानवीय पररवगतनं 
के रवत अ्य्त संवदेनशीि बनाती ह।ै यही इस षेर की आपदाू ंका मु् य कारण भी ह।ै भकू्प की ृवि से 
रा्य के चार वजिे अवत संवदेनशीि जोन- 5 व पांच वजिे संवदेनशीि जोन- 4 म ंआते ह।ं इस त्य को ृविगत 
रखते हुए उ् तराख् ड गठन के बाद सरकार वारा आपदा रब्ध ववभाग की ्थापना की गयी। आपदा ववभाग वारा 
आपदा रब्ध को ्यावहाररक बनाने के विये रदशे के आपदा रब्ध तंर को इस रकार ववकवसत वकया गया ह ै
वक आपदा रब्ध मं रा्य एव ंजनपद ्तरीय अवधकाररयं/कमगचाररयं के अवतररि ्वयंसेवी सं्थाू,ं गरै- 
सरकारी संगठनं, जनरवतवनवधयं एव ंजनसामा्य की ्पि भागीदारी सवुनवित की जा सके।  
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रा्य ्तर पर दहेरादनू म ंववभाग ने ‘आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र’ की ्थापना सवचवािय पररसर मं की 
गयी ह।ै इस के्र का ्येय जागॳकता, सचूना, रवशषण, तकनीकी सहायता एव ंषमता ववकास के मा्यम से 
रा्य म ंआपदाू ंके जीवन एव ंपयागवरण सरुषा हते ुएक ऐसे तंर की ्थापना करना जो वक रा्य की आपदाू ं
के रवत संवदेनशीिता को ्यान म ं रखते हुए आपदा से पवूग, आपदा के समय एव ं आपदा के प् चात की 
गवतवववधयं का संसाधनं के अवधकतम स्भव उपयोग के साथ सचुाॳ व समयबॗ तरीके से विया्वयन 
सवुनवित कर सकं। आपदा ्यनूीकरण एव ंरब्ध के्र वववभ्न रकार के रवशषण कायगिमं का आयोजन कर 
रहा ह।ै के्र नई तकनीकी के रयोग से आपदा स्ब्धी जानकारी को पहिे ही दनेे म ंसषम ह।ै के्र ऐसे िोगं के 
साथ स्पकग  म ंरहता ह ैजो आपदा रब्धन के कायं म ंिग ेरहते ह ंतथा अनभुवी होते ह।ं आपदा ववभाग की 
संरचना को वन्न रकार से दखे सकते ह-ं 

1. मु् य सवचव (ई0 सी0)- अ्यष 

2. रमखु सवचव, ववत, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

3. रमखु सवचव, गहृ, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

4. रमखु सवचव, राज्व, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

5. रमखु सवचव, आपदा रब्धन, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

6. रमखु सवचव, वसंचाई, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

7. वनदशेक, उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताि- सद्य 

8. आयिु ररविफ, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

9. कायगकारी वनदशेक,आपदा ्यनूीकरण एव ंरब्ध के्र- सवचव/ सद्य 

कायगकारी सवमवत के सद्य 

1. रमखु सवचव/सवचव आपदा रब्धन, उ् तराख् ड  सरकार- अ्यष 

2. वनदशेक उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताि- सद्य 

3. कायगकारी वनदशेक,आपदा ्यनूीकरण एव ंरब्ध के्र- सवचव/ सद्य 

4. अपर सवचव, ववत, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

1.5.1‍जी0आई0एस0‍डाटाबेस‍ 

वववभ्न रकार के आधाररत संरचना के डाटाबेस एक मह्वपणूग साधन ह,ं वजसके वारा आपदा से बेहतर तरीके स े
वनपटा जा सकता ह।ै इसके विये आपदा ववभाग ने जी0आई0एस0(्योरैवफकि इ्फॉमशेन वस्टम) के वारा 
स्पणूग उ् तराख् ड  की वव्ततृ जानकारी रात कर िी ह।ै आपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र वारा सेटेिाईट से रात 
डाटा (सचूनाए)ं का रयोग आपदा से वनपटने म ंकर रहा ह।ै आपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र के वारा वन्न ववषयं 
पर आधाररक संरचना एकवरत की जा चकुी ह-ै वनकासी ्यव्था(नावियं की), आवास, सड़कं ,वसंचाई, ्वा््य 
संगठन, पवुिस एव ंराज्व पवुिस संरचना, बेहतर संचार ्यव्था और एफ0 सी0 आई0 गोदाम आवद।  
रा्य म ंआपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र की इकाईयां वन्न ्थानं पर ह-ं 1. अ्मोड़ा, 2. बागे्  वर, 3. चमोिी, 
4. च्पावत, 5. दहेरादनू, 6. हररवार, 7. नैनीताि, 8. पौड़ी, 9. वपथौरागि 10. ॳररयाग, 11. वटहरी, 12. 

उतरकाशी, 13. उधम वसंह नगर।   
रा्य के सभी वजिं म ंआपदा ववभाग वारा के्र ्थावपत वकये हं, जो आपदा के समय अपनी सेवा रदान करते 
ह।ं ये के्र जनपद म ंवववभ्न ववभागं के रवशवषत कावमगकं का षेरवार वववरण तथा कायग-षेर वनधागरण, खोज व 
बचाव दि वज्ह ंआपदा रब्ध वारा रवशवषत वकया गया ह ै एव ं वचव्हत वकया गया ह,ै उनकी सचूी आपदा 
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रब्ध ववभाग के पास उपि्ध कराता ह।ै साथ ही के्र वजिा इकाईयं के साथ वमि कर जागॳकता कायगिम 
को रशासन के वनदशेानसुार तैयार करता ह ैतथा रवशषण की ्यव्था भी करता ह।ै आज हम दखे रह ेह ं वक 
वनर्तर पयागवरण असंतवुित हो रहा ह ै और वजस तरह पयागवरण असंतवुित हो रहा ह,ै उसी तरह राकृवतक 
आपदाू ंका ्वॳप भी बदि रहा ह।ै ये सब ्यान म ंरखते हुए आम िोगं को खतरं के रवत जागॳक वकया 
जा सकता ह।ै वजसके विये आपदा ववभाग का गठन वकया गया ह।ै आपदा ववभाग के गठन के बाद से रा्य आज 
आपदा से बचाव के विये तरह-तरह के कायगिम चिा रहा ह।ै वजससे रा्य सरकारं को आपदा से वनपटने के 
विये सहायता वमि रही ह।ै  
अ्यास‍र्‍न-‍‍ 

1. संरचना की ृवि से ववभागं को दो भागं म ंबांटा जाता ह,ै उनके नाम बताए।ँ  
2. ववभाग के भीतर कायग करने वािे दो रकार के मडंिं के नाम बताए।ँ 
3. िथूर गवूिक ने ववभागं के गठन के विए कौन सा फामूगिा वदया? 

4. उ् तराख् ड  रा्य का ववतीय डाटा के्र कहाँ ह?ै 

5. रा्य का आपदा ्यनूीकरण एव ंरब्ध के्र कहाँ व्थत ह?ै 

6. जी0आई0एस0 का परूा नाम ्या ह?ै 

1.6‍सारांश 

 वकसी भी शासन ्यव्था का पहिा गणु वहाँ की कायगरणािी का आवटंन होता ह।ै कायग को वियाव्वत करना 
ववभागं के वज्म ेहोता ह।ै शासन के सम्त कायं को अिग-अिग ववभागं वारा वकया जाता ह।ै इस इकाई म ं
हमने शासन के सबसे मह्वपणूग ववभागं- गहृ ववभाग, ववत ववभाग व उ् तराख् ड रा्य के विये सबसे अवधक 
मह्व रखने वािा आपदा ववभाग का अ्ययन वकया। इस अ्याय म ंरा्य के गहृ ववभाग की वव्ततृ चचाग की 
गयी तथा रा्य के पवुिस ्यव्था का अ्ययन वकया गया। इसी के साथ रा्य के ववत ववभाग के र्येक पहिू 
का अ्ययन वकया गया। आपदा रब्ध ववभाग रा्य म ंकैसे काम कर रहा ह,ै इसकी भी चचाग इस अ्याय म ंकी 
गयी।  

1.7‍श्दािली 

जी0आई0एस0- ्योरावफकि इ्फोमेशन वस्टम, 4-पी- उॖे् य, रविया, ्यवि, ्थान, राजनीवतक अ्यष- 
वकसी ववभाग का मंरी उस ववभाग का राजनीवतक अ्यष होता ह ै 

1.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. एका्मक और संघा्मक, 2. रशासवनक मडंि और परामशगकारी मडंि, 3. 4-पी, 4. दहेरादनू,  5.  दहेरादनू,   
6. ्योरावफकि इ्फोमशेन वस्टम  

1.9‍स्दभग‍र्थ‍सूची 

1. िोक रशासन- अव्थी व माहे्  वरी।   
2. उ् तराख् ड  एक स्पणूग अ्ययन- वी0डी0 बिनूी।      
3. वावषगक ररपोटग, स्तवुित, समयबॗ व समर ववकास- उ् तराख् ड  शासन।   
4. पहाड़ पवरका- शखेर पाठक, संपादक, नैनीताि।   



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍2)                                                                     MAPA- 608                     

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 11 

 

1.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. उतरांचि समर अ्ययन-  सववता मोहन व हरीश यादव।  

1.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. ववभाग से आप ्या समझते ह?ं ववभागीय संगठन का आधार, षेर व गठन के वसॗा्त को समझाए। 
2. उ् तराख् ड  रा्य के गहृ ववभाग की वव्ततृ ॲप से ्या्या कीवजए। 
3. ववत ववभाग के ्या-्या कायग ह,ै वव्तार से बताए।ं 
4. उ् तराख् ड  रा्य के आपदा रब्धन पर वनब्ध विवखए। 
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इकाई-‍2‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍जनजावतयां‍एिं‍जनजावत‍विकास‍हेतु‍रशासवनक‍तंर 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
2.0 र्तावना 
2.1 उॖे् य 

2.2 उ् तराख् ड  की जनजावतयां  
2.3 जनजातीय ववकास हते ुयोजनाएं 

2.3.1 जनजातीय ववकास म ंपंचवषीय योजनाए ं 
2.3.2 अनसुवूचत जनजावतयं के विये चिाये जा रह ेक्याणकारी योजनाएं 
2.3.3 उ् तराख् ड  म ंचि रही क्याणकारी व ववकास्मखु योजनाए ं 

2.4 जनजातीय ववकास हते ुरशासवनक तंर 

2.4.1 औपवनववेशक काि म ंरशासवनक तंर 

2.4.2 ्वतंरता रावत के प् चात का रशासवनक तंर 

2.5 सारांश 

2.6 श्दाविी 
2.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.8 स्दभग र्थ सचूी  
2.9 सहायक/उपयोगी अ् ययन सामरी  
2.10 वनब्धा्मक र् न  

2.0‍र्तािना 

भारत वषग म ंफैिे िगभग 450 जनजातीय समहूं को भारतीय संववधान के अनु् छेद- 342 के तहत अनसुवूचत 
जनजावत घोवषत वकया गया ह।ै वतगमान मं अनसुवूचत जनजावतयं की सं्या िगभग 6 करोड़ 70 िाख ह,ै जो 
भारत की परूी आबादी का 8.08 रवतशत ह।ै यावन र्येक 100 भारतीय नागररकं म ंसे 08, जनजावत समहूं का 
रवतवनवध्व करते ह।ं अनसुवूचत जनजावतयां दशे के वववभ्न भागं म ं ववतररत ह ंऔर इनकी रमखु ववशषेता ह ै
इनकी ववववधता। भौगोविक ववतरण के आधार पर स्पणूग जनजावत समहूं को पांच मु् य षेरं म ंबांटा जा सकता 
ह-ै 1. उ् तर पवूग भारत, 2. उप वहमाियी षेर, 3. म्य एव ंपवूग भारत, 4. दवषण भारत, 5. पविमी भारत। 
इस ववभाजन के अ्तगगत उ् तराख् ड  षेर, उप वहमाियी षेर के अ्तगगत आता ह।ै वषग 1967 से पवूग संयिु उतर 
रदशे म ंवकसी भी समहू को अनसुवूचत जनजावत के ॳप मं मा्यता नहं वमिी थी। जनू 1967 म ंभारत सरकार 
वारा थाॳ, बु् सा, जौनसारी, भोवटया तथा रावज जनजावतयं समहूं (वतगमान म ं उ् तराख् ड  म ं वनवास) को 
अनसुवूचत जनजावत घोवषत वकया गया।  

2.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा्त आप- 

 जनजातीय समाज के ववषय म ंजान पायंग।े 
 उ् तराख् ड  की जनजातीयं के ववषय म ंवव्तार से अ्ययन कर पायंग।े 
 जनजावतयं के ववकास से स्बव्धत योजनाू ंके बारे म ंजान पायंग।े  
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 जनजावतयं के विए गवठत रशासवनक तंर के ववषय म ंजान पायंग।े 

2.2‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍जनजावतयां 

सन ्1967 से पवूग उ् तराख् ड म ं वनवास करने वािी  जनजावतयं की जनजावत के ॳप मं पहचान न वमिने के 
कारण उ् ह ं जनजावत होने का अवधकार रा् त नहं था। जनू 1967 म ं भारत सरकार ने उ् तराख् ड की पांच 
जनजावतयं- थाॳ, बु्  सा, जौनसारी, भोवटया और रावज(वन रावत) को जनजावत का दजाग वदया। उ् तराख् ड की 
जनजावतयां पहाड़ं के दगुगम से अवत दगुगम षेरं से िेकर तराई-भाभर के षेरं तक वनवास करती ह।ै ये उ् तराख् ड 
म ंअनेक ् थानं तक फैि गये ह।ं जहाँ एक और भोवटया जनजावत ने वशषा रा् त कर रा् य के वववभ् न रशासवनक 
पदं पर आसीन होकर अपना आवथगक और सामावजक  तौर पर सशविकरण वकया वहं दसूरी और रावज (वन 
रावत/रजवार) जनजावत अपने अव्त् व के विए संघगष कर रही ह।ै उ् तराख् ड के वपथोरागड़ और च् पावत के 10 
गांवं म ं700 की सं् या के करीब यह जनजावत अवशषा, अ् व् थता और बेरोजगारी से जझू रही ह ैऔर यवद 
सरकार ने इस जनजावत की ूर ् यान नहं वदया तो वविु्  त होने की कगार पर खड़ी ह।ै उ् तराख् ड की इन 
जनतावतयं का वव् तार से अ् ययन करते ह।ं  
2.2.1‍थाू‍जनजावत‍ 

थाॳ जनजावत उधम वसंह नगर वजिे के खटीमा व वसतारगजं षेरं मं वनवास करती ह।ै  उनके 142 गांव ह,ं वक्तु 
88 ही गांव ऐसे ह ंजहाँ पणूग अबादी थाॲू ंकी ह ैया थाॲ बहुि ह।ं थाॳ जनजावत की सं्या म ंउतार-चिाव 
दखेने की वमिता रहता ह।ै िेवकन ्वतंरता रावत के बाद इनकी सं्या म ंववृॗ तथा इनका षेर ववकास भी हुआ।  
थाॳ अपने आपको वचतौड़ के महाराणा रताप के वशंज मानते ह ंतथा ‘राणा’ उपजावत का रयोग भी करते ह।ं 
आज ्वयं थाॳ समाज के वृॗ  पॳुष और वरयाँ इस कथन को ्वीकार करते ह ं वक थाॳ वरयाँ वा्तव मं 
राजघराने से स्बव्ध थं। थाॳ जनजावत म ंअनेक उपजावतयाँ पायी जाती हं। इस जनजावत के स् ब् ध  म ंवव् तार 
से अ् ययन करते ह।ं   

1. ररवत-ररिाज- थाॳ जनजावत के रीवत-ररवाज भी अपने आप म ंअनठेू ह।ं इनकी वशे-भषूा गहरे रंगं से 
बन ेकपड़ं की होती ह।ै कुछ मवहिायं कोटी भी पहनती ह,ं वजनका अर भाग वस्कं से सजा रहता ह।ै 
इनकी पोशाकं म ं किा्मकता होती ह।ै थाॳ पॲुष अपनी पार्पररक धोती-कुताग, पैजामा व कमीज 
पहनते ह।ै वसर पर सफेद टोपी भी ये िोग पहनते ह।ै यवुा थाॳ शहरी रभाव के कारण पंट-सटग भी पहनने 
िग ेह।ं 
थाॳ अपने भोजन म ंमु् यतः चावि, म्का, गहे ,ँ मसरू व अ्य ्थानीय खाय सामरी का रयोग करते 
ह।ं थाॲू ंको मांस खान ेका भी शौक ह।ै भो्य सामरी के अिावा इनकी वदनचयाग क्ची शराब वपये 
बगरै परूी नहं होती ह।ै 

2. धावमगक‍भािना- थाॳ जनजावत के िोग भगवान पर वव् वास करते ह ंतथा एक सवगमा्य शवि को 
पजूते ह।ै थाॳू ंके अिग-अिग गांवं म ंदवेता भी अिग-अिग होते ह।ं दवेताू ंकी पूजा अवधकतर 
पॲुष करते ह।ं थाॳ जाद ूवारा आ्माू ंको रस्न करने पर भी वव् वास रखते ह।ं ये एक-दसूरे के जाद ू
को काटने का रयास करते या करवाते ह।ं यह कायग करने वािा भराग कहिाता ह।ै परेू राम म ंएक ही 
‘भराग’ होता ह ै जो दवेी-दवेताू ं की पजूा म ं बवि भी चिाता ह।ै इनके यहाँ फसि, कृवष-यंरं एव ं
जानवरं की भी पजूा होती ह।ै 
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थाॳू ंके रमखु पवं म ं‘चरई’ सबसे मह्वपूणग ह ैजो वषग म ंदो बार चैर तथा वशैाख म ंमनाया जाता 
ह,ै वजसम ं‘भईूयाँ’ दवेी की पूजा होती ह।ै ये होिी को अ्य्त उ्वाहपवूगक मानते ह।ै इसके अिावा ये 
दीपाविी, दशहरा तथा नागपंचमी भी वह्दुू  ंकी तरह मनाते ह।ै  

3. सामावजक‍ व्थवत- थाॳ जनजावत वपत ृसता्मक, वपत ृ वशंीय ह।ै अवधकांश वव्ताररत पररवार की 
रथा पायी जाती ह।ै पररवार से बड़ा ‘कुमग’ होता ह ैजो ववहववगवाही होता ह।ै इसम ंबड़ा ‘कुरर’ या ‘कूरा’ 
होता ह ैजो कई कुमग से वमिकर बनता ह।ै यह अ्तववगवाही होता ह।ै पररवार का मवुखया घर का वृॗ  
पॳुष होता ह।ै थाॳ म ंवरयं की व्थवत सवो्च होती ह,ै इसविये उनम ं‘वधमुू् य’ का रचिन ह।ै इनके 
यहाँ वववाह म्य्थ ्यवि वजसे मझंपवतया कहते ह,ै तय करता ह।ै इनम ं वववाह मु् य ॳप से फागनु, 

वशैाख, माघ, पसू के मवहनं म ंहोता ह।ै वववाह से 3-4 वषग पवूग मगंनी हो जाती ह,ै पर्त ुवववाह वय्क 
होने पर ही होता ह।ै थाॳ वववाह के सारे सं्कार ्वयं ही परूा करते ह ंतथा थाॳ एक वववाही होते ह।ं 
दवेर-वववाह, सािी-वववाह के साथ-साथ बहुप्नी वववाह भी कहं-कहं देखने को वमिता ह।ै वधूमू् य 
के अभाव म ंअपहरण वववाह तथा पिायन वववाह से वध ुरावत की जाती ह।ै 
थाॳ जनजावत म ंपवत-प्नी एक-दसूरे को तिाक द ेसकते ह।ं तिाक दनेे को य ेिोग ‘उरारी’ कहते ह।ं 
वरयं का पॲुषं की अपेषा उ्च ्थान होने के कारण वरयां अवधक आसानी से तिाक द े दतेी ह,ं 

जबवक पॲुष को तिाक दनेे मं हजागना पड़ता ह।ै इसके अिावा थाॳू ंम ंनातेदारी ्यव्था वह्दुू  ंसे 
रभाववत ह।ै  

4. ्यिसाय‍ि‍आवथगक‍व्थवत- थाॳू ंका रमखु ्यवसाय व आय का रोत कृवष ह।ै इसके अवतररि 
मछिी वशकार व अ्य कायग ह,ै वजसे ्यवसाय तो नहं कहा जा सकता, पर्त ुपाररवाररक ्यय को कम 
करने म ंसहायक ह।ै वन रदशे से िग ेथाॳू ंम ंवशकार का शौक भी ह।ै वजतनी उवगर भवूम इनके पास 
खतेी के विए ह,ै उतना उ्पादन नहं हो पाता ह।ै पररणाम्वॳप थाॳू ंकी कृवष से रात आय उनको 
जीववत रखने भर के विये रात ह।ै मछिी मारने का कायग पाररवाररक कायग व आव्यकता के ॳप मं 
वकया जाता ह।ै ये िोग पशपुािन के ॳप म ंमु् यतः सअुर, मवुगगयाँ, गाय व बकरी आवद पािते ह।ं य े
िोग जाि, डविया, पाश आवद भी बनाते ह।ै 

2.2.2‍बु्सा‍जनजावत 

बु् सा जनजावत उतर भारत के उप-वहमािय की तिहटी से िेकर वहमािय के तराई तक परूब से उतर-पविम की 
तरफ एक पटी म ंबसे हुए ह।ं परूब म ंनैनीताि जनपद (वतगमान म ंउधमवसंह नगर जनपद) के बाजपरु ववकास ख्ड 
तथा दहेरादनू वजिे के ववकासपरु ववकास ख्ड तक इनकी जनसं्या वबखरी ह।ै ‘बु् सा’ नाम की उ्पवत के 
ववषय म ंअिग-अिग धारणाऐ ंह।ं कुछ बु् सा िोग ्वयं को इस त्य से स्बव्धत करते ह ं वक उनके पवूगज 
बकरे से समान दािी रखते थे वजसे ्थानीय भाषा म ं ‘बोक’ या ‘बोकी’ कहा जाता ह,ै वजसे बाद म ंबु् सा कह 
वदया गया। आईये इस जनजावत के स् ब् ध  म ंवव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- बु् सा िोग धोती, बंडी व हाफ कमीज तथा वसर पर पगड़ी धारण करते ह।ै मवहिाएँ 
पर्परागत वर िहगंा एव ंचोिी अवधक पसंद करती ह।ं इसके अवतररि नई पीिी के िोग पंट, शटग कोट 
व पायजामा आवद का रयोग करते ह।ै वववाह जसेै अनठुानं म ंदु् हा व दु् हन के पर्परागत वर होते ह।ं 
आभषूणं म ंमवहिाए ँहसंिी, हमिे कानं म ंफूि तथा चाँदी की चवूड़याँ पहनती ह।ं मु् य ॳप से इनके 
अवधकतर आभषूण चाँदी के होते ह।ं इनके गाँव व आवास ्यव्था मिूतः वमिकर रहने के ॳप म ंदेखी 
जा सकती ह।ै इनके अवधकांश गाँव नदी या जगंि के वकनारे होते ह।ं आरव्भक काि म ंये िोग झमू 
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कृवष करते थे। सा्य ॳप म ंकुछ गाँवं म ंएक ही पररवार पाया जाता ह।ै वकसी गाँव म ंइनके छोटे-छोटे 
परुव ेह,ं वज्ह ंये िोग ‘मझरा’ कहते ह।ं र्येक मझरा या गावँ का एक रमखु ्यवि होता ह,ै वजसे रधान 
कहा जाता ह ैजो मझरे का सवेसवाग होता ह।ै 

2. धावमगक‍भािना- बु् सा वह्द ूधमग जसेै ही धमग को मानने वािे िोग ह,ं वजनम ंधावमगक वियाू ंको तो 
पहाड़ी िा५मण स्प्न करते ह,ं िेवकन जादईु वियाू ंको भरार(एक तरह का तांवरक) अथवा सयाने 
स्प्न करत े ह।ं ये िोग जाद-ूटोने पर वव् वास करत े ह।ं भरार दवेवयं, रेतं, शतैानं एव ं चड़ैुिं को  
अपने वश म ंकरते ह।ं भरार वहत तथा अवहत दोनं रकार के दवेताू ंको पहचानता ह ैतथा इनका रयोग 
सामावजक व ्यविगत क्याण के विये करता ह।ै इनम ंपाँच रकार के दवेता वमिते हं। पहिे रकार म ं 
पवूगज जो रेत हो गये ह,ै दसूरे रामीण देवता, तीसरे पहाड़ी के दवेता, चौथे जगंिं म ंरहने वािे दवेता 
और पाँचव ेऐस ेदवेता जो मदैानी भागं म ंआये पड़ौवसयं के हं। इसके अवतररि ये िोग अब वह्द ू दवेी-
दवेताू ंकी भी पजूा करने िग ेह ंतथा िगभग वह्द ूधावमगकता अपना रह ेह।ं 

3. सामावजक‍व्थवत- बु् सा समदुाय की भी सबसे छोटी इकाई पररवार ही ह,ै वजसका रमखु घर का बड़ा 
होता ह।ै कई पररवार वमि कर एक गाँव या मझंरा बनाते ह।ै रामीण संगठन का के्र वब्द ुरधान होता ह ै
वह वकसी को भी गाँव स े वनकाि सकता ह।ै वह धावमगक ृवि से भी गाँव का नेता होता ह।ै गाँव के 
आपसी झगड़ं का वनपटारा वह ्वयं करता ह।ै सामवुहक भोजं, पंचायतं का वह स्पणूग गाँव का 
रवतवनवध्व करता ह।ै समाज सचुाॳ ॳप से चिे, इसविये सामावजक काननू भी बनाये जाते ह।ै इनके 
ववॳॗ आचरण करने वािं को द्ड वदया जाता ह।ै ववधान के विए पर्परागत ्यायिय वियाव्वत 
वकया जाता ह ैवजसके सम्त सद्य रधान की तरह ज्मजात व पर्परागत होते ह।ै  
बु् सा पररवार वपत ृसता्मक होता ह।ै इनम ंएक-वववाह व बहु-वववाह दोनं ही रचवित ह।ै कभी-कभी 
एक दसूरे रकार की भी ्यव्था पायी जाती ह,ै वह ह-ै वपतवृशंीय-मातृ् थानी पररवार। इसम ंरी पवत के 
घर न जाकर वपता के घर म ं ही रहती ह।ै वशं पर्परा इनम ं पवत के नाम से चिती ह ै तथा स्पवत 
ह्ता्तरण प्नी के नाम से होता ह।ै मरणोपरा्त स्पवत का माविक परु न होकर परुी होती ह।ै 

4. ्यिसाय‍और‍आवथगक‍व्थवत- कृवष बु् साू ंकी आजीववका का रमखु साधन रहा ह।ै िगभग 90 
रवतशत बु् सा खतेी करते ह।ं बु् साू ंको बिईवगरी और िहुारवगरी की भी जानकारी ह,ै वक्त ुइसका 
उपयोग के रोजी-रोटी कमाने के विए नहं करते ह।ं मछिी पकड़ने का सामान थाॲू ंके घर-घर म ंपाया 
जाता ह।ै व ेअकेिे ही नहं सामवुहक तौर पर मछिी पकड़ने का काम करते ह।ं  
बु् सा मवहिाए ंअपने पॲुषं की सभी आवथगक गवतवववधयं म ंमदद करती ह।ं ववशषेतया खतेी म ंउनकी 
मह्वपूणग भवूमका ह।ै खतेी मं हि पॲुष ही चिाते ह,ं िेवकन बोआई और वनराई मवहिाू ंवारा की 
जाती ह।ै फसि की कटाई और मड़ाई िगभग मवहिाू ंका दावय्व ह।ै थाॲ मवहिाए ंह्तवश्प म ंभी 
दष होती ह।ं व ेहाथ के पंख ेव टोकररयां बनाती ह।ं व ेजगंिी घास की चटाइयां बनाती ह ंऔर वमटी के 
बतगन भी बनाती ह।ं 

2.2.3‍जौनसारी‍जनजावत‍‍ 

दहेरादनू जनपद के चकराता एव ंकािसी ववकासख्डं के पवगतीय भागं म ंरहने वािी जौनसारी जनजावत के िोग 
पांडवं को अपना पवूगज मानते ह।ं जौनसारी जनजावत ्तरीकृत ह।ै आईये इस जनजावत के स् ब् ध म ंवव् तार स े
अ् ययन करते ह।ं   
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1. रीवत-ररिाज-‍जौनसारी जनजावत अपने वववाह के रकार के कारण ववशषे चवचगत रही ह।ै जौनसाररयं म ं
रात-बहुपवत वववाह रचवित ह।ै सामावजक ववधान के अनुसार ‘वकसी भी अनुज को अपने विये पथृक 
या अवतररि प्नी से वववाह की आञा नहं ह।ं’ अतः केवि भाईयं म ंअरज ही वववाह करता ह।ै उसकी 
प्नी या सम्त पव्नयां अरज की, अनजु की वधैवनक पव्नयां होती ह।ं यवद अरज के वववाह के समय 
सबसे छोटा अनजु ब्चा ह ैया उसका ज्म अरज के वववाह के प् चात हुआ ह ैतो सबसे छोटे अनजु 
की यवुाव्था आने पर अरज को, छोटे अनजु की हम उर की िड़की से वववाह करना होगा। यह िड़की 
अरज की पहिी प्नी की बहन भी हो सकती ह,ै ययवप सबसे छोटा अनजु सबसे बड़े अरज की प्नी 
का भी पवत होगा। इस रकार के वववाह को रो0 डी0 एन0 मजमूदार ने ‘बहुप्नी, बहुपवत वववाह’ कहा 
ह।ै 
बहुप्नी वववाह और बहुपवत वववाह के कारण पररवार का स्तिुन ्थायी एव ंृि रहता ह।ै यहाँ की 
भौगोविक व्थवत तथा कृवष यो्य भवूम की कमी, पररवार की सीवमत आय, कठोर जीवन यापन म ं
एकांकी पररवार का पािन पोषण कवठन हो जाता ह।ै इस तरह बहुप्नी वववाह के कारण सभी भाई 
वमिकर सवुवधा पवूगक वनवागह करते ह।ं 
जौनसारी समाज म ं वववाह वव्छेद की व्थवत कम पायी जाती ह।ै ये िोग तिाक को ‘छूट’ कहते ह।ं 
तिाक वन्न कारणं से हो सकता ह-ै ससरुाि म ंपर-पॳुष से समागम करना, बांझपन होना एव ंगहृ्थ व 
कृवष कायग म ंपरररम न करना। ऐसी अव्था म ंपॳुष अपनी री को मायके भजे दतेा ह ैऔर वापस नहं 
बिुाता ह।ै 

2. धावमगक‍भािना- ये िोग ्वयं को वह्द ूव पा्डव का वशंज मानते ह।ं इस समदुाय के िोग पांडव तथा 
कु्ती की पजूा-अचगना करते ह।ं धवमगक कृ्यं म ंपररवार की वरयाँ व पॳुष दोनं ही वमिकर भाग िेते ह।ं 
मिेे व उ्सव मं साथ वमिकर नाचते-गाते ह,ं पर्त ुमव्दर के अ्दर को्टा, द्तकारं की वरयाँ रवशे 
नहं कर सकती ह।ं जौनसारी ‘महाष’ु को अपना दवेता मानते ह ंव पा्डवं म ंभीम की पजूा करते ह।ं 
इसके अवतररि बोध, चािदा, बीजर, आवासी, वसिगॳु, कािी मा,ँ दगुाग माँ की पजूा करते ह।ं को्टा 
िोग नरवसंह भगवान के नाम पर बकरे की बवि चिाते ह।ं जाद-ूटोने म ंवव् वास करते ह।ं जाद-ूटोना करने 
वािे को ‘बाकी’ कहते ह।ं मु् य पवग ‘वब्सु’ जो वैशाख माह म,ं जागरा- रावण माह म ंतथा दीपाविी 
मनाते ह।ं ये िोग दीपाविी सामा्य दीपाविी से एक माह बाद मनाते ह ं। इसे ‘हवियत’ कहा जाता ह।ै 
इसम ं5-6 री-पॳुष साथ-साथ नृ् य करते ह।ं  

3. सामावजक‍व्थवत- जौनसारी रमखु ॳप से तीन सामावजक ्तरं म ंववभि ह ंजो ज्म पर आधररत होने 
के कारण व्थर ह।ं जसैे- उ्च ्तर, म्य ्तर और वन्न ्तर। 
 उ्च ्तर- सवगरथम िा५णं एव ं राजपतूं का ्तर ह ैजो वक पर्परागत भवूम का ्वामी के 

साथ-साथ कृषक भी ह।ै सामावजक ्तर म ंिा५णं एव ंराजपतूं म ंकोई ववशषे अ्तर नहं ह।ै 
सवणग वगग के रवतवनवध्व के कारण ये िोग आपस म ं वववाह स्ब्ध भी ्थावपत करते ह।ं 
इनकी जनसं्या अ्य दो ्तरं की अपेषाकृत अवधक ह।ै 

 म्य ्तर- सामावजक ्तर के म्य म ं द्तकारं का रवतवनवध् व ह।ै इसम ंसनुार; ्वणगकार, 
िोहार, काठकार, नाथ एव ंबाजगी का ्थान आता ह।ै ये सभी आपस म ंऊँच-नीच का भेदभाव 
रखते ह।ं अवधकांशतया िोग भवूमहीन ह।ै ये सवणं का दास्व ्वीकार वकये हुये ह।ं चूंवक य े
वववाह एव ंउ्सव म ंबाजा बजाने का कायग करते ह।ं इस कारण इ्ह ं‘बाजगी’ कहा गया ह।ै 
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 वन्न ्तर- सामावजक ्तरीकरण म ंसबसे वन्न ्तर का रवतवनवध्व डोम, मोची या चमार 
करते ह।ं इ्ह ं‘को्टा’ कहा गया ह।ै सबसे वन्न डोम ह।ं को्टा अछूत, पर्परागत, भवूमहीन 
रवमक, सवणग वगग अथागत ्रथम सामावजक रेणी की दासता ्वीकार वगग म ंआते ह।ं को्टा 
जौनसारी के र्येक रामं म ंवनवास करते ह।ं 

4. ्यिसाय‍एिमं‍आवथगक‍व्थवत- जौनसारी अथग्यव्था मिूतः कृवष पर आधररत ह।ै री-पॳुष दोनं 
ही िोग कृवष कायग म ंबराबर का रम करते ह।ं इनकी कृवष पश ुशवि पर आधररत होती ह।ै कृवष फसि मं 
गहे ,ँ धान, म्का, अदरक, चौिाई एव ंह्दी का उ्पादन करते ह।ं 

2.2.4‍‍भोवटया‍जनजावत‍ 

कुमाऊँ म ंअ्यवधक ऊँचाई म ं रहने वािे इस समदुाय के िोगं को भोवटया या शौका नाम से जाना जाता ह।ै 
भोवटया वजतने ्यवसाय कुशि रह ेह,ं उतने ही परररमी तथा ्व्थ भी। कुमाऊँ का यह वहमाियी षेर भोवटयं 
की भवूम ह ैऔर इसी कारण इसे भोटांचि भी कहा जाता ह।ै इस इिाके को ‘भोवटया महाि’ भी कहा जाता ह।ै 
राहुि सांकृ्यायन ने  इस रदशे को भोटा्त रदशे तथा ्वामी रणवान्द ने इसे ‘भोटा-रा्त’ कहा ह।ै कुमाऊँ के 
अिावा भोवटया िोग गिवाि तथा पविमी नेपाि म ंभी बसते ह।ं वत्बत व नेपाि से िग ेतीन हजार से बाहर 
हजार फीट की ऊँचाई पर भोवटया जनजावत वनवास करती ह।ै कुमाऊँ के जनपद वपथौरागि की धारचिूा तहसीि 
के दारमा, ्यांस, चौदास घावटयं म ंये िोग सवदयं से वनवास करते आ रह ेहं। चंदास, ्यांस तथा कािी नदी 
घाटी म ंअवव्थत अनेक भोवटया रामं की परटयाँ ह,ं जबवक धारचिूा के उतर म ंधौिी नदी घाटी को दारमा 
घाटी भी कहा जाता ह।ै इस घाटी म ंवनवास करने वािे भोवटया समहू को ‘दारमी’ कहा जाता ह।ै चौदास, ्यांस व 
दारमा घाटी के भोवटया िोग अपने आपको ‘रं’ बताते ह।ं यरूोपीय िेखक िूक (सन ्1897), एटवक्सन (सन ्
1882) तथा वॉ्टन (सन1्928) ने सवगरथम ‘शौका’ नाम के विये ‘भोवटया’ श्द का रयोग वकया। आईये इस 
जनजावत के स्ब्ध म ंवव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- भोवटया जनजावत अपने ववशषे रीवत-ररवाज के विये ववशषे ॲप से जान ेजाते हं, िेवकन 
वतगमान म ंतेजी से ववकास गवत के कारण इनम ंभी पररवतगन आया ह।ै पॲुष व वरयाँ अपने रंग-वबरंग े
पररधानं को ्याग कर कमीज, पंट और कोट पहनने िग ेह।ं वरयाँ साड़ी, ्िाऊज आवद पहनने िगी ह।ं 
भोवटयं के पर्परागत पररधान अ्य्त गरम व ऊनी कपड़े होने के कारण नीचे आने वािे भोवटया 
समदुाय के िोग इ्ह ं्याग रह ेह।ं  
भोवटयं म ंहरण-वववाह की पर्परा भी अब कम दखेने को वमिती ह।ै भोवटयं के केवि व ेमाता-वपता 
जो आवथगक ॳप से स्प्न नहं ह,ै अपनी पवुरयं के होन ेवािे पवत वारा अपृत वकय ेजाने के विये 
अपनी सहमवत द ेदतेे ह ंऔर खदु भी इस योजना म ंशावमि होते ह।ं िेवकन इनके अब शहरं की ूर आ 
जाने तथा ऊँचे-ऊँच ेसरकारी पदं पर अवधक होन,े वनर्तर ववकास की रविया हर गाँव, हर षेर म ंहोन े
के कारण ये अपनी परुानी अनठूी पर्पराू ं को छोड़ते जा रह े ह।ं अब इनम ं वववाह माता-वपता के 
समझौते के आधार पर होते ह।ं वववाह से पवूग क्याू ंसे भी उनकी इ्छायं जानी जाती ह,ं पर्त ुयह 
मार औपचाररक होता ह।ै पहिे ववैदक वववध से वववाह कराने के विये िा५णं का योगदान िेते ह।ं 
मृ् य ुके समय के कृ्यं म ंभी पररवतगन आ चकुा ह ैऔर पर्परागत विया को आज भोवटयं ने पणूगतः 
्याग वदया ह।ै ‘‘परुाने दौर मं वकसी भोवटया की घर से बाहर मृ् य ु हो जाने पर उसके रर्ते-नातेदार 
वदवगंत की आ्मा को उसके मृ् य ु्थान से िेकर घर तक िे जाने के विये रा्ते भर ऊन का तागा वगराते 
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थे। यह रथा अब ख्म हो गयी ह।ै इसी रकार ‘डूवडंग’ या ‘गोऊन’ जो वक एक खचीिी रथा थी अब 
्यवहार म ंनहं ह।ै इस ववकवसत दौर मं अब ये रथा िगभग-िगभग समात हो चकुी ह।ै 

2. धावमगक‍भािना- समय के साथ-साथ भोवटया समदुाय म ंभी पररवतगन आया ह।ै अब ये िोग वह्द ूदवेी- 
दवेताू ंकी पजूा करने िग ेह।ं िेवकन आज भी उ्हंने अपने पर्परागत दवेी-दवेताू ंगववया, नामज,ु 

्यरूांग, नरवसंह, सवचरी, कवतपय अ्य दवेाताू ं की पजूा पार्पररक तौर से यथावत बनाये रखी ह।ै 
हािांवक ये वह्द ू ्योहारं को भी मानते ह।ं भोवटया समदुाय का एक वगग अपने आपको वह्द ूभोवटया 
कहता ह।ै यह वगग वह्द ूआ्था को अपना रहा ह ैतथा कुछ वववानं का मत ह ैवक यह अपने पर्परागत 
धमग को ्याग रहा ह।ै 

3. सामावजक‍‍व्थवत- भोवटया समदुाय म ंसमाज म ंसद्यं के विये कुछ वनवित वनयम होते ह।ं ्याय, उन 
वनयमं को तोड़ने वािं को द्ड दतेा ह,ै इस समदुाय म ंकाननू मु् यतः अवधकारं एवं कतग्यं का योग 
ह।ै जो पर्पर आदान-रदान के वारा रचार के आधार पर वियाशीि ह।ै ये आवथगक तथा सामावजक बातं 
पर एक-दसूरे पर वनभगर रहते ह।ं सम्याू ंके समान होन ेके कारण जनमत के वववभ्न ॳप ववकवसत नहं 
हो पाये ह।ं इस समाज म ंस्पवत का ह्ता्तरण एव ंपाररवाररक झगड़े का वनपटारा करने के विये राम 
पंचायत होती ह,ै वजसका मवुखया राम रधान होता ह।ै जो छोटे-छोटे झगड़े ्वयं ही वनपटा दतेा ह।ै अगर 
वह कोई मामिा नहं वनपटा पाता तो पंचायत बिुायी जाती ह।ै कुछ िोग अपनी बात को िेकर ्याय के 
विए अदाित म ंभी जाते ह।ं 
ववकास के इस दौड़ म ंभोवटया मवहिाू ंम ंभी भारी पररवतगन आया ह।ै एक बड़े समहू म ंआज भोवटया 
क्यायं व यवुवतयाँ वशषा रहण कर रही ह ंतथा राजकीय व रा्रीय ्तर की सेवाू ंम ंअपनी भागीदारी 
सवुनवित कर रही ह।ं िेवकन आज भी भोवटया मवहिाऐ ं जो आवथगक ॳप से कमजोर ह ं या रामीण 
पररवशे से बाहर नहं वनकि पायी ह,ं वशषा से ववंचत ह,ै सामावजक ृविकोण से उनमं पररवतगन तो आया 
ह,ै पर्त ुशवैषक ्तर पर जो िाव्त होनी चावहए थी वह नहं हो पायी ह।ै भोवटया समदुाय के पॲुषं के 
वशवषत होने के कारण कुछ भोवटया मवहिायं अपने जीवन साथी को ्वयं चनुने की आजादी को भी 
खोते जा रही ह।ं 

4. ्यिसाय‍और‍आवथगक‍ व्थवत-‍ वत्बत तथा भारत पर चीनी आिमण, भोवटयं म ं उनके आवथगक 
ववनाश के अवतररि उनके सामावजक, राजनैवतक व सं्कृवतक हिचि के विये परोष तथा अपरोष ॳप 
से उतरदायी ह।ै वत्बत से वकसी रकार का ्यापार व िेन-ेदनेे न रह जाने के कारण भोवटया समदुाय को 
अपनी आवथगक व्थवत को सधुारने के विये नेय रोतं की खोज करनी पड़ी। सीमा्त वजिं म ंसड़कं 
तथा अ्य संचार साधनं के ववकास ने न केवि नीचे आकर बसने की सवुवधा दी, बव्क इनसे 
पर्परागत बाजारं मं ववृॗ और ववकास भी हुआ। साथ ही नये-नये रकार की ह्तकिा के ध्धं की 
उपिव्ध हुयी तथा अवधकावधक घवनि स्पकग  व मिे-जोि के अवसर भी रात हुए। 
भोवटया जो अपने कठोर परररम के विये रवसॗ हं। अपने ववचारं और तौर-तरीकं म ंगवतशीि रह ेह।ं वे 
आज भी आवथगक व्थवत को बदिने और मजबूत करने के विये नये ्यापार के रोत खोज रह ेह।ं  
भोवटया िोग अपनी आवथगक आव्यकताू ंकी पवूतग के विये अ्यावधक कवठन परररम एवं संघषगमय 
जीवन ्यतीत करते ह।ं जब वत्बत से ्यापार था तब य ेभोजन व आव्यक व्तएु ँवही से रात कर िेते 
थे। भारत के वत्बत से ्यापाररक स् ब् ध समात होने पर इ्हंने जगंिं को साफ कर खतेी का कायग 
वकया तथा पशपुािन भी शॳु वकया। खतेी के अिावा घर व गाँव म ंहथ करघा, चखी, शॉि, पंखी, 
कािीन, क्बि, कोट का कपड़ा, मफिर इ्यावद भी बनाते ह ंऔर इनको मदैानी षेरं म ंबेचकर अपनी 
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आवथगक व्थवत मजबूत करते ह।ं ये िोग इन व्तुू  ंको बनाने म ंभड़े-बकरी के ऊन का रयोग करते ह।ं 
िेवकन आज इनकी व्थवत म ंसामावजक व राजनैवतक व्थवत म ंबड़े पैमाने पर पररवतगन आ चकुा ह।ै  

2.2.5‍राजी‍(िन‍राित) 

उ् तराख् ड  के सीमा्त जनपद वपथौरागि व चं्पावत के उपवहमािय षेर की एक अ्पञात ‘बनरौत’ वज्ह ं
रायः ‘राजी’  या ‘वन रावत’ नाम से जाना ह ैआज भी ववकास की इस दौड़ म ंबहुत पीछे ह।ै  
इन अनसुवूचत जनजावतयं म ंभी वनता्त आवदम व्थवत म ंरहने वािी रावज जनजावत को सन ्1975 म ंआवदम 
जनजावत घोवषत वकया गया। भारत म ंऐसे आवदम समहूं की सं्या 74 ह।ै ‘रावज’ का अथग जगंिं म ंरहने वािं 
के स्दभग म ं वकया जाता ह।ै आज भी यह शुॗ  आखटेजीवी, क्दमिू बटोरन ेवािी अ्पसं्यक आवदवासी 
जनजावत ह,ै जो वक पवूी उ् तराख् ड तथा पविमी नेपाि मं वनवास करती ह।ै वववानं ने इनको अनवुांवशकी की 
ृवि से मगंोिाइट मखु-मरुा और शारीररक गठन के आधार पर वत्बती-वमाग पररवार की आवदम शाखा वकरातं स े
जोड़ा ह।ै अनुमान ह ै वक यह जनजावत हजारं वषग पूवग पवूोतर म ं व्थत वमाग की पहावड़यं से होकर आखटे की 
तिाश म ंभटकते हुए यहाँ पहुचँी। रावज मिूतः रकृवत पजूक ह।ं इनका वनवास ्थान सदवै से रकृवत वनवमगत गफुायं 
(उड़यार) रह ेह,ं वक्त ुआज सरकार वारा इनके भवन वनमागण एव ंकृवष भवूम हते ुरयास वकये जाने से ये वनवित 
जगहं पर मकानं म ंरहने िग ेह।ं वतगमान म ंसम्त रावज रामं की सं्या 10 ह,ै वजनम ंवपथौरागि जनपद म ं09 
राम एव ंच्पावत जनपद म ं01 राम ह।ै आईये इस जनजावत के स्ब्ध म ंवव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- रावज जनजावत म ं वववाह तथा जीवन साथी चनुने के तरीके अपने आप म ं वभ्न ह।ं वे 
सामदुावयक अ्तः वववाह, धड़ा व राम बवहववगवाह का वनयम पािन कठोरता के साथ करते हं। मु् य ॳप 
म ंयह वपतृ् थानीय समदुाय ह,ै िेवकन वफर भी िड़के को िड़की के घर म ंही रहने का ररवाज भी इनमं ह ै
तथा िड़की का पवत ही उसके वपता (िड़की के) की स्पवत का माविक बन जाता ह।ै इनम ंवववाह मं 
कोई धावमगक सं्कार नहं होते ह।ं यह दो पररवारं के बीच एक समझौता होता ह।ै िेवकन अब रावज िोग 
भी पंवडतं को बिुाकर वववाह को धावमगक सं्कार के साथ करने िग ेह।ं य ेिोग जनेऊ सं्कार भी करते 
ह।ं रावज जनजावत म ंवकसी ्यवि की मृ् य ुहो जाने पर पहिे यह रथा थी वक मृ् य ुके उपरा्त पररवार के 
सद्य उस झोपड़ी या घर की छत को खोि कर वहाँ से चिे जाते थे। वतगमान म ंएसा नहं ह।ै वतगमान मं 
‘‘दाह सं्कार‘‘ स्प्न वकया जाता ह।ै यवद मतृक अवववावहत हो तो उसे जमीन म ंगाड़ देते ह।ै मतृक के 
राॗ आवद कमग करने की रथा इसम ंनहं ह।ै 

2. धावमगक‍भािना- बनरौतं या रावजयं म ंगोर या गोर वच्ह जसैी अवधारण का अव्त्व नहं ह।ै तथावप 
धावमगक आधार पर व ेवह्द ूतथा जावत म ंअपने आपको ‘रजवार (च्र)’ अथागत ्राजपतू मानते ह।ं जब 
कोई ्यवि बीमार होता ह ैतो दवेता या जगंि के रेत आ्माू ंव भतू आवद की पजूा करते ह,ं िेवकन 
कभी भी उनके स्मान म ंमव्दर नहं बनाते। इनके अपने वववशि दवेी-दवेता होते ह,ं िेवकन इसके साथ-

साथ व ेवह्दूू  ंऔर कुमाऊँ वावसयं तथा वा्तव म ंवहमाियी अचंि के वनवावसयं की भाँवत ्थानीय 
दवेी-दवेताू,ं रेता्माू ंतथा अृ्य एव ंराकृवतक शवियं की पजूा करते ह।ं रावजयं म ंआज भी 
मिैनाथ, गणनैाथ, सैम(समजी), मविकाजुगन(मिकाजन), हुरमि आवद दवेताू ं की पजूा होती ह।ै 
इसके अवतररि ये वह्द ूधमग के दवेी-दवेताू ंकी पजूा करते ह।ं  

3. सामावजक‍व्थवत- रावज समाज म ंपॲुष रधानता वदखती ह।ै पाररवाररक वनणगयं व आवथगक मामिं म ं
पॲुषं और घर के रमखु के वनणगय ही ्वीकायग होते ह।ं ऐसा नहं ह ैवक पाररवाररक मामिं म ंमवहिाू ं
की राय नहं िी जाती ह।ै समाज की मु् य धारा से जड़ुने के कारण इस जनजावत की सामावजक व्थवत म ं
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भी बदिाव आया ह।ै मवहिाू ंकी पाररवाररक मामिं मं भागीदारी बिी ह।ै पाररवाररक वनणगयं के 
साथ-साथ अब मवहिाए ंघर के आवथगक मामिं म ंभी अहम भवूमका वनभा रही ह।ं मवहिाए ंमु् यतः 
मजदरूी करके ही घर के खचे को चिाती ह,ं िेवकन रावज मवहिाए ं्वयं सेवी सं्थाू ंके साथ जड़ु कर 
्वयं सहायता समहुं के मा्यम से बचत कर रही ह ंऔर पररवार की आवथगक गवतवववधयं म ंअहम 
भवूमका वनभा रही ह।ं रावज पॲुषं वारा मवदरा का अवधक मारा म ं सेवन व वगरते ्वा््य के कारण 
पररवार की आवथगक वज्मदेारी का बोझ मवहिाू ंपर आ गया ह।ै ऐसा नहं ह ै वक मवहिाए ंरोगर्त 
नहं ह,ं पर्त ुव ेकवठन शारीररक रम करने के विए मजबरु ह।ं सां्कृवतक व धावमगक गवतवववधयं म ंपॲुष 
व मवहिाए ंबराबर की भागीदारी करती ह।ं राथवमक ्तर की वशषा िगभग सभी रावज रहण कर रह ेह।ं 
मु् य धारा म ंजड़ुने के कारण इस जनजावत का बाहरी समाज के साथ एक संतवुित तािमेि बना ह।ै  

4. ्यिसाय‍ि‍आवथगक‍व्थवत- राजी आवथगक ॳप से आखटे एव ंवन संराहक जनजावत ह ैजो पहिे 
‘‘अृ्य ्यापार’’ अथागत ् पार्पररक वव् वास एव ं भरोसे पर वनकट के ्यापार करते थे। कृवष पर 
वनभगरता न होने के कारण य े पश-ुपषी का वशकार करके भी भोजन सम्या का वनराकरण करते थे। 
जिवाय ु स्बव्धत दशाू ं का वनता्त अभाव होने के कारण कृवष ्यवसाय का तरीका अब भी 
आवदम अव्था के समॳप ह।ै इसविये भवूम होते हुये भी ये कृवष का कायग सफितम ॳप म ंनहं कर पाते 
और जमीन बंजर ही पड़ी रहती ह।ै अब धीरे-धीरे य ेिोग गाय, भसं आवद जानवर भी पािने िग ेह।ं ये 
गाय का पािन बैि (बडड़ा) रात करन ेके विये अवधक करते ह,ं ्योवक य ेबैिं से खते जोतते ह ंतथा 
आव्यकता पड़ने पर उसे बचे कर अपनी आव्यकता की पवूतग भी करते ह।ै 
रावजयं की अथग्यव्था म ंरमखु दवैनक मजदरुी और िकवड़यं का कारोबार, वजसम ंइमारती िकड़ी से 
िेकर दवैनक उपयोग म ंआने वािी िकड़ी ह।ै कृवष कायग के उपकरण भी ये िोग बड़ी किा्मकता के 
साथ बनाते ह।ै 

अ्यास‍र्‍न-1‍ 
1. जनजातीय समहूं को भारतीय संववधान के वकस अनु् छेद के तहत ्अनुसवूचत जनजावत घोवषत वकया 

गया ह?ै 

2. जौनसारी जनजावत उधम वसंह नगर वजिे के खटीमा व वसतारगजं षेरं म ंवनवास करती ह।ै सही/गित 

3. कौन सी जनजावत अपने को पांडव का वशंज मानती ह?ै 

क. थाॲ         ख. बु् सा            ग. जौनसारी         घ. भोवटया 
4. वकस नदी घाटी षेर को दारमा घाटी कहा जाता ह?ै 

5. उ् तराख् ड  की वकस जनजावत के राकृवतक आवास गफुाए ं(उवडयार) ह?ं 

क. थाॲ        ख. भोवटया         ग. रावज                घ. जौनसारी 

2.3‍जनजातीय‍विकास‍हेतु‍योजनाए ं

भारत एक राम रधान दशे ह।ै इसकी समवृॗ रामीण षेरं की समवृॗ पर वनभगर ह।ै स्भवतः रामीण षेरं का 
ववकास तभी हो सकता ह ैजब रा्रीय ्तर पर गाँवं म ंसमाज सधुार तथा क्याणकारी कायगिमं को रो्साहन 
वदया जाय। 
जनजातीय षेरं म ंसमाज सुधार तथा क्याण के कायगिमं की सफिता राजकीय सहायता और रशासवनक 
योजनाू ंपर ही वनभगर नहं करती, बव्क इन षेरं म ंऐसे िोग क्याणकारी कायगिमं को सफि बनाने के विए 
आम ्यवि को उस ूर रेररत करना जॳरी होता है, इसके विए आव्यक ह ैवक उ्ह ंऐसे कायगिमं के िाभ 
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ूर दरूगामी पररणामं से अवगत कराया जाय। िोक क्याणकारी कायगिमं के उवचत विया्वयन के विए 
सरकारी मशीनरी परूी तौर से सषम नहं हो सकती। इसके विए षेर के सषम ्यवियं म ंसेवाभावं को उ्प्न 
कराना आव्यक होता ह।ै जनजावत समाज के िोक क्याणकारी और समाज सधुार कायं की सफिता मं 
अवभजन वगग की भवूमका वनणागयक होती ह।ै जनजातीय षेर म ंचिाये जाने वािे समाज सुधार के कायगिम, रायः 
वहाँ की पर्पराू ं और ॳवियं के ववपरीत होते ह।ै अतः ऐसे वकसी भी कायगिम के विया्वयन के विए 
आव्यक हो जाता ह ैवक जनजातीय अवभजन वगग को वव् वास म ंविया जाय। जनजातीय ववकास हते ुयोजनाू ं
के स् ब् ध म ंजानने के विए के् र और रा् य सरकार वारा चिायी जा रही योजनाू ंका अ् ययन करते ह-ं  
2.3.1‍जनजातीय‍विकास‍मं‍पंचिषीय‍योजनाए‍ं 

जनजावतयं की व्थवत को उभारने के विये सरकार का ्यान ्वतंरता रावत के बाद ही इनके ववकास की ूर 
केव्रत हो गया था। दशे की सम्त जनजावतयं के रा्र की मु् यधारा से न जड़ु पाने के कारण पंचवषीय 
योजनाू ं म ं इनके क्याण हते ु कायगिम बनाये गये। पहिी पंचवषीय योजना म ं अनुसवूचत जनजावतयं एवं 
वपछड़े वगं की जॳरतं को परूा करने के विए वपछड़े वगं का एक षेर शावमि वकया गया था। उस समय यह 
सोचा गया था वक सामा्य ववकास कायगिमं को इस रकार से बनाया जाय तावक व ेवपछड़े वगं की जॳरतं का 
्यान रख सकं और वपछड़े वगं के विये ववशेष रावधान संवधगनकारी हो और इनका उपयोग जहाँ तक स्भव हो, 
इन वगं के ववकास की जॳरतं को परूा करने के विये वकया जा सके। इस स्दभग म ंअनसुवूचत जावतयं के विये 
पांचवी योजना के दौरान आवदवासी उपयोजना और छठी योजना म ं ववशेष घटक योजना शॳु की गयी, तावक 
अनसुवूचत जनजावतयं के िाभ के विये ववकास कायगिमं को सरि बनाया जा सके और उसकी वनगरानी की जा 
सके।  
2.3.2‍अनुसूवचत‍जनजावतयं‍के‍वलये‍चलाये‍जा‍रहे‍क्याणकारी‍योजनाए ं  

अनसुवूचत जनजावतयं के ववकास के विये जनजावतयं के मवेरकोतर(हाई ्कूि से आग)े वशषा के मौजदूा 
कायगिम को भी जारी रखा गया। आवासीय ्कूिं, वजनमं आरम पववत ्कूि भी शावमि ह,ं का वव्तार वकया 
गया। रा्रीय वशषा नीवत के तहत जनजातीय षेरं म ं राथवमक ्कूि खोिने को भी राथवमकता दी गयी। 
अनसुवूचत जनजावतयं के सामावजक, सां्कृवतक वातावरण को भी ्यान म ं रखा गया और उसके अनसुार ही 
रारव्भक अव्था पाठ्यिमं का ववकास वकया गया तथा जनजातीय भाषाू ंम ंरवशषण तैयार वकया गया। 
राथवमकता के आधार पर जनजावत षेरं म ंआगँनवावड़यं, औपचाररक तथा रौि वशषा के्रं की ्थापना की 
गयी। इसके अवतररि, वशषा के सभी चरणं पर पाठ्यिमं को इस तरह बनाया गया तावक जनजावत िोगं की 
समृॗ  साँ्कृवतक पहचान और उनकी ववशाि सजृना्मक रवतभा के रवत उनम ंजागॳकता पैदा हो सके। 
अनसुवूचत जनजावतयं के स्ब्ध म ंिघ ुवन उ्पाद पर एक नई नीवत बनायी गयी। इस उॖे् य के विये षेर मं 
सहकारी िाँच े को उपयिु ॳप से पनुः वनवमगत तथा पनुः संचाररत वकया गया तथा जनजावतयं हते ु वववभ्न 
्यवसावयक समहूं के विये सहकारी सवमवतयाँ बनायी गई। उनम ं रवशषण तथा उयमशीिता के ववकास के 
मा्यम से अवनवायग उ्पादक तथा रबंधकीय कौशि का ववकास वकया गया, वजससे इनम ं्व-रोजगार की रववृत 
बिी ह।ै उपभोग तथा उ्पादन के रयोजन हते ु मण रावत के विये सीवमत पहुचँ का पररणाम यह हुआ वक 
जनजावतयं को साह कारं/्यापाररयं पर वनभगर रहना पड़ता ह,ै वजसके फि्वॳप साहुकारं तथा ्यापाररयं के 
मणं को चकुाने के विये ववकास के िाभं का सीवमत हो जाना व भवूम तथा अ्य स्पवतयं के ॳप म ंसंसाधन 
आधार का नकुसान होना ह।ै आठवं योजना म ंएक आव्यक ि्य यह रख गया था वक बंकं तथा सहकारी 
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सं्थानं वारा अवधक मण उपि्ध कराने का मागग रश्त करना। आवदम आवदवासी समहूं के विये जहाँ स्भव 
ह,ै पररवार को एकक के ॳप म ंिेते हुए उनके आवथगक ववकास के विये वव्ततृ योजनाएं बनायी गयी। आ्तररक 
संरचना तथा ववकासीय आव्यकताू ंकी ववशेष ॳप से पहचान की गयी तथा एकीकृत योजना का ववकास 
वकया गया। इसके अवतररि व ेवन-गाँव, वजनकी सं्या िगभग 5000 ह ैऔर वजनम ं2 िाख से भी अवधक 
आवदवासी/जनजावत िोग रहते ह,ं और बड़ी सं्या म ंसामा्य िाभ से ववंचत रहते ह,ं कृवष मरंािय ने माचग, 
1984 से भी अवधक वषं से ह।ै दीघग अववध, जैसे 15 से 20 वषं तक वशंागत वक्त ुह्ता्तरण यो्य अवधकार 
दनेे का सझुाव वदया था।  
2.3.3‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍चल‍रही‍क्याणकारी‍ि‍विकासो्मुख‍योजनाए‍ं 

के्र तथा रा्य सरकार वारा जनजातीय ववकास के विये अनेकं योजनाए ंचि रही ह।ै सरकार वारा चिायी जा 
रही योजनाू ंम ंजनजावतयं के चहुमखुी ववकास का ि्य रखा गया ह।ै इनके आवथगक ववकास के विये अनेकं 
ऐसी ्यवसावयक योजनाए ंचािाई गयी, वजससे इनका आवथगक उ्थान हो सके। आवथगक उ्थान के ृविकोण से 
सरकार ने इनके पार्पररक ्यवसाय म ंही आधवुनकीकरण करके इनको आवथगक ॳप से समृॗ  करने का रयास 
वकया ह।ै कुमाऊँ की भौगोविक व्थवत के आधार पर यहाँ की जनजावतयं को उनके अनॳुप ही योजना बना कर 
उनके ववकास का ि्य रखा। कुमाऊँ की राकृवतक स्पदा से वनवमगत व्तुू  ंके उवचत खरीद के विये सरकार ने 
बाजारं म ंजनजावत के वारा बनाये माि के विए बाजार वनवमगत वकये गये ह।ं इन बाजारं म ं इनके वारा वनवमगत 
व्तुू  ंको बेचा जाता ह ैऔर उ्प्न आय से पनुः इन जनजावतयं हते ुक्चा माि खरीदा जाता ह।ै इस िम के 
चिते इनम ंआवथगक ववकास तो वनवित तौर पर होता ही है, साथ ही वतगमान व्थवतयं की समझ भी उ्प्न होती 
ह।ै कुमाऊँ के उतर म ंरह रही भोवटया जनजावत म ंइनके पर्परागत ्यवसाय को दखेते हुए इनके विये ऊन वहृत 
योजना, रामबाँस योजना, पव्मना उ्पादन पररयोजना, वत्बतीयन ऊन वहृत उयोग योजना का संचािन वकया ह,ै 

वजसके तहत इनको ऊन और अ्य क्चा माि वदया जाता ह ै तथा इस क्चे माि से ये जनजावत अपने 
पर्परागत शिैी म ंदष बनाते ह ंऔर वफर इ्ह ंबाजार म ंबेचने हते ुिाया जाता ह।ै 
कुमाऊँ के तराई म ं रह रही थाॳ तथा बो्सा जनजावत के विये उनके वभ्न भौगाविक पररवशे को दखेते हुए 
सरकार वारा योजनाए ं बनायी गयी ह,ं जसैे- डवाकरा, डनिप काडग, िघ ुउयोग हते ुमण, डेरी खोिना एव ंषेरीय 
्तर पर रात क्चे माि से व्तऐु ं वनवमगत करना इ्यावद। कई जनजावत पररवार इन सरकारी योजनाू ं स े
िाभाव्वत भी हुए ह।ं कुमाऊँ की सवागवधक वपछड़ी जनजावत राजी आज भी ववकास की धारा से वब्कुि परे ह ै
तथा इ्ह ंयोजनाू ंकी अवधक जानकारी भी नहं ह।ै  

2.4‍जनजातीय‍विकास‍हेतु‍रशासवनक‍तंर 

चाह ेसरकारं जो भी रही हं, ञात जनजातीय समाज के विए रशासवनक तंर की ् यव् था हर सरकार न ेकी ह।ै 
आईये भारत की आजादी से पवूग अरंजी शासन ने और आजादी के बाद भारतीय शासन ने जनजातीय ववकास हतेु 
वकस रकार के रशासवनक तंर का ववकास वकया, इसके स् ब् ध म ंवव् तार से जानते ह-ं   
2.4.1‍औपवनिेवशक‍काल‍मं‍रशासवनक‍तंर 

 अरंेज शासकं ने अपने वहतं की पवूतग के विए जनजावतयं को िेकर का्पवनक बातं और अधंवव् वासं को 
फैिाना रार्भ वकया। अरंेजं ने पणूग रयास वकया वक आवदवासी समदुाय शषे भारतीय जनसमहू के स्पकग  म ंन 
रह।े इसका कारण जनजावतयं की शवि व षमता थी, जो वक वकसी भी रा्रीय आ्दोिन के विए अ्य्त 
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िाभकारी वसॗ हो सकती थी। इस कारण रार्भ म ंविवटश रशासक और ईसाई वमशनररयां ही जनजातीय षेरं 
का रमण कर सकते थे।  
भारत म ंसारा्य के सुृ ढीकरण के अपने रयासं म ंअरंेजं का मकुाबिा राजमहि की पहावड़यं (बंगाि) म ंरहने 
वािे ‘पहावड़या’ जनजावत से भी हुआ। यह जनजावत आिामक रववृत की थी और वह्द ूजमंदारं के ववॳॗ 
आिामक नीवत का अनसुरण वकया, वक्त ुशीर ही आिमक नीवत का परर्याग करके कूटनीवत का सहारा विया 
गया, वजसम ंजनजावत के मवुखयाू ंको सभी रकार के उपरवं की सचूना दनेे का उतरदावय्व वदया गया। 
शोषण की वशकार कुछ जनजावतयं ने भी विवटश सता के वखिाफ ववरोह वकए, इनम ंसन् 1931 म ंवसंहभवूम का 
‘हो’  ववरोह, तथा सन ्1855 का रवसॗ ‘‘संथाि ववरोह’ रमखु ह।ं जनजावतयं के इन ववरोहं के वपछे कारण 
था, उनका आवथगक एवं सामावजक शोषण। ऐसी व्थवतयं म ंविवटश सरकार ने अिग-थिग पड़े जनजातीय षेरं 
के विए ववशषे ्यव्था का रावधान वकया। अ्ततः अरंेजी सरकार ने जनजावतयं के जीवन तथा ॳवचयं को 
सरुषा रदान करन ेके उॖे् य से इ्ह ंववशषे षेरं म ंववभावजत करने की नीवत वनधागररत की। इस उॖे् य को ृविगत 
रखते हुए सन ्1874 म ंएक अवधवनयम पाररत वकया गया, वजसके वारा जनजातीय षेरं को अनसुवूचत वजिं के 
ॳप म ंववभावजत वकया गया। भारत सरकार के अवधवनयम- 1919 की धारा- 52 ‘ए’ के अ्तगगत यह षेर पनुः 
संघवटत वकए गए। इस अवधवनयम के अ्तगगत ऐसे अवधकाररयं की वनयवुि का रावधान वकया गया जो दीवानी, 
फौजदारी मामिं म ं ्याय, सावगजवनक राज्व वसिूी, कर वनधागरण तथा वकराये से स्बव्धत सभी ववषयं की 
दखे-रेख करं तथा अनसुवूचत वजिे का रशासन भी संभािे। इसके अवतररि इस अवधवनयम म ंउवचत रवतब्धं 
तथा पररवतगनं के साथ अवधकाररयं के कायग-षेर म ंववृॗ करने का भी रावधान था। इस रकार सरि आदशें वारा 
अवधशावसयं को बड़े तथा वव्ततृ अवधकार वदए गए। ्वतंरता आ्दोिन की गवत के साथ-साथ अरंेज शासकं 
की वच्ताए ंभी बिने िगी। वे जनजावतयं को रा्र की मु् यधारा से पथृक रखना चाहते थे। भारतीय वधैावनक 
कमीशन (साइमन कमीशन) ने सिाह दी थी वक ववतीय तथा संवधैावनक आधारं पर जनजातीय षेरं का 
उतरदावय्व के्र पर होना चावहए। सन ्1935 म ंजनजावतयं पर ववशेष ्यान दनेे के उॖे् य से बनाए गए रावधान 
के अ्तगगत जनजातीय षेरं को पणूग व आवंशक ॳप से अिग षेरं म ंपररववतगत वकया गया।  
उ् तराख् ड के तराई-भाबर षेरं म ंवनं के भीतर रहने वािी थाॳ और बु् सा जनजावत ्वभाव से ही सीधी-सादी 
और सरि ्वभाव की थी। उनम ंन तो अ्य जनजावतयं के समान आिामकता थी न ही व ेअपने षेर म ंबाहरी 
ह्तषेप व शोषण के ववॳॗ संगवठत होकर खड़े हुए। फि्वॳप अरंेज रशासकं वारा उनकी घोर उपेषा रार्भ 
हो गई। तराई-भाबर म ंउनकी भवूम पर बाहरी िोगं को बसाया गया और उनके वारा बड़े पैमाने पर यहां पर कृवष 
कायग वकया जाने िगा, वजस कारण जनजावतयं की दशा वदन-रवतवदन खराब होती गई तथा उनकी आवथगक 
व्थवत बहुत कमजोर हो गई। अपनी आजीववका के विए जनजावतयं को बाहरी िोगं के यहाँ मजदरू के ॳप म ं
कायग करने के विए बा्य होना पड़ा। एक समय वजस घर म ंउनकी भवूमका ्वामी की थी, वहं पर व ेसेवक की 
भवूमका वनभाने के विए बा्य कर वदए गए थे। तराई-भाबर की इन जनजावतयं को यवद अपने वमटने का अहसास 
होता तो स्भव ह ैतराई-भाबर का इवतहास वजस ॳप म ंआज हमारे स्मखु ह ैवह इस ॳप म ंनहं होता।  
2.4.2‍्ितंरता‍रावि‍के‍प्‍चात‍का‍रशासवनक‍तंर 

 ्वतंरता रावत के बाद जनक्याण की भावना ने परेू दशे मं ्यापक ॳप से ्थान बनाया और 26 जनवरी 1950 
की संववधान सभा म ं पाररत वववभ्न रावधानं वारा इसकी पवुि हुई। इन रावधानं से भारतीय जनजातीय 
जनसं्या को रा्र की मु् य धारा म ंवमिाने के कायं को बि वमिा। जनजावतयं को शेष जनसं्या के ्तर तक 
िाने के उॖे् य से संववधान म ंइन जनजावतयं को 10 वषं तक के विए ववशषे सवुवधाए ंतथा सरुषा रदान की गई। 
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इस अववध म ंसमय-समय पर अब तक ववृॗ की जाती रही ह।ै जनजावतयं की सरुषा तथा ववकास के उॖे् य स े
सन ्1951 म,ं जनजातीय क्याण ववभाग की ्थापना की गई। अनु्छेद- 244 के अ्तगगत आसाम के अवतररि 
जनजातीय षेरं का रशासन पांचवी अनसुचूी तथा आसाम के जनजातीय षेरं का रशासन संववधान की छठी 
अनसुचूी के अनसुार वकया जाना सवुनवित वकया गया। 
रा्यं म ंजनजातीय षेरं के रशासन के विए रा्यपाि को अवधकार वदया गया वक-   

अ- जनजावतयं पर िाग ूहोने वािे के्र तथा रा्य के वनयमं की वववध म ंपररवतगन कर सके। 
‍‍‍‍‍ ब- उनकी शाव्त तथा अ्छे रशासन के विए वनयम बनाना, इनके अवधकारं की रषा करना, बेकार 
भवूम के आवटंन म ंसहायता करना तथा साह कारं से बचने म ंउनकी सहायता करना। 
इसके अवतररि संववधान म ंजनजावतयं के अवधकारं की सरुषा, उनकी सामावजक व सां्कृवतक धरोहरं को 
सरुवषत बनाए रखने के उॖे् य से भी पयागत रावधान वकए गए ह।ं 
अनसुवूचत षेरं की रचना दो ्पि उॖे् यं के आधार पर की गई थी- पहिा उॖे् य जनजावतयं को उनके 
अवधकारं के रयोग म ंसहायता करना तथा दसूरा उॖे् य अनसुवूचत षेरं के ववकास व अनसुवूचत जनजावतयं की 
आवथगक, शवैषक तथा सामावजक रगवत म ंसधुार िाना था।  
जनजातीय षेरं के विए अनपुयिु ववधानं की जांच उनकी शाव्त तथा अ्छे रशासन के विए वववनयमं की 
संरचना का कायग वदया गया। रा्य की सीमाू ं म ं रहने वािी सभी अनसुवूचत जनजावतयं के क्याण तथा 
ववकास के विए ववशेष योजनाू ंको िाग ूकरने का उतरदावय्व भी रा्य सरकार का ह ैऔर रा्य सरकारं के 
विए अवतररि धनरावश रदान करने का उतरादावय्व के्र सरकार का ह।ै वकसी भी योजना को िाग ूकरने के 
स्ब्ध म ंरा्य सरकार को वनदशे दनेे तथा जनजातीय षेरं के रशासन से स्बॗ राथवमकताू ंकी सचूी बनान े
म ंरा्य सरकार का मागगदशगन करने का अवधकार के्र सरकार को रात ह।ै 
अ्यास‍र्‍न-2‍ 

1. उ् तराख् ड  की सबसे वपछड़ी जनजावत कौन सी ह?ै 

2. विवटश शासन के ववॲॗ सन ्1855 का रवसॗ जनजावत ववरोह कौन सा ह?ै 

3. जनजातीय क्याण ववभाग की ्थापना की गयी? 

क. सन ्1951         ख. सन ्1955        ग. सन ्1960         घ. सन ्1965 

2.5‍सारांश 

जनजातीय समाज अपनी अनुठी पर्परा और अपने राकृवतक आवासं अपनी अमु् य सं्कृवत, अपनी भाषा के 
विए जानी जाती ह।ं जनजातीय समाज की अपनी एक अिग पहचान ह।ै वक्त ुस्य समाज और ववकास की 
धारा से जड़ुने के कारण आज जनजावतयां आवथगक, सामावजक, सां्कृवतक और राजनीवतक षेरं मं अपनी 
पहचान बनाने के विए रयासरत ह।ं उ् तराख् ड  रा्य म ंपांच रकार की जनजावतयां ह।ं इनम ंसे रावज(वनरावत) 
और बु् सा जनजावतयं की वगनती वपछड़ी जनजावतयं के ॲप म ंकी जाती ह।ै आवथगक, सामावजक व शषैवणक ॲप 
से वपछड़ी ये जनजावतयां आज ववकास की मु् य धारा म ं शावमि नहं ह।ै संववधान के अ्तगगत वकये गये 
रावधानं, वववभ्न सरकारी ववकास योजनाू,ं जनक्याणकारी योजनाू ं के चिने के उपरा्त भी य े
जनजावतयां कवठन भौगोविक षेरं म ं वनवास के कारण ववकास की दौड़ म ं वपछे ह।ं उ् तराख् ड  की अ्य 
जनजावतयां- जौनसारी, भोवटया और थाॲ समाज की मु् य धारा से बहुत हद तक जड़ु पाये ह।ं  
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2.6‍श्दािली 

सवगमा्य शवि- जो शवि सबको मा्य हो, झमु कृवष- इस रकार की कृवष म ंएक ्थान पर कृवष करने के उपरा्त 
उस ्थान पर आग िगाकर उसे छोड़ वदया जाता ह ै और अ्य ्थान पर जाकर कृवष की जाती ह।ै, वपर 
सता्मक- पॲुष रधान ्यव्था, ह्तांतरण- संपना, अरज- बड़ा, बाजगी- बाजा बजाने वािा, संवधगनकारी- 
बढावा दनेा, सजृना्मक- रचना्मक, सामावजक ववधान- सामावजक वनयम-काननू, पनुः वनवमगत तथा पनुः 
संचाररत- दबुारा वनमागण तथा दबुारा शॲु करना, वन गांव- वनं के नजदीक व वनं से वघरे गांव, ववहववगवाही- 
बाहरी समाज के साथ होने वािे वववाह स् ब् ध, अ्तववगवाही- अपने ही िोगं के बीच म ं होने वािे वववाह 
स् ब् ध, अृ्य ्यापार- यह ्यापार उ् तराख् ड  की आवदम जनजावत रावज(वनरावत) और समीप अ्य जावत 
के गांव के िोगं के बीच एक एसा ्यापार था जो वव् वास और भरोसे पर वटका हुआ था। वजसमं रावज जनजावत 
अपने वारा बनाये गये समान को समीप अ्य जावत के घरं के आग ेरख दतेे थे और उसके बदिे म ंखाने-पीने के 
अ्य सामान को िे जाते थे। यह ्यापार रात को अधंेरे म ंही होता था। 

2.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

अ्यास‍र्‍न-1     1. अनु् छेद- 342,    2. गित,  3. ग. जौनसारी,  4. धौिा नदी घाटी षेर,     5. ग. रावज 

अ्यास‍र्‍न-‍2    1. रावज जनजावत,    2. संथाि ववरोह,       3. सन ्1951 

2.8‍स्दभग‍र्थ‍सूची 

1. तराई के वन और वनवासी, डॉ0 अजय एस0 रावत।  
2. वहमािय म ंउपवनवेशवाद और पयागवरण, सरेु्र वसंह वबि।  
3. रोजे् ट कायग- उ् तराख् ड  का संकटर्त आवदम समाज वनरावज,  डॉ0 पु् पेश पा्डे।  
4. जनजातीय ववकास- वमथक एव ंयथाथग, नरेश वयैय।  
5. शोध कायग- अनसुवूचत जनजावतयं की राजनीवतक सहभावगता (कुमाऊँ की जनजावतयं के ववशेष स्दभग 

म)ं,  डॉ0 भवुन वतवारी।  
6. शोध पर- ए राईब ऑफ उ् तराख् ड  एरोच टू राईबि विैफेयर, डॉ0 पु् पेश पा्डे।   

2.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. भारतीय आवदवासी- उनकी सं्कृवत और सामावजक पठृ भवूम, एि0 पी0 ववयाथी।  
2. नैनीताि की बु् सा जनजावत, बािादत दानी।  
3. जनजातीय समाज- हरीश च्र उरेती।  
4. राई्स ऑफ उतरांचि- डॉ0 बी0 एस0 वबि।  
5. म्य वहमाियी जौनसार भाभर ऑचि (कि और आज) ‘जौनसारी जनजावत का समर अ्ययन,  रो0 

वगरधर वसंह नेगी एव ंडॉ0 मजुिु जोशी। 

2.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. जनजातीय समाज ्या ह?ै उ् तराख् ड  की रमखु जनजावतयं के ववषय म ंवव्तार से चचाग कीवजए। 
2. जनजातीय ववकास के विए ्या-्या योजनाए ंह?ै 

3. जनजातीय ववकास हते ुरशासवनक तंर की वव्तार से चचाग कीवजए।  
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इकाई-‍3‍आपदा‍रब्धन 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 आपदाू ंके रकार 
3.2.1 राकृवतक आपदाू ंके रकार 

3.2.1.1 रहीय राकृवतक रकोप/आपदाए ँ

3.2.1.2 वायमु्डिीय या बवहजवत राकृवतक रकोप/आपदाए ँ 

3.2.1.3 संचयी वायमु्डिीय रकोप/आपदाए ँ

3.2.2 मानवजवनत आपदाू ंके रकार 
3.3 आपदा रब्धन 

3.3.1 आपदा आने से पवूग का रब्धन  
3.3.2 आपदा आने के बाद का रब्धन 

3.4 आपदा रब्धन से स्बव्धत कायगकिाप  
3.5 वव् व ्तर पर आपदा रब्धन के कायगिम 

3.6 भारत के स्ब्ध म ंआपदा रब्धन 

3.7 सारांश 

3.8 श्दाविी 
3.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
3.10 स्दभग र्थ सचूी 
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.12 वनब्धा्मक र् न    

3.0‍र्तािना 

सामा्य भाषा म ंआपदा (Disaster) का अथग ह,ै मसुीबत या संकट। पयागवरण म ं हुए अचानक, अक्पनीय 
बदिावं को वजससे अपार जन-धन की षवत होती ह ै को पयागवरणीय रकोप कहा जाता ह।ै ययवप इन चरम 
घटनाू ं को ्यि करने के विए तीन वकैव्पक श्दं का रयोग वकया जाता ह।ै जसैे- पयागवरण रकोप 
(Envirnoment Harzard), पयागवरण आघात (Environmental Stresses) तथा पयागवरण ववनाश/आपदा 
(Environmental Disaters) पर्त ुवतगमान म ंपयागवरणीय ववनाश/आपदा को ही सामा्य बोिचाि की भाषा 
म ंरयोग वकया जाता ह।ै 
पयागवरण रकोपं की तीरता का आकिन उनके वारा की गयी जन-धन की षवत की मारा के आधार पर वकया 
जाता ह।ै अतः सभी चरम घटनाए ँसदवै रकोप नहं होती ह।ं यह उसी समय रकोप या आपदा होती ह,ं जब इनके 
वारा मानव समाज को षवत पहुचँायी जाती ह।ै इस रकार राकृवतक या मानव जवनत चरम घटनाू ंको, वजनके 
वारा रिय एव ंववनाश की व्थवत हो जाती ह ैतथा जन-धन की षवत होती ह,ै को पयागवरणीय रकोप या ववनाश 
कहते ह।ं 
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UNDRC (United Nations Disaster Relief Coredinator) की एक ररपोटग के अनसुार वव् व म ंघटने 
वािे सम्त राकृवतक आपदाू ंका 90 रवतशत भाग ववकासशीि देशं या तीसरी दवुनयाँ के दशें म ंघवटत होता 
ह,ै ्यंवक अवधकांश ववकासशीि दशे उ्ण एव ंउपो्ण रदशें म ंव्थत ह ंजहाँ, वायमु्डिीय रिमं वारा आये 
वदन कई रकार की राकृवतक आपदाए ँउ्प्न होती रहती ह,ं जसैे- बाि, सखूा, वनाव्न आवद। ययवप यह ररपोटग 
पणूग ॳपेण स्य नहं ह,ै ्यंवक आपदाू ंको वकसी भी राजनैवतक या आवथगक सीमा के अ्तगगत नहं बाँधा जा 
सकता ह।ै  
M. Hashizume (1989) के अनसुार, ववकासशीि दशे रकोपं स ेरायः पीवड़त रहते ह।ं वा्तव मं व ेरकोपं के 
साथ रहते ह,ं ्यंवक ववकासशीि दशे आवथगक ववकास की गवत को तीरता से पाने की होड़ म ं
राकृवतक/पयागवरणीय शवियं का आकिन वकये वबना ही पररयोजनाू ंका वव्तार करते जाते ह।ं 
ययवप इन राकृवतक व मानवजवनत चरम ववनाशकारी घटनाू ंको पणूगतया नहं रोका जा सकता ह ैपर्त ुमजबूत 
सचूना तंरं, वञैावनक उपकरणं तथा सवुनयोवजत योजनाू ंके वारा इन आपदाू ंसे होने वािी षवत को ्यनूतम 
करने के रयास को ही आपदा रब्धन कहा जाता ह।ै 
वकसी भी रब्धन वजसके विए रब्धन वकया जाता ह ैकी ववषय व्तु से अवगत होना आव्यक होता ह।ै इसी 
रकार आपदा रब्धन हते ुआपदा के ्वॳपं, आपदा के कारणं को जानना तथा उपि्ध संसाधनं का रयोग 
अ्य्त आव्यक ह ैतावक उनका उवचत रब्धन वकया जा सके। 
TORIORDAN (1971) के अनसुार, ‘‘रब्धन का ता्पयग होता ह,ै वववभ्न वकैव्पक र्ताव म ं से उपयिु 
र्तावं का वववकेपणूग चयन करना, तावक वह वनधागररत एव ंइव्छत उॖे् यं की पवूतग कर सके। जहाँ तक स्भव 
होता ह ै रबंधन के अ्तगगत अ्पकाविक (Shortterm) उॖे् यं की रावत के विए एक या कई रणनीवतयां 
अपनायी जाती ह,ं वक्त ुदीघगकािीक उॖे् यं की पवूतग के विए भी भरपरू ्यव्था रहती ह।ै’’ 

3.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 

 आपदा वकसे कहते ह ंतथा आपदा रब्धन के बारे म ंसमझ सकंग।े 
 आपदा के ्वॳपं के बारे मं, उनसे घवटत होने वािी धन-जन की हावन के बारे म ंसमझ सकंग।े 
 राकृवतक व मानवीय आपदाू ंके अ्तर को ्पि कर पायंग।े 
 आपदा-रब्धन के स्ब्ध म ंसु् पि जानकारी रात कर सकंग े 

3.2‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

उ्पवत के कारकं के आधार पर आपदा को दो वगं म ं बाँटा जाता है- राकृवतक आपदा और मानव जवनत 
आपदा।  

आपदा के इन रकारं के ववषय म ंवव् तार से समझने का रयास करते ह।ं  
3.2.1‍राकृवतक‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

वन्न चाटग वारा आपदा के कारकं को ्यादा अ्छी तरह समझा जा सकता है- रहीय(रहं) राकृवतक 
रकोप/आपदाए ँऔर पृ् ्येतर (पृ्  वी या उसके वाय ुमंडि के बाहर) राकृवतक रकोप/आपदाए।ँ 
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1. रहीय राकृवतक आपदाए-ँ  रहीय राकृवतक आपदाए ँव ेआपदाए ँह ंजो पृ् वी के अ्तरतम ् से तापीय 
दशाू ं के कारण उ्प्न होती ह।ं मु् यतः ्वािामखुी, भकू्प, बड़े पैमाने पर होन े वािे भू् खिन, 

वहम्खिन आवद को सव्मवित वकया जाता ह।ै 
2. पृ् ्येतर राकृवतक रकोप/आपदाए-ँ ये वायमु्डिीय दशाू ंवारा ज्म िेती ह।ं 

3.2.1.1‍रहीय‍राकृवतक‍रकोप/आपदाए ँ

अवधकांशतः राकृवतक आपदाू ंकी उ्पवत महावीपीय एव ंमहासागरीय ्िेटं के संचिन से होती ह ैऔर इन 
्िेटं का संचिन पृ् वी के आ्तररक भाग म ंतापीय दशाू ंके कारण उ्प्न संवहनीय तरंगं के कारण होता ह।ै 
इन आपदाू ंम ंभकू्प तथा ्वािामखुी सवागवधक ववनाशकारी होते ह।ं अतः इन आपदाू ंके बारे म ंवव्ततृ 
ॳप से जानना भी आव्यक ह।ै 

1. भूक्प- भकू्प का आगमन पृ् वी के आ्तररक भाग म ं तापीय दशाू ं म ं पररवतगन एवं 
वववतगवनक(Tectonic) घटनाू ं के कारण होता ह।ै भकू्प की तीरता (Intensity) तथा पररणाम 
(Magnitude) का मापन रर्टर मापक (Richter Scale) के आधार पर वकया जाता ह।ै भकू्प की 
उ्पवत के के्र को भकू्प मिू (Earthquake Origin) कहते ह।ं भकू्प मिू इस तरह सदा धरातिीय 
सतह के नीचे रहता ह।ै धरातिीय सतह के वजस भाग पर सवगरथम भकू्पी तरंगं को अवंकत वकया जाता 
ह,ै अवधके्र कहा जाता ह।ै   
भकू्पं की तीरता तथा उसके आपदाप्न रभावं का वनधागरण भकू्पीय तीरता के आधार पर नहं 
वकया जाता ह,ै बव्क वकसी षेर ववशेष म ंधन-जन की षवत की मारा के आधार पर वकया जाता ह।ै 
कोई भकू्पीय आपदा उस समय अवधक होती ह,ै जब वकसी घने आबादी षेर म ंभकू्प आता ह।ै 
कभी-कभी साधारण भकू्प भी आपदाप्न रकोप बन जाता ह।ै जब उसके रभाव वारा भू् खिन, बाि, 

आग, सनुामी तरंगं की उ्पवत होती ह ैतो ये घटनाए ंअपार हावन का कारण बन जाती ह।ं 
2. ्िालामुखी- ्वािामखुी भी राकृवतक आपदाू ंमं मह्वपणूग ह।ै पर्त ु्वािामखुी भकू्प रकोप के 

ववपरीत आपदा भी होती ह ैऔर मानव समाज के विए वरदान भी। ्यंवक एक तरफ तो ्वािामखुी के 
अचानक रच्ड उद-्गार तथा उससे वनकिने वािा ततृ िावा से मानव बव्तयं, कृवष षेर, मानव 
स्पवत आवद नि हो जाती है तो दसूरी ूर ्वािामखुी िावा के कारण उवगरक वमरटयं का वनमागण 
होता ह।ै ्िेट वववगतवनक वसॗा्त के आधार पर ्वािामखुी विया एव ं्वािामखुी उद-्गार को ्पि 
समझा जा सकता ह।ै 
्वािामखुी उद-्गार ्िेटं के वकनारं से पणूगतया स्बव्धत ह।ै ्िेटं की सीमाू,ं वकनारं के रकार 
्वािामखुी- उद-्गार की रकृवत तथा तीरता को रभाववत करते ह।ं 
्वािामखुी उद-्भदेन से मानव समाज की भारी धन-जन की हावन होती ह।ै वव्फोटक उद-्गार, तत 
िावा के रवाह, ववखवंडत पदाथं के नीचे वगरने, अव्नका्ड, ववषाि गसैं की उ्पवत वारा मानवकृत 
संरचनाू ंजसेै-  मकानं, कारखानं, रेिं, सड़कं, हवाई अड्डं, बाँधं, जिाशयं, वनं, मानव स्पवत 
ज्तुू  ंतथा मानव जीवन की अपार षवत होती ह।ै 
्वािामखुी के समय वनकिने वािा तत एव ंतरि िाव ेकी अपार रावश तीर गवत से धरातिीय सतह पर 
रवावहत होने से मानवकृत रचनाए ँिावा के नीचे दबकर नि हो जाती ह।ं 
कभी-कभी ्वािामवुखयं का उद-्गार इतना अचानक एव ंरच्ड होता ह ैवक िोगं को अ्यर सरुवषत 
्थान पर जाने का समय ही नहं वमि पाता। ्वािामखुी के उद-्गार के पहि े तथा बाद म ं उ्प्न 
भकू्पं वारा जवनत सनुावम के कारण तटवती भागं म ंजान-माि की अपार षवत होती ह।ै 
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्वािामखुी उद-्गार तथा उससे स्बव्धत वियाू ं के कुछ ऐसे पररणाम होते ह,ं वजनसे कई रकार की 
पयागवरणीय सम्याए ँउ्प्न हो जाती ह-ं  
 जोकुिहिपुस का वनमागण- ्वािामखुी विया के दौरान तापमान म ंववृॗ के कारण वहम चोवटयं के नीच े

वहम के वपघिने के कारण ववशाि जिरावश की व्थवत को रवानससीसंनचिे कहते ह।ं कभी-कभी वहम 
सतह के नीचे वहम रववत जि के आयतन म ंइतनी ववृॗ हो जाती ह ैतथा उसका दबाव इतना अवधक हो 
जाता ह ैवक ऊपर व्थत वहम की चादर टूटती ह ैऔर वहम रववत जि तेजी से ऊपर उछिता हुआ बाहर 
वनकिता ह ै वजसकी गवत 4.00,000 घन मीटर रवत सेवक्ड होती ह,ै वजससे अचानक पयागवरणीय 
संकट पैदा हो जाता ह।ै 

 ्वािामखुी धिू तथा जिवाय ुपररवतगन-  ्वािामखुी उद-्गार के समय वनकिने वािी धिू तथा राख 
की ववशाि मारा के वायमु्डि म ं पहुचँने पर मौसम तथा जिवाय ु म ं रादवेशक तथा वव् व ्तर पर 
पररवतगन की स्भावनाए ँबि जाती ह।ं  

 ्वािामखुी उद-्गार तथा पाररव्थवतकीय पररवतगन- वैञावनकं का मानना ह ैवक ्वािामखुी उद-्गार से 
वनकिने वािे धिू एव ंराख के धराति पर पनुः वापस आने से कुछ जावतयाँ का सामवूहक वविोप हो 
जाता ह।ै इस पररक्पना के आधार पर कई वञैावनकं का मत ह ै वक आज से 60 वमवियन वषग पवूग 
डायनासोर का सामवूहक वविय उस समय हुई अ्यवधक ्वािामखुी विया के कारण हुआ था। इसके 
अवतररि ववशाि िावा-रावश के धरातिीय सतह पर फैिने के कारण वन्पवतयाँ तथा जीव-ज्त ुनि हो 
जाते ह।ं वजस कारण पाररव्थवतकीय अस्तिुन उ्प्न हो जाता ह।ै 

3.2.1.2‍िायुम्डलीय‍या‍बवहजवत‍राकृवतक‍रकोप/आपदाए ँ

वायमु्डिीय आपदाए ँतथा जिवाय ुकी चरम घटनाू ंसे स्बव्धत होती ह।ै इन पयागवरणीय राकृवतक रकोपं 
की उ्पवत वायुम्डिीय रिमं वारा होती ह।ै इन रिमं को दो भागं मं बाँटा जा सकता ह।ै असामा्य तथा 
आकव्मक (घटनाए)ँ आपदाए ँइसके अ्तगगत उ्ण कवटब्धीय तफूान एव ंचिवात (टाइफून, हररफेन, टारनैडो) 
एव ंरच्ड वायमु्डिीय वबजिी व अव्नका्ड शावमि ह ं। 

1. उ्ण‍ कवटब्धीय‍ चििात- उ्ण कवटब्धीय चिवात सवागवधक शविशािी वव्वशंक तथा 
राणघातक वायमु्डिीय चिवात होते ह।ं इनका औसत ्यास 650 वकमी तक होता ह।ै  उ्ण 
कवटब्धीय चिवात अपने उ्च वाय ुवगे 180 से 400 वकमी रवत घटंा, उ्च ्वारीय तरंग, उ्च जि 
वषाग की तीरता 2000 वमिीमीटर रकृवत की अ्यवधक ्यनू वाय ुदाब तथा कई वदन तक ्थायी रहने के 
कारण रच्ड आपदाप्न राकृवतक रकोप बन जाते ह।ं उ्ण कवटब्धीय चिवातं की तफूानी जावत 
वािी हवाू,ं मसूिाधार वषाग तथा सागरीय जि के तटीय ्थिीय भाग पर अवतिमण आवद का 
सफि संचयी रभाव इतना अवधक हो जाता ह ैवक ये चिवात रभाववत षेरं म ंमहारिय उपव्थत कर 
दतेे ह।ं 
चिवातीय रकोप से भारत के पवूी तथा बां्िादशे के दवषण तटीय भाग अ्सर रभाववत होते ह।ं बंगाि 
की खाड़ी म ंउ्प्न होने वािे चिवात भारत के पवूी तटीय भागं को रायः दु् रभाववत करते ह।ं इस 
भाग मं रायः 12 से 13 महाववनाशकारी चिवात रवतवषग आते रहते ह।ं सन ्1970 से अब तक िाखं 
िोगं की मृ् य ुहो गई ह,ै मकान नि हो गये तथा हजारं हे् टेयर भवूम बबागद हो गयी। वमटी के ऊपर नमक 
की मोटी परत के जमाव के कारण अवधकांश तटीय भाग बंजर हो गया। 
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2. हररकेन-‍हररकेन रायः संयिु रा्य अमरेरका के दवषण तथा दवषण पवूी तटवती भागं को रभाववत 
करते ह।ं हररकेन से सबसे पीवड़त षेर िवूसयाना, टै्सास, अिबामा तथा ्िोररडा आवद ह।ं उ्ण 
कवटब्धीय चिवातं की आववृत के ृविकोण से संयिु रा्य अमरेरका के िवूसयाना रा्त म ं व्थत 
वमसीवसपी डे्टा भारत एव ंबां्िादशे के गगंा डे्टा के समान ही ह।ै पर्त ुहररकेन से होन ेवािी अपार 
जन-धन की हावन कम होती ह,ै ्यंवक ववकवसत दशे होने के कारण तकनीकी म ं भी उ्नत ह ैऔर 
चिवातं के आगमन की अवरम सचूना समय पर द ेदी जाती ह ैऔर िोग भारी आपदा सामना करने के 
विए सावधान हो जाते ह।ं 

3. टारनैडो-‍मु् य ॳप से दवषणी एव ंपवूी संयिु रा्य अमरेरका को रभाववत करते ह।ं ्थानीय रच्ड 
तथा ववनाशकारी तफूानं म ं टारनैडो सबसे छोटे होते ह।ं पर्त ु मानव जीवन एव ं स्पवत की ृवि से 
सवागवधक घातक तथा खतरनाक होते ह।ं 
सामा्य ॳप से संयिु रा्य अमरेरका म ंटरनैडो वारा रवतवषग 100 वमवियन डािर मू् य की स्पवत 
तथा 450 ्यवियं की मृ् य ुहोती ह।ै टारनैडो का सवागवधक घातक भाग उसके साथ चिने वािे टारनैडो 
रषेपार ,टारनैडो की गवत के कारण पेड़ उखड़ जाते ह ंतथा भवनं की िोह ेतथा चादरं की बनी छत ं
उखड़ जाती ह।ं ये व्तएु ँटारनैडो के साथ उसकी रच्ड गवत के कारण हवा के साथ तीर गवत से उड़ती 
हुई चिती ह ै(इ्ह ंटारनैडो वमसाइि कहते ह।ं) और मानव जीवन को अपार षवत पहुचँाती ह।ै 
्थानीय रच्ड ववनाशकारी तफूानं म ंतवडतझझंा को भी सव्मवित वकया जाता ह।ै 

3.2.1.3‍संचयी‍िायुम्डलीय‍रकोप/आपदाए‍ँ 
ि्बे समय तक बनी रहने वािी मौसम की घटनाू ंके रभावं के संचयन के कारण उ्प्न होने वािे रकोपं को 
संचयी वायमु्डिी रकोप कहते ह।ं जब अवत गमग एव ंअवत शु् क दशाए ँिगातार कई सताह तक कायम रहती ह ं
तो ताप िहर के ॳप म ं पयागवरणीय रकोप उ्प्न हो जाता ह ै वजसका मनु् यं, वन्पवतयं तथा ज्तुू  ं पर 
रवतकूि रभाव पड़ता ह।ै उतरी भारत के मदैानी भागं म ं मई तथा जनू के महीनं म ं ि ू (्वव) इसका रमखु 
उदाहरण ह।ै 
इसी रकार कई सताह तक अवत शीत दशा के कारण रच्ड वहमपात होने िगता ह ैतथा शीत िहर के ॳप म ं
आपदाप्न/संकटाप्न व्थवत उ्प्न हो जाती ह।ै संचयी वायमु्डिीय रकोपं म ंबाि तथा सखूा, तापिहर तथा 
वहमपात एव ंशीत िहर को सव्मवित वकया जाता ह।ै आईये इनम ंसे कुछ का अ् ययन करते ह-ं   

1. बाढ़‍रकोप- बाि का सामा्य अथग होता ह ैवव्ततृ ्थिीय भाग का िगातार कई वदनं तक जिम्न 
रहना। वा्तव म ंबाि राकृवतक पयागवरण का एक गणु ह ैतथा अपवाह बेवसन के जिीय चि का एक 
संघटक ह।ै बाि एक राकृवतक घटना व अवत जि वषाग का पररणाम ह।ै यह मार उस समय आपदा बन 
जाती ह ैजब इसके वारा अपार धन-जन की हावन होती ह।ै मानवीय वियाकिापं वारा बाि के पररणाम,  
आववृत तथा वव्तार म ंववृॗ हो जाती ह।ै अतः बाि रकोप राकृवतक एव ंमानव जवनत दोनं ह।ं 
अवधकतर बाि का स्ब्ध वव्ततृ जिोद मदैानं म ंरवावहत होने वािी जिोद नवदयं से होता ह।ै वव् व  
के सम्त भौगोविक षेरफि के िगभग 35 रवतशत षेर पर बाि मदैान (Flood Plains) का वव्तार 
ह ैवजसम ंवव् व की िगभग 16.5 रवतशत जनसं्या वनवास करती ह।ै 
भारत म ंवव्वशंक बाि एव ंउनसे उ्प्न राकृवतक पयागवरण को षवत तथा धन-जन की हावन पहुचँान े
वािी रमखु नवदयाँ गगंा, तथा उसकी सहायक यमनुा, रामगगां, घाघरा, गोमती, गडंक, कोसी, दामोदर 
आवद उतर भारत म ंह।ं उतर पवूी भारत म ंि५परु तथा दवषण भारत म ंकृ्णा, गोदावरी, महानदी, नमगदा, 
तापी आवद नवदयं के डे्टाई भाग ह।ं  
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संयिु रा्य अमरेरका म ंवमसीवसपी तथा वमसौरी नदी,  चीन म ंयांगवसटी तथा यिो नदी, बमाग म ंइरावदी, 
पावक्तान म ं वसंध, नाइजीररया म ं नाइजर, इटिी म ं पो, ईराक म ं दजिा, फरात आवद नवदयां अपने 
अपवाह बेवसन म ंवव्वंशक बाि का कारण बन जाती ह।ं 
ययवप नवदयं की बाि राकृवतक एव ंमानव जवनत दोनं कारकं का रवतफि ह।ै अतः जिोि नवदयं की 
बािं के वा्तववक कारण अ्य्त जवटि हो जाते ह।ं इन कारणं म ं राकृवतक एव ं मानवजवनत के 
सापेवषक मह्व म ं्थानीय वववभ्नताए ँपायी जाती ह।ं 

नवदयं म ंराकृवतक और मानव भिू से बाि के रमखु ह-ं  
 ि्बी अववध तक उ्च तीरता वािी जि वषाग। घनघोर वषाग। 
 नवदयं के ववसवपगत (घमुावदार) मागग। 
 वव्ततृ बाि-मदैान। 
 नवदयं की जिधारा की रवणता म ंअचानक पररवतगन। 
 भू् खिन तथा ्वािामखुी-उद-्गार से नवदयं के ्वाभाववक रवाह म ंअवरोध। 
 नवदयं की घावटयं तथा जिधाराू ंकी ववशषेताए।ँ 
 वनमागण कायग, नगरीकरण।  
 नवदयं के जिमागग म ंपररवतगन। 
 नवदयं पर बाँधं, पिुं एव ंभ्डारं का वनमागण। 
 कृवष कायग, वन ववनाश, भवूम उपयोग म ंपररवतगन आवद रमखु कारण ह।ं 

उपरोि सभी कारणं का नवदयं की बाि की व्थवत उ्प्न करने म ंमह्वपूणग योगदान रहता ह।ै  
2. सूखा‍रकोप-‍सखू ेका अववभावग जि के अभाव म ंसंचयी रभावं से होता ह।ै सखूा अ्यवधक घातक 

राकृवतक रकोप ह।ै सखू ेके कारण कृवष तथा राकृवतक वन्पवत की भारी मारा म ंषवत होती ह ैतथा 
अकाि की व्थवत उ्प्न हो जाती ह।ै भारतीय मौसम ववभाग के अनसुार उस दशा को सखूा कहते ह,ं  
जबवक वकसी भी षेर म ंसामा्य वषाग से वा्तववक वषाग 75 रवतशत से कम होती ह।ै 
सखू ेको दो वगं म ं ववभि वकया गया ह-ै रच्ड सूखा, वजसम ंवषाग का अभाव सामा्य वषाग के 50 
रवतशत से अवधक होता ह।ै सामा्य सखूा, वजसम ंवषाग का अभाव सामा्य वषाग से 50 से 25 रवतशत के 
बीच रहता ह।ै 
सखू ेका जीवम्डि पाररव्थवतक तंर के सभी जीवन ॳपं पर रवतकूि रभाव पड़ता ह,ै ्यंवक जीव-  
ज्त ुतथा पौधे सभी र्यष ॳप से जि पर वनभगर करते ह।ं 
वा्तव म ंदीघगकाविक सखू ेका पाररव्थवतकीरण, आवथगक, जनांकीय तथा राजनैवतक पषं पर रभाव 
पड़ता ह।ै इसके अवतररि पौधं तथा ज्तुू  ंकी मह्वपणूग जावतयाँ समात हो जाती ह,ं ्यंवक व ेकठोर 
सखू ेको बदाग्त नहं कर पाती ह।ं कुछ ज्त ुअ्य ्थानं को रवजन कर िेते ह।ं वजससे उनके ्थान 
ववशेष म ंकमी हो जाती ह।ै सूख ेके कारण आहार की कमी हो जाने के कारण जानवर भखुमरी के कारण 
मर जाते ह।ं 

सखूा रवसत मु् य षेरं म ंराज्थान, गजुरात, महारा्र एवं आ्र रदशे आवद ह।ं रच्ड सखू ेके कारण काफी 
सं्या म ंिोग अपने पशुू  ंके साथ पिायन कर जाते ह।ं 
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उतर अरीका म ंउतर म ंसहारा के गमग एव ंशु् क रोवग्तानी भाग एव ंदवषण म ंसवाना रदशे के बीच पविम से 
पणूग फैिे वव्ततृ षेर को सहिे रदशे कहते ह।ं यह रदशे रायः सखू ेकी चपेट म ंआता रहता ह,ै वजस कारण 
वन्पवतयं, ज्तुू  ंएव ंमानव समदुाय की अपार षवत उठानी पड़ती ह।ै इस षेर के अ्तगगत मररटेवनयर, सेनेगि, 

मािी, अपर वो्टा, नाइजर, नाइजीररया, चाड़, यगूा्डा तथा इवथूवपयर दशें के भागं को सव्मवित वकया 
जाता ह।ै इथोवपयं म ंसूख ेके कारण आज तक िाखं िोग कुपोषण तथा रोगं से मृ् य ुकी भटं चि गए ह।ं 
आ्रेविया म ंसूखा आम घटना ह।ै सखू ेकी घटना बार-बार घटती ह।ै उसका रभाव वव्ततृ षेरं पर पड़ता ह।ै 
सन ्1895 से 1902 तक आ्रेविया के रच्ड सखू ेकी व्थवत का आववभागव हुआ ह।ै वजसम ं106 वमवियन 
मवशेी ख्म हो गए। सखू ेके कारण कृवष के षेर म ंभारी कमी हो गयी ह।ै 
रेट विटेन म ंसखू ेके कारण सन ्1975-1976 म ंघरेि ूएव ंऔयोवगक उपयोग के विए आव्यक जि की आपवूतग 
के विए घोर संकट उ्प्न हो गया। घर-कृवष उ्पादन म ंकाफी कमी हो गयी। 
भारत के कृवष मरंािय ने जिवषाग के ववतरण, सखू ेकी घटना की आववृत तथा वसंचाई के रवतशत के आधार पर 
तथा वसंचाई आयोग ने वसंचाई तथा जिवषाग के आधार पर दशे म ंसखूा रभाववत षेरं का वनधागरण वकया ह।ै 
वसंचाई आयोग के अनसुार व ेषेर सखूार्त षेर होते ह,ं जहाँ पर औसत वावषगक वषाग 1000 वमिीमीटर से कम 
होती ह।ै दशे के 20 रवतशत तथा उससे अवधक भाग म ंऔसत वावषगक जि वषाग का 75 रवतशत से कम जि 
वषाग रात होती ह ैतथा कृवषगत षेर के 20 रवतशत से कम भाग पर वसंचाई होती ह।ै 
उपरोि भौवतक कारणं वजनके वारा धराति पर रायः आपदाए ं उ्प्न होती ह।ं इनके साथ ही वञैावनकं की 
अवधारणा ह ैवक पृ् वी के ववगत इवतहास म ंपृ् वी तथा बाहरी व्तुू  ंजसेै- ए्टेरायड, मरेोइट्स तथा कामटे से 
ट्कर के कारण उ्प्न रियकारी घटना को रहतेर या पृ् ्येतर रकोप या ववनाश कहते ह।ं 
इन टकरावं से अपार धिू-रावश का उद-्गार, महासागरं म ं्वारीय तरंगं का जनन, हररकेन की उ्पवत, भतूि पर 
गतं एव ंिैटर का वनमागण, सागर ति म ं्वािामखुी विया तथा ्थािाकृवतयं म ंपररवतगन हो जाता ह।ै 
3.2.2‍मानिजवनत‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

मानवजवनत आपदा पयागवरणीय रकोप को तीन रमखु वगं म ंववभावजत वकया जाता ह-ै 

1. मानव जवनत भौवतक रकोप। जसैे- भकू्प, भू् खिन, तीर मदृा अपरदन। 
2. मानव जवनत रासायवनक रकोप। जसैे- जहरीिे रसायनं का ववमोचन तथा जमाव नावभकीय वव्फोट, 

तेि वाहक िवणं से खवनज तेि का सांगवीय जि म ंररसाव आवद। 
3. मानव जवनत जीवीय रकोप। जसैे- मानव जनसं्या वव्फोट जिीय भागं म ंपोषक त्वं की अ्यवधक 

ववृॗ होने से कुछ पौधं म ंअपार ववृॗ आवद। 
वा्तव म ंभकू्प राकृवतक घटना ह ैतथा इसकी उ्पवत पृ्  वी के अ्तरतम म ंउ्प्न अ्तजवत बिं के कारण 
होती ह।ै वक्त ुमानव वारा भवूमगत जि, खवनज तेि व अ्यवधक गहराई तक खवनजं के खनन, वनमागण कायं 
जसैे- सड़क, बाँध, जिभ्डार आवद के वनमागण के विये डायनामाईट वारा चटानं का उड़ाया जाना नाभीकीय 
परीषण तथा वव्फोट, बड़े-बड़े जि भ्डारं म ंअपार जिरावश (डैम) के संरह आवद के वारा भी बड़े पररणाम 
वािे खतरनाक भकू्पं की उ्पवत होती ह।ै 
रीस म ं ‘मरेथान बाँध’ के कारण सन ्1929 का भकू्प, संयिु रा्य अमरेरका म ं ‘ह बर बाँध’ तथा भारत मं 
महारा्र रा्त के सतारा वजिे, वजसम ं‘कोयना बाँध’ के कारण सन ्1967 का भकू्प, इसके रमखु उदाहरण ह।ं 
इसके अवतररि वकसी भी षेर म ंजमीन के नीचे जहरीिे रसायवनक त्वं का जमाव उस षेर के िोगं के विए 
घातक, आपदा के ॳप म ंपररिवषत होता ह।ै 
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वनयाराफा्स नगर के पास िोव नहर के विए सन ्1892 म ंखोदी गई खाई के बाद म ंछोड़ वदया गया। बाद म ंइस 
खाई का रयोग कारखानं स ेवनकिे अपवशि पदाथं खासकर जहरीिे रासायवनक त्वं के जमाव के विए वकया 
जाने िगा। 80 से अवधक जहरीिे रासायवनकं का जमाव इस खाई म ंसन ्1953 तक होता रहा। कुछ समय बाद 
इस ्थान पर वनयारफा्स नगर के उपनगर का ववकास वकया गया, वक्त ुसन ्1977 म ंअ्यवधक जिववृि के 
कारण इस मानवजवनत रासायवनक जमाव म ंअचानक वव्फोट हो गया, वजससे िोगं के ्वा््य पर गहरा रभाव 
पड़ा। जसैे- मवहिाू ंम ंगभागपात की दर म ंअचानक ववृॗ हो गयी, रि एव ंवजगर की ववसंगवतया,ँ ज्म ववकृवत 
आवद कई रकार की शारीररक ववकृवत उ्प्न हो गयी। 
मनु् य की असावधानी के कारण तेि वाहक जहाजं से खवनज तेि के अवधक मारा म ंररसाव के कारण सागरीय 
जि की सतह पर तेि की पतिी परतं बन जाती ह ंजो जि की सतह पर तेिी से फैिती ह।ं इसके कारण रभाववत 
सागरीय षेरं म ंसागरीय जीव मर जाते ह।ं 
नावभकीय सं्थानं म ं अचानक गड़बड़ी हो जाने से राणघातक आपदाऐ ं उ्प्न हो जाती ह।ं इस तरह की 
दघुगटनाू ंका रभाववत षेरं के पेड़-पौधं, जीव-ज्तुू ,ं मन्यं न केवि ता्काविक दु् रभाव होते ह,ं बव्क 
इनका दु् पररणाम वषं तक बना रहता ह।ै मानव की भावी पीवियाँ रेवडयोएव्टव त्वं से दु् रभाववत होती रहती 
ह।ै 
सोववयत ॳस म ंचरनोवबि म ंव्थत नावभकीय संयंर की सन् 1989 की दघुगटना तथा रासदी मानव जवनत भीषण 
रकोप तथा ववनाश का उदाहरण ह।ै भारत म ं सन ्1984 म ंभोपाि गसै रासदी मनु् य की िापरवाही के कारण 
उ्प्न होने वािे भयंकर राणघातक रकोप का उदाहरण ह।ै 
कभी-कभी िोिपुतावश भी मनु् य जानबझूकर घातक रकोप तथा आपदाए ँउ्प्न करता ह।ै रायः युॗ  के समय 
ऐसा होता ह।ै संयिु रा्य अमरेरका वारा ववतीय वव् व युॗ  के समय (सन ् 1945) म ं जापान के दो नगरं, 
नागासाकी तथा वहरोवशमा पर ऐटम बम वगराया गया। इन आणववक बमं के वव्फोट वारा उ्प्न घातक संिमण 
के कारण िाखं िोगं की मृ् य ुहो गयी और आज भी वहाँ के िोग बबगरता का खावमयाजा, अपंगता या शारीररक 
ववकृवतयं के ॳप म ंभगुत रह ेह।ं 
इसके अिावा युॗ  के समय जहरीिी गसंं तथा संिामक रोग फैिाने वािे कीटाणुू  ंका रयोग करता ह ैतथा 
वनमागण कायं तथा भवूम उपयोग म ंपररवतगनं वारा राकृवतक रकोपं की गवत तेज कर दतेा ह।ै फि्वॳप भू् खिन 
वारा वववभ्न षेरं म ंवन-ववनाश, भवनं तथा सड़कं के कारण भू् खिन की आववृत तथा पररणाम म ंववृॗ हो 
जाती ह।ै 

3.3‍आपदा‍रब्धन 

अभी तक हमने जाना वक वा्तव म ंआपदाएँ ्या होती ह ंतथा उनसे मानव जीवन वकस तरह रभाववत होता ह।ै 
वक्त ुअब र् न उठता ह ै वक आपदाू ंको जान िेना या उनका ञान रात कर िेने मार से ही आपदाू ंका 
सामना नहं वकया जा सकता, इसविए आपदा रब्धन एक मु् य ववषय के ॳप म ंउभरकर सामने आता ह।ै 
राकृवतक आपदाू ंके ्यनूीकरण तथा रब्धन के अ्तगगत तीन मु् य पषं को सव्मवित वकया जाता ह।ै 

1. रकोपं के स्भाववत आगमन की भवव्यवाणी करना। 
2. रकोप से रभाववत षेर के िोगं के विए राहत सामरी को तुर्त पहुचँाना। 
3. राकृवतक रकोपं तथा आपदाू ंके साथ समायोजन के उपाय करना। 

आपदा रब्धन की तैयारी के मु् य उॖे् य ह,ं आपदा रभाववत षेरं म ंकम से कम समय म ंरभावी तरीके स े
सहायता पहुचँाना तथा समयबव सवुनयोवजत तरीकं से ्वररत सषम संगठनं के वारा आपातकािीन पररव्थवतयं 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍2)                                                                     MAPA- 608                                    

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 34 

 

म ंधन-जन की हावन को कम करना होना चावहए। ययवप आपदा रब्धन म ंदीघगकाविक व अ्पकाविक रयासं 
को सव्मवित वकया जाना चावहए। पर्त ुइस दीघगकाविक व अ्पकाविक रयासं को हम दो भागं म ंववभावजत 
कर सकते ह-ं  
 आपदा आने से पवूग का रब्धन। 
 आपदा आने के बाद का रब्धन। 

3.3.1‍आपदा‍आने‍से‍पूिग‍का‍रब्धन 

आपदा आने से पवूग के रब्धन म,ं वववभ्न वञैावनक तकनीवक सहयोग से भवव्यवाणी या चेतावनी का रयोग 
वकया जा सकता ह।ै इसके अ्तगगत ररमोट संवसंग जी0आई0एस0 तथा वाय ुआकाश सवषेणं के वारा चिवात, 

बाि, सनुामी आवद जसेै राकृवतक आपदाू ंकी सचूना पवूग म ंजारी की जा सकती ह।ै वजससे आपदा आने के पवूग 
ही िोगं को सरुवषत ्थानं मं भजेा जा सकता ह,ै वजससे वक जन-धन की हावन को ्यनूतम वकया जा सकता ह।ै 
उि तकनीकी आधारं पर आपदा रभाववत षेरं का पवूग म ंमू् यांकन करते हुए सम्यार्त षेरं का मानवचर 
तैयार वकया जा सकता ह।ै वजससे वक आपदा र्त षेरं मं आम जनता को रकोपं के रवत जागॳक करते हुए 
समय पर सचूना रदान की जा सकती ह।ै इसके अवतररि आपदा आने के पवूग के स्भाववत खतरं से बचने के 
विए संरचना्मक एव ंवनमागण कायग वकया जा सकता ह।ै 
यथा बाि स्भाववत षेरं का आकिन करते हुए पवूग म ंही सरुषा्मक वदवारं का वनमागण करना, नदी के जिागम 
षेरं म ंवहृद वषृारोपण करना, बाि के समय अपनाये जाने वािे सरुषा उपकरण आवद के बारे म ंिोगं को रेररत 
करना। इसी रकार सनुामी, चिवातं के रभाववत षेरं के मानवचर तैयार वकये जा सकते ह।ं साथ ही साथ ररमोट 
संवसंग तथा जी0आई0एस0 तकनीकी वारा रात सचूनाू ंको चेतावनी रणािी के ॳप म ंववकवसत वकया जाना। 
तकनीकी रणावियं की सहायता से अमरेरका जसैे ववकवसत दशें मं चिवातं की उ्पवत तथा उनके गमन पथ 
की िगातार सचूना के आधार पर अवरम चेतावनी दी जाती ह,ै वजससे समय रहते िोगं को सरुवषत ्थानं म ं
भजेा जाता ह।ै वजसके वारा जनहावन को ्यनूतम ्तर पर िाया जा सकता ह।ै इस रकार का उदाहरण जापान जसेै 
भकू्प रभावी दशे म ंवकया जाता ह।ै जहां भकू्परोधी भवनं का वनमागण तथा िोगं को जागॳक करके जन-धन 
की हावन कम की गई ह।ै  
आपदा ्यनूीकरण के वववभ्न कायगिमं को दीघगकािीन ्तरं पर तैयार वकया जा सकता ह,ै वजसम ंरकोपं स े
स्बव्धत वशषा का रचार-रसार वकया जा सकता ह।ै इन कायगिमं म ंवैञावनकं, अवभय्ताू,ं नीवतवनधागरकं, 
रशासकं तथा आम जनता को सव्मवित करते हुए एक ठोस आपदा रब्धन की नीवत तैयार की जा सकती ह।ै 
वजसमं- 1. मजबतू सचूना तंर का ववकास। 2. वञैावनक उपकरणं का आवधकाररक रयोग। 3. आपदार्त षेरं 
को वञैावनक आधार पर वचव्हत करना। 4. उसी के अनॳुप वञैावनक तकनीकी के इ्तेमाि हते ुरेररत करना। 5. 

िोगं को आपदा के समय अपनाये जाने वािे सरुषा उपकरणं से वशवषत करना। 6. ऐसे संगठनं को तैयार करना 
जो वक ्थानीय, सां्कृवतक, भौगोविक पररव्थवतयं से अवगत हं। 7. राहत सामवरयं यथा भोजन, टंट, 

वचवक्सा, वञैावनक उपकरणं का यथोवचत ्थान पर भ्डारण। 8. वकैव्पक यातायात व सचूना तंर की ्थापना 
करना। 9. वञैावनक अ्ययनं, शोध के प् चात ववकास पररयोजनाू ंको िाग ूकरना। 10. सशि नीवतयां बनाना 
तथा उनका विया्वयन ृिता से िाग ूकरना। 11. ्थानीय िोगं को जागॳक करना तथा उनसे सहयोग रात 
करके आपदा रब्धन की योजनाू ंम ंउनकी अवधकावधक सहभावगता करना।  
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3.3.2‍आपदा‍आने‍के‍बाद‍का‍रब्धन 

ययवप वतगमान समय म ंतकनीवक सहायता के वारा कई रकार की राकृवतक घटनाू ंका पवूागनमुान व मू् यांकन 
वकया जाता ह।ै पर्त ुकुछ राकृवतक घटनाए ँवबना वकसी चेतावनी के एकाएक घवटत हो जाती ह,ं वजनके विए हम ं
आपदा रब्धन की आव्यकता पड़ती ह।ै इसके विए हम ंऐसी कायगयोजना तथा संगठन की आव्यकता होती 
ह,ै जो वक सम्त ववभागं के बीच आपसी तािमिे व सम्वय के साथ आपदार्त षेरं म ं ्वररत सहायता 
पहुचँाने का कायग सचुाॲ ॳप से कर सके। इस संगठनं के पास उस षेर की सम्त भौगोविक जानकाररयाँ 
उपि्ध होनी चावहए तावक आपदा के समय उस षेर पर त्काि पहुचँा जा सके एव ंिोगं को समय पर राहत 
सामरी उपि्ध करवायी जा सके। आपदा आने के उपरा् त आपदा रब् धन के अ् तगगत वन् नांवकत कदम उठा 
सकते ह-ं 1. आपदा आने के बाद के रबंधन म ंत्काि आपदार्त षेरं म ंपहुचँना। 2. राहतकवमगयं के पास 
आपदा के वनबटारे हते ुआव्यक उपकराणं का होना। 3. राहत सामवरयं की उवचत ववतरण की ्यव्था। 4. 

वचवक्सा तथा वनवास की उवचत ्यव्था। 5. ्थानीय िोगं से सहायता रात करना। 6. सम्त सरकारी व गरै- 
सरकारी संगठनं के बीच उवचत सम्वय व सहयोग होना। 7. मरे हुए जानवरं व शवं का वन्पादन, तावक कोई 
महामारी या रोग न फैिने पाए। 8. यातायात व सचूना तंर को पनु: बहाि करना। 9. आपदार्त षेर के पनुवागस 
व पनुवनगमाण की योजना बनाना।  

3.4‍आपदा‍रब्धन‍से‍स्बव्धत‍कायगकलाप 

आपदा रब् धन से स् बव्धत अनेक कायगकिापं के वन् पादन की आव् यकता होती ह।ै आईये इनका अ् ययन 
करते ह-ै  

1. वववभ्न इजंीवनयररंग, इिै्रावनक उपकरणं एव ं तकनीकी के आधार पर रभाववत षेरं का पवूग 
मू् यांकन एव ंवहृद मानवचरं का तैयार वकया जाना। 

2. उि षेरं म ंवनवास करने वािे िोगं को स्बव्धत आपदाू ंके स्ब्ध म ंसचूना के वववभ्न मा्यमं 
के वारा िोगं को स्बव्धत खतरं से बचने के विए वशवषत करना।  

3. वववभ्न संचार मा्यमं व वञैावनक उपकरणं के वारा पवूग चेतावनी रणािी की ्थापना करना। 
4. रभाववत षेरं का आकिन करते हुए पवूग म ंसरुषा्मक एव ंसंरचना्मक वनमागण कायं का वकया जाना। 
5. ्थानीय ॳप से उपि्ध संसाधनं का उपयोग करना। दष व कुशि राहतकवमगयं के दि का गठन, 

वजनको वक इस राकृवतक व मानवजवनत आपदा के स्ब्ध म ंवव्ततृ जानकारी हो तथा उस षेर की 
भौगोविक व सां्कृवतक जानकाररयां का गठन वकया जाना चावहए। 

6. आपदार्त षेरं म ंआपतकािीन राहत सामरी को पहुचँाना। 
7. वववभ्न सरकारी व अधगसरकारी ववभागं के बीच सम्वय के साथ काम करना। 
8. के्र तथा रा्य सरकारं वारा ्पि नीवतयं का वनधागरण करना। 
9. वववभ्न रकार की आपदाू ंहते ुउसी के अनॳुप संगठनं का वनमागण वकया जाना। जसेै वक राकृवतक 

आपदा एव ंमानवजवनत आपदाू ंके रब्धन हते ुअिग-अिग संगठनं को पवूग म ंतैयार करना। 
10. रा्रीय, रा्य ्तरीय एव ं्थानीय ्तर पर आपदा रब्धन पर चचाग करना, िोगं को वशवषत करना, 

वजसके विए सरकारी, गरै-सरकारी व वैञावनक संगठनं वारा एकवरत सचूनाू ंके अनुॳप एक नीवत 
तैयार करना। 
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3.5‍वि्‍ि‍्तर‍पर‍आपदा‍रब्धन‍के‍कायगिम 

रकोपं तथा आपदाू ंके शोध से स्बव्धत तथा रकोपं से उ्प्न रभावं को कम करने के विए चिाये जान े
वािे कायगिम उ्िेखनीय ह।ं 
SCOPE (Scientific Communicate on Problem of Environment) नामक सवमवत का गठन सन ्
1969 म ं ICSU (Inter National Councial of Scientific Union)  वारा पयागवरण पर मनु् य के तथा 
मनु् य पर पयागवरण के रभावं से स्बव्धत जानकारी म ंववृॗ करना तथा सरकारी व गरै-सरकारी संगठनं को 
पयागवरणीय सम्याू ंसे स्बव्धत वञैावनक सचूनाए ँव सुझाव दनेे हते ु्थापना की गई। 
इसी रकार IGBP (Inter National Geospher Biorphere Programme) वारा अ्तराग्रीय ्तरं पर 
भौवतक पयागवरण के ्थि म्डिीय, ्थानीय एव ं वायमु्डिीय संघटकं के अ्ययन हते ु सन ्1988 म ं एक 
अ्तराग्रीय शोध कायगिम का अवभयान शॳु वकया गया। 
यनूाइटेड नेशन वडजासटर ररविफ ऑवफस को सन ्1971 म ंआपदा के समय तरु्त सहायता पहुचँाने के विए 
्थावपत वकया गया था। खासकर अ्तराग्रीय रैडिास और रैड विसै्ट आ्दोिनं के वारा तरु्त आपदा र्त 
षेर म ंगरै-सरकारी व सरकारी ॳप से सहायता पहुचँान ेके विए ्थावपत वकया गया। इसके वारा आपदा स्भाववत 
षेर के विए पहिे से ्िान या योजना बना िी जाती ह।ै मु् यतः ववकवसत दशें के विए जहाँ पर आधवुनक 
तकनीकी का ववकास हुआ हो। 
यनूाइटेड नेशन वडजा्टर ररविफ औगगनाइजेशन का मु् य उॖे्य परेू वव् व म ंकम से कम खचग म ंआपदा स ेबचान े
म ंअपना पणूग सहयोग व सहायता दनेा ह।ै ययवप वव् व ्तर पर राकृवतक व मानवीय आपदाू ंके रब्धन हते ु
वववभ्न कायगिम चिाये जा रह ेह।ं पर्त ुइस रकार के कायगिमं के साथ ही ्थानीय ॳप से भौगोविक आधारं 
पर कायगिमं/योजनाू ंका वनमागण वकया जाना चावहए। वनाग ्थानीय आधारं पर राकृवतक आपदाू ंके समय 
पर कई रकार की सम्याए ँउ्प्न हो जाती हं, वजससे ता्काविक सहायता के ्थान पर रात राहत सामवरयं के 
रख-रखाव की सम्याए ँउ्प्न हो जाती ह।ै वजसका ्पि उदाहरण सन ्1985 के मवै्सको शहर के वव्वंशकारी 
भकू्प के समय राहत कायं म ंसम्या उ्प्न हो गयी थी। ्यंवक वववभ्न दशें से मवै्सको शहर के विए भजेी 
गयी राहत सामवरयं व राहत कायग करने वािी सं्थाए ँ पूवागनमुान पर आधाररत थे न वक मवै्सको शहर की 
वा्तववक माँगं के आधार पर। वजससे की कुछ ही वदनं म ंइतनी अवधक राहत सामरी (खाय, टै्ट, दवाए ँआवद) 
पहुचँ गयी वक उनके रखरखाव व ववतरण की सम्या उ्प्न हो गयी। इसी रकार वववभ्न दशें से गये 
राहतकवमगयं वजनम ंडा्टर, नसं तथा बचावकमी आवद को ्थानीय भाषा व भौगोविक षेर का ञान न होन ेके 
कारण एक ्थान से दसूरे ्थान पर पहुचँने व ्थानीय िोगं की भाषा से अनवभञ होने के कारण भाषा की 
सम्याए ँउ्प्न हो गयी। वजसके कारण ्थानीय अवधकाररयं को एक ूर राहत सामरी के रखरखाव व दसूरी 
ूर भाषा की सम्याू ंका सामना करना पड़ा। 
अतः इस रकार की सम्याू ं के वनदान के विए एक सवुनवित राहत कायग की आव्यकता होती ह,ै तावक 
उपि्ध राहत सामवरयं का अवधकावधक उपयोग वकया जा सके। 
राकृवतक व मानवजवनत आपदाू ंके विए जहाँ एक ूर कई रकार की राहत सामवरयं की आव्यकता होती 
ह,ै वहं दसूरी ूर कई रकार की राहत सामवरयं के भ्डारण व उवचत ववतरण की ्यव्था की जानी आव्यक 
ह।ै इसविए अ्य्त आव्यक ह ैवक ्थानीय आधारं पर राहतकवमगयं को तैयार वकया जाय जो वक उस षेर की 
भौगोविक व सां्कृवतक जानकाररयाँ रखते हं तथा ्थानीय आपदार्त िोगं को अवधकावधक सहायता कम से 
कम समय पर पहुचँा सकं। इस रकार राहतकवमगयं के संगठनं म ं्थानीय ्तर पर उस षेर के वनवासी उस षेर मं 
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कायगरत राम पंचायतं, रामं म ं उपि्ध डा्टर, वशषक, इजंीवनयरं, ररटायडग सैवनक व पवुिस कवमगयं को 
सव्मवित वकया जाना आव्यक ह।ै वहं रा्य व रा्रीय ्तर पर वववभ्न सरकारी व गरै-सरकारी संगठनं से 
आपसी तािमेि व सम्वय का होना आव्यक ह ैजो वक वववभ्न वञैावनक सचूनाू,ं राहत उपकरणं, संचार 
उपकरणं से भिी-भाँवत पररवचत हो। 
भारत जैसे ववकासशीि देश मं आने वािी राकृवतक आपदाू ं(भू् खिन, बाि, तूफान, सखूा) तथा मानवजवनत 
आपदाू ं (सड़क, रेि, वाय ु दघुगटनाू,ं रासायवनक गसैं के ररसाव स े उ्प्न आपदाए ँ आवद) से उ्प्न 
सम्याू ं का रब्धन ववकवसत दशें की तुिना म ं वभ्न ह,ं ्यंवक भारत की भौगोविक व सां्कृवतक 
पररव्थवतयाँ वभ्न ह ंतथा दशे वववभ्न राकृवतक आपदाू ंके अ्तगगत आता ह।ै 
एक अनमुान के अनसुार आज भी भारत म ं57 रवतशत भवूम भकू्प जवनत आपदाू,ं 68 रवतशत भवूम सूखा 
जवनत आपदाू,ं 12 रवतशत भवूम बाि र्त आपदाू,ं 8 रवतशत षेर चिवाती तफूानं से रवसत षेरं म ं
आता ह।ै साथ ही भारत के कई शहर या षेर औयोवगकरण के कारण रासायवनक व औयोवगक आपदाू ंतथा 
मानव जवनत आपदाू ंम ंसव्मवित ह।ं 
ययवप भारत म ं वववभ्न राकृवतक व मानव जवनत आपदाू ंके रब्धन म ंकई मह्वपणूग कदम उठाये गये ह ं
वजसका उतम उदाहरण कृवष षेर म ंपररिवषत होता ह।ै जहाँ आजादी से पवूग भारत म ंसखूा पड़ना एक ववकराि 
राकृवतक आपदा के ॳप म ंजानी जाती थी। सन ्1769 से 1770 के बीच बंगाि म ंसखू े के समय अ्यवधक 
जनसं्या सूख ेके कारण मर गयी थी। इसी रकार आजादी के बाद भी सखूा कृवष षेर की एक ग्भीर सम्या थी,  
वजसम ंहजारं िोग भखू के कारण काि के रास बन जाते थे। सखूार्त षेर कायगिम के वारा सखूार्त षेरं का 
्यनूीकरण वकया गया। साथ ही सन ्1960 के दशक म ंकृवष षेर म ं्वगवमत ववकास हते ुचिायी गयी योजनाू ं
म ंहररत िाव्त रमखु थी। वजससे न केवि कृवष के विए संरचना्मक ववधाू ंका ववकास वकया गया, वहं दसूरी 
ूर खाय सामरी के भ्डारण का ववतरण की उवचत ्यव्था के कारण सखू ेजसैी राकृवतक आपदाू ंम ंकमी 
के साथ भखुमरी से होने वािी जन हावन को ्यनूतम वकया जा सका। 
इसी रकार तटीय चिवातं के समय मानवजवनत उपरहं के मा्यम से पवूग चेतावनी का वदया जाना सव्मवित ह।ै 
भारत मं एक ूर आपदाू ंके रब्धन म ंवञैावनक उपकरणं की सहायता िी जाती ह,ै पर्त ु्थानीय ्तर पर 
आज भी रब्धन म ंअनेक सम्याए ँह।ं  जसैे वक िोगं को इन आपदाू ंके रवत जागॳक करना, जापान जसैे 
भकू्प रभाववत षेर म ंिोगं की सहायता से इससे होने वािे नकुसान को ्यनूतम वकया जा जाता ह।ै वहाँ घरं 
को भकू्परोधी बनाना, भकू्प के समय िोगं वारा अपनाये जाने वािे तरीकं से धन-जन की हावन को कम वकया 
जा सकता ह,ै पर्त ुभारत म ंआज भी भकू्प रभाववत षेरं से इन बातं की अवहिेना की जाती ह।ै वजसके 
पररणाम्वॳप भकू्प के समय मकानं के वगरने से अ्यवधक धन-जन की हावन होती ह।ै इसी रकार का उदाहरण 
हाि म ंदेश के पवूीतटीय भागं म ंआई सुनामी के कहर से ्पि ह।ै वहाँ कोई पवूग चेतावनी रणािी न होने तथा 
िोगं को सनुामी के बारे म ंजानकारी न होने के कारण अपार धन-जन की हावन हो गयी।  
भारत म ंराकृवतक आपदाू ंके वारा रवतवषग हजारं िोगं की मृ् य ुहो जाती ह ै(िगभग 3600 िोग), करोड़ं 
है् टेयर कृवष भवूम (1.42 वमवियन है् टेयर) और िाखं घर समात हो जाते ह।ं 
ए0 पटवधगन के वारा भारत म ंआपदा रब्धन के स्दभग म ंवकये गये अ्ययन के आधार पर सबसे अवधक हावन 
तफूानं, बाि, भकू्प व अ्यवधक तापमान वार होती ह।ै 
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आपदा रब्धन के विए भारत सरकार के मह्वपणूग के्रीय मरंािय व ववभाग इस रकार ह-ं  
आपदाए ँ के्रीय‍मंरालय‍और‍विभाग 

राकृवतक आपदाए ँ कृवष 

हवाई आपदाएँ नागर ववमानन 

रेिव ेदघुगटनाए ँ रेिव ेमरंािय 

रासायवनक दघुगटनाएँ पयागवरण मरंािय 

शारीररक आपदाए ँ ्वा््य एव ंपयागवरण मरंािय 

नागररक दघुगटनाए ँ(महामारी, नै्सिाइट 
हमिे, आतंकवादी घटनाए(ँ  

गहृ मरंािय 

नावभकीय दघुगटनाए ँ परमाण ुऊजाग मरंािय 

ये सम्त सं्थान भारत म ंवनर्तर आपदाू ंके ्यनूीकरण व रब्धन के विए कायगरत ह।ं   
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. राकृवतक जवनत आपदा ह-ै 

क. भू् खिन ख. बम वव्फोट         ग. रासायवनक गसैं का उ्सजगन     घ. उपरोि सभी 
2. भकू्प से षवत ह-ै  

क. राकृवतक आपदा      ख. मानव जवनत आपदा        ग. दोनं नहं          घ. कोई नहं 
3. चैरनेबि परमाण ुररए्टर दघुगटना कौन सी आपदा थी? 

क. वायमु्डिीय आपदा      ख. जवैवक आपदा      ग. नावभकीय आपदा     घ. कोई नहं 
4. मानव जवनत आपदा ह-ै  

क. भकू्प       ख. ्वािामखुी      ग. सनुामी        घ. रेि दघुगटना 
5. टैरनेडो अवधकांशतः यरूोप के म्य भाग म ंआते ह।ं स्य/अस्य 

6. सनुामी समरु म ंभकू्प के फि्वॳप उठी वव्वशंक तरंगं को हते ह।ं  स्य/अस्य 

7. ऊ्ण कवटब्धीय चिवातं का असर भारत, बां्िादशे आवद दशें म ंसवागवधक धन-जन की हावन करता 
ह।ै    स्य/अस्य 

8. ्वािामखुी वव् फोट से वनकिने वाि े िावा और धिू से भी अपार धन-जन की हावन होती ह।ै      
स्य/अस्य 

3.7‍‍सारांश 

इस इकाई के अ्ययन से आपको यह ्पि हो गया ह ैवक राकृवतक व मानवजवनत आकव्मक व वव्वशंकारी 
घटनाए ँवजनके वारा अपार धन-जन की हावन होती ह,ै को आपदा कहते ह।ं आपदाू ंको दो भागं म ंववभावजत 
वकया जा सकता ह।ै 
राकृवतक आपदाए-ँ वजसम ं (भकू्प, ्वािामखुी, भू् खिन, बाि, सखूा, चिवात) आवद सव्मवित ह,ं 

राकृवतक शवियं का हाथ होता ह,ै वजसके बारे म ंवैञावनक ॳप से आज भी हमारे पास पवूागनमुान के बहुत कम 
साधन ह।ं यह कब? कहा?ँ कैसे? आएगा, इसका पवूागनमुान िगाना अभी भी अपनी राथवमक अव्था म ं ह।ै 
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ययवप ववकवसत देशं म ंवञैावनक उपकरणं व तकनीकी के सहारे इन आपदाू ंसे होने वािे धन-जन की षवत 
को कम वकया जा सकता ह,ै वक्त ुववकासशीि या अ्पववकवसत दशें म ंवैञावनक संसाधनं का अभाव होने के 
कारण ये राकृवतक आपदाए ँ अपार धन-जन की हावन पहुचँाती ह।ं इनके अवतररि मानव जवनत आपदाए ँ ह,ं 
वजनम ंरासायवनक, जवैवक, नाभीकीय, यवु, आतंकी घटनाू ंआवद को सव्मवित वकया जा सकता ह।ै 
मानव जवनत आपदाू ं के रब्धन म ं सामावजक, आवथगक, राजनैवतक पहुू ं का भौगोविक पररव्थवतयं से 
उवचत सामंज्य बनाकर इन आपदाू ंसे होने वािे दु् पररणामं को कम वकया जा सकता ह ैतथा उवचत रब्धन 
के विए आपदार्त षेरं का वञैावनक शोध के वारा वव्ततृ अ्ययन, वैञावनक उपकरणं का रयोग पवूग 
चेतावनी रणािी का ववकास व कुशि व वशवषत राहत कवमगयं के संगठनं को तैयार करना, तरु्त राहत व 
वचवक्सा सामवरयं को पहुचँाना ्थानीय िोगं को उपरोि रकार राकृवतक व मानवजवनत आपदाू ं के 
स्ब्ध म ंवव्ततृ जानकारी दनेा, सरुषा स्ब्धी उपयं की जानकारी दनेा, वववभ्न रकार की आपदाू ंके विए 
रा्रीय ्तर पर ठोस कायग योजना बनाना तथा उनको ृिता से िाग ूकरना तथा ्थानीय, रा्य ्तर, रा्रीय ्तर 
पर आपदा से पवूग व बाद के रब्धन के विए दीघगकाविक व अ्पकाविक नीवतयाँ बनाना आवद आपदा रब्ध 
के मु् य कायग ह।ं 

3.8‍‍श्दािली 

आपदा- राकृवतक व मानव जवनत घटनाू ंसे होने वािी धन-जन की हावन। 
रब्धन- वकसी भी सम्या से वनजात पाने के विये कई स्भाववत ववक्पं से एक ववक्प चनुना। 
पावथगव- पृ् वी से ऊपर। 
्िेट वववगतवनक- ऐसा वसॗा्त जो पृ् वी के बाहरी भाग को वववभ्न ्िेटं म ंबाँटने मं उसके वारा महावीप के 
वनमागण, ्वािामखुी व भकू्प आवद की ्या्या करताह।ै  
टैरनेडो- कम दाब वािे षेरं मं हवाू ंया गोिाकार घमूते हुए उ्प्न वहसंक तफूानं को टैरनेडो कहते ह।ं 
ए्टोराइड- मगंि व बहृ्पवत रहं के बीच घमूते हुए उ्का वप्ड। 
मरैोइट्स- जब ि५ा्ड म ंघमूते उ्का वप्ड पृ् वी के वातावरण म ंभी नि नहं होते, बव्क पृ् वी से टकराते ह।ं 
भू् खिन- चटानं का पानी आवद के कारण तेजी से नीचे वगरना, जो वक वषागकाि म ंघवटत होता ह।ै 
वहम्खिन- पवगतीय षेरं के बड़े वहम या बफग  के षेर म ंअपने ढाि पर वगरना, वजसके कारण अपार धन-जन की 
हावन होती ह।ै 
ररचटगर ्केि- भ-ूवञैावनक चा्सग एफ0 ररचटगर वारा सन ्1935 म ंभकू्प से वनकिी ऊजाग के मापन की इकाई। 
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3.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. आपदा रब्धन वकसे कहते ह?ं इसकी वव्ततृ ्या्या कीवजये। 
2. राकृवतक आपदाए ँवकसे कहते ह?ं उनसे होने वािे रवतकूि रभावं का वणगन कीवजये। 
3. मानव जवनत आपदा का ्या ता्पयग ह?ै वकन-वकन कारणं से होती ह?ै तथा इसके रोकथाम के उपायं 

की चचाग कीवजये। 
4. आपदा रब्धन म ंसमावहत घटकं का वव्ततृ वणगन कीवजये।  
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इकाई-‍4‍रा्य‍लोक‍सेिा‍आयोग 

इकाई‍की‍संरचना‍‍‍‍ 
4.0 र्तावना  
4.1 उॖे् य 

4.2 वसववि सेवा का अथग  
4.3 िोक सेवा आयोग का मह्व  
4.4 रा्य ्तर पर वसववि सेवा के कारक  

4.4.1 अवखि भारतीय सेवाएं 
        4.4.2 रा्य सेवाए ं 
4.5 रा्य वसववि सेवाू ंका वगीकरण 

4.5.1 रथम रणािी के आधार पर वगीकरण  
4.5.2 राजपवरत एव ंअराजपवरत वगीकरण 

4.6 रा्य वसववि सेवाू ं की भती  
4.7 आयोग के स्ब्ध म ं संवधैावनक रावधान 

4.8 उतराख्ड िोक सेवा आयोग 

4.9 आयोग के कायग  
4.10 आयोग की ्वतंरता  
4.11 सारांश 

4.12 श्दाविी 
4.13 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.14  स्दभग र्थ सचूी 
4.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.16 वनब्धा्मक र् न    

4.0‍र्तािना‍ 

रा्य िोक सेवा का अवभराय उन सेवाू ंया पदं से ह,ै वजनकी भती व सेवा की शतं रा्य ववधान सभा के 
अवधवनयम के वारा या जब तक ऐसी वववध पाररत न हो , रा्यपाि वारा वनवमगत वनयमं के अनसुार वनयवमत की 
जाती ह।ै (अनु्छेद- 309) 

रा्य सरकारं अपने-अपने रा्यं म ं िोक सेवकं की भती िोक सेवा आयोग वारा करती है। संववधान के 
अनु् छेद- 315 के अ्तगगत रा्य म ंिोक सेवा आयोग की ्थापना करने की ्यव्था ह।ै  
 इस इकाई म ं वसववि सेवाू ंकी रकृवत का वणगन वकया गया ह।ै सेवाू ंका वगीकरण और भती के अनेक 
पहिुू  ंकी वववचेना की गयी ह।ै  

4.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
 रा्य ्तर पर वसववि सेवकं के कारकं तथा रा्य सेवाू ंके मानदडं तथा वगीकरण को समझगंे।  
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 उ् तराख् ड  के िोक सेवा आयोग के गठन के बारे म ंजान पायंग।े  
 रा्य सेवाू ंकी भती रणािी को समझगं।े  
 आयोग की भवूमका तथा इसके मह्व को समझ पायंग।े  

4.2‍वसविल‍सेिा‍का‍अथग‍ 

रा्य सेवाू ंका अथग, रा्य ्तर की वसववि सेवाू ंसे ह।ै वसववि सेवा सरकार वारा सेवा म ंवनयिु असैवनक 
कमगचाररयं को कहते ह।ं वसववि सेवा एक कैररयर सेवा ह।ै अधग-सरकारी वनकायं के कमगचारी तथा अवधकारी 
वसववि सेवा का अगं नहं होते। वसववि सेवा का एक आव्यक अगं या उपादान यो्यता रणािी की अवधारणा 
ह।ै यो्यता रणािी का अथग ह,ै वसववि सेवा के पदं के विये खिुी रवतयोवगता परीषा के वारा जाँची गयी यो्यता 
के आधार पर चयन। रा्य िोक सेवा मं रामीण व नगरीय सेवाए ंसव्मवित नहं ह।ै रा्य शासन इस रकार रा्य 
तथा अधीन्थ सेवाू ंके रथम वनयवुि, वनयवुि रणािी, सं्या और पद्वॳप तथा सेवा शतं के  स्ब्ध म ं
वनयम वनमागण की शवि का उपयोग करते ह।ं इन सेवाू ंसे स्बव्धत मामिं म ंयह अवंतम सता ह।ै रा्य के 
बाहर वकसी भी अ्य सता के समष कोई अपीि या रवतवनवध्व नहं वकया जा सकता ह।ै संषेप म ंरा्य सेवाए ं
उन सेवाू ंको वमिा कर बनती ह,ं वज्ह ंरा्य शासन समय-समय पर अवधकृत गजट मं अवधसवूचत करता ह।ै 
एक ्वतंर एजसंी वारा यो्यता के रमावणत रवतयोवगता के आधार पर िोक सेवकं का चयन वकया जाता ह।ै 
रा्य ्तर पर भती करने वािी एजसंी को रा्य िोक सेवा आयोग कहते ह।ं  

4.3‍लोक‍सेिा‍आयोग‍का‍मह्ि‍ 

यह सबसे मह्वपूणग बात ह ैवक वसववि सेवा के विये भती वकसी भी पषपात के वबना हो। इसी से यो्यता रणािी 
म ं वव् वास उ्प्न हो सकता ह।ै भती म े वनठा तथा वन्पषता सवुनवित करने के विये बहुत से उपाय यो्यता 
रणािी के रादभुागव के बाद ववकवसत वकये गये ह।ं कायगपािक शाखा को वसववि सेवा के विये भती करने की 
शवि से ववंचत रखा गया ह ैऔर इस उॖे् य के विये एक अिग एजसंी की ्थापना की गयी ह।ै यह ववभाग से 
अिग सं्था ह,ै अथागत एक आयोग ह।ै जो सरकार की आम मशीनरी से बाहर रह कर कायग करती ह।ै इस सं्था 
को संवधैावनक हवैसयत रदान की गयी ह।ै ये ्यान दने ेकी बात ह ैवक आयोग केवि भती करने वािी एजंसी ह,ै  
यह वनयवुि करने की एजसंी नहं ह।ै वनयवुि करने का अवधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सिाहकारी सं्था ह।ै 
इसके वनणगय मानने के विये सरकार बा्य नहं ह।ै  
संवधैावनक ्तर पर भी आयोग को मह्व वदया गया ह।ै इसका ि्य यह सवुनवित करना ह ैवक आयोग वबना भय 
या पषपात के कायग करं। यह तब स्भव होगा जबवक इसका गठन, भवूमका तथा र्यायोजन इसके सद्यं के 
ववशेषावधकार, सद्यं की वनयवुि तथा पद से हटाने का तरीका आवद का वणगन संववधान म ंवदया जाये। ्यंवक 
ऐसा करने से सरकार की कायगपािक शाखा को इन मामिं म ं ्ववववके व ्वे् छा का रयोग करने का कोई 
अवधकार नहं होगा तथा आयोग इससे रभाववत हुए वबना कायग कर सकता ह।ै इस रकार संववधावनक ्तर रदान 
करने का अथग इसकी सता तथा ्वतंरता पर वकसी स्भाववत अवतिमण के ववॳॗ सरुषा रदान करना ह।ै  

4.4‍‍रा्य‍्तर‍पर‍वसविल‍सेिा‍के‍कारक‍ 

यहाँ यह जानना अवत आव्यक ह ैवक रा्य ्तर पर एक के ्थान पर दो वभ्न-वभ्न सेवाए ंकाम करती ह।ं इनम ं
से एक रा्य ्तर पर ववववध षेरं की गवतवववधयं को चिाने के विये, वसववि सेवा के स्बॗ रा्य सरकार वारा 
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भती की गयी सेवाए ंह,ं इ्ह ं रा्य वसववि सेवाए ंया केवि रा्य सेवाए ंकहा जाता ह।ै रा्य म ंकायगरत दसूरी 
वसववि सेवाए ंह-ं अवखि भारतीय सेवाए ं।  
4.4.1‍अवखल‍भारतीय‍सेिाए ं

अवखि भारतीय सेवाू ंके अवधकाररयं की भती के्र सरकार वारा ‘संघ िोक सेवा आयोग’ के मा्यम से की 
जाती ह।ै भती के प् चात र्येक अवधकारी को एक वनवित रा्य वगग (काडर) वदया जाता ह।ै उस रदत रा्य से 
ही वह स्बॗ अवधकारी के्र सरकार म ंआता ह।ै वजस ्यव्था के तहत यह ्थान पररववतगत होता ह,ै उसे 
साववधक रणािी(Term system) कहते ह।ं अवधकारी का रा्य तथा के्र के बीच तबादिा उसकी सेवा के 
पहिे बीस वषं के दौरान होता ह।ै अवखि भारतीय सेवाू ंपर के्र तथा स्बॗ रा्य का संयिु वनयंरण होता 
ह।ै अवखि भारतीय सेवाए ंवजिा, रा्य तथा उसके ऊपर उ्च पदं के विये कावमगक रदान करती ह।ै इस रकार 
वििावधकारी, षेरीय आयिु, राज्व बोडग के सद्य, सरकार के सवचव, मु् य सवचव व पवुिस ववभाग के 
पवुिस अधीषक और उसके उपर के सभी पद अवखि भारतीय सेवाू ंसे भरे जाते ह।ं  
4.4.2‍रा्य‍सेिाए‍ं 

रा्य म ंिोक सेवकं की भती रा्य सरकार वारा अपन े‘रा् य िोक सेवा आयोग’ या अ्य एजसंी के मा्यम स े
की जाती ह।ै इन सेवाू ंके सद्य मु् यतः रा्यं म ंसेवा के विये होते ह।ं केवि कुछ अवसरं पर ही कुछ रा्य 
सेवाू ंके कुछ सद्य के्र या वकसी सं्था के वारा बिुाये जाते ह।ं तकनीकी तथा गरै-तकनीकी वववभ्न षेरं मं 
सरकारी कायग की आव्यकताू ंके अनुॳप गवठत सेवाए ंरा्यं के पास ह।ं रा्य की वन्नविवखत सेवाए ंहो 
सकती ह-ं रशासवनक सेवा, पवुिस सेवा, ्यावयक सेवा, वन सेवा, कृवष सेवा, वशषा सेवा, ्वा््य सेवा, म््य 
सेवा, इवंजवनयररंग सेवा, िेखा सेवा, वबिी कर सेवा, मय वनषधे एव ंउ्पाद सेवा, सहकारी सेवा।  

4.5‍रा्य‍वसविल‍सेिाओ‍ंका‍िगीकरण‍ 

रा्य सेवाू ं के वगीकरण के विये दोहरी रणािी का रयोग वकया जाता ह।ै रथम रणािी म ं सेवाए,ं रथम, 

ववतीय, ततृीय व चतथुग रेणी म ंवगीकृत की जाती ह।ं इस वगीकरण का आधार ह-ै ्वीकायग वतेनमान, वन्पावदत 
कायग के दावय्व की मारा व अपेवषत तदनॳुपी यो्यताएं। सभी रा्य सेवाू ंका गठन ववभागवार वकया जाता 
ह।ै दसूरी रणािी के अ्तगगत सेवाू ंतथा पदं का वगीकरण राजपवरत व अराजपवरत के बीच वकया जाता ह।ै  
4.5.1‍रथम‍रणाली‍के‍आधार‍पर‍िगीकरण‍ 

रथम तथा ववतीय रेणी की सेवाू ंम ंरा्य सेवाू ंका अवधकारी वगग आता ह।ै जबवक ततृीय व चतथुग रेणी म ं
िमशः विवपक तथा शारीररक कायग करने वािे कमगचारी शावमि ह।ं  

1. रथम‍ रेणी‍ की‍ सेिाए-ं रथम रेणी की सेवाू ं म ं सामा्यतः समयबॗ वतेनमान वािे पद तथा 
सामा्य समयबॗ वेतनमान से अवधक वतेन वािे कुछ पद शावमि होते ह।ं साधारणतया र्येक 
ववभागीय सेवा म ंरथम रेणी संवगग होता ह।ै ववतीय रेणी सेवाू ंसे पदो्नवत वारा तथा रा्य िोक सेवा 
आयोग वारा सीधे भती वारा होती ह।ै सामा्यतः यह विवखत तथा ्यवि्व परीषण वारा होती ह।ै  

2. वितीय‍रेणी‍की‍सेिाए-ं ववतीय रेणी की सेवाए ंअधीन्थ वसववि सेवाए ंहोती ह।ं जैसे- अधीन्थ 
पवुिस सेवा आवद। ववतीय रेणी की सेवाए ंरथम रेणी की सेवाू ंकी तिुना म ं्तर तथा उतरदावय्व 
की ृवि से नीचे होती ह।ं वफर भी ये इतनी मह्वपूणग ह ंवक इनकी वनयवुि का अवधकार रा्य सरकार के 
हाथं म ंहोना आव्यक ह।ै ववतीय रेणी सेवाू ंम ंसबसे मह्वपणूग अधीन्थ वसववि सेवा ह।ै यहाँ तक 
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वक कुछ रा्यं म ंइस सेवा के विये अ्य ववतीय रेणी की सेवाू ंकी अपेषा उँचे वतेनमान वनधागररत 
वकये गये ह।ं  

3. तृतीय‍रेणी‍की‍सेिाए-ं ततृीय रेणी की सेवाू ंको दो भागं म ंबाँटा गया ह-ै 

 अधीन्थ कायगपािक- जसैे नायब तहसीिदार, पवुिस सब इं् पै्टर, उप वशषा वनरीषक 
आवद।  

 विवपकीय सेवाए-ं इन पदं के विये भती आवंशक ॳप से िोक सेवा आयोग वारा तथा आवंशक 
ॳप से ववभागीय या वजिा अ्यषं के ्तर पर की जाती ह।ै  

4.5.2‍राजपवरत‍एिं‍अराजपवरत‍िगीकरण 

रा्य सेवाू ंके वगीकरण की दसूरी रणािी उ्ह ंराजपवरत तथा अराजपवरत रेणी म ंरखती ह।ै एक राजपवरत 
सरकारी कमगचारी वो होता ह ै वजसकी वनयवुि, तबादिा, पदो्नवत, सेवा वनववृत आवद की घोषणा रा्यपाि के 
आदशे वारा जारी की गयी अवधसचूना के ॳप म ं सरकारी राजपर म ं की जाती ह।ै राजपवरत अवधकारी एक 
कायागिय का रभारी होता ह।ै राजपवरत पदं म ंअवखि भारतीय सेवाए ंतथा रथम तथा ववतीय रेणी की रा्य 
सेवाए ंशावमि होती ह।ं अराजपवरत पदं म ंततृीय व चतथुग रेणी की सेवाए ंहोती ह।ं  

4.6‍रा्य‍वसविल‍सेिाओ‍ं‍की‍भती‍ 

भती म ंतीन रथक वक्त ुअ् तरस्बॗ रवियाए ंशावमि ह-ं 

1. पदं के विये आवदेन करने वािे यो्य उ्मीदवारं को आकवषगत करना।  
2. खिुी रवतयोवगता परीषा के आधार पर, कायग के विये उ्मीदवारं का चयन।  
3. चयन वकये गये उ्मीदवारं को उवचत ्थान पर वनयिु करना, वजसम ं स्बॗ िोगं को अवधकृत 

अवधकारी वारा वनयवुि-पर जारी करना।  
पहिी दो रवियांए एक ्वतंर भती करने वािी एजसंी वारा की जाती ह।ै रा्यं म ंयह कायग वसववि सेवा आयोग 
वारा वकये जाते ह।ं तीसरी रविया रा्य सरकार का दावय्व ह।ै इसविये यह याद रखना अवत आव्यक ह ै वक 
िोक सेवा आयोग केवि भती करने वािी सिाहकारी एजसंी है, वनयिु करने का अवधकार सरकार के पास ह।ै  
भती की ववशेषताू ं म,ं रा्य वसववि सेवा के विये भती की आय ु ्यनूतम 21 वषग से अवधकतम 35 वषग 
वनधागररत की गयी ह।ै अनसुवूचत जावत, जनजावत व वपछड़ी जावत को संवधैावनक आधार पर आय ुसीमा म ंछूट दी 
जाती ह।ै भती िोक सेवा आयोग की खिुी रवतयोवगता परीषा के आधार पर की जाती ह।ै इससे उ्च पदं पर 
रा्य सेवकं की भती पदो्नवत वारा की जाती ह।ै भरे जान ेवािे ररि पदं को हर वषग ववञावपत वकया जाता ह ै
तथा सारे दशे से उ्मीदवारं से आवदेन पर आमवंरत वकये जाते ह।ं ्यनूतम यो्यता वकसी वव् वववयािय से 
्नातक की उपावध ह।ै चयन के विये रवतयोवगता परीषा के तीन चरण ह-ं रारंवभक परीषा, मु् य परीषा व 
साषा्कार। विवखत परीषा के कुछ वनवित अकं रात करने वािे उ्मीदवार को ्यवि्व परीषण के विय े
बिुाया जाता ह।ै जो िगभग आधे घ्टे की अववध वािा साषा्कार होता ह।ै सफि उ्मीदवार की सचूी 
यो्यतानसुार तैयार कर सरकार के पास आव्यक कायगवाही अथागत वनयवुि पर जारी करने के विये भेज दी जाती 
ह।ै वनयिु करने का अवधकार केवि सरकार को होता ह।ै  

4.7‍आयोग‍के‍स्ब्ध‍मं‍‍संविधावनक‍रािधान‍‍‍‍ 

रा्य िोक सेवा से स्बव्धत संववधान म ंवन्न रावधानं वदये गये ह-ं 
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1. संववधान के अनु् छेद- 315 म ंिोक सेवा आयोग की ्थापना का रावधान ह।ै इसके अनसुार संघ तथा 
र्येक रा्य के विये एक िोक सेवा आयोग होगा।  

2. अनु् छेद- 316 ऐसे आयोगं के गठन का वनधागरण करता ह।ै यह अ्यष तथा सद्यं की वनयवुि के 
तरीके तथा उनके पद की शतं का भी वणगन करता ह।ै इसके अ्तगगत अ्यष व सद्यं के कायगकाि का 
वणगन भी वकया गया ह।ै अनु्छेद- 317 उन कारणं व रवियाू ंका उ्िेख करता ह,ै वजसके वारा इस 
कायगकाि से पहिे सेवाए ंसमात की जा सकती ह।ं  

3. आयोग की ्वतंरता को दखेते हुए अनु् छेद- 318, 319 तथा 322 म ंऐसे उपायं का उ्िेख ह,ै वजनसे 
आयोग की सरुषा तथा मजबूती हो सके।  

4. आयोग के कायं एव ंदावय्वं के षेर तथा भती करने वािी एजसंी म ंउनकी भवूमका का दायरा ्या हो? 
इन र् नं का उ् तर अनु्छेद- 320, 321 व 323 म ंवदया गया ह।ै  

5. अनु् छेद- 323 म ंयह ्यव्था ह ै वक आयोग अपनी वावषगक ररपोटग पेश करेगा, वजनम ंअ्य बातं के 
साथ सरकार वारा सिाह को ्वीकृवत वदये जाने वािे मामिं का उ्िेख वकया जायेगा तथा सिाह न 
मानने के कारण का भी उ्िेख वकया जायेगा। इसके अवतररि यह भी आव्यक ह ैवक इन ररपोटं को 
उपयिु ववधान मडंिं के समष पेश वकया जायेगा।  

आयोग का गठन के विए रा्य िोक सेवा आयोग के सद्यं की सं्या वनवित नहं ह।ै संववधान म ंकहा गया ह ै
वक इसका वनणगय रा्यपाि वारा वकया जायेगा। आयोग के कम से कम आधे सद्य व ेहंगे, वज्ह ंके्र या रा्य 
सरकार के अधीन कायग करने का कम से कम 10 वषग का अनभुव हो। सद्यं का कायगकाि 06 वषग या 60 वषग 
तक की आयु तक होता ह।ै वनयवुि रा्यपाि वारा की जाती ह।ै पर्त ुसद्यं को केवि रा्रपवत वारा ही पद से 
हटाया जा सकता ह,ै न वक रा्यपाि वारा। सद्यं की सेवा-शतं रा्यपाि वारा वनधागररत होती ह,ं पर्त ु
मह्वपूणग बात ये ह ैवक संववधान म ंयह ्यव्था ह ैवक ये उनके अवहत म ंनहं बदिी जा सकती। इन सब म ंवह 
सरुषा वनवहत ह,ै वजनसे आयोग की ्वतंरता सवुनवित होती ह।ै  

4.8‍उतराख्ड‍लोक‍सेिा‍आयोग 

उतर रदशे पनुगगठन अवधवनयम- 2000 के वारा उ् तराख् ड  रा्य वदनांक 9 नव्बर 2000 को भारतीय गणतंर 
का 27वाँ रा्य बना। भारतीय संववधान के अनु्छेद- 315 के अ्तगगत उ् तराख् ड रा्य के गठन के साथ ही 
उ् तराख् ड शासन के शासनादशे सं्या- 247/एक-कावमगक-2001, वदनांक 14 माचग 2001 वारा जनपद हररवार 
म ं उ् तराख् ड िोक सेवा आयोग की ्थापना हुई। आयोग के रथम अ्यष री एन0पी0 नवानी, सेवावनवतृ 
आई0ए0एस0 की वनयवुि के साथ ही आयोग 15 मई 2001 को अव्त्व म ं आया। शासनादशे सं्या 
1455/कावमगक-2/2001, वदनाकं 29 अग्त 2001 वारा आयोग के संरचना्मक िाँचे का गठन हुआ। आयोग के 
माननीय अ्यष व माननीय सद्यं के पदं सवहत अवधकाररयं एव ंकमगचाररयं के 73 पदं की ्वीकृवत शासन 
वारा रदान की गयी। वतगमान म ंमाननीयअ्यष, माननीय सद्य (04 पद) परीषा वनयंरक, संयिु सवचव(वववध)-
01पद, संयिु सवचव रशासन एक पद सवहत अवधकाररयं/कमगचाररयं तथा चतथुग रेणी के कुि 143 पद ्वीकृत 
ह।ं 

4.9‍आयोग‍के‍कायग‍ 
भती करने वािी एजसंी के ॳप म ंरा्य िोक सेवा आयोग का मु् य कायग वसववि सेवाू ंकी वनयवुि के विय े
परीषाू ंका आयोजन करना। पर्त ुइसके अिावा कुछ और कतग्य होते ह ंवज्ह ंिोक सेवा आयोग वारा परूा 
वकया जाना होता ह।ै जसैे- 
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1. रा्य सरकार को ऐसे ववषय म ंसिाह दनेा, जो रा्यपाि वारा इसके पास भजेा गया हो।  
2. ऐसे अवतररि कायग स्प्न कराना जो ववधानम्डि के ए्ट वारा रदान वकये गये हं। इसका स् ब् ध 

रा्य वसववि सेवा या ्थानीय रावधकरण की सेवाू ंया अ्य वनगवमत सेवाू ंसे हो सकता ह।ै  
3. कायग की वावषगक ररपोटग रा्यपाि को पेश करना।  

इसके अिावा संववधान म ंयह भी ्यव्था ह ैवक वन्न मामिं म ं आयोग से ववचार-ववमशग विया जायेगा-   
 वसववि सेवाू ंव सावगजवनक या वसववि पदं की भती के तरीकं से स्बव्धत सभी मामिे।  
 वसववि सेवाू ंतथा पदं की वनयवुि के विये एक सेवा से दसूरी सेवा म ंतबादिा तथा पदो्नवत करने 

के विये तथा ऐसी वनयवुियां/पदो्नवतयं तथा तबादिं के विये उ्मीदवारं की उपयिुता के स्दभग म ं
अपनाये जाने वािे वसॗा्त।  

 रा्य वसववि सेवा म ंकायगरत वकसी ्यवि को रभाववत करने वािी अनशुासना्मक कायगवाही।  
 रा्य वसववि सेवा म ंकायगरत या सेवावनवतृ ्यवि या उसकी ूर से कोई ्यवि यवद यह मांग या दावा 

करं वक उसे उस ्यय की परूी रावश का भगुतान रा्य की संवचत वनवध से वकया जाये जो उसने अपने 
ववॳॗ दायर मकुदम ंम ंकाननूी कायगवाही करने म ंखचग की, ्यंवक वह मकुदमा उसके वारा स्पावदत 
कायं के ववॳॗ वकया गया था तो इस पर भी िोक सेवा आयोग की सिाह की जायेगी।  

 रा्य सरकार के अधीन सेवा के दौरान िगी षवत के संवधगन म ंपंशन वदये जाने के दाव।े  
इस रकार हम यह कह सकते ह ंवक ययवप िोक सेवा आयोग एक भती एजंसी के ॳप म ंकायग करता ह।ै पर्त ुयह 
कुछ अधग-ववधायी तथा अधग-्यावयक कायग भी स्प्न करता ह।ै  

4.10‍आयोग‍की‍्ितंरता‍ 

एक मह्वपूणग वब्द ुयह भी ह ैवक आयोग को ्वतंर ॳप से कायग करने का रावधान संववधान म ंवदया गया ह।ै 
संवधैावनक रावधानं के अनसुार- 

1. सता के स्भाववत दॳुपयोग को रोकने के विये भती तथा पद से हटाने की शवि दो अिग-अिग 
अवधकाररयं को संपी गयी ह।ै अ्यष तथा सद्यं की वनयवुि रा्यपाि करता ह,ै पर्त ुउसे पद से 
हटाने का अवधकार रा्रपवत के पास ह।ै  

2. संववधान म ंउव्िवखत कारणं तथा रविया वारा ही पद से हटाया जा सकता ह।ै  
3. सद्यं का वतेन तथा उसकी सेवा शतं, उसकी वनयवुि के प् चात उसके अवहत म ं नहं बदिी जा 

सकती।  
4. आयोग के सभी खचग रा्य की संवचत वनवध से होते ह।ं  
5. आयोग के सद्य तथा अ्यषं के ऊपर सरकार के अधीन भवव्य म ंपद रहण करने के स् ब् ध  के 

कुछ रवतबंध िगाय ेगये ह।ं सेवा वनववृत के प् चात व ेके्र या रा्य आयोग स ेबाहर सरकारी पद रहण 
नहं कर सकते।  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. रा्य म ंिोक सेवा आयोग की ्थापना करने की ्यव्था भारतीय संववधान के वकस अनु् छेद म ंववणगत 

ह?ै 

2. रा्य ्तर पर भती करने वािी सबसे बड़ी एजसंी को ्या कहते हं? 

3. आयोग के सद्यं का कायगकाि वकतने वषग होता ह?ै 
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4. उ् तराख् ड  िोक सेवा आयोग का गठन कब वकया गया? 

5. उ् तराख् ड  िोक सेवा आयोग के रथम अ्यष कौन ह?ं 

4.11‍सारांश 

रा्य ्तर पर अनेक रकार के वनयवमतता तथा ववकास स् ब् धी कायं के स्पादन ने यह आव्यक बना वदया ह ै
वक एक बड़ी तथा सगुवठत वसववि सेवा उनके वारा बनायी जाये, जो यो्यता रणािी पर आधाररत हो। सरकार की 
ये सेवाए ं कैररयर सेवाए ं ह,ं वजनकी भती एक खिुी रवतयोवगता परीषा वारा की जाती ह।ै खिुी रवतयोवगता 
परीषू ंकी अवधारणा का ज्म उ्नीसवं सदी के दौरान हुआ। इन सेवाू ंको बनाते समय इस बात पर ववचार 
वकया गया वक वसववि सेवाू ंकी भती, वतेन, पदो्नवत तथा ्थाना्तरण तकनीकी एव ं्यवसावयक कारणं पर 
आधाररत हो न वक राजनीवतक ववचारं पर। रा्य िोक सेवा आयोग को राजनीवतक ह्तषेप से दरू रखा गया। 
आयोग सरकारी ्यव्था को वनरंतरता रदान करते ह।ं यही कारण ह ैवक आयोग वन्पष होकर वसववि सेवकं को 
चनुता ह ैऔर सरकार को वनयवुि हते ुभजे दतेा ह।ै िोक सेवा आयोग वकसी भी रा्य के विये वनयवुि की सबसे 
मह्वपूणग एजसंी ह।ै  

4.12‍श्दािली‍ 

र्यायोजन- कायं और शवियं को अधीन्थ को अपनी सवुवधा के अनसुार संपना, अवतिमण- वनयम या 
काननू का उ्िंघन, वनय्रक- शासकीय अवधकारी 

4.13‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1.अनु् छेद- 315,   2. िोक सेवा आयोग,  3. 06 वषग,  4. 14 माचग 2001,   5. री एन0 पी0 नवानी  

4.14‍स्दभग‍र्थ‍सूची‍ 

1. डी0 डी0बस-ु भारत का संववधान।  
2. सभुाष क्यप- हमारी संसद।  
3. सभुाष क्यप- हमारा संववधान।   

4.15‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. अव्थी व अव्थी- भारतीय रशासन।   
2. शमाग एव ंसडाना- िोक रशासन- वसॗा्त व ्यवहार।   
3. डॉ0 सववता मोहन व हरीश यादव- उतरांचि समर अ्ययन।   

4.16‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. उ् तराख् ड  िोक सेवा आयोग की वव्ततृ वणगन करं।   
2. रा्य ्तर की सेवाू ंके वगीकरण का आधार ्या ह?ै 

3. आयोग का गठन कैसे होता ह?ै तथा वह कायग कैसे करता ह?ै 

4. आयोग के स् ब् ध म ंसंववधावनक रावधानं पर एक िेख विवखय।े  
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इकाई-‍5‍भती, रवशषण(ए0टी0आई0‍के‍स्दभग‍मं)‍और‍पदो्नवत 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
5.0 र्तावना  
5.1 उॖे् य   
5.2 भती   

5.2.1 भती के अवनवायग त्व 

 5.2.2 भती की रीवतयाँ 
 5.2.3 र्यष भती बनाम पदो्नवत वारा भती  
 5.2.4 चयन तथा रमाणीकरण 

       5.2.5 भारत की िोक सेवाू ंम ंभती 
5.3 रवशषण  
 5.3.1 रवशषण के उॖे् य  
5.4 उ् तराख् ड का रवशषण सं्थान- ‘उ् तराख् ड  रशासन अकादमी’(ए0टी0आई0)का इवतहास  

5.4.1 उ् तराख् ड  रशासन अकादमी वारा आयोवजत रवशषण की ॳपरेखा 
5.4.2 अकादमी के रमखु रवशषण कायगिम 

5.5 पदो्नवत  
5.5.1 भारतीय िोक सेवा म ंपदो्नवत की नीवतयं का इवतहास  

   5.5.2 पदो्नवत के वसॗा्त 

5.6 सारांश 

5.7 श्दाविी 
5.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.9 स्दभग र्थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.11 वनब्धा्मक र् न    

5.0‍र्तािना‍ 

भती, रवशषण व पदो्नवत कावमगक रशासन के मह्वपणूग त्वं म ंएक ह।ं कावमगक रब्ध या कावमगक रशासन या 
मानवीय संसाधन रब्ध वकसी भी संगठन के कायगकतागू ंके रब्ध को कहते ह।ं कावमगक रब्ध की पररभाषा 
करते हुए एम0 ज0े जवूशयन ने कहा वक ‘‘यह रब्ध का वह षेर ह ैजो कमगचाररयं की भती, ववकास तथा उपयोग 
करने के कायं  के वनयोजन, संगठन, वनदशेन तथा वनयंरण से स्बव्धत ह।ै’’ कावमगक रब्ध को सचुाॳ ॳप से 
संचावित करने के विये यो्य कमगचाररयं की आव्यकता होती ह।ै यो्य कमगचारी वकसी भी संगठन की रीि होत े
ह ं।        
पदो्नवत का अथग, पद और ्तर म ंववृॗ से ह।ै पद और ्तर म ंववृॗ के साथ पारररवमक म ंभी ववृॗ होती ह।ै इन 
सभी ववषयं पर हम इस इकाई म ंअ्ययन करंग।े  
 

 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍2)                                                                     MAPA- 608                     

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 49 

 

5.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप- 

 कावमगक रशासन वकसे कहते ह,ं इसे जान पायंग।े   
 भती ्या ह ैतथा भती की रीवतयाँ ्या ह ंऔर भती के गणु ्या ह,ं इस स् ब् ध म ंजानकारी रा् त कर 

पायंग।े   
 रवशषण के बारे म ंजानकारी रा् त कर पायंग।े  
 उ् तराख् ड  के रवशषण के्र ए0 टी0 आई0 और उसकी रवशषण की रणािी को समझ पायंग।े  
 पदो्नवत और पदो्नवत के वसॗा्त को समझ पायंग।े  

5.2‍भती‍‍ 

सामा्य अथं म ं भती श्द को वनयवुि का समानाथगक माना जाता ह ै पर्त ु यह सही नहं ह।ं रशासन की 
तकनीकी श्दाविी म ं भती का अथग ह,ै वकसी पद के विये समवुचत तथा उपयिु रकार के उ्मीदवारं को 
आकवषगत करना ह।ै भती और चयन की रविया ही शविशािी िोक सेवा की कंुजी ह।ै जैसा वक ्टाि का कथन 
ह ैवक ‘‘यह स्पणूग िोक कमगचाररयं के ढाँच ेकी आधारवशिा ह।ै’’   
5.2.1‍भती‍के‍अवनिायग‍त्ि 

भती के अवनवायग त् वं को वनचे वदये गये वब् दुू  ंके मा् यम से जानने का रयास करते ह-ं  
1. भती रविया मानव शवि योजना के साथ जड़ुी हुई और समव्वत होनी चावहये। 
2. भती रविया को समचूे कावमगक कायं का अवभ्न अगं समझा जाना चावहये। 
3. भती रविया ऐसी होनी चावहये जो भती योजनाू ंको बनाते और िाग ूकरते समय कावमगक भागीदारी 

को रो्साहन द।े 
4. भती रविया ्यानपवूगक वनयोवजत, संगवठत, वनदवेशत और वनयंवरत होनी चावहये। 
5. िोगं के वव् वास को बनाने के विए भती रविया म ंउवचत और वन्पष मापद्ड होना चावहये। 
6. भती रविया म ंऐसी कायगवववधयं और तरीकं का रयोग होना चावहये, वजससे आवदेन परं को शीरता 

से वनपटाया जा सके। 
7. भती करने वािी एजे् सी को समचूी रवकया म ंसकारा्मक ॲवच िेनी चावहये। 

5.2.2‍भती‍की‍रीवतयाँ‍ 

भती की सबसे अवधक रचवित रीवत यह ह ैवक समाचार-परं म ंररि ्थान शीषगक से ववञापन अथवा राजपरं म ं
ववञवतयाँ रकावशत कराई जाये। इस पॗवत के ववषय म ंरायः यह कहा जाता ह ै वक भिे ही यह पॗवत अवधक 
सं्या म ंआवदेन-परं को आकवषगत करने म ंसफि हो जाये, तथावप यह आव्यक नहं ह ैवक इस पॗवत के वारा 
उपयिु रकार के उ्मीदवार आकवषगत हो सकंग।े उसके विये यह आव्यक ह ै वक भती करने वािे अवधकारी 
अवधक सवियतापवूगक कायग करं। सही रकार के उ्मीदवारं को आकवषगत करने की चेिा को सचेि भती कहते ह ं 
तथा वबना रयास के की जाने वािी भती को सामा्य भती अथवा वनव्िय भती कहिाती ह।ै सचेि भती के 
ववववध साधन ह,ं जैसे- पो्टर, पररचय-पर, समाचार-पर अथवा पर-पवरकाू ंम ंसवचर ववञापन एव ं वसनेमा 
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वारा ववञापन। ये पॗवतया ँ तब रयोग म ंिायी जाती ह ं जब बड़े पैमाने पर भती करनी हो, जसैे- युॗ काि म ं
रवतरषा सेनाू ंके विए। 
भती की दसूरी पववत यह ह ैवक सीधे उ्हं रोतं को खटखटाया जाये जहाँ से उ्मीदवार उपि्ध हो सकं। उ्च 
पदं की भती के विये रायः ववशषे यो्यता अथवा अनुभव की आव्यकता होती ह।ै अतः उनके मामिे म ंभती 
करने वािे अवधकारी स्बव्धत षेर म ं ऐसे िोगं के साथ सीधा स्पकग  ्थावपत कर सकते ह ं जो अपनी 
कुशिता के विये रवसॗ हं तथा उनके साथ शतं के बारे म ंचचाग कर सकते ह।ं शतं तय हो जाने के बाद उनसे 
औपचाररक ॲप म ंआवदेन-पर माँग ेजा सकते ह।ं 
5.2.3‍र्यष‍भती‍बनाम‍पदो्नवत‍िारा‍भती 

उ्चतर पदं की भती करने के विए यह र् न उ्प्न होता ह ैवक व ेपद उन सम्त उ्मीदवारं के विये खिेु रखे 
जायं जो उनके विये आवदेन करना चाहते ह ंअथवा उन ्यवियं तक ही सीवमत रख ंजाये जो पहिे से ही सेवा 
कर रह ं ह।ं यवद पहिा मागग अपनाया जाता ह ै तो उसे र्यष भती की रीवत कहा जायगेा और दसूरे मागग को 
पदो्नवत वारा भती की रीवत। यह ्पि ह ैवक वन्नतम पदं पर भती र्यष रीवत से ही वकया जाना चावहये, ्यंवक 
उसके नीचे कोई ऐसा कावमगक ्तर नहं होता वजससे पदो्नवत करके भती की जा सके। साथ ही यह भी ्पि ह ैवक 
सवचवं एव ं ववभागा्यषं जैसे उ्चतम पदं अथवा वजिाधीश जसेै मह्वपूणग पदं के विये बाहर से नये और 
अनभुवहीन ्यवियं का भती वकया जाना ठीक नहं होगा, भिे ही व ेवकतने भी यो्य ्यं न हो। 

1. र्यष‍भती‍के‍गुण- र्यष भती का पहिा गणु यह ह ैवक यह िोकतंर के इस वसॗा्त के अनॲुप ह ै
वक सम्त यो्य ्यवियं का सेवापद रात करने का समान अवसर होना चावहये। दसूरा, र्यष भती के 
वारा अवधक वव्ततृ रोतं तक पहुचँा जा सकता ह,ै वजसके पररणाम्वॲप अवधक यो्य और 
रवतभाशािी िोगं तक पहुचँा जा सकता ह।ै तीसरा, र्यष भती के पररणाम्वॲप सेवाू ंम ंनया रि 
वनर्तर रवशे कर सकता ह ैतथा सेवाू ंपर परुाने एव ंॲविवादी िोगं को आवधप्य जमाने से रोकती ह।ै 
साथ ही वन्नतर पदं का अनभुव उ्चतर पदं के विये िाभदायक होने की अपेषा हावनकारक अवधक 
वसॗ होता ह।ै र्यष भती के अभाव म ंपदो्नवत के वारा उ्चतर पद जीवन म ंबहुत दरे से रात होता ह।ै 
पाँचवा, र्यष भती के अभाव म ं व े युवा ्यवि जो वव् वववयािय म ं वशषा रात करके आते ह,ं 

शासकीय सेवाू ंके रवत तवनक भी आकवषगत नहं होते ह।ं पररणाम्वॲप शासकीय सेवाू ंको हीन 
्यविू ंसे ही संतोष करना पड़ेगा। 

2. र्यष‍भती‍के‍दोष-‍र्यष भती रणािी का पहिा दोष यह ह ै वक इसके वारा सेवाू ंम ंऐसे िोग 
रवशे पा जाते ह ंवज्ह ंवपछिा कोई शासकीय अनभुव नहं होता, वजसके पररणाम्वॲप उ्ह ंवकसी भी 
मह्वपूणग पद के दावय्व संपने से पहिे दीघगकाि तक रवशषण दनेा पड़ता ह।ै दसूरे, र्यष भती के 
कारण वन्नतर रेवणयं म ंअ्छा काम करने का उ्साह कम हो जाता ह,ै ्यंवक उस रेणी के कमगचारी 
यह सोचने िगते ह ैवक चाह ेउनका काम वकतना भी अ्छा ्यं न हो, उ्ह ंउ्चतर पद रात करने का 
अवसर नहं वमिेगा। तीसरे, र्यष भती रणािी म ंएक दोष यह भी ह ैकम आय ुके िोग अवधक आय ु
और अवधक अनभुव के िोगं के ऊपर वनयिु कर वदय ेजाते ह,ं वजससे उनके भीतर असंतोष उ्प्न 
होता ह ैऔर उनकी कायग षमता घट जाती ह।ै 
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5.2.4‍चयन‍तथा‍रमाणीकरण 

 उ्मीदवारं के चयन के विये वकये जाने वािे परीषण दो रकार के होत े हं- रवतयोवगता परीषण और 
रवतयोवगतारवहत परीषण। रवतयोवगता परीषण का आयोजन दोहरा होता ह,ै पहिा तो यह पता िगाना वक कौन 
उ्मीदवार ऐसे ह ं वजनम ं ्यनूतम वनधागररत यो्यता ह,ै दसूरा यह पता िगाना वक यो्यता की ृवि से उनकी 
तिुना्मक व्थवत ्या ह।ै यो्यता परीषण के विए यह आव्यक ह ैवक रवतयोवगता परीषणं का दोहरा मानद्ड 
अपनाया जाये। िोकसेवाू ंके विये केवि उन िोगं का चयन नहं वकया जाना चावहये जो ्यनूतम यो्यता की 
शतं को परूा करते ह ै वरन ् उनम ं रेठतम का चयन होना चावहये। उ्मीदवारं की तुिना्मक यो्यता और 
उपयिुता की जाचँ करने के विये चार रकार के परीषण रचवित ह-ं विवखत परीषा, मौवखक परीषा 
(साषा्कार), कायगकुशिता का र्यष रदशगन तथा वशषा एव ं अनभुव के मू् यांकन वारा तिुना्मक चयन। 
इनके अवतररि अनेक रकार के बौवॗक तथा मनोवञैावनक परीषण भी होते ह।ं 
5.2.5‍भारत‍की‍लोक‍सेिाओ‍ंमं‍भती 

भारत म ंवररठ िोक सेवाू ंके विए गवठत शाही आयोग, वजसे ‘‘िी आयोग’’ भी कहते ह,ं न ेसन ्1924 म ंयह 
मत ्यि वकया था वक ‘‘जो कुछ रजातांवरक सं्थाए ंववयमान ह,ं उनके अनुभव से यह वसॗ हुआ ह ैवक यवद 
दष िोक सेवा की ्यव्था की जाती ह ैतो यह आव्यक ह ैवक जहाँ तक स्भव हो राजनीवतक तथा ्यविगत 
रभावं से उसकी रषा हो और उसे ्थावय्व तथा सरुषा रदान की जाये। जो वन्पष तथा कुशि साधनं से उसके 
सफितापवूगक कायग करने के विये आव्यक होते ह ंतथा वजन साधनं वारा सरकारं चाह ेवो वकसी भी रकार की 
हं, अपनी नीवतयं को िाग ूकर सकं।’’ आज र्येक रजातांवरक दशे ने िटू-रणािी से बचने के विये िोक 
सेवाू ंकी भती का कायग एक ्वतंर वनकाय बना कर िोक सेवा आयोग को संपा ह।ै भारत म ंसन ्1919 के  
‘भारत शासन अवधवनयम’ वारा सवगरथम एक िोक सेवा आयोग की ्थापना की गयी थी, ययवप यह आयोग 
सन ्1926 म ं्थावपत वकया गया। सन ्1935 के ‘भारत शासन अवधवनयम’ ने केवि संघ िोक सेवा आयोग की 
ही ्यव्था नहं की बव्क रा्तं के विये िोक सेवा आयोग की भी ्यव्था की। ्वतंर भारत के संववधान के  
अनु् छेद- 115 म ंयह ्यव्था ्यं की ्यं बनी हुई ह।ै  
 भारत की िोक सेवाू ंका वगीकरण रपु ए, रपु बी और रपु सी म ंवकया गया ह।ै रपु ए म ंकई संगवठत सेवाऐ ं
सव्मवित की गयी ह,ं  जसैे- भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय पवुिस सेवा, भारतीय िेखा परीषण, तथा 
िेखाकरण सेवा आवद। अवखि भारतीय सेवाू ं तथा  रुप ए व  रपु बी की कुछ सेवाू ं म ं भती वसववि 
सववगसेज परीषा वारा की जाती ह।ै कुछ के्रीय सेवाू,ं जसैे- भारतीय आवथगक या सांव्यक सेवा, कवनठ 
वतेनिमं के अवतररि वववशि उ्चतर वतेनिमं म ंपा्ग भती की भी ्यव्था ह।ै के्रीय सेवाू ंके आधीन 
रपु सी सेवाू ं और पदं, जसैे- ्िकग , ्टैनोराफर, एकाउंटे्ट आवद की भती के विये ्टाफ चयन आयोग 
(एस0एस0सी0) की ्थापना की गयी ह ैजो इस उॖे् य से परीषाू ंका रब्ध करता ह।ै 

5.3‍रवशषण‍ 

िोक सेवकं का वशषण तथा रवशषण िोक सेवा की कुशिता के विये वनता्त आव्यक ह।ै भती की नीवत के 
कारण भी रवशषण का मह्व बिता जा रहा ह।ै भती की नीवत म ंसामा्य यो्यताू ंको राथवमकता दी जाती ह ै
और शासन के रसार के साथ ही इसके कायग अ्य्त रावववधक, वववशि तथा जवटि होते जा रह ेह।ं रवशषण का 
मु् य उॖे् य यह ह ैवक सरकारी कृ्यं के विये िोक कमगचारी को भिी रकार से तैयार वकया जाये।  
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िोक रशासन के षेर म ं रवशषण का अथग वह र्यष रय्न ह ै वजसके वारा कमगचारी अपने कौशि, अपनी 
षमता एव ंअपनी रवतभा को बिाता ह।ै ्यापक अथग म ंरवशषण का ता्पयग एक ववशेष ऐसा वशषण समझा जाता 
ह ैवजसके वारा इि कौशि की िगातार ववृॗ होती रहती ह।ै रवशषण वशषा से वभ्न होता ह,ै रवशषण का षेर 
और उॖे् य संकुवचत होते ह।ं रवशषण म ं्यवि की रववृत एव ंउ्च ववचार को ववशषे मोड़ वदया जाता ह।ै िोक 
रशासन के रसंग म ंरवशषण और वशषा के बीच जो ्यवहाररक भदे वकया जाता ह ैवह यह ह ैवक रवशषण वकसी 
ववशेष ्यवसाय के षेर म ं ववशषे कौशि बिाता है, पर्त ु वशषा बवुॗ और मन का वव्तार करती ह।ै वशषा 
सवगतो्मखुी और सैॗाव्तक होती ह ैतो रवशषण अपेषाकृत ्यवहाररक और ववशेष-ध्धी। 
5.3.1‍रवशषण‍के‍उॖे्य‍ 

 वकसी भी संगठन की सफिता का रमखु कारण ह-ै संपे गये ववशेष कायग को परूा करने म ं्यवि की राववधक 
कुशिता तथा वकसी वनकाय के सद्यं के सामवूहक उ्साह एव ं ृविकोण से रात कुछ अ्पि सी कुशिता। 
रवशषण इन दोनं त्वं को ्यान म ंरख कर वदया जाता ह।ै रवशषण के रमखु उॖे् यं  को हम वन्न ॳप से दखे 
सकते ह-ं 

1. रवशषण का रय्न ऐसे िोक सेवकं का वनमागण करना होना चावहए जो कायग म ंवनवित ही सु् पिता िा 
सकं।  

2. िोक सेवकं को उन कायं के अनकूुि बनाना, वजनके पािन का दावय्व उनको संपा गया ह।ै िोक 
सेवा के विये यह आव्यक ह ै वक वह नवीन आव्यकताू ंके अनसुार अपने ृविकोण व तरीके मं 
पररवगतन िायं।  

3. आव्यकता इस बात की भी ह ै वक नौकरशाही की मशीन के च्कर म ंपड़कर िोक सेवकं का कहं 
यंरीकरण न हो जाये।  

4. जहाँ तक ्यावसावयक रवशषण का स्ब्ध ह,ै केवि उसी कृ्य का रवशषण दनेा पयागत नहं ह,ै जो 
उसके समष ह ं एव ं उसे त्काि करने ह।ं रवशषण केवि इसविये नहं होना चावहए वक कोई ्यवि 
अपने ववयमान कायग को अवधक कुशिता के साथ कर सके, बव्क उसका उॖे् य उसे उन दावय्वं के 
यो्य बनाना होना चावहए और उसकी उ्च कायगषमता का ववकास वकया जाना चावहए।  

5. मानव सम्या को ्यान म ंरखते हुए तथा रवशषण योजनाू ंको सफि बनाने के उॖे् य से कमगचारी 
वगग के मनोबि पर समवुचत ्यान दनेा चावहए।  

5.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍का‍रवशषण‍सं्थान-‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रशासन‍अकादमी(ए0टी0आई)‍का‍इवतहास‍ 

उ् तराख् ड रशासन अकादमी पररसर का बहुत रोचक एव ं गौरवपणूग इवतहास ह,ै सन ् 1951 म ं ‘‘अवधकारी 
रवशषण ्कूि” के नाम से इिाहाबाद म ं्थावपत इस सं्थान को जब सन ्1971 म ंनैनीताि के शा्त एव ंसरु्य 
वातावरण म ंिाने का वनणगय विया गया तब आडगविै (उ्चरथ नगर-High Town) कै्प पररसर को इस सं्थान 
की ्थापना के विए चनुा गया आडगविै कै्प म ंवनवमगत बैरे्स मं ववतीय वव् वयवु के समय रॉयि एयरफोसग के 
अवधकाररयं के अ्थायी आवास थ े तथा आडगविै बैरे्स म ंअमरेरकन अवधकारी भी रहते थे। आडगवैि कोठी 
जो वक आज वनदशेक आवास ह,ै ्वतंरता से पवूग कुमाऊँ कवम् नर का आवास हुआ करती थी। एवसगि हाउस 
जजं का अवतवथ गहृ एव ंमु् य सवचव आवास ह,ै जो पव्डत गोवव्द ब्िभ प्त वारा सन ्1957 म ंि ेविया 
गया था, तब उसम ंरी हावफज मोह्मद इिावहम ववत मरंी, संयिु रा्त रहते थे बाद म ंइसे शासकीय कायं के 
विए िे विया गया आडगविै रांगण म ंबैरे्स और ्वाटगरं के साथ एक हॉि का वनमागण वकया गया था जो अरंेज 
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फौवजयं को अरंेजी चिवचर वदखाने के विये काम म ंआता था, साथ ही आव्यकता पड़ने पर डोरमटेरी के ॳप 
म ं भी इसका रयोग होता था। वदनांक 15 मई 1947 से वदनांक 6 जनू, 1947 तक संयिु रा्त िेवज्िेवटव 
असे्बिी की 16 बैठकं आडगविै हॉि म ंआयोवजत हुई थं। उ् तराख् ड  रशासन अकादमी पररसर म ं व्थत 
आडगविै हॉि ्वतंरता रावत से पवूग आयोवजत संयिु रा्त िेवज्िेवटव असे्बिी बैठकं के पदावधकारी के 
ॳप म ंअ्यष माननीय पॳुषोतम दास ट्डन, उपा्यष री नफीसिु हसन, सवचव री कैिाश च्र भटनागर 
इ्यावद कई अ्य्त मह्वपणूग ्यवियं वारा भाग विया गया था। 
ववगत कुछ दशकं म ं वकये गये नीवतगत पररवतगनं, ववशषेकर अथग्यव्था के उदारीकरण, िोकताव्रक 
ववके्रीकरण, संचार साधनं व सचूना तकनीवक षेर म ं हुई िाव्त इ्यावद ने शासन एव ं इसके वववभ्न 
अवभकरणं की भवूमका को ्यापक ॳप म ंरभाववत वकया ह।ै वनःस्दहे अ्तगरा्रीय ्तर पर घवटत घटनाू ंका 
भी रा्रीय एव ंरादवेशक वहतं तथा नीवतयं पर दरूगामी रभाव पड़ा ह।ै इन पररवतगनं एव ंरभावं के पररणाम्वॳप 
शासन तंर से जन अपेषाू ंम ंववृव हुई ह,ै शासन तंर से इन बदिती हुई पररव्थवतयं, ववशषेकर बिती हुई जन 
अपेषाू ंके स्ब्ध म ंअवधक संवदेनशीि एव ंउतरदावय्वपणूग ्यवहार करने की आव्यकता अनभुव की जा 
रही ह।ै अतः यह आव्यक हो जाता ह ैवक शासन तंर अथागत ्वववभ्न ववभागं और इनमं सेवारत कावमगकं को 
वववभ्न पररवतगनं से उ्प्न होने वािी चनुौवतयं एवं सम्याू ंके समाधान करने एवं नये ि्यं की रावत के 
विए सषम बनाने हते,ु उनके ञान व कौशि म ंवनर्तर अवभववृव हतेु रयास वकये जाऐ।ं यह एक अवववादा्पद 
त्य ह ैवक रवशषण सेवारत कावमगकं को कायग वन्पादन हते ुकुशि, रभावी एव ंसमष बनाने का एक मह्वपूणग 
साधन ह।ै यह भी ृविगोचर हुआ वक रभावी ॳप से संचररत एव ंसंचावित रवशषण कायगिमं वारा संगठन एवं 
सेवारत कावमगकं के मनोबि को ऊँचा उठाने एव ंउनके ृविकोण म ंअपेवषत पररवतगन म ंसहायक होता ह।ै अतः 
जन-सामा्य की अपेषाू ं की पवूतग हते ु शासन के वनधागररत ि्यं को रात करने म ं रवशषण एक मह्वपणूग 
भवूमका का वनवगहन करता ह,ै ्यंवक रदशे का समर ववकास सेवारत कावमगकं की कायग कुशिता, कायगदषता व 
यो्यता एव ं शासन की राथवमकताू ं के अनुॳप ववकास एव ं क्याण कायगिमं का विया्वयन कर जन 
अपेषाू ंके अनॳुप उनके कायग ्यवहार पर रायः वनभगर करता ह।ै 
रदशे शासन को मानव संसाधन ववकास व रवशषण स्ब्धी ववषय पर नीवतगत परामशग देने, रा्रीय व रा्य ्तर 
पर रवशषण स्ब्धी रयासं को सुृ ढ करने एव ं रा्य के अवधकाररयं के विए वववभ्न रकार के रवशषण 
कायगिमं को आयोवजत करने के उॖे् य के साथ उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताि को ्थावपत व 
ववकवसत वकया गया। यहाँ यह भी उ्िेखनीय ह ैवक ववगत वषं की उपिव्धयं के पररणम्वॳप इस अकादमी 
ने रदशे व स्पणूग दशे म ंषमता ववकास के एक अरणी सं्था के ॳप म ंरवतठा अवजगत की ह ै। उ् तराख् ड  म,ं 

उ् तराख् ड  रशासवनक अकादमी, नैनीताि को एक शीषग रवशषण सं्थान के ॳप म ंमा्यता रदान की गयी ह।ै 
तक़सुार अकादमी, शासन तंर एव ं अकादमी के उॖे् यं के अनॳुप वववभ्न रकार के रवशषण कायगिमं एव ं
स्बव्धत गवतवववधयं का आयोजन रवतवषग सफितापवूगक करती आ रही ह।ै  
अकादमी की ्थापना वषग 1951 म ं भारतीय रशासवनक सेवा (उतर रदशे संवगग) तथा रा्य वसववि सेवा 
(कायगकारी शाखा) के अवधकाररयं को रवशषण दनेे के विये इिाहाबाद मं ‘अवधकारी रवशषण ्कूि’  
(ू0टी0एस0) के ॳप म ंकी गयी। वषग 1958 म ंइस ्कूि के रादवेशक ्यावयक सेवा के अवधकाररयं के विये 
भी ्यावसावयक रवशषण आर्भ वकया गया। वषग 1961 तक ्कूि म ंरा्तीय वसववि सेवा अवधकाररयं के 
विये वनयवमत ॳप से रवशषण का आयोजन वकया गया। पर्त ुववतीय कवठनाइयं के कारण वषग 1961 म ं्कूि 
की गवतवववधयाँ ता्काविक ॳप से ्थवगत कर दी गयी।  
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वषग 1971 म ंपनुः अवधकारी रवशषण ्कूि को नैनीताि के वतगमान पररसर म ं्थावपत कर वदया गया। नैनीताि 
म ंआयिु ्तर के अवधकारी को इस ्कूि का पूणगकाविक रधानाचायग वनयिु वकया गया। वषग 1974 म ं्कूि के 
नाम को पररववतगत कर ‘रशासकीय रवशषण सं्थान’ कर वदया गया। वषग 1976 से सं्थान के वववभ्न पदं  के 
पदनाम भी बदि वदये गये। सं्थान म ंअब वनदशेक, संयिु वनदशेक, उप-वनदशेक तथा सहायक वनदशेक वनयिु 
वकये गये। रवशषण के बदिते ्वॳप एव ंसं्थान की बिती हुई गवतवववधयं को दखेते हुए, वषग 1988 म ंइसे 
रदशे का शीषग् थ रवशषण सं्थान घोवषत वकया गया तथा सं्थान की बिती गवतवववधयं एव ंबदिते ि्यं को 
्यान म ंरखते हुए इसका नाम पररववतगत करते हुए इसे ‘उतर रदशे रशासन अकादमी’ कर वदया गया।  
5.4.1‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रशासन‍अकादमी‍िारा‍आयोवजत‍रवशषण‍की‍ूपरेखा 

9 नव्बर 2000 को उ् तराख् ड के ॳप म ंनये रा्य का गठन हुआ। रा्य गठन के प् चात यह ‘उ् तराख् ड  
रशासन अकादमी’ के ॳप म ं्थावपत हो गया। वतगमान म ंइसके नाम म ंपररवतग करते हुए यह अकादमी अब डॉ0 
रघनु् दन वसंह टोविया उ् तराख् ड रशासन अकादमी के नाम से ह।ै अब यह उ् तराख् ड रा्य की शीषग् थ 
रवशषण सं्था के ॳप म ंअपने दावय्वं को पणूग कर रही ह।ै वतगमान म ंअकादमी वारा उ् तराख् ड रा्य के 
अवधकाररयं हते ुरवशषण कायगिमं का आयोजन वकया जा रहा ह।ै अकादमी वतगमान म ंसव्मवित रा्य सेवा के 
अवधकाररयं हते ुआधारभतू/सेवा रवशे रवशषण कोसं के अवतररि रादवेशक वसववि सेवा (कायगकारी शाखा), 
भारतीय रशासवनक सेवा (उ् तराख् ड संवगग), भारतीय वन सेवा (उ् तराख् ड संवगग)  के अवधकाररयं के विये 
्यावसावयक रवशषण कायगिम का भी आयोजन कर रही ह।ै इसके अवतररि भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय 
पवुिस सेवा भारत सरकार व रदशे शासन के वववभ्न ववभागं के अवधकाररयं के विये सेवाकािीन तथा ववशषे 
रवशषण कायगिम आयोवजत वकये जाते ह।ं  
उ् तराख् ड रा्य वारा उ् तराख् ड िोक सेवा आयोग के मा्यम से चयवनत सभी अवधकाररयं के विये तीन 
सताह का सेवा रवशे रवशषण अवनवायग कर वदया गया ह।ै सेवा रवशे रवशषण का उॖे् य नवसवृजत उ् तराख् ड  
रा्य की चनुौवतयं तथा अवसरं के बारे म ंनव-वनयिु अवधकाररयं को अयतन सचूना से अवगत कराना तथा 
उनम ंरब्धकीय कौशि का ववकास करना ह।ै वजससे व ेअपने-अपने षेरं म ंगणुा्मक सेवाए ँरदान कर सकं, 

तथा उनम ंउ् तराख् ड रा्य की सामावजक-आवथगक, सां्कृवतक एव ंराजनीवतक ्यव्थाू ंके स्दभग म ंउवचत 
समझ ववकवसत हो सके। अकादमी वारा रा्य के अवधकाररयं के षमता ववकास हते ुअनेकं रवशषण कायगिमं 
का आयोजन वकया जा रहा ह ैवजससे वह सयुो्य, ्यावसावयक एव ंरवतबवतापणूग िोक सेवक के ॳप म ंरा्य के 
ववकास म ं सहयोग द े सकं। अकादमी वारा कई ऐसे ववभागं के विए भी षमता ववकास रवशषण कायगिम 
आयोवजत वकये जाते ह,ं वजनके पास सं्थागत रवशषण आयोवजत करने की सवुवधाए ँ नहं ह ैया रवशषण नहं ह ै
या रवशषकं की सं्या बहुत अवधक होने के कारण सीवमत संसाधनं से रवशषण की ्यव्था नहं कर पा रह ेह।ं 
अकादमी वारा रवशषण रभाग, कावमगक एव ंरवशषण कौशि ववकवसत करने म ंसहायक कायगिम जसेै डायरे्ट 
रेवनंग (डीूटी), इवै्यएूशन ऑफ रेवनंग (ईूटी) एव ं रेवनंग टै्नी्स इ्यावद कायगिमं का आयोजन 
राथवमकता के आधार पर वकया जाता ह।ै अकादमी को ूवरसीज डेविपमे् ट एडवमवन् रेशन, विवटश सरकार 
तथा रवशषण रभाग, कावमगक व रवशषण ववभाग, भारत सरकार, नई वद्िी के सौज्य से भारत म ंचिाई जा 
रही रवशषक ववकास योजना के अ्तगगत देश के पांच रमखु षेरीय रवशषण के्रं म ंसे एक रमखु के्र के ॳप 
म ं मा्यता रदान की गयी ह।ै इसके अ्तगगत अकादमी दशे व रदशे के वववभ्न रवशषण सं्थानं म ंकायगरत 
रवशषण संकाय को र्यष रवशषण की किा, रवशषण वडजाइन, रवशषण आव्यकता वव् िेषण, रवशषण 
रब्धन जसैे षेरं म ंरवशषण रदान करती ह।ै 
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 उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताि म ंसचूना का अवधकार अवधवनयम- 2005 के विया्वयन की दशा म ं
मह्वपूणग रयास वकए जा रह ेह।ं आ्तररक ्तर पर ववभागीय मनैअुि, कमगचाररयं के दावय्व का वववरण वव्ततृ 
ॳप से रकावशत वकया जाता ह,ै साथ ही अपर वनदशेक को िोक सचूना अवधकारी तथा वनदशेक को अपीिीय 
अवधकारी के ॳप म ंअवधसवूचत वकया गया ह।ै अकादमी म ंसचूना का अवधकार अवधवनयम के अ्तगगत रवशषण 
कायगिमं के आयोजन हते ुएक-एक अिग रकोठ उप-वनदशेक के अधीन गवठत वकया गया ह।ै रशासन म ंसधुार 
हते ु सचूना तक पहुचँ को एक मु् य षेर के ॳप म ं वचव्हत वकया गया ह।ै सचूना तक पहुचँ को एक मु् य 
ववकासा्मक मुॖ  ेके ॳप म ंमा्यता दी गयी है, ्यंवक यह रशासन को अवधक उतरदायी तथा सहभागी बनाने के 
साथ शवि के वनरंकुश रयोग पर रोक िगाकर अवधक पारदवशगता को सवुनवित करता ह।ै सचूना का अवधकार 
जनता को उनके अवधकारं की अनभुवूत कराता ह।ै अकादमी म ंरवशषण कायगिमं के आिावा य0ूएन0डी0पी0 
के सहयोग से सचूना के अवधकार अवधवनयम के अ्तगगत वव्ततृ कायग योजना तैयार की गई ह।ै 
आपदा रब्ध रकोठ का गठन कृवष मरंािय भारत सरकार वारा उतर रदशे रशासन अकादमी, नैनीताि म ंरा्य 
्तर की इकाई के ॳप म ंवषग 1995 म ंवकया गया था, 9 नव्बर, 2000 को उ् तराख् ड  के ॳप म ंनए रा्य का 
गठन हुआ। रा्य के अवधकतर षेर भकू्पीय जोन म ं होने के कारण से शासन ्तर से आपदा रब्ध एव ं
्यनूीकरण के्र की ्थापना की गई थी। इसविए यह के्र भी दहेरादनू म ंआपदा रब्ध एव ं्यनूीकरण के्र म ं
ही सव्मवित कर विया गया था, पर्त ुउॖे् यं म ंअ्तर होने की वजह से जिुाई 2006 म ंआपदा रब्ध रकोठ 
पनुः उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताि म ं्थावपत वकया गया। आपदा रब्ध रकोठ का कायग मु् यतः दवैी 
आपदाू ंके स्ब्ध म ंसचूनाू ंका संकिन, डॉ्यमुे् टेशन, आपदा रब्ध के स्ब्ध म ंए्शन ्िान का 
वनधागरण, पवूग तैयारी, जागॳकता तथा रवशषण, क्सिटे्सी, शोध तथा षमता ववकास इ्यावद के कायग 
संचावित होते ह।ं 
5.4.2‍अकादमी‍के‍रमुख‍रवशषण‍कायगिम 

अकादमी के अ्तगगत संचावित वकये जाने वािे कायगिमं म ं सव्मवित रा्य सेवा के अवधकाररयं के 
आधारभतू, रा्य संवगग के आई0ए0एस0, आई0एफ0एस0 और पी0सी0एस0 अवधकाररयं के ्यवसावयक तथा 
पदो्नत उप-वजिावधकाररयं के कायगकारी ववकास तथा रा्य वसववि सेवा के अवधकाररयं के सेवा कािीन 
रवशषण सव्मवित ह।ं साथ ही रदशे के वववभ्न ववभागं म ंकायगरत अवधकाररयं के ञान व षमता के ववकास 
हते ुरवशषण कायगिम भी समय-समय पर आयोवजत वकये जाते ह।ं अकादमी वारा आयोवजत वकये जाने वािे 
रवशषण कायगिमं को वन्न ॳप से दखेा जा सकता ह।ै  

1. ्यिसावयक‍रवशषण‍कोसग- अवखि भारतीय सेवा के रवशषाथी हते ु आयोवजत वकये जाने वािे 
्यवसावयक रवशषण कोसग का मु् य ि्य रवशषाथी अवधकाररयं को स् बव्धत कायगषेरं की 
सम्याू ंके समाधान के विए उनकी षमता एव ंआ्मवव् वास म ंववृॗ करना ह।ै रादवेशक वसववि 
सेवा (कायगकारी शाखा) एव ंरादवेशक ववत सेवा के अवधकाररयं हते ु ्यवसावयक रवशषण कोसो का 
आयोजन वकया गया। छठा आई0ए0एस0 ्यवसावयक कोसग की अववध 5 सताह की रही, वजसमं दो 
आई0ए0एस0 अवधकाररयं ने रवतभाग वकया। दसूरा ्यवसावयक कोसग रादवेशक ववत सेवा के 
अवधकाररयं का हुआ, जो वक 12 सताह चिा, वजसम ं9 अवधकाररयं ने भाग विया। तीसरा ्यवसावयक 
कोसग रादवेशक वसववि सेवा कायगकारी सेवा के अवधकाररयं का हुआ, जो वक 12 सताह चिा, वजसम ं
13 अवधकाररयं ने रवतभाग वकया। 

2. आधारभूत‍रवशषण‍कोसग-‍आधारभतू रवशषण कायगिम का मु् य ि्य रवशषाथी अवधकाररयं को 
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 रदशे तथा स्बव्धत कायगषेरं की सम्याू ंके विए उनके आ्मवव् वास म ंववृॗ करना होता ह।ै 
रादवेशक वसववि सेवा वषग 2004 बैच के अवधकाररयं हते ुछठा आधारभतू कायगिम बारह सताह चिा 
और इसम ं39 रवतभावगयं ने भाग विया। 

3. सेिा‍ रिेश‍ रवशषण‍कोसग- उ् तराख् ड  शासन वारा वदनांक 17 जनवरी, 2003 को रेवषत पर 
(सं्याः1833 एक-1-2003) वारा रा्य के सम्त ववभागं एव ं अकादमी, नैनीताि को यह सवूचत 
वकया गया था वक उ् तराख् ड  िोक सेवा आयोग से चयवनत सम्त अ्यवथगयं को (रा्य ्तरीय सेवा 
से वभ्न) कायगभार रहण कराने से पवूग अवनवायग ॲप से आधारभतू/सेवा रवशे रवशषण कोसग अकादमी 
नैनीताि म ं रात करना होगा, वजससे वक नवचयवनत अवधकाररयं को उनकी सेवाू ं से स्बव्धत 
कतग् यं एव ंदावय्वं से पररवचत कराया जा सके। 
उ् तराख् ड शासन वारा नवचयवनत अवधकाररयं को रवशवषत करने के उॖे् य से वदया गया उपरोि 
आदशे/पहि  इसविए भी महतवपणूग ह ैवक नये रा्य उ् तराख् ड  के नव्बर, 2000 म ंसवृजत होने के 
प् चात इस नवसवृजत रा्य मं वनयिु िोक सेवकं से जन अपेषाू ंके स्दभग म ंअवधक संवदेनशीि 
एव ंउतरदावय्वपणूग ्यवहार की अपेषा की जा रही ह।ै 
उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताि वारा 2009-2010 म ंउ् तराख् ड  िोक सेवा आयोग वारा 
चयवनत अवधकाररयं हते,ु संदवभगत वषग म ंवन्नविवखत सेवा रवशे रवशषण कोसग को आयोवजत वकया 
गया। ्यापार कर अवधकारी रेणी- 2 के अवधकाररयं हते ुबीसवाँ सेवा रवशे रवशषण तीन सताह चिा, 
वजसम ं51 रवतभावगयं ने भाग विया। 

4. रा्रीय‍ बैनर‍ वडिीजन- रा्रीय बैनर वडवीजन के अ्तगगत अकादमी वारा वववभ्न अवखि भारतीय 
सेवा के अवधकाररयं हते ुरवशषण कायगिमं का आयोजन भारत सरकार के सहयोग से वकया जाता ह।ै 
रा्रीय बैनर वडवीजन के अ्तगगत अकादमी वारा वववभ्न अवखि भारतीय सेवा के अवधकाररयं के विए 
वन्नविवखत रवशषण कायगिम आयोवजत वकये गये- क्यवुनटी पाटीवसपेशन ए्ड मोवबिाइजेशन, 

आई0ए0एस0 अवधकाररयं का रवशषण।  तथा ्यारहवां आई0पी0एस0-वटीकि इ्टरै्शन कोसग।  
5. रादेवशक‍ बैनर‍ वडिीजन- भारत सरकार के कावमगक एव ं रवशषण ववभाग के रवशषण रभाग की 

सहायता से रा्य सरकार के वववभ्न ववभागं म ंकायगरत अवधकाररयं एव ंकमगचाररयं के विए वचव्हत 
आव्यकता आधाररत वववभ्न ववषयं पर आयोवजत वकए जाने वािे एक सताह एव ं तीन वदवसीय 
कायगिम के आयोजन का दावय्व इस वडवीजन को संपा गया ह।ै 

6. सूचना‍का‍अवधकार‍अवधवनयम- उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताि म,ं सचूना का अवधकार 
अवधवनयम- 2005 के विया्वयन की वदशा म ं मह्वपूणग रयास वकये जा रह े ह।ं आ्तररक ्तर पर 
ववभागीय मनैअुि, कमगचाररयं के दावय्व का वववरण वव्ततृ ॲप से रकावशत वकया गया ह।ै 

7. आपदा‍रब्ध‍रकोठ- 9 नव्बर, 2000 को उ् तराख् ड  के ॲप म ंनये रा्य का गठन हुआ। रा्य के 
अवधकतर षेर भकू्पीय जोन होने की वजह से शासन ्तर से आपदा रब्ध एव ं्यनूीकरण के्र की 
्थापना की गयी थी, इसविए यह के्र भी दहेरादनू म ं आपदा रब्ध एव ं ्यनूीकरण के्र म ं ही 
सव्मवित कर विया गया। उॖे्यं म ंअ्तर होने की वजह से अरैि, 2006 म ंअकादमी की बोडग ऑफ 
गवनगसग की मीवटंग म ंवनणगय विया गया वक इसे पनुः अकादमी म ं्थावपत वकया जाये। 
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5.5‍पदो्नवत 

पदो्नवत का श्दकोष म ंअथग ह-ै पद, ्तर तथा स्मान म ंववृॗ करना या आग ेबिाना। व्ततुः पदो्नवत से 
अथग- पद और ्तर म ंववृॗ से ह।ै िोक सेवा ्यावसावयक सेवा ह।ै इसका अथग ह ैवक जो ्यवि सरकारी नौकरी 
करता ह ैवह जीववकोपाजगन के ॲप म ंिोक सेवा को ्वीकार करता ह ैऔर स्पणूग जीवन उसम ं्यतीत करता ह।ै 
अथागत समय के साथ-साथ संगठन और वररठता िम म ंसावगजवनक कमगचारी अपने कायग के आधार पर आगे 
बिता रहता ह।ै अतः पदो्नवत िोक सेवा का एक अवभ्न अगं ह।ै 
5.5.1‍भारतीय‍लोक‍सेिा‍मं‍पदो्नवत‍की‍नीवतयं‍का‍इवतहास‍ 

सन ्1669 म ंईि इव्डया क्पनी के वारा अपने कमगचाररयं के स् ब् ध  म ंवररठता का वनयम िाग ूवकया गया था 
और इसी के साथ भारत म ंिोक सेवाू ंका सरूपात हुआ। सन ्1771 म ंक्पनी ने ्यापाररक दावय्व के साथ-

साथ रशासकीय दावय्व भी वहन वकया और वररठता के वसॗा्त का संशोधन करते हुए यो्यता को मा्यता दी। 
इस स् ब् ध  म ंवनदेशक म्डि ने आदशे वदया वक ‘हमारी यह इ्छा ह ैवक हमारे कमगचारी उ्च पदं पर सेवा म ं
राथवमकता िम अथागत ्वररठता के आधार पदो्नत वकये जायं। िेवकन इसका अथग यह नहं ह ैवक केवि वररठता 
के आधार पर ही ऐसे पद पान ेके अवधकारी हं, अवपत ुउ्ह ंवनरा्त ॲप से स्चररर और पयागत यो्यता -स्प्न 
होना चावहये’। सन ्1947 म ंभारत के ्वतंर होने पर पदो्नवत की सम्या पर ववशेष ्यान वदया गया। रथम िोक 
सभा की अनमुान सवमवत ने रशासकीय, ववतीय और अ्य सधुारं की जाचँ के दौरान पदो्नवत की रीवतयं का 
ववरोध करते हुए वन्नविवखत रीवत का सझुाव वदया था, जो सभी आधवुनक दशें और ्यापाररक  रवतठानं म ं
मा्य ह-ं 

1. पदो्नवत का आधार यो्यता होना चावहये, न वक सेवारत ्यवियं की वरीयता। 
2. कमगचाररयं की पदो्नवत के स् ब् ध  म ंकेवि उ्हं ्यवियं को अवधकार दनेा चावहये, वज्हंने कुछ 

समय तक उनके कायग और आचरण की जाँच की हो। 
3. कम से कम एक वर्तरीय कमटेी की वसफाररश के आधार पर ही, वजसका एक सद्य उस ्यवि के 

कायग से सपुररवचत हो, पदो्नवत की जानी चावहये और ऐसे मामिे मं, जहाँ वकसी वररठ अवधकारी के 
वहत की उपेषा की गयी हो, सवमवत को विवखत ॲप म ंवररठता की उपेषा करन ेके कारणं पर रकाश 
डािना चावहये। 

4. वकसी कमगचारी को पदो्नत वकये जाने के अवसर पर उसके गोपनीय रवतवदेन की जाँच की जानी चावहये 
और यह दखेा जाना चावहये वक उसे गिवतयं के स् ब् ध म ं वकतनी बार चेतावनी दी गयी और इन 
चेताववनयं के बावजदू यवद उसके आचरण म ंकोई सधुार नहं हुआ तो ्या उसे पनुः चेतावनी दी गयी? 

5. यवद वकसी ्यवि या कमगचारी को यह चेतावनी नहं दी गयी ह ैतो इसका यह अथग नहं िगाना चावहये 
वक उसके स् ब् ध  म ंवदये गये रवतवदेन इतने अ्छे ह ंवक उसे पदो्नत कर दनेा चावहये। 

5.5.2‍पदो्नवत‍के‍वसॗा्त 

पदो्नवत वन्नविवखत वकसी एक वसॗा्त पर आधाररत होता ह-ै 1. वररठता, 2. यो्यता तथा 3. वररठता तथा 
उपयिुता (या उपयिुता के अधीन वररठता) 
 िोक सेवा मं पदो्नवत वररठता और/या यो्यता पर आधाररत होती ह।ै ऐसे पदं पर वजनके स् ब् ध  म ंचयन नहं 
वकया जाता तथा ततृीय रेणी के पदं पर उपयिु होने पर वररठता के आधार पर पदो्नवत की ्यव्था ह।ै वजन 
पदं के विए र्यावशयं का चनुाव वकया जाता ह,ै ववशषेकर रथम और ववतीय रेणी म ं पदो्नवत यो्यता के 
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आधार की जाती ह।ै वजन पदावधकाररयं की पदो्नवत पर ववचार वकया जाना ह,ै उनकी सं्या सीवमत होती ह ै

और पदो्नत वकये जाने वािे पदं की सं्या के तीन गनुे से पांच गनुे तक के अवधकाररयं के कामं को वररठता 
िम म ं्यवव्थत वकया जाता ह।ै पर्परा के अनसुार पदो्नवत वन्न ्तर के पदं पर वररठता के आधार पर, म्य 
्तर के पदं पर वररठता सवहत यो्यता के आधार पर और उ्च्तरीय पदं पर यो्यता के आधार पर की जाती ह।ै 
अ्यास‍र्‍न- 

1. भारत शासन अवधवनयम वारा सवगरथम िोक सेवा आयोग की ्थापना कब की गयी? 

2. िोक सेवाू ंका वगीकरण वकतने रपुं म ंवकया गया ह?ै 

3. उ् तराख् ड  रशासन अकादमी की ्थापना वकस वषग हुयी? 

4. सवगरथम उ् तराख् ड  रशासन अकादमी का ्या नाम था? 

5. रादवेशक ्यावयक सेवा के अवधकाररयं के विए ्यवसावयक रवशषण अकादमी ने वकस वषग शॲु वकया? 

6. सचूना का अवधकार अवधवनयम का विया्वयन कब हुआ? 

7. आपदा रब्ध रकोठ का गठन अकादमी म ंकब वकया गया? 

8. पदो्नवत के तीन वसॗा्त कौन कौन से ह?ै 

5.6‍सारांश 

इस इकाई के अ्ययन से हम ंयह ञान रात हुआ वक रशासकीय संरचना म ंभती और चयन, रवशषण व पदो्नवत 
की रविया मह्वपणूग ्थान होता ह।ै जहाँ भती व चयन वारा िोक सेवाू ंका ्तर व यो्यता वनवित होती ह,ै  
वहं रवशषण िोक सेवकं को उनके कायं के विये दष व ्यावहाररक बनाने म ंसहायक होता ह।ै िोक सेवकं 
और कमगचाररयं की सेवा को दखेते हुए उनकी कायग-रणािी व दषता के आधार पर उ्ह ंपदो्नत वकया जाता ह,ै  
वजससे उनके मनोबि म ंववृॗ होती ह ैऔर उनकी कायगरणािी म ंतीरता आती ह।ै भती, रवशषण व पदो्नवत 
कमगचाररयं के केवि दषता व मनोबि ही नहं बिाते, वरन ्उ्ह ं्यवहार कुशि, मदृभुाषी व सहयोगी बनाते ह।ं 
सांराशतः कहा जा सकता ह ैवक भती, रवशषण व पदो्नवत स्पणूग िोक कमगचाररयं के ढाँचं की आधारवशिा ह।ै  

5.7‍‍श्दािली‍ 

समानाथगक- समान अथग वािे, सचेि- ऊजागवान, ववञवत- रेस नोट, पारदवशगता- ्पि, रवतबॗ- स्बॗ 

5.8‍‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. सन ्1919, 2. तीन, 3. सन ्1951, 4. अवधकारी रवशषण ्कूि, 5. सन ्1958, 6. सन ्2005, 7. सन ्
1995,  8. वररठता, यो्यता, वररठता तथा उपयिुता । 

5.9‍‍स्दभग‍र्थ‍सूची 

1. डी0डी0 बस-ु भारत का संववधान।  
2. टी0सी0 भटृ- उ् तराख् ड , रा्य आ्दोिन का नवीन इवतहास।  
3. वावषगक रवतवदेन- उ् तराख् ड  रशासन अकादमी,नैनीताि (वषग 2008-09, वषग 2009-10) 

4. रवशषण नीवत- उतर रदशे रा्य रवशषण नीवत 1999, कावमगक ववभाग, िखनऊ।   
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5.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. अव्थी व माहे्  वरी- िोक रशासन।  
2. शमाग व सडाना- िोक रशासन: वसॗा्त व ्यवहार।   
3. डॉ0 एस0 सी0 वसंघि- समकािीन राजनीवतक मुॖ े।  

5.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. भती की पररभाषा दतेे हुए उसके अवनवायग त्वं को बताइये।   
2. र्यष भती बनाम पदो्नवत वारा भती के गणु-दोष विवखय।े  
3. रवशषण वकसे कहते ह?ं रवशषण के उॖे् यं पर रकाश डाविये।  
4. उ् तराख् ड  रशासवनक अकादमी के इवतहास पर एक िेख विवखये। 
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इकाई-‍6‍्थानीय‍्िशासन 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
6.0 र्तावना 
6.1 उॖे् य 

6.2 ्थानीय ्वशासन का ता्पयग  
6.3 संववधान म ंसंशोधन और ्थानीय ्वशासन  
6.4 ्थानीय ्वशासन की आव्यकता 
6.5 ्थानीय ्वशासन और पंचायतं  
6.6 ्थानीय ्वशासन और पंचायतं म ंआपसी स्ब्ध  
6.7 ्थानीय ्वशासन कैसे मजबतू होगा? 

6.8 ्थानीय ्वशासन और रामीण ववकास म ंस् ब् ध  
6.9 ्थानीय ्वशासन के विए संववधान म ं73वां और 74वां संववधान संशोधन अवधवनयम  

6.9.1 73व ंसंववधान संशोधन अवधवनयम म ंमु् य बातं 

6.9.2 74व ंसंववधान संशोधन अवधवनयम म ंमु् य बातं 

6.10 ्थानीय ्वशासन की ववशषेताऐ ंऔर चनुौवतयां  
6.11 सारांश   
6.12 श्दाविी 
6.13 अ्यास र् नं के उ् तर  
6.14 स्दभग र्थ सचूी 
6.15 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.16 वनब्धा्मक र् न  

6.0‍र्तािना 

्थानीय ्वशासन िोगं की अपनी ्वयं की शासन ्यव्था का नाम ह।ै अथागत् ्थानीय िोगं वारा वमिजिुकर 
्थानीय सम्याू ं के वनदान एव ं ववकास हते ुबनाई गई ऐसी ्यव्था जो संववधान और रा्य सरकारं वारा 
बनाए गये वनयमं एव ंकाननू के अनॳुप हो। दसूरे श्दं म ं‘्वशासन’ गांव के समवुचत रब्धन म ंसमदुाय की  
भागीदारी ह।ै 
यवद हम इवतहास को पिट कर दखे ंतो राचीन काि म ं भी ्थानीय ्वशासन ववयमान था। सवगरथम कुटु्ब से 
कुनबे बने और कुनबं से समहू। ये समहू ही बाद म ंराम कहिाये। इन समहूं की ्यव्था रब्धन के विये िोगं 
ने कुछ वनयम, कायद-ेकाननू  बनाये। इन वनयमं का पािन करना र्येक ्यवि का धमग माना जाता था। ये वनयम 
समहू अथवा गांव म ंशांवत ्यव्था बनाये रखने, सहभावगता से कायग करन ेव गांव म ं वकसी रकार की सम्या 
होने पर उसके समाधान करने तथा सामावजक ्याय वदिाने म ं मह्वपणूग भवूमका वनभाते थे। गांव का स्पणूग 
रब्धन तथा ्यव्था इ्हं वनयमं के अनसुार होती थी। इ्ह ंसमहू के िोग ्वयं बनाते थे व उसका विया्वयन 
भी वही िोग करते थे। कहने का ता्पयग ह ैवक ्थानीय ्वशासन म ंिोगं के पास व ेसारे अवधकार हं, वजससे व े
ववकास की रविया को अपनी जॳरत और अपनी राथवमकता के आधार पर मनचाही वदशा द ेसकं। व े्वयं ही 
अपने विये राथवमकता के आधार पर योजना बनायं और ्वयं ही उसका विया्वयन भी करं। राकृवतक संसाधनं 
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जसैे जि, जगंि और जमीन पर भी उ्हं का वनय्रण हो तावक उसके संव गॗन और संरषण की वच्ता भी व े्वयं 
ही करं। ्थानीय ्वशासन को मजबतू करने के पीछे सदवै यही मिूधारणा रही ह ै वक हमारे गांव, जो वषं से 
अपना शासन ्वयं चिाते रह ेह,ं वजनकी अपनी एक ्याय ्यव्था रही ह,ै व ेही अपने ववकास की वदशा तय 
करं। आज भी हमारे कई गांवं म ंपर्परागत ॳप म ं्थानीय ्वशासन की ्याय ्यव्था ववयमान ह।ै  

6.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 ्थानीय ्वशासन के ववषय मं जान पायंग।े 
 ्थानीय ्वशासन व पंचायतं के आपसी स् ब् ध को समझ पायंग।े  
 ्थानीय ्वशासन की मजबतूी और रामीण ववकास के साथ उसके स् ब् ध पर जानकारी रा् त कर 

पायंग।े  
 ्थानीय ्वशासन के मह्व को समझ पायंग।े      
 ्थानीय ्वशासन व रामीण ववकास के बीच स् ब् ध बारे म ंजान पायंग।े  
 73व ंव 74व ंसंववधान संशोधन अवधवनयम के मु् य रावधानं के ववषय म ंजान पायंगे।   

6.2‍्थानीय‍्िशासन‍का‍ता्पयग‍  

्थानीय ्वशासन शासन की वह ्यव्था ह ैवजसमं वनचिे ्तर पर शासन के िोगं की भागीदारी सवुनवित कर 
उनकी सम्याू ंको समझने तथा उनका हि करने का रयास वकया जाता ह।ै इस रकार ्थानीय ्वशासन की 
्यव्था एक ूर तो िोकतांवरक ्यव्था सवुनवित करती ह ै तो दसूरी ूर आम जनता को ्वयं अपनी 
सम्याू ंके हि का मागग रश्त करती ह।ै  
महा्मा गांधी राम ्वराज के पषधर थे। भारत गावं का दशे ह,ै अतः गावं के ववकास के वबना भारत की रगवत 
स्भव नहं। गांधी जी गांवं को राजनीवतक ्यव्था का के्र बनाना चाहते थे, तावक वनचिे ्तर पर िोगं को 
रा्र वनमागण की रविया म ं शावमि वकया जा सके। इसके विए उ् हंने पंचायती राज ्यव्था को रभावी व 
मजबतू बनाने की वकाित की थी, वजसम-ं   

1. गांव के िोगं की गांव म ंअपनी शासन ्यव्था हो व गांव ्तर पर ्वयं की ्याय रविया हो।  
2. राम ्तरीय वनयोजन, विया्वयन व वनगरानी म ंगांव के हर मवहिा पॳुष  की सविय भागीदारी हो।   
3. वकस रकार का ववकास चावहये या वकस रकार के वनमागण कायग हं या गांव के संसाधनं का रब्धन व 

संरषण कैसे होगा? ये सभी बातं गांव वािे तय करंगे। 
4. गांव की सब तरह की सम्याू ंका समाधान गांव के िोगं की भागीदारी से ही हो। 
5. ऐसा शासन जहाँ िोग ्थानीय मुॖ ं, गवतवववधयं म ंअपनी सविय भागीदारी वनभा सकं। 
6. ्थानीय ्तर पर ्वशासन को िाग ूकरने का मा्यम गांव के िोगं वारा, मा्यता रात िोगं का समहू 

हो,  वज्हंने स्पणूग गांव का ववकास, ्यव्था व रब्धन करना ह।ै ऐसा समहू वजसका वनणगय सभी को 
मा्य हो। 
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6.3‍सवंिधान‍मं‍संशोधन‍और‍्थानीय‍्िशासन 

हमारे दशे मं पंचायतं की ्यव्था सवदयं से चिी आ रही ह।ै पंचायतं के कायग भी िगभग समान ह,ं उनके 
्वॳप म ंजॳर पररवतगन हुआ ह।ै पहिे पंचायतं का ्वॳप कुछ और था। उस समय वह सं्था के ॳप म ंकायग 
करती थी और गांव के झगड़े, गांव की ्यव्थाऐ ंसधुारना, जसैे- फसि सरुषा, पेयजि, वसंचाई, रा्ते, जगंिं 
का रब्धन आवद मु् य कायग हुआ करते थे। िोगं को पचंायतं के रवत बड़ा वव् वास था। उनका वनणगय िोग 
सहज ्वीकार कर िेते थे और हमारी पंचायतं भी वबना पषपात के कोई वनणगय वकया करती थी। ऐसा नहं वक 
पंचायतं वसफग  गांव का वनणगय करती थं। बड़े षेर, पटी, तोक के िोगं के मू् यं से जड़ेु संवदेनशीि वनणगय भी 
पंचायतं बड़े वव् वास के साथ करती थं। इससे पता िगता ह ै वक पंचायतं के रवत िोगं का पहिे वकतना 
वव् वास था। वा्तव म ंवजस ्वशासन की बात हम आज कर रह ेहं, असिी ्वशासन वही था। जब िोग अपना 
शासन खदु चिाते थे, अपने ववकास के बारे म ंखदु सोचते थे, अपनी सम्याऐ ं ्वयं हि करते थे एव ंअपने 
वनणगय ्वयं िेते थे।  
धीरे-धीरे ये पंचायत ्यव्थाऐ ंआजादी के बाद समात होती गई। इसका मु् य कारण रहा, सरकार का दरूगामी 
पररणाम सोचे वबना पचंायत ्यव्थाू ंम ंअनाव्यक ह्तषेप। जो छोटे-छोटे वववाद पहिे हमारे गांव म ंहो 
जाते थे अब वह सरकारी काननू ्यव्था से परेू होते ह।ं वजन जगंिं की हम पहिे सरुषा भी करते थे और उसका 
सही रब्धन भी करते थे अब उससे दरूरयां बनती जा रही ह ंऔर उसे हम अवधक से अवधक उपभोग करने की 
ृवि से दखेते ह।ं जो गांव के ववकास स् ब् धी नजररया हमारा ्वयं का था, उसकी जगह  सरकारी योजनाू ंने िे 
िी ह।ै अब सरकारी योजनाए ंरा्य या के्र म ंबैठकर बनाई जाती ह ंऔर गांवं म ंउनका विया्वयन होने िगा। 
पररणाम यह हुआ वक िोगं की जॳरत के अनुसार वनयोजन नहं हुआ और वजन िोगं की पहुचँ थी उ्हंने ही 
योजनाू ं का उपभोग वकया। िोग योजनाू ं के उपभोग के विए हर समय तैयार रहन ेिगे, चाह े वह उसके 
जॳरत की हो या न हो और उसको पाने के विए ्यवि खंचातानी म ंिगा रहा। इसका पररणाम यह हुआ वक  
कमजोर वगग धीरे-धीरे और कमजोर कमजोर होता गया और िोग परूी तरह सरकार की योजनाू ं और 
सव्सडी(छूट) पर वनभगर होने िग।े धीरे-धीरे पंचायत की भवूमका गांव के ववकास म ंशू् य हो गई। िोग भी परुानी 
पंचायतं से कटते गये। 
िेवकन 80 के दशक म ंयह िगने िगा वक सरकारी योजनाू ंका िाभ समाज के अवंतम ्यवि तक नहं पहुचँ 
पा रहा ह।ै यह भी सोचा जान ेिगा वक योजनाू ंको िोगं की जॳरत के मतुावबक बनाया जाय। योजनाू ंके 
वनयोजन और विया्वयन म ंभी िोगं की भागीदारी जॳरी समझी जाने िगी। तब ऐसा महससू हुआ वक ऐसी 
्यव्था कायम करने की आव्यकता ह,ै वजसम ंिोग खदु अपनी जॳरत के अनसुार योजनाू ंका वनमागण करं 
और ्वयं उनका विया्वयन करं।  
इसी सोच के आधार पर पंचायतं को काननूी तौर पर नये काम और अवधकार दनेे की सोची गई। तावक ्थानीय 
िोग अपनी जॳरतं को पहचानं, उसके उपाय खोज,ं उसके आधार पर योजना बनाए,ं योजनाू ंको वियाव्वत 
करं और इस रकार अपने गांव का ववकास करं। इस सोच को समटेते हुए सरकार ने संववधान म ं73वाँ संववधान 
संशोधन कर पंचायतं को नये काम और अवधकार द ेवदये ह।ं इस रकार के्र और रा्य सरकार की तरह पंचायतं 
भी ्थानीय िोगं म ंअपनी सरकार की तरह कायग करने िगी।  

6.4‍्थानीय‍्िशासन‍की‍आि्यकता 

्थानीय ्वशासन म ंिोगं के वहतं की रषा होती ह ैतथा ्थानीय िोगं की सहभावगता से आवथगक ववकास व 
सामावजक ्याय की योजनाए ंबनायी व िाग ूकी जाती ह।ं रामीण ववकास हते ुवकये जाने वािे वकसी भी कायग मं 
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्थानीय एव ंवा६ संसाधनं का िोगं वारा बेहतर उपयोग वकया जाता ह।ै ्थानीय िोग अपनी सम्याू ंएव ं
राथवमकताू ंसे भिी-भाँवत पररवचत होते ह ंतथा िोग अपनी सम्या एव ंबातं को आसानी से रख पाते ह।ं 
्थानीय ्वशासन ्यव्था से िोगं की भागीदारी से वज्मदेारी का अहसास होता ह ैऔर ्थानीय ्तर की 
सम्याू ंका वनदान व वववादं का वनपटारा िोग ्वयं करते ह।ं गांव के ववकास म ंमवहिाू,ं वनबगि, कमजोर 
एव ंवपछड़े वगग की भागीदारी सवुनवित होती ह ैतथा वा्तववक िाभाथी को िाभ वमिता ह।ै 

6.5‍्थानीय‍्िशासन‍और‍पंचायतं‍ 

्थानीय ्वशासन को ्थावपत करने म ंपंचायतं की अहम भवूमका ह।ै पंचायतं हमारी संवैधावनक ॳप से मा्यता 
रात सं्थाऐ ंह ंऔर रशासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म ंराचीन काि से ही ्थानीय ्तर पर शासन 
का संचािन पंचायत ही करती आयी ह।ं ्थानीय ्तर पर ्वशासन के ्व्न को साकार करने का मा्यम 
पंचायतं ही ह।ं चूंवक पंचायतं ्थानीय िोगं के वारा गवठत होती ह ंऔर इ्ह ंसंवधैावनक मा्यता भी रात ह,ै अतः 
पंचायतं ्थानीय ्वशासन को ्थावपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवधैावनक सं्थाए ं ही आवथगक 
ववकास व सामावजक ्याय की योजनाए ंरामसभा के साथ वमिकर बनायंगी तथा उसे िाग ूकरंगी। गांव के विय े
कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे वियाव्वत करनी ह?ै विया्वयन के दौरान कौन वनगरानी करेगा? ये सभी कायग 
पंचायतं गांव के िोगं (रामसभा सद्यं) की सविय भागीदारी से करंगी। इससे वनणगय ्तर पर आम जनसमदुाय 
की भागीदारी सवुनवित होगी।  
्थानीय ्वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पचंायतं मजबतू हंगी और पंचायतं तभी मजबतू हंगी जब िोग 
वमिजिुकर इसके कायं म ं अपनी भागीदारी दगं े और अपनी वज्मदेारी को समझगं।े िोगं की सहभावगता 
सवुनवित करने के विये पंचायतं के कायं म ंपारदवशगता होना जॳरी ह।ै पहिे भी िोग ्वयं अपने संसाधनं का, 
अपने राम ववकास का रब्धन करते थे। इसम ंकोई शक नहं वक वह रब्धन आज से कहं बेहतर भी होता था। 
हमारी पर्परागत ॳप से चिी आ रही ्थानीय ्वशासन की सोच बीते समय के साथ कमजोर हुई ह।ै नई पंचायत 
्यव्था के मा्यम से इस पर्परा को पनुः जीववत होने का मौका वमिा ह।ै अतः रामीणं को चावहये वक पंचायत 
और ्थानीय ्वशासन की मिू अवधारणा को समझने की चेिा करं, तावक य ेदोनं ही एक-दसूरे के परूक बन 
सकं। 
गांवं का ववकास तभी स्भव ह ैजब स्पणूग रामवावसयं को ववकास की मु् य धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामावजक तथा आवथगक ववकास के वनणगयं मं गांव के पहिे तथा अव्तम ्यवि की बराबर की भागीदारी 
नहं होगी तब तक हम राम ्वराज की क्पना नहं कर सकते ह।ं जनसामा्य की अपनी सरकार तभी मजबूत 
बनेगी जब िोग रामसभा और रामपंचायत म ंअपनी भागीदारी के मह्व को समझंग।े  

6.6‍्थानीय‍्िशासन‍ि‍पंचायतं‍मं‍आपसी‍स्ब्ध‍  

भारत म ंराचीन काि से ही ्थानीय ्तर पर शासन का संचािन पंचायत ही करती आई ह।ं ्थानीय ्तर पर 
्वशासन के ्व्न को साकार करने का मा्यम ह ंपंचायतं। 
चूँवक पंचायतं ्थानीय ्तर पर गवठत होती ह,ं अतः पंचायतं ्थानीय ्वशासन को ्थावपत करने का अचकू 
तरीका ह।ै पंचायत म ंगांव के ववकास हते ु्थानीय िोग ही वनणगय िेते ह,ं वववादं का वनपटारा करतं ह,ं ्थानीय 
मुॖ ं के विए कायग करते ह,ं अतः गांव की हर गवतवववध व कायग म ं ्थानीय िोगं की ही भागीदारी रहती ह।ै 
पंचायत वारा बनाये गये ववकास कायगिमं के विया्वयन मं ्थानीय िोगं की भागीदारी होती ह ैतथा ्थानीय 
िोगं को ही इसका िाभ वमिता ह।ै अतः पंचायत ्थानीय िोगं के अवधकारं व हकं की सरुषा करती ह।ै 
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्थानीय ्वशासन की वदशा मं 73वां संववधान संशोधन अवधवनयम एक कारगार एव ंिाव्तकारी कदम ह।ै िेवकन 
गांव के अव्तम ्यवि की सता एव ंवनणगय म ंभागीदारी से ही ्थानीय ्वशासन की सफिता आकंी जा सकती 
ह।ै ्थानीय ्वशासन तभी मजबतू होगा जब गांव के हर वगग चाह ेदवित हं अथवा जनजावत, मवहिा हो या वफर 
गरीब, सबकी समान ॳप से ्वशासन म ंभागीदारी होगी। इसके विये गांव के र्येक रामीण को उसके अवधकारं 
एव ं कतग्यं के रवत जागॳक वकया जाना अ्य्त आव्यक ह।ै हम अपने गांवं के सामावजक एव ं आवथगक 
ववकास की क्पना तभी कर सकते ह ंजब गांव के ववकास स्ब्धी समवुचत वनणगयं म ंअवधक से अवधक िोगं 
की भागीदारी होगी। िेवकन इस सबके विये पंचायत ्यव्था ही  एकमार एक ऐसा मचं ह ैजहाँ आम जन समदुाय 
पंचायत रवतवनवधयं के साथ वमिकर ्थानीय ववकास से जड़ुी वववभ्न सम्याू ंपर ववचार कर सकते ह ंऔर 
सबके ववकास की क्पना को साकार ॳप द ेसकते ह।ं  

6.7‍्थानीय‍्िशासन‍कैसे‍मजबूत‍होगा? 

् थानीय ् वशासन को मजबतू करने के विए वन् नावकत कदम उठाने की आव् यकता ह-ै  
1. ्थानीय ्वशासन की मजबूती के विए सवगरथम पंचायत म ं सयुो्य रवतवनवधयं का चयन होना 

आव्यक ह।ै पंचायत का नेतृ् व करने के विए ऐसे ्यवि का चयन वकया जाना चावहए, वजसकी ्व्छ 
छवव हो व वह  वनः्वाथग भाव  वािा हो। 

2. सविय रामसभा पंचायती राज की नंव होती ह।ै अगर रामसभा के सद्य सविय हंग ेव अपनी भवूमका 
तथा वज्मदेाररयं के रवत जागॳक हंग ेतभी एक सशि पंचायत की नंव पड़ सकती ह।ै अतः रामसभा 
के हर सद्य को जागॳक रह कर पंचायत के कायं म ंभागीदारी करनी चावहए। तभी ्थानीय ्वशासन 
मजबतू हो सकता ह।ै  

3. ्थानीय ्तर पर उपि्ध भौवतक, राकृवतक, बौवॗक, संसाधनं का बेहतर उपयोग एव ंउवचत रब् धन 
से ही ववकास रविया को गवत रदान की जा सकती ह।ै अतः ्थानीय संसाधनं के बेहतर उपयोग वारा 
पंचायतं अपनी व्थवत को मजबतू बना कर राम व रामवावसयं के ववकास को गवत रदान कर सकती ह।ै  

4. ्थानीय ्वशासन तभी मजबतू होगा जब गांववासी अपनी आव्यकता व राथवमकता के अनसुार 
योजनाू ं व कायगिमं का वनयोजन करंग े व उनका ्वय ं ही विया्वयन करंग।े उपर से थोपी गई 
पररयोजनाए ं कभी भी रामीणं म ं योजना के रवत अपन्व की भावना नहं िा सकती। अतः सू् म 
वनयोजन के आधार पर ही योजनाए ं बनानी हंगी तभी व, ्तववक ॳप से ्थानीय ्वशासन मजबतू 
होगा।  

5. पंचायतं की मजबतूी का एक मह्वपणूग पहि ू ह,ै वन्पष सामावजक ्याय ्यव्था व मवहिा पॳुष 
समानता को बिावा दनेा। पंचायतं सामावजक ्याय व आवथगक ववकास को राम ्तर पर िाग ूकरने का 
मा्यम ह।ं अतः समाज के ववंचत, उपेवषत व शोवषत वगग को ववकास रविया म ेभागीदारी के समान 
अवसर रदान करने से ही पंचायती राज की मिू भावना ‘िोक शासन’ को मतूग ॳप द ेसकती ह।ै   

6. यवुा वकसी भी देश व समाज के विए पूँजी ह।ं इनके अ्दर रवतभा, शवि व हुनर वव़यमान ह।ै इस युवा 
शवि व रवतभा का पिायन रोककर व उनकी शवि व उजाग का रचना्मक कायं म ंसदपुयोग वकया जाए 
तो व े्थानीय ्तर पर पंचायतं की मजबतूी म ंमह्वपूणग भवूमका वनभा सकते ह।ं  

7. पंचायती राज की मजबूती के विए सता का वा्तववक ॳप म ं ववके्रीकरण अथागत कायग, कावमगक व 
ववत स्बव्धत वा्तववक अवधकार पंचायतं को ह्तांतररत करना आव्यक ह।ै इनके वबना पंचायतं 
अपनी भवूमका व वज्मदेाररयं को सफिता पवूगक वनभाने म ंअसमथग ह।ं  
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6.8‍्थानीय‍्िशासन‍ि‍रामीण‍विकास‍मं‍स्‍ब्‍ध‍ 

् थानीय ् वशासन और रामीण ववकास के बीच म ंस् ब् धं को समझाने के विए वनच े वदये गये वब् दुू  ंका 
अ् ययन करते ह-ं  

1. ्थानीय ्वशासन और रामीण ववकास एक-दसूरे के परूक ह।ं ्थानीय ्वशासन के मा्यम से गांव की 
सम्याू ंको राथवमकता वमि सकती ह ैव रामीण ववकास को आग ेबिाया जा सकता ह।ै 

2. ्थानीय ्वशासन की आधारवशिा पंचायत ह।ै अतः पंचायत के मा्यम से गांव के समवुचत रब्धन म ं
समदुाय की भागीदारी बिती ह।ै 

3. राम ववकास की सम्त योजनाए ंगांव के िोगं वारा ही बनाई जायंगी व िाग ूकी जायंगी। इससे ववकास 
कायं के रवत सामवूहक सोच को बिावा वमिेगा। साथ ही ्थानीय समदुाय का ववकास की गवतवववधयं 
म ंपणूग वनय्रण। 

4. रामीण ववकास रविया म ंसभी वगं को उवचत रवतवनवध्व एव ंसबको समान मह्व वमिने से ्थानीय 
्वशासन मजबतू होगा। मवहिाू ंतथा कमजोर वगं की भागीदारी से राम ववकास की रविया को 
मजबतूी वमिेगी। 

5. मजबतू ्थानीय ्वशासन से वकसी भी रकार के वववादं का वनपटारा गांव ्तर पर ही वकया जा सकता 
ह।ै  

6. ्थानीय समदुाय की वनयोजन व वनणगय रविया म ंभागीदारी से ववकास जनसमदुाय व गावं के वहत म ं
होगा। इससे िोगं की सम्याू ंका समाधान भी ्थानीय ्तर पर सबके वनणगय वारा होगा। ्थानीय 
संसाधनं का समवुचत ववकास व उपयोग होगा तथा सामवूहकता का ववकास होगा।  

6.9‍्थानीय‍्िशासन‍के‍वलए‍संविधान‍मं‍73िां‍और‍74िां‍संविधान‍संशोधन‍अवधवनयम  

वतहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम वारा भारत के रामीण षेरं म ंपंचायती राज ्यव्था की ्थापना की गई। 
इसी रकार चौहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम वारा भारत के नगरीय षेरं मं नगरीय ्वशासन की ्थापना 
की गई। इन अवधवनयमं के अनसुार भारत के र्येक रा्य म ंनयी पंचायती राज ्यव्था को आव्यक ॳप से 
िाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अवधवनयम से वर्तरीय पंचायत ्यव्था को सचुाॳ ॳप से 
चिाने व ्थानीय ्तर पर उसे मजबूत बनाने के रय्न वकये जा रह ेह।ं इस अवधवनयम म ंजहाँ ्थानीय ्वशासन 
को रमखुता दी गई ह ैव सविय वकये जाने के वनदशे ह,ं वहं दसूरी ूर सरकारं को ववके्रीकरण हते ुबा्य करने 
के साथ-साथ ववतीय संसाधनं की उपि्धता सवुनवित करने के विये ववत आयोग का भी रावधान वकया गया 
ह।ै  
73वां संववधान संशोधन अवधवनयम अथागत “नया पंचायती राज अवधवनयम” र्यष रजात्र को जनता तक 
पहुचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहि ह।ै पंचायती राज ्थानीय 
जनता का, जनता के विये, जनता के वारा शासन ह।ै  
6.9.1‍वतहतरिं‍सवंिधान‍सशंोधन‍अवधवनयम‍की‍मु्य‍बातं 

वतहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम म ंवन्न बातं को शावमि वकया गया ह-ै 

1. 73व ं संववधान संशोधन के अ्तगगत पंचायतं को पहिी बार संवधैावनक दजाग रदान वकया गया ह।ै 
अथागत पंचायती राज सं्थाए ंअब संववधान वारा मा्यता रात सं्थाए ंह।ं  
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2. नये पंचायती राज अवधवनयम के अनसुार राम सभा को संवधैावनक ्तर पर मा्यता वमिी ह।ै साथ ही 
इसे पंचायत ्यव्था का एक मह्वपूणग वह्सा बना वदया गया ह।ै  

3. यह तीन ्तरं- राम पंचायत, षेर पंचायत और वजिा पंचायत पर चिने वािी ्यव्था ह।ै 
4. एक से ्यादा गांवं के समहूं से बनी राम पंचायत का नाम सबसे अवधक आबादी वािे गांव के नाम पर 

होगा। 
5. इस अवधवनयम के अनसुार मवहिाू ंके विये वर्तरीय पंचायतं म ंएक वतहाई सीटं पर आरषण वदया 

गया ह।ै  
6. अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत तथा अ्य वपछड़े वगं के विये भी जनसं्या के  आधार पर 

आरषण वदया गया ह।ै आरवषत वगग के अिावा सामा्य सीट से भी ये िोग चनुाव िड़ सकते ह।ं 
7. पंचायतं का कायगकाि पांच वषग तय वकया गया ह ैतथा कायगकाि परूा होने से पहिे चनुाव कराया जाना 

अवनवायग वकया गया ह।ै 
8. पंचायतं 6 माह से अवधक समय के विये भगं नहं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक खािी नहं 

रहगेा। 
9. पंचायतं अपने षेर के अवथगक ववकास और सामावजक क्याण की योजनाए ं्वयं बनायंगी और उ्ह ं

िाग ूकरंगी। सरकारी कायं की वनगरानी अथवा स्यापन करने का भी अवधकार उ्ह ंवदया गया ह।ै 
10. पंचायतं को राम सभा के सहयोग से वववभ्न जनक्याणकारी योजनाू ंके अ्तगगत िाभाथी के चयन 

का भी अवधकार वदया गया ह।ै  
11. हर रा्य म ंववत आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साि बाद पंचायतं के विये सवुनवित 

आवथगक वसॗा्तं के आधार पर ववत का वनधागरण करेगा।  
12. उि संशोधन के अ्तगगत राम रधानं का चयन र्यष ॳप से जनता वारा तथा षेर पचंायत रमखु व 

वजिा पंचायत अ्यषं का चयन वनवागवचत सद्यं वारा चनुा जाना तय ह।ै 
13. पंचायत म ंजबाबदहेी सवुनवित करने के विये छः सवमवतयं (वनयोजन एव ंववकास सवमवत, वशषा सवमवत 

तथा वनमागण कायग सवमवत, ्वा््य एव ंक्याण सवमवत, रशासवनक सवमवत, जि रब्धन सवमवत) की 
्थापना की गयी ह।ै इ्हं सवमवतयं के मा्यम से कायगिम वनयोजन एव ंविया्वयन वकया जायेगा।  

14. हर रा्य म ंएक ्वतंर वनवागचन आयोग की ्थापना की गई ह।ै यह आयोग वनवागचन रविया, वनवागचन 
कायग, उसका वनरीषण तथा उस पर वनय्रण भी रखगेा। 

कुि वमिाकर संववधान के 73व ंसंशोधन ने नवीन पंचायत ्यव्था के अ्तगगत न वसफग  पंचायतं को के्र एव ं
रा्य सरकार के समान एक संवधैावनक दजाग वदया ह ैअवपत ुसमाज के कमजोर, दवित वगग को ववकास की मु् य 
धारा से जड़ुने का भी अवसर वदया ह।ै 
6.9.2‍चौहतरिं‍िं‍सवंिधान‍संशोधन‍मं‍मु्य‍बातं 

चौहतरव ंसंववधान संशोधन अवधवनयम म ंवन्न बातं को शावमि वकया गया ह-ै 

1. संववधान के 74व ंसंशोधन अवधवनयम वारा नगर-रशासन को संवधैावनक दजाग रदान वकया गया ह।ै 
2. इस संशोधन के अ्तगगत नगर वनगम, नगर पाविका, नगर पररषद एव ंनगर पंचायतं के अवधकारं म ंएक 

ॳपता रदान की गई ह।ै  
3. नगर ववकास व नागररक कायगकिापं म ंआम जनता की भागीदारी सवुनवित की गई ह।ै तथा वनणगय िेने 

की रविया तक नगर व शहरं म ंरहने वािी आम जनता की पहुचँ बिाई गई ह।ै 
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4. समाज के कमजोर वगं, जसैे मवहिाू,ं अनसुवूचत जावत, जनजावत व वपछड़े वगं का रवतशतता के 
आधार पर रवतवनवध्व सवुनवित कर उ्ह ंभी ववकास की मु् य धारा से जोड़ने का रयास वकया गया ह।ै 

5. 74व ंसंशोधन के मा्यम से नगरं  व क्बं म ं्थानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के रयास वकये गये 
ह।ं 

6. इस संववधान संशोधन की मु् य भावना िोकतांवरक रविया की सरुषा, वनणगय म ंअवधक पारदवशगता व 
िोगं की आवाज पहुचँाना सवुनवित करना ह।ै 

7. दशे म ंनगर सं्थाू,ं जसै ेनगर वनगम, नगर पाविका, नगर पररषद तथा नगर पंचायतं के अवधकारं म ं
एकॳपता रह।े  

8. नागररक कायगकिापं म ंजन रवतवनवधयं का पणूग योगदान तथा राजनैवतक रविया म ं वनणगय िेने का 
अवधकार रह।े 

9. वनयवमत समया्तराि म ंरादवेशक वनवागचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी वनवागवचत नगर 
रशासन छः माह से अवधक समयाववध तक भगं न रह,े वजससे वक ववकास म ंजनरवतवनवधयं का नीवत 
वनमागण, वनयोजन तथा विया्वयन म ंरवतवनवध्व सवुनवित हो सके।  

10. समाज के कमजोर वगं का पयागत रवतवनवध्व सवुनवित करने के विये (संववधान संशोधन अवधवनयम म ं
राववधावनत/वनवदगि) रवतशतता के आधार पर अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत व मवहिाू ंको 
तथा रा्य (रादवेशक) ववधान म्डि के राववधानं के अ्तगगत वपछड़े वगं को नगर रशासन म ंआरषण 
वमिे। 

11. र्येक रदशे म ं्थानीय नगर वनकायं की आवथगक व्थवत सधुारने के विये एक रा्य (रादवेशक) ववत 
आयोग का गठन हो जो रा्य सरकार व ्थानीय नगर वनकायं के बीच ववत ह्ता्तरण के वसवा्तं को 
पररभावषत करे,  वजससे वक ्थानीय वनकायं का ववतीय आधार मजबतू बने।   

12. सभी ्तरं पर पणूग पारदवशगता रह।े  

6.10‍्थानीय‍्िशासन‍की‍विशेषताए‍ंऔर‍चुनौवतयां‍ 

्थानीय ्वशासन िोकतांवरक ववके्रीकरण का एक मह्वपणूग साधन ह।ै इसके वारा रशासन म ं्थानीय िोगं 
की भागीदारी सवुनवित कर सुदरू गावं तक ववकास की रविया का िाभ पहुचँाया जा सकता ह।ै ्थानीय िोगं मं 
राजनीवतक चेतना का ववकास करने के अिावा ्थानीय सम्याू ंका बेहतर हि खोज पाना ही इस ्यव्था 
का मु् य उॖे् य रहा ह।ै नई पचंायती राज ्यव्था से अनेक अपेषाए ंह।ं इस आधार पर ्थानीय ्वशासन की 
वन्नविवखत ववशेषताए ंह-ं   

1. ्थानीय सम्याू ंका वनराकरण ्थानीय रवतवनवधयं वारा बेहतर तरीके से वकया जाना। 
2. िोगं की सम्याू ंको समझना ूर उसके हि के विए योजनाए ंबनाना। 
3. दगुगम व दरु्थ गावं तक राजनीवतक समझ को पररप्व करना तथा राजनीवतक चेतना का ववकास करना। 
4. सता के ववके्रीकरण वारा अवधकावधक िोगं का रशासन व ववकास म ंभागीदारी सवुनवित करना। 
5. अनसुवूचत जावतयं, जनजावतयं और मवहिाू ं को राजनीवतक ॲप से सविय करना तथा उनका 

सवागंीण ववकास करना। 
वक्त ु्थानीय ्वशासन के विए यह मागग चनुौवतयं से भरा ह।ै ्वतंरता रावत के आरव्भक वषं म ंरार्भ वकये 
गये सामदुावयक ववकास कायगिम तथा पंचायती राज की असफिता पर भी र् न वच्ह िग े ह।ं वतगमान म ं
पंचायजी राज ्यव्था के समष कई चनुौवतयां खड़ी ह-ं   
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1. ्थानीय ्वशासन की इकाइयं के समष ववतीय संसाधनं की कमी ह,ै तथा उ्ह ं रा्यं के सहायता 
अनदुान पर वनभगर रहना पड़ता ह।ै 

2. ्थानीय ्वशासी सं्थाए ंववकास का साधन न होकर राजनीवतक दिं के रवशषण के के्र बनते जा रह े
ह।ं  

3. पंचायती राज म ंमवहिाू ंको आरषण रदान वकया गया ह,ै पर्त ुमवहिाए ंआज भी इस ्यव्था म ं
्वतंर होकर व ्व-वनणगय िेकर कायग नहं कर पा रही ह।ं 

4. पंचायती राज ्यव्था म ंधन व शवि के दॲुपयोग के मामिे भी सामने आते रह ेह,ं इससे वनपटना भी 
एक चनुौती पणूग कायग ह।ै 

पंचायती राज ्यव्था की सफिता के विए जनता का जागॲक होना जॲरी ह।ै साथ ही वनवागवचत रवतवनवधयं को 
भी अपना दावय्व सवियता से वनभाना होगा तथा उ्ह ंजावत, धमग व स्रदाय से ऊपर उठकर ववकास कायं पर 
अपना ्यान िगाना होगा। 
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. 73वा ंसंववधान संशोधन वकस से स्बव्धत ह।ै 
क. नगर वनकायं से      ख. पचंायतं से      ग. वशषण सं्थाू ंसे      घ. ववधान सभाू ंसे  

2. वकस संववधान संशोधन के अ्तगगत पंचायतं को पहिी बार संवधैावनक दजाग रदान वकया गया? 

3. कौन सा संववधान संशोधन नगर वनकायं से स्बव्धत ह?ै 

4. राम ्वराज के पषधर थे? 

क. वतिक     ख. महा्मां गांधी          ग. जवाहर िाि नेहॲ          घ. सरदार पटेि 

5. कौन सा संववधान संशोधन ्थानीय ्वशासन से स्बव्धत ह?ै 

6.11‍सारांश 

शासन रणािी के उपि्ध ॲपं म ंिोकतंरा्मक शासन रणािी सवो्च व उतम ह,ै ्यंवक इस शासन रणािी 
म ंजनता की भागीदारी सवुनवित रहती ह।ै जनता की भागीदारी को अवधक मजबतु बनाने और शासन म ंउनकी 
पहुचँ को सिुभ बनाने के विए ्थानीय ्वशासन की क्पना को साकार करने के विए संववधान म ं73वा ंऔर 
74वां संववधान  संसोधन वकया गया।  
73व ंसंववधान संशोधन के वारा गांव ्तर पर राम पंचायतं, षेर ्तर पर षेर पंचायतं व वजिा ्तर पर वजिा 
पंचायतं 74व ंसंववधान संशोधन के वारा शहरी ्तर पर नगर पाविका, नगर पररषद, नगर पंचायत व नगर पररषदं 
का गठन कर ्थानीय ्वशासन को साकार ॲप वदया गया। ्थानीय ्वशासन के इन ॲपं के मा् यम से ्थानीय 
िोगं की शासन सता म ं सीधी भागीदारी सवुनवित हुई ह।ै ्थानीय ्वशासन के मा्यम से ्थानीय ्तर पर 
जनवहत के कायं म ं सवियता, वनचिे ्तर पर शासन म ं भागीदारी और और सम्याू ं का वनराकरण, यवह 
्थानीय ्वशासन का ्येय ह।ै   

6.12‍श्दािली 

संव गॗन- ववृॗ या ववकास, वाृय- बाहरी या अ्य, सू् म वनयोजन- योजनाू ं का छोटे ॲप म ं िाग ू होना, 
वर्तरीय- तीन ्तर 
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6.13‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. ख. पचंायतं से, 2. 73वां संववधान संशोधन, 3. 74वां संववधान संशोधन, 5. ख. महा्मां गाँधी, 6. 73वां व 
74वां संववधान संशोधन 

6.14‍स्दभग‍र्थ‍सूची 

1. पंचायती राज रवशषण स्दभग सामारी, 2004, वहमाियन ए्शन ररसचग से्टर, दहेरादनू।  
2. पंचायती राज रवशषण मागगदवशगका, 2004, वहमाियन ए्शन ररसचग से्टर, दहेरादनू।  
3. जि, जंगि व जमीन पर राम पंचायतं के अवधकारं की नीवतगत ्तर पर पैरवी, 2002, वहमाियन 

ए्शन ररसचग से्टर, दहेरादनू एव ंवरया सं् था नई वद्िी।  

6.15‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍‍ 

1. भारत म ं्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
2. भारत म ंपंचायती राज- डॉ0 के0 के0 शमाग।  
3. भारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

6.16‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. ्थानीय ्वशासन से ्या ता्पयग ह?ै ्थानीय ्वशासन व पचंायतं के आपसी स् ब्धं को ्पि करं।  
2. ्थानीय ्वशासन की आव्यकता ्यं ह?ै ्थानीय ्वशासन व रामीण ववकास म ंस् ब्धं की चचाग 

करं।  
3. 73व ंव 74व ंसंववधान संशोधन की मु् य बातं की वव्तार से चचाग कीवजए। 
4. ्थानीय ्वशासन की ववशेषताू ंऔर चनुौवतयं को ्पि करं।  
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इकाई-‍7‍सां्कृवतक‍एि‍ंभाषा‍विकास 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
7.0 र्तावना  
7.1 उॖे् य 

7.2 उ् तराख् ड  की भाषा और सावह्य  
 7.2.1 पहाड़ी वह्दी  
 7.2.2 कुमाऊँनी भाषा का ववकास 

7.3 िोक सावह्य  
7.4 उ् तराख् ड रा्य की सां्कृवतक गवतवववधयाँ 
 7.4.1 रा्य सावह्य एव ंकिा पररषद 

7.4.2 सावह्य, सं्कृवत व किा सवमवतयां 
7.4.2.1 अवभिेख परामशगदारी सवमवत 

7.4.2.2 षेरीय अवभिेख सवेषण सवमवत 

7.4.2.3 िय सवमवत 

7.4.3 गोवव्द ब्िभ पंत राजकीय संरहािय 

7.5 षेरीय परुात्व इकाई 

7.6 रा्य अवभिेखागार 
 7.6.1 रा्य अवभिेखागार के मु् य कायग  

7.6.2 संरवषत अवभिेख  
7.7 सं्कृवत भवन व सं्कृवत संरषण का ववभागीय रयास  

7.8  सारांश  

7.9  श्दाविी  
7.10 अ्यास र् नं के उ् तर   
7.11 स्दभग र्थ सचूी 
7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
7.13 वनब्धा्मक र् न  

7.0‍र्तािना‍ 

इस इकाई म ंहम रा्य की भाषा व सं्कृवत के ववकास पर चचाग करंग।े वकसी भी रा्य की पहचान वहाँ की भाषा 
व सं्कृवत से िगायी जा सकती ह।ै उदाहरण के विये हम पंजाब रा्य को िं तो वहाँ की सं्कृवत व भाषा हमं 
वहाँ की सां्कृवतक ववरासत का पररचय ्वतः ही द ेदतेी ह।ै ऐसे ही सम्त रा्यं की भाषा व सं्कृवत वहाँ की 
कायगशिैी को बताती ह।ं ठीक इसी तजग पर उ् तराख् ड की सं्कृवत भी रा्य की अपनी अनठूी सं्कृवत का 
पररचय दतेी ह।ै रा्य की भाषा व सं्कृवत को िेकर उ् तराख् ड  रा्य सरकार वारा भी अनेकं रयास वकये जा 
रह ंह।ं   
रा्य की समृॗ  सां्कृवतक, ऐवतहावसक ववरासत का संरषण, संव गॗन एव ंववकास तथा उनको रो्सावहत करने के 
विये रा्य सरकार वारा उ् तराख् ड  सं्कृवत, सावह्य एव ंकिा पररषद बनायी गयी ह।ै इस पररषद के मा्यम स े
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सं्कृवत के सभी पहिुू  ंके ववकास के विये इस षेर के अनभुवी ववशषेञं के सहयोग से कायग वकया जा रहा ह।ै 
रा्य की सभी सरकारं इस रयास म ंरहं ह ंवक अनावदकाि से वव्यात इस षेर की सं्कृवत, किा एव ंसावह्य 
को संजोकर रखा जाये। साथ ही आने वािी पीवियं के विये इसका समवुचत अवभिेखीकरण भी वकया जाये। 

7.1‍उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 उ् तराख् ड  म ंभाषा के  इवतहास के बारे म ंजान पायंग।े  
 उ् तराख् ड  का िोक सावह्य व उसके मह्व के बारे म ंसमझ पायंग।े   
 सं्कृवत ववभाग व उसकी सवमवतयं के स् ब् ध म ंजान पायंग।े  
 किा पररषद,ं अवभिेखागार व संराहियं के स् ब् ध म ंजान पायंग।े   

7.2‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍भाषा‍और‍सावह्य‍ 

उ् तराख् ड  की भाषा वह्दी, सं्कृत, पावि-अपरंश की उतरावधकाररणी ह।ै समय-समय पर ववववध सां्कृवतक, 

धावमगक, सावहव्यक, राजनीवतक पररव्थवतयं ने वह्दी को एक ववशाि भ-ूरदेश म ं फैिने का अवसर रदान 
वकया। डॉ0 वरयसन के अनसुार, ‘वह्दी भाषा का षेर पविम म ंअ्बािा (पंजाब) से िेकर, पवूग म ंबनारस, उतर 
म ंनैनीताि की तिहटी से िेकर दवषण म ंकािाघाट तक वव्ततृ ह।ै’  
7.2.1‍पहाड़ी‍वह्दी 

वह्दी म ंरायः वकसी दशे ववशेष, ्थान ववशेष अथवा रा्त ववशेष के वनवावसयं के विए तथा भाषा या बोिी के 
साथ उसका स् ब् ध सवूचत करने के विए स्बव्धत दशे अथवा रा्त अथवा बोिी के साथ ‘ई’ र्यय जोड़ दनेे 
की पर्परा चिी आ रही ह,ै जसैे क्मीरी, पंजाबी, बंगािी। पहाड़ श्द पर ‘ई’ र्यय जोड़कर पहाड़ी श्द बना 
ह ैजो वनवासी और भाषा अथग म ंरयिु वकया जाता ह।ै क्मीर की दवषण-पवूग सीमा पर भरवाह से नेपाि के पवूी 
भाग तक बोिी जाने वािी भारतीय आयग भाषा पररवार से स्बव्धत रायः सभी बोवियां पहाड़ी उपभाषा के 
अ्तगगत आ जाती ह।ै  
पहाड़ी वह्दी म ंतीन बोवियं को सव्मवित वकया गया ह-ै 1. पवूी पहाड़ी, 2. म्य पहाड़ी ,  3. पविमी पहाड़ी।  
पवूी पहाड़ी की मु् य भाषा नेपािी ह।ै इसे गोरखािी नाम से भी जाना जाता ह।ै यह नेपाि की राजभाषा ह।ै इसकी 
विवप दवेनागरी ह।ै 
 म्य पहाड़ी वह्दी की दो रमखु बोवियां ह-ं कुमाऊँनी और गिवािी। सामा्यतः पहाड़ी वह्दी से अवभरायः उस 
उपवगग से विया जाता ह ैवजसे डॉ0 वरयसन ने म्य पहाड़ी नाम वदया ह।ै म्य  पहाड़ी की बोवियां कुमाऊँनी और 
गिवािी िमशः कुमाऊँनी और गिवािी म ंबोिी जाती ह।ै यह भी दवेनागरी विवप म ंविखी जाती हं। 
7.2.2‍कुमाऊँनी‍भाषा‍का‍विकास 

कुमाऊँ की बोिी ‘कुमाऊँनी’ नाम से जानी जाती ह।ै कुमाऊँ श्द का स् ब् ध कूमांचि या कूमांचि से ह।ै 
कुमाऊँनी दवेनागरी विवप म ं विखी जाती ह।ै कुमाऊँनी के राचीनम नमनूे शक स्वत् 1266 अथागत ्चौदहवं 
शता्दी  के पवूाग गॗ से वमिते ह।ं वशिािेखं और तारपरं म ंउपि्ध राचीन कुमाऊँनी के नमनूं मे सं्कृत श्दं 
के रयोग की रववृत िवषत होती ह।ै कुमाऊँनी भाषा की ववकास यारा को तीन भागं म ं ववभावजत वकया जा 
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सकता ह-ै आवदकाि (14वं सदी से 1800 ई0), म्यकाि (1800 वं सदी से 1900 ई0) तथा आधवुनक काि 
(1900 वं सदी से वतगमान तक) 

1. आवदकाल‍ (14िं‍सदी‍ से‍1800‍ ई0)- आवदकाि की कुमाऊँनी बोिी म ं सं्कृत श्दं का रचरु 
मारा मं रयोग होता था। पर्त ु18वं सदी तक आते-आते सं्कृत वनठा के ्थान पर तभव श्दं की 
ूर झकुाव बिा और कहं-कहं अरबी फारसी के श्द भी रयिु होने िग।े 

2. म्यकाल‍(1800‍िं‍सदी‍से‍1900‍ई0)- इस काि म ंगमुानी प्त जसेै रवतवठत कवव कुमाऊँनी मं 
का्य की रचना करने िग ेथे। सन ्1815 म ं कुमाऊँ को अरंेजं ने अपने अधीन कर विया और इसी 
बोिी को पराचार की हते ुअपनाया। 

3. आधुवनक‍काल‍(1900‍िं‍सदी‍से‍ितगमान‍तक)- बीसवं सदी की कुमाऊँनी पहिे की कुमाऊँनी से 
एकदम अिग हो गई। ‘अ्मोड़ा अखबार’ अचंि आवद समाचार-परं के रकाशन ने इसके ववकास मं 
मह्वपूणग सहयोग वदया। वह्दी की एक उपबोिी होने के कारण इसके विवखत ्वॲप एवं बोिचाि म ं
वह्दी का बहुत रभाव पड़ा ह।ै अब तो यह सरि से सरितम हो गयी ह।ै 

वरयसन ने भारतीय आयग भाषाू ं का वगीकरण करते हुए पहाड़ी समदुाय म ं के्रीय उपभाषा के अ्तगगत 
कुमाऊँनी के साथ गिवािी बोिी को भी विया ह।ै गिवािी बोिी की उ्पवत के ववषय म ंभाषा शावरयं के 
ववचारं म ंमतभदे ह।ै डॉ0 भोिाशकंर ्यास, डॉ0 धीरे्र वमाग गिवािी की मिू उ्पवत शुॗ  ‘शौरसेनी’ से मानते 
ह,ं पर्त ुडॉ0 सनुीवत कुमार चटजी  का मत पहाड़ी भाषाू ं के स् ब् ध  म ंएकदम वभ्न ह।ै व ेइनकी उ्पवत 
‘दश’ या ‘खश’ से मानते ह।ं वा्तव म ंउनकी इस ्थापना का आधार मार यही ह ै वक ‘खश’ भी गिवाि के 
वनवासी थे। और ‘खश’ दरद वशंीय माने गये ह।ं वक्त ुयवद गिवािी भाषा और दरद भाषाू ंका तिुना्मक 
अ्ययन वकया जाए तो दोनं म ं काफी अ्तर वमिेगा। मै् समिूर ने अपनी पु् तक ‘साइ्स ऑफ िं्वजे’ म ं
गिवािी को राकृवतक भाषा का एक ॲप माना ह।ै बािकृ्ण शारी ने अपनी ‘बनक वशं’ पु् तक म ंयह उ्िेख 
वकया ह ैवक गिवाि म ंसं्कृत बहुत वदनं तक रही। हररराम ध्माना ने यह उ्िेख वकया वक गिवािी म ंकई 
श्दं का रयोग ववैदक ॲप म ंही होता रहा ह।ै 

7.3‍लोक‍सावह्य‍ 

रा्य के उतर-पविमी तथा दवषणी भागं को छोड़कर स्पणूग षेर म ंकुमाऊँनी भाषा बोिी जाती ह।ं वववभ्न षेरं 
म ं इसकी उपबोविया ंअवभ्यवि का मा्यम ह,ं वजसम ंशौका, थाॲ, राजी तथा बो्साड़ी रमखु ह।ं कुमाऊँनी 
भाषा का ववकास शौरसेनी अपरशं से हुआ ह।ै डॉ0 वरयसन ने कुमाऊँनी भाषा की रकृवत का अ्ययन कर इसकी 
ववशेषताू ंका उ्िेख वकया ह।ै भाषाववदं ने दरद-पहाड़ी को कुमाऊँनी भाषा का मिू रोत माना ह।ै ्ववन, ॲप-

रचना तथा वा्य वव्यास की ृवि से कुमाऊँनी शौरसेनी अपरशं के वनकट ह।ै इस कारण इसका स् ब् ध सं्कृत 
से वनधागररत होता ह।ै कुमाऊँनी भाषा षेरीय आधार पर खड़ी बोिी वह्दी से अ्यावधक रभाववत ह।ं री दवे वसंह 
पोखररया तथा मथरुा दत मठपाि ने कुमाऊँनी भाषा के ववकास म ं महतवपणूग भवूमका वनभायी ह।ै मथरुा दत 
मठपाि ने कुमाऊँनी भाषा म ं‘ददुबोिी’ नामक पवरका का स्पादन कर इसके ववकास मं अपना योगदान वदया।  
कुमाऊँनी बोिी को ्ववन तथा उ्चारण के आधार पर चार भागं म ं ववभावजत वकया जाता ह।ं ये ह-ं कुमययां,  
सौयोिी, सीरािी तथा असकोटी। 
मानव और सावह्य दोनं का राचीनकाि से अटूट स् ब् ध रहा ह।ै सावह्य को समाज का दपगण कहा गया ह।ै 
गिवाि का िोक सावह्य अपनी गौरवमयी पर्पराू ंको अषु् ण रखते हुए जीव्त ह।ै का्य के ववववध अगंं, 
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रस, छंद, अिंकार, भाव माधुयग आवद से गिवािी िोक सावह्य पणूग ह।ै यह िोक जीवन के ववववध ॲपं को 
दशागता ह।ै गिवाि के वैभवशािी अतीत की परछाईयां हम ंिोक सावह्य म ंदखेने को वमिती ह।ै  
वतगमान म ंविवखत सावह्य को ही सावह्य मानने की पर्परा ह,ै वक्त ुिोक सावह्य को भी सावह्य की रेणी मं 
िेना चावहये, ्यंवक यह जनसामा्य से जड़ुा ह ैऔर सावह्य के वा्तववक उॖे् य का दावय्व वनवागह करता है। 
वा्तव म ंिोक सावह्य वजतना जन मानस को रभाववत करता ह,ै उतना विवखत सावह्य नहं। गिवािी भाषा मं 
विवखत सावह्य का आर्भ सन ्1750 के िगभग माना जाता ह।ै गिवािी के आरव्भक कववयं म ंहररकृ्ण 
दोगागदवत, ॲड़ौिा, हषगपरुी और िीिान्द कोटनािा के नाम ववशषे उ्िेखनीय ह।ं सन ्1905 म ं‘गिवािी’ पर 
के रकाशन से िोगं का ्यान गिवािी भाषा की ूर ववशेष ॲप से आकवषगत हुआ। 

7.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रा्य‍की‍सां्कृवतक‍गवतविवधयां‍ 

रा्य की सां्कृवतक ववरासत तथा पर्पराू ंको ववकवसत करने के विए सरकार सतत ्रयासरत ह।ै उ् तराख् ड  
भारतीय सं्कृवत का रतीक के्र ह।ं यहा ँकी समृॗ  पर्परा दशे को ही नहं, बव्क ववदशें म ंबसे भारतीयं को 
भी गौरवाव्वत करती ह।ै सं्कृवत ववभाग का उॖे् य रा्य की समृॗ  सां्कृवतक ववरासत का रखरखाव व संव गॗन 
ह।ै सं्कृवत ववभाग वारा किा एव ंसं्कृवत को मनोरंजन की वचतपररवचत सीमाू ंसे उपर िे जा कर सवुवचाररत 
क्पनाू ंके आधार पर सकारा्मक वदशा के विये रयास वकये जाते ह।ं उ् तराख् ड  सां्कृवतक ववरासत का 
संरषण, संव गॗन एव ंववकास इस ृवि से और भी मह्वपणूग  ह ैवक रदशे की अपनी इ्हं ववरासतं से रा्रीय व 
अ्तराग्रीय ्तर पर अिग पहचान बना सके। रा्य म ंसावह्य, सं्कृवत व भाषा, संगीत, िोकगीतं के संरषण 
के विये सवमवतयं का गठन वकया गया ह-ै  
7.4.1‍रा्य‍सावह्य‍एिं‍कला‍पररषद 

रा्य म ंसावह्य, किा व सां्कृवतक ववरासत के संरषण एव ंसवुनयोवजत ववकास की ृवि से मागग वनदशे गवठत 
वकये जाने के उॖे् य से रा्य सावह्य व किा पररषद का गठन वकया गया ह।ै इसका कायागिय दहेरादनू म ंह।ै इस 
पररषद के उॖे् य वन्न ह ं- 

1. रा्य म ं सावह्य एव ं किा ववशषे ॳप से रदेश की सां्कृवतक ववरासत के संरषण, संव गॗन तथा 
सवुनयोवजत ववकास हते ुरा्य सरकार को परामशग दनेा।  

2. रा्य षेर के अ्तगगत सां्कृवतक व सावहव्यक गवतवववधयं को रो्सावहत करना ।  
3. रा्य म ंसावह्य, किा व भाषा के ववकास हते ुरा्य व रा्य के बाहर इन षेरं से जड़ेु वववानं से रभावी 

सम्वय तथा सहयोग रात करना।  
4. वह्दी व ्थानीय भाषा व बोवियं का ववकास करना।  
5. संगीत, नृ् य, नाटक, िवित किा, सजृना्मक सावह्य (्थानीय भाषाू/ंबोवियं के सावह्य) का 

रकाशन करना व इसे जनसिुभ बनाने हते ुरयास करना।  
6. रा्य म ंसावह्य व सां्कृवतक गवतवववधयं से जड़ुी पार ्वायतशासी सं्थाू ंको ववतीय सहायता 

रदान करना।  
7. सां्कृवतक गवतवववधयं एवं रा्य की सां्कृवतक ववरासत के सवुनयोवजत ववकास तथा संरषण के उॖे् य 

से रा्य सरकार, के्र सरकार तथा अ्य सभी स े ववत वनवशे रात करना। इस हते ुयथा आव्यकता 
पररषद वारा रा्य सरकार को र्ताव र्ततु करना।  
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8. सावहव्यक, सां्कृवतक एव ं किा से स्बव्धत बैठकं, रदशगवनयं तथा कायगशािाू ं का आयोजन 
करना।  

9. िोक किा, भाषा ववकास, किा को अ्य ्यावसावयक गवतवववधयं से उ् तराख् ड के ्थानीय 
किाकारं व रचनाकारं को रोजगार के अवसर उपि्ध कराने हते ुरयास करना।  

7.4.2‍सावह्य, सं्कृवत‍ि‍कला‍सवमवतयां 

सं्कृवत, सावह्य एव ंकिा से स्बव्धत वववभ्न ववधाू ंके विये मह् तवपणूग सुझाव देने के विये उ् तराख् ड  
सावह्य एव ंकिा पररषद की तीन सवमवतयं का गठन वकया गया ह।ै इन सवमवतयं के कायग वन्न ह ं- 

1. इन सवमवतयं वारा अपने षेर की वववभ्न ववधाू ंके सवुनवित एव ंसमर ववकास के विए ता्काविक 
एव ंदरूगामी रणनीवत तैयार की जाती ह।ै 

2. इन सवमवतयं वारा अपने अपने षेरं म ं वियाव्वत कराये जाने वािी योजनाू ं के र्ताव भी तैयार 
वकए जाते ह।ं साथ ही यह भी मागगदशगन वदया जाता ह ै वक स्बव्धत योजना पर वकतना ्यय-भार 
आएगा व वकस रकार से रात वकया जा सकता ह।ै 

3. इसके अवतररि सं्कृवत ववभाग के सामा्य कायग-किापं एव ंअव्थापना सवुवधाू ंको और अवधक 
उपयोगी बनाये जाने हते ुइन सवमवतयं वारा सझुाव वदए जाते ह।ं 

4. वववभ्न योजनाू ंमं शासन से रात होने वािे धन के अवतररि धनरावश के अ्य स्भाववत षेरं के 
स् ब् ध म ंभी इन सवमवतयं वारा मागगदशगन वकया जाता ह।ै 

7.4.2.1‍अवभलेख‍परामशगदारी‍सवमवत‍ 
राचीन, ऐवतहावसक तथा सां्कृवतक द्तावजें एव ंपा्डुविवपयं को संरवषत रखने तथा उसके अनसंुधान को 
वदशा दनेे के उॖे् य से अवभिेख परामशगदारी सवमवत का गठन वकया गया ह।ै इस सवमवत के वारा वन् न कायग वकय े
जाते ह-ं  

1. उ् तराख् ड राजकीय अवभिेखागार के सधुार ॲप म ं संचािन हते ु रा्य सरकार को समय-समय पर 
परामशग दनेा। 

2. राचीन ह्तविवखत ऐवतहावसक रंथं एव ंअवभिेखं की उ् तराख् ड रा्य म ंखोज व अनुसंधान करना। 
3. ऐसे मह्वपणूग रंथं एव ंअवभिेखं की रवत रात करना, वज्ह ंिोग राजकीय अवभिेखागार को नहं दनेा 

चाहते। 
4. रात ह्तविवखत र्थं एव ंअवभिेखं को वञैावनक संरषण एव ंइनको शोध कायग हते ुउपि्ध कराना 

तथा उसकी रावत सचूी, कैिे्डर, कैटिॉग आवद रकावशत करना। 
5. रा्य की जनता को अवभिेखं के मह्व के रवत जागॲक दावय्व बोध कराने का रयास करना। 
6. ्यविगत अवधकार म ंरख ेअवभिेखं एव ंर्थं के वञैावनक वववध से संरषण के विए परामशग दनेा। 
7. उि परामशगदारी सवमवत ऐसे सद्यं को भी समय-समय पर मनोनीत कर सकती ह,ै वजनकी सिाह की 

उ्ह ंआव्यकता हो। 
7.4.2.2‍षेरीय‍अवभलेख‍सिेषण‍सवमवत 

 इस सवमवत का कतग्य ह ै वक ह्तविवखत र्थं, ववशषेकर ऐवतहावसक एव ं अवभविवखत तथा वकसी महान 
्यवि वारा विवखत र्थ या पर का सवषेण एव ंउ्ह ंरात करने का रयास करना। 
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7.4.2.3‍िय‍सवमवत 

 वववभ्न रकार के ह्तविवखत र्थ, अवभिेख, माइिोवफ्म की रवत या नोट आवद जो सवमवत को दान ्वॲप 
या िय के ॲप म ंरात होने पर, वह सरकार की स्पवत होती ह ैऔर रा्य अवभिेखागार म ं संरवषत होती ह।ै 
उ् तराख् ड  रा्य अवभिेखागार वारा रदशे म ंअवभिेखं एव ंह्तविवखत र्थं का सवषेण वकया जाता ह।ै िय 
सवमवत इन ह्तविवपयं तथा द्तावजें के िय की वनगरानी करती ह।ै 
7.4.3‍गोवि्द‍ब्लभ‍पंत‍राजकीय‍संरहालय 

अ्मोड़ा व्थत इस संराहिय का रमखु उॖे् य राचीन धरोहरं को सरुवषत व संरवषत रखना तथा इसका रदशगन 
करना ह।ै राजवंशं व शासकं के ऐवतहावसक परुावशषे इस षेर म ंयहाँ-वहाँ वबखरे पड़े ह।ं इस षेर मं  वबखरी 
अपार सां्कृवतक स्पदा के संरह, अनरुषण, अवभिेखीकरण, रदशगन एव ंउन पर शोध करने के उॖे् य से सन् 
1979 म ंउ् तराख् ड  की रवसॗ ऐवतहावसक व सां्कृवतक नगरी अ्मोड़ा म ंसंरहािय की ्थापना की गयी थी। 
इस संराहिय म ंउ् तराख् ड तथा उससे जड़ेु वववभ्न षेरं की िगभग 3000 से अवधक मह्वपूणग किाकृवतयं 
का संरह ह।ै आरवषत संरह के अवतररि संराहिय की पाचँ वीवथकाू ंको सॳुवचपणूग एव ंवञैावनक तरीके से 
रदवशगत वकया गया ह।ै  

7.5‍षेरीय‍पुरात्ि‍इकाई 

रा्य म ंमानव स् यता का ववकास पाषाण काि से ही प्िववत हुआ ह।ै इससे स्बव्धत रा्य के पवगतीय दगुगम 
अचंि म ंयहाँ की राचीन सं्कृवत के ॳप म ंवचवरत शैिारय, तारमानवाकृवतयां, राचीन मवंदर, मव्जद, चचग, 
बावड़ी जि धारा, कोट, वकि,े धमगशािायं, शुॗ  एव ं वमवरत धातुू  ं के बने वस्के आवद बहुिता से यर-तर 
वमिते ह।ं षेरीय परुात्व इकाई वारा परुा स्पदाू ंका सवषेण तथा अनसंुधान वनर्तर वकया जाता ह।ै गिवाि 
म्डि  के अ्तगगत अवव्थत परुाताव्वक ्मारकं की बहुिता को दखेते हुए वषग 1984 म ंत्कािीन शासन 
वारा गिवाि म्डि के विये एक रथक परुात्व इकाई की ्थापना की गयी।  
कुमाऊँ म ंपरुात्व इकाई अ्मोड़ा कायागिय सन ्1976 से ह।ै षेरीय परुात्व इकाई के वन्न उॖे् य ह।ं 

1. परुा स्पदा का सवषेण।  
2. परुा ्थिं का उ्खनन।  
3. परुा स्पदा का संरषण तथा अनरुषण।   
4. परुात्व एव ंपरुा्थिं के रवत िोकॳवच जगाने हते ुजागॳकता अवभयान चिाना।  
5. परुात्व ववषयक रकाशन एव ंवावषगक समीषा्मक ररपोटग का रकाशन करना। 

7.6‍रा्य‍अवभलेखागार 

वषग 1958 तक अवभिेखागार, वशषा ववभाग उतर-रदशे के अधीन रहा। तदोपरा्त रदशे सरकार वारा वषग 1975 
म ंइसे ‘इ्डोिॉजी और सं्कृवत ववभाग’ के अधीन ्थावपत कर वदया गया। वषग 1973 म ंिखनऊ के आधवुनक 
अवभिेखागार म ं ्थाना्तररत कर वदया गया। अवभिेखागार के वहृद कायगषेर को दखेते हुए इसकी इकाईयां 
इिाहाबाद, वाराणसी, दहेरादनू तथा नैनीताि म ं ्थावपत कर दी गयी। षेरीय अवभिेखागार, दहेरादनू की सन् 
1980 म ं्थापना, रा्य की पवगतीय ववकास योजना के अ्तगगत की गयी।  
7.6.1‍रा्य‍अवभलेखागार‍के‍मु्य‍कायग 

रा्य अवभिेखागार के रमखु कायग वन्न ह ं- 
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1. उ् तराख् ड  के सभी सरकारी कायागियं तथा ववभागं के अवभिेखं का वनरीषण, सचूीकरण एवं 
अवभिेखं का अवभिेखागार म ं्थाना्तरण करना।  

2. सभी कायागियं तथा ववभागं, ्वायतशासी सं्थाू ंएव ं्यविगत अवधकार म ंरख ेगये अवभिेखं को 
वञैावनक संरषण करने एव ंसु् यवव्थत रखने स्बव्धत परामशग दनेा। 

3. शोध छारं एव ंजनसामा्य के उपयोग के विये अवभिेखागार म ंउपि्ध ऐवतहावसक अवभिेखं का 
चयन कर उनकी सचूी बनाकर रकावशत करना।  

4. अवभिेखं को वजिा, ववभाग एव ंषेर के अनसुार सु् यवव्थत ढंग से रखते हुए अवभिेखागार म ंसंरवषत 
करना। 

5. शोध छार व जनसामा्य को शोध अवभिेख तथा पवरकाए ं उपि्ध कराना। शोध छारं को 
आव्यकता अनुसार अवभिेखं की छायारवत उपि्ध कराना।  

6. जनसामा्य को अवभिेखं के मह्व के रवत जागॳक करने हते ुसमय-समय पर अवभिेख रदशगवनयं का 
आयोजन कराना। साथ ही उ् तराख् ड  के ववयावथगयं मे ्थानीय सामावजक, आवथगक व सामवयक 
ववषयं के रवत ॳवच बिाने के उॖे् य से सामा्य ञान रवतयोवगताू ंका भी आयोजन करना।  

7. वववभ्न रोतं से रात अवभिेखं की वञैावनक वववधयं वारा मर्मत करके इ्ह ं ्थाई ॳप म ं संरवषत 
करना।  

8. रा्यकवमगयं को अवभिेखीय संरषण स्ब्धी रवशषण रदान करना। मौवखक अवभिेखं का संरषण 
करना।  

9. ्थाना्तररत अवभिेखं का संरषण।  
10. ् यविगत अवभिेखं को दान ्वॳप रात करना।  

7.6.2‍संरवषत‍अवभलेख‍ 

रा्य अवभिेखागार उ् तराख् ड म ं वषग 1816 स े वषग 1957 तक के दहेरादनू के री-्यवूटनी, पो्ट-्यवूटनी, 
्वतंरता संराम से स्बव्धत अवभिेख किे्रेट वटहरी गिवाि के वषग 1939-49 तक के अवभिेख संरवषत 
वकये गये ह।ं षेरीय अवभिेखागार कायागिय मं संरवषत अवभिेख, आयिु कुमाऊँ म्डि नैनीताि से 
्थाना्तररत वषग 1880 से 1921 तक के पो्ट-्यवूटनी ररकाडग, वषग 1805 से 1944 तक राज्व न्श े एव ं
वजिावधकारी कायागिय, नैनीताि से ्थाना्तररत वषग 1928 से 1941 तक की फाइिं व सन ्1880 से 1948 
तक के पो्ट ्यवूटनी अवभिेख संरवषत वकये गये ह।ं इसके अवतररि ्यविगत ॳप से दान ्वॳप रात 
अवभिेखं म ं राचीन डायररयां, पर, सावहव्यक िेख जो वषग 1896 स े 1980 तक के ह।ं साथ ही रा्रवपता 
माहा्मा गांधी, पं0 गोवव्द ब्िभ पंत, सरिाबेन, री बनारसी दास चतवुदेी, री हजारी रसाद वववदेी, री रवी्र 
नाथ टैगोर आवद मह्वपणूग ्यवियं के ह्तविवखत वववभ्न अवभिेख भी यहाँ संरवषत ह।ं  

7.7‍सं्कृवत‍भिन‍ि‍सं्कृवत‍संरषण‍का‍विभागीय‍रयास 

सं्कृवत ववभाग, उ् तराख् ड  का एक मार रेषागहृ म्डि मु् यािय, पौड़ी म ं व्थत ह।ै यह एक बहुउॖे् यीय 
रेषागहृ ह।ै वजसम ं 44 सीटं की आधवुनकतम कायगशािा ह।ै इसका उपयोग वतगमान समय म ं षेरीय परुात्व 
इकाई, गिवाि म्डि, पौड़ी वारा भातरख्डे वह्दु् तानी संगीत महाववयािय की कषाू ं के संचािन हते ु
वकया जा रहा ह।ै इस रेषागहृ का उपयोग हर सरकारी व गरै-सरकारी बैठकं के विये वकया जाता ह।ै सं्कृवत 
ववभाग उ् तराख् ड , हर वषग बरी-केदार उ्सव का आयोजन करता ह।ै इस बरी केदार उ्सव म ंजहाँ एक ूर 
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रा्रीय व अ्तराग्रीय ्तर के किाकारं वारा रवतभाग वकया जाता है, वहं दसूरी ूर उ् तराख् ड  की 
पर्परागत समृॗ  सं्कृवत पर आधाररत कायगिमं का भी रदशे के उ्कृि किाकारं वारा रदशगन वकया जाता ह।ै  
सं्कृवत ववभाग, उ् तराख् ड भारतीय सं्कृवत के ववववध आयामं के संरषण व संव गॗन म ं संि्न ह।ै ्यंवक 
हमारी वतगमान पीिी आधवुनकता के आकाश को छूते हुए भी अपनी पर्पराू ंकी भवूम को न छोड़ं, इसके विये 
आव्यक ह ैवक सं्कृवत का समय-समय पर वसंचन हं। इसी का रयास बरी-केदार महो्सव के वारा वकया जा 
रहा ह।ै   
अ्यास‍‍र्‍न-‍ 

1. पहाड़ी वह्दी म ंवकतनी बोवियाँ सव्मवित ह?ं 

2. म्य पहाड़ी वह्दी की रमखु बोवियाँ कौन-कौन सी ह?ं 

3. मै् समिूर की रवसॗ पु् तक का नाम ्या ह?ै 

4. गिवािी भाषा सावह्य का आर्भ कब से माना जाता ह?ै 

5. रा्य म ंसावह्य, सं्कृवत, भाषा, संगीत व िोकगीतं के संरषण के विये वकतनी सवमवतयं का गठन 
वकया गया ह?ै 

6. गोवव्द ब्िभ पंत राजकीय संरहािय कहाँ व्थत ह?ै 

7.8‍सारांश 

भाषा वकसी भी समाज की पहचान होती ह।ै भाषा का वहृद ॳप वहाँ की भाषाई सं्कृवत को ज्म दतेी ह।ै एक ही 
षेर म ंकई तरह से भाषा को बोिा जाता ह।ै भाषा की षेरीय पहचान बोवियं के ॳप म ेहमारे सामने आती ह।ै 
वकसी भी समाज म ंबोिी जाने वािी बोिी उस समाज की सं्कृवत से पररचय कराती ह।ं उ् तराख् ड रा्य मं 
वह्दी के साथ-साथ कई अ्य भाषाऐ ंव बोवियां रचवित ह,ं जो हमारी सामावजक व सां्कृवतक धरोहर ह।ं वजस 
तरह रा्य म ंभौगोविक वववभ्नताऐ ंह,ं ठीक उसी तरह भाषा और बोवियं को िेकर भी अनेकं वववभ्नताऐ ंह।ं 
रा्य के दोनं छोरं पर अपनी सु् दर व अनठूी बोिी की पहचान विये जनजावतयां ह,ं तो दसूरी तरफ म्य मं 
कुमाऊँनी, गिवािी, पंजाबी, पवूी व अ्य बोवियं के साथ कई जावतयां इस अनठूी सां्कृवतक धरा पर अपने रंग 
वबखरेती ह।ै वहं वववभ्न रकार की सां्कृवतक धरोहरं रा्य को पयगटकं के विये और आकषणग पैदा करती ह।ं 
दशे के वववभ्न रा्तं म ंआयोवजत होने वािे उ्सवं एवं मिें के मा्यम से भी रदशे की समृॗ  सं्कृवत को 
रचाररत करने का कायग सरकारं वारा वकया जाता रहा ह,ै वजससे उ् तराख् ड  की सं्कृवत की पहचान रा्रीय ्तर 
पर रा्य बनने के बाद नये ॳप म ंउभरी ह।ै  

7.9‍‍श्दािली‍ 

 संरषण- सरुषा या बचाव, रेषागहृ- ऐसा ्थान जहाँ किाकार अपनी किा का रदशगन करता ह।ै ये ्थान  
बैठकं व अ्य  कायं म ंभी काम आता ह।ं, ्वायतशासी- अपने अवधकार म ंरहने वािा शासन। वजस पर सरकार 
या वकसी वा६ शवि का कोई अवधकार नहं होता।,संव गॗन- वकसी व्त,ु सामरी को सरुवषत रखना। बिाना या 
पािना।, ्यवूटनी- ववरोह, िाव्त या गदर। 

7.10‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍‍ 

1. तीन, 2. कुमाऊँनी और गिवािी, 3. साइ्स ऑफ िं्वेज, 4.‍सन‍्1750 के िगभग,  5. तीन,  6. अ्मोड़ा 
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7.11‍स्दभग‍र्थ‍सूची 

1. भवानी दत उरेती- कुमाऊँनी भाषा का अ्ययन।  
2. च्र वसंह चौहान एव ंभट- म्ि तथा म्यकािीन उ् तराख् ड।    
3. बरी दत पा्डे – कुमाऊँ का इवतहास।   
4. सु् दर िाि बहुगणुा- उ् तराख् ड  म ंएक सौ बीस वदन।  

7.12‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. सववता मोहन व हरीश यादव- उतरांचि समर अ्ययन।   
2. ववया दत बिनूी- उ् तराख् ड  एक स्पणूग अ्ययन।   
3. उ् तराख् ड  शासन- संतवुित समयबॗ समर ववकास, पांचवं वषगगांठ।  
4. पहाड़- संपादक, शखेर पाठक।  

7.13‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. रा्य अवभिेखागार के रमखु कायं को समझातं हुए संरवषत अवभिेख के बारे म ंजानकारी दीवजए।  
2. सावह्य, सं्कृवत व किा सवमवतयां ्या ह?ं इनके रमखु कायग कौन-कौन से ह?ं 

3. रा्य सावह्य व किा पररषद के रमखु कायं को बताईये।  
4. उ् तराख् ड  के िोक सावह्य पर एक वनब्ध विवखये।  
5. उ् तराख् ड  की भाषा व सावह्य पर रकाश डाविये।  

 

 


