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इकाई-‍1‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍इवतहास-‍रशासवनक‍स्दभभ‍मं 

इकाई‍की‍संरचना 
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य 

1.2 उ् तराख् ड का राचीन राजनीततक टततहास 

1.2.1 कुति्द राजवशं 

1.2.2 पौरव वशं 

1.2.3 क्यरूी रशासन  

1.2.4 चंद वशं  
1.2.5 रैका वशं 

1.2.6 पंवार वशं 

1.2.7 गोरखा शासन 

1.3 अरंेजी शासन 

1.4 उ् तराख् ड म ंतितिश राजतंर का उदय 

1.5 सारांश 

1.6 श्दावली  
1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.8 स्द्भ र्थ सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.10 तनब्धा्मक र् न  

1.0‍र्तािना 

उ् तराख् ड आ्दोलन ही दतुनयाँ का ऐसा पहला आ्दोलन ह,ै तजसने गाँधीवादी तसॗा्तं को सही मायने मं 
आ्मसात तकया ह।ै पतुलस एव ंरशासन की तरफ से टतनी तहसंा हुठ पर रतततहसंा की एक ्ी घिना आज तक 
दखेने को नहं तमली। गरीबी, तवषमता, अ्ाव एव ंशोषि की बतुनयाद पर तिका यह एक अतहसंक आ्दोलन 
रहा। अ्तूपवूभ धैयभ, आ्मसंयम और अनशुासन तजसकी खातसयत रही। उ् तराख् ड  म ंतवकास व रशासन का 
जो ढाँचा आज खड़ा ह ैउसकी बतुनयाद तितिश काल (सन ्1815 से 1947) म ंपड़ी थी। तितिश रशासकं ने 
तवकास का जो ढाँचा उ् तराख् ड  म ंखड़ा तकया था, उसम ं यहाँ की जन और जमीनी स्पदा से अतधक स े
अतधक राज्व कमाने के साथ-साथ उ् तराख् ड से लगी तत्बत, नेपाल की सीमाू ंको ्यान म ंअतधक रखा 
गया था। क्पनी राज के रथम कुमाऊँ कतम् नर गाडभनर का कायभकाल सन ्1815 से रार्् होता ह।ै गाडभनर 
कुमाऊँ म ं मार 6 वषभ तक रहा। टन वषं म ंउसने राज्व, सामा्य रशासन, फौज, मजदरूी ्यव्था और खाया्न 
जसेै कायभरमं की शॳुआत की। गाडभनर के बाद 20 वषं तक जाजभ तवतलयम रेल ने टस पर्परा को आग ेबढ़ाया। 
रेल के कायभकाल मं वन रब्ध, डाक ्यव्था, रेजरी ्यव्था, जले, तचतक्सालय, सड़कं व पलुं की ्यव्था, 
पतुलस ्यव्था, कुतलयं के उ्थान, ्तूम ब्दोब्त आतद रार्् हुए। 
टन कायं के अततरर् त राथतमक तशषा का वतभमान ्वॳप तथा शराब की तिरी ्यव्था क्पनी शासन काल 
से रार्् हो गयी थी। क्पनी की ्तूम ब्दोब्त, शराब ्यापार और वन ्यव्था को लेकर लोग संत१ु नहं थे। 
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आजादी के संराम म ंयहाँ के लोगं का बढ़-चढ़ कर ्ाग लेने के पीछे मु् य कारि ्तूम ब्दोब्त और वन 
रब्ध को लेकर उपजा असंतोष रमखु था। सन ्1815 म ं तवकास का जो रम उ् तराख् ड म ंरार्् हुआ था, 
आजादी के बाद उसी तवकास ्यव्था को आग ेबढ़ाया गया। ्वतंरता आ्दोलन के बाद उ् तराख् ड  की धरती 
पर जो सबसे बड़ा आ्दोलन हुआ, वो था उ् तराख् ड रा्य की मांग। टस आ्दोलन न ेजो गतत पकड़ी वो रा्य 
बनने के बाद ही थमी। टस अ्याय म ंआग ेहम रा्य के उन स्ी पहलुू  ंपर चचाभ करंग ेजो रा्य के गठन के 
रमखु कारक रह।े 

1.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप- 

 उ् तराख् ड रा्य का राचीन राजनीततक टततहास ्या रहा, टस स् ब् ध म ंजान पायंग।े  
 रा्य गठन से पवूभ रशासतनक संरचना ्या थी, टसे समझ पायंग।े  
 तितिश काल म ंउ् तराख् ड  की रशासतनक ्यव्था के बारे म ंजान पायंग।े  
 उ् तराख् ड रा्य आ्दोलन के  कारिं के स् ब् ध म ंजान पायंग।े  
 उ् तराख् ड के रशासतनक संरचना का अ्ययन कर पायंग।े  

1.2‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍राचीन‍राजनीवतक‍इवतहास 

 अलबॳनी जैसे सातह्यकारं का यह आशयपिूभ कथन ह ैतक ्ारतीय टततहास लेखन की कला से अनत्ञ ह।ं 
टस अथभ म ंयह उतचत रतीत होता ह ैतक ्ारतीय टततहासकारं ने अपनी कृततयं म ंत्कालीन घिनारम का विभन 
तो तकया ह,ै लेतकन तततथरम के स्ब्ध म ं्ारतीय टततहासकार मौन साधे रह ेह।ं उ् तराख् ड म ंक्यरूी शासकं 
से पवूभ ्ी कठ शासकं का विभन टततहास म ं तमलता ह।ै उ् तराख् ड के शासकं का हम रमबॗ अ्ययन कर 
उ् तराख् ड के राचीन टततहास को समझने का रयास करते ह।ं  
1.2.1‍कुवि्द‍राजिंश 

कुति्द राजवशं उ् तराख् ड मं शासन करने वाले रारत््क राजवशंं म ंसे ह।ै राचीन ्ारतीय सातह्य मं कुति्दं 
का उ्लेख तमलता ह।ै अ१ा्यायी म ंपातिनी के वारा ्ी कुति्द जनपद का उ्लेख तकया जाना दशभता ह ैतक 
चौथी, पाँचवी सदी ठसा पवूभ कुति्दं का अत्त्व था। िा्मी (87 ठ0 से 165 ठ0) के तववरि म ं्ी कुति्दं का 
उ्लेख दशाभता ह ैतक कुति्द दसूरी सदी म ं्ी अत्त्ववान थे। कुति्दं से पवूभ उ् तराख् ड के पवभतीय अचंल म ं
कठ अ्य जाततयं का शासन ्थातपत हो चकुा था, तजनम ं तकरात, खश, तगि, परतगि, अ्ब्१ ट्यातद का 
उ्लेख महा्ारत म ं्ी तमलता ह।ै कुति्दं का उ् तराख् ड की ्तूम म ंअत्त्व महा्ारत काल के रार्् 
(स््वतः1000 ठ0प0ू-900 ठ0प0ू) से दसूरी तीसरी शता्दी तक ञात होता ह।ै कुति्दं के शासन काल को 
कुति्द जनपद म ंतीन काल ख्डं म ंतव्त तकया जा सकता ह-ै रथम काल- महा्ारत काल से 5वं-6वं ठ0 
प0ू, दसूरा काल- 5वं-6वं ठ0 प0ू से 2-3 सदी ठ0 प0ू तथा तीसरा काल- 2-3 ठ0प0ू से 2-3 सदी ठ0 तक। 
रथम काल के स्ब्ध म ंमहा्ारत से पयाभत सचूनाए ंरात होती ह।ं महा्ारत म ंसबुाहु नामक तजस शततशाली 
शासक का उ्लेख तमलता ह ैवह कुति्द जातत से स्बत्धत था। सबुाहु ने पांडवं के पष म ंमहा्ारत युॗ  मं 
्ाग तलया था। टस काल के रार्् म ंकुति्द जनपद एक ्वतंर जनपद था। बाद म ंउसने पांडवं का आतधप्य 
्वीकार कर तलया था। तवतीय काल सम्त उतर-्ारत के तलये एक संरमि काल था। टस काल म ंधातमभक षेर 
म ंमहान रात्तयां हुठ। पररिाम ्वॳप महावीर तथा बुॗ  जसेै धमभञं वारा जनै एव ंबौॗ धमभ जसेै तवचार रधान 
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धमं की ्थापना की गयी। कुति्द जनपद के तीसरे काल को कुति्दं के चमो्कषभ काल माना जा सकता ह।ै 
मोयभ एव ंशुगं शासन के रास के कारि ्ारतवषभ म ंके्रीयकरि की रवतृत न१रायः हो गयी थी। तवके्रीकरि का 
रार्् हो गया था। स््वतः टसी तवके्रीकरि का र्ाव था तक कुति्द जनपद अपन ेउ्कषभ की ूर बढ़ 
चला।  
तकसी ्ी राजवशं का काल जानने या तकसी कालख्ड का टततहास जानने म ंमरुाू ंका अपना मह्वपिूभ ्थान 
होता ह।ै कुति्द मरुाए ंखरो१ी एव ंिा५ी तलपी म ंउ्कीिभ ह।ं टस काल की कुछ मरुाए ंअ्मोड़े तजले से रात हुयी 
ह,ं तज्ह ं कुति्द शासनकाल म ंअ्मोड़ा रकार की मरुाू ंके नाम से जाना जाता था। ये मरुाए ंतार धात ु से 
तनतमभत की गयी ह।ं टनका वजन 119 रेन स े327 रेन ह।ै य ेमरुाए ंम-ग-ह-त-स, तशवदत, तशवपातलत हरदत 
ट्यातद कुति्द शासकं वारा उ्कीि की गयी ह।ं ये मरुाए ंिा५ी तलतप से उ्कीिभ ह।ं टन मरुाू ंम ंवतृ, कुबड़ा 
बैल, वदेी, छर, ल्बवत ्रेखाए,ं नंदीपाद, नाग, मानवमतूतभ ट्यातद का अकंन तकया गया ह।ै अ्य रकार की मरुाए ं
्ी रात हुयी ह,ं जोतक दहेरादनू, बेहि तथा ्ड़ैागांव से रात हुयी ह।ं टन मरुाू ंम ं ्ान ू एव ं रावि का नाम 
उ्कीिभ तकया गया ह।ै कठ ऐसी मरुाए ं्ी रात हुयी ह,ं तजस पर कोठ नाम उ्कीिभ नहं ह।ै ये मरुाए ंतार धात ुसे 
तनतमभत ह ंतथा टनम ंिा५ी तलतप का रयोग तकया गया ह।ै अब तक कुति्द काल की अनेक मरुाए ं त््न-त््न 
्थानं से रात हुयी ह।ं टन मरुाू ंम ंशासकं के नाम तथा उनकी उपातधयं का ्ी अकंन तमलता ह।ै कठ मरुाए ं
तो ऐसी ह ं तजनम ं शासकं का नाम अतंकत न होकर कुति्द ट्यातद श्दं का अकंन तकया गया ह।ै कुति्द 
मरुाू ंसे ञात होता ह ैतक कुति्द सता ्वतंर रही होगी। तकसी अ्य रा्य के अधीन नहं रही होगी। कुति्द 
मरुाू ंसे कुति्दं का अपन ेसमकालीन अ्य गिरा्यं यथा यौयये तथा औदु् बर से मरैीपिूभ स्ब्धं का ञान 
रात होता ह।ै टस रकार कुति्द मरुाए ंत्कालीन राजनीततक त्थतत, सारा्य तव्तार तथा कुति्द शासकं की 
नीतत तथा त्थतत पर ्यापक ॳपेि रकाश डालती ह।ै 
 अ्यास‍र्‍न-1‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍ 

1. कुति्द शासन म ंअ्मोड़ा रकार की मरुाए ंतकस धात ुसे तनतमभत की गयी थी? 

2. अ१ा्यायी की रचना तकसने की? 

1.2.2‍पौरि‍िंश 

अ्मोड़ा जनपद के ताले् वर नामक ्थान से तार एव ंअ१धात ुके अत्लेख रात हुए ह।ं ये अत्लेख पौरव वशं 
से स्बत्धत ह।ं ये अत्लेख 1915 ठ0 म ं रात हुए। पौरव वशं का उद-््व हषभ के प् चात तथा क्यरूी एवं 
क्नौज के यशोवमाभ से पवूभ हुआ था। हषभ ने 600 ठ0 से 647 ठ0 तक शासन तकया था। जबतक डॉ0 
आर0एस0तरपाठी क्नौज के शासक यशोवमाभ का शासनकाल 725 ठ0 से 752 ठ0 मानते ह।ं पौरव वशं की सता 
647 ठ0 के प् चात से रार्् होकर 725 ठ0 के आसपास तक अत्त्व म ंरही होगी। पौरव वशं के स्ब्ध म ं
जानकारी दनेे वाले तारपरं के अनसुार टस वशं की राजधानी ि५परु थी। पौरव वशं का रा्य गढ़वाल से 
स्बत्धत था। कतनंघम के मतानसुार, ि५परु रा्य म ं अलकन्दा और करनाली नतदयं का म्यवती स्पिूभ 
पवभतीय रदशे वतभमान गढ़वाल एव ं कुमाऊँ सत्मतलत रहा होगा। टस रकार पौरव वंश की राजसता स्पिूभ 
उ् तराख् ड  म ं्थातपत थी। टसम ं्ाबर का षेर ्ी शातमल था। 
पौरव वशंीय तार अत्लेखं से टस वशं के शासन रब्ध का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै तववानं ने माना ह ै
तक टस वशं के अनेक पदातधकाररयं की समानता गतु व हषभ के पदातधकाररयं से की जा सकती ह।ै पौरव वशं 
चूंतक हषभ का परवती था। अतः पौरवं ने हषभ की शासन ्यव्था को अपनाया। पौरव शासन का सवो्च 
अतधकारी राजा होता था। टसकी उपातध महाराजातधराज परम ्टारक की थी। पौरव अपने को गौ िा५ि तहतैषी 
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कहलाना पंस्द करते थे। व ेदानी रवतृत के थे। उनके अत्लेख उनके वारा तदये गये दानं का उ्लेख करते ह।ं व े
तनरंकुश नहं थे। 
शासन की सहायता हते ु मरंी पररषद होती थी। मरंीपररषद का कायभ शासक को तवत््न कायं के स्ब्ध म ं
परामशभ दनेा होता था। पररषद की तनयतुत शासन को चु् त, दॳु्त करने हते ुकी जाती थी। मरंी पररषद म ंअमा्य, 

बला्यष, सत्ध तवरहक, राजदौवाररक, कोिातधकरि, कुमारमा्य, सवभ तवषय रधान दवे रोिातधकृत तथा 
कारतगक ट्यातद अतधकारी सत्मतलत थे। राजा तजस ्थान पर पररवार के साथ रहता था, उसे कोि कहते थे। कोि 
का सरुषा रब्ध कोिातधकरि नामक अतधकारी के पास था, तजसका कायभ राज पररवार को सरुषा रदान करना 
था। राज दवेाररक राजरसाद म ंआने-जाने वालं की दखे-रेख करता था। कारतगक नामक अतधकारी राजाञाू ं
को तथा शासन को की गयी राथभनाू ंको उनके ग्त्य तक पहुचँाने का कायभ करता था। एक सपुकारपतत नामक 
कमभचारी होता था जो राजा के ्ोजनालय की ्यव्था दखेता था। 
बाला्यष सै्य रमखु था। सेना तीन ्ागं म ंतव्त थी- गज, अ् व एव ंपैदल जो सेनानायक के अधीन थे। टसके 
सेनानायक गजपतत, अ् वपतत जयनपतत कहलाते थे। सत्ध तवरहक युॗ  व संतध तव्ाग का रधान था। पौरव 
शासन रब्ध म ंआ्तररक शात्त एव ंसरुषा हते ुपतुलस तव्ाग की ्यव्था थी। पौरव शासकं की आय का 
मु् य रोत ्तूम कर था। ्तूमकर को ्ाग कहते थे। टसको वसलूने वाला अतधकारी ्ातगक कहलाता था। 
्तूमकर उपज का छठा ्ाग तलया जाता था। चूँतक तहमालय की घातियं म ंबसा होने के कारि पौरव वशं खतनज, 

वन तथा औषतधयं से ्रा पड़ा था, अतः टनसे ्ी आय होती थी। ्ोिात्तक ्यापार अव्य ही रा्य की आय 
के तलये वतृॗकारक रहा होगा। अत्लेखं म ंतदतवरपतत तथा काय्थ का उ्लेख ्ी तमलता ह।ै टनका कायभ रा्य 
की आय तथा ्तूम स्ब्धी सचूनाू ंका आकंड़ा रखना था। टस काल म ंकेदार एव ंसारी नामक ्तूम के दो वगभ 
थे। केदार ्तूम तसंचाठ वाली ्तूम कहलाती थी तथा सारी ऐसी ्तूम थी तजसकी तसंचाठ नहं की जाती थी। ्तूम 
नाप के तलये रोिवापम, खारीवापम तथा कु्यवापम आतद तवतधयं का रचलन था। स्पिूभ ्तूम शासक की थी,  
वह ्तूम का दान व तवरय कर सकता था। उपरोत विभन से ्प१ होता ह ै तक पौरव काल म ंउ्च रशासतनक 
्यव्था ्थातपत थी, उनकी रशासतनक ्यव्था पवूभ काल म ं्थातपत बड़े राजवशंं की रतततलतप रतीत होती 
ह।ै ऐसा ्व्ावतः उतचत ्ी था, ्यंतक मानव रवतृत अपने से रे२ की नकल की होती ही ह।ै 
अ्यास‍र्‍न-‍2‍ 

3. पौरव वशं म ंसेना तकतने ्ागं म ंतव्त थी? 

4. केदार ्तूम से ्या ्या ता्पयभ ह?ै 

1.2.3‍क्यूरी‍िंश 

उ् तराख् ड म ं750 ठ0 के आस-पास तक न्द, मौयभ, कुषाि, मौखरी, वधभन व पौरव वशंं का र्ु् व रहा। 750 
से 1223 ठ0 तक क्यरूी राजाू ंका एक छर रा्य रहा। महापंतडत राहुल सांकृ्यायन टस वशं का शासन काल 
850 से 1060 ठ0 तक मानते ह।ं तवरम की 11वं सदी म ंउ् तराख् ड पतिमी व पवूी दो रशासतनक टकाठयं म ं
तव्ातजत हुआ। लेतकन दंनो पर ही क्यरूी राजाू ंका शासन बना रहा। उ् तराख् ड  ्ौगोतलक ृत१ से एक 
्वतंर टकाठ होने के बाद ्ी उसके म्य म ंत्थत न्दा दवेी तहमालय, बधाि, चांदपरु के पठार तथा रामगगंा-
उप्यका के घने वन उसे पतिमी व पवूी दो ्ागं म ंबांिते ह।ं उ् तर मं टन ्ागं के बीच आवागमन की सतुवधा 
तपंडर-उप्यका तक उतरने पर ही रात होती ह।ै दतषिी ्ाग म ं ्ाबर, घने वन व तहसंक पशुू  ं से ्रे वन 
आवागमन म ंबांधक रह।े टस राकृततक बांधा के कारि जोशीमठ से परेू उ् तराख् ड का शासन करना कतठन हो 
रहा था। अतः रकृतत के रकोप व रशासतनक कतठनाठयं से बचने तथा उ् तराख् ड के पतिमी व पवूी ्ागं पर 
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सुृ ि शासन रखने के तलये क्यरूी नरेश नर तसंह दवे ने चमोली तजले के जोशीमठ से बागे्  वर जनपद त्थत 
बैजनाथ म ंराजधानी ्थातपत की थी। यह घिना स्वत ्1057 तवरमी (सन ्1000) की ह।ै टससे उ् तराख् ड के 
पवूी ्ाग कमादशे (कुमाऊँ) पर शासन करना सरल हुआ। फलतः क्यरूी नरेशं को सन ्1191 तक टस रदशे पर 
अपनी सता बनाये रखने म ंसफलता तमली। तक्त ु उ् तराख् ड के पतिमी ्ाग केदार ्तूम गढ़दशे पर उनका 
शासन तशतथल हो गया। 
क्यरूी वंश के स्ब्ध म ंञान कराने वाले रमखु साधन टस काल के अत्लेख ह।ं टन अत्लेखं से क्यरूी काल 
के के्रीय एव ंरा्तीय रशासन के स्ब्ध म ंअनेक सचूनाए ंरात होती ह।ं क्यरूी शासन दो ्ागं म ंबंिा था-  

1. के्रीय‍रशासन- के्रीय रशासन का रधान शासक होता था। क्यरूी वशं के अतधकांश शासक परम 
्टारक महाराजातधराज परमे्  वर की उपातध धारि करत ेथ।े उनकी अ्य उपातधयां परम माहे्  वर तथा 
परम िाहमि थी। परवती क्यरूी शासकं को छोड़कर स्ी क्यरूी शासक रजा तहतेषी, तववानं के 
आरयदाता, दानी तथा धातमभक रवतृत के थे। उ्हंने अनके मतंदरं का तनमाभि तकया तथा मतंदरं को 
अनेक राम अरहार के ॳप म ं्ी दान तदये। अतधकतर क्यूरी शासक शवै मतावल्बी थे। पर्त ुउ्हंन े
अ्य मतं या स्रदायं को मानने वालं के साथ ्दे्ाव नहं तकया। उनके वारा वै् िव मतंदरं को ्ी 
्तूम दान दी गयी। क्यरूी काल म ंिाहमि धमभ को उ् ताख्ड म ं्यापक स्मान तमला। क्यरूी शासक 
अपने राजा का रशासन मरंी पररषद के मतंरयं तथा उ्च पदातधकाररयं वारा संचातलत करते थे। क्यरूी 
शासकं के अत्लेखं म ंमतंरयं तथा पदातधकाररयं की एक ल्बी सचूी उ्कीि तमलती ह।ै टन मतंरयं 
तथा पतदतधकाररयं की तनयतुत शासक वारा ्वयं की जाती थी। त््न-त््न कायं  के तलये त््न मरंी व 
अतधकारी तनयतु तकये जाते थे। क्यरूी काल के कुछ रमखु पदातधकाररयं के नाम तन्नतलतखत थे-
अमा्य, राजामा्य, महासंतधतवरहातधकृत, कुमारमा्य, महादानाषपिलातधकृत, महाद्डनायक, 

महारततहार, महाराज रमातार, उपररक, महाकताभ, गौत्मक एव ंशौत्कक आतद। क्यरूी वशं के शासकं 
ने 250 वषं से ्ी अतधक समय तक उ् तराख् ड म ंशासन तकया। क्यरूी सेना चार ्ागं म ंतव्त थी- 
पैदल, अ् व, हाथी तथा ऊँि। अत्तम तीन सेनाू ं के मतुखया अ् वबलातधकृत, हत्तबलातधकृत, 

ऊ१बलातधकृत कह े जाते थे। टन तीनं का ्ी एक संयतु सवो्च अतधकारी होता था, तजसे 
ह््य् वो्रबलातधकृत कहा जाता था। सेना का संचालन शासक वारा ही होता था। क्यरूी सेना के हाथी 
एव ंऊँिं का रयोग तराठ, ्ाबर के षेरं म ंही होता था। रा्तपाल नामक एक अतधकारी का ्ी उ्लेख 
तमलता ह ैजो तक रा्य की सीमाू ंकी सरुषा करता था। नदी घािं पर आवागमन की सतुवधा कर 
वसलूी तथा अवांतछत ्यततयं के कायभकलापं की देखरेख का कायभ तरपतत नामक अतधकारी करता 
था। पतुलस अतधकाररयं के अततररत दत्डक, चाि, ्ाि आतद कमभचारी ्ी थे। अपरातधयं को धर 
पकड़ने वाला अतधकारी दोषापरातधक कहलाता था। गतुचर तव्ाग की ्यव्था ्ी थी। टस तव्ाग का 
मु् य अतधकारी दःुसा्य साधतनक था। चोरंवरतिक नाम अतधकारी ्ी होता था जो चोर, लिेुरं को 
पकड़ता था। टससे ञात होता ह ैतक क्यरूी शासकं न ेरा्य की आ्तररक शात्त एव ंजनसरुषा का पिूभ 
्यान रखा। क्यरूी काल म ंउ् तराख् ड का मु् य ्यवसाय कृतष था। ्तूमकर रा्य की आय का रमखु 
साधन था। ्तूमकर के अततररत वन एव ंखतनजं से ्ी कर तलया जाता था। रमावतार ्तूम नाप करने 
वाला अतधकारी था। ्तूम नापने हते ुरोिवापम तथा नालीवापम रिाली रचतलत थी। ्तूम के पटे या 
अत्लेख पटकोपचररक नामक अतधकारी के पास रहते थे। क्यरूी अत्लेखं ने उ्कीिभ ्ोगपतत, 

शौत्कक अतधकारी ्ोग शु् क आतद करं को वसलूा करते थे। क्यरूी शासक के आय के अ्य रोत, 
वन खतनज तथा पश ुथे। वनं की रषा के तलये ख्ड रष तथा पशुू  ंके तलये गाय-्ंस अतधकाररयं की 
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्ी तनयतुत की जाती थी। दान म ंदी गयी अरहार ्तूम करमतु थी। ्ौिात्तक ्यापार से ्ी क्यरूी 
रा्य को अव्य कुछ न कुछ आय होती होगी। 

2. रा्तीय‍रशासन- क्यरूी शासकं वारा उ्कीिभ लेखं म ंउपररक नामक अतधकारी का उ्लेख तमलता 
ह।ै टसकी समानता गतु कालीन रा्तपतत से की जा सकती ह।ै रा्तपतत या उपररक के अधीन अनेक 
आयतु होते थे जो रा्तीय रशासन की दखेरेख करते थे। स््वतः टस काल मं पवूभवती ्ारतीय 
सारा्यं की ्ांतत रा्तं को ्तुत कहा जाता था। क्यरूी अत्लेखं म ंजय कुल ्तुत का उ्लेख 
तमलता ह।ै क्यरूी वशं के अत्लेखं म ंकाततभकेयपरु, िंकिपरु, अ्तरागतवषय तथा एशालतवषय का 
उ्लेख तमलता ह।ै तजससे तसॗ होता ह ैतक क्यरूी रा्त अनेक तवषयं मं तव्त था। रा्य म ंरशासन 
की सबसे छोिी टकाठ राम थी। रामं म ंरा्य की ूर से महामनु् यम ्तथा मकुॖम नामक अतधकारी 
तनयतु तकये गये थे। 

अ्यास‍र्‍न-‍3‍ 
5. क्यरूी काल म ंउ् तराख् ड  का मु् य ्यवसाय ्या था? 

6. टस काल म ंरा्य म ंरशासन की सबसे छोिी टकाठ ्या थी? 

1.2.4‍चंद‍िंश 

चंद वशं उ् तराख् ड  के टततहास का एक मह्वपिूभ राजवंश था। टस वशं का रार्् 10वं और 11वं सदी स े
रार्् हो गया था तथा 18वं सदी तक टसका अत्त्व उ् तराख् ड  की धरती पर बना रहा। टस वशं का सबसे 
परुातन अत्लेख 1317 ठ0 म ंराजा अ्य चंद वारा रचतलत तकया गया ह।ै टसके अततररत अ्य पवूभवती चंद 
राजाू ंके समय उ्कीिभ तकये गये अत्लेख ्ी रात हुए ह।ं ये अत्लेख दानपारं के ॳप म ंउ्कीिभ तकये गये 
ह।ं चंद कालीन अत्लेखं के अततररत टस काल से स्बत्धत अनेक मतंदर, महल, तकल,े नौले उ् तराख् ड  की 
्तूम म ंयर-तर रात हुए ह।ं चदं वशं के शासन रब् ध, तव् त ् यव् था और सेना के स् ब् ध म ंजानने के तलए टन 
तब् दुू  ंपर तव् तार से अ् ययन करते ह।ं  

1. शासन‍रब्ध- चंद वशं पवूी उ् तराख् ड का अतंतम षेरीय राजवशं था। टस वशं के पतन के प् चात  
132 वषं तक यहा ँतवदशेी शासन रहा जो तक रमशः गोरखं तथा अरंेजं वारा ्थातपत तकया गया। चंद  
काल म ंरशासन का मु् य कायभकारी अतधकारी राजा होता था। वह अनेक पदातधकाररयं की तनयतुत 
करता था, तजसकी सहायता से राजा के तवत््न कायभ स्प्न तकये जाते थे। चंद राजा वीर, साहसी, 
धैयभवान, दानदाता, धातमभक, तवया रेमी, तववानं के आरयदाता होने के साथ-साथ कुशल रशासक, 

कुशल राजनीततञ थे। चंद राजाू ंने शासन रब्ध म ंसहायता हते ुअनेक पदातधकाररयं की तनयतुत की। 
यवुराज, मरंी, दीवान, राजगॳु, राजपरुोतहत, सेनापतत, फौजदार, रसोठ दरौगा, खजानची, ६पूाल 
काराखड़ेा, राजचेली(राजमहल की दासी) आतद अतधकाररयं एव ंकमभचाररयं की सहायता से चंद राजा 
अपनी रशासतनक ्यव्था का संचालन करते थे। उ्हंने रशासतनक सतुवधा हते ुरजा को कठ ्ागं मं 
तव्ातजत तकया था, यथा चार बढ़ुा, पांच थोक, चार चौथानी, छः धररया, बारह अतधकारी, पंचतबतडया, 
खतीमन िाहमि, पौरी प्रह तव् वा। चंद काल म ंरामं का रशासन राम रधान के वारा चलाया जाता 
था। उसका कायभ ्-ूराज्व वसलूना तथा रामं की सरुषा रब्ध की दखे-रेख होता था। उसकी सहायता 
के तलये कोिाल तथा पहरी गांव की चौकीदारी करता था। पहरी तन्न जाती से स्बत्धत होता था। 

2. आय‍के‍रोत-‍रा् य की आय के मु्  य रोतं म‍ं्-ूराज्व रमखु था। ्-ूराज्व ्तूम के आधार पर 
तनधाभररत तकया जाता था। उपजाऊ ्तूम पर अ्य ्तूम की अपेषा अतधक कर लगाया जाता था। ्तूम  
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कर कठोरता से वसलूा जाता था। ययतप राकृततक रकोपं का ला् कृषकं को तमलता था। ्-ूराज्व के 
अततररत चंद रा्य की आय के अ्य रोत राजाू ंवारा रजा पर लगाये गये अ्य तवत््न रकार के कर 
थे। यथा- झतूलया, तसरती बकैर, कूत, ्िं, घोतड़यालं, कुकररयालं, मांगाकरक, ्यकू गरखानेगी, 
्कुतड़या बाजदार बाजतनयौ, चराठ कर, गहृ कर ट्यातद। टन करं के अततररत वन तथा खतनजं से 
स्बत्धत कर ्ी आय के रोत थे। ्ोिात्तक-तत्बत ्यापार से ्ी चदंं को अ्छी आय रात होती 
थी। 

3. सेना- चंद रा्य के पास शततशाली सेना थी। सेना पैदल तथा घड़ुसवारं से तमलकर बनी थी। सेना का 
मु् य अतधकारी सेनापतत होता था। सेतनकं व सेनातधकाररयं को उनका वतेन जागीर के ॳप म ं तदया 
जाता था। अपनी शततशाली सेना के कारि ही च्द राजाू ंने पंवार, डोिी जसेै शर ुरा्यं को परातजत 
करने म ंसफलता रात की। 

4. लोकवहतकारी‍कायभ- चंद राजाू ंने लोकतहतकारी कायं की ूर ्ी पयाभत ्यान तदया। उ्हंने पेय 
जल हते ु अनेक नौलं का तनमाभि कराया। मतंदरं का तनमािभ एव ं पनुभतनमाभि करवाया। फलदार बाग 
लगवाये। सं्कृत तशषा हते ु तवयालय तथा छारवतृतयं की ्यव्था की। तववानं को आरय तदया। 
मतंदरं को ्-ूदान तदया। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍4‍‍‍‍‍‍‍‍ 

7. च्द वशं का रार्् तकस सदी से हुआ? 

8. चंद काल म ंरशासन का मु् य अतधकारी कौन होता था? 

9. चंद काल म ंरामं का रशासन तकसके वारा होता था? 

1.2.5‍रैका‍िंश 

क्यरूी वशं की राजशतत कमजोर पड़ जाने के कारि एक शततशाली शासक के अ्ाव म ं क्यरूी वशं के 
साम्तं ने त््न-त््न षेरं म ं अपनी ्वतंर सता ्थातपत कर ली तथा एक ्वतंर राजा की ्ांतत अपनी 
अतधकृत षेर म ं रा्य करने लग।े सीरा व डोिी ्ी ऐसे ही षेरं म ंथे, जहा ँक्यरूी वशं के साम्तं ने अपनी 
्वतंर सता ्थातपत की। ट्ह ंक्यरूरयं की एक शाखा माना गया तथा रैका नाम से जाना गया। रैका वंश के 
टततहास के स्ब्ध म ंजानकारी दनेे वाले मु् य रोत टस वंश से स्बत्धत तार अत्लेख तथा डोिी एव ंसीरा से 
रात वशंावतलयां ह।ं रैका वंश के स्ब्ध म ं रैकाू ंवारा तलतखत अत्लेख तथा चंद राजाू ं के अत्लेख 
मह्वपूिभ जानकारी दतेे ह।ं सीरा तथा डोिी के रैका क्यरूी शासकं की ्ांतत िाहमि धमभ को मानने वाले थे। 
1.2.6‍पंिार‍िंश 

म्यकालीन उ् तराख् ड  के टततहास म ंदो राजवंशो का ्थान मह्वपूिभ ह।ै पवूी उ् तराख् ड  का चंद वंश तथा 
पतिमी उ् तराख् ड  का पंवार वशं। क्यरूी वंश के पतन के बाद क्यरूी वंश के वंशजं ने अनेक ्थानं पर अपने-
अपने ्वतंर रा्यं की ्थापना कर ली। पतिमी उ् तराख् ड म ं्ी क्यरूी रा्य-षेर अनेक छोि-छोिे रा्यं म ं
तव्त हो गया। ये छोिे-छोिे रा्य गढ़ कहलाने लग।े गढ़ उस समय सं्या म ं52 थे। टनम ंएका न था। य ेछोिी-
छोिी बातं के तलये लड़ते रहते थे। पंवार वशं के राजाू ंके गढ़ का नाम चांदपरु था। पवंार राजा शततशाली थे। 
ट्हंने अपनी शतत के बल पर सम्त गढ़ं को अपने अधीन कर तलया और एक गढ़ दशे की ्थापना की। टसी 
गढ़ दशे को गढ़वाल कहा जाता ह।ै पतिमी राजाू ंके दरबारी कतवयं के अनसुार ये राजा च्र वशं से स्बत्धत 
थे। जबतक टस वशं के परवती राजाू ंने अपने वशं को पंवार वशं कहा। तवशेषकर राजा सुदशभन शाह ने (1815-

1859ठ0) को अपने वशं को पंवार वशं कहा। 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 8 

 

1. पंिार‍ िंशीय‍ रशासन-‍ पंवार वशं के राजाू ं ने तजस रकार पषी ततनका-ततनका कर घंसले का 
तनमाभि करते ह,ं ठीक वसैे ही 52 गढ़ं को तमला कर पंवार रा्य का तनमाभि तकया। पंवार रा्य का रधान 
राजा होता था। वह सम्त ्तूम, वन तथा खतनज का ्वामी समझा जाता था। वह ्तूमदान कर सकता 
था। पंवार वशंी राजा तनरंकुश नहं थे। व ेरजा की धातमभक ्ावनाू ंका स्मान करते थे। रजातहत का 
्यान रखते थे। तववानं तथा कलाकारं के संरषक ्ी थे। राजकायं म ंकायभ करने के तलये व े उ्च 
अतधकाररयं की तनयतुत ्ी करते थे। राजा वारा तन्न उ्चातधकाररयं की तनयतुत की जाती थी। यथा 
वजीर, तदवान, फौजदार, द्तरी, नेगी, धमाभतधकारी गोलदार, वकील ट्यातद। 
राजा के बाद सबसे शतत स्प्न अतधकारी मु् तार होता था। वह वजीर या दीवान के समान था। 
शततहीन राजाू ंके काल म ंवह रा्य का सवसेवाभ बन जाता था। द्तरी का कायाभलय सतचवालय की 
्ांतत था। वह रा्य के कमभचाररयं की तनयतुत, ्थाना्तरि, वतेन, परु्कार, द्ड, जागीर आतद से 
स्बत्धत होता था। वह राजा के आदशें का रसार ्ी करता था। फौजदार सैतनक अतधकारी थे, जो 
परगनं म ं तनयतु तकये जाते थे। पंवार रा्य म ं नेगी ्ी उ्चातधकारी होते थे। ये कुलीन पररवारं के 
रतततनतध थे। राजा टनसे मह्वपिूभ मामलं म ंपरामशभ लेता था। नेगी का पद वशंानगुत था। धमाभतधकारी 
धमभ तव्ाग का रधान था। वह वशंानगुत पद था। गोलदार का कायभ रा्य के रमखु ्थलं राजमहल 
राजकोष आतद की सरुषा करना था। वकील दतू का कायभ करते थे। टन अतधकाररयं के अततररत अनेक 
कमभचारी ्ी होते थे। यथा खवास-खवातसन(सेवक-सेतवकाएं), चोपदार यह राजा के साथ चांदी का द्ड 
लेकर चलता था। सोदी राजपररवार के तलये ्ोजन की ्यव्था करता था। च्ड संदशेवाहक का कायभ 
करता था। उ्चपदातधकाररयं को वतेन, जागीर के ॳप मं तदया जाता था। दतैनक ्यय व कमभचाररयं को 
्यय के तलये कुछ नकद रातश ्ी दी जाती थी। कुछ कमभचाररयं को र्येक फसल के समय गांव से कुछ 
अ्न नाली(अनाज मापने का पार)  के ॳप म ंतदया जाता था। 

2. आय‍के‍रोत- पंवार रा्य के आय का रमखु रोत कृतष से रात ्-ूराज्व था। राजा को सम्त ्तूम 
का ्वामी माना जाता था। तकसी ्ी ्यतत को ्तूम दान म ंद ेसकता था। ्तूम रौत, जागीर तथा संक्प 
के वारा दान म ंदी जाती थी। रौत उस ्तूम को कहा जाता था जो सैतनकं को युॗ  म ंवीरता तथा साहस 
तदखाने के तलये दी जाती थी। ्तूम अनेक थातं म ंतव्त थी। र्येक थात, थातवान के अ्तभगत आता 
था। वह एक जमंदार की ्ांतत था। उसका कायभ अपनी थात का ्-ूराज्व एकतरत कर राजकोष म ंजमा 
करना था। खायकर एक रकार के ्थाठ कृषक थे, जबतक तसरतान अ्थाठ  कृषक। ये जमंदार को ्-ूकर 
के अततररत समय-समय पर ्िं, द्तरू तथा तमठाठ के ॳप म ंकर दतेे थे। ्-ूराज्व की वसलूी करने 
वाले अ्य अतधकारी थोकदार रधान तथा बढ़ूा थे। थोकदार परगनं से ्-ूराज्व एकतरत करते थे। 
रधान रामं से राज्व की वसलूी करते थे। ्ोिात्तक ्-ूराज्व वसलूी करने वाले अतधकारी को बढ़ूा 
कहा जाता था। थोकदार को समािा नाम से ्ी जाना जाता था। स्पिूभ रा्य के ्-ूराज्व के द्तावजे 
तथा आकंड़े रा्य की राजधानी म ंद्तरी के पास रहते थे। ्तूम नाप की टकाठ नाली थी। ्-ूराज्व की 
दर उपज के 1/3 ्ाग से 1/2 ्ाग तक थी। साधारि ्तूम से ्-ूराज्व उपज का 1/3 ्ाग तथा उपजाऊ 
्तूम से ्-ूराज्व उपज का 1/2 ्ाग तलया जाता था। कुल 68 रकार के आय के अ्य रोत थे तजनम ंसे 
36 कर थे तथा 32 दये। 
टस रकार पंवार राजाू ंने एक ्यवत्थत रशासन की ्थापना करने म ंसफलता रात की। तनर्तर युॗ ं 
म ंउलझ ेरहने पर ्ी रा्य का रशासन सचुाॳ ॳप से चलता रहता था। 
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अ्‍यास‍र्‍न-‍5‍ 
10. पंवार वशं म ंखायकर तक्ह ंकहा जाता था? 

11. पंवार वशं म ं्तूम नाप की टकाठ ्या थी? 

1.2.7‍गोरखा‍शासन 

गोरखा रा्य के उद-््व से पूवभ नेपाल अनेक छोिे-छोिे रा्यं म ं तव्ातजत था। यथा ्ाि गांव वलेपा, डूल,ू 

डोिी, जमुला काठमांडू या कांततपरु ट्यातद। टन रा्यं म ंतकरात एव ंवै्य वंश के राजा रा्य करते थे। चंद रा्य 
पर आरमि के समय गोरखं का राजा रिबहादरु शाह(सन ्1777 से 1804ठ0) था। टसके सता रात करन ेतक 
गोरखा रा्य म ंनेपाल के अनेक छोिे-छोिे रा्यं का समावशे हो चकुा था। एक शततशाली गोरखा सेना का 
संगठन ्ी हो चकुा था। सन ्1790 ठ0 तक गोरखा राजा ने चंद राजा वारा पद्यतु हषभदवे जोशी से ्ी समझौता 
कर उसे अपनी सहायता हते ुमना तलया। चंद रा्य पर तवजय रात करने के प् चात 1791ठ0 म ंगोरखा सेना ने 
पंवार रा्य पर आरमि कर तदया। गोरखा सेना पंवार रा्य पर तवजय बनाने की योजना बनाती, उसी समय चीन 
ने नेपाल पर आरमि तकया। अतः गोरखा सेनापततयं ने पंवार राजा रयु् मन शाह से रीनगर की सत्ध कर ली। 
यह सत्ध सन ्1792 म ंहुठ। सत्ध की शताभनसुार पंवार राजा को नेपाल की अधीनता ्वीकार कर उसे कर दनेा 
था। सन ्1803 ठ0 तक पंवार रा्य की त्थतत अ्य्त कमजोर हो चकुी थी। उसे राकृततक रकोपं को ्ी सहना 
पड़ा। गोरखा सेना ने सअुवसर जान 1803 ठ0 म ंपंवार रा्य म ंआरमि कर तदया और रीनगर पर अतधकार कर 
तलया। 
1.2.7‍गोरखा‍शासन‍ 
गोरखं का उ् तराख्ड म ंशासन 1815 ठ0 तक रहा। गोरखं ने उ् तराख् ड को सै्य शतत के वारा तवतजत तकया 
था। अतः उनका रशासन ्ी सै्य रशासन के वारा तनयंतरत होता था। तफर ्ी उ्हंने नेपाल तथा उ् तराख् ड  मं 
रचतलत शासन ्यव्था के तमतरत ॳप को अपनाया। गोरखा शासन सैतनक शासन था। उसके स्ी उतरातधकारी 
सेना स्बत्धत होते थे। गोरखा सेना एक शततशाली सेना थी। अपनी शतत के वारा ही उ्हंने तव्ततृ ्-ू्ाग पर 
अतधकार करने मं सफलता रात की। गोरखा सेना मं रतततदन परेड, उपत्थतत तथा रतशषि की ्यव्था थी। 
सैतनक सामा्यतः एक वषभ के तलये ही तनयतु तकये जाते थ।े तनयतुत काल म ंसैतनक जागररया कहलाते थे। एक 
वषभ बाद नठ तनयतुतयां परुानं के ्थान पर की जाती थी। तजन सैतनकं को एक वषभ बाद पररवततभत तकया जाता था,  
ट्ह ंदो वषं तक सेना म ंनहं तलया जाता था। ये सैतनक ढाकररया कहलाते थे। आपात काल म ंट्ह ंपनुः सै्य 
सेवा म ंरख तलया जाता था। अ्थायी सेना म ंगोरखा लंगो से त््न लोगं की तनयतुत की जाती थी। गोरखा तजन 
षेरं पर तवजय रात करते थे, उन षेरं की जनता से ्ी सैतनकं की ्ती कर लेते थे। सैतनक तवतजत षेर म ंशात्त 
एव ंसरुषा म ंमह्वपिूभ योगदान दतेे थे। अ्थाठ सेना से क्ी उ्च एव ंतन्न अतधकारी नहं बनाया जाता था। 
गोरखा रशासन सैतनक रशासन था। अतः उसका ्याय रशासन ्ी सैतनक ्याय ्यव्था पर आधाररत था। 
मामलं की सनुवाठ तवचारी नामक अतधकारी वारा की जाती थी। तवचारी की सहायता के तलये सेना होती थी। 
तवचारी तनरंकुश होता था। टस पर राजा के तनयंरि की कोठ ्यव्था नहं थी। 

1. आय‍के‍रोत- गोरखा शासन के तलये मजबतू आतथभक त्थतत का होना आव्यक शतभ थी। गोरखा 
अतधकारी अतधकांशतः युॗ ं म ं ही अपना समय ्यतीत करते थे। अतः उनके पास नठ राज्व नीतत 
तनतमभत करने का समय नहं था। ्-ूराज्व वसलूने वाले अतधकारी ्ी पवूभ काल की ्ांतत रह।े राज्व 
की वसलूी म ंकमीि, सयािा एव ंराम के रधान का मह्व बना रहा। ्तूमकर का तनधाभरि करते समय 
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कृषक के तहत के बजाय सैतनकं के तहत का ्यान रखा जाता था। सैतनकं को वतेन दने ेके तलये मु् य 
रोत ्-ूराज्व ही था। जो लोग ्तूम-कर दनेे म ंअसमथभ होते थे, उ्ह ंदास बना कर बेच तदया जाता था। 

2. अ्य‍रोत- गोरखा शासकं वारा ्-ूराज्व के अततररत अ्य रकार के अनेक कर ्ी तलये जाते थे। 
पवूभ काल म ेरचतलत कर समात कर तदये गये थे। टनके ्थान पर नये कर लगाये गये। कुछ रमखु कर 
तन्नतलतखत थे- जसेै मौकर(गहृकर), बनुाठ कर, घी कर, सलामी या नजराना जो उ्चातधकारी को 
उपहार ्वॳप तदया जाता था। गोरखा शासन म ंलोगं को दास बना कर बेचा जाता था, तजसकी आय ्ी 
गोरखं की रमखु रोत थी। गोरखा शासन म ंउ् तराख् ड  के अनेक पॳुष-तियं को दास बना कर बेचा 
गया था। 

टस रकार गोरखा शासन म ं सैतनक शासन होने के कारि गिुं की अपेषा दगुुभि अतधक थे। गोरखा सैतनकं के 
अ्याचारं से जनता पीतड़त थी। सैतनक ्वयं लिूमार तथा ्यत्चार म ं तलत रहते थे। गोरखा शासन की ्याय 
तथा राज्व ्यव्था अ्यायपिूभ थी। 
अ्‍यास‍र्‍न-‍6‍ 

12. गोरखा शासन तकस रकार का शासन था? 

13. गहृकर को गोरखा रशासन म ं्या कहते थे? 

1.3‍अंरेजी‍शासन 

अरेल 1815 ठ0 म ंउ् तराख् ड षेर के गोरखा रशासक चौतररया बमशाह तथा अरंेजं  के रतततनतध ठ0 गाडभनर 
वारा एक सत्ध-पर पर ह्ताषर तकये गये। टस रकार उ् तराख् ड का रा्य ्ी अरंेजं के अ्तगभत आ गया। 
स्पिूभ उ् तराख् ड पर अरंेजं का शासन ्थातपत हो गया। उ् तराख् ड एक बार तफर तवदशेी शासकं के चंगलु म ं
जा फंसा। अरंेजं ने स्पिूभ उ् तराख् ड के दो ्ाग कर तदये। एक ्ाग को अ्य दशेी ररयासतं की ्ांतत िेहरी 
ररयासत के ॳप म ंजाना गया। दसूरा ्ाग अरंेजी सरकार के अधीन हो गया। िेहरी ररयासत पवूभ पंवार वंश के 
वशंजं के अधीन कर दी गयी। िेहरी ररयासत की राजधानी िेहरी थी। िेहरी ररयासत नाममार को पंवार वशं अधीन 
थी, उसका वा्ततवक शासन तो अरंेजं के वारा ही चलाया जाता था। िेहरी ररयासत का रथम राजा सदुशभन शाह 
था। तजसने 1815ठ0 से 1859 तक शासन तकया। उसके वशंजं ने 1949 ठ0 तक िेहरी ररयासत मं शासन तकया। 
िेहरी ररयासत म ं अरंेजी सरकार का एक ऐजे् ि ्ी तनयुत तकया जाता था। रार्् म ं यह ऐजे् ि कुमाऊँ का 
कमी् नर होता था। पर्त ु1825 ठ0 से 1842 ठ0 तक दहेरादनू तजले के तड्िी कमी् नर को िेहरी ररयासत म ं
सरकार का ऐजे् ि बनाया गया। पर्त ु1842 ठ0 म ं पनुः कुमाऊँ कमी् नर को यह तज्मदेारी संपी गयी। िेहरी 
ररयासत को 1937ठ0 म ंपंजाब तहल ्िेि ऐजे् सी के साथ संयतु कर तदया गया था। 1949 ठ0 म ंिेहरी ररयासत 
का ्ी अ्य ्ारतीय ररयासतं की ्ांतत तवलीनीकरि कर तदया गया तथा िेहरी ररयासत के राजा को पे्शन द ेदी 
गयी। िेहरी ररयासत के अततररत स्पिूभ उ् तराख् ड अरंेजं के वारा शातसत तकया गया। टसे रार्् म ं बंगाल 
रेतसडे्सी से स्बॗ तकया गया था। उ् तराख् ड  म ंरशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलये उसे कमी् नररयं 
म ं बांिा गया था। कमी् नररयं का रमखु कमी् नर होता था। उसकी सहायता के तलये तड्िी कमी् नर, तड्िी 
कले्िर, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, पिवारी, थोकदार, रधान, सयािा आतद अतधकारी होते थे। 
उ् तराख् ड म ंकमी् नर का पद एक शततशाली पद था। उ् तराख् ड  के रारंत्क कमी् नरं ने तो ्वतंर ॳप से 
तनरंकुश शासक की ्ातंत रा्य तकया। रार्् म ंउ् तराख् ड  एक तजला था, पर्त ु1839 ठ0 म ंगढ़वाल तजले 
का तनमाभि तकया गया। टस रकार उ् तराख् ड म ंदो तजले कुमाऊँ तथा गढ़वाल(तितिश) हो गये। काला्तर म ं
टनम ंऔर वतृॗ की गयी। यथा तराठ तजला सन ्1842 व नैनीताल तजला 1891। कुमाऊँ कमी् नरी के रारत््क 
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कमी् नर बहुत शततशाली थे। हनैरी रैमज ेतक यह त्थतत बनी रही। रैमज ेके बाद कमी् नरं की त्थतत पवूभ की 
्ांतत न रही, वह केवल रशासक बने रह।े ट्ह ंअनेक ्यातयक व रशासतनक अतधकार रात थे। सन ्1815 ठ0 स े
1947 ठ0 तक उ् तराख् ड  म ंअनेकं कमी् नरं का रशासन रहा। 

1.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍विविश‍राजतंर‍का‍उदय 

उ् तराख् ड म ं टस समय हनैरी रैमज े का शासन चल रहा था। सन ् 1857 की रात्त का र्ाव अ्ी तक 
उ् तराख् ड की धरती पर नहं पड़ा था। टस पर अरंेजी रशासन सतकभ  था। अपने रशासतनक षेर म ंउ्हंने माशभल 
लॉ लगा तदया। उ् तराख् ड के कुछ टलाकं म ं छोिी-छोिी घिनाए ं घतित होने लगी। 17 तसत्बर 1857 म ं
आ्दोलनकाररयं वारा ह्वानी पर अतधकार कर तलया गया। पर्त ुकै्िन मै् सवल ने उ्ह ंपरातजत कर तदया। 
बाद म ं16 अ्िूबर 1857 ठ0 को आ्दोलनकारी ह्वानी पर पनुः अतधकार करने म ंसफल रह।े पर्त ुटस बार 
तफर उ्ह ंअरंेजी सेना ने खदड़े तदया। उ् तराख् ड  का पड़ोसी षेर बरेली 1857 ठ0 म ंरात्त का रमखु के्र रहा। 
सन ्1858 ठ0 म ं्ारत का शासन क्पनी सरकार से जाता रहा। अब ्ारत तितिश सरकार के हाथं म ंर्यष ॳप 
से आ गया। महारानी तव्िोररया को ्ारत के साराञी घोतषत कर तदया गया। साथ म ं्ारतवषभ म ंसशुासन का 
आ् वासन ्ी तदया गया। टस रकार सन ्1858 ठ0 से उ् तराख् ड  ्ी साराञी के अधीन आ गया। 

1.5‍सारांश 

उ् तराख् ड  की शासन ्यव्था म ंयहाँ के शासकं की शासन ्यव्था व उनकी रशासतनक संरचना का र्ाव 
आज ्ी दखेने को तमलता ह।ै उ् तराख् ड षेर का राचीनतम ्उ्लेख बौॗ र्थं म ंतमलता ह।ै 5वं सदी ठसा 
पवूभ म ंकठ बौॗ हररवार षेर म ंवास करते थे। चौथी सदी ठसा पवूभ म ंच्रगतु मौयभ के हाथं न्दं की पराजय के 
बाद यह षेर मौयभ सारा्य का अगं बन गया। टसके बाद उ् तराख् ड म ं कठ राजवंश आये। उनकी शासन 
रिातलयं व रशासतनक ्यव्थाू ंने यहा ँ के सामातजक ताने-बाने म ंअपना र्ाव छोड़ा, जो आज ्ी हम ं
दखेने को तमलता ह।ै हमने अपने अ्ययन म ंपाया तक उ् तराख् ड  म ंरार्् के राजवशंं म ंकुति्दं का उ्लेख 
तमलता ह।ै कुति्द शासकं की सता ्वतंर रही ह।ै टसके बाद पौरव वशं का उ्लेख आता ह।ै तजनकी 
रशासतनक ्यव्था बहुत मजबतू थी। पौरव वशंीय शासक धातमभक रवतृत के थे तथा शासन को धातमभक र्थं व 
्मतृतयं के अनसुार चलाने म ं तव् वास करते थे। उ् तराख् ड के मह्वपिूभ राजवशंं मे क्यरूी शासन रहा ह।ै 
क्यरूी शासन सु् यवत्थत व जनतहतकारी थी। टसके बाद चंद, पंवार, गोरखा व अरंेजी शासन का र्ाव 
उ् तराख् ड  म ंरहा तजसने उ् तराख् ड  की राजनीततक चेतना को तदशा दनेे का काम तकया। 

1.6‍‍‍श्दािली 

तवके्रीकरि-  रा्तं या रेदशें के अतधकार म ंसता का आविंन करना, रेन-  वजन नापने की टकाठ, ्ोिात्तक 
्यापार-  ्ोतिया जनजातत के साथ होने वाला रय-तवरय, अतधवशेन-  स्मेलन, उ्कीिभ- उकेरे हुए या धातुू  ं
म ंछपे हुए 

1.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. तार धात,ु 2. पातिनी, 3. तीन, 4. तसचाठ ंवाली ्तूम, 5. कृतषभ, 6. राम, 7. 10वं-11वं सदी, 8. राजा, 9. 

राम रधान, 10. एक रकार के ्थाठ कृषक, 11. नाली, 12. सैतनक शासन, 13. मौकर  
 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 12 

 

1.8‍‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. उ् तराख् ड  का टततहास- तशव रसाद डबराल।  
2. कुमाऊँ का टततहास-  बरी दत पा्डे।  
3. पातिनी कालीन ्ारतवषभ- बासदुवे शरि अरवाल।  
4. केदार ख्ड- तशवानंद नौतियाल।  
5. कुमाऊँनी ्ाषा सातह्य - तरलोचन पा्डे।  

1.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. गढ़वाल का टततहास - पं0 हररकृ्ि रतड़ूी।  
2. ्वतंरता संराम म ंकुमाऊँ, गढ़वाल का योगदान- धमभपाल तसंह मनराल।  
3. उतराख्डः टततहास एव ंसं्कृतत-  घन्याम जोशी, च्रशखेर दु् का।  

1.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. उ् तराख् ड के राचीन राजनैततक टततहास पर एक तनब् ध तलतखए।  
2. उ् तराख् ड म ंअरंेजी शासन के तवकास और उसकी शासन रिाली को ् प् ि कीतजए।  
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इकाई- 2‍‍उ्‍तराख्‍ड मं‍रा्य‍रशासन-‍एक‍पाररव्थकी‍वि्‍लेषि 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
2.0 र्तावना  
2.1 उॖे् य 

2.2 उ् तराख् ड म ंआरत््क पतुलस ्यव्था  
2.2.1 तहसीलं  
2.2.2 कमी् नर  
2.2.3 तहसीलदार  
2.2.4 काननूगो 
2.2.5 पिवारी 
2.2.6 थोकदार, परगने और पटीयां   

2.3 ्वतंरता के बाद उ् तराख् ड  का रशासतनक ढ़ाँचा    
2.4 उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद रशासतनक संरचना 
 2.4.1 तवशषे रा्य की रेिी  
 2.4.2 रा्य म ंआरषि की त्थतत    
2.5 तहमालयी रा्यं की तलुना 
2.6 सारांश 

2.7 श्दावली 
2.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.9  स्द्भ र्थ सचूी 
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
2.11तनब्धा्मक र् न    

2.0‍र्तािना‍ 

पहली टकाठ म ंहमने उ् तराख् ड के रशासतनक टततहास पर तव्ततृ चचाभ की और उ् तराख् ड  के स्ी राजवशंं 
व उनके रशासतनक संगठनं व उनके कायभ रिातलयं को समझने का रयास तकया। तपछली टकाठ मं हमने जाना 
तक उ् तराख् ड षेर का राचीनतम ्उ्लेख बौॗ र्थं म ंतमलता ह।ै 5वं सदी ठसा पवूभ म ंकठ बौॗ हररवार षेर 
म ंवास करते थे। चौथी सदी ठसा पवूभ म ंच्रगतु मौयभ के हाथं न्दं की पराजय के बाद यह षेर मौयभ सारा्य का 
अगं बन गया। टसके बाद उ् तराख् ड  म ंकठ राजवंश आये। उनकी शासन रिातलयं व रशासतनक ्यव्थाू ं
ने यहाँ के सामातजक ताने-बाने म ंअपना र्ाव छोड़ा जो आज ्ी हम ंदखेने को तमलता ह।ै  
उ् तराख् ड की पाररत्थकी तहमालयी रवभतन-रतरया के मह्वपिूभ एव ंअ्य्त जतिल टततहास को र्ततु करती 
ह।ै तहमालय की पाररत्थततकी के अ्ययन को तहमालय से अलग करके नहं समझा जा सकता ह।ै रा्य का 
रथक तनयोजन व रब्धन रशासतनक टकाठ के गठन का सशत आधार ह।ै उ् तराख् ड रा्य के गठन की 
अवधारिा ्ी यही थी तक ्ौगोतलक षेरफल के आधार पर बड़े रा्यं म ंसमतुचत रब्ध नहं हो पाता ह।ै बड़े 
रा्य अपने जातीय-सां्कृततक समदुायं की आकांषाए ंपरूी नहं कर पाते ह।ं उतर-रदशे का पवभतीय षेर अपन े
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आप म ं्ाषा, सं्कृतत सतहत तवत््न ्ौगोतलक तवतश१ताए ं तलये हुए ह।ै टसका समतुचत रब्ध अलग रा्य 
बनने से ही हो सकता था।  
टस षेर की तवषम ्ौगोतलक पररत्थतत को दखेते हुए तजस रशासतनक ढाँचं को अरंेजी शासन ने बनाया और जो 
आज ्ी लग्ग उसी तरह उ् तराख् ड म ंलाग ूह।ै उस संरचना को ्ी हम टस अ्याय म ंअ्ययन करंग।े अरंेजी 
शासन मं रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलये उ् तराख् ड म ंछोिी सी रशासतनक टकाठ का सजृन तकया 
गया, उसे पिवारी ह्का कहा गया। जनता की सतुवधा व रशासन की कुशलता के तलये पिवारी को राज्व व 
पतुलस दोनं के अतधकार तदय ेगये। यह ्यव्था आज ्ी पवभतीय षेर म ंमौजदू ह।ै तजससे यह ्प१ हो जाता ह ै
तक यहाँ के तलये पवूभ से ही पथृक ्यव्थाए ंथं। उ् तराख् ड के टन स्ी रशासतनक पहलूू ंपर हम टस टकाठ मं 
चचाभ करंग।े  

2.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 तितिश काल म ंउ् तराख् ड  की रशासतनक संरचना के स् ब् ध म ंजान पायंग।े  
 उ् तराख् ड  की वतभमान रशासतनक त्थतत ्या ह,ै यह जान पायंग।े   
 रा्य की तवशषे पररत्थततयाँ ्या ह,ं तजस कारि ये ्ारत के अ्य रा्यं से त््न ह।ं टसे जान पायंग।े  
 वतभमान म ंउ् तराख् ड  रा्य की त्थतत के बारे म ंसमझ पायंग।े  
 रा्य की रशासतनक ठकाटयाँ कौन-कौन सी ह ंतथा वो अपना काम कैसे करती ह,ं टस स् ब् ध म ंजान 

पायंग।े    
 उ् तराख् ड के रशासतनक तंर की कायभ रिाली के बारे म ंजान पायंग।े  

2.2‍उ्‍तराख्‍ड‍मं‍आरवभभक‍पुवलस‍्यि्था‍ 

तितिश काल म ंटस पवभतीय रा्य को लेकर अरंेजं की नीतत त््न थी। रेल ने टस ्यव्था पर तवशषे ति्पिी 
करते हुए कहा तक, ‘‘टस रा्त म ंचोरी का तनता्त अ्ाव और लोगं की परम नैततकता को दखेते हुए तकसी ्ी 
रकार की पतुलस ्यव्था अनाव्यक समझी जायेगी।’’ पवभतीय षेर म ंपतुलस रशासन का दातय्व मु् य ॳप से 
पिवारी, पेशकार आतद राज्व अतधकाररयं के हाथं म ंछोड़ तदया गया। अपने कायभ म ंउ्ह ंथोकदार व रधानं से 
सहायता तमलती थी। कुमाऊँ कतम् नर रैमज ेने टस ्यव्था को संतोषजनक बताते हुए कहा तक, ‘‘म ंसमझता ह  ँ
तक हमारा रामीि पतुलस रशासन परेू ्ारतवषभ म ंसवोतम ह।ै टसम ंपररवभतन करना समझदारी नहं होगी। रामीि 
पतुलस ्यव्था बहुत कम खचीली ह,ै ्यंतक सरकार को उस पर कुछ ्ी खचभ नहं करना पड़ता ह ै (्ाबर 
पतुलस को छोड़ कर) साथ ही वतेन्ोगी पतुलसकतमभयं के खचे से होनी वाली तच्ताए ंऔर मसुीबतं ्ी यहाँ पर 
नहं ह।ं ये त्य उसके पष म ंह।ं’’ ये ्यव्था आज ्ी अतधकांश पवभतीय तह्सं म ंलाग ूह।ै आज ्ी पवभतीय 
षेरं म ंपिवारी संचातलत पतुलस रशासन ्यव्था ह।ै  
पतुलस रशासन के तलये सम्त कुमाऊँ तजला एक पतुलस अधीषक के अधीन था। उसकी सहायता के तलय े
सहायक पतुलस सपुरर्िंडंि, ट्सपे्िर और सब-ट्सपे्िर होते थे। पतुलस चौतकयाँ, हडै का्सिेबल के अधीन 
होती थी। सन ्1838 म ं कुमाऊँ तजले का पनुगभठन कर गढ़वाल और कुमाऊँ दो तजलं का तनमाभि तकया गया। 
उनके मु् यालय रमशः रीनगर और अ्मोड़ा म ं्थातपत तकये गये। गढ़वाल रा्य का वह ्ाग जो अरंेजं ने 
गढ़वाल नरेश से ह्तगत तकया था, सन ्1815 म ंकुमाऊँ तजले का एक परगना बना तदया गया था। दोनं नवगतठत 
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तजलं को सीतनयर अतस्िंि कमी् नर के अधीन कर तदया गया। गढ़वाल तजले के मु् यालय को सन ्1840 म ं
रीनगर से पौढ़ी त्दील कर तदया गया। सन ्1842 म ं्ाबर और तराठ षेर को, तजसे तक अ्छी पतुलस ्यव्था 
के उदे् य से कुमाऊँ तजले से अलग कर तदया गया था पनुः कुमाऊँ म ंशातमल कर तदया। सन ्1891 म ंकुमाऊँ 
तजले को अ्मोड़ा और नैनीताल दो तजलं म ंबांि तदया गया और टन नवगतठत तजलं के रधान रशासक को 
तड्िी कमी् नर कहा गया। टस नये तजले के तनमाभि का मु् य कारि कुमाऊँ तजले का आकार घिा कर उसे 
रशासतनक ृत१ से अतधक सतुवधा जनक बनाना था। उ् तराख् ड की रारत््क पतुलस ् यव् था को समझने के 
तलए तन् नातंकत ् यव् थाू ंका अ् ययन करते ह-ं  
2.2.1‍तहसीलं 

अरंेजी शासन काल म ंतहसील रशासतनक ढाँचं की एक मह्वपिूभ टकाठ थी। आर्् म ंकुमाऊँ तजले की सात 
तहसीलं अ्मोड़ा, काली कुमाऊँ, पाली-पछं, कोिा, सीर, फ्दाकोि और रामनगर मं ्थातपत थी। गढ़वाल तब 
कुमाऊँ तजले का एक परगना था और सन ्1815 म ंवहाँ पर रीनगर और कै्यरू(चाँदपरु) म ंदो तहसीलं थी। सन ्
1823 म ंरशासतनक खचे म ंकमी करने के उदे् य से कुमाऊँ तजलं म ंकुल चार तहसीलं का रावधान तकया गया। 
हजरू और काली कुमाऊँ, कुमाऊँ षेर म ं और रीनगर और चाँदपरु गढ़वाल षेर म।ं टस रकार तजलं और 
तहसीलं के संगठन म ंसमय-समय पर फेर बदल होते रह।े  
2.2.2‍कवम्‍नर‍‍ 
अरंेजी शासन के दौरान कतम् नर ही एक मार ऐसा अतधकारी था जो सरकार का रतततनतध्व करता था। उसके 
कायभ म ंकाननू व ्यव्था, पतुलस, कारागार, ्यातयक कायभ, राज्व, यातायात, उ्पाद शु् क, वन, रशासन आतद 
शातमल थे। सन ्1894 तक उसे मृ् य ुद्ड दनेे का अतधकार ्ी था। सन ्1894 स े1914 तक कतम् नर ने सेशन 
जज का कायभ ्ार ्ी स््ाला और त्ी वहाँ पर एक अलग अदालत की ्ी ्थापना हुठ। धीरे-धीरे मदैानी रदशे 
के तनयम ्ी वहाँ लाग ूहो गये। रशासन की ृत१ से दहेरादनू को एक अलग रेिी म ंरखा गया था। सन ्1815 म ं
उसे सहारनपरु तजले म ंशातमल तकया गया था। सन ्1815 म ंदहेरादनू को कुमाऊँ के कमी् नर के अधीन कर तदया 
गया, ्यंतक मदैानी षेरं के कायदे-काननू दहेरादनू के पवभतीय लोगं के तलये अनपुयोगी थे। सपुरर्िंडंि दहेरादनू 
उस समय तजले का सवो्च अतधकारी था। 1 मठ 1829 ठ0 को दहेरादनू को मरेठ तडवीजन म ंशातमल कर तदया 
गया। सन ्1947 म ंसपुरर्िंडंि  का पदनाम तजला मतज्रेि अथवा कले्िर म ंबदल तदया गया। वो राज्व और 
अ्य करं की वसलूी और काननू ्यव्था बनाये रखने के तलये उ् तरदायी था। कले्िर का द्तर कल्रेि 
कहलाता था, जो तक तजला मु् यालय म ंत्थत होता था। कल्रेि म ंररकाडभ ॳम, कोिभ ्िाफ, तहसील ्िाफ 
और लै्ड ररकाडभ आतफस शातमल होते थे। ऑतफस सपुरर्िंडंि स्ी कमभचाररयं का मतुखया होता था। रशासन 
की यह पॗतत मामलूी पररवभतन के साथ आज ्ी लाग ूह।ै  
2.2.3‍तहसीलदार 
तजलं को राज्व वसलूी के तलये तहसीलं म ंबाँिा गया। टसका कायभ्ार तहसीलदार को संपा गया। तहसीलदार 
के द्तर के मु् य कमभचाररयं म ं मोहररर माल, ्यातयक मोहररर, अहलमद, नातजर, अमीन और कुकभ  अमीन 
शातमल थे। रतज्रार काननूगो ्तूम स्ब्धी द्तावजें के संकलन और रखरखाव के तलये तज्मदेार था। तहसील 
के रधान अतधकारी को सब-तडवीजनल आतफसर(एस0 डी0 ू0) कहते थे। एस0 डी0 ू0 को सब-तडवीजनल 
मतज्रेि(रथम रेिी) और अतस्िंि कले्िर(रथम रेिी) ्ी कहते थे। एस0 डी0 ू0 का कायभ शात्त और 
्यव्था स्ब्धी दातय्वं के अलावा राज्व स्ब्धी व अ्य आपरातधक मामले तनपिाना, ्तूम के न् से व 
द्तावजे तैयार करना तथा राज्व का तनधाभरि और वसलूी करना था।  
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2.2.4‍कानूनगो 
काननूगो राज्व स्ब्धी मामलं म ंपरगने का सवो्च अतधकारी होता था। परगना तहसील से छोिी रशासतनक 
टकाठ थी। हालांतक अरंेजं के आने से पहले ्ी उ् तराख् ड परगनं म ं तव्त था। काननूगो के पास पतुलस 
अतधकार होते थे। राज्व ्ी उनके अधीन होती थी। टततहास म ंटस बात की जानकारी ्ी तमलती ह ैतक राजाू ं
के शासन काल म ंकाननूगं पद पर कुछ पररवारं का वशंानगुत अतधकार माना जाता था। आज काननूगं पद पिूभ 
ॳप से सरकारी हो गया ह ैजो राजकीय ्तर पर मह्वपूिभ कायं को अपने अतधकाररयं के तनदशेानसुार स्प्न 
करके अपना योगदान द ेरह ेह।ं  
2.2.5‍पििारी 
परगना कठ परटयं म ं तव्त होता था। उ् तराख् ड म ंराजवशं काल म ंपटी एक रशासतनक टकाठ थी। अरंेजी 
शासन काल म ंएक अरंेज अतधकारी वकेैि ने पिवाररयं के तलये सतुवधाजनक म्डल या ह्का बनाने के उॖे् य 
से टसका पनुगभठन तकया। पिवारी पटी का राज्व अतधकारी था। उसे पतुलस के कुछ अतधकार ्ी संपे गये थे। 
पिवारी के द्तर को पिवारी चौकी ्ी कहा जाता था। वहं उसका तनवास ्ी होता था। उसके षेर म ंयतद कोठ 
आपरातधक घिना होती थी तो उसकी सचूना तरु्त पिवारी को दी जाती थी। पिवारी पद की ्थापना सन ्1819 
म ंकमी् नर रेल ने तलखवाड़ के ्थान पर की थी। तलखवाड़ पहले काननूगो के सहायक के ॳप म ंकाम करते थे। 
हर पटी म ं कठ गाँव होते थे। गाँवं के मतुखया को पधान अथवा मालगजुार कहते थे, तजसका कायभ राज्व 
स्ब्धी एव ंपतुलस दातय्वं को तन्ाना होता था। तजसके बदले म ंउसे थोड़ी जमीन आवतंित की जाती थी, 
तजसे पधानचारी कहते थे। पधान एक सहायक को ्ी तनयतुत दतेा था, तजसे कोतल कहते थे। आज ्ी 
उ् तराख् ड  म ंपरगने परटयं म ंतव्त ह ंतथा पिवारी पवभतीय षेरं मं आज ्ी एक मह्वपिूभ रशासतनक पद ह।ै 
वो राज्व कायं के साथ-साथ पतुलस का काम ्ी उसी ्ाँतत कर रहा ह,ै जसेै अरंेजी शासन काल म ंकर रहा था।  
2.2.6‍थोकदार, परगने‍और‍पटीयां‍ 
थोकदार एक मह्वपूिभ ्यतत रहा ह।ै राजाू ंके शासनकाल म ंथोकदार एक मरंीवगीय अतधकारी होता था। 
थोकदार सामा्यतः वशंागत होता था। थोकदार का कायभ पतुलस और रशासतनक दातय्व तन्ाना होता था। 
अरंेजं ने थोकदार ्यव्था को उपयोगी बनाने के उॖे् य से थोकदार पटा दनेे की रथा शॳु की, तजसम ंथोकदार 
के अधीन आने वाले गाँव, उसके दातय्व व उसकी फीस का उ्लेख होता था। ‘हक थोकदारी’ और ‘द्तरू 
थोकदारी’ ऐसे शु् क थे जो गाँव के पधान थोकदारं को दतेे थे। थोकदारं को सयाना, कुमीन अथवा बढ़ूा कहा 
जाता था। सन ्1821 म ं राज्व वसलूी की तज्मदेारी थोकदारं के बजाय मालगजुारं अथवा पधानं को द ेदी 
गयी। सन ्1856 म ंउनके पतुलस अतधकार ्ी छीन तलये गये, पर्त ुअरंेजी शासन के अ्त तक थोकदारं का 
पहाड़ी समाज म ंएक तवतश२ ्थान बना रहा। 
उ् तराख् ड के राजवंशीय काल म ं परगने और परटयाँ थं, तज्ह ं्ली रकार से संगतठत नहं तकया गया था। 
रशासतनक सतुवधा के तलये सन ्1821 म ंउ्ह ंपनुगभतठत करने का रयास तकया गया। पररिाम्वॳप कठ परटयं 
का तवलय कर तदया गया व कठ परगनं को समात कर तदया गया। कुमाऊँ षेर म ंपरगनं की सं्या 19 से घिाकर 
14 कर दी गयी। गढ़वाल षेर म ंयह सं्या 17 से घिाकर 12 कर दी गयी। टस स्ब्ध म ंउ्लेखनीय ह ै तक 
उतचत ्तूम ्यव्था के तलये अरंेजी सरकार ने सन ्1815 से 1928 के बीच गढ़वाल म ं12 और कुमाऊँ म ं10 
ब्दोब्त तकये। तिहरी रा्य म ंटस रकार के 5 ब्दोब्त तकये गये। ्वतंरता के बाद उ् तराख् ड  षेर म ंकेवल 
एक ब्दोब्त हुआ ह।ै 
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राज्व रब्ध के तलये अ्मोड़ा तजले के 12 परगनं को 4 तहसीलं म ंसंगतठत तकया गया था। रानीखते अथवा 
प्ली तहसील, अ्मोड़ा, च्पावत और तपथौरागढ़। जौहार, दमाभ, सीरा, सोर, अ्कोि के परगने तथा अतठगाँव 
ब्ला और अतठगाँव प्ला परगनं के कुछ गाँवं को तमला कर सन ्1960 म ं तपथौरागढ़ तजला संगतठत तकया 
गया। टस नवतनतमभत तजले म ं5 तहसीलं की ्यव्था की गयी। मनु्यारी, धारचलूा, डीडीहाि, तपथौरागढ़ एव ं
च्पावत।  
नैनीताल तजले के राज्व रब्ध के तलये 4 परगनं को 6 तहसीलं म ं संगतठत तकया गया। नैनीताल, ह्वानी, 
तक्छा, बाजपरु, खिीमा और काशीपरु। सन ्1997 म ंतराठ और ्ाबर के परगनं और काशीपरु पटी को तमला 
कर उधम तसंह नगर तजले का गठन तकया गया। टस नवगतठत तजले की 5 तहसीलं म ंकाशीपरु, बाजपरु, ॳरपरु, 
तक्छा और खिीमा शातमल ह।ं  
सन ्1823 म ंअरंेजं ने अपने अधीन्थ गढ़वाल को 11 परगनं म ं संगतठत तकया व ्ाबर को टसका 12वा ँ
परगना बनाया। गढ़वाल तजले म ंराज्व ्यव्था के तलये 12 परगनं को चार तहसीलं म ंतव्ातजत तकया गया 
था। पौढ़ी, लै्सडाउन, थैलीसैि और कोिवार। तिहरी ररयासत सन ्1949 म ं्ारतीय संघ म ंशातमल हुयी। उसमं 
11 परगने शातमल थे। राज्व ्यव्था के तलये टन परगनं को िेहरी, रतापनगर, दवेरयाग तहसीलं म ंबाँिा गया। 
सन ्1960 म ंरवाठ और उ् तरकाशी परगनं को तमला कर उतरकाशी तजले का तनमाभि तकया गया।  

2.3‍्ितंरता‍के‍बाद‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍रशासवनक‍ढाँचा‍‍‍ 

आजादी के समय कुमाऊँ म्डल म ंअ्मोड़ा, नैनीताल और गढ़वाल तजले थे। सन ्1949 म ंिेहरी ररयासत को 
एक तजला बना कर कुमाऊँ म्डल म ंशातमल कर तदया गया। यह ्यव्था सन ्1960 तक चली। उस दौरान चीन 
के साथ तबगड़ते स्ब्धं के कारि सरुषा के ृत१ से िेहरी, गढ़वाल और अ्मोड़ा के सीमा्त रदशें को रमशः 
उ् तरकाशी, चमोली और तपथौरागढ़ तजलं म ंसंगतठत तकया गया। टस रकार कुमाऊँ म्डल म ं7 तजले हो गये। 
तजलं की बढ़ती सं्या को दखे कर सन ्1970 म ंगढ़वाल म्डल की ्थापना की गयी। तजसम ंउ् तरकाशी, 
चमोली, गढ़वाल और िेहरी तजले शातमल तकये गये। सन ्1975 म ंदहेरादनू तजले को ्ी गढ़वाल म्डल म ंतमला 
तदया गया। सन ्1997 म ंगढ़वाल, चमोली और िेहरी तजलं के कुछ ्ागं को तमला कर ॳररयाग तजले का गठन 
हुआ। टसे ्ी गढ़वाल म्डल म ंशातमल तकया गया। सन ्1970 म ंगढ़वाल म्डल बन जाने के बाद कुमाऊँ 
म्डल म ंअ्मोड़ा, ननैीताल और तपथौरागढ़ तजले रह गये। सन ्1996 म ंनैनीताल तजले का तराठ रदशे तजला 
उधम तसंह नगर नाम से गतठत कर तदया गया। कुछ समय बाद बागे्  वर  व च्पावत षेर ्ी तजले बना तदये गये। ये 
तीनं तजले ्ी कुमाऊँ म्डल म ंशातमल कर तदये गये।  

2.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रा्य‍गठन‍के‍बाद‍रशासवनक‍संरचना‍ 

 9 नव्बर, सन ्2000 को उतर रदशे पनुगभठन तवधेयक, 2000 के अ्तगभत उ् तरांचल (वतभमान म ंउ् तराख् ड) 
रा्य को दशे का 27वाँ रा्य बनाया गया। 13 पवभतीय तजलं को टस रा्य मं ्थान तदया गया। रा्य के रथम 
मु् यम्री तन्यान्द ्वामी बनाये गए तथा रथम रा्यपाल री सरुजीत तसंह बरनाला थे। 
संतवधान के अनु्छेद- 3 के अनसुार संसद को यह अतधकार रात ह ै तक यह रा्यं, तजसम ंसंघ रा्य षेर ्ी 
सत्मतलत ह,ै के षेरं को तमलाकर नए रा्यं का तनमाभि कर सकती ह।ै संसद सामा्य बहुमत अथवा सामा्य 
संवधैातनक रतरया वारा नए रा्य का तनमाभि, सीमा पररवतभन या नाम बदल सकती है। लेतकन टससे पवूभ नए रा्य 
के तनमाभि से स्बत्धत तवधेयक रा्रपतत वारा अनमुतत रात होना चातहए। रा्रपतत स्बत्धत रा्यं को 
तवधेयक तवचाराथभ त्जवाता ह।ै रा्य का तवधानम्डल तवधेयक पर तवचार-तवमशभ करके अपने सझुावं सतहत 
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तवधेयक को तनधाभररत अवतध म ंवापस कर दतेा ह।ै सझुावं को मानना संसद के तलए आव्यक नहं ह।ै रा्रपतत 
वारा तवचार-तवमशभ की अवतध को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेतकन यतद रा्य टस तवधेयक को तनधाभररत अवतध म ं
रेतषत नहं करता ह,ै तो रा्रपतत तवधेयक को संसद म ंऐसे ही र्ततु करवा सकता ह।ै ज्म-ूक्मीर रा्य म ंटस 
आशय का तवधेयक पाररत होना अतनवायभ ह।ै 
 2.4.1‍विशेष‍रा्य‍की‍रेिी 
के्र सरकार वारा उ् तराख् ड को 1 अरेल, 2001 से तवशषे रा्य का दजाभ रदान करने का तनिभय तलया गया। 
तवशेष रा्य का दजाभ पाने वाले स्ी 11 रा्य पवभतीय रा् य ह।ं तवशषे रेिी का दजाभ रात रा्यं को के्रीय 
सहायता एक तवशषे ररयायती पैमाने पर तमलती ह।ै अब उ् तराख् ड  को तमलने वाली के्रीय सहायता म ं90 
रततशत तह्सा अनदुान का और 10 रततशत मिं का ह।ै जबतक अ्य रा्यं को तमलने वाली सहायता मं 
अनदुान का ्ाग 70 रततशत तथा मि का तह्सा 30 रततशत होता ह।ै तवशेष रेिी रात रा्यं को ये सतुवधाए ँ
्थायी ॳप म ंजारी रहगंी। 
2.4.2‍रा्य‍मं‍आरषि‍की‍व्थवत‍ 
उ् तराख् ड सरकार ने रा्याधीन सेवाू,ं तशषि सं्थाू,ं सावभजतनक उयमं, तनगमं एव ं ्वायतशासी 
सं्थाू ंम ंआरषि हते ुशासनादशे जारी तकया तजसके तहत अनसुतूचत जातत 19 रततशत,  अनसुतूचत जनजातत 
04 रततशत,अ्य तपछड़ा वगभ 14 रततशत तथा मतहलाू,ं ्तूपवूभ सैतनकं, तवकलांग ्यततयं तथा ्वत्रता 
संराम सेनातनयं के आतरतं को षैततज आरषि अनमु्य होगा, तजसम ं्तूपवूभ सैतनक 02 रततशत, तवकलांग 03 
रततशत तथा ्वत्रता संराम सेनातनयं के आतरत 02 रततशत।   
आरषि के स्ब्ध म ं ्थायी ॳप से नीतत का तनधाभरि पथृक ॳप से तकया जाएगा। आरषि का ला् 
उ् तराख् ड  के मलू तनवातसयं को ही रात होगा। मलू तनवासी केवल उ्हं ्यततयं को माना जाएगा जो कम से 
कम 15 वषं  से रा्याधीन षेर म ंतनवास कर रह ेह।ं 
तवशेष रेिी रात रा्य ह-ं असम सन ्1969, नागालै्ड सन ् 1969, ज्म-ूक्मीर सन ् 1969, तहमाचल रदशे                                          
सन ्1971, मतिपरु सन ्1972, मघेालय सन ्1972, तरपरुा सन ्1972, तसत्कम सन ्1975, तमजोरम सन ्1975, 
अॳिा्चल रदशे सन ्1975 और उ् तराख् ड सन ्2001 ।  

2.5‍वहमालयी‍रा्यं‍की‍तुलना 

्वत्रता रातत के समय आसाम ्ारत का केवल एकमार तहमालयी रा्य था। दशे के शषे तहमालयी षेर कसी-
न तकसी रा्य/ररयासतं का ्ाग थे। 26 अ्िूबर, 1947 को ज्म ू तथा क्मीर के ्ारत म ं तवलय होने के 
उपरा्त वह ्ारत का दसूरा तहमालयी रा्य बना था। जब ्ारत म ं तवकास कायभरम तथा पंचवषीय योजनाए ँ
तरयात्वत हुठ तो दखेा गया तक मदैानी षेरं की तलुना म ंपवभतीय षेर तवकास दौड़ म ंकहं अतधक तपछड़ रह ेह।ं 
यह ्ी अनु् व तकया जाने लगा तक मदैानी षेरं के साथ पवभतीय षेरं का तवकास ्ी स््व नहं ह ै तथा 
्यावहाररक ृत१ से पवभतीय षेरं का तवकास मदैानी षेरं की अपेषा कहं अतधक कतठन है, ्यंतक दोनं के 
तवकास की मलू आव्यकताए,ँ राथतमकताए,ँ आधार तथा मानक न केवल त््न ह,ं बत्क दोनं के तवकास की 
आपसी समझ तथा अवधारिा ्ी त््न-त््न ह।ै पवभतीय षेरं के तवकास की त््न अवधारिा का सबसे रमखु 
कारि उनकी ्ौगोतलक, आतथभक एव ं संसाधतनक संरचना का मदैानी ्ागं से त््न होना था। ्ाषायी एवं 
सामातजक-सां्कृततक संरचना टस त््न अवधारिा का एक मह्वपिूभ कारि था। दसूरा मह्वपिूभ कारि था, 
तहमालय के पवभतीय षेरं को तवकास के तलए एक त््न षेर अथवा ‘तवकास की एक त््न टकाठ’ के ॳप मं 
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्वीकार तकया जाना। ट्ह ं्ारत की त््न सामातजक-सांसकृततक टकाटयं के ॳप म ं्ी तचत्हत तकया गया था। 
टसी रम म ंपवभतीय (तहमालयी) रा्यं की अवधारिा का ज्म और तवकास हुआ। दशे के अनेक बतुॗजीतवयं, 
सामातजक कायभकताभू,ं योजनाकारं और तवत््न तहमालयी षेरं के तनवातसयं ने टस माँग को समय-समय पर 
आ्दोलनं के मा्यम स ेउठाया, फलतः तहमालयी रा्यं की अवधारिा ने मतूभ ॳप ल ेतलया और वतभमान समय 
के स्ी तहमालयी रा्य अत्त्व म ंआए। देखा जाए तो ्ारत के दतषि म ं्ी पवभतीय षेर हं, पर व े न तो 
सां्कृततक ॳप से त््न थ ेऔर न ही आतथभक संसाधनं की ृत१ से ही। ्ारत म ंपवभतीय रा्यं की अवधारिा 
मलूतः तहमालयी रा्यं की ही अवधारिा ह।ै ्ारत म ंतहमालयी रा्यं के टततहास रम को हम टस रकार समझ 
सकते ह-ं 

1. ्वत्रता रातत के समय तसफभ  आसाम ही दशे का एकमार तहमालयी रा्य था। 
2. 26 अ्िूबर, 1947 को ज्म ूतथा क्मीर का ्ारत म ंतवलय हुआ और उसके उपरा्त वह ्ारत का 

दसूरा तहमालयी रा्य बना। 
3. सन ्1963 म ंनागालै्ड रा्य का गठन तकया गया, जो तदपुरा्त ्ारत का तीसरा तहमालयी रा्य बना। 
4. जनवरी, 1971 म ंतहमालयी रदशे को पिूभ रा्य का दजाभ रदान तकया गया। टससे पवूभ म ंसन ्1966 म ं

पंजाब के पहाड़ी ्ागं को ्ौगोतलक-सां्कृततक आधार पर तहमालयी रदशे म ंतमला तदया गया था। 
5. सन ्1972 म ंतरपरुा तथा मतिपरु ्ी तहमालयी रा्यं के ॳप म ंअत्त्व म ंआए। 
6. सन ्1972 म ंमघेालय एक नया पवभतीय रा्य बनाया गया। टससे पवूभ सन ्1970 म ंआसाम के दो तजलं 

को राजनीततक, ्ाषायी एव ंसमातजक-सां्कृततक आधार पर उपरा्त का दजाभ तदया गया था। 
7. सन ् 1975 म ं तसत्कम अपनी ट्छा से ्ारतीय गिरा्य म ं शातमल हुआ। टस रकार एक नया 

तहमालयी रा्य अत्त्व म ंआया। 
9 नव्बर, 2000 म ंउ् तराख् ड  को ्ारतीय गिरा्य का 27वाँ तथा 11वाँ तहमालयी रा्य बनाया गया ह।ै 
वतभमान समय म ंटन तहमालयी रा्यं की संतषत जानकारी टस रकार ह-ै   

रा् य तनमाभि की 
अवतध  

रा् य  तवधायकं की  
सं् या  

लोकस्ा के सांसदं की 
सं् या 

    आरतषत  

एससी  एसिी  
सन ्1947 से पवूभ  असम  126  14  02  01  
सन ्1947  ज् म-ूका् मीर  87  06  - -  
सन ्1966  नागालै् ड  60  01  -  -  
सन ्1971  तहमांचल रदशे 68  04  -  -  
सन ्1972  मतिपरु  60  02  01  -  
सन ्1972  मघेालय  60  02  02  -  
सन ्1972  तरपरुा  60  02  01  -  
सन ्1975  तसत्कम  32  01  -  -  
सन ्1978 तमजोरम  40  01  01  -  
सन ्1987 अॳिांचल रदशे  40  02  02  -  
सन ्2000  उ् तराख् ड  70  05  -  01  

तहमालय के तवत््न षेरं म ं11 रा्य बनाने के उपरा्त ्ी वतभमान समय म ंतफर यह महससू तकया जाने लगा ह ै
तक दशे के सामा्य ्ाग तवकास और तहमालयी षेरं के तवकास स्ब्धी आव्यकताू ं म ं ्ी अ्तर ह।ै 
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तवकास के स्द्भ म ंस्ी तहमालयी रा्यं के अनॳुप त््न-त््न रह ेह।ं तहमालयी रा्यं के पिूभ तवकास पर 
तवमशभ के तलए एक नयी पररषद ्के तलए ‘तहमालयी तवकास रातधकरि’ की माँग की जाने लगी ह।ै  
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. कुमाऊँ तजले को कुमाऊँ और गढ़वाल म ंकब बाँिा गया? 

2. सन ्1838 म ंकुमाऊँ और गढ़वाल तजले का मु् यालय कहाँ-कहाँ था? 

3. तहसील के रधान अतधकारी को ्या कहते थे? 

4. तहसील की छोिी रशासतनक टकाठ को ्या कहा जाता था? 

5. थोकदार को अ्य तकन नामं से जाना जाता था? 

6. उ् तराख् ड  को तवशेष रा्य का दजाभ कब रात हुआ?  

7. के्रीय सहायता म ंतकतना ्ाग अनदुान का होता ह?ै  

8. उ् तराख् ड  रा्य म ंलोक स्ा की तकतनी सीिं ह?ं 

9. तहमालयी रा्यं म ंउ् तराख् ड  का कौन सा ्थान ह?ै 

10. ् ारतीय गिरा्य म ंउ् तराख् ड  का कौन सा ्थान ह?ै 

2.6‍सारांश 

 टस टकाठ के अ्ययन से हमने ये जाना तक पवभतीय तजलं म ंरशासन की एक अनोखी ्यव्था थी, जो ्ारत मं 
अ्य कहं नहं पायी जाती थी। पिवारी की पतुलस के ॳप म ं कायभ करना यहाँ की सबसे अनठूी रिाली ह।ै 
पिवारी, पटी का सबसे बड़ा रशासतनक अतधकारी के ॳप म ंकायभ करता ह।ै यह रिाली अरंेजी शासन काल से 
आज ्ी जस की तस चली आ रही ह।ै राज्व कायं के अलावा राज्व पतुलस की यह ्यव्था केवल 
उ् तराख् ड  के पवभतीय षेरं म ंपायी जाती ह।ै तहसीलदार, काननूगो, परगनं के अतधकारी लगान व राज्व के 
कायं के साथ-साथ ्याय का कायभ ्ी करते थे। यह पर्परा आज ्ी चली आ रही ह।ै दशे म ं्वाधीनता के बाद 
शासन म ंलोगं की ्ागीदारी सतुनतित करने के तलये तर्तरीय पंचायत रिाली का सु्ार्् तकया गया ह।ै 
टसका रमखु उॖे् य ह ैतक जनता तहतकारी तवकास कायं म ं्वयं पहल करे। टस रिाली को ्वशासन के नाम से 
जाना जाता ह।ै ्वशासन की टस रिाली ने उ् तराख् ड  रा्य म ंनये रशासकीय ्यव्था को तव्तार दनेे का 
काम तकया ह।ै 

2.7‍श्दािली 

परगना- रशासन की छोिी टकाठ, होररजिंल- षेततज, लगान- एक रकार का कर, तर्तरीय- तीन ् तर पर  

2.8‍‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍‍ 

1. सन ्1838 म,ं 2. अ्मोड़ा व रीनगर, 3. एस0 डी0 ू0, 4. परगना, 5. सयाना, कुमीन, बढ़ुा, 6. 90 रततशत 
7. 1अरैल 2001, 8. पांच, 9. 11वां, 10.  27वां   

2.9‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. ज0े एच0 बैिन- आतफसीयल ररपोिभ आन द रातव्स ऑफ कुमाऊँ।  
2. एम0 एस0 बथभवाल- गढ़वाल म ंकौन कहाँ।  
3. एस0 पी0 डबराल- उ् तराख् ड  का टततहास।   
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4. एस0 पी0 नैथानी- उ् तराख् ड  सं्कृतत, सातह्य और पयभिन।   

2.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. उमा रसाद थपतलयाल- उतरांचल ऐततहातसक एव ंसां्कृततक आयाम।   
2. पी0 एस0 नयाल- ्वतंरता संराम म ंकुमाऊँ का योगदान।   
3. बी0 डी0 पा्डे- कुमाऊँ का टततहास।  
4. रो0 शखेर पाठक- संपादक, पहाड़ पतरका।  

2.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. उ् तराख् ड म ंरारत््क पतुलस ् यव् था का तव्ततृ विभन कीतजये।  
2. तहमालयी रा्यं के टततहास पर एक तनब्ध तलतखये।  
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इकाई-‍3‍के्र-रा्य‍सभब्ध-‍विधायी‍और‍रशासवनक 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 के्र रा्य स्ब्धं को लेकर संवधैातनक शततयं का तव्ाजन 

3.3 तवधायी स्ब्ध 

3.4 रशासतनक स्ब्ध 

3.5 अवतश१ शततयाँ 
3.5.1 संसद की रा्यं के तवषयं के स्ब्ध म ंतवतध तनमाभि की शतत 

3.6 उ् तराख् ड  की तवधायी संरचना 
  3.6.1 रा्यः तवधायी संरचना 
  3.6.2 रा्य कायभपातलका (साधारि संरचना) रा्यपाल 

3.6.2.1 रा् यपाल की त्थतत  
3.6.2.1 रा् यपाल की वा् ततवक त्थतत  

3.6.3 रा्य मत्रपररषद ्

3.6.3.1 रा्य मत्रपररषद ्का गठन 

3.6.3.2 रा् य मत्रपररषद ्की कायभकाल 

       3.6.4 मत्रयं की तनयतुत 

       3.6.5 रा्यपाल और मत्रपररषद ्के म्य स्ब्ध 

       3.6.6  मु् यमरंी की तनयतुत 

3.6.6.1 मु्  यमरंी के कायभ एव ंशततयां  
3.6.6.2 महातधव् ता  

       3.6.7 शासन के तव्ाग एव ंकायाभलय 

       3.6.8 ्ारत सरकार वारा उ् तराख् ड  के कातमभकं का तव्ाजन 

3.7 सारांश 

3.8  श्दावली 
3.9  अ्यास र् नं के उ् तर  
3.10 स्द्भ र्थ सचूी 
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.12 तनब्धा्मक र् न  

3.0‍र्तािना‍  

तपछली टकाठ म ं हमने उ् तराख् ड म ंरशासतनक टकाठयं का तव्ततृ अ्ययन तकया। तजससे हमने जाना तक 
उ् तराख् ड  म ंराजवशंीय काल व अरंेजी शासन काल म ंतकस रकार की रशासतनक ्यव्था को अपनाया गया 
था और कतम् नरी से लेकर पिवारी तक तकस रकार रशासतनक तंर कायभ करता था? टस पर तव्ततृ चचाभ की 
गयी। टस टकाठ म ंये ्ी जाना गया तक उ् तराख् ड की वतभमान रशासतनक संरचना ्या ह ैऔर वह कैसे काम कर 
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रही ह ैतथा टस बात का ्ी अ्ययन तकया गया तक आज ्ी बहुत सी रशासतनक रिाली वसैे ही कायभ कर रही 
ह ं जसेै तक अरंेजी या राजवशंीय शासन काल म ंकरती थी। अब हम टकाठ तीन म ं रा्यं का के्र के साथ 
स्ब्धं की चचाभ करने जा रह ेह।ं 
्ारतीय संतवधान ने दशे म ंसंघीय ्यव्था की ्थापना की ह।ै पर्त ुउसका ॳझान एका्मकता की ूर ह।ै कुछ 
आलोचक हालांतक यह कहते नहं चकूते तक के्र और रा्यं के बीच शततयं का तवतरि तजस आधार पर 
तकया गया ह,ै उससे रा्यं की त्थतत नगरपातलकाू ं की ्ाँतत हो गयी ह।ै आलोचक चाह े कुछ ्ी कह,ं 
्ारतीय संतवधान ने के्र और रा्यं के बीच शततयं का तवतरि कर दोनं को मजबतूी दनेे का रयास तकया ह।ै    
हमारे संतवधान के अनु् छेद-1 म ं्ारत को ‘‘रा्यं का संघ’’ कहा गया ह।ै ्ारतीय संतवधान ने दशे म ंसंघीय 
्यव्था की ्थापना की ह ैपर्त ुतनिय ही उसका ॳझान एका्मकता की ूर ह।ै ्ारत वा्तव म ंएक संघ ह,ै 
ययतप यहाँ के्र अ्य संघीय दशें की अपेषा अतधक शततशाली ह।ै वा्ततवक त्थतत का ञान रात करने के 
तलए यह आव्यक ह ैतक हम संघ और रा्यं के आपसी स्ब्धं की समीषा करे। ्ारत टस समय कतठन दौर से 
गजुर रहा ह।ै के्र और रा्यं के बीच शततयं के संवधैातनक तव्ाजन के अततररत के्र रा्य का एक तवतश१ 
लषि ह-ै के्र रा्य स्ब्धं को तनधाभररत करने वाला अततररत संवधैातनक त्व। टन स्ी त्वं व संतवधान 
वारा तदये गये रावधानं का हम टस टकाठ अ्ययन करंग ेतथा के्र और रा्य के बीच तवधायी व रशासतनक 
स्ब्धं को ्ी जानने का रयास करंग।े 

3.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
 के्र और रा्य कैसे काम करते ह,ं टसे जान पायंग।े  
 के्र और रा्य स्ब्धं की संवधैातनक ्यव्था और शततयं का आविंन के स् ब् ध म ंजान पायंग।े  
 के्र और रा्यं के बीच तवधायी रशासतनक स्ब्ध के तवषय म ंजान पायंग।े  
 के्र और रा्यं के स्ब्ध उ् तराख् ड के पररपेष म ं्या रह ेह,ं टसके स् ब् ध म ंजान पायंग।े   
 रा्य गठन से पवूभ के्र की ्तूमका व रा्य गठन के बाद के्र की ्तूमका को समझ पायंगे।  

3.2‍के्र‍रा्य‍सभब्धं‍को‍लेकर‍संिैधावनक‍शवियं‍का‍विभाजन‍ 

हम उपर चचाभ कर चकेु ह ंतक संतवधान के अनु् छेद-1 म ंकहा गया ह ैतक ‘‘टत्डया अथाभत ्ारत रा्यं का संघ 
होगा।’’ संघ तथा घिक टकाठयं के बीच स्ब्धं की चचाभ संतवधान के ्ाग-11, 12, 13 और 18 म ंपयाभत ॳप 
से की गयी ह।ै ्ाग-11 दो अ्यायं म ंतव्ातजत ह।ै अ्याय-1 म ंतवधायी शततयं और स्ब्धं की (अनु्  छेद  
245 से 363) चचाभ की गयी ह।ै अ्याय- 2 रशासतनक स्ब्धं से स्बत्धत ह।ै संतवधान के अनु्  छेद- 256 स े
263 तक टन स्ब्धं के बारे म ंचचाभ की गयी ह।ै ्ाग-12 म ंचार अ्याय ह,ं तजनम ंतवतीय मामलं का विभन 
तकया गया ह।ै संतवधान का ्ाग 18 संकिकालीन उपब्धं से स्बत्धत ह।ै टन स्ब्धं की चचाभ संतवधान के 
अनु्  छेद- 352 से 360 म ंकी गयी ह।ै के्र व रा्यं के स्ब्धं को जानने के तलये दोनं के बीच तवधायी व 
रशासतनक स्ब्धं को जानना अतत-आव्यक ह।ै  
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3.3‍विधायी‍सभब्ध‍ 

अनु् छेद- 245 से 255 म ंसंघ तथा रा्यं के बीच तवधायी शततयं के तवतरि का घोषिा-पर ह।ै संसद ्ारत के 
समचूे रा्य षेर या उसके तकसी ्ाग के तलए तवतधयां बना सकती ह।ै के्र तथा रा्यं के बीच तवधायी स्ब्धं 
का संचालन तीन सतूचयो संघ, रा्य व समवती सचूी के आधार पर होता ह।ै टन सतूचयं को संतवधान की 7वं 
अनसुचूी म ंरखा गया ह।ै तकसी रा्य का तवधानम्डल समचूे रा्य या उसके तकसी ्ाग के तलए तवतधयां बना 
सकता ह।ै रा्य की कोठ तवतध शू् य हो जाऐगी, यतद उसका रा्य षेरातीत रवतभन होता ह।ै (कोचीन बनाम मरास 
रा्य, ए0आठ0आर0 1960 एस0सी0 1080) और जब तक तक उॖे्य तथा रा्य के बीच पयाभत स्ब्ध नहं 
दशाभया जा सकता (ब्बठ रा्य बनाम आर0एम0डी0सी0, ए0आठ0आर0 1957, एस0सी0 699, िािा आटरन 
ए्ड ्िील क्पनी बनाम तबहार रा्य, ए0आठ0आर0 1958, एस0सी0 452)। लेतकन संसद वारा बनाए गए 
काननूं के बारे म ंरा्य षेरातीत रवतभन के आधार पर आपतत नहं की जा सकती (अनु्छेद- 245)। संतवधान 
की सातवं अनुसचूी म ंतीन सतूचयां ह ैअथाभत ्संघ सचूी, समवती सचूी और रा्य सचूी, तजनम ंरमशः 97, 52 
और 66 मद(ंतवषय) ह।ं अनु् छेद- 246 म ं्यव्था ह ैतक संघ सचूी की मदं के बारे म ंसंसद को तवतधयां बनान े
की अन्य अतधकाररता होगी, रा्य सचूी की मदं म ं रा्य के तवधानम्डल को तवतधयां बनाने की अन्य 
शततयां रात होगी और समवती सचूी म ंशातमल मदं म ंके्र एव ंरा्य दोनं को ही तवतधयां बनाने का अतधकार 
होगा। यतद समवती सचूी के मदं के बारे म ंसंघ के संसद एव ंरा्य के तवधान म्डलं वारा बनाठ गठ तवतधयं के 
बीच कोठ असंगतत हो तो उन पररत्थततयं म ंसंघ के संसद वारा बनाठ गठ तवतधयां र्ावी रहगंी और रा्य की 
तवतध उस तवसंगतत की मारा तक शू् य रहगेी, तसवाय उस त्थतत के जहाँ रा्य की तवतध रा्रपतत के पर तवचार 
हते ुआरतषत रखी गठ हो और उस पर उसकी सहमतत तमल गठ हो (अनु् छेद- 245)। साथ ही संसद को यह शतत 
दी गठ ह ैतक वह तकसी अ्तराभ्रीय संतध, करार, अत्समय अथवा तवतन् चय को कायभॳप दनेे के तलए समचूे दशे 
या उसके तकसी ्ाग के तलए कोठ तवतध बना सके। 
संघ सचूी म ंऐसे तवषय शातमल ह,ं तजनका स्ब्ध संघ के सामा्य तहत से ह ैऔर तजनके बारे म ेसमचूे संघ के 
्ीतर तवधान की एकॳपता अतनवायभ ह।ै रा्य सचूी म ंऐसे तवषय शातमल तकये गये ह,ं जो तहत तथा ्यवहार की 
तवतवधता की छूि दतेे ह।ं समवती सचूी मं ऐसे तवषय शातमल तकये गये ह ं तजनके बारे म ंसमचूे संघ के ्ीतर 
तवधान की एकॳपता वांछनीय तो ह ैपर अतनवायभ नहं ह,ै ्ले ही रा्य सचूी म ंशातमल तवषयं के बारे म ंरा्यं 
को अन्य शततयां रदान की गठ ह।ै पर टस सामा्य तनयम के दो अपवाद ह।ै अनु् छेद- 249 के अधीन यतद 
रा्य स्ा के उपत्थत तथा मत दनेे वाले दो ततहाठ सद्यं वारा समतथभत संक्प के जररए यह घोषिा कर दी 
जाए तक रा्रीय तहत म ंयह आव्यक या समीचीन ह ै तक रा्य सचूी म ंशातमल तकसी तवषय के बारे म ं संसद 
तवतधयां बनाए तो समचूे ्ारत या उसके तकसी ्ाग के तलए उस तवषय के बारे म ंसंसद तवतधयां बनाने के वा्ते 
सषम होगी। ऐसा संक्प एक वषभ तक वधै रहता ह।ै उसकी अवतध को और एक वषभ के तलए बाद के संक्प वारा 
बढाया जा सकता ह।ै ऐसे संक्प के अधीन बनाठ गठ तवतध संक्प की अवतध बीत जाने के बाद 6 मास की 
समातत के बाद र्ावी नहं रहगेी। पनुः अनु्छेद- 250 के अधीन, जब आपात की घोषिा लाग ूहो तो संसद को 
अतधकार तदया गया ह ै तक वह समचूे ्ारत या उसके तकसी ्ाग के वा्ते रा्य सचूी म ंशातमल तकसी मद के 
तलए तवतधयां बना सकती ह।ै ऐसी तवतधयं की वधैता की अतधकतम अवतध आपात की समातत के बाद  मास की 
होगी। 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 25 

 

यतद अनु् छेद- 249 तथा 250 के अधीन संसद वारा बनाठ गठ तवतधयां तथा रा्यं के तवधानम्डलं वारा बनाठ 
गठ तवतधयं के बीच कोठ असंगतत हो तो संसद वारा बनाठ गठ तवतध अत््ावी और रा्य की तवतध तवरोध की 
मारा तक शू् य होगी और संसद वारा बनाठ गठ तवतध र्ावी रहगेी। (अनु्छेद- 251) 

अनु् छेद- 252 के अनसुार दो या दो अतधक रा्यं के तवधानम्डल एक संक्प पाररत करके संसद से अनरुोध 
कर सकते ह ंतक वह रा्य सचूी के तकसी तवषय के बारे म ंतवतधयां बनाए। ऐसी तवतधयं का तव्तार अ्य रा्यं 
पर तकया जा सकता ह,ै बशत ेतक स्बॗ रा्यं के तवधानम्डल उस आशय के संक्प पाररत करं। 

3.4‍रशासवनक‍सभब्ध 

संतवधान के अनु् छेद- 73 के अनसुार के्र की रशासतनक शतत उन तवषयं तक सीतमत ह ै तजन पर संसद को 
काननू बनाने का अतधकार रात ह।ै टसी रकार संतवधान के अनु् छेद- 162 के अनसुार रा्यं की शततयां उन 
तवषयं तक सीतमत ह ं तजन पर रा्य तवधानम्डलं को काननू बनाने का अतधकार ह।ै अनु् छेद- 256 स े
अनु् छेद- 265 तक संघ तथा रा्यं के बीच रशासतनक स्ब्धं के तवतनयमन की ्यव्था करते ह।ै संघा्मक 
रिातलयं म ंसामा्यतया ऐसा होता ह ैतक संघ तथा रा्यं के आपसी रशासतनक स्ब्ध झमलें से र्त रहते ह।ं 
्ारत के संतवधान का उॖे् य ह ै तक दोनं ्तरं के बीच स्ब्धं का तनवाभह सहज ॳप से होता रह।े वह उपबंध 
करता ह ैतक रा्य सरकार की कायभपातलका शतत का रयोग टस रकार हो तक संसद वारा बनाठ गठ तवतधयं का 
पालन सतुनतित हो सके। संघ की कायभपातलका को रा्यं को ऐसे तनदशे दनेे का ्ी अतधकार रात ह ैजो ्ारत 
सरकार को टस रयोजन के तलए आव्यक रतीत हं। 
टसी रकार अनु्छेद- 257 का उपबंध ह ैतक हर रा्य की कायभपातलका शतत का रयोग टस रकार तकया जाए तक 
वह संघ की कायभपातलका शतत के रयोग म ंबाधक न हो। संघ टस स्ब्ध म ंतथा रेलं के संरषि एव ंरा्रीय या 
सैतनक मह्व के संचार-साधनं को बनाए रखने के बारे म ंआव्यक तनदेश जारी कर सकता ह।ै के्रीय तनदशें के 
पालन म ंजो अततररत ्यय रा्य करेगा, के्र उसकी ्रपाठ रा्य को करेगा। अनु् छेद-  261 का उपबंध तनदशे 
दतेा ह ै तक ्ारतीय रा्य षेर के स्ी ्ागं म ंसंघ तथा रा्यं के सावभजतनक कायं, अत्लेखं तथा ्यातयक 
कायभवातहयं को परूा तव् वास एव ंपरूी मा्यता दी जाएगी। यह बात संघ एव ंरा्यं के आपसी स्ब्धं के सचुाॳ 
तनवाभह म ंअतत सहायक होती ह।ै अ्तराभत्यक नतदयं पर संसदीय तनयंरि तथा अतंराभत्यक जल-तववादं के 
्याय-तनिभयन स्ब्धी उपबंधं के कारि संघ तथा रा्यं के बीच तथा ्वयं रा्यं के बीच संघषभ की ढेर सारी 
सं्ावनाए ं समात हो गठ ह ं (अनु् छेद- 262)। वा्ततवकता तो यह ह ै तक संतवधान-तनमाभता तकसी बात की 
स््ावना नहं छोड़ना चाहते थे। अतः उ्हंने अ्तराभत्यक पररषदं की ्यव्था की। अनु् छेद- 263 रा्रपतत 
को अ्तराभत्यक पररषद की ्थापना का अतधकार रदान करता ह।ै टन पररषदं को उॖे्य ह ै तक वे रा्यं के 
आपसी तववादं तथा रा्यं के या संघ एव ंरा्यं के साम्य तहत के आपसी मामलं के बारे म ंजाँच करं और उ्ह ं 
 सलाह द ंतथा नीतत एव ंकायभवाही के बेहतर सम्वय के बारे म ंतसफाररश ंकरे। 
अनु् छेद- 258 के अधीन रा्रपतत तकसी रा्य सरकार की सहमतत से उस सरकार को या उसके अतधकाररयं को 
ऐसे तकसी तवषय से स्बत्धत कृ्य संप सकेगा तजन पर संघ की कायभपातलका शतत का तव्तार ह।ै टसी रकार 
अनु् छेद- 258 के अधीन तकसी रा्य का रा्यपाल ्ारत सरकार की सहमतत से उस सरकार को या उसके 
अतधकाररयं को ऐसे तकसी तवषय से स्बत्धत कृ्य संप सकेगा, तजन पर उस रा्य की कायभपातलका शतत का 
तव्तार ह।ै 
रशासतनक स्ब्धं के षेर मं के्रीय सरकार रा्यं पर आतरत रहती ह।ै र्येक संघ मं दो रकार की सेवाू ंका 
रावधान होता ह।ै रथम संघीय या के्रीय सेवाएं व तवतीय रा्य की सेवाए।ं ये दोनं सेवाए ंअपने-अपने षेर मं 
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काम करती ह।ं ्ारत म ं संघीय सेवाए ं न होने के कारि उसे अपनी तवतधयं को लाग ूकरने के तलये रा्य की 
सेवाू ंपर तन्भर रहना पड़ता ह।ै ्ारत म ंकेवल अतखल ्ारतीय सेवाए ंह।ं  

3.5‍अिवशट‍शवियाँ 

अवतश१ शततयाँ व ेशततयाँ होती ह,ंतजनका उ्लेख तकसी ्ी सचूी म ं नहं होता। यह त्य ह ै तक संतवधान 
तनमाभता चाह े तकतने ही सावधान और सतकभ  ्यं न रह ं व े ऐसी ्यापक सचूी नहं बना सकते तजसम ं सम्त 
शासकीय शततयां का ्प१तः उ्लेख कर तदया गया हो। वतभमानकाल की पररवभतनशील पररत्थततयं म ं तन्य 
नये तवषय उ्प्न होते रहते ह।ं आज से दो पीढ़ी पवूभ कोठ ्ी यह नहं समझता था तक वायपुथ पर ्ी शासकीय 
तनयंरि की आव्यकता होगी। पर्त ु तव्ागं के तवकास और वाय ुयातायात के रसार के कारि वायपुथ पर 
सरकारी तनयम होना आव्यक ही नहं वरन ् परम आव्यक हो गया ह।ै अतः र्येक संघीय संतवधान की 
अवतश१ शततयं को संघ के तकसी पष को संप दतेा ह।ै वतभमान संघ रा्यं म ं से संयतु रा्य अमरेरका, 
त्वि्जरलै्ड और आ्रेतलया के संतवधान ऐसे ह ंजो टकाठयं को अवतश१ शततयाँ रदान करते हं, पर्त ुकनाडा 
के संतवधान म ंयह शतत के्र सरकार को रदान की गयी ह।ै यही शतत ्ारतीय संतवधान वारा ्ी के्र को संपी 
गयी ह।ै संघ सचूी म ंसे तकसी ्ी तवषय पर संसद अततररत ्यायालय ्थातपत कर सकती ह।ै साथ ही संसद को 
यह अतधकार ्ी ह ै तक तकसी दशे अथवा अ्तराभ्रीय सं्था से की गठ संतध, करार अथवा उपसंतध के 
तरया्वयन के तलये आव्यक काननू बनाये। टन सब का र्ाव ह ैतक संघीय शासन, रा्यं की तलुना म ंसबल 
रहगेी।   
3.5.1‍संसद‍की‍रा्यं‍के‍विषयं‍के‍सभब्ध‍मं‍विवध‍वनमाभि‍की‍शवि 

  रा्य सचूी म ं तदय ेगये तवषयं पर रा्य तवधानम्डलं को तवतध तनमाभि करने को अन्य अतधकार रात ह।ै 
तक्त ुटसके कुछ अपवाद ्ी ह।ं कुछ तवतश१ उॖे् यं के तलये तथा कुछ तवशषे अव्थाू ंम ंसंघीय संसद उन 
तवषयं पर ्ी तवतध-तनमाभि कर सकती ह ैजो केवल रा्यं के षेरातधकार म ंह।ै टन तवतध-तनमाभि के षेरं को हम 
तन्न ॳप से दखे सकते ह-ं  

1. यतद रा्य स्ा उपत्थत व मतदान म ं्ाग लेने वाले सद्यं के दो-ततहाठ बहुमत वारा यह र्ताव 
पाररत कर दतेी ह ै तक वसैा करना रा्रीय तहत की ृत१ से आव्यक ह ैतो संसद रा्य सचूी म ंवतिभत 
तकसी ्ी तवषय पर तवतध तनमाभि कर सकती ह।ै यह र्ताव एक बार पाररत हो जाने के उपरा्त एक वषभ 
तक र्ावी रहगेा, पर्त ु रा्यस्ा तजतनी बार चाह ेउसे पनुः पाररत करके उसकी अवतध बढ़ाती रह 
सकती ह।ै जब तक यह र्ताव र्ावी रहगेा, तब तक संसद उसम ंवतिभत तवषयं पर तवतध तनमाभि कर 
सकती ह।ै  

2. अनु् छेद- 352 के अ्तभगत रा्रपतत वारा की गयी आपातकालीन घोषिाू ंके दौरान, रा्य सचूी के 
तकसी ्ी तवषय पर सम्त ्ारत व उसके तकसी ्ी ्ाग के तलये, संसद तवतध तनमाभि कर सकती ह।ै 
आपातकालीन घोषिा की समातत के छः माह बाद ऐसी तवतधयाँ, उस मारा म ं तजसमं व े संसद के 
अतधकार षेर से बाहर हं र्ावहीन हो जायंगी।  

3. यतद तकसी ्ी रा्य म ं संवधैातनक ्यव्था तवफल हो जाती ह ै तो रा्रपतत संवधैातनक तवफलता से 
उ्प्न आपात की घोषिा करके स्बत्धत रा्य के तलये तवतधयाँ तनतमभत करने की शतत संसद को द े
सकता ह।ै ऐसे स्बत्धत रा्य के तलये संसद रा्य सचूी म ंवतिभत तवषयं पर तवतधयाँ बना सकती ह।ै  

4. यतद दो या दो अतधक रा्यं के तवधानम्डल र्ताव पाररत करके संसद से अनरुोध करं तक वह उनके 
तलये तकसी रा्य सचूी के तवषय पर संयतु तवतध बना द ेतो वह ऐसा कर सकती ह।ै बाद म ंटस रकार की 
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तवतध को अ्य रा्य ्ी अपने यहाँ के तवधानम्डलं वारा टस आशय का र्ताव पाररत करके ्वीकार 
कर सकते ह।ं संसद को तकसी संतध अथवा अ्तराभ्रीय संतवदा को कायाभत्वत कराने के तलये ऐसी 
तवतधयां तनतमभत करने की शतत ह ैजो आव्यक हो, ्ले ही उन तवतधयं का स्ब्ध रा्य सचूी के 
तवषयं से ही स्बत्धत ्यं न हो।   

3.6‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍विधायी‍संरचना‍ 

फरवरी, 2002 म ंउ् तराख् ड  तवधानस्ा के तलए पहली बार चनुाव स्प्न हुए। 927 ्यततयं ने चनुाव म ं्ाग 
तलया तजसम ं58 मतहला उ्मीदवार थी। मार 4 मतहलाए ँही चनुाव जीत सकं जो कुल तवधानस्ा सद्यं की 
सं्या का 3.67% ह।ै कुल 54.34% मतदान हुआ। 70 सद्यं की तवधानस्ा म ं3 षेर अनसुतूचत जनजातत व 
12 षेर अनसुतूचत जातत के तलए आरतषत थे। 
जनपदिार‍रा्य‍के‍विधानसभा‍षेर-‍‍ 

र0सं0 जनपद तवधानस्ा षेर  
1  उतरकाशी 3 

2  तिहरी 6 

3  दहेरादनू 9 

4  हररवार 9 

5 पौड़ी गढ़वाल 8 

6  ॳररयाग 2 

7 चमोली 4 

8  बागे्  वर  3 

9  अ्मोड़ा 7 

10  नैनीताल 5 

11  ऊधमतसंह नगर 7 

12  च्पावत 2 

13  तपथौरागढ़ 5 

रथम तनवाभतचत तवधानस्ा म ं कांरेस ने 36 षेर जीतकर बहुमत रात कर तलया। तीन बार उतर रदशे के 
मु् यम्री रह े नारायि दत ततवारी को रा्य के रा्यपाल सरुजीत तसंह बरनाला ने मु् यम्री पद की शपथ 
तदलाठ। तन्यान्द ्वामी तथा ्गत तसंह को्यारी के प् चात री ततवारी रा्य के तीसरे मु् यम्री बने। री 
ततवारी रा्य के रथम तनवाभतचत मु् यम्री थे। री ततवारी ऐसे रथम ्यतत ह,ै तज्ह ं  दो रा्यं का मु् यम्री 
बनने का रेय रात ह।ै री यशपाल आयाभ को तवधानस्ा का अ्यष चनुा गया। री ्गत तसंह को्यारी को 
तवधानम्डल दल का नेता चनुा गया जो तवधानस्ा म ंतवपष के नेता चनुे गए थे। री तनजामुॖ ीन बहुजन समाज 
पािी तथा री काशी तसंह उ् तराख् ड  रात्त दल के नेता चनुे गए थे। 
रा्य के रथम चनुावं म ंरमखु रा्रीय दलं तथा स्ी षेरीय दलं न ेतवधानस्ा के तलए अपने-अपने र्यातशयं 
को उ्मीदवार बनाया।  
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ितभमान‍पररसीमन‍के‍आधार‍पर‍वजलेिार‍विधान‍सभा‍षेरं‍की‍व्थवत‍इस‍रकार‍हो‍गयी‍है-‍‍ 
र0सं0 जनपद तवधानस्ा षेर  
1  उतरकाशी             3 

2  तिहरी 
 6 

3  दहेरादनू 
 9 

4  हररवार 
 9 

5 पौड़ी गढ़वाल 
 8 

6  ॳररयाग 
 2 

7 चमोली 
 4 

8  बागे्  वर  
 2 

9  अ्मोड़ा 
 5 

10  नैनीताल 
 5 

11  ऊधमतसंह नगर 
 9 

12  च्पावत 
 3 

13  तपथौरागढ़ 
 5 

अनसूतुचत जनजाततयं हते ुआरतषत 3 तवधानस्ा षेर ह-ं चकराता(दहेरादनू), खिीमा(ऊधमतसंह नगर)  और 
धारचलूा(तपथौरागढ़)   
3.6.1‍रा्य‍की‍विधायी‍संरचना‍ 
रा्य म ंकुल लोकस्ा षेरं की सं्या- 5 (गढ़वाल, अ्मोड़ा, नैनीताल, तिहरी व हररवार (सरुतषत) )। रा्य म ं
कुल रा्यस्ा षेरं की सं्या- 3 रा्य म ंकुल तवधानस्ा षेरं की सं्या- 70 और तवधायक रा्यपाल वारा 
एं् लो-टत्डयन समदुाय से मनोनीत एक सद् य, कुल 71 तवधायक।  
रा् य का तवधानम्डल एक सदना्मक (तवधानस्ा) ह।ै अनसुतूचत जातत के तलए 12 षेर आरतषत तथा 
अनसुतूचत जनजातत के तलए 3 षेर आरतषत ह।ं  
3.6.2‍रा्य‍कायभपावलका‍(साधारि‍संरचना):‍रा्यपाल 

 ्ारत के संतवधान के अनु् छेद-1 म ं ्ारत को रा्यं का संघ कहा गया ह।ै के्र म ं तजस रकार रा्रपतत, 

कायभपातलका का रमखु (अ्यष) होता ह ैउसी रकार रा्यं म ं रा्यपाल, रा्य की कायभपातलका का अ्यष 
होता ह।ै ्ारत म ंकेवल ज्म-ूक्मीर को छोड़कर शषे स्ी रा्यं म ंलग्ग वसैी ही शासन ्यव्था अपनायी 
गठ ह,ै जैसी के्र मं अथाभत ् संसदीय शासन ्यव्था। संसदीय शासन म ंकायभपातलका का अ्यष वा्ततवक 
शततयं का उपयोग नहं करता, बत्क वा्ततवक अतधकार मत्रपररषद ् के हाथं म ं होते ह।ै रा्य की 
कायभपातलका म ं रा्यपाल और एक मत्रपररषद ् होती ह।ै आमतौर पर रा्यपाल अपनी शततयं का उपयोग 
मु् यम्री व मत्रम्डल की सलाह से करेगा, जो तक रा्य तवधानम्डल के रतत उतरदायी ह,ै पर्त ुसंतवधान के 
अनसुार रा्यपाल को कुछ तववकेातधकार रात ह।ै टन अतधकारं का उपयोग करते समय रा्यपाल रा्रपतत के 
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रतत उतरदायी होता ह।ै संसदीय शासन ्यव्था म ंरा्यपाल, रा्य की कायभपातलका का वधैातनक रधान होता 
ह,ै जबतक मत्रपररषद ्रा्य की कायभपातलका की वा्ततवक रधान होती ह।ै 
संतवधान के अनु् छेद-153 के अनसुार र्येक रा्य के तलए एक रा्यपाल होगा। सन ् 1956 म ं तकए गए 
संशोधन के अनसुार एक ही ्यतत दो या दो से अतधक रा्यं के तलए रा्यपाल के ॳप म ं्ी तनयतु तकया जा 
सकता ह।ै सन ्1972 म ंउतर-पवूभ षेर पनुगभठन अतधतनयम के अनसुार उतर-पवूी षेर के पाँच रा्यं नागालै्ड, 

असोम, मतिपरु, तरपरुा और मघेालय के तलए एक ही रा्यपाल तनयतु तकया गया। अनु् छेद-154 के अनसुार 
रा्य की सम्त कायभपातलका शतत रा्यपाल म ंउसी रकार तनतहत होगी, जसैी तक संघ म ंरा्रपतत को रात ह।ं 
रा्य का रा्यपाल, रा्रपतत के समान तकसी तनवाभचक म्डल वारा तनवाभतचत नहं होता, बत्क अनु् छेद- 155 
के तहत ्रा्रपतत वारा तनयतु तकया जाता ह।ै 
3.6.2.1‍रा्यपाल‍की‍व्थवत 

संतवधान वारा रा्यं म ं्ी संघीय षेर के समान संसदीय शासन की ्यव्था की गठ ह ैऔर संसदीय ्यव्था मं 
शासन की शततयाँ ऐसी मत्रपररषद ्म ंतनतहत होती ह,ै जो तवधातयका के तन्न सदन के रतत उतरदायी हो। अतः 
मत्रपररषद ्रा्य की वा्ततवक रधान ह ैऔर रा्यपाल केवल एक संवधैातनक रधान। संतवधान के अनु् छेद- 
163(1) के अनसुार तजन बातं म ंसंतवधान वारा या संतवधान के अधीन रा्यपाल से यह अपेषा की जाती ह ैतक 
वह अपने कायं को ्वतववके से करे, उन बातं को छोड़कर रा्यपाल को अपने कायं का तनवभहन करने म ं
सहायता और म्रिा दनेे के तलए एक मत्रपररषद ् होती ह।ै संतवधान, रा्यपाल की ्वतववकेी शततयं का 
तवशेष ॳप से उ्लेख नहं करता। केवल असम, अॳिाचल रदशे, तमजोरम, तसत्कम, मघेालय, तरपरुा और 
नागालै्ड के रा्यपाल को ही टस रकार की ्वतववके की शततयाँ रात ह।ं अतः रा्यपाल रा्य शासन का 
तनतवभवाद वधैातनक अ्यष ह।ै 
3.6.2.2‍रा्यपाल‍की‍िा्तविक‍व्थवत 

रा्य रसाशन म ंरा्यपाल की वही त्थतत ह ैजो संघीय शासन म ंरा्रपतत की होती ह ैअथाभत ्रा्यपाल रा्य 
शासन का संवधैातनक अ्यष तो ह,ै तक्त ु वात्ततवक शततयाँ मत्रपररषद ् म ं तनतहत ह।ै रा्यपाल केवल 
्वतववकेी शततयं को छोड़कर अपनी अ्य स्ी शततयं का उपयोग मत्रपररषद ्के परामशभ से करता ह।ै डॉ0 
्ीमराव अ्बेडकर के अनसुार, ‘‘उन तसॗा् तं के अनसुार, तजन पर रा्यं का शासन आधाररत ह,ै रा्यपाल को 
र्येक दशा म ंमत्रपररषद ्का परामशभ अव्य मानना होगा और ऐसा कोठ ्ी कायभ नहं करना होगा, तजसके 
कारि उसे अपने ्वतववके या ्यततगत तनिभय का रयोग करना पडे़।” 

रा्यपाल की ्वतववके की शततयाँ उसकी वा्ततवक त्थतत को बहुत अतधक शततशाली बनाती ह।ै तक्त ुहाल 
के वषं म ंरा्यपाल का पद काफी तववादा्पद हो गया ह।ै 
3.6.3‍रा्य‍मव्रपररषद्‍ 
्ारतीय संतवधान के अनु्छेद- 163 के अनसुार रा्य म ंरा्यपाल को परामशभ दनेे के तलए एक मत्रपररषद ्की 
्यव्था की गठ ह।ै रा्यपाल वारा ्वतववकेी कायं को छोड़कर अ्य स्ी शासकीय कायं म ं मत्रपररषद,् 

रा्यपाल को परामशभ दगेी। रा्य मत्रपररषद ्रा्य की वा्ततवक कायाभपातलका ह,ै ्यंतक वा्तव म ंरा्य की 
स्पिूभ कायभपातलका शतत रा्य मत्रपररषद ्म ंतनतहत ह।ै रा्य मत्रपररषद ्का रधान मु् यम्री होता ह।ै  
3.6.3.1‍रा्य‍मव्रपररषद्‍का‍गठन 

अनु् छेद-163 के अनसुार, रा्यपाल को उसके तववकेाधीन कृ्यं को छोड़कर अ्य कायं म ंसलाह दनेे के तलए 
एक मत्रपररषद ् होगी, तजसका रधान मु् यम्री होगा। मत्रपररषद का गठन रा्यपाल वारा तकया जाता ह।ै 
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रा्यपाल मु् यम्री की तनयतुत करता ह ैतथा मु् यम्री की सलाह पर वह अ्य मत्रयं को ्ी तनयतु करता 
ह।ै मत्रपररषद ् म ं सामा्यतः उ्हं ्यततयं को शातमल तकया जा सकता ह ै जो रा्य तवधानस्ा या रा्य 
तवधानपररषद ्के सद्य हं। तक्त ुतवशषे पररत्थततयं म ंमत्रपररषद ्म ंऐसे ्यततयं को ्ी शातमल तकया जा 
सकता ह,ै जो टनके सद्य न हं। तक्त,ु टस रकार तनयतु सद्य को 6 माह के ्ीतर टनम ंसे तकसी का सद्य 
बनना आव्यक ह।ै यतद वह ऐसा नहं करता ह ैतो उनका म्री पद ्वतः ही समात हो जाता है, तक्त ुसंतवधान 
म ंयह ्यव्था नहं दी गठ ह ैतक ऐसा ्यतत ्यागपर दकेर पनुः मत्रपररषद ्का सद्य बन सकता ह ैया नहं। 
सरकार टस रावधान का ला् उठाते हुए पनुः उस ्यतत को मत्रपररषद ्म ंशातमल कर लेती ह।ै 
3.6.3.2‍मव्रपररषद्‍का‍कायभकाल 

मत्रपररषद ्तब तक कायभरत रहती ह,ै जब तक मु् यम्री अपने पद बना रहता ह।ै मु् यम्री के ्यागपर दनेे या 
बखाभ्त होने से मत्रपररषद ््वतः ही तवघतित हो जाती ह।ै  

1. रा्यपाल और मत्रपररषद- रा्यपाल नाममार का कायभकारी ह ै और मत्रपररषद ् वात्ततवक 
कायभपातलका होती ह।ै संतवधान म ंवतिभत रा्यपाल की सता को ्वीकृत कर तलया जाए तो रा्यपाल 
रा्य का वा्ततवक शासक बन जाता ह।ै मत्रगि रा्यपाल के रसादपयभ्त ही पदासीन रहगं ेअथाभत् 
मत्रपररषद ्तब तक पदासीन रहगेा जब तक उसे तवधानस्ा का बहुमत या समथभन रात ह।ै सामा्य 
त्थतत म ं रा्यपाल से मत्रपररषद ् के परामशभ के आधार पर ही कायभ करन ेकी आशा की जाती ह।ै 
अनु् छेद- 167 के अनसुार  मु् यम्री का यह कतभ् य ह ैतक वह रा्य रशासन स्बत्धत मतं्रपररषद ्
के तनिभयं की सचूना रा्यपाल को द।े कुछ तवशषे पररत्थततयं म ंरा्यपाल मत्रपररषद ्की सलाह के 
तबना ्ी कायभ कर सकता ह।ै जसेै संवधैातनक त्र की तवफलता पर टस पररत्थततयं म ं रा्यपाल 
मतं्रपररषद ्को बखाभ्त कर सकता ह।ै  

2. अ्य‍ मंव्रयं‍ की‍ वनयुवि- मु् यमरंी के परामशभ पर रा्यपाल मतं्रपररषद ् के अ्य मतं्रयं की 
तनयतुत करता ह।ै संतवधान म ंन तो मत्रयं की सं्या तनतित की गठ ह ैऔर न ही रेतियाँ। मत्रपररषद ्
का आकार रा्य की पररत्थतत तथा मु् यम्री की ट्छानसुार बदलता रहता ह।ै तकसी रा्य का 
मु् यम्री चाह ेतो उपमु् यमंरी पद की ्यव्था कर सकता ह।ै रा्य ्तर पर ्ी मत्रपररषद ्म ंचार 
्तर के मरंी होते ह-ै कैतबनेि मरंी, रा्यमरंी, उपमरंी तथा संसदीय सतचव। कैतबनेि ्तर तथा रा्य ्तर 
के मरंी एक या एक से अतधक तव्ागं का कायभ्ार स््ालते ह।ं उपमरंी तथा संसदीय सतचव नीचे दज े
के मरंी होते ह।ं व ेकैतबनेि मत्रयं व रा्यमत्रयं के सहायक के ॳप म ंकायभ करते हं। उ्ह ंमत्रपररषद ्
की बैठकं म ं्ाग लेने का अतधकार नहं होता ह।ै मत्रम्डल की बैठकं मं व ेतब ्ी ्ाग ले सकते हं, 
जबतक उनके तव्ाग से स्बत्धत मरंी अनपुत्थत होता ह।ै मु् यमरंी ही मत्रयं म ंतव्ागं के बंिवारे 
से स्बत्धत आदशे जारी करवाता ह।ै 

3.6.4‍मंवरयं‍का‍कायभकाल  
स्ी म्री, रा्यपाल के रसादपयभ्त अपना पद धारि करंग।े रसादपयभ्त का ता्पयभ है- रा्यपाल के रतत मत्र 
का ्यततगत उतरदातय्व। अथाभत ्मु् यमरंी के आदशें का उ्लंघन करने या मत्रपररषद ्के तवॳॗ आचरि 
करने पर तकसी ्ी मरंी को रा्यपाल, मु् यमरंी की सलाह पर बखाभ्त कर सकेगा। मत्रपररषद ्सामतूहक ॳप से 
तवधानस्ा के रतत उतरदायी होगी और तवधानस्ा का तववास रात रहने तक ही अपने पद रह सकेगी। 
मत्रपररषद ्का कोठ ्ी मरंी, जो तनर्तर 6 माह की अवतध तक रा्य के तवधानम्डल का सद्य नहं ह,ै 
अथाभत ्यतद कोठ मरंी अपना पद धारि करते समय रा्य तवधानम्डल का सद्य नहं ह ैऔर मरंी अपना पद 
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धारि करने के प् चात ्ी वह 6 माह तक रा्य तवधानम्डल का सद्य नहं था, तो छः माह की अवतध बीत 
जाने पर वह मरंी, मत्र पद पर नहं रह सकेगा। 
3.6.5‍रा्यपाल‍और‍मव्रपररषद्‍के‍म्य‍सभब्ध 

अनु् छेद-163 (1) के अनसुार ययतप रा्यपाल ्ी मु् यमंरी (मत्रपररषद)् की सलाह के अनसुार कायभ करेगा 
तथातप टस अनु्छेद म ं रा्यपाल की कुछ ‘तववेकाधीन शततयं’ का ्ी उ्लेख है, तजनके पालन म ं वह 
मु् यमरंी की सलाह लेने को बा्य नहं ह।ै अनु् छेद-163 (2) के अनसुार यतद वह र् न उठता ह ैतक कोठ तवषय 
ऐसा ह ैया नहं, तजसम ंरा्यपाल को संतवधान के अनसुार अपने तववके से कायभ करना चातहए, तो उस त्थतत म ं
रा्यपाल का तनिभय अत्तम होगा और रा्यपाल वारा की गठ तकसी ्ी कायभवाही के स्ब्ध म ं तकसी ्ी 
्यायालय म ंटस आधार पर कोठ र् न नहं उठाया जा सकता तक रा्यपाल को अपने तववकेानसुार कायभ करना 
चातहए था या नहं। यह उ्लेखनीय ह ैतक रा्यपाल अपनी तववकेाधीन शततयं का रयोग रा्रपतत के तनय्रि 
के अधीन रहते हुए करता ह।ै 
र्येक मरंी को रा्यपाल के स्मखु अपना पद रहि करने से पवूभ पद एवं गोपनीयता की शपथ लेनी पड़ती ह।ै 
संतवधान के अनु्छेद-164 के अनसुार मत्रयं को जो मातसक वतेन तथा ्त े तमलते हं, वह समय-समय पर 
रा्य तवधानम्डल वारा तनतित तकये जाते ह।ं 
3.6.6‍मु्यमंरी‍की‍वनयुवि 

मत्रपररषद ्के तनमाभि के तलए सबसे मह्वपिूभ कायभ मु् यमंरी की तनयतुत करना ह।ै अनु् छेद- 164 के अनसुार 
मु् यमरंी की तनयतुत रा्यपाल करेगा और अ्य मत्रयं की तनयतुत रा्यपाल, मु् यम्री के परामशभ कर 
करेगा। मु् यम्री की तनयतुत रा्यपाल करता ह,ै पर्त ुवा्तव म ंरा्यपाल बहुमत दल के नेता को ही सरकार 
बनाने के तलए आमत्रत करता ह।ै यतद तवधानस्ा म ंतकसी ्ी दल का बहुमत न हो तो मु् यमरंी की तनयतुत म ं
रा्यपाल एक मह्वपिूभ ्तूमका अदा कर सकता ह।ै  
3.6.6.1‍मु्यम्री‍के‍कायभ‍एिं‍शवियाँ‍ 
रा्य सरकार का वात्ततवक रधान मु् यम्री होता ह।ै तजस रकार के्र म ं रा्रपतत को संवधैातनक अ्यष 
बनाया गया ह,ै पर्त ुवा्ततवक शततयाँ रधानम्री म ंतनतहत ह,ै उसी रकार रा्य म ंरा्यपाल संवधैातनक रमखु 
ह,ै तक्त ुवा्ततवक रधान मु् यमरंी होता ह।ै मु् यमरंी बहुमत दल का नेता होता ह।ै वह रा्य का नायक और 
मु् य रवता ्ी होता ह।ै मु् यम्री के ्यतत्व तथा राजनीततक त्थतत पर ही रा्य का आतथभक तथा समातजक 
तवकास तन्भर ह।ै 
रा्य का स्पिूभ शासन उसी के संकेत के मा्यम से चलाया जाता ह।ै वह रा्य शासन का कतान ह ैतथा रा्य 
मत्रम्डल म ंउसकी तवतश१ त्थतत होती ह ैअथाभत ्वह रा्य का वा्ततवक शासक होता ह।ै 
रा्य के शासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलए मु् यमंरी को अनेक शततयाँ रदान की गठ ह,ं जसैे- 

1. मत्रम्डल का अ्यष होने के कारि वह मत्रम्डल का गठन करता है और मत्रम्डल की बैठकं 
की अ्यषता करता ह।ै 

2. रा्यपाल को रा्यशासन या ्यव्थापन स्ब्धी तनिभयं से अवगत कराता ह।ै 
3. कायभपातलका का वा्ततवक रधान होने के कारि उसे सम्त रशासन के तनरीषि का अतधकार रात है।   
4. तवधानस्ा म ं शासकीय नीततयं तथा कायो की घोषिा और ्प१ीकरि करने का उतरदातय्व 

मु् यम्री पर ्ी होता ह।ै 
5. मत्रम्डल के सद्यं के म्य तव्ागं का बँिवारा करता ह।ै 
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6. मत्रम्डल के पनुगभठन की शतत ्ी मु् यम्री को रात ह।ै यतद वह आव्यक समझ ेतो मत्रम्डल 
का तव्तार या संकुचन कर सकता ह।ै 

7. मु् यम्री रा्यपाल का रमखु सलाहकार होता ह।ै 
8. रा्य के रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलए मु् यमंरी अनेक मह्वपिूभ तनयतुतयाँ रा्यपाल से 

परामशभ करके करवाता ह।ै 
9. मु् यम्री ही रा्य रशासन का मु् य शासक होता ह।ै 

3.6.6.2‍महावधििा 
संतवधान के अनु् छेद-177 के अनसुार र्येक रा्य का एक महातधवता होगा जो ्ारत के महा्यायवादी के 
समान होगा। ्ारत के महा्यायवादी के कृ्यं के समान वह रा्य म ंकायभ करेगा। रा्य का रा्यपाल उसे तनयतु 
करेगा तथा रा्यपाल के रसादपयभ्त वह पद पर बना रहगेा। महातधवता पद के तलए व ेयो्यताए ंआव्यक ह,ं  

जो उ्च ्यायालय के ्यायाधीश की तनयुतत के तलए तनधाभररत की जाती ह।ं टसका पारररतमक रा्यपाल वारा 
तनधाभररत होगा। महातधवता रा्य तवधानम्डल के सदनं की कायभवातहयं म ं्ाग ले सकता ह।ै अपने तवचार 
रकि कर सकता ह,ै तक्त ुउसे सदन म ंमतदान का अतधकार रात नहं ह।ै 
3.6.7‍शासन‍के‍विभाग‍एि‍ंकायाभलय  

उ् तराख् ड सरकार ने रा्य म ं38 तव्ागं को गतठत तकया ह,ै तजनम ंसे 15 तव्ागं के मु् यालय राजधानी 
दहेरादनू म ं तथा 6 तव्ागं के मु् यालय नैनीताल म ं रखे गए ह।ं कठ रमखु शहरं म ं एक या दो तव्ागं के 
मु् यालय बनाये गये ह।ं रा् य के अलग-अलग शहरं म ंतन् नांतकत तव्ागं का गठन तकया गया ह-ै  

1. देहरादून- दहेरादनू मं स्पतत, खाय, बॉि-माप एव ं उप्ोता संरषि, चनुाव कायाभलय, पतुलस, 

सतकभ ता, तसंचाठ, जल तनगम, कोषागार, तचतक्सा, मरुिालय, नगर एव ंरा्य तनदशेालय ह।ं 
2. रीनगर- रीनगर गढवाल मं तवकास आयतु, उयोग एव ं हथकरघा, खादी व् र उयोग, चीनी उयोग, 

सचूना रौयोतगकी, टले्रॉतन्स एव ंखतनज तव्ाग ह।ं 
3. नैनीताल- नैनीतान म ंवन संरषि, ऊजाभ तनगम, तवयतु से्िी तव्ाग ह।ं  
4. ह्वानी‍(नैनीताल)-  ह् वानी म ंरम, सेवायोजन, समाज क्याि, पररवहन एव ंआवास तव्ाग ह।ं 
5. पौड़ी-  पौड़ी म ंतव्ागीय तवशषेञ संवगभ तव्ाग ह।ै  
6. नरेर‍नगर(विहरी)-  नरे् र नगर म ंहोमगाडभ कमा्डे्ि का तव्ाग ह।ै 
7. उधमवसंह‍नगर- उधमतसंह नगर म ंमहातनरीषक कारागार, उप ग्ना आयतु के तव्ाग ह।ं  
8. अ्मोड़ा- अ्मोड़ा म ंलोक तनमाभि तव्ाग, तनदशेक वकैत्पक ऊजाभ, सहकारी सतमततयं के रतज्रार 

के तव्ाग ह।ं 
9. रानीखेत- रानीखते म ंकृतष एव ंउयान, सैतनक क्याि तव्ाग ह।ं 
10. गोपे्‍िर- गोपे् वर म ंपशधुन एव ंम््य तवकास तव्ाग ह।ै 
11. रामनगर- रामनगर म ंतशषा तव्ाग ह।ै  

3.6.8‍भारत‍सरकार‍वारा‍उ्‍तराख्‍ड‍‍के‍कावमभकं‍का‍विभाजन‍ 
उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद कातमभकं का तव्ाजन सबसे पेचीदा मुॖ ा रहा ह।ै ्ारत सरकार वारा तकय ेगये 
अतंतम आबंिन के बाद ्ी कठ कमभचारी ट्छा के तवपरीत उतर रदशे से उ् तराख् ड आने को तैयार नहं हुए। 
दसूरी तरफ कठ ऐसे कमभचारी थे तज्हंने उ् तराख् ड से उतर रदशे जाना मजंरू नहं तकया। उ् तराख् ड  के 
तवक्पधारी टसतलये ्ी उ् तराख् ड  म ंकायभ्ार रहि नहं कर पाये, ्यंतक स्बत्धत तव्ाग ने उ्ह ंउतर 
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रदशे से नये रा्य के तलये कायभ मतु नहं तकया था। तजसका सीधा र्ाव उ् तराख् ड की रशासतनक 
्यव्थाू ंम ंदखेा गया।  
्ारत सरकार वारा उ् तराख् ड  के तवत््न तव्ागं हते ुकातमभकं का जो आबंिन तकया गया। उसके अनसुार ‘क’  
रेिी के कातमभकं की सं्या 403, ‘ख’ रेिी के कातमभकं की सं्या 1209, ‘ग’ रेिी के कातमभकं की सं्या 
16825 तथा ‘घ’ रेिी के कातमभकं की सं्या 2875 थी। वषभ 2007 के म्य तक ्ी टसमं से ‘क’ रेिी के 31, ‘ 
‘ख’ रेिी के 193, ‘ग’ रेिी के 2895 तथा ‘घ’ रेिी के 415 कातमभकं ने उ् तराख् ड  म ंकायभ्ार रहि नहं 
तकया। अनेकं कमभचाररयं के ्यायालय म ं चले जाने के कारि ्ी मामले लिके रह।े यवुा क्याि तव्ाग, 

्यापार कर तव्ाग, मनोरंजन कर, ्िा्प एव ं तनब्धन, आबकारी तव्ाग, खाय एवं नागररक आपतूतभ, गहृ 
तव्ाग, तवतध तवञान, पतुलस तव्ाग, नागररक सरुषा, कारागार, अथभ व सं्या र्ाग के कातमभकं के मामले 
्यायालय म ंतवचाराधीन ह।ै   
उ् तराख् ड से उतर रदशे  हतेु ‘क’ रेिी म ं134, ‘ख’ रेिी म ं663, ‘ग’ रेिी म ं7200 तथा ‘घ’ रेिी म ं218 
कातमभक अवमतु तकये जाने के आदशे ह।ं टनम ंसे ्ी खेल, रामीि, अत्य्रि तव्ाग, आबकारी, खाय एवं 
नागररक आपतूतभ तथा तसंचाठ ंतव्ाग से स्बत्धत कुछ कातमभकं के मामले ्यायालय म ंलत्बत होने के कारि 
उ्ह ंकायभमतु नहं तकया जा सका ह।ै पतुलस कातमभकं का तव्ाजन ्ी अ्ी तक पिूभ नहं हो पाया ह।ै टसी रकार 
लग्ग स्ी तव्ागं म ंकातमभकं के बिवारं को लेकर अ्ी तक सम्या बनी हुयी ह।ै  
अ्यास‍र्‍न-‍‍ 

1. संतवधान म ंके्र रा्यं को लेकर तकतनी सतूचयाँ ह?ं 

2. समवती सचूी रा्य और के्र की ्यव्थातपका को समवती शततयं के वारा तकतने तवषयं पर 
अतधकार रदान करती ह?ै 

3. तवधायी शततयाँ तकस अनु्छेद म ंवतिभत ह?ं 

4. संकिकालीन उपब्ध संतवधान के तकस ्ाग म ंह?ं  

5. रा्य की कायभपातलका का अ्यष कौन होता ह?ै 

6. के्र-रा्य स्ब्धं को लेकर कौन से आयोग बनाये गये ह?ं  

7. रा्य मरंी पररषद का गठन तकस अनु् छेद के अ्तगभत तकया गया ह?ै 

8. रा्य की कायभपातलका शतत रा्यपाल को तकस अनु् छेद के आधार पर संपी गयी ह?ै 

9. उ् तराख् ड रा्य म ंकुल तकतने तवधानस्ा षेर ह?ं 

10. उ् तराख् ड रा्य म ंलोकस्ा व रा्यस्ा की तकतनी सीिं ह?ं 

3.7‍सारांश 

के्र रा्य स्ब्धं म ंसधुार की ृत१ स ेअनेकं रयास होते रह ेह।ं स्ब्धं को सुृ ढ़ बनाने को लेकर रा्य और 
के्र दोनं ने साथभक रयास तकये ह।ं के्रीय रशासतनक सधुार आयोग, सरकाररया आयोग आतद ने टस तदशा म ं
मह्वपूिभ सझुाव तदये ह।ं अब समय आ गया ह ै तक के्र रा्य स्ब्धं की सम्या पर शात्तपवूभक व 
सकारा्मक तवचार-तवमशभ हो। दशे संकिं से तघरा ह ैऐसे म ं केवल एक-दसूरे पर दोषारोपि करने से काम नहं 
चलेगा। सही राजनीततक पहल समय की माँग ह।ै छोिे रा्यं की माँगं को उनकी साथभकता के आधार पर गठन 
तकया जाना आव्यक ह।ै आज की त्थततयं को दखेते हुए सहकारी संघवाद एकमार समाधान ह।ै  
नये रा्य जो कुछ वषभ पवूभ ही अत्त्व म ंआये ह,ं उन पर के्र को तवशषे ्यान दनेे की जॳरत ह।ै नये रा्य ्ी 
के्र के सहयोगी बन ेत्ी दोनं की बीच सही तारत्यता बनी रहगेी। दशे के संतवधान म ंवतिभत क्यािकारी 
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रा्य की पररक्पना को साकार करने हते ुनवसतृजत उ् तराख् ड  रा्य म ं्वायत शासन को अतधक मह्व तदया 
गया ह।ै रा्य म ं जनसं्या के आधार पर नगरीय, रामीि ्वायत सं्थाू ं एव ं संगठनं का वगीकरि राम 
पंचायत, ्याय पचंायत, नगर पररषद ्तथा नगर तनगम के ॳप म ंतकया गया ह।ै  
सारांशतः हम ये कह सकते ह ं तक टस अ्याय म ंहमने के्र रा्य स्ब्धं को लेकर संतवधान म ं संवधैातनक 
शततयं का तव्ाजन व दोनं के बीच तवधायी व रशासतनक स्ब्धं पर गं् ीरता से तच्तन तकया। टसके साथ 
ही हमने ये ्ी जानने का रयास तकया तक उ् तराख् ड  की तवधायी व रशासतनक संरचना ्या ह ैऔर वह तकस 
रकार कायभ कर रही ह।ै  

3.8‍‍श्दािली 

पररषेप- पररृ्य, तवतनयम- अतधतनयम, अत्लेख- लेख, कृ्य- कायभ, पररसीमन- सीमा तनधाभरि   

3.9‍अ्यास‍र्‍नं‍‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 3(संघ सचूी, रा्य सचूी, समवती सचूी), 2. 52 तवषयं पर, 3. अनु् छेद- 245 से 363, 4. ्ाग-18, 5. 

रा्यपाल, 6. रशासतनक सधुार आयोग, सरकाररया आयोग, 7. 163 म,ं 8. 154 के तहत,् 9. 70, 10. 5 व 3  

3.10‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. अव्थी-अव्थी- ्ारतीय रशासन।   
2. िी0सी0 ्ट- उ् तराख् ड, रा्य आ्दोलन का नवीन टततहास।   
3. पी0 सी0 जोशी- उ् तराख् ड  के आठने म ंहमारा समय।  
4. शखेर पाठक- पहाड़, (स्पादक)।   

3.11‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. पखुराज जनै, वी0एन0 ख्ना, च्रकुमार स्सेना- ्ारतीय रा्रीय आ्दोलन  एव ं गित्र का 
संतवधान। 

2. एम0वी0 पायली- ्ारत की संवधैातनक सरकारं।  
3. न्द तकशोर- षेरीय पररषदं की र्ावी ्तूमका।  

3.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. अवतश१ शततयाँ ्या होती ह?ं टस पर अपना लेख तलतखए।  
2. रा्य के तवधानम्डलं को तवतध तनमाभि म ं्या-्या अतधकार रात ह ं? ् प् ि करं।  
3. उ् तराख् ड  की तवधायी संरचना के बारे म ंआपकी जानकारी ्या ह?ै 

4. मु् यमरंी की तनयतुत कैसे होती ह ैव उसके कायभ षेर ्या ह?ं 

5. उतर रदशे व उ् तराख् ड  म ंकातमभकं के तव्ाजन की त्थतत ्या ह?ै समझायं।  
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इकाई-‍4‍भारत‍मं‍के्र-रा्य‍वितीय‍सभब्ध-‍उ्‍तराख्‍ड‍‍के‍वितीय‍स्दभभ‍मं 

इकाई‍की‍संरचना 
4.0 र्तावना  
4.1 उॖे् य 

4.2 संघ एव ंरा्यं के तवतीय स्ब्ध   
4.3 के्र रा्य तवतीय स्ब्ध के संवधैातनक रावधान  
4.4 तवत आयोग   
4.5 13व ंतवत आयोग की कुछ मह्वपिूभ तशफाररश ं 
4.6 के्र और उ् तराख् ड  रा्य  
4.7 के्रीय योजना आयोग वारा उ् तराख् ड  म ंदी गयी तवतीय सहायता  
4.8 आत्तयं तथा दातय्वं का तव्ाजन  
4.9 सारांश 

4.10 श्दावली 
4.11 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.12  स्द्भ र्थ सचूी 
4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.14 तनब्धा्मक र् न   

4.0‍र्तािना‍ 

टससे पहले टकाठ तीन म ंहमने जाना तक संतवधान वारा के्र-रा्य स्ब्ध को लेकर ्या-्या शततयाँ दी गयी ह ं
तथा टनका बिवारा संतवधान म ंकैसे तकया गया ह?ै साथ ही हमने तपछली टकाठ म ंके्र तथा रा्य के तवधायी 
और रशासतनक स्ब्धं को ्ी तव्ततृ ॳप से जानने का रयास तकया। उ् तराख् ड  की तवधायी व रशासतनक 
संरचना का ्ी टस टकाठ म ंअ्ययन तकया गया। साथ ही टस बात का ्ी अ्ययन तकया गया तक के्र सरकार 
वारा कातमभकं का बिवारा दोनं रा्यं(उ् तर रदशे व उ् तराख् ड ) के बीच कैसे तकया गया और उसकी वतभमान 
त्थतत ्या ह?ै टस टकाठ म ंहम ्ारत म ंके्र रा्य तवतीय स्ब्ध उ् तराख् ड  के तवतीय स्द्भ म ंचचाभ करंग।े  
के्र तथा रा्यं के बीच तवतीय स्ब्धं के बारे ्ी हम के्रीय रधानता वाली ्ारतीय संघवाद की सामा्य 
रवतृत के दशभन कर सकते ह।ं यह कहा जा सकता ह ैतक तवतीय ृत१ से संघ अतधक शततशाली ह।ै लेतकन रा्यं 
के ्ी अपने संसाधन ह।ं सतुनयोतजत अथभ्यव्था के मा्यम से दशे की जॳरतं के ्वॳप को दखेते हुए संघ 
रा्यं के तलये सारवान रातशयं की ्यव्था करता ह।ै  
 नये रा्यं को सरकार वारा उतचत सहयोग व तवशषे अनदुान दकेर आतथभक ॳप से मजबतू व सबल बनाने का 
रयास तकया जाता रहा ह।ै उ् तराख् ड को ्ी के्र सरकार वारा सहायता रदान की गयी ह,ै तजसकी चचाभ हम 
आग ेकरंग।े उ् तराख् ड  को लेकर तवत आयोग की ररपोिभ व योजना आयोग वारा उ् तराख् ड रा्य को तवशेष 
रा्य के दज ेके ॳप म ं तवशषे आतथभक पैकेज तदया गया ह ै तजसकी चचाभ हम अ्य रा्यं के साथ तलुना्मक 
अ्ययन के ॳप म ंकरंग।े  
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4.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
 के्र-रा्य के तवतीय स्ब्धं के संवधैातनक ॳप को समझ पायंग।े  
 रा्यं को लेकर 13व ंतवत आयोग की ररपोिभ की तसफाररश ंके बारे म ंजान पायंग।े  
 के्र वारा उ् तराख् ड  को तदये जाने वाला बजि व उसकी समीषा को समझ पायंग।े   
 पररस्पततयं एव ंदातय्वं का उ् तर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच बिवारे की त्थतत को जान पायंग।े   

4.2‍संघ‍एिं‍रा्यं‍के‍वितीय‍सभब्ध‍‍ 

के्र तथा रा्य की सरकारं के बीच केवल तवधायी व रशासतनक शततयं का ही बिवारा नहं होता, तवतीय 
रोतं का ्ी बिवारा होता ह।ै ्ारत के संतवधान के अलावा तवतीय षेर म ं के्र और रा्यं के स्ब्धं का 
टतना तव्ततृ अ्ययन अ्य तकसी दशे के संतवधान म ंनहं तमलता ह।ै ्ारत म ंसंतवधान वारा एक तवत आयोग 
की ्यव्था की गयी ह।ै टसका मु् य उॖे् य ह ैके्र तथा रा्यं के म्य साधनं से होन ेवाली राततयं का तवतरि 
तथा समायोजन करना। टस तवतरि रिाली म ंक्ी-क्ी के्र और रा्यं के बीच मत्दे व तनाव ्ी उ्र जाते 
ह।ं ्ारतीय संतवधान ने संघा्मक रा्यं की टस कतठन सम्या को सलुझाने के तलये एक मौतलक कदम उठाया 
ह।ै ्ारत सरकार अतधतनयम- 1935 न े ्ी टस सम्या को सलुझाने का अ्छा रयास तकया था। टस सारी 
सम्या को दरू करने के तलये राज्व के सम्त रोत के्र और रा्तं के म्य बाँि तदये गये। कुछ तवषय म ंके्र 
कर लगाता व ट्कठा करता था, पर्त ुजो कुछ ्ी रात होता था वह उसे रा्तं म ंबाँि दतेा था। टस अतधतनयम 
की वा्ततवक रतुि यह थी तक रा्तं को बहुत ही कम राज्व रोत तदये गये थे। वतभमान संतवधान तनमाभताू ंने 
1935 के अतधतनयम की रतुियं को छोड़ते हुए, उसकी ्यव्था का अनसुरि तकया ह।ै संतवधान म ंके्र और 
रा्य के बीच साधनं के तवतरि की ्यव्था की गयी ह।ै तक्त ु तवतरि की ्यव्था के तलये रा्रपतत वारा 
तनयतु तवत आयोग को तव्तारपवूभक तवतरि करने का कायभ संपा गया ह।ै  

4.3‍के्र‍रा्य‍वितीय‍सभब्ध के‍संिैधावनक‍रािधान 

के्र तथा रा्यं के म्य राज्व के साधनं के तव्ाजन के आधार्तू तसॗा्त  ह।ं तजनकं हम तन्न ॳप म ंदखे 
सकते ह-ं कायभ, षमता, पयाभतता।   
उपयतुत टन तीनं उॖे् यं की एक साथ ही रातत अ्य्त कतठन थी। अतः ्ारतीय संतवधान म ंसमझौते की चे१ा 
की गयी। संतवधान वारा के्र तथा रा्यं के म्य तवतीय स्ब्धं के तनॳपि को टस रकार दखेा जा सकता ह-ै   
4.3.1‍कर‍वनधाभरि, शवि‍का‍वितरि‍और‍करं‍से‍रात‍आय‍का‍विभाजन‍ 
्ारतीय संतवधान म ं तवतीय रावधानं की दो तवशषेताए ंह,ं रथम- के्र तथा रा्यं के म्य कर तनधाभरि की 
शतत का पिूभ तनधाभरि कर तदया गया ह ैऔर तवतीय- करं से रात आय का बंिवारा तकया जाता ह।ै  
के्र के रमखु राज्व रोत ह-ं तनगम कर, सीमा शु् क, तनयाभत शु् क, कृतषभ ्तूम को छोड़कर अ्य स्पतत पर 
स्पदा शु् क, तवदशेी मि, रेलं, ररजवभ बंक, शयेर बाजार, आतद। रा्यं के राज्व रोत तन्न हं- रतत ्यतत 
कर, कृतषभ ्तूम पर कर, स्पदा शु् क, ्तूम और ्वनं पर कर, पशुू  ंऔर नौकाू ंपर कर, तबजली के उपयोग 
तथा तवरय पर कर, वाहनं पर चुंगी कर आतद ।  
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के्र वारा आरोतपत तथा संरहीत, तवतनयोतजत तकये जाने वाले शु् कं के उदाहरि तन्नवत ्ह-ं तबल, तवतनयमं, 
रोतमसरी नोिं, हुत्डया, चेकं आतद पर मरुांक शु् क और दवा तथा मादक र्य पर कर, शौक-रृंगार की चीजं 
पर कर तथा उ्पादन शु् क।  
के्र वारा आरोतपत तथा संरतहत तवतनयोतजत तकये जाने वाले करं के उदाहरि तन्न ह-ं कृतषभ ्तूम के अततररत 
अ्य स्पतत के उतरातधकार पर कर, कृतष ्तूम के अततररत अ्य स्पतत पर स्पदा शु् क, रेल, समरु, वायु 
वारा ले जाने वाले माल तथा यातरयं पर सीमा्त कर, रेल ्ाड़ं तथा व्त ु्ाड़ं पर कर शयेर बाजार तथा सटा 
बाजार के आदान-रदान पर कर, मरुांक शु् क के अततररत कर, समाचार परं के रय-तवरय तथा उनम ंरकातशत 
तकये गये तवञापनं पर और समाचार परं से अ्य अ्तराभ्रीय ्यापार तथा वाति्य के माल के रय-तवरय पर 
कर।  
कततपय कर के्र वारा आरोतपत तथा संरहीत तकये जाते ह,ं पर उनका तव्ाजन के्र तथा रा्यं के बीच होता 
ह।ै आय कर व दवा तथा शौक-रृंगार स्ब्धी चीजं के अततररत अ्य चीजं पर लगाया गया उ्पादन शु् क 
टसके अ्तगभत आता ह।ै  
4.3.2‍सहायक‍अनुदान‍तथा‍अ्य‍सािभजवनक‍उॖे्यं‍के‍वलये‍वदया‍जाने‍िाला‍अनुदान‍ 
संतवधान के अ्तगभत के्र तथा रा्यं को चार तरह के सहायता अनदुान रदान करने की ्यव्था की गयी ह।ै 
रथम- पिसन या उससे बनी व्तुू  ंके तनयाभत से जो शु् क रात होता ह ैउसम ंसे कुछ ्ाग अनदुान के ॳप म ं
जिू पैदा करने वाले रा्यं को तदया जाता ह।ै तवतीय- बाढ़, ्कू्प व सूखार्त षेरं म ंपीतड़तं की सहायता के 
तलये ्ी के्रीय सरकार रा्यं को अनदुान द ेसकती ह।ै ततृीय- आतदम जाततयं  व कबीलं की उ्नतत व उनके 
क्याि की योजनाू ं के तलये ्ी सहायक अनदुान के्र वारा तदया जाता ह।ै चतथुभ- रा्य को आतथभक 
कतठनाठयं से उबारने के तलये के्र रा्यं की तवतीय सहायता करता ह।ै  
4.3.3‍ऋि‍लेने‍सभब्धी‍उपब्ध‍ 
संतवधान के्र को यह अतधकार रदान करता ह ैतक वह अपनी संतचत तनतध की साख पर दशेवातसयं व तवदशेी 
सरकारं से मि ले सके। मि लेने का अतधकार रा्यं को रात होता है, पर्त ुवह तवदशें से धन उधार नहं ले 
सकते। यतद तकसी रा्य पर के्र सरकार का कोठ कजभ बाकी ह ैतो रा्य सरकार अ्य कजभ के्र सरकार की 
अनमुतत से ही ले सकती ह।ै टस रकार का कजभ दतेे समय के्र सरकार तकसी रकार की शतभ ्ी लगा सकती ह।ै  
4.3.4‍करं‍से‍विमुवि 

रा्यं वारा के्र की स्पतत पर कोठ कर तब तक नहं लगाया जा सकता, जब तक संसद तवतध वारा कोठ 
रावधान न कर द।े ्ारत सरकार या रेलव ेवारा रयोग म ंआने वाली तबजली पर संसद की अनमुतत के अ्ाव मं 
रा्य तकसी रकार का शु् क नहं लगा सकते। टसी रकार के्र सरकार ्ी रा्य स्पतत और आय पर कर नहं 
लगा सकती।  
4.3.5‍भारत‍के‍वनयंरक‍महालेखा‍परीषक‍वारा‍वनय्रि‍ 
्ारत के तनयंरक महालेखा परीषक की तनयतुत के्रीय मंरीम्डल के परामशभ से रा्रपतत करता ह।ै यह ्ारत 
सरकार तथा रा्य सरकार के तहसाब का लेखा रखने के ढंग और उनकी तन्पष ॳप से जाँच करता ह।ै तनयंरक 
तथा महालेखा परीषक के मा्यम से ही ्ारतीय संघ रा्य की आय पर अपना तनयंरि रखता ह।ै  
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4.3.6‍वितीय‍संकिकाल‍ 
तवतीय संकिकालीन घोषिा की त्थतत म ंरा्यं की आय सीमा रा्य सचूी म ंचतचभत करं तक ही सीतमत रहती 
ह।ै तवतीय संकि के रवतभन काल म ंरा्रपतत को संतवधान के उन स्ी रावधानं को ्थतगत करने का अतधकार ह ै
जो सहायता अनदुान अथवा के्र के करं की आय म ं ्ाग बांिने से स्बत्धत हो। के्रीय सरकार तवतीय 
मामलं म ंरा्यं को तनदशे ्ी द ेसकती ह।ै  

4.4‍वित‍आयोग‍ 

 तवतीय आयोग की पररक्पना ्ारतीय संतवधान के अनु् छेद-280 म ं की गयी ह।ै टसके अनसुार ्ारत का 
रा्रपतत अपने ्वतववके से रतत पाँच वषभ के बाद एक नवीन तवत आयोग गतठत करेगा। तवत आयोग म ंएक 
अ्यष के साथ-साथ चार अ्य सद्यं की संवधैातनक ्यव्था ह।ै टसका अ्यष ऐसा ्यतत होता ह,ै तजसे 
सावभजतनक कायं म ं्यापक अनु् व होता ह।ै शेष चार सद्यं म ंएक उ्च ्यायालय का ्यायाधीश या टसी 
रकार का यो्यताधारी, एक ऐसा ्यतत तकसी सरकार के तवत तथा लेखाू ंका तवशषे ञान हो, एक ऐसा ्यतत 
तजसे तवतीय तवषयं तथा रशासन के बारे मं ्यापक अनु्व हो तथा एक ्यतत तजसे अथभशाि का तवशषे ञान 
हो, होता ह।ै तवत आयोग का कायभ के्र तथा रा्यं के बीच तव्ाजन यो्य करं की आय का तवतरि तथा के्र 
वारा रा्य सरकारं को सहायता दनेा आतद तवतवध बातं के स्ब्ध म ंसझुाव रा्रपतत को दनेा ह।ै रा्रपतत तवत 
आयोग की सं्ततुतयं को संसद के समष रखता ह।ै अनु्छेद-280 के अततररत संतवधान के अनु् छेद- 270, 

273, 275, ्ी टसकी पतु१ करते ह।ं ्ारतीय संतवधान म ं तवत आयोग के कततपय कायभ सतुनतित तकये गये ह।ं 
टसके कायं म ंके्र और रा्यं के बीच तव्ाजन यो्य करं की शुॗ  आगमं का तवतरि ्ारत की संतचत तनतध 
म ं से रा्यं के सहायता अनदुान को शातसत करने वाले तसॗा्त सतुनतित करना एव ं सुृ ढ़ तवत के तहत म ं
रा्रपतत वारा आयोग को संपे गये तकसी अ्य तवषय के बारे म ंरा्रपतत को तसफाररश दनेा रमखु ह।ै  
वतभमान म ं13वाँ तवत गतठत तकया जा चकुा ह।ै अब तक ्ारत म ं12 तवत आयोग गतठत हो चकेु ह।ं तजनको 
तन्न तातलका म ंदखेा जा सकता ह-ै  

तवत आयोग  गठन का वषभ  अ्यष का नाम तरया्वय का वषभ  ररपािभ दनेे का वषभ 
पहला 1951 के0सी0 तनयोगी 1952-57 1952 

दसूरा 1956 के0 स्थानम 1957-62 1956 और 1957 

तीसरा 1960 ए0के0 च्दा 1962-66 1961 

चौथा 1964 डॉ0ं पी0वी0 राजाम्नार 1966-69 1965 

पाचवां 1968 महावीर ्यागी 1969-74 1968 और 1969 

छठा 1972 ि५ान्द रेड्डी 1974-79 1973 

सातवाँ              1977 ज0ेएम0 शलेि 1979-84 1978 

आठवाँ 1983 वाठ0बी0 च्हाि 1984-89  1983 और 1984  
नवाँ 1987 एन0के0पी0 सा्व े 1989-95  1983 और 1984 

दसवाँ         1992 के0सी0 पंत 1995-2000  1995  
्यारहवाँ 1998 ए0एम0 खसुरो 2000-2005  2000 

बारहवाँ  2002 सी0 रंगराजन 2005 – 2010 2004’ अ्तररम 
ररपोिभ 
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4.5 13िं‍वित‍आयोग‍की‍कुछ‍मह्िपूिभ‍वसफाररशं‍ 

सरकार ने पवूभ तवत सतचव तवजय केलकर की अ्यषता वाले 13व ंतवत आयोग की रपि संसद म ंपेश की। के्र 
और रा्यं के बीच के्रीय करं के तव्ाजन से स्बत्धत तवत आयोग की रमखु तसफाररश ंतन्न ह-ं 

1. तव्ा्य के्रीय करं की शुॗ  तनबल राततयं म ंरा्यं का तह्सा 32 रततशत हो। 
2. तवत््न करं के साथ लगाये गये उपकरं तथा अत्करं की समीषा की जाये।  
3. के्र की सकल राज्व राततयं म ंरा्यं को तदया जाने वाला तह्सा 39.5 रततशत रखा जाये। 
4. रा्यं म ंतवत उतरदातय्व एवं बजि रब्धन अतधतनयमं का अनपुालन बनाया जाये। 
5. रा्यं  म ंवषभ 2011-12 तक राजकोषीय सधुार, मागभ पर वापस आने की उ्मीद। 
6. रा्रीय आपदा आकत्मक तनतध को रा्रीय आपदा अनतुरया तनतध म ंतमला तदया जाय। 
7. रा्रीय आपदा रा्यं के तलये अनशुसंा अवतध (अरैल 2010 से माचभ 2015) के दौरान आयोजन त््न 

राज्व अनदुान के तहत 51,800 करोड़ ॲपये आवतंित तकये जाये। आयोजन त््न राज्व घािे की 
त्थतत से उबर चकेु  तीन तवशषे रेिी के रा्यं के तलये 1500 करोड़ ॲपये का तन्पादन अनदुान तदये 
जाये। 

8. चार वषं के 2010-12, से 2014,15 के तलये सड़कं और पलुं के तलये अनदुान के ॲप म ं19,930 
करोड़ ॲपये की रातश की तसफाररश 

9. वन, अषय उजाभ तथा जल षेर रब्ध के तलये 5000 करोड़ ॲपये की रातश आवतंित की जाय। 
10. रारत््क तशषा  के तलये अनुदान के ॲप म ं24,068 करोड़ ॲपये की रातश आवतंित की जाय। 
11. रा्यं की सहायता अनदुान के ॲप म ं तसफाररश अवतध के तलये 3,18,581 करोड़ ॲपय ेकी रातश की 

तसफाररश। 
12. तवत आयोग ने व्तु एव ं सेवा कर के तरया्वयन के कारि रा्यं को होने वाले राज्व नकुसान की 

्रपायी के तलये 50,000 करोड़ ॲपये का रावधान तकये जाने की तसफाररश। जी0एस0िी0 का 
तरयानवयन अरैल 2013 या उसके बाद होने पर यह रातश घिकर 40,000 करोड़ ॲपये तथा अरैल 
2014 या उसके बाद टसका तरयानवयन होने पर 30,000 करोड़ ॲपये का रावधान।  

4.6‍के्र‍और‍उ्‍तराख्‍ड‍रा्य‍ 

उ् तर रदशे रा्य के साथ पररस्पततयं के बिवारं के बाद के्र सरकार से नवगतठत रा्य को सहायता तमलनी 
शॲु हो गयी ह।ै दशे के तहमालयी षेरं म ं6 रततशत से कम जनसं्या रहती ह।ै योजना आयोग ्ारत सरकार के 
आतफस ममैोरंडम सं्या- एफ0 सं्या 4/28/2000 एफ0 आर0 (बी0)तदनांक 21 जनवरी 2002 के अनसुार 
रा्रीय तवकास पररषद की 1 तसत्बर 2001 को स्प्न बैठक म ंउ् तराख् ड  को वषभ 2001-02 से तवशषे रेिी 
रा्य का दजाभ तदया गया, तक्त ुयह तवतध बहुत ला्कारी तसॗ नहं हो पायी। तनिभय के अनसुार के्रीय सरकार 
को स्ी के्र अनदुातनत योजनाू ंके तलये 90 रततशत अनदुान दनेा चातहये था। तक्त ुके्र सरकार ने 2001-

10 तक तवशषे दजाभ रात रा्य को तमलने वाली अनदुान रातश आवतंित नहं की। यह अनदुान त्ी तमल सकता 
ह ैजब के्र सरकार का तवत तथा तनयंरि मरंालय टसे ्वीकार करं।तवत तथा तनयंरि मंरालय सीधे रधानमरंी 
के अधीन्थ ह।ै टस मरंालय ने उ् तराख् ड  को तवशषे रा्य का दजाभ दनेे वाली अनदुान रातश का रततशत नहं 
बढ़ाया। के्र सरकार के रामीि तवकास मरंालय के आतफस ममेोरे्डम सं्या- 11015/1/2007 एन0 ठ0  
तदनांक 16 अ्िूबर 2000 के वारा उतर पवूी रा्यं को तवशषे रेिी वाले रा्यं की ्ांतत 9:10 के अनपुात म ं
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अनदुान दनेे के तनदशे जारी तकये। 1:10 के अनपुात के अनसुार 2009-10 म ंउ् तराख् ड  को लग्ग 2500 
करोड़ ॲपये की सहायता कम तमतल ह।ै  
तपछले दो वषं म ंके्र सहायततत योजनाू ंपर ्यय तकये गये धनरातश तन्न ॲप म ंदखेी जा सकती ह।ै 

रम सं् या  
  

2008-09 (ॳपये करोड़ं म)ं   2009-10 (ॳपये करोड़ं म)ं   

1 परर्यय 1275.85 1358.44 

2  बजि रातवधान 1683.52 1794.48 

3 ्वीकृतत 1552.59 1071.21 

4  ्यय 870.73 995.01 

टस आकड़े से अनुमान लगाया जा सकता ह ै तक उ् तराख् ड  को रा्रीय तवकास पररषद के तनिभय के बावजदू 
लग्ग 20 रततशत अनदुान तपछले 10 वषं से कम तमल रहा ह।ै के्रीय बजि से रा्यं को एक मु् त रकम दी 
जाती ह।ै तवशषे रेिी के रा्यं को ्ारत सरकार या के्र वारा दी जाने वाली रतत ्यतत अनदुान रातश व रतत 
्यतत सकल घरेल ूउ्पाद रततशत को हम सारिी के मा्यम से दखे सकते ह-ं 

रम सं्या तवशेष रेिी रा्य रतत ्यतत अनदुान )ॳपये मं(  रतत ्यतत सकल घरेल ूउ्पाद रततशत 

1  तमजोरम 48,193 48.5 

2  नागालंड 29,543 36.2 

3  मतिपरु 28,229  51.2 

4  तहमांचल रदशे 29,897 17.7 

5  तरपरुा 26,091 26.1 

6  अॲिांचल रदशे 23,264 58.1 

7 ज्म-ूका्मीर 33,197 36.0 

8  मघेालय 27,209 24.7 

9  तसत्कम 27,554 57.8 

10  उ् तराख् ड 15,468 13.6 

सकल घरेल ूउ्पाद वतृॗ ,सकल घरेल ूउ्पादन म ंवतृॗ रा्य सरकार की उपल्धी ह।ै उ् तराख् ड  के 09 पहाड़ी 
तजलं का योगदान 35 रततशत ह ैतथा सकल उ्पाद दर म ं65 रततशत वतृॗ हुयी ह।ै  
वषभ 2008-09 म ंरतत ्यतत आय म ंतन्न आकड़ं म ंदखेा जा सकता है- 

रम सं्या जनपद रतत ्यतत आय )2008-09) ॳपये मं 
1  उतरकाशी 25,379 

2  चमौली 32,038 

3  ॲररयाग 24,474 

4  पौड़ी 28,139 

5  तपथौरागढ़ 28,596 

6  बागे्  वर 22,709 

7  अ्मोड़ा 28,896 

8  तिहरी 33,999 
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9  नैनीताल 41,180 

10  चंपावत 27,374 

11  उधमतसंह नगर 33,895 

12  हररवार 50,227 

13  दहेरादनू 43,522 

4.7‍के्रीय‍योजना‍आयोग‍वारा‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍दी‍गयी‍वितीय‍सहायता‍ 

रा्य के आतथभक तवकास को मजबतूी रदान करन ेके तलये वातषभक पररयोतजना के परर्यय म ंतनर्तर वतृॗ हुठ ह।ै 
9वं पंचवषीय योजना के अ्तगभत कुल ॳ0 4430 करोड़ का परर्यय था। 10वं पंचवषीय योजना के अ्तगभत 
रा्य के तलये ॳ0 9000 करोड़ की योजना ्वीकृत की गयी। दोनं योजनाू ंके परर्यय से ्प१ होता ह ै तक 
वातषभक योजनाू ं हते ु अनुमोतदत परर्यय और ्यय म ं तनर्तर वतृॗ हुयी ह।ै के्र की सहायता का ला् 
उ् तराख् ड  सरकार को तमलता रहा ह।ै रा्य के तवकास म ंके्रीय अनदुान का तवशषे मह्व ह।ै के्रीय योजना 
आयोग ने रा्य की वषभ 2005-06 की सालाना योजना के परर्यय म ंएक साथ 45 रततशत की वतृॗ की, जो 
रा्य के तलये एक बड़ी उपलत्ध थी। वषभ 2004-05 म ंरदशे की योजना के तलये 1865 करोड़ का परर्यय 
अनमुोतदत था, जबतक टसे 2005-06 म ं2700 करोड़ ॳपये कर तदया गया। टसके बाद ्ी के्र सरकार वारा 
रा्य के तवकास के तलये तनर्तर अनदुान तदया गया।  

4.8‍आव्तयं‍तथा‍दावय्िं‍का‍विभाजन‍ 

उतर रदशे से जब उ् तराख् ड अलग रा्य के ॳप म ंउ्र के आया तब चू् ह-ेचौके के अलग होने से कठ तरह के 
तह्से-बिवारं होने थे। कुछ पररस्पततयं पर दोनं के बीच एक सहमतत न होने के कारि के्र को ह्तषेप करना 
पड़ा। के्र सरकार के ्प१ आदशें के बाद ्ी अनेकं मामलं म ंउतर रदशे रोड़े अिकाता रहा। जबतक दोनं 
रदशें के शीषभ अतधकाररयं की बैठकं म ं मह्वपिूभ मुॖ ं पर वाताभ हो चकुी थी। नव्बर 2007 के म्य म ं
अतधकाररयं की टस बैठक म ंउ् तराख् ड के अतधकाररयं ने पहली माँग यही रखी तक जो स्पतत नहर व रहवाहं 
के अलावा डैम आतद ह,ं वह स्ी उ् तराख् ड  को संप तदये जाए।ं टस बात पर उतर रदशे के अतधकाररयं न े
कहा तक नहरं के रमखु कायभ गगंा रब्धन बोडभ को संपे जायं। टससे तकसी एक रा्य का तकसी ्ी नहर के 
संचालन पर एकातधकार नहं हो सकेगा। उ् तराख् ड मं त्थत नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व तमुतड़या 
जलाशयं म ंसे तनकलने वाली नहरं की नीलामी को लेकर उ् तराख् ड  और उतर रदशे म ं ऐसी ठनी तक मामला 
पहले ही ्यायालय म ंपहुचँ  गया था। 15 तसत्बर 2003 को नैनीताल हाठकोिभ ने उ् तराख् ड  के पष म ंफैसला 
दतेे हुए कहा था तक नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व  तमुतड़या जलाशय परूी तरह उ् तराख् ड  रा्य म ंह ंऔर 
टस जलाशयं से तनकलने वाली मछली की ्ी नीलामी का उतर रदशे तवकास तनगम तल0 को कोठ अतधकार 
नहं ह।ै उ् तराख् ड  या उसका तनगम ही टन जलाशयं की मछली की नीलामी कर सकता ह।ै जबतक शारदा सागर 
जलाशय उ् तराख् ड व उतर रदशे दोनं रा्यं म ं पड़ता ह,ै टसतलये टनम ं से तनकलने वाली मछतलयं की 
नीलामी दोनं रा्य तमलकर कर सकते ह।ं  
आत्तयं एव ंदातय्वं के तव्ाजन के तलये ्ारत सरकार की राय के अनसुार उतर रदशे एव ंउ् तराख् ड  के 
तलये 1 माचभ 2001 को मु् य सतचव सतमतत का गठन तकया गया। टसके अततररत तव्ागं के ्तर पर 
उ् तराख् ड एव ं उतर रदशे की संयतु तव्ागीय सतचव सतमततयं का गठन तकया गया। 6 माचभ 2001 को 
उ् तराख् ड  और उतर रदशे के मु् यमत्रयं के म्य उतर रदशे पनुगभठन अतधतनयम के अ्तगभत कायभवाही के 
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स्ब्ध म ंलखनऊ म ंबैठक आयोतजत हुठ। तजन 17 मह्वपिूभ तब्दुू  ंपर बैठक म ंतवचार-तवमशभ हुआ, उसमं 
नठ तद्ली त्थत उतर रदशे तनवास उ् तराख् ड को दनेे तथा उतर रदशे तराठ बीज तवकास तनगम को दोनं रा्यं 
के सयतु ्वातम्व एव ंरब्धन म ं संचातलत करने पर सहमतत बनी। 10 अरेल 2006 को गहृ मरंालय ्ारत 
सरकार के ्तर पर स्प्न समीषा बैठक म ंरात तनदशें के अनपुालन की समीषा हतेु 30 अग्त 2006 को 
रमखु सतचव उतर रदशे पनुगभठन सम्वयक तव्ाग की अ्यषता म ं बैठक आयोतजत हुठ। ्ारत सरकार ने 
कततपय रकरिं का तन्तारि दोनं उतरवती रा्यं वारा समत्वत ॳप से मठ व जनू 2006 तक तकये जाने के 
तनदशे तदये थे। टसी परररे्य म ं्ारत सरकार वारा उनकी रगतत की त्थतत से अवगत कराये जाने की ्ी अपेषा 
की गयी थी। उत स्ब्धी रकरिं की रगतत की समीषा रमखु सतचव उतर रदशे पनुगभठन सम्वय तव्ाग वारा 
30 अग्त 2006 को की गयी और तसंचाठ तव्ाग, औयोतगक तवकास तव्ाग, उजाभ, कृतषभ, ग्ना एव ंचीनी 
उयोग, पंचायती राज, म््य तवकास, तशषा, कारागार, रम, सैतनक क्याि/समाज क्याि तथा नगर तवकास 
तव्ाग से जड़ेु 13 र्तावं पर चचाभ और रगतत की समीषा की गयी।  
दसूरी ूर वन तवकास तनगम की लग्ग 2 अरब ॳपये की रकम को लेकर उतर रदशे का रवयैा काफी हरैत ्रा 
रहा। टस मुॖ  ेपर के्र सरकार ने 13 फरवरी व 28 जलुाठ 2004 को ्प१ आदशे तकया तक उ् तराख् ड को वन 
तनगम की करीब 4 अरब ॳपये की तनतध से 54 रततशत ्ाग द ेतदया जाए, लेतकन के्र के आदशे के बाद ्ी वन 
तवकास तनगम को अपना हक पाने के तलये काफी महेनत करनी पड़ी।  
पतुलस तव्ाग की पररस्पततयं के बंिवारे के स्ब्ध म ंउतर रदशे एवं उ् तराख् ड के सतचवं के बीच जो बैठक 
हुठ, उनका कोठ पररिाम नहं तनकला। तलये गये तनिभयं के आधार पर पनुगभठन आयतु उ् तराख् ड  शासन, 

तवकास ्वन, सतचवालय, उतर रदशे के मा्यम से पतुलस तव्ाग के तवत््न मु् यालयं के ्िोर से वतभमान 
मू् य ॳपये 4,87,85,270 की सचूी रात हुठ, तजसके आधार पर अतंकत मू् य से पतुलस मु् यालय उ् तराख् ड  
सहमत नहं था। तक्तु कोठ तवक्प न होने के कारि अतंकत वतभमान मू् य का 16 रततशत ्ाग ॳपये 
78,05,643.20 उ् तराख् ड  रा्य को उपल्ध कराये जाने की अपेषा की गयी।  
31 माचभ 2001 के पवूभवती उतर रदशे वन तनगम के आतथभक पर म ंदतशभत आरतषत एव ंअतधशषे की रातश ॳपये 
425.11 करोड़ की 54 रततशत रातश जो उ् तराख् ड  को संपी जानी चातहए थी, उसम ंअ्ी ्ी तववाद बना 
हुआ ह।ै उतर रदशे वन तनगम की पररस्पततयं का उतर रदशे और उ् तराख् ड रा्य के वन तनगमं के म्य 
्ारत सरकार के ह्तषेप के उपरा्त ही 13 फरवरी 2004 के आदशें के रम म ंतकया जाना शॳु हुआ। टससे 
पहले दंनो रा्यं के बीच यह मामला उलझा रहा। 31 माचभ 2001 को कर स्पततयं का 54:46 के अनपुात म ं
उ् तराख् ड  व उतर रदशे वन तनगम के म्य तव्ाजन का आदशे के्र सरकार वारा तकया गया था।  
उ् तराख् ड वन तवकास तनगम का गठन 1 अरेल 2001 को तकया गया था। पररस्पततयं के बंिवारे को लेकर 
उतर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच एका नहं बन पाया। पररस्मततयं को लेकर उतर रदशे का ॳख सकारा्मक 
नहं रहा, तजस कारि के्र सरकार को ह्तषेप करना पड़ा। ्ारत सरकार वारा दंनं पषं को सनुने के उपरा्त 
दोनं रा्यं के म्य पररस्पततयं के सम तव्ाजन के आदशे तनगभत तकये गये, तक्त ु्ारत सरकार के आदशे के 
तवॳॗ उतर रदशे सरकार वारा 28 अरैल 2004 को ्ारत सरकार को पनुतवभचार हते ुआवदेन तकया। तजस पर 
्ारत सरकार ने 28 जलुाठ 2004 को तनिभय दतेे हुए अपने पवूभ तनिभय यथावत रखा।  
उतर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच आज कठ पररस्पततयं का तव्ाजन होना शेष ह।ै दोनं के बीच के्र सरकार 
ने अपनी अहम ्तूमका तन्ाठ ह।ै उ् तराख् ड को के्र वारा तवतीय सहायता के अततररत अ्य सहयोग ्ी तदया 
जाता रहा ह।ै  
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अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. ्ारत म ंअब तक तकतने तवत आयोग गतठत हो चकंु ह?ं 

2. पहला तवत आयोग का गठन कब हुआ? 

3. 13व ंतवत आयोग के अ्यष कौन ह?ं 

4. के्रीय ्तर पर योजनाू ंका तनमाभि कौन करता ह?ै  

5. के्र व रा्यं के बीच करं का बंिवारा कौन करता ह?ं 

6. आत्तयं एव ंदातय्वं के तव्ाजन के तलये उ् तर रदशे एव ंउ् तराख् ड  के तलये मु् य सतचव सतमतत 
का गठन कब हुआ? 

7. तवत आयोग की पररक्पना ्ारतीय संतवधान के तकस अनु्छेद म ंह?ै 

8. रा्यं की तवतीय आव्यकता को के्र कौन-कौन से तरीकं से परूा करता ह?ै 

9. एफ0 आर0 बी0 एम0 का परूा नाम ्या ह?ै  

10. पहले तवत आयोग का तरया्वयन का वषभ कब से कब तक था? 

4.9‍सारांश 

के्र और रा्यं के बीच तवधायी व रशासतनक स्ब्धं के साथ-साथ तवतीय स्ब्ध ्ी अ्यतधक मह्वपिूभ 
ह।ं के्र तथा रा्यं के म्य तवतीय स्ब्धं के तव्ततृ तववरि से ्प१ हो जाता ह ैतक के्र सरकार रा्यं के 
तवकास के तलये और रा्यं को आतथभक ॳप से स्प्न व शततशाली बनाने के तलये रयासरत रहा ह।ै रा्यं के 
आतथभक तवकास म ंके्र हमेशा सहयोगी रहा ह।ै सायद यही कारि ह ैतक ्ारतीय संतवधान म ंके्र को अतधक 
शततशाली बनाया गया ह।ै टस अ्याय म ंहमने के्र तथा रा्यं के तवतीय स्ब्धं का अ्ययन करने के साथ-

साथ टस बात का ्ी अ्ययन तकया तक के्रीय योजना आयोग कैसे रा्यं के तलये योजनाए ंतैयार करता ह।ै 
तवत आयोग के्र तथा रा्यं के बीच करं का तनधाभरि करता ह,ै जो दोनं के बीच एक कड़ी के ॳप म ंकायभ 
करता ह।ै  
के्र तथा रा्यं के बीच तवतीय स्ब्धं से ्प१ होता ह ैतक ्ारतीय संतवधान वारा एक शततशाली के्र की 
्थापना की गयी ह,ै जो नये रा्यं  को आतथभक ॳप स ेतवशषे सहयोग रदान करता ह ैतथा उनकी आतथभक त्थतत 
को मजबतू बनाने म ंअपना योगदान दतेा ह।ै यही कारि ह ैतक बार-बार यह कहा जाता ह ैतक के्र को ्ारत के 
संतवधान म ं बहुत शततशाली बनाया गया ह,ैजोतक समय की माँग ्ी ह।ै  

4.10‍श्दािली 

तवतनयोतजत- उतचत या संगत, रोतमसरी नोि- वचन पर या टकरारनामा, हुतंडया-तनगभत आदशे, पररक्पना- 
अवधारिा 

4.11‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 13, 2. 1951, 3. तवजय केलकर, 4. योजना आयोग, 5. तवत आयोग, 6. 1माचभ2001, 7. 280, 8. रा्यं 
को अनदुान दकेर व मि दकेर, 9. तवत उतरदातय्व व बजि रब्धन, 10. 1952 से 1957 

4.12‍‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. सु् ाष क्यप- हमारा संतवधान।  
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2. डी0 डी0 बस-ु ्ारत का संतवधान।  
3. उ् तराख् ड  शासन की ररपोिभ- संततुलत समयबॗ तवकास, 5वं वषभगांठ।  

4.13‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. जगदीश शंकर शु् ला- ्ारतीय संतवधान तथा रशासन।   
2. जनै व ख्ना- ्ारतीय रा्रीय आ्दोलन व गितंर का तवकास।    
3. तरलोक च्र ्ट-  उ् तराख् ड , रा्य आ्दोलन व नवीन टततहास।     

4.14‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. तन्नतलतखत पर ति्पिी द-ं   
अ- कर तनधाभरि व करं से रात आय का तव्ाजन।  
ब- के्र व रा्य के बीच तवतीय स्ब्धं का संवधैातनक पहल।ू  
स- सहायक अनदुान। 

2. तवत आयोग से आप ्या समझते ह?ं  

3. 13व ंतवत आयोग की मह्वपिूभ तसफाररशं पर एक लेख तलतखए।  
4. तवशेष रेिी के रा्यं पर तनब्ध तलतखये।  
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इकाई-‍5‍‍रा्यपाल‍और‍मु्यमंरी 
इकाई‍की‍संरचना‍ 
5.0 र्तावना 
5.1 उॖे् य 

5.2 रा्यपाल 

5.2.1 रा्यपाल का कायभकाल 

5.2.2 रा्यपाल की शततयाँ और कायभ 
5.2.2.1 कायभकाररिी शततयाँ  
5.2.2.2 तवधायनी शततयाँ 
5.2.2.3 अ् यादशे जारी करन ेकी शततयाँ 
5.2.2.4 ् यातयक शततयाँ 
5.2.2.5 आपातकालीन शततयाँ 
5.2.2.6 तववकेाधीन शततयाँ 

5.2.3 रा्यपाल और मु् यमंरी के स्ब्ध 

5.2.4 रा्यपाल की वा्ततवक त्थतत 

5.2.5 रा्यपाल की संवधैातनक त्थतत 

5.3 मु् यमरंी  
5.3.1 मु् यमरंी की शततयां 
5.3.2 मु् यमरंी के कायभ 
5.3.3 मरंीपररषद और ्यव्थातपका 
5.3.4 मु् यमरंी का अपना ्यतत् व  

5.4 रा्यपाल और मु् यमरंी 
5.5 सारांश 

5.6 श्दावली 
5.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.8 स्द्भ र्थ सचूी 
5.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.10 तनब्धा्मक र् न    

5.0‍र्तािना 

्ारत म ंज्म ूऔर क्मीर रा्य को छोड़कर स्ी रा्यं म ंशासन की वही पॗतत ह,ै जो के्रीय ्तर पर मा्य 
ह।ै दसूरे श्दं म ं स्ी रा्यं म ं संसदीय ्यव्था ह।ै र्येक रा्य म ं कायभपातलका का एक रमखु ह,ै तजस े
रा्यपाल कहा जाता ह।ै साथ म ंएक मत्रपररषद है, तजसका रमखु मु् यमरंी ह ैजो रा्यपाल की सहायता करता 
ह ैतथा परामशभ दतेा ह।ै मत्रपररषद रा्य की तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह।ै  
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रा्य का रशासन रा्यपाल के नाम से चलता ह।ै रा्य की कायभकाररिी शततयाँ रा्यपाल म ंतनतहत ह।ै आमतौर 
पर एक रा्य का एक रा्यपाल होता ह,ै लेतकन क्ी-क्ी दो रा्यं का ्ी एक रा्यपाल होता ह।ै यह ्यव्था 
सन ्1956 म ंकी गयी थी। 

5.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप- 

 रा्यपाल की संवधैातनक त्थतत को समझ पायंग।े 
 रा्यपाल की शततयं और कायं की जानकारी ले सकंग।े 
 रा्यपाल और मु् यम्री के स्ब्धं को जान सकंग।े 
 मु्  यमरंी के कायभ एव ंशततयं को समझ सकंग।े 
 रा्यपाल और मु्  यमरंी के बीच के स् ब् धं को समझ सकंग।े 

5.2‍रा्यपाल 

संतवधान के अनसुार रा्यपाल की तनयतुत रा्रपतत के वारा होती ह।ै केवल ्ारत का ऐसा नागररक जो 35 वषभ 
की आय ुपरूी कर चकुा हो, रा्यपाल के पद पर तनयतु हो सकता ह।ै संतवधान रा्यपाल की तनयतुत के तलए कोठ 
तनतित यो्यता तय नहं करता ह।ै लेतकन साधारितया तवतश१ लोग टस पर तनयतु तकये जाते ह।ै टसम ंअवकाश 
रात राजनीततक, सेना के पदातधकारी, सेवी वगभ के अतधकारी, रतसॗ तशषातवद ्ट्यातद होते ह।ं  
5.2.1‍रा्यपाल‍का‍कायभकाल 

साधारितया एक रा्यपाल पांच वषभ के तलए तनयतु होता ह।ै वह रा्रपतत की मजी तक बना रहता ह।ै अतः एक 
रा्यपाल पांच वषभ से पवूभ रा्रपतत वारा हिाया जा सकता ह।ै रा्यपाल यतद ्वयं चाह ेतो रा्रपतत को अपना 
्यागपर द ेसकता ह।ै  
महात्योग के वारा रा्यपाल को हिाने का कोठ रावधान नहं ह ैऔर न ही उसको हिाने म ं्यव्थातपका या 
्यायपातलका की कोठ ्तूमका ह।ै  
रा्रपतत वारा रा्यपाल को उसके पद से हिाने की कोठ संवधैातनक ्यव्था नहं ह।ै लेतकन पद के दॳुपयोग, 

र१ाचार, पषपात पिूभ ्यवहार, संतवधान के उ्लंघन, नैततक पतन आतद के आधार पर रा्यपाल को हिाया जा 
सकता ह।ै ्यवहार म ंयह दखेा गया ह ैतक के्र म ंसता पररवतभन के साथ रा्यं के रा्यपाल ्ी बदल तदये जात े
ह।ै  
एक रा्यपाल अनेक बार रा्यपाल हो सकता ह।ै  
5.2.2‍रा्यपाल‍की‍शवियाँ‍और‍कायभ 
संवधैातनक ॳप से रा्यपाल की अनेक शततयाँ ह,ं तजनम ंकायभकाररिी तवधायनी तथा ्यातयक रमखु ह।ै पर्त ु
यहाँ याद रखना होगा तक ्यवहार म ंरा्यपाल की यह शततयाँ नाम मार की ह।ै संषेप म ंटनका विभन टस रकार 
ह-ं 

5.2.2.1‍कायभकाररिी‍शवियाँ 
रा् यपाल की तन् नतलतखत कायभकाररिी शततयाँ ह-ं  
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1. रा्यपाल मु् यम्री की तनयतुत करता ह ैऔर उसके परामशभ से मत्रपररषद के अ्य सद्यं की तनयतुत 
करता ह।ै   

2. महातधवता तथा रा्य लोक सेवा आयोग के सद्यं की तनयतुत रा्यपाल के वारा होती ह।ै  
3. रा्यपाल की मजी तक महातधवता (एडवोकेि जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह रा्य लोक 

सेवा आयोग के सद्यं को बखाभ्त कर सकता ह,ै लेतकन पद्यतु नहं कर सकता।  
4. ययतप रा्यपाल को उ्च ्यायालय के ्यायाधीशं को तनयतु करने का अतधकार नहं ह,ै लेतकन 

रा्रपतत टन ्यायधीशं को रा्यपाल के परामशभ से तनयतु करता ह।ै  
5. यतद रा्यपाल स्त१ु हो तक एं्लो टत्डयन स्रदाय का कोठ सद्य यथावत ्तनवाभतचत नहं हो सकता, 

तो तवधानस्ा के तलए एक एं्लो टत्डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
6. यतद रा्य म ं तवधान पररषद ह ै तो रा्यपाल को तवधान पररषद के 1/6 सद्यं को नातमत करने का 

अतधकार ह।ै  पर्त ुऐसे सद्य सातह्य, कला, तवञान,समाजसेवा और सहकाररता आ्दोलन के षेर म ं
्याततरात ्यतत हो।  

5.2.2.2‍विधायनी‍शवियाँ 
रा् यपाल की तवधायनी शततयाँ तन् नांतकत ह-ं   

1. रा्यपाल रा्य ्यव्थातपका का एक अंग ह।ै वह सदन का सर बलुाता ह ैअथवा ्यव्थातपका के 
तकसी ्ी सदन के सर को ्थतगत कर सकता ह।ै वह स्पिूभ तवधानस्ा को ्ी ्ंग कर सकता ह।ै  

2. रा्यपाल को तवधानस्ा और तवधानपररषद के सरं को अलग अथवा संयतु ॳप से स्बोतधत करने 
का अतधकार ह।ै वह दोनं सदनं को संदशे ्ी ्जे सकता ह।ै  

3. रा्यपाल रा्य ्यव्था के सामने वातषभक तवत लेखा-जोखा (बजि) र्ततु करने की सं्ततुत दतेा ह।ै 
रा्यपाल की सं्ततुत के तबना तवत तवधेयक तवधानस्ा म ंर्ततु नहं तकया जा सकता ह।ै  

4. रा्य ्यव्थातपका वारा ्वीकृत तवधेयक तब तक काननू नहं बन सकते, जब तक तक रा्यपाल की 
अनमुतत न तमले। जब एक तवधेयक रा्यपाल के स्मखु उसकी ्वीकृतत के तलए र्ततु तकया जाता ह ै
तो वह- 

 तवधेयक को अपनी सं्ततुत रदान कर सकता ह ैऔर तवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
 या वह तवधेयक पर अपनी सं्ततुत रोक सकता ह ैऔर तवधेयक काननू नहं बनता। 
 या तवत तवधेयक को छोड़कर साधारि तवधेयक को रा्य ्यव्थातपका के पास पनुतवभचार के 

तलए वापस ्जे दतेा ह।ै यतद पनुतवभचार के बाद ्यव्थातपका तवधेयक को रा्यपाल के पास 
्जेती ह ैतो व ेतवधेयक पर सं्ततुत दनेे के तलए बा्य ह।ं 

 वह तवधेयक को रा्रपतत के तवचार के तलए आरतषत कर लेता ह।ै ऐसा तवधेयक तब ही काननू 
होगा, जब रा्रपतत अपनी सं्ततुत रदान करंग।े  

5.2.2.3‍अ्यादेश‍जारी‍करने‍की‍शवियाँ‍ 
यतद ्यव्थातपका के सदन सर म ंनहं ह ैऔर तकसी तवषय पर काननू बनाने की तरु्त आव्यकता ह,ै टस स्द्भ 
म ंरा्यपाल एक अ्यादेश जारी कर सकता ह।ै टस अ्यादशे का वही र्ाव और दजाभ होगा जो ्यव्थातपका 
वारा ्वीकृत काननू का होता ह।ै रा्यपाल उ्हं तवषयं पर अ्यादशे जारी करता ह ैजो रा्य सचूी या समवती 
सचूी म ंतनतहत ह ं 
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अ्यादशे जारी करने की शतत रा्यपाल के औतच्य या ्वतंर तनिभय लेने की शतत नहं ह।ै वह मत्रपररषद की 
सलाह पर ही अ्यादशे जारी करता ह।ै  
तन्न मामलं पर रा्यपाल तब तक अ्यादशे जारी नहं कर सकता जब तक पहले स े उस पर रा्रपतत की 
अनमुतत न हो- 

 ऐसा तवषय तजससे स्बत्धत तवधेयक को रा्य ्यव्थातपका म ंर्ततुतकरि से पूवभ रा्रपतत 
की अनमुतत की आव्यकता हो: या 

 रा्यपाल ऐसे तवषय से स्बत्धत तवधेयक पर रा्रपतत की अनमुतत की आव्यकता महससू 
करता हो।  

 रा्यपाल वारा जारी अ्यादशे रा्य ्यव्थातपका के स्मखु तब रखना अतनवायभ होता ह,ै 
जब उसका सर आर्् होता ह ैऔर यतद 6 सताह के ्ीतर वह अ्यादशे ्यव्थातपका वारा 
्वीकृत नहं तकया जाता ह,ै तो वह समात हो जाता ह।ै यतद ऐसा अ्यादशे ्यव्थातपका वारा 
्वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

5.2.2.4‍्यावयक‍शवियाँ 
रा्यपाल की ्यातयक शततयं का स्ब्ध ऐसे काननू से ह,ै तजनका उ्लंघन कायभपातलका अथाभत मरंीमडंल 
करता ह।ै वह काननूं का रखवाला ह।ै रा्यपाल कठोर द्ड को ह्के द्ड म ं(क्यिेूशन) बदल सकता ह,ै सजा 
को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह सजा पाये ् यतत को राहत (रे्पाटि) द ेसकता ह।ै लेतकन रा्यपाल का 
षमादान का अतधकार मृ् यदु्ड से स्बत्धत नहं ह।ै  
5.2.2.5‍आपातकालीन‍शवियाँ 
यतद रा्यपाल स्त१ु ह ैतक रा्य का शासन संतवधान के रावधानं के अनसुार नहं चल रहा ह ैतो संतवधान के 
अनु् छेद- 356 के तहत रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की तसफाररश कर सकता ह।ै जसेै ही रा्रपतत शासन 
रा्य म ं लाग ू होता ह,ै रा्रपतत के रतततनतध के ॳप म ं रा्यपाल रा्य का रशासन सं्ाल लेता ह।ै पर्त ु
रा्यपाल की यह शतत बड़ी तववादा्पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैतक वह अकसर अपने औतच्य 
का गलत रयोग करता ह।ै 
5.2.2.6‍वििेकाधीन‍शवियाँ 
रा्यपाल को तववकेाधीन शततयाँ रयोग करने का अतधकार ह।ै ऐसी शततयाँ ्यायालयं के षेरातधकार से बाहर 
ह।ं टस स्ब्ध म ंरा्यपाल को यह ्ी ्वत्रता ह ैतक वह तय करे तक उसे तकस मामले पर तववकेाधीन शततयं 
का रयोग करना ह ैऔर टस बारे म ंउसका तनिभय अंततम ह।ै  
कुछ ऐसी शततयाँ तजनके रयोग के तलए रा्यपाल मत्रपररषद से परामशभ के तलए बा्य नहं ह।ै स््व ह ैउसका 
ऐसा कदम मत्रपररषद की ट्छा के तवॳॗ हो। उदाहरि के तलए- 

 जब रा्यपाल अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत को रा्य म ं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की 
सलाह द।े 

 रा्रपतत शासन के दौरान रा्यपाल को अपनी तववकेाधीन शततयं के रयोग का अवसर 
तमलता ह।ै 

 रा्यपाल अपने तववके का रयोग करके यह तय करता ह ैतक रा्य ्यव्थातपका वारा ्वीकृत 
तकस तवधेयक को रा्रपतत की अनमुतत के तलए आरतषत रखा जाये। 
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कुछ रा्यपालं के पास अपन ेरा्यं से स्बत्धत तवतश१ उतरदातय्व ्ी ह।ं टन रा्यं म ं नागालै्ड, मतिपरु, 
आसाम, गजुरात और तस्कम के रा्यपाल आते ह।ं 
5.2.3‍रा्यपाल‍और‍मु्यमंरी‍के‍सभब्ध 

तवधानस्ा म ं बहुसं्यक दल के नेता को रा्यपाल मु् यम्री तनयतु करता ह।ै मु् यम्री की सलाह पर 
रा्यपाल अ्य मतंरयं को तनयतु करता ह।ै यतद मत्रपररषद तवधान का तव् वास खो दतेी ह ै तो रा्यपाल 
मत्रपररषद को बखाभ्त कर सकता ह।ै  
रा्यपाल वारा मु् यम्री को तनयतु करने की तथा मत्रपररषद को बखाभ्त की शतत समय-समय पर 
तववादा् पद रही ह।ै ऐसी त्थतत तब आती ह ैजब तवधानस्ा म ं चनुाव के बाद बहुमत ्प१ न हो अथवा तकसी 
समय तवधानस्ा म ंशासक दल म ंिूि-फूि हो और बहुमत ्प१ न हो, तब रा्यपाल अपने तववके से काम लेता 
ह।ै पर्त ुउसका यह तववके पररत्थततयं के अनसुार होता ह,ै ्यंतक वह के्र के रतत वफादार होता ह।ै टसतलए 
ऐसी त्थतत म ंजब रा्य और के्र म ंदो तवपरीत दलं की सरकारे हं, तब वह के्र के तहतं को ्यान म ंरखकर 
तववके का रयोग करता ह,ै जो तकसी ्ी त्थतत म ंतववकेपिूभ नहं होता। ऐसी त्थतत म ंपीतड़त  दल ्यायालय की 
शरि लेता ह ैऔर कठ बार रा्यपाल के पषपातपिूभ रवयैे की कड़ी आलोचना ्ी हुठ ह।ै  
रा्यपाल और मु् यम्री के म्य िकराव का एक बड़ा कारि संतवधान का अनु् छेद- 356 ह।ै के्र म ंसताधारी 
दल सदा ही रा्यं की ऐसी सरकारं को तगराने का रयास करता ह,ै जहा ँरा्य सरकारं के्रीय सरकार के तवपरीत 
होती ह।ं यह काम के्रीय सरकार अपने रतततनतध रा्यपाल से लेता ह।ै वह के्र के टशारे पर दतुवधापिूभ त्थतत 
का ला् उठाकर अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत शासन की तसफाररश कर दतेा है, टससे रा्यपाल और 
मु् यम्री के बीच िकराव बढता ह ैऔर संघा्मक सरंचना पर आचं आती ह।ै ययतप टस ्यततगत पस्द को 
अ्सर ्यायपातलका ने नापस्द तकया ह।ै  
5.2.4‍रा्यपाल‍की‍िा्तविक‍व्थवत 

्ारत म ंएक ूर संघा्मक ्यव्था ह ैतो दसूरी ूर संसदा्मक, जो के्र म े्ी ह ैऔर रा्यं म ं्ी। के्र के 
समान रा्यपाल रा्य कायभपातलका का संवधैातनक रधान (हडै) ह।ै कायभपातलका की वा्ततवक शततयं का 
रयोग मत्रपररषद करती ह,ै तजसका मतुखया मु् यमरंी होता ह।ै मत्रपररषद अपने स्ी कृ्यं के तलये 
्यव्थातपका के तन्न सदन के रतत उतरदायी ह।ै यह त्थतत तब्कुल के्र के समान ह।ै 
टन समानताू ंके  बावजदू, जो के्र और रा्यं म ंपाठ जाती है, रा्यपाल की त्थतत और ्तूमका रा्रपतत की 
त्थतत के समान नहं ह।ै कारि ह ैरा्यपाल की दोहरी ्तूमका। एक ूर रा्यपाल रा्य शासन का मतुखया ह ैतो 
दसूरी ूर वह रा्य म ंके्र का रतततनतध ह।ै यह एक तवषम त्थतत ह,ै ्यंतक संतवधान म ंरा्यपाल की शततयाँ 
्प१ नहं ह।ं वा्ततवकता यह ह ैतक रा्यपाल को हिाने या उसको तनयत्रत करने की शतत रा्य म ंतनतहत नहं 
ह।ै टस त्थतत ने रा्यपाल की कुसी को मजबतू तकया ह ैऔर वह के्र म ंसताधारी दल से सरलता से र्ातवत 
होता ह।ै पररिाम्वॳप रा्य के सताधारी दलं से उसका िकराव बढ़ जाता ह ै ।सतरय अथवा अवकाश रात 
राजनीततञं  ने  टस पद पर पहुचँकर त्थतत को और गं् ीर बनाया ह।ै 
वा्तव म ंअनु् छेद- 356 का अ्सर दॳुपयोग करके रा्यपाल ने ्वयं को रा्य का एक संवधैातनक मतुखया 
कम और एक कुशल राजनीततञ अतधक तसॗ तकया ह।ै टससे रा्य म ंअत्थरता, दल-बदल और जोड़-तोड़ की 
राजनीतत को बढ़ावा तमलता ह।ंउदा हरि के तलये सन ्1960 से 1967 तक रा्यं म ंतवरोधी दलं की ्यारह बार 
सरकारं बखाभ्त की गठ, जबतक सन ्1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकारं बखाभ्त की गठ। 1977 के आम 
चनुावं के बाद के्र म ंजनता दल की सरकार ने रा्यं म ंकांरेस की 9 रा्यं की सरकारं को बखाभ्त तकया।  
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सन ्1980 म ंकारेस ने बदले म ंतवरोधी दलं की ्यारह रा्य सरकारं को अपद्थ तकया और यह सब कुछ के्र 
ने रा्यपालं के मा्यम से कराया। 
5.2.5‍रा्यपाल‍की‍संिैधावनक‍व्थवत‍ 
रा्य के शासनतंर म ं रा्यपाल की एक मह्वपिूभ हतैसयत ह।ै यथाथभ म ंउससे रा्य म ंशासन के मतुखया की 
हतैसयत से कायभ करने की अपेषा की जाती ह ैऔर टसतलये वह मत्रपररषद की सलाह पर कायभ करता है, पर्त ु
उसे मार रबर की मोहर नहं कहा जा सकता। रा्यपाल की त्थतत के बारे म ंसंतवधान मं दो रावधान ह।ं पहला- 
अनु् छेद-159 के तहत रा्यपाल को जो शपथ लेनी होती है, उसके अनसुार यह ्प१ ह ै तक वह परूी तन२ा से 
अपने पद का तनवाभह करेगा, अपनी परूी यो्यता से संतवधान औरर काननू की रषा करेगा और रा्य के लोगं की 
सेवा म ं्वयं को समतपभत करेगा। टस शपथ से यह ्प१ होता ह ैतक लोगं की सेवा से स्बत्धत उसकी सोच और 
मत्रपररषद की सोच म ंअ्तर हो सकता है, जो िकराव का कारि बन सकता ह।ै दसूरा- अनु् छेद- 163(1) ्प१ 
करता ह ै तक अपने कायं के तन्पादन के तलये रा्यपाल को परामशभ और सहायता रदान करने के तलये एक 
मत्रपररषद होगी, लेतकन वहं तक जहाँ रा्यपाल की ्वत्र शततयं के तन्पापदन का र् न  न हो। ्वतंर 
शततयं के रयोग म ंरा्यपाल का तनिभय अत्तम होगा। अनु्छेद- 163(2) पनुः ्यव्था करता ह ैतक रा्यपाल 
का कौन सा कायभ उसके षेरातधकार म ंआता ह ैऔर कौन सा नहं, यह रा्यपाल ही तय करेगा और वह जो ्ी 
करेगा उस पर जबाब तलब नहं तकया जायेगा।  
र्येक रा्यपाल पररत्थततयं के अनसुार अपने औतच्य की शतत का रयोग करता ह,ै समान पर्पराऐ ंनहं ह।ं 
ययतप टस ्यवहार की आलोचना की गठ ह,ै लेतकन संवैधातनक ृत१ से यह उतचत ह।ै रा्यपाल की हतैसयत 
राजनीततक ह ै टसतलये परूी तन्पषता के साथ उसका ्यवहार करना अस््व ह।ै वा्तव म ंअ्सर तवधायक 
्वयं ऐसी पररत्थततयां पैदा करते ह,ं जहाँ रा्यपाल को बड़े कदम उठाने पड़ते ह।ं  

5.3‍मु्यम्री 

र्येक रा्य म ंएक मत्रपररषद होती ह,ै तजसका मतुखया मु् यमरंी होता ह।ै मत्रपररषद का कायभ रा्यपाल को 
उसके कायं के तन्पादन के तलये सहायता करना और परामशभ दनेा ह,ै लेतकन रा्यपाल के ्वतववकेी कायभ 
मत्रपररषद के षेरातधकार से बाहर ह।ै  
मु् यमरंी की तनयतुत रा्यपाल के वारा होती ह ैऔर उसके परामशभ से रा्यपाल अ्य मतंरयं की तनयतुत करता 
ह।ै आम या म्यावतध चनुावं के बाद यतद तवधानस्ा म ंदल के नेता को बहुमत रात होता ह ैतो रा्यपाल का 
कायभ सरल हो जाता ह।ै वह बहुमत दल के नेता को मु् यमरंी पद पर तनयतु कर दतेा ह।ै अगर तकसी ्ी दल का 
बहुमत नहं  होता तो त्थतत जतिल हो जाती ह ैऔर रा्यपाल को अपने तववके का रयोग करना होता ह।ै यही 
वह त्थतत ह ैजो अ्सर तववादा्पद बन जाती ह।ै  
5.3.1‍मु्यम्री‍की‍शवियाँ 
मु् यमरंी की हतैसयत मत्रपररषद म ंमह्वपिूभ और तवतश१ ह।ै वा्तव म ंमत्रयं की तनयतुत वही करता ह ैऔर 
उ्ह ंबखाभ्त करने का अतधकार ्ी उसी के पास ह।ै वह अपने मतंरयं म ंतव्ाग आवतंित करता ह।ै वह कैतबनेि 
की मीतिंगं की अ्यषता करता ह।ै आमतौर पर मु् यम्री ्वयं अनेक तव्ाग अपने पास रखता ह।ै टसके 
अततररत शासन के स्ी तव्ागं का तनरीषि करना ्ी मु् यमरंी का उतरदातय्व ह।ै 
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्ारतीय संतवधान म ंमु् यमरंी की शततयं का कोठ उ्लेख नहं ह,ै पर्त ु्यवहार म ंरा्य म ंउसकी वही त्थतत 
ह ैजो के्र म ंरधानमरंी की ह।ै दसूरी ूर रा्यपाल के स्द्भ म ंसंतवधान की यह ्यव्था ह ैतक मु् यमरंी के 
कुछ उतरदातय्व ह-ं  

1. मु् यम्री का यह कतभ्य ह ै तक वह रा्य से स्बत्धत रशासन तथा तवतध र्तावं से रा्यपाल को 
अपने तनिभयं के बारे म ंअवगत कराये।   

2. मु् यमरंी का यह कतभ्य ह ैतक रा्य के मामलं से स्बत्धत रशासन के बारे म ंतथा तवतध र्तावं के 
बारे म ंयतद रा्यपाल कोठ सचूना मांग ेतो वह उसे उपल् ध कराये तथा 

3. रा्यपाल मु् यमरंी से ऐसे मामलं पर सचूना मांग सकता ह,ै तजसका तनिभय मरंी ने तो तलया ह ैपर तजस े
मत्रपररषद के स्मखु न रखा गया हो।  

4. मु् यम्री की एक मह्वपिूभ शतत यह ह ैतक वह तवधानस्ा को ्गं करने की तसफाररश रा्यपाल से 
कर सकता ह।ै  

5.3.2‍मु्यम्री‍के‍कायभ 
शततयं और कायं की ृत१ से मु् यम्री की अपनी हतैसयत उसके ्यतत्व म ंतनतहत ह।ै यतद उसका ्यतत्व 
मजबतू ह ैतो वह र्ावशाली मु् यमरंी होता ह।ै पर्त ुसच यह ह ैतक मु् यमरंी की सारी शततयाँ और कायभ मरंी 
पररषद म ंतनतहत ह,ं तजसका ्यतत्व सामतुहक ह।ै  
मत्रपररषद वा्तव म ं रा्य की मु् य कायभपातलका ह।ै यह रशासन की नीततयं का तनमाभि करती ह।ै तवतध 
तनमाभि के कायभ को तैयार और रतरया आग ेबढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ंतो उनके कायाभ्वयन का 
तनरीषि करती ह।ै कैतबनेि वारा वातषभक बजि तैयार तकया जाता ह ैऔर तवधानस्ा म ंर्ततु तकया जाता ह।ै 
लग्ग स्ी तवतीय शततयाँ पररषद म ंतनतहत ह,ं ययतप यह रा्यपाल के नाम से पहचानी जाती ह।ै  
संतवधान ने रा्यपाल को ्यव्थातपका के सर की अनपुत्थतत म ंअ्यादशे जारी करने का अतधकार तदया ह।ै  
पर्त ु यथाथभ म ं यह शतत ्ी कैतबनेि के पास ह।ै रा्यपाल ्यव्थातपका केा संबोतधत करता ह ै तथा संदशे 
्जेता ह,ै पर्त ुउसका अत््ाषि कैतबनेि वारा तैयार तकया जाता ह।ै रा्यपाल को तवधानस्ा को बखाभ्त 
करने का अतधकार ह,ै लेतकन टस अतधकार का रयोग ्ी मत्रपररषद करती ह।ै ऐसा रा्य तजसम ंतवधान पररषद 
होती ह,ै उसम ंकुछ सद्य नातमत करने का अतधकार रा्यपाल को ह,ै पर्त ु्यवहार म ंयह कायभ ्ी रा्यपाल 
कैतबनेि की तसफाररश पर करता ह।ै टसी तरह रा्य की षमादान या षमा को कम करने की शतत ्ी मत्र पररषद 
की तसफाररश पर आधाररत ह।ै  
5.3.3‍मव्रपररषद‍और‍्यि्थावपका 
मत्रररषद के मरंी ्यव्थातपका के सद्यं से तलये जाते ह ं और व े सामतूहक ॳप से ्यव्थातपका के रतत 
उतरदायी होते ह।ं यतद एक मरंी तवधानस्ा म ंपरातजत हो जाता ह ैतो सब को ्यागपर दनेा चातहए। यह सामतूहक 
उतरदातय्व के तसॗा्त के अनसुार ह।ै टसतलए स्ी मरंी ्यव्थातपका के सदन पर एक-दसूरे का बचाव करते 
ह।ं  
्यव्थातपका सद्य र् नं और परूक र् नं के मा्यम से मतंरयं को तनयंतरत करते ह।ं टस तरह व ेसरकार की 
कतमयं और गलततयं को उजागर करते ह।ं व ेमरंालय के तवॳॗ ्थगन और तन्दा र्ताव लाते ह।ं अ्त मं 
तवधानस्ा के सद्य सरकार के तवॳॗ अतव् वास का र्ताव लाते ह।ै यतद यह र्ताव पाररत हो गया, तो 
सरकार को ्यागपर दनेा होता ह।ै टसी तरह यतद सरकार वारा पाररत और समतथभत तवधेयक तवधानस्ा म ं 
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परातजत हो गया तो टसको अतव् वास का मत समझा जायेगा और सरकार को ्यागपर दनेा होगा। टसका अथभ यह 
हुआ तक मत्रपररषद का अत्त्व परूी तरह सदन के तव् वास पर तिका होता ह।ै  
मत्रपररषद ्ी ्यव्थातपका पर तनयंरि रखती ह।ै वा्तव म ं्यव्थातपका म ंपरूी कायभवाही को तनयंतरत करते 
ह।ै अतधकांश तवधेयक मरंालयं वारा लाये जाते ह,ं ्यंतक उनको बहुमत दल का तव् वास रात होता ह,ै यह 
तवधेयक सफलता से पास हो जाते ह।ं कोठ ्ी ऐसा तवधेयक तजसे सरकार का समथभन रात नहं होता, पास नहं हो 
सकता। संतवधान के 52व ं संशोधन ने तजस दल-बदल तवरोध काननू कहा जाता ह,ै मत्रपररषद की त्थतत को 
मजबतू तकया ह।ै  
जब दल-बदल आम बात थी, रा्य के मतंरयं के तसर पर तलवार लिकी रहती थी। यह अ्थातय्व का काल था 
लेतकन अब यतद कोठ सद्य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन की सीि खो दतेा ह।ै टससे दल-बदल की पर्परा 
समात हुठ ह।ै 
मत्रपररषद के हाथं म ंएक और ऐसा शततशाली हतथयार ह ैजो ्यव्थातपका को उसके तनयंरि म ंरखता ह।ै 
तवधानस्ा को ्गं कराने का अतधकार मु् यमरंी के पास ह।ै यतद उसके दल के सद्य अनशुासनहीन होते ह ं
और सरकार के तवॳॗ मतदान करते ह,ं तो मु् यमरंी तवधानस्ा को ्गं करने की तसफाररश कर सकता ह।ै सीि 
खोने का ्य सद्यं को अनशुातसत रखता ह।ै तफर ्ी तमला-जलुा मत्रम्डल सदा अत्थर होता ह ैऔर ऐसी 
त्थतत म ंमु् यमरंी की त्थतत कमजोर होती ह।ै यहाँ तक तक दल-बदल तवरोधी काननू ्ी तमली-जलुी सरकार 
को त्थरता की गार्िी नहं द ेसकता। 
5.3.4‍मु्यम्री‍का‍अपना‍्यवि्ि 

मु् यमरंी की त्थतत बहुत कुछ हद तक उसके अपने ्यतत्व पर तन्भर करती ह।ै क्यतून्ि पािी ऑफ टत्डया 
(सी0पी0एम0) के पतिम बंगाल के मु् यमरंी ्योतत बस ुएक ल्बे समय तक अपने र्ावशाली ्यतत्व के 
कारि अपने बहुमत दल का तव् वास रात करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 क्ी 
के्र म ंसताधारी दल नहं रहा।  
कोठ ्ी मु् यम्री तजसका र्ावशाली ्यतत्व ह,ै शततशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके तलए 
वफादार होते ह।ं ऐसी सरकार जनतहत के कायभ करती ह।ै वह के्र के दबावं से मतु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

5.4‍‍मु्यमंरी‍और‍रा्यपाल 

मु् यमरंी और रा्यपाल के रर्तं म ं अ्सर कडवाहि रहती ह।ै टस कडवाहि का कारि ह,ं दलीय व्द। 
रा्यपाल के्र का रतततनतध्व करता ह।ै जब के्र म ं और रा्य म ं एक ही दल की सरकारं होती ह,ं तब 
रा्यपाल और मु् यम्री म ंसामजं्य बना रहता ह।ै लेतकन जब के्र और रा्य म ं तवरोधी दलं की सरकारं 
होती ह ंतो िकराव की त्थतत आ जाती ह।ै तवशषे ॳप से जहाँ रा्य म ंतमली-जलुी सरकारं ह,ं वहाँ रा्यपाल 
त्थतत का ला् उठाकर रा्य सरकार को बखाभ्त करन ेका रयास करता ह।ै ताजा उदाहरि उडीसा का जहाँ, 
्ारतीय जनता पािी की येदरु्पा की सरकार को रा्यपाल न ेबखाभ्त करने का रयास तकया।  
सन ्1992 म ं्ारतीय जनता पािी की तीन सरकारं को के्र के टशारे पर रा्यपाल न ेबखाभ्त कर तदया। कारि 
था 6 तद्मबर 1992 को अयो्या के तववातदत ढाँचे को कार सेवकं वारा ्व्त तकया जाना। सरकारं को 
बखाभ्त करना एक राजनीततक फैसला था। म्य रदशे उ्च ्यायालय का ृत१कोि था तक म्य रदशे म ं
बी0ज0ेपी0 सरकार की बखाभ्तगी गरै-काननूी थी, ्यंतक रा्यपाल ने के्र को जो ररपोिभ ्जेी थी, वह पयाभत 
ॳप म ंयह तसॗ नहं  करती थी तक रा्य म ंसरकार संतवधान के अनसुार चलने म ंअसफल हो गयी ह।ै लेतकन 
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जब यह तववाद सवो्च ्यायालय पहुचँा तो उसने यह फैसला तदया तक रा्यपालं का फैसला, जो वा्तव मं 
कारंेस सरकार का फैसला था वह औतच्यपिूभ था, ्यंतक बखाभ्तगी का आधार ‘‘धमभ तनरपेषता’’ था। जो 
्ारतीय संतवधान की मलू आ्मा ह।ै सवो्च ्यायालय ने अपने फैसले म ंकहा तक तीनं रा्यं की बी0ज0ेपी0 
सरकारं अपना धमभतनरपेष आचार खो चकुी थी, टसतलए उनका बना रहना संतवधान की आ्मा के तवपरीत था।  
सवो्च ्यायालय के टस फैसले से रा्यपाल को अपने औतच्य की शतत को सशत करने का और अवसर 
तमला और टसका एक नतीजा यह तनकला तक मु् यम्री, रा्यपालं की तनयतुत से पवूभ अपनी पसंद और नापसंद 
की बात करने लग।े  
मु् यमत्रयं ने ्ी सरकारी आयोग का हवाला तदया। सरकारी अयोग ने अपनी तसफाररशं म ंकहा तक रा्यपाल 
अपने पद से सेवातनवतृ होने के बाद तकसी रकार की राजनीतत म ं ्ाग नहं लेगा। टस तसफाररश को 
अतंराभ्यपररषद ने तदस्बर 1991 म ं्वीकार कर तलया। दसूरी तसफाररश यह थी तक रा्यपाल की तनयतुत से 
पहले उस रा्य के मु् यम्री से सलाह ली जाये।  
अ्सर यह दखेा गया ह ैतक रा्यपाल के पद से सेवातनवतृ होने के बाद रा्यपाल सतरय राजनीतत मं दातखल हो 
गय,े मु् यम्री बनाये गये, चनुाव लड़ा और संसद सद्य बने तथा अ्य ला् के पदं पर तनयतु तकये गये। 
टसका नतीजा यह तनकलता ह ैतक रा्यपाल एक तन्पष ्तूमका अदा नहं करते और पररिाम ्वॳप रा्यपाल 
और मु् यमरंी के म्य खिास उ्प्न होती ह ै।  
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. रा्यपाल की तनयतुत कौन करता ह?ै 

2. रा्यपाल की तनयतु हते ु्यनूतम आय ु्या हो? 

3. रा्य म ंसंवधैातनक तंर की तवफलता तकस अनु्छेद के तहत होती ह?ै 

4. ्ारत म ंएका्मक शासन ह ैया संघा्मक? 

5. रा्य म ंमतंरपररषद का मतुखया कौन होता ह?ै 

6. रा्य म ंसंवधैातनक रधान कौन होता ह?ै 

7. दलबदल तवरोधी काननू सवभरथम तकस  संवधैातनक संशोधन वारा बनाया गया? 

8. अयो्या का तववातदत ढांचा कब तगराया गया? 

5.5‍सारांश 

्ारत म ं संसदीय ्यव्था ह,ै के्र म ं ्ी और रा्यं म ं ्ी। रा्यं म ं कायभपातलका दो ्ागं म ं तव्त ह-ै

रा्यपाल, जो तनयतु ह ैऔर मु् यमरंी, जो तनवाभतचत ह।ै रा्यपाल के्र का रतततनतध ह ैऔर रा्रपतत के रतत 
उतरदायी ह।ै लेतकन मु् यम्री जनता का रतततनतध ह ैऔर तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह ै। टसतलए मु् यम्री 
रा्यपाल से अतधक मह्वपिूभ ह।ै  
रा्यपाल की जो शततयाँ ह,ं वह संवधैातनक ह।ै लेतकन टन शततयं का रयोग रा्यपाल के नाम से मत्रपररषद 
करती ह।ै टसतलए मु् यम्री, मत्रपररषद का मतुखया होता ह,ै टसतलए वह अतधक सशत ह।ै  
मत्रपररषद जो एक सामतूहक उतरदातय्व वाली सं्था ह।ै मु् यमरंी टस सं्था को नेतृ् व करता ह।ै 
रा्यपाल अपने तववकेाधीन शततयं के कारि शततशाली ्ी ह ैऔर तववादा्पद ्ी। अनु् छेद-356 का रयोग 
करके अ्सर रा्यपाल को बदनामी तमली ह।ै  
सशत मु् यमरंी वह ह,ै तजसका ्यतत्व र्ावशाली ह।ै उ् तर रदशे के रथम मु् यमरंी पं0 गोतव्द व्ल् पंत 
अद्य साहस और अतवतीय रतत्ा से स्प्न ्यतत थे। वह एक कुशल वता और कुशार बतुॗ के धनी थे।  
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रा्यपाल बडी गररमा का पद ह।ै उदाहरि उ् तर रदशे की पहली रा्यपाल रीमती सरोजनी नायडू ने टस पद को 
गौरवात्वत तकया ह।ै  
रा्य म ंमु् यम्री के कायभ वही ह,ं जो के्र म ंरधानमरंी के। ययतप रा्य सरकार की वा्ततवक शतत मरंी 
पररषद म ंतनतहत ह,ै लेतकन मु् यमरंी कायभपातलका की के्रीय धरुी ह।ै वह समानं म ंरथम ही नहं ह,ै वरन रा्य 
शासन का मु् य संचालक ह।ै  

5.6‍‍श्दािली 

क्वशंन- पर्परा, रेमीशन- सजा को कम करना या उसका ्वॳप बदलना, रेपरीव- सजा माफ करना या िालना, 
तडसरीशन- छूि की ्वतंरता, रे्पाटि- सजा म ंराहत दनेा 

5.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. रा्रपतत,  2. 35 वषभ,    3. अनु् छेद- 356, 4. संघा्मक, 5. मु् यमरंी, 6. रा्यपाल, 7. 42व ंसंवधैातनक 
संशोधन,  8. 6 तदस्बर 19192    

5.8‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. दबेु, एस0एन0- ्ारतीय संतवधान और राजनीतत।  
2. माहे्  वरी, रीराम- ्िेि गवनभमंिस टन टत्डया।  
3. पा्डे, ल्लन तबहारी- तद ्िेि ए् जी्यतूिव।  
4. पायली, एम0वी0- टत्डयाज का्सिीियशून।  

5.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ्ारतीय शासन एव ंराजनीतत- डॉ0 ॳपा मगंलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एव ंराजनीतत- तरवदेी एव ंराय।  
3. ्ारतीय शासन एव ंराजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
4. ्ारतीय संतवधान- िज तकशोर शमाभ।  
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या।  

5.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. रा्यपाल और मु् यमरंी के स्ब्धं की समीषा कीतजए। 
2. रा्य म ंवा्ततवक कायभपातलका कौन ह ैऔर उसका ्वॳप ्या है?  

3. मरंी पररषद ्या ह?ै मु् यमरंी से उसके स्ब्ध ्या ह?ै  

4. मु् यमरंी और ्यव्थातपका के स्ब्धं की तववचेना कीतजए।  
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इकाई-‍6‍रा्य‍सवचििालय, मंरीम्डलीय‍सवचिालय‍और‍मु्य‍सवचि 

इकाई‍की‍संरचना 
6.0 र्तावना 
6.1 उॖे् य  
6.2 सतचवालय का अथभ 

6.2.1 सतचवालय की त्थतत और ्तूमका 
6.2.2 सतचवालय की संरचना 
6.2.3 रा्य सतचवालय के तव्ाग  
6.2.4 सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग म ंअतंर 
6.2.5 नीतत और रशासन 

6.2.6 नीतत तनमाभि और तवधायन म ंरशासकं की ्तूमका 
6.2.7 सतचवालाय एक समालोचना 

6.3 मरंीम्डलीय सतचवालय 

6.4 मु् य सतचव 

6.5 सारांश 

6.6 श्दावली 
6.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
6.8 स्द्भ र्थ सचूी 
6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.10 तनब्धा्मक र् न    

6.0‍र्तािना 

 सरकार के दो घिक होते ह।ं राजनीतत और रशासकीय दोनं एक-दसूरे के परूक ह।ं वह राजनीततक घिक नीततयां 
बनाता ह।ै नीततयं से स्बत्धत काननू बनाता ह ैऔर तनिभय लेता ह।ै रशासकीय घिक टन नीततयं, तनिभयं और 
काननूं को तरयात्वत करता ह।ै राजनीततक घिक रशासकीय घिक की सहायता के तबना नीततयं और काननूं 
का तनमािभ नहं कर सकता। जहाँ रशासकीय रतरया चलती ह,ै उसे सतचवालय कहा जाता ह।ै टस टकाठ म ंटसी 
रा्य सतचवालय की संरचना और कायं पर बहस की गयी ह।ै यह समझाया गया ह ै तक सतचवालय तव्ागीय 
पॗतत ्या ह?ै तथा सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग म ंअतंर ्या ह?ै टसके अततररत रा्य रशासन 
म ंमु् य सतचव की ्तूमका त्थतत और कायं को ्ी समझाया गया ह।ै 

6.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 रा्य सतचवालय का अथभ, मह्व और उसकी ्तूमका समझ सकंग।े 
 सतचवालय की सीधी संरचना को और रा्य सतचवालय म ंतव्ागीयकरि की पॗतत समझ पायंग।े  
 सतचवालय तव्ाग, मत्रम्डलीय सतचवालय तथा कायभकाररिी तव्ाग के रमखु का अतंर समझ 

सकंग।े 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 56 

 

 आपको श्द ‘नीतत’ और ‘रशासन’ के अथभ समझ मं आयंग े और यह जान सकंग े तक नीतत और 
रशासन एक तववकेशील रतरया ह ैया सता रतरया ह।ै  

 रा्य सतचवालय ्यव्था म ंमु् य सतचव के मह्व को और उसकी ्तूमका को समझ पायंग।े 

6.2‍सवचिालय‍का‍अथभ 

 रा्य ्तर पर शासन के तीन घिक होते है- मरंी, सतचव तथा कायभपातलका रमखु, अतंतम को अ्सर तनदशेक 
कहा जाता ह।ै मरंी और सतचव तमलकर सतचवालय का तनमाभि करते ह,ं जबतक कायभपातलका रमखु के कायाभलय 
को तनदशेालय कहा जाता ह।ै  
 शात्दक तौर पर सतचवालय का अथभ ह,ै सतचव का कायाभलय। यह तब अत्त्व म ंआया जब ्ारत म ंशासन 
सतचवं वारा चलाया जाता था। ्वतंरता के बाद शासन करने की शतत जनरतततनतध मतंरयं के हाथ म ंचली गयी 
और टस तरह मरंालय सता का के्र बन गया। नठ पररत्ततथयं म ंश्द ‘सतचवालय’ मरंी के कायाभलय का 
पयाभयवाची बन गया ह,ै ्यंतक मरंी को सलाह दनेे का कायभ सतचव करता ह।ै टसतलए म्रालय म ंमरंी के बाद 
सतचव रमखु होता ह ैऔर अपने ्थाठ चररर के कारि वह अतधक मह्वपिूभ होता ह।ै सरल श्दं म ं सतचवालय 
वह ्वन ह ैतजसम ंमरंी और सतचव के कायाभलय होते ह।ं मंरी राजनीततक रमखु होता ह ैऔर सतचव रशासकीय 
रमखु। 
6.2.1‍सवचिालय‍की‍व्थवत‍और‍भूवमका 
रा्य रशासन की सवो्च ् तर की हतैसयत स ेसतचवालय का कायभ नीतत-तनमाभि म ंरा्य सरकार की सहायता 
करना तथा तवधायनी कायं मं उसे सहयोग करना ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने रा्य रशासन पर अपनी जो 
ररपोि दी ह ैवह टस रकार ह-ै 

 नीतत-तनमाभि, समय-समय पर नीततयं के संशोधन तथा तवधायनी उतरदातय्वं के तनवाभह म ंसतचवालय 
सहायता रदान करे। 

 तवधायन, तनयमं और अतधतनयमं का राॳप तैयार करे। 
 नीततयं और योजनाू ं म ं सम्वय ्थातपत करे, उनके तरया्वन पर नजर  रख ं तथा पररिामं की 

समीषा करे। 
 बजि तैयार करे और ्यय को तनयत्रत करे। 
 ्ारत सरकार तथा अ्य रा्य सरकारं से स्पकभ  बनाये रख।े 
 रशासकीय तंर के संचालन पर पैनी नजर रख ेतथा कायभकताभ वगभ की यो्यता तथा दषता  को तवकतसत 

करे।  
नीतत-तनमाभि तथा नीतत तरया्वन दो अलग पहल ूह।ै टनको एक-दसूरे से पथृक रहना चातहए । यह रशासकीय 
दशभन का मलू मरं ह।ै यतद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक ला् ह-ं 

 यतद नीतत-तनमाभि उपकरि, नीतत तरया्वयन से पथृक रहता ह,ै तो नीतत-तनमाभि की रतरया शासन के 
वहृत ल्यं की रातत की ूर अरसर होती ह ै न तक संकुतचत, वगीय तहतं की ूर। 
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 नीतत-तनमाभि के तलए समय चातहए। यतद नीतत-तनमाभि और उसका तरया्वयन एक ही हाथ म ंहोगा तो 
नीतत-तनमाभि रतरया म ंतवल्ब होगा। नीतत-तनमाभि का स्ब्ध ्ावी योजनाू ंसे ह।ै लेतकन टस पर 
्यान न दकेर तदन-रतततदन के कामं पर ्यान अतधक लगाना रा्य के तलए हातनकारक होता ह।ै  

 सतचवालय, मरंी का एक तन्पष परामशभदाता ह।ै सतचव, शासन का सतचव ह ैन तक मरंी का। वह मरंी 
के तहतं को ्यान म ंन रखकर, रा्य के तहतं को ्यान म ंरखता ह।ै सतचवालय से जो र्ताव आये व े
दरूगामी पररिामं के होते ह।ै टसतलए र्तावं को संततुलत होना चातहए।  

 नीतत-तनमाभि त्कालीन रशासन से पथृक होना चातहए तथा तदन-रतततदन का कायभ अ्य तनकायं पर 
छोड़ना चातहए। टससे सता ह्ता्तरि तनतित होता ह।ै  

  यहाँ सतचवालय की वहृत ्तूमका को समझना अतनवायभ ह-ै 

 सतचवालय की सबसे मह्वपूिभ ्तूमका नीतत-तनमाभि म ंह।ै यह मत्रयं को सरकारी नीततयं के तनमाभि 
म ंसहायता रदान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके स ेकरता ह,ै रथम- सतचव नीतत-तनमाभि के तलए अतनवायभ 
आकंड़ं और सचूना उपल्ध कराता ह।ै दसूरे- सतचव मत्रयं के सामने उन योजनाू ंको रखता ह,ै 
तजनके वायद ेमत्रयं ने जनता से तकये थे। वह टन योजनाू ंका परूा राॳप तैयार करता ह ै।  

 सतचवालय मत्रयं को उनके तवधायनी कायं म ंसहायता रदान करता ह।ै तवधायन के राॳप जो मरंी 
्यव्थातपका के पिल पर रखते ह,ै सतचवं के वारा तैयार तकये जाते ह।ै 

 ्यव्थातपका म ं र् नं का उ् तर दनेे के तलए मत्रयं को जो सचूना चातहए, सतचव ऐसी तातकभ क 
सचूनाू ं से मत्रयं को अवगत कराता ह।ै सतचव उन सचूनाू ं को ्ी उपल्ध कराता ह ै जो 
्यव्थातपका की सतमततयाँ चाहती ह ै।  

 सतचवालय एक सं्थागत ्मरि शतत (ममेोरी) के ॳप म ंकाम करता ह।ै टसका अथभ ह ै तक पैदा होन े
वाली सम्याू ं का परीषि सा्यं की रौशनी म ं करना। सतचवालय म ं जो द्तावजे और फाटलं 
सरुतषत होती ह,ं व ेसं्थागत ्मरि शतत का काम करती ह ंऔर तकसी मामले के तनबिारे म ंसहायता 
रदान करती ह।ै  

 सतचवालय एक सरकार तथा दसूरी सरकार के म्य सचूना एव ंसंचार का मा्यम ह।ै यह एक सरकार 
तथा योजना आयोग और तवत आयोग के म्य ्ी ऐसा ही मा्यम ह।ै  

 अतं म ं सतचवालय नीतत-तनमाभि के तरया्वयन का मू् यांकन करता ह ै और तरया्वयन को षेरीय 
तनकायं के मा्यम से संचातलत करता ह।ै  

6.2.2‍सवचिालय‍की‍संरचना 
सीधे ॳप म ं (ल्बा्मक) तकसी सतचवालय तव्ाग की दो रकार की पद सोपानीय बनावि होती ह।ै एक 
पदातधकारी तथा दसूरा कायाभलय। 
सतचवालय की संरचना म ंपदातधकारी पार्पररक ॳप म ंअतधकाररयं की पदसोपानीय ्यव्था के तीन ्तर होते 
ह।ं टसके अ्तगभत, तवतश१ ॳप से एक रशासकीय रमखु के अ्तगभत होता ह,ै तजसे सतचव कहते ह।ं सतचव की 
सहायता के तलए उप-सतचव तथा सहायक सतचव होते ह,ं ्यंतक तवत््न सतचवालय तव्ागं का काम बढ़ गया 
ह,ै टसतलए सतचव और उपसतचव के म्य, कुछ रा्यं म ंअततररत सतचव और संयतु सतचव ्ी होते ह।ं  
्ारत म ंसतचवालय पॗतत की एक तवशषेता यह ह ैतक कायाभलय के दो ्ाग होते ह।ं पहला, उ्चतर अतधकाररयं 
का एक संरमि (आने-जाने वाला) संवगभ (पदातधकाररयं का समहू) तथा दसूरा, ्थायी कायाभलय। टसका अथभ 
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यह ह ैतक र्येक तव्ाग मं उ्च रतशतषत पदातधकारी आते-जाते रहते ह,ं लेतकन कायाभलय ्थायी कमभचाररयं 
से स्प्न होता ह।ै यह कायाभलय सतचवालय तव्ाग की तनर्तरता को बनाये रखता ह।ै कायाभलय मं अधीषक या 
अनु् ाग अतधकारी, सहायक, उ्चतर और तन्नतर ख्ड तलतपक, ्िेनं िाटतप्ि (स्पिूभ कम्यिूर नेिवकभ  मं 
रतशतषत सेवी वगभ) ट्यातद आते ह।ं कायाभलय, अतधकाररयं को वह सामरी जिुाता ह ैजो नीतत-तनमाभि के तलए 
आव्यक होती ह।ं वह तरया्वयन का कायभ तदन-रतततदन के तहसाब से तनबिाता ह।ै  
सतचवालय के एक तव्ाग की संगठना्मक संरचना तन्न रकार की होती ह-ै तव्ाग- सतचव, ख्ड- 
अततररत/संयतु सतचव, मु् य तव्ाग- उप सतचव/तनदशेक, कायाभलय- सह सतचव और अनु् ाग- अनु् ाग 
अतधकारी। (अरंेजी म ंतडपािभमिं, तवगं, तडवीजन, िांच से्शन) 
अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगभत रहती ह।ै अनु् ाग म ंसहायक, 

तलतपक, िाटतप्ि, क्पयिूर संचालक आते ह।ं वा्तव म ंअनु् ाग ही कायाभलय ह।ै दो अनु् ागं से िांच बनती 
ह,ै  यह एक सह सतचव के अ्तगभत होती ह।ै दो िांचं से एक तडवीजन या मु् य तव्ाग बनता ह ैजो उप-सतचव के 
अ्तगभत आता ह।ै जब एक तव्ाग का काम बढ जाता ह ैतब कठ ख्ड या तवगं बनाये जाते ह ंजो अततररत 
सतचव या संयतु सतचव के अ्तगभत होते ह।ै संगठना्मक पदसोपान पर सतचव होता ह ैजो तव्ाग का कायभ्ार 
सं्ालता ह।ै  
6.2.3‍रा्य‍सवचिालय‍के‍विभाग‍ 
रा् य सतचवालय के संगठना् मकता की रकृतत को बनाए रखने के तलए अनेक तव्ाग सत्मतलत रहते ह,ं तजसम-ं  
सामा्य रशासन तव्ाग, गहृ तव्ाग, राज्व तव्ाग, खाय एव ंकृतष तव्ाग, तवत और योजना तव्ाग (योजना 
ख्ड), तवत और योजना तव्ाग (तवत ख्ड), तवतध तव्ाग, तसंचाठ और तवयतु तव्ाग, तचतक्सा और 
्वा््य तव्ाग, तशषा तव्ाग, उयोग तव्ाग, ्यव्थातपका तव्ाग, पंचायत रा्य तव्ाग, तनयंरक षेर 
तवकास तव्ाग, पररवहन, सड़क और ्वन तव्ाग, आवास और नगरपातलका रशासन तथा शहरी तवकास 
तव्ाग, रम, रोजगार और तकनीतक तशषा तव्ाग, सामातजक क्याि तव्ाग और वन एव ंरामीि तवकास 
तव्ाग। 
6.2.4‍सवचिालय‍विभाग‍तथा‍कायभकाररिी‍विभाग‍मं‍अंतर 
सतचवालय तव्ागं को कायभकाररिी तव्ागं से अलग करके दखेा जाना चातहए। सतचवालय का कायभ 
राजनीततक कायभकाररिी को उसके कायं म ंसहायता करना  तथा परामशभ दनेा ह।ै कायभकाररिी तव्ागं के अ्यष 
तजनको तनदशेक कहा जाता ह,ै राजनीततक कायभकाररिी वारा तनतमभत नीततयं को तरयात्वत करते ह।ं दसूरे श्दं 
म ंसतचव नीतत-तनमाभि म ंसहायता करता ह ैऔर तनदशेक नीतत तरया्वयन मं। 
र्येक सतचवालय तव्ाग के अ्तगभत अनेक कायभकाररिी तव्ाग आते ह।ं लेतकन यहाँ यह याद रखना होगा तक 
स्ी सतचवालय तव्ागं म ं कायभकाररिी तव्ाग नहं आते ह।ं कुछ सतचवालय तव्ागं का स्ब्ध केवल 
परामशभदाता तथा तनय्रक के ॳप म ंहोता ह।ै उदाहरि के तलए काननू और तवत तव्ाग ऐसे ही ह।ं 
सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग तजनका उॖे् य नीतत-तनमाभि तथा नीतत तरया्वयन से होता ह,ै 

वा्तव म ं मत्रपररषद के ्यतत्व का तव्तार ह।ै दसूरे अथं म ं ये दोनं मत्रयं का मत्त्क और हाथ ह।ै 
मत्रपररषद टनके मा्यम से सोचता ह ैऔर तनिभय लेता ह ैतथा टनके मा्यम से अपनी नीततयं को तरयात्वत 
कराता ह।ै  
सतचवालय तव्ाग के मतुखया सेवीवगभ (आठ0ए0एस0) के होते ह,ं जबतक कायभकाररिी तव्ाग के रमखु तवतश१ 
होते ह।ं अथाभत तवतश१ रमखु सामा्य रमखुं के तनरीषि म ंकाम करते ह।ै दसूरे श्दं म ं तनदशेक सतचव के 
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तनरीषि म ंकायभ करता ह।ै उदाहरि के तलए उ् तराख् ड  म ंतशषा तनदशेक जो तशषा मं तवतश१ होता ह,ै सतचव 
के तनरीषि म ंकाम करता ह ैजो आठ0ए0एस0 होता ह।ै  
6.2.5‍नीवत‍और‍रशासन 

 हम सतचवालय तथा तनदशेालय की ्प१ ्तूमका के बारे म ंबता चकेु ह।ै दोनं एक-दसूरे से पथृक ह।ं अब सवाल 
यह उठता ह ैतक वा्तव म ं्या दोनं एक-दसूरे से पथृक ह।ं उतर यह ह ैतक अवधारिा्मक ्तर पर व ेएक-दसूरे 
से पथृक ह।ं दोनं को ्प१ घिनारम के ॳप म ंपरर्ातषत तकया जा सकता ह।ै लेतकन ्यावहाररक ्तर पर नीतत 
और रशासन एक-दसूरे से जड़ेु हुए ह।ं वा्तव म ंयह कहना कतठन ह ैतक कहाँ नीतत का अ्त होता ह ैऔर कहाँ से 
रशासन का आर््? 

नीतत का स्ब्ध राजनीततक चनुावं से होता ह ैऔर वह वहृत मू् यं के टदभ-तगदभ घमूती ह,ै जबतक रशासन का 
स्ब्ध कायभरमं के तरया्वयन से ह।ै अतः रशासन तरया्वयन की समीषा, संगठना्मक संरचनाू ं के 
तनमाभि, संगठन म ं्ती, तरयाू ंम ंसम्वय, तनदशेन, तनय्रि और रो्साहन से स्बत्धत ह।ै  
रशासन, रशासकं का दायरा ह ैजो उन नीततयं को तरयात्वत करते ह ंजो काननू म ंतनतहत ह।ै एक अवधारिा 
यह ह ैतक राजनीतत, रशासन से परे होनी चातहए। मे् स वबेर ने नीतत और रशासन के पथृकता के औतच्य को 
्वीकार तकया ह।ै उसका तकभ  ह ै तक राजनीततञं के उतरदातय्व सेवीवगभ के उतरदातय्वं से पथृक होते ह।ं 
राजनीतत का सार ह ैएक बात पर जम ेरहना, नीततयं की वयैततक तज्मदेारी लेना और राजनीततक ्तूमका अदा 
करना। रशासन का सार ह ैराजनीततक सता के आदशे का तववकेपिूभ तरया्वयन, ्ले ही वह रशासक को गलत 
लग।े रशासक राजनीततक तौर पर ति्थ रहता ह।ै वह, उन कायं को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  
तफर ्ी शासकीय तवषमताू ंके कारि रशासकं को नीतत-तनमाभि या राजनीततक तनिभयं म ंसत्मतलत होना 
पड़ता ह।ै टसतलए ्यावहाररक ॳप से नीतत और रशासन म ं्प१ तव्ाजन रेखा खंचना कतठन ह।ै टसके मु् य 
कारि ह-ं  

1. रशासक अपने कायभ म ंदष होते ह,ं तजसका रयोग नीतत-तनमाभि म ंराजनीततञ करते ह,ं ्यंतक रशासक 
्थायी होते ह ंटसतलए वह सम्याू ंको अ्छी तरह समझते ह।ं राजनीततञ आते-जाते रहते ह,ै टसतलए 
रशासकं पर तन्भर रहते ह।ै अतः रशासकं का अपना मह्व ह।ै  

2. टसके अततररत रशासक त्यं, आकंड़ं और सचूनाू ं से स्प्न होते ह।ं एक तवशेष षेर म ंउनकी 
बतुॗ कुशार और पैनी होती ह।ै राजनीततञं को नीतत-तनमाभि के तलए आकंडे और त्य चातहए होते ह।ं  

3. सरकारं डा्िरं, टजंीतनयरं, वैञातनकं तथा अथभशातियं को ्ी रशासक तनयतु करती ह ैजो सरकारं 
को अपना ञान और दषता रदान करते ह।ै व ेतकनीतक ञान रदान करते ह।ं  

4. रशासक यो्यता के आधार पर चनुकर आते ह।ं टसतलए उनका मह्व राजनीततञं से अतधक होता ह ै
और व ेनीतत-तनमाभि का एक अत््न अगं बन जाते ह।ं  

6.2.6‍नीवत‍वनमाभि‍और‍विधायन‍मं‍रशासकं‍की‍भूवमका‍ 
सेवीवगभ की दषता म ंवतृॗ, सरकारी कायं म ं बढोतरी तथा रशासकीय जतिलता ने राजनीततञं को परूी तरह 
रशासकं पर तन्भर कर तदया ह।ै व ेनीतत-तनमाभि म ंतबना रशासकं की सहायता के एक कदम ्ी आग ेनहं चल 
सकते। टसके अनेक कारि ह ं- 
नीतत-तनमाभि त्यं, आकंड़ं, सचूनाू ंट्यातद के आधार पर होता ह ै। यह नौकरशाही वारा उपल्ध कराये जाते 
ह।ं टसके तलए राजनीततञ रशासकं पर तन्भर रहते हं।  
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सेवीवगभ अपने रशासकीय अनु् व के आधार पर अनु्वहीन राजनीततञं को रशासकीय, तकनीतक और तवतीय 
स्ब्धी परामशभ दतेा ह ैजो नीतत-तनमाभि के ्यावहाररक पहल ूह।ं  
सेवीवगभ तवधायन (तवधेयक) का राॳप तैयार करते ह।ं म्रालय की ्वीकृतत के बाद यह तवधेयक ्यव्थातपका 
के पिल पर उसकी ्वीकृतत के तलए रख ेजाते ह।ं अथाभत नीतत-तनमाभि या तवधायन की पहल रशासक ही करते 
ह।ं   
रशासकं के पास तववके के रयोग की ्वतंरता होती ह।ै कहाँ तकस ॳप म ंऔर तकसे तकसी बात को चनुने का 
अतधकार रशासक को ह।ै टस तरह रशासक अततररत तवतध तनमाभता होते ह।ं राजनीततञं को तथा ्यव्थातपका 
को रशासकं के फैसले को मानना पड़ता ह।ै तवधायन का कायभ बड़ा तकनीकी होता ह ैऔर यह तकनीकी ञान 
केवल दष रशासकं को ही होता ह।ै अतः राजनीततञं का रशासकं पर तन्भर रहना एक मजबरूी ह।ै दसूरे कब, 

कहाँ और तकस त्थतत म ंकानूनं को लाग ूकरना होता ह,ै यह ्ी रशासक की तववके की शतत पर तन्भर ह।ै अतः 
यहाँ यह कहना उतचत होगा तक राजनीततञ तो नीततयं की मार ॳप-रेखा तैयार करते ह,ं वा्ततवक नीतत-तनमाभता 
और तवतध तनमाभता रशासक ही ह।ै  
6.2.7‍सवचिालय‍एक‍समालोचना 
वतभमान समय म ं सतचवालय की अनेक तब्दुू  ं पर आलोचना होती ह।ै तवचारा्मक ृत१ से सतचवालय का 
औतच्य ह।ै यह रम तव्ाजन को रो्सातहत करता ह।ै रम का तवतश१ीकरि होता ह।ै यह नीतत-तनमाभि और नीतत 
तरया्वयन को पथृक करता ह,ै तजससे के्रीयकरि हतो्सातहत होता ह।ै  
लेतकन ्यवहार म ंकहानी कुछ और ह।ै तसॗा्त और ्यवहार म ंअ्तर ह।ै सतचवालय के आचरि से सतचवालय 
और तनदशेालय म ंतनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारि अनेक ह ं-  
 सतचवालय का ॳख तव्तारवादी ह।ै अथाभत यह उन कायं को करता ह ैजो टसके नहं ह।ै यह मार नीतत-

तनमाभि तक सीतमत नहं रहता ह।ै यह तरया्वयन मं ्ी ह्तषेप करता ह।ै टससे तरया्वयन अत्करिं 
की सता कमजोर होती ह।ै  

 सतचवालय सता का ह्ता्तरि करने से तहचतकचाता ह।ै पररिाम ्वॳप नीतत तरया्वयन म ंतवल्ब 
होता ह।ै सारा समय सतचवालय से परामशभ करने और ्वीकृतत रात करने म ंलग जाता ह।ै  

 कायभकाररिी तव्ागं वारा र्ततु र्तावं की जाँच सतचवालय म ंतलतपक ्तर पर होती ह ै,जो तवल्ब 
का कारि होता ह।ै यह अनाव्यक ह,ै ्यंतक जाँच तनदशेालय ्तर पर अ्छी तरह होती ह।ै  

 सामा्यञं (जनेरतल्ि) वारा, तवशेषञं (्पेशतल्ि) पर नजर रखना, उनके र्तावं का तनरीषि करना 
टस दौर म ंअतातकभ क ह।ै  

टस त्थतत ने सतचवालय को शासकीय सता का के्र बना तदया ह।ै तजसकी वजह से सतचवालय तथा तनदशेालय 
म ंतनाव बना रहता ह।ै लेतकन सतचवालय को अ्वीकार नहं तकया जा सकता ह।ै उसके पष मं ्ी अनेक तकभ  
तदये जा सकते ह-ं  
 लोक रशासकीय ्यव्था म ं सतचवालय एक अतनवायभ सं्था ह।ै अपनी दबुभलताू ं के बावजदू 

सतचवालय ने रशासन को स्तलुन, ्थातय्व और तनर्तरता रदान की ह।ै वह म्रालय त्र का 
के्रीय तब्द ु ह।ै उसके मा्यम से अ्तःम्रालय सम्वय पैदा होता ह,ै जो ्यव्थातपका के रतत 
उतरदातय्व के तलए अतनवायभ ह।ै  
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 सतचवालय ्यव्था नीतत-तनमाभि को, नीतत तरया्वयन से पथृक करने म ंसहायता करती ह।ै टसने रम 
तव्ाजन, तवतश१ीकरि और सता के ह्ता्तरि को सलु् तकया ह।ै  

 सतचवालय ने ्वयं को नीतत तरया्वयन से मतु रखा ह,ै उसके पास  रा्य के बहृत तहतं की पतूतभ के 
तलए दरूदशी कायभरम तैयार करने का पयाभत समय होता ह।ै  

 म्री नीतत-तनमाभि के तकनीकी पहलुू  ं से अनत्ञ होता ह।ै परूी तरह सतचवं पर तन्भर रहता ह ैजो 
उसको तातकभ क व्तगुत परामशभ दतेे ह।ं टस तरह म्री तवशेषञ के चंगलु से बच जाता ह।ै  

 सतचवालय उन कायभरमं का व्तगुत मू् यांकन करता ह,ै जो षेरं मं तरयात्वत होते ह।ं यह 
कायभकाररिी सं्थाू ंपर नहं छोड़ा जा सकता, ्यंतक जो कायभ व ेकरती ह,ै उनका समीषक उ्ह ंनहं 
बनाया जा सकता।  

कुल तमलाकर सतचवालय एक उपयोगी सं्था ह।ै टसने समय की मांग को परूा तकया ह।ै सतचवालय का ्थान 
कोठ सं्था नहं ले सकती। सतचवं की सेवा अवतध के ्थातय्व ने टस सं्था को शतत, तेजत्वता और 
गततशीलता रदान की ह।ै  

6.3‍मव्रम्डलीय‍सवचिालय‍ 

सतचवालय और मत्रम्डल के म्य के कायाभलय को मत्रम्डलीय सतचवालय कहा जाता ह।ै यह एक 
कमभचारी (्िाफ) समहू ह,ै तजसकी नीतत-तनमाभि की रतरया म ंएक मह्वपिूभ सम्वयक की ्तूमका होती ह।ै यह 
मु् यम्री के तनदशेन म ं कायभ करता ह।ै मु् यम्री तथा अ्य मत्रयं के तनजी सतचव और उनके कायाभलय 
टसका तनमािभ करते ह।ं मत्रम्डलीय सतचवालय की पर्परा सवभरथम सन ्1948 म ंपड़ी, जब के्रीय कैतबनेि 
ने आतथभक और सांत्यकी सम्वय टकाठ को के्रीय कैतबनेि का एक अगं बना तदया ह।ै टसका उॖे् य तवत््न 
म्रालयं, तव्ागं से त्कालीन सांत्यकी टकाटयं से स्बत्धत सचूना एकतरत करके समय-समय पर कैतबनेि 
के सामने रखना था। टसका कायभ तवत््न म्रालयं के कायाभलयं को समत्वत करके परामशभ दनेा ्ी था।  
मत्रम्डल की सषमता बहुत कुछ हद तक मत्रम्डलीय सतचवालय की कायभकुशलता पर तन्भर करती ह।ै 
टसका मु् य कायभ कैतबनेि की नीततयं के तलए एक अथभपूिभ कायभरम (ऐजे् डा) तैयार करना होता ह ैतथा तातकभ क 
कायभवाही के तलए अतनवायभ सचूना तथा सामरी रदान करना होता ह।ै टसके साथ ही टसका कायभ कैतबनेि और 
सतमततयं की बहसं और तनिभयं का लेखा-जोखा रखना ्ी होता ह।ै  
मत्रम्डलीय सतचवालय, मत्रम्डल और रा्यपाल के म्य एक संवाद मा्यम ह।ै वह स्ी म्रालयं से 
स्बत्धत कायभरम तय करता ह ै तथा उ्ह ं म्रालयं को आवतंित करता ह।ै टसके अततररत मत्रम्डलीय 
सतचवालय कैतबनेि सतमततयं को कायाभलयी सहायता रदान करता ह।ै  
संसदीय ्यव्था म ं सतमततयं (कमिेीज) का बड़ा मह्व ह।ै यह सतमततयाँ अ्तः म्रालयं के मामलं की 
समीषा करती ह ंऔर उसके नतीजं से शासन को अवगत कराती ह।ं मत्रम्डलीय सतचव टन सतमततयं की 
अ्यषता करता ह ैतथा तलये गये तनिभयं की तसफाररश सरकार से करता ह।ै  

6.4‍मु्य‍सवचि 

र्येक रा्य म ं एक मु् य सतचव होता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का के्रीय तब्द ु होता ह।ै यह 
सतचवालय के स्ी तव्ागं को तनयत्रत करता ह।ै यह मार समानं म ंरथम ही नहं है, यह सतचवं के रमखु ह।ै 
रा्य रशासन म ंउसकी तवत््न ्तूमकाए ंह ंऔर यही उसकी सवो्च त्थतत तनतित करती ह।ै  
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मु् य सतचव, मु् यम्री और रा्य कैतबनेि सतचव का परामशभदाता होता ह।ै वह सामा्य रशासन तव्ाग का 
मतुखया होता ह।ै तजसका राजनैततक मतुखया मु् यम्री होता ह।ै रा्य रशासन म ंटसकी त्थतत अतवतीय ह।ै रा्य 
म ंजो कायभ वह करता ह,ै के्र म ंवही काम समान ्तर के तीन रमखु करते ह ंअथाभत कैतबनेि सतचव, गहृ सतचव 
तथा तवत सतचव। मु् य सतचव रा्य म ं सेवीवगभ का ्ी रमखु ह।ै वह रा्य सरकार, के्र तथा अ्य रा्य 
सरकारं के म्य संचार मा्यम ह।ै वह सरकार का रमखु रवता ह।ै वह रा्य रशासकीय ्यव्था को नेतृ् व 
रदान करता ह।ै परूी रशासकीय ्यव्था म ंउसके ्तर का कोठ अतधकारी नहं होता ह ै। 
यहाँ एक तवशेष बात यह ह ैतक मु् य सतचव, कायभकाल की अवतध से मतु ह।ै वह या तो मु् य सतचव की हतैसयत 
से सेवा तनवतृ होगा या तफर यहाँ से के्रीय शासन म ंअतधक मह्वपिूभ पद पर जायेगा। 
एक और बात को ्ी याद रखना होगा। यह आव्यक नहं ह ै तक टस पद पर सवाभतधक वरर२ सेवीवगभ का 
अतधकारी ही तैनात तकया जाये। सन ्1973 तक यही त्थतत थी। राजनीततक पसंद टस पद का मापद्ड था। अब 
त्थतत यह ह ैतक के्रीय ्तर का अतधकारी ही टस पर पहुचँता ह ैऔर उसको वतेन ्ी ्ारत सरकार के सतचव 
के बराबर तमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल ्ी उठता ह ैतक रा्य म ंरा्रपतत शासन लाग ूहो जाने के बाद मु् य सतचव की हतैसयत ्या होती 
ह?ै जहाँ रा्रपतत शासन के दौरान के्र सलाहकार तनयतु नहं करता ह,ै वहा ँ मु् य सतचव के पास व े सारी 
शततयाँ होती ह ं जो मु् यमंरी की होती ह।ं लेतकन सलाहकार तनयतु हो जाते ह ं तो मु् य सतचव अपनी 
रशासकीय हतैसयत म ंकाम करता ह,ै ्यंतक सलाहकार वरर२ सेवीवगभ के अतधकारी होते ह।ं  
6.4.1‍मु्य‍सवचि‍के‍कायभ 
मु् य सतचव के रमखु कायभ तन्न ह-ं 

1. मु् य सतचव मु् यम्री का मु् य सलाहकार ह।ै टस त्थतत म ंवह मतंरयं वारा तय तकये गय र्तावं को 
संयोतजत करके उनके रशासकीय नतीजं पर काम करता ह।ै  

2. मु् य सतचव, कैतबनेि का सतचव ह ैऔर टस हतैसयत से वह कैतबनेि की मीतिंग का ऐजे् डा तैयार करता 
ह,ै उनकी ्यव्था करता ह,ै टन मीतिंगं के ररकाडभ सरुतषत रखता ह,ै यह तनतित करता ह ैतक मीतिंग के 
फैसलं पर अमल हो और वह कैतबनेि सतमततयं की सहायता करता ह।ै  

3. मु् य सतचव तसतवल सेवा का रा्य म ंमतुखया ह।ै टस हतैसयत से वह तसतवल सेवा के अतधकारी को 
तैनाती तथा ्थाना्तरि सतुनतित करता ह।ै  

4. मु् य सतचव अपनी शततशाली त्थतत के कारि सतचवालय तव्ागं का मु् य सम्वयक बन जाता ह।ै 
वह अतंर-तव्ागं म ंसहयोग और सम्वय ्थातपत करता ह।ै टस उॖे् य के तलए वह सतचवालय तथा 
अ्य ्तरं पर बैठकं बलुाता ह ै और उनकी अ्यषता करता ह।ै बैठकं के मा्यम से वह तवत््न 
अत्करि के म्य सहयोग और सम्वय ्थातपत करता ह।ै  

5. सतचवं के रमखु की हतैसयत से मु् य सतचव अतधकांश सतमततयं की अ्यषता करता ह ैऔर उनकी 
सद्यता रहि करता ह।ै टसके अततररत वह उन स्ी मामलं पर जो अ्य सतचवं के षेरातधकार म ं
नहं आते ह,ं उनकी दखे-रेख ्ी करता ह।ै टस अथभ म ंमु् य सतचव अवशेष वाररस ह।ै  

6. मु् य सतचव बारी बारी से जोनल पररषद का सद्य होता ह,ै यतद रा्य उस पररषद का सद्य हो। 
7. वह सतचवालय ्वनं पर परूा तनय्रि रखता ह ैऔर कौन सा ्थान तकसको आवतंित करना ह,ै यह तय 

करता ह।ै वह के्रीय अत्लेख ख्ड, सतचवालय, पु् तकालय तथा आरतषत ्थानं पर नजर रखता ह।ै 
मत्रयं से स्बत्धत सेवीवगभ पर ्ी तनय्रि रखता ह।ै  
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8. संकि के समय मु् य सतचव रा्य के ्नाय ूके्र का काम करता ह।ै वह संकि से स्बत्धत अत्करिं 
को नेतृ् व और मागभदशभन दतेा ह,ै तातक वह संकिं का सामना करके समाधान खोज सके। यह ्वीकार 
करना होगा सखूा, बाढ़ या सा्रदातयक दगंं के समय वह वा्तव म ंसरकार का रतततनतध्व करता ह ै
और स्बत्धत अत्करिं के मा्यम से राहत पहुचँाता ह।ै  

संषेप म ंमु् य सतचव रा्य का ्य्ततम अतधकारी ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने मु् य सतचव की टस रकार 
की ्य्त शलैी को आनाव्यक बताया ह।ै उसने तलखा, ‘‘यह दु् ाभगय की बात ह ै तक रा्य का सवो्च 
अतधकारी तनयतुतयं के गजिे नोतितफकेशन पर ह्ताषर करता ह,ै पदो्नततयं, ्थाना्तरिं अवकाश पर गौर 
करता ह।ै’’ अतः मु् य सतचव को टन कायं से मतुत तमलनी चातहए।  
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. मत्रम्डलीय सतचवालय की पर्परा सवभरथम सन ्1948 म ंपड़ी।  स्य/अस्य  
2. मै् स बेबर ने नीतत और रशासन के पथृकता के औतच्य को ्वीकार तकया ह।ै  स्य/अस्य 

3. सतचवालय वह ्वन ह,ै तजसम ंमरंी और सतचव के कायाभलय होते ह।ं स्य/अस्य 

4. मरंी राजनीततक रमखु होता ह ैऔर सतचव रशासतनक रमखु। स्य/अस्य 

5. सतचव शासन का सतचव ह ैन की मरंी का। स्य/अस्य 

6. अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगभत रहती ह।ै स्य/अस्य 

6.5‍सारांश 

श्द सतचवालय का अथभ ह,ै ऐसे तव्ागं का ्वन, जो राजनीततक ्तर पर मंतरयं और रशासन के ्तर पर 
सतचवं के अधीन्थ होते ह।ं सतचव मतंरयं को उनकी नीतत-तनमाभि तथा तवधायनी कायं म ंसहायता करते ह।ं  
संगठना्मक तौर पर कायभकाररिी तव्ागं के अ्यष या र्ारी पथृक एव ं तवतश१ रशासकीय टकाठयं का 
तनमािभ करते ह,ं जो पदसोपानीय ृत१ से सतचवालय तव्ागं के अधीन होते ह।ं अतधकांशतः कायभकाररिी 
तव्ागं को तनदशेालय कहा जाता ह ै और उनके रमखुं को तनदशेक कहा जाता ह।ै तनदशेालय नीतत को 
रयात्वत करते ह।ै र्येक सतचवालय अनेक तनदेशालय के र्ारी होते ह।ै  
मु् य सतचव रा्य के रशासकीय ढ़ाँचे के रमखु की हतैसयत से रशासन को नेतृ् व रदान करता ह ैतथा कायं मं 
सम्वय लाता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का ्नाय ूके्र ह।ै  

6.6‍श्दािली 

उ् तरदातय् व- तज् मदेारी, तरया् वयन- कायभ करना, दरूगामी- बहुत आग े की सोचना या करना, परामशभदाता- 
सलाह दनेा, सेवीवगभ- रशासक या अतधकारी वगभ    

6.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य 

6.8‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. अव्थी ए0- के्रीय रशासन।  
2. महे्  वरी, एस0 आर0- ्ारतीय रशासन।  
3. महे्  वरी, एस0 आर0- ्िेि गवनभमे् ि टन टत्डया।  
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6.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ्ारतीय शासन एव ंराजनीतत- डॉ0 ॳपा मगंलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एव ंराजनीतत- तरवदेी एव ंराय।  
3. ्ारतीय शासन एव ंराजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
4. ्ारतीय संतवधान- िज तकशोर शमाभ 
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या 

6.10‍‍‍‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. सतचवालय को संरचना को सप् ि करते हुए सतचवालय की त्थतत और ्तूमका को ् प् ि कीतजए।  
2. सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग का अ्तर को ् प् ि करते हुए नीतत और रशासन म ं

स्ब्धं की ् या् या कीतजए।   
3. नीतत तनमाभि और तवधायन म ंरशासकं की ्तूमका की चचाभ कीतजए।  
4. सतचवालय और मत्रम्डलीय सतचवालय की तव् तार से ् या् या कीतजए।  
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   इकाई- 7 रा्य‍योजना‍आयोग 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
7.0 र्तावना 
7.1 उॖे् य 

7.2 रा्य योजना आयोग की संरचना 
7.2.1 रा्य योजना आयोग के उॖे् य 

7.2.2 रा्य योजना आयोग वारा तकये गये कायभ 
7.3 उ् तराख् ड  की वतभमान आतथभक-सामातजक त्थतत 

7.4 योजना आयोग की उपलत्धयां और ल्य 

7.5 योजना और आतथभक तवकास पर सझुाव 

7.6 सारांश 

7.7 श्दावली 
7.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
7.9 स्द्भ र्थ सचूी 
7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
7.11 तनब्धा्मक र् न    

7.0‍र्तािना 

्ारत म ंतनयोतजत आतथभक तवकास सन ्1951 म ंरथम पंचवषीय योजना से आर्् होता ह।ै तनयोतजत आतथभक 
तवकास का ृत१कोि एम0 तव् वे्  वर्या ने अपनी पु् तक ‘्ला्ड एकोनामी फार टत्डया’ म ंसन ्1934 म ंरखा 
था। बाद म ं्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938 म ं‘नेशनल ्लातनंग कमिेी’ की ्थापना की। योजना आयोग की 
्थापना 15 माचभ, 1950 म ंकी गयी। यहाँ यह याद रखना होगा तक योजना आयोग का कोठ उपब्ध संतवधान मं 
नहं ह।ै अथाभत योजना आयोग एक संवधैातनक सं्था नहं ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै टसके रारत््क 
कायभ दशे के आतथभक तवकास से स्बत्धत तातकभ क परामशभ दनेा तथा आतथभक त्वं का तन्पष तव् लेषि करना 
ह।ै यह सब कुछ दशे के संसाधनं को ्यान म ंरखकर तकया जाता ह।ै  
रा्यं म ं्ी के्र के आधार पर रा्य योजना आयोग बनाये गये हं। उदाहरि के तलए रा्रीय योजना आयोग की 
तसफाररश पर उतर रदशे रा्य म ंसन ्1972 म ंरा्य आयोग की, मु् यम्री की अ्यषता म ं्थापना की गयी। 
पथृक रा्य का दजाभ पान ेके बाद उ् तराख् ड  म ं्ी रा्य योजना आयोग अत्त्व म ंआया ह।ै टस आयोग का 
एक उपा्यष ्ी होता ह।ै टसके सद्य तवत््न तवषयं के सरकारी और गरै-सरकारी नामचीन ्यतत होते ह।ं 

7.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 

 रा्य योजना आयोग की संरचना को समझ पायंग।े 
 रा्य योजना आयोग के उॖे् यं को जान सकंग।े 
 रा्य योजना आयोग ने जो कायभ तकये ह,ं वह समझ पायंग।े 
 तवत््न योजनाू ंकी समीषा की जायेगी, तजसे आप जान सकंग।े 
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7.2‍रा्य‍योजना‍आयोग‍की‍संरचना‍‍ 

रा् य योजना आयोग म ंएक अ् यष और एक उपा् यष सतहत सरकारी और गरै-सरकारी तव्ागं के लोग सद् य 
के तौर पर होते ह।ं योजना आयोग का अ् यष रा् य का मु्  यमरंी होता ह ैजो आयोग का पदने अ् यष होता ह।ै                                
 

अ्यष(मु् यमरंी) 
 

                                                                  उपा्यष 

 

सद्य 

 

 

   

                              सरकारी                         गरै-सरकारी                          सद्य सतचव 

7.2.1‍रा्य‍योजना‍आयोग‍का‍उॖे्य 

रा् य योजना आयोग के उॖे्  यं को तन् नांतकत तब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं 

1. रा्य के ्ौततक, तवतीय और मानवीय संसाधनं का अनमुान लगाना तथा उनसे स्बत्धत उतचत तनिभय 
लेना। 

2. रा्रीय योजना के उॖे् यं और वरीयताू ंके अनसुार रा्य योजनाए ंतैयार करना। 
3. दोनं अ्प अवतध और दीघभ अवतध के षेरीय और अचलीय योजनाू ंको ्वीकृतत दनेा और रा्य के 

संसाधनं का संततुलत और र्ावशाली उपयोग सतुनतित करना।  
4. उन त्वं की पहचान करना जो आतथभक और सामातजक तवकास को रोकते ह ंऔर उन उपायं पर तवचार 

करना जो योजनाू ंको सफलतापवूभक परूा कर सके ।  
5. रा्य के ्ीतर षेरीय असंतुलन के तनराकरि के तलये नीततयाँ तैयार करना। 
6. वातषभक योजना की ॳपरेखा तैयार करने के तलये आव्यक तनदशे दनेा। 
7. पंचवषीय योजनाू ंकी तैयारी के तलये आव्यक ॳप रेखा रदान करना। 
8. अ्य कायभ जो रा्य सरकार संपे। 
9. संसाधनं के र्ावकारी और संततुलत उपयोग के तलये योयजनाए ंतैयार करना। 
10. योजनाू ंके र्ावकारी और सफल तरया्वयन के तलये उतचत कायभत्र को र्तातवत करना। 
11. र्येक चरि पर योजनाू ंकी सफलता को आकंना और उनको अतधक सफलता के तलये सधुारा्मक 

उपाय सझुाना। 
12. आयोग को संपे गये मामलं पर परामशभ दनेा तथा/अथवा उन सम्याू ंसे सरकार को अवगत कराना 

तजनका सामना आयोग करता ह।ै 
7.2.2‍रा्य‍योजना‍आयोग‍वारा‍वकये‍जाने‍िाले‍कायभ‍ 
रा् य योजना आयोग वारा तन् नांतकत कायं का स् पादन तकया जाता ह-ै  

1. पंचवषीय और वातषभक योजनाए ंबनाना। 
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2. रा्रीय तवकास योजना के अनॳुप रा्य की पंचवषीय योजना का खाका तैयार करना और यह ्यान 
रखना तक यह रा्य सरकार के ृत१कोि के अनसुार हो। 

3. रा्य सरकार के ृत१कोि को रा्रीय तवकास पररषद (एन0डी0सी0) के सामने रखना। 
4. रा्य की पंचवषीय योजना के ल्य और रिनीतत को सतुनतित करना। 
5. योजना आयोग के अ्यष (मु् यम्री) तथा उपा्यष से परामशभ करके रा्य की पंचवषीय योजनाू ं

तथा वातषभक योजना की लागत (्यय) को अत्तम ॳप दनेा। 
6. रा्य की पंचवषीय योजना तथा वातषभक योजना का राॳप तैयार करना। 
7. तवकास तव्ागं को रारत््क लागत आवतंित करना। 
8. तव्ागीय र्तावं की जांच-पड़ताल करना। 
9. तव्ागीय र्तावं को अत्तम ॳप दकेर योजना आयोग की ्वीकृतत रात करना। 
10. र्येक तवतीय वषभ के अ्त म ंलागत के संशोधन के तलये समायोजन र्ताव र्ततु करना। 
11. वातषभक योजना की तवतीय व ्ौततक रगतत के मू् यांकन के तलये तवकास तव्ागं की मातसक बैठकं 

बलुाना। 
12. के्रीय रतत्तू (्पा्ससभ) योजनाू ंका लेखा-जोखा तवकास तव्ागं/के्रीय योजना आयोग/के्रीय 

मतंरयं को दनेा और सम्वयन लाना। 
13. व ेकायभ करना तजसका स्ब्ध तवत आयोग से ह।ै 
14. तजला योजनाू ंके तलये ॳपरेखा तैयार करना और तजलं को लागत आवतंित करना। 
15. तजला योजनाू ंकी जाँच-पड़ताल करना और उ्ह ंअत्तम ॳप दनेा। 

7.3‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍ितभमान‍आवथभक-सामावजक‍व्थवत‍ 

 उ् तराख् ड  एक नया रा्य ह ैजो सन ्2000 म ंअत्त्व म ंआया। सन ्2011 की जनगिना के अनसुार टसकी 
कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै साषरता म ं टसने 9.2 रततशत की वतृॗ दजभ की ह।ै तवकास के अ्य मुॖ ं पर 
ययतप अ्ी जानकारी उपल्ध नहं कराठ गयी ह,ंलेतकन संषेप म ंसन ्2002 म ंरात तवत््न आकंडं के आधार 
पर उ् तराख् ड के आतथभक और सामातजक तवकास पर एक नजर डाली जा सकती ह।ै यहाँ यह ्ी याद रखना 
होगा तक के्र न े उ् तराख् ड को तवशषे रा्य का दजाभ तदया ह,ै तजस कारि अपनी योजनाू ं के तलये 90 
रततशत से अतधक रातश सहायता के ॳप म ंके्र से रात होती ह।ै तवत््न मुॖ ं की संतषत तववचेना टस रकार ह-ै  

1. वनधभनता‍और‍मानि‍विकास-‍उ् तराख् ड रा्य आयोग की ररपोि के अनसुार 4,16,018 लोग रा्य 
म ंगरीबी की रेखा से नीच े रहते थे (सन ्2002)। लेतकन सन ्2001 की जनगिना के अनसुार 29-28 
लाख लोग सन ्2001 म ंगरीबी की रेखा से नीचे रहते थे। योजना आयोग ने टसकी पतु१ की ह।ै टस तरह 
रा्रीय पैमाने पर यह आकंडे अतधक थे। यह त्थतत तब थी, जब 320 करोड़ ॳपये वातषभक, उ् तराख् ड 
के रवातसयं वारा ्जेा जाता था। आज ्ी पहाड़ के लोगं के अत्त्व का यही सबसे बड़ा आधार ह।ै 

2. कैलोरी‍की‍ृवट‍से‍गरीबी‍ रेखा-‍योजना आयोग ने तन्नतम रतत ्यतत, रतत तदन कैलोरी (्ोजन 
वारा रात ऊजाभ की टकाठ) लेने की सीमा ्ारत म ं2400 आकंी ह।ै पहाड़ म ं्ौगोतलक ृत१ से कैलोरी 
लेने की सीमा 2875 रतत तदन होनी चातहए, लेतकन वा्ततवकता यह ह ैतक लोगं को 2400 कलोरी ्ी 
नहं तमल पाती जो गरीबी रेखा को अतंकत करती ह।ै  

3. पेयजल‍की‍उपल्धता-‍उ् तराख् ड म ंपेयजल का मु् य रोत राकृततक संसाधन ह।ै गावं म ंपेयजल 
का सतदयं से यही आधार ह।ै योजना आयोग का टस ूर ्यान रामक ह।ै जो योजनाए टस तदशा मं 
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बनी ह ं व ेरतुिपिूभ ह।ै पेयजल के मौजदू रोत रायः सखू रह ेह।ै कारि जगंल किान ह।ै पहाड़ी नगरं मं 
पेयजल की त्थतत और ्ी चुनौतीपिूभ ह।ै  

4. वियुत‍की‍उपल्धता-‍अनेक बार उ् तराख् ड को तवयतु रदशे कहा गया ह,ै लेतकन तवयतु रिाली 
टतनी रतुिपिूभ ह ै तक रा्य म ं तवयतु का संकि सदा बना रहता ह।ै मु् य तवयतु लाटन र्येक षेर तक 
जाती ह ैपर्त ुअपयाभत तवयतु होने के कारि उसका कोठ ला् नहं हो पाता। त्थतत यह ह ैतक जो सन ्
1985 से 88 म ंख्बे लगाये गये थे उनको तवयतु स्लाठ सन ्2000 म ंदी गयी। दसूरे पहाड़ के गावं म ं
तवयतु एक अतनवायभता नहं ह ै, ्यंतक उसका ्यय वहन करने की लोगं म ंषमता नहं ह।ै त्थतत यह ह ै
तक, ययतप र्येक गाँव तक तवयतु लाटनं पहुचँी ह,ं लेतकन सन ् 2010 तक 50 रततशत लोगं ने 
कनै्शन नहं तलये थे।  

5. उ्‍तराख्‍ड‍मं‍्िा््य‍की‍व्थवत-‍्वा््य से स्बत्धत आकंडं परूी तरह उपल्ध नहं ह,ै लेतकन 
जो आकंड़े उपल्ध ह ंउनके आधार पर कहा जा सकता ह ैतक त्थतत अ्य रा्यं से बेहतर ह।ै कारि ह ै
साषरता म ंवतृॗ, ठ्डी जलवाय ुतथा रहने के पर्परागत तरीके। लेतकन कुपोषि की सम्या बनी हुठ ह।ै 
पॳुषं की अपेषा, तियाँ और ब्चे अतधक बीमार ह।ं  

6. विकलांग‍ लोगं‍ की‍ सम्या-‍ सरकारी आकंड़ं के अनसुार उ् तराख् ड म ं कुल आबादी का 10 
रततशत,् लग्ग 9 लाख से अतधक लोग तवकलांग ह,ं पर्त ुगरै-सरकारी संगठनं के अनुसार यह सं्या 
15,000 ह।ै सरकारी पहुचँ तवकलांगं तक नहं ह,ै  पर्त ुतवकलांगो को ्वयं तजला मु् यालय आकर 
पंजीकृत कराना होता ह।ै टस तदशा म ंसरकार का कोठ तनयोतजत कायभरम नहं ह।ै  

7. ब्चं‍के‍रम‍की‍व्थवत-‍उ् तराख् ड म ंन तो ऐसी फै्रीयां ह ैऔर न ही ऐसे कुिीर उयोग-ध्धे, जहाँ 
ब्चं से काम तलया जाता हो। अतधकांश लोग छोिे पैमाने पर कृतष पेश ेसे जड़ेु ह ं। व ेही ्-ू्वामी ह ं
और व ेही मजदरू। ऐसी त्थतत म ंब्चं से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औतच्य। टसतलए टस 
तदशा म ंसरकार की न तो कोठ सोच ह ैऔर न कोठ योजना। 
यह एक किु स्य ह ैतक पहाड़ के ब्चे, तजनके माता-तपता बहुत तनधभन ह,ं व ेब् चे काम करने के तलए 
नगरं म ंजाते ह ंऔर वहाँ अ्सर होिलं मं काम करते ह।ै सरकार को टस ूर कोठ ्यान दनेा होगा। 
एक ररपोि के अनसुार ऐसे ब्चं की सं्या लग्ग 3.5 लाख ह।ै  

8. भौवतक‍पयाभिरि‍का‍ मुॖा-‍्ौततक पयाभवरि का स्ब्ध वसेै तो परेू दशे से ह,ै लेतकन पहाड़ं स े
तवशेष ॳप से ह।ै बाहरी लोग जो छोिे ्यापाररयं या मजदरूं के ॳप म ंपहाडं म ंआते ह,ं पयाभवरि के 
रतत ग््ीर नहं होते। तराठ तथा ्ाबर के षेर जो जंगलो से ्रे थे बाहरी लोगं के आने के बाद कृतष 
्तूम म ंबदल गये। टससे पयाभवरि को गहरा आघात लगा। पहाड़ के जगंलं म ंआग लगना एक गं् ीर 
सम्या ह।ै पहाड़ी षेरं म ंखनन ने ्ी पयाभवरि को चनुौती दी ह।ै झरनं, तालाब और नतदयां सखूने लग े
ह।ं बड़े पैमाने पर ्वन तनमािभ ने टस त्थतत को और गं् ीर तकया ह।ै सरकार की टस तदशा म ंयोजनाऐ ं
ह,ं पर्त ुव ेर्ावी नहं ह।ं जगंलं की रषा करना सरकार का क्वभय ह।ै लोगं  के आचरि को बदलना 
और पयाभवरि संरषि म ंउनकी ्ागीदारी सतुनतित करना अतनवायभ ह।ै   

9. कानून‍और‍्यि्था-‍उ् तराख् ड  रा्य बनने के बाद अचानक रा्य म ंअपराधं म ंवतृॗ हुठ ह।ै उतर 
रदशे की सीमाू ंसे सिे नगरं म ंछोिे अपरातधयं का टततहास पहले से रहा ह।ै नय ेतवकास कायं ने ्,ू 

जगंल, बजरी, शराब मातफया की पकड़  को मजबतू तकया ह।ै व ेराकृततक संसाधनं पर अतधकार जमा 
कर राजनीतत पर क्जा करना चाहते ह।ं यह त्थतत ्ावी उ् तराख् ड के तलये चनुौततयं से ्री ह।ै टस 
त्थतत से तनपिने के तलये एक र्ावकारी राजनीतत की आव्यकता ह।ै 
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10. बेरोजगारी‍और‍वनधभनता-‍उ् तराख् ड रा्य सरकार के आकंड़ं के अनसुार सन ्2002 तक 348675 
यवुा रोजगार कायाभलय  म ं पंजीकृत थे। टनम ंसे सरकार ने 194 लोगं को रोजगार तदया जबतक सन् 
2002 तक अ्य तनजी तनकायं के मा्यम से 2865 लोगं को रोजगार तदया गया। बेरोजगारी दर परेू 
्ारत मं 2.2 से लेकर 7 रततशत तक बढ रही ह।ै उ् तराख् ड म ं्ी त्थतत लग्ग यही ह।ै सरकार की 
योजना मानव संसाधनं का तवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोगं को राकृततक संसाधनं से 
जोड़कर तजनम ं्तूम, खतनज पदाथभ और पानी ्ी सत्मतलत ह,ै तनधभनता का समाधान ढूँढा जा सकता ह।ै 
बेरोजगारं को राकृततक संसाधनं के संरषि म ंलगाकर सम्या का हल तनकल सकता ह।ै  

7.4‍योजना‍आयोग‍की‍उपलव््यां‍और‍ल्य 

उ् तराख् ड  नये रा्यं म ंसे एक ह ैपर्त ुअब 19 वषभ परुाना हो चकुा ह।ै 19  वषभ की उपलत्धयं को संषेप म ं
बताया जा सकता ह-ै  
वहृत ्तर पर (मकेरो लेवेल) तवकास वतृॗ दो अकंं म ंहुठ ह,ै जबतक ल्य 6.8 रततशत वतृॗ का था। आशा यह 
की जाती ह ैतक 11वं पंचवषीय योजना के दौरान यह वतृॗ 9.9 रततशत होगी। जबतक रा्रीय ल्य 9 रततशत ह।ै 
टसका कारि ह ैतक टसने जमीन से तवकास कायभरम को आर्् तकया ह।ै 
्ौगोतलक-्ौततक पररत्थततयं के कारि रा्य म ंतवशषे ॳप से कृतष, उयोग तथा संरचना के स्द्भ म ंषेरीय 
असमानता को ्वीकार तकया गया ह।ै सरकार की ूर से असमानता और तव्ाजन को सबसे बड़ी चनुौती माना 
गया ह।ै यह असमानता न केवल षेरीय ह,ै बत्क जातीय, वगीय, सामातजक, आतथभक और मनोवैञातनक ्ी ह।ै 
योजना आयोग ने योजनाऐ ंबनाते समय टस असमानता को ्यान म ंरखा ह।ै 
पयाभवरि संरषि एक दसूरी चनुौती ह।ै यहाँ योजना आयोग ने जन ्ागीदारी को सतुनतित तकया ह,ै टसतलये 
सचूना के अतधकार अतधतनमय- 2005 को रा्य म ंकठोरता से लाग ूतकया गया ह।ै 
योजना आयोग ने उ् तराख् ड  म ंसन ्2004-05 तक तनधभनता अनपुात 38.8 रततशत आंका था और ल्य यह 
था तक टस अनपुात को सन ्2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव्यकता टस बात की ह ै तक कृतष वतृॗ की दर को बढाया जाय। सन ्2010 तक कृतष वतृॗ की दर 2.62 
रततशत आकंी गठ। टसको 4 रततशत तक लाने का ल्य ह।ै योजना आयोग ने उ् तराख् ड  म ं रात्तकारी 
औयोतगक कदम उठाये ह।ै सन ्2010 से 2013 तक तलये एक औयोतगक र्ताव (पैकेज) दनेे का वायदा तकया, 
तजसके तहत एक तवशषे आतथभक षेर (सेज) बनाने की बात कही गठ ह।ै औयोतगक गतत को तेज करन ेके तलय े
11वं योजना के तहत ॳड़की तक रेलव ेलाटन तबछाने तथा दहेली और दहेरादनू के बीच ‘6 लेन’ सड़क तनमाभि 
की बात कही गठ ह।ै तवकास के तलये एक मजबतू संरचना अतनवायभ ह।ै यहाँसबसे बड़ी ्तूमका तवयतु (पावर) की 
ह।ै औयोगीकरि की यह एक अतनवायभ शतभ ह।ै टसके तलये सरकार ने मि एतशयन ड् ल् मे्  ि बंक (ए0डी0बी0)  
से लेने की बात की ह।ै 
सन ्2002 म ं तसडकुल (उ् तराख् ड सरकार उयम) की एक तलतमिेड क्पनी के ॳप म ं्थापना की गठ। टसमं 
सरकार ने पहली बार 50 करोड़ और दोबारा 20 करोड़ का पूँजी तनवशे तकया। उॖे् य था रा्य म ंउयोगं का 
तवकास। पररिाम ्वॳप दहेरादनू से लेकर तसतारगजं तक उयोगं का एक तसलतसला ्थातपत हो गया ।  
अ्त म ंसरकार के रयासं स ेरा्य म ंसाषरता दर 82 रततशत हुठ ह।ै जगंलं का आकार 68 रततशत से बढकर 
70 रततशत हुआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 तमतलयन ह।ै एन0डी0पी0 (आठ0एन0आर0) 113420 तमतलयन 
हुआ ह।ै 
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7.5‍योजना‍और‍आवथभक‍विकास:‍सुझाि 

मजेर डी0 एस0 तब१ वारा तकये गये एक अ्ययन के अनसुार उ् तराख् ड  सरकार को तनयोजन और तवकास की 
ूर बड़ा सतभक होकर आग े बढना होगा। उ्हंन े अपने अ्ययन ‘‘पावरिी ्लातनंग ए्ड डेवलपमे् ि’’ मं 
तनयोजन से स्बत्धत कुछ मह्वपिूभ सझुाव तदये ह।ै 
उ् तराख् ड जसैे पहाड़ी रा्यं के तलये योजना आयोग वारा बनाये गये मापद्ड पहाड़ के लोगं के तलये सामतयक 
नहं ह।ं वन और कृतष यहाँ के जीवन का अत्त्व ह।ै सतदयं से यहाँ के तनवासी वन और कृतष  से जीवन यापन 
करते आये ह।ै आधतुनकीकरि ने आ्म तन्भरता को चोि पहुचँायी ह।ै रा्य योजना आयोग को यथाभत को ्यान 
म ंरखकर पहाड़ के तलये योजनाऐ ंबनानी चातहए।  
रा्य के तहतं को ृत१ म ं रखकर यह ्वीकार करना होगा तक के्र वारा बनाठ गयी अनेक तवकास योजनाऐ ं 
आव्यक नहं ह ै तक उ् तराख् ड  के तलए ला्कारी हं। नतीजा यह होता तक जब सरकार उन योजनाू ंके 
कायाभ्वयन म ंअसफल होती ह ैतो के्रीय सहायता ्वतः समात हो जाती ह।ै अतः रा्य को के्रीय योजनाू ं
को पररत्थततयं के अनसुार संशोतधत करने का अतधकार होना चातहए। 
पंजाब और हररयािा म ं रतत ्यतत आय म ंवतृॗ हुठ ह।ै कारि ह ै हररत रात्त जो के्र के उदार अनदुान से 
स््व हुठ ह।ै उ् तराख् ड  को ्ी ऐसी सहायता तमलनी चातहए। 
तवयतु और जल संसाधनं पर, तजनका बंिवारा अ्य रा्यं को होता ह,ै उ् तराख् ड को टसका तह् सा (रायलिी) 
तमलनी चातहए।  
उ् तराख् ड रा् य का 60 रततशत ्-ू्ाग जगंलं से ढका हआु ह।ै के्र वारा टसका हरजाना तदया जान चातहए। 
टसके अततररत रा्य के यवुकं को कृतषभ और जगंलं से जोड़ने के तलए तवशेष योजनाऐ ंहोनी चातहए। 
उ् तराख् ड तथा तहमांचल की पररत्थततयां लग्ग एक जसैी ही ह।ं मार टसके की तहमाचल की रामीि 
अथभ्यव्था उ् तराख् ड  से बेहतर ह।ै उ् तराख् ड  म ं1.50 लाख सरकारी कमभचारी ह।ै जबतक तहमाचल म ंयह 
सं्या 2.50 लाख ह।ै तहमाचल ने सन ्2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोगं को रोजगार दनेे का वायदा 
तकया ह।ै जबतक उ् तराख् ड  म ं2 लाख लोगं को रोजगार दनेे की योजना ह।ै यतद तनयोजन सही हो तो अतधक 
लोगो को रोजगार तमल सकता ह।ै  
के्र तनयोजन का आधार बड़ा तातकभ क ह ैऔर समनतवत होता ह।ै ऐसा उ् तराख् ड मं नहं ह।ै रा्य योजना 
आयोग को चातहए तक वो वरीयताू ंको तनतित करं, तजसके तरह रा्य की वातषभक और पंचवषीय योजनाएं 
योजना आयोग वारा ्वीकृत होती ह।ै उसी तरह तजला योजना को योजना आयोग की ्वीकृतत तमलना चातहए। 
ऐसा टसतलए जॳरी ह ैतक यहाँ तजलं म ंराकृततक संसाधनं और मानव संसाधनं की ृत१ से गहरा अतंर ह।ै  
सरकार या गरै-सरकारी सं्थाू ं वारा बनाठ योजनाू ं म ं जवै तववधता (Bio-diversity) के तसॗा्त की 
अनदखेी की गयी ह।ै टसका नतीजा यह तनकला ह ैतक ्तूम उ्पादकता घिी, जल िोत सूख गये तथा वन-स्पदा 
का रास हुआ। पहाड़ का जीवन और सं्कृतत जीव तववधता पर तिकी हुठ ह।ै योजनाऐ ं ्थानीय लोगं को 
राकृततक संसाधनं से जोड़ने के तलए बननी चातहए। 
 अ्ययन से यह ्ी पता चलता ह ैतक शासन की ूर से तवत््न अत्कारगं, तव्ागं तथा शोध सं्थाू ंको  
पहाड़ की योजनाऐ ंबनान ेके तलए तबना योजना आयोग से तालमेल की पिूभ ्वतंरता तमली हुठ ह।ै टन सं्थाू ं
को तवत््न आतंररक और बाहरी िोतं से ्रपरू पैसा तमल रहा ह।ै जो रब्धकं की जबें म ं अतधक और 
योजनाू ंमं कम लग रहा ह।ै न तो टससे यवुकं को नौकरी तमलती ह ैऔर न गरीबं की आय बढती ह।ै सरकार 
को टन सं्थाू ंकी जवाबदहेी सतुनतित करनी चातहए।  
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उ् तराख् ड म ं गरै-सराकरी संगठनं (एन0जी0ू0) की बाढ़ सी आयी हुठ ह।ै एक अनमुान के अनसुार ऐसे 
लग्ग 450 संगठन यहां कायभरत ह।ै उनका दावा ह ैतक उ्होनं कम पैसे म ंउ् तराख् ड  का बड़ा तवकास तकया ह।ै 
ऐसे दाव ेसरकार को रमांक करते ह।ै अ्सर यह संगठन जाली और उनके दाव ेझठेू होते ह।ं सरकार को चातहए तक 
या तो व ेटनसे तवकास कायं मं सामजं् य बनाए या टनकी गतततवतधयं को सीतमत रख।े 
उ् तराख् ड अथवा अ्य पहाड़ी रा्यं पर समाजशाि के वारा तकये जाने वाले शोधं का योजना आयोग को 
सदपुयोग करना चातहए।  
पहाड़ं म ंठिं, लोहा, बजरी के ्वन नहं बनाना चातहए। आर0सी0सी0 की छतं के तनमाभि को रो् सातहत नहं 
करना चातहए। ्वन ्कू्प तनराधी होने चातहए, तजसके तलए ्थानीय पर्परागत तकनीतक का रयोग  हो।  
उ् तराख् ड  म ं15793 गांव तथा 86 छोिे नगर ह।ै र्येक ्थान को पयभिन ्थल म ंबदला जा सकता ह।ै टन 
्थलं म ंआधतुनक सतुवधांए होनी चातहए, टससे दहेरादनू, हररवार, नैनीताल, उधमतसंह नगर, ह्वानी ट्यातद पर 
दबाव कम होगा। ्थानीय बाजारं का तवकास तकया जाना चातहये,  तातक यहाँ का सामान पड़ोस के रामीि 
टलाकं के लोग खरीद सकं या अपने वारा उ्पातदत सामान का तवरय कर सकं।  
पहाडं म ंआयोतगक तवकास योजना परूी तरह असफल हुठ ह।ै अनेक उयोग जसेै एच0एम0िी0, ह्वानी, य0ूपी0 
िै्सिाटल मील, फलोमोर पातल्िर तल0, काशीपरु बहुत पहले बीमार घोतषत हो चकुी ह।ं दसूरे उयोग जसेै 
ए0आर0सी0 सीमिं फै्री दहेरादनू, य0ूपी0 सरकार की कैलतशयम काबोहाटरेि फै्री बंद हो चकुी ह।ै टससे 
एक नतीजा यह तनकलता ह ै तक पहाड़ं म ं आयोतगक तवकास कृतष आधाररत होना चातहए। या वन स्पदा 
आधाररत लघ ुउयोग ्थातपत होने चातहए।  
यहाँ यह याद रखना होगा तक बावजदू टन असफलताू ंके पथृक रा्य बनने के बाद उ् तराख् ड  म ंनठ उयोग 
नीतत घोतषत की गयी ह।ै नठ औयोतगक नीतत- 2003 के अनसुार उ् तराख् ड के औयोतगकरि के तलए एक 
तनयतमत ढांचा तैयार तकया गया ह।ै टस नीतत के तहत उतराख्ड एकीकृत औयोतगक जागीर की ्थापना तनजी 
संसाधनं का दोहन करके की जायेगी। सरकार तनजी ्ागीदारी को बढावा दनेे के तलए तमाम सतुवधाऐ ंरदान करने 
को तैयार ह।ै पररिाम ्वॳप, एच0एल0एल0 तथा डाबर जैसे बड़े उयतमयं ने रा्य म ंअपनी टकाटयां ्थातपत 
की ह।ं यहाँ सवाल यह पैदा होता ह ैतक ्या यह टकाटयां सफल हंगी? या ्या टनसे ्थानीय लोगो कं रोजगार 
तमलेगा? यह समय बतायेगा।   
उ् तराख् ड म ंपार्पररक तांबे के बतभनं का लघ ुउयोग बहुत परुाना ह।ै सनुहरी का काम ्ी अ्छा होता ह।ै गरम 
विं के उयोग के तलए ्ी अवसर ह।ै योजना आयोग को टन काम-ध्धं के रो्साहन के तलए काम करना होगा।  
गरीबी दरू करने के तलए एक संयतु कायभरम की आव्यकता ह।ै ्तूम हीनं, तवधवाू,ं बढूं, बीमारं तथा 
तवकलांगो के तलए योजनाऐ ंबननी चातहए, चाह ेउनका स्ब्ध तकसी वगभ से हो।  
अ्त म ंअचलीय कायभरम, जल रबंधन और तवकास, वन पयाभवरि तथा वन जीवन, तसचाठ तथा बाढ़ तनयंरि 
ट्यातद पर ्ी ्यान दनेा होगा।  
अ्यास‍र्‍न-‍‍ 

1. गरै-सरकारी संगठनं का संतषत ॳप एन0जी 0ू0 ह।ै स्य/अस्य  
2. उतराख् ड  को तवशेष रा्य का दजाभ तमला हुआ ह।ै  स्य/अस्य 

3. ्ारत म ंतनयोतजत आतथभक तवकास 1951 म ंरथम पंचवषीय योजना से आर्् होता हाै स्य/अस्य  
4. ्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938  म ंनेशनल ्लातनंग कमिेी की ्थापना की।  स्य/अस्य 

5. योजना आयोग की ्थापना 15 माचभ 1950  म ंकी गयी थी।  स्य/अस्य 

6. उ् तराख् ड  का 60 रततशत ्ू् ाग जगंलं से ढका ह।ै स्य/अस्य 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 72 

 

7.6‍सारांश 

रा्य योजना आयोग एक गरै संवधैातनक सं्था ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै टसकी संरचना रा्रीय योजना 
आयोग पर आधाररत ह।ै टसके मौतलक कायभ रा्य के आतथभक तवकास से स्बत्धत तातकभ क परामशभ दनेा तथा 
आतथभक त्वं का तन्पष तव् लेषि करना ह।ै यह सब कुछ रा्य के अपने संसाधनं तथा के्र से तमलने वाले 
अनदुानं या अ्य वारय ॠि ट्यातद को ्यान म ंरखकर तकया जाता ह।ै  
उ् तराख् ड रा्य बनने के बाद यहाँ पर ्ी योजना आयोग की ्थापना हुठ। टसका उॖे् य रा्य के ्ौततक, 

तवतीय और मानवीय संसाधनं का आकंलन करके रा्य मं योजनाऐ ंतैयार करना ह।ै टसको यह ्ी दखेना तक 
योजनाऐ ंऐसी हो, जो रा्रीय वरीयताू ंके अनॳुप हो। यह वातषभक योजना और पचंवषीय योजनाू ंको ्यान 
म ंरखकर रा्य की योजनाू ंको बनाता ह।ै  
उ् तराख् ड को तवशषे रा्य का दजाभ तमला हुआ ह।ै रा्य योजना आयोग ने रा्य के तवकास के तलए कुछ अ्छे 
काम तकये ह।ै तवशषेॳप से रा्य म ंूयोतगक गतततवतधयां तेज हुठ ह।ं तसडकुल कारपोरेशन ने बाहरी उयतमयं 
की सहायता से दहेरादनू से लेकर तसतारगजं तक उयोगं का जाल तबछाया ह।ै रा्य सरकार योजना आयोग की 
सहायता से रा्य म ं्ौततक संरचना तैयार करने म ंसफल हुठ ह।ै योजनाू ंसे स्बत्धत तवत््न अ्ययनं से 
पता चला ह ै तक रा्य के सामने बहुमखुी तवकास की अनेक चनुौततयां ह,ं  तजनका सामना कुशल नेतृ् व तथा 
यो्य रब्धन कर सकता ह।ै  

7.7‍श्दािली‍‍‍‍ 

गरीबी रेखा- वह पैमाना तजसका आकंलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतथा तजसके नीचे रहने वाल े
अतत तनधभन लोग होते  ह।ं ्पशेल एकोनातमक जोन- औयोतगकरि के तलए बनाया गया एक तवशषे आतथभक षेर 
जसैे- उ् तराख् ड  म ं तसडकुल। बायो डाटवसीिी- तवत््न जीव तजसके अ्तगभत परेू जीवन का ताना-बाना,   
सं्कृतत, पर्परांए ट्यातद आती ह।ै  

7.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य,   2.   स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य  

7.9‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

1. उतर रदशे, संजय कुमार।  
2. पथृक पवभतीय रा्य, नवीन चर ढोतडयाल।       
3. उ् तराख् ड  िूडे, खड्ग तसंह वत्दया।  

7.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ऐडरेस आफॅ एन0 डी0 ततवारी टन तद 52 मीतिंग आफॅ नैशनल डेवलपमिं कंतसल, 9 तदस्बर, 2006, 
एन0डी0 ततवारी।  

2. ्िडी ररपोि आन तद ्लातनंग आफ़ उ् तराख् ड (वबेसाटि), मजेर डी0एस0 तब१।  

7.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. रा्य योजना आयोग के संगठन और कायं  की तववचेना कीतजए । 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍(भाग-‍1)                                                                     MAPA- 607                

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 73 

 

इकाई-8‍‍रा्य‍मं‍रशासवनक‍सुधार 
इकाई‍की‍संरचना 
8.0 र्तावना 
8.1 उॖे् य  
8.2 रशासतनक सधुार आयोग 

8.2.1 रशासतनक सधुार आयोग के उॖे् य 

     8.2.2 रशासतनक सधुार आयोग की मु् य तसफाररशं 
8.3 आगभनाठजशेन ए्ड मथेड्स तव्ाग (O & M) 

8.3.1 ू0 ए्ड एम0 का रशासकीय सधुार तव्ाग म ंतवलय 

8.4 रशासकीय सधुारं का दशभन 

8.5 उ् तराख् ड  म ंरशासतनक सधुार 
8.6 रशासतनक सधुार आयोग हते ुतवचाराथभ तवषय 

8.7 रशासतनक सधुार आयोग: रततवदेन  
8.8 सारांश 

8.9 श्दावली  

8.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.11 स्द्भ र्थ सचूी 
8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
8.13 तनब्धा्मक र् न   

8.0‍र्तािना 

रशासकीय सधुार आज लोक रशासन का एक चतचभत तवषय ह,ै लेतकन यह ्ारत मं बहुत दरे से पहुचँा ह।ै 
रशासन को गततशीलता रदान करने का रयास, सामतयक आव्यकताू ंकी पतूतभ के तलए, ्ारत म ंएक ल्बे 
समय से जारी ह।ै अनेक ऐसी सं्थाए ंअत्त्व म ंआयी, तज्हंने रशासकीय कायं की कायभ पॗतत और तरीकं 
या रमबॗता, संगठनं, ह्ता्तरि, कमभचारी जॳरतं, योजना तरया्वयन ट्यातद के बारे म ंगहन छानबीन की। 
ऐसा पचास के दशक म ंकाफी कुछ तकया गया। टसके पंचवषीय योजना अत्लेखं म ंसमय-समय पर रशासतनक 
कमजोररयं और उनको दरू करने के उपायं की समीषा की गयी, ्यंतक योजनाू ंकी असफलता का कारि 
रशासतनक अषमता और असफलता थी। टसका अथभ ह ैतक ्ारत म ंरशासतनक सधुारं की तदशा म ंकाफी रयास 
तकये गये।  
लेतकन एक ल्बे समय तक रशासतनक सधुारं की तदशा म ं एक तातकभ क, वञैातनक और रमबॗ रयास नहं 
तकया गया और जो कुछ  तकया गय वह एक अस्बॗ (Unconnected), तबखरा हुआ और अ्यतधक तनराश 
पररवतभनीय रयास था। नेताू ंन ेक्ी कतमयं की गहनता से न तो तव् लेषि तकये और न ही उनके तनदान का 
ऐसा रयास तकया गया, तजससे रशासन को अथभपिूभ गततशीलता तमल सकती हो। कारि यह था तक ्वतंरता के 
बाद ्ारत ऐसी राजनीततक, आतथभक और सामातजक उलझनं म ंफँसा रहा तक उसने रशासतनक सधुारं की ूर 
अतधक ्यान ही नहं तदया। 
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तकसी ्ी तवकासशील देश म ं सरकार का ्यान रशासतनक आधतुनकता की ूर कम और आतथभक तथा 
सामातजक सधुारं की ूर अतधक होता ह।ै अतधक मह्वाकांषी होने के कारि व ेराजनीततक सधुारं की ूर ्ी 
अतधक ्यान नहं दतेे। होता यह ह ैतक जब आतथभक और सामातजक ढांचा िूिन ेलगता ह ैऔर संकि का समय 
आता ह ैरशासतनक सधुारं की ूर ्यान जाता ह।ै  
उ् तराख् ड एक नया तवकासशील रा्य ह ैऔर सन ्2000 म ंअत्त्व म ंआया ह।ै टसे बहुत कुछ उतर रदशे से 
तवरासत म ंतमला। टसके सारे उ्च अतधकारी पवूभ म ंउतर रदशे म ंकायभरत थ ेऔर सब अनु् वी थे।  ्ारत ्ी 
रशासतनक सधुारं के अनेक चरिं से गजुरा। उसके अनु्व का ला् ्ी उ् तराख् ड  को तमल सकता ह।ै वसैे ्ी 
छोिे रा्य रशासन को अतधक गततशीलता और सगुमता दी जा सकती ह।ै पथृक उ् तराख् ड  रा्य की मांग का 
एक बड़ा कारि रशासतनक औतच्य ही था। उतर रदशे एक बड़ा रदशे ह ैजो रशासतनक अषमता या तवषमता 
और षेरीय असंतलुन को बढावा दतेी ह।ै उ् तराख् ड के अत्त्व म ंआने के बाद रा्य म ंरशासतनक सधुार 
आयोग का गठन तकया गया, तजसने ्ारत के रशासतनक सधुार आयोग- 1960 के आधार पर रा्य के तलए 
तव्तार से सं्ततुतया की ह।ै  

8.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरानत आप- 

 रशासतनक सधुारं का अथभ और मह्व समझ पायंग।े 
 रशासतनक सधुार आयोग की मु् य तसफाररशं से पररतचत हंग।े  
 रशासन के अदंर लाये जाने वाले सधुारं म ंसं्थाू/ंख्डं/तव्ागं की ्तूमका को समझ पायंग।े 
 उ् तराख् ड म ं रा्य रशासतनक सधुार आयोग वारा र्ततु रततवदेन तथा नीततगत एव ं सामा्य 

सं्ततुतयं से अवगत हंग।े 

8.2‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग 

उ् तराख् ड  के रशासतनक सधुार आयोग की सं्ततुतयं को जानने से पवूभ ्ारत के रशासतनक सधुार आयोग 
(ए0आर0सी0) को जानना जॳरी ह।ै आजादी के रथम दस वषं म ंयह महससू तकया गया तक ्ारत को एक नठ 
आतथभक और सामातजक तदशा दनेे के तलए अतीत की रशासतनक लीक से हिकर एक नठ सोच के साथ और 
बढ़ना होगा त्ी राजनीततक तवकास ्ी सं्व था और एक क्यािकारी रा्य का ल्य परूा हो सकता था। 
अतः रशासकीय संरचना और कायभपॗतत से स्बत्धत अनेक अ्ययन तकये गये, लेतकन व ेटतने तव्ततृ और 
वञैातनक नहं थे जो रशासन म ंरतमक सधुारं को सतुनतित करते। रशासन एक ल्बे समय तक रा्रीय ृत१ और 
योजनाू ंएव ंकायभरमं को साकार करने म ंअपयाभत रहा।  
 8.2.1‍ऐ0आर0सी0‍के‍उॖे्य 

  5 जनवरी, 1966 को रशासकीय सधुार अत्त्व म ंआया। आयोग का काम तन्न षेरं पर तवचार करना था- 
्ारत सरकार के कायभ तंर और उसकी कायभ पॗतत, र्येक ्तर पर तनयोजन के कायभ तंर, के्र-रा्य 
स्ब्ध,तवतीय रशासन, कमभचारी रशासन, आतथभक रशासन, रा्य ्तर पर रशासन, तजला रशासन और 
नागररकं  की तशकायतं के तनवारि की सम्याऐ।ं  
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8.2.2‍ए0आर0सी0‍की‍मु्य‍वसफाररशं 

यहाँ पर हम रा्रीय रशासतनक सधुार आयोग (1966) का उ्लेख कर रह ेह ं। यह एक अ्यतधक रततत२त लोगं 
की िीम थी तजसम ंजन रतततनतध, संसद सद्य, सेवी वगभ के लोग तथा तवतश१ षरं के लोग थे। टस आयोग का  
उॖे् य लोक रशासन के षेर म ं एक संततुलत, यथाथभवादी और एकीकृत ृत१कोि अपना कर खोज करना या 
तव्ततृ तसफाररश ंकरना था।  
रशासकीय सधुार आयोग न े20 रततवदेन र्ततु तकये, तजनके आधार पर 1581 तव्ततृ तसफाररश ंकी गयी। यह 
तसफाररश ंकृतष को छोड़ कर अ्य स्ी तवषयं से स्बत्धत थी। मु् य तसफाररश ंटस रकार थी - 

1. रशासकीय सधुारं का एक तव्ाग बनाया जाये जो ्वयं सेवा को आधार्तू चररर के रशासकीय 
सधुारं के अ्ययन तक सीतमत रख।े  

2. 2ू0 ए्ड एम0 (आगनेाठजशेन ए्ड मथैड्स) तव्ागं म ं खड़ा तकया जाये तथा ू0 ए्ड एम0 
टकाटयं के कमभचाररयं को आधतुनक तकनीकं से स्बत्धत रतशषि तदया जाये। टन ू0 ए्ड एम0 
की टकाटयं को रशासकीय सुधारं से स्बत्धत परामशभ और तनदशे तदये जायं। 

3. के्रीय सधुार अत्करि म ं एक तवतश१ सेल (घिक) बनाया जाये तातक वह ्ावी सुधारं के बारे म ं
सोच सके।  

4. कायभपॗतत, ्ती ्यव्था तथा संगठना्मक संरचना के स्ब्ध म ंके्रीय सधुार अत्करि शोध परक 
होना चातहए।  

5. रशासकीय सधुारं का तव्ाग र्यष ॳप से उप-रधानमरंी के अ्तगभत रहना चातहए।  
6. शततशाली, ्वाय् त और पेशवेर सं्थांए अतनवायभ ह ं जो रशासकीय सधुारं और नवीनीकरि को 

मौतलक सोच द ेसके। 
7. तकसी मरंालय म ंनीतत-तनमाभि रतरया म ंदो से अतधक मरंी नहं लगने चातहए। 
8. केतबनेि सतचव की ्तूमका एक सम्वयक तक सीतमत नहं रहनी चातहए। रधानम्री या रा्यं म ंमु् य 

म्री का मु् य सेवी सलाहकार होना चातहए। वह मत्रम्डल और सतमततयं को ्ी सलाह द ेसकता ह।ै  
9. स्ी मु् य तनिभय तलतखत म ंहो, तवशषे ॳप से जहाँ सरकार की नीतत ्प१ न हो या जहाँ सतचव और 

म्री तकसी मह्वपूिभ मामले पर एकमत न हं। 
10. कमभचारी वगभ एक पथृक तव्ाग के अ्तगभत रखा जाये, तजसका एक पथृक सतचव हो जो कैतबनेि सतचव 

के तनदशेन म ंकायभ करं। 
11. आठ0ए0एस0 के तलए एक कायाभ्मक षेर बनाया जाये। अथाभत ्तूम राज्व रशासन, द्डातधकाररक 

(मतेज्िेररयल) कायभ और रा्य म ंतनयमततक (रे्यूलेिरी) कायं के तलए। 
12. सरकार को एक ्प१ और दरूगामी रा्रीय नीतत का तनमाभि सेवी वगभ के रतशषि के तलए करना चातहए। 
13. मतंरयं या शासन के सतचवं के तवॳॗ तशकायतं के तनबिारे के तलए के्र और रा्य ्तर पर एक सता 

होनी चातहए। टस सता को ‘लोकपाल’ कहा जाये। दसूरे अतधकाररयं के तवॳॗ तशकायतं सनुने के तलए 
के्र और रा्यं म ं ‘लोक आयतु’ होने चातहए। लोकपाल का पद ्ारत के मु् य ्यायाधीश के ्तर 
का होगा और टसकी तनयतुत रा्रपतत, रधानमरंी की सलाह से पांच वषभ के तलए करेगा।  

14. रा्रीय रशासतनक आयोग की स्ी तसफाररशं के आधार पर रा्य रशासतनक आयोग पररत्थततयं  के 
अनसुार रा्य रशासन के तलए तसफाररश ंकरंग।े 
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8.3‍आरगानाईजेशन‍ए्ड‍मेथड्स‍विभाग‍(ओ0‍ए्ड‍एम0)   

यहाँ हम ं  रशासकीय सधुारं के स्ब्ध म ं ू0 ए्ड एम0 पर ्ी रकाश डालना होगा। ्वतंरता के बाद 
रशासतनक सधुारं से स्बत्धत अनेक सतमततयां गतठत की गयी। टनम ंसन ्1947 म ंऐ0डी0 गोरवाला ने मथेड्स 
आगनेाटजशेन और रेतनंग से स्बत्धत तनदशेालय की ्थापना का सझुाव तदया जो एक अत्करि का काम कर 
सके। सन ् 1952 म ंरथम पंचवषीय योजना ने यह तसफाररश की, तक के्रीय सरकार का एक ू0 ए्ड एम0 
होना चातहए। जो तवत््न मरंालयं के कमभचारी ख्डं के साथ पिूभ सहयोग से काम करे। सन ्1953 म ंरतसॗ 
लोक रशासक पाल0 एच0 ऐपलबी ने ्ी अपनी रतसॗ ररपोि ‘‘सव े ऑफ पत्लक एडतमतन्रेशन टन 
टत्डया’’ म ं्ी ऐसे ही एक संगठन की ूर टशारा तकया जो रशासकीय संरचनाू,ं रब्धन और कायभ पॗतत 
को नठ तदशा द ेसके। पररिाम ्वॳप माचभ सन ्1954 म ंू0 ए्ड एम0 तडवीजन अत्त्व म ंआ गया और 
कैतबनेि सतचवालय से स्बॗ कर तदया गया।  
ू0 ए्ड एम0 ने ऐसे अ्ययन कायभरमं को सफलतापवूभक चलाया ह ैजो अत्लेखं के वञैातनक रब्धन के 
तौर-तरीकं, तव्ागीय तनयमं के सरलीकरि, रततवदेनं, आतधकाररक तववरिं और त्य एव ं सम्याू ं के 
औपचाररक ्योरं, शासकीय सम्याू ंऔर  संकिं के तलए अतनवायभ ह।ै  
ू0 ए्ड एम0 तडवीजन साम्य तहत की सम्याू ंका तवतश१ अ्ययन करके तवत््न तव्ागं को सलाह दतेा 
ह।ै यह ्वीकार तकया गया ह ै तक र्येक तव्ाग के ्ीतर अपना ू0 ए्ड एम0 होना चातहए और उसे 
रशासकीय सम्याू ंके तलए पयाभत उतरदातय्व और अतधकार तमलने चातहए। साथ मं यह ्ी महससू तकया 
गया ह ै तक यतद ू0 ए्ड एम0 को रशासन के षेर म ंएक अहम ्तूमका अदा करनी ह,ै तो उसके कायभ को 
सरकारी कायभपॗतत तक सीतमत न रखा जाये। ू0 ए्ड एम0 का कायभ वा्तव म ं तव्ागं और मरंालयं के 
संगठनं और संरचनाू ंका तव् लेषि करना ह ैऔर शासन को उसके सवो्च ्तर तक परामशभ दनेा ह।ै  
8.3.1‍ओ0‍ए्ड‍एम0‍का‍रशासकीय‍सुधार‍विभाग‍मं‍विलय 

सन ्1964 म ंगहृ मरंालय के अ्तगभत रशासकीय सधुार तव्ाग अत्त्व म ंआया। टसका उॖे् य ्ी रशासकीय 
्यव्थाू ंऔर शासनतंर के तौर-तरीकं और नीततयं का अ्ययन करना था। अतः टसे उसी वषभ ू0 ए्ड 
एम0 तडवीजन के साथ जोड़ तदया गया। टस तरह ू0 ए्ड एम0 संरचना्मक और संगठना्मक अ्ययनं का 
के्रीय ्ाग बन गया। बाद म ंू0 ए्ड एम0 ने अपना कायभ षेर बढा तदया। उसने कमभचारी वगभ (परसोनेल) 
तव्ाग से तमलकर कमभचारी वगभ पर अनेक अ्ययन तकये। 
अ्ततः रशासकीय सधुार तव्ाग तथा ू0 ए्ड एम0 के सहयोग से रशासतनक सधुार आयोग (्ारत) ने 
कमभचारी वगभ पर अनेक तसफाररश ंर्ततु की। कमभचारी वगभ का एक पथृक तव्ाग बनाया जाये जो एक ्थायी 
सतचव के अधीन हो, लेतकन जो कैतबनेि सतचव के तनदशेन म ं काम करं। टस तव्ाग के तन्न कायभ एव ं
उतरदातय्व होने चातहए- 

1. के्रीय और अतखल ्ारतीय सेवाू ंसे स्बत्धत र्येक मुॖ  े पर कमभचारी वगभ के तलए नीततयं का 
तनमाभि करना तथा टनके तरया्वयन का तनरीषि एव ंमू् यांकन करना।  

2. रतत्ा की खोज करना, उ्चतर रब्धन के तलए कमभचारी वगभ का तवकास करना तथा उ्चतर पदं पर 
तनयतुतयं की समय-समय पर परीषा करना। 

3. मानव शतत की योजना तैयार करना, रतशषि दनेा और पशेा स्ब्धी तवकास तथा कमभचारी वगभ के 
तवकास के तलए तवदशेी सहायता कायभरम तैयार करना।  

4. ्यततक तौर पर कमभचारी रशासन म ंशोध । 
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5. कमभचारी तंर की तशकायतं को दरू करने के तलए अनशुासन और क्यािकारी काम करना।  

8.4‍रशासकीय‍सुधारं‍का‍दशभन 

रशासकीय सधुार एक रतरया ह,ै तजसे अनेक चरिं म ंतव्ातजत तकया जा सकता ह।ै सम्याू ंके आकंलन से 
लेकर, नीततयं के तरया्वयन तक। उॖे्य ह,ै सधुार। जरेा्ड ठ0 कैडेन के अनसुार रशासतनक सधुारं म ं तन्न 
बात ंसत्मतलत ह-ं 

1. रशासकीय पररवतभन की आव्यकता के रतत जागॳकता। 
2. ल्य, रिनीतत और कायभतवतध का तनमाभि।  
3. सधुारं का तरया्वयन।  
4. सधुारं का मू् यांकन व्तगुत ृत१ से।  

उस समय रशासतनक सधुार अतनवायभ हो जाते ह,ै जब रशासन अपने कमभचारी वगभ को संत१ु नहं कर सकता ह,ै 

आव्त नहं हो पाता तक सम्याऐ ं्या ह ंऔर कहाँ ह?ै नागररकं की तशकायतं दरू नहं कर सकता तथा संगठन 
म ंचलने वाली गतततवतधयं के बारे म ंउतचत ढंग से सोच नहं पाता। 
र्ावकारी सधुार लाने के तलए अतनवायभ ह ैतक उन पर नजर रखी जाये और उनका मू् यांकन तकया जाये।  

8.5‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍रशासवनक‍सुधार 

उ् तराख् ड  एक नवोतदत रा्य ह ैजो उतर रदशे से पथृक होकर सन ्2000 म ंअत्त्व म ंआया। सन ्2011 की 
जनगिना के अनसुार उ् तराख् ड  की कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै सन ् 1815 से लेकर सन ् 1947 तक 
उ् तराख् ड एक पथृक रशासतनक टकाठ बना रहा। टस दौरान उ् तराख् ड के शासक मलू ॳप से रशासक थ े
अथाभत अरंेजी शासनकाल म ंउ् तराख् ड को एक रशासतनक टकाठ माना गया। अरंेजी रशासक बैतिन से लेकर 
रे् ज ेतक, उ् तराख् ड से स्बत्धत अनेक रशासतनक सुधार तकये गये। लेतकन आियभ की बात यह ह ैतक जहा ँ
्वतंरता से पवूभ अरंेज रशासक उ् तराख् ड के तवकास के रतत जागॳक रह।े वहं ्वतंरता के बाद ्ारतीय 
रशासकं (उ0र0) ने टस षेर को अनदखेा कर तदया। उनकी उदासीनता से उ् तराख् ड परूी तरह तपछड़ गया। 
रशासतनक अतधकारी यहाँ आने से घबराते थे और यहाँ ्थाना्तररत होकर आते तो तैनाती को सजा समझते थे। 
जहाँ एितक्सन जसैे रशासक ने उ् तराख् ड का च्पा-च्पा खगंालकर महान शोध र्थ तलख,े वहाँ हम ्ारतीय 
रशासकं को दखेने के तलए तरसते थे।  
टस मानतसकता की रतततरया ्वॳप उ् तराख् ड म ंपथृक रा्य आ्दोलन आर्् हुआ। मांग की गयी तक उतर 
रदशे से अलग एक रा्य के ॳप म ंया के्र शातसत ्वायत रदशे के ॳप म ंतवकास का रयोजन होने चातहए।  
तवकास के आयोजन ्थानीय जनता के तहत के तलए, अचंल तवशषे के उॗार, सधुार और उ्नयन के तलए हो। 
योजनाू ंका दातय्व परुाने अतधकाररयं, कमभचाररयं की अदला-बदली से बने रशासतनक तंर पर न होकर नय े
लोगं से नवगतठत नये ‘काडर’ पर हो। पररिाम ्वॳप, उ् तराख् ड  के गठन के बाद एक नठ पररक्पना के साथ 
रा्य रशासतनक सधुार आयोग की ्थापना की गयी।  

8.6‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग‍हेतु‍विचाराथभ‍विषय 

उ् तराख् ड  शासन के संक्प, 223 तद0 10 माचभ, 2006 के अनरुम म ंरशासतनक सधुार आयोग हते ुतनधाभररत 
तवचाराथभ तवषय के अ्तगभत तजन तवषयं एव ंतब्दुू  ंपर तवचार तकया जाना था, उनका तववरि तन्नवत ्ह-ै   
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1. उ्‍तराख्‍ड‍‍शासन‍का‍संगठना्मक‍ढ़ाँचा- 
 रा्य ्तर से राम ्तर तक तवत््न रशासतनक टकाटयं को दष एव ंसंवदेनशील बनाना। 
 तवत््न रशासतनक टकाटयं का पनुगभठन एव ं सुृ तढ़करि- तातक व े कायभकुशल, तमत्ययी, 

संवदेनशील ्व्थ, तन्पष और साथभक ्यव्था द ेसकं।  
 मानव संसाधन का टस रकार से तनयोजन तक कम से कम मानव संसाधन म ं अतधकतम एवं 

गिुवतापिूभ कायभ तकया जा सके।  
 ऐसे षेरं को तचत्हत तकया जाना, तजनम ंशासकीय ह्तषेप को समात तकये जाने की आव्यकता 

हो।  
 र्येक रशासतनक टकाठ को आधतुनक तकनीतक एव ंसचूना रौयोतगकी के परररे्य म ंपनुगभतठत 

करना।  
 तवत््न रशासतनक टकाटयं म ंपर्पर सम्वय हते ुउपाय। 

2. शासन/रशासन‍मं‍नैवतकता- 
 शासकीय ्यव्था म ंर१ाचार उ्मलून एव ंपारदतशभता लाने हते ुउपाय। 
 महेनती एव ं ठमानदार अतधकारी/कमभचाररयं के उ्पीड़न को समात करना एव ंजहाँ आव्यक हो 

कायभकारी तववकेातधकार को सीतमत करना। 
 शासकीय रतरया को सरलीकृत करते हुए अतधक जनतरय बनाना एव ंमनमानी से तनिभय लेने पर 

रततब्ध की ्यव्था।  
 राज नेताू ंएवं अतधकाररयं के बीच के स्ब्धं म ंसद-््ाव और परामशभ की रतरया म ंसरलता। 
 राज नेताू ंएव ंअतधकाररयं के तलए आचरि संतहता।  

3. कावमभक‍रशासन‍को‍चु्त‍दुू्त‍बनाया‍जाना- 
 ्ती, रतशषि एव ंउपयतु ्थान पर उपयतु अतधकाररयं, कमभचाररयं की तैनाती की ्यव्था। 
 अतधकाररयं/कमभचाररयं म ंकायभ उ्पादकता बढाए जाने एव ंउनके मू् यांकन की ्यव्था। 
 अतधकाररयं की षमता तवकास हते ुरतशषि आतद की ्यव्था।  
 अतधकाररयं/कमभचाररयं के वारा तकये गये कायं के वा्ततवक मू् यांकन को आतथभक एव ं

सामातजक ल्यं के परररे्य म ंदखेना। 
4. वितीय‍रबंधन‍्यि्था‍का‍सुृढ़ीकरि- 

 पररयोजनाू ंऔर कायभरमं के तलए समय से बजि अवमतु करने की रतरया का सरलीकरि। 
 राजकीय धन का समय से सदपुयोग तकये जाने को सतुनतित करने के तलए ्यव्था। 
 तवत््न ्तरं पर होने वाले ्ययं का लेखा-जोखा रखने की ्यव्था। 
 रमािीकरि के तलए आ्तररक आतडि की ्यव्था, वाहन आतडि पॗतत का तवकास, तजससे 

कायभरमं के र्ाव का सही मू् यांकन हो सके।  
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5. रा्य‍से‍राम‍्तर‍तक‍रभािी‍रशासन‍सुवनवित‍करने‍हेतु‍उपाय- 

 र्येक ्तर पर तवतीय एव ंरशासतनक अतधकारं का आव्यकतानसुार रतततनधापन। 
 रशासतनक टकाटयं म ंसमतुचत साम्ज्य एव ंसम्वय ्थातपत तकये जाने के स्ब्ध म ंउपाय एव ं

उनकी र्ावकाररता के मू् यांकन की ्यव्था। 
6. वजला‍रशासन‍को‍रभािी‍बनाये‍जाने‍हेतु‍उपाय- 

 तजला ्तर पर अतधकाररयं की कायभ-रिाली को अतधक उतरदायी एव ं संवदेनशील बनाना और 
जनता की तशकायतं पर ्यान दनेे के तलए उसे सषम बनाना। 

 जन सम्याू ंएव ंउ्पीड़न के मामलं के समाधान को सवो्च राथतमकता दनेा। 
 तजला रशासन को वतभमान पररवशे म ंआधतुनक एव ंअतधक र्ावी बनाये जाने और उसी षेर ्तर 

तक सवभसाधारि को सतुवधाए ंमहुै् या कराने की ्यव्था बनाने के तलए सषम होना। 
 तवकास कायं म ंजनसह्ातगता को स््व बनाना। 

7. ्थानीय‍वनकाय/पंचायतीराज‍सं्थाऐ-ं 

 र्येक ्थानीय तनकाय एव ं पंचायतीराज सं्था को सषम/उतरदायी बनाये जाने के स्ब्ध म ं
वतभमान ्यव्था म ंसंशोधन करना। 

 जन सतुवधाू ंकी ्यव्था को सुृ ढ़ करने म ंजनसह्ातगता की ्यव्था।  
 संतवधान के 73व ंएव ं74व ंसंशोधन के अनॳुप कायभतवतध अपनाये जाने के स्ब्ध म ंकतठनाटयं 

का तनवारि। 
8. सामावजक‍पँूजी‍्यास‍एिं‍सहभागी‍लोक‍सेिा‍वितरि‍पॗवत- 

 अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत एव ंसमाज के अ्य तपछड़े वगं तथा तवषम ्ौगोतलक षेरं 
म ं तनवास करने वाले लोगं के सामातजक आतथभक तवकास की ्यव्था की तलए रिनीतत का 
तनधाभरि। 

 जन सह्ातगता के मा्यम से तवत््न ्तरं पर राजकीय कायभरमं की र्ावकाररता बढाना।  
 तवकास कायभरमं के तनधाभरि एव ंतरया्वन म ंजन सह्ातगता। 

9. जन‍केव्रत‍रशासन- 

 ्यतत तनरपेष, जवाबदहे एव ंपादरशी रशासन की ्यव्था।  
 सरकारी कायं म ंतवल्ब को दरू करने हते ुउपाय तथा लोक सेवा तवतरि पॗतत को चु् त करना। 
 रशासन म ंजन सहयोग रात करने के स्ब्ध म ंउपाय। 
 तसतिजन चािभर तैयार तकये जाने हते ुतव्ागं का तच्हीकरि। 
 समय-समय पर जनता के सझुाव रात तकये जाने हते ुकायभ पॗतत। 
 सचूना का अतधकार स्ी को सरलता से उपल्ध कराना।  

10. ई-गिभने्स‍को‍रो्साहन- 

 शासकीय कायाभलयं म ंतवञान एव ंतकनीतक का अतधकतम उपयोग तकये जाने की ्यव्था। 
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 शासन, रशासन म ंगिुवता सुधार तकये जाने हते ुआधतुनक पॗतत से जवाबदहेी की ्यव्था। 
11. आपदा‍रब्धन- 

 ्कू्प के ृत१कोिो से उ् तराख् ड अतत संवदेनशील जोन म ंअवत्थत होने के कारि ्कू्प के 
समय सरुषा्मक उपाय एव ंबचाव के स्ब्ध म ंतवशषे योजनाए ंबनाना। 

 उ् तराख् ड  के पवभतीय अचंलं म ंअ्यतधक सं्या म ंहोने वाली सड़क दघुभिनाू ंकी सं्या को 
कम करने के स्ब्ध म ंउपाय। 

8.7‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग:‍रवतिेदन 

26 जनवरी, 2007 को रशासतनक सधुार आयोग, उ् तराख् ड ने अपना रततवदेन शासन के समष रखा, तजसम ं
नीततगत एव ंसामा्य सं्ततुतयां की गयी थं। संषेप म ंमु्  य सं् ततुतयां तन् नवत ह,ं जो उ् तराख् ड शासन वारा 
जारी संक्प के तहत तवषयं और तब्दुू  ंकी रोशनी म ंह।ै  

1. उ्‍तराख्‍ड‍शासन‍का‍संगठना्मक‍ढ़ाँचा  

 सामा्य रशासन तव्ाग के अधीन रशासतनक सधुार कायभरमं को आगे बढाने के तलए रशासतनक 
सधुार अनु् ाग का गठन होना चातहए। 

 कातमभकं की सं्या्मक वतृॗ के ्थान पर नठ तकनीतक गिुा्मक वतृॗ की जाये। 
 सचूना के अतधकार को र्ावी बनाने हते ुतव्ागीय मनैअुल, ह्त रततकाू ंएव ंमागभतनदतेशकाू ं

का अयावतधक एव ंसरल ॳप, सुृ ढ़ अत्लेखागार रिाली, तव्ागीय मनैअुल वबेसाटि पर हो।  
 तनमाभि कायभ/््डार रय के तलए ऑन लाटन तडतजतिलाटजेशन रतरया अपनाठ जाये। 
 जनपद एव ं तव्ागा्यष ्तरीय कायभ सतचवालय ्तर पर न हो व षेरीय अतधकाररयं को पयाभत 

अतधकार तदये जाए।ं  
 राज्व अतधकाररयं को तवकास योजनाू ंके पयभवषेि एव ंसम्वय का दातय्व सौपा जाये।  
 योजना तनमाभि के तलए राम पंचायत से लेकर तजला तनयोजन सतमतत तक बैठकं की समय साररिी 

हो।  
 ्याय पंचायतं को तवकास कायं से स्बत्धत तशकायत सुनने तथा तनराकरि करने हते ुअतधकार 

तदये जायं। 
 तनयोजन तव्ाग वारा तव्ागीय योजनाू ंकी मातसक समीषा हो।  
 सतचव/अपर सतचव केवल सतचवालय के कायभ दखेे, तव्ागा्यष के नहं। 
 एक ही रकार के कायभ तदष्यक दषता वाले तव्ाग वारा ही तकये जायं। 
 पिवारी तथा काननूगो को एक सहायक उपल्ध कराया जाये।  
 मु् य तवकास अतधकारी वारा सम्त तवकास योजनाू ंकी मातसक समीषा की जाये।  
 मरंीगि तथा अतधकाररयं के बीच अतवल्ब कायभ तव्ाजन तकया जाये।  
 तव्ागीय कायभ तवतरि म ंवत्यं का अतधकातधक तवके्रीकरि हो।  
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 तवचलनं के मा्यम से तदये गये आदशें की मु् यमरंी ्तर पर सामतयक समीषा हो।  
 तव्ागं के बीच सम्वय रतरया हो। 
 तजलातधकारी सं्था का सुॗ ढ़ीकरि हो। 

2. शासन/रशासन‍मं‍नैवतकता 
 लोकायतु के कायभ षेर व शततयं म ंवतृॗ हो।  
 र१ाचार रकरिं म ंद्ड की ्वररत तथा र्ावी ्यव्था हो।  
 सेवा संघं म ंर१ाचार उ्मलून व नैततक आचार संतहता ्यव्था हो।  
 योजनाू ंम ंपारदतशभता के तलए सावभजतनक सचूना राॳप तैयार तकया जाये। 
 कातमभक उ्पीड़न का तनराकरि हते ुरा्य तथा म्डल ्तर पर ्यव्था हो।  
 तनयमं और रतरयाू ंका सरलीकरि हो।  
 र्ावपिूभ पयभवषेि रतरया हो।  
 राजनेताू,ं रा्य कमभचाररयं तथा सम्त सं्थाू ंहते ुनैततक आचार संतहताए ंहो।  

3. कावमभक‍रशासन‍को‍चु्त‍दुू्त‍बनाया‍जाना 
 म्डल ्तर पर आयतु तथा शासन ्तर पर सतचव कातमभक की अ्यषता म ंरेिी-3 तथा 4 की 

्ती पर तनगरानी हते ुिा्क फोस की ्थापना की जाये।  
 ्ती साषा्कार म ंमनोवैञातनक जांच की ्यव्था हो।  
 अनाव्यक पद समात हो।  
 कातमभक रतशषि नीतत का रशासतनक अकादमी की सहायता से तनधाभरि हो।  
 कातमभकं के कायभ मू् यांकन हते ुसामातजक, आतथभक तथा नैततक तब्द ुतनधाभरि हो।  
 र्येक अतधकारी के तलए रतशषि-कलै्डर की ्यव्था हो।  

4. आपदा‍रबंधन  

 त्काल रतततरया के साथ-साथ  कुशल रब्धन को राथतमकता दनेा।  
 नागररक सरुषा संगठन का उपयोग बचाव एव ंराहत कायं हते ुतकया जाना।  
 ्कू्प अवरोधी तनमाभि के रतशषि एव ंकायभ्वयन का दातय्व रामीि षेर म ंरामीि अत्यंरि 

सेवा तथा नगरीय षेर म ंलो0तन0तव0 को दनेा।  
 ्वन तनमाभि म ं्ारतीय मानक ्योरो का पालन करना।  
 र्येक कायाभलय/सं्था ्तर पर ्कू्प बचाव योजना तैयार करना।  
 तनयंरि कषं को आधतुनक संसाधन रदान करना। 
 अत्य्ताू,ं ठेकेदारं तथा राज तमतियं को रतशतषत करना। 
 परुाने ्वनं का रेरोतफतिंग करना।  
 रशासन का सैतनक/अ भॗसैतनक बलं से तनर्तर स्पकभ  बनाये रखना। 
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5. रा्य‍से‍राम‍्तर‍तक‍रभािी‍रशासन‍सुवनवित‍करना  

 तवतीय एव ंरशासतनक अतधकारं का रतत तनधायन। 
 लेखा परीषा का सुृ ढ़ीकरि करना। 
 तजलातधकारी, मु् य तवकास अतधकारी तथा ख्ड तवकास अतधकारी के अतधकारं/दातय्वं मं 

वतृॗ करना। 
 तवकास कायं का पररषदं/अ भॗ-सरकारी/गरै-सरकारी सं्थाू ंके मा्यम से अतधक से अतधक 

तरया् वयन करना। 
 अ्तभतव्ागीय सम्वय सुृ ढ़ीकरि करना।  
 सचूना संसार रौयोतगकी का अतधकातधक उपयोग करना। 

6. वजला‍रशासन‍को‍रभािी‍बनाये‍जाने‍हेतु‍उपाय 

 सतचवं के ्थान पर तव्ागा्यषं तथा पयभवषेिीय अतधकाररयं को तनरीषि दातय्व संपा जाये।  
 जन सेवा स्बत्धत राथभना परं तथा पराचार परं के तलए सरलतम आधार पर हो।  
 तजलातधकारी एव ंतव्ागा्यषं के म्य संवादशीलता म ंवतृॗ हो।  
 तजलातधकारी वारा दरू्थ के्रं पर तथा मु् य तवकास अतधकारी वारा तवकास ख्डं पर तशतवरं 

का आयोजन करना।  
 तवकास कायभरमं म ंला्ाथी समहूं की अतधकातधक सह्ातगता हो।  
 ्याय पंचायत तथा नगरीय वाडभ सतमततयं को ्थानीय सम्याू ंके तनदान का उतरदातय्व संपा 

जाये।  
 कायाभलयं म ंरात तशकायतं के वगीकरि, अनरुवि व तन्तारि की ्यव्था हो।  

7. ्थानीय‍वनकाय/पंचायती‍रा्य‍सं्थाए‍ं  
 राम पंचायत, षेर पंचायत तथा तजला पंचायत के म्य कायं एव ंदातय्वं का तव्ाजन करना। 
 ्याय पंचायतं का पनुगभठन करना। ्याय पंचायत के्रं का ्याय पंचायत कायाभलय, तकसान सेवा 

के्र का, जन तमलन के ॳप म ं तवकास करना। ्याय पंचायतं को ्यातयक तथा तवकास कायं 
स्ब्धी तशकायतं/वादं के तन्तारि हते ुशु् क रात करने का अतधकार हो।  

 नगरीय तथा राम पंचायतं  म ंवाडभ मे् बर एव ंवाडभ कमिेी बने। 
 र्ावी नागररक अतधकार पर ्यव्था हो। 
 र्येक ्तर पर तवकास एव ंतनयामन स्ब्धी कायं म ंअतधकातधक जन सह्ातगता हो।  

8. जन‍केव्रत‍रशासन‍ 
 ्यतत तनरपेष, पारदशी व जवाबदहे सेवाऐ ंहो। 
 ्व-कायभशीलता व स-ुसेवा की अवधारिा का तवकास हो। 
 परावतलयं म ंतनिभय के ्तर पर एक सीतमत हो। अपूभि ति्पतियं एव ंआ्याू ंकी रवतृत उदारता 

की रेिी म ंहो।  
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9. ई-गिभने्स‍को‍रो्साहन 

 रदशे म ंसचूना संचार रौयोतगकी का चरिबॗ कयाभ्वयन हो। ्यापक योजना बने, छोिे-छोिे रा्यं 
को हाथ म ंलेकर तेजी से बढाया जाये।  

 सचूना संचार रौयोतगकी को लाग ूकरने के तलए मु् य सतचव की अ्यषता मं गतठत सतमतत मं 
सतचव, सामा्य रशासन व एन0आठ0सी0 के रतततनतध सत्मतलत हो। सतचव, सचूना रौयोतगकी 
की अ्यषता म ंसम्वय सतमतत बने।  

 ्ारत सरकार एन0आठ0सी0 की योजनाू ंको राथतमकता दी जाये।  
 स्ी तव्ागं तथा सं्थाू ं वारा एक ही रकार के साफिवयेर का उपयोग हो। तव्ागं म ं पिूभ 

सामा्ज्य हो।  
 जन-सामा्य के तलए सरल सूचना संचार रोयोतगकी ्ाषा व श्दावली का रयोग हो।  

कुल तमलाकर रा्य रशासकीय सधुार आयोग न े लग्ग 300 सं्ततुतयां की ह ं जो तसॗा्त एक आदशभ 
रशासकीय ्यव्था की ूर टशारा करती ह।ै उ् तराख् ड अ्ी एक तवकासशील रा्य ह ै जो अनु् व की 
रतरया से गजुर रहा ह।ै टस रतरया म ंरशासकीय सधुार आयोग की अहम ्तूमका हो सकती ह।ै  
अ्यास‍र्‍न-‍‍ 

1. 5 जनवरी 1966 को रशासतनक सधुार आयोग अत्त्व म ंआया। स् य/अस् य  
2. पाल एपलाबी की ररपोिभ सव ेऑफ पत्लक एडतमतन्रेशन टन टतंडया ह।ै स् य/अस् य 

3. उ् तराख् ड नए रा्य के ॳप तकस सन ् म ंअत्त्व म ंआया? 

4. रशासतनक सधुार तव्ाग तकस मरंालय के अ् तगभत और तकस वषभ अत्त्व म ंआया? 

8.8‍सारांश 

तवकासशील दशे म ंसरकार का ्यान रशासतनक सधुारं की ूर त्ी जाता ह ैजब आतथभक, सामातजक और 
राजनीततक ्यव्था चरमराने लगती ह।ै तब एहसास होता ह ैतक रशासतनक आधतुनकीकरि तकतना मह्वपिूभ ह।ै  
छोिे या नये रा्य दशे के अनु् व से सीखते ह,ं उ् तराख् ड ऐसा ही रा्य ह।ै यह रा् य सन ्2000 म ंगतठत हुआ। 
टसके लग्ग स्ी उ्च अतधकारी अनु् वी थे जो पहले उतर रदशे ‘काडर’म ं कायभरत थे।  
रशासन को अ्यातधक आधतुनक बनाने का उतरदातय्व रशासतनक सधुार आयोग (्ारत सरकार) पर ह।ै उसने 
सन ्1960 से लेकर अब तक अनेक रशासतनक सधुारं के तलए सझुाव तदये ह।ै टन सझुावं म ंएक सझुाव ू0 
ए्ड एम0 का ह ैजो तव्ागं, संगठनं के ्ीतर काम करता ह।ै यह एक अ्ययन एव ंशोध का काम करता ह ैऔर 
अपने तन्कषं से तव्ागं और मरंालयं को ला् पहुचाता ह।ै  
उ् तराख् ड  का अपना रशासतनक सधुार आयोग ह।ै शासन ने टस आयोग हते ुतनधाभररत अतधकारादशे/तवचाराथभ 
तवषय के अ्तगभत अनेक तब्दुू  ंपर तवचार करन ेएव ंसं्ततुतयां रदान करन ेका आरह तकया। आयोग ने 26 
जनवरी, 2007 दो ्ागं म ंअपना रततवदेन नीततगत एव ंसामा्य सु् ततुतयं के अ्तगभत सरकार को र्ततु तकया।  

8.9‍श्दािली  

ू0ए्ड0एम0- आगनेाठजेशन ए्ड मथैड्स (तडवीजन), तजसका काम रशासकीय अ्ययन और खोज करके 
तव्ागं या मरंालयं को तदशा तनदशे दनेा ह।ै  
ठ-गवभने्स- यह पररक्पना तक शासन करना एक टजंीतनयररंग ह ै। सचूना संचार रौयोतगकी टसका आधार ह।ै  
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8.10‍अ्यास‍र्‍नं‍‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य, 2. स्य,  3. सन ्2000, 4. गहृ मरंालय के अतंगभत सन ्1964 म ं 

 8.11‍स्दभभ‍र्थ‍सूची 

्ारतीय रशासन- अव्थी ए् ड अव्थी।   
के्रीय रशासन- ए0 अव्थी।   
्िेि गवनभमिं टन टतंडया- एस0 आर0 माहे्  वरी।  

8.12‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. हमारा संतवधान-  सु् ाष क्यप।  
2. ्ारत का संतवधान- डी0 डी0 बस।ु  
3. उतराखंड शासन की ररपोिभ -संततुलत समयबॗ तवकास ,5वं वषभगाँठ।  

8.13‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. रशासतनक सधुार आयोग के सधुारं की तववचेना कीतजये।  
2. उ् तराख् ड  म ंरशासतनक सुधार पर तनब्ध तलतखए।  
3. आपदा रब्धन के बारे म ंमु् य सं्ततुतयां ्या ह?ं  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


