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टकाठ- 1 वितीय‍मूल‍यांकन‍ 
टकाठ‍की‍संरचना‍  

1.0 र्तावना  
1.1 उदे्  य   
1.2 ववतीय मलूयांकन   

1.2.1 साववजवनक वनवशे के उदे् य एव ंमह्व  
1.2.2 साववजवनक वनवशे के रकार एव ंवन्ावरक त्व 

1.2.3 साववजवनक वनवशे के वन्वय वनमाव् की रविया 
1.2.4 पररयोजना मलूयांकन की रकृवत 

1.2.ट ववतीय मलूयांकन की तकनीकं 

 1.2.5.1 कुल वतवमान मलूय  
 1.2.5.2 लागत लाभ अनपुात 

1.3 सारांश  
1.4 श्दावली  
1.5 अ्यास र् नं के उ् तर   
1.6 स्दभव र्थ सचूी  
1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.8 वनब््ा्मक र् न    

1.0‍र्तािना‍ 

अब तक आपको यह ञात हो गया होगा वक आ्वुनक सरकारं ववकासा्मक कायं पर आपार ्न रावश खचव 
करती ह।ै सरकार वारा वकया गया कुल ्यय जनता को अव्काव्क सेवाए ंएव ंव्तएु ंरदान करने के वलए बड़ी 
सं्या म ंवनवशे पररयोजनाू ंम ंववतररत होता ह।ै इन पररयोजनाू ंम ंसड़कं, पलु, बंदरगाह, पररवहन, दरू संचार, 
्वा््य, वशषा इ्यावद सवममवलत ह।ं आ्वुनक सरकारं को दशे के ववकास हते ु वववभ्न औयोवगक एवं 
्यावसावयक गवतववव्याँ भी अपनानी पड़ती ह।ै उदाहर् के तौर पर आ्वुनक सरकारं दशे के बंकं एव ंबीमा 
कंपवनयं का ्वावम्व व वनयंर् अपने हाथ म ंरखती ह।ं औयोवगक एव ंउपभोता व्तुू ंजसेै इ्पात, ववयतु 
उपकर्, दू्  एव ंरेड का उ्पादन करती ह।ै इन सभी गवतववव्यं के वलए वदन रवतवदन के ्यय के अलावा 
दी्वकालीन वनवेश, जो पूँजीगत वनवशे भी कहलाता ह,ै की भी आव्यकता होती ह।ै सरकार एव ंजन अवभकर्ं 
वारा वकया गया वनवशे भी पूँजीगत वनवशे कहलाता ह।ै   

1.1‍उदे्य  

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
 वव् तीय मलू यांकन के संबं् म ंजान पायंग।े  
 साववजवनक वनवेश के रकार एव ंवन्ावरक त्व और वन्वय वनमाव् की रविया की ् या् या कर पायंग।े 
 पररयोजना मलूयांकन की रकृवत को समझ पायंग।े  
 ववतीय मलूयांकन की तकनीकं को जान पायंग।े   
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1.2‍वितीय‍मूलयांकन‍ 

आईये वव् तीय मलू यांकन को वनम नांवकत वब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं  
1.2.1‍सािवजवनक‍वनिेश‍के‍उदे्य‍एिं‍मह्‍ि‍ 

भारत जसेै रजातांवरक दशे म ंसाववजवनक वनवेश का उदे् य अव्कतम लोगं को अव्कतम लाभ पह चँाना होना 
चावहए। वनजी वनवशे, लाभ अथवा वनजी वहत से संचावलत होते ह,ं साववजवनक वनवेश सामावजक उपयोवगता 
अथवा लाभ पर आ्ाररत होता ह ै्यंवक रजातांवरक दशे सामा्यतः वनवावचक गु् ं की ूर से बोलते एव ंकायव 
करते ह।ं यह रा्य की सम्त जनसं्या का रवतवनव््व करती ह।ै ्यापक अथं म,ं हम यह कह सकते ह ं वक 
साववजवनक वनवेश के उदे् य लगभग रा्य के कायं एवं उतरदावय्वं के अनुॳप होते ह।ं ववशषे अथं मं 
साववजवनक वनवेश रा्रीय सरुषा एव ंकाननू तथा ्यव्था की आव्यकताू ंएव ंजॳरतं से वदशा वनदवेशत होते 
ह।ं यह सामावजक उपयोवगता एव ंजनोपयोवगता से भी वनदवेशत होते ह।ं ्वा््य, वशषा, ऊजाव, पररवहन एव ंदरू 
संचार के षेरं म ं वकया गया साववजवनक वनवेश सामा्यतः इस रे्ी म ंआते ह ंसड़कं, पलुं, बंदरगाहं, रेलं, 
शवत संयंरं इ्यावद म ं वकया गया साववजवनक वनवशे सामावजक आवथवक आ्ारभतू संरचनाू ं के ॳप म ं
्यायसंगत ठहराये जाते ह,ं यह ववकास एव ं ववृि के उ्रेरक के ॳप म ं कायव करते ह।ं सामावजक आवथवक 
आ्ारभतू संरचनाू ंम ं वकया गया साववजवनक वनवशे इसवलए भी तावकव क ह ै्यंवक इसम ंअ्यव्क ्न की 
आव्यकता होती ह ैतथा इनकी रवतफल दनेे म ंसषम होने की अवव् भी लंबी होती ह;ै बा६ बचतं के कार् 
यह वनजी वनवशे के ृविको् से अनाकृि तथा अनरुयतु हो जाते ह।ै वनजी ्यवसावयकं के पास सा्न सीवमत 
होते ह।ं तथा वह उनके ्वयं के अलावा दसूरं को होने वाली बचतं अथवा रवतफल मं ॲवच नहं दशावते। इसके 
दसूरी ूर सरकार के हाथं म ंउनकी कर लगाने की शवत एव ं्ाटे के ववत के कार् अपार ्न रावश होती ह,ै वह 
एक समाज अथवा समदुाय के ॳप म ंदी्वकालीन ृविको् अपना सकती ह ैएव ंअ्छे तथा बरेु रभावं या जो 
पचगामी और अरवती कवड़याँ अथवा इनके वनवशें से होन ेवाली बा६ बचतं भी कहलाती ह,ं का मलूयांकन कर 
सकती ह।ै आ्ारभतू संरचनाू ंम ंवनवशे एक अथव्यव्था के सामावजक एव ंआवथवक ववकास के ृविको् से 
भी आव्यक ह।ै ऐसे कई षेरं म ंवनवशे का सुझाव वनजी एकाव्कार को समात करने तथा कुछ लोगं के हाथ म ं
संपवत एव ं्न का कंरीकर् रोकने के वलए भी वदया जाता ह।ै 
साववजवनक वनवशे का मह्व इस त्य से भी जाना जा सकता ह ैवक यह एक अथव्यव्था के वतवमान को इसके 
भवव्य से जोड़ता ह।ै भारत जसैी अथव्यव्था की ववृि की दर अव्कांश ॳप से साववजवनक वनवेश पर वनभवर 
करती ह।ै यह वनजी पूंजी एव ं उयम की भवूमका को नकारने के वलए नहं ह।ै परंत ु इस त्य के कार् वक 
साववजवनक वनवेश वनजी वनवेश के ववकास एव ंरो्साहन के वलए आ्ारभतू संरचना्मक सवुव्ाू ंके ववकास 
का आ्ार रदान करता ह,ै यह अवत मह्वपू् व हो जाता ह।ै 
1.2.2‍सािवजवनक‍वनिेश‍के‍रकार‍एिं‍वन्ावरक‍त्ि 

साववजवनक वनवशे का आकार, रवतॳप एव ंरकार वववभ्न कारकं वारा वन्ावररत होते ह।ं साववजवनक वनवशे का 
आकार, रवतॳप एव ं रकार वन्ावररत करने वाले कारक सामावजक एव ं आवथवक ्यव्था, अथव्यव्था के 
ववकास का ्तर, अतंराव्रीय संदभव इ्यावद पर वनभवर करते ह।ै रा्य की रकृवत, उसकी ववचार्ारा, रशासवनक 
एव ं रबं्कीय षमताए ं एव ं सामावजक आवथवक षेर म ं उसकी भवूमका भी साववजवनक वनवशे के वन्ावर् म ं
मह्वपू्व भवूमका वनभाते ह।ं भारत जसेै दशे म ं वजसने वमवरत अथव्यव्था एव ं रा्रीय ववकास योजनाू ंको 
अपनाया ह,ै साववजवनक वनवेश ववकास कायवनीवत का एक ्टक ह।ै भारत ने यह संकलप वकया ह ैवक वह समाज 
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की समाजवादी ्यव्था को अपनायेगा तथा अथव्यव्था की बागडोर लोक षेर म ंहोगी। इसम ंकोई आचयव नहं 
ह ैवक भारत म ंसाववजवनक वनवशे वपछली कई वषीय योजनाू ंके दौरान वनजी वनवशे से कई अव्क गु् ा बढ़ 
गया ह।ै गरीबी एव ं बेरोजगारी को समात करने के वलए रा्रीय आय म ं ववृि भारतीय योजनाू ंका मलूभतू 
उमलूभतू उदे् य ह।ै इसे पाने के वलए साववजवनक वनवेश का भारी उयोगं एव ं सामावजक आवथवक आ्ारभतू 
संरचनाू ंम ंसविय उपयोग वकया जा रहा ह।ै भारतीय सरकार की रोजगार संबं्ी वचंता के कार् परुानी एवं 
ॲ््, कपड़ा, पटसन एव ं अवभयांवरक उयोगं म ं भारी वनवशे ह आ ह।ै ्यवतगत वनवशे पररयोजनाू ं का 
वगीकर् नवीन पररयोजनाू ं के वव्तार, आ्वुनकीकर् एव ं वववव्ीकर् के ॳप म ं वकया जा सकता ह।ै 
ववचारा्ीन पररयोजनाू ंम ंसे कुछ पर्पर वनवारक भी हो सकती ह ैवजसका अथव ह ैवक एक को ्वीकृवत रदान 
करने से दसूरी पररयोजनाू ंकी ्वीकृवत रवतबंव्त हो जाती ह।ै परुाने संयंर की परूी तरह से मरममत अथवा 
रवत्थापन वकया जाना पर्पर वनवारक पररयोजना का उदाहर् ह।ै वकैवलपक पररयोजनाए ं पर्पर वनवारक 
पररयोजनाू ंका एक अ्य उदाहर् ह।ै उदाहर् के वलए ववयतु उ्पादन के वलए तीन वैकवलपक पररयोजनाए ंहो 
सकती ह।ं ताप वबजली संयंर अथवा जल ववयतु संयंर अथवा परमा् ुऊजाव संयंर। एक अ्य उदाहर् के वलये 
ल् ुवसंचाई पररयोजनाू ंवारा अवतररत वसंचाई षमता बढ़ाने के वलए कई ववकलप हो सकते ह,ं जसेै नल कूप, 

उ्थापन वसंचाई, गॲु्वाकषी नहरं, वतवमान कुू ं का चैड़ा करना तथा सु् ारना। इसके अलावा ्वतंर 
पररयोजनाए ंभी हो सकती ह।ं वकसी नये उ्पादन का रवतवन तथा अ्तरा ववभागीय रवशष् सं्थान का आरंभ 
ऐसी दो ्वतंर पररयोजनाए ंहो सकती ह ैजो पर्पर वनवारक नहं ह।ै 
1.2.3‍सािवजवनक‍वनिेश‍के‍वन व्य‍वनमाव्‍की‍रविया 

साववजवनक वनवेश कई उदे् यं को लेकर वकया जाता ह।ै तथा इ्हं वनदवेशत करने वाले वववभ्न लोक वनकाय होते 
ह।ं यह ्वाभाववक ही ह ैवक साववजवनक वनवेश से संबंव्त वन्वयं के वलए उनकी अपनी संगठना्मक रवियाए ं
होती ह।ं यहां पर हम आपको भारत म ंसाववजवनक वनवशे वन्वय वनमाव् रविया का एक ्यापक ढांचा बतलान े
का रय्न करंग।े जसैा वक आपको ञात होगा, भारत ने म्यम काल योजनाू ं को अपनाया ह।ै वजसके 
परर्ाम्वॳप अथव्यव्था के ववकास के वलए वषीय योजनाू ंको बनाया जाता ह।ै वषीय योजनाू ंको तैयार 
करना योजना आयोग का उतरदावय्व ह,ै जो वक 19ट0 म ं्थावपत वकया गया था। इसके कई पू् वकावलक एवं 
अशंकावलक सद्य होते ह।ं तथा यह भारत के र्ानमरंी की अ्यषता म ंकायव करता ह।ै योजना आयोग का एक 
उपा्यष भी होता ह ैजो वक वदन रवतवदन के कायं को दखेता ह।ै योजना आयोग र्येक योजना के अतंगवत वकया 
जाने वाला कुल वनवेश तथा लोक षेर म ंउसके अशं का वन्वय करता ह।ै योजना आयोग वनवशे का षेरीय एव ं
अ्तर रा्यीय आबंटन भी करता ह।ै यह ववत मरंालय के साथ ववचार-ववमशव करके कंरीय वावषवक योजना तथा 
रा्य सरकारं के साथ ववचार ववमशव करके रा्य वावषवक योजना को अवंतम ॳप रदान करते ह।ं योजना वनवशे का 
षेरीय एव ंअ्तररा्यीय आवंटन ववकास कायवनीवत, राथवमकताू ंकी ॳपरेखा तथा संतवुलत षेरीय ववकास के 
मह्व को रवतवबवमबत करते ह।ं यह आव्यक ॳप से बहृत ्तर के साववजवनक वनवशे वन्वय ह ंजो वक संपू्व 
सीमाू ंका वन्ावर् करता ह।ै यहां पर यह भी कहा जा सकता ह ै वक बहृद ्तर पर साववजवनक वनवेश वन्वय 
योजना की राजनीवत तथा ववकास के वसिांतं एव ं पररकलपनाू ंको भी रवतवबवमबत करती ह।ै चूँवक वपछले 
दशक म ं अ्तर षेरीय, अ्तर रा्कीय एव ं अ्तर सामवयक संगवत का रन लगातार उछाला जाता रहा ह,ै 

वञैावनक योजनाू ं के तहत अपनाई जाने वाली वववभ्न तकनीकं जसेै वक आगत वनगवत ववलेष् एवं 
अथव्यव्था के बहृत रवतमान योजना रविया म ंअपनाये गये। 
साववजवनक वनवेश के बहृत ्तर के वन्वयं के अलावा संपू् व आकार एव ंषेरीय तथा रा्यीय आवटंन से संबंव्त 
रन मह्वपू् व होते ह।ं एक अ्य ्तर ह ैसू् म ्तर अथवा पररयोजना ्तर पर साववजवनक वनवशे वन्वय। योजना 
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वारा वन्ावररत सीमाू ंके अदंर उसके आकार, षेरीय आवटंन से संबंव्त वववभ्न कायविम जो वक वतवमान ्यय 
एव ंदी्वकालीन पररसंपवतयं के वनमाव् दोनं को सवममवलत करने हं, तैयार वकये जाते ह।ं यह वन्वय सामा्यतः 
संबंव्त मरंालयं म ंरशासवनक ववभागं वारा एव ंवववशि कायविम राव्काररयं वारा योजना आयोग एव ंववत 
मरंालय वारा वावषवक बजट की वनमाव् रविया के ॳप म ंवकये जाते ह।ै वावषवक बजट म ंमह्वपू्व, ववशाल एवं 
ववृिपरक पूंजीगत बजट होता ह ैयहं कार् ह ैवक पूंजीगत वनवशे वन्वय अथवा पररयोजना वनवशे वन्वय अवत 
मह्वपू्व हो जाते ह।ै र्येक साववजवनक वनवेश पररयोजना को वावषवक बजट म ंसवममवलत करने से पवूव उसके 
वनमाव् एव ंमलूयांकन के वलए एक ्यव्था की गई ह।ै योजना आयोग के अलावा ऐसे कई सरकारी अवभकर् ह ं
जो वक पररयोजना ्तर पर साववजवनक वनवशे वन्वयं से संबंव्त ह।ै वनवशे के आकार के संबं् म ंकुछ सीमाू ं
के अदंर, पररयोजनाए ंवववभ्न मरंालयं की ्यय ववत सवमवत वारा ्वीकृवत की जाती ह।ं रोजमराव की एव ंकम 
मलूय की पररयोजनाू ंपर आतंररक ववतीय सलाहकार अथवा ववत मरंालय वारा ववचार ववमशव वकया जाता ह।ै 
कुल कंरीय वनवशे का लगभग दो वतहाई भाग वन्यचयाव के ववतीय वन्वयं के ॳप म ं्वीकृवत वकया जाता ह।ै 
भारी वनवशे वाली पररयोजनाू ं का वव्ततृ पररयोजना मलूयांकन वकया जाता ह।ै साववजवनक वनवशे 
पररयोजनाू ंका मलूयांकन करने के वलए दो मु् य अवभकर् ह-ं योजना आयोग का पररयोजना मलूयांकन रभाग 
एव ंसाववजवनक वनवेश मंडल। इन अवभकर्ं को मलूयांकन के वलए भजे ेजाने वाली पररयोजनाू ंकी ववतीय 
सीमा समय-समय पर वन्ावररत की जाती ह।ै 
1.2.4‍पररयोजना‍मूलयांकन‍की‍रकृवत 

यहाँ पर हम यह उललेख करना चाहगं ेवक र्येक वनवेश पररयोजना म ंआव्यक ॳप से बह गु् ा्मक गवतववव्यां 
सवममवलत होती ह ंजो वक पररयोजना ्थापना के तकाव्ार एव ंउदे् यं, तकनीक का चनुाव; संयंर एव ंमशीनं का 
चनुाव, उपयोग म ंआने वाले क्चे माल का वन्ावर्, उ्पाद का बाजार अथवा पररयोजना की सेवा लागत, ववत 
के सा्न एव ंर्यावशत लाभ को वन्ावररत करती ह।ं इसके पचात इस रकार की गवतववव्याँ जसेै वक भवूम का 
अव्रहर्, मशीनरी एव ं संयंर ववत का रबं्, सरकारी एव ं अ्य वै् ावनक वनकावसयां रात करना इ्यावद 
अपनाई जाती ह।ं ये गवतववव्याँ पररयोजना के आरंभ से शॳु हो जाती ह ंजो वक पररयोजना के उदे् यं को परूा 
करती ह।ं 
पररयोजना मलूयांकन म ंआकंड़ं का संकलन, लागतं का अनमुान, लाभं एव ंलाभदायकता को आव्यक ॳप से 
सवममवलत वकया जाता ह।ै संबि आकंड़े राथवमक सा्नं जसेै वक बाजार अथवा सहायक सा्नं जसेै वक 
सरकारी रकाशनं अथवा उयोग एव ंअनसंु्ान वनकायं के रकाशनं से एकवरत वकये जा सकते ह।ं एक बार 
संबि आकंड़े एकवरत हो जायं तो पररयोजना की संभाववत लागत तैयार की जा सकती ह ैजो वक भवूम एव ंभवन 
की लागत से शॳु होकर, संयंर एव ं मशीनरी की लागत, कर एव ंशलुक, वववव् ्थायी पररसंपवतयाँ, ्थायी 
कायवकारी पूंजी की आव्यकताए ंअनमुावनत संचालन पू् व ्यय एव ंआकव्मक ्यय का अनमुान लगाती ह।ं 
एक बार पररयोजना की लागत का अनमुान लगा वलया जाये तो यह आव्यक हो जाता ह ै वक कायाव्वयन की 
सचूी, षमता उपयोवगता, क्चे माल की लागत एव ंअ्य संबंव्त लागतं, संभाववत वविय मलूय इ्यावद से 
संबंव्त कुछ वनवचत पवूावनमुान लगा वलये जायं वजससे अनमुावनत रवतलाभ एव ंपररयोजना की लाभदयेता का 
अनमुान हो जाये। अनमुावनत एव ंअपेवषत रवतफल की तलुना पररयोजना की ्वीकृवत अथवा अ्वीकृवत का 
आ्ार बनती ह।ै अनमुावनत/अपेवषत रवतफल म ं ्या सवममवलत वकया जाता ह?ै यह वा्तव म ं पररयोजना 
मलूयांकन की रकृवत एव ंके्र वब्द ुपर वनभवर करता ह।ै पररयोजना मलूयांकन के कई आयाम हो सकते ह ंजो वक 
इस बात पर वनभवर करते ह ंवक मलूयांकन पररयोजना अव्कारी अथवा ववत रदान करने वाले अव्काररयं वारा 
वकया जा रहा ह ैजबवक पररयोजना अव्काररयं का संबं् सामा्यतः तकनीकी, ववतीय एव ंआवथवक अथवा 
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सामावजक मलूयांकन से होता ह।ै ववत रदान करने वाले अव्कारी इसके अलावा रबं्कीय मलूयांकन से भी 
वदलच्पी लेते ह।ं आइये हम पररयोजना मलूयांकन के इन आयामं की संषेप म ं्या्या करं। 
तकनीकी मलूयांकन तकनीकी व्थवत, यंरं की षमताू,ं उ्पादन कायवषमता एव ंअव्थापन रभावं को ्यान 
म ंरखकर पररयोजना की तकनीकी ्यवहायवता का मलूयांकन करती ह।ै सरल श्दं म ंयह वन्वय लेने का रयास 
वकया जाता ह ैवक ्या पररयोजना र्ताव म ंववचाररत उ्पादन गवतववव् र्ताववत ्थान पर संभव ह ैतथा ्या 
उसके वारा इव्छत उ्पादन ्तर अनमुावनत लागत पर उपल्् होगा। 
ववतीय मलूयांकन‍पररयोजना की ्यावसावयक ्यवहायवता को परखने का रयास करता ह।ै यह ्थावपत करन ेका 
रयास करता ह ैवक एक तकव संगत समयावव् म ं्या पररयोजना उसे ववत रदान करने के वलए रात म् को चकुा 
पायेगी एव ंसमृवि वनव् की पवूतव करने वालं को समवुचत लाभ रदान कर पायेगी। यह पररयोजना की वनवचत 
ववतीय लागतं एव ंपररयोजना को रायोवजत करने वाले वनकायं के लाभं पर कंवरत होता ह।ै 
आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन अथव्यव्था अथवा समाज का ्यापक ृविको् अपनाता ह।ै यह पररयोजना 
की ्यायसंगतता आवथवक अथवा सामावजक लागतं एव ंपररयोजना से सम्त अथव्यव्था अथवा समाज को 
होने वाले लाभं की तलुना करके आकंने का रय्न करता ह।ै रबं्कीय मलूयांकन को रो्साहनकतावू ंकी 
ईमानदारी एव ं पररयोजना वनमाव् एव ंकायाव्वयन करने वाले रबं्कीय दल की षमता को आकंने का रय्न 
करता ह।ै इसका ल्य रो्साहनकतावू ंएव ंरबं्कं की पररयोजना को वनयोवजत ॳप से चलाने की रवतबिता 
की परख करने का होता ह।ै 
आप यह जान गये हंग े वक पररयोजना मलूयांकन के चार मु् य आयाम होते ह,ं जसेै वक तकनीकी मलूयांकन, 

ववतीय मलूयांकन, आवथवक एव ं सामावजक मलूयांकन एव ं रबं्कीय मलूयांकन। जैसा वक ऊपर कहा गया ह ै
रबं्कीय मलूयांकन पररयोजना को ववत रदान करने वाले अवभकर्ं वारा लाग ू वकया जाता ह,ै यह ववतीय 
सं्थाए ंजसेै वक भारतीय औयोवगक ववत वनगम, भारतीय औयोवगक ववकास बंक, भारतीय औयोवगक म् एव ं
वनवशे वनगम अथवा अंतवरा्रीय वनकाय जसेै वक ववव बंक, एवशयाई ववकास बंक इ्यावद भी हो सकती ह।ं लोक 
षेर म ंपररयोजना अव्कारी तकनीकी, ववतीय एव ंआवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन पर ्यान कंरीत करते ह।ं 
आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन इकाई 2 म ंवववचेना का ववषय होगा। अगले भाग म ंहम वनवशे पररयोजनाू ं
के ववतीय मलूयांकन की कुछ तकनीकं की ्या्या करंगं। 
1.2.5‍वितीय‍मूलयांकन‍की‍तकनीकं 

आपने यह दखेा होगा वक वनवशे पररयोजनाू ंम ंअपार ्न रावश लगी होती ह।ै इन पररयोजनाू ंसे रवतफल 
भवव्य म ंउपल्् होता ह ैजो वक दरू्थ एव ंकई ववषं तक फैला ह आ हो सकता ह।ै आप यह पाते ह ं वक इन 
वनवशें म ं लगाया गया ्न तथा इनसे रात होन े वाला ्न अलग-अलग समयावव् से संबंव्त होता ह।ै 
मरुा्फीवत के इस दौर म,ं वजसम ं वक हम सब रह रह े ह ंआज का एक ॲपया भवव्य के एक ॲपये से अव्क 
मलूयवान ह।ै इसके अलावा भवव्य की अवनवचतताए ंहाथ म ंआये एक ॲपए को भवव्य म ंरात होन ेवाले ॲपये से 
अव्क मलूयवान बना डालती ह।ै परर्ाम्वॳप पररयोजनाू ंका ववतीय मलूयांकन करते समय ्न का यह 
समय मलूय अवत मह्वपू् व हो जाता ह।ै वपछले कई वषं से मलूयांकन की कई तकनीकं ववकवसत ह ई ह।ं इनम ंसे 
मु् य ह ं रवतफल रात होने की अवव्, रवतफल की लेखा दर, वतवमान शिु मलूय, आतंररक रवतफल दर एव ं
लागत लाभ अनपुात अथवा लाभदयेता सचूकांक। रथम दो यावन व ेरवतफल रात होन ेकी अवव् एव ंरवतफल 
की लेखा दर तकनीकं ्न के समय मलूय की ्ार्ा को नहं मानते। अतः उ्ह ंसाववजवनक वनवशे के कायं के 
वलए नहं अपनाया जाता। वतवमान शिु मलूय, रवतफल की आतंररक दर एव ंलागत लाभ अनपुात साववजवनक 
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वनवशे पररयोजनाू ंके ववतीय मलूयांकन के वलए सामा्य ॳप से अपनाया जाता ह।ै आईये हम र्येक का संषेप 
म ंवववचेन करं। 
1.2.5.1 कुल‍ितवमान‍मूलय‍(Total Present Value) 
वतवमान शिु मलूय जसैा वक नाम से ही ञात होता ह,ै ऐसी तकनीक ह ै वजसम ं वनवशे पररयोजनाू ंका ववतीय 
मलूयांकन पररयोजना के नकद लागत एव ंवनगवत के अतंर वतवमान मलूय के आ्ार पर वकया जाता ह।ै तदनसुार, 
वतवमान शिु मलूय के आ्ार पर पररयोजना मलूयांकन के वलए हम ंवनमन कायव करने हंग।े 

आप यह आसानी से अवलोकन कर पायंग ेवक वतवमान शिु मलूय तकनीक से पररयेजना मलूयांकन करने के वलए 
हम केवल पररयोजना से संबंव्त नकद लागत एव ंवनगवत मं ॲवच लेते ह ंतथा लेखा के तरीकं आय एव ं्यय मं 
नहं जो वक नकद के अलावा अ्य ्टकं को भी सवममवलत करते ह।ं एक उदाहर् के वलए, एक वनवचत अवव् 
म ंलाभ एव ंहावन खाते का मलूय हास एक मह्वपू् व मद होती ह,ै यह उसी अवव् के दौरान नकद वनगवतं का भाग 
नहं होता ह।ै अतः एक पररयोजना के वतवमान शिु मलूय का पररकलन करने के वलए हम केवल पररयोजना से 
संबंव्त नकद लागत एव ंवनगवत पर ही ्यान कंवरत करते ह ंतथा सम्त गरै नकद आय एव ं्यय को नजर अदंाज 
कर दतेे ह।ं इसके अलावा यह भी मह्वपू् व ह ैवक इसे वतवमान शिु मलूय के पररकलन के वलए ्यान म ंरखा गया। 
नकद रवाह करं की कटौती के पचात पंरत ु्याज रभार से पहले होता ह।ै यह कर के बाद ्यं वकये जाते ह?ं यह 
समझना आसान ह।ै चूंवक कर उतरदावय्व वकसी भी आय ‘अथवा नकद रवाह पररयोजना अव्काररयं के पास 
उपल्् होने से पवूव वनभाना पड़ता ह,ै अतः पररयोजना से संबंव्त कुल नकद रवाह कर उतरदावय्व रदान करने 
के पचात ्ही वलया जाता ह।ै परंत ुयह ्याज से पवूव ्यं होता ह।ै इसके वलये कुछ ्पिीकर् की आव्यकता ह।ै 
संषेप म ंयह कहा जा सकता ह,ै ्याज से पवूव नकद रवाह का वन्ावर् इसवलए वकया जाता ह,ै ्यंवक पररयोजना 
के नकद रवाह म ंकटौती करने के वलए अपेवषत रवतफल दर म ं्याज भी सवममलत होता ह।ै ऐसा इसवलए ह ै
्यंवक अपेवषत रवतफल दर और कुछ नहं बवलक ववत के वववभ्न रोरं वजसम ंम् भी सवममवलत ह ैका भाररत 
औसत लागत ह।ै वतवमान शिु मलूय के पररकलन के संबं् म,ं यह भी मह्वपू् व ह ै वक वकसी पररयोजना से 
संबंव्त नकद रवाह पररयोजना के आवथवक जीवन के काल म ंही ववचार म ंरखा जा सकता ह।ै अ्य श्दं म ं
इसका अथव ह ै वक एक पररयोजना के नकद रवाह उसके उपयोगी एव ंलाभदायक आवथवक जीवन के दौरान ही 

1. 
• पररयोजना की आवथवक वज्दगी के दौरान (वषव रवत वषव) नकद आगत एव ंवनगवत का 
अनमुान लगाना।

2. 
• पररयोजना के आवथवक जीवन के दौरान नकद आगतं एव ंवनगवतं की तलुना करके शिु 
नकद रवाह का वन्ावर् करना।

3. 
• शिु नकद रवाह म ंकटौती वजसम ंउपयोग म ंलाई गई कटौती की दर अपेवषत रवतफल की 
दर के समान होती ह।ै

4. 
• पररयोजना का कटौती के बाद शिु मलूय अथवा वतवमान मलूय का वन्ावर्।

ट. 
• अगर वतवमान शिु मलूय ्ना्मक ह ैतो पररयोजना को ्वीकृवत रदान करना तथा अगर 
वतवमान शिु मलूय म्ा्मक ह ैतो पररयोजना को अ्वीकृत करना।
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ववचार के वलए जायंग ेएव ंउसके भौवतक जीवन काल तक नहं। एक वनवशे पररयोजना का आवथवक जीवन उसके 
भौवतक जीवनकाल से छोटा होता ह।ै वतवमान शिु मलूय की तकनीक को समझने के वलए हम एक उदाहर् लंगे। 
परंत ुउससे पवूव हम ंसंषेप म ंवतवमान शिु मलूय के पररकलन के वलए अपनाई गई कटौती की रविया को समझना 
होगा। 
शॳु करने के वलए यह याद रखना आव्यक होगा वक वतवमान मलूय भवव्य मलूय का कटौती मलूय ह।ै यह 
अव्क पररवचत वतवमान रावश की वमवरत मलूय का ववपरीत होता ह।ै अतः वतवमान मलूय की भवव्य रावश की 
कटौती वारा पररकलन की रविया को समझने के वलए, हम चिववृि ्याज के सरू से जो वक आपने ववयालय मं 
पढ़ा होगा, आरंभ करंग।े आपको याद होगा वक एक ॲपया 100 ॲपयं की रावश ( Po=100 #i,) का अगर एक 
वषव ;(n=1) के वलए 10 रवतशत ्याज की दर से वनवशे वकया जाये तो एक वषव के पचात ्वह 110 ॲपये तथा दो 
वषं के अंत म ंयह 121 ॲपये हो जायेगा तथा यह रावश तीन, चार, पांच अथवा इससे अव्क वषं के अतं मं ्या 
हो जायेगा? यह वनमन सरू के साथ आसानी से जाना जा सकता हःै 
P1 = P0 (1+r)n 

जहां पर P1 = एक वषव के अतं म ंभवव्य रावश ह।ै 
P0 = वतवमान रावश ह।ै 
r = ्याज की दर ह।ै 
n =  समयावव् ह।ै 
अतः एक वषव के अतं म ंयह हो जायेगा 
P1 =100 (1+ 10)1 = 110 

दो वषं के अतं म ंयह हो जायेगा। 
P2 =100 (1+ 10)2 = 121 

P3 =100 (1+ 10)3 = 133.10 

P4 =100 (1+ 10)4 = 146.41 

P5 =100 (1+ 10)5 = 161.05 

इसी रकार से आप वतवमान रावश का भवव्य मलूय वकसी भी समयावव् के अतं म ं एक दी गई ्याज दर पर 
वनकाल सकते ह।ै 
अब अगर हम इन पररकलनं पर अ्य रकार से दखे ंतो हम कह सकते ह ंवक 100 ॲपये इस वषव के अतं म ंवमलने 
वाली 110 ॲपयं की रावश का वतवमान मलूय ह ैजहां पर कटौती की दर 10 रवतशत ह।ै अथवा 100 ॲपये दो वषव 
के अतं म ं10 रवतशत कटौती की दर स ेवमलने वाली 121 ॲपयं की रावश का वतवमान मलूय ह।ै तथा 100 ॲपय े5 
वषव के अतं म ं10 रवतशत कटौती की दर से वमलने वाली 161.05 की रावश का वतवमान मलूय ह।ै इसे एक सरू के 
ॲप म ं रख ेतो: जहां पर वच्ह (16.1) के समान की मह्व रखते ह।ं अतः एक वषव के अतं म ं10 रवतशत की 
कटौती दर से 110 ॲपयं का वतवमान मलूय ह:ै = 100 (1 + 10) = 110 एक भवव्य रावश के वतवमान मलूय का 
वन्ावर् करने के वलए आप वतवमान मलूय सरू की मदद से ग्नाू ंके समय खचव करने की बजाय, आप वतवमान 
मलूय सार्ी का उपयोग कर सकते ह।ं 
आईये अब हम वतवमान शिु मलूय तकनीक के अ्ययन के वलए एक वववशि उदाहर् लेकर करं।  
उदाहर्-1 एक साववजवनक सं्था एक वनवशे पररयोजना पर ववचार कर रही ह ैवजसका नकद रवाह वनमन रकार 
से ह-ै  
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वषव  1 2 3 4 5 

नकद रवाह (लाख ॲपये) 8 20 15 10 5 

अगर अपेवषत रवतफल की दर 15 रवतशत रवत वषव ह,ै तो इस पररयोजना को ्वीकृवत वकया जाये अथवा नहं? 

आइये पहले हम इस मामले के त्यं को समझ।ं उपरोत त्य यह दशावते ह ंवक साववजवनक सं्था एक पररयोजना 
पर ववचार कर रही ह ैवजसम ंआरंभ म ंनकद 30 लाख ॲपयं, की जॳरत होगी। 
पररयोजना की पांच वषं की अवव् म ंयह र्येक वषव िमशः 8 लाख ॲपये 20 लाख ॲपये, 15 लाख ॲपयं, 10 
लाख ॲपये एव ं5 लाख ॲपये पैदा करेगी। कुल नकद रवाह के यह आकंड़ं मलूयहास एव ं्याज से पवूव परंत ुकरं 
के पचात ्की रावश दशावते ह।ं यह आकंड़ं पररयोजना के आरंभ होने के पचात ्की शिु नकद लागत भी ह ैएव ं
पररयोजना के अतं म ंउपल्् अववशि मलूय अथवा शेष बचा ह आ मलूय भी ह।ै 
अब, इस पररयोजना का शिु वतवमान मलूय ञात करने के वलये साववजवनक सं्था वनमन रकार से एक सार्ी तैयार 
करेगी-   

पररयोजना वषव कुल नकद रवाह वतवमान सा्न वतवमान मलूय  

(लाख ॲपयं मं) 

मलूय 15% पर  

(लाख ॲपयं मं) 

0 -30 1.000 -30.00 

1 8 0.870 6.96 

2 20 0.756 15.12 

3 15 0.658 9.87 

4 10 0.572 5.72 

5 5 0.497 2.49 

आपने नोट वकया होगा वक इस पररयोजना का वतवमान कुल मलूय 10.16 लाख ॲपये ह ैअतः इसे कायाव्वयन के 
वलए ्वीकृवत वकया जा सकता ह।ै अब मान लीवजए वक साववजवनक सं्था के पास चार पररयोजना र्ताव 
ववचार्ीन थे, वजनका कुल मलूय वनमन रकार से था- 

पररयोजना वतवमान शिु मलूय (लाख ॲपयं मं) 

A 10.16 

B -8.64 

C 9.50 

D 12.50 

वतवमान मलूय की तकनीक के अनसुार साववजवनक सं्था को A C एव ंD पररयोजनाू ंको ्वीकृवत कर दनेा 
चावहए, अगर उसके पास इ्ह ं कायावव्वत करने के वलये आव्यक ्न रावश ह।ै पररयोजना B को इसवलये 
्वीकृत नहं वकया जाना चावहए ्यंवक उसका वतवमान शिु मलूय म्ा्मक ह।ै अब अगर ववत के अभाव के 
कार् साववजवनक सं्था को कोई एक पररयोजना ्वीकृत करनी हो तो पररयोजना D को ्वीकृत वकया जाना 
चावहए ्यंवक उसका वतवमान कुल मलूय सबसे अव्क ह।ै अतः हम कह सकते ह ं वक वतवमान कुल मलूय 
तकनीक वारा पररयोजना मलूयांकन के अनसुार ्ना्मक वतवमान कुल मलूय वाली पररयोजना ्वीकृत की जानी 
चावहए। अगर एक से अव्क पररयोजनाू ंम ंचनुाव करना हो तो अव्कतम वतवमान कुल मलूय वाली पररयोजना 
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को ्वीकृत वकया जाना चावहए। आतंररक रवतफल दर तकनीक के अतंगवत हम वह कटौती दर वनकालते ह ंवजस 
पर सम्त भवव्य कुल नकद रवाह का कुल वतवमान मलूय आरंवभक नकद रवाह के बराबर होता ह,ै अ्य श्दं 
म ंकुल वतवमान मलूय शू् य होता ह।ै यह कटौती‍दर‍आतंररक‍रवतफल‍की‍दर कहलाती ह।ै इस तरह सबसे रात 
आतंररक रवतफल दर की तलुना अपेवषत रवतफल दर से की जाती ह ैवजससे वक पररयोजना की ्वीकायवता का 
पता चल जाये। वन्यव वनयम एकदम सरल ह।ै अगर आतंररक रवतफल की दर अपेवषत रवतफल के बराबर अथवा 
उससे ्यादा ह ैतो पररयोजना ्वीकार कर ली जाती ह ैअथवा नहं आतंररक रवतफल दर का पररकलन करने के 
वलए परीष् र्ाली को अपनाना पडता ह।ै आइये हम एक मामले का अ्ययन उदाहर् के वलये करं। 
उदाहर्-2 साववजवनक सं्था के पास एक वनवशे पररयोजना ववचारा्ीन ह ैवजसके अनमुावनत शिु नकद रवाह 
वनमनवलवखत ह-ं  

वषव  1 2 3 4 5 6 

शिु नकद रवाह (लाख ॲपयं मं) -50 20 17.5 15 12.5 10 

अगर अपेवषत रवतफल की दर 15 रवतशत ह ैतो ्या साववजवनक सं्था को यह पररयोजना ्वीकृत करनी चावहये 
अथवा नहं? आतंररक रवतफल दर तकनीक के अतंगवत पहले कदम के ॳप म ंहम उस कटौती दर को ढूढ़न ेका 
रय्न करेग ंजो वक भवव्य की सभी नकद रवाह के वतवमान मलूय को आव्मक नकद बावहवावह यानी वक इस 
मामलं म ं50 लाख ॲपयं के बराबर करती हो अथवा शिु वतवमान मलूय शू् य ह।ै इसवलए इसे परीष् र्ाली 
कहते ह।ं आइये, शॲुआत के तौर पर हम 20 रवतशत रवतवषव कटौती दर स े परीष् करं परर्ामं को 
वनमनवलवखत सार्ी म ंदशावया गया ह-ै  

पररयोजना वषव कुल नकद रवाह वतवमान सा्न वतवमान मलूय  

(लाख ॲपयं मं) 

मलूय 20% पर  

(लाख ॲपयं मं) 

0 -50 1.000 -50.00 

1 20 0.833 16.66 

2 17.5 0.694 12.15 

3 15 0.579 8.69 

4 12.5 0.482 6.02 

5 10 0.402 4.02 

  कुल वतवमान मलूय = -2.4ठ 

आपने यह दखेा होगा वक 20 रवतशत कटौती दर पर वतवमान कुल मलूय शू् य नहं ह।ै वह -2.46 ह।ै अतः हमं 
वकसी ूर कटौती दर से परीष् करना होगा। अब ्या वह 20 रवतशत से अव्क होना चावहए अथवा कम? 

वह 20 रवतशत से कम होनी चावहये, ्यंवक हमने 16.6.1 म ंपाया था वक कटौती दर के कम होने से वतवमान 
मलूय बढ़ता ह ैएव ंइसके ववपरीत होता ह।ै आइये अब हम 16 रवतशत कटौती दर से रय्न करं। 

पररयोजना वषव कुल नकद रवाह वतवमान सा्न वतवमान मलूय  

(लाख ॲपयं मं) 

मलूय 20% पर  

(लाख ॲपयं मं) 

0 -50 1.000 -50.00 

1 20 0.862 14.24 
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2 17.5 0.743 13.00 

3 15 0.641 9.62 

4 12.5 0.552 6.90 

5 10 0.476 4.76 

   वतवमान कुल मलूय = -1.ट2 

हम पाते ह ंवक 16 रवतशत कटौती दर पर भी वतवमान कुल मलूय शू् य नहं ह।ै परंत ुअब एक चीज ्पि हो गई वक 
वह कटौती दर वजस पर भवव्य के सम्त नकद रवाह का वतवमान मलूय आरंवभक नकद लागत के बराबर हो 
जाएगा (अथवा वतवमान शिु मलूय शू् य हो जायेगा) 16 रवतशत एव ं20 रवतशत के म्य म ंव्थत ह ैपरंत ुउस 
वनवचत दर को कैस ेरात वकया जाये ? ्या हम 16 रवतशत एव ं20 रवतशत के म्य कोई और कटौती दर का 
परीष् कर सकते ह।ं वनवचत ॳप से, इसकी कोई आव्यकता नहं ह।ै हम अपनी उपल्् जानकारी की मदद से 
सवुनवचत कटौती दर अ्तर ग्न सरू की सहायता से रदान कर सकते ह।ं अ्तर ग्न सरू वनमन रकार से हःै 
आतंररक रवतफल दर जहां पर, 
 = कटौती की वनचली दर (उपयोग म ंलाई दो दरं म ंसे) 
 = कटौती की उ्च दर (उपयोग म ंलाई दो दरं म ंसे) 
 = वनचली कटौती दर पर वतवमान शिु मलूय (्ना्मक अथवा म्ा्मक वच्ह को हटा कर) 
 = उ्च कटौती दर पर वतवमान शिु मलूय (्ना्मक/म्ा्मक वच्ह को हटाकर) 
आइये अब हम उपयोग सरू म ंसं्या मलूयं का रवत्थापन करके आतंररक रवतफल दर वनकालं 

आतंररक रवतफल दर = ͳ͸ + ͳ.ͷʹͳ.ͷʹ + ʹ.Ͷ͸ × ሺʹͲ − ͳ͸ሻ = ͳ͸ + ͳ.ͷʹ͵.ͻͺ × Ͷ =  ͳ͸ +  ͳ.ͷ͵ =  ͳ͹.ͷ͵ 
अतः इस पररयोजना की आंतररक रवतफल दर 17.53 ह।ै चूंवक अपेवषत रवतफलज दर 15 रवतशत ह,ै पररयोजना 
वजसकी आतंररक रवतफल दर 17.53 रवतशत ह।ै वनवचत ॳप से ्वीकायव ह।ै 
1.2.5.2 लागत‍लाभ‍अनुपात 

वतवमान कुल मलूय एव ंआतंररक रवतफल दर के अलावा ववतीय मलूयांकन के वलए लागत लाभ अनपुात अथवा 
लाभदयेता सचूकांक र्ाली का भी उपयोग कर सकते ह।ं सभी तकनीक के अतंगवत पररयोजना के आवथवक जीवन 
के दौरान शिु नकद अ्तवावह का वतवमान मलूय शिु नकद बावहवावह के वतवमान मलूय के अनपुात के ॳप म ं
दशावया जाता ह।ै 
इसका सरू ह:ै कुल नकद बावहवावह का वतवमान मलूय/ कुल नकद अ्तवावह का वतावमान मलूय *100 

उदाहर् म ंवलये गये पररयोजना आकंड़ं से लागत लाभ अनुपात वनमन रकार से वनकाला जा सकता ह:ै = ͶͲ.ͳ͸ͶͲ × ͳͲͲ = ͳ.͵Ͷ = ͳ͵Ͷ% 

अतः लागत लाभ अनपुात एक अनपुात (अथवा रवतशत) के म ंवनकाला जा सकता ह।ै लागत लाभ अनपुात का 
उपयोग एकदम सरल ह।ै एक पररयोजना ्वीकृवत होती ह ैयवद लागत लाभ अनपुात एक या एक सौ रवतशत से 
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अव्क हो। लागत लाभ अनपुात के आ्ार पर अगर एक लागत लाभ अनपुात से अव्क पररयोजना म ंसे चनुाव 
करना हो तो, वनयम यह ह ैवक वजतना उ्च अनपुात हो उतना ही बेहतर ह।ै 
हम ववतीय मलूयांकन पर अपने ववचार ववमशव को यह कहकर समात करते ह ं वक उपरोत ्या्यावयत तीनं 
तकनीकं समान ॳप से लोकवरय ह ंतथा अव्कांश ॳप से संयोजन वारा न वक अलग-अलग उपयोग म ंलाई 
जाती ह।ै 
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. वतवमान मलूय भवव्य मलूय का ……… ह।ै 
2. वतवमान कुल मलूय तकनीक वारा पररयोजना मलूयांकन के अनसुार ………….. पररयोजना ्वीकृत की 

जानी चावहए। 
3. अगर एक से अव्क पररयोजनाू ंम ंचनुाव करना हो तो ….......पररयोजना को ्वीकृत वकया जाना 

चावहए।  
4. आतंररक रवतफल दर तकनीक के अतंगवत हम वह कटौती दर वनकालते ह ंवजस पर सम्त भवव्य कुल 

नकद रवाह का कुल वतवमान मलूय ……………के बराबर होता ह।ै 
5. कटौती दर …………कहलाती ह।ै  
6. आतंररक रवतफल की दर अपेवषत रवतफल के बराबर अथवा उससे ्यादा ह ै तो पररयोजना 

………………कर ली जाती ह।ै 

 1.3‍सारांश  

वतवमान इकाई म ंहमने साववजवनक वनवशे के उदे् यं एव ंमह्व की ्या्या की ह।ै जबवक ्यापक अर्वथंत मं 
साववजवनक वनवेश का उदे् य “अव्कतम जनता को अव्कतम लाभ” पह चँाना ह,ै वववशि अथं म ंइसका उदे् य 
एक रजातांवरक रा्य म ंसाववजवनक वनवेश की सामावजक उपयोवगता अथवा सामावजक लाभ को अव्कतम 
बनाना ह।ै यह नोट वकया गया ह ैवक साववजवनक वनवशे का आकार, रवतॳप एव ंरकार वववभ्न कारकं जसेै वक 
आवथवक एव ं सामावजक ्यव्था की रकृवत, अथव्यव्था के ववकास का ्तर, अतंराव्रीय संदभव इ्यावद पर 
वनभवर करते ह।ं साववजवनक वनवशे वन्वय वनमाव् रविया के दोनं समवि एव ं्यवि आयाम ह ंतथा इसम ंवववभ्न 
सरकारी अवभकर् सवममवलत ह।ं पररयोजना ्तर पर, पररयोजना मलूयांकन म ंआव्यक ॳप से आकंड़े एकर 
करना एव ंपररतलुन, लागत का अनमुान, लाभ एव ंलाभदयेता तथा पररयोजना चनुाव मापद्ड अथवा अपेवषत 
रवतफल दर से उसकी तलुना करके यह वन्वय वलया जाता ह ै वक पररयोजना को अपनाया जाये अथवा नहं। 
पररयोजना मलूयांकन के कई आयाम हो सकते ह ं जसेै वक तकनीकी, ववतीय, आवथवक अथवा सामावजक एव ं
रबं्कीय। ववतीय मलूयांकन जो वक इस इकाई का मु् य कंर वबंद ुह,ै पररयोजना की ्यवसावयक ्यवहायवता को 
परखता ह।ै शिु वतवमान मलूय आतंररक रवतफल दर एव ंलागत लाभ अनपुात ववतीय मलूयांकन को तीन ्यापक 
ॳप से उपयोग म ंआने वाली तकनीकं ह।ं इस इकाई के पचात ् हम इकाई 1ट म ं पररयोजना के आवथवक एव ं
सामावजक मलूयांकन की वव्ततृ ॳप से ्या्या करंग।े 

1.4‍श्दािली 

आवथवक और सामावजक मलूयांकन- पररयोजना की आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन वन्ावर् की रविया। 
ववतीय मलूयांकन- पररयोजना की ्यावसावयक ्यवहायवता या लाभकाररता वन्ावर् की रविया। 
रबं्कीय मलूयांकन- पररयोजना के पीछे रबं्न समहू के समथवन की वनठा और षमता वन्ावर् की रविया। 
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पररयोजना मलूयांकन- वकसी वनववेशत पररयोजना की ्वीकायवता को आकँने की रविया। 
तकनीकी  मलूयांकन- पररयोजना की तकनीकी  ्यवहायवता वन्ावर् की रविया। 

1.5‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. कटौती मलूय 2. ्ना्मक वतवमान कुल मलूय वाली 3. अव्कतम वतवमान कुल मलूय वाली 4. आरंवभक नकद 
रवाह 5. आतंररक रवतफल की दर 6. ्वीकायवता  
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1.8‍वनबं्ा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. वकसी पररयोजना का ववतीय ववलेष् कब करना चावहए? 

2. वकसी पररयोजना के ववतीय ववलेष् म ंकुल वतवमान मलूय का मलूयांकन कैसे करंग?े 

3. वकसी पररयोजना के ववतीय ववलेष् म ंलागत लाभ अनपुात का मलूयांकन कैसे करंग?े 
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टकाठ-‍2 आवथवक‍एिं‍सामावजक‍मूलयांकन‍ 
टकाठ‍की‍संरचना‍  

2.0 र्तावना  
2.1 उदे्  य   
2.2 आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन    

2.2.1 आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन की आव्यकता 
 2.2.1.1 बाजार ववकृवतयां  
 2.2.1.2 बा६ताए ं  
 2.2.1.3 सामावजक व्तएु ं 
 2.2.1.4 कर  
2.2.2 ्यावसावयक लाभदयेेयता की सीमाएं 
2.2.3 रा्रीय आवथवक लाभदयेेयता  
2.2.4 लाभ एव ंलागत  
2.2.5 सकल रा्रीय लाभदयेता  
2.2.6 सामावजक लागत लाभ वव् लेष्  
 2.2.6.1 लागत एव ंलाभ की माप  
 2.2.6.2 छाया कीमतं 

 2.2.6.3 सामावजक भार  
 2.2.6.4 सामावजक ्याज दर  
2.3 सारांश  
2.4 श्दावली  
2.5 अ्यास र् नं के उ् तर   
2.6 स्दभव र्थ सचूी  
2.7 उपयोगी पाठ्य सामरी/सहायक  
2.8 वनब््ा्मक र् न   

2.0‍र्तािना‍ 

इकाई-1 म ंहमने पररयोजना ववलेष् तथा मलूयांकन की तकनीकं एव ं संकलपनाू ंकी ्या्या की ह।ै उनम ं
चचाव का कंर वब्द ुमु् यतः एक पररयोजना से संबंव्त नकद अ्तवावह एव ंबवहवावह ही थे। वनववववाद ॳप से, 

मलूयांकन की तकनीक उन परर्ामवाचक एव ं मौवरक लाभं एव ं लागतं से संबंव्त थी जो वक पररयोजना 
अव्कारी अथवा उयम को र्यष ॳप से रात होते थे। परंत ु इसका अथव यह कदावप नहं ह ै वक अ्य कोई 
रासंवगक ववचार्ीय मदु ेनहं ह।ं वा्तव म,ं वववभ्न आवथवक, सामावजक एव ंपयाववर् से संबंव्त ववचार अथावत 
गरै ववतीय ववचार कुछ व्थवतयं म ंववतीय ववचारं से अव्क मह्वपू् व हो जाते ह।ं  
ववतीय रवतफलनं के अवतररत, अथावत पररयोना से पररयोजना अव्काररयं को होन े वाले र्यष लाभं के 
अवतररत एक पररयोजना से संबंव्त कुछ गरै ववतीय रवतफल भी होते ह ंजो ्यापक ॳप से आवथवक सामावजक 
एव ंपयाववर्ीय लागत एव ंलाभ होते ह।ं ये सम्त समाज अथवा अथव्यव्था को रात होते ह।ं पररयोजना के 
आवथवक लाभ एव ंलागत दशे की अथव्यव्था को पररयोजना से होने वाले अवसर लागत एव ंलाभ होते ह।ं 
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षेरीय अवसर लागत यह आय या रवतफल हावन ह ै जो वक वनवशे के वकैवलपक उपयोग के कार् होती ह।ै 
अवसर लाभ वनवशे के वकैवलपक उपयोग से होने वाली अवतररत आय अथवा रवतफल ह।ै पररयोजना की 
सामवजक लागत एव ंलाभ समाज के वववभ्न वगं को को होने वाली हावनयं अथवा लाभं के ॳप म ंदखेे जा 
सकते ह।ं पयाववर् लाभ एव ंलागत भी पररयोजना के मह्वपू् व गरै ववतीय पहल ूह।ं वपछली इकाई म ंचवचवत 
ववतीय मलूयांकन पररयोजना के आवथवक, सामावजक एव ंपयाववर् संबं्ी आयामं को वकतना आ्छावदत करता 
ह?ै 

2.1‍उदे्य‍ 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप-   
 आवथवक एव ंसामावजक मलू यांकन के ववषय म ंजान पायंगे।  
 आवथवक एव ंसामावजक मलू यांकन आव् यकता ् यं ह,ै इसे समझ पायंग।े   

2.2 आवथवक‍एिं‍सामावजक‍मूलयांकन  

आवथवक एव ंसामावजक मलू यांकन को वनम नांवकत वब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं  
2.2.1‍आवथवक‍एि‍ंसामावजक‍मूलयांकन‍की‍आि्यकता 

हम यह समझ सकते ह ंवक पररयोजनाए ंसमाज, या जीवन से अलग-अलग नहं होती ह।ं उनका एक सामावजक 
संदभव होता ह।ै भारत जसेै ववकासशील अथव्यव्था के संदभव म ंवनवेश पररयोजना अव्कतर आवथवक ववकास के 
साथ सामावजक ्याय ्थावपत करने के सा्न के ॳप म ंदखे ंजाते ह।ं लोक वनवेश पररयोजनाू ंसे यह अपेषा 
की जाती ह ै वक वह सामा्य लाभ म ंअव्कतम सहयोग रदान करेगी। ्या वतवमान कुल मलूय जसेै ववतीय 
मलूयांकन के मापद्ड अव्कतम जनसं्या को अव्कतम लाभ सवुनवचत करते ह।ं इस रन के उतर का कुछ 
भाग समाज के आवथवक एव ंऔयोवगक संगठन पर वनभवर करता ह।ै सामा्यतः वतवमान शिु मलूय वव् लेष् के 
वलए उपयोग म ंलाई गई कीमतं एव ंलागतं आवथवक मलूयं का सही रवतवबंब ह ैतो कुल वतवमान लागत का वनयम 
समाज के कुल आवथवक कलया् को अव्कतम बनाता ह।ै अगर कीमतं एव ंलागतं आवथवक मलूयं को रवतवबंवबत 
करने म ंअसफल होती ह ंतो यह वन्कषव लाग ूनहं होगा। व्ततुः ऐसे असं्य कार् होते ह ंजो एक ूर तो 
आवथवक मलूयं एव ंदसूरी ूर रतीमान कीमतं एव ंलागतं के म्य ववसंगवतयं उ्प्न करते ह।ं आइये हम उनमं 
से कुछ का अ्ययन करं। 
2.2.1.1‍बाजार‍विकृवतयां‍(Market Distortion) 

ववकृवत का सबसे सामा्य ॳप अव्शषे रम अथव्यव्था के रम बाजार म ंपाया जाता ह,ै जहां पर मजदरूी की दर 
रम की सामावजक अवसर लागत के समान नहं होती। अथव्यव्था के आ्वुनक संगवठत षेरं म ं (आ्वुनक 
उयोग एव ंवाव््य, सरकार एव ंबागान) रवमकं को दी जाने वाली मजदरूी (रवमक भवूमहीन हो अथवा नहं हो 
सकता ह)ै रामी् षेरं म ं दी जाने वाली मजदरूी से कहं अव्क होती ह।ै अतः संगवठत षेरं म ंरवमकं का 
लागत मलूय रामी् षेरं से कहं अव्क ह ैअगर हम यह मान लं वक संगवठत षेरं म ंरम का मु् य रोर रामी् 
(कृवष) षेर ह ैजसैा भारत के अव्कांश भागं म ं ववयमान ह।ै अतः आ्वुनक संगवठत षेरा म ं दी जाने वाली 
मजदरूी रम की समाज के रवत अवसर लागत का रवतवनव््व नहं करती ह।ै 
भारत एव ंसायद कई अ्य ववकासशील दशें म ंपूँजी बाजार अपू् व माने जाते ह।ं वजसका रमा् ्याज दर की एक 
वव्ततृ रे्ी का ववयमान होना ह।ै उदाहर् के वलए, भारत म ंवववभ्न संगवठत षेरा ववतीय सं्थानं वारा ली गई 
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्याज दर पारंपररक मरुा बाजार (रामी् म् दाता, ्यापारी जमंदार इ्यावद) से सववथा वववभ्न ह।ै जहाँ पर 
जोवखम समान हो वहां ्याज दर भी समान होनी चावहये। परंत ुऐसा कम ही होता ह,ै ्यंवक सरकार पूंजी बाजार 
के ्वतंरा कायव करने म ंह्तषेप करती ह ैतथा कई अ्य अपू् वतायं भी होती ह।ं एक अ्य मु् य कार् जो ववव 
बाजार के साथ आवथवक एकीकर् को रोकता ह ैवह सरकारी ्यापारी नीवत ह।ै कई ववकासशील दशें म ं(वजनमं 
भारत भी सवममवलत ह)ै सरकारं कई रकार के सीमा शलुक, आयात रवतबं् तथा कई बार तो वनयावत रवतबं् 
अथवा रोक लगा दतेी ह।ै सीमा शलुक एव ंरवतबं् जो आयात पर लगायं जाते ह ंवह ्रेल ूकीमतं को उनकी 
लागत जमा बीमा तथा वाहन शलूक कीमतं से कहं अव्क बढ़ा दतेी ह।ै वनयावत रवतबं् एव ंकोटा एक ववपरीत 
वदशा म ंकायव करते ह।ं बह ्ा एक संरवषत उयोगं के उ्पादन अ्य ्रेलू उयोगं के वलए क्चे माल का काम 
करते ह।ं यह परवती उयोगं के वलये वनयावत वनॳ्साहन का कायव करती ह।ै सरंष् से कई बार ्रेल ूकीमत ्तर 
इतने बढ़ जाते ह ंवक संरवषत उयोगं के मलूय योग अनपुात उससे कहं अव्क होते ह ंजो संरष् के अभाव मं 
हो। मरुा अव्मलूयन कई ववकासशील देशं का आम लष् ह,ै तथा उपरोत संरष् उपायं म ंरवतवबंवबत होता 
ह।ै अगर वववनयम दर (जो सरकार वारा वनयंवरत होती ह)ै मरुा्फीवत के अनॳुप नहं बदली जाती तो आयात एवं 
वनयावत की कीमतं ्रेल ूबाजार की कीमतं की तलुना म ंअ्याव्क कम हो जाती ह।ै इससे ववदशेी मरुा की भारी 
माँग हो जाती ह,ै तथा कई बार मह्वपू् व ववव मरुाू ंकी बाजार कीमत ्यादा हो जाती ह ैजो वववनयम की बंक 
दर से वभ्न होती ह।ै सरकार ववत उपल्् करनं के एक सा्न के ॳप म ंकर का ्वतंरा ॳप म ंउपयोग करती ह।ै 
करं वारा ववशषेतः व्तुू ंपर अर्यष करं वारा उपभोग व्तुू  ंका ्रेल ूकीमत ्तर काफी बढ़ जाता ह।ै 
बह ्ा म्यवती व्तुू ंपर भी कर लगाया जाता ह ैवजससे अवंतम उ्पादं की कीमतं और भी बढ़ जाती ह।ं दसूरी 
और अनदुान कीमत ्तर को नीचे वगरा दतेे ह।ं कर लगाई गई अथवा अनदुान दी गई व्तुू  ंकी बाजार कीमतं 
उनकी सही सामावजक लागत को नहं दशावती ह ैवजसम ंउसकी खरीद वबंद ुके समय उपल्् उसे उ्पावदत करने 
म ंलग ेसा्नं की अवसर लागत ही सवममवलत होती ह।ै अतः हम यह पाते ह ंवक उपरवलवखत कार्ं की वजह से 
बाजार कीमतं आवथवक कीमतं से वभ्न होती ह।ं 
2.2.1.2‍बायताए‍ं(Externalities) 

अव्कांश ऐसा होता ह ैवक एक नई पररयोजना आरंभ करने पर इसके आस-पास की आवथवक गवतववव्यं म ंकई 
पररवतवन अथवा रवतवियाए ंउ्प्न हो जाए। ये सकारा्मक भी हो सकती ह ंऔर नकारा्मक भी ह।ं नकारा्मक 
पहल ूषेरा म ंअ्य आवथवक गवतववव्यं के कायव पर रवतकूल रभाव डालती ह,ै अथावत् सामावजक लागतं का 
वनमाव् करती ह।ै सकारा्मक पहल ू नई आवथवक गवतववव्यं एव ंअवतररत लाभ उ्प्न करती ह।ं इन अतंः 
संबं्ं को बा६ताए ंभी कहा जाता ह।ै संषेप म,ं बा६ताए ंउन लागतं एव ंलाभं की ूर संकेत करती ह ैवजनका 
वनजी फमव अपने वतवमान कुल मलूय ववलेष् म ंनजर अदंाज कर दतेी ह ै(जसैा वक वह लागत एव ंलाभ जो वक 
फमव के वलए तो बा६ ह ैपरंत ुसमाज के वलए आतंररक ह)ै। इसके कई दजवन उदाहर् ह ैपरंत ुयहां पर केवल दो ही 
पयावत हंग।े 
माना वक एक इ्पात वमल का वनमाव् वकया जाता ह,ै वजस ्थान पर वह बनाई जायेगी वहाँ के आस-पास की 
हवा तथा जल को दवूषत करेगी। इसके बावजदू वमल की यह गदंगी वातावर् म ंछोड़ने की ्वतंराता रात होगी। 
रदषू् के वलए कोई शलुक अथवा द्ड नहं होगा। अतः इ्पात कंपनी, गदंगी फैकनं की ्यव्था का चनुाव 
करते समय यह मान लेगी वक पयाववर् सरुषा की कोई लागत नहं ह,ै और उसी के अनुसार अपना आकलन 
करेगी तथा वमल बनाने का वन्यव लेगी। तथावप रदषू् के परर्ाम्वॳप समाज को वा्तववक लागतं उ्प्न 
होगी चूंवक कंपनी उ्मखु वतवमान कुल मलूय ववलेष् इन लागतं को नजर अदंाज करंग।े इससे यह वन्कषव 
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वनकलता ह ै वक फमव के वलये वतवमान कुल मलूय के अव्कतम होने से यह जॳरी नहं वक समाज कलया् भी 
अव्कतम हो। 
एक अ्य वकैवलपक व्थवत लं। मान लं। मान लं वक रम लागत वदलली की तलुना म ंगड़ुगांव म ंथोड़ी कम ह।ै 
अतः एक नये वनवेश को लाग ूकरने पर, फमव गड़ुगांव म ंएक नई फै्री लगाने का वन्वय लेगी। परंत ुइससे वदलली 
म ंबेरोजगार ह ए ्यवतयं को संभालने के वलए समाज पर पड़ने वाली उ्च संभाववत लागत का ्या होगा ? यह 
लागतं फमव के वलए बा६ ह ैपरंत ुसमाज के वलए आतंररक ह,ं यहाँ पर फमव का वतवमान कुल मलूय अव्कतम होने 
से समाज का आवथवक कलया् नहं बढ़ेगा। 
2.2.1.3‍सामावजक‍ि्तुए‍ं(Social Goods)  

 ऐसी कई व्तएु ंहोती ह,ं जसैे वक वशषा, सं्कृवत, शांवत, सरुषा, ्वा््य एव ंआ्ारभतू वञैावनक अनुसं्ान, 

वजन पर समाज उ्च मलूय लगाता ह,ै परंत ुवह वकसी न वकसी कार्वश अपने मलूय के बराबर बाजार कीमत 
नहं जटुा पाते। अगर इनम ंवनवशे करने के वलए वतवमान कुल मलूय ही अकेला मापद्ड हो तो समाज इन षेरं से 
संभवतः इतना कम वनवेश करं वक इनकी संभाववत षवत ही हो। अतः समाज की उ्च आवथवक अव्कतम की 
ूर ले जाने के वलये, वतवमान कुल मलूय वनयम को पररववतवत करना होगा। 
2.2.1.4‍कर‍(Tax) 

अवंतम तथा अ्यव्क मवु्कल ्टक वनगम कर ह।ै वतवमान कुल मलूय को अव्कतम करने के वलए, फम ं
वा्तववक ॳप म ंकरं के पचात ्होने वाले नकद, रवाहं के पष म ंसोचती ह।ं अव्कतर मामलं म ंवतवमान कुल 
मलूय को करं के पचात ्अव्कतम करने पर भी वही परर्ाम आते ह ंजो वक करं को ्टाने से पवूव करने पर 
आयं। परंत ुकभी-कभी वववाद भी उ्प्न हो सकता ह ैजब कर पचात ्वतवमान कुल मलूय के कुछ और परर्ाम 
आते ह ंएव ंकर पवूव वतवमान कुल मलूय वनयम का अनुसर् करने पर कुछ अ्य कायवववव् अपनानी पड़ती ह।ै कर 
पवूव अव्कतम वतवमान कुल मलूय उस ववकलप का चनुाव करता ह ैजो संपू् व समाज के वलए लाभदायक हो, 
जबवक कर पचात ्अव्कतम वतवमान कुल मलूय उस ववकलप का चनुाव करता ह ैजो फमव को अव्कतम लाभ 
पह चँाये। अतः हमारे पास एक अ्य उदाहर् ह ैवजसम ंएक ्पि संभावना ह ैवक कर पचात ्अव्कतम शिु मलूय 
वनयम सामाज कलया् को अव्कतम नहं बनायेगा। 
ऊपर वदए गए चारं रोरं, वतवमान कुल मलूय वनवेश वनयम एव ंअव्कतम सामावजक लाभ मं उ्प्न होते ह,ं 

आ्वुनक बाजार अथव्यव्थाू ंम ंववयमान ह।ै वा्तववक रन यह ह ैवक इस व्थवत के बारे म ं्या वकया जा 
सकता ह ै? ्या वनवशे मापदडं के ॳप म ंवतवमान कुल मलूय का ्याग कर दनेा चावहये। सही उतर यह ह ैवक यह 
वनयम अव्कतम वनवेश वन्वयं के वलए अ्य ववकलपं से बेहतर वसि ह आ ह ैअतः इसको बनाए रखना ही 
होगा। अव्कांश समय, फमव का वतवमान कुल मलूय अव्कतम होने पर समाज का वतवमान कुल मलूय भी 
अव्कतम होता ह,ै ्यंवक यही एक वनयम ह,ै जो मह्वपू् व एव ं सीवमत, सा्न, यानी पूंजी का संभाववत 
कुशलतम उपयोग करता ह।ै 
सोलोमन ए्ड वरगले ने यह पाया वक ववत रबं् वन्वयं का अव्कतम वतवमान कुल मलूय मापदडं समाज के 
आवथवक कलया् को बेहतर बनाने का कायव वकसी अ्य कायाव्मक मापदडं से अव्क कुशल ॳप म ंकरता ह।ै 
अतः यह समाज के आवथवक कलया् को अव्कतम बनाने के वलये एक आव्यक शतव ह।ै परंत ुयह अपने आप 
म ंसमवुचत शतव नहं ह।ै समाज ्वयं ऐसी व्थवतयं को बना (अथवा वबगाड़) सकता ह ैवजनम ंइस वनयम को लाग ू
करने पर कुल कलया् का ्तर और अव्क ऊँचा उठ सकता ह।ै एक समा्ान जो कायव नहं करता वह ह ै
रबं्कं को यह अनमुवत दनेा अथवा रो्सावहत करना वक वह सा्नं का आबंटन अपने इस वनजी अनमुान के 
आ्ार पर कर लं वक समाज के वलये वही अव्कतम लाभकारी होगा। 
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2.2.2 ्यािसावयक‍लाभदेयेयता‍की‍सीमाए‍ं(Limitations of Professional profitability) 

वकन अथं म ं्यावसावयक लाभदयेता के मापदडं रा्रीय आवथवक लाभदयेता से वभ्न होते ह ै? 

ऐसा ्यं होता ह ैवक ्यावसावयक लाभ बह ्ा सामावजक लाभं के बरेु मागवदशवक माने जाते ह?ं अगर दोनं हं 
मामलं म ंढांचा “वतवमान मलूयं” का हो तो, ्पितः ्यावसावयक लाभं एव ंआवथवक लाभं के म्य अतंर वकसी 
भी वषव म ं्याज की बाजार दर एव ंसमवुचत सामावजक कटौती दर के म्य ववसंगवत का होगा। ्यावसावयक लाभ 
एक वनवचत अवव् म ंउपाजवन एव ंलागतं के म्य के मलूयं का अतंर ह।ै 
उपाजवन बाजार कीमतं पर फमव की र्यष मौरक आय होती ह ैतथा लागतं बाजार भाव पर ह ई लागत होती ह।ै 
पररयोजनाू ंके आवथवक एवं सामावजक मलूयांकन के वलए, आइये हम अव्क गहन ववलेष् करं तथा जानने 
का रय्न करं वक बाजार कीमतं का अथव ्या ह,ै अथावत ्यह वकसका रवतवनव््व करती ह ं? अगर एक ्यवत 
वकसी व्त ुके वलए 10 ॲपये दनेे को तैयार ह ैतो वह उससे कम से कम 10 ॲपये के बराबर संतवुि पाने की अपेषा 
करता ह।ै ्या इसका अथव यह ह ैवक सामावजक मलूय भी 10 ॲपये के बराबर ह?ै यह आव्यक नहं ह।ै  
रथमतः एक ्यवत वकतनी रावश दनेे को तैयार ह ैयह उसकी आय पर वनभवर करता ह।ै एक अमीर ्यवत नग्य 
व्तुू  ंके वलए अ्याव्क ्न दनेे को तैयार हो सकता ह,ै जबवक एक वन्वन ्यवत के वलए आव्यकताू ंपर 
भी छोटी से छोटी रावश खचव करना मवु्कल हो सकता ह।ै अतः बाजार कीमतं सामावजक कलया् का सही 
मापद्ड नहं हो सकती ्यंवक यह कीमतं पर आय ववतर् के रभावं को भी दशावती ह।ै एक ्यवत र्यतुर मं 
यह पछू सकता ह ैवक अगर लोक नीवत के संरषक वतवमान आय ववतर् को पसंद नहं करते (उदाहर् के वलये 
अगर वह ववयमान असमानताू ंको नापसंद करती ह)ै तो वह ्यं इसम ंर्यष सु् ार नहं लाते ? एक बार 
ववतर् म ंसु् ार आ जाये तो पररयोजना ववलेषक मौवरक कीमतं को सरलता से कलया् का मापद्ड मान 
सकते ह ंतथा आय ववतर् के बारे म ंवच्ता छोड़ सकते ह।ं यह र्यतुर ययवप खोखला है, तथावप असहज नहं 
ह,ै चूँवक कई रवतरो् जसेै वक- राजनीवतक, सामावजक एव ंआवथवक- आय ववतर् म ंसु् ारं को रोकते ह ंतथा इन 
सीमाू ं के कार् पररयोजना मलूयांकन इस ्ार्ा पर नहं आ्ाररत हो सकते वक सभी समवुचत आय 
पनुवववतररत वकये जा चकेु ह।ं 
इसके अलावा आय पनुवववतर् का एक सरल सा्न पररयोजना चनुाव भी हो सकता ह।ै उदाहर् के वलए, 

पररयोजना “अ” जो वक एक वन्वन षेरा म ंलगाई जानी ह ैतथा पररयोजना “ब” जो वक एक ्नी षेरा म ंलगाई 
जानी ह ैके म्य चनुाव करना ह ैअथवा पररयोजना “म“ जो वक गरीब, अरवशवषत रम का उपयोग करती ह,ं एव ं
पररयोजना “द” जो वक ्नी लागं वारा पवूतव वकये गये उ्पादन सा्नं का उपयोग करती ह ैके म्य चनुाव करना 
ह।ै पररयोजना चनुाव के ववतर्ीय परर्ाम होते ह,ं तथा कभी-कभी इस तरह से आय का पनुवववतर् करना 
सामावजक अथवा राजनीवतक ॳप से अव्क ्यवहायव हो सकता ह ै बजाय इसके वक करं वारा अथवा अ्य 
र्यष सा्नं वारा ऐसा वकया जाए। अतः हमारे पास यह ववव्संगत तकव  ह ै वक एक पररयोजना से सामावजक 
लाभं का मलूयांकन करते समय ववतर्ीय रनं पर भी ववचार वकया जाये। यह एक ्यवत को त्काल ही 
्यवसावयक लाभदायकता से बाहर ले जाते ह।ं 
ववतीय, एक पररयोजना के ऐसे रभाव भी हो सकते ह ंजो बाजार के बाहर कायव करते ह ंन वक उसके वारा कायव 
करते ह।ं उदाहर् के वलए, एक औयोवगक पररयोजना उस शहर म ंजहाँ वह व्थवत ह ैअ्याव्क ्एू ंएव ंरदवूषत 
वाय ुका उ्पादन करती ह ैअथवा एक फमव उस षेरा की रम शवत को रवशवषत करती ह ंजबवक पहला रभाव 
अवांछनीय हो सकता ह,ै तथा दसूरा रशसनीय, फमव के लाभ म ंदोनं ही रवतवबंवबत नहं हंग।ं खराब ्वा््य 
अथवा पड़ोवसयं के अॲवचकर जीवन की लागत ्यावसावयक लाभं को कम नहं करती एव ंरवशष् का लाभ 
भी फमव को नहं वमलता ्यंवक रवशष् के पचात ्रवमक छोड़ कर जाने को ्वतंरा ह।ं सह रभाव जो बाजार के 
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बाहर कायव करते ह ंबा६ताए ंया बा६ कारक कहलाते ह।ं यह ्यावसावयक लाभं की ग्ना म ंनहं आते ्यंवक 
यह बाजार भाव पर वनवमवत वकये जाते ह।ं 
बा६ताए ं ्पि ॳप से सामावजक चनुाव के वलए संगत तथा लोक नीवत के मागवदशवक के ॳप म ं ्यावसावयक 
लाभदयेता को नकारने के वलए समवुचत तकव  रदान करती ह।ं बा६ताए ंउ्पादक की रविया म ं(उदाहर् के वलये 
उयोगा कं वारा जल रदषू्) उपभोग रविया म ं(उदाहर्तः अवतररत कारं वारा सड़कं पर अवतसंकुलता) तथा 
वविय एव ं ववतर् की रविया म ं(उदाहर्तः दकुानं पर भड़कीले रदशवनं अथवा ववञापनं वारा समदुाय की 
शांवत रभाववत हो) उ्प्न हो सकते ह।ं बा६ताए ंबह ्ा अव्कतम ्यापक होती ह।ं 
ततृीय, बा६ताए ंएव ंआय पनुवववतर् के आभाव के बावजदू ्यावसावयक लाभदयेता रवमत हो सकती ह।ै अगर 
एक उपभोता एक व्त ु के वलए 10 ॲपये दनेे को तैयार है( तो वह उससे कम से कम 10 ॲपये की संतवुि की 
अपेषा रखता ह,ै परंत ुवह उससे भी कहं अव्क संतवुि की अपेषा रख सकता ह।ै अगर हम वकसी पररयोजना 
वारा उ्पावदत व्तुू  ंका बाजार मलूय दखें तो हम अपेवषत संतवुि के बराबर रवाह को माप पायं। परंत ुत्य यह 
ह ैवक उपभोता इससे अव्क की अपेषा रखता ह ैतथा पाता ह।ै अगर हम एक पररयोजना से कुल संतवुि के रन 
को आकंने का रय्न करं, तो हम ंउपभोताू ंवारा उ्पादन के वलए दी जाने वाली वा्तववक कीमत तथा तो 
वह दनेे को तैयार ह ैके म्य के अवतरेक का दखेना होगा। यह अ्तर कभी-कभी उपभोता अव्शषे कहलाता ह।ै 
आय ववतर् बा६ताए ंएव ंउपभोता अव्शेष के कार् ्यावसावयक लाभं को रा्रीय लाभं के ॳप म ं्वीकार 
करना संभव हो जाता ह।ै अ्य ्टक भी ह,ै परंत ुउपरोत वव्वत कार् सामावजक एव ंवनजी लाभं के म्य के 
अतंर को ्पि करने के वलए काफी ह।ं 
वतवमान मलूय अनमुानं का एक अ्य सं्टक ह ैसामावजक कटौती दर। वकसी भी दी गई लाभं की (चाह ेवनजी 
अथवा सामावजक) रृंखला मं वतवमान मलूय का आकार कटौती दर पर वनभवर करता ह।ै कुछ ही वषव जीने की 
अपेषा रखता ह ैतथा इस सीवमतता वारा भवव्य के वलए की गई कटौती सामावजक चनुाव के वलए उवचत नहं हो 
सकती, ्यंवक वनयोजनकताव एक दी्वकावलक ृविको् रखते ह ंतथा भवव्य की पीढ़ी के कलया् ्तर को ऊँचा 
करने को अव्क मह्व दतेे ह।ं 
2.2.3 रा्रीय‍आवथवक‍लाभदेयेयता‍(National Economic Profitability) 

सामावजक चनुाव का उदे् य सामावजक लाभ को अव्कतम करना होता ह,ै एव ंसामावजक लाभ की संकलपना 
्पि ॳप से तावकव क लोक नीवत का आ्ारभतू ्टक ह,ै इसम ंलोक पररयोजनाू ंका चनुाव भी सवममवलत ह।ै 
हम समाज के कुल लाभं का माप वकस रकार से करते ह?ं ्पितः हम ं लागतं एव ं लाभं की वकसी ऐसी 
संकलपना की आव्यकता ह ैजो वक हम ंशिु लाभं को कुल सामावजक लाभं एव ंकुल सामावजक लागतं के 
अतंर के ॳप म ंआकंवलत करने म ंसहायता कर सकं। अगर हम समाज एव ंरा्र के म्य तादा्मय ्थावपत कर लं 
तो इस अ्तर को उपयोगी ॳप से रा्रीय लाभ कहा जा सकता ह।ै 
लागतं एव ंलाभं म ंवह सभी संबंव् ्टक सवममवलत होने चावहये, जो हमारी ृवि से रा्र कलया् को रभाववत 
करते ह ं ्यंवक पररयोजना चनुाव का उदे् य अव्कतम कलया् होता ह ै न वक केवल आवथवक लाभं को 
अव्कतम करना। अतः हम अब आग े की चचाव रा्रीय आवथवक लाभदयेता को सरलता से कुल रा्रीय 
लाभदयेता के माप के ॳप मं, आवथवक इकाइयं मं अवभ्यत करंग।े जबवक हमारे वारा चनुी गई ईकाइयाँ सवुव्ा 
के आ्ार पर चनुी गई ह।ं तथा हमारे वन्वयं को रभाववत नहं करती, तथावप लागत एव ंलाभं को वकसी ्तरीय 
आवथवक पररमा् म ंमापने के कुछ ्पि पररकलन एव ंअ्य लाभ ह।ं 
आइये हम लोक नीवत के उन अव्क मह्वपू् व उदे् यं के वववचेन से बात रारंभ करं जो वक पररयोजना चनुाव के 
वलए रासंवगक समझ ेजाते ह।ं हम उदे् यं एव ंलाभं के मापं के म्य संबं् को भी समझगं।ं हम रा्र आवथवक 
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लाभदयेता के एक मापदडं पाने की सामा्य सम्या, वववभ्न रकार के लाभं एव ंलागतं जो वववभ्न उदे् यं एवं 
ल्यं से संबंव्त ह,ै ्यापक मापं का भी वववचेन करंग।े 
2.2.4 लाभ‍एि‍ंलागत (Benefits and Cost) 

एक बात यहाँ अ्छी तरह समझ लेनी चावहए वक लाभ एवं लागत का अ्तर एक वच्ह ही ह।ै लागत एक ्याग 
वदया गया लाभ ह।ै अगर पररयोजना “अ” दस लाख ॲपयं के अवतररत कुल उपभोग उ्प्न करती ह ैतो यह 
पररयोजना “अ” के लाभं म ंसे एक ह।ै अब अगर पररयोजना “अ” की बजाय पररयोजना “ब” का चनुाव कर 
वलया जाता ह ैजबवक उपयोग वकये गये सा्न एकदम एक से हं, तब दस लाख ॲपयं का कुल उपयोग पररयोजना 
“ब” की रासंवगक लागत ह।ै एक पररयोजना के चयन से वजन लाभं का ्याग वकया जाता ह ैवह वा्तववक अथं 
म ंउसकी लागत ह,ं अतः लागतं के माप करने एव ंलाभं के माप करने म ंकोई ्पि ववलेष्ा्मक अ्तर नहं ह।ै 
अतः आग ेकी चचाव म ंहम उदे् यं को लाभं से संबंव्त करंग ेतथा वह लागतं एव ंउदे् यं के म्य संबं्ं को भी 
दशावयेगा। 
अब हम कुछ अव्क महवपू् व उदे् यं एव ंउनके अनकूुल लाभं के माप की ्या्या करंग।े 

1. सकल‍ उपभोग‍ (Net Consumption)- जीवन ्तर को उ्च बनाना रा्रीय वनयोजन का एक 
मलूभतू उदे् य ह,ै एव ंइसम ंराकृवतक ॳप से पररयोजना चनुाव भी सवममवलत ह।ै जीवन ्तर के मापन े
का एक मु् य आ्ार ह ै रवत ्यवत संकल उपभोग का ्तर। इस ्तर को मऊपर उठाने को सकल 
उपभोग उदे् य भी कह सकते ह,ं जो वक ्पि ॳप से पररयोजना चनुाव का एक मह्वपू् व उदे् य ह।ै 
अपनी राकृवत से ही कुल उपभोग कुछ वनवचत मापन सम्याए ंउ्प्न कर दतेी ह।ै समु् चय के मामले 
म,ं र्येक व्त ु पर सापेवषक भार उस कीमत को दशावते ह ं जो उपभोता उस के वलए दतेे ह।ं अगर 
आव्यक होता ह ै तो इल कीमतं म ंसु् ार वकया जा सकता ह ै एव ं बा५ताू ंको सवममवलत वकया 
जाता ह,ै परंत ुइन ववचारं को पथृक ॳप से सवममवलत करना अव्क सवुव्ाजनक होता ह।ै इन सु् ारं 
को वकस रकार से लाया जाये यह कोई मदुा अथवा वसिा्त नहं ह ैपरंत ुयह एक सवुव्ा का ववषय ह ै
वजसका वववचेन हम बाद म ंकरंग।े उपभोग को समय अनसुार एकरा करने का भी रन ह।ै, वजसम ंकटौती 
की सम्या भी सवममवलत ह,ै सामावजक कटौती की समवुचत दर वह दर ह ैवजस पर वन्वय वनमावताू ंको 
यह वववास वक भवव्य के लाभं को वतवमान लाभं के बराबर लाने के वलए वकस दर पर ्टाना चावहए। 
सामावजक कटौती दर अगर दी ह ई हो तो पररयोजना मलूयांकनकताव सम्त उपभोग वतवमान अथवा, 
भवव्य का वतवमान मलूय सरलता से इस कटौती दर पर कटौती करके आकलन कर सकते ह।ं 

2. आय‍पुनविवतर्‍(Redistribution of Income)- कुल उपयोग के साथ-साथ ववतर् ्पि ॳप स े
रा्रीय लाभं के अनमुान के वलए मह्वपू् व ह।ै सच पवूछये तो, ववतर् के ववचारं का कुल उपभोग से 
सही मायनं म ं पथृकीकर् नही वकया जा सकता। एक बात समीकर् (3.1) मं कुल उपभोग का 
अनमुान करने के वलए उपयोग की गई संबंव्त कीमतं आय ववतर् पर वनभवर करती ह,ं चूंवक कीमते मांग 
वारा एव ंमांग आय ववतर् वारा रभाववत होती ह।ै 
जसैा वक हमने पहले कहा ह ैवसिांत तौर पर यह संभव ह ैवक र्येक उपभोता वारा पेश की गई कीमत 
को सु् ारा जाये, मसलन यह हम ्नी ्यवत के मौवरक ्यय पर कम भार लगा सकते ह।ं एक ्नी 
्यवत को होने वाली आय पर भी एक वन्वन ्यवत की तुलना म ंकम भार लगाया जाना चावहये। ऐसे 
वव्ततृ सु् ार करना आसान नहं होता तथा पररयोजना ववलेषक वारा वकस रयोवगक तरीके का उपयेग 
वकया जा सकता ह।ै एक इस रकार का तरीका है, अव्कतम वन्वन समहू (उदाहर् के वलए सबसे 
वनचले 10 रवतशत) की आय एव ंउपयोग को अवतररत सहयोग वदया जाय। सरल श्दं म ंएक तरीका 
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यह ह ैवक एक वनवचत वन्वन षेरा को अलग कर वदया जाए एव ंउस षेरा म ंहोने वाली वकसी भी उपभोग 
पर अवतररत भार लगा वदया जाए। इसी रकार से एक वनवचत वगव का पवूावनुमान लगाने पर उदाहर् के 
वलए अरवशवषत रवमक तथा ववतर् के आ्ार पर होने वाली कुल लाभं को अवतररत भार द े वदया 
जाए। 

3. रा्रीय‍आय‍की‍िृवि‍दर‍(Increased Rate of National Income)- आजकल रा्रीय आय 
की ववृि दर को बढ़ाना एक मह्वपू् व नीवत उदे् य हो गया ह।ै इसकी रासंवगकता इस त्य म ंवनवहत ह ै
वक अगर दी गई उपभोग एव ंआय का ्तर अनकूुल ह ैतो उ्च ववृि पर वन्ंदहे बेहतर ह।ै यह भवव्य म ं
उपभोग की संभावनाू ंका सचूक ह।ै तथावप यह कुछ अनाव्यक ही लगता ह ै वक ववृि दर को एक 
पथृक उदे् य माना जाए जबवक सम्त भवव्य उपभोग रवाह को पहले से कुल उपभोग लाभ के माप म ं
सवममवलत कर वलया गया ह।ै 

4. रोजगार‍्तर‍(Status of Employment)- रोजगार के ्तर पर वव्तार अथवा अव्क वववशि ॳप 
से कह ंतो बेरोजगारी म ंकमी एक अ्छी वनशानी मानी जाती ह।ै बेरोजगारी को मानवीय गररमा के ववॲि 
माना जाता ह,ै एव ं इसम ंकमी को कुल उपभोग एव ं उसके ववतर् के ववचारं को ्यान वकये वबना 
अव्क वरीयता दी जा सकती ह।ै तब बेरोजगारी का आकार लागतं का माप हो सकता ह ैयानी वक 
म्ा्मक लाभं का। तब बेरोजगारी म ंकमी को एक पथृक उदे् य के ॳप म ंदखेा जा सकता ह।ै 

5. आ्मवनभवरता‍ (Self Dependence)- बह त से ववकासशील रा्र, ्नी रा्रं पर अ्यव्क वनभवर 
होते ह ं्यंवक अपने आवथवक ववकास रयासं म ंउनके पास बचतं अथवा ववदशेी मरुा की वचरकावलक 
कमी होती ह।ै ववदशेी रा्रं पर वनभवरता को कम करने एव ंआ्म वनभवरता को एक ल्य के ॳप म ंदखेा 
जाता ह।ै एक पररयोजना आ्म वनभवरता म ंसहायता रदान कर सकती ह ैजबवक दसूरी पररयोजना अ्य 
रा्र पर वनभवरता को और अव्क बढ़ा सकती ह।ै एक अपरर्कृवत परंत ुसरल उदाहर् ह ै्यापार ्ाटे 
की माप, यानी आयात एव ंवनयावत के म्य अतंर। यह सामा्य पूंजी ह्तांतर्ं को छोड़ दतेा ह ैपरंत ुयह 
एक दशे के अ्य दशे पर वनभवरता का रथम समीपवती संकेतक हो सकता ह।ै हाल ही के वषं मं 
आ्मवनभवरता काफी चवचवत होने लगी ह।ै बह ्ा यह ्यापार संतलुन के ्ाटे वारा मापी जाती ह,ै एव ं
कभी-कभी यह भगुतान संतलुन के ्ाटे के ॳप म ंभी मापी जाती ह,ै वजसम ंसंतवुलत कारववाई को नहं 
दशावया जाता ह।ै 

6. उ्क व्‍आि्यकताए‍ं(Important Needs)-‍रोजगार एव ंआम वनभवरता ल्यं के वह उदाहर् ह ं
वजनके रा्रीय मह्व को ्यवतयं के उपभोता ॳप म ंवन्ावररत नहं वकया जा सकता। सामा्यतः हम 
इन ल्यं को उ्कषव आव्यकताए ंकहते ह।ं पररयोजना की अ्य ववशषेताू,ं वजनम ंवववशि उपभोता 
व्तएु ंभी सवममवलत ह,ं को ववशषे ्यान दनेे योगय माना जा सकता ह ै्यंवक इसका रा्रीय मह्व जो 
उपभोता सोचते ह ं उससे कहं अव्क ह।ै एक वपछड़े ह ए रामी् समाज म,ं लोग वशषा (ववशेषतः 
बावलका वशषा) पर ्न ्यय करने म ंवहचकते ह,ं पंरत ुलोक नीवत इनके ववकास के वलए कायव करती ह,ै 

चाह े इसे पाने वाले ्यवत इस सेवा पर खचव करने से वहचकते ह।ं वशषा को एक ववशेष उ्कषव 
आव्यकता समझा जा सकता ह।ै सामावजक वावनकी एव ंपयाववर् रदषू् को रोकना भी इसी रे्ी म ं
आते ह।ं उ्कषव आव्यकताए ं लोक नीवत म ं बह ्ा मह्वपू् व होती ह,ं इनका संबं् औयोवगक 
पररयोजना की अपेषा सामावजक  पररयोजना म ं्यादा ह।ै 
कई अ्य मह्वपू्व उदे् य की भी सचूी बनाई जा सकती ह ैपरंत ुअव्कांश मह्वपू् व उदे् यं का यहा ँ
उललेख वकया जा चकुा ह।ै अब केवल एक ही रन बाकी रहा ह ैवह ह ैइन वववभ्न रकार के लाभं को 
एक एकीकृत माप म ंढालने का ह।ै इसकी अगले भाग म ं्या्या की गई ह।ै 
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2.2.5 सकल‍रा्रीय‍लाभदेयता‍(Net National Benefits) 

माना वक B रकार 1 लाभ का माप ह,ै तथा B दसूरे रकार 2 का। यह लाभं की सरंचना का संकेत करते ह।ं परंत ु
हम इस वचरा् को लाभं के एक सरल एकीकृत माप मं वकस रकार से पररववतवत कर सकते ह?ं इनका योग नहं 
वकया जा सकता ्यंवक यह वभ्न इकाइयं म ंह;ै उदाहर् के वलए यह संभव नहं ह ैवक हम दस लाख ॲपये के 
कुल उपभोग का 2.000 के अवतररत रोजगार के साथ योग करं एव ंएक अथवपू् व अकं वमल जाये। ्पितः कोई 
ऐसा तरीका ढूंढना होगा जो लाभं के वववभ्न मापं को इकाइयं के एक माप म ंपररववतवत कर सकं। कुल लाभ 
सा्ार् वववशि लाभं का भाररत योग होते ह,ं भार उस दर को दशावते ह ं वजस पर हम एक रकार के लाभ का 
अ्य के वलए रवत्थापन करने को तैयार होते ह।ं परंत ु्या यह भार व्थर होने चावहए। ्पि ॳप से नहं, ्यंवक 
एक रकार के लाभ का सापेवषक मह्व दशे म ंउसकी उपल््ता की रावश पर वनभवर करेगा। अगर एक वन्वन 
षेरा को समवुचत वनवशे रात हो रहा ह,ै तो वह षेरा ्नी षेरा म ंपररववतवत हो जायेगा तथा वह उ्च मलूय जो 
वक हम उस षेरा की आय अथवा उपभोग पर लगाना चाह रह ेथे अब कम वकया जा सकता ह।ै एक पररयोजना 
संपू् व दशे के लाभं के सम्त वववर् को िांवतकारी ॳप म ंरभाववत करने के वलए बह त छोटी हो सकती ह।ै एक 
वन्वन षेरा म ंएक छोटी पररयोजना उसके वलये लाभदायक तो हो सकती है, परंत ु वफर भी उसकी रवत ्यवत 
आय को बढ़ाने म ंउतना सषम नहं होगी वक वह दशे की रवत ्यवत आय को बढ़ाने के अनपुात मं बढ़ सके। 
उसी रकार से, एक पररयोजना दशे म ं बेरोजगारी को तेा कम कर सकती है, परंत ु जब तक वह एक ववशाल 
पररयोजना न हो, वह बेरोजगारी के अनपुात को वहं रहने दतेी ह।ै ऐसा हो सकता ह ैवक कई पररयोजनाए ंएक साथ 
वमलकर बेरोजगारी के अनपुात को ्टा सकती ह,ं अथवा उस वन्वन षेरा की रवत ्यवत आय के अनपुात को 
दशे के रवत ्यवत आय के समान ला सकती हं, परंत ुइसके वलये एकीकर् एव ंसाम्वय की आव्यकता ह।ै जो 
वक ्यवतगत पररयोजना चयनकताव वारा रात नहं की जा सकती, उसे रा्रीय ्तर पर ही पाया जा सकता ह।ै 
वा्तव म ंभारं का चयन, जो वक रा्रीय मापद्डं के ृविको् म ंदखे ेजा सकते हं, इन रभावं का संपू् व आ्ार 
दखेना होगा। 
इस संचालन एव ंएक बड़े रवतयोवगता बाजार म ंएक बड़ी फमव वारा वकये गये चयन के म्य एक (फोटो कापी 
पढ़ने म ंनहं आ रहा) पवूव वन्ावररत बाजार दामं पर अपनी मछली बेचने को तैयार हो जाता ह ै्यंवक उसके 
उ्पादन बाजार भाव को रभाववत करने के वलए बह त कम ह।ै तथावप अगर सभी मछुआरे एक साथ वमल जायं तो 
उनका उ्पादन कीमतं को आ्ारभतू ॳप से रभाववत पर सकेगा। ्यवत मछुआरे की भवूमका ्यवतगत 
पररयोजना ववलेषक के अनुॳप ह ैजबवक बाजार की भवूमका कंरीय वनयोजन के समॳप ह।ै 
एक बार अगर भवव्य का उपभोग ्तर वतवमान उपभोग ्तर के समान मलूयं म ंपररववतवत कर वलया जाये, तो हम 
उस सकल उपभोग की इकाई का उपयोग वतवमान उपभोग की इकाई के समान मान सकते ह।ं अगर हम वतवमान 
उपभोग को अपनी सामा्य खाता इकाई के ॳप म ं्वीकारं तो हम सकल उपभोग के संबं् म ंअ्य लाभं पर 
्यान दगं।े हम अपनी खाता इकाई का चनुाव अपनी सवुव्ा के अनॳुप करते ह ं परंत ुवतवमान अथवा सकल 
उपभोग को खाता इकाई मान लेने के कुछ लाभ अव्य ह।ै अब हम पररकलन की मतूव सम्याू ंपर आ रह ेह ं
तथा पररयोजना के आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन की ्पि आव्यकता को पीछे छोड़ आये ह।ं सामावजक 
लागत लाभ ववलेषक आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन का एक लोकवरय ढांचा रदान करते ह ं

आइये आग ेकी चचाव म ंहम उसकी ्ार्ा, वन्वय मापदडं एव ंरविया की ्या्या करं। 
2.2.6 सामावजक‍लागत‍लाभ‍विले््‍(Social Cost Benefit Analysis) 
सामावजक लागत लाभ ववलेष् ्यापक अथं म ं पररयोजना के कायाव्वयन से ह ए सभी अपेवषत पररवतवनं 
(उदाहर्तः आवथवक, सामावजक एव ंपयाववर् संबं्ी) का ववशषे वववर् दतेा ह।ै यह पररयोजना के वनवशे एव ं
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उ्पादन के ॳप म ं देख ेजा सकते ह ं तावक र्येक की एक कीमत लगाई जा सकती ह।ै चूंवक यह वनवशे एव ं
उ्पादन कई वषं म ं ववतररत होते ह ं यानी वक, पररयोजना के आवथवक जीवन के दौरान होने वाले वनवशे एवं 
उ्पादन के रवाह को संयतु करना आव्यक हो जाता ह।ै यहाँ पर मरुा का समय मलूय रासंवगक हो जाता ह ैतथा 
एक समवुचत कटौती दर की आव्यकता महससू होती ह।ै वतवमान शिु मलूय अथवा आतंररक रवतफल दर 
अथवा लाभदायकता सचूकांक अथवा लागत लाभ अनपुात के समान वकसी वन्वय मापदडं की आव्यकता 
वकसी पररयोजना को अवंतम ॳप से ्वीकृत अथवा अ्वीकृत करने की होती ह।ै 
सामावजक लागत लाभ ववलेष् के वलए र्ालीबि वदशा वनदशे अतंराव्रीय अवभकर्ं जसेै वक यरूोवपयन दशे 
ववकास सं् एव ं संयतु रा्र अतंराव्रीय ववकास सं् वारा ववकवसत वकये गये ह।ं भारत म ं 1975 म ं योजना 
आयोग ने औयोवगक पररयोजनाू ंकी ्यवहायवता का रवतवदेन बनाने के वलए वदशा वनदशे तैयार वकये थे। भारत 
सरकार के वसचाई मरंालय ने 1980 म ंवसंचाई एव ंबह उदे् य पररयोजनाू ंका वव्ततृ पररयोजना रवतवदेन तैयार 
करने के वलए वदशा वनदशे वदये थे। भारत सरकार के ववत मरंालय (्यय ववभाग) ने लोक वनवशे मंडल रविया के 
ववषय पर अपने कायावलय ञापन परा वदनांक 23 अग्त 1984 म ंसामावजक लागत लाभ ववलेष् की रयवुत 
का उदाहर् वदया ह।ै पयाववर् ववभाग ने भी एक उपचाराथव तैयार वकया ह ै वजससे बह उदशेीय पररयोजना के 
पयाववर् संबं्ी पहलुू  ंको आकंा जा सके। यह ्पि ह ैवक सामावजक लागत लाभ ववलेष् को रयतु करने के 
वलए हमं वववभ्न अवभकर्ं वारा वदए गये वदशा वनदेशं का पालन करना होता ह।ै आइये हम सामावजक लागत 
लाभ ववलेष् के एक सामा्य ढांचे की ्या्या करं। सामावजक लागत लाभ ववलेष् के एक ्यव्था बि 
रयोग म ंसामा्यतः वनमनवलवखत बातं शावमल होती ह:ं 

 
आइये हम उपरोत पहलुू  ंका संवषत वववर् र्ततु करं। 
2.2.6.1 लागत‍एिं‍लाभ‍की‍माप‍(Measurement of Cost and Benefit) 
्यापक ॳप से पररयोजना के आवथवक, सामावजक एव ंपयाववर् लाभ एव ंलागतं तीन वगं म ंववभावजत की जा 
सकती ह।ं रथम वगव म ंवह लाभ एव ंलागतं आती ह ंवजनका पररमा् बताया जा सकता ह।ै तथा मौवरक ॳप से 
भी पररववतवत वकया जा सकता ह।ै उदाहर् के वलये, एक जल ववदय्तु पररयोजना से ववयतु की पवूतव के ॳप म ंहोन े
वाले लाभ का पररमा् उ्पावदत एव ंववतररत ववयतु के ॳप म ंवकया जा सकता ह।ै इ्ह ंरवत इकाई वबजली की 
दर जो वक पररयोजना अव्काररयं वारा ली जाती ह,ै के अनसुार मौवरक ॳप म ंभी पररववतवत वकया जा सकता ह।ै 
ववतीय रकार के लाभ एवं लागतं वह होते ह ं वजनका पररमा् तो बताया जा सकता ह,ै परंत ु मौवरक ॳप म ं
पररववतवत नहं वकया जा सकता। उदाहर् के वलए अगर जल ववयतु पररयोजना के भाग के ॳप म ंपानी एकवरत 
करने के वलए एक बां् का वनमाव् वकया जाता ह ैवजससे वक उस पानी को लाकर ववयतु उ्पादन के वलए जनरेटर 

1. 
• पररयोजना के आवथवक सामावजक एव ंपयाववर् संबं्ी वनवशें एव ंउ्पादनं की माप,

2. 
• पररयोजना के वनवशें एव उ्पादनं पर सामावजक एव ंलेखा या ‘छाया कीमते लगाना,

3. 
• उपयतु सामावजक ्याज दर का चनुाव करना,

4. 
• पररयोजना की सामावजक लाभदयेता का आकलन करना
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पर डाला जा सके, तो बां् म ंएकवरत जल ववतीय वगव के लाभ रदान करेगा। अगर यह मालमू चले वक बां् एक 
बाढ़ पीवड़त षेरा म ंह ैतथा बाढ़ को पनुराववृत के कार् उस षेरा म ंदस जीवन रवतवषव नि ह आ करते थे। अब 
बां् पानी एकवरत करके षेरा को बाढ़ से बचायेगा और रवतवषव दस जीवनं की भी रषा करेगा जो पहले बाढ़ के 
कार् नि हो जाते थे। इस मामलं मं इसका लाभ रवत वषव दस जीवन भी होगा जो मापा तो जा सकता ह ैपरंतु 
मौवरक ॳप म ं पररववतवत नहं वकया जा सकता। यह अ्यंत ही कवठन ह ै वक बचाये गये जीवन को एक ऐसा 
मौवरक मलूय वदया जाए जो सामावजक ॳप से ्वीकृवत हो। लाभं एव ंलागतं का तीसरा वगव भी ह ैवजसका न तो 
पररमा् बताया जा सकता एव ंन ही मौवरक ॳप म ंपररववतवत वकया जा सकता ह।ै अगर हम अपने जल ववयतु 
पररयोजना के अतंगवत बनाये गये बां् के उदाहर् को आग ेबढ़ाये तो वह पयाववर् को खबूसरूत बनाकर लाभ 
रदान करेगी ्यंवक जल की उपल््ता से रकृवत सौ्दयव म ंभी ववृि होगी। तथावप समाज को रात यह लाभ 
अमतूव रकृवत के हंग ेवजनका न तो पररमा् ही बताया जा सकेगा और न ही मौवरक ॳप म ंपररववतवत वकया जा 
सकेगा। 
एक पररयोजना से होने वाले लाभं एव ंलागतं को इन तीन रेव्यं म ंवगीकृत वकया जा सकता ह।ै तथावप, जसैे-
जसेै हम अपने अनसंु्ान को आग ेबढ़ाते एव ंअपने ञान मं ववृि करते ह,ं एक रे्ी की लागतं एव ंलाभ दसूरी 
रे्ी म ंले जाये जा सकत ेह।ं उदाहर् के वलए, बां् वारा रात अमतूव लाभ जो वक बंजर पथरीली पहाड़ी षेर को 
हरे भरे षेर म ंपररववतवत कर पयाववर् के सौदयव म ंववृि करेगा जो अपररमा्क था। यवद हम यह अनुमान लगा 
पायं वक इस राकृवतक सौ्दयव का आन्द लेने के वलए वकतने पयवटक उस षेरा म ंआने लग ेह,ं तो इसे मापा जा 
सकता ह।ै अतः उस लाभ का पररमा् उस षेर म ंआने वाले पयवटकं की सं्या से लगाया जा सकेगा। अगर और 
अव्क अनसंु्ान वकया जाये तो हमारी जानकारी म ंसु् ार एव ववृि हम ंयह बतला सके वक उस षेर म ंआने 
वाले पयवटक से वकतना चुंगी कर अथवा रवशे शलुक वलया जायेगा तथा यह अनमुान पररमाव्त लाभ को मौवरक 
ॳप म ंपररववतवत करने म ंहम ंसहायता रदान करेगा। 
इस रकार एक रे्ी मं लागतं एव ंलाभं की दसूरी बेहतर परर्ाम यो्य सचूी म ंले जाने की रविया तब तक 
चलती रहगेी जब तक वक लागतं एव ंलाभं को पररमाव्त करने एव ंमौवरक ॳप से पररववतवत करने के रयास 
चलते रहगे।ं योजना आयोग वारा तैयार की गई लोक षेरा पररयोजना के ्यवाहायवता अ्ययन के वलय े
वनयमावली ने वनमन मु् य मतूव ्टकं को बताया ह,ै वजनका एक औयोवगक पररयोजना के रा्रीय लाभं पर 
र्यष रभाव पड़ता ह।ै  

1. आयात शलुक एव ंआय।  
2. ववदशेी वववनयम बचतं एव ंआय।  
3. सा्नं के अवतररत उपयोग जैसे वक रम, अवतरेक ई ं् न वजनम ंवक पूंजी पहले ही वनवशे की जा चकुी ह।ै 

रा्र के राकृवतक सा्न जसेै वक भवूम, वन, नवदयाँ एव ंखवनज समपदा इ्यावद। 
4. षेरीय उयोगं का सहायक उयोगं के ॳप म ंववकास। 
5. रा्रीय सरुषा के लाभ ्यंवक कई उयोग जसेै वक जहाजरानी, ववयतु उपकर्, वाय ुपररवहन रा्रीय 

सरुषा के वनमाव् म ंर्यष ॳप से लाभदायक होते ह।ं  
वनयमावली यह भी कहती ह ैवक इन ्टकं के अलावा ऐसे कई असं्य अभतूव लाभ ह ैवजनका पररमा् मौवरक 
ॳप म ंनहं आकंा जा सकता। ्यवहायवता रवतवदेन म ंइन कारकं पर भी बातचीत की जानी चावहए। 
2.2.6.2 छाया‍कीमतं‍(Shadow Prices) 
एक पररयोजना की लागतं एव ंलाभं का अनुमान लगाने के वलए वनवशें का लागत के ॳप म ंपररवतवन कीमत 
रविया वारा वकया जाता ह।ै पररयोजना के वह लाभ जो मापनीय ह ैतथा मौवरक ॳप म ंपररववतवत वकये जा सकते 
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ह,ं वह भी कीमतं की मदद स ेमौवरक लाभं म ंपररववतवत वकये जाते ह।ं आगतं को लागतं एव ंवनगवतं का लाभं 
म ंपररवतवन करने के वलए वकन कीमतं का उपयोग वकया जाता ह ैयह सामावजक लागत लाभ ववलेष् के ॳप का 
एक मह्वपू् व सीमा तक वन्ावर् करता ह।ै सामावजक लागत लाभ ववलेष् म ंउपयोग के वलए रासंवगक कीमतं 
के छाया कीमतं अथवा सामावजक कीमतं या योजना कीमतं अथवा लेखा कीमतं भी कहा जाता ह।ै 
रचवलत बाजार कीमतं सही आभाव मलूयं को नहं दशावती। उदाहर् के वलए, अगर एक टन उववरक उ्पादन 
करने के वलए 2.000 ॲपये लगते ह,ं तो उसकी छाया कीमतं भी 2.000 ॲपये रवतटन ही होनी चावहए चाह ेवह 
वकसानं को 1500 ॲपये रवतटन की अनदुावनत कीमत पर वदये जा रह ं हं। एक अ्य उदाहर्, अगर ववदशेी 
वववनयम की रचवलत दर आव्काररक ॳप से वनवचत दर से अव्क ह ैतो दशे म ंवनयावत की कीमत कम करके 
बताई गई ह।ै ऐसे मामले म ंसामावजक लागत लाभ ववलेष् म ंउपयोग की गई कीमत आव्काररक वववनयम दर 
से अव्क होगी। एक व्त ुकी कीमतं वन्ावररत करते समय बाजार कीमतं से कर हटा वदए जाते ह,ं ्यंवक यह 
ह्तांतर् भगुतान समझ ेजाते अतः यह सामाज पर लागत नहं ह।ै 
कीमतं का वन्ावर् पररयोजना अव्काररयं के ्ववववके पर नहं छोड़ा जाता, अवपत ु यह कंरीकृत वनयोजन 
अवभकर् जसेै वक भारत के योजना आयोग वारा वकया जाता ह।ै छाया कीमतं की र्ाली के अनसुार, वह 
व्तएु ंजो ववदशेी ्यापार म ंशवमल की जा सकती ह।ै उनका मलूय सीमा कीमतं पर लगाया जाता ह।ै वह व्तएु ं
जो वक आयात की जा सकती ह ैउनका मलूय उनकी लागत बीमा वहन शलुक कीमत पर लगाया जाता ह।ै वह 
व्तएु ंजो वक अ्य दशें को वनयावत की जा सकती ह ैका मलूय शीषाव्तर कीमत पर लगाया जाता ह।ै 
गरै ्यापाररक व्तएु ं अव्कांशतः एक पररयेजना के आगत एव ं वनगवत होते ह।ं तथा ्यापाररक व्तुू  ं की 
पररयोजना कीमतं के ्टक भी होते ह।ं ऐसी व्तुू ं के वलये कोई रासंवगक सीमा कीमत नहं होती। ऐसी 
व्तुू  ंका सामावजक मलूय उनकी सीमांत लागत के आ्ार पर वनकाला जाता ह,ै जो वक ्यापाररक व्तुू  ं
एव ंरम को ववभावजत वकया जाता ह।ै अगर उ्पादन लागत म ंगरै ्यापाररक व्तएु ंभी ह ंतो वह भी ववभावजत 
की जाती ह ंतथा पार्पररक रम एव ंकरं म ं्टा वदया जाता ह।ै यहाँ पर रम म ंवनजी आय रात करन ेवाले सम्त 
्रेल ू्यवतयं को शावमल कर वलया गया ह।ै इसम ंसरकारी नहं परंत ु्वतंरा वहत का ्यान रखा जाता ह।ै 
वफर ्यापाररक व्तुू  ंपर उनकी रासंवगक सीमा कीमतं लगा दी जाती ह ंतथा रम की सामावजक मजदरूी दर 
अथवा रम की सामावजक अवसर लागत, जो वक रवशवषत एव ंअरवशवषत रम के वलए पथृक ॳप से लगाई 
जाती ह।ै पररयोजना आगत एव ं वनगवत का मलूय ववव कीमतं पर वन्ावररत करने के पीछे ्या तकव  ह ै? इसकी 
तावकव कता इस त्य पर आ्ाररत ह ैवक ववकासशील दशें म ंपररयेजना की रासंवगक कीमतं (लाभ) अतंराव्रीय 
बाजार म ंआगत (वनगवत) के वववनयम की अवसर लागतं ह।ं अ्य श्दं म ं ववव कीमतं वववभ्न व्तुू  ं एव ं
सेवाू ंकी अवसर लागत को दशावती ह।ं अगर अथव्यव्था का संचालन इस रकार से करना ह ैवक सामावजक 
लाभ अव्कतम हो, तो ववव कीमतं रचवलत हंगी (इसम ंसे कुछ सीमाू ंको ्टाना होता ह ै

जसेै वक कर एव ंसीमा शलुक संरचनाए ंइ्यावद) व्तुू  ंका मलूय सीमा कीमतं पर आकंने का एक तकव  यह ह ै
वक हम अनकूुलतम पररव्थवत के अनॳुप काम कर रह ेह ंतथा यह मानते ह ं वक अथव्यव्था उस अनकूुलतम 
व्थवत की ूर बढ़ रही ह।ै ्पितः एक दशे के वलए यह सवोतम लाभ होगा वक वह व्तुू  ंका वनयावत तब करे 
जब ऐसी व्तुू ंकी उ्पादन लागत शीषाव्तर कीमत के बराबर अथवा उससे कम ह।ै इस तरह, उन व्तुू ंके 
उ्पादन की भी कोई आवथवक ्यायसंगता नहं होगी वजनकी ्रेल ू उ्पादन लागत लागत-बीमा-वाहन शलुक 
कीमत से अव्क ह।ै 
सैिांवतक ॳप से कीमतं का उपयोग लेखा कीमतं के अनुॳप करने का तकव  रुवटहीन लगता ह,ै ्यंवक इससे 
व्तुू  ं के उ्पादन म ंअव्कतम कायव षमता रात करने एव ंअनकूुलतम ्यापार के परर्ाम आने की अपेषा 
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होती ह।ै ययवप कई अथवशावियं वारा इस उपागम की आलोचना की गई ह।ै आलोचना का मु् य दबाव दो 
वबंदुू  ंपर ह ैजो एक तरह से अ्तर संबंव्त ह।ं 
पहला तकव  यह ह ैवक ववव कीमतं का उपयोग खलुी अथव्यव्था की मा्यता रखता ह ैवजसम ंअतंराव्रीय ्यापार 
की असीवमत त्परता होती ह,ै तथा यह मा्यता वै्  नहं ह।ै ववतीय, अगर एक दशे अरवतबंव्त ्यापार के वलए 
तैयार भी हो जाये तो यह मा्यता वक वह ऐसा कर सकता ह,ै वयै नहं ह।ै 
ववकासशील दशे की सरकारं “खलुी” अथव्यव्था को वववभ्न कार्ं से अपनाने को तैयार नहं होती । 
रवतबंव्त ्यापार नीवत के पष म ंशशैव उयोगं को सरुषा रदान करना एक मह्वपू् व तकव  ह।ै ववदेशी बाजारं पर 
भारी वनभवरता जोवखम हो सकती ह।ै खलेुपन का वव्तार कई ्टकं से सीवमत होता ह।ै जसैे वक वनयावत का 
आलोचदार मांग वि अ्य सरकारं की ्यापार नीवतयाँ उ्पादन बढ़ाने के वलए ्थानीय उयोगं वारा महससू 
वकये गये पवूतव अथवा मांग के दबाव इ्यावद। 
उपरोत ्टक मह्वपू् व ह ंतथा ववकासशील देशं की कुछ व्तुू  ंकी ्यापारशीलता को रभाववत करता ह।ै 
परंत ुआ्ार उपागम वै्  रहता ह।ै वववशि सम्याू ंअथवा अपवादं से हम ं तकव  के आव्यक वबंदुू  ंको 
अनेदखेा नहं कर दनेा चावहए। सीमा कीमतं का उपयोग सा्ार् ॳप से इसवलये वकया जाता ह ै्यंवक वह एक 
दशे के वलए उपल्् अवसरं को बताती ह ै तथा उन वा्तववक शतं का भी उललेख करती ह ै वजन पर वह 
्यापार कर सकता ह।ै 
2.2.6.3 सामावजक‍भार‍(Social Weights) 
ऐसा हो सकता ह ैवक एक पररयोजाना ऐसे लागत एव ंलाभ रदान करं वजनका समाज के वववभ्न वगं पर अलग-

अलग रभाव पड़ता हो। इससे ्यायपू् व ववतर् की सम्याए ंउ्प्न हो सकती ह।ं पररयोजना ववलेष् म ं इन 
ववचारं का समागम सामावजक भारं के उपयोग से वकया जा सकता ह।ै यह भार एक यो्य सता वारा सामावजक 
राथवमकताू ंके आ्ार पर वदये जाते ह।ं अगर समाज के एक वन्वन वगव को होने वाले लाभं को ्नी वगव के 
होने वाले लाभ की तुलना म ंअव्क मलूयवान समझा जाता ह ैतब उन लाभं को एक सयुो्य भार से गु् ा वकया 
जा सकता ह ैतथा ्नी वगव के वलए वही लाभ रख ेजा सकते ह।ै उदाहर् के वलए, अगर एक पररयेजना वन्वन वगव 
को 1000 ॲपये का लाभ रदान करती ह ैएव ंअ्य वकैवलपक योजना ्नी वगव को 1000 ॲपये का वसैा ही लाभ 
रदान करती ह ैतो वन्वन वगव को होने वाले लाभ को एक सुयो्य भार, जसैे वक 2, 2.5, 3 इ्यावद से गु् ा वकया 
जा सकता ह ै वजससे वक यह वन्वय वनमावताू ंकी ्नी वगव की तलुना म ं वन्वन वगव की उ्च राथवमकता को 
दशावता ह।ै सामावजक भार का वन्ावर् करने के वलए काफी मारा म ंअनुभव की आव्यकता होती ह ैतथा यह 
कंरीय वनयोजन अवभकर् का उतरदावय्व होता ह।ै 
2.2.6.4 सामावजक‍्याज‍दर‍(Social Interest Rate) 
मरुा के समय मलूय को सही ॳप म ंदशावने वाली ्याज दर के चनुाव की सामावजक मलूयांकन म ंमह्वपू् व भवूमका 
होती। अगर कर लगाने के उदे् य के वलए आयावतत एव ंवनयाववतत व्तुू  ंके म्य कोई ववभदेीकर् नहं ह ैतथा 
अगर सामावजक मजदरूी पर वा्तववक मजदरूी दर से बह त कम नहं ह ैतो रवतफल दर (बाजार कीमतं पर) जो वक 
अथव्यव्था मं वतवमान पूंजी वनवशे पर पाई जा रही ह ैएक अ्छी सामावजक ्याज दर हो सकती ह।ै परंत ुबह त 
से ववकासशील दशें म ंयह दोनं शतं ्यवहार म ंलाग ूनहं होती। सैिांवतक तौर पर समवुचत सामावजक ्याज दर 
पूंजी की समवुचत सामावजक लागत। अगर सभी संभाववत पररयोजनाू ंको लाग ूकर वदया जाए, तो इस दर की 
रावत संभव ह।ै इसके साथ ही साथ अगर अथव्यव्था की तमाम पूंजी का वनवशे कर वदया जाए तो यह दर रात 
सकती ह।ै यह दर समाज को रात होने वाली वतवमान एव ंभवव्य रवतफल के म्य का अवसर एव ंबचतं के 
उपयोग से रात होने वाली रावश को दशावती ह।ै तथावप एक वववशि औसत ्याज दर पर कठोर दबाव नहं होना 
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चावहए और यह सामावजक लागत एव ंलाभ ववलेष् के रारंवभक चर्ं म ंऊपर या नीचे समायोवजत की जा 
सकती ह।ै 
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. ................. एव ं............ लाभ एव ंलागतं तीन वगं म ंववभावजत की जा सकती ह।ं  
2. मजदरूी की दर रम की सामावजक अवसर लागत के ......... होती।  
3. अवंतम तथा अ्यव्क मवु्कल ्टक ...............ह।ै 
4. सीमा शलुक एव ंरवतबं् जो ............लगायं जाते ह।ं 

2.3‍सारांश 

इस इकाई म ंसामा्य ॳप से पररयोजना मलूयांकन से संबंव्त गरै-ववतीय ववचारं उदाहर्तः आवथवक, सामावजक 
एव ंपयाववर् संबं्ी ववचारं पर रकाश डाला गया ह।ै ववतीय मलूयांकन की सीमाू ंको बतलाया गया ह ैएव ं
सामावजक संदभव म ंअव्क रासंवगक आवथवक एव ंसामावजक मलूयांकन की रकृवत को समझाया गया ह।ै 
सामावजक लागत लाभ ववलेष् आवथवक एव ं सामावजक मलूयांकन की सरल एव ं रचवलत तकनीक ह।ै गरै-
ववतीय ववचारं को पररयोजना ववलेष् एव ं मलूयांकन मं सवममवलत करने के वलए सामावजक लागत लाभ 
ववलेष् की र्ाली को उदाहर् सवहत दशावया गया ह।ै इस र्ाली के मह्वपू् व सं्टकं जसेै वक लागत एव ं
लाभं की माप, छाया कीमतं, समपररवतवन ्टकं सामावजक भार एव ं सामवजक ्याज दर को संपू् व ॳप से 
दशावया गया ह।ै इकाई के अतं म ंसामावजक लागत लाभ ववलेष् तलुना पर के वववर् एव ंपररयोजना चनुाव के 
संदभव म ंवन्वय वनमावताू ंकी ्याय शवत की भवूमका को भी पहचाना गया ह।ै 

2.4‍श्दािली 

पूँजी बाजार- पूँजी बाजार का संबं् खरीद, वबिी और ्टॉक एव ं बॉड से संबंव्त वववभ्न सं्थाू ंऔर 
्यव्था से ह।ै 
आवथवक सहायता- उ्पाद की कीमत म ंववृि रोकने के वलए एक या अव्क कंपवनयं को या उयोग की कंपनी को 
वगरने से रोकने हते ुसरकार वारा वकया गया भगुतान ह ै। 

2.5‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. आवथवक,  सामावजक एव ंपयाववर्,  2. समान नहं,  3. वनगम कर, 4. आयात पर   
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2.8‍वनबं्ा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. पररयोजना ववकास, मलूयांकन और विया्वयन म ं लागत-लाभ ववलेष् की भवूमका के मह्व पर 
रकाश डावलए। 

2. ववतीय ववलेष् और आवथवक ववलेष् के बीच वभ्नता बताए। 
3. सामावजक लागत-लाभ ववलेष् के उदे् यं के रयोजन पर रकाश डावलए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍28 

 

टकाठ-‍3‍भारत‍मं‍विवनिेश,‍उदे्य‍एिं‍चुनौवतयाँ 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
3.0 र्तावना 
3.1 उदे्  य  
16.2 वववनवशे: पररचय  
3.3 वववनवशे के वलए तकव /औवच्य  
3.4 वववनवशे के राथवमक उदे् य 

3.5 वववनवशे की संगठना्मक संरचना 
3.6 वववनवशे की रविया 
3.7 वववनवशे के तौर-तरीके 

3.8 वववनवशे का ढांचा/तंर 

3.9 वववनवशे की र्ाली 
3.10 सारांश 

3.11 श्दावली 
3.12 अ् यास र् नं के उ् तर  
3.13 स् दभव रंथ सचूी 
3.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
3.1ट वनब् ् ा् मक र् न  

3.0‍र्तािना‍ 

भारत म ंसाववजावनक षेर के उयमं की ्थापना उ्च आवथवक ववकास, व्तुू  ं तथा सेवाू ं के उ्पादन मं 
आ्मवनभवरता, और कीमतं म ं्थावय्व आवद उदे् यं को ्यान म ंरखते ह ए की गई थी। भारत म ंसाववजावनक 
षेर म ंसु् ार समय की माँग ह।ै आज वा्तव म ंआव्यकता इस बात पर बल दनेे की ह ै वक वजन उदे् यं को 
्यान म ंरख कर साववजवनक षेर के उयमं की ्थापना की गई थी उन उदे् यं की रावत के वलए सरकार को व 
नीवत वनमावताू ंको ृढ संकलप से कायव करना चावहए तावक साववजवनक षेर के उयमं की गररमा को बनाया रखा 
जा सके। साथ ही भारतीय उयोगं को और अव्क कुशल और ववव ्तर पर रवत्प्ी बनाने के वलए उदारीकर् 
को अपनाना ही होगा। वववनवेश से रात रावश का उपयोग राजकोषीय ्ाटे को परूा करने के वलए न करके इसका 
उपयोग सामावजक षेर की योजनाू म ं वकया जाए वजससे वक वशषा, ्वा््य और रोजगार को बढ़ावा वमल 
सके। इस इकाई म ंआप वववनवशे की रकृवत व षेर, वववनवशे के वलए कौन कौन से तकव  ह ं व वववनवशे के 
राथवमक उदे् य का अ्ययन करंग ेसाथ ही वववनवेश की रविया व वववनवशे के तौर-तरीकं व वववनवशे का ढांचे 
व र्ाली के बारे म ंभी जानंगे।  

3.1‍उदे्य 

इस इकाई के अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
 वववनवशे की रकृवत व षेर को समझ पायंग।े  
 वववनवशे के वलए कौन कौन से तकव  ह ंव वववनवशे के राथवमक उदे् य कौन कौन स ेहं, की ्या्या कर 

पायंग।े  
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 वववनवशे की रविया व वववनवेश के तौर-तरीकं का व्वन कर सकंग।े 
 वववनवशे का ढांचे व र्ाली को ्पि कर सकंग।े 

3.2‍विवनिेश:‍पररचय‍ 

वववनवशे एक ऐसी रविया ह ै वजसके तहत सरकार साववजवनक षेर के उयमं (पीएसई) मं अपने वह्से या कुल 
इव्वटी को वापस लेती ह।ै साववजवनक षेर के समब्् म ंमोहभगं 1970 म ंशॳु ह आ था। कई दशें म ंयह देखा 
गया वक साववजवनक षेर के उयमं (PSE) का रदशवन अपेषाू ं से बह त कम था। साववजवनक षेर के उयमं 
(पीएसई) की कमजोरी और दोष/कवमयां कई दशें म ंसरकार और अथव्यव्था के वलए गंभीर खतरे के साथ 
रकट होने लग,े वजनका कोई हल नहं था। 1980 के म्य तक ववैवक ्तर पर राजनीवतक ववकलप यह इस बात 
पर ववचार कर रहा था वक सरकार की आवथवक गवतववव् के कार् उ्प्न जीएनपी के अनपुात को कम वकया 
जाना चावहए और ्यावसावयक गवतववव्यं को यथासंभव वनजी षेर पर छोड़ वदया जाना चावहए। 1980 के 
दौरान, सोववयत ्लॉक की समाजवादी अथव्यव्था का पतन, ॳस, पवूी यरूोपीय दशें और चीन वारा आवथवक 
सु् ार की शॳुआत के साथ, जनता के लाभ के वलए हर वाव्व्यक गवतववव् म ंसरकार के ह्तषेप को कम 
करना शॳु कर वदया।  भारत, लगभग चार दशकं से ववकास के मागव पर चल रहा था, वजसम ंसाववजवनक षेर से 
ववकास का इजंन होने की उममीद थी। अ्सी के दशक के म्य तक उनकी छोटी-छोटी कवमयं और कमजोररयं ने 
कम षमता के उपयोग, कम दषता, रेर्ा की कमी, ्यादा समय और लागत की अव्कता, नवाचार करने मं 
असमथवता और ्वररत वन्वय लेने, वन्वय लेने आवद म ंराजनीवतक और नौकरशाही के बढ़ते ह्तषेप के ॳप म ं
अपना रभाव रकट करना शॳु कर वदया। लेवकन इन दोषं को दरू करने और रा्रीय अथव्यव्था के ववकास की 
दर को बढ़ाने की कोवशश के बजाय, ्ीरे-्ीरे आ्मवनभवर ववकास की अव्ार्ा को एक शांत दफन वदया गया। 
सरकार ने आयात को कम करने या चर्ं म ंआयात शलुक को वापस लेना शॳु कर वदया। इसके परर्ाम्वॳप 
कीमती ववदशेी मरुा भडंार ्टने से लेकर वनमन ्तर तक ्टता जा रहा ह।ै ववदशेी म् अदायगी के संकट ने दशे 
के वहत के वलए हावनकारक व्थवतयं पर सरकार को RBI के आरवषत सोने के भौवतक भडंार के ववॲि IMF से 
म् लेने के वलए मजबरू कर वदया। इस रकार, पीएसय ूकी 1991 की औयोवगक नीवत के रवत नीवतयं को 
उलटना शॳु कर वदया, लाइसंस समात करने की रविया शॳु कर दी और 18 उयोगं को छोड़कर, औयोवगक 
लाइसंस वापस ले वलया गया। बाजार को ्रेलू वनजी पूंजी के वलए खोला गया और ववदशेी पूंजी को उ्च 
रौयोवगकी षेरं म ं 51 रवतशत इव्वटी तक मु् त रवशे रदान वकया गया। आवथवक उदारीकर् का उदे् य 
रवत्प्ाव बढ़ाना और नई फमं को बाजार म ंरवशे करने की अनमुवत दनेा था। इस रकार पीएसई से अथव्यव्था 
के उदारीकर् और पीएसई के िवमक वववनवशे पर जोर वदया गया। 
वववनवशे का मह्व वा्तव मं उससे रात होने वाली रावश के उपयोग करने म ंवनवहत है, यवद इसका उपयोग बढ़ 
रह े राजकोषीय ्ाटे को कम करने के वलए, बड़े पैमाने पर बवुनयादी ढांचे के ववकास के वलए व ्वा््य व 
सामावजक कायविमं के वलए ववत-्यव्था करने के वलए वकया जाये। आम जनता के वलए साववजावनक उपिमं 
की इव्वटी म ंवह्सेदारी बढ़ाना भी वववनवशे के मु् य उदे् यं म ंसे एक ह।ै जहाँ तक वववनवशे से जटुाई गई रावश 
के उपयोग का समब्् ह,ै इन वनव्यं के उपयोग के समब्् म ंयह वन्वय वलया गया वक इसका उपयोग बढ़त े
राजकोषीय ववतीय ्ाटे को कम करने के वलए व बड़े पैमाने पर बवुनयादी ढांच े के ववत-पोष् के वलए वकया 
जायेगा। साथ ही इस वनव् का उपयोग ्वा््य, पानी और वशषा जसैी सामावजक कायविमं के वलए भी उपयोग 
वकया जायेगा। 
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1991-92 से 2014-15 तक वववनवशे से रात रावश ॲ. 1,77,764 करोड़ ह,ै जबवक इसी अवव् म ंराजकोषीय 
्ाटा ॲ. 48,80,887 करोड़ ह।ै इसका अवभराय यह ह आ वक राजकोषीय ्ाटे का 3.63 रवतशत भाग ही 
वववनवशे के मा्यम से ववतपोवषत वकया जा सकता ह।ै वववनवशे के अ्य वषं की तलुना  म ंकेवल पहले, चौथ े
और तेहरव ंवषव म ंही ववनेवेश से रात रावश का अनपुात राजकोषीय ्ाटे की तुलना म ंसबसे अव्क रहा ह।ै दसूरी 
ूर इसी अवव् म ंकुल आतंररक म् ॲ. 3,61,31,974 करोड़ ह।ै इसका अवभराय यह ह आ वक आतंररक म् 
का औसतन .49 रवतशत भाग ही वववनवेश के मा्यम से ववतपोवषत वकया गया है। बाजार उ्ारी के सापेष म ं
वववनवशे से रात रावश का आतंररक म् के ववत पोष् म ंयोगदान नग्य ही रहा ह।ै दसुरे श्दं म ंयह कहा जा 
सकता ह ैवक आतंररक म्ं व राजकोषीय ्ाटे के वलए ववत ्यव्था करने के वलए वववनवशे से रात रावश का 
उपयोग करने का वन्वय कारगर सावबत नहं ह आ ह।ै साववजावनक षेर के उपिमं के 1991-92-2014-15 के 
वववनवशे से सरकार को लवषत ॲ. 2,80,995 करोड़ की तलुना म ंॲ. 1,77,764 करोड़ ही रात ह ए जो ल्य का 
63.26 रवतशत ही ह।ै वववनवशे से रात रावश के उपयोग राजकोषीय ्ाटे के ववतपोष् के वलए करना 
अ्व्थ/दखुद व अलपकावलक रयोग ह।ै इसके वलए यह सझुाव र्ताववत ह ै वक उ्ार ली गई रावश से 
राजकोषीय ्ाटे का ववतपोष् करना  जो वक वतवमान म ंरचवलत है, यह ्यव्था ही जारी रहनी चावहए ।   
रायः यह दखेा गया ह ै वक रवतकूल बाजार की व्थवतयाँ, वनजी षेरं के वलए सरकार वारा र्ततु र्तावं का 
आकषवक न होना, कमवचाररयं व रवमक सं्ं का कड़ा ववरो्, व राजवनवतक इ्छाशवत का आभाव आवद 
वववनवशे से रात रावश का वा्तववक ल्य की तलुना म ंकम रहने के मु् य कार् माने जाते ह ै। 

3.3‍विवनिेश‍के‍वलए‍तकव /औवच्य  

सरकारी कमवचाररयं और अशंदानं के ्याज भगुतान, मजदरूी और वतेन जसेै मदं पर वतवमान राज्व ्यय के 
कार् कंरीय बजट वषव म ंराज्व ्ाटा कम करने के कार्, सरकारं के पास  सामावजक और भौवतक बवुनयादी 
ढांचे पर पूंजीगत ्यय के वलए वकसी भी तरह का अव्शेष मवु्कल से बचा ह।ै साववजवनक संसा्नं की भारी 
मारा कई गरै-र्नीवतक साववजवनक उपिमं म ंअवॲि हो जाती है, जो अलप रवतफल दतेी ह।ै वनकास मागव के 
अभाव म ंकई गरै-्यवहायव साववजवनक उपिमं के भर्-पोष् के वलए सरकार आग ेके संसा्नं को उपल्् 
करने के वलए बा्य ह।ै इन सभी सरकारी आवथवक संकटं के कार् साववजवनक उपिमं म ंसरकारी वह्सेदारी के 
वववनवशे की ्पि ॳप से आगे की कारववाई शॳु कर दी गई। वववनवशे या वनजीकर् से वनमन म ंमदद वमलेगी-   

1. सामावजक राथवमकता, जैसे- साववजवनक ्वा््य, पररवार कलया्, वशषा और सामावजक और 
आव्यक बवुनयादी ढाँचे के वलए उपल्् करने के वलए गरै-र्नीवतक साववजवनक उपिमं म ंबंद भारी 
मारा म ंदलुवभ साववजवनक संसा्नं को जारी करना।  

2. साववजवनक म् को कम करना जो असहनीय अनपुात की चनुौती के ॳप म ंसामने आ रहा ह।ै   
3. वाव्व्यक जोवखम को ह्तांतररत करना, वजससे साववजवनक षेर म ंबंद करदाताू ंका पैसा वनजी षेर 

म ंउजागर होता ह,ै जहां भी वनजी षेर इ्छुक ह ैऔर इस वदशा म ंकदम रखने मं सषम ह।ै PSE मं तैनात 
्न वा्तव म ंसाववजवनक ह।ै पैसा, और, ्यादातर मामलं म ं परूी तरह से पररहायव और अनाव्यक 
जोवखम के संपकव  म ंह।ै  

4. अ्य मतूव और अमतूव संसा्नं को साकार करते ह ए, जसैे वक, बड़ी जनशवत वतवमान म ंसाववजवनक षेर 
के उपिमं के रबं्न मं बंद हो गई ह ैऔर साथ ही उनका समय और ऊजाव भी उसी म ंलग रही ह,ै उन 
षेरं म ंपनुभुवगतान के वलए उपल्् हो सकती ह ैजो सामावजक राथवमकता पर बह त अव्क ह ंलेवकन 
ऐसे संसा्नं की कमी ह।ै  
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5. वववनवशे से ्न का ्यापक ववतर् होगा, हालांवक छोटे वनवशेकं और कमवचाररयं को वनजीकृत 
कंपवनयं के शयेरं की पेशकश की जाएगी ।  

6. वववनवशे वनजीकर् वाली कंपवनयं को बाजार अनशुासन के वलए उद्ावटत करेगी, वजससे व ेअव्क 
कुशल बनंग ेऔर उनकी ववतीय और आवथवक ताकत पर वटके रहगं।े व ेपेशवेर तरीके से जवाब दनेे म ं
सषम हंग।े यह पीएसई को सरकार के वनयंर् से मतु करने और वनजी कंपवनयं म ंकॉपोरेट रशासन की 
शॲुआत करने म ंभी सवुव्ा रदान करेगा।  

7. वववनवशे का पूंजी बाजार पर लाभकारी रभाव होगा, वनवेशकं को आसानी से बाहर वनकलने के ववकलप 
वमलंग,े मलूयांकन और मलूय वन्ावर् के वलए अव्क सटीक बंच माकव  ्थावपत करन ेम ंमदद वमलेगी 
और भवव्य म ंवनजीकृत कंपवनयां को उनकी पररयोजनाू ंया वव्तार के वलए ्न जटुाने की सवुव्ा 
होगी। ।  

8. पवूववती साववजवनक षेरं को उपयतु वनजी वनवशेकं के वलए खोलने से आवथवक गवतववव्यं म ंववृि 
होगी और म्यम से दी्ाववव् म ंअथव्यव्था मं, रोजगार और कर राज्व पर कुल लाभकारी रभाव 
पड़ेगा, और  

9. कई षेरं म ंउदाहर् के वलए दरूसंचार षेर, साववजवनक षेर के एकाव्कार का अतं उपभोताू ंको 
अव्क ववकलपं के मा्यम से राहत दगेा, और उ्पादं और सेवाू ंकी स्ती और बेहतर गु् वता 
रदान करेगा। पीएसई म ंइव्वटी के वववनवशे की मारा को ्ीरे-्ीरे 20 रवतशत से बढ़ाकर 49 रवतशत 
से 76 रवतशत और कुछ मामलं म ं100 रवतशत कर वदया गया। इस रकार अथव्यव्था के उदारीकर् 
और साववजवनक उपिमं के िवमक वववनवेश के वलए साववजवनक उपिमं पर जोर वदया गया।  

3.4‍विवनिेश‍के‍राथवमक‍उदे्य‍ 

पीई म ंसरकारी इव्वटी के वववनवशे के रमखु उदे् यं का व्वन वनमन रकार से ह ं(जगदीश रकाश राव, 1996. 

पी. 4 जी)-    
1. राजकोषीय ्ाटे को कम करने के वलए राज्व संरह बढ़ाने के वलए रवतबिता के ॳप म ंआईएमएफ को 

बनाया गया।  
2. अव्क जवाबदहेी और बेहतर दषता सवुनवचत करना।  
3. सरकारी आव्यकताू ंके वलए कुशल संसा्न जटुाना।  
4. पीई की इव्वटी म ंभाग लेने के वलए आम जनता को अवसर रदान करने के वलए।  
5. कमवचारी ्वावम्व को रो्सावहत और रेररत करना।  
6. नौकरशाही वनयंर् को कम करने और पीईएस के रबं्न को अव्क ्वायतता रदान करने के वलए।  

वववनवशे पर सरकार की रवतबिता को 1991-92 और 1992-93 म ंआवथवक नीवतयं पर वव्ततृ ञापन म ं
सरकार वारा आईएमएफ को वदसंबर, 1991 म ंर्ततु वकया गया था। इस संबं् म ंरवतबिता के राथवमक ्टक 
ह-ं   

 उन षेरं से बचने के वलए जहां सामावजक ववचार/सरोकार सवोपरर नहं ह,ं साववजवनक वनवशे के 
मौजदूा पोटवफोवलयो की समीषा अव्क समझ के साथ करं ।  

 साववजवनक षेर को उन षेरं म ंजारी रखा जाना चावहए जहां उनकी भागीदारी अ्यव्क उपयतु ह ै
जो ्वायतता की अव्क से अव्क वडरी रदान करे।  

 पीई को बजटीय ह्तांतर् रवतबंव्त।  
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 पीई के वलए बाजार रवत्प्ाव रदान करने के वलए।  
 बीमार पीई को भारी नकुसान उठाना जारी रखने की अनुमवत नहं होगी।  

वनजीकर् नीवत की वतवमान वदशा को 9, वदसंबर, 2002 को संसद के दोनं सदनं म ंरख ेगए एक स-ूमोटू वत्य 
म ंसंषेवपत वकया गया ह।ै सरकार ने अपनी नीवत की ्ोष्ा की ह ैवक वववनवशे का मु् य उदे् य रा्रीय संसा्नं 
और पररसंपवतयं को अव्कतम उपयोग म ंलाना ह।ै ववशेष ॳप से हमारे साववजवनक षेर के उयमं म ं वनवहत 
उ्पादक षमता को वदलाने के वलए। वववनवशे की नीवत ववशेष ॳप से लवषत ह-ै   

 साववजवनक षेर के उयमं का आ्वुनकीकर् और उ्नयन,  

 नई पररसंपवतयं का सजृन,  

 रोजगार सजृन, 

 साववजवनक म् की सेवावनववृत,  

 यह सवुनवचत करने के वलए वक वववनवशे रा्रीय संपवतयं के षर् म ं परर्त नहं होता ह,ै जो 
वववनवशे की रविया के मा्यम से, जहां ह,ं वहं बने रहते ह।ं साथ यह भी सवुनवचत करेगा वक 
वववनवशे से वनजी एकाव्कार म ंन हो।  

 एक वववनवशे आय कोष की ्थापना।  
 राकृवतक पररसंपवत कंपवनयं के वववनवशे के वलए वदशा-वनदेश तैयार करना।  

साववजवनक षेर के रवत सरकार की वतवमान नीवत की मु् य ववशषेताए ंह-ं   
 संभाववत ्यवहायव PSE का पुनगवठन और उनको पनुजीववत करना।  
 उन PSE को बंद करं वजसे पनुजीववत नहं वकया जा सकता ह।ै  
 यवद आव्यक हो, तो सभी गैर-र्नीवतक साववजवनक उपिमं म ंसरकारी इव्वटी को 26 रवतशत 

या उससे कम पर लाए,ँ   
 रवमकं के वहतं की परूी तरह से रषा करना।  

वववनवशे से संबंव्त मदुं वजन पर अभी भी बहस चल रही ह ैऔर जो आने वाले वषं म ंरासंवगक रहगं।े वह वनमन 
ह-ं   

 वकन षेरं म ंवववनवशे नहं होना चावहए? ्या रषा, उ्पादन और सेवाू ंका वववनवशे वकया जाना 
चावहए और रा्रीय सरुषा के मदनेजर यह वकस हद तक वांछनीय ह।ै  

 वकस हद तक वववनवशे के तरीका को खलुा और पारदशी बनाया जा सकता ह।ै  
 वववनवशे के वववभ्न तरीकं म ंसे वकस मागव से ्ोवषत उदे् यं की पवूतव होगी?  

 ्या ववदशेी वनजी वनवेशकं को पीएसई म ंवहत वनयंर् हावसल करने की अनमुवत दी जानी चावहए।   
 वीआरएस के तहत सेवावनवतृ होने वाले सविय और सषम कमवचाररयं को रवशवषत करने और 

पनुः वनयोवजत करने के वलए सामावजक सरुषा त्र कैसे ्थावपत वकया जाए।  
वववनवशे की रविया को तेज करने के वलए, सरकार ने वववनवशे मरंालय का एक नया पू् व मरंालय ्थावपत 
वकया। कंर म ंयपूीए सरकार की ्थापना के साथ एनडीए सरकार के दौरान वववनवशे का दौर चरम पर था। वाम 
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दलं के दबाव म,ं नई सरकार ने वववनवशे मरंालय को बंद कर वदया और इसे ववत मरंालय के तहत एक ववभाग म ं
बदल वदया। यपूीए सरकार के सामा्य ्यनूतम कायविम ने यह ्पि कर वदया ह-ै 

 लाभ कमाने वाला कोई भी पीएसय ूका वनजीकर् नहं होगा।  
 नवर्न पीएसय ूको साववजवनक षेर म ंरखा जाएगा  
 हावन की सम्या से झझु रह ेसाववजवनक उपिम के वनजीकर् के र्ताव को रवमकं के परामशव से 

जाना जाएगा। 
 कोई वनजीकर् नहं अगर यह एकाव्कार या रवतबं्ा्मक रवतयोवगता बनाता ह।ै 

3.5‍विवनिेश‍की‍संगठना्मक‍संरचना‍ 

सवचव (वववनवशे) को रशासवनक मरंालयं/ववभागं के संयुत सवचवं वारा भी सहायता रदान की जाती ह,ै जो 
अपने संबंव्त मरंालयं/ववभागं म ं वववनवशे के तहत साववजवनक उपिमं का रबं्न करते ह।ं रशासवनक 
मरंालयं से संबंव्त संयतु सवचव वववनवशे कायव के वलए सवचव (वववनवेश) के वलए उतरदायी ह।ं मरंालय के 
सभी वववनवशे का काम कम से कम सहायक कमवचाररयं के साथ अव्काररयं के ्तर पर वकया जाता ह।ै 
वववनवशे आयोग की ्थापना अग्त, 1996 म ंभारत सरकार वारा र्येक और हर साववजवनक षेर के उयम 
(PSE) के वववनवेश की र्नीवत, सीमा, कायवर्ाली, समय और मलूय वन्ावर् पर सलाह दनेे के वलए की गई थी। 
वववनवशे आयोग ने सरकार को ररपोटव संपी। वववनवशे ववभाग की ्थापना अव्सचूना सं्या सीडी/551/99 
वदनांक 10-12-1999 के तहत की गई थी, जो वववनवशे की रगवत को सु् यवव्थत और तेज करने के वलए नोडल 
ववभाग था। कंर सरकार के वववनवशे से संबंव्त मामलं के वलए डीूडी को वजममदेार बनाया गया था। पीएसय ू
से इव्वटी और यह पनुगवठन सवहत वववनवेश के तौर-तरीकं पर फैसलं के वलए भी उतरदायी ह।ै सचूना सं्या 
CD-442/2001 के तहत वदनांक 6 वसतंबर 2001 को, वववनवशे ववभाग का नाम बदलकर वववनवशे मरंालय कर 
वदया गया। मरंालय को वनमनवलवखत कायव संपे गए ह-ं   

 कंरीय साववजवनक षेर के उपिमं से कंर सरकार की इव्वटी के वववनवशे से संबंव्त सभी 
मामले।  

 पनुगवठन सवहत वववनवेश के तौर-तरीकं पर वववनवशे आयोग की वसफाररशं पर वन्वय।  
 वववनवशे वन्वयं का कायाव्वयन, सलाहकारं की वनयवुत, अशंं के मलूय वन्ावर् और 

वववनवशे के अ्य वनयम और शतं सवहत।  
 वववनवशे आयोग।  
 कंरीय साववजवनक षेर का उपिम केवल सरकारी इव्वटी के वववनवशे के उदे् यं के वलए ।  

भारत सरकार ने अपना आदेश सं्या 1/11/2002 - 3 वसतंबर को तय वकया ह,ै वजसम ंवववनवेश पर मवंरमडंल 
सवमवत का गठन वकया गया ह,ै वजसकी रचना और कायव नीचे वदए गए ह-ं  
संरचना या गठन वजसम ंर्ान मरंी, उप-र्ान मरंी, ऊजाव मरंी, काननू और ्याय मरंी, वाव््य और उयोग 
मरंी, पेरोवलयम और राकृवतक गसै मरंी, ववत और कंपनी मामलं के मरंी, ववदेश मरंी, योजना आयोग के 
उपा्यष और वववनवेश मरंी और उतर पवूी षेर के ववकास मरंी।  
साववजवनक षेर के उयमं से संबंव्त रशासवनक मरंालय के मरंी, वजनके र्ताव ववचार के वलए आए थे, उ्ह ं
सवमवत की बैठक म ंआमवंरत वकया जाएगा।  
वववनवशे पर मवंरमडंल सवमवत कायं म-ं   
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 वववनवशे कायविम से संबंव्त नीवतगत मदुं के बारे म ंसवचवं के मलूभतु समहू पर ववचार करना।  
 जीडीआर और ्रेल ूपूँजी बाजार मलूय के मा्यम से सरकारी शयेरं की वबिी के वलए राइस बंड तय 

करने के वलए कायव करना और सभी मामलं म ंवबिी की अवंतम कीमत तय करना।  
 लेन-दने के अवंतम मलूय वन्ावर् और र्नीवतक वबिी के मामले म ं र्नीवतक भागीदार का फैसला 

करना।  
 ऐसे मामलं के बारे म ं वन्वय लेने के वलए वक ्या वववनवशे आयोग की वसफाररशं और वववनवशे 

मरंालय के ववचारं के बीच असहमवत ह ैऔर  
 तीन साल की रोवलंग योजना और हर साल वववनवशे के वावषवक कायविम को मजंरूी दनेा।  

ऊपर दसूरे वब् द ुके संबं् म ंवन्वय ववत मरंी, भारी उयोग और साववजवनक षेर के उयम (PSE), वववनवेश मरंी 
और साववजवनक षेर के उयम से संबंव्त रशासवनक मरंालय के मरंी वारा वलया जा सकता ह,ै वजसके समब्् मं  
ववचार करने के वलए र्ताव आया था। 

3.6‍विवनिेश‍की‍रविया‍ 

वववनवशे रविया सरकार वारा अपनाई गई रविया से संबंव्त ह।ै इस रविया म ंऐसे अंशो का मलूयांकन और 
अशंो की वबिी के वलए अपनाए जाने वाले तौर-तरीके शावमल ह।ै तीन ्यापक ववव्याँ ह,ं वजनका उपयोग अशंो 
के मलूयांकन के वलए वकया जाता ह।ै  

1. शुि‍संपवत‍मूलय‍विव्- यह उपिम की शिु संपवत का संकेत दगेा जसैा वक खातं की वकताबं मं 
वदखाया गया ह।ै यह संपवत के ऐवतहावसक मलूय को दशावता ह।ै यह लागत मलूय से मलूयरास को ्टाकर 
वदखाया गया ह ै जो अब तक पररसंपवतयं पर रदान वकया गया ह।ै यह व्थवत या लाभरदता को 
रवतवबंवबत नहं करता ह।ै  

2. लाभ‍अजवन‍षमता‍ मूलय‍विव्- लाभ अजवन षमता आम तौर पर वा्तव म ंअवजवत या र्यावशत 
लाभ पर आ्ाररत होती ह।ै यह एक लेखा लाभ ह।ै यह ्यय से अव्क आय ह।ै यह वा्तव म ंउयम के 
आतंररक मलूय को इवंगत नहं करता ह।ै  

3. बटागत‍नकदी‍रिाह‍ विव्- इस तकनीक का उपयोग वनवशे र्ताव की ्यवहायवता का मलूयांकन 
करने के वलए वकया जाता ह।ै इस पिवत म ंभवव्य की ववृिशील नकदी रवाह का पवूावनमुान लगाया 
जाता ह ैऔर पूंजी दर की लागत को लाग ूकरके वतवमान मलूय म ंछूट दी जाती ह।ै यह ववव् उयम के 
आतंररक मलूय को इवंगत करती ह।ै यह ववव् वनवेशकं की अपेवषत आय रवाह को रवतवबंवबत करने के 
वलए कहं अव्क ्यापक और जवटल तरीका ह।ै  

इन तीन ववव्यं म ंसे बॉागत नकदी रवाह ववव् सबसे अव्क रासंवगक ह,ै ्यंवक यह सबसे कवठन ह।ै 

3.7‍विवनिेश‍के‍तौर-तरीके‍ 

वववनवशे के वलए तीन ्यापक ्वीकायव और पारदशी तौर-तरीके ह।ं ये नीचे वदए गए ह-ं   
1. एक सामा्य रवववर् के मा्यम से एक वनवचत मलूय पर साववजवनक षेर के उयमं के अशंो की 

पेशकश। यह र्ताव मा्यता रात बाजार म्य्थं के मा्यम से आम जनता के वलए वकया जाता ह।ै  
2. पवूव-वन्ावररत राहकं के म्य वह्सेदारी की नीलामी के मा्यम से इव्वटी की वबिी, वजनकी सं्या 

बड़ी हो सकती ह।ै PSE की इव्वटी के वलए आरवषत मलूय ्यापारी बंकरं की सहायता से वन्ावररत 
वकया जा सकता ह।ै  



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍35 

 

3. वबिी के वलए एक साववजवनक उयम की वबिी के वलए वन्ावररत मलूय का वन्ावर्, खलेु बोलीकतावू ं
को आमवंरत करने और वबिी के वलए उ्चतम बोलीदाताू ंके उिर् को ्वीकार करने की पेशकश। 

3.8‍विवनिेश‍का‍ढांचा/तंर‍ 

वववनवशे के वलए वनमनवलवखत तंर ह-ं   
1. विवनिेश‍पर‍कैवबनेट‍सवमवत- कंर सरकार ने एक कैवबनटे रंक के साथ वववनवशे के वलए एक अलग 

मरंालय की ्थापना की ह।ै इसके अलावा सरकार ने वववनवशे मरंी (सीसीडी) पर कैवबनेट आयोग 
बनाया ह,ै वजसम ंवववनवेश मरंी, उयोग मरंी और ववत मरंी शावमल ह।ं  

2. विवनिेश‍आयोग- वववनवशे आयोग की ्थापना एक कायवकारी वनकाय के ॳप म ंअग्त 1996 म ंएक 
कायवकारी आदशे वारा की गई थी न वक वै् ावनक आयोग के ॳप म।ं यह उयोग मरंालय म ंव्थत ह ैऔर 
इसने इसके सचुाॳ संचालन मं कुछ कवठनाइयं का सामना वकया ह।ै आयोग के अ्यष री जी.वी. राम 
कृ्् थे। वट्प्ी की राथवमक शतं एक समर दी्वकावलक कायविम तैयार करना ह ैजो वववनवशे के एक 
मा्यम की वसफाररश करता ह,ै वबिी रविया की वनगरानी करता ह ैऔर वववनवशे की रगवत की 
वनगरानी करता ह।ै रशासवनक सहायता, पेशवेर तकनीकी आदानं के संदभव म ंवववनवशे आयोग के पास 
उपल्् तंर पयावत ह ैऔर इसके सफल कामकाज पर सवाल उठाता ह।ै इसके रकाश म ं एक अलग 
अव्वनयम के तहत एक ्थायी वै् ावनक वववनवेश वनकाय का होना उवचत होगा जो ववकंरीकृत तरीके 
से कायव करे। इसकी वसफाररशं म ंवववसनीयता होनी चावहए और वववनवेश की पारदशी रविया के वलए 
सरकार को बा्य करना चावहए। नवबंर 1999 म ंवववनवशे आयोग को समात कर वदया गया।  

3. सािवजवनक‍ षेर‍उयम‍ विभाग‍ (पीएसठ)‍ (डीपीठ)-  डीपीई वववनवशे रविया को चलाने के वलए 
नोडल एजसंी थी। ववभाग को बोवलयाँ तैयार करने, बोवलयं का ववञापन करने, बोली लगाने वालं का 
चयन करने, मलूय को अवंतम ॳप दनेे और वववनवशे को रभाववत करने का अव्कार वदया गया था। 
सवचवं की एक अव्कार रात सवमवत को डीपीई से रभाववत वववनवशे की रविया की दखेरेख के वलए 
वनयतु वकया गया था। डीपीई को सवमवत की ूर से वसफाररशं को आवथवक मामलं की मवंरमडंलीय 
सवमवत को र्ततु करना ह,ै वजनकी मजंरूी लेनदने को दखेने के वलए आव्यक थी।  

4. विवनिेश‍ विभाग- वववनवशे आयोग के कायवकाल नवबंर, 1999 म ं समात होन े के बाद सरकार ने 
वववनवशे के वलए एक ्यवव्थत नीवत ृविको् ्थावपत करने और वववनवशे के कायविम के वलए नए 
रो्साहन दनेे के वलए वववनवशे ववभाग का एक नया ववभाग ्थावपत वकया है, वजसने तेजी से पहचान े
गये साववजवनक उपिमं की र्नीवतक वबिी पर जोर वदया। 

3.9‍विवनिेश‍की‍र्ाली‍ 

भारत म ं वववनवेश 1991-92 म ंशॳु ह आ और अग्त 1996 से नवबंर 1999 तक पहले वववनवेश आयोग ने 
काम वकया। हालांवक, 1999 तक सरकार ने वववनवशे ववभाग की ्थापना की। ववभाग के गठन के साथ वववनवशे 
रविया पर पदाव उठने लगा। वववनवशे पर शीषव वन्वय लेने वाली सं्था र्ान मरंी की अ्यषता म ंवववनवेश पर 
कैवबनेट सवमवत ह।ै कैवबनेट सवचव की अ्यषता म ंवववनवेश पर सवचवं का एक मु् य समहू वववनवेश कायविम 
के वववभ्न पहलुू  ंपर वनमनवलवखत तरीके से ववचार-ववमशव करता ह।ै  
वववनवशे आयोग या अ्य ववशषेञ वनकायं की वसफाररशं पर, या रशासवनक मरंालय के परामशव से वलए गए 
वन्वयं के आ्ार पर, वववनवेश मरंालय र्तावं की शॲुआत करता ह ैऔर उ्ह ंवववनवशे के वलए सवचवं के 
मु् य समहू के ववचार के वलए रखता ह।ै मु् य समहू वारा वलए गए वन्वय, वसफाररशं के ॳप मं, वफर वववनवेश पर 
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कैवबनेट सवमवत के ववचार के वलए र्ततु वकए जाते ह ंऔर वववनवशे के वलए एक अवंतम वन्वय रविया रात की 
जाती ह।ै  
वववनवशे के वलए भारत सरकार वारा अपनाई जाने वाली रविया रशासवनक सादगी और वन्वय लेने की गवत को 
बढ़ावा दनेे के वलए पारदवशवता और वन्पष खले से समझौता वकए वबना की नीवत को बढ़ावा दतेी ह।ै यह र्ाली 
वनम न रकार ह-ै  

1. वववनवशे आयोग की वसफाररशं के आ्ार पर या सरकार की ्ोवषत वववनवेश नीवत के अनसुार वकसी 
भी साववजवनक उपिमं म ं वववनवशे के वलए र्ताव, वववनवशे (सीसीडी) पर कैवबनेट सवमवत के 
ववचाराथव रख ेजाते ह।ं  

2. सीसीडी के वववनवेश र्ताव को मजंरूी दनेे के बाद, सलाहकार का चयन रवत्प्ी बोली रविया के 
मा्यम से वकया जाता ह।ै  

3. समाचार पर/वबेसाइट म ंववञापन के अनसुर् म,ं ्याज की अवभ्यवत (ईूआई) रात होने के बाद, 

्ोवषत मानदंडं/आव्यकताू ंके रकाश म ंउदे् य की जाँच के आ्ार पर सलाहकारं का चयन वकया 
जाता ह।ै  

4. अपनी अवभ्यवत को र्ततु करने के वलए समाचार परं/वबेसाइट म ं ववञापन के मा्यम से 
बोलीदाताू ं को आमवंरत वकया जाता ह।ै बोलीदाताू ं से ईूआई रात करने पर, सलाहकार, 
पीएसय ूके यथोवचत परररम के बाद, संबंव्त पीएसय ूके परामशव से सचूना ञापन तैयार करते ह।ं यह 
संवषत सचूीबि भावी बोलीदाताू ंको वदया जाता ह ै वज्हंने गोपनीयता समझौते म ंरवशे वकया ह।ै 
बोली लगाने वालं की तैयार सचूी ईूआई की जांच ह ैऔर उन लोगं चनु वलया जाता ह,ै जो वन्ावररत 
यो्यता मानदडंं को परूा करते ह।ं  

5. रा्ट अशं खरीद समझौता और अशं्ारक समझौता भी काननूी सलाहकारं की मदद से सलाहकार 
वारा तैयार वकया जाता ह,ै और अवंतम रा्ट बोलीदाताू ं के साथ वव्ततृ परामशव के बाद अतंर-
मरंालय समहू (आईएमजी) के परामशव से तैयार वकया जाता ह।ै  

6. संभाववत बोलीदाता पीएसय ू के वलए यथोवचत परररम करते ह ंऔर वकसी भी ्पिीकर् के वलए 
सलाहकार /सरकार /पीएसय ूके रवतवनव्यं के साथ चचाव करते ह।ं  

7. समवती, पीएसय ूके मलूयांकन का कायव मानक रा्रीय और अतंराव्रीय बोलीदाताू ंके अनसुार वकया 
जाता ह।ै  

8. भावी बोलीदाताू ं से रात फीड बैक के आ्ार पर, आईएमजी वारा अशं खरीद समझौते (एसपीए) 
और अशं्ारकं के समझौते (एसएचए) को अवंतम ॳप वदया जाता ह।ै काननू मंरालय वारा उ्ह ंवटे 
वकए जाने के बाद, उ्ह ं सरकार (सीसीडी) वारा अनुमोवदत वकया जाता ह।ै इसके बाद, उ्ह ंअपनी 
अवंतम बोली लगाने वाली ववतीय बोवलयं को आमवंरत करने के वलए भावी बोलीदाताू ंको भजेा 
जाता ह।ै  

9. आरवषत कीमत को अवंतम ॳप दनेे के वलए सामरी ववतीय बोवलयं की रावत के बाद सलाहकारं से ली 
जाती ह।ै बोली इस ्तर पर नहं खोली जाती ह ंऔर बोली लगाने वालं की उपव्थवत मं, रावत के बाद 
मापी जाती ह।ं इटंर-वमवनव्रयल ्मलूयांकन सवमवतश ्और ्डळ वारा परूा होने के बाद शआ्रवषत 
कीमतश ्वन्ावर् एक रयोग ह।ै वबडसव की उपव्थवत म ंऔर वफर शआ्रवषत कीमतश ्के साथ तलुना 
करके, ्केल की गई बोवलयाँ ्डळ वारा खोली जाती ह।ं  

10. यवद वववनवशे वकए गए पीएसय ू के अशंो को ्टॉक ए्सचजं म ंसचूीबि वकया जाता ह,ै तो सेबी के 
वदशावनदशें के अनसुार लेनदेन बंद करने से पहले बोली लगाने वाले को एक खलुा र्ताव दनेा होगा।  
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11. उपयुवत वववनवेश म,ं एक वववनवशे मरंालय को ्डळ वारा सवचव (वववनवेश) की अ्यषता म ंऔर ववत 
मरंालय, साववजवनक षेर के उयम ववभाग (PSE), रशासवनक मरंालय/ववभाग को वनयंवरत करने वाले 
अव्काररयं से सलाह ली जाती ह।ै  

12. लेन-दने परूा होने के बाद, इससे संबंव्त सभी कागजात और द्तावजे भारत के सीएजी के पास भजे 
वदए जाते ह,ं कैग संसद को भेजने के वलए एक मलूयांकन ररपोटव तैयार करता ह ैऔर इसे जनता को जारी 
करता ह।ै 

वववनवशे आय के उपयोग के संबं् म,ं इसके उवचत उपयोग के बारे म ंआशकंा जताई गई ह।ै या तो इसका उपयोग 
सरकारी म् के पनुभुवगतान के वलए वकया जाना चावहए, जो शॲुआत म ंइस पीई को ववत करने के वलए वलया 
गया था, या इस ्न का उपयोग हावन उठाने वाली पीई के पनुगवठन के वलए वकया जाना चावहए। त्य यह ह ैवक 
वववनवशे की आय का इ्तेमाल मु् य ॳप से बजटीय ्ाटे को परूा करने के वलए वकया गया ह।ै वववनवेश आयोग 
ने अपनी पहली ररपोटव म ंवसफाररश की थी वक संपू् व आय वववनवशे कोष म ंचली जानी चावहए। इसका उपयोग 
बजटीय ्ाटे या राज्व अतंराल को परूा करने के वलए नहं वकया जाएगा। लगभग तीन साल पहले सरकार ने 
्ोष्ा की वक वह वववनवशे वनव् ्थावपत करेगी और वववनवशे की आय इस वनव् म ंरवावहत होगी। इसके वलए 
फंड की ्थापना अब तक नहं की गई ह।ै वववनवशे के ॳप म ंऔर बाद म ंववतीय व्थवत को और बेहतर बनाने के 
वलए इसे सरकारी रसीद म ंशावमल वकया जाएगा। संबंव्त मंरी के इस वाद ेपर केवल वाद ेवकए गए ह ंवक वनवशे 
आय का उपयोग सामावजक षेरं मं खचव को परूा करने के वलए, पीई के पनुगवठन और साववजवनक म् का पनुॳ 
उपयोग करने के वलए वकया जाएगा। हालांवक, यह भी समय-समय पर दोहराया गया ह ैवक वववनवशे रविया का 
उपयोग योजना के वलए अवतररत बजटीय सहायता रदान करने के वलए वकया जाएगा, मु् य ॳप से सामावजक 
और बवुनयादी ढांचा षेरं म।ं लेवकन, ्यवहार म,ं यह लंबी बात और अ्रेू वाद ेरतीत ह ए। वा्तव म,ं वववनवेश 
से पात ्न का भारत के समवेकत फंड का एक वह्सा बन गया ह।ै परर्ाम के साथ, यह अञात ह ैवक इस ्न का 
उपयोग कहां वकया गया ह।ै इसवलए सरकार ने इस मदु ेपर कोई ्पि बयान नहं वदया ह।ै 
अ्‍यास‍र्‍न-‍ 

1. भारत म ंसाववजवनक षेर के उयमं की ्थापना वकसके बाद की ्टना ह?ै 

2. तेहरहवी पंचवषीय योजना के अतं तक साववजवनक षेर के उयमं म ंकुल वनवशे  वकतना था? 

3. रथम पंचवषीय योजना के रारंभ म ंसाववजवनक षेर के उयमं की इकाइयं की सं्या वकतनी थी? 
4. एक ऐसी रविया कौन सी ह ैवजसके तहत सरकार साववजवनक षेर के उयमं (पीएसई) म ंअपने वह्से या 

कुल इव्वटी को वापस लेती ह?ै 
5. वववनवशे रविया सरकार वारा अपनाई गई रविया से संबंव्त ह,ै इस रविया म ंऐसे कौन से तौर-तरीके 

शावमल ह?ं 

6. वकस ववव् तकनीक का उपयोग वनवशे र्ताव की ्यवहायवता का मलूयांकन करने के वलए वकया जाता 
ह?ै 

7. एक कायवकारी वनकाय के ॳप म ंकब वववनवेश आयोग की ्थापना एक कायवकारी आदेश वारा की गई 
थी? 

3.10‍सारांश 

भारत म ंसाववजावनक षेर के उयमं की ्थापना उ्च आवथवक ववकास, व्तुू  ं तथा सेवाू ं के उ्पादन मं 
आ्मवनभवरता, और कीमतं मं ्थावय्व आवद उदे् यं को ्यान म ंरखते ह ए की गई थी। आवथवक वपछड़ेपन पर 
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काब ूपाने, साववजावनक अथव्यव्था म ंवववव्ता लाने व भारत म ंकृवष व उयोगं का ववकास करने के वलए इन 
उयमं ने एक सा्न के ॳप म ंकायव वकया सके। साववजावनक षेर के उयम ववव के अव्कांश दशें के रा्रीय 
अथव्यव्थाू ं म ं वहाँ की राजनीवतक उ्मखुीकर् के बाबजदू भी एक मह्वपू् व ्थान रखते ह।ै ढांचागत 
वनवशे की आव्यकता, भारी पूँजी वनवशे, लमबी ्थापना अवव्, भवव्य म ंलाभ की मदं समभावना, वनजी 
उयमं पर अवववाश, साववजवनक षेर के उयमं का आवथवक व नैवतक ॳप से वनजी उयमं से अ्छा होना आवद 
ऐसे कई कार् ह ै वजनके परर्ाम्वॳप साववजवनक षेर के उयमं की ्थापना की गई। आजादी से पहले 
साववजवनक षेर के उयम नहं के बराबर थे। रेलव ेडाक एव ंदरूसंचार, तथा हवथयार वनमाव् से संबंव्त    कुछ ऐसे 
सरकारी उपिम थे, वजनकी ्थापना वरवटश सरकार वारा उनके रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने और सवुव्ा 
रदान करने के उदे् य से की गई थी। भारत म ंसाववजवनक षेर के उयमं की ्थापना आजादी के बाद की ्टना ह।ै 
वववनवशे सरकार वारा साववजवनक षेर के उयमं म ंअपनी इव्वटी का एक वह्सा या कुल इव्वटी को वनकलने 
की एक रविया ह।ै साववजवनक षेर के उपिमं म ंवववनवेश करने का वन्वय इस वलए वलया गया था तावक सरकार 
के ववतीय बोझ को कम वकया जा सके, रवत्प्ाव तथा बाजार अनशुासन का लाग ूवकया जा सके, व ्वावम्व 
की ्यापक वह्सेदारी को रो्सावहत वकया जा सके।  
वववनवशे का मह्व वा्तव मं उससे रात होने वाली रावश के उपयोग करने म ंवनवहत ह,ै यवद इसका उपयोग बढ़ 
रह े राजकोषीय ्ाटे को कम करने के वलए, बड़े पैमाने पर बवुनयादी ढांचे के ववकास के वलए व ्वा््य व 
सामावजक कायविमं के वलए ववत-्यव्था करने के वलए वकया जाये। आम जनता के वलए साववजावनक उपिमं 
की इव्वटी म ंवह्सेदारी बढ़ाना भी वववनवशे के मु् य उदे् यं म ंसे एक ह।ै जहाँ तक वववनवशे से जटुाई गई रावश 
के उपयोग का समब्् ह,ै इन वनव्यं के उपयोग के समब्् म ंयह वन्वय वलया गया वक इसका उपयोग बढ़त े
राजकोषीय ववतीय ्ाटे को कम करने के वलए व बड़े पैमाने पर बवुनयादी ढांच े के ववत-पोष् के वलए वकया 
जायेगा। साथ ही इस वनव् का उपयोग ्वा््य, पानी और वशषा जसैी सामावजक कायविमं के वलए भी उपयोग 
वकया जायेगा। 

3.11‍श्दािली 

साववजावनक षेर के उयम-  एक ्यावसावयक संगठन जो पू् व ॳप से या आवंशक ॳप से रा्य के ्वावम्व म ंह ै
और एक साववजवनक राव्कर् के मा्यम से वनयंवरत होता ह।ै 
वववनवशे- वववनवेश का अथव ह ैसरकार वारा संपवतयं की वबिी या पररसमापन, यह सामा्यता पर कंर और रा्य 
के साववजवनक षेर के उयम, पररयोजनाए ंया अ्य अचल संपवतयां के ॳप म ंहो सकता ह ै। 
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3.15‍वनब्‍् ा्‍मक‍र्‍न‍ 

1. वववनवशे को ् प् ट करते ह ए इसके औवच् य पर रकाश डावलए।  
2. वववनवशे की र्ाली को ् प् ट कीवजए।  
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टकाठ-‍4 वि्ायी‍वनयंर् 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
4.0 र्तावना 
4.1 उदे् य 

4.2 ववतीय रशासन के षेर म ंवनयंर् की आव्यकता 
4.3 वव्ायी  वनयंर् का अथव एव ंमह्व 

4.4 भारत म ंवव्ायी  वनयंर् की ्यव्था 
4.4.1 भारतीय संसदीय लोकतंर म ंवव्ायी  वनयंर् की रासंवगकता और ्यव्था 
4.4.2 ववतीय रशासन के षेर म ंवव्ायी  वनयंर् की वियाववव्यां 

4.5 वव्ायी वनयंर् की भारतीय ्यव्था का वव् लेष्  
4.6 सारांश 

4.7 श्दावली 
4.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
4.9 स्दभव रंथ सचूी 
4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
4.11 वनब््ा्मक र् न  

4.0‍र्तािना 

र्ततु  इकाई ‘वव्ायी  वनयंर्’ ववतीय रशासन के षेर मं ख्ड-ठ ‘वव्ायी, ववतीय और कायवकारी वनयंर्’ 
की रथम इकाई ह।ै इस से पवूव की इकाईयं म ंआप ववतीय रशासन से संबंव्त आ्ारभतू त्वं से भलीभांवत 
पररवचत हो चकेु ह।ं ववतीय रशासन के षेर म ं वनयंर् की आव्यकता और वनयंर्कारी राव्काररयं  पर 
उपयतु ॳप से वनरंतर चचाव होती आयी ह।ै र्ततु इकाई मं इस संबं् म,ं ववशषेकर वव्ायी वनयंर् के बारे मं 
जोवक इकाई का मु् य ववषय ह,ं वव्तारपवूवक ववचार वकया गया ह।ै  
र्ततु इकाई का अ्ययन करने के पचात ्आप यह समझा सकने की व्थवत म ंहोग ेवक  ववतीय रशासन के षेर 
म ं वनयंर् की आव्यकता ्यं होती ह,ै वव्ायी वनयंर् ्या होता ह ैऔर उसका मह्व ्यं ह,ै भारत मं 
वव्ायी  वनयंर् की कैसी ्यव्था पायी जाती ह,ै वव्ायी  वनयंर् की कौन सी वियाववव्यां होती ह ंऔर यह 
वनयंर् वतवमान समय म ंवकतना रभावशाली ह।ै  

4.1‍उदे्य 

इस इकाई के अ्ययन करने के उपरा्त आप- 

 वव्ायी  वनयंर् का अथव एव ंमह्व को समझ पायंग।े  
 ववतीय रशासन के षेर म ंवव्ायी वनयंर् की आव्यकता ्यं पड़ती ह;ै इसे समझ सकंगे।  
 भारतीय संसदीय लोकतंर म ंवव्ायी वनयंर् की ्या ्यव्था ह;ै इसका बो् कर सकंगे 
 जान सकंग ेवक वव्ायी  वनयंर् कौन सी वियाववव्यं के वारा रखा जाता ह;ै और 
 वतवमान दौर म ंवव्ायी  वनयंर् वकतना रभावकारी रह गया ह,ै इसका ववलेष् कर सकंगे 
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4.2‍वितीय‍रशासन‍के‍षेर‍मं‍वनयंर्‍की‍आि्यकता 

लोक ववतीय रबं्न अवभशासन की रविया का एक अ्यंत मह्वपू् व और आव्यक पहल ूहोता ह।ै ववतीय 
संसा्नं के अव्कांशतः ्यनू होने के कार् उनका इितम रयोग सुवनवचत करना सरकार के वलए काफी 
चनुौतीपू् व कायव होता ह।ै जनता की बढ़ती ह ई अवभलाषाएं तथा ्न के पू् व मलूय को रात करने पर उनका बल 
सीवमत ववतीय संसा्नं पर अव्क दबाव बनाता जा रहा ह।ै इस कार् से सरकारं यवुतसंगत ववतीय रबं्न को 
समय के साथ अव्क से अव्क मह्व देती जा रही ह।ै लोक ववतीय रबं्न के कुछ आव्यक सं्टक होते ह ं
वजनम ंसवममवलत ह ं संसा्नं को एकर करना, कायविमं व गवतववव्यं की राथवमकता वन्ावररत करना, वहृत ्
बजटीय रवकया  को संचावलत करना, संसा्नं का कायवकुशल रबं्न करना तथा वनयंर् रखना। 
अवभशासन का एक मु् य रबं्कीय कायव वनयंर् रखना होता ह।ै शासन और रशासन की सफलता बह त 
अव्क सीमा तक वनयंर् की रभावकारी ्यव्था पर वनभवर करती ह।ै वनयंर् वकसी संगठन म ंकी जा रही 
कायववावहयं म ं सम्वय को लाने, ्यव्था और अनुशासन के वातावर् को ववकवसत करने, संसा्नं का 
कायवकुशल उपयोग करने तथा ल्यं को रात करने को सवुनवचत करती ह।ै यह वनयंर् ही होता ह ंवजसके कार् 
से रवुटयं का पता लगाना और वन्य उभरती चनुौवतयं का सामना करना संभव होता ह।ै वनयंर् के सवव् यापी 
्वॳप होने के कार् यह रशासन के र्येक षेर मं ृविगोचर होता ह ंवजसम ंववतीय रशासन एक अहम षेर है।  
ववतीय रशासन के षेर म ंरख ेजा रह ेवनयंर् को बाहरी और आतंररक रेव्यं म ंववभावजत वकया जा सकता ह।ै 
बाहरी वनयंर् की रे्ी म ं वव्ावयका, ्यायपावलका तथा नागररकं के वारा रख े जाने वाले वनयंर् और 
आतंररक वनयंर् की षे्ी म ंकायवपावलका के वारा रख ेजाने वाले वनयंर् को सवममवलत वकया जाता ह।ै 

4.3‍वि्ायी‍वनयंर्‍का‍अथव‍एिं‍मह्ि 

वव्ावयका के वारा कायवपावलका/रशासन पर रख ेजाने वाले वनयंर् को वव्ायी वनयंर् कहते ह।ं शवतयं के 
पथृ्कर् के वसिांत के अनसुर् म ंशासन के जो तीन अंग- वव्ावयका, कायवपावलका और ्यायपावलका बने 
ह।ं उनम ंसे वव्ावयका ्यवतयं का एक रवतवनव्क ववमशी वनकाय या सभा होती ह,ै वजसके पास दशे के वलये 
वव्ायन के मा्यम से ववव् को अव्वनयवमत और संशोव्त करने तथा बजट को पाररत करने का राव्कार होता 
ह।ै वव्ावयका की संरचना और शवतयं म ं दशे-दशे म ं वभ्नता वदखायी दतेी ह।ै कायवपावलका/रशासन को 
वव्ावयका वारा अव्वनयवमत की गयी ववव् को उतरवती के वारा वन्ावररत की गयी सीमाू ंके अतंगवत रहते ह ये 
वियाव्वत करना होता ह ैतथा जब तक वव्ावयका वारा बजट पाररत नहं हो जाता ह,ै तब तक रशासन वारा न 
तो कोई कर राज्व का संरह् हो सकता ह ैऔर न कोई ्यय हो सकता ह।ै इस परररे्य म ं वव्ावयका 
कायवपावलका/रशासन के कायवकलापं का पयववषे् करके और वनयंर् रख कर यह सवुनवचत करती ह ैवक परवती 
अपने दावय्वं का वनववहन यथेितापवूवक कर रहा ह।ै  

4.4‍भारत‍मं‍वि्ायी‍वनयंर्‍की‍्यि्था 

भारत म ं वव्ायी  वनयंर् की ्यापक ्यव्था पायी जाती ह।ै यह ्यव्था संवव्ान, जोवक दशे की सवो्च 
ववव् ह,ै तथा लोक सभा एव ंरा्य सभा वारा बनाये गये वनयमं के अनसुार शावसत होती ह।ै  
4.4.1भारतीय‍संसदीय‍लोकतंर‍मं‍वि्ायी‍वनयंर्‍की‍रासंवगकता‍और‍्यि्था 

संवव्ान वनमातावू ं वारा दशे म ं रवतवनव्क संसदीय लोकतंर की ्यव्था को अपनाया गया ह ैजो भारतीय 
लोकतंर म ं संसद की के्रीय, महान और उ्कषव ्थान को दशावता ह।ै संसद के वनवाववचत रवतवनव् दशे के 
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नागररकं, जोवक सभी राव्कार के आ्ारभतू रोत होते ह,ं का रवतवनव््व करते ह।ं संवव्ान की उदवेशका मं 
यह पू् वतयः ्पि वकया गया ह ैवक दशे की समरभतुा उसके नागररकं म ंवनवहत ह।ै संसद, शासन के तीन अगंं मं 
से एक, दशे के नागररकं की समरभ ुइ्छा-शवत को मतूव ॳप रदान करती ह।ै संसद का यह अव्भावी सरोकार ह ै
वक वह सवुनवचत करं वक नागररकं की इ्छा-शवत एव ंउनकी अवभलाषाू ंको उवचत मह्व वदया जा रहा ह ै
और उनको वा्तववकता म ंलाने के वलये कायवपावलका के वारा यथोवचत रयास वकय ेजा रह ेह।ं संसदीय लोकतंर 
की एक रमखु ववशेषता ह ैवक इसम ंदेश की वा्तववक कायवपावलका, जोवक र्ानमरंी के नेतृ् व म ंसं् की मवंर-

पररषद ्होती ह,ै संसद से ली गयी होती ह।ै मवंर-पररषद ्के सद्य वयैवतक ॳप से तथा मवंर-पररषद ्सामवूहक ॳप 
से संसद के रवत जवाबदहे होते/होती ह।ै मवंर-पररषद ्का अव्त्व तभी तक ह ैजब तक उसे लोक सभा का 
वववास रात होता ह।ं संसद वनयमं के अतंगवत रदान की गयी अपनी वियाववव्यं के वारा कायवपावलका पर 
वनयंर्कारी शवतयं का रयोग करती ह ैऔर उसका उतरदावय्व अपने रवत सवुनवचत करती ह।ै ये वनयम लोक 
सभा एव ंरा्य सभा वारा संवव्ान के अनु् छेद- 118 (1) के राव्ानसुार बनाय ेगये ह,ं वजसम ंयह रदान वकया 
गया ह ं वक संसद का र्येक सदन अपनी रविया और अपने कायव संचालन के वववनयमन के वलये वनयम बना 
सकेगा। लोक सभा व रा्य सभा दोनं के वारा ये वनयम बना वलये गये ह ंवजनका शीषवक ह ंिमशः ‘लोक सभा मं 
कायव की रविया एव ं संचालन के वनयम’ और ‘रा्य सभा म ंकायव की रविया एव ं संचालन के वनयम’। लोक 
सभा के मामले म ं‘संवव्ान सभा (वव्ायी) कायव की रविया एव ंसंचालन के वनयम’ पहले रभावी थे।  संवव्ान 
के सरूपात होने के पचात ्लोक सभा के अ्यष वारा इन वनयमं को संशोव्त वकया गया और ‘लोक सभा म ं
कायव की रविया एव ंसंचालन के वनयम’ के शीषवक से इनको अपनाया गया। अपनाये गये इन वनयमं को भारत के 
राजपर ‘असा्ार्’ म ंअरैल 17, 1952 को रकावशत वकया गया। रा्य सभा के मामले म ं‘रा्य सभा म ंकायव 
की रविया एव ं संचालन के वनयम’ सदन के वारा जनू 02, 1964 को अपनाये गये और ये वनयम जलुाई 01, 

1964 से रभावी ह य।े इन वनयमं म ंसमय-समय पर संबंव्त सदन के वारा संशो्न वकया जाता रहा ह।ै  
संसद अपनी वववव् वियाववव्यं का रयोग करते ह ये लोक रशासन के सभी षेरं पर अपना वनयंर् रखती ह ै
और इन षेरं म ंएक षेर ववतीय रशासन का ह।ै  
4.4.2‍वितीय‍रशासन‍के‍षेर‍मं‍वि्ायी‍‍वनयंर्‍की‍वियाविव्यां 

संसद वववभ्न वियाववव्यं से ववतीय रशासन के षेर म ंकायवपावलका पर वनयंर् रखती ह,ै जोवक वनमनवलवखत 
ह-ं  

1. सदनं‍मं‍रा्र्पवत‍का‍अवभभा््‍एिं‍संदेश- संवव्ान के अनु् छेदं- 86 एव ं87 म ंरा्रपवत को 
सदनं म ं अवभभाष् करने व संदशे भजेने का अव्कार वदया गया ह।ै अनु् छेद- 86 के अनसुार- 
रा्र्पवत संसद के वकसी एक सदन म ंया एक साथ समवते दोनं सदनं म ंअवभभाष् कर सकेगा और 
इस रयोजन के वलये सद्यं की उपव्थवत की अपेषा कर सकेगा, रा्रपवत संसद म ंउस समय लंवबत 
वकसी वव्ेयक के समबं् म ंसंदशे या कोई अ्य संदशे संसद के वकसी सदन को भजे सकेगा और वजस 
सदन को कोई संदशे इस रकार भजेा गया ह,ै वह  सदन उस संदशे वारा ववचार करन ेके वलये अपेवषत 
ववषय पर सवुव्ानसुार शीरता से ववचार करेगा। अनु्छेद- 87 म ं रा्रपवत को सदनं म ं ववशेष 
अवभभाष् कर सकने का अव्कार वदया गया ह।ै इस अनु्छेद  के अनसुार- रा्रपवत लोक सभा के 
वलये र्येक सा्ार् वनवावचन के पचात ् रथम सर के आरमभ म ं तथा र्येक वषव के रथम सर के 
आरमभ म ंएक साथ समवते संसद के दोनं सदनं म ंअवभभाष् करेगा और संसद को उसके आवान के 
कार् बतायेगा, र्येक सदन की रविया का वववनयमन करने वाले वनयमं वारा ऐसे अवभभाष् मं 
वनवदवि ववषयं की चचाव के वलये समय वनयत करने के वलये उपबं् वकया जायेगा। रा्रपवत के उपरोत 
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अवभभाष् पर चचाव करने के वलये लोक सभा के कायव की रविया एव ंसंचालन के वनयम म ंअ्याय- V  
की अनु्  छेद-16 से 24 म ंतथा रा्य सभा के कायव की रविया एव ंसंचालन के वनयम म ंअ्याय- V  
की अनु्  छेद14 से 21 म ंराव्ान वकया गया ह।ै वनयम यह राव्ान करते ह ंवक लोक सभा का अ्यष, 

सदन के नेता के साथ परामशव मं, और रा्य सभा का सभापवत, सदन के नेता के साथ परामशव म,ं 

रा्र्पवत के अवभभाष् म ंउवललवखत ववषयं पर चचाव करने के वलये समय आववंटत करेगा। चचाव करने 
के वलये कोई सद्य ््यवाद र्ताव को लेकर आता ह ैवजसका अनमुोदन कोई अ्य सद्य करता ह।ै 
चचाव की समावत के पचात ्र्ानमरंी या वकसी अ्य मरंी को यह अव्कार होता ह ैवक वह सरकार की 
व्थवत को समझाये। जब वकसी भी सदन के वलये रा्र्पवत का संदशे रात होता ह ैतब उस सदन का 
पीठासीन अव्कारी उस संदशे को पढ़ता ह ैऔर उसम ं उवललवखत ववषयं पर ववचार करने के वलय े
अनपुालन की जाने वाली वियाववव् के समबं् म ंआव्यक वनदशे दतेा ह।ै  

2. र्‍नकाल-‍रनकाल लोक सभा और रा्य सभा दोनं म ंलोक रशासन पर वव्ायी वनगरानी रखने की 
एक तकनीक ह,ै वजसका राव्ान लोक सभा और रा्य सभा के कायव की रविया तथा संचालन के 
वनयमं; लोक सभाः वनयम सं्या 32-54; रा्य सभाः वनयम सं्या 38-59 म ंवकया गया ह।ै सामा्य 
तौर पर दोनं सदनं म ंर्येक बैठक का रथम ्टंा रनकाल का होता ह,ै वजसम ंलोक मह्व के रनं को 
आमतौर पर मवंरयं से पछूा जाता ह ैऔर उनका उतर वदया जाता ह।ै वकसी भी सदन का कोई भी सद्य 
जो रन को पछूना चाहता ह ैउसे सा्ार्तयः कम से कम 15 वदनं पहले इस समबं् म ंसदन के महा-
सवचव को नोवटस दनेा होता ह।ै महा-सवचव उस नोवटस को उस मरंी को दतेा ह ैवजसको रन संबोव्त     
होता ह।ै वजस वतवथ को नोवटस मरंी को वदया जाता ह ैउस से 5 वदनं के अवसान के पचात ्ही उस रन 
को उतर वदये जाने वाले रनं की सचूी म ंरखा जाता ह ं। रनकाल के दौरान पछेू जाने वाले रन 4 रकार 
के होते ह-ं तारांवकत रन, अतारांवकत रन, अलपकालीन नोवटस वाले रन, तथा गरै-सरकारी सद्यं से 
पछेू जाने वाले रन। तारांवकत रन व ेरन होते ह ंवजनका मौवखक उतर वदया जाना होता ह ैऔर ये रन 
तारक वच्ह वारा पहचाने जाते ह।ै इन रनं के उतर के पचात् परूक रन पछेू जा सकते ह।ं वकसी एक वदन 
अव्कतम 20 तारांवकत रन पछेू जा सकते ह।ं अतारांवकत रन व ेरन होते ह ं वजनका वलवखत उतर 
वदया जाना होता ह ैऔर इन मं कोई तारक वच्ह नहं होता ह।ै इनम ंकोई परूक रन पछेू नहं जा सकते ह।ं 
अलपकालीन नोवटस वाले रन व ेरन होते ह ंजो 15 वदन की वववहत की गई अवव् से कम की नोवटस 
दकेर पछेू जा सकते ह।ं ये रन अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं से संबंव्त होते ह ंऔर इनका उतर 
मौवखक वदया जाता ह।ै सदन का कोई सद्य वकसी गरै-सरकारी सद्य से कोई रन पछू सकता ह ैपर्तु 
वनयम के अनसुार शतव यह ह ंवक उस रन की ववषय-व्त ुका सरोकार वकसी ऐसे वव्ेयक, संकलप तथा 
सदन के कायव के साथ संबंव्त वकसी ऐसे मामले के साथ होना चावहये वजसके वलये वह सद्य उतरदायी 
ह।ं इन रनं पर भी वही वियाववव् लाग ूहोती ह ैजो मवंरयं से पछेू गये रनं पर लाग ूहो रही होती ह।ै 
लोक सभा के अ्यष और रा्य सभा के सभापवत के पास रनं की ्वीकायवता का अव्कार होता ह।ै 
यवद सदन के संबंव्त पीठासीन अव्कारी को लगता ह ै वक वकसी सद्य के वारा पछूा गया कोई रन 
रन पछूने के अव्कार का दॳुपयोग ह ै या वह सदन की कायववाही मं बा्ा डाल सकता ह ै या उसे 
अपकारक तरीके से रभाववत कर सकता ह ैया वह वनयमं का उललं्न करता ह ैतो वह ऐसे रन को 
अ्वीकायव कर सकता ह।ै  

3. शू्य‍काल- शू् य काल वकसी संसद सद्य के पास उपल्् एक अनठूी यवुत ह,ै वजसके वारा वह 
अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं को सदन म ंउठा सकता ह।ै शू् य काल रन काल और सदन म ं
ररावदयं को रखने के त्काल पचात,् अथावत ्दोपहर 12 बज,े होता ह।ै शू् य काल एक भारतीय दने ह,ै 
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वजसका कोई राव्ान संसदीय वनयमं म ंनहं वकया गया ह।ै यह कोई औपचाररक ॳप से मा्यता रात 
वियाववव् नहं ह ै तथा यह परमपराू ंऔर पररपावटयं से ववकवसत ह ई ह।ै शू् य काल का आरमभ 
1960 के दशक के आरवमभक वषं म ंह आ जब रन काल के त्काल उपरांत सद्यं के वारा लोक वहत 
के मामलं को उठाया जाता था। कोई  सद्य जो वकसी वववशि वदन अ्याव्यक लोक वहत के वकसी 
मामले को उठाना चाहता ह ं उसे अपने इस आशय के संबं् म ंनोवटस रातःकाल 10 बज ेतक महा-
सवचव को दनेा होता ह।ै इन नोवटसं का परीष् करने के बाद लोक सभा का अ्यष वकसी एक वदन 
अव्कतम 20 मामलं तथा रा्य सभा का सभापवत अव्कतम 10 मामलं को राथवमकतानसुार उठाने 
की अनमुवत दतेा ह ैऔर ऐसा उस वदवस की कायव सचूी म ंवदये गये वकसी ववषय को उठाये जाने से पवूव 
होता ह।ै शू् य काल दो चर्ं म ंहोता ह-ं रथम चर् जोवक रन काल के त्काल उपरांत होता ह,ै मं 
रा्रीय और अतंर-रा्रीय मह्व के 05 अ्याव्यक मामलं को उठाया जाता ह,ै तथा ववतीय चर् 
जोवक सायंकालीन 06 बज ेया सदन के वनयवमत कायव की समावत पर होता ह,ै  म ंअ्याव्यक लोक 
वहत के ्वीकार वकये गये मामलं को उठाया जाता ह।ै  

4. आ्े‍घंटे‍की‍चचाव- आ्े ्टें की चचाव का राव्ान लोक सभा और रा्य सभा दोनं के कायव की 
रविया तथा संचालन के वनयमं; लोक सभाः वनयम सं्या 55; रा्य सभाः वनयम सं्या 60 म ं ह।ै 
आ्े ्टें की चचाव वकसी ऐसे ववषय पर चचाव करने के वलये होती ह ैजो वक हाल के समय म ंपयावत लोक 
मह्व का ववषय रहा ह ै तथा वजसके उतर के वलये त्य को समझाना और उसका वववर् दनेे की 
आव्यकता होती ह।ै इसके संबं् म ंवनयम यह रदान करते ह ंवक लोक सभा का अ्यष वकसी सताह म ं
तीन बैठकं म;ं तथा  रा्य सभा का सभापवत वकसी भी वदन सायंकाल 05 से 05:30 बज ेतक आ्ा 
्टंा चचाव करने के वलये आवंवटत कर सकता ह।ै वकसी भी सदन का कोई भी सद्य जो वकसी ऐसे ववषय 
को उठाना चाहता ह,ै उसे इस संबं् म ंसदन के महा-सवचव को तीन वदन अवरम म ंवलवखत म ंनोवटस 
दनेा होता ह।ै नोवटस के साथ एक ्या्या्मक वट्प्ी दनेी होती ह,ै वजसम ंरनगत ववषय पर चचाव करन े
के वलये कार्ं को बतलाना होता ह।ै चचाव के दौरान सदन म ंन तो कोई औपचाररक र्ताव लाया जाता 
ह ैऔर न ही कोई मतदान होता ह।ै वह सद्य वजसने चचाव करने के वलये नोवटस वदया होता ह।ै सदन म ं
एक संवषत वत्य दतेा ह।ै इसके पचात ्व ेसद्य वज्हंने सभा के अ्यष/सभापवत को पवूव म ंसवूचत 
वकया होता ह ं रन पछू सकते ह ंऔर त्पचात ् संबंव्त मंरी संवषत म ं उतर देता ह।ै चचाव के दौरान 
अव्कतम चार सद्य मरंी से रन पछू सकते ह।ं  

5. अलप‍अिव्‍की‍चचाव- अलप अवव् की चचाव का राव्ान लोक सभा और रा्य सभा के कायव की 
रविया तथा संचालन के वनयमं; लोक सभाः वनयम सं्या 193-196; रा्य सभाः वनयम सं्या 176-

179 म ं वकया गया ह।ै वनयमं के अतंगवत संसद सद्य, महा-सवचव को पवूव वलवखत नोवटस दकेर, 
अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं पर अलप अवव् के वलये चचाव कर सकते ह।ै लोक सभा का 
अ्यष सताह म ं दो बैठकं अलप अवव् की चचाव के वलये आववंटत कर सकता ह ैऔर यह चचाव 
अव्कतम दो ्टें के वलये हो सकती ह।ै रा्य सभा का सभापवत आव्यकतानसुार सदन की बैठक 
चचाव के वलये आववंटत कर सकता ह ैऔर यह चचाव अव्कतम ढाई ्टें के वलये हो सकती ह।ै इस चचाव 
म ंसदन के समष न तो कोई औपचाररक र्ताव लाया जाता ह ैऔर न ही कोई मतदान होता है। नोवटस 
दनेे वाला सद्य एक ल् ुवत्य दतेा ह ैऔर उसके कुछ समय के पचात ्मरंी उसका उतर दतेा ह।ै  

6. बजट- बजट को शासकीय ववतीय मामलं पर वव्ायी वनयंर् रखने का एक अ्यंत रभावशाली सा्न 
माना जाता ह ं। ऐसा इसवलये ्यंवक संवव्ान के अनु् छेद- 114 (3) के अनसुार भारत की संवचत वनव् 
म ंसे पाररत ववव् वारा वकये गये वववनयोग के अ्ीन ही कोई ्न वनकाला जायेगा, अ्यथा नहं। इसी 
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रकार से अनु् छेद- 265 के अनसुार कोई कर ववव् के राव्कार से ही अव्रोवपत या संगहृीत वकया 
जायेगा, अ्यथा नहं। उपरोत को सवुनवचत करने हते ु अनु् छेद-112 (1) यह रदान करता ह ै वक 
रा्र्पवत र्येक ववतीय वषव के संबं् म ंसंसद के दोनं सदनं के समष भारत सरकार की उस वषव के वलये 
रा्कवलत रावतयं और ्यय का वववर् रखवायेगा वजसे ‘वावषवक ववतीय वववर्’ कहा गया ह।ै लोक 
सभा के कायव की रविया तथा संचालन के वनयम सं्या 204 से 221 तक म ंसदन म ंवावषवक ववतीय 
वववर् या बजट की समपू् व वियाववव् के संबं् म ंवव्ततृ राव्ानं का उललेख वकया गया ह।ै बजट 
सदन म ंउस राॳप म ंर्ततु वकया जाता ह।ै जसैा वक ववत मरंी, रा्कलन सवमवत के सझुावं, यवद कोई 
ह,ै को ववचाररत करते ह ये वनचय करता ह।ै वजस वदन बजट सदन म ंर्ततु वकया जाता ह ैउस वदन उस 
पर कोई चचाव नहं होती ह।ै बजट को र्ततु करने के पचात ्जो वदन अ्यष के वारा वन्ावररत वकया 
जाता ह ैऔर उतने समय के वलये जो अ्यष आववंटत करता ह।ै सदन समचूे बजट या उसम ंसवममवलत 
वसिांत के वकसी रन पर चचाव करता ह।ै चचाव की समावत पर ववत मरंी को उतर दनेे का सामा्य 
अव्कार होता ह।ै बजट म ंमंरालयवार सवममवलत अनदुान मांगं, जोवक संवचत वनव् से वकये जाने वाले 
्यय के अनुमान होते ह,ं पर चचाव और मतदान करने के वलये आव्यक वदवसं का आवटंन अ्यष, 

सदन के नेता के साथ परामशव मं, करता ह।ै सदन म ंअनदुान मांगं को कम करने के र्ताव या कटौती 
र्ताव लाये जा सकते ह,ै वजन पर चचाव व मतदान होता ह।ै आवंवटत वदवसं के अवंतम वदन सायंकालीन 
05 बज ेया वकसी अ्य समय, जो अ्यष अवरम म ंवन्ावररत कर सकता ह,ै अ्यष र्येक ऐसे रन को 
त्काल रखता ह,ै जोवक अनुदान मांगं के संबं् मं सभी बाकी मामलं को वन्ताररत करने के वलये 
आव्यक होते ह।ं सदन म ंजब अनदुान मांग ं पाररत हो जाती ह ं तब संवव्ान के अनु् छेद- 114 के 
अतंगवत वववनयोग वव्ेयक यथाश्य शीर लाया जाता ह,ै वजस पर बहस तो होती ह,ै पर उसको 
संशोव्त नहं वकया जा सकता ह।ै भारत की संवचत वनव् मं से वववनयोग वव्ेयक के पाररत होने पर ही 
कोई ्न वनकाला जा सकता ह,ै अ्यथा नहं। संवव्ान के अनु् छेद-115 के अतंगवत अनपुरूक, 

अवतररत या अव्क अनुदान; तथा अनु् छेद-116 के अतंगवत लेखानदुान, र्यानदुान और 
अपवादानदुान के संबं् म ंजो राव्ान वकये गये ह ंउन पर अनदुान मांगं की भांवत ही कायववाही की 
जाती ह।ै भारत सरकार के ववतीय र्तावं को आगामी ववतीय वषव म ं रभावी बनाने के वलये ववत 
वव्ेयक संवव्ान के अनु् छेद-117 के अतंगवत लोक सभा म ं रा्र्पवत की वसफाररश से र्येक वषव 
लाया जाता ह।ै संसद के वारा वववनयोग और ववत वव्ेयकं को पाररत करने के साथ ही बजट को पाररत 
माना जाता ह।ै   

7. र्ताि- र्ताव वव्ायी वनयंर् का एक सा्न ह ं वजसका राव्ान लोक सभा और रा्य सभा के 
कायव की रविया तथा संचालन के वनयमं (लोक सभाः वनयम सं्या 184-192; रा्य सभाः वनयम 
सं्या 228-233) म ंवकया गया ह।ै र्ताव वकसी भी सद्य के वारा सदन म ंलाया जा सकता ह ैऔर 
इसका अवभरेत यह होता ह ैवक वकसी मामले के संबं् म ंसदन या तो कुछ करे या कुछ करने के वलये 
आदशे द ेया कोई मत अवभ्यत करं। र्ताव मोटे तौर पर दो रकार के होत ेह-ं सरकारी र्ताव एव ं
वनजी सद्य के र्ताव। सरकारी र्ताव पर सदन म ं चचाव वकये जाने को राथवमकता दी जाती ह।ै  
र्ताव के संबं् म ंसामा्य वनयम यह ह ै वक ्यापक लोक वहत के वकसी मामले म ंलोक सभा/रा्य 
सभा म ंकोई चचाव सदन के अ्यष/सभापवत की सहमवत के साथ लाये गये वकसी र्ताव से ही हो 
सकती ह।ै सदन का जो सद्य र्ताव लाना चाहता ह ैउसे इस से संबं्ी वलवखत नोवटस वववहत वकये 
गये राॳप म ंमहासवचव को दनेा होता ह।ै र्ताव को ्वीकार करने या नहं करने के बारे म ंवन्वय लोक 
सभा/रा्य सभा के अ्यष/सभापवत के वारा वलया जाता है। र्ताव को तभी ्वीकार वकया जाता ह,ै 
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जब वह वनयमं म ं वनयत की गयी शतं को परूा करता हो। अ्यष/सभापवत के वारा जब र्ताव के 
नोवटस को ्वीकार कर वलया जाता ह ंतब सदन के बलेुवटन म ंउसको त्काल अव्सवूचत वकया जाता 
ह।ै यवद र्ताव पर चचाव वकये जाने की वतवथ वन्ावररत हो रखी होती ह ैतब बलेुवटन म ंउस वतवथ को 
अव्सवूचत वकया जाता ह ैअ्यथा बलेुवटन म ंउस को ऐसे र्ताव के ॳप म ंअव्सवूचत वकया जाता ह ै
वजस पर चचाव वकये जाने की वतवथ वन्ावररत नहं हो रखी होती ह ै(No-day-yet-named Motion)। 
अ्यष/सभापवत सदन के कायव की व्थवत को ृविगत रखते ह ये और सदन के नेता के साथ परामवश मं 
र्ताव पर चचाव वकय ेजाने के वलये वदवस/वदवसं को आववंटत करता ह।ै र्ताव पर चचाव करने के समय 
का आवटंन सदन की कायव सलाहकारी सवमवत म ंसामा्य तौर पर वकया जाता ह।ै वनयत वकये गये समय 
के आने पर अ्यष/सभापवत संबंव्त सद्य को बुलाता ह ैवक वह र्ताव के पाठ्य भाग को पढ़ते ह ये 
औपचाररक ॳप से र्ताव को सदन म ं लेकर आये और अपना ्या्यान द।े इसके पचात ्
अ्यष/सभापवत र्ताव को सदन के समष रखता है। यवद उसमं कोई संशो्न लाये जाने होते ह ैतब 
अ्यष/सभापवत के वारा बलुाये जाने पर सद्य उस संशो्न/उन संशो्नं के र्ताव को ले कर आते 
ह ैऔर वफर उस पर चचाव होती ह।ं चचाव के समात होने पर र्तावकताव को उतर दनेे का अव्कार होता 
ह।ै यवद र्ताव म ंकोई संशो्न वकये जाने होते ह ैतब र्ताववत वकये गये संशो्न/संशो्नं पर सदन म ं
मतदान होता ह ैतथा उसके/उनके वन्ताररत होने पर मु् य र्ताव पर सदन म ंमतदान होता ह।ै सदन म ं
र्ताव को ्वीकार वकये जाने की व्थवत म ंसंबंव्त मरंी को सवूचत कर वदया जाता ह।ै  

8. कायव-्थगन‍र्ताि- कायव-्थगन र्ताव वह र्ताव होता ह ैजो अ्याव्यक लोक वहत के वकसी 
वनवचत मामले पर चचाव करने के वलये सदन के कायव को ्थवगत करने का रयोजन रखता ह।ै कायव-्थगन 
र्ताव के संबं् मं लोक सभा के कायव रविया और संचालन के वनयमं (सं्या 56-63) म ं वव्ततृ 
राव्ान वकया गया ह।ै ऐसा रतीत होता ह ैवक रा्य सभा के कायव रविया और संचालन के वनयमं म ं
कायव-्थगन र्ताव के संबं् म ंराव्ान नहं वकया गया ह।ै लोक सभा के वनयमं के अनसुार कायव-
्थगन र्ताव अ्यष की सहमवत से लाया जाता ह ैऔर इसको लाने के संबं् मं नोवटस सदन के महा-
सवचव को उस वदन के रातः10 बज ेतक दनेी होती ह ैवजस वदन इस र्ताव को लाया जाना र्ताववत 
होता ह।ै यवद  नोवटस रातः10 बज े के पचात ्रात होता ह ै तो यह माना जाता ह ै वक यह नोवटस उस 
आगामी वदवस के वलये के वलये ह ंवजस वदन सदन की बैठक होनी होती ह।ै नोवटस की रवतयां लोक सभा 
के अ्यष, संबंव्त मरंी एव ंसंसदीय कायव मरंी को पठृांवकत होती ह।ै कोई सद्य सदन की वकसी एक 
बैठक के वलये कायव-्थगन र्ताव को लाने का केवल एक नोवटस द ेसकता ह ै उससे अव्क नहं। 
कायव-्थगन र्ताव को लाने के सद्यं के अव्कार पर कुछ रवतबं् लगे होते ह ं जो वनयमानसुार 
वनमनवत ह-ं  
 सदन की वकसी बैठक म ंएक से अव्क कायव-्थगन र्ताव को नहं लाया जा सकता ह।ै 
 वकसी एक र्ताव पर एक से अव्क मामले पर चचाव नहं की जा सकती ह।ै  
 र्ताव हाल म ं्वटत वकसी वववनवदवि मामले, वजसम ंभारत सरकार का उतरदावय्व सवममवलत 

होता ह,ै तक पररवमत होता ह।ै  
 र्ताव ववशषेाव्कार के वकसी रन को उठा नहं सकता ह।ै  
 र्ताव म ं वकसी ऐसे मामले पर दोबारा चचाव कराया जाना सवममवलत नहं होता ह,ै वजस पर 

उसी सर म ंचचाव हो चकुी ह।ै  
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 र्ताव वकसी ऐसे मामले का पवूावनमुान नहं लगा सकता ह ैजो ववचाराथव हते ुपहले वनयत वकया 
जा चकुा ह।ै  

 र्ताव का सरोकार वकसी ऐसे मामले के साथ नहं हो सकता ह ैजो वकसी ववव् ्यायालय मं 
अव्वन्वयन हते ुलंवबत ह।ै  

 र्ताव वकसी ऐसे रन को उठा नहं सकता ह ै जो संवव्ान या सदन के कायव रविया और 
संचालन के वनयमं के अतंगवत वकसी वववशि र्ताव पर ही उठाया जा सकता ह।ै  

कायव-्थगन र्ताव को लाने से संबंव्त नोवटस को अ्यष तभी ्वीकार करेगा, जब वह उपरोत शतं 
को परूा करे। अ्यष जब र्ताव को लाने की सहमवत द ेदतेा ह ैतब वह संबंव्त सद्य को बलुाता ह ै
जो अपने ्थान से उठ कर सदन को ्थवगत करने के र्ताव को लाने की अनमुवत रदान करने के वलये 
कहता ह।ै ऐसा होने पर अ्यष उन सद्यं से अनरुो् करता ह ंज अनुमवत रदान करने के पष म ंहोते ह ं
वक व ेअपने ्थान से उठ जाये और यवद कम से कम 50 सद्य उठ जाते ह ंतब अ्यष सदन को यह 
सवूचत करता ह ैवक कायव-्थगन र्ताव को लाने की अनमुवत रदान कर दी गयी ह।ै र्ताव ‘वक सदन 
अब ्थवगत होता ह’ं सायंकाल 04 बज ेया इससे पहले के वकसी ्टें, जसैा वक अ्यष वनदेवशत करं, म ं
लाया जाता ह।ै इस र्ताव पर कम से कम 02 ्टें और 30 वमनट तक सदन म ंचचाव होती ह।ै  अ्यष 
जब यह संतिु हो जाता ह ंवक र्ताव पर पयावत बहस हो चकुी ह ंतब वह चचाव का समापन करता ह।ै  

9. ्यानाक व््‍र्ताि- ्यानाकषव्  र्ताव, एक अ्य भारतीय दने, का राव्ान लोक सभा और रा्य 
सभा के कायव की रविया तथा संचालन के वनयमं म ंवकया गया ह,ै लोक सभाः वनयम सं्या 197; रा्य 
सभाः वनयम सं्या 180)। कोई सद्य, अ्यष/ सभापवत की अनमुवत से, वकसी मरंी का ्यान लोक 
वहत के वकसी अ्याव्यक मामले की ूर आकृि कर सकता ह।ै मरंी चाह ेतो कोई संवषत वत्य द े
सकता ह ैया बाद के वकसी ्टें या वतवथ म ंअपना वत्य दनेे के वलये समय मांग सकता ह।ै  मरंी वारा 
जब ऐसा वत्य वदया जाता ह ैतब उस समय उस पर कोई बहस नहं होती है, पर्त ुवह सद्य वजसके 
नाम पर वह ववषय कायव सचूी म ंहोता ह।ै ्पिीकारक रन/रनं को पछू सकता ह ैऔर मरंी ऐसे सभी 
रनं का उतर अतं म ंदतेा ह।ै  

10. अविवास‍र्ताि- संवव्ान के अनु् छेद-75 (3) के अनसुार मवंर-पररषद ्लोक सभा के रवत सामवूहक 
ॳप से उतरदायी होगा। इस रकार मवंर-पररषद ्तभी तक अपने पद पर बना रहता ह,ै जब तक उसे लोक 
सभा का वववास रात होता ह।ै सदन के इस वववास को अवभवनचत करने के वलये लोक सभा के कायव की 
रविया तथा संचालन के वनयमं (सं्या 198-199) म ंइसका राव्ान वकया गया ह।ै कोई सद्य मवंर-

पररषद ्म ंवववास के अभाव को अवभ्यत करने वाले वकसी र्ताव को महा-सवचव को पवूव म ंवदये गये 
वलवखत नोवटस के उपरांत ला सकता ह।ै यवद लोक सभा के अ्यष का यह अवभमत होता ह ैवक र्ताव 
अनिुम म ं ह ं तो वह उसको सदन म ं पढ़ता ह ैऔर उन सद्यं से अनरुो् करता ह ै जो र्ताव को 
अनमुवत रदान वकये जाने के पष म ंहोते ह ंवक व ेअपने ्थानं पर खड़े हो जाये। यवद कम से कम 50 
सद्य खड़े हो जाते ह ंतब अ्यष यह ्ोवषत करता ह ैवक र्ताव को लाने की अनमुवत रदान कर दी 
गयी ह।ै उसके पचात ्अ्यष उस वदवस को वनवचत करता ह ैवजस वदन र्ताव को लाया जायेगा। वनवचत 
वकये गये वदवस/ वदवसं को र्ताव पर चचाव होती ह ैऔर अ्यष र्येक रन को उस के बारे म ंसदन के 
वन्वय को वन्ावररत करने के वलये अववलंब रखता ह।ै यवद यह अवववास र्ताव पाररत हो जाता ह ंतो 
मवंर-पररषद ्को ्यागपर दनेा होता ह।ै  
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11. संकलप- कोई संकलप वव्ावयका के मत, इ्छाशवत, अवभलाषा या कायववाही की औपचाररक 
अवभ्यवत होता ह।ं कोई भी सद्य सामा्य लोक वहत के मामले से संबंव्त संकलप को सदन म ंला 
सकता ह।ै इसके वलये सद्य को पवूव म ंमहा-सवचव को वलवखत नोवटस दनेा होता है। संकलप को ्पि व 
सटीक ॳप से अवभ्यत होना चावहये तथा उसे मलूतः एक वनवचत मदु ेको उठाना चावहये। वन्ावररत 
वकये गये वदवस को सद्य संकलप को लेकर आता ह ैऔर औपचाररक र्ताव के वारा अपना भाष् 
आरमभ करता ह,ै वजसके बाद उस पर चचाव होती ह।ै चचाव के उपरांत उस पर मतदान होता ह।ै र्येक उस 
संकलप की रवत जो सदन के वारा पाररत वकया जाता ह ंसंबंव्त मरंी को अरसाररत की जाती ह।ै    

12. यावचका-‍कोई भी संसद सद्य अपने से संबंव्त सदन म ंपीठासीन अव्कारी (अ्यष/सभापवत) की 
सहमवत से यावचकाू ंको र्ततु कर सकता ह।ै यावचका से संबंव्त राव्ान लोक सभा व  रा्य सभा 
के सदन म ंकायव रविया तथा संचालन के वनयमं म ंवकये गये ह ं(लोक सभा-वनयम सं्याः 160-169,  
रा्य सभा-वनयम सं्याः 137-153)।  यावचका का सरोकार उस वव्ेयक के साथ हो सकता ह ैजो सदन 
म ंपेश करने से पवूव शासकीय राजपर म ंरकावशत हो चकुा ह ैया जो सदन म ंपेश हो चकुा ह;ै सदन म ं
लवमबत वकसी कायव से जड़ेु वकसी मामले के साथ हो सकता ह;ं और सामा्य लोक वहत के वकसी मामले 
के साथ हो सकता ह।ै कोई भी यावचका जो ्न वव्ेयक से संबं्ी वकसी मामले के साथ संबंव्त ह ैया 
वजसम ंभारत की संवचत वनव् से ्यय वकया जाना सवममवलत ह,ै रा्र्पवत की वसफाररश के साथ ही सदन 
म ंर्ततु की जा सकती ह।ै यह मह्वपू् व ह ै वक र्येक यावचका की भाषा सममानजनक, शालीन एव ं
वशि होनी चावहये; वह यावचकाकताव/यावचकाकतावू ं वारा ह्ताषररत होनी चावहये; उसको सदन म ं
र्ततु करने वाले सद्य का रवतह्ताषर उस पर होना चावहये; और कोई सद्य अपनी ्वयं की 
यावचका सदन म ंर्ततु नहं कर सकता ह।ै कोई सद्य जो  सदन म ंयावचका र्ततु करना चाहता ह ंउसे 
अपने इस आाशय के संबं् म ंअवरम सचूना महा-सवचव को दनेी होती ह।ै कोई यावचका जब सदन मं 
र्ततु हो जाती ह,ै तब उस पर कोई बहस नहं होती है। र्येक यावचका सदन म ंर्ततु होने के उपरांत 
यावचका सवमवत के पास भजे दी जाती ह।ै  

13. विशे्‍उललेख- ववशेष उललेख वकसी संसद सद्य के पास उपल्् एक ऐसी यवुत ह,ै वजसके वारा 
वह लोक वहत के वकसी मदु ेको सदन म ं उठा सकता ह।ै लोक सभा व रा्य सभा के सदन म ंकायव 
रविया तथा संचालन के वनयम (लोक सभा-वनयम सं्याः 377-377 ग; रा्य सभा-वनयम सं्याः 
180क-180ड)  ववशषे उललेख से संबंव्त राव्ान करते ह।ं सदन म ंउन मामलं को ववशषे उललेख के 
अतंगवत उठाया जाता ह ैजो ‘्वाइटंस ऑफ ऑडर’ (Points of Order) नहं होते ह।ं ऐसा करने के वलये  
सद्य को संबंव्त सदन के महा-सवचव को वलवखत म ं नोवटस दनेा होता है। नोवटस के साथ ववशषे 
उललेख वकये जाने वाले मामले का पाठ्य-भाग वदया जाता ह ंजो अव्कतम 250 श्दं म ंहोता ह।ै ऐसे 
मामले का सरोकार भारत सरकार के साथ राथवमक ॳप से होना चावहये। वह सद्य वजसे वक अनमुवत 
रदान की गयी ह ैअ्यष/सभापवत के वारा अनमुोवदत वकये गये पाठ्य-भाग को सदन म ंपढ़ते ह ये मामले 
का उललेख करता ह।ै लोक सभा म ंएक वदन म ं ववशषे उललेख के 20 मामले और रा्य सभा म ं07 
मामले उठाये जा सकते ह।ै जब सदन म ंववशषे उललेख के मामले उठाये जाते ह ंतब सामा्य ्यवहार के 
तौर पर उपव्थत मरंी मामले पर त्काल रवतविया नहं करते ह ंऔर यवद वह उतर दनेा चाहता ह ैतो 
वह द ेसकता ह।ै  
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4.5‍वि्ायी‍वनयंर्‍की‍भारतीय‍्यि्था‍का‍विले्् 

वव्ायी वनयंर् की भारतीय ्यव्था के बारे म ं्पि तौर पर यह कहा जा सकता ह ै वक यह रभावकारी तो ह ै
पर्त ुपू् वतयः नहं। इसका मु् य कार् ह ैवक संसद सद्यं म ंगभंीरतापवूकव  कायव करने की मनोववृत म ंृविगोचर 
कमी हो रही ह ैऔर उनका समय तु् छ मामलं एव ंसंकी्व राजनीवतक कटुता म ंअव्क ्यतीत हो रहा ह।ै संसद 
म ंचचाव सा्ार्तयः दलगत आ्ारं पर होती ह,ै जोवक रयोजनपरक और रचना्मक चचाव म ंकमी लाने लगता 
ह।ै इससे नीवत संबं्ी मह्वपू् व मदुं की उपेषा होने लगती ह ै जो ्यापक रा्रीय वहत को रवतकूल ढ़ंग से 
रभाववत करता ह।ै अनेक बार यह भी दखेा गया ह ैवक संसद वारा जो ववव्यां पाररत की जाती ह ैतथा कायव संबं्ी      
वसफाररश ंकी जाती ह ैव ेरशासवनक तंर वारा लगनशीलता के साथ वियाव्वत नहं की जाती ह ैऔर यदा-कदा 
ववव्यं के उपबं्ं म ंअ्पिता उनके विया्वयन के मागव म ंबा्ा लेकर आती ह।ै  यह कहा जा सकता ह ंवक 
जब तक संसद म ंचचावए ंववचारपू् व नहं होगी, सांसद दलगत राजनीवत से परे नहं जायेग ेऔर अपने कायं के रवत 
संजीदा नहं हंग,े शासकीय कायं के वन्पादन का व्तवुनठ आकंलन नहं करंग ेतब तक वव्ायी  वनयंर् की 
रभावशीलता रवतकूल ढंग से रभाववत होती रहगेी।   
 अ्‍यास‍र्‍न-‍ 

1. तारांवकत रन वकसको कहते ह?ं 

2. लोक सभा म ंकायव की रविया एव ंसंचालन के वनयमं म ं‘ववशषे उललेख’ का राव्ान कौन से वनयम म ं
वकया गया ह?ै 

क. वनयम सं्या 370  ख. वनयम सं्या 373 

ग. वनयम सं्या 377  ्. वनयम सं्या 379 

3. संवव्ान के अनु् छेदं.....................म ं रा्रपवत को सदनं म ंअवभभाष् करने व संदशे भजेने का 
अव्कार वदया गया ह।ै 

4. कायव-्थगन र्ताव म ंववशेषाव्कार के वकसी रन को उठाया जा सकता ह।ै 

4.6‍सारांश 

रकट इकाई को पढ़ने के बाद आपको यह ञात हो चकुा ह ैवक अवभशासन की रविया का एक आव्यक पहल ू
यवुतसंगत लोक ववतीय रबं्न होता ह ैजो समय की मांग बन चकुा ह।ै इसको संभव बनाने के वलये ववतीय 
पहलुू  ंपर रभावकारी वनयंर् रखना अवनवायव हो जाता ह,ै  जोवक  बाहरी और आतंररक दोनं होता ह।ै बाहरी 
वनयंर् रखने वाला शासन का एक मु् य अगं वव्ावयका होता ह ैऔर उसके वारा रख े जा रह े वनयंर् को 
वव्ायी वनयंर् कहा जाता ह।ै भारत म ं जो वव्ायी वनयंर् की ्यव्था वववहत की गयी ह,ै उसम ं दशे के 
संवव्ान के राव्ान तथा संसद के दोनं सदनं- लोक सभा एव ंरा्य सभा के वारा बनाये गये वनयम सवममवलत 
होते ह।ं इनम ंवववव् रकार की वियाववव्यं को वनॳवपत वकया गया ह ंवजनका रयोग करते ह ये  सांसद ववतीय 
रशासन पर वनयंर् रखता ह।ै इस इकाई के अ्ययन से आप वव्ायी वनयंर् से समबि सभी पहलुू  ंका व्वन 
कर सकंग ेऔर अपने ववचारं को ्यत कर सकंगे। 

4.7‍श्दािली 

अनदुान मांग- अनदुान मांगं का सरोकार भारत के वावषवक ववतीय वववर् म ंसवममवलत संवचत वनव् म ंसे वकय े
जाने वाले ्यय के रा्कलनं, जोवक संवचत वनव् पर भाररत ्यय से संबंव्त ्यय के रा्कलनं से वभ्न होते हं, 
के साथ होता ह।ै अनदुान मांगं का राव्ान संवव्ान के अनु् छेद- 113 म ं वकया गया ह।ै इस अनु् छेद के 
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अनसुार अनदुान मांग ंरा्रपवत की वसफाररश पर लोक सभा के समष लायी जाती है वजसको की शवत होती ह ै
वक वह अनदुान मांग को चाह ेतो मौवलक ॳप म ंअनुमवत द ेसकता ह ैया अनमुवत दनेे से मना कर सकता ह ैया 
उसम ंवववनवदवि की गयी ्नरावश को कम करके उसकी अनुमवत द ेसकता ह।ै    
बजट- बजट आगामी ववतीय वषव के वलये एक ववतीय योजना होती ह ंवजसम ंआय और ्यय के रा्कलनं को 
सवममवलत वकया जाता ह।ै संवव्ान का अनु्छेद- 112 बजट का राव्ान ‘वावषवक ववतीय वववर्’ के ॳप मं 
करता ह।ै इस अनु् छेद के अनसुार रा्र्पवत र्येक ववतीय वषव के संबं् म ंसंसद के दोनं सदनं के समष भारत 
सरकार की उस वषव के वलये रा्कवलत रावतयं और ्यय का वववर् रखवायेगा वजसे ‘वावषवक ववतीय वववर्’  
कहा गया ह।ै  
रा्य सभा- रा्य सभा भारतीय ववसदनीय संसद का ववतीय या ऊपरी सदन ह।ै संवव्ान का अनु् छेद- 80 रा्य 
सभा की संरचना के संबं् मं राव्ान करता ह ै वजसके ख्ड (1) के अनसुार रा्य सभा रा्र्पवत वारा नाम 
वनदवेशत वकये जाने वाले बारह सद्यं और रा्यं के तथा सं् रा्य षेरं के 238 स ेअनव्क रवतवनव्यं से 
वमलकर बनेगी।  अनु् छेद के ख्ड (3) के अनसुार रा्र्पवत वारा नाम वनदवेशत वकये जाने वाले सद्य ऐसे ्यवत 
हंग,े वज्ह ं वनमनवलवखत ववषयं के संबं् म ं ववशषे ञान या ्यावहाररक अनभुव ह,ै अथावत ्सावह्य, ववञान, 

कला और समाज सेवा; तथा ख्ड (4) के अनसुार रा्य सभा म ंर्येक रा्य के रवतवनव्यं का वनवावचन उस 
रा्य की वव्ान सभा के वनवाववचत सद्यं वारा आनपुावतक रवतवनव््व पिवत के अनसुार एकल संिम्ीय 
मत वारा वकया जायेगा।  
लोक ववतीय रबं्न- लोक ववतीय रबं्न का सरोकार साववजवनक षेर म ं ववतीय पहलुू ,ं अथावत ् मु् यतः 
संसा्नं का संरह् व ्यय को करना, का रबं्न करने के साथ होता ह।ै यह साववजवनक षेर के कायवकर् मं 
मह्वपू्व भवूमका वनभाता ह,ै ्यंवक इसी के मा्यम से लोक ्नरावशयं एवं वनव्यं के रभावकारी उपयोग को 
सवुनवचत वकया जाता ह।ै यह वन्वय वनमाव् की गु् वता, लोक सेवा के परर्ामं तथा जनता के वववास को 
रभाववत करता ह।ै   
लोक सभा- लोक सभा संसद का रथम या वनचला सदन ह।ै लोक सभा की संरचना के संबं् म ंराव्ान संवव्ान 
के अनु् छेद- 81 म ं वकया गया ह।ै अनु् छेद के ख्ड (1) के अनसुार लोक सभा रा्यं म ंरादवेशक वनवावचन-

षेरं से र्यष वनवावचन वारा चनुे ह य ेट30 सद्यं स ेअनव्क, और सं् रा्यषेरं का रवतवनव््व करने के 
वलये ऐसी रीवत से, जो संसद ववव् वारा उपबंव्त करे, चनुे ह ये बीस सद्यं से अनव्क से वमलकर बनेगी।   
ववतीय रशासन- ववतीय रशासन लोक रशासन की वह शाखा ह ं वजसका सरोकार उन सभी संचालनं के साथ 
होता ह ंजो लोक ्नरावशयं एव ंवनव्यं के ववव्पू् व व कुशल उपयोग को सवुनवचत करने के वलये होते ह।ं   
संवचत वनव्- संवचत वनव् का गठन संवव्ान के अनु् छेद- 266 (1) के राव्ानसुार वकया जाता ह।ै इस 
अनु् छेद के अनसुार भारत सरकार को रात सभी राज्व, उस सरकार वारा राज ह व्डयां वनगववमत करके, उ्ार 
वारा या अथोपाय अवरमं वारा वलये गये सभी उ्ार और उ्ारं के रवतसंदाय म ं उस सरकार को रात सभी 
्नरावशयं की एक संवचत वनव् बनेगी जो ‘‘भारत की संवचत वनव्’’ के नाम से ञात होगी।  
संसदीय लोकतंर- संसदीय लोकतंर लोकतांवरक शासन र्ाली का वह ॳप होता ह,ै वजसम ंसंसद की व्थवत 
रबलकारी होती ह।ै इसम ंसंसद के सद्य र्यष या अर्यष रकार से जनता के वारा वनवाववचत वकये जाते ह ं
और वह दल या दलं का गठबं्न सरकार बनाता ह ंवजसका/वजनका सबसे अव्क रवतवनव््व संसद म ंहोता ह।ै 
इस र्ाली म ंसरकार/कायवपावलका संसद के रवत जवाबदहे होती ह।ै  
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4.11‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. ववतीय रशासन पर वनयंर् की आव्यकता व महता का व्वन कीवजय।े 
2. वव्ायी वनयंर् की तकनीकं के ॳप म ंरनकाल एव ंशू् य काल की वववचेना कीवजये। 
3. भारत म ंववतीय रशासन पर वव्ायी वनयंर् की रभावशीलता के बारे म ंवट्प्ी कीवजये। 

http://164.100.47.194/loksabha/FAQ.aspx
http://164.100.47.194/loksabha/rules.aspx
https://rajyasabha.nic.in/rsnew/practice_procedure/book9.asp
https://rajyasabha.nic.in/rsnew/handbook/hand_book_2010.pdf
http://rajyasabha.nic.in/rsnew/rs_rule/rules_pro.pdf
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टकाठ-‍5‍वितीय‍सवमवतयं‍की‍्यि्था 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
5.0 र्तावना 
5.1 उदे् य 

5.2 संसदीय सवमवतयं की अव्ार्ा 
5.3 संसदीय सवमवतयं का मह्व एव ंउनके कायव 
5.4 संसदीय सवमवतयं के रकार 
5.5 संसदीय ववतीय सवमवतयां 

5.5.1 लोक लेखा सवमवत 

5.5.2 रा्कलन सवमवत 

5.5.3 लोक उपिम सवमवत 

5.6 सारांश 

5.7 श्दावली 
ट.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
5.9 स्दभव रंथ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
5.11 वनब््ा्मक र् न  

5.0‍र्तािना 

इस से वपछली इकाई म ंआप ववतीय रशासन के षेर मं वव्ायी  वनयंर्, उसके मह्व, भारत म ं वव्ायी  
वनयंर् की ्यव्था और उसकी वियाववव्यं के बारे अ्छे से अवगत हो चकेु ह ं। संसदीय शासन र्ाली म ं
संसदीय सवमवतयं के वारा मह्वपू् व भवूमका वनभायी जा रही ह।ै र्ततु इकाई म ंइस से संबंव्त उपादानं, वववशि 
ॳप से ववतीय सवमवतयं के संदभव म,ं सवव्तार पररचचाव की गयी ह ं।  
 र्ततु इकाई का अ्ययन करने के पचात ्आप यह बेहतर तरीके से रकाश डाल सकते ह ंवक संसदीय सवमवतयां 
्या होती ह,ं उनका मह्व एव ं कायव ्या होते ह,ं ये सवमवतयां वकतने रकार की होती ह,ं संसदीय ववतीय 
सवमवतयां कौन-कौन सी ह,ै उनकी संरचना, कायव और कतव्य ्या ह ंतथा उनका कायवकर् कैसा रहा ह।ै  

5.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
 समझ सकंग ेवक संसदीय सवमवतयं का अथव, मह्व तथा कायव ्या होते ह;ं  

 जान पायंग ेवक संसदीय सवमवतयं के रकार ्या ह;ं 

 व्वन कर सकंग ेवक संसदीय ववतीय सवमवतयां ्या होती ह ंऔर ये कौन सी ह;ं 

 चचाव कर पायंग ेवक संसदीय ववतीय सवमवतयं की संरचना, कायव और कतव्य ्या ह;ं और 
 ववलेष् कर सकंग ेवक वा्तववकता म ंववतीय सवमवतयं का कायवकर् कैसा रहा ह ंऔर ये कैसा कायव 

कर रही ह।ै 
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5.2‍ससंदीय‍सवमवतयं‍की‍अि्ार्ा‍ 

वकसी संसदीय सवमवत से अवभराय ऐसी सवमवत से होता है जोवक या तो सदन (लोक सभा/रा्य सभा) के वारा 
वनयतु या वनवाववचत की जाती ह ैया लोक सभा के अ्यष/रा्य सभा के सभापवत के वारा नावमत की जाती ह;ै 

जो अ्यष/सभापवत के वदशा-वनदशेन म ंकायव करती ह;ै और अपना रवतवदेन सदन या अ्यष/सभापवत को 
र्ततु करती ह।ै संबंव्त सदन का सवचवालय संसदीय सवमवत के वलये भी सवचवालय की तरह कायव करता है। 
संसदीय सवमवतयं की वनमनवलवखत वववशि ववशषेताए ंहोती ह-ं 

1. वकसी संसदीय सवमवत के सद्य लाये गये र्ताव पर सदन के वारा वनयतु या वनवाववचत वकये जाते ह ंया 
लोक सभा के अ्यष/रा्य सभा के सभापवत के वारा नावमत वकये जाते ह।ं 

2. लोक सभा के अ्यष/रा्य सभा के सभापवत के वारा नावमत सवमवत या तो उसके वारा वववनवदवि की 
गयी अवव् तक या नयी सवमवत के नावमत होने तक बनी रहती ह।ै 

3. संबंव्त सदन की सवमवत का कोई सद्य लोक सभा के अ्यष/रा्य सभा के सभापवत को संबोव्त 
अपने ह्ताषर सवहत लेख वारा अपना पद ्याग कर सकता ह ं। 

4. संबंव्त सदन की सवमवत का अ्यष लोक सभा के अ्यष/रा्य सभा के सभापवत के वारा सवमवत के 
सद्यं म ंसे वनयतु वकया जाता ह।ै लोक सभा मं सदन का उपा्यष यवद वकसी सवमवत का सद्य होता 
ह ंतो उसे उस सवमवत का अ्यष वनयतु वकया जाता ह ं। 

5. लोक सभा का अ्यष/रा्य सभा का सभापवत संबंव्त सदन की सवमवत के अ्यष को उसके कायव के 
्यव्थापन एव ंवियाववव् को वववनयवमत करने के वलये आव्यक वनदशे जारी करता ह।ै  

6. संबंव्त सदन की सवमवत की बैठक के वलये ग्पवूतव उसके कुल सद्यं का लगभग एक-वतहाई होता ह।ै 
7. वकसी सवमवत की वकसी बैठक के सभी रन उपव्थत और मतदान कर रह ेसद्यं के मतं के बह मत के 

वारा वन्ावररत वकये जाते ह।ं यवद वकसी मामले पर पष और ववपष म ंपड़े मतं की सं्या बराबर होती ह ै
तो सवमवत के अ्यष का वन्ावयक मत होता ह।ै 

8. कोई संसदीय सवमवत वकसी मामले/वक्हं मामलं का परीष् करने के वलये एक या अव्क उप-सवमवत/ 
सवमवतयां गवठत कर सकती ह।ै 

9. वकसी सवमवत की बैठकं उन वदवसं और उस ्टें पर आयोवजत होती ह,ै जसैा वक उसका अ्यष 
वन्ावररत करता ह।ै 

10. वकसी सवमवत की बैठकं असाववजवनक ॳप से आयोवजत होती ह।ै 
11. संबंव्त सदन के महा-सवचव के ह्ताषर के वारा जारी वकय ेगये वकसी आदशे के वारा वकसी सवमवत के 

समष गवाही दनेे के वलये वकसी गवाह को बलुाया जा सकता ह।ै  
12. वकसी सवमवत के पास ्यवतयं को बलुवाने और ररावदयं तथा अवभलेखं को मगंवाने की शवत होती 

ह।ै 
13. वकसी सवमवत के वन्वयं से संबंव्त वकसी अवभलेख को उसके अ्यष के वदशा-वनदशेन म ंबनाकर रखा 

जाता ह ैऔर उसके सद्यो म ंसंचाररत वकया जाता ह ं। 
14. र्येक सवमवत का अ्यष संबंव्त सदन को उसका रवतवदेन र्ततु करता ह।ै यवद सवमवत को उपयतु 

लगता ह ैतो वह सदन म ंअपना रवतवदेन र्ततु वकये जाने से पवूव उसका कोई भाग सरकार को द ेसकता 
ह।ै रवतवदेन और उससे संबंव्त वकसी भाग को सदन म ंर्ततु वकये जाने से पवूव तक गोपनीय माना 
जाता ह।ै  

15. सदन का सरावसान होने की व्थवत म ंसवमवत के समष वकसी लवमबत कायव का ्यपगमन नहं होता ह।ै   
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5.3‍ससंदीय‍सवमवतयं‍का‍मह्ि‍एिं‍उनके‍कायव‍ 

संसदीय सवमवतयं की आव्यकता इस कार् से महससू की जाती ह ै वक वतवमान समय के आ्वुनक काल मं 
संसद और उसके सदनं के वारा जो काम वकया जाता ह ैवह बह त ही वववव् तथा जवटल ्वॳप का हो चकुा ह;ं 

उसकी मारा एव ं फैलाव म ंभी कालांतर म ंअ्यंत ववृि हो गयी ह;ं और संसद के पास इन बढ़े ह ये कायं को 
वनपटाने के वलये समय बह त सीवमत होता ह।ै व्थवत यह हो गयी ह ंवक सदनं के समष जो भी मामले आते हं, 
चाह ेव ेवव्ायी हो या कोई अ्य, उन पर साव्ानीपू् व एव ंसतकव तापवूवक ववचार करना उनके वलये संभव नहं हो 
पाता ह।ै एक रकार से यह कहा जा सकता ह ंवक सदन मं र्येक मामले पर अ्छी तरह से और ्यवव्थत ॳप स े
ववचार करना तथा उसकी संवीषा करना दु् कर होता जा रहा ह।ै चूंवक वव्ायी मामले मह्वपू् व मामले होते ह,ं 

उनका सचेत ॳप से वनपटारा करना आव्यक होता ह,ै और सदन पयावत समय के अभाव के कार् उनको 
यथोवचत रकार से वनपटा नहं पाता ह।ै ऐसी दशा म ंउन मामलं को तकव शील तरीके से देखने के वलये वकसी ऐसे 
संगठन को  गवठत करना वजसम ंसमपू् व सदन का वववास हो और उसे संसदीय कायं को संपना समीचीन हो 
जाता ह।ै यह संगठन संसदीय सवमवत का होता ह।ै संसदीय सवमवतयं को गवठत करना तथा उनके मा्यम से यथेि 
कायं को समपावदत करना एक सामा्य पररपाटी हो चकुा ह।ै 
संसदीय सवमवतया,ं संसदीय शासन र्ाली म ं रमखु ्थान रखती ह ंऔर मह्वपू्व भवूमका वनभाती ह।ं ये 
सवमवतयां संसद, कायवपावलका एव ंआम जनता के म्य एक ग्या्मक कढ़ी रदान करती ह।ं संसदीय सवमवतयं 
की भवूमका सहायक अवभकर्ं वाली होती ह।ै ये सवमवतयां संसद को आव्यक सहायता रदान करती ह,ं  
वजससे वक वह अपने कायं एव ंकतव्यं को कुशलतापवूवक, रभावपू् व तरीके से और शीरता से वनभा सके। संसद 
के वारा सवमवतयं को जो भी मामले वनवदवि वकये जाते ह ं उनको व े दषता एव ं ववशषेञता के साथ दखेती ह,ै  
वजससे वक उन मामलं के साथ औवच्यपू् व ढंग से ्याय हो सके। संसदीय सवमवतयां रायः शांत और वनचल 
वातावर् म ंकायव करती ह,ं वजस कार् से उनके सद्यं के वलये संभव होता ह ै वक व ेउवललवखत मामलं पर 
गहनता तथा ्यावहाररक तरीके के साथ ववचार-ववमशव कर सकं, उन पर वव्तारपवूवक चचाव कर सकं, और 
उदारता के साथ अपन े ववचारं को अवभ्यत कर सकं। संसदीय सवमवतयं का कायवपावलका के कायवकर् पर 
वहतकारी रभाव होता ह।ै इनके मा्यम से संसद शासन और रशासन पर अपना रभाव एव ंवनयंर् रखती ह ंतथा 
कायवपावलका के वारा राव्कार के दॳुपयोग को रोकती ह।ं अव्कांश सवमवतयं म ंआम जनता भी र्यष या 
अर्यष ॳप से समबि होती ह।ं आम जनता की भवूमका इस रकार से आती ह ंवक व ेसवमवतयं को ञापन दतेे ह ं
वजसम ंवक सझुाव वदये गय ेहोते ह ंऔर जब सवमवतयं के वारा ्टना्थल पर अ्ययन वकये जाते ह ंतब लोगं स े
सचूनाए ंली जाती ह ं तथा उनसे मौवखक रमा् वलया जाता ह।ै संषेप म ं यह कहा जा सकता ह ै वक संसदीय    
सवमवतयं की भवूमका रभाव डालने वाली, सलाह दनेे वाली, वववचेना एव ंसंवीषा करने वाली और जवाबदहेी 
को सवुनवचत करने वाली होती ह।ं इन सवमवतयं की वसफाररशं को सममानपू् व ृवि से देखा जाता ह ैऔर ऐसा 
इसवलये ह,ै ्यंवक इनका कायव करने का ढंग अपषपाती रहा ह ैतथा इनम ंहोने वाले ववचार-ववमशव और इनके 
वन्कषव व्तवुनठ एव ंवन्पष रह ेह।ै  

5.4‍ससंदीय‍सवमवतयं‍के‍रकार 

भारतीय संसद के दोनं सदनं म ंसवमवतयं की एक सु् यवव्थत तथा संगवठत ्यव्था ववयमान ह।ै लोक सभा 
और रा्य सभा के कायव की रविया तथा संचालन के वनयम एव ंअ्यष/सभापवत के वारा जारी वनदशे सवमवतयं 
के संगठन, उनके सद्यं की वनयवुत, कायवकाल, कायं तथा वियाववव्यं को वववनयवमत करते ह।ं संसदीय    
सवमवतयं के ्वॳप के अनसुार उनको दो रेव्यं म ंववभावजत वकया जाता ह-ै ्थायी एव ंतदथव। ्थायी सवमवतयां 
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वनयवमत तौर पर पायी जाने वाली और वनरंतर कायव करने वाली सवमवतयां होती ह।ं ये सवमवतयां संसद के वक्हं 
अव्वनयमं या लोक सभा और रा्य सभा के कायव की रविया तथा संचालन के वनयमं के राव्ानसुार गवठत 
की जाती ह।ं ्थायी सवमवतयं के उदाहर् हं- ववतीय सवमवतयां, ववभागं से संबंव्त ्थायी सवमवतयां, कायव 
सलाहकारी सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा) ववशषेाव्कार सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), सदन की बैठकं 
से सद्यं के अनपुव्थत रहन े से संबं्ी सवमवत (लोक सभा), सरकारी आवासन सवमवत (रा्य सभा व लोक 
सभा), पटल पर रख ेगये ररावद से संबं्ीसवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), यावचका सवमवत (रा्य सभा व 
लोक सभा), गरै-सरकारी सद्यं के वव्ेयकं एव ंसंकलपं से संबं्ी सवमवत (लोक सभा), अ्ीन्थ वव्ायन 
सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), सामा्य रयोजन सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), सदन सवमवत (रा्य सभा 
व लोक सभा), वनयम सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), आचारनीवत सवमवत (रा्य सभा व लोक सभा), 
पु् तकालय सवमवत (लोक सभा), अनसुवूचत जावतयं एव ंअनसुवूचत जनजावतयं के कलया् से संबं्ी सवमवत 
(लोक सभा), मवहला सशतीकर् सवमवत (लोक सभा), लाभ के पद से संबं्ी संयतु सवमवत, संसद सद्यं के 
वतेन एव ंभतं से संबं्ी संयुत सवमवत, संसद सद्य ्थानीय षेर ववकास योजना सवमवत (रा्य सभा), और 
रा्य सभा के सद्यं को कम्यटूर की ्यव्था करने संबं्ी सवमवत।  
तदथव सवमवतयां अ्थायी ्वॳप वाली सवमवतयां होती ह ंजो वकसी वववनवदवि रयोजन के वलये गवठत की जाती हं। 
जब ये सवमवतयां संपे गये कायं को समात कर लेती ह ंऔर अपने रवतवदेनं को संबंव्त सदन को द ेदतेी ह ंतब 
इनका अव्त्व समात हो जाता ह ं।  
तदथव सवमवतयं के उदाहर् ह-ं रेलव ेउपिम वारा सामा्य राज्व को दये लाभांश के दर की समीषा करने के 
वलये संसदीय सवमवत (रेलव े करार सवमवत) (लोक सभा), संसद सद्य ्थानीय षेर ववकास योजना सवमवत 
(लोक सभा), संसद भवन-समहू म ंखाय पदाथं के रबं्न से संबं्ी सवमवत (लोक सभा), संसद भवन-समहू मं 
रा्रीय नेताू ं एव ं सांसदं के वचरं/रवतमाू ं के रवतठापन से संबं्ी सवमवत (लोक सभा), लोक सभा के 
सद्यं को कम्यटूर की ्यव्था करने संबं्ी सवमवत, संसद भवन-समहू म ं सरुषा से संबं्ी सवमवत (लोक 
सभा), रोटोकाल के मानद्ड़ं के उललं्न तथा लोक सभा के सद्यं के साथ सरकारी अव्काररयं के 
वतर्कारक ्यवहार से संबं्ी सवमवत, अ्य वपछड़े वगं के कलया् से संबं्ी सवमवत (लोक सभा), वकसी सद्य 
के अनवुचत आचर् की जांच करने के वलये सवमवत (लोक सभा), संसद भवन-समहू के ्रोहर वाले चररर को 
बनाकर रखने एव ं उसका ववकास करने के वलये संयतु संसदीय सवमवत, भ ू अव्रह्, पनुवावसन तथा 
्थानांतरगमन (दसूरा संशो्न) वव्ेयक, 2015 म ं उवचत षवतपवूतव एव ं पारदवशवता के अव्कार से संबं्ी      
संयतु सवमवत, नागररकता अव्वनयम, 1955 को संशोव्त करने वाले वव्ेयक से संबं्ी संयतु सवमवत, और 
ववतीय संकलप एव ंवनषेप बीमा वव्ेयक, 2017 से संबं्ी संयतु सवमवत।    

5.5‍ससंदीय‍वितीय‍सवमवतयां‍ 

भारत की संसदीय लोकतंर ्यव्था म ंचूंवक सरकार ववतीय रबं्न के मामले म ंसंसद के रवत जवाबदहे होती ह,ै 
इसवलये संसद के वारा लोक रशासन पर ववतीय वनयंर् रखा जाता ह।ै संसद सरकार के ववत और ववतीय 
्यव्था का पयववषे् करती ह,ं वजसम ं वक उसकी ववतीय नीवतयं तथा र्तावं की संवीषा वकया जाना 
सवममवलत होता ह।ै यह संवीषा या तो लोक वहत के मामलं को उठाने वाली संसदीय रविया्मक यवुतयं के 
मा्यम से या संसदीय सवमवतयं के मा्यम से की जाती ह।ै संसद के वारा जब बजट पाररत कर वदया जाता ह,ै तब 
वह यह सवुनवचत करती ह ैवक सरकार के वारा ववतीय ववषयं का रबं्न यवुतसंगत, ववचारपू् व एव ंवनयत तरीकं 
से वकया गया ह।ै संसद तीन ववतीय सवमवतयं- लोक लेखा सवमवत, रा्कलन सवमवत, तथा लोक उपिम सवमवत 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍56 

 

के मा्यम से उत के बारे म ंअपने आप को आव्त करती ह।ै तीनं ववतीय सवमवतयं म ंकुछ सामा्य ववशेष     
तायं ृविगोचर होती ह-ै 

1. ववतीय सवमवतयां ववतीय रबं्न के षेर म ंसंसद के रषक की भवूमका वनभाती ह।ं 
2. ये सवमवतयां संबंव्त सदन के वारा एक वषव के वलये वनवाववचत की जाती ह।ं 
3. सरकार के मरंी इन सवमवतयं के सद्य नहं होते ह।ं मवंरयं को इन सवमवतयं के समष सा्य र्ततु 

करने के वलये बलुाया नहं जा सकता ह।ै 
4. सभी तीनं ववतीय सवमवतयं के अ्यष लोक सभा के अ्यष वारा वनयतु वकये जाते ह।ं 
5. ये सवमवतयां कायव रविया के अपने आतंररक वनयमं को बना सकती ह।ै इन वनयमं का अनमुोदन लोक 

सभा के अ्यष वारा होना होता ह।ै 
6. ये सवमवतयां वदन-रवतवदन के रशासन के कायं के साथ ह्तषेप नहं करती ह ंऔर रशासवनक कायं का 

परीष् पवूव् यापी तौर पर करती ह।ै इन सवमवतयं के वारा केवल उन कायं का परीष् वकया जाता ह ैजो 
वकये जा चकेु ह ैया नहं वकये गये ह,ै वज्ह ंवक अ्यथा वकया जाना था। 

7. इन सवमवतयं के वव्कषव परर्ाम वसफाररशं के ॳप म ंहोते ह ंवज्ह ंवक सममानजनक ृविको् से दखेा 
जाता ह।ै 

ववतीय सवमवतयं का संगठन दशे की संसदीय लोकतंर ्यव्था का अनठूा संगठन ह,ै वज्ह ंवक गौरवपू् व ्थान 
रात ह।ै एक तरीके से यह कहा जा सकता है वक ये सवमवतयां लोक रशासन की संसद के रवत जवाबदहेी सी्े तौर 
पर लेकर आती ह,ै ्यंवक इनम ंलोक सेवक सवमवतयं के अ्यष और सद्यं के साथ आमने-सामने आते ह।ै 
इन सवमवतयं के वारा ववतीय मामलं म ंवनरंतर तथा वव्ततृ वनयंर् रखा जाता ह।ै ये सवमवतयां अपने कायवकर् 
से सरकारी नीवतयं एव ंकायविमं के विया्वयन म ं ्यात अकायवकुशलताू,ं असाव्ावनयं, अप्ययं और 
अवववकेपू् व कायं को उजागर करती आयी ह।ं इनके वारा रखी जा रही ववतीय चौकसी म ंसजगता रही ह ैऔर इस 
से रशासन म ंभी ववतीय कायं के रवत सतकव ता वदखायी देती ह।ं सवमवतयं के रवतवदेनं को सभी पषं के वारा 
सममान भाव के साथ दखेा जाता रहा ह।ै इन रवतवदेनं के मह्व को इस बात से समझा जा सकता ह ैवक सरकार 
के वारा सवमवतयं की अव्कांश वसफाररशं को ्वीकार वकया जाता रहा ह।ै इन सवमवतयं ने भी समवुचत 
वियाववव्यां ववकवसत की ह,ै वजनका रयोग करते ह ये उनके वलये यह सवुनवचत कर पाना संभव हो पाता ह ैवक 
सरकार इनकी वसफाररशं पर यथोवचत सोच-ववचार कर रही ह ं या नहं। सरकार संबंव्त सवमवत को उसकी 
वसफाररशं पर की गयी कायववाही के संबं् म ंरवतवदेन र्ततु करती ह,ै वजसम ंवक वसफाररशं के विया्वयन की 
रगवत का समपू् व वववर् वदया जाता ह।ै इस रकार से सवमवतयां अपने रवतवदेनं पर अनवुतवन कायववावहयां करती 
आयी ह।ं   
5.5.1‍लोक‍लेखा‍सवमवत‍ 

लोक लेखा सवमवत की ्थापना मो्टे्य-ूचेलमसफोडव सु्ारं तथा भारत सरकार अव्वनयम, 1919 के 
परर्ाम्वॳप वषव 1921 म ंह यी थी। उस समय इस सवमवत का अ्यष वॉयसराय की कायवकारी पररषद का ववत 
सद्य होता था और ववत ववभाग के वारा सवमवत को सवचवालीय सहायता रदान की जाती थी। अतंररम शासन 
के दौरान ववत मरंी सवमवत का अ्यष होता था और ्वतंरता के पचात ्भारत सरकार का ववत मरंी इसका 
अ्यष हो गया। इस रकार से सवमवत की संरचना म ंआव्काररक त्व की रबलता वषव 1949 तक बनी रही। दशे 
के संवव्ान के रभावी होने के साथ ही सवमवत की संरचना म ंआमलू पररवतवन आया और उसका आव्काररक 
त्व हट गया। अब यह सवमवत वा्तववक संसदीय सवमवत बन गयी और लोक सभा म ंकायव की रविया तथा 
संचालन के वनयमं के वनयम सं्या 308 एव ं309 म ंिमशः इसके कायं तथा गठन का राव्ान वकया गया।  
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1. सवमवत‍की‍संरचना-‍लोक लेखा सवमवत म ंवषव 1954-55 तक लोक सभा के 15 सद्य होते थे और 
उस वषव से रा्य सभा के 07 सद्य भी इसम ंसमबि कर वदये गये। परर्ाम्वॳप सवमवत के सद्यं की 
सं्या बढ़कर 22 हो गयी।  

लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्कर्) की वनयम सं्या 309 के 
अनसुार सवमवत म ं22 से अनव्क सद्य हंग,े वजसम ंसे 15 सद्य लोक सभा से उसके सद्यं म ंस े
र्येक वषव आनपुावतक रवतवनव््व वसिांत के अनसुार एकल संिम्ीय मत वारा वनवाववचत वकये 
जायगं,े और रा्य सभा के 07 से अनव्क सद्य हंग ेजो उस सदन के वारा सवमवत के साथ समबि होन े
के वलये नावमत वकये जायंगे। कोई मरंी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाववचत नहं वकया जायेगा और 
यवद कोई सद्य, सवमवत मं वनवाववचत होने के उपरांत, मरंी वनयतु हो जाता ह ैतो वह सद्य ऐसी वनयवुत 
की वतवथ से सवमवत का सद्य नहं रह जायेगा। तथा सवमवत के सद्यं का कायवकाल एक वषव से 
अव्क का नहं होगा।  

सवमवत के अ्यष के तौर पर वषव 1966-67 तक शावसत दल के वकसी वररठ सद्य को लोक सभा के 
अ्यष के वारा वनयतु वकया जाता था। वषव 1967 म ंलोक सभा म ं ववपषी दल के वकसी सद्य को 
लोक सभा के अ्यष के वारा सवमवत का अ्यष वनयतु वकया गया। तब से यह परमपरा चली आ रही 
ह।ै सवमवत की बैठक के वलये ग्पवूतव 04 सद्यं की होती ह।ै  

2. सवमवत‍ के‍कायव‍ एिं‍कतव्य- लोक लेखा सवमवत का मु् य कायव भारत के वनयंरक एव ंमहा-लेखा 
परीषक के रवतवदेन, जोवक रा्र्पवत के मा्यम से संसद के र्येक सदन के समष रखा जाता ह,ं का 
परीष् करना होता ह।ै सवमवत वनयंरक एव ंमहा-लेखा परीषक की सहायता से सरकार के लेखा-परीष् 
वकये गये लेखाू ंकी संवीषा करती ह।ै इस वव्ततृ ॳप संरचना के अतंगवत लोक सभा म ंकायव की 
रविया तथा संचालन के वनयमं (प्रहवां  सं्कर्) की वनयम सं्या 308 लोक लेखा सवमवत के 
वनमनवलवखत कायं एव ंकतव्यं को वव्वत करते ह-ं 

 भारत सरकार के ्यय के वलये सदन के वारा रदान की गयी ्नरावश के वववनयोग को वदखाने वाल े
लेखाू,ं भारत सरकार के वावषवक ववत लेखाू ंऔर ऐसे अ्य लेखाू ंजो सदन के समष रखे 
गये ह,ं जसैा की सवमवत को उपयतु लग,े का परीष् करना। 

 भारत सरकार के वववनयोग लेखाू ंऔर उस पर वनयंरक एव ंमहा-लेखा परीषक के रवतवदेन की 
संवीषा करने म ं सवमवत का यह कतव्य होगा वक वह अपने आप को वनमनवलवखत के बारे म ं
समा्ान करे।  

 वक लेखाू ंम ंजो ्न संववतररत हो चकेु के तौर पर वदखाया गया ह ंवह उस सेवा या रयोजन के 
वलये ववव्क ॳप से उपल्् था और रयो्य था वजसके वलये उसे रयोग या भाररत वकया गया।  

 वक ्यय उसको शावसत करने वाले राव्कार के अनॳुप ह;ं और 
 वक र्येक पनुववववनयोग सषम राव्कारी के वारा बनाये गय े वनयमं के अतंगवत इस संबं् म ं वकये 

गये राव्ानं के अनसुार वकया गया ह।ै 
इसके अवतरर् त सवमवत का कतव्य वनमनवलवखत भी होगा-  

 राजकीय वनगमं, ्यापाररक और वववनमाव्क योजनाू,ं रवतठानं तथा पररयोजनाू ंके आय 
और ्यय को वदखाने वाले लेखाू ंके वववर् साथ ही म ंतलुन परं तथा लाभ और हावन के 
लेखाू ंके वववर्, जो रा्रपवत ने वकसी वववशि वनगम, ्यापाररक या वववनमाव्क योजना या 
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रवतठान या पररयोजना के ववतीयन को वववनयवमत कर रह ेसंववव्क वनयमं के अतंगवत तैयार 
करना अपेवषत वकया था या वजनको तैयार वकया जा रहा ह,ै तथा उन पर वनयंरक एव ंमहा-
लेखा परीषक के रवतवदेन का परीष् करना; 

 ्वायत और अिव-्वायत वनकायं के आय और ्यय को वदखा रह े लेखाू ं के वववर्, 

वजनका लेखा-परीष् या तो रा्रपवत के वनदशें या संसद वक वकसी संववव् के अतंगवत 
वनयंरक एव ंमहा-लेखा परीषक के वारा वकया गया ह,ं का परीष् करना; 

 ऐसे मामलं म ंवनयंरक एव ंमहा-लेखा परीषक के रवतवेदन पर ववचार करना जहां रा्रपवत न े
वनयंरक एव ं महा-लेखा परीषक से अपेवषत वकया होगा वक वह वक्हं रावतयं का लेखा-
परीष् करे या ्टोसव एव ं्टॉकस के लेखाू ंका परीष् करे। 

 यवद वकसी ववतीय वषव के दौरान वकसी सेवा पर कोई ्न सदन के वारा रदान की गयी ्नरावश 
से अवतरेक खचव हो गया ह ंतो सवमवत र्येक मामले के त्यं के संबं् म ंउन पररव्थवतयं का 
परीष् करेगी, वजनके कार् ऐसा अवतरेक हो गया ह ंऔ ऐसी वसफाररश करेगी जैसा उसे 
उपयतु लग।े  

वनयम यह रदान करते ह ंवक लोक लेखा सवमवत अपने कायं को उन लोक उपिमं के संबं् म ंनहं 
करेगी, वज्ह ंलोक सभा म ंकायव की रविया एव ंसंचालन के वनयमं या सदन के अ्यष के वारा 
लोक उपिम सवमवत को आवंवटत वकया गये ह ं।  

3. सवमवत‍ के‍ कायवकर्‍ का‍ विले््- लोक लेखा सवमवत के बारे म ं कहा जा सकता ह ै वक यह 
कदावचत वह उतम मा्यम ह,ै वजसके वनवमत करदाताू ंके वलये यह संभव होता ह ैवक व ेञात कर सके 
वक उनके ्न का ्यय सरकार वारा वकस रकार से और कहां पर वकया गया ह।ै सवमवत का कायव दलीय 
संबं्ं से परे रहा ह ैऔर उसके वारा सभी मामलं का परीष् रा्रीय वहत के मनोयोग वकया जाता रहा 
ह।ै सवमवत अपने कायव को ससुा्य तरीके से करने के वलये उप-सवमवतयं, कायव समहूं और ्टना्थलीय 
अ्ययन समहूं को गवठत करती रही ह।ै   
सवमवत को अपने कायवकर् म ंसदवै ही वनयंरक एव ंमहा-लेखा परीषक, जो सरकार के वावषवक लेखाू ं
का परीष् करता ह,ै का साथ रात रहता ह ैतथा उसे सवमवत का ‘वमर, दाशववनक एव ंमागव-दशवक’ कहा 
जाता ह।ै वह सवमवत की सहायता जांच-पड़ताल करने, सावषयं से पछूताछ करने तथा रवतवदेन को 
तैयार करने म ं करता ह।ै र्येक वषव अपने कायवकाल के आरमभ मं सवमवत वनयंरक एव ं महा-लेखा 
परीषक के रवतवदेनं म ंसवममवलत अकेंष् के मह्वपू् व परर्छेदं को गहन परीष् के वलये चनुती ह ै
और समय-समय पर उन स ेसंबंव्त रवतवदेनं को सदन म ंर्ततु करती ह।ै सवमवत अरलै 2018 तक 
1,596 रवतवदेन र्ततु कर चकुी ह।ै 
लोक लेखा सवमवत के रवतवेदन अथवपू् व मदुं पर रकाश डालते रह े ह ंऔर सरकारी वियाववव्यं मं 
सु् ार सझुाते रह ेह।ं सरकार से अपेवषत होता ह ैवक रवतवेदन म ंसवममवलत वसफाररशं के संबं् मं जो 
उसने कायववाही की ह ैया करनी र्ताववत की ह ैउसके बारे म ंसवमवत को रवतवदेन र्ततु करने के छः 
माह के भीतर अवगत कराये। सवमवत सरकार के वारा वदये गये र्यतुरं पर ववचार करती ह ैऔर उसके 
पचात ् ‘की गयी कायववाही का रवतवदेन’(action taken report) संसद को र्ततु करती ह।ै यह 
्यव्था संसद के रवत कायवपावलका की जवाबदहेी को सवुनवचत करती ह।ै  
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5.5.2‍रा्कलन‍सवमवत‍ 

रा्कलन सवमवत की उ्पवत वषव 1921 म ं्थावपत ्थायी ववत सवमवत से दखेी जा सकती ह ैजो ववत ववभाग के 
अ्ीन कायव करती थी। ्वतंरता से पवूव जमेस वरग, एक वरवटश वसववल सेवक जो वषव 1934 म ंत्कालीन भारत 
सरकार के ववत सद्य वनयतु ह ये, न ेयह र्ताव रखा था वक यनूाइटेड वकंगडम के रवतॳप पर भारत म ंभी एक 
रा्कलन सवमवत गवठत की जानी चावहये, पर्त ुउनका यह र्ताव उस समय ्वीकार नहं हो सका। दशे की 
्वतंरता के पचात ्वषव 1950 म ंत्कालीन ववत मरंी जॉन मथायी ने रा्कलन सवमवत का गठन करने का सझुाव 
वदया था। उनके सुझाव को ्वीकार करते ह ये रथम संसदीय रा्कलन सवमवत अरैल 1950 को गवठत की गयी। 
इस सवमवत के कायं, गठन तथा रा्कलनं के परीष् का राव्ान लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन 
के वनयमं के वनयम सं्या 310, 311 एव ं312 म ंवकया गया ह।ै  

1. सवमवत‍की‍संरचना- रा्कलन सवमवत म ंआरमभ म ं25 सद्य होते थे। वषव 1956-57 म ंसद्यं की 
सं्या म ं05 की ववृि कर दी गयी और तब से सवमवत म ं30 सद्य ह।ं ये सभी सद्य लोक सभा से होत े
ह।ं लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्कर्) की वनयम सं्या 311 के 
अनसुार, सवमवत म ं30 से अनव्क सद्य हंग ेजो सदन (लोक सभा) के वारा अपने सद्यं म ंसे र्येक 
वषव आनपुावतक रवतवनव््व वसिांत के अनसुार एकल संिम्ीय मत वारा वनवाववचत वकये जायंग।े कोई 
मरंी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाववचत नहं वकया जायेगा और यवद कोई सद्य, सवमवत म ं
वनवाववचत होने के उपरांत, मरंी वनयतु हो जाता ह ैतो वह सद्य ऐसी वनयवुत की वतवथ से सवमवत का 
सद्य नहं रह जायेगा। सवमवत के सद्यं का कायवकाल एक वषव से अव्क का नहं होगा। वषव 1956-

57 स ेएक परमपरा चली आ रही ह ैवक सवमवत के एक-वतहाई सद्य र्येक वषव पद स ेहट जाते ह ंऔर 
शषे सद्य पनुः वनवाववचत हो जाते ह।ं ऐसा होने से सवमवत की कायव-ववव्यं एव ंकसौवटयं म ंवनरंतरता 
बनी रहती ह।ै  
रा्कलन सवमवत का अ्यष लोक सभा के अ्यष के वारा वनयतु वकया जाता ह ैऔर यवद लोक सभा 
का उपा्यष सवमवत का सद्य होता ह ैतो वह ्वतः उसका अ्यष बन जाता ह।ै अ्यथा, शावसत दल 
के वकसी वररठ सद्य को सवमवत का अ्यष वनयतु वकया जाता ह।ै  

2. सवमवत‍के‍कायव- रा्कलन सवमवत का मु् य ्येय सरकार के वावषवक ववतीय वववर् अथावत ्बजट म ं
सवममवलत रा्कलनं की संवीषा करना तथा सरकारी ्यय म ं वमत्ययता को लाने और उसे अव्क 
रयोजनपरक बनाने के वलये सुझाव दनेा होता ह।ै ये उन रा्कलनं की संवीषा करती ह ैजो उसे उपयतु 
लगते ह ंया उसे सदन या लोक सभा के अ्यष वारा वववनवदवि ॳप से संपे जाते ह।ै उत ्येय को रात 
करने के वलये लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्कर्) की वनयम 
सं्या 310 रा्कलन सवमवत के वनमनवलवखत कायं को वव्वत करते ह-ं 

 यह ररपोट करना वक कौन सी वमत्ययताू,ं संगठन म ंसु्ारं, कायवकुशलताू ंया रशासवनक 
सु् ार, जोवक रा्कलनं म ंअतंवनववहत नीवत के अनुॳप ह,ं को रभावी बनाया जा सकता ह।ै  

 वकैवलपक नीवतयं को सझुाना तावक रशासन म ंकायवकुशलता और वमत्ययता को लाया जा सके।  
 यह परीष् करना वक ्या ्नरावश रा्कलनं म ंअतंवनववहत नीवत की सीमाू ंके अंतगवत ह ैऔर 
 उस अवभॳप को सझुाना वजसके अनसुार रा्कलनं को संसद को र्ततु वकया जायेगा।  
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वनयम यह रदान करत े ह ै वक रा्कलन सवमवत अपने कायं को उन लोक उपिमं के संबं् म ं नहं 
करेगी, वज्ह ंलोक सभा मं कायव की रविया एवं संचालन के वनयमं या सदन के अ्यष के वारा लोक 
उपिम सवमवत को आववंटत वकया गया ह।ै  

3. सवमवत‍ वारा‍ रा्कलनं‍ का‍ परीष्- लोक सभा मं कायव की रविया तथा संचालन के वनयमं 
(प्रहवां सं्कर्) की वनयम सं्या 312 के अनसुार सवमवत परेू ववतीय वषव के दौरान समय-समय पर 
रा्कलनं का परीष् करती रह सकती ह ैऔर जसैे-जसैे उसका परीष् आग ेबढ़ता रहता ह,ै वह सदन 
को ररपोट करती रह सकती ह।ै सवमवत के वलये यह अवलंबी नहं होगा वक वह वकसी एक वषव के समचूे 
रा्कलनं का परीष् करे। अनदुान मांगं पर इस त्य के रहते ह ये भी वक सवमवत ने कोई रवतवदेन नहं 
वदया ह ंअतंतः मतदान हो सकता ह।ै 

4. सवमवत‍के‍कायवकर्‍का‍विले््- सवमवत का गठन होने के शीर बाद ही वह के्र सरकार के वकसी 
मरंालय/ववभाग या वनकाय से संबंव्त ऐसे रा्कलनं का चयन परीष् करने के वलय ेकरती ह ैजो 
उसको उपयतु लगते ह।ै सवमवत चयन वकये गये ववषयं से संबंव्त रारंवभक सामरी मरंालय/ववभाग या 
वनकाय से मगंाती ह ैऔर गरै-शासकीय ्यवतयं से ञापन भी लेती ह।ै सवमवत आव्यकतानसुार उप-

सवमवतयं, कायव समहूं और ्टना्थलीय अ्ययन समहूं का गठन करती ह।ै सवमवत की औपचाररक 
बैठकं म ंशासकीय एव ंगरै-शासकीय सावषयं को सा्य र्ततु करने के वलये बलुाया जाता ह।ै वववभ्न 
तरीकं से एकर की गयी सचूना के आ्ार पर वह अपने अवलोकन तथा वसफाररशं को लेकर आती ह ै
जो उसके रवतवदेनं म ं समावहत वकये जाते ह ै वजनको लोक सभा म ं र्ततु वकया जाता ह।ै संबंव्त    
मरंालय/ववभाग या वनकाय को रवतवदेन को सदन म ंर्ततु करने के छः माह के भीतर उसम ंवदये गय े
अवलोकनं/वसफाररशं पर कायववाही करनी होती ह ैऔर सवमवत को ‘की गयी कायववाही का रवतवदेन’ 
(action taken report) दनेा होता ह।ै सवमवत सरकार के वारा वदये गये र्यतुरं का परीष् करती ह ै
और सदन को ररपोट करती ह।ै सवमवत अपने आरमभ से माचव 2018 तक 1,118 रवतवदेन र्ततु कर 
चकुी ह।ै 

5.5.3‍लोक‍उपिम‍सवमवत‍ 

भारत की संसदीय लोक उपिम सवमवत वरवटश संसद की पहले की रा्रीयकृत उयोगं पर रवर सवमवत के राॳप 
पर आ्ाररत ह।ै लोक उपिम सवमवत को ्थावपत करने की इ्छा से लोक सभा के ्वतंर सद्य डॉ0 लंका 
सु् दरम ने वद्मबर 1953 म ंसदन म ंएक र्ताव को लेकर आये, जोवक अपना वलया गया था। एक लंबे समय 
तक चचाव चलने के पचात ्लोक सभा ने अतंतः नवमबर 1963 म ंलोक उपिम सवमवत को ्थावपत करने के 
र्ताव को अपना वलया जो मई 01, 1964 को अव्त्व म ंआयी। इस सवमवत ने वषव 1965 म ंकायव करना 
आरमभ वकया। लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्कर्) के वनयम सं्या 312 
‘क’ एव ं312 ‘ख’ म ंिमशः इसके कायं तथा गठन का राव्ान वकया गया ह।ै  

1. सवमवत‍की‍संरचना- लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं की वनयम सं्या 312 
‘ख’ के अनसुार- सवमवत म ं22 स ेअनव्क सद्य हंग,े वजसम ंसे 15 सद्य लोक सभा से उसके 
सद्यं म ं स े र्येक वषव आनपुावतक रवतवनव््व वसिांत के अनसुार एकल संिम्ीय मत वारा 
वनवाववचत वकये जायंग,े और रा्य सभा के 07 से अनव्क सद्य हंग ेजो उस सदन के वारा सवमवत के 
साथ समबि होने के वलये नावमत वकये जायंग।े कोई मरंी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाववचत नहं 
वकया जायेगा और यवद कोई सद्य, सवमवत म ंवनवाववचत होने के उपरांत, मरंी वनयतु हो जाता ह ैतो वह 
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सद्य ऐसी वनयवुत की वतवथ से सवमवत का सद्य नहं रह जायेगा। सवमवत के सद्यं का कायवकाल 
एक वषव से अव्क का नहं होगा।  

2. सवमवत‍के‍कायव- लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं की वनयम सं्या 312 ‘क’ म ं
लोक उपिम सवमवत के वनमनवलवखत कायं को वव्वत वकया गया ह-ै 

 लोक सभा म ंकायव की रविया तथा संचालन के वनयमं की चौथी अनसुचूी (लोक उपिमं की 
सचूी) म ंवववनवदवि वकये गये लोक उपिमं के रवतवदेनं और लेखाू ंका परीष् करना। 

 लोक उपिमं से संबंव्त वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के रवतवदेनं, यवद कोई हो, का परीष् 
करना। 

 लोक उपिमं की ्वायता और कायवकुशलता के संदभव म ंयह परीष् करना वक ्या लोक उपिमं 
के कायवकलापं का रबं्न ्यवसाय के ठोस वसिांतं तथा वववकेी ्यवसावयक वियाू ं के 
अनसुार हो रहा ह;ं और 

 ऐसे अ्य कायं को करना जो सवमवत को समय-समय पर लोक सभा के अ्यष वारा आववंटत वकये 
जाय।ं  

वनयम सं्या 312 ‘क’ उन मामलं को भी वव्वत करता ह,ै वजनका परीष् और वनॳप् सवमवत नहं करेगी 
जोवक वनमनवत ह-ं 

 रमखु सरकारी नीवत के मामले जो लोक उपिमं के ्यापाररक या ्यवसावयक कायं से वभ्न 
होते ह;ं 

 वदन-रवतवदन के रशासन के मामले; और 
 मामले वजन पर ववचार् करने के वलये कोई तंर उस ववशेष संववव् के वारा ्थावपत वकया गया 

ह,ै वजसके अतंगवत कोई वववशि लोक उपिम ्थावपत ह आ ह।ै 
3. सवमवत‍के‍कायवकर्‍का‍विले््- सवमवत के वारा समय-समय पर ऐसे लोक उपिमं या ववषयं का 

चयन वकया जाता ह ैजो उसे उपयतु लगते ह ंऔर जो उसकी संदभव की शतं के अतंगवत आते ह।ं संबंव्त    
मरंालय/लोक उपिम को आव्यक सामरी र्ततु करने के वलये कहा जाता ह।ै सवमवत को जसैी 
आव्यकता लगती ह ै उसी के अनसुार वह उप-सवमवतयं, कायव समहूं और ्टना्थलीय अ्ययन 
समहूं को गवठत करती ह।ै सवमवत के सद्य संबंव्त मरंालयं/ववभागं/लोक उपिमं, गरै-सरकारी 
संगठनं, रम यवूनयनं आवद के रवतवनव्यं के साथ पररचचावए ंकरते ह।ं संबंव्त पषं का परीष् परूा 
करने के उपरांत सवमवत अपने अवलोकन तथा वसफाररशं को अपने रवतवदेनं म ंसवममवलत करती ह ैजो 
संसद म ंर्ततु वकये जाते ह।ं संसद म ंरवतवदेन के र्ततु होने के पचात ्संबंव्त मरंालय/ववभाग/लोक 
उपिम को रवतवदेन म ंवनकाले गये वन्कषं और दी गयी वसफाररशं पर कायववाही करनी होती ह ैतथा 
उसको ‘की गयी कायववाही का रवतवदेन’ (action taken report) संपना होता ह।ै सवमवत इस संपे गय े
रवतवदेन का परीष् करती ह ैऔर वफर संसद को ररपोट करती ह।ै सवमवत के वारा 604 रवतवदेन संसद 
को र्ततु वकये जा चकेु ह।ं  

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. सरकार के मरंी ववतीय सवमवतयं के सद्य होते ह।ं 
2. लोक लेखा सवमवत के सद्यं की सं्या 1ट से बढ़कर .............  हो गयी ।  
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3. रा्कलन सवमवत के कायं, गठन तथा रा्कलनं के परीष् का राव्ान लोक सभा म ं कायव की 
रविया तथा संचालन के वनयमं के कौन से वनयमं म ंवकया गया ह?ै 

क. 301, 302 व 303  ख. 304, 305 व 306 

ग. 307, 308 व 309  ्. 310, 311 व 312 

4. लोक उपिम सवमवत के वकतने सद्य लोक सभा से वनवाववचत वकये जाते हं? 

5.6‍सारांश 

रकट इकाई का अ्ययन करने से आपको सवववववदत हो चकुा ह ंवक संसदीय सवमवतयां संसद के दोनं सदनं म ं
पायी जाती ह ैऔर उनकी कुछ वववशि ववशेषताए ंहोती ह।ं ये सवमवतयां सहायक अवभकर्ं वाली भवूमका को 
वनभाती ह ं जो संसद को उसके कायं एव ं कतव्यं को शीरतापवूवक व रभावशीलता के साथ वनपटाने म ं
सवुव्ाजनक बनाता ह।ै भारतीय संसद म ंसंसदीय सवमवतयं की एक संगवठत ्यव्था अव्त्व म ंह।ै ये सवमवतयां 
वववभ्न रकारं की होती ह ंवजनको की मोटे तौर पर ्थायी एव ंतदथव सवमवतयं म ंवगीकृत वकया जाता ह।ै ्थायी 
सवमवतयं म ंजो रमखु ह ंउनमं ववतीय सवमवतयां सवममवलत ह।ं ववतीय सवमवतयं की सं्या तीन ह-ं लोक लेखा 
सवमवत, रा्कलन सवमवत, व लोक उपिम सवमवत और ये ववतीय रबं्न के षेर म ंरषा्मक भवूमका म ंरहती ह।ं 
दशे की संसदीय लोकतंर ्यव्था म ं इन सवमवतयं का रवतवठत ्थान ह ैऔर ववतीय मामलं मं ये वव्ततृ 
वनयंर् रखती ह।ं इस इकाई का अ्ययन करने से आप ववतीय सवमवतयं की ्यापक ्यव्था को समझते ह ये 
ववलेषा्मक तरीके से उस पर ववचार-मथंन कर सकंग।े  

5.7‍श्दािली 

ग्पवूतव- ग्पवूतव से अवभराय वकसी सभा के पार सद्यं की उस ्यनूतम सं्या से होता ह ंजो उसकी वकसी भी 
बैठक म ंउपव्थत होने चावहये वजससे वक उस बैठक के कायं को आव्काररक ॳप से समप्न वकया जा सके 
और उस की कायववावहयां वै्  हो सके। ग्पवूतव का राव्ान संबंव्त सभा के वव्ायनं/वनयमं म ं वकया गया 
होता ह।ं  
तलुन-पर- तुलन-पर वकसी संगठन का ववतीय वववर् होता ह,ै वजसम ंवक वकसी वववशि समय पर उसकी पूंजी, 
पररसमपवतयं, दनेदाररयं, म् आवद को सवममवलत वकया जाता ह।ं तुलन-पर वतमाही, छमाही या वावषवक आ्ार 
पर बनाया जा सकता ह।ै    
वन्ावयक मत- वन्ावयक मत वह मत होता ह ंवजसका रयोग वकसी सभा, पररषद, वनकाय या सवमवत के पीठासीन 
अव्कारी के वारा उसकी बैठक के गवतरो् को दरू करने के वलये वकया जाता ह।ै यह एक असा्ार् मत होता ह,ै  
जो वकसी बैठक म ंउस व्थवत म ंवकसी मामले पर वन्वय लेने के वलये वकया जाता ह,ै जब उसके पष और ववपष 
दंनो म ंमतं की सं्या बराबर होती ह।ै 
भारत सरकार अव्वनयम, 1919- भारत सरकार अव्वनयम वरवटश संसद वारा वषव 1919 म ंभारत सरकार के 
संबं् म ंऔर अव्क राव्ान करने के वलये पाररत वकया गया था। इस अव्वनयम से भारत म ंउतरदायी शासन 
का आरमभ माना जाता ह।ै इस अव्वनयम के मु् य राव्ान थेः रांतं म ं िै्-्यव्था को लाग ू वकया जाना; 
ववषयं को के्रीय व रांतीय एव ं रांतीय ववषयं को रारवषत व अतंररत म ं वगीकृत वकया जाना; के्रीय 
वव्ावयका को ववसदनीय बनाया जाना; तथा भारत म ंलोक सेवा आयोग को ्थावपत वकया जाना।     
मो्टे्य-ूचेलमसफोडव सु् ार- मो्टे्य-ूचेलमसफोडव सु् ारं की ्ोष्ा एडववन सैमयुल मो्टे्य,ू  त्कालीन सेिेटरी 
ऑफ ्टेट फॉर इवंडया, और लॉडव चेलमसफोडव, त्कालीन वॉयसरॉय ऑफ इवंडया, के वारा वषव 1918 म ंकी गयी 
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थी। इन सु् ारं की ्ोष्ा करने का रमखु आशय भारत म ं्व-शासी सं्थाू ंको उतरोतर ्थावपत करना था। य े
सु् ार भारत सरकार अव्वनयम, 1919 के आ्ार बने थे।  
लोक उपिम- लोक उपिम वह उयम होता ह ं वजसका ्वावम्व रा्य के पास होता ह ैऔर इसके ्टॉक का 
अव्कांश भाग सरकार का होता ह।ै ये उपिम सामा्य तौर पर तीन रकार के होते ह-ं ववभागीय उपिम, सरकारी 
कमपनी एव ंलोक वनगम।  
सहायक अवभकर्- वकसी संगठन म ं सहायक अवभकर् व ेअवभकर् होते ह ं जो उसके सूऱ अवभकर् की 
सहायता संगठना्मक रयोजनं को परूा करने म ंकरते ह।ं   

5.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. अस्य,      2.  22,    3. ्,         4.1ट सद् य   
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5‍.11‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. संसदीय सवमवतयं की अव्ार्ा को वव्तार से समझाईये। 
2. संसदीय ववतीय सवमवतयं की सामा्य ववशेष ताू ंएव ंमह्व का व्वन कीवजये। 
3. लोक लेखा सवमवत की ववतीय वनयंर् म ंभवूमका का आलोचना्मक परीष् कीवजये। 
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टकाठ-‍6 कायवकारी‍वनयंर् 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
6.0 र्तावना 
6.1 उदे् य 

6.2 कायवकारी वनयंर् का अथव एव ंमह्व 

6.3 के्रीय मवंरम्डल वारा ववतीय वनयंर् 

6.4 ववत मरंालय वारा ववतीय वनयंर् 

6.5 ववभागीय अव्काररयं वारा ववतीय वनयंर् 

6.6 सारांश 

6.7 श्दावली 
ठ.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
6.9 स्दभव रंथ सचूी 
6.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
6.11 वनब््ा्मक र् न  

6.0‍र्तािना 

इस से वपछली इकाई म ंआप ववतीय रशासन के षेर मं वव्ायी वनयंर् के एक भाग के ॳप म ं संसदीय    
सवमवतयं के अथव, ववशषेताू,ं मह्व, कायं एव ं रकारं; संसदीय ववतीय सवमवतयं की ववशेषताू,ं उनके 
रकारं, उनकी संरचना, कायं एव ंकत्यं तथा उनके कायवकर् की रभावशीलता की सीमा के संबं् म ंबखबूी 
पररवचत हो चकेु ह।ं र्येक शासन र्ाली म ंवव्ावयका के साथ-साथ कायवपावलका के वारा भी लोक संसा्नं 
के रबं्न पर वनयंर् रखा जाता ह।ै र्ततु इकाई म ं कायवपावलका के वारा ववतीय रशासन पर रख े जा रह े
कायवकारी वनयंर् के वववभ्न पहलुू  ंव अवयवं का वव्ततृ व्वन वकया गया ह।ै 
र्ततु इकाई का अ्ययन करने से आप कायवकारी वनयंर् ्या होता ह,ै उसका मह्व ्या होता ह ैतथा के्रीय 
मवंरम्डल, ववत मरंालय और ववभागीय अव्काररयं वारा ववतीय वनयंर् कैसे रखा जाता ह,ै के बारे म ंबेहतर 
रकार से ववचारं को ्यत कर सकते ह।ं  

6.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
 समझ सकंग ेवक कायवकारी वनयंर् का अथव एव ंमह्व ्या होता ह;ं और 
 ञात कर पायंग ेवक के्रीय मवंरम्डल, ववत मरंालय तथा ववभागीय अव्काररयं वारा ववतीय वनयंर् 

कैसे रखा जाता ह।ै   

6.2‍कायवकारी‍वनयंर्‍का‍अथव‍एिं‍मह्ि 

ववतीय रशासन के षेर म ंकायवकारी वनयंर् कायवपावलका के वारा लोक संसा्नं के रबं्न पर रख ेजाने वाले 
वनयंर् को कहते ह।ं कायवकारी वनयंर् आंतररक वनयंर् होता ह ंजो संगठना्मक पदसोपान म ंउ्चाव्काररयं 
वारा अ्ीन्थं पर रखा जाता ह।ै इस अथव म ंयह कायवकारी वनयंर् के लमब ॳप को दशाव रहा ह।ै लमब ॳप के 
अवतररत कायवकारी वनयंर् षैवतज ॳप म ंभी पाया जाता ह।ै इस ॳप म ंयह वनयंर् अ्य समानातंर कायवकारी 
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अवभकर्ं के वारा रखा जाता ह।ै ययवप लोक संसा्नं पर बाहरी और आंतररक दंनो रकार का वनयंर् 
आव्यक होता ह,ै पर्त ुपवूववती की तलुना म ंउतरवती को अव्क रभावकारी माना जाता ह।ै कायवकारी वनयंर् 
म ं्पि ॳप से वनरंतरता वदखाई दतेी ह ैऔर यह ्यव्था मं सव्नवहत होता ह।ै लोक संसा्नं के रबं्न पर रख े
जा रह ेकायवकारी वनयंर् म ंमंवरम्डल, ववत मरंालय तथा ववभागीय अव्काररयं का वनयंर् सवममवलत होता 
ह।ै 

6.3‍के्रीय‍मंवरम्डल‍वारा‍वितीय‍वनयंर्‍ 

के्रीय मवंरम्डल शासन की कायवपावलका शाखा के शीषव पर होता ह।ै इस कार् से यह शासन म ंनीवत वनमाव् 
करने वाला सवो्च वनकाय होता ह।ै मवंरम्डल शासकीय गवतववव्यं के लगभग र्येक षेर म,ं वजसम ंववतीय 
रशासन भी सवममवलत ह,ं लोक नीवत संबं्ी पहल करता ह ैऔर नीवतयं को वन्ावररत करता ह।ै चूंवक शासन म ं
ववतीय नीवतयं का मु् य उतरदावय्व कायवपावलका का होता ह।ै अतः सम्त मह्वपू् व ववतीय मामलं पर 
मवंरम्डल वारा ववचार और उनको सं्वीकृत वकया जाना होता ह।ै व ेसभी ववतीय मामले वजनकी मवंरम्डल म ं
चचाव होती ह ैऔर वजन पर आग ेकी आव्यक कायववाही करने को मह्वपू् व समझा जाता ह,ै उनको के् रीय  
मवंरम्डल की आवथवक मामलं की सवमवत को संदवभवत वकया जाता ह ं । के् रीय  मवंरम्डल सवचवालय वारा 
जारी कायावलय ञापन सं्या ू.एम. 1/11/2017, वदनांक 11.09.2017 के अनसुार मवंरम्डल की आवथवक 
मामलं की सवमवत की संरचना म ंअ्यष- नरे्र मोदी, र्ानमरंी सवहत मरंी म् डल के कई सद् य ह।ं 
आवथवक मामलं की सवमवत आवथवक षेर म ंसरकार की गवतववव्यं का वनदशेन एव ंसम्वय करती ह,ै ववकासीय 
गवतववव्यं की राथवमकता वन्ावररत करती ह,ै तथा ववतीय संसा्नं का संव्वन करने के संबं् म ं वसफाररश ं
करती ह।ै इस रकार से आवथवक मामलं की सवमवत के मा्यम से मवंरम्डल/सरकार वारा ववतीय मामलं पर 
वनयंर् रखा जाता ह।ै 

6.4‍वित‍मंरालय‍वारा‍वितीय‍वनयंर्‍ 

भारत सरकार का ववत मरंालय एक वरवटश ववरासत ह।ै ववत ववभाग की ्थापना सववरथम वषव 1810 म ंह ई थी। 
्वतंरता के पचात ्वरवटश काल का ववत ववभाग ्वतंर दशे का ववत मरंालय बन गया। इस मरंालय का सदैव से 
ही शासन म ंअ्यंत मह्वपू् व ्थान रहा ह।ै वतवमान समय मं ववत मरंालय अवभशासन की रविया म ंएक सशत 
भवूमका को वनभा रहा ह ैऔर इसके अतंगवत 5 ववभाग कायव कर रह े ह-ं ्यय ववभाग, राज्व ववभाग, ववतीय 
सेवाए ंववभाग, वनवशे एव ंलोक पररसमपवत रबं्न ववभाग, तथा आवथवक कायव ववभाग। 
ववत मरंालय का सरोकार शासन के ववतीय कायव के साथ होता ह।ै यह समपू् व रा्र् की अथव्यव्था तथा ववतीय 
मामलं का रबं्न करता ह।ै भारत सरकार (कायव आवटंन) वनयम, 1961 के अतंगवत शासन की ववतीय शवतयां 
ववत मरंालय म ंवनवहत की गई ह।ै ययवप भारत सरकार के ववतीय शवतयां र्यायोजन वनयम, 1978 के अतंगवत 
अ्ीन्थ राव्काररयं को शासन की ववतीय शवतयां र्यायोवजत की गई ह ंपर इसके साथ ही वनयम यह भी 
राव्ान करते ह ं वक व े ववतीय शवतयां जो वकसी अ्ीन्थ राव्कारी को र्यायोवजत नहं की गई ह,ं ववत 
मरंालय म ंवनवहत होगी। ववत मरंालय वनरंतर ॳप से के्र सरकार के वावषवक ववतीय वववर् अथावत बजट को 
तैयार करने, उसे संसद म ं पाररत करवाने, पाररत हो जाने के उपरांत वववभ्न मरंालयं एव ं ववभागं वारा उसके 
राव्ानं के अनसुार विया्वयन का पयववषे् करने, राज्व को एकर एव ं संसा्नं को सं्वटत करने, तथा 
लोक ्यय का वनयंर् करने के वलए उतरदायी होता ह।ं ववत मरंालय को र्ताववत लोक ्यय को परूा करने के 
तरीकं एव ंसा्नं का पता लगाना होता ह।ै ववत मरंालय ने ववतीय कायं को ससुा्य बनाने के वलए मह्वपू् व 
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वनयमं और वववरव्काू ंको तैयार वकया ह।ै इसके संबं् म ं सबसे उललेखनीय ह-ै सामा्य ववतीय वनयम, 

2005 तथा बजट वववरव्का, 2010 ।  
ववत मरंालय को सभी लोक वनव्यं का संरषक बनाया गया ह।ै यह ववतीय मामलं म ं वनयंर्कारी एव ं
सम्वयकारी शवतयं का रयोग करता ह।ै लोक ्यय पर ववत मरंालय का वनयंर् मु् यतः तीन चर्ं म ंहोता 
ह-ै सैवाव्तक ॳप से नीवतयं एव ंकायविमं का अनुमोदन करने, बजट अनमुानं के राव्ानं को ्वीकार करने, 
और लोक ्यय करने से पवूव सं्वीकृवत दनेे के दौरान। 
ववत मंरालय सभी ववतीय वनयमं, वववनयमं और ववतीय शवतयं के र्यायोजन से जड़ेु मामलं को रशावसत 
करता ह।ै यह के्र और रा्य सरकारं से संबं्ी शासकीय लेखांकन के सामा्य वसवांतं तथा लेखाू ंके राॳप 
को वन्ावररत करता ह।ै उदाहर् के तौर पर ववत मरंालय के वारा शासकीय लेखांकन वनयम वषव 1990 म ं
वन्ावररत वकये गए। यह के् रीय  वसववल लेखा कायावलयं म ं लेखांकन के समवुचत मापद्डं के रखरखाव को 
सवुनवचत करता ह।ै ववत मरंालय के ्यय ववभाग म ंव्थत महा लेखा वनयंरक के्र सरकार के मावसक लेखाू ं
को समवेकत करने और वावषवक लेखाू ंको तैयार करन ेके वलए उतरदायी होता ह।ै ववत मरंालय मरंालयं और 
ववभागं म ंरबं्न लेखा र्ाली को लाने म ंसहायता करता ह।ै 
ववत मरंालय के पास बजट को तैयार करने का समचूा उतरदावय्व होता ह।ै यह मरंालय बजट अनमुानं को तैयार 
करने की पहल करता ह।ै इस संबं् म ंवह रशासवनक मरंालयं और ववभागं को एक पररपर जारी करता ह।ै इसके 
मा्यम से उ्ह ंअपने बजट अनमुानं को तैयार करने के वलए कहा जाता ह।ै रशासवनक मरंालय बजट के अपने 
अनमुानं को तैयार करते ह ंऔर उ्ह ंववत मरंालय के आवथवक कायव ववभाग के बजट रभाग म ंभजे दतेे हं। बजट 
रभाग ववतीय ृविको् से बजट अनमुानं की संवीषा करता ह।ै इस संवीषा म ंमु् यतः ्नरावश की उपल््ता 
और वमत्ययता को दखेा जाता ह।ै यह संवीषा केवल नये र्तावं पर लाग ूकी  जाती ह।ै वनयमानसुार वकसी भी 
ववभाग के वलए नये या अव्क लोक ्यय के वकसी र्ताव को ववत मरंालय की सहमवत के वबना बजट म ं
समावहत नहं वकया जा सकता ह।ै ववत मरंालय रशासवनक मरंालयं की ववतीय मांगं को ्वीकार/अ्वीकार 
करता ह,ै उनसे उनके वारा र्ताववत ्यय के संबं् म ं्पिीकर् मांगता ह ैऔर ये सब करने के उपरांत र्येक 
मरंालय के वलए शिु ्नरावश को वन्ावररत करता ह।ै वववभ्न रशासवनक मरंालयं के बजटीय अनुमानं को 
समवेकत करने के वारा ववत मंरालय आगामी वषव के वलए वावषवक ववतीय वववर् अथावत ्बजट को तैयार करता 
ह।ै इसके पचात ्ववत मरंालय की अ्यंत मह्वपू् व भवूमका संसद म ंबजट को पाररत करवाने म ं होती ह।ै ववत 
मरंी लोक सभा म ं बजट भाष् के साथ बजट को र्ततु करता ह।ै संसद वारा वववनयोग वव्ेयक एव ं ववत 
वव्ेयक को पाररत करने तथा रा्रपवत की अनमुवत रात होने के उपरांत बजट संसद म ंपाररत माना जाता ह।ै ववत 
मरंालय की भवूमका एव ंवनयंर् बजट अनमुानं की संसद के वारा अनमुोदन के पचात ्भी वनरंतर बनी रहती ह।ै 
संसद, अनदुान की ्नरावश सरकार को समचू ेतौर पर, तकनीकी ॳप म ंरा्रपवत, को दतेी ह।ै चूंवक ववत मरंालय 
वह अवभकर् होता ह ैजो सरकार के ववतीय संसा्नं का रबं्न करने के वलए वजममदेार होता ह।ै अतः उसको 
र्ताववत ्यय की वांछनीयता और औवच्य के बारे म ंवववास वदलाया जाना होता ह।ै आव्त होने के उपरांत 
ही ववत मरंालय संबंव्त रशासवनक मरंालय को र्ताववत ्यय करने की अनमुवत रदान करता ह।ै ववत मरंालय 
का यह वनयंर् रशासवनक अवभकर्ं के वदन-रवतवदन के कायवकर् को रभाववत करता ह।ै ववत मरंालय यह 
वनयंर् तीन सा्नं के मा्यम से रखता ह-ै कायव संबं्ी वनयम; एकीकृत ववतीय सलाहकार; तथा आतंररक 
लेखा-परीष्। 
ववयमान कायव संबं्ी वनयम यह रदान करते ह ंवक, वकसी मंरालय वारा जारी वववनवदवि आदशें को छोड़कर, कोई 
ववभाग ववत मरंालय की पूवव सहमवत के वबना वक्हं ऐसे आदशें को जारी नहं कर सकता ह,ै वजनम ं
वनमनवलवखत सवममवलत हं-  
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1. वकसी ऐसे राज्व का परर्याग करना या वकसी ऐसे ्यय को करना वजसका राव्ान वववनयोग वव्ेयक 
म ंनहं वकया गया ह।ै  

2. कोई भ-ूअनदुान, या राज्व का समनदुशेन, या खवनज या वन अव्कारं या जल शवत के अव्कारं की 
ररयायत करना, वदया जाना, पॉे पर रदान वकया जाना या लाईसंस वदया जाना या कोई ऐसी सवुव्ा या 
ववशेषाव्कार वदया जाना 

3. पदं के रेडं की सं्या या वकसी सेवा म ंसद्यं की सं्या या शासकीय सेवकं के वेतन या भत ंया 
उनकी कोई अ्य सेवा शतं वजनके ववतीय आशय ह।ै  

4. कोई अ्य ववतीय पहलू। 
उपरोत के अवतररत, ववतीय संवहता म ंयह भी रदान वकया गया ह ैवक कोई लोक सेवक लोक वनव्यं से तब तक 
कोई पैसा खचव नहं कर सकते ह ंजब तक वक सषम राव्कारी के वारा ्यय सं्वीकृत नहं वकया गया ह।ै तथा 
वकया गया ्यय वतवमान वषव के वलए संसद वारा रदान वकय ेगये वववनयोग की सीमा के अंतगवत ह।ै 
एकीकृत ववतीय सलाहकार, के्र सरकार के रशासवनक मरंालयं म ंवषव 1976 से वनयतु वकये जा रह ेह।ं उसका 
चयन रशासवनक मरंालय और ववत मरंालय वारा संयतु ॳप से वकया जाता ह।ै इसवलए वह दोनं मरंालयं के 
रवत उतरदायी होता ह।ै र्यायोवजत ववतीय शवतयं का रयोग रशासवनक मरंालय उसकी सहायता से करता ह।ै 
पर्त ुउन ववतीय मामलं म ंजहां पर ववतीय शवतयां र्यायोवजत नहं की गयी ह,ं वह ववत मरंालय के सामा्य 
मागवदशवन म ंकायव करता है। वह रशासवनक मरंालय की सहायता उसके बजट को तैयार करने म ंकरता ह।ै इसके 
साथ ही वह बजटीय राव्ानं के सापेष वववभ्न योजनाू ंकी रगवत का अनरुव् भी करता ह।ै वह रशासवनक 
मरंालय के वववभ्न रकार के लेखाू ंजसेै वक भवव्य वनव् लेखा, म् लेखा आवद को बनाकर रखता ह।ै साथ 
ही म ं वह मरंालय के लेखाू ं को समवेकत भी करता ह।ै वह ्वायत वनकायं, सहकारी सं्थाू,ं अ्य 
राव्काररयं को वकये जाने वाले भगुतान तथा मरंालय के वलए सहायता अनदुान, म् आवद की ्यव्था करता 
ह।ै वह मरंालय म ंआंतररक जांच की यवुतसंगत ्यव्था को बनाकर रखता ह ैऔर रबं्न लेखांकन की 
कायवकुशल ्यव्था को लेकर आता ह।ै 
आतंररक लेखा-परीष् म ं ववत मरंालय के महालेखा वनयंरक के कायावलय म ं व्थत आतंररक लेखा-परीष् 
रभाग मह्वपू् व भवूमका वनभाता ह।ै यह रभाग वसववल मरंालयं के आतंररक लेखा-परीष् ख्डं को 
ववभागीकृत लेखांकन कायावलयं म ंलेखांकन के अपेवषत तकनीकी मापद्डं को बनाकर रखने के वलये मागवदशवन 
एव ं सहायता रदान करता ह।ै इस रभाग म ं तीन अनभुाग ह-ं उ्कृिता का के्र, वनयोजन एव ं सम्वय तथा 
वनरीष्। 
ववतीय रशासन के षेर म ंववत मरंालय की वनयंर्कारी भवूमका काफी रभावकारी रही ह।ै के् रीय  मवंरम्डल 
म ं ववत मरंालय की व्थवत अ्यंत रबल ह।ै यवद वकसी रशासवनक मरंालय और ववत मरंालय के म्य कोई 
असहमवत हो जाती ह ैतो मामले को मवंरम्डल के समष लाया जाता ह,ै वजसका वन्वय बा्यकारी होता ह।ै 
पर्त ु वकसी वन्वय तक पह चंने से पहले मवंरम्डल ववत मरंी के ववचारं को यथोवचत मह्व देता ह।ै यह 
मवंरम्डल म ंववत मरंालय की सवुढ व्थवत को दशावता ह।ै 

6.5‍विभागीय‍अव्काररयं‍वारा‍वितीय‍वनयंर्‍ 

सरकार का र्येक रशासवनक मरंालय शासकीय योजनाू ंएव ंगवतववव्यं पर ्यय करने वाला तथा राज्व 
को एकर करने वाला राव्कारी होता ह।ै अतः ववतीय रबं्न म ं उस रशासवनक मरंालय के अव्काररयं व 
कावमवकं का राथवमक उतरदावय्व होता ह।ै ववत मरंालय वारा वषव 2005 म ंजारी वकये गये सामा्य ववतीय 
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वनयमं मं इनके संबं् म ंवनयमं को ्पि ॳप से बतलाया गया ह।ै इन वनयमं का पालन भारत सरकार के सभी 
कायावलयं के वारा ववतीय ्वॳप के मामलं को दखेने व संभालने के दौरान करना होगा।  
 र्येक मरंालय/ववभाग म ंमु् य लेखांकन अव्कारी होगा जो उस मरंालय/ववभाग का सवचव होगा। सामा्य 
ववतीय वनयमं म ंउसके कतव्यं एव ंउतरदावय्वं का उललेख वकया गया ह।ै वह अपने मरंालय या ववभाग के 
ववतीय रबं्न के वलए उतरदायी एव ंजवाबदहे होगा। वह सवुनवचत करेगा वक व ेलोक ्नरावश वज्ह ं मरंालय 
या ववभाग को वववनयोग वकया गया ह,ै उनका रयोग उस रयोजन के वलए वकया गया ह ैवजसके वलए व ेथी। वह 
उस मरंालय या ववभाग के कवथत पररयोजना उदे्यं को रात करने म,ं वन्पादन मापद्डं का पालन करते ह ए, 

संसा्नं के रभावकारी, कायवकुशल, वमत्ययी और पारदशी उपयोग के वलए उतरदायी होगा। वह परीष् के 
वलए लोक लेखा सवमवत या वकसी अ्य संसदीय सवमवत के समष उपव्थत होगा। वह अपने मरंालय या ववभाग 
को संपे गए कायविमं एव ंपररयोजनाू ंकी वनयवमत ॳप से समीषा तथा अनरुव् करेगा। वह ववत मरंालय 
वारा जारी वकये गए वववनयमं, वदशा-वनदशें या वनदशें वारा अपेवषत उसके मरंालय या ववभाग से संबंव्त    
्यय एव ंअ्य वववर्ं को तैयार करने के वलए उतरदायी होगा। वह सवुनवचत करेगा वक उसका मरंालय या 
ववभाग ववतीय लेन-दनें के पू् व एव ंउवचत लेखा बनाकर रख रह ेह ंऔर ऐसी ्यव्थाू ंएव ंवियाववव्यं को 
अपना रह ेह ंजो हर समय आतंररक वनयंर्ं को रदान करंग।े वह सवुनवचत करेगा वक उसका मरंालय या ववभाग 
कायं के विया्वयन के वलए तथा सेवाू ं एव ंआपवूतवयं की अव्रावत के वलए शासकीय अव्रावत की 
वियाववव् का पालन कर रह े ह।ै वह यह सवुनवचत करने के वलए रभावकारी एव ं उपयुत कदम उठायेगा वक 
उसका मरंालय या ववभाग शासन को दये सम्त ्नरावश को एकर कर रहा ह ैतथा अनाव्कृत, अवनयवमत एवं 
खचीले ्यय को करने से बच रहा ह।ै  
वनयम यह राव्ान करते ह ंवक सभी ्नरावश जो सरकार वारा या उसकी ूर से रात ह ई ह।ै चाह ेतो शासकीय 
दये या वनषेप, अदायगी या अ्यथा ्नरावश के ॳप म ंउ्ह ंशासकीय लेखा म ं वबना वकसी ववलंब के दशावया 
जायेगा। यह के्र सरकार के संबंव्त ववभाग का कतव्य होगा वक वह सवुनवचत करे वक शासन की रावतयं एव ं
दये ्नरावश का सही से व तरंुत मलूयांकन वकया गया ह,ै उ्ह ंएकर वकया गया ह ैतथा उ्ह ंउवचत रीवत से और 
समय पर संवचत वनव् या लोक लेखा, जसैा वक मामला हो, म ंजमा वकया गया ह।ै वनयंरक अव्कारी अपने 
अ्ीन्थ अव्काररयं से उपयतु ॳप म ंमावसक लेखाू ंएव ंवववर्ं को रात करन ेकी ्यव्था करेगा और 
उनकी तलुना लेखा अव्कारी वारा उपल्् कराये गए जमा के वववर् के साथ करेगा तावक यह दखेा जा सके 
वक वजस ्नरावश को एकर वकए गए के ॳप म ं वदखाया गया ह,ै उसे ववव्वत जमा वकया गया ह।ै कोई भी 
ववभागा्यष, जो संबंव्त ववभाग के राज्व को एकर करन ेके वलए उतरदायी ह,ै अपने वनयंर् के अतंगवत एकर 
होने वाले राज्व की रगवत तथा बजट अनमुानं की तलुना म ंएकर वकये जा रह ेऐसे राज्व म ंहोने वाले सभी 
मह्वपू्व बदलावं के संबं् म ंववत मरंालय को पू् व ॳप से अवगत रखगेा। र्येक अव्कारी जो लोक ्नरावश 
से ्यय कर रहा ह ैया ्यय को राव्कृत कर रहा ह ैउसे ववतीय औवच्य/उपयतुता के उ्च मापद्डं वारा वदशा-
वनदवेशत होना चावहए। र्येक अव्कारी को ववतीय ्यव्था एव ं पू् वतयः वमत्ययता को भी रभावी बनाना 
चावहए और यह दखेना चावहए वक उसके अपने कायावलय और अ्ीन्थ ववतर् अव्काररयं वारा सभी 
रासंवगक वनयमं व वववनयमं का पालन वकया जा रहा ह।ं ववतीय औवच्य/उपयतुता के वनमनवलवखत मापद्ड 
होते ह-ं  

1. र्येक अव्कारी से यह अपेषा की जाती ह ंवक लोक ्नरावश से वकए गये ्यय के संबं् म ंवह वसैी ही 
समान सतकव ता रखगेा जसैी वक कोई सामा्य वववकेपू् वता वाला ्यवत अपने ्वयं के ्न म ंसे वकए 
गये ्यय के संबं्   म ंरखता ह।ै  

2. ्यय को रथम ृवि म ंअवसर की मांग से अव्क नहं होना चावहए। 
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3. वकसी राव्कारी को ्यय को सं्वीकृत करने संबं्ी अपनी शवतयं का रयोग वकसी ऐसे आदशे को 
पाररत करने के वलए नहं करना चावहए जो र्यष या अर्यष ॳप से उसके वलए लाभकारी होगा।  

4. सामा्य तौर पर लोक ्नरावश से कोई ्यय वकसी वववशि ्यवत या वगव के वहत के वलए नहं होना 
चावहए।  

5. भतं की व े्नरावश जो वक्हं वववशि रकार के ्यय को परूा करने के वलए दी गयी ह,ै उ्ह ंइस रकार से 
वववनयवमत वकया जाना चावहए, तावक व ेभत ंरातकतावू ंके वलए लाभ का रोत न हो। 

ववतीय वनयम बजट आवंटन के संबं् म ंवनयंरक अव्कारी के उतरदावय्व को वन्ावररत करते ह।ै कोई वनयंरक 
अव्कारी वजसके अव्कार-षेर म ं्नरावश रखी गई ह।ै उसके उस ्नरावश के संबं् म ंवनमनवलवखत कतव्य एवं 
उतरदावय्व होते ह-ं  
 ्यय बजट आवटंन से अव्क नहं ह।ं 
 ्यय उस रयोजन के वलए वकया गया ह ंवजसके वलए ्नरावश रदान की गई ह।ै 
 ्यय लोक वहत म ंवकया गया ह।ै 
 उसके अ्ीन्थ कायावलयं की ववतीय कायववावहयं म ंरवुटयं एव ंअवनयवमतताू ंसे बचाव करने, पता 

लगाने के वलए और लोक ्नरावश के अप्यय एव ंनकुसान से बचने के वलए उसके ववभाग म ंवनयंर् 
की पयावत वियाववव् कायव कर रही ह।ै 

 वनयंर् की उपरोत ववचाररत की गई वियाववव् को रभावकारी तरीके से लाग ूवकया गया ह।ै 
सं्वीकृत करने के वलए ्नरावश के संबं् म ंवनयम वनमनवलवखत राव्ान करते ह-ं  
 ्यय को करने के वलए दी गई सभी सं्वीकृवतयं म ंउस रासंवगक अनदुान या वववनयोग, वजससे ऐसा 

्यय परूा वकया जायेगा, म ंवकए गए राव्ानं के वववर् वदये जायंग।े 
 ्यय की सं्वीकृवत दनेे संबं्ी सभी र्ताव यह बतलायेग ं वक ्या ऐसे ्यय को वै्  वववनयोग या 

पनुववववनयोग वारा परूा वकया जा सकता ह।ै 
 ऐसे मामलं म ं जहां ्नरावश को अभी समरेवषत नहं वकया गया ह।ै पर्त ु ्यय की सं्वीकृवत दनेा 

आव्यक हो जाता ह,ै वहां पर सं्वीकृवत रदान करने वाले आदशे को यह वववनवदवि करना चावहए वक 
ऐसा ्यय उस वषव के बजट म ं्नरावश को समरेवषत वकये जाने के अ्ीन होगा। 

के्र सरकार के ववभाग अपने अव्कार-षेर के अतंगवत आने वाले सं्वीकृत वकये अनदुानं एव ं वववनयोगं के 
सापेष ्यय का वनयंर् करने के वलए उतरदायी होते ह।ं वनयंर् ववभागा्यषं और अ्य  वनयंरक अव्काररयं, 
यवद कोई ह,ै तथा उनके अ्ीन्थ ववतर् अव्काररयं के मा्यम से रखा जाता ह।ै वकसी अनदुान या वववनयोग 
का उपयोग केवल उन रभारं/्यय (वजनम ंवपछले वषव की दनेदाररयां, यवद कोई ह,ै सवममवलत ह)ै को परूा करने के 
वलए वकया जाता ह,ै वजनका भगुतान अनदुान या वववनयोग के ववतीय वषव के दौरान वकया जाना ह ैऔर वजनका 
समायोजन वषव के लेखा म ंवकया जाना ह।ै संसद वारा ववव् वारा राव्कृत वकये गए कुल अनदुान या वववनयोग से 
अव्क कोई ्यय नहं वकया जाता ह,ै पर्त ुअनपुरूक अनुदान या वववनयोग या आकव्मकता वनव् से अवरम 
्नरावश रात होने की व्थवत म ंऐसा वकया जा सकता ह।ै ्यय पर रभावकारी वनयंर् रखने के वलए वनयंरक 
अव्कारी एव ंउनके अ्ीन्थ ववतर् अव्कारी वववहत की गई वियाववव् का पालन करते ह।ं ्नरावश को 
आहररत करने के वलये आहर् एव ंववतर् अव्कारी भाररत एव ंमतदान ्यय के वलये पथृक-पथृक वबल तैयार 
करते ह ंऔर उनको र्ततु करते ह।ं व ेर्येक वबल म ंलेखा के पू् व वगीकर् तथा वववनयोग की राथवमक इकाई 
के अतंगवत ्यय के अयतन िवमक योग की रवववि करते ह।ं सभी ववतर् अव्कारी लेखा के र्येक ल् ुशीषव 
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या उप-शीषव के अतंगवत आवटंन करने के वलये जी0एफ0आर0 9 राॳप म ंपथृक ्यय रवज्टर को बनाकर रखते 
ह।ं इस रवज्टर को बनाकर रखने वाला अव्कारी र्येक माह के तीसरे वदन वपछले माह के दौरान इसम ंकी गई 
रवववियं की एक रवत ववभागा्यष या अ्य वनवदवि वनयंरक अव्कारी के पास भजेता ह।ै वनयंरक अव्कारी 
रवतगम का अनरुव् करने के वलये जी0एफ0आर0 10 राॳप म ं रॉडशीट को बनाकर रखता ह।ै वनयंरक 
अव्कारी ववतर् अव्काररयं से रवतगमं की रावत पर उनका परीष् करता ह ैऔर य ेदखेता ह ैवक लेखाू ं
का वगीकर् उवचत रकार से वदया गया है; िवमक ्यय को उवचत रकार से नोट वकया गया ह ैऔर शेष      
्नरावश की ग्ना सही रकार से की गई ह;ै अयतन ्यय अनदुान या वववनयोग के अतंगवत ह;ं और रवतगमं पर 
ववतर् अव्काररयं वारा ह्ताषर वकये गए ह।ं यवद वनयंरक अव्कारी इनम ंसे वकसी/वक्हं के संबं् म ंरवुटयं 
को पाता ह ैतो उनको सही करने के वलये उसको आव्यक कदम उठाने होता ह।ै जब ववतर् अव्काररयं से 
वकसी वववशि माह के सभी रवतगम रात हो जाते ह ंऔर उ्ह ंिम म ंपाया जाता ह,ै तब वनयंरक अव्कारी जी0  
एफ0आर0 11 राॳप म ंएक वववर् संकवलत करता ह ैतथा इस वववर् म ंववतर् अव्काररयं से रात आकंड़ं 
के योग, जी0एफ0आर0 9 राॳप म ं उसके अपने रवज्टरं से वलये गए योग, तथा वववभ्न वव्ततृ शीषं के 
अतंगवत ऐसे समायोजनं के योग जो उसको लेखा अव्कारी वारा समरेवषत वकये गए थे, को समाववि करता ह।ै 
सभी आव्यक रवतगमं के रात होन ेपर ववभागा्यष जी0एफ0आर0 12 राॳप म ंएक समवेकत लेखा तैयार 
करता ह,ै वजसम ंवपछले माह की समावत तक उसके अव्कार-षेर के अतंगवत आने वाले अनदुान या वववनयोग से 
ह ए पू् व ्यय को वदखाया जाता ह।ै ववभागा्यष के वारा इस मावसक लेखा को रशासवनक मरंालय के सवचव के 
पास भजेा जाता ह ैजो सभी ववभागा्यषं से रात लेखाू ंको समवेकत करके परेू मरंालय के मावसक लेखा को 
तैयार करता ह।ै मरंालय के मावसक लेखा को ववत मरंालय म ंव्थत महा लेखा वनयंरक के पास भजेा जाता ह ैजो 
सभी रशासवनक मरंालयं के सवचवं से रात लेखाू ंको समवेकत करके परेू भारत सरकार के मावसक लेखा को 
तैयार करता ह।ै मावसक लेखाू ंके अवतररत ववतीय वषव की समावत के पचात ्वावषवक लेखाू ंको इसी रकार 
से तैयार वकया जाता ह।ै वनयम ये भी राव्ान करते ह ंवक वनयंरक अव्कारी को र्येक माह जी0एफ0आर0 6ए 
राॳप म ं ्यय करने वाले राव्काररयं से दनेदारी वववर् रात करने चावहए और दनेदारी रवज्टर को बनाकर 
रखना चावहए। एक ववभागा्यष या वनयंरक अव्कारी को इस व्थवत म ंहोना चावहए वक वह र्येक माह होन े
वाली बचत या अवतरेक की संभावना का अनमुान लगा सके और उनका वववनवयवमतीकर् कर सके। 
ववतीय वनयम ववभागं वारा बचत को अ्यवपवत करने के संबं् म ंउवचत राव्ान करते ह।ै वनयमं के अनसुार 
के्र सरकार के ववभाग ववतीय वषव की समावत के पवूव ववत मरंालय वारा वववहत की वतवथ तक उसको अपने वारा 
वनयंवरत वकये गए अनदुानं या वववनयोगं म ंदेख ेगये सभी अनमुावनत बचत अ्यवपवत करेगं; ववतीय वषव के दौरान 
रदान की गई ्नरावश का उपयोग उस ववतीय वषव की समावत से पवूव तक नहं होने पर उसका ्यपगमन ववतीय 
वषव की समावत पर हो जायेगा और वकसी भी बचत को संभाववत भावी अवतरेक के वलए सरुवषत नहं रखा जा 
सकता ह।ै  
उत राव्ानं के अवतररत वनयमं म ं ववतीय वनयंर् संबं्ी अ्य मह्वपू् व राव्ान भी वकये गए ह।ं कोई 
राव्कारी शासकीय लेखा से तब तक वकसी ऐसे ्यय को नहं कर सकता ह ैया वकसी ऐसी दनेदारी म ंनहं पड़ 
सकता ह,ै वजसम ंवनवशे या वनषेप के वलए ्नरावश का ्यय या अतंर् वकया जाना सवममवलत ह ंजब तक वक 
सषम राव्कारी वारा उसको सं्वीकृत न कर वदया जाए। वकसी नये ्यय के वलए दी गई सं्वीकृवत, जब तक वक 
उसका वववनवदवि ॳप से नवीनीकर् नहं वकया गया ह,ै का ्यपगमन हो जायेगा यवद ऐसी  सं्वीकृवत की जारी 
होने की वतवथ से बारह माह की अवव् के दौरान समपू् व या आवंशक ॳप म ंकोई भगुतान नहं वकया गया ह।ै 
वकसी सषम राव्कारी वारा जारी सभी ववतीय सं्वीकृवतयां एव ंआदशे लेखा-परीष् अव्कारी और लेखा 
अव्कारी को समरेवषत वकये जायंग।े कोई अ्ीन्थ राव्कारी लेखा-परीष् अव्कारी या लेखा अव्कारी को 
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सभी यवुतसंगत सवुव्ाए ंउसके कायव के वनवावहन हते ुरदान करेगा तथा वकसी शासकीय लेखा या रवतवदेन को 
तैयार करने के वलए उसके वारा अपेवषत जहां तक संभव हो उतनी पू् व सचूना उपल्् करायेगा।  
ववतीय वनयम शासकीय नकुसान के संबं् म ंभी उवचत राव्ान करते ह।ं वनयमं के अनसुार शासन के वारा या 
उसकी ूर से रख े गए/रखी गई वकसी/वक्हं लोक ्नरावश, ववभागीय राज्व या रावतयं, ्टामप, अफीम, 

्टोसव या अ्य समपवतयं म ंहोने वाला कोई नकुसान या कमी, नकुसान का कार् और उसका पता लगाने का 
तरीका चाह े जो भी हो, संबंव्त अ्ीन्थ राव्कारी वारा अगले उ्च राव्कारी, संववव्क लेखा-परीष् 
अव्कारी तथा रमखु लेखा अव्कारी को त्काल ररपोट वकया जायेगा; गभंीर अवनयवमतताू ंवाले मामलं के 
बारे म ंसंबंव्त मरंालय या ववभाग के ववतीय सलाहकार या मु् य लेखांकन राव्कारी तथा ववत मरंालय के महा 
लेखा वनयंरक को सवूचत वकया जाना चावहए; जब नकुसान के कार् एव ंउसकी सीमा के बारे म ंपू् व जांच हो गई 
ह,ै तब संबंव्त अ्ीन्थ राव्कारी वारा उसकी वव्ततृ ररपोट शासन को उवचत मा्यम से भजेी जानी चावहए, 

उसी समय ररपोट की रवत या उसका साराश ंलेखा-परीष् या लेखा अव्कारी को अरसाररत की जानी चावहए; 

तथा नकुसान के मामलं म ं पता लगाने, ररपोवटंग करने, नकारने, अवंतम वन्तार् करने के र्येक चर् म ं
कायववाही यथासमय पर परूी होनी  चावहए। वनयम यह भी रदान करते ह ंवक कोई अव्कारी छल/कपट या उसकी 
ूर से लापरवाही के कार् शासन को होने वाले वकसी नुकसान के वलए ्यवतगत ॳप से उतरदायी होगा। 
अ्यास‍र्‍न-‍ 

1. ववत ववभाग को वषव..............म ं्थावपत वकया गया था। 
2. भारत सरकार के ववतीय शवतयां र्यायोजन वनयम कौन से वषव के ह?ं 

क. 1976  ख. 1978 

ग. 1980  ्. 1982 

6.6‍सारांश 

रकट इकाई का अ्ययन करने से आप यह भली-भांवत समझ चकेु ह ं वक कायवकारी वनयंर् आतंररक वनयंर् 
होता जो ्यव्था मं अतंवनवहवत होता ह ैऔर वजसम ंवक वनरंतरता होती ह।ै यह वनयंर् मवंरम्डल, ववत मरंालय 
तथा ववभागीय अव्काररयं वारा रखा जाता ह।ै मवंरम्डल शासन म ंनीवत वनमाव् करने वाला सवो्च वनकाय 
होता ह।ै यह सभी मु् य ववतीय मामलं पर ववचार करता ह ैऔर उनको सं्वीकृत करता ह।ै ववत मरंालय की 
भवूमका अवभशासन की रविया म ंअ्यंत सशत ह ैऔर इसका रमखु उतरदावय्व समपू् व रा्र की अथव्यव्था 
तथा ववतीय मामलं का रबं्न करना होता ह।ै र्येक रशासवनक मरंालय के अव्काररयं व कावमवकं की मु् य 
वजममदेारी अपने मरंालय का ववतीय रबं्न करना होता ह।ै इस इकाई का अ्ययन करने से आप कायवकारी 
वनयंर् की ्यव्था के बारे मं अपना ञान-व्वन करते ह ये उस पर तकव शील ृविको् को अपना सकंगे।  

6.7‍श्दािली 

पदसोपान- पदसोपान संगठन का एक वसिांत व ्यव्था ह,ै वजसम ंउसके सद्यं को उनकी सापेवषक रव्थवत 
या राव्कार के अनसुार वभ्न रे्ीबि पदं म ंवगीकृत वकया जाता ह।ै एक पदसोपावनक संगठन वपरावमड के 
आकार की भांवत होता ह,ै वजसका आ्ार वव्ती्व और शीषव संकुवचत होता ह।ै    
र्यायोजन- र्यायोजन संगठन का वह वसिांत होता ह,ै वजसम ं वकसी वववनवदवि कायव को करने के वलये एक 
्यवत वारा दसूरे ्यवत को राव्कार संपा जाता ह।ै र्यायोजन म ंराव्कार र्यायोवजत करने वाले ्यवत और 
्यवत वजसको राव्कार र्यायोवजत वकया गया ह।ै दोनं का उतरदावय्व उस वववनवदवि कायव के वलये रहता ह।ै  
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मवंरम्डल सवमवत- मवंरम्डल सवमवत मवंरयं का एक समहू होता ह ैजो मवंरम्डल के वारा गवठत वकया जाता 
ह।ै यह सवमवत मवंरम्डल के कायवभार को कम करती ह,ै संपे गये कायव का गहन परीष् करती ह ैऔर उस पर 
वन्वय लेती ह,ै तथा अतंर-ववभागीय सम्वय को लेकर आती ह।ै वववभ्न रकार की मवंरम्डल सवमवतयां पायी 
जाती ह।ै जसैे वक राजनीवतक मामलं की सवमवत, आवथवक मामलं की सवमवत, संसदीय मामलं की सवमवत, 

वनयवुत सवमवत, सरुषा सवमवत आवद।  
ववतीय वषव- ववतीय वषव वह वषव होता ह,ै वजसम ंवक सरकार के ववतीय वववर्ं को तैयार वकया जाता ह।ै ववतीय 
वषव की अवव् वभ्न-वभ्न दशें म ंअलग-अलग होती ह।ै जसैे वक संयतु रा्र अमरीका म ंअ्टूबर 01 स े
वसतमबर 30 तक; आ्रेवलया म ंजलुाई 01 से जनू 30 तक; चीन म ंजनवरी 01 स ेवदसमबर 31 तक; तथा भारत, 

कनाडा, यनूाइटेड वकंगडम, जापान व दवष् अरीका म ंअरैल 01 से माचव 31 तक   

6.8‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. सन ्1810, 2. ख  
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6.11‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. कायवकारी वनयंर् की अव्ार्ा एव ंमह्व की वववचेना कीवजये। 
2. ववत मरंालय म ंशासन की ववतीय शवतयां वनवहत की गई ह,ं वट्प्ी कीवजय।े  
3. ववभागीय अव्काररयं की ववतीय वनयंर् म ंभवूमका की ्या्या कीवजये।  
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टकाठ-‍7‍भारत‍मं‍लेखाशा्‍र‍की‍र्ाली 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
7.0 र्तावना 
7.1 उदे् य 

7.2 लेखाशा् र का अथव एव ंमह्व 

7.3 भारत म ंलेखाशासर की र्ाली 
7.4 भारत सरकार की लेखाशा् र र्ाली की ववशषेताए ं 
7.5 सरकारी लेखांकन की रविया 
7.6 सरकारी लेखाू ंके ववभाजन 

7.7 सरकारी लेखाू ंम ंलेन-दने का वगीकर् 

7.8 लेखांकन के वलये बंवकंग ्यव्था 
7.9 वावषवक लेखा 
7.10 ्यवतगत वनषेप खाता 
7.11 पूंजी एव ंराज्व लेखा 
7.12 भारतीय लेखाशा् र र्ाली का मलूयांकन 

7.13 सारांश 

7.14 श्दावली 
7.1ट अ् यास र् नं के उ् तर  
7.16 स्दभव रंथ सचूी  
7.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी  
7.18 वनब््ा्मक र् न  

7.0‍र्तािना  

इससे वपछली की इकाईयं म ंआप ववतीय रशासन के षेर म ं वव्ायी वनयंर्, ववतीय सवमवतयं की ्यव्था 
तथा कायवकारी वनयंर् के बारे म ंअ्छे से अवगत हो चकेु ह।ं भारत म ंलेखा शाि की वव्ततृ र्ाली ववयमान 
ह,ै वजसे संवव्ान, वववभ्न अव्वनयम, वनयम व वववनयम शावसत करते ह।ं र्ततु इकाई म ंभारत म ंलेखाशाि 
की र्ाली से संबंव्त वववव् पहलुू  ंका वववर् वदया गया ह ंऔर उन की चचाव की गयी ह।ै  
र्ततु इकाई का अ्ययन करने से लेखाशाि ्या होता ह,ै उसका मह्व ्या होता ह,ै भारत सरकार की 
लेखाशाि र्ाली की ्या ववशषेतायं ह,ं सरकारी लेखांकन की रविया कैसी होती ह,ै सरकारी लेखा के वकतने 
भाग होते ह,ं सरकारी लेखाू ंम ंलेन-दनें का वगीकर् वकस रकार वकया जाता ह,ै लेखांकन के वलये बंवकंग 
्यव्था ्या ह,ं वावषवक लेखा ्या होते ह,ं ्यवतगत वनषेप खाता ्या होता ह,ं पूंजी एव ंराज्व लेखा ्या होते 
ह,ं और दशे की लेखा शाि र्ाली कैसी रही ह ंके संबं् म ंआपकी जागॳकता म ंववृि होगी। 

7.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप- 

 जान सकंग ेवक लेखा शाि का अथव एव ंमह्व ्या होता ह;ं 

 बझू सकंग ेवक भारत म ंलेखा शाि की र्ाली कैसी ह ंऔर उसकी ्या ववशेषतायं ह;ं 
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 समझ सकंग ेवक सरकारी लेखांकन की रविया म ंकौन से चर् सवममवलत होते ह;ं 

 व्वन कर पायंग े वक सरकारी लेखाू ंका ववभाजन तथा सरकारी लेखाू ंम ं लेन-दनें का वगीकर् 
वकस रकार से वकया जाता ह;ं 

 आकंलन कर पायंग ेवक लेखांकन के वलये बंवकंग ्यव्था कैसी ह;ं और 
 ्पि कर सकंग ेवक वावषवक लेखा, ्यवतगत वनषेप खाता, पूंजी एव ंराज्व लेखा ्या होते ह।ं 

7.2‍लेखाशार‍का‍अथव‍एि‍ंमह्ि 

लेखा ववतीय श्दावली म ंअवभ्यत की गयी वववभ्न गवतववव्यं एव ंकायं के ्यवव्थत अवभलेख होते ह।ं 
लेखा गवतववव् के्रं के वारा बनाकर रख ेजाते ह ंऔर इनको बनाकर रखने के कायव एवं रविया को लेखाशाि 
या लखेांकन कहा जाता ह।ै लेखाशाि रबं्न का एक अ्यंत उपयोगी सा्न ह,ै वजसके वारा आकंड़ं को 
ववतीय ्वॳप म ं ववलेवषत वकया जाता ह;ं उनको ्यवव्थत वव्ततृ ॳप से अवभलेखबि, वगीकृत और 
स्यावपत वकया जाता ह;ै तथा उनका सार सगुमयतापवूवक र्ततु वकया जाता ह।ै शासन म ं लेखाशाि ववतीय 
वन्वय-वनमाव् को ससुा्य बनाता ह ैऔर बजट संबं्ी योजनाू ंको बनाने म ंसहायता करता ह।ै इस रकार से 
लेखा शाि आवथवक नीवतयं को रवतपावदत करने एव ंबजट को वनवमवत करने और उसको अव्वनयवमत करने की 
रविया म ंसहायता रदान करता ह।ै लेखाशाि की र्ाली उन सभी ऐसी आव्यक सचूना को रदान करती ह ैजो 
सरकार की आवथवक नीवतयं व कायविमं का आग्न एव ंउनके विया्वयन की कायवकुशलता का ववलेष् करने 
को ससुा्य बनाती ह ैऔर ऐसा करते ह य ेयह ववतीय वनयंर् को सकुर बनाती ह।ै ये लोक रावतयं व ्यय पर 
रभावकारी तरीके से वनयंर् रखने को संभव बनाती ह,ै वजससे वक उनकी उवचत रकार से ग्ना की जा सके, यह 
समथव वकया जा सके वक लोक ्नरावश का रयोग केवल साववजवनक रयोजनं हते ुअव्कृत वकया गया ह,ै और 
लोक संगठनं म ंआतंररक लेखापरीष् को वकया जा सके। ये सब सरकार और लोक राव्काररयं की ववतीय 
मामलं म ंउतरदावय्व  तथा जवाबदहेी को सवुनवचत करते ह।ं  

7.3‍भारत‍मं‍लेखाशार‍की‍र्ाली 

भारत म ंलेखा शाि की र्ाली संवव्ान, वववभ्न अव्वनयमं, वनयमं व वववनयमं के राव्ानं के वारा शावसत 
होती ह।ै भारतीय संवव्ान का अनु् छेद-150 यह पररकवलपत करता ह ै वक सं् के और रा्यं के लेखाू ंको 
ऐसे राॳप म ं रखा जायेगा जो रा्रपवत भारत के वनयंरक और महालेखा परीषक की सलाह पर वववहत करं। 
संवव्ान म ंलेखाू ंके राॳप के संबं् म ंरासंवगक अनु् छेद ह-ं अनु् छेद-112- वावषवक ववतीय वववर् (सं् 
का); अनु् छेद-114- वववनयोग वव्ेयक (सं् का); अनु् छेद-115- अनपुरूक, अवतररत या अव्क अनदुान 
(सं् का); अनु् छेद-116- लेखानदुान, र्यानदुान और अपवादानदुान (सं् का); अनु् छेद- 202- वावषवक 
ववतीय वववर् (रा्यं का); अनु् छेद-204- वववनयोग वव्ेयक (रा्यं का); अनु् छेद-205- अनपुरूक, 

अवतररत या अव्क अनदुान (रा्यं का); अनु् छेद- 206- लेखानदुान, र्यानदुान और अपवादानदुान (रा्यं 
का); अनु् छेद-266- भारत और रा्यं की संवचत वनव्यां और लोक लेख;े अनु् छेद- 267- आकव्मकता 
वनव्; तथा अनु् छेद- 283- संवचत वनव्यं, आकव्मकता वनव्यं और लोक लेखाू ंम ंजमा रावशयं और 
अ्य ्नरावशयं की अवभरषा आवद। संवव्ान के उपरोत सभी अनु्छेदं का सरोकार सं् एव ंरा्यं के साथ ह।ै 
चूंवक दशे म ं रा्यं के साथ-साथ सं् रा्य षेर भी ह,ं अतः संवव्ान वारा उनके संबं् म ं भी भाग- VII 
(अनु् छेद- 239 से 242) म ं राव्ान वकया गया ह।ै अनु्छेद- 239- सं् रा्य षेरं का रशासन मं वव्वत 
राव्ान के अनपुालन म ं संसद के वारा वषव 1963 म ं सं् रा्यषेर शासन अव्वनयम पाररत वकया गया। इस 
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अव्वनयम की वववभ्न ्ाराएं सं् रा्य षेरं के लेखाू ंके राॳप के साथ संबं् रखती ह,ं जसैे वक भाग- II  
(वव्ान सभाएं)  की अनु्  छेद-27- वावषवक ववतीय वववर्, अनु्  छेद-29- वववनयोग वव्ेयक, अनु्  छेद-30- 

अनपुरूक, अवतररत या अव्क अनदुान, एव ं अनु् छेद-31- लेखानदुान; तथा भाग-V (रकी्व और 
संिम्कालीन उपबं्) का अनु्  छेद-47- सं् रा्य षेर की संवचत वनव्, अनु्  छेद-47 क- सं् रा्य षेर का 
लोक लेखा और उसम ं जमा की गयी ्नरावशयां, अनु्  छेद-48- सं् रा्य षेर की आकव्मकता वनव्, 

अनु्  छेद-48 ख- सं् रा्य षेर के लेखाू ंका राॳप एव ंअनु्  छेद-48- लेखापरीष् के रवतवदेन।  
भारत सरकार की लेखाशाि की र्ाली के संबं् म ंकुछ मु् य वसिांतं का पालन वकया जाता ह।ं व े वसिांत 
वजनका पालन करते ह ए सरकार के लेखाू ं को बनाकर रखा जायेगा शासकीय लेखांकन वनयम, 1990; 

कोषागारं के वलये लेखांकन वनयम; व लेखांकन कोड, ख्ड- III म ंवदये गए ह।ं 

7.4‍भारत‍सरकार‍की‍लेखा‍शार‍र्ाली‍की‍विशे्ताए‍ं 

भारत सरकार की लेखाशाि की र्ाली की कुछ वववशि ववशषेताए ंह,ं जो लेखांकन के संबं् म ंसरकार के वारा 
बनाये गए वनयमं म ंृविगोचर होती ह।ं के्र सरकार के लेखा र्येक वषव बनाये जाते ह।ं वावषवक लेखाू ंम ंउन 
ववतीय लेन-दनें को अवंकत वकया जाता ह,ै जो 1 अरैल से 31 माचव तक के समपू् व ववतीय वषव के दौरान ह ए होते 
ह।ं वावषवक लेखाू ंके अवतररत मावसक लेखा भी तैयार वकये जाते ह,ं वजनम ंवक लेखा तैयार वकये जाने वाल े
माह से त्काल पवूव वाले माह के दौरान ह ए ववतीय लेन-दनें को अवंकत वकया जाता ह।ै मावसक एव ंवावषवक 
लेखाू ंको बनाकर रखने के वलये एक ्यापक शासकीय तंर होता ह ैजो कायावलयं म ंआहर् एव ं ववतर् 
अव्काररयं से आरंभ हो कर ववत मरंालय म ंमहा लेखा वनयंरक तक जाता ह।ै 
सरकारी लेखाू ंको देश की बजटीय संरचना को आव्यक ॳप से ्वीकार करना होता ह।ै चूंवक बजट वावषवक 
आ्ार पर बनाया जाता ह,ै इसवलये लेखाू ंम ंशासकीय लेन-दनें को अवंतम ॳप भी वावषवक आ्ार पर वदया 
जाता ह।ै इसी के साथ बजट के शीषं एव ंलेखाू ंके शीषं के म्य अनॳुपता पायी जाती ह।ै लेखाू ंएव ंबजट 
रलेखं म ंभाररत ्यय को मतदान ्यय से, योजना ्यय को गरै-योजना ्यय से, तथा पूंजी ्यय को राज्व ्यय 
से अलग वदखाया जाता ह।ै पूंजी ्यय तथा राज्व ्यय के म्य अतंर का बजटीय रयोजनं हते ुअ्यव्क 
मह्वपू्व होने के कार् के्र और रा्यं म ंइन ्ययं के म्य अतंर करने के एक समान वसिांतं का अनपुालन 
वकया जाता ह।ै लेन-दने का एक समान वगीकर् के्र और रा्य सरकारं के म्य ववतीय तलुना करने को संभव 
बनाता ह।ै   
सरकारी लेखाू ं म ं ववतीय लेन-दनें को ्योरेवार वव्तारपवूवक र्ततु वकया जाता ह।ै शासकीय रावतयं व 
भगुतानं का सवव्तार तरीके से ववभदेन और वगीकर् वकया जाता ह।ै   
सरकारी लेखा नकद आ्ार पर बनाकर रख ेजाते ह।ं इसका अवभराय ह ै वक सरकारी लेखा म ंअवंकत लेन-दने 
वकसी ववतीय वषव के दौरान नकद की वा्तववक रावतयं एव ंसंववतर्ं को दशावते ह।ं लेखाू ंम ंव े्नरावश नहं 
वदखायी जाती ह ैजो वकसी ववतीय वषव के दौरान सरकार को दये ह ैया उसके वारा दये ह।ं ययवप लेखाू ंको नकद 
आ्ार पर बनाकर रखा जाता ह ैवफर भी यह आव्यकता महससू की गयी ह ैवक उन सरकारी ववभागं के मामले 
म ंजहां कायव ववशिु ॳप से या अव्कांशतः वाव्व्यक ्वॳप के ह ंरासंवगक लेखाू ंको रोभवन लेखांकन के 
संशोव्त वसिातं के अनसुार वाव्व्यक आ्ार पर रखा जाना चावहये। इस रयोजन हते ु वकसी मरंालय या 
ववभाग के अतंगवत कायवरत वाव्व्यक इकाईयं के वलए रोफोमाव लेखाू ंको वाव्व्यक लेखांकन के वसिातं 
के अनसुार बनाकर रखा जाता ह।ै रोफोमाव लेखा वाव्व्यक या अ्व-वाव्व्यक गवतववव्यं को करने वाले 
सरकारी ववभागीय उपिमं, जैसे वक औयोवगक कारखानं या भ्डार ्रं के सहायक लेखा होते ह।ं  इन उपिमं 
के रमखुं का उतरदावय्व होता ह ै वक रोफोमाव लेखाू ंको ऐसे राॳप म ंबनाकर रख,ं जसैा वक सरकार तथा 
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वनयंरक और महालेखापरीषक के म्य सहमवत ह यी होती ह।ै इसम ंवववनमाव्, ्यापाररक, लाभ तथा हावन लेखा 
और तलुन-पर सवममवलत होते ह।ं रोफोमाव लेखाू ंको ववभागीय उपिमं के रमखुं के वारा लेखा अव्कारी को 
उस वतवथ तक र्ततु वकया जाना होता ह ैजसैा वक उसके वारा अपेवषत होता ह।ै रोफोमाव लेखाू ंको र्येक वषव 
के वववनयोग लेखा के साथ संल्न वकया जाता ह।ै 
सरकारी लेखा भारतीय ॳपये म ंबनाकर रख ेजाते ह।ं ववदशेी मरुा म ंसभी लेन-दने एव ंववदशेी सहायता भारतीय 
ॳपये म ंॳपांतररत करने के पचात ्ही लेखाू ंम ंअवंकत की जाती ह।ै  
र्येक अव्कारी जो शासकीय दये को एकर करने या शासकीय ्न का ्यय करने के वलये उतरदायी होता ह।ै  
उसे दखेना होता ह ैवक रावतयं एव ं्यय के उवचत लेखा ऐसे राॳप म ंबनाकर रख ेगए ह ंजो सरकारी लेन-दनें के 
वलये वववहत वकये गए ह।ं उसे सरकार, वनयंरक अव्कारी या लेखा अव्कारी को उनके वारा अपेवषत सभी 
लेखाू ंऔर उनसे संबंव्त रवतगमं को सही ढंग से तथा शीरता से दनेा होता ह।ै   
आहर् अव्काररयं को अपने वारा आहररत सभी वबलं पर तथा उन चालानं पर वजनसे व ेबंक म ंशासकीय 
्नरावश को जमा करते ह,ै उपयतु वगीकर् को ररकाडव करना होता ह।ै  
लेखाशाि की र्ाली म ंअतंर-शासकीय तथा अतंर-ववभागीय ववतीय समायोजनं का राव्ान वकया गया ह।ै 
इन समायोजनं को करने के वलये र्येक ववतीय वषव के लेखाू ंको आगामी ववतीय वषव म ंवनवचत अवव् के 
वलये खलुा रखा जाता ह।ै रा्य सरकारं के साथ ववतीय लेन-दनें के संबं् म ंसमायोजन ऐसी रीवत म ंऔर उस 
सीमा तक वकया जाता ह,ै जसैा वक के्र सरकार और संबंव्त रा्य सरकार के म्य पार्पररक ॳप से सहमवत 
ह यी होती ह।ै अतंर-शासकीय समायोजन र्येक वषव की 15 अरैल वतवथ तक होते ह।ै यह वह वतवथ ह,ै वजस वदन 
भारतीय ररजवव बंक के माचव माह के लेखा बंद होते ह।ं अतंर-ववभागीय ववतीय समायोजनं के संबं् म ंवनयमं म ं
यह राव्ान वकया गया ह ै वक कोई सेवा ववभाग अ्य ववभागं से रदान की गयी उन सेवाू ंया की गयी उन 
आपवूतयं के वलये जो उसके कतव्यं की रे्ी के अतंगवत आत ेह ंकोई शलुक नहं ले सकता ह।ै हालांवक  कोई 
वाव्व्यक ववभाग या उपिम अ्य ववभागं को रदान की गयी सेवाू ंया की गयी आपवूतयं के वलये शलुक ले 
सकता ह।ै इसी रकार से अ्य ववभाग वकसी वाव्व्यक ववभाग या उपिम को  रदान की गयी सेवाू ंया की 
गयी आपवूतयं के वलये उस से शलुक ले सकता ह।ै अतंर-ववभागीय समायोजन सा्ार्तयः ववतीय लेन-दने वाले 
समान ववतीय वषव म ंवकये जाते ह।ै ये समायोजन ववतीय लेन-दने की वतवथ स ेतीन वषव की अव्क अवव् म ंनहं 
वकये जा सकते ह।ं  

7.5‍सरकारी‍लेखांकन‍की‍रविया‍ 

के्र और रा्य सरकारं दोनं म ंलेखाू ंको बनाकर रखने का कायव वा्तव म ंअ्यंत जवटल तथा ववकट होता 
ह।ै दशे का ्यापक आकार, उसका भौगोवलक वव्तार और सरकार के वारा की जा रही वववव् एव ं वव्ततृ 
गवतवव्यां लेखांकन के कायव को बह त चनुौतीपू् व बनाते ह।ं ववयमान उलझनकारी पररव्थवतयं म ं सरकारी 
लेखांकन की रविया का  ्यवव्थत होने का मह्व काफी बढ़ जाता ह।ै लेखांकन की रविया को यथासंभव 
सवुनयोवजत बनाने के रयास वकये गये ह।ं इस रविया म ंवनमनवलवखत चर् सवममवलत होते ह-ं  

1. लेखांकन संबं्ी लेन-दनें का आरवमभक अवभलेवखन करना, वकसी कायव या गवतववव् के संदभव म ं
उनका वगीकर् करना, रशासवनक मरंालय/ववभाग के साथ उनका सह-संबं् ्थावपत करना, और 
उनका समकेन करना; 

2. ववव्क ॳप से अनमुोवदत वकये गये वववनयोगं के साथ ववतीय लेन-दनें का मले करना तावक वव्ायी 
संवीषा को समथव बनाया जा सके; और 
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3. लेखांकन संबं्ी सम्त आंकड़ं का ववलेष् करना तथा उनको संबंव्त सरकारं को र्ततु करना, 
वजससे वक व ेरबं्न के सा्न के ॳप म ंरयोग हो सके।   

7.6‍सरकारी‍लेखाओ‍ंके‍विभाजन‍ 

सरकारी लेखा संवै् ावनक आव्यकताू ंके अनसुार तीन भागं म ंरख ेजाते ह।ं भाग-1 के लेखा संवचत वनव् के 
साथ, भाग- 2 के  आकव्मकता वनव् के साथ, तथा भाग-3 के लोक लेखा के साथ संबंव्त होते ह।ं  
भाग-1 के संवचत वनव् वाले लेखा म ंदो ख्ड होते ह-ं राज्व एव ंपूंजी ख्ड। राज्व लेखा ख्ड मं दो अंश 
होते ह-ं रावत शीषव (राज्व लेखा) और ्यय शीषव (राज्व लेखा)।  रावत शीषव (राज्व लेखा) करा्ान से रात 
्नरावशयं और अ्य रावतयं वज्ह ंराज्व के ॳप म ंवगीकृत वकया जाता ह,ै के साथ संबंव्त होता ह।ै ्यय 
शीषव (राज्व लेखा) का सरोकार उन रावतयं से वकये गए ्यय के साथ होता ह।ै पूंजी लेखा ख्ड म ंतीन अशं 
होते ह-ं रावत शीषव (पूंजी लेखा), ्यय शीषव (पूंजी लेखा) और लोक उ्ार, म् एव ंअवरम ्न आवद शीषव। रावत 
शीषव (पूंजी लेखा) का सरोकार पूंजी ्वॳप वाली रावतयं के साथ होता ह।ै ्यय शीषव (पूंजी लेखा) का सरोकार 
उस ्यय के साथ होता ह ैजो या तो भौवतक और ्थायी ्वॳप वाली मतूव पररसमपवतयं को बढ़ान ेया आवती 
दनेदाररयं को कम करने के वलये वकया जाता है। लोक उ्ार, म् एव ंअवरम ्न आवद शीषव म ंवलये गये म् 
और उनकी अदायगी जसेै वक आतंररक म्, बाहरी म् तथा उनकी वसूली सवममवलत होते ह।ं पूंजी लेखा ख्ड 
वाले अशं बदले म ं वववभ्न से्टरं म ं ववभावजत होते ह,ं जसैे वक सामा्य सेवायं, सामावजक एव ंसामदुावयक 
सेवाय,ं आवथवक सेवायं आवद। इन से्टरं के अतंगवत वववनवदवि कायं या सेवाू ंको वगवबि वकया जाता ह।ै य े
समहूीकर् योजना वगीकर् के से्टरं के तदनॳुप होते ह,ं जो मु् य शीषं वारा वनॳवपत होते ह।ं  
भाग-2 के आकव्मकता वनव् वाले लेखा म ंउन लेन-दनें को अवभवलवखत वकया जाता ह ैजो भारत सरकार वारा 
्थावपत आकव्मकता वनव् के साथ संबंव्त होते ह।ं इसम ं एक मु् य शीषव होता ह,ै वजसके अतंगवत 
आकव्मकता वनव् के सभी लेन-दनें को अवभवलवखत वकया जाना होता ह।ं   
भाग-3 के लोक लेखा वाले लेखा म ंउ्ार, म्, रारवषत वनव्, वनषेपं, अवरम ्न, वनलमबन खातं, ववरेवषत 
्न तथा नकदी शषे से संबंव्त लेन-दनें को अवभवलवखत वकया जाता ह।ै लोक लेखा वाले लेन-दनें का समहून 
से्टरं एव ंउप-से्टरं के अनुसार वकया जाता ह।ै ये से्टर एव ंउप-से्टर लेखा के मु् य शीषव और अ्य शीषं म ं
ववभावजत होते ह।ं  

7.7‍सरकारी‍लेखाओ‍ंमं‍लेन-देनं‍का‍िगीकर्‍‍ 

सरकारी लेखाू ंम ंलेन-दनें का वगीकर् लेखांकन के वनयमं म ंउसके संबं् म ंवकये गए राव्ानं के अनसुार 
वकया जाता ह।ै लेखाू ं म ं लेन-दनें के वगीकर् का अवभ्न स्दभव सरकार के रकायं, कायविमं और 
गवतववव्यं, तथा राज्व या ्यय के रयोजन के साथ होता ह।ै लेखाू ंम ंलेन-दनें का समहून से्टरं म ंहोता ह ै
जो आग ेउप-से्टरं म ं ववभावजत होते ह।ं इनके पचात ्लेन-दनें का वगीकर् वववभ्न शीषं के अंतगवत वकया 
जाता ह ं जो िमानसुार ह-ं मु् य शीषव, उप-मु् य शीषव, ल् ुशीषव, उप शीषव, वव्ततृ शीषव, और मद शीषव। ये 
लेखाू ंके छः रमाव्त ्तर ह ंजो 15 अकं के अनठेू वनमनवलवखत सं्यावाचक कूट के वारा दशावये जाते ह-ं  
 मु् य शीषवः 4 अकं (रकायव)  
 उप-मु् य शीषवः 2 अकं (उप-रकायव)  
 ल् ुशीषवः 3 अकं (कायविम)  
 उप शीषवः 2 अकं (योजना)  
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 वव्ततृ शीषवः 2 अकं (उप-योजना)  
 मद शीषवः 2 अकं (वववनयोग की राथवमक इकाई)  

मु् य शीषव सामा्य तौर पर सरकार के वकसी वववशि ववभाग के र्येक से्टर/उप-से्टर के अतंगवत आने वाले 
्यापक रकायं के तदनॳुप होते ह।ं उप-मु् य शीषव मु् य शीषव के अंतगवत खोले जाते ह ं उन लेन-दनें का 
अवभलेवखन करने के वलये जो वववशि ्वॳप के होते है और वजनका इतना पयावत मह्व होता है वक उनको 
अन्य ॳप से अवभलेखबि वकया जाये। लेवकन इसके साथ ही यह शीषव मु् य शीषव के  रकायव के साथ समबि 
होता ह।ै रकायं के उदे्यं को रात करने के वलए जो कायविम चलाये जाते ह,ै व ेल् ुशीषं म ंदशावये जाते ह।ं ल् ु
शीषव वनगवत उ्मखु होते ह।ं उप शीषव और वव्ततृ शीषव िमशः योजनाू ंऔर उप-योजनाू ंको दशावते ह।ं मद 
शीषव वववनयोग की राथवमक इकाई का रवतवन््व करते ह ं जो ्यय के आवथवक ्वॳप जसैे वक वतेन, भत,े 

कायावलय ्यय, सहायता अनदुान आवद को वदखाते ह।ं  
सं् एव ंरा्यं के लेखाू ंके मु् य और ल् ुशीष ंकी सचूी महालेखा वनयंरक (्यय ववभाग, ववत मरंालय) के 
वारा बनाकर रखी जाती ह।ै महालेखा वनयंरक भारत के वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की सलाह पर लेखा के 
नये शीषव को खोलने के वलये राव्कृत ह।ै इस संबं् म ंशवतयां संवव्ान के अनु् छेद-150 से वनकली ह ई ह।ं 
महालेखा वनयंरक वारा बनाकर रखी गई सचूी म ं लेखाू ं के शीष ंको खोलने के सामा्य वदशा-वनदशे; तथा 
लेखाू ंके से्टरं, मु् य, उप मु् य और ल् ुशीषं की पू् व सचूी दी गई ह ई ह।ै मरंालय/ववभाग ववत मरंालय के 
बजट रभाग के परामशव के साथ उप एव ंवव्ततृ शीषं को अपनी आव्यकतानसुार खोल सकते ह।ं ववत मरंालय 
का ्यय ववभाग भारत के वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की सलाह पर मद के नय ेशीष ंको खोल सकता ह ैया 
ववयमान मद शीष ंको संशोव्त कर सकता ह।ै   

7.8‍लेखांकन‍के‍वलये‍बंवकंग‍्यि्था‍‍ 

भारतीय ररजवव बंक सरकार का बंकर होता ह।ै वह ऐसा भारतीय ररजवव बंक अव्वनयम, 1934 के अ् याय- III 
के् रीय  बंवकंग कायं की अनु्  छेद 20 एव ं21 के अतंगवत करता ह।ै अनु्  छेद-20 के अनुसार भारतीय ररजवव बंक 
का दावय्व ह ैवक वह के्र सरकार की रावतयं एव ंभगुतान के उतरदाव्वं को ले तथा वववनमय, ववरेष् और 
अ्य बंवकंग संचालनं को करे। अनु्  छेद-21 के अनसुार भारतीय ररजवव बंक का अव्कार ह ैवक वह भारत म ंसं् 
के शासकीय कायं को करे। रा्य सरकारं के साथ लेन-दनें के संबं् म ंराव्ान अनु्  छेद-21 ‘क’ म ंवकया गया 
ह,ै वजसके अनसुार भारतीय ररजवव बंक वकसी भी रा्य सरकार के साथ इस संबं् म ंसमझौता कर सकता ह।ै 
वतवमान म ंवसव्कम रा्य को छोड़कर भारतीय ररजवव बंक और सभी रा्य सरकारं के म्य इस तरह के समझौते 
ह ये ह।ं इस रकार ववव्क ॳप से सरकार के बंकर के तौर पर कायव करना भारतीय ररजवव बंक का दावय्व एव ं
अव्कार दोनं ह।ं सरकार के बंकर के तौर पर वह सरकार का नकदी शेष बनाकर रखता ह।ै इसके अवतररत वह 
मरंालयं एव ंउनके संल्न या अ्ीन्थ कायावलयं को बंवकंग सवुव्ायं भी रदान करता ह।ै वह ऐसा या तो सी् े
अपने कायावलयं के मा्यम से या अपने एजे् ट बंकं के मा्यम से करता ह।ै एजे् ट बंकं के ्थापन का राव्ान 
अव्वनयम की अनु् छेद- 45 म ंवकया गया ह।ै भारतीय ररजवव बंक महा लेखा वनयंरक के साथ परामशव म ंवकसी 
बंक को नावमत करता ह ै जो वकसी मरंालय या ववभाग के अव्कृत बंक के ॳप म ंकायव करता ह।ै यह बंक 
्यावसावयक बंक होता ह ैजो साववजवनक षेर या वनजी षेर का हो सकता ह।ै भगुतान एव ंलेखा कायावलयं तथा 
चैक आहर् एव ंववतर् अव्काररयं के वकसी मरंालय या ववभाग के अव्कृत बंक की वन्ावररत शाखाू ंमं 
समनदुशेन लेखा होते ह।ं ये शाखायं ववभागीय रावतयं एव ंअ्य रावतयं को भी एकर करती ह।ै भारतीय ररजवव 
बंक अपने के् रीय  लेखा अनभुाग, नागपरु म ं के्र तथा रा्य सरकारं के रमखु लेखाू ंको बनाकर रखता ह।ै  
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भारतीय ररजवव बंक ने समपू् व दशे म ंसरकार की ूर से राज्व को एकर करने और भगुतान करने की ससंुरवचत 
्यव्था को ्थावपत वकया है। भारतीय ररजवव बंक के शासकीय बंवकंग रभागं तथा अव्कृत बंकं की शाखाू ं
का नेटवकव  शासकीय लेन-दनें को करता ह।ै भारतीय ररजवव बंक अव्कृत बंकं को के्र/रा्य सरकारं के लेन- 
दनें को करने के वलये पाररतोवषक का भगुतान करता ह।ै 

7.9‍िाव व्क‍लेखा 

के्र सरकार के वारा र्येक वषव दो रकार के लेखा तैयार वकये जाते ह-ं ववत लेखा एवं वववनयोग लेखा। के्र 
सरकार के ववत लेखा महा-लेखा वनयंरक वारा तैयार वकये जाते ह।ं ववत लेखा म ंके्र सरकार के रयोजन हते ु
संबंव्त शीषं के अतंगवत तीनं वनव्यं- संवचत वनव्, लोक लेखा और आकव्मकता वनव् की वावषवक रावतयं 
एव ंसंववतर्ं के वववर्ं को वदखाया जाता ह।ै यह लेखा संबंव्त ववतीय वषव के वलये के्र सरकार की रावतयं 
एव ं ्यय के वहसाब को र्ततु करता ह।ै इसी के साथ-साथ यह लेखा वभ्न लेखाू ं के वारा ्पि वकये गय े
ववतीय परर्ामं और अ्य आकंड़ं, वजनका परीष् ह आ ह,ं को भी वदखाता ह।ै इन लेखाू ंम ंराज्व लेखा, 
पूंजी लेखा, लोक म् लेखा, तथा अ्य दनेदाररयां और पररसमपवतयां जो लेखाू ंम ंशेष भागं से वनकाले जाते 
ह,ं सवममवलत होते ह।ं ववत लेखा शिु आ्ार पर तैयार वकया जाता ह ैजो सकल ्यय से वसवूलयं के ्टाव को 
दशावता ह।ै ववत लेखा म ंडाक ववभाग, रषा मरंालय  और रेल मरंालय के लेन-दने तथा सं् रा्य षेरं के शासन 
के भारत के लोक लेखा के अंतगवत वकये गये लेन-दने भी वदखाये जाते ह।ै ववत लेखा के दो भाग होते हं- भाग I  
और भाग II, भाग I राज्व, पूंजी, म्, वनषेप, वनलमबन और ववरेवषत ्न से संबंव्त लेन-दनें तथा 
आकव्मकता वनव् के संवषत वववर्ं को र्ततु करता ह।ै भाग II म ंउत लेन-दनें से संबंव्त वव्ततृ वववर् 
और साथ ही म ंअ्य संबंव्त वववर् भी वदये गये होते ह।ं  
वववनयोग लेखा, जो ववत लेखा के परूक होते ह,ं सरकार के र्येक ववतीय वषव के मतदान एव ं  भाररत ्यय के 
लेखा होते ह।ं इन लेखाू ंम ंमतदान एव ं भाररत ्यय की तलुना मतदान की गयी अनदुानं और वभ्न रयोजनं, 
जोवक वववनयोग अव्वनयम के साथ संल्न अनसुवूचयं म ंवववनवदवि वकये गये होते ह,ं के वलये भाररत  वववनयोगं 
की ्नरावशयं के साथ होती ह।ै वववनयोग लेखा ये रकट करने के वलये अवभरेत होते ह ंवक ्यय उसको शावसत 
करन ेवाले राव्कारी के अनॳुप ह।ै इस के अवतररत वववनयोग लेखा मरंालय/ववभाग के वारा आदवेशत वकये गय े
पनुववववनयोगं के रभावं को भी ्पि करते ह।ं भारत सरकार के मरंालयं (रेलव े मरंालय के अवतररत)  तथा 
वसववल ववभागं (डाक एव ं रषा सेवा ववभागं को छोड़कर) के वववनयोग लेखा संबंव्त मरंालयं/ववभागं के 
रमखु लेखा अव्काररयं वारा, महालेखा वनयंरक के वदशा-वनदशेन एव ंपयववषे् म,ं बनाये जाते ह।ं र्येक रमखु 
लेखा अव्कारी को वववहत राॳप म ंमरंालय/ववभाग के र्येक अनदुान/वववनयोग के वलये शीषववार वववनयोग 
लेखाू ंको तैयार करना होता ह।ै वववनयोग लेखाू ंपर संबंव्त मरंालय/ववभाग के मु् य लेखांकन अव्कारी 
अथावत ्सवचव वारा ह्ताषर वकये जाते ह।ं ये लेखा संबंव्त मरंालयं/ववभागं वारा महालेखा वनयंरक को भजेे 
जाते ह ंजो इन सभी लेखाू ंको समवेकत कर के सं् शासन वववनयोग लेखा (वसववल) को तैयार करता ह।ै डाक 
ववभाग एव ंरषा ववभाग के वववनयोग लेखा इन ववभागं के सवचव तैयार करते ह ैऔर उन पर ह्ताषर करते है। 
रेलव ेमरंालय के वववनयोग लेखा रेलव ेबोडव के अ्यष तैयार करते ह ैऔर उन पर ह्ताषर करते हं। इसी रकार से 
वबना वव्ान-मडंल वाले सं् रा्य-षेरं, रा्रपवत एव ंउप-रा्रपवत के सवचवालयं, लोक सभा एव ंरा्य सभा 
के सवचवालयं, सं् लोक सेवा आयोग, भारत के वनयंरक और महा-लेखा परीषक, भारत के सवो्च ्यायालय, 

वनवावचन आयोग के लेखाू ंपर वनवदवि राव्काररयं वारा ह्ताषर वकये जाते ह।ं 
ववत लेखा एव ंवववनयोग लेखा संबंव्त राव्काररयं के वारा उस वतवथ तक तैयार कर वलये जाते ह ंजो भारत के 
वनयंरक और महालेखा परीषक के साथ पार्पररक ॳप से वन्ावररत की जाती ह।ै इन लेखाू ंको उन राॳपं म ं
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तैयार वकया जाता ह ैजो संवव्ान के अनु् छेद- 150 के अतंगवत रा्रपवत वारा भारत के वनयंरक और महालेखा 
परीषक की सलाह पर वववहत वकये जाते ह।ं तैयार वकये गय ेलेखाू ंको वनयंरक और महालेखा परीषक के पास 
उसके अवभवनचयन एव ंरमा्-पर के वलये भेजा जाता है। रमाव्त वकये गये वावषवक लेखाू ंतथा उनसे संबंव्त    
रवतवदेनं को वनयंरक और महा-लेखा परीषक के वारा संवव्ान के अनु् छेद- 151 के अतंगवत रा्रपवत के समष 
र्ततु वकया जाता ह ैजो उनको संसद के र्येक सदन के समष रखवाता ह।ै वववनयोग लेखा के मा्यम से संसद 
को वपछले ववतीय वषव म ंउसके वारा वकये गये वववनयोगं के सापेष कायवपावलका के वारा ्यय की गई ्नरावश के 
बारे म ंअवगत कराया जाता ह।ै  

7.10‍्यविगत‍वनषेप‍खाता‍‍‍ 

ववत मरंालय के  ्यय ववभाग वारा वषव 2005 म ंजारी वकये गये सामा्य ववतीय वनयमं म ं्यवतगत वनषेप खाता 
के संबं् म ंराव्ान वकया गया ह।ै ्यवतगत वनषेप खाता रव्कृत वकये गये बंक म ंवनवदवि अव्कारी के वलय े
खोला जाता ह।ै यह खाता वह यवुत होता ह ैजो वनवदवि अव्कारी के वलये ससुा्य बनाता ह ैवक वह इस खाते म ं
सी्े रावतयं को जमा कर सके और ्नरावश आहररत कर सके। इस खाते म ंवकये गये लेन-दनें पर समर वनयंर् 
उस रव्कृत बंक का रहता ह ैवजसम ंइस खाते को खोला जाता ह।ै  वनवदवि अव्कारी केवल व ेसरकारी अव्कारी 
हो सकते ह ंजो अपनी आव्काररक षमता या वकसी अ्य षमता म ंकायव कर रह ेहोते ह।ं  

7.11‍पंूजी‍एिं‍राज्ि‍लेखा‍ 

शासकीय लेखाू ंम ंपूंजी एव ंराज्व ्यय को पथृक-पथृक वदखाया जाता ह।ै पूंजी ्यय वह ्यय होता ह ैजो 
वक्हं ्थायी ्वॳप वाले भौवतक/मतूव आव्तयं को अवजवत करने या ववयमान आव्तयं की उपयोवगता को 
बढ़ाने के वलये वकया जाता ह।ै इन आव्तयं को चलायमान व्थवत म ं बनाकर रखने के वलये जो रख-रखाव, 

मरममत, अनरुष् और कायवशील ्यय वकया जाता ह;ं तथा अ्य सभी ्यय जो वकसी संगठन के वदन-रवतवदन के 
कायवकर्, वजसम ं ्थापना व रशासवनक ्यय सवममवलत होते ह,ं को सवुनवचत करन े के वलये वकया जाता ह,ै 
राज्व ्यय की रे्ी म ंआता ह।ै वकसी अ्थायी पररसमपवत या सहायता अनदुान पर वकये गये ्यय को 
सा्ार्तयः पूंजी ्यय नहं माना जाता ह ैतथा वकसी पूंजी शीषव के नाम ेनहं वलखा जाता ह,ै लेवकन यवद वनयंरक 
और महालेखा परीषक की सलाह पर रा्रपवत वारा ऐसा वकया जाना राव्कृत वकया जाता ह ैतो ऐसे मामलं म ं
उपरोत वकये गये ्यय को पूंजी शीषव के नाम ेवलखा जा सकता ह।ै   
पूंजी ्यय को आमतौर पर पूंजी ्वॳप वाली रावतयं से परूा वकया जाता ह।ै पूंजी ्वॳप वाली रावतयां कर, 
शलुक, फीस, अथव द्ड और चाल ूआय के समान मदं से रात सा्ार् रावतयं से वभ्न होती ह।ै सरकार यवद 
चाह ेतो सा्ार् रावतयं/राज्वं से पूंजी ्यय को कर सकती ह,ै पर्त ुशतव यह ह ैवक इस ्यय को करने के वलये 
पयावत राज्व संसा्न होन ेचावहये। पूंजी ्वॳप वाले वकसी ्यय को शासकीय लेखाू ंमं पूंजी ्यय के तौर पर 
तभी वगीकृत वकया जा सकता ह,ै जब शासकीय आदशें के वारा ऐसा वकया जाना ्पि ॳप से राव्कृत वकया 
गया ह।ै   
वकसी पूंजीगत योजना पर पूजंी और राज्व ्यय के म्य आवटंन वनयंरक और महालेखा परीषक के साथ 
ववचार-ववमशव के पचात ् सरकार के वारा वववहत वकये गये वक्हं आदशें के अनसुार वन्ावररत वकये जाते ह।ं 
अनु् पादक ्वॳप वाले कायं की पूंजी लागत सा्ार् राज्व से परूी की जाती ह।ै उ्ार ली गयी ्नरावशयं 
तथा राज्व लेखा से परे अ्य संसा्नं को अनु् पादक रयोजनं के वलये सा्ार्तयः खचव नहं वकया जाता ह।ै 
इसी के साथ वनयम यह भी रदान करते ह ंवक ऐसा वकया जा सकता ह ैयवद व ेरयोजन वजनके वलये ्नरावश की 
आव्यकता होती ह,ै इतने अ्याव्यक और अववलं्य होते ह ै वक ्यय को आगामी वषं तक के वलये टाला 
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नहं जा सकता ह।ै यवद ्यय की जाने वाली र्ताववत ्नरावश इतनी अव्क ह ंवक उसे चाल ूराज्व से परूा नहं 
वकया जा सकता ह ै तब भी उ्ार ली गयी ्नरावशयं तथा राज्व लेखा से परे अ्य संसा्नं का रयोग 
र्ताववत ्यय को परूा करने हते ुवकया जा सकता ह।ै  
साववजवनक षेर के उयमं के पूंजी आ्ार को सवुढ़ बनाने या उसको पनुःसंरवचत करने के वलये सरकार उनके 
बकाया म् को ईव्वटी वनवेश या सहायता अनदुान म ंपररववतवत कर सकती ह।ै जब ऐसा वकया जाना र्ताववत 
होता ह ैतब संसद का अनमुोदन लेने की आव्यकता होती ह,ै जोवक रासंवगक अनदुान मांगं या परूक अनदुान 
मांगं, जो भी समीचीन हो, म ं रतीका्मक/सांकेवतक राव्ान करने के वारा रात वकया जाता ह।ै संसद का 
अनमुोदन वमलने के पचात ्म् के शेष भाग और लेखा के पूंजी शीषव के िवमक ्यय को के्र सरकार के 
रासंवगक ववत लेखा म ंपवूव अवव् समायोजन लेखा के मा्यम से सही वकया जाता ह।ै सभी वाव्व्यक ववभागं 
या इकाईयं के लेखाू,ं वजन के वलये शासकीय लेखाू ंम ंपथृक् पूंजी एव ंराज्व लेखाू ंको बनाकर रखा 
जाता ह,ं म ं्याज समय-समय पर वववनवदवि वकये गये दरं के अनसुार रभाररत वकया जाता ह।ै   

7.12‍भारतीय‍लेखा‍शार‍र्ाली‍का‍मूलयांकन 

भारत म ंलेखाशाि की र्ाली का िवमक ववकास ह आ ह।ै इस र्ाली को यथासंभव सु् यवव्थत बनाया गया 
ह।ै सरकारी लेखा वववभ्न से्टरं, उप-से्टरं, रकायं, उप-रकायं, कायविमं, योजनाू,ं उप-योजनाू ंतथा 
मदं पर वकये गये ्यय को ्पि ॳप से वदखाते ह।ं  दशे म ंलेखाशाि की र्ाली ने संसद, रा्य वव्ानम्डलं 
और आम जनता को शासन की जवाबदहेी के बारे म ंअव्क सचेत बनाया ह।ै सरकार के वलये लेखा व ेसा्न 
होते ह,ै वजसका रयोग उसके वारा पयावत और समय पर आगत रात करने के वलये वकया जाता ह।ै इन आगतं का 
रयोग ववतीय लेन-दनें से जड़ुी ह ई गवतववव्यं का मलूयांकन करने, उपचारा्मक कायववाही करने, तथा भावी 
नीवत वन्वयं को लेने के वलये वकया जाता ह।ै सरकारी लेखांकन राव्काररयं के वारा जो ववत एव ंवववनयोग लेखा 
तैयार वकये जाते ह,ं उनम ं पयावत ववतीय आकंड़ं होते ह।ं इसी के साथ उन म ंसरकार के ववतीय वन्पादन का 
आलोचना्मक मलूयांकन भी वदया गया होता ह।ै सरकारी लेखांकन राव्कारी इले्रोवनक डेटा रोसेवसंग की 
पिवतयं का अव्क रयोग कर रह ेह,ं वजससे वक अवंतम लेखाू ंको उपल्् कराने की रविया को तेज और 
सचूना को आव्यकतानसुार शीर रात वकया जा सके। यह कहना अवतशोयवत नहं होगा वक लेखांकन की 
र्ाली ्यावहाररक जगत म ंअनेक चनुौवतयं का सामना करती ह,ै वजससे वक समय पर लेखाू ंको तैयार करने, 
उनको र्ततु करन,े उनका लेखा-परीष् करने और लेखा-परीष् के वन्कषं के अनपुालन करने म ंकवठनाईयं 
का सामना सदवै ही होता रहा ह।ै  
अ्‍यास‍र्‍न-‍‍ 

1. संवव्ान के वकस अनु् छेद म ंअवतररत अनदुान का उपबं् वकया गया ह?ै 

क. अनु्  छेद-114 ख. अनु्  छेद-115 

ग. अनु्  छेद- 116 ्. अनु्  छेद-117 

2. सरकारी लेखा के नकद आ्ार से ्या अवभराय होता ह?ै 

3. संवचत वनव् वाले लेखा के दो ख्ड...................... होते ह।ं  
4. लेखा के मु् य शीषव रकायं के तदनॳुप होते ह।ं 
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7.13‍सारांश 

रकट इकाई का अ्ययन करने से आप यह सपुररवचत हो चकेु ह ंवक लेखा गवतववव् के्र के वारा बनाये जाते ह ं
और ये वववभ्न गवतववव्यं तथा कायं के ्यवव्थत अवभलेख होते ह।ं भारत म ंलेखाशाि की ्यापक र्ाली 
पायी जाती ह ैऔर इसका राॳप संवव्ान, वववभ्न अव्वनयमं, वनयमं व वववनयमं के राव्ानं के वारा वववहत 
वकया गया ह।ं इस र्ाली की अनठूी ववशषेतायं ह ंऔर यह कुछ मु् य वसिांतं का पालन करती ह।ै के्र और 
रा्य सरकारं म ंलेखाू ंको बनाकर रखने के कायव म ंजवटलता होती ह ैजो चनुौवतयं से भरपरू होता ह।ै सरकारी 
लेखाू ंके वववव् रकार होते ह ंऔर उन को तीन भागं म ंबनाकर रखा जाता ह।ै सरकारी लेखाू ंम ंलेन-दनें 
का वगीकर् का स्दभव सरकार के रकायं, कायविमं और गवतववव्यं, तथा राज्व या ्यय के रयोजन के 
साथ होता ह।ै सरकारी लेखांकन के वलये वव्ततृ बंवकंग ्यव्था पायी जाती ह।ै इस इकाई का अ्ययन करने से 
आप दशे म ंलेखा शाि की र्ाली के संबं् म ंअपनी वजञासाू ंका उतर पाने का रयास कर सकते ह।ं  

7.14‍श्दािली 

पूंजी ्यय- वकसी संगठन के वारा अचल भौवतक पररसमपवतयं का िय करने, उनको बनाकर रखने व सु् ारने के 
वलये जो ्यय वकया जाता ह,ै उसको पूंजी ्यय कहा जाता ह।ै पूंजी ्यय दी्वकावलक ्यय होता ह ैजो वन्य-कमव 
म ंनहं वकया जाता ह।ै  
रोभवन लेखांकन- रोभवन लेखांकन लेखांकन की वह पिवत ह ैजो ्यय और राज्व को तभी अवभलेखबि कर 
लेती ह,ै जब व ेवकये गये होते ह/ंरात ह ये होते ह ंचाह ेनकद ्नरावश का आदान-रदान कभी भी हो।  
भाररत ्यय- भाररत ्यय व े्यय होते ह ंजो संवचत वनव् पर भाररत होते ह ंऔर संसद वारा उनके संबं् म ंकेवल 
चचाव की जाती ह,ै पर्त ु कोई मतदान नहं वकया जाता ह।ै संवव्ान के अनु्छेद- 112 (3) के अनसुार 
वनमनवलवखत ्यय भारत की संवचत वनव् पर भाररत ्यय होगा- रा्र्पवत की उपलव््यां और भत ेतथा उसके 
पद से संबंव्त अ्य ्यय; रा्य सभा के सभापवत और उपसभापवत के तथा लोक सभा के अ्यष और उपा्यष 
के वतेन और भत;े ऐसे म् भार, वजनका दावय्व भारत सरकार पर ह,ं वजनके अतंगवत ्याज, वनषेप वनव् भार 
और मोचन भार तथा उ्ार लेने और म् सेवा और म् मोचन से संबंव्त अ्य ्यय ह;ं उ्चतम ्यायालय के 
्याया्ीशं को या उनके संबं् म ंसंदये वतेन, भते और पंशन; भारत के वनयंरक एवं महा-लेखापरीषक को या 
उसके संबं् म ंसंदये वेतन, भत ेऔर पंशन; वकसी ्यायालय या मा्य्थम ्अव्कर् के वन्वय, वडिी या पंचाट 
की तवुि के वलये अपेवषत रावशयां; और कोई अ्य ्यय जो संवव्ान वारा या संसद वारा ववव् वारा इस रकार 
भाररत ्ोवषत वकया जाता ह।ै  
राज्व ्यय- वकसी संगठन का राज्व ्यय अलपकावलक ्यय होता ह ैजो उसके वन्य-कमव के ्ययं जसैे वक 
चाल ूसंचालना्मक लागत, रखरखाव की सा्ार् लागत को परूा करने के वलये वकया जाता ह।ै  

7.15‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. ख, 2. सरकारी लेखा के नकद आ्ार से अवभराय ह ैवक सरकारी लेखा म ंअवंकत लेन-दने वकसी ववतीय वषव 
के दौरान नकद की वा्तववक रावतयं एव ंसंववतर्ं को दशावते ह।ं 3. राज् व एव ंपूंजी ख् ड, 4. अस् य   
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7.18‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. भारत सरकार की लेखा शाि र्ाली की ववशेषताू ंका व्वन कीवजये। 
2. भारत म ंलेखांकन के वलये ववयमान बंवकंग ्यव्था की वववचेना कीवजये। 
3. भारत म ंपूंजी एव ंराज्व लेखा की ्यव्था को समझाईये।  
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टकाठ-‍8‍भारत‍मं‍लेखा‍परीष्‍की‍र्ाली 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
8.0 र्तावना 
8.1 उदे् य 

8.2 लेखा परीष् का अथव एव ंमह्व 

8.3 लेखा परीष् के मापद्ड और उनके मागवदशी वसिांत 

8.4 भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली 
8.5 लेखा परीष् का आयोजन तथा संचालन 

8.6 लेखा परीष् का रवतवदेन 

8.7 भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली का मलूयांकन 

8.8 सारांश 

8.9 श्दावली 
8.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.11 स्दभव रंथ सचूी 
8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
8.13 वनब््ा्मक र् न  

8.0‍र्तािना 

इस से वपछली की इकाई म ंआप भारत म ंलेखाशाि की र्ाली के बारे म ं वव्तारपवूवक पररवचत हो चकेु ह।ं 
भारत म ंशासकीय लेखा परीष् को संवै् ावनक दजा ़व रात ह ैऔर वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक को लेखाू ं
का लेखा परीष् करने का उतरदावय्व संपा गया ह।ै र्ततु इकाई म ंभारत म ं लेखा परीष् की र्ाली के 
संबं्   म ंवववचेना की गयी ह।ै  
र्ततु इकाई का अ्ययन करने से लेखा परीष् ्या होता ह,ै उसका मह्व ्या होता ह,ै लेखा परीष् के 
मापद्ड और उनके मागवदशी वसिांत ्या होते ह,ै भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली वकस रकार की ह,ै लेखा 
परीष् का आयोजन तथा संचालन कैसे होता ह,ै लेखा परीष् का रवतवदेन ्या होता ह ंतथा लेखा परीष् की 
र्ाली के मलूयांकन के संबं् म ंआपके वचंतन म ंगहनता आयेगी।  

8.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
 समझ सकंग ेवक लेखा परीष् का अथव एव ंमह्व ्या होता ह;ै 

 यह जान पायंग ेवक लेखा परीष् के मापद्ड और उनके मागवदशी वसिांत ्या होते ह;ं 

 यह ञात कर सकंग ेवक भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली कैसी ह;ै 

 यह पता लगा पायंग ेवक लेखा परीष् का आयोजन तथा संचालन कैसे होता ह;ै और 
 यह बो् कर कर सकंग ेवक लेखा परीष् का रवतवदेन ्या होता ह।ै 
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8.2‍लेखा‍परीष्‍का‍अथव‍एिं‍मह्ि 

ववतीय रशासन म ंलेखा परीष् का अ्यंत मह्वपू् व ्थान ह ैऔर यह लेखांकन के उपरांत ववतीय रविया का 
अगला चर् होता ह।ै लेखा परीष् से अवभराय ववतीय लेखाू,ं लेन-दनें और अवभलेखं का आव्काररक 
परीष् करना तथा उनका स्यापन करना होता ह।ै इसका मलू ्वॳप लोक संगठनं के ववतीय लेन-दनें व 
लेखाू ंका लेखा परीषकं के वारा एक रकार की पो्टमोटवम जांच-पड़ताल करना होता ह।ै लखेा परीष् 
इसवलये वकया जाता ह ैतावक यह वनवचत वकया जा सके वक ववतीय लेन-दनें को अवभलेखबव करने की उद्तृ 
की गयी र्ाली का अनपुालन वकया गया ह ैऔर वक ववतीय वववर् सही एव ंयथाथववादी ह।ै लेखा परीष् 
वकसी भी रा्र के ववतीय वहतं की रषा करने के वलये रहरी की भवूमका वनभाता ह।ै इसके कार् ववतीय 
अवनयवमतता, अप्यय, गबन, ्ाटा और हावन को साववजवनक ॳप से उजागर करना संभव होता ह।ै   
ववव के र्येक रा्र् के शासन का यह नैवतक उ्रदावय्व बनता ह ै वक वह देश के सभी षेरं, समाज के सभी 
पषं एव ंअथव्यव्था के सभी से्टरं के वहत के वलये कलया्कारी व ववकासीय कायं को करे और ऐसा करत े
ह ये रगवत को सवुनवचत करं। यह महाकाय ्येय केवल तभी रात वकया जाना संभव होगा जब पयावत मारा म ंऔर 
सही समय पर सभी रकार के संसा्न- मानवीय, ववतीय एव ं भौवतक उपल्् हं। ययवप र्येक रकार का 
संसा्न अपने आप म ंमह्वपू्व होता ह,ै पर्त ुववतीय संसा्नं का अपना एक वववशि ्थान इस कार् से होता 
ह ैवक वकसी भी कायव एव ंगवतववव् को करने के वलये ववत की आव्यकता अवनवायव ॳप से होती ही ह।ै चूंवक 
सरकार लोक संसा्नं को एकर करने एव ंउनका ्यय करने के वलये उतरदायी होती ह,ै अतः उनके मामले मं 
उसकी भवूमका संरषक वाली होती ह।ै सरकार के वलये यह आव्यक हो जाता ह ै वक वह लोक संसा्नं के 
कायवकुशल उपयोग को सवुनवचत करने के वलये ववतीय रबं्न के वववकेी वसिांतं और कायवर्ावलयं का 
अनपुालन करं वजसके वलये ववतीय रबं्न की तकव संगत र्ाली की अपेषा होगी। ववतीय रबं्न की वकसी भी 
र्ाली का एक अ्याव्यक पहल ू ववतीय ररपोवटंग की ववचारपू् व योजना होती ह ै वजसके मा्यम से सरकार 
लोक संसा्नं की व्तवु्थवत के बारे म ंअपने को वनरंतर अवगत रखती ह।ै  
भारत म ंसमचूे ववतीय वषव, जोवक अरैल 01 से आरमभ होकर माचव 31 तक रहता ह,ै के दौरान के् रीय  सरकार 
ववतीय रबं्न की योजना की सम्त गवतववव्यं का पालन करना सवुनवचत करती ह।ै दशे की ववतीय रबं्न की 
योजना के तीन मु् य पहल ूबजटन, लेखांकन एव ंलेखापरीष् होते ह।ं इन तीनं पहलुू ंम ंसे र्येक पहल ूसे 
जड़ुी ह ई गवतववव्यां ववतीय रबं्न के षेर म ंववलष्ता का योतक होती ह।ै लेखापरीष्, वजसम ंवक लेखाू ं
का परीष् वकया जाता ह,ं ववतीय रबं्न की र्ाली म ंरमखु भवूमका वनभाता ह।ै लेखापरीष् की भवूमका इस 
रकार से समझी जा सकती ह ैवक यह ववतीय षेर म ंजवाबदेही को लेकर आता ह,ै लोक संसा्नं की वा्तववक 
व्थवत को दशावता ह,ै उनके ्यय की स्यता को जांचता ह,ै ववतीय रबं्न के रवत समवुचत सतकव ता को बनाकर 
रखता ह ैतथा जनता के भरोसे को पिु करता ह।ै 

8.3‍लेखा‍परीष्‍के‍मापद्ड‍और‍उनके‍मागवदशी‍वसिांत‍ 

लेखा परीष् के मापद्ड वकसी भी संगठन के वलये अकेंष् के कायव की गु् वता को बना कर रखने और उसमं 
वनरंतर सु् ार लाने के वलये आव्यक होते ह।ं ये मापद्ड उन मानकं को वववहत करते ह ं वजनके बारे म ंलेखा 
परीषकं से अपेषा की जाती ह ैवक व ेअकेंष् के कायव म ंउनका अनपुालन आव्यक ॳप से करंग।े ये मापद्ड 
लेखा परीषकं का मागवदशवन करते ह,ं अकेंष् के कायव को अव्क सु् यवव्थत बनाते ह ंतथा उसम ंसवममवलत 
चर्ं को ्पि करते ह।ं इसी के साथ ये मापद्ड व ेकसौवटयां रदान करते ह ंवजनके सापेष अकेंष् के कायव व 
उस से उ्प्न होने वाले परर्ामं की गु् वता का आकंलन वकया जाता ह।ं संवषत ॳप म ंकहा जाये तो यह कहा 
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जा सकता ह ं वक ये मापद्ड लेखा परीष् के उदशेयं को भली-भांवत पवूवक रात करने म ंअ्यंत वन्ावयक 
भवूमका वनभाते ह।ं शासकीय लेखा परीष् के मामले म ं यह कहा जा सकता है वक वनयंरक एवं महा-
लेखापरीषक की ूर से जो भी लेखा परीष् वकया जायेगा वह लेखा परीष् के वववहत वकये गये मापद्डं के 
अनसुार होना चावहय।े   
शासकीय अकेंष् की ्यव्था म ंलेखा परीष् के जो मापद्ड ह ंउनम ंलेखा तथा लेखापरीषा वववनयम, 2007 
के अनसुार सवममवलत ह-ै मलूभतू अव्ार्ायं, सामा्य मापद्ड, षेरीय मापद्ड, और ररपोवटंग मापद्ड। लेखा 
परीष् की मलूभतू अव्ार्ायं व ेमलूभतू आ्ार वा्य एव ंआव्यकतायं होते ह ंवजनका उपयोग अकेंष् के 
मापद्डं को ववकवसत करने तथा लेखा परीषकं के कायव को वदशा-वनदवेशत करने म ंवकया जाता ह।ै इन मलूभतू 
अव्ार्ाू ंम ंसवममवलत होते ह-ं लेखा परीषकं के वारा लेखा परीष् के मापद्डं का अनपुालन वकया 
जाना; लेखा परीषकं के वारा वववव् रकार की व्थवतयं म ंअपने वववके का रयोग वकया जाना; जवाबदहेी की 
रभावकारी रविया का वियाशील व्थवत म ंहोना; ववतीय ररपोवटंग और ववतीय व्थवत का रकटन करने के वलये 
लेखा परीष् के मापद्डं के र्यापन को सवुनवचत वकया जाना; आतंररक वनयंर् की पयावत ्यव्था का 
होना; अकेंष्ीय संगठनं के सहयोग को सवुनवचत वकया जाना; लेखा परीष् से संबंव्त सभी गवतववव्यं का 
वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के अकेंष् के अव्देश के साथ ससंुगत होना; तथा लेखापरीषक एव ंअकेंष्ीय 
संगठन के म्य वहत के टकराव का न होना। लेखा परीष् के सामा्य मापद्ड लेखापरीषक एव ंलेखापरीषा 
वाली सं्था की यो्यताू ं और वववशविताू ं को इवंगत करते ह ं तथा इनम ं आते ह-ं लेखापरीषक एव ं
लेखापरीषा वाली सं्था की ्वतंरता को सवुनवचत करना; उनम ं्यावसावयक साम्यव का होना; लेखापरीषकं 
को लेखा परीष् के मापद्डं का अनपुालन करने म ं यथोवचत सतकव ता एव ं साव्ानी का रखा जाना; 
लेखापरीषकं के वारा अपन ेउतरदावय्वं का वनववहन करन ेम ं्यावसावयक वववके का रयोग वकया जाना; तथा 
लेखापरीषा वाली सं्था वारा गु् वता वनयंर् की ्यव्था को ्थावपत वकया जाना। षेरीय मापद्ड उस समर 
ॳपसंरचना को रदान करते ह ंजोवक लेखा परीष् को करने और उसका रबं्न करने के वलये आव्यक होते ह।ं 
षेरीय मापद्डं म ं  सवममवलत होते ह-ं लेखा परीषक के वारा अकेंष् के संबं् म ंवांवछत वनयोजन को वकये 
जाना; लेखा परीष् के कायव का पयववषे् व समीषा वकया जाना; आतंररक वनयंर् की ्यव्था का मलूयांकन 
वकया जाना; रयो्य ववव्यं, वनयमं और वववनयमं का अनपुालन वकया जाना; तथा अकेंष् से संबंव्त    
सा्यं को रात वकया जाना। ररपोवटंग मापद्ड लेखा परीष् के परर्ामं की ररपोवटंग करने के वलये लेखा 
परीषकं को अपेवषत वदशा-वनदशे रदान करते ह।ं रमखु ररपोवटंग मापद्ड ह-ं अकेंष् के रवतवदेनं को पू् व, 
पररशिु, व्तवुनठ, वनचया्मक, वववसनीय, ्पि, संवषत, रचना्मक और समयोवचत होना चावहये; ररपोवटंग 
करते समय वकसी मामले के मह्व पर यथोवचत ्यान वदया जाना चावहये; अकेंष् के दौरान पाये गये वनयमं के 
अपालन व कुरयोग की मह्वपू् व ्टनाू ंको ररपोटव वकया जाना चावहये; छल-कपट तथा रिाचार के होने या 
होने के संदहे के मामलं की ररपोवटंग होनी चावहये; आतंररक वनयंर् की ्यव्था म ंअथवपू्व कवमयं की ररपोवटंग 
की जानी चावहये; और ववतीय मामलं मं सु् ार लाने संबं्ी की गयी वसफाररशं की अनवुतवन कायववावहयं म ं
लेखा परीषक को व्तवुनठता तथा ्वतंरता रखनी चावहये।  

8.4‍भारत‍मं‍लेखा‍परीष्‍की‍र्ाली‍ 

भारत म ंशासकीय लेखा परीष् को संवै् ावनक दजा ़व रात ह।ै संवव्ान वारा लेखा परीष् करने का जो एकमार 
राव्कारी वववहत वकया गया ह,ै वह ह-ै वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक। वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक को सं्, 

रा्यं और सं् रा्य-षेरं के लेखाू ंका लेखा परीष् करने का उतरदावय्व संपा गया ह ैऔर यह कायव 
करना उसका कतव्य ह।ै उसके वारा जो भी लेखा परीष् का कायव वकया जाता है, वह संवव्ान, वनयंरक एव ं
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महालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा शत)ं अव्वनयम, 1971, तथा उसके वारा जारी वकये गये 
वववनयमं, आदशें और वदशा-वनदशें के अनसुार होता ह।ै उत अव्वनयम की अनु् छेद- 23 के अतंगवत वनयंरक 
एव ंमहालेखापरीषक एकमार राव्कारी ह ैजो लेखा परीष् के कायव-षेर व वव्तार को वन्ावररत करेगा।  
भारत म ंशासकीय लेखा परीष् कुछ ्यापक उदे्  यं को रात करने को सवुनवचत करता ह ैऔर व ेह ंलोक ववतीय 
रबं्न की वै् ता, वनयवमतता, वमत्ययता, कायवकुशलता और रभावशीलता। इन ्यापक उदे् यं को मोटे तौर पर 
ववतीय लेखा परीष्, अनपुालन लेखा परीष् तथा वन्पादन लेखा परीष् करने के मा्यम से रात वकया जाता 
ह।ं ववतीय लेखा परीष् का सरोकार ह ंयह दखेना वक ववतीय वववर्ं को उवचत रकार से तैयार वकया गया ह,ै व े
सभी रकार से पू् व ह ंऔर उ्ह ं समवुचत रकटनं के साथ र्ततु वकया गया ह।ै अनपुालन लेखा परीष् के 
मा्यम से संवव्ान के उपबं्ं, उनके अतंगवत बनाये गये ववव्यं, वनयमं तथा वववनयमं के राव्ानं, और सषम 
राव्कारी के वारा जारी वकये गये वववव् आदशें व अनदुशें के अनपुालन की सीमा को वनवचत वकया जाता ह।ै 
वन्पादन लेखा परीष् का संबं् उस सीमा को वनवदवि करना होता ह ै वजस तक कोई गवतववव्, कायविम, या 
संगठन वमत्ययी  ढगं से, कायवकुशलतापवूवक और रभावशील तरीके से संचावलत हो रही होती/रहा होता ह।ै  
दशे म ंलेखा परीष् की ्यव्था की वव्ततृ संरचना ववयमान ह।ै इस ्यव्था का सबसे अहम भाग ह ैभारतीय 
लेखा परीषा और लेखा ववभाग वजस के शीषव पर संवै् ावनक राव्कारी वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक होता ह।ै 
वतवमान का भारतीय लेखा परीषा और लेखा ववभाग वा्तव म ंएक वरवटश ववरासत हं। यह ववभाग वषव 1753 म ं
अव्त्व म ं आया। इस ववभाग म ं अव्कारी वगव लेखा परीषा और लेखा सेवा, एक के् रीय  सेवा, के 
अव्काररयं का होता ह ैजो वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के वनयंर् म ंकायव करते ह।ं ये  अव्कारी के्र तथा 
रा्य सरकारं एव ंसाववजवनक षेर के संगठनं के लेखाू ंका अकेंष् करने व रा्य सरकारं के लेखाू ंको 
बनाकर रखने के वलये उतरदायी होते ह।ं कुछ अव्कारी नई वदलली म ंव्थत वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के 
कायावलय, जो उनका मु् यालय ह,ं म ंकायव करते ह।ं शषे अव्कारी षेर म ंकायव करते ह ंऔर के्र तथा रा्य 
सरकारं से संबंव्त लेखांकन और लेखा परीष् के मदुं को दखेते ह।ं मु् यालय म ं कायव कर रह े वववभ्न 
मह्वपू्व अव्काररयं म ं सवममवलत ह ं वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक के सवचव, उप वनयंरक एव ं महा-
लेखापरीषक, अवतररत उप वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक, महा वनदशेक, र्ान वनदेशक, उप वनदशेक, और 
सहायक वनदशेक। उप वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक रशासन एव ं्टाफ, के् रीय  राज्व लेखा परीष्, रषा, 
संचार, रेलव,े के् रीय  वाव्व्यक लेखा परीष्, सरकारी लेखा, रवतवदेन के् रीय  एव ं्थानीय वनकाय के षेरं 
म ंकायव कर रह ेह।ं अवतररत उप वनयंरक एवं महा-लेखापरीषक वनरीष्, पवूी रदशे, पवचमी रदशे, म्य रदशे, 

उतरी रदशे, दवष्ी रदशे, उतर-पवूी रदशे के षेरं म ंकायव कर रह ेह।ं रा्यं तथा सं् रा्य षेरं का उत रदशें 
म ंसमहूीकर् लेखा परीष् के कायव को ससुा्य बनाने के वलये वकया गया ह।ै यह समहूीकर् वनमनवलवखत 
तावलका म ंवदया गया ह-ै  
तावलका म ंलेखा परीष् के रयोजनं हते ुरा्यं तथा सं् रा्यषेरं का रदशें म ंसमहूीकर् 

िम सं्या रदशे रा्य और सं् रा्यषेर 

1. पवूी पवचम बंगाल, ूवडशा, तेलंगाना, आरं रदशे 

2. पवचमी राज्थान, गजुरात, महारा्र, गोवा 

3. म्य       वबहार, झारख्ड, उतर रदशे, म्य रदशे, छतीसगढ़ 

4. उतरी जमम ूऔर क्मीर, वहमाचल रदशे, उतराख्ड, पंजाब, 

हररया्ा, वदलली 
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5. दवष्ी कनावटक, केरल, तवमलनाडु, पदुचुेरी 

6. उतर -पवूी  आसाम, अॳ्ाचल रदशे, मव्परु, मे् ालय, वमजोरम, 

नागालै्ड, वरपरुा, वसव्कम 
  रोतः भारत के वनयंरक एवं महा-लेखापरीषक, नई वदलली, संगठन चाटव, https://www.cag.gov.in/hi/content/organisation-chart 

रा्यं म ंकायव कर रह ेअव्काररयं म ंसबसे वररठ पद र्ान महालेखाकार/महालेखाकार का होता है। र्ान 
महालेखाकार/महालेखाकार के्र म ंसंबंव्त उप वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक/अवतररत उप वनयंरक एव ंमहा-
लेखापरीषक को ररपोट करते ह।ं रा्यं म ंअ्य अव्काररयं म ंउप  महालेखाकार, र्ान वनदशेक और सहायक 
महालेखाकार सवममवलत होते ह।ं र्ान महालेखाकार/महालेखाकार के पयववषे् म ं उनके कायावलय के 
अव्काररयं के वारा आमतौर पर रा्य के ववत वववनयोग लेखा एव ंववत लेखा, सामा्य तथा सामावजक से्टर, 
आवथवक से्टर, रा्य के साववजवनक से्टर के उपिमं, रामी् ववकास के कायविमं, शहरी ्थानीय वनकायं 
और पंचायती राज सं्थाू ंका लेखा परीष् वकया जाता ह।ै र्ान महालेखाकार/महालेखाकार के वारा अपन े
रा्य से संबंव्त लेखाू ंके लेखा परीष् का रवतवदेन र्येक वषव वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक को संपा 
जाता ह।ै    
उपरोत संगठना्मक संरचना के अवतररत एक लेखा परीषा सलाहकार बोडव पाया जाता ह ै जो वनयंरक एव ं
महालेखापरीषक की अ्यषता म ंकायव करता ह।ै इस बोडव का रमखु दावय्व लेखा परीष् से संबंव्त सरोकारं 
पर सलाह रदान करना होता ह।ै इस बोडव म ंआतंररक और बाहरी दोनं रकार के सद्य होते ह।ं बाहरी सद्यं मं 
शासकीय ्यवतयं के साथ-साथ गरै-शासकीय ्यवतयं को भी  रायः सवममवलत वकया जाता ह।ै   
मोटे तौर पर यह कहा जा सकता ह ै वक भारत के वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक के वारा सं् सरकार, रा्य 
सरकारं व ्थानीय वनकायं के लेखाू ंका लेखा परीष् र्येक वषव वकया जाता ह।ै उसके वारा अनेक से्टरं 
के लेखाू ंका अकेंष् वकया जाता ह ै वजनम ंसवममवलत ह ंकर एव ंशलुक; ववत; पररवहन एव ंअवसंरचना; 
शवत एव ंऊजाव; उयोग एव ंवाव््य; ववञान एव ंरौयोवगकी; सचूना एव ंसंचार; पयाववर् एव ंसत ववकास; कला, 
सं्कृवत एव ं खले; कृवष एवं रामी् ववकास; सामावजक कलया्; वशषा, ्वा््य एव ं पररवार कलया्; 

सामावजक अवसंरचना; रषा एव ंरा्रीय सरुषा; सामा्य से्टर के मरंालय एव ंसंवै् ावनक वनकाय; तथा ्थानीय 
वनकाय। इसी के साथ उसके वारा वववभ्न रकार के रवतवदेनं को र्ततु वकया जाता ह ैऔर इनम ंआते ह-ं  
अनपुालन लेखा परीष् के रवतवदेन, ववतीय लेखा परीष् के रवतवदेन, और वन्पादन लेखा परीष् के 
रवतवदेन।  

8.5‍लेखा‍परीष्‍का‍आयोजन‍तथा‍संचालन‍‍ 

भारत मं लेखा परीष् के आयोजन और संचालन के संबं् म ं वव्ततृ राव्ान देश के वनयंरक एव ं महा-
लेखापरीषक वारा वषव 2007 म ंजारी वकये गये ‘लेखा तथा लेखापरीषा वववनयम’  के  अ्याय-13, लेखापरीषा 
का आयोजन व अ्याय-14, आवडट नोट्स म ंवकया गया ह।ै वववनयमं के उत अ्यायं की अनु्  छेद- 174 स े 
204 लेखा परीष् के सचुाॳ संचालन संबं्ी  सभी आव्यक राव्ान करती ह।ै  
भारत के संवव्ान के अनु् छेद- 149 के अनपुालन म ंसंसद वारा वषव 1971 म ंअव्वनयवमत वकया गया वनयंरक 
एव ंमहा-लेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा शत)ं अव्वनयम वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक को राव्कृत 
करता ह ैवक उसके लेखा परीष् के अव्कार-षेर के अतंगवत आने वाले कायावलयं का वह वनरीष् करे और 
उनम ं लेखा परीष् का आयोजन करे। इस को सवुनवचत करने के वलये लेखा परीष् के दलं को वनरीष् 
अव्काररयं की अगवुाई म ंसमय-समय पर उन संगठनं के कायावलयं मं रवतवनयतु वकया जाता ह ैवजनका वक 

https://www.cag.gov.in/hi/content/organisation-chart
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लेखा परीष् वकया जाना र्ताववत ह।ै ये दल उन सम्त ्थानं पर जा सकते ह ैजहां इन संगठनं के रासंवगक 
अवभलेख रख ेगये ह।ै ऐसे हर एक संगठन के कायावलय अ्यष का यह कतव्य बनता ह ैवक वह लेखा परीष् के 
दल को शासकीय उपयोग हते ुउपयतु एव ंयवुतसंगत कायावलय ्थान तथा अ्य कायावलयीन सवुव्ाए ंरदान करे। 
यह ववभागा्यषं का कतव्य ह ैवक व ेलेखा परीष् कायावलय को अपने षेराव्कार के अतंगवत आने वाले सभी 
कायावलयं की सचूी र्येक वषव के वदसमबर माह के अतं तक उपल्् कराए, वजससे वक वह सचूी आगामी वषव के 
जनवरी माह के समात होन ेसे पहले लेखा परीष् कायावलय म ंपह चं जाये। लेखा परीष् वकसी लेखा परीष्ीय 
राव्कार के उन आकंड़ं, सूचना और रलेखं के संदभव मं भी वकया जाता ह ैजो वकसी अकेंष् कायावलय या 
लेखा कायावलय म ंउपल्् होते ह।ं ऐसे लेखा परीष् के परर्ाम लेखा परीष्ीय राव्कार को अकेंष् नोट्स 
के ॳप म ंसमरेवषत वकये जाते ह।ं   
लेखा परीष् कायावलय को लेखा परीष् वकये जाने वाले कायावलय के रभारी अव्कारी को जहां तक संभव हो 
तीन सताह की ्यनूतम अवव् की पवूव सचूना दनेी होती ह।ै इस  सचूना म ंलेखा परीष् की समभाववत अवव् 
बतलायी जाती ह ैऔर साथ ही म ंउन सभी मलू अवभलेखं की सचूी दी जाती ह ैवज्ह ंवक लेखा परीष् के दल 
के आगमन से पहले तैयार करके रखा जाना होता ह।ै रभारी अव्कारी को यह सवुनवचत करना होता ह ैवक लेखा 
परीष् के दल के आगमन से पवूव चाह ेगये सभी मलू अवभलेखं को तैयार रखा गया ह।ै  लेखा परीष् के कायव 
से जड़ेु ह ये ्यवतयं के वारा आकंड़ं, सचूना या रलेखं की मांग वलवखत ॳप म ंकी जाती ह।ै इस वलवखत मांग मं 
उस समय को इवंगत वकया जाता ह ं वजस के दौरान अपेवषत वकये गये आकंड़ं, सचूना या रलेखं को उपल्् 
कराया जाना होता ह।ै यह  रभारी अव्कारी का दावय्व होता ह ैवक वह उपल्् कराये जाने वाले सचूना और 
अवभलेखं से संबंव्त अनरुो्ं का अनपुालन वजतना संभव हो सके उतना पू्व ॳप म ंतथा वववनवदवि की गयी 
समय सीमा म ंकरे। इसी के साथ ही र्येक ववभाग या संगठन को यह सवुनवचत करना होता ह ैवक सचूना आवद 
उपल्् कराने के वलये वकसी उपयतु वियाववव् को ्थावपत और उसको वियाव्वत वकया गया ह।ै यवद 
अपेवषत आकंड़ं, सचूना और अवभलेखं को कोई ववभाग या संगठन अकेंष् कायावलय को उपल्् नहं 
कराता ह ैतो परवती ऐसे मामलं को वनयंरक अव्कारी को और अगर आव्यक हो तो संबंव्त सरकार को 
उपयतु कायववाही के वलये ररपोटव करता ह ैतथा इन राव्काररयं को अकेंष् कायावलय को ऐसी ररपोटव रात होने 
की वतवथ के तीन माह के भीतर की गयी कायववाही के बारे म ं बतलाना होता ह।ै वकसी ववभाग या संगठन से 
संबंव्त गोपनीय, गतु या अ्यंत गतु रलेख जो लेखा परीषकं को उपल्् कराय ेजाते ह ंउन पर  लेखा  परीषक 
वसैी ही कायववाही करते ह ैजो ऐसे रलेखं के रबं्न और संरष् के वलये शासन के वारा जारी वकये गये ्थायी 
अनदुशें के अनसुार होती ह।ै   
वकसी ववभाग या संगठन के लेखा परीष् का कायव आरमभ होने के साथ ही वनरीष् अव्कारी उसके रभारी 
अव्कारी के साथ एक बैठक करते ह।ं लेखा परीष् का कायव चर्बि रीवत से आग ेबढ़ता ह ैऔर उसके अवंतम 
चर् म ंवनरीष् अव्कारी अपने ह्ताषर से अकेंष् ञापनं को जारी करता ह।ै इन ञापनं म ंववभाग या संगठन 
के अवभलेखं की व्थवत तथा ववतीय दशा को वनॳवपत वकया जाता ह।ै यह ववभाग या संगठन के रभारी 
अव्कारी को सवुनवचत करना होता ह ंवक अकेंष् ञापनं के मा्यम से लेखा परीष् से संबंव्त जो अ्यवुतयां 
की गयी ह ं उनके रासंवगक व उपयतु उतर वदये गये ह।ं यह उसका कतव्य होता ह ै वक वह इस बात के वलये 
आव्त हो वक अकेंष् ञापनं के उतरं म ंजो वववर् वदये गये ह ंव ेअवभलेखं के संदभव म ंसही ह ैवजससे वक 
उनसे जड़ेु ह ये त्यं एव ंआकंड़ं की यथाथवता वववादं से परे रह।े रभारी अव्कारी को अंकेष् दल के वारा जो  
अ्यवुतयां की जाती ह ैउन पर जहां कहं भी संभव होता ह ैवहां पर उपयतु सु् ार्मक कायववाही करने के वलय े
त्काल कदम उठाने होते ह ंवजससे वक जहां तक संभव हो वहां तक लेखा परीष् के दौरान ही अव्क से अव्क 
अकेंष् से जड़ेु ह य ेमदुं का वनपटारा हो जाये। लेखा परीष् के पू् व होने पर वनरीष् अव्कारी वनरीष् का 
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मसौदा रवतवदेन तैयार करता ह।ै लेखा परीष् के समात होने पर वनरीष् अव्कारी और रभारी अव्कारी इस 
रवतवदेन पर चचाव करते ह।ं रभारी अव्कारी रवतवदेन म ंसवममवलत वकये गये त्यं एव ंआकंड़ं की पवुि करता 
ह।ं यवद असहमवत का कोई वबंद ुहोता ह ैतो उस पर वनरीष् अव्कारी के साथ चचाव की जाती ह,ै वजससे वक 
उसका वनराकर् हो जाये। रभारी अव्कारी लेखा परीष् के वन्कषं और वसफाररशं पर अपनी अवभयवुतयां 
दतेा ह ै तथा वनरीष् अव्कारी उन अवभयवुतयं को वनरीष् रवतवदेन म ं दशावता ह।ै वनरीष् रवतवदेन म ं
र्ालीगत कवमयं का वनराकर् करने तथा वनयंर् को सु् ारने के वलये वसफाररश ंकी गयी होती ह।ै   
अकेंष् कायावलय लेखा परीष्ीय राव्काररयं को लेखा परीष् के परर्ामं को अकेंष् नोट्स या वनरीष् 
रवतवदेनं के मा्यम से समरेवषत करता ह।ै वववनयमं म ंयह राव्ान वकया गया ह ैवक अकेंष् कायावलय लेखा 
परीष् के पू् व होने की वतवथ से छः सताह या वववहत की गयी कोई अ्य अवव् के भीतर अकेंष् नोट्स या 
वनरीष् रवतवदेनं को यथासमभव जारी करंग।े शासन ऐसी ्यव्थाू ंऔर वियाववव्यं को ्थावपत तथा 
वियाव्वत करता ह ै जो अकेंष् नोट्स या वनरीष् रवतवदेनं म ं की गयी अवभयवुतयं के संबं् म ं पयावत, 

रचना्मक एव ंसमयोवचत कायववावहयं को करना सवुनवचत करते ह।ं    
वकसी लेखा परीष्ीय ववभाग या संगठन को अकेंष् नोट या वनरीष् रवतवदेन रात होने की वतवथ से चार 
सताह के भीतर उसका उतर भजेना होता ह।ं यवद वकसी अकेंष् नोट या वनरीष् रवतवदेन म ंलेखा परीष् से 
संबंव्त कोई मह्वपू् व अ्यवुतयां की गयी ह ं तो अकेंष् कायावलय उनकी रवतयां संबंव्त ववभाग के 
ववभागा्यष को भजे सकता ह।ै अगर ऐसा होता ह ैतब ववभागा्यष का यह कतव्य बनता ह ै वक वह उपयतु 
सु् ारा् मक और दोषवनवारक कायववाही करने के वलये ऐसे सभी मामलं म ंअनवुती कायववाही करे तथा इवंगत की 
गयी मह्वपू् व अ्यवुतयं के अनपुालन का रवतवदेन अकेंष् कायावलय को भेज।े  
वकसी ववभाग या संगठन के लेखाू ंका जब लेखा परीष् होता ह ैतब उसके वारा ववगत वषव म ंवकये गये ववतीय 
लेन-दनें म ंह ई रमखु अवनयवमततायं ञात हो जाती ह।ै चूंवक ववतीय अवनयवमततायं ववतीय संसा्नं के कुरबं्न 
के कार् होती ह ं और उनके वव्ातक परर्ाम होते हं, इसवलये उनके पता लगने की व्थवत मं उन पर 
अववलमबनीय कायववाही वकया जाना अ्यंत आव्यक हो जाता ह।ै ववत मरंालय वारा जारी वकये गये लेखा तथा 
लेखापरीषा वववनयमं म ं इस संबं् म ंयथोवचत राव्ान वकये गये ह।ं लेखाू ंम ं लेखा परीष् दल के वारा 
रमखु ववतीय अवनयवमतताू ंके ञात होने पर महालेखाकार (लेखा परीष्)  को र्येक ऐसे ृिांत को, उसके 
पता लगने के छः सताह के भीतर, ववशेष रबं्न पर के मा्यम से संबंव्त ववभाग के सवचव को अवगत कराना 
होता ह ैऔर उसकी रवतवलवप ववभागा्यष को करनी होती है। इसके अवतररत महालेखाकार (लेखा परीष्)  
को रमखु ववतीय अवनयवमतता के र्येक ृिांत को वववहत की गयी रीवत के अनसुार वनयंरक एव ंमहा-लेखा 
परीषक को भी सवूचत करना होता ह।ै जब संबंव्त ववभाग को ऐसी सचूना रात हो जाती ह ैतब शासन को त्यं 
की रथमृिया जांच-पड़ताल करनी होती ह ैऔर सचूना रात होने के छः सताह के अ्दर महालेखाकार (लेखा 
परीष्) को एक रारवमभक रवतवदेन भेजना होता ह ै वजसमं त्यं की या तो पवुि की जानी होती ह ैया उनको 
नकारा जाना होता ह।ै जहां पर रारवमभक रवतवदेन म ंरमखु अवनयवमतता को शासन के वारा नकारा नहं जाता ह ै
वहां पर ऐसे रवतवदेन को भेजने के तीन माह के अ्दर महालेखाकार (लेखा परीष्) को एक वव्ततृ रवतवदेन 
भजेना होता ह ै वजसम ं वक यह बतलाना होता ह ै वक ऐसी रमखु अवनयवमतता की पनुराववृत से बचाव करने के 
वलये ्या सु् ारा्मक कायववाही की गयी ह ैऔर उस चकू के वलये उतरदायी ्यवतयं के ववॳि ्या कायववाही 
की गयी ह।ै  
महालेखाकार (लेखा परीष्) र्येक वषव के अरैल माह के अतं तक संबंव्त ववभाग के सवचव को एक रबं्न 
पर वलखता ह ैवजसम ंवपछले वषव के दौरान लेखा परीष् से वनकल कर सामने आये अ्युवतयं और वन्कषं को 
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समरेवषत वकया जाता ह।ै सवचव ऐसे पर रात होने के तीन माह के भीतर अ्यवुतयं और वन्कषं से जड़ेु ह ये 
मामलं पर की गयी कायववाही के बारे म ंमहालेखाकार (लेखा परीष्) को सवूचत करता ह।ै 
र्येक ववभागा्यष को र्येक वषव की वतमाही म ंअपने ववभाग से संबंव्त अकेंष् की लवमबत अ्यवुतयं के 
संबं् म ंएक वावषवक लोक वववर् बनाना होता ह।ै इस वववर् म ंवववव् मह्वपू् व बातं को सवममवलत वकया 
जाता ह।ै जसेै वक वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक के वपछले वषव के लेखा परीष् के रवतवदेन/रवतवदेनं म ं
सवममवलत अकेंष् के परर्छेदं की सं्या और सार; वपछले वषव के दौरान महालेखाकार (लेखा परीष्) के 
वारा अवगत करायी गयी रमखु अवनयवमतताू ंकी सं्या और सार; उत दोनं के संबं् म ंववभाग के वारा की 
गयी कायववाही; तथा वपछले वषव के दौरान जारी वकय ेगये वनरीष् रवतवदेनं म ंसवममवलत वकये गये अकेंष् के 
परर्छेदं की सं्या और उन परर्छेदं का सार वजनम ंअव्क ्न मलूय शवमल होता ह।ै  

8.6‍लेखा‍परीष्‍का‍रवतिेदन‍ 

भारत के वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के लेखा परीष् के रवतवदेन, जो अ्यंत वव्तारपू् व रलेख होते ह,ं 

लोक रशासन पर ववतीय वनयंर् रखने के बह त ही रभावकारी मा्यम होते ह।ं लेखा परीष् के वारा जो ववतीय 
दशाू ंका परीष् वकया जाता ह ैऔर उस से जो वन्कषव वनकल कर सामने आते ह ै उनको इन रवतवदेनं म ं
सवममवलत वकया जाता ह।ै वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक के लेखा परीष् के रवतवदेन से संबंव्त राव्ान 
संवव्ान के अनु् छेद- 151 संपरीषा रवतवदेन म ंवकये  गये ह।ं इस अनु् छेद के अनसुार- भारत के वनयंरक एवं 
महा-लेखापरीषक के सं् के लेखाू ंसंबं्ी रवतवदेनं को रा्रपवत के समष र्ततु वकया जायेगा, जो उनको 
संसद के र्येक सदन के समष रखवाएगा; भारत के वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक के वकसी रा्य के लेखाू ं
संबं्ी रवतवदेनं को उस रा्य के रा्यपाल के समष र्तुत वकया जायेगा, जो उनको रा्य के वव्ान-मंडल के 
समष रखवाएगा। लेखा परीष् के रवतवदेनं के राॳप, अ्तवव् त ुतथा र्ततुीकर् के समय को वनयंरक एवं 
महा-लेखापरीषक वनवचत करता ह।ै  
चूंवक लेखा परीष् के रवतवेदन बह त ही मह्वपू् व रलेख होते ह ंऔर इन रवतवदेनं म ंसवममवलत वन्कषं का 
शासन के संबंव्त मरंालयं/ ववभागं/लोक संगठनं के वारा अनपुालन वकया जाना अवनवायव ॳप से आशावयत 
होता ह।ै अतः इन रवतवदेनं को तैयार करने, उनको र्तुत करने और उनके अनपुालन के संबं् म ं वव्ततृ 
अव्ान करना आव्यक हो जाता ह।ै वनयंरक एव ं महालेखापरीषक वारा जारी वकये गये ‘लेखा तथा 
लेखापरीषा वववनयम, 2007 के  अ्याय-15- लेखापरीषा रवतवदेन की ्ारायं 205-215 इन को सवुनवचत करने 
के वलये आव्यक एव ंवांवछत  वववनयमं को समाववि करती ह।ै 
भारत के वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के समर नेतृ् व मं लेखा परीष् दल के वारा वकसी मरंालय/ववभाग/ 
लोक संगठन के अंकेष् के उपरांत उस से संबंव्त रवतवेदन, पहले रा्ट ॳप म ंवफर उसके पचात ्अवंतम ॳप 
म,ं तैयार वकया जाता ह।ै इसी रकार से समचूे सं्/रा्य सरकार के लेखा परीष् के रवतवदेनं को तैयार वकया 
जाता ह।ै इस संबं् म ंवववनयम यह रदान करते ह ंवक लेखा परीष् के रवतवदेन मं वकसी मामले को सवममवलत 
करने से पवूव सरकार को अपनी वट्पव्यं, अवभयवुतयं और ्पिीकर् को र्ततु करने का अवसर वदया 
जायेगा। महालेखाकार (लेखा परीष्) अंकेष् की र्ताववत अवभयवुतयं की एक रवत रा्ट परर्छेद के ॳप 
म ंसरकार के संबंव्त सवचव को उसके नाम से भजेता ह ं दसूरी रवत ववत मरंालय/ववत ववभाग के सवचव को 
उसके नाम से भजेता ह।ै इसी के साथ-साथ अकेंष् की र्ताववत अवभयवुतयं की दसूरी रवत ववत मरंालय/ववत 
ववभाग के सवचव को उसके नाम से महालेखाकार (लेखा परीष्) के वारा भेजी जाती है। संबंव्त  
मरंालय/ववभाग के सवचव को इस पर की वतवथ के छः सताह या वववनवदवि की गयी वकसी अवव् के अदंर अपनी 
वट्पव्यं, अवभयवुतयं और ्पिीकर् को समरेवषत करना होता ह।ै संबंव्त सवचव इस समयावव् का वव्तार 
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करने के वलये महालेखाकार (लेखा परीष्) से कार्ं सवहत अनरुो् कर सकता ह।ै यवद वववनवदवि या वव्तार 
की गयी अवव् के अदंर महालेखाकार (लेखा परीष्) को कोई उतर रात नहं होता ह ैतो वह इस पवूावनुमान से 
आग ेबढ़ता ह ंवक इवंगत वकये गये मामले म ंसरकार के पास कोई वट्प्ी, अवभयवुत और ्पिीकर् र्ततु करन े
के वलये नहं ह।ै संबंव्त सवचव के वारा उतर भजेने की व्थवत म ंमहालेखाकार (लेखा परीष्) उस पर परूा 
सोच-ववचार करता ह।ं इसी के आ्ार पर यह वन्वय वलया जाता ह ं वक रा्ट परर्छेद को लेखा परीष् के 
रवतवदेन म ं संशोव्त वकया जायेगा या उसे वनपटाया जायेगा या सवममवलत नहं वकया जायेगा। सं् सरकार के 
मामले म ंअवंतम ॳप वदये गये परर्छेद की एक रवत संबंव्त मरंालय/ववभाग के सवचव को भजेी जाती ह।ै वकसी 
रा्य सरकार या सं् रा्यषेर की सरकार के मामले म ंअवंतम ॳप वदये गये परर्छेद की एक रवत संबंव्त    
ववभाग के सवचव के साथ-साथ ववत ववभाग के सवचव को भजेी जाती ह।ै  
अकेंष् के सभी परर्छेदं को अवंतम ॳप वदये गये जाने के उपरांत लेखा परीष् का अवंतम रवतवदेन वनयंरक 
एव ंमहा-लेखापरीषक के वारा तैयार वकया जाता ह।ै वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के वारा राव्कृत वकया गया 
कोई अव्कारी पवूववती के वारा ववव्वत ् ह्ताषर की गयी लेखा परीष् के रवतवदेन की रवतयं को ववत 
मरंालय/ववत ववभाग के सवचव को वभजवाता ह।ै  ववत मरंालय/ववत ववभाग का सवचव अवरम कायववाही के वलये 
रा्र्पवत या रा्यपाल या रशासक को इस रवतवदेन को र्ततु करने तथा उस को संसद या रा्य वव्ानमडंल या 
सं् रा्यषेर के वव्ानमंडल म ंर्ततु करने के वलये त्पर कायववाही करता ह।ै इसी के साथ-साथ लेखा परीष् 
के रवतवदेन की अह्तारवषत रवत रा्रपवत या रा्यपाल या रशासक के सवचव को भजेी जाती ह।ै  
संसद या वव्ानमडंल म ंजब लेखा परीष् का रवतवदेन र्ततु हो जाता ह ैतब महालेखाकार (लेखा परीष्) 
संबंव्त मरंालयं/ववभागं के सवचवं को इस रवतवदेन की रवतयां वभजवाते ह।ं ये सवचव अपने मरंालयं/ववभागं 
से संबंव्त अकेंष् के परर्छेदं की की गयी कायववावहयं की ्वतःबो्क वट्पव्यं को वव्ायी लोक लेखा 
सवमवत/लोक उपिम सवमवत को र्ततु करने के वलये तैयार करते ह।ं उत वट्पव्यं की महालेखाकार (लेखा 
परीष्) की समीषा के पचात ् संबंव्त मरंालय/ववभाग के सवचव संवीवषत वट्प्ी की रवतयां अपेवषत सं्या 
म,ं जसैा वक लोक लेखा सवमवत/लोक उपिम सवमवत के वारा वववहत वकया गया होता ह,ै लोक लेखा 
सवमवत/लोक उपिम सवमवत के सवचवालय को भजेते ह ंऔर संवीवषत वट्प्ी की रवत ववत मरंालय/ववत 
ववभाग तथा महालेखाकार (लेखा परीष्) को अरसाररत करते ह।ै जब लोक लेखा सवमवत/लोक उपिम सवमवत 
की वसफाररश ंरात हो जाती ह ंतब संबंव्त मरंालय/ववभाग के सवचव की-गयी-कायववावहयं की वट्प्ी तैयार 
करने संबं्ी कायववाही आरमभ करते ह।ं यह वट्प्ी सवमवत की वसफाररशं के रवत सरकार के र्यतुर को वदखाती 
ह।ै  
इस वट्प्ी को उस राॳप म ंबनाया जाता ह,ै जसैा वक लोक लेखा सवमवत/लोक उपिम सवमवत के वारा वववहत 
वकया जाता ह ैतथा सवमवत के वारा वववहत की गयी अवव् के अदंर उसको र्ततु वकया जाता ह।ै पर्त ुकी गयी 
कायववावहयं की वट्प्ी को सवमवत को र्ततु वकये जाने से पवूव उसे महालेखाकार (लेखा परीष्) के पास 
संवीषा हते ु भेजा जाता ह।ै सरकार के वारा जो र्यतुर सवमवत को भजेा जाता ह,ै उसमं महालेखाकार (लेखा 
परीष्) की संवीषा से संबंव्त अवभयवुतयां यथोवचत ॳप म ंदशावयी जाती ह।ै यवद की गयी कायववावहयं की 
वट्प्ी को र्ततु करने म ं ववलमब होता ह ैतो महालेखाकार (लेखा परीष्) ववलमब के ऐसे मामलं को सं् 
सरकार के मामले म ंववत मरंालय के सवचव (्यय) को, रा्य सरकार के मामले म ंमु् य सवचव को, तथा वव्ान 
सभा वाले सं् रा्य-षेर के मामले म ंरशासक को ररपोट करते ह।ं लेखा परीष् के रवतवदेन म ंभी ववलमब के 
मामलं पर उपयतु रकार से अवभयवुत की जाती ह।ै  
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8.7‍भारत‍मं‍लेखा‍परीष्‍की‍र्ाली‍का‍मूलयांकन 

भारत म ंलेखा परीष् की वव्ततृ र्ाली रचवलत ह ैवजसम ंवक वववव् रकार के मापद्ड सवममवलत होते ह।ं 
दशे म ंशासकीय लेखा परीष् को संवै् ावनक ॳप से वववहत वकया गया ह।ै शासकीय लेखा परीष् की ्यव्था 
के शीषव पर वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक होता ह।ै इस ्यव्था के मा्यम से वववभ्न ्यापक उदे्  यं को रात 
करने का रयास वकया जा रहा ह।ै इस म ंकोई संदहे नहं ह ंवक लेखा परीष् की जो ्यापक ्यव्था पायी जा रही 
ह,ै उसी के कार् दशे म ंसमय-समय पर अनेक ववतीय अवनयवमततायं रकाश म ंआयी ह ंऔर ववतीय ्यव्था 
को सु् ारने के रयास वकय ेजा रह ेहं। इसी के साथ-साथ यह भी स्चाई ह ै वक लेखा परीष् की ्यव्था भी 
अपने आप म ंपू् वतयः रवुटहीन नहं ह ंऔर इसम ंभी रिाचार का बोलबाला ह,ै वजससे वक लेखा परीष् की 
रविया म ंकवमयां पायी जाती ह ंजो उसकी उपयतुता को सीवमत करते ह।ं 
अ्‍यास‍र्‍न-  

1. वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के लेखा परीष् के रवतवदेन से संबंव्त राव्ान संवव्ान के कौन से 
अनु् छेद म ंवकये गये ह?ं  

2. भारतीय लेखा परीषा और लेखा ववभाग वषव............. म ंअव्त्व मं आया।  
3. संसद वारा कौन से वषव म ं वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा शत)ं अव्वनयम 

अव्वनयवमत वकया गया था? 

क. 1970  ख. 1971 

ग. 1972  ्. 1973  

8.8‍सारांश 

रकट इकाई का अ्ययन करने से आप यह सअुवगत हो चकेु ह ं वक लेखा परीष् म ंलेखाू,ं लेन-दनें और 
अवभलेखं का परीष् वकया जाता ह।ै इसके कुछ मापद्ड होते ह ंऔर यह वववभ्न मागवदशी वसिांतं का 
अनपुालन करता ह।ै देश म ंशासकीय लेखा परीष् की संवै्ावनक व्थवत ह ैऔर वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक 
को लेखा परीष् का शीषव राव्कारी वववहत वकया गया ह।ै यहां पर लेखा परीष् की वव्ततृ ्यव्था ह,ै 
वजसका सबसे अहम भाग भारतीय लेखा परीषा और लेखा ववभाग ह।ं लेखा परीष् के आयोजन और संचालन 
के संबं् म ं वव्ततृ राव्ान लेखा तथा लेखापरीषा वववनयम, 2007 म ं वकये गये ह।ं वनयंरक एव ं महा-
लेखापरीषक के लेखा परीष् के रवतवदेन ववतीय वनयंर् रखने का अ्यंत रभावकारी मा्यम होते हं। इस 
इकाई का अ्ययन करने से आप भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली के बारे म ंअपने अपनी सोच म ंसमरता ला 
सकते ह।ं  

8.9‍श्दािली 

मागवदशी वसिांत- वकसी भी संगठन के वलये मागवदशी वसिांत व े वदशा-वनदशे होते ह ं जो उसम ंकायव कर रह े
्यवतयं का सदवै उनके कायं म ंमागवदशवन करते ह।ं  
लेखा परीष्- लेखा परीष् ववतीय रबं्न की रविया का एक अवभ्न पहल ूहोता ह।ै इसम ंववतीय लेखाू,ं 

लेन-दनें और अवभलेखं का आव्काररक ॳप से परीष् और वफर उनका स्यापन वकया जाता ह।ै  

8.10‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. अनु्  छेद- 1ट1, 2. वषव 1973, 3. ख   
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8.13‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. लेखा परीष् के मापद्ड और उनके मागवदशी वसिांतं की वववचेना कीवजये। 
2. भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली को समझाईये।  
3. भारत म ंलेखा परीष् के आयोजन और संचालन के संबं् म ंराव्ानं का व्वन कीवजये।  
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टकाठ-‍9‍लेखा‍वनयंरक‍तथा‍महालेखापरीषक‍की‍भूवमका 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
9.0 र्तावना 
9.1 उदे् य 

9.2 भारत म ंवनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के पद का उभव एव ंववकास 

9.3 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की वनयवुत 

9.4 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की सेवा-शतं 
9.5 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की ्वतंरता 
9.6 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के कतव्य एव ंशवतयां 
9.7 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के वारा वनभायी जा रही भवूमका का आकंलन 

9.8 सारांश 

9.9 श्दावली 
9.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
9.11 स्दभव रंथ सचूी 
9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
9.13 वनब््ा्मक र् न  

9.0‍र्तािना 

इस से वपछली की इकाई म ंआप भारत म ंलेखा परीष् की र्ाली के संबं् म ंअ्छे रकार से समझ चकेु ह।ं 
लेखापरीष् के तंर के शीषव् थान पर अवव्थत राव्कारी को वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक कहा जाता ह।ै 
र्ततु इकाई म ंदेश मं वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की ववतीय रशासन मं भवूमका को वनॳवपत वकया गया ह।ै 
र्ततु इकाई का अ्ययन करने से भारत म ंवनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के पद का उभव एव ंववकास वकस 
रकार से ह आ, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की वनयवुत कौन करता ह ैऔर कौन उसको शपथ वदलवाता ह,ै 

उसकी सेवा-शत ं्या होती ह,ं उसकी ्वतंरता संवव्ान वारा वकस रकार से सवुनवचत की गयी ह,ं उसके कतव्य 
एव ं शवतयां ्या ह ं और उसकी भवूमका की रभावशीलता वकतनी रही ह ं से संबंव्त आपके ृविको् म ं
्यापकता आयेगी।  

9.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपरा् त आप- 

 जान पायंग ेवक भारत म ंवनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के पद का उभव कब ह आ एव ंउसका ववकास 
वकस रकार से ह आ; और 

 बो् कर पायंग े वक वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की वनयवुत कौन करता ह,ै उसकी सेवा-शत ं्या 
होती ह ंतथा उसकी ्वतंरता वकस रकार से सवुनवचत की जाती ह।ै 

9.2‍भारत‍मं‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखापरीषक‍के‍पद‍का‍उभि‍एिं‍विकास‍ 

लेखापरीष् का कायव वा्तववकता म ंदु् सा्य व अ्यव्क चनुौतीपू् व होता ह ैइसवलये इसको करने के वलये 
लेखापरीष् के सवुव्ततृ तंर का होना अवनवायव हो जाता है। लेखापरीष् के तंर के शीषव् थान पर जो राव्कारी 
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होता ह ंवह वभ्न-वभ्न दशें म ंअलग-अलग नाम से बलुाया जाता ह।ै भारत म ंउस राव्कारी को वनयंरक एव ं
महालेखा परीषक कहा जाता ह।ै 
भारत के अवभशासन म ंअनेक मह्वपू्व पद वरवटश ववरासत वाले ह,ं वजनम ं से एक पद वनयंरक एव ं महा-
लेखापरीषक का ह।ै वरवटश औपवनववेशक काल के दौरान लेखापरीषक का पद वषव 1858 म ंअव्त्व म ंआया,  
जब भारत सरकार अव्वनयम वारा दशे म ंई्ट इवंडया का शासन समात कर वदया गया और शासकीय शवतयं 
का अतंर् वरवटश िाउन को कर वदया गया। सर एडम्ड र्मो्ड दशे के रथम लेखापरीषक के तौर पर वषव 
1860 म ंवनयतु वकये गय।े वरवटश संसद वारा जब वषव 1919 म ंअगला भारत सरकार अव्वनयम अव्वनयवमत 
वकया गया तब उस अव्वनयम ने लेखापरीषक के पद को संववव्क दजाव वदया। इस अव्वनयम ने दशे म ं्वतंर 
लेखापरीष् का सरूपात वकया और यह रदान वकया वक अब से लेखापरीषक भारत सरकार से ्वतंर रहकर 
कायव करेगा, उसकी वनयवुत सेिेटरी ऑफ ्टेट वारा की जायेगी और वह अपना पद अपन ेमजेे् टी के रसादपयव् त 
तक ्ार् करेगा। वषव 1935 के अगले भारत सरकार अव्वनयम वारा लेखापरीषक की व्थवत को अव्क 
सशत बनाया गया। इस अव्वनयम के राव्ानं के वारा उसकी ्वतंर व्थवत को सुृ ढ़ बनाया गया। उसे रवतषे्  
वकया गया वक वह अपना पद छोड़ने के पचात ्िाउन के अ्ीन कोई पद ्ार् नहं करेगा। उसकी व्थवत फेडरल 
्यायालय के ्याया्ीश के समतुलय की गयी और यह रदान वकया गया वक वजस तरीके से उत ्यायालय के 
्याया्ीश को हटाया जा सकता ह ंउसी तरीके से उसको भी अपने पद स ेहटाया जा सकेगा। वरवटश शासन वारा 
वषव 1936 म ंभारत सरकार (लेखापरीष् एव ंलेखा) आदेश जारी वकया गया वजसम ंउसके कतव्यं, शवतयं एवं 
सेवा शतं को वववहत वकया गया। दशे की ्वतंरता के उपरांत जब वषव 1950 म ं संवव्ान रभावी ह आ तो 
लेखापरीषक के पद को संवै्ावनक दजाव वदया गया, लेखापरीषक के पदनाम को भारत के वनयंरक एव ंमहा-
लेखापरीषक के ॳप म ंवनवदवि वकया गया और संवव्ान के भाग V (सं्) के अ्याय V (भारत का वनयंरक एव ं
महालेखा परीषक) के अनु्छेदं 148-151 म ंवनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के संबं् मं राव्ान वकये गये। ये  
अनु् छेद इस रकार से ह-ं अनु्छेद 148- भारत का वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक; अनु्छेद 149- वनयंरक एव ं
महालेखा परीषक के कतव्य एव ंशवतयां; अनु् छेद 150- सं् के और रा्यं के लेखाू ंके राॳप; अनु् छेद 
151- लेखापरीष् के रवतवदेन। दशे म ंवषव 1860 स ेवषव 1948 तक वनमनवलवखत 16 लेखापरीषक और उनके 
वनमनवत कायवकाल रह-े एडम्ड र्ममो्डः 1860-1862, आर. पी. हरैरसनः 1862-1867 ई. एफ. हरैरसनः 
1867-1879 (सबसे लंबा कायवकाल), ड्ल.ू वॉटरफीलडः 1879-1881, जमेस वे् टलै्डः 1881-1889, ई. गःे 
1889-1891, एस. जकेॉबः 1891-1898, ए. एफ. को्सः 1898-1906, ू. ज.े बारॉः 1906-1910, आर. 
ड्लय.ू वगलानः 1910-1912, सर रेडररक गंटलेटः 1912-1914, सर आर. ऐ. गमैबलः 1914-1918, सर 
रेडररक गंटलेटः 1918-1929 , सर अनव्ट बडवनः 1929-1940 , सर  अले्जडंर कैमरामन ब्डोचः 1940-

1945, तथा सर बटीई ्टैगः 1945-1948 

9.3‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखापरीषक‍की‍वनयुवि 

वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक भारत का सवो्च लेखापरीष् राव्कारी होता ह।ै रा्र्पवत के अनमुोदन पर 
रा्र्पवत सवचवालय वारा वषव 1979 म ंजारी वकय ेगये भारतीय वरीयता िम म ंवनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक 
िम सं्या 9 ‘क’ पर ह।ै  उसकी वनयवुत के संबं् म ंराव्ान संवव्ान के अनु्छेद- 148 (1) म ंवकया गया ह।ै 
इस अनु् छेद के अनसुार भारत का एक वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक होगा, वजसको रा्रपवत अपने ह्ताषर 
और मरुा सवहत अव्पर वारा वनयतु करेगा। ्वतंरता के पचात ्से वतवमान (वषव 2018) तक अनु् छेद- 148 (1)  
के राव्ानसुार वनमनवलवखत वनयंरक एव ंमहालेखा परीषकं को रा्र्पवत वारा वनयतु वकया गया ह ैवजनके नाम 
व कायवकाल वनमनवत ह-ं वी. नरहरी रावः 1948-1954, ए. के. च्दाः 1954-1960, ए. के. रॉयः 1960-1966, 
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एस. रंगनाथनः 1966-1972, ए. ब्शीः 1972-1978, ञान रकाशः 1978-1984, टी. एन. चतवुदेीः 1984-

1990, सी. जी. सोमयैाः 1990-1996, वी. के. शुगंलःू 1996-2002, वी. एन. कौलः 2002-2008, ववनोद रायः 
2008-2013, शवश का्त शमावः 2013-2017, राजीव महवषवः 2017 से कायवरत ह।ं   
वनयतु वकये गये वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के वारा वलये जाने वाले शपथ या वकये जाने वाले रवतञान के 
संबं् म ंसंवव्ान के अनु् छेद- 148 (2) म ंराव्ान वकया गया ह,ै वजसके अनसुार र्येक ्यवत, जो भारत का 
वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वनयतु वकया जाता ह,ै अपना पद रह् करने स ेपहले, रा्र्पवत या उसके वारा 
वनवमत ्यवत के समष शपथ लेगा या रवतञान करेगा और उस पर अपने ह्ताषर करेगा।  

9.4‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखापरीषक‍की‍सेिा-शतं 

वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक की सेवा-शतं के संबं् म ंराव्ान संवव्ान के अनु् छेद- 148 (3) म ंवकये गय े
ह।ै इस अनु् छेद के अनसुार वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक का वतेन और  सेवा की अ्य शत ंऐसी हंगी जो 
संसद, ववव् वारा, अव्ाररत करे। उत राव्ान को रभाव म ंलाने हते ुसंसद न ेसववरथम वषव 1953 म ंवनयंरक 
एव ं महा-लेखापरीषक (सेवा की शत)ं अव्वनयम को अव्वनयवमत वकया। यह अव्वनयम वषव 1971 तक 
रभावी बना रहा जब संसद वारा वनयंरक-महालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा की शतं) अव्वनयम का 
अव्वनयमन वकया गया। 1971 के अव्वनयम के अ्याय- II (वनयंरक-महालेखापरीषक का वेतन और  सेवा 
की अ्य शत)ं के ख्डं- 3 से 9 तक म ंउनके वतेन, पदावव्, अवकाश, पंशन, पंशन के संराशीकर्, सा्ार् 
भवव्य वनव् म ंअशंदान दनेे के अव्कार, यारा भता, वकराया मतु आवास की सवुव्ा और ऐसे वकराया मतु 
आवास के मलूय पर आय कर के संदाय से छूट, यातायात सवुव्ाू,ं स्कारी भता, वचवक्सा सवुव्ाू ंआवद 
सेवा की शत ंदी गयी ह।ं ये सेवा की शत,ं संषेप म,ं वनमनवलवखत ह-ं 

1. ख्ड-3, वतेन- वनयंरक-महालेखापरीषक को उ्चतम ्यायालय के ्याया्ीश के बराबर वतेन वदया 
जायेगा। 

2. ख्ड- 4, पदावव्- वनयंरक-महालेखापरीषक उस तारीख वजस तारीख को वह पद रह् करता ह,ै स े
छह वषव की अवव् के वलये पद ्ार् करेगा। पर्त ुजहां वह छह वषव की उत अवव् के अवसान के पवूव 
ठट वषव की आय ुरात कर लेता ह ैवहां वह ऐसा पद उस तारीख को ररत कर दगेा वजसको वह उत आयु 
रात कर लेता ह।ं अरेतर वह, वकसी भी समय, रा्र्पवत को संबोव्त ्वह्ताषररत लेख वारा अपना पद 
्याग सकेगा । 

3. ख्ड- 5, अवकाश- वकसी ्यवत वजसे वनयंरक-महालेखापरीषक वनयतु वकया गया ह,ै को ऐसे वनयमं 
के अनसुार अवकाश की अनुमवत दी जा सकती ह ैजो भारतीय रशासवनक सेवा के वकसी सद्य पर 
त्समय लाग ू ह।ै वनयंरक-महालेखापरीषक के अवकाश को ्वीकृत करने या अ्वीकृत करने और 
उसके ्वीकृत वकये गये अवकाश का रवतसंहर् करने या कम करने की शवत रा्र्पवत म ंवनवहत होगी। 

4. ख्ड- 6, पंशन- र्येक ्यवत जो वनयंरक-महालेखापरीषक के ॳप म ंपद रह् करता ह,ै उत पद को 
छोड़ने पर पंशन का पार होगा।  

5. ख्ड- 7, पंशन का संराशीकर्- इस राव्ान का वषव 1987 म ंलोप कर वदया गया। 
6. ख्ड- 8, भवव्य वनव् म ंअशंदान दनेे का अव्कार- र्यके ्यवत जो वनयंरक-महालेखापरीषक के 

ॳप म ंपद ्ार् कर रहा ह,ै सा्ार् भवव्य वनव् (के् रीय  सेवा) म ंअवभदान करने का पार होगा। 
7. ख्ड- 9, सेवा की अ्य शत-ं यारा भता, वकराया मतु आवास की सवुव्ा और ऐसे वकराया मतु 

आवास के मलूय पर आय कर के संदाय से छूट, यातायात सवुव्ाू,ं स्कारी भता, वचवक्सा 
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सवुव्ाू ंसे संबंव्त सेवा की शत ंजो उ्चतम ्यायालय के ्याया्ीश पर त्समय लाग ूह,ं जहां तक 
हो सके, वकसी सेवारत या सेवावनवतृ वनयंरक-महालेखापरीषक पर लाग ूहंगी।  

9.5‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखापरीषक‍की‍्ितंरता 

लेखापरीष्, जोवक ववतीय रबं्न का एक मह्वपू्व ्तमभ ह,ै की रभावशीलता को बनाकर रखने हतेु  वनयंरक 
एव ंमहालेखा परीषक की व्थवत का ्वतंर होना आव्यक हो जाता ह।ै उसकी ्वतंर व्थवत को संवव्ान के 
वनमनवलवखत अनु् छेदं के वारा सवुनवचत वकया गया ह-ै 

1. अनु् छेद- 148 (1)- भारत का एक वनयंरक एव ं महालेखा परीषक होगा, वजसको रा्र्पवत अपने 
ह्ताषर और मरुा सवहत अव्पर वारा वनयतु करेगा और उसे उसके पद से केवल उसी रीवत से और 
उ्हं आ्ारं पर हटाया जायेगा, वजस रीवत से और वजन आ्ारं पर उ्चतम ्यायालय के ्याया्ीश 
को हटाया जाता ह।ै 

2. अनु् छेद- 148 (3)- वनयंरक एव ं महालेखापरीषक के न तो वतेन म ंऔर न ही उसके अनपुव्थवत 
अवकाश, पंशन या सेवावनववृत की आय ुके संबं् म ंउसके अव्कारं म ंउसकी वनयवुत के पचात ्उसके 
वलये अलाभकारी पररवतवन नहं वकया जायेगा।  

3. अनु् छेद- 148 (4)- वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक अपने पद पर न रह जाने के पचात ्भारत सरकार के 
या वकसी रा्य की सरकार के अ्ीन वकसी और पद का पार नहं होगा।  

4. अनु् छेद- 148 (6)- वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के कायावलय के रशासवनक ्यय, वजनके अतंगवत 
उस कायावलय म ं सेवा करने वाले ्यवतयं को या उनके संबं् म ं संदये सभी वतेन, भत ेऔर पंशन 
सवममवलत ह,ं भारत की संवचत वनव् पर भाररत हंग।े 

9.6‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखा‍परीषक‍के‍कतव्य‍एिं‍शवियां‍ 

वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के कतव्य व शवतयं के संबं् म ंसंवव्ान का अनु् छेद- 149 जो राव्ान करता 
ह ैवह इस रकार से ह-ं वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक सं् के और रा्यं के तथा वकसी अ्य राव्कारी या 
वनकाय के लेखाू ंके संबं् म ंऐसे कतव्यं का पालन और ऐसी शवतयं का रयोग करेगा, वज्ह ं संसद वारा 
बनायी गयी ववव् वारा या उसके अ्ीन वववहत वकया जाये और जब तक इस वनवमत इस रकार उपबं् नहं वकया 
जाता ह,ै तब तक सं् के और रा्यं के लेखाू ंके संबं् मं ऐसे कतव्यं का पालन और ऐसी शवतयं का रयोग 
करेगा जो इस संवव्ान के रारमभ से ठीक पहले िमशः भारत डोवमवनयन के और रा्तं के लेखाू ंके संबं् म ं
भारत के महालेखा परीषक को रदत थं या उसके वारा रयोत्य थं। ्वतंरता से पवूव वरवटश शासकं के वारा 
भारत सरकार (लेखापरीष् और लेखा) आदशे वषव 1936 म ंजारी वकया गया था, वजसम ंवक महा-लेखापरीषक 
के कतव्यं और शवतयं का उललेख वकया गया था। यह आदशे वषव 1971 तक रभावी रहा, जब संसद ने 
वनयंरक-महालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा की शत)ं अव्वनयम को अव्वनयवमत वकया। वषव 1971 
के अव्वनयम ने वषव 1936 के आदशे को वनर्त कर वदया। अव्वनयम के अ्याय-III (वनयंरक-

महालेखापरीषक के कतव्य एव ंशवतयां) के ख्डं- 10-20 म ंउसके कतव्यं एव ंशवतयं को वववनवदवि वकया 
गया ह।ै ये कतव्य एव ंशवतयां ्यापक तौर पर लोक वनकायं के लेखाू ंका संकलन करने और संकवलत वकय े
गये लेखाू ंका लेखापरीष् करने के साथ संबंव्त ह।ं वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के कतव्य एव ंशवतयां, 
संवषत म,ं अव्वनयम के ख्डानसुार वनमनवलवखत ह-ं 

 ख्ड- 10, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वारा सं् और रा्यं के लेखाू ंका संकलन वकया जाना; 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍101 

 

 ख्ड-11, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वारा लेखाू ंको तैयार वकया जाना और रा्रपवत, रा्यं के 
रा्यपाल तथा वव्ान सभा वाले सं्-रा्य षेरं के रशासकं को र्ततु वकया जाना; 

 ख्ड-12, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वारा सं् और रा्यं को सचूना वदया जाना और सहायता 
रदान वकया जाना; 

 ख्ड-13, लेखापरीष् से संबंव्त सामा्य राव्ान; 

 ख्ड-14, सं् या रा्यं के राज्वं से व्ततुः ववत-पोवषत वनकायं या राव्कर्ं के आय और ्यय 
का लेखापरीष् वकया जाना; 

 ख्ड-15, अ्य राव्कर्ं या वनकायं को वदये गये अनदुानं या म्ं के मामले मं वनयंरक एव ं
महालेखा परीषक के कायव; 

 ख्ड- 16, सं् की या रा्यं की रावतयं का लेखापरीष् वकया जाना; 
 ख्ड-17, भ्डारं और ्टॉक के लेखाू ंका लेखापरीष् वकया जाना;  
 ख्ड-18, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक की लेखाू ंके लेखापरीष् के संबं् म ंशवतयां; 
 ख्ड-19, सरकारी कमपवनयं एव ंवनगमं का लेखापरीष् वकया जाना; 
 ख्ड-19 ‘क’, सरकारी कमपवनयं एव ंवनगमं के लेखाू ंके संबं् म ंरवतवदेनं को र्ततु वकया जाना; 

तथा  
 ख्ड- 20, कवतपय राव्कर्ं या वनकायं के लेखाू ंका लेखापरीष् वकया जाना।  

वनयंरक-महालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा की शत)ं अव्वनयम, 1971 म ंरदान वकये गय े वनयंरक 
एव ंमहालेखा परीषक के कतव्यं एव ंशवतयं का सवव्तार ख्डवार वववर् वनमनवत ह-ं 

1. ख्ड-10- अव्वनयम के ख्ड-10 म ंवनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक वारा सं् और रा्यं के लेखाू ं
का संकलन वकये जाने संबं्ी उसके कतव्यं का उललेख वकया गया ह।ै ख्ड के उपख्ड (1) के 
अनसुार वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक सं् के और र्येक रा्य के लेखाू ंका संकलन उन रारवमभक 
और सहायक लेखाू ं से करने के वलये उतरदायी होगा जो ऐसे लेखाू ंको बनाकर रखने के वलय े
वजममदेार कोषागारं, कायावलयं या ववभागं के वारा उसके वनयंर् के अ्ीन लेखापरीष् और लेखा 
कायावलयं को वदये गये ह।ं इसी के साथ वह उत वनवदवि वकये गये वक्हं मामलं म ंसे वकसी के संबं् म ं
लेखाू ंको बनाकर रखने के वलये भी उतरदायी होगा। 
ख्ड-10 का उपख्ड (1), यह भी राव्ान करता ह ै वक वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक को सं् के 
और रा्यं के लेखाू ंका संकलन करने की वजममदेारी से अवमतु वकया जा सकता ह।ै इसके संबं् म ं
अव्वनयम के अनसुार सं् के मामले म ं रा्रपवत, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के साथ परामशव के 
पचात,् आदशे वारा, उसे सं् के उपरोत लेखाू ं(या तो एक ही समय म ंया ्ीरे-्ीरे वववभ्न आदशें 
को जारी करने के वारा) या सं् के वक्हं वववशि सेवाू ंया ववभागं के लेखाू ंका संकलन करने की 
वजममदेारी से अवमतु कर सकता ह।ै अव्वनयम अरेतर यह राव्ान करता ह ै वक रा्यं के मामले मं 
वकसी रा्य का रा्यपाल, रा्रपवत की पवूव अनुमवत के साथ और वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के 
साथ परामशव के पचात,् आदशे वारा, उसे रा्य के उपरोत लेखाू ं(या तो एक ही समय मं या ्ीरे-्ीरे 
वववभ्न आदशें को जारी करने के वारा) या रा्य की वक्हं वववशि सेवाू ंया ववभागं के लेखाू ंका 
संकलन करने की वजममदेारी से अवमतु कर सकता ह।ै ख्ड म ंआग ेयह भी राव्ान वकया गया ह ैवक 
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रा्रपवत, वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के साथ परामशव के पचात,् आदशे वारा, उसे वकसी वववशि वगव 
या ्वॳप के लेखाू ंको बनाकर रखने की वजममदेारी से भी अवमतु कर सकता ह।ै 

2. ख्ड-11- अव्वनयम के ख्ड- 11 का सरोकार वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वारा लेखाू ंको तैयार 
वकये जाने और रा्रपवत, रा्यं के रा्यपाल तथा वव्ान सभा वाले सं्-रा्य षेरं के रशासकं को 
र्ततु वकये जाने के साथ ह।ै राव्ानसुार वनयंरक एव ंमहा-लेखापरीषक, अपने वारा या सरकार के वारा 
या उस वनवमत वजममदेार वकसी ्यवत के वारा संकवलत वकये गये लेखाू ं म ं से, र्येक वषव उन 
लेखाू ं(वजनम ंसवममवलत हं, उसके अपने वारा संकवलत वकये गये लेखाू ंके मामले म,ं वववनयोग 
लेखा) को तैयार करेगा जो सं् के या र्येक रा्य के या वव्ान सभा वाले र्येक सं्-रा्य षेर के 
रयोजन हते ुवववशि शीषं के अतंवगत वावषवक रावतयं एव ंसंववतर्ं को वदखा रह ेह,ं और ऐसे लेखाू ं
को रा्र्पवत या वकसी रा्य के रा्यपाल या वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्य षेर के रशासक, जसैा 
वक मामला हो, को ऐसी वतवथयं, वज्ह ंवह, संबंव्त सरकार की सहमवत के साथ वन्ावररत करे, को या 
उनके पवूव र्ततु करेगा। इस ख्ड म ंवनयंरक एव ं महालेखा परीषक को उत लेखाू ंको तैयार करने 
और उनको र्ततु करने की वजममदेारी से अवमतु वकये जाने का राव्ान भी ह ं। सं् या वव्ान सभा 
वाले वकसी सं्-रा्य षेर के रयोजन हते ुरा्र्पवत, वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के साथ परामशव के 
पचात,् आदशे वारा, तथा वकसी के रयोजन हतेु वकसी रा्य का रा्यपाल, रा्र्पवत की पवूव अनमुवत के 
साथ और वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के साथ परामशव के पचात,् आदशे वारा, उसे उत लेखाू ंको 
तैयार करने और उनको र्ततु करने की वजममदेारी से अवमतु कर सकता ह।ै  

3. ख्ड-12- अव्वनयम के ख्ड- 12 म ंवनयंरक एव ंमहालेखा परीषक वारा सं् और रा्यं को सचूना 
वदये जाने और सहायता रदान वकये जाने के संबं् म ंउसके कतव्य का व्वन वकया गया है। वनयंरक एवं 
महालेखा परीषक, जहां तक उन लेखाू ंके संबं् म ंवजनका संकलन करने या वजनको बनाकर रखने के 
वलये वह वजममदेार ह,ै सं् सरकार को, रा्य सरकारं को या वव्ान सभाू ंवाले सं्-रा्य षेरं की 
सरकारं को, जसैा वक मामला हो, ऐसी सचूना दगेा वजसकी आकांषा, समय-समय पर, उनको होगी, 
और उनके वावषवक ववतीय वववर्ं को तैयार करने म ं उनको ऐसी सहायता रदान करेगा वजसकी व े
यथोवचत मांग करे।  

4. ख्ड-13- अव्वनयम के ख्ड-13 म ंलेखापरीष् से संबंव्त सामा्य राव्ान वदये गये ह ंजो इस 
रकार से ह।ै यह वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक का कतव्य होगा वक वह भारत की और र्येक रा्य की 
और वव्ान सभा वाले र्येक सं्-रा्यषेर की संवचत वनव् म ंसे वकये गये ्यय का लेखापरीष् करे 
और यह अवभवनवचत करे वक ्या लेखाू ंम ंव े्नरावशयां जो संववतररत की गई वदखायी गयी ह,ै वै्  
ॳप से उपल्् थी और उस सेवा या रयोजन वजसके वलये उ्ह ंलाग ूया रभाररत वकया गया था के वलय े
वै्  ॳप से रयो्य थी तथा ्या ्यय उसको शावसत करने वाले राव्कार के अनॳुप ह;ं आकव्मकता 
वनव्यं और लोक लेखाू ंसे संबंव्त सं् के एव ं रा्यं के सभी सं्यवहारं का लेखापरीष् करे; 
और सं् के या वकसी रा्य के वकसी ववभाग म ंरख ेगये सभी सकल ्यापार, वववनमाव्, लाभ एव ंहावन 
के लेखाू ंतथा तलुन-परं और अ्य सहायक लेखाू ंका लेखापरीष् करे, और र्येक मामले म ं
उसके वारा  लेखापरीष् वकये गये ्यय, सं्यवहारं या लेखाू ंके बारे म ंररपोटव करे।  

5. ख्ड-14- अव्वनयम का ख्ड- 14 सं् या रा्यं के राज्वं से व्ततुः ववत-पोवषत वनकायं या 
राव्कर्ं के आय और ्यय का लेखापरीष् वकये जाने के साथ संबंव्त ह।ै इस ख्ड के उपख्ड 
(1) म ंयह  राव्ान वकया गया ह ै वक जहां कोई वनकाय या राव्कर् भारत की या वकसी रा्य की 
और वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्यषेर की संवचत वनव् से वदये गये अनदुानं या म्ं के वारा 
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व्ततुः ववत-पोवषत  ह ैतो वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक का यह कतव्य होगा वक वह उस वनकाय या 
राव्कर् की सभी रावतयं और ्यय का लेखापरीष् करे तथा उसकी ररपोट द।े इस ख्ड के उपख्ड 
(2) म ंअरेतर यह राव्ान वकया ह ै वक वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक, रा्रपवत या वकसी रा्य के 
रा्यपाल या वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्य षेर के रशासक, जसैा वक मामला हो, के पवूव 
अनमुोदन के साथ, वकसी ऐस ेवनकाय या राव्कर् की सभी रावतयं और ्यय का लेखापरीष् कर 
सकता ह,ै जहां वकसी ववतीय वषव म ंभारत की या वकसी रा्य की या वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्य 
षेर की संवचत वनव्, जसैा वक मामला हो, से ऐसे वनकाय या राव्कर् को वदया गया अनदुान या म् 
एक करंड़ ॳपये से कम नहं ह।ै 

6. ख्ड-15- अव्वनयम के ख्ड 15 म ंअ्य राव्कर्ं या वनकायं को वदये गये अनदुानं या म्ं के 
मामले म ं वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के कायं का वववर् वदया गया ह।ै इसके राव्ानसुार जहां 
वकसी वनकाय या राव्कर्, जो कोई ववदशेी रा्य या अतंराव्रीय संगठन नहं ह,ै को भारत की या 
वकसी रा्य की और वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्य षेर की संवचत वनव् से वकसी वववनवदवि 
रयोजन के वलये कोई अनदुान या म् वदया गया ह ंतो वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक उन वियाववव्यं 
की संवीषा करेगा वजनके वारा सं्वीकृत करने वाला राव्कारी उन शतं की पवूतव के बारे म ंअपना 
समा्ान करता ह ैवक वजनके अ्ीन रहते ह ये ऐसे अनदुान या म् वदये गये थे और इस रयोजन हते ुउस 
वनकाय या राव्कर् की बवहयं एव ंलेखाू ंतक, उवचत पूवव नोवटस दनेे के उपरांत, पह चं का अव्कार 
होगा।  

7. ख्ड-16- अव्वनयम का ख्ड-16 सं् की या रा्यं की रावतयं का लेखापरीष् वकये जाने के साथ 
संबंव्त ह।ै इस ख्ड के अनुसार यह वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक का कतव्य होगा वक वह उन सभी 
रावतयं का लेखापरीष् करे जो भारत की और र्येक रा्य की और वव्ान सभा वाले र्येक सं्-

रा्यषेर की संवचत वनव् म ंसंदये ह ैऔर अपना समा्ान करे वक इस वनवमत वनयम एव ंवियाववव्यां 
राज्व के आकंलन, संरह् और उवचत आवटंन पर रभावकारी वनयंर् को रात करने के वलये बनाये 
गये ह ंऔर उनका यथायो्य अनपुालन वकया जा रहा ह ैतथा इस रयोजन के वलये लेखाू ंका ऐसा 
परीष् करे जसैा वक वह उपयुत सोचे और उस पर ररपोटव द।े   

8. ख्ड-17- अव्वनयम का ख्ड-17 भ्डारं और ्टॉक के लेखाू ंका लेखापरीष् वकये जाने के 
संबं् म ंराव्ान करता ह,ै वजसके अनसुार वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक के पास सं् के या वकसी 
रा्य के वकसी कायावलय या ववभाग म ंरख ेगये भ्डारं और ्टॉक के लेखाू ंका लेखापरीष् करने 
और ररपोट करने का राव्कार होगा। 

9. ख्ड-18- अव्वनयम के ख्ड- 18 म ंवनयंरक एव ंमहालेखापरीषक की लेखाू ंके लेखापरीष् के 
संबं् म ंशवतयं को वववनवदवि वकया गया ह।ै इस से संबंव्त आव्यक राव्ान उपख्ड (1) म ंवकये 
गये ह।ं उपख्ड (1) के अनुसार वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक के पास अपने कतव्यं का वन्पादन 
करने के संबं् म ंराव्कार होगा वक वह सं् के या वकसी रा्य के अ्ीन वकसी लेखा कायावलय जो उसे 
लेखाू ंको र्ततु करते ह,ं वजसम ंकोषागार और ऐसे कायावलय जो रारवमभक या सहायक लेखाू ंको 
बनाकर रखने के वलये उतरदायी ह,ं का वनरीष् करे; यह अपेषा करे वक वक्हं लेखाू,ं बवहयं, 
लेखापरं और अ्य रलेखं जो उन सं्यवहारं वजन तक लेखापरीष् के संबं् म ंउसके कतव्यं का 
वव्तार ह,ै के साथ संबंव्त ह ैया उनका आ्ार बनाते ह ंया अ्यथा रासंवगक ह ंको ऐसे ्थान पर भजेा 
जाये जो वह अपने वनरीष् के वलये वनयत करे; तथा वह कायावलय के रभारी ्यवत से ऐसे रन पछेू या 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍104 

 

ऐसी वट्प्ी करे जो वह आव्यक समझ ेऔर ऐसी सचूना मांग े वजसकी आकांषा उसे हो वकसी ऐसे 
लेखा या रवतवदेन को तैयार करने के वलये वजसको तैयार करना उसका कतव्य ह।ै  
ख्ड-18 के उपख्ड (2) म ंकायावलय के रभारी ्यवत के लेखापरीष् के संबं् म ंउसके कतव्यं का 
वववर् वदया गया ह।ै इस उपख्ड के अनसुार वकसी कायावलय या ववभाग, वजसके लेखाू ंका वनरीष् 
और लेखापरीष् वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के वारा वकया जाना ह,ै का रभारी ्यवत ऐसे वनरीष् 
के वलये सभी सवुव्ाए ंजटुायेगा और सचूना उपल्् कराने संबं्ी वकये गये अनरुो्ं का अनपुालन 
जहां तक संभव हो वहां तक उतने पू् व ॳप म ंएव ंयथोवचत शीरता के साथ करेगा।  

10. ख्ड- 19- अव्वनयम का ख्ड-19 सरकारी कमपवनयं एव ंवनगमं के लेखापरीष् वकये जाने के साथ 
संबंव्त ह।ै ख्ड के उपख्ड (1) व (2) के अनसुार सरकारी कमपवनयं तथा संसद वारा या उसके वारा 
बनायी गयी वकसी ववव् के अतंगवत ्थावपत वनगमं के लेखाू ंके लेखापरीष् के संबं् म ंवनयंरक 
एव ंमहा-लेखापरीषक के कतव्य एव ंशवतयां उसके वारा िमशः कमपनी अव्वनयम, 1956 व वववशि 
वव्ायनं के राव्ानं के अनसुार समपावदत और रयोग की जायेगी। ख्ड के उपख्ड (3) म ं यह 
राव्ान वकया गया ह ै वक वकसी रा्य का रा्यपाल या वव्ान सभा वाले वकसी सं्-रा्यषेर का 
रशासक वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक से रा्य या सं्-रा्यषेर के वव्ानम्डल, जैसा वक मामला 
हो, वारा बनायी गयी वकसी ववव् के वारा ्थावपत की गयी वकसी वनगम के लेखाू ंका लेखापरीष् 
करने के वलये अनरुो् कर सकता ह ैऔर जहां पर ऐसा अनरुो् वकया गया ह,ै वहां पर वनयंरक एव ं
महालेखापरीषक ऐसी वनगम के लेखाू ंका लेखापरीष् करेगा तथा उसकी बवहयं व लेखाू ंतक 
उसके पास पह चं का अव्कार होगा।  
ख्ड-19 क- अव्वनयम के ख्ड-19क का सरोकार सरकारी कमपवनयं एव ं वनगमं के लेखाू ं के 
संबं् म ंरवतवदेनं को र्ततु वकये जाने के साथ ह।ै इस अव्वनयम के उपख्डं (1), (2) व (3) के 
अनसुार वकसी सरकारी कमपनी या वकसी वनगम के लेखाू ंके संबं् म ंवनयंरक एव ंमहालेखापरीषक 
के रवतवदेन संबंव्त सरकार या सरकारं को र्ततु वकये जायंग।े के्र सरकार एव ंरा्य सरकार उनके 
वारा रात र्येक रवतवदेन, उसके रात होने के उपरांत यथाशीर, को िमशः संसद के र्येक सदन और 
रा्य वव्ानम्डल के समष रखवायंगे।  

11. ख्ड-20- अव्वनयम का ख्ड- 20 कवतपय राव्कर्ं या वनकायं के लेखाू ंका लेखापरीष् 
वकये जाने से संबंव्त ह।ै इस ख्ड के उपख्ड (1) के अनुसार जहां पर वकसी वनकाय या राव्कर् के 
लेखाू ंका लेखापरीष् संसद वारा बनायी गयी वकसी ववव् वारा या उसके अतंगवत वनयंरक एव ंमहा-
लेखापरीषक को संपा नहं गया ह,ै वहां पर यवद उस से रा्र्पवत या वकसी रा्य के रा्यपाल या वव्ान 
सभा वाले वकसी सं्-रा्य षेर के रशासक, जसैा वक मामला हो, के वारा ऐसा करने का अनरुो् वकया 
गया ह ैतो वह ऐसे वनकाय या राव्कर् के लेखाू ंका लेखापरीष् ऐसे वनबं्नं व शतं पर करेगा 
जो उसके और संबंव्त सरकार के म्य सहमत की गयी हो। ख्ड के उपख्ड (2) मं यह राव्ान 
वकया गया ह ैवक वनयंरक एवं महालेखापरीषक रा्र्पवत या वकसी रा्य के रा्यपाल या वव्ान सभा 
वाले वकसी सं्-रा्यषेर के रशासक, जसैा वक मामला हो, को यह र्ताववत कर सकता ह ै वक उस े
वकसी ऐसे वनकाय या राव्कर्, वजसके लेखाू ंका लेखापरीष् करना उसे ववव् वारा संपा नहं 
गया ह,ै के लेखाू ंका लेखापरीष् करने के वलये राव्कृत वकया जाये यवद उसका अवभमत ह ै वक 
ऐसा लेखापरीष् आव्यक ह,ै ्यंवक के्र सरकार या वकसी रा्य सरकार या वव्ान सभा वाले 
वकसी सं्-रा्यषेर के सरकार वारा उस वनकाय या राव्कर् मं पयावत ्नरावश वनवशे की गयी ह ैया 
उसे उ्ार दी गयी ह ैऔर ऐसा अनरुो् वकये जाने पर रा्र्पवत या रा्यपाल या रशासक, जसैा वक 
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मामला हो, ऐसे वनकाय या राव्कर् के लेखाू ंका लेखापरीष् करने के वलये राव्कृत वकया जा 
सकता ह।ै ख्ड का उपख्ड (3) यह रदान करता ह ैवक उत वकसी वनकाय या राव्कर् के लेखाू ं
का लेखापरीष् करने के वलये वनयंरक एवं महालेखापरीषक को तभी राव्कृत वकया जा सकता ह।ै 
यवद रा्र्पवत या रा्यपाल या रशासक, जसैा वक मामला हो, को यह समा्ान हो गया ह ैवक लोक वहत 
म ंऐसा करना समीचीन होगा और ऐसे लेखापरीष् के र्ताव के संबं् म ंअ्यावदेन करने के वलय े
संबंव्त वनकाय या राव्कर् को यथोवचत अवसर द ेवदया गया ह।ै  

9.7‍वनयंरक‍एि‍ंमहालेखापरीषक‍के‍वारा‍वनभायी‍जा‍रही‍भूवमका‍का‍आकंलन 

वनयंरक एव ं महालेखापरीषक रा्र् के लेखापरीषक के ॳप म ंकायव कर रहा ह ैऔर उसके कायव को वदशा-
वनदवेशत करने वाले मलूभतू मलूय ्वतंरता, व्तवुनठता, स्चरररता, वववसनीयता, ्यावसावयक उ्कृिता, 
पारदवशवता एव ंसकारा्मक ृविको् ह।ं वह शासन के तीनं ्तरं- सं्, रा्य व ्थानीय साववजवनक षेर के 
उपिमं; तथा सं् व रा्य सरकारं वारा ववत-पोवषत ्वायत वनकायं के लेखाू ंका लेखापरीष् करने और 
समबि गवतवव्यं को करने के वलये उतरदायी ह।ै वह अपने कामं के मा्यम स ेलेखापरीष् संबं्ी कायं म ं
उ्कृिता के त्व को सवुनवचत करने और सशुासन की कायवर्ावलयं का समथवन करने हते ु रयास करता ह।ै 
वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के कायावलय की वव्ततृ संगठना्मक संरचना उसकी सहायता उसके वनयत कायं 
को रवी्तापवूवक कर  सकने म ंकरती ह।ै  
वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक की दशे की लोकतांवरक ॳपसंरचना म ंअपवूव व्थवत ह।ै वह लोक राव्काररयं के 
संबं् म ंववतीय मामलं म ंरहरी की भवूमका वनभाता ह ंवजसके वारा वह यह सवुनवचत करता ह ैवक वे संवव्ान, 

ववव्यं एव ंवनयमं के अ्ीन रहकर ववतीय कायं को कर रह ेह।ै एक ूर वह लोक राव्काररयं की ववतीय 
गवतववव्यं पर र्यष वनरो् रखता ह ैतो दसूरी ूर वह संसद एव ं रा्य वव्ानम्डलं की सहायता उन पर 
ववतीय वनयंर् रखने म ं करता ह।ै संसद एव ं रा्य वव्ानम्डलं की लोक लेखा सवमवत एव ं लोक उपिम 
सवमवत, जोवक वनयंरक एव ं महालेखापरीषक के लेखापरीष् के रवतवेदनं का परीष् उनके संसद/रा्य 
वव्ानम्डल म ंर्ततु वकये जाने के पचात ्करते ह,ं का सचुाॳ कायवकर् वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक की 
सहायता से ही संभव हो पाता ह।ै यथाथवता म ंउसे इन सवमवतयं का वमर, दाशववनक एव ंमागव-दशवक कहा जाता ह।ै  
लोक राव्काररयं के ववतीय मामलं के संबं् म ं वनयंरक एव ं महालेखापरीषक के वारा वकये जा रह े बा६ 
लेखापरीष्, वजसम ं्यापक तौर पर ववतीय लेखापरीष्, वन्पादन लेखापरीष् और अनपुालन लेखापरीष् 
सवममवलत होते ह,ं का वव्तार-षेर अ्यंत ्यापक ह ैऔर उसको वन्ावररत करने का अन्य राव्कार उसके पास 
ह।ै लेखापरीष् से संबंव्त सभी मामलं म ं वन्वय लेने का अवंतम राव्कार उसके पास होता ह।ै सरकारं 
लेखापरीष् से संबंव्त मामलं म ं उस से अनरुो् तो कर सकती ह,ै पर्त ुउसको कोई वनदशे जारी नहं कर 
सकती ह।ै लेखापरीष् का कायव पू् व होने के उपरांत वह सं् और रा्यं के लेखाू ंसे संबंव्त लेखापरीष् के 
रवतवदेनं को संवव्ान के अनु् छेद-151 म ं वकये गये राव्ान के अनसुार िमशः रा्रपवत एव ंरा्यपाल को 
र्ततु करता ह ैऔर वफर इन रवतवदेनं को िमशः संसद व रा्य वव्ानम्डलं के समष रखा जाता ह।ै इन 
रवतवदेनं के मा्यम से ववगत वषं के दौरान अनेक ववतीय अवनयवमततायं तथा ्ोटाले सामने आये ह।ै यह तो 
वनवचत तौर पर कहा जा सकता ह ैवक वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक दशे म ंववतीय रबं्न की व्थवत को सु् ारन े
म ंअ्यव्क मह्वपू् व योगदान कर रहा ह,ै पर्त ुकुछ ऐसे मदु ेह ंजो लेखापरीष् के कायव को चनुौतीपू् व बना रह े
ह।ं इन मदुं म ंसे कुछ मदु ेह,ं जसेै वक लेखापरीष् के वन्कषं की अव्क नकारा्मक रववृत का होना, ववतीय 
अवनयवमतताू ंके ्टने और लेखापरीष् के मा्यम से उनके पकड़ म ंआने के बीच समय का काफी अतंराल 
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होना, सरकारं वारा लेखापरीष् के वन्कषं पर समवुचत ्यान नहं वदया जाना, लेखापरीषकं के साथ लोक 
कावमवकं का रायः कम सहयोगपू् व रवयैा होना आवद। 
अ्‍यास‍र्‍न-‍ 

1. वनयंरक-महालेखापरीषक (कतव्य, शवतयां और सेवा की शत)ं अव्वनयम के ख्ड...............म ंसं् 
की या रा्यं की रावतयं का लेखापरीष् वकये जाने संबं्ी उपबं् वकये गये ह।ं 

2. वरवटश औपवनववेशक काल के दौरान लेखापरीषक का पद कब अव्त्व म ंआया?  
3. ्वतंर भारत के रथम वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक कौन थे?  

4. संवव्ान के अनु्छेद- 148 (1) म ंयह राव्ान वकया गया ह ं वक वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक को 
उसके पद से केवल उसी रीवत से और उ्हं आ्ारं पर हटाया जायेगा वजस रीवत से और वजन आ्ारं 
पर उ्चतम ्यायालय के ्याया्ीश को हटाया जाता ह।ै स् य/अस् य  

5. भारत सरकार (लेखापरीष् और लेखा) आदेश कौन से वषव म ंजारी वकया गया था? 

क. 1936  ख. 1938 

ग. 1940  ्. 1942 

9.8‍सारांश 

रकट इकाई का अ्ययन करने से आपको यह ञात हो चकुा ह ै वक भारत म ं वनयंरक एव ं महा-लेखापरीषक 
लेखापरीष् के तंर का सवो्च राव्कारी होता ह।ै इस पद का अव्त्व वरवटश औपवनववेशक काल के दौरान 
ह आ और समय के साथ इस की ्वतंर व्थवत सुृ ढ़ होती गयी। संवव्ान के रभावी होने के साथ ही यह पद 
संवै् ावनक हो गया। वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के वारा ववतीय मामलं म ंलोक राव्काररयं के संबं् म ंजो 
भवूमका वनभायी जा रही ह,ै वह एक रकार से रहरी की तरह होती ह।ै वह लोक लेखा सवमवत एव ंलोक उपिम 
सवमवत का वमर, दाशववनक एवं मागव-दशवक होता ह।ै उसके रवतवदेन समय-समय पर ववतीय अवनयवमतताू ं तथा 
्ोटालं को रकाश म ंलाते रह ेह।ं इस इकाई का अ्ययन करने से आपका मनन वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के 
बारे गहन हो सकता ह।ै  

9.9‍श्दािली 

लोक वनगम- लोक या संववव्क वनगम लोक उयम का वह रकार होता ह ंजो संसद या रा्य वव्ानमडंल के 
वकसी ववशषे अव्वनयम के वारा ्थावपत वकया जाता ह।ै लोक वनगम की शवतयां एव ंकायव सु् पि होते ह ैऔर 
उसके कायवकर् म ं्वायता होती ह।ै   
सरकारी कमपनी- कमपनी अव्वनयम, 2013 की अनु्  छेद- 2 (45) के अनसुार सरकारी कमपनी वह कमपनी होती 
ह,ै वजसकी रदत अशं पूंजी का कम से कम 51 रवतशत के्र सरकार के वारा, या वकसी रा्य सरकार या वक्हं 
रा्य सरकारं के वारा, या आवंशक ॳप से के्र सरकार के वारा तथा आवंशक ॳप से एक या अव्क रा्य 
सरकारं के वारा ्ार् वकया जाता ह ैऔर इसम ंवह कमपनी सवममवलत होती ह ंजो ऐसी वकसी सरकारी कमपनी 
की सहायक कमपनी होती ह।ै  
्वायत वनकाय- ्वायत वनकाय एक रकार से ्वशासी वनकाय होता ह,ै वजसके पास अपने वनयमं को बनाने व 
अपने कायवकलापं का रबं्न करने की ्वतंरता होती ह।ै  

9.10‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. ख् ड-10,   2. वषव 18ट8,   3. वी0 नरहरर राव,   4. स् य,   5. क  
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9.13‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 
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3. वनयंरक एव ंमहालेखापरीषक के कतव्यं एव ंशवतयं की वववचेना कीवजये। 
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टकाठ-‍10‍‍सािवजवनक‍उपिमं‍का‍वितीय‍रशासन 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
10.0 र्तावना 
10.1 उदे् य 

10.2 साववजवनक उपिम का अथव 
      10.2.1 साववजवनक उपिमं की ववशेषताएं 
10.3 साववजवनक उपिमं के ॳप 

10.4 साववजवनक उपिमं  म ंववतीय रशासन  
10.ट वन्कषव 
10.ठ सारांश 

10.7 श्दावली 
10.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
10.9 स्दभव रंथ सचूी 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
10.11 वनब््ा्मक र् न  

10.0‍र्तािना 

लोक रशासन का एक साथवक गु्  ववतीय वववयिु के बाद सरकार का आवथवक षेर म ंबढ़ता ह आ ह्तषेप ह।ै  
इस रकार के ह्तषेप के तीन रमखु रकार ह,ं जसैे- वनयोवजत अथव्यव्था का शभुारंभ, लोक ववत म ंजोड़-तोड़ 
तथा साववजवनक उपिमं का रशासन। साववजवनक उपिमं के ्वावम्व, रचलन और वववनयमन म ं सरकारी 
ह्तषेप ने सकारा्मक ॳप ले वलया ह।ै आज साववजवनक सेवाू ंका ॳप ्यापक और वववव् रकार का हो 
गया हIै साववजवनक उपिमं ने सामावजक और आवथवक उदे् यं की पवूतव म ंसशत भवूमका वनभाई ह।ै साववजवनक 
उपिम अथव्यव्था के कुछ गभंीर अतंराल को पाटने म ंसहायक ह ए ह-ं चाह ेव ेरा्य उयमं के वलए आरवषत 
षेरं म ंहो अथवा षेरं म ंहो वजन म ंवनजी पूंजी या उयम आकवषवत नहं हो सकते। इन साववजवनक उपिमं मं 
ववतीय रशासन की भी अपनी महता होती है। साववजवनक उपिमं के रबं् म ं ववतीय रशासन एक मह्वपू् व 
कायाव्मक  षेर ह।ै साववजवनक उपिमं के ववतीय रशासन का अथव होता ह ैसाववजवनक उपिमं के  ववत का 
रबं्। ववतीय रशासन की एक ववव्त र्ाली, साववजवनक उपिमं की ववतीय नीवतयं को रभावी ढंग से 
विया्वयन करने के वलए आव्यक होती ह।ैर्ततु अ्याय  म ंसाववजवनक उपिमं के  ववतीय रशासन का 
वव्तार से अ्ययन करंग।े  

10.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 साववजवनक उपिमं के अथव को भलीभांवत समझ पाएगंे।  
 साववजवनक उपिमं की ववशषेताए ंएव ंउनके वववभ्न ॳपं के बारे म ंवव्ततृ जानकारी रात कर पायंग।े  
 साववजवनक उपिमं म ंववतीय रशासन के बारे म ंजान पाएगं।े  
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10.2‍सािवजवनक‍उपिम‍का‍अथव 

साववजवनक उपिम भारतीय अथव्यव्था के तीर गामी ववकास की ववृि दर के रमखु वन्ावरक ह।ै वपछले लगभग 
चार दशकं म ंइ्हंने सवुनयोवजत, ्वररत तथा आ्मवनभवर आवथवक उ्नवत म ंअहम भवूमका वनभाई ह।ै भारत मं 
साववजवनक उपिमं का संबं् वववभ्न वियाकलापं से ह।ै र्यष या अर्यष ॳप से उनका संबं् म् दनेे, 
्यापार के वनयमन, ववकास कायं के संगठन, भारी मशीनरी, मशीनं के पजुो, यंरं, ववयतु यंरं, रसायनं, 
औषव्यं के वनमाव्, खाय उववरकं के उ्पादन, तेल एवं क्चे तेल शो्क, इ्पात एव ंअ्य ्ातुू  ं का 
वनमाव्, दु् ् उ्पादन एव ंववतर्, ्यापार,  बाजार,  होटल उयम आवद से ह।ै  
 जसैा वक आपको ञात होगा भारत एक वमवरत अथव्यव्था वाला दशे ह ैजहां सामावजक-आवथवक ववकास मं 
सरकार के साथ-साथ वनजी षेर का भी योगदान सवुनवचत वकया गया ह।ै ्वतंरता के पचात भारत म ं पू् व 
समाजवादी अथव्यव्था अथवा पू् व वनजी कर् का ्पि रा्ता अपनाने की अपेषा म्यम मागी नीवत ्ार् 
करना उवचत माना। इस वन्वय के अनसुर् म ंसरकारी उयोगं या लोक उपिमं की ्थापना एव ंरसार होने लगा। 
सन 19ट4 म ंत्कालीन कांरेस पाटी ने समाजवादी समाज की ्थापना का ल्य वन्ावररत वकया, वजसे 42व ं
संवव्ान संशो्न(197ठ) के मा्यम से संवव्ान की  र्तावना म ं ्थान वदया गया ह।ै व्ततुः भारतीय 
समाजवाद एक वववशि रकार का ‘रजातांवरक समाजवाद’ ह।ै  
 संवव्ान का अनु् छेद-39 यह राव्ान करता ह ै वक “रा्य का कतव्य ह ै वक वह अपनी नीवत इस रकार 
वनदवेशत करं वक दशे के भौवतक सा्नं का ्वावम्व एव ंवनयंर् तथा ववतर् म ंसामा्य वहतं का संव्वन हो 
और आवथवक र्ाली के संचालन के फल ्वॲप जनवहत के ववॲि संपवत एव ंउ्पादन के सा्नं का कंरीकर् 
नहं हो।” इसी संदभव म ं उ्पादन के सा्नं का रा्रीयकर् कर लोक उपिम ्थावपत वकए जा रह े ह।ं 
सामा्यतया रा्रीयकर् से आखं ंउस ्यव्था से ह ैवजसम ंभवूम, संसा्न तथा उयोग इ्यावद का वनयंर् तथा 
्वावम्व  रा्र के हाथं म ंकर वदया जाता है।  
लोक उपिम वह सरकारी संगठन या सं्थान होते ह ंजो सरकार के सामा्य ववभागं से पथृक रकृवत के होते ह।ं  
सरकार वारा संचावलत वचवक्सालय या महाववयालय लोक उपिम नहं ह,ै बवलक सरकार वारा व्त ुउ्पादन, 

ऊजाव उ्पादन, ववतीय लेनदेन तथा अ्य ्यापाररक गवतववव्यं से संल्न संगठन लोक उपिम कहलाते ह।ं  
दसूरे श्दं म ंकहा जाए तो जब सरकार वाव्व्यक, ्यापाररक, औयोवगक, कृवष तथा अ्य वववशि सेवाू ंका 
संचालन करती ह,ै तब ऐसे संगठन ्थावपत करती ह ैजो सरकारी तंर के मलू ढांचे से पथृक रहकर ्वतंरता पवूवक 
अपना कायव संपावदत करते ह ंतो व ेलोक उपिम कहलाते ह।ं इस कायवर्ाली को ‘Public Sector’ के नाम स े
भी पकुारा जाता ह।ै 
“लोक उयोग” के वलए अनेक श्दं का रयोग वकया जाता ह ै जसैे- साववजवनक उपिम, राजकीय उपिम, 

साववजवनक उपिम, सरकारी उयोग, रा्रीयकृत उयोग आवद।      
खरेा ने साववजवनक उपिम की ्यापक पररभाषा की। उनके अनसुार, “साववजवनक उपिम से आशय औयोवगक, 

्यापाररक एव ंआवथवक वियाू ंसे ह ैजो कंरीय या रा्य सरकारं वारा सामवूहक ॳप से संपावदत की जाती ह ै
तथा र्येक मामले म ं्वयं या वनजी उयम के सहयोग से पू् व रबं् के अ्ीन होती ह।ै” 
 ए.एच. हे् सन के अनसुार, ‘‘लोक उयोग का आशय सरकार के ्वावम्व मं संचावलत औयोवगक, कृवष, ववतीय 
एव ंवाव््य तथा ्यापाररक इकाइयं से ह।ै” 

एन. एन. मालया के अनुसार, “लोक उपिमं से अवभराय सरकारी ्वावम्व म ं ्थावपत तथा वनयंवरत ऐसी 
्वायतशासी या अ्व-्वायतशासी कंपवनयं तथा वनगमं से ह ैजो औयोवगक तथा वाव््य वियाू ंम ंसंल्न 
ह।ै” 
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 लोकसभा सवचवालय के द्तावजे अनुसार, “लोक उपिम  का अथव ऐसे संगठन से ह,ै वजसका ्यवत्व काननू 
वारा वन्ावररत हो और वजसकी ्थापना संववव् या उसके वकसी राव्ान के अ्ीन सरकार की ूर से वकसी 
औयोवगक, ्यापाररक या आवथवक रवतठान या ववशषे सेवा का अव्रह् लोकवहत म ंवकया गया हो तथा एक 
बड़ी मारा म ंउसे ववतीय या रशासवनक ्वतंरता रात हो।” 
10.2.1‍सािवजवनक‍उपिमं‍की‍विशे्ताए ं

साववजवनक उपिमं की वनम नांवकत ववशेषताए ंह-ं  
1. साववजवनक उपिम का रबं् सरकार अथवा वकसी साववजवनक सता के वारा वकया जाता ह।ै  
2. लोक उपिमं का वनयंर् भी सरकार या वकसी लोकसता वारा वकया जाता ह।ै  
3. लोक उपिम या तो सरकार की पूंजी से संचावलत होते ह ंया कुल पूंजी म ंसरकार का वह्सा सवावव्क 

होता ह।ै  
4. लोक उपिम सरकार के वकसी वव्ान वारा ्थावपत वकए जाते हं।  
5. लोक उपिमं का कायव षेर ्यापाररक, वाव्व्यक,ववतीय, कृवष, औयोवगक या आवथवक रकृवत से 

संबंव्त होता ह।ै  
6. साववजवनक उपिम अपने दवैनक रशासवनक कायं म ंसरकारी ह्तषेप से मतु रहते ह।ं  
7. इनकी कायव रकृवत म ंरशासवनक त्वं के बजाय रबं् के त्वं का अव्कतम आवेश रहता ह।ै   
8. यह उयोग ्यापाररक रकृवत के होते ह ए भी मलूतः लाभ कमाने के उदे् य से ्थावपत नहं वकए जाते ह,ं 

बवलक जनवहत म ंसरकार के दावय्वं का वनववहन करते हं।  
9. साववजवनक उपिमं को ववतीय एव ंकायव संचालन के अव्कांश मामलं म ं्वायतता रात होती ह।ै  

इन साववजवनक उपिमं के ववतीय रशासन को वव्तार से समझने से पवूव आइए साववजवनक उपिम के वववभ्न 
ॳपं के बारे म ंभी थोड़ा जान लं।  

10.3‍सािवजवनक‍उपिमं‍के‍ूप 

अपने  उदे् यं, कायं तथा रकृवत के आ्ार पर लोक उपिम कई रकार के हो सकते ह।ं   
खरेा ने ्वावम्व के आ्ार पर साववजवनक उपिमं की समीषा की है। उ्हंने उसे चार रकारं म ंववभावजत वकया 
ह-ै  
 कंरीय शासन के उयम, जसैे- वहदंु् तान ्टील, भारतीय ्टेट बंक, जीवन बीमा वनगम। 
 रा्य शासन के उयम, जसैे- ववयतु मंडल एव ंरा्य यातायात वनगम।  
 उयम जो कंरीय एव ं रा्य सरकारं के संयतु ्वावम्व म ं ह,ं जसैे- दामोदर ्ाटी वनगम एव ंभाखरा-

नांगल योजना।  
 उयम जो शासन एव ं वनजी रवतठानं के सहयोग से ्थावपत वकए जाते ह,ं जसैे- वसंगरेनी खदान एव ं

ऑयल इवंडया वलवमटेड।   
वववलयम रॉ्सन ने साववजवनक उपिमं को उनके उदे् य रकृवत की ृवि से वनमनवलवखत 7 भागं म ं ववभावजत 
वकया ह-ै 

 साववजवनक उपयोग के उपिम- जल, गसै तथा ववयतु संयंर इ्यावद।  
 यातायात एव ंसंचार संबंव्त- रेलव,े हवाई, जहाजरानी, डाक एव ंतार आवद।  
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 बंवकंग, साख  एव ंबीमा संबं्ी- जीवन बीमा वनगम तथा रा्रीय कृत बंक।  
 बह उदशेीय ववकास योजनाएं- भारत म ंदामोदर ्ाटी वनगम तथा अमरेरका म ं तेनेसी ्ाटी पररयोजना।  
 आ्ारभतू उयोग- कोयला, खनन, लोहा,  ्टील तथा तेल उ्पादन से संबंव्त जसेै- कोल इवंडया 

वलवमटेड, सेल तथा ू.एन.जी.सी. इ्यावद। ऐसे उयोग वनजी ्वावम्व से लेकर रा्रीय कृत भी वकए 
जाते ह।ं  

 नवीन उयोग या सेवाए-ं रा्रीय पररयोजना वनमाव् वनगम वलवमटेड, तथा भारतीय खाय वनगम।  
 सां्कृवतक  गवतववव्यं संबं्ी- भारतीय रसार् वनगम( रसार भारती) तथा रा्रीय वफलम ववकास 

वनगम इ्यावद।  
्वावम्व के आ्ार पर भी लोक उपिम कई वगं म ंववभत वकए जा सकते ह-ं 

 कंर सरकार के उपिम- भारतीय ्टेट बंक, वहदंु् तान मशीन टूलस तथा रा्रीय खवनज ववकास वनगम 
वलवमटेड इ्यावद।  

 रा्य सरकार के उपिम- राज्थान रा्य पथ पररवहन वनगम, हररया्ा रा्य खवनज ववकास वनगम तथा 
उतर रदशे ववत वनगम आवद।  

 कंर एव ं रा्य के संयतु उपिम- नाथपा- झाकरी पावर वनगम वलवमटेड (कंर तथा वहमाचल रदशे 
सरकार का संयतु उपिम) वटहरी हाइरो इलेव्रक डेवलपमटं वनगम वलवमटेड (कंर तथा उतर रदशे 
सरकार) तथा  ्पंज आयरन वलवमटेड (कंर तथा आरंरदशे सरकार)।  

 सरकारी एव ंवनजी षेरं के संयतु उपिम- माॲवत उयोग वलवमटेड (कंर सरकार तथा जापान की सजुकुी 
मोटर कंपनी का संयतु उपिम) तथा लवुरजोल इवंडया वलवमटेड (कंर सरकार तथा अमरेरकी कंपनी का 
संयतु उपिम)।  

 कंर, रा्य तथा वनजी षेरं के संयतु उपिम भी होते ह।ं  
 रा्य सरकार तथा वनजी षेरं के संयतु उपिम भी हो सकते ह।ं  
 दो या अव्क रा्य सरकारं के उपिम भी संयतु उपिम कहलाते ह।ं  

व्ततुः यह वगीकर् वववनयोग तथा ्वावम्व के आ्ार पर होता ह।ै लोक उपिमं म ंट1रवतशत या तुलना्मक 
ॳप से अव्क पूंजी सरकार अथावत मु् य ्वावम्व्ारी की होती ह।ै   
्थापना के वै् ावनक आ्ार पर लोक उपिम चार रकार के होते ह-ं 

 ववभागीय  उपिम- जो सरकारी ववभागं की मलू संरचना के ही एक भाग होते ह,ं जसैे- रेलव,े डाक तथा 
तार इ्यावद।  

 वनगम- वजनकी ्थापना कंर या रा्य वव्ावयका वारा पाररत एक ववशषे अव्वनयम के वारा की जाती 
ह,ै जसैे- दामोदर ्ाटी वनगम तथा भारतीय जीवन बीमा वनगम इ्यावद।  

 सरकारी कंपनी- जब वकसी लोक उपिम की ्थापना भारतीय कंपनी अव्वनयम, 19टठ के अतंगवत की 
जाती ह,ै जसैे- वहदंु् तान मशीन टूलस वलवमटेड, तथा वहदंु् तान कॉपर वलवमटेड इ्यावद।  

 सहकारी सं्था- जब वकसी लोक उपिम की ्थापना सहकारी संगठन के ॳप म ंकी जाती ह ै (सभी 
सहकारी सं्थाए ंलोक उपिम नहं होती), जसैे- इवंडयन फामवसव फवटवलाइजर कोऑपरेवटव, कृषक भारती 
को-ऑपरेवटव तथा नेशनल हवेी इजंीवनयररंग कोऑपरेवटव वलवमटेड इ्यावद।  
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कुछ वववान लोक उपिमं को एक रे्ी म ंरखते ह ंतथा रशासवनक कायव आ्ार को वववश करते ह,ं जसैे- 
 रशासवनक ववभाग- सरकार के ववतीय कायं (कर एकरीकर्), रषा कायव, पवुलस, जले, ववदशे,  

सामदुावयक सेवा, वशषा, वचवक्सा, पररवहन तथा कृवष से संबंव्त ववभाग म ंसवममवलत ह।ं  
 वाव्व्यक ववभाग- सरकारी ्वावम्व एव ं वनयंर् म ंलग े उ्पादन या सेवा कायव के सं्थान, जसैे- 

रेलव,े संचार, वसंचाई, दू्  ववतर्, आयु्  फै्री तथा ववयतु मडंल इ्यावद इस रे्ी म ंआते ह।ं  
 लोक उपिम- सरकारी षेर के व े उपिम जो कंपनी अव्वनयम या वकसी पथृक वव्ान के अतंगवत 

पंजीकृत ह।ै  वजनम ंसरकार की ट1 रवतशत या अव्क पूंजी लगी ह ई ह;ै जसैे- तेल एव ंराकृवतक गसै 
वनगम तथा भारत हवेी इलेव्रकल वलवमटेडI 

 ययवप कायव, उदे् य, षेर, रकृवत तथा ्वावम्व के आ्ार पर लोक उपिम कई रकार के हो सकते हं, वकंतु 
संगठना्मक आ्ार पर तीन रकार के लोक उपिम अव्क रचवलत ह-ं ववभागीय संगठन, लोक वनगम तथा 
सरकारी कंपनी।  

10.4‍सािवजवनक‍उपिमं‍‍मं‍वितीय‍रशासन‍ 

साववजवनक उपिमं के अथव पररभाषा एव ंवववभ्न राॳपं को जानने के बाद आइए अब साववजवनक उपिमं म ं
ववतीय रशासन को समझने का रयास करते ह।ं साववजवनक उपिमं म ं ववतीय रशासन को वववभ्न 
ववचार्ाराू ं के वारा समझा जा सकता ह।ै परंपरागत ृविको् की एक ववचार्ारा के अनसुार साववजवनक 
उपिमं म ंववतीय रशासन का अथव होता ह ैउन उपिमं की ववतीय आव्यकताू ंको परूा करने के वलए ्न 
एकवरत करना। सा्ार् श्दं म ं इसका अवभराय यह ह ै वक साववजवनक उपिमं म ं ववतीय रशासन को इन 
उपिमं के वारा ववत एकर करने के तरीकं एव ंसा्नं तक ही सीवमत  मान वलया गया ह।ै आज इस बदलते 
पररवशे म ंववतीय रशासन को यवद ववत एकर करने एव ंववतीय संसा्नं के सम्वय तक ही सीवमत कर वदया 
जाएगा तो यह उवचत नहं होगा। आज ववतीय रशासन ववत एकर करने के इस कायव से कहं आग ेवनकल चकुा 
ह।ै दसूरी ववचार्ारा यह कहती ह ैकी साववजवनक उपिमं मं ववतीय रशासन केवल नकद रबं्न  से संबंव्त ही 
होता ह।ै अथावत यह ववचार्ारा यह मानकर चलती ह ैवक  इन साववजवनक उपिमं वारा संपावदत की जाने वाली 
ऐसी सम्त गवतववव्यां जो इन उपिमं म ंनकद रवाह को रभाववत करती ह ैवह सब इन उपिमं के ववतीय 
रशासन के अतंगवत  आती ह।ं यह ववचार्ारा साववजवनक उपिमं के ववतीय रशासन के एक ्यापक ृ्य को 
दशावती ह।ै साववजवनक उपिमं म ं्यापक ्तर पर ऐसी गवतववव्यां संपावदत की जाती ह,ै वजनको नकद रबं्न से 
संबंव्त वकया जा सकता ह।ै कुछ ववचारकं का ऐसा मानना ह ै वक साववजवनक उपिमं म ं ववतीय रशासन 
गवतववव्यं का एक ऐसा समहू ह ैजो ववत एकर करने, वववभ्न उदे् यं के वलए उसके आवटंन एव ंउनके ववतीय 
वन्पादन की दखेरेख से संबंव्त होता ह।ै  
 इस बात से इकंार नहं वकया जा सकता ह ैवक अ्य सभी उपिमं की भांवत साववजवनक उपिमं म ंभी ववतीय 
रशासन एक मह्वपू् व ्थान रखता ह।ै साववजवनक उपिमं की सफलता के वलए एक अ्छे ववतीय रशासन की 
महता को नजरअदंाज नहं वकया जा सकता ह।ै साववजवनक उपिमं की सफलता ना केवल ववतीय बवलक उसके 
साथ साथ गरै-ववतीय रशासकं के म्य एक ्व्थ अतंः विया पर वनभवर करती ह।ै ऐसा एक सामा्य मत ह ैवक 
साववजवनक उपिमं म ंवववभ्न अव्काररयं के वारा ववत का कायव अव्क पसंद नहं वकया जाता ह।ै   
साववजवनक षेर के उपिम भी लाभांश, ्याज, कॉपोरेट कर, उ्पाद शलुक आवद के भगुतान के मा्यम से के्र 
सरकार के संसा्नं को बढ़ाने के वलए पयावत योगदान द े रह े ह,ं से दशे के वनयोवजत ववकास के वलए ववतीय 
जॳरतं को परूा करने हते ु्न जटुाने म ंसहायता वमल रही ह।ै 
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भारत सरकार ने 1901 सर म ंयह तय कर वलया था वक ववतपोष् म1ं:1 का रंट इव्वटी अनपुात होगा। हर नए 
रोजे् ट का आ्ा वनवशे इव्वटी पूंजी म ंऔर आ्ा वह्सा कजव म ंहोगा। पूंजीगत ्यय के बारे म ंवन्वय म ंकई 
संगठन शावमल होते ह-ं उपिम के वनदशेक मडंल, रशासवनक मरंालय, साववजवनक वनवेश बोडव (पी.आई.बी.), 
योजना आयोग, वव् त मरंालय, साववजवनक उयम ्यरूो (बी.पी.ई.), तथा (डी.जी.टी.बी.) 
 हर पूंजीगत ्यय र्ताव पर पहले संबंव्त उयम के वनदशेक मडंल ्तर पर चचाव की जाती ह।ै बोडव केवल एक 
वमवरत रावश तक ही वन्वय ले सकता ह।ै बोडव वारा अव्क वनवशे की आव्यकता वाले र्तावं की संबंव्त 
रशासवनक मरंालय को वसफाररश की जाती ह।ै इसके बाद मरंालय म ंएक उवचत अ्ययन के बाद र्ताव को 
शावमल लागत के आ्ार पर या तो साववजवनक वनवशे बोडव या पररयोजना मलूयांकन रभाग को भजेा जाता ह।ै 
पररयोजना मलूयांकन रभाग ॲपये की आव्यकता वाले र्तावं का मलूयांकन करता ह।ै इस ्तर पर र्ताव के 
वववभ्न पहलुू ,ं जसैे- तकनीकी, ववतीय, आवथवक, रबं्कीय लाभरदता आवद का मलूयांकन वकया जाता ह।ै 
मरंालय ्तर पर जाँच के बाद र्ताव को योजना  से संबंव्त आयोग की वनवेश योजना सवमवत के पास भजेा 
जाता ह।ै सलाहकार भी र्ताव की जाँच करते ह ंऔर वफर इसे पाँच वषीय योजना म ंशावमल करने की वसफाररश 
की जाती ह।ै 
वव् त मरंालय को वववभ्न योजनाू ं के वलए ्न जटुाना पड़ता ह।ै वव् त मरंालय के तहत ्यय ववभाग म ं
नागररक व यह रभाग और साववजवनक उयम ्यरूो साववजवनक उयमं के र्तावं की जाँच म ंलग ेरहते ह।ं जब 
तक ्यय ववभाग के वारा मंजरूी नहं दी जाती ह ै तब तक रशासवनक मरंालय कोई खचव नहं कर सकता ह।ै 
तकनीकी ववकास महावनदेशालय रशासवनक मरंालयं को तकनीकी सलाह रदान करता ह।ै ववदेशी सहयोग के 
मामले म,ं ववदेशी मरुा बोडव से भी संपकव  वकया जाता ह।ै बड़े वनवशे वन्वयं के वलए संसद की मजंरूी भी आव्यक 
होती ह।ै  
साववजवनक षेर के उपिमं वारा उवचत बजट र्ाली का ववञापन वकया जाता ह।ै व ेराज्व बजट, पूंजीगत ्यय 
बजट, नकद बजट आवद रकार के बजट तैयार करते ह।ं राज्व बजट चाल ूवषव और अगले वषव के वलए एक 
अनमुावनत लाभ और हावन का खाता होता ह।ै यह उ्पादन अनमुान, वबिी अनुमान, उ्पादन बजट की लागत, 

षमता उपल््ता बजट तथा ्यय अनमुान आवद पर आ्ाररत होता ह।ै पूंजीगत ्यय बजट भवव्य के पूंजीगत 
्यय वन्वयं का पवूावनमुान लगाने के वलए तैयार वकया जाता ह।ै भवव्य की अवव् के वलए वव्तार, 
वववव्ीकर् योजनाू ंआवद का पालन वकया जाता ह।ै नकद बजट नकदी पैदा करन ेऔर उपयोग करने के 
अनमुानं पर आ्ाररत होता ह।ै नकद बजट राज्व बजट म ंवदखाए गये खचं और आय को ्यान म ंरखता ह।ै 
अव्कांश उपिम अपने उपयोग के वलए ्वयं बजट तैयार करते ह।ं लेवकन रेलव,े एलआईसी, ूएनजीसी आवद 
जसेै उपिम हर साल संसद म ंअपना बजट अनमुान र्ततु करते ह।ं इस बजट को पहले वनदशेक मडंल वारा 
अनमुोवदत वकया जाता ह ैऔर वफर रशासवनक मंरालय के साववजवनक उयम ्यरूो और योजना से संबंव्त 
आयोग को भजेा जाता ह।ै  
साववजवनक उपिमं म ं बजटीय वनयंर् र्ाली का पालन नहं वकया जाता ह।ै एक उवचत बजटीय वनयंर् 
र्ाली बजट के कायाव्वयन को सवुनवचत करती ह।ै बजट से वकसी भी ववचलन की सचूना तरंुत शीषव रबं्न को 
दी जाती ह।ै दषता सवुनवचत करने के वलए साववजवनक उयमं म ं एक ्यवव्थत बजटीय वनयंर् र्ाली की 
आव्यकता ह।ै साववजवनक षेर के उयमं वारा वनवमवत उ्पादं के वलए मलूय वन्ावर् हमशेा से एक सम्या का 
षेर ही रहा ह।ै ये इकाइयां पयावत लाभ नहं कमा रही ह ैऔर वव्तार आवद के वलए अव्शेष नहं बनाया गया ह।ै 
कीमतं के वन्ावर् को लेकर हमशेा वववाद रहा ह।ै ्या इन उयमं को वनजी षेर की इकाइयं की तरह मनुाफा  
कमाना चावहए? ्या उनकी मलूय संग रचना उपयोवगता अव्ार्ा का पालन करना चावहए? साववजवनक षेर के 
उयमं म ंरशावसत मलूय वन्ावर् अथावत मलूय, रशासन वारा वन्ावररत वकया जाता ह ैना की माँग और आपवूतव 
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की बाजार शवतयं के वारा। मलूय वन्ावर् के कुछ उदे् य और वसिांत होने चावहए। यवद कीमतं तकव संगत ॳप से 
तैयार नहं की जाती ह ैतो ये लाभ या हावन का कार् बन सकते ह।ं यवद कीमतं बढ़े ह ए मनुाफे से अव्क ह ंतो 
इकाई की अषमता को छुपाया जाएगा। दसूरी ूर यवद कीमतं कम ह ंतो नकुसान हो सकता ह ैऔर इसके वलए  
कुशल इकाइयं को दवंडत वकया जाएगा। कम कीमत इकाइयं को अव्शषे बनाने की अनमुवत नहं दगेी जोवक  
वव्तार और वववव्ीकर् के आग ेववतपोष् के वलए अ्यव्क आव्यक ह।ै 
मलूय वन्ावर् म ंदो ृविको् होते ह,ं अथावत साववजवनक उपयोवगता ृविको् और रवतफल की दर ृविको्। 
साववजवनक उपयोवगता ृविको् ‘नो रॉवफट नो लॉस’ के ृविको् पर जोर दतेा ह।ै चूँवक साववजवनक षेर की 
इकाईयां बवुनयादी उयोगं म ंलगी ह ई ह ंऔर उनके उ्पाद अ्य उयोगं के वलए एक मह्वपू् व इनपटु ह,ं इसवलए 
उनकी कीमतं कम रखी जानी चावहए। ऐसी भावना ह ै वक साववजवनक षेर की इकाइयं को कीमतं तय करने म ं
वनजी षेर के पैटनव का पालन करना चावहए। हालाँवक, कुछ उपभोताू ंया समाथव के वगं के पष मं कुछ भदेभाव 
ववचार हो सकते ह।ं 
रशासवनक सु् ार आयोग ने साववजवनक षेर के उयमं वारा कीमतं तय करने के वलए कुछ वदशा वनदशे जारी 
वकए, जो इस रकार से ह-ं 

 औयोवगक और वववनमाव् षेरं म ंसाववजवनक उयमं को अव्शषे अवजवत करने का ल्य रखना चावहए,  
तावक व ेपूंजी ववकास के वलए ्न उ्प्न करने म ंसषम हो। 

 कीमतं तय करते समय वनजी षेर की अनमुावनत मलूय और आय नीवत को ्यान म ंरखा जाना चावहए। 
 साववजवनक उपयोवगता वाली सेवाू ंके मामले म ंउदे् य वनवशे पर वापसी की दर के बजाय अव्क 

उ्पादन करना ह।ै 
 पी. ई. को अपनी परूी षमता का उपयोग सवुनवचत करना चावहए। 

इसके अवतररत साववजवनक षेर के उपिमं की लाभरदता और दषता के बारे म ंयवद बात की जाए तो ये दोनं 
एक दसूरे से संबंव्त ह।ं वपता का सामान ने पैमाना ही लाभरदता ह।ै यवद कोई रवतठान लाभ अवजवत कर रहा ह ैतो 
हम उसे लाभदायक कहते ह ंऔर दसूरी ूर यवद कोई लाभ नहं ह ैतो उसे अकुशल कहा जाएगा। यवूनक उयमं 
के मामले म ंयह मानदडं लाग ूनहं वकया जा सकता ह।ै साववजवनक उयमं का मु् य उदे् य एक सामावजक कार् 
की सेवा करना ह ैऔर लाभरदता इसके बाद आती ह।ै इसके अवतररत ये उयम उयोग के ववकास के वलए एक 
बवुनयादी ढांचा भी रदान कर रह ेह।ं इसवलए सामावजक उयमं की दषता का आकंलन इसी संदभव म ंवकया जाना 
चावहए। 
लाभ लागत से अव्क अव्शषे ह।ै वनजी षेर म ंमु् य उदे्य लाभं को अव्कतम करना ह।ै भारत म ंसाववजवनक 
उयमं को भी लाभ अवजवत करना चावहए, ्यंवक उ्ह ंववकवसत दशें की इकाइयं की तुलना म ंकुछ लाभ वमलते 
ह।ं रम लागत जो लागत का एक मह्वपू् व त्व ह ंरचरु आपवूतव के कार् भारत म ंबह त कम ह।ै सरकार इन 
उपिमं को ररयायती ्न रावश रदान करती है, वजससे उनकी लागत भी कम होनी चावहए। यहाँ तक की ववप्न 
म ं भी इन इकाइयं के उ्पादं को सरकारी ववभागं वारा वरीयता दी जाती ह।ै न केवल उनके वव्तार और 
वववव्ीकर् के वलए बवलक सरकार के योजनागत ्यय के वलए भी पयावत ्न रावश के सजृन की त्काल 
आव्यकता ह।ै भारत म ंसाववजवनक उयम अपनी काम लाभरदता के कार् भी आलोचना का वशकार होते ह।ं 
इस काम लाभरदता के भी अनेक कार् ह ंजो कुछ इस रकार से ह-ं 

1. योजना और विया्वयन चर् के  सब म ंरारंवभक भारी लागत। 
2. साववजवनक षेर की इकाइयं की लंबी अवव्। 
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3. बड़ी अरयतु षमता अथावत ्थावपत अषमताए ंबढ़ी ह,ै लेवकन वा्तववक उपयोग की गई षमता बह त 
कम ह ैऔर ूवर हडे खचव बह त अव्क ह।ै 

4. भारी सामावजक लागत भी एक कार् ह।ै ये इकाइयां टाउनवशप के वनमाव्, कमवचाररयं को शवैषक और 
वचवक्सा सवुव्ाए ँरदान करने म ंभारी मारा म ंखचव करती ह।ै 

5. कम कीमत वाले उ्पाद भी एक कार् ह।ै इन उयमं के उ्पादं की कीमतं को जानबझूकर कम रखा 
जाता ह,ै  ्यंवक इनम ंसे कई उ्पाद अ्य औयोवगक इकाइयं के वलए इनपटु बन जाते ह।ं 

6. एक अ्य कार् उ्च ्यय अनपुात भी होता ह।ै इन इकाइयं के खचं पर कोई वनयंर् नहं ह।ै अ्य 
षेरं म ंभारी नौकरशाही रबं्न और अव्क कमवचारी ह।ै 

7. नकुसान रबं्न की अषमता भी इनके ़राब रदशवन का कार् माना जाता ह।ै 
और इसके अवतररत इन इकाइयं म ंशीषव पदं पर लोक सेवक  ्थावपत होते ह।ं इन संगठनं म ंपेशी पर लोगं की 
कमी ह।ै साथ ही इन लोक सेवकं को भी अ्सर ्थानांतररत कर वदया जाता ह ैइसवलए उनकी जवाब दहेी भी न 
ही रहती  ह।ं रबं्न की  अदषता इन इकाइयं म ंकाम लाभरदता का एक रमखु कार् ह।ै  
इन सब त्यं के अवतररत साववजवनक षेर की इकाइयं म ंववतीय सलाहकार की भी एक मह्वपू्व भवूमका और 
्थान होता ह।ै सभी ववतीय मामलं म ंउनकी सहमवत आव्यक रही। ये ्यवत आम तौर पर अवखल भारतीय 
लेखा सेवाू ं से संबंव्त होते थे। इन ववतीय सलाहकारं की भवूमका हमशेा से वववाद का ववषय रही ह।ै यह 
ववतीय सलाहकार ्वयं को बाहर का ्यवत मानता रहा। पवूव म ंइस ववतीय सलाहकार की वनयवुत ववत ्मरंालय 
के वारा की जाती थी और वनदशेक मडंल का उसम ंकोई हाथ नहं होता था। बतु ववतीय सलाहकार वनयतु करने 
की शवत वनयंर् मंडल के पास ह।ै वह मु् य कायवकारी के सलाहकार के ॳप म ंकाम करता ह।ै साथ ही वह ह ै
उयम के सभी ववतीय मामलं पर सलाह दतेा ह ैऔर वह ववत ्और लेखा ववभाग का रमखु होता ह।ै 
ववतीय सलाहकार को आम तौर पर वनमनवलवखत कायव संपं जाते ह-ं 

 ववतीय सहमवत रदान करना। 
 वबलं का भगुतान और उनका लेखा जोखा रखना। 
 वबिी और वाव्व्यक गवतववव्यां। 
 लागत लेखांकन, लागत वनयंर् और रबं्न लेखांकन। 
 बजट और बजटीय वनयंर्। 
 कर योजना। 
 भवव्य वनव् उ्पादन वनव् आवद के वलए ्यासी। 

इसके अवतररत साववजवनक उपिमं के संबं् म ंएक इस बात पर भी आम सहमवत ह ैवक सरकार को वाव्व्यक 
उयमं का संचालन नहं करना चावहए। इसके कार्ं म ंसाववजवनक संसा्नं की कमी, मौजदूा साववजवनक षेर के 
उयमं के अषम और ्ाटे म ंचल रह ेसंचालन आवद बातं शावमल ह।ं उसी के अनसुार, उदारीकर् रविया के 
वह्से के ॳप म,ं न ेसाववजवनक षेर के उयमं म ंसु् ार शॳु कर वदए ह।ं साववजवनक उपिमं के ववतीय रशासन के 
संदभव म ंसरकार की नीवत के कुछ रमखु त्वं की वववचेना कुछ इस रकार से की जा सकती ह-ै 

 यवद आव्यक हो तो सभी गैर-र्नीवतक साववजवनक उपिमं म ंसरकारी इव्वटी को 2ठ रवतशत या 
उससे कम पर लाना। 

 संभाववत ्यवहार यह साववजवनक उपिम को रवतबंव्त और पनुजीववत करना। 
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 कौन साववजवनक उपिमं को बंद कर दनेा वज्ह ंपनुजीववत नहं वकया जा सकता ह ैतथा 
 रवमकं के वहतं की परूी तरह से रषा करना। 

10.5‍वन्क व् 

भारत जसैे वमवरत अथव्यव्था वाले दशे की आवथवक ्यव्था मं साववजवनक उपिमं का वववशि ्थान और 
मह्व ह।ै हमारे संवव्ान के नीवत-वसिांतं म ंसता के ववकंरीकर् पर जोर वदया गया ह,ै एकाव्कारी रववृत पर 
रोक लगाने की बात की गई ह ैऔर आवथवक वनयोजन के ल्यं की रावत, संतवुलत षेरीय ववकास, समाजवादी 
समाज की रचना, रोजगार के अवसरं मं ववृि आवद के वलए रा्य को वनदशे वदए गए हं। इन सब बातं की पवूतव के 
वलए, वनजी उपिम की अकुशलता पर अकुंश लगाने के वलए और सरकारी ्तर पर रात ववदशेी सहायता के 
समवुचत उपयोग के वलए दशे म ंसाववजवनक उपिमं की ्थापना की गई ह।ै साववजवनक उयम भारत के आवथवक 
ववकास म ंएक मह्वपू्व कारक के ॳप म ंउभरे। साववजवनक षेर हालाँवक वसिांत ॳप म ंसही ह ैपर वफर भी 
उममीदं पर खरे नहं उतरे ह।ं इनके उ्पादन की लागत अव्क है, रबं्न नौकरशाही ह ैऔर परंपरा-बा्य और 
आयावतत तकनीक हमशेा अ्छी तरह से नहं चनुी जाती ह।ै 
अ्‍यास‍र्‍न-‍ 

1. साववजवनक उपिमं के अ्य रचवलत कोई दो नाम बताइए।  
2. वववलयम रॉ्सन ने साववजवनक उपिमं को वकतने भागं म ंववभावजत वकया ह?ै 

3. ्या साववजवनक उपिम कंर, रा्य तथा वनजी षेरं के संयतु उपिम भी हो सकते ह?ं 

4. कंपनी अव्वनयम के तहत आने वाले  साववजवनक उपिमं म ंसरकार की वकतनी रवतशत पूंजी लगती 
ह?ै 

10.6‍सारांश 

आजादी से पहले दशे के आवथवक ववकास म ंसाववजवनक षेर के उपिमं की भागीदारी लगभग शू् य थी।19टठ 
की औयोवगक नीवत के बाद ही साववजवनक षेर के उपिमं को बढ़ावा वमला। साववजवनक षेर के उपिम वतवमान 
म ंएक बह त मह्वपू्व भवूमका वनभाते ह।ं वपछले कुछ वषं म ंसाववजवनक षेर के उयमं मं वनवशे म ंउललेखनीय 
ववृि ह ई ह।ैसाववजवनक षेर के उपिम भी लाभांश ्याज कॉरपोरेट दर उ्पाद शलुक आवद के भगुतान के मा्यम 
से के्र सरकार के संसा्नं को बढ़ाने के वलए पयावत योगदान द ेरह ेह,ं तावक दशे के वनयोवजत ववकास के वलए 
ववतीय आव्यकताू ंको परूा करने के वलए ्न जटुाने म ंसहायता वमले। 

10.7‍श्दािली 

्वररत- तीर गवत वाला, रा्रीयकृत- रा्र का बनाया ह आ, उ्पाद शलुक- दशे म ंउ्पावदत व्तुू  ंपर जो शलुक 
लगाया जाता ह,ै वनयोवजत- वतवमान पररव्थवतयं को ्यान म ंरखकर वकसी ल्य की रावत के वलए भवव्य की 
ॳपरेखा तैयार करने हते ु आव्यक वियाकलापं के बारे म ं वचंतन करना वनयोजन कहलाता ह,ै अव्शषे- 
अवतररत, बकाया 

10.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍‍ 

1. लोक उपिम और लोक उयोग,   2. 7  3. हां,  4. ट1 रवतशत   
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।.11‍वनब््ा्मक‍र्‍न‍ 

1. साववजवनक उपिमं का अथव एव ं पररभाषाए ं् प् ट करते ह ए साववजवनक उपिमं के वववभ्न राॳपं की 
वववचेना कीवजए।  

2. साववजवनक उपिमं के ववतीय रशासन पर एक वनबं् वलवखए।  
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टकाठ-‍11‍सािवजवनक उपिमं की वितीय सहायता एिं जिाबदेयता 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
11.0‍र्तावना 
11.1‍उदे् य  

11.2 साववजवनक उपिमं की आव्यकता एव ंमह्व  

11.3 साववजवनक उपिमं की सम्याएं 
11.4 साववजवनक उपिमं की  ्वायतता  तथा उतरदावय्व 

       11.4.1‍्वायतता के पहल ू

       11.4.2 पयावत ्वतंरता की आव्यकता 
       11.4.3 उतरदावय्व की अव्ार्ा 
       11.4.4 साववजवनक उपिमं के उतरदावय्व के कार् 

       11.4.5 साववजवनक उपिमं म ंववतीय ्वायतता एव ंजवाबदहेी सवुनवचत करन ेकी  पिवतयां 
       11.4.6 साववजवनक उपिमं म ंववतीय ्वायतता एव ंजवाबदहेी की वतवमान व्थवत 

11.5 वन्कषव  
11.6‍सारांश 

11.7‍श्दावली 
11.8‍अ्यास र् नं के उ् तर 
11.9‍स्दभव रंथ सचूी 
11.10‍सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
11.11‍वनब््ा्मक र् न‍ 

11.0 र्तािना 

साववजवनक षेर म ंअथवा साववजवनक उयोगं की  वनरंतर बढ़ती ह ई सं्या, शवत, आकार आवद न े उतरदावय्व 

और ्वायतता की सम्या को ज्म वदया ह।ै समवुचत वहसाब दयेता या उतरदावय्व और साथ ही पयावत सहायता 
के अभाव म ंसाववजवनक उयोगं से अपेवषत सफलता की आशा नहं की जा सकती ह।ै पयावत सहायता के अभाव 

म ंसाववजवनक उयोग केवल ववभागीय संगठन बनकर रह जाएंग।े ऐसी व्थवत म ंसाववजवनक उपिमं के वनमाव् का 
मलूभतू उदे् य ही ववफल हो सकता ह।ै आज साववजवनक उयमं को पयावत ्वायतता रदान वकए जान ेकी 
आव्यकता ह।ै र्ततु अ्याय म ंहम साववजवनक उपिमं की ववतीय एव ंअ्य ्वायतता एव ंजवाबदयेता के 

संदभव म ंवव्ततृ अ्ययन करंगे।  

11.1‍उदे्य  

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 साववजवनक उपिमं की आव्यकता एव ंमह्व को समझ पायंग।े   
 साववजवनक उपिमं की सम्याू ंसे अवगत हो पायंग।े  
 साववजवनक उपिमं की  ्वायतता तथा उतरदावय्वं पर अपनी समझ बढा पायंग।े  
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11.2 सािवजवनक उपिमं की आि्यकता एिं मह्ि  

वपछल ेअ्याय म ंआपन ेसाववजवनक उपिमं के अथव, पररभाषाए ंएव ंरकार तथा ववतीय रशासन के बारे म ं

वव्ततृ ॳप से जाना। साववजवनक उपिमं की ववतीय ्वायतता एवं जवाबदयेता के बारे म ंवव्तार से जानने  से 

पवूव आइए पहले साववजवनक उपिमं की आव्यकता एवं मह्व को समझा जाए। यह जानने का रयास वकया 
जाए वक साववजवनक उपिम हमारी आवथवक ्यव्था के वलए वकतने मह्वपू् व ह।ै इस अ्ययन के बाद ही 
साववजवनक उपिमं की ववतीय ्वायतता एव ंउतरदावय्व की सम्या को समझने म ंआसानी होगी। 
वकसी भी दशे म ंउपल्् भौवतक एव ंतकनीकी  संसा्नं का समवुचत उपयोग एव ं ववतर् सवुनवचत करन ेके 

वलए यह आव्यक ह ैवक रा्य ऐसी नीवतयां रवतपावदत करं जो  जनसा्ार् के ववकास और  कलया् को गवत 

दतेे ह ए आवथवक ्याय की भी ्थापना कर सके। इसी संदभव म ंभारत मं कंर एव ंरा्य सरकारं वारा अपने अपने 
कायव षेर म ंसाववजवनक उपिम ्थावपत वकए गए ह।ं इन उपिमं की ्थापना के संदभव म ंजो तकव  र्ततु वकए गए 

ह ंव ेकुछ इस रकार से ह-ं 
1. मह्िपू व् षेरं मं सरकार का वनयंर्- सामा्य उपयोग म ंआन ेवाली कुछ व्तुए,ं जसैे- लोहा, 

खवनज,  कोयला, व इ्यावद वनजी उयोगं के अ्ीन की जा सकती ह।ै परंत ु इसके अवतररत कुछ 

बह मलूय ्ात ुतथा अ्य गभंीर तकनीकी रकृवत के उयोगं जसैे रषा उपकर्, आ्ववक संयंर, ववतीय 

एव ंमौवरक उ्पादन, गोपनीय द्तावजे एव ंरवतभवूत आवद पर सरकार का वनयंर् होना अ्यव्क 

आव्यक ह।ै इन उयोगं को वनजी षेरं को  संपना सही नहं होगा। यवद सरुषा, अि शि तथा मरुा 
इ्यावद के उपयोग वनजी हाथं म ं संचावलत हंग ेतो वकसी भी समय रा्र के समष संकट उ्प्न  हो 
सकता ह।ै अतः यह उवचत होगा वक गभंीर तथा रा्रीय मह्व के उयम सरकार वारा संचावलत वकए जाएं 
वजसके कार् न केवल इन उयोगं पर सरकार का वनयंर् रहता ह,ै बवलक अथव्यव्था को भी एक 

वांवछत वदशा एव ंगवत दी जा सकती ह।ै  
2. समाजिादी समाज की ्थापना- ्वतंरता के पचात भारत म ंकलया्कारी एव ंरशासकीय रा्य की 

संरचना म ंसरकारी उयमं का ्थान सवुनवचत ह आ। ऐसा इसवलए ह आ, ्यंवक सामावजक आवथवक 

ल्यं की रावत के वलए यह आव्यक होता ह ैवक उ्पादन के सा्नं पर रा्य का ्वावम्व बना रह।े 
कुछ समय के पचात  सरकार वारा समाजवादी समाज की  अव्ार्ा को सरकार के वारा अगंीकार 
वकया गया, वजसम ंपूंजी एव ंसंसा्नं का ्यायोवचत ववतर् एक आव्यक शतव मानी जाती ह।ै वतवमान 

म ंअह्तषेपवादी रा्य की अव्ार्ा को छोड़कर जीवन के र्येक षेर म ंरा्य की भवूमका वदनं वदन 

बढ़ती जा रही ह।ै  
3. मूलय वनयंर् तथा ्ि्थ रवत्प्ाव- उ्पादन के षेर म ंसरकार के ह्तषेप का एक और लाभ होता 

ह ै वक, औयोवगक एव ं ्यापाररक रवत्प्ाव को इसस ेबढ़ावा वमलता ह।ै वबलकुल इसी रकार वववशि 

सेवाू,ं व्त ुतथा उ्पादन पर मलूय को वनयंवरत करन ेम ंसाववजवनक उपिम एक मह्वपू् व भवूमका 
वनभा सकत ेह।ं वनव् उपिमं का एकमार उदे् य लाभ कमाना होता ह,ै जबवक सरकारी उयोगं का 
उदे् य जनवहत म ंस्ती एव ंकुशल सेवाए ंरदान करना होता ह।ै आयात वनयावत तथा अतंराव्रीय ्यापार 
्यवहार से संबंव्त अ्य वाव्व्यक गवतववव्यां भी साववजवनक उपिमं वारा संचावलत की जा सकती 
ह।ै  

4. राजनीवतक कायविमं के पयावय- ववव भर म ंकायवरत वववभ्न मा्यताू ंवाल ेराजनीवतक दलं मं 
सरकारी उयोगं को वनरंतर आरय रदान वकया ह।ै भारत, रा्स या वरटेन म ंही नहं, बवलक अमरेरका 
जसैे पूंजीवादी दशे म ंभी लोक उपिमं का एक मह्वपू्व ्थान ह।ै उयोगं पर सरकारी वनयंर् बढ़ाने 
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के वलए उनका रा्रीयकर् करना एक बह त ही सहज मा्यम माना जाता ह।ै इसी रकार ववञान एव ं

रौयोवगकी के नवीन अव्कारं को सरकार अपने उपिमं के मा्यम से जन उपयोगी बनाना चाहती ह।ै 
5. आवथवक वनयोजन एिं रा्रीय विकास- भारत उन देशं मं शावमल ह,ै वज्हंने वनयोजन के मा्यम से 

आवथवक सामावजक ववकास की राह चनुी ह।ै आवथवक वियाू ं पर सरकार का वनयम, संसा्नं का 
समवुचत ववतर्, उनका सदपुयोग तथा उनसे  समयानकूुल ववृि,पूंजी बाजार पर वनयंर्, आई ववतर् मं 
समानता तथा ववकास के संपू्व षेरं पर वनगरानी रखने के वलए सरकारी उपिमं का मह्वपू् व योगदान 

ह।ै इन उपकर्ं के मा्यम से रोजगार के अवसर बढ़ाए जा सकत े ह ं तथा रवमकं से संबंव्त 

कलया्कारी योजनाू ंको मतूव ॳप रदान वकया जाता ह।ै पंचवषीय योजनाू ं के ल्य रात करन,े 

सामावजक सेवाू ंको आम जनता तक पह चंाने तथा रा्रीय ववकास से ल्यं की रावत म ंसाववजवनक 

उपिम मह्वपू् व सावबत होत े ह।ं वनयावत म ंववृि करन,े ल् ु एव ं कुटीर उयोगं को ववकवसत करन,े 

औयोवगक ववकास दर को उ्च बनाने,  वनजी षेर की  कवमयं या दोषं से मवुत पाने तथा आम 

उपभोताू ं के वहतं की रषा करन ेके वलए साववजवनक उपिम ्थावपत वकए जाते ह।ं  
6. रा्य की विवनयोग षमता- ऐसे सभी उयोग वजनम ंएक साथ बह त बड़ी मारा म ंपूंजी और साथ ही 

साथ अ्य संसा्नं की वववनयोग की आव्यकता होती ह,ै वनजी षेर सरलता से कदम नहं रख सकता 
ह,ै जबवक दसूरी तरफ  ऐसे षेरं म ं वववनयोग हते ुसरकार की षमताए ंबह त और सीवमत और ्यापक 

होती ह।ं अतः लोक मह्व की बड़ी और बह उदशेीय पररयोजनाू ं एव ं उनसे संबंव्त उयोगं की 
्थापना म ंसरकार सदवै आग ेरहती ह।ै  कुछ एक उयोग इस रकार के भी होते ह,ं वजनम ंलाभ का अशं 

कम रहता ह ैतथा जोवखम या हावन का रवतशत अव्क पाया जाता ह।ै वनजी उयोग इस रकार के सभी 
उयोगं से बचना चाहते ह।ं लेवकन जनवहत को दखेते ह ए सरकार को ऐसे हावन दनेे वाले उयोग भी 
्थावपत करन ेपड़त ेह।ं भारत, ॳस, ऑ्रेवलया तथा कनाडा जसैे ववशाल भ-ूभाग वाल ेदेशं म ंरेलव ेका 
ववकास सरकारी रयोगं के वारा ही संभव ह आ ह।ै इसी रकार कृवष, राम ववकास, सहकाररता, 
पशपुालन, कुटीर उयोग, समाज कलया्, वशषा एव ं्वा््य, भारी उयोग, पररवहन, संचार, ऊजाव तथा 
खनन कायं म ंसरकारी उयम अव्क उपयतु रहते ह।ं  

7. रा्य के वितीय सा्नं मं िृवि- हालांवक लोक उपिमं की ्थापना लाभ कमाने के राथवमक उदे् य 

को लेकर नहं की जाती ह ैबवलक रा्य इन के मा्यम से अपने दावय्वं की पवूतव करता ह,ै वफर भी 
साववजवनक उपिमं के वारा नागररकं का जीवन बेहतर बनाया जा सकता ह ैतथा कुशल रबं्न के वारा 
इसके साथ-साथ लाभ भी कमाया जा सकता ह।ै ्यादातर ववकवसत दशें के साववजवनक उपिम सरकार 
को रवतवषव ववतीय लाभ रदान करते ह।ं इस लाभ को सरकार अ्य नए  उपिमं एव ंसाववजवनक सेवाू ं

म ं  वववनयोवजत करती ह।ै सरकार ऐसे षेरं म ं उयम ्थावपत कर सकती ह,ै जहां कोई वनजी उयम 

कतराता ह।ै  
अतः संषेप मं यह कहा जा सकता ह ै वक साववजवनक उपिमं की ्थापना के मलू म ं रा्रीय सरुषा, संतवुलत 

आवथवक ववकास, सामावजक ल्यं की रावत, तकनीकी ववकास तथा अनेक रकार के असंतलुन को समात करन े

के उदे् य वनवहत रहते ह।ं 

 11.3 सािवजवनक उपिमं की सम्याए ं

साववजवनक उपिमं की ्वायतता और उतरदावय्व की सम्याू ंको वव्तार म ंजान ेसे पहले आव्यक ह ैवक 

हम साववजवनक उपिमं की मलूभतू सम्याू ं के बारे म ंएक संवषत जानकारी रात करं। साववजवनक उपिम 
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अनेक मलूभतू सम्याू ंसे र्त ह,ं वजनके वनराकर् के वबना उनके कुशल कायव वन्पादन की कलपना भी नहं 
की जा सकती ह।ै इन सम्याू ंको दो रेव्यं म ंरखा जा सकता ह-ै सम्त उपिमं की सामा्य सम्याए,ं और 
वकसी एक उपिम की वववशि सम्याए।ं  
समझन ेकी ृवि से साववजवनक षेर की सम्याू ंका अ्ययन वनमनवलवखत शीषवकं के अतंगवत वकया जा सकता 
ह-ै 

1. पररयोजना संबं्ी सम्याए-ं वतवमान म ंसाववजवनक षेर के दायरे म ं वव्ततृ षेरीय कायव आ गए ह ं

और वनवशे की मारा भी बह त बढ़ गई ह।ै साववजवनक षेरं की पररयोजनाू ंके रभावी रबं् का बह त 

मह्व बढ़ गया ह।ै इसस ेसंबंव्त सम्याए ंह-ं ्थान का चयन, औवच्य ररपोटव की वै् ता, समय और 
लागत का अवतलं्न, भवूम रात करन ेकी सम्या, तकनीकी ञान की सम्या आवद।  

2. सं्थागत सम्याए-ं वकसी भी उनकी सफलता के वलए उसके सं्था के ्वॳप का मह्व  बह त 

अव्क होता ह।ै 1948 के औयोवगक नीवत संबं्ी र्ताव म ंइस पष पर पयावत चचाव की गई थी। इस 

र्ताव म ंकहा गया वक रा्य षेर का रबं्, वनयम पवूवक साववजवनक वनगमं के मा्यम से कंरीय 

सरकार के वै् ावनक वनयंर् म ंहोगा। इससे संबंव्त सम्याए ंह-ं सरकार की अ्पि नीवत,उदे् यं मं 
ववरो्ाभास, ्थापना के राजनीवतक कार्, पहल करन ेकी तथा ्वायत पररचालन की सम्या। 

3. वितीय सम्या- साववजवनक उपिमं के सबसे रमखु  सम्या, ववतीय सम्या ह।ै इन की ववतीय 

व्थवत संतोषजनक नहं ह।ै अव्क वनवशे के बावजदू इन सं्थाू ंके असंतोषजनक  कायं न ेरा्रीय 

पररयोजना रविया को बह त कमजोर बनाया ह ैऔर साथ ही साथ कर के  बोझ को भी बढ़ाया हIैरमखु 

ववतीय सम्याए ंह-ं ववतीय जागॳकता की सम्या, ववतीय अनशुासन, अव्क पूंजी वनवशे सम्या, 
बजट संबं्ी सम्या, असंतोषरद कायव, म्,कम लाभ, वफजलू खचव, कायवकारी पूंजी एव ं रबं् म ं

लापरवाही आवद। 
4. मूलय वन्ावर् तथा लाभ की सम्या- उयमं की रकृवत म ंअतंर के कार् मलूय वन्ावर् एक कवठन 

सम्या बन गया ह।ै कुछ उपिम औयोवगक तथा ्यापाररक होते ह,ं कुछ ववकासा्मक तथा उ्नवत 

कारक होते ह ंऔर कुछ अ्य आ्ारभतू होते ह।ं इसस े संबंव्त सम्याए ंह-ं ्प्ाव्मक वातावर्, 

बचत की षमता कम होने, वनवशे यो्य संसा्नं की कमी के कार्, ना लाभ हावन के आ्ार पर 
संचालन आवद के कार् आयी पिवत वबगड़ जाती ह ैऔर आवथवक ववकास के वलए वकए गए रयासं म ं

बा्ा खड़ी हो जाती ह।ै  
5. सेिी िगव की सम्या- साववजवनक उपिमं की एक यह सम्या भी बह त मह्वपू् व ह-ै नौकरशाही का 

वनयंर्, कावमवक-रबं्न के बीच अ्छे संबं् का ना होना, मानव शवत का वनयोवजत ना होना, भती की 
दोषपू् व नीवत, रवी्ता, गु् वता की उपेषा, वनयवुत म ंराजनीवतक ह्तषेप, रवतवनयवुतयं की सम्या, 
वञैावनक रवशष् का अभाव, वनजी षेरं की तुलना म ंकम वतेन, अ्य सवुव्ाू ंकी कमी, मनोबल 

की कमी, अनाकषवक सेवा शतं आवद। 
6. उ्पादन की सम्या- उ्पादन की सम्या का अवभराय ह ैवक कम समय और कम लागत म ंअव्क 

उ्पादन करना। ऐसा करते समय व्त ुकी गु् वता और उतम तक ्यान रखना आव्यक होता ह।ै इससे 
संबंव्त सम्याए ंह-ं ऊजाव की कमी, परुानी  शवतहीन उ्पादन सं्थाए,ं उ्पादन षमता का उपयोग ना 
होना, माल की वववर् सचूी, रबं् की सम्या, हलकी वक्म का क्चा माल, शो् और ववकास 

वियाू ंका असंतोषजनक ्तर आवद।  
7. विप्न की सम्या- साववजवनक उपिम का यह सबसे कम ववकवसत षेर ह।ै इसकी सम्याए ंह-ं 

साववजवनक उपिमं के पास यो्य वविेताू ंकी कमी, सरकार तथा ऑवडटरू ंके कठोर वनयंर् के 
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कार् वविय कमीशन के ॳप म ं वविय रो्साहन का अभाव, ्वटया उ्पावदत व्तुू,ं रवत्प्ाव 
षमता की कमी आवद।  

8. सामरी रबं्न की सम्या- इन षेरं के रबं् षेर म ंसामरी का वञैावनक ढंग से रबं् का अभाव 

पाया जाता ह।ै इससे संबंव्त कवठनाइयां ह-ं अव्क सामरी का भडंार, लंबे समय तक अनु् पादक ॳप 

म ं्नरावश को बंद रखना हावनकारक होता हIै सामरी रात करन ेम ंकवठनाई और ववलंब, वनयम कठोर 
और अलोचशील, सरकारी ह्तषेप, वाव््य और ्यापार जसैी रववृत का अभाव, आवद। 

9. वनयंर् और उतरदावय्ि की सम्या- साववजवनक षेर म ंजनता का ्न लगा होता ह ैइसवलए इनके 

वनयंर् और उतरदावय्व का कायव संसद को संप वदया गया ह।ै इसस ेसंबंव्त सम्याए ंह-ं ्वायतता 
की सम्या, सरकारी वनयंर् की सम्या, पर्पर ववरो्ी उदे् य संबंव्त सम्या, उतरदावय्व की 
सम्या।  

साववजवनक उपिम हमारी रा्रीय अथव्यव्था और ववकास के मह्वपू् व अगं बन चकेु ह।ं अतः उनकी 
सम्याू ंका सु् ार वकया जाना भी अवनवायव ह,ै वजसस ेसाववजवनक उपिम रा्र के वनमाव् म ंअपनी अपेवषत 

भवूमका वनभा सके। 

11.4‍सािवजवनक उपिमं की  ्िायतता तथा उतरदावय्ि की सम्या 

्वायतता श्द का यवद सा्ार् अथव वनकाला जाए तो वह होता ह ैवन्वय लेन ेएव ंउसके अनसुार कायव करन ेकी 
्वतंरताI वहं दसूरी ूर उतरदावय्व का अथव होता ह ैवकसी उ्च सता के समष अपने लेख-ेजोखं को र्ततु 

करनाIसाववजवनक उपिमं को दी जान ेवाली ववतीय ्वायतता का अथव ह ैवक उ्ह ंवनवशे रबं्, वनवशे के वलए 

्न रात करन ेएव ं सुृ ढ़ ्यापाररक वसिांतं  तथा ववतीय रशासकं की बवुिमता पर आ्ाररत वनजी उपिमं के 

ववतीय वन्पादन को वनयंवरत करन ेके षेर म ंअपने आप वन्वय लेन ेकी शवत रदान करना।   
 ्वायतता से यहां हमारा आशय मनमानी या ्वतंरता से नहं ह,ै परंत ु्वायतता से हमारा अवभराय ह ैमयाववदत 

एव ंवववशि सीमाू ंके भीतर रहकर अपने तरीके से कायव करने की ्वतंरता। साववजवनक उपिमं म ं्वायतता के 

संदभव म ंइ्फे सेवमनार,1959  म ंकहा गया था वक, “्वायतता का समथवन करन ेका अवभराय शासन के उतरदाई 
उ्च अगंं को इस बात के वलए वशवषत करन ेकी आव्यकता पर बल दतेा ह ै वक व े संयम से काम लं और 
वा्तववक मह्वपू् व ववषयं मं ह्तषेप करन ेतक ही अपने आप को सीवमत रखंI साथ ही यह भी सम्या ह ैवक 

ऐसी सं्थाू ंके मु् य अव्काररयं को मवंरयं और सवचवं वारा उनको वदए गए परामशव  से भयभीत होने से 

बचाया जाए।” माचव, 1959 म ंसाववजवनक उपिमं के रा्रीय सममलेन म ंकहा गया था वक, “्वायतता का 
अवभराय आतंररक रबं् की ऐसी पू् व ्वतंरता से ह ैजो राजकीय अवभिम ू ंके दबावं से मतु रहते ह ए रा्य 

वारा अपनाए गए सामावजक उदे् यं के अ्ीन होती ह।ै” ्वायतता का अथव संकुवचत अथव म ंवकसी उपिम को 
पररचालन ्वायतता और ववतीय ्वायतता रदान करन े से ह,ं वकंत ु वव्ततृ अथव म ंइसका आशय यह ह ै वक 

उपिम को उदे् यं की रावत तथा ्यवसाय के कुशल संचालन के वलए संबंव्त अव्वनयम और संबंव्त 

मरंालय के वनयंर् के अतंगवत दवैनक कायवकलापं म ंह्तषेप से मतु रहकर रबं् एव ंसंचालन कायव करन ेवदया 
जाए। 
्वायतता और उतरदावय्व साववजवनक उपिम रबं् के दो मलू रन ह ं वजन पर चचाव वकया जाना आव्यक 

होता ह।ै साववजवनक उपिमं को पयावत सहायता दी जानी चावहए वजसस ेव ेअपने ल्यं को कुशलता पवूवक रात 

कर सकं। हमारे दशे म ं साववजवनक उपिमं म ं बड़ी मारा म ं पूंजी का वववनयोजन होता ह ै और भारतीय 

अथव्यव्था मं यह उयोग सामवूहक ॳप से एक शवतशाली वनवशेन-शवत बन चकेु ह।ं साववजवनक उपिम  चूँवक 

जनवहत से परूी तरह से जड़ेु ह ए ह,ं अतः यह मह्वपू् व सम्या उ्प्न हो रही ह ैवक इन साववजवनक उपिमं पर 
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पू् वतया रभावशाली वनयंर् रखा जाए अथवा उन पर समवुचत वनयंर् रखत ेह ए, पयावत सहायता भी रदान की 
जाएI आज यह रन अ्यव्क ववचार्ीय ह ैवक साववजवनक उपिमं को वकतनी ्वायतता दी जाए वक व ेएक 

और तो वनजी उयमं की भांवत कुशलता से कायव कर सकं और दसूरी ूर उनके संसदीय उतरदावय्व म ंभी कमी 
ना आए। 
साववजवनक उपिमं को वनवेश के संबं् म ंपररयोजना को पहचानने, चनुाव करने, उसके वव्ततृ रवतवदेन का 
वनमाव् करन,े मलूयांकन करन े तथा उसके विया्वयन पर वनयंर् करन ेकी रात होनी चावहए। साथ ही उनको इस 

बात की भी ्वतंरता होनी चावहए अपने दावय्वं के ्तर को वतवमान पररसंपवतयं के वकसी भी अनपुात पर व्थत 

करन ेको ्वतंर होने चावहए। सामा्य काल म ंसाववजवनक उपिमं को पूंजी की लागत के अनसुार ्वयं वन्वय 

लेन ेकी ्वतंरता होनी चावहए। उ्ह ंवववभ्न रेल भागीदारी र्तावं के म्य चनुाव करन ेकी ्वतंरता भी होनी 
चावहए। सावथयं को यह ्वतंरता होनी चावहए  वक व ेबंकं, ववतीय सं्थाू ंतथा उनके पास उपल्् कायवशील 

पूंजी की आव्यकता के वलए पूंजी बाजार एव ंमरुा के मा्यमं का चनुाव कर सकं। सरकार वारा लगाए गए 

सामावजक रवतबं्ं के अतंगवत इन उपिमं को ववतीय रवतठा सवुनवचत करन ेके वलए वनजी षेर के अतंगवत वकसी 
भी ्यवसाय फमव की तरह अपनी ्वयं की लागत एव ंकीमत ्यव्था, लाभदतेा के मापदडं एव ंवनयंर् तंर का 
ववकास करन ेकी ्वायता भी होनी चावहए। ववतीय  जवाबदहेी का एक पहल ूयह भी ह ैवक साववजवनक उपिमं  
से  अव्कतम अ्छे परर्ाम सवुनवचत कर लेनी चावहए।    
11.4.1‍्िायतता के पहलू 

संयतु रा्र पैमफलेट के अनसुार ्वायतता के रमखु पहल ूइस रकार ह-ं 

1. उपिमं के संचालन-  ्ययं के वलए वावषवक बजट राव्ानं से ्वतंरता; 
2. संचालना्मक राज्व रात करन ेऔर रखन ेकी आव्यकता; 
3. संचालन ्ययं की पवूतव के वलए, संचालना्मक राज्व के उपयोग की ्वतंरता; 
4. सामा्य सरकारी रवतबं्ो, ववशषेतया ्यय षेर के रवतबं्ं से ्वतंरता; 
5. सामा्य सरकारी वववनयोजन के लेखन की ्वतंरता; 
6. सामा्य सरकारी अकेंष् से ्वतंरता;  
7. कंरीय खरीद तथा अनरुो्-अवनवायवताू ंसे ्वतंरता;  
8. एव ं अ्य समबि ्वतंरताए रदान करना, जसैे- म् लेने की ्वतंरता, वनयवुत एव ं ववमवुत की 

्वतंरता, इव्छत वतेन रशासन की ्वतंरता, दी्वकालीन वनयोजन को वनयंवरत करन ेकी ्वतंरता 
आवद। 

सा्ार् श्दं म ंवकसी भी संगठन की ववतीय सहायता से कई बाहरी त्व भी जड़ेु होते ह।ं अथावत साववजवनक 

उपिमं की कायवर्ाली इस ्वायतता को वन्ावररत करती ह।ै अतः ववतीय ्वायतता के अपने कुछ ्तर होते ह ं

या यूं कह ं वक यह वनयंर् ्थावपत करन ेवाली कुछ सं्थाए ंहोती ह,ं जो कुछ इस रकार से ह-ं संसद, सरकार, 
वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक, सवो्च ्यायालय एव ंउ्च ्यायालय, जनसंचार मा्यम तथा नागररक। 
यह वजतन ेभी सं्थान होते ह ंइनके पास ववतीय ्वायतता के संबं् म ंएक ्पि नीवत उपव्थत होती ह।ै इस नीवत 

के वारा यह साववजवनक उपिमं को रभावी एव ं कुशलता से कायव करन े के वलए उपल्् करा सकत े ह।ं 
साववजवनक उपिम ्यंवक साववजवनक सं्थाए ंह,ं इसवलए इनके ववतीय ्यापार के र्येक पहल ूपर वनयंर् रखने 
के वलए एक ्पि और रभावी नीवत की आव्यकता होती ह।ै परंतु साववजवनक उपिमं को वदन रवतवदन के 

ववतीय वन्वय वनमाव् करन े म ंसहायता रात होनी चावहए। जसैे- सामा्य करं, लागत आवटंन, यो्य कीमत 

संरचना का ववकास, ववत के सही िोतं का चनुाव आवद। उपरोत वव्वत  वनयंर् की यह सभी  सं्थाए ंववतीय 
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वन्वय वनमाव् के नीवतगत पहलुू  ं म ं ह्तषेप कर सकती ह।ं उदाहर् के वलए, यवद संसद का ह ै तो वह 

साववजवनक उपिमं म ं ववतीय वन्पादन, ववतीय व्थवत, कीमत ्यव्था, ववदशेी सहयोग के ववतीय पहल ूएवं 
आतंररक ववत इ्यावद पर ववचार ववमशव कर सकती ह।ै सरकार एक वनवचत सीमा से अव्क वतेन पाने वाल े

अव्काररयं की वनयवुत को ्वीकृवत रदान करन े का अव्कार अपने पास आरवषत रख सकती ह ै एवं 
साववजवनक उपिमं को कुछ वनवचत सेवाए ं ववशठ मलूयं पर रदान करन े के वनदशे द े सकती ह,ै चाह े वह 

वकफायती हो या ना हो। 
 वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक साववजवनक उपिमं की ्वायतता को भगं करते ह ए यह आदशे-वनदशे दनेे का 
अव्कार रखता ह ैवक व ेअपने खातं के र्ततुीकर् एव ंववतीय सचूनाू ंकी जानकारी देने के वलए एक वनवचत 

ढांच ेको ही अपनाए।ं जनसंचार मा्यम एव ंनागररक साववजवनक उपिमं के ववतीय वन्वय की आलोचना कर 
सकत ेह ं वजसके परर्ाम ्वॳप उ्ह ं इस मामले पर पनुवववचार करना पड़ सकता ह ैजो वक जन आिोश को 
आकवषवत करं। कभी-कभी साववजवनक उपिमं के रबं्कं वारा वलए गए कुछ वन्वयं की साववजवनक जांच भी हो 
सकती ह।ै उदाहर् के वलए 1970 म,ं साववजवनक उपिम सवमवत की वसफाररशं पर एक-एक ्यवत आयोग की 
्थापना भारतीय  तेल वनगम वारा एक अमरीकी कंपनी को कुछ पाइप लाइन डालन ेके कायव का अनबंु् दने ेकी 
करन ेके वलए की गई थी।  
 साववजवनक उपिमं की ववतीय जवाबदहेी मु् य खाता संबं्ी वन्वयं से भी संबंव्त होती ह।ै इसम ंमलूय रास म ं

ववृि, वनववदा रविया, तोर मलूयांकन और रवत्थापन म ंपररवतवन आवद शावमल वकए जात ेह।ं कुछ आतंररक 

संगठन संबं्ी मामले भी होते ह।ं इनम ं आतंररक लेखा-जोखा, माल को मगंवान े की रविया, शवतयं का 
र्यायोजन, ववतीय लेनदने पर वनकट पयववषे्, अनशुासन संबं्ी मामलं के राव्ान इ्यावद शावमल होते ह।ं 
यह सभी मामले उपिम के भीतर ही सही ॳप से ववकवसत होने के वलए छोड़ं जा सकत ेह।ं अथावत इन साववजवनक 

उपिमं को इन मामलं म ंसहायता रदान की जा सकती ह।ै ्यापक ववतीय नीवतयां भी ववतीय जवाबदहेी के 

मु् य या मलूभतू पहलुू  ंम ंसे एक हIै इसम ं्व-ववत से संबंव्त मामल,ेपूंजी वव्तार कायविमं की ॳपरेखा एव ं

लाभांश की दर, ववदशेी ्न का र्यावतवन अथवा परामशव शलुक इ्यावद शावमल वकए जात े ह।ं साववजवनक 

उपिम ववतीय परर्ामं, उ्पादकता एव ंववृि के संबं् म ं वववभ्न सं्थाू ं के रवत जवाबदहे हो सकत ेह।ं 
समझौता ञापन एक मह्वपू्व सा्न के ॳप मं उभर रहा ह,ै वजसके वारा साववजवनक उपिमं को एक ववतीय वषव 
के भीतर अपने उदे् य एव ंअपेवषत ल्यं को दशावना होता ह।ै   
11.4.2 पयावत ्ितंरता की आि्यकता 

साववजवनक षेर म ंअथवा साववजवनक उयोगं की वनरंतर बढ़ती ह ई सं्या, शवत, आकार आवद न ेउतरदावय्व 

एव ं्वायता की सम्या को ज्म वदया ह।ै समवुचत वहसाबदयेता या उतरदावय्व और साथ ही पयावत ्वायता के 

अभाव म ंसाववजवनक उयोगं से अपेवषत सफलताू ंकी आशा नही की जा सकती ह।ै पयावत ्वायता के अभाव 

म ंसाववजवनक उयोग केवल ववभागीय संगठन बनकर ही रह जाएगँ।े इस व्थवत म ंउनके वनमाव् का मलूभतू उदे् य 

ही ववफल हो सकता ह।ै साववजवनक उयोगं को पयावत सहायता रदान करन ेकी आव्यकता के पष म ंकुछ तकव  
या कार् र्ततु वकए जा सकते ह ंजो कुछ इस रकार से ह-ं  

1. वकसी भी उपिम के वलए शीर वन्वय लेना बह त आव्यक होता ह।ै ्वायतता के अभाव म ंशीर वन्वय 

कभी भी वकसी भी संगठन वारा नहं वलए जा सकते ह,ं ऐसा इसवलए ्यंवक कोई भी वन्वय लेन ेके वलए 

समवुचत आदेशं और वनदेशं की रतीषा करनी पड़ेगी। वन्वय म ंववलंब का उपिमं की कायवकुशलता 
और उनकी ववकास गवत पर रवतकूल रभाव पड़ता हIै उपिम ्तर पर वलए गए वन्वय को शीर कायव भी 
वकया जा सकता ह ैऔर उपिम ‘अवसर के लाभ’ से भी ववंचत नहं होता  ह।ै  
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2. इसी िम म ंआग ेयह कहा जा सकता ह ै वक यवद वकसी भी उपिम को उसके दवैनक कायवकलापं के 

संपादन के वलए भी बार-बार आदशें की रतीषा करनी पड़ी तो ऐसी व्थवत म ंसंचालन ्यव्था बड़ी 
अकुशल और रभावहीन हो जाएगी। कोई भी कायव समय पर नहं हो पाएगा। इस कार् से भी उपिमं के 

कुशल संचालन के वलए पयावत सहायता की अ्यव्क आव्यकता ह।ै  
3. वाव्व्यक और औयोवगक उपिमं म ं केवल शीर वन्वय लेना ही पयावत नहं होता ह,ै बवलक 

आव्यकता इस बात की भी होती ह ै वक वन्वय यथासंभव कायव्थल के  वनकट  ही वलए जाए। ऐसा 
तभी संभव ह ैजब वक साववजवनक उयोगं को पररचालन ्वायतता रात हो।  

4. यवद साववजवनक उपिमं को पयावत ्वायतता रदान नहं की गई और बार-बार ह्तषेप करन े तथा 
आदशे दनेे की नीवत को अपनाया गया तो इससे कमवचाररयं का मनोबल भी वगरता ह ैऔर उनके कायव के 

रवत नीरसता भी पनपती हIै कमवचाररयं के आ्म सममान को ््का पह चंता ह ैऔर साथ ही साथ ऐसी 
व्थवत म ंवह अपने आप को परा्ीन भी समझन ेलगते ह।ं इन सब बातं का परर्ाम यह होता ह ै वक 

उपिमं के कायो म ंवशवथलता आ जाती ह ैतथा वन्ावररत उदे्यं की रावत नहं हो पाती ह।ै  
5. ्वायतता से ही उतरदावय्व का उदय होता ह।ै साववजवनक उयोगं के अव्काररयं म ंउतरदावय्व की 

भावना का ववकास करन े के वलए यह अ्यंत आव्यक होता ह ै वक उ्ह ं वनवचत कायव करन े के वलए 

पयावत सहायता रदान की जाएI यवद कायव करन ेकी ही ्वायतता नहं होगी तो अव्कारी को कायव करन े

के वलए उतरदाई भी ठहराना कवठन होगा। 
6. ्वायतता से उपिम के सा्नं का रेठतम उपयोग भी संभव होता ह।ै ्वायतता उपिम के अव्काररयं 

और कमवचाररयं के मन म ंउपिम के रवत अपन्व का भाव पैदा करती ह,ै वजसस ेउपिम के संसा्नं 
का अव्कतम और रेठतम उपयोग संभव हो पाता ह।ै  

7. जब साववजवनक उपिमं को वनयमा्ीन ्वायतता रदान कर दी जाती ह ैतो वह वनवचत सीमाू ं के 

भीतर कायव करने हते ुअव्कृत हो जाता ह ैऔर उसे अनाव्यक ह्तषेप से मवुत वमल जाती ह।ै 
्वायतता ह्तषेप की मारा को कम करती हIै इसस े उपिम राजनीवतक और रशासवनक दबाव से 

अव्क आतंवकत नहं रहता ह।ै  
11.4.3 उतरदावय्ि की अि्ार्ा 

वबजली की भांवत ही, उतरदावय्व की पररभाषा दनेा कवठन ह,ै लेवकन उसम ंत्काल जानकारी रात करन ेके कुछ  

त्व अव्य मौजदू होते ह।ं एक तार को छून ेपर उसम ं वबजली की उपव्थवत का आभास तरंुत हो जाता ह,ै उस े

पररभावषत करन ेकी आव्यकता नहं होती। ठीक उसी रकार सरकार म ंभी उतरदावय्व की उपव्थवत का 
आभास हालांवक वबजली के जसैा तेज नहं होता वफर भी जानकारी हो जाती ह।ं भारतीय रशासन म ंउतरदावय्व 

एक जवटल जाल के समान संसद से लेकर नीचे तक फैला ह आ ह।ै यह उतरदावय्व मवंरमडंल, ववभागं, मडंलं 
एव ंआयोगं आवद सभी म ंदेखन ेको वमलता ह।ै यह रशासवनक इकाइयां नौकरशाही के वारा संचावलत की जाती 
ह।ै उतरदावय्व का रवाह  इस रशासवनक जाल से ही रसाररत होता ह,ै परंत ुयह हमशेा कंरीय  वनयंर् अथावत 

मवंरमंडल से संबं् बनाए रखता ह।ै उतरदावय्व के दो पहल ूह,ं जो अलग होते ह ए भी आपस म ंसंबंव्त होते ह।ं  
पहला मलूतः राजनीवतक और दसूरा रशासवनक होता ह।ै पहल ेअथावत राजनीवतक पहल ूम ंकायवपावलका अपने 
कायं के वलए संसद के रवत उतरदाई होती ह।ै वहं दसूरी और रशासवनक म ंकायवपावलका ववभागं के रशासकं 
और वववभ्न साववजवनक इकाइयं को अपने दावय्व का वनववहन कैसे  करना ह ैइसके रवत उतरदाई होते ह।ं दोनं 
एक-दसूरे के परूक ह ंऔर वमलकर दोनं उतरदाई सरकार के आ्ार ्तंभ ह।ै  
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सामा्य श्दं म ंसाववजवनक उपिमं म ंउतरदावय्व का अथव ह,ै उनके वहसाब के ्यौरं की जानकारी जनता को 
दनेा। साववजवनक उतरदावय्व म ंलोकसभा वारा र्यष तथा मवंरयं के मा्यम से अर्यष वनयंर् होता ह।ै इस 

रकार इनका काम रबं्कं को मवंरयं के रवत और मवंरयं के मा्यम से  इनको लोकसभा के रवत उतरदाई 
बनाना ह।ै यहां वनयंर् और उतर दावय्व म ंभदे को ्पि करना आव्यक ह।ै वा्तव म ं वनयंर् एक सविय 

कायव ह,ै जबवक उतरदावय्व अवियाशील कायव ह।ै वनयंर् एक सविय, उदे् य पू् व तथा सकारा्मक कायव ह।ै  
इसका अथव ह ैवक वकसी ्यवत अथवा सं्था को वकसी कायव अथवा ल्य की पवूतव के वलए वनदशे दनेा, उनको 
उनकी सीमा म ंरखना तथा उ्रेररत करना। अव्क ्पि ॳप से कहा जा सकता ह ैवक वनयंर् उतरदावय्व को 
सवुव्ाजनक बनाता ह।ै ्यवत, जो उतरदाई होता ह,ै के पास वनयंर् करन ेकी शवत होनी चावहए। जहां तक 

साववजवनक उपिमं का संबं् ह,ै यह समझा जाता ह ै वक सम्त कायव षेर के वह्सेदार करदाता होते ह।ं वजस 

रकार वनजी उयमं म ं वह्सेदारं को यह अव्कार रात होता ह ै वक व े उपिम की कायवर्ाली के संबं् म ं

जानकारी रात करं। उसी रकार लोक सभा को, जो वक करदाताू ंकी वववास पार ह,ै यह अव्कार रात ह ैवक 

वह साववजवनक उपिमं पर उवचत वनयंर् ्थावपत रख।ं  
11.4.4 सािवजवनक उपिमं के उतरदावय्ि के कार् 

साववजवनक उपिमं के उतरदावय्व के कुछ  रमखु कार् होते ह,ं वजनको वनमन वबंदुू  ंम ंदशावया जा सकता ह-ै  

1. साववजवनक उपिमं म ं वजस ्न का वनवशे वकया जाता ह,ै वह जनता का होता ह।ै अतः साववजवनक 

सं्थाू ंको जनता के रवत उतरदाई होना आव्यक ह।ै  
2. आवथवक, राजनीवतक तथा रशासवनक आ्ारं पर भी साववजवनक उपिमं का उतरदाई होना आव्यक 

ह।ै  
3. साववजवनक उपिमं को पयावत शवतयां रात होती ह।ं इसके बदल ेम ंउ्ह ंअपने कायं के रवत उतरदाई 

होना अवनवायव होता ह।ै  
4. भारत  जसैे ववकासशील दशें म ंसाववजवनक उपिमं की ्थापना सरकार की नीवत के सा्न के ॳप म ं

की गई ह।ै  इस रकार उतरदावय्व को अ्य ॳप म ंबदला नहं जा सकता ह।ै  
5. साववजवनक उपिमं को पयावत रेर्ा उपल्् होती ह,ै तावक व ेसभी जोवखमं से बचते ह ए एक इकाई के 

ॳप म ंकायव कर सकं।  
साववजवनक उपिमं की ्थापना वववभ्न उदे् यं को लेकर की जाती ह,ै कुछ वववशि होते ह ंऔर कुछ सामा्य।  
वनयंर् तथा उतरदावय्व का उदे् य यह दखेना होता ह ैवक जो ल्य वनवचत वकए जा चकेु ह ंवह उवचत ढंग से 

तथा जनवहत म ंपरेू वकए जा रह ेह ंया नहं।  
11.4.5 सािवजवनक उपिमं मं वितीय ्िायतता एि ंजिाबदेही सुवनवित करने की  पिवतयां 

साववजवनक उपिमं की ववतीय ्वायतता एव ंजवाबदहेी सवुनवचत करन ेके वलए बाहरी एव ंआतंररक पिवतयं 
को अपनाया जा सकता ह।ै बाहरी वनयंर् के तौर पर सरकार साववजवनक उपिमं की ववतीय ्वतंरता से संबंव्त 

वववभ्न अव्वनयमं के पहलुू  ं को ्पि करती ह।ै सरकार अपने समझौता ञापन म ं कीमत, वनवशे एव ं 

लाभदयेता के षेर म ंसाववजवनक उपिमं की ्वायतता की सीमा को इवंगत करती ह।ै सरकार वारा यह रयास 

वकया जाता ह ैवक व ेसाववजवनक उपिमं के वदन रवतवदन के मामलं म,ं वजनम ंववतीय मामले भी शावमल होते ह,ं 

ह्तषेप ना करन ेका रयास करती ह।ै आतंररक ॲप से साववजवनक उपिम ववतीय शवतयं के ववकंरीकर् एव ं

र्यायोजन को वववभ्न ्तरं पर लाग ूकरके इस ्वायतता को सवुनवचत करते ह।ं कई साववजवनक उपिमं मं 
समहू बैठक बलुाने की परंपरा का अनसुर् वकया जाता ह।ै इन बैठकं को संचार बैठकं के नाम से भी पकुारा 
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जाता ह।ै इन बैठकं म ंसभी ववभागा्यष को आमवंरत वकया जाता ह।ै कमवचाररयं के रवतवनव् भी बलुाए जाते 
ह।ं उसके बाद सम्याू ंपर ववचार-ववमशव वकया जाता ह ैतथा इन बैठकं म ंही वन्वय ले वलए जात ेह।ं यह 

मा्यम अव्काररयं एव ंकमवचाररयं को अव्क मारा म ं ववतीय सहायता रदान करता ह।ै ववतीय उतरदावय्व 

को सवुनवचत करन ेके तरीकं को ्यापक ॳप म ंदो वगं म ंववभावजत वकया जा सकता ह-ै सांगठवनक र्ावलयां 
और बाहरी र्ावलयां।  
 सांगठवनक र्ावलयां कुछ ऐसी र्ावलयं के ॳप म ंउभर कर सामन ेआ सकती ह ैजो साववजवनक उपिमं को 
मनेका बेहतर ववतीय वहसाब वकताब दनेे के यो्य बना सकती ह।ै बाहरी मा्यम या र्ावलयां साववजवनक उपिम 

के ्वायत संगठन का परर्ाम हो सकत ेह,ं जो वक यह सवुनवचत करं वक रबं्क वजनकी संपवत नहं ह,ै संसद के 

रवत उतरदावय्व पू् व ्यवहार करते ह।ं सांगठवनक तौर पर ववतीय जवाबदहेी के कुछ सा्न होते ह,ं जसैे- सु् पि 

ववतीय रवियाए,ं कायव कुशल आतंररक लेखा जांच, वनजी जांचकतावू ं वारा ्यवसावयक लेखं की जांच, 

उपिम का सही आतंररक संगठन, सरकार वारा अथवा सरकार की ्वीकृवत वारा उपिम के ववतीय सलाहकार 
की वनयवुत, सरकारी वनयंर् साववजवनक उपिमं के महा वनदशेक मडंल के मा्यम से लाग ूवकया जाता ह।ै मु् य 

कायवकारी अव्कारी एव ंपू्वकावलक वनदशेक सरकार वारा वनयतु वकए जाते ह।ं ्यादातर उपिमं म ं वनदशेक 

मडंल म ंसरकारी रवतवनव् मनोनीत वनदशेकं के ॳप मं उपव्थत होते ह।ं वह संबंव्त रशासवनक मरंालय 

अथवा ववत मरंालय से होते ह ंतथा मडंल म ंपदने अव्कारी के ॳप म ंकायव करत ेह।ं कुछ वनवचत ववतीय मामलं 
को सं् अव्वनयम अथवा साववजवनक उपिमं को शावसत करन ेवाल ेअव्वनयम के अंतगवत, सरकारी ्वीकृवत 

के वलए सरुवषत रखा जाना  भी एक मा्यम होता ह।ै साववजवनक उपिमं की महालेखा वनयंरक परीषक वारा 
जांच भी ववतीय जवाब दतेा का एक सा्न ही माना जाता ह।ै साववजवनक उपिमं म ंदोहरी लेखा जांच की 
्यव्था पाई जाती ह।ै पहली तो साववजवनक उपिमं के खातं की लेखा जांच उपिम के वै् ावनक लेखकं वारा 
की जाती ह ैऔर वफर इसके वनदशेक मडंल के वारा अनमुोवदत हो जान ेके बाद महालेखा वनयंरक परीषक के वारा 
भी परूक लेखा जांच की जाती ह।ै 
11.4.6 सािवजवनक उपिमं मं वितीय ्िायतता एि ंजिाबदेही की ितवमान व्थवत 

साववजवनक उपिमं की ववतीय ्वायतता का ववषय केवल चचाव मार का ही ववषय ह।ै साववजवनक उपिमं पर 
संसद और रशासवनक मरंालय अपने आदशें के वारा अनेक रकार के रवतबं् लगात े ह।ं मरंी सदवै इन 

साववजवनक उपिमं को कुछ ना कुछ औपचाररक वनदशे देता रहता ह,ै ्यंवक उसे ऐसा अव्कार रात ह।ै इसके 

अलावा भी सरकार का साववजवनक उपिमं के वारा वन्ावररत की जान ेवाली लागतो और कीमतं के संदभव म ंभी 
ह्तषेप करन ेका आरोप लगता रहता ह।ै संसद का इन साववजवनक उपिमं पर र्यष वनयंर् ववयमान रहता ह।ै  
साववजवनक उपिमं वारा  कुछ वनवचत रकार के वनवशे वकए जान ेसे पवूव संसद वारा पवूव अनमुवत लेना आव्यक 

होता ह ैऔर साथ ही इन उपिमं को समय-समय पर संसद के समष अपने कुछ रवतवदेन भी र्ततु करन ेहोते ह।ं  
ययवप यह वनयम नई सेवाू ंके वलए लाग ूहोता ह,ै अथावत ऐसी गवतववव्यां जो पहली बार की जान ेवाली ह ै

उ्हं पर यह लाग ूहोता ह।ै संसद बजट वववाद एव ंरनकाल के दौरान ही साववजवनक उपिमं से संबंव्त ववतीय 

मदुं पर बहस कर सकती ह।ै संसद की ्थाई सवमवत,साववजवनक उपिम सवमवत, साववजवनक उपिमं के ववतीय 

वन्पादन को दखेन ेके वलए गवठत की गई ह।ै यह सवमवत साववजवनक उपिमं को अपनी ववतीय मामलं के संबं् 

म ंएक उवचत परररे्य वनरंतर आ्ार पर ववकवसत करने म ंमदद रदान करती ह।ै साववजवनक उपिम पर सरकारी 
वनयंर् ववतीय जवाबदहेी को एक अ्यंत जवटल रविया बना दतेा ह।ै साववजवनक उपिमं  के ववतीय पहलुू  ं

पर अनेक रवतवदेन और वववर् मावसक, रैमावसक एव ंवावषवक रकृवत के होते ह।ं इन उपिमं वारा यवद वकसी भी 
रकार की हावन उठानी पड़ती ह ैतो ऐसी व्थवत म ंइ्ह ंअपना राज्व बजट भी रशासवनक मरंालय से ्वीकृत 
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कराना पड़ता ह।ै वनयंरक एव ंमहालेखा परीषक इन उपिमं के वलए न केवल ववतीय बल की कायव षमता एव ं

और स्यता की जांच भी करते ह।ं वावषवक रवतवदेन इन उपिमं को वनजी षेर म ंइनके सम ॳपं की तुलना म ं

रवतकूल व्थवत म ंरख दतेा ह।ै   

11.5 वन्क व्  

रजातांवरक ्यव्था म ंववतीय वनयंर् एक मह्वपू् व त्य ह।ै परंत ुसाववजवनक उपिमं के संबं् म ंयह वनयंर् 

्वायतता और उतरदावय्व के उवचत समीकर् के आ्ार पर ्थावपत वकया जाना चावहए। इन सं्थाू ंपर 
्थावपत वकए जान ेवाला वनयंर् इतना कठोर नहं होना चावहए वक वह इन की ्वायतता को हावन पह चंा। यवद 

यह सं्थाए ं्वायत नहं हंगी तो इनस ेसफलतापवूवक कायव संचालन और उदे् य रावत की कलपना करना बेईमानी 
होगा। इस संदभव म ंयह बात भी स्य ह ैवकन साववजवनक उपिमं को वजतनी भी ववतीय ्वायतता रदान की गई ह ै

उसका इन उपिमं वारा उवचत उपयोग नहं वकया गया ह।ै  
अ्यास र्‍न- 

1. साववजवनक उपिमं की ्थापना की और चेतना के संदभव म ंवक्ही दो तकं को र्ततु कीवजए।  
2. साववजवनक उपिमं की वक्ही दो सम्याू ंको इवंगत कीवजए।  
3. साववजवनक उपिमं के वनयंर् और उतरदावय्व का कायव वकसे संपा गया ह?ै 

4. साववजवनक उपिमं की ्वायतता से ्या अवभराय ह?ै 

5. साववजवनक उपिमं पर ववतीय वनयंर् ्थावपत करने वाली वक्हं दो सं्थाू ंके नाम बताइए।  

11.6‍सारांश 

साववजवनक उपिमं  के सफल संचालन हते ु ववतीय ्वायतता की अ्यव्क आव्यकता ह।ै परंत ुइसका अथव 
यह नहं ह ैवक उ्ह ंउतरदावय्व से मतु कर वदया जाएI साववजवनक उपिमं को यवद सफल बनाना ह ैतो उसके 

वलए उ्ह ं  पयावत ववतीय ्वायतता रदान करन ेकी आव्यकता ह।ै इन उपिमं को सरकार वारा जो ्वायतता 
रदान की जाए, उसका इन उपिमं के वारा संगठन के भीतर भी अनपुालन वकया जाना चावहए। अथावत उपिम म ं

काम करन े वाल े वववभ्न कमवचाररयं या रशासवनक ्तरं को भी पयावत ्वायतता रदान की जानी चावहए।  
साववजवनक उपिमं का उतरदावय्व वनवचत करन ेके साथ-साथ उन पर वनयंर् की भी एक समवुचत ्यव्था 
वकए जान ेकी आव्यकता ह।ै 

11.7‍श्दािली 

 लाभांश- लाभ का वह भाग जो सरकार अथवा वकसी ्यवत के वारा उस कंपनी के अशं ्ारी के ॳप म ंरात 

वकया जाता हIै 

सं् की ्ाराए-ं यह उन शतं का उललेख करती ह ैवजस पर अशं्ारी इस बात के वलए सहमत होते ह ंवक कंपनी 
का ्यापार वकस रकार से चलाया जाए।  
 वनयमावली- रपर, वजसम ंवववभ्न गवतववव्यं को चलाने हते ुरवियाू ंका वव्ततृ वववर् होता ह।ै  

11.8‍अ्यास र्‍नं के उ्‍तर‍ 

1. मह्वपू् व षेरं म ंसरकार का वनयंर् और समाजवादी समाज की ्थापना, 2. पररयोजना संबं्ी सम्याए,ं 

सं्थागत सम्याए,ं 3. संसद को,‍4. मयाववदत एव ंवववशि सीमाू ंके भीतर रहकर अपने तरीके से कायव करन ेकी 
्वतंरता, 5. संसद और सरकार 
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11.11‍वनब््ा्मक र्‍न‍ 

1. साववजवनक उपिमं की आव्यकता एव ंमह्व की वववचेना कीवजए।  
2. साववजवनक उपिमं की ्वायतता तथा उतरदावय्व की सम्या पर एक वनबं् वलवखए।  
3. साववजवनक उपिमं म ं ववतीय ्वायतता एव ं उतरदावय्व सवुनवचत करने की पिवतयं की वववचेना 

कीवजए।   
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टकाठ- 12 शहरी शासन का वितीय रशासन 

टकाठ की संरचना 
12.0 र्तावना 
12.1‍उदे् य 

12.2 ्थानीय शासन का अथव 
     12.2.1‍नगरीय/शहरी ्थानीय सं्थाए ं

     12.2.2 नगरीय शासन की ववशषेताएं 
12.3 ्थानीय ववत 

     12.3.1‍आवथवक ववकास म ं्थानीय ववत की भवूमका 
     12.3.2 ्थानीय ववत के वसिांत 

12.4 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंका ववतीय रशासन  

12.4.1आय के िोत 

             12.4.1.1 करं से आय 

               12.4.1.2 करं के अवतररत आय                

12.4.2 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंका बजट  

12.4.3 लेखा पालन तथा लेखा परीष् 

12.5 वन्कषव 
12.6 सारांश 

12.7 श्दावली 
12.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
12.9 स्दभव रंथ सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
12.11 वनब््ा्मक र् न  

12.0 र्तािना 

वजस रकार रा्य तथा सं् का संबं् ह,ै ठीक उसी रकार से रा्य तथा अ्य सं्थाू ंके बीच भी संबं् ह।ै  
्थानीय सं्थाू ंतथा रा्यं के बीच भी सा्नं का अलग-अलग बंटवारा कर वदया गया ह,ै जो अपने अपन े

षेर म ं्वतंर ॳप से अपने संसा्नं का संरह करते ह।ं वजस रकार की सम्याए ंकंर और रा्यं के बीच ज्म 

लेती ह,ं ठीक उसी रकार की सम्याए ंरा्य तथा ्थानीय सं्थाू ंके बीच भी ज्म लतेी ह।ै अतंर वसफव  इतना 
ह ै वक ्थानीय सं्थाू ंका आकार और ्यय का ॳप तथा ्यय की तीरता रा्यं से कम होती ह।ै सं् और 
रा्यं के बीच की जो रववृत ह ैवही रववृत ह।ै कलया्कारी रा्य का रमखु उदे् य अपने नागररकं को अव्कतम 

सामावजक लाभ रदान करना ह।ै यही उदे् य ्थानीय सं्थाू ंका भी ह।ै र्ततु अ्याय म ंनगरीय ्थानीय 

सं्थाू ंके ववतीय रशासन के संदभव म ंवव्तार से वववचेना  करंगIे 

12.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
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 ्थानीय शासन का अथव, नगरीय ्थानीय शासन सं्थाू ंका अथव तथा उनकी ववशषेताू ंके बारे म ं

वव्तार से जान  पाएगं।े  
 ्थानीय ववत, आवथवक ववकास म ं उसकी भवूमका एव ं ्थानीय नृ् य के वववभ्न वसिांतं के बारे म ं

जानकारी रात कर पायंग।े  
 नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके ववतीय रशासन के बारे म ंवव्तार से जान पाएगं।े   

12.2 ्थानीय शासन का अथव 

शहरी शासन के ववतीय रशासन को जानने से पहले आव्यक ह ैकी यह समझा जाए की इन शहरी सं्थाू ंका 
अव्त्व कहां से आया? तथा यह  शासन कंरीय और रा्य सरकारं  के शासन से वकस रकार से वभ्न ह?ै 

जसैा वक आप जानत ेह ंसभी लोकतांवरक शासन र्ाली की मु् य ववशषेता यह होती ह ैवक इनम ंजनता अपने 
वनवाववचत रवतवनव्यं के मा्यम से शासन की नीवतयं, काननूं और नीवतयं म ंअपनी भवूमका वनभाती ह।ै जनता 
की यह भवूमका कई ्तरं पर हो सकती ह।ै भारत म ंकंर सरकार, रा्य सरकार तथा ्थानीय सरकार (पंचायती 
राज तथा नगरीय सं्थाए)ं शासन के तीन  ्तर ह।ं वजन दशें म ंसं्ीय शासन ्यव्था ना होकर केवल एका्मक 

शासन ह ै(जैसे- वरटेन, रांस), वहां कंर सरकार के बाद शासन का दसूरा ्तर रामी् तथा नगरीय सरकारं म ं

बांटा रहता ह।ै रायः ववव के सभी दशें म ं्थानीय सरकारं दो ्वॳपं, जसैे, रामी् और नगरीय सरकारं की  
बंटी रहती ह।ै यहां यह उललेख करना रासंवगक ह ै वक ्थानीय शासन, ्थानीय रशासन, ्थानीय सं्थाए ंतथा 
्थानीय ्वशासन चार ऐसे श्द ह ैजो समानाथी ना होत ेह ए भी पयावयवाची श्दं के ॳप म ंइ्तेमाल वकए जाने 
लग ेह।ं ्थानीय शासन से ता्पयव  उन नगरीय तथा रामी् सं्थाू ंसे ह ैजो जनता वारा वनवाववचत रवतवनव्यं 
वारा संचावलत होती ह।ै वा्तव म ंयह ‘्थानीय ्वशासन’ ह।ै भारत के संवव्ान म ं‘्थानीय शासन’ श्द रयतु 

वकया गया ह।ैभारत म ं्थानीय सं्थाए ंदो ्वॳपं म ंववभत की जा सकती ह-ं नगरीय तथा रामी्। 
शहरं या नगरं म ं ्थानीय सं्थाू ंकी उ्च वनमन रेव्यां अथवा इनका पदसोपान नहं होता ह,ै बवलक 

अव्कार शहरं म ंआव्यकतानसुार एक या कई रकार की नगरी सं्थाए ंहोती ह।ै जबवक दसूरी तरफ रामी् 

षेरं की पंचायती राज सं्थाू ंम ंिमशः उ्च, म्य तथा वनमन ्तरीय सं्थाए ंबनी ह ई ह ंजो अलग-अलग 

रा्यं म ंअलग-अलग नामं से जानी जाती ह।ं राय छोटे नगरं म ंएक ही रकार की नगरी सं्था होती ह,ै जबवक 

बड़े नगरं, जसैे- वदलली म ंवदलली नगर वनगम, नई वदलली नगरपावलका, वदलली छावनी बोडव तथा वदलली ववकास 

राव्कर् कायवरत ह ंजो अपने अपने वन्ावररत षेर म ंकायव वन्पावदत करते ह।ं 
12.2.1 नगरीय/शहरी ्थानीय सं्थाए ं

मानव स्यता के ववकास को रमाव्त करन ेवाली वसं् ु्ाटी, दजला-फरात, मसेोपोटावमया, चीन तथा वमर की 
राचीन स्यताए ंइस त्य को रमाव्त करती ह ंवक मानव स्यता के आरंवभक चर् म ंनवदयं के वकनारे शहरी 
ब्ती के ॳप म ंरहना अव्क पसंद वकया था। इन नगरं म ंशासन करन ेवाल ेराजा को नगर की दवैनक सम्याू ं

से मतु रखन ेतथा साथ ही नगर के रशासन को सफलतापवूवक संचावलत करने के वलए, ्थानीय सं्थाए ंया 
नगरपावलकाए ंकायवरत होती थं। मगे्थनीज की ‘इवंडका’ व ेइस बात का व्वन वमलता ह ैवक त्कालीन मौयव वंश 

के शासन के दौरान पाटवलपरु म ंनगर कोतवाल, अ्य अव्काररयं तथा सवमवतयं वारा ्थानीय रशासन का 
संचालन होता थाI राचीन भारत म ं ‘सवमवत’ तथा ‘सभा’ नामक सं्थाए ंकई राजाू ंके शासनकाल म ंकायव 
करती रही। ऐसी ही ्यव्था राचीन रोम म ंभी थी।  



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍132 

 

्वतंरता के उपरांत भारत के संदभव म,ं1961की जनग्ना ररपोटव म ंउन ्थानं को नगरीय षेर पररभावषत वकया 
गया ह ैजहा-ं एक  ्थानीय राव्कर् तथा नगर पावलका, अव्सवूचत षेर सवमवत हो, तथा अ्य सभी ्थान 

वजनकी जनसं्या कम से कम 5,000 हो, वजनम ंपॲुष जनसं्या का कम से कम 75 रवतशत गरै-कृवष कायं म ं

लगा ह आ हो तथा रवतवगव वकलोमीटर जनसं्या ्न्व कम से कम 400 ्यवत हं।  
“उपयतु मापदडं के अवतररत रा्य सरकार वकसी ्थान को नगरीय षेर ्ोवषत कर सकती ह।ै यवद नगरीय  वच्ह 

वववशि तौर पर तथा सवुव्ाएं ववयमान हं; जैसे- नए ्थावपत औयोवगक षेर, ववशाल आवासीय बव्तयां तथा 
पयवटन मह्व के ्थान।”  
आ्वुनक रकृवत की नगरी सं्थाू ंका उदय वरवटश काल म ंरारंभ ह आ। सववरथम 1687 म ंअरंेजं न ेमरास 

नगर वनगम की ्थापना की। महानगर वनगमं की ्थापना चाटवर ए्ट के अ्ीन 1793 म ंमरास, कोलकाता तथा  
बमबई म ंकी गई थी। भारत मं सन 1882 म ंलॉडव ररपन के वारा ्थानीय ्वशासन के ववकास म ंॲवच लेन ेतथा 
गभंीर रयासं के कार् भारत म ं्थानीय ्वशासन का जनक भी माना जाता ह।ै   
्वतंरता के पचात नगरीकर् की तेज रविया, नगरीय सम्याू ंम ं वनरंतर ववृि तथा कायं  म ंअर्यावशत 

बढ़ोतरी के कार्  नगरी रशासन जवटल और कवठन हो गया ह।ै ्वतंरता के बाद नगरी सरकारी न केवल नगरीय 

सेवाू ं एव ं सवुव्ाू,ं जसैे- जल आपवूतव, मल-वनकास, कचरा रबं्न, यातायात, ्वा््य एव ं ्व्छता, 
मनोरंजन की ्यव्था बवलक रा्रीय एव ंरांतीय ववकास कायविमं का भी संचालन करती ह।ै अब नगरी सरकार 
से वववभ्न कलया्कारी कायविमं के विया्वयन म ं ्थानीय सहयोग रात करन ेकी भी आशा की जाती ह।ै  
नगरीय शासन ्थानीय लोगं के वलए अवनवायव सेवाए ंरदान करन ेके साथ-साथ नगरीय ववकास तथा वनयोजन का 
आव्यक अगं बन गया ह।ै ववञान तथा रौयोवगकी की रगवत के साथ मनु् य की जीवन यापन के वलए आव्यक 

्यनूतम सवुव्ाू ंके संबं् म ं्ार्ा बदल गई ह।ै अतः नगरीय शासन का उतरदावय्व उन सब सवुव्ाू ंको 
वजताना ह,ै जो शारीररक, आवथवक, सामावजक तथा सां्कृवतक जीवन को अव्काव्क अ्छा बनाने के वलए 

आव्यक होती ह।ं इस रकार आजकल लोगं के दवैनक जीवन म ंनगर शासन का रांतीय अथवा कंरीय शासन से 

भी अव्क मह्व ह।ै इसस ेभी अव्क उललेखनीय बात यह ह ैवक भवव्य म ंनगर शासन के कायं म ंवनरंतर ववृि 

होने की संभावना बढ़ रही ह।ै वववलयम  ए. रॉ्सन  ने उवचत ही कहा ह,ै “आज ्थानीय राव्कर् को काम 

करन ेका पहले से कहं अव्क सअुवसर उपल्् ह।ै यवद कंरीय शासन की शवतयां बढ़ रही ह ंतो अ्य वनकायं 
के कायं म ंभी वनरंतर ववृि हो रही ह।ं” 
12.2.2  नगरीय शासन की विशे्ताए ं

नगरी शासन की ववशेषताू ंको वनमनवलवखत वबंदुू  ंम ंदशावया जा सकता ह-ै 

1. नगरीय शासन का ्वॳप संवै्ावनक होता ह ैअथावत अव्वनयम वारा इनकी रचना की जाती ह।ै  
2. नगरीय शासन अपने षेराव्कार म ं रहन ेवाल ेलोगं पर कर लगाकर ववत एकर करन ेका अव्कार 

रखता ह।ै  
3. नगरीय शासन को कंरीय वनयंर् से मतु रहकर काम करन ेका अव्कार होता ह।ै  
4. नगरीय शासन का ्वॳप एक उदे् य ना होकर सामा्य उदे् य ह आ करता ह।ै  
5. नगरीय शासन का कायव षेर एक वनवदवि सीमा तक होता ह।ै  
6. नगरीय शासन रा्य सरकार के अ्ीन होता ह,ै वजसे इसके ऊपर वनयंर् एव ंपयववेष् का अव्कार 

रात होता ह।ै 
  इस रकार नगरीय ्थानीय रशासन को अपने  षेर म ंअपनी वववशि ्वॳप के साथ कतव्यं का कुशलतापवूवक 

संपादन करना होता ह,ै वजसके वलए वववभ्न अव्वनयमू के अतंगवत नगरीय ्थानीय शासन की वववभ्न 
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सं्थाू ंको वव्ायी, रशासकीय, ववतीय एव ं वनवावचन संबं्ी शवतयां रदान की गई ह।ं वव्ायी शवत के 

अतंगवत नगर वनकायं को वनयम, उप वनयम  बनाने की शवत रदान की गई ह।ै रशासवनक शवतयं म,ं अपने 
अव्काररयं एव ंकमवचाररयं की वनयवुत, वनरीष्-पररवीष् तथा दवंडत करना, वदन रवतवदन के रशासवनक 

मामलं पर वन्वय लेना, संववदा की अनमुवत दनेा, करं की वसलूी, वनयमं का उललं्न करन ेवालं को दडं दनेा 
या उनके ववॲि कायववाही करना आवद अनेक शवतयां दी गई ह।ं  
ववतीय शवतयं के अंतगवत करारोप्, फीस वसलू करने, बजट बनाने और ्न के ्यय की शवत रात ह।ै 
नगरीय ्थानीय ्वशासन से संबंव्त सं्थाए ंअथवा संगठन अनेक रकार के होते ह।ं जसैे- नगर वनगम, नगर 
पररषद व नगर पावलका, नगर पंचायत, क्बा षेर सवमवत, अव्सवूचत षेर सवमवत, छावनी मडंल, एकल उदे् य 

अवभकर्। 74व ं संवव्ान संशो्न म ंनगरीय ्थानीय सं्थाू ं के केवल तीन ही रकारं- नगर वनगम, नगर 
पररषद तथा नगर पंचायत का व्वन वकया गया ह।ै   
नगरीकर् की तेज रविया, नगरीय सम्याू ंम ं वनरंतर ववृि तथा कायं म ंअर्यावशत बढ़ोतरी के कार् 

नगरीय शासन जवटल और कवठन हो गया ह।ै   

12.3 ्थानीय वित 

सं् तथा रा्यं के ववत की जो रववृत ह ैवही रववृत ्थानीय ववत की भी ह।ै वपछले अ्यायं के अ्ययन के 

आ्ार पर आप इस बात को तो समझ ही गए हंग ेवक कलया्कारी रा्य का मु् य उदे् य अपने नागररकं को 
अव्कतम सामावजक लाभ रदान करना होता ह।ै यही उदे् य ्थानीय सं्थाू ंका भी ह।ै ्थानीय सं्थाू ंका 
कायवषेर भल ेही अपने ्थानीय षेर तक सीवमत हो, परंत ुउनके दावय्व बह त अव्क होते ह।ं लोग ्थानीय 

सं्थाू ंसे तरंुत व पयावत रवतपल की आशा करते ह।ं यह सं्थाए ंआज रजातंर का मु् य आ्ार बन गई ह।ै  
यह राजनीवतक चेतना को जागतृ करन ेतथा रजातांवरक शासन ्यव्था के संचालन का कंर बनती जा रही ह।ै  
री जवाहरलाल नेहॳ का कहना था वक, “्थानीय रशासन रजातंर की रकृवत का स्चा आ्ार ह।ै हम ंऐसी 
आदत पड़ गई ह ै वक रजातंर के बारे म ंसदवै सबसे ऊपर के ्तर पर  सोचते ह,ं नीचे के ्तर के बारे म ंनहं।  
ऊपरी ्तर पर रजातंर तब तक सफल नहं हो सकता ह,ै जब तक वक यह नीचे से सु् री पर आ्ाररत ना हो।’’  
12.3.1 आवथवक विकास मं ्थानीय वित की भूवमका 

्थानीय सं्थाू ंके ववषय म,ं राजनीवतक ृविको् से, यह काफी पहले से ही ्वीकार वकया गया ह ैवक उनका 
मह्व इस बात को लेकर ह ैवक व ेरजातंर के पनपने के वलए वशषा रदान करती ह।ै मतदाताू ंको यह वशषा 
वमलती ह ैवक आसानी से समझ म ंआन ेवाल े्थानीय ववषयं पर वकस रकार मत वदया जाए। इससे उतरदावय्व 

पू् व नेतृ् व का ववकास होता ह,ै लेवकन आवथवक ववकास के पररपे्य म ं्थानीय सं्थाू ंकी भवूमका की बात 

ववतीय वववयिु काल से ही की जाती रही ह ैइसवलए इसे एक नया ववकास कहा जाता ह।ै  
 ववत के षेर म ं्थानीय सं्थाू ंकी भवूमका और भी अव्क मह्वपू्व ह।ै ्थानीय सं्थाू ंको ्वायतता 
तथा उतर दावय्व वमलने पर इस बात की संभावना बढ़ जाती ह ै वक ्थानीय सा्नं के मा्यम से होने वाल े

वववनयोग के पररमा् बढ़ जाएगं।े दसूरी बात यह ह ैवक ्थानीय लोक वनमाव् कायं के वलए अवनवायव रम सेवा म ं

ववृि होगी। इस बात के रमा् यह ह ै वक ्थानीय सं्थाू ंवारा वकए गए कायव ना केवल कलया्कारी रह ेह,ं 

बवलक उ्पवत म ंववृि करन ेवाले भी। यह भी ्यान दनेे यो्य बात ह ैवक तीर आवथवक ववकास से अवतररत आय 

की सवृि होती ह।ै इस आय के एक वह्से का संरह ्थानीय सं्थाू ंवारा होना चावहए, अ्यथा मरुा्फीवत मं 
ववृि होगी या भगुतान शषे का असंतलुन काफी बढ़ जाएगा। अलप ववकवसत दशें म ंराजकोषीय नीवत वारा यह 

कायव संभव नहं ह।ै इसका कार् यह ह ैवक इन दशें म ंर्यष कर से अनेक रकार की आय को छूट वमलती ह।ै  
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साथ ही बड़ी मारा म ंकरं की चोरी होती ह।ै परोष करो का रभाव सभी वगव के लोगं पर पड़ता ह ैतथा इनका भार 
रवतगामी हो सकता ह,ै वजससे ्नी वगव पर कर का अपेषाकृत कम भार पड़ता ह।ै ऐसे लोगं पर ्थानीय कर 
रभावी ढंग से लगाया जा सकता ह।ै 
 ववकासशील दशें म ंनगरीय षेरं के वव्तार के कार् ्थानीय ्यवत के मह्वपू् व ववृि ह ई ह।ै शासकीय नगरं 
के ववकास के कार् ्थानीय सं्थाू ंकी सम्याए ंभी बढ़ गई ह।ं जहां पहले कोई शहर नहं था वहां नगरं की 
्थापना की जा रही ह।ै इन नगरं म ंगदंी बव्तयां भी बढ़ती जा रही ह ैजहां ्थानीय सेवाू ंका ्तर अ्यव्क 

वनमन ह।ं  
12.3.2‍्थानीय वित के वसिांत 

्थानीय ववत के कुछ वसिांत होते ह ंवजनका व्वन वनमनानसुार ह-ै 
1. अव्कतम सामावजक लाभ का वसिांत- ्थानीय  ववत की सम्याए ंरा्रीय ववत के समान होने के 

कार् ्थानीय ववत ्यव्था का उदे् य भी अव्कतम सामावजक लाभ रात करना ह।ै ्थानीय 

सं्थाू ंका हमशेा से यही उदे् य रहा ह ैवक वह अपने सीवमत सा्नं के बावजदू लोगं को अव्क से 

अव्क सखु सवुव्ाए ंरदान करना चाहती ह।ं यह सं्थाए ंरायः ऐसी मदं पर ्यय करती ह,ं वजनका 
लाभ जनसामा्य को वमले,ववशषेकर वन्वनं के ्तर को ऊंचा उठाने के हर संभव रय्न वकए जात ेह।ं  

2.  लाभ का वसिांत- ्थानीय सं्थाू ंके वारा लाभ के वसिांतं को अव्क मह्व वदया जाता ह।ै इन 

सं्थाू ंको जो रावश रात होती ह,ै उस रावश को तरंुत लोगं के वहताथव  खचव कर दतेी ह।ै ्थानीय ववत 

्यव्था “ जसैे को तैसा” वकस वसिांत पर चलती ह।ै रा्रीय अथव्यव्था म ंऐसा संभव नहं होता ह।ै  
इस संदभव म ंडॉ्टर वमरा का कहना ह ै वक, “्थानीय ववत रा्रीय ववत से वभ्न ह।ै ्थानीय ववत की 
्ार्ा मौवलक ह।ै ययवप सरकार का कर लगान ेका उदे् य र्यष अथवा अर्यष ॳप से करदाताू ं

को उवचत सेवाए ंरदान करना होता ह,ै तो भी एक ्यवत के मामल ेम ंअदा वकए ह ए कर तथा रात वकए 

गए लाभ के बीच कोई संबं् नहं होता ह।ै ्थानीय करारोप् म ंकुछ दशकं म ंरात वकए गए लाभ को 
नापना तथा उसका अदा वकए गए कर से सह संबं् ्थावपत करना संभव होता ह।ै”  ्थानीय ववत का 
कायव षेर सीवमत ह,ै इसवलए करदाता को कर से रात होने वाला लाभ तरंुत वमल जाता ह।ै उदाहर् के 

वलए, करदाता अपनी नगरपावलका को कर दतेा ह ैऔर नगर पावलका उतर दाता को रवतवदन सफाई, 
पानी व रोशनी की सवुव्ा रदान करती ह,ै जो कर के भगुतान के बदल ेउसे रात होता ह।ै  

3.  यो्यता का वसिांत- अथवशावियं का मत ह ै वक लाभ का वसिांत ्थानीय ववत म ंपाया जाता ह,ै 

जबवक यो्यता का वसिांत रा्रीय अथव्यव्था म ंहोता ह।ै परंत ु कैनन जसैे अथवशावियं न े्थानीय 

ववत म ंयो्यता के वसिांत को लाग ूकरन ेके वलए कहा ह।ै उनका मत ह ैवक वकसी ्थान के वनवावसयं 
के वारा वहां की ्थानीय सं्थाू ंको अपनी यो्यता अनुसार कर का भगुतान करना चावहए; इसवलए 

्थानीय सं्थाू ंके वारा जो कर लगाए जात ेहं व ेकरदान-यो्यता के अनसुार होने चावहए। 
4. उपयोगी एि ंक१ कारक सेिाए-ं ्थानीय सं्थाू ंके वारा कर से रात आय  को ्यय  करन ेके बाद 

करदाता को करो के ्याग की तलुना मं लाभ अव्क वमलता ह,ै तो ऐसी दशा म ंउनको हम उपयोगी 
सेवा कहगं।े यवद ्यय से वमलन ेवाली उपयोवगता कर भार से कम ह ैतो यह सेवाए ंकि कारक कही 
जाएगंी। 
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12.4‍नगरीय ्थानीय सं्थाओ ंका वितीय रशासन  

सामा्य तौर पर बजट आय और ्यय दोनं का पवूावनमुान होता ह।ै इसी संदभव म ंयवद वकसी भी नगरीय ्थानीय 

शासन की इकाई के ववतीय रशासन को जानना हो तो एकीकृत ॳप से उसके बजट के अवलोकन के वारा उसको 
समझा जा सकता ह।ै ्थानीय कायं के ववतीय रशासन को ्पि ॳप से समझने के वलए इस परेू अ्ययन को तीन 

भागं म ं ववभत करके  भली भांवत समझा जा सकता ह-ै आय के िोत, बजट का वनमाव् और उसम ं्यय की 
वववभ्न मद,ं तथा लेखा पालन तथा लेखा परीष्।  
12.4.1 आय के रोत 

भारत के संवव्ान के वारा करारोप् की शवतयं का ववभाजन कंरीय सरकार तथा वववभ्न रा्य सरकारं के म्य 

ववभावजत वकया गया ह।ै इस वववर् म ंऐसे करो का उललेख नहं ह ैजो अ्य ॳप से ्थानीय शासन के वलए ही 
हो। ्थानीय शासन अपनी ववत ्यव्था  का संचालन रा्य सरकार की सहायता से तथा उसके वारा वन्ावररत 

की गई सीमा के अतंगवत ही करता ह।ै इस रकार ्थानीय शासन को रभु् वहीन करके उसे संबंव्त रा्य सरकार 
का एक वनकाय या इकाई मार बना वदया गया ह।ै रा्य सरकारं ्वयं भी रा्य सचूी म ंवव्वत ववषय पर ही कर 
लगान ेहते ु्वतंर होती ह।ै इस रकार से रा्य सरकार का  ्वयं का ववतीय षेर सीवमत होने के कार् रा्य की 
यह नगरीय  सरकारं भी ववत की  कमी से रभाववत होती ह।ै 
्वतंरता के पचात दशे के ववकास की सबसे मु् य सम्या ही शहरीकर् की ह।ै चेहरं के बढ़ते ह ए आकार और 
उन पर जनसं्या के दबाव न े्थानीय सं्थाू ंवारा वकए जान ेवाल ेकायव और उनकी महता को  अर्यावशत 

ॳप से बढ़ा वदया ह।ै यही कार् ह ै वक ्थानीय सं्थाू ंको अपनी रवतठा बचान ेएव ंअपने उतरदावय्व के 

कुशलता पवूवक संचालन के वलए बह त अव्क सा्न जटुाने के वलए वनरंतर सं्षव करना पड़ता ह।ै 
नगरीय ्थानीय शासन की इकाइयं के आय के सा्नं को भी आग े वववभ्न षेरं के अतंगवत ववभावजत करके 

दखेा जा सकता ह ैजो कुछ इस रकार से ह-ं करं से आय तथा करं  से अवतररत आय।  
12.4.1.1 करं से आय 

्थानीय शासन वारा लगाए जान ेवाल ेपर ही उनकी आय का मु् य रोत होते ह।ं ्थानीय सं्थाू ंकी आय का 
यह िोत ्थानीय शासन की रा्य सरकार पर वनभवरता को कम करता ह।ै यवद ऐसा नहं होगा तो यह ्थानीय 

सं्थाए ंअपना ्वतंर ्यवत्व खोकर रा्य सरकार के एक ववभाग मार बनकर रह जाएंगी। वजस सं्था के पास 

करारोप् की शवतयां अव्क होती ह,ै वह सं्था राजनीवतक ृवि से उतनी ही अव्क ्वायतता का उपयोग 

करती ह।ै भारत म ंनगरीय सं्थाू ंवारा आरोवपत वकए जान ेवाल ेकरो म ंकोई एकॳपता वदखाई नहं दतेी ह।ै 
इसके पीछे कुछ कार् ह-ं पहला कार् तो यह ह ै वक नगरीय ्थानीय शासन की  इकाइयां रा्य सरकारं के 

वनयंर् म ंहोती ह,ै अतः सभी रा्य सरकारं इस संबं् म ंअलग-अलग रकार से वन्वय लेती ह।ै दसूरा कार् यह 

ह ैवक नगरं म ंपाई जाने वाली इन सं्थाू ंकी रकृवत भी एक जसैी नहं होती ह।ै कहं पर नगर वनगम होता ह ैतो 
कहं नगर पररषद और कहं कहं अ्य रकार की सं्थाए ंपाई जाती ह।ै इस रकार वववभ्न रा्यं म ंवभ्न वभ्न 

रकार की इन नगरी सं्थाू ंवारा लगाए जान ेवाल ेकरं म ंअसमानता वदखाई पड़ती ह।ै  
्वतंर भारत म ंवनरंतर यह मांग की जाती रही ह ैवक नगरीय सं्थाू ंके वलए ववत की ्यव्था संवव्ान के वारा 
ही कर दी जानी चावहए। वजस रकार संवव्ान वारा आय के संसा्नं का कंर एव ंरा्य सरकारं के बीच ववभाजन 

वकया गया ह,ै ठीक उसी रकार ्थानीय सं्थाू ंके वलए भी संवव्ान म ंसमवुचत अनुमोदन के मा्यम से यह 

्यव्था की जानी चावहए। इसके अभाव म ंआज यह ्थानीय सं्थाए ंआज रा्यं पर पू् व ॳप से वनभवर ह।ै  
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वषव 1953-54 के कर जांच आयोग के अनसुार, नगर पावलकाू ंकी आय का मु् य िोत कर ही था और  इसस े

उ्ह ंऔसतन 63.2 रवतशत आय वमली। नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके वारा जो कर आरोवपत वकए जात ेह ंउ्ह ंदो 
भागं म ंववभत वकया जा सकता ह-ै अवनवायव कर और वववेका्ीन कर  

1. अवनिायव कर- वववभ्न रकार के करं की रे्ी म ंआन ेवाल ेकरं के बारे म ं वव्ततृ ॳप म ंजान े से 

पहले यह जान लेना आव्यक ह ै वक, ्थानीय शासन रा्य सचूी का एक ववषय ह ैअथावत वववभ्न 

रा्यं म ं्थानीय शासन की रकृवत वकस रकार की होगी और वकस रकार के करं को वकस रे्ी मं 
वदया जाएगा यह बात संबंव्त रा्य सरकारं पर ही वनभवर करती हIै यही कार् ह ैवक 74 व ेसंवै् ावनक 

संशो्न अव्वनयम के वारा की गई ्यव्थाू ंके अवतररत बह त सारे ऐसे ववषय ह ंजो रा्य सरकारं 
की इ्छा पर वनभवर करते हIं नगरीय ्थानीय सं्थाू ंको रदान वकए जान ेवाल ेकर एव ंउनकी रकृवत 

भी वववभ्न रा्य सरकारं की इ्छा पर ही वनभवर करती हIै अतः परेू दशे म ंपाई जान ेवाली वववभ्न 

नगरीय ्थानीय सं्थाू ंका ववतीय रशासन भी अलग-अलग रकार का होता हIै परंत ु वफर भी 
सामा्य तौर पर वववभ्न नगर पावलकाू ंके वारा जो कर लगाए जात ेह ंउनम ंसे रमखु कर कुछ इस 

रकार से ह-ं 

 संपवत पर कर; खाली भवूम सवहत भवन एव ंभवूम पर कर, सामा्य दर तथा सेवा कर, संपवत के 

ह्तांतर् पर कर। 
 व्तुू  ंपर कर;  चुंगी तथा सीमा कर।  
 ्यवत कर; पेश,े ्यापार,रोजगार पर कर, संपवत पर कर, यारी कर  तथा तीथव कर। 
 वाहन तथा जानवर पर परI 
 वथएटर कर।  

उपरोत वव्वत करं के अवतररत कुछ रा्यं म ंनगर पावलकाू ंको रा्य के मनोरंजन करते रात राज्व 

म ंभी कुछ वकतना वमलता ह।ै ययवप इस रकार के करं के बारे म ं वववभ्न रा्य सरकारं वारा अपन े

अव्वनयम म ंनगरीय ्थानीय सं्थाू ंके वलए अवनवायव कर वन्ावररत कर वदए जात ेह,ं वकंत ुअसल मं 
यह नगरीय ्थानीय सं्थाए ंइन कारं का आरोप् नहं कर सकती। ऐसा इसवलए, ्यंवक इनको लगान े

की शवत रा्य सरकार म ंवनवहत होती ह।ै दसूरे श्दं म,ं यह कहा जा सकता ह ैवक इन करं का आरोप् 

रा्य सरकार के वारा वकया जाता ह ैऔर इनकी उगाही या एकरीकर् नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके वारा 
वकया जाता ह।ै इन करं की दर तथा करारोप् की वतवथ का वन्ावर् भी रा्य सरकार वारा ही वकया 
जाता हIै अव्वनयम म ंउललेवखत अवनवायव कर अवनवायव की हो ऐसा जॳरी नहं होता ह।ै   
 वषं से पवूववती संपवत कर, वजस ेनगरीय वनकायं म ंरहकर के नाम से भी आरोवपत वकया जा रहा था, 
वववभ्न कार्ं से आलोचना का ववषय बना ह आ था। राज्थान सवहत वववभ्न रा्यं की लोकवरय 

सरकारं ने इस कर को या तो समात करन ेका वादा जनता से कर वदया था या उसे समात की ्ोवषत कर 
वदया थाI वववभ्न रा्यं म,ं आरोवपत होने के बावजदू यह कर परूी तरह वसलू भी नहं वकया जा रहा था। 
इसी संदभव म ंयवद उदाहर् दखेा जाए तो  राज्थान सरकार का दखेा जा सकता ह,ै वजसन ेसम्त 

ववसंगवतयं एव ंआलोचनाू ंको दरू करते ह ए, अपनी एक अव्सचूना के मा्यम से नया कर लगा 
वदया और उसके वलए रथक से वनयम भी जारी कर वदए। इन वनयमं म ंयह कहा गया वक नगरीय ववकास 

कर वकसी भी नगरीय वनकाय षेर म ं रा्य सरकार वारा समय-समय पर जारी की गई अव्सचूना म ं

वनदशे और तारीख से वाडव के अनसुार रह् वकया जाएगा।  
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2. वििेका्ीन कर- संपू् व दशे की वववभ्न ्थानीय सं्थाए ंअपनी संबंव्त रा्य सरकार के वक्हं  
सामा्य या वववशि आदशें के अ्ीन कुछ वववकेा्ीन करो का आरोप् भी कर सकती ह।ै जसैे- 
नगरपावलका के भीतर चलाए जान ेवाल ेयानं पर कर, रोशनी पर कर, सभाू ंपर कर, अव्न कर, ्टांप 

शलुक पर कर, तीथव यावरयं और पयवटकं पर कर, ववञापन के वलए होवडंग लगान े या वकसी अ्य 

संरचना वनवमवत करन ेहते ुउपयोग म ंली गई भवूमया भवन पर कर  आवद। ्यंवक इस रकार के सभी कर 
वववकेा्ीन होते ह।ं अतः वनवाववचत ्थानीय वनकाय मतदाताू ंकी नाराजगी के डर से इन करं के  

आरोप् म ं्यादा ॲवच नहं रखती ह।ं इस कार् इस रकार के वववकेा्ीन करो का नगरीय ्थानीय 

वनकायं की आय म ंयोगदान नग्य होता ह।ै रथम रा्य ववत आयोग न ेअपने रवतवदेन म ंवलखा ह ैवक 

वववकेा्ीन करं सा नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी आय म ंकेवल 0.5रवतशत योगदान ह।ै इसे बढ़ाने के 

वलए नगरीय वनकायं को चावहए वक व ेइन कारं के दायरे म ंअव्काव्क ्थानीय वनवावसयं को लाए। 
इसके वलए उ्ह ंकुछ चनु ेह ए छारं पर कर लगान ेचावहए। जसैे- सफाई की सम्या को दरू करन ेके वलए 

उ्ह ंस्जी मवंडयं, वनजी अ्पतालं, वड्पंसरीयं, नाई की  दकुानं, सड़क वकनारे ्थावपत रे्टोरंट्स, 

भावं तथा उयोगं पर सफाई कर लगाया जा सकता ह।ै पावकंग और होवडंग कर भी नगरीय वनकायं की 
आय के अ्छे सा्न हो सकते ह।ं 

12.4.1.2 करं के अवतररि आय  

करं के अवतररत आय म ंफीस,शाव्तयाँ, भवूम िय वविय से आय, संपवतयं से आय, म् तथा सहायता को 
माना जा सकता हIै अ्ययन की सवुव्ा की ृवि से करो के अवतररत आय को दो भागं म ंबांटा जा सकता ह-ै

आतंररक रोत और बाहरी रोत।  
1. आतंररक रोत- नगरीय वनकायं की आतंररक आय के कुछ मु् य रोत होते ह।ं जसैे- संपवत से 

आय,भवूम के वविय से आय, शाव्तयाँ फीस, शलुक जसैे- होटल, रे्टोरंट्स, डेयरी, वकव शॉप फै्री 
आवद पर नगरीय वनकायं वारा लाइसंस शलुक लगाया जाता ह।ै इसके अलावा शहर मं एकर खाय 

सामरी के बेचने से रात आय और कहं-कहं नगरीय वनकाय वारा बनाए गए वाव्व्यक ्थलं के 

उपयोग से होने वाली आय, आवास गहृं या ववराम गहृं के वकराए की आय, बाजार की मु् य दकुानं से 

बाहर या खलेु मं सड़क पर अ्थाई व्तएु ंबेचने के वलए लगने वाली दकुानं से आए एवं अनेक रकार 
की फीस वजसम ंकेरोवसन, ई ं् न, सव्जयां, लोहा और इसी रकार के अ्य वाव्व्यक कायं के वलए 

वदए जान ेवाल ेलाइसंस से नगरीय वनकायं को आमदनी होती ह।ै इस मद म ंफीस और जमुावने से होन े

वाली आमदनी भी शावमल होती ह।ै उदाहर् के वलए शहर म ंलगन ेवाल े ववञापन पॉं को बेचन े से 

नगरीय वनकायं को आमदनी होती हIै वववभ्न रकार के लाइसंस का नवीनीकर् ना कराने या उस म ं

ववलंब होने पर नगरीय वनकायं वारा उन पर वनवचत दर से जमुावना आरोवपत कर वदया जाता ह।ै इसी रकार 
शहरी षेरं म ंबचूड़खाना को चलाने की अनमुवत भी वनवचत फीस लेकर नगरी वनकाय भी रदान करता 
ह।ै बड़े वक्म के नगर वनकाय कुछ उपयोगी व्तुू ,ं जसैे- कुवकंग गसै, ववयतु, दू्  ववतर् और नगर 
बस सेवा इ्यावद का कायव अपने हाथ म ंही ले सकत ेह ंऔर इस रकार इन सवुव्ाू ंके संचालन से 

यवद कोई बचत होती ह ैतो वह नगरीय वनकाय के कोष म ंआमदनी मानी जाती ह।ै 
अथावत वन्कषव के तौर पर यह कहा जा सकता ह ैवक आमदनी के उपरोत िोत कुछ ऐसे ह ंजो करं से तो 
वभ्न ह,ै परंत ुयह इतने वववव् रकार के ह ंवक र्येक मद म ंकुछ ना कुछ आमदनी नगर वनकाय के कोष 

का एक मह्वपू् व भाग बनती ह।ै  
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2. बाहरी रोत- बाहरी िोत से आय को मु् यत: तीन भागं म ंववभत वकया जा सकता ह-ै रा्य सरकार 
वारा आरोवपत तथा संरवहत करो म ंसे वह्सा; सरकारी अनदुान; तथा म् या उ्ार।  
 रा्य सरकार वारा आरोवपत तथा संरवहत करो मं से वह्सा- ऐसे कर वज्ह ं रा्य सरकार 

आरोवपत करती ह ैऔर रा्य सरकार ्वयं ही एकर करती ह,ै उनम ंसे कुछ भाग रा्य सरकार वारा 
्थानीय शासन की नगरीय वनकायं को द ेवदया जाता ह।ै ऐसे करं म ंरायःमनोरंजन कर, वाहन कर 
और भ-ूराज्व को शावमल वकया जाता ह।ै मोटर वाहन कर आय के अनपुात म ंववतर् वकया जाता 
ह।ै इसी रकार रा्य सरकार के वारा रामा, सकव स, दौड़ रवतयोवगता आवद के वलए जो कर संपू् व 
रा्य के वलए लगाया जाता ह ैऔर उसी के वारा एकर वकया जाता ह,ै उसम ंसे कुछ रावश ्थानीय 

वनकायं को रदान की जाती ह।ै इस मद म ंरा्य सरकार की आय वनरंतर बढ़ रही ह।ै इसीवलए आरं 

रदशे, तवमलनाडु एव ं कनावटक रा्य म ं तकनीकी तौर पर इस कर को ्थानीय वनकायं को 
ह्तांतररत कर वदया गया ह,ै लेवकन ्यवहार म ंयह रा्य दस से साढ़े बारह रवतशत रावश नगरीय 

वनकायं को दी जाती हIै परंत ुअब व्थवत यह ह ैवक महारा्र, कनावटक, तवमलनाडु तथा वदलली इस 

कर की संपू् व रावश नगरीय वनकायं को लौटा दते ेह।ं आरं रदशे म ंयह 90 रवतशत लौटया जाता ह ै

और शषे रावश रा्य सरकार वारा अपने पास रख ली जाती ह,ै तावक इस कर के एकर् म ंउसका 
भी जो रशासवनक ्यय ह आ ह ैउसकी भरपाई की जा सके। 

 सरकारी अनुदान- ्थानीय सं्थाू ंके बढ़ते ह ए ्यय और उसकी तलुना म ंउ्ह ंरात करारोप् 

की शवतयं के कम होने के कार् ्थानीय सं्थाू ंकी रा्य सरकार पर ववतीय वनभवरता बढ़ी ह।ै 
लोक कलया्कारी रा्य की अव्ार्ा को साकार करन ेकी वदशा म ं्थानीय सं्थाू ंको रा्य 

वारा ्यादा से ्यादा दावय्व वदए जा रह ेह।ं  अतः इन सं्थाू ंको सहायक अनदुान दनेा रा्य 

सरकार का एक नैवतक कतव्य बन जाता ह।ै इसके अलावा  रा्य सरकार वारा इन सं्थाू ंको 
अनदुान दनेा, इसवलए भी आव्यक हो जाता ह,ै ्यंवक रा्य सरकार के पास सारे रमखु ववतीय 

रोत होते ह ंऔर इस नाते इ्ह ं्थानीय सं्थाू ंको हर रकार से संरष् रदान करना आव्यक 

होता ह।ै रा्य सरकार के वारा ्थानीय नगर शासन को अनदुान दनेे के मलू म ंमु् य उदे् य ्थानीय 

वनकायं के सा्नं म ंबढ़ोतरी करना ह,ै तावक व ेअपने उतरदावय्व  को संतोषरद ॳप से  संप्न 

कर सकं। हमारे दशे म ं्थानीय वनकायं की यह एक मु् य ववशेषता रही ह ै वक व े ववतीय कमी से 

सदवै रभाववत रह ेह।ं इसके अलावा अवनयंवरत शहरी ववकास की सम्या को और बढ़ावा द ेरहा ह।ै 
्थानीय सं्थाू ंपर दावय्व अव्क होने के कार् जय अव्क पड़ता जा रहा ह ैऔर वह ्ाटे का 
वशकार हो रही ह।ै रा्य सरकार वारा वदया जाने वाला अनुदान हमशेा ददव एव ंउसके वववकेा्ीन 

होता ह ैतथा इस बात पर वनभवर करता ह ैवक सरकारी कोष म ं्नरावश ह ैया नहं? ्थानीय वनकायं 
को अनदुान की रावश वनरंतर और वनवचत ॳप से वमलती रह ेऔर उसके  वदए जान ेकी रविया सरल 

होनी चावहए।  
 उ्ार या ऋ्-‍जसैा वक आप अब तक के अ्ययन से समझ ही गए हंग ेवक ्थानीय वनकायं के 

राज्व िोत नगर म ं ववकास की गवतववव्यं को संचावलत करन े के वलए पयावत नहं होते। यही 
कार् ह ैवक उ्ार या म् को भी इन नगरीय ्थानीय वनकायं के वारा अपनी आय के एक सा्न 

के ॳप म ंवगनना पड़ता ह।ै भारत के ्थानीय वनकायं वारा म् लेन ेकी शवत का वववनयमन कंरीय 

सरकार वारा पाररत ्थानीय राव्कर् म् अव्वनयम, 1914 वारा होता ह।ै कुछ रा्य सरकारं न े

भी इस ववषय पर अलग से अव्वनयम बना वलए ह,ं वकंत ु वह सब कंरीय अव्वनयम के नमनूे पर ही 
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आ्ाररत ह।ै इस कंरीय अव्वनयम के राव्ानं के अतंगवत ्थानीय वनकायं को रा्य सरकार या 
अ्य वकसी िोत से म् लेन ेकी शवत कुछ वनवदवि उदे् यं के वलए ही की गई ह।ै जसैे- नगर 
पावलकाू ंके वनमाव् कायव के वलए, भवूम के अव्रह् हते,ु अभाव, अकाल के समय सहायता 
कायं के संचालन और उनके वववनयमन हते,ु वकसी महामारी या खतरनाक रोग की रोकथाम के 

कायविम हते ुतथा ्थानीय शासन म ंसु् ार, संकटकालीन कायं तथा परुाने म् के भगुतान हते।ु  
इस रकार यवद नगरीय वनकाय अपने वनयवमत उसे अपने दावय्वं को परूा नहं कर पाता ह ैतो भी 
उनकी पवूतव हते ुम् भी ले सकते ह।ं सभी ्थानीय वनकायं को म् लेन ेके वलए रा्य सरकार की 
अनमुवत लेनी होती हIै अव्वनयम म ंयह भी राव्ान वकया गया ह ैकी  म् रकम ₹500000 से 

और उसे वापस अदा करन ेकी अवव् 30 वषव से अव्क नहं होनी चावहए। यवद इन वदनं म ंरा्य 

्तर पर कोई पररवतवन करना आव्यक समझा जाता ह ैतो इसके वलए कंरीय सरकार की ्वीकृवत 

लेनी आव्यक होगी। नगर वनगम चूँवक नगरीय ्थानीय शासन के सवो्च एव ंअ्यव्क शवत 

रात वनकाय होते ह।ं अतः उ्ह ंउ्ार लेन ेके मामल ेम ंअव्क ्वतंरता वमली होती ह।ै व ेअपनी 
अचल संपवत और करं वक जमानत पर म् भी जारी कर सकत ेह।ं भारतवषव म ं्थानीय वनकायं 
वारा म् लेन ेके राव्ान का अव्क उपयोग इसवलए नहं वकया जा सका, ्यंवक ना तो कंरीय 

सरकार और ना ही रा्य सरकार ्थानीय वनकायं को म् लेन ेके मामले म ंअव्क ्वतंरता रदान 

कर सकती ह।ै व्ततुः उनके वारा म् लेन ेकी शवत को सरकार वारा संदहे की ृवि से ही दखेा जा 
सकता ह।ै वसैे भी वह कंर सरकार और अव्कांश रा्य सरकारं म् भार से इतनी दबी ह ंवक व े

शासन के तीसरे ्तर की सं्थाू ंको म् लेन ेके मामल ेम ंकोई उ्ार ृवि र्ततु नहं कर पायी  
ह।ै   

12.4.2 नगरीय ्थानीय सं्थाओ ंका बजट 

जसैा की आपको वववदत ह ैवक बजट ववतीय रशासन का एक मह्वपू् व आयाम माना जाता ह।ै रायः सभी नगरीय 

सं्थाए ंअपना बजट तैयार करती ह।ै यह सं्थाए ंरा्य सरकार वारा वन्ावररत रपर म ंअपना बजट तैयार करती ह ै

और उसम ंकंर तथा रा्य सरकार की भांवत ही गत वषव की वा्तववक आकंड़े, चाल ूवषव के अनमुावनत आकंड़े, 

उपल्् वा्तववक आकंड़े एव ंआगामी वषव के अनमुावनत आकंड़े र्ततु वकए जाते हIं यह बजट वावषवक होता 
ह ैऔर  समचूी  इकाई का एक ही बजट बनता ह।ै सम्त नगरीय सं्थाए ंअपना बजट तैयार करके रा्य सरकार 
के ववचाराथव र्ततु करती ह।ै रा्य सरकार के ्वायत शासन वनदशेालय और उसके बाद ्वायत शासन ववभाग 

वारा इस बजट की जांच की जाती ह।ै रा्य सरकार अपनी इस जांच वकया बजट परीषा म ंयह सवुनवचत करती ह ै

वक बजट म ंम्ं की अदायगी की ्यव्था की गई ह ैया नहं, और बजट को उन वसिांतं के अनॳुप और उसी 
तरह बनाया गया ह ैवजस तरह रा्य सरकार म ंर्ताववत वकया ह आ ह।ै वजन सं्थाू ंपर म् का भार कम होता 
ह ैया भार नहं होता ह ैवह बजट वनमाव् म ंअपेषाकृत अव्क ्वतंरता का उपयोग कर पाती ह।ं वकंत ुजो सं्थाए ं

म्र्त ह ंउ्ह ंरा्य सरकारं के अव्क कठोर वनयंर् की रविया से गजुरना होता ह।ै नगर वनगम को बजट 

वनमाव् म ंअव्क ्वतंरता होती ह,ै उ्ह ंना तो बजट पर रा्य सरकार की ्वीकृवत रात करनी होती ह ैऔर ना ही 
्यवत रावशयं के संबं् म ंरा्य सरकार के आदशें की रतीषा करनी पड़ती ह।ै  
12.4.3 लेखा पालन तथा लेखा परीष् 

लेखा पालन की रविया के मा्यम से ही वकसी सं्थान की ववतीय व्थवत का सटीक आकलन वकया जा सकता 
ह ैऔर आसानी से यह भी पता लगाया जा सकता ह ैवक उसके वारा आरोवपत कर वकतनी मारा म ंवसलू वकए जा 
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रह ेह ंऔर वकतनी मारा म ंबकाया रह गए ह?ं यह सभी रा्यं म ंवजस अव्वनयम के अ्ीन ्थानीय सं्थाू ं

की संरचना की जाती ह ैउसी अव्वनयम म ंलेखा पालन से संबंव्त राव्ान भी सवममवलत वकए जात ेह ंऔर 
्थानीय इकाइयं से यह अपषेा की जाती ह ै वक व ेलेखा पालन से संबंव्त अपन ेकतव्य का वनववहन परूी 
राव्ानं के अनॳुप करं। सं्थानं के लेखा पालन से संबंव्त वनयमं म,ं लेखक से संबंव्त वववभ्न अव्काररयं 
जसैे लेखाव्कारी, लेखापाल एव ंववतीय रशासन से संबंव्त अ्य अव्काररयं के अव्कारं तथा कतव्यं की 
वववचेना की जाती ह।ै ऐसा इसवलए वकया जाता ह ै वजससे परेू रा्य म ं ्थानीय सं्थाू ं के लेखा पालन म ं 

एकॳपता ्थावपत की जा सके। ऐसा कर वदए जान े से रा्य सरकार और उसकी पयववेषक इकाईयां रा्य मं 
कायवरत वववभ्न ्थानीय सं्थानं का केवल तुलना्मक मलूयांकन कर सकती ह,ै बवलक उन पर रभावी वनयंर् 

्थावपत करन ेम ंभी सषम हो जाती ह।ै लेखा पालन के अपने कतव्य के वन्पादन म ंयह सं्थाए ंअपने वारा वसलू 

करो की रावश का ्यौरेवार वववर् रखती ह।ै  
वकसी भी रशासवनक सं्थान म ंयह दखेना वक ्न का ्यय उवचत ॳप से बजट म ंवन्ावररत उदे् यं के वलए ही 
वकया गया ह,ै रा्य सरकार के संदवभवत आदशें की पू्वता अनपुालन की गई ह,ै ्न का ्यय अव्कृत 

अव्काररयं वारा ही वकया गया ह,ै और बजट म ं्वीकृत ्नरावश वबना ्वीकृवत के एक मद से दसूरे मद म ं्यय 

नहं की गई ह,ै लेखा परीष् के आव्यक उदे् य माने जात े ह।ं ्थानीय सं्थाू ं के लेखा परीष् का 
उतरदावय्व रा्य सरकारं पर होता ह।ै यही कार् ह ैवक रा्यं म ंलेखा परीष् की रविया म ंकुछ अंतर पाए 

जा सकत ेह।ं ्वतंरता के पचात रायः सभी रा्यं म ं्थानीय शासन के लेखा परीष् का कायव  ्थानीय वनव् 

लेखा परीषक वारा वकया जाता ह।ै रायः हर रा्य म ंएक ्थानीय वनव् लेखा  परीषक ह।ै वह रा्य सरकार का 
अव्कारी ह ैऔर रा्य सरकार के ववत ववभाग के रशासवनक वनयंर् म ंकायव करता ह।ै ्थानीय वनव् लेखा 
परीषा के षेराव्कार के अतंगवत रा्य के सम्त ्थानीय सं्थाए ंआती ह।ं लेखा परीष् का रवतवदेन दो भागं 
म ंतैयार वकया जाता ह।ै इसके रथम भाग म ंरशासकीय ृवि से की गई ववतीय अवनयवमतताू ंका व्वन होता ह,ै 

वजस ेपरीष् नोट कहते ह।ं और दसूरे भाग म ंऐसी आपवतयं का वववर् वदया जाता ह ैवजन पर सं्थागत उतर 
पर रशासवनक कायववाही अपेवषत होती ह।ै इस दसूरे भाग को आपवत वववर् कहा जाता ह।ै यवद लेखा परीष् 

के दौरान वकसी अव्कारी अथवा कमवचारी की लापरवाही या दावय्व से सं्था को आवथवक होने का मामला 
सामन ेआता ह ैतो ऐसी व्थवत म ंवनव् लेखा परीषक को यह अव्कार होता ह ैवक वह संबंव्त अव्कारी या 
कमवचारी को षवत पवूतव के वलए उतरदाई ठहराए।   

12.5 वन्क व् 

्थानीय सं्थाू ंकी ववतीय संरचना त्वं पर वनभवर करती ह,ै वजनम ंरमखु ह-ं ्थानीय शासन की राजनीवतक 

संरचना, ्थानीय इकाइयं का ्तर और आकार,उसके वारा रदत सेवाए ंऔर कायव तथा उन पर सरकार का 
वनयंर्। व्ततुः ्थानीय सं्थाू ंके ववत की संरचना और उसके षेर को वन्ावररत करने म ंइन सम्त त्वं का 
सवममवलत योगदान होता ह।ै यवद वकसी ्थानीय सं्था की ववतीय व्थवत कमजोर होती ह ैऔर अपनी आय की 
तलुना म ं्यय अव्क होता ह ैतो इसस ेउनके कामकाज म ंकंरीय या रा्य सरकार का ह्तषेप बनता ह ैवजसके 

परर्ाम ्वॲप उनकी ्थानीय ्वायतता संकुवचत हो जाती ह।ै   
अ्यास र्‍न-‍‍ 

1. नगरीय ्थानीय सं्थाू ंकी आय का मु् य रोत ्या ह?ं 

2. नगर पावलकाू ंके बजट की रारंवभक जांच वकसके वारा होती ह?ै 

3. नगरीय ्थानीय सं्थाू ंवारा म् अदायगी की अव्कतम अवव् वकतनी होनी चावहए? 
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4. नगरीय शासन सं्था की करो के अवतररत आय के वकतने रोत होते ह?ं 

5. ्थानीय ववत के कोई दो वसिांत बताइए।  

12.6‍सारांश 

भारतवषव म ंसं्ीय शासन ्यव्था को अपनाया गया ह।ै यहां सं् तथा रा्य सरकारं के ववतीय अव्कारं का 
अलग-अलग उललेख वकया गया ह।ै दोनं के बीच सम्वय बना रह,े इस बात को ्यान म ं रखत ेह ए भारतीय 

संवव्ान म ंसं् तथा रा्यं के वलए अलग-अलग  आय के सा्न वनवचत कर वदए गए ह।ं वजस रकार हम और 
रा्यं का संबं् ह,ै वबलकुल उसी रकार रा्य तथा ्थानीय सं्थाू ंके बीच भी संबं् ह।ै ्थानीय सं्थाू ं

और रा्यं के बीच भी सा्नं का अलग-अलग बंटवारा कर वदया गया ह,ै जो अपने अपने षेर म ं्वतंर ॳप से 

अपने संसा्नं का संरह करते ह।ं वजस रकार की सम्याए ंकंर और रा्यं के बीच ज्म लेती ह,ं ठीक उसी 
रकार की सम्याए ंरा्य और ्थानीय सं्थाू ंके बीच भी ज्म लेती ह।ै वसफव   अतंर इतना ह ै वक ्थानीय 

सं्थाू ंका आकार और ्यय का ॳप तथा ्यय की तीरता रा्यं से कम होती ह।ै इतने पर भी ्थानीय 

सं्थाू ंके मह्व को नकारा नहं जा सकता ह,ै ्यंवक अपने षेर म ंइन सं्थाू ंको अनेक अनेक मह्वपू् व 
कायव करन ेहोते ह।ं  

12.7‍श्दािली 

नगरीकर्- गांव से नगर बनने की रविया, वनवदवि- वनदशे वकया गया, परीवीष्- अ्छी तरह दखेना, करारोप्- 
कर लगाना  

12.8‍अ्यास र्‍नं के उ्‍तर‍ 

1. लगाए जान ेवाल ेकर, 2. ्वायत शासन वनदेशालय, 3. 30 वषव, 4. दो  (आतंररक रोत, बाहरी िोत), 5. 

अव्कतम सामावजक लाभ के वसिांत, यो्यता का वसिांत  
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12.10‍सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. लेखी, आर.के., 2009, लोक ववत; कलया्ी पव्लशसव, लवु्याना।  
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12.11‍वनब््ा्मक र्‍न‍ 

1. नगरीय ्थानीय शासन से आप ्या समझत ेह ंउसकी ववशेषताू ंका वव्तार से व्वन कीवजए।  
2. ्थानीय को समझाते ह ए आवथवक ववकास म ं्थानीय ववत की भवूमका को समझाइए।  
3. नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके ववतीय रशासन पर एक वव्ततृ लेख वलवखए।  
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टकाठ-‍13‍रामी् शासन का वितीय रशासन 

 टकाठ की संरचना 
13.0‍र्तावना 
13.1 उदे् य  

13.2 भारत म ं रामी् ्थानीय  सं्थाू ंकी पठृभवूम  

13.3 पंचायती राज सं्थाू ंके कायव 
13.4 रामी् ्थानीय सं्थाू ंका ववतीय रशासन  

13.4.1 पचंायती राज सं्थाू ंकी आय के रोत  

             13.4.1.1 राम पंचायत की आय के रोत 

13.4.1.2 पंचायत सवमवत की आय के रोत 

13.4.1.3 वजला पररषद की आय के रोत 

13.4.2 पचंायती राज सं्थाू ंका बजटन 

           13.4.3 पंचायती राज सं्थाू ंके लेख ेएव ंअकेंष् 
           13.4.4 ववतीय रशासन संबं्ी कवमयां/सम्याएं 
13.5 वन्कषव 
13.6 सारांश 

13.7 श्दावली 
13.8‍अ्यास र् नं के उ् तर  
13‍.9 स्दभव रंथ सचूी 
13.10‍सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
13.11 वनब््ा्मक र् न  

13.0 र्तािना 

्थानीय शासन की सं्थाू ंकी सफलता उनके पास उपल्् ववतीय रोतं एव ंसुृ ढ़ आवथवक ्यव्था पर ही 
वनभवर करती ह।ै वकसी भी अ्य सं्था की भांवत ही ्थानीय ्वशासन सं्थाए ंभी अपनी मलूभतू दावय्वं का 
उवचत वन्पादन तब तक नहं कर सकती ह,ै जब तक वक उनके पास सपने इन कायं को संप्न करन ेके वलए 

पयावत आवथवक सा्न उपल्् ना हो। लोक कलया्कारी रा्य की अव्ार्ा को अपनाने के साथ ही लोक 

रशासन से जनसा्ार् की अपेषाए ंऔर आकांषाए ंबह त बढ़ गए ह।ं यही कार् ह ै वक भारत मं भी ्थानीय 

वनकायं के कायं का षेर अ्यंत ्यापक हो गया ह ैऔर लोगं की उनसे अपेषाए ं भी उसी मारा म ंबढ़ गई ह।ै  
परंत ुवा्तववकता यह ह ैवक इन ्थानीय सं्थाू ंके पास अपने कतव्यं को परूा करन ेके वलए उवचत मारा मं 
ववतीय संसा्न उपल्् नहं होते ह।ं गांवं तथा शहरं की बढ़ती जनसं्या इन ्थानीय सं्थाू ं के पास 

उपल्् ववतीय संसा्नं को भी अपयावत बना दतेी ह।ै र्ततु अ्याय म ंहम रामी् ्थानीय शासन के ववतीय 

रशासन के बारे म ंवव्तार से अ्ययन करंग।े 

13.1‍उदे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
 भारत म ंरामी् ्थानीय सं्थाू ंकी पठृभवूम को समझ पाएगं।े  
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 पंचायती राज सं्थाू ंके वववभ्न कायं को जान पाएगं।े  
 रामी् ्थानीय सं्थाू ंके ववतीय रशासन को वव्तार से जान पाएगं।े  

13.2 भारत मं  रामी् ्थानीय  सं्थाओ ंकी पृ२भूवम  

नगरीय ्थानीय सं्थाू ं के संदभव म ंअपने वपछले अ्याय म ं वव्तार से जाना। वपछल ेअ्याय म ंभारत मं 
नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके ववकास के संदभव म ं आपने जाना वक वकस रकार अरंेजो के वारा 1687 म ंमरास म ं

नगर पावलका की ्थापना की गई थी। ्थानीय ्वशासन की रामी् इकाइयं के संदभव म ंराम पंचायतं का 
इवतहास बह त राचीन ह,ै परंत ुअरंेजं न ेइन सं्थाू ंको पनुगववठत और पनुजीववत वकया। चूँवक भारत म ंनगरीय 

्थानीय सं्थाू ं वनमाव् तो बह त पहले ही वकया जा चकुा था, परंत ु 1919 से नगर पावलकाू ंका वनयंर् 

सरकार के अ्ीन आ गया और अब राम पंचायतं के बारे म ंवनयम बनाए जान ेलग।े 1935 म ंअनेक रा्यं म ं

अतंररम सरकार बनी और उन सरकारं के बनत ेही राम पंचायतं और ्थानीय सं्थाू ंकी मांग जोर पकड़ने 
लगी।  
भारत ्वतंर ह आ, रा्रीय सरकार बनी और इसके बाद तरंुत पंचायतं के बारे म ंवफर से सोचा जान ेलगा तथा इस 

वदशा म ं वनयम बनाए जान ेलग।े नवीन संवव्ान बनाया गया, वजसम ंराम पंचायतं को ‘वनदशेक वसिांतं’ के 

अतंगवत शावमल वकया गया। यह ्यव्था संवव्ान के अनु्  छेद- 41 म ंकी गई ह।ै आज राम पंचायतं रजातंर का 
मु् य आ्ार बन चकुी ह।ै नीचे से ऊपर की ूर ववकास करन ेके उदे् य से राम पचंायतं के मह्व को ्वीकार 
वकया गया ह।ै राम पंचायतं का मह्व आज रजातांवरक शासन ्यव्था म ंबह त बढ़ गया ह।ै राम पंचायत के 

अतंगवत एक या एक से अव्क गांव आते ह ंपववतीय षेर को छोड़कर पंचायतं का गठन जनसं्या के आ्ार पर 
वकया जाता ह।ै इस सं्था का मवुखया र्ान या सभापवत होता ह,ै तथा र्येक गांव से या गांव के मोहललं से 

अ्य सद्यं का वनवावचन रजातांवरक आ्ार पर वकया जाता ह।ै यह  चनुाव कभी-कभी वनवववरो् भी हो सकता 
ह।ै चनु ेगए सद्य तथा सभापवत सब वमलकर गांव की सम्याू ंपर ववचार-ववमशव करते ह ंतथा गांव के वलए 

नीवतयं का वन्ावर् करते ह।ं 
 1993 म ंपंचायती राज या रामी् षेरं म ं्थानीय ्वशासन के संबं् म ं73वां संवव्ान संशो्न अव्वनयम 

पाररत वकया गया। इस संशो्न वारा संवव्ान म ंएक नया भाग, भाग- 9 तथा एक अनसुचूी, 11वं अनसुचूी 
जोड़ी गई ह ै और ‘पंचायत राज ्यव्था’ को संवै् ावनक दजाव रदान वकया गया ह।ै यह अव्वनयम 25 

अरैल,1993  को लाग ूहो गया। अव्वनयम म ंराथवमक ्तर पर  राम सभा की ्यव्था की गई ह।ै यह रामी् 

षेरं म ं ्थानीय ्वशासन की र्यष लोकतंर सं्था ह।ै इस अव्वनयम म ंराम सभा के अवतररत वर्तरीय 

पंचायती राज सं्थाू ंकी ्यव्था की गई ह-ै  रामी् ्तर पर राम पंचायत, ववकास खडं पर खंड सवमवत या 
पंचायत सवमवत, और वजला ्तर पर वजला पररषद।  
्थानीय ्वायत शासन र्ाली का औवच्य ववतीय सं्वाद के वसिांत से रारंभ होता ह।ै कुछ सेवाए ंजसैे 
सरुषा, संचार का कंरीय सरकार के पास होना आव्यक ह।ै  परंत ुकुछ कायव ऐसे ह ंजो ्थानीय सरकार के वलए 

ही उवचत ह,ै ्यंवक ्थानीय ्वायत शासन के ्तर पर ्वनि संबं् ्थावपत वकया जा सकता ह ैऔर यह कायव 
बदली ह ई पररव्थवतयं म ंभली रकार से परेू वकए जा सकत ेह।ं कई बार एक ्थान से दसूरे ्थान पर सम्वय तथा 
वभ्नता होती ह।ै ्थानीय करं को, लाभं के सौहादवपू् व वमर् से रात वसिांत, सेवा पर लागत के वसिांत तथा 
कर दयेता की षमता के वसिांत पर आ्ाररत करना आसान ह।ै इसके अवतररत रा्रीय ्तर की सरकार की 
तलुना म,ं ्थानीय ्तर पर संबंव्त कर दयेता षमता वन्ावररत करन ेम ंसहायक होती ह।ै इस समय हमारे दशे मं 
रामी् ्थानीय सं्थाू ंको को एकवरत करन े के वलए कर लगान े के अव्कारं के अनसुार तीन भागं मं 
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वगीकृत वकया जा सकता ह-ै राम पंचायतं, पंचायत सवमवतयां एव ंवजला पररषद।ं इस संदभव म ंनगरीय सं्थाू ं

का अ्ययन हम वपछल ेअ्याय म ंकर चकेु ह।ं  

13.3‍पंचायती राज सं्थाओ ंके कायव 

जसैा वक आपने उपरोत अ्ययन म ंजाना वक भारत म ं73व ंसंवै् ावनक संशो्न अव्वनयम के बाद तीन रकार 
की पंचायती राज सं्थाू ंको संवै् ावनक दजाव रदान वकया गया-राम पंचायत, पंचायत सवमवत तथा वजला 
पररषद। इन पंचायती राज सं्थाू ंके  ववतीय रशासन को वव्तार से जानने से पवूव आइए एक नजर म ंरामी् या 
पंचायती राज सं्थाू ंके कायं का उतरदावय्व पर ही डाल।ं रामी् ्तर की इन तीनं सं्थाू ंको संबंव्त 

्थानीय षेरं के ववकास का उतर दावय्व संपा गया। इन तीनं सं्थाू ंको अपने-अपने षेरं म ंअवनवायव एव ं

एव्छक दोनं रकार के कायं का संपादन करना होता ह।ै राम पंचायतं को दशे के अव्कतम भागं म ं्थावपत 

वकया गया ह।ै राम पंचायत  ्थानीय  रशासन की आ्ारभतू तथा आरंवभक इकाई ह।ै एक गांव म ंरायः एक 

पंचायत होती ह।ै परंत ुइस संबं् म ंकोई ्थाई वनयम नहं ह।ै कई बार इसका अव्कार षेर दो या इसस ेअव्क 

गांवं तक बढ़ाया जा सकता ह,ै यवद गांव की जनसं्या ्यनूतम हो। कई बार जनसं्या एवं राज्व के आ्ार पर 
पंचायतं को कुछ रेव्यं म ंववभत वकया जा सकता ह।ै उ्च रे्ी की पंचायतं कर लगाने की अव्क शवतया ं
रखती ह।ं   
 राम पंचायतं के कायं को दो रेव्यं म ं ववभत वकया जा सकता ह-ै अवनवायव कायव, एव्छक कायव। राम 

पंचायतं वारा वकए जान ेवाल ेकायव एक रांत से दसूरे रांत म ंवभ्न होते ह।ं एक पंचायत वारा मु् य के नगरीय कायव 
वकए जात ेह,ं जसैे- जल पवूतव का रबं्, सफाई, सड़क रोशनी, सड़कं की संभाल, ज्म मृ् य ु संबं्ी आकंड़े 

एकवरत करना। इसके अलावा पंचायतं और भी कई रकार के कायव करती ह।ं जसैे- ्यावयक,  पवुलस, आवथवक एव ं

सामावजक कायवI बह त से रांतं म ंछोटे-मोटे झगड़े पंचायतं वारा सलुझाए ंजात ेह।ं इसके एव्छक  कायं के 

अतंगवत कई रांतं म ंराम ववकास से संबंव्त कायव भी राम पंचायतं के वारा संप्न वकए जात ेह।ं राम पंचायतं 

अपने अव्कार षेर म ंरहते ह ए गवलयं एव ंसड़कं के वकनारे वषृ लगाती ह।ं राम पंचायत वारा पशुू  ंकी सु् री 
ह ई न्ल,उनका उपचार तथा उ्ह ं संिम् रोगं से बचाने के वलए आव्यक कदम उठाए जात े ह।ं सहकारी 
सं्थाू ंका ववकास, साववजवनक पु् तकालय की देख रेख, रौढ़ वशषा के कायविम, सामावजक सामजं्य की 
पररयोजनाू ंका रबं्न आवद भी राम पंचायतं के वारा संप्न वकए जात ेह।ं 
खडं ्तर पर पंचायत सवमवत का गठन वकया जाता ह।ै पंचायत सवमवत वशषा, ्वा््य तथा सफाई जसैे कायव 
सामावजक सेवा के ॳप म ंकरती ह।ै उसके साथ ही ववकास से संबंव्त कायव ्यवत कृवष तथा पश,ु वसंचाई, 
सहकाररता का ववकास, ल् ुउयोगं तथा कुटीर उयोगं का ववकास आवद के साथ-साथ रा्य सरकार वारा समय-

समय पर रदान वकए जान ेवाल ेकायं का भी संपादन करती ह।ै इन सब कायं के अवतररत पंचायत सवमवत राम 

पंचायतं के कायं की वनगरानी भी करती ह।ै राम पचंायत के बजट की जांच परख भी करती ह।ै कई रा्यं म ंतो 
यह राम पंचायतं के बजट को ्वीकृवत भी  दतेी ह।ै 
 वजला पररषद के कायव भी अलग-अलग रा्यं म ंअलग-अलग रकार के होते ह।ं कई रा्यं म ंयह सम्वय पैदा 
करन ेवाली सं्था के ॳप म ंजानी जाती ह,ै जो पंचायत सवमवतयं के कायं की वनगरानी करती ह।ै यह ववकास 

योजनाू ंके विया्वयन के संबं् म ंसरकार को परामशव भी दतेी ह।ै इन कतव्यं के कुछ रा्यं म ंवजला पररषद 

के कुछ वञैावनक कायवकारी होते ह।ं वजला पररषद मा्यवमक ्यवसावयक तकनीकी ्कूलं की ्थापना, संभाल 

एव ंवव्तार के कतव्य भी  वनभाती ह।ै इन सबके अलावा भी वजला पररषद के कायं की सचूी भी अ्यव्क लंबी 
ह।ै  
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यहा ंइन सब पंचायती राज सं्थाू ंके कायं की सचूी को जानने का अवभराय यही ह ैवक इतने सारे कायव को 
संप्न करन ेके वलए पंचायती राज सं्थाू ंके ववतीय रशासन  का मलूयांकन करने म ंआसानी होगी। 

13.4 रामी् ्थानीय सं्थाओ ंका वितीय रशासन 

्वतंरता के बाद जब हमारे देश म ं संवव्ान का रवतवन ह आ उस समय ्थानीय शासन संवव्ान वारा सवृजत 

सोपान नहं था। संवव्ान म ं वकए गए 73व ंसंवै् ावनक संशो्न के परर्ाम ्वॳप पंचायती राज संवव्ान का 
वह्सा बन गया ह।ै परंत ुइस व्थवत के बाद भी संवव्ान वारा इन पंचायती राज सं्थाू ंकी आय के वलए कोई 
रथक से रोत नहं बताए गए ह,ं वजसके कार् शासन की इस तीसरी इकाई को करारोप्, आय और ्यय  के 

िोत और ववतीय रबं् के कोई ्पि अव्कार नहं वमल सके ह।ं संवव्ान संशो्न के बाद इस वदशा म ंएक 

सकारा्मक कदम उठाया गया ह ैवक कंर और रा्यं के बीच ववतीय संबं्ं के वववनयमन के वलए वजस तरह ववत 

आयोग के गठन का राव्ान वकया ह आ ह,ै ठीक उसी रकार से रा्य सरकारं और दोनं रकार की ्थानीय 

सं्था अथावत रामी् एव ंनगरीय के म्य ववतीय संबं्ं के वववनयमन और संबंव्त पषं पर सझुाव दनेे के वलए 

रा्य ववत आयोग के गठन का राव्ान कर वदया गया ह।ै अब पंचायती राज सं्थाए ंकरारोप् आवद के संदभव म ं

रा्य ववत आयोग की अनशुंसाू ंके अनुॳप रा्य सरकार वारा वदए गए वदशा वनदेशं के अनसुार काम करती 
ह।ं यह सं्थाए ंजो भी नए कर अपने षेर म ंआरोवपत करना चाहगं,े इसके वलए उ्ह ं रा्य ववत आयोग के 

मागवदशवक ू ंको ्यान म ंरखने के अलावा रा्य सरकार की पवूव अनमुवत भी लेनी होगी।  
ववतीय रशासन के संचालन के वलए राम पंचायत के ्तर पर कोई अलग से तंर या कावमवक वगव उपल्् नहं 
कराया गया ह।ै पहले यह कायव सरपंच के वारा वन्पावदत वकया जाता था। अब यह कायव सरपंच के वनदशेन म ंराम 

पंचायत के समहू सवचव के वारा वन्पावदत वकया जाता ह।ै पंचायत सवमवत ्तर पर यह दावय्व ववकास अव्कारी 
अपने कायावलय ्टाफ की मदद से करता ह।ै इसी तरीके से वजला पररषद म ंमु् य कायवकारी अव्कारी अपन े

अ्ीन्थ लेखा कमवचाररयं की सहायता से ववतीय रशासन का संचालन करता ह।ै 
पंचायती राज सं्थाू ं के ववतीय रशासन को आसानी से समझन े के वलए इसको दो भागं म ं ववभत करके 

समझा जा सकता ह-ं वववभ्न सं्थाू ंकी आय के रोत वजसम ंकरारोप् की शवतयां भी शावमल ह,ै और 
वववभ्न  सं्थाू ंकी वनमाव् एव ंलेखा र्ाली तथा अकेंष् की र्ाली के वारा।  
13.4.1 पंचायती राज सं्थाओ ंकी आय के रोत  

इस अ्याय के अगले कुछ पठृं म ंहम वववभ्न पंचायती राज सं्थाू ंजसैे- राम पंचायत,  पंचायत सवमवत तथा 
वजला पररषद के ववतीय रशासन के बारे म ंवव्तार से अ्ययन करंग।े 
सन 1957 म ंबलवतं राय महेता कमटेी ने सझुाव वदया था वक ्थानीय ्वायत शासन के वलए सा्नं की खोज 

के रय्न वकए जान ेचावहए। री महेता के सझुावं के अनसुार राम पंचायतं के वलए सा्नं का मु् य िोत कंरीय 

सरकार ह।ै गहृ-कर, मवंडयं एव ंवाहनं पर कर, चुंगी अथवा सीमावती कर, संरष् कर, जल तथा वबजली कर, 
पशुू  ंके तालाब से आय, बेचे गए पशुू  ंके पंजीकर् से शलुक, पंचायत सवमवतयं से अनदुान और रांतीय 

सरकार से अनदुान राम पंचायतं के  आय के सा्नं के अ्य रोत ह।ं सवमवत ने यह भी सझुाव वदया वक राम 

पंचायत का रयोग भवूम कर एकवरत करन ेवाली एजंसी के ॳप म ंवकया जाए तथा राम पंचायत को इसके वलए 

कमीशन भी वदया जाए। परंतु पंचायतं दषता के  एक  ्यूनतम ्तर को संतिु करं। राम पंचायतं को पंचायत 

सवमवतयं से काननूी ॳप म ं वन्ावररत  शिु भवूम राज्व का  75 रवतशत भाग रात करन ेका अव्कार होना 
चावहए। इसके अवतररत, राम पंचायत का बजट, पंचायत सवमवत वारा वनरीष् तथा ्वीकृवत पर आ्ाररत होना 
चावहए। 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍146 

 

 पंचायती राज सं्थाू ंपर अ्ययन करन ेवाल ेदल न ेसझुाव वदया वक राम पंचायत की आय के सा्न गहृ कर, 
्यवसावयक कर तथा वाहन पर अवनवायव करं के ॳप म ंहोने चावहए तथा इनके अवंतम सीमा दर भी वन्ावररत 

होनी चावहए। चुंगी कर को अ्य रगवतशील करं- जसैे पशुू  ंपर कर,  रम कर, राज्व पर ववशेष कर, कुछ 

ववशेष ववकास पररयोजनाू ंको परूा करन ेके वलए रह कर  आवद  से बदल दनेा चावहए। इस दल का यह भी 
सझुाव था वक रांतीय सरकार वारा रामी् षेरं से इकॊा वकया मनोरंजन कर का भाग पंचायत के साथ बांटना 
चावहए। ्टांप मरुांक पर सरचाजव लगाया जाए तथा उसके रात आय पंचायतं एव ंसवमवतयं म ंबांटी जाए। 
आवथवक यारा-कर पंचायत सवमवत व वजला पररषद वारा लगाई जाए तथा उसस ेरात कुल आय का कुछ भाग 

पंचायतं को वदया जाए। पंचायत सवमवत एव ंवजला पररषद की शिु आय का एक वनवचत भाग पंचायतं को वदया 
जाए। अ्ययन दल न ेयह सझुाव भी वदया वक ₹1 रवत ्यवत के वहसाब से ्यनूतम अनदुान र्येक पचंायत को 
अनरुष् अनदुान के ॳप म ंवदया जाए तथा इसके वलए ववत रांत एव ंकंरीय सरकारं वारा एक सामान बांटा जाए।   
13.4.1.1 राम पंचायत की आय के रोत 

राम पंचायत की आय के सा्नं को मोटे तौर पर वनमन तीन भागं म ं ववभत वकया जा सकता ह-ै 1. करं एव ं

शलुकं से आय, 2. सरकार से रात अनदुान से आय तथा 3. म्,उ्ार या दान से आय।  
1. करं एि ंशुलकं से आय- कुछ रा्यं म ंराम पचंायतं को ्वयं के िोतं से आय होती ह,ै उसे करं 

एव ंकरं से अवतररत आय के अतंगवत दखेा जा सकता ह।ै   
 करं से आय- राज्थान समते कई रा्यं म ंराम पंचायतं वनजी भवनं पर कर, तीथवयारी कर, 

पेयजल के रदान करन ेकी ्यव्था के वलए कर, वाव्व्यक फसलं पर कर, पंचायत सकव ल के 

भीतर उसम ंउपभोग के वलए लाए गए पश ुया माल पर चुंगी आवद जसैे कर लगा सकती ह।ै इस 

रकार लगाए जाने वाल ेसभी  कर रा्य सरकार वारा वन्ावररत नीवत के अनसुार ही  लगाए एवं 
संरवहत वकए जाते ह।ं  

 करं के अवतररि आय- राम पंचायतं को करं के अलावा कुछ अ्य सा्नं जसैे वक फीस  एव ं

शाव्त तथा जन सहयोग और भवूम वविय थ ेजो आय होती ह ैउसे इसके अतंगवत रखा जा सकता ह।ै  
2. कंर/ रा्य सरकार से रात अनुदान से आय- राम पचंायतं को सरकार वारा वमलने वाला अनदुान भी 

उनकी आय का एक रोत माना जाता ह।ै राम पंचायतं के वलए राज्थान म ंही ्यव्था की गई ह ैवक 

अब सामा्य अनदुान की रावश के ॳप म ंरवत ्यवत ₹11 रवत वषव रदान की जाती ह।ै इसके अवतररत 

कुछ  ्कूल भवनं, सड़कं और दसूरी रामी् संपवतयं के रखरखाव के वलए भी ₹5000 वावषवक की 
एक रावश एकमु् त अनदुान के ॳप म ं वन्ावररत की गई ह।ै इसके अलावा अपनी ्वयं की आय बढ़ान े

वाली तथा उ्कृि सेवा करन ेवाली तीन राम पंचायतं का चयन कर र्येक वजला ्तर पर उ्ह ंिमशः 
₹200000,100000 एव ं₹50000 के तीन रो्साहन परु्कार भी अनदुान के ॳप म ं वदए जान ेका 
राव्ान वकया गया ह।ै इस रकार अ्य रा्यं म ंभी सरकार  वारा राम पचंायतं को अनदुान की रावश 

वववभ्न मदं म ंरदान की जाती ह ैजो उनके ववतीय रशासन का एक मह्वपू् व भाग होता ह।ै  
3. ऋ्, उ्ार या दान से आय- वववभ्न रा्यं म ं पंचायती राज सं्था अपने वन्ावररत उदे् यं और 

योजनाू ंकी वियाववव् के वलए सरकार से या उसकी ्वीकृवत से बंकं या अ्य ववतीय सं्थाू ंसे 

्न भी उ्ार ले सकती ह।ै इस संदभव म ंयह उललेखनीय ह ैवक सावदक अली ने अपने रवतवदेन म ंयह 

अनशुसंा की थी वक पंचायती राज सं्थाू ंके वलए छोटे उयोग-्ं्ं और कायं को हाथ म ंलेन ेकी ना 
केवल अनमुवत दनेी चावहए, बवलक इस हते ुम्ं की ्यव्था वकया जाना भी उवचत होगा। जहां तक 

राम पंचायतं की वा्तववक आवथवक व्थवत का संबं् ह ैरायः यह अनुभव वकया गया ह ै वक उनकी 
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आय के रोत, उनसे अपेवषत कायं की तलुना म ंबह त कम होते ह।ं अतः उनकी आवथवक व्थवत को 
अवतररत आय रोतं के ववकास वारा उ्नत बनाए जान ेकी आव्यकता ह।ै 

 13.4.1.2 पंचायत सवमवत की आय के रोत 

भारत के अव्कतर रा्यं म ं‘पंचायत सवमवत’ पंचायती राज ्यव्था की सबसे मह्वपू् व कड़ी ह।ै खडं ्तर पर 
व्थत यह इकाई रा्य सरकार की अवभकताव के ॳप म ंकायव करती ह ैऔर एक ॳप म ंउसे बेहतर कायव करन ेपड़ते 
ह।ै वज्ह ंरा्य सरकार समय-समय पर वववशि ॳप से उ्ह ंसंपती ह।ै पंचायत सवमवत अपने षेर के अतंगवत व्थत 

राम पंचायतं के कायं का पयववषे् और वनयंर् करती ह।ै वह पंचायतं को आव्यक तकनीकी और ववतीय 

सहायता भी उपल्् कराती ह।ै इन सब कार्ं से पंचायती राज पर बन ेसभी अ्ययन दलं न ेयह वसफाररश की 
थी वक सभी रमखु ववतीय रोत पंचायत सवमवत को ्थानांतररत कर वदए जान ेचावहए। अव्कांश रा्यं न ेइन 

वसफाररशं पर सकारा्मक रवतविया भी की। इसी पठृभवूम म ंराम पंचायतं की भांवत ही पंचायत सवमवत के आय 

के िोतं को भी मु् यतः तीन भागं म ंबांटा जा सकता ह-ै 1.पंचायत सवमवत वारा लगाए जान ेवाल ेकरं से आय, 
2. सरकार से रात अनदुान से आय और तथा 3. म्,उ्ार या दान से आय।  

1. पंचायत सवमवत वारा लगाए जाने िाले करं से आय- भारतीय संवव्ान के अनु्छेद- 276 के 

उपबं्ं और रा्य सरकार के वक्हं सा्ार् या ववशषे आदशें के अ्ीन पंचायत सवमवत 

वनमनवलवखत म ंसे सभी या वक्हं करं को लगा सकती ह ैएव ंलगाकर उनकी वसूली भी कर सकती ह-ै

्यापार, आजीववकाू,ं्यवसायं या उयोगं पर कर, राथवमक वशषा पर उपकर तथा पंचायत सवमवत 

षेर म ंआयोवजत मलें पर कर। रा्य सरकारं अपने अव्वनयमं के मा्यम से अपने रा्य की वववभ्न 

पंचायत सवमवतयं को वववभ्न करो को आरोवपत करन ेएव ंउनसे संबंव्त आय को अपने पास रखन ेका 
राव्ान करती ह।ं  

2. करं के अवतररि आय- कुछ रा्यं म ंपंचायत सवमवतयं को करेतर संसा्नं से जो आए होती ह,ै 

उनका उललेख कुछ इस रकार से वकया जा सकता ह-ै चल व अचल संपवत पर कर, हांड्वडयं के ठेकं से 

आय तथा राम पंचायत के वन्वय की अपील पर शलुक।  
3. सरकार से रात अनुदान से आय- वववभ्न कायं के संपादन के वलए पंचायत सवमवतयं को रा्य 

सरकार के वारा अनदुान वदया जाता ह।ै सामा्य अनदुान के ॳप म ंर्येक पंचायत सवमवत को कायावलय 

तथा इसस ेसंबंव्त अ्य कायं के वलए अनदुान वदया जाना होता ह।ै वषव 1995 से पचंायत सवमवतयं के 

मरंालवयक और तकनीकी कमवचाररयं म ंववृि के साथ उसी वषव से इ्ह ं सं्थापन अनदुान वदया जाने 
लगा ह।ै पंचायत सवमवतयं को रवतवषव ₹10000 इसके ्वावम्व के भवनं के रखरखाव के वलए वदए 

जान ेलग ेह।ं पंचायत सवमवतयं को मवैचंग अनदुान भी वदया जाता ह।ै वनमाव् कायं या अ्य वकसी 
ववशेष सेवा कायव  हते ुपंचायत सवमवत वारा ्वयं के सा्न जटुा लेन ेपर उतनी ही रावश मवैचंग अनदुान 

के ॳप म ंदनेे का राव्ान कर रखा ह।ै  
4. ऋ् या उ्ार या दान से आय- वववभ्न रा्यं म ंपंचायत सवमवतयां पंचायती राज अव्वनयम के 

मा्यम से अपने वारा बनाई गई योजनाू ंऔर उनके उदे् यं की रावत के वलए सरकार से वकया उनकी 
पवूव ्वीकृवत से बंकं या अ्य सं्थाू ंसे ्न उ्ार ले सकती ह।ै 

 13.4.1.3 वजला परर्द की आय के रोत 

वजला पररषद की आय के सा्न, वजला पररषद को सौपे गए कायो के आ्ार पर वनभवर करते ह।ं यह सब कायव 
वववभ्न रांतं म ंवभ्न वभ्न होत ेह।ं उन रांतं म ंजहां इसके कायव सम्वय सं्था के ॳप म ंहोते ह ंवहां के सा्न 

सीवमत होते ह।ं इसके रवतकूल जहां वजला पररषद के कायव कायवकारी होते ह,ं वहां पर सा्नं की बड़ी सीमा तक 
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आव्यकता होती ह।ै जसैे वक आरंरदशे और महारा्र म ंह।ै पंचायती राज ्यव्था की अ्य दो सं्थाू ंकी 
भांवत ही वजला पररषद की आय के िोतं को भी वन्वय तीन भागं म ं ववभत वकया जा सकता ह-ै 1. वजला 
पररषद वारा लगाए जान ेवाले करं से आय, 2. सरकार से रात अनदुान से आय और 3. म्,उ्ार या दान से 

आय। 
1. वजला परर्द वारा लगाए जाने िाले करं से आय- वववभ्न रा्यं म ं वजला पररषदं को संबंव्त 

अव्वनयम के वारा कुछ कर आरोवपत एव ंएकवरत करन ेका अव्कार रदान वकया जाता ह।ै यह कर 
वववभ्न रा्यं म ंअलग अलग हो सकते ह।ं जसैे- वकसी मले ेकी अनुञवत के वलए फीस, जल दर, 
्यवसावयक ्यापार  ्यापारं पर कर, साववजवनक मनोरंजन कर, भवूम तथा भवनं पर कर, वजला पररषद 

मडंी शलुक, दलालं पर लाइसंस शलुक, आढ़वतयं, तोलने तथा मापने वालं पर शलुक तथा बाजार मं 
वबिी के वलए व्तएु ंरदवशवत करन ेपर मडंी शलुक आवद होते ह।ं  

2. सरकार से रात अनुदान से आय- वजला पररषद की आय का एक बड़ा भाग रातंीय सरकार के 

अनदुानं से रात होता ह।ै वजला पररषद की पयववषेक की व्थवत को दखेते ह ए राज्थान म ंरथम रा्य 

ववत आयोग न े वजला पररषदं को वदए जान ेवाल ेअनदुानं को सामा्य, सं्ार् या रखरखाव अनदुान 

तथा रो्साहन अनदुान के ॳप म ंववभत वकया। इन अन ुसं्थाू ंसे पहले वजला पररषदं को राज्थान 

रा्य सरकार से कोई अनदुान रात नहं होता था, बवलक उ्ह ंअपने कायं के संचालन के वलए अ्ीन्थ 

पंचायत सवमवतयं के अशंदान पर वनभवर रहना पड़ता था। 
3. ऋ्,उ्ार या दान से आय- वजला पररषद अपनी योजनाू ंऔर कायविमं की पवूतव के वलए रा्य 

सरकार से या सरकार की पवूव अनमुवत से वकसी बंक से या अ्य वकसी अ्य ववतीय सं्थाू ंसे ्न 

उ्ार ले सकती ह।ै  
दशे के वववभ्न पंचायती राज सं्थाू ंके उपल्् आकंड़ं का आकलन करन ेसे यह वसि होता ह ैवक परेू दशे 

भर म ंपंचायती राज सं्थाू ंकी ्वयं की आय कम हो गई ह,ै ववशषेकर राम पंचायतं की ्वयं की आय का 
रवतशत बह त अव्क वगरा ह ैवजसका रमखु कार्, रा्य सरकार वारा चुंगी और रह कर समात कर वदया जाना 
ह।ै अ्य कर लगान ेसे यह सं्थाए ं्वयं कतराती ह।ै रा्य सरकार वारा रदत अनदुान पर वनभवरता इन सं्थाू ं

की ्वतंरता और रशासवनक कुशलता की ृवि से ठीक नहं कही जा सकती ह।ै जब से रा्य ववत आयोग का 
गठन ह आ ह ैपरेू भारत म ंपंचायती राज सं्थाू ंकी कुल आय म ंववृि दजव की गई ह,ै लेवकन इन सं्थाू ंकी 
कुल आय आव्यकताू ंसे अभी भी कम ही ह।ै जब तक इन सं्थाू ंकी ्वयं की आय समवुचत नहं हो जाए 

रशासवनक व्थवत ठीक नहं हो सकती ह।ै   
13.4.2 पंचायती राज सं्थाओ ंका बजट 

पंचायती राज सं्थाए ंययवप संवव्ान वारा वनवमवत ्वायतशासी सं्थाए ंह,ं वफर भी अ्य सरकारी सं्थाू ंकी 
तरह ही इनम ंबजट वनमाव्, लेखा सं्ार् और अकेंष् की ्यव्था पाई जाती ह।ै इन सं्थाू ंवारा अपन े

बजट का वनमाव् करके संबंव्त सं्था के सममखु ्वीकृवत के वलए भजेा जाता ह।ै संबंव्त सं्था वारा उसके पास 

वकए जान ेके पचात उ्च ्तर पर बजट समवीषाथव भजेा जाता ह।ै अव्कांश रा्यं म ंराम पंचायत का बजट 

पास करके राम सभा के सममखु ववचार-ववमशव हते ुर्ततु वकया जाता ह।ै राम सभा के सझुावं, टीका वट्प्ी 
और आलोचना समालोचना पर, ववचार करते ह ए राम पंचायत वारा पनुः बजट पर ववचार करके उसे ्वॳप रदान 

करके आग े संबंव्त अव्कारी के पास भजेा जाता ह।ै राम सभा के सझुाव राम पंचायत के वलए मानना 
बा्यकारी नहं ह।ै पंचायत सवमवत वारा पाररत बजट समवीषाथव वजला पररषद के मु् य कायवपालक अव्कारी को 
और वजला पररषद का बजट वनदशेक, पंचायती राज एवं रामी् ववकास को रेवषत वकया जाता ह।ै ववकास 
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अव्कारी, मु् य कायवपालक अव्कारी और वनदशेक पंचायती राज वारा ऐसे बजट अनमुानं की समीषा की 
जाती ह ैऔर संवीषा के पचात राम पंचायत का बजट पंचायत सवमवत को, पंचायत सवमवत का बजट वजला 
पररषद को और वजला पररषद के बजट को वनदशेक, पंचायती राज के मजंरूी के वलए रेवषत वकया जाता ह।ै 
बजट अनमुान रात होन ेपर मजंरूी अव्कारी बजट को मजंरूी रदान कर सकता ह ैया उपांतर् के सझुाव एव ं

उपांतर् के संबं् म ंअपनी वट्पव्यं के साथ संबंव्त पंचायती राज सं्थाू ंको लौटा सकता हIै मजंरूी 
अव्कारी को बजट अनमुान वन्ावररत  समयावव् के भीतर वापस करना होता हIै यवद वह ऐसा करन ेम ंववफल 

रहता ह ैतो संबंव्त पंचायती राज सं्था को यह अव्कार होता ह ैवक वह- रवतबि मदं पर अपने िोत जटुा ले, 
और उनके विया्वयन पर ्यय उपगत कर ले। 
लेवकन पंचायती राज सं्था वारा ्यय की ऐसी वकसी भी मद पर,वजसके वलए मवैचंग रांट रात करनी ह,ै कोई भी 
्यय उस समय तक नहं करं, जब तक वक बजट को मजंरूी राव्कारी वारा लौटा नहं वदया जाता ह।ै ववतीय वषव 
के दौरान बजट म ंफेरबदल का भी राव्ान ह।ै बजट म ंकोई भी पररवतवन, उसकी रावत हो या इस अव्वनयम के 

रयोजनाथव ्यय की जाने वाली रकम के ववतर् के संबं् म ंकरना आव्यक समझ ेतो बजट संबं्ी उपरोत रीवत 

से ही कोई अनपुरूक या पनुवरीवषत बजट ववचाररत,पाररत, र्ततु और उपांतररत वकया जा सकता ह।ै   
13.4.3 पंचायती राज सं्थाओ ंके लेखे एिं अंकेष् 

भारतीय संवव्ान के अनु् छेद-273 ‘अ’ म ंयह राव्ान ह ैवक समय-समय पर पंचायती राज सं्थाू ंके लेखं 
की जांच एव ंअकेंष् वकया जाएगा। इस संबं् म ंरा्य वव्ान मडंलं को अव्कृत वकया गया ह।ै पंचायती राज 

सं्थाू ंके तीनं ्तरं पर लेख ेसंबं्ी वनयम रा्य सरकार न ेबनाकर इनके वलए राॳप वन्ावररत कर रख ेह।ं 
उ्हं राॳपं पर ह ैतरीके से  लेख े रख ेजात ेह।ं पंचायती राज सं्थाू ं के अकेंष् के वलए ्थानीय वनव्- 

अकेंष् वनदशेालय अलग से गवठत ह ंजो एक वनदशेक के अ्ीन कायवरत ह।ं ्थानीय सं्थाू ं के लेखा 
परीष् के उदे् य से  राज्थान रा्य म ंतो एक ्थानीय वनव् अकेंष्, (संपरीषा अव्वनयम), 1954  रभावी 
ह।ै यह वनदशेालय पंचायती राज सं्थाू ंका लगभग वनयवमत ॳप से शत-रवतशत अकेंष् करता ह।ै इन 

सं्थाू ंका सांकेवतक अकेंष् का कायव भारत का वनयंर् एव ं महालेखा परीषक करता ह।ै संवव्ान के 

अनु् छेद- 273 ‘अ’ म ंयह राव्ान ह ैवक, समय-समय पर पंचायती राज सं्थाू ंके लेखं का अकेंष् वकया 
जाएगा तथा इस संबं् म ंरा्य वव्ानमडंल ्यव्था करेगा। पंचायत सवमवत और वजला पररषद के मु् यालय पर 
्थानीय वनव् अकेंष् वनदशेालय की टीम जाकर लेखा परीष् के वलए संबंव्त मु् यालय पर बलुा वलया 
जाता ह,ै पंचायत सवचव संपू्व द्तावजे लेकर वन्ावररत वतवथ को पंचायत सवमवत पह चंकर इस कायव म ंसहयोग 

करन ेके वलए उतरदाई होता ह।ै द्तावजें की जांच के कुछ समय पचात अकेंष् रवतवदेन तैयार करके संबंव्त 

सं्था अपने से ऊपर की सं्था को एक-एक रवत भजे दतेी ह।ै रवतवदेन के रात होन ेके 2 माह की अवव् के 

अदंर अनपुालना रवतवदेन भेजा जाना चावहए।  
13.4.4 वितीय रशासन सबंं्ी कवमयां/सम्याए ं

वव् तीय रशासन संबं्ी कवमयं या सम् याू ंका अ् ययन वनम नांवकत वब् दुू  ंके मा् यम से करते ह-ं  
1. करं को लगाने की ट्छा शवि का अभाि- परूी भारतीय राजनीवत, चाह ेवह रा्य ्तरीय हो या 

वफर ्थानीय, इस सम्या से र्त ह ैवक साववजवनक सं्थाू ंवारा वजन करो से आय बढ़ाई जा सकती 
ह,ै उसे रभावी ॳप से लाग ूकरने की इ्छाशवत की जनरवतवनव्यं म ंकमी पाई जाती ह।ै वफर पंचायती 
राज सं्थाए ंमतदाताू ंसे भौगोवलक ॳप से अ्यंत गरीब भी होती ह,ंइस कार् भी सं्थाए ंकर लगाने 
से ्यादा कतराती ह।ं जनरवतवनव् कर लगाकर अपने मतदाताू ंका रोष मोल लेना नहं चाहते ह,ं 
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बवलक व्थवत यह ह ै वक जो भी कर या फीस लगा रखी होती ह,ै उसे और समात करन ेकी रववृत पाई 
जाती ह।ै गहृ कर और चुंगी इसके ्वलंत उदाहर् ह।ै यवद पंचायती राज सं्थाए ंकर और फीस लगाएंगी 
ही नहं तो इनकी ्वयं की आय पयावत नहं हो सकती ह।ै 

2. करं और फीस की िसूली का अभाि- पंचायती राज सं्थाू ंकी एक और बड़ी सम्या यह भी ह ै

वक जो कर या पीस लगा भी रखी होती ह,ै उसे समय पर पू् व ॳप से उगाहने के रवत गभंीरता इन 

सं्थाू ंम ंनहं पायी जाती ह।ै कर और फीस वसलूी म ंकुछ तो इनके कावमवक वढलाई बरतत ेह ंऔर 
कुछ जनरवतवनव्यं की शह से इस काम म ंऔर वढ़लाई होती ह।ै 

3. अ्यािहाररक कर र्ाली- इन सं्थाू ंकी कर र्ाली कुछ और ्यवहाररक सी रतीत होती ह।ै 
जसैे वाहन कर।पंचायतं वारा कृवष कायं के अलावा अ्य वाहनं पर कर लगाने का राव्ान होता ह।ै 
भारतीय रामी् पयाववर् म ं  यह एक अ्यावहाररक राव्ान नजर आता ह।ै गांव म ंकृवष के कायं के 

अलावा वनजी वाहनं की सवुव्ा वकतने लोगं के पास ह,ै बह त कम ही लोग हंग े वजनके पास ऐस े

वाहनं की सवुव्ा ह।ै इस रकार दरूदराज के षेरं म ंतीथवयारी कर लगाया जाना भी अ्यवहाररक सा 
रतीत होता ह।ै 

4. अनुदान की अपयावतता एिं उसका समय पर ना वमल पाना- वजस अनपुात म ं इन सं्थाू ं के 

कायव,  उतरदावय्व एव ंचनुौवतयां बढ़ रही ह,ं उस अनपुात म ंअनदुान नहं बढ़ रहा ह।ै रा्य वारा वदया 
जान ेवाला अनदुान इन सं्थाू ं के बढ़ते ह ए दावय्वं के वनववहन के वलए ना काफी होता ह।ै इसके 

अलावा एक सम्या यह भी होती ह ै वक जो भी अनदुान इन सं्थाू ंको वदया जाता ह,ै वह सरकार 
वारा समय रहते उपल्् भी नहं कराया जाता ह।ै दरे से रात होने वाली रावश को जसैे-तैस ेइन सं्थाू ं

के वारा माचव की समावत से पहल ेख्म करना होता ह।ै अतः ऐसे म ंवनयम और कायदं की अवहलेना 
होती ह ैऔर ्न का सदपुयोग नहं हो पाता ह।ै 

5. पयावत वितीय रोतं के ह्तांतर् का अभाि- संवव्ान म ंबताए गए 29 ववषयं म ंसे 18 से 20 

ववषय अव्कांश रा्यं वारा पंचायती राज सं्थाू ंको ह्तांतररत करन ेकी ्ोष्ा कर दी गई थी, 
कभी इन ववषयं म ं कुछ ववषय और जोड़ वदए जात े ह ं तो कभी कुछ ्टा वदए जाते ह।ं रायः यह 

वशकायत सामन ेआती ह ैवक इन सं्थाू ंको ववषयं के संपे जान ेकी ्ोष्ा मार की जाती ह,ै उनको 
कुशलतापवूवक करन ेके वलए ना तो इन सं्थाू ंको कमवचारी ही रदान वकए जाते ह ंऔर ना ववतीय एवं 
अ्य संसा्न उपल्् कराए जात ेह।ं ऐसे म ंइन पचंायती राज सं्थाू ं के वारा अपने दावय्वं का 
सफलता से वनववहन करने की सम्या खड़ी हो जाती ह।ै 

6. पयावत ्िायतता और ्ितंरता का अभाि- संवव्ान संशो्न के पचात इन सं्थाू ंको कंर तथा 
रा्य सरकार के वारा वववशि कायविमं और योजनाू ंके वलए रावश उपल्् कराई जाती ह,ै वजसके 

साथ अनेक शतं और पाबंवदयां भी रहती ह।ै इन सं्थाू ंको वन्ावररत शतं और पाबंवदयं के साथ 

कायविम ववशेष पर ही रावश ्यय करनी होती ह।ै पंचायती राज सं्थाू ंको समवुचत ्वतंरता तथा 
्वायतता रात नहं होने के कार् उस पैसे का उपयोग अ्य वकसी कायव म ंनहं वकया जा सकता ह।ै 

7. रा्य वित आयोग की वसफाररशं को लागू करने की बा्यता का ना होना- रा्य ववत आयोग 

की रवत 5 वषं म ं वनयुवत की संवै् ावनक बा्यता होने से इनकी वनयवुत रा्य सरकारं वारा कर दी 
जाती ह,ै लेवकन इन आयोगं की वसफाररश ंलाग ूकरने संबं्ी काननूी बा्यता इन रा्य सरकारं पर नहं 
होती। इस कार् इन ववत आयोग की वसफाररशं को भी गभंीरता से नहं वलया जाता ह।ै कुछ वसफाररशं 
को लाग ूकरन े से इकंार कर वदया जाता ह ैतो कुछ को आग ेपीछे लाग ूकर दतेे ह,ं तो कुछ की दर म ं

पररवतवन कर वदया जाता ह।ै साथ ही एक वशकायत यह भी रहती ह ैवक ववत आयोग  को रा्य सरकार 
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वारा समवुचत ववतीय और कावमवक सेवा उपल्् नहं कराई जाती ह,ै वजसस ेआयोग का कायव  ववपरीत 

ॳप से रभाववत होता ह।ै 
8. नैवतकता की कमी एिं रशासवनक अवनयवमतताए-ं पचंायती राज सं्थाू ंम ंचनुाव लड़ने वाल े

्यवतयं म ंरायः नैवतक सोच सही नहं होती ह।ै इन सं्थाू ंम ंबह त से लोग तो इनमं अपना कैररयर 
तलाशते ह।ं चनुाव म ंसभी पदं पर ्न बह त ्यय तो  नैवतक और अनैवतक तरीके से उस पैसे को जलदी 
से जलदी वसलू करन ेकी रववृत भी पायी जाती ह।ै नैवतक और अनैवतक तरीके से उस पैसे को जलदी से 

जलदी वसूल करन ेकी रववृत पाई जाती ह।ै जनरवतवनव् और इन म ंकायवरत कावमवक वमलकर ्न का 
दोहन करन ेम ंलग ेरहते ह।ं रि तरीके से पैसा बनाने के फेर म ंजो कुछ भी पैसा ह,ै इन सं्थाू ंके पास 

उसकी लीकेज और दॲुपयोग आम ह।ै इन सं्थाू ंम ंर्येक कायव के वलए जनरवतवनव् और कावमवक 

ग् अपना वह्सा रात करन ेम ंही लग ेरहते ह।ं कायं की गु् वता से समझौता करके लोग पैसा बनात ेह।ं  

13.5 वन्क व् 

ववत को रशासन ॳपी वाहन का ई ं् न माना जाता ह।ै वजस रकार ई ं् न के वबना वाहन नहं चल सकता उसी 
रकार ववत के अभाव म ंरशासन का पता भी नहं वहलता। वकसी भी रशासवनक इकाई की तरह पंचायती राज 

सं्थाू ंकी कुशलता और रभावीपन ववतीय रशासन पर वनभवर करते ह।ं   
अ्यास र्‍न-‍ 

1. रामी् ्थानीय सं्थाू ंके वलए संवव्ान म ंकौन सा संशो्न लाया गया ह?ै 

2. रामी् ्थानीय सं्थाू ंकी आय के ्या-्या रोत होते ह?ं   

13.6‍सारांश 

 ्थानीय शासन की सं्थाू ंकी सफलता एक वन्ावयक सीमा तक उनके पयावत ववतीय रोतं एव ंसुृ ढ़ आवथवक 

्यव्था पर वनभवर करती ह।ै कोई भी सं्था या संगठन अपनी मलूभतू दावय्वं का उवचत वन्पादन तब तक नहं 
कर सकता, जब तक वक उन कायं को संप्न करने के वलए उसके पास पयावत आवथवक सा्न उपल्् ना हो।  
्थानीय शासन की सं्थाू ंको ववत के अभाव म ंअनेक सम्याू ंका सामना करना पड़ता ह।ै संवव्ान के 

रवतवन के समय तो ्थानीय शासन संवव्ान वारा सवृजत सोपान ही नहं था। संवव्ान म ंवकए गए 73व ंसंशो्न 

के परर्ाम ्वॳप पंचायती राज अप संवव्ान का वह्सा बन गया ह।ै वकंत ुइस व्थवत के पचात भी संवव्ान 

वारा पंचायती राज सं्थाू ंकी आय के कोई रथम रोत वचव्हत नहं वकए गए ह।ं  फलतः शासन की यह तीसरी 
इकाई को करारोप्, आय या ्यय के िोत और ववतीय रबं् के कोई ्पि अव्कार नहं वमल सके ह।ं  
संवव्ान संशो्न के बाद इस वदशा म ंएक सकारा्मक कदम यह उठाया गया ह ै वक कंर तथा रा्यं के बीच 

ववतीय संबं्ं को वववनयमन के वलए वजस तरह ववत आयोग के गठन का राव्ान वकया ह आ ह,ै उसी तजव पर 
रा्य सरकारं व दोनं रकार की ्थानीय सं्थाू ं(रामी् तथा नगरीय) के म्य ववतीय संबं्ं के वववनयमन 

और संबंव्त पषं पर सझुाव दनेे के वलए रा्य ववत आयोग के गठन का राव्ान कर वदया गया ह।ै अब 

पंचायती राज सं्थाए ंकरारोप् इ्यावद के संदभव म ंरा्य ववत आयोग की अनुशसंा ू ंके अनॳुप रा्य सरकार 
वारा वदए गए वनदशें के अनसुार काम करती ह।ै यह सं्थाए ंजो भी नए षेर म ंआरोवपत करना चाहती ह,ं उसके 

वलए उ्ह ंरा्य ववत आयोग के मागवदशवक ू ंका ्यान रखन ेके रा्य सरकार की पवूव अनमुवत लेनी होगी।  

13.7‍श्दािली 

्वायतता- वन्वय लेन ेकी ्वतंरता, करारोप्- कर लगाना 



  वि्‍तीय‍रशासन (भाग-‍2)‍                                                                                 ‍‍MAPA- 606  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍152 

 

13.8‍अ्यास र्‍नं के उ्‍तर‍ 

1. 73वां  संवै् ावनक संशो्न अव्वनयम, 2. करं से रात आय, सरकारी अनदुान और म् 
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13.11‍वनब््ा्मक र्‍न‍ 

1. भारत म ंपंचायती राज सं्थाू ंके उभव पर एक लेख वलवखए।  
2. राम पंचायतं के कायव तथा ववतीय रशासन पर एक वनबं् वलवखए।  
3. रामी् ्थानीय सं्थाू ंके ववतीय रशासन तथा उनकी सम्या पर एक वनबं् वलवखए।   


