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इकाई- 1 िवकास �शासन- संक&पना और अथ+ 

इकाई क, संरचना  

1.0 ��तावना    
1.1 उ��ेय   
1.2  िवकास �शासन क� संक�पना या अवधारणा 
1.3 िवकास �शासन का अथ�  
1.4 �शासिनक िवकास अथवा �शासन का िवकास 
1.5 �शासिनक िवकास के साधन 
1.6 परंपरागत �शासन और िवकास �शासन म& अंतर  
1.7 िवकास �शासन क� िवशेषताएँ  
1.8 सारांश  
1.9 श-दावली  
1.10 अ1यास �� न2 के उ3 तर     
1.11 स4दभ� 64थ सूची  
1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
1.13 िनब4 धा3 मक �� न    

1.0 �/तावना 

िवकास �शासन क� अवधारणा बह?त परुानी नहA ह।ै इसका उदय ततृीय िव� व के देश2 के उदय के साथ-साथ 
ह?आ। यह आधिुनक लोक �शासन का पHरचायक ह।ै िIतीय िव� व यJु के प� चात �शासन  को जन सहायता, 
आिथ�क िवकास एवं राMN िनमा�ण के कितपय दािय3व सOपे गए। इससे पवू� लोक �शासन क� काय� �णाली 
परPपरागत िसJा4त2 पर आधाHरत थी; अतः उसम& िवकास के नवीन त3व2 को सामने लाने के िलए इस अवधारणा 
का ज4म ह?आ। वत�मान पHरि�थितय2 म& �शासन का सार ह ै िभ4न �कार के �शासिनक सं�थान2 क� Sपरेखा 
बनाना एवं आचरण म& पHरवत�न क� Uमता लाना, इस पHरवत�न को �ो3सािहत करने  क� Uमता तथा एक ऐसी 
�णाली को ज4म दनेा जो इस पHरवत�न का पHरपालन कर सके। अतः लोकताि4Wक मू�य2 के �सार तथा लोक 
क�याणकारी राXय क� लोकि�य अवधारणा ने �शासन का �वSप िवकासमान बना िदया। िजसके अंत�गत 
आिथ�क, सामािजक, राजनीितक, सां�कृितक एवं �शासिनक िवकास आते ह।ै 
1960 के दशक म& तलुना3मक �शासिनक समहू (CAG) ने अपने अ^ययन के Iारा यह जानने का �यास िकया 
िक इन िवकासशील राMN2 के िलए ‘‘िवकास मॉडल’’ का cया �वdप होना चािहए तथा इसे �ाe करने के िलए 
िकस �कार क� िवकास �िfया अपनाई जानी  चािहए िजसके Iारा इनक� िवकास क� रhतार तीiतम  हो सके। 
इस इकाई म& िवकास �शासन के अथ�, उसक� िविशjताओ ंएवं उसके मूल�वSप के बारे म& चचा� िक जाएगी।  

1.1 उ0े�य  

 इस इकाई का अ^lयन करने के उपरा4 त आप- 

• िवकास  �शासन के अथ� को समझ पाय&गे।  

• परPपरागत और िवकास �शासन के बीच अ4तर को समझ पाय&गे, तथा  

• िवकास �शासन क� िवशेषताओ ंका वण�न कर पाय&गे। 
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1.2 िवकास �शासन क, संक&पना या अवधारणा 

िवकास �शासन आधुिनक लोक  �शासन का पHरचायक ह।ै िवकास �शासन एक गितशील और पHरवत�नशील 
अवधारणा ह ैजो समाज म& आिथ�क, सामािजक एवं राजनीितक पHरवत�न के िलए �य3नशील ह।ै इसम& िवकास 
कायn को �ाथिमकता दी जाती ह।ै 
िIतीय िव� व यJु के प� चात एिशया, अo�का तथा लैिटन अमेHरका के कई राXय2 ने साqाXयवादी शासन से 
�वतंWता �ाe क� तथा िव� व के नcशे पर कई नए �भ3ुव सPप4न राXय2 का उदय ह?आ। िIतीय िव� व यJु के 
fि4तकारी पHरवत�न2 ने िवकास के िनयामक�य �शासन को अनपुयोगी बना िदया। समाज का आधिुनक�करण, 
वैrािनक एवं तकनीक� �गित, �शासन क� जिटल �कृित एवं राजिनितक संगठन, शहरी एवं 6ामीण जन-
सं�थाओ ंक� �थापना, सम�याओ ंके समाधान के �ित जागSकता आिद नए िवकास के उ�लेखनीय सोपान ह।ै  
इन दशे2 के िलए यह पहला अनभुव था जब �शासन ने जनता को अपने बराबर का भागीदार मानते ह?ए उसके 
साथ िमलकर कायn को करने का �यास िकया।   
ततृीय िव� व के अंतग�त आने वाले अo�का, एिशया और लैिटन अमHेरका के  दशे िवकास कायn म& लगे ह?ए हs 
इसिलए इन दशे2 को िवकासशील दशे2 के नाम से जाना जाता ह।ै िजनका �मुख िवकासा3मक काय� राMN िनमा�ण 
और सामिजक-आिथ�क �गित ह।ै इसका सPब4ध िवकासशील देश2 क� सरकार के  �शासन से ह।ै 
तलुना3मक लोक �शासन क� नवीन अवधारणा तथा िव� वtयापी सामंज�य क� आव�यकता ने िवकास �शासन 
के  अ^ययन क� ओर Sिच उ3प4न क� ह।ै 
सन ्1933 क� आिथ�क मंदी तथा िIतीय िव� व यJु के प� चात यरूोप के पनु�िनमा�ण हतेु बने ‘‘माश�ल uलान’’ ने 
भी िवकास �शासन क� महvा को रेखांिकत िकया। 
लोक �शासन क� परPपरागत िसJा4 त2 क� अपया�eता को दखेते ह?ए सव��थम एडवड� ड-�यू वीडनर ने िवकास 
�शासन क� अवधारणा का �ितपादन िकया। 
बाद मे �ो0 Hरwस,पॉलोPबारा, वाटसन, डोना�ड सी0 �टोन आिद िवIान2 ने इसके िवकास म& मह3वपणू�  योगदान 
िदया। 
इस �कार यह �पj ह ैिक िवकास �शासन दो अथn के योग से बना ह।ै 
�थम, यह िवकास काय�fम2 के �शासन एवं िवकास लxय2 क� �ािe हतेु सरकार Iारा बनाई गयी नीितय2 एवं 
काय�fम2 को लागू करने के िलए बहृत संगठन2 Iारा �यyु तरीक2 से संबंिधत ह।ै 
िIतीय, अ�3यU Sप से इसम& �शासक�य Uमता का िवकास भी शािमल ह।ै अतः िवकास क� इस अवधारणा ने 
परPपरागत �शासन को िवकासा3मक �शासन क� ओर उ4मखु कर िदया ह ैिजसम& जनता क� सेवा और राMN के 
िवकास के  िलए िवकास कायn को करना िनिहत ह।ै 

1.3 िवकास �शासन का अथ+  

िवकास �शासन का अथ� �पj एवं सव�-सPमत नहA ह।ै कुछ िवIान2 ने  िवकास �शासन का अथ� �शासन के 
आधिुनक�करण से लगाया ह।ै वहA कुछ िवIान इसे आिथ�क िवकास के िलए एक कुशल साधन के Sप म&  
अिधक मह3व देते हs तो कई िवIान इसे �शासिनक िवकास का ही पया�यवाची मानते हs। 
शाि-दक एवं �चिलत अथ� क� {िj से िवकास समाज के गितशील पHरवत�न और एक tयव�था से दसूरी tयव�था 
क� ओर �गित करने का दसूरा नाम ह।ै िवकास �शासन क� रचना का उ�े�य यह अ^ययन करना है क� लोक 
�शासन सामािजक लxय2 क� �ािe के िलए िविभ4न पHरि�थितक�य िव4यास2 म& िकस �कार काय� करता ह ैऔर 
पHरवित�त भी होता ह।ै 
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ऑcसफोड� िडcशनरी के अनुसार ‘िवकास’ श-द का अथ� उ~चतर, पणू�तर और अिधकतर पHरपcवतापणू� ि�थित 
क� ओर बढ़ना ह।ै िवकास को मन क� एक ि�थित तथा ‘एक िदशा’ के Sप म& भी देखा गया ह।ै Hरwस के अनसुार 
‘‘िवकास एक tयव�था क� उस Uमता म& विृJ ह,ै िजसके अनसुार वह अपने भौितक, मानवीय तथा सां�कृितक 
पया�वरण को अपनी इ~छानसुार आकार द ेसके।’’  
िवकास िनयोिजत तरीके से शासक�य िनद�श2 के Iारा लाए गए पHरवत�न क� गित ह।ै पर4त ुकोई िनि�त लxय न 
होने के कारण इसका अथ� एवं लxय बेहद पHरवत�नशील ह ैतथा इसका उ�े�य सव�दा जीवन क� बेहतर ि�थित �ाe 
करने से सPबि4धत ह।ै इस �कार िवकास �शासन क� िवशJु tया�या करते ह?ए कहा जा सकता है िक अिधक 
उ3पादन िवकास का मापद�ड नहA ह,ै cय2िक भौितक िवकास तो अनुकूल जलवायु, नवीन औ�ौिगक rान एवं 
िवदशेी सहायता आिद से �ाe हो सकता ह,ै िक4त ुयह िकसी tयव�था िवशेष क� Uमता म& विृJ का आधार नहA 
ह।ै  
िवकास �शासन श-द दो श-द2- िवकास तथा �शास के योग से िनिम�त ह?आ ह।ै िवकास म& गितशीलता को मह3 व  
िदया जाता ह ैिजससे आगे बढ़ने का काय� िनर4तर होता रह ेऔर �शासन का अथ� ह ैसेवा करना। इस �कार यह 
कहा जा सकता ह ैिक िवकास �शासन म& जनता क� सेवा के िलए िवकास कायn को करना िनिहत ह।ै त�य2 क� 
{िj से िवकास �शासन- योजना (Planning), नीित (Policy) काय�fम (Programme) तथा पHरयोजना 
(Project) से सPब4ध रखता ह।ै  
इसम& �शासिनक िवके4�ीकरण और सहभािगता जैसे संगठना3मक मानवीय पहलू पर िवशेष बल िदया जाता ह।ै 
इसम& जनसPपक�  क� tयापक tयव�था  होती ह ैतथा जनता और �शासन के बीच घिन� एकSपता क� �थापना पर 
जोर िदया जाता ह।ै 
इस �कार समाज म& �गित क� िदशा म& जो भी पHरवत�न होता ह ै उसे िवकास क� संrा दी जाती ह।ै ‘िवकास 
�शासन’ श-द का सव��थम �योग भारत के एक �शासिनक अिधकारी �ी य0ू एल0 गो�वामी ने अपने एक लेख 
‘िद �Ncचर ऑफ पि-लक एडिमिन�Nेशन इन इि�डया’ जो 1955 म& ‘िद इि�डयन जन�ल ऑफ पि-लक 
एडिमिन� Nेशन’ म& �कािशत ह?आ था, म& िकया।  
पर4त ुइसको औपचाHरक मा4यता उस समय �दान क� गयी जब ‘कPपेरेिटव एडिमिन�Nेशन 6पु ऑफ द अमेHरकन 
सोसाइटी फॉर पि-लक एडिमिन�Nेशन’ तथा ‘किमटी ऑन कPपेरेिटव पॉिलिटcस ऑफ द सोशल साइसं Hरसच� 
कOिसल ऑफ द यएूसए’ ने इसके बौिJक आधार का िनमा�ण िकया। तब से िवकास �शासन क� tया�याएँ और 
पHरभाषाएँ बताई जा रही हs। 
िवकास �शासन क� कुछ �मुख पHरभाषाएँ िनPनिलिखत हs- 
�ो0 ए0 वीडनर के अनुसार, ‘‘िवकास �शासन राजिनितक, आिथ�क और सामािजक �गित के िलए संगठन का 
माग� दश�न करता ह।ै यह मु�य Sप से एक काय�4मुख एवं लxयो4मखु �शासिनक �णाली पर जोर देता ह।ै’’  
एफ0 ड-�य0ू Hरwस के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन का सPब4ध िवकास काय�fमn के �शासन, बड़े संगठन2 
खासकर सरकार क� �णािलय2, िवकास लxय2 क� उपलि-ध के िलए नीितय2 और योजनाओ ंको िfयाि4वत 
करने से ह।ै” 
जे0 डी0 मांटगोमरी के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन का अथ� अथ�tयव�था (कृिष या उ�ोग म&, या इन दोन2 म&  से 
िकसी के सहयोग के िलए पूंजीगत आधार संरचना म&) योजनाबJ पHरवत�न और कुछ सीमा तक राXय के 
सामािजक काय� (िशUा एवं जन�वा�थ) म& िवकास ह।ै’’  
डोना�ड सी0 �टोन के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन िनधा�Hरत लxय2 क� �ािe के िलए संयyु �यास के Sप म&  
सभी त3व2 और साधन2 (मानवीय एवं भौितक) का सिPम�ण ह।ै इसका लxय िनधा�Hरत समयfम के अतंग�त 
िवकास के पवू� िनधा�Hरत उ��ेय2 क� �ािe ह।ै’’  
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फेनसॉड के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन नवीनता को लाने वाले मू�य2 का वाहक ह.ै....... इसम& वे सभी नए काय� 
सिPमिलत होते हs जो िवकासशील देश2 ने आधुिनक�करण तथा औ�ोिगकरण के माग� पर चलने के िलए अपने 
हाथ2 म&  िलए हs। साधारणतया िवकास �शासन म& वे संगठन व साधन सिPमिलत हs जो िनयोजन ,आिथ�क िवकास 
तथा राMNीय आय का �सार करने के िलए साधन2 को जटुाने और बाँटने के िलए �थािपत िकये जाते ह।ै’’  
वी0 ऐ0 पाई0 पानंि4दकर के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन उस संरचना, संगठन तथा संगठना3मक tयवहार से 
संबंिधत ह ैजो सामिजक, आिथ�क एवं राजनीितक पHरवत�न क� उन योजनाओ ंएवं काय�fम2 को परूा करने के 
िलए ह,ै िज4ह& सरकार ने परूा करना �वीकार िकया ह।ै’’  
उनके अनसुार ‘‘योजनाबJ पHरवत�न का �शासन ही िवकास ह ैजो िविभ4न िनयोिजत �यास2 से पHरवत�न एवं 
समिृJ लाने का �यास ह।ै’’  
उपयु�y पHरभाषाओ ंके िव� लेषण से िवकास �शासन क� संकुिचत एवं िव�ततृ दोन2 ही िवचारधाराएँ �पj होती 
हs। फेनसाड क� पHरभाषा संकुिचत ह ैतो वीडनर और Hरwस क� पHरभाषाएँ िव�ततृ ह।ै िवकास �शासन म& िभ4नता 
के बावजदू भी सभी िवIान इस मत से सहमत है िक यह काय�4मखुी, लxयो4मखुी, िवकासो4मखुी तथा 
पHरवत�नमखुी ह।ै 
 अतः हम यह कह सकते हs िक िवकास �शासन का मु�य लxय िदशा3मक पHरवत�न ह,ै िवकास �शासन 
गितशील और िनरंतर �िfया ह,ै िनधा�Hरत लxय2 क� �ािe के िलए  िवकास �शासन संयुy �यास ह,ै यह तीसरे 
िव� व के अंत�गत आने वाले राMN2 क� िविभ4न �कार क� सम�याओ ंको सुलझने के िलए एक बहेतरीन साझा 
�यास ह,ै यह िसफ�  िवकास �शासन का ही नहA अिपतु �शासन का िवकास भी ह,ै यह िनयोजन, नवाचार, 
जवाबदयेता, पारदिश�ता, क�याणकारी काननू एवं  नीित, सम-सामियक सधुार तथा लचीलापन इ3यािद लUण2 से 
यyु होता ह ैतथा यह दोन2 ही, िवकासशील तथा िवकिसत राMN2 म& िवकास तथा आधिुनकता लाने के िलए एक 
�शासिनक तंW ह।ै 

1.4 �शासिनक िवकास अथवा �शासन का िवकास  

�शासिनक िवकास एक नवीन अवधारणा ह ैएवं िवकास �शासन का एक आव�यक अगं ह।ै िवकास �शासन का 
म�ुय िवषय िवकासा3मक गितिविधयाँ होती हs, िजसे बदलती ह?ई पHरि�थितय2 तथा आव�यकताओ ंके अनुSप 
पHरवित�त या संशोिधत करने के िलए �शासिनक िवकास आव�यक ह।ै �शासिनक िवकास क� आव�यकता 
िवकिसत और िवकासशील दशे दोन2 राMN2 के िलए ह।ै अतः ‘�शासिनक िवकास’ िवकास �शासन का एक 
आव�यक पHरणाम ह।ै इसका �मखु उ��ेय िनधा�Hरत �गितशील नवीनतापरक लxय �ाe करने के िलए �शासिनक 
�णाली म& सधुार, �शासिनक �िfया म& आधिुनक�करण, �शासक2 क� मनोविृv तथा आचरण म& वा�तिवक 
बदलाव Iारा �शासिनक तंW क� साम�य� तथा Uमता म& िवकास करना ह।ै �ो0 एफ0 ड-�य ू Hरwस के अनुसार, 
‘’�शासिनक िवकास िनिद�j लxय2 क� �ािe ह।ै यह उपल-ध साधन2 के उपयोग म& बढ़ती ह?ई �भावशीलता का 
�ितमान ह।ै’’ गेरा�ड केडन के अनसुार, ‘‘�शासिनक सुधार2 का अथ� उस �िfया से ह ै िजसम& �शासिनक 
tयव�था क� काय�कुशलता एवं गणुवvा म& विृJ के िलए कृिWम (सिुनयोिजत) ढंग से अथा�त जानबझूकर पHरवत�न 
िकए जाते हs।’’ टी0एन0 चतुव�दी के अनुसार, ‘‘�शासिनक िवकास का अिभ�ाय ह ै�शासन को उvरोvर सुचाd 
और िfयाशील बनना, तथा �शासिनक दUता और Uमताओ ंको उvरोvर िवकिसत करना। इसके िवचार म& यह 
भाव अतंिन�िहत ह ैिक �शासन के परंपरागत Sप म& जो किमयाँ ह2 अथवा Hरyता ह ैउसे दरू करके �शासन को 
नवीन पHरवित�त तथा िवकासशील पHरि�थितय2 के अनSुप बनाना।’’  
 फु�टन �ितवेदन ने �शासन के िलए नवीन tयावसाियकता एव ंिवशेषrता पर जोर देते ह?ए िलखा है िक ‘‘एक 
िनकाय के Sप म& लोकसेवा को अपने समय क� राजनीितक, वैrािनक, सामािजक, आिथ�क, तकनीक� सम�याओ ं
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का समाधान करने के िलए तैयार िकया जाता ह।ै उ4ह& संसार म& होने वाले �शासिनक िवकास के पHरवत�न2 तथा 
�वदशे म& िविभ4न िहत2 तथा अभीमत2 के �ित जागSक होना आव�यक ह।ै 
�शासिनक सुधार आयोग ने भी काया�3मक सेवाओ ंतथा िवशेषrता UेW2 क� �थापना का सझुाव िदया ह।ै संिUe 
म& कहा जा सकता ह ैिक �शासिनक िवकास िनPनिलिखत िवषय2 से संबिंधत ह-ै 

1. �शासिनक �णाली को ऐसे िनण�य लेने क� Uमता िजनसे पया�वरण क� बढ़ती ह?ई आव�यकताओ ंको 
पूरा िकया जा सके और जो बड़े राजनीितक, सामािजक तथा आिथ�क उ��ेय2 क� �ािe म& सहायक हो 
सके। 

2. कम�चाHरय2 के tयवसायीकरण तथा कायn के आकार, िविशjीकरण एवं िवभाजन म& बढ़ो3 तरी।  
3. उपल-ध साधन2 के यyुतम उपयोग म& बढ़ती ह?ई �भावशीलता का �ितSप तथा आव�यकता पड़ने पर 

साधन2 का और अिधक िव�तार। 
4. �शासिनक साम�य�/योwयता एवं Uमता म& बढ़ो3 तरी। 
5. बाहरी अिभ�ेरणा, उ�ोग-तकनीक के ह�तांतरण एवं �िशUण Iारा नौकरशाही का आधुिनक�करण कर 

िव�मान �शासिनक िfयािविध का एक नई यंW, �णाली म& Sपांतरण। 
6. अिभfम, अ1यास इ3यािद के �थान पर ऐसे गुण2 क� �थापना जो वा�तिवक आव�यकताओ ं पर 

िनधा�Hरत हो। 
7. िवकास अिभfम को �ो3साहन दनेा। 
8. �शासन का पनुः िनयोजन एवं यिुyकरण। 
9. आधुिनक�करण को सं�कृित संबJ बनाना। 
10. नौकरशाही क� गितहीनता तथा उसम& फैले ह?ए �jाचार को पूण�तया समाe करना या उसे  कम करना। 
11. �थािपत सं�थाओ ंका पनुिव�4यास तथा उनके �शासिनक अिधकार2 को �3यायyु करना।  
12. ऐसे �शासक2 का �बंध करना जो सामािजक एवं आिथ�क सुधार2 से जड़ुी काय�योजनाओ ंको �फूित� देने 

तथा उनका संचालन करने म& माग�दश�न करा सके तथा कुशल नेत3ृव �दान कर सके।  

1.5 �शासिनक िवकास के साधन 

�शासिनक िवकास के तीन �मखु साधन माने जाते हs जो िनPनिलिखत हs- 1. �शासिनक सुधार 2. नवाचार 3. 
�शासिनक उिIकास।  

1. �शासिनक सधुार (Administrative Reforms)-  �शासिनक सुधार वे सुिनयोिजत �यास होते हs 

जो �शासिनक तWं म& समयानकूुल पHरवत�न2 एवं संशोधन2 हते ु िकए जाते हs। �शासिनक सुधार2 के 
मा^यम से �शासिनक संरचना, संगठन, �िfयाओ,ं काननू2, िनयम2, tयवहार, लxय2 तथा काय�शैली म& 
पHरव�तन लाने का �यास िकए जाते हs। 

2. नवाचार (Innovation)- नवाचार अथा�त् नई खोज के अंतग�त कुछ नया और उपयोगी तरीका 

अपनाया जाता है, जैसे- नई िविध, नई तकनीक, नई काय�पJती, नई सेवा, आिद। इससे �शासन म& 
नवीनता एवं वैrािनकता का �वशे होता ह ैजो िवकास के िलए आव�यक ह।ै   

3. /वतः �शासिनक िवकास (Automatic administration development)- यह �िfया िबना 

िकसी सुिनयोिजत �यास के �वतः चलती रहती ह।ै समय एवं पHरि�थितयाँ भी �शासन को िवकिसत कर 
दतेी ह।ै 

व�तुतः िवकास �शासन और �शासन का िवकास या �शासिनक िवकास दो ऐसी संक�पनाएँ हs,  िजनका पर�पर 
संबंध ह।ै यह दोन2 ही एक दसूरे पर िनभ�र हs। िवकास का �शासन या िवकास �शासन उतना ही मह3वपूण� ह ै
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िजतना िक �शासिनक िवकास। अतः इसके दोन2 ही आयाम काया�3मक Sप से एक दसूरे से संबंिधत हs। Hरwस का 
मानना ह ैिक इन दोन2 पU2 क� पर�पर सPबJता म& ‘अडें और मगु�’ जैसे काय�-कारण भाव ह ैिजसके आधार पर 
यह कहना मिु�कल ह ैिक कौन पहले अि�त3व म& आया।  

1.6 परंपरागत �शासन और िवकास �शासन मN अंतर  

िIतीय िव� व यJु के बाद �वतंW ह?ए तृतीय िव� व के िवकासशील देश2 के सPमखु अनेक नवीन सम�याएँ और 
चनुौितयाँ थी। ऐसी प�ृभूिम म& लोक �शासन के परंपरागत िसJांत2 क� उपयोिगता संिदwध और असामियक बन 
गई। यह अनुभव िकया जाने लगा िक नवीन सम�याओ ंके समाधान के िलए और �भावशाली िसJांत2 क� रचना 
क� जानी चािहए।  
पHरि�थितयाँ बदल जाने के कारण लोक �शासन क� परंपरावादी धारणाएँ एवं िसJा4 त असामाियक बन गए। इस 
संबंध म& �ो0 Hरwस ने िलखा ह ै क�, “परPपरागत लोक �शासन का सािह3य, �शासिनक आचरण तथा उसके 
पया�वरण के पार�पHरक संबधं2 को �पj करने म& असमथ� ह।ै” अतः नवीन अवधारणा के तहत लोक �शासन के 
नवीन आयाम2 के Sप म& िवकास �शासन अि�त3व म& आया। 
 परंपरागत �शासन कानून और tयव�था से संबिंधत था। उस समय लोक क�याण का दािय3व गैर-सरकारी Sप से 
tयिy, पHरवार एवं समाज पूरा करता था। काननू एवं tयव�था लोक क�याण के िवdJ नहA ह।ै राXय म& काननू 
और tयव�था क� �थापना जनता के िवकास एवं क�याण के िलए परम आव�यक ह।ै समाज म& tयव�था और 
सरुUा ना होने पर िवकास नहA हो सकता। परPपरागत �शासन म& िवकास क� िचंता तो थी, िकंतु उसका {िjकोण 
सकारा3मक नहA था। उस समाज म& tयाe उप�व2 को दबाना और काननू-tयव�था को �थािपत करना ही 
अिधकाHरय2 के िलए पया�e माना जाता था। इससे आशा नहA थी िक वह जन-क�याण म& िवशेष dिच लेगा।  
जबिक िवकास �शासन का ^यान मु�यतया सामािजक, आिथ�क, राजनीितक उ��ेय2 क� �ािe हते ुसरकार Iारा 
�भािवत पHरवत�न लाने पर क& ि�त रहता ह।ै इसके अंतग�त योजना आयोग, राMNीय िवकास पHरषद, िवकास िनगम 
आिद सं�थाएं आ जाती ह।ै िवकास �शासन समाज के क�याण के िलए त3पर रहता ह ै तथा तकनीक� rान, 
िवvीय सहयोग एवं �शासिनक संगठन के Sप म& इसे अिभtयy करता ह।ै यह लोक �शासन का ही एक भाग ह।ै  
परंपरागत �शासन एवं िवकास �शासन के म^य अंतर को िनPनिलिखत dप म& समझा जा सकता ह-ै        

परOपरागत �शासन िवकास �शासन 

1. परंपरागत �शासन म& िनयम2, िविनयम2 
एवं आदशे2 का पया�e अनुशीलन िकया 
जाता ह।ै 

1. िवकास �शासन लचीला एवं गितशील होता ह।ै 
 

2. यह dिढ़वादी एवं पHरवत�न िवरोधी होता 
ह।ै 

2. यह पHरवत�न यyु होता ह ैएवं पHरि�थितय2 के अनुसार ढल 
जाता ह।ै 

3. इसका उ��ेय सरल ह।ै 3. इसके उ��ेय जिटल और अनेक ह।ै 
4. इसका संबधं िनयामक�य के कायn से 
होता ह।ै 

4. इसका संबधं िवकास कायn से होता ह।ै 

5. यह परPपरागत साधन2 पर बल देता ह।ै 5. यह नवीनतम �ौ�ोिगक� पर बल दतेा ह।ै 
6. यह योजना पर उतना िनभ�र नहA करता। 6. यह योजना पर बह?त  िनभ�र  करता ह।ै 
7. यह अंतमु�खी होता ह।ै 7. यह बह?मु�खी होता ह।ै 
8. यह संगठना3मक बदलाव का िवरोध 
करता ह।ै 

8. यह आिवMकारक और रचना3मक ह।ै 
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9. इसका सरोकार दिैनक सामा4य कायn से  
ह।ै 

9. इसका सरोकार नई िजPमेदाHरय2 से ह।ै 

10. यह यथाि�थित िनद�िशत ह।ै 10. यह पHरवत�न िनद�िशत ह।ै 
11. यह के4�ीकरण म& िव� वास रखता ह।ै 11. यह िवके4�ीकरण म& िव� वास रखता ह।ै 
12. इसम& जन  -सहयोग तथा जन -संपक�  क� 
ओर बह?त कम ^यान िदया जाता ह।ै 

12. इसम& जनता का सहयोग परम आव�यक ह ैतथा जन -संपक�  
पर िवशेष ^यान िदया जाता ह।ै 

13. इसके  कायn का िव�तार UेW सीिमत 
ह।ै 

13. इसके कायn का िव�तार UेW tयापक ह।ै 

14. इसम& �शासन और जनता के बीच दरूी 
बनी रहती ह।ै 

14. इसम& दोन2 के म^य क� दरूी कम होती ह ै तथा जनता 
�शासन क� किमय2 क� खुलकर आलोचना कर सकती ह।ै 

15. परPपरागत �शासन म& पदसोपान क� 
इकहरी  �ृंखला होती ह।ै 

15. िवकास �शासन एक बह?आयामी गितिविध है िजसम& 
िविभ4न िवभाग2 के अनेक िवशेषr2 के rान परामश� एव ं सेवा 
क� आव�यकता होती ह।ै इसम& कोई काय�कता� �वयं �वामी नहA 
होता। 

16. परPपरागत �शासन म& सम�त सvा 
उ~चािधकाHरय2 म& िनिहत रहती ह।ै 

16. िवकास �शासन म& सभी �तर2 के िलए सvा के अिधक 
ह�तांतरण क� आव�यकता होती ह।ै 

17. यह �िfयाओ ंपर आधाHरत होती ह।ै 17. यह पHरणामो4मखुी �शासन पर आधाHरत होता ह।ै 

उपयु�y िववचेन से �पj ह ैिक परPपरागत और िवकास �शासन म& कायn, दश�न, संरचना और {िjकोण म& पया�e 
अतंर ह।ै टी0एन0 चतुव�दी ने इस अंतर को �पj करते ह?ए िलखा ह।ै ‘‘परंपरागत �शासन क� �ितमिूत� शMुक, 
एकांगी, संक�ण�, Sिचहीन ह ैतथा नैितक �कृित क� ह;ै वहA िवकास �शासन क� �ितमिूत� एक सिfय संगठन क� 
ह,ै जो जन-क�याण म& संलwन ह ैतथा जो UेWीय िवकास एवं जन-शिy के िलए काय� करता ह।ै’’ पर4त ुड-�यू0 
वडू, िविलयम हॉट एवं बी0ए0 पाई पानंदीकर जैसे िवIान �शासन को ऐसे सु�पj वगn म& िवभािजत करने के पU 
म& नहA हs। 

 िविलयम हॉट ने परPपरागत एवं िवकास �शासन म& अतंर को �वीकार न करते ह?ए कहा ह ैिक, िवकास �शासन 
क� �मखु िवशेषताएँ एवं लUण परतPपरागत �शासन म& भी िदखाई देते हs। 
परंपरागत �शासन एव ंिवकास �शासन के बीच समानता को बी0ए0 पाई पानंदीकर ने िनPन त�य2 के आधार पर 
��ततु िकया ह-ै  

1. सामा4य �शासन का िव�मान ढाँचा िवकास �शासन क� स{ुढ़ता एवं दबु�लता पर िनणा�यक �भाव 
डालता ह।ै 

2. सरकारी ढाँचे के अदंर दोन2 क� सvा का  ोत एक ह।ै जैसे मWंीम�डल िवधानम�डल के �ित उ3 तर    
दायी ह।ै 

3. म�डलायyु और िजलािधकारी जैसे बह?त सारे पदािधकारी अपने सामा4य एव ं िवकास काय� िमलकर 
करते हs। 

4. नागHरक �शासन के सारे कायn को एक पणू� इकाई के Sप म& दखेता एवं आँकता ह ैतथा सामा4य एवं 
िवकास �शासन म& कोई भेदभाव नहA रखता ह।ै 
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परPपरागत एवं िवकास �शासन िIभाजन के �� न  पर मतभेद अब भी मौजदू है, िजसके कारण यह भी वाद-
िववाद का िवषय बना ह?आ ह।ै तथािप यह बात दाव ेके साथ कही जा सकती ह ैिक िवकास कायn क� पिूत� के 
िलए �शासन का संपणू� अ^ययन आव�यक ह।ै 
इस �कार परPपरागत �शासन एवं िवकास �शासन के म^य कोई ठोस िभ4नता नहA बनाई जा सकती ह।ै िकसी भी 
दशे के िवकास के िलए यह अितआव�यक ह ै िक वहाँ काननू tयव�था सु{ढ़ हो; जो परPपरागत �शासन का 
दािय3व होता ह।ै जनता क� बढ़ती ह?ई आकांUाओ ंएवं �शासन क� बढ़ती ह?ई जिटलताओ ंके कारण िवकास 
�शासन ने उ3साहपवू�क अनुकरण करने तथा िवकास एवं क�याण कायn का दािय3व अपने ऊपर ले िलया ह।ै यह 
काय� परंपरागत काय� से सव�था िभ4न नहA ह।ै  
वा�तव म& िकसी भी अथ�tयव�था के िलए िवकास काय� हाथ म& लेने के िलए, काननू और tयव�था बनाए रखना 
एवं सुरUा पूव�शत¢ हs। पर4त ु िवकास �शासन अिधक �श�त, tयापक, सहभागी, सधुार संबधंी तथा 
पHरवत�नािभमखुी ह।ै परPपरागत �शासन को ऐसी पHरि�थितयाँ पैदा करनी होती हs िजनम& िवकास �शासन 
�भावशाली ढंग से काय� कर सके। अतः िवकास �शासन, �शासन क� ही एक शाखा के Sप म& उिदत ह?आ ह।ै  

1.8 िवकास �शासन क, िवशेषताए ं 

अमेHरका म& तलुना3मक लोक �शासन समहू के िवIान2 Iारा िवकिसत िवकास �शासन क� अवधारणा मलूतः 
आधिुनक �विृv क� ह।ै अपनी �कृित के कारण िवकास �शासन को िवकासशील राMN2 म& उभरती ह?ई नव-
�शासिनक tयव�था के साथ जोड़कर दखेा जाता ह ैजो िक इन राMN2 म& tयव�था बनाए रखने के िलए �थम 
आव�यकता ह।ै िवकास �शासन िनयोिजत �यास2, नवाचार2, समयानुकूल सुधार2, लचीलापन तथा क�याणकारी 
गितिविधय2 के िविवध लUण2 से यyु ह।ै जहाँ एक ओर एडवड� वीडनर ने  िवकास �शासन को �िfया4मखु और 
लxयो4मखु �शासिनक तंW के Sप म& माना ह,ै वहA दसूरी ओर oेड ड-�य0ू  Hरwस  के अनुसार िवकास �शासन के 
अतंग�त �शासिनक सम�याएँ और सरकारी सधुार दोन2 ही आते हs। िकसी भी �शासिनक tयव�था क� Uमता 
बढ़ाने और िवकास लxय2 को कुशलतापवू�क �ाe करने के िलए िनयोिजत िवकास क� �िfया अपनाई जाती ह।ै 
पाई पािन4दीकर, िcशश सागर तथा मोिहत भ£ाचाया� के अनसुार िवकास �शासन क� िवशेषताओ ंको चार त3व2 
या लUण2 से पHरभािषत िकया जा सकता ह-ै पHरवत�नो4मुखी, पHरणामो4मखुी, नागHरक-सेवा उ4मखुी तथा काय� के 
�ित वचनबJता।  
oेड ड-�य ूHरwस के अनसुार, ‘‘िवकासा3मक धारणा का अथ� सामािजक tयव�था क� �विववेक�य क� �तर पर 
अिभविृJ ह।ै’’  उ4ह2ने पाँच त3व िनधा�Hरत िकए हs, िजन पर वह बल देता ह ैजो िनPनिलिखत हs-  

1. विृJ- वह विृJ पर जोर दतेा ह ैजोिक सामािजक tयव�थाओ ंक� �वाय3 ता से संभव होती है तथा य े
tयव�थाएँ  पया�वरण को ढालती हs।  

2. मू�य- िवकास �शासन काय� संपादन संबंधी मू�य2 पर जोर दतेा ह।ै जैसे- काय�Uमता बढ़ाना, लागत कम 
करना, सरकार और �शासन के उ3पादन यंW म& सुधार करना आिद।  

3. मानवीय िवकास एवं मू�य- यह धारणा िविभ4न मानवीय म�ूय2 पर जोर दतेी ह,ै िजसम& �वतंWता संबंधी 
4याय के मू�य जैसे- �वतंWता, समानता, पHरवत�न तथा यहाँ तक क� िवकास एवं संदिभ�त लxय2 हतेु 
fांित भी सिPमिलत ह ै 

4. पुनिन�मा�ण- यह सामािजक tयव�थाओ ंका पनुिन�मा�ण करता ह।ै  
5. िववत�न- िवकास �शासन म& िववत�न के िविभ4न �तर पाए जाते हs जो िक �वायvता क� �ािe के िलए 

आव�यक हs।  
इसके अितHरy िवकास �शासन क� कितपय �मुख िवशेषताओ ंको िनPनिलिखत Sप2 म& देखा जा  सकता ह-ै 
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1. पRरवत+न-उSमुख (Change-Oriented)- यह िवकास �शासन क� सवा�िधक उ�लेखनीय िवशेषता ह ै

cय2िक िवकास �शासन यथाि�थितवाद का िवरोध करता ह ै तथा पHरवत�न, सधुार एवं नवाचार2 का 
समथ�क ह।ै यह पHरवत�न सामािजक, आिथ�क और राजनीितक जीवन म& होता ह।ै इसी िवशेषता के कारण 
िवकास �शासन परंपरागत �शासन से िभ4न/पथृक् ह।ै िवकासशील दशे2 म& �शासन को िनरंतर पHरवत�न2 
के दौर से गुजरना पड़ता ह।ै िजन राMN2 म& �शासन म& ि�थरता का भाव होता ह,ै वहाँ पर िवकास क� 
संभावनाएँ भी Uीण पड़ जाती हs। इस �कार पHरवत�नशीलता िवकास �शासन क� बह?मु�य पूँजी ह ै
िजसके सहारे यह सिfय बना रहता ह।ै 

2. िवकासाXमक पYित (Development Tendency)- िवकास �शासन क� �कृित िवकासा3मक 

काय�fम2 को लेकर चलने क� ह।ै फेनसोड के अनसुार, ‘‘िवकास �शासन नवीन सधुार2 तथा 
अिभनवकरण2 पर िनभ�र करता ह।ै’’ एक िवकासशील राMN म& �शासन क� सफलता उन सधुार2 पर िनभ�र 
करती ह ैजो �शासन म& �चिलत दोष2 को दरू करने के िलए अपनाए जाते हs। �शासिनक सफलता से 
ता3पय� �शासन के िवकास से ह ै तथा �शासन के िवकास का ता3पय� जन-साधारण के अिधकतम 
क�याण तथा िवकासा3मक �विृत से ह।ै इस �कार िवकास �शासन क� �कृित िवकासा3मक कायn और 
उ��ेय2 पर आधाHरत ह।ै 

3. ल]य-उSमुखी तथा पRरणामोSमुखी (Goal-Oriented and Result-Oriented)- चूंिक 

सामािजक-आिथ�क तथा राजनीितक-�शासिनक �गित तथा बदलाव के काय� को सीिमत समय सीमा के 
अतंग�त पणू� करना ह,ै अतः िवकास �शासन के िलए यह अिनवाय� ह ै िक वह लxयो4मखुी तथा 
पHरणामो4मखुी हो। िवकास �शासन म& केवल इस बात पर ^यान क& ि�त नहA िकया जाता ह ै िक cया 
िकया जा रहा ह ै बि�क इस बात पर भी ^यान िदया जाता ह ै िक उसके cया पHरणाम सामने आए ह।ै 
इसक� िfया4वयता का सीधा संबंध उ3पादकता से होता ह।ै उदाहरण के िलए �ित tयिy क� आय म& 
विृJ, सामािजक तौर पर साUरता या �वा��य आिद से दखेा जाता ह।ै 

4. �जातांिbक मू&यd से सबंंिधत (Related with Democratic Values)- िवकास �शासन क� 

एक अ4य िवशेषता यह भी ह ैिक �जातांिWक मू�य2 को ^यान म& रखकर ही �शासन का काय� करता ह ै
cय2िक इसम& मानव अिधकार2 और मू�य2 के �ित सPमान, जनिहत का उ��ेय तथा उ3 तरदािय3व क� 
भावना िनिहत रहती ह।ै िवकास �शासन का अथ� सरकारी-तंW Iारा िकए जाने वाले कायn से लगाया 
जाता ह;ै अतः इस हते ुिकए जाने वाले �यास जनिहत तथा �जातांिWक म�ूय2 से सPबJ रहते हs। 

5. वचनबYता (Commitment to work)- िवकास �शासन म& संगठन2 से इस भूिमका क� आशा क� 

जाती ह ै िक वे सामािजक-आिथ�क पHरवत�न के �ित वचनबJ ह2 और िनि�त समय के भीतर अपनी 
काय�fम2 को समाe करने म& dिच रख&। िवकास �शासन म& शािमल �शासिनक अिधकाHरय2 क� कायn के 
�ित dिच तथा वचनबJता ही इसक� सफलता का मलूमंW ह।ै अतः नौकरशाही से यह आशा क� जाती ह ै
िक उ4ह& सOपे गए कायn से वे भावना3मक Sप से जुड़े तथा उनम& त�लीन हो कर उ4ह& पणू� कर&। 

6. iाहकोSमुखी तथा नागRरक सेवा-उSमुखी (Client Oriented and Citizen participation 
oriented)- परPपरागत लोक �शासन तथा नौकरशाही के अहम म& उस tयिy के िहत2 तथा 

संवेदनाओ ंक� पया�e अनदखेी क� जाती ह ैिजसे वा�तव म& �शासिनक कायn से लाभाि4वत होना चािहए 
लेिकन इसके िवपरीत िवकास �शासन का म�ुय ^यान इ4हA tयिyय2 या लाभािथ�य2 क� ओर रहता ह ै
िजनके िलए नीितयाँ, काय�fम, योजनाएँ तथा पHरयोजनाएँ िनिम�त तथा संचािलत क� जाती हs। अतः यह 
पूण�तया 6ाहको4मुखी तथा नागHरक सेवा-उ4मखुी ह ैिजसका लxय केवल नागHरक2 को कुछ दनेा ही नहA 
बि�क उनक� सहभािगता �ाe करना भी ह ैजो क� नौकरशाह क� �कृित पर बह?त हद तक आि�त ह।ै 
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7. आधुिनक,करण या नावाचार (Modernization or New methods and technique)- 

िवकासशील देश आधिुनक {िjकोण अपनाने के िलए सदैव �य3नशील रहते हs, cय2िक इसके अंतग�त 
पHरवत�न तथा नवीनता दोन2 के गणु समािहत होते हs। अतः िवकास के िलए यह आव�यक ह ैिक इसको 
�ाe करने के िलए �शासन का तरीका परंपरागत ना हो बि�क यह नए ढाँच2, पJितय2 तथा काय�fम2 
को अपनाने के िलए तैयार हो। 

8. जन सहभािगता (People’s Participation)- जन सहभािगता िवकास �शासन क� मह3वपणू� 

िवशेषताओ ंम& से एक ह।ै जन सहभािगता के अभाव म& लोकक�याणकारी एवं िवकासपरक काय�fम एवं 
योजनाएँ असफल िसJ हो सकते ह।ै इसिलए िवकास कायn क� सफलता इस त�य पर िनभ�र करती है िक 
उनम& िकस सीमा तक सामदुाियक सहभािगता �दिश�त होती ह।ै अतः िवकास �शासन का यह �यास 
रहता ह ैिक �शासिनक कायn म& जनता क� सहभािगता सिुनि�त क� जाए। 

9. ताXकािलकता या कािलक आयाम (Temporal Dimension)- चूंिक सामािजक-आिथ�क 
पHरवत�न2 को िजतनी शी¤ता से संभव हो सके, लाने का �य3न िकया जाता ह।ै अतः समय अथवा काल 
का िवकास �शासन म& बह?त मह3व होता ह।ै सभी िवकास काय�fम2 को एक िनि�त काल-सीमा के िलए 
तैयार िकया जाता ह।ै एक िनि�त समय सीमा म& पूण� लxय �ाe करना ही  िवकास �शासन का म�ुय 
उ��ेय ह।ै 

10. आिथ+क िवकास का महXव (Importance of Economic Development)- िवकास एक ऐसी 

�िfया ह ै िजसम& आिथ�क िवकास को िवशेष मह3व िदया जाता ह।ै िवकास �शासन के सहयोग से 
आिथ�क िवकास तथा �शासिनक िवकास दोन2 ही �कार के काय�fम लाग ूिकए जाते हs। 
िबना ठोस एवं मजबतू आिथ�क {िj से िवकिसत ह?ए िबना कोई भी देश शिyशाली नहA बन सकता। 
इसिलए िवकास �शासन ऐसे �शासिनक संगठन क� रचना करता ह ैजो दशे क� आिथ�क �गित को संभव 
बनाता ह ैतथा आिथ�क िवकास के िलए माग� ��ततु करता ह।ै इस पHरवत�नशील ि�थित म& जब दशे म& 
नवीनीकरण आधुिनक�करण, तकनीक�करण तथा मशीनीकरण क� लहर दौडती ़ ह ैतो �चरु माWा म& धन 
का tयय करना पड़ता ह ैयह तभी संभव हो सकता ह ैजब राMN क� िवv tयव�था उvम हो। 
इसके िलए लाभकारी तथा िवकासशील आिथ�क योजना �ारंभ करनी पड़ती ह ै िजसके िलए सव�vम 
साधन िवकास �शासन ही ह।ै िजन राMN2 म& िवकास �शासन के मा^यम से आिथ�क िवकास के काय�fम 
िनयोजन से नहA चलते उन देश2 क� चालू योजनाएं िवv के अभाव म& ठuप पड़ जाती ह ैऔर ऐसी ि�थित 
म& दशे क� अथ�tयव�था िपछड़ जाती ह।ै अतः सम6 िवकास के िलए �शासिनक योजनाओ ंके साथ-
साथ मह3वपणू� आिथ�क िवकास क� योजनाओ ंक� ओर भी पूण� ^यान िदया जाना चािहए। 

11. पाRरि/थितक पRर�े]य (Ecological Perspective)- िवकास �शासन क� अ4य चHरWगत िवशेषता 

पाHरि�थितक उ4मखु भी ह।ै इसका ता3पय� यह ह ैिक िवकास �शासन अपने चार2 ओर के पHरवेश यानी 
राजनीितक, सामािजक तथा आिथ�क पया�वरण को आकार देता है और ये तंW भी िवकास �शासन को 
समय पर �भािवत करते हs। पHरवेश िवकास �शासन के �चालन मानदडं2 को िनधा�Hरत करता ह।ै यह 
सामािजक �णाली से िमलता ह ैअथा�त समाज िवकास �शासन Iारा लाए गए केवल उ4हA पHरवत�न2 को 
�वीकार करता ह ै जो वांछनीय होते हs। पया�वरण िवकास �शासन क� िfया3मक पHरसीमा िनधा�Hरत 
करता ह ै। दोन2 के बीच म& tयापक पर�पर िfया चलती रहती ह।ै 
�शासन म& पHरवत�न इसके पया�वरण को �भािवत करते हs तथा पया�वरण म& पHरवत�न का �भाव �शासन 
पर भी पड़ता ह।ै  
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अqयास �� न -  

1. िवकास �शासन तथा परPपरागत �शासन म& चार अंतर बताइए। 
2. िवकास �शासन क� दो िवशेषताएं बताइए। 
3. िवकास �शासन का अथ� बताइए। 
4. �शासिनक िवकास से आप cया समझते? 

1.9 सारांश 

इस इकाई म& हमने िवकास �शासन क� संक�पना, िवकास �शासन के अथ� एवं �शासिनक िवकास क� संक�पना 
को समझाने का �यास िकया ह।ै 
 इसके साथ ही साथ परPपरागत �शासन एवं िवकास �शासन के बीच अंतर का िवशेष Sप से वण�न िकया ह ैतथा 
िवकास �शासन क� िवशेषताओ ंका िव�ततृ Sप से वण�न करने के साथ इसे सु�पj एवं सरल Sप से समझाने का 
�यास िकया गया ह।ै 

1.9 शrदावली  

माश�ल uलान अथवा यरूोिपयन Hरकवरी �ोगाम- दसूरे महायJु के प�ात् अमेHरका तथा यरूोप के अनेक दसूरे दशे2 
Iारा यरूोप क� आिथ�क दशा के सधुार के िलए िकया गया एक सम4वया3मक �यास।यह योजना सबसे पहले 
अमेHरका के राXय सिचव जाज�0 सी0 माश�ल Iारा 5 जनू, 1944 को ��ततु िकया गया और इसके �शासन का 
दािय3व आिथ�क सहकाHरता �शासन ( ई0सी0ए0) पर था। इस योजना के अ4त�गत 1948 से लेकर 1951 तक 
12 िबिलयन क� अमHेरक� सहायता का िवतरण िकया गया। यह योजना 1952 तक जारी रही। ि§टेन तथा oांस के 
ने¨व म& यरूोप के 16 देश2 ने यरूोिपयन आिथ�क सहयोग �ेशन क� एक कमटेी गिठत क� िजसका काम था यरूोप क� 
सहभािगता का सम4वय करना। बाद म& यह सं�था के नाम से जानी जाने लगी। 
�शासिनक Uमता- साधन2 को संचािलत करने तथा उनको गितिविधय2 के Sप म& बदलने क� योwयता सम�याओ ं
को tयापक Sप से दखेते ह?ए इस �िfया का uया�वरण के अनुSप होना आव�यक ह।ै 
लxय समहू- यह वह समूह ह ै िजसको िवकास पHरयोजना के अतंग�त सहायता िदये जाने के िलए चनुा जाता ह।ै 
लxय समहू को िवकास पHरयाजना के म�ुय लाभ अव�य िमलने चािहए। उदाहरण �वSप 
डी0ड-ल0ूसी0आर0ए0( 6ामीण UेW2 क� ि©य2 एवं ब~च2 का िवकास) पHरयोजना का लxय समूह वे मिहलाय& 
एवं ब~चे हs िजनका संबधं बह?त हद तक समाज के विंचत वगn से ह।ै        

1.10 अqयास �� नd के उX तर     

1. िवकास �शासन तथा परPपरागत �शासन म& अंतर को 1.4 म& िव�ततृ dप से बताया गया ह,ै  कृपया ^यान द&। 
2. िवकास �शासन क� िवशेषताओ ंको 1.6 म& िव�ततृ dप से बताया गया है, कृपया ^यान द&। 3. िवकास �शासन 
का अथ� 1.3 म& िव�ततृ Sप से समझाया गया ह,ै कृपया ^यान द&। 4. �शासिनक िवकास को 1.3 म& िव�ततृ Sप से 

समझाया गया ह,ै  कृपया ^यान द&। 

1.11 सS दभ+ iSथ सूची 

1. लोक �शासन के त3व- एस0 सी0 िसंहल।   
2. िवकास �शासन- आनंद �काश अव�थी।  
3. �शासन एवं लोकनीित- मनोज िस4हा।  
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4. लोक �शासन िसJांत एवं tयवहार- एम0 पी0 शमा� और बी0एल0 सडाना।  
5. लोक �शासन- एम0 लxमीकांत।  
6. लोक �शासन- सरु&� कटाHरया।  
7. िवकास �शासन- (ई0पी0ए0-3 ,इकाई-1,इwन)ू 
8. तलुना3मक लोक �शासन- टी0एन0 चतुव�दी।   

1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामiी 

1. लोक �शासन एवं लोकनीित- मनोज िस4हा।   
2. िवकास �शासन (ई0पी0ए0-3 ,इकाई-1,इwन)ू 
3. िवकास �शासन- आनंद �काश अव�थी।  

1.13 िनबSधाXमक �� न  

1. िवकास �शासन क� पHरभाषा दीिजए। िवकास �शासन क� िवशेषताओ ंका वण�न क�िजए। 
2. परंपरागत �शासन एवं िवकास �शासन के म^य अंतर का िव�ततृ वण�न क�िजए तथा ये बताइए िक cया 

इन दोन2 के बीच समानता भी ह?ै 
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इकाई- 2 िवकास �शासन- उद्-भव, xेb और महXव 

इकाई क, संरचना 

2.0 ��तावना 
2.1 उ��ेय 
2.2 िवकास �शासन का उद-्भव (सन् 1950 से वत�मान तक) 
2.3 िवकास �शासन का UेW 
2.4 िवकास �शासन का मह3व 
2.5 सारांश 
2.6 श-दावली 
2.7 अ1यास �� न2 के उ3 तर     
2.8 स4दभ� 64थ सूची 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामा6ी 
2.10 िनब4धा3मक �� न   

2.0 �/तावना  

िपछली इकाई म& आपने िवकास �शासन क� संक�पना एव ंअथ� का िव�ततृ अ^ययन िकया था। इस इकाई म& हम 
िवकास �शासन का उद-्भव, UेW और मह3व का अ^ययन कर&गे। 
िवकास �शासन आधिुनक लोक �शासन का पHरचायक है। िIतीय िव� व यIु के प� चात िवकास �शासन का 
उदय ह?आ। उपिनवेशवादी शोषण से मुy ह?ए नवीन राMN2 एिशया, अo�का और लैिटन अमHेरका जैस2 देश2 क� 
सम�याएँ िवकिसत देश2 क� सम�याओ ं से पूण�तः िभ4न थA। इन राMN2 के समU उ3प4न नवीन सम�याओ ं के 
समाधान हते ु िवIान2 का ^यान िवकास �शासन क� ओर गया तथा इन िवकासशील देश2 क� सहायता हते ु
fमबI तरीके से िविभ4न िवकासपरक काय�fम2 का आरPभ िकया गया। िवकास �शासन का UेW काफ� िव�ततृ 
ह ैतथा इसके UेW के अ4तग�त ऐसी सम�त गितिविधयाँ आती हs जो राजनीितक, सामािजक, आिथ�क, �शासिनक  
तथा औ�ोिगक िवकास से सPबि4धत ह2 और िजसका संचालन सरकार Iारा िकया जाता हो, जो िवकास �शासन 
के मह3व को और बढ़ा देता ह।ै  

 2.1 उ0े�य 

इस इकाई का अ^ययन करने के उपरा4 त आप- 

• िवकास �शासन के उद-्भव/उद-्गम के िवषय म& जानकारी हािसल कर सक& गे।  

• िवकास �शासन के अ^ययन के िविभ4न उपागम2 को समझ सक& गे।  

• िवकास �शासन के िसJा4त एवं tयवहार के म^य िवकास मु�2 पर �काश डाल सक& गे।   

• िवकास �शासन के UेW को समझ सकेग& और 

• िवकास �शासन के मह3व क� िव�ततृ tया�या कर सक& गे।   

2.2  िवकास �शासन का उद्-भव (सन ्1950 से वत+मान तक) 

िवकास �शासन लोक �शासन क� एक नवीन अवधारणा ह।ै िवकासशील एवं अिवकिसत दशे2 म& िवकास लाने 
के िलए िवकास �शासन का अ1यदुय ह?आ। िवकास �शासन के िसJा4त के उदय के कई कारण माने जाते हs, 
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जैसे- िIतीय िव� व यJु से ह?ए हािन से बचने तथा आिथ�क मंदी से बचने म& सफलता पाने के िलए, यरूोप का 
पनुिन�मा�ण काय�fम के तहत ‘माश�ल योजना’, शीत यJु के �भाव तथा उपिनवेशवाद से �वतंWता क� �िfया 
आिद। ततृीय िव� व के देश2 के उदय अथा�त ्िIतीय िव� व युJ के प� चात एिशया, अo�का तथा लैिटन अमHेरका 
जैसे दशे2 म& लोकतांिWक म�ूय2 के �सार तथा लोक क�याणकारी राXय क� बढ़ती ह?ई लोकि�य अवधारणा ने 
�शासन का �वSप िवकासमय बना िदया। ‘िवकास �शासन’ श-द का �योग सव��थम भारत के एक �शासिनक 
अिधकारी �ी यू0 एल0 गो�वामी ने अपने एक लेख ‘िद �Ncचर ऑफ पि-लक एडिमिन�Nेशन इन इिंडया’ जो 
1955 म& ‘िद इि�डयन जन�ल ऑफ पि-लक एडिमिन�Nेशन’ म& �कािशत ह?आ था, म& िकया। इसके बाद अनेक 
िवIान2 Iारा िवकास �शासन क� अवधारणा क� tया�या क� गई िजनम& जाज� 6ा�ट, एडवड� वाइडनर, हडैी, oेड 
ड-�यू0 Hरwस, मॉ�टगोमरी, जोसेफ पालोPबरा जैसे �मखु िवIान2 का नाम िलया जा सकता ह।ै पर4त ु लोक 
�शासन के परPपरागत िसJा4त2 क� अपया�eता को दखे कर एडवड� वाइडनर ने िवकास �शासन क� अवधारणा 
को ��तुत िकया िज4ह2ने इसे ‘लxयो4मखुी’ तथा ‘पHरवत�नो4मखुी’ �शासन माना था। सन ् 1960 म& �थािपत 
तलुना3मक �शासिनक समूह ने िवकास �शासन और �शासिनक िवकास पर अपना ^यान के4�ीत िकया। 
सन ् 1963 म& अमेHरकन सोसाइटी फॉर पि-लक एडिमिन�Nेशन Iारा �ो0 oेड ड-�यू0 Hरwस क� अ^यUता म& 
तलुना3मक �शासिनक समहू वग� (Comparative Administration Group– CAG) का गठन िवकासशील 
दशे2 म& �शासिनक �विृvय2 के परीUण के िलए िकया। 
तलुना3मक �शासिनक समहू (CAG) ने अपने अ^ययन के मा^यम से यह जानने का �यास िकया िक 
िवकासशील राMN2 के िलए िकस �कार का िवकास मॉडल तैयार िकया जाए तथा िवकास लxय क� �ािe के िलए 
ऐसी कौन सी िवकास �िfया या तकनीक� अपनाई जाए िजससे इन राMN2 म& िवकास अ3यिधक तीi गित से हो 
सके। इसी अविध के दौरान �शासक2 के �िशUण पर भी ^यान िदया गया, तािक उनक� िवकास सPब4धी 
सम�याओ ं को सलुझाने क� Uमता िवकिसत हो सके। इस हतेु तकनीक� सहायता काय�fम के िलए एिशया, 
अo�का तथा लैिटन अमरीक� राMN2 म& �िशUण के4�2 क� �थापना करने पर बल िदया गया। डोने�ड सी0 �टोन 
का भी मानना था िक िवकास के माग� म& सबसे �मुख बांधा �शासिनक ह ै न िक आिथ�क। लोक �शासन के 
िविभ4न िवIान2 ने िवकास �शासन के वैकि�पक उपागम2 को खोजना शSु कर िदया तािक िवकास लxय को 
ज�द से ज�द �ाe िकया जा सके। इसके िलए उ4ह2ने लोक �शासन तथा सामािजक, आिथ�क, राजनैितक एवं 
सां�कृितक पया�वरण के आपसी सPब4ध2 का िव� लेषण करना �ारPभ िकया, िजसे पाHरि�थितक� पHर�ेxय या 
उपागम कहा गया।  इस उपागम या पHर�ेxय के दाता के Sप म& �ो0 Hरwस का नाम सबसे �मुख ह।ै 
लोक �शासन म& ‘इकॉलोजी’ या ‘पHरि�थितक�य’ से मतलब समाज के गहन अ^ययन के साथ ही साथ उन सारे 
त3व2 का अ^ययन भी आव�यक ह ैजो �शासन के काय� को �भािवत करते हs। 
�ो0 Hरwस Iारा रिचत प�ुतक ‘The Ecology of Public Administration’ म& कहा गया िक िकसी भी देश क� 
नौकरशाही तथा अ4य राजनीितक एवं �शासिनक सं�थाओ ंको तभी पूण� Sप समझा जा सकता ह,ै जब उसके 
चार2 ओर अथा�त् उन पHरि�थितय2, �भाव2 और शिyय2 को समझ िलया जाए जो उनको Sप दनेे और बदलने म& 
मदद करते हs। इन �भावी त3व2 के अ4तग�त सामािजक, आिथ�क एवं �शासिनक tयव�था म�ुय होती ह।ै इस 
{िjकोण का उ�लेख �ो0 Hरwस के अलावा जॉन एम0 गास, राबट� ए0 डहल, रा�को मािट�न आिद िवIान2 ने भी 
िकया। 
�ो0 Hरwस ने राजनीित िवrान, लोक �शासन, िवशेषकर तुलना3मक तथा िवकास �शासन पर अनेक प�ुतक एवं 
लेख िलखे िजसम& कुछ मह3वपूण� पु�तक&  िनPनिलिखत हs- िद इकॉलोजी फॉर पि-लक एडिमिन�Nेशन (1961), िद 
एडिमिन�Nेशन इन डेवलिपंग क4Nीज: िद �योरी ऑफ ि�Xमेिटक सोसायटी (1964), डेवलपमे4ट इन एिशया 
(1964), थाईलै�ड: मॉडना�इजेशन ऑफ ए -यरूोfेिटक पॉिलसी (1966) 
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�ो0 Hरwस ने िवकासशील देश2 के �शासिनक िसJा4त2 क� tया�या करने के िलए अपनी एक नयी अवधारणा 
िवकिसत क�। उ4ह2ने इसके िलए तीन िव� लेषणा3मक यंW का �योग िकया िजसम&- पHरि�थितक�य उपागम, 
संरचना3मक-काया�3मक उपागम तथा, आदश� उपागम। 
�ो0 Hरwस  के मॉडल क� आलोचना भी क� गई इसके बावजूद यह कहा जा सकता ह ैिक �ो0 Hरwस ने िवकास को 
आगे बढ़ाने के िलए नए िच4तन शैली को ज4म िदया। 1960 के दशक म& ही हम िनयामक उपागम से आनभुािवक 
उपागम क� ओर आगे बढ़े। ‘सधुार’ सPब4धी कायn म& Sिच रखने वाले िवIान अनभुवमलूक rान क� सहायता 
लेते हs, जबिक िनयामक उपागम का म�ुय उ��ेय �शासिनक ढाँच2 और कायn के सPप4न या बेहतर �ितमान को 
िनधा�Hरत करना ह।ै 
1970 के दशक म& िवकास �शासन के अथ� और मॉडल दोन2 म& पHरवत�न आया। मानव आव�यकताओ ंको �ाe 
करना िवकास के उ��ेय2 का मलू लxय बन गया। इसी बीच वीडनर Iारा रिचत पु�तक ‘डेवलपमे4ट 
एडिमिन�Nेशन इन एिशया’(1970) तथा �ो0 Hरwस Iारा रिचत प�ुतक ‘o4टीयस� ऑफ डेवलपमे4ट 
एडिमिन�Nेशन’ (1970) �कािशत ह?ई। कई िविभ4न िवIान2 ने सामािजक पHरवत�न क� गित को समझने के िलए 
राजनीितक अथ�tयव�था उपागम का �योग िकया। इस दशक म& सरकार को आिथ�क िवकास और सामािजक 
4याय का अ3यिधक सUम उपकरण �वीकार िकया गया। 1970 के दशक म& सामािजक िवकास के मह3व पर जोर 
िदया गया। कई संगठन2 Iारा मानव के जीवन �तर म& पHरवत�न लाने के िलए तथा मानव के �ित�ा को िनि�त 
करने तथा मह3व �दान करने के िलए नई नीितय2 तथा काय�fम2 के िनमा�ण पर जोर िदया। 
1980 का दशक िवकास �शासन का तीसरे िव� व के िवचार को ��ततु करता ह।ै िवIान अरिव4द िसंघल िवकास 
क� दो समकालीन उपागम2 क� चचा� िनPन �कार से करते हs - 

• बह?लवादी- िवकास के अनेक रा�त2 या तरीक2 पर बल देता ह।ै 

• यह सां�कृितक पवू� धारणाओ ंम& पि�मी कम ह।ै इस उपागम के अ4त�गत नवीन समाज, आिथ�क उ��ेय2 
और नीितय2 पर जोर िदया जाता ह।ै 

अरिवदं िसंघल ने 1980 के दशक म& िवकास �शासन के िसJा4त म& बदलाव को संिUe Sप म& बताया ह।ै 
अरिव4द िसंघल के अनुसार, �िशUण �िfया उपागम और जन के4�ीत उपागम ने -लू-ि�4ट उपागम और उ3पादन 
केि4�त उपागम का �थान ले िलया ह।ै 
-ल-ूि�4ट ए�ोच या उपागम िवकास काय�fम2 को �शािसत करने हते ुकाय� क� एक िविशj योजना का �ाSप 
तैयार करने पर जोर दतेा ह।ै 
हाल ही म& -ल-ूि�4ट ए�ोच के �थान पर लिन¶ग �ॉसेस ए�ोच को अपनाया जा रहा ह,ै cय2िक -ल-ूि�ंट ए�ोच का 
{िjकोण कठोरतापूण�, ब4द �कृित एवं अिनयिमततापणू� पाया गया ह।ै इसिलये यह अनभुव िकया गया ह ैिक यह 
उपागम जन आव�यकताओ ंक� पिूत� करने म& असफल रहा ह।ै इसके िवपरीत ‘लिन¶ग �ॉसेस ए�ेाच’ सामािजक 
पHरवत�न के आयोजन क� सापेUतया एक खलुी रणनीित ह ैतथा बदलते ह?ए पया�वरण के अनुकूल भी ह।ै इसके 
तहत �शासन तथा आम जनता क� आपसी समझ के आधार पर संयyु �यास से सम�याओ ं का समाधान 
िनकाला जा सकता ह,ै इसके साथ ही साथ इसे tयावहाHरक Sप म& लाग ूभी िकया जा सकता ह।ै दोन2 उपागम2 म& 
अतंर �पj करते ह?ए अरिव4द िसंघल कहते हs िक, ‘‘-ल-ूि�4ट ए�ोच लोग2 के िलए आयोजन पर बल �दान 
करता ह,ै वहA लिन¶ग �ॉसेस ए�ोच लोग2 के साथ आयोजन पर बल �दान करता ह।ै’’ 
िवकास �शासन का सहभागी या जनता के4�ीत उपागम या ए�ोच tयिy को एक ऐसे अिभकता� के Sप म& दखेता 
हs जो लxय2 का िनधा�रण, संसाधन2 का िनयंWण एवं उन �िfयाओ ंका िनद�शन करता ह ैजो उसके जीवन को 
�भािवत करती ह।ै इस {िjकोण का मु�य उ�े�य ह ैजनता म& मानिसक शिy को बढ़ावा देना एव ं�शासिनक 
िवकास करना तािक जनता क� आधारभतू आव�यकताओ ंको पूरा करने म& वह सUम हो सके। 
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अतः यह �पj है िक इस {िjकोण का मु�य के4� िब4द ुजनता का िवकास, भलाई, सहभािगता, आ3मिनभ�रता 
तथा �थािय3व एवं सामािजक समानता लाने से ह।ै 
िवकास �शासन क� धारणा के िवकास म& उदारीकरण, िनजीकरण एवं भूमंडलीकरण का �भाव भी अ3यिधक 
मह3वपूण� हो गया ह।ै ये तीन2 आधिुनक यगु क� �मखु िवशेषताएँ हs। उदारीकरण, िनजीकरण तथा भमंूडलीकरण 
का सPब4ध अ4तराMNीय एक�करण से ह ैcय2िक इसके अतंग�त सPपूण� िव� व को एक भूमंडलीय गाँव के Sप म& 
दखेा जाता ह,ै िजनम& आिथ�क तथा tयापाHरक लेन-दने पर कोई रोक नहA होता। इससे िवकास के नए-नए आयाम 
िनकल कर सामने आ रह ेहs।  
भमंूडलीय िवकास क� धारणा को अ4तरा�MNीय राजनीितक अथ�tयव�था के िसJा4त के आधार ही समझा जा 
सकता हs।  
डेिवड ह�ैड ने 24 जनवरी, 2002 को ओपन डेमोfेसी फोरम पर चचा� म& भाग िलया। उनके अनसुार, िव� व tयापी 
अतंः संबJता कोई नई बात नहA ह,ै बि�क यह कुछ सौ वषn से अि�त3व म& ह।ै पर4त ुअगर कोई भी इसक� विृJ 
को सxूम {िj से दखेता ह ैतो पाता ह ैिक अब अथ�शा� W, राजनीित से लेकर सं�कृित और काननू तक का सतत 
�वSप म& पHरवत�न देखा जा रहा ह,ै िजसके फल�वSप एक नई िक�म क� िव� व tयव�था का ज4म हो रहा ह।ै 
िवकास �शासन क� यह नवीन धारणा िवकास �शासन को केवल िवकासशील दशे2 तक ही सीिमत नहA रखती 
बि�क इस िवचारधारा के िवIान2 का मानना ह ैिक इसम& �वयं िवकिसत दशे2 क� िवकासा3मक आव�यकताएँ भी 
सिPमिलत हs, जहाँ अ3यिधक िवकास �वयं िवकास क� िनर4तरता के िलए एक चनुौती बन गया ह।ै इस मा4यता 
को मानने वाले िवचारक2 म& इजमेन, ओ0पी0 िIवदेी, डेिवड फैशोल �यकू, नेफ डेिमयन िकंwसबरी, हरबट� वरिलन 
आिद का नाम �मखु ह।ै 

2.3 िवकास �शासन का xेb 

िवकास �शासन लोक �शासन क� एक नई एवं िव�तृत शाखा ह।ै िवकास �शासन के UेW का िनधा�रण करना 
सरल नहA ह,ै cय2िक इसका UेW अ3यिधक tयापक ह।ै िवकास �शासन अपने उ��ेय2 के कारण शुS से ही केवल 
लोक �शासन म& नहA बि�क अ4य समाजशाि©य2 के िलए भी मह3वपणू� �थान रखता ह।ै इसिलए िवकास 
�शासन का UेW अ3यिधक िव�ततृ और पHरवत�नशील होता ह।ै वत�मान समय म& अिधक से अिधक सं�या म& 
काय�रत सम�त �शासिनक अिभकरण िवकास �शासन के UेW से ही सPबि4धत ह,ै िज4ह& िनPनिलिखत िब4दओु ं
के आधार पर समझा जा सकता ह-ै 

1. पो/डकॉब+ िसzाSत- िवकास �शासन लोक �शासन का ही िव�ततृ Sप ह,ै इसिलए लथूर गिुलक Iारा 

�ितपािदत पो�डकॉब� (POSDCORB) िसJा4त िवकास �शासन के UेW के िलए भी �ासंिगक माना 
जाता ह।ै पो�डकॉब� (POSDCORB) श-द िनPनिलिखत श-द2 के  पहले अUर से िनिम�त ह?आ ह-ै P– 
Planning (िनयोजन), O– Organisation (संगठन), S– Staffing (कम�चारी), D– Direction 
(िनद�शन), Co– Co- ordination (सम4वय), R– Reporting (�ितवेदन),  B– Budgeting (बजट) 
इन सभी िसJा4त2 के िबना िवकास लxय पूण� नहA हो सकता। अतः िवकास �शासन म& इसे अ3यिधक 
मह3वपणू� एवं आव�यक माना गया ह।ै 

2. सामाSय �शासन- इसके अ4तग�त वे अिभकरण तथा �शासिनक काय� सिPमिलत िकए गये हs जो 

सरकारी नीितय2 का िनधा�रण, राजनीित और �शासन के बीच सम4वय, �शासिनक कायn म& िनद�शन, 
िनयंWण तथा पय�वेUण से सPबि4धत हs। उदाहरण के तौर पर- भारत म& मंWीमंडल सिचवालय, �धानमंWी 
काया�लय एवं के4�ीय सिचवालय इसी �ेणी म& आते हs। 
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3. िवकास �शासन का अिभकरण- िवकास �शासन के अिभकरण2 क� �ेणी म& वे �शासिनक 

अिभकरण आते हs जो उसके �शासिनक संगठन तथा कािम�क �शासन से सPबि4धत होते हs। ये 
अिभकरण सामािजक-आिथ�क िवकास के िलए �3यUतः उ3 तरदायी होते हs। उदाहरण के िलए- िविशj 
योजना संगठन, िजला 6ामीण िवकास अिभकरण, पंचायती राज, 6ामीण िवकास, मिहला एवं बाल 
िवकास तथा कृिष िवभाग इ3यािद। 

4. जनसहयोग एवं जनसOपक+ - िवकास �शासन को सफल होने के िलए एक आव�यक शत� जनता का 

सहयोग और जनता के साथ सPपक�  का होना भी माना गया ह,ै cय2िक िजतने भी िवकास काय�fम होते 
हs वो जनता के क�याण के िलए बनाए जाते हs। अतः िवकास काय�fम2 के सफल िfया4वयन के िलए 
जनता का सहयोग लेना अित आव�यक ह।ै साथ ही साथ यह भी आव�यक ह ैिक जनसंपक�  के मा^यम 
से जनता को इससे जोड़ा जाए तािक योजनाओ ंक� संपणू� जानकारी तथा लाभ एक-एक लाभाथ� तक 
पह?चँ सके। इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक जनसहयोग एवं जनसPपक�  दोन2 ही िवकास �शासन के 
UेW को और अिधक मह3वपूण� एवं िव�ततृ बना दतेे हs।  

5. िनयोिजत पRरवत+न का �शासन- य�िप िनयोिजत पHरवत�न के �शासन तथा िवकास �शासन के 

अिभकरण2 के म^य कोई �पj अतंर तो नहA िकया जा सकता, िफर भी िनयोिजत पHरवत�न के �शासन 
क� �ेणी म& योजना आयोग अब नीित आयोग, राXय योजना िवभाग तथा समाज क�याण िवभाग आिद 
को सिPमिलत िकया जाता ह।ै  

6. आधुिनक �बंधक,य तकनीक तथा कं{यूटर �णाली का �योग- नवीन �ब4धक�य तकनीक को 

अपना कर हम िवकासा3मक काय�fम को और अिधक कुशलता के साथ लागू करने म& सफल होते हs। 
अतः हम& िवकिसत दशे2 से यह तकनीक 6हण करनी चािहए तािक िवकास म& आने वाली बाधाओ ंका 
हम हल िनकाल कर उसे सफल बना सक& । इस हतेु हम& आज के पHरवित�त यगु के माँग के िहसाब से 
कंuयटूर �णाली क� सहायता लेना आव�यक ह ै िजससे हम& िवकास कायn के िfया4वयन म& सहायता 
िमल सके। इ4हA कारण2 से िवकास �शासन म& आधिुनक �ब4धक�य तकनीक एव ंकPपयूटर �णाली को 
अपनाया गया ह।ै 

7. �शासन क, आंतRरक तथा कािम+क वग+ क, सम/याओ ंका �शासन- िवकास �शासन के समU 

अनेक चनुौितयाँ भी उ3प4न होती रहती हs। समय के साथ-साथ इसम& बदलाव भी होते रहते हs, इसिलए 
नई योजनाओ ंतथा पHरयोजनाओ ंआिद के िलए कािम�क2 को नए ढंग से िशिUत एवं �िशिUत िकया 
जाता ह।ै इसिलए यह कहा जाता ह ैिक िवकास �शासन और �शासिनक िवकास का सह संबंध एक ही 
िसcके के दो पहलुओ ंके जैसा होता ह।ै िवकास �शासन म& केवल िवकास के काय�fम2 का िfया4वयन 
ही नहA होता, बि�क �शासिनक संगठन2 क� आतंHरक काय�कुशलता तथा काय�रत कािम�क2 के कािम�क 
�शासन जैसे- भत�, �िशUण ,पदो4नित, एवं पद�थापना इ3यािद को भी समािहत िकया जाता ह ै।  

8. �शासन के मानवीय तXवd का अ~ययन- िवकास �शासन के अ^ययन के UेW म& समाज, मू�य, 

मा4यताएँ, परPपराओ,ं राजनीितक शिyयां, वगn, जाितय2, समदुाय2 तथा आिथ�क संसाधन2 सिहत उन 
सभी मानवीय दशाओ ंएवं त3व2 का अ^ययन भी सिPमिलत हs, िजनका संबंध िवकास �शासन तथा 
सामािजक आिथ�क िनयोजन से िकसी न िकसी Sप से ह,ै cय2िक िवकास �शासन को पाHरि�थितक�य 
स4दभn म& समझना अित आव�यक ह।ै  

9. रा�� िनमा+ण तथा अSतरा+��ीय सहयोग तथा समSवय- िवकास �शासन के मह3वपणू� कायn म& से 

एक काय� राMN िनमा�ण का ह।ै िवकास �शासन सामािजक रीित-Hरवाज2 क� किमय2 को सधुार कर 
िवकास कायn म& होने वाली बाधाओ ंके िनराकरण म& बल देता ह।ै िवकास �शासन का मु�य क& �-िबंद ु
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िवकास से संबंिधत होता ह।ै जैसे- औ�ोिगकरण, नवीनीकरण, शहरीकरण, लोकतंW म& िव� वास, िशUा 
एवं �वा��य म& सधुार लाने तथा रोजगार सजनृ आिद से ह।ै इसिलए िवकास �शासन को लचीला एव ं
पHरवत�नशील कहा जाता ह,ै जो समय एवं पHरि�थित के साथ बदलाव को �वीकार करता ह।ै वहA यह भी 
मह3वपणू� ह ै िक िवकास के काय�fम2 के संचालन म& न िसफ�  दशे क� सरकारी योजनाओ ंको शािमल 
िकया जाता ह,ै बि�क अ4तरा�MNीय �तर क� सं�थाओ ंके साथ-साथ अ4य राMN भी िवकास योजनाओ ंको 
सहायता �दान करते हs। अ4तरा�MNीय सं�थाओ ंजैसे- अ4तरा�MNीय मु�ा कोष, िव� व बsक, यनूे�को, िव� व 
�वा��य संगठन के साथ-साथ कई सं�थाएँ िवकासशील दशे2 क� सहायता एवं िवकास हतेु ऋण के 
मा^यम से सहायता पह?चँाती हs। इसिलए िवकास �शासन इन सहायक सं�थाओ ं एवं अिभकरण2 क� 
शतn तथा अपने राMNीय िहत2 को ^यान म& रखते ह?ए इनके म^य सम4वय �थािपत कर िवकास कायn को 
तीi गित के साथ पणू� करने म& मह3वपूण� भिूमका िनभाती ह ै। 

10. बह�आयामी- काया�3मक {िj से दखेा जाए तो िवकास �शासन का काय�UेW अ3यिधक िवशाल तथा 
बह?आयामी (Multidimensional) ह।ै वा�तव म& देखा जाए तो लोक �शासन एवं िवकास �शासन का 
UेW लगभग एक जैसा ह,ैलेिकन िवकास �शासन एक िविशjता से संबिंधत ह,ै िजसका �मखु आधार 
िवकास ह।ै िवकास �शासन का �मखु उ��ेय आिथ�क,सामािजक,राजनीितक एवं सां�कृितक ढाँचे का 
िवकास करना ह।ै इसम& सम�त UेW जैसे- कृिष, िसंचाई, ऊजा�, पHरवहन, िशUा, �वा��य, उ�ोग, संचार 
तथा सामािजक 4याय आिद इसके बह?आयामी िवषय UेW हs, जो इसे लोक �शासन से भी अिधक 
मह3वपणू� बना दतेा ह।ै 

2.4 िवकास �शासन का महXव 

िवकास �शासन के मह3व को समझने के िलए दो बात2 को जानना आव�यक ह-ै िसJा4त िनमा�ण और िवकास 
�शासन।  
उपयु�y दोन2 िवचार एक दसूरे से अ4यो4याि�त Sप से सPबJ हs। तुलना3मक लोक �शासन म& िसJा4त िनमा�ण 
का अिधकतर काय� िवकास से जड़ुा ह,ै जबिक िवकास �शासन का अ^ययन िसJा4त िनमा�ण से जुड़ा ह।ै िवकास 
क� िविभ4न पHरि�थितयाँ राMN2 क� �शासिनक �णाली क� तलुना से संबिंधत होती हs। यह केवल िवकासशील 
राMN2 के संबंध म& ही नहA, बि�क नवीन लोक �शासन क� िवचारधारा के साथ सामंज�य �थािपत करने म& भी 
सहायक हो सकता ह।ै िवकास �शासन का अ^ययन इस बात को परूी तरह से �पj करता ह ैिक राजनीित और 
�शासन दोन2 अलग-अलग नहA बि�क एक-दसूरे के िलए आव�यक हs। tयावहाHरक Sप म& िवकास �शासन के 
मह3व क� चचा� िनPनांिकत dप से क� जा सकती ह-ै 

1. िवकास �शासन परPपरागत लोक �शासन क� किमय2 या खािमय2 क� पिूत� का एक मा^यम िसJ हो 
सकता ह,ै cय2िक पHरवत�नशीलता और लचीलापन इसके मह3वपणू� गणु2 म& से एक ह।ै  

2. लोक क�याणकारी राXय के दािय3व2 क� पिूत� म& िवकास �शासन मह3वपणू� Sप से सहायक िसJ होता 
ह।ै  

3. िवकास �शासन सामािजक 4याय, सामािजक समानता तथा आिथ�क िवकास के fम म& एक सशy 
मा^यम ह।ै 

4. िवकास �शासन जनउ4मखुी; (Peoples – Oriented) होता ह ै।अथा�त् जनता के क�याण, जनता क� 
सम�याओ ं के समाधान तथा जन-आकांUाओ ं क� पिूत� म& िवकास �शासन सशy Sप से अपनी 
मह3वपणू� भिूमका का िनवा�हन करता ह।ै 
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5. िनयोिजत अथ�tयव�था म& िवकास �शासन एक आव�यक साधन तथा उपकरण एवं पHरवत�न के तंW के 
Sप म& काय� करता ह।ै 

6. िवकास �शासन सरकारी नीितय2, काननू2, काय�fम2 और पHरयोजनाओ ं को तयैार करने तथा उनके 
िfया4वयन म& मह3वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 

7. िवकास �शासन सामािजक-आिथ�क िवकास, काय�कुशलता और पHरणाम2 क� �ािe के संबधं म& 
आव�यक िनयWंण tयव�था को संचािलत करता ह।ै 

8. िवकास �शासन मानवीय संवेदनाओ ंतथा �ितबJताओ ंके fम म& यिुyसंगत tयव�था करता ह।ै 
9. िवकास �शासन राMN िनमा�ण एवं मानव के जीवन �तर को बेहतर बनाने के िलए िनरंतर �यासरत रहता 

ह।ै 
10. िवकास �शासन समयानसुार नवाचार को अपना कर िवकास को आगे बढ़ाने म& िनरंतर �यास करता ह।ै 
11. �शासिनक िवकास के मह3व को िवकास �शासन म& गंभीरता से �वीकार कर इसम& सधुार करने पर बल 

�दान करता ह।ै 

अqयास �� न-    

1. िवकास �शासन श-द का �योग सव��थम िकसने और कब िकया? 
2. पो�डकॉब�; (POSDCORB)  म& ‘D’ श-द का cया अथ� ह?ै 
3. िवकास �शासन के मह3व को समझने के िलए कौन सी दो बात2 को जानना जSरी ह?ै 

2.5 सारांश 

इस इकाई म& हमने िवकास �शासन के उद-्भव, UेW और मह3व के बारे म& पढ़ा। िवकास �शासन के िव�ततृ 
अ^ययन म& सबसे पहले हमने इसके उद-्भव/उदय कैसे ह?आ इस पर चचा� क�। अ^ययन से पता चलता ह ैिक यह 
एक नवीन अवधारणा ह ैजो िवकासशील देश2 के आिथ�क एवं सामािजक पHरवत�न के अ^ययन एवं �िfया के 
Sप म& उभर कर सामने आया। 1950 के दशक म& इस नवीन अवधारणा ने ततृीय िव� व के देश2 के समU उ3प4न 
िवकास सम�याओ ंके समाधान म& अपनी मह3वपणू� भिूमका का िनवा�हन करना आरPभ िकया। अरिवंद िसंघल के 
अनसुार, िवकास �शासन से 1950 और 1960 के दशक2 म& ततृीय िव� व के दशे2 म& जो पHरवत�न आया, वो था 
िवकासशील देश2 (ततृीय िव� व) म& पारPपHरक समाज से एक िवकिसत और आधुिनक समाज क� ओर अ6सर 
होना। िवकास �शासन को आगे बढ़ाने म& तलुना3मक �शासिनक समहू और �ो0 एफ0ड-�य0ू Hरwस का योगदान 
अितमह3वपणू� सािबत ह?आ। इसके अलावा हमने िवकास �शासन के बह?आयामी Sप2 जैसे- आिथ�क, 
राजनीितक, �शासिनक तथा सां�कृितक मु�2 पर िव�ततृ चचा� क�। िवकास �शासन के अ4तग�त हमने राMN 
िनमा�ण, नवाचार, नवीनीकरण, औ�ोगीकरण जनसहभािगता आिद का अ^ययन िकया तथा इसके मह3व को 
समझने का �यास िकया। 

2.6 शrदावली 

पाHरि�थितक� (Ecology)-  इसके अ4तग�त tयव�था और पया�वरण के अंतर-संबंध2 का अ^ययन िकया जाता ह।ै 
यहाँ पया�वरण से संबंध समाज के �ाकृितक, सां�कृितक और सामािजक पहलुओ ं को सिPमिलत कर उनका 
अ^ययन करने से ह।ै मूल आव�यकताएँ- ऐसी आव�यकताएँ जो जीवन जीने के िलए आव�यक होती हs जैसे- 
भोजन, कपड़ा, मकान िशUा, �वा��य और रोजगार के साधन। जनसहभािगता- राMN िनमा�ण म& जनता का सरकार 
या शासन के साथ िमलकर राMN िनमा�ण म& अपनी भूिमका का िनवा�हन करना। नवाचार- इसके अतंग�त कुछ नया 
तथा उपयोगी तरीका अपनाया जाता ह,ै जैसे- नई तकनीक, नई िविध, नई सेवा, नया उ3पाद तथा नई काय� पJित 
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आिद। बह?आयामी- अनेक पहल,ू िवशेषता, {िjकोण तथा घटक2 वाला। सामािजक 4याय- ऐसा 4याय पूण� समाज 
क� �थापना िजसम& सामािजक-आिथ�क िवषमताएँ न ह2 तथा वह समावेशी हो और एकता पर आधाHरत हो।  
सम4वय- िकसी भी सं�था अथवा संगठन के उ��ेय2 क� पिूत� के िलए िविभ4न िfयाओ ंम& सामंज�य तथा तालमेल 
�थािपत करना।  

2.7 अqयास �� नd के उX तर     

1.  य0ू एल0 गो�वामी ने सन् 1955 म& िकया था। 2. ‘D’ का अथ� - Direction (िनद�शन) से ह।ै 3. िसJा4त 

िनमा�ण  और िवकास �शासन  

2.8 सSदभ+ iSथ सूची 

1. लोक �शासन के त3व-  डॉ0 एस0सी0 िसंहल।   
2. �शासन एवं लोक नीित- मनोज िस4हा।   
3. तलुना3मक लोक �शासन-  िWलोक� नाथ चतवु�दी।   
4. लोक �शासन- अव�थी एवं माह�े वरी।  
5. तलुना3मक लोक �शासन- रमेश अरोरा।  
6. �ाचीन एवं आधुिनक �शासिनक िचंतक- डॉ0 उमेश कुमार एव ंडॉ0 संजय कुमार िसंह।   
7. लोक �शासन: नए िUितज-  इ�ंजीत कौर।  

2.9 सहायक/उपयोगी अ~ययन सामiी 

1. िवकास �शासन (ई0पी0ए0- 3, इकाई- 2 एवं 3, इwन)ू  
2. डेवलपम&ट एडिमिन�Nेशन- एन ए�ोच, इिंडयन जन�ल ऑफ पि-लक एडिमिन�Nेशन अंक -10, नं01, 

पाई पनंदीकर। 
3. इिंडयाज एडिमिन�Nेशन �टेट- ओ0पी0 िIवदेी तथा आर0बी0 जैन।  
4. लोक �शासन के नए आयाम- मोिहत भ£ाचाय�।   

2.10 िनबS धाX मक �� न   

1. िवकास �शासन के उद-्भव के �मुख कारण2 का उ�लेख कर&।  
2. िवकास �शासन के UेW क� िव�ततृ चचा� कर&। 
3. िवकास �शासन के मह3व का वण�न कर&। 
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इकाई 3-  भारत मN िवकास �शासन क, संविृY 

इकाई क, संरचना 

3.0 ��तावना 
3.1 उ��ेय  
3.2 योजनाबJ Sप से पHरवत�न- िवकास के संबंध म&  

3.2.1 योजना आयोग  
3.2.1.1 नीित आयोग  

3.2.2 पHरयोजना िवषयक सिमित 
3.2.3 काय�fम मू� यांकन  संगठन काय�fम  
3.2.4 राM Nीय िवकास पHरषद  
3.2.5 योजना क� नीित  
3.2.6 सामदुाियक िवकास काय�fम  

3.3 �वतंWता प� चात िकए गए उपाय (भिूम सधुार तथा सामुदाियक िवकास काय�fम) 
3.4 भारत म& लोकतांिWक िवके4�ीकरण  
3.5 भारत म& िवकास एवं िवकास �शासन के िलए अपनाए गए {िjकोण/उपागम  
3.6 भारत म& �शासिनक िवकास के िविभ4न िविभ4न चरण  
3.7 सारांश  
3.8 श-दावली  
3.9 अ1यास �� न2 के उ3 तर      
3.10 स4दभ� 64थ सूची  
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी  
3.12 िनब4 धा3 मक �� न    

3.0 �/तावना 

�वतंWता �ािe के प� चात भारत के समU अनेक नई सम�याएँ एवं चनुौितयाँ उ3प4न ह?ई। जैसे गरीबी, बेरोजगारी, 
अिशUा, कुपोषण, भखू, बीमारी, 4यनू कृिष एवं अ�प औ�ोिगक उ3पादन आिद। इसके अलावा ‘कुशल मानव 
शिy’ क� कमी  से भी �भािवत था, जो इन सम�याओ ंके समाधान म& उपयोगी िसJ होता। भारत म& िव�मान 
अध� सामंतीय ढाँचा भी इसके िलए िजPमेदार था। अथा�त् कुछ सं�ा4त लोग2 या मु¾ी भर लोग2 के हाथ2 म& धन-
सPपदा क& ि�त थी। इन सभी सम�याओ ंके िनवारण के िलए यह आव�यक था िक सम�त जनता के िहत2 और 
क�याण के िलए राMN को िवकास के पथ पर ले जाया जाए। इसी fम म&, आरPभ के िदन2 से ही सम�याओ ंऔर 
चनुौितय2 का सामना करने हतेु योजनाबI पHरवत�न को अपनाया गया तथा िवकासपरक नीितय2 एवं काय�fम2 को 
अपनाया गया। 

3.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ययन करने के उपरा4 त आप-   

• सन ् 1950 से वत�मान तक उन िविभ4न चरण2 क� जानकारी �ाe कर सक& गे, िजसके कारण िवकास 
�शासन िवकिसत ह?आ और उसका संवध�न ह?आ।   
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• भारत म& िवकास �शासन के िविभ4न तकनीक2, नीितय2 तथा ढाँचे का अ^ययन कर सक& गे, तथा 

• िवकास के िलए अपनाए गए िविभ4न उपागम2/{िjकोण पर िव�ततृ चचा� कर सक& गे।  

3.2 योजनाबY �प से पRरवत+न- िवकास के सबंंध मN  

भारत को एक लंबे अंतराल के बाद �वतंWा �ाe ह?ई। �वतंWता �ािe के प� चात िविभ4न सम�याओ ंके समाधान 
एवं िवकास पथ को मजबतू और आगे बढ़ाने हतेु भारत म& योजनाबJ पHरवत�न क� नीित को अपनाया गया, 
िजसका म�ुय उ��ेय सामािजक-आिथ�क �गित तथा राMN िनमा�ण करना था। भारत म& आिथ�क एवं एक�कृत 
समि4वत िवकास क� अिनवाय�ता को {िjगत रखते ह?ए संिवधान के चतथु� अ^याय म& िवकास-नीित के उ��ेय2 को 
िनद�शक िसJा4त2 के अ4तग�त रखा गया ह।ै वांिछत लxय2 क� �ािe के िलए अनेक �कार के िवकास काय�fम2 
को �ारPभ िकया गया। अतः यह सव�िविदत ह ै िक भारत म& िवकास के िलए योजना-िनमा�ण क� पJित को 
अपनाया गया। योजना के लxय2 और उ��ेय2 क� संिUe सूची अ6िलिखत ह-ै 

1. राMNीय आय म& विृJ लाना। 
2. िविभ4न वगn एवं UेW2 के बीच क� असमानता म& कमी लाना। 
3. रोजगार के अवसर सिृजत करना तथा विृJ लाना। 
4. कुछ लोग2 (सं�ांत) के हाथ2 म& धन-संपदा का वच��व होने से रोकना। 
5. गरीबी हटाना तथा बरेोजगारी म& कमी लाना। 
6. मनMुय क� मलूभतू 4यनूतम आव�यकताओ ंको परूा करने क� tयव�था करना। 
7. पया�वरण सुरUा तथा पाHरि�थितक� संरUण को बढ़ावा दनेा। 
8. राMNीय अथ�tयव�था क� आ3मिनभ�रता और उपयु�y िववरण से �पj होता ह ै िक योजना िनमा�ण के 

उ��ेय, मु�यतः सामािजक 4याय, समानता के साथ आिथ�क विृJ �ाe करने तथा आ3मिनभ�रता उ3प4न 
करने के िलये िकया गया। 

3.2.1 योजना आयोग  

सन ्1933 म& सव��थम भारत म& िनयोजन का नाम सनुने म& आया, जबिक डॉ0 एम0 िव� व�े यरैया ने सन् 1936 म& 
औ�ोिगकरण के िलए योजना बनाने क� आव�यकता को रेखांिकत िकया। दशे क� आय को दगुनुा करने के उ�े�य 
से इ4ह2ने एक दसवष�य योजना बनाई थी, िजसे िfयाि4वत करने के िलए 60 सद�य2 का एक परामश� िनकाय का 
सझुाव िदया। सन् 1938 म& कां6से पाट� के अनरुोध पर एक राMNीय योजना सिमित का िनमा�ण िकया गया। पंिडत 
जवाहर लाल नेहd को इसका सभापित बनाया गया। सन् 1944 म& जवाहर लाल नेहS क� अ^यUता म& एक 
योजना सिमित’ बनाई गई। इस सिमिम ने तीन योजनाएँ �कािशत क�, िजसे हम बPबई योजना, गाँधी योजना तथा 
जन योजना के नाम से जानते हs। इसके प� चात सन् 1946 म& एक योजना और परामश�दाWी बोड� क� �थापना क� 
गई। सPपणू� देश के िनर4तर िवकास और जनता के जीवन �तर को बेहतर बनाने तथा तेजी से सधुार लाने हतेु भारत 
सरकार ने 15 माच� 1950 के ��ताव Iारा योजना आयोग क� �थापना क�। योजना आयोग के संगठना3मक ढाँचे 
क� िनPनिलिखत िवशेषताएँ थA- 

1. यह एक बह?-सद�यीय संगठन ह ैिजसके कारण यह एक अनेक सं�यक िनकाय ह।ै 
2. इसम& पणू�कािलक सद�य तथा अशंकािलक दो �कार के सद�य ह2गे। 
3. अपने सद�य2 क� सं�या के अनसुार इसका आकार िनि�त नहA ह।ै 
4. इसम& �टाफ एवं लाइन अिधकरण का सिPम�ण होगा। 
5. इसके अ4तग�त राजनीितक �ितिनिध तथा सामािजक एवं आिथ�क UेW के िविभ4न िवशेषr ह2गे। 
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6. �धानमWंी योजना आयोग का अ^यU होगा। 
7. िविभ4न �भाग2 म& काय�fम सलाहकार ह2गे।   
8. पूण�कािलक सद�य िविभ4न �भाग2 तथा अनभुाग2 के �भारी ह2ग ेऔर इ4हA �भाग2 तथा अनभुाग2 के 

मा^यम से योजना आयोग काय� करेगा। योजना आयोग के अ4य अिधकारी मु�य परामश�दाता तथा 
संयyु सलाहकार ह2ग।े 

15 माच� 1991 को योजना आयोग का गठन िनPन �कार से िकया गया था- आयोग म& अ^यU,उपा^यU एवं 
अ4य सद�य होत ेहs। �धानमWंी इसका अ^यU होता ह।ै उपा^यU पणू�कािलक होता ह।ै सद�य2 म& कुछ क& �ीय मंWी 
एवं अ4य पणू�कािलक सद�य होते हs। क& �ीय सरकार के िनPनिलिखत मWंी आयोग के अशंकािलक सद�य हs-  
िवv मंWी, कृिष मंWी, उ�ोग मंWी, उजा� मंWी, मानव संसाधन िवकास मWंी, वन एवं पया�वरण मंWी, िविध तथा 
4याय और जल संसाधन मंWी तथा योजना और काय�fम-िfया4वयन राXयमWंी इसके अलावा योजना आयोग के 
6 पणू�कािलक सद�य भी होते हs, जो अथ�शा©, इजंीिनयHरंग, कृिष आिद UWे2 से िलए गए हs। यह सभी अपने 
िवषय के िवशेषr होते हs तथा इ4ह& अपने-अपने UेW2 का अ3यिधक rान तथा अनभुव होता ह।ै  
योजना आयोग िनPनिलिखत कायn का सPपादन करता ह-ै 

1. संसाधन2 को िनधा�Hरत करना।  
2. दशे के साधन2 के अिधकतम �भावशाली तथा संतिुलत उपयोग के िलए योजना बनाना।  
3. िनयोजन म& �वीकृत काय�fम2 तथा पHरयोजनाओ ंके बारे म& �ाथिमकताएँ िनधा�Hरत करना।  

4. योजना के सफल िfया4वयन हते ुत4W (Machinery) क� �कृित िनि�त करना।  
5. अपया�e संसाधन2 को बढ़ाने का �यास करना।   
6. योजनाओ ंका अनवुीUण तथा मू�यांकन करना।  

इन सबके अितHरy योजना आयोग िवvीय संसाधन2, अ4तरा�MNीय अथ�tयव�था, िवकास नीितय2, सामािजक- 
आिथ�क अनसंुधान, �म, रोजगार तथा मानव शिy, योजना-सम4वयन, 6ामीण िवकास, 6ाम और लघु उ�ोग, 
समाज क�याण, िशUा, पोषण, सचूना एवं संचार, �वा��य तथा पHरवार क�याण आिद म�ु2 को देखता ह।ै  

3.2.1.1 नीित आयोग 

िक4 तु वत�मान सरकार ने 1 जनवरी 2015 को योजना आयोग के � थान पर ‘भारत पHरवत�न के िलए राMNीय 
सं�था’ अथवा नीित आयोग (National Institutions for Transforming India) के सजृन क� घोषणा क�। 
योजना आयोग 64 वष� तक अि�त3व म& रहा, लेिकन दशे क� आिथ�क, सामािजक, आव�यकताओ ंको दखेते ह?ए 
योजना आयोग म& भी सधुार या बदलाव क� आव�यकता महसूस होने लगी। इसिलए, जब �धानमंWी नरे4� मोदी 
ने 15 अग�त, 2014 को अपने पहले �वतंWता िदवस संबोधन म& कहा िक वे योजना आयोग क� जगह नई सं�था 
बनाना चाहत ेहs, तो व ेसाझा भावना को ही अिभtयिy द ेरह ेथे। तदपुरा4त, 1 जनवरी,2015 को उ4ह2ने राMNीय 
भारत पHरवत�न सं�था अथवा नीित आयोग के गठन क� घोषणा क� गयी। योजना आयोग क� ही तरह �धानमंWी 
ही नीित आयोग के अ^यU हs। 
नीित आयोग क� संरचना योजना आयोग का ही �ितSप ह।ै नीित आयोग क� संरचना या गठन के Sप म& एक 
अ^यU और एक उपा^यU सिहत का पदने अ^यU �धानमंWी को बनाया गया ह।ै नीित आयोग के पहले 
उपा^ यU अरिवंद पनगिढ़या थे। आयोग क� संरचना म& एक अ^यU और एक उपा^यउU के साथ-साथ 
पणू�कािलक, पदेन, िवशेष आमंिWत सद�य2  के अितHरy एक म�ुय काय�कारी होता ह।ै 

नीित आयोग के उ0े�य 

नीित आयोग के उ��े य2 को िनP नांिकत िब4 दओु ंके आधार पर समझने का �यास करत ेहs-  



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         24 

1. राXय2 क� सिfय भागीदारी के साथ राMNीय िवकास �ाथिमकताओ,ं UेW2 और रणनीितय2 का एक साझा 
{िjकोण िवकिसत करना।  

2. सशy राXय ही सशy राMN का िनमा�ण कर सकते हs, इसको �वीकार करत ेह?ए राXय2 के साथ सतत 
आधार पर संरचना3मक सहयोग क� पहल और तंW2 के मा^यम से सहयोगपणू� संघवाद को बढ़ावा दनेा। 

3. 6ाम �तर पर िव� वसनीय योजनाएं तैयार करने के िलए तंW िवकिसत करना और इन सभी को उvरोvर 
Sप से सरकार के उ~चतर �तर तक पह?चँाना। 

4. जो UेW िवशेष Sप से आयोग को िनिद�j िकए गए हs उनक� आिथ�क रणनीित और नीित म& राMNीय सरुUा 
के िहत2 को सिPमिलत करने को सुिनि�त करना। 

5. हमारे समाज के उन वगn पर िवशेष Sप से ^यान दनेा, िजन तक आिथ�क �गित से उिचत �कार से 
लाभाि4वत ना हो पाने का जोिखम हो।  

6. रणनीितक और दीघा�विध के िलए नीित तथा काय�fम का ढांचा तैयार करना और पहल करना तथा 
उनक� �गित और Uमता को मॉनीटर करना। अनुवीUण  और �ितिfया के आधार पर नवीन सुधार म& 
उपयोग िकए जाएंगे िजसके अ4तग�त म^याविध संशोधन भी हs।  

7. मह3वपणू� पणधाHरय2 (Stakeholders) तथा समान िवचारधारा वाले राM Nीय और अ4तरा�MNीय िथंक 
टsक और साथ ही साथ शैिUक और नीित अनसंुधान सं�थाओ ं के बीच परामश� और भागीदारी को 
�ो3साहन दनेा। 

8. राMNीय और अ4तरा�MNीय िवशेषr2, तथा अ4य भागीदार2 के सहयोगा3मक समदुाय के मा^यम से rान, 
नवाचार, उ�मशीलता सहायक �णाली बनाना। 

9. िवकास के एज&डे के काया�4वयन म& तेजी लाने के fम म& अंतर-UेWीय और अतंर-िवभागीय म�ु2 के 
समाधान के िलए एक मंच �दान करना। 

10. अ3याधुिनक संसाधन के4� बनाना, जो सुशासन तथा सतत् और 4यायसंगत िवकास क� सव��े� 
काय��णाली पर अनुसंधान करने के साथ-साथ पणधाHरय2 तक पह?चँाने म& भी मदद कर&। 

11. आव�यक संसाधन2 क� पहचान करने सिहत काय�fम2 और उपाय2 के काया�4वयन का सिfय म�ूयांकन 
और सिfय अनवुीUण  करना, तािक सेवाएं �दान करने म& सफलता क� संभावनाओ ंको �बल बनाया 
जा सके। 

12. काय�fम2 और नीितय2 के िfया4वयन के िलए �ौ�ोिगक� उ4नयन और Uमता िनमा�ण पर जोर। 
13. राMNीय िवकास के एज&डा और उपरोy उ��ेय2 क� पिूत� के िलए अ4य आव�यक गितिविधय2 का 

उvरदािय3व लेना। 

नीित आयोग के काय+ 

1. राMNीय उ�े�य2 क� रोशनी म& राXय2 क� सिfय भागीदारी के साथ राMNीय िवकास �ाथिमकताओ ंके UेW2 
और रणनीितय2 क� एक साझा {िj िवकिसत करना।  

2. िनरंतर आधार पर राXय2 के साथ संरिचत समथ�न पहल और तंW के मा^यम से सहकारी संघवाद को 
बढ़ावा देना, यह �वीकार करना िक मजबतू राXय एक मजबतू राMN बनाते हs।  

3. गाँव �तर पर िवÂसनीय योजनाएँ बनाने के िलए तंW िवकिसत करना और सरकार के उ~च �तर2 पर इ4ह& 
उvरोvर िवकिसत करना।  

4. यह सुिनि�त करने के िलए िक उन UेW2 पर, जो िवशेष Sप से इसके िलए संदिभ�त हs, िक आिथ�क 
रणनीित और नीित म& राMNीय सुरUा के िहत2 को शािमल िकया गया ह।ै  
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5. हमारे समाज के उन वगn पर िवशेष ^यान दनेा जो आिथ�क �गित से पया�e Sप से लाभाि4वत नहA होने के 
जोिखम म& हो सकते हs।  

6. रणनीितक और दीघ�कािलक नीित और काय�fम ढांचे और पहल2 को िडजाइन करने के िलए, और 
उनक� �गित और उनक� �भावकाHरता क� िनगरानी कर&। िनगरानी और �ितिfया के मा^यम से सीखे 
गए पाठ2 का उपयोग नवीन सुधार करने के िलए िकया जाएगा, िजसम& आव�यक म^य-पाठ्यfम सधुार 
भी शािमल हs। �मखु िहतधारक2 और राMNीय और अतंरा�MNीय समान िवचारधारा वाले िथंक टsक2 के 
साथ-साथ शैिUक और नीित अनसंुधान सं�थान2 के बीच भागीदारी को सलाह और �ो3सािहत करने के 
िलए राMNीय और अंतरा�MNीय िवशेषr2, िचिक3सक2 और अ4य भागीदार2 के एक सहयोगी समदुाय के 
मा^यम से एक rान, नवाचार और उ�मशीलता सहायता �णाली बनाने के िलए। 

7. िवकास के एज&डा के काया�4वयन म& तेजी लाने के िलए अंतर-UेWीय और अतंर िवभागीय म�ु2 के 
समाधान के िलए एक मंच �दान करना। 

8. अ3याधुिनक संसाधन क& � को बनाए रखने के िलए, सशुासन और सतत और 4यायसंगत िवकास म& 
सव�vम �थाओ ं के साथ-साथ िहतधारक2 को उनके �सार म& मदद करने के िलए अनुसंधान का एक 
भंडार हो। 

9. आव�यक संसाधन2 क� पहचान सिहत काय�fम2 और पहल2 के काया�4वयन क� सिfय Sप से िनगरानी 
और मू�यांकन करना, तािक सफलता क� संभावना और िवतरण क� गुंजाइश को मजबतू िकया जा सके। 

10. काय�fम2 और पहल2 के काया�4वयन के िलए �ौ�ोिगक� उ4नयन और Uमता िनमा�ण पर ^यान क& ि�त 
करना 
राMNीय िवकास एज&डे के िfया4वयन को आगे बढ़ाने के िलए और उपरोy उि�लिखत उ��ेय2 को परूा 
करने के िलए अ4य गितिविधयाँ करना आव�यक हो सकता ह।ै  

3.2.2 पRरयोजना िवषयक सिमित  

दशे के िवकासपरक गितिविधय2 म& तीiता लाने हतेु सन् 1956 म& पHरयोजना सिमित बनाई गई। इस सिमित के 
अ^यU के Sप म& गहृ मWंी तथा िनयोजन और िवv मंWी एवं योजना आयोग के उपा^यU इसके सद�य होते थे। 
इसके अलावा �धानमंWी Iारा नािमत िकए जाने वाले राXय2 के दो मु�यमंिWय2 को इस सिमित के िलए मनोनीत 
िकया जाता था। इस सिमित के िनPनिलिखत काय� िनधा�Hरत िकए गए थे- 

1. िवशेष Sप से चनुे ह?ये दल2 के Iारा के4� और राXय2 म& जाँच-पड़ताल करना िजसके अ4तग�त मह3वपूण� 
पHरयोजनाओ ंका िनरीUण करना भी शािमल ह।ै 

2. िमतtयता करने तथा नुकसान (बबा�दी) को बचाने तथा दUतापणू� ढंग से कुशल काय�िनMपादन के िलए 
संगठन2, पJित, रीितय2, �िfयाओ ं तथा तकनीक2 को उपयyु Sप म& िवकिसत करने को लेकर 
पहलकारी अ^ययन करने क� tयव�था करना।  

3. सिमित को ��ततु क� गई Hरप�ट2 (�ितवेदन2) म& क� गई िसफाHरश2 को सही तरीके से काया�ि4वत करना। 
4. ऐसे अ4य काय� करना जो योजना के िनMपादन म& काय�कुशलता एवं िमतtयता लाने के िलए राMNीय 

िवकास पHरषद Iारा ��तािवत िकया गया हो। 
िफर भी यह सिमित सन ्1970 से एक अलग सं�था के Sप म& अि�त3व म& नहA ह।ै 

3.2.3 काय+�म मू&यांकन संगठन काय+�म   

काय�fम मू�यांकन संगठन’ क� �थापना सामुदाियक िवकास काय�fम के उÃघाटन के साथ ही अcटूबर 1952 म& 
ह?ई थी। इसका उ��ेय योजना आयोग के सामा4य माग�-दश�न और िनद�शन म& सामदुाियक िवकास काय�fम और 
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गहन-UेW िवकास �क�म का म�ूयांकन करना था। आगे चल कर इसके काय� UेW म& विृJ कर दी गई। जैसे-  
योजनाओ,ं काय�fम2 और सहयोग, 6ामीण िवकास, पHरवार क�याण, �वा��य, 6ामीण उ�ोग, िवकास तथा 
साव�जिनक िवतरण आिद का म�ूयांकन संबंधी अ^ययन करना शािमल था। 
काय�fम मू�यांकन संगठन’ के �मखु काय� िनPनिलिखत हs- 

1. काय�fम के उ��ेय2 तथा लxय2 को ^यान म& रखकर काय�-िनMपादन का म�ूयांकन करना। 
2. लाभ लेने वाल2 पर काय�fम2 के �भाव का िनधा�रण तथा लाभ लेने वाले समदुाय के सामािजक और 

आिथ�क ढाँचे का िनधा�रण करना। 
3. यह �पj करना िक 6ामीण जनता ने ��तािवत बात2 को cय2 �वीकृत एवं अ�वीकृत िकया ह।ै 
4. राXय म�ूयांकन किम�य2 को �िशUण देना। 
5. राXय म�ूयांकन संगठन को तकनीक� माग�दश�न �दान करना आिद। 

3.2.4 रा��ीय िवकास पRरषद 

 इसके अलावा राMNीय िवकास पHरषद एक और एज&सी ह,ै जो िवकास योजना तथा नीितय2 को बनाने से संबंिधत 
काय� करती ह।ै 6 अग�त, 1952 को इसका ज4म ह?आ। इसका अ^यU �धानमंWी होता ह ैऔर खा�, गहृ, िवv, 
तथा �ितरUा िवभाग2 के के4�ीय मंWीगण, म�ुयमंWी, उपराXयपाल, योजना आयोग के सद�य तथा संघ राXय 
UेW2 के �शासक इसके सद�य होते हs। अतः यह �पj ह ैिक योजना बनाने क� �िfया म& राMNीय िवकास पHरषद 
क� मह3वपणू� भिूमका होती ह।ै इसके मह3वपणू� काय� िनPनिलिखत हs- 

1. यह के4� सरकार, योजना आयोग तथा राXय सरकार2 के म^य एक कड़ी(सम4वय) का काम करती ह।ै 
2. यह राMNीय िवकास को �भािवत करने वाली सामािजक-आिथ�क नीित के मह3वपणू� �� न2 पर िवचार 

करती ह।ै 
3. राMNीय योजना बनाने के िलए माग�दश� िसJा4त िनधा�Hरत करती ह।ै 
4. यह समय-समय पर राMNीय योजनाओ ंके काय� क� समीUा करती ह।ै 
5. राMNीय योजना के अ4तग�त िनधा�Hरत लxय2 तथा उ�े�य2 को �ाe करने के िलए, िजसम& जनता से 

िfया3मक सहयोग �ाe करने, �शासिनक सेवाओ ंक� दUता म& सधुार लाने, िपछड़े �दशे2 तथा वगn का 
पूण� िवकास सुिनि�त करने तथा राMNीय िवकास के िलए संसाधन जटुाने के िलए उठाए गए कदम या 
उपाय2 क� िसफाHरश करना शािमल ह।ै 

 राMNीय िवकास पHरषद का मह3व इस बात म& िनिहत ह ैिक यह भारतीय योजना को एक राMNीय चHरW �दान करने 
म& अपनी भिूमका का िनवा�हन करता ह।ै इसके अितHरy यह पHरषद खा�, राXय tयापार िनगम क� रचना तथा 
भिूम सधुार जैसी सम�याओ ंसे भी सPबि4धत ह।ै  

3.2.5 योजना क, नीित  

योजना के समU ऐसी चुनौितयाँ थA िक वो ऐसी नीितयाँ बनाएं िजससे कम से कम उन सम�याओ ंम& कमी लाई जा 
सके िजससे जनता tयापक तौर पर �भािवत हो रही थी। इसके िलए औ�ोिगकरण और आधुिनक�करण म& 
साव�जिनक UेW ने मह3वपणू� भिूमका अदा क�। राXय ने परमाण ुऊजा�, रेल, लौह और इ�पात, �ितरUा, एयरवेज 
खिनज, वायुयान, कोयला, जहाज िनमा�ण, िबजली और अ4य UेW2 म& एकािधकार �ाe कर िलया। राXय का यह 
भी लxय था िक िनजी UेW2 के उ�ोग2 को बढ़ाने के िलए िवvीय तथा साधन �दान िकए जाएँ। बेरोजगारी, अ�प-  
बेरोजगारी और छÄ रोजगार क� सम�याओ ं के समाधान हते ु राXय Iारा कई योजनाएँ जैसे- जवाहर रोजगार 
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योजना, राMNीय 6ामीण रोजगार काय�fम, 6ामीण �िमक रोजगार आिद के साथ-साथ साव�जिनक UेW के उपfम2 
म& �दान िकए जा रह ेरोजगार के अवसर आिद इस सPब4ध म& िवशेष काय�fम हs।  
इन सब उपाय2 के अलावा, �वरोजगार के अवसर भी 6ामीण एवं शहरी अिशिUत बेरोजगार2 को �दान िकए जा 
रह ेहs तथा इसके िलए इनको िवvीय सहायता या �ो3साहन �दान िकये जा रह ेहs। 
 वहA जमAदारी �था के उ4मूलन से कृिष के UेW म& मह3वपूण� बदलाव आए तथा िविभ4न भिूम सधुार काननू2 जैसे- 
का�तकारी सधुार तथा अिधकतम भिूम सीमा काननू ने िवकास पथ को गित �दान क�।  
हHरत fाि4त’ ने कृिष के UेW म& नए एवं िवकासपरक पHरवत�न लाए। इसका उ��े य खा�ान2 के मामले म& 
आ3मिनभ�रता �ाe करना था। लेिकन इस योजना का काया�4वयन कुछ म& ही हो पाया जैसे- उ3 तर �देश, पंजाब, 
हHरयाणा और तािमलनाडु। हालांिक इससे खा�ान2 के आ3मिनभ�रता के �तर तक के उ3पादन म& विृJ तक सफल 
हो पाए। लेिकन इसके बावजदू भी इससे UेWीय िवकास �तर2 म& अंतराल बढ़ गया।  

3.3 /वतंbता प� चात िकए गए उपाय (भूिम सधुार तथा सामुदाियक िवकास काय+�म) 

�वतंWता �ािe के प�ात् देश के समU अनेक सम�याएं िवकराल Sप धारण िकए ह?ए थA, उनम& से एक सम�या 
यह भी थी, िक कुछ ही लोग2 के हाथ2 म& भिूम का �वािम3व था और उस वy देश म& अध�-सामंतशाही 
पHरि�थितयाँ मौजदू थA अथा�त् कुछ ही लोग2 के हाथ2 म& धन-दौलत क& ि�त थी। इसिलए आरPभ से ही भिूम सधुार 
को 6ामीण और आिथ�क िवकास क� �मखु नीित माना गया ह।ै भूिम सुधार काय�fम क� रचना इस ढंग से क� गई 
ह ैिक उससे गाँव2 म& परंपरागत सामंतवादी सामािजक-आिथ�क ढाँचा को ^व�त िकया जा सके। संपिv के असमान 
िवतरण को दरू करने के िलए गरीबी हटाओ काय�fम को राMNीय काय�सचूी म& �थम �थान पर रखा गया। इससे 
गरीब2 के सामािजक �तर को ऊपर उठाने म& सहायता िमली। यही कारण ह ैिक इस काय�fम को केवल आिथ�क 
िवकास का ही नहA बि�क सामािजक उ3थान का भी साधन माना गया। 
भिूम सधुार संबधंी उ��ेय2 को िनPनिलिखत उपाय2 Iारा �ाe िकया जाना था- जमAदारी �था का उ4मूलन,  
का�तकारी सधुार, अिधकतम भिूम सीमा तथा फलत भूिम का पनु�िवतरण लागू िकया जाना, जोत2 क� चकबंदी। 
 राXय और भूिम क� जुताई करने वाले (कृषक2) के म^य म& अनेक िबचौिलए (म^य�थ) थे।  जैसे- जमAदारी तथा 
जागीरदारी आिद। इससे सबसे बड़ी हािन यह ह?ई िक कुछ ही लोग2 के पास भिूम का �वािम3व केि4�त हो गया 
तथा कृिष क� उपेUा भी क� गई। िजसके कारण कृिष उ3पादन म& भारी िगरावट आ गई। इसका सीधा �भाव 
िकसान2 पर पड़ा तथा उनक� ि�थित और भी दयनीय हो गई। इन पHरि�थितय2 को ^यान म& रखते ह?ए कई राXय 
सरकार2 ने छठे दशक म& जमAदारी उ4मूलन अिधिनयम पाHरत िकया। िजसके फल�वSप 200 लाख िकसान2 को 
भिूम का मािलकाना हक िमला। सातवA योजना के तहत इसे गरीबी उ4मलून नीित के मूलभूत िह�से के Sप म& 
�वीकार िकया गया। इसी �कार का�तकारी �था भी जमAदार2 Iारा गाँव के असहाय तथा गरीब िकसान2 का 
शोषण करने का एक साधन था। अतः का�तकारी सुधार का भी उ��ेय यही था िक ‘िकसान क� भूिम’ वाली नीित 
लागू क� जाए। अिधकांश राXय2 म& प£ेदार2 को मािलकाना अिधकार िदए जाने तथा का�तकार2/उप-का�तकार2 
आिद को का�तकारी क� सरुUा से सPबJ काननू बनाए गए हs और का�तकार2 के िहत2 को सरुिUत िकया गया ह।ै 
लेिकन का�तकारी काननू2 म& कुछ किमयाँ होने के कारण यह अ�भावी रहा, cय2िक इसके पास भिूम का समुिचत 
Hरकॉड� नहA था न ही �भावी �शासिनक तंW ही था और प£ा, मजदरू तथा साख-बाजार के बीच कोई आपसी और 
अ4यो4याि�त संबंध नहA था।  
इसी fम को आगे बढ़ाते ह?ए अिधकतम भूिम सीमा भी बह?त से राXय2 म& काननू बनाकर लागू क� गई। लेिकन 
इनम& भी अनेक किमयाँ थA। जैसे- काननू को छलपणू� (कपटपणू�) तरीके से अपने अनुसार मोड़ा गया। इसके 
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अलावा श-द2 क� अ�पj पHरभाषा क� गई तथा अिधकतम भिूम सीमा कानून के लाग ूहोने से बह?त सारी छूट दी 
गई।  

जोत2 क� चकब4दी का लxय हर कोने से उ3पादन म& सुधार लाना था। इसके अितHरy 6ामीण अथ�tयव�था म& 
िविवधता लाना तथा छोटे भू-�वािमय2 के िलए सामा4य tयव�था,  जैसे- िसंचाई के सामदुाियक कँुओ,ं िसंचाई क� 
वैrािनक योजना आिद क� tयव�था करना था। इस योजना को लाग ूकरने के िलए अिधकांश राXय2 म& काननूी 
�ावधान िकए गए हs। लेिकन अभी भी पणू� Sप से इसको समाe नहA िकया जा सकता ह।ै कहA ना कहA गुe Sप से 
ऐसी �था का �चलन जारी ह।ै इसिलए यह आव�यक ह ैिक समय-समय पर भिूम सधुार संबधंी काया�4वयन के 
िलए एक नई सं�था का िनमा�ण िकया जाए िजसका संचालन इस काय� के िलए �ेHरत �शासक Iारा क� जाय। 

3.2.6 सामुदाियक िवकास का काय+�म  

अcटूबर, 1952 म& सामुदाियक िवकास और �सार काय�fम का शभुारंभ ह?आ। इस योजना को संयyु राMN 
अमेHरका क� सहायता से �वतंW भारत म& लागू िकया गया। वा�तव म& भारत म& िवकास �शासन क� नAव यहA से 
रखी गई। भारत सरकार ने 6ामीण पनुिन�मा�ण क� योजना अपने हाथ2 म& ले ली । इसी fम म& 2 अcटूबर, 1952 को 
दशे म& 55 सामदुाियक िवकास काय�fम2 को �ारPभ िकया गया।  
सामुदाियक िवकास काय�fम के मु�य उ��ेय िनPनिलिखत हs- 

1. 6ामीण समुदाय का सवा¶गीण िवकास करना। 
2. 6ामीण और tयिy म& सामदुाियक भावना का �चार एवं �सार करना। 
3. �थानीय नेत3ृव और �वशासी सं�थाओ ं को िवकिसत करना िजससे वे 6ामीण पनुिन�मा�ण के काय� म& 

सहायता कर सक& ।  
4. खा�ान2 और कृिष उ3पादन क� पJितय2 म& िवकास करना। 
5. 6ामीण लोग2 म& जीवन के �ित tयवहारपरक पHरवत�न लाना। 

 इस �कार संUेप म& यह कहा जा सकता ह ैिक सामदुाियक िवकास काय�fम का मु�य उ��ेय अिधकतम लोग2 
का अिधकतम क�याण करना ह।ै सामदुाियक िवकास पHरयोजनाएँ �वयं गाँव वाल2 के �य3न2 से और सरकार क� 
सहायता से गाँव2 का सम6 िवकास करने का उ�े�य लेकर सरकार के िनद�श म& गाँव के लोग2 Iारा ही संचािलत 
क� जाती ह।ै  
उपरोy उ��ेय2 क� �ािe के िलए जो काय�कलाप हs उनक� लंबी सूची ह।ै इस काय�fम के अंतग�त िकये जाने वाले 
काय�कलाप िनPनिलिखत हs- कृिष तथा समवग� UेW, संचार-साधन, िशUा, �वा��य,  रोजगार,  �िशUण,   
समाज क�याण आिद  
सामुदाियक िवकास काय�fम क� �बंध tयव�था चरणवार 5 �तर2 पर लागू िकया गया- राMNीय, राXय, िजला, 
ख�ड (-लॉक) तथा 6ाम �तर।   

1. के4� (राMNीय) �तर पर सामदुाियक िवकास काय�fम का उ3 तरदािय3व क& � सरकार के 6ामीण पनुिन�मा�ण 
मंWालय के पास ह।ै 

2. राXय �तर पर इस काय�fम के संचालन के िलए िवकास सिमितयाँ बनाई गई हs। इन सिमितय2 के अ^यU 
मु�यमंWी होते हs तथा िवकास िवभाग2 के मंWी एवं िवकास आयyु (सिचव के Sप म&) काय� करते हs। 

3. िजला �तर पर िजला पHरषद& इस काय�fम का संचालन करती हs। इन पHरषद2 म& जनता के �ितिनिध, 
ख�ड पंचायत सिमितय2 के अ^यU, संसद और िवधानसभा के सद�य, सद�य के Sप म& काय� करते हs।  

4. ख�ड (-लॉक) �तर पर ख�ड पंचायत सिमित काय�fम के िfया4वयन क� दखेभाल करती ह।ै इसके 
अ4तग�त िनवा�िचत सरपंच तथा मिहलाओ,ं िपछड़े वगn तथा अनसुिूचत जाितय2 के सद�य होत ेहs। 
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5. 6ाम �तर पर यह काय� 6ाम पंचायत के िनयWंण म& चलाया जाता ह।ै 6ाम सेवक या सेिवका बह?उ�ेशीय 
िव�तार कम�चारी के Sप म& काय� करते हs। एक 6ाम सेवक/सेिवका के अधीन दस गाँव होते हs। 

संयyु राXय अमेHरका क� सरकार के Iारा काय�fम के िfया4वयन के सPब4ध म& तकनीक� सहायता काय�fम’ के 
अ4तग�त िनिध (Fund) तथा तकनीक� सहायता के Sप म& बह?त बड़ा योगदान िकया।  
संयyु राMN संघ के अनसुार, “सामदुाियक िवकास योजना एक �िfया ह ैजो सPपणू� समदुाय के िलए, उसके पणू� 
सहयोग के िलए आिथ�क और सामािजक िवकास क� पHरि�थितय2 को उ3प4न करती ह ैऔर जो पणू� Sप से 
समदुाय क� �ेरणा पर िनभ�र करती हs।’’    

3.4 भारत मN लोकतांिbक िवकेS�ीकरण  

�वतंW भारत म& सामदुाियक पHरयोजनाओ ंतथा राMNीय �सार सेवा के म�ूयांकन के िलए एक सिमित का िनमा�ण 
सन ्1957 म& िकया गया। इस सिमित के अ^यU बलवतं राय मेहता थे, इसिलए सामा4य तौर पर यह बलवंत राय 
मेहता सिमित के नाम से �िसJ ह।ै बलवंत राय मेहता सिमित ने सन ्1958 के �ारPभ म& अपना �ितवेदन ��ततु 
िकया, िजसका सार िबंद ुिनPनिलिखत हs- 

1. सव��थम लोकतांिWक सं�थाओ ंका िवके4�ीकरण िकया जाए, िजससे िनण�य लेने के वy के4� जनता के 
अिधक िनकट हो तथा जनता क� पूण� भागीदारी इनम& हो सके। िजसके िलए िW�तरीय पंचायत क� 
�थापना क� िसफाHरश क� गई।   

2. नौकरशाही (सरकारी अिधकारी एव ंकम�चारी) जनता के िनयंWण म& काय� कर&, इसक� भी िसफाHरश क� 
गई। अतः लोकतांिWक सvा व शिy के ढाँचे को जन-जन तक पह?चँाने का एक ही माग� ह,ै पंचायती राज 
tयव�था। शिy का िवके4�ीरण इसी tयव�था म& संभव ह।ै महा3मा गाँधी जी पंचायती tयव�था को 
‘लोकतांिWक tयव�था क� जड़’  कहते थे। गांधी जी के अलावा सव�दय नेता लोकनायक जय�काश 
नारायण का कहना था िक जब तक सvा का िवके4�ीकरण नहA होता ह,ै लोकतंW फल-फूल नहA सकता। 
पंचायती राज �णाली का शभुारPभ सन् 1959 म& िकया गया। सव��थम 2 अcटूबर, 1959 को राज�थान 
के नागौर िजले म& इसका उद्-घाटन �धानमंWी पंिडत जवाहर लाल नेहS Iारा िकया गया। इसके प� चात 
11 अcटूबर, 1959 को आ4Æ �देश म& िW-�तरीय पंचायती राज tयव�था क� �थापना क� गई। सन ्
1960 म& आसाम, तािमलनाडु तथा कना�टक एवं सन् 1962 म& महाराMN, सन ्1963 म& गुजरात तथा सन ्
1964 म& पि�म बंगाल क� राXय सरकार2 ने इस tयव�था को लाग ूिकया।  

िजसके िनPनिलिखत उ��ेय थे- िवके4�ीकरण , िवकास �शासन म& भागीदारी, िनचले �तर से योजना बनाना, कृिष 
उ3पादन तथा उ3पादकता म& विृJ लाना, कर2 को लाभ के साथ जोड़ना, िवकास �िfया म& कमजोर, वंिचत तथा 
िनध�न वग� के लोग2 क� भागीदारी सिुनि�त करना, तथा िनिहत �वाथn का 3याग कर वा�तिवक Sप से लोग2 को 
सामािजक, राजनीितक तथा आिथ�क लोकतWं क� �थापना के काय� म& लगाना। 
 इसके अलावा ततृीय पंचवष�य योजना म& विण�त कुछ अ4य उ��ेय जैसे-6ामीण उ�ोग2 का िवकास, �ािधकार को 
fिमक Sप से एक-दसूरे को सOपना और ऐि~छक संगठन क� भिूमका पर जोर देना तथा सहकारी सं�थाओ ंको 
�ो3सािहत करना। 
बलवंत राय मेहता सिमित क� िसफाHरश2 के आधार पर �थािपत पंचायती राज tयव�था िजस उ��ेय के साथ शSु 
क� गई थी, वह उतनी सफल नहA हो सक� थी, िजतना अनुमान लगाया गया था। इ4हA किमय2 और खािमय2 को 
दरू करने तथा इसे मजबतू बनाने के िलए के4� सरकार ने 1977 म& एक सिमित का गठन िकया, िजसे अशोक 
मेहता सिमित के नाम से जाना जाता ह।ै इस सिमित ने अपनी Hरपोट� सन् 1978 म& ��तुत क� िजसक� मह3वपूण� 
िसफाHरश& िनPनिलिखत हs- 
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1. िW-�तरीय पंचायती राज के ढाँचे के �थान पर िI-�तरीय ढाँचा कर िदया जाए। पहला िजला �तर पर 
िजला पHरषद& तथा दसूरा म�डल �तर पर म�डल पंचायत&।  

2. िजला �तर के नीचे मंडल पंचायत का गठन िकया जाए, िजसम& 10-15 गाँव या उसक� जनसं�या 
15,000 या 20,000 तक क� हो।  

3. पंचायती राज सं�थाओ ंको ‘अिनवाय� कराधान शिyयां’ �दान क� जानी चािहए। 
4. पंचायती राज �णाली को सांिवधािनक दजा� िदया जाना चािहए। 
5. राजनीितक दल2 का पंचायती राज िनकाय2 के चनुाव2 म& खुली भागीदारी हो। 
6. मंडल अ^यU का चनुाव �3यU तथा िजला पHरषद अ^यU का चनुाव अ�3यU होना चािहए। 
7. िवकास योजनाओ ंको िजला पHरषद Iारा तैयार िकया जाए तथा उनका िfया4वयन मंडल पंचायत Iारा 

िकया जाए। 
8. पंचायती राज िनकाय2 का चुनाव, राXय के मु�य िनवा�चन अिधकारी Iारा मु�य चनुाव आयyु के 

परामश� से सPप4न िकया जाना चािहए। 
9. �3येक िजला पHरषद म& सामािजक 4याय सिमित बनाना चािहए। 
10. यिद िकसी कारणवश पंचायती राज सं�थाओ ंका अिधfमण होना अपHरहाय� हो जाए तो उनका चुनाव, 

अिधfमण होने क� तारीख से 6 महीने के भीतर कराया जाना चािहए। 
अशोक मेहता सिमित Iारा सुझाए गए सुझाव एवं िसफाHरश& भी उतना शानदार पHरणाम नहA द& सक� िजतनी 
उPमीद क� गई थी। सन ्1979 म& मु�यमंिWय2 के सPमेलन म& अशोक मेहता सिमित के िसफाHरश2 को अ�वीकार 
कर िदया गया तथा मौजूदा िW-�तरीय पंचायत tयव�था को ही कायम रखने पर बल िदया गया और अंततः उसे ही 
मान िलया गया  

3.5 भारत मN िवकास एवं िवकास �शासन के िलए अपनाए गए �ि�कोण/उपागम 

 भारत म& िवकास को तीi गित �दान करने के िलए िविभ4न िवकास उपागम को अपनाया गया। पहला उपागम क� 
िवशेषता यह थी िक इसे िवशेषकर 6ामीण िवकास के िलए UेWीय �तर पर लागू िकया गया। UेW िवकास उपागम 
का मु�य उ�े�य 6ामीण गरीबी का उ4मलून करना था। इसके िलए अनेक UेW आधाHरत िवकास काय�fम’ जैसे- 
गहन कृिष िजला काय�fम, अिधगहृीत UेW िवकास काय�fम, सखूा पीिड़त काय�fम एवं बजंर िवकास काय�fम 
बनाए गए तथा उनका काया�4वयन िकया गया। इन UेW2 म& गरीबी और बेरोजगारी सबसे अिधक पाई जाती ह।ै 
अतः िवकास क� समुिचत तकनीक� का उपयोग करके उनका िवकास करना आव�यक था। िजसके अ4तग�त- 
म3�यपालन, वािनक�, िसंचाई, कृिष, उ�ान, वन रोपण, तालाब िनमा�ण, जल संरUण तथा कृिष िवकास, उ�ान 
कृिष िवकास एवं पशपुालन िवकास आिद शािमल हs। एक अ4य उपागम िजसे लxय केि4�त समहू उपागम के नाम 
से जाना जाता ह।ै अथा�त इसके अ4तग�त वैसे लोग2 या समहू2 को लxय म& रखा जाता ह,ै िज4ह& काय�fम का 
फायदा िमलना चािहए। 6ामीण मानव शिy काय�fम के जHरए 6ामीण UेW2 म& रोजगार के अवसर �दान करने का 
लxय रखा गया। इस काय�fम के अ4तग�त मिहलाओ,ं अनसूुिचत जाितय2 तथा अनुसिूचत जनजाितय2 को 
�ाथिमकता �दान करना था। 6ामीण UेW2 म& मिहलाओ ंऔर ब~च2 के पोषण-�तर म& सधुार लाने तथा उनके दज� 
म& भी सधुार लाने हतेु ‘6ामीण UेW2 म& मिहलाओ ंऔर ब~च2 के िवकास’ क� योजना सन् 1982 म& काया�ि4वत क� 
गई िजसका म�ुय उ��ेय मिहलाओ ंको सबल बनाना तथा काय� करने वाली मिहलाओ ंके ब~च2 के िलए सरुUा, 
�वा��य सरुUा तथा निस¶ग जैसी ‘िशश ुदखेभाल सुिवधाओ’ं क� tयव�था िकया जाना भी शािमल था। 
 4यनूतम आव�यकता पिूत� काय�fम उपागम के अ4तग�त यह महसूस िकया गया िक मानव का आिथ�क िवकास के 
साथ-साथ सामािजक िवकास भी मह3वपणू� ह।ै इस उपागम का म�ुय उ�े�य मानव जाित म& िनवेश िकए जाने पर 
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केि4�त ह।ै जैसे- मानव के जीवन �तर को ऊपर उठाना तथा समानता लाना, ‘4यनूतम आव�यकता पूित� के उपाय’  
के अ4तग�त भोजन, आवास, �वा��य, िशUा, �व~छता, पीने के िलए शJु जल तथा सड़क िनमा�ण आिद 
बिुनयादी आव�यकताओ ं पर ^यान केि4�त िकया गया। इसम& �ाथिमकता वाल े UेW को ^यान म& रखा गया,  
िजसम& 6ामीण आव�यकताओ ं को परूा करने पर जोर िदया गया। ‘4यनूतम आव�यकता पिूत� काय�fम’ के 
अ4तग�त दसूरा मह3वपणू� काय�fम, ‘पोषण काय�fम’ ह।ै िवकास के िलए एक और मह3वपणू� उपागम िजसे ‘लोक 
केि4�त उपागम’ के नाम से जाना जाता ह।ै इसका मु�य उ�े�य यह ह ैिक ये tयिy को िवकास �िfया का एक 
सिfय भागीदार बनाए जाने पर बल दतेा ह।ै ये यह मानता ह ैिक tयिy को िसफ�  िवकास क� िवषय व�त ुके Sप 
म& ना दखेा जाए। इस उपागम के अंतग�त मानव का िवकास, समता, मानव क�याण, जन-भागीदारी और 
आ3मिनभ�रता को म�ुय त3व के Sप म& माना गया ह।ै इन सभी के अलावा गैर-सरकारी संगठन2 (NGOs) आिद 
क� भागीदारी भी भारत म& िवकास �शासन का एक मह3वपूण� अंग बनती जा रही ह,ै जो राMN िनमा�ण एव ंिवकास 
म& सहायक िसJ हो रहा ह।ै 

3.6 भारत मN �शासिनक िवकास के िविभSन चरण 

�शासन के Iारा िकए जाने वाले िवकासा3मक काय� ‘िवकास �शासन’ क� �ेणी म& आते हs। िवकास �शासन का 
यह गुण ह ै िक वह बदलती ह?ई पHरि�थितय2 तथा आव�यकताओ ं के अनSुप पHरवित�त होता रहता ह।ै अतः 
िवकास लxय2 क� �ािe हतेु ‘�शासिनक िवकास’ अथा�त  �शासिनक �णाली म& सधुार, �शासिनक �िfया म& 
नवीनीकरण एवं आधिुनक�करण, �शासक2 के आचरण तथा मनोविृv म& वा�तिवक बदलाव, लोग2 क� 
सम�याओ ंका सहानभुिूतपणू� समाधान, िवrान व तकनीक� को अपनाना आिद तािक �शासिनक कुशलता म& 
विृJ हो सके, िजससे दशे का िवकास और जनता का अिधकतम क�याण हो। टी0एन0 चतवु�दी के अनसुार, 
“�शासिनक िवकास का अथ� ह ै�शासन को उvोरvर, सुचाS और िfयाशील बनाना तथा �शासिनक दUता 
और Uमताओ ंको उvरोvर िवकिसत करना। इस िवचार म& यह भाव अ4तिन�िहत ह ैिक �शासन के परPपरागत dप 
म& जो किमयाँ या Hरyता ह ैउसे दरू करके �शासन को नवीन, पHरवित�त एवं िवकासशील पHरि�थितय2 के अनSुप 
बनाना।’’    
भारत म& �शासिनक िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सुझाव सिमितयाँ और आयोग2 क� िनयyु क� गई। 
इनम& से स�ुिसJ थी एन0 गोपाल �वामी आयंगकर सिमित (1949), सन ्1950 म& �थािपत ‘योजना आयोग’, 
गोरवाला सिमित (1951)। सन ्1953 व 1956 म& पॉल एिपलबी Iारा दो Hरप�ट& भारत सरकार के समU ��ततु 
क� गई िजनम& भत� क� सुtयवि�थत �िfया तथा �िशUण आिद के बारे म& मह3वपूण� िसफाHरश& क� गई थA। 
सन ्1954 म& ही अशोक चंद ने �शासिनक कायn म& दरेी (िवलPब) को समाe करने क� िसफाHरश क� थी। इसी 
fम म& सन् 1962 म& स4थानम सिमित गिठत क� गई िजसे ‘�jाचार उ4मलून सिमित’ भी कहा गया। इन सब को 
^यान म& रखते ह?ए पॉल एिपलबी के सझुाव2 के आधार पर ‘भारतीय लोक �शासन सं�थान’ क� �थापना नई 
िद� ली म& क� गई। सन् 1966 -70 म& �शासिनक सधुार आयोग का गठन िकया गया। इसके अ^यU के0 हनुमंथैया 
थे। �शासिनक सधुार आयोग ने लगभग 581 िसफाHरश& ��ततु कA, िजसम& से भारत सरकार ने लगभग 80 
�ितशत िसफाHरश& मान ली। इसी आधार पर 1979-80 म& �शासिनक UेW2 म& tयापक �तर पर पHरवत�न व सुधार 
िकए गए। सन ्1980 म& ‘फजल सिमित’ िनयyु क� गई। त3प� चात ‘झा सिमित’ क� �थापना ह?ई। इन सिमितय2 
क� िसफाHरश2 के आधार पर 1985 म& कािम�क, साव�जिनक सम�याएँ तथा प&शन का मंWालय �थािपत ह?आ। 
अग�त 1991 म& डॉ0 चेलैया के नेत3ृव म& ‘कर सिमित’ गिठत क� गई। िजसने कर सधुार संबधंी अपनी िसफाHरश& 
1992 म& ��तुत क�। इसी fम को आगे बढात़े ह?ए और सन ्2005 म& िIतीय �शासिनक सधुार आयोग िनयyु 
िकया गया। आयोग ने �थानीय �शासन, साव�जिनक tयव�था, कािम�क �शासन, आतंकवाद का मुकाबला, 
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�शासिनक संगठन क� संरचना, राXय व िजला �शासन तथा ई0 गवन¢स आिद िवषय2 पर अपनी िसफाHरश& ��तुत 
क�। लेिकन इनम& से सबसे मह3वपणू� सं�तुित ‘सूचना के अिधकार से संबिंधत रही।  
वीरuपा मोइली क� अ^यUता म& ह?ई िIतीय �शासिनक आयोग ने कुल 15 Hरपोट� ��ततु क�, िजसम& अंितम Hरपोट� 
2009 म& ��तुत क� गई। सरकार के आयोग के अिधकतर िसफाHरश2 को �वीकार कर िलया। आयोग Iारा िसिवल 
सेवा परीUा के संबंध म& भी मह3वपूण� सझुाव ��तुत िकए गए। इन सभी सझुाव2 को सरकार Iारा fमशः सन ्
2011 तथा सन ्2013 म& लाग ूकर िदया गया। 
 इसी �कार समय-समय पर �शासिनक सुधार आयोग �शासिनक Uमता को िवकिसत करने के सुझाव सरकार 
को दतेे रहते हs। उपरोy कारण2 से यह �पj होता ह ै िक �शासिनक िवकास का मह3व भिवMय म& अ3यिधक 
मह3वपूण� हो जाएगा। 
िनMकष� के तौर पर यह कहा जाता जा सकता ह ैिक िवकास �शासन के लxय2 क� �ािe को और अिधक कारगर 
बनाने के िलए भारत जैसे िवकासशील दशे म& �शासिनक िवकास के मह3व को समझना अितआव�यक ह।ै 

अqयास �� न-   

1. योजना आयोग के संगठना3मक ढाँचे क� िवशेषताओ ंका वण�न क�िजए। 
2. योजना आयोग के कम से कम चार कायn का उ�लखे कर&। 
3. भिूम सधुार के कम से कम चार उपाय2 को बताएँ। 

3.7 सारांश  

इस इकाई म& हमने िवकास �शासन के fिमक िवकास के साथ-साथ िवकास से संबंिधत मह3वपणू� उपागम2 के 
बारे म& जाना। इसम& योजना आयोग तथा िवकास के िलए बनाए गए िविभ4न आयोग2 जैसे िक �शासिनक सुधार 
आयोग एवं सिमितय2 का अ^ययन िकया। इसके अलावा भारत म& �शासिनक िवकास के िविभ4न चरण2 का 
अ^ययन िकया तथा िवकास �शासन को सफल बनाने के िलए �शासिनक िवकास के मह3व को समझा। 

3.8 शrदावली  

संविृJ- विृJ होना या बढ़ना, कृषक- खेती या भूिम क� जुताई करने वाला, का�तकारी सधुार- यह भूिम सधुार 
काय�fम का एक अंग ह,ै इसम& सं�थागत उपाय शािमल िकए गए हs। जो िक िकसान2 क� का�तकारी सरुUा के 
िलए बनाए जाते हs, अिधकतम भिूम सीमा- भिूम जोत के आकार पर �ितबधं लगाना। 

3.9 अqयास �� नd के उX तर      

1. योजना आयोग के संगठना3मक ढाँचे क� िवशेषता को 3.2 म& िव�ततृ Sप से बताया गया ह ैकृपया ^यान द&। 2. 
योजना आयोग के कायn का पणू� िववरण 3.2 म& िदया गया ह ैकृपया ^यान द&। 3. भिूम सुधार के उपाय2 का वण�न 

3.3 म& िदया गया ह ैकृपया ^यान द&। 

3.10 सSदभ+ iSथ सचूी  

1. िवकास �शासन- आनंद �काश अव�थी।   
2. लोक �शासन के त3व-  डॉ0 एस0 सी0 िसंघल।   
3. �शासन एवं लोकनीित अवधारणाएँ एवं िसJा4त- डॉ0 रि�म शमा�।   
4. 6ामीण समाजशा� W- डॉ0 वी0एन0 िसंह एवं डॉ0 जनमेजय िसंह।   
5. िवकास �शासन- (ई0पी0ए0-3, इकाई 4, इwन)ू 
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6. तलुना3मक लोक �शासन- टी0एन0 चतुव�दी।   
7. लोक �शासन- नए िUितज, इ�ंजीत कौर।  

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामiी  

1. िवकास �शासन- (ई0पी0ए0-3, इकाई 4, इwन)ू 
2. Development Administration : Concepts, Goals, Methods, George F. Gant.  
3. Rural Development : Putting the Last First , Robert Chambers.  
4. भारत म& �थानीय शासन, एस0आर0 माह�े वरी।   
5. �शासन एवं लोकनीित- मनोज िस4हा।  

3.12 िनबSधाXमक �� न  

1. �वतंWता �ािe के बाद से भारत म& �शासिनक िवकास के िविभ4न चरण2 क� tया�या क�िजए। 
2. भारत म& िवकास �शासन क� संविृJ क� िव�ततृ चचा� कर&। 
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इकाई- 4  /वतंbता के समय भारत क, सामािजक आिथ+क ि/थित 

इकाई क, �परेखा 

4.0 ��तावना 
4.1 उ��ेय 
4.2 ि§िटश शासन काल म& भारत क� सामािजक आिथ�क ि�थित 
4.3 भारत क� गितहीन अथ�tयव�था क� Sपरेखा 

4.3.1 जनसं� या तथा �म शिy 
4.3.2 t यवसाियक ढ़ाँचा 
4.3.3 राM Nीय आय अथवा माल और सेवाओ ंका �वाह  
4.3.4 कृिष  
4.3.5 उ�ोग  
4.3.6 िवदशेी t यापार  
4.3.7 िशUा 
4.3.8 � वा� � य 
4.3.9 कर  
4.3.10 अनसुूिचत जाितयां/अनसूुिचत जनजाितयां  

4.4 अ�प िवकास क� औपिनवेिशक वसीयत  
4.5 सारांश  
4.6 श-दावली 
4.7 अ1 यास �� न2 के उ3 तर  
4.8 स4 दभ� 64 थ सचूी  
4.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
4.10 िनब4धा3मक �� न  

4.0 �/तावना  

िनधा�Hरत समयाविध म& िकसी भी अथ�tयव�था के िवकास क� गित और सीमा इसके �ारिPभक संसाधन आधार 
पर िनभ�र करती ह।ै िवकास क� कोई भी योजना दशे क� सामािजक और आिथ�क पHरि�थितय2 क� �कृित पर 
आधाHरत होती ह।ै इन पHरि�थितय2 को समझे िबना कोई भी tयिy सम�याओ ंक� गंभीरता उनका आकार और 
उनक� जिटलता, उनके पार�पHरक सPब4ध तथा उनके समाधान का माग� िनधा�Hरत नहA कर सकता ह।ै भारत म& हम& 
िविवध �कार क� पHरि�थितयां दखेने को िमलती हs और इसिलए इनको समझने का मह3व और अिधक हो जाता 
हs �वतंWता के समय भारतीय अथ�tयव�था और भारतीय समाज क� ि�थित जानकर ही �वतWंता के उपरा4त 
(प� चात) क� अविध म& ह?ए िवकास और पHरवत�न2 क� तुलना क� जा सकती हs।  
य�िप ि§िटश शासन के दौरान भारतीय अथ�tयव�था म& राXय क� �भावशाली भूिमका रही, तथािप देश के 
िवकास तथा िकसी संरचना3मक पHरवत�न के �ित इसका कोई योगदान नहA रहा। औपिनविेशक भारत म& राXय 
(सरकार) के ह�तUेप क� �कृित cया थी? cया ऐसे ह�तUेप से जनक�याण होता था? �वतंWता िमलने के समय 
भारत क� सामािजक और आिथ�क Sपरेखा cया थी? राXय (सरकार) ने िवकास �िfया म& सिfय भागीदारी का 
काय� अपने हाथ म& cय2 िलया? इसी तरह से �� न2 के उपयyु उ3 तर अपेिUत हs। �वतंW भारत क� सरकार को राXय 
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संरचना के अिधकांश घटक (काननू, नौकरशाही, नीितयां और योजनाएं, िनयम और िविनयम, �शासक�य 
सं�कृित आिद) ि§िटश सरकार से वसीयत म& िमले थे।   

4.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• ि§िटश शासन के दौरान भारत क� सामािजक और आिथ�क पHरि�थितय2 क� िववेचना कर पाय&ग।े   

• �वतंWता के समय जनसं�या, �मशिy, राMNीय आय, tयावसाियक संरचना, कृिष उ�ोग तथा िनवेश,  
tयापार के िविशM ट स4दभ� म& भारत क� गितहीन अथ�tयव�था क� समीUा कर पाय&गे।   

• औपिनवेिषक िवरासत क� �कृित को समझ पाय&गे।  

4.2 ि�िटश शासन काल मN भारत क, सामािजक और आिथ+क ि/थित  

18वA शता-दी के म^य से 20वA शता-दी के म^य तक अं6जी सरकार ने शासन िकया। सारे िव� व म& यह समय 
असाधारण और िव�मयकारी वैrािनक और तकनीक� �गित का समय था। इस अविध म& यरूोप, उvरी अमHेरका 
और जापान ने तेजी से सामािजक और आिथ�क िवकास ह?आ। इन दशे2 ने सारे िव� व पर आिथ�क और राजनीितक 
�भ3ुव �थािपत िकया। 19वA शता-दी के आरPभ तक भारत का �3येक 6ाम सामािजक और आिथ�क {िj से 
पणू�तया आ3मिनभ�र था।  
19वA शता-दी के म^यकाल म& अं6ेज2 क� नीितय2 के फल�वSप भारतीय अथ�tयव�था के िविभ4न UेW2 जैसे 
कृिष, tयापार, पHरवहन आिद म& जो पHरवत�न ह?ए उ4ह& ‘आिथ�क संfाि4त’ कहकर पुकारा गया ह।ै भारत के िलए 
यह समय भयंकर आिथ�क और सामािजक संकट का समय था। अं6जे2 का भारत आगमन भारत क� आ3मिनभ�र 
6ामीण अथ�tयव�था के िलए िवनाशकारी िसJ ह?आ। यह िवदशेी शासन का ही अव�यPभावी �ितफल था िक 
भारत आिथ�क, सामािजक और तकनीक� �गित म& पीछे रह गया। सबसे Xयादा �भािवत भारत के 6ामीण उ�ोग, 
कृिष व ह�तिश�प सPब4धी अथ�tयव�था एवं tयापार थे।  
भारतीय बाजार म& स�ते म�ूय पर मशीन2 Iारा िनिम�त ि§िटश तथा गैर-ि§िटश व�तुओ ं का आना 6ामीण 
ह�तकला उ�ोग के िलए हािनकारक िसJ ह?आ। स�ती एिनलीन डाइप2 के िनया�त का 6ामीण रंगरेज2 पर �ितकूल 
�भाव पड़ा। बाजार म& धात ुके बत�न आ जाने से 6ामीण कुPहार2 क� दशा भी बदतर हो गयी। 6ामीण बढई, लहुार 
भी बाजार से बाहर हो गये, cय2िक लोह ेके हल व अ4य वैrािनक औजार अिधक �योग म& आने लगे। तांबे व 
पीतल के बत�न2 का �योग बढने से कुPहार को हािन उठानी पड़ी। इसी �कार गांव के चम�कार2 व अ4य कारीगर2 
क� ि�थित पर भी िवपरीत �भाव पड़ा और उ4ह& अपना ध4धा छोड़कर नगर2 क� तरफ जाना पड़ा। भारत म& 
आधिुनक उ�ोग2 क� िवकास म& मु�यतः अं6ेजी पूंजी क� �भतुा थी। य�िप पया�e बचत के संचयन से कुछ 
आधिुनक उ�ोग2 का �वािम3व भारतीय tयापारी वग� के हाथ2 म& था, िफर भी भारतीय �वािम3व के आधुिनक 
उ�ोग अं6जेी �वािम3व उ�ोग2 क� तलुना म& नग�य थे। इस अविध म& नील चाय, काफ�, रेशम जैसे उ�ोग तथा 
जटू िमल और कोयला खदान2 जैसे उ�ोग िवकिसत ह?ए। इिंजिनयHरंग तथा रेलवे काय�शालाएं, लोह ेतथा पीतल 
के ढलाई घर इस अविध म& तेजी से बढ।े पर4त ुदशे म& आधारभतू भारी उ�ोग व�ततुः नहA थे। जहाज उ�ोग, हवाई 
जहाज उ�ोग आिद म& कह ेजाने योwय कोई भी �गित नहA ह?ई। बsिकंग और बीमा के UेW म& �गित अव�य ह?ई, पर 
ये भी अिधकाशंतः अं6जे2 के िनयंWण म& ही थे। बsिकंग, उ�ोग तथा tयापार के UेW म& भारतीय आिथ�क िवकास 
का एक अनोखा लUण यह था िक अिधकांश उ�म कुछ ही लोग2 के हाथ2 म& केि4�त थे, िजसके फल�वSप 
एकािधप3य क� तथा 4यास2 क� �थापना ह?ई। उ�ोग, पHरवहन तथा िवvीय UेW2 के 4यास2 का लगभग सभी �कार 
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के आिथ�क उ�म2 पर िनयंWण था। आरPभ म&, रेलवे का �वािम3व एवं �ब4ध िनजी कPपिनय2 के अधीन था, 
िजनके मािलक अं6जे tयापारी थे। सरकार ने इ4ह& मुhत भिूम, पूंजी पर िनPनतम �3याय (Minimum Return) 
के आ� वासन आिद के Sप म& कुछ Hरयायत& दी। रेल2 पर िनजी कPपिनय2 के �वािम3व एव ं �ब4ध क� कुछ 
आलोचना और िशकायत& क� गई। सन ्1925 म& भारत सरकार ने पहली रेलवे कPपनी अपने �वािम3वाधीन क�। 
धीरे-धीरे अ4य कPपिनयां भी सरकार के अधीन लाई गई। सन ्1944 तक सभी िनजी कPपिनय2 को हटाकर रेल2 
का �वािम3व एवं �ब4ध सरकार के अधीन हो गया।  
ि§िटश शासनकाल म& भारतीय ह�तिश�प लगभग तबाह हो गये थे। हमारे ह�तिश�प अं6ेजी माल तथा 
औपिनवेिशक शासन क� शोषक नीितय2 के िशकार हो गये। भारतीय माल पर भारी कर आरोिपत िकए गए। 
कारीगर अपना उ3पािदत माल भारतीय तथा िवदशेी tयापाHरय2 को बेच पाने म& असमथ� थे। अं6ेज2 ने भारतीय 
ह�तिश�प के आ4तHरक tयापार को भी समाe कर िदया। देशी राXय और रजवाड़े हमारे ह�तिश�प के न केवल 
बड़े 6ाहक थे, बि�क ह�तिश�प कारीगर2 को �Uय भी दतेे थे। पर4त ुिशिUत व धनी भारतीय अं6जे2 क� नकल 
करने लगे और दशेी व�तओु ंक� बजाय िवदशेी व�तएुं पस4द करने लगे। बड़े आ� चय� क� बात तो यह ह ैिक ऐसे 
समय म& यरूोपीय अफसर2 व पय�टक2 ने कुछ हद तक भारतीय माल क� मांग बनाये रखी। लिेकन यरूोपीय Sिच के 
अनकूुल माल बनाने के Hरवाज से उ3पादन के �तर2 म& िगरावट आयी और भारतीय माल के परPपरागत उ~च �तर 
उvरोvर घटते गय।े  
औपिनवेशक शासन के अधीन भारतीय अथ�tयव�था के सबसे भयावह और िवनाशकारी लUण2 म& से एक था,  
कृिष सPब4धी ढांचे और सPब4ध2 म& पHरवत�न। भिूम का िनजी �वािम3व लागू करने से पाHरवाHरक भूिम का 
िवभाजन होने लगा और यह िवभाजन संयुy पHरवार �था के िवघटन का एक �मखु कारण िसJ ह?आ। अं6जे2 ने 
कृिष म& िविशjीकरण तथा tयापारीकरण भी चालू कर िदया। कृिष उ3पादन बाजार2 म& िबकने लगा तथा िबf� के 
उ��ेय से िविशj फसल& पैदा क� जाने लगी। नई भू-राज�व tयव�था लाग ूक� गई िजससे करारोपण क� इकाई के 
Sप म& गांव का मह3व समाe हो गया। नई भू-राज�व tयव�था अ3यिधक लगान, कम पैदावार आिद से िकसान 
साहÈकार2 से Sपया और बीज उधार लनेे के िलए िववश हो गये। इससे ऋण 6�तता का कुचf चला तथा लगभग 
�3येक िकसान इस कुचf का िशकार हो गया। भिूम पर भारी कर चुकाने, मूल आव�यकताओ ंक� पिूत� करने तथा 
पणू� ऋण पर -याज चुकाने म& िकसान2 के पास से भूिम साहÈकार2 के हाथ2 म& चली गई और साहÈकार भिूम को 
प£ेदारी तथा िशकमी प£े पर दनेे लगे। इस �कार भिूम के प£ेदार तथा िशकमी का�तकार2 और गैर खेतीहर 
भ�ूवािमय2 के नए वगn का उदय ह?आ, िज4ह& भिूम म& कभी भी कोई अिभSिच नहA रही। इसके साथ भिूम का 
अ3यिधक िवभाजन और जोत के छोटे-छोटे टुकड़े हो जाने से कृिष उ3पादकता पर �ितकूल �भाव पड़ा।  
इस अविध म& कृिष पर बह?त दबाव पड़ा। ह�तिश�प और 6ामीण उ�ोग2 के नj हो जाने से कारीगर2 ने भी खेती 
को अपनी जीिवका का साधन बनाया िजसके पHरणाम�वSप भूिम पर अ3यिधक भार बढ गया। यहाँ तक िक खेती 
के िलए पशओु ं के चारागाह2 क� भिूम पर अितfमण बढता गया। इस �कार कृिष क� एक ऐसी अ3यिधक 
अ4यायपणू� और अनिुचत tयव�था बन गयी, िजसम& जमAदार2 तथा भू�वािमय2 का उ~च वग� िकसान2 के �म और 
पसीने क� कमाई पर जीवनयापन करने लगा। इस ि�थित के साथ अिनि�त वषा� पर आि�त घटते-बढते कृिष 
उ3पादन से िकसान बड़ी आसानी से �वाथ� साधन व�तओु ंतथा बाजार के tयापाHरक काय�कलाप2 के िशकार हो 
गये।  
इस �कार अं6ेजी राज भारत के योजनाबJ शोषण क� दःुखद पीड़ा ह।ै अं6जेी शासन से यिद कोई लाभ भी ह?आ 
तो वह केवल �ासंिगक था। अ6ंेजी नीितय2 और िवकास काय�fम2 का मु�य उ��ेय उनके अपने दशे के िहत2 क� 
पिूत� करना था। अतएव सन् 1947 म& जब अं6जे2 ने भारत क� सvा ह�ता4तHरत क� तो हम& एक अपंग 
अथ�tयव�था िवरासत म& िमली। पि�डत जवाहर लाल नेहS ने अपनी प�ुतक भारत क� खोज’ म& िलखा ह,ै 
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‘‘भारत एक औ�ोिगक पूंजीवादी शासन के अधीन था, पर4त ुउसक� अथ�tयव�था के भी कई सPपिv उ3पादक 
त3व नदारद थे। यह आधिुनक औ�ोिगक पूंजीवाद का एक ऐसा िनिMfय एजे4ट बन गया जो उसके िकसी भी 
लाभ को पाए िबना उसक� सभी बरुाईय2 से पीिडत रहा।’’ दादा भाई नौरोजी ने अपनी प�ुतक 'Poverty and 
Un-British Rule in India' रोमेशच4� दv ने 'The Economic History of India' तथा लाजपतराय ने 
'England's Debt to India' म& भारतीय अथ�tयव�था को िवनाश क� ओर ले जाने वाली ि§िटश नीितय2 व 
उनके पHरणाम2 को बताया ह।ै         

4.3 भारत क, गितहीन अथ+�यव/था क, �परेखा  

समाज को अिधक साम6ी और सेवाएं उ3पािदत करने के िलए सरकार, कानून, नीितय2, सामा4य सुिवधाओ ंऔर 
सं�थागत वातावरण के एक ऐसे ढांचे क� आव�यकता होती हs जो काम को उ�म और नवीनीकरण को �ो3सािहत 
तथा परु�कृत कर&। ऐसे ही ढांचे से जनसाधारण िवकास का मा^यम तथा लxय बन पाता हs। ि§िटश राज इस �कार 
क� िवकास �ेरक tयव�था के िब�कुल िवपरीत था। अिधकांश tयिyय2 ने भारत के आिथ�क िपछड़ेपन के िलए 
ि§िटश सरकार क� आिथ�क नीित को ही िजPमेदार ठहराया हs।  
�वत4Wता �ािe से पूव� लगभग 150 वष� तक भारत म& आिथ�क ि�थरता रही अथा�त ्भारत का आिथ�क शोषण 
िकया जा रहा था। अं6ेज2 ने भारत म& आिथ�क िवकास के भौितक आधार �थािपत करने पर कभी ^यान नहA िदया। 
उ4ह2ने भूिम पर भारी कर लगाय,े िजससे कृषक वग� को काफ� Uित पह?चँी। िसंचाई के सPब4ध म& उ3साहवध�क 
नीित के अभाव म& कृिष का िवकास नहA हो सका। िसंचाई के परुाने साधन2 को नj होने से नहA बचाया गया। यहाँ 
के परुाने घरेलू उ�ोग2 को नj कर िदया और उसके �थान पर आधुिनक ढंग के कारखान2 का िवकास नहA िकया। 
इस ख�ड म& हम भारतीय अथ�tयव�था क� उस ि�थित क� िववचेना कर&गे जो सन ् 1947 क� ि�थित थी। यह 
िववेचना हम राMNीय आय, �मशिy, tयावसाियक ढांचे, कृिष क� ि�थित, भिूम, पूंजी, िवदशे tयापार, आिथ�क 
तथा साव�जिनक िवv tयव�था आिद के स4दभ� म& करेग&। आजादी के बाद के तीन वष� अिधकांशतः अथ�tयव�था 
और �शासन को ि�थर रखने म& लग गये, इसिलए सन ्1951 क� ि�थित ही �वतंWता के तुर4त बाद क� ि�थित क� 
�तीक ह,ै cय2िक सन् 1947 से 1951 के बीच कोई ठोस पHरवत�न भी नहA िकए गए।  

4.3.1 जनसं�या तथा �मशि�  

सन ् 1951 क� जनगणना के अनसुार हमारी जनसं�या 36.1 करोड (Census of India 2001, Series 1, 
Paper 1 of 2001) थी, िजसम& 82 �ितशत जनसं�या गांवो म& रहती थी। इस �कार जनसं�या का केवल 17 
�ितशत शहरी आबादी था। सन ्1941-51 के दौरान जनसं�या म& 13 �ितशत विृJ ह?ई थी। इस अविध म& �ित 
हजार ज4म दर 39.9 तथा म3ृयदुर 27. 4 थी। इस �कार जनसं�या क� सहज विृJ दर 1.22 (Census of India 
2001, Series 1, Paper 1 of 2001) �ितवष� थी। उ3पादन, tयापार आिद जैसी आिथ�क िfयाओ ंम& सिfय 
Sप से भाग लेने वाली जनसं�या से ही �म-सहभािगता दर rात होती हs वष� 1951 म& परूी जनसं�या के िलए यह 
दर 39.18 थी। यह दर पSुष2 के िलए 53.9 तथा ि©य2 के िलये 23.4 थी। िविभ4न काय�कलाप2 म& संलwन किम�य2 
क� कुल सं�या 14.32 करोड़ थी। वष� 1901 म& �म सहभािगता दर 46.1 �ितशत था। बाद के वषn म& यह दर कम 
होती गयी। इसका अथ� ह?आ िक अं6ेजी राज के अि4तम पांच दशक2 म& भारतीय2 के बीच पराि�त होने का 
अनपुात बढा। यह आिथ�क ि�थित िबगड़ने का सचूक ह।ै 
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1.3.2 �यावसाियक ढांचा  

अथ�tयव�था िfयाओ ं अथवा tयवसाय2 का एक पर�पर सPबि4धत सम~ुचय ह,ै िजसके Iारा लोग अपनी 
आजीिवका अिज�त करते हs। अतएव िकसी देश क� आिथ�क Sपरेखा म& आबादी, िवशेषकर िविभ4न tयवसाय2 म& 
शािमल �मशिy का वण�न भी अव�य होना चािहये। सामा4यतया आिथ�क िfयाओ ं को कृिष तथा इससे 
सPबि4धत काय�कलाप2, उ�ोग तथा सेवाओ ंजैसे मु�य वगn म& शािमल िकया जाता हs। इन काय�कलाप2 म& कुछ 
तो औपचाHरक Sप म& संगिठत हs जबिक कुछ असंगिठत। अं6जेी राज के �भाव के अधीन बड़ी माWा म& ह?ए कुछ 
अनौ�ोिगकरण से �भािवत, मूलतः 6ामीण और कृिष आधाHरत अथ�tयव�था होने से ही कुछ िfयाएं असंगिठत 
हs। अ6ेंज2 Iारा अपनाई गई शोषक सामािजक-आिथ�क तथा िवदशेी tयापार क� नीितय2 के फल�वSप हमारी 
�मशिy का 72.3 �ितशत अपनी आजीिवका के िलए कृिष पर आि�त था। इनम& से भूिमधारी कृषक 50 
�ितशत से अिधक थे, जबिक भिूमहीन कृिष �िमक2 का �ितशत 20 से कुछ कम था। (Statistical Pocket 
Book- India, 1989- 5)  सन ्1901 म& कृिष म& काय�रत �मशिy 71 �ितशत और सन ्1921 म& यह और 
अिधक अथा�त 76 �ितशत थी। िव� व यJु के वषn म& औ�ोिगक UेW तथा tयापार म& कुछ विृJ तो ह?ई पर यह 
अिधक नहA थी। अतएव आजादी के समय tयावहाHरक Sप से �िमक उसी अनपुात म& कृिष पर िनभ�र था, िजतना 
शता-दी के �ारPभ म& था। जैसे-जैसे जनसं�या म& विृJ होती गयी कृिष पर िनभ�रता और बढती गयी।  
भारत क� �मशिy का उपयोग करने वाले दसूरे मह3वपणू� tयवसाय खान खोदना, फैिcNयां तथा िविभ4न �कार के 
कुटीर, 6ामीण और लघ ुउ�ोग थे। कुल �िमक2 क� सं�या का 10.7 �ितशत भाग अथा�त 1.5 करोड़ �िमक इन 
उ�म2 और �ित�ान2 म& लग ेह?ए थे। व�ततुः सन ्1901 म& ही �िमक2 का 12 �ितशत भाग उ�ोग2 म& काय�रत था। 
शेष �मशिy tयापार, पHरवहन, tयवसाय2, शासक�य सेवाएं तथा अ4य सेवाओ ंम& लगी ह?ई थी। 1951 सन् म& 
हमारी �मशिy का 17 �ितशत से भी अिधक भाग (6�ितशत tयापार और पHरवहन, 9.3 �ितशत सेवाओ,ं 1.0 
�ितशत तथा 0.1 �ितशत रेलवे तथा बsको म& काय�रत) इन काम2 म& लगा ह?आ पाया गया। आधारभतू उ�ोग2 के 
अभाव म& अथ�tयव�था म& तीi िवकास के िलये आव�यक प�ृभूिम तैयार नहA हो पायी। कई िपछड़े ह?ए देश2 म& 
व�तुओ ंके कारखाने तो चाल ूहो गये, लिेकन इसम& �यyु होने वाली मशीन& िवदेश2 से आयात क� गई। इससे 
भारत म& औ�ोिगक �गित तो ह?ई लिेकन जनसं�या, दशे का िव�तार व �ाकृितक साधन2 को दखेते ह?ए वह पया�e 
नहA मानी जा सकती। उ3पादन म& लगे ह?ए उ�ोग2 का अपेUाकृत कम भाग यह �दिश�त करता हs िक वा�तिवक 
Sप म& हम औ�ोिगकरण से दरू थे और जो भी उ�ोग हमारे समU थे, वे अिधक लोग2 को आजीिवका का ि�थर 
साधन �दान करने म& असमथ� थे। फैcNीय2 म&, �ित�ान2 म& �िमक2 क� सं�या केवल तीस लाख के लगभग थी। 
इसका अथ� यह ह ैिक उ~च उ3पादन के काम केवल बह?त ही थोड़े लोग2 को उपल-ध थे।  

4.3.3 रा��ीय आय अथवा माल और सेवाओ ंका �वाह    

िकसी भी दशे क� अथ�tयव�था के अ^ययन म& राMNीय आय क� अवधारणा का काफ� मह3व होता ह।ै यह 
अथ�tयव�था क� गितिविध व पHरवत�न2 को मापने म& मदद करती हs। कुछ अथ�शाि©य2 Iारा चाल ूवष� म& माल 
तथा सेवाओ ंके उ3पादन के कुल मू�य को, इसक� सीमाओ ंके बावजूद आिथ�क ि�थित का एकाक� मह3वपणू� 
सचूक माना जाता हs। भारत जैसे दशे म& जहाँ कृिष सPब4धी और असंगिठत आिथ�क िfयाएं बडी माWा म& हs,  
राMNीय आय एवं �ित tयिy आय के आंकड़े चाल ूएवं ि�थर क�मत2 पर एकW िकए जाते हs।  पर4त ुचाल ूक�मत2 
पर राMNीय आय सPब4धी आंकड़े अथ�tयव�था के िवकास का सही िचW ��ततु नहA करते, तथािप उनक� �मखुता 
पर संदहे भी नहA िकया जा सकता ह।ै  
वष� 1950-51 म& भारत क� राMNीय आय उस समय क� क�मत2 पर 8853 करोड़ Sपये आंकिलत क� गई जो वष� 
1970-71 के मू�य �तर पर 16798 करोड़ Sपये के बराबर होती ह।ै इस आधार पर आजादी िमलने के समय �ित 
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tयिy औसत वािष�क आय 265 Sपये थी। इसका यह अथ� ह ैिक उस वष� के म�ूय2 के आधार पर औसत दैिनक 
आय 1 Sपये से भी कम थी। ि§टेन, संयyु राXय अमेHरका, जापान, oांस और आ�Nेिलया म& तलुना3मक �ित 
tयिy आय fमशः Sपये 3598, Sपये 8840, Sपये 820, Sपये 3280 तथा Sपये 4340 थी। इससे यह �पj ह ै
िक अ4य देश2 क� तुलना म& भारत का �ित tयिy उ3पादन �तर बह?त ही नीचे था। �ित tयिy आय न केवल कम 
बि�क इसम& विृJ भी धीमी व अिनयिमत गित से हो रही थी। यह 4यनूतम मानवीय आव�यकताओ ंक� पूित� के 
िलए भी मुि�कल से पया�e थी। �ित tयिy आय के नीचे होने के कारण देश म& गरीबी फैली ह?ई थी। दशे म& करोड़2  
tयिy गरीबी क� रेखा से नीचे जीवनयापन कर रह ेथे। इस अविध म& िव�मान भारी असमानताओ ंको ^यान म& 
रखते ह?ए �पj ह ैिक लाख2 लोग2 क� आय �ित tयिy आय के आंकड़2 Iारा इिंगत �तर से भी नीचे थी।  
आय क� अ�पता तथा असमान �तर और भिूम सPब4धी tयव�था बचत म&, पूंजी िनवेश म& और उ3पादकता म& 
विृJ �ो3सािहत करने म& असमथ� थी और इसिलये बचत और पूंजी िनमा�ण क� दर बह?त ही कम थी। �थम 
पंचवष�य योजना के अनुसार िनवेश हते ुउपल-ध बचत केवल 450 करोड Sपये अथा�त बचत क� दर 5 �ितशत 
से भी कुछ ही अिधक थी। राMNीय आय सिमित के �ितवदेन के आंकलन के अनसुार कृिष, पशपुालन, वनारोपण 
तथा म3�य पालन का अंशदान शJु घरेल ूउ3पादन का 51.3 �ितशत था। चूंिक हमारी जनसं�या का 70 �ितशत 
इ4हA कायn पर िनभ�र था इसिलये हमारे कुल उ3पादन का लगभग आधा इ4हA के Iारा उ3पािदत िकया जाता था। 
खादान2 और उ�ोग2 से उ3पादन शJु घरेलू उ3पादन का 16.1 �ितशत था। इसम& फैcNी �ित�ान2 का उ3पादन 
5.8 �ितशत तथा लघ ुऔर 6ामीण उ�ोग2 का उ3पादन 9.6 �ितशत था। tयापार वािणXय पHरवहन (रेल2 को 
सिPमिलत करत ेह?ए) संचार बsिकग तथा बीमा का अंशदान एनडीपी (शJु घरेल ूउ3पादन) का 17.7 �ितशत था। 
भवन िनमा�ण काय�, लोक �शासन तथा अ4य tयवसाय2 और सेवाओ ंका राMNीय आय म& अशंदान 15.7 �ितशत 
था। इससे यह �पj होता हs िक उ3पादन क� {िj से भारतीय अथ�tयव�था का सबसे मह3वपणू� सेcटर (UेW) 
�ाईमरी सेcटर था। सैके�डरी सेcटर इतना सुिवकिसत नहA था और इसिलये राMNीय आय अथवा शJु घरेलू 
उ3पादन म& इसका अंशदान अपेUाकृत कम था।  

4.3.4 कृिष  

दखेा जाये तो tयावसाियक ढांचे म& तथा शJु घरेल ू उ3पादन (एनडीपी) के अंशदान के िहसाब से आिथ�क 
िfयाओ ंका सबसे मह3वपूण� UेW कृिष ह,ै इसिलये िfयाओ ंके इस समहू का िनकट अवलोकन tयावहाHरक 
होगा। आय के अ3यिधक कम �तर वाले देश म& खा�-पदाथ� उपयोग क� सबसे मह3वपूण� साम6ी हs। कृिष क� 
इतनी अिधक �धानता ह ैिक भारतीय काय�कारी जनसं�या का बह?त बड़ा भाग रोजगार के िलए इस पर आि�त 
ह।ै जनगणना Iारा उपल-ध कराये गये आंकड़ो से पता चलता ह ैिक जहाँ सन् 1951 म& कुल मु�य �िमक2 का 
लगभग 70 �ितशत कृिष तथा सPबJ िfयाओ ंम& काय�रत था, वहाँ सन ्2011 म& कृिष के भाग म& िगरावट ह?ई 
और यह 54.6 �ितशत (Various Round of NSSO Survey) हो गया। कुल Sप म& कृिष Iारा 26.3 करोड़  
tयिyय2 को रोजगार उपल-ध कराया गया। अिधकांश गरीब लोग2 के पास अपनी भोजन क� आव�यकताएं परूी 
करने के बाद जीवन क� अ4य आव�यकताओ ंके िलये मिु�कल से कोई fय शिy शेष रह पाती ह।ै इसका अथ� 
यह हs िक कृिष का �भावन न केवल कृिष कायn म& लगे ह?ए लोग2 पर ही पड़ता ह,ै बि�क साथ-साथ अ4य लोग 
भी इससे �वािहत होते हs। आजादी के समय चाय, जटू और कपास से ही भारत क� िनया�त आय का अिधक भाग 
�ाe होता था। कपडा, जटू, चीनी, खा� तले आिद जैसे आधुिनक उ�ोग भी िजनका िवकास इस अविध 
(आजादी के समय) म& ह?आ, क~चा माल से �ाe करते थे। सरकारी राजकोष म& भी कृिष का अंशदान काफ� था। 
इस �कार हमारी अथ�tयव�था मूलतः कृिष आधाHरत अथ�tयव�था थी। वष� 1950-51 म& जोत के अ4तग�त कुल 
UेW 3240 लाख एकड़ था। �ित tयिy जोत का UेWफल 1901 से कम होना शुS हो गया था। वष� 1901 म& यह 
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3.2 एकड �ित tयिy था। वष� 1951 तक यह घटकर केवल 2.2 एकड �ित tयिy रह गया। लगभग 355 लाख 
एकड भिूम़ पर एक से अिधक फसल& पैदा क� जाती थी। शेष भिूम पर केवल एक फसल पैदा क� जाती थी। फसल& 
उगाने वाले कुल UेW के 78 �ितशत पर खा�ान पैदा िकया जाता था। बागान और मसाल ेकेवल 1.1 �ितशत 
UेW पर पैदा िकये जाते थे, पर4त ुइनक� फसल बह?त ही लाभदायक थी। वष� 1917-1947 क� अविध म& एक से 
अिधक फसले उगाने वाले UेW म& 20 �ितशत क� विृJ ह?ई और मु�यतः नहर2 के िव�तार से िसंिचत UेW म& 10 
�ितशत विृJ ह?ई। वष� 1951 म& कुल जोत भूिम का 18 �ितशत िसंिचत UेW था। वष� 1949-50 के अंत तक �ित 
एकड पैदावार क� दर 619 पOड �ित एकड़ से घटकर 565 पौ�ड रह गई। इस अविध म& देश म& खा� पदाथn क� 
कमी थी, िजससे आयात आव�यक हो गया। वष� 1950-51 म& खा�ान2 क� वािष�क उपल-धता 155.2 िक6ा 
और दिैनक उपल-धता 425 6ाम थी। इससे यह �पj होता ह ैिक औपिनवेशक राXय म& अथ�tयव�था भखू और 
दीघ�कािलक कुपोषण से 6�त थी।  
कृिष मजदरू जांच �ितवेदन सन ्1954 के अनसुार 6ामीण पHरवार2 म& 22 �ितशत से अिधक भ�ूवामी थे,  27 
�ितशत से अिधक पटटेदारी का�तकार थे और 30 �ितशत से अिधक कृिष मजदरू थे (िजनम& लगभग 50 �ितशत 
भिूमहीन थे) और 22 �ितशत पHरवार कृिष से सPबि4धत नहA थे। भूिम पर कई िबचौिलय2 के �वाथ� िनिहत थे और 
भिूम पर वा�तिवक भूिम जोतने वाल2 के अिधकार सीिमत तथा असरुिUत थे। सन् 1950 म& कृिष मजदरू तथा 
उनके आि�त2 क� सं�या कुल जनंस�या क� 18 �ितशत थी। कृिष मजदरू2 म& लगभग 15 �ितशत कृिष से जड़ेु  
ह?ए थे तथा शेष अिनयिमत �िमक थे। जुड़े ह?ए �िमक2 को वष� म& औसतन 326 िदन काय� करना पड़ता था। 
मजदरूी कम थी। कृिष मजदरू2 म& 4.6 �ितशत ब~चे थे और बाल मजदरू2 म& 77 �ितशत अिनयिमत �िमक थे 
तथा शेष कृिष से जुड़े ह?ए थे। इसका अथ� यह ह?आ िक कृिष म& काम करने वाले �िमक2 का �ित tयिy जी डी पी, 
गैर-कृिष tयवसाय2 म& काम करने वाल े�िमक2 क� तलुना म& केवल पांचवा भाग ह ैऔर इसम& लगातार िगरावट 
आ रही ह।ै कृिष और गैर-कृिष tयवसाय2 म& काम करने वाल े�िमक2 क� तलुना म& केवल पांचवां भाग ह ैऔर 
इसम& लगातार िगरावट आ रही ह।ै  

4.3.5 उ ोग  

सWहवA एवं अठाहरवA शता-दी के म^य तक भारतीय उ�ोग2 क� ि�थित काफ� स{ुढ थी और भारतीय िनिम�त 
माल क� िवदेश2 म& बह?त मांग थी। िवदशे2 से tयापारी भारत आया करते थे और भारत को अपने माल के बदले म& 
सोना, चांदी व बह?म�ूय प3थर �ाe होते थे। लेिकन ई�ट इि�डया कPपनी के शासन म& धीरे-धीरे ऐसी नीितयां 
अपनायी जाने लगी, िजनसे भारतीय उ�ोग2 म& िगरावट आने लगी। कुछ आधिुनक औ�ोिगक उ�म भारत म& 
19वA शता-दी के म^य म& शुS िकये गय।े इन उ�म2 का �ब4ध सामा4यतया ‘मैनेिजंग एजे4सी िस�टम’ के अधीन 
था। आजादी के समय मु�य उ�ोग कपड़ा, जटू, चीनी, सीमे4ट, कागज और ह�के इिंजिनयHरंग उ�ोग थे। कुल 
पHरMकृत �टील उ3पादन लगभग 89 लाख टन था और �टील का िनवेश 13 लाख टन था। �टील का �ित tयिy 
वािष�क उ3पादन केवल 3 िक6ा था। अ4य औ�ोिगक उपलि-धय2 म& लगभग 4300 करोड़ गज सतूी माल, 10 
लाख टन से अिधक जूट उ3पादन, 9 लाख टन से अिधक चीनी, 3 करोड़ टन कोयला और लगभग 15 लाख टन 
सीमे4ट आिद सिPमिलत थे। चावल, गेहÈ ंतथा अ4य पदाथn का उ3पादन भी काफ� अिधक था। 19वA शता-दी म& 
ि§टेन म& औ�ोिगक fाि4त हो जाने से ि�थित म& मह3वपणू� पHरवत�न हो गया। वहाँ औ�ोिगक पूंजीवाद को पनपने 
का अवसर िमला। अब इस बात क� आव�यकता �तीत ह?ई िक भारत से क~चे माल व खा�ान का इwंलै�ड म& 
आयात िकया जाय ेऔर भारत को िनिम�त माल िनया�त िकया जाये। धीरे-धीरे कPपनी का tयापाHरक एकािधकार 
कम िकया गया और भारत को ि§िटश औ�ोिगक उपfम के िलए खोल िदया गया। जब भारतीय सूती व रेशमी 
माल 6टे-ि§टेन म& भेजा जाता तो उस पर 40 से 60 �ितशत आयात कर लगाया जाता था, लेिकन ि§िटश सतूी 
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माल पर भारत म& म�ूयानुसार केवल 3.5 �ितशत आयात कर ही लगाया जाता था। इस �कार भारतीय व© उ�ोग 
को हर संभव तरीके से हतो3सािहत िकया गया।  
भारतीय जहाजरानी उ�ोग (Ship Building Industry) को भी इसी तरह क� भेदपणू� नीित अपनाकर नj कर 
िदया। भारत और इwंलै�ड के बीच होने वाले tयापार म& भारतीय जहाज2 के उपयोग को िनS3सािहत िकया गया। 
भारत म& क~चे लोह ेक� बह?तायत रही ह,ै लिेकन अं6जे2 ने लोह ेके उ3पादन पर कोई ^यान नहA िदया। सन् 1923 
से उ�ोग2 के िवकास म& ‘िवभेदा3मक संरUक क� नीित’ अपनायी गयी, लेिकन बह?त दरे से एवं अपया�e ढंग से 
अपनाये जाने के कारण यह भारतीय िहत2 को आगे बढाने से Xयादा समथ� नहA हो सक�। इस नीित म& नये उ�ोग2  
के संरUण क� tयव�था नहA थी, इसिलये भारत म& रासायिनक उ�ोग2 व मशीन टू�स का िवकास नहA हो सका। 
बड़े आ�य� क� बात तो यह ह ैिक ऐसे समय म& यरूोपीय अफसर2 व पय�टक2 ने कुछ हद तक भारतीय माल क� मांग 
बनाये रखी। लेिकन यरूोपीय Sिच के अनुकूल माल बनाने के Hरवाज से उ3पादन के �तर2 म& िगरावट आयी और 
भारतीय माल के परPपरागत उ~च �तर उvरोvर घटते गय।े  
1947 म& भारत म& 14,500 फैिcNयां थी। इन �ित�ान2 म& लगभग 22.75 लाख tयिy काम करते थे। अंश पूंजी 
(Share Capital) तथा अचल सPपिv के स4दभ� म& एकािधकारी लUण2 का सूचक उ�ोग2 का के4�ीयकरण 
उ�लेखनीय था। कुल अंश पूंजी का 34 �ितशत से अिधक तथा मूल अचल सPपिv का लगभग 38 �ितशत और 
काप�रेट सेcटर क� सकल पूंजी का लगभग एक ितहाई भाग 20 औ�ोिगक घरान2 Iारा िनयिंWत था। इसका अथ� 
यह ह ैिक औ�ोिगक िवकास के �ारिPभक चरण म& भी भारत म& व ेएकािधकारी लUण िदखाई दतेे थे जो िवकिसत 
पूंजीवादी अथ�tयव�था के लUण होते ह।ै  

4.3.6 िवदेशी �यापार  

�ाचीनकाल से ही भारत का िवदेश2 से tयापार होता रहा ह।ै भारतीय व� W2, मसाल2, द�तकारी का माल, 
हाथीदांत व लकडी क� खुदाई, बत�न व आभषूण2 का िवदशे2 म& बड़ा आदर होता था और बदल ेम& भारत क�मती 
धात ु�ाe िकया करता था। �थम महायJु से पवू� हमारे िनया�त2 म& क~चे माल एवं आयात2 म& िनिम�त माल क� 
�धानता होती थी और tयापार संतलुन हमारे पU म& रहा करता था। �थम महायुJ क� अविध म& हमारे आयात व 
िनया�त घट गये। वष� 1929-1939 क� अविध म& म4दी के कारण हमारा िवदेशी tयापार कम हो गया था। सन ्
1947 म& �वत4Wता �ािe के बाद दशे के िवभाजन का िवदशेी tयापार पर �भाव पड़ना �वाभािवक था। भारत को 
खा�ा4न व क~चे माल का आयात करना पड़ा। tयापार का संतुलन भारत के िवपU म& रहने लगा। वष� 1947-50 
क� अविध म& िनया�त का मू�य 509 करोड़ Sपये था और यह हमारी राMNीय आय के 7 �ितशत से कम था। उस 
वष� म& भारत के िवदशेी tयापार म& 82 करोड़ Sपये का घाटा था। मु�य िनया�त कृिष उ3पादन, खिनज पदाथ� तथा 
अ4य क~चे माल का होता था। िनया�त क� अ4य साम6ी चाय, जटू, कपास, चमड़ा, लौह अय�क, तPबाकू, 
मसाला, लाख, ग2द और ितलहन आिद थे। हमारे Iारा िनया�त िकये जाने वाले िनिम�त माल म& म�ुय कपड़ा था। 
हमारा आयात मशीनरी धातएंु, रसायन, डाइयां, खा�ा4न सPब4धी उपकरण तथा मशीने आिद जैसे िनिम�त माल 
का होता था। ि§टेन, संयyु राXय अमेHरका, पािक�तान, िम� और आ�Nेिलया ही वे मु�य िनकास थे िजनसे हमारे  
आयात का �वत�न होता था। इन दशे2 के साथ बमा� और कनाडा हमारे िनया�त के मु�य fेता थे। उस वष� के िलए 
हमारे भगुतान घाटे का कुल शेष 180-200 करोड़ Sपये क�  �ेणी म& था।  

4.3.7 िशxा  

सन ्1951 म& भारत म& साUरता दर बह?त कम थी। कुल साUरता दर 16.7 �ितशत थी। पSुष आबादी का 24.9 
�ितशत और मिहला आबादी का 7.9 �ितशत साUर वग�कृत िकया गया था। खेितहर2 म& साUरता क� दर केवल 
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12 �ितशत थी। कृिष सPब4धी कायn म& लगी मिहलाओ ंक� साUरता दर 4.5 �ितशत थी। �नातक2 क� कुल 
सं�या 11.74 लाख थी। िव�ालय2 म& 6-11 वष� क� आय ुसमहू म& केवल 40 �ितशत के िलये, 11-17 वष� के 
आय ुसमूह म& 10 �ितशत के िलये, 17-23 वष� के आय ु समहू म& केवल 0.9 �ितशत के िलये नामांकन क� 
सिुवधा उपल-ध थी। वष� 1948-49 म& नस�री से िव� विव�ालय तक क� कुल िशUा सं�थाओ ंक� सं�या केवल 
1.82 लाख थी। (K.S. Gill EvolutIon of the Indian Economy, Ch.3) 

4.3.8 /वा/�य  

केवल 556 हजार अ�पताल थे, िजनम& लगभग 8.3 लाख िब�तर2 क� tयव�था थी। कुल म3ृय ुसं�या क� 5.1 
�ितशत म3ृय ु संfामक रोग2 से होती थी। मलेHरया से पीिड़त लोग2 क� सं�या 10 करोड़ अनुमािनत थी और 
तपेिदक से पीिडत लगभग 25 लाख लोग थे और इससे लगभग 5 लाख tयिyय2 क� �ित वष� म3ृय ुहोती थी 
िजनक� संभािवत आय ु32 वष� से थोड़ी अिधक थी।  

4.3.9 कर  

राMNीय आय का 7 �ितशत भाग कर2 से था। कर2 म& 17 �ितशत आयात शु�क से, 28 �ितशत सीधे कर2 से और 
8 �ितशत भू-राज�व से �ाe होता था। सन ्1946-47 म& कुल राMNीय ऋण 2285 करोड़ था। 1947 म& भारत का 
िवदशेी ऋण 36.52 करोड़ था।  

4.3.10 अनुसिूचत जाितयां/अनुसिूचत जनजाितयां  

779 अनसुूिचत जाित और 245 अनसूुिचत जनजाितय2 क� जनसं�या लगभग 5 करोड़ थी। ये वग� उ3पादन के 
संसाधन2, भिूम, अवसंरचना3मक सिुवधाओ,ं रोजगार के अवसर2, सामािजक सेवाओ ंतथा आधुिनक तकनीक2 
के मामले म& िवशेष Sप से अिहतकारी और �ितकूल ि�थित म& थे। इसके अितHरy इन लोग2 के साथ सामािजक 
भेदभाव भी िकया जाता था।  
इस �कार सामािजक और आिथ�क अवसंरचना िवvीय िवकास और सामािजक सेवाओ ंक� उपल-धता के स4दभ� 
म& भारत क� ि�थित पणू� अपया�eता क� सचूक थी। इससे यह �पj होता ह ैिक सुSिचपणू� जीवन और िवकास क� 
बिुनयादी ि�थितय2 से कैसे हम& विंचत रखा गया था।  

4.4 अ&प िवकास क, औपिनवेिशक वसीयत  

आजादी के समय हमारी सामािजक और आिथ�क Sपरेखा दशे क� सPपिvहीन एवं साधनहीन राMN क� छिव 
��ततु करती ह।ै वष� 1947-48 म& भारत के खनन व िविनिम�त माल का सकल म�ूय लगभग 1500 करोड़ Sपये 
था। आयाितत माल क� लागत इसक� लगभग 1/4 थी। उ3पादक व�तओु ं के आयात पर भारत क� िनध�नता 
अिधक थी। दशे म& �वतंWता �ािe के समय अिधकांश मशीनरी बाहर से मंगायी जाती थी। �थम पंचवष�य योजना 
के समय दशे म& सतूी व© मशीनरी को छोड़कर अ4य मशीने नहA बनती थी। इस �कार मशीन2 औजार2 व 
उपकरण2 के िलए दशे पणू�तया आयात2 पर िनभ�र रहता था। उस समय भारत म& बड़े व िवकिसत उ�ोग2 म& �म क� 
उ3पादकता िवकिसत देशेां क� तलुना म& नीची थी। उदाहरण के िलए सन् 1949 म& सूती व� W उ�ोग2 म& �ित �म 
घंटे सूत का उ3पादन भारत म& 1.9 िक6ा, जापान म& 3.3 िक6ा तथा संयyु राXय अमेHरका म& 6.9 िक6ा होता था। 
सन ्1947 म& भारत म& �ित �िमक सकल उ3पिv का म�ूय 5000 Sपये था, जबिक ि§टेन म& सन् 1948 म& यह 
24000 Sपये था। सन ्1947 म& दU �िमक2 का अभाव था। टाटा समहू ने �वदेशी दUता को िवकिसत करने का 
�यास िकया था। उस समय देश म& आधुिनक फैcNी UेW म& 20 लाख �िमक काय�रत थे। यह कुल �मशिy का 2 
�ितशत था। (C.K. Shirokov, Industriall station of India 1973 P, 45) अथा�त �वतंWता �ािe के समय 
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भारत औ�ोिगक {िj से काफ� िपछड़ा ह?आ था। यहाँ का औ�ोिगक ढांचा िवकृत व असंतिुलत था। इसम& 
उपयोwय व�तुओ ं के उ�ोग2 क� �धानता थी तथा पूंजीगत व�तुओ ं के उ�ोग2 का िनता4त अभाव था। ि§िटश 
शासन काल म& �वदेशी उ�ोग2 का पतन ह?आ, लेिकन उनका �थान लेने के िलए आधिुनक ढगं के बड़े पैमाने के 
कारखाने पया�e माWा म& िवकिसत नहA हो पाये। इसके अ4तग�त देश के परुाने उ�ोग �ायः नj होते गये, लेिकन 
इनका �थान नये उ�ोग नहA ले पाये। पूंजीगत व�तओु ंके कारखान2 का काफ� अभाव था। कुटीर व 6ामीण उ�ोग2 
को कई �कार क� किठनाईय2 का सामना करना पड़ रहा था। मिहमामय िविभ4नता और महान समथ�ता वाली 
भारत क� परुातन भूिम एक िन�?र और शोषक शासन के अधीन थी। सुरिUत बाजार, स�ता क~चा माल, बचत, 
अ6ंेज2  के िलए रोजगार क� tयव�था, यJु के िलए जनशिy और साम6ी तथा ि§िटश साqाXय के और �सार के 
िलये स�ते �म आिद क� बह?आयामी सहायता पा लेने म& अ6ंेज सफल ह?ए थे। इससे भी अिधक िचंतनीय बात 
यह थी िक हम& िवकास क� �िfयाओ ं म& गित लाने के िलए वांिछत राजक�य िनणा�यक समथ�न से पणू� Sपेण 
वंिचत िकया गया था।  
यहाँ यह �तीत होता ह ैिक आजादी के समय काफ� बड़ी सं�या म& भारतीय अ3यिधक गरीबी म& रह रह ेथे। उनके 
पास कोई भी उ3पादन कौशल, आधुिनक वैrािनक rान, �म उपयाेगी उपकरण तथा उ3पादक िfयाओ ंम& भाग 
लेने के अवसर कुछ भी नहA थे। पतनो4मखु सामंतवादी tयव�था पर आरोिपत औपिनविेशक पूंजीवादी tयव�था 
क� छWछाया म& रह रह े लाख2 भारतीय2 क� अrानता, बीमारी, िनरUरता तथा अ�व�थता हमारी अिवकिसत 
अथ�tयव�था क� �कृित �पj करती ह।ै य�िप भारत म& राजा-महाराजा, बड़े-बड़े भू-�वामी, जमAदार, उ�ोगपित, 
साहÈकार, बड़े tयापारी, उ~च िशUा �ाe tयवसायी तथा नौकरशाही के उ~च वग� जैसे जनसमहू भी िव�मान थे 
और उनम& से कई औपिनवेिशक शासक2 के सहयोगी और अधीन�थ होने के कारण भारी सPपिv, धन, ऊंची 
आय और जीवन क� िवलािसताओ ंका उपभोग करते थे, तथािप जनसं�या का अिधकांश भाग अपनी बुिनयादी 
जSरत& भी परूी नहA कर पाता था। सामा4य लोग2 के िलये िशUा, �वा��य और नागHरक सुिवधाएं पणू�तः उपेिUत 
थA। पHरवहन, रेलवे और संचार क� tयव�था अं6जे2 के िहत2 क� पिूत� के िलये िवकिसत क� गयी थी। वा�तव म& 
यह तो बेमन से िकए गए �यास थे और िजनका भारतीय अथ�tयव�था पर �ितकूल �भाव पड़ा। सडक, रेल, 
िबजली, तकनीक� और कुशल जनशिy जैसी अवसंरचना3मक सिुवधाओ ंका संतिुलत और समान िवतरण न 
होने से उ�ोग2 के िवकास पर नकारा3मक �भाव पड़ा। रेल2, बागान तथा अ4य उ�ोग2, बsिकंग आिद के िवकास से 
ऊंचा लाभ िदया गया और इस लाभ से अं6ेजी पूंजी का बड़ा भाग िनिम�त ह?आ। िIतीय िव� व यJु तक भारत म& 
और िवदशे2 म& अं6जे2 Iारा लड़ी जा रही लड़ाईय2 म& भारत को भागीदारी के िलये िववश िकया गया। अं6ेज2 के 
शोषक राज के साथ-साथ देशी राजाओ,ं जमAदार2 और साम4त2 क� Xयादितयां भी जुड़ी ह?ई थी।  
वा�तव म& अं6ेजी शासन काल के दौरान भारत औ�ोिगक रण से िवमुख रहा, cय2िक िजस गित से आधुिनक यगु 
के पवू� के दसेी उ�ोग2 को नj िकया गया वह गित आधिुनक उ�ोग2 क� �थापना क� गित से कहA अिधक थी। 
इसके अलावा सन् 1924 तक अं6जेी सरकार ने भारतीय उ�ोग2 को कोई भी बड़ा संरUण �दान नहA िकया। 
असंतिुलत औ�ोिगक िवकास के कारण2 म& से एक कारण दशे म& उपल-ध तकनीिशयन2 का अपया�e संवग� भी 
था। पहले भारत के उ�ोग सुसंगिठत थे और पHरMकृत तथा उ~च गणुवता (cवािलटी) के िलय ेइनका ऊंचा नाम 
था। इन उ�ोग2 के नj हो जाने क� Uित-पिूत�, िवदशे2 से आयाितत तकनीक� और उपकरण2 पर आधाHरत तथा 
कुछ बड़े शहर2 म& �थािपत ह�के उपभोyा सामान के आधुिनक उ�ोग2 क� सीिमत �गित से नहA क�। कृिष 
tयव�था से भी वा�तिवक िकसान2 को उ3पादकता म& सुधार के तरीक2 के िलये न ही साधन िमलते थे और न ही 
�ो3साहन िमलता था। नगरीय ह�तिश�प के िवनाश और उनके �थान पर समाना4तर आधुिनक उ�ोग2 का िवकास 
न होने से भारत म& कृिष और उ�ोग म& असंतलुन आ गया।  
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आिथ�क UेW म& अं6जे2 Iारा लाये गय े िविभ4न पHरवत�न2 के कारण भारत क� जाित tयव�था म& अिधक 
गितशीलता का �वेश ह?आ। §ाÎण, वै�य और काय�थ जैसी ऊंची जाितय2 को इसका लाभ िमला, cय2िक वे 
िशिUत वग� के थे और अिधक लाभकारी ढगं से नए अवसर2 का लाभ उठा सकते थे। िवशेष सुिवधा �ाe इन 
जाितय2 के लोग cलक� , �कूल मा�टर, वक�ल आिद बन गये। नया बुिJजीवी वग� म�ुयतः इ4हA जाितय2 से आया। 
सड़क2 का िनमा�ण, रेल2 का �ारPभ, डाक tयव�था, तार, म�ुण आिद ने काफ� हद तक इन जाितय2 के संगिठत 
होने म& सहायता क�। अं6ेज2 Iारा �वित�त 4याय के िसJा4 त, जैसे िक कानून सभी के िलये बराबर ह ैतथा दीवानी 
और दडं संिहताओ ंआिद से जाित पंचायत2 पर �ितकूल �भाव पड़ा। इन जाित पंचायत2 क� शिy काफ� कम हो 
गयी, हालांिक वे पंचायत& िव�मान रहA। अदालत2 के आ जाने से भी जाित पंचायत2 का अंत नहA ह?आ और 4याय 
क� दोन2 tयव�थाओ ंका उपयोग होता रहा। हालांिक अं6जे2 Iारा जाित tयव�था का पारPपHरक पदानfुम अ�त- 
tय�त कर िदया गया था, तथािप उसे वह कमजोर नहA पड़ा। इसका म�ुय कारण यह था िक नयी सं�ात और धनी 
जाितय2 ने जाित tयव�था समाe करने क� मांग नहA क� और केवल अपने िलये उ~च �तर क� अपेUा क�। 
िनचली जाितय2 को �ाथिमकता िदये जाने क� अं6ेजी नीित के कारण ऊंची और िनचली जाित म& वैमन�य पैदा हो 
गया था।  
उ3पादन, िवतरण और िविनमय के नए सामािजक संबंध2 से नयी सं�थाओ ंका उदय ह?आ। औपिनवेशक शासन 
काल म& नए सामािजक वगn का भी उदय ह?आ, उदाहरणाथ� गैर खेितहर भू-�वामी, प£ेदार, मािलक िकसान, कृिष 
मजदरू, tयापारी, साहÈकार, पूंजीपित और फुटकर tयापारी। इस अविध म& िशिUत डॉcटर, वक�ल, पWकार, 
�बंधक, cलक�  आिद tयवसाय2 का भी उदय ह?आ।  
भारत को कृिष उ3पादन तथा क~चे माल का िनया�तक और बने-बनाये माल का आयातक बना िदया गया। भारत 
के िनया�त से जो आिधcय पैदा होता था वह अं6जे2 के अपने बाÏय घाटे क� आपिूत� के िलये �योग िकया जाता 
था। अ6ंेज2 के सैिनक और �शासक�य खचn क� पिूत� जैसे िविभ4न तरीक2 से भारत क� सPपिv बड़ी माWा म& 
ि§टेन �थाना4तHरत कर दी जाती थी।  
अ6ंेज2 Iारा िवकास कायn के िलए कुछ न करने के अनाचरण जैसे पाप कमn के साथ-साथ िवकास रोकने तथा 
अवSJ करने वाले काय� िकए गए। फल�वSप एक गितहीन और अपंग सामािजक और आिथ�क ि�थित बन 
गयी, िजसम& घरेल ूउ3पादन जनसं�या विृJ का साथ नहA दे पाया और �ित tयिy आय कम बनी रहA।  

अq यास �� न-    

1. भारत सरकार ने रेलवे का � वािम3 व कब अपने हाथ2 म& िलया? 
2. सन ्1951 क� जनगणना के अनसुार भारत क� जनसं� या िकतनी थी? 
3. उ�ोग2 के िवकास म& ‘िवभेदा3मक संरUक क� नीित’ कब से अपनायी गयी? 
4. सन ्1951 म& भारत क� साUरता दर िकतनी थी? 

4.5 सारांश  

आजादी के समय भारतीय अथ�tयव�था क� Sपरेखा औपिनवेशक शोषण के फल�वSप आयी तबाही क� त�वीर 
��ततु करती ह।ै अतएव औपिनवेिशक काल के बाद का भारत अ�प िवकिसत था और उसके सामािजक 
आिथ�क संबंध2 के ढांचे म& िवकास तथा सामािजक 4याय �दान करने क� Uमता और गित का अभाव था। इस 
इकाई म& आजादी के समय दशे म& िव�मान सामािजक और आिथ�क पHरि�थितय2 का तथा औपिनवेिशक िवरासत 
क� �कृित का एक �ितिबंब ��ततु िकया गया हs। इस संसाधन आधार पर हमारे आयोजक2 ने िवकास का काय� 
�ारPभ िकया और िवकास संबंधी लxय �ाe करने क� िविभ4न रणनीितयां अपनाई।  
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4.6 अq यास �� नd के उX तर  

1. सन् 1925,   2. 36.1 करोड़,    3. सन ्1923,   4. 16.7 �ितशत  

4.7 शrदावली  

गैर-खेितहर भ-ू�वामी- उन मामल2 म& जहाँ भिूम भू-अिभलेख के अनसुार िकसी ऐसे tयिy के नाम पर होती ह ैजो 
वा�तव म& �वयं भूिम पर कृिष नहA करता हो। सामा4यतः लोग खेती का काम ऐसे अ4य लोगो को देते ह ै जो 
वा�तव म& भिूम जोतते ह ैऔर केवल मजदरूी �ाe करते ह।ै सभी लाभ गैर-खेितहर भ-ू�वामी को िमलता ह।ै 
�3यU कर- वह कर िजसका भगुतान उस tयिy Iारा िकया जाता ह ैिजस पर यह लगाया जाता ह।ै 
अ6ंजी राXय के दौरान भू-राज�व tयव�था- अं6ेज2 ने tयिyगत करारोपण तथा भू-राज�व भुगतान क� tयव�था 
लाग ूक� और वािष�क उ3पादन के िनधा�Hरत भाग के बराबर भ-ूराज�व िनधा�Hरत करने के �थान पर एक िनि�त  
धनरािश क� tयव�था लागू हो गयी। 
शJु घरेलू उ3पादन- सकल घरेल ूउ3पादन म& से पूंजीगत उपयोग घटाकर �ाe िकया जाता ह।ै 
शJु अचल सPपिv- उ3पादन के �थायी उपकरण जैसे िक फैिcNयां, मशीन आिद िजनके Iारा व�तओु ं का 
उ3पादन िकया जाता ह।ै इसक� गणना �थायी सPपिv के मू�य म& से म�ूयÐास घटाने के उपरा4त क� जाती ह।ै 
अशं पूंजी-  अंश धारक2 Iारा सम मू�य पर कPपनी को िदये गये अंशदान क� रािश। यह कPपनी को दये रािश  
�दिष�त करती ह।ै 
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4.9 सहायक/उपयागी पाठ्य सामiी  
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4.10 िनबSधाXमक �� न  

1. आजादी के समय भारत का tयावसाियक ढ़ाँचा cया था? 
2. 1947 म& भारत म& कृिष और उ�ोग2 क� Sपरेखा क� िववेचना क�िजये। 
3. अ�प िवकास क� औपिनवेिषक िवरासत के लUण2 क� िववेचना क�िजए तथा भारतीय अथ�tयव�था के 

िविभ4न UWे2 पर इसका �भाव बताइय।े  
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इकाई- 5 िमि�त अथ+�यव/था मॉडल तथा इसका तक+ सगंत आधार और महXव 

इकाई क, �परेखा  

5.0 ��तावना  
5.1 उ��ेय  
5.2 िमि�त अथ�tयव�था: अथ�   
5.3 िमि�त अथ�tयव�था क� अवधारणा  

5.3.1 िमि�त अथ�tयव�था: एक शJु अथ�tयव�था नहA है  
5.3.2 भारतीय अथ�tयव�था क� िमि�त आिथ�क �कृित  

5.4 िमि�त अथ�tयव�था का तक� संगत आधार  
5.5 िमि�त अथ�tयव�था के लUण  
5.6 िमि�त अथ�tयव�था का मह3व  
5.7 अवसंरचना का िवकास और सरकारी UेW (सेcटर)  

5.7.1 िनजी UेW (सेcटर) क� भिूमका  
5.7.2 भारत म& िमि�त अथ�tयव�था का िवकास  
5.7.3 िमि�त अथ�tयव�था म& योजना क� भूिमका   

5.8 िनMकष�   
5.9 सारांश  
5.10 श-दावली  
5.11 अ1 यास �� न2 के उ3 तर  
5.12 स4 दभ� 64 थ सूची  
5.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी   
5.14 िनब4धा3मक �� न   

5.0 �/तावना  

अ6ंेजी राज के दौरान य�िप सड़क2 तथा रेल2 का िवकास, बंदरगाह2 का िवकास, कुछ उ�ोग2 क� �थापना, 
tयापार का �सार, शहरी UेW म& अं6जेी ढाँचे पर औपचाHरक िशUा का िव�तार और बिैकंग तथा अ4य सेवाओ ं
का िवकास जैसे कुछ सामा4य पHरवत�न लाये गये तथािप बह?त हद तक भारतीय2 क� �ित tयिy आय जैसे क� तैसे 
रही और इसम& कोई विृJ नहA ह?ई। सामािजक और आिथ�क UेW2 म& कोई संरचना3मक पHरवत�न नहA ह?ए। भारत 
को अं6जेी राज से जो गितहीन अथ�tयव�था िवरासत म& िमली उसम& भयंकर गरीबी, खाली कोष और शोषक 
सामािजक आिथ�क ढाँचा था। िवकास के बारे म& िव� व िवकास Hरपोट� (1991) कहती ह,ै ‘‘जीवन�तर को सधुारना 
िवकास क� सबसे बड़ी चनुौती ह।ै’’ िवशेषतः गरीब दशे2 म& बेहतर जीवन का अथ� केवल अिधक आय ही नहA ह।ै 
इसम& बेहतर िशUा, �वा��य व पोषण के उ~च मानक, कम गरीबी, साफ-सथुरा पया�वरण, समान अवसर, अिधक 
वैयिyयक �वतंWता और समJृ सां�कृितक जीवन शािमल ह।ै िकसी भी आिथ�क tयव�था म& िवकास �शासन 
सही लxय2 को �ाe करने का �यास करता ह।ै इसिलए आजादी के बाद भारतीय योजनाकार2 के सामने देश का 
योजनाबJ आिथ�क िवकास करने का बड़ा भारी काम था। इन लxय2 क� �ािe के िलए भारत ने िमि�त 
अथ�tयव�था का मॉडल अपनाया।  
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इस इकाई म& हम िमि�त अथ�tयव�था का अथ�, अवधारणा और भारतीय सं�कृित म& इसक� महvा �पj करने का 
�यास कर&ग।े साथ ही िमि�त अथ�tयव�था के िविभ4न साधन2 तथा िमि�त अथ�tयव�था म& योजना क� भिूमका पर 
भी �काश डाल&गे।  

5.1 उ0े�य   

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• िमि�त अथ�tयव�था के अथ� को जान पाय&गे।    

• भारत म& िमि�त अथ�tयव�था के िविभ4न साधन2 क� जानकारी �ाu त कर पाय&गे।    

• िमि�त अथ�tयव�था अपनाने के कारण2 के संबधं म& जान पाय&गे।  

• अपने दशे म& िमि�त अथ�tयव�था के मह3व को समझ पाय&गे। 

• िमि�त अथ�tयव�था म& योजना क� भूिमका के संबंध म& जान पाय&गे।    

5.2 िमि�त अथ+�यव/था: अथ+  

िमि�त अथ�tयव�था न तो पूण� Sप से पूंजीवादी और न ही पणू�Sप से समाजवादी ह।ै अिपत ुइन दोन2 का िम�ण 
ह।ै आधिुनक यगु म& िमि�त अथ�tयव�था ही पायी जाती ह।ै िमि�त अथ�tयव�था का अथ� हs एक ऐसी 
अथ�tयव�था जो अलग-अलग माक� ट एवं आिथ�क योजनाओ ं का िम�ण हो, िजसम& िनजी UेW और राXय, 
अथ�tयव�था का िनद�शन करते हs, या िफर एक ऐसी अथ�tयव�था िजसम& साव�जिनक �वािम3व तथा िनजी 
�वािम3व का िम�ण हो, या िजसम& आिथ�क ह�तUेपवाद का िम�ण मुy माक� ट2 के सिहत हो। िमि�त 
अथ�tयव�था क� अवधारणा म& िनजी UेW एवं साव�जिनक UेW के सह-अि�त3व को �वीकार िकया जाता ह,ै पर4त ु
इसके िलए जSरी ह ै िक िनजी िहत क� �ेरणा को सामािजक िहत क� �ेरणा के साथ जोड़ िलया जाए। कुछ 
पHरि�थितय2 म& तो िनजी उ�म के काय�-संचालन क� इजाजत समाज क� सेवा करने के िलए दी जा सकती ह।ै 
इसके अितHरy, िनजी उ�म2 को अथ�tयव�था के �3येक UेW म& �धान �थान नहA िदया जा सकता। जबिक कुछ 
UेW2- कृिष एवं लघु उ�म2 म& इसे पणू� �वतंWता और पणू� िवकास क� इजाजत दी जा सकती हs। दसूरे UेW2 म& इसे 
सीिमत Sप म& ही सहभािगता करने क� अनमुित दी जा सक� हs। कुछ ऐसे UेW भी हs जो सामHरक (Strategic) 
एवं राMNीय मह3व रखते हs, इनम& हो सकता ह ैिनजी उ�म को �वेश क� इजाजत ही न दी जाए। अिधकांश िमि�त 
अथ�tयव�था माक� ट अथ�tयव�था ह,ै जो �बल िविनयामक िनरीUण एवं साव�जिनक व�तओु ं का सरकारी 
�ावधान के आधार पर चलते हs। सामा4य तौर पर िमि�त अथ�tयव�था उ3पादन के साधन2 के िनजी �वािम3व क� 
िवशेषता ह।ै आिथ�क सम4वय के िलए माक� ट2 का �भु3व, लाभ �ािe करने वाले उ�म एवं पूंजी का संचय 
आिथ�क गितिविधय2 के सबसे मह3वपणू� संचालक शिy ह।ै लेिकन एक मyु बाजार अथ�tयव�था के िवपरीत 
सरकार समाज क�याण को बढावा दनेे क� ह�तUेप करने म& एक भूिमका िनभा रहा ह।ै इसके साथ-साथ आिथ�क 
िववशता, िवvीय संकट, बेरोजगारी और पूंजीवाद क� �विृत �ितिfया करने के िलए राजकोषीय और मौि�क 
नीितय2 के मा^यम से अथ�tयव�था पर अ�3यU tयापक आिथ�क �भाव भी डाल रहा ह।ै भारत म& िमि�त 
अथ�tयव�था क� नAव ‘औ�ोिगक नीित ��ताव- 1948’ के Iारा डाली गई। िजसे बाद म& ‘औ�ोिगक नीित 
��ताव- 1956’ Iारा संशोिधत िकया गया।  
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5.3 िमि�त अथ+�यव/था क, अवधारणा  

िमि�त अथ�tयव�था दो िब�कुल िवरोधी िवचारधाराओ ं म& समझौते का पHरणाम ह।ै इनम& से एक िवचारधारा 
िनबा�ध पूंजीवाद (Laissez Fiare Capitalism) के िसJा4त का समथ�न करती ह ैऔर दसूरी इस बात म& �बल 
िव� वास रखती हs िक सम6 अथ�tयव�था के उ3पादन के साधन2 का समाजीकरण होना चािहए और इनका िनयंWण 
राजा Iारा िकया जाना चािहए। िमि�त अथ�tयव�था म& िनजी उ�म और इसके पHरणाम�वSप िनजी िहत एव ंलाभ 
�ेरणा पर बल को उिचत समझा जाता ह।ै ि§टेन, अमेHरका और यरूोप के सभी �वतंW देश2 और आ� Nेिलया का 
महान आिथ�क िवकास िनजी उ�म Iारा िकाय गया। यही कारण हs 18वA और 19वA शता-दी के अथ�शाि©य2 क� 
कृितय2 म& िमि�त अथ�tयव�था क� धारणा का कोई िजf नहA था, cय2िक उन िदन2 आिथ�क �वतंWता और 
आिथ�क मामल2 म& राXय Iारा अह�ताUेप मलू िसJा4त जाने जाते थे। अतः िमि�त अथ�tयव�था अपेUाकृत एक 
नयी श-दावली ह,ै इसे ‘सनुहरी माग�’ माना जाता ह।ै अथ�शाि©य2, राजनीित वrैािनक2 तथा सामािजक दाश�िनक2 
के �िति�त लेख2 म& इस अथ�tयव�था का सtुयवि�थत ��तुतीकरण आसानी से ही िदखाई नहA दतेा ह।ै ए0एम0  
खसुरो इसे पHरभािषत करते ह?ए कहते हs, ‘‘एक िमि�त अथ�tयव�था म& उ3पादन के साधन2 (पूँजी एवं �म) पर 
साव�जिनक तथा िनजी UेW का िम�ण पाया जाता है तथा व�तओु ंऔर सेवाओ ंपर �वतंW बाजार2 एवं िनयंिWत 
बाजार2 का िम�ण िव�मान रहता ह।ै’’ बह?त से िवIान मानते हs िक भारतीय अथ�tयव�था, िनयोिजत समाजवादी 
िमि�त अथ�tयव�था ह ैजो अब पूंजीवादी िमि�त अथ�tयव�था क� िदशा म& आगे बढ रही ह।ै व�ततुः िमि�त 
अथ�tयव�था म& हमेशा अिन�य क� ि�थित बनी रहती ह।ै सामा4य तौर पर हम& यह श-दावली कई िविभ4न स4दभn 
म& िमलती ह।ै िमि�त अथ�tयव�था का अथ� ह-ै tयव�था म& सरकारी, िनजी और संयyु सेcटर2 का साथ-साथ 
�चलन। िमि�त अथ�tयव�था म& िवकास के िलए इन सेcटर2 क� मह3वपूण� भिूमका होती ह।ै कुछ tयव�थाओ ंम& 
इनम& से कोई एक सेcटर �बल हो सकता ह।ै पर4तु tयव�था म& तीन2 सेcटस� का सह-अि�त3व इसे िमि�त 
अथ�tयव�था क� संrा िदए जाने के िलए पया�e ह।ै य�िप पूंजीवादी अथ�tयव�था म& भी सरकारी उपfम पाये जाते 
ह ैतथा समाजवादी अथ�tयव�था म& भी tयिy क� िनजी सPपिv होती ह ैतथािप यह माWा3मक अ4तर होता ह।ै ए0 
एच0 ह4ेसन िमि�त अथ�tयव�था को दोहरी अथ�tयव�था नाम दतेे ह।ै भारत, �वीडन, नाव�, आि�Nया तथा 
इजरायल क� अथ�tयव�था िमि�त मानी जाती ह।ै कुछ अथ�शा©ी oांस क� अथ�tयव�था को भी िमि�त कहना 
पसंद करते हs। दरअसल िमि�त अथ�tयव�था म& दोहरे बाजार क� ि�थित पाई जाती ह ैअथा�त ् कुछ क�मत& मांग 
तथा आपिूत� के आधार पर बाजारी ताकत& तय करती हs तो कुछ व�तओु ंपर सरकार राशिनंग एवं िनयंWण भी 
रखती ह।ै इसिलये सामा4यतया यह श-दावली िकसी भी ऐसी अथ�tयव�था के िलए �यyु क� जाती ह ै िजसम& 
�वािम3व, िनयंWण और िनण�य लेने के एक से अिधक तरीके साथ-साथ िव�मान ह।ै राXय के कायn म& पHरवत�न, 
क�याणकारी कायn के िव�तार, िनजी सेcटर क� सफलता, लोग2 क� बढती ह?ई मांग, व�तओु ं के िनमा�ण और 
िबf� म& तीi �ितयोिगताआने से िमि�त अथ�tयव�था का मॉडल अित अिनवाय� हो गया ह।ै िमि�त अथ�tयव�था  
म& उ3पादन के सरकारी साधन2 का उपयोग समाज क�याण को �ो3सािहत करने के िलए िकया जाता ह।ै इस �कार 
क� tयव�था म& उ3पादन के िनजी �वािम3व के साधन राXय Iारा िनधा�Hरत िनयम2 के अ4तग�त ही िनजी िहत2 क� 
पिूत� करते हs। िमि�त अथ�tयव�था क� अ4तिन�िहत िवषयव�त ुयह ह ैिक तेजी से आिथ�क िवकास हो सके। ऐसी 
अथ�tयव�था म& राXय (सरकार) िनजी उ�म2 के साथ आिथ�क िवकास क� �िfया म& सिfय भागीदार बनकर भाग 
लेता ह।ै  
इस �कार हम कह सकते ह ै िक िमि�त अथ�tयव�था के अ4तग�त देश क� सPपणू� अथ�tयव�था तीन ख�ड2 म& 
िवभािजत होती ह-ै 
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1. वे UेW िजनम& उ3पादन तथा िवतरण दोन2 का सPपणू� �ब4ध और िनयंWण राXय Iारा िकया जाता ह ैऔर 
िनजी उ�म2 को उस UेW से परूी तरह बाहर रखा जाता ह।ै  

2. वे UेW िजनम& राXय और िनजी उ�म संयyु Sप से उ3पादन तथा िवतरण म& भाग लेते हs।  
3. वे UेW जो िनजी उ�म2 के एकाक� और परेू िनयWंण म& होते हs। ये UेW राXय के सामा4य िनयWंण और 

िविनयमन के अधीन रहत ेहs।  

5.3.1 िमि�त अथ+�यव/था: एक शुY अथ+�यव/था नह� है   

वा�तिवक tयवहार म&, ऐसी कोई शुJ और अिमि�त अथ�tयव�था नहA हो सकती िजसम& संगठन और �ब4ध के 
सपुHरभािषत एकाक� िसJा4त2 का पालन िकया जाता हो। 20वA शता-दी के दसूरे शतक के म^य सोिवयत 
अथ�tयव�था को िमि�त अथ�tयव�था कहा गया ह,ै हालांिक वहाँ योजना काय� केि4�त थी और उ3पादन के �मखु 
साधन राXय के �वािम3व म& थे। 1950 के दशक म& 6टे ि§टेन के िलए भी यह श-दावली �यyु क� जाती थी, 
जबिक वहाँ कई उ�ोग2 के राMNीयकरण तथा सामािजक सरुUा क� tयापक tयव�था थी और आिथ�क 
िfयाकलाप2 को िविनयिमत तथा िनयंिWत करने हतेु सिfय शासक�य नीितय2 के होते ह?ए भी िनजी एकािधकारी 
�ित�ान2 का �भ3ुव था। 1950 के म^य दशक म& जबिक भारत म& सरकारी UेW का आरPभ ही ह?आ था, िमि�त 
अथ�tयव�था कहा गया हs। 1980 के म^य दशक म& भारत क� कुल राMNीय आय का लगभग एक चौथाई भाग 
सरकारी UेW का था और तब भी इसे िमि�त अथ�tयव�था कहा गया ह।ै बह?त से िवIान यह भी मानते ह ै िक 
िमि�त अथ�tयव�था, पूंजीवाद तथा समाजवाद के बीच का एक रा�ता ह।ै अतः इसका झकुाव िकसी न िकसी 
और अव�य पाया जाता ह।ै साथ ही िमि�त अथ�tयव�था क� अपनी कोई शुJ िवशेषताएं नहA होती हs। िजन दशे2 
म& िमि�त अथ�tयव�था अपनायी ह ै वहाँ अपना-अपना राMNीय {िjकोण तथा पHरवित�त हालात2 के स4दभ� 
िव�मान ह।ै युगो�लािवया ने समाजवादी अथ�tयव�था म& भी बाजार �णाली को बनाए रखा ह।ै अतः वह बाजार 
समाजवाद या समाजवादी िमि�त अथ�tयव�था कहलाती ह।ै अमेHरका, जापान, ि§टेन, कनाडा तथा oांस म& 
पूंजीवाद के साथ-साथ सरकारी उपfम भी हs। अतः उ4ह& पूंजीवादी िमि�त अथ�tयव�था भी कह िदया जाता ह।ै  
यह �पj ह ै िक िमि�त अथ�tयव�था क� एक पHरभाषा नहA हो सकती ह।ै िमि�त अथ�tयव�था एक ऐसी 
अथ�tयव�था ह,ै िजसम& आिथ�क संगठन और �ब4ध के एक से अिधक �कार के िसJा4त एक ही समय पर �यyु 
होते हs। इसका अथ� यह ह ैिक यह िमि�त अथ�tयव�था तो है, पर4तु इसम& सिPमिलत िम�ण2 म& बड़ी िविभ4नताएं  
ह।ै ये िविभ4नताएं केवल माWा क� नहA �3यतु गुणा3मक भी हो सकती हs। कुछ मामल2 म& राजक�य संरचना और 
�िf ,याओ ं का �भ3ुव होता ह ै और अ4य म& िनजी UेW का, जो �वािम3व और िनयWंण के घटते-बढते 
के4�ीयकरण से �भु3व �थािपत करता ह।ै कुछ मामल2 म& बाजार क� शिyयां, मू�य, बचत, िनवेश िविनमय दर 
आिद िनधा�Hरत करती हs तो अ4य म& ये िनण�य योजनारत एज&िसय2 Iारा साव�जिनक िहत2 को ^यान म& रखते ह?ए 
िलये जाते हs।  

5.3.2 भारतीय अथ+�यव/था क, िमि�त आिथ+क �कृित 

ऐसी सभी अथ�tयव�थाओ ंको िजनम& �वािम3व, िनयंWण, िनण�य लेने और उ3पादन म& भागीदारी के िविभ4न Sप 
अथ�tयव�था क� िविभ4न शाखाओ ंम& सिfय पाए जाते हs, िमि�त अथ�tयव�था कहा जा सकता ह।ै इस अथ� म& 
ऐसी कोई अथ�tयव�था िमलना अ3य4त किठन ह,ै िजसे 4याय संगत ढंग से िमि�त अथ�tयव�था क� संrा न दी जा 
सकती हो।  
आजादी से पहले अं6जे2 ने रेलवे, डाकतार, िसंचाई, आड�ने4स फैिcNयां तथा अफ�म उ�ोग म& सरकारी UेW 
िवकिसत िकया था तथा िसंदरी उव�रक फैcNी, िवशाखाप£नम जलपोत कारखाना तथा बगंलौर वाययुान फैcNी, 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         50 

अ6ंेज2 Iारा �थािपत क� गई थी। इसिलये हमने अं6ेज2 से जो अथ�tयव�था अपनाई वह पहले से ही िमि�त 
अथ�tयव�था थी। िनMकष� यह ह ैिक उ3पादक शिyय2 के िवकास के तथा सPबJ सामािजक उ3पादक के संबंध2  
के सवा�िधक �भावशाली और िवकासमान Sप2 म& ही अथ�tयव�था िचिWत क� जानी चािहये। अतएव उस 
अथ�tयव�था को पूंजीवादी अथ�tयव�था कहा जायगेा, िजसम& अथ�tयव�था के अिधकांश गितशील सेcटर2 म& 
उ3पित के साधन2 का िनजी पूंजीवादी �वािम3व होता ह ैऔर जहाँ लाभाज�न हतेु उ3पादन क� tयव�था उ3पादक 
घटक2 को िकराये पर लेकर बाजार िबf� क� {िj से क� जाती ह।ै समाजवादी अथ�tयव�था भी इसी तरह 
पHरभािषत क� जा सकती ह।ै इसका ता3पय� उस अथ�tयव�था से ह,ै िजसम& अथ�tयव�था के सवा�िधक �भावकारी 
सेcटर2 म& उ3पिv के साधन2 का �वािम3व राXय का होता ह।ै राXय Iारा िनधा�Hरत म�ूय2 के आधार पर माल क� 
िबf� होती ह ैऔर लाभाज�न क� बजाय सामािजक 4याय �बल होता ह।ै  
पया�e अिधक माWा म& सरकारी सेcटर होने तथा योजना पJित का उपयोग करने से �वीडन, oांस, यनूाईटेड 
िकंगडम, संयyु राXय अमेHरका आिद जैसे देश2 क� अथ�tयव�था क� मूल पूंजीवादी �कृित िवलeु नहA होती ह।ै 
उसी �कार संगठन के िनजी और सहकारी Sप तथा िविशj उ��ेय2 हतेु बाजार के साधन अपनाने से चीन और 
Sस क� अथ�tयव�था क� मौिलक समाजवादी �कृित बदल नहA जाती ह।ै िकसी भी अथ�tयव�था क� �कृित 
िनधा�Hरत करने के िलय ेिनणा�यक त3व यह ह ैिक उसम& कौन से पैटन� (�ितमान) �धान ह।ै  
भारतीय अथ�tयव�था म& न तो पूंजीवादी अथ�tयव�था के और न ही समाजवादी अथ�tयव�था के आधारभतू 
लUण ह।ै भारत म& सरकार ने एक सुिवचाHरत योजना के तहत जानबझू कर यह िन�य िकया िक न केवल सरकार 
के �ो3साहक और िनयामक िनयम2 म& विृJ क� जाये, बि�क कई िविभ4न काय�कलाप2 क� उ3पादन सुिवधाएं 
अपने हाथ म& लेकर �3यU सहभागी भिूमका भी अदा क� जाये। इतना अव�य सुिनि�त ह ै िक सPपणू� 
अथ�tयव�था एक राMNीय योजना के अनसुार काय�रत ह।ै यह ि�थित भारतीय अथ�tयव�था क� िमि�त आिथ�क 
�कृित पर �काश डालती ह।ै    

5.4 िमि�त अथ+�यव/था का तक+ सगंत आधार 

आजादी के समय क� सामािजक-आिथक Sपरेखा ऐसी थी िक उ3पादन और िवकास के कायn को पणू� Sप से 
िनजी UेW अथवा सरकारी UेW को िदये जाने से िक4हA भी सम�याओ ंका समाधान नहA हो पाता। �ित tयिy 
िनPन आय, �ाइमरी सेcटर म& काय�रत जनसं�या का भारी अनपुात, उ~च ज4मदर, दीघ�कािलक बेरोजगारी व 
अJ�-बेरोजगारी, पूंजी िनमा�ण क� िनचली आय व सPपिv का असमान िवतरण, िनरUरता, तकनीक� rान का 
अभाव, घिटया मानव संसाधन, �ित tयिy कम उपभोग, संसाधन2 का अ�प उपयोग आिद ऐसी सम�याओ ंने यह 
अिनवाय� बना िदया िक भारतीय योजनाकार एक ऐसी tयव�था अपनाएं जो संतोषजनक ढंग से योजनाबJ 
आिथ�क िवकास ला सके और जो दशे क� पHरि�थितय2 के अनुकूल हो। 5व& दशक के दौरान िवकास हतेु 
अपHरहाय� बड़े-बड़े काम सPपािदत करने क� Uमता अ�पसं�यक सांमतवग�, भ-ू�वािमय2, tयापाHरय2, साहÈकार2 
और उ�ोगपितय2 म& नहA थी। उ~च �ारिPभक िनवेश तथा लPबी पHरपcवता अविध के कारण िनजी UेW बड़ी 
पूंजी वाले और आव�यक उपभोyा माल उ3पादन के िवकास काय�fम हाथ मे लनेे के िलए भी तैयार नहA थे। 
इनके अलावा ि§िटश शासन काल म& भी अथ�tयव�था के म�ुय UेW �वयं राजा के हाथ2 म& थे। इसिलए सामािजक 
और आिथ�क िवकास �ाe करने के िलए िमि�त अथ�tयव�था अपनाई गयी। अथ�tयव�था म& सरकार क� भिूमका 
िनणा�यक मानी जाती ह,ै cय2िक सरकार िवकास �िfयाओ ंम& ह�तUेप कर िविभ4न काय� सPपािदत कर सकती ह।ै 
सरकार िवकास सPब4धी पार�पHरक सPबि4धत कायn का और िनवेश का उपयyु ढंग से सम4वय कर सकती ह।ै  
सरकारी UेW जोिखम भी उठा सकता ह,ै cय2िक यह िवvीय मुनाफे के �थान पर सामािजक उपलि-धय2 को मह3 व  
द ेसकता ह।ै सरकारी UेW दीघ�कालीन {िjकोण अपना सकता ह ैऔर िकसी हद तक कम लाभ और िवvीय घाटे 
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सहन कर सकता ह।ै सरकार ऐसी पHरयोजनाओ ंपर भी रोक लगा सकती ह ैिजनम& केवल िवvीय लाभ को ^यान म& 
रखा गया हो और बड़ी माWा म& अथ�शा©ीय िमतtयियता िवरोध क� उपेUा क� गई हो।  
सीिमत और कम से कम �ारिPभक अव�था के, असंतिुलत िवकास वाले देश म& राXय को उन ि�थितय2 तक 
पह?चँने के िलये, िजनम& बाद म& भी िवकास जारी रह सके, एक अहम भिूमका िनभानी होती ह।ै भारतीय 
योजनाकार2 ने भी सरकारी UेW क� सीमाओ ंको तथा िनयिंWत िनजी UेW क� िन�या3मक शिy और साम�य� को 
समझा। इसिलये न तो सरकारी UेW को ही सव�6ाही बनाया गया और न ही िनजी UेW को िनरथ�क बनाया गया। 
राXय के नीित-िनदेशक िसJा4त2 म& यह िदया गया ह ै िक राXय को यथा सPभव �भावशाली ढंग से ऐसी 
सामािजक tयव�था िनि�त और संरिUत कर जनक�याण को आगे बढाने का �यास करना चािहये िजसम& 
सामािजक, आिथ�क और राजनैितक 4याय राMNीय जीवन क� सभी सं�थाओ ं को अनु�ािणत कर&। इन नीित 
िनदेशक िसJा4त2 के अधीन िनजी UेW को एक सिुनि�त भिूमका दी गयी। आिथ�क UेW म& �वािम3व का बेहतर 
िवतरण और समाज के भौितक संसाधन2 का िनयंWण सिुनि�त करने तथा �िमक2 का शोषण और केवल कुछ 
लोग2 के हाथ2 के सPपिv का के4�ीयकरण रोकने के िलए राXय को अपनी नीित िनद�िशत करनी होती ह।ै नीित 
िनद�शक िसJा4त2 म& अ4तिनिह�त इन लxय2 को �ाe करना राXय के िलए असPभव होगा, जब तक िक राXय �वयं 
उ3पादन तथा िवतरण के UेW म& �वेश न करे। इससे आ3मिनभ�रता लाने और तेजी से औ�ोिगक रण लाने के िलए 
सरकारी UेW के िव�तार क� जानबझू कर अपनाई गयी नीित का औिच3य �पj होता ह।ै  
समाज के कमजोर वगn क� सुरUा, अिनवाय� व�तओु ंके िवतरण पर िनयंWण, िनजी एकािधकार क� रोकथाम, दशे 
म& िवदेशी पूंजी के िलए Iार खोलने पर रोक, समंतावादी और 4यायसंगत समाज के िनमाण�, आय क� 
असमानताओ ंको कम करने के िलये भारत को ऐसी िमि�त अथ�tयव�था के मॉडल क� आव�यकता थी िजसम& 
राXय �मखु माग�दश� भूिमका अदा करे और िनजी उ�म देश क� सामािजक और आिथ�क �गित �ाe करने के 
मह3वपूण� साधन के Sप म& काय� कर&।  

5.5 िमि�त अथ+�यव/था के लxण     

िमि�त अथ�t यव� था के लUण2 को िनP नांिकत िब4 दओु ंके आधार पर समझने का �यास करते ह-ै  
1. वृहद सरकारी सै�टर- �वतंW उ�म2 के साथ-साथ बड़े सरकारी सेcटर क� मौजदूगी हो तो अथ�tयव�था 

क� �कृित ‘िमि�त’ कही जाती ह।ै समाजवादी दशे2 म& सरकारी सेcटर अथ�tयव�था के लगभग सभी 
UेW2 म& �मखु भिूमका अदा करता ह।ै पा�ा3य पूंजीवादी देश2 म& भी राXय ने उन दशे2 क� अथ�tयव�था म& 
न केवल बड़े �तर पर ह�तUेप िकया है, बि�क िविभ4न उ3पादक और िवतरण कायn को भी अपने हाथ 
म& िलया ह।ै िजन दशे2 म& औ�ोिगकरण कुछ िवलPब से ह?आ ह,ै उनम& राXय क� िवकास संबंधी भूिमका 
अिधक �पj रही ह।ै िमि�त अथ�tयव�था म& भी सरकारी UेW क� अ3य4त िनणा�यक भिूमका होती ह।ै  

2. उXपि� के साधनd का िनजी /वािमXव तथा व/तुओ ं का लाभ �ेRरत उXपादन- कई िमि�त 

अथ�tयव�थाओ ंम& तथा भारत म& भी औ�ोिगक  सेcटर का एक बडा भाग इस समय िनजी हाथ2 म& ह।ै 
कुछ बुिनयादी उ�ोग2 को छोड़ कर बाक� सभी उ�ोग जैसे- सीम&ट, वन�पित तेल, चमड़ा आिद िनजी 
सेcटर म& हs। सड़क पHरवहन मु�यतः िनजी सेcटर म& ह।ै कृिष भी िनजी सेcटर म& ह।ै इसका अथ� यह ह ैिक 
िमि�त अथ�tयव�था म& अिधकांश माल बाजार के िलये उ3पािदत िकया जाता ह ै और अिधकांश 
आिथ�क िfयाकलाप लाभ �ेHरत होते हs।  

3. बाजार तंb (ि�यािविध) क, िनणा+यक भूिमका- भारतीय अथ�tयव�था म& बाजार तंW क� िनणा�यक 

भिूमका ह।ै भारत म& न केवल िविभ4न उ3पादन2 के िलय ेबि�क उ3पादक घटक2 के िलये भी बाजार हs। 
अिधकांश व�तओु ंऔर उ3पादन के घटक2 क� क�मत& मांग और पिूत� के पार�पHरक �भाव Iारा िनधा�Hरत 
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होती हs। िविभ4न व�तुओ ंक� क�मत2 और क�मत2 के उतार-चढाव से उ3पादक2 के िनण�य और उ3पादन 
क� तकनीक �भािवत होती ह।ै य�िप सभी बsक2 का राMNीयकरण हो चुका ह,ै िफर भी उनके काय�कलाप 
और िनजी सेcटर के उ3पादक2 के साथ उनके tयापाHरक लेन-दने सामा4यतः बाजार के िनयम2 Iारा 
िनधा�Hरत होते हs। िनवेश क� रािश और उसका �कार भी मु�ा बाजार म& �चिलत -याज क� दर2 से 
�भािवत होता ह।ै इतना होते ह?ए भी बाजार तंW परूी तरह राXय के िनयंWण से बाहर नहA ह।ै लाईस&स दनेे, 
उिचत दर क� दकुान2 के मा^यम से आव�यक व�तओु ंके िवतरण तथा समिथ�त म�ूय2 पर कृिष उ3पादन2 
का fय कर सरकार भारतीय अथ�tयव�था म& बाजार तंW िविनयिमत करने का �यास करती ह।ै  

4. संयु� से�टर- संयyु सेcटर संतिुलत औ�ोिगक  िवकास के िलये अ3यािधक मह3वपणू� माग� खोलता 

ह।ै यह सरकारी सैcटर (पि-लक सेcटर) और िनजी सेcटर (�ाईवटे सेcटर) के िवकास का पूरक ह।ै यह 
िमि�त अथ�tयव�था का एक मह3वपूण� लUण ह।ै बिुनयादी तौर पर यह िमि�त अथ�tयव�था क� धारणा 
का िव�तार ह।ै यह सम6 राMNीयकरण का आ�य िलए िबना उ�ोग2 पर सामािजक िनयंWण का साधन ह।ै 
दशे म& समानतावादी और 4यायपणू� आिथ�क िवकास के िलय े यह आव�यक ह ै और यह औ�ोिगक  
पHर{Mय का काय�UेW िव�ततृ कर सकता ह।ै भारत म& आिथ�क िवकास म& संयyु सेcटर का उ�लेखनीय 
योगदान अभी भी आना शेष ह।ै  

5.6 िमि�त अथ+�यव/था का महXव  

िमि�त अथ�tयव�था सामािजक-आिथ�क शिyय2 के बीच सं�थागत संतलुन बनाये रखती ह।ै आजादी के बाद 
भारत म& इ4हA शिyय2 के िनयंWण म& तथा इ4हA के �यास2 से िवकास ह?आ। इसिलये िमि�त अथ�tयव�था क� 
आव�यकता ह।ै िमि�त अथ�tयव�था राXय के नेत3ृव म& राXय िनद�िशत पूंजीवादी �िfयाओ ंके लोकि�य समथ�न 
को गित देती ह।ै यह भारतीय अथ�tयव�था के िवकास के आधुिनक�करण के िलये सामा4य Sप से तथा उ�ोग2 
और कृिष क� �भावशाली विृJ के िलये िवशेष Sप से लोकि�य समथ�न को गितमान करती ह।ै tयव�था म& 
सरकारी और िनजी सेcटर2 (पि-लक और �ाईवेट सेcटर2) क� विृJ और उनका मह3व िमि�त अथ�tयव�था का 
अिनवाय� अंग ह।ै  

5.7 अवसरंचना का िवकास तथा सरकारी से�टर (पिrलक से�टर) 

अथ�tयव�था का वह भाग जो राXय के �वािम3व क� सPपिv के आधार पर काय� करता ह,ै अथ�tयव�था के 
सरकारी सेcटर का िनमा�ण करता ह।ै भारतीय समाज क� सामािजक-आिथ�क संरचना का यह एक मह3वपणू� घटक 
ह।ै भारत जैसे िवकासशील देश2 म& उ3पादक शिyय2 के आधिुनक�करण के िलये एकमाW राMNीय आधार सदैव 
उ�मशीलता रही ह।ै हमारे देश म& सरकारी सेcटर के उदय और िव�तार का यही कारण ह।ै  
इस बात क� बढती ह?इ मा4यता और �वीकृित यही ह ैिक राXय नवोिदत सरकारी सेcटर के मा^यम से सभी मलू 
और आधारभूत UेW2 क� आिथ�क िfयाओ ं के िलये उ3�ेरक एज&ट के Sप म& काय� कर&। भारत म& सरकारी 
िविनयमन अिधकांश आिथ�क िfयाओ ंम& �3यU साझेदार और सभी आिथ�क िfयाओ ंम& िनिMfय साझेदार ह।ै 
अिधकांश �ाइमरी सेcटर दसूर2 क� अपेUा काफ� ज�दी सरकार के िनयWंण और �वािम3व म& आये और उन 
कायn क� tयव�था क� िजनके िबना राXय का अि�त3व नहA हो सकता था और िजनके िबना सरकार काय� नहA 
कर सकती थी। के4�ीय बsिकग, राजकोष तथा राजक�य अथ��ब4ध, रेल, सड़क तथा बंदरगाह, डाक और तार जैसे 
सेcटर आजकल राXय के मूल कत�tय2 के Sप म& पहचाने जाते ह।ै ये अवसंरचना3मक सेcटर हs और आिथ�क 
िवकास के सहायक और साधक हs।  
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भारत म& सरकारी सेcटर (पि-लक सेcटर) के अ1यदुय को खिनज पदाथn और धातओु,ं उ�ोग2 तथा तले तथा 
पैNोिलयम सेcटर2 म& िकए गए राMNीयकरण के साथ ही गित �ाe ह?ई। यह �विृत जीवन बीमा तथा अिधकांश 
tयापाHरक बsक2 के राMNीयकरण म& भी जारी रही। वा�तव म& सरकार औ�ोिगक  विृJ का िव�तार करने और पूंजी 
तथा उ�मशीलता �दान करने का उ3 तरदािय3व अपने हाथ म& लेने के िलये सरकारी सेcटर के Sप म& ही अ6सर 
ह?ई। सरकारी सेcटर (पि-लक सेcटर) केवल के4�ीय शासन के अधीन ही नहA बढा, �3यतु िविभ4न राXय सरकार2 
के अधीन भी इसने विृJ क�।  

5.7.1 िनजी xेb (से�टर) क, भूिमका  

सकल घरेल ूउ3पादन (जी0डी0पी0) क� विृJ का एक बड़ा भाग िनजी सेcटर के योगदान का रहा ह।ै उपभोyा 
माल के उ3पादन म& िनि�त Sप से विृJ ह?ई ह।ै मांग और पिूत� के �3यU िवरोध म& उ3पादन और पूित� Iारा िनजी 
सेcटर ने बह?त हद तक क�मत2 म& हरेफेर िकया और राMNीय अथ�tयव�था का मू�य विृJ का दबाव बढाने का 
�यास िकया। अथ�tयव�था म& संसाधन2 का tयापक अपवत�न कर इस सेcटर ने इसे संपिv के केि4�यकरण तथा 
उ3पादन और आय के असमान िवतरण क� ओर अ6सर िकया, िजससे सकल घरेल ूउ3पादन तथा �ित tयिy 
आय क� राMNीय और सहज विृJ म& Sकावट आई।  

अभी भी भारत के �मखु सेcटर अथा�त ्कृिष परूी तरह िनजी सेcटर Iारा संचािलत ह,ै थोक और फुटकर tयापार 
तो सदवै ही िनजी सेcटर के हाथ2 म& रहा ह।ै भारत के लघ ु और घरेलू उ�ोग भी िनजी सेcटर म& ह ै और वे 
औ�ोिगक  िवकास म& एक मह3वपणू� भूिमका िनभाते हs।  

5.7.2 भारत मN िमि�त अथ+�यव/था का िवकास  

िमि�त अथ�tयव�था क� सफलता अथ�tयव�था के सरकारी, िनजी और संयyु सेcटर2 क� असंिदwध विृJ पर 
िनभ�र करती ह।ै िमि�त अथ�tयव�था म& सरकार क� भिूमका इसके िवकास के िलये िनणा�यक होती ह।ै इस 
{िjकोण को �वतंWता सं6ाम के दौरान भी चह?मखुी समथ�न �ाe ह?आ था। सरकार को �ुतगामी औ�ोिगक रण 
और आिथ�क िवकास म& अहम भिूमका अदा करनी होती ह।ै सन्1931 म& भारतीय राMNीय कां6से ने एक ��ताव 
पाHरत िकया था िजसम& कहा गया था िक, ‘‘सरकार मु�य उ�ोग2 और सेवाओ,ं खिनज संसाधन2, रेल2, जलमागn, 
जलपोत2 तथा पHरवहन के अ4य साधन2 का �वािम3व 6हण करेगा या उ4ह& िनयंिWत करेगा।’’ तथािप आजादी के 
बाद से वा�तिवक काय�fम आदश�वादी उ�े�य2 के �थान पर वा�तिवक उ��ेय2 Iारा िनद�िशत ह?ए हs।  
�ारPभ से ही राXय क� नीित इस िवचार पर आधाHरत थी िक छोटे पैमाने के उ�ोग तथा िवv और tयापार का एक 
बड़ा भाग िनजी सेcटर के अिधकार UेW म& छोड़ा जाना था। बड़े  उ�ोग2 के UेW म& भी िनजी पहल को परूी तरह 
नकारा नहA गया था। सरकारी और िनजी सेcटर2 के काय�कलाप2 का आनपुाितक काय�-UेW भारत सरकार Iारा 
आजादी के तुर4त बाद ही सन् 1948 म& �वीकार िकये गये औ�ोिगक  नीित ��ताव (आई0पी0आर0) म& �पj 
कर िदया गया था।  
सन ्1948 के ��ताव (आई0पी0आर0) का जोर िमि�त अथ�tयव�था पर था। अथा�त् सरकारी सेcटर और िनजी 
सेcटर दोन2 का सह-अि�त3व बनाये रखना था। इस ��ताव म& अिधकतम उ3पादन के मा^यम से सामािजक 4याय 
�ाe करने पर बल िदया गया था। उ�ोग2 को चार मु�य �ेिणय2 म& िवभािजत िकया गया था-  

1. के4�ीय सरकार के पणू� एकािधकार के अधीन उ�ोग।  
2. ऐसे उ�ोग जो इसके बाद से केवल सरकार Iारा हाथ म& िलय ेजाय&गे।  
3. तीसरी �ेणी म& बिुनयादी मह3व के ऐसे उ�ोग, िजनका आयोजन तथा िविनयमन के4�ीय सरकार 

आव�यक समझे।  



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         54 

4. चौथी �ेणी म& औ�ोिगक UेW का शेष भाग िनजी उ�म2, tयिyय2 तथा सरकारी सं�थाओ ंके िलये खुला 
छोड़  िदया गया था।  

1948 के ��ताव म& लोकिहत म& औ�ोिगक �ित�ान 6हण करने के राXय के अिधकार पर बल िदया गया था, 
पर4त ुइस ��ताव म& िनजी सेcटर के िलये भी उपयyु काय�-UेW आरिUत िकया गया था।  

1980 क� औ�ोिगक नीित का लxय �थािपत Uमता का अिधकतम उपयोग करता, उ3पादन क� 4यनूतम सीमा 
िनधा�Hरत करना, UेWीय असंतलुन ठीक करना, कृिष संबंधी आधार स{ुढ करना और िनया�त अिभमुखी तथा 
�थानाप4न िनजी उ�ोग �थािपत करना था।  

5.7.3 िमि�त अथ+�यव/था मN योजना क, भूिमका  

भारत अभी तक एक िमि�त अथ�tयव�था के Sप म& जाना जाता ह ैऔर इस tयव�था को समाe करने का कोई 
कारण नहA। दशे म& एक िवशालकाय साव�जिनक UेW म& िजसम& बsक, बीमा कPपिनय2, कोयला, इ�पात, 
पेNोिलयम, मशीनरी, रेलव े सिहत कई मह3वपणू� tयवसाय शािमल हs। अिधकतर साव�जिनक UेW के उ�ोग 
हालांिक लाभ कमाते हs िफर भी लाभ कमाने से Xयादा नागHरक सुिवधा रोजगार, िfया4वयन म& सरकार को ठोस 
मदद जSर करते हs। सरकार क� फसल बीमा योजना हो, जन�वा��य योजना हो या �धानमंWी जन-धन योजना, 
सरकारी बsक2 और बीमा कPपिनय2 क� भिूमका सव�िविदत हs। िमि�त अथ�tयव�था अिनवाय�तः एक योजनाबJ 
अथ�tयव�था ह।ै चूंिक िमि�त अथ�tयव�था िविभ4न तथा कई पHरि�थितय2 म& िवरोधी �ेरक2 के अधीन िfयाशील 
होती है, इसिलये इससे योजना क� �िfया अ3यिधक जिटल होती ह।ै एक और िनजी �वाथ� और दसूरी ओर 
सामािजक लाभ, यह िवरोध उपि�थत करत ेहs। िमि�त अथ�tयव�था म& आिथ�क योजना का उ��ेय इन िवरोधी 
िहत2 म& सामंज�य �थािपत करना होता ह,ै तािक राMNीय िहत क� उपेUा न हो। िमि�त अथ�tयव�था म& आयोजन 
क� सफलता िनPनिलिखत कारक2 पर िनभ�र करती ह-ै   

1. सरकारी सेcटर िकस सीमा तक िनधा�Hरत सामािजक लxय2 के अनसुार काम करने म& समथ� ह।ै  
2. सरकार िकस सीमा तक िनजी सेcटर को िनधा�Hरत सामािजक लxय2 के पालन म& िनद�िशत करने म& समथ� 

ह।ै  
3. सरकार िकस सीमा तक िनजी सेcटर के िहत2 से उ3प4न िनवेश िनण�य2 म& सरकारी सेcटर िवरोधी 

िवकृितयां रोकने म& समथ� ह।ै  
यह माना गया था िक िवकासशील अथ�tयव�था म& बढती ह?ई िविवधता होने से सरकारी और िनजी सेcटर2 को 
साथ-साथ बढने क� गुंजाइश ह।ै भारत म& िमि�त अथ�tयव�था के माग�-दश�क और अपनाए गए माग� क� एक 
मा4यता ह ैिक सरकारी सेcटर दशे के सामािजक और आिथ�क Sपा4तरण का मु�य साधन ह।ै इसके अलावा िनजी 
सेcटर म& संसाधन2 का उपयोग परूी तरह �व~छ4द न छोड़कर उसे आिथ�क आयोजन के मा^यम से राMNीय 
�ाथिमकताओ ंके अनSुप बनाए रखने का �यास रहता ह।ै  
िमि�त अथ�tयव�था म& सरकार योजनाबJ िवकास लाने के िलय ेिविभ4न साधन2 जैसे- औ�ोिगक लाईस&स, भिूम 
सधुार, सेवा UेW का िवकास एवं सहायता अनदुान का �योग करती ह।ै  
अतएव सरकार दशे म& िमि�त अथ�tयव�था िवकिसत करने के िलये लगातार �यास करती रही ह।ै सभी तीन2 
सेcटर2 यथा कृिष, उ�ोग और सेवाओ ंम& िनजी पहल और उ�म को भी बरकरार रखा गया ह,ै पर4त ु िविभ4न 
मा^यम2 से सरकार उनके आिथ�क िfयाकलाप2 को िविनयिमत तथा िनद�िशत करती रही ह।ै  
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5.8 िन�कष+  

भारत म& जो िविभ4न िfया3मक िनयWंण �योग म& लाए गए, उनका अनभुव बह?त संतोषजनक नहA रहा ह।ै 
�शासक�य िनयWंण पर अ3यिधक िनभ�र रहने क� �विृत का पHरणाम नौकरशाही, लालफ�ताशाही और कामकाज 
म& दरेी ह?आ ह।ै अवसर2 क� समानता और सPपिv के के4�ीयकरण म& कमी के समाजवादी उ��ेय2 क� पिूत� क� 
िदशा म& नाममाW �गित ह?ई ह।ै िवकास काय�fम2 म& मु�यतः समाज के सPप4न वगn को लाभ ह?आ ह।ै दशे क� 
लगभग आधी जनसं�या गरीबी क� रेखा के नीचे रह रही ह।ै बरेोजगारी बढी ह।ै काले धन का उदय कर अपवंचन, 
म�ूय विृJ रोकने म& असफलता यह सब �दिश�त करते ह ैिक सरकार Iारा अपनाएं गए दोष-िनवारक साधन2 का 
उिचत फल �ाe नहA ह?आ ह।ै  
पर4त ुइसका यह िनMकष� नहA ह ैिक िमि�त अथ�tयव�था �ुतगामी आिथ�क �गित और सामािजक 4याय �ाe करने 
हते ुसUम नहA ह।ै कृिष सधुार, बsको के राMNीयकरण, बिुनयादी और भारी उ�ोग2 का िवकास, खा�ा4न उ3पादन म& 
विृJ जैसे �गितशील उपाय इस बात के सूचक हs िक िमि�त अथ�tयव�था के ढांचे के अ4तग�त नीितयां बनाने और 
उ4ह& काया�ि4वत करना सPभव ह।ै  

अq यास �� न-  

1. िवकास के स4 दभ� म& ‘िव� व िवकास Hरपोट�’ कब �दिश�त ह?ई? 
2. ‘िव� व िवकास Hरपोट�’ िवकास के स4 दभ� म& c या कहती ह?ै 
3. िमि�त अथ�t यव� था c या ह?ै 
4. जी0डी0पी0 c या ह?ै 

5.9 सारांश  

िमि�त अथ�tयव�था दशे के सामािजक और आिथ�क िवकास क� उपलि-ध का एक �गितशील साधन हो सकती 
ह।ै इस बात पर अव�य नजर रखनी होगी िक वत�मान असमानताएं काफ� कम करने, 4यायपूण� िवतरण योजना को 
�िfया का अिवभाXय अंग बनाने तथा सामािजक-आिथ�क िवकास के लाभ2 का tयापक और 4यायपणू� बंटवारा 
करने के िलये उपयyु सं�थाएं िनिम�त करने के सिुनि�त �यास हो।   

5.10 शrदावली 

§ा�ड- §ा�ड कPपनी Iारा �साHरत एक िनवेश �माण-पW ह ैजो यह दशा�ता ह ैिक आपने उ4ह& कोई धनरािश उधार 
दी ह ैऔर वे आपको िनधा�Hरत दर पर -याज भगुतान करने का वचन दतेे हs।  
सरकारी खेती- पया�e भिूम क� अनपुल-धता के कारण सभी छोटे खेत2 के आकार म& विृJ करना कदािचत संभव 
नहA ह,ै इसिलए सहकारी खेती �ासंिगक हो जाती ह।ै वांिछत सीमा से कम भिूम वाले िकसान अपनी भूिम एकिWत 
कर अिधक दUतापवू�क काय� कर सकते हs। वे अपनी भूिम के मािलक बने रहते हs और अपनी भूिम के भाग के 
अनसुार उ3पादन आिधcय बांट लेते ह।ै 
पHरपcवता अतंर अविध- पHरयोजना क� अवधारणा तथा �ारPभ से अि4तम समािe अथवा उ3पादन तक क� 
अि4तम �टेज म& िलया गया समय। छोटे कुटीर उ�ोग2 के िलये कुछ महीन2 क� पHरपcवता अ4तर अविध ही 
आव�यक हो सकती ह,ै जबिक �टील अथवा ऊजा� के औ�ोिगक सयंW2 को कुछ वषn क� पHरपcवता अंतर 
अविध आव�यक हो सकती ह।ै 
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उ�ोग अिधिनयम-1951- इस अिधिनयम का म�ुय उ�े�य भारतीय उ�ोग2 को इस �कार िवकिसत और 
िविनयिमत करना ह ै िजससे योजना नीित का, समाजवादी समाज का और अ4य सामािजक आिथ�क अथवा 
राजनीितक �योजन2 का िहत लाभ हो।  

5.11 अq यास �� नd के उX तर  

त1. सन् 1991,  2. जीवन � तर को सुधारना िवकास क� सबसे बड़ी चनुौित ह।ै, 3. न पणू� Sप से पूंजीवादी और न 
पणू� Sप से समाजवादी अथ�t यव� था िमि�त अथ�t यव� था कहलाती ह।ै, 4. सकल घरेलू  उ3 पाद (Gross 
Domest। c Product)  

5.12 सS दभ+ iS थ सचूी  

1. ढीगरा, आई0सी0 और वी0के0 गग�, 1989, इकोनोिमक डवलपम&ट ए�ड uलािनंग इन इि�डया, सुलतान 
चंद एंड संसः नई िद�ली। 

2. दv, S� और के0पी0एम0 सुदरंम, 2016, इि�डयन इकोनोमी, एस0 चॉदः नई िद�ली। 
3. काबरा, कमल नयन, 1990, नेशनेलाइजेशन इन इि�डयाः पािलटीकल, इकोनोमी ऑफ ऑuशन, 

वा�यमु-10, ई�टन� बcुसः नई िद�ली। 
4. िम�ा,एस0के0 और वी0 के0 परुी, 2016 इि�डयन इकौनामी: इट्स डवलपमे4ट एcसपीHरएस िहमालयाः 

मुPबई। 

5.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामiी  

1. ढीगरा, आई0सी0 और वी0के0 गग�, 1989, इकोनोिमक डवलपम&ट ए�ड uलािनंग इन इि�डया, सुलतान 
चंद एंड संसः नई िद�ली। 

2. दv, S� और के0पी0एम0 सुदरंम, 2016, इि�डयन इकोनोमी, एस0 चॉदः नई िद�ली। 
3. काबरा, कमल नयन, 1990, नेशनेलाइजेशन इन इि�डयाः पािलटीकल, इकोनोमी ऑफ ऑuशन, 

वा�यमु-10, ई�टन� बcुसः नई िद�ली। 
4. िम�ा,एस0के0 और वी0 के0 परुी, 2016 इि�डयन इकौनामी: इट्स डवलपमे4ट एcसपीHरएस िहमालयाः 

मुPबई। 

5.14 िनबSधाXमक �� न  

1. सामािजक और आिथ�क िवकास क� उपलि-ध के िलये भारत ने िमि�त अथ�tयव�था मॉडल cय2 
अपनाया? 

2. िमि�त अथ�tयव�था के िविभ4न लUण2 क� िववचेना क�िजये। 
3. िमि�त अथ�tयव�था म& योजनाबI िवकास के िलये सरकार Iारा �यyु िविभ4न साधन2 को समझाइय।े 
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इकाई- 6 योजना क, भूिमका 

इकाई क, सरंचना 

6.0 ��तावना 
6.1 उ��ेय 
6.2 योजना का अथ�  
6.3 योजना क� आव�यकता 
6.4 भारत म& योजना हते ुमशीनरी  

6.4.1 योजना का िवकास  
6.4.2 योजना काय� म& सPबJ सं�थाएं  

6.5 भारत म& योजना क� �िfया  
6.5.1 �थम चरण- सामा4य िदशा िनद�श  
6.5.2 िIतीय चरण- Òाhट मेमोरे�डम का िनमा�ण  
6.5.3 ततृीय चरण- Òाhट आउटलाईन का िनमा�ण  
6.5.4 चतथु� चरण- अ4तHरम �ितवदेन  

6.6 योजना क� सीमाएं  
6.7 िनMकष�  
6.8 सारांश  
6.9 श-दावली 
6.10 अ1 यास �� न2 के उ3 तर  
6.11 स4 दभ� 64 थ सूची 
6.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी  
6.13 िनब4धा3मक �� न  

6.0 �/तावना  

योजना सामा4यतः अथ�tयव�था के िवकास से सPबJ होती ह।ै योजनाओ ंका �यास यह सिुनि�त करना होता ह ै
िक हमारा िवकास िकस �कार हो, इसिलये ये tयव�था के �3येक पहलू को �भािवत करती ह।ै भारत म& िवकास 
क� सम�याओ ंक� जिटल �कृित के कारण योजनाओ ंक� आव�यकता ह?ई। देश को िवकास कायn के मा^यम से 
िपछड़ेपन तथा गरीबी क� चुनौती का सामना करना था। इस हतेु अ3यिधक संसाधन2 क� उ~च �तर पर िनवेश 
तकनीक� िवकास और सं�थागत पनुःिनमा�ण क� आव�यकता थी। इ4हA सब कारण2 से राMNीय आिथ�क योजना 
अिनवाय� थी।  
भारत म& ि§िटश राज के अ4तग�त सबसे पहले सन् 1930 म& बिुनयादी आिथ�क योजनाऐ ंबनाने का काम शुS ह?आ। 
भारत क� औपिनवेिशक सरकार ने आपैचाHरक Sप से काय� योजना बोड� का गठन भी िकया िजसने सन् 1944 से 
1946 तक काय� िकया। िनजी उ�ोगपितय2 और अथ�शाि©य2 ने सन् 1944 म& कम से कम तीन िवकास योजनाएं 
बनाई। भारत क� योजनाओ ं म& बार-बार जनतांिWक आयोजन अपनाने पर बल िदया गया। उ3पादन म& विृJ, 
आिथ�क िवकास, संतिुलत UेWीय िवकास, रोजगार के अिधक अवसर, गरीबी उ4मलून, आ3मिनभ�रता और 
सामािजक 4याय इन योजनाओ ंके उ��ेय रह ेहs। अतएव भारत म& योजना काय� क� भिूमका समझने के िलए हम& 
दशे क� योजना �िfया, योजना का fम िवकास, योजना काय� म& लगी ह?ई सं�थाओ,ं योजनाओ ंके लxय और 
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उ��ेय तथा भारतीय योजना tयव�था क� उपलि-धय2 और सीमाओ ंसे भलीभांित अवगत होने का �यास करना 
चािहए। इस अ^याय म& इ4हA िब4दओु ंपर �काश डाला गया ह,ै िजससे भारत म& योजना क� �कृित का �पj rान 
हो सके।  

6.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• योजना का अथ�, भारत म& योजना क� आव�यकता और योजना क� �कृित को समझ पाय&गे।  

• योजना के िनमा�ण, काया�4वयन, िनरीUण तथा म�ूयांकन से सPबJ सं�थाओ ंके संबधं म& जान पाय&गे।  

• योजनाओ ंके सफल िfया4वयन के िलए तंW क� �कृित को जान पाय&गे।  

• भारत म& योजना के लxय2 और योजना बनाने क� �िfया को समझ पाय&गे।  

• भारत क� योजना �िfया क� सीमाओ ंका िवÓेषण कर पाय&गे।   

6.2 योजना का अथ+  

योजना से अिभ�ाय ह,ै उिचत रीित से सोच-िवचार कर कदम उठाना। फेयोल के अनसुार योजना का अथ� ह ै ‘पवू� 
{िj’ इससे अिभ�ाय ह ैआगे क� ओर दखेना, िजससे यह �पj पता चल जाए िक cया-cया काम िकया जाना ह?ै 
cया िकया जाना चािहए और यह कैसे िकया जाना चािहये? �3येक वह िfया िनयोिजत िfया कहलाती ह ैजो 
दरूदिश�ता, िवचार-िवमश� तथा उ��ेय2 एवं उनक� �ािe हतेु �यyु होने वाले साधन2 क� �पjता पर आधाHरत हो। 
बह?त ही tयापक और सामा4य अथn म& योजना, िfयाकलाप2 को संगिठत करने और उन िfयाकलाप2 को सPप4न 
करने क� एक tयवि�थत एवं पवू�िवचाHरत पJित कही जा सकती हs। मॉशंर का कहना हs िक ‘‘िनयोजन के 
अ4तग�त उ��ेय2 क� पहचान कर उनको �ाe करने हतेु वैकि�पक काय��णािलय2 का िवकास करना’’ अथा�त ्
अिधक सु�पj ^येय2 के िलए िवक�प2 को कम करना। िमलेट ने योजना को ‘‘�शासिनक �यास2 के लxय 
िनधा�Hरत करने और उन लxय2 क� पिूत� के िलए वांछनीय साधन अपनाने क� �िfया’’ के Sप म& पHरभािषत िकया 
हs। सैकलर हडसन के अनुसार, ‘‘योजना भिवMय म& िकये जाने वाले काय� हतेु मागा�धार बनाने क� �िfया ह।ै’’ 
उिव�क के अनुसार, ‘‘योजना मूलतः एक tयवि�थत तरीके से काम करने, करने से पहले सोचने-िवचारने और 
अनमुान2 क� अपेUा त�य2 के �काश म& काय� करने क� एक बौिJक �िfया ह।ै यह िच4तनशील कि�पत �विृत 
क� ए4टीथीिसस अथवा उसका �ित�थापन हs।’’  
अिधकांशतः यह कहा जाता ह ैिक योजना संगठन और िनण�य-�िfया क� एक तािक� क पJित ह।ै इसका अथ� यह 
हs िक योजना म& िनPन पद सि4निहत हs-  

1. सम�या क� �पj tया�या तथा उसका �3यU बोध।  
2. उ��ेय2 (लxय2) का िनधा�रण तथा संसाधन2 क� उपलि-ध। 
3. लxय2 को �ाe करने के िलए साधन2 तथा िfयाकलाप2 का सहयोजन।  
4. पर�पर आि�त इन साधन2 तथा िfयाकलाप2 का सहयोजन। 
5. काय�fम बनाना।  
6. सहयोिजत काय�fम2 को काया�ि4वत करने क� सवा�िधक �भावी तथा सुसंगत पJित का चयन।  
7. इस पJित को काला4तर तक जारी रखने के िलए tयवि�थत पनुरावलोकन।  

इस �कार योजना, भिवMय के कायn हतेु एक सु{ढ मागा�धार बनाने क� �िfया ह।ै सभी �कार के कायn के िलए 
चाह े छोटे हो या बडे, योजना आव�यक होती ह।ै कोई भी दशे िवकास के िविभ4न चरण2 म& तथा िविभ4न 
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सामािजक और आिथ�क पHरि�थितय2 म& इसे अपना सकता ह।ै योजना लचीली, पHरवत�नशील तथा 
अनकूुलनशील होनी चािहए। इसम& सिुनि�त उ��ेय2 क� �ािe हतेु िविभ4न पJितयां सिPमिलत होती हs और ये 
पJितयां दरूदिश�ता, िच4तन तथा लxय2 क� �पjता पर आधाHरत होती हs। वसेै भी याेजना दीघ�, म^यम व 
लघकुािलक िवकास योजनाओ ंक� एक सतत् �िfया हs।  

6.3 भारत मN योजना क, आव�यकता  

योजना क� भिूमका दशे क� सामािजक और आिथ�क पHरि�थितय2 के अनसुार बदलती रहती ह।ै िवकासशील दशे2 
म& योजना अ3य4त िनणा�यक भूिमका िसJ करती ह।ै tयव�था म& िनर4तर उपि�थत िविभ4न सम�याओ ंक� �कृित, 
पHरणाम तथा उनक� जिटलता के कारण योजना क� आव�यकता पडती ह।ै योजना के कई लाभ हs।  

1. योजना, सम/याओ ंका �यापक और वै�ािनक बोध करने मN समथ+ होती है- अिनवाय�तः िनि�त 

Sप से न भी हो पर सामा4यतः योजना, tयव�था क� सम�याओ ंका tयापक एवं वैrािनक बोध कराती ह।ै 
िवकास योजना के स4दभ� म& यह आव�यक ह ैिक अ�पिवकास का tयापक और साथ�क rान हो तथा उन 
कारक2, शिyय2 तथा �िfयाओ ंका भी rान हो जो िवकास अथवा �गित म& Sकावट& डालती हs। यह 
rान �ाe करना िवकास योजना का पहला चरण हs और इसिलए एक tयवि�थत योजना तंW क� 
आव�यकता पर बल िदया जाता ह।ै  

2. योजना, नुकसान (बरबादी) क, रोकथाम करती है तथा उXपादकता मN सधुार लाती है- सम�याओ ं

के tयापक एवं वैrािनक बोध के आधार पर योजना उपल-ध संसाधन2 का आंकलन कर उ4ह& जटुाने तथा 
उनका उपयु�y उपयोग करने म& िनणा�यक भिूमका िनभाती ह।ै यह संसाधन2 के अधूरे उपयोग, दSुपयोग 
तथा अनु�यyु आंवटन को रोकती हs।  

3. योजना, िविभSन िनण+यd के पूव+वत� तथा आगामी �भाव पर �काश डालती है- िनण�य लेने के 

िलए िकए गए भौगोिलक और आंचिलक UेW सव�Uण के �सार के फल�वSप योजना लाभदायक 
भिूमका िनभाती ह।ै यह िविभ4न िनण�य2 से उ3प4न होने वाली बाहरी �िfयाओ ंपर �काश डालती ह।ै यह 
िनण�य2 के सकारा3मक तथा नकारा3मक दोन2 आयाम2 को सामने लाती है, िजससे योजना बनाने वाले 
लोग सकारा3मक �भाव2 का उपयोग कर पाने और िनण�य2 के नकारा3मक �भाव2 को कम करने म& समथ� 
हो पाते हs।  

4. योजना, �यव/था क, उपयु�ता मN वृिY करती है- �वे~छाचाHरता, पनुराविृत, असंगित सामूिहक 

तथा दीघ�कालीन िहत2 क� उपेUा आिद का पHरहार कर योजना tयव�था क� उपयyुता बढाने म& 
मह3वपणू� भिूमका िनभाती ह।ै फल�वSप योजना के मा^यम से tयिyगत लाभ क� �ेरणा पर आधाHरत 
िवकेि4�त और असहयोिजत िनण�य2 के कई दोष2 को संशोिधत िकया जा सकता हs।  

5. योजना, पर/पर सबंंिधत मसलd पर वैयि�क िनण+यd क, असगंित को रोकती है- सामािजक 

�ासंिगकता के सामा4य मह3वपणू� म�ू2 पर सामिूहक सामािजक िनण�य िलये जाते हs। साथ ही जहाँ 
िव�ततृ िववरण, �थानीय पHरि�थितय2 और तेजी से बदलती ह?ई ि�थितय2 पर ^यान दनेा पडता हs, वहां 
वैयिyक िनण�य िलये जाते हs। योजना के मा^यम से इन दोन2 �कार के िनण�य2 का पार�पHरक सुसंगत 
सहयोजन संभव हो जाता हs।  

6. योजना, सरंचनाXमक पRरवत+न लाती है- सामािजक संसाधन2 के �3यU अथवा अ�3यU िनयंWण 
और सामूिहक िनण�य2 के मा^यम से योजना दशे को बड़े काय� हाथ म& लेने तथा tयव�था के ढांचे म& 
पHरवत�न लाने क� समथ�ता �दान करती हs। असहयोिजत िनण�य2 से पैदा होने वाली �ेरणा3मक तथा 
rाना3मक अड़चन2 को योजना के मा^यम से दरू िकया जा सकता हs।  
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7. योजना, िवरोधी िहतd मN सु�यवि/थत सामंज/य लाने क, साम�य+ �दान करती है- िनण�य के 

उपरा4त �ित उ3पादक िवरोध2 को रोकने तथा सtुयवि�थत पHरवत�न लाने म& योजना मह3वपणू� भूिमका 
िनभाती हs। वा�तव म& योजना तो इस �कार के िवरोध2 को पहले ही आमंिWत कर लेती ह,ै िजससे िक 
शी¤ाितशी¤ उनके समायोजन का �यास िकया जा सके। इस �कार पूव� म& ही यह सिुनि�त कर िक 
िविभ4न आयोिजत काय�कलाप तथा पHरवत�न पार�पHरक संसुगत हs, योजनाएं संसाधन2 तथा �यास2 क� 
बरबादी को रोकती ह।ै  

अतएव योजना सामािजक और आिथ�क िवकासो4मखु का अ3य4त िनणा�यक घटक (अगं) ह।ै पHरयोजनाओ ं
(�क�म2) क� अवधारणा के चरण से लेकर उनके अिंतम काया�4वयन तथा म�ूयांकन के चरण तक योजना 
(uलािनंग) को एक िfयाशील, संगठना3मक तथा िनणा�यक भिूमका अदा करनी होती ह।ै योजना बह?त ही �भावी 
तथा तक� संगत ढंग से पवू� िनधा�Hरत उ��ेय2 के अनसुार सामािजक-आिथ�क पHरवत�न सुगम बनाती हs। 
जहाँ एक ओर ि§िटश शासन के पूव� भारत क� अथ�tयव�था धन-धा4यपणू�, समJृ और उ4नत थी। भारत का 
अतीत गौरवपणू� था। सWहवA शता-दी म& भारत संसार का सवा�िधक धनी, एिशया क� कृिष जननी तथा स1यता का 
औ�ोिगक िनमा�ण 6ह होने के साथ-साथ आ^याि3मक गुS था। वहA भारत ि§िटश शासन क� घातक एव ंदोषपणू� 
आिथ�क नीितय2 के कारण �वतंWता �ािe तक आिथ�क शोषण और साधन2 के बाÔ बहाव से आिथ�क पतन के 
गत� म& पह?चँ गया। अथ�tयव�था िनिMfय और मतृ�ायः हो गई। देश म& गरीबी और बेरोजगारी अपनी चरम सीमा 
पर पह?चँ गई थी। अं6ेज2 ने भारतीय अथ�tयव�था का जो िनम�म शोषण िकया उसका उदाहरण अ4यW िमलना 
किठन हs और इस शोषण को िव� व आिथ�क इितहास का सबसे अिधक कािलमामय अ^याय कहा जाये तो भी 
कोई अित�योिy नहA होगी। �वाधीनता के समय िवकास के िलए अिनवाय� कायn तथा पHरवत�न2 क� �कृित भी 
ऐसी थी िक योजना का माग� अपनाए िबना इसे सPभाला नहA जा सकता था। िनजी उ�ोग आिथ�क एवं मानव 
संसाधन2 का परूा उपयोग करने क� ि�थित म& नहA थे। भूिवतरणा3मक सPब4ध, कृिष भिूम के छोटे आकार, ख�ड2 
म& िवभािजत कृिष भिूम, िकसान2 पर ऋण का भारी बोझ, िनर4तर उ3पादन क� िनPन उ3पादकता पJित आिद ने 
कृिष को िपछड़ेपन के दोषयुy चf म& फंसा रखा था। भारत क� दो-ितहाई आबादी के म�ुय tयवसाय कृिष को 
उ3पादक और समJृ बनाए िबना आधिुनक उ�ोग के िवकास क� कोई संभावना नहA थी। भारतीय ह�तिश�प के 
िवनाश तथा कुटीर उ�ोग2 के अभाव ने इस संकट को और बढ़ा िदया था। इसिलए एक tयवि�थत योजना �िfया 
आव�यक थी। ि§िटश शासन के उपिनवेशीय शोषण क� भारत को भारी क�मत चुकानी पड़ी। ि§िटश शासक2 ने 
भारत के आिथ�क िवकास क� आड़ म& भारतीय अथ�tयव�था का बब�रतापणू� शोषण िकया। उसके साधन2 का बाÔ 
बहाव कर लटूा, खसोटा और ि§िटश पूंजी को खलुी छूट देकर भारत म& अपने आिथ�क साqाXय का िव�तार िकया 
िजससे भारत क� अथ�tयव�था खोखली होती गई और अं6ेजी शासन के पवू� एक आिथ�क सvा सPप4न 
आ3मिनभ�र अथ�tयव�था ि§िटश उपिनवेशीय शोषण के कारण दHर� जज�Hरत एवं िनिMfय अथ�tयव�था बनकर 
रह गई। �ाकृितक संसाधन2, मानव संसाधन2, िवrान तथा तकनीक�, अ4तरा�MNीय tयापार और आिथ�क सPब4ध2 
का उपयोग करने तथा िविभ4न सामािजक सेवाओ ंक� आव�यकता क� �3यU पूित� के िलए आधिुनक साधन एवं 
सिुवधाएं इस �कार और इस सीमा तक िवकिसत नहA थी िक वे िवकास के काय� म& सहायक अथवा �ेरक हो 
सके। औपिनवेिशक राXय Iारा इन मह3वपूण� िनवेश2 क� अवहलेना क� गई थी और भारत के बह?म�ूय संसाधन2 
को बाहर ले जाया गया था। �वतंWता �ािe, िवभाजन के उपरा4त दशे के एक�करण तथा �भसुvा सPप4न, 
धम�िनरपेU, लोकतांिWक संिवधान ने यह �पj कर िदया िक ऐसी योजना क� तरु4त आव�यकता थी जो आिथ�क 
संगठन का तथा िकंिचत अपHरहाय� अशं के4�ीय िनयंWण म& िनण�य लेने का संचेतन मा^यम हो। िवकास के िलये 
संसाधन बढाने के िलए राXय का ह�तUेप आव�यक था। औपिनवेिशक राXय म& नौकरशाही Iारा ऐसे काय� नहA 
िकये गये थे। अतएव �वतंWता के समय दशे के समU उपि�थत सम�याओ ं का सही ढंग से सामना संचेतन 
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िवक�प, काय�कलाप2 के सहयोजन, बड़े �तर पर संसाधन2 के एकWीकरण तथा के4�ीयकृत �यास2 के िबना कभी 
भी नहA िकया जा सकता था। इसिलए योजना िवकास के बह?आयामी, पर�पर सPब4धी और िवशाल िवकास 
कायn को परूा करने क� पJित बन गई।  

6.4 भारत मN योजना हेतु मशीनरी 

भारत जैसे देश म& जहाँ उ3पादन के बह?त अिधक साधन िनजी tयिyय2 के �वािम3व म& ह,ै वहA योजना ऐसी होनी 
चािहए िक वह िवकास म& योगदान दनेे वाले िनजी सामािजक, आिथ�क काय�कलाप2 को िनयिंWत एवं िनयिमत कर& 
तथा लोकनीित के उ��ेय2 तथा कायn के अनुकूल हो। यह एक ऐसी चनुौती ह ै तथा ऐसा �योग ह ै िजसक� 
सफलता-असफलता पर न केवल भारत म& बि�क सPपूण� एिशया और अo�का म& लोकतWं का भिवMय िटका 
ह?आ ह।ै चूंिक योजना आयोग �वयं एक �शासिनक संगठन ह,ै इसिलए हमारे जैसे िवकासशील देश म& इस पर 
असैिनक सेवा के मु�य ढांचे से बाहर, राMNीय अथ�tयव�था के आयोजना के एक नए तरीके के Sप म& ही िवचार 
िकया जाना चािहए। �शासन के इितहासकार के िलए योजना आयोग इस िनिहत धारणा के कारण अिधक रोचक 
बन गया ह ैिक �शासन ही आिथ�क िवकास का �मखु मा^यम ह।ै भारत म& योजना का लxय संिवधान म& विण�त 
मलू उ��ेय2 क� पिूत� के िलए सामािजक और आिथ�क िवकास सुिनि�त करना ह।ै भारतीय योजना को िमि�त 
अथ�tयव�था के ढांचे म& िवकासवादी तथा िनयामक योजना क� संrा दी जा सकती ह।ै अथा�त योजना िनजी तथा 
सरकारी दोन2 UेW2 के िलए आयोजन �िfया ह।ै अपने देश म& योजना क� �िfया को समझने के िलए हम& भारत म& 
योजना के fम िवकास तथा योजना िनमा�ण और काया�4वयन म& लगी ह?ई िविभ4न सं�थाओ ंका भी बोध होना 
चािहए।  

6.4.1 योजना का िवकास  

�ी एम0 िव� वे�वरैया ने सव��थम 1934 म& भारत क� राMNीय आय को दगुनुा करने के उ��ेय से एक दस वष�य 
योजना का िनमा�ण िकया था। इस योजना के िनमा�ण के प� चात सन् 1938 म& �ा4तीय उ�ोग मंिWय2 के एक 
सPमेलन म& एक राMNीय िनयोजन सिमित क� �थापना पर िवचार िकया गया। इस सPमेलन के िनण�य के अनुSप 
पि�डत जवाहरलाल नेहS क� अ^यUता म& एक राMNीय िनयोजन सिमित एवं अ4य उप-सिमितय2 का गठन देश म& 
आिथ�क िवकास हते ुयोजनाओ ंका िनमा�ण करने के िलए िकया गया। सन ्1944 म& सरकार Iारा एक ‘िनयोजन व 
िवकास िवभाग’ क� �थापना कर इसे यJु के प� चात दशे म& पनुः िनमा�ण तथा िवकास कायn का उ3 तरदािय3व 
सपुदू� िकया गया। िसतPबर 1946 म& �ी के0 सी0 िनयोगी क� अ^यUता म& एक सलाहकार िनयोजन बोड� क� 
�थापना क�। इस बोड� ने देश म& एक �वतंW योजना आयोग एवं सलाहकार सिमित क� �थापना क� िसफाHरश क�। 
सन ्1947 म& �वतंWता �ािe के समय भारत को िविभ4न �कार क� सम�याएं व किठनाईयां िवरासत के Sप म& �ाe 
ह?ई। इस समय भारत क� औ�ोिगक अथ�tयव�था पणू�Sप से िवखि�डत थी तथा िदन-�ितिदन क� आव�यकता 
परूी करने वाली व�तओु ंके िलए भी िवदशेी आयात पर िनभ�र रहना पड़ता था। इन िविभ4न �कार क� सम�याओ ं
एवं किठनाईय2 से िनपटने का एकमाW उपाय दशे का िनयोिजत ढंग से िवकास करना था। �वतंWता पवू� के ये 
�यास िवचार2 क� उस एकता पर बल दतेे हs जो साव�जिनक उ��ेय2 क� पूित� हतेु हमारे नेताओ ंम& थे। �वतंWता के 
उपरा4त योजनाबJ िवकास क� एक tयवि�थत �िfया �ारPभ क� गयी। तब से हमारी योजनाऐ ंजनता के क�याण 
और संतिुलत सामािजक-आिथ�क िवकास को बढाने का �यास करती रही हs। इसका पHरणाम यह ह?आ िक 
बह?सद�यीय योजना आयोग 15 माच� 1950 के एक मिंWमंडलीय संक�प Iारा �थािपत िकया गया। इसके उ��ेय 
और काय� हs- देश के संसाधन2 का आंकलन करना, इन संसाधन2 म& विृJ क� सPभावनाओ ंक� खोज करना तथा 
दशे के संसाधन2 के सवा�िधक �भावी और संतिुलत उपयोग के िलए योजना बनाना। योजना आयोग को योजना 
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काया�ि4वत करने के िलए िविभ4न चरण िनि�त कर �3येक चरण को ठीक ढंग से पूरा करने के िलए संसाधन2 का 
आवटंन ��तािवत करना होता ह।ै योजना आयोग आिथ�क िवकास म& बांधा डालने वाले कारक2 को इिंगत कर 
योजना के सफल काया�4वयन के िलए मशीनरी तथा पHरि�थितयां िनधा�Hरत करता ह।ै योजना आयोग को समय-
समय पर योजना के �3येक चरण के काया�4वयन म& �ाe �गित का पनु�रीUण भी करना होता है तथा जहाँ 
आव�यक हो, इसम& पHरवत�न2 क� अनुशंसा भी करनी होती ह।ै  

6.4.2 योजना काय+ मN सOबY सं/थाए ं 

योजना के िनमा�ण, काया�4वयन, िनरीUण तथा म�ूयांकन म& कई सं�थाएं लगी ह?ई हs। राMNीय िवकास पHरषद, 
योजना आयेाग तथा इसके काय�कारी समूह और सलाहकार पैनल, राXय योजना म�डल, िजला योजना ख�ड,  
के4� तथा राXय के मंWालय2 म& योजना ख�ड, के4� तथा राXय के मंWालय2 म& योजना ख�ड तथा संसद इस �यास 
से सPबJ हs। िविभ4न िवकास पHरषद2 तथा उ�ोग और वािणXय के �ितिनिधय2 के मा^यम से िनजी UेW का साथ 
और सहयोग भी �ाe िकया जाता ह।ै यह बह?�तरीय, बह?चरणीय और बह?एजे4सी वाली योजना tयव�था ह।ै  

1. रा��ीय आयोजन पRरषद- योजना आयोग �3येक योजना के िनमा�ण के समय एक राMNीय आयोजन 

पHरषद गठन करता ह,ै जो आयोग क� योजना सPब4धी सम�याओ ंका अ^ययन करके परामश� दतेी हs। 
इसम& वैrािनक, इजंीिनयर, अथ�शा©ी तथा अ4य िवशेषr होते हs जो अपने अपने UेW से सPबJ 
सम�याओ ंका अ^ययन करके आयोग को �ितवेदन ��ततु करते हs, िजन पर िववेचना होती ह।ै  

2. अनुसधंान �ोiाम सिमित- योजना आयोग ने �थम पंचवष�य योजना म& आयेाग के उपा^यU के 

अधीन अनसंुधान �ो6ाम सिमित क� �थापना क� जो मह3वपू�ण काय� करती ह।ै इस सिमित म& दशे के 
िविशj एवं �िसJ वैrािनक, शोधकता�, अथ�शा©ी, समाजशा©ी आिद िवशेषr िनयyु िकये जाते हs, 
िजनका सPबJ िव� विव�ालय एवं शोध तथा अनसंुधान सं�थाओ ं से होता ह।ै यह सिमित 
िव� विव�ालय2 तथा अनसंुधान सं�थाओ ंको िवकास के �शासिनक, सामािजक एवं आिथ�क पहलुओ ं
से सPबि4धत शोध के िलए िवvीय सहायता �दान करती ह।ै  

3. मंbणा दल- योजना आयोग को सलाह दनेे के िलए िविभ4न पHरयोजनाओ ंसे सPबि4धत मWंणा दल क� 

नािमका (Pannel) बनायी जाती ह ै जो समय-समय पर िविभ4न नीितय2 एव ं काय�fम2 पर अपनी 
सलाह दतेी हs। ऐसे मंWणा दल िसंचाई, बाढ़ िनयंWण, िव�तु आिद पHरयोजनाओ ं के िलए हs। इसके 
अितHरy संसद सद�य2 से परामश� करने के िलए योजना आयोग के िलए संसद के सद�य2 क� सलाहकार 
सिमित तथा �धानमंWी, आयोजन के िलए अनौपचाHरक सलाहकार सिमित भी हs। योजना आयेाग, 
योजना िनमा�ण के पवू� और बाद म& िनजी UेW क� वािणXय एवं उ�ोग2 से सPबि4धत अनेक सं�थाओ ंके 
�ितिनिधय2 से परामश� करता ह।ै  

4. सOबY दल- योजना आयोग के काय� म& कुछ सPबJ दल भी सहायता करते हs। जैसे- िविभ4न के4�ीय 

मंWालय, भारतीय Hरजव� बsक का अथ�शा© िवभाग, के4�ीय सांि�यक� संगठन आिद। योजना आयोग इन 
सं�थाओ ं Iारा िविभ4न िवषय2 से सPबि4धत अ^ययन करवाता ह ै तथा के4�ीय सांि�यक�य िव�ततृ 
आंकड़े एकिWत करके योजना के िनमा�ण तथा म�ूयांकन म& योजना आयोग क� सहायता करता ह।ै  

5. काय+कारी दल- योजना िनमा�ण के समय आयोग अनेक काय�कारी दल िनयyु करता ह,ै िजन पर 

िविभ4न सम�याओ ंसे सPबJ िवशेषr होते हs। ये दल योजना िनमा�ण के िलए िविभ4न िवषय2 पर अपनी 
Hरपोट� देत ेहs। िजनके आधार पर योजना बनायी जाती ह।ै  

6. काय+�म मू&यांकन सगंठन- इसक� �थापना सन् 1952 म& ह?ई थी। राMNीय �सार सेवाओ ं तथा 

सामदुाियक िवकास काय�fम2 के कायn को िनधा�Hरत करने के िलए यह एक �वतंW इकाई ह,ै िक4त ुयह 
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संगठन योजना आयोग के सामा4य माग�दश�न म& काय� करता ह।ै काय�fम म�ूयांकन संगठन मु�यालय म& 
एक संचालक तथा अनेक उपसंचालक, अनसंुधान पदािधकारी और अ4य कम�चारी काय� करते हs। तीन 
UेWीय म�ूयांकन अिधकारी के हs। एक पूव� UेW के िलए िजसका म�ुयालय कोलकता म& ह।ै दसूरा दिUण 
UेW के िलए ह ैिजसका मु�यालय मुPबई म& ह।ै तीसरा उvरी UेW के िलए ह ैिजसका मु�यालय िद�ली म& 
ह।ै इन तीन2 पदािधकाHरय2 म& से �3येक के अधीन पHरयोजना म�ूयांकन अिधकारी होते हs। िजन के4�2 म& 
ये अिधकारी िनयyु िकये गये हs वे दशे को बड़े-बड़े आिथ�क तथा कृिष सPब4धी �देश2 म& िवभािजत 
करके चनुे गये हs। काय�fम म�ूयांकन संगठन क� वत�मान tयव�था के अनसुार वह सामदुाियक सPब4धी 
मंWालय से �वतंW रहकर काय� करता ह।ै यह संगठन योजना आयाेग के सामा4य िनद�शन के अधीन काय� 
करता ह।ै 

7. रा��ीय िवकास पRरषद- भारत म& संघा3मक शासन �णाली ह ैतथा के4� एवं राXय2 के बीच शिyय2 

का बटंवारा िकया गया ह।ै के4� और राXय2 म& शिyय2 के बटंवारे को ^यान म& रखते ह?ए योजना तैयार 
करने म& राXय2 क� िह�सेदारी भी उतनी ही आव�यक ह,ै िजतनी के4� क�। राMNीय िवकास पHरषद योजना 
आयोग क� सव�~च नीित-िनधा�रक सं�था ह।ै यह योजना आयोग और िविभ4न राXय2 म& सम4वय 
�थािपत करने का भी काय� करती ह।ै िजल2 म& योजना िनमा�ण के िलए िजला योजना �ख�ड ह।ै राXय 
िवधाियका Iारा बजट पाHरत होने के तरु4त उपरा4त िविभ4न िवभागा^यU योजना म& �वािहत tयय का 
िजलवेार बंटवारा करते हs। िजले के �ािधकारी िजला योजना �ख�ड2 के साथ िमलकर एक िजला योजना 
तैयार करते हs जो राXय सरकार2 को �ाe िवभागीय पHरयोजनाओ ंका संकलन होती ह।ै  

6.5 भारत मN योजना क, �ि�या  

भारतीय संिवधान म& सामािजक तथा आिथ�क आयोजन का िवषय समवत� सूची म& सिPमिलत हs। भारत म& 
योजनाएं पंचवष�य काय�fम के Sप म& बनायी जाती हs। पंचवष�य योजना बनाने क� �िfया काफ� जिटल और 
समय लेने वाली ह।ै इस �िfया को िनPन चरण2 म& िवभािजत िकया जा सकता ह-ै  

6.5.1 �थम चरण- सामाSय िदशा-िनद�श  

पंचवष�य योजना क� िनधा�Hरत अविध से 2-3 वष� पवू� ही आगामी योजना के िलए सामा4य िदशा-िनद�श िनिम�त 
कर िलये जाते हs। इस अिभगत म& सPपणू� योजना का संिUe िक4तु मूलभतू एवं सारगिभ�त दश�न समािहत होता ह।ै 
इसम& मु�य Sप से उन लxय2 क� Sपरेखा ��तुत क� जाती ह ैिज4ह& अगली ��तािवत योजना म& �ाe िकया जाना 
ह।ै यह अिभगम(Approach)-पW सvाSढ सरकार के सामािजक, आिथ�क िवकास से सPबि4धत बिुनयादी लxय2 
का द�तावजे होता ह।ै इसम& सामा4यतः अगली पंचवष�य योजना के साथ-साथ 15-20 वषn के दरूगामी योजना 
दश�न तथा रणनीित का भी िच4तन िदखाई दतेा ह।ै योजना आयोग के िवशेषr2 Iारा िनिम�त इस द�तावेज म& 
आिथ�क िवकास का �यyु िकया जाने वाला मॉडल भी �पjतः विण�त रहता ह।ै सPपूण� योजना आयोग Iारा 
�वीकृित िमलने पर इसे के4�ीय मंिWमंडल एवं राMNीय िवकास पHरषद क� �ितिfया �ािe हते ु��तुत िकया जाता 
ह।ै  

6.5.2 िzतीय चरण- �ा�ट मेमोरे�डम का िनमा+ण   

Òाhट मेमोरे�डम का िनमा�ण-काय� एक लPबी �िfया ह।ै जब नई योजना से सPबि4धत अिभगम-पW म& विण�त 
लxय2 तथा रणनीित को मोटे तौर पर �वीकार कर िलया जाता ह ै तब योजना आयेाग अपने तकनीक� िवषय 
संभाग2 म& पद�थािपत िवशेषr2 क� सहायता से िविभ4न काय�दल2 का िनमा�ण करता ह।ै इन काय�दल2 म& अनेक 
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अथ�शा©ी, �शासक, अनसंुधानकता�, परामश�दाता तथा तकनीक� िवशेषr2 सिहत सPबि4धत मंWालय के 
अिधकारी भी सिPमिलत होते हs। �ायः एक ही िवषय जैसे- िशUा या �वा��य के िलए आव�यकतानसुार 5 से 15 
तक काय� दल भी बनाने पड़ सकते हs। इन काय�दल2 का �ाथिमक काय� योजना के �ारिPभक सामा4य िदशा िनद�श2 
के अनसुार �3येक UेW तथा उपUेW म& िव�ततृ योजनाएं िनिम�त करना ह।ै काय�दल2 से यह अपेUा क� जाती ह ैिक 
वे योजना के लxय2 क� �ािe के fम म& काय�fम2 तथा नीितय2 क� िव�ततृ Sपरेखा ��ततु कर&। इस चरण म& 
योजना आयेाग, राXय सरकार2 को भी �ो3सािहत करता है िक वह अपने आयोजन म�डल2, िवभाग2 के मा^यम से 
काय� दल2 का िनमा�ण कर&।  

6.5.3 तृतीय चरण- �ा�ट आउटलाईन का िनमा+ण   

योजना आयोग का यह तीसरा चरण Òाhट आउटलाईन (Sपरेखा �ाSप) िनमा�ण का ह।ै Sपरेखा rापन के बजाय 
Sपरेखा �ाSप का द�तावेज बड़ा तथा अिधक �पj होता ह।ै योजना आयोग के िवषय संभाग2 तथा तकनीक� एवं 
�शासिनक िनयोजन संभाग2 क� सहायता से िनिम�त यह द�तावजे संसद म& भी ��तुत िकया जाता ह ैतथा के4�ीय 
मंWालय2 के साथ-साथ राXय सरकार& भी अपना {िjकोण ��ततु करती हs। योजना िनमा�ण के इस तीसरे चरण म& 
राXय2 के म�ुयमिंWय2 के साथ योजना आयोग क� औपचाHरक बैठक&  मह3वपणू� िसJ होती हs।  

6.5.4 चतथु+ चरण- अSतRरम �ितवेदन  

राXय2 के िवभाग2, के4�ीय मंWालय2, संसद, अकादिमक संगठन2, मीिडया तथा आम जनता से �ाe �ितिfयाओ,ं 
सझुाव2, समीUा, आलोचना तथा संशोधन2 के आलोक म& योजना आयोग सPबि4धत योजना का संशोिधत 
अ4तHरम �ितवेदन तयैार करता ह,ै िजसे सPपणू� योजना आयोग क� बैठक म& पनुः गंभीरता से जांचा-परखा जाता ह ै
तथा आयेाग क� �वीकृित के प� चात �ायः के4�ीय मंिWमंडल म& इस पर चचा� होती ह ैतथा अंत म& इसे राMNीय 
िवकास पHरषद क� बैठक म& अि4तम �वीकृित हतेु रखा जाता ह।ै योजना का अि4तम �ितवदेन इस �पW पर 
िवचारोपरा4त �ाe िनMकषn पर आधाHरत होता ह।ै योजना आयोग राXय2, िजल2 और पंचायत सिमितय2 Iारा 
��ततु आव�यकताओ,ं ��ताव2, काय�fम2 और पHरयोजना क� आिथ�क और तकनीक� {िjकोण से 
सावधानीपवू�क जांच करता ह ैऔर उनके आधार पर योजना िनमा�ण करता ह।ै  
जब योजना बना ली जाती ह ै तो सगुम काया�4वयन तथा संसाधन2 के आवंटन हतेु इसे वािष�क योजनाओ ं म& 
िवभािजत िकया जाता ह।ै योजना राXय सरकार2 Iारा काया�ि4वत क� जाती ह।ै योजना आयोग तथा राMNीय 
िवकास पHरषद योजना के काया�4वयन से सPबJ नहA होते हs। योजना आयोग योजना के उपयyु काया�4वयन हते ु
केवल मशीनरी सिुनि�त करता ह।ै यह बनायी गयी योजना का काया�4वयन नहA करता ह।ै योजना क� मॉनीटHरंग 
तथा म�ूयांकन, योजना आयेाग तथा राMNीय िवकास पHरषद Iारा काय�fम मू�यांकन संगठन तथा योजना के 
म�ूयांकन म& लगी ह?ई अ4य एजेि4सय2 के मा^यम से िकया जाता ह।ै  

6.6 योजना क, सीमाए ं

हमारी पंचवष�य योजनाओ ंके �मुख उ�े�य िवकास दर म& विृJ, tयापक आधिुनक�करण समाज के समाजवादी 
�वSप क� �थापना, आ3मिनभ�रता क� �ािe, िपछड़े वगn  का उ3थान, संतिुलत िवकास तथा बड़े और पूंजीगत 
उ�ोग2 को �ो3साहन ह।ै पर4त ुयहाँ यह ^यान दनेा आव�यक ह ैिक आयोजन के चार दशक गजुर जाने के बावजूद 
हम बेरोजगारी, अ�प बेरोजगारी, म�ूय विृJ और गरीबी क� सम�याओ ं को हल नहA कर पाये हs। आंचिलक 
असमानताएं भी िनर4तर बनी ह?ई हs। अपने जनशिy संसाधन2 का भी अिधकतम सीमा तक उपयोग करने म& 
असमथ� रह ेहs। हमारी िवकास दर अपया�e रही ह।ै आिथ�क शिy का के4�ीयकरण बढ गया ह।ै इस �कार लxय2 
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और उपलि-धय2 म& िव�ततृ अंतर रहा ह।ै इन सम�याओ ंका �ेय हमारी योजना पJित क� अनेक सीमाओ ंको ह।ै 
�शासिनक सुधार आयाेग ने ‘योजना हतेु मशीनरी- 1968’ पर अपने �ितवदेन म& योजना आयोग और िनजी UेW 
के बीच उपयyु सहयोजन का अभाव िनिद�j िकया था। िनजी UेW को केवल योजना िनमा�ण के समय ही सPबJ 
िकया जाता ह ैऔर उस समय भी दोन2 म& पार�पHरक िवचार बह?त ही कम होता ह।ै �शासिनक सधुार आयोग ने 
के4�ीय सलाहकार सिमित तथा औ�ोिगक  UेW से िवचार-िवमश� के िलए सरकार Iारा बनाई गई िविभ4न िवकास 
पHरषद2 क� भी आलोचना क�। आयोग का मानना था िक इन पHरषद2 म& उपयyु नेत3ृव तथा तकनीक� सहायता 
क� कमी थी और इसिलय ेये पHरषद& सामा4यतः अ�भावी रही थA।  
योजना पHरषद2 म& वांिछत Uमता और अनभुव वाले �िशिUत कािम�क2 का भी अभाव था। योजना िनमा�ण के 
समय तथा काया�4वयन के समय अथ�tयव�था से सPबि4धत UेW2 म& सहयोजन का अभाव था। इसके अितHरy 
योजनाओ ंका काया�4वयन भी एक �कार से अपया�e रहा। योजनाएं बनाते समय योजनाओ ंक� tयवहाHरकता को 
तो ^यान म& रखना ही चािहये साथ ही योजनाओ ंके काया�4वयन और म�ूयांकन म& लगे ह?ए लोग2 तथा एजेि4सय2 
पर भी उिचत ^यान िदया जाना चािहये और एक उपयyु शोध तंW �थािपत िकया जाना चािहये। केवल आिथ�क 
िवकास से भी देश का सम6 िवकास नहA हो सकता। अतएव समाज म& संरचना3मक तथा सं�थागत पHरवत�न लाना 
भी अिनवाय� ह।ै सामा4यतः यह दखेा गया ह ै िक योजनाओ ं म& समाजशा©ीय यथाथ�वाद का अभाव होता ह।ै 
य�िप कृिष उ3पादन म& विृJ ह?ई ह,ै तथािप भिूम सधुार क� �िfया अ3य4त ही धीमी रही ह ै और छोटे तथा 
भिूमहीन �िमक अभी भी गरीबी म& रह रह ेहs। आिथ�क सधुार और िवकास के माग� म& जाित�था पर आधाHरत 
पाHरवाHरक वंशानुगत सPब4ध जैसी सामािजक बांधाओ ं के सतत और वैrािनक अनसुंधान हतेु भारतीय 
येाजनाओ ंका अनुकूलन नहA िकया गया ह।ै िपछड़ापन कम करने के िलए िवvीय �ो3साहन पया�e नहA ह।ै इस हतेु 
कुछ गैर-आिथ�क राजनीितक और सामािजक कारक2 पर भी ^यान िदया जाना आव�यक ह।ै  
हमारी योजनाएं समय सारणी का पालन करने म& असमथ� रही हs िजसके फल�वSप लागत म& विृJ होती रही ह।ै 
हमारी योजनाओ ंक� िनMपादन �िfया इतनी धीमी ह ैिक कुछ समय के प� चात योजनाओ ंक� अनुमािनत लागत 
अपया�e हो जाती ह,ै cय2िक समय के साथ म�ूय विृJ के फल�वSप tयय म& भी विृJ होती ह।ै योजना के 
काया�4वयन और म�ूयांकन क� महvा पर जोर नहA िदया जाता ह।ै सभी �तर2 पर योजना का िनरीUण अ�भावी 
रहा ह।ै योजना काया�4वयन तथा योजना म�ूयांकन लालफ�ताशाही तथा संसाधन2 के अपtयय का िशकार ह।ै 
आंचिलक और UेWीय योजनाएं तो सही मायने म& कभी भी भारत म& लागू नहA हो पायी। भारत म& योजनाओ ंका 
�वSप खंडीय रहा ह।ै राXय, िजला, िवकास ख�ड2 तथा 6ाम �तर2 पर योजनाएं ख�डीय योजनाओ ंका िवभाजन 
माW रही ह।ै आधार �तर पर आयोजन बह?त ही कमजोर ह।ै िजला, िवकास ख�ड और 6ाम �तर पर िनकाय 
(इकाई) राXय और के4� सरकार के आंकड़े इक¾े करते हs और इन �तर2 पर िव�ततृ Sप से सPपणू� योजना पर काय� 
नहA िकया जाता ह।ै सामा4यतः नीितयां ऊपर के �तर से �थानीय लोग2 को ह�ता4तHरत कर दी जाती हs और 
�थानीय �तर पर लोग2 से केवल उसी ढांचे क� पिूत� अपेिUत होती ह।ै योजना म& जन-साधारण तथा ऐि~छक 
एजेि4सय2 क� भागीदारी भी काफ� अपया�e रही ह।ै  

6.7 िन�कष+  

य�िप हमारी आयोजन पJित के सामने कई सम�याएं हs, िफर भी ि�थित उतनी भयावह नहA ह।ै हम एक सामा4य 
िवकास दर बनाये रखने म& समथ� रह ेहs। आधारभतू उ�ोग2 और संरचना3मक ढांचे म& िवकास ह?आ ह।ै भारत खा� 
आयात पर आि�त नहA रहा ह।ै िशUा, सामािजक सेवाएं और मानवीय पूंजी भी िवकिसत ह?ई ह ैतथा इसम& कुछ 
सीमा तक िव�तार भी ह?आ ह।ै आिथ�क संरचना3मक ढांचे, ऊजा�, संसाधन2, िसंचाई कायn और आवागमन 
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साधन2 का भी िवकास ह?आ ह।ै भारत क� औ�ोिगक  Uमता िजसम& साव�जिनक UेW क� अहम भूिमका रही ह,ै 
का भी िवकास और िविवधीकरण ह?आ ह।ै  
योजनाओ ंके �शासिनक शोध तथा म�ूयांकन हते,ु लागत कम करने एवं िवलPब दरू करने हते,ु काय� पJितय2 के 
सरलीकरण पर, अथ�tयव�था के िविभ4न ख�ड2 म& पार�पHरक सPबि4धत कायn म& बहेतर सहयोजन पर और 
अिधक अ~छे �िशिUत कािम�क2 तथा आधारभतू �तर पर, योजना के िवकास पर समिुचत बल देकर योजना 
पJित के समU ��ततु बाधाओ ंको दरू िकया जा सकता ह।ै जनसहभािगता के िबना कोई भी योजना सPभव नहA 
ह।ै जनसाधारण केवल लxय नहA ह,ै बि�क वे िवकास रणनीित के मा^यम भी हs। अतएव योजना बनाने तथा 
िनण�य लेने म&, आयोिजत कायn के काया�4वयन म&, िवकास के लाभ2 के िवतरण म& तथा योजनाओ ंके िनरीUण 
और म�ूयांकन म& जनसाधारण तथा ऐि~छक एजेि4सय2 को सिPमिलत िकया ही जाना चािहए।  

अq यास �� न-  

1. भारत म& सव� �थम बिुनयादी आिथ�क योजनाऐ ंबनाने का काम कब शSु ह?आ? 
2. योजना का c या ता3 पय� ह?ै 
3. हनेरी फेयोल के अनसुार योजना का c या अथ� ह?ै 
4. भारत क� राM Nीय आय को दो गनुा करने के उ��े य से कब और िकसके Iारा एक दस वष�य योजना का 

िनमा�ण िकया गया? 
5. योजना आयोग का िनमा�ण कब िकया गया? 

6.8 सारांश 

भारत Iारा िमि�त अथ�tयव�था को अपनाये जाने के कारण िनयोिजत अथ�tयव�था के साथ चलना आव�यक हो 
गया। 69 वषn (सन1्949 - 2018) के अनभुव ने यह दशा�या ह ैिक भारतीय अथ�tयव�था म& िनयोजन ने िनयोजन 
के सं�थागत नेटवक� , िमि�त अथ�tयव�था एवं साव�जिनक सेवाओ ंक� बढती ह?ई भूिमका का एक शिyशाली 
आधार िनिम�त कर िलया ह।ै योजना आयोग राMNीय िवकास पHरषद, राXय योजना म�डल व तWं, िजला िनयोजन 
tयव�था आिद ने राMNीय अथ�tयव�था म&, िनयोजन को अिवलPब �दान िकया है पर4त ु ये योजनाओ ं को 
िfयाि4वत करने म& असफल रह ेहs और अिधकतर पंचवष�य योजनाएं कुछ UेW2 म& आिंशक सफलता �ाe कर 
सक� ह ैएवं कुछ अ4य म& पूण�तया असफल रही ह।ै सन ्1991 म& नई अथ�tयव�था के आने व 20-25 वषn म& 
अ4तरा�MNीय �तर पर नवीन आिथ�क पHर{�य के उद-्भव ने यह �पj कर िदया ह ैिक भारतीय िनयोजन को िनमा�ण 
व िfया4वयन दोन2 ही �तर2 पर उपयyु माग� नहA िदया जा सकता। िनयोजन �िfया नौकरशाही �कृित से भरी ह?ई 
एवं राजनीितक िवचार2 व {िjकोण2 के िनयंWण म& रही ह ैऔर देश के सव�सिPमिलत िवकास पर ^यान नहA िदया 
गया ह।ै िनयोजन के िfया4वयन म& िनजी UेW, िवदशेी िनवशे, जनभागीदारी, उदार आिथ�क िवचार आिद क� 
सरकार एवं नौकरशाही Iारा अपने िहत2, शिy, �ित�ा, �भतुा, �थान आिद के कारण पूण�तया अवहलेना क� गई।  
आधिुनक समय क� मांग ह ैिक सव�सिPमिलत उ4नित क� ऐसी योजना िवकिसत क� जाए िजसम& �3येक नागHरक 
और िवदशेी सं�थाओ ंको भाग लेना और योगदान करना आव�यक हो। इस �कार से यह �पj Sप से �तीत होता 
ह ैिक सामािजक आिथ�क िवकास के लxय2 के �ित वचनबJ िकसी भी देश के िलए योजना एक आव�यक घटक 
ह।ै हमारी योजनाओ ं का लxय सदवै ही tयवि�थत और संतिुलत िवकास हतेु सामािजक, आिथ�क और 
संरचना3मक पHरवत�न रहा ह।ै इस अ^याय म& योजना के मह3व, योजना के fम िवकास और दशे म& योजना पJित 
क� �कृित को �पj कर भारत म& योजना tयव�था का िव� लेषण िकया गया ह।ै 
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6.9 शrदावली 

अथ�tयव�था का उपरी ढ़ाँचा- अथ�tयव�था के उपरी ढ़ाँचे के िनमा�ण का अथ� ह ैसड़क2 के जाल का िवकास, 
िसचाई तथा जल िव�तु काय� का िनमा�ण, रेलवे का िवकास तथा अ4य पूंजी आधाHरत पHरयोजनाएँ जो दशे क� 
आिथ�क सPपिv होती ह।ै 
ख�ड2 म& िवभािजत कृिष भूिम- भिूम के छोटे-छोटे भाग2 म& िवभाजन और उप-िवभाजन से कृिष भिूम का अपtयय 
होता ह।ै कृिष लागत म& विृI तथा �म और पूँजी का अधूरा उपयोग होता ह।ै 
म�ुा �फ�ती- जब आय अज�न क� अपेUा म�ुा आय म& तीi गित से विृI होती ह ैतो म�ुा �फ�ती हो जाती ह।ै जब 
व�तुओ ंऔर सेवाओ ंक� कुल पूित� क� विृI क� तलुना म& मौि�क Sप म& कुल �भावी मांग अिधक तीi गित से 
बढ़ती ह ैतो म�ुा �फ�ती होती ह।ै 
वंशानगुत सPब4ध- वंशानुगत सPब4ध ऐसे पाHरवाHरक संबंध अथवा िनकट और दूर के Hर�तेदार2 के बीच के 
सPब4ध हs जो सामािजक-tयवहाHरक �ितमान2 को �भािवत करते ह।ै 
राMNीय आय- उ3पादन के साधन2 (भिूम, �म तथा पूँजी) से होने वाली आय क� रािश िजसक� पिूत� देश के 
िनवािसय2 Iारा �3यU कर2 (सPपिv कर, आय कर, उपहार कर) के घटाय& जाने के पवू� क� जाती ह,ै राMNीय आय 
ह।ै 
आंचिलक योजनाएँ- इसम& िविशj अंचल क� अथ�tयव�था के िविभ4न �ख�ड2 का सहयोजन सिPमिलत होता ह।ै 
इन �ख�ड2 को कुछ �ाकृितक एवं आिथ�क समानताओ ंसे सPबJ िकया जाता ह।ै  

6.10 अq यास �� नd के उX तर  

1. सन् 1930, 2. उिचत रीित से सोच-िवचार कर कदम उठाना, 3. पूव� {िj, 4. सन ् 1934 म& �ी एम0 
िव� वे� वरैया, 5. 15 माच� 1950  
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6.13 िनबSधाXमक �� न   

1. भारत म& योजना �िfया क� िववेचना क�िजय।े 
2. भारत म& योजना के उ��ेय2 क� िववेचना क�िजये। 
3. हमारी योजना �िfया क� सीमाएँ cया हs? 
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इकाई- 7 िवकास का उ0े�य 

इकाई क, संरचना 

7.0 उ��ेय  
7.1 ��तावना 
7.2 िवकास क� संक�पना  
7.3 भारत म& िवकास सPब4धी लxय  

7.3.1 आिथ�क संवध�न  
7.3.2 आ3 म िनभ�रता  
7.3.3 औ�ोिगक�करण  
7.3.4 आधिुनक�करण  
7.3.5 सामािजक 4 याय  

7.4 हमारे योजनागत उ��ेय 
7.5 िनMकष� 
7.6 सारांश 
7.7 श-दावली 
7.8 अ1 यास �� न2 के उ3 तर  
7.9 स4 दभ� 64 थ सचूी  
7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
7.11 िनब4 धा3 मक �� न  

7.0 �/तावना  

िवकासशील देश2 के िलए िवकास क� सम�या का सामना करना सवा�िधक मह3वपूण� ह।ै जब दशे साqाXयवादी 
सvा से मyु हो जाते हs और �वयं के �वामी बन जाते हs, तब जनता सरकार से अपेUा करती ह ैिक िवदशेी सvा 
के शासनकाल म& Sक� ह?ई िवकास �िfया को गित �दान क� जाये। �शासन िवकास के मौिलक उ�े�य2 क� पिूत� 
का सव�मा4य मा^यम ह,ै पर4त ुदभुा�wयपणू� साqाXयवादी िवरासत के कारण जनता �शासन म& दरूी बनी ह?ई ह ैतथा 
जनता �शासन के �ित आशंिकत ह।ै दोन2 म& दरूी दखेने को िमलती ह ैसाथ ही अपेिUत सहभािगता का अभाव भी 
{िjगत ह।ै जनता �शासन क� Uमता के �ित भी आ� व� त नहA ह ै िक वह िवकास क� नवीन और बढती ह?ई 
चनुौितय2 का सामना करने म& सUम ह।ै िवकास एक जिटल और बह?पUीय संक�पना ह।ै िवकास के लxय, 
िवकास क� संक�पना पर िनभ�र होते हs जो दशे म& �चिलत सामािजक, आिथ�क और राजनीितक पHरि�थितय2 पर 
िनभ�र होती ह।ै िवकास को न तो आिथ�क िवकास और न ही �ित tयिy आय के �तर के अनSुप िनधा�Hरत िकया 
जा सकता ह।ै यह एक सम6 संक�पना ह ैजो सामािजक Sप से िव�मान सभी सहज पह?लओ ंसे सPबि4धत ह।ै  
िवकास सPब4धी लxय या उ�े�य अ�पाविध या दीघा�विध के हो सकते हs। उनका वा�तिवक तथा �भावी 
अनसुरण होने अथवा न होने के आधार पर वे वा�तिवक या विण�त भी हो सकते हs। भारत ने अनेक उ��ेय2 और 
लxय2 वाली िमि�त अथ�tयव�था �णाली क� संरचना के अनSुप िवकास सPब4धी योजना को अपनाया जो अ4य 
सभी उ��ेय2 क� तलुना म& अिधक मह3वपूण� उ�े�य ह।ै सामािजक समानता दसूरा उ��ेय ह,ै िजसे भारत म& �वतृ 
बेरोजगारी, गरीबी, आय म& िवषमताओ ंतथा UेWीय असंतलुन सPब4धी पHरि�थितय2 के कारण काफ� मह3व िदया 
गया। हमारे दशे म& अनसुरण िकए जा रह ेअ4य िवकास सPब4धी लxय हs- आधुिनक�करण, औ�ोिगकरण तथा 
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अ3मिनभ�रता। इस इकाई म& िवकास और संवध�न के बीच सPब4ध �पj करने का �य3न िकया जायेगा तथा िवकास 
के उन िविभ4न लxय2 पर �काश डाला जायगेा, िजनके सPब4ध म& सभी पंचवष�य योजनाओ ंम& िवशेष जोर िदया 
गया। िवकास सPब4धी नीितय2 तथा काय�fम2 के गठन और काया�4वयन के दौरान सामने आने वाली किठनाईय2 
को �पj करने का भी �यास िकया जायेगा।  

7.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• िवकास का अथ� एवं आिथ�क िवकास के साथ इसके सPब4ध को समझ पाय&गे।   

• दशे म& िवकास सPब4धी लxय2 को जान पाय&गे।  

• पंचवष�य योजनाओ ंके िविभ4न उ�े�य2 को जान पाय&गे।  

• िवकास सPब4धी लxय2 क� उपलि-ध म& बाधक सम�याओ ंके संबंध म& जान पाय&गे।  

7.2 िवकास क, सकं&पना  

िवकास क� अवधारणा न तो नवीन ह ै और ना ही �ाचीन। िवकास एक िनर4तर पHरवत�नशील और गितशील 
�िfया हs। स1यता के िवकास के साथ इसके िविभ4न Sप और अवधारणा रही हs। 19वA सदी क� तुलना म& आज 
िवकास क� �कृित अलग �कार क� हs। िवकास एक बह?आयामी अवधारणा ह,ै िजसक� िनि�त और सव�मा4य 
पHरभाषा करना किठन ह।ै सच तो यह ह ैिक िवकास क� एक संतोष�द सव�tयापी पHरभाषा न तो हो सकती है और 
न ही क� जा सकती ह।ै िवकास के िविभ4न लxय2 का िव� लेषण करने से पहले ‘िवकास’ श-द का अथ� जानना 
जSरी ह।ै िवकास क� संक�पना को पHरभािषत करना किठन ह।ै सामा4य Sप से इसका आशय ह,ै �गित अथा�त् 
एक असंतोष�द पHरि�थित क� अव�था को पीछे छोड़कर बेहतर पHरि�थित क� अव�था क� ओर अ6सर होना।  
हने-बीन-ली के अनुसार, ‘‘िवकास �गितशील राजनीितक, आिथ�क और सामािजक पHरवत�न2 क� उपलि-ध के 
िलए नए, अनवरत पHरवत�न2 का सामना करने के सPब4ध म& �णाली क� Uमताओ ंम& सतत ्िवकास अिज�त करने 
क� �िfया हs। िवकास का आशय ह-ै पHरवत�न और िवकास।’’ tयापक समथ�न �ाe करने वाली एक पHरभाषा 
मेयर क� यह ह,ै िजसम& िक आिथ�क िवकास को एक ऐसी �िfया के Sप म& पHरभािषत िकया गया ह,ै जहाँ 
दीघा�विध म& देश म& �ितtयिy वा�तिवक आय म& इस शत� के साथ विृJ हो, िक सिुनि�त गरीबी रेखा से नीचे रहने 
वाल2 क� सं�या म& विृJ नहA होगी तथा आय का िवतरण और असमानता अिधक नहA होगी।’’ जेरा�ड ई0  
काईडन के अनुसार, ‘‘िवकास श-द का कोई िविशj अथ� नहA हs। अथ�शा©ी इसे आधुिनक उ3पादकता के Sप म& 
पHरभािषत करते हs, समाजशा©ी इसका �योग सामािजक पHरवत�न से करते हs, राजनीितक िवचारक इसे 
जनतंWकरण, राजनीितक Uमता अथवा िवकासशील सरकार के Sप म& करते हs, �शासक इसे अिधकारी तंW, 
�शासिनक कुशलता एवं Uमता के Sप म& मानते हs।’’ आcसफोड� श-दकोष ने िवकास को उ~चतर, पणू�vर और 
�ौढ ि�थित क� और बढना बताया ह।ै एडवड� वीडनर के अनसुार, ‘‘िवकास गितशील ह ैजो सदवै चलता रहता 
ह।ै िवकास मन क� ि�थित, �विृत और एक दशा ह ैजो एक िनि�त लxय के बजाय एक िविशj िदशा म& पHरवत�न 
क� गित हs।’’ जान मा�ट गोमरी के अनसुार, ‘‘िवकास जो अभीj अथवा पHरवत�नशील होता हs।’’  
‘िवकास’ श-द को ‘संवध�न’ श-द के समान नहA समझना चािहये। य�िप, संवध�न िवकास क� पवू� शत� ह,ै तथािप 
अथ�tयव�था म& माW संवध�न से ही कोई अथ�tयव�था िवकिसत नहA हो जाती। चा�स� पी0 िकंडल वग�र का यह 
कहना सही ह ैिक जहाँ आिथ�क संवध�न से माW उ3पादन म& विृJ का संकेत िमलता हs, वहA आिथ�क िवकास से 
उ3पादन के तकनीक� और सं�थागत संगठन2 तथा आय क� िवतरण �णाली म& पHरवत�न का आभास िमलता ह।ै 
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िवकास के उ��ेय क� तुलना म& आिथ�क संवध�न क� अनभुूित अिधक सरल ह।ै अिधक संसाधन2 को संगिठत 
करके और उनक� उ3पादकता को बढाकर उ3पादन �तर ऊंचा उठाया जा सकता ह।ै िवकास क� �िfया बह?त 
tयापक ह।ै उ3पादन म& विृJ के अलावा इसम& उ3पादन के संयोजन म& पHरवत�न तथा उ3पादक संसाधन2 के आवंटन 
म& बदलाव भी शािमल ह,ै िजससे सामािजक 4याय सुिनि�त िकया जा सके। कुछ दशे2 म& आिथ�क संवध�न क� 
�िfया म& आिथ�क िवकास भी शािमल होता ह ै हालांिक, यह जSरी नहA हs। संवध�न के अभाव म& िवकास 
क�पनानीत ह,ै पर4तु िवकास के िबना संवध�न संभव ह।ै  
संUेप म&, यह कहा जा सकता ह ैिक िवकास पHरवत�न क� वह ि�थित ह ैिजसके Iारा परPपरागतपणू� ि�थित म& हम 
आधिुनक ि�थित पर आते हs। िवकास सामािजक गितिविधय2 से �भािवत होता ह ैजो सदैव राMNीय िवकास एवं 
सामािजक आिथ�क �गित क� ओर िनद�िशत होती ह।ै भारत म& आयोजक2 ने यह त�य महससू िकया िक िवकास 
क� संक�पना म& िनPनांिकत घटक अव�य शािमल होने चािहए-  

1. आिथ�क संवध�न को िवकास के समान नहA समझा जा सकता। वा�तव म& इस बात क� कोई गार4टी नहA ह ै
िक िनवेश, पूंजी-िनमा�ण, औ�ोिगक और राMNीय आय म& विृJ से सPपूण� िवकास हो पाएगा, िजसके 
पHरणाम�वSप गरीब2 को बेहतर जीवन का अवसर िमल सकेगा। अतःिवकास को पूण�Sप से एक 
अकेली, एक�कृत संक�पना के Sप म& समझना जSरी ह,ै िजसम& सामािजक, राजनीितक, सां�कृितक 
और आिथ�क आयाम शािमल ह।ै  

2. सामािजक 4याय िवकास का आधार ह।ै  
3. िवकास एक सहभािगता वाली �िfया ह ै न िक ऐसी �िfया, िजसम& िविशj वग� के चनुे ह?ए 

अ�पसं�यक िवकास क� �िfया को िनयंिWत तथा िनद�िशत करते हs।  
4. आ3म-िनभ�रता, िवकास का एक अिभ4न अगं ह।ै इसका आशय यह ह ैिक िवकासशील देश2 को आपसी 

फायद2 के िलए, अ4तरा�MNीय सPब4ध2 म& पूण� समानता के आधार पर, िवकास �िfया म& िह�सा लेने के 
योwय होना चािहए।  

5. �ाकृितक संसाधन2 क� कमी के कारण यह जSरी ह ै िक संवध�न के अनसुरण म& उन संसाधन2 का 
अ3यिधक या असंतिुलत इ�तेमाल न िकया जाये, तािक उनका �ाकृितक संतुलन बना रह।े  

7.3 भारत मN िवकास सOबSधी ल]य  

िवकिसत और िवकासशील देश2 म& संवध�न और िवकास साव�जिनक नीितय2 पर हावी रहते हs। सभी जगह िवकास 
म& सरकार के सामिूहक �यास2 क� भिूमका मह3वपणू� होती ह,ै जो िविभ4न दशे2 म& गुणा3मक तथा माWा3मक Sप 
से िभ4न होती ह।ै यह कई त�य2 पर िनभ�र होती ह,ै िजसम& सबसे अिधक मह3वपूण� त�य िवकास का उ�े�य या 
लxय ह।ै इसका आशय यह ह ैिक िविभ4न दशे2 म& िवकास क� संक�पना को अलग ढंग से समझा जाता ह।ै यह 
िवभेद िविभ4न दशे2 Iारा अपनाए गए िवकास के लxय2 क� िविवधता और िभ4नता से सPबि4धत ह।ै चूंिक 
िवकास बह?मूखी ह ैऔर उसका उ��ेय समाज का लोक क�याण करना ह ैतथा नागHरक2 को अ~छा जीवन �दान 
करना ह।ै सम�त िवकासशील राMN2 का उ�े�य लगभग एक जैसा होता ह,ै िजसम& िनPन गितिविधयां सिPमिलत ह-ै  
1. राMN का उ3कृj िवकास, 2. राMN क� आय म& विृJ, 3. देश क� जनता का जीवन-�तर िवकिसत करना, 4. देश 
को आ3मिनभ�रता �दान करना, 5. नागHरक2 को रोजगार उपल-ध कराना। 6. कानून tयव�था म& सुधार करना तथा 
4याय �दान करना, 7. आिथ�क - सामािजक UेW म& �गित करना, 8. िवकास कायn म& जनता क� सहभािगता �ाe 
करना, 9. नीितय2 एवं योजनाओ ंको लागू करना, 10िवकास कायn के िलए अ4तरा�MNीय सहायता �दान करना।  
िवकास के उ��ेय2 म& िवभेद2 से िविभ4न दशे2 क� पHरि�थितय2 और अिभविृतय2 के िवभेद पHरलिUत होते हs, जो 
उनके इितहास, �ाकृितक पHरि�थितय2 राजनीितक तथा सामािजक �णाली, िव� व समदुाय म& उनक� हिैसयत और 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         71 

मह3व पर िनभ�र होती हs। भारत म& िवकास क� संक�पना भी देश म& िवकास के लxय2 पर िनभ�र करती ह।ै यह लxय 
ह-ै आ3मिनभ�रता, औ�ोिगकरण, आधुिनक�करण, आिथ�क संवध�न और सामािजक 4याय। इन लxय2 क� 
िव�तारपवू�क चचा� इस �कार ह-ै  

7.3.1 आिथ+क सवंध+न  

िवकास एक tयापक �िfया ह ै इसके अ4तग�त अनेक बात2 का समावेश होता ह।ै िक4त ु िवकास म& आिथ�क 
िवकास का अिधक मह3व रहता ह।ै अनवरत Sप से उ3पादन बढाने के fम म& हमने मशीनरी उपकरण2 तथा 
बिुनयादी सुिवधाओ ंजैसे पूंजीगत लxय2 से सPबि4धत साधन2 म& विृJ क� ह।ै यह अिनवाय� ह,ै cय2िक इससे हमारे 
�िमक वग� को व�तुओ ंतथा सेवाओ ंका �चुर उ3पादन करने म& मदद िमलती ह,ै अ4ततः बचत और पूंजी िनमा�ण 
क� दर म& विृJ होती ह।ै अतः उ3पादन म& विृJ के मा^यम से िवकास करना भारतीय योजना क� आधारशीला बन 
गया ह।ै दसूरी और एक दशे म& हमारी सभी िवकास सPब4धी नीितय2 म& यह नजर आता ह।ै भारतीय योजनाओ ंके 
�वSप को दखेते ह?ए यह �पj ह ैिक इनम& आिथ�क िवकास को अिधक मह3व िदया गया ह।ै योजनागत लxय2 के 
िनधा�रण और िविभ4न UWे2 म& संसाधन2 के आवंटन का उ��ेय आिथ�क संवध�न करना ही ह।ै   
पहली पंचवष�य योजना (1951-56) से आरPभ होने वाले आिथ�क योजनागत काल म& राMNीय आय म& 2.1 
�ितशत वािष�क विृJ का लxय रखा गया था। दसूरी पंचवष�य योजना म& साव�जिनक UेW के िवकास पर अिधक 
जोर देकर राMNीय आय म& 4.5 �ितशत विृJ के लxय क� क�पना क� गई। तीसरी योजना म& राMNीय आय म& 5.6 
�ितशत वािष�क विृJ का लxय रखा गया। इसम& कृिष उ3पादन के संवध�न पर जोर िदया गया। चौथी योजना का 
म�ुय उ��ेय िवकास पर और ि�थरता बनाए रखना था। पांचवी योजना म& राMNीय आय म& 5.5 �ितशत विृJ का 
लxय रखा गया। इसम& आिथ�क िवकास के उ��ेय2 को गरीबी उ4मलून तथा आ3म-िनभ�रता क� उपलि-ध जैसे 
अ4य लxय2 का अनुपरूक लxय माना गया। छठी योजना म& सकल घरेलू उ3पाद म& 5.2 �ितशत विृJ का लxय 
रखा गया। इस लxय क� पिूत� के िलए पूंजीगत व�तओु ंके उपयोग के सPब4ध म& िव�मान कुशलता �तर म& सुधार 
लाने, िनवेश दर को ऊंचा उठाने, िनवेश पJित को अिधक tयावहाHरक बनाने और भुगतान शेष को िनि�त 
सीमाओ ंके अ4दर रखने पर अिधक जोर िदया गया। सातवA योजना म& सकल घरेलू उ3पाद या राMNीय आय म& 5 
�ितशत वािष�क विृJ का लxय रखा गया। आठवA, नौवी, दसवA, wयारवA और बारहवA पंचवष�य योजनाओ ंम& 
इसी �कार आिथ�क विृJ का लxय रखा गया। 
अतः हमारी योजनाओ ंम& आिथ�क िवकास को िवशेष मह3व िदया गया। िकसी योजना के िनMपादन का मू�यांकन 
करते समय उसक� िवकास दर को परूा करने के िलए उ3पादन क� दर ऊंची होना जSरी समझा गया ह।ै इसिलये 
हमारे संसाधन2 के समिुचत �योग पर हमेशा जोर िदया जाता ह,ै िजससे लोग2 क� जSरत& परूी क� जा सक& । यह 
समझा जाता ह ैिक हमारी उ3पादन �िfया से उद-्भव संवध�न आिह�ता-आिह�ता सPपूण� अथ�tयव�था म& tयाe 
हो जाएगा। उ3पादन म& विृJ के िलए उपयुy �ौ�ोिगक� क� भूिमका और उसके मह3व पर भी जोर िदया गया। 
हमारे योजनाकाल के आरPभ से लेकर हम आिथ�क UेW म& उ3पादन बढाने के उपाय सुलझाने के साथ आिथ�क 
िवकास को उ~च �ाथिमकता दतेे आए हs। गरीबी हटाने, समुिचत और उपयyु समाज क� �थापना करने और 
लोग2 के जीवन-�तर को ऊंचा उठाने के िलए उ3पादन म& विृJ करना आव�यक समझा गया ह।ै  
हमारी योजनाओ ंम& िवकास क� संतिुलत दर क� उपलि-ध को भी मह3व िदया गया और उ�ोग, कृिष तथा छोटे 
उ�ोग (उपभोyा व�तओु ंका उ3पादन करने वाले उ�ोग) तथा भारी उ�ोग (पूंजीगत व�तओु ंका उ3पादन करने 
वाले उ�ोग) के बीच एक संतलुन �थािपत कर िलया गया। योजनाओ ंम& अथ�tयव�था के व�तुओ ंका उ3पादन 
करने वाले UेW और सेवाएं उपल-ध कराने वाले UेW के बीच संतलुन �थािपत करने का भी लxय रखा गया।  
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7.3.2 आXम िनभ+रता  

िकसी देश को आिथ�क Sप से �वावलंबी तभी माना जा सकता ह ैजब वह अपनी आव�यकताओ,ं संसाधन2 और 
उपयोिगता के अनSुप िवकास के माग� का अनुसरण कर&। भारत जैसा िवकासशील देश तब तक आ3मिनभ�र नहA 
बन सकता जब तक िक tयापार, िनवेश और �ौ�ोिगक� के स4दभ� म& अ4य दशे2 पर आि�त रहना छोड़ नहA देता। 
हमारी योजनाओ ंम& आ3मिनभ�रता के िनPनांिकत आयाम2 पर जोर िदया गया ह-ै  

1. कितपय मह3वपूण� व�तओु ंके आयात म& कमी लाना।   
2. िवदशेी सहायता पर िनभ�रता म& कमी।  
3. घरेलू उ3पादन का िविवधकरण।  
4. िनया�त का संवध�न कराना िजससे िक हम अपने ©ोत2 से आयात क� जाने वाली व�तुओ ंक� अदायगी 

कर सक& ।  
चूंिक िवदशेी मु�ा हमारे िवकास संवध�न म& बांधा हो सकती ह,ै इसिलए हमारी पंचवष�य योजनाओ ंम& आ3म-
िनभ�रता तथा आयात �ित�थापन के मा^यम से इसका �ब4ध करने का �य3न िकया गया ह।ै हम दशे म& मशीनरी 
के िविनमा�ण का िवकास करके आयात �ित�थापन क� उपलि-ध चाहते हs। आ3म िनभ�रता क� उपलि-ध के 
मा^यम से कोई भी देश िव� वtयापी अथ�tयव�था के साथ समSप2 का तालमेल सुिनि�त कर सकता ह ै और 
बाहरी दबाव2 तथा tयवधान2 का खतरा कम करने म& समथ� हो सकता ह।ै आिथ�क िवकास के उ��ेय के साथ 
आ3म-िनभ�रता क� उपलि-ध अपेिUत ह,ै पर4त ु िवकास क� क�मत पर इसक� उपलि-ध अनुिचत ह।ै 
आ3मिनभ�रता और �वावलPबन के अथ� को आपस म& उलझाना नहA चािहए। रUा जैसे UेW2 म& �वावलPबन 
अिनवाय� ह ैतथा राMNीय सुरUा क� {िj से यह आव�यक भी ह।ै अ4य UेW2 म& केवल आ3मिनभ�रता को मह3वपणू� 
माना ह ैअथा�त् इन UेW2 म& सामा4य मांग घरेलू उ3पादन से परूी हो जाती ह,ै पर4त ुअ4य दशे2 से आयात करना 
आव�यक हो जाने क� ि�थित म& िनया�त के मा^यम से अिज�त िवदशेी मु�ा के आधार पर ही खरीद क� जाती ह।ै 
कुल िमलाकर िवदेशी मु�ा क� मांग को िवदशेी मु�ा के िनया�त के समSप रखा जाता ह।ै यह आ3मिनभ�रता क� 
िवशेषता ह।ै  
1950 के दशक म& देखा जाये तो भारत अ4य दशे2 पर िनभ�र था, cय2िक खा�ा4न2 का उ3पादन पया�e नहA था, 
बिुनयादी उ�ोग �ायः उपल-ध नहA थे और बचत दर काफ� कम थी। इस कारण भारतीय आयोजक2 के िलए 
हमारी योजनाओ ं म& आ3मिनभ�रता के लxय पर यथोिचत ^यान दनेा आव�यक हो गया। पहली दो पंचवष�य 
योजनाओ ंम& आ3मिनभ�रता को िवशेष मह3व नहA िमल पाया। तीसरी योजना म& पहली बार यह कहा गया िक 
लगभग एक दशक म& देश को आ3मिनभ�र बनाने का �यास िकया जायेगा। साथ ही यह भी यह कहा गया िक इस 
समय दशे के आगे ��ततु भगुतान शेष क� सम�याएं अ�थायी नहA हs और आने वाले कई वषn तक यह सम�याएं 
बनी रहगेी। इस अविध के िलए बाहरी सहायता जSरी हs। पर4त ुअथ�tयव�था को अिधक से अिधक आ3मिनभ�र 
बनाने का लxय सामने होना चािहये, िजससे िक दस या बारह वषn क� अविध म& यह अपने उ3पादन और बचत म& 
से पया�e िनवेश करने म& समथ� हो सके। िवदशेी पूंजीगत व�तुओ ंका सामा4य आयात जारी रखा जाए पर4त ुबाहरी 
िवशेष पूंजीगत व�तओु ंपर िनभ�रता को उvरोvर कम करते ह?ए समाe करना आव�यक ह।ै चौथी योजना म& इस 
त�य को मतू� Sप िदया गया और इसक� उपलि-ध के िलए समयबJ काय�fम िनधा�Hरत िकया गया।  

7.3.3 औ ोिगकरण   

जैसा िक िविदत हs िक राMNीय आय क� िवकास दर म& विृJ भारत के योजनाबJ िवकास का मूल िवषय रहा ह।ै 
इसक� उपलि-ध के िलए हमारे योजनाकाल के आरPभ म& पूंजीगत व�तुओ ंऔर बिुनयादी उ�ोग2 के िवकास क� 
आव�यकता महससू क� गई। अतः देश के िवकास क� Sपरेखा म& पूंजीगत व�तओु ं से सPबि4धत उ�ोग2 के 
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िवकास को सवा�िधक मह3व िदया गया। कोयला, इ�पात, मशीन, िव�तु, रसायन आिद जैसे आधारभतू पदाथn  
और व�तओु ंके उ3पादन पर ^यान िदया गया। संरचना3मक सिुवधाओ ंक� �थापना और पूंजी के संचयन के िलए 
यह अिनवाय� केवल भारी और आधारभूत व�तुओ ंके उ3पादन, उपभोyा व�तओु ंका गैर-उ3पादन तथा िनयोजन 
के अवसर2 म& कमी जैसी औ�ोगीकरण क� �ारंिभक किठनाईय2 के बावजूद यह महसूस िकया गया िक इस उ��ेय 
पर जोर देने के फल�वSप पूंजीगत और उपभोyा व�तओु,ं ऊंची आय के �तर पर िनयोजन, पूंजी िनमा�ण तथा 
िवकास दर क� विृJ म& tयापक िव�तार होता ह।ै हमारी योजनाओ ं म& औ�ोिगकरण के उ�े�य को उ~च 
�ाथिमकता दी गई ह।ै आयोजक2 ने उपभोyा व�तओु ंक� पया�e सuलाई क� tयव�था पर जोर िदया। कुटीर उ�ोग2 
को उपभोyा व�तुओ ंका उ3पादन करने के िलए बढावा िदया जा रहा ह।ै इस �कार के उ�ोग2 म& अिधक पूंजी क� 
अपेUा नहA होती तथा �िमक2 क� सं�या भी अिधक होती ह।ै बचत और िनवशे क� वत�मान दर, आयात 
�ित�थापन तथा िनया�त िव�तार पर जोर दनेे के कारण हमारे औ�ोिगक� उ3पादन को बढावा िमला ह।ै 
औ�ोगीकरण के िलए इस नीित का शी¤ काया�4वयन सुिनि�त करने के िलये हमारी पंचवष�य योजनाओ ं म& 
उ�ोग2 के िलए पया�e धनरािश आवंिटत क� गई ह।ै हमारी योजनाओ ंम& �मखुतः िनPन बात2 पर जोर िदया गया-  

1. आ4तHरक UेW (Core Sector) के उ�ोग2 का तीi िवकास और इसके िलए इ�पात, अलौह धातओु,ं 
उव�रक2, खिनज तले2 तथा मशीन िनमा�ण को उ~च �ाथिमकता देना। 

2. ऐसे उ�ोग2 का िवकास करना, िजनके िनया�त म& विृJ क� संभावनाएं हो। 
3. जन-उपभोग क� व�तओु,ं उ�ोग2 के उ3पादन को बढाना।   
4. िनया�त को छोड़ अनाव�यक व�तओु ंके उ3पादन को सीिमत करना।  
5. छोटे उ�ोग2 का िवकास करने के उ��ेय से 124 मद2 को केवल उनके िलए Hरजव� करना और सहायक 

उ�ोग2 के राहत काय�fम को िवकिसत करना िजससे वे बडे उ�ोग2 के पोषक उ�ोग बन सके।  
इसके अितHरy उ�ोग और खनन, िव�तु और पHरवहन तथा संचार जैसे अथ�tयव�था के कितपय UेW2 के 
िवकास को उ~च �ाथिमकता दी गई ह।ै   

7.3.4 आधुिनक,करण  

छठी पंचवष�य योजना के द�तावेज के अनसुार आधिुनक�करण श-द का आशय ह-ै आिथ�क गितिविधय2 क� 
Sपरेखा म& िविवध संरचना3मक और सं�थागत पHरवत�न। उ3पादन के आंिशक संयोजक म& बदलाव, गितिविधय2 
का िविवधीकरण, ��ोिगक� क� उ4नित और सं�थागत नवीनीकरण आिद आधुिनक�करण सPब4धी �यास2 का 
अशं हs। आयोजक2 ने िवकास के सPब4ध म& िवrान तथा ��ोिगक�  क� भिूमका को हमेशा सराहा ह।ै उ3पादन म& 
िवrान और ��ोिगक� के अनु�योग से उ3पादन का �तर ऊंचा उठता ह ैतथा आिथ�क िवकास क� गित को बढावा 
िमलता ह।ै हमारी योजनाओ ं म& िवदेशी ��ोिगक� पर हमारी िनभ�रता को कम करने के िलए अनसंुधान और 
िवकास क� आव�यकता पर जोर िदया गया। य�िप संरचना3मक िविवधकरण क� संक�पना दसूरी पंचवष�य 
योजना के साथ शSु ह?ई थी, तथािप आधुिनक�करण क� संक�पना क� �पj tया�या छठी पंचवष�य योजना म& ही 
क� गई। योजना के अ4य पहलुओ ंम& िनPनिलिखत त3व शािमल कए गए-  

1. सरकारी एवं िनजी UेW के बह?त से उ�ोग2 म& िविनमा�ण Uमता म& काफ� विृJ करनी होगी, िजससे न 
केवल उपभोyा व�तएंु और िचर�थायी उपभोyा व�तएंु उपल-ध कराई जा सके बि�क कृिष तथा 
औ�ोिगक  िवकास को बढावा दनेे के िलए अ4तव�ती (Intermediate) और पूंजी व�तओु ंका संभरण 
भी बढाया जा सके।  

2. सामा4य तौर पर पूंजी व�तु उ�ोग2 और िवशेषकर इलcेNॉिनcस उ�ोग पर िवशेष ^यान दनेा होगा, 
cय2िक इनसे आिथ�क िfया के िव�ततृ UेW को बढावा िमलता ह।ै  
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3. योजना के िलये काफ� माWा म& िवदशेी संसाधन2 क� आव�यकता ह ै और इ4ह& �ाe करने के िलए 
इजंीिनयरी सामान, औ�ोिगक  व�तओु ंऔर पHरयोजना िनया�त म& काफ� विृJ करनी होगी।  

4. औ�ोिगक �गित िनर4तर तकनीक� िवकास पर िनभ�र करेगी। सबसे अिधक बल आ4तHरक अनसुंधान 
और िवकास पर दनेा होगा, िजससे िक दशेी तकनीक� िवकास �ो4नत िकया जा सके।  

5. िपछडे़ UेW2 म& िवकास के िलए नई काय� नीितयां िनधा�Hरत करने क� आव�यकता ह।ै इसिलए िवकास के 
नए मॉडल लाग ूकरने पर बल दनेा होगा।  

इसके अितHरy उ�ोग2 म& िनजी िनवेश को बढावा दनेे तथा उसका िवv पोषण करने के िलए बsिकग सं�थाओ ंका 
एक तंW �थािपत िकया गया। सरकार ने संरचना3मक tयव�था, क~चे माल क� सuलाई और िवपणन तथा 
��ोिगक�  के िवकास म& सहायता दनेे के िलए िविवध सं�थाएं �थािपत क�। लघ ुउ�ोग2 तथा कारीगर2 को उ3पाद 
आरUण, अथा�त िविनिद�j व�तओु ंका उ3पादन केवल लघु उ�ोग2 Iारा ही िकये जाने क� छूट दकेर और िवvीय 
छूट दकेर संरUण िदया जा रहा था। हमारी योजनाओ ंम& उ�ोग के अलावा कृिष के UेW म& भी आधिुनक�करण का 
लxय रखा गया। हमारे योजनाकाल के �ारPभ म& त3कालीन परुानी कृिष का�तकारी �णाली, खेती-बाड़ी क� 
परुातन ��ोिगक� और उ3पादन म& विृJ सPब4धी आधारभतू ढांचे क� कमी के कारण हमारी कृिष क� विृJ 
अिधक नहA थी, इसिलये इस UेW का आधुिनक�करण बह?त किठन काय� था। कृिष अनसंुधान और िव�तार संगठन 
के tयापक ढंग, �मखु खा�ा4न2 और उ�ान-कृिष उ3पादन एवं समथ�न म�ूय2 क� पJित क� �थापना 
आधिुनक�करण के पHरणाम हs।  

7.3.5 सामािजक Sयाय  

tयापक और बह?आयामी असमानताएं गैर-िवकास तथा िपछड़ेपन का एक मह3वपूण� कारण ह।ै भारत म& 
सामािजक, आिथ�क, राजनीितक और सां�कृितक UेW2 म& गहरी िवषमताएं ह।ै यिद सामािजक िवषमताएं इसी 
�कार बनी रहA, तो राजनीितक अिधकार2 का कोई फायदा नहA होगा। गरीबी, बेरोजगारी, UेWीय असंतलुन और 
आय क� िवषमताओ ंको दरू करने तथा लोकतंW को �भावी बनाने के िलए पया�e समानता लाना अिनवाय� ह।ै 
भारतीय आयोजक2 ने भारत क� अथ�tयव�था को समाजवादी पJित म& Sपा4तHरत करने पर जोर िदया। दसूरी 
पंचवष�य योजना म& िमि�त अथ�tयव�था के ढांचे के भीतर ही अथ�tयव�था को समाजवादी पJित म& ढालने क� 
आव�यकता पर िवचार िकया गया। इसम& सझुाव िदया गया िक योजना सPब4धी म�ुय िनण�य समाज उ3थान के 
िलए समिप�त अिभकरण2 Iारा िलए जाने चािहए और हमारी योजनाओ ंसे कम सिुवधा �ाe वग� को सबसे अिधक 
लाभ िमलना चािहए। आय और सPपिv का के4�ीकरण कम िकया जाना चािहए तथा अथ�tयव�था म& साव�जिनक 
UेW क� भिूमका होनी चािहए। सातवA योजना के माग�दश� िसJा4त2 अथा�त ्सामािजक 4याय के साथ िवकास और 
उ3पादता उ4नत करने के उ��ेय को {िj म& रखते ह?ए औ�ोिगक  UेW के िवकास काय�fम तैयार िकये गये-   

1. हमारी योजनाओ ं म& िनिद�j सामािजक 4याय का उ��ेय, समाज के िनध�नतम वगn के जीवन-�तर से 
सPबि4धत ह।ै  

2. पHरसPपितय2 के िवतरण म& िवषमताओ ंको कम करना।   
3. बेरोजगारी दरू करना।   
4. संतिुलत िवकास लाना।   
5. िपछड़े वग� का उ3थान।  

उपरोy उ�े�य2 का संिUe िववरण इस �कार हs -  
1. आय क, िवषमताओ ं को कम करना- भारतीय िनयोजन के उ��ेय2 म& सबसे अिधक िवफलता 

सामािजक 4याय व आिथ�क समानता के उ��ेय2 को �ाe करने के सPब4ध म& रही ह।ै योजनाकाल म& आय 
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व धन क� असमानताएं बढ गई हs। भारत म& सामािजक 4याय क� उपलि-ध का अ4य तरीका आय क� 
िवषमताओ ंम& तथा सPपिv के के4�ीकरण म& कमी लाना हो सकता ह।ै भारत म& आय क� िवषमताओ ंका 
मामला कृिष भूिम के �वािम3व म& असमानताओ ंऔर औ�ोिगक  UेW म& आिथ�क शिy के के4�ीकरण 
से जुड़ा ह।ै 6ामीण UेW2 म& भी बड़े tयापाHरक घरान2 क� तेजी से बढती ह?ई पHरसPपिvय2 के कारण यह 
िवषमता बढ रही ह।ै शहरी और 6ामीण UेW2 म& आय क� असमानताएं भी बढ रही हs। आिथ�क िवकास 
और औ�ोिगकरण से यह सम�याएं सलुझने के बजाय और गंभीर हो गई हs।  
योजना आयोग के अनसुार भारत म& िव�मान आिथ�क िवषमताओ ंक� जड़& साम4ती �णाली के अवशेष2 
से जड़ुी  हs और इन अJ�-साम4ती सPब4ध2 को नj करना आव�यक ह।ै इस उ�े�य क� उपलि-ध के िलए 
भारत सरकार ने योजनागत उ�े�य2 के मा^यम से, समुिचत िविध िनमा�ण करते ह?ए कृिष UेW से सभी 
म^य�थ2 का उ4मूलन करने का वादा िकया ह।ै िवषमताएं दरू करने के सPब4ध म& कृिष जमाखोर2 पर रोक 
लगाना एक अ4य उपाय हो सकता ह।ै  
िवकासशील देश2 म& उ~च आय के मु�यतः तीन ©ोत होते हs- पूंजीगत �णािलयां, उ�मशील और 
संिदwध लाभ तथा tयावसाियक काय�कलाप2 के वेतन तथा पHरलि-धयां।  
अतः योजना आयोग के अनुसार िवषमता दरू करने के िलए पहले पूंजीगत �ािeय2 तथा लाभ2 पर रोक 
लगाई जानी चािहए और उसके बाद हमारी कराधान �णाली को �वयं ऐसा होना चािहए िजसम& उपरोy 
©ोत2 से होने वाली आय का पता लगाया जाए और कर अपवचंक2 को स�त सजा दी जाए। इन 
िवषमताओ ंम& कमी लाने के िलए fमशः कृिष उ3पादन बढाने, कृिष पर आधाHरत उ�ोग2 तथा समाज 
सेवाओ ंका िवकास करने, कृषक उ3पादक2 के िलए उिचत क�मत& सिुनि�त करने, िवकास दर म& विृJ 
करने तथा कमजोर वगn क� उ3पादकता को सुधारने और उ3पादन क� आय के उिचत िवतरण जैसे अ4य 
उपाय2 को अपनाया जा सकता ह।ै  

2. गरीबी और बेरोजगारी हटाना- हमारी पंचवष�य योजना म& िनयोजन के अवसर पैदा करते ह?ए और 
उनका िव�तार करते ह?ए गरीबी तथा बरेोजगारी दरू करने पर जोर िदया गया। हमारी योजनाओ ंम& माW �म 
�धान उ�ोग2, लघ ुउ�ोग2 और ह�तिश�प के संवध�न क� ही संक�पना नहA क� गई, अिपतु उनका मु�य 
लxय िनयोजन को लाभकारी बनाना तथा �ित कामगार उ3पादन को ऊंचा उठाना था। योजनाओ ं म& 
उपल-ध उ3पादन Uमता का सPपणू� उपयोग करने तथा गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोग2, छोटे तथा 
म^यम कृषक2 तथा �विनयोजन के अिभलाषी योwय tयिyय2 को ऋण और अ4य सहायता उपल-ध 
कराने का लxय रखा गया।  
6ामीण UेW2 म& िवशेष िनयोजन काय�fम चलाने क� भी tयव�था क� गई, जहाँ बेरोजगारी तथा गरीबी क� 
दर ऊंची पाई गई। सभी पंचवष�य योजनाओ ंम& िनध�नता उ4मलून को िवशेष मह3व िदया गया ह।ै चौथी 
योजना म& िनध�नता हटाने पर िवशेष ^यान दनेा शुS िकया गया। छठी योजना को गरीबी हटाओ ंसे गरीबी 
क� दर कम करने म& पHरवित�त कर िदया गया। इस योजना म& गरीबी क� दर कम करने क� सम�या के 
सPब4ध म& िनP निलिखत उपाय िकए गए- गरीबी का �तर और अनपुात िनधा�Hरत करना, व�तगुत लxय2 
का िवकास करना, लxय2 के अनSुप िविनिद�j काय�fम तैयार करना तथा योजना म& गरीबी को पूण� Sप 
से समाe करने पर जोर िदया गया।  
चूंिक पणू� उ4मलून के िलए उठाया जाने वाला मु�य कदम िनध�नता क� दर म& कमी लाना ह,ै इसिलये 
छठी योजना म& सरकार ने व�तगुत पHर�थितय2 के अनुSप अपना {िjकोण बदलते ह?ए लxय क� ओर 
कदम दर कदम अ6सर होना उिचत समझा। सातवA योजना म& भी समSपी �यास जारी रहा और आठवA 
योजना म& िनध�नता क� दर म& कमी लाने के सPब4ध म& िवशेष ^यान िदया गया। इस योजना म& मानवीय 
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संसाधन2 का िवकास करने, राजकोषीय असंतलुन को दरू करने तथा जनता के सिfय सहयोग से 
आिथ�क िवकास क� गित तेज करने पर जोर िदया गया। कई मायन2 म& यह योजना एक�कृत एवं tयापक 
{िjकोण पर आधाHरत थी और म�ुय Sप से उपलि-ध-परक (Performance Oriented) थी। नौवA 
योजना के �ाSप म& सामािजक 4याय के साथ ऊंची िवकास दर, गरीबी और बेरोजगारी के िनराकरण, 
कृिष UेW म& िवकास दर को अ4ततः 4.5 �ितशत करने तथा औसत वािष�क विृJ दर 6.5 �ितशत करन े
जैसे नेक इराद2 को दोहराया गया था िफर भी िवvीय साधन2 क� सम�या, िवदशेी सहायता पर िनभ�रता 
और औ�ोिगक UेW म& मंदी क� पHरि�थितय2 के साथ-साथ पूजंी बाजार क� कमजोर ि�थित को सधुारने 
के िलए �बल �यास करने पड़े। दसवA पंचवष�य योजना आिथ�क िवकास, गरीबी िनवारण तथा 
सामािजक उ3थान क� िदशा म& एक पारदश� �ामािणक तथा fाि4तकारी पHरवत�न2 क� िदशा म& एक ऐसा 
सामियक द�तावेज रहा, िजसक� सफलता के िलय ेभारी जन सहयोग, {ढ राजनैितक इ~छा-शिy और 
उपयyु राजनैितक एव ंसामािजक वातावरण बना। इसके लxय2 क� �ािe के िलए अथक �यास, जनता म& 
{ढ संक�प और सरकारी नीितय2 का सफल िfया4वयन जSरी था। wयारहवA योजना उ~चतर िवकास दर 
के साथ-साथ अथ�tयव�था म& आिथ�क असमानताओ ं को दरू करने के िलये समावेशी संविृJ 
(Inclusive Growth) क� दो तरफा रणनीित पर आधाHरत थी। बारहवA योजना म& िव�ुत के सजृन का 
िव�तार, तीi समावेशी व सिु�थर िवकास के माग� पर आगे बढने का �यास करने पर जोर िदया गया। 
िनध�नता क� दर म& कमी लाने क� िदशा म& उठाया जाने वाला म�ुय कदम भिूम सधुार ह।ै इसम& म^य�थ 
का�तकारी और का�तकारी के अिधकार समाe करने, जोत के �वािम3व क� सीमा िनधा�Hरत करने, 
सं�थागत ऋण और िवपणन का िवकास करने, कृिष कराधान म& सुधार लाने, कृिष िव�तार सPब4धी 
िशUा दनेे, आधिुनक उपकरण2 आिद क� सuलाई करने जैसे उपाय शािमल हs। इस लxय क� िदशा म& 
दसूरा कदम िनध�नता क� दर म& कमी लाने सPब4धी काय�fम था।  एक�कृत 6ामीण िवकास काय�fम �व-
िनयोजन के िलए 6ामीण यवुाओ ं को �िशUण, राMNीय 6ामीण िनयोजन काय�fम आिद कितपय 
मह3वपणू� काय�fम हs। इन काय�fम2 का म�ुय लxय 6ामीण और भिूमहीन लोग2 के िलए िनयोजन के 
अवसर जटुाना, �वरोजगार के अिभलाषी लोग2 को �िशUण िदलाने क� tयव�था करना, �वरेाजगार के 
अवसर पैदा करना और �िशUण के4�2 क� �थापना करना तथा ऋण और अ4य साधन2 के मा^यम से 
िनध�न 6ामीण2 क� सहायता करना ह।ै  
6ामीण मिहलाओ ंऔर ब~च2 क� सहायता करने के िलए ‘6ामीण UेW2 म& मिहलाओ ंऔर ब~च2 का 
िवकास सPब4धी’ (DWCRA) नामक एक काय�fम चलाया गया। इसम& मिहलाओ ंको आय अज�न के 
अवसर िदलाने क� tयव�था ह।ै इससे पहल ेभी सन् 1952 म& ‘सामदुाियक िवकास काय�fम’ �ारPभ 
िकया गया था, िजसका लxय 6ामीण लोग2 को आ3मिनभ�र बनाना था। इसका उ��ेय मानव संसाधन2 
और िवrान तथा ��ोिगक� के बेहतरीन उपयोग के मा^यम से सहयोग क� भावना पैदा करना था। उसके 
बाद �म �धान कृिष सPब4धी काय�fम, उ~च उ3पादकता वाले िविवध काय�fम और िविवध फसल& 
उगाने सPब4धी काय�fम, जैसे काय�fम2 को वष� 1960 म& कृिष उ3पादन का संवध�न करने और खा�ान2  
के उ3पादन म& आ3म-िनभ�रता क� उपलि-ध के िलए आरPभ िकया गया। 6ामीण िनयोजन काय�fम सन ्
1967 म& चालू िकया गया, इसका उ��ेय कृिष के अन3ुपादनकारी मौसम के दौरान िनयोजन उपल-ध 
कराना था। छोटे कृषक िवकास सPब4धी एक एजे4सी वष� 1967 म& �थािपत क� गई, इसम& ऋण और 
आिथ�क सहायता क� tयव�था सिुनि�त करते ह?ए िनधा�Hरत वगn तथा ऋण दनेे वाली सं�थाओ ं को 
सहायता दी गई। 4यनूतम आव�यकता काय�fम का लxय िनध�न लोग2 क� आधारभूत आव�यकताएं परूी 
करना था, िजससे व े अपने जीवन �तर म& सुधार ला सक& । इसम& �ारंिभक िशUा, 6ामीण लोग2 के 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         77 

�वा��य, जल आपिूत�, िबजली, गांव2 क� सडक2, 6ामीण आवास तथा पोषण के िलए भूिमहीन2 क� 
सहायता और शहरी गंदी बि�तय2 के संबंध म& tयव�था क� गई। वष� 1977 म& आरPभ िकए गए काम के 
िलए अ4य काय�fम का लxय 6ामीण अथ�tयव�था को ऊंचा उठाना और िनयोजन के अवसर पैदा करना 
था।  

अतः इन काय�fम2 का लxय माW िनध�नता और बेरोजगारी ही दरू करना नहA था, अिपतु 6ामीण शहरी 
�थाना4तरण को कम करने का �यास भी करना था। इन काय�fम2 का उ��ेय शहरी UेW2 म& भी बेरोजगारी और 
िनध�नता क� सम�या को कम करना था, cय2िक इस संबधं म& अिधकांश सम�याएं 6ामीण लोग2 के शहर2 म& 
आकर बस जाने के कारण पैदा होती हs।  

3. xेbीय िवषमताओ ंको दूर करना-  लाभकारी िवकास के िलए यह आव�यक ह ैिक िवकास संतिुलत 

हो, अथा�त् दशे के सभी UेW2 का िवकास हो। कुछ UेW2 क� उपेUा करते ह?ए अ4य UेW2 या अंचल2 के 
िवकास का देश क� अथ�tयव�था पर �ितकूल �भाव पडता ह।ै अतः रािश के आवंटन के समय िवv 
आयोग Iारा हमारे दशे के िपछड़े UेW2 म& साव�जिनक UेW के उपfम �थािपत करने और उन UेW2 म& 
िनजी UेW म& िनवेश करने के िलए �ो3सािहत करने क� नीित अपनाई गई।  
अथ�tयव�था के संतिुलत िवकास क� उपलि-ध के िलए औ�ोिगक लाईस&स नीित म& भी उ�ोग2 के �सार 
क� आव�यकता पर बल िदया गया। योजना आयोग का यह मत ह ैिक राXय UेWीय िवषमताओ ंको कम 
करने के संबंध म& मह3वपूण� भूिमका िनभा सकते हs। राXय2 को अपनी योजनाएं इस �कार तैयार करने के 
िलए कहा गया, िजससे िविभ4न UेW2 के बीच िवषमताओ ं को कम िकया जा सके और िविभ4न 
काय�fम2 के िलए योजनागत संसाधन2 का आवंटन करते समय िपछड़े UेW2 पर यथोिचत ^यान दनेे के 
िलए भी कहा गया।  
चौथी पंचवष�य योजना म& दशे के िपछड़े UWे2 के िवकास के संबधं म& एक राMNीय नीित के गठन क� 
tयव�था क� गई। इस नीित म& ऐसे UेW2 के िनधा�रण, िवशेष UेW िवकास �क�म2 के चयन और नीित के 
काया�4वयन के िलए नीित और साधन2 के म�ूयांकन क� आव�यकता पर बल िदया गया। UेWीय िवकास 
योजना का मु�य उ��ेय उस UेW के सतत ् िवकास के िलए िनि�त काय�fम तैयार करना था। 
पHरणाम�वSप, पहाड़ी UेW िवकास काय�fम जैसे कुछ UेWीय िवकास काय�fम आरPभ िकए गए। 
िजसका लxय पहाड़ी UेW2 म&, �दश�न अिभयान2 के मा^यम से अिधकतम कृिष उ3पादन करना था। यह 
काय�fम कृषक2 को उ4नत बीज, क�ट-नाशक, उव�रक, कृिष क� नई ��ोिगक� आिद क� आव�यकता 
के संबधं म& जानकारी दनेे के िलए आयोिजत िकए गए। इनम& पहाड़ी UेW2 म& वािनक� के िवकास तथा 
बेहतरीन िवपणन और उधार क� सुिवधाएं उपल-ध कराने क� tयव�था क� गई। सखूा �भािवत UेW 
काय�fम का लxय, भिूम, जल और पशुधन जैसे संसाधन2 के अनुकूलतम उपयोग के मा^यम से सखूा 
�भािवत UेW2 म& पाHरि�थितक संतलुन लाना और कृिष तथा सPबJ UेW2 का िवकास करना था। अित 
शुMक UेW2 के िलए मS�थल िवकास काय�fम चालू िकया गया। इसका लxय वनरोपण, भ-ूतल जल के 
सरंUण तथा हरी-भरी भिूम के िवकास के मा^यम से मS�थल2 के िवकास को रोकना था। जनजातीय 
UेW2 के िलए जनजातीय UेW िवकास काय�fम नामक एक िवशेष UेWीय िवकास काय�fम भी आरPभ 
िकया गया। इसका लxय कृिष उ3पादन बढाना, पश ुपालन और बागवानी का िवकास करना, सड़क&  
बनाना, खेती-बाड़ी के िवचलन को रोकना, मु�ा और भिूम का संरUण तथा पशु िवकास करना था। अतः 
यहाँ यह �तीत होता ह ै िक इन काय�fम2 का लxय देश के िपछड़& UW2 को आिथ�क Sप से िवकिसत 
बनाना था।  
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4. िपछड़े वग� का उXथान- िपछड़े वगn क� उ4नित के िलए िवशेष �क�म चलाना इन योजनाओ ं क� 

िवशेषता रही ह।ै अनुसिूचत जाितय2 और जनजाितय2 के क�याण के िलए िवशेष काय�fम आरPभ िकए 
गए। पांचवी योजना म& जनजातीय UेW2 के िलए, सम6 जनजातीय िवकास पHरयोजनाओ ंके मा^यम से 
िनिद�j उप-योजनाएं संचािलत करने क� नीित अपनाई गई। इन जनजातीय उप-योजनाओ ंका दीघा�विधक 
उ��ेय जनजातीय और अ4य UेW2 के िवकास �तर के बीच िवभेद को समाe करना और जनजातीय 
समदुाय के जीवन �तर म& गणुा3मक पHरवत�न लाना था। छठी योजना म& तीन अ4य काय�fम चालू िकए 
गए।  

पहला- राXय2 और के4�ीय मंWालय2 क� िवशेष अगंभूत योजना, िजसम& राXय2 तथा के4�ीय मंWालय2 क� 
योजनाओ ं के सामा4य खंड़2 म& से अनसुूिचत जाित तथा अनसूुिचत जनजाितय2 को सुिवधाएं �दान करने का 
�य3न करना। इसका लxय, आय अज�न �क�म2 तथा आधारभतू सिुवधाएं �दान करने के मा^यम से अनसुिूचत 
जाितय2 और जनजाितय2 को िवvीय तथा व�तगुत लाभ पह?चँाना। 
दसूरा- िवशेष के4�ीय सहायता �क�म का उ��ेय, आय अज�न के मा^यम से अनसूुिचत जाितय2 और जनजाितय2 
का िवकास करना। 
तीसरा- राXय2 म& अनसुिूचत जाित िवकास िनगम आिथ�क िवकास संबधंी बsक2 म& चलाई जाने वाली �क�म2 के 
संबंध म& िनध�न अनसुिूचत जनजाित और िवvीय सं�थाओ ंके बीच कडी के Sप म& इन िनयम2 क� संक�पना क� 
गई।  
भारत म& अनसुिूचत जाितय2 और अनसुूिचत जनजाितय2 के अिधकार2 क� रUा के िलए इन काय�fम2 के अलावा, 
कई अ4य उपाय भी अपनाए गए। संिवधान के अ4तग�त अनसुिूचत जाितय2 और अनुसूिचत जनजाितय2 के िलए 
उपबंिधत सरुUा उपाय2 संबंधी सभी मामल2 क� जांच करने के िलए अन~ुछेद- 338 के अनसुार, अनुसिूचत 
जाितय2 और अनसुिूचत जनजाितय2 के िलए एक िवशेष अिधकारी िनयyु िकया जाता है जो इन सरुUा उपाय2 के 
संबंध के वािष�क Hरपोट� भारत के राMNपित को ��तुत करता ह।ै अन~ुछेद- 275 म& अनसुूिचत UेW2 म& �शासिनक 
�तर ऊंचा उठाने के िलए राXय2 को अनदुान सहायता के Sप म& भारत क� समेिकत िनिध म& से धनरािश उपल-ध 
कराने का �ावधान ह।ै  

7.4 हमारे योजनागत उ0े�य 

हमारी पंचवष�य योजनाओ ं म& आ3मिनभ�रता सामािजक 4याय, औ�ोिगकरण, आधिुनक�करण और आिथ�क 
िवकास के उ��ेय2 क� उपलि-ध पर अनवरत जोर िदया गया ह।ै सभी योजनाओ ंम& हर उ�े�य पर समान Sप से 
बल नहA िदया गया। �ारंिभक योजनाओ ं म& 3वHरत आिथ�क िवकास पर जोर िदया गया, जबिक बाद वाली 
योजनाओ ंम& आ3मिनभ�रता तथा गरीबी उ4मूलन को अिधक मह3व िदया गया। हमारी पंचवष�य योजनाओ ंके 
अवलोकन से �3येक योजना के अ4तग�त िविभ4न उ�े�य2 और �ाथिमकताओ ंके सPब4ध म& संकेत िमल सकता 
हs। हमारी �थम पंचवष�य योजना (1951-56) दशे के राजनैितक और �शासिनक एक�करण क� �िfया परूी होने 
के बाद �ारPभ क� गई।  
�थम पंचवष�य योजना (1951-56) का लx य था- अथ�tयव�था के असंतलुन को दरू करना, म�ुा�फ�ित दबाव2 
को रोकना तथा पHरवहन पJित का िवकास करना। चौमखुी संतुिलत िवकास क� �िfया को एक साथ �ारPभ 
करने का ��ताव। िसंचाई सुिवधा का िव�तार करके, कृिषगत िवकास क� ओर अिधक ^यान दनेा। सामािजक 
4याय सPब4धी �यास करना। िवकास के िलय े�ेरक �शासिनक तथा अ4य संगठन2 का गठन करना तथा जीवन-
�तर म& सधुार लाने तथा राMNीय आय के वध�न पर बल दनेा।  
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िIतीय पंचवष�य योजना (1956-61) के उ�े� य थे- राMNीय आय म& विृJ करना, िजससे दशे म& जीवन�तर ऊंचा 
िकया जा सके। तीi गित से औ�ोिगकरण करना एवं इसके िलए आधारभतू व भारी उ�ोग2 के िवकास को 
�ाथिमकता देना। रोजगार के अवसर2 म& विृJ करना। आिथ�क असमानताओ ंम& कमी करना।  
िIतीय योजना के लxय2 को पांच वषn क� अविध म& �ाe करना आसान नहA था। लेिकन इनको �ाe करने क� 
िदशा म& आगे बढना आव�यक माना गया।  
ततृीय पंचवष�य योजना (1961-66) का लxय आ3मिनभ�र और �वचािलत अथ�tयव�था क� �थापना करना था। 
इसका उ��ेय था- ततृीय योजना क� अविध म& �ितवष� 5 �ितशत से अिधक राMNीय आय म& विृJ करना एवं 
िविनयोग ढांचा इस �कार का बनाना िजससे भावी योजनाओ ंम& भी िवकास क� यह दर कायम रह सके। खा�ा4न2 
म& आ3मिनभ�रता �ाe करना एव ंउ�ोग2 व िनया�त क� आव�यकताओ ंक� पिूत� के िलए कृिष का उ3पादन बढाना । 
आधारभूत उ�ोग2, जैसे- इ�पात एवं रासायिनक उ�ोग, ईधंन व शिy का िव�तार करना और मशीन िनमा�ण क� 
Uमता �थािपत करना। देश क� �म शिy का अिधकतम उपयोग करना और रोजगार के अवसर2 म& विृJ करना। 
अवसर क� समानता को अिधकािधक Sप म& बढाना तथा उvरोvर समान अवसर �दान करने क� tयव�था करना। 
उपयु�y उ�े�य2 के अ^ययन से �तीत होता ह ैिक िIतीय व ततृीय योजना के उ��ेय पर�पर काफ� िमलते-जलुते थे।  
चतथु� पंचवष�य येाजना (1969-1974) म& लगभग उ4हA उ�े�य2 पर बल िदया गया जो िIतीय व ततृीय योजनाओ ं
म& घोिषत िकये गये थे,  जैसे- आिथ�क िवकास म�ूय ि�थरता के वातावरण म& िकया जाए। िवदशेी सहायता पर 
िनभ�रता कम करके राMNीय आ3मिनभ�रता क� ओर बढा जाए और िवकास के िलए आ4तHरक साधन2 का अिधक 
उपयोग िकया जाए। औ�ोिगक  इकाईय2 को दशे के िविभ4न UेW2 म& फैलाया जाए। समाज के अपेUाकृत िनध�न, 
दबु�ल व िपछड़े ह?ए tयिyय2 के िलए रोजगार के साधन उ3प4न िकये जाए। एकािधकार काननू व अ4य उपाय2 के 
Iारा आिथ�क सvा का के4�ीकरण कम िकया जाए। �थानीय िनयोजन म& पंचायती राज सं�थाओ ंव सहकाHरताओ ं
का अिधक उपयोग िकया जाए। साव�जिनक UेW के उ�ोग2 क� �ब4ध tयव�था को सधुारा जाए तथा िनण�य क� 
�िfया को यथासंभव िवकेि4�त �वSप �दान िकया जाये।  
पांचवी पंचवष�य योजना (1974-79) म& दो उ�े�य िनधा�Hरत िकये गय े थे- िनध�नता का उ4मलून और 
आ3मिनभ�रता क� उपलि-ध। ये दोन2 उ�े�य दीघ�कालीन िक�म के थे,  लेिकन पांचवी योजना म& इनको �ाe करने 
क� िदशा म& �भावपणू� कदम उठाने पर जोर िदया गया। िनध�न वग� का उपयोग का �तर ऊंचा करने के िलए सPप4न 
व धनी वग� से अिधक बचत कराने क� आव�यकता पर भी बल िदया गया।  
छठी पंचवष�य योजना (1980-85) म&, कृिष तथा सPबJ गितिविधय2 म& िनयोजन सPब4धी संभावनाओ ंके वध�न, 
लोग2 के उपभोग के िलए उपभोyा व�तओु ंका उ3पादन करने वाले घरेलू तथा छोटे उ�ोग2 को बढावा देना तथा 
िनPन आय वाले वगn क� आय को बढाने पर िवशेष ^यान िदया गया। इसके मु�य उ��ेय थे- अथ�tयव�था के 
िवकास क� दर म& मह3वपणू� विृJ एवं साधन2 के उपयोग क� काय�कुशलता म& विृJ तथा अिधक उ3पादकता। 
आिथ�क व तकनीक� आ3मिनभ�रता क� �ािe के िलए आधुिनक�करण क� शिyय2 को सु{ढ करना। िनध�नता व 
बेरोजगारी के �भाव को उvरोvर कम करना। ऊजा� के �वदेशी साधन2 का तीi िवकास तथा इसके संरUण व 
उपयोग क� काय�कुशलता पर उिचत बल दनेा। लोग2 के जीवन �तर म& सुधार करना तथा आिथ�क व सामािजक 
{िj से कमजोर tयिyय2 को 4यनूतम आव�यकता काय�fम के मा^यम से लाभ पह?चँाना। साव�जिनक नीितय2 व 
सेवाओ ंम& पनुिव�तरण के �ित झकुाव को सु{ढ करना। िवकास म& �ादिेशक असमानताओ ंको कम करने के िलए 
िनध�न वग� के पU म& नीितयां अपनाना। िवकास के अ�पकालीन व दीघ�कालीन लxय2 म& तालमेल �थािपत करना। 
िवकास क� �िfया म& सभी �कार के लोग2 को शािमल करना तथा उिचत िशUा, संचार व सं�थागत नीितय2 के 
मा^यम से इस काय� को आगे बढाना और आबादी म& विृJ को िनयंिWत करने सPब4धी नीितय2 का संवध�न करना।   
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इस �कार छठी योजना, 1980-85 के उ�े�य भी पवू� योजनाओ ंसे िमलते जलुते थे। इसम& उ��ेय2 क� सं�या 
अव�य बढा दी गई थी लिेकन मु�य सम�या उ��ेय2 को �ाe करने क� होती हs।  
सातवA पंचवष�य योजना (1985-90) का {िjकोण �पW जलुाई 1984 म& जारी िकया गया था। इस योजना के 
िनPन उ��ेय रखे गये- खा�ा4न उ3पादन म& विृJ। रोजगार अवसर2 म& विृJ तथा उ3पादकता विृJ।   
इस �कार भारत के योजनाबJ िवकास क� �िfया म& सातवA पंचवष�य योजना एक मह3वपणू� कड़ी है, िजसम& 
गरीबी उ4मूलन, स{ुढ एवं आ3मिनभ�र अथ�tयव�था के िनमा�ण तथा समानता एवं 4याय पर आधाHरत सामािजक 
tयव�था के उ��ेय िनिहत थे।  
भारत म& आठवी पंचवष�य योजना(1992-97) का शभुारPभ ऐसे समय म& ह?आ जबिक अ4तरा�MNीय �तर पर कई 
चौकाने वाले एव ंfाि4तकारी आिथ�क एवं सामािजक पHरवत�न2 का दौर चल रहा था। इस योजना म& मानवीय 
संसाधन2 का िवकास करने, राजकोषीय असंतुलन को दरू करने तथा जनता के सिfय सहयोग से आिथ�क िवकास 
क� गित तेज करने पर जोर िदया गया। इसके �मुख उ��ेय थे- रोजगार के पया�e अवसर सजृन करना। जनसं�या 
विृJ को सीिमत करना। �ाथिमक िशUा का tयापक िव�तार। सरुिUत पेयजल तथा �ाथिमक �वा��य सेवाओ ंको 
सभी गांवो एवं जनता तक पह?चँाना  तथा �फूत� िवकास �िfया के िलए संरचना को सु{ढ करना।  
नौवA पंचवष�य योजना (1997-2002) म& सामािजक 4याय व समानता के साथ िवकास पर बल िदया गया। इसके 
उ��ेय िनPन रखे गये- कृिष व 6ामीण िवकास को �ाथिमकता दनेा तथा पया�e माWा म& उ3पादक रोजगार सिृजत 
करना। ि�थर मू�य2 क� ि�थित म& िवकास क� दर को तीi करना। खा� व पोषण क� सरुUा उपल-ध कराना। 
सरुिUत पेयजल, �ाथिमक �वा��य सुिवधाओ ं�ाथिमक िशUा, Hरहायशी सुिवधा व सड़क2 क� समयबJ Sप म& 
सेवाएं उपल-ध कराना। जनसं�या क� दर को िनयंिWत करना।पया�वरण क� सरुUा करना और आ3मिनभ�र िवकास 
के �यास2 को सु{ढ करना। ये सभी लxय काफ� मह3वाकांUी थे, लेिकन इनक� तरफ अ6सर होना आव�यक 
माना गया।   
दसवA पंचवष�य योजना (2002-2007) म& िवकास क� दर का लxय 8.3 �ितशत रखा गया। राMNीय योजना 
आयोग के अनसुार दसवA योजना म& िनPन लxय रखे गये थे-वष� 2007 तक िनध�नता अनुपात को 5 �ितशत और 
2012 तक 15 �ितशत तक कम करना। दसवA योजना क� अविध के दौरान �मशिy म& विृJ के िलए लाभपणू� 
रोजगार उपल-ध कराना। सन् 2007 तक �ाथिमक िशUा क� पह?चँ को सव�tयापक बनाना। वष� 2001 और 
2011 के बीच जनसं�या क� दस वष�य विृJ दर को 16.2 �ितशत तक कम करना।  मात ृम3ृय ुदर 2007 तक 45 
�ित हजार जीिवत ज4म2 और 2012 तक 28 तक कम करना। 2007 तक वन2 और वUृ2 से िघरे UेW को 25 
�ितशत और 2012 तक 33 �ितशत तक बढाना। सभी 6ाम2 म& वष� 2012 तक पीने योwय पानी क� पह?चँ कायम 
करना। तथा सभी मु�य निदय2 को 2007 तक और अ4य अनुसूिचत जल UेW2 को 2012 तक साफ करना।  
wयारहवA पंचवष�य योजना (2007-2012) के उ�े�य तीi िवकास और समावेशी िवकास रखा गया था। ऊंची 
िवकास दर से ही बरेोजगारी, गरीबी, असमानता व िपछड़ेपन आिद क� सम�याएं हल क� जा सकती हs। इस 
योजना के अ4तग�त िनPन उ��ेय रखे गये थे- िनध�नता का उ4मूलन करना। रोजगार �ो3साहन के काय�fम अपनाना। 
िवकास क� {िj से 6ामीण व शहरी खाई को पाटना। स4तिुलत �ादिेशक िवकास का �यास करना। अनुसूिचत 
जाित, अनसुूिचत जनजाित व अ4य िपछड़े व वंिचत वग� के िवकास को �ो3साहन दनेा।  
wयारहवA पंचवष�य योजना के अि4तम वष� म& (2011-12) म& मु�ा�फ�ित व राजकोषीय घाटे क� सम�याओ ंने 
भारत क� आिथ�क ि�थित पर दबाव उ3प4न कर िदया िजससे िवकास क� दर को ऊंचा रखने म& भी किठनाई होने 
लगी।  
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बारहवA पंचवष�य योजना (2012-17) के �मुख उ��ेय िनPन थे- िव�तु के सजृन का िव�तार करना। तीi, 
समावेशी व सुि�थर िवकास के माग� पर आगे बढना तथा आम जनता क� मूलभतू आव�यकताओ ंको िवकास के 
मॉडल म& शािमल करना।  

7.5 िन�कष+  

अतः यह �पj है िक हमारे आयोजक, आिथ�क िवकास, आ3म-िनभ�रता आधिुनक�करण, औ�ोगीकरण और 
सामािजक 4याय जैसे पांच �मुख उ��ेय2 के अनुसरण Iारा िवकास लाने का �यास कर रह ेहs। अब हम पया�e 
सं�या म& औ�ोिगक उ3पाद2 का उ3पादन कर सकते हs। हमने आधारभतू तथा पूंजीगत व�तओु ं के उ�ोग2 म& 
आ3मिनभ�रता अिज�त कर ली ह।ै दशेीय Uमताएं �थािपत हो चकु� हs। औ�ोिगकरण क� �िfया ने उ�मशीलता 
को �ो3सािहत िकया ह।ै तकनीक�, �बंधक�य और काया�3पादक योwयताओ ंका tयापक िवकास ह?आ ह।ै भारी 
उ�ोग2 के िवकास म& साव�जिनक UेW का िवशेष योगदान रहा ह।ै िनजी UेW म& औ�ोिगक िनवेश के िवv पोषण म& 
मदद दनेे के िलए िविशj िवकास बsिकंग सं�थाओ ंके tयापक तंW क� �थापना क� गई ह।ै  
य�िप, उपलि-धय2 क� सचूी काफ� tयापक ह,ै पर4त ुिफर भी हम यह नहA कह सकते िक हम उस Sप म& िवकिसत 
हो पाए हs, जैसा हम चाहते थे। असफलताओ ंतथा िवकास के हमारे �यास म& बांधक सम�याओ ंक� सचूी भी 
समान Sप से tयापक ह।ै भारत क� आ3म िनभ�रता संबंधी उपलि-ध के बारे म& कुछ अथ�शाि©य2 को संदहे ह।ै 
हमने खा�ा4न म& उ�लेखनीय आ3मिनभ�रता हािसल क� ह,ै पर4त ुअ4य UेW2 म& ऐसा नहA कर पाए हs। पूंजीगत 
व�तुओ ं��ोिगक�, पैNोिलयम उ3पाद2, खा� तेल2 आिद के आयात से हमारे बाÏय संसाधन2 पर �ितकूल �भाव 
पड़ता ह ैऔर tयापार संतुलन म& भारी घाटा उठाना पड़ता ह।ै य�िप िवकास दर म& पया�e सुधार ह?आ ह ैतथािप यह 
अभी भी लxय से काफ� कम ह।ै कृिष म& ��ोिगक� आधुिनक�करण अभी आरPभ ही ह?आ ह।ै अिधकांश UेW2 
और कृिष पJितय2 म& औसत उ3पादन का �तर से कम ह,ै िजतना हम ��ोिगक� क� जानकारी होने क� ि�थित म& 
�ाe कर सकते थे। इस समय भारत िव� व म& tयापक और िव�ततृ वrैािनक तथा तकनीक� Sप से पHरपणू� ह,ै पर4त ु
िफर भी उ3पादक िनयोजन म& इन योwयताओ ंके सPपणू� िवलय के संबधं म& इस �णाली क� Uमता काफ� कम ह।ै 
साथ ही िवशJु और �यyु अनसंुधान म&, कृिष अनसुंधान परमाण ुऊजा� तथा अतंHरU जैसे कुछ UेW2 को छोड़कर 
िवकास सीिमत हो रहा ह।ै  
उ�ोग म& एकािधकार बढा ह।ै उvरोvर कराधान �ायःअ�भावी रहा ह।ै बाजार म& कालाधन बढा ह।ै उ3पादन म& ह?ई 
विृJ से आिथ�क िवषमताओ ंम& भी विृJ ह?ई ह।ै �ाथिमकता के स4दभ� म& आय म& समानता लाने के उ��ेय को 
हमारी योजनाओ ंम& हमेशा कम मह3व िदया गया। योजना आयोग के �काशन2 तथा योजना के द�तावेज2 म& कभी 
भी आय और सPपिv के असमान िवतरण का आंकलन ��ततु नहA िकया गया। हम िनध�नता क� सम�या पर भी 
कोई �भाव नहA डाल पाए हs। गरीबी उ4मलून काय�fम2 से माW अ�थायी राहत ही िमली ह।ै लाभ �ाeकता�ओ ंके 
अनिुचत िनधा�रण, काय�fम2 से िमलने वाले लाभ2 के संबंध म& िनध�न लोग2 के बीच जागSकता का अभाव, 
रािशय2 का अपtयय, पय�वUेण तथा मू�यांकन का अभाव, मजदरूी पर आधाHरत िनयोजन �क�म2 पर अिधक बल 
दनेे, काय�fम2 के काया�4वयन से जड़ेु कम�चाHरय2 के �िशUण का अभाव और 6ामीण िवकास म& �वैि~छक 
एज&िसय2 और सहकारी सिमितय2 का योगदान कम िमलने जैसे कारण हमारे काय�fम2 के काया�4वयन म& सम�याएं 
िसJ ह?यी हs। न तो िनध�नता का �भाव ही कम ह?आ ह ैऔर न ही जीवन �तर म& सधुार ह?आ ह।ै  
भिूम सधुार का काया�4वयन tयवि�थत ढंग से नहA ह?आ ह।ै भिूम संबंधी अ�तन Hरकाड� का अभाव, बेनामी सौद2 
का चलन, बेकार िक�म क� भिूम का िवतरण, फालतू जमीन के नाम पर कम भिूम का -यौरा देना, लाभ 
�ाeकता�ओ ंIारा सहयोग म& अभाव, भूिम सधुार के िलए न के बराबर सहकारी सिमितयां होना, कृिष म& अनिुचत 
��ोिगक� के इ�तेमाल से सधुार के माग� म& बाधा पह?चँी ह।ै  
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भारत म& योजनागत िवकास के �ारंिभक चरण म& UेWीय त�य2 को अिधक मह3व नहA िदया गया। इसके अलावा 
औ�ोिगक  Sप से िपछड़े इलाक2 म& ि�थत साव�जिनक UेW क� औ�ोिगक  पHरयोजनाओ ंसे भी अपेिUत पHरणाम 
नहA िमले हs। इससे UेWीय अथ�tयव�था का िविवधकरण भी नहA हो पाया ह।ै हमने बड़े पैमाने पर िसंचाई संबंधी 
पHरयोजनाओ ंके िवकास म& कुछ सफलता जSर हािसल क� ह,ै िजससे कृिष औ�ोिगक िवकास ह?आ ह।ै पर4त ु
औ�ोिगक Sप से िपछड़े इलाक2 म& िनजी UेW म& पूंजी िनवेश करने के िलए �ो3सािहत करने संबधंी हमारी नीित 
अिधक सफल नहA रही।  
िशUा, �वा��य संबंधी दखेभाल और पHरवार क�याण म& अब तक िकए गए �यास, सिुवधाओ ंका लxय मलूक 
िव�तार करने पर क& ि�त रह ेहs या नाम के िलए िवrापन तक सीिमत रह ेहs। अिधकांश िनध�न लोग2 का मा^यिमक 
और उ~च िशUा सलुभ कराने के बावजूद िनरUरता दर म& कमी नहA आई ह।ै हमारी पंचवष�य योजनाओ ं म& 
समानता के मह3व को �वीकार िकया गया ह,ै िफर भी आय और सPपिv के िवतरण क� सीमा लाग ूक� जाने 
वाली सामािजक समानता संबंधी िविभ4न पJितय2, आय और सPपिv के क& �ीकरण को कम करने नहA िदया गया 
ह।ै समानता लाने के संबधं म& िविभ4न नीितय2 तथा काय�fम2 और इस �योजन के िलए अपेिUत उपाय2 को कभी 
भी िनिद�j नहA िकया गया।  
इस ि�थित को सुधारने के िलए कितपय उपाय िकए जा सकते हs। िवकास के अनसुरण म& हमारी �ाथिमकताओ ं
तथा नीितय2 क� पनुः जांच करने क� त3काल आव�यकता ह।ै राXय सरकार2 और के4�ीय मंWालय2 Iारा 
अनसुूिचत जाितय2 तथा अनुसिूचत जनजाितय2 के िलए संगत �क�म2 के िनधा�रण क� �िfया म& सधुार लाने क� 
जSरत ह।ै इन �क�म2 पर पया�e मह3व दनेा और इनके आिथ�क आधार को मजबूत बनाना भी जSरी ह।ै िनध�न 
और दिलत लोग2 के िलए �क�म2 के गठन, काया�4वयन, पHरवीUण तथा मू�यांकन म& �वैि~छक संगठन2, सहकारी 
सिमितय2 और लोग2 का सहयोग लेने का �य3न िकया जाना चािहए। एक ऐसी नीित तैयार करना अपेिUत ह,ै 
िजसके Iारा हम िवकास काय� से जुड़े कम�चाHरय2 के काय�-िनMपादन म& सधुार ला सके, लोग2 के �ित उनक� 
िजPमेदारी सुिनि�त कर सक&  तथा सामा4य जन तक आसानी से पह?चँ सक& । इस �कार �jाचार और 
लालफ�ताशाही क� सम�याओ ंको समिुचत Sप से िनपटाया जा सकता ह।ै  
दशे के वैrािनक तथा �ौ�ोिगक आधार को मजबतू करने के िलए अथ�tयव�था के सामHरक मह3व वाल ेUेW2 म& 
घरेलू ��ोिगक� क� Uमताओ ं का िव�तार और िवrान तथा ��ोिगक� के मह3वपूण� UेW2 म& अनसुंधान तथा 
िवकास करना जSरी ह।ै समाज क�याण �क�म2 का माWा3मक म�ूयांकन करने से कोई सम�या हल नहA होगी। 
हम& ऐसे काय�fम2 के गणुा3मक �भाव क� ओर ^यान देना चािहए। UेWीय असंतुलन दरू करने के िलए एक ऐसी 
नीित तैयार करने क� आव�यकता ह,ै िजससे िविभ4न UेW2 का �ाकृितक, भौितक और मानवीय �विृतय2 तथा 
Uमताओ ंका िनधा�रण िकया जाए और इन संसाधन2 पर आधाHरत tयवहाHरक पHरयोजनाएं तैयार क� जाएं। इन 
योजनाओ ंम& सPपूण� UेWीय और िपछड़े इलाक2 क� िवशेष आव�यकताओ ंको िनिद�j करने से राXय2 के अ4दर 
िजला संबधंी असमानताएं दरू करने म& मदद िमलेगी। बेरोजगारी क� सम�या को सलुझाया जा सकता ह,ै cय2िक 
िनध�नता क� दर म& कमी लाने संबधंी हमारे काय�fम2 से वांिछत पHरणाम िमल सकते हs। इसके अलावा, िनवेश 
पHरयोजना क� िनयोजन संभावना के िवषय म& �पj अनमुान लगाना जSरी ह।ै यह भी ^यान म& रखा जाए िक 
�3येक अचंल, UेW और आिथ�क वग� क� िविशj आव�यकताओ ंके अनुSप िविभ4न िनयोजन योजनाएं आरPभ 
क� जानी चािहए। हम& िवकास के अपने लxय2 के िसिJ के fम म& अपने संसाधन2 को �भावी ढंग से गित दनेा, 
अपने िनया�त बढाना, पाHरि�थितक Sप से िपछड़े UेW2 के िलए समिुचत ��ोिगक�  का िवकास करना, अपनी 
िसंचाई Uमता का पूव� इ�तेमाल करना, पंचायती राज �णाली को मजबतू बनाना और िनयाेजन मलूक िशUा 
�णाली को लागू करना होगा।  
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अq यास �� न-  

1. यह कथन िकसका ह ैिक ‘‘िवकास अभीM ट अथवा पHरवत�नशील होता ह?ै’’  
2. पहली पंचवष�य योजना का काय�काल c या था? 
3. ‘सामदुाियक िवकास काय�fम कब �ारP भ िकया गया? 
4. हमारी पंचवष�य योजनाओ ंम& िकन िवषय2 पर लगातार जोर िदया गया? 

7.6 सारांश  

हमारी पंचवष�य योजनाओ ं म& आ3मिनभ�रता, आिथ�क िवकास, आधिुनक�करण, औ�ोिगक�करण तथा 
सामािजक 4याय संबधंी म�ुय लxय2 को उ3साहपूव�क अनुसरण िकया गया। इन लxय2 क� सPपूण� उपलि-ध म& 
बांधक सम�याओ ंको लोग2 के सहयेाग तथा अनुकूल राजनैितक �यास2 से ही दरू िकया जा सकता ह।ै भारत को 
��ोिगक�  Sप से योwय बनाने तथा �गितशील अथ�tयव�था क� उपलि-ध का लxय होना चािहए िजससे िक 
सभी लोग जीवन क� बिुनयादी सिुवधाओ ं का लाभ उठा सक& । हमारे लxय2 क� �गित के िलए आिथ�क तथा 
�ौ�ोिगक िवकास के �सार, समाज के िनध�न और कमजोर वगn के िलए िवकास संबधंी काय�fम आरPभ करने, 
हमारी �वा��य तथा िशUा संबंधी सिुवधाओ ंम& सधुार लाने, बढती ह?ई आबादी क� दर म& 3वHरत कमी लाने, 
लोग2 के बीच जागSकता पैदा करने और हमारी पंचायत2, सहकारी सिमितय2, �विै~छक एज&िसय2 को पनुः चाल ू
करने क� आव�यकता ह।ै   

7.7 शrदावली 

संवध�न- िकसी भी UेW म& िवकास या उ4 नित, पंचवष�य योजनाऐ-ं देश के िवकास और जनिहत के कायn के िलए 
5 वषn क� एक िनि�त अविध, आधुिनक�करण- t यिyक, सामािजक, सां� कृितक और म�ु यत: आिथ�क 
पHरि�थितय2 म& पHरवत�न, आ3 म िनभ�रता- अपनी आव� यकताओ ंऔर संसाधन2 क� � वयं पिूत� और िनमा�ण   

7.8 अq यास �� नd के उX तर  

1. जॉन मा� ट गोमरी, 2. 1951 से 1956, 3. सन् 1952, 4. आ3 म िनभ�रता, सामािजक 4 याय, औ�ोिगकरण, 
आधिुनक�करण और आिथ�क िवकास  

7.9 सS दभ+ iS थ सूची  

1. अ6वाल, ए0एन0 1986, भारतीय अथ�tयव�थाः िवकास और योजना सPब4धी सम�याएं,  िवल े
ई�टनःनई िद�ली। 

2. दv, SI और के0पी0 एम0 सुंदरम 1989, भारतीय अथ�tयव�था, एस0 चांद एंड कPपनीःनई िद�ली। 
3. दसेाई पी0 आर0 1979, भारत क� योजना (1951-78) िवकास पि-लशस�, उ3 तर �दशे। 
4. िम�ा, एस0के0 और वी0के0 परुी 1988, भारतीय अथ�tयव�थाः इसका िवकाजगत अनुभव, िहमालय 

पि-लिसंग हाउसः बPबई। 

7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामiी  

1. दसेाई पी0 आर0 1979, भारत क� योजना (1951-78) िवकास पि-लशस�, उ3 तर �दशे। 
2. िम�ा, एस0के0 और वी0के0 परुी 1988, भारतीय अथ�tयव�थाः इसका िवकाजगत अनुभव, िहमालय 

पि-लिसंग हाउसः बPबई। 
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7.11 िनबS धाX मक �� न  

1. संवध�न और िवकास के बीच सPब4ध �पj कर&। 
2. आ3मिनभ�र अथ�tयव�था क� आव�यकता पर चचा� कर&।  
3. औ�ोिगकरण क� उपल-ध के िलए भारत ने cया नीित अपनायी ह?ै 
4. भारत म& आधिुनक�रण लाने सPब4धी नीित पर चचा� कर&। 
5. हमारी योजनाओ का लxय िविभ4न नीितय2 और काय�fमो के मा^यम से सामा4य 4याय क� उपलि-ध 

करना ह,ै  इसक� tया�या कर&। 
6. सरकार Iारा िनध�नता तथा बेरोजगारी उ4मलून के संबंध म& अपनाई गई िविभ4न पIितयो का उ�लेख कर&। 
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इकाई- 8 नीित आयोग, रा��ीय िवकास पRरषद 

इकाई क, संरचना 

8.0 ��तावना 
8.1 उ��ेय 
8.2 नीित आयोग 

8.2.1 नीित आयोग क� संरचना या गठन  
8.2.2 नीित आयोग के उ�े� य  
8.2.3 नीित आयोग के काय�  
8.2.4 नीित आयोग और योजना आयोग म& अंतर  

8.3 राMNीय िवकास पHरषद 
 8.3.1 राMNीय िवकास पHरषद उ�े�य 
 8.3.2 राMNीय िवकास पHरषद क� रचना 
 8.3.3 राMNीय िवकास पHरषद के काय� 
 8.3.4 म�ूयाकंन 
8.4 सारांश 
8.5 श-दावली 
8.6 अ1यास �� न2  के उ3 तर   
8.7 स4 दभ�  64थ सूची  
8.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
8.9 िनब4 धा3 मक �� न  

8.0 �/तावना 

िनयोजन वह �िfया ह ैजो दरूदिश�ता, िवचार-िवमश� तथा उपल-ध संसाधन2 के tयवि�थत उपयोग पर आधाHरत 
ह ैतथा राMNीय उ3पादन, रोजगार एवं लोग2 के सामािजक क�याण क� पूव� तैयारी करता ह।ै �वाधीनता के बाद 
भारत म& आिथ�क िवकास के िलये आिथ�क िनयोजन क� अवधारणा को �वीकार िकया गया। भारत म& िनयोजन 
�िfया म& योजना आयोग के4�ीय भिूमका म& था। वत�मान म& उसका � थान नीित आयोग ने ले िलया, जो योजना 
आयोग से अिधक पारदश� और जबाबदहे बनाया गया ह।ै  
योजना आयोग म& के4� सरकार के सीधे ह�तUेप के कारण इसे कई बार आलोचनाओ ंका सामना भी करना पड़ा 
ह।ै तथा इसम& बदलाव या इसके � थान पर एक नई सं� था क� मांग िपछली सरकार2 को भी साव�जिनक मंच2 से 
उठाई। िजसे वत�मान म& मोदी सरकार ने धरातल पर उतारा। इस इकाई म& हम नीित आयोग पर िव� ततृ Sप से 
उ^ ययन कर&गे।  
िनयोजन �िfया को अिधक लोकतांिWक तथा पारदश� बनाने के उ��ेय से राMNीय िवकास पHरषद का गठन िकया 
गया। इसके मा^यम से िनयोजन �िfया म& राXय2 क� भिूमका को बढ़ाने का �यास िकया गया। िनयोजन के इन 
सभी पहलओु ंके बारे म& इस इकाई म& हम िव�तार से चचा� कर&गे।   

8.1 उ0े�य 

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  
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• नीित आयोग क� संरचना, उ��े य, काय� और नीित आयोग तथा योजना आयोग म& अतंर को समझ पाय&गे।  

• राMNीय िवकास पHरषद क� रचना एवं कायn के सP ब4 ध  म& जान पाय&गे।  

8.3 नीित आयोग (NITI Aayog)  

�वाधीनता के बाद हमारे दशे ने त3कालीन सोिवयत संघ के समाजवादी शासन क� संरचना को अपनाया, िजसम& 
योजनाऐ ंबनाकर काम िकया जाता था। पंचवष�य तथा एकवष�य योजनाएँ काफ� लंबे समय तक दशे म& चलती 
रहA। योजना आयोग ने िनयोजन इकाई के Sप दशक2 तक योजनाएँ बनाने के काम को अंजाम िदया। लिेकन के4� 
म& सvा पHरवत�न होने के बाद 1 जनवरी 2015 को योजना आयोग के �थान पर के4�ीय मंिWमंडल के एक संक�प 
पर नीित आयोग का गठन िकया गया। इसम& सहकारी संघवाद क� भावना को क& � म& रखते ह?ए अिधकतम शासन, 
4यनूतम सरकार के {िjकोण क� पHरक�पना को �थान िदया गया। 
नीित आयोग, योजना आयोग के �थान पर गिठत एक नई सं�था ह।ै बीतते वषn के साथ सरकार का सं�थागत 
ढांचा िवकिसत और पHरपcव ह?आ ह।ै इससे काय�UेW म& िवशेषrता िवकिसत ह?ई ह,ैिजसने सं�थाओ ंको सOपे गए 
कायn क� िविशjता बढ़ाई ह।ै िनयोजन क� �िfया के स4दभ� म& शासन क� �िकया को शासन क� काय�नीित से 
अलग करने साथ ही साथ उसे ऊजा�वान बनाने क� जdरत ह।ै शासन संरचना के स4दभ� मे हमारे देश क� जSरत& 
बदली हs। ऐसे म& एक ऐसे सं�थान क� �थापना क� आव�यकता ह ैजो सरकार के िदशा3मक और नीित-िनधा�रक 
(िथंक टsक) के Sप म& काय� करे। ��तािवत सं�थान �3येकक �तर पर नीित िनधा�रण के �मुख त3व2 के बारे म& 
मह3वेपूण� और तकनीक� सलाह दगेा। इसम& आिथ�क मोच� पर राMNीय और अ4 तरा�M Nीय आयात के मामले, देश के 
भीतर और अ4य दशे2 म& उपल-ध सव�vम �िfयाओ ंके �सारए नये नीितगत िवचार2 को अपनाने और िवषय 
आधाHरत िविशj सहायता शािमल ह।ै यह सं�थान लगातार बदल रह ेएक�कृत िव� व के अनुSप काय� करने म& 
सUम होगा, भारत िजसका एक भाग ह।ै  
सं� थान के तहत t यव� था म& के4� से राXय2 क� तरफ चलने वाले एक पUीय नीितगत fम को एक मह3वपूण� 
िवकासवादी पHरवत�न के Sप म& राXय2 क� वा�तिवक और सतत ्भागीदारी से बदल िदया जाएगा। 3वHरत गित से 
काय� करने के िलए और सरकार को नीित {िjकोण उपल-ध कराने के साथ.साथ �ासंिगक िवषय2 के स4दभ� म& 
सं�थान के पास आव�यक संसाधन, rान, कौशल और Uमता होगी।  
सबसे मह3वपूण� यह ह ैिक िव� व के सकारा3मक �भाव2 को अपनाते ह?ए सं�थान को इस नीित का पालन करना 
होगा िक भारत के पHर�ेxय म& एक ही मॉडल �3यारोिपत नहA िकया जा सकता ह।ै िवकास के िलए हम& अपनी 
नीित �वयं िनधा�Hरत करनी होगी। दशे म& और देश के िलए cया िहतकारी ह,ै सं�थान को इस पर ^यान केि4�त 
करना होगा जो िवकास के िलए भारतीय {िjकोण पर आधाHरत होगा। इन आशाओ ंको जीवंत बनाने के िलए 
सं�थान है- नीित आयोग (भारत पHरवत�न के िलए राMNीय सं�थान, National InstItutions for 
Transforming India)। इसे राXय सरकार2, संसद सद�य2, िवषय िवशेषr और संबिंधत सं�थान2 सिहत तमाम 
िहत धारक2 के बीच गहन िवचार-िवमश� के बाद ��तािवत िकया गया। आयोग एक बहÈ-सद�यीय सं�था ह।ै  
योजना आयोग 64 वष� तक अि�त3व म& रहा, लिेकन दशे क� आिथ�क, सामािजक, आव�यकताओ ंको दखेते ह?ए 
योजना आयोग म& भी सधुार या बदलाव क� आव�यरकता महसूस होने लगी। पवू�वत� योजना आयोग म& 30 
अ�ैल,  2014 को अपने आिखरी संबोधन म& त3कालीन �धानमंWी मनमोहन िसंह ने पछूा था ‘‘कहA हम अब भी 
उ4हA साधन2 और तौर-तरीक2 का तो इ�तमेाल नहA कर रह ेजो बह?त पहले के िलए िनधा�Hरत िकए गए थे, cया 
हमने आयोग म& अिधक पारPपHरक िfयाकलाप2 क� पनुस¶रचना िकए बगैर, नये काय� तथा �तर जोड़ िलए हs’’ 
इसिलए जब �धानमWंी नरे4� मोदी ने 15 अग�त, 2014 को अपने पहले �वतंWता िदवस संबोधन म& कहा िक वे 
योजना आयोग क� जगह नई सं�था बनाना चाहते हs तो वे साझा भावना को ही अिभtयिy द ेरह ेथे। तदपुरा4त 1 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         87 

जनवरी, 2015 को उ4ह2ने भारत पHरवत�न के िलए राMNीय सं�था अथवा नीित आयोग के सजृन क� घोषणा क�। 
योजना आयोग क� ही तरह �धानमंWी ही नीित आयोग के अ^यU हs। 

8.3.1 नीित आयोग क,  सरंचना या गठन  

नीित आयोग क� संरचना योजना आयोग का ही �ितSप ह ैयोजना आयोग क� तरह ही भारत के �धानमंWी नीित 
आयोग के पदने अ^ यU हs। नीित आयोग के पहले उपा^ यU अरिवदं पनगिढ़या थे। आयोग क� संरचना म& एक 
अ^यU और एक उपा^ यU के साथ-साथ पणू�कािलक, पदने और िवशेष आमिंWत सद�य2 के अितHरy एक मु�य 
काय�कारी अिधकारी  होता ह।ै नीित आयोग क� संरचना म&-  

1. अ^यU, भारत के �धानमंWी।  
2. गविन¶ग काउंिसल म& राXय2 के मु�यमंWी और के4�शािसत �दशे2 (िजन के4�शािसत �दशे2 म& 

िवधानसभा ह,ै  वहाँ के म�ुयमंWी) के उपराXयपाल शािमल ह2गे। 
3. िविशj म�ु2 और ऐसे आकि�मक मामले, िजनका संबंध एक से अिधक राXय या UेW से हो, को दखेने के 

िलए UेWीय पHरषद गिठत क� जाय&गी। ये पHरषद& िविशj काय�काल के िलए बनाई जाय&गी। भारत के 
�धानमWंी के िनद�श पर UेWीय पHरषद2 क� बैठक होगी और इनम& संबंिधत UेW के राXय2 के मु�यमंWी 
और के4� शािसत �दशे2 के उपराXयपाल शािमल ह2गे (इनक� अ^यUता नीित आयोग के उपा^यU 
कर&गे)। 

4. संबंिधत काय�UेW क� जानकारी रखने वाले िवशेषr और काय�रत लोग, िवशेष आमंिWत के Sप म& 
�धानमWंी Iारा नािमत िकए जाएंगे। 

पणू�कािलक संगठना3मक ढ़ाँचे म& (�धानमंWी अ^यU होने के अलावा)  िनPन ह2गे।  

• उपा^यU-  �धानमंWी Iारा िनयyु। 

• सद�य-  पणू�कािलक 

• अशंकािलक सद�य- अ6णी िव� विव�ालय शोध सं�थान2 और संबंिधत सं�थान2 से अिधकतम दो पदेन 
सद�य,  अशंकािलक सद�य बारी के आधार पर ह2ग।े 

• पदने सद�य- के4�ीय मंिWपHरषद से अिधकतम चार सद�य �धानमंWी Iारा नािमत ह2गे। यिद बारी के 
आधार को �ाथिमकता दी जाती ह ैतो यह िनयिुy िविशj काय�काल के िलए ह2गी। 

• मु�य काय�कारी अिधकारी- भारत सरकार के सिचव �तर के अिधकारी को िनि�त काय�काल के िलए 
�धानमWंी Iारा िनयyु िकया जाएगा। 

वत�मान म& नीित आयोग क� संरचना के सद�य हs-   
 अ~यx 

�ी नरे4� मोदी, माननीय �धानमंWी, भारत सरकार 
उपा~यx (�धानमंbी zारा िनयु�)   

डॉ0 राजीव कुमार  
पूण+कािलक सद/य 

�ी वी0  के0 सार�वत 
�ी रमेश चंद 
डॉ0 वी0 के0 पॉल 
 पदेन सद/य 
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�ी राजनाथ िसंह, रUा मंWी 
�ी अिमत शाह, गहृ मंWी 
�ीमती िनम�ला सीतारमण, िवv मWंी और कॉप�रेट मामल2 के मंWी 
�ी नर&� िसंह तोमर, कृिष और िकसान क�याण मWंी, 6ामीण िवकास मंWीए पंचायतीराज मंWी 
िवशेष आमंिbत 

�ी िनितन जयराम गडकरी, सड़क पHरवहन और राजमाग� मंWी, सxूम, लघु और म^यम उ�म मंWी 
�ी थावर चंद गहलोत, सामािजक 4याय और अिधकाHरता मWंी 
�ी पीयषू गोयल, रेल मंWीय और वािणXय और उ�ोग मWंी 
�ी राव इ�ंजीत िसंहए सांि�यक� और काय�fम काया�4वयन मंWालय के राXय मंWी (�वतंW �भार) और योजना 
मंWालय के राXय मंWी (�वतंW �भार) 
मु�य काय+कारी अिधकारी 

�ी अिमताभ कांत 

8.3.2 नीित आयोग के उ0े�य 

1. नीित आयोग के उ��ेय2 को िनPनांिकत िब4दओु ंके आधार पर समझने का �यास करते हs-   
2. राXय2 क� सिfय भागीदारी के साथ राMNीय िवकास �ाथिमकताओ,ं UWे2 और रणनीितय2 का एक साझा 

{िjकोण िवकिसत करना।  
3. सशy राXय ही सशy राMN का िनमा�ण कर सकते हs, इसको �वीकार करते ह?ए राXय2 के साथ सतत् 

आधार पर संरचना3मक सहयोग क� पहल और तंW2 के मा^यम से सहयोगपणू� संघवाद को बढ़ावा दनेा। 
4. 6ाम �तर पर िव� वसनीय योजनाएं तैयार करने के िलए तंW िवकिसत करना और इन सभी को उvरोvर 

Sप से सरकार के उ~चतर �तर तक पह?चँाना। 
5. जो UेW िवशेष Sप से आयोग को िनिद�j िकए गए हs उनक� आिथ�क रणनीित और नीित म& राMNीय सरुUा 

के िहत2 को सिPमिलत करने को सुिनि�त करना। 
6. हमारे समाज के उन वगn पर िवशेष Sप से ^यान दनेा िजन तक आिथ�क �गित से उिचत �कार से 

लाभाि4वत ना हो पाने का जोिखम हो।  
7. रणनीितक और दीघा�विध के िलए नीित तथा काय�fम का ढांचा तैयार करना और पहल करना तथा 

उनक� �गित और Uमता को मॉनीटर करना। अनवुीUण और �ितिfया के आधार पर नवीन सधुार म& 
उपयोग िकए जाएंगे, िजसके अतंग�त म^याविध संशोधन भी हs।  

8. मह3वपणू� पणधाHरय2 तथा समान िवचारधारा वाले राMNीय और अंतरा�MNीय िथंक टsक और साथ ही साथ 
शैिUक और नीित अनसंुधान सं�थाओ ंके बीच परामश� और भागीदारी को �ो3साहन दनेा। 

9. राMNीय और अंतरा�MNीय िवशेषr2, विृतक2 तथा अ4य भागीदार2 के सहयोगा3मक समदुाय के मा^यम से 
rान, नवाचार एवं उ�मशीलता सहायक �णाली बनाना। 

10. िवकास के एज&डे के काया�4वयन म& तेजी लाने के fम म& अंतर-UेWीय और अतंर-िवभागीय म�ु2 के 
समाधान के िलए एक मंच �दान करना। 

11. अ3याधुिनक संसाधन के4� बनाना जो सुशासन तथा सतत् और 4यायसंगत िवकास क� सव��े� 
काय��णाली पर अनसंुधान करने के साथ-साथ िहतधाHरय2 (Stake holder)  तक पह?चँाने म& भी मदद 
करे। 
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12. आव�यक संसाधन2 क� पहचान करने सिहत काय�fम2 और उपाय2 के काया�4वयन का सिfय म�ूयांकन 
और सिfय अनवुीUण  करना, तािक सेवाएं �दान करने म& सफलता क� संभावनाओ ंको �बल बनाया 
जा सके। 

13. काय�fम2 और नीितय2 के िfया4वयन के िलए �ौ�ोिगक� उ4नयन और Uमता िनमा�ण पर जोर। 
14. राMNीय िवकास का एज&डा और उपरोy उ�े�य2 क� पिूत� के िलए अ4य आव�यक गितिविधय2 का 

उvरदािय3व लेना। 

8.3.3 नीित आयोग के काय+ 

आईये नीित आयोग के कायn को िनचे िदये गय ेिब4दओु ंके मा^यम से समझते हs-   
1. राMNीय उ�े�य2 क� रोशनी म& राXय2 क� सिfय भागीदारी के साथ-साथ राMNीय िवकास �ाथिमकताओ ंके 

UेW2 और रणनीितय2 क� एक साझा {िj िवकिसत करना।  
2. िनरंतर आधार पर राXय2 के साथ संरिचत समथ�न पहल (Structured support in Initiative) और 

तंW के मा^यम से सहकारी संघवाद को बढ़ावा दनेा, यह �वीकार करना िक मजबतू राXय एक मजबतू 
राMN बनाते हs।  

3. गाँव �तर पर िव� वसनीय योजनाएँ बनाने के िलए तंW िवकिसत करना और सरकार के उ~च �तर2 पर इ4ह& 
उvरोvर िवकिसत करना।  

4. यह सुिनि�त करने के िलए िक उन UेW2 पर जो िवशेष Sप से इसके िलए स4दिभ�त हs िक आिथ�क 
रणनीित और नीित म& राMNीय सुरUा के िहत2 को शािमल िकया गया ह।ै  

5. समाज के उन वगn पर िवशेष ^यान दनेा जो आिथ�क �गित से से लाभाि4वत नहA होने के जोिखम म& हो 
सकते हs।  

6. रणनीितक और दीघ�कािलक नीित, काय�fम ढ़ाँचे और पहल2 को िडजाइन करने के िलए उनक� �गित 
और उनक� �भावकाHरता क� िनगरानी कर&। िनगरानी और �ितिfया के मा^यम से सीखे गये पाठ2 का 
उपयोग नवीन सुधार करने के िलए िकया जाएगा, िजसम& आव�यक म^य.पाठ्यfम सधुार भी शािमल हs।  

7. �मखु िहत धारक2 और राMNीय और अंतरा�MNीय समान िवचारधारा वाले िथंक टsक2 के साथ-साथ 
शैिUक और नीित अनसंुधान सं�थान2 के बीच भागीदारी को �ो3सािहत करने के िलए।  

8. राMNीय और अंतरा�MNीय िवशेषr2, िचिक3सक2 और अ4य भागीदार2 के एक सहयोगी समदुाय के मा^यम 
से एक rान,नवाचार और उ�मशीलता सहायता �णाली बनाने के िलए। 

9. िवकास एज&डा के काया�4वयन म& तेजी लाने के िलए अतंर-UेWीय और अतंर-िवभागीय मु�2 के समाधान 
के िलए एक मंच �दान करना। 

10. अ3याधुिनक संसाधन क& � को बनाए रखने के िलए सुशासन, सतत् और 4यायसंगत िवकास म& सव�vम 
�थाओ ंके साथ-साथ िहतधारक2 को उनके �सार म& मदद करने के िलए अनुसंधान का एक भंडार हो। 

11. आव�यक संसाधन2 क� पहचान सिहत काय�fम2 और पहल2 के काया�4वयन क� सिfय Sप से िनगरानी 
और मू�यांकन करना, तािक सफलता क� संभावना और िवतरण क� गुंजाइश को मजबतू िकया जा सके। 

12. काय�fम2 और पहल2 के काया�4वयन के िलए �ौ�ोिगक� उ4नयन और Uमता िनमा�ण पर ^यान क& ि�त 
करना।  

13. राMNीय िवकास एज&डे के िfया4वयन को आगे बढ़ाने के िलए और उपरोy उि�लिखत उ��ेय2 को परूा 
करने के िलए अ4य गितिविधयाँ करना आव�यक हो सकता ह।ै  
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8.3.4 नीित आयोग और योजना आयोग मN �मुख अंतर 

नीित आयोग   योजना आयोग 

नीित आयोग एक सलाहकार िथंक टsक के Sप म& 
काय� करता ह।ै  

योजना आयोग ने एक संवधैािनक िनकाय के Sप म& 
काय� िकया था, जबिक इसे संवधैािनक ि�थित �ाu त 
नहA थी।  

नीित आयोग सद�य2 क� tयापक िवशेषrता पर बल 
दतेा ह।ै 

जब िक योजना आयोग सद�य2 क� िवशेषrता पर 
िनभ�र था। 

नीित आयोग सहकारी संघवाद क� भावना पर काय� 
करता ह,ै cय2िक यह राXय2 क� समान भागीदारी 
सुिनि�त करता ह।ै 

योजना आयोग क� वािष�क योजना बैठक2 म& राXय2 
क� भागीदारी बह?त कम रहती थी। 

 

�धानमWंी Iारा िनयyु सिचव2 को CEO के Sप म& 
जाना जाता ह।ै 

योजना आयोग म& सिचव2 को सामा4य �िfया के 
मा^यम से िनयyु िकया जाता था। 

नीित आयोग जमीनी � तर से उपर क� ओर काय� 
करने पर िव� वास करता ह।ै 

जबिक योजना आयोग उपर से िनचे क� ओर काय� 
करता था। 

नीित आयोग को नीितयाँ लाग ू करने का अिधकार 
नहA ह।ै 

योजना आयोग राXय2 के िलये नीितयाँ बनाता था 
और �वीकृत पHरयोजनाओ ं के िलये धन आविंटत 
करता था। 

नीित आयोग को धन आवंिटत करने क� शिyयाँ 
�ाu त नहA हs। वो शिy  िवv मंWी म& िनिहत ह।ै 

जबिक योजना आयोग को मंWालय2 और राXय 
सरकार2 को धन आविंटत करने क� शिyयाँ �ाe थA। 

 

योजना आयोग क� तलुना म& नीित आयोग को अिधक िव� वसनीय बनाने के िलये इसे बजटीय �ावधान2 म& 
�वतंWता होनी चािहये और यह योजना तथा गैर-योजना के Sप म& नहA, बि�क राज�व और पूँजीगत tयय क� 
�वतंWता के Sप म& होनी चािहय।े इस पूँजीगत tयय क� विृJ से अथ�tयव�था म& सभी �तर2 पर बिुनयादी ढ़ाँचे का 
घाटा दरू हो सकता ह।ै 

8.4 रा��ीय िवकास पRरषद 

के4� तथा राXय2 के बीच शिyय2 के िवभाजन तथा समायोजन क� आव�यकता को दखेते ह?ये, राMNीय िवकास 
पHरषद क� �थापना 6 अग�त 1952 को क� गयी। यह एक संिवधानोvर िनकाय ह,ै िजसका अ^यU �धानमंWी 
होता ह ैऔर इस पHरषद को ‘सव�पHर कैिबनेट’ भी कहते हs। राMNीय योजना �िfया म& िजला, राXय, UेWीय �तर 
के म^य, जोड़ क� कड़ी �दान करने वाला उपयyु िनकाय राMNीय िवकास पHरषद ह।ै राMNीय िवकास पHरषद 
योजना आयोग से एक उ~च िनकाय ह,ै व�ततुः यह एक नीित-िनमा�Wी िनकाय ह।ै के0 संथानम का कथन ह ैिक 
‘राMNीय िवकास पHरषद क� ि�थित सPपणू� भारतीय संघ के उ~च मंिWम�डल के समकU ह।ै’ अथा�त उसने एक ऐसे 
मंिWम�डल का Sप धारण कर िलया ह ैजो भारत सरकार और साथ ही सभी राXय2 क� सरकार2 के िलये काय� कर 
रही ह।ै  
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राMNीय �तर पर योजना बनाने का �य3न करते समय सबसे मह3वपणू� सम�या यह उ3प4न होती ह ैिक भारतीय संघ 
म& समािवj �वायv राXय2 क� नीितय2 तथा काय�fम2 म& सम4वय कैसे �थािपत िकया जाए। इसके िलए राMNीय 
िवकास पHरषद को एक सशy िनकाय के Sप म& �थािपत करने क� आव�यकता पड़ी। डॉ0 सी0 पी0 भाPबरी ने 
कहा ह ैिक ‘योजना सPब4धी मामल2 म& के4� तथा राXय2 के म^य समायोजन क� �थापना के िलए राMNीय िवकास 
पHरषद क� �थािपत क� गयी।’  

8.4.1 रा��ीय िवकास पRरषद उ0े�य 

योजना के समथ�न म& राMN के साधन2 तथा �य3न2 का उपयोग करना और उ4ह& शिyशाली बनाना, सभी मह3वपणू� 
UेW2 म& सामा4य आिथ�क नीितय2 को उ4नत करना तथा योजना आयोग क� िसफाHरश पर दशे के सभी भाग2 का 
संतिुलत तथा 3वHरत िवकास िनि�त करना। इसके तीन �मखु उ��ेय हs- 

1. योजना क� सहायता के िलये राMN के  ोत2 तथा पHर�म को स{ुढ़ करना तथा उनको गितशील करना। 
2. सभी मह3वपूण� UेW2 म& समSप आिथ�क नीितय2 को अपनाने को �ो3सािहत करना। 
3. दशे के सभी भाग2 के तीi तथा संतिुलत िवकास के िलए �यास करना। 

8.4.2 रा��ीय िवकास पRरषद रचना  

राMNीय िवकास पHरषद म& �धानमंWी, योजना आयोग के सभी सद�य, सभी राXय2 के म�ुयमWंी, संघ शािसत UेW2 
के �ितिनिध तथा भारत सरकार के �मखु िवभाग2 के कुछ मंWी सिPमिलत होते हs। 
�शासिनक सुधार आयोग ने सन ् 1967 म& अपने एक अ^ययन दल को राMNीय िवकास पHरषद के काय� क� 
समीUा करने और भिवMय म& इसे अिधक शिyशाली बनाने के उपाय2 के सPब4ध म& सझुाव दनेे को कहा था। इस 
अ^ययन दल Iारा �ेिषत सझुाव2 को �शासिनक सुधार आयोग एवं भारत सरकार Iारा कुछ संशोधन2 के प� चात 
�वीकार कर िलया गया और इसक� सद�यता को अिधक िव�ततृ और tयापक बनाया गया। 
योजना आयोग का सिचव, राMNीय िवकास पHरषद का सिचव होता ह।ै पHरषद क� बैठक&  वष� म& साधारणतः दो बार 
होती ह।ै पर4त ुइस सPब4ध म& कोई िनयम नहA ह।ै इसक� काय�िविध योजना आयोग के सिचवालय Iारा तैयार क� 
जाती ह।ै उसम& राMNीय मह3व के ऐसे िवषय सिPमिलत रहते हs, िजन पर राXय2 के िवचार2 को rात करना अित 
आव�यक होता ह।ै इसक� बठैक2 म& �3येक िवषय पर खलुकर चचा� होती ह ैऔर िनण�य �ायः सव�सPमित से ही 
होता ह।ै  

8.4.3 रा��ीय िवकास पRरषद के काय+  

राMNीय िवकास पHरषद के �मुख काय� िनPन ह-ै  
1. राMNीय योजना के िनधा�Hरत लxय2 व उ��ेय2 क� �ािe के िलये सझुाव दनेा। 
2. योजना आयोग Iारा तैयार क� गयी राMNीय योजना पर िवचार करना। 
3. राMNीय िवकास को �भािवत करने वाली सामािजक तथा आिथ�क नीित के मह3वपूण� �� न2 पर िवचार 

करना। 
4. राMNीय योजना के िनमा�ण के िलये तथा इसके साधन2 के िनधा�रण के िलये पथ-�दश�क सूW िनि�त 

करना। 
5. राMNीय योजना के िनमा�ण के िलये पथ-�दश�क त3व पHरषद Iारा �ितपािदत िकये जाते हs, िजसके 

अनसुार योजना आयोग अपनी योजना बनाता ह।ै 
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8.4.4 मू&याकंन 

इस �कार राMNीय िवकास पHरषद, शासन म& नीित-िनधा�रण करने वाली सव�पHर एवं मह3वपणू� सं�था बन गयी ह।ै 
राMNीय िवकास पHरषद का मु�य काय� के4� सरकार राXय सरकार2 और योजना आयोग के म^य िवशेषतयाः 
िनयोजन के UेW2 म& उनक� नीितय2 तथा काय� योजनाओ ंके स4दभ� म& ताल-मेल बनाना तथा उनके बीच एक सेतु 
के Sप के Sप म& काय� करना ह।ै इसके अितHरy राMNीय मह3व के िवषय2 पर के4� एवं राXय2 के बीच िवचार-
िवमश� तथा उ3 तर दािय3व2 के िवभाजन म& मह3वपणू� भिूमका िनभाते ह?ए राMNीय िवकास पHरषद ने भारतीय 
संघवाद को जीवंत बना िदया ह।ै हालांिक हमेशा से पHरि�थितयां ऐसी नहA रही हs। एक लPब ेसमय तक के4� एवं 
राXय2 म& कां6से का ही शासन होने के कारण राMNीय िवकास पHरषद का �योग के4� सरकार के Iारा िलए गए 
िनण�य2 पर ‘रबर �टैPप’  के Sप म& िकया जाता रहा ह।ै राXय2 म& UेWीय राजनीितक दल2 के बढ़ते �भाव के कारण 
इस ि�थित म& काफ� हद तक पHरवत�न आया ह।ै पवू� िवvमंWी एच0 एम0 पटेल का मानना ह ैिक ‘योजना आयोग 
के परामश� िनकाय म& राMNीय िवकास पHरषद भी शािमल ह।ै संरचना पर ^यान द& तो यह िब�कुल ठीक नहA ह।ै 
राMNीय िवकास पHरषद, योजना आयोग से उ~च िनकाय ह।ै व�ततुः यह एक नीित िनधा�रक िनकाय ह ैऔर इसक� 
िसफाHरश2 को सुझाव माW नहA माना जा सकता, वा�तव म& यह नीितगत िनण�य ही ह।ै’  
सरकाHरया आयोग का भी सुझाव ह ैिक राMNीय िवकास पHरषद को �भावी बनाया जाना चािहए तािक वह के4� 
और राXय सरकार2 के बीच राजनीितक �तर क� सव�~च सं�था हो सके। आयोग ने के4�-राXय सPब4ध2  पर 
अपनी Hरपोट� म& दशे म& योजनाबJ िवकास को िदशा देने के िलय े पHरषद को और अिधक �भावी बनाने क� 
आव�यकता tयy करते ह?ये सुझाव िदया ह ै िक इसका पनुग�ठन करके नाम बदलकर ‘‘राMNीय आिथ�क एवं 
िवकास पHरषद’’ कर िदया जाये।  

अqयास �� न-    

1. नीित आयेाग क� �थापना िकस वष� ह?ई?  
2. भारत के नीित आयोग का अ^ यU कौन होता ह?ै 
3. नीित आयोग एक संवैधािनक िनकाय ह।ै स3 य/अस3 य  
4. राMNीय िवकास पHरषद को ‘सव�पHर कैिबनेट’ भी कहते ह।ै   स3य/अस3 य   
5. राMNीय िवकास पHरषद के अ^यU भारत के �धानमंWी होते ह।ै  स3य / अस3 य    

8.5 सारांश  

भारत म& योजनाओ ंका िनमा�ण राMN के सामािजक, आिथ�क एवं राजनीितक उ4नयन के िलय ेिकया जाता रहा ह।ै 
नीित  आयोग, नीित आयोग से पहले योजना आयोग तथा राMNीय िवकास पHरषद इसके िनमा�ण, िfया4वयन तथा 
म�ूयांकन के िलये उ3 तर दायी सं�थाऐ ंहs, जो tयवहार म& मंिWम�डल से भी अिधक �भ3ुवशाली हो गयी हs। भारत 
म& आिथ�क िनयाेजन को यथा संभव लोकतांिWक बनाने का �यास िकया गया ह।ै जनता Iारा िनवा�िचत सरकार ही 
योजना आयोग और अब नीित आयोग के सहयोग से योजनाओ ंपर काय� करती ह।ै आयोग Iारा राXय2 को िनद�श 
िदया जाता ह ैिक वे पंचायत2, ख�ड2 और िजल2 से योजना का �ाSप आमंिWत कर&, इससे राXय क� योजना म& 
�थानीय लोग2 क� आव�यकताओ ंको {िj म& रखा जा सकता ह।ै आिथ�क आयोजन िविभ4न �कार के होते हs 
तथा �चरु माWा म& िवचार-िवमश� एवं िविभ4न चरण2 से गुजरने के बाद मतू� Sप म& आते हs।  

8.6 शrदावली 

समाजवादी िवचारधारा- उ3पादन के साधन2 पर जनता के �वािम3व म& होने क� ि�थित का समथ�न करना। 
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पHर�ेxया3मक- िकसी स4दभ� से सPबि4धत। 
��यािपत- ��तुत करना। 
वै� वीकरण- सPपूण� िव� व का आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक Sप से िनकट आ जाना।  

8.7 अqयास �� नd  के उX तर   

1. 2015,  2. �धानमWंी,   3. अस3य,    4. स3य,   5. स3य 
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8.10 िनबS धाX मक �� न  

1. नीित आयोग म& के4� सरकार क� भिूमका का आलोचना3मक म�ूयांकन क�िजए। 
2. भारत म& िनयोजन �िfया को के4�ीकृत होना चािहए अथवा िवके4�ीकृत? तक�  ��ततु क�िजए।  
3. भारत म& िनयोजन �िfया को िकस �कार अिधक साथ�क बनाया जा सकता ह?ै सुझाव �Sततु क�िजए। 
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                                                    इकाई- 9 रा�य योजना तSb (मशीनरी) 

इकाई क, संरचना  

9.0 ��तावना 
9.1 उ��ेय 
9.2 िनयोजन: अथ� एवं पHरभाषा 
9.3 भारत म& िनयोजन क� ऐितहािसक प�ृभिूम 
9.4 बह? �तरीय िनयोजन 
9.5 राXय �तरीय िनयोजन तंW 
     9.5.1राXय योजना मंडल2 का उ×व एवं िवकास  
     9.5.2 योजना आयोग क�  अनुशंसाए 
     9.5.3 �शासिनक सुधार आयोग क� अनशंुसाएं 
     9.5.4  योजना आयोग के िदशा िनद�श 
     9.5.5 सरकाHरया आयोग क� िसफाHरश& 
     9.5.6 राXय योजना मंडल2 क� संरचना 
      9.5.6.1 अ^यU तथा उपा^यU 
           9.5.6.2 सद�यगण 
     9.5.7  राXय योजना मंडल2 के काया�लय 
     9.5.8  राXय योजना िवभाग 
           9.5.8.1  राXय योजना िवभाग क� संरचना 
           9.5.8.2  आलोचना के िबदंु 
     9.5.9  राXय �तर पर योजना �िfया 
     9.5.10 वािष�क योजनाएं 
     9.5.11  योजना का मू�यांकन 
     9.5.12  योजना के संबंध म& क& � और राXय2 के बीच संबंध 
9.6 िनMकष� 
9.7 सारांश 
9.8 श-दावली 
9.9 अ1यास �� न2 के उ3 तर  
9.10 स4दभ� 6थं सूची 
9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
9.12 िनब4धा3मक �� न  

9.0 �/तावना 

भारत म& भौगोिलक आिथ�क और सामािजक िविवधता tयापक तौर पर दखेने को िमलती ह।ैUWेीय िव�तार क� 
अिधकता और बह?त बड़ी जनसं�या के कारण केवल क& �ीय �तर पर िनयोजन क� �िfया को अपनाकर सम�त 
UेW2 का समि4वत एवं संतिुलत िवकास िकया जाना असंभव �तीत होता ह।ै  यही कारण ह ैिक भारत क� संघीय 
tयव�था के अंतग�त िविभ4न �ांत2 या राXय2 का िनमा�ण एव ंपनुग�ठन कर के िवकास क� एक इकाई के Sप म& 
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�वीकार िकया गया ह।ै देश म& िव�मान इतनी सारी �ादिेशक और अतंर �ादिेशक िवषमता के tयापक �तर पर 
पाए जाने के कारण ही यहां �ादेिशक िनयोजन के अतंग�त बह?�तरीय िनयोजन क� �िfया का अपनाया जाना 
अ3यंत आव�यक हो जाता ह।ै बह?�तरीय िनयोजन एक ऐसी �िfया, िजसम& लोग2 क� आव�यकता, जनसं�या 
क� ि�थित, UेWीय एवं भौगोिलक दशाएँ तथा संसाधन2 क� उपल-धता आिद अनेक ऐसे आधार होते हs, िजन पर 
िवकास क� योजनाओ ंको िविभ4न �तर2 पर पदानfुिमक Sप से िfयाि4वत िकया जाता ह।ै  

9.1 इकाई का उ0े�य  

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• िनयोजन के अथ� एवं पHरभाषा को समझ पाएंगे 

• भारत म& िनयोजन क� प�ृभिूम को जान पाएंग।े 

• भारत म& योजना आयोग क� समािe के िविभ4न कारण2 तथा योजना आयोग एवं नीित आयोग म& मलूभतू 
अतंर2 को भी जान पाएंगे । 

• भारत म& बह? �तरीय िनयोजन क� tयव�था तथा राXय �तरीय योजना तंW के अंतग�त राXय योजना मंडल2 
का उ×व एव ंिवकास, उनके संदभ� म& योजना आयोग तथा �शासिनक आयोग एवं सरकारी आयोग क� 
िसफाHरश& तथा योजना आयोग के िदशा िनद�श2 के बारे म& जान पाएंगे ।  

• राXय योजना िवभाग उनक� संरचना तथा उनक� आलोचना के िबंदओु ंको भी जान पाएंगे।  

• राXय योजना मंडल2 के काया�लय2 के बारे म& जानकारी �ाe कर पाएंगे।  

• राXय योजना  िवभाग क� संरचना तथा उसक� आलोचना के िबंदओु ंको भी जान पाएंग।े  

• राXय �तर पर योजना �िfया, वािष�क योजनाएं ,योजनाओ ंका म�ूयांकन तथा योजना के संदभ� म& क& � 
और राXय2 के बीच संबधं के बारे म& भी िव�तार से जान पाएंगे।   

9.2 िनयोजन: अथ+ एवं पRरभाषा  

वत�मान यगु िनयोजन का यगु ह ैऔर आज िव� व के लगभग सभी देश2 ने िवकास और उ4नित के िलए आिथ�क 
िनयोजन के माग� को अपनाया ह।ै अJ�-िवकिसत देश2 और िवकास उ4मखु अथ�tयव�था वाले दशे2 म& जहां पर 
सीिमत साधन होते हs और िनि�त समय के भीतर ही बह?त सा काम करना होता ह,ै िनयोजन का मह3व और 
अिधक  बढ़ जाता ह।ै  भारत म&- गरीबी, बेरोजगारी, सामािजक और आिथ�क  िवषमताएँ,िपछड़ापन, जनसं�या 
क� सम�या, अिशUा आिद कई ऐसे कारण हs िजनके कारण िनयोजन क� आव�यकता और अिधक मह3वपणू� हो 
जाती ह।ै  यह सब सम�याएं एक दसूरे से संबिंधत ह ैइसिलए इनके िनवारण और दशे के समिुचत आिथ�क िवकास 
के िलए िनयोजन ही एकमाW िवक�प ह।ै   
िनयोजन का अथ� होता ह ैसही तरीके से सोच- समझ कर काय� करना। िविभ4न िवIान2 के Iारा िनयोजन क� दी गई 
पHरभाषाओ ंके आधार पर िनयोजन के अथ� को और भली-भांित समझा जा सकता ह।ै   
सेcलर हडसन के अनसुार, “िनयोजन भावी काय� के िलए आधार क� Sपरेखा बनाने क� �िfया ह।ै” 
िमलेट के श-द2 म&, “�शासक�य �य3न के उ��ेय2 को िनि�त करने तथा उनको �ाe करने के िलए उपयyु साधन2 
क� पHरक�पना करने वाली �िfया ही िनयोजन ह।ै” 
भारतीय योजना आयोग के अनुसार, “िनयोजन साधन2 के संगठन क� एक िविध ह,ै िजसके मा^यम से साधन2 का 
अिधकतम लाभ�द उपयोग िनि�त सामािजक उ�े�य2 क� पिूत� हतेु िकया जाता ह।ै” 
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उपरोy  पHरभाषाओ ं के आधार पर यिद संUेप म& िनयोजन के अथ� को समझना चाह&, तो कहा जा सकता ह ैिक, 
िकसी भी िनधा�Hरत िनि�त उ�े�य को �ाe करने के िकसी सव�vम माग� के चनुाव तथा िवकास क� चेतन �िfया 
ही िनयोजन कहलाती ह।ै यह एक tयापक श-द ह ैऔर इसके अतंग�त अनेक िfयाएं आती हs, जैसे- उ��ेय का 
िन�य  करना, उ��ेय क� �ािe के िलए काय� के संभािवत मागn पर िवचार करना और सव�vम काय�वाही का 
चनुाव करना। इस �कार िनयोजन एक िववेकपणू�, गितशील तथा पूण� �िfया ह।ै यह सोच-समझ कर, चेतन तथा 
जानबझूकर िकया गया �यास ह।ै िनयोजन के अपने कुछ आिथ�क सामािजक और राजनीितक उ�े�य होते हs।   

9.3 भारत मN िनयोजन क, ऐितहािसक पृ�भूिम 

भारत जैसे िवशाल लोकतांिWक देश म& आिथ�क िवकास के िलये आिथ�क िनयोजन के माग� को अपनाया जाना 
आव�यक ह।ै इस आिथ�क िवकास का दािय3व अकेले के4� या संघीय सरकार का ना हो कर सरकार के िविभ4न 
�तर2 का भी ह ैतािक, सभी दल2 एवं सरकार2 का नीित िनमा�ण एवं िfया4वयन म& समिुचत योगदान रह&। भारत म& 
िनयोजन का नाम सव��थम 1933 म& तब सुनने म& आया,जबिक एम. िवÂेÂरैया ने देश क� आय को दोगनुा करने 
के उ�े�य से एक 10 वष�य योजना बनाई थी। 5 वष� प� चात 1938 म& कां6से पाट� के अनरुोध पर एक राMNीय 
योजना सिमित बनाई गई िजसके सभापित जवाहरलाल नेहS बनाए गए। 1941 म& भारत सरकार ने िनयोजन के 
िलए एक सिमित िनयyु क�। इस सिमित का �थान 1946 म& काय�पािलका पHरषद क� पनुर�चना सिमित ने ले 
िलया। गवन�र जनरल �वय ंउसका सभापित था। अगले वष� पथृक से एक िनयोजन तथा िवकास िवभाग �थािपत 
िकया गया। इसी वष� कुछ �मुख उ�ोगपितय2 ने दशे के आिथ�क िवकास के िलए “बPबई योजना” तैयार क�।  इसी 
िनयोजन िवभाग के �ो3साहन तथा माग�दश�न के अंतग�त क& �ीय तथा �ांतीय सरकार2 Iारा िIतीय िवÂ यJु के अतं 
म& इन सरकार2 Iारा िfयाि4वत करने के िलए कुछ योजनाएं तैयार क� गई। 1946 के अंत म& अंतHरम सरकार Iारा 
�थािपत िनयोजन परामश� दाWी मंडल ने योजना क� सम�याओ ंका अ^ययन िकया। इस मंडल ने एक ऐसे योजना 
आयोग क� �थापना का सुझाव िदया जो एक सगुिठत अिधकाHरक संगठन हो, सीधा मंिWमंडल के �ित उvरदाई 
हो, और जो संपणू� देश के िनरंतर िवकास पर अपना ^यान क& ि�त रख&। यह िसफाHरश �वीकार कर ली गई, और 
भारत सरकार के 15 माच�, 1950 के ��ताव Iारा योजना आयोग क� �थापना क� गई। योजना आयोग का म�ुय 
उ��ेय दशे म& उपल-ध संसाधन2 का सही आकलन करते ह?ए िवकास क� आव�यकता के अनसुार पंचवष�य 
योजना का िनमा�ण एवं �ाथिमकता अनुसार संसाधन2 का सही आवंटन था।  य�िप पंचवष�य योजनाओ ंने भारत 
का सामािजक एवं आिथ�क िवकास के साथ ही साथ भारी उ�ोग के िवकास म& भी मह3वपणू� भूिमका िनभाई ह ै
िफर भी योजना आयोग को और tयवहाHरक, दU तथा आधुिनक आव�यकताओ ं के अनSुप बनाने हते ु 1 
जनवरी, 2015 को एक मंिWमंडलीय ��ताव Iारा नीित आयोग से �ित�थािपत कर िदया गया ह।ै  यह िवषय बह?त 
लंब ेकाल तक िववाद का िवषय बना था िक क& �ीकृत योजना के Sप म& योजना आयोग अपने चरम पर पह?चं 
चकुा था तथा अब देश को वत�मान जSरत2 के अनSुप एक नए सधुार क� आव�यकता ह।ै इसी को आधार मानते 
ह?ए नीित आयोग के गठन के साथ योजना आयोग को समाe कर िदया गया।  योजना आयोग क� समािe के िलए 
केवल यही एक तक�  नहA था बि�क इसके साथ-साथ कई और कारण भी िव�मान थे। आप उन सब  कारण2 का 
िव�तार से िपछले अ^याय म& अ^ययन कर चुके ह2गे परंत ुिफर भी संिUe म& योजना आयोग क� समािe  के कारण2 
को एक बार पनुः जान लेते हs-   

1. वत+मान आव�यकता के अन�ुप नह� होना- वत�मान संदभ� म& िकसी भी सं�था म& िवशेषr2 का होना 
बह?त मह3वपूण� माना जाता ह।ै योजना आयोग के संरचना3मक पHर{�य से दखे& तो इसम& िवशेषr2 को 
कोई मह3व नहA िदया गया था। आधिुनक यगु क� आव�यकता को ^यान म& रखते ह?ए नीित आयोग को 
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भारत सरकार के एक “िथंक -टsक” के Sप म& िfयाि4वत िकया गया और इसम& िवशेषr2 को बह?त 
मह3वपणू� �थान िदया गया ह।ै   

2. रा�यd का �ितिनिधXव नह� होना- राXय सरकार& िजस पHरि�थितय2 म& होती थी या उनक� जो 

आव�यकताएं या सम�याएं होती थी  उन का पया�e rान संबिंधत राXय सरकार2 को ही होता था। परंतु 
योजना आयोग म& राXय2 का �ितिनिध3व नग�य सा ही होने के कारण राXय सरकार2 क� योजनाओ ंके 
िनमा�ण म& ना तो कोई भिूमका या सहयोग होता था और ना ही उ4ह& कोई मह3व �ाe नहA हो पाता था।   

3. ऊपर से नीचे क, ओर वाला �ि�कोण- योजना आयोग क& �ीकृत योजना पर आधाHरत  होता था, 

अथा�त इसके Iारा सभी योजनाएं क& �ीय Sप से ही बनाई जाती थी िजनका माW िfया4वयन राXय 
सरकार2 को करना होता था। यही ि�थित िवv िवतरण के समय भी होती थी। िवv का िवतरण करते समय 
राXय क� आव�यकताओ ंका योजना आयोग के Iारा कोई ^यान नहA रखा जाता था।   

इस �कार योजना आयोग क� समािe  म& इन सब कारण2 क� मह3वपूण� भिूमका रही। आधारभूत {िj से यिद दखेा 
जाए तो योजना आयोग एवं नीित आयोग दोन2 सलाहकारी सं�थाएं हs, जो अ~छे िनयोजन क� आव�यकता के 
िलए सलाह दनेे का उvरदािय3व िनभाती हs। परंत ुिफर भी कुछ ऐसे कारण या त�य हs िजनके आधार पर योजना 
आयोग और नीित आयोग म& कुछ अतंर भी िव�मान ह-ै 

• सहकारी संघवाद का िसJांत- जैसा िक आपको बताया गया िक योजना आयोग एक  पणू�तया  क& � क� 
सं�था के तौर पर काम करती थी, िजसम& राXय2 का कोई �ितिनिध3व नहA होता था। परंतु नीित आयोग 
का िनमा�ण करते समय इस बात का ^यान रखा गया और इसको सहकारी संघवाद के िसJांत पर �थािपत 
िकया गया।िजसका अिभ�ाय ह ै िक इस सं�था म& क& � सरकार और राXय सरकार दोन2 का समान 
�ितिनिध3व होगा।राXय2 का �ितिनिध3व होने के कारण ही यह आयोग राMNीय िवकास पHरषद के Sप म& 
काय� करने म& भी समथ� ह।ै  

• िवशेषr2  का मह3वपणू� �थान- िवशेषr2 को योजना आयोग म& कम मह3व �दान िकया गया था परंत ु
जब नीित आयोग क� संरचना क� गई तो इसम& इस बात का िवशेष तौर पर ^यान रखा गया िक िवशेषr2 
को पया�e मह3व  �दान िकया जाए। इस सं�था म& िवशेषr2 क� उपि�थित  ही इस सं�था को और Xयादा 
tयावहाHरक बनाती ह।ै  

• बाजार �ेHरत अथ�tयव�था के अनुSप- एक ओर जहां योजना आयोग राXय �ेHरत अथ�tयव�था से 
संबंिधत था, वही नीित आयोग का गठन बाजार क� आव�यकताओ ंको ^यान म& रखते ह?ए, बाजार �ेHरत 
अथ�tयव�था के अनSुप ही िकया गया ह।ै  

• नीचे से ऊपर का {िjकोण- जैसा िक आपने  अब तक के वण�न से जाना िक योजना आयोग, योजना के 
िनमा�ण म& ऊपर से नीचे क� ओर के {िjकोण को अपनाता था। परंत ुअब नीित आयोग म& नीचे से ऊपर 
क� ओर के {िjकोण को अपनाया गया ह ैिजसम& राXय2 के सहयोग को बह?त बढ़ावा िदया गया ह।ै  

• िवv का बटंवारा- योजना आयोग राXय2 को िवv का बंटवारा करने म& एक मह3वपणू� भिूमका िनभाता 
था।  जबिक अब नीित आयोग  इस संदभ� म& भी माW एक सलाहकारी सं�था के Sप म& काम करता ह।ै  

• UेWीय म�ु2 के िलए UेWीय पHरषद क� tयव�था- नीित आयोग म& UेWीय म�ु2 या िववाद2 अथा�त दो या दो 
से अिधक राXय2 के बीच उ3प4न होने वाले सभी म�ु2 को सलुझाने के िलए एक UेWीय पHरषद जैसी 
सं�था का भी �ावधान ह।ै इस संदभ� म& सभी राXय2 के म�ुयमंWी/ संघ राXय2 के मु�यमंWी/उप-राXयपाल  
को UेWीय पHरषद  का सद�य बनाने क� tयव�था क� गई ह।ै UेWीय पHरषद2 क� सद�यता का यह Sप ही 
संघवाद को �दिश�त करता ह।ै  योजना आयोग म& इस तरह का कोई भी �ावधान नहA पाया जाता था।  
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 अतः उपरोy िववरण के प� चात यह कहा जा सकता ह ैिक, नीित आयोग म& योजना आयोग के सलाहकार तथा 
िनरीUण के कायn को तो बनाए रखा गया ह ैपरंत ुयोजना बनाने तथा उन योजनाओ ंके िfया4वयन हतेु िवv के 
आवटंन के कायn को पणू�तया समाe कर िदया गया ह।ै  यही कारण ह ैक� नीित आयोग को एक नीित िनधा�रक 
तथा सहकारी सं�थान का Sप �ाe होता ह ैना िक काय�कारी सं�था का। नीित आयोग अिधक सहकारी, समावेशी 
और बाजार क� आधिुनक आव�यकताओ ंके अनुSप एक सं�था के तौर पर दखेी जा सकती ह।ै   

9.4 बह� /तरीय िनयोजन 

भारत म& बह?�तरीय िनयोजन के अंतग�त कुल 5 पदानुfिमक िनयोजन इकाइय2 के मा^यम से िवकास कायn को 
िवक& �ीकृत तरीके से िविभ4न �तर2 पर लाग ूिकया जा रहा ह-ै   

1. क& �ीय �तरीय िनयोजन 
2. राXय �तरीय िनयोजन 
3. िजला �तरीय िनयोजन 
4. खंड �तरीय िनयोजन 
5. पंचायत �तरीय िनयोजन 

क& �ीय िनयोजन और राXय �तरीय िनयोजन वहृद �तरीय िनयोजन के अंतग�त आते हs एवं िजला �तरीय िनयोजन 
खंड �तरीय िनयोजन और पंचायत �तरीय िनयोजन लघ ु�तरीय िनयोजन क� �िfया ह।ै  क& �ीय �तर पर िनयोजन 
का काय� क& � सरकार के Iारा िकया जाता ह।ै क& �ीय �तर पर िनयोजन के कायn के िलए नीित आयोग एवं क& �ीय 
मंिWमंडल जैसी सं�थाएं �मखु सं�था के Sप म& काय� करती हs। क& �ीय �तर पर िनयोजन का संवधैािनक �धान 
राMNपित को माना जाता ह।ै लेिकन tयावहाHरक Sप से �धानमंWी िनयोजन के �धान के Sप म& काय� करते हs।  
िविभ4न योजनाओ ंएव ंवधैािनक �िfया को संसदीय �ावधान2 के अतंग�त ही िfयाि4वत िकया जाता ह।ै  क& � 
सरकार, क& � सूची एवं समवत� सचूी के िवषय पर िवधान बनाने और सामािजक आिथ�क िवकास से संबंिधत 
नीितय2 का िनधा�रण और िfया4वयन करती ह।ै  इस काय� के िलए क& �ीय सेवा और अिखल भारतीय सेवा के 
कम�चाHरय2 का क& � सरकार Iारा सहयोग �ाe िकया जाता ह।ै राXय सूची से संबंिधत िवषय2 पर क& � सरकार के 
Iारा राXय2 को परामश� �दान िकया जाता ह।ै  साथ ही क& �ीय योजनाओ ंके िfया4वयन म& राXय सरकार2 से उनक� 
सहभािगता क� �ाe क� जाती ह।ै अथा�त क& � अपनी योजनाओ ं के िfया4वयन म& राXय �तरीय िनयोजन क� 
�िfया को अपनाते हs।  हालांिक लघु �तरीय �थानीय िनकाय2 के मा^यम से िवकास क� पHरयोजनाओ ं एवं 
शासन का िवक& �ीकरण जैसी tयव�था पंचायती राज tयव�था के लागू होने के प�ात ही अपनाई जा सक�।  73 वे 
एवं 74व& संिवधान संशोधन के Iारा जब पंचायती राज tयव�था को संवैधािनक दजा� एवं वधैािनक अिधकार 
�दान िकए गए तभी स~चे अथ� म& बह? �तरीय िनयोजन क� �िfया �ारंभ ह?ई। इसके साथ ही िजला �तरीय 
िनयोजन, खंड �तरीय िनयोजन तथा सबसे िनचले �तर पर पंचायत �तरीय िनयोजन एवं िवकास क� �िfया 
पदानfुिमक Sप से अपनाई गई। इसके साथ ही  सvा तथा शासन का िवक& �ीकरण �ारंभ हो सका और 6ामीण 
�तरीय िनयोजन के मा^यम से 6ामीण िवकास को भी गित �दान क� गई। िवक& �ीकृत योजनाओ ंम& योजना काय�, 
िfया4वयन एवं िनरीUण माW एक क& �ीकृत योजना के Sप म& ना होकर िविभ4न इकाइय2 के मा^यम से िकया 
जाता ह,ै िजससे िविभ4न �तर2 पर जन सहभािगता म& विृJ होती ह।ै इस �कार पणू�ता लोकतांिWक तरीके से 
�थानीय समदुाय2 का पणू� भागीदारी के आधार पर िवकास क� नीितय2 का िfया4वयन िकया जाता ह।ै   
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अब तक के वण�न से आप ये तो �पj Sप से समझ गये ह2गे क� भारत म& िजस �कार क� संघीय लोकताि4Wक 
tयव�था को अपनाया गया ह ैउस म& योजना िनमा�ण क� {िj से राXय सरकार2 क� एक मह3वपणू� भूिमका होती ह।ै 
राMNीय �तर क� योजनाओ ंम& कृिष, ऊजा�, सहकाHरता जैसे मह3वपणू� िवषय से सPबि4धत िवकास गितिविधय2 म& 
राXय सरकार2 क� बह?त मह3वपणू� भिूमका होती ह।ै राXय सरकार2 को ये सब काय� करने के िलये ना केवल िवvीय 
संसाधन या  ोत �दान िकये जाते हs बि�क इन कायn के िलये ये के4� सरकार से भी अपना अंश �ाe करती हs। 
इस �कार राXय सरकार& राMNीय योजना हतेु िवv का समिुचत �ब4ध करती हs। अतः यिद ये कह िदया जाए िक, 
राMNीय योजना क� सफलता राXय योजनाओ ंक� सफलता या यूँ कह& क� �भावशीलता पर िनभ�र करती ह ैतो कोई 
अितशयोिy नहA होगी। ��तुत इकाई म& हम राXय योजना त4W से सPबि4धत सभी पहलुओ ंपर िव�तार से �काश 
डाल&गे। 

9.5 रा�य /तरीय योजना तंb 

राXय के योजना त4W को जानने से पहले आइए भारतीय �शासन म& राXय के अि�त3व एवं महvा को थोड़ा समझ&। 
आप को rात ही होगा िक, भारत म& क़रीब 200 वषn तक ि§िटश शासन रहा और �वतंWता के प�ात ् हमने 
िवरासत म& अं6ेज़ी काल के �शासन क� ही अनेक2 िवशेषताओ ंको अपनाया। उन सभी िवशेषताओ ंम& से एक 
मह3वपूण� िवशेषता संघा3मक शासन tयव�था भी ह।ै संघा3मक शासन tयव�था का आशय, शासन क� एक ऐसी 
tयव�था से होता ह,ै िजस म& शासन क� सम�त शिyयाँ के4� एवं राXय2 के बीच िवभy होती हs। उस काल 
(ि§िटश काल) म& ये िवभाजन तीन सिूचय2 के Iारा tयवि�थत होता था  जो fमशः संघीय सचूी, राXय सचूी एवं 
समवत� सचूी होती थी। �वतंWता के प�ात् जब हमारे संिवधान का िनमा�ण िकया जा रहा था तो भारतीय संिवधान 
िनमा�ताओ ंने भारत क� िविवधता और िवशालता को दखेते ह?ए भारत के िलये भी संघा3मक शासन tयव�था का 
चनुाव िकया एवं संघ और राXय2 के बीच संबंध2 को सुगम बनाए रखने के िलये उनके काननूी UेWािधकार एवं 
काननू िनमा�ण क� शिyय2 का िनधा�रण िकया। भारतीय संिवधान म& अं6ेज़ी काल क� तज़� पर ही संघ और राXय2 
के म^य संतलुन बनाए रखने हते ुइस �कार क� ही tयव�था क� गई ह।ैहमारे संिवधान ने सरकार के सम�त िवषय2 
को तीन सिूचय2 fमशः संघीय, राXय एव ंसमवत� सचूी म& िवभy कर रखा ह।ै इनम& राXय सरकार2 Iारा राज�व 
सं6हण के साधन2 भी �पj वण�न िकया गया ह।ै राXय सरकार2 को िबf� कर तथा भूिम कर लगाने का अिधकार 
�दान िकया गया ह ैसाथ ही य ेभी बताया गया ह ैिक, राXय सरकार2 को क़ाननूी तौर पर भी क& �ीय सरकार Iारा 
कुछ  िवvीय संसाधन2 या  ोत2 को भी �ाe करने का भी अिधकार �ाe हs। 
 भारतीय संिवधान क� 7वA अनसुचूी इस बात का िनधा�रण करती ह ै िक संघ और राXय के म^य िभ4न-िभ4न 
िवषय2 पर काननू िनमा�ण हतेु शिyय2 का बँटवारा िकस �कार िकया जाएगा। 
संिवधान क� 7वA अनसुचूी म& तीन �कार क� सिूचयाँ दी गई हs- (1) संघ सूची (2) राXय सूची और (3) समवत� 
सचूी। संघ सूची म& ऐसे िवषय2 का समावशेन िकया गया ह ैिजन पर काननू िनमा�ण क� शिy िसफ�  क& � के पास ह ै
और राXय सचूी म& उन िवषय2 का समावेशन िकया गया ह ैिजन पर काननू िनमा�ण क� शिy राXय के पास ह,ै वहA 
समवत� सचूी म& समाविेशत िवषय2 पर राXय व क& � �तर क� सरकार2 को  काननू बनाने का अिधकार ह।ैहालांिक 
िविशj शिyयां क& � को �दान क� गई ह ैतािक भारत क� संघीय tयव�था म&, UेWीय एव ं�ांतीय िहत2 के साथ ही 
राMNीय िहत2 को भी सरुिUत रखा जा सके।  इस िदशा म& राXय, राXय सहभािगता के आधार पर िवकास क� 
�िfया अपनाई जाती ह।ै   
चूँिक िकसी भी राMN को अपने लxय2 और उ��ेय2 क� �ािe एव ंअपने नागHरक2 के िवकास हतेु कुछ योजनाओ ं
और नीितय2 क� आव�यकता होती ह,ै इसी त�य को ^यान म& रखते ह?ए नीित िनमा�ताओ ंने भारत क� संघीय 
tयव�था म& संघ और राXय के म^य भारत क� िवकास योजनाओ ंको काया�ि4वत करने के िलये इसे दो भाग2- 
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क& �ीय UेWक योजना (Central Sector Schemes) और क& � �ायोिजत योजना (Centrally Sponsored 
Schemes) म& िवभािजत िकया ह।ै  
क& �ीय UेWक योजनाएं म�ुय Sप से संघ सचूी या क& �ीय सूची म& विण�त िवषय पर बनाई जाती ह,ै साथ ही इन 
योजनाओ ं क� एक मु�य िवशेषता यह भी होती ह ै िक इन योजनाओ ंम& लगने वाला 100 �ितशत िवv क& � 
सरकार Iारा ही लगाया जाता ह ैतथा उनका िfया4वयन भी क& �ीय तंW के Iारा ही िकया जाता है ।  नमािम गंगे -
राMNीय गंगा योजना, गरीब घर2 म& एलपीजी कनेcशन, फसल बीमा योजना, छाWविृv योजना आिद योजनाएं 
क& �ीय UेW योजनाओ ंके उदाहरण के तौर पर समझी जा सकती ह।ै इसके अलावा क& �ीय UेWक योजनाओ ंम& कुछ 
ऐसे काय�fम भी शािमल होते हs जो िविभ4न क& �ीय मंWालय2  Iारा सीधे िविभ4न राXय2 तथा क& � शािसत �देश2 
म& लाग ू िकए जाते हs। वहA दसूरी ओर क& � �ायोिजत योजनाओ ंक� बात क� जाए तो यह वह योजनाएं ह ैजो 
म�ुयतः राXय सूची के अतंग�त आने वाले िवषय2 पर ही तैयार क� जाती ह।ै  इनका अथ� ऐसी योजनाओ ंसे होता 
ह,ै िजनम& योजनाओ ंके काया�4वयन के िलए िवv क� tयव�था क& � तथा राXय सरकार2 दोन2 के Iारा िमलकर क� 
जाती ह।ै राXय Iारा दी जाने वाली रािश या िवv का �ितशत राXय2 के साथ पHरवित�त होता रहता ह।ै इस �ेणी म& 
म�ुयतः ऐितहािसक तौर पर उ4हA योजनाओ ंको शािमल िकया जाता ह ैिजसम& क& � सरकार राXय2 को योजनाओ ं
के िfया4वयन के िलए िवvीय सहायता �दान करती ह।ै  यह �ितशत 50:50, 60:40, 70:30, 70:25, का भी 
हो सकता ह।ै कुछ िवशेष राXय2 जैसे पवू�vर और पहाड़ी राXय2 के िलए यह 90:10  का भी रह सकता ह।ै अथा�त 
90 �ितशत धन क& � सरकार Iारा लगाया जाता ह ैऔर राXय सरकार Iारा लगाए जाने वाले धनरािश का �ितशत 
10 ही होता ह।ै मनरेगा (MGNREGA), �धानमWंी 6ाम सड़क योजना, �धानमWंी आवास योजना, �व~छ 
भारत अिभयान, राMNीय �वा��य िमशन आिद इस �कार क� योजनाओ ंके उदाहरण के तौर पर दखेे जा सकते हs।  
 इस �कार अब यह बात पणू�तया �पj हो चकु� ह ैिक समता के साथ आिथ�क िवकास का उvरदािय3व अकेले 
संघीय सरकार का ही नहA होता बि�क इसम& राXय सरकार2 का भी मह3वपणू� योगदान होता ह।ै राXय क� 
योजनाओ ंको आव�यक मह3व िदए िबना राMNीय योजनाओ ंका तैयार िकया जाना भी असंभव होता ह।ै राXय 
सचूी के िवकास से संबंिधत काय�fम को राMNीय �तर पर आव�यक महvा �दान क� जाती ह ैजैसे कृिष, िसंचाई, 
ऊजा� सामािजक  सेवाएं आिद।   

9.5.1 रा�य योजना मंडलd का उ�व एवं िवकास 

जैसा िक आपने अब तक जाना िक, योजना आयोग भारत म& एक शिyशाली तथा �भावशाली परामश�दाWी 
अिभकरण होता था। योजना आयोग संवैधािनक सvा नहA  थी, अथा�त योजना आयोग का संिवधान म& उ�लेख 
नहA  था। इस सं�था क� क& � म& �थापना के समय तक राXय2 म& इस तरह क� िकसी संरचना के िनमा�ण को Xयादा 
मह3व नहA िदया गया था, पHरणाम �वSप राXय �तर पर बह?त लंबे समय तक योजना आयोग जैसी या उसके 
समानांतर, िकसी सं�था क� �थापना नहA क� गई। इसिलए �वतंWता के बाद के �थम दशक म& राXय योजना 
िवभाग ने ही इस दािय3व का िनवा�ह िकया।   

9.5.2 योजना आयोग क, अनुशंसाए ं

1950 के दशक म& ही राXय �तर पर भी योजना आयोग जैसी एक सं�था क� आव�यकता को महससू िकया गया 
था।योजना आयोग �वयं भी �ारंभ से ही राXय योजना तंW को सशy बनाने का पUधर रहा और इसके पीछे 
उसक� मंशा थी िक, योजना क� �िfया एक�कृत, वा�तिवक व �भावशाली बन सके। अतः योजना आयोग ने 
राXय2 म& योजना आयोग जैसी ही एक सं�था �थािपत करने पर जोर िदया। योजना आयोग ने अपने �ारंिभक 
सझुाव म& तो राXय के योजना िवभाग2 को सशy करने क� अनशुंसा क� थी, परंत ुबाद म&, राXय योजना बोड� क� 
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�थापना का सझुाव िदया। वष� 1962 म& पहली बार क& �ीय �तर के इस योजना आयोग ने ही राXय �तर पर योजना 
से  संबिंधत tयव�था का िनमा�ण करने हतेु कुछ सझुाव िदए और कहा िक राXय2 के �तर पर भी योजना मंडल2 का 
गठन िकया जाना चािहए। राXय �तर क� योजना से संबंिधत इकाइय2 के संदभ� म&, योजना आयोग Iारा दी गई सभी 
िसफाHरश2 को िनPनिलिखत िबंदओु ंके आधार पर सरलता से समझा जा सकता ह-ै 

1. योजना आयोग ने िवशेष Sप से सझुाव िदया और कहा िक, राXय2 के �तर पर भी योजना मंडल2 का 
गठन िकया जाना चािहए।   

2. योजना आयोग ने इस बात पर भी जोर िदया िक, राXय �तर पर न केवल इस �कार क� संरचना का गठन 
िकया जाए बि�क उ4ह& उस �तर क� पंचवष�य तथा दरूगामी {िjकोण क� योजनाएं बनाने का अिधकार 
भी �दान िकया जाना चािहए।  

3. इन सं�थाओ ंको िवvीय साधन2/ ोत2 के एकWीकरण का अिधकार �दान करने का सुझाव भी िदया।  
4. एक  सुझाव यह भी िदया िक, यह सं�थाएं सामािजक लUण2 तथा उ�े�य2 को �ाe करने के िलए उिचत 

नीितयां तथा काय�fम भी बनाएंगी।  
योजना आयोग Iारा राXय हते ु िदए जाने वाले इन सुझाव2 का एकमाW उ��ेय यही बताया गया था िक, योजना 
आयोग अपने साथ-साथ राXय �तर पर भी दीघ�कालीन  योजनाओ ंके िनमा�ण और सामािजक उ�े�य2 क� �ािe  
हते ुएक और उvरदायी सं�था का िनमा�ण करना चाहता था।   

9.5.3 �शासिनक सधुार आयोग क,  अनुशंसाए ं

क& �ीय योजना आयोग के इ4हA सभी सुझाव2 के पHरणाम �वSप अनेक राXय सरकार2 ने अपने राXय म& राXय 
योजना मंडल2 का गठन िकया। िविभ4न राXय2 ने अपने यहां �थािपत इन सं�थाओ ंका अलग-अलग नाम रखा 
जैसे राXय िवकास मंडल एवं योजना के िलए राXय सलाहकार सिमित आिद। वष� 1967 म& �शासिनक सधुार 
आयोग Iारा भी योजना आयोग क� भांित राXय2 म& पंचवष�य योजना के िनमा�ण और म�ूयांकन के िलए राXय 
योजना बोड� क� �थापना क� अनशंुसा क� गई। आयोग Iारा यह भी कहा गया िक, राXय योजना बोड� का अपना 
�वयं का सिचवालय होना चािहए जो उसके कायn को सचुाS Sप से संप4न कर सके। उस समय िव�मान िविभ4न 
राXय योजना मंडल2 क� ि�थित को दखेते ह?ए  �शासिनक सुधार आयोग Iारा यह पाया गया िक, ना तो इन राXय 
योजना मंडल2 के कायn को �पj Sप से पHरभािषत ही िकया गया ह ैऔर न ही उनक� ि�थित और �गित भी  
संतोषजनक ह।ै �शासिनक सुधार आयोग  Iारा यह कहा गया िक,“ इन राXय योजना मंडल2 को जो काय� सOपे गए 
हs उ4ह& �ामक तरीके से पHरभािषत िकया गया ह।ै” आयोग का यह मानना था िक, िजन राXय योजना मंडल2 या 
इस �कार क� िजन अ4य सं�थाओ ंक� िनयिुy राXय �तर पर क� गई ह,ै वे सं�थाएं ना तो राXय2 म& योजना तंW को 
मजबतू कर पाई ह ै और ना ही उनके कारण योजना क� �िfया म& कुछ सधुार ला पाई ह।ै पHरणाम�वSप 
�शासिनक सुधार आयोग Iारा राXय �तर क� योजना इकाइय2(राXय योजना मंडल) के  कायn के संदभ� म& अपनी 
कुछ अनुशंसाएं ��तुत क� गई जो कुछ इस �कार हs-  

1. राXय के  ोत2 का िनधा�रण करना और �भावी तरीके से योजनाओ ंका िनमा�ण करना िजससे संतिुलत 
तरीके से  ोत2 का उपयोग िकया जा सके।   

2. राMNीय योजना के ढांचे के अंतग�त राXय क� �ाथिमकता के अनकूुल योजना का िनमा�ण करना।   
3. िजला सvा को िवकास योजनाओ ंके िनमा�ण म& सहायता �दान करना और इन योजनाओ ंको राXय क� 

योजनाओ ंके बीच सम4वय �थािपत करना।  
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4. राXय के आिथ�क और सामािजक िवकास म& बाधा उ3प4न करने वाले त3व2 का पता लगाना और सफल 
िfया4वयन क� शतn को िनि�त करना।  

5. योजना के काय�fम2 के िfया4वयन क� �गित क� समीUा करना और नीितय2 एवं कदम2 म& सधुार हतेु 
सझुाव �ेिषत करना।   

इस �कार यह �पj हो जाता ह ैिक, �शासिनक सुधार आयोग Iारा िदए जाने वाले सुझाव2 के पीछे क� मंशा यही 
थी िक, राXय योजना आयोग को संघीय योजना आयोग के अनुSप ही �भावशाली बनाया जाए। इन सं�थाओ ं
को भी क& �ीय योजना आयोग क� भांित राXय �तर पर योजना को बनाने, साधन2 का आकलन करने, 
�ाथिमकताओ ं को िनधा�Hरत करने, िजला  योजना को बढ़ावा देने तथा उनके साथ तालमेल िबठाने आिद से 
संबंिधत मह3वपूण� िजPमदेारी �दान क� जाए। इन सबके अलावा राXय �तर का यह  योजना मंडल  संघीय योजना 
आयोग क� इकाइय2 क� भांित काम करेगा तथा अ4य  योजना भिूमकाओ ंजैसे योजनाओ ंका मू�यांकन आिद का 
भी िनवा�ह करेगा।   
वैसे �शासिनक सधुार आयोग(1967) क� Hरपोट� से काफ� पहले िविभ4न राXय2 के �शासिनक सधुार सिमितय2 ने 
राXय2 म& योजना मंडल अथवा योजना आयोग क� �थापना क� अनुशंसा क� थी। राज�थान के समान अ4य राXय2 
ने भी राXय �तर पर योजना-तंW को सशy बनाने हतेु उिचत योजना सं�थाओ ंक� �थापना क� िदशा म& पहल क�।   

9.5.4 योजना आयोग के िदशा िनद�श 

�शासिनक सुधार आयोग Iारा दी गई इन मह3वपणू� िसफाHरश2 को ना तो क& �ीय सरकार और ना ही राXय 
सरकार2 ने गंभीरता से िलया। परंत ु राXय �तर पर एक िवशेषr यyु सलाहकार सिमित क� आव�यकता को 
अव�य महससू िकया गया। अतः वष� 1972 म& योजना आयोग ने राXय �तरीय योजना(मशीनरी) को सशy बनाने 
के िलए िदशािनद�श जारी िकए। अपने िदशा िनद�श2 म& योजना आयोग ने यह सुझाया िक, इस �कार के योजना 
मंडल िशखर पर कायम िकए जाएं और उनम& तकनीक� िवशेषr2 तथा अ4य िवशेषr2 को सिPमिलत िकया जाए 
तथा उनक� �भावी मदद के िलए कुछ ऐसे संचालन समहू2 क� tयव�था क� जाए जो िक कृिष, िसंचाई तथा ऊजा�, 
सामािजक सेवाओ ंआिद िवषय2 से संबंिधत जानकारी द&। आगे यह भी सझुाया िक, हर एक संचालन समूह का 
पणू� �भारी राXय योजना मंडल के एक िवषय िवशेषr सद�य को बनाया जाना चािहए। यह tयव�था क& �ीय 
योजना आयोग क� tयव�था के अनुSप ही ह ैिजसम& पणू�कािलक सद�य अलग-अलग िवषय व�तुओ ंके संबधं म& 
उvरदाई होते हs। अतंर िसफ�  इतना होता ह ैिक, इ4ह& संचालन समहू2 के मा^यम से काम करना होता ह।ै यहां यह 
^यान रखने क� आव�यकता ह ै िक वा�तिवक tयवहाHरक योजना का कामकाज पहले क� भांित राXय िवकास 
िवभाग2 को ही करना ह।ै योजना आयोग के िदशा-िनद�श2 और �यास2 के पHरणाम �वSप भारत के अनेक राXय2 
म& राXय योजना मंडल या इससे िमलती-जलुती कुछ और योजना क� इकाइय2 को �थािपत िकया गया तािक वे 
योजना िनमा�ण के काय� म& योजना आयोग को सहयोग कर सक& ।   
इन सब के उपरांत 80 के दशक के म^य म& सरकाHरया आयोग ने पाया िक इन राXय  योजना मंडल2 क� भिूमका 
अनेक मामल2 म& संतोष�द नहA ह।ै अतः वष� 1988 म& राXय �तर क� योजना तंW अथा�त राXय योजना मंडल2 के 
कामकाज हतेु सरकाHरया आयोग के Iारा अपना �ितवेदन िदया  िजसम& उ4ह2ने अनेक बात2 क� िसफाHरश क�।   

9.5.5 सरकाRरया आयोग क, िसफाRरशN 

जनू 1983 म& क& � सरकार के Iारा संघ राXय संबधं2 पर अपनी िसफाHरश2 �दान करने हते ु�थािपत िकया गया था।   
इस आयोग के Iारा सभी राXय2 के राXय योजना मंडल2 क� tयवहाHरक ि�थित का अ^ययन करने के बाद यह 
पHरणाम सामने आया िक केवल कुछ ही राXय2 ने अपने राXय2 म& योजना मंडल2 को �3यU तौर पर योजना िनमा�ण 
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के काय� म& सहभागी बनाया ह।ै अिधकांश राXय2 Iारा इन राXय योजना मंडल2 को वािष�क योजना के िनमा�ण म& 
जोड़ा ही नहA गया ह।ै अतः इस 4यायमिूत� सरकाHरया आयोग Iारा ऐसा महससू िकया गया िक, राXय योजना 
मंडल2 को वािष�क योजना के  कायn म&  सहभागी बनाया जाना अ3यिधक आव�यक ह।ै  
पHरणाम �वSप अपने इस अ^ययन के बाद 4यायमूित� रणजीत िसंह सरकाHरया आयोग ने 1988 म& अपना 
�ितवेदन ��तुत िकया, िजसम& उ4ह2ने बताया िक य�िप केवल एक राXय को छोड़कर बाक� सभी राXय2 ने अपने 
यहां राXय योजना मंडल2 क� �थापना कर ली ह,ै परंत ुिफर भी  इन राXय योजना मंडल2 क� ि�थित ऐसी नहA ह ै
िक, वे वा�तिवक योजना काय� म& अपना योगदान द&। राXय सरकार2 Iारा इन राXय योजना मंडल2 को उिचत दजा� 
और सPमान �दान नहA िकया गया ह।ै इसिलए इस 4यायमिूत� सरकाHरया आयोग ने  1988 म& अपने �ितवेदन म& 
सझुाव दतेे ह?ए यह कहा िक, राXय2 म& इन योजना मंडल2 को वसैी ही भिूमका �दान क� जानी चािहए जैसी भिूमका 
क& � म& योजना आयोग को �दान क� गई ह ैइ4ह& वािष�क योजना के  कायn म&  सहभागी बनाया जाना अ3यिधक 
आव�यक ह।ै ठीक इसी �कार राXय योजना िवभाग2 क� भूिमका के संदभ� म& भी उ4ह2ने  कहा िक, वत�मान म& यह 
राXय योजना िवभाग माW िवधायी तथा कुछ सीमा तक काय�पािलका िवषय से  संबंिधत दािय3व का िनवा�ह कर 
रहा ह।ै अतः इन योजना िवभाग2 को भी वसैी ही भिूमका िनभानी चािहए जैसी संघ योजना मWंालय Iारा िनभाई 
जाती ह।ै   

9.5.6 रा�य योजना मंडलd क, सरंचना 

अब तक के संपणू� िववरण के Iारा आप को यह समझाने का �यास िकया गया िक, िकस �कार िवगत वषn म& 
योजना आयोग क� �वयं क� तथा िविभ4न आयोग2 क� िसफाHरश2 के आधार पर भारत के िविभ4न राXय2 म& राXय 
योजना तंW क� इकाइय2 को �थािपत िकया गया। राXय �तर क� योजना संबंिधत इन इकाइय2 अथा�त राXय योजना 
मंडल2 का िवकास सभी राXय2 म& असमान Sप से ह?आ ह ैयही कारण ह ैिक, िविभ4न राXय2 म& इन राXय योजना 
मंडल2 क� संरचना भी िभ4न िभ4न �कार क� पाई जाती ह।ै आज सम�त राXय2 म& योजना बोड� �थािपत ह,ै िकंत ु
बोड� क� ि�थित और योजना �िfया क� �भावशीलता िविभ4न राXय2 म& अलग-अलग ह।ै  अनेक राXय2 के 
योजना आयोग का इितहास tयवधान2 से भरा ह?आ ह।ै जैसे आंÆ �देश, म& राXय योजना बोड� क� �थापना 1974 
म& ह?ई थी। बोड� कुछ समय तक अि�त3व म& रहा और िफर िनिMfय हो गया। 1983 म& राXय योजना बोड� का नवीन 
नाम राXय िवकास बोड� के नाम से अि�त3व म& आया। िबहार योजना बोड� 1973 म& �थािपत ह?आ। गजुरात योजना 
बोड� का 1980 म& पनुग�ठन ह?आ परंतु माच�, 1985 म& उसने काम करना बंद कर िदया। तिमलनाडु म& बोड� एक पणू� 
कालीन गैर अिधकारी क� अ^यUता म& काय�रत ह।ै  कना�टक राXय म& बोड� एक सलाहकार के Sप म& काय� कर रहा 
ह ैिजसका �भाव अलग-अलग सरकार2 म& िविभ4न �कार का रहा ह।ै कना�टक सिचवालय म& ‘योजना पHरषद’ के 
नाम का एक समानांतर संगठन काय�रत ह।ै म^य�दशे म& योजना बोड� क� �थापना 1972 म& ह?ई थी, िजसका अनेक 
बार पुनग�ठन ह?आ ह ैऔर बोड� ने योजना के UेW म& संतोष�द काय� िकया ह।ै महाराMN म&, योजना बोड� के �थान पर 
योजना उप सिमित काय�रत ह।ै इसका �मखु मु�यमंWी होता ह ैऔर लगभग 12 मंWी इसके सद�य होते हs।  उvर 
�दशे म& योजना आयोग काय�रत ह ैिजसका �वयं का पया�e �टाफ ह।ै इसके अितHरy पंजाब और हHरयाणा म& भी 
योजना बोड� ह।ै गजुरात, महाराMN, तिमलनाडु, कना�टक और पि�म बगंाल के योजना बोड� का �भाव ह ैऔर 
�भावशाली हs। िसिcकम शायद एकमाW ऐसा राXय ह ैजहां यह बोड� अि�त3व म& नहA ह।ै अिधकांश राXय2 म& 
म�ुयमंWी बोड� का अ^यU ह।ै तिमलनाडु और मेघालय म& सरकार Iारा मनोनीत गैर सरकारी बोड� का अ^यU 
होता ह।ै गजुरात, महाराMN, राज�थान, उvर �दशे, िबहार, नागालsड, म^य �देश म& योजना मंWी योजना बोड� का 
उपा^यU होता ह।ै हHरयाणा, िहमाचल �दशे, िWपरुा, मेघालय म& िवधायक को उपा^यU मनोनीत िकया जाता ह।ै  
यह मंWी के समकU पद का होता ह।ै   
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आइए अब राXय2 म& काय�रत योजना मंडल2 क� संरचना  क� संिUe Sपरेखा दखेते हs-  
9.5.6.1 अ~यx तथा उपा~यx 

सामा4य पHरि�थितय2 म& राXय योजना मंडल का अ^यU मु�यमंWी होता ह ैऔर यिद िकसी कारण से वहां पर 
आपातकाल अथा�त राMNपित शासन लाग ूहो जाए तो ऐसी ि�थित म& राXयपाल को अ^यUता का पद  �ाe हो 
जाता ह।ै   
राXय योजना मंडल2 के उपा^यU का पद आमतौर पर संघीय योजना आयोग क� भांित ही कैिबनेट �तर के मंWी 
को  सOपा जाता ह ैया उसके अलावा िकसी अनभुवी राजनेता को इस पद पर �थािपत िकया जाता ह।ै सामा4य तौर 
पर इस पद पर �थािपत िकए जाने वाले tयिyय2 के बारे म& Xयादातर राXय2 म& समानता  ही दखेने को िमलती ह।ै  
सामा4य पHरि�थितय2 म& िवv मंWी अथवा योजना मंWी Iारा ही इस पद का काय�भार संभाला जाता ह।ै कुछ राXय2 
म& इस पद पर गैर-सरकारी िवशेषr2 को भी रखा गया ह।ै राMNपित शासन के दौरान इस पद का काय�भार या तो 
म�ुय सिचव  को सOपा जाता ह ैया राXयपाल के सलाहकार को इस पद पर आसीन िकया जाता ह।ै  
9.5.6.2 सद/यगण 

जैसा िक आपको इससे पवू� के िववरण म& बताया गया ह ैिक राXय2 म& योजना मंडल का गठन एवं उनक� संरचना 
हर राXय म& िभ4न-िभ4न ही रही ह।ै परंत ुसाधारणतया राXय2 के योजना मंडल2 म&  दो �ेणी के सद�य पाए जाते हs-
सरकारी अिधकारी और गरै-सरकारी सद�य।   
अिधकांश राXय योजना मंडल2 म& पहली �ेणी के इन सरकारी अिधकाHरय2 क� �ेणी म& िविभ4न �शासिनक 
अिधकारी सरकारी अिधकारी के Sप म& शािमल होते हs। जैसे म�ुय सिचव, िवकास आयyु, िवv आयुy, योजना 
सिचव( यह आमतौर पर मंडल का सद�य सिचव  होता ह)ै, िवv सिचव तथा अ4य िवभागा^यU आिद।  
गैर-सरकारी सद�य भी दो �कार के होते हs- पणू�कािलक सद�य और अंशकािलक सद�य।   
यह दोन2 ही �कार के सद�य(पणू�कािलक एवं अंशकािलक) �कृित म& िवशेषr एवं गैर िवशेषr दोन2 ही  होते हs।  
गैर-सरकारी गैर-िवशेषr अिधकाHरय2 के अतंग�त िविभ4न  मंWीगण2, सांसद2, िवधायक2, िजला पHरषद सद�य 
तथा िवकास सिमितय2 एवं गैर-सरकारी जानकार2 यानी िवशेषr2 को सद�य रखा जाता ह।ै  गैर-सरकारी िवशेषr 
अिधकाHरय2 के अतंग�त आमतौर पर अथ�शा©, �ािविधक�, िवrान, उ�ोग, िविध तथा िशUा के UेW2 म& से 
अिधकाHरय2 को िलया जाता ह।ै यह सभी िवशेषr अपने-अपने UेW2 म& अनभुवी, �याित �ाe एवं जाने-माने 
िवIान होत ेहs। आमतौर पर राXय योजना मंडल2 के यह गैर सरकारी िवशेषr सद�य सामा4य तौर पर अंशकािलक 
Sप म& ही काम करते हs यानी आव�यकता पड़ने पर ही इनसे सलाह ली जाती ह।ै   
य�िप िविभ4न राXय2 म& पणू�कािलक तथा अंशकािलक सद�य2 क� सं�या बदलती रहती ह ैपरंत ुअिधकांश राXय2 
म& पणू�कािलक सद�य2 क� तलुना म& अंशकािलक सद�य2 क� सं�या ही Xयादा पाई जाती ह।ै   
उसी �कार सभी राXय2 म& गैर-सरकारी, गैर-िवशेषr सद�य2 अथा�त राजनेताओ ंक� सं�या म& अंतर तो दखेने को 
िमलता ह ैपरंतु इनक� सं�या सभी राXय योजना मंडल2 म& अिधक ही होती ह।ै इसका कारण उनका सvा म& वच��व 
होना ही माना जाता ह।ै   
िवशेषr2 क� सं�या के बारे म& भी सभी राXय2 म& बह?त अंतर िदखाई देता ह।ै tयवहार म& कई ऐसे राXय योजना 
मंडल भी रह ेहs िजसम& िकसी भी िवशेषr को सद�य के तौर पर नहA रखा गया, वहA दसूरी तरफ कुछ ऐसे अपवाद 
भी पाए जाते हs िजनके तहत सभी िवशेषr अथा�त अथ�शा© िवभाग के जानकार tयिyय2 को ही रखा गया हो।   

9.5.7 रा�य योजना मंडलd के काया+लय  

राXय योजना मंडल म& �मखु �शासिनक पद सद�य सिचव का होता ह।ै अिधकांश राXय2 म& इस पद पर योजना 
िवभाग का सिचव ही काम करता ह।ै कुछ अपवाद �वSप मामल2 म& यह भिूमका गैर सरकारी सद�य भी िनभाते 
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रह ेहs। सद�य सिचव राXय क� योजना �िfया म& अहम भिूमका िनभाता ह ैया वह एक �कार क� धरुी होता ह,ै 
िजसके चार2 तरफ योजना चf घमूता रहता ह ैतथा वह एक ऐसा सेतु होता ह-ै जो िक राXय योजना मंडल तथा 
सरकार के योजना िवभाग क� किड़य2 को जोड़ता ह।ै ता3पय� ह ैिक वे उनके बीच तालमेल बैठता ह।ैजैसा िक पहले 
बताया जा चुका ह ै िक, अिधकांश राXय2 म& कोई �वतंW सिचवालय नहA पाए जाते हs। िजन थोड़े से राXय2 म& 
सिचवालय पाये जाते हs उनम& योजना िनमा�ण तथा म�ूयांकन के काय� िवषय वार अ4य खंड2 म& िवभािजत िकए 
जात ेहs अथवा अ4य काय� समूह होते हs- जैसे संघीय योजना आयोग म& िकया जाता रहा ह।ै उनक� सं�या तथा 
नामावली हर राXय म& िभ4न-िभ4न रही ह।ै    
इन रांची योजना मडंल2 के मू�यांकन हतेु चाह े सद�य सं�या क� {िj से देखा जाए, या चाह े “�टाफ” क� 
तकनीक� योwयता के िहसाब से परखा जाए, राXय योजना मंडल अभाव से 6�त होते हs। नतीजतन वे राXय म& 
योजना बनाने, िवकास, सचूना मॉिनटर करने तथा मू�यांकन के मह3वपूण� काय� करने म& असमथ� होते हs। कुछ 
राXय2 म& राXय योजना मंडल2 से जुड़े काया�लय छोटे या  अशy होते हs, तथा अ4य राXय2 म& योजना िवभाग ही 
योजना बनाने के िवषय म& tयापक भूिमका का िनवा�ह करते हs। अतः हमारा यह  राXय िनयोजन तंW का अ^ययन 
तब तक परूा नहA होगा, जब तक िक हम राXय योजना िवभाग क� भूिमका तथा संरचना के िवषय म& जानकारी 
हािसल नहA कर&गे, अथा�त उनका भी हम िवÓेषण कर&गे।  

9.5.8 रा�य योजना िवभाग 

भारत म& संघा3मक शासन tयव�था ह।ै इसिलए योजना िनमा�ण और िfया4वयन का दािय3व क& � के साथ-साथ 
राXय पर भी ह।ै देश का योजना आयोग अब नीित आयोग, एक राMNीय योजना को तैयार करता ह ैतो साथ ही संघ 
क� घटक इकाइय2 क� सरकार& अपने-अपने �देश2 के िलए योजना  बनाती हs। इसके िलए दशे के सभी �देश2 म& 
अपने-अपने आयोजना िवभाग हs। राXय योजना िवभाग क� सहायता के िलए कुछ अिभकरण2 क� �थापना क� गई 
ह-ै (1) योजना मंडल, (2) राXय �तरीय सम4वय सिमितयां एवं (3) राXय �तरीय संलwन बोड�।   
राXय अथवा �दशे के िलए वािष�क एवं पंचवष�य योजनाओ ं के िनमा�ण के िलए राXय का िनयोजन िवभाग 
उvरदाई होता ह।ै  
राXय योजना मंडल, राXय  योजना िवभाग से िमलते जलुते काय� करत े हs। राXय �तर पर योजना से संबिंधत सभी 
कामकाज क� एक �मखु सं�था योजना िवभाग होती ह।ै योजना िवभाग का सबसे �मुख काय� राXय योजना 
�िfया से संबिंधत होता ह।ै योजना िवभाग क� सबसे अहम भिूमका अ4य िवभाग2 के साथ तालमेल िबठाने क� 
होती ह।ै साथ ही मंिWमंडल के समU राXय योजना को ��ततु करना भी इनका एक मह3वपणू� उvरदािय3व होता।  
इसी तरह जहां तक राXय सीमा के बाहर उनक� भूिमका का सवाल ह ैउस िवषय म& योजना आयोग तथा क& �ीय 
काय� समहू के साथ भी राXय योजना िवभाग अ~छे संबंध िवकिसत करते हs। इस संबधं म& राXय योजना िवभाग 
समय-समय पर योजना आयोग के साथ िवचार-िवमश� करते हs तथा इनके साथ पंचवष�य योजना क� 
तैयारी,मॉिनटHरंग तथा म�ूयांकन के कायn से भी जुड़े रहत ेहs।   
राXय योजना मंडल और राXय योजना िवभाग दोन2 क� समानांतर उपि�थित के संदभ� म& सबसे मह3वपूण� �Ú यह 
ह ैिक इन दोन2 इकाइय2 म& से कौन सी इकाई �ाथिमक Sप से योजना के िलए  उvरदाई ह?ै साथ ही इन दोन2 
इकाइय2 के म^य काय� का िवभाजन तथा तालमेल क� सम�या भी �मुख मानी जाती ह।ै 1968 के �शासिनक 
सधुार आयोग ने यह पाया िक यह िवभाग राXय योजना से संबंिधत अनेक �कार क� भिूमकाओ ंको िनभाता रहा 
ह,ै चाह ेयोजना िनमा�ण क� हो या उ~च �गित �ितवदेन क� हो। इन सभी �बंध के कायn म& ‘�टेट -यरूो ऑफ 
इकोनॉिमcस एंड �टैिटसिटcस’ उसक� सहायता करता ह।ै   
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9.5.8.1 रा�य योजना िवभाग क, सरंचना 

राXय2 के योजना िवभाग क� संरचना अलग-अलग राXय2 म& अलग-अलग �कार क� पाई जाती ह।ै  हर एक राXय 
के सिचवालय म& अ4य िवभाग2 क� भांित एक योजना िवभाग भी होता ह।ै इस योजना िवभाग का अ^यU  
सामा4यतः सिचव होता ह ैकहA कहA  इसे िवकास आयyु  या कोई और नाम  भी  िदया जाता ह ै।  �ारंिभक काल 
म& योजना िवभाग िविभ4न राXय2 के िवv िवभाग2 के एक भाग के Sप म& काय� करते रह।े धीरे-धीरे इन योजना 
िवभाग2 क� अलग पहचान बनती चली गई और यह एक पथृक िवभाग के Sप म& �थािपत िकए जाने लगे।  
िविभ4न राXय2 के योजना िवभाग2 म& सद�य2 क� सं�या भी अलग-अलग पाई जाती ह।ै योजना िवभाग2 म& योजना 
का काय� भारतीय �शासिनक सेवा के अिधकाHरय2, राXय2 क� �शासिनक सेवा के अिधकाHरय2, तकनीक� 
िवशेषr अिधकाHरय2 तथा अ4य कम�चाHरय2 Iारा संपािदत िकया जाता ह।ै योजना िवभाग का काय� िविभ4न  
�भाग2 म& िवभािजत होता ह ैतथा हर एक �भाग का �भारी एक उप सिचव �तर का अिधकारी होता ह।ै पर जहां 
तक िवभाग2 क� सं�या, िनपटाए जाने वाले िवषय2 तथा कािम�क2 का सवाल ह ै  उनके िवषय म& राXय2 म& भारी 
पHरवत�न पाया जाता ह।ै �ाय सभी योजना िवभाग2 म& एक िनण�य इकाई भी होती ह ैजो योजना िनमा�ण का काय� 
करती ह ै।  इसी भांित अनेक राXय2 म& िवभाग म& िविभ4न खंड भी पाए जाते हs जो कृिष, योजना, िवv, म�ूयांकन, 
मॉिनटHरंग मानव शिy आकलन तथा रोजगार क� आिद से संबंिधत सम�याओ ं को िनपटाते हs।  कुछ राXय2 म& तो 
UेWीय तथा िजला योजना से  संबंिधत �भाग भी पाए जाते हs।   
 इस �कार राXय योजना िवभाग2 क� संरचना को देखने के प� चात िनMकष�त  यही कहा जा सकता ह ै िक िविभ4न 
राXय2 म& योजना िवभाग2 म& काय� िवभाजन के संदभ� म& कोई भी एकSपता नहA पाई जाती ह।ै   
9.5.8.2 आलोचना के िबंदु 

राXय योजना िवभाग2 क� संरचना3मक {िj  के आधार पर कई �कार से आलोचना क� जाती ह-ै  

1. ऐसा माना जाता ह ै िक अिधकांश तौर पर सभी राXय योजना िवभाग2 म&  उ~च पद2 पर �थािपत 
अिधकारी �ाय �शासिनक प�ृभिूम के होते हs, िज4ह& योजना के संदभ� म& तकनीक� rान नहA होता ह ै
िजसके कारण योजना िनमा�ण का काय� बह?त �भावी तौर पर संप4न नहA हो पाता ह।ै    

2. राXय का योजना िवभाग सिचवालय का  माW एक िह�सा ही होता ह,ै इसिलए यह �वतंW Sप से काय� 
नहA कर सकता ह।ै    

3. िवभाग लाख चाह ेतो भी वह ऐसे �वतंW एवं िनMपU िवशेषr2 को जो योजना िनमा�ण म& अपनी मह3वपणू� 
भिूमका अपने अनभुव और जानकारी के िहसाब से िनभा सकते हs,  को अपनी ओर आकिष�त नहA कर 
सकता ह।ै    

4. जहां तक योजना इकाई के काय� क� �कृित का सवाल ह ैउससे एक िभ4न �कार के tयवहार क� अपेUा 
रखी जाती  ह,ै पर cय2िक, यह राXय योजना िवभाग वषn से सिचवालय के एक अगं के Sप म& ही काम 
करता रहा ह ैइसिलए वह चाह कर भी सरकारी िवभाग2 से अलग tयवहार नहA कर सकता या यूं कह ेक� 
भिूमका नहA िनभा सकता ह।ै   

यही कारण ह ैिक राXय योजना मंडल को �ाथिमकता दनेे हते ुिवचार पेश िकए जाते रह ेहs ।    
इस संदभ� म& �शासिनक सुधार आयोग का भी यही मानना था िक, राXय योजना मंडल2 क� भिूमका को अिधक 
tयापक बनाए जाने क� आव�यकता ह।ै इसिलए यह तक�  िदया जाता ह ै िक यिद कोई �वतंW योजना इकाई का 
गठन िकया जाए तो वह इन सभी किमय2 से मुy होगा।   
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जबिक  दसूरी तरफ अिधकांश लोग इस बात के िलए तैयार नहA ह ैिक, योजना  िनमा�ण जैसे मह3वपणू� काय� को  
िकसी एक गैर सरकारी िवशेषr सं�था को सOप िदया जाए और योजना िवभाग2 क� भूिमका  को घटा िदया जाए ।   
इस बात के समथ�न म& भी अनेक तक�  िदए जाते हs। जैसे- �थम, यह आशंका tयy क� जाती ह ैिक अगर राXय म& 
िकसी पHरयोजना के खच�, आकार-�कार तथा �थान िवशेष के िनण�य म& यिद योजना मंडल �मुख भिूमका 
िनभाएगा तो वह ज�दी ही राXय मंिWमंडल के एक �ितIदंी के Sप म& उभर कर सामने आएगा तथा दसूरे,यह भी 
तक�  िदया जाता ह ैिक राXय के �तर पर �मखु काय� योजना के काया�4वयन का होता ह ैइसिलए वहां अथा�त राXय 
�तर पर योजना बनाने  के िलए िकसी �वतंW िवशेषr इकाई को �थािपत करने क� आव�यकता ही cया ह।ै  यह 
एक मानी ह?ई बात ह ैिक राXय योजना मंडल क� भूिमका �ायः मंWणा देने वाली यानी सलाहकार माW ही होती ह,ै 
तथा  वह मंिWमंडल को तक�  सPमत िनण�य को लेने म& सहायता करती ह।ै   
भारत म& योजना क� सबसे �मुख कमी यह ह ैिक यहां पर योजना के संदभ� म& क& �ीकरण पर Xयादा जोर िदया जाता 
ह।ै  इसिलए यह कहा जाता ह ैिक राXय योजना मंडल लोकतांिWक िवक& �ीकरण के जHरए िवकास पाने क� िदशा 
म&, छोटा परंत ुएक मह3वपणू� कदम ह।ै  
 सामा4य तौर पर योजना िवभाग2 तथा राXय योजना मंडल2 के  के म^य बड़े िविचW िक�म के संबधं पाए जाते हs।  
जैसे राXय का योजना सिचव ही राXय योजना मंडल का पदेन- सिचव भी होता ह ैपरंतु tयवहार म& ऐसा  पाया  
गया है िक इन  दोन2 म& संचार अथा�त अतंःिfया  बह?त कम माWा म& होती ह।ै  

9.5.9 रा�य /तर पर योजना �ि�या 

राXय �तर पर योजना के सम�त �िfया को िनPन िबंदओु ंके आधार पर आसानी से समझा जा सकता ह-ै 
1. �थम चरण सामा4य िदशा िनद�श का होता ह।ै योजना के �ारPभ होने के लगभग 2 वष� पूव� से ही योजना 

आयोग/नीित आयोग िविभ4न {िj से दशे क� अथ�tयव�था का अ^ययन और िवÓेषण करना �ारंभ कर 
दतेा ह ैऔर साथ ही साथ िवकास म& बाधक कारण2 को दरू करने के िलए भी एक िव�ततृ सझुाव तैयार 
करता ह।ै  योजना आयोग /नीित आयोग के �ितवेदन पर क& �ीय मंिWमडंल और राMNीय िवकास पHरषद 
िवचार करती हs और उसके प�ात िवकास क� गित, म�ुय नीितय2, और िवकास के उ��ेय2 के बारे म& 
�ाथिमक िनद�श जारी करते हs।   

2. इस �िfया के दसूरे चरण म& िविभ4न अ^ययन2 और rापन के �ाSप का िनमा�ण िकया जाता ह।ै योजना 
क� {िj से िविभ4न अ^ययन2 के िलए काय�कारी सलाह समहू संगिठत िकए जाते हs िजनम& योजना 
आयोग/ नीित आयोग और क& �ीय मंWालय के तकनीक� सलाहकार तथा �शासन िवशेषr शािमल होते 
हs। इस �िfया म& �3येक दल को अथ�tयव�था के िकसी िवशेष UेW के अ^ययन का भार सOप िदया जाता 
ह।ै यह दल या तो आयोग के ��ताव2 म& पूण� सहमित �कट करते हs या अगर आव�यकता महससू होती 
ह ैतो उसम& पHरवत�न-पHरवध�न करते हs और यह बताते हs िक उनसे संबंिधत UेW के दीघ�कालीन लxय 
cया हो सकते हs।  यह योजना-लxय2 क� �ािe के िलए नीितय2 और काय�fम2 का एक िववरण भी तैयार 
करते हs।  क& � के समान राXय2 म& भी काय�कारी दल िनयyु होते हs।  एक समि4वत योजना के िनमा�ण के 
िलए मंWालय2, राXय सरकार&, अनसंुधान संगठन2 एवं औ�ोिगक उपकरण2 Iारा िविभ4न अ^ययन िकए 
जात ेहs और क& �ीय काय�कारी दल2 से इन सब क� सूचना का लाभ उठाने क� आशा क� जाती ह।ै आयyु 
उ~च िवशेषr2 और काय�कता�ओ ंका पैनल िनयुy करता ह ैजो योजना के िनमा�ण म& नीित और �णाली 
संबंधी अपनी सलाह दतेे हs। इसके प�ात योजना आयोग/नीित आयोग योजना संबंधी “rापन का 
�ाSप” तैयार करता ह ै िजसम& योजना के आकार म&, अथ�tयव�था क� आव�यकताओ ंक� तलुना म& 
योजना के �य3न2 म&, कम पड़ने वाले संभािवत UेW2 आिद को ��तुत िकया जाता ह।ै rापन का �ाSप 
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क& �ीय मिंWमंडल के समU ��ततु िकया जाता ह ैऔर बाद म& राMNीय िवकास पHरषद के समU िवचार 
करने के हते ु��तुत िकया जाता ह।ै  

3. योजना के िनमा�ण के तीसरे चरण म& Sपरेखा के �ाSप के िनमा�ण को शािमल िकया जाता ह।ै राMNीय 
िवकास पHरषद के सुझाव2 के आधार पर योजना क� Sपरेखा का �ाSप तैयार िकया जाता ह।ै इस िव�ततृ 
द�तावेज म& िविभ4न UेW2 के िलए िविभ4न योजनाओ ंऔर पHरयोजनाओ ंका संपणू� -यौरा होता ह ैतथा 
साथ ही साथ नीित संबंधी मु�य, उ��ेय और उन क� �ािe के तरीके आिद बताए जाते हs। यह द�तावेज 
िविभ4न मWंालय2 और राXय सरकार2 के पास उनक� समीUा हते ु�ेिषत िकया जाता ह।ै  क& �ीय मिंWमंडल 
भी इस पर िवचार करता ह।ै  राMNीय िवकास पHरषद क� सहमित के बाद योजना क� Sपरेखा को जनता 
और िविभ4न सं�थाओ,ं िवÂिव�ालय आिद के समU भी िवचार-िवमश� और आलोचना के िलए 
�कािशत िकया जाता ह ैऔर साथ ही साथ जनता के भी सुझाव और िवचार इस पर आमंिWत िकए जात े
हs। राXय2 म& िजला �तर, राXय �तर पर तथा राMNीय �तर पर संसद के दोन2 सदन2 Iारा भी इस �ाSप पर 
िवचार िकया जाता ह।ै  इस चरण म& जन�ितिनिधय2 क� भूिमका सबसे मह3वपूण� होती ह।ै  

4. योजना के �ाSप पर बहस के दौरान आयोग उस पर राXय सरकार2 से भी बातचीत करता ह।ै तथा यह 
परामश� िवशेषr2 के बीच और राजनीितr2 के बीच दोन2 �तर2 पर चलता ह।ै अंितम िनण�य राXय के 
मु�यमंWी क� सलाह के बाद ही िलए जाते हs।  

5. राXय सरकार2, िविभ4न अ^ययन दल2 और िविभ4न पैनल2, सं�थाओ ं आिद के िव�ततृ Sप से �ाe 
सझुाव2 के आधार पर आयोग Iारा योजना के संबधं म&  आप एक नवीन rापन तैयार िकया जाता ह,ै 
िजसम& योजनाओ ंक� म�ुय िवशेषताओ,ं नीित संबधंी िनद�श2 आिद पर जोर िदया जाता ह।ै इस rापन पर 
उ4ह& क& �ीय मंिWमंडल और राMNीय िवकास पHरषद Iारा िवचार िकया जाता ह।ै  

6. क& �ीय मिंWमंडल और राMNीय िवकास पHरषद दोन2 के Iारा िलए गए िनण�य के आधार पर योजना 
आयोग पंचवष�य योजना का एक अंितम �ितवेदन तैयार करता ह ैऔर यह अिंतम �ितवदेन बह?त ही 
िव�ततृ होता ह।ै  इसम& योजना के सभी उ��ेय2, नीितय2, काय�fम2 और पHरयोजना आिद का एक 
िव�ततृ िववरण होता ह।ै यह अंितम �ितवेदन उ4ह& मंिWमंडल और राMNीय िवकास पHरषद के समU 
��ततु िकया जाता ह।ै  िजस क� सहमित के बाद इसे संसद के समU �वीकृित के िलए ��ततु कर िदया 
जाता ह।ै संसद क� �वीकृित के प� चात क� पंचवष�य योजना को लागू िकया जाता ह।ै   

योजना का अिंतम �ाSप तैयार हो जाने के बाद उसके िfया4वयन का चरण उपि�थत होता ह।ै िfया4वयन का 
परूा उvरदािय3व क& � तथा राXय सरकार2 के �शासक�य िवभाग के ऊपर आ जाता ह।ै  योजना का अिंतम �ाSप 
तैयार हो जाने के बाद उसके िfया4वयन का चरण उपि�थत होता ह।ै क& �ीय मWंालय तथा राXय सरकार& अपने- 
अपने  UेW म& योजना का पHरपालन करती हs।   
योजना के सफलतापवू�क िfया4वयन और उससे अ~छे पHरणाम �ाe करने म& क& �ीय और राXय सरकार2 के बीच 
सम4वय का होना अ3यिधक आव�यक माना जाता ह।ै योजना के िfया4वयन म& उपि�थत होने वाली कुछ 
किठनाइय2 म& �शासिनक काय�कुशलता, दरेी और दोषपणू� काय� �णाली आिद माने जाते हs।  योजना आयोग, 
परामश�दाWी िनकाय होता था और यह िनMपादन का काय� नहA करता था। अब नीित आयोग क& � और राXय 
सरकार2 के िलए रणनीितक और तकनीक� सलाह �दान करने म&  मह3वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै अतः अब यह 
सब काम नीित आयोग के Iारा संपािदत िकए जाते हs। अब योजना के िलए संघीय आयोग काय�fम2 के संपादन 
के िलए परामश�दाता के तौर पर काम करता ह ैऔर िविभ4न राXय2 का दौरा करते हs, तथा �गित का अनुमान 
लगाते हs और साथ ही साथ काय�fम2 को आगे चलाए रखने के िलए आव�यक िसफाHरश& भी करत ेहs।  
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9.5.10 वािष+क योजनाए ं

पंचवष�य योजना क� तलुना म& वािष�क योजना तयैार करने क� �िfया अिधक सरल होती ह।ै यह �िfया अग�त 
या िसतंबर म& शSु हो जाती ह।ै क& �ीय आयोग राXय2 के योजना िवभाग2 को अनेक िदशा-िनद�श �साHरत कर दतेा 
ह।ै इन िदशा-िनद�श2 म& योजनाएं ��ततु करने का एक फॉम�ट (�पW) होता ह ैऔर उस के साथ-साथ उ4ह&  अपने 
पास उपल-ध सभी संसाधन2 क� संभावनाएं तथा िनकट भिवMय क� �ाथिमकताएं भी बताएं  के िलए भी कहा 
जाता ह।ै  
इन सब  िदशा िनद�श2 के बाद राXय योजना िवभाग, अपने  राXय िवv िवभाग से उपल-ध साधन2/  ोत2 का का 
िववरण मांगता ह ै िजसके आधार पर राXय योजना िवभाग िविभ4न िवकास िवभाग2 के साथ एक  अ�थाई 
योजनागत िववरण  क� Sपरेखा ��तुत करता ह ैतथा वह उ4ह&  “सेcटोरल” योजनाएं बनाने का िनद�श दतेा ह।ै    
इन “सेcटोरल” योजनाओ ंको �ाe करने  के बाद राXय योजना िवभाग के Iारा इनका िफर से परीUण िकया जाता 
ह ैऔर उसके बाद  िविभ4न संबJ िवभाग2 से िवचार-िवमश� कर राXय योजना िवभाग के Iारा एक कामचलाऊ 
योजना क� Sपरेखा तैयार  क� जाती ह।ै इस �िfया के पूरी हो जाने के बाद राXय मंिWमंडल Iारा योजना �ाSप 
पर िवचार िकया जाता ह ैतथा �वीकृत िकया जाता ह ैतथा उसी के आधार पर योजना के िलए क& �ीय आयोग के 
साथ समझौते िकए जाते हs।  
 राXय सरकार Iारा ��ततु योजना क� Sपरेखा पर क& �ीय काय� समहू (जो िक िविशj िवषय2 के िलए गिठत िकए 
जाते हs) Iारा िवचार िकया जाता ह,ै िजसम& क& �ीय मंWालय2 क� भी सहभािगता रहती ह।ै जब यह िविभ4न काय� 
समहू अपनी िसफ़ाHरश& पेश करते हs तब इ4ह& योजना के िलए संघीय आयोग के Iारा संशोिधत तथा संगिठत करके 
राXय योजना के एक �ितवेदन का Sप दे िदया जाता ह।ै उसके बाद उसे अंितम Sप देने के िलए एक बैठक  
आयोिजत क� जाती ह।ै िजसम& योजना के िलए क& �ीय आयोग के उपा^यU, सद�य2 तथा संबJ राXय के 
म�ुयमंWी िह�सा लेते ह।ै त3प�ात राXय िवv िवभाग, राXय योजना िवभाग क� सहायता से अंितम वािष�क योजना 
के आधार पर “बजट uलान िलंक” तैयार करता ह।ै िफर बजट को िवधानसभा के िवचाराथ� रखा जाता ह ैतथा 
उसक� �वीकृित िमलने के प� चात वािष�क योजना क� काया�3मक �िfया नव िवvीय वष� के साथ ही शुS हो 
जाती ह।ै  

9.5.11 योजना का मू&यांकन 

योजना के िलए संघीय आयोग का एक काय� यह भी होता ह ैिक, वह योजना के  �3येक चरण क� �गित का समय 
समय पर न केवल मू�यांकन कर& बि�क उन नीितय2 तथा उपाय2 के समायोजन के िलए िसफाHरश& भी कर& जो 
म�ूयांकन क� {िj से आव�यक होती हs। योजना के िलए संघीय आयोग Iारा योजना का यह मू�यांकन �मखु Sप 
से िविशj Sप से चनुी गई पHरयोजनाओ ंके मािसक �ितवेदन2, योजना के काय� संचालन के िवषय म& Wैमािसक 
समीUाओ,क& �ीय मWंालय2 तथा राXय सरकार2 से �ाe वािष�क �गित �ितवदेनओ,ंिविभ4न परामश�दाताओ ंIारा 
अपने अधीन आने वाले राXय का दौरा कर  िविभ4न मह3वपणू� िवकास काय�fम2 के िfया4वयन  के अ^ययन के 
िनMकष� और योजना क� पHरयोजनाओ ं के िलए बनी सिमित के Iारा िकया जाता ह।ै इन सबके अलावा एक 
काय�fम मू�यांकन सिमित भी होती ह ैजो योजना के म�ूयांकन का काय� करती ह।ै  
 परामश�दाताओ ंका यह काम होता ह ैिक वह िनयोजन के िविभ4न पहलओु ंसे संबिंधत �गित से संघीय आयोग 
को सिूचत रखते हs तथा साथ ही साथ यह क& �ीय मWंालय और राXय सरकार2 को िविभ4न पHरयोजनाओ ं के 
पHरपालन संबंधी िवषय2 म& सहायता भी �दान करते हs। मु�य तौर पर यह परामश�दाता क& �ीय �तर के योजना 
आयोग तथा राXय योजना आयोग के म^य सम4वय बनाए रखते हs। यह परामश�दाता योजना क� अनपुालना के 
संबंध म& िविभ4न िवकास िवभाग2 तथा राXय के िनयोजन और िवv िवभाग2 के साथ भी चचा� करते हs तथा 
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िविभ4न खंड2 तथा पHरयोजनाओ ंम& योजनाओ ंक� �गित क� समीUा भी करते हs। परामश�दाता Iारा कभी-कभी 
िवशेष सम�याओ ंका परीUण करने और भारत सरकार को िसफाHरश& भेजने के िलए िविभ4न मंWालय2 के िवशेषr 
समहू का नेत3ृव भी िकया जाता ह।ै इसके अलावा यह िनयोजन क� नीितय2 के अनसुार पHरयोजनाओ ं पर 
अनमुािनत खच� क� जांच करते हs और साथ ही साथ िविभ4न पHरयोजनाओ ंपर ह?ए कुल tयय का अनुमान भी 
लगाते हs तथा िवकास के िविभ4न UेW2 म& िनयोजन तथा पHरयोजनाओ ंके िfया4वयन म& सुधार लाने के िलए राXय 
सरकार2 को भी परामश� दतेे रहते हs। 

9.5.12 योजना के संबंध मN कN � और रा�यd के बीच संबंध  

वािष�क तथा पंचवष�य योजनाओ ंके िनमा�ण म& क& �ीय सरकार तथा राXय सरकार& िमलकर काम करती हs।  परंतु 
इस �तर पर राXय सरकार2 को बह?त सारी िशकायत& रहती हs। राXय सरकार क� सबसे �मखु िशकायत यह होती ह ै
िक उ4ह& अपनी योजना के िनमा�ण के िलए परूी �वायvता �ाe नहA होती ह।ै इस परूी �िfया म& योजना के िलए 
क& �ीय आयोग का परूा ह�तUेप बना रहता ह।ै इस �कार के ह�तUेप और िववाद2 के संदभ� म& सरकाHरया आयोग 
ने भी अपने �ितवेदन म& कुछ मह3वपूण� िवषय2 पर �काश डाला।  
पहला म�ुा राXय योजनाओ ंतथा योजनाओ ंके बारे म& योजना आयोग Iारा क� गई जांच-पड़ताल क� �िfया से 
जड़ुा ह?आ बताया। आयोग का ऐसा मानना था िक क& � और राXय2 के बीच इस तरह के िववाद का पहला 
िववािदत UेW राXय योजना तथा योजनाओ ंके बारे म& क& �ीय आयोग Iारा क� गई जांच पड़ताल क� �िfया से 
जड़ुा ह?आ होता ह।ै योजना के िलए क& �ीय आयोग राXय योजना के संदभ� म& सभी पU2 क� बह?त सूxम पड़ताल 
करता ह।ै अतःसरकाHरया आयोग ने िसफाHरश करते ह?ए कहा िक, योजना के िलए संघीय आयोग को राXय 
योजना क� “सेcटोरल” �क�म क� गहराई से जांच पड़ताल नहA करनी चािहए बि�क उसक� बजाय उसे बड़ी-बड़ी 
तथा Xयादा खच� वाली योजनाओ ंपर अपनी {िj क& ि�त करनी चािहए।   
 िववाद का दसूरा मु�ा, िवvीय साधन2/  ोत2 का रहा ह ैयानी िजस तंW से क& �ीय सहायता दी जाती ह।ै क& �ीय 
सहायता को लेकर राXय2 क� मु�य िशकायत यह ह ैिक- 

1. क& � Iारा �दान क� जाने वाली सहायता अिधकांश  तौर पर सहायता कायn के िवतरण के Sप म&  होती ह ै
ना िक अनुदान के Sप म&, 

2. क& �ीय सहायता म& िववेकािधकार का Xयादा �योग िकया जाता ह,ै 
3. राXय2 क� यह भी मा4यता ह ैिक िपछड़े ह?ए राXय2 को िवकास क� याWा म& शािमल करने हते ुउ4ह& अिधक 

िवvीय सहायता �दान िकए जाने क� आव�यकता ह।ै अतः सरकार को इन राXय2 को िवvीय सहायता 
दनेे का अपना सWू बदलना होगा।  इसके अलावा राXय2 को क& �ीय योजना सहायता  क� माWा भी बह?त 
कम िदखाई देती ह।ै   

4. योजना के िलए क& �ीय आयोग Iारा िवvीय सहायता िवतरण क� �णाली भी �� न2 के घरेे म& रही ह।ै    
 इसी के साथ राXय सरकार2 को यह िशकायत भी रही ह ैिक यह सम�त योजनाएं िबना राXय सरकार क� सलाह 
िलए ही लागू कर दी जाती हs। यहां तक क� संबंिधत क& �ीय मंWालय2 Iारा भी इनक� कोई जांच पड़ताल नहA क� 
जाती ह ैजो िक अ3यिधक आव�यक ह।ै अतः अनेक2 बार यह योजनाएं असफल हो जाती हs।  इसके अलावा यह 
भी माना जाता ह ैक� यह योजनाएं राXय सरकार2 के बजट पर भी िवपरीत �भाव डालती हs, cय2िक राXय सरकार2 
को इन योजनाओ ंपर अपने सीिमत संसाधन2 म& से ना चाहत ेह?ए भी अपने िह�से का धन देना पड़ता ह।ै  इ4हA सब 
बात2 के कारण 1967 म& �शासिनक सधुार आयोग ने तो यह सुझाव भी िदया था िक ऐसी क& �ीय योजनाओ ंक� 
एक सीमा रेखा खAच दी जानी चािहए तािक अनाव�यक Sप से राXय सरकार2 पर िकसी भी तरह का भार ना पड़े।  
बाद म& आगे चलकर इस िवषय म& राममूित�  क� अ^यUता म& योजना आयोग Iारा एक सिमित का भी गठन िकया 
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गया िजसम& इस �कार क� योजनाएं �साHरत करने के कुछ आधार भी िनधा�Hरत िकए थे। आगे चलकर इस िवषय 
म& 4यायमूित� रणजीत िसंह सरकाHरया ने भी राममूित� सिमित क� िसफाHरश2 के �ित अपनी सहमित दशा�ई और  
उ4ह2ने भी इसी बात पर बल िदया िक क& �ीय योजनाओ ंको सीिमत िकया जाना चािहए।    

9.6 िन�कष+  

राXय2 को आिथ�क िवकास म& एक अहम भूिमका िनभाने क� आव�यकता ह।ै आज के इस तकनीक� एवं 
�ौ�ोिगक� के यगु म& राXय योजना िवभाग2 को भी  अपने �तर पर तकनीक� योwयता तथा यांिWक� को भी 
िवकिसत करना होगा।  राXय योजना मंडल2 को अभी तक तो उिचत  सPमान  �ाe ह?आ ह ैऔर ना ही योजना 
�िfया म& उनक� भिूमका िनणा�यक रही ह।ै यह राXय योजना तंW �भावी Sप से काम नहA कर पाए हs। योजना के 
UेW म&  इन को tयापक �वायvता  �दान क� जानी चािहए। क& �ीय सं�था को भी अपने िवvीय साधन2 को राXय 
को ह�तांतHरत िकया जाना चािहए। साथ ही राXय2 को भी अपने साधन जुटाने के िलए गंभीरता से सोचना पड़ेगा।   

अqयास �� न-   

1. भारत म& योजना आयोग क� �थापना कब क� गई थी? 
2. भारत म& बह? �तरीय िनयोजन क� �िfया सही अथn म& कब �ारंभ ह?ई? 
3. सामा4य पHरि�थितय2 म& राXय योजना मंडल का अ^यU कौन होता ह?ै 
4. राXय योजना िवभाग क� सहायता के िलए �थािपत िकए गए िक4ही दो अिभकरण ओ ंके नाम बताइए।   
5. राXय �तर पर योजना से संबिंधत सभी कामकाज क� �मखु सं�था कौन सी होती ह?ै 

9.7 सारांश 

राXय �तर पर योजना से संबिंधत दो तरह क� सं�थाएं राXय योजना मंडल एवं राXय योजना िवभाग पाई जाती हs।  
क& � म& योजना के िलए योजना आयोग के �थान पर अब एक नई सं�था नीित आयोग का िनमा�ण िकया गया ह।ै  
राXय �तर पर योजना से संबंिधत संरचनाओ ंम& अभी कोई िवशेष मह3वपणू� पHरवत�न नहA िकया गया ह।ै इस इकाई 
म& िकए गए पूरे अ^ययन के बाद यिद राXय �तर पर िनयोजन से संबिंधत तंW के बारे म& संिUe म& कहना चाह ेतो, 
यही कहा जा सकता ह ैिक, राXय योजना िवभाग2 का गठन िबना िकसी सोची समझी Sपरेखा के अनसुार िकया 
गया ह।ै इन राXय योजना िवभाग2 को य�िप कुछ राXय2 म& �वतंW Sप से संगिठत िकया गया ह ैपर tयवहार म& 
उनका संचालन किन� या िनPन अिधकाHरय2 Iारा िकया जाता ह।ै साथ ही इस योजना िवभाग के अिधकाHरय2 क� 
िविशj भत� तथा �िशUण क� ओर भी कम से कम ^यान िदया गया ह।ै यही कारण ह ै िक, राXय का योजना 
िवभाग राXय2 के सिचवालय के अ4य िवभाग2 से िभ4न �कृित का नहA होता ह।ै  

9.8 शrदावली 

बह?�तरीय िनयोजन- बह?�तरीय िनयोजन एक ऐसी �िfया ह,ै िजसम& लोग2 क� आव�यकता, जनसं�या क� ि�थित 
एवं जनांिकक� संरचना, UेWीय भौगोिलक-भौितक दशाय& एवं संसाधन2 क� उपल-धता जैसे िविवध आधार पर 
िवकास क� योजनाओ ंको िविभ4न �तर2 पर पदानfुिमक Sप से िfयाि4वत िकया जाता ह।ै 
पदानfुिमक- पद2 का अनुfम।  
 उपागम पW- आलेख, िजसम& भावी पंचवष�य योजनाओ ंके लxय2 क� मोटे तौर पर Sपरेखा होती ह।ै  
 क& � Iारा आयोिजत योजनाएं- ऐसी योजनाएं िजनका योजन क& �ीय मंWालय करते हs।  
 �ाSप योजना- ऐसा �ाSप िजसका िनमा�ण राXय योजना इकाइयां अथवा योजना आयोग Iारा िकया जाता ह।ै   
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9.9 अqयास �� नd के उX तर  

1.15 माच�,1950, 2. पंचायती राज tयव�था को संवैधािनक दजा� �ाe होने के प� चात,  3. म�ुयमंWी,  4. योजना 
मंडल और राXय �तरीय सम4वय सिमितयां, 5. राXय योजना िवभाग   
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3. माहÂेरी �ीराम, 2010, भारतीय �शासन; ओHरयंट -लैक�वान �ाइवटे िलिमटेड, हदैराबाद 

9.12 िनबSधाXमक �� न  

1. राXय योजना मंडल2 के उ×व एवं िवकास पर एक िव�ततृ लेख िलिखए।  
2. राXय �तरीय योजना तंW क� िववेचना क�िजए।  
3. योजना आयोग क� समािe के कारण2 क� समीUा क�िजए।  
4. भारत म& िनयोजन क� ऐितहािसक प�ृभिूम क� चचा� क�िजए।  
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इकाई- 10 िजला िनयोजन 

इकाई क, संरचना 

10.0 ��तावना 
10.1 उ��ेय 
10.2  िवक& �ीकृत िनयोजन का अथ�  

10.2.1 िवक& �ीकृत िनयोजन क� अवधारणा 
10.3 भारत म& िजला िनयोजन का संिUe इितहास 

10.3.1 िजला �तरीय िनयोजन के िलए योजना आयोग का सुझाव, 1982 
10.3.2 िजला िनयोजन पर डॉ. सी. एच. हनमंुतराव सिमित 
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10.0 �/तावना  

जैसा िक आपने िपछले अ^याय म& पढ़ा िक भारत एक िवशाल लोकतांिWक देश ह,ै जहां बड़ी माWा म& UेWीय 
असमानताएं िव�मान ह।ै ऐसी ि�थित म& यिद केवल एकमाW क& �ीय िनयोजन अिभकरण Iारा यिद योजनाओ ंका 
िनमा�ण िकया जाएगा तो वह दशे के िलए अिधक लाभ�द सािबत नहA हो पाएगा। यही कारण ह ै िक �वतंWता 
�ािe के बाद से ही दशे म& िनयोजन �िfया के �जातांिWक िवके4�ीकरण क� िदशा म& अनेक �यास िकए गए और   
िनयोजन क� tयव�था को भी िवक& �ीकृत तौर पर अपनाते ह?ए बह?�तरीय िनयोजन �णाली को उपयyु माना गया 
ह।ै अथा�त योजना िनधा�रण एवं िfया4वयन हतेु केवल माW एक क& �ीय िनयोजन अिभकरण को ही ना अपना कर, 
ना केवल राXय �तर पर बि�क उससे आगे के �तर2 पर भी िनयोजन संबंधी तंW क� tयव�था क� गई ह।ै ऐसा करने 
से िनयोजन एवं िवक& �ीकृत िनयोजन दोन2 के लाभ �ाe हो सकते ह।ै िनयोजन क� इस �िfया के िलए यह भी 
अ3य4त आव�यक हो जाता ह ैिक, िविभ4न �तर2 तक पHरयोजना संबंधी जानकारी �पj तथा उिचत �कार से दी 
जाए तथा उनके बीच संपक�  सूW भी �थािपत िकए जाएं।  
दशे के आिथ�क िवकास म& अपनायी गयी आिथ�क िनयोजन �िfया के तहत िविभ4न िनयोजन एवं काय�fम2 का 
लाभ दशे के �3येक tयिy तक पह?चंे इस हते ु िजला िनयोजन tयव�था को अपनाया गया ह।ै िजला �तरीय 
िनयोजन के अंतग�त एक िजले को िनयोजन क� एक इकाई माना जाता ह ै िजले को भी आगे िविभ4न खंड2 म& 
िवभy िकया जाता ह ैऔर खंड2 को 6ाम म& और इन सभी �तर2 को भी िनयोजन क� इकाई के Sप म& माना जाता 
ह।ै   
 इस इकाई म& हम िजला �तर पर िनयोजन तंW  का िव�ततृ  अ^ययन करने का �यास कर&गे।   

10.1 उ0े�य 

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-   

• िवक& �ीकृत िनयोजन के अथ� एव ंअवधारणा को समझ पाएंग।े  

• भारत म& िज़ला िनयोजन का संिUe इितहास  समझ पाएंगे।  

• िजला िनयोजन का औिच3य एवं िवशेषताएं जान पाएंगे।  

• िजला योजना सिमित उ��ेय, संरचना, अ^यU, काय�, बैठक, सद�य, िनवा�चन आिद को समझ पाएंगे।  

• िजला िनयोजन क� �िfया  को जान पाएंगे ।  

• िवक& �ीकृत िनयोजन क� सम�याएं जान पाएंगे।  

10.2  िवकN �ीकृत िनयोजन का अथ+ 

िवक& �ीकृत िनयोजन एक ऐसी �णाली ह,ै िजसके Iारा िनयोजन �िfया म& लोग2 को शािमल करके उनक� 
भागीदारी ली जाती ह,ै इस �िfया को िवक& �ीकृत िनयोजन कहते हs। सीधी एवं सरल भाषा म& इसका अथ� होता 
ह-ै लोग2 के Iारा अपने िवकास के िलए बनाई गई योजना। सामा4य Sप से यही पाया जाता ह ैिक, योजनाओ ंको 
बनाने का अिधकार कुछ मु¾ी भर लोग2 के हाथ म& ही होता ह।ै यह लोग कुछ िवषय2 के िवशेषr तो होते हs, िकंतु 
इ4ह& जमीनी अनभुव2 और tयापक {िjकोण का अभाव होता ह।ै इसी कारण इन लोग2 के Iारा बनाई गई 
योजनाओ ंको भारत जैसे िवशाल देश म& एक समान लागू नहA िकया जा सकता ह।ै यही कारण रहा है िक िवगत 
वषn म& बनाई गई बह?त सी योजनाओ ंका वह पHरणाम हािसल नहA िकया जा सका जैसा योजना बनाने वाल2 ने 
सोचा था अतः िवक& �ीकृत िनयोजन क� सोच यह कहती ह ैिक, योजना को बनाने के अिधकार को कुछ मु¾ी भर 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         115 

लोग2, क& �ीय सं�थाओ ं और नौकरशाही के हाथ म& ना रखा जाए बि�क इसे आम लोग2, �ितिनिधय2 और 
सं�थाओ ंके सुपदु� िकया जाए, िजन के िहत के िलए ये योजनाएं बनाई जाती हs।          

10.2.1 िवकN �ीकृत िनयोजन क, अवधारणा 

भारत  एक िवशाल देश  ह ैिजसम& अनेक �कार क� UेWीय  असमानताएं िव�मान ह।ै �वतंWता के उपरांत भारत म& 
िनयोजन �िfया म& भी लोकतांिWक िवक& �ीकरण को बल िदया गया अथा�त योजना िनमा�ण एवं िfया4वयन के 
िविभ4न चरण2 म& जनता क� भागीदारी और संबJता को मह3वपणू� माना गया। लोकतांिWक िवक& �ीकरण क� 
�िfया म& राजनीितक, �शासिनक एवं िवvीय शिyय2 के िवके4�ीकरण क� अवधारणा भी अतंिन�िहत ह।ै  
लोकतांिWक िवक& �ीकरण क� इस tयव�था के अंतग�त पंचायती राज सं�थाओ ंके िW-�तरीय ढांचे को अपनाते ह?ए 
fमशः 6ाम �तर पर 6ाम पंचायत, खंड �तर पर पंचायत सिमित एवं िजला �तर पर िजला पHरषद का गठन िकया 
गया ह।ै  
इस �कार पंचायती राज व िनयोजन का उ�े�य �ारंभ से लेकर आज तक �शासन के �3येक �तर पर जनता को 
सिfय Sप से  भागीदार बनाना ह।ै   
लोकतांिWक िनयोजन िवक& �ीकृत िनयोजन का एक �मुख Sप माना जाता ह।ै इस �कार के िनयोजन म& योजनाओ ं
को बनाने तथा उनका िfया4वयन करने म& जनता क� संपणू� भागीदारी रहती ह।ै पंचायत राज �णाली म& हम 
लोकतांिWक िनयोजन का �वSप दखे सकते हs। भारत म& योजनाओ ंक� नीित, लxय2 का िनधा�रण योजना आयोग 
के Iारा बड़े लंबे समय से िकया जाता रहा ह ैअब इस काय� के िलए एक नए आयोग यानी क� नीित आयोग का 
िनमा�ण कर िदया गया ह ैजो िक िब�कुल उसी �कार से काम करेगा जैसे योजना आयोग के Iारा िकया जाता था।  
योजना आयोग UWे िवशेष क� सम�याओ ंपर भी अपनी सलाह िनरंतर दतेा रहा ह।ै ऐसी ि�थित म& राजनीित का 
Sप तो लोकतांिWक हो गया ह,ै परंत ु�वSप लोकतांिWक नहA रहा ह।ै  इसी कारण भारत म& सरकार और जनता के 
बीच िवÂास िदन �ितिदन कम होकर दोन2 के म^य अिवÂास क� खाई बढ़ती जा रही ह।ै वा�तिवक तौर पर तो 
िकसी भी आयोजन क� सफलता इस बात पर अिधक िनभ�र करती ह ैिक आज जनता क� भागीदारी उसम& िकस 
सीमा तक िव�मान ह।ै  
 िनयोजन क� सफलता के िलए िजला �तरीय िनयोजन क� मह3वपूण� भूिमका होती ह।ै देश  के �3येक tयिy को 
आिथ�क िनयोजन एवं काय�fम2 का लाभ उिचत Sप से िमल सके और उनक� भागीदाHरता उनके िलए बनायी 
जाने वाली योजनाओ ंम& बनी रहे इस हतेु िजला िनयोजन tयव�था को अपनाया गया ह।ै इस िजला िनयोजन 
tयव�था के अंतग�त एक िजले को िनयोजन क� एक इकाई माना जाता ह।ै िजला िनयोजन के अतंग�त िजले म& 
चलाए जा रह ेिवकास काय�fम2 क� योजना बनाई जाती ह।ै सामा4यतया कृिष, लघ ुिसंचाई, भिूम सधुार, डेयरी 
िवकास, पशपुालन, 6ामीण जलापिूत�, बांध िनमा�ण काय�, उ�ोग आिद के बारे म& िजला �तरीय िनयोजन के 
अतंग�त काय�fम तैयार िकए जाते हs।  

10.3 भारत मN िजला िनयोजन का सिंx  इितहास  

िजले के संतिुलत एवं आिथ�क िवकास के िलए िवक& �ीकृत िनयोजन के Sप म& िजला योजना क� संक�पना कोई 
नई बात नहA ह।ै िनयोिजत िवकास के आरंभ से ही िजला योजना के मह3व को �वीकार िकया जाता रहा।  इस क� 
संक�पना एवं काया�4वयन म& tयापक अतंर एवं िविभ4न राXय2 म& �शासन के अलग-अलग िवक& �ीकरण के �तर 
होने के कारण इसे सुtयवि�थत ढंग से नहA चलाया जा सका।  
 योजना �िfया को राXय और िजला �तर2 पर भी लागू िकया जाने का सुझाव आने के बाद भारत म& िवक& �ीकृत 
िनयोजन का उ�लेख सबसे पहली बार पहली पंचवष�य योजना(1951-1956) म&  तब िकया गया था, जब यह 
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सझुाया गया था िक, योजना �िfया को राXय और िजला �तर2 पर भी लाग ू िकया जाएगा। वष� 1954 म& 
सामुदाियक िवकास काय�fम को �ारंभ िकया गया तो कुछ वषn बाद ही राXय2 को िजला एव ं6ाम �तरीय योजना 
िनमा�ण के आदेश दे िदए गए थे।   
�थम पंचवष�य योजना के म�ूयांकन म& यह भय �कट िकया गया िक लोग िवकास कायn को ‘शासन का दािय3व 
मानते हs’ और �वयं मूक दश�क क� तरह तमाशा दखेने वाले बने रहते हs। इसके बाद, 1957 म& बलवंत राय मेहता 
सिमित क� िसफाHरश2 के साथ ही भारत म& िवक& �ीकृत िनयोजन क� ि�थित थोड़ी सी और �पj पHरलिUत होने 
लगी थी। इस सिमित ने अपने सझुाव2 म& यह िनद�श िदया था िक सामदुाियक िवकास काय�fम के अतंग�त �थानीय 
योजनाएं बनाने म& जन�ितिनिधय2 क� मु�य भिूमका एवं उvरदािय3व हs।  इसी समय िजला एवं िवकास खंड बजट 
क� अवधारणा भी िवकिसत क� गई।   
बलवंत राय मेहता सिमित क� िसफाHरश2 के करीब करीब एक दशक बाद,पहले �शासिनक सधुार आयोग ने भी 
वष� 1967 म& िजला �तर पर, साथ�क िनयोजन क� �िfया पर बल िदया। �शासिनक सुधार आयोग ने भी यह 
महससू िकया िक िजला आयोजन क� िदशा म& अब तक िजतने भी �यास िकए गए हs वह Xयादा �भावी नहA थे।   
इस अ�भावशीलता के संदभ� म& आयोग का ऐसा मानना था िक िजला िनयोजन के लxय एव ंसंसाधन2 के संबंध म& 
�पj िवचार2 का अभाव होना एक कारण रहा। अथा�त िजला �तर पर िनयोजन के िलए कोई िवशेषrता िव�मान 
नहA थी। अतः आयोग के Iारा यह िसफाHरश क� गई िक, िजला �तर पर योजना िनमा�ण के िलए एक उपयyु 
िनयोजन तंW िवकिसत िकए जाने क� आव�यकता ह।ै  
 ऐसा कहा गया िक िजला िनयोजन दल के अंतग�त एक िनयोजन अिधकारी होना आव�यक ह।ै यह िनयोजन 
अिधकारी �शासिनक या तकनीक� िकसी भी UेW से िलया जा सकता ह,ै परंत ु उसम& िवकास के कायn को 
समि4वत करने  क� योwयता का होना आव�यक ह।ै आयोग के Iारा इस पद को एक पूण�कािलक पद बनाए जाने 
क� िसफाHरश क� गई। इसके अितHरy  यह भी कहा गया िक कृिष, वािनक�, लघ ुिसंचाई आिद UेW2 से संबंिधत 
कुछ तकनीक� अिधकारी भी िजला �तर पर होने चािहए, जो अपने �तर पर योजना िनमा�ण और उसके िfया4वयन 
के िलए उvरदाई बनाए जाएं। आयोग ने अपने सुझाव2 के साथ एक यह िटuपणी भी क� थी िक सामा4यतः िजला 
पHरषद, नगरीय UेW2 का �ितिनिध3व नहA करती ह।ै अतः वह  परेू िजले के संतिुलत िनयोजन के िलए एक सव��े� 
अिभकरण नहA  मानी जा सकती ह।ै   
 इसी संदभ� म& �शासिनक सधुार आयोग ने एक िजला िनयोजन सिमित के गठन  क� अनशुंसा क�। इस सिमित क� 
संरचना के संदभ� म& आयोग ने कहा िक इसम& िजला पHरषद, नगरीय िनकाय (िजला UेW म&) एवं िजले म& उपल-ध 
tयवसाियक िवशेषr2 के �ितिनिधय2 के साथ उपयyु िजला अिधकाHरय2 को संबJ िकया जाए। अपनी इस बात 
को और �पj करत ेह?ए आयोग ने कहा िक, िजला पHरषद के िवपरीत िजला िनयोजन सिमित का आकार छोटा 
रखा जाना चािहए िजससे उसके सद�य �भावी ढंग से िवकास कायn म& भागीदारी ले सक& । साथ ही िजला िनयोजन 
अिधकारी  को इस सिमित का सिचव बनाया जाना चािहए तथा सिमित क� बैठक 2 माह म& कम से कम एक बार 
अव�य होनी चािहए।  
�शासिनक सुधार आयोग क� िसफाHरश2 के बाद वष� 1969 म& जब योजना आयोग ने अपनी िनद�िशकाए जारी 
क�, तो उ4ह2ने �शासिनक सुधार आयोग क� िसफाHरश2 का पणू�तः अनसुरण िकया। योजना आयोग ने अपनी 
िनद�िशकाओ म& आयोग क� िसफाHरश2 के अनसुार ही िवक& �ीकृत िनयोजन क� आव�यकता पर बल िदया।  
योजना आयोग ने इसी संदभ� म& उपल-ध संसाधन2, वत�मान �शासिनक पHरि�थित एवं �ाथिमकताओ ंके िन�य के 
म�ूयांकन म& सरकार, �थानीय �वायv शासन  सं�थाओ,ं जागSक िकसान2 और उ�िमय2 क� सिfय भागीदारी 
�ाe करने का सुझाव िदया। आयोग ने अपने सझुाव2 म& िजला योजना म& सिPमिलत िकए जाने के उ�े�य से िविभ4न 
िवभाग2 के अिधकाHरय2 को अपने संबंिधत िवभाग2 के िलए योजना िनमा�ण का दािय3व सOपा। िजला िनयोजन 
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अिभकरण का �मखु काय� इन िविभ4न िवभागीय योजनाओ ंको एक सम6 िजला योजना के Sप म& िनिम�त कर 
समि4वत रखने का था।   
योजना िनमा�ण क� इस �िfया म& िनयोजन अिभकरण को ना केवल िविभ4न िवभाग2 बि�क िनPन एवं उ~च �तर 
के  अिभकरण2 तथा अ4य िजला �तरीय साव�जिनक सं�थाओ ंजैसे बsक आिद का परामश� भी लेना था। इस �कार 
योजना िनमा�ण क� �िfया म&  योजना आयोग क� िनद�िशका के अंतग�त िजला िनयोजन के संदभ� म& एक िव�ततृ 
िववेचन ��ततु िकया गया।  
 परंत ुइन सब के बावजूद भी िजला िनयोजन क� िदशा म& िकए गए सभी �यास अिधकांशतः िवफल ही रह।े ऐसा 
इसिलए ह?आ cय2िक अिधकतर राXय2 ने �थानीय िनयोजन क� अपनी �िfयाओ ं को वािष�क िनयोजन क� 
�िfया के साथ नहA जोड़ा था। साथ ही एक कमी यह भी थी िक, शहरी िनयोजन �िfयाओ ंको िजला योजना के 
एक भाग के Sप म& भी शािमल नहA िकया गया था।  
इसके बाद 1970 म& भी िजला िनयोजन के �ित 1970 म&  अिभdिच िदखाई पड़ी। इिंडयन जन�ल ऑफ़ पि-लक 
एडिमिन�Nेशन Iारा बह? �तरीय िनयोजन 1973, जन�ल ऑफ लाल बहादरु शा©ी नेशनल अकैडमी आफ 
एडिमिन�Nेशन Iारा िजला िनयोजन, पर 5 िवशेषांक2 का �काशन इसके �3यU उदाहरण ह।ै क& � शासन के 
कािम�क िवभाग Iारा �कािशत 6थं2 म& भी सम6 UेWीय िवकास पर �िशUण 6थं िनकाला गया। 1972 म& 
महाराMN शासन ने पंचायत �तर पर राXय �तरीय िनयोजन मू�यांकन सिमित �ितवेदन 1971 के पHरपालन म&  
अपने यहां एक िजला िनयोजन बोड� का गठन िकया गया। साथ ही1974 म& महाराMN म& िजला िनयोजन िवभाग क� 
�थापना  भी क� गई। महाराMN राXय के इस �योग से �ेHरत होकर 1970 के उvराध� म& कुछ अ4य राXय2 ने भी 
इसका अनसुरण िकया। िजला िनयोजन के संदभ� म& िकए गए �यास2 को संUेप म& िनPन �कार से िववेिचत िकया 
जा सकता ह-ै 
1978 म& भी िजला �तर पर िनयोजन तंW या तो मौजदू ही नहA था और या अ3यिधक कमजोर था। िजला िनयोजन 
तंW के संबंध म&  इसी वष� दांत वाला सिमित ने इस ि�थित को दखेते ह?ए यह कहा िक राXय म& उ~च �तर पर 
कािम�क संसाधन2 म& सुधार के कोई �यास नहA िकए गए हs  और ना ही कम�चारी वग� म& तकनीक� िवशेषrता के 
समावेश के िलए कोई गंभीर �यास िकए गए हs। िजला िनयोजन तंW से संबंिधत इकाइय2 म& िजतने भी कम�चारी 
िनयyु िकए गए हs वह केवल दिैनक सिचवालय कायn को ही संपािदत करते ह।ै उ4ह2ने पाया क�, कई राXय2 म& 
िजला िनयोजन कU के अंतग�त एक िजला िनयोजन अिधकारी होता ह ैिजसक� सहायता के िलए सांि�यक� एवं 
अनसंुधान सहायक तथा िलिपक�य वग� काय� करता ह,ै और यह सब िजला योजना के िfया4वयन क�  माW 
दखेरेख ही करते हs।  
इसिलए ‘दांत वाला सिमित’ ने िजला िनयोजन कU को स{ुढ़ बनाने के िलए एक 4यनूतम कम�चारी वग� क� 
अनशंुसा क� िजसम& म�ुय िनयोजन अिधकारी के अितHरy अ4य तकनीक� अिधकाHरय2 क� िनयिुy करने का भी 
��ताव िदया।  यह अिधकारी िनPन �कार से थे- 

• अथ�शा©ी सांि�यक� िवशेषr 

• मानिचW िवशेषr/भगूोल शा©ी 

• श�य िवrान 

• अिभयंता 

• औ�ोिगक अिधकारी 

• ऋण िनयोजन अिधकारी 
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सिमित ने उपरोy �टाफ के अितHरy काय�fम या UेW िवशेष क� आव�यकताओ ं के अनुSप िवशेषr2 को  
सिPमिलत िकए जाने का भी सझुाव िदया और उ4ह2ने यह भी कहा िक मु�य िनयोजन अिधकारीिकसी भी UेW से 
हो सकता ह ैपरंतु यह कोई एक ऐसा tयिy होना चािहए जो िवभागीय अिधकाHरय2 से संपक�  रखते ह?ए िनयोजन 
दल के काय� म& सम4वय �थािपत कर सके। िजला �तर पर िनयोजन के इस संपणू� काय� म& िजलाधीश म�ुय 
सहयोगकता� होगा एवं िनयोजन अिधकारी का �तर िजलाधीश के बाद दसूरे �थान पर होगा।  
इसी काल म& अशोक महेता सिमित, 1978 ने भी  म& िसफाHरश क� थी िक, िजले को िवक& �ीकरण क� धुरी माना 
जाए तथा िजला पHरषद को सम�त िवकास कायn का क& � िबंद ुबनाया जाए। सिमित ने कहा िक, िजला पHरषद ही 
िजले के आिथ�क िनयोजन व सम�त कायn म& सामंज�य �थािपत करेगी तथा नीचे के �तर  का माग�दश�न भी 
करेगी। सिमित ने यह भी सुझाव िदया िक, िजला पHरषद के बाद मंडल पंचायत को िवकास काय�fम2 का 
आधारभूत संगठन बनाया जाए।  

10.3.1 िजला /तरीय िनयोजन के िलए योजना आयोग का सझुाव 1982 

काय� दल (दांत वाला सिमित) क� िसफाHरश2 का अनसुरण करते ह?ए सUम िजला िनयोजन तंW �थािपत िकए गए।  
जनू, 1982 म& योजना आयोग ने सभी राXय2 को सुझाव िदया था िक वे िवक& �ीकृत िजला �तरीय िनयोजन के ढांचे 
के चार मह3वपूण� पहलओु ंपर कदम उठाएं, जो  कुछ इस  �कार से हs- 

1. �भावकारी काया�3मक िवक& �ीकरण- इस संदभ� म& राXय सरकार2 को िजला �तर पर िfयाि4वत िकए जाने 
वाले कायn  के संबधं म& योजना बनाने हतेु आव�यक कदम उठाने ह2गे। इससे बह? �तरीय िनयोजन 
संरचना म& िजला िनयोजन क� भिूमका को पHरभािषत करने म& सहायता िमलेगी।  

2. �भाव कारी िवvीय िवक& �ीकरण- �भावकारी िवvीय िवक& �ीकरण िजला िनयोजन को िजला िवकास के 
िलए िमलने वाली िनिधय2  या रािशय2क� जानकारी हतेु आव�यक  बनाया जाए ।  

3. िजला �तर पर उपयyु योजना तWं क� �थापना- इसम&  राXय2 के Iारा िजला पHरषद एवं िजला �तर पर 
िनयोजन मशीनरी को मजबूत बनाना, िनयोजन मंडल का गठन करना शािमल  बताया गया।  

4. उपयyु  बजटीकरण और पनुरिविनयोजन- िजला िनयोजन क� �िfया को गित दनेे के िलए योजना 
आयोग ने एक माग�दश� भूिमका अदा करने का ��ताव रखा।  इसके आधार पर सातवA योजना क� 
अविध म& दशे के लगभग 

5. 100 िजल2 को िजला िनयोजन के िलए वैrािनक आधार �दान करने के िलए चनुा गया था। िजला 
िनयोजन म& �िशUण पर भी जोर िदया गया था।   

10.3.2 िजला िनयोजन पर डॉ. सी. एच. हनुमंतराव सिमित 

िजला िनयोजन क� अवधारणा को वा�तिवकता म& पHरवित�त करने के उ��ेय से 1982 म& योजना आयोग के 
त3कालीन सद�य डॉ. सी. एच. हनुमंतराव  क� अ^यUता म& एक काय� समहू का गठन िकया गया। इस काय� दल 
क� िनयिुy  का �मखु उ��ेयिजला िनयोजन के UेW, िवषय व�त ुएवं �िfया को पHरभािषत करने  का था। साथ 
ही खंड �तर से राXय �तर तक िनयोजन क� कड़ी को जोड़ना भी इस सिमित क� �थापना का एक उ�े�य था। काय� 
दल ने यह पाया िक अिधकांश राXय2 म& िकसी ना िकसी Sप म& िजला िनयोजन िनकाय मौजदू थे। य�िप उ4ह& 
िविभ4न नाम2 जैसे- िजला िनयोजन मडंल/ सिमित, पHरषद एवं िजला िवकास मंडल आिद के नाम से जाना जाता 
था। उस समय कुछ राXय2( महाराMN, गजुरात, उvर �दशे एवं िबहार) म& इस िनकाय का अ^यU एक राXय मWंी 
था। दो अ4य राXय2 म& गैर सरकारी अ^यU थे तथा िसिcकम म& सं�था का अ^यU एक िवधानसभा सद�य था।  
िकंतु अिधकांश राXय2 म& िजलाधीश/उपायyु ही अ^यU होते थे। काय� दल ने यह भी पाया िक राXय म& िजला 
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िनयोजन इकाइय2 म& शJु Sप से 2 से 6 के बीच ही तकनीक� अिधकारी थे तथा उनका अलग-अलग UेW2 से 
संबंिधत होना भी आव�यक नहA था। सामा4यतः वे दसूरे िवभाग2 से �ितिनयिुy पर काय�रत थे तथा उनम& कोई 
िविशj िनयोजन योwयताएं भी नहA थी। 1984 म& इस सिमित ने अपनी िसफाHरश के साथ िजला िनयोजन पर 
िव�ततृ �ितवेदन ��तुत िकया। इस सिमित ने कुछ सझुाव ��ततु िकए जो इस �कार हs- 

1. सिमित का यह सुझाव था िक,�थानीय �तर पर शिyय2 और िवvीय संसाधन2 का  िवक& �ीकरण करके 
िजला �तर पर एक �भावी एवं �थाई योजना तंW �थािपत िकया जाना चािहए, िजसम& लगभग 50 सद�य  
हो।  

2. िजला पHरषद, पंचायत सिमितयां, नगर िनगम या नगर पािलका, िजले के िवधायक2, सांसद, �िमक2, 
उ�ोगपितय2 तथा बsक2 के  �ितिनिधय2 को भी इस िनकाय म& सिPमिलत करने क� अनुशंसा क� गई।  

3. यह भी सुझाव िदया गया िक, इस िवशालकाय िजला आयोजन िनकाय क�  एक छोटी काय�कारी या 
िfया4वयन सिमित  भी बने िजसका अ^यU िजला कलेcटर हो, म�ुय आयोजना अिधकारी सद�य 
सिचव हो एवं िवकास कायn से जुड़े िवभाग2 के अिधकारी  इसके सद�य मनोनीत हो।  

4. िजला आयोजन िनकाय क� तकनीक� सहायता हतेु एक पथृक िजला आयोजना �को�  क� �थापना का 
सझुाव भी िदया गया।  

बह?त से राXय2 म&, कुछ सीमा तक, राव सिमित के �ितवेदन के आधार पर िजला �तरीय िनयोजन �ारंभ करने के 
उ��ेय से िजला सेcटर को धन दनेे का �यास  िकया गया। परंत,ु इस �कार का िजला िनयोजन केवल कुछ राXय2 
म& ही अंशतः सफल ह?आ।  फल �वdप िजला िनयोजन पर जोर िदया जाने लगा।       

10.3.3 जी.वी.के. राव सिमित 

1985 म& िजला पंचायत Iारा सभी िवकास काय� काय�fम2 के �बंध तथा 6ामीण िवकास हतेु �शासिनक �बधं  
के िलए जी. वी. के. राव सिमित का गठन ह?आ तथा सिमित ने िनयोजन से संबिंधत िनPन सुझाव िदए-  

1. सिमित Iारा सझुाया गया िक,िजला तथा इससे भी िनPन �तर क� पंचायती राज क� सं�थाओ ंको 6ामीण 
िवकास के िलए योजना बनाने, उ4ह& लागू करने तथा उनका म�ूयांकन करने के िलए अिधक से अिधक 
शिyयां �दान  क� जानी चािहए।  

2. िजला �तर क� सभी िवकासशील योजनाओ ं को लागू करने के िलए एक िजला िवकास आयyु क� 
िनयिुy भी क� जानी चािहए।  

10.3.4 िजलाधीश काय+शाला िदसबंर 1987- जून 1988 

िदसंबर 1987 और जनू 1988 के बीच पंचायती राज एवं िजला िनयोजन पर आयोिजत पांच अिखल भारतीय 
िजलाधीश काय�शालाओ तथा िजलाधीशो के सुगिठत समहू Iारा 1988 म& ��तुत �ितवदेन ��ततु  िकए गए।  इन 
�ितवेदन2 म& दो वैकि�पक �ितमान समनियकृत एवं अंतHरम ��ततु िकए गए। बह?त से राXय2 ने ‘अतंHरम 
�ितमान’ का समथ�न िकया। इस अंतHरम �ितमान म& िजला पHरषद से पथृक िजला िनयोजन इकाई क� िसफाHरश 
क� गई।   

10.3.5 सरकाRरया आयोग 1988 

वष�1988 म&  ही क& � राXय2 के संबधं2 पर सरकाHरया आयोग गिठत िकया गया। सरकाHरया आयोग ने भी जी. वी. 
के. राव सिमित क� तरह िजला �तर पर िनयोजन एवं �शासन को सशy बनाने के सुझाव िदए, पर �थानीय 
िनकाय कमजोर होने के कारण सभी �यास असफल रह।े  
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10.3.6 64वां एवं 65वां  सिंवधान संशोधन िवधेयक 1989 

�थानीय िनकाय2 को सु{ढ़ बनाने के िलए त3कालीन �धानमंWी �वग�य राजीव गांधी ने जलुाई, 1989 म& 
लोकसभा म& दो 64वाँ संिवधान संशोधन िबल तथा 65वाँ संिवधान संशोधन िबल पेश िकए। 64व& संिवधान 
संशोधन का उ�े�य 6ामीण UेW म& तथा 65व& संशोधन का उ��ेय नगरीय UेW म& �थानीय शासन को अिधक 
�भावशाली एवं कुशल बनाना था।  लोक सभा Iारा इन िबल2 को पाHरत िकया गया परंत ुराXयसभा म& कां6से दल 
को बह?मत �ाe ना होने के कारण राXयसभा ने इ4ह& पाHरत नहA िकया तथा अcटूबर 1989 म& इसे अ�वीकार कर 
िदया गया।  य�िप यह िबल राजनीितक पHरि�थितय2 के कारण पाHरत नहA िकए जा सके, परंतु �थानीय शासन के 
िवकास म& इनका िवशेष मह3व ह।ै  

10.3.7  73वाँ  एवं 74वाँ संिवधान सशंोधन अिधिनयम 

आठवA योजना �ाSप म& िवक& �ीकरण एवं योजना �िfया म& लोग2 क� सहभािगता पर जोर िदया गया। िजला, 
म^यवत� और 6ाम सर पर पंचायत2 क� �थापना के िलए संिवधान म& 73वाँ और 74वाँ संशोधन िकया गया और 
पंचायती राज सं�थाओ ं व नगरीय िनकाय2 को संवैधािनक दजा� �दान िकया गया। इस संशोधन के मा^यम से 
िजला िनयोजन सिमित क� �थापना का उपबंध िकया गया ह।ै इस अिधिनयम के अनसुार �3येक राXय म& िजला 
�तर पर एक िजला योजना सिमित का गठन िकया जाएगा जो िजल ेम& पंचायत2 और नगर पािलकाओ ंIारा बनाई 
गई योजनाओ ंको समेिकत करेगी और पूरे िजले के िलए एक िवकास योजना तैयार कर&गी। क& �ीय {िjकोण के 
�थान पर िजला िनयोजन क� पHरक�पना करते ह?ए इन संशोधन2 ने संिवधान के भाग 9 और 9ए के पूण� 
काया�4वयन को सुिनि�त करने क� िजPमेदारी परूी तरह से क& � सरकार को सOपी ह।ै   
 इस tयव�था क� काय� Sप म& पHरिणत करने के िलए समय-समय पर िविभ4न राXय सरकार2 Iारा पंचायत 
अिधिनयम बनाए गए एवं अपने-अपने राXय2 म& पंचायत tयव�था को अपना िलया गया ह।ै  

10.3.8 73वN सिंवधान सशंोधन zारा िनयोजन �ि�या मN बदलाव 

73व& संिवधान संशोधन Iारा �थानीय �तर पर नई पंचायती राज tयव�था कायम ह?ई, जो �थानीय �वशासन को 
मजबतू करने म& अहम भिूमका िनभा रहा ह।ै इस संशोधन के Iारा िवकास काय�fम बनाने क� परुानी रीित को 
बदलने  के �यास िकए गए ह।ै 6ाम पंचायत2 को सामािजक 4याय व आिथ�क िवकास क� योजनाएं बनाने के 
अिधकार �ाe ह?ए हs। अतः अब  इन संशोधन2 के बाद गांव के लोग पंचायत �ितिनिधय2 के साथ बैठकर अपनी 
आव�यकता व �ाथिमकता के िहसाब से योजनाएं बनाएंगे व उ4ह& �वयं लागू कर&गे। सxूम िनयोजन के आधार पर  
एवं 6ाम सभा Iारा बनाई गई योजना 6ाम पंचायत Iारा UेW पंचायत को भेजी जाएंगी। एक UेW पंचायत के 
अतंग�त आने वाली सभी पंचायत2 क� योजनाओ ंको िमलाकर एक योजना का िनमा�ण होगा िजसे िजला पंचायत 
म& भेजा जाएगा। िजला �तर पर �ाe सभी UेW पंचायत2 क� योजनाओ ंको िमलाकर िजला पंचायत संपूण� िजले क� 
योजनाएं बनाएगा और िजला पंचायत Iारा इस संयyु योजना को िजला योजना सिमित के पास भेजना होगा।  इस 
�कार इस परूी �िfया का संचालन क& � से ना होकर गांव के �तर से होगा। िनण�य लेने म& मिहलाओ,ं िपछड़े वग� व 
दिलत2 को भी परूा अवसर िमलेगा। गांव के लोग2 के सहयोग से व उनक� आव�यकताओ ं पर आधाHरत 
योजनाओ ंको लागू करने म& आसानी होगी व उसक� सफलता के अवसर भी बढ़&ग।े   
इन मह3वपणू� संवधैािनक संशोधन2 के बाद वष� 2005 म& 11वA योजना क� तैयारी के समय पंचायती राज मंWालय 
ने �ी वी. रामचं�न क� अ^यUता म& एक िवशेषr दल का गठन िकया था िजसका उ�े�य जमीनी �तर पर नागHरक2 
क� बिुनयादी आव�यकताओ ंक� पिूत� हतेु सभी पंचायत �तर2 पर िजला और उप िजला योजनाएं तैयार करने के 
संबंध म& अ^ययन कर अपनी िसफाHरश& �दान करना था। पचंायती राज मंWालय और योजना आयोग ने िवशेषr 
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दल क� Hरपोट� को �वीकार िकया  गया था।  योजना आयोग ने  25.08.2006  के अपने एक सकु� लर के मा^यम 
से wयारहवA पंचवष�य योजना म& िजला योजनाओ ंके बारे म&  िव�ततृ िदशािनद�श जारी िकए थे।  

10.3.9 िनयोजन क, वत+मान �यव/था 

इस �कार िजला िनयोजन के संदभ� म& इतने सारे �योग2 के पHरणाम �वdप वत�मान म& राXय योजना आयोग �देश 
क� िजला सिमितय2 के काम को सुचाS Sप से चलाने के िलए समय-समय पर िनद�श जारी करता ह।ै राXय 
योजना आयोग इन िजला िनयोजन सिमितय2 को िनयोजन संबंिधत सभी �कार के सहयोग �दान करता ह।ै  
िजला �तर पर िजला िनयोजन क� शीष� इकाई िजला योजना सिमित ह ैजो 6ामीण एवं नगरीय UेW क� योजनाओ ं
को समेिकत कर संपणू� िजले के िलए िजला योजना तैयार करती ह।ै 6ामीण UेW क� योजना तयैार करने क� मु�य 
िजPमेदारी िजला पंचायत क� होती ह।ै इसके अलावा 6ामीण UेW2 म& काय�रत िविभ4न इकाइयां( िवभाग, िनगम 
आिद) जो सीधी िजला पंचायत के अंतग�त नहA आती हs, वे भी अपनी योजना िजला योजना सिमित क� संबंिधत 
उप सिमित को ��तुत करती हs। िवक& �ीकृत िनयोजन म& 6ामीण UेW म& 6ाम सभा से तथा नगरीय िनकाय2 म& वाड� 
�तर से योजना िनमा�ण करते ह?ए िजला योजना तैयार क�  जाती ह।ै योजना आयोग, भारत सरकार ने इस संदभ� म& 
िव�ततृ मैनअुल तैयार िकया, िजसके अनसुार िनयोजन क� �िfयाओ ंको िनचले �तर से ऊपर ले जाने के िलए 
िविभ4न �तर2 पर tयव�था दी गई।  
िजला िनयोजन सिमित क� संरचना राXय क� िवधानसभा Iारा पाHरत काननू2 के अनसुार होगी। कानून2 म& इस बात 
का उ�लेख आव�यक ह ैिक िजला िनयोजन सिमित के �थान िकस �कार भरे जाएंगे, परंत ु4/5 सद�य पंचायत2 
एवं महानगर पािलकाओ ं के चुने ह?ए सद�य2 म& से ह2गे। काननू म& िजला िनयोजन सिमित के कायn व उसके 
अ^यU चनुने का उ�लखे आव�यक ह।ै िजला िनयोजन सिमित पंचायत2 एवं नगर पािलकाओ ंके सामा4य िहत, 
भौगोिलक ि�थित, �ाकृितक साधन2 एवं पया�वरण को ^यान रखते ह?ए योजना िवकास �ाSप तैयार करेगी।  
िवकास  �ाSप तयैार होने एवं िनयोजन सिमित क� �वीकृित के बाद िजला िनयोजन सिमित के अ^यU Iारा राXय 
शासन को राXय योजना म& सिPमिलत करने हते ुभेजा जाता ह।ै  
यहां यह भली-भांित समझ लेना चािहए िक योजना �िfया के िवक& �ीकरण के Iारा ही उvम व �भावशाली 
िनयोजन संभव ह ैऔर इसके िलए िजले का UेW सबसेउिचत और उपयyु ह।ै इस �कार अब लगभग सभी राXय2 
म& राXय योजना आयोग2 का मु�य काय� राXय योजनाओ ंका िनमा�ण, िfया4वयन एवं म�ूयांकन करना ह।ै  
राXय2 ने अपने राXय योजना द�तावेज2 को तैयार करने म& कुछ सीमा तक सुिवrता हािसल भी कर ली ह।ै इसके 
अलावा राXय2 म& िजला िनयोजन के िलए जSरी सं�थागत सुधार2 क� िदशा म& भी काम आगे बढ़ा ह।ै अन~ुछेद- 
243 ZD के अनSुप अिधकतर राXय2 ने िजला योजना सिमितय2 के गठन के िलए कानून पाHरत िकए हs।  दसूरी 
ओर, सामािजक-आिथ�क िपछड़ेपन को दरू करने के उ��ेय से चलाई गई क& � �ायोिजत योजनाओ ंऔर अितHरy 
क& �ीय सहायता के मा^यम से क& � क� ओर से राXय2 को पया�e संसाधन �दान िकए जा रह ेहs, िजनम& जमीनी �तर 
पर इoंा�Ncचर का िवकास और सेवा �दायगी  भी शािमल ह।ै   
अ^ययन क� सुिवधा क� {िj से िवक& �ीकरण के िविभ4न �यास2 और सिमितय2 क� Hरपोट� के  कालfम को नीचे 
दी गई तािलका के अनसुार और आसानी से समझा जा सकता ह-ै    

     वष�  सिमितयां/आयोग  िवचार और अवधारणाएं 

 पहली योजना 
1951-1956 

 समदुाय िवकास �खंड िनयोजन काय� का राMNीय, राXय, िजला और �थानीय 
समुदाय के �तर2 पर िवभाजन 
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 दसूरी योजना 
 1956- 1961 

 िजला िवकास  पHरषद&   जनतांिWक िवक& �ीकरण के मा^यम से 6ाम योजनाएं तैयार 
करना और िनयोजन म& जनभागीदारी 

 1957  बलवंत राय मेहता सिमित 6ाम, खंड, िजला पंचायत सं�थान2 क� �थापना 

 1967  �शासिनक सधुार आयोग UेW क� उ��ेय पणू� योजना के िलए संसाधन �दान करना।  
�थानीय नेताओ ंको शािमल करना।  

 1969  योजना आयोग माग� िनद�श सिूचत िकए, वािष�क  योजनाओ,ं म^याविध 
योजनाओ ंऔर संदश� योजना के ढांचे के अतंग�त िजला  
योजना क� अवधारणा और उसे बनाने क� पJित को िनिद�j 
िकया।  

 1978  �ो. एम. एल. दांत वाला  6ाम और िजला �तर क� योजनाओ ंके बीच संपक�  बनाने के 
िलए खंड �तर पर िनयोजन।  

1983-84   क& � �ायोिजत योजनाएं/ 
भारतीय Hरजव� बsक 

िजला योजना/िजला ऋण योजना को मजबतू बनाना।  

 1984  हनमंुतराव सिमित   काय�, अिधकार2 और िवv का िवक& �ीकरण, िजला योजना 
िनकाय2 और िजला योजना �को�ो का गठन।  

10.4 िजला िनयोजन  का औिचXय 

जैसा िक आपने अभी जाना िक �वतWंता �ािe के प� चात भारत म& संघा3मक शासन tयव�था को अपनाया गया 
तथा साथ ही साथ �जातांिWक िवक& �ीकरण क� िदशा म& भी मह3वपूण� �यास िकए गए, िजसके फल�वSप क& � 
और राXय सरकार2 के बीच ना केवल राजनैितक एवं �शासिनक बि�क िवvीय शिyय2 का िवक& �ीकरण करने 
क� tयव�था भी क� गई। िजला �तर पर योजना क� �िfया को मह3व �दान िकये जाने हते ुसंिवधान म& 73वाँ एव ं 
74वाँ संवैधािनक संशोधन िकया गया। िजला �तर पर समेिकत िजला योजना को अपनाया गया।  
समेिकत िजला योजना एक ऐसा द�तावेज होता ह ैजो िजले के आगामी वष� के िवकास का आधार पW होता ह।ै  
इसम& िजल ेक� संसाधना3मक उपल-धता, िजले क� शिyयां या Uमताएं, किमयां तथा आव�यकताओ ंआिद क� 
िव�ततृ जानकारी होती ह।ै यह द�तावेज  एक वष� का, पाँच वष� का या लंबी अविध का भी हो सकता ह।ै इस 
द�तावेज के िनमा�ण का �मखु आधार संिवधान Iारा �थािपत पंचायती राज सं�थाओ ंऔर शहरी िनकाय2 के 
सद�य2 के Iारा fमशः 6ाम सभा और वाड� सभा क� बठैक के दौरान आपसी िवचार िवमश� के आधार पर अपने 
संसाधन2 क� सीमा म& तय िकए गए िवकास के कायn का लेखा-जोखा होता ह।ै िजला योजना के द�तावेज म& आने 
वाले समय म& िवकास क� िदशा को तय करने के साथ ही िविभ4न कायn के िलए िविभ4न  ोत2 से संभािवत Sप से 
िमलने वाले और खच� िकए जाने वाले संसाधन2 को िनधा�Hरत करने का काय� िकया जाता ह।ै   
साथ ही इसम& यह भी विण�त होता ह ै िक एक िनधा�Hरत अविध म& उपल-ध िवvीय और भौितक संसाधन2 से 
�ाथिमकता के आधार पर िजले म& cया-cया िवकास काय� कराए जाएंगे, तथा िकस �कार क� सेवाएं उपल-ध 
कराई जाएंगी। भारतीय संिवधान म& क& � तथा राXय2 के  बीच िवधायी एवं िवvीय शिyय2 के िवतरण के �ावधान  
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तो िकए गए हs परंतु संिवधान म& िजला �तर के िलए िकसी भी �कार क� कोई tयव�था का �ावधान नहA िकया 
गया ह।ै   
राXय से नीचे िजला एवं खंड �तर तक आिथ�क व सामािजक िनयोजन क� साथ�क �िfया को िवशेषकर 73व& एवं 
74व& संिवधान संशोधन से पवू� िवक& �ीकृत नहA िकया जा सका था।    
UेW2 म& िबजली tयव�था को अपनी वािष�क योजना म& शािमल करने के िलए उ4ह& �ाथिमकता द&। अब तक िजला 
िनयोजन क� िदशा म& िकए जाने वाले सारे �यास2 के बारे म& जान लेने के बाद िजला िनयोजन क� साथ�कता को 
िनPन िबंदओु ंसे दशा�या जा सकता ह-ै 

1. /थानीय xेb क, सम/याओ ं के िनवारण हेतु- भारत जैसे िवशाल देश क� भौगोिलक ि�थित म& 

असमानता ह ै और हर �थानीय UेW क� सम�या क� �कृित भी िभ4न होती ह।ै क& � सरकार Iारा UेW 
िवशेष क� सम�याओ ंको पहचान कर उनके अनुSप योजना को बना पाना किठन होता ह।ै यही कारण ह ै
िक अनेक2 बार क& � सरकार क� योजनाएं  इन सम�याओ ंके समाधान म& असफल रहती हs। यिद  योजना 
का िवक& �ीकरण िकया जाता ह ै तो िजला �तर पर िनयोजन के िलए भौगोिलक ि�थित, संगठन, 
सामािजक व राजनीितक सहायता आसानी से �ाe क� जा सकती ह।ै  अतः �थानीय सम�याओ ंका 
वा�तिवक िनवारण करना ह ैतो िजला �तर पर िनयोजन को अपनाना होगा। िजसके फल�वSप योजना 
बनाने तथा लागू करने म& भी सुगमता एवं सरलता होगी तथा योजना सम�या के अनुSप बनाई जा  
सकेगी।  

2. /थानीय xेb के िवकास हेतु- जैसा िक आपने िपछले िबंद ुके Iारा जाना िक भारत जैसे िवशाल दशे 

म&, जो इतनी िविवधता के िलए हs, क& � Iारा बनाई गई योजनाएं संपूण� UेW का िवकास नहA कर सकती, 
cय2िक क& � Iारा जो भी योजना बनाई जाती ह ैउसको लागू करने म& बह?त �यास करने पड़ते हs। क& � Iारा 
बनाई गई योजना  �थानीय UेW के िवकास हतेु अनेक2 बार अपया�e सी भी होती ह।ै िजला िनयोजन क� 
tयव�था को अपनाने से ना केवल उस UेW म& रहने वाले लोग2 का िवकास संभव ह ैबि�क उस समिुचत 
�थानीय UेW तथा परेू देश का िवकास भी संभव हो जाता ह।ै   

3. समिSवत िवकास काय� हेतु- राXय सरकार से नीचे के �तर पर िवकास से संबिंधत काय� िविभ4न 

िवभाग2 के Iारा संपािदत िकए जाते हs। िजला और उप िजला �तर2 पर कुछ साव�जिनक अिभकरण इन 
सब कायn का संपादन करते हs,िजसके कारण िवकास के सभी काय� िविभ4न िवभाग2 तथा अिभकरण2 के 
म^य िबखर जाते हs। िजला एवं उप िजला �तर पर िविभ4न साव�जिनक अिभकरण और tयिyगत �यास2 
को एक UेWीय योजना �ाSप िदए जाने क� आव�यकता ह।ै इस कारण यह अ3यिधक आव�यक हो 
जाता ह ै िक िजला �तर पर भी एक िनयोजन अिभकरण को �थािपत िकया जाए िजससे योजना म& 
सम4वय एवं  एकSपता �थािपत करके समि4वत िवकास क� ओर बढ़ा जा सके सके।  

4. /थानीय िनयोजन हेतु- राXय �तर पर िवकास से संबंिधत योजना का िनमा�ण कर िलया जाता ह ैपरंत ु

िनचल े �तर पर एक समि4वत,एकSपता िलए ह?ए �थानीय िनयोजन हतेु भी िजला िनयोजन क� 
आव�यकता होती ह।ै योजना िनमा�ण का काय� जब �थानीय लोग2 Iारा संप4न िकया जाता ह ै तो 
सम�याओ ंको बह?त अिधक tयावहाHरक ढंग से समझा जा सकता ह।ै उसके िलए रणनीित tयवहाHरक 
तौर पर �थानीय समथ�न से बनाई जा सकती ह।ै क& � सरकार Iारा तैयार क� गई योजना म& यह गणु 
िव�मान नहA होता ह।ै   

5. /थानीय संसाधनd के �भावी उपयोग हेतु- भारत एक िविवधता �धान दशे ह,ै िजसम& क& � राXय और 

िजला सभी �तर2 क� ना केवल आव�यकताएं िभ4न होती हs बि�क उनक� सम�याएं भी िभ4न होती हs। 
िनयोजन क� �िfया का िवक& �ीकरण िकए जाने के पीछे एक उ��ेय यह भी होता ह ैिक �थानीय �तर क� 
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आव�यकता और सम�याओ ंको समझ कर �थानीय �तर पर ही उपल-ध संसाधन2 का भी �भावी ढगं से 
उपयोग िकया जा सके।  

6. �जातंb को मजबूत बनाने हेतु- िजला एवं आधार �तरीय िनयोजन दशे म& लोकतंW को मजबतू बनाने 

क� �िfया म& भी बह?त मह3वपणू� एवं आव�यक त3व माना जाता ह।ै   
7. महXवपूण+ कड़ी के �प मN- िजला �तरीय िनयोजन राMNीय िनयोजन, राXय िनयोजन तथा UेWीय 

िनयोजन के िलए �मुख एवं मह3वपणू� कड़ी का काय� करता ह।ै दसूरी तरफ यह पHरवार, 6ाम तथा खंड 
�तरीय योजनाओ ंको जोड़ने का काय� भी करता ह।ै  

8. सूचनाए ंएवं आकंड़े एकिbत करने हेतु- िवक& �ीकृत िनयोजन म& सूचनाएं एवं आंकड़े कम खच� पर 

एकिWत कर िनयोजन को एक छोटे �बंध योwय आकार म& बदल िदया जाता ह ैसाथ ही इसके अतंग�त 
UेWीय आव�यकता एवं साधन2 का भी ^यान रखा जाता ह।ै  

9. रा�य योजनाओ ंक, कमी पूरा करने क, आव�यकता- राXय योजनाओ ंके Iारा �थानीय UWे क� 
सम�याओ ंके समाधान और आव�यकता क� पिूत� के संदभ� म& जो भी किमयां रह जाती हs उन किमय2 को 
िजला �तर पर िनयोजन के Iारा ही परूा िकया जा सकता ह।ै   

  इस �कार िजला िनयोजन क� औिच3यता ना केवल िजले, राXय एव ं देश के िवकास के िलए बि�क इसके 
अलावा भी इसके औिच3य के कई और भी कारण ह ैिजनका वण�न उपरोy िबंदओु ंके Iारा दशा�या गया ह।ै  

10.5 िजला िनयोजन क, िवशेषताए ं

भारत म& िजला िनयोजन क� िवशेषताओ ंको िनPन िबंदओु ंIारा �पj िकया जा सकता ह-ै  
1. िजला िनयोजन िवक& ि�त िनयोजन का ही �वSप ह।ै  
2. िजला िनयोजन क� आव�यकता उस समय होती ह ैजब दशे म& बह? �तरीय आिथ�क िनयोजन �णाली को 

अपनाया जाता ह।ै  
3. िजला िनयोजन संपूण� राXय क� योजनाओ ंका ही अंग होता ह।ै  
4. िजला �तरीय िनयोजन के िलए एक िजले को िनयोजन क� एक इकाई के Sप म& माना जाता ह ैतथा िजले 

के आिथ�क िवकास के िलए योजना बनाई जाती ह।ै  
5. िजला िनयोजन म& नगरीय एवं 6ामीण सं�थाओ ंIारा िनिम�त योजनाएं सिPमिलत होती हs।  
6. िजला िनयोजन के िलए िवvीय संसाधन2 क� �ािe राXय सरकार से होती ह।ै तथा क& � पोिषत योजनाओ ं

एवं काय�fम2 के िलए धनरािश भी राXय सरकार के मा^यम से �ाe होती ह।ै  
7. िजला िनयोजन के िलए नीित िनधा�रण तथा माग�दश�न का काय� राXय सरकार Iारा िकया जाता ह।ै  राXय 

सरकार के योजना िवभाग के िनद�शानसुार िजला िनयोजन िकया जाता ह।ै  
8. िजला िनयोजन म& 6ामीण िवकास, कृिष, पशपुालन, डेयरी िवकास, मिहला व बाल िवकास, िशUा 

�चार �सार, एवं साUरता, 6ामीण �वा��य काय�fम आिद के िलए िव�ततृ काय�fम तैयार िकए जाते हs।  

10.6 िजला योजना सिमित 

जैसा िक आपने अब तक के अ^ययन म& जाना क�, िजला िनयोजन हतेु िजला िनयोजन सिमितय2 को �थािपत 
िकए जाने को आव�यक माना गया। भारतीय संिवधान के अन~ुछेद- 243ZD म&  इन िजला आयोजन सिमितय2 
के बारे म& �ावधान िकया गया ह।ै इस अन~ुछेद म& िजला योजना के िलए सिमितय2 के बारे म& कुछ �ावधान िकए 
गए हs जो िनPन �कार हs- 
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1. �3येक राXय म& िजला �तर पर, िजले म& पंचायत2 और नगर पािलकाओ ंIारा तैयार क� गई योजनाओ ंका 
समेकन करने और संपणू� िजले के िलए एक िवकास योजना �ाSप तैयार करने के िलए, एक िजला 
योजना सिमित का गठन िकया जाएगा।  
राXय का िवधान मंडल, िविध Iारा, िनPनिलिखत क� बाबत उपबधं कर सकेगा, अथा�त, 

  (क) िजला योजना सिमितय2 क� संरचना; 
 (ख) वह रीित िजससे ऐसी सिमितय2 म& �थान भरे जाएंगे। परंत ुऐसी सिमित क� कुल सद�य सं�या के 
कम से कम 4/5 सद�य िजला �तर पर पंचायत के और िजले म& नगर पािलकाओ ंके िनवा�िचत सद�य2 
Iारा, अपने म& से, िजल े म& 6ामीण UेW2 क� और नगरीय UWे2 क� जनसं�या के अनपुात के अनुसार 
िनवा�िचत िकए जाएंगे; 
(ग) िजला योजना से संबिंधत ऐसे कृ3य जो ऐसी सिमितय2 को संनिुदj (िनिद�j िकया गया) िकए जाए; 

   (घ)  वह  तरीका, िजससे ऐसी सिमितय2 के अ^यU चनुे जाएंगे।  
2. �3येक िजला योजना सिमित, िवकास योजना �ाSप तैयार करने म&- 

(क) िनPनिलिखत का ^यान रखेगी, अथा�त, पंचायत2 और नगर पािलकाओ ंके सामा4य िहत के िवषय, 
िजनके अंतग�त �थानीय योजना, जल तथा अ4य भौितक और �ाकृितक संसाधन2 म& िह�सा बटाना, 
अवसंरचना का एक�कृत िवकास और पया�वरण संरUण ह;ै उपल-ध िIतीय तथा अ4य संसाधन2 क� 
माWा और �कार; 
(ख) ऐसी सं�थाओ ंऔर संगठन2 से परामश� करेगी िज4ह& राXयपाल, आदशे Iारा, िनिद�j कर&।  

3. �3येक िजला योजना सिमित का अ^यU, वह िवकास योजना, िजसक� ऐसी सिमित Iारा िसफाHरश क� 
जाती ह,ै राXय सरकार को भेजेगा।   
पंचायत2 तथा नगर पािलकाओ ंIारा तैयार क� जाने वाली योजनाओ ंको समेिकत करने और परेू िजले 
क� िवकास योजना क� Sप-रेखा तैयार करने के िलए सरकार दशे के सभी िजल2 म& एक िजला योजना 
सिमित का िनमा�ण करती ह।ै  दशे के सभी �देश2 म& तथा सभी राXय2 के सभी िजल2 म& इसका गठन िकया 
गया।  इससे दशे के सभी UेW2 म& िवकास संबधंी कायn म& तेजी दखेने को िमली ह।ै  
इस सिमित के Iारा ही िजले के संपणू� िवकास क� योजना तैयार क� जाती ह।ै  जैसे िजले  क� �कूल 
िशUा, लोक �वा��य एवं पHरवार क�याण, मिहला एवं बाल िवकास, पंचायत एवं 6ामीण िवकास, 
ऊजा�, अनसूुिचत जाित व जनजाित व अ4य संबंिधत सभी िवभाग2 के अंतग�त होने वाले कायn के िलए 
काय� योजना बनाने म& इस सिमित के  सद�य2 के िवचार2 को शािमल िकया जाता ह।ै   

10.6.1 िजला योजना सिमित का उ0े�य 

 िजला योजना सिमित के कायn को दखेते ह?ए इसके मु�य उ�े�य भी कुछ इस �कार से बताए जा सकते हs- 
1. �3येक वष� बजट के पहले बजट म& शािमल करने हतेु काय� योजना तैयार कर ��ताव भेजना।  
2. सभी िवभाग2 के अंतग�त महीनेवार अलग-अलग कायn क� योजना बनाना।  
3. योजना को �3येक वष� िसतPबर, अcटूबर तक तैयार करके बजट म& शािमल करवाना।  
4. UेW2 के अनुसार काय� म& िकतनी लागत  लगानी ह ैउस क� योजना बनाना।  
5. नई योजना तैयार करना भी सिमित का मु�य उ�े�य ह।ै  

10.6.2 िजला िनयोजन सिमित क, संरचना  

िजला िनयोजन सिमित के 4/5 सद�य िजला पंचायत एवं नगर िनकाय के िनवा�िचत सद�य2 म& से 6ामीण एवं 
शहरी जनसं�या के अनपुात के आधार पर िनवा�िचत होते हs। सिमित के 1/5 सद�य2 को राXय सरकार Iारा नािमत 
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िकया जाता ह ै िजसम& से मंिWमंडल Iारा नािमत एक मंWी इस सिमित का अ^यU होता ह।ै उदाहरण के िलए 
उvराखंड म& िजले के �भारी मंWी को िजला िनयोजन सिमित का अ^यU बनाया गया है तथा िजलािधकारी व 
िजला पंचायत अ^यU को इसम& पदने सद�य रखा गया ह।ै इनके साथ ही इसम& अ4य सद�य भी होते हs िज4ह& राXय 
सरकार नािमत करती ह।ै सिमित के सद�य2 के िनवा�चन का काय� राXय िनवा�चन आयोग Iारा िकया जाता ह।ै यिद 
सिमित का कोई िनवा�िचत सद�य नगरपािलका या िजला पंचायत का सद�य नहA रह जाता ह ैतो वह सिमित का 
सद�य नहA रहगेा। िजले का मु�य िवकास अिधकारी सिमित का पदने सिचव होगा। यह सिमित के अिभलेख2 का 
अनरुUण करने, सिमित क� बैठक2 का काय�वतृ तैयार करने तथा �ासंिगक िवषय2 क� सचूना दनेे के िलए उvरदाई 
होगा। सिचव सिमित को अपने कृितय2 के िनवा�हन हतेु आव�यक सहायता भी उपल-ध कराएगा। िजले का अथ� 
एवं सांि�यक� अिधकारी सिमित Iारा िनद�िशत िनयमानसुार सिमित क� सहायता करने के िलए पदने संयyु सिचव 
होगा।  सिमित अपने कत�tय2 के िनव�हन के िलए उप सिमितय2 का गठन भी कर सकती ह।ै  
मोटे तौर पर दशे के िविभ4न राXय2 क� िजला योजना सिमितय2 का अ^ययन करने पर इसक� संरचना क� 
िनPनिलिखत चार �णािलयां उभरकर सामने आती हs- 

1. मंWी अ^यU मॉडल- इसम& मंWी िजला योजना सिमित का अ^यU: जैसे- महाराMN, गुजरात, उvर �दशे, 
िबहार।  

2. उपायyु/ िजलाधीश अ^यU मॉडल- यह मॉडल असम, जPम ू क�मीर, पंजाब, हHरयाणा, राज�थान, 
कना�टक एवं नागालsड म& दखेने को िमलता ह।ै  

3. गैर-सरकारी अ^यU मॉडल- यह मॉडल मेघालय म& अपनाया गया ह।ै  
4. िवधायक अ^यU मॉडल- यह मॉडल म^य �दशे म& लागू ह।ै  

10.6.3 िजला योजना सिमित का अ~यx 

िजला पHरषद का अ^यU ही िजला योजना सिमित का अ^यU  होता ह।ै िजला पHरषद के अ^यU और िजला 
म�ुयालय वाले  नगर िनकाय- नगर पHरषद, नगर पंचायत या नगर िनगम के महापौर/ मु�य पाष�द/ अ^यU िजला 
योजना सिमित के पदने सद�य होते हs। अगर दखेा जाए तो इसका म�ुय अ^यU, िजला पHरषद अ^यU ही होता 
ह,ै िजस क� सहमित से ही कायn को आगे बढ़ाया जाता ह।ै  

10.6.4 िजला योजना सिमित के काय+ 

िजला योजना सिमित के सद�य2  को िजले म& बह?त से काय�  स2पे गए हs, इन सद�य2 Iारा िकए जाने वाले काय� 
कुछ इस �कार से हs- 

1. िजल ेक� िजला पHरषद, पंचायत सिमित 6ाम पंचायत2, नगर पंचायत2, नगर पHरषद2 और नगर िनगम 
Iारा तैयार क� गई योजनाओ ंपर काय� करना।  

2. पूरे िजले के िलए िवकास योजनाओ ंको तैयार करना।  
3. 6ाम, खंड, शहर और िजला �तर पर सुिवधाओ ंको सूचीबJ करना।  
4. 6ाम, शहर और िजले का मानिचW तैयार करना।  
5. उपल-ध �ाकृितक और मानव संसाधन के उपयोग को सुिनि�त करने के उ��ेय से िजले के िवकास के 

िलए नीितय2 का गठन करना।  
6. िविभ4न काय�fम2 और �ाथिमकताओ ंके संबधं म& अनुशंसा करना।  
7. िजले के िलए रोजगार योजना तयैार करना ह ैइसके �मखु काय� के अंतग�त ही आता ह।ै  
8. मूलभतू सुिवधाओ ंक� आव�यकता व संभावनाओ ंके बारे म& चचा� करके ��ताव भेजना।  
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10.6.5  सिमित क, बैठक 

सिमित क� बैठक 3 माह म& कम से कम एक बार िजला म�ुयालय म& आयोिजत क� जाएगी। बैठक क� ितिथ 
अ^यU Iारा तय क� जाएगी। अ^यU क� अनपुि�थित म& सिमित का उपा^यU सिमित क� अ^यUता करेगा।  
अ^यU एवं उपा^यU क� अनुपि�थित म& सिमित नगरपािलका �मखु/अ^यU बैठक क� अ^यUता करेगा।  सिमित 
के और दोन2 उपा^यU2 क� अनपुि�थित म& सिमित का ही ऐसा सद�य जो बैठक म& उपि�थत सिमित के सद�य2 
Iारा चुना जाए, सिमित क� बैठक क� अ^यUता करेगा। सिमित म& अगर िकसी कारणवश िकसी पद क� Hरिy 
िव�मान होती ह ैतो भी सिमित क� काय�वाही िविधपवू�क चलती रहगेी। सिमित अपनी बठैक2 म& उपि�थत होने के 
िलए िवशेषr2 को भी िनयमानुसार आमिंWत कर सकेगी।  

10.6.6 सिमित के /थाई सद/य 

िजल ेके सभी सांसद एवं िवधायक सिमित के �थाई आमंिWत सद�य होते हs। राXय क� िवधान पHरषद के सद�य 
जो ऐसे �नातक या िशUक या �थानीय िनकाय के िनवा�चन UेW2 का �ितिनिध3व करते हs, िजले म& समािवj हs 
सिमित क� बैठक2 के �थानीय आमंिWत ह2गे। राXय क� िवधान सभा के सद�य2 Iारा िनवा�िचत या राXयपाल Iारा 
नाम िनिद�j राXय क� िवधान पHरषद के सद�य अपने िवक�प के िजले क� सिमित क� बैठक2 के िलए �थाई 
आमंिWत ह2गे। राXयसभा के सद�य भी जो राXय का �ितिनिध3व कर रह ेहs, िजले क� सिमित क� बठैक2 के िलए 
�थाई आमंिWत ह2गे। कोई भी �थाई आमंिWत सिमित क� िकसी भी बठैक म& उपि�थत होने के िलए अपनी ओर से 
अपने �ितिनिध का नाम िनिद�j नहA करेगा।  

10.6.7 सिमित के सद/यd का िनवा+चन 

राXय िनवा�चन आयोग को िनयमानसुार सिमित के सद�य2 के िनवा�चन के िलए िनवा�चक नामावली तयैार कराने 
का और उस िनवा�चन के संचालन का अधीUण, िनद�शन और िनयWंण का अिधकार होगा।  

10.7 िजला िनयोजन क, �ि�या 

�ितवष� 6ाम पंचायत2 Iारा अपनी िवकास योजनाएं तैयार क� जाएंगी। UेW पंचायत Iारा 6ाम पंचायत2 क� 
िवकास योजनाओ ंको समेिकत करते ह?ए UेW क� िवकास योजना तैयार क� जाएगी। िजला पंचायत Iारा UेW 
पंचायत2 क� िवकास योजनाओ ंको समय िकस करते ह?ए तैयार क� गई िवकास योजना को िजला योजना सिमित 
को भेजा जाएगा। जनपद म& ि�थत नगरीय िनकाय2 Iारा िवकास योजनाओ ंको तैयार कर सीधे िजला िनयोजन 
सिमित को भेजा जाएगा।  िजला िनयोजन सिमित को पंचायत2 एवं नगरीय िनकाय2 से �ाe िवकास योजनाओ ंपर 
समान Sप से िवचार करने का अिधकार होगा। िजला योजना सिमित का काय� UेW, िजला पंचायत एवं िजला 
िनकाय2 Iारा तैयार क� गई िवकास योजनाओ ंपर, उनके पार�पHरक िहत, िवशेष dप से UेWीय िनयोजन, पानी एवं 
अ4य भौितक एवं �ाकृितक संसाधन2 म& िह�सेदारी, अव�थापना एवं पया�वरणीय एक�कृत िवकास पर िवचार करते 
ह?ए, जनपद2 के िलए एक िवकास योजना का �ाSप तैयार कर राXय सरकार को �ेिषत िकया जाना ह।ै राXय 
योजना आयोग िजला योजना क� तैयारी के िलए िनयमानसुार अनुदशे और माग�दश�क िसJांत जारी कर सकेगा।  
राXय सरकार, राXय योजना आयोग क� सं�तुित पर सिमित Iारा तैयार क� गई िजला योजना को पHरवत�न सिहत 
या िबना िकसी पHरवत�न के अिंतम Sप देगी।  
सिमित के  काय�, उसक� शिy या अिधकार UेW के संबंध म& अथवा अ4य भी िकसी मामले के संबधं म& कोई 
िववाद या �Ú उ3प4न होता ह ैतो ऐसे िववाद या �Ú को  राXय योजना आयोग को िनद�िशत िकया जाएगा िजसम& 
आयोग का िनण�य ही अिंतम होगा।  
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10.8 िवकN �ीकृत िनयोजन क, सम/याए ं

िवके4 �ीकृत िनयोजन क� िनP नांिकत सम� याएं हs-  
1. 6ाम पंचायत का 6ाम सभा क� बठैक2 म& िनयोजन के बारे म& जनता के िवचार जानने का �ावधान ह,ै पर 

6ाम सभा क� बठैके समिुचत ढगं से आयोिजत नहA क� जाती हs। कई  मामल2 म& िसफ�  ��ताव क� �ित 
पर ह�ताUर करा िलए जाते हs। िपछड़े एवं कमजोर वग� के लोग2 को अपनी सम�याएं और जSरत& बताने 
को बह?त कम अवसर िमलता ह।ै इन बैठक2 म& सvाधारी दल के लोग अ3यिधक हावी रहते हs और 
िवपU को अनसनुा कर िदया जाता ह।ै  

2. यह भी पाया गया ह ैिक, योजना के चयन म& कमजोर वगn को �ाथिमकता दनेे के बजाय िविभ4न सांसद2 
म& धनरािश का बटंवारा कर िदया जाता ह।ै  

3. कई मामल2 म& यह भी दखेा गया ह,ै िक िनयोजन क� गणुवvा बह?त कमजोर होती ह।ै िसफ�  एक या दो 
सेcटर2 को ही मह3व िदया जाता ह।ै 6ाम पंचायत& ढांचागत UेW को सवा�िधक मह3व दतेी हs और इसम& 
भी वे सड़क2 क� मरPमत पर Xयादा जोर देती ह।ै इस �विृv से �वा��य, िशUा, मिहला एवं बाल िवकास 
या सामािजक क�याण जैसे सेcटर उपेिUत रह जाते हs।  

4. िजला �तर पर योजना िनमा�ण, िfया4वयन, िनयंWण तथा मू�यांकन के िलए �िशिUत तथा तकनीक� 
Sप से दU कािम�क2 का सदवै अभाव रहा ह।ै वा�तव म& िनयोजन काय� सरल �कृित का नहA ह।ै योwय 
तथा �ितबJ tयिyय2 क� कमी से िजला आयोजना सदवै 6�त रही ह।ै कई राXय2 म& तो िजला 
आयोजना सिमितयां माW िवभाग2 के िजला�तरीय भौितक तथा िवvीय लxय2 का Hरकॉड� भर ही रखती 
ह।ै यह लxय भी िविभ4न िवभाग2 के राXय �तरीय काया�लय िनि�त करते हs।  

5. आिथ�क िनयोजन क� �कृित मूलतः क& �ीकरण क� ओर झुक� ह?ई मानी जाती ह।ै भारत म& भी क& �ीय 
योजना आयोग ही सव� सवा� क� भिूमका िनभाता रहा ह।ै �Ú यह उठता है िक जब राXय �तरीय 
आयोजना तंW के पास ही पया�e �वतंWता तथा सिुवधाएं नहA ह ैतो िजला �तरीय आयोजना क� िकतनी 
�ासंिगकता बचती ह?ै 

6. योजना िनमा�ण तथा िfया4वयन का काय� संसाधन2 क� मांग करता ह।ै भारत म& पंचायती राज सं�थाएं 
िवvीय संसाधन2 क� {िj से सUम नहA ह।ै यिद योजना का िनमा�ण िनचले �तर पर हो तथा िवvीय 
�वीकृित उ~च �तर से िमले तो तारतPय म& कमी आती ह।ै �पj ह ैदाता का �वभाव शत¢ थोपने का होता 
ह।ै जब तक िजला, खंड तथा 6ाम �तरीय सं�थाएं �वयं के िवvीय  ोत िवकिसत नहA कर&गे तब तक 
योजना िनमा�ण तथा िfया4वयन का काय� भी पणू� सफलता �ाe नहA कर सकेगा।  

7. संसद, िवधानसभा, पंचायती राज तथा नगरीय �थानीय �वशासन नामक कई �तर2 पर जन �ितिनिधय2 
का िनवा�चन होता ह।ै यह  �वभािवक ह ैिक एक ही िजले म& अलग-अलग राजनीितक दल2 के �ितिनिध 
िनवा�िचत हो जाए। राजनीितक �ितIिंIता के कारण अcसर बह?त सारे िवकास काय� ठप पड़ जात ेहs।  

8. िवकास �शासन क� मलूभतू सफलता जन सहभािगता से जुड़ी ह।ै िवडंबना यह ह ैिक भारतीय जन मानस 
लोक �शासन के काय�fम2 से �वयं को आ3मीय Sप से जोड़ नहA पाया ह।ै िकसी भी सम�या के 
समाधान के िलए राजधानी क� ओर भागने क� �विृv िवकिसत हो चकु� ह।ै जन सहभािगता को लोकतंW 
तथा िवकास का आधार माना जाता ह ैलेिकन यह भारत म& संभव नहA हो पा रहा ह।ै  

9. नौकरशाही क� सम�त tयािधय2 से 6�त भारतीय �शासिनक तंW अभी तक लोकतांिWक, िवकास 
उ4मुख, �ितबJ तथा संवदेनशील तंW का �वSप धारण नहA कर पाया ह।ै िवकास क� डगर इ4हA मलूभतू 
त3व2 क� मांग करती ह।ै  
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िजला िनयोजन अभी भी वा�तिवक नहA बन सक� ह।ै एक सम�या िजला �तर पर अनपुयyु िवvीय शिyय2 क� 
ह।ै यिद िजल2 को उपयyु साधन उपल-ध करा िदए जाएं तो वे अनुकूलतम आवंटन का िनण�य कर सकते हs।  
िजल2 को �वतंW Sप से संसाधन2 का आवंटन अ�प माWा म& ही उपल-ध ह,ै cय2िक अिधकांश िनयोिजत 
योजनाएं या तो क& � Iारा �ायोिजत होती हs या वे राXय सरकार Iारा काया�4वयन के िलए भेजी जाते हs। िजल2 को 
नाम माW का राज�व �ाe करने क� शिyयां �ाe हs और उ4ह& संसाधन उधार लेने क� कोई शिy नहA ह।ैइसिलए, 
िवvीय साधन2 के अभाव म& िनयोजन का अथ� ही नj हो जाता ह।ै एक दूसरी सम�या यह ह ैिक अिधकांश राXय2 
म& जनता क� आव�यकताओ ं को समि4वत करने के िलए िनवा�िचत िजला �तरीय िनकाय2 का अभाव ह।ै  
िवक& �ीकरण एवं पंचायती राज क� �िfया ने आंिशक सफलता ही �ाe क� ह।ै लोकि�य पहल के अभाव म& 
िनयोजन घटकर केवल एक िवभागीय योजनाओ ंके िनSपण, �वीकृित तथा काया�4वयन तक ही िसमट गई ह।ै  
िजला िनयोजन के िलए लोकि�य, जागdक एवं शिyशाली िजला पHरषद2 क� आव�यकता ह।ै भारत म& िजला 
योजना बह?त �णालीबJ नहA ह।ै अिधकांश राXय2 म& तकनीक� योजना तWं िनमा�ण िकया जाना जSरी ह।ै आज 
भी िजल2 म& िवशुJतः तकनीक� कािम�क उपल-ध ह,ै म& माW 2 से 6 अिधकारी होते हs और यह आव�यक नहA ह ै
िक वह बह?-िवषय2 से संबंिधत हो। िजला योजना म& अभी तक �वीकृत Sप म& िवक& �ीकृत �िfया नहA अपनाई गई 
ह।ै                                         

10.9  िन�कष+ 

संUेप म& भारत म& िजला योजना अभी अपने शैशव काल म& है और इसे ठोस आधार �दान करने क� जSरत होगी।  
राजनीितक संक�प और �ितबJता तथा योजना के िलए उपयyु तंW क� �थापना क� आव�यकता ह।ै �3येक 
िजले म& िजला योजना िनकाय क� �थापना क� जानी चािहए तथा योजना कायn का �पj सीमांकन भी िकया जाना 
चािहए। संपूण� योजना रािश म& से उिचत रािश का आवंटन और िवvीय संसाधन2 का ह�तांतरण भी उतना ही 
आव�यक ह ै िजतना िक �शासिनक शिyय2 का �3यायोजन ह।ै योजना �िfया के सभी चरण2 म& जनता क� 
सहभािगता िनि�त करना और कािम�क2 का �िशUण भी आव�यक ह।ै  
अब cय2िक िजला आयोजना सिमितय2 को संवैधािनक �तर �ाe ह,ै अतः आशा क� जा रही ह ै िक अपेिUत 
सधुार होगा।  

अqयास �� न-   

1. भारत म& िवक& �ीकृत िनयोजन का उ�लेख सबसे पहली बार कब िकया गया था? 
2. आठवA योजना �ाSप म& िवक& �ीकरण एवं योजना �िfया म&  िकस बात पर बल िदया गया था? 
3. िजला िनयोजन सिमित के िकतने सद�य2 को राXय सरकार Iारा नािमत िकया जाता ह?ै 
4. भारतीय संिवधान के िकस अनु~छेद म& िजला आयोजन सिमितय2 के बारे म& �ावधान िकया गया ह?ै 
5. िजला आयोजन सिमित के �थाई आमंिWत सद�य कौन होत ेहs?  

10.10 सारांश 

 �वतंWता के उपरांत भारत म& िनयोजन �िfया म& भी लोकतांिWक िवक& �ीकरण को बल िदया गया अथा�त योजना 
िनमा�ण एवं िfया4वयन के िविभ4न चरण2 म& जनता क� भागीदारी और संबJता को मह3वपूण� माना गया।  
लोकतांिWक िवक& �ीकरण क� �िfया म& राजनीितक, �शासिनक एवं िवvीय शिyय2 के िवके4�ीकरण क� 
अवधारणा भी अतंिन�िहत ह।ै योजना �िfया को राXय और िजला �तर2 पर भी लाग ूिकया जाने का सुझाव आने 
के बाद भारत म& िवक& �ीकृत िनयोजन का उ�लेख सबसे पहली बार पहली पंचवष�य योजना (1951-1956) म&  
तब िकया गया था,जब यह सुझाया गया था िक, योजना �िfया को राXय और िजला �तर2 पर भी लागू िकया 
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जाएगा। िजला िनयोजन के संदभ� म& इतने सारे �योग2 के पHरणाम �वdप वत�मान म& राXय योजना आयोग �देश क� 
िजला सिमितय2 के काम को सुचाS Sप से चलाने के िलए समय-समय पर िनद�श जारी  करता हs। राXय योजना 
आयोग इन िजला िनयोजन सिमितय2 को िनयोजन संबिंधत सभी �कार के सहयोग �दान करता ह।ै  
 िजला �तर पर िजला िनयोजन क� शीष� इकाई िजला योजना सिमित ह ैजो 6ामीण एवं नगरीय UेW क� योजनाओ ं
को समेिकत कर संपणू� िजले के िलए िजला योजना तैयार करती ह।ै 6ामीण UेW क� योजना तैयार करने क� मु�य 
िजPमेदारी िजला पंचायत क� होती ह।ै िजला िनयोजन हतेु िजला िनयोजन सिमितय2 को �थािपत िकए जाने को 
आव�यक माना गया। भारतीय संिवधान के अनु~छेद-243ZD म&  इन िजला आयोजन सिमितय2 के बारे म& 
�ावधान िकया गया ह।ै  

10.11 शrदावली 

एकSपता- िक4हA दो व�तओु ंके सामा4य गुण2 क� तुलना।  िजला आयोजन कU-  िजला योजनाओ ंके िनमा�ण, 
िfया4वयन तथा म�ूयाँकन हते ुउvरदायी इकाई। श�य िवrानी- वह tयिy जो फसल उ3पादन एव ंिम£ी �ब4ध 
क� कृिष शाखा सPब4धी िवशेषr हो। लPबवत पदसोपन- सvा क� संरचना िजसक� तलुना एक सीढ़ी के पायदान2 
क� साथ क� जा सकती ह।ै जन सहभािगता- योजना िनमा�ण एवं िfया4वयन म& लोग2 का सिfय सहयोग �ाe 
करना।     

10.12 अqयास �� नd के उX तर  

1. पहली पंचवष�य योजना(1951-1956) म&, 2. जन सहभािगता पर,  3. 1/5 सद�य2  को,  4. अन~ुछेद- 
243ZD म&, 5.  िजले के सभी सांसद एवं िवधायक       
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10.15 िनबSधाXमक �� न   

1. िवक& �ीकृत िनयोजन का अथ� एवं अवधारणा क� िव�तार से िववेचना क�िजए।  
2. भारत म& िजला िनयोजन के इितहास क� िव�तार से चचा� क�िजए।  
3. िजला िनयोजन सिमित पर एक िव�ततृ लेख िलिखए।  
4. भारत म& िवक& �ीकृत िनयोजन से संबंिधत सम�याओ ंक� िववेचना क�िजए।  
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इकाई- 11 आधार /तरीय िनयोजन 

इकाई क, संरचना  

11.0 ��तावना 
11.1 इकाई का उ��ेय 
11.2 िवक& �ीकृत िनयोजन क� अवधारणा 

11.2.1 िवक& �ीकृत िनयोजन के गुण 
11.3 िवक& �ीकृत िनयोजन क� भिूमका 
11.4 पंचायती राज tयव�था एवं आधार �तरीय िनयोजन 
11.5 पंचायती राज सं�थान Iारा आधार �तरीय योजना क� �िfया 
11.6 िनMकष� 
11.7 सारांश 
11.8 श-दावली 
11.9 अ1यास �� न2 के उ3 तर  
11.10 स4दभ� 6थं सूची 
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
11.12 िनब4धा3मक �� न  

11.0 �/तावना 

भारत जैसे संघीय शासन �णाली वाले दशे म& जहां �दीप से और अंततः �ादेिशक िवषमता tयापक �तर पर पाई 
जाती ह ैवहां �ादिेशक िनयोजन के अंतग�त बह? �तरीय िनयोजन  क� �िfया का अपनाया जाना अ3यतं आव�यक 
ह।ै भारत म& भौगोिलक, आिथ�क तथा सामािजक िवषमताओ ंके चलते केवल क& �ीय �तर पर िनयोजन क� �िfया 
को अपनाकर सम�त UेW2 का समि4वत एवं संतिुलत िवकास नहA िकया जा सकता ह।ै आधार �तरीय िनयोजन 
को नीचे से िनयोजन क� पJित के Sप म& भी जाना जाता ह।ै बीते कई वषn से इस बात का अनुभव िकया गया ह ै
क� योजना िनमा�ण क� �िfया का �ारंभ सबसे छोटे �तर अथवा इकाई से होना चािहए और साथ ही  छोटे- छोटे 
कायn क� योजनाओ ंको जोड़कर बड़े �तर क�  योजना बनाई जानी चािहए। इस �कार क� िनयोजन tयव�था को 
िवक& �ीकृत िनयोजन क� tयव�था के Sप म& जाना जाता ह।ै िवक& �ीकृत िनयोजन क�  इसी tयव�था के संदभ� म& 
भारत म& �जातांिWक िवक& �ीकरण क� �िfया को अपनाया गया और इसके साथ ही अनेक ऐसे उपाय भी अपनाए 
गए िजनके Iारा लिUत जनसं�या योजना �िfया म& भाग ले सक& । आधार �तरीय योजना म& लोग �वयं अपनी 
आव�यकता और सम�याओ ंका �ाथिमक�करण करते हs एवं 6ाम तथा खंड के िलए िवकास से संबंिधत योजनाएं 
बनाते हs।  लोग2 क� सहभािगता का सं�था करण करने के िलए, �जातांिWक िवक& �ीकरण 1992 म& 73 और 74 व े
संवैधािनक संशोधन के Sप म& �भाव म& आया। इस अिधिनयम म& पंचायती राज को संवैधािनक �ित�ा �दान क� 
िजसके कारण पवू� क� tयव�था क� बह?त सी किमय2 को समाe िकया जा सका।  

11.1 उ0े�य 

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  

• िवक& �ीकृत िनयोजन क� अवधारणा गणु एवं भूिमका को समझ पाएंग।े  

• पंचायती राज tयव�था एवं आधार �तरीय िनयोजन को िव�तार से जान पाएंगे।  
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• पंचायती राज सं�थान तथा आधार पर क� योजना क� �िfया को समझने म& सहायता िमलेगी।   

11.2 िवकN �ीकृत िनयोजन क, अवधारणा 

जैसा िक आपने िपछली इकाइय2 म& पढ़कर समझा होगा िक िनयोजन क� �िfया केवल क& � या राXय �तर पर ही 
संप4न नहA होती ह ैअिपतु उससे नीचे िजला �तर पर भी संप4न होती ह।ै इसके आगे क� अवधारणा अथा�त और 
कौन से �तर2 पर िनयोजन का काय� संप4न िकया जाता ह ैइसको समझने के िलए हम संUेप म& िवक& �ीकृत िनयोजन 
क� अवधारणा को समझते हs। इसे समझने के बाद भी आधार �तरीय िनयोजन क� अवधारणा को समझना आसान 
होगा।  
�वतंWता के बाद समय और पHरि�थित के अनसुार भारत म& क& �ीकृत िनयोजन क� शdुआत ह?ई। क& �ीय कृत 
िनयोजन क� अवधारणा क� सफलता और असफलता से हम सभी भलीभांित पHरिचत हs। परंत ु आज के इस 
बदलते पHरवेश म& िवक& �ीकृत िनयोजन क� tयव�था को अपनाया जाना अ3यिधक आव�यक महसूस होता ह ै
cय2िक िवक& �ीकरण म& सvा का ह�तांतरण �वाभािवक Sप से होता ह।ै �वतंWता प�ात के इतने लंबे वषn के 
अनभुव के बाद इस स3य को �वीकार नहA िकया जा सकता िक भारत म& िवक& �ीकृत िनयोजन क� आव�यकता ह।ै  
लोक क�याणकारी समाज क� �थापना के कारण बढ़ते ह?ए कायn के बोझ के उvरदािय3व को परूा करने के िलए 
क& � और राXय सरकार2 के समU �थानीय �तर पर सvा और उvरदािय3व का िवक& �ीकरण( िनयोजन के UेW म&) 
करने के अितHरy कोई दसूरा िवक�प नहA ह।ै आज िवकास के काय�fम2 से �ाe होने वाले लाभ2 म& असमानता 
होने के कारण असंतोष क� बढ़ती मांग के वातावरण म& पंचायती राज सं�थाएं जो िवकास काय� म& लगी ह?ई हs, 
िनयोजन �िfया को मजबतूी �दान कर सकती हs। िनयोजन म& जनता को सहभागी बनाकर ही िनMपादन के काय� म& 
कुशलता और िन�ा �ाe क� जा सकती ह।ै  
 इतने लंबे काल के अनभुव और बदली ह?ई पHरि�थित के अनुSप िवक& �ीकृत िनयोजन के मह3व को �वीकार 
करते ह?ए उसका िfया4वयन करना भी अब �ारंभ कर िदया गया ह।ै िवक& �ीकृत िनयोजन का दाश�िनक आधार ह ै
6ाम/-लॉक तथा िजला �तर पर िनयोजन बनाना और उसे लागू करना। भारत के संदभ� म& इसका अिभ�ाय क& � 
सरकार और कुछ सीमा तक राXय सरकार2 को िनयोजन के संबंध म& अपने कुछ दािय3व को कम करते ह?ए 
�थानीय सं�थाओ(ं पंचायती राज सं�थाओ)ं को सOपना ह।ै ऐसा करने से िनयोजन क� �िfया �थानीय �तर तक 
पह?चंेगी तथा �थानीय जनता क� सहभािगता िनयोजन के UेW म& भी �ाe क� जा सकती ह।ै इससे यह �मरणीय ह ै
क� �थानीय सं�थाएं िनयोजन बनाने का काय� क& � सरकार Iारा िनधा�Hरत राMNीय िनयोजन के उ��ेय ढाँच2 के 
अतंग�त ही कर सकती हs। िवक& �ीकृत िनयोजन म& िनण�य लेने क� शिy क& �ीय सरकार म& िनिहत होती ह।ै  इस 
�कार यह कहा जा सकता ह ैिक िवक& �ीकृत िनयोजन म&, िनयोजन के कायn और सvा का ह�तांतरण ह।ै  

11.2.1 िवकN �ीकृत िनयोजन के गुण 

आज के यगु म& िवक& �ीकृत िनयोजन क� अवधारणा संपणू� िवÂ म& लोकि�य हो  रही ह।ै भारत म& भी िवशेष Sप से 
पंचायती राज tयव�था लाग ू होने के बाद इस िदशा म& उिचत कदम उठाए गए हs। िवक& �ीकृत िनयोजन म& 
िनPनिलिखत गुण पाए जाते हs- 

1. काय+कुशलता- िवक& �ीकृत िनयोजन म& �थाई संसाधन2 के उपयोग के कायn म& काय�कुशलता बढ़ती ह।ै 

इस tयव�था म& लालफ�ताशाही के दोष कम हो जाते हs और काय� म& िकसी �कार का िवलंब भी नहA 
होता ह।ै  

2. जन सहभािगता- िवक& �ीकृत िनयोजन क� �िfया म& �थानीय जन सहभािगता म& विृJ होती ह।ै इस 

�िfया के अतंग�त �थानीय जनता अपने UेW के िवकास संबधंी कायn म& ना केवल dिच लेती ह,ै बि�क 
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उ4ह& पूण� करने म& सहयोग भी �दान करती ह।ै इस �कार क� tयव�था के कारण आम जनता म& इस �कार 
क� भावना जागतृ होती ह ैिक यह काय� भी उनका ह ैऔर इस काय� म& िहत भी उ4हA का ह।ै अतः �थानीय 
जनता से अिधक से अिधक भागीदारी �ाe होती ह।ै िनयोजन क� tयव�था म&  िकसी भी योजना क� 
सफलता के िलए यही सबसे अिधक मह3वपणू� पU होता ह।ै अतः िनि�त Sप से यह कहा जा सकता ह ै
क� िवक& �ीकृत िनयोजन क� tयव�था को अपनाने का सबसे बड़ा लाभ  सरकारी योजनाओ ं म& जन 
सहभािगता क� �ािe ह।ै  

3. लोचशीलता- िवक& �ीकृत िनयोजन क� tयव�था को अपनाए जाने का एक और लाभ यह भी होता ह ै

िक  िनयोजन कायn के संबंध म& िनण�य लेने क� काफ� सीमा तक �वतंWता रहती ह।ै �थानीय सं�थाएं और 
अिधकारी िजन लोग2 के िलए काय� करते हs वे लोग �वयं उनके िनकट होते हs। यही कारण ह ैिक वह 
अपनी आव�यकताओ ंऔर पHरि�थितय2 के अनुकूल िनयोजन के लxय को �ाe करने म& नवीन तरीक2 
को अपनाकर पHरवत�न भी कर सकते हs।  इस �कार  �थानीय आव�यकताओ ंके अनसुार िनयोजन म& 
पHरवत�न करना अपेUाकृत सरल होता ह।ै  

4. काय+ भार मN कमी- िवक& �ीकृत िनयोजन के अंतग�त काय� का ह�तांतरण �थानीय UेW क� सं�थाओ ंतक 

हो जाने के कारण क& � और राXय सरकार दोन2 ही के कायn एवं उvरदािय3व म& कमी आती ह ैऔर उनका 
काय� भार कम हो जाता ह ै।  

इस �कार यह बात �पj ह ैक� िवक& �ीकृत िनयोजन क� अवधारणा भारत जैसे बड़े लोकतांिWक और िवकासशील 
दशे म& अ3यिधक आव�यक भी ह ैऔर फलदायक भी ह।ै   

11.3 िवकN �ीकृत  िनयोजन  क, भूिमका 

जैसा िक आपने िपछले अ^ययन2 म& पढ़ा क� भारतीय शासन tयव�था म& िवक& �ीकृत के बह?�तरीय योजना 
(िवशेषकर 6ामीण UेW2 म&) fमशः िजला �तर, खंड �तर तथा 6ाम �तर पर उपि�थत होती ह।ै दशे म& िदला 
आयोजन तWं िवक& �ीकृत आयोजना का सवा�िधक �चिलत �वSप ह।ै संिवधान के 73व& संशोधन के Iारा 
अन~ुछेद- 243 ZD के अंतग�त गिठत िजला आयोजना सिमित (DPC) साथ�क भूिमका िनभाने लगी ह।ै िजला 
चूँिक एक सव�सुलभ एवं ऐितहािसक Sप से एवं tयावहाHरक {िj से उपयyु �शासिनक इकाई ह।ै अतः िजले क� 
भौगोिलक, आिथ�क, सामािजक, राजनीितक एवं �शासिनक संदभn के अनुSप भारतीय योजना िनिम�त एवं 
िfयाि4वत क� जा सकती ह।ै िवक& �ीकृत  िनयोजन के गुण2 को तो हमने समझा परंतु िफर भी िवक& �ीकृत िनयोजन  
क� आिथ�क िवकास एवं सामािजक 4याय म&  भी मह3वपणू�  भूिमका हो सकती ह,ै िजसे िनPनांिकत  िबदंओु ंके 
आधार पर िव�तार से समझा जा सकता ह-ै 

1. संिवधान क� ‘wयारहवA एवं बारहवA अनसुचूी’ म& विण�त काय� या िवषय म�ुयतः आिथ�क िवकास एवं 
सामािजक 4याय से ही संबिंधत ह।ै पंचायती राज सं�थाओ ंहते ुविण�त 29 कायn तथा नगरीय �वशासन 
सं�थाओ ंहतेु िदए गए  कायn म& िनध�नता उ4मूलन, सामािजक सेवाओ ंतथा सामदुाियक िवकास कायn 
क� ही �मखुता ह।ै अतः �पj ह ै िक यिद �थानीय �तर पर tयवहाHरक योजना िनिम�त एवं िfयाि4वत 
होगी तो सफलता क� संभावना भी अिधक ही रहगेी।  

2. िविभ4न �कार के संसाधन2 का सव�Uण तथा उनका अिधकतम सदपुयोग सुिनि�त करना  ‘िनयोजन तंW’ 
का एक मह3वपणू� एवं �ाथिमक  उ�े�य होता ह।ै इसी fम म& �थानीय �तर पर अभी कि�पत योजनाएं 
तथा संघार संसाधन गितशीलन िवकास माग� को �श�त कर सकत ेहs।  
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3. िवकास काय�fम2 म& सामुदाियक या जनसहभािगता को बढ़ाने हेत ुयह माना जाता ह ैिक योजनाओ ंका 
िवक& �ीकृत �वSप अपनाया जाए। अथा�त यिद �वयं समदुाय Iारा योजना िनिम�त होगी तो उसका 
िfया4वयन भी बहेतर एवं �भावी ही होगा।  6ाम सभा का िनण�य राMNीय �तर के योजना  से संबंिधत 
आयोग से अिधक �भावी माना जाता ह।ै  

4. ‘सामािजक अंकेUण’ भी उ4हA योजनाओ ं का अिधक साथ�क ढंग से हो सकता ह ै िजनका िनमा�ण, 
िfया4वयन एवं म�ूयांकन �थानीय �तर पर हो। ऐसा इसिलए cय2िक सामािजक अंकेUण के िवÓेषण 
एवं �िfया म& कोई भी अिधकारी उvर िदशा-िनद�श2 क� दहुाई दकेर बच नहA सकता ह।ै  

5. चूँिक भारतीय समाज के �मुख सामािजक सम�याएं, जैसे- बाल िववाह,  म3ृय ुभोज, अ�प�ृयता, पदा� 
�था तथा शोषण इ3यािद का सीधा संबंध सामािजक तथा जातीय संरचना से ही ह।ै अतः यह आव�यक 
हो जाता ह ैिक उनका समाधान भी �थानीय �तर पर चनुी गई सरकार के मा^यम से ही करवाया जाए।  

6. सामािजक पHरवत�न एवं आिथ�क िवकास के िलए िनिम�त होने वाली राMNीय नीितय2, काननू2 तथा 
काय�fम2 का �थानीय आव�यकताओ ं के अनुSप अ4य योजनाओ ं से  समेकन  करने  से अिधक 
फलदाई पHरणाम �ाe होने क� संभावना रहती ह।ै   

7. आिथ�क िनयोजन क� �कृित ‘क& �ीकृत’ ह ै जबिक �थानीय �वशासन का �वSप िवक& �ीकरण को  
�दिश�त करता ह।ै अतः आिथ�क िनयोजन के सुफल पाने हते ु यह आव�यक ह ै िक िनयोजन को भी 
िवक& �ीकृत कर िदया जाए तािक िनयोजन एवं �थानीय �वशासन के म^य कोई िवरोधाभास िदखाई ना द।े  

लोकतांिWक िवक& �ीकरण क� पया�य पंचायती राज सं�थाओ ं के मा^यम से ही दशे म& गरीबी उ4मलून एवं 
बेरोजगारी िनवारण के fम म& बह?त पHरवत�न आया ह।ै   

11.3 आधार /तरीय िनयोजन का अथ+ 

जैसा िक आपने अब तक के िववरण से जाना, �वतंWता के प�ात आए पHरवत�न2 के पHरणाम �वSप योजना क� 
�िfया म& भी बदलाव आया ह।ै अब �जातांिWक िवक& �ीकरण के िविभ4न उपाय अपनाएं गए हs, तािक जनसं�या 
का बड़ा भाग योजना क� �िfया म& भाग ले सक& । आधार �तरीय योजना वह योजना होती ह,ै िजसम& लोग �वयं 
अपनी आव�यकताओ ं और सम�याओ ं का �ाथिमक�करण करते हs और गांव तथा खंड के िवकास के िलए 
योजनाएं बनाते हs। लोग2 क� सहभािगता का अनसुरण करने के िलए �जातांिWक िवक& �ीकरण 1992 म& 73 और 
74व& संिवधान संशोधन के Sप म& �भाव म& आया। 73व& संिवधान संशोधन अिधिनयम म& पचंायती राज tयव�था 
को एक संवैधािनक दजा� �दान िकया, िजसके कारण पवू� म& उपि�थत tयव�था क� बह?त सारी किमय2 को समाe 
िकया और इस नई tयव�था के कारण समाज के सभी वगn  को उिचत लाभ भी �ाe ह?आ ह।ै �वतंW भारत म& 
6ामीण UेW2 के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक2 �यास िकए गए। इसी के तहत जब आजाद भारत म& 
पहली पंचवष�य योजना का िनमा�ण िकया गया तो उसम& एक िवशेष काय�fम- सामुदाियक िवकास 
काय�fम(CDP) क� शdुआत क� ह।ै इस काय�fम के तहत कृिष िवकास को अ3यिधक मह3व �दान िकया गया 
था। जनता क� सहभािगता  खंड �तर सं�थाओ,ं 6ाम पंचायत2, 6ाम सभा आिद िनPन �तर क� सं�थाओ ं के 
मा^यम से जनता क� सहभािगता  �ाe करने का �यास िकया गया। परंत ु िफर भी सामुदाियक िवकास काय�fम 
अपने उ��ेय2 क� �ािe म& आज सफल रहा इसका एक मह3वपणू� कारण यह भी था िक यह सं�थाएं जनता म&  
सरकारी �यास2 के �ित जनता का अपन3व  या सहभािगता नहA �ाe कर सका। आधार �तर पर  उपि�थत यह 
सं�थाएं िबना िकसी वधैािनक समथ�न के वहृद Sप से �वयंसेवी थी। 6ामीण िवकास से संबंिधत पHरयोजनाओ ंपर 
अ3यिधक माWा म& धन खच� करने के प�ात भी अपेिUत उ��ेय2 को �ाe करने म& यह सं�थाएं असफल ही रही।  
योजना �िfया म& �वयं के िवकास के िलए 6ामीण लोग2 का सिPमिलत होना अ3यिधक आव�यक था। धरातल 
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पर ि�थत जनसमहू के िलए काय�fम2 और नीितय2 म& उपि�थत किमय2 को सधुारने के उ�े�य से योजना िनमा�ण  के 
�ितमान म& भी बदलाव लाने क� आव�यकता थी और वह लाया भी गया। यही आधार पर यह योजना के अंतग�त 
िवषय व�त ुभी ह।ै  
आधार पर यह िनयोजन को खंड और 6ाम के िनPन �तरीय योजना के Sप म& पHरभािषत िकया जा सकता ह।ै  यह 
एक ऐसा िनयोजन ह ैजहां लोग समाज के िविभ4न वगn से एकिWत होते हs और ह�तUेप के UेW2 को  वरीयता के 
आधार पर सूचीबJ भी करते हs,उपल-ध संसाधन2 का आकलन करते हs और उvरदािय3व को आपस म& बैठकर 
अपने समदुाय के िवकास के िलए योजनाओ ंको बनाते हs, िfयाि4वत करते हs और उनका िनरीUण भी करते हs।  
आधार �तर क� िवशेषता होती ह ैिक, वहां पर भी अ4य �तर2 क� भांित  सूचनाओ ंऔर संसाधन2 के �वाह  क� 
एक �ंखला होती ह।ै सचूनाओ ंऔर संसाधन2 का यह  �वाह  क& � से राXय, राXय से िजला, िजला से  खंड और  
खंड से 6ाम क� तरफ होता ह।ै चूँिक आधार �तरीय िनयोजन एक िवक& �ीकृत योजना ह।ै अतः इसम& आधार पर पर 
लोग ना केवल अपने समदुाय के िलए योजना बनाने के िलए अिधकृत होते हs, बि�क उ4ह& संसाधन2 को 
�भावशाली ढंग से इ�तेमाल करने और परूी �िfया का िनरीUण करने का भी अिधकार �ाe होता ह।ै क& � से 
राXय2 म&, राXय2 से िजल2 और िजल2 से गांव के अदंर के UेW2 म& शिyय2 का िवक& �ीकरण योजना क� क& �ीकृत 
tयव�था को पनुग�िठत करने का सबसे बेहतर उपाय ह।ै िनयोजन क� क& �ीकृत tयव�था से आम जनता  उन 
सरकारी योजनाओ ंके �ित  भी आि�त एवं उदासीन बन जाती ह ैजो उ4हA के क�याण एवं िवकास के िलए बनाई 
जाती हs।  वही िवक& �ीकरण लोग2 को समथ�न, लोग2  क� सहभािगता को बढ़ाने एव ंउनके काय� कुशलता म& विृJ 
जैसे उपयोगी पHरणाम दतेा ह।ै �जातांिWक िवक& �ीकरण क� tयव�था के अतंग�त िजसम& 6ामीण �तर पर उपि�थत 
इकाइयां पंचायती राज के नाम से जानी जाती ह,ै 6ामीण लोग 6ाम पंचायत के सद�य2 का चनुाव करते हs और यह 
िनवा�िचत सद�य उस 6ामीण UेW के िवकास के िलए िविभ4न काय�fम2 और योजनाओ ंको िfयाि4वत करने के 
िलए उvरदाई होते हs। 6ाम पंचायत के अितHरy 6ाम सभा जैसा संगठन भी �जातांिWक िवक& �ीकरण क� tयव�था 
म& बह?त मह3वपूण� होता ह।ै 6ाम सभा के Iारा ही उस 6ाम के िविभ4न सद�य 6ामीण िवकास से संबिंधत 
काय�fम2 को िनिम�त करने, उन पर नजर रखने तथा उनका िनरीUण और मू�यांकन करने क� �िfया म& भी भाग 
लेते हs और इस �कार �जातांिWक िवक& �ीकरण क� एक मह3वपणू� िवशेषता यही बन जाती ह ै िक इसके तहत 
योजना िनमा�ण और िfया4वयन क� परूी �िfया म& समाज के सभी वगn का समथ�न और सहयोग शािमल होता ह।ै   
सामुदाियक िवकास काय�fम2 क� िवफलता का एक मह3वपूण� कारण यह भी था िक इसम& समाज के कमजोर वग�  
के लोग िनण�य िनमा�ण �िfया म& सिPमिलत नहA ह?ए थे। सामुदाियक िवकास काय�fम उन लोग2 म& वह dिच 
जागतृ नहA कर सका था। आधार �तरीय योजना का तंW िवकिसत होने का एक मह3वपणू� कारण यह भी बन गया 
था िक इसके Iारा इन सभी अपेिUत और कमजोर वग� के लोग2 को भी योजना का एक अगं बनने का काननूी 
अिधकार �दान िकया गया।   

11.4 पंचायती राज �यव/था एवं आधार /तरीय िनयोजन 

आज इस बात को साव�भौिमक Sप से �वीकार कर िलया गया ह ैिक �थानीय सम�याओ ंका समाधान �थानीय 
�तर पर ही िकए जाने क� आव�यकता ह।ै  क& � या राXय क� नहA अिपत ु एक संपणू� िजले के िलए भी एक ही 
नीित कारगर हो यह आव�यक नहA ह।ै  िविभ4न परीUाओ ंका अवलोकन करके इस बात को और भली-भांित 
समझा जाता ह।ै जैसा िक आपने उपरोy वण�न म& जाना होगा िक सामदुाियक िवकास काय�fम(1952) 6ामीण 
समदुाय के सामािजक और आिथ�क जीवन को बदलने के उ��ेय से �ारंभ िकया गया था। परंतु यह काय�fम लोग2 
लोकि�य नहA हो सका और ना ही �भाव से जन सहभािगता को �ाe कर पाया। जब सामदुाियक िवकास 
काय�fम क� आलोचना होने लगी और भारतीय संसद म& भी इस पर चचा� ह?ई िक, यह अपने तो  सरकार ने इस 
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tयव�था म& सुधार करने के िलए मह3वपूण� कदम उठाना तय िकया तथा योजना आयोग क� आयोजन-पHरयोजना 
सिमित ने जनवरी 1957 म& सामदुाियक पHरयोजनाओ ंतथा �सार सेवा के अ^ययन हतेु बलवंत राय गोपाल राय 
मेहता क� अ^यUता म& एक सिमित क� �थापना क�।  इस सिमित को बलवतं राय मेहता सिमित के नाम से जाना 
जाता ह।ै इस मेहता सिमित ने भारत के िविभ4न राXय2 के चुने ह?ए िवकास खंड2 का िनरीUण िकया तथा िवकास 
खंड2 म& काय�रत tयिy जो �3यU या अ�3यU Sप से संबंिधत थे उनसे िवचार-िवमश� तथा वाता� भी क�।  
त3प�ात बलवंत राय मेहता सिमित ने पंचायती राज के िW�तरीय ढांचे का सझुाव िदया। सिमित Iारा सझुाए गए 
िW�तरीय ढांचे के अंतग�त 6ाम �तर पर 6ाम पंचायत, खंड �तर पर पंचायत सिमित तथा िजला �तर पर िजला 
पHरषद जैसी सं�थाओ ं क� �थापना करना था। इस सिमित का यह मानना था िक 6ामीण UेW2 के पणू� िवकास के 
िलए पंचायती राज �णाली को लागू िकया जाना चािहए। और इस �णाली के अतंग�त इन UेW म& रहने वाले लोग2 
Iारा �जातांिWक �णाली अनुसार िनवा�िचत सं�थाएं �थािपत क� जाए जो UेW क� जनता के �ित उvरदाई  हो।  
इस �कार सिमित ने अपनी  इस िW�तरीय tयव�था के अतंग�त राXय से नीचे के �तर2 पर शिy तथा उvरदािय3व 
का िवक& �ीकरण कर िदए जाने क� िसफाHरश क� थी। और राXय से नीचे के �तर2 पर उvरदािय3व तथा शिy का 
िवक& �ीकरण िकए जाने का सुझाव िदया। पंचायती राज क� यही अवधारणा �जातांिWक िवक& �ीकरण कहलाने 
लगी। इस tयव�था के अतंग�त पंचायती राज सं�थाओ ंको अपने UेW के िलए िवकास क� योजनाओ ंको बनाने 
और उ4ह& लागू करने क� शिy �ाe हो गई। अनेक राXय2 म& इस कमेटी क� िसफाHरश2 को �वीकार िकया परंतु इन 
सभी राXय2 म& भी पंचायती राज tयव�था एक समान नहA थी। यहां पदािधकाHरय2 और राXय �तर के राजनीितr2 
के बीच  इस tयव�था के �ित उदासीनता थी। पंचायत के सद�य2 क� शिyयां भी सीिमत थी। इन सं�थाओ ंको 
अकारण ही भंग कर िदया जाता था और चनुाव भी बह?त अिनयिमत थे। इसी सब के पHरणाम �वdप 1965 के 
प�ात पंचायती राज tयव�था लुe �ाय होने लगी। 1977 से 1988 के बीच कई सिमितयां और उप सिमितयां 
पंचायती राज सं�थाओ ंक� जांच पड़ताल करने, इनक� कमजोHरय2 का पता लगाने और इ4ह& �भावशाली बनाने 
के िलए सलाह दनेे हतेु िनिम�त क� गई। अशोक मेहता सिमित(1977), जी.वी.के. राव सिमित(1985),  एल. एम.  
िसंघवी सिमित(1986), आिद कई ऐसी सिमितयां बनी िज4ह2ने पंचायती राज tयव�था के िविभ4न पहलुओ ंका 
अ^ययन िकया और कुछ सुझाव भी िदए। इन सभी सिमितय2 के Iारा सझुाए गए पंचायती राज tयव�था के 
��तािवत Sप और गठन म& बह?त अतंर था। परंत ुइन सभी सिमितय2 ने पंचायती राज tयव�था को संवैधािनक 
मा4यता �दान करने क� िसफाHरश तथा 5 वषn क� िनि�त अविध और अनसुिूचत जाित/जन जनजाित और 
मिहलाओ ंके िलए आरUण क� tयव�था के बारे म& अव�य Sप से सुझाव िदया था।  
इस �कार इतनी सारी सिमितय2 क� िसफाHरश2 के बाद 24 अ�ैल 1993 को 73व& संवधैािनक संशोधन 
अिधिनयमके Iारा पंचायती राज सं�थाओ ंक� शिyय2 उvरदािय3व और िवv को संवधैािनक मंजरूी �दान क� 
गई।  इसम& कोई सं�या नहA ह ैिक पंचायती राज क� सं�था संवधैािनक संशोधन से पवू� भी अि�त3व म& थी परंत ु
मह3वपूण� यह था िक तब उनके पास िनण�य लेने क� वा�तिवक शिy अिधकार नहA था और ना ही अपनी 
योजनाओ ं को िfयाि4वत करने के िलए कोई िवvीय अथवा वैधािनक अिधकार  नहA थे। इस अिधिनयम ने 
पंचायत के िनवा�िचत सद�य2 को अिधक वहृद भिूमका िनभाने हतेु अिधकार2 एवं उvरदािय3व क� tयव�था क� 
ह।ै अब पंचायत सं�थाओ ं के पास काय�कारी, िनयामक, �शासक�य और िवकास संबंधी कायn क� शिyयां 
िव�मान ह।ै इस संशोधन अिधिनयम के Iारा एक ऐसी अिनवाय� tयव�था िजसने नए पंचायती राज �शासन के  
ढांचे को  आधार िदया ह ैवह ह-ै 6ाम सभा क� �थापना, िजसम& गांव के सभी मतदाता शािमल होते हs।  6ाम सभा 
म&  उस 6ाम पंचायत UेW के,सभी वय�क सद�य  जो मतदाता होते हs  �वत: ही सद�य बन जाते हs। उस UेW का 
�3येक वय�क नागHरक 6ाम सभा के मा^यम से नीचे के �तर क� योजना म& भाग ले सकता ह।ै 6ाम सभा को 
योजना म& भाग लेने का, िfयाकलाप2 का िनरीUण करने के साथ-साथ अपने UेW म& काया�ि4वत काय�fम2 के 



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         137 

िवvीय ि�थित के िनरीUण का भी अिधकार �ाe होता ह।ै  6ाम पंचायत अपने सारे काय�कलाप2 के िलए 6ामसभा 
के �ित उvरदाई होती ह।ै िनPन �तरीय पंचायत क� काय�वाही य2 के ऊपर 6ामसभा एक सजग �हरी क� तरह नजर 
रखती ह।ै   

11.5 पंचायती राज स/ंथान zारा आधार /तरीय योजना क, �ि�या 

अब तक आपने आधार �तर क� योजनाओ ं क� ढांचागत tयव�था के तौर पर पंचायती राज सं�थाओ ंके बारे म& 
जाना और समझा। अब इसके बाद आइए इस तरह क� योजना क� �िfया को भी समझते हs। पंचायती राज 
tयव�था क� आधारभूत इकाई 6ाम पंचायत के सद�य अपनी बठैक के िनयिमत Sप से आयोिजत करते हs। इन 
बैठक2 क� आविृv के बारे म& संबंिधत राXय2 के पंचायती राज अिधिनयम2 म& �पj Sप से वण�न िकया जाता ह।ै  
�3येक राXय म& यह अलग-अलग होती ह,ै परंत ुऔसतन महीने म& एक बार 6ाम पंचायत क� बैठक अव�य होती 
ह।ै  6ाम पंचायत2 क� बैठक म& जो िक या तो पंचायत भवन म& या उस पंचायत सिक� ल के िकसी भी गांव  के िकसी 
म�ुय �थान पर आयोिजत होती ह।ै बैठक क� गणपिूत� के Sप म& दो ितहाई सद�य2 क� उपि�थित क� आव�यकता 
होती ह।ै 6ाम पंचायत के  िनवा�िचत सद�य, िविभ4न सिमितय2 के Iारा िवकास के कायn क� योजना बनाने एवं 
उसे िfयाि4वत करने का उvरदािय3व आपस म& उसी �कार से बांट लेते हs िजस �कार से संबंिधत पंचायती राज 
अिधिनयम म& उ�लेिखत होता ह।ै ठीक इसी �कार से खंड �तर के साथ-साथ िजला �तर पर भी बैठक आयोिजत 
क� जाती हs, िविभ4न िवषय2 पर िनण�य िलए जाते हs। यहां ^यान रखने योwय बात यह ह ैिक बैठक2 म& िलए जाने 
वाले िनण�य तभी मा4य होत ेहs जब उस बठैक क� गणपिूत� परूी ह?ई होती ह।ै यिद ऐसा नहA ह?आ तो बैठक पुनः 
बलुाई जाती है और बह?मत के आधार पर िनण�य िलया जाता ह।ै पंचायती राज सं�थाओ ंक� िW�तरीय सं�थाओ ं
के अितHरy 6ाम सभा क� भिूमका भी इस संबंध म& बह?त मह3वपूण� होती ह।ै 6ाम सभा गांव के िवकास क� 
पHरयोजना/काय�fम बनाने म& सहायता करती ह ैकाय�fम बनाने म& सहायता करती ह ैऔर ऐसी पHरयोजनाओ ंके 
िfया4वयन का पय�वेUण भी करती ह।ै 6ाम सभा को यह भी अिधकार �ाe ह ै िक वह 6ाम पंचायत के 
िfयाकलाप2 का िनरीUण कर सकती ह।ै यह गांव के िवकास से संबिंधत काय�fम2 क� �गित का म�ूयांकन भी 
करती ह।ै  6ाम पंचायत को 6ाम सभा के सामने वत�मान और ��तािवत पHरयोजनाओ ंक� �गित का िववरण 
रखना आव�यक होता ह।ै िनवा�चक ओ ंक� यह सभा 6ाम सभा वत�मान और ��तािवत वष� के िलए िकए गए 
tयय  का आंकलन करती ह।ै वािष�क िहसाब िकताब और पूव�वत� वष� के �शासक�य िववरण क� जांच-पड़ताल 
भी करती ह।ै यिद िकसी भी पHरि�थित म& 6ाम सभा का कोई िनण�य लाग ूनहA हो पाया होता ह ैतो ऐसी ि�थित म& 
सभापित अथवा सरपंच 6ाम सभा के समU इसका कारण का िववरण दनेे के िलए बा^य होता ह।ै 6ाम पंचायत,  
खंड पंचायत और िजला पंचायत 6ाम सभा के सझुाव2 को पया�e मह3व दतेी ह।ै ऐसा करना उनके िलए आव�यक 
भी ह ैcय2िक इसका वण�न 73व& संिवधान संशोधन अिधिनयम म& बताया गया ह।ै 6ामसभा को इसके अितHरy यह 
भी अिधकार ह ैिक वह िकसी भी िवषय अथवा काय�fम क� िव�तार से चचा� करने के िलए और अपने िनण�य 
और  योजनाओ ं के �भावशाली काया�4वयन एवं अपने अिधकार2 एवं उvरदािय3व क� सहायता के िलए, सामा4य 
अथवा िविशj उप सिमितय2 क� िनयिुy, िनवा�चन या उनका संगठन भी कर सकती ह।ै   

11.6 िन�कष+ 

आधार �तरीय िनयोजन को �ो3सािहत करने के िलए सामदुाियक िवकास काय�fम एवं पंचायतीराज सं�थाओ ंके 
उ��ेय2 क� िववेचना करने के प�ात यह बात �पj है िक य�िप आधार �तरीय िनयोजन के िलए यह मह3वपणू� 
सं�थाएं �थािपत क� गई हs, परंत ुिफर भी िवक& �ीकृत िनयोजन tयवहार म& पHरिणत नहA हो सका ह ैबि�क धीरे-धीरे 
इसका पतन हA हो रहा ह।ै इसके कारण2 का िवÓेषण भी िकया जाना चािहए।  
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अqयास �� न-  

1. िवक& �ीकृत िनयोजन  का �मुख उ��ेय cया था? 
2. िवक& �ीकृत िनयोजन के कोई  दो गणु बताइए।   
3. सामदुाियक िवकास काय�fम क� शdुआत कब क� गई थी? 
4. बलवंत राय मेहता सिमित क� �थापना कब ह?ई? 
5. पंचायती राज सं�थाओ ंको संवैधािनक मंजरूी कब �ाe ह?ई? 

11.7 सारांश 

73व& संवधैािनक संशोधन  अिधिनयम, �जातांिWक िवक& �ीकरण क� िदशा म& एक मह3वपूण� चरण ह।ै �जातांिWक 
िवक& �ीकरण के मा^यम से नीचे से ऊपर क� योजना क� आव�यकता को समझा गया ह।ै  आधार पर योजना म& 
लोग2 क� सहभािगता को सं�थागत करने के िलए, ही 1992  म& 73व& व 74 वे संवैधािनक संशोधन िकए गए थे।  
6ाम सभा नई पंचायती राज tयव�था का अ3यिधक आव�यक एवं िfयाशील घटक ह।ै 6ामसभा के मा^यम से 
आम tयिy भी अपने समदुाय क� योजना �िfया म& सिfय Sप से भाग ले सकता ह।ै साथ ही 6ाम सभा उvर 
दािय3व एवं पारदिश�ता को सिुमत भी करती ह।ै 6ाम पंचायत क� सं�थाओ ंको सामािजक आिथ�क िवकास UेW 
क� िवशेष सम�याओ ंऔर आव�यकताओ ंको समझने और समझने म& 6ाम सभा क� सलाह दनेी आव�यक ह।ै  
6ामसभा  क� सलाह से ही पंचायत अपने UेW काय�fम2 एवं पHरयोजनाओ ंक� योजना बनाने एवं लागू करने का 
काम करती ह।ै   

11.8 शrदावली 

समेकन- िमलकर एक हो जाना। 
सामािजक अंकेUण- सामािजक अंकेUण या सोशल ऑिडट एक िविधक Sप से अिनवाय� �िfया ह,ै जहाँ 
संभािवत तथा िविधक लाभाथ� िकसी काय�fम के िfया4वयन का मू�यांकन करते हs तथा इस �योजनाथ� 
आिधकाHरक Hरकॉड� से जमीनी वा�तिवकता क� तलुना क� जाती ह।ै  

11.9 अqयास �� नd के उX तर  

1. जन सहभािगता, 2. काय� कुशलता और जन सहभािगता, 3.1952,  4.1957,  5. 24 अ�ैल,1993 
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11.12 िनबSधाXमक �� न  

1. आधार  �तरीय िनयोजन क� िव�तार से िववेचना क�िजए।  
2. िवक& �ीकृत िनयोजन के गणु2 को िव�तार से समझाइए।  
3. आधार पर यह योजना एवं पंचायतीराज सं�थाओ ंपर एक िव�ततृ लेख िलिखए।  
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इकाई- 12 अिधकारीतंb (नौकरशाही) क, भूिमका 

इकाई क, संरचना 

12.0 ��तावना 
12.1 उ��ेय 
12.2 नौकरशाही: प�ृभिूम 
12.3 अिधकारीतंW: अथ� 
12.4 नौकरशाही के लUण 
12.5 नौकरशाही क� भूिमका 

12.5.1 परामश� 
12.5.2 काय�fम तथा करणीय योजना 
12.5.3 उ3पादन 
12.5.4 िव�ायनी एवं 4याियक शिyयाँ 
12.5.5 संगठन तथा िविधयाँ 

12.6 �शासिनक िच4तक और नौकरशाही क� भिूमका 
12.7 मैcस वेबर और नौकरशाही 
12.8 नौकरशाही और माcस� 
12.9 हीगेल और नौकरशाही 
12.10 डाउ4स और नौकरशाही 
12.11 समालोचना 
12.12 सारांश 
12.13 श-दावली 
12.14 अ1यास �� न2 के उ3 तर     
12.15 स4दभ� 6थं सूची 
12.16. सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
12.17. िनब4धा3मक �� न  

12.0 �/तावना 

नौकरशाही या अिधकारीतंW आधिुनक लोकतांिWक समाज क� एक मह3वपणू� और अपHरहाय� सं�था ह।ै यह लोक 
�शासन का सार और शासन का आधार ह।ै नौकरशाही को अcसर उसक� नकारा3मक भिूमका के कारण घणृा क� 
नज़र से भी दखेा जाता ह,ै लेिकन उसके औिच3य से इ4कार भी नहA िकया जा सकता। नौकरशाह अथवा सेवी वग� 
अपनी योwयता, दUता, �िशUण, rान और अनभुव के आधार पर लोक �शासन क� बागडोर संभालता ह ैऔर 
जन-क�याण के िलए िनित-िनमा�ण क� �िfया से लेकर िविधक एवं �वीकृत नीितय2 के काया�4वयन तक अपनी 
अहम भिूमका अदा करता ह ैराजनीितक नेत3ृव जो चनुाव के दौरान जनता से वायदे करता ह,ै सvा �ािe के बाद 
उनको िनभाने के िलए परूी तरह से सेवी गव� पर िनभ�र रहता ह,ै cय2िक नीितय2 के िनमा�ण और उनके िfया4वयन 
का आिद और अ4त वही ह।ै 

12.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ ययन करने के उपरा4 त आप-  
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• नौकरशाही अथवा अिधकारी क� आधिुनक लोकतांिWक समाज म& भिूमका को समझ पाय&गे। ।  

• नौकरशाही का अथ� और उसके िविशj लUण cया हs? इसे जान पाय&गे।  

• नौकरशाही के काय� cया हs? िजनको वह अपनी भिूमका म& अजंाम दतेी ह,ै को समझ पाय&गे।  

• वा�तव म& शासन और �शासन म& नौकरशाही क� भिूमका ह ैcया? इसे जान पाय&गे।  

• �शासिनक िच4तक2 ने नौकरशाही क� िववेचना िकस �कार क� ह,ै उनका नकारा3मक और सकारा3मक 
{िjकोण cया ह?ै इस पर समझ पैदा कर पाय&ग।े  

12.2 नौकरशाही: पृ�भूिम  

अिधकारीतंW अथवा नौकरशाही क� भिूमका को समझने से पवू� नौकरशाही का अथ�, उसका �वdप और उसके 
चHरW को समझना होगा। इस सPब4ध म& हमे तीन म�ुय िच4तक2 का अ^ययन करना होगा: (1) मैcस वबेर, (2) 
काल�माcस�, तथा (3) ए4थनी डाउ4स। इन िच4तक2 पर िवचार करने से पूव�, यह याद रखना होगा िक डी0गोरने वह 
पहला oांसीसी अथ�शा©ी था िजसने श-द ‘-योHरयोfेसी’ ठनतमंनबतंबल का 18वA सदी के उvाJ� म& �योग 
िकया। ि§टेन म& यह श-द उ4नीस वA सदी म& जे0एस0 िमल ने अपने लेख2 म& �योग िकया तथा उसके बाद मोसका 
और िमशेल ने इस िवषय पर िलखना आरPभ िकया। लेिकन अिधकारीतंW या ‘-योHरयोfेसी के िवषय को एक 
fमबJ िसJा4त का dप दनेे का �ेय केवल जम�न अथ�शा©ी, राजनीितशा©ी एवं समाजशा©ी मैcस वबेर 
(1864-1920) को कुछ इस तरह जाता ह ैिक उसके नाम को नौकरशाही का पया�यवाची तथा उसके िसJा4त को 
वेबोHरयन मॉडेल कहा जाता ह।ै 
यह कहना अनिुचत होगा िक अिधकारीतंW एक आधुिनक अवधारणा ह।ै वा�तव म& ईसा से छः सौ वष� पूव� चीनी 
िच4तक क4hयिूशयस ने चीनी साqाXय के सफ़ल संचालन के िलए एक ऐसी �शासिनक tयव�था क� वकालत 
क� थी जो कुशा6 सलाहकार2 और कुशल लोक अिधकाHरय2 पर आधाHरत हो। ऐसी ही िसफाHरश कौिट�य ने 
अपने 6थं अथ�शा© म& क� थी। ‘अथ�शा©’ वा�तव म& लोक �शासन पर एक महान 64थ माना जाता ह।ै 

12.3 अिधकारीतंb: अथ+  

यिद श-द ‘अिधकारीतWं’ का �योग िकया जाये तो उसका सीधा अथ� होगा: अिधकाHरय2 का शासन और यिद 
‘नौकरशाही’ श-द का �योग िकया तो इसका अथ� होगा सरकारी नौकर िजनक� मानिसकता शाह2 जैसी ह।ै अपने 
दोन2 अथn म& यह श-द बदनाम और अि�य है तथा लोकतंW और क�याणकारी राXय क� भावना के िवपरीत ह।ै 
§ाउन ने ठीक ही कहा ह ैिक ‘‘एक क�याणकारी राXय म& �जातंW एक धोखा ह,ै वा�तव म& नौकरशाही ही शासन 
करती ह।ै’’ 
‘Bureaucracy’(नौकरशाही) श- द o& च भाषा के श-द ‘Bureau’ (-योHरयो) से बना ह,ै िजसका अथ� ह ै
‘‘डे�क’’ या ‘‘िलखने क� मेज’’ या िफर ‘‘एक छोटा कमरा’’ िजसे दÝतर कहते हs। अतः वह कमरा िजसम& 
बैठकर अिधकारी �शासन चलाये उसे नौकरशाही कहा जायेगा। नौकरशाही का �योग दो अथn म& िकया जाता ह-ै  
tयापक अथ� म& नौकरशाही से ता3पय� अिधकारी वग� के ऐसे समहू से ह ैिजसका उ��ेय �शासन चलाना होता ह ै
और जहाँ �शासिनक अिधकाHरय2 का वग�करण होता ह।ै इस वग�करण का आधार �शासिनक काय� होते हs। 
संगठन म& पद सोपनीय tय�था होती ह,ै िजसके आधार पर िवभाग2 अथवा -योरोज का िनमा�ण होता ह।ै सीिमत 
अथ� म& नौकरशाही कम�चाHरय2 का वह समहू ह ैिजसका संगठन पद सोपान के िसJा4त के अनसुार होता ह ैऔर 
जो �भावशाली साव�जिनक िनयंWण से मyु ह।ै नौकरशाही क� ख़ास िवशेषता यह ह ैिक यहाँ कम�चारी िनयम2 का 
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अUरशः पालन करते हs, भले ही पHरि�थितयाँ कुछ भी ह2 और उनक� मांग कुछ भी हो। वे अपने िवचार2, 
भावनाओ ंऔर िनण�य2 को ठीक समझते हs। नौकरशाही के नकारा3मक और सकारा3मक दोन2 पहल ूहs-  

• ला�क� ने िलखा: नौकरशाही वह �णाली ह ैिजसके अ4तग�त अिधकाHरय2 के हाथ2 म& िनयंWण इस सीमा 
तक होता ह ैिक सामा4य नागHरक2 क� �वत4Wताएं संकट म& पड़ जाती हs। यह नौकरशाही का नकारा3मक 
पहलू ह।ै 

• लेिकन लाड� एcटन ने िलखा: ‘‘नौकरशाह वह tयिy ह ैजो अपने अनभुव, rान तथा उ3 तरदािय3व के 
िलए �िसJ ह।ै’’ यह नौकरशाही का सकारा3मक पहल ूह।ै  

संUेप म& नौकरशाही �शासन का सार ह,ै संगठन का िवशेष dप ह,ै tयापक शासक�य tयव�था ह,ै एक मानिसकता 
ह ैइसिलए िनरकंुश ह।ै यह दिूषत शासन tयव�था ह ैऔर tयिy क� �वत4Wता क� िवरोधी ह।ै 

12.4 नौकरशाही के लxण 

भले ही नौकरशाही श-द क� िख�ली उड़ाई जाती हो या उसको एक दिूषत और घिृणत सं�था माना जाता हो तथा 
उसको लाल फ़�ताशाही, दÝतरीपन, �jाचार, अकुशलता, अपठनीयता, नीरसता तथा िनरकंुशता का पया�यवाची 
माना जाता हो, लेिकन वा�तिवकता यह ह ैिक वह अपने अतीत या वत�मान म& एक अपHरहाय� �शासिनक सं�था 
रही ह,ै आज भी ह,ै और रहगेी भी 
यहाँ यह याद रखना चािहए िक नौकरशाही तो एक हा�यपद श-द ह ैलेिकन अपने सकारा3मक अथ� म& नौकरशाही 
को लोक सेवा या िसिवल सेवा और नौकरशाह2 को लोक सेवक या िसिवल सव�4ट (Civil Servantes) कहना 
स1यता और सं�कृित का पया�यवाची ह।ै इसी आधार पर नौकरशाही या िसिवल सेवा के लUण सामने आते हs जो 
मैcस वबेर, o�डHरच तथा ए4थानी डाउ4स के लेख2 से �पj होते हs, जो इस �कार हs- 1. कायn का िनि�त बटवांरा 
होना।, 2. आदेश जारी करने क� सvा का �थायी िवभाजन होना। 3. िनधा�Hरत योwयता के आधार पर िनयिुyयाँ। 
4. संगठन का आधार पद सोपान। 5. अनुशािसत �शासिनक आचरण। 6. संगठन के �पj उ��ेय। 7. शासन क� 
नीितय2 एवं िनण�य2 का fया4वयन, अनसुरण एवं पालन। 8. �शासन म& िनर4तरता, एकता एव ं{ढ़ता। 9. �शासन 
का आधार नीितय2 के साथ िववेक और औिच3य। तथा 10. िसJा4त और tयवहार म& एक बड़ा अ4तर। 
हरमन फ़ाइनर ने अिधकारीतंW अथवा िसिवल सेवा क� जो पHरभाषा दी ह ैवह भी िसिवल सेवा के लUण2 को 
इिंगत करती ह।ै उसके अनुसार िसिवल सेवा ‘‘एक tयावासियक, �थायी, वेतनभोगी तथा िनपणु कम�चाHरय2 Iारा 
िनिम�त संगठन ह।ै’’ इस पHरभाषा से अिधकारीतंW के चार लUण सामने आते हs-  

1. �यावसाियकता- अिधकारीतWं या िसिवल सेवा �िशिUत, िनपणु, योwय एवं दU अिधकाHरय2 क� एक 

tयावसाियक �ेणी ह।ै �शासन चलाना इनका tयावसाियक �ेणी ह।ै �शासन चलाना इनका tयवसाय ह।ै 
इस tयवसाय का अथ� tयापार या कामगारी से नहA ह।ै यहाँ उ��ेय ह ैशासन क� िनण�य-िनमा�ण �िfया म& 
सहयोग दनेा, उनको काननूी dप दनेा और उनका उ��ेय क� पिूत� के िलए fया4वयन करना। 

2. पद सोपानीयता- इसका अथ� यह ह ैिक शासन म& �शासक2 का एक संगठन होता ह,ै िजसम& पद fम 

होते हs, िजनका �वdप िपरािमड या िWभजु जैसा होता ह।ै चोटी पर सव�~च अिधकारी तथा �ेणी के 
अनसुार तल तक अिधकाHरय2/कम�चाHरय2 क� सं�या बढ़ती जाती ह।ै ऊपर से आदेश आते हs और 
�3येक �तर पर उनका पालन होता ह।ै इस तरह �पj पद होते हs, �पj िनयुिyयाँ होती ह,ै �पj 
उ3 तरदािय3व होते हs और उन पद2 के अनसुार िनि�त वेतन और िनयमानसुार �ो4नित या �ोमोशन होता 
ह।ै अतः पदसोपानीयता म& कोई टकराव नहA होता ह,ै एकता और समर�ता बनी रहती ह।ै संगठन का यह 
सबसे अिधक तािक� क िसJा4त ह।ै 
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3. िन�पxता और गुमनामी- पUपात रिहत �शासन लोक-सेवा क� िवशेषता ह।ै लोक सेवक िनयम2 के 

अनसुार काम करते हs न िक राजनीितr2 के िनद�श2 या इ~छा के अनसुार। राजनीितक {िj से तट�थ रहने 
और जाित या धम� िवशेष के पU म& काय� न करने म& ही उनक� गHरमा बनी रहती ह।ै वे राXय के सेवक हs न 
िक िकसी दल िवशेष के। ‘wलैडन’ का कहना ह,ै ‘‘ऐसे िसिवल सेवक2 क� धारणा िब�कुल आधुिनक ह,ै 
जो तट�थ िवशेषr2 का tयावसाियक समहू ह ैतथा जो िबना दलीय भावना के तथा िबना पUपात के राMN 
क� सेवा करता ह।ै’’ 
लोक सेवक जो कुछ भी करे उसका उ�े�य जनिहत होना चािहए न िक नाम कमाने या शोहरत पाने क� 
इ~छा। वह गुमनाम ह ैऔर गुमनामी ही उसक� िवशेषता ह।ै यिद वह अ~छा काम करेगा तो उसका �ेय 
मंिWय2 को िमलेगा, यिद वह कुछ बुरा करेगा तो उसका अप4�ेय भी मंिWय2 को िमलेगा। नाम या बदनामी 
उसके िह�से म& नहA आयगेी। इसिलए िनMपU रहकर, िन�ा के साथ सPप�क भावना से काम करना और 
ख़ामोश तथा गमुनाम रहना ही उसक� परम िवशेषता ह।ै 
हरमैन फाइनर का कहना ह,ै‘‘िसिवल सेवक लाभ कमाने के िलए नहA ह।ै इनको वेतन िमलता ह,ै जोिखम 
उठाकर धन कमाना इनका काम नहA ह।ै िसिवल सेवा साव�जिनक ह,ै इसिलए यह जवाब दहे ह।ै यह 
छान-बीन के अधीन ह।ै इनके िवभाग2 से सPबJ मंWी संसद के �ित उ3 तरदायी हs। उनक� आलोचना हो 
सकती ह,ै इसिलए िसिवल सेवक जोिखम नहA उठाते हs। वे जानते हs िक वे अपHरहाय� हs, इसीिलए वे 
िनMपU रहकर काम करते हs।’’ 

4. िविश� मानिसकता- चयिनत होने, �िशUण �ाe करने, िनयिुy पाने और पद पाने के तुर4त बाद लोक 

सेवक2 म& �वतः एक मानिसकता पनपने लगती ह-ै सव�~चता (superiority) क� मनोविृv जो उनके  
सPपणू� tयिy3व और आचरण को �ाभािवत करती ह।ै वा�तव म& इसी मानिसकता को नौकरशाही कहा 
जाता ह।ै अपनी अपHरहाय�ता और सव�~चता के एहसास के कारण लोकसेवक दभंी, अहकंारी और 
�वे~छाचारी हो जाते हs। इसी कारण िच4तक2 ने उ4ह& नौकरशाह का नाम देकर उनका मज़ाक उड़ाया ह।ै 
इनक� िविशj मानिसकता के कारण ही इन पर लाल फ�ताशाही, अUमता, अकुशलता तथा अपtययीता 
का आरोप लगाया जाता रहा ह।ै 

िसिवल सेवक क� मानिसकता ‘‘नौकरशाह’’ जैसी होती ह ैइसम& संदेह नहA ह।ै यह अपनी योwयता के आधार पर 
चयिनत होते ह,ै अपने �िशUण के आधार पर पदासीन होते और अपने अनभुव, िनपणु�ता तथा तकनीक� rान के 
आधार पर �ो4नत होते हs, यह �थायी होते हs। इनक2 एक िनि�त पया�e वतेन िमलता ह।ै सेवा समािe के बाद प&शन 
िमलती ह।ै इनको नौकरी के दौरान जीवन क� वे सारी सुख-सिुवधाय& िमलती हs िजनक� अ4य tयावसाय के लोग 
माW क�पना कर सकते हs या जोिखम उठाकर उ4ह& �ाe रहते हs यह सvाधारी राजनीितक दल के दास नहA ह।ै यह 
केवल अपनी तैनाती के िलए सvाधाHरय2 पर िनभ�र करते हs, अपने अि�त3व के िलए नहA इसीिलए यह जोिखम 
नहA, उठाते हs। केवल अपने वत�मान से संतjु तथा अपने भिवMय के िलए अÂ�त रहते हs। भले ही िनण�य 
राजनीितr ल&, नीितय2 का तकनीक� िनमा�ण यह करते हs, cय2िक उनका काया�4वयन करना इ4हA क� िजPमेदारी हs। 
संUेप म& सच यह ह ैिक यही सरकार हs और सरकार यही चलाते हs। इन ख़ूिबय2 के कारण यिद इनम& सव�~चता क� 
कोई मानिसकता पनपती ह,ै तो वह �वाभािवक ह।ै 

12.5 नौकरशाही क, भूिमका 

tयावसाियक वग� के dप म& िसिवल सेवक2 का होना आधुिनक स1यता क� पहचान ह।ै इनक� सं�था �वयं सेवक2 
म& एक सं�कृित ह।ै यह आज के स4दभ� म& अपHरहाय� हs, इसके दो कारण हs। पहला तो यह िक आधुिनक राXय 
लोकतंWीय क�याणकारी राXय हs दसूरे, आज आधिुनकतावाद का युग ह।ै इसका नतीजा है िवकास क� 
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पHरक�पना जो राXय के कायn को िव�तार देती ह।ै इसी कारण िसिवल सेवक2 का मह3व और उनक� भिूमका बढ़ 
जाती ह।ै इनक� मांग पूंजीवादी, साPयवादी तथा साम4तवादी सभी राXय2 म& एक जैसी ह।ै 
�3येक देश म& राजनीितक काय�कारी तथा िसिवल सेवा के कायn म& अ4तर रखना आसान नहA ह।ै राजनीितक 
सvाधाHरय2 Iारा िलए गये िनण�य2 का आधार िसिवल सेवक2 Iारा तयैार मसौदा ही होता ह।ै इसिलए नीित 
िनधा�रक तथा िसिवल सेवक एक दसूरे के िलए अपHरहाय� हs। इन सPब4ध2 क� घिन�ता से ही शासन चलता ह।ै 
लेिकन इसका यह अथ� नहA ह ैिक दोन2 के कायn म& कोई अ4तर नहA ह।ै दोन2 के अपने-अपने काय�UेW हs और 
सीमाय& हs। उनका उ�लंघन आसान नहA ह।ै नीित-िनमा�ण का काम राजनीितक सvाधाHरय2 (मंिWय2) का ह।ै यह 
उनका अिधकार ह ैऔर उ3 तरदािय3व भी ह।ै वे उिचत एवं अनिुचत के िलए िजPमेदार हs, जवाबदहेी उनक� ह।ै 
िसिवल अिधकारी नीित-िनमा�ण म& उनक� मदद करते हs और जब िनिम�त नीितय2 एवं िनग�त िनण�य सामने आते हs 
तो िसिवल सेवक उनको अंजाम तक पह?चँाते हs, उनके अनुसार �शासन चलाते हs, जन-समाज तक उ4ह& पह?चँाते 
हs और समाज क� �ितिfया से शासन को अवगत (फ�डबैक) कराते हs। इस परूी �िfया को छः िवषय2 म& बाँटा 
जा सकता ह-ै  

12.5.1 परामश+  

राजनीितक काय�कारी अिधकाHरय2 (मंिWय2) को परामश� देना िसिवल सेवा का पहला काम ह।ै तकनीक� या 
काननूी बारीिकय2 म& सvाधारी लगभग कोरे होते हs, जबिक िसिवल सेवी इस �कार के rान का भ�डार होते हs। 
नीित-िनमा�ण क� �िfया म& अिधकारी सvाधाHरय2 को तकनीक� सचूना �दान करते हs िजनपर राजनीितक 
अिधकाHरय2 को िवशवास होता ह,ै यहाँ रेPज़े Pयरू के कथन को याद रखना होगा, ‘‘अिधकांश ि�थितय2 म& उसे 
(मंWी को) िवभाग के अ3यािधक जिटल कायn के बारे म& कुछ भी मालमू नहA हs। जब वह मधुर भाषण देता ह ैतब 
अिधकारी चपुचाप काया�लय क� सम�याओ ंके अ^ययन म& लगे रहते हs। वे उसके सामने ऐसी पेचीदा सम�याय& 
��ततु करते हs िजनके बारे म& वह कुछ नहA जानता असाधारण या मूख� tयिकत को छोड़कर सभी िन4यानव े
मामल2 पर यह अपनी सहमित �कट करते ह?ए अिंकत रेखा पर ह�ताUर कर दतेे हs। परामश� सPब4धी कुछ 
अिनवाय� बात2 पर ^यान िदया जाता ह-ै 

• जिटल सम�याओ ंके समाधान के िलए िनि�त रेखाय& (उपचार, उपाय) खAची जाय& जो तक� संगत ह2, 
लोकमत और वातावरण के अनुकूल ह2 िज4ह& लागू िकया जा सके और यिद �ितकूल ह2 तो समंजन 
िकया जा सक& । 

• �शासिनक कायn से ऐि~छक पHरणाम िनकल& तथा उनम& �थािय3व हो। 

• �शासिनक कायn का �भाव त3कालीन भी हो तथा दरूगामी भी। उनके कायn से भिवMय सरुिUत रह,े यह 
दखेना �शासक2 का उ3 तरदािय3व ह।ै वे �थायी हs, जबावदेह हs, अ~छे और बरेु पHरणाम2 का सामना 
उ4हA को करना ह।ै वे नये समाज के ©ोत हs, इसिलए उनके सझुाव तक�  संगत और भिवMय परक होना 
चािहए। 

• मंिWय2 पर िसिवल सेवा का �भाव तीन बात2 पर िनभ�र करता ह-ै  (क) यह �भाव नये मंिWय2 पर होता ह,ै 
(ख) िनपणु और अनभुवी अिधकारी मंWी पर अिधक �भाव डाल सकता ह,ै तथा (ग) िसिवल सेवक 
dिढ़वादी दल के सvाधारी पर केवल िविनयामक फैसले लेगा, लेिकन यिद सvाधारी fांितकारी हो तो 
िसिवल सेवक अिधक गितशील, जोिखम वाला और सिfय होगा। 
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12.5.2 काय+�म तथा करणीय योजना  

िजस तरह काय�पािलका सPब4धी िविभ4न िवषय2 के िविभ4न िवभाग हs, िजनके मिुखया मंWी होते हs और अपने 
मंWालय2 नीितयाँ िनधा�Hरत करते हs, उसी तरह िसिवल सेवक2 का काम योजना बनाना होता ह।ै इसी योजना के 
आधार पर संसद या िवधान म�डल अिधिनयम बनाता ह।ै इस अिधिनयम को काया�ि4वत करने के िलए िनयम2-
िविनयन2 क� आव�यकता होती ह।ै िजसम& िसिवल सेवक दU होते हs। काय�fम योजना ही नीित िनधा�रण का सब 
से मह3वपूण� पहलू ह।ै काय�fम योजना �पj हो, उलझी ह?ई न हो यह दखेना जdरी ह।ै यह िव�ततृ और �पj 
अ^ययन पर आधाHरत हो। नीित क� सफलता काय�fम योजना पर िनभ�र करेगी। इसका अथ� यह ह ैिक काय�fम 
तथा करणीय योजना (Operational Planning) क� संरचना तैयार करने म& (1) िसिवल सेवक अपनी तकनीक� 
दUता का पHरचय देते हs, (2) योजना का ढाँचा तैयार करते हs, तथा (3) योजना के िनMपादन म& भाग लेत ेहs। इसी 
�िfया को ‘‘ऑपरेशनल uलािनंग’’ कहा जाता ह।ै 

12.5.3 उXपादन 

यहाँ उ3पादन का अथ� व�तुओ ं के उ3पादन से नहA ह।ै यहाँ उ3पादन का अथ� सेवाय& (Services) पैदा करना। 
िसिवल सेवा का काम िव�ततृ अथn म& सेवाएं �दान करना ह।ै इसका सीधा अथ� यह ह ै िक काया�लय2 म& काम 
होता ह।ै यह काम एक घ�टे म& िकतना होता ह,ै यिद अिधक तो उ3पादन अिधक, यिद कम तो उ3पादन कम। इसी 
तरह एक िदन, एक, सeाह, एक महीने और एक वष� म& िकतना काम होता ह,ै इसका एक मापद�ड ह।ै यिद उस 
मापद�ड के अनसुार ह ैतो काम ठीक, यिद कम ह ैतो उ3पादन कम ह।ै उदाहरण के िलए ब~च2 को िशिUत करने, 
पोिलय2 काय�fम को परूा करने, बेरोजगारी दरू करने, कृिष उ3पादन को बढ़ाने इ3यािद तरह-तरह के िवषय हs, 
िजनको एक िनि�त अविध म& परूा करना होता ह।ै �शासन का यह दािय3व ह ैिक वह यह सिुनि�त करे िक लxय 
के अनसुार िनि�त अविध म& यह काय�fम (उ3पादन) परूा ह?आ या नहA। 
इसी आंकलन से संगठन क� Uमता, कम�चाHरय2 क� काय�-कुशलता, काय�fम क� �भावशीलता का पता लगता 
ह।ै अधीन�थ कम�चाHरय2 पर लगाम कसने का और उ4ह& सजग एवं सिfय रखने का िसिवल सेवक2 के सामने यह 
सव�vम मापद�ड ह।ै 
पर4त ुयहाँ अिधकाHरय2 को भी च�ुत-दdु�त रहना होगा, उनको अधीन�थ2 पर पैनी नज़र रखनी होगी। पय�वUेण 
क� िविध अपनानी होगी। सxूम पय�वेUण जdरी ह।ै साथ ही अिधकाHरय2 को अधीन�थ2 म& सहयोग, उ3साह, ऊजा� 
तथा िन�ा क� भावना को �ो3सािहत करना होगा। 

12.5.4 िव ायी एवं Sयायी शि�याँ 

आज के राXय लोकतांिWक होने के साथ-साथ क�याणकारी भी ह,ै िजनक� वजह से राXय के कायn का िव�तार 
ह?आ ह।ै िजसके िलए िनत-नये काननू2 क� आव�यकता होती ह।ै लेिकन संसद या िवधान म�डल2 के पास 
िवधायनी कायn के िलए न तो समय ह ैऔर न साम�य�। इस िलए वह अिधकतर काननू2 को बनाने क� शिy 
काय�पािलका को सOप देती ह।ै िजसे ‘‘शिy का ह�तांWण (Delegation of Power) कहा जाता ह।ै’’ अ4ततः 
काननू बनाने का काम िसिवल सेवक2 के पास पह?चँ जाता ह।ै वे काननू2 को बनाकर मंWालय2 के अनमुोदन के 
साथ िवधान सभा के पटल तक (सPबि4धत मंWी के Iारा) पह?चँा दतेे हs। उसक� म& ऐसे अनेक काननूी �ाdप2 को 
िवधान म�डल क� �वीकृित िमल जाती ह।ै और इस तरह संसद या िवधान म�डल का समय बच जाता ह।ै यह सब 
िसिवल सेवा क� िवधायी शिy के कारण होता है, जो उसको िवधान म�डल �दv करता ह।ै 
इसी तरह �शासिनक 4याय सPब4धी शिy (Administrative judicatory Power) ह।ै �शासिनक 4याय का 
अथ� ह ै िक �शासिनक िवभाग को 4याियक तथा अध�4याियक शिyयाँ �दv क� गई हs। तकनीक� िवकास तथा 
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क�याणकारी राXय क� भावना के उदय के साथ इस शिy का मह3व बढ़ गया ह।ै इसका सीधा अथ� यह ह ैिक 
�शासक�य िवभाग2 के अपने काननू हs िजनके अनुसार िवभागीय फैसले होते हs। 

12.5.5 सगंठन तथा िविधयाँ  

काय� करने के उ��ेय होते ह।ै इनको परूा करने के िनि�त ढंग या तरीके होते हs जो िसJा4त2 पर आधाHरत हs। यिद 
िनि�त ढंग2 के साथ काम होगा तो �य3न बेकार नहA जाय&गे और लxय परूा होगा। उपल-ध साधन2 का भी लाभ 
उठाया जा सकेगा। यह काय� उन यिूनट2 क� सहायता से िकया जाता ह ै िज4ह2ने संगठन तथा काय� िविधय2 म& 
िवशेषता �ाe क� ह?ई ह।ै इस िनयम या काय� िविध को ‘ओ’ तथा ‘एम’ (O&M) कहा जाता ह।ै 
उपयु�y अ^ययन से यह �पj ह ैिक िसिवल सेवक आधुिनक राXय म& मह3वपणू� भिूमका अदा करते हs। वे आँकड़& 
एकिWत करते हs, अनसंुधान करते हs, मंिWय2 को परामश� देते हs तथा योजनाय& बनात ेहs। उनके काम का महतव 
रेPज़े Pयरू के इन श-द2 से लगाया जा सकता ह,ै ‘‘संसद मंिWय2 के हाथ म& िखलौना ह ैतथा मंWी िसिवल सेवक2 के 
हाथ म& िखलौना हs।’’ 

12.6 �शासिनक िचSतक और नौकरशाही क, भूिमका  

नौकरशाही आधुिनक लोकतांिWक समाज क� एक ऐसी सं�था है िजसके औिच3य को उसके कटु आलोचक भी 
�वीकार करते हs। आज का समाज परूी तरह से आिथ�क हिैसयत �ाe कर चुका ह।ै भौितक {िj से लोग2 का जीवन 
सखुमय हो, समाज �व��य, िशिUत और रोजगार-परक हो यह आधुिनक िवकास क� शत� ह।ै इसी ि�थित को 
अधुिनक�करण कहा जाता ह।ै यह सब शत¢ नौकरशाही क� भूिमका पर इस तरह िनभ�र करती हs िक समालोचक 
�ायः इस बात से सहमत हs िक ‘�जातंW एक िम�या ह ै तथा नौकरशाही वा�तव म& शासक ह।ै’ रैमज& Pयोर ने 
नौकरशाही का िवशद िवÓेषण िकया ह।ै उसके अनसुार नौकरशाह2 क� भिूमका का सार ह-ै 

1. अिधकारी सारा समय काया�लय क� सम�याओ ंका शाि4तपवू�क ढंग से अ^ययन करने म& िबताते हs। 
2. वे मंWी के समU अनेक जिटल सम�याओ ंको उसके िनण�य िलए लाते हs, िजनसे मंWी अ4निभr होता ह।ै 
3. वह मंW के समU अपने ऐसे सुझाव ��ततु करते हs, िजनका समथ�न अिधक यिुyयyु तकn तथा त�य2 से 

�दिश�त होता ह।ै 
4. मंWी का �धानमंWी से समीकरण भी मंWी एवं सिचव के म^य सPब4ध2 पर �भाव डालता ह,ै cय2िक 

अिधकारी म4Wी एवं �धानमंWी के बीच एक बकसुए का काम करता ह।ै 
5. सच तो यह ह ैिक िवदशे नीित से लेकर कूटनीित, गहृनीित से लेकर �ितरUा या आ4तHरक सरुUा नीित, 

बजट �िfया से लेकर योजना संरचना �िfया सब पर नौकरशाही के �ूत�, सयाने और चालक िदwXज2 
क� छाप होती ह।ै  

6. कूटनीित के मािहर सिचव, राजदूत और िवशेष �ितिनिध �तर के लोक सेवक �धानमंWी के िवदशे2 दौर2, 
अ4तरा�MNीय सPमेलन2 इ3यािद म& वाता�लाप, िवचार-िवमश� तथा बहस म& िविशj भूिमका अदा करते हs। 

7. जोिशया �टैPप के अनुसार, िवकिसत या िवकासशील समाज के लोक सेवक को मु�य जल  ोत (main 
spring) होना चािहए तथा �3येक �तर पर सुझाव, परामश� तथा �ो3साहन देना चािहए। 

12.7 मै�स वेबर और नौकरशाही  

मैcस वबेर वह पहले �शासिनक िच4तक हs िज4ह2ने नौकरशाही का fमबJ अ^ययन तथा उसके लUण2 क� 
िववेचना क� ह।ै उ4ह2ने नौकरशाही का एक आदश� �ितमान (Ideal Model) तैयार िकया िजसको सPपणू� िव� व     
क� �शासिनक tयव�थाय& अपना आधार मानत ेहs। 
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मैcस वेबर ने नौकरशाही क� सकारा3मक भूिमका पर जोर िदया ह ैतथा उसका एक आदश� �ितमान तैयार करके 
यह िसJ करने का �यास िकया ह ैिक नौकरशाही स1य समाज क� एक पहचान ह ैऔर आधिुनक �शासन क� 
सफलता क� एक शत� ह।ै वेबर ने नौकरशाही को कभी भी पHरभािषत नहA िकया, उसने केवल उसके लUण2 को 
ही उजागर िकया। वह ‘‘िनयुy अिधकाHरय2 के �शासिनक समूह’’ को नौकरशाही कहता ह।ै वेबर के अनसुार 
नौकरशाही के दो dप हs, (1) पशुतैनी या पैतकृ परPपरागत जो कHरशमाई सvाओ ं म& पाई जाती ह,ै तथा (2) 
िविधक-तािक� क नौकरशाही जो केवल िविधक (Legal) सvा म& पाई जाती ह।ै मैcस वेबर का िवषय िविधक-
तािक� क (Legal rational) नौकरशाही से ह ैऔर इसी क� भिूमका पर उसने �काश डाला ह।ै  
वेबर का िवÂास ह ैिक िकसी भी �कार क� सvा के िलए वैधता अिनवाय� ह,ै cय2िक िविधक-तािक� क नौकरशाही 
क� वधैता (Legitimacy) होती ह,ै इसीिलए सvा (शासन-�शासन) म& वह �वीकारीय ह।ै ऐसी नौकरशाही के 
फैसले तािक� क होते हs और काननूी भी। 
वेबर के अनुसार आधुिनक �शासन म& नौकरशाही, िजसका �ितमान �वयं उसने तैयार िकया ह,ै पाँच कारण2 से 
अहम भिूमका अदा करती ह-ै 

1. अिधकारी अपना सरकारी काय� िनर4तर करते रहते हs,  
2. �शासिनक अिधकारी िनि�त िनयम2 के अनसुार काम करते हs, 
3. �3येक अिधकारी सvा के पदfम क� एक कड़ी होता ह,ै संसाधन2 का �योग अिधकारी अपने िहत के 

िलए नहA करत ेहs, वे इन संसाधन2 के उपयोग के िलए उ3 तरदायी हs। 
4. काया�लय2 म& िनयिुyयाँ िनयमानुसार होती ह।ै यह िनयिुyयाँ िनिज सPपिv नहA हs। अपनी इन 

िवशेषताओ ंके कारण नौकरशाही एक तािक� क सं�था ह,ै जो काननूी भी ह।ै यह अिनवाय� भी ह ैऔर 
इसके िबना न तो �शासन चल सकता ह ैऔर न शासन। 

5. नौकरशाही का ‘‘अtयिyक dप’’ (Impersonal Order) इस को आदश� बना दतेा ह,ै िजसके कारण 
नौकरशाही क� भूिमका पर कोई उंगली उठाने से िझझकता ह।ै 

12.8 नौकरशाही और मा�स+  

नौकरशाही क� भूिमका के बारे म& काल� माcस� का {िjकोण पूरी तरह नकारा3मक ह।ै माcस� ने अपने ऐितहािसक 
भौितकवाद (Historical Materialism) के िसJा4त के मा^यम से नौकरशाही क� ऐितहािसक उ3पिv को 
दशा�ने का �यास िकया ह,ै जो िविभ4न चरण2 या समाज2 म& िविभ4न dप2 या भिूमकाओ ं म& नजर आती ह।ै 
नौकरशाही क� िवfाल भिूमका पूँजीवादी tयव�था म& सब से अिधक होती ह।ै यहाँ वह संवेदनहीन पूंजीवादी 
tयव�था का एक अिभ4न अगं बन जाती ह।ै पूंजीवादी tयव�था म& नौकरशाही समाज म& अपनी जड़& जमा लेती ह ै
तथा शोषण क� एक यांिWक� बन जाती ह।ै माcस� नौकरशाही क� दमनकारी भिूमका को ही उसक� वा�तिवक 
भिूमका मानता ह।ै उसके अनुसार ‘एक िवशेष वग�’ अपनी राजनीितक सvा को बनाये रखने के िलए नौकरशाही 
को एक उपकरण के dप म& इ�तेमाल करता ह।ै 
माcस� ने नौकरशाही को ‘‘राXय के भीतर एक िविशj ब4द समाज’’ बताया। राXय का लxय अिधप3य ह ैऔर इस 
लxय क� �ािe का मा^यम नौकरशाही ह।ै नौकरशाही एक �शासिनक tयव�था भी ह ैऔर इस tयव�था (राXय) 
को बनाये रखने का एक साधन भी ह।ै 
माcस� ने नौकरशाही को ‘परजीवी’’ बताया ह,ै cय2िक वह समाज के सvाधारी वग� क� यथाि�थित को बनाये 
रखकर �वयं को जीिवत रखती ह।ै इसिलए वह जो कुछ करती ह ैवह राXय के �भ3ुव वाले वग� के िहत2 क� रUा के 
िलए करती ह,ै न िक समाज के िहत2 के िलए। 
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राXय भी ‘‘नौकरशाही’’ को बनाये रखना चाहता ह ैठीक िजस तरह िनजी सPपिv पं◌ूजीपित वग� को बनाय& 
रखना चाहती ह।ै माcस� ने श-द2 म& ‘‘नौकरशाही राXय का उसी �कार सार ह ैिजस तरह समाज का अ^याि3मक 
सार िनजी सPपिv ह।ै’’ वा�तव म& ‘‘नौकरशाही राXय का आ^या3मवाद ह।ै’’ 
जहाँ तक tयिy के dप म& नौकरशाह का सPब4ध ह,ै राXय का लxय उसका िनजी ^येय बन जाता ह।ै वह उ~चतर 
पद पर जाने के िलए कHरयर (Career) बनाने क� हौड़ म& लग जाता ह।ै 
इस तरह माcस� नौकरशाही को राXय म& शोषण का एक उपकरण मानता ह,ै cय2िक वह समाज के मामल2 का राXय 
के पU म& शोषण करती ह।ै वह परेू समाज का ‘िनजीकरण’ करती ह।ै 
‘गोपनीयता’ बनाये रखना नौकरशाही का बड़ा हथक�डा ह ैिजस के मा^यम से वह समाज क� ‘िनिजकरण’ क� 
�िfया को बनाए रखती ह।ै वह जन समाज से राXय क� हर बात िछपाती ह।ै वह नहA चाहती िक राXय क� बात& 
जनता तक पह?चँे। इसिलए ‘रह�यमयता’ क� ि�थित बनाये रखना नौकरशाही का लxय होता ह।ै वह राजनीितक 
चेतना को राXय के अि�त3व के िलए खतरा मानती ह।ै 
अतं म& माcस� इस िनMकष� पर पह?चँता ह ैिक राXय का �वdप बदलने के साथ नौकरशाही �वतः िवलeु हो जायेगी 
और राXय के नये साPयवादी �वdप के अनुसार �शासिनक tयव�था होगी। लेिकन cया नौकरशाही का अि�त3व 
समाe हो जायेगा, ऐसी क�पना माcस� भी नहA कर सका। 

12.9 हीगेल और नौकरशाही  

माcस� के िवपरीत हीगेल नौकरशाही को मु�य शायक�य संगठन मानता ह।ै हीगेल क� नज़र म& राजा (शासक), 
नौकरशाह तथा मंWी सब राजनीितक अिभनेता (Actors) हs। 
हीगेल क� {िj म& नौकरशाही जनसमाज (Civil society) तथा राXय के म^य एक ‘सूW क� भिूमका’ अदा करती 
ह।ै यह वा�तव म& म^य�था का एक dप ह ैजो िविशj तथा सामा4य के म^य Hर�ता कायम करती ह।ै 
हीगेल का कहना ह ैिक नौकरशाही का काम समदुाय के साव�भौिमक िहत क� पिूत� करना ह।ै वा�तव म& नौकरशाही 
एक ‘साव�भौिमक ज़ागीर’ ह।ै िजसका काम राXय के सामा4य िहत और उसक� वधैािनकता को बनाये रखना ह ैइस 
तरह हीगेल क� नज़र म& नौकरशाही क� भिूमका सकारा3मक ह,ै cय2िक वह पHरि�थितय2 और उनके तक़ाज़2 क� 
वा�तिवकता को �वीकार करती ह।ै हीगेल नौकरशाही को एक tयव�था मानता ह।ै यह tयव�था सPब4ध2 क� ह ै
जो पदसोपानीयता, िविशिjीकरण तथा एक िवशेष हिैसयत (tयिyय2 क�) के Iारा पHरभािषत होती ह।ै 
नौकरशाही क� एक िनयमक�य यांिWक� (Regulatory Mechanism) होती ह।ै इसका अथ� है िक नौकरशाही 
क� tयव�था म& िनयWंण बाहरी और ऊपर से चलता ह ै और नीचे से िशकायत2 का दबाव पड़ता ह,ै (बाहरी 
कारपोटेश4स, �वत4W �ेस, जनमत इ3यािद का) यह िनयमक�य यांिWक� नौकरशाह2 पर अ~छा �भाव डालती है 
और वे जनिहत म& काम करते हs। 
हीगेल नौकरशाही को ‘‘िवचार2 का चोला’’ (embodiment of Ideas) मानता ह।ै नौकरशाही क� िवशेषता 
उसक� �वायvा और �वतंWता ह।ै इसिलए वह जन समाज क� उद�डता पर अंकुश लगाकर उसे अनुशािसत कर 
सकती ह।ै नौकरशाह Xयादा जागdक और समझदार होते हs, cय2िक वे जागdक शासक2 का �ितिबPब होते हs। 
वा�तव म& हीगेल मcैस वेबर के Xयादा नजदीक है, cय2िक नौकरशाही के �ित उसका जो {िjकोण ह ै वह 
वेबोHरयन मॉडल से अिधक मेल खाता ह।ै लेिकन माcस� ने हीगेल के नजHरय& को परूी तरह नकार िदया ह।ै 
यहाँ यह सोचना भी सही है िक यिद हीगेल नौकरशाही क� सकारा3मक भिूमका को �वीकार नहA करता तो माcस� 
भी नौकरशाही पर अपनी आलोचना3मक लेखनी नहA उठाता। 
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12.10 डाउSस और नौकरशाही  

ए4थानी डाउ4स का नौकरशाही पर िसJा4त भी बड़ा सामाियक और मह3वपणू� ह।ै लेिकन उसे दःुख ह ै िक 
नौकरशाही को आज भी बड़ी घणृा से दखेा जाता ह,ै जबिक -योरोज िव� व के हर दशे म& मह3वपणू� सं�थाय& मानी 
जाती हs। डाउ4स क� पहली पHरक�पना यह ह ैिक समाज के दसूरे तबक2 क� तरह नौकरशाह भी आ3म-िहत से 
�ेHरत होते हs। 
cय2िक श-द ‘नौकरशाह’ को आमतौर पर घणृा के dप म& िलया जाता ह,ै इसिलए डाउ4स ‘‘नौकरशाह’’ 
(Bureaucracat) के �थान पर ‘‘अिधकारी’’ (official) कहना पसंद करता ह।ै 
डाउ4स के अनसुार अिधकाHरय2 क� पहली भिूमका ह ै�शासिनक कायn को तािक� कता �दान करना और लxय 
क� �ािe इस तरह करना िक वे �वयं ‘उपयोिगता को बढ़ाने’’ (Utility Maximces) वाले बन जाते ह।ै 
अिधकाHरय2 के अनेक लxय होते हs: शिy, आय, सPमान, सरुUा, सिुवधा, वफादारी (िवचार, सं�था या राMN के 
�ित), सव�vम काम म& गव� और जनिहत को परूा करना। डाउ4स ने अिधकाHरय2 क� भूिमका को पांच भाग2 म& 
िवभािजत िकया है- 

1. पहले, वे अिधकारी जो शुJ dप से �विहत से, न िक समाज के -योरोज के िहत से �ेHरत होते हs। 
2. दसूरे, वे अिधकारी जो अपनी सरुUा और सिुवधा, �ित�ा और यथाि�थित बनाये रखने के िलए काम 

करते हs। 
3. तीसरे, वे अिधकारी जो राMN या समाज के �ित वफ़ादार रहते हs। यही वे अिधकारी ह ैजो ‘‘आदश�’’ हs 

और स~चे लोक �शासक माने जाते हs। इनका �भाव मह3वपूण� नीितय2 पर पड़ता ह।ै 
4. चौथे, वे अिधकारी जो संकुिचत नीितय2 या अवधारणाओ ंके �ित वफादार होते हs। वे अपने िहत2 क� भी 

पूित� करते ह ैऔर पिवW उ�े�य2 के �ित भी िन�ावान होते हs, तथा 
5. पांचव,े वे अिधकारी जो िव�ततृ नीितय2 या संगठन के �ित वफ़ादार होते हs और अपने लxय क� �ािe 

िन�ा के साथ करते हs। 
डाउ4स के अनसुार अिधकाHरय2 के मह3वपणू� कायn म& पहला काम नीित-िनमा�ताओ ं म& सूचनाय& �दान करके 
सहायता करना ह।ै ऐसा वे आंकड़े महुlया कराकर करते हs। यहाँ उनक� भूिमका नकारा3मक भी होती ह ैऔर 
सकारा3मक भी। वे सचूनाय& घटाकर ��तुत करते जो नकारा3मक काय� हs, और वे सूचनाय& बढ़ाकर ��तुत करते हs, 
यह भी नकारा3मक हs, cय2िक तब यथाथ�पणू� िनण�य नहA िलए जा सकते। ठीक-ठीक सचूनाय& �दान करना 
सकारा3मक ह ैलिेकन यह �ायः अिधकाHरय2 के िनिज िहत म& नहA होता ह।ै इसिलए वे तोड़-मरोड़ कर सूचनाऐ ंदनेे 
म& अिधक dिच लेते हs। 
डाउ4स ने बड़े िव�तार के साथ नौकरशाही क� वा�तिवक भिूमका क� िववेचना क� ह।ै जहाँ मैcस वेबर और हीगेल 
ने नौकरशाही क� �शंसा करते ह?ए उसे एक अिनवाय� सं�था माना ह,ै और माcस� ने नौकरशाही को शोषण का एक 
उपकरण मानकर उसको एक बुराई के dप म& िलया ह,ै वहाँ डाउ4स का {िjकोण संतिुलत ह।ै वह नौकरशाही म& 
अ~छाइयाँ और बरुाइयाँ दोन2 दखेकर उसक� िववचेना करता ह।ै 

12.11 समालोचना 

सोच समझकर नीितयाँ बनाना जdरी ह।ै उनको लाग ूकरने के िलए एक वrैािनक संगठन हो, यह और भी जdरी ह ै
लेिकन सबसे अिधक जdरी हs संगठन म& लगे लोग। इनका योwय, िशिUत, �िशिUत, उ3साही, िन�ावान, सिfय 
और ईमानदार होना नीितय2 क� सफलता और संगठन क� एकता और एकबJता के िलए एक अिनवाय� शत� ह।ै 
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इस शत� को परूा करते हs िसिवल सेवक िजनका िबना लोक �शासन नहA चल सकता। िवrान तथा टेcनोलॉजी ने 
इनके काम को और अिधक मह3वपणू� बना िदया ह।ै िसिवल सेवा को नौकरशाही या अिधकारीतंW कहा जाता ह।ै 
यह ‘िसिवल’ ह ैअथा�त ‘‘सैिनक’’ नहA ह,ै यह ‘�शासिनक’ ह ैअथा�त ‘‘तकनीक�’’ नहA ह।ै ‘नौकरशाही’ यह 
इसिलए है िक य�िप इसका काय� सेवा ह,ै लेिकन इसक� हिैसयत शाह2 जैसी ह।ै 
िसिवल सेवक नीित-िनमा�ण �िfया म& एक मह3वपूण� सिfय भिूमका िनभाते हs। वे इन नीितय2 को काननूी जामा 
पहनात ेहs। जब िवधान सभा काननू बना दतेी है तो िसिवल सेवक इन काननू2 का आिद भी हs और अ4त भी। 
िसिवल सेवक tयावसाियक �शासक2 का वग� ह।ै िसिवल सेवा क� अपेUाय& यह हs िक यह िनMपUता से चनुी 
जायगेी, �शासिनक {िj से काय�कुशल होगी, राजनीितक {िj से तट�थ होगी तथा समाज सेवा क� भावना से 
ओत-�ोत होगी। 
िन�ावान िसिवल सेवक नये समाज का  ोत होत ेहs तथा �3यके अव�था म& वे राजनेताओ ंको सझुाव एवं परामश� 
दतेे रहते हs। िसिवल सेवक2 क� नौकरशाह2 क� हिैसयत से आजकल उनक� आलोचना एक फैशन बन गई ह,ै 
लेिकन सच यह ह ै िक िसिवल सेवक आधुिनक राXय म& मह3वपूण� भाग लेते हs। वे आँकड़े इक¾े करते हs, 
अनसंुधान कहते हs, मंिWय2 को परामश� देते हs तथा योजनाएँ बनाते हs। रेPज़े Pयोर का यह िवचार सही ह ै िक 
‘‘संसद मंिWय2 के हाथ म& िखलौना ह ैतथा मंWी िसिवल सेवक2 के हाथ म& िखलौना ह।ै’’ इस ि�थित के िलए 
िसिवल सेवक नहA बि�क �वयं मंWी िजPमदेार हs। 
िसिवल सेवक2 क� राXय एवं समाज म& भिूमका को दखेते ह?ए ही मcैस वेबर ने आदश� नौकरशाही �ितमान क� 
एक त�वीर ��तुत क� और उसे आधिुनक सं�कृित का एक अिव~छेद अंग बताया। उसक� िविधक-तािक� क 
नौकरशाही इतनी आकष�क ह ै िक नौकरशाही के भावी िच4तक उस से पीछा नहA छुड़ा सकते। हीगेल ने 
नौकरशाही के सकारा3मक �वdप को ही �वीकार िकया ह।ै यह और बात ह ैिक माcस� नौकरशाही को शोषण का 
एक उपकरण मानता है, cय2िक वह िकसी भी ऐसी सं�था को �वीकार नहA कर सकता िजसका सPब4ध राXय और 
िनिज पूंजी से हो। लेिकन ए4थानी डाउ4स नौकरशाह2 के सकारा3मक और नकारा3मक दोन2 पहलओु ंको उजागर 
करता ह।ै 
कुल िमलाकार नौकरशाही आधुिनक �शासक�य tयव�था के िलए अिनवाय� ह।ै िजन िच4तक2 ने उसक� 
आलोचना क� ह,ै उ4ह2ने भी उसक� �ासंिगकता और अपHरहाय�ता से इकंार नहA िकया ह।ै लेिकन लोक सेवक को 
यह कदािप नहA भलूना चािहए िक वह समाज का सेवक ह ैन िक मािलक, और उसक� िनपुणता इस बात म& नहA ह ै
िक वह मानव संवदेनशीलता खो दे। §ाउन और मॉf�Hरिडस का यह कथन सही ह ैिक ‘‘आज के लोकतंW क� 
Xवल4त सम�या यह ह ैिक लोक सेवा को उ3 तरदायी और काय�कुशल िकस �कार रखा जाय।े’’  

अqयास �� न-  

1. श-द -योHरयोfेसी (नौकरशाही) का सबसे पहल े�योग िकया ? 
क. मैcस वेबर ने   ख. माcस� ने   
ग. डी0 गोरने ने   घ. एल0डी0 tहाइट ने 

2. िविधक-तािक� क नौकरशाही का िसJा4तकार है- 
क. ए4थानी डाउ4स  ख. हीगेल    
ग. रेPजे Pयोर   घ. मैcस वबेर  

3. नौकरशाही क� भूिमका म& सिPमिलत ह-ै 
क. परामश�  ख. काय�fम तथा करणीय योजना  
ग. उ3पादन  घ. यह तीन2   

4. मैcस वबेर के अनसुार नौकरशाही क� भिूमका को िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 
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क. चार वगn म& ख. तीन वगn म&   
ग. सात वगn म& घ. पांच वगn म&  

5. िकसने कहा ‘नौकरशाही परजीवी’ ह?ै 
क. माcस� ने   ख. हीगेल ने  
ग.ए4थॉनी डाउ4स ने घ. रैPज़े Pयोर ने   

6. नौकरशाही क� भूिमका के बारे म& वेबर का {िjकोण सकारा3मक ह।ै स3य/अस3य 
7. माcस� ने नौकरशाही क� दमनकारी उपकरण क� भूिमका को �पj िकया ह।ै स3य/अस3य 
8. नौकरशाही एक आव�यक बुराई ह,ै यह डाउ4स ने कहा। स3य/अस3य 
9. ‘‘लोकतंW एक धोखा ह,ै वा�तव म& नौकरशाही शासन करती ह’ै’  यह कथन वेबर का ह।ै स3य/अस3य 
10. हीगेल नोकरशाही को ‘‘िवचार2 का चोला’’ मानता ह।ै स3य/अस3य 

12.12 सारांश 

• नौकरशाही क� अवधारणा क� एक प�ृभिूम ह।ै इस श-द का �योग सबसे पहले 18वA सदी म& डी0 गोरने 
ने िकया, लेिकन नौकरशाही को एक िविधवत् िसJा4त का dप मैcस वेबर (1864-1920) ने िदया। उसने 
िविधक-तािक� क नौकरशाही का एक �ितमान तैयार िकया िजसे वेबेHरयन मॉडल कहा जाता ह।ै 

• अcसर नकारा3मक भिूमका के कारण नौकरशाही को एक बदनाम सं�था माना गया ह।ै इसिलए उसको 
एक अिनवाय� बरुाई कहा जाता ह।ै वह अिनवाय� इसिलए ह ैिक आधिुनक क�याणकारी राXय म& बढ़ी ह?ई 
आव�यकताओ ंक� पिूत� के िलए नौकरशाही ही सबसे बड़ा मा^यम ह।ै लाड� ऐcटन का यह कहना उिचत 
ह ैिक नौकरशाह वह tयिy ह ैजो अपनी योwयता, rान तथा उत ्तरदािय3व के िलए �िसJ ह।ै यह सच ह ै
cय2िक लोक सेवा, लोक �शासन का सार ह।ै नीित-िनमा�ण क� �िfया से लेकर नीितय2 के काया�4वयन 
तक लोक सेवक2 क� भूिमका अहम होती ह।ै नौकरशाही tयावसाियकता, पद सोपानीयता और िनMपUता 
के िसJा4त2 के अनुसार गमुनाम रहकर लेिकन एक िवशेष मानिसकता के साथ �शासन म& अपनी 
सकारा3मक भिूमका अदा करती ह।ै 

• नौकरशाही का नकारा3मक पहलू भी ह ैिजस पर �शासिनक िच4तक2 ने िच4ता tयy क� ह,ै िवशेष dप से 
उसम& पनपती लालफ़�ता शाही, दhतरीपन, अकुशलता, अपठनीयता, नीरसता, िवमखुता तथा �jाचार 
को लोक सेवा का नकारा3मक पहल ू माना गया ह।ै यह भी कहना उिचत ह ै िक लोक सेवक िजतना 
अिधक राजनेताओ ंके �ित वफादार होते हs उतना अिधक जनसमाज के �ित नहA होते हs। 

• नौकरशाही के िविशj लUण हs। इनम& tयावसाियकता, पदसोपानीयता, िनMपUता, गमुनामी, �व~ेछाHरता 
क� मानिसकता इ3यािद िवशेष हs। शासन (मंिWय2) को परामश� देकर, नीितयाँ सPब4धी काय�fम तथा 
tयवहाHरक योजनाऐ ं तैयार करके, �शासिनक सेवाय& �दान करके (उ3पादन), िवधायनी एवं 4याियक 
शिyय2 का �योग करके (वे शिyयाँ जो उनको िवधान म�डल और काय�पािलका �दv (delegated 
legislation) करती ह ैतथा संगठन एवं िविधय2 ओ ए�ड एम (O&M) के उपकरण का �योग करके 
लोक अिधकारी अपनी �शासिनक भिूमका िनभाते हs। 

• नौकरशाही क� भूिमका पर अनेक िच4तक2 ने अपने तक�  और िवचार रखे हs इन म& मcैस वेबर, हीगेल, 
माcस� तथा ए4थॉनी डाउ4स के िवचार बह?त मह3वपणू� हs। मैcस वेबर तो वह पहला िच4तक ह ै िजसने 
आधुिनक समाज म&  नौकरशाही क� साथ�कता को �वीकार करके वैrािनक आधार ‘िविधक-तािक� क’ 
नौकरशही का एक आदश� मॉडल (Ideal Model) तैयार िकया जो अ4ततः भावी िसJा4तकार2 का 
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अधार बना। हीगेल ने नौकरशाही को राXय का साथ� माना। उसके अनसुार राXय क� वा�तिवक 
अिभtयिy नौकरशाही के ही मा^यम से होती ह।ै 

• लेिकन माcस� ने नौकरशाही को एक नकारा3मक उपकरण के dप म& �वीकार िकया। वह नौकरशाही को 
पूँजीवादी tयव�था क� आ3मा मानता ह।ै उसक� नज़र म& नौकरशाही एक दमनकारी सं�था ह ै जो 
पूंजीपितय2 के िहत2 क� पिूत� करती ह।ै उसको बनाये रखना उसका लxय ह।ै वह परजीवी ह,ै राज नेताओ ं
क� यथाि�थित बनाये रखकर अपना अि�त3व बनाये रखती ह।ै 

• ए4थॉनी डाउ4स ने नौकरशाही क� भिूमका के �ित एक संतिुलत dख अपनाया ह।ै उसके अनसुार cय2िक 
‘नौकरशाही’ एक बदनाम श-द ह ैइसिलए उसने ‘अिधकारी’ श-द का �योग करना उिचत समझा। वह 
-योरोज और उसम& लगे कम�चाHरय2 को �शासिनक अिनवाय�ता मानता ह।ै उसने अिधकाHरय2 को अनेक 
वगn म& िवभािजत करके उनक� सकारा3मक और नकारा3मक दोन2 भिूमकाओ ंको दशा�या ह।ै 

• वा�तिवकता यह ह ै िक नौकरशाही आधिुनक समाज क� एक अिनवाय�ता ह।ै बढ़ी ह?ई आिथ�क, 
सामािजक, वैrािनक तथा तकनीक� गितिविधय2 के साथ-साथ नौकरशाही क� भी भिूमका मह3वपूण� ह?ई 
ह।ै 

12.13 शrदावली 

Bureaucracy (-योHरयोfेसी)- -योरो (Bureau) से बना ह।ै यह एक oांसीसी श-द ह ै िजसका अथ� ह ै ‘एक 
मेज’ ‘Òाज़’, छोटा कमरा अथा�त आिफस (काया�लय)। लीगल (Legal)- िविधक, काननूी अथा�त वह सं�था 
िजसक� काननूी हसैियत हो। रेशनल (Rational)-  तािक� क, तक� संगत, वैrािनक िजसका सPबनध िववेक से हो। 
िह�टॉHरक मैिटHरयX म (Historical Materialism)- ऐितहािसक भौितकवाद: माcस� के िसJा4त2 का आधार 
अथा�त ्‘पदाथ�’ ही ‘िवचार’ (Idea) को िनि�त करता ह।ै यही िव� व का इितहास ह।ै 

12.14. अqयास �� नd के उX तर     

1. (ग),  2. (घ),  3. (घ),  4. (घ),  5. (क),  6. स3य, 7. स3य, 8. अस3य, 9. अस3य, 10. स3य 
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3. डी0 रिव4� �साद: �मा �शासिनक िच4तक, नई िद�ली। 
4. अव�थी ए�ड अव�थी: लोक �शासन के िसJा4त, आगरा। 

12.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामiी 

1. L.D.k Wh। te : Public Administration. 
2. Finer, H.k : Theory and Practice of Modern Government. 
3. Gladden, E.N., The Civil Service. 

12.17 िनबSधाXमक �� न  

1. नौकरशाही क� �मुख िवशेषताओ ंऔर भिूमका पर चचा� क�िजए। 
2. माcस� और हीगेल के नौकरशाही के बारे म& cया िवचार हs? 
3. नौकरशाही cय2 अपHरहाय� ह?ै नौकरशाही क� नकारा3मक तथा सकारा3मक भिूमका को समझाइए।  
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इकाई- 13 भारतीय अिधकारीतंb (नौकरशाही) क, औपिनवेिशक िवरासत 

इकाई क, सरंचना 

13.0 ��तावना 
13.1 उ��ेय 
13.2 भारत म& अिधकारीतंW (नौकरशाही का िवकास) 
13.3 ि§िटश कालीन �शासन 

13.3.1 भारत म& ि§िटश �शासिनक tयव�था (1858 से पवू�) 
13.3.2 भारत म& �शासिनक tयव�था (1858 से 1917 तक) 
13.3.3 भारत म& �शासिनक tयव�था (1917 से 1937 तक) 
13.3.4 भारत म& �शासिनक tयव�था (1937 से 1947 तक) 

13.4 �शासिनक सं�थाऐ:ं उपिनवशे के स4दभ� म& 
13.4.1 के4 �ीय सिचवालय का िवकास  
13.4.2 लोक सेवा का िवकास  

13.5 औपिनवेिशक िवरासत: अथ� 
13.6 भारत म& नौकरशाही: िवशेषताऐ ं
13.7 ि§िटश भारत म& अिधकारीतंW (नौकरशाही) का िवकास 
13.8 �वत4Wत भारत म& नौकरशाही का िवकास 
13.9  नौकरशाही: अिखल भारतीय सेवा के dप म& 
13.10 सारांश 
13.11 श-दावली 
13.12 अ1यास �� न2 के उ3 तर     
13.13 स4दभ� 6थं सूची 
13.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम6ी 
13.15 िनब4धा3मक �� न  

13.0 �/तावना 

भारतीय का �शासन का इितहास िजतना परुाना ह ै उतना ही परुाना लोक-सेवा या अिधकारीतंW का इितहास। 
भारत के �3येक युग म& िकसी न िकसी dप म& नौकरशाही या लोक-सेवा िव�मान रही ह।ै 
अिधकारीतंW का वत�मान भारतीय �वdप अं6जे2 क� दने ह,ै जब उ4ह2ने ई�ट इि�डया कPपनी के dप म& भारत म& 
अपने पांव जमाऐ।ं धीरे-धीरे वे भारत के मािलक बन गये। उ4ह2ने मुगल स�तनत क� �शासक�य परPपराओ ंको 
तोड़कर अपना �शासन लाग ू िकया। लोक सेवा इस �शासन का म�ुय अंग थी जो पूरी तरह मैcस वेबर के 
आदश�वादी नौकरशाही के �ितमान (मॉडल) पर आधाHरत थी। �वत4W भारत ने इस औपिनवेिशक सेवा वग�य 
(अिधकारीतंW) को उसके मौिलक �वdप म& �वीकार कर िलया। बस अ4तर यह था िक नौकरशाही का 
भारतीयकरण कर िलया गया।  

13.1 उ0े�य  

इस इकाई का अ^ययन करने के उपरा4 त आप-  
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• भारत म& लोक �शासन क� जड़े कहाँ तक फैली ह?ई हs? इस संबंध म& जान पाय&गे।  

• मुगल-शासन के पतन के बाद ई�ट इि�डया कPपनी ने िकस �कार से और िकतने चरण2 म& नये �शासन 
क� नAव डाली? इसे जान पाय&गे।  

• ि§िटश �शासन क� cया िवशेषता थी और उसम& नौकरशाही क� cया भिूमका थी? इसे समझ पायंगे।  

• वे कौन-कौन से अिधिनयम थे, िजनके कारण सेवी वग� का िवकास ह?आ? इससे अवगत हो पाय&ग।े  

• ये जान पाय&गे िक वे कौन-कौन से गव�नर जनरल तथा वायसराय थे, िजनक� दरू{िj से भारत म& �शासन 
का िवकास ह?आ? 

• �वत4W भारत म& लोक सेवा क� औपिनविे�क िवरासत को cय2 बनाय& रखा गया? इसे समझ पाय&गे।  

• भारत म& नौकरशाही क� वत�मान ि�थित के संबधं म& जान पाय&गे  

13.2 भारत मN अिधकारीतंb (नौकरशाही का िवकास) 

आधिुनक भारत म& लोक-सेवा अथवा नौकरशाही का जो �वdप और भारतीय �शासन म& उसक� जो भिूमका नज़र 
आती ह ैवह वा�तव म& उपिनवेशवाद क� �शासंिनक tयव�था का �ितिबPब ह,ै य�िप इसक� जड़े, मुगल कालीन 
भारतीय �शासन तक फैली ह?ई हs। लेिकन यह भी सच ह ैिक आज के समान �ाचीन भारतीय tयव�था म& अिखल 
भारतीय सेवाओ ंका गठन नहA िकया गया था। मगुल सबूेदार2 ने �थानीय लोक-सेवाऐ ंिवकिसत क� थA। लोक-
सेवा के िवकास को तीन भाग2 म& िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 

1. �ाचीन भारत म& लोक-सेवा मुगल-शासन के स4दभ� म&। 
2. ि§िटश उपिनवेश काल म& लोक-सेवा का िवकास। 
3. �वत4W भारत म& लोक-सेवा। 

इस इकाई म& हम भारत म& अिधकारी तंW (नौकरशाही) को भारत म& ि§िटश उपिनवेश के पHरवेश म& समझने का 
�यास कर&ग।े 
भारत म& अिधकारीतंW (�शासन) ऋwवैिदक काल से आरPभ होकर, उ3 तर-वैिदक काल, महाका-य काल से 
गज़ुरता ह?आ मौय� काल (कौिट�य युग) और गुeकाल को �पश� करके राजपतू काल तक पह?चँा। 1206 से 1526 
तक भारत म& स�तनतकालीन �शासन का �भु3व रहा िजसक� अपनी िवशेषता थी। इसके उपरा4त 1526 से लेकर 
1858 तक का �शासिनक तंW मगुल कालीन माना जाता ह।ै मुगल-शासन के पतन के साथ ही मगुल-�शासन का 
भी सूय� अ�त हो गया। और अब आरPभ ह?आ ि§िटश कालीन शासन और उसके साथ ही उसका िविशj �शासन 
जो परूी तरह अिधकारीतंW पर या नौकरशाही पर आधाHरत था। 
इस तरह हम दखेते हs िक अपने अतीत म& भारत �शासन सPप4न था और लगभग �3येक भारतीय िवकास के चरण 
म& अिधकाHरय2 क� अहम भिूमका थी। 

13.3 ि�िटश कालीन �शासन 

सन ्1600ई म& ई�ट इि�डया कPपनी क� �थापना के साथ ि§िटश �शासन का यगु भी आरPभ ह?आ। यह कPपनी 
मगुल-शासन क� उvरािधकारी बनी। इसका उस समय पहला लxय tयापार करना था लेिकन धीरे-धीरे जब इसक� 
�ादिेशक मह3वाकांUाय& �बल होने लगA तब शी¤ ही वह भारत म& एक �मखु यरूोपीय राजनीितक शिy बन गई। 
इधर मगुल शासन कमजोर पड़ रहा था और उसका �शासन अ�त-tय�त होने लगा था, तो उधर कPपनी क� पकड़ 
भारत पर मजबतू होती जा रही थी। 
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सन ्1773 से 1858 ई0 तक का ि§िटश काल ‘दोहरी सरकार’ का काल माना जाता ह।ै इसका अथ� था िक 
भारतीय �शासिनक tयव�था पर ि§िटश संसद का भी �भाव बढ़ गया था। कPपनी के िनण�य2 पर ि§िटश संसद 
परूी तरह हावी थी। 
गदर (1857) से पवू� भारत म& ि§िटश शासन tयव�था और �शासन के िवकास म& रेwयलूेिटंग एcट को एक ऐसा 
िब4द ुमाना जाता ह ै िजसके चार2 ओर भारत का संवैधािनक इितहास घूमता नजर आता ह।ै सन ्1813, 1833, 
1858, 1861, 1892, 1909 और 1935 के मह3वपणू� एcट (अिधिनयम) इस संवधैािनक इितहास के मील के 
प3थर माने जाते हs। इन अिधिनयम2 ने भारत को संसदीय सं�थाय& दA, िजनके आधार पर भारत का वत�मान 
संिवधान बना ह।ै इस संिवधान ने जो �शासिनक ढाँचा तैयार िकया उसक� जड़े ि§िटश शासनकाल के �शासिनक 
िवकास म& तलाश करना ह2गी, िजसे उपिनवेशकाल भी कहा जा सकता ह।ै इस िवकास को चार चरण2 म& िवभy 
िकया जा सकता ह-ै 

13.3.1 भारत मN ि�िटश �शासिनक �यव/था (1858 से पूव+) 

सन ्1600 म& ई�ट इि�डया कPपनी ने भारत को अपना उपिनवशे बनाया और इस तरह भारत म& 1600 से लेकर 
1858 तक के काल को उपिनवेश काल (Colonical period) कहा जाता ह।ै 
सन ्1773 म& भारत म& रेwयलूेिटंग एcट (Regulating Act) पास िकया गया। इस एcट ने कPपनी क� िनरंकुश सvा 
पर लगाम लगाई। इसी अिधिनयम के तहत भारतीय �शासन का दािय3व कPपनी और ि§िटश सरकार के म^य बंट 
गया। लेिकन रेwयलूेिटंग एcट म& भी बह?त सी किमयाँ थA। फल�वdप सन ्1784 म& िपट्स इि�डया एcट पास ह?आ। 
इसने गवन�र जनरल क� शिy बढ़ा दी। उसके िनरीUण एवं िनयंWण के अिधकार �पj कर िदये गये। एक िनयंWण 
म�डल क� �थापना क� गयी। कPपनी के तीन अिधकार-दीवानी, सैिनक और मालगजुारी पर िनयंWण के अिधकार 
िनयंWण-म�डल को सOप िदये गये।  
सन ्1793, 1813, 1833 और 1854 म& नये अिधिनयम बनाये गये िजनको �शासिनक िवकास क� {िj से अहम 
माना जाता ह।ै पहली बार इस दौर म& कलेcटर का पद अि�त3व म& आया जो राज�व एकिWत करने तथा गाँव2 का 
�शासन करने का उ3 तरदािय3व संभालता था। 
1833 के अिधिनयम ने भारत म& के4�ीकृत �शासन क� नAव डाली। 1857 के िव�ोह के बाद यह �वीकार िकया 
जाने लगा िक कPपनी का �शासन अनेक अिधिनयम2 के पाHरत होने के बाद भी परूी तरह असंतोषजनक था। 
फलतः भारत सरकार का संचालन कPपनी से fाउन ने ले िलया। लेिकन इस दौर म& अनेक �शासिनक सं�थाऐ ं
अि�त3व म& आयA िजनम& (अ) गवन�र-इन-कOिसल, (ब) केि4�त �शासिनक tयव�था, (स) गव�नर जनरल और 
उसक� पHरषद्, ¬(द) िनय4Wण म�डल, तथा (ध) कलेcटर। 
इस तरह पHरि�थितय2 के अनुसार िविभ4न अिधिनयम अि�त3व म& आये और धीरे-धीरे भावी भारत क� �शासिनक 
संरचना तैयार होने लगी। 

13.3.2 भारतीय �शासिनक �यव/था (1858 से 1917 तक)  

सन ्1857 के िव�ोह के दो नतीजे िनकले। पहला यह िक कPपनी का �वे~छाचारी शासन समाe हो गया। दसूरा 
यह िक 1858 के अिधिनयम के तहत कPपनी के �थान पर ि§िटश संसद के शासन क� �थापना क� गयी। इस 
बदलाव के मह3वपणू� �शासिनक नतीजे सामने आये जो इस �कार थे- 

1. भारत म& सvा का के4�ीकरण गवन�र जनरल तथा उसक� पHरषद ्म& िनिहत हो गया, िजसका �योग उनके 
अिधकाHरय2 Iारा िकया जाने लगा। यही अिधकारी अ4ततः लोकसेवी या नौकरशाह कहलाये गये। 
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2. 1857 के अिधिनयम क� कमजोHरय2 को दरू करने के िलए 1861 का अिधिनयम लाया गया, िजसके 
आधार पर �शासन म& अनेक मह3वपूण� पHरवत�न ह?ए। इस अिधिनयम ने �शासन क� एक ऐसी संरचना 
तैयार क� जो ि§िटश शासन के अ4त तक चलती रही। इसक� �मखु िवशेषताय& इस �कार थA- (क) 
�शासन म& भारतीय2 के �वेश का दरवाजा खलुा, (ख) इस अिधिनयम से भारतीय2 को गव�नर जनरल के 
िविध-िनमा�ण के काय� म& भागीदारी का अवसर िमला। 

3. 1861 के बाद 1892, 1909 और 1919 के अिधिनयम आय ेलेिकन इन अिधिनयम2 ने �शासन क� 
गित को धीमा कर िदया, cय2िक (अ) के4� म& सvा का के4�ीकरण अपनी चरम सीमा पर पह?चँ गया, (ब) 
िवधायी कायn पर काय�पािलका का िनय4Wण हो गया, तथा (स) सPपूण� भारतीय �शासन का अि4तम 
दािय3व ि§िटश संसद के हाथ म& चला गया। 

4. 1917 म& भारत सिचव मा�टेwयू ने घोषणा क� िक �शासन के �3येक UेW म& भारतीय2 का अिधक सहयोग 
िलया जायेगा और �वशासन क� सं�थाओ ंका fिमक िवकास िकया जायेगा। पHरणाम �वdप 1919 के 
भारत पHरषद अिधिनयम ने �वशासन क� नAव डाली और इस तरह भारतीय2 के िलए �शासन म& 
भागीदारी का रा�ता खलु गया। 

13.3.3 भारत मN �शासिनक �यव/था (1917 से 1937 तक) 

ि§िटश इि�डया क� �शासिनक tयव�था के िवकास क� {िj से यह काल मह3वपूण� माना जाता ह,ै  िवशेष dप से 
भारतीय �शासन म& भारतीय2 क� भागीदारी के नजHरय& से �वाशासन क� िदशा म& कदम आगे बढ़ाये गये, �ा4त2 को 
�वायvा �ाe ह?ई तथा Iधै शासन क� �थापना ह?ई। 
इसी काल म& नौकरशाही को बढ़ावा िमला तथा नौकरशाही और लोकतंW को एक साथ िमलाया गया। एका3मक 
सरकार होते ह?ए भी के4�ीय एवं �ा4तीय सरकार2 के काय�UेW िनि�त कर िदये गये िजसके फल�वdप �शासन का 
भी दायरा बढ़ा और कायn म& विृJ के साथ �शासिनक अिधकाHरय2 क� सं�या भी बढ़ी िजसम& भारतीय2 क� 
भागीदारी सुिनि�त क� गई। गव�नर को जो असाधारण शिyयाँ िमलA वे वा�तव म& नौकरशाही म& केि4�त हो गयी। 
इसी काल म& िवभाग2 क� �थापना क� गई तथा परुाने �शासिनक संगठन2 को पनु�गिठत करके उनको नया नाम तथा 
नया UेWािधकार �दान िकया गया। 

13.3.4 भारत मN �शासिनक �यव/था (1937 से 1947 तक) 

भारत के संवधैािनक इितहास पर सब से गहरी छाप 1935 के अिधिनयम क� ह।ै कूपलै�ड के अनसुार 1935 का 
अिधिनयम ‘‘रचना3मक राजनीितक िवचार क� एक महान सफलता था।’’ भारत म& संघा3मक tयव�थ इसी 
अिधिनयम क� ऋणी ह।ै संघा3मक tयव�था के साथ संघीय काय�पािलका, संघीय िवधानम�डल तथा संघीय 
4यायालय क� �थापना क� गई। �ा4तीय सरकार2 तथा संघीय सरकार के ‘िवषय’ िनि�त िकये गय।े इन िवषय2 म& 
भ-ूराज�व, आबकारी कर, कृिष आयकर, भिूमकर आिद �थािपत िकये गये। 
उy िवषय2 से सPबि4धत भारतीय �शासन को नये आयाम तथा नये मापद�ड हािसल ह?ए िज4ह2ने वत�मान 
भारतीय �शासिनक tयव�था क� नAव डाली। इस बारे म& जो �शासिनक त�य उजागर ह?ए उनको चार भाग2 म& 
बाँटा जा सकता ह-ै 

1. �ितिनिध3वपणू� सं�थाओ ंक� �थापना, 
2. शासन का लोकतंWीकरण और उ3 तरदािय3व क� �कृित का िवकास, 
3. भारतीय �शासन का भारतीयकरण और इस �शासन म& भारतीय2 क� मह3वपूण� भागीदारी, तथा 
4. सेवी वग� का �पj उदय और नौकरशाही क� शिyय2 म& विृJ। 
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इन चार बात2 का नतीजा यह िनकला िक एक के4�ीकृत अिखल भारतीय सेवाओ ंका ज4म ह?आ जो िवरासत के 
dप म& आज भी िव�मान ह।ै 
ि§िटश-काल म& भारतीय �शासन के िवकास का इितहास �वत4Wता आ4दोलन के पHरवेश म& पनपने वाली 
�विृvय2 के �भाव का इितहास ह।ै यह कहना सही होगा िक आज भारत को िवरासत के dप म& जो �शासिनक 
सं�थाएं िमली हs उसका �ेय अं6ेज2 को जाता ह।ै 

13.4 �शासिनक सं/थाऐ:ं उपिनवेश के सSदभ+ मN 

�शासिनक िवकास क� {िj से ि§िटश यगु म& अनेक �शासिनक सं�थाय& अि�त3व म& आई िजनका संUेप म& वण�न 
अिनवाय� ह।ै यह सं�थाऐ ंहs- 

13.4.1 केS�ीय सिचवाल का िवकास  

�शासिनक एकता �थािपत करने के िलए के4�ीय सिचवालय क� �थापना क� गई िजसे बगंाल के गवन�र जनरल के 
अधीन 1833 म& गिठत िकया गया। 1843 से लेकर 1947 तक सिचवालय म& समय-समय पर पHरवत�न िकये गये-
राज�व और िवv-िवभाग2 को िमलाकर एक िवभाग बनाया गया। लाड� कान�वैिलस ने सिचवालय के महामंWी पद 
का सजृन िकया िजसे बाद म& �मखु सिचव का नाम िदया गया। यह अिधकारी आज भी �शासिनक tयव�था म& 
मौजदू ह।ै 
सिचवालय के िवकास म& लाड� वेलेजली का काफ� योगदान ह।ै उसके काल म& सिचवालय अिधक शिy सPप4न 
ह?आ और उसके उ3 तरदािय3व म& विृJ ह?ई। गवन�र जनरल के काया�लय और सिचवालय को चार िवभाग2 म& 
िवभy िकया गया। �3येक िवभाग का एक सिचव बनाया गया। 1919 तक पनु�गिठत सिचवालय म& wयारह िवभाग 
अि�त3व म& आ गय ेजहाँ �3येक िवभाग का एक सिचव तथा जिूनयर सिचव बनाय ेगये। धीरे-धीरे पHरि�थितय2 के 
अनसुार सिचवालय का पनु�गठन िकया गया-सम4वय िवभाग, यJु आपिूत� म�डल, खा� िवभाग, उ�ोग एवं 
नागHरक आपिूत� िवभाग, योजना तथा िवकास िवभाग, िशUा, �वा��य और कृिष मंWालय, �म-मंWालय जैसे 19 
िवभाग अग�त 1947 तक अि�तत3व म& आ चुके थे। 
पHरणाम �वdप अिधकाHरय2 क� एक लPबी कतार खड़ी हो गयी और इस तरह एक दU, पHरपcकव और अनभुवी 
सेवी वग� उिदत ह?आ और अ4ततः नौकरशाही क� एक मजबतू इमारत खड़ी हो गई।  

13.4.2 लोक-सेवा का िवकास 

�शासन के UWे म& ि§िटश �शासिनक सेवाओ ंका बह?त मह3व ह।ै मुगल-साqाXय के पतन के बाद ई�ट इि�डया 
कPपनी के आने के साथ लटू-�था भी िवकिसत ह?ई। वॉरेन हिे�टंwस तथा कान�विैलस जैसे गव�नर जनरल2 ने भ-ू
राज�व क� वसूली तथा शाि4त एवं tयव�था क� �थापना के UेW म& लोक-सेवाओ ं क� आधारिशला रखकर 
मह3वपूण� काय� िकया। 
लोक सेवा का इितहास िवकास का पHरणाम ह ैजो धीरे-धीरे सुधार2 के कारण ह?आ। लाड� कान�विैलस (1785-93) 
ने भारत क� लोक सेवा म& कुछ मह3वपणू� पHरवत�न िकये। लाड� वैलेजली का भी इस िदशा म& योगदान रहा। उसने 
�शासक2 के सxूम चयन और �िशUण क� नAव डाली। चयिनत लोक सेवक2 को �िशUण के िलए फोट� िविलयम 
कॉलेज भेजा। 
1833 म& ि§िटश संसद Iारा कPपनी को �वीकृत िकये गये चाट�र के अनसुार लोक सेवक2 क� भत� िबना भेद-भाव 
के समान dप से खलुी �ितयोिगता के आधार पर क� जाने लगी। 
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लाड� मैकाले को लोक सेवा के इितहास का �व�लोकि�य जनक माना जा सकता ह।ै उसक� िसफाHरश& आज क� 
भारतीय �शासिनक सेवाओ ंके गठन और काय�-�णाली क� आधारिशलाय& मानी जाती ह।ै 1857 म& मैकाले क� 
अ^यUता म& एक सिमित का गठन ह?आ। इस सिमित ने जो िसफाHरश& कA उनका सPब4ध आई0सी0एस0 से था 
िजसने �वत4Wता के बाद आई0ए0एस0 का dप ले िलया। 
कPपनी के शासन के �थान पर 1858 म& ि§िटश fाउन के शासन क� नAव पड़ी। 1886 म& वायसराय लाड� डफHरन 
ने एिचसन आयोग �थािपत िकया। िजसके सझुाव2 के अनुसार सामा4य सेवाओ ंको तीन �ेिणय2 म& वग�कृत िकया 
गया-भारतीय नागHरक सेवा, �ा4तीय सेवा और अधीन�थ सेवा। लाड� इि�लंw टन क� अ^यUता म& 1912 म& लोक 
सेवाओ ंके �� न पर िवचार करने के िलए पनुः एक आयोग �थािपत िकया गया िजसक� िसफाHरश2 को 1917 म& 
लागू िकया गया। इन िसफाHरश2 म& (अ) भारत और इwंलै�ड म& लोक सेवक2 के चयन के िलए एक साथ परीUाय& 
आयोिजत करना, (ब) एक चौथाई पद भारतीय2 के िलए सरुिUत रखना, तथा (स) िनयिुy और पदो4नित दोन2 से 
पद2 को भरने क� बात कही गई।  
इसी िसलिसले म& मॉ�टेwयू-चैPसफोड� Hरपोट� (1918) तैयार क� गयी। इसम& लोक-सेवा के सPब4ध म& तीन 
मह3वपूण� िसफाHरश& क� गयी: (1) लोक सेवा क� परीUा इwंल�ैड और भारत म& एक साथ ली जाए, (2) भारतीय 
लोक-सेवा म& भारतीय2 क� सं�या बढ़ाने के िलए �ारPभ म& वHर� पद2 म& से एक-ितहाई पद2 के िलए भत� भारत म& 
क� जाये, (3) आई0सी0एस0 के अिधकाHरय2 के वेतनमान, िनविृv, वेतन और सम4ु� पार के भत& म& विृJ क� 
जाय।े 
�थम िव� व यJु के बाद लोक-सेवाओ ं के भारतीयकरण क� माँग बढ़ने के कारण तथा नई पHरि�थितय2 के 
अनकूुल भारत म& एक उ~च लोक सेवा िवषयक रायल आयाेग क� िनयिुy क� गयी। इस के अ^यU लाड� ली थे। 
इस आयोग क� िसफाHरश के आधार पर 1926 म& लोक सेवा आयोग क� �थापना क� गयी। 1935 के भारत 
सरकार अिधिनयम ने लोक सेवा-आयोग को नई शिyयाँ �दान कA तथा सूब2 (चतवअपदबम) म& भी लोक सेवा 
आयोग क� �थापना क� गयी। 
इस तरह लोक सेवा क� सौगात �वत4W भारत को िवरासत म& िमली। तब तक लोक-सेवाऐ ंबह?त िवकिसत हो 
चकु� थA। औपिनविेशक सं�था आई0सी0एस0 के �थान पर अिखल भारतीय सेवाऐ-ंआई0ए0एस0 और 
आई0पी0एस0 (इि�डयन पिुलस सिव�स) क� �थापना क� गई। 1951 म& भारतीय वन-सेवा क� �थापना क� गयी। 
1954 म& भारतीय लोक-�शासक सं�थान अि�त3व म& आया और 1970 म& कािम�क िवभाग का गठन िकया गया। 
तब से अब तक लोक-सेवा के िवकास क� यह िनर4तरता बनी ह?ई ह।ै 

13.5 औपिनवेिशक िवरासत: अथ+ 

मगुल साqाXय के पतन और ि§िटश ई�ट इि�डया कPपनी के आगमन के साथ भारत म& ि§िटश उपिनवेिशवाद का 
(Colonialism) नया दौर शुd हो गया। भारत एक उपिनवेश बन गया। ि§टेन tयापारी माल के साथ-साथ अपने 
िवचार भी लाया िजनम& एक ‘िवचार’ था �शासन का यह ऐसी दने थी िजसने भारत पर गहरी छोप छोड़ी और 
िजसे वा�तव म& औपिनवेिशक िवरासत कहा गया। यह िवरासत एक यथाथ� ह ैऔर इसे वत�मान भारतीय �शासन 
या लोक सेवा से अलग नहA िकया जा सकता। सिदय2 के अ4तराल म& भारतीय लोक सेवक2 के tयवहार और 
�वभाव का अटूट Hर�ता बन जाने के कारण यह िवरासत& आज भी �भावी हs और �शासन को तक� संगतता द ेरही 
हs। 
आज भी �शासन क� इकाईयाँ वहA ह ैजो ि§िटश काल म& थी-सPभाग, िजला, उप-सPभाग और तहसील। ि§िटश 
कालीन क� �3येक इकाई म& �मखु अिधकारी के dप म& एक सामा4य �शासक रहता था। ऐसे अिधकारी थे 
किमÚर, कलेcटर, एस0डी0ओ0 (अब एस0डी0एम0) और तहसीलदार। यह tयव�था आज भी ह।ै  



  िवकास �शासन (भाग- 1)                                                                                    MAPA- 601  

उ�राख� ड मु� त िव� विव ालय                                         159 

ि§िटश काल म& एक ही सेवा के सद�य िविभ4न �तर2 पर काम करते थे, जैसे आई0सी0एस0 के सद�य के4�ीय 
सिचवालय और �ा4तीय सिचवायल2 म& भी काम करते थे और सPभाग तथा िजल2 म& fमशः किमÚर व कलेcटर 
भी होते थे। �वत4W भारत को िवरासत के dप म& तीन �कार क� सेवाय& िमली: अिखल भारतीय सेवाय&, के4�ीय 
सेवाय& और �ा4तीय सेवाय&। औपिनवेिशक िवरासत के संदभ� म& यही सेवाय& अिधकारीतंW, नौकरशाही या सेवी-
वग� अथवा लोक सेवाय& कहलायी जाती हs। 
राMNीय आ4दोलन का नेत3ृव ि§िटश नौकरशाही को ि§िटश सvा का पोषक और जन आ4दोलन का िवरोधी 
समझता था। लेिकन �वत4Wता �ािv के बाद भी अिधकारीतंW को तोड़कर कोई नई �शासक�य tयव�था क� 
संभावना कम नजर आई। �वत4Wत भारत म& भी नौकरशाही का औिच3य �वीकार िकया गया। सरदार पटेल ने 
संिवधान सभा म& �वीकार िकया िक ‘यिद लोक सेवाओ ं को हटा िदया जाये तो परेू देश म& अtयव�था फैल 
जायगेी।’ इसिलए ि§िटशकालीन लोक सेवाओ ंके ढांचे को लगभग उसी dप म& रखा गया। अ4तर केवल इतना 
ह?आ िक मु�य सेवा का नाम आई0सी0एस0 के �थान पर आई0ए0एस0 कर िदया गया पर4तु उसके चयन के 
तरीके और काय�-पJित म& कोई पHरवत�न नहA िकया गया। 
अतः यह कहा जा सकता ह ै िक िवरासत के dप म& न केवल �शासनतंW िमला, बि�क नौकरशाही क� परूी 
मानिसकता, उसका आचरण, उसका समाज के �ित {िjकोण और इन सब बात2 से ज4मी सम�याय& भी िवरासत 
म& िमली। सम�या उस समय और भी गPभीर हो गयी जब साqाXयवादी शासनतंW को लोकतंWा3मक पHरवशे म& 
समायोिजत करना किठन हो गया। 

13.6 भारत मN नौकरशाही: िवशेषताए ँ

�शासन म& अिधकारीतंW (नौकरशाही) एक मह3वपणू� घटक ह।ै लोक-सेवक वा�तव म& �शासन का मूत� dप हs। यह 
सरकारी �शासनतंW का संचालन करता ह।ै यह नीितगत िनण�य2, िनयम2 तथा िविनयम2 का आिद भी ह ैऔर अतं 
भी। �शासिनक िfया4वयन क� सफलता-असफलता म& इसी क� भिूमका ह।ै यह वा�तिवक �शासक ह ैिजसके 
भारत म& अनेक नाम हs-अिधकारी, लोक सेवक, नौकरशाह, लेिकन नाम2 से इसके काम म& कोई अ4तर नहA पड़ता 
ह।ै एक लोक सेवक क� आज भी जो िवशेषताऐ ंहs, भारत म& उसे वे िवरासत से िमली हs। भारत म& अिधकारीतंW 
(नौकरशाही) क� जो �मखु िवशेषताय& हs, वे इस �कार हs-  

1. �िशिUत, योwय, अनभुवी और कुशल अिधकारी, 
2. लोक सेवा वतैिनक काय�कता�ओ ंका िनकाय, 
3. लोक सेवक पेशेवर, �थायी अिधकाHरय2 का िनकाय, 
4. लोक सेवक राजनीितक {िj से तट�थ एवं िनMपU, 
5. लोक सेवा संगठन पद-सोपान िसJा4त पर आधाHरत, 
6. लोक अिधकारी �3येक राXय-tयव�था के शासन का अिनवाय� अंग होते हs। 

भारतीय �शासन tयव�था म& अिधकारीतंW क� यह सारी िवशेषताऐ ंमौजूद हs जो उसको औपिनवेिशक िवरासत के 
dप म& िमली हs। 
�वत4Wत भारत म& अिधकारीतंW या नौकरशाही लोक-सेवा �शासन क� आधारिशला ह।ै भारत म& नौकरशाही िजन 
कायn का सPपादन करती हs, वे इस �कार ह-ै 

• राजनीितक काय�पािलका को नीित सPब4धी परामश� दनेा। 

• शासक�य नीितय2 का पHरपालन करना। 

• लोक-क�याणकारी कायn Iारा जनता क� सेवा करना। 
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• अJ�-िव�ायी (डेलीगेटेड लेिज�लेशन) तथा अJ� 4याियक (�शासक�य) काय� करना। 

• लोक सPपक�  बनाये रखना तथा जन िशकायत2 का िनराकरण करना। 

• वत�मान पHरवेश म& पया�वरण को बनाये रखने का �यास करना तथा �दषूण क� सम�या का समाधान 
िनकालना। 

• सामािजक िवषमताओ,ं राजनीितक टकराव2 तथा साP�दाियक तनाव2 के पHर�ेxय म& कानून और 
tयव�था को च�ुत-दdु�त रखना तथा, 

• लोकतांिWक मू�य2 को बनाये रखना तथा मानव अिधकार2 क� रUा करना। 

13.7 ि�िटश भारत मN अिधकारीतंb (नौकरशाही) का िवकास 

अिधकारीतंW (नौकरशाही) के िवकास को आमतौर से तीन भाग2 म& िवभािजत िकया जाता ह-ै 
1. �ाचीन भारत म& लोक-सेवा का िवकास मुगल-शासक तक, 
2. �वतãWता के पवू� लोक-सेवा का िवकास, तथा 
3. �वत4W भारत म& लोक-सेवा का िवकास। 

लेिकन यहाँ यिद नौकरशाही (अिधकारीतंW) को औपिनवेिशक िवरासत के स4दभ� म& दखेना ह ैतो �वत4Wता के 
पवू� नौकरशाही (लोक सेवा) के िवकास को ^यान म& रखना होगा। 
अिधकारीतंW �वाधीनता से पूव�: िपछले प4न2 म& औपिनवेिशक िवरासत के संदभ� म& ि§िटश �शासक�य tयव�था 
का अवलोकन िकया गया। यहाँ िवषय ह ै�शासन के एक मह3वपूण� घटक के dप म& सेवी वग� या नौकरशाही क� 
भिूमका और उसक� अिनवाय�ता, िवशेष dप से औपिनवेिशक िवरासत के पHर�ेU म&। 
मगुल साqाXय के पतन और ि§िटश उपिनवशे क� �थापना के बाद दो सं�थाय& सामने आई लटू-�था और उसक� 
बरुाईय2 के बाद लोक सेवाओ ंका िवकास। लोक सेवाओ ंक� आधार िशला रखने का �ेय वारेन हिे�टंwस तथा 
लाड� कान�विेलस को जाता ह।ै यह दोन2 अपने समय म& भारत के गवन�र जनरल थे। इन लोक सेवाओ ंका धीरे-धीरे 
िवकास ह?आ। 1787 म& िजलाधीश, मिज�Nेसी तथा 4याय �शासन का काय� एक�कृत िकया गया। लोक सेवक2 के 
चयन तथा �िशUण पर िवशेष ^यान िदया गया। 
लाड� cलाइव ने ‘कवनेे�टेड (Covenanted) (िलिखत वचन दनेा) तथा ‘अकवेने�टेड’ के dप म& लोकसेवाओ ंको 
िवभाग2 म& िवभy कर िदया। ‘कान�वैिलस ने (1785-1793) लोक सेवा म& पदो4नित के िलए वHर�ता के िसJा4त 
को मा4यता दी। लाड� वलेेजली ने �शासक2 के �िशUण क� नीव डाली। 1833 म& एक चाट�र के Iारा संसद ने 
खलुी �ितयोिगता पJित को चयन का आधार बनाया। भारतीय लोक-सेवाओ ंके इितहास म& 1854 सवा�िधक 
मह3वपूण� इसीिलए ह ै िक लाड� मैकाले ने आई0सी0एस0 के िलए जो मानक तैयार िकये वे आज भी भारतीय 
�शासिनक सेवाओ ंके गठन और काय��णाली क� आधारिशला ह।ै सच यह ह ैिक 1858 म& fाउन क� सरकार 
अिधकारीतंW का dप ले चुक� थी या यूँ किहए िक सरकार नौकरशाही म& बदल चुक� थी। 
संUेप म& यह कहा जा सकता ह ैिक 1912, 1917, 1918 वे ऐितहािसक वष� हs िजनम& (लाड� इि�लंगटन से लेकर 
मा�टेwय-ूचैPसफोड� क� Hरपोट� तक) लोक-सेवा का आिंशक भारतीयकरण हो चुका था। 1935 के ऐcट ने लोक 
सेवाओ ंके पूण� भारतीयकरण के िलए भिूमका तैयार कर दी। 

13.8 /वतSb भारत मN नौकरशाही का िवकास 

वा�तिवकता तो यह ह ैिक �वाधीनता के आते-आते भारतीय �शासन को औपिनवेिशक िवरासत म& नौकरशाही 
क� सौगात परूी तरह िमल चुक� थी। अब माW आव�यकता थी लोक सेवा को नई पHरि�थितय2 के अनुसार ढालने 
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क� तािक वह नये भारत क� मांग2 को पूरा कर सके। लोक सेवा को नवीन सरकारी तंW क� tयव�था को नज़र म& 
रखना था। यह नवीन tयव�था थी- 

1. लोकतंW और गणराXय क� �थापना 
2. संघा3मक शासन tयव�था 
3. संसदा3मक शासन पJित 
4. सरकार के अंग2 का �थcकणीकरण 
5. शिy का िवके4�ीकरण तथा पंचायती राज क� �थापना। 

अतः इस नई tयव�था को नजर म& रखकर यह तय िकया गया िक ि§िटश लोक सेवा के �थान पर ऐसी सेवा क� 
िजसम& िवशुJ भारतीय अिधकाHरय2 का �भु3व हो। इसिलए आई0सी0एस0 तथा आई0पी0एस0 के �थान पर 
अिखल भारतीय सेवाओ ंजैसे आई0ए0एस0 तथा आई0पी0एस0 क� 1946 म& नAव रखी गई लेिकन इसे 1950 
म& नये भारतीय संिवधान के तहत लागू िकया गया।  
नई लोक सेवा के िवकास म& सरदार पटेल तथा पं0 जवाहर लाल नेहd का बड़ा योगदान ह।ै जवाहरलाल नेहd के 
िनमंWण पर 1951 म& �िसJ �शासिनक िच4क ऐप�बी भारत आये तथा इसी वष� ए0डी0 गोरवाला ने नेहd के 
अनरुोध पर भारतीय लोक सेवा के सPब4ध म& अपने अपने �ितवेदन सरकार को ��ततु िकये। इनक� िसफाHरश2 के 
अनसुार 1954 म& भारतीय लोक �शासन सं�थान, 1966 म& �शासिनक सधुार आयोग क� �थापना क� गयी। 
1970 म& कािम�क िवभाग का गठन िकया गया। 
1992 तक भारत म& तीन अिखल भारतीय सेवाय&, 51 के4�ीय सेवा 6पु ‘‘ए’’ तथा राXय �तरीय सेवाय& थA। इनम& 
केवल अिखल भारतीय सेवाय& वा�तव म& औपिनवेिशक िवरासत का नमनूा कही जा सकती ह।ै इसिलए आगे 
केवल अिखल भारतीय सेवाओ ंक� िववेचना करना जdरी ह।ै 

13.9 नौकरशाही: अिखल भारतीय सेवा के ¤प मN 

यह �वीकार करना होगा िक आधिुनक भारत म& �शासक�य संरचना ि§िटश शासन क� दने ह।ै इस संरचना म& 
सवा�िधक मह3वपणू� ह,ै नौकरशाही या लोक-सेवा िजसे अिखल भारतीय सेवा का नाम िदया गया ह।ै संघा3मक 
शासन tयव�था के अपनाये जाने के बाद भी अिखल भारतीय सेवाओ ंके �वdप को यथावत बनाये रखना अपने 
आप म& एक िविचW िवरोधाभास ह।ै ऐसा cय2 ह?ै यह िवचारणीय �� न  ह,ै अिखल भारतीय सेवाओ ंको यथावत 
रखना अनेक कारण2 से आव�यक माना गया जो इस �कार ह-ै 

1. यह के4�ीय सेवाय& होती ह ैइसिलए इनका नज़Hरया अिधक िव�ततृ होता ह ै िजससे देश म& एकता और 
समरसता आती ह,ै 

2. इन सेवाओ ं के सद�य2 क� भत� िव�ततृ UेW से होती ह।ै उनको अ~छा वेतन और सPमान िमलता है 
िजससे उनक� �ित�ा बढ़ती ह।ै दशे को इस तरह योwय, कुशल और कम�ठ अिधकारी िमलते हs और यही 
कारण �ितभाशाली सद�य2 को इन सेवाओ ंके िलए आकिष�त करता है, 

3. दशे के �शासन का उ~चतम �तर होना चािहए। यह तभी सPभव ह ैजब �शासक�य पद2 पर उ~च �तर के 
नौजवान पह?चँे। वे िजतने योwय, िन�ावान, ईमानदार, अनुभवी और �िशिUत ह2गे इतना ही �शासन का 
�तर ऊँचा होगा। इस त�य को अPबेडकर ने भी �वयं �वीकार िकया ह,ै 

4. यह सेवा दशेभर म& �शासक�य �णाली म& समdपता �थािपत करती ह।ै वा�तव म& इसी समdपता क� 
िवशेषता को अं6जेी शासन क� महान दने माना जाता है, 

5. यह सेवा राMNीय एकता क� िदशा म& एक अहम भिूमका अदा करती ह,ै िवशेष dप से एक ऐसे देश म& जहाँ 
बह?लवादी सं�कृित ह।ै लोकसेवक2 का नजHरया परेू दशे के िलए एक जैसा होता ह।ै वे जातीयता तथा 
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साP�दाियकता क� सक�गं भावना से मुy होते हs। उनमे िनMपUता होती है जो दशे को एकसWू म& बांधे 
रखती ह,ै 

6. संघीय लोक सेवक �शासन क� रीढ़ हs। वे सामा4य तथा आपात काल क� पHरि�थितय2 म& राMNपित या 
राXयपाल2 के िलए भी मह3वपणू� िसJ होते हs। 

यह वह तक�  थे िजनके आधार पर लोक सेवा म& औपिनवेिशक िवरासत को आज तक संजोय रखा ह।ै मैcस वेबर 
के ‘‘नौकरशाही के आदश� �ितमान’’ ने इस िवरासत को और भी साथ�कता �दान क� ह।ै आज भारत म& ि§िटश 
काल क� नौकरशाही अपनी पूरी मानिसकता तथा अपने गुणो-अवगुण2 के साथ भारतीय �शासिनक tयव�था म& 
िव�मान ह ैिजस से पीछा छुड़ाना लगभग असंभव ह।ै 
िवशेष बात यह दखेने को िमलती ह ै िक आधिुनक भारत क� लोकसेवा म& वग�करण, भत�, �िशUण तथा 
पदो4नित क� �िfया क� पJित परूी तरह आज भी ि§िटश पJित से �भािवत ह।ै कत�tय, उ3 तरदािय3व और उनके 
अनसुार पद संरचना क� भी वही अवधारणाऐ ं हs जो ि§िटश काल म& िव�मान थA। यह और बात ह ै िक नई 
राजनीितक tयव�था के कारण लोकसेिवय2 या नौकरशाही म& वफादारी, िन�ा, �ितबJता तथा तट�था का 
नज़Hरया बदला ह।ै 
अqयास �� न-   

1. िकस सदी म& ई�ट इि�डया कPपनी क� भारत म& �थापना ह?ई? 
क. 17वA सदी म&  ख. 16वA सदी म&  
ग. 18वA सदी म&  घ. 15वA सदी म&  

2. भारत म& लोक सेवा के िवकास को िकतने चरण2 म& बाँटा जा सकता ह?ै 
क. चार भाग2 म&  ख. पांच भाग2 म&  
ग. तीन भाग2 म&  घ. दो भाग2 म&  

3. भारत म& नौकरशाही क� बिुनयाद डालने का जनक िकसे माना जाता ह?ै 
क. लाड� इि�लंwटन  ख. लाड� मैकाले   
ग. मा�टेwयू-चैPसफोड� को   घ. लाड� डफHरन    

4. आई0ए0एस0 का औपिनवेिशक कालीन नाम cया था? 
क. आई0एफ0एस0 ख. ई0सी0एस0   
ग. पी0सी0एस0  घ. आई0सी0एस0   

5. जवाहर लाल नेहd ने िकन दो �शासक�य िच4तक2 को भारत म& �शासन सुधार के िलए आमिंWत िकया? 
क. स4थानम, एल0उी0tहाइट ख. फाइनर, मावलंकर  
ग. ऐuलेबी, गोरवाला   घ. िडमांक, स4थानम  

13.10 सारांश 

• भारत म& लोक-सेवा (नौकरशाही) �शासिनक िवकास का पHरणाम ह।ै इसक� जड़& �ाचीन काल से लेकर 
मुगलकाल तक तथा ि§िटश उपिनवेश काल से लेकर �वाधीनता के आ4दोलन के अ4त तक फैली ह?ई 
हs। आज भारत म& लोक सेवा का जो �वdप ह ैवह ि§िटश शासन काल या उपिनवेश युग क� दने ह।ै 
इसिलए नौकरशाही को औपिनवेिशक िवरासत माना जाता ह।ै 

• 1600ई0 म& भारत म& ई�ट इि�डया क� �थापना के साथ ि§िटश �शासिनक सेवाओ ंका इितहास आरPभ 
होता ह।ै 1857 के िव�ोह से पवू� भारत के �शासिनक िवकास म& रेwयलू&िटंग एcट का बड़ा मह3व ह।ै 
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1833 के अिधिनयम से लेकर िविभ4न मह3वपूण� अिधिनयम2 से गुजरात ह?आ ि§िटश �शासिनक सेवा 
(लोकसेवा) का इितहास सन् 1935 के मह3वपूण� एcट तक आकर Sकता ह।ै 

• औपिनवेिशक िवरासत क� {िj से ि§िटश �शासिनक काल को चार चरण2 म& बाँटा गया ह:ै (अ) 1858 
से पवू� क� �शासिनक tयव�था, (ब) 1858 से 1917 क� �शासिनक tयव�था, (स) 1917 से 1937 
तक �शासिनक tयव�था, तथा (द) 1937 से 1947 तक क� �शासिनक tयव�था। कुल िमलाकर इन 
चार2 चरण2 को ही अिधकारीतंW या नौकरशाही क� औपिनवेिशक िवरासत कहा जा सकता ह।ै 

• ि§िटश यगु म& अनेक �शासिनक सं�थाओ ं का िवकास ह?आ िजनम& के4�ीय सिचवालय, लोक सेवा 
(नौकरशाही), और �थानीय �शासन �मुख हs। इस दौरान लोक सेवाओ ंके िवकास म& लाड� कान�वैिलस, 
लाड� मैकाले, लाड� डफHरन, लाड� इि�लंwटन, जैसे गव�नर जनरल2 के अितHरy मा�टेwय-ूचैPसफोड� जैसे 
महान अिधकाHरय2 का बड़ा योगदान ह।ै 

• ि§िटश �शासिनक (नौकरशाही से सPबि4धत) िवरासत को भी समझना जdरी ह।ै नौकरशाही, उसक� 
मानिसकता, उसका आचरण, �शासिनक इकाईयाँ जैसे संभाग, िजला, उप-सPभाग और तहसील तथा 
इन इकाईय2 से सPबJ किमÚर, कलेcटर, एस0डी0ओ और तहसीलदार व े घटक हs जो भारत को 
िवरासत म& िमले हs। इसके अितHरy अिखल भारतीय सेवाय&, और �ा4तीय सेवाय& तथा के4�ीय सेवाय& 
ऐसी औपिनवेिशक िवरासत हs जो आज भी Xयू ंक� 3यूं बनी ह?ई हs। 

• आधुिनक भारत म& नौकरशाही (अिधकारीतWं क�) वही िवशेषताएं हs जैसी 1947 से पवू� ि§िटश काल म& 
थी। उनक� योwयता, �िशUण, भत�, वेतन, उनक� िन�ा, िनMपUताः, �शासिनक संरचना म& 
पदसोपािनयता, उ3 तर    दािय3व, कv�tय सब वे ही हs, जो उनको िवरासत म& िमल ेहs। 

• 1912 से लेकर 1918 तक लोक सेवाओ ंके भारतीयकरण क� �िfया चली। यह आिंशक भारतीयकरण 
था। इसिलए 1935 के एcट ने लोक सेवाओ ंके पणू� भारतीयकरण के िलए भूिमका तैयार कर दी। 

• �वत4W भारत म& अब आव�यकता इस बात क� थी िक लोक सेवा म& औपिनवेिशक िवरासत को नई 
पHरि�थितय2 शासन क� लोकतांिWक संरचना, जनक�याण क� भावना, समरसता और एकता क� 
अिनवाय�ता-के साथ कैसे ताल-मेल िबठाया जाय।े इसिलए अिखल भारतीय सेवाओ ं क� नAव डाली 
गयी। आई0सी0एस0 के �थान पर आई0ए0एस0 क� नAव 1946 म& पड़ी तथा चयन के िलए लोक सेवा 
आयाेग क� �थापना क� गयA। 

13.11 शrदावली 

औपिनवेिशक (Colonial)-  कॉलोनी श-द से बनाया ह ैि§िटश साqाXय ने अo�का तथा ऐिशया के दशे2 को 
अपना उपिनवेश बनाया िवशेष dप से tयापार के िलये बाद म& राजनीितक {िj से भी इन उपिनवेश2 म& ि§टेन ने 
अपना शासन �थािपत कर िलया। िवरासत (Heritage)- वे राजनीितक, वैधािनक तथा �शासिनक सं�थाऐ ंहs जो 
ि§िटश शासन म& िवकिसत ह?ई ंवे भारतीय उपिनवशे के िलए िवरासत हs लोक सेवा (नौकरशाही) उनम& से सबसे 
मह3वपूण� िवरासत ह।ै अिधकारीतWं (officialdom)- यह िवचार ऐ4थानी डाउ4स ने नौकरशाही या नौकरशाह के 
�थान पर रखा cय2िक नौकरशाही एक बदनाम श-द बन गया था इसिलए वह इस सं�था को ‘अिधकारी’ कहना 
पस4द करता था। 
लोक सेवा (Civil Service) वा�तव म& ‘िमिलNी सिव�स’ को ^यान म& रखकर िसिवल सिव�स क� अवधारणा रखी 
गयी। 
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13.12 अqयास �� नd के उX तर     

1. ख,  2. ग,  3. ख,    4. घ,    5. क  
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13.15 िनबSधाXमक �� न  

1. भारत म& �शासिनक िवकास को � पM ट करते ह?ए उपिनवेश के स4दभ� म& भारत म& �शासिनक सं�थाओ ंको 
समझाइए। 

2. औपिनवेिशक िवरासत नौकरशाही के पHर�ेxय म& cया थA? तथा भारत म& नौकरशाही क� िवशेषताओ ंको 
� पM ट क�िजए।  

3. �वत4W भारत म& नौकरशाही को cय2 �वीकार िकया गया?  
4. अिखल भारतीय सेवाऐ ंcया हs? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    


