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इकाई-1  ्थानीय शासन- पररचय, भूवमका, मह्ि 

इकाई की संरचना 

1.0 र्तावना 

1.1 उॖे् य 

1.2 भारत मं ्थानीय ्वशासन की प२ृभमूम 

1.3 ्थानीय शासन का अथथ एवं पररभाषा  

1.4 ्थानीय शासन की भमूमका एवं मह् व 

1.5 ्थानीय ्वशासन के लाभ 
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1.5.4 राजनीमतक मशष् एवं रा्र के रमत मन२ा उ्प्न करना 

1.6.5 नौकरशाही पर मनयंर् एवं ममत्यमयता 

1.5.6 शासन मं जन-सहभामगता एवं नागररक गु् ं का मवकास 

1.5.7 समुवधाएं पह चँाने का साधन 

1.5.8 नीमत मनमाथ् मं सहायक 
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1.10 स्दभथ र्थ सचूी 

1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1.12 मनब्धा् मक र् न   

 

 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        2 

1.0 र्तािना 

वतथमान यगु मं ्थानीय शासन ्यव्था, लोकतंर के बमुनयादी मू् यं ्वतंरता, समानता एवं रातृ् व पर आधाररत 

राजनीमतक मन थ्यं मं सता के मवके्रीकर् एवं जन सहभामगता के पार्पररक घमन२ स् ब् धं पर आधाररत ह।ै 

लोकतंर की मलू मा्यता सवो्च सता का जनता मं मनमहत होना है और टसका आशय  होता ह ै मक सवो्च 

शमि का अमधक से अमधक मवके्रीकर् कर उसमं ्यमि की र्यष भागीदारी को शासन कायं मं अभी१ 

्थान दनेा। लोकतांमरक मवके्रीकर् की टस भावना को मतूथ ॳप दनेे मं ्थानीय शासन ्यव्थाू ं का 

मह्वपू् थ ्थान ह ैमवशेष तौर पर तब जबमक टन सं्थाू ंमं रब् ध न कायथ ्वयं नागररकं  की सहभामगता से 

होता ह।ै टन सं्थाू ंको जहाँ लोकतंर की आधारमशला कहा जाता ह ैवहं जनता को जागॳक कर लोकतंर के 

मव् वास का पाठ पढाती ह।ै भारत जैसे दशे मं जहा ँदो-मतहाठ से भी अमधक जनसं्या रामी् षेरं मं रहती हो, 

वहाँ ्थानीय शासन की भमूमका और भी मह्वपू थ् हो जाती ह।ै भारत का मव्ततृ भ-ूभाग, क्या्कारी सरकार 

के मव्ततृ कायथ एवं दामय्व, ्थानीय सम्याू ंका मदन-रमतमदन ्यापक होना आमद चनुौमतयं के समाधान के 

मलए ्थानीय शासन ही कारगर हमथयार ह।ै डी0 टाकमवले के अनसुार, ‘‘्वतंर रा्रं की शमि ्थानीय सं्थाएं 

होती ह।ं एक रा्र ्वतंर शासन की ्थापना कर सकता ह ैमकंत ु्थानीय सं्थाू ंके मबना ्वतंरता की भावना 

नहं हो सकती ह।ै” ्थानीय शासन के लोकतांमरक मह्व को दखेते ह ए भारतीय संमवधान मं 73वाँ एवं 74वा ँ

संमवधान संशोधन करते ह ए संवैधामनक दजाथ रदान कर मदया गया, और 14 अरैल 1993 स े ्थानीय शासन 

(पंचायती एवं नगरीय) मं मवभि कर लाग ूकर मदया है। यह भारत मं के्र एवं रा्य सरकारं के प् चात तीसरे ्तर 

की सरकार बन गयी। 

्थानीय ्वशासन की आव्यकता और महता को सैॗाम्तक ्तर पर भी महससू मकया जाना अपेमषत ह;ै 

जबमक ्यवहार मं ऐसे ्व्थ वातावर् का मनमाथ् मकया जाना चामहए मजसमं ्थानीय ्वशासन के सभी सद्यं 

मं सहभामगतापू् थ लोकतंर फल-फूल सके। मव् व का लोकमत टस ृम१को् का कायल हो रहा ह ै मक ्थानीय 

्वशासन रा्रीय मवकास और लोगं की रभावकारी सहभामगता के मलए अ्याव्यक ह ै और सम्त 

लोकतांमरक रमिया का अख्ड एवं अपररहायथ अंग टतना ्यादा मक 08 अ्टूबर 1985 को यरूोपीय पररषद के 

11 सद्यं ने ्थानीय ्वशासन के यरूोपीय घोष्ापर पर ह्ताषर कर मदए। संयिु रा्य अमेररका मं पर्परा के 

वारा ्थानीय सरकारं पर सरकार के कमतपय बमुनयादी कायं का दामय्व मनभथर ह।ै  
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हमारे दशे का ्थानीय ्वशासन दो ्तरं- नगरीय एवं रामी् मं मवभि ह ैनगरीय षेर मं ्थानीय रशासन के 

अ्तगथत संचामलत टकाटयां नगर मनगम, नगर पामलकाएं, अमधसमूचत षेर समममतयां, छावनी बोडथ सं्था ह।ै टसी 

रकार रामी् षेरं मं रामी् जनता की आव्यकताू ं को परूा करने के मलए पंचायतीराज ्चव्था के 

मर्तरीय रचना- मजला पंचायत, षेर पंचायत एवं राम पंचायत को अपनाया गया। ्थानीय शासन को मवमभ्न 

दशें मं अलग-   अलग नामं से संबोमधत मकया जाता ह।ै टगंलै्ड मं ट्ह ं्थानीय सरकारं कहा जाता है। रा्स मं 

्थानीय रशासन (रीफे्ट ्यव्था) तथा अमेररका मं नगर पामलका शासन कहते ह।ं सोमवयत ॳस मं टसे 

्यमुनमसपल सोमवयतन कहा गया ह।ै मक्त ुभारत मं टसे ‘्थानीय ्वशासन’ से पकुारा जाता ह।ै  

1.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     

• भारत मं ्थानीय शासन को समझ पायंगे। 

• लोकतांमरक मवके्रीकर् की अवधार्ा मं ्थानीय शासन के मह् व को जान पायंगे। 

• ्थानीय शासन के मा्यम से राजनीमतक मवकास मं जनसहभामगता एवं मनयंर् को समझ पायंगे।  

1.2 भारत मं ्थानीय ्िशासन की पृठभूवम 

भारत मं ्थानीय ्वशासन की अवधार्ा राचीन काल से ही चली आ रही है। ्थानीय ्वशासन वतथमान की 

भाँमत नगरीय एवं रामी् षेरं की रशासमनक ्यव्थाू ंमं मवभि थी मवशेष ॳप से राम पंचायतं का अम्त्व 

अमत राचीन ह।ै ‘पंचायत’ श्द की उ्पमत सं्कृत भाषा के ‘पंचायतन’  से ह ठ ह,ै  मजसका आशय पाँच 

्यमियं के समहू से ह।ै वैमदक स्यता के सामह्य मं सभा एवं समममतयं का व थ्न ममलता ह ैजो रजा की भलाठ 

के मलए राजा को सलाह दतेी थी। मजससे अमतशासन पर मनयंर् स् भव होता था।  

रामाय् महाभारत काल के सामह्य मं सभाू,ं समममतयं तथा गाँवं का उ्लेख ममलता ह।ै वा्मीमक रामाय् 

मं दो रकार के गांवं का व थ्न ह-ै घोश एवं राम। मनु् ममृत के अनसुार गाँव का अमधकारी ‘राममक’ कहलाता था 

उसका कायथ ‘कर’ संमचत करना था। दस गाँव के अमधकारी को ‘दमशक’, 20 गाँव के अमधकारी को ‘मवधामधप’ 

सौ गाँवं पर शतपाल और एक हजार गाँव के अमधकारी को सहरपमत कहते थे। मौयथ काल के मवदशेी यारी 

मेग्थनीज  वारा भी ्थानीय शासन मं नगरं एवं राम आ्ममनभथर छोटे ग्तंरं के ॳप मं बताया गया। अथथशार 

मं कोमट्य वारा ्थानीय ्वशासन पर काफी मव्तार से बताया गया और मौयथ शासकं के काल मं टसका ्वॳप 
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काफी मवकमसत था। गतु काल मं गाँव के मलए राम समममतयं का मवकास हो चकुा था रशासमनक समुवधा के मलए 

रा्तं को नगर एवं राम मं मवभि मकया गया था। नगर का अमधकारी ‘नगरपमत’ एवं राम का अमधकारी 

‘राममक’ कहलाता था। राजपतू कालीन यगु मं भी रशासन की मलू टकाठ राम ही थी मजसका शासन रब्ध सभा 

एवं समममतयं वारा होता था नगरीय शासन रब् ध  ‘पहनामधकारी’ वारा होता था।  

स्तनतकालीन रशासन मलूतः सैमनक शासन रहा, जहा ँ मनरंकुशता एवं ्वे्छाचारीता वारा ्थानीय ्वशासन 

के मह्व को कमतर कर मदया गया। सता के के्रीयकर् ने ्थानीय ्वायता को रायः समात ही कर मदया था। 

ममु्लम शासनकाल मं ्थानीय सं्थाू ंके रमत उपेषा देखने को ममलती ह ैटस काल मं ्थानीय सं्थाू ंऔर 

्वशासन का ्वॳप वह नहं रहा था जो राचीन भारत की रशासमनक ्यव्थाू ंमं दखेने को ममलता ह,ै मवशेष 

ॳप से जमंदारी रथा के आर्भ होने के प् चात। सता के रमत यह ृम१को् आगे मगुलकाल मं भी जारी रहा और 

्थानीय ्वशासन की अवधार्ा के मह्व पर कम ्यान मदया गया। मक्त ु ्थानीय रशासन पर ‘आठन-ए-

अकबरी’ मं नगर रशासन की मज्मेदारी मजस अमधकारी पर थी वह ‘कोतवाल’ कहलाता था।  

मिमटश के रशासन मं ्थानीय शासन के मवषय मं पयाथत मव्ततृ मववर् ममलता ह।ै यड़मप भारत मं ्थानीय 

्वशासन राचीन काल स ेही मौजदू रहा मक्त ुटसका वतथमान ्वॳप, संगठन, कायथर्ाली और मवकास मिमटश 

राज की ही दने ह।ै  

्थानीय ्वशासन मं शासक वगथ का मनवाथचन जो रमतमनमधया्मक व उतरदामय्व की ूर संकेत करता ह,ै का 

मवकास मिमटश शासन मं आर्भ ह आ। 

मिमटश काल मं रामी् ्थानीय रशासन की अपेषा नगरीय ्थानीय सं्थाू ंके मवकास पर अमधक ्यान मदया 

गया था टसका आर्भ 1687 मरास नगर मनगम की ्थापना से माना जाता ह।ै टस रकार मिमटश काल मं 

मवकमसत ह आ भारत का ्थानीय शासन लगभग 330 वषथ परुाना ह।ै  

आजादी के प् चात भारतीय सं्कृमत के राचीन मू् यं, पर्पराू ं एवं मवरासतं को रजातांमरक संवैधामनक 

्यव्थाू ंके साथ ्वभामवक ॳप से अपनाया गया और हमारे नीमत मनमाथताू ंवारा ्थानीय शासन के मह्व 

को समझते ह ए लोकतांमरक मवके्रीकर् पर आधाररत ्वायता रदान की गयी। मनवाथचक ग्ं के रमत उतरदायी 

पू् थ शासन को बनाने के मलए ्थानीय ्वशासन को मवकमसत करने का पमुनत कायथ न केवल रा्य को संपा गया 

बम्क नीमत-मनदशेक त्वं के अ्तगथत पंचायतं एवं नगरीय शासन को 1992 मं 73वां एवं 74वां संमवधान 

संशोधन कर संवैधामनक दजाथ रदान कर मदया गया। तब से भारतीय ्थानीय ्वशासन हमारी संघा्मक संरचना मं 
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शासन के तीसरे सोपान (के्र, रा्य, ्थानीय) के ॳप मं एक मजबतू कडी का काम कर रहा ह।ै ्थानीय 

्वशासन के मा्यम से भारतीय संघा्मक शासन ्यव्था राम पंचायतं एवं नगरीय रशासन मं आ्ममन्थय 

उतरदामय्व एवं जनसहभामगता वारा मवकास को पु् ता मकया जा रहा ह।ै  

1.3 ्थानीय शासन का अथथ एिं पररभाषाऐ ं 

्थानीय ्वशासन का अथथ ह ैनागररकं का अपने ऊपर ्वयं का शासन अथाथत लोगं की अपनी शासन ्यव्था। 

राचीन काल मं ्थानीय ्वशासन मवड़मान था तथा रामी् शासन रब् ध न के मलए लोगं के अपने, कायद े

काननू होते थे। टन मनयमं के पालन मं र्येक ्यमि ्वैम्छक भमूमका मनभाता था। ्यंमक टससे शाम्त ्यव्था 

बनाने म,ं सहभामगतापू् थ कायं मं, सम्याू ं के समाधान की षमता मं मवशेष यो्यता रात होती थी तामक 

सामामजक ्याय के उॖे् य को रात कर सके। 

्थानीय ्वशासन को ्प१ करने के मलए कुछ पररभाषाऐ ंमन्न रकार ह-ं    

एनसाट्लोपीमडया मिटेमनका के अनसुार, ‘‘पू् थ रा्य की अपेषा एक अ्दॳनी रमतबंमधत एवं छोटे षेर मं 

मन्थय लेने तथा उनको मियाम्वत करने वाली सता ही ्थानीय शासन है।” 

एल0 गोम्डंग के कथनानसुार ‘‘्थानीय सरकार को कठ रकार से पररभामषत मकया गया ह ै मक्त ु स्भवतः 

टसकी सबसे सरल पररभाषा यही ह ैमक यह एक ब्ती के लोगं वारा अपने मामलं का ्वयं ही रब्ध ह।ै” 

हरमन फाटनर कहते ह ंमक ‘‘मजस रे्ी संघवाद तथा समानुपामतक रमतमनमध्व आमद की यमुियां आती ह,ं उसी 

मं ्थानीय ्वायत शासन की मगनती ह।ै ये सब ्यव्थाएं समहू के अ्याचारं समतलन मानकीकर् तथा 

्यमियं एवं ्यमि समहूं के रमत पर्परागत घृ् ा से बचाव का साधन ह।ै” 

ड््य0ू ए0 रा्सन के श्दं मं, ‘‘सामा्यतः ्थानीय शासन मं एक ऐसे रादमेशक रभु् वहीन समदुाय की धार्ा 

मनमहत होती है मजसके पास अपने मामलं का मनयमन करने का मवमधक अमधकार तथा आव्यक संगठन ह आ 

करता ह ैजो बाय मनयंर् से मिु रहकर काम कर सके, साथ ही यह भी जॳरी ह ैमक ्थानीय समदुाय का अपन े

मामलं के रशासन मं मह्सा हो। ्थानीय शासन के ये त्व मकस सीमा तक मवड़मान होते हं, टस मवषय मं 

्यनूामधक अ् तर हो सकता ह।ै” 

वी0 वी0 राव के अनसुार, ‘‘्थानीय शासन सरकार का वह भाग ह ैजो ्थानीय मवषयं का रब्ध करता ह,ै जो 

सताधारी रा्य सरकार के अधीन रशासन चलाते ह ंपर्त ुउनका मनवाथचन रा्य सरकार के ्वतंर एवं सषम 

मनवामसयं वारा मकया जाता ह।ै” 
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टस रकार उपरोि पररभाषाू ंसे ्प१ ह ैमक ्थानीय लोगं वारा ममल-जलु कर अपनी सम्याू ंके मनदान एवं 

मवकास हते ु बनाठ गठ ऐसी ्यव्था जो संमवधान और रा्य सरकारं वारा बनाए गय े मनयमं एवं काननूं के 

अनॳुप हो। ्थानीय शासन से हमारा अमभराय यह है मक ्थानीय षेरं का रशासन वहाँ के मनवाथमचत 

रमतमनमधयं वारा चलाया जाए। यमद ्थानीय षेर का रशासन के्र या रा्य सरकारं के अमधकाररयं वारा 

चलाया जाए तो वह ्थानीय रशासन होगा न मक ्थानीय ्वशासन। ्थानीय ्तर की सम्याू ंका ्थानीय 

्तर पर समाधान करन ेके मलए रायः सभी दशें मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाएं ्थामपत की जाती ह।ं ये सं्थाएं 

रामी् एवं शहरी षेरं के मलए अलग-अलग होती ह।ं र्येक रा्र की अपनी कुछ मू् य एवं मा्यताएं होती ह।ं 

ट्हं मू्य एवं मा्यताू ंसे रा्र की सामामजक राजनीमतक सं्थाएं उनकी कायथर्ाली तथा रा्र का सवांगी् 

मवकास मनधाथररत होता है। टस तरह की सं्थाएं लचीली होती ह।ं अतः ये समाज के बदलते राजनीमतक एवं 

सामामजक पररवेश तथा आव्यकता के अनसुार अपने आपको ढालने का रयास करती ह।ं  

1.4 ्थानीय शासन की भूवमका एिं मह् ि  

समकालीन पररृ्य म ंजन आकांषाू ंकी उभरती ह ठ रवमृतयं तथा लोकक्या्कारी रा्यं की मा्यता के 

फल्वॳप रा्यं के कायं मं उ्लेखनीय ॳप से मव्तार ह आ ह।ै केवल के्रीय सरकार या रा्य सरकार ही टन 

कायं का स्पादन नहं कर सकती। टसी कार् लोकतांमरक दशें मं रा्रीय एवं रांतीय सरकारं अपने कायं को 

गमत दनेे की ृम१ से ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको पयाथत उतरदामय्व दतेी ह।ै ्थानीय शासन की भमूमका 

एवं मह्व पर रकाश डालते ह ए हरैा्ड जे ला्की ने कहा ह,ै ‘‘हम लोकतंरीय शासन से परूा लाभ उस समय 

तक नहं उठा सकते जब तक मक हम यह न मान लं मक सभी सम्याएं के्रीय सम्याएं नहं हं और उन 

सम्याू ंको उ्हं लोगं वारा हल मकया जाना चामहए जो उन सम्याू ंसे सवाथमधक रभामवत होते ह।ं” 

जब कोठ जन समहू मकसी ्थान मवशेष पर ममल-जलु कर सामदुामयक जीवन का आर्भ करता ह ैतो पार्पररक 

स् ब् धं के मनॳप् से अनेक रकार की सम्याएं उ्प्न हो जाती ह।ं टन सम्याू ंका स्ब्ध नागररक जीवन 

की समुवधाू ंकी ्यव्था से होता ह ैजैसे मबजली, पानी, सडक, संचार, ्वा्थ, आवास और ्व्छता आमद। 

मवञान तथा रौड़ोमगकी की रगमत के साथ मनु् य की जीवन यापन की आव्यकताू ं की ्यनूतम अवधार्ा 

भी बदलने लगी ह।ै ्थानीय शासन को जो कायथ करन ेचामहए टनमं मनर्तर वमृॗ हो रही ह।ै उपल्ध समुवधाू ं

का पररवधथन एवं नठ समुवधायं जटुाना तथा भमव्य की स्भावनाू ंपर मवचार कर, मानवीय जीवन के शारीररक, 

आमथथक, सामामजक तथा सां्कृमतक पष को बेहतर बनाना ्थानीय शासन का उतरदामय्व ह।ै  
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जहा ँएक ूर मनु् य के जीवन को बेहतर से बेहतर बनाना ्थानीय शासन का उॖे् य ह ैवहं रजातांमरक मू् यं के 

रमत जागॳक कर समाज को शासन ्यव्थाू ंके साथ सामंज्य मबठाकर सतत मवकास के पथ पर अरसर 

करना भी ह।ै भारत जैसे रजातांमरक दशे मं ्थानीय ्वशासन संघवाद और सता के मवके्रीकर् ्यव्था मं 

तीन ्तर के शासन मं बमुनयाद का कायथ करता ह।ै व्तुतः आजकल लोगं के दमैनक जीवन मं ्थानीय शासन की 

भमूमका रा्तीय और के्रीय शासन से भी अमधक हो गयी ह।ै टससे भी अमधक उ्लेखनीय बात यह ह ै मक 

्थानीय शासन के कायं मं मनर्तर वमृॗ होने से टसका मह्व और अमधक बढता ही जायेगा। जैसे-जैसे लोग 

राजनीमतक ृम१ से जागॳक होते जाऐगें, राजनीमतक सं्कृमत मजबतू होगी और उतरदामय्व और सहअम्त्व 

पर आधाररत शासन ्यव्था का यह ्तर, नागररक सहभामगता को और मजबतू करेगा और भमव्य की नागररक 

सेवाू ंके मन्पादन मं मील का प्थर भी सामबत होगा।  

1.5 ्थानीय ्िशासन के लाभ 

्थानीय शासन के रमखु लाभ मन्नमलमखत ह-ं     

1.5.1 ्थानीय विषयं का कुशलतापू थ् रब्ध 

यमद ्थानीय सं्थाएं न हं तो ्थानीय मवषयं का रब्धन भी के्रीय या रा्तीय सरकारं वारा मकया जायेगा 

मजससे उनके पास कायं की अमधकता होगी। ्थानीय ्वशासन के कार् नागररकं के धरातलीय उतरदामय्वं 

का मनवथहन ्थानीय सं्थाएं कुशलतापवूथक करती ह ैटससे न केवल सम्याू ंका ्वररत मनदान होता ह ैबम्क 

सं्थाू ंव नागररकं के म्य सीधा व सहभागी स् ब् ध ्थामपत होता ह ैजो कुशल रब्धन का ड़ोतक ह।ै 

स्भव ह ैमक के्रीय सरकार के रमतमनमध ्थानीय सम्याू ंको न समझ सकं और ्थानीय सम्याू ंका हल 

ढूँढ मनकालना उनके मलए स् भव न हो। दरू्थ षेरं मं कायथ करने म ंउ्ह ंअव्य ही बडी कमठनाटयं का सामना 

करना पडता ह।ै टन कायं को ्थानीय शासन आसानी से कुशलतापवूथक कर सकता है।  

1.5.2 के्रीय शासन का भार कम होना 

जनक्या्कारी रा्य की अवधार्ा ने के्र सरकार के कायं मं अ्यमधक वमृॗ कर दी ह।ै ऐसे मं अगर ्थानीय 

मवषयं को भी के्रीय सरकार वारा स्प्न करने से उसके कायथ भार मं अ्यामधक वमृॗ से असंतलुन बढेगा और 

के्र सरकार अपने कायथ भी सही रकार से नहं कर सकेगी। ्थानीय सं्थाएं के्रीय सरकार के कायथ भार को कम 

करने मं मदद करती ह।ं कहन ेका अमभराय यह ह ैमक ्थानीय शासन के्रीय शासन का कुछ बोझ अपने ऊपर ले 
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लेता ह।ै के्रीय शासन अपने कुछ कायथ ्थानीय शासन को संप दतेा ह।ै फलतः ्थानीय शासन के्रीय या रा्य 

सरकारं को बह त से कायं या मज्मेदाररयं से मिु कर दतेा ह।ै  

1.5.3 सािथजवनक षेर के रवत जागूक करना 

रजातंर की सफलता टस बात पर मनभथर करती ह ैमक सामा्य नागररकं वारा सावथजमनक षेर मं मकतनी ॳमच ली 

जाती ह।ै यह ॳमच सं्थाू ंवारा एवं ्वयं नागररकं वारा उ्प्न होनी चामहए। टससे मव् वास  और उतरदामय्व 

की भावना का मवकास होता ह ै और जनसाधार् बढ़-चढ़ कर भागीदार बनते ह।ं सावथजमनक जीवन के रमत 

जागॳकता बढ़ना ्थानीय शासन की सं्थाू ंका दामय्व ह।ै ्थानीय शासन जनता के सबसे मनकट होता ह ै

टसमलए लोग यह भी मानते हं मक वे टन सं्थाू ंपर अ्छे कामकाज के मलए अमधक रभाव डाल सकते ह।ं 

नागररकं की भावना और मियाशीलता सम्त जन समदुाय मं जागॳकता का संचार करती ह।ै  

1.5.4 राजनीवतक वशष् एिं रा्र के रवत वनठा उ्प्न करना 

्थानीय शासन एक ूर जहाँ राजनीमतक मशष् का मा्यम बनना है, वहं ्थानीयता से रा्रीयता तक एकता 

की भावना का संचार करता ह।ै रजातांमरक ्वॳप मं नागररक ्वतंरता, समानता और रातृ् व के भाव को रात 

ही नहं करते, बम्क उसकी रषा हते ु एकता के सूर मं बंध कर रा्र के रमत मन२ावान भी बनते ह।ं जनता 

राजनीमतक तौर पर सजग रहती ह ैऔर करं के औमच्य, चनुाव के तरीके और शासन के कायं को समझ सकती 

ह ैमक शासन अपने कायं अथाथत कतथ्यं को परूा कर रही ह ैया नहं। नागररक सावथजमनक मामलं से पररमचत हो 

जाता ह।ै ्थानीय सं्थाएं नागररकं को रा्य और दशे की राजनीमत मं भाग लेने यो्य बनाती ह।ै  

1.5.5 नौकरशाही पर वनयंर् एिं वमत्यवयता 

्थानीय शासन का एक बडा लाभ यह होता ह ैमक राज कमथचाररयं की शमि को बढन ेसे रोका जा सकता ह।ै एक 

ूर तो नौकरशाही को यह बताया जाता ह ैमक वे लोकसेवक ह ंदसूरे जनता वारा र्यष एवं अर्यष कठ रकार 

के मनयंर्ं से शमि और मववके के फैलाव पर रोक लगती है, मजससे षेरामधकार की सीमाू ंमं ममत्यमयता के 

साथ नौकरशाही, लोकसेवकं के ॳप मं कायथ करती ह।ै  

1.5.6 शासन मं जन-सहभावगता एिं नागररक गु्ं का विकास 

्थानीय ्वशासन के मा्यम से जनता शासकीय कायं मं समिय एवं सकारा्मक सहयोग रदान करती ह।ै िाटस 

ने टसके मह्व को ्प१ करते ह ए कहा ह ैमक ‘‘्थानीय सं्थाएं लोगं को न केवल दसूरं के मलए कायथ करना 

मसखाती ह,ं वरन ् टसके साथ ममलकर कायथ करना भी मसखाती ह।ं सहयोग की सकारा्मक सोच नागररकं को 
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सामा्य सम्याू ं के रमत ॳमचवान बनाती है। यो्यता एवं ठमानदारी से कतथ्य पालन की भावना अ्छे 

नागररकं का मनमाथ् टसी ्वशासन मं ही स्भव होता ह।ै” 

टस रकार ्थानीय शासन आधमुनक रा्यं के मलए न केवल आव्यक बन गठ ह,ै बम्क ये रजातंर की 

आधारमशला हो गठ ह।ै ्थानीय सं्थाएं ्थानीय उतरदामय्व एवं रा्रीयता की भावना मवकमसत करने मं अहम 

भमूमका मनभाती ह।ं टसके अमतररि ्थानीय समाज संवैधामनक सरकार के संचालन मं अ्य्त मह्वपू् थ योगदान 

करता ह।ै रजातंर को अपने घर से आर्भ होना चामहए और टसके मलए ्थानीय सरकार सबसे उपयिु ्थान ह।ै 

टस रकार वा्तमवक रजातंर के मलए ्थानीय सं्थाएं अमत आव्यक ह।ै  

1.5.7 सुविधाए ंपह ँचाने का साधन  

्थानीय शासन जनता को समुवधाएं पह चँाने का एक साधन ह।ै ्थानीय शासन सफाठ, सडकं, ्वा््य, जल, 

मबजली आमद की सम्याएं हल करके जनता को समुवधाएं पह चँाता ह।ै जनता के मलए भी यह अमधक 

समुवधाजनक होता ह ैमक उसकी सम्याएं के्रीय शासन के रमतमनमध वारा हल न करके ्थानीय शासन वारा हल 

की जाए।  

1.5.8 नीवत वनमाथ् मं सहायक 

्थानीय सरकार रा्य सरकारं को सम्त रामी् और नगरीय षेरं की जनता से स् बम्धत आव्यक सचूनाएं 

और आँकडे उपल्ध कराती ह।ै जनसं्या, आय, पॲुष, ममहला, मशषा, ्वा््य, गरीबी, भमूम, उ्पादन, आमद 

बातं की जानकारी ्थानीय सरकार ही रदान करती ह।ै टन सचूनाू ंके आधार पर रा्य सरकार अपनी नीमतया ं

तैयार करती ह,ं मजससे योजनाू ंऔर कायथिमं का मनमाथ् होता ह,ै मजससे सम्त रा्र का महत मनमहत होता ह।ै 

टन नीमतयं तथा योजनाू ंको सफल बनाने मं ्थानीय शासन का अ्यमधक योगदान होता ह।ै  

1.6 भारत मं ्थानीय शासन की संिैधावनक व्थवत 

यड़मप भारत के संमवधान मं ्थानीय शासन को पररभामषत नहं मकया गया ह।ै सातवं अनसुचूी मं कहा गया हःै 

‘‘्थानीय शासन अथाथत ्युमनमसमपल कॉरपोरेशन, ट्रवूमंट र्ट, मजला पररषदं, खदान अमभकर्ं और 

्थानीय ्वशासन तथा राम रशासन के हते ुअ्य ्थानीय अमभकर्ं के गठन एवं शमियां।” 

टस रकार 1992 तक भारत मं ्थानीय शासन रा्यं के मववेक पर मनभथर था। टस कमी को दरू करते ह ए संमवधान 

मं दो संशोधन मकए गये। टन दो संमवधान संशोधनं के मा्यम से भारतीय ्थानीय शासन को संवैधामनक दजाथ 

रात हो गया। 73वां संशोधन जो रामी् पंचायती राज सं्थाू ंके मवकास से स्बम्धत ह ैऔर 74वां संशोधन 
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जो नगरीय रशासन से, दोनं के वारा सता का लोकतांमरक मवके्रीकर् कर मदया गया। संमवधान मं ऐसा करन े

वाला भारत दमुनयां का पाँचवां दशे बन गया।  

अ्यास र् न-      

1. ् थानीय ् वशासन को संवैधामनक मा् यता दनेे के मलए भारतीय संमवधान मं कौन-कौन से संशोधन मकए 

गय?े 

2. भारत मं ् थानीय ् वशासन को मकतने भागं मं मवभ् त मकया गया ह?ै 

3. पंचायत श् द की उ् पमत सं् कृत भाषा के मकस श् द से ह ठ है? 

4. भारत मं नगर मनगम की सवथरथम ् थापना कब और कहा ँह ठ? 

1.7 सारांश 

्थानीय ्वशासन एक राचीन अवधार्ा ह ैमवशेष ॳप से भारतीय सं्कृमत मं टससे जडुी सं्थाू ंको मवकास 

िम मं राचीन से अड़तम तक पररभामषत मकया जा सकता ह।ै  

यह शासन का ऐसा ्वॳप ह ैजो नागररक मवकास के मलए ्थानीय मुॖ ं के समाधान मं जनसहभामगता की जॳरत 

पर मवशेष बल दतेा ह।ै ्थानीय ्वशासन,भारतीय संघा्मकता एवं एका्मकता ॳपी रजातंर पर आधाररत 

सतामवके्रीकर् मू्यं की आधारमशला ह।ै संवैधामनक दजाथ रात होन ेसे यह मनयंर् एवं उतरदायी पू् थ शासन 

्यव्था का तीसरा ्तर ह ैजो नीमत-्यव्था का तीसरा ्तर ह ैजो नीमत-मनमाथ् से मिया्वयन एवं मू्यांकन 

तक जनसहभामगता पर आधाररत ह।ै सही मायने मं लोकतंर की बमुनयादी टकाठ ‘्थानीय ्वशासन’ ही ह।ै  

1.8 श् दािली  

पररवधथन- मव् तर् या मव् तार, ड़ोतक- रतीक या मच् ह ् वॳप, उ् तरदामय् व- मज् मदेारी, जनसाधार्- 

आमलोग, आधारशीला- नंव 

1.9 अ् यास र् नं   के उ् तर  

1. 73वां और 74वां संवैधामनक संशोधन, 2. दो भागं मं- नगरीय और रामी्, 3. पंचायतन, 4. 1ठ87 मं मरास 

नगर मनगम  
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4. एस0आर0 माहे्  वरी, ‘‘भारत मं ्थानीय शासन”, ल्मी नाराय् अरवाल रकाशन, आगरा, 2012 

1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. एस0आर0 माहे्  वरी, ‘‘भारत मं ्थानीय शासन”, ल्मी नाराय् अरवाल रकाशन, आगरा, 2012 

1.12 वनब्धा् मक र् न  

1. लोकतांमरक मवके्रीकर् की अवधार्ा को ्प१ करते ह ए भारत मं ्थानीय ्वशासन के मह्व को 

मव्तार से समझाटये। 

2. ्थानीय ्वशासन को पररभामषत कीमजए और उसके मह्व पर रकाश डामलए। 

3. ्थानीय शासन के लाभं को मव्तार से समझाटये। 

4. ्थानीय शासन लोकतांमरक मवके्रीकर् की बमुनयाद ह,ैमव् लषे्  कीमजए।  
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इकाई- 2 रामी् सं्थाओ ंका विकास 

इकाई की संरचना 

2.0 र्तावना 

2.1 उॖे् य 

2.2 भारतीय टमतहास मं रामी् सं्थाएं 

2.3 रामी् सं्थाू ंकी मवशेषताएं 

2.4 रामी् सं्थाू ंके मवकास मं संवैधामनक रयास 

2.5 रामी् सं्थाू ंकी सम्याएं एवं सझुाव 

2.6 सारांश 

2.7 श् दावली  

2.8 अ् यास र् नं के उ् तर  

2.8 स् दभथ र् थ सचूी 

2.9 सहायक/उपयोगी अ् ययन सामरी 

2.10 मनब्धा् मक र् न  

2.0 र्तािना 

लोकतंर की मलूभूत मा्यता ह ै मक सवो्च शमि जनता मं मनमहत होनी चामहए। टसमलए यह आव्यक ह ैमक 

सवो्च शमि का अमधक से अमधक मवके्रीकर् होना चामहए मजससे अमधकामधक ्यमि र्यष ॳप से शासन 

कायथ मं भाग ले सकं। टस स् ब् ध मं ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंवारा यह कायथ अ्छे रकार से मकया जा सकता 

ह ै्यंमक टन सं्थाू ंका रब्ध नागररकं को ्वयं करना होता ह।ै टसी कार् टन सं्थाू ंको लोकतंर की 

आधारमशला कहा जाता ह,ै जो जनता को लोकतंर का पाठ पढाती ह।ै टस रकार यह कहा जा सकता ह ै मक 

्थानीय (रामी्) सं्थाएं लोगं को न केवल दसूरं के मलए कायथ करना मसखाती ह ंबम्क दसूरं के साथ ममलकर 

कायथ करना भी मसखाती ह।ं वे सामा्य जागॳकता, बमुॗमता, मन्थया्मकता एवं सामामजकता आमद गु् ं का 

मवकास करती ह।ं  
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2.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     

• भारतीय रशासन मं रामी् सं्थाू ंके मह्व को जान पायंगे। 

• रामी् सं्थाू ंके रशासमनक मवकास को ऐमतहामसक प२ृभमूम मं समझ पायंगे। 

• लोकतांमरक मवके्रीकर् के अंतगथत रामी् सं्थाू ंकी संवैधामनक म्थमत से पररमचत हो पायंगे। 

2.2 भारतीय इवतहास मं रामी् सं्थाए ं

भारत मं रामी् सं्थाएं राचीन काल से चली आ रही ह।ं भारत मं राम पंचायतं का टमतहास बह त राचीन ह ै

और राम पंचायतं को दशे के ॳप मं जाना जाता रहा है। पंचायत श्द की उ्पमत सं्कृत भाषा के श्द 

‘पंचायतन’ से ह ठ ह।ै मजसका अथथ, पाँच ्यमियं का समहू होता ह।ै वैमदक काल के सामह्य मं सभा और समममत 

का व थ्न ममलता है। सभा और समममत का कायथ भमूम का बँटवारा, मसंचाठ के साधनं का रब्ध, चरागाहं की 

दखेभाल, मेले उ्सवं का आयोजन, आपसी झगडं का फैसला आमद थे। राम की रषा एवं मालगुजारी वसलू 

करना भी रामी्ी (राम रशासन की सबसे छोटी टकाठ) एवं पंचायत का कायथ था। 

रामी् सं्थाू ंका उ्लेख, रामाय् और महाभारत मं ममलता है। रामाय् मं दो रकार के गाँवं का उ्लेख 

ममलता ह-ै घोश और राम। टनके अमधकाररयं को िमशः घोश महतर एवं राम महतर कहा जाता था। घोश का 

आकार अपेषाकृत छोटा होता था। रामाय् मं एक अ्य अमधकारी ‘रामी्ी’ का भी उ्लेख ममलता है। 

महाभारत मं भी घोश और राम का व थ्न दखेने को ममलता ह।ै घोश रायः उन षेरं को कहते थे जो मक जंगलं के 

पास होते थे तथा वहाँ के लोग गोप या गांवं के रखवाले होते थे। मन ुवारा रमचत मनु् ममृत के अनसुार गाँव के 

अमधकारी को ‘राममक’ कहते थे। उसका कायथ गाँव मं शाम्त और ्यव्था बनाए रखने के साथ-साथ कर की 

वसलूी करना था।  

कोमट्य की पु् तक अथथशार मं मौयथकालीन रामी् शासन ्यव्था का मव्ततृ मववेचन मकया गया ह।ै 

अथथशार के अनसुार शासन ्यव्था के संचालन के मलए रशासन कठ भागं मं मवभि होता था। सबसे छोटा 

राम कहलाता था, टसके ऊपर िमशः 100 रामं का समहू संरह्, 200 गाँवं का समहू खावथमटक, 400 रामं 

का समहू रो्मखु, 800 गाँवं का समहू ्थानीय होता था। गाँव के रमखु को ‘राममक’ कहते थे। राममक राम 

सभा की सहायता से कायं का संचालन करता था मजसके सद्य वयोवृॗ  रामवामसयं के वारा चनु ेजाते थे। राम 
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सभा को काफी अमधकार रात था। वह गाँव के साधार् झगडं का मनबटारा करता था। अपरामधयं के ऊपर द्ड 

तय करता था। गाँव के अ्य साधनं से आय एकर करता था। लोक क्या्कारी कायथ जैसे पलु, सडक, तालाब 

आमद का कायथ भी राम सभा के हाथ मं था।  

मौयथ काल के ्थानीय सं्थाू ंकी मह्वता बताते ह ए मवड़ालंकार ने मलखा ह ैमक ‘‘मवशाल सारा्य मं एक 

के्रीय सरकार की ्थापना होते ह ए भी गाँव शासन को अपने मवषयं मं पू् थतः ्वतंरता थी। मनयमानसुार कायथ 

मकये जाते थे और मनयम तोडने वालं को द्ड की ्यव्था की गठ थी। सभा गाँव के के्र मं थी। यह सामामजक 

और धाममथक मवषयं पर मवचार करती थी। टन आ्म-रसामशत ग्रा्यं मं जनता ्वतंरतापवूथक रहती थी।” 

गतु काल मं भी शासन वारा राम पंचायतं को पयाथत शमियां और महता रदान की गठ थी। अलतेकर ने गतु 

रशासन की रशंसा करते ह ए मलखा ह ै‘‘गतुकालीन शासन र्ाली तथा उसकी उपलम्धयं के मवषय मं हमारे 

पास मव्ततृ सामरी ह ैमजसके आधार पर यह मन्कषथ मनकाला जा सकता ह ैमक वह के्र व रांत दोनं मं अ्यंत 

सु् यवम्थत थी।” रशासमनक समुवधा की ृम१ से गतु सारा्य अनेक रा् तं मं मवभि था। सबसे बडा मवभाग 

रा्त था, मजसको दशे या भमुि कहते थे। रा् तं से छोटा मवभाग रदशे और टससे छोटा मवभाग मवशय होता था, 

जो मजले के समतु् य था। रा्तीय शासन यामगक, योगपमत, गोपा, उपरीक महाराज और रा्य ्थानीय कहलाते 

थे। मवषयं के ऊपर मवशपमत, कुमाराभा्या या महाराजा शासन करते थे। शासन की ्यनूतम टकाठ राम थी। 

र्येक राम का अमधकारी राममक कहलाता था। राममक की सहायता के मलए एक समममत होती थी मजसे राम 

सभा कहते थे। गाँव के मामलं का रब्ध महतरं अथाथत बडे-बजुुगं की सहायता से राम रधान करता था। गाँव 

या वीथी कह ेजाने वाले क्बं के रशासन मं रमखु ्थानीय लोगं का भी हाथ रहता था। मौयथ काल मं गाँव की 

्यव्था ऊपर से की जाती थी जबमक गतु काल मं नीचे से की जाती थी। उस समय गाँव मं बह त सता रात कर 

ली थी और मवके्रीकर् ्यव्था मजबतू म्थमत मं थी।  

राजपतू कालीन समय मं राम, रशासन की छोटी टकाठ थी। राम का रब्ध राम सभाू ंवारा स्प्न मकया 

जाता था। राम अपने षेर मं शासन का सम्त कायथ दखेती थी। शासन सचुाॳ ॳप से चल सके टसके मलए अनेक 

समममतयं का गठन मकया गया था मज्ह ंअनेक कायथ संपे जाते थे।  

स्तनत कालीन रशासन मं रा्य की सबसे छोटी ठकाठ राम थी। राम का रब्धन ल्बरदारं, पटवाररयं और 

चौकीदारं वारा मकया जाता था। गाँवं को अपने रब्धन के मामले मं पयाथत ्वायतता रात थी। यहाँ यह बात 

्यान दनेे यो्य ह ै मक स्तनतकालीन रशासन मलूतः सैमनक था और सु् तान ्वे्छाचारी एवं मनरंकुश थे। 
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मगुलकालीन भारतीय टमतहास के प्नं को पलटने से यह रतीत होता ह ै मक टस काल मं भी दशे मं मकसी न 

मकसी ॳप मं रामी् सं्थाएं मवड़मान थी। रामी् ्थानीय रशासन के षेर मं टस काल मं गाँव शासन की सबसे 

छोटी टकाठ थी मजसका रब् ध  पंचायतं करती थी। पंचायतं गावं मं सफाठ, सरुषा, मशषा, मसंचाठ, मववादं का 

फैसला आमद कायथ करती थी। गाँवं के चार रमखु अमधकारी होते थे- मकुददम, पटवारी, चौधरी तथा चौकीदार। 

टसमं मकुददम गाँव की देखभाल करता था। पटवारी राज्व (लगान) वसलूी का कायथ करता था। चौधरी पंचायतं 

की सहायता से झगडं को सलुझाता था और चौकीदार गाँव की सरुषा का दामय्व मनवथहन करता था। टस काल मं 

्थानीय सं्थाएं राचीन भारत की ्थानीय सं्थाू ंके समान ्वतंर और लोकतांमरक नहं थी।  

गाँव की ्वायतता और ्थानीय रशासमनक सं्थाू ंका अम्त् व 18वं शता्दी के म्य मं आते-आते समात 

हो गठ। टस स्ब्ध मं रमखु कार् रार्भ मं अंरेज शासकं ने पंचायत को नकारा, ्यंमक उनको टन सं्थाू ं

के महतव का ञान नहं था, मक्त ुकाला्तर मं पंचायत राज सं्थाू ंके मह्व की अनभुमूत होने पर उ्हंने ्वय ं

टन सं्थाू ं को शमिशाली बनाने के रयास मकय। टन रयासं मं वायसराय लाडथ ररमपन का वषथ 1882 का 

र्ताव उ्लेखनीय ह ैमजनके वारा मिमटश शासन के अधीन सम्त गाँवं तक काननूी ॳप से ्थानीय ्वशासन 

का मव्तार मकया गया।  

टसके प् चात वषथ 1907 मं ‘शाही आयोग’ ने भी रामी् रशासन एवं रब्ध करने के मलए पंचायत सं्थाू ंको 

आव्यक बताया, लेमकन आयोग के र्ताव मियाम्वत नहं हो सके। भारत मं रामी् सं्थाू ंको सुृ ढ करन े

की मदशा मं एक अ्य मह्वपू् थ पहल वषथ 1919 मं मॉ्टे्य ूचै्सफोडथ सधुार के अ्तगथत की गठ थी। टन सधुारं 

के बाद ्थानीय ्वशासन मं एक नया यगु शॳु ह आ। वैध-शासन ्यव्था के अंतगथत टस मवषय को ह्तांतररत 

मवषय रखा गया और टसके रब्ध का दामय्व जनता वारा मनवाथमचत रमतमनमधयं पर आ गया मकंत ुमवत मवभाग 

पर सरकारी अमधकाररयं के आमधप्य एवं मनवाथमचत रमतमनमधयं को अपने मवभाग मं भी पू् थ ्वतंरता के अभाव 

तथा अ्य अनेक कार्ं से टनका कोठ मवशेष मह्व नहं रहा।  

वषथ 1935 के भारत सरकार अमधमनयम के पाररत होने के प् चात रांतीय ्वायता का रीग्ेश ह आ। टसके 

फल्वॳप दशे मं ्वतंरता की मदशा मं एक शमिशाली पहल ह ठ, मजसका ्थानीय सं्थाू ंपर सकारा्मक 

रभाव पडा। मजला बोडं के कायथषेर मं मव्तार के साथ-साथ मजलाधीश को टसका कायाथमधकारी मनयिु मकया 

गया। फल्वॳप मजला बोडथ एक परामशथदारी सं्था न रहकर रमखु सं्था बन गए। भारत शासन अमधमनयम 

1935 के अंतगथत वषथ 1937 मं लोकमरय मंमरमंडलं का मनमाथ् ह आ और उ्हंने ्थानीय सं्थाू ंको जनता 
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का वा्तमवक रमतमनमध बनाने के मलए मवमध मनमाथ् का कायथ हाथ मं मलया मक्त ुदभुाथ्यवश 1939 मं मवतीय 

मव् व युॗ  के आर्भ होने से ्थानीय सं्थाू ंको लोकमरय बनाने का मंमरयं का रारम्भक उ्साह ठंडा पड 

गया। मंमरयं ने मवरोध के रतीक्वॳप ्यागपर द ेमदए और रा्यं मं गवनथरं का पू् थतया एक ्यमि का शासन 

्थामपत हो गया। ्थानीय शासन के टमतहास मं यह वषथ 1939-1946 तक की अवमध ‘अंधकार का काल’ (डाकथ  

पीररयड) माना जाता है। मिमटश भारत रामधकाररयं वारा टस काल के दौरान राम पंचायतं पू् थतया उपेमषत या 

मतर्कृत की गठ।  

मिमटश शासन काल मं ्वतंरता आंदोलन के दौरान अनेक उतार-चढाव के बावजदू पंचायती राज का मवचार राम 

्वरा्य की अवधार्ा के ॳप मं मह्वपू थ् आयाम के ॳप मं बना रहा। ्वतंरता रामत के प् चात भारत मं 

रामी् सं्थाएं यामन पंचायती राज ्यव्थाू ं के मह्व को गंभीरता से मलया गया। गाँधी जी मानते थे मक 

‘‘भारत की आ्मा गाँवं मं बसती ह ै यमद गाँव न१ होते ह ं तो भारत भी न१ हो जाएगा।” टसी संक्पना ने 

्वतंरता के प् चात गाँव की बमुनयादी आव्यकताू ंको परूा करन ेके मलए नय ेयगु का सरूपात मकया। भारतीय 

संमवधान के मवमभ्न अनु्छेदं मं टसकी ्प१ झलक मदखायी दतेी ह।ै हमारे संमवधान मनमाथताू ंने रामी् शासन 

्यव्था को सशि बनाने के मलए मवशेष ्यान मदया। टसका अंदाजा भारतीय संमवधान के भाग- 4 मजसमं नीमत 

मनदशेक त्वं के मा्यम से अनु् छेद- 40 मं पंचायतं के गठन के संदभथ मं ्यव्था की गठ मक ‘‘रा्य राम 

पंचायतो का संगठन करने के मलए कदम उठाएगा और उसको ऐसी शमियां और रामधकार रदान करेगा जो उ्ह ं

्वायत शासन के टकाटयं के ॳप मं कायथ करने यो्य बनाने के मलए आव्यक हो” से लगाया जा सकता ह।ै 

भारत एक लोकतंर दशे ह ै और लोकतंर मं जनसहभामगता और मवके्रीकर् रमुख त्व होते ह।ं टसमलए 

लोकतांमरक ्यव्था को सफल बनाने के मलए सता का मवके्रीकर्, राजनीमतक-रशासमनक सहभामगता मं 

उतरोतर वमृॗ और टन सबके मलए ्थानीय टकाटयं को मजबतूी दनेा आव्यक हो जाता ह।ै सरकार ने शॲु-  शॲु 

मं टन उॖे् यं को अमल मं लाने के मलए गाँधी जी के ज्म मदवस पर 02 अ्टूबर 1952 को ‘सामदुामयक मवकास 

कायथिम’ (सीडीपी) आर्भ मकया गया, मजसके अ्तगथत ख्ड को टकाठ मानकर ख्ड के मवकास हतेु 

कमथचाररयं-   अमधकाररयं के साथ सामा्य जनता को मवकास की रमिया से जोडने का रयास मकया, लेमकन टस 

कायथिम की सबसे बडी कमी यह रही मक जनता को अमधकार नहं मदया गया मजस कार् से यह कायथिम सफल 

नहं हो सका मक्त ुटसका लाभ यह ममला मक नीमतयं मं कममयं की ूर ्यान मदया गया। टसी कायथिम की तजथ 

पर 02 अ्टूबर 1953 को ‘रा्रीय रसार सेवा’ का रार्भ मकया गया लेमकन यह कायथिम भी ्यादा न चल 
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सका। सरकार ने टन गलमतयं से सबक लेकर वषथ 1957 मं ‘बलवंत राय मेहता समममत’ की ्थापना की। टस 

समममत के मा्यम से पंचायती राज ्यव्था की नंव पडी। टस समममत ने सरकार के स्मखु मन्न मसफाररशं रखी-    

• पंचायती राज का ढ़ाचँा मर्तरीय होगा। यह राम ्तर पर राम पंचायत, ्लॉक ्तर पर पचंायत समममत 

और मजला ्तर पर मजला पररषद।  

• पंचायत पू् थ ॳप से मनवाथमचत टकाटयां होनी चामहए। 

• पंचायत का अपने षेर के अंतगथत होने वाले सभी मवकास कायं पर मनयंर् होना चामहए। सरकार का 

कायथ केवल मनयोजन, मनरीष् और मनदशेन तक सीममत होना चामहए। 

• मनकाय का गठन राम पंचायतं के अर्यष चनुावं वारा पाँच साल के मलए होना चामहए। 

• मनकाय के कायं मं कृमष का सवांगी् मवकास, ्थानीय उड़ोगं का मवकास जैसे कायथ सम्ममलत होने 

चामहए। मनकाय वारा रदान की जाने वाली सेवाू ंमं पेयजल, सडक मनमाथ् आमद होने चामहए। उ्च 

्तर की मनकाय मजला पररषद को सलाहकार की भमूमका मनभानी चामहए। 

बलवंत राय मेहता समममत की मसफाररशं के आधार पर लोकतांमरक मवके्रीकर् पंचायतं के मा्यम से 

असफल रहा। टसके पीछे मलू कार् रह ेह-ं नौकरशाही का दबाव, ्थानीय ्तर पर षमता का अभाव, ्थानीय 

अमभजा्य वगथ का वचथ्व और राजनीमतक ट्छा का अभाव। 

पंचायती राज ्यव्था की कममयं को दरू करने के मलए के्र सरकार ने वषथ 1977 मं ‘अशोक मेहता समममत’ का 

गठन मकया गया। टस समममत ने मन्न मसफाररशं की-    

• रा्य मं मवके्रीकर् का रथम ्तर मजला हो। 

• मजला ्तर के नीचे म्डल पंचायत का गठन मकया जाए मजसमं करीब 15 हजार से 20 हजार जनसं्या 

एवं 15 गाँव शाममल हं।  

• राम पंचायत और पंचायत समममत को समात कर मदया जाए।  

• म्डल अ्यष का चनुाव र्यष और मजला पररषद के अ्यष का चनुाव अर्यष होना चामहए। 

• म्डल पंचायत और पररषद का कायथकाल चार वषथ हो।  

• मवकास योजनाू ंको मजला पररषद के वारा तैयार मकया जाए।  
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वषथ 1980 मं सताॳढ कांरसे सरकार ने जनता सरकार वारा गमठत अशोक मेहता समममत की मसफाररशं 

राजनीमतक ृम१ से ्वीकायथ नहं की। 

पंचायती राज ्यव्था की मवमभ्न पहलुू  ंकी जाँच-पडताल करने के मलए योजना आयोग वारा ‘जी0के0वी0 

राव समममत’ की गठन 1985 मं मकया। टस समममत ने मन्न मसफाररशं र्ततु की-      

• योजनाएं तैयार करन,े मन थ्य लेने और उसे लाग ूकरने कायथ पंचायतं को संपा जाए, ्यंमक वे जनता के 

अमधक मनकट ह।ं  

• कायथ स्पादन के मलए मजला पररषद की मवमभ्न समममतयां गमठत की जाए। 

• रा्य सरकार वारा दी जाने वाली धनरामश को मनधाथररत करने का कायथ मवत आयोग को दी जानी चामहए, 

मजसकी मनयमुि हर पाँच साल के बाद होनी चामहए। 

• मजला ्तर के नीचे पंचायत समममत या म्डल पंचायतं गमठत की जानी चामहए और टनका गठन और 

संरचना मजला पररषद जैसी होनी चामहए। र्येक गाँव मं राम सभा हो।  

के्र सरकार वारा वषथ 1986 मं ‘एल0एम0 मसंघवी समममत’ का गठन मकया गया। टस समममत ने पंचायती राज का 

भलीभाँमत अ्ययन मकया। समममत ने मन्नमलमखत मसफाररशं की-    

• पंचायतं को संवैधामनक दजाथ ममलना चामहए। संमवधान मं एक नया अ्याय जोडकर पंचायतं को सरुषा 

रदान की जानी चामहए।  

• पंचायतं के चनुाव मं राजनीमतक दल शाममल नहं होना चामहए।  

वषथ 1988 मं ‘पी0के0 थुंगन समममत’ का गठन पंचायती राज सं्थाू ंपर मवचार करने के मलए मकया गया। टस 

समममत ने अपने रमतवेदन मं कहा मक पंचायती राज सं्थाू ं को संमवधान मं ्थान मदया जाना चामहए। टस 

समममत की मसफाररश के आधार पर पंचायती राज को संवैधामनक मा्यता रदान करने के मलए वषथ 1989 मं 64वां 

संमवधान संशोधन लोकसभा मं पेश मकया गया मजसे लोकसभा ने पाररत कर मदया लेमकन रा्य के वारा ्वीकार 

नहं मकया गया।  

पंचायती राज ्यव्था को नठ मदशा दनेे के मलए 73वां संवैधामनक संशोधन मवधेयक मील का प्थर सामबत ह ठ। 

यह मवधेयक 16 मसत्बर को 1991 को लोकसभा मं पेश मकया गया मजसे 22 मदस्बर 1992 को पाररत कर 
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मदया। रा्य सभा न ेभी 23 मदस्बर 1992 को टस मवधेयक को पाररत कर मदया। अंतत 24 अरैल 1993 को 

रा्रपमत के ह्ताषर होने के बाद टसे अमधमनयम का ॳप मदया गया।  

2.3 रामी् सं्थाओ ंकी विशेषताए ं

रामी् सं्थाू ंकी मवशेषताू ंका उ्लेख मन्नमलमखत मब्दुू  ंमं ्यि मकया जा सकता ह-ै    

1. रामी् सं्थाू ंवारा जनता को समुवधाएं पह चँाने का एक साधन ह।ै टसके मा्यम से सफाठ, सडक 

्वा््य, जल, मबजली आमद सम्याएं हल करके जनता को समुवधाएं पह चँाना ह।ै जनता के मलए भी 

यह समुवधाजनक होता ह ै मक उसकी सम्याएं के्रीय शासन की रमतमनमधयं वारा हल न की जाकर 

्थानीय शासन वारा हल की जाएं।  

2. रामी् सं्थाू ं के मा्यम से कायथकुशलता मं वमृॗ होती ह।ै ्थानीय शासन के षेर मं रहने वाली 

जनता ्थानीय कायं मं ॳमच लेने लगती ह।ै वह कायं मं भाग लेने के अवसर का उपयोग करती ह।ै वह 

्थानीय सम्याू ं और आव्यकताू ं को सबसे अ्छी तरह समझती ह ै और यह जानती ह ै मक 

्थानीय सम्याू ंको मकस रकार हल मकया जा सकता ह।ै 

3. रामी् सं्थाएं सता के मवके्रीकर् पर मवशेष बल दतेी ह।ै यमद ्थानीय सरकार की ्यव्था न की 

जाए तो के्रीय सरकार पर कायथभार टतना अमधक बढ़ जाएगा मक उसे कुशलता और सफलता के साथ 

स्प्न नहं कर सकेगी। एक ्थानीय सं्था को जब सब कुछ मनमित और सीममत कायथ मदए जाते ह ंतो 

वह परूी शमि टस बात मं लगा दतेी ह े मक उनको परूी कुशलता के साथ स्प्न करे। मवके्रीकर् के 

कार् ्थानीय सं्थाएं अपने कायं के वारा के्र और रा्य सरकार के क्या्कारी कायं को ह्का 

करके सहायता रदान करती ह।ै  

4. ्थानीय सं्थाू ं के मा्यम से शासन कला मं रमशमषत होने का अवसर ममलता है। टसके अंतगथत 

मनवाथमचत सद्य यह सीखते हं मक एक मनवाथमचत सं्था मकस रकार कायथ करती ह।ै रशासन मकस रकार 

चलता ह ैऔर कायाथलय का संगठन मकस रकार कायथ करता ह।ै  

5. रामी् सं्थाू ं से नागररक गु् ं का रमशष् होता ह ै तथा अमधकार और कतथ्यं को ठीक राकर 

समझा जा सकता ह।ै जनता यह अनभुव करती ह ैमक उसे जो समुवधाएं ममली ह,ं व ेउसके वारा मकए गय े

कतथ्यं तथा मदए गए करं का परर्ाम ह।ै  
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6. ्थानीय शासन जनता मं जनभावना और उदार ृम१को् का मनमाथ् भी करती है। जनता यह समझने 

लगती ह ैमक ्यमिगत लाभ सावथजमनक महत के अधीन होना चामहए। जनता यह भी जानने लगती ह ैमक 

सबकी भलाठ मं ही उसकी भलाठ ह।ै  

7. राजनीमतक मशषा और शासन कला मं रमशष् का अवसर दकेर ्थानीय शासन ्यमि के ्यमि्व का 

साधन बन जाता है। यह ऐसे अवसर दतेा ह ैमजससे ्यमि की पहलकदमी और जनता की सेवा करने की 

षमता का मवकास होता ह।ै  

2.4 रामी् सं्थाओ ंके विकास मं सिैंधावनक रयास 

ल्बे समय तक पंचायत (रामी् सं्था) को संवैधामनक पहचान या दजाथ नहं ममला था। वे रा्य के नीमत-

मनदशेक त्वं मं शाममल थी, मजनको मसफथ  एक सलाहकार का दजाथ रात था। कोठ भी रा्य सरकार टन मनयमं के 

अनसुार कायथ करने को बा्य नहं थी। टस लचीलेपन से पंचायती राज सं्था के मकसी भी अमधकार और शमि 

का उ्लंघन मकया जा सकता था। ऐसे मं यह महसूस मकया गया मक टन सं्थाू ंको संवैधामनक अमधकार और 

दजाथ मदलाने के मलए संवैधामनक सरुषा अमनवायथ ह।ै टसीमलए भारत सरकार वारा 24 अरैल, 1993 को 

संवैधामनक (73वां संशोधन) अमधमनयम, 1992 लाग ूमकया गया। टस संशोधन वारा संमवधान मं एक नया भाग 

‘भाग-9’ जोड मदया गया मजसका शीषथक ‘पंचायत’ रखा गया ह।ै टसके वारा अनु् छेद- 243 मं पचंायतं से 

स्बम्धत रावधान मकए गए ह।ं  

73वं संवैधामनक संशोधन अमधमनयम के रमखु रावधान मन्न ह-ं    

1. सभी रा्यं मं 20 लाख से कम जनसं्या वाले रा्यं को छोडकर, एक मर्तरीय पंचायती राज 

्यव्था होगी मजसके ऊपरी ्तर पर मजला पंचायत और मनचले ्तर पर राम पंचायत होगी तथा टन 

्तरं के बीच एक म्यवती पंचायत ्तर होगी। 20 लाख से कम जनसं्या वाले रा्यं मं म्यवती 

पंचायत नहं होगी। (अनु् छेद- 243 बी-1) 

2. अमधसमूचत राम की एक राम सभा होगी, मजसमं वह सभी लोग शाममल हंगे मजनके नाम उस राम की 

मतदाता सचूी मं सम्ममलत हं। राम सभा रा्य मवधानम्डल वारा मनधाथररत शमियं का रयोग तथा 

कायं को स्प्न करेगी। (अनु् छेद- 243 ए) 
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3. रा्य मवधानम्डल वारा मनममथत मवमध के रावधानं के अनॳुप पंचायतं का गठन मकया जाएगा। र्येक 

पंचायत के सद्यं का मनवाथचन र्यष मनवाथचन रमिया से मकया जाएगा। पंचायत के सद्यं की सं्या 

का मनधाथर् जनसं्या के अनुपात मं मकया जाएगा। (अनु् छेद- 243 सी-1) 

4. रा्य मवधानम्डल मवमध वारा राम पंचायतं के रमुखं का म्यवती पंचायतं मं तथा म्यवती पंचायतं 

के न होन ेपर मजला ्तरीय पचंायतं मं रमतमनमध्व समुनमित करेगा। टसी रकार म्यवती पंचायतं के 

रमखुं का मजला ्तरीय पंचायतं मं रमतमनमध्व समुनमित करेगा। (अनु्छेद- 243 सी- 3) 

5. राम ्तरीय पंचायतं के रमखु (रधान) को रा्य के काननू के अनसुार चनुा जाएगा। म्यवती व मजला 

पंचायतं के अ्यष (रमखु) टन पंचायतं के सद्यं वारा अपने मं से चनुे जाएंगे। (अनु्छेद- 243-सी) 

6. र्येक पंचायत मं अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत के मलए सीटं आरमषत हंगी। यह सीटं पंचायत 

मं उनकी जनसं्या के अनपुात मं मनधाथररत की जाएंगी। यह सीटं एक पंचायत मं चिानिुम से मवमभ्न 

मनवाथचन षेरं मं आरमषत की जाएंगी। (अनु् छेद- 243डी-1) 

7. अनसुमूचत जामत व अनसुमूचत जनजामत के मलए आरमषत ्थानं मं कम से कम एक मतहाठ(1/3) ्थान 

अनसुमूचत जामत व अनसुमूचत जनजामत से स् बम्धत ममहलाू ंके मलए आरमषत हंगे।(अनु् छेद- 243 

डी-2) 

8. र्येक पंचायत मं र्यष मनवाथचन वारा भरे जाने वाले कुल ्थानं मं से ्यनूतम एक-मतहाठ ्थान 

ममहलाू ंके मलए आरमषत मकए जाएंगं (मजनमं अन0ु जामत व अन0ु जनजामत की ममहलाू ंके मलए 

आरमषत ्थान भी सम्ममलमत ह।ं) (अनु्छेद- 243डी- 3) 

9. र्येक पंचायत की अवमध पाचँ वषथ होगी। टसकी अवमध की समामत के पवूथ ही नए चनुाव कराए जाएंगे। 

यमद पंचायत को पाचँ वषथ से पवूथ भंग कर मदया जाता ह ैतो 06 माह की अवमध समात होने के पवूथ चनुाव 

कराए जाएंगे। (अनु् छेद- 243 ठ) 

10. रा्य मवधानम्डल मवमध वारा पंचायतं को ऐसी शमियां रदान करंगं जो मक उ्ह ं्वशासन की सं्था 

के ॳप मं कायथरत बना सके तथा मजनसे पंचायतं आमथथक मवकास व सामामजक ्याय के मलए योजनाएं 

तैयार कर सकं एवं संमवधान की 11वं अनसुचूी मं समामहत मवषयं समहत आमथथक मवकास एवं 

सामामजक ्याय की योजनाू ंको मियाम्वत कर सके। (अनु्छेद- 243 जी) 
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11. पंचायतं ऐसे कर, शु् क, पथकर व फीसं लगाने व संरमहत करने का अमधकार रखंगी, मज्ह ंलगाने का 

अमधकार रा्य मवधान-म्डल उ्ह ंरदान करं। स् बम्धत रा्य सरकारं रा्य की आकम्मक मनमध स े

पंचायतं को पयाथत सहायता व अनदुान दनेे की ्यव्था करंगी। (अनु्छेद- 243 एच) 

12. रा्यं के रा्यपाल टस अमधमनयम के लाग ूहोने के एक वषथ के अ्दर तथा टसके बाद र्येक पाँच वषथ 

प् चात पंचायतं की मवतीय म्थमत की समीषा करने और सममुचत मसफाररशं करने के मलए मवत आयोग 

का गठन करंगे। रा्यपाल टन मसफाररशं को टस ्या्या के साथ लाग ू करने के मलए रा्य 

मवधानम्डल मं रखवाएगा। (अनु् छेद- 243 आठ) 

13. पंचायतं को रा्य मवधानम्डल वारा मनधाथररत ढंग से अपने आय-्यय का लेखा-जोखा रखना होगा, 

मजसकी संपरीषा सरकार वारा करवाठ जा सकेगी। (अनु्छेद- 243 जे) 

14. पंचायतं के मतदाताू ंकी नामावमलयाँ बनाने तथा पंचायत चनुाव संचामलत करने के मलए र्येक रा्य 

मं एक मनवाथचन आयोग ्थामपत मकया जाएगा। मजसकी अ्यषता एक रा्य मनवाथचन आयिु करेगा। 

(अनु् छेद- 243के) 

15. टस अमधमनयम वारा पंचायतं का षेरामधकार बताने वाली 11वं अनसुचूी संमवधान मं जोडी गठ ह,ै 

मजसमं 29 मवषय सम्ममलत मकए गये ह।ं (अनु्छेद- 243जी) 

टन मवषयं का मववर् मन्न है- कृमष रसार समहत कृमष; भू-सधुार एवं मदृा संरष्; लघ ुमसंचाठ, जल रब् ध न 

एवं जल संभर मवकास; पशुपालन, दु् धशाला एवं मगुी पालन; म््य पालन; सामामजक वामनकी एवं फामथ 

वामनकी; लघवुन उ्पाद; खाड़ संसाधन उपयोगं समहत लघ ु उड़ोग; खादी, राम एवं कुटीर उड़ोग; रामी् 

मवकास; पेयजल; ठधंन;  सडकं, पमुलया, सेत,ु घाट, जल मागथ एवं संचार के अ्य साधन; मवड़तु मवतर् समहत 

रामी् मवड़तुीकर्; ऊजाथ के गैर-पर्परागत रोत; गरीबी उ्मलून कायथिम; राथममक एवं मा्यममक ्कूलं 

समहत मशषा; तकनीकी रमशष् एवं ्यावसामयक मशषा; रौढ़ एवं अनौपचाररक मशषा; पु् तकालय, बाजार एवं 

मेले; सां्कृमतक मिया-कलाप; राथममक मचमक्सा के्र एवं उपचार के्रं समहत ्वा््य एवं ्व्छता; पररवार 

क्या्; ममहला एवं बाल मवकास;  सामामजक क्या्; कमजोर वगं का क्या्, मवशेषकर अनसुमूचत जामत 

क्या्; जल मवतर् ्यव्था;  सामदुामयक स्पमत का अनरुष्।  

टस अमधमनयम के वारा संमवधान की धारा- 280 को भी टस ॳप मं संशोमधत मकया गया मक रा्यं के मव् त 

आयोग की मसफाररशं के अनुसार पंचायतं हते ुरा्य की संमचत-मनमध मं ्यव्था की जा सके।  
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टस रकार 73वं संवैधामनक संशोधन वारा मतृरायः पंचायतं को जीवन रदान मकया गया ह।ै संवैधामनक दजाथ मदए 

जाने से उनका अम्त्व सरुमषत हो गया। टस अमधमनयम की सबसे बडी उपलम्ध यह ह ैमक टससे पंचायतं के 

गठन मं एकॳपता आठ ह ैऔर टनके मनवाथचन मनयमममत होने के साथ-साथ लोकतांमरक मवके्रीकर् को एक 

नवीन आयाम भी ममल रहा ह।ै  

2.5 रामी् सं्थाओ ंकी सम्याए ंएिं सुझाि 

यमद हम लोकतंर के मसॗा्तं के मलए सममपथत ह,ं तो ्थानीय ्तर पर ्वशासी सं्थाएं आव्यक ह।ं भारत मं 

पंचायती राज सं्थाएं लोकतंर की बमुनयाद ह।ं टसकी सफलता ही लोकतंर को मजबतूी रदान करेगी। टसके 

अंतगथत अमधकामधक लोग सता मं भागीदारी कर सकंगे, मजससे समाज का सवांगी् मवकास होने के साथ-साथ 

लोकतांमरक ताने-बाने को भी नया आयाममदया जा सकेगा। यहाँ यह बात उ्लेखनीय ह ैमक आजादी के वतथमान 

पररवेश मं रामी् सं्थाू ंको अनेक सम्याू ंसे जझूना पड रहा ह।ै अतः आव्यक ह ैमक कुछ ऐसे सझुाव 

मदये जायं मजससे टस ्यव्था से सकारा्मक परर्ाम ममल सकं और स्चाठ के आटने मं ्थानीय ्तर पर 

जनता का शासन ्थामपत हो सके। टस ृम१ से मन्नमलमखत मब्द ुृम१गोचर होते ह-ं    

1. पंचायती राज ्यव्था के अंतगथत जनता वारा मनवाथमचत रमतमनमध को अपने अमधकारं, शमियं और 

दामय्व की परूी जानकारी नहं ह।ै टन रमतमनमधयं को सममुचत ॳप मं जानकारी दने ेका रयास मकया 

जाना चामहए। टसके मलए सरकारी सचूना मा्यम की महतवपू् थ भमूमका हो सकती ह।ै  

2. पंचायती राज ्यव्था की 11वं अनसुचूी मं वम थ्त 29 मवषयं के स्दभथ मं राम, ्लॉक (षेर) एवं 

मजला पंचायतं के अमधकार षेर को ्प१ ॳप से सीमांमकत नहं मकया गया ह।ै अतः पंचायतं के 

अमधकार षेर को ्प१ ॳप से सीमांमकत कर टनकी जानकारी उपल्ध कराठ जानी चामहए।  

3. पंचायती राज ्यव्था के काम-काज के बारे मं गांव के लोगं को जानकारी नहं ह।ै अतः टसके मलए 

संचार समुवधाू ंका ्यापक ॳप से रचार-रसार मकया जाना चामहए, मजससे लोगं मं जागमृत उ्प्न हो, 

तामक मवकास का लाभ गांस के अंमतम पायदान पर खडे ्यमि तक पह चँ सके।  

4. पंचायती राज ्यव्था के अंतगथत मनवाथमचत ममहलाू ंके ्थान पर पमत, भाठ या अ्य रर्तेदार बैठक 

मं भाग लेते हं। अतः आव्यकता टस बात की ह ैमक ममहलाू ंको मशमषत मकया जाए, मजससे वे अपने 

अमधकारं को समझं और अपने दामय्वं का मनवाथह ठमानदारी पवूथक कर सकं।  
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5. यह भी दखेने मं आया ह ैमक पंचायत की बैठक मनयममत ॳप से नहं हो पाती ह।ं पंचायत अथाथत राम 

सभा तो तभी काम करेगी जब टसकी मनयममत बैठक हो। टस सम्या से मनबटने के मलए औचक मनरीष् 

कर कठोर से कठोर कदम उठाए जाने चामहए। 

6. मवतीय सं्थाू ंकी कमी पंचायती सं्थाू ंकी बह त बडी कमजोरी ह।ै रा्य मवतीय आयोग होने के 

बावजदू पंचायत सं्थान धन के अभाव से रमसत रहते हं। अतः टस सम्या से मनबटने के मलए उ्ह ं

सषम बनाने के मलए पंचायती स्पमत का ्यायोमचत रयोग करने का अमधकार मदया जाना चामहए तथा 

सममुचत रशासमनक मवतीय सहायता भी रदान की जाए।  

7. पंचायतं के रमत नौकरशाही का नकारा्मक रवैया एक अवरोधक का कायथ करती ह।ै टसके मलए यह 

आव्यक है मक रामी् मवकास की रमिया को सरल और सलुभ बनाया जाना चामहए। साथ ही टससे 

जडेु अमधकाररयं की रो्नमत तथा परु्कार के मापद्ड को समुनमित मकया जाना चामहए, मजससे 

नौकरशाहं का रवैया जनता के रमत सहयोगा्मक हो।  

8. र१ाचार, महसंा और पंचायत चनुाव मं धन और शमि के वचथ्व ने लोकतंर की टस बमुनयादी टकाठ को 

बेटमानी बना मदया ह।ै टससे लोगं की जनसहभामगता जो रामी् सं्थाू ंका के्र मब्द ु ह,ै गंभीर 

तरीके से रभामवत होती ह।ै टस सम्या के समाधान के मलए कठोर काननू बनाकर र१ एवं अपराधी 

त्वं के रवेश पर रमतबंध लगाया जाना चामहए। साथ ही साथ र१ एवं अयो्य रमतमनमधयं को वापस 

बलुाने (Recall System) का अमधकार रदान मकया जाए।  

9. पंचायती राज ्यव्था की सम्या मं भारत के गाँवं का सामामजक वातावर् भी उतरदायी ह।ै रामी् 

समाज न केवल अमशमषत और ॳमढवादी ह ैबम्क जामत-रथा मं जकडा ह आ ह।ै परर्ामतः लोगं मं 

अवसरं और अपने अमधकारं के रमत जागॳकता का अभाव दखेने को ममलता ह।ै टसके मलए जन-   

जागमृत कायथिम चलाना चामहए। रामी् षेर मं जनसभा, संगो२ी, रदशथनी, नु् कड नाटक, 

आकाशवा्ी कायथिम, दरूदशथन कायथिम आमद मकया जाना उ्लेखनीय पहल मसॗ हो सकता ह।ै  

पंचायती राज ्यव्था मं अनेक खाममयं के बावजदू टसके मह्व को नकारा नहं जा सकता। पंचायत के चनुावं 

ने समाज मं राजनीमतक चेतना उ्प्न की ह ै और राजनीमतक भागीदारी मं वमृॗ भी ह ठ ह।ै चूँमक भारत एक 

लोकतांमरक दशे ह ैऔर लोकतंर मं जनसहभामगता और मवके्रीकर् रमखु त्व होते ह।ं टसमलए लोकतांमरक 
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्यव्था को सफल बनाने के मलए सता का मवके्रीकर्, राजनीमतक-रशासमनक सहभामगता मं उतरोतर वमृॗ 

और टन सब के मलए ्थानीय टकाटयं को मजबतूी दनेा आव्यक ह।ै  

अ् यास र् न-     

1. भारत के मकस काल-ख् ड मं ‘सभा’ और ‘समममत’ का व थ्न ममलता ह?ै 

2. रामाय् मं मकतने रकार के गांवं का उ् लेख ममलता ह?ै 

3. मनु्  ममृत के अनसुार गांव के अमधकारी को ् या कहा जाता था? 

4. मकस अंरेज वायसराय के समय भारत के सभी गांवं तक काननूी ॳप से ् थानीय ् वशासन का मव् तार 

मकया गया? 

5. भारत मं रामी् सं् थाू ंको सुृ ् करने की मदशा मं म ह् वपू् थ पहल कब की गयी? 

6. ् थानीय ् वशासन के टमतहास मं ‘अंधकार यगु’ कब से कब तक माना जाता ह?ै 

7. यह कथन मकस का ह?ै मक ‘‘भारत की आ् मा गांवं मं बसती ह।ै’’ 

8. भारत मं ‘सामदुामयक मवकास कायथिम’ की शॳुआत कब की गयी? 

9. मकस समममत ने अपनी मशफाररश मं पंचायती राज सं् थाू ंके मर-् तरीय ् यव् था का सझुाव मदया? 

10. संमवधान के मकस अनु्  छेद मं पंचायतं से स् बम्धत रावधान मकए गये ह?ं   

2.6 सारांश 

सन र्ाली का सवथरे२ ॳप यानी लोकतंर का रासॳट अथाथत जमीनी ्तर पर ्थापना रामी् सं्थाएं (पंचायती 

राज ्यव्था) के मा्यम से ही ह ठ ह।ै लोकतांमरक मवके्रीकर् का रतीक पंचायती राज सं्थाू ंने मनधथन, 

मनरषर, असंगमठत और उपेमषत रामी् जनता की आवाज व जबुान दोनं रदान की ह।ं आरष् की ्यव्था के 

चलते ममहलाएं, अनसुमूचत जामतयं, अनसुमूचत जनजामतयं एवं मपछडे-वगथ के ्यमियं का राजनीमतक 

सशिीकर् ह आ ह।ै पंचायतं को सशि बनान े के मलए भारत सरकार न े 73वां संवैधामनक संशोधन मकया। 

पंचायती राज सं्थाू ंके मर्तरीय ढ़ाँचे  को संवैधामनक दजाथ रदान मकया गया और अमधक अमधकार मदए गए। 

मनःसंदहे ॳप से टस संशोधन के बाद पंचायती राज सं्थाएं काफी सशि ह ठ ह।ै हमं आशा की जानी चामहए की 

आने वाले मदनं मं पंचायती राज सं्थाएं लोगं की आकांषाू ंऔर मव् वास को परूा कर पाएंगी, मजससे सही 

मायनं मं राम ्वरा्य की अवधार्ा फलीभतू हंगी। 
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2.7 श् दािली  

मवके् रीकर्- एक ् थान पर के् रीत ना होना या अलग-अलग ् थान, जनसहभामगता- सभी लोगं की भागीदारी, 

पहल- शुॳआत, ् यायोमचत- ् याय की ृम१ से सही, अवरोध- ॳकावट, ॳमढवादी- परुानी मा् यताू ंको मानने 

वाला या पररवतथन को ् वीकार ना करने वाला, सुृ ्- सधुार, उ् तरो् तर वमृॗ- लगातार बढना, सशमिकर्- 

मजबतु बनाना  

2.8 अ् यास र् नं के उ् तर 

1. वैमदक काल, 2. घोष और राम, 3. रामीक, 4. लाडथ ररपन, 5. 1919 मं मा् टे् य ूचै् सफोडथ सधुार के अ् तगथत, 

6. 1939-194ठ तक, 7. महा् मा गांधी, 8. 02 अ् टुबर 19ट2, 9. बलवंत राय मेहता समममत, 10. अनु् छेद-    

243  
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2.11 वनब्धा् मक र् न  

1. भारतीय टमतहास मं रामी् सं्थाू ंके मवकास पर रकाश डालं। 

2. रामी् सं्थाू ंकी मवशेषताू ंका उ्लेख कीमजए। 

3. 73वं संवैधामनक संशोधन के मा्यम से रामी् सं्थाू ं (पंचायती राज ्यव्था) की भमूमका को 

बताएं। 
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इकाई- 3 सामुदावयक विकास कायथरम 

इकाई की संरचना 

3.0 र्तावना 

3.1 उॖे् य  

3.2 सामदुामयक मवकास कायथिम की प२ृभमूम 

3.3 सामदुामयक मवकास का अथथ एवं पररभाषाएं 

3.4 सामदुामयक मवकास कायथिम की मु्य मवशेषताएं 

3.5 सामदुामयक मवकास कायथिम के कायथकलाप 

3.6 जनसहभामगता की भमूमका 

3.7 सारांश 

3.8 श् दावली  

3.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

3.10 स्दभथ र् थ सचूी 

3.11 सहायक/उपयोगी अ् ययन सामरी  

3.12 मनब्धा् मक र् न   

3.0 र्तािना 

रामी् भारत मं मनधथनता, मपछडापन, अमशषा, मानव शमि के मवकास मं मु् य ॳप से बांधक ह।ै ्वतंरता के 

प् चात दशे के नीमत मनमाथताू ंका ्यान चह मँखुी मवकास के मलए गाँवं की ूर गया। यहाँ की कृमष अ्य्त 

मपछडी ह ठ और रमत उ्पादन का औसत भी अ्य दशें की तलुना मं कम रहा ह।ै लोगं को रोजगार स्ब्धी 

समुवधाएं भी उपल्ध नहं ह ंऔर कौशल आधाररत रोजगार की आव्यकता है; मजससे लोग आ्म मनभथर हो 

सकं।  

रामी् जनता के रहन-सहन के ्तर मं बह मखुी सधुार करने का रय्न सामदुामयक मवकास कायथिम ह।ै टसके 

अंतगथत ‘मजयो और जीने दो’ तथा र्येक को अपनी षमता के अनसुार मवकमसत होने का परूा अवसर ममले; यह 

टस ्यव्था का नैमतक समावेश है। सामदुामयक मवकास कायथिम टस ॳप मं हो मक ्थानीय षेरं मं समाज 

क्या् एवं मवकास का रथम के्र बन सके। टस ल्य को अमली जामा पहनाने के मलए अनेक कायथ मनॳमपत 
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मकए गये। टसमं मु् य थ-े जनता के मानमसक ृम१को् मं पररवतथन करना, गांव के उतरदायी एवं मियाशील नेतृ् व 

का मवकास करना, गांव को आ्ममनभथर बनाना, कृमष उ्पादन मं वमृॗ एवं रामी् अथथ्यव्था, ्वा्थ, संचार 

तथा मशषा को उ्नत बनाना आमद। टन कायं को फलीभतू करने के मलए ही सामदुामयक मवकास कायथिम की 

पहल की गठ।  

3.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     

• मानव मवकास की अवधार्ा मं सामदुामयक मवकास कायथिम को समझ पायंगे। 

• जनसहयोग के मा्यम से भारतीय समाज के मवकास के स् ब् ध मं पायंगे। 

• अमधकतम लोगं के अमधकतम क्या् की रमिया को जान पायंगे। 

3.2 सामुदावयक विकास कायथरम की पृठभूवम 

‘नीमत मनदेशक मसॗा्तं’ के उॖे् य के अंतगथत नवीन सामामजक ्यव्था करने हेत ुसाधनं की खोज आर्भ ह ठ। 

वषथ 1949 मं मवत आयोग न ेस्पू् थ दशे के मलए रा्रीय रसार सेवा आर्भ करन ेकी अनशंुसा की थी। योजना 

आयोग ने रथम पचंवषीय योजना मं सरुमषत एकीकृत मवकास के मलए रामी् रसार सेवा की ्थापना का सझुाव 

मदया था। दोनं संक्पनाएं सामदुामयक मवकास और रामी् रसार सेवा को एक टकाठ मानकर ्या्या की गठ 

थी। टस रकार 02 अ्टूबर 1952 को सामदुामयक मवकास कायथिम का शुभार्भ ह आ।  

पंचवषीय योजना के राॳप मं व्ततुः आगामी पाँच वषं मं संपू् थ दशे मं 05 सौ सामदुामयक के्र ्थामपत करन े

की क्पना की गठ थी। योजना आयोग ने कहा था, ‘‘सामदुामयक मवकास के्र को टस ॳप मं मवकमसत करना 

सरल होगा मक वह रामी् तथा नगरीय दोनं ही षेरं के समाज क्या् कायं के समम्वत मवकास का बीज 

के्र मसॗ हो सके।” मक्त ुवा्तमवक ॳप मं कायथिम का शभुार्भ तभी मकया जा सका, जब मकसी सं्थान न े

उसे सावथजमनक ॳप से उसे मा्यता द ेदी और संयिु रा्य अमेररका की सरकार ने उसके ्यय को वहन करने की 

्वीकृमत द ेदी।  

सामदुामयक मवकास कायथिम सरकार वारा संचामलत था। आर्भ मं कायथिम के मनवथहन का दामय्व योजना 

आयोग मं ्थामपत नठ टकाठ सामदुामयक पररयोजना रशासन को संपा गया था, मक्त ु1956 मं टस टकाठ का 

एक ्वतंर मंरालय सामदुामयक मवकास मंरालय को मा्यता दी गठ। वषथ 1966 मं टस मंरालय का कृमष एवं 
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खाड़ मंरालय मं मवलय कर टसका नाम खाड़, कृमष सामदुामयक मवकास और सहयोग रखा गया। वषथ 1974 के 

बाद सहयोग को कृमष मंरालय नवगमठत औड़ोमगकी और सहयोग का मह्सा बना मदया गया। सामदुामयक 

मवकास मवभाग का रमखु कायथ कायथिम स्ब्धी नीमतयं और ख्ड ्तर पर योजनाू ंका मनमाथ् करना है। 

रा्य सरकार पर टस कायथिम को लाग ूकरने का दामय्व ह।ै मजला ्तर पर मजला पररषद, ख्ड ्तर पर पंचायत 

समममत, राम ्तर पर पंचायत टस कायथिम के मिया्वयन के मलए उतरदायी है। रा्यं ने मजलाधीश को मवकास 

कायथिम को पू् थ करने का उतरदामय्व संपा। ख्ड मवकास अमधकारी और राम ्तरीय कायथकताथ दोनं टस 

कायथिम की नवीनता हं। राम ्तरीय कायथकताथ जो राम सेवक के नाम से रमसॗ ह ए, सामदुामयक मवकास की 

रशासमनक सोपान की अंमतम कडी ह।ै  

वषथ 1957 मं भारत सरकार ने सामदुामयक मवकास कायथिम मं सधुार लाने हते ु‘बलवंत राय मेहता समममत’ की 

्थापना की गठ। टस समममत ने मन्न मसफाररशं र्ततु की-    

1. लोकतांमरक मवके्रीकर् और सामदुामयक मवकास कायथिम को सफल बनाने के मलए पंचायती राज 

सं्थाू ंकी शॳुआत की जानी चामहए। 

2. लोकतांमरक मवके्रीकर् पर आधाररत मव्तरीय र्ाली के ्थान पर मर्तरीय राज र्ाली ्थामपत 

की जानी चामहए। राम ्तर पर राम पंचायत, म्य ्तर पर पचंायत समममत और शीषथ ्तर पर मजला ्तर 

पर मजला ्तर पर मजला पररषद की ्थापना की जानी चामहए।  

3. मनवाथमचत ्थानीय मनकायं की ्थापना करनी चामहए और टन सं्थानं को रशासन की वा्तमवक 

शमियां और उतरदामय्व रदान करना चामहए। 

4. ्थानीय मनकायं को पयाथत संसाधन उपल्ध कराए जाएं।  

5. योजना वारा बनाए गए सम्त सामामजक-आमथथक मवकास कायथिम ्थानीय सं्थाू ंवारा चलाए जाने 

चामहए। 

6. एक ऐसी ्यव्था मवकमसत की जानी चामहए मजससे शमियं और उतरदामय्वं का मवके्रीकर् मकया 

जा सके।  

टस रकार सामदुामयक मवकास कायथिम की मलू भावना यह रही ह ै मक टन ्थानीय सं्थाू ं के मा्यम से 

्थानीय लोग ना केवल नीमत का ही मनधाथर् करं, बम्क उसके मिया्वयन तथा रशासन का मनयंर् एवं 

मागथदशथन भी करं।  
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वषथ 1969 तक दशे के सम्त रामी् षेरं मं यह कायथिम फैल गया। रामी् षेरं के सवाथमधक गरीब पररवारं 

का जीवन ्तर ऊँचा उठाने के मलए और उ्ह ं मनधथनता रेखा से ऊपर उठान े के उॖे् य से वषथ 1978-79 म ं

“समम्वत रामी् मवकास कायथिम’’ नामक एक नवीन कायथिम रार्भ मकया गया। टस रकार सामदुामयक 

मवकास कायथिम समम्वत मवकास कायथिम का एक अंग बन चकुा ह।ै  

3.3 सामुदावयक विकास का अथथ एिं पररभाषाए ं

सामदुामयक मवकास का अथथ ह ै मक संपू् थ समदुाय का मवकास करना और उसे आ्ममनभथर बनाना। सामदुामयक 

मवकास एक ऐसी मवमध ह ैमजसके वारा रामी् समदुाय के लोग अपने सवांगी् मवकास के मलए सरकार के साथ 

सहयोग करते हं। सामदुामयक मवकास को रामी् जनता का साममूहत रय्न माना गया ह।ै टसमलए टसके 

मिया्वयन मं ्वयं समदुाय के लोगं की सहभामगता पर बल मदया गया ह।ै  

सामदुामयक मवकास कायथिम को अनेक मववानं ने पररभामषत मकया ह ैजो मन्न ह-ै    

एस0आर0 दसेाठ के अनसुार, ‘‘सामदुामयक मवकास कायथिम वह पॗमत ह ैमजसके वारा पचंवषीय योजना गाँव के 

सामामजक और आमथथक जीवन का ्थाना्तर् करने की एक रमिया रार्भ करना चाहती ह।ै” 

के0सी0 टेलर के अनसुार, ‘‘सामदुामयक योजना वह र्ाली ह ैमजसके वारा ्यमि, जो ्थानीय गाँवं मं रहते हं, 

अपनी आमथथक एवं सामामजक दशाू ंको उ्प्न करने मं सहायता दनेे के मलए रवतृ होते ह ंतथा भौमतक उ्नमत 

के मवकास मं रभावशाली कायथिम समहू बनाते ह।ं” 

आम्वन लैकी के श्दं मं, ‘‘सामदुामयक मवकास ऐसे ्यमियं की यो्यताू ंऔर गु् ं को र्ततु करता ह ैजो 

एक सामा्य षेर के मनवासी हं और पार्पररक मनभथरता का स्ब्ध रखते हं।” 

3.4 सामुदावयक विकास कायथरम की मु्य विशेषताए ं

सामदुामयक मवकास कायथिम की मु्  य मवशेषताऐ ंमन् नांमकत ह-ं     

1. सामदुामयक मवकास कायथिम रामवामसयं की सभी सम्याू ंका हल करने पर आधाररत ह।ै ्यमि की 

मलूभूत आव्यकताएं रोटी, कपडा और मकान ह।ं उनमं गु् ा्मक पररवतथन लाना ह,ै मजससे ्यमि 

अपना सवांगी् मवकास कर सकं।  

2. सामदुामयक मवकास कायथिम जनता के आमथथक पनुॲ्थान पर मवशेष बल दतेा ह।ै यह कायथिम जनता 

के आमथथक जीवन को बेहतर बनाने का रयास करता ह।ै कृमष के साथ-साथ कुटीर उड़ोगं मं ्यापक 
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सधुार कर जनता को टस लायक बनाता ह ैतामक ्यमि अपनी दमैनक ्यनूतम आव्यकताू ंकी पमूतथ 

कर सके। 

3. सामदुामयक मवकास कायथिम का ्वॳप अवयवी ह।ै यह कायथिम टस बात पर मव् वास  करता ह ैमक 

कोठ योजना मजस षेर मं वह शॳु की गयी ह,ै उसमं अपनी जडं मजबूती से जमा सके और अपने मवकास 

के मलए बाहरी सहायता पर कम से कम मनभथर हो।  

4. सामदुामयक मवकास कायथिम टस बात पर मवशेष बल दतेा ह ैमक जनता को टस रकार रो्सामहत मकया 

जा सके मजससे मक वह टस योजना को अपना समझकर ्वीकार कर सके और बाहर से थोपी ह ठ चीजं 

को वह ्वीकार न करं चाह ेटसके मलए सैॗाम्तक पू् थता का परर्याग ही ्यं न करना पडे।  

5. सामदुामयक मवकास कायथिम लोगं मं अमधकामधक रम करने की रेर्ा दतेा ह।ै अमधक रम से उ्पादन 

और उपयोग की रवमृत मं वमृॗ होगी मजससे जनता का जीवन सखुी होगा।  

6. सामदुामयक मवकास कायथिम के अंतगथत राम ्तर के बह उॖे्यीय कायथकताथ को सशि ॳप दनेा ह।ै उसे 

कृमष, पशपुालन, उड़ानशा् र आमद के बारे मं मवशेष जानकारी होती है। यह कायथकताथ मकसान को 

अमधकतम जानकारी दनेे का रयास करता ह,ै मजससे कृमष स्ब्धी सम्याू ंका समाधान कर सकं। 

वषथ 1954 मं संयिु रा्र संघ की षेरीय सभा मं ‘सामदुामयक मवकास योजना’ की मन्नमलमखत मवशेषताएं 

बतलाठ गठ-    

1. टस योजना की मलू भावना होनी चामहए मक ्यमि ्वयं कायथ करने के मलए रेररत हो मजससे मक उसके 

रहन-सहन का ्तर ऊँचा हो सके। 

2. टस योजना के कायथिम टस ॳप मं बनाए जाने चामहए मक सामामजक-आमथथक, सां्कृमतक कायथ की 

दशाू ंमं सहयोग रात हो सके। टसके साथ ही उनमं उतरदामय्व की भावना भी उ्प्न हो सके।  

सामदुामयक मवकास कायथिम के बारे मं पंमडत जवाहरलाल नेहॳ ने कहा था “यह कायथिम वा्तमवक, ठोस, 

रचना्मक काम है मजससे शांमतपू् थ ढंग से िाम्त आयेगी। मसर फोडने और मच्लाने की आव्यकता नहं 

पडेगी। यह शांमतमय मौन िांम्त रच्ड ्वॳप की होगी। यह वा्तव मं पृ् वी को महला दनेे वाली महान िांमत 

होगी।’’  
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3.5 सामुदावयक विकास कायथरम के कायथकलाप 

सामदुामयक मवकास कायथिम अमधकतम ्यमियं के अमधकतम क्या् की बात करता ह।ै यह मवचार 11वं 

सदी मं जेरेमी बंथम और जॉन ्टुअटथ ममल वारा रकट मकया गया था। भारत मं यह मवचार उस समय तक नहं 

आया जब तक की उ्पादन म ंमवशेषकर कृमष उ्पादन मं पयाथत वमृॗ न की जाए। सामदुामयक मवकास कायथिम 

की संरचना म ंकहा गया मक “सामदुामयक मवकास पररयोजना का उॖे् य होगा मक वह उसके षेर मं बसने वाल े

पॲुषं, मरयं और ब्चं के मलए जीमवत रहने के अमधकार की ्थापना करने मं मागथदशथक का कायथ करे। कायथिम 

की रारम्भक उव्था मं राथममक बल आहार पर मदया जाएगा मजसका टस ल्य की रामत साधनं मं रमखु 

्थान ह।ै’’   

सामदुामयक मवकास कायथिम के कायथकलाप मन्नमलमखत हं-    

1. कृवष तथा समिती षेर- टस कायथिम के अ् तगथत उपल्ध अनगनुी तथा ऊजड भमूम को कृमष यो्य 

बनाना। कृमष के मलए मसंचाठ नहरं, नलकूपं, सतही कूपं, तालाबं, नमदयं, झीलं, और कु्डं से ऊपर 

उठाकर मसंचन के वारा पानी की ्यव्था करना। बेहतर बीज की ्यव्था। समु् नत कृमष रमिया की 

्यव्था। पश ु मचमक्सा स्ब्धी सहायता। उ्नत कृमष उपकर्ं की ्यव्था। बाजार और ऋ्-

स्ब्धी समुवधाू ं की ्यव्था। पश-ुपालन के मलए रजनन के्रं की ्थापना। अंत्थथलीय म््य 

षेरं का मवकास। आहार-मवड़ा का पनुसंगठन। फलं और सम्जयं के उ्पादन का मवकास। ममृतका 

मवषयक शोध और खाड़ं की ्यव्था। तॳपालन (वनारोप् समहत) की ्यव्था और परर्ामं के 

मू् यांकन की ्यव्था। 

2. संचार साधन- टस कायथिम के अ् तगथत सडकं की ्यव्था। यांमरक सडक पररवहन सेवा को 

रो्साहन। पश-ुपररवहन का मवकास।  

3. वशषा- टस कायथिम के अ् तगथत राथममक ्तर पर अमनवायथ और मनःशु्क मशषा ्यव्था। उ्च और 

मा्यममक मवड़ालयं का मवकास। सामामजक और पु् तकालय-सेवाू ंकी ्यव्था। 

4. ्िा््य- टस कायथिम के अ् तगथत सफाठ तथा लोक ्यव्था स्ब्धी कायं की ्यव्था। बीमारी के 

मलए मचमक्सा की ्यव्था। रसमूत-मवड़ा स्ब्धी सेवाू ंकी ्यव्था। 

5. रवशष्- टस कायथिम के अ् तगथत मवड़मान कारीगरं के ्तर मं सधुार लाने के मलए पाठ्यिम। कृषकं 

का रमशष्। रसार-सहायकं का रमशष्। पररवीषकं का रमशष्। कारीगरं का रमशष्। 
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रब्धकारी कमथचाररयं का रमशष्। ्वा््य-कमथचाररयं का रमशष्। पररयोजनाू ं के मलए 

कायथकारी अमधकाररयं का रमशष्। 

6. रोजगार- टस कायथिम के अ् तगथत कुटीर उड़ोगं और द्तकाररयं को मु्य या गौ् पेशं के ॳप मं 

रो्साहन दनेा। म्यम और लघ ुउड़ोगं को रो्साहन दनेा। मनयोमजत मवतर्, ्यापार तथा क्या्कारी 

सेवाू ंके वारा रोजगार को रो्साहन दनेा।  

7. आिास- टस कायथिम के अ् तगथत रामी् आवास के मलए उ्नत तकनीक तथा मडजाटनं की ्यव्था। 

नगरीय षेरं मं ररहायशी मकानं की ्यव्था। 

8. समाज क्या्- टस कायथिम के अ् तगथत ्थानीय रमतभा और सं्कृमत पर आधाररत सामदुामयक 

मनोरंजन की ्यव्था। ्थानीय तथा अ्य रकार के खेल-कूद स्ब्धी कायथकलाप का संगठन। 

टस रकार यह कहा जा सकता ह ैमक सामदुामयक मवकास कायथिम का कायथकलाप ्यापक ॳप रह् मकए ह ए ह।ै  

3.6 जनसहभावगता की भूवमका 

सामदुामयक मवकास कायथिम के स् ब् ध मं यह मानना था मक सामदुामयक मवकास के तहत ्वयं जनता के रय्नं 

वारा रामी् जीवन का सामामजक-आमथथक ॳपा्तर् करने का रय्न मकया जाता ह।ै संयिु रा्र संघ की ररपोटथ 

मं कहा गया मक “सामदुामयक मवकास उन सभी मियाू ं को करता ह ै मजसके वारा समदुाय की आमथथक, 

सामामजक, और सां्कृमतक दशा सधुारने, टन समदुायं को रा्र के जीवन मं एकीकृत करने तथा रा्र की उ्नमत 

मं उ्ह ंयोगदान करने यो्य बनाने मं ्यमियं के ्वयं के रयास सहकारी पदामधकाररयं के रय्नं से समम्वत हो 

जाते ह।ं’’ टस रकार की जनसहभामगता को रो्साहन दनेे के मलए मवमभ्न ्तरं पर सलाहकार समममतयां बनी थी 

मजनके सद्य सामा्य नागररक ह आ करते थे। ख्ड ्तरीय सलाहकार समममत मं राम समममतयं के सद्य, रा्य 

मवधानसभा के सद्य और संसद सद्य, सहकारी समममतयं, रगमतशील मकसान के सम्ममलत थे। मजला ्तरीय 

समममत मं कुछ नागररक तथा मवमभ्न तकनीकी मवभागं के रमखु शाममल थे। लेमकन सतही ्तर पर सामदुामयक 

मवकास कायथिम के मिया्वयन हते ु कुशल कायथकताथू ं का चयन, नहं हो पाया। मकसी भी कायथिम की 

सफलता के मलए एक आव्यक शतथ है- उस कायथिम से लाभाम्वत होने वाले लोगं मं कायथिम के रमत मव् वास  

एवं उ्साह का होना। मक्त ु ऐसा नहं हो पाया। सामदुामयक मवकास कायथिम रामी् समाज मं सामामजक-

आमथथक पररवतथन के उॖे् य पर आधाररत थे अथाथत रामी् समाज मं पर्परा के रभाव मं कमी लाते ह ए उ्ह ं

आधमुनकता की ूर उ्मखु करना। रामी् जनता के टन कायथिमं को अपनी भावनाू ंके रमतकूल समझा और 
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टन कायथिमं से दरूी बनाये रखी। गाँवं के मशमषत एवं रभावशाली लोगं ने भी पर्परावादी और अमशमषत 

रामी् जनता को समझाने का कोठ रय्न नहं मकया। टसके मवपरीत टन योजनाू ंका लाभ ्वयं लेना आर्भ 

कर मदया। टससे गाँवं के एक वगथ को तो लाभ ममला मकंत ुशेष जनता वहं की वहं रह गठ।  

सामदुामयक मवकास की योजना अपने कायथषेर को परूी तरह से कवर नहं कर पाठ। यह ञात्य था मक रामी् 

भारत अथाथत लगभग दो मतहाठ रमतशत भारत का मवकास मकया जाना ह ै मकंत ु सामदुामयक मवकास हते ु

रशासमनक संगठन का अमधक मव्तार नहं मकया गया। टस कार् योजना एवं कायथषेर की सीमाू ंके म्य एक 

बडा असंतलुन उ्प्न हो गया।  

अतः यह माना जा सकता है मक सामदुामयक मवकास का रशासन नौकरशाहं के हाथ मं चला गया। टसके 

फल्वॳप सामदुामयक मवकास के संगठन और रशासन मं जनता की भागीदारी को उमचत ्थान नहं मदया गया 

मजसके मलए अपेमषत था। जबमक जन भागीदारी से ्थानीय सम्याू ं एवं त्स्ब्धी समाधान का ञान 

्थानीय जनता को अमधक होता ह।ै परर्ाम ्वॳप सामदुामयक मवकास कायथिम अपने अपेमषत उॖे् यं की पमूतथ 

मं असफल रहा। रजनी कोठारी का मानना था मक “सामदुामयक मवकास कायथिम नौकरशाहं के वारा संचामलत 

होने के कार् सफल नहं हो सका।’’ रेनहाडथ बमड्स का कथन था मक “सामदुामयक मवकास कायथिम की सबसे 

बडी कमजोरी उसका सरकारी ्वॳप और नेताू ंकी लद्फाजी थी। एक तरफ टस कायथिम के आधार जनता 

के आगे आने की आशा करते थे दसूरी ूर उनका मव् वास था मक सरकारी कायथवाही से ही नतीजा मनकल 

सकता ह।ै कायथिम जनता को संचामलत करना था, परंत ुवे बनाए ऊपर से जाते थे।’’  

अ् यास र् न-     

1. सामदुामयक मवकास कायथिम की शॳुआत कब की गयी? 

2. सामदुामयक मवकास कायथिम मं सधुार हते ुभारत सरकार वारा मकस समममत का गठन मकया गया? 

3.7 सारांश 

भारत के मवकास के मलए रामी् समाज का मवकास अपररहायथ ह।ै टस ृम१ से रामी् समाज का समर मवकास 

सामदुामयक मवकास ह ै ्यंमक गाँव को एक समदुाय के ॳप मं माना जाता है। रामी् समाज के मवकास हते ु

आर्भ मकए गए कायथिम सामदुामयक मवकास कायथिम हं। टस कायथिम का मु्य उॖे् य अमधकतम ्यमियं के 

अमधकतम क्या् से ह।ै टस ल्य की रामत हते ुकठ कायथ मनधाथररत मकए गए। उनमं रमुख थे- पडत तथा बंजर 

भमूम को कृमष यो्य बनाना, उ्नत कृमष यंरं की ्यव्था, कृषकं तथा कमथचाररयं आमद का रमशष्, कुटीर 
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उड़ोगं को बढावा दनेा, आवास रब्ध, लोक ्वा््य स्ब्धी कायथिम की ्यव्था आमद। संषेप मं यह कहा 

जा सकता ह ै मक टस कायथिम की शॲुआत वषथ 1952 मं टसमलए की गठ मजससे मक आमथथक मनयोजन एवं 

सामामजक पनुॲॗार की रा्रीय योजनाू ंके रमत देश की रामी् जनता मं समिय ॳमच पैदा की जा सके। मकंतु 

दभुाथ्यवश रामी् ्तर पर योजना के कायाथ्वयन मं रामी् जनता को ट्छुक पष न बनाया जा सका।  

टतना सब होने के बावजदू भी टस बात से टकंार नहं मकया जा सकता मक सामदुामयक मवकास कायथिम अपने 

ल्यं को रात करन ेमं सफल नहं रही ह।ै भारतीय रामी् समाज कठ कार्ं से बह त तेजी से ॳपा्तररत हो रहा 

ह।ै सरकार के मवमभ्न षेरं के कायथिम जैसे- औड़ोगीकर्, मवड़तुीकर्, भमूम सधुार, भमूम मसंचन, यातायात के 

साधनं के मवकास के वारा देश के कृमष षेर मं मह्वपू थ् पररवतथन ला रह ेहं। रामी् पुनमनथमाथ् के मलए सबसे 

बडी आव्यकता यह ह ैमक जनता उसे अपना कायथिम समझकर पू् थ सहयोग एवं समथथन रदान करे तथा मवकास 

कायथ मं लगे ह ए अमधकाररयं एवं कमथचाररयं के रमत मन२ा का भाव रखे और स्चाठ, ठमानदारी, मेहनत और 

लगन से कायथ करं।  

3.8 श् दािली  

पनुथॲॗार- दोबारा मकसी चीज मं सधुार करना, पनुमनथमाथ्- मकसी चीज को दोबारा बनाना, सामदुामयक- समदुाय के 

साथ पू् थ ॳप से मकसी कायथ को करना, पनुॳ्थान- मकसी को दोबारा जीमवत करना, उजड- बंजर, स् मनुत-    

सधुार, अवयवी- अंग या अंश  

3.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. 02 अ् टुबर 19ट2,  2. बलव् त राय मेहता कमेटी  
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3.12 वनब्धा् मक र् न  

1. सामदुामयक मवकास कायथिम ‘सवे भव्त ुसमुखनः सवे भव्त ु मनरामया’ की अवधार्ा को चररताथथ 

करता ह,ै ्प१ कीमजए।  

2. सामदुामयक मवकास कायथिम की प२ृभमूम पर रकाश डालं। 

3. सामदुामयक मवकास कायथिम की मु् य मवशेषताू ंऔर कायथकलापं का उ्लेख करं।  

4. सामदुामयक मवकास कायथिम से आप ्या समझते ह ं तथा ्या आप मानते ह ं मक जनसहभामगता के 

आभाव मं सामदुामयक मवकास कायथिम असफल रहा ह?ै 
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इकाई- 4 बलि्त राय मेहता सवमवत रवतिेदन एिं वर्तरीय ्यि्था 
इकाई की संरचना  

4.0 र्तावना  

4.1 उॖे्  य   

4.2 बलव्त राय मेहता समममत का उॖे्  य   

4.3 बलव्त राय मेहता समममत का रमतवेदन  

4.4 बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयां 

4.5 पचंायत की मर्तरीय ्यव्था 

4.5.1 राम पंचायत 

4.5.2 पंचायत समममत 

4.5.3 मजला पररषद  

4.ठ बलव्त राय मेहता समममत के सं्तमुतयं का मिया्वन  

4.7 सारांश   

4.8 श्दावली 

4.9 अ्यास र् नं के उ् तर  

4.10 स्दभथ र्थ सचूी  

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

4.12 मनब्धा् मक र् न   

4.0 र्तािना  

भारत गांवं का दशे ह,ै मजसकी रमतशत जनसं्या 05 लाख 75 हजार गांवं मं मनवास करती ह।ै यहाँ पंचायती 

राज के नाम से रमसॗ रामी् ्थानीय शासन का मह्व ्वतः मसॗ और सवथथा असंमद्ध ह।ै व्तुतः रामी् 

शासन स्ब्धी मवचार जनता के सामामजक और आमथथक उ्नमत की महती मच्ता का एक अंग मार ह।ै हमारा 

दशे अ्य्त राचीन काल से ही जनक्या् के ल्य के रमत अटूट ॳप से सममपथत ह।ै टस श्द का रयोग करते 

ही हमारा ्यान सदुरु धुंधले अतीत की तरफ बरबस हो चला जाता है, टसमलए रामी् मवकास रार्भ से ही 

भारतीय शासन के मच्ता का मु् य मवषय रहा ह।ै टसी उॖे्  य को लेकर ्वत्रता रामत के बाद भारतीय समवधान 
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मं नीमत मनदशे क त्वं के तहत गांवं को ्वशासन की टकाठ के ॳप मं मवकमसत करने का मवचार रखा गया। 

रामी् मवकास को ृम१गत रखकर ही 02 अ्टूबर 1952 ठ0 मं ‘सामदुामयक मवकास कायथिम’ का आर्भ के्र 

सरकार के वारा मकया गया। यह सरकार वारा रामी् पनुमनथमाथ् के कायथ मं जनता की भागीदारी के बारे मं एक नयी 

सोच थी सामदुामयक मवकास कायथिम टस ढंग से बनाया गया था मक यह मनर्तर मव्ततृ होता चला जाय और 

अ्ततोग्वा यह स्पू् थ रामी् षेर तक मव्ततृ हो जाय। टसके बाद 1953 मं सारे दशे  मं ‘रा्रीय मव्तार 

सेवा’ ्थामपत की गयी। टसके मलए सारे दशे  को मवकास ख्ड मं बांट मदया गया। र्येक मवकास ख्ड का 

रशासमनक अमधकारी मवकास अमधकारी को बनाया गया। जनता का सहयोग लेने के मलए तदथथ सलाहकारी 

समममतयां बनायी गयी पर्त ु टनमं नाममत सरकारी अमधकारी ही अमधक होते थे। टसमं सामदुामयक मवकास के 

रशासन का उ् तरदामय्व नौकरशाही के कंधं पर था। मक्त ुमवड़मान संगठना्मक ढ़ाँचे  मं हरे फेर कर मदया गया 

था। टस कायथिम के अधीन सरकार ने रामी्ं के सहयोग से मवकास योजनाएं बनायी थी तथा टस बात का ्यान 

रखा गया था मक राम ्तरीय कायथकताथ और ख्ड मवकास अमधकारी दोनं का नीमत मनधाथर् मं सम्वय बना रह।े 

सामदुामयक मवकास के संगठन और रशासन ने जनता का मव् वास नहं मकया। अतः अपेमषत जन सहयोग के 

अभाव यह कायथिम अपने मनमहत उॖे्  यं को रात करन ेमं असफल रहा। टन सभी कदमं ने ्वायतशासी टकाठयं 

के ॳप मं पंचायतं को पनपने नहं मदया।  

अतः सामदुामयक मवकास कायथिम का मू्यांकन करने तथा रामी् मवकास की अवधार्ा को पनुथ्थामपत करन े

के उॖे्  य से भारत सरकार ने 1956 ठ0 मं एक समममत की मनयमुि की मजसका नाम ‘सामदुामयक पररयोजनाू ं

तथा रा्रीय मवकास सेवा का अ्ययन दल’ था, टसके अ्यष बलव्त राय मेहता थे। टसमलए टसको बलव्त 

राय मेहता समममत भी कहा जाता ह।ै टस समममत का कायथषेर सामदुामयक मवकास कायथिम की असफलता के 

कार्ं की जांच करन े के साथ-साथ ्थानीय ्वशासन की ्थापना के मजबतू आधार का उ्लेख करना था। 

रामी् मवकास या ्थानीय शासन के टमतहास मं यह समममत तथा टसके सझुाव मील के प्थर सामबत हो रह ंह।ै 

4.1 उॖे् य   

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-    

• यह समझ पाूग ेमक ्वत्रता रामत के बाद भारत मं पंचायत ्यव्था का मवकास कैसे रार्भ ह आ।   
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• पंचायती राज के वतथमान ्वॳप को ्थामपत करने मं टस समममत का ्या योगदान था, टस स् ब् ध        

मं जान पाूगे। 

• मर्तरीय पंचायत ्यव्था की नंव कब और कैसे पडी, टस स् ब् ध मं जान पाूगे। 

4.2 बलि्त राय मेहता सवमवत का उॖे् य  

बलव्त राय मेहता समममत का मनमाथ् भारत सरकार के अधीन ‘कमेटी ऑन ्लान रोजे्ट्स’ (आयोजक 

पररयोजना समममत) ने सामदुामयक मवकास पररयोजनाू ंतथा रा्रीय रसार सेवा का अ्ययन करके रमतवेदन 

र्ततु करने के मलए की थी। टसमलए टसका परूा नाम ‘सामुदामयक पररयोजनाू ंतथा रा्रीय मवकास सेवा का 

अ्ययन दल’ ह।ै मवशेष ॳप से समममत को मन्नमलमखत मब्दुू  ंका अ्ययन कर अपनी ररपोटथ र्ततु करना 

था-    

1. सामदुामयक मवकास कायथिम तथा रा्रीय रसार सेवा हते ुकमथचाररयं की आव् यकता का आकलन 

और रमशष् की मवड़मान सुमवधाू ंका परीष् मजससे कायथिम के रसार के मलए कमथचाररयं की 

बढ़ती ह ठ आव् यकता की पमूतथ की जा सके।  

2. सामदुामयक मवकास कायथिम तथा रा्रीय रसार-सेवा की उपलम्धयं का मजि करने के मलए अपनायी 

गयी पॗमतयां।  

3. के्र सरकार के मवमभ्न मवभागं, म्रालयं, के्र-रा्य सरकारं तथा सामदुामयक मवकास रशासन के 

मवमभ्न अमभकर्ं तथा रा्य सरकार के संगठनं एवं मवभागं के बीच तालमेल।  

4. सामदुामयक मवकास पररयोजना के कायथिम की अ्तवथ्त ु तथा टसके अ्तगथत मवमभ्न कायथषेरं के 

मलए मनधाथररत की गयी राथममकताएं।  

5. टस बात की जांच करना मक सामदुामयक मवकास कायथिम ्थानीय जनता का सहयोग रात करने मं तथा 

ऐसी सं्थाू ंका मनमाथ् करने मं कहाँ तक सफल ह आ, मजनके वारा रामी् अथथ्यव्था के मवकास 

तथा सामामजक दशा  के सधुार की रमिया को मनर्तर जारी रखा जा सके।  

6. अ्य मकसी रकार के सझुाव मजनको समममत रामी् मवकास कायथिम तथा रा्रीय रसार सेवा के 

मिया्वयन मं ममत्ययता लाने हते ुआव् यक समझे।  
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मेहता समममत ने दशे  भर के चनुे ह ए ्लाकं, ्थानीय जनता, ्थानीय अमधकाररयं, मजला ्तरीय अमधकाररयं, 

रमतमन्या्मक संगठनं के रमतमनमधयं, मवभागं के अ्यषं और मवकास मवभाग के सरकारी समचवं से बातचीत 

की। समममत ने टस र् न पर भी मवचार मकया मक त्कालीन ्थानीय सं्थाएं कायथ कर सकती ह ंया नहं, यमद नहं  

तो मफर कौन सी नयी सं्थाएं मकस षेर मकन शमियं और साधनं के साथ मनममथत की जाय। त्कालीन मजला 

बोडथ का अ्ययन करते ह ए समममत ने उनकी अयो्यताू ंपर ्यापक ॳप से रकाश डाला। समममत का मानना था 

मक मजला बोडं ने उन उॖे्  यं की पमूतथ नहं की, मजनके मलए उनको ्थामपत मकया गया था। उ्हं लोगं को 

्वशासन  की मशषा दनेी चामहए थी, लेमकन यह उनकी पर्परा नहं रही और न तो उनके पास टस तरह के साधन 

थे मक वे ऐसा कर सकं। उ्ह ंकायथ तो संप मदया गया था। लेमकन उ्ह ंटतना साधन स्प्न नहं बनाया गया था, 

मजससे वे अपनी सम्याू ं का सममुचत समाधान कर सकं। अ्यष व सद्य टस म्थमत मं नहं थे मक वे 

त्कालीन सम्याू ंको सलुझाने के मलए समय द ेसकं। वे अमधकांश कायं को अमधकाररयं पर छोडन ेके मलए 

बा्य थे, टसमलए अनुभवी अमधकाररयं की मनयमुि आव् यक थी। रा्यं की भी रवमृत यह रही मक उ्हंने 

मजला बोडं से कठ कायथ वापस ले मलये। टसके अलावा वहाँ दोहरे शासन की म्थमत भी पायी जाती थी।  

समममत ने राथममक मशषा को मजला बोडं के अमधकार मं रखने की ्यव्था से भी असहममत रकट मकया, 

्यंमक मजला बोडथ ्वयं अपने दामय्वं के मनवथहन के मलए आमथथक ॳप से सरकार पर मनभथर थे। टसमलए वे 

उनकी सम्याू ंमं बह त ही कम ॳमच मदखाते थे। पंचायतं को भी मजला बोडं से जोडने के मवचार को रेय्कर 

नहं माना गया। समममत का मवचार था मक पंचायतं को मजला बोडथ से सीधे जोडना न तो सरल होगा और न ही 

समुवधानक और ्यवहाररक। कठ रा्यं मं एक ही मजले मं कठ सौ राम पंचायतं ह ंऔर उनमं से कठ का षेर बह त 

बडा ह।ै उनकी टतनी बडी सं्या भी असमुवधा का एक बडा कार् ह।ै ऐसी म्थमत मं मजला बोडथ और पंचायतं 

के बीच सामंज्य एक बडी सम्या ह।ै 

4.3 बलि्त राय मेहता सवमवत का रवतिेदन   

उपयुथि सम्याू ंका अ्ययन करने के प् चात समममत ने 24 नव्बर 1957 ठ0 को अपना रमतवेदन त्कालीन 

सरकार को संपा। मजसमं उसके वारा कठ मह्वपू् थ जानकाररयं पर भारी आ् चयथ ्यि मकया गया था। समममत ने 

दखेा मक सामदुामयक मवकास कायथिम व रा्रीय रसार सेवा के कायथिम जनता मं अमभिम की रवृ्  म  ा पैदा 

करने मं सफल नहं ह ए। मजससे जनता टन कायथिमं मं समिय सहयोग नहं की। पंचायतं वारा भी सामदुामयक 

मवकास कायथिमं मं बह त मह्वपू् थ भमूमका का मनवथहन नहं मकया गया। पंचायत ्तर के ऊपर के ्थानीय 
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मनकायं वारा भी सामदुामयक मवकास कायथिमं के स्ब्ध मं मकसी रकार का उ्साह नहं मदखाया गया। टन 

त्यं से समममत को गहरा आघात लगा।  

समममत का ृम१को् था मक टन ्यामघयं को समात करने के मलए सबसे बमढ़या उपाय यह ह ैमक रा्य के नीचे के 

्तरं पर शमि तथा उ् तरदामय्व का मवके्रीकर् कर मदया जाय। उसका सझुाव था मक ‘‘शमि को एक ऐस े

मनकाय को अ्तररत कर मदया जाय जो मनममथत हो जाने पर अपने षेरामधकार के अ्तगथत मवकास कायथ का स्पू् थ 

भार अपने ऊपर ले ले। सरकार पथ-रदशथन, पररवीष् तथा उ्चतर आयोजन का काम अपने हाथं मं सरुमषत 

रखे और जहाँ आव् यक हो वहाँ अमतररि मव् तीय सहायता रदान करं।’’ अथाथत समममत का रमखु मन्कषथ यह 

था मक आम लोगं को रामी् मवकास योजनाू ंमं भागीदार बनाने के मलए यह आव् यक ह ैमक योजना और 

रशासमनक स् ता दोनं का मवके्रीकर् हो। टस ररपोटथ मं पहली बार मवके्रीकर् के साथ लोकताम्रक श्द 

जोडा गया। टसका आशय था मक जो लोकताम्रक पॗमत हमारे दशे मं अपनायी गयी ह ै उसमं सभी रामी् 

समिय ॳप से भाग लं। मजससे सामा्य नागररक यह महससू करं मक शासन रमिया मं उसका भी योगदान ह।ै 

समममत के ररपोटथ मं कहा गया मक सामदुामयक मवकास कायथिम और रा्रीय रसार सेवा का मवकास टसमलए नहं 

हो पाया मक टसमं जनता के सहभामगता का अभाव था। जनता ्थानीय मियाकलापं मं तभी समिय ॳमच लेगी 

जबमक उसके मलए रमतमनमध सभाएं गमठत की जाय।  

मवके्रीकर् को ्प१ करते ह ए समममत ने कहा मक सरकार के कायं व अमधकारं को मनचले ्तर पर 

्थाना्तररत करने के साथ-साथ उनको मव् तीय ृम१ से भी सबल बनाया जाना चामहए। यह तभी स्भव ह ैजबमक 

मवके्रीकृत रशासमनक ढ़ाँचा मनवाथमचत मनकायं के हाथं मं हो। ररपोटथ मं कहा गया मक मबना मज्मेदारी और 

अमधकारं के मवकास कायं मं रगमत नहं हो सकती। सामदुामयक मवकास सही अथं म ंतभी हो सकता ह ैजब 

समदुाय अपनी सम्याू ं को समझे, आव् यक अमधकारं का रयोग कर सके और ्थानीय रशासन  पर 

लगातार और समझदारी के साथ मनगाह रख सके। टस उॖे्  य से हम शीर ही चनुे ह ए संमवधामनक एवं मनवाथमचत 

मनकायं की ्थापना की मसफाररश करते ह ंऔर आव् यक संसाधन, अमधकार तथा रामधकार संप े जाने की 

सं्तमुत करते ह।ं  

4.4 बलि्त राय मेहता सवमवत की सं्तुवतयां  

बलव्त राय मेहता समममत के वारा मवके्रीकर् को रभावी बनाने के मलए रमखु ॳप से मन्नमलमखत सं्तमुतयां 

की गयी थी -     
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1. लोकताम्रक मवके्रीकर् हेत ुर्तामवत पंचायती राज की योजना राम से लेकर मजला ्तर तक मर-   

्तरीय होनी चामहए (शीषथ पर मजला पररषदं, बीच मं पंचायत समममत तथा मनचले ्तर पर राम पंचायत 

की ्थापना की जाय)। ये तीनं ्तर एक-दसूरे से जडेु होने चामहए। ररपोटथ मं पंचायत समममत को टस 

ऋंखला की सबसे अहम कडी बताया गया। समममत के अनुसार टन सं्थाू ंको काननूी दजाथ ममलना 

चामहए, टनके अमधकार व कतथ्य साथ-साथ पररभामषत होने चामहए और ट्ह ंसरकारी मनय्र् मं नहं 

रखा जाना चामहए।  

2. सरकार को षेरीय मवकास स्ब्धी कुछ कायं एवं दामय्वं को टन मनकायं को संप दनेा चामहए और 

अपने को केवल मनदशेन, परीष् और उ्च मनयोजन तक ही सीममत रखना चामहए।  

3. मवकास ख्ड ्तर पर अपन े षेर मं मवकास स्ब्धी कायं का स्पादन करने हते ु एक मनवाथमचत 

् वशामसत सं्था की ्थापना की जाय।  

4. समममत ने टस बात पर अमधक बल मदया मक लोकत्रीय सं्थाू ंका मवके्रीकर् मकया जाय तामक 

मन्थय लेने के के्र जनता के अमधक मनकट हो और जनता टन मन्थयं मं भाग ले सके साथ ही 

नौकरशाही अथवा सरकारी कमथचारी ्थानीय जनता के मनय्र् मं काम करं। टसके अनसुार जनता वारा 

मनवाथमचत पंचायती राज सं्थाू ं के पयाथत अमधकार मदय े गये। उ्ह े अपने षेर के मवकास-मवषयक 

कायथकलापं के मलए उ् तरदायी बनाया गया।  

5. टन मनकायं को अपना कायथ करने के मलए सममुचत मव् तीय साधन ममलना आव् यक ह,ै  टसके मलए 

एक काननू बनाकर आप के कुछ साधन ट्ह ंसंप दनेे चामहए। टसके अलावा रा्य सरकार टनको पयाथत 

मव् तीय सहायता रदान करे मजसमं मपछडे ह ए षेर हते ुमवशेष ्यान मदया गया हो।  

पंचायत समममत का गठन राम पंचायतो वारा र्यष या अर्यष ॳप से चनुे ह ए सद्यं वारा हो। टनका 

षेरामधकार टतना ्यापक नहं होना चामहए मक वह अपने उॖे्  य  मं मवफल हो जाय, साथ ही साथ टतना 

सीममत भी नहं होना चामहए मक वे ममत्ययता व कायथकुशलता के मागथ मं बाधक बन जाय। 

6. पंचायत समममत को कृमष मवकास, पशपुालन, ्वा््य और सफाठ स्ब्धी कायथ संपे जाऐ।ं मवकास 

स्ब्धी टन योजनाू ंको कायाथम्वत करने हते ुपंचायत समममत को रा्य सरकार के अमभकताथ के ॳप 

मं कायथ करना चामहए।  
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7. सम्त के्रीय व राजकोष जो मवकास ख्ड षेर के मवकास हते ु मदये गये हो पंचायत समममत वारा ही 

खचथ मकये जाने चामहए। समममत ने आषा ्यि की मक सरकार पंचायत समममत के अमधकार षेर के 

अ्तगथत आने वाले मवषयं मं काम ब्द कर दगेी और यमद मक्ही मवशेष पररम्थमतयं मं उसे करना भी 

पडा तो वह पंचायत समममत के अमभकर् के वारा ही करेगी।  

8. यड़मप सरकार को पंचायत समममत के कायं मं कोठ ह्तषेप नहं करना चामहए मक्तु साथ ही साथ 

उसका यह भी मवचार था मक कुछ मवमश् ट पररम्थमतयं मं सरकार का मनय्र् आव् यक होगा। 

उदाहर् ्वॳप सरकार के हाथं मं सावथजमनक महत मं पंचायत समममत के कायं को ्थमगत करने तथा 

उसको भंग करने का अमधकार होना चामहए। मजलामधकारी को यह अमधकार हो मक यमद पंचायत समममत 

का कोठ र्ताव शाम्त भंग करने वाला, संमवधान मवॳॗ अथवा रा्रीय काननू के मवॳॗ हो तो वह उसे 

्थमगत कर द।े   

9. पंचायतं के गठन के स्ब्ध मं समममत का सझुाव था मक राम पंचायत ्तर पर चनु ेगये सद्यं मं दो 

ममहलाएं, एक अनसुमूचत जामत तथा एक अनसुमूचत जनजामत से होना चामहए। राम पंचायत का चनुाव 

राम सभा वारा मकया जाय। म्य ्तर पर सद्यं का चनुाव राम पंचायतं र्यष या अर्यष ॳप स े

करं। चनुे ह ए सद्यं मं दो ममहलाएं हो जो ब्चं और ममहलाू ंके काम मं मदलच्पी लेती हं। टसमं 

अनसुमूचत जामत तथा अनसुमूचत जनजामत को आरष् दनेे की मसफाररश भी की गठ थी। पंचायत 

समममतयं के रधानं के अलावा सांसद व रा्य मवधान सभा के सद्य भी मजला पररषद के सद्य होगं। 

मजला पररषद पंचायत समममतयं व सरकार के बीच कडी का काम करं।  

10. पंचायतं के आय का मु् य रोत स् पमत कर, गहृकर, बाजार था सवारी पर कर, चुंगी कर मबजली व 

पानी कर, पश ुमेले पर कर एवं पंचायत समममत से रात मव् तीय आय होनी चामहए।  

11. राम पंचायतं के बजट का अनमुोदन पंचायत समममत वारा होना चामहए तथा राम पंचायत का ्थगन 

केवल रा्य सरकार वारा मजला पररषद की सं्तमुत पर होनी चामहए।  

12. राम पंचायतं के आव् यक कतथ्यं मं जलपमूतथ, सफाठ, रोशनी, सडकं का रख-रखाव, भमूम रब्ध, 

भलेूखं का संकलन और रब्ध तथा मपछडे वगं के क्या् स्ब्धी कायथ आते ह।ं  

13. ्याय पंचायतं का षेर राम सभा से ्यादा बडा होगा। मवमभ्न पंचायत समममतयं के म्य समनवय 

्थामपत करने के मलए एक मजला पररषद होगी। मजसमं टन समममतयं के रमखु, उस षेर के लोक सभा 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        44 

और मवधान सभा के चनु े ह ए सद्य एवं मजला ्तर के अ्य अमधकारी होगं। मजलामधकारी उसका 

अ्यष होगा।  

14. समममत के मवचार मं मजला पररषद के कायथकारी काम नहं होगं, ्यंमक टससे अ्य ्थानीय सं्थाू ं

राम पंचायत और पंचायत समममत के ्वत्रता का हनन होगा। मजसके फल्वॳप रारम्भक समममत मं 

पंचायत समममतयं की रभावकाररता पर आंच आयेगी। 

15. मजला पररषद मार पंचायत समममतयं के बजट को ्वीकृमत दगेी, मांगं को सरकार की ूर अरसर 

करेगी, सरकार से रात धन को ख्डं मं मवतररत करेगी, योजनाू ं मं सामंज्य ्थामपत करेगा और 

समममतयं के गमतमवमधयं का मागथ मनदशेन आमद कायथ करेगा।  

4.5 पंचायत की वर्तरीय ्यि्था  

बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयं मं पंचायत ्यव्था के मर्तरीय ्वॳप की मसफाररश की गठ थी। 

मनचले ्तर पर राम पंचायत, म्य ्तर पर षेर पंचायत और सबसे ऊपर मजला पररषद अथाथत ्राम ्तर पर राम 

पंचायत, मवकास ख्ड ्तर पर षेर पंचायत तथा मजला ्तर पर मजला पररषद। मजनका संमषत उ्लेख मन्न 

रकार मकया जा सकाता ह-ै     

4.5.1 राम पंचायत 

मर्तरीय ्यव्था मं सबसे मनचले ्तर पर राम पंचायत होगी। मजसका मनमाथ् मनवाथचन वारा मकया जाना चामहए। 

टसके सद्यं का चनुाव राम सभा वारा मकया जाय। चनुे ह ए सद्यं मं दो ममहलाएं, दो अनसुमूचत जामत तथा दो 

अनसुमूचत जनजामत मं से मलए जाने चामहए। आठये राम पंचायत को मन् नमलमखत मब् दुू  ंके मा् यम से समझते 

ह-ं     

1. राम पंचायत के कायथ-  समममत के वारा राम पंचायतं को मन्नमलमखत कायथ एवं अमधकार दनेे की 

सं्तमुत की गठ- जल की ्यव्था करना, गांव के साफ-सफाठ का रब्ध करना, गमलयं, नामलयं व 

तालाबं के रख-रखाव का रब्ध करना, गांव की गमलयं मं रकाश की ्यव्था, भमूम रब्ध, गांव की 

सडकं, पमुलयं, पलुं व नालं की दखे-रेख, संकट मं सहायता दनेा, राथममक पाठशालाू ं का 

पररवीष्, पशुू  ं से स्बम्धत अमभलेखं का रख-रखाव आकाडं को एकमरत करना और संरष् 

दनेा, मपछडे ह ए वगं का क्या् और भ-ूराज्व की वसलूी आमद। टन कामं के अमतररि राम पंचायत 
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मवमभ्न मवकास पररयोजनाू ंअथवा अ्य कायथकलापं मं पंचायत समममत के अमभकर् के ॳप मं भी 

कायथ कर सकती ह।ै  

2. वि् त-्यि्था या आय ्यि्था-समममत ने राम पंचायत के अ्य के मु्य रोतं को मन्न रकार 

वम थ्त मकया है- स् पमत कर अथवा गहृ कर, हाटं तथा बाजारं पर कर, चुंगी व सीमा कर, साठमकलं, 

गामडयं, बोझा ढोने वाले पशुू,ं नावं आमद पर कर, सफाठ और जल कर, गांव षेर मं मबकने वाले 

पशुू  ं पर पंजीकर् शु् क,बचूडखानं पर कर, मवेशी खानं से आय और पंचायत समममत से रात 

अनदुान।   

कर की वसलूी स्तोषजनक नहं थी, टसमलए समममत ने सुझाव मदया मक काननू वारा यह ्यव्था की 

जानी चामहए मक जो ्यमि मपछले वषथ के करो को अदा नहं मकया ह।ै उसे आने वाले पंचायत के चनुाव 

मं मतदान का अमधकार नहं ममलना चामहए। यमद मकसी पंचायत सद्य के वारा छः महीने से अमधक 

तक कर अदा नहं मकया जाय तो उसकी सद्यता ्वतः समात हो जानी चामहए।  

3. वनय्र्- मेहता समममत के अनसुार पंचायत समममत को राम पंचायत के पनुरीष् व ्वीकृमत का 

अमधकार मदया जाना चामहए। मजससे पंचायत समममत राम पंचायत के ऊपर मनय्र् रखने का कायथ भी 

करं। 

4.5.2 पंचायत सवमवत 

म्यम ्तरीय या ख्ड ्तरीय मनकाय को मेहता समममत ने पंचायत समममत का नाम मदया। समममत के अनसुार 

पंचायत समममत एक मनवाथमचत व संमवधामनक मनकाय होनी चामहए। उसके कायथ मव्ततृ हो तथा उसके पास 

आव् यक कायथकारी शमि और सममुचत साधन हो। टसे सरकार के ह्तषेप या ्यापक मनय्र् से मिु रहकर 

कायथ का अमधकार हो। सरकार वारा उसे आव् यक पथ-रदशथन भी ममलना चामहए। पंचायत समममत को मन् न 

मब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं     

1. पंचायत सवमवत के कायथ- समममत के वारा मर्तरीय ्यव्था मं पंचायत समममत को सबसे मह्वपू् थ 

टकाठ माना गया ्यंमक समममत का मानना था मक राम पंचायत टतनी छोटी ह ै मक उसे रशासन  की 

सफल टकाठ नहं बनाया जा सकता ह ैऔर मजला पररषद जनता से टतनी दरू होगी मक जनता उसमं 

समिय ॳप से भाग नहं ले सकेगी। यह रामी् ्थानीय शासन की टकाठ के ॳप मं कायथ करने के साथ-

साथ अपने षेर के सभी मवकास कायं की भी एकमार स् ताधारी सं्था होगी। टस हते ु वह कृमष, 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        46 

पशपुालन, रामी्-उड़ोग, सहकाररता, लघ ु मसंचाठ, राथममक मशषा, सफाठ, ्वा््य, ्थानीय संचार 

साधन, ्थानीय समुवधाएं आमद मवकास कायं को स्प्न करेगी। टसमलए सरकार उसके कायथषेर मं 

कोठ कायथ नहं करेगी और यमद मक्हं मवशेष पररम्थमतयं मं करना भी पडा तो वह पंचायत समममत के 

अमभकर् वारा ही करेगी। टस रकार रा्य पयथवेष्, मागथ दशथन, उ्च ्तरीय आयोजन व मव् तीय  

सहायता दनेे तक ही अपने को सीममत रखेगा।   

2. वि् तीय ्यि्था- बलव्त राय मेहता समममत रामी् सं्थाू ंके मव् तीय सम्याू ंसे भलीभाँमत 

पररमचत थी। टसमलए उसने टस सम्या की ूर सममुचत ्यान मदया और पंचायत समममत के आय के 

मलए मन्नमलमखत साधन पंचायत समममतयं को सपुदुथ करने की सं्तमुत की- मवकास ख्ड मं वसूल 

मकये जाने वाले भ-ूराज्व का एक मनमित रमतशत भाग, ्यवसायं तथा उड़मं पर कर, मवकास ख्ड 

की अचल स् पमतयं, घाटं, म््य षेर से रात कर व लाभ, सडक व पलुं पर रात चुंगी कर, मनोरंजन 

के साधनं से रात कर, राथममक मशषा स्ब्धी उप-कर, समय-समय पर लगने वाले मेलं व हाटं पर 

लगने वाले कर, ऐम्छक सावथजमनक च्दे, मोटर-गाडी कर का एक भाग, तीथथ यारी कर, जल कर तथा 

भ-ूराज्व कर आमद पर उप-कर और सरकार से रात अनदुान।  

समममत की सं्तमुत ह ैमक मवकास ख्ड षेर मं के्र या रा्य सरकार वारा जो भी धनरामश खचथ की जाय 

वह मनअथपवाद ॳप से पंचायत समममत को द ेदी जानी चामहए और उसको र्यष या अर्यष ॳप से 

खचथ करने की पू् थ ्वत्रता हो केवल उन सं्थाू ंको अपवाद माना जा सकता ह ैमजनको सहायता 

दनेा या तो पंचायत समममत के कायथ कलाप के बाहर ह ैया उनके मव् तीय साधनं से परे ह।ै  

3. वनय्र्- बलव्त राय मेहता समममत ने सं्तमुत की मक पंचायत समममत के कायं मं सरकार को 

ह्तषेप नहं करना चामहए मक्त ुकुछ मवमश् ट पररम्थमतयं मं समममत ने सरकार का मनय्र् आव् यक 

माना। ये मवशेष पररम्थमतयां ह,ै यमद समममत के मकसी र्ताव से शाम्त भंग की आशंका हो, र्तामवत 

कायथ संमवधान या दशे के मकसी रचमलत काननू के मवॳॗ हो तो मजलामधकारी उसे ्थमगत कर सकता 

ह।ै  

4. कमथचारीग्- मेहता समममत के अनसुार पंचायत समममत मं दो रकार के कमथचारी व अमधकारी हंगे। 

रथम, ख्ड ्तर पर और मवतीय, राम पंचायत ्तर पर। ख्ड ्तर के अमधकाररयं मं ख्ड मवकास 

अमधकारी, कृमष, मसचाठ, सडकं, टमारतं, लोक ्वा््य, पशपुालन, सहकाररता, सामामजक मशषा, 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        47 

राथममक मशषा आमद की दखेरेख करने वाले तकनीकी तथा रसार अमधकारी सम्ममलत हंगे। ख्ड 

मवकास अमधकारी कायथकारी अमधकारी होगा। समममत के अनसुार ख्ड मवकास अमधकारी मं सांमवमधक 

ॳप से रशासकीय शमि मनमहत होनी चामहए।  

राम ्तरीय कमथचाररयं मं राम सेवक, राथममक पाठशाला के अ्यापक आमद आते ह।ं टनकी भती 

मजला पररषद वारा की जानी चामहए तथा ट्ह ं मवमभ्न पंचायत समममतयं को सपुदुथ कर मदया जाना 

चामहए। ये कमथचारी रशासन  और कायथ दोनं के ृम१ से ख्ड मवकास अमधकारी वारा मनयम्रत हंगे। 

4.5.3 वजला पररषद 

बलव्त राय मेहता समममत का मानना था मक मजले ्तर पर भी कोठ ऐसा संगठन होना चामहए जो मजले के 

पंचायत समममतयं के बीच सामंज्य ्थामपत करने का कायथ करे। टस हते ुउसने मजला ्तर पर मजला पररषद के 

्थापना की सं्तमुत की और कहा मक मजला पररषद पंचायत समममतयं मं तालमेल ्थामपत करने के साथ-साथ 

उसके पररवीष् का कायथ करेगी मक्त ुउसके हाथं मं कायथकारी शमि नहं होनी चामहए।  

1. वजला पररषद के सद्य- मजला पररषद मं मजले के अ्तगथत आने वाले सांसद, मवधायक, पंचायत 

समममतयं के अ्यष, कृमष, लोक ्वा््य, पश ु मचमक्सा, मशषा, लोक ्वा््य, अमभय्र्, 

सावथजमनक मनमाथ् तथा मवकास मवभागं के मजला ्तर के अमधकारी आमद सद्य हंगे। मजलामधकारी 

मजला पररषद का अ्यष होगा तथा एक अ्य अमधकारी उसका समचव होगा।  

2. वजला पररषद के कायथ- मजला पररषद का मु् य कायथ केवल पंचायत समममतयं का पररवीष् तथा 

उनमं सम्वय ्थामपत करना था। समममत की सं्तमुत थी मक ‘‘हमारा ऐसा मवचार नहं ह ैमक टस पररषद 

के कायथकारी काम होगे। उससे तो ्थानीय अमभिम को ठेस पह चँेगी तथा फल्वॳप रारम्भक वषं मं 

पंचायत समममतयं की रभावकाररता पर भी आंच आयेगी।’’ समममत की सं्तमृतयं मं मजला पररषद के 

मन्नमलमखत कायं की अनुशंसा की गयी थी-     

• मजला पररषद सरकार वारा मजले के मलए दी गयी धनरामश को पंचायत समममतयं को मवतररत 

करेगी।  

• मजला पररषद मजले के सम्त पंचायत समममतयं के बजट का पररवीष् तथा अनुमोदन करेगी।  

• मजला पररषद मजले की मवकास ख्ड योजनाू ंको एकीकृत व समम्वत करेगा।  
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• मजला पररषद पंचायत समममतयं वारा अनदुानं हते ु मदये गये आवेदन परं को एकीकृत कर 

सरकार को अरसाररत करेगी।  

• मजले के पंचायत समममतयं के कायं का पररवीष् भी मजला पररषद के वारा मकया जायेगा।  

उपयुथि मववेचन के आधार पर कहा जा सकता ह ैमक बलव्त राय मेहता समममत ने ्थानीय ्वशासन के मलए 

मर् तरीय ्यव्था की सं्तमुत की। मेहता समममत की सं्तमुतयं ने मवड़मान रामी् शासन की ्यव्था को 

रभावमयी व उमचत ्यव्था मं ॳपा्तररत कर मदया। टसकी सं्तमुतयां वतथमान पंचायती राज ्यव्था को 

आधार रदान करने का कायथ की। वतथमान ्यव्था के ्थापना मं समममत की सं्तमुतया मील का प्थर सामबत हो 

रही ह।ै  

4.6 बलि्त राय मेहता सवमवत के सं्तुवतयं का वरया्ियन 

बलव्त राय मेहता समममत का मत था मक ये सं्तमुतयां उस शासन त्र का एक ्यापक मचर ह।ं मजसे हम 

लोकताम्रक मवके्रीकर् के मलए आव् यक समझते ह ंऔर मजसके वारा रभावकारी रामी् मवकास स्भव हो 

सकता ह।ै लेमकन कुछ रा्य सरकारं ने यह मत ्यि मकया मक उनके रा्य मं जो पररम्थमतयां ह,ं उनको दखेते 

ह ए वे एक ऐसे ्थानीय मनकाय का शमि अ्तररत करना उमचत तथा समुवधाजनक समझते ह ंमजसका अमधकार 

षेर मजले मजतना बडा हो। यड़मप हमारा मव् वास  ह ैमक, एक छोटे मनकाय को शमि अ्तररत करना लोकताम्रक 

मवके्रीकर् का सबसे रभावकारी तरीका होगा। मफर भी टस बात से टकंार नहं मकया जा सकता ह ै मक टस 

रकार का अ्तर् मजले के मनकाय को ही मकया जा सकता ह।ै  

बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयं का अ्ययन के्रीय सरकार वारा मकया गया। त् प् चात टसे रा्रीय 

मवकास पररषद के समष रखा गया। मजसमं वहस के उपरा्त समममत के रायः सभी मसफाररशं को रा्रीय मवकास 

पररषद ने यथावत ्वीकार कर मलया। टसके बाद टस र्ताव को के्र सरकार ने रा्यं के पास भेज मदया। रा्यं 

को यह मवशेषामधकार मदया गया मक हर रा्य टस स्ब्ध मं अपने-अपने मनयम बनाये और अपनी ट्छानुसार 

पंचायती राज सं्थाू ंकी ्थापना करं। ्थानीय शासन की के्रीय पररषद ने टस बात का समथथन मकया मक 

पंचायती राज का वह ्वॳप ्वीकार मकया जाय जो पररम्थमतयं के अनकुुल हो, जमटल न हो, ्यंमक हमारा 

दशे अ्य्त मवशाल ह।ै टसमलए टसका ॳप मभ्न-मभ्न रा्यं के अनॳुप मभ्न-मभ्न हो सकता ह।ै सन ्1959 मं 

रा्रीय मवकास पररषद ने सं्तमुत की मक वाय ढ़ाँचा व रधान त्वं मं एक ॳपता हो सकती ह ै मक्त ुआकार, 
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रकार मं जमटलता नहं होनी चामहए। व्ततुः दशे टतना मवशाल ह ै और पंचायती राज (लोकताम्रक 

मवके्रीकर्) टतना जमटल मवषय ह ैतथा  उसके परीष् की परूी-परूी गुंजाटश ह।ै अमधक मह्व की बात यह ह ै

मक जनता को शमि का अ्तर् करना ह।ै यमद यह समुनमित हो जाय तो ॳप व आकार-रकार मं मवमभ्न रा्यं 

मं मवड़मान पररम्थमतयं के अनसुार मभ्नताएं हो सकती ह।ं  

रधानम्री पम्डत जवाहर लाल नेहॲ के सझुाव के अनसुार टस मर्तरीय रशासन  की रमिया का मवशुॗ  

भारतीय नाम ‘पंचायती राज’ रखा गया। मरास रा्य 1957 के आर्भ स े ही जनवादी मवके्रीकर् के एक 

अगवुा ख्ड को रयोग के तौर पर अपने ढंग से चला रहा था। टस ख्ड के अनुभव मौजदू थे। आ्र रदशे  के हर 

मजले म ं टस तरह का एक ख्ड था। बलव्त राय मेहता समममत के सं्तमुतयं के अनुसार राज्थान रा्य के 

अनभुवं से रेररत होकर 02 अ्टूबर (महा्मा गाँधी का ज्ममदन) 1959 ठ0 मं स्पू थ् रदशे को जनवादी 

मवके्रीकर् के अधीन लाने की पहल पम्डत जवाहर लाल नेहॳ ने नागौर मजले मं दीपक जलाकर पंचायती 

राज का उद-्घाटन मकया। मजसके तहत स्पू् थ रा्य को 232 सामदुामयक मवकास ख्डं मं बांट मदया गया और 

रा्य के मवकास की मज्मेदारी जनता और पंचायत से शुॲ कर उनके ऊपर के रमतमनमधयं को सौप दी गयी। 

1959 ठ0 मं आ्र रदशे  सभी समिय सामदुामयक मवकास ख्डं और सब मजलं की मजला पररषदं मं जनवादी 

मवके्रीकर् की यह योजना लाग ूकर दी। टसके प् चात दसूरे रा्यं ने भी टसके ढ़ाँचे , कायं और साधनं मं 

कुछ अमनवायथ पररवतथन के साथ उसे ्वीकार कर मलया।  

अ्यास र् न-       

1. बलव्त राय मेहता समममत के गठन का कार् ् या था?  

2. सामदुामयक पररयोजनाू ंतथा रा्रीय मवकास सेवा दल’ के अ्यष कौन थे?  

3. बलव्त राय मेहता समममत का गठन कब मकया गया था? 

4. ् या पंचायत का मर्तरीय ढ़ाचँा बलव्त राय मेहता समममत के सं्तमुतयं का परर्ाम ह?ै   

5. बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुत मं राम पंचायत, षेर पंचायत तथा मजला पररषद म ं सबसे 

मह्वपू थ् मकसे माना गया?  

6. बलव्त राय मेहता समममत के मसफाररशं के अनॳुप पंचायती राज ्यव्था का रार्भ सवथरथम मकस 

रा्य मं ह आ?  

7. नगौर मजला मकस रा्य मं म्थत ह ै?  
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4.7 सारांश   

भारत गांव रधान दशे ह,ै अतः भारत के स्पू् थ मवकास के मलए आव् यक ह ै मक गांवं के मवकास पर मवशेष        

्यान मदया जाना चामहए। गावंं का मवकास चाह ेवह आमथथक षेर मं हो अथवा राजनीमतक षेर मं मनयोमजत 

तरीके से ही स्भव हो सकेगा। टसी बात को ्यान मं रखकर ्वत्रता रामत के प् चात गावंं का शासन गांव ्तर 

पर चलान ेतथा लोकत्र को मजबतूी रदान करन ेके मलए जन सहभामगता रात करन ेके उॖे्  य  से पचंायती राज 

की ्थापना की गठ।  

रामी् मवकास के उॖे्  य  से ही रधानम्री जवाहर लाल नेहॲ ने 1952 ठ0 मं सामदुामयक मवकास कायथिम तथा 

1953 ठ0 मं रा्रीय रसार सवेा का रार्भ मकया। टसका उॖे्  य  सामामजक और आमथथक मनयोजन के मवॳॗ 

गांवं मं समिय चेतना जागतृ करना था, लेमकन यह रयास मार सरकारी रयास बनकर रह गया। रामी् मवकास 

कायथिम की असफलता तथा उसे रामी् जनता का सहयोग न ममलने के कार्ं की जांच के मलए सवथरथम 

1956 मं बलव्त राय मेहता के नेतृ् व मं ’सामदुामयक मवकास तथा रा्रीय मवकास सेवा का अ्ययन दल’ 

नामक समममत का गठन मकया गया।  

समममत ने दशे  की म्थमतयं का अ्ययन मकया और पाया मक सामदुामयक मवकास कायथिम की असफलता का 

सबसे रमखु कार् जनता के सहयोग का अभाव था। समममत ने अपनी ररपोटथ नव्बर 1957 मं भारत सरकार को 

संपा,  टसमं मवकास कायं मं जनता के सहयोग को बढ़ाने के मलए समममत ने लोकताम्रक मवके्रीकर् पर बल 

मदया। लोकतम्रक मवके्रीकर् के अलावा समममत के ररपोटथ मं कहा गया था मक मवके्रीकृत रशासमनक ढ़ाँचा           

मनवाथमचत मनकायो के हाथं मं होना चामहए। टस उॖे्  य  की पमूतथ के मलए समममत ने मन्न तीन ्तरं पर पंचायती 

राज ्यव्था की मसफाररश की राम पंचायत, पंचायत समममत और मजला पररषद। टनमं पंचायत समममत को 

ऋंखला की सबसे अहम कडी बताया गया। सरकार के वारा समममत के रमतवेदन का अ्ययन करने प् चात टसे 

रा्रीय मवकास पररषद के समष रखा गया। पररषद की ्वीकृमत ममलने के उपरा्त टसे रा्यं को टस 

मवशेषामधकार के साथ भेज मदया गया मक वे अपनी म्थमतयं व पररम्थमतयं के अनॳुप मनयम बनाकर पंचायती 

राज सं्थाू ंकी ्थापना करं।  

बलव्त राय मेहता समममत के सं्तमुतयं को लाग ूकरने के मलए रधानम्री जवाहर लाल नेहॳ ने महा्मा गाँधी 

के ज्म मदवस 02 अ्टूबर 1959 को राज्थान के नागौर मजले मं दीपक जलाकर टसका उद-्घाटन मकया। 

जवाहर लाल नेहॲ के सझुाव पर ही टस रमिया को ’पंचायती राज’ नाम मदया गया।  
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4.8 श्दािली  

संमवधान-मकसी रा्य की शासन ्यव्था के मलए मवमधत बनाये गये आधारभतू मनयमं का संरह,  समममत- मकसी 

मनमित उॖे्  य  से मनममथत लघु संगठन, पररयोजना- दीघथ काल के मलए मनममथत योजना, सामदुामयक- सवथ समदुाय के 

मलए की गयी ्यव्था, रमतवेदन- अमधकारी के पास भेजी जाने वाली ररपोटथ, सं्तमुत- मकसी कायथ के करने के 

मलए रबल मसफाररश, पंचायती- पंचायत वारा मकया ह आ, मवके्रीकर्- शमियं का के्र से बाहर की ूर 

रवाह,  रशासमनक- रा्य शासन की कायथकारर्ी से स्बम्धत, ् वशामसत- ्वयं वारा शामसत होने की म्थमत, 

मनयोमजत- मनयिु मकया ह आ या योजनाबॗ तरीके से कुछ करना।  

4.9 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. सामदुामयक मवकास कायथिम का मू्यांकन करना और रा्रीय रसार सेवा का मू् याकंन करना, 2. बलव् त 

राय मेहता, 3. 1956 ठ0  मं,  4. हॉ,ं  5. षेर पंचायत   को,  6. राज्थान,  7. राज्थान मं 

4.10 स्दभथ र्थ सूची  

1. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतथमान और भमव्य, सारांश रकाशन रा0मल0, मद्ली।  

2. डॉ0 रीराम माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नाराय् अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।  

3. एम0पी0 ्यागी और आर0 के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ। 

4. एस0के0 डे, पंचायती राज (मह्दी मं), राजकमल रकाशन, मद्ली।  

5. मरवेदी रसाद गतु एवं चम्रका रसाद उपा्याय, पंचायती राज एवं रामी् मवकास, मकर् बकु क्पनी, 

टलाहाबाद।  

6. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्था, जगदीश भारवाज, साममयक रकाशन, दररयागंज, नयी मद्ली।  

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. डॉ0 रीराम माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नाराय् अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।  

2. एम0पी0 ्यागी और आर0 के0 र्तोगी, ्थानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ। 

4.12 वनब्धा् मक र् न             

1. बलव्त राय मेहता समममत की ्थापना के उॖे्  यं  एवं उसके रमतवेदन का उ्लेख कीमजये।  
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2. भारत मं ्थानीय ्वाय् तशासी सं्थाू ंके स्ब्ध मं बलव्त राय मेहता समममत वारा र्ततु रमतवेदन 

का संषेप मं मववेचन कीमजये।  
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इकाई- 5  राम पचंायत 

इकाई की संरचना          

5.0 र्तावना  

5.1 उॖे्  य   

5.2 राम पंचायत की ऐमतहामसक प२ृभमूम  

5.2.1 वैमदक काल मं राम पंचायत  

5.2.2 महाका्य काल मं राम पंचायत  

5.2.3 मौयथकाल मं राम पंचायत  

5.2.4 राजपतू काल मं राम पंचायत  

5.2.5 मगुलकाल मं राम पंचायत  

5.2.6 मिमटश काल मं राम पंचायत  

5.2.7 ्वत्र भारत मं राम पंचायत   

5.3 राम पंचायत का संगठन  

5.4 राम पंचायत और कमथचारी तथा रा्य सरकार  

5.5 राम पंचायत की मव् तीय ्यव्था  

5.6 राम पंचायत के अमधकार और कायथ  

5.7 रामी् मवकास मं राम पंचायत की भमूमका  

5.8 सारांश         

5.9 श्दावली  

5.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

5.11 स्दभथ र्थ सचूी 

ट.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

5.13 मनब्धा् मक र् न    
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5.0 र्तािना  

मनु् य ्वभाव से ही सामामजक रा्ी ह।ै ्यमि जब मानवीय स्यता की ूर अरसर ह आ तभी गांवं की 

्थापना हो गयी। मानव ्वभाव ने ही ्यमि को सामामजक संगठनं के मवकास के मलए रेररत मकया। भारत मं 

पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से रहा ह।ै जो जन क्या् की भावना से ूत-रोत थी। मवकास तथा 

मानव क्या् के साथ-साथ ये रामी् समदुाय के ्याय का काम भी करती थी। राम पंचायत मज्ह ंरामी् 

्थानीय रशासन  की सबसे लोकमरय टकाठ माना जाता था। अपने आप मं ्थानीय ्वशासन  की समथथ टकाठयां 

ह आ करती थी। राचीन काल मं टसी पंचायत ्यव्था के कार् र्येक रामी् समाज अपने आप मं छोटा सा 

रा्य था। जो भारत की जनता को एकता के सरू मं आबॗ कर रखा था। हषथदवे मालवीय के अनसुार ‘‘भारत मं 

पंचायतं का उद-्भव राचीन था, ्यंमक हमारी सं्कृमत को मवकमसत तथा सममृॗशाली बनाने मं टसने 

रकायाथ्मक ृम१ से शमिशाली  आधार रदान मकया ह।ै यह कहना अमत्योमि नहं होगा मक भारत मव् व का 

रथम दशे था, जहाँ पचंायत के सद्यं को पंच-परमे् वर  कहा जाता था। गांव के मकसी झगडे या मववाद को हल 

करने के मलए पंचायत होती थी, मजसमं पांच ्यमियं के रमतमनमधम्डल की एक समममत गमठत होती थी, जो 

दोनं पषं के वाद-मववाद सनुने के बाद अपना फैसला सनुाती थी मजसे सबको मानना पडता था।’’  

्वत्रता रामत के पवूथ ही महा्मा गांधी के वारा राम ्वरा्य की अवधार्ा का रमतपादन मकया गया। उ्हंन े

कहा था मक ‘‘भारत की ्वाधीनता गांव से रार्भ होनी चामहए। गांव की जनता को परेू-परेू अमधकार रात होन े

चामहए। पंचायतं को मजतने ही अमधक अमधकार रात होगं, उतनी ही जनता की भलाठ होगी और हमारे गांवं मं 

राम ्वरा्य, सवोदय तथा राम रा्य की पररक्पना साकार हो सकेगी।’’ गांधी जी वारा समूरत राम ्वरा्य की 

यह अवधार्ा असल मं आदशथ राम पंचायत की पररक्पना र्ततु करती ह।ै गांधी जी पंचायतं को ्थानीय 

्वशासन की कमोवेश आ्म-मनभथर टकाठ बनाना चाहते थे।  

15 अग्त 1947 को ्वत्रता रामत के प् चात भारत मं ्थानीय ् वाय् त शासन का नवयगु रार्भ ह आ। 

संमवधान मनमाथताू ंने टस बात पर मवशेष जोर मदया मक रजाताम्रक राज मं लोग अपने क्या् के मलए ्वयं 

कायथ करे। संमवधान मनमाथता टस बात से भलीभाँमत पररमचत थे मक चूँमक दशे  की 80 रमतशत जनसं्या गांवं मं 

मनवास करती है। अतः भारत का मवकास तभी होगा जबमक भारत के गांवं का मवकास हो। टसमलए रामी् 

्थानीय सं्थाू ं के बारे मं भारतीय संमवधान के भाग चार मं रा्य के नीमत मनदशेक त्वं के अ्तगथत 

अनु् छेद- 40 मं कहा गया मक ‘‘रा्य राम पंचायतं को संगमठत करने के मलए कदम उठायेगा तथा उनमं टतनी 
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शमियां और स् ता संपेगा मक उनको रामी् ्थानीय शासन की ्वाय् त टकाठ के ॳप मं मवकमसत मकया जा 

सके।’’  

 यह टकाठ राम पंचायत से स्बम्धत ह ैजो पंचायती राज ्यव्था की सबसे लोकमरय और मनचले ्तर की 

टकाठ ह।ै टसमं राम पंचायत के ऐमतहामसक मववर् के साथ-साथ उनकी संरचना, कायथ व शमियां, मव् तीय 

्यव्था तथा उस पर मनय्र् का उ्लेख मकया गया ह।ै 

5.1 उॖे् य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-      

• राम ्वरा्य या राम पंचायत की अवधार्ा को समझ सकंगे।    

• लोकताम्रक मवके्रीकर् मं राम पंचायत की म्थमत को समझ सकंगे।   

• राम पंचायत के उॖे्  य  व मसॗा्त को समझ सकंगे।  

• वतथमान राम पंचायतं की म्थमत व ्यवहाररक ्वॳप का ञान रात कर सकंगे। 

• रामी् मवकास मं राम पंचायत के योगदान का मू्  यांकन कर सकंगे।  

5.2 राम पंचायत की ऐवतहावसक पृठभूवम   

मनः स्दहे पंचायत रथा की राचमनता भारत भमूम की एक अटूट राचीन मवशेषता रही ह।ै यह समृ१ के रार्भ से ही 

मकस रकार फली-फूली ह,ै उसके सापेष आधार हमं वैमदक सामह्य से भली-भाँमत ममल जाते ह।ं उस समय उसे 

सभा या समममत की संञा दी जाती थी। टसी त्य की ूर संकेत करते ह ए डॉ0 के0 पी0 जायसवाल ने मलखा है 

मक ‘‘आरम्भक काल मं रा्रीय जीवन और उनकी गमतमवमधयं का उ्लेख त्कालीन लोकमरय सभा और 

समममतयं के मा्यम से रात होता ह।ै’’ 

5.2.1 िैवदक काल मं राम पंचायत  

ऋ्वैमदक कालीन राजनीमतक ्यव्था मं र्येक राम का एक अमधकारी होता था मजसे ‘राम्ी’ कहते थे। 

राम्ी का पद अ्य्त मह्वपू् थ होता था, ्यंमक वह राम का एक मार रशासमनक अमधकारी होता था। मानव 

समृ१ के रार्भ से ही जीवन की यारा को सखुमय बनाने के मलए सामामजक संगठनं की आव् यकता महसूस ह ठ। 

मजसमं ्यमि को समाज तथा समाज को ्यमि के मलए कुछ कतथ्य करना अपेमषत था। यजवेुद मं टसका 

आभास टस रकार ममलता ह-ै     
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 ‘‘अ्धतुमः रमवषाम्त ये सुभंमतमवुासते।  

  ततो भवू टव ते तमं  य उसंमु् वा छरताः।।’’ 

मानव समृ१ के रारम्भक काल मं मानव जीवन को आन्दमय बनाने के उॖे्  य  से जनशमि एकर ह ठ और 

उ्िा्त होकर ’मवराड’ या वैराज की ्थापना की मजसमं सभी री-पॳुष र्यष ॳप से भाग लेकर मनयम बनाते 

थं। टसे रारम्भक रा्य मवहीन शासन कहा जा सकता ह।ै टस वैराज शासन का दशथन अथवथवेद मं टस रकार होता 

ह-ै     

 ‘‘मवराड्वा टग़ग आसीत त्या जतायाः सवथभमवमेमदय भमव्यतीमतथ’’  

वैरा्य अथवा राजमवहीन शासन मं कोठ अ्यष नहं होता था। फलतः सभी ्यमियं को ्वतः सभी मनयमं का 

मनमाथ् करना पडता था। जो छोटे गांव या समाज मं ही स्भव था। अतः टसके कायाथ्वयन मं कमठनाठ महससू 

ह ठ। टन कमठनाठयं को दरू करने के मलए एकमरत जनशमि पनुः उ्िा्त ह ठ और जनसभा मं परर्त ह ठ-     

  ‘‘रसाउद िमात या सामाया्व िामत’’ 

टस रकार राम सभा के अ्यषं का मनवाथचन ह आ जो राम का शासन करते थे। टस ्यव्था मं गांव के सभी 

लोगं के ्थान पर उनके वारा मनवाथमचत गांव के थोडे सद्यं की सभा की ूर गांव के लोग नेतृ् व भाव से दखेते 

थे। साथ ही साथ गांव के सद्य भी दामय्व के साथ अपने कतथ्यं का स्पादन करते थे। राम सभा का कायथषेर 

गांव तक ही सीममत और मयाथमदत था, मजसमं जनशमि भी कम थी। जनशमि को बढ़ाकर बडे-बडे कायं का 

स्पादन करने के मवचार से अनेक गांवं को ममलाकर समाज का मव्तार कर समममत बनाने की भावना लोगं  मं 

उठी। फलतः जनशमि और अमधक उ्िा्त होकर समममत मं परर्त ह ठ-     

‘‘सोद ंिामत स सममतो ्यािामाता’’  

समममत का अथथ रा्र समममत से ह।ै जो अनेक गांवं का मनरीष् करने के मलए अनेक गांवं को ममलाकर बडी  

समममत के ॳप मं संगमठत ह ठ। अब तक संघीय शमि अनेक गांवं मं मबखरी ह ठ थी जो टस समममत के शासन के 

अ्तगथत संगमठत हो गयी। टस रकार अर्यष मनवाथचन वारा समममत का संगठन ह आ। समममत के संगठन तक 

राजा के अम्त्व की क्पना भी नहं की गयी थी। शासन ्यव्था परूी तरह जनताम्रक था।  

रा्र समममत म ंराम सभा के रमतमनमध बैठकर मनयम बनाते थे, मजसके कायाथ् वयन के मलए कायथकारर्ी समममत 

की आव् यकता रतीत ह ठ। फलतः जनशमि और अमधक उ्िा्त ह ठ और आमंर् अथाथत मम्रम्डल मं 

परर्त ह ठ।  
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टस रकार भारत वषथ मं पंचायत ्यव्था की राचीनता, समृ१ के रार्भ से ही दखेने को ममलती ह।ै टस ्यव्था के 

रचलन के पयाथत सा्य वैमदक सामह्य, उपमनषदं एवं जातक कथाू ंमं मवड़मान ह।ै    

5.2.2 महाका्य काल मं राम पंचायत 

रामाय् व महाभारत काल मं भी टस रकार की सभाू ंऔर समममतयं का उ्लेख ममलता ह।ै यड़मप शासन के 

के्रीय ्तर पर त्कालीन समय मं बडे-बडे सारा्यं का भी व थ्न ममलता ह ै मफर भी रशासन  के समुवधा के 

ृम१ से बडे-बडे सारा्यं को मवमभ्न टकाठयं मं मवभि मकया गया था। मजसकी सबसे छोटी टकाठ ‘राम’ थी, 

मजसके अमधकारी को ‘राममक’ कहते थे। मन ु्ममृत भी गांव के अमधकारी को राममक ही कहा गया ह।ै उसका 

रमखु कायथ कर वसलूी करना था।  

डॉ0 अ्टेकर के अनसुार बौॗ काल मं ग्रा्यं मं राम की अपनी सीमाएं होती थी। मजनका अमधवेशन गांव के 

संथागार मं होता था। टसमं ्थानीय मवषयं पर मवचार मकया जाता था। टस सभा मं गांव के र्येक पररवार को 

रमतमनमध्व रात था।  

डॉ0 डी0डी0 शु् ल ने भी मलखा ह ैमक ‘‘बौॗ कालीन ग्रा्यं मं भी सभा का मह्व कम नहं था। सभा के 

कायथ बह मत से होते थे। टस काल मं ग्रा्यं के राम की ्यव्था राम सभाू ंवारा होती थी।’’   

5.2.3 मौयथकाल मं राम पंचायत 

मौयथकाल मं कौमट्य (चा््य) वारा मलमखत ‘अथथशा् र’ भारत मं राजनीमत पर मलखा गया रथम रमाम्क र्थ 

कहा जाता ह।ै टसके पवूथ की राजनीमतक ्यव्था का हमारा अमधकांश ञान जातकं एवं धाममथक र्थं के आधार 

पर की गयी क्पना पर मनभथर था। कौमट्य के अनसुार उस समय की स्पू् थ ्यव्था कृमष की आव् यकता से 

रभामवत थी। अथथशा् र से पता चलता ह ै मक उस समय रा्य रामी् जीवन मं बह त कम ह्तषेप करता था। 

शासन के समुवधा के मलए रा्तं के उपमवभाग मकये गये थे। जो टस रकार थ-े जनपद, रो्मखु, ्वावथमतक, संराम 

तथा राम/जनपद का अमधकारी ममुखया ्थामनक कहलाता था। राम का अमधकारी राममक कहलाता था।  

सराट च्र गतु की शासन ्यव्था का पयाथत अ्ययन करने पर यह ्प१ हो जाता है मक उस समय ्थानीय 

शासन की ूर पयाथत ्यान मदया जाता था। च्रगतु ने ् वाय् त शासन र्ाली मवकमसत कर बडी राजनीमतक 

दरूदमशथता का पररचय मदया था। डॉ0 स्यकेत ुमवड़ालंकार ने मलखा ह ैमक सराट गतु ने यड़मप भारत मं बह त बडा 

सारा्य पाया तथा एक के्रीय सरकार की ्थापना की पर्त ुउसने भी राम समाज के रमत अह्तषेप की नीमत 

का पालन मकया। उस समय का र्येक गाँव अपने मवषय मं ्वत्र तथा ् वाय् तशासी था। र्येक गाँव मं अपनी 
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सभा होती थी जो गाँव से स्बम्धत सभी मवषयं पर वाद-मववाद करती थी। समाज मं सु् यव्था के मलए मनयम 

बनाये गये और उनको तोडने वालं के मलए द्ड की ्यव्था की गयी। सभा गाँव के अनेक ॳपी कायं का के्र 

थी। गतु काल मं भी पंचायत ्यव्था की गयी। सभा गाँव के अनेक ॳपी कायं का के्र थी। गतु काल मं भी 

पंचायत ्यव्था मं मकसी रकार का पररवतथन नहं आया।   

5.2.4 राजपूत काल मं राम पंचायत 

 राजपतू काल मं राम पंचायतं का मह्व कम हो गया, ्यंमक उन पर भी सामा्तं की अमधकार-स् ता छा गयी। 

सामा्तग् न केवल ्थानीय शासन को कम मह्व दतेे थे बम्क वे के्रीय शासन से मनय्र् मिु होने का भी 

रय्न करते रहते थे। राम शासन दमष् भारत मं मजतना संगमठत था उतना उ् तर भारत मं नहं था। त्कालीन 

शासन (रा्य के मवशाल होने पर) रा्तं, मजलं, अमध२ानं और गांवं मं मवभि होता था। टस ृम१ से राजपतू 

कालीन पॗमत गतु कालीन शासन पॗमत पर ही आधाररत थी। राजपतूं के शासन काल के प् चात स्तनत 

शासन काल मं भी शासन की सबसे छोटी टकाठ गांव थे। गांवं का रब्धभार ल्बरदारं, पटवाररयं, पंचायतं 

आमद पर था। ल्बरदार शाम्त बनाये रखता था और भमूमकार एकमरत करने मं सहायता दतेा था। टस रकार गांवं 

को अपने मामलं मं काफी ्वत्रता ममली ह ठ थी।  

5.2.5 मूगल काल मं राम पंचायत  

भारतीय शासन के मगुलकालीन टमतहास के प्नं को पलटने से यह रतीत होता ह ैमक टस काल मं भी दशे  मं 

्थानीय शासन मवड़मान था। मगुल काल मं गाँव शासन की सबसे छोटी टकाठ थे। परगने गाँवं मं मवभामजत थे। 

गाँव के रब्ध पंचायतं करती थं। यड़मप ममु्लम शासकं ने टन पंचायतं के अमधकार षेर मं मकसी रकार की 

वमृॗ नहं की मफर भी उ्ह ंकम या न१ करने का भी रयास नहं मकया। टसके मवपरीत यह ऐमतहामसक स्चाठ ह ै

मक शासन ने जहा ँतक बन पडा अपने महत मं टन पंचायतं का खबू फायदा उठाया। रामी् शासन ्यव्था मं 

जमीनदार या जागीदार ्यव्था का मवकास ह आ। टस रथा के अधीन समृॗ  मकसान या तो ्वयं कर लेकर या 

अपने एजेटं के वारा कर वसलू कर अ्य रामी्ो पर मनय्र् रखते थे। ्यवहारतः राम पंचायतं के मियाकलाप 

ट्हं जमीनदारं या जागीरदारं वारा स्प्न मकया जाने लगा। टस रकार रामी् शासन पू थ्-ॳपे् उनके साम्ती 

चपेट मं आ गया पर्त ुउनका अम्त्व समात नहं ह आ, लेमकन पंचायतं मवरृंखमलत हो गयी।  
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5.2.6 विविश काल मं राम पंचायत   

यड़मप भारत मं रामी् ्थानीय शासन की ्यव्था अ्य्त राचीन काल स ेहै, मफर भी संगठन और कायथर्ाली 

के ृम१ से उसका ्यवम्थत रादभुाथव मिमटश शासन के अ्तगथत ही ह आ। गाँवं के मवकास की ूर सवथरथम 

्यान 1863 ठ0 मं ‘शाही ्व्छता आयोग’ की ररपोटथ के बाद मदया गया। टस ररपोटथ मं भारतीय गाँवं के साफ-

सफाठ स्ब्धी ददुथशा के बारे मं बताया गया था और कहा गया मक गांवं के ्व्छता की ूर ्यान दनेा 

आव् यक ह।ै टसके बाद मवमभ्न रा्यं मं रामी् ्व्छता अमधमनयम पाररत मकये गये। 14 मदस्बर 1870 को 

लाडथ मेयो ने स् ता के मवके्रीकर् और ् वाय् त स् ताशासी सं्थाू ं के गठन के मलए कंमसल मं र्ताव 

पाररत करवाया। यह रामी् षेरं मं ् वाय् त शासन ्थामपत करने का पहला रयास था। टसका उॖे्  य  रशासमन 

षमता को बढ़ाना तथा मव् तीय साधन जटुाना था। 1907 ठ0 मं चा्सथ हाबहाऊस की अ्यषता मं ‘रायल 

कमीशन’ की मनयमुि की गयी। मजसकी ररपोटथ 1909 ठ0 मं रकामशत ह ठ। आयोग का यह मन्कषथ था मक ् वाय् त 

शासन की सं्थाएं सफल नहं हो रही ह,ं मजसका कार् मनवाथचन का अभाव, मव् तीय उ् तरदामय्व की कमी 

तथा सं्थाू ंके कमथचाररयं पर मनय्र् का शैमथ्य था।  

कमीशन का मवचार था मक ् वाय् त शासन के सं्थाू ंकी शॳुआत राम ्तर से होनी चामहए न मक मजला ्तर 

से जैसा मक रचलन मं था। उसका यह भी मवचार था मक पंचायतं रामी् मवकास व मदन-रमतमदन के मियाकलापं 

के अलावा ्याय स्ब्धी कायथ भी करं। मजससे लोगं को कोटथ कचहरी से दरू रखा जा सके। आयोग ने मसफाररश           

की मक रामी् जनता अपने रमतमनमध ्वयं चनुं। फौजदारी व दीवानी मकुदमं सुनने के अलावा गांव की सफाठ, 

तालाब, कुएं एवं सडकं का मनमाथ्, राथममक मशषा आमद पंचायतं के काम मं शाममल मकये गये।  

टस बात को समझते ह ए मक मव् तीय साधनं के अभाव मं कायथ संपने का कोठ अथथ नहं ह।ं आयोग ने पचंायतं 

की मव् तीय म्थमत सधुारने और उनके मलए आय के साधन जटुाने के मलए मन्न सझुाव मदये-     

1. भमूम कर (मजसे मजला बोडं वारा लगाया जाता ह)ै का एक मह्सा राम पंचायतं को मदया जाय।  

2. मजला बोडथ तथा मजलाधीश वारा ्थानीय सधुार के मलए मवशेष अनदुान मदया जाय।  

3. तालाबं व बाजार आमद से रात आय पंचायतं को ममले।  

4. उन मकुदमं की मामलूी फीस भी रखी जाय, मजनकी सनुवाठ राम पंचायत करे।  

टस रकार हम दखेते हं मक कमीशन की मसफाररश ंपंचायतं को वा्तव मं जन रमतमनमध्व की सं्थाऐ ंबनान े

और उनकी आमथथक म्थमत मजबतू करने की मदशा मं सराहनीय कदम था। लेमकन आयोग की मसफाररषं कागज 
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तक ही सीमट कर रह गयी और उसका कोठ नतीजा नहं मनकला, ्यंमक सरकार न ेकमीशन के रमतवेदन पर कोठ 

मन्थय नहं मकया।  

्वत्रता पवूथ महा्मा गांधी ने गाँवं का शासन गाँव ्तर पर चलाये जाने तथा पंचायती राज कायम करने की बात 

्प१ की, जो मक उनके टस कथन से ्प१ ह ै मक ‘‘हमारे गाँवं की सेवा करने से ही स्चे ्वरा्र की ्थापना 

होगी, अ्य सभी रय्न मनरथथक होगं। अगर गाँव न१ हो जायेगा तो मह्दु् तान न१ हो जायेगा, वह मह्दु् तान ही 

नहं रह जायेगा, दमुनया मं उसका अपना ममशन ख्म हो जायेगा।’’ गांधी जी कमोवेश राम पंचायतं को ्थानीय 

्वशासन की आदशथ और आ्ममनभथर टकाठ बनाना चाहते थे, पर यह सोच बाकी कांरेस नेतृ् व की नहं रही। 

अतः रा्रीय नेतृ् व मिमटश रशासकं पर पंचायती ्यव्था के मिया्वयन के मलए रभावशाली ढंग से कभी जोर 

नहं डाल सका। टस रकार मिमटश काल मं पंचायतं को सशि बनाने के मलए न तो राजनैमतक ट्छा शमि थी 

और न ही रशासमनक सहयोग। टस परेू दौर मं यमद कही पंचायतं गमठत भी ह ठ तो उसमं नौकरशाही का बोलबाला 

रहा। मिमटश काल मं गाँवो की राजनीमतक ट्छा को न१ करने का रयास शॲु था। टस काल मं जो ्याय ्यव्था 

थी उसमं गाँव के झगडे दरू ्यायालय मं ले जाये जाने लगे। टससे गाँव के मनभथरता मं कमी आयी। गाँव के ममुखया, 

लेखपाल व अ्य अमधकाररयं को जो गाँव के रमतमनमध माने जाते थे, वेतन दनेे की रथा शॲु की गयी। मजसके 

कार् रामी् समदुाय ने अपने नेताू ंको खो मदया। टसके अमतररि मशषा-र्ाली एवं औड़ोगीकर् ने भी 

रामी् समदुाय को शहरं की ूर आकमषथत करना रार्भ मकया। मजसके परर्ाम्वॳप गाँव के ् वायता और 

आ्ममनभथरता मं कमी आयी।  

5.2.7 ्ित्र भारत मं राम पंचायत  

्वत्रता रामत के प् चात भारत मं ्थानीय ् वाय् त शासन का मवमधवत ्शभुार्भ 1947 मं संयिु रा्त पंचायत 

राज अमधमनयम के ॳप मं  ह आ। कांरेस ने पंचायती राज की ्थापना से शीर ही अपन ेनीमतयं एवं ्यवहारं को 

रभामवत करना शॳु मकया। 1948 मं के्रीय ्वा््य म्री की पहल पर रा्यं के ् वाय् त मम्रयं का एक 

स्मेलन राजधानी मं आयोमजत मकया गया। टसको स्बोमधत करते ह ए त्कालीन ्वा््य मंरी ने कहा मक मझेु 

मव् वासह ैमक भारत मं टस रकार का स्मेलन टससे पूवथ कभी नहं बलुाया जा सका, ्यंमक ्थानीय ् वाय् त 

शासन पू् थ तथा रा्तीय सरकारं के अमधकार षेर मं आता था। स्मेलन का उद-्घाटन करते ह ए रधानम्री 

जवाहर लाल नेहॳ ने कहा मक ‘‘्थानीय ् वाय् त शासन स्ची रजाताम्रक ्यव्था का आधार ह ैऔर होना 

भी चामहए, ्यंमक हमलोगं की आदत हो गयी ह ैमक हम रजात्र को शासन के ऊँचे ्तर पर ही सोचते हं, नीच े
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के ्तरं पर नहं। जब तक नीचे की टन आधारमशलाू ंपर रजात्र का मनमाथ् और मवकास नहं मकया जाता 

तब तक वह उ्च ्तरं पर कदामप सफल नहं हो सकता ह।ै ्वत्रता रामत के प् चात  संमवधान मनमाथता टस 

बात से भलीभाँमत पररमचत थे मक चमूक दशे  की 80 रमतशत जनसं्या गांवं मे मनवास करती ह।ै टसमलए रामी् 

्थानीय शासन को संमवधान के भाग चार मं रा्य के नीमत मनदशेक त्वं के अ्तगथत अनु् छेद- 40 मं ्थान 

मदया गया। टसके मलए संमवधान के अनु् छेद-246 (3) मं दशे  के र्येक रा्य की मवधानसभाू ं को यह 

अमधकार मदया गया मक वह ्थानीय शासन से स्बॗ ्यव्थाू ंके मलए काननू पाररत करं, मजससे वे ् वाय् त 

शासन के टकाठ के ॳप मं कायथ कर सके।  

भारतीय संमवधान मं पंचायती राज के मह्व को ्वीकार करते ह ए हषथ दवे मालवीय ने कहा ह ै मक भारतीय 

संमवधान मं पंचायत के मवचार को संल्न करना अ्य्त मह्व की घटना थी, मजसका रा्य की बनावट पर बडा 

सदुरुगामी रभाव होने वाला था। पंचायती राज की अवधार्ा को संमवधान मं शाममल करने का परेू दशे भर मं 

्वागत मकया गया। टसके वारा उस मसॗा् त को मा्यता द ेदी गयी जो पहले केवल श्दं तक सीममत था। रा्य 

के नीमत मनदशेक मसॗातं मं ्थान ममलने के बाद से ही भारत मं राम पंचायतं का संगठन मकया जाने लगा और 

शीर ही ये पंचायतं लोकमरय होने लगी। कांरेस पाटी ने भी शीर ही अपनी नीमतयं एवं ्यवहारं को रभामवत 

मकया। पंचायती ्यव्था को सुृ ढ़ बनाने के उॖे्  य  से ही त्कालीन स् ताॲढ़ कांरेस पाटी की कायथ समममत ने मठ 

1954 मं एक मह्वपू् थ र्ताव पाररत मकया, मजसकी संरचना  टस रकार थी- यह कायथकारर्ी समममत मवमभ्न 

रा्यं मं पचंायती राज के ्थापना के मह्व को जानती ह।ै यह न केवल राचीन भारत के पर्पराू ंको बनाये 

रखने का एक तरीका ह ैवरन यह आज की पररम्थमतयं मं भी उपयिु ह।ै आधमुनक रा्य धीरे-धीरे के्रीकर् की 

तरफ बढ़ते जा रह ेह।ं टस रवमृत   को ्थानीय ् वाय् त सरकार की ्थापना करके संतमुलत करना चामहए, तामक 

जनता ्वयं अपने शासन मं भाग ले सके तथा सामामजक जीवन के अ्य पहलुू  ंजैसे- आमथथक, ्यामयक मं भी 

समियता से योगदान कर सके। यह सबसे अ्छी रकार से तभी मकया जा सकता ह ैजबमक भारत के गांवं मं 

पंचायतं का मवकास मकया जा सके। टन पंचायतं को ्यामयक कायं की भाँमत रशासमनक  कायथ भी संपे जायंगे।  

बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयं मं मर्तरीय र्ाली को ्वीकार मकया गया। मजसमं सबसे नीचे के ्तर 

पर राम पंचायत के ्थापना की बात की गयी। बलव्त राय मेहता समममत के सं्तमुतयं के अनॲुप ही अमधकांश 

रा्यं न ेरामी् ्तर पर राम पंचायतं का गठन मकया। मक्त ु1977 मं गमठत अशोक  मेहता समममत ने तो अपनी 

मसफाररश मं राम पंचायत के अम्त्व को ही समात करने की सं्तमुत की। टससे पंचायत ्यव्था के मलू टकाठ 
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के ही समात होने का खतरा महससू मकया गया, टसमलए समममत के एक सद्य मसॗराज चड्ढा ने टस ूर संकेत 

करते ह ए कहा मक, मझेु मजला पररषद व मंडल पंचायत से आपमत नहं ह,ै मक्त ुसमममत ने राम सभा की कोठ 

चचाथ नहं की ह,ै जबमक पंचायती राज सं्थाू ंका धरातल तो राम सभा को ही बनाया जाना चामहए था। 

1988 ठ0 मं काममथक लोक सेवा संघ एवं पंशन म्रालय के त्वाधान मं पी0के0 थुंगन की अ्यषता मं गमठत 

उप-संसदीय समममत ने भी पंचायतं के मर्तरीय ्वॲप को बनाये रखने की मसफाररश की, मजसमं सबसे मनचले 

्तर पर राम पंचायत की ्थापना की बात की गयी। टसके साथ ही साथ समममत ने यह भी कहा मक राम पचंायत 

के ्यामयक कायं को पनुजीमवत मकया जाना चामहए, मजससे साधार् मववाद राम ्तर पर ही सलुझाये जा सकं। 

73वं संमवधान संसोधन अमधमनयम 1992 वारा राम पंचायतं को संवैधामनक दजाथ रदान मकया गया। टस संसोधन 

के पवूथ पचंायत ्यव्था का रावधान रा्य के नीमत मनदशे कत्वं के तहत मकया गया था। मजसे लाग ूकरना 

सरकारं के मलए बा्यकारी नहं था। मजसके कार् कभी-कभी टनके चनुावं को 10 से15 साल टालकर टनको 

मनम्िय बना मदया जाता था। लेमकन टस संसोधन के उपरा्त पंचायतं का गठन सरकारं के मलए संवैधामनक 

बा्यता हो गया ह।ै टस मलए अब टनके चनुावं को छः महीने से अमधक नहं टाला जा सकता ह।ं टसमं पंचायत 

्यव्था का सबसे मनचला ्तर राम पंचायत घोमषत मकया गया। यड़मप के चनुाव की मवमध मनमित करने का 

अमधकार रा्यं के मवधानम्डलं को ह।ं टसके वारा राम पंचायतं के एक मतहाठ ्थान ममहलाू ं के मलए 

आरमषत कर मदया गया ह।ै टस संसोधन के साथ 11वं अनसुचूी जोडी गयी ह।ै टसमं कुल 29 मवषयं का उ्लेख 

मकया गया ह।ै मजनका मिया्वयन गांव ्तर पर राम पंचायतं वारा मकया जाना ह।ै 

भारत सरकार ने संमवधान के भाग-9 मं उम्लमखत 73वं संमवधान संसोधन की पांचवी अनसुचूी मं वम थ्त 

अनसुमूचत षेरं और अनसुमूचत जनजामतयं पर लाग ूकरने के मलए काननू की मु् य मवशेषताू ंपर मसफाररश 

करने हते ु दसवं लोक सभा के सद्य मदलीप मसंह भरूरया के अ्यषता मं कुछ चनुे ह ए संसद सद्यं और 

मवशेषञं की समममत जनू 1994 मं गमठत की गयी। मजसने अपनी ररपोटथ 1995 ठ0 मं सरकार को संपा। मजसमं 

कहा गया मक पांचवं अनसुचूी के अ्तगथत वम थ्त आमदवासी षेरं मं राम पंचायत और पंचायत सं्थाू ंको 

पयाथत अमधकार व ्वतंरता दी जाय। यमद मकसी राम पंचायत मं एक से अमधक गाँव हं तो र्येक गाँव की 

अपनी राम सभा हो। पमुलस, आबकारी, वामनकी, राज्व स्ब्धी मवभागं के मनचले ्तर के कमथचाररयं की 

भमूमका आमदवासी षेरं मं कम होनी चामहए और उ्ह ंस्बम्धत पंचायत के अधीन कायथ करना चामहए। राम 

सभा को ऐसी शमिया ंदी जानी चामहए तामक वे सामदुामयक भमूम, वन (आरमषत वनं को छोडकर) जल, हवा व 
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अ्य राकृमतक संसाधनं को मवमनयममत कर सके और उनका ट्तेमाल कर सकं। टन अमधकारं और कायं को 

रदान करने से पंचायतं सही मायने मं ’्वशासन  की टकाठ’ के ॳप मं कायथ कर सकंगी। ्वशासन के टस नतून 

रयोग से राम ्वराज का रसार होगा। टससे लोकत्र को एक नयी मदशा ममलेगी। मजससे आम जन की 

सहभामगता का मागथ रश् त होगा। समममत के ररपोटथ के आधार पर संसद ने मदस्बर 1996 ठ0 मं एक मवधेयक 

पाररत मकया। टस नये अमधमनयम वारा पाचवं अनसुचूी के आमदवासी षेरं की पंचायत र्ाली मं राम सभा को 

्यादा शमियां रदान की गयी ह।ै  

टस रकार यह दखेने को ममलता ह ैमक भारत मं राम पंचायतं की एक ल्बी पर्परा रही ह।ै समय-समय पर टनके 

अमधकारं एवं दामय्वं का मू् यांकन मवमभ्न समममतयं एवं सं्थाू ंवारा मकया गया। तक़सुार टनके ्वॳप मं 

पररवतथन भी समय-समय पर मकया गया। वतथमान राम पंचायतं उस ल्बी पर्परा के सीख का रमतफल कहं जा 

सकती ह,ं जो वतथमान मं राम शासन की सबसे मह्वपू् थ कडी के ॳप मं कायथ कर रही ह।ं 

5.3 राम पंचायत की संरचना या संगठन   

उ् तराख्ड मर्तरीय पंचायत राज संसोधन अमधमनमयम सं्या- 8, सन ्2002 के वारा उ् तर रदशे  राम पचंायत 

मवमध मं संसोधन करते ह ए ्यव्था की गयी ह ै मक ‘उ् तर रदशे पंचायत राज अमधमनयम 1947’ और ‘षेर  

पंचायत एवं मजला पंचायत अमधमनयम 1961’ तथा उसके उपरा्त मकये गये संसोधनं मं जहा-ँजहा ँउ् तर रदशे 

आया ह,ै वहाँ उ् तराख्ड पढ़ा जायेगा। टसमं राम पंचायत  की संरचना हते ु्यव्था की गयी ह ै मक पवतथतीय 

षेर मं ्यनूतम 03 सौ  या अमधकतम 01 हजार तथा मैदानी षेर मं ्यनूतम 01 हजार तथा अमधकतम 05 हजार 

मतदाताू ंवाले मकसी राम षेर को राम पंचायत घोमषत मकया जायेगा। राम पंचायत के मनवाथचन की मज्मेदारी 

रा्य मनवाथचन आयोग की होगी। 18 वषथ की आय ुरात ्यमि राम पंचायत का मतदाता होगा। टसके मलए स्पू् थ 

राम पंचायत के मतदाताू ं की मतदाता सचूी रा्य मनवाथचन आयोग के दखेरेख मं तैयार की जायेगी। राम 

पंचायत के रधान तथा सद्यं का चनुाव राम पचंायत के ट्हं मतदाताू ंवारा मकया जायेगा। राम पंचायत 

रधान पद तथा सद्य पद के र्यामशयं मं सबसे अमधक मत रात करने वाले ्यमि को राम पंचायत का रधान 

या सद्य मनवाथमचत घोमषत मकया जाता ह।ै रधान ही राम पंचायत का अ्यष होता ह।ै उप-रधान को मनवाथमचत 

करने का कायथ राम पंचायत के सद्य बह मत के आधार पर करते ह,ं जो राम पंचायत का उपा्यष होता ह।ै 

टसके अमतररि राम पंचायत के कायं को सचुाॲ ॳप से संचामलत करने तथा उसकी दखे-रेख के मलए मवमभ्न 

समममतयं का भी गठन मकया जाता ह।ै  
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राम पंचायत रधान, उप-रधान तथा सद्यं के पदो को अनसुमूचत जामतयं, अनसुमूचत जनजामतयं तथा मपछडे-   

वगं  के मलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं आरमषत मकया जाता ह,ै मक्त ुरमतब्ध यह ह ैमक टनके मलए पदं 

का आरष् िमश: 21, 02 तथा 27 रमतशत से अमधक नहं होना चामहए। कुल पदं का एक मतहाठ ममहलाू ं

के मलए आरमषत होता ह।ै यह आरष् अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत तथा मपछडे वगथ के आरमषत पदं 

मं भी उस वगथ की ममहलाू ंको रात होता ह।ं आरमषत पदं को र्येक मनवाथचन के पवूथ चिानिुम मं पररवमतथत 

कर मदया जाता ह।ै अनसुमूचत जामत, जनजामत तथा मपछडे वगं के लोगं को आरष् का लाभ तभी तक ममलेगा 

जब तक मक उनको संमवधान वारा आरष् रदान मकया जायेगा।  

राम पंचायत का कायथकाल उसके रथम बैठक के मदनांक से पांच वषथ होता ह।ै राम पंचायत का चनुाव उसका 

कायथकाल समात होने के छः माह के भीतर अमनवायथ ॳप से करा मलया जायेगा। यमद मकसी राम पंचायत को 

मकसी कार्वश उसके कायथकाल से पवूथ मवघमटत कर मदया जाता ह ैतो अगली पंचायत का चनुाव उसके शेष 

कायथकाल के मलए ही मकया जायेगा। यमद कायथकाल के अवसान के पवूथ मक्हं कार्ं से चनुाव नहं कराया जा 

सका तो रा्य सरकार पंचायतं के कृ्यं का स्पादन करने के मलए रशासक मनयिु कर सकेगी।  

5.4 राम पंचायत और कमथचारी तथा रा्य सरकार   

राम पंचायत मं एक समचव होता ह।ै टसकी मनयमुि रा्य सरकार के वारा की जाती ह।ै टसके अमतररि ख्ड 

मवकास ्तर पर सहायक मवकास अमधकारी होता ह।ै जो समय-समय पर रा्य सरकार वारा मनमित कतथ्यं का 

पालन करते ह ए राम पंचायत का पथ रदशथन, मनयमन तथा मनय्र् करता ह।ं 

रा्य सरकार पंचायतं के ऊपर पू् थ मनय्र् रखती ह।ै वह राम पंचायत के षेरामधकार को सीममत या पररवमतथत 

कर सकती ह।ै वह मकसी राम पंचायत का दसूरे राम पचंायत मं मवलय कर सकती ह,ै उसे समात कर सकती ह।ै 

उसका मनय्र् पंचायत के कायथ के हर षेर मं फैला ह आ ह ंजैसे कमथचाररयं की मनयमुि, अमभलेखं का रब्ध, 

मव् तीय रशासन, चनुाव ट्यामद। यमद कोठ राम पंचायत अपने मनधाथररत दामय्वं का मनवथहन करने मं असफल 

रहती तो रा्य सरकार उसे अपना कोठ कमथचारी मनयिु करके परूा करा सकती ह ैऔर उसका खचथ पंचायत से 

वसलू कर सकती ह।ै रा्य सरकार राम पंचायत से आव् यक ररपोट तथा अमभलेख मांग सकती ह।ै यमद मकसी 

राम पंचायत के मकसी र्ताव को कायाथम्वत करन ेसे सावथजमनक जीवन, ्वा््य, अथवा स् पमत के मलए खतरा 

उ्प्न होता ह ैतो उस र्ताव को ्थामगत कर सकती है। मवशेष पररम्थमतयं मं वह मकसी राम रधान को उसके 

पद से हटा सकती है। यमद कोठ राम पंचायत अपने शमि का दॳुपयोग कर रही हो अथवा अपने मनधाथररत कतथ्यं 
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का मनवथहन करने मं लगातार असफल रहती ह ैऔर जनमहत मं उसका बना रहना वांछनीय न रह जाय तो रा्य 

सरकार उसे मनलम्बत कर सकती ह।ै   

5.5 राम पंचायत की वि् तीय ्यि्था   

भारत मं राम पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से ह ै लेमकन यह सवथमवमदत ह ै मक टन सं्थाू की 

मव् तीय म्थमत सुृ ढ़ नहं  रही ह ैजबमक टनकी सफलता काफी हद तक टनके मव् तीय साधनं और शमियं पर 

मनभथर ह।ै टसमलए वतथमान समय मं र्येक राम पंचायत के अमधकारं एवं कायं के सचुाॳ ॳप से संचामलत करने 

के मलए र्येक राम पंचायत मं एक राम मनमध की ्थापना की गयी ह।ै मजसमं मु्य ॳप से दो रोतं स ेमव् त की 

्यव्था की जाती ह।ै रथम रा्य सरकार राम पंचायत को राम के मवकास हते ुकुछ अनुदान दतेी ह ैतथा मवतीय 

राम पंचायतं को कुछ कर लगाने का भी अमधकार ह ै मजससे वह अपनी मव् तीय आव् यकताू ंको परूा कर 

सके। राम मनमध मं मन्नमलमखत धनरामश जमा की जायेगी-     

1. टस अमधमनयम के अधीन लगाये गये मकसी कर की आय।  

2. रा्य सरकार वारा राम पंचायत को दी गयी सम्त धनरामशयां।  

3. वे धनरामशयां, मज्ह ं ्यायालय या मकसी अ्य मनयम के अ्तगथत राम मनमध मं जमा करने का मनदशे 

मदया गया हो। 

4. ‘मवलेज पंचायत ए्ट’ के अधीन पहले से मवड़मान मवलेख पंचायत के नाम जमा अवशेष(Balance) 

यमद कोठ हो। 

5. धारा- 104 के अधीन रात सम्त धनरामश। 

6. राम पंचायतं के सेवकं वारा संरमहत (Collected) धलू, ग्दगी, गोबर, कूडा-करकट, पशुू  ंके शव 

आमद के मविी से रात धन।  

7. नजलू की स् पमत और लगान का मह्सा, जो रा्य सरकार राम मनमध मं जमा करने का मनदेश द।े  

8. मजला पंचायत अथवा मकसी अ्य ्थानीय रामधकारी वारा राम मनमध मं अंशदान के ॳप मं दी गयी 

धनरामश।  

9. ऋ् अथवा दान के ॳप मं रात धनरामशयां।  

10. ऐसी अ्य धनरामशयां जो रा्य सरकार की मकसी सामा्य अथवा मवशेष आञा वारा राम मनमध को 

अ्यमपथत की जाय।  
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11. सम्त धनरामशयां, जो धारा- 24 अथवा मकसी अ्य मवमध के अधीन मकसी ्यमि अथवा मनगम अथवा 

रा्य सरकार से राम पंचायत को रात ह ठ हो।  

12. रा्य की संमचत मनमध से सहायता अनदुान के ॳप मं रात सम्त धनरामशयां।  

राम मनमध मं से धन का सम्त आहर् और उसका मवतर् राम पंचायत के रधान और समचव वारा संयिु ॳप 

से मकया जायेगा।  

5.6 राम पंचायत के अवधकार और कायथ       

राम पंचायत को रायः वे सभी कायथ करने का अमधकार मदया गया ह,ै मज्ह ंकरने की समा्यतः एक ्थानीय 

रशासन  से अपेषा की जाती ह।ै राम पंचायत मु् यतः मन्नमलमखत कृ्यं का स्पादन करेगी-    

1. कृमष और बागवानी का मवकास और रो्नमत। 

2. बंजर भमूम और चारागाह भमूम का मवकास और उनके अनमधकृत क्जं की रोकथाम करना। 

3. भमूम मवकास, भमूम सधुार और भमूम संरष् मं सरकार और अ्य एजंमसयं की सहायता व चकब्दी म ं

सहायता  करना। 

4. लघ ु मसंचाठ पररयोजनाू ं से जल मवतर् मं सहायता करना। लघ ु मसंचाठ पररयोजनाू ंका मनमाथ्, 

मर्मत तथा उनकी सरुषा मं सहायता करना। 

5. पशपुालन, दु् ध उड़ोग, मगुीपालन को रामी् षेर मं बढ़ावा दनेा और पशुू  ंकी न्लं को सधुारने का 

र्यन करना। 

6. गांव मं मछली पालन के मवकास मं सहायता करना।  

7. सडकं तथा सावथजमनक भमूम के मकनारे वषृारोप् करना और उनकी रषा करना।  

8. लघ ुवन उ्पादं की उ्नमत और मवकास करना। 

9. लघ ुउड़ोगं के मवकास मं सहायता करना, तथा ्थानीय बाजारं के उ्नमत का रय्न करना। 

10. कृमष और अ्य उड़ोगं के मवकास मं सहायता करना, रामी् षेर मं कुटीर उड़ोगं की उ्नमत को 

रो्साहन दनेा। 

11. रामी् आवास कायथिमं को लाग ूकरने मं सहायता करना तथा आवास ्थलं का मवतर् और उनस े

स्बम्धत अमभलेखं को सरुमषत रखना। 
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12. पीने, कपडे धोने, ्नान करने के मलए जल की ्यव्था करने हते ु कुू,ं तालाबं का मनमाथ् कराना, 

उनकी मर्मत और सरुषा करना और पीने के पानी के मलए अ्य रोतो का मवकास करना।  

13. ठधन और चारा से स्बम्धत पौधं का मवकास करना तथा चारा भमूम के अमनयममत अ्तर् पर 

मनय्र् रखना।  

14. सडकं, पमुलयं, पलुं, नौका घाट, जल-मागथ और संचार के साधनं का मवकास करना तथा सावथजमनक 

्थलं से अमतिम्ं को हटाना।  

15. सावथजमनक ्थलं तथा मागं पर रकाश की ्यव्था और उनकी सरुषा का रब्ध करना।  

16. राम मं गैर-पार्पररक ऊजाथ रोतं के कायथिमं का मवकास, रो्नमत और सरुषा का रब्ध करना।  

17. गरीबी उ्मलून कायथिमं को लाग ूकरना। 

18. रारम्भक और मा्यममक मवड़ालय के मवकास मं सहायता करना और मशषा के रमत सावथजमनक चेतना 

पैदा करना।  

19. तकनीकी रमशष्, ्यवसामयक मशषा, रामी् कला और मश्पकारं की उ्नमत मं सहायता करना।  

20. रौढ़ और अनौपचाररक मशषा के मा्यम से रौढ़ साषरता की रो्नमत करना।  

21. सामामजक और सां्कृमतक मियाकलापं की उ्नमत करना, मवमभ्न ्यौहारं पर सां्कृमतक संगोम२यं 

का आयोजन करना तथा खेलकूद के मलए रामी् ्लबं की ्थापना करना और उनकी सरुषा करना।  

22. पु् तकालयं और वाचनालयं की ्थापना करना तथा उनकी ्यव्था व सरुषा करना।  

23. पंचायत की भमूम पर मेलं बाजारं तथा हाटं को लगवाना एवं मवमनयम करना।  

24. रामी् ्व्छता की ्यव्था करना, महामाररयं तथा बीमाररयं की रोकथाम करना, मनु् य तथा पशुू  ं

को टीका लगवाना, आवारा पशुू  ंको रोकना, ज्म, मृ् य ुतथा मववाह का लेखा-जोखा रखना।  

25. पररवार क्या् कायथिमं को सफल बनाने के मलए ्यव्थाू ंको लाग ूकरन ेमं कमथचाररयं की मदद 

करना। 

26. राम पंचायत षेर के मवकास के मलए योजना तैयार करना और उनके मिया्वयन मं सहयोग करना।  

27. राम पंचायत ्तर पर ममहला एवं बाल मवकास कायथिमं को लाग ू करन े मं सहायता करना, बाल 

्वा््य तथा पोष् कायथिमं की उ्नमत करना।  
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28. वृॗ ाव्था और मवधवा पंशन योजनाू ंमं सहायता करना, मवकलांगं तथा मानमसक ॳप से म्दबमुॗ के 

्यमियं के क्या् को सम्ममलत करते ह ए समाज क्या् कायथिमं मं भाग लेना।  

29. अनसुमूचत जामतयं, जनजामतयं तथा समाज के अ्य कमजोर वगं के मलए मवशेष कायथिमं को लागू 

करने मं सहायता करना। सामामजक ्याय के मलए योजनाऐ ं  तैयार करना और उनको लाग ू करने मं 

सहायता करना।  

30. आव् यक व्तुू  ंके मवतर् मं भाग लेना और लोगं मं सावथजमनक चेतना पैदा करने का रय्न करना।  

टनके अमतररि रा्य सरकार अमधसचूना वारा और ऐसी शतं के अधीन रहते ह ए जैसी उसमं मवमनमदथ१ की जाय 

कुछ कायं को राम पंचायतं को समनदुमेशत कर सकती ह ैमजसमं रमुख ह-ै     

• पंचायत षेर मं म्थत मकसी वन की ्यव्था करना और सरुषा की ्यव्था करना। 

• पंचायत षेर के भीतर म्थत सरकार की बंजर भमूम, चारागाह भमूम या खाली पडी भमूम की ्यव्था 

करना।  

• मकसी कर या भ-ूराज्व का संरह और स्बम्धत अमभलेखं का अनरुष्।  

5.7 रामी् विकास मं राम पंचायत की भूवमका    

भारत गांवं का दशे  ह।ै अतः भारत का मवकास तभी होगा जबमक भारतीय गांवं के मवकास पर मवशेष ्यान मदया 

जाय। टसी उॖे्  य से ्वत्रता रामत के प् चात से ही गांवं का शासन गांव के ्तर पर संचामलत करन े मदशा                

मं मजबतू पहल रार्भ ह ठ। रामी् मवकास की मदशा मं ्वत्रता रामत के बाद रथम रयास सामदुामयक मवकास 

कायथिम तथा रा्रीय रसार सेवा के मा्यम से रार्भ ह आ। त् प् चात समय-समय पर गांवं के मवकास की 

्यवहाररकता की जांच करन ेके मलए मवमभ्न समममतयं की ्थापना की गयी, मजनकी सं्तमुतयं के आधार पर 

रामी् मवकास की मवमभ्न योजनाएं संचामलत की जाती रही ह।ै  

रामी् षेरं के ममहलाू ंऔर ब्चं के उ्थान को ृम१गत रखकर 1983-84 मं एकीकृत राम मवकास योजना 

के उपयोजना के ॳप मं ममहलाू ंएवं ब्चं का उ्थान कायथिम रार्भ मकया गया, टसमं गरीबी-रेखा के नीचे 

जीवन यापन करने वाली 10-15 ममहलाू ंका समहू बनाकर उ्ह ंटम्छत ्यवसायं मं रमशमषत कर आय मं 

बमृॗ के मलए ्वावल्बी बनाया जाता था। टसके मलए उ्ह ं25 हजार ॳपये ‘ररवाम्वंग फंड’ की रामश उपल्ध 

करायी जाती थी।  
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रामी् षेरं मं बेरोजगारी की सम्या को दरू करने, ्थायी रकृमत की सामदुामयक पररस् पमतयां समृजत करने एवं 

रामी् षेरं मं जीवन ्तर को बेहतर बनाने के उॖे्  य से वषथ 1980-81 मं रा्रीय रामी् रोजगार कायथिम तथा 

वषथ 1983-84 से रामी् भमूमहीन रोजगार गारंटी कायथिम रार्भ मकये गये थे। रोजगार कायथिमं की गु् व् ता मं 

सधुार लाने तथा र्येक गाँव पंचायत को मवकमसत करने के उॖे्  य से उपरोि योजनाू ं को समात कर वषथ 

1989-90 मं जवाहर रोजगार योजना रार्भ की गयी। मजसमं ममॉी की सडक, खड्जा, नाली, है् डप्प, 

वषृारोप्, पंचायत भवन, साफ-सफाठ आमद कायथ मकये जाते थे।  

गरीबी-रेखा के नीचे जीवनयापन करने वाले ऐसे मनधथन ्यमियं मज्ह ंवा्तव मं रोजगार की आव् यक  ता हो 

रोजगार उपल्ध कराने के उॖे्  य  से 02 अ्टूबर 1983 मं समुनमित रोजगार योजना का सरूपात मकया गया। टस 

योजना के अ्तगथत जल संरष्, भ-ूसंरष्, मेडं वारा अवरोध, वनारोप्, कृमष, बागवानी, वन, चारागाह, 

मसचाठ, सडक, राथममक ्कूलं मं भवनं का मनमाथ्, आगनबाडी के मलए भवनं का मनमाथ् आमद कायथ मकया 

जाना था।  

वतथमान मं मनरेगा के मा्यम से रामी् षेर के सम्त मवकास कायं को गांवं के जाबकाडथ धारक मजदरूं से 

कराने का मन् चय मकया गया ह।ै टस रकार हम कह सकते ह ैवतथमान मं राम पंचायत रामी् मवकास के सबसे 

सश् त साधन के ॳप मं कायथ कर रही ह।ै आज राम पंचायत के मबना रामी् मवकास की क्पना करना आकाश 

कुसमु चनुने के समान होगा।  

अ्यास र् न-          

1. ऋ्वैमदक काल मं राम के अमधकारी को ्या कहा जाता था?  

2. रायल कमीशन  का गठन कब मकया गया था?    

3. रामी् ्थानीय ्वशासन  की ्यव्था संमवधान के मकस भाग मं गयी ह?ै    

4. बलव्त राय मेहता समममत का गठन कब मकया गया था?  

5. 73वां संमवधान संसोधन मकससे स्बम्धत ह?ै  

6. ् या उ् तराख्ड मं पंचायत की मर्तरीय ्यव्था पायी जाती ह?ै  

7. राम पंचायत का चनुाव उसका कायथकाल समात होने के मकतने मदनं के भीतर बा्यकारी ॳप से 

आव् यक   ह?ै 

8. राम मनमध से पैसं का आहर् एवं मवतर् कौन करता ह ै?  
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9. पंचायत ्यव्था की सबसे मनचली टकाठ कौन ह ै?  

 5.8 सारांश         

भारत की 80 रमतशत आबादी गांवं  मं मनवास करती ह,ै मजनके मवकास का उ् तरदामय्व अ्य्त राचीन काल 

से गांव पंचायतो पर ह।ै टसमलए टनका अम्त्व वैमदक काल से लेकर अब तक मकसी न मकसी ॳप मं बना ह आ 

ह।ै ्वत्रता रामत के पवूथ ही महा्मा गांधी के वारा गांवं का शासन गांव ्तर पर संचामलत करने का रबल 

समथथन मकया। गांधी जी के मवचारं को ृम१गत रखकर ही ्वत्रता रामत के बाद गांवं को ्वशासन के टकाठ के 

ॳप मं ्थामपत करने का दामय्व संमवधान के अनु् छेद- 40 (रा्य के नीमत मनदशे क त्वं) के आधीन रा्यं 

को मदया गया। टनको मजबूत करने के उॖे्  य  से समय-समय पर मवमभ्न समममतयं का गठन मकया गया। मजनकी 

सं्तमुतयं के अनॳुप वतथमान राम पंचायत की ्यव्था रामी् मवकास का रबल साधन बन चकुी ह।ै आज गांव 

पंचायत के मवकास की कोठ क्पना गांव पंचायत से हटकर नहं की जा सकेगी। टसमलए उ् तराख्ड मर्तरीय 

पंचायत राज संसोधन अमधमनयम सं्या-08, सन ्2002 म ंपाररत मकया गया। मजसके वारा पवूथ मं मनममथत सभी 

अमधमनयमं मं संसोधन करके उ् तराख्ड के पररम्थमतयं के अनकुुल राम पंचायत को मवकास की धरुी के ॳप 

मं ्थामपत करने का स्पू् थ रयास मकया गया ह।ै यह कहना अमत् योमि पू् थ नहं होगा मक भमव्य मं राम के 

मवकास की कोठ योजना राम पंचायत से पथृक होकर नहं बनायी जा सकेगी। अथाथत राम पंचायत रामी् 

मवकास का अतीत, वतथमान और भमव्य रतीत होने लगा ह।ै टसके मलए अमधमनयमं के वारा राम पंचायत को 

टतना अमधकार मदया जा चकुा ह,ै मजससे वे अपन े मवकास के दामय्वं का बखबूी मनवथहन करते ह ए रामी् 

मवकास के सपनो को साकार करती ह ठ रतीत हो रही ह।ै  

5.9 श्दािली  

वैमदक- वेदं के समय का, महाका्य- मकसी महापॳुष या उ्च कुलोदभव महापॳुष के जीवन का आड़्त 

वतृा्त   

 ्वत्र- जो अपने मनयमं वारा संचामलत होता हो, अमधकार- सामामजक जीवन की वह पररम्थमत मजसमं 

्यमि्व के मवकास का पू् थ अवसर रात हो, सं्कृमत- स्य जामत के सदाचार के लष् को सं्कृत कहा जाता 

ह,ै ्वरा्य- अपना रा्य, नीमत मनदशेक- नीमत के मनधाथर् हते ु मागथ-दशथक, कायथ कारर्ी- मकसी कायथ को 

स्पामदत करने के मलए कुछ रमखु ्यमियं की समममत, ग्रा्य- मजस रा्य का रमखु र्यष या अर्यष ॳप 
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से जनता वारा चनुा जाता ह,ै संवैधामनक- संमवधान के ्यव्थाू ंके अनकुुल, अमधमनयम-मकसी मनयम या मवमध 

के अधीन बनाया गया मनयम या उपमवमध   

5.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. राममक , 2. 1901 ठ0 मं, 3. भाग- 4, 4. 1956, 5. रामी् पंचायतं से, 6. हाँ , 7. छः माह, 8. रामरधान 

और समचव दोनं, 9. राम पंचायत 

5.11 स्दभथ र्थ सूची  

1. उ् तर रदशे  पंचायत राज अमधमनयम 1947, मह्द पम्लमशंग हाउस, महा्मा गांधी मागथ, टलाहाबाद।  

2. उ् तरांचल संसोधन अमधमनयम- 7 और 8, सन ्2002,  

3. हबैले ठ0जी0 वारा उॗतृ पंचायती राज, स्ता सामह्य म्डल, नठ मद्ली। 

4. के0के0 शमाथ, भारत मं पंचायती राज, कालेज बकु मडपो, जयपरु। 

5. अवध नाराय् दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, ममरा रेमडंग कापोरेशन, वारा्सी। 

5.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. के0के0 शमाथ, भारत मं पंचायती राज, कालेज बकु मडपो, जयपरु। 

2. अवध नाराय् दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, ममरा रेमडंग कापोरेशन, वारा्सी। 

5.13 वनब्धा् मक र् न            

1. भारत मं राम पंचायतं के ऐमतहामसक प२ृभमूम का संमषत उ्लेख करं। 

2. राम पंचायत के अमधकार एवं कायं का उ्लेख करं।  

3. रामी् मवकास मं राम पंचायत की भमूमका का उ्लेख करं।   
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इकाई- 6  षेर पंचायत 

इकाई की संरचना          

6.0 र्तावना  

6.1 उॖे्  य   

6.2 षेर पचंायत की ऐमतहामसक प२ृभमूम  

6.2.1 ्वत्रता पवूथ षेर पंचायत (पंचायत समममत)  

6.2.2 ्वत्रता रामत के बाद षेर पंचायत   

6.3 षेर पचंायत की संरचना  

6.4 षेर पचंायत, रा्य सरकार और कमथचारीग्  

6.5 षेर पचंायत की मव् तीय ्यव्था  

6.6 षेर पचंायत के कायथ (अमधकार) और दामय् व 

ठ.ठ.1 षेर पंचायत के कायथ  

ठ.ठ.2 षेर पंचायत के दामय् व  

6.7 रामी् मवकास और षेर पंचायत   

6.8 सारांश         

6.9 श्दावली  

6.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

6.11 स्दभथ र्थ सचूी 

ठ.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

6.13 मनब्धा् मक र् न           

6.0 र्तािना 

भारत मं रामी् ्थानीय ्वशासन की सं्थाऐ ंअ्य्त राचीन काल से दखेने को ममलती हं जो कठ ्तरं पर 

मवभामजत थं। टनके म्य सम्वय बनाये रखने के मलए तभी से म्यवती सं्थाू का अम्त्व भी दखेने को 

ममलता है। मानव समाज के मवकास के साथ-साथ टसका ्वॳप भी परर्कृत होता रहा ह।ै राचीन काल मं ये 

सं्थाऐ ंसामामजक ्यव्था से जडुी ह ठ थं और टनकी कायथर्ाली अ्य्त रभावशाली तथा समिय थं। मानव 
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जामत के रारम्भक स्यता के परररे्य मं दखेने पर ये अ्य्त कौतहूल पू् थ रतीत होती ह।ै वतथमान रजाताम्रक 

्यव्थाू ंके सफल संचालन के मलए ्वत्र ्थानीय सं्थाू ंका अम्त्व अ्य्त आव् यक ह।ै  

1952 ठ0 मं रार्भ मकये गये सामदुामयक मवकास कायथिम का के्र मवकास ख्ड को ही बनाया गया था तथा 

टसके संचालन का दामय्व मवकास ख्ड अमधकारी के कंधं पर डाल मदया गया था। मक्त ुअपेमषत जनसहयोग 

रात न होने के कार् यह कायथिम सफल नहं ह आ। टसमलए सामदुामयक मवकास कायथिम का मू् यांकन व 

रामी् ्थानीय शासन की टकाठयं को सुृ ढ़ म्थमत रदान करने के उॖे्  य  से बलव्त राय मेहता समममत का 

गठन 1956 ठ0 मं मकया गया, मजसने अपनी ररपोटथ 1957 ठ0 मं र्ततु करते ह ए म्य ्तर पर पचंायत समममत के 

्थापना की रबल सं्तमुत की।  

समममत की मसफाररशं को ृम१गत रखकर ही सन् 1961 मं ‘उ् तर रदशे षेर समममत तथा मजला पररषद 

अमधमनयम’ उ् तर रदशे मवधानम्डल के वारा पाररत मकया गया। मजसका उॖे्  य, राम ्तर के ऊपर मवकास 

ख्ड ्तर पर पंचायत समममत तथा मजला ्तर पर मजला पररषद की ्थापना कर रजाताम्रक मवके्रीकर् 

समुनमित करना था। बदलते पररृ् य मं 73वं संमवधान संसोधन के उपरा्त सन ् 1994 मं राम पंचायत, षेर 

पंचायत तथा मजला पंचायत का पनुगथठन मकया गया ह।ै वतथमान मं षेर पंचायत रामी् मवकास के षेर मं मील 

का प्थर सामबत हो रही ह।ै जनता के करीब होने के कार् यह सं्था लोकमरय भी होती जा रही ह।ै  

यह टकाठ षेर पंचायत से स्बम्धत ह ैजो पंचायती राज ्यव्था की म्यवती सं्था है। टसमं षेर पंचायत के 

राचीन ्वॳप के साथ-साथ टसकी वतथमान संरचना (संगठन), मव् तीय ्यव्था, अमधकार व कृ्य तथा सरकारी 

कमथचाररयं व सरकार से टसके स्ब्धं पर मव्तार से रकाश डाला गया ह।ै 

6.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-    

• षेर पंचायत की अवधार्ा को समझ सकंगे।   

• पंचायत राज र्ाली मं षेर पंचायत की भमूमका को जान सकंगे।  

• षेर पंचायत  के उॖे्  य  तथा मसॗा्त को समझ सकंगे।  

• षेर पंचायत की वतथमान मं ्यवहाररक म्थमत को समझ सकंगे।  

• राम मवकास मं षेर पंचायत की भमूमका का मू्यांकन कर सकंगे।  
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6.2 षेर पंचायत की ऐवतहावसक पृठभूवम 

् वतंरता से पवूथ और ् वतंरता के बाद भारत मं मौजदू शासन-् यव् थाू ंके ् वॳप और संचालन के स् दभथ म ं

षेर पंचायत के टमतहास को जानने का रयास करते ह।ं   

6.2.1 ्ित्रता पूिथ षेर पंचायत(पंचायत सवमवत) 

षेर पंचायत (पंचायत समममत) की औपचाररक संरचना तो ‘पंचायत समममत तथा मजला पररषद अमधमनयम 

1961’ के वारा की गयी, लेमकन रामी् ्थानीय ्वशासन की म्यवती टकाठयं का अम्त्व भी भारत मं 

अ्य्त राचीन काल स ेदखेने को ममलता ह।ै वैमदक काल मं राम के अमधकारी को ‘रामीक’ अनेक गांवं के 

अमधकारी को ‘मवषपमत’ तथा सबसे ऊपर के अमधकारी को ‘गोप’ कहा जाता था। गोप रायः राजा ही होता था। 

मवषपमत म्यवती सं्था का ममुखया होता था मह्द ू राजनीमत के रमसॗ लेखक डॉ0 के0पी0 जायसवाल के 

अनसुार ‘‘रारम्भक काल मं मजस रा्रीय जीवन एवं मियाू ंका अमभलेख ममलता ह,ै वे जनसभाू ंतथा 

सं्थाू ंवारा स्प्न की जाती थं। ये सं्थाएं भी कठ ्तरं पर मनममथत थं।’’   

अथवथवेद मं दखेने को ममलता ह ैमक रामसभा के अ्यषं का मनवाथचन होता था, मजनका कायथषेर राम तक ही 

सीममत एवं मयाथमदत था, मजसमं जनशमि कम थी। जनशमि को बढ़ाकर बडे-बडे कायं का स्पादन करन े के 

उॖे्  य  से अनेक रामं को ममलाकर समममत बनाने की भावना मवचारको मं उठी। टस रकार अब तक जो संघीय 

शमि अनेक गांवं मं मबखरी ह ठ थी, टस समममत के अ्तगथत संगमठत हो गयी। समममत के संगठन तक राजा के 

अम्त्व की क्पना भी नहं की गयी थी। समममत के अ्तगथत र्येक राम सभा के रमतमनमध बैठकर मनयम बनात े

थे। मजसके मिया्वयन के मलए कायथकारर्ी समममत अथाथत मम्रम्डल की आव् यकता रतीत ह ठ। टस रकार 

पंचायत की नीचे से ऊपर तक एक अटूट पर्परा राचीन काल से दखेने को ममलती ह।ै टसका पयाथत सा्य वैमदक 

सामह्य, उपमनषदं एवं जातक कथाू ंमं भी मवड़मान ह।ै 

रामाय् और महाभारत काल के सामह्य मं भी टस रकार के सभाू ंऔर समममतयं का उ्लेख ममलता ह।ै 

शासन के के्रीय ्तर पर त्कालीन समय मं बडे-बडे सारा्यं के बाबजदू रशासन को समुवधा के ृम१ से 

मवमभ्न टकाठयं मं मवभि मकया गया था। सबसे छोटी टकाठ राम था। मजसके ऊपर दस राम, मवषमतराम, शत 

राम, सहरराम तथा रा्य थे। टन टकाठयं के अमधकाररयं को िमश: राममक, मवषतीय, शतरामी, अमधपमत व 

राजा कहते थे। टन पदामधकाररयं का कतथ्य लगान वसलू करना, अपरामधयं को दम्डत करना व अपने कायथषेर 

मं शाम्त बनाये रखना था। मनु ्ममृत के अनसुार राम का अमधकारी राममक, दस गांव का अमधकारी दमषक, बीस 
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गांव का अमधकारी मवषातीय, सौ गांवं का अमधकारी शतपाल तथा हजार गांव का अमधकारी सहरपमत कहलाता 

था।  

बौॗ सामह्य मं महा्मा बुॗ  के आमवभाथव के पवूथ एवं उनके समय मं महाजनपदं के अम्त्व का पता चलता ह।ै 

महा्मा बुॗ  के समय अनेक ग्त्रा्मक रा्य थे, मजनमं रशासन की वा्तमवक शमि सभा मं मनमहत होती थी 

मजसके सद्य ममलकर रा्य की सम्याू ं का समाधान करते थे। डॉ0 डी0डी0 शु् ल ने मलखा है मक 

बौॗकालीन ग्रा्यं मं भी सभा का मह्व कम नहं था। सभा के कायथ बह मत से होते थे। टस काल मं रा्यं मं 

महामा्य, बोहाररक, सरूधार, अ१कुल, सेनापमत, उपराजा आमद पदामधकाररयं का उ्लेख ममलता ह ै और 

स्भवत ये पदामधकारी ्याय और रशासमनक  दोनं रकार के कायथ करते रह ेहंगे। टस काल के ग्रा्यं मं गांव 

की ्यव्था गांव सभाू ंवारा होती थी। टस रकार की सं्थाएं र्येक ्तर पर मौजदू थं। उस समय की ्थानीय 

लोकमरय सं्थाू ंको अनेक नामं से पकुारा जाता था। उदाहर् के मलए कुल, ग्, जामत, परुा, ित, रे्ी, संघ, 

समदुाय, समहू, पररषद, चर् आमद।  

मौयथकाल मं भी ्थानीय ्वशासन की सं्थाएं काफी मवकमसत थी। शासन की समुवधा के मलए रा्तं के उप-   

मवभाग मकये गये थे, जो अथथशा् र के अनसुार टस रकार थे- जनपद, रो्मखु, ्वावथमतक, संराम तथा 

राम/जनपद। सराट च्रगतु मौयथ की शासन ्यव्था का पयाथत अ्ययन करने पर यह ्प१ हो जाता ह ैमक उस 

समय ्थानीय शासन की ूर पयाथत ्यान मदया जाता था। च्रगतु न े शासन मं मवके्रीकृत शासन र्ाली 

अपनाकर बडी राजनीमतक दरूदमशथता का पररचय मदया। डॉ0 स्यकेत ुमवड़ालंकार ने मलखा ह ैमक सराट च्रगतु 

ने यड़मप भारत मं बह त बडा सारा्य पाया तथा भारत मं एक के्रीय सरकार की ्थापना की पर्त ुउ्हंने भी 

्थानीय ् वाय् त शासन की टकाठयं के रमत अह्तषेप की नीमत का अनसुर् मकया। ये सं्थाएं अपने मवषयं मं 

्वत्र तथा ् वाय् तशासी होती थी।  

राजपतू काल मं ्थानीय शासन का मह्व कम हो गया, ्यंमक उन पर साम्तं की अमधकार स् ता छा गयी। 

साम्तग् न केवल ्थानीय शासन को ही कम मह्व दतेे थे, बम्क वे के्रीय शासन से मनय्र् मिु होन ेका 

भी रय्न करते रहते थे। त्कालीन शासन(रा्य के मवशाल होने पर) रा्तं, मजलं, अमध२ानं और रामं मं 

मवभि होता था। शासन मवके्रीकर् की भावना पर आधाररत होने के कार् के्रीय शमि को हमेशा खतरा 

बना रहता था।  



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        76 

्थानीय ्वशासन की सं्थाएं भारत मं अ्य्त राचीन काल से मकसी न मकसी ॳप मं मवड़मान रही ह,ं मफर भी 

संगठन एवं कायथर्ाली के ृम१ से उसका ्यवम्थत रादभुाथव मिमटश शासन के अ्तगतथ ही ह आ। 1882 ठ0  मं 

लाडथ ररपन वारा पाररत र्ताव ्थानीय ् वाय् त शासन आ्दोलन को नया बल रदान मकया। टस र्ताव से 

्थानीय शासन को ्यवम्थत करने तथा रामी् षेरं मं ्थानीय बोडं का मव्तार करने मं सहायता ममली। 

टसमलए टस र्ताव को भारत मं ्थानीय ् वाय् त शासन का महालेख (मै्नाकाटाथ) कहा जाता ह।ै 1883 ठ0 मं 

एक अमधमनयम बनाकर मपछडे टलाकं को छोडकर र्येक तहसील व मजले मं एक लोकल बोडथ की ्थापना की 

गयी। टस रकार लाडथ ररपन का र्ताव भारतीय शासन को वा्तमवकता एवं ्यवहाररकता के मनकट लाने का 

रयास था, लेमकन टसे सफलता नहं ममली। बाद मं 1909 मं शाही आयोग, 1919 मं मां्टे्य ूचै्स फोडथ ररपोटथ 

आमद के ॳप मं रामी् जनता की चेतना को जागतृ करने का रयास मकया गया। 1919 के अमधमनयम के वारा 

पंचायतं को रा्तीय सरकारं संप मदया गया। टसी समय 1920-21 के आस-पास गांधी जी की रामोड़ोग योजना 

तथा एम0एन0 राय की जनता योजना मह्वपू् थ थी।  

1935 मं भारत सरकार अमधमनयम के पाररत होने के प् चात रा्तीय ् वाय् तता की ्थापना ह ठ। मजससे रा्तं मं 

लोकमरय मम्रम्डलं का मनमाथ् ह आ तथा दहेाती षेरं मं पंचायतं का मनमाथ् होने लगा और ्थानीय ् वाय् त 

शासन की सं्थाू ंको अमधकामधक लोकत्रीय बनाये जाने की चे१ा की गयी। मक्त ु1939 ठ0 मं रा्तीय 

मम्रम्डलं के ्याग-पर दनेे तथा मवतीय मव् व युॗ  के कार् ्थानीय सं्थाू ंकी रगमत ॳक गयी। मजसके 

फल्वॳप टन सं्थाू ंके पुनजीवन के मलए ्वत्र भारत की रतीषा थी।  

6.2.2 ्ित्रता बाद षेर पंचायत    

सू् म अवलोकन करने पर ऐसा रतीत होता ह ैमक राचीन काल से ्वत्रता रामत तक ्थानीय ् वाय् त शासन 

की म्थमत ऊहापोह की रही ह।ै लेमकन ्वत्रता रामत के बाद भारतीय संमवधान मं मवमधवत ्थान रात कर लेने 

के उपरा्त भी टनके उ्थान और पतन की कहानी पवूथ की भाँमत ृम१गोचर होती ह।ै ्वात्रो् तर भारत मं ्थानीय 

् वाय् त शासन के टमतहास मं नये यगु का सरूपात ह आ और टस मदशा मं नये मसरे से ‘शासन के मवके्रीकर् की 

नीमत’ का आल्बन मकया गया।  

1952 मं सामदुामयक मवकास कायथिम का रार्भ टस उॖे्  य  से मकया गया मक जनता के सहयोग से मवकास 

योजनाएं बनायी व मियाम्वत की जायेगी। टसी उॖे्  य  से 1953 मं रा्रीय रसार सेवा का भी रार्भ मकया गया, 

मजसमं राम ्तरीय कायथकताथू ं और ख्ड मवकास अमधकारी दोनं मं सम्वय बनाने की कोमशष की गयी। 
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उदाहर्ाथथ- ख्ड ्तरीय सलाहकार समममत मं राम समममतयं के सद्य, मवधानम्डल व संसद के वे सद्य 

मजनके मनवाथचन षेर मं मवकास ख्ड था तथा सहकारी समममतयं व रगमतशील मकसानं को सम्ममलत मकया 

गया था। टस तरह यह ्यव्था शासन के मवके्रीकर् को ृम१गत रखते ह ए मकया गया था, मक्त ुटसे अपेमषत 

जन सहयोग नहं ममला।  

टसमलए भारत सरकार ने 1956 मं बलव्त राय मेहता की अ्यषता मं एक समममत का गठन मकया। मेहता समममत 

ने परेू दशे  मं चनु ेह ए ्लाकं, ्थानीय जनता, अमधकाररयं, मजला ्तरीय अमधकाररयं, रमतमनमध संगठनं के 

सद्यं, मवकास मवभाग और अ्य मवभागं के समचवं से बातचीत की। त् प् चात टस र् न पर मवचार मकया मक 

त्कालीन सं्थाएं कायथ कर सकती ह ं या नहं और यमद नहं तो कौन सी नयी सं्थाएं मकस ्तर तथा मकन 

शमियं एवं साधनं के साथ मनममथत की जाय। समममत ने अपनी ररपोटथ 24 नव्बर 1957 को सरकार के समष 

र्ततु मकया। 

बलव्त राय मेहता समममत ने राम ्तर से मजला ्तर तक ्थानीय मनकाय के मर्तरीय ्वॳप को मा्यता रदान 

की। समममत ने ्लाक ्तरीय मनकाय को ‘पंचायत समममत’ का नाम मदया। अपनी मर्तरीय योजना मं समममत न े

टस मनकाय को सवाथमधक मह्वपू् थ टकाठ माना और टसे मवकास ख्ड ्तर पर ्थामपत मकये जाने पर बल मदया। 

पंचायत समममत के गठन के स्ब्ध मं समममत का सझुाव था मक पचंायत समममत का संगठन राम पंचायतं वारा 

अर्यष ॳप से होगा। ख्ड के अ्तगथत आने वाली राम पंचायतं के समहू को टकाठ मानकर उनके सभी पंचं 

वारा मनधाथररत सं्या मं पंचायत समममत के सद्यं का चनुाव मकया जायेगा। मनवाथमचत सद्यं वारा दो ममहला 

सद्यं का अनमेुलन मकया जायेगा। यमद मवकास ख्ड मं अनसुमूचत जामतयं तथा जनजामतयं की जनसं्या 05 

रमतशत से अमधक ह ैऔर टस वगथ का कोठ सद्य मनवाथमचत न हो तो उस दशा मं टस वगथ के भी एक-एक सद्यं 

का अनमेुलन मकया जायेगा। रशासन, सावथजमनक जीवन और रामी् मवकास के षेर मं मवमश् ट अनुभव रखने 

वाले दो ्यमियं को भी पंचायत समममत अनमेुमलत कर सकती ह।ै पंचायत समममत का कायथकाल पांच वषथ होगा। 

टसका एक मनवाथमचत अ्यष होगा। 

मेहता समममत ने पंचायत समममत के कायं मं कृमष-मवकास, बीजं का चनुाव, संरष् एवं मवतर्, सहकारी बंकं 

एवं शासकीय सहायता के साथ ्थानीय कृमष मव् त  की ्यव्था, लघ ुमसंचाठ का मवकास, ्थानीय उड़ोगं का 

मवकास, पेयजल आपमूतथ, ्व्छता और जन ्वा््य, औषमध सहायता, ्थानीय तीथथ ्थलं एवं उ्सवं के 

स्ब्ध मं ्यव्था, राथममक पाठशालाू ंकी ्यव्था और रशासकीय मनय्र्, मपछडे वगं के लोगं का 
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क्या्, मजदरूी का मनधाथर्, राम पंचायतं की सडकं को छोडकर ्थानीय मह्व के सडकं की मर्मत और 

मनमाथ् तथा आकडं का संरह एवं रख-रखाव आमद को शाममल मकया। पंचायत समममत मवकास योजनाू ंके 

मिया्वयन एवं ह्ता्तर् स्ब्धी मियाकलापं के स्पादन मं रा्य के अमभकर् के ॳप मं कायथ करेगी। 

मेहता समममत ने पंचायत समममतयं को आमथथक ृम१ से सुृ ढ़ बनाने पर मवशेष बल मदया, मजससे मक वे मवकास 

कायथिमं को रभावशाली ढंग से मियाम्वत कर सकं, ्यंमक समममत के अनसुार रामी् ्थानीय ् वाय् त 

शासन की मवफलता का एक मह्वपू् थ कार् उनमं संसाधनं का अ्यमधक अभाव रहा ह।ै समममत ने रामी् 

षेरं के स्पू् थ मवकास का दामय्व पंचायत समममतयं को संपने की रबल सं्तमुत की। समममत ने पंचायत समममत 

के आय के मलए मन्नमलमखत रोतो की अनशंुसा की-    

1. मवकास ख्ड से जो भ-ूराज्व रा्य सरकार वारा वसलू मकया जाय उसका एक मनमित भाग पंचायत 

समममत को ्थाना्तररत हो।  

2. भ-ूराज्व एवं जल कर दनेे आमद पर मवचार।  

3. सडकं एवं पलुं पर चुंगी कर।  

4. अचल स् पमत के ह्ता्तर् पर कर।  

5. ्यवसायं तथा उड़मं पर कर।  

6. घाटं तथा म््य षेरं से ममलने वाला मकराया और लाभ।  

7. मनोरंजन के साधनं पर कर। 

8. तीथथ ्थानं पर कर।  

9. राथममक मशषा पर कर।  

10. मोटर गाडी पर लगने वाले कर का एक मनमित भाग भी रा्य सरकार वारा पंचायत समममत को 

्थाना्तररत हो।  

11. मेलं, बाजारं व हाटं से होने वाली आय।  

12. जनता से मवमभ्न रकार की आय।  

13. शासन वारा मदया गया अनदुान।  

पंचायत समममत को रामी् अंचलं मं अमधक रभावी व उपयोगी बनाने हते ुमेहता समममत वारा पयाथत शासकीय 

अनदुान की सं्तमुत की गयी। समममत के अनसुार मवकास ख्ड मं ्यय की जाने वाली सम्त के्रीय एवं रा्तीय 
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सरकारं की रामश पंचायत समममत को ही संप दी जानी चामहए, मजससे वह रामी् मवकास के मलए र्यष ॳप से 

खचथ कर सके।  

मेहता समममत के वारा मर्तरीय पंचायती राज के रथम और मवतीय सोपान पर िमश: राम पंचायत तथा पंचायत 

समममतयं को मु् य टकाठयां मानते ह ए ततृीय सोपान पर जनपद ्तर पर मजला पररषद के गठन की सं्तमुत की 

गयी। समममत के अनसुार मजला पररषद राम पंचायत एवं पंचायत समममतयं के म्य सम्वया्मक कडी के ॳप मं 

कायथ करेगी। टसमं मजले के पंचायत समममतयं के अ्यष, जनपद के सम्त सांसद तथा मवधायक, मचमक्सा, 

लोक ्वा््य, कृमष, पश ु मचमक्सा, अमभय्र्, मशषा, मपछडा वगथ क्या्, सावथजमनक मनमाथ् तथा अ्य 

मवकास मवभागं के मजला ्तरीय अमधकारी सद्य के ॳप मं सम्ममलत होने चामहए। मजला पररषद का कायथ 

रशासकीय नहं होगा, ्यंमक टससे अ्य ्थानीय सं्थाू-ं राम पंचायत एवं पंचायत समममत के कायथ करने की 

्वत्रता का हनन होगा। मजला पररषद पंचायत समममतयं के बजट की जांच करेगी उसकी मांगं को सरकार की 

ूर अरसर करेगी, सरकार स ेरात धन का ख्डं मं मवतर् करेगी, योजनाू ंमं सामंज्य ्थामपत करेगी और 

उस पर अपनी ्वीकृमत रदान करेगी तथा उनके गमतमवमधयं की सामा्य मनगरानी करेगी।  

बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयं और मसफाररशं को के्रीय सरकार और रा्रीय मवकास पररषद वारा 

पर्पर मवचार-मवमशथ के प् चात ्वीकार कर मलया गया और रा्य सरकारं को उनकी अनशंुषाू ंके आधार पर 

पंचायती राज की ्थापना करने का मनदशे द ेमदया गया। समममत की ररपोटथ पंचायती राज के कायथ एवं मनदशेन की 

एक मोटी संरचना थी। वह भारत के ्थानीय शासन का संमवधान नहं थी, मजससे मवचमलत न ह आ जा सके। 

भारत सरकार के मनदशेानसुार स् ता के मवके्रीकर् के मसॗा्तं को ृम१गत रखकर उ् तर रदशे  मं षेर पचंायत 

तथा मजला पररषद अमधमनयम 1961 पाररत मकया गया। टस अमधमनयम के वारा गांव सभा, षेर पंचायत और 

मजला पररषद को एक सरू मं बांधा गया। यही से षेर पंचायत की मवमधवत ्थापना उ् तर रदशे  मे मानी जा 

सकती ह।ै  

बलव्त राय मेहता समममत के रमतवेदन और सं्तमुतयं के आधार पर मवमभ्न रा्यं मं पंचायत ्यव्था का 

पनुगथठन मकया गया। लगभग एक दशक प् चात टन सं्थाू ंका मू् यांकन कर ट्ह ंअमधक रभावी बनाने के 

उॖे्  य  से 12 मदस्बर 1977 को अशोक मेहता के नेतृ् व मं एक 13 सद्यीय समममत का गठन मकया गया, 

मजसने अ्ययनोपरा्त पंचायती राज सं्थाू ंके सधुार हते ुमवमभ्न सझुाव मदये। टस समममत के वारा पंचायत के 

पर्परागत मर्तरीय ढ़ाँचे  के ्थान पर मव्तरीय ढ़ाँचे  की मसफाररश की गयी। अथाथत जनपद ्तर पर मजला 
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पररषद तथा मन्न ्तर पर म्डल पंचायत। टस रकार टस समममत ने मजला ्तर के नीचे ्लाक को मवके्रीकर् 

का ्तर नहं माना और गांव तथा ्लाक के म्य कठ गावं को ममलाकर 15 से 20 हजार की जनसं्या पर 

म्डल पंचायत ्थामपत करने की सं्तमुत की। टस म्डल पंचायत को मजला पररषद के बाद मवकास के 

कायथर्ाली का मवतीय सोपान माना। टस समममत के वारा राम पंचायत तथा षेर पंचायत   दोनं के अम्त्व को 

नकार मदया गया। समममत के सं्तमुतयं पर मवचार करने के मलए 1979 मं रा्यं के मु् यमम्रयं का स्मेलन 

आहूत मकया गया। मजसमं अमधकांश रा्यं न ेपंचायतं के मव्तरीय ढ़ाँच े की मसफारर को अ्वीकार कर मदया। 

टसमलए के्रीय ्तर पर समममत के मसफाररशं पर कोठ कायथवाही नहं की गयी, लेमकन तीन रा्यं- पमिाम 

बंगाल, आ्र रदशे  और कनाथटक ने अपने-अपने रा्यं मं पंचायती राज को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठाये।  

पांचवी पंचवषीय योजना के अ्तगथत सघन मवकास करने एवं गरीबी उ्मलून कायथिम के मलए रशासमनक रब्ध 

पर जी0वी0के0 राव की अ्यषता मं 1985 मं एक समममत बनायी गयी। समममत वारा ्थानीय ्तर पर रा्य की 

शमियं को ह्ता्तररत करने की आव् यकता पर बल दतेे ह ए परेू दशे  मं पचंायती राज सं्थाू ंको पनुजीमवत 

करने की मसफाररश की गयी। टसमं रा्य मवकास पररषद, मजला पररषद, पंचायत समममत तथा राम सभा रमखु 

सं्थाएं हंगी। यड़मप समममत ने मजला पररषद को रमखु मनकाय बनाने की अनशंुसा की, मफर भी ख्ड मवकास 

अमधकारी को ऊँचा उठाने तथा मवकास ख्ड के मवकास को गमत रदान करने के मलए ख्ड मवकास ्तर पर एक 

सहायक मवकास कमम् नर के पद सजृन की भी अनशंुसा की। मजस पर 25 वषथ से कम आय ुके ्यमि की मनयमुि 

की जाय। मैदानी षेर मं एक लाख तथा पहाडी षेर मं 50 हजार की जनसं्या पर मवकास ख्ड बनाया जाय। 

31 अ्टूबर 1984 को टम्दरा गाँधी की ह्या के बाद अचानक राजीव गाँधी जैसे युवा नेता का पदापथ् भारत 

सरकार के रधानम्री के ॳप मं ह आ। पंचायती राज एवं रामी् मवकास की ददुथशा ने राजीव गाँधी के ृदय को 

झकझोर कर रख मदया। यवुा रधानम्री मं महससू मकया मक जब तक स् ता राजनेताू ंके चंगलु मं ब्द रहकर 

फडफडाती रहगेी तब तक देश  के मषमतज पर आम जनता की खुशहाली का ्वम थ्म रभात उमदत नहं होगा, 

टसमलए उ्हंने घोष्ा की मक जो स् ता राजनेताू ंको जनता वारा मतदान के मा्यम से संपी जाती ह ैवह 

स् ता  जनता को लौटा दी जाय। उ्हंने एक नारे का उद-्घोष मकया ‘‘जनता को स् ता संप दो।’’ टसी उॖे्  य  को 

ृम१गत रखकर 1989 मं 64वा ंसंमवधान संसोधन मवधेयक लोकसभा मं पेश मकया गया। टस मवधेयक मं 20 लाख 

से अमधक आबादी वाले रा्यं मं मर्तरीय पंचायत ्यव्था राम पंचायत, षेर पचंायत तथा मजला पंचायत का 
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रावधान मकया गया था, लेमकन कमतपय कार्ं से यह मवधेयक लोकसभा मं पाररत होने के बाद रा्य सभा मं 

पाररत नहं हो सका।  

73वां संमवधान संसोधन अमधमनयम 1992 पी0बी0 नरमसंह राव के रधानमम्र्व काल मं संसद वारा पाररत मकया 

गया। टस संसोधन के वारा संमवधान मं 9वां भाग जोडकर यह समुनमित मकया गया मक पचंायती राज सं्थाू ंकी 

्थापना अब संमवधान वारा रा्यं का अमनवायथ कतथ्य ह।ै यह अमधमनयम 64वं संमवधान संसोधन की खाममयं 

को दरू कर बनाया गया था। टसके वारा पंचायत की मर्तरीय ्यव्था, ममहलाू,ं अनसुूमचत जामत, जनजामत के 

मलए ्थानं का आरष्, मव् त आयोग का गठन आमद ्यव्थाएं की गयी। मजसके आलोक मं उ0र0 पचंायत 

मवमध संसोधन मवधेयक 1994 रवृ्  त ह आ। टसके रावधानं के अनॳुप मर्तरीय पंचायतं को सौपे जाने वाले 

कायं एवं दामय्वं का मनधाथर् करने हते ुउ् तर रदशे  सरकार वारा अग्त 1994 मं जे0 एल0 एल0 बजाज की 

अ्यषता मं ‘रशासमनक सधुार एवं मवके्रीकर् समममत’ का गठन मकया गया। समममत ने षमता के अनसुार 32 

मवभागं के कायं को पू् थ ॳपे्  पंचायती सं्थाू ंको संपने की सं्तमुत की। समममत ने ्यि मकया मक र्येक 

मवकास ख्ड म ंएक मकसान सेवा के्र की ्थापना की जानी चामहए जो व्तुू  ंऔर सेवाू ंका मनषेप करेगी। 

टस उपयोगी योजना का मिया्वयन षेर पंचायत करेगी तथा ए0डी0ू0 ्तर का एक अमधकारी टसके संयोजक 

के ॳप मं नामामंकत मकया जायेगा। बजाज समममत के मसफाररशं को मियामव्त करने के पूवथ समममत के मसफाररशं 

पर मवचार करने के मलए मदस्बर 1995 मं पनुः कृमष उ्पादन आयिु भोलानाथ मतवारी की अ्यषता मं एक 

‘उ्चामधकार समममत’ का गठन मकया गया। मजससे मवचारोपरा्त बजाज समममत के मसफाररशं को ्वीकृमत 

रदान की। 09 नव्बर 2000 मं उ् तराख्ड के पथृक रा्य के ॳप मं अम्त्व मं आने के बाद उ् तराख्ड 

संसोधन अमधमनयम सं्या- 8,  सन ्2002 मं पाररत मकया गया। मजसके वारा उतर रदशे पंचायत मवमध संसोधन 

अमधमनयम 1994 को ्वीकार करते ह ए ्यव्था की गयी मक उ् तर रदशे  पंचायत राज अमधमनयम 1947 तथा 

षेर पंचायत व मजला पंचायत अमधमनयम 1961 मं जहा-ँजहाँ उ् तर रदशे  श्द आया है, वहाँ उ् तराख्ड पढ़ा 

जायेगा। 

6.3 षेर पंचायत की संरचना  

रा्य सरकार गजट मं अमधसूचना वारा र्येक ख्ड के मलए एक षेर पंचायत ्थामपत करेगी, मजसका नाम 

मवकास ख्ड के नाम पर होगा। षेर पंचायत का एक रमुख होगा, जो टसका पीठासीन होगा। टसके अलावा ख्ड 

मवकास के सम्त राम पंचायतं के रधान, मनवाथमचत सद्य जो पंचायत षेर के रादमेशक मनवाथचन षेर से र्यष 
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मनवाथचन वारा चनुे जायगें, (रादमेशक मनवाथचन पवथतीय षेर मं 25 हजार तक की जनसं्या पर 20 तथा 25 हजार 

से अमधक जनसं्या पर अमधकतम ्40 होगी एवं मैदानी षेर मं 50 हजार तक की जनसं्या पर 20 तथा 50 

हजार से ऊपर अमधकतम ्40 हंगी। मक्त ुमकसी षेर पंचायत  के रादमेशक मनवाथचन षेर मं मकसी संघटक राम 

पंचायत का रादमेशक  मनवाथचन षेर भागतः सम्ममलत नहं मकया जायेगा)। लोक सभा और रा्य की मवधान के 

ऐसे सद्य मजनका षेर, षेर पंचायत सीमा मं सम्ममलत हो तथा रा्य सभा और रा्य मवधान पररषद के सद्य 

जो ख्ड मवकास के अ्दर मतदाता के ॳप मं रमज्रीकृत ह,ै से ममलकर बनेगी। केवल अमव् वास र्ताव को 

छोडकर अ्य सभी कायथवामहयं मं सभी सद्यं को भाग लेने का अमधकार होगा।  

मनवाथमचत सद्यं मं अनसुमूचत जामतयं, जनजामतयं के सद्यं के मलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं ्थान 

आरमषत होगा। मपछडे वगं के मलए भी उनकी जनसं्या के अनपुात मं ्थान आरमषत होगा लेमकन यह चौदह 

रमतशत से अमधक नहं होगा। आरमषत ्थानं की सं्या का आधे से कम ्थान उस वगथ की ममहलाू ंके मलए 

आरमषत होगा तथा कुल ्थानं के आधे से अ्यनू ्थान भी ममहलाू ंके मलए आरमषत होगा। यह आरष् 

चिानिुम मं जैसा मनयत मकया जाय पररवमतथत होता रहगेा। षेर पंचायत  के मनवाथमचत सद्यं के वारा अपन ेमं स े

ही एक रमखु, एक ्ये२ उपरमखु तथा एक कमन२ उपरमुख का चनुाव मकया जाता ह।ै षेर पंचायत के रमखुं के 

्थान भी उपयुथि वम थ्त रकार से ही आरमषत हंगे। मक्त ुआरमषत वगथ के लोगं को सामा्य ्थानं से चनुाव 

लडने पर कोठ रमतब्ध नहं होता ह।ै  

षेर पंचायत के कायं व दामय्वं के सचुाॲ व सरल संपादन के मलए मनमाथ् एवं कायथ समममत, मनयोजन एवं 

मवकास समममत, मशषा समममत, ्वा््य एवं क्या् समममत, रशासमनक समममत, जल रब्धन समममत और 

समय-समय पर रा्य सरकार जैसी अपेषा करे समममतयं का गठन मकया जायेगा। टसके अमतररि षेर पंचायत 

आव् यक समझे तो मकसी मवषय के जांच या परामशथ दनेे के मलए भी समय-समय पर अमधमनयम के अधीन एक 

या अमधक परामशथ  समममतयां मनयिु कर सकती ह।ै समममतयं के गठन का उॖे्  य  साममूहक मवचार-मवमशथ के 

आधार पर पारदशी मन्थय लेने के मलए मकया जाता ह।ै  

6.4 षेर पंचायत, रा्य सरकार और कमथचारीग् 

73वं संमवधान संसोधन के वारा तीनं ्तर की पंचायत सं्थाू ंमं एक ॳपता लाने का रयास मकया गया ह।ै षेर-   

पंचायत अपने दामय्वं का मनवथहन मन२ा पवूथक करे, टसके मलए षेर पंचायत पर रा्य सरकार को मनय्र् रखने 

का अमधकार कुछ मनमित सीमाू ं के तहत मदया गया ह।ै रा्य सरकार को यमद यह रतीत हो जाय मक षेर 
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पंचायत या उसके मकसी समममत के वारा अपने कायं को करने मं कोठ रमुट की गयी ह ैतो वह उसे सधुारने का 

अवसर एक मनमित समयावमध मं द ेसकती ह।ै यमद उस समयावमध मं षेर पंचायत उस कायथ को अ्छे रकार से 

नहं करती तो रा्य सरकार अपने मकसी अमधकारी के मा्यम से उस कायथ को करवा सकती ह।ै ऐसी म्थमत मं 

उस कायथ पर होने वाले खचथ का वहन षेर पंचायत वारा उठाया जायेगा।  

यमद षेर पंचायत के मकसी सद्य या रमखु के वारा अपने पद पर रहते ह ए अपने मकसी कृ्य से ्वयं अथवा 

मकसी के ्यवसामयक महत को लाभ पह चँाया गया हो या वह शारीररक या मानमसक ॳप से अषम हो गया हो या 

उसके मकसी कृ्य से षेर पंचायत को षमत पह चँी हो तो ऐसे लोगं को मनयत रीमत से उनके पद से हटाया जा 

सकता ह,ै  मक्त ुऐसा करन ेसे पवूथ उस ्यमि को अपना पष र्ततु करने का अवसर अव् य मदया जायेगा। टसके 

अमतररि षेर पंचायत यमद अमधमनयम वारा मनधाथररत कतथ्यं का पालन सचुाॲ ॳप से न करे या अपने अमधकारं 

का दॳुपयोग करे तो रा्य सरकार उससे ्प१ीकर् मांग सकती ह ैयमद जाचोपरा्त यह मसॗ हो जाय मक षेर 

पंचायत के आकृ्य उसे मवघमटत करने के मलए पयाथत ह ैतो वह उसे मवघमटत कर उनके कृ्यं का स्पादन करने 

के मलए मकसी एक या एक से अमधक ्यमियं को मनयिु कर सकती ह।ै ऐसे मवघटन के छः माह के भीतर षेर 

पंचायत का नये मसरे से मनवाथचन कराकर गठन करना आव् यक होता ह।ै  

मजलामधकारी मजले का ममुखया होने के कार् षेर पंचायत के ऊपर मनय्र् रखता ह।ै वह उसके कायं का 

मनदशेन, मनय्र् व जांच कर सकता ह।ै षेर पंचायत का एक पथृक रशासमनक त्र होता ह ै मजसका मु् य 

कायथपालक अमधकारी या अगुवा ख्ड मवकास अमधकारी होता ह,ै वह षेर पंचायत के समचव के ॳप मं भी कायथ 

करता ह।ै वह उन मवकास अमधकाररयं के दल का भी नेता होता ह ैजो पशपुालन, सहकाररता, पंचायती राज, लघ ु

मसचाठ, लोक ्वा््य, उड़ोग आमद मवभागं मं कायथ करते हं। ये अमधकारी पेशेवर लोक सेवक होते ह ंऔर रा्य 

सरकार के नौकर के ॳप मं कायथ करते ह।ै ख्ड मवकास मं षेर पंचायत के अ्तगथत ख्ड मवकास अमधकारी, 

रसार अमधकारी(कृमष), रसार अमधकारी (पशपुालन), रसार अमधकारी (सहकाररता), रसार अमधकारी 

(पंचायत), रसार अमधकारी (रामी् उड़ोग), सवेषक (ूवरमसयर), मु् य सेमवका, राम सेवक, राम सेमवकाएं, 

रगमत सहायक, लेखाकार एवं भ्डारी, वरर२ मलमपक, रोकमडया, टंक्कताथ, चतथुथ रे्ी कमथचारी, पशपुालन 

भ्डारी, संदशे वाहक, पशु मचमक्सा, मचमक्सामधकारी, क्पाउ्डर, सफाठ मनरीषक, ममहला ्वा््य 

मनरीषक, दाठयां, सफाठ कमथचारी आमद होते ह।ै 
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6.5 षेर पंचायत की वि् तीय ्यि्था 

षेर पंचायतं अपने दामय्व का उमचत तरीके से मनवथहन कर सके, टसके मलए मव् तीय ्यव्था परम आव् यक ह,ै 

टसमलए र्येक षेर पंचायत के अधीन एक षेर मनमध की ्थापना की जाती ह।ै मजसमं रा्य सरकार के रात 

सम्त अनदुान तथा मजला पंचायत की ूर से रात की गयी सम्त धनरामशयां जमा की जाती ह।ं टसके 

अमतररि षेर पंचायत नकद अथवा व्त ु के ॳप मं ऐसा अंशदान ्वीकार कर सकती ह ै जो कोठ ्यमि 

सावथजमनक उपयोमगता के मकसी कायथ के मलए दतेा ह।ै टसे जहा ँकहं आव् यक हो, षेर पंचायत अपने अंशदान 

समहत कायथ के मन्पादन मं लगायेगी। षेर पंचायत, मनमध मं से धन का सम्त आहर् और उसका मवतर् रमुख 

और ख्ड मवकास अमधकारी वारा संयिु ॳप से मकया जाता ह।ै  

षेर पंचायत को मनयमं के अधीन कुछ कर लगाने व वसलूने का अमधकार भी होता ह ैयथा जलकर- जहाँ  वह 

पीने के पानी, मसचाठ या मकसी अ्य रयोजन के मलए पानी की ्यव्था या मकसी योजना का मनमाथ् या 

अनरुष् करती ह।ै मवड़ुतकर, जहा ँवह मकसी सावथजमनक मागथ या सावथजमनक ्थान पर रकाश की ्यव्था या 

उसका अनरुष् करती ह।ै तथा कोठ अ्य ऐसा कर संमवधान वारा रा्य को मदया गया हो और रा्य सरकार न े

षेर पंचायत को रामधकृत मकया हो। षेर पंचायत उन लाटसंसं, ्वीकृमत या अनमुमत के मलए भी शु्क ले सकती 

ह ैजो उपमवमध वारा उसे मदये गये हं। ऐसे बाजार जो षेर पंचायत वारा ्थामपत तथा अनुरमषत ह ंउसमं होने वाले 

्यवसाय पर शु् क वसूल सकती ह।ं 

6.6 षेर पंचायत के  कायथ(अवधकार) और दावय् ि  

पंचायतीराज ्यव्था मं षेर पंचायत म्यम ्तरीय सं्था ह।ै षेर पंचायत को अमधमनयम वारा मन्नमलमखत 

अमधकार एवं कृ्य संपे गये हं-    

6.6.1 षेर पंचायत के कायथ  

1. कृमष और बागवानी की रो्नमत और मवकास तथा सम्जयं, फलं एवं पु् पं की खेती और मवप्न की 

रो्नमत। 

2. सरकार के भमूम सधुार, भमूम संरष् और चकब्दी कायथिम के कायाथ्वयन मं सरकार और मजला 

पंचायत की सहायता करना।  

3. लघ ु मसचाठ कायं के मनमाथ् और अनरुष् मं सरकार और मजला पंचायत की सहायता करना एवं 

सामदुामयक और वैयमिक मसचाठ कायं का कायाथ्वयन।  
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4. पश ु सेवाू ंका अनरुष्, पश,ु कु्कुट और अ्य पशुू ंके न्लं का सधुार, दु् ध उड़ोग, कु्कुट 

पालन एवं सअूर पालन की रो्नमत।  

5. म््य पालन के मवकास की रो्नमत।  

6. सडकं और सावथजमनक भमूम के मकनारं पर वषृारोप् एवं परररष्, सामामजक वामनकी और रेशम 

उ्पादन का मवकास और रो्नमत।  

7. लघ ुवन उ्पादं की रो्नमत और उसका मवकास।  

8. रामी् उड़ोग के मवकास मं सहायता करना, कृमष उड़ोगं के मवकास की सामा्य जानकारी का सजृन 

करना। 

9. कुटीर उड़ोगं के उ्पादं की रो्नमत एवं उसके मवप्न की ्यव्था करना।  

10. रामी् आवास कायथिम मं सहायता दनेा और उसका कायाथ्वयन।  

11. पेयजल की ्यव्था करना तथा उसके मवकास मं सहायता दनेा, रदमूषत जल को पीने से बचाना, रामी् 

जल आपमूतथ कायथिमं को रो्साहन दनेा और उसका अनरुव् करना।  

12. ठधन और चारा से स्बम्धत कायथिमं को रो्नमत, पंचायत षेर मं सडकं के मकनारे वषृारोप्। 

13. गांवं के बाहर सडकं, पमुलयं का मनमाथ् और उनका अनरुष्, पलुं का मनमाथ्, नौकाघाटं और 

जलमागं के रब्ध मं सहायता।  

14. रामी् मवड़तुीकर् की रो्नमत।  

15. गैर-पार्पररक ऊजाथ रोतं के रयोग को बढ़ावा दनेा और उसकी रो्नमत।  

16. गरीबी उपशमन कायथिमं का कायाथ्वयन।  

17. रारम्भक और मा्यममक मशषा का मवकास, रारम्भक और सामामजक मशषा की रो्नमत। 

18. रामी् मश्पकारं एवं ्यवसामयक मशषा की रो्नमत।  

19. रौढ़ साषरता और अनौपचाररक मशषा के्रं का पयथवेष्।  

20. रामी् पु् तकालयं की रो्नमत और पयथवेष्।  

21. सां्कृमतक कायं का पयथवषे्, षेरीय लोक गीतं, नृ् यं और रामी् खेलकूद की रो्नमत एवं 

आयोजन तथा सां्कृमतक के्रं का मवकास तथा रो्नमत।  
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22. राम पंचायत के बाहर मेलं और बाजारं (मजसमं पश ुमेला भी सम्ममलत ह)ै की रो्नमत, पयथवेष् और 

रब्ध।  

23. राथममक ्वा््य के्र और औषधालयं की ्थापना और अनरुष्, महामाररयं का मनय्र् एवं 

रामी् ्व्छता एवं ्वा््य कायथिमं का कायाथ्वयन।  

24. पररवार क्या् और ्वा््य कायथिमं की रो्नमत।  

25. ममहलाू ंऔर बाल ्वा््य के मवकास एवं पोष् स्ब्धी कायथिमं मं संगठनं की सहभामगता के 

मलए कायथिमं की रो्नमत। 

26. समाज क्या् कायथिमं, मजसके अ्तगथत मवकलांगं एवं मानमसक ॳप से म्द ्यमियं के क्या् 

भी ह,ं  मं भाग लेना तथा वृॗ ाव्था एवं मवधवा पंशन का अनरुव् करना।  

27. अनसुमूचत जामतयं और कमजोर वगं के क्या् को रो्नमत, सामामजक ्याय के मलए योजनाएं तैयार 

करना और कायथिमं का कायाथ्वयन।  

28. आव् यक व्तुू  ंका मवतर्।  

29. सामदुामयक आम्तयं के परररष् और अनरुष् का अनरुव् और मागथ दशथन करना।  

30. आमथथक मवकास के मलए योजनाएं तैयार करना, राम पंचायतं के योजनाू ंका पनुमवथलोकन, सम्वय 

तथा एकीकर्, ख्ड तथा राम पंचायत मवकास योजनाू ं के मन्पादन को समुनमित करना, 

सफलताू ं तथा ल्यं की मनयमतकामलक समीषा तथा ख्ड योजना के कायाथ्वयन से स्बम्धत 

मवषयं के स्ब्ध मं सामरी एकर करना तथा आंकडे रखना।  

31. मनयत रमिया के अनुसार राम पंचायतं को अनदुानं का मवतर्, राम पंचायत के मियाकलाप के ऊपर 

मनयमं के अनसुार सामा्य पयथवेष्।  

32. राकृमतक आपदाू ंमं सहायता दनेा।  

6.6.2 षेर पंचायत के दावय् ि  

उपरोि अमधकारं एवं कृ्यं के अमतररि षेर पंचायत के वारा मन्नमलमखत दामय्वं का भी मनवथहन मकया जाता 

ह-ै      

1. राम पंचायत के रधान तथा ्याय पंचायत के पचंं, सरपचंं एवं सहायक सरपंचं के पद की शपथ 

मदलाना।  
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2. मसंचाठ की छोटी योजनाू ंको हाथ मं लेना तथा राम पंचायत के र्तावं को ्वीकृत करना।  

3. राटमरी ्कूल तथा आयवेुमदक, हो्योपैमथक अथवा यनूानी अ्पताल या औषधालय ्थामपत तथा 

अनरुमषत करने के मलए ख्ड मं म्थत पास-पडोस के राम पंचायतं के मकसी समूह को पर्पर 

सम्ममलत होने का मनदशे दनेा। 

4. पंचायत वारा मकसी ऐसे पदं के सजृन का अनमुोदन करना, मजसके मलए उसके बजट मं ्यव्था न हो।  

5. पंचायत कमथचाररयं का ख्ड के अ्दर या ख्ड से बाहर ्थाना्तर् करना।  

6. ्याय पंचायतं के अधीन सेवकं की मनयमुियां ्वीकृत करना तथा उनके स्ब्ध मं ्थाना्तर्, द्ड, 

पद-ममुि तथा पद्यमुत के अमधकारं का रयोग करना।  

7. पंचायत समचवं पर छुॉी, ्थाना्तर् तथा अ्य अनुशासन स्ब्धी अमधकार मजनमं मनयमुि, 

पदो्नमत, पद्यमुत तथा हटाये जाने स्ब्धी अमधकार सम्ममलत नहं ह।ै  

8. ख्ड के अ्दर संयिु समममत के संघटक टकाठयं के म्य मववादं को तय करना।  

9. गलती से छोडे गये मकसी ्यमि पर कर या उप शु् क लगाने के मलए राम पंचायतं को मनदशे दनेा। 

10. यमद राम पंचायत अपने अदयें की मालगजुारी के बकाया के ॳप मं वसलू करने के मलए तीन महीने के 

भीतर संक्प पाररत ना करे तो पंचायत करं का मालगजुारी के बकाया के ॳप मं वसूल मकया जाना 

रामधकृत करना। 

11. मकसी कर या उप शु् क से पू् थतः या अंशतः छूट दनेे के, राम पंचायत के मन थ्य को अनमुोमदत करना।  

12. उस अनपुात को मनधाथररत करना मजसमं ्याय पंचायत के ्यय समकथ ल मं सम्ममलत राम पंचायत की 

मनमधयं (Gaonfunds) पर भाररत हंगे।  

13. राम पंचायत वारा कोठ अ्य कतथ्य या कृ्य मकये जाने का मनदशे दनेा।  

6.7 रामी् विकास और षेर पंचायत  

षेर पंचायत, पंचायती राज ्यव्था की धरुी ह,ै ्यंमक टसका आकार न तो मजला पचंायत जैसे टतना बडा ह ैमक 

यह जनता के पह चँ से दरू हो जाय और न ही राम पंचायत जैसे टतना छोटा मक वह रभावी सं्था के ॳप मं कायथ 

न कर सके। बम्क यह म्य ्तरीय ऐसी की सं्था ह ैजो जन सामा्य के अ्य्त नजदीक होती ह।ै टसमलए 

षेरीय रामी् मवकास और उ्नमत का सबसे अमधक दामय्व भी टसी के कंधो पर होता ह।ै 1955 ठ0 मं रा्रीय 

मवकास सेवा के अ्तगथत सम्त मवकास योजनाू ंको लाग ूकरने के मलए अमवकमसत षेरं मं शैडो ्लाक की 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        88 

्थापना की गयी। 1967 मं उ0र0 के पवूथ मु् यम्री ्व0 चर् चौधरी ने शैडो मवकास ख्डं को रा्रीय रसार 

सेवा (NES) मं पनुः ममला मदया। मवकास रमिया के रथम चर् मं कृमष उ्पादन, मशषा, ्वा््य, पशपुालन, 

सहकाररता एवं मसचाठ के मदं पर पू् थ ्यान केम्रत कर हररत िाम्त लाने का रयास मकया गया। टसके साथ ही 

गरीबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले पररवारं के मलए 02 अ्टूबर 1980 से परेू भारत मं एकीकृत राम 

मवकास योजना लाग ूकी गयी मजसके अ्तगथत कृमष एवं मसचाठ, पशपुालन, उड़ोग, ्यवसाय एवं सेवा के षेरं मं 

लगे लोगं को ऋ् व अनदुान की समुवधा रदान कर उनके जीवन ्तर को ऊँचा उठाने का रयास मकया गया। 

षेर पंचायत एक तरफ मवकास ख्ड के सम्त राम पंचायतं के कायं एवं नीमतयं मं सम्वय ्थामपत करता ह ै

तो वहं दसूरी तरफ खदु षेर के मवकास के मलए योजनाू ंका मनमाथ् और कायाथ्वयन करती ह।ै षेर पंचायत के 

अमधकांश सद्य राम षेर स े मनवाथमचत होते हं, जो रामी् सम्याू ंसे भली-भाँमत अवगत होते ह।ं रामी् 

मवकास के मलए रात अनदुानं को ट्हं के र्ताव पर खचथ मकया जाता ह।ै नयी ्यव्था के तहत पंचायतं मं एक 

मतहाठ ्थान ममहलाू ं के मलए आरमषत मकये गये ह,ं मजनको सामामजक मवकास हेत ु मशषा, ्वा््य और 

पोषक आहार जैसी समुवधाू ं से शैशवाव्था से ही वंमचत रखा जाता ह।ै टसका असर मनमित ॳप स ेउनकी 

रमतभा पर भी पडता ह।ै टस ्यव्था से आधी आबादी के मवकास को भी मनमित ॳप से बल ममल रहा ह।ै 

रामी् मवकास की तमाम योजनाू ं के मिया्वयन मं ममहलाू ंकी सहभामगता बढ़ रही ह।ै मजसका रभाव 

मनमित ॳप से उनके जीवन ्तर पर पड रहा। षेर पंचायत वारा अपने संसाधनं का रयोग वतथमान मं ‘महा्मा 

गांधी रा्रीय रोजगार गार्टी कायथिम’ के तहत मकया जा रहा ह।ै मजससे एक तरफ जहाँ गांवं मं रा्ता, साफ-

सफाठ, पेयजल, नाली, वषृारोप्, मसंचाठ आमद से स्बम्धत कायं को मतूथता रदान की जा रही ह ैतो वहं दसूरी 

तरफ गरीबी और लाचारी का जीवन ्यतीत करने वाले लोगं को रोजगार महुयैा हो रहा ह।ै मजससे रात आय 

उनके जीवन ्तर को ऊँचा उठाने मं महती भमूमका मनभा रही ह।ै रामी् जनता के मदन-रमतमदन के स्पकथ  मे होने 

के कार् षेर पंचायत अपने दामय्वं से मवमुख होने की म्थमत मं भी नहं ह।ै  

टस रकार कहा जा सकता ह ैमक मजला पंचायत और राम पंचायत के बीच अवम्थत होने के कार् मनमित ॳप 

से षेर पंचायत का मह्व एवं भमूमका बढ़ जाती ह।ै एक तरफ यह राम पंचायतं के मवकास कायथिमं मं उनका 

पथ रदशथन व मनय्र् करती ह ैतो दसूरी तरफ रामी् मवकास के कायथिमं तथा योजनाू ंको मजला पंचायत 

की तरफ अरेमसत भी करती ह।ै म्यम ्तरीय सं्था होन ेके कार् यह राम पंचायत तथा मजला पंचायत के बीच 

कडी के ॳप मं कायथ करते ह ए रामी् मवकास को गमत रदान करने मं महती भमूमका मनभाती ह।ै षेर पंचायत के 
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मबना वतथमान रामी् मवकास का क्पना भी अधरूी होगी। षेर पंचायत के मा्यम से षेरीय जनता अपनी 

सम्याू ंऔर उलझनं से मनपटने के मलए ्वयं जागॳक एवं चैत्य रहती ह।ै 

अ्यास र् न-        

1. बौॗकालीन ग्त्रा्मक रा्यं मं रशासन  की वा्तमवक शमि मकसमं मनमहत होती थी? 

2. ्वत्रता पवूथ सवथरथम मकस अमधमनयम वारा पंचायतं को रा्तीय सरकारं को संप मदया गया?  

3. अशोक महेता समममत का गठन कब मकया गया था? 

4. पंचायत ्यव्था के स्ब्ध मं उ् तराख्ड संसोधन अमधमनयम सं्या- 8, मकस वषथ पाररत मकया गया?  

5. षेर पंचायत  का पीठासीन कौन होता ह?ै  

6. पवथतीय षेर मं 25 हजार की जनसं्या पर षेर पंचायत के मलए मकतने सद्यं के चनुे जाने की ्यव्था 

ह?ै  

7. मैदानी षेर मं 50 हजार से अमधक जनसं्या वाले षेर पंचायत मं मनवाथमचत सद्यं की सं्या 

अमधकतम मकतनी होगी?  

8. षेर पंचायत का समचव कौन होता है?  

9. पंचायत ्यव्था के म्य ्तरीय संरचना को ् या कहा जाता ह?ै  

6.8 सारांश         

भारत मं राचीनकाल से पंचायतं का गठन कठ ्तरं पर होता रहा है, मजसमं उ्च और मन्न ्तर के सं्थाू ंके 

बीच कडी के ॳप म्यवती संगठनं का अम्त्व भी तभी से मकसी न मकसी ॳप मं दखेने को ममलाता ह।ै 

्वत्रता रामत के बाद पचंायतं को मवमधक म्थमत रदान रकने के उॖे्  य  से 1947 मं संयिु रा्त पंचायत मवमध 

अमधमनयम बनाया गया। 1957 मं बलव्त राय मेहता समममत के वारा मर्तरीय पंचायत ्यव्था को ्थामपत 

करने की सं्तमुत की गयी। के्रीय सरकार तथा रा्रीय मवकास पररषद की ्वीकृमत ममलने के बाद मवमभ्न रा्यं 

ने टसके आधार पर पचंायतं का पनुगथठन मकया। टसी िम मं 1961 मं उ् तर रदशे  षरे पंचायत तथा मजला 

पंचायत अमधमनयम मवधान म्डल के वारा पाररत मकया गया। टसका उॖे्  य  राम पंचायत, षेर पंचायत तथा 

मजला पंचायत मं एकॳपता लाता था। षेर पंचायत मं सधुार के मलए समय समय पर रयास मकये जाते रह।े लेमकन 

टस मदशा मं 73वां संमवधान संसोधन मील का प्थर सामबत हो रहा ह।ै टस अमधमनयम के वारा षेर पंचायत को 

संवैधामनक दजाथ रदान कर मदया गया ह।ै अब षेर पंचायतं को अपने कृ्यं के स्पादन मं काफी ् वाय् तता ममल 
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गयी ह।ै ममहलाू ंके मलए पदं के आरष् के कार् टस आधी आबादी की भी रजात्र के आधारभतू ्तर पर 

सहभामगता समुनमित हो गयी ह।ै टस वगथ के वारा अपने दामय्वं के मनवथहन मं मनमित ॳप से ॳमच ली जाने लगी 

ह।ै यड़मप अभी उनकी भमूमका खलुकर दखेने को नहं ममल रही ह।ै उ् तराख्ड के उ् तर रदशे  से पथृक होने पर 

कुछ मामलूी पररवतथन करते ह ए उ् तर रदशे पंचायत मवमध अमधमनयमं को ्वीकार कर मलया गया ह।ै उ् तराख्ड 

मं ममहलाू ंको ्यादा रमतमनमध्व दनेे का भी रयास मकया गया ह ैजो मनमित ॳप से सराहनीय कदम ह।ै षेर 

पंचायत, राम पंचायत और मजला पंचायत की कडी के ॳप म ंतो कायथ करता ही है, टसके साथ-साथ यह ्वयं भी 

रामी् मवकास के एक मह्वपू् थ अमभकर् के ॳप मं टनके कायं मं भरपरू सहयोग द ेरही ह।ै   

6.9 श्दािली  

स्यता- मानव के स्य होने की समचूी रमिया, ररपोटथ- सचूनाू ं का संरह, संमवधान संसोधन- संवैधामनक 

्यव्था मं समयानकुुल पररवतथन, अमभलेख- राचीन मलमखत धरोहर, सं्था- मकसी खास उॖे्  य  के मलए गमठत 

की गयी टकाठ, संघ- कुछ खास ्यमियं का समहू जो खास उॖे्  य  के मलए कायथ करता हो, सामह्य- एक ऐसी 

रचना जो लोगं के महत के मलए कायथ करं, अमधकारी- मवशेष षेर मं अमधकार रात ्यमि, बह मत- मकसी 

्यव्था के आधे स ेअमधक लोग, ् वाय् तशासी- जो ्वयं वारा शामसत हो, ्वत्रता- अपने वारा मवकमसत 

त्र का शासन, अनुमेलन- मकसी पवूथ मनधाथररत ्यव्था मं दसूरी ्यव्था का समायोजन, योजना- मकसी कायथ 

को पू् थ करने के मलए तैयार की गयी यमुि।      

6.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. सभा मं,  2. 1919 ठ0 मं, 3. 1977 ठ0 मं, 4. 2000 ठ0 मं, 5. षेर पंचायत रमखु, 6. 20 सद्य, 7. 40, 8. 

ख्ड मवकास अमधकारी, 9. षेर पंचायत    

6.11 स्दभथ र्थ सूची  

1. डा0 रभदु् त शमाथ, रामी् ्थानीय रशासन, ररसचथ पम्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्था, जगदीश भारवाज साममयक रकाशन, दररयागंज, नयी मद्ली ।   

3. अॳ् रीवा्तव, भारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पम्लशसथ, जयपरु।  

4. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतथमान और भमव्य, सारांश रकाशन रा0 मल0, मद्ली।  
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5. के0के0 राय, उ0र0 एवं उ् तरांचल के मलए, षेर पंचायत तथा मजला पंचायत अमधमनयम 1961, एमलया 

लॉ एजंसी, टलाहाबाद।  

6. डॉ0 मनकंुज, पंचायती राज ्यव्था एक ृम१ एवं ृम१को्, मनकंुज  रकाशन, बडवानी, 1995 

(स्पादन)  

6.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. डा0 रभदु् त शमाथ, रामी् ्थानीय रशासन, ररसचथ पम्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्था, जगदीश भारवाज साममयक रकाशन, दररयागंज, नयी मद्ली ।   

3. अॳ् रीवा्तव, भारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पम्लशसथ, जयपरु।  

4. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतथमान और भमव्य, सारांश रकाशन रा0 मल0, मद्ली।  

6.13 वनब्धा् मक र् न           

1. षेर पंचायतं की ऐमतहामसक प२ृभमूम का संषेप मं उ्लेख करं। 

2. षेर पंचायत  के अमधकार एवं शमियं पर एक मनब्ध मलखं।  
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इकाई- 7  वजला पंचायत 

इकाई की संरचना          

7.0 र्तावना  

7.1 उॖे्  य   

7.2 मजला पंचायत की ऐमतहामसक प२ृभमूम  

7.2.1 ्वत्रता रामत के पवूथ मजला पंचायत (पररषद)  

7.2.2 ्वत्रता रामत के उपरा्त मजला पंचायत 

7.3 मजला पंचायत की संरचना  

7.4 मजला पंचायत, रा्य सरकार और कमथचारीग्  

7.5 मजला पंचायत की मव् तीय ्यव्था  

7.6 मजला पंचायत के कायथ (अमधकार) और दामय् व  

7.ठ.1 मजला पंचायत के कायथ (अमधकार)  

7.ठ.2 मजला पंचायत के दामय् व 

7.7 रामी् मवकास मं मजला पंचायत की भमूमका  

7.8 सारांश         

7.9 श्दावली  

7.10 अ्यास र् नं के उ् तर       

7.11 स्दभथ र्थ सचूी 

7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

7.13 मनब्धा् मक र् न            

7.0 र्तािना  

भारत मं पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से रहा ह।ै राम ्तरीय सं्थाएं सबसे मनचले ्तर पर थं। 

टनको मनयम्रत व मनदमेशत करने के मलए मकसी उ्च सं्था मक आव् यकता रार्भ से ही महससू की जा रही 

थी। स्यता और सं्कृमत के मवकास के साथ-साथ मानव जीवन की जमटलताएं भी उ् तरो् तर बढ़ती गयी। अतः 
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पंचायत के ्वॳप मं भी पररवतथन की आव् यकता महससू की गयी। मजसे दखेते ह ए म्य ्तर और उ्च ्तर के 

सं्थाू ंकी ्थापना की गयी।  

बौॗ सामह्य मं महा्मा बुॗ  के आमवभाथव के पवूथ एवं उनके समय मं महाजनपदं के अम्त्व का पता चलता ह।ै 

महा्मा बुॗ  के समय अनेक ग्त्रा्मक रा्य थे, मजनका व थ्न बौॗ सामह्य मं ममलता ह।ै बौॗ र्थं मं बौॗ 

संघं की रजाताम्रक शासन ्यव्था का मव्ततृ व थ्न ह।ै उस समय छोटे-छोटे ग्रा्य थे, मजसका अ्यष 

चनुाव के वारा मनमित समय के मलए चनुा जाता था।  

मौयथकाल मं ्थानीय ्वशासन काफी मवकमसत था। शासन की समुवधा के मलए रा्तं के उपमवभाग मकये गये थे, 

जो अथथशा् र के अनसुार टस रकार थे- जनपद, रो्मुख, ्वावथमतक, संराम। जनपद का अमधकारी ममुखया 

‘्थामनक’ कहलाता था। शासन को समुवधाजनक व उपयोगी बनाने के मलए रार्भ से ही भारत मं रशासमनक 

मवके्रीकर् दखेने को ममलता ह।ै मजसमं राम, दस राम, बीस राम, सौ राम, तथा हजार गांव का संगठन रमखु 

था। टस रकार उ्च ्तर, म्य ्तर और मन्न ्तर पर रशासन का लोकताम्रक संगठन राचीन काल से ही 

दखेने को ममलता ह।ै  

 यह टकाठ मजला पंचायत से स्बम्धत ह ैजो रामी् पंचायत ्यव्था की सबसे ऊपरी सं्था ह।ै टसमं मजला 

पंचायत के राचीन ्वॳप मजला समममत या मजला बोडथ के साथ-साथ वतथमान मं टनकी संरचना (संगठन) 

अमधकार व कायथ, मव् तीय रब्ध तथा रा्य सरकार व उसके अमधकाररयं के साथ स्ब्ध का मव्ततृ उ्लेख 

मकया गया ह।ै  

7.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-      

• मजला पंचायत की अवधार्ा को समझ सकंगे।    

• पंचायत ्यव्था मं मजला पंचायत की म्थमत को समझ सकंगे।   

• मजला पंचायत के उॖे्  य  व मसॗा्त को समझ सकंगे।  

• वतथमान मं मजला पंचायत की ्यवहाररक म्थमत का ञान रात कर सकंगे।  

• रामी् मवकास मं मजला पंचायत की भमूमका का मू्यांकन कर सकंगे।  
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7.2 वजला पंचायत की ऐवतहावसक पृठभूवम   

मजला पंचायत की ऐमतहामसक पृ्  ठभमूम का अ् ययन समुवधा की ृम१ ने मन् नांमकत शीषथकं के आधार पर कर 

सकते ह-ं     

7.2.1 ्ित्रता रावि के पूिथ वजला पंचायत 

यड़मप अपने वतथमान ्वॳप मं मजला पंचायत ्वत्रता रामत के बाद की सं्था ह।ै लेमकन उसकी म्थमत या 

उसके जैसे संगठन का अम्त्व भी भारत मं अ्य्त राचीन काल से देखने को ममलता ह।ै वैमदक काल मं राम 

पंचायतं को मनयम्रत व मनदमेशत करने के मलए उसके ऊपर की सं्थाू ंका अम्त्व दखेने को ममलता ह।ै 

गांवं के ऊपर अनेक गावंं का समहू या संगठन ‘मवष’ कहलाता था मजसका अमधकारी ‘मवषपमत’ कहा जाता था। 

अनेक मवष ममलकर ‘जन’ की रचना करते थे। जन के रधान अमधकारी को ‘गोप’ कहते थे।  

मन ु्ममृत के अनसुार गांव के अमधकारी को ‘राममक’ कहते थे तथा गांवं का सबसे बडा अमधकारी सहरपमत 

होता था, मजसके अधीन लगभग एक हजार गांव होते थे। उस समय ्थानीय कायथकलाप यथा रशासन व ्याय 

सु् यवम्थत समममतयं या पंचायतं के वारा रा्य के आदशे  से रशामसत होता था। टस समय के मशलालेख बताते 

ह ंमक ्थानीय सम्याू ंको मनपटाने के मलए बाग, तालाब तथा ्व थ् मनरीष् समममतयं का गठन मकया जाता 

था।  

1857 ठ0 मं ्वत्रता संराम के रार्भ के उपरा्त भारत का शासन रब्ध ठ्ट-टम्डया क्पनी के हाथं स े

मनकलकर सीधे मिमटश महारानी के हाथं मं आ गया। अब भारतीय रशासन  सीधे मिमटश सरकार के अधीन होने 

के कार् ् वाय् त शासन सं्थाू ंके मवकास का मागथ भी खलु गया। टसके अमतररि आमथथक कार्ं एवं अ्य 

भौमतक आव् यकताू ंसे मववश होकर अंरेजं को भारत मं ्थानीय ् वाय् त शासन सं्थाू ंके मवकास को 

रो्साहन दनेा पडा। 1861 ठ0 मं बंगाल मं हैजे का रकोप ह आ, मजसका उपचार जनता के सहयोग के मबना 

अस्भव था। टसमलए 1861 ठ0 मं टम्डया कंमसल ए्ट पाररत करके मिमटश सरकार ने भारतीय रशासन  म ं

् वाय् त शासन को रो्सामहत मकया। आगे चलकर ‘टाऊन ट्रवुमंट ए्ट’ तथा मडम्टू्ट बोडथ ए्ट’ भी पाररत 

मकये गये।  

1870 ठ0 मं लाडथ मेयो के वारा शमियं के मवके्रीकर् के मा्यम से भारतीय जनता को रशासन  से स्बॗ 

करने का र्ताव पाररत मकया गया। यह रामी् षेरं मं ् वाय् त शासन की सं्थाएं ्थामपत करने का रथम 

रयास था। टसका उॖे्  य  रशासमनक षमता को बढ़ाना तथा मवतीय साधन जटुाना था। टस र्ताव को ्यान म ं
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रखकर के्रीय सरकार ने मशषा, मचमक्सा सेवाू,ं सडकं के रख-रखाव और मनमाथ् आमद का काम रा्तीय 

सरकारं को ह्ता्तररत करने तथा टस हते ुउ्ह ंअनदुान दनेे का मन थ्य मकया। टस रकार 1871 ठ0 के अमधमनयम 

के अनसुार ब्बठ, बंगाल, पंजाब व उ् तर पमिमी रा्तं मं मयो के र्ताव के बाद ्थानीय ्वायत रशासनं की 

्थापना ह ठ। टन अमधमनयमं के रावधानं के अनसुार सेस को काननूी दजाथ मदया गया था तथा ्यय को बढ़ाने के 

मलए उ्ह ंबढ़ाया भी जा सकता था। टसमं मजला समममत के गठन की ्यव्था तथा सरकारी एवं गैर-सरकारी सभी 

सद्यं के मनोनयन आमद का उ्लेख था। मजला समममत का अ्यष सरकारी ्यमि को बनाने का रावधान था। 

लेमकन यह लोकमरय पंचायतं की ्थापना नहं कर सका, ्यंमक टसमं जन रमतमनमधयं का रमतमनमध्व न के 

बराबर था।  

् वाय् त शासन की सं्थाएं ्थामपत करने मं 1882 ठ0 का का लाडथ ररपन का र्ताव मील का प्थर मसॗ ह आ। 

लाडथ ररपन चाहते थे मक सभी ्थानीय सं्थाू ं मं गैर-सरकारी मनवाथमचत सद्यं का बह मत रह ेऔर टनको 

अपने-अपने षेर मं काम करने के मलए कुछ ् वाय् तता भी रात हो। टस उॖे्  य  से र्येक मजले मं दो ् वशामसत 

संथाू ंकी ्यव्था की गयी। मजला ्तर पर मजला बोडथ तथा तहसील ्तर पर तहसील बोडथ। लाडथ ररपन के टस 

र्ताव को त्कालीन नौकरशाही ने सॳुमचपू् थ नहं पाया, मजसके कार् यह पू् थ ॳप से मियाम्वत नहं हो 

सका। नतीजा यह ह आ मक सरकारी अमधकारी ही बोडो के अ्यष बनाये गये।  

1907 ठ0 मं चा्सथ हॉबहाऊस की अ्यषता मं शाही मवके्रीकर् आयोग का गठन मकया गया। आयोग ने 

आम राय जानने के बाद पाया मक लोग मवके्रीकर् चाहते ह ंऔर वे सरकारी अमधकाररयं के वचथ्व से मख्न 

ह।ं आयोग ने ् वाय् त शासन के सं्थाू ंका रार् भ मजला ्तर के ्थान पर राम ्तर से करने पर बल मदया। 

टस बात को महससू करते ह ए मक मव् तीय साधनं के अभाव मं कायथ संपने का कोठ अथथ नहं ह।ै आयोग ने 

पंचायतं की मव् तीय   म्थमत सधुारने और उनके मलए आय के साधन जटुाने हते ुमन्न सझुाव मदये-     

1. भमूमकर जो मजला बोडं वारा लगाया जाता ह ैका एक मह्सा राम पंचायतं को मदया जाय।  

2. मजला बोडं व मजलाधीश वारा ्थानीय सधुार के मलए मवशेष अनदुान मदया जाय। 

3. उन मकुज़ं की फीस मामूली रखी जाय मजनकी सनुवाठ पंचायतं करं।  

लेमकन आयोग वारा र्ततु मसफाररशं का नतीजा कुछ नहं मनकला। टसमलए 13 माचथ 1912 को गोखले ने कहा 

मक मजला रशासन वहं का वही ह,ै जहा ँवह सौ साल पहले था तथा ् वाय् त शासन की सं्थाएं भी वहं की वहं 

ह,ं जहा ँवे 30 साल पहले लाडथ ररपन के समय मं थी।  
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यह मिमटश राज के मवॳॗ जन आ्दोलन का दौर था। दशे  मं पैदा ह ठ राजनीमतक जागमृत के कार् 1917 म ं

मिमटश सरकार ने मवमभ्न ्तरं पर भारतीयं को भागीदारी दनेे तथा पंचायतं को कारगर व सशि बनाने का 

एलान मकया। टसी प२ृभूमम को ्यान मं रखकर मिमटश सरकार ने 1919 के भारत सरकार अमधमनयम मं पंचायतं 

के गठन का दामय्व रा्तीय सरकारं को संपा। मा्टे्य ूचे् सफोडथ आयोग की सं्तमृतयं के उपरा्त रा्य षेर 

के ् वाय् त शासन मं षेरीय जनता को समिय ॳप से भागीदार बनाने के ृम१ से उतर रदशे मं यनूाटटेड 

रामवम्शयल मडम्र्ट बोडथ ए्ट 1922 लाग ूमकया गया। टस अमधमनयम के वारा मनधाथररत सं्या मं जनपद के 

रामी् षेर से चनुे ह ए रमतमनमधयं और उनके वारा चनुे ह ए रेसीडंट को ए्ट के रावधानं के अनसुार मवमभ्न 

मियाकलापं और नीमत मनधाथररत तथा मियाम्वत करने का दामय्व संपा गया। मडम्र्ट बोडथ ए्ट मं मडम्र्ट 

बोडथ ए्ट के दामय्व तथा उन कृ्यं का मववेचन था जो मजला बोडथ के मववेक पर आधाररत थे। मडम्र्ट बोडथ के 

कायथ षेर मं जमूनयर बेमसक व सीमनयर बेमसक मवड़ालयं का परूा रब्ध, रा्य षेर के मचमक्सालयं एंव 

औषाधलयं का रब्ध, रा्य षेर के पश ुमचमक्सालयं का रब्ध, रा्य षेर के अमधकांश सडकं का रख-

रखाव आमद रमखु था। रामी् षेर मं मबमाररयं की रोकथाम हते ुटीकाकर् मडम्र्ट बोडथ वारा ही कराया जाता 

था। टस रकार रा्य षेर के सावथजमनक जीवन मं मडम्र्ट बोडथ अपनी मह्वपू् थ सेवा अमपथत करता था।  

भारत शासन अमधमनयम 1935 ठ0 वारा रा्तीय ् वाय् तता ्थामपत की गठ। रा्रीय आ्दोलन के मवकास स े

भारत मं ्थानीय शासन का ्वॳप बदला। अब ्थानीय शासन एक रयोग की अपेषा स्पू् थ ्वशासन  का एक 

अमभ्न अंग बन गया।        

7.2.2 ्ित्रता रावि के बाद वजला पंचायत  

्वत्रता रामत के बाद नवमनममथत संमवधान मं पंचायतं को ्थान दनेे को लेकर डॉ0 भीम राव अ्बेडकर ने रबल 

मवरोध जताया, लेमकन अ्य सद्यं के परामशथ  पर अ्ततः टसे संमवधान मं ्थान मदया गया। संमवधान मनमाथरी 

सभा के अनुभव के अनसुार देश  के 0ट लाख 75 हजार गांवं का शासन मद्ली (के्र) से कर पाना स्भव नहं 

था। टसमलए लोकताम्रक शासन को सफल व सुृ ढ़ बनाने के मलए रशासमनक कायं के मवके्रीकर् पर बल 

मदया। नवमनममथत संमवधान के रवमतथत होने के प् चात  ्थानीय ्वशासन को रा्य-सचूी का मवषय घोमषत मकया 

गया।  

संमवधान के अनु् छेद- 40 म ं रा्य के नीमत मनदशेक त्वं के तहत पंचायतं को ्थान मदये जाने के बाद भी 

टनका मवकास स्तोषजनक नहं  था। सरकार वारा 1952 मं शॲु मकया गया ‘सामदुामयक मवकास कायथिम’ तथा 
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1953 मं  ‘रा्रीय रसार सेवा’ के परर्ाम भी स्तोषजनक नहं थे। टसमलए 1956 मं बलव्त राय मेहता समममत 

का गठन भारत सरकार न ेमकया। समममत ने टस र् न पर भी मवचार मकया मक त्कालीन ्थानीय सं्थाएं कायथ कर 

सकती ह ैअथवा नहं, यमद नहं तो कौन सी नयी सं्थाए मकस षेर, मकन शमियं और साधनं के साथ मनममथत 

की जायं। त्कालीन मजला बोडं के अ्ययन करते ह ए समममत ने उनकी अयो्यताू ंपर रकाश डाला। मजला 

बोडथ उन उॖे्  यं की पमूतथ नहं कर रह ेथ ेमजनके मलए उनको ्थामपत मकया गया था। उ्ह ंलोगं को ्वशासन  की 

मशषा दनेी चामहए थी लेमकन यह उनकी पर्परा नहं रही, ्यंमक उनके पास ऐसे ेसाधन नहं थे। उ्हं कायथ तो 

संप मदया गया था लेमकन उ्ह ं टतना साधन स्प्न नहं मकया गया था, मजससे वे अपनी सम्याू ंपर परूा 

्यान द ेसके। अ्यष व सद्य टस म्थमत मं नहं थे मक वे त्कालीन सम्याू ंको सलुझाने के मलए समय द े

सकं। वे अमधकांश कायं को अमधकाररयं पर छोडने के मलए बा्य थे। रा्यं की रवमृत भी मजला बोडं से कायथ 

वापस लेने की रही, ्यंमक वहाँ दोहरे शासन की म्थमत पायी जाती थी।  

समममत ने राथममक मशषा को मजला बोडथ को दनेे के मवचार को भी पस्द नहं मकया, ्यंमक वे ्वयं सरकार  पर 

मनभथर थे। टसमलए वे उनकी सम्याू ंपर बह त कम ्यान दतेे थे। पचंायतं को भी मजला बोडं से जोडने का 

मवचार रेय्कर नहं था। समममत के अनसुार पंचायतं को मजला बोडथ से सीधे जोडना न तो सरल होगा, न 

समुवधाजनक और न ही ्यवहाररक। बह त से रा्यं मं एक मजले मं कठ सौ राम पंचायतं ह ंऔर उनमं से कठ का 

षेर बह त बडा ह।ै उनकी बडी सं्या भी असमुवधानक ह।ै ऐसी म्थमत मं मजला बोडथ और पंचायतं के बीच 

सामंज्य नहं हो सकता ह।ै  

मजला पररषद मं मजले के सभी पंचायत समममतयं के अ्यष, सांसद, मवधायक, मचमक्सा, लोक ्वा््य, कृमष, 

पश ुमचमक्सा, अमभय्र्, मशषा, मपछडे वगथ का क्या्, सावथजमनक  मनमाथ् तथा अ्य मवकास मवभागं के 

मजला ्तरीय अमधकारी सद्य के ॳप म ंसम्ममलत होने चामहए। समममत का मानना था मक मजला पररषद के कायथ 

रशासमनक नहं होने चामहए, ्यंमक टससे अ्य ्थानीय सं्थाू ंयथा राम पंचायत और षेर पंचायत के कायथ 

करने की ्वत्रता का हनन होगा। मजला पररषद पंचायत समममतयं के बजट की जांच करेगी और उस पर अपनी 

्वीकृमत रदान करेगी तथा पंचायत समममतयं के गमतमवमधयं की सामा्य मनगरानी करेगी। 

बलव्त राय मेहता समममत की सं्तमुतयं और मसफाररशं  को के्रीय सरकार और रा्रीय मवकास पररषद वारा 

पर्पर मवचार-मवमशथ के प् चात ्वीकार कर मलया गया और रा्य सरकारं को उनकी अनशंुसाू ंके आधार 

पर पंचायती राज की ्थापना करने का मनदशे द ेमदया गया। मजसके आलोक मं उतर रदशेमवधान सभा के वारा 
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उतर रदशेपंचायत समममत तथा मजला पररषद अमधमनयम 1961, पाररत मकया गया। यहं से मजला पररषद न ेएक 

संवैधामनक मनकाय के ॳप मं अपने वतथमान ्वॳप को रात मकया। टस अमधमनयम के अनसुार राम सभा, षेर 

समममत तथा मजला पररषद टकाठयं को एक सरू मं बांधा गया। यड़मप ्वत्रता के प् चात पंचायती राज 

सं्थाू ंका मह्वपू् थ ढ़ाँचा अम्त्व मं लाया गया, मक्त ु्यवहार मं टसकी रभावशीलता सीममत रही और 

पंचायती राज की उपयोमगता नग्य रतीत होने लगी।  

अतः पंचायती राज सं्थाू ंको पनुजीमवत करने और उ्हं सुृ ढ़ बनाने हते ुके्र सरकार ने मदस्बर 1977 म ं

अशोक मेहता के नेतृ् व एक 13 सद्यीय समममत का गठन मकया। समममत ने अपनी ररपोटथ 1978 मं सरकार के 

स्मखु र्ततु की। मजसमं पंचायत के मव्तरीय, मजला ्तर पर मजला पररषद तथा मन्न ्तर पर म्डल पंचायत 

्थामपत करने का सझुाव मदया गया था। समममत का मानना था मक रा्य ्तर के नीचे मवके्रीकर् का आधार 

जनपद को बनाया जाय, ्यंमक टस ्तर पर ही मनयोजन, मवकास कायथिमं मं सम्वय, मागथ दशथन एवं तकनीकी 

षमता स्प्न रब्धन उपल्ध ह।ं पंचायती राज सं्थाू ं मं अनसुमूचत जामतयं तथा जनजामतयं को उनकी 

जनसं्या के आधार पर रमतमनमध्व मदया जाय। मजला पररषद के अ्यष का मनवाथचन अर्यष ॳप से होना 

चामहए तथा टसका कायथकाल 04 वषथ होना चामहए। समममत का सझुाव था मक मजला पररषद मं छः रकार के 

सद्य होने चामहए। मजला पंचायत मनवाथचन षेर से मनवाथमचत सद्य, पंचायत समममतयं के रमुख, 

नगरपामलकाू ंके मनमदथ१ ्यमि, दो ममहलाएं, तथा दो अनमेुमलत सद्य, मजसमं एक रामी् मवकास मं ॳमच 

रखने वाला तथा दसूरा कालेज या मव् वमवड़ालय का अ्यापक हो। मजला पररषद अपने दामय्वं का मनवथहन 

करने के मलए मवमभ्न समममतयं का गठन करेगी। मजला पररषद के सभी सद्यं तथा जनपद के सभी सांसदं व 

मवधायकं को ममलाकर योजना मनमाथ् एवं सामामजक समीषा के मलए मजला ्तर पर मनयोजन समममत का गठन 

मकया जायेगा।  

अशोक मेहता समममत की मसफाररशं को लाग ूकरने के मलए मवमभ्न रा्यं के राय को जानने के मलए त्कालीन 

रधानमंरी मोरारजी दसेाठ ने रा्यं के मु् यमम्रयं का एक स्मेलन बलुाया। मजसमं अमधकांश रा्यं तथा के्र 

शामसत रदशें ने अशोक मेहता समममत के मसफाररशं पर असहममत रकट की। टसमलए के्रीय ्तर पर समममत के 

मसफाररशं पर कोठ कायथवाही नहं की गयी लेमकन तीन रा्यं- पमिम बंगाल, आ्र रदशे  और कनाथटक ने 

अपने-अपने रा्यं मं पंचायती राज को सुृ ढ़ बनाने हेत ुकदम उठाये। मजसमं मजला पररषद को अमत मह्वपू् थ 

्तर पर रखा गया।  



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        99 

1985 ठ0 मं जी0वी0के0 राव की अ्यषता मं रामी् मवकास एवं गरीबी उ्मलून कायथिम के मलए रशासमनक   

रब्ध पर एक समममत बनायी गयी। समममत वारा ्थानीय ्तर पर रा्य की शमियं को ह्ता्तररत करने की 

मसफाररश की गयी। टसने मजला पररषद को रमखु मनकाय बनाने की अनशंुसा करते ह ए कहा मक मजला पररषद को 

मजले ्तर पर नीमत मनधाथर् और कायाथ्वयन का पू् थ दामय्व मदया जाना चामहए। मजससे मजले ्तर के सभी 

रकार के मवकास योजनाू ंका मिया्वयन आसानी से हो सके। 

1988 ठ0 मं काममथक लोक सेवा संघ एवं पंशन म्रालय के त्वाधान मं पी0के0 थुंगन की अ्यषता मं मजला 

मनयोजन के रशासकीय-त्र के बारे मं सझुाव दनेे के मलए एक उप-संसदीय समममत गमठत की गयी। टस समममत 

की रमखु सं्तमुतया थं-     

• पंचायती राज को संवैधामनक दजाथ ममले।  

• योजना एवं मवकास का दामय्व मजला पररषद को मदया जाय।  

• सांसद व मवधायक मजला पररषद से स्बम्धत हं।  

• अनसुमूचत जामत, जनजामत एवं ममहलाू ंको पंचायत राज मं यथोमचत रमतमनमध्व रात हो।  

• पंचायत सं्थाू ंसे स्बम्धत ्यमियं को रमशष् मदया जाय।  

• पंचायत सं्थाू ंका कायथकाल पांच वषथ का हो। 

पी0के0 थुंगन उपसमममत के मसफाररशं  के प् चात 27 जनवरी से 30 जनवरी 1989 तक मद्ली मं चार मदवसीय 

स्मेलन आयोमजत मकया गया। मजसमं उ् तरी एवं पमिमी रा्यं के पंचायत राज रमतमनमध सम्ममलत ह ए। टस 

स्मेलन मं टस बात पर बल मदया गया मक मजला मवकास जैसी सं्थाू ंको मजला पररषद के अधीन कायथ करना 

चामहए। पंचायती राज सं्थाू ंके मनवाथमचत रमतमनमधयं के मलए वेतन भ् ता आमद की ्यव्था की जाय। टन 

सं्थाू ंको अमधक शमियां द ेदी जाय और जो शमि मजला, ्लाक एवं गांव ्तर की सं्थाू ंको दी जाय, 

उ् ह ंमकसी तरह से समात न की जाय और न ही वापस ली जाय। 1989 मं पंचायत सं्थाू ंको संवैधामनक दजाथ 

रदान करने के उॖे्  य  से रधानम्री राजीव गांधी के काल मं 64वां संमवधान संसोधन मवधेयक लोकसभा मं 

र्ततु मकया गया था। मजसमं 20 लाख से अमधक आबादी वाले रा्यं तथा संघ शामसत रदशें मं मर्तरीय (राम 

पंचायत, षेर पंचायत तथा मजला पंचायत) ्यव्था का रावधान था। सभी ्तरं पर अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत 

जनजामत तथा ममहलाू ंके मलए आरष् की ्यव्था थी। टसका चनुाव के्रीय मनवाथचन आयोग के दखेरेख 
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कराने की ्यव्था थी। यह र्ताव लोकसभा मं तो पाररत हो गया, लेमकन रा्य सभा ने टसे अ्वीकृत कर मदया। 

अतः यह रयास मवफल हो गया।  

1990 मं गमठत हरलाल मसंह खराथ समममत ने रामी् समुवधाू ंऔर आव् यकताू ं से जडेु सभी रशासमनक   

मामलं मवशेषकर मशषा, आयवेुद, ्वा््य, है् डप्प आमद मं पंचायती राज सं्थाू ंका मनय्र् आव् यक   

बताया। मजला पररषदं एवं मजला रामी् मवकास अमभकर् के मवलय का र्ताव भी समममत ने मकया। आमथथक 

सुृ ढ़ता ्थामपत करन ेके मलए समममत ने पंचायती राज सं्थाू ंको दी जाने वाली रमत ्यमि राजकीय सहायता 

मं बमृॗ करने की भी सं्तमुत की। 

सन ्1991 मं रधानम्री पी0बी0 नरमस्हा राव ने 64वं संमवधान संसोधन की खाममयं को दरू करते ह ए पंचायती 

राज सं्थाू ंको उपयोगी और गमतशील बनाने हते ु एक नया संसोधन मवधेयक लाने का फैसला मकया। 24 

अरैल 1993 को यह संसोधन र्ताव रा्रपमत की सं्तमुत रात कर मलया। टसके वारा भी पंचायतं के मर्तरीय 

ढ़ाँचे  को ्वीकृमत रदान की गयी, लेमकन उन रा्यं के मलए मजनकी 20 लाख से कम थी यह ढ़ाचँा बा्यकारी 

नहं था। टसके वारा पंचायत सं्थाू ं के र्येक ्तर पर अनसुमूचत जामत तथा जनजामत के मलए उनकी 

जनसं्या के अनपुात मं आरष् का रावधान मकया गया। र्येक ्तर पर एक मतहाठ ्थान ममहलाू ंके मलए 

भी आरमषत मकये गये। टनका चनुाव र्येक पांच वषथ के उपरा्त कराने का रावधान मकया गया। यमद मक्ही 

पररम्थमतयं मं टनको भंग मकया जाता ह ैतो अमधकतम छः माह के भीतर अमनवायथ ॳप से चनुाव कराना मनमित 

मकया गया।  

संमवधान के 73वं संसोधन के अनिुम मं उ् तर रदशे  पंचायत मवमध (संसोधन) मवधेयक 1994 से रदशे  मं रवतृ 

ह आ। मजसमं संयिु रा्त पचंायत राज अमधमनयम 1947 तथा उतर रदशे षेर समममत तथा मजला पररषद 

अमधमनयम 1961 मं संसोधन कर रा्य की तीनं ्तर की पचंायतं मं एकॳपता लाने, पंचायतं (राम पंचायत, 

षेर पंचायत और मजला पचंायत) का संगठन, संरचना, अनसुमूचत जामत, जनजामत, ममहलाू ंऔर मपछडे-वगथ के 

मलए आरष्, पंचायतं का मनमित कायथकाल, मनवाथचन आयोग तथा मव् त आयोग की ्थापना, पंचायतं के 

कृ्य, शमियां और उ् तरदामय्व के स्ब्ध मं ्यापक ्यव्था की गयी। उतर रदशे से अलग उ् तराख्ड रा्य 

के मनमाथ् के प् चात उ् तराख्ड संशोधन अमधमनयम सं्या- 08, मं सन ्2002 वारा ्यव्था की गयी मक उतर 

रदशेपंचायती राज अमधमनयम 1947 तथा षेर पंचायत व मजला पररषद अमधमनयम 1961 मं जहा-ँजहाँ उ् तर 

रदशे आया ह,ै वहाँ उतराख्ड पढा जायेगा।     
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7.3 वजला पंचायत की संरचना    

उ् तर रदशे  षेर समममत तथा मजला पररषद अमधमनयम 1961 मं उ् तर  रदशे अमधमनयम सं्या- 9,  सन ्1994 

के वारा मकये गये संसोधन के उपरा्त मजला पंचायत की संरचना मजले के सम्त षेर पंचायत रमखु, मनवाथमचत 

सद्य जो मजला पंचायत के रादमेशक मनवाथचन षेरं स ेर्यष मनवाथचन वारा चनुे जाते ह,ं जो लगभग 50 हजार 

की जनसं्या का रमतमनमध्व करते ह।ं रा्य सरकार नैनीताल, अ्मोडा, मपथौरागढ़, मटहरी, पौडी, दहेरादनू, 

चमोली या उ् तरकाशी के पवथतीय मजलं मं उसके वारा मनममथत मवमनमदथ१ राम के्र से एक मकमी के अॗथ्यास 

(चौदह मकमी के ्यास) के भीतर के षेर या उसके बराबर के मकसी षेर को रादमेशक मनवाथचन षेर घोमषत कर 

सकती ह।ै भले ही टसकी जनसं्या 50 हजार से कम हो। लोक सभा और रा्य मवधान सभा के सद्य मजनका 

मनवाथचन षेर मजला पंचायत मं समामव१ हो  तथा रा्य सभा और मवधान पररषद के ऐसे सद्य जो मजला पंचायत 

षेर के भीतर मनवांचक के ॳप मं रमज्रीकृत हो से ममलकर होती ह।ै टन सद्यं को मजला पंचायत के 

कायथवामहयं मं भाग लेने और बैठकं मं मत दनेे का अमधकार तो होता है, लेमकन मजला पंचायत अ्यष व 

उपा्यष के मनवाथचन व उनके मवॳॗ अमव् वास र्ताव मं केवल मनवाथमचत सद्यं को ही मत दनेे का अमधकार 

होता ह।ै  

मजला पंचायत मं अनसुमूचत जामतयं, अनसुमूचत जनजामतयं और मपछडे वगं के मलए आरष् की ्यव्था 

उनके जनसं्या के अनपुात मं की गयी ह,ै लेमकन रमतब्ध यह ह ै मक मपछडे वगं के मलए आरमषत सीटं 27 

रमतशत से अमधक नहं होनी चामहए। कुल ्थानं का एक मतहाठ ममहलाू ं के मलए आरमषत होता ह।ं 

अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत तथा मपछडे वगं के मलए आरमषत ्थानं मं भी एक मतहाठ ्थान उन वगं 

की मरयं के मलए आरमषत होता ह।ै 

मजला पंचायत के मनवाथमचत सद्यं वारा अपने मं से एक अ्यष तथा उपा्यष का चनुाव मकया जाता है। मजला 

पंचायत अ्यषं के पद भी अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत, मपछडे वगं के मलए आरमषत होते हं। कुल 

्थानं  मजसमं अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत तथा मपछडे वगं के मलए आरमषत ्थान भी शाममल हं,  मं 

से एक मतहाठ ्थान म ररयं के मलए आरमषत होते हं।  

मजला पंचायत के वारा अपने दामय्वं का उमचत ॳप मं मनवथहन करने के मलए कायथ समममत, मव् त  समममत, मशषा   

एवं जन्वा््य समममत, कृमष, उड़ोग एवं मनमाथ् समममत तथा समता समममत आमद का गठन मकया जाता ह।ै टसके 
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अमतररि मजला पंचायत के वारा समय-समय पर आव् यकतानसुार अमधमनयम के अधीन रहते ह ए अ्य 

समममतयां भी मनयिु कर सकती ह।ै   

7.4 वजला पंचायत रा्य सरकार और कमथचारीग्   

73वं संमवधान संसोधन के ्यव्थाू के अनॳुप मजला पंचायत को रजाताम्रक मवके्रीकर् की धरुी मानते 

ह ए अमधकारं का र्यायोजन मकया गया ह।ै टसके मूल मं यह क्पना रही ह ैमक टससे रशासकीय षमता बढ़ाने, 

नागररकं मं ्थानीय सम्याू ंके रमत ॳमच पैदा करने तथा जनता को राजनीमतक मशषा रदान करने मं आसानी 

होगी। टसमलए ्थानीय ्तर (मजले ्तर) की सम्याू ंका समाधान उ्हं के वारा मकया जाना चामहए, ्यंमक 

्थानीय लोगं को षेरीय सम्याू ंकी अमधक जानकारी और अनभुव होता ह।ै लेमकन रा्य सरकार को यह 

अमधकार रात ह ैमक मजला पचंायत या उसके मकसी समममत के कायथ स्पादन मं कोठ चकू पाती ह ैतो वह उसे पू् थ 

करन ेके मलए एक समय-सीमा मनधाथररत कर सकती ह।ै यमद उस समय सीमा के भीतर मजला पंचायत उसे पू् थ नहं 

करती ह ैतो रा्य सरकार मजला ममज्रेट या मकसी अ्य रामधकारी को उस कायथ के स्पादन का दामय्व संप 

सकती ह।ै उस कायथ पर होने वाला खचथ मजला पंचायत के वारा ही चकुाया जाता ह।ै  

रा्य सरकार वारा मजला पंचायत के मकसी सद्य को भी उसके पद से हटाया जा सकता ह,ै यमद उसने मजला 

पंचायत सद्य के ॳप मं कहं चचाथ मं भाग लेकर या मत दकेर अपना कोठ मनजी महत अथवा मकसी को 

्यवसामयक लाभ पह चँाया ह।ै टसके अमतररि शाररररक या मानमसक ृम१ से अषम सामबत होने या अपन ेपाचं 

वषथ के कायथकाल या पवूथवती अवमध मं उसके मकसी ऐसे कृ्य के मलए मजससे मजला पंचायत को षमत पह चँी हो 

तो उसके पद से हटा सकती ह।ै लेमकन ऐसा करने से पवूथ वह सद्य को अपना पष र्ततु करने का अवसर 

अव् य दतेी ह।ै  

मकसी समय रा्य सरकार को यह रतीत या मव् वास हो जाय मक मजला पंचायत ने रा्य सरकार के आदशें या 

अमधमनयम वारा मनधाथररत कतथ्यं का पालन करने मं मशमथलता बरती ह ैया चकू की ह ैया अपने अमधकारं का 

अमतिम् या दॳुपयोग मकया ह ैतो वह उससे ्प१ीकर् मांग सकती ह।ै मवचारोपरा्त यमद ्प१ हो जाय मक 

मजला पंचायत को मवघमटत करना आव् यक ह ैतो रा्य सरकार मजला पंचायत को मवघमटत कर सकती ह।ै टसके 

उपरा्त रा्य सरकार मकसी एक या एक से अमधक ्यमियं को मजला पंचायत के अमधकारं तथा कतथ्यं के 

स्पादन हते ुमनयिु कर सकती ह।ै पर्त ुमवघटन के मदनंाक से छः माह के भीतर मनधाथररत रीमत से मनवाथचन कराना 

आव् यक   होता ह।ै  
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मजला पंचायत तथा मजलामधकारी के म्य कैसा स्ब्ध हो, यह पंचायती राज ्यव्था के अ्तगथत एक जमटल 

र् न ह ैएक जले की सवो्च रमतमनमध सं्था ह ैतो दसूरा मजले का सवो्च सरकारी रमतमनमध या रशासमनक 

अमधकारी। टसमलए रजाताम्रक मवके्रीकर् के समय यह र् न उठा मक मजलाधीश की शमियं और रभावं 

को मजला पंचायत मं ्या ॳप मदया जाय। पंचायत ्यव्था पर मवचार करने के मलए सवथरथम गमठत बलव्त राय 

मेहता समममत की राय थी मक मजलाधीश मजले के मवकास मवभागं के अमधकाररयं का कतान होगा और 

योजनाू ंके मनमाथ् और कायाथ्वन के आव् यक सम्वय का उ् तरदायी होगा। समममत ने मजलाधीश को मजला 

पंचायत का चेयरमैन बनाये जाने की बात भी कही थी। मक्त ुउसकी टस सं्तमुत का अमधकांश रा्यं ने अपने-

अपने ढंग से रयोग मकया। उ् तर रदशे तथा उ् तराख्ड मं मजलामधकारी को मजला पंचायत तथा उसकी समममतयं 

के बैठकं मं सम्ममलत होने का अमधकार है, वह टस बैठकं  के मवचार-मवमशथ मं भाग ले सकता ह,ै मक्त ुउसे 

मतदान का अमधकार नहं ह।ै 

मजलामधकारी रा्य सरकार की और से मजला पंचायत को मनदशे दतेा ह।ै मजला पंचायत या उसकी मकसी समममत 

वारा रयिु या अ्यामसत मकसी चल स् पमत अथवा उसके मनदशेाधीन मकये जाने वाले मकसी कायथ का मनरीष् 

कर सकता ह ै या करा सकता ह।ै समय-समय पर सममुचत नोमटस के प् चात मजला पंचायत के मनयोजन तथा 

मववर् मवषयक बजट अनदुान से स्बम्धत मवषयं पर चचाथ करने के मलए बैठक बुला सकता ह,ै मजसमं वह 

्वयं अ्यष तथा अमधकारी होगा। वह रा्य सरकार को कायं के मववर् की रैमामसक रगमत रमतवेदन भेजता 

ह।ै  

मजला पंचायत मजले के मु् य रमतमनमध सं्था होन े के कार् मजले के अ्य अमधकाररयं से भी जडुी होती ह।ै 

मजला पंचायत के सद्यं तथा अ्यष का टन अमधकाररयं के साथ मकस रकार का स्ब्ध हो यह भी एक 

मह्वपू थ् मवचार्ीय मब्द ुह ं मक मजला पंचायत को उसके कायं मं सहयोग दने ेके मलए अपर मजला ममज्रेट 

(मनयोजन) या मजला मनयोजन अमधकारी, मजला ्वा््य अमधकारी, मवड़ालय उपमनरीषक, मजला पंचायत राज 

अमधकारी, सहायक अमभय्ता (लघ ु मसचाठ) मजला पशधुन अमधकारी, मजला कृमष अमधकारी, मजला सहायक 

मनब्धक िमश:  मजला पंचायत के अधीन मु्य अमधकारी, ्वा््य अमधकारी, मशषा अमधकारी, पंचायत राज 

अमधकारी, मसंचाठ अमधकारी, पशधुन अमधकारी, कृमष अमधकारी और सहकाररता अमधकारी के पद धार् करंगे। 

अपर मजला ममज्रेट (मनयोजन) अथवा मजला मनयोजन अमधकारी मजला पंचायत का मु् य अमधकारी होता ह।ै 

मजला पंचायत के कायं मं वमृॗ तथा मु् य अमधकारं के दामय्वं के मनवथहन मं सहयोग देने तथा मजला पंचायत 
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कायाथलय के अ्तगथत कायथरत कमथचाररयं को मनयम्रत करने के मलए एक अमतररि मु्य अमधकारी का पद 

समृजत ह।ै मजला पंचायत का मु् य अमधकारी मजले का मवकास अमधकारी भी होता ह,ै मजससे उसका कायथभार 

बढ़ जाता ह।ै मजससे वह मजला पंचायत के कायं मं पयाथत समय नहं द ेपाता ह।ै टसमलए वतथमान मं मजला पंचायत 

के मु् य अमधकारी के र्येक अमधकार का रयोग अमतररि मु् य अमधकारी ही करता है।       

7.5 वजला पंचायत की वि् तीय ्यि्था    

मजला पंचायत (मजला बोडथ) की ्थापना यड़मप ्वत्रता रामत के पवूथ ही कर दी गयी थी, लेमकन रार्भ से ही 

टनकी मव् तीय ्यव्था बह त सुृ ढ़ नहं रही। मजसके कार् सन ्1935 मं सरदार ब्लभ भाठ पटेल ने ्थानीय 

मनकायं के अमधवेशन मं टन सं्थाू ंकी शोचनीय दशा पर अपने मवचार ्यि करते ह ए कहा था मक ‘‘ऐसा 

कहा जाता ह ैमक मतामधकार ्यापक कर मदया गया ह ैऔर ्थानीय मनकायं को मव्ततृ अमधकार द ेमदये गये ह।ं 

यह सच ह ैऔर मं टसे ्वीकार करता हू,ँ पर जब तक ्थानीय मनकायं की मव् तीय म्थमत का पहले ब्दोब्त 

नहं होगा तब तक टन उपायं से ्या लाभ ममलेगा, मतामधकार की ्यापकता तथा कृ्यं के मव्तार से वही 

म्थमत होगी, जैसी एक मतृ ् यमि को पररधान पहनाने से होती ह।ै’’   

र्येक मजला पंचायत के अमधकारं एवं कायं का सचुाॲ ॳप से संचालन करने के मलए मजला पंचायत मनमध की 

्थापना की गयी ह।ै मजसमं मजला पंचायत या उसकी ूर से रात की गयी सभी धनरामशयां या रा्य की संमचत 

मनमध से रात अनदुान समहत सभी ऋ् जमा मकये जाते ह।ै मजला पंचायत नकद अथवा व्त ु के ॳप मं ऐसा 

अशंदान ्वीकार  कर  सकती ह ैजो मकसी ्यमि या सं्था वारा मकसी सावथजमनक उपयोग के मलए मदया जाय। 

मजला पंचायत के मव् तीय  ्यव्था के दो तरह के रोत दखेने को ममलते है- रथम रा्य सरकार संमचत मनमध से 

मदया जाने वाला अनदुान तथा मवतीय मजला पंचायत वारा लगाया जाने वाला कर। मजला पंचायत आय के रमुख 

रोत- मवभव एवं स् पमत पर कर, स् पमत से आय, घाटं से रात आय, कांजी हाउस से रात आय, मेलं तथा 

रदशथमनयं से आय, पश ुबाजार से आय, दकुानं के लाठसंस, ठटं-भॊे के लाटसंस, आटा, तेल, धान, ॳठ, दाल, 

आमद मशीनं का लाटसंस, पश ुवधशाला पर लाटसंस, हड्डी, चमडा खरु, संग के लाटसंस पर शु् क आमद ह।ै  

7.6 वजला पंचायत के कायथ (अवधकार) और दावय् ि   

नये अमधमनमयम के तहत मजला पंचायत को रभावी एवं सशि बनाने के ृम१को् से मन्नमलमखत अमधकार एवं 

कायथ सौपे गये ह-ं      
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7.6.1 वजला पंचायत के कायथ(अवधकार)  

1. कृमष उ्पादन बढ़ाने के उपायं की अमभवमृॗ, गोदामं की ्थापना और उनका अनरुष् करना।  

2. सरकार वारा संपे गये भमूम सधुार, भमूम संरष् तथा चकब्दी कायथिमं की योजनाू ंका कायाथ्वयन।  

3. लघ ु मसंचाठ और अ्तरख्ड जल पररयोजनाू ंका मनमाथ् और अनरुष्, जल मवतर् का रब्ध, 

भमूमगत जल का मवकास और जला्छादन का मवकास करना।  

4. पशपुालन और पश ु मचमक्सा सेवाू ं की ्थापना और अनरुष्, न्लं का सधुार, दु् ध उड़ोग, 

कु्कुट पालन तथा सअूर पालन की रो्नमत करना।  

5. मसंचाठ कायं मं म््य पालन का मवकास तथा मछुआरा क्या् कायथिमं का कायाथ्वयन।  

6. सामामजक और फामथवामनकी, ठधन, वषृारोप् और रेशम उ्पादन की रो्नमत तथा बंजर भमूम का 

मवकास करना।  

7. लघ ुवन उ्पाद के कायथिमं की रो्नमत और उनका मिया्वयन करना।  

8. लघ ुउड़ोग और खाड़ रसं्कर् टकाठ की रो्नमत करना। 

9. रामी् और कुटीर उड़ोग मं रमशष् के मलए रमशष् के्रं की ्थापना एवं अनरुष् तथा मजला ्तर 

पर पंचायत उड़ोगं की ्थापना करना।  

10. रामी् आवास कायथिमं की रो्नमत और मवकास, अनावासीय षेर मं रामी् आवास का कायाथ्वयन, 

सामदुामयक के्रं और मवराम गहृं का मनमाथ्, राम पंचायतं और षेर पंचायतं वारा मकये गये रामी् 

आवास कायथ का अनरुव् करना।  

11. सावथजमनक रयोग के मलए पीने के पानी का अनरुष् तथा जल रदषू् की रोकथाम और मनय्र् 

करना।  

12. ठधन और चारा कायथिमं का अनरुव् और मवकास, ठधन और चाराषेर के मलए पौधं का अनरुष् 

और मवकास तथा राम पंचायतं एवं षेर पंचायतं वारा मवमनयममत मकये गये कायथिमं का अनरुव् 

करना।   

13. मजले की रामी् सडकं, पमुलयं, पलुं और जल मागो का मवकास और अनरुष्, नदी के मकनारं का 

अनरुष् सडक पर मदशाू ं और मच्हं को अंमकत करना तथा सडकं और सावथजमनक ्थानं पर 

अमतिम् हटाने मं मदद करना।  
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14. रामी् मवड़ुतीकर् मं राम पंचायतं तथा षेर पंचायतं की सहायता करना तथा रामी् षेरं मं रकाश 

के मवतर् मं मदद करना।  

15. गैर-पार्पररक ऊजाथ रोतं का मवकास तथा राम पंचायतं व षेर पंचायतं के कायथिमं मं सहायता 

करना।   

16. गरीबी उनमुलन कायथिमं की योजना, अनरुव् और पयथवेष् करना तथा अ्य मवभागं के साथ 

कायथिमं का सम्वय।  

17. रारम्भक और मा्यममक मवड़ालयं का मनमाथ्, अनरुष् और पयथवेष्, मजले मं सभी के मलए मशषा 

उपल्ध कराना तथा मजले मं रारम्भक और मा्यममक मशषा का सवेष् और पयथवेष् करना ।  

18. तकनीकी और ्यवसामयक रमषष् के्रं की ्थापना और उनका अनरुव् करना।   

19. रौढ़ साषरता और अनौपचाररक मशषा कायथिमं का मनयोजन और कायाथ्वयन।  

20. ख्ड ्तर और मजले मं पु् तकालयं और वाचनालयं का मनमाथ् और अनरुष् तथा कायथिमं का 

कायाथ्वयन। 

21. सां् कृमतक मियाकलापं की रो्नमत, षेरीय सां्कृमतक और खेलकूद मियाकलापं की रो्नमत और 

पयथवेष् तथा मवशेष अवसरं पर लोक सां्कृमतक मियाकलापं की ्यव्था करना।  

22. रामी् बाजारं, मेलं(मजसके अ्तगथत पश ुमेले भी ह)ै का पयथवेष् एवं अनरुष् तथा राम पंचायतं 

एवं षेर पंचायतं वारा मकये गये बाजारं और मेलं से स्बम्धत कायं का पयथवेष् और अनरुव् 

करना।   

23. महामाररयं की रोकथाम और मनय्र् मं षेर पंचायतं की सहायता करना और उपयिु ॳप से मव् त  

पोष् करना, राथममक ्वा््य के्रं और औषड़ालयं की ्थापना, अनरुव् और रब्ध तथा 

पेयजल समुवधाएं उपल्ध कराना।  

24. पररवार क्या् कायथिमं का कायाथ्वयन, पयथवेष् और अनरुव् करना।   

25. रसमूत एवं बाल ्वा््य कायथिमं का कायाथ्वयन तथा मवड़ालय ्वा््य एवं पोष् कायथिमं की 

रो्नमत करना।  
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26. समाज क्या् कायथिमं, मजसके अ्तगथत मवकलांगं और मानमसक ॳप से म्द ्यमियं का क्या् 

भी ह ैमं भाग लेना, वृॗ ाव्था और मवधवा पंशन योजनाू ंके समाज क्या् कायथिमं की रो्नमत 

करना।   

27. अनसुमूचत जामतयं, अनसुमूचत जनजामतयं और कमजोर वगं के क्या् की रो्नमत, ऐसी जामतयं का 

सामामजक अ्याय और शोष् से संरष्, छारावासं की ्थापना और रब्ध तथा सामामजक ्याय के 

मलए योजना तैयार करना तथा उनका कायाथ्वयन करना।  

28. रामी् व्तुू  ंके मवतर् का मनयोजन और अनरुव्।  

29. मवकास योजनाू ंका सम्वय और एकीकर् तथा सामदुामयक आम्तयं का परीष् और अनरुष् 

करना।   

30. आमथथक मवकास के मलए योजना तैयार करना, षेर पंचायत  की योजनाू ंका पनुमवथलोकन, सम्वय 

और एकीकर्, ख्ड और राम ्तर पर योजनाू ंके मन्पादन को समुनमित करना, सफलताू ंऔर 

ल्यं की मनयमतकामलक समीषा और मजले के भीतर के कायाथ्वयन के स्ब्ध मं सम्त मवषयं पर 

सामरी संरह करना और आकडं का अनरुष् करना।  

31. दमुभथष मनवार्ाथथ मनमाथ्, मर्मत और अनरुष्, सहायता कायं और सहायता गहृं की ्थापना और 

उनका अनरुष् और दमुभथष और दु् रा्यता के समय ऐसी सहायता की ्यव्था करना जो आव् यक 

समझी जाय तथा मनधथन गहृं, शर्ालयं, अनाथालयं, बाजारं और मवराम गहृं की ्थापना, रब्ध 

अनरुष् और मनरीष् करना।  

7.6.2 वजला पंचायत के दावय् ि    

1. पवूथ मनममथत अथवा अमनममथत षेरं मं नयी सावथजमनक सडकं का मव्यास तथा तदथथ एवं उि सडकं से 

लगे ह ए भवनं  और अहातं के मनमाथ्ाथथ भमूम अमजथत करना।  

2. अ्वा््यकर षेरं का सधुार करना।   

3. ्कूलं की ्थापना तथा अनरुष् से मभ्न उपायं वारा शैमषक उॖे्  यं को आगे बढ़ाना।  

4. जनग्ना करना और ऐसी सूचना के मलए पाररतोमषक दनेा मजससे ज्म-मर् के आंकडं की ठीक-ठीक 

रमवम१ हो सके।  
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5. राम-पथं, हवाठ राज-पथं तथा यातायात के अ्य साधनं का मनमाथ्, उ्ह ंआमथथक सहायता दनेा या 

उनके मवषय मं र्याभमूत दनेा।  

6. कोठ षोभकर, खतरनाक या घमृ्त ्यापार, ्यवसाय या कायथ करने के मलए उपयिु ्थान रात करना 

अथवा रात करने मं सहायता दनेा।  

7. अपने षेरामधकार के भीतर नमदयं और जल संभर् के अ्य रोतं का संरष् तथा उ्ह ंषमत पह चँाए 

जाने या दमूषत अथवा कलुमषत होने से बचाना।  

8. पयथटन की उ्नमत करना।  

9. मजले के भीतर अथवा बाहर कोठ ऐसा कायथ करना, मजस पर होने वाला ्यय रा्य सरकार वारा या रा्य 

सरकार की ्वीकृमत से मजला पंचायत वारा मजला मनमध पर उपयिु रीमत से भाररत ्यय घोमषत मकया 

गया ह।ै  

7.7 रामी् विकास मं वजला पंचायत की भूवमका    

73वं संमवधान संसोधन के उपरा्त रायः सभी रा्यं न े मजला पंचायत को रजाताम्रक मवके्रीकर् की धरुी 

मानते ह ए मजले के मवकास के मलए सबसे उपयिु सं्था माना ह।ै टसमलए वतथमान मं उ् तर रदशे और उ् तराख्ड 

मं मजले के रामी् मवकास के मलए ्थामपत मजला रामी् मवकास अमभकर् का अ्यष मजला पंचायत के 

अ्यष को बनाया गया ह।ै र्येक मजले मं मजला मनयोजन समममत की ्थापना की गयी है, मजसका रमखु मजले 

का रभारी म्री होता ह।ै समममत के वारा मनममथत योजनाू ं को मियाम्वत करने मं मजला रामी् मवकास 

अमभकर् की भमूमका रमखु होती ह।ै टसका अ्यष मजला पंचायत अ्यष के होने के कार् मजले के सम्त 

मवकास स्ब्धी मवभागं पर भी उसका मनय्र् ्थामपत हो जाता ह।ै  

सरकार वारा रामी् मवकास के मलए संचामलत सभी योजनाू ं का षेर पंचायत और राम पंचायत ्तर पर 

समम्वत और संचामलत करने मं मजला पंचायत की रमखु भमूमका होती ह।ै मजला पंचायत के अमधमनयम की 

अनसुचूी- 2 के भाग ‘क’ के अ्तगथत मजले के 32 मवभागं के मजला ्तरीय कायं को स्पामदत करने का 

अमधकार द ेमदया गया ह।ै टसके अमतररि मजला पंचायत अपने सीममत साधनं से मजले मं क्ची व प्की सडकं 

का मनमाथ् कराता ह।ै मकसी षोमकर खतरनाक या घमृ्त ्यापार या कायथ करने के मलए उपयिु ्थान रात करता 

ह ैया रात करने मं सहयोग दतेा ह।ै अपने अमधकार षेर मं नमदयं तथा अ्य जल रोतं का संरष् तथा उ्ह ं
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दमूषत होने से बचाता है। फैम्रयं, ्कूलं तथा सावथजमनक समागम के अ्य ्थानं के मलए शौचालयं की 

्यव्था करता ह।ै  

टसके अमतररि मजला पंचायत वारा षेर पंचायत तथा राम पंचायत के बीच सम्वय ्थामपत करने तथा उनकी 

योजनाू ं को ्वीकृमत दनेे का भी कायथ मकया जाता ह।ै टस रकार कहा जाता है मक मजला पंचायत जहाँ                

रामी् मवकास स्ब्धी अनेको कायं को ्वयं स्प्न करती ह ैतो वही तमाम योजनाू ंके स्ब्ध मं वह षरे   

पंचायत तथा राम पंचायत मं सम्वय बनाये रखते ह ए उनके मा्यम से संचामलत करवाती ह।ै मजससे रामी् 

मवकास की अवधार्ा वतथमान मं तेजी के साथ प्लमवत तथा पमु्पत हो रही ह।ै आव् यकता ह ैमजला पंचायत 

को और अमधक मव् तीय शमियां रदान करने की मजससे वह सचमचु मजले के मवकास के रमतदशथ के ॳप मं कायथ 

कर सके।   

अ्यास र् न-        

1. मन ु्ममृत मं गांवं का सबसे बडा अमधकारी सहरपमत के अधीन मकतने गांव होते थे?   

2. ् वाय् त शासन की सं्थाएं ्थामपत करने हते ुलाडथ ररपन वारा र्ताव मकस सन ्मं पाररत मकया गया? 

3. उ् तर रदशे यनूाटटेड रामवम्शयल मडम्टू्ट बोडथ ए्ट 1922 कब लाग ूमकया गया था?  

4. उ् तर रदशे मं मजला पंचायत को काननूी ॳप से ्यवम्थत करने का रेय मकस अमधमनयम को मदया 

जाता ह?ै 

5. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंके मव-्तरीय ढ़ाँचे  की मसफाररश मकस समममत के वारा की गयी थी?  

6. ् या मजले के सभी षेर पंचायत रमखु भी मजला पंचायत के सद्य होते ह?ं  

7. रा्य सरकार की ूर से उसके मनदशे मजला को पंचायत कौन दतेा ह?ै  

8. मजला पंचायत के अमधकारं और दामय्वं का मनवथहन करने के मलए मकस मनमध की ्थापना की गयी है?  

7.9 सारांश         

उ्च ्तरीय रामी् सं्थाए भी भारत मं राचीन काल से दखेने को ममलती हं। मक्त ुअपने वतथमान ्वॳप मं 

मजला पंचायत (मजला पररषद) षेर पंचायत एवं मजला पंचायत अमधमनयम 1961 के वारा अम्त्व मं आयी। 

टसका अड़तन ्वॳप उतर रदशेपंचायत मवमध अमधमनयम 1994 एवं उ् तराख्ड संसोधन अमधमनयम सं्या- 

08, सन ्2002 की दने ह।ै यह मजले मं रजाताम्रक मवके्रीकर् की धरुी ह।ै टसमलए टसके कुछ सद्यो को 

र्यष ॳप से मजला पंचायत षेर की जनता के वारा चनुे जाने की ्यव्था की गयी है। टसके अ्यष को मजला 
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रामी् मवकास अमभकर् का अ्यष बनाने के पीछे भी उॖे्  य  यही ह ैमक जनता के रमतमनमधयं को ही मजले के 

मवकास का दामय्व संपा जाय।  

मजला पंचायत को कुछ मव् तीय शमियां भी दी गयी ह,ं मजससे व सीममत साधनं की ्यव्था कर आ्ममनभथर 

बन सके। रामी् मवकास की योजनाू ंको मनयम्रत व समम्वत करने मं भी टसकी भमूमका रमखु मानी जाती ह।ै 

मजला पंचायत मनमाने या मनरंकुश तरीके से कायथ न कर सके, टसके मलए टस पर रा्य सरकार के वारा आयिु 

एवं मजलामधकारी के मा्यम से मनय्र् भी रखा जाता ह।ै रामी् मवकास की योजनाू ं को समम्वत व 

संचामलत करने मं भी मजला पंचायत की रमखु भमूमका होती ह।ै यह अपने सीममत साधनं वारा गांवं के साफ-

सफाठ, नाली, खड्जा, क्ची-प्की सडक, वषृारोप् आपदा रब्धन आमद के कायं को भी स्प्न करती ह।ै 

टसके अलावा यह राम योजनाू ंको ्वीकृत करने उसके रधान, उपरधान के ्याग पर को ्वीकारने आमद से 

स्बम्धत कायं को भी करती ह।ै रामी् मवकास मं मजला पंचायत के सहभमगता को नकारने का काम वतथमान 

पररृ्य मं कोठ भी नहं कर सकता ह।ै  

7.10 श्दािली  

ग्त्रा्मक- जनता वारा चनुे ह ए रमतमनमधयं का शासन, रजात्र- वह शासन ्यव्था मजसमं जनता की 

अमधक से अमधक सहभामगता हो, मशलालेख- प्थर पर अंमकत आलेख, भौमतक- सांसाररक जीवन स े

स्बम्धत, मिम्र्ट बोडथ- मजला ्तरीय कायथकारर्ी ्यव्था, अनदुान- सरकार वारा दी जाने वाली वह रामश 

मजसे वापस नहं करना पडता ह।ै स्मेलन- जहा ँबह त से लोग मकसी मनमित उॖे्  य  के मलए टकॊा हं, संसदीय- 

संसद के अनॳुप, आयोग- एक अमधकार स्प्न सं्था, सावथजमनक- जो समाज के सभी लोगं से स्बम्धत हो, 

मनयमतकामलक- मजसका समय मनमित हो     

7.11 अ्यास र् नं के उ् तर       

1. लगभग एक हजार गांव, 2. 1882 ठ0 मं, 3. हाँ, 4. पंचायत समममत एवं मजला पररषद अमधमनयम 1961, 5. 

अशोक मेहता समममत, 6. हाँ, 7. मजलामधकारी, 8. मजला मनमध  

7.12 स्दभथ र्थ सूची  

1. डॉ0 अशोक शमाथ भारत मं ्थानीय रशासन, आर0बी0एस0ए0 पम्लशसथ, सवाठ मान मसंह हाटवे, 

जयपरु।  
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2. रो0 अवधनाराय् दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, ममरा रंमडग कापोरेशन, वारा्सी । 

3. मतलक रघकुुल, लोकत्र ्वॳप और सम्याएं, लखनऊ।  

4. के0के0राय षेर पंचायत व मजला पंचायत अमधमनयम, एमलया लॉ एजंसी टलाहाबाद। 

7.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. डा0 रभदु् त शमाथ, रामी् ्थानीय रशासन, ररसचथ पम्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्था, जगदीश भारवाज साममयक रकाशन, दररयागंज, नयी मद्ली।   

3. अॳ् रीवा्तव, भारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पम्लशसथ, जयपरु।  

7.14 वनब्धा् मक र् न            

1. मजला पंचायत के ऐमतहामसक प२ृभमूम पर एक मनब्ध मलखे।  

2. मजला पंचायत के संगठन तथा अमधकार व कृ्यं का उ्लेख करं।  

3. मजला पंचायत की मव् तीय म्थमत का उ्लेख करते ह ए रामी् मवकास मं उसकी भमूमका को रेखांमकत 

कीमजये। 
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इकाई- 8 पंचायती राज और वतहतरिां(73िां) सवंिधान संशोधन अवधवनयम 

इकाई की संरचना  

8.0 र्तावना 

8.1 उॖे् य 

8.2 पंचायती राज  

8.3 ् थानीय ् वशासन की सं् थाू ंके ॳप मं पंचायती राज  

8.4 ् वतंरता पवूथ भारत मं पंचायती राज  

8.ट ्वत्रता रामत के बाद भारत मं पंचायती राज 

8.ठ पंचायतं के मवकास के मलए गमठत समममतयाँ 

8.ठ.1 बलवंत राय मेहता समममत 

8.ठ.2 अशोक मेहता समममत  

8.ठ.3 जी0वी0के0 समममत 

8.ठ.4 डॉ0 एल0एम0 मसंघवी समममत 

8.ठ.ट सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर समममत 

8.7 मतहतरवं संमवधान संशोधन की सोच 

8.8 मतहतरवा ंसंमवधान अमधमनयम 

8.9 मतहतरवं संमवधान संशोधन अमधमनयम की मु्य बातं 

8.10 मतहतरव ंसंमवधान संशोधन अमधमनयम की मवशेषताऐ ं 

8.11 सारांश  

8.12 श्दावली 

8.13 अ्यास र् नं के उतर 

8.14 स्दभथ र्थ सचूी 

8.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

8.16 मनब्धा्मक र् न  
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8.0 र्तािना  

शासन र्ामलयं के मवकास िम मं मनु्  य ने अनेक रकार की शासन र्ामलयं को अपनाया। शासन र्ामलयं 

का कोठ भी ् वॳप- चाह े वह तानाशाही शासन हो, राजशाही शासन, सैमनक शासन, सा् यवादी शासन या 

लोकतांमरक शासन र्ाली, ये सभी शासन र्ामलयाँ भौगोमलक पररम्थमतयं के परर्ाम ना होकर ् यमि के 

मवचारं और मसॗा् तं का परर्ाम हं। शासन र्ामलयं के मवकास िम मं ् यादातर समय राजशाही व तानाशाही 

शासन र्ाली का रहा, मक् त ु एक बेहतर जीवन की खोज मं ् यमि का संघषथ लगातार जारी रहा। मजसका 

परर्ाम यह ह आ मक ् यमि ने अपने ऊपर शासन के मलए ् वयं को शासक बनाने का मन् चय मकया और 

लोकतंर या रजातंर शासन र्ाली का ् वॳप सामने आया। लोकतंर मं भी सबसे मनचले ् तर तक के ् यमि के 

हाथं मं स् ता की पह चँ हो और वो शासन के कायं मं अपनी भागीदारी सुमनमित कर सके टसके मलए शासन-

स् ता का एक जगह के् रीकर् ना करके टसके मवके् रीकर् को अपनाया गया। स् ता मवके् रीकर् की सोच न े

् थानीय ् वशासन को ज् म मदया और सबसे मनचले ् तर पर पंचायती और नगरीय शासन का ् वॳप सामने 

आया। लोकतंरीय शासन र्ाली मं ही स् ता का मवके् रीकर् स् भव ह।ै आज हम सभी भारत मं पंचायती राज 

और नगरीय शासन से अ् छी तरह पररमचत ह।ं 

8.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     

• पंचायती राज के स् ब् ध मं जान पाूगे। 

• ् वतंरता से पवूथ और ् वतंरता के बाद भारत मं पंचायती राज की म्थमत के बारे मं जान पायंगे।  

• 73वं संमवधान संशोधन  के पीछे ् या सोच थी, टस मवषय मं जान पायंगे । 

• 73वं संमवधान संशोधन और टस संमवधान मं मौजदु मु्य बातं(उपब्धं) के मवषय मं जान पायंगे । 

8.2 पंचायती राज 

पंचायती राज का टमतहास कोठ नया नहं अमपत ु यह आमदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै भारतीय रामी् 

्यव्था मं सामदुामयकता की भावना राचीन काल  से मवड़मान रही है। टसी सामदुामयकता व पर्परागत संगठन 

के आधार पर पंचायत ्यव्था का ज्म ह आ। टसीमलए हमारे दशे मं पंचायतं की ्यव्था भी समदयं से चली 

आ रही ह।ै भारतीय सं्कृमत के मवकास के साथ-साथ पंचायती ्यव्था का ज्म और मवकास ह आ। पंचायत 
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श्द पंच+आयत से बना ह।ै ‘पंच’ का अथथ ह,ै समदुाय या सं्था तथा ‘आयत’ का अथथ ह ैमवकास या मव्तार। 

अतः साममूहक ॳप से गाँव का मवकास ही पंचायत का वा्तमवक अथथ ह।ै ये सं्थाऐ ंहमारे समाज की बमुनयादी 

सं्थाऐ ंह ंऔर मकसी न मकसी ॳप मं ये सं्थाऐ ंहमारी सं्कृमत व शासन-र्ाली का अमभ्न मह्सा रही हं। 

रामी् षेरं के मवकास, रशासन व ्याय की मज्मेदारी ट्हं सं्थाू ंकी थी। राजा, महाराजा भी ्थानीय ्तर 

पर काम-काज के संचालन हते ुट्हं सं्थाू ंपर मनभथर रहते थे। ्थानीय ्तर पर सता एक ्यमि के हाथ मं न 

रह कर साममूहक रहती थी। टसीमलए ट्ह ंग्त्र की ्थानीय टकाठयं के ॳप मं मान-स्मान मदया जाता था। 

राम पंचायत रामी् षेरं मं शासन रब्ध, शाम्त और सरुषा की एकमार सं्थाऐ ं रही ह।ं डा्टर राधाकुमदु 

मखुजी ने मलखा ह ै मक ये सम्त जनता की सामा्य सभा के ॳप मं अपने सद्यं के समान अमधकारं, 

्वतंरताू ंके मलए मनममथत होती ह,ं तामक सब मं समानता, ्वतंरता तथा बधुु् व का मवचार ृढ़ रह।े अतः यह 

कहा जा सकता ह ैमक हमारे दशे मं पंचायती राज का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  

राचीन काल मं पंचायतं का ्वॳप कुछ और था। यड़मप टन सं्थाू ंको संवैधामनक दजाथ नहं रात था लेमकन 

गांवं से जडेु मवकास व ्याय स्बम्धत मन थ्यं के मलए ये सं्थाऐ ंपू् थ ॳप से मज्मेदार थं। राचीन काल म ं

गाँवं मं पंच परमे् वर की र्ाली मौजदू थी। गाँव मं सवथसहममत से चनुे गये पाँच ग्मा्य व बमुॗमान ्यमियं 

को गाँव मं ्याय ्यव्था बनाये रखन ेव गाँव के मवकास हते ु मन थ्य लेने का अमधकार था और उ्ह ं  तो पचं 

परमे् वर तक कहा जाता था। पंच परमे् वर वारा ्याय को सरल और सलुभ बनाने की रथा काफी मजबतू थी। उस 

समय ये पंच एक सं्था के ॳप मं कायथ करते थे। गाँव के झगडे, गाँव  की ्यव्थायं सुधारना जैसे मु्य कायथ 

पंच-परमे् वर सं्था मकया करती थी। उसके कायद-ेकानून मलमखत नहं होते थे मफर भी उनका रभाव समाज पर 

्यादा होता था। पंचं के फैसले के मखलाफ जाने की कोठ सोच भी नहं  सकता था। पंचं का स्मान बह त था व 

उनके पास समाज का भरोसा और ताकत भी थी। लोग पंचं के रमत बडा मव् वास रखते थे और उनका मन्थय 

सहज ्वीकार कर लेते थे। पंच परमे् वर भी मबना मकसी पषपात के मन्थय मकया करती थी। मुंशी रेमच्द न े

अपनी कहानी पंच परमे् वर वारा राचीन काल मं ्थामपत टस पंच र्ाली को काफी सरल तरीके से समझाया है। 

राचीन काल मं जामतगत व कबाटली पंचायतं का भी मजि भी ममलता है। टन पंचायतं के रमखु गाँव के मववान 

व कबीले के ममुखया ह आ करते थे। टन पंचायतं मं कोठ भी मन थ्य लेने हते ुतब तक मवचार-मवमशथ मकया जाता 

था जब तक मक सवथसहममत  से मन्थय न हो जाये।   
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8.3 ्थानीय ्िशासन की सं्थाओ ंके ूप मं पंचायत ्यि्था   

राजा-महाराजा काल मं ्थानीय ्वशासन को काफी मह्व मदया गया। उनके वारा भी जनता को सता संपने की 

रथा को अपनाया गया। भारत जैसे मवशाल दशे को एक के्र से शामसत करना राजाू ंव सराटं के मलए स्भव 

नहं था। अतः रा्य को सबूं, जनपदं, राम समममतयं अथवा राम सभाू ं मं बांटा गया।  वेदं, बौॗ र्थं, 

जातक कथाू,ं उपमनषदं आमद मं टस ्यव्था के ॳप मं पंचायतं के आम्त्व के पू् थ सा्य ममलते ह।ं 

मनु् ममृत तथा महाभारत के ‘शांमत-पवथ’ मं राम सभाू ंका उ्लेख ह।ै रामाय् मं टसका व थ्न जनपदं के नाम 

से आता ह।ै महाभारत काल मं भी टन सं्थानं को पू् थ ्वत्रता रात थी। वैमदक कालीन तथा उतर-वैमदक 

कालीन टमतहास के अवलोकन मं यह बात ्प१ हो गठ ह ैमक राचीन भारत का र्येक राम एक छोटा सा ्वायत 

रा्य था। टस रकार के कठ छोटे-छोटे गाँवं और छोटे-छोटे रादमेशक संघ ममलकर बडे संघ बन जाते थे। संघ, 

पू् थतः ्वावल्बी थे तथा एक-दसूरे से बडी अ्छी तरह जडेु ह ए तथा स्बम्धत थे। कौमट्य के अथथशा् र मं 

भी गाँवं के छोटे-छोटे ग्रा्यं की बात कही गठ ह।ै सर चा्सथ मेटकाफ ने तो पंचायतं को गाँव के छोटे-छोटे 

ग्त्र कहा था जो ्वयं मं आ्ममनभथर थे। बौॗ व मौयथ काल के समय पंचायतं के आम्त्व की बात कही गठ 

ह।ै बौॗ काल के संघं की कायथ-पॗमत राम रा्य की रथा को दशाथती है। बौॗ संघं के शासन की र्ाली 

व्ततुः भारत की राम पंचायतं तथा राम संघं से ही ली गठ थी। गतु काल मं भी राम समममतयां, पंचायतं के ॳप 

मं कायथ करती थं। च्रगतु के दरबार मं रहने वाले यनूानी राजदतू मैग्थनीज के वतृा्त से उसके बारे मं काफी 

सामरी ममलती ह।ै मैग्थनीज के वतृा्त से उस समय के नगर रशासन तथा राम रशासन पर खासा रकाश पडता 

ह।ै नगरं का रशासन भी पंचायत-र्ाली से ही होता था और पाटमलपरु का रशासन उसकी सफलता का सचूक 

ह।ै मैग्थनीज के अनसुार नगर रशासन भी राम रशासन की भाँमत ही होता था। नगर का शासन एक मनवाथमचत 

सं्था के हाथ मं होता था, मजसमं 30 सद्य होते थे। सद्य 06 समममतयं मं मवभि होते थे। र्येक समममत 

अलग-अलग मवषयं का रब्धन करती थी। कुछ मवषय अव्य ऐसे थे जो सीधे राजकीय मनयंर् मं होते थे। 

राचीन काल मं राजा लोग मह्वपू् थ मन थ्य लेते समय टन पंचायतं से पू् थ मवचार-मवमशथ करते थे। ्थानीय 

्वशासन की ये सं्थाऐ,ं ्थानीय ्तर पर  अपना शासन खदु चलाती थं। लोग अपने मवकास के बारे मं खदु 

सोचते थे, अपनी सम्याऐ ं्वयं हल करते थे एवं अपने मन थ्य ्वयं लेते थे। वा्तव मं मजस ्वशासन की बात 

हम आज कर रह ेह,ं असली ्वशासन वही था। यह कह सकते ह ंमक हमारे गाँव का काम गाँव मं और गाँव का 

राज गाँव मं था। पंचायतं  हमारे गाँव समाज की ताकत थी। 
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रामं के टस संगठनं की सफलता का रह्य केवल यह था मक रामी् अपने अमधकारं की अपेषा कतथ्यं की 

अमधक मचंता करते थ।े टस तरह भारत के रामं के संगठन की पर्परा उ्प्न ह ठ, पनपी और टसमं दीघथकाल तक 

की सफलता से दशे के रामी्ं को समृॗ , ससु्प्न तथा आ्ममनभथर बनाया। पंचायतं के कार् ही काफी समय 

तक मवदशेी अपना आमथथक रभु् व जमाने मं असमथथ  रह।े  

म्य काल मं पंचायतं के मवकास पर खास ्यान नहं मदया गया। टस दौरान समय-समय पर मवदमेशयं के 

आिम् भारत मं ह ए। मगुलं के भारत मं आमधप्य के साथ ही शासन र्ाली मं नकारा्मक बदलाव आये । 

लोगं की अपनी बनाठ ह ठ ्यव्थाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गठ। सम्त सता व शमि बादशाह व उसके खास 

कमथचाररयं के हाथं मं केम्रत हो गयी। यड़ामप मगुल बादशाह अकबर वारा ्थानीय ्वशासन को मह्व मदया 

गया और उस समय राम ्तरीय सम्त कायथ पंचायतं वारा ही मकया जाता था। लेमकन अ्य शासकं के 

शासनकाल मं पंचायत ्यव्था का धीरे-धीरे मवघटन का दौर शॳु ह आ जो मिमटश काल के दौरान भी अंरेजं की 

के्रीकर् की नीमत के कार् चलता रहा। पंच-परमे् वर रथा की अवहलेना से पंचायतं व ्थानीय ्वशासन को 

गहरा झटका लगा, मजसके परर्ाम ्वॳप जो छोटे-छोटे मववाद पहले गाँव मं ही सलुझ जाया करते थे, अब वह 

दबाये जाने लगे व समदयं से चली आ रही ्थानीय ्तर पर मववाद मनपटाने की रथा का ्थान कोटथ-कचहरी न े

लेना शुॳ मकया। मजन राकृमतक संसाधनं की सरुषा व उपयोग गाँव वाले ्वयं करते थे वे सब अंरेजी शासन के 

अ्तथगत आ गये और उनका रब्धन भी सरकार के हाथं चला गया। ्थानीय लोगं के अमधकार समात हो गये। 

कुल ममला कर यह कहा जा सकता ह ै मक ्थानीय ्वशासन की पर्परा राचीन काल मं काफी मजबतू थी। 

्थानीय ्वशासन की सं्थाऐ ंजन-समदुाय की आवाज ह आ करती थी। वतथमान की पंचायत ्यव्था का मूल 

आधार हमारी परुानी सामदुामयक ्यव्था ही ह।ै यड़मप म्यकाल व मिमटश काल मं पंचायती राज ्यव्था 

लडखडा गठ थी, लेमकन भारत की ्वत्रता के प् चात ्थानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के मलए पनुः रयास 

शॳु ह ए और पंचायती राज ्यव्था भारत मे पनुः ्थामपत की गठ। मजसके बारे मं  आप आगे मव्तार से अ्याय 

करंग।े  

8.4 ् ितंरता पूिथ भारत मं पंचायती राज  

्वत्रता पवूथ पंचायतं की मजबतूी व सधुार हते ु मवशेष रयास नहं ह ए मजस कार् पंचायती राज ्यव्था 

लडखडाती रही। म्य काल मं ममु्लम राजाू ंका शासन भारत के मवमभ्न मह्सं मं फैल गया। यड़मप ्थानीय 

शासन की सं्थाू ंका मजबतूी के मलए मवशेष रयास नहं मकये गये, पर्त ुममु्लम शासन ने अपने महतं मं 
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पंचायतं का काफी उपयोग मकया। मजसके फल्वॳप पंचायतं के मलू ्वॳप को ध्का लगा और वे के्र के 

हाथं की कठपतुली बन गय।े सराट अकबर के समय ्थानीय ्वशासन को पनुः मा्यता ममली। उस काल मं 

्थानीय ्वशासन की टकाटयाँ कायथशील बनी। ्थानीय ्तर पर शासन के सारे कायथ पंचायतं ही करती थं और 

शासन उनके मह्व को पू् थतः ्वीकार करता था। लेमकन मुम्लम काल के टमतहास को अगर समर ॳप मं देखा 

जाए तो टस काल मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको मजबतूी नहं ममल सकी।  

मिमटश काल के दौरान भी राचीन पंचायत ्यव्था लडखडाती रही। अंरजं शासन काल मे सता का के्रीकर् 

हो गया और मद्ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के्रीकर् की नीमत के तहत अंरेज तो परूी सता 

अपने क्जे मं करके एक-षर राज चाहते थे। भारत की मवके्रीकर् की ्यव्था उ्ह ंअपने मनसबूं को परूा 

करने मं एक ॲकावट लगी। टसमलये अंरेजं ने हमारी समदयं से चली आ रही ्थानीय ्वशासन की पर्परा व 

्थानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर शासन की अपनी ्यव्था लाग ूकी। मजसमं छोटे-छोटे सबेू तथा 

्थानीय ्वशासन की सं्थाऐ ंकमजोर बना दी गयी या परूी तरह समात कर दी गयी। धीरे-धीरे सब कुछ अंरेजी 

सरकार के अधीन होता गया। सरकार की ्यव्था मजबतू होती गयी और समाज कमजोर होता गया। परर्ाम यह 

ह आ मक यहाँ रशासन का पर्परागत ॳप करीब-करीब समातराय हो गया और पंचायतं का मह्व काफी घट 

गया। अंरेजी राज की बढ़ती ताकत व रभाव  से आम आदमी दबाव मं था। समाज मं असंतोष बढ़ने लगा, मजसके 

कार् 1909 मं मिमटश सरकार वारा एक मवके्रीकर् कमीशन की मनयमुि की गयी। 1919 मं ‘‘मांटे््य ू

चे्सफोसथ सधुार’’ के तहत एक अमधमनयम पाररत करके पंचायतं को मफर से ्थामपत करने का काम रा् तीय  

शासन पर छोड मदया। अंरेजं की मनयत तब उजागर ह ठ, जब एक तरफ पंचायतं को मफर से ्थामपत करने की 

बात कही गठ और दसूरी तरफ गाँव वालं  से नमक बनान ेतक का अमधकार छुडा मलया। टसी िम मं 1935 म ं

लाडथ वैमलं्टन के समय भी पंचायतं के मवकास की ूर थोडा बह त ्यान मदया गया लेमकन कुल ममलाकर 

मिमटशकाल मं पंचायतं को फलने-फूलने के अवसर कम ही ममले। 

हम न्बे के दशक मं भारत सरकार वारा पंचायतं को नया ्वॳप दनेे के उॖे् य से भारतीय संमवधान मं मकये गये 

73वं संशोधन अमधमनयम के बारे मं पढ़ंगे। राचीन समय मं भी दशे के गांवं का परूा कामकाज पंचायतं ही चलाती 

थं। लोग टस सं्था को गहरी आ्था व स्मान की की ृम१ से दखेते थे, टसमलये टसका मन्थय भी सब को मा्य 

होता था। टसी धार्ा को ्यान मं रख कर व सामा्य ्यमि की शासन मं भागीदारी को समुनमित करने के मलए 
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पंचायतं को संवैधामनक ्थान दनेे की आव्यकता ह ठ। मजसके मलए संमवधान का 73वां संमवधान संशोधन मकया 

गया। मजसका मव्ततृ अ्ययन आप टस टकाठ मं करंगे।   

8.5 ्ित्रता रावि के बाद भारत मं पंचायती राज 

्वत्रता रामत के प् चात पंचायतं के पू् थ मवकास के मलये रय्न शॳु ह ए। रा्रमपता महा्मा गाँधी ्वराज और 

्वावल्बन के मलये पंचायती राज के रबलतम समथथक थे। गाँधी जी ने कहा था- ‘‘स्चा ्वराज मसफथ  चंद 

लोगं के हाथ मं सता आ जाने से नहं बम्क टसके मलये सभी हाथं मं षमता आने से आयेगा। के्र मं बैठे बीस 

्यमि स्चे लोकत्र को नहं चला सकते। टसको चलाने के मलये मनचले ्तर पर र्येक गाँव के लोगं को 

शाममल करना पडेगा।’’ गाँधी जी की ही पहल पर संमवधान मं अनु् छेद- 40 शाममल मकया गया। मजसमं यह कहा 

गया मक रा्य राम पचंायतं को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायतं को रशासन की टकाठ के ॳप मं 

कायथ करने के मलये आव्यक अमधकार रदान करेगा। यह अनु् छेद रा्य का नीमत मनदशेक मसॗा्त बना मदया 

गया। टसके अमतररि रामी् षेर के मवकास के मलये मवमभ्न कमीशन मनयु्  त मकये गये, मज्हंने पंचायती राज 

्यव्था को पनुथजीमवत करने मं मह्वपू् थ कायथ मकया।  

भारत मं सन ् 1952 मं सामदुामयक मवकास कायथिम ्थामपत मकये गये। मक्त ु रार्भ मं सामदुामयक मवकास 

कायथिमं को कोठ मह्वपू् थ सफलता नहं ममल सकी, टसका मु् य कार् जनता का टसमं कोठ सहयोग व ॲमच 

नहं थी। सामदुामयक मवकास कायथिमं को सरकारी कामं के ॲप मं दखे गया और गाँववासी अपने उ्थान के 

मलए ्वयं रय्न करने के ्थान पर सरकार पर मनभथर रहने लगी। टस कायथिम के सरूधार यह आशा करते थे मक 

जनता टसमं आगे आये और दसूरी ूर उनका मव् वास था मक सरकारी कायथवाही से ही यह कायथिम सफल हो 

सकता ह।ै कायथिम जनता ने चलाना था, लेमकन वे बनाये उपर से जाते थे। मजस कार् टन कायथिमं मं लोक 

क्या् के कायथ तो ह ए लेमकन लोगं की भागीदारी टनमं नग्य थी। ये कायथिम लोगं के कायथिम होने के बजाय 

सरकार के कायथिम बनकर रह गये। सामदुामयक मवकास कायथिम के असफल हाने के कार्ं का अ्ययन करन े

के मलए एक कमेटी गमठत की गयी, मजसका नाम बलव्त राय मेहता समममत था।  

8.6 पंचायतं के विकास के वलए गवठत सवमवतया ँ

पंचायतं के मवकास के मलए समय-समय पर अनेक समममतयां गमठत की गयी-     
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8.6.1 बलिंत राय मेहता सवमवत 

1957 मं सरकार ने पचंायतं के मवकास पर सझुाव दनेे के मलए री बलवंत राय मेहता की अ्यषता मं एक 

समममत का गठन मकया। टस समममत ने अपनी ररपोटथ र्ततु की। टस ररपोटथ मं यह मसफाररश की गयी मक 

सामदुामयक मवकास कायथिमं को सफल बनाने के मलए पंचायती राज सं्थाू ंकी तरु्त ्थानपा की जानी 

चामहए। टसे लोकताम्रक मवके्रीकर् का नाम मदया गया। मेहता कमेटी के अपनी मन्नमलमखत मशफाररशं रखी-     

1. राम ्तर पर राम पंचायत, ख्ड(्लाक) ्तर पर पंचायत समममत और मजला ्तर पर मजला पररषद। 

अथाथत ्पंचायतं की मर्तरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज मं लोगं को सता का ह्ता्तर् मकया जाना चामहए। 

3. पंचायती राज सं्थाऐ ं जनता के वारा मनवाथमचत होनी चामहए और सामदुामयक मवकास कायथिम के 

अमधकारी उनके अधीन होने चामहए। 

4. साधन जटुाने व जन सहयोग के मलए टन सं्थाू ंको पयाथत अमधकार मदये जाने चामहए। 

5. सभी मवकास स् ब् धी  कायथिम व योजनाऐ ंटन संगठनं के वारा लाग ूमकये जाने चामहए। 

6. टन संगठनं को उमचत मवतीय साधन सलुभ करवाये जाने चामहए। 

राज्थान वह पहला रा्य ह ैजहा ँपंचायती राज की ्थापना की गयी। 1958 मं सवथरथम पंमडत जवाहर लाल 

नेहॳ ने 02 अ्टूबर को राज्थान के नागौर मजले मं पंचायती राज का दीपक र्जवमलत मकया और धीरे-धीरे 

गाँवं मं पंचायती राज का मवकास शॳु ह आ। सता के मवके्रीकर् की मदशा मं यह पहला कदम था। 1959 म ं

आ्र रदशे मं भी पंचायती राज लाग ूमकया गया। 1959 से 1964 तक के समय मं मवमभ्न रा्यं मं पंचायती 

राज सं्थाू ंको लाग ूमकया गया और टन सं्थाू ंने कायथ रार्भ मकया।  लेमकन टस राज से रामी् तबके के 

लोगं का नेतृ् व उभरने लगा जो कुछ ्वाथी लोगं की आँखं मं खटकने लगा, ्यंमक वे शमि व अमधकारं को 

अपने तक ही सीममत रखना चाहते थे। फल्वॳप पंचायती राज को तोडने की कोमशशं भी शुॳ हो गयी। कठ 

रा्यं मं वषं तक पंचायतं मं चनुाव ही नहं कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ्यव्था के 

यस का समय था। ल्बे समय तक पंचायती राज सं्थाू ंके चनुाव नहं करवाये गये और ये सं्थाऐ ंमन्िीय हो 

गयी।   
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8.6.2 अशोक मेहता सवमवत   

जनता पाटी के सता मं आने के बाद पंचायतं को मजबूत करने के उॖे् य से 12 मदस्बर 1977 को पचंायती राज 

सं्थाू ंमं आव्यक पररवतथन सझुाने के मलए मं री “अशोक मेहता” की अ्यषता  मं 13 सद्यं की कमेटी 

गमठत की गयी। समममत ने पंचायती राज सं्थाू ंमे आठ मगरावट के मलए कठ कार्ं को मज्मेदार बताया। टसमं 

रमखु था मक पंचायती राज सं्थाू ंको रामी् मवकास के कायथिमं से मब्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक 

मेहता समममत ने महससू मकया मक पंचायती राज सं्थाू ंकी अपनी कममयां ्थानीय ्वशासन को मजबतूी नहं 

रदान कर पा रही ह।ं टस समममत वारा पंचायतं को सुृ ढ़ बनाने के मलए मन्न सझुाव मदये गये-    

1. समममत ने दो ्तरं वाले ढाँचे, मजला पररषद को मजबतू बनाने और राम पंचायत की जगह म्डल 

पंचायत की मसफाररश की। अथाथत पंचायती राज सं्थाू ंके दो ्तर हं, मजला पररषद व मंडल पररषद। 

2. मजले को तथा मजला पररषद को सम्त मवकास कायं का के्र बनाया जाए। मजला पररषद ही आमथथक 

मनयोजन करं और मजले मं मवकास कायं मं साम्ज्य ्थामपत करं और मंडल पंचायतं को मनदशेन द।ं 

3. पंचायती राज सं्थाू ं के मनवाथचन मं मजला पररषद को मु् य ्तर बनाने और राजनैमतक दलं की 

समिय भागीदारी पर बल मदया।  

4. पंचायतं के सद्यं के मनयममत चनुाव की मसफाररश की। रा्य सरकारं को पचंायती चनुाव ्थमगत न 

करने व चनुावं का संचालन मु् य चनुाव आयिु के वारा मकये जाने का सझुाव मदया।  

5. कमेटी ने यह सझुाव भी मदया मक पंचायती राज सं्थाू ंको मजबतूी रदान करने के मलये संवैधामनक 

रावधान बह त ही आव्यक हं। 

6. पंचायती राज सं्थाऐ ंसमममत र्ाली के आधार पर अपने कायं का स्पादन करं।  

7. रा्य सरकारं को पंचायती राज सं्थाू ंके अमधकारं का अमतिम् नहं करना चामहए। 

8. दशे के कठ रा्यं ने टन मसफाररशं को नहं माना, अतः तीन ्तरं वाले ढाँचे को ही लाग ूरखा गया। 

टस रकार अशोक मेहता समममत ने पंचायती राज ्यव्था मं सधुार लाने के मलए अ्य्त मह्वपू् थ मशफाररशं 

की, मक्त ुराम पंचायतं को समात करने की उनकी मशफाररश पर मववाद पैदा हो गया। राम पंचायतं की समामत 

का मतलब था, राम मवकास की मलू भावना को ही समात कर दनेा। समममत के सद्य मसॗराज चड्डा ने टस 

मवषय पर मलखा मक ‘‘मुझे मजला पररषदं और  मंडल पंचायतं से कोठ आपमत नहं ह,ै मक्त ुसमममत ने राम सभा 
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की कोठ चचाथ नहं की, जबमक पंचायती राज सं्थाू ंकी आधारभतू टकाठ तो राम सभा को ही बनाया जा 

सकता था।’’  

8.6.3 जी0िी0के0 सवमवत 

पंचायतं के सुृ ढ़ीकर्(मवकास) की रमिया मं सन ्1985 मं ‘जी0वी0के0 राव समममत’ गमठत की गयी। समममत 

ने पंचायती राज सं्थाू ंको अमधक अमधकार दकेर उ्ह ंसमिय बनाने पर बल मदया। साथ ही यह सझुाव भी 

मदया मक योजना मनमाथ् और उसके संचालन करने के मलये मजला मु्य टकाठ होना चामहये। समममत ने पंचायतं 

के मनयममत चनुाव की भी मसफाररश की।  

8.6.4 डॉ0 एल0एम0 वसंघिी सवमवत 

1986 मं डॉ0 एल0एम0 मसंघवी समममत का गठन मकया गया। मसंघवी सामममत ने ‘गाँव पंचायत’ (राम-सभा) की 

मसफाररश करते ह ये संमवधान मं ही नया अ्याय जोडने की बात कही, मजससे पंचायतं की अवहलेना ना हो सके। 

ट्हंने ने गाँव के समहू बना कर ्याय पंचायतं के गठन की भी मसफाररश की। 

8.6.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत 

1988 मं सरकाररया आयोग बैठाया गया, जो मु् य ॲप से के्र व रा्यं के स् ब् धं से जडुा था। टस आयोग ने 

भी मनयममत चनुावं और राम पंचायतं को मवतीय व रशासमनक शमियाँ दनेे की मसफाररश की। 1988 के अंत मं 

ही पी0 के0 थुंगर की अ्यषता मं संसदीय परामशथ समममत की उपसमममत गमठत की गयी। टस समममत ने पंचायती 

राज सं्थाू ंको संवैधामनक दजाथ दनेे की मशफाररश की। 

भतूपवूथ रधानम् री ्व0 राजीव गाँधी की सरकार ने गाँवं मं पंचायतं के मवकास की ूर अ्यमधक रयास करने 

शॳु मकये। री राजीव गाँधी का मवचार था मक जब तक गाँव के लोगं को मवकास रमिया मं भागीदार नहं बनाया 

जाता, तब तक रामी् मवकास का लाभ रामी् जनता को नहं ममल सकता। पंचायती राज के वारा वे गाँव वालं 

के खासकर अनसुमूचत जामत, जनजामत तथा ममहलाू ंकी सामामजक व आमथथक म्थमत मं बदलाव लाना चाहते 

थे। उ्हंने टस मदशा मं कारगर कदम उठाते ह ये 64वां संमवधान मवधेयक संसद मं र्ततु मकया। लोक सभा  न े10 

अग्त 1988 को टस मवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर रा्य सभा मं मसफथ  पांच मतं की कमी रह जाने से यह 

पाररत न हो सका। मफर 1991 मं त्कालीन सरकार ने 73वां संमवधान संशोधन मवधेयक को संसद मं पेश मकया। 

लोक सभा ने 02 मदस्बर 1992 को टसे सवथ स्ममत से पाररत कर मदया। रा्य सभा ने अगले ही मदन टसे अपनी 

मंजरूी द ेदी। उस समय 20 रा्यं की मवधान सभाऐ ंकायथरत थं। 20 रा्यं की मवधान सभाू ंमं से 17 रा्यं 
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की मवधान सभाू ंने संमवधान संशोधन मवधेयक को पाररत कर मदया। 20 अरैल 1993 को रा्रपमत ने भी टस 

मवधेयक को मंजरूी द ेदी। त्प् चात 73वां संमवधान संशोधन अमधमनयम 24 अरैल से लाग ूहो गया। 

8.7 वतहतरिं संविधान संशोधन की सोच 

पंचायतं को मजबतू, अमधकार स्प्न व ्थानीय ्वशासन की टकाठ के ॳप मं ्थामपत करने हते ुसंमवधान मं 

73वां संशोधन अमधमनयम एक िाम्तकारी कदम ह।ै 73वं  संमवधान संशोधन के पीछे मन्न सोच ह-ै    

• मन थ्य को मवके्रीकृत करना तथा ्थानीय ्तर पर संवैधामनक एवं लोकतांमरक रमकया शुॳ करना। 

• ्थानीय ्तर पर पंचायत के मा्यम से मन थ्य रमिया, मवकास कायं व शासन मं लोगं की भागीदारी 

समुनमित करना। 

• राम मवकास रमिया के मनयोजन, मिया्वयन तथा मनगरानी मं गांव के लोगं की सहभामगता समुनमित 

करना व उ्ह ंअपनी मज्मेदारी का अहसास कराना। 

• ल्बे समय से हामसये पर रहने वाले तबकं जैसे ममहला, दमलत एवं मपछडं को राम मवकास व मन थ्य 

रमिया मं शाममल करके उ्ह ंमवकास की मु् य धारा से जोडना। 

• ्थानीय ्तर पर लोगं की सहभामगता बढ़ाना व लोगं को अमधकार दनेा। 

8.8 वतहतरिा संविधान संशोधन अवधवनयम  

्वत्रता प् चात दशे को सुचाॳ ॳप से चलाने के मलये हमारे नीमत मनमाथताू ं वारा भारतीय संमवधान का 

मनमाथ् मकया गया। टस संमवधान मं मनयमं के अनॳुप व एक मनयत रमिया के अधीन जब भी कुछ पररवतथन 

मकया जाता ह ैया उसमं कुछ नया जोडा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह संमवधान संशोधन अमधमनयम 

कहलाता ह।ै भारत मं समदयं से चली आ रही पंचायत ्यव्था जो कठ कार्ं से काफी समय से मतृरायः हो रही 

थी, को पनुथजीमवत करने के मलये संमवधान मं संशोधन मकये गये। ये संशोधन मतहतरवां व चौहतरवां संशोधन 

अमधमनयम कहलाये। मतहतरवं संमवधान संशोधन अमधमनयम वारा भारत के रामी् षेरं मं पंचायती राज 

्यव्था की ्थापना की गठ। टसी रकार चौहतरवं संमवधान संशोधन अमधमनयम वारा भारत के नगरीय षेरं मं 

नगरीय ्वशासन की ्थापना की गठ। टन अमधमनयमं के अनसुार भारत के र्येक रा्य मं नयी पंचायती राज 

्यव्था को आव्यक ॳप से लाग ूकरने के मनयम बनाये गये। टस नये पंचायत राज अमधमनयम से मर्तरीय 

पंचायत ्यव्था को सचुाॳ ॳप से चलाने व ्थानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न मकये जा रह ेह।ं टस 
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अमधमनयम मं जहा ँ्थानीय ्वशासन को रमुखता दी गठ ह ैव समिय मकये जाने के मनदशे ह,ं वहं दसूरी ूर 

सरकारं को मवके्रीकर् हतेु बा्य करने के साथ-साथ मवतीय संसाधनं की उपल्धता समुनमित करने के मलये 

मवत आयोग का भी रावधान मकया गया ह।ै  

73वा ं संमवधान संशोधन अमधमनयम अथाथत ‘नया पंचायती राज अमधमनयम’ र्यष रजात्र को जनता तक 

पह चँाने का एक उपकर् ह।ै गॉधंी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहल ह।ै पंचायती राज ्थानीय 

जनता का, जनता के मलये, जनता के वारा शासन ह।ै  

8.9 वतहतरिं संविधान संशोधन अवधवनयम की मु्य बातं 

लोकतंर को मजबूत करने के मलये नठ पंचायत राज ्यव्था एक रशंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का कहना था मक 

‘दशे मं स्चा लोकतंर तभी ्थामपत होगा जब भारत के लाखं गांवं को अपनी ्यव्था ्वयं चलाने का 

अमधकार रात होगा। गांव के मलये मनयोजन, राथममकता चयन लोग ्वयं करंगे। रामी् अपने गांव मवकास 

स्ब्धी सभी मन थ्य ्वयं लंगे।  राम मवकास कायथिम पू् थतया लोगं के हंगे और सरकार उनमं अपनी भागीदारी 

दगेी।’ गांधी जी के टस कथन को मह्व दतेे ह ये तथा उनके राम-्वराज के ्व्न को साकार करने के मलये 

भारतीय सरकार ने पंचायतं को बह त से अमधकार मदये ह।ं मतहतरवं संमवधान अमधमनयम मं मन्न बातं को 

शाममल मकया गया ह ै-    

1. 73वं संमवधान संशोधन के अ्तथगत पंचायतं को पहली बार संवैधामनक दजाथ रदान मकया गया ह।ै 

अथाथत पंचायती राज सं्थाएं अब संमवधान वारा मा्यता रात सं्थाएं ह ं।  

2. नये पंचायती राज अमधमनयम के अनसुार राम सभा को संवैधामनक ्तर पर मा्यता ममली ह।ै साथ ही 

टसे पंचायत ्यव्था का एक मह्वपू थ् मह्सा बना मदया गया ह ै।  

3. यह तीन ्तरं- राम पंचायत, षेर पंचायत और मजला पंचायत पर चलने वाली ्यव्था ह।ै 

4. एक से ्यादा गांवं के समहूं से बनी राम पंचायत का नाम सबसे अमधक आबादी वाले गांव के नाम पर 

होगा। 

5. टस अमधमनयम के अनसुार ममहलाू ंके मलये मर्तरीय पंचायतं मं एक मतहाठ सीटं पर आरष् मदया 

गया ह।ै  

6. अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत तथा अ्य मपछडे वगं के मलये भी जनसं्या के  आधार पर 

आरष् मदया गया ह।ै आरमषत वगथ के अलावा सामा्य सीट से भी ये लोग चनुाव लड सकते ह।ं 
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7. पंचायतं का कायथकाल पांच वषथ तय मकया गया ह ैतथा कायथकाल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अमनवायथ मकया गया ह ै। 

8. पंचायत 06 माह से अमधक समय के मलये भंग नहं रहगेी तथा कोठ भी पद 06 माह स ेअमधक खाली 

नहं रहगेा। 

9. टस संशोधन के अ्तथगत पंचायतं अपने षेर के अमथथक मवकास और सामामजक क्या् की योजनायं 

्वयं बनायंगी और उ्ह ंलाग ूकरंगी। सरकारी कायं की मनगरानी अथवा स्यापन करने का भी अमधकार 

उ्ह ंमदया गया ह।ै 

10. 73वं संशोधन के अ्तथगत पंचायतं को राम सभा के सहयोग से मवमभ्न जनक्या्कारी योजनाू ंके 

अ्तथगत लाभाथी के चयन का भी अमधकार मदया गया ह।ै  

11. हर रा्य मं मवत आयोग का गठन होता है। यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतं के मलये समुनमित 

आमथथक मसॗा्तं के आधार पर मवत का मनधाथर् करेगा।  

12. उि संशोधन के अ्तथगत राम रधानं का चयन र्यष ॳप से जनता वारा तथा षेर पचंायत रमखु व 

मजला पंचायत अ्यषं का चयन मनवाथमचत सद्यं वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13. पंचायत मं जबाबदहेी समुनमित करने के मलये छः समममतयं (मनयोजन एवं मवकास समममत, मशषा समममत 

तथा मनमाथ् कायथ समममत, ्वा््य एवं क्या् समममत, रशासमनक समममत, जल रब्धन समममत) की 

्थापना की गयी ह।ै ट्हं समममतयं के मा्यम से कायथिम मनयोजन एवं मिया्वयन मकया जायेगा।  

14. हर रा्य मं एक ्वतंर मनवाथचन आयोग की ्थापना की गठ ह।ै यह आयोग मनवाथचन रमिया, मनवाथचन 

कायथ, उसका मनरीष् तथा उस पर मनय्र् भी रखेगा। 

अतः संमवधान के 73वं संशोधन ने नयी पंचायत ्यव्था के अ्तथगत न केवल पंचायतं को के्र एवं रा्य 

सरकार के समान एक संवैधामनक दजाथ मदया ह ैअमपत ुसमाज के कमजोर व शोमषत वगथ को मवकास की मु् य 

धारा से जडुने का भी अवसर मदया ह।ै 

8.10 वतहतरिं सवंिधान सशंोधन की मु्य विशेषताए ं

73वां संमवधान संशोधन पंचायती राज से स् बम्धत ह,ै मजसमं पंचायतं से स् बम्धत ्यव्था का पू् थ मवधान 

मकया गया ह।ै टसकी मन्न मलमखत मवशेषताएं ह।ं  

1. संमवधान मं ‘‘राम सभा’’ को पंचायती राज की आधारभतू टकाठ के ॲप मं ्थान ममला  ह।ै  
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2. पंचायतं की री्तरीय ्यव्था की गयी ह।ै राम ्तर पर राम पंचायत, षेर ्तर पर (्लाक ्तर) षेर-   

पंचायत  व मजला ्तर पर मजला पंचायत की ्यव्था की गयी ह।ै  

3. र्येक ्तर पर पंचायत के सद्यं का चनुाव र्यष मतदान के वारा की जाने की ्यव्था ह।ै लेमकन 

षेर व मजला ्तर पर अ्यषं के चनुाव चनुे ह ए सद्यं मं से, सद्यं वारा मकये जाने की वयव्था है।  

4. 73वं संमवधान संशोधन मं अनसुमूचत जामत व अनसुमूचत जनजामत के मलए उस षेर की कुल जनसं्या 

मं उसके रमतशत के अनपुात से सीटं के आरष् की ्यव्था है। ममहलाू ंके मलए कुल सीटं का 

एक-मतहाठ भाग र्येक ्तर पर आरमषत मकया गया ह।ै अनुसमूचत जामतयं व अनसुमूचत जनजामतयं के 

मलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं ही आरष् की ्यव्था है। र्येक ्तर पर अ्यषं के कुल पदं 

का एक-मतहाठ भाग ममहलाू ंके मलए आरमषत मकया गया ह।ै  

5. अमधमनयम मं पंचायतं का कायथकाल(पांच वषथ) मनमित मकया गया ह।ै यमद कायथकाल से पहले ही 

पंचायत भंग हो जाय तो 06 माह के भीतर चनुाव कराने की ्यव्था ह।ै   

6. अमधमनयम के वारा पंचायतं से स् बम्धत सभी चनुावं के संचालन के मलए रा्य चनुाव आयोग को 

उतरदायी बनाया गया ह।ै  

7. अमधमनयम के वारा र्येक रा्य मं रा्य मवत आयोग का गठन मकया गया है, तामक पंचायतं  के पास 

पयाथत साधन उपल्ध हो, मजससे मवमभ्न मवकास कायथ मकये जा सके।  

अ् यास र् न-       

1. 73वं संमवधान संशोधन का स् ब् ध मकससे ह?ै        

2. मकस संमवधान संशोधन ने पंचायतं को पहली बार संवैधामनक दजाथ रदान मकया? 

3. 73वं संमवधान संशोधन वारा ममहलाू ंको पंचायतं मं मकतने रमतशत आरष् मदया गया ह?ै  

4. 1919 के मकस सधुार के तहत एक अमधमनयम पाररत करके पंचायतं को मफर से ्थामपत करने का काम 

रा् तीय  शासन पर छोड मदया? 

5. भारत मं मकस सन ्मं सामदुामयक मवकास कायथिम ्थामपत मकये गये? 

6. बलवंत राय समममत का गठन कब मकया गया? 

7. पंचायतं के मवकास के मलए गमठत मकस समममत ने री-् तरीय पंचायती राज की बात कही? 

8. वह कौन सा पहला रा्य ह,ै  जहाँ पंचायती राज की ्थापना की गयी?  
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9. राज् थान के मकस मजले मं 02 अ् टूबर 19ट8 को पंचायती राज की शॳुआत की गयी? 

10. मकस समममत ने पंचायतं की दो ्तरीय ्यव्था की मसफाररश की थी? 

11. 0जी0वी0 राव समममत कब गमठत की  गयी? 

12. मकस समममत ने गाँव  के समूह बना कर ्याय पंचायतं के गठन की मसफाररश की थी? 

8.11 सारांश 

वैमदक काल से चली आ रही पंचायत ्यव्था दशे मं लगभग मतृराय हो चकुी थी, मजसे गाँधी जी, बलव्त राय 

मेहता समममत, अशोक मेहता समममत, जी0के0वी0 राव समममत, एल0एम0 मसंघवी ररपोटथ के रयासं ने नवजीवन 

मदया। मजसके फल्वॳप 73वां संमवधान संशोधन मवधेयक संयिु संसदीय समममत की जाँच के बाद पाररत ह आ। 

73वं संमवधान संशोधन से गाँधी जी के राम ्वराज के ्व्न को एक नठ मदशा ममली ह।ै गाँधी जी हमेशा से गाँव 

की  आ्ममनभथता पर जोर दतेे रह।े गाँव के लोग अपने संसाधनं पर मनभथर रह कर ्वयं अपना मवकास करं, यही 

राम ्वराज की सोच थी। 73वं समवधान संशोधन के पीछे मलूधार्ा भी यही थी मक ्थानीय ्तर पर मवकास 

की रमिया मं जनसमदुाय की मन थ्य ्तर पर भागीदारी हो। 73वां संमवधान संशोधन अमधमनयम वा्तव मं एक 

मील का प्थर ह ैमजसके वारा आम जन को सुशासन मं भागीदारी करने का सनुहरा मौका रात ह आ ह।ै पंचायतं 

के मा् यम से हम मवके् रीकर् की रमिया को साकार ॳप द ेसकते ह।ं  

73वां संमवधान संशोधन ् थानीय ् वशासन को मजबतुी रदान करने और आम जन की शासन स् ता मं सीधी 

भागीदारी के मलए एक मह् वपू् थ कदम ह।ै 73वं संमवधान संशोधन ने राम ् तर पर लोगं को नीमत मनमाथ् की 

रमिया मं भागीदारी, जनमहत के कायं मं समिय सहयोग का मौका मदया। 73वां संमवधान संशोधन राम ् तर पर 

लोकतंर को मजबतूी रदान करने मं मह् वपू थ् योगदान द ेरहा ह।ै  

8.12 श्दािली 

दशक- दस वषथ का समय, मवके् रीकृत- मकसी चीज का के् र या एक ् थान पर न होना,  जन क् या्कारी 

योजनाऐ-ं आम लोगं के महत की योजनाएं, सुृ मढ़कर्- सधुार और मजबूत करने की रमिया, रबलतम- मजबतू, 

्वावल्बन- आ्ममनभथरता, नग्य- नहं के बराबर (अनुपम्थत), ह्तांतर्- एक ्थान से दसुरे ्थान पर, 

री्तरीय- तीन ्तर पर (गाम पंचायत, षेर पंचायत व मजला पंचायत) 
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8.13 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. रामी् मवकास और पंचायती राज ् यव् था, 2. 73व ंसंमवधान संशोधन वारा,  3. 33 रमतशत, 4. मांटे््य ू

चे्सफोसथ सधुार, ट. 19ट2, 6. 19ठ0, 7. बलवंत राय मेहता समममत,  8. राज् थान,  9. नागौर मजला, 10. 

अशोक मेहता समममत,   11. सन ्198ट,   12. मसंघवी समममत 

8.14 स्दभथ र्थ सूची 

1. 73वां संमवधान संशोधन अमधमनयम।  

2. पंचायत स्दभथ सामारी, महमालयन ए्शन ररसचथ से्टर।  

3. भारत मं पंचायती राज- के0के0  शमाथ।  

4. भारत मं ्थानीय शासन- एस0आर0 माहे्  वरी।  

8.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारत मं पंचायती राज- के0के0  शमाथ।  

2. भारत मं ्थानीय शासन- एस0आर0 माहे्  वरी।  

3. भारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

8.16 वनब्धा्मक र् न  

1. 73वां संमवधान संशोधन अमधमनयम मकससे स् बम्धत ह,ै टस अमधमनयम मं मौजदु मु्य बातं को ्प१ 

करं? 

2. पंचायती राज से आप ् या समझते ह?ं टसके उ् थान के मलए मकए गये रयासं पर मव् ततृ चचाथ कीमजए।  
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इकाई- 9 कमथचारी िगथ ्यि्था 
इकाई की संरचना 

9.0 र्तावना 

9.1 उॖे् य 

9.2 पचंायती राज ्यव्था मं काममथक संगठन 

9.3 कमथचारी वगथ के गु्  

9.4 कमथचारी वगथ की यो्यता 

9.5 भती की र्ाली एवं रमशष् 

9.6 कमथचारी वगथ ्यव्था को सुृ ढ करने हते ुसझुाव 

9.7 सारांश 

9.8 श् दावली 

9.9 अ् यास र् नं के उ् तर   

9.10 स्दभथ र् थ सचूी 

9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

9.12 मनब्धा् मक र् न  

9.0 र्तािना 

कमथचारी वगथ ्यव्था; रशासमनक ्यव्था का सबसे महतवपू् थ आयाम ह।ै मकसी रशासकीय संगठन मं मजन 

महतवपू थ् उपकर्ं और घटकं की आव्यकता होती ह,ै कमथचारी-वगथ उसमं सबसे आव्यक साधन ह।ै 

टसमलए यह माना जाता ह ैमक कमथचारी वगथ के कुशल रशासन पर रब्ध ्यव्था की रभावशीलता मनभथर करती 

ह।ै आधमुनक यगु मं यह मनमवथवाद ॳप से ्वीकार मकया जाने लगा ह ै मक यमद मकसी रशासकीय संगठन का 

कायथभार सषम और कुशल कमथचाररयं के हाथं मं नहं ह ैतो वह संगठन न तो अपने उॖे् यं की पमूतथ कर सकता 

ह ैऔर न ही जनता के स्मान और मव् वास का पार बन सकता ह।ै टस रशासन की संपू् थ कायथकुशलता और 

नीमतयं के मिया्वयन की सफलता कुशल कमथचारी वगथ पर मनभथर करती ह।ै टस स्ब्ध मं हरमन फाटनर का 

मानना ह ैमक “सरकार के राजनीमतक पष मं मकतनी ही शमि हो, उसका राजनीमतक दशथन मकतना ही बमुॗमतापू् थ 

हो और नेतृ् व एवं रभु्व मकतने ही ऊँचे हं। ये सब अमधकाररयं, मवमश१ मामलं मं सलाह करने वाले मवशेषञं 
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और उन ्थाठ कमथचाररयं, मज्ह ंमवशेष ॳप से कायथ करने के मलए मनयिु मकया जाता ह,ै के मबना रभावशू् य 

हंगे।’’  

9.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     

• रामी् ्थानीय शासन मं कमथचारी वगथ की म्थमत को मवमभ्न ्तरं (भती, रमशष्, उतरदामय्व 

आमद) पर पर समझ पायंगे। 

• कमथचारी वगथ की पदसोपानीय ्यव्था को जान पायंगे। 

• कमथचारी वगथ ्यव्था को लोक सेवकं के ॳप मं पररभामषत कर पायंगे। 

9.2 पंचायती राज ्यि्था मं कावमथक संगठन 

पंचायती राज ्यव्था मं काममथक संगठन मु्य ॳप से दो वगं मं मवभामजत होता है। रथम वगथ मं रमुख कमथचारी 

सम्ममलत होते ह,ं मज्ह ंरा्य सरकार भती करती ह ैऔर पंचायती राज सं्थाू ंमं काम करने के मलए भेज दतेी 

ह।ै पंचायती राज की मजस सं्था मं टस वगथ के ्यमि को काम करने के मलए भेजा जाता ह,ै उस सं्था के 

मनवाथमचत रमखु का उस पर केवल मदन-रमतमदन का मनयंर् रहता ह।ै द्ड दनेे, ्थाना्तररत करने और पदो्नत 

करने की शमि रा्य सरकार मं मनमहन होती ह।ै  

यड़मप रा्य सरकार यह ्यव्था करती ह ै मक टन अमधकाररयं का ्थाना्तर् करके रशासन की संपू् थ 

कायथकुशलता और नीमतयं के मिया्वयन की सफलता कुशल कमथचारी वगथ पर मनभथर करती ह।ै टस स्ब्ध मं 

हरमन फाटनर का मानना ह ै मक “सरकार के राजनीमतक ़ष मं मकतनी ही शमि हो, उसका राजनीमतक दशथन 

मकतना ही बमुॗमतापू् थ हो और नेतृ् व एवं रभु् व मकतने ही ऊँच े हं ये सब अमधकाररयं, मवमश१ मामलं मं 

सलाह करने वाले मवशेषञं और उन ्थाठ कमथचाररयं मज्ह ंमवशेष ॳप से कायथ करने के मलए मनयिु मकया जाता 

ह,ै के मबना रभावशू् य हंगे।’’  

सभी रा्यं मं राज सं्थाू ंके वरर२ कमथचारी रा्य की मनयममत लोक सेवा के सद्य होते ह ंऔर रा्य सरकार 

उ्ह ंटन सं्थाू ंमं कायथ करने के मलए मनयिु/रमतमनयमुि करती ह।ै टस रकार मनयिु मकए गए लोकसेवक और 

पदामधकारी रामी् ्थानीय रशासन की टन टकाटयं मं अपनी सेवा का कुछ समय मबताकर पनुः रा्य सरकार 
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की सेवा मं चले जाते ह ंऔर उनके ्थान पर दसूरे रा्य सेवक रमतमनयिु कर मदये जाते है। टस रकार रथम और 

मवतीय रे्ी की सेवाू ंकी भती, पदो्नमत एवं मनयंर् रा्य सरकार के अमधकार षेर मं होता ह।ै  

यड़मप रा्य सरकार यह ्यव्था करती ह ै मक टन अमधकाररयं का ्थाना्तर् करते समय उन सं्थाू ं के 

राजनीमतक मुमखयाू ं से स्ममत रात कर लं, जहा ँ वे कायथरत ह।ं व्तुतः टस तरह टन अमधकाररयं एवं 

कमथचाररयं पर मनयंर् की अंमतम शमि रा्य सरकार मं सम्नमहत होती ह।ै रा्य सरकार ही उन अमधकाररयं को 

्थाना्तररत, पदो्नमत या दम्डत करने मं सषम होती ह।ै ऐसे अमधकारी या कमथचारी पंचायत राज की मजस 

सं्था मं मनयिु होते ह ंहोते ह,ं वह सं्था उन पर केवल दमैनक मनयंर् ही रख पाती ह।ै  

रायः अमधकांश रा्यं मं पचंायती राज सं्थाू ं मं रथम एवं मवतीय रे्ी के अमधकारी रा्य सरकार के 

कमथचारी सेवा वगथ के सद्य होते ह ंऔर पंचायती राज सं्थाू ंमं रमतमनयिु मकए जाते हं। राज्थान, कनाथटक, 

म्यरदशे जैसे कुछ रा्यं मं तो ततृीय रे्ी के कुछ वगं के कमथचारी भी टन सं्थाू ं मं रा्य की सेवा मं 

रमतमनयमुि पर भेजे जाते ह।ं दसूरी ूर आंर रदशे, गजुरात, महारा्र और दसूरी रे्ी की सेवाू ंमं कमथचारी 

वगं का एक ऐसा वगथ बनाया गया ह ैमजनकी भती, पदो्नमत एवं अनुशासमनक मनयंर् पंचायती राज सं्थाू ंके 

अपने अमधकार षेर मं है और मजला ्तर एवं रा्य ्तर पर मजला रमत्थापन समममत और मजला पररषद आयोग 

वारा होता ह।ै  

गजुरात मं रा्य पंचायत सेवा की रचना कर ली गठ जो रा्य सेवा से मभ्न ह ैऔर मजसे कुछ राजपमरत और 

अराजपमरत कमथचारी संप मदए गए ह।ं महारा्र मं पंचायती राज सेवा मं कायथरत कमथचारी वगथ के मलए तीन पथृक 

संवगं की रचना की ह-ै मजला तकनीकी सेवा(वगथ- 3), मजला सेवा(वगथ-3) तथा मजला सेवा (वगथ- 4)। ये सेवाएं 

र्येक मजले मं पथृक ्थामपत की गयी ह।ं टस रकार रा्य सरकार के उन सम्त कमथचाररयं को भी मजला पररषद 

की सेवा के अंतगथत ले मलया ह ैजो पवूथ के ्थानीय मनकायं के अधीन काम करते थे।  

राज्थान मं संपू् थ रा्य के मलए अलग से पंचायती राज सेवा की ्थापना की गठ ह ैजो राज्थान पंचायत समममत 

और मजला पररषद सेवा कहलाती ह।ै टनमं मजला ्तरीय कमथचारी, ख्ड मवकास अमधकारी, रसार अमधकारी 

रा्य सेवा के ही सद्य होते ह ंऔर उ्ह ंपंचायती राज मनकायं मं काम करने के मलए भेज मदया जाता ह।ै म्य 

रदशे मं पंचायत राज अमधमनयम मं कमथचारी वगथ मं पंचायत ्तर पर कमथचारी वगथ, जनपद पंचायत ्तर पर 

कमथचारी वगथ और मजला ्तर पर कमथचारी वगथ की ्थापना की गठ ह।ै  
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9.3 कमथचारी िगथ के गु् 

समकालीन पररृ्य मं ्थानीय शासन का कायथ जमटल एवं मव्ततृ होता जा रहा है। रा्य सरकारं का ्थानीय 

शासन के कमथचारी वगथ की आव्यकताू ंके रमत ्यवहार महचमकचाहट पू् थ रहा ह ैऔर उ्हंने उनकी पमूतथ के 

मलए थोडे  बह त उपाय भी मकए ह।ं ्थानीय शासन भारत जैसे मवकासशील दशे के मलए आधारमशला ह।ं टसमलए 

आव्यकता टस बात की ह ैमक रा्य सरकार टस मवषय मं गंभीरता से कायथ करे, टसके मलए यह आव्यक ह ैमक 

एक ्थानीय सेवा की ्थापना की जाए मजससे कमथचारी वगथ अपना अमधक से अमधक कायथ कुशलता के मा्यम 

से अपना योगदान द ेसकं। सममुचत ॳप से वे सतही ्तर पर सम्याू ंका मनराकर् कर सके। अतः रामी् 

्थानीय शासन की सेवा के मलए मजन ्यमियं को चनुा जाए उनमं मन्न गु्ं का उ्लेख करते ह ए एस0आर0 

माहे्  वरी ने मलखा ह-ै    

1. मजन लोगं के मलए उ्ह ंकाम करना ह ैउनकी सं्कृमत का बोध और सराहना। 

2. रामी् मनोवमृत। 

3. रामी् जनता के साथ रभावो्पादक ढंग से कायथ करने की यो्यता। 

4. काम मं ॳमच तथा उसके रमत उ्साह। 

5. शारीररक शमि तथा जीवन। 

6. मजन कायथिमं पर आजकल बल मदया जा रहा ह ैउनके रमत मवमश१ स्मान। 

7. बाय पररवेश का सू् म बोध तथा कायथनीमत एवं कायथ-र्ाली को टस रकार मोडने की षमता मकवह उस 

पररवेश के अनकूुल मसॗ हो सके मकंत ुसाथ ही साथ पवूथ-मनधाथररत ल्य को साषा्कृत करने मं भी 

सहायक हो सके।  

9.4 कमथचारी िगथ की यो्यता 

राम पंचायत के कायथ संचालन मं मनयिु मकए जाने वाले कमी के मलए मन्नमलमखत यो्यताू ं का होना 

आव्यक ह-ै    

1. 10+2 र्ाली के तहत दसवं परीषा उती थ्। 

2. ्यनूतम आय ु18 वषथ। 

3. स्बम्धत पंचायत वारा उि वम थ्त यो्यता के अलावा अ्य ्थानीय यो्यता। 

4. अनसुमूचत जामत, जनजामत, मपछडा वगथ तथा ममहला उ्मीदवार को राथममकता तथा  
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5. यथास् भव र्याशी ्थानीय हो। 

र्याशी को पंचायतकमी के मलए दमशथत यो्यताू ं से स्बम्धत रमा्-पर आवेदन के साथ र्ततु करना 

आव्यक ह।ै पंचायत कमी की मनयमुि पंचायत वारा की जाती ह।ै यह मनयमुि कुछ मागथदशी मसॗा्तं पर 

आधाररत होती ह।ै मजसका पालन करना पंचायतं का कतथ्य ह।ै  

9.5 भती की र्ाली एिं रवशष् 

पंचायती राज सं्थाू ंमं कमथचाररयं की भती के मलए मन्नमलमखत रीमतयं का रयोग मकया जाता ह-ै    

1. सीधी भती वारा, मलमखत परीषा या साषा्कार वारा या दोनं वारा। 

2. पंचायत सेवा मं मनयोमजत ्यमि की पदो्नमत वारा। 

3. मकसी ्थानीय रामधकारी या रा्य सरकार के कायथकलापं के स्ब्ध मं सेवारत ्यमि की रमतमनयमुि 

या ्थाना्तर् वारा। 

4. ऐसे ्यमियं के ्थाना्तर् वारा जो टस मनममत मवमनमदथ१ ऐसी सेवाू ंमं ऐसे मलू ॳप से धार् करते 

हं।  

यहाँ पर ्यान दनेे वाली बात यह ह ैमक जो कमथचारी रा्य संवगं के होते ह ंऔर मज्ह ंपंचायती राज सं्थाू ंमं 

काम करने के मलए भेज मदया जाता है, उनकी भती यथारीमत लोक सेवा आयोग वारा की जाती ह ैऔर रा्य 

सरकार उ्ह ंपंचायती राज सं्थाू ंको सेवाथथ द ेदतेी ह।ै मन्न वगं के कमथचाररयं की भती के स्ब्ध मं रा्यं 

मं मभ्न-मभ्न र्ाली अपनाठ गठ ह।ै  

राज्थान मं रा्य ्तर पर एक चयन आयोग का और र्येक मजले मं एक चयन समममत का जो मजला सं्थापन 

समममत कहलाती ह,ै मनमाथ् मकया गया ह।ै ये दोनं ही सांमवमधक(संवैधामनक) मनकाय ह।ं रा्य ्तरीय चयन 

आयोग का परूा नाम राज्थान पंचायत समममत एवं मजला पररषद चयन आयोग ह।ै अ्य मकसी रा्य ने राज्थान 

की तरह रा्य ्तर पर कमथचाररयं के चयन के मलए मकसी अमभकर् की रचना नहं की ह।ै महारा्र मं मजला 

तथा म्डल पर चयन पररषदं की ्थापना की ह।ै  

आधमुनक लोकतांमरक सरकारं के सभी ्तरं के समष लोगं की अपेषाू ंके अनॳुप खरा उतरने की गंभीर 

चनुौती मवड़मान ह।ै सभी के समष उपम्थत टस चनुौती के कार् शासन और रशासन के मलए मनरंतर यह मचंता 

और मचंतन का मवषय ह ैमक लोगं को रदान की जाने वाली सेवाू ंका रभावी और कुशल संपादन कैसे मकया 

जाए। व्ततुः टस गंभीर चनुौती का हल रशासन तंर की षमता मं रमशष् के मा्यम से वमृॗ वारा मकया जा 
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सकता ह।ै पंचायती राज सं्थाएं राम मवकास के गमतशील षेर मं समिय ॳप से कायथरत ह ंऔर सरकार वारा 

रायः हर वषथ की जाने वाली नठ योजनाू ंकी अपेषाू ंको परूा करने के मलए गहन रमशष् की आव्यकता 

ह।ै  

आज ्थानीय रशासन अनेक जमटल सम्याू ं का सामना कर रहा है। टसमलए उन सम्याू ं के सममुचत 

समाधान के मलए रमशमषत और मनपु्  कमथचारी वगं  की आव्यकता अमधक तेजी से अनभुव की जा रही है। 

टस कार् कमथचारी से सेवा रवेश पू् थ रात रमशष् और ञान को पयाथत नहं माना जाता और टस बात की 

आव्यकता गंभीरता से अनुभव की जा रही ह ैमक कमथचाररयं के सेवा मं रवेश के बाद उ्ह ंरमशमषत करने के 

मलए ्वतंर रमशष् सं्थाू ंकी ्थापना की जानी चामहए। टसके पीछे मूल कार् ह ै मक रमशष् सं्थाएं 

्थानीय सं्थाू ंमं काम करने वाले कमथचाररयं मं नेतृ् व, आचर्, मव् वास  और मन्थय षमता का मवकास 

कर सकं।  

ऐसी रमशष् सं्थाू ंको अपने रमशष् कायथिमं मं मनयोजन मन्नांमकत उॖे् यं को ्यान मं रखकर करना 

चामहए-    

• कालेज और मव् वमवड़ालयं के उन षेरं मं, जहा ँ ्थानीय रशासन के षेर मं ॳमच हो, की ्थानीय 

शासन की सेवाू ंके रमत आकृ१ करना।  

• ्थानीय रकृमत की रशासमनक सम्याू ंके रमत जनता मं चेतना उ्प्न करना और उन सम्याू ंके 

समाधान के मलए उपयुथि कायथिमं की योजना बनाना।  

• ्थानीय रशासन के संचालन मं उ्नत रशासमनक तकनीक को अपनाने की रमिया को तेज करना।  

• ्थानीय ्तर पर ्यवम्थत आयोजना और शासकीय गमतमवमधयं के मू् यांकन के मलए उमचत मानकं 

का मवकास करना।  

• रमशष् कायथिम का मवकास और उनका संचालन करना।  

नवगमठत पंचायतं के मनवाथमचत रमतमनमधयं को भी समय-समय पर रा्य रशासन वारा रसाररत मनदशें के 

पररवेश से अवगत कराने हतेु उनके कतथ्यं और उतरदामय्वं के रमत जागॳक बनाने हते ुशासन वारा उनके 

रमशष् की ्यव्था की जाती ह।ै  
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यड़मप राम पंचायतं के रमतमनमध मलूॳप से मवकास एवं क्या् के मलए उतरदायी ह,ं मकंत ुराम पचंायत की 

रभावशीलता पंचायती कमी पर ही मनभथर करती ह।ै पंचायती कमी एक ूर राम पंचायत का अमधकारी ह ंऔर 

दसूरी ूर शासन के मनयमं का पालन करने वाला भी है। अतः उसे पंचायत के मनयम-काननूं की पू् थ जानकारी 

होनी चामहए। नवमनयिु पंचायत कमी को रमशष् मदए जाने का रमखु उॖे् य उसे कायथर्ाली का ञान करना है, 

तामक पंचायत का कायथ मनयमानसुार मकया जा सके। पंचायत कमी के रमशष् के मन्न उॖे्य ह-ं    

• राम पंचायत के मलए बताये कायं की जानकारी होना। 

• अपने अमधकारं और कतथ्यं की जानकारी होना। 

• कायाथलय के ररकाडथ, लेखा रखने का ञान और कायाथलय को चलाने की जानकारी होना।  

• राम पंचायत से स् बम्धत मनयमं का सामा्य ञान होना।  

• पंचायत कमी की यो्यता को मवकमसत करना। 

• राम पंचायत पदामधकारी की मनयमतः सहयोग हते ुत्पर होना। 

9.6 कमथचारी िगथ ्यि्था को सुृढ करने हेतु सुझाि 

मकसी भी संगठन को सचुाॳ ॳप से चलाने के मलए कुशल कमथचाररयं की मनतांत आव्यकता होती ह।ै यमद 

अयो्य कमथचारी मकसी संगठन मं कायथ करंगं तो कायथ मं ॳकावट और र१ाचार की जडं मजबतू हो जाऐगंी। टस 

ृम१ से न तो संगठन अपन ेउॖे् यं को रात कर सकेगा और न ही जनता के स्मान और मव् वास  का पार बन 

सकेगा। सामदक अली समममत (1964) वारा यह ्वीकार मकया गया मक पंचायत राज सं्थाू ंकी सेवाू ंमं 

भती, मनयमुि और सेवाू ं का अनशुासमनक मनयंर् बह त मह्वपू थ् ह ै और उनका मनयमन कमतपय ्वतंर 

मसॗा्तं वारा मकया जाना चामहए। समममत की राय मं ये मसॗा्त मन्नमलमखत हं-    

1. सेवाू ंकी मनयमुि की पॗमत मं शीरता, मन्पषता और सही चयन की संभावना मनमहत होनी चामहए। 

2. भती, पदो्नमत और अनशुासमनक मनयंर् के मलए ्यव्था करते समय जो सबसे मह्वपू् थ उॖे् य 

्यान मं रखा जाना चामहए; वह ह,ै सेवाू ंको राजनीमतक और ्थानीय रशासन से कैसे अलग और 

सरुमषत रखा जाए।  

3. सेवाू ंका आनशुासमनक मनयंर् ्वररत एवं रभावशाली होना चामहए। मनयंर् की दशा और रमिया 

मं मकसी रकार की अ्प१ता नहं होनी चामहए।  
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टस ृम१ से कमथचारी वगथ ्यव्था को सुृ ढ करना आव्यक ह,ै मजसके मलए अनेक कदम उठाए जा सकते हं-    

1. कमथचाररयं की भती के मलए अमधक से अमधक पारदमशथता का होना आव्यक है, मजससे यो्य कमथचारी 

चनुकर आ सकंगं और वे जनता के मलए अमधक से अमधक कायथ कर सकंगे।  

2. कमथचारी एवं अमधकाररयं पर चाह े वे पंचायती राज सेवा के सद्य हं या मवभागं से रमतमनयमुि पर 

आये हं, रशासमनक मनयंर् स्बम्धत सं्था का होना चामहए।  

3. पंचायती राज सं्थाू ं के मलए कमथचाररयं के चयन हते ु पंचायती राज सेवा चयन आयोग का गठन 

मकया जाना चामहए। 

4. कमथचाररयं के रमशष् को अमधक रभावशाली बनाने के मलए यह आव्यक ह ैमक रमशष् के्रं पर 

रमशष् दनेे के मलए ऐसे रमशषकं की मनयमुि की जाए, मज्ह ंटस मवड़ा मं ्यमिगत ॳमच हो और वे 

रमशष् के रमत लगन और स्यमन२ा से कायथ करं।  

5. रमशषकं को सेवा स्ब्धी आकषथक समुवधाएं उपल्ध की जानी चामहए, मजससे वे रमशष् के रमत 

अपनी यो्यतानसुार रमशष् द ेसकं; तामक कमथचारी वगथ भी अपने कायथ मं कुशल हो सकं। 

6. कमथचाररयं के रमशष् कायथिम को ॳमचकर बनाया जाना चामहए। रमशष् पाठयिम पू् थतः 

्या्यानं तथा पु् तकं पर आधाररत न होकर षेरीय सम्याू ंपर आधाररत होनी चामहए।  

7. रमशष् के मा्यम से रामी्ं के ृम१को् मं  पररवतथन और ञान वमृॗ दोनं उॖे् यं पर सम्ममलत ॳप 

से ्यान दनेे की जॳरत ह।ै  

8. कमथचाररयं को रमशष् के दौरान जो पाठ्य पु् तकं दी जाती ह,ं उसे सरल और बोधग्य भाषा मं 

रकामशत कर मवतर् की जानी चामहए। 

9. रमशष् के रचार मा्यम रेस, आकाशवा्ी तथा दरूदशथन का अमधकतम उपयोग मकया जाना चामहए। 

दरूदशथन पर चौपाल कायथिम के अलावा रेमडयो पर चौपाल जैसे पंचायती राज कायथिम से मनयममत ॳप 

से पंचायती राज पर रसार् समय-समय पर होना चामहए। टससे कमथचारी वगथ और जनता के बीच की 

कडी मजबूत होगी।  

10. कमथचाररयं के कायं के दबाव को दखेते ह ए उ्ह ं मनयममत ॳप से वेतन आवास, ्वा््य स्ब्धी 

समुवधाएं दी जानी चामहए।  
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अ् यास र् न-     

1. पंचायती राज सं् थाू ंमं काममथक संगठन मु् य ॳप से मकतने वगं मं मवभामजत होता है? 

2. ् या पंचायती राज सं् थाू ंमं कायथरत सरकारी सेवकं को मनवाथमचत पंचायत रमतमनमधयं वारा द् ड दनेे, 

् थाना् तर् करने और पदो् नत करने का अमधकार होता है? 

3. राम पंचायत के कायथ संचालन के मलए मनयु्  त कमी की ् यनूतम यो् यता ् या होती ह?ै 

4. पंचायती राज सं् थाू ंमं कमथचाररयं की भती मकन ररमतयं से होती है? 

9.7 सारांश 

मकसी भी संगठन को सचुाॳ ॳप से चलाने के मलए मानव संसाधन होना आव्यक ह।ै मानव संसाधनं की 

यो्यता, कायथकुशलता एवं मन२ा उस संगठन को रभावी बनाने मं महतवपू् थ भमूमका मनभाती ह।ै पंचायती राज 

सं्थाएं रामी् षेरं के मवकास की धरुी ह।ै अतः उनमं कायथरत अमधकारी एवं कमथचारी मजतने अमधक यो्य हंगं 

उतनी ही अमधक रभावशाली पंचायती राज सं्थाएं हंगी। अतः आव्यकता टस बात की होनी चामहए मक 

उनकी मनयमुि की पॗमत मं मन्पषता और सही चयन की संभावना मनमहत होने चामहए। साथ ही साथ ्थानीय 

्वायत सं्थाू ंमं कायथ करने वाले कमथचाररयं के मलए उमचत रमशष् अ्य्त आव्यक ह।ै टसके पीछे मूल 

कार् यह ह ैमक पंचायती राज सं्थाू ंवारा अनेक रकार के कायथिम संचामलत मकए जा रह ेह ंमजनकी सफलता 

कमथचाररयं के रमशष् के मबना स् भव नहं ह।ै अतः हमं यह ्वीकार करना पडेरगा मक एक सफल कमथचारी वगथ 

ही ्व्थ एवं सशि संगठन का मनमाथ् कर सकता ह,ै जो जनभावना के अनकूुल क्या् एवं मवकास का मागथ 

रश्त करेगा।  

9.8 श् दािली  

् थानांतर्- एक ् थान से दसूरे ् थान पर, पदोम्नमत- मन् न पद से उ् च पद की और बढना, ररमत- मवमध, 

रमतमनयमुि- एक मवभाग से दसूरे मवभाग मं मनयमुि  

9.9 अ् यास र् नं के उ् तर  

1. दो वगं म,ं 2. नहं, 3. 10+2 र्ाली के तहत 10वं, 4. सीधी भती, पदोम्नत और रमतमनयमुि वारा 
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3. महीपाल, पंचायती राजः चनुौमतयां एवं स् भावनाएं’, नेशनल बकु र्ट, नठ मद्ली, 2005 

4. पी0डी0 शमाथ और एच0सी0 शमाथ, लोक रशासन’, कालेज बकु मडपो, जयपरु, 1995 

9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. एस0आर0 माहे्  वरी, भारत मं ्थानीय रशासन’, ल्मी नाराय् अरवाल, आगरा, 2012 

2. महीपाल, पंचायती राजः चनुौमतयां एवं संभावनाएं’, नेशनल बकु र्ट, नठ मद्ली, 2005 

3. पी0डी0 शमाथ और एच0सी0 शमाथ, लोक रशासन’, कॉलेज बकु मडपो, जयपरु, 1995 

9.12 वनब्धा् मक र् न   

1. पंचायती राज ्यव्था के अंतगथत काममथक संगठन और कमथचारी वगथ की यो्यताएं और गु्ं का उ्लेख 

करं। 

2. पंचायती राज ्यव्था के कमथचाररयं की म्थमत सुृ ढ करने के मलए अपने मवचार रकट करं।  
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इकाई- 10  पंचायती राज सं्थाओ ंका वितीय रशासन 

इकाई की  संरचना 

10.0 र्तावना   

10.1 उॖे् य  

10.2 पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था: एक पररचय  

10.3 पंचायती राज सं्थाू ंके आय के रोत  

10.3.1 राम पंचायत के आय के रोत  

10.3.2 पंचायत समममत के आय के रोत 

10.3.3 मजला पंचायत के आय के रोत  

10.4 पंचायती राज सं्थाू ंकी बजट रमिया  

10.4.1 बजट के घटक या अवयव  

10.4.2 बजट के रकार  

10.ट रा्य मवत आयोग की भमूमका  

10.ठ आमथथक एवं मवतीय पररृ्य का मव् लषे्   

10.7 बजट मनमाथ् मं पंचायत के समष चनुौमतयां  

10.8 सारांश  

10.9 श्दावली  

10.10 अ्यास र् नं के उ् तर   

10.11 स्दभथ र्थ सचूी  

10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

10.13 मनब्धा्मक र् न  

10.0 र्तािना   

भारत भौगोमलक ृम१ से मवशाल होने के साथ-साथ संसार का सबस े बडा रजाताम्रक दशे है। लोकताम्रक 

राजनीमतक ्यव्था मं पंचायती राज ्यव्था वह मा्यम ह ैजो शासन को सामा्यजन के दरवाजे तक लाता है। 

लोकतंर की संक्पना को अमधक यथाथथ ॳप मं अम्त्व रदान करने की मदशा मं पंचायती राज ्यव्था एक 
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ठोस कदम ह ै। यह लोकतंर एवं मवकास मं रामं की सहभामगता एवं समियता की सवाथमधक सशि अमभ्यमि 

ह।ै भारत की तरह बडी आबादी एवं षेरीय मवमभ्नता वाले मवशाल दशे मं लोकतंर को साथथक एवं 

क्या्ो्मुख बनाने के मलए मवके्रीकर् अ्तमनथमहत अमनवायथता ह।ै उ्च ्तर से मन्न ्तर की ूर शमि का 

रवाह होना लोकतंर मं आव्यक एवं वांमछत रमिया ह।ै पचंायती राज सं्थाू ंको भारत जैसे दशे मं रजातंर 

की रयोगशालाू ंके ॳप मं ्थामपत मकया गया है।   

 मवत को रशासन का जीवन रि कहा जाता ह ैमजसके मबना रशासमनक मन्थयं को मियाम्वत करना अस् भव       

ह।ै पंचायती राज ्यव्था मं मवत की ्यव्था मवमवध कार्ं से मह्व रखती ह।ै ्थानीय मनकायं का कायथषेर 

मजतना बडा ह,ै उनके मवमभ्न रोत उतने हं कम हं। र्ततु टकाठ मं पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था का  

मव् लेष्  मकया गया ह।ै  

 10.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-      

• पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था के बारे मं जान सकंगे।  

• आप पंचायती राज सं्थाू ंके आय के रोत के बारे मं  भी जान सकंगे।  

• पंचायती राज सं्थाू ंकी बजट रमिया के बारे मं भी आपको ञान  रात होगा तथा  

• रा्य मवत आयोग, पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था पर रा्य का मनयंर् एवं आमथथक एवं 

मवतीय पररृ्य का मव् लेष्  भी आप कर पाएंगे। 

10.2 पंचायती राज सं्थाओ ंकी वित ्यि्था: एक पररचय  

रामी् ्थानीय सं्थाएं भारतीय लोक रशासन का अमभ्न अंग रही ह।ं टस ्यव्था के मा्यम से रशासन मं 

जन सहभामगता बढ़ने तथा मनयोजन आव्यकता के अनुॳप करने एवं ल्यं को रभावी ॳप मं रात  करने का 

रयास मकया गया। आजादी के बाद संवैधामनक ॳप से पंचायती राज ्यव्था रा्रमपता महा्मा गांधी की ट्छा 

के कार् लाग ूह ठ। उनका मानना था मक ‘‘आजादी नीचे से शॳु होनी चामहए। स्चे रजातंर मं नीचे से नीचे और 

ऊँचे से ऊँचे आदमी को समान अवसर ममलने चामहए। टसमलए स्ची लोकशाही के् र मं बैठे ह ए दस-बीस 

आदमी नहं चला सकते, वह तो नीचे से हरेक गांव के लोगं वारा चलाठ जानी चामहए।’’ गांधीजी की टसी 

अवधार्ा को फलीभूत करने के उॖे् य से आजादी के बाद संमवधान मं पंचायती राज की ्यव्था करते ह ए 
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अनु् छेद- 40 मं रा्यं को यह मनदेश मदया गया मक वे अपने यहाँ पंचायती राज का गठन करं। लोकतांमरक 

मवके्रीकर् अथवा पंचायती राज सं्थाू ंकी योजना र्ततु करते ह ए तीन ्तर िमश: राम ्तर पर राम 

पंचायत, खंड ्तर पर पंचायत समममत एवं मजला ्तर पर मजला पररषद का गठन मकया गया ह।ै वा्तव मं मर-

्तरीय पंचायती राज ्यव्था वारा दशे के रामी्ं मं एक चेतना सौपने का रयास मकये जाने का र्ताव मकया 

गया तामक रा्रीय जनतंर का आधार ्यापक व मजबतू हो सके। पंचायती राज की संरचना मं राम पंचायतं, 

पंचायत समममतयं एवं मजला पररषदं का गठन मकया गया ह,ै मजसे पंचायती राज के नाम से संबोमधत मकया गया 

ह।ै पंचायती राज व मनयोजन का उॖे् य रारंभ से लेकर आज तक मवकास योजनाू ं से स् बम्धत करना एवं 

रशासन के र्येक ्तर पर जनता को समिय ॳप से भागीदार बनाना ह।ै भारतीय संमवधान के भाग- 9 मं अनु्छेद 

243 -243(16) तक पचंायती राज के मवषय मं उ्लेख मकया गया ह।ै 

73वं संशोधन के पवूथ पचंायती राज सं्थाू ंकी रमखु दबुथलताू ंमं से एक यह थी मक उनके पास धन की कमी 

थी। उनके पास कायथ तो थे पर्त ुउनको करने के मलए धान जटुाने के रोत बह त कम थे ्यंमक धन के के मलए 

उनको रा्य सरकार की ट्छा पर मनभथर रहना पडता था। पंचायती राज सं्थाू ंको ्थानीय मवकास की मु्य 

टकाठ के ॳप मं ्थामपत करने के मलए संमवधान की 11वं अनसुचूी मं पंचायती राज सं्थाू ंको मवशेष कायथ 

एवं अमधकार सौपं गए ह।ं पंचायत के तीनं ्तरं पर टन कायं से स्बम्धत गमतमवमधयाँ, काममथक एवं मवत के 

ह्तांतर् की ्यव्था की गयी ह।ै जब तक पंचायतं के पास मवत की ्यव्था नहं होगी तब तक पंचायतं 

रामी् मवकास की योजनाू ंको न तो उमचत ॳप से मनमाथ् कर पाएंगी और न ही मिया्वयन। पंचायतं का 

‘सुृ ढ़ मवतीय आधार’ संमवधान के अनु् छेद- 243- I वारा रा्यं पर लाग ूकी गयी संवैधामनक बा्यता ह।ै टस 

संवैधामनक बा्यता के अनपुालन मं रा्यं एवं के् र को संघीय राजकोष की भावना का अनॳुप मनवाथमचत 

्थानीय मनकाय की मवतीय म्थमत सुृ ढ़ करने के मलए ममलकर कायथ करने पर बल मदया गया ह ै । मकसी भी 

्थानीय सं्था की सफलता के मलए टसके मवतीय रोतं की मजबूती को सामा्य ॳप से ्वीकार मकया गया है। 

सामदक अली समममत के श्दं मं कोठ भी सं्था रभावशील एवं उपयोगी मसॗ नहं हो सकती यमद वह अपने 

कायं को संचामलत करने के मलए पयाथत मवतीय साधन नहं रखती। टन सं्थाू ंके मवतीय साधनं का केवल 

एक मसममत भाग ही सरकार वारा रदान मकया जाता ह ै। अतः यह जॲरी हो जाता ह ैमक ये सं्थाएं ्वयं के साधनं 

का मवकास कर आ्ममनभथर बनं।  
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्थानीय मनकायं के मवतीय मियाकलाप मवमवध मसॗा्तं पर आधाररत होते ह।ं अमधकतम सामामजक लाभ का 

मसॗा्त अपने सीममत साधनं के बाद भी लोगं के अमधकतम सुख-समुवधाएँ रदान करने पर बल दतेा है, वहं 

लाभ का मसॗा्त कर रामश एवं रात लाभं के म्य स्ब्ध को आधार बनाता है। यो्यता का मसॗा्त रमसॖ 

अथथशारी कैनन वारा रमतपामदत ह ैजो कर के यो्यतानसुार होने पर बल दतेा ह।ै लाभ के अनपुात मं अंशदान का 

मसॗा्त, मवतीय रोतं से सामंज्य का मसॗा्त एवं उपयोगी एवं क१कारक सेवाू ं का मसॗा्त अ्य ऐसे 

मसॗा्त ह ंजो ्थानीय मनकाय के मवतीय मियाकलाप के पहलुू  ंका मव् लेष्  करते ह ं।   

10.3 पंचायती राज सं्थाओ ंके आय के रोत  

73वं संमवधान संशोधन के अनसुार मर्तरीय पंचायत राज मं रारंमभक ्तर की सं्था राम पंचायत एक मह्वपू् थ 

सं्था ह।ै लोकत्रीय राजनीमतक ्यव्था मं पंचायती राज वह मा्यम ह,ै जो शासन को सामा्य जनता के 

दरवाजे तक लाता ह।ै लोकतंर की संक्पना को अमधक यथाथथ मं अम्त्व रदान करने की मदशा मं पंचायती 

राज ्यव्था एक ठोस कदम ह।ै पंचायती राज ्यव्था मं ्थानीय जनता की ्थानीय शासन कायं मं अनवरत 

ॳमच बनी रहती ह,ै ्यंमक वे अपनी ्थानीय सम्याू ंका ्थानीय पॗमत से समाधान कर सकते ह।ं अत: टस 

अथथ मं भागीदाररता की रमिया के मा्यम से जनता को र्यष एवं परोष ॳप से शासन एवं रशासन का रमशष् 

्वत: ही रदान रहती ह।ै 

 समय-समय पर मवमवध समममतयं ने पंचायती राज ्यव्था के मवत के बारे मं मव् लेष् मकया है। 19ट1 मं 

मनयिु ्थानीय मवत जाँच समममत ने अपने रमतवेदन मं ्थानीय सं्थाू ं के मलए आरमषत रखे जाने वाले 

मवमभ्न मवषयं पर सझुाव मदए थे। टस समममत का मत था मक गहृ कर, आबाद भमूम कर और चू् हा कर  तथा 

सामा्य ्व्छता एवं ्वा््य स्ब्धी उप कर आमद को अमनवायथ घोमषत मकया जाए। कर जांच आयोग 

(19ट3-ट4) ने आरमषत रखे जाने वाले करं के बारे मं सझुाव मदया मक भमूम एवं भवनं पर कर, सडकं पर चलन े

वाले वाहनं पर कर, पशुू ंएवं नौकाू ंपर कर, संपमत के ह्तांतर् पर कर, आमद को ्थानीय सरकार का 

आय का साधन बनाया जाए। टस आयोग के बाद बलवंत राय मेहता समममत (19ट8) ने भी ्यापक सझुाव मदए। 

समममत का मत था मक पंचायती राज के तीनं अवयवं की आय के मभ्न-मभ्न रोत होने चामहए। राम पंचायत, 

पंचायत समममत तथा मजला पररषद ्के आय उसकी म्थमत एवं कायथ षेर के अनसुार मनधाथररत मकये गए।  

 

 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        142 

10.3.1 राम पंचायत के आय के रोत 

अपने कायं को स्पामदत करने के मलए पंचायतं को राज्व के कुछ साधन मदए गए ह,ं मजनमं रमखु हं- टमारतं 

पर कर, रकाश कर, ्यवसाय कर, मनजी शौचालयं पर कर, पशुू  ंऔर वाहनं पर कर तथा पंचायत षेर मं बेचे 

गए पशुू  ंके पंजीकर् पर शु्क आमद। ये कर अमनवायथ ह।ं टसके अमतररि राम पंचायत मजला पररषद ्की पवूथ 

्वीकृमत से कुछ अ्य कर भी लगा सकती ह।ै मबहार, गजुरात तथा महारा्र मं पंचायतं को भ-ूराज्व वसलू 

करने का अमधकार द ेमदया गया ह।ै ज्म-ूका्मीर, तममलनाडु, उडीसा, उतर रदशे तथा पमिम बंगाल को छोडकर 

अ्य सभी रा्यं मं सरकार की ूर से पंचायत को भ-ूराज्व का एक मनमित रमतशत भाग अनदुान के ॳप मं 

मदया जाता ह।ै राम पंचायत के आय के रोत मं सम्ममलत हं: भ-ूराज्व की धनरामश के अनसुार 25 रमतशत स े

50 रमतशत तक पंचायत कर, रा्तीय सरकार अथवा ्थानीय अमधकाररयं वारा अनदुान, मनोरंजन कर, गाँव के 

मेले, बाजारं आमद पर कर, पशुू  ंतथा वाहनं आमद पर कर, मछली तालाब से रात आय, नामलयं, सडकं की 

सफाठ तथा रोशनी के मलए कर, कूडा-करकट तथा मतृ पशुू  ं की मबिी से आय, चू् हा कर, ्यापार तथा 

रोजगार कर, स्पमत के िय-मविय पर कर, पशुू  ंका रमज्रेशन फीस, दु् ध उ्पादन कर आमद। 

र्येक राम पंचायत के मलए एक राम कोष होता ह,ै मजसे राम पंचायत मनमधकोष कहा जाता ह।ै राम पंचायत के 

वामषथक आय-्यय का लेखा-जोखा एवं अनमुान की सीमा के अ्दर राम सभा या राम पचंायत या उसके मकसी 

समममत के कतथ्यं का पालन करने के मलए धन खचथ मकया जाता ह।ै स्बम्धत खातं का संचालन राम रधान व 

राम पंचायत मवकास अमधकारी के संयिु ह्ताषर से मकया जाता ह।ै मोटे तौर पर राम पंचायत की आय के 

मन्नमलमखत साधन ह-ं   

1. भारत सरकार से रात अंशदान, अनदुान या ऋ् अथवा अ्य रकार की मनमधयाँ।  

2. रा्य सरकार वारा रदत चल एवं अचल सपंमत से रात आय।  

3. भ-ूराज्व एवं सेस से रात रामशयाँ।  

4. रा्य सरकार वारा रदत अंशदान, अनदुान या ऋ् सबंधी अ्य आय।  

5. रा्य सरकार की अनमुमत से मकसी मनगम, मनकाय, क्पनी या ्यमि से रात अनदुान या ऋ्।  

6. दान के ॳप मं रात रामशयाँ या अंशदान।  

7. सरकार वारा मनधाथररत अ्य रोत।  
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10.3.2 पंचायत सवमवत की आय के रोत 

पंचायत समममत की आय के मन्नमलमखत साधन ह-ं    

1. मजला पररषद ्से रात ्थानीय सेस, भरूाज्व का अंश और अ्य रकम।  

2. कर, चुंगी, अमधभार और फीस से रात आय।  

3. सावथजमनक घाटं, मेलं, हाटं तथा ऐसे ही अ्य रोतं से आने वाली आय।  

4. वैसे अंशदान या दान, जो मजला पररषदं, राम पचंायतं, अमधसमूचत षेर समममतयं, नगरपामलकाू ं

या ्यासं एवं सं्थाू ंसे रात हो।  

5. भारत सरकार और रा्य सरकार से रात अंशदान या अनदुान या ऋ् समहत अ्य रकार की मनमधयाँ।  

6. अ्य सं्थाू ंसे रात ऋ् आमद।  

यड़मप पंचायत समममत मजन करं को लगा सकती है, उनकी सं्या अपेषाकृत बडी है, मक्त ुउससे आय कम 

होती ह।ैये आय के ऐसे साधन ह ं मजनमे सामा्यतः वमृॗ नहं होती। अमधक लाभकारी कर के् र और रा्य 

सरकारं के हाथ मं होते हं। यही नहं, पंचायत समममतयां ्थानीय समाज के मवरोध की आशंका के कार् भी कर 

लगाने से बचती रही ह ं। 

सामा्य तौर पर पंचायत समममत को स्पमत अमजथत करने, धार् करने तथा मनपटारा करन ेऔर संमवदा करने की 

शमि होती ह,ै पर्त ुअचल संपमत के मनपटान के सभी मामले मं पंचायत समममत सरकार की पवूथ अनमुमत रात 

करेगी। मनममथत सम्त सडके भवन अथवा अ्य मनमाथ् कायथ जो पंचायत समममत वारा उसके मनमधयं से मकया 

गया हो उसमं मनमहत हंगं। पंचायत समममत की अमधकाररता मं अवम्थत मकसी भी सावथजमनक संपमत को सरकार 

उसे आवंमटत कर सकेगी और त्प् चात  ऐसी स्पमत पंचायत समममत मं मनमहत हो जायगी और उसके मनयंर् मं 

आ जायगी। जहाँ तक पंचायत समममत को टस अमधमनयम के मकसी रयोजन को परूा करने के मलये मकसी भमूम की 

आव्यकता ह,ै वहाँ उि भमूम मं महत रखने वाले ्यमि या ्यमियं से बातचीत कर सकता ह ै और मकसी 

समझौता पर पह चँने मं असफल होता ह ैतो वह भमूम के अजथन के मलए मजलामधकारी के पास आवेदन कर सकता 

ह ैऔर अगर मजलामधकारी को सामाधान हो जाय मक भूमम का अमधरह् मकसी सावथजमनक रयोजन के मलये 

आव्यक ह ैतो वह भ-ूअजथन अमधमनयम, 1894 (अमधमनयम 1, 1894) के रावधानं के अधीन भमूम के अजथन 

के मलये कारथवाठ करेगा और ऐसी भमूम अमधरह् के वाद पंचायत समममत मं मनहीत हो जायगी। 
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र्येक पंचायत समममत मं पंचायत समममत के नाम से एक पंचायत समममत मनमध का गठन मकया जाएगा और जमा 

खाते मं मन्नमलमखत रकार की रामश जमा की जायगी-    

• के्र एवं रा्य सरकार, मजला पररषद एवं ्थानीय रामधकर् वारा मदये गये अंशदान या अनदुान।  

• के्र अथवा रा्य सरकार वारा ्वीकृत ऋ् यमद कोठ हो अथवा पंचायत समममत वारा अपनी स्पमत से 

उगाही रामश। 

• अपने वारा उगाह ेगये पथ कर, उपशु् क और शु् क आमद। 

• पंचायत समममत मं मनमहत या उसके वारा मनममथत या टसके मनयंर् और रब् ध न के अधीन मकसी 

मवड़ालय अ्पताल,औषधालय, भवन, सं्थान अथवा मकसी मनमाथ् की बावत ह ठ सभी रामतयाँ। 

• उपहार या अंशदान के ॳप मं रात सभी रकम और पंचायत समममत के पष मं मकसी भी ्यास धमथदाय से 

रात सभी आय। 

• जमुाथना तथा अथथद्ड से वसूले गये रामश।  

• पंचायत समममत वारा रात अ्य सभी रामशयाँ। 

र्येक पंचायत समममत कुछ ऐसी रकम को अलग रखेगी और उसे रमत वषथ अपने रशासमनक कायं पर खचथ करने 

के साथ साथ अपने पदामधकाररयं और कमथचाररयं के वेतन, भता, भमव्य मनमध तथा उपादान को भगुतान के 

मलये अपेमषत खचथ को परूा करने मं करेगी। र्येक पंचायत समममत को यह शमि होगी मक वह अमधमनयम के 

रयोजनं को कायाथ्यमवत करने हते ु यथोमचत रकम खचथ करेगी। पंचायत समममत का मनमध पंचायत समममत मं 

मनमहत होगा और कोष के खाता मं जमा रामश ऐसी अमभरषा मं रखी जायगी या उनका मनवेश टस रकार मकया 

जायगा जैसा मक रा्य सरकार समय समय पर मनदशे द।ं पंचायत समममत की मनमध से भगुतान के मलये सभी 

आदशें और चेको पर कायथपालक पदामधकारी का ह्ताषर होगा। 

 पंचायत समममत वाहनं के रमज्रेशन पर (जो मकसी अ्य अमधमनयम के अधीन मनबंमधत न हो), तीथथ 

्थलं, हाटं, मेलं मं सफाठ ्यव्था के मलए शु् क, जल शु् क, मवड़तु शु्क तथा संपमत कर (उि सभी रकार 

की आवासीय एवं वाम्म्यक संपमतयं पर कर) आमद वसलू कर सकेगी। सरकार वारा मनयमावली के गठन के 

बाद एवं अमधसमूचत शु् क/फीस के आधार पर शु् क वसूल कर सकेगी। पंचायत समममत मवमश१ योजनाू ंके 

मन्पादन हते ुरा्य सरकार की पवूथ ्वीकृमत से बंकं या अ्य मवतीय सं्थाू ंसे ऋ् ले सकेगी। 
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र्येक पंचायत समममत र्येक वषथ ऐसे समय और उस रीमत से जैसे मक मवमहत की जाय, अगले मवतीय वषथ के 

मलये अपनी रामतयं एवं मवतर्ं का बजट तैयार करेगी तथा बैठक मं उपम्थत सद्यं के बह मत से पाररत 

करायगी और वैसी बैठक के मलए कुल सद्यं के 50 रमतशत से कम मं कोरम नहं होगी। 

सामा्य तौर पर पंचायत समममत के आय के रोत मन्नमलमखत हं- ्थानीय कर, मम्डयं से रात फीसं, रा्य 

सरकार से रात अनदुान एवं ऋ्, दान तथा च्द,े मजला पररषद अथवा उसके वारा उपल्ध तदथथ अनदुान, षेर 

पंचायत वारा लगाए गए करं व शु् कं को रात आय, घाटं, मेलं आमद के पॉं से रात आय, सरकारी अनदुान 

और सरकार वारा षेर पंचायतं को जो पररयोजनाएँ संचामलत करने के मलए दतेी ह,ं उसकी धनरामश। 

10.3.3 वजला पंचायत के आय के रोत 

मजला पररषद ्को उपल्ध होनेवाले मवतीय साधनं के स्ब्ध मं रा्यं के बीच सबसे अ् तर दखेने को ममलता 

ह।ै सामा्य तौर पर आय के रोत मन्न हं-   

1. के्र तथा रा्तीय सरकारं वारा अनदुान, 

2. अमखल भारतीय सं्थाू ंसे रात अनदुान, 

3. राज्व का मनमित मह्सा, 

4. मजला पंचायत वारा षेर पंचायतं से की गठ वसमूलयाँ, 

5. मजला पंचायत वारा रशासमनक र्रं से आय, 

6. मजला पंचायत वारा तथा लोगं वारा मदया गया अनदुान, 

7. मजला पंचायत सरकारी ऋ् तथा सरकार की पवूथ अनमुमत से गैर-सरकारी ऋ् भी ले सकती ह।ै 

मजला पररषद ्मजला मनमध के मा्यम से अपने रात धनरामश का उपयोग करता है। रा्य और के् र सरकार तथा 

दसूरे रोतं से रात धनरामश मजला मनमध मं जमा की जाती है, मजसका संचालन अ्यष एवं मु् य मवकास 

अमधकारी के संयिु ह्ताषर से होता ह।ै मजला पररषद ्नकद या वा्त ुके ॳप मं ऐसे अंशदान भी ले सकती ह ैजो 

कोठ ्यमि मकसी सावथजामनक कायथ के मलए मजला पररषद ्को द।े 

10.4 पंचायती राज सं्थाओ ंकी बजि रवरया  

वतथमान मं मवकास और जन क्या् से स् बम्धत अनेक के् र एवं रा्य रायोमजत योजनाएं एवं कायथिम राम 

पंचायत मं मियाम्वत हो रही ह।ै मजसके मलए ्यय का रावधान के् र एवं रा्य सरकार अपने बजट मं करती ह।ै 

के् र एवं रा्य सरकार की तरह ही पंचायती सं्थाू ंको भी अपना बजट बनाने का रावधान ह।ै  
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बजट एक मवतीय योजना ह ै मजसमं गत वषथ की आय-्यय की वा्तमवक म्थमत, चाल ूवषथ मं आय-्यय का 

संशोमधत आकलन तथा अगामी वषथ के आमथथक-सामामजक कायथिम एवं आय-्यय घटाने-बढ़ाने के मलए 

र्तावं का मववर् होता ह।ै टस रकार बजट वह अ् र ह,ै मजसके वारा सरकार या सं्थाू ंके कायथ पर मनयंर् 

रखा जा सकता ह।ै पचंायतं के मलए बजट उसके एक मवतीय वषथ के कायथिम का द्तावेज होता है। पंचायत का 

कोठ भी ्यय मबना बजट के अनमुोदन के नहं हो सकता है। टस रकार बजट पंचायतं के मलए एक ऐसा र्ताव 

होता ह ै मजसमं एक मवतीय वषथ मं मवमभ्न मदं पर होने वाले ्यय तथा मवत उपल्ध कराने वाले साधनं की 

मववर्ी होती है। अतएव पंचायत के सभी कायं एवं रामतयं का आकलन बजट मं मकया जाता ह।ै  

र्येक पंचायत को रभावशाली ॳप मं काम करने तथा अपने दामय्वं एवं कतथ्यं को परूा करने के मलए 

आव्यक संसाधन की जॳरत होती ह।ै पंचायत को उन आव्यक संसाधन को एकर करने के मलए एक रमिया 

के मा्यम से टजाजत लेती ह ैऔर वह रमिया बजट होता ह।ै टस रकार संसाधन को जटुाने एवं अपने ्ययं को 

परूा करने के मलए पंचायत को बजट तैयार करना आव्यक होता ह।ै बजट से पंचायत को मन्नवत लाभ होता ह-ै   

• पंचायतं को आमथथक नीमतयं को पालन करने मं सहूमलयत होती ह।ै 

• पंचायत मं संभामवत आमथथक मवकास का अनमुान भी बजट से लगाया जा सकता ह।ै 

• मवगत वषथ मं रात आय एवं मकए गए ्यय का वा्तमवक म्थमत का पता चलता ह।ै  

• आगामी वषथ मं रात होने वाले आय एवं होने वाले ्यय का अनमुान लग जाता ह।ै 

• पंचायत मं कायाथम्वत योजनाू ंएवं कायथिमं का रगमत मालमू होता ह।ै 

• कर लगाने मं सहूमलयत होती ह।ै 

• पंचायत को अपना कायथ करने मं सहयोग ममलता ह।ै  

• पंचायतं को अपना राज्व जटुाने मं आसानी हो जाता ह।ै 

• आय-्यय घटाने एवं बढ़ाने मं सहयोग ममलता ह ैतथा  

• उनकी आमथथक म्थमत आसानी से मालमू हो जाती ह।ै 

टस रकार बजट से पंचायत को आमथथक मवकास की रगमत को आसानी से दखेा जा सकता ह।ै   

 

 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        147 

10.4.1 बजि के घिक या अियि 

सामा्यत: मकसी भी बजट के दो मु् य घटक होते ह,ै पहला रामतयां और दसूरा ्यय। पंचायत वारा तैयार मकए 

जाने वाल ेबजट के ये भी मु् य घटक होते ह-ं    

1. रावियां- यह बजट का सबसे मह्वपू थ् पष होता ह।ै टसमं एक मवतीय वषथ मं मवमभ्न रोतं से रात होन े

वाले आय को रखा जाता ह।ै उ्लेखनीय ह ैमक पंचायतं को वतथमान मं अपना कोठ आय का रोत नहं 

ह,ै उ्ह ं के् र या रा्य सरकार वारा फंड रात हो रह े ह।ै वतथमान मं पंचायत को चार रोतं से मवतीय 

सहायता रात हो रह े हं- मपछडा षेर अनदुान फंड(बीआरजीएफ), मव् त आयोग, रा्य मव् त 

आयोग तथा मनरेगा। बजट के रामतयां पष को दो भागं मं मवभामजत मकया जाता है: एक राज्व रामतया ं

एवं दसूरा पूँजीगत रामतयां।  

• राज्ि रावियां- टसमं वैसे आय के रोत को शाममल मकया जाता है, मजसके स् ब् ध मं कोठ 

भगुतान नहं करना पडता ह।ै उ्लेखनीय ह ैमक राज्व रामतयं से पचंायत के दयेताू ंमं न तो 

वमृॗ होती ह ै न ही पररसंपमतयं मं कमी आती ह।ै टसी कार् राज्व रामतयं को आमथथक 

मियाू ंका रमतफल माना जाता ह।ै टसके भी दो भाग होते ह।ै पहला कर आय तथा दसूरा गैर 

कर आय। कर आय मं र्यष और अर्यष कर से रात आय का रदमशथत मकया जाता है, 

जबमक गैर कर आय मं सेवाू ं के बदले मं लगाए गए कर एवं शु्क को सम्ममलत मकया 

जाता ह।ै 73वं संमवधान संशोधन के तहत राम पंचायत को कर लगाने की शमियां दी गठ ह।ै 

पंचायत को होम्डंग कर, संपमत कर (सभी आवासीय एवं वाम्म्यक संपमतयं पर), 

्यावसायं एवं ्यापारं पर कर, जल कर, रकाश शु् क, ्व्छता शु् क आमद लगाने एवं 

वसलूने की शमियां दी गयी ह,ै लेमकन यह भी अमधमनयममत मकया गया ह ैमक कर का मनधाथर् 

सरकार वारा मकया जाएगा। उ्लेखनीय ह ैमक वतथमान मं पचंायत को टै्स लगाने का अमधकार 

नहं ममल पाया ह।ै टस स् ब् ध मं सरकार वारा मनयमावली नहं बनाठ गठ है, मजस कार् कर 

लगाने का अमधकार ्यावहाररक ॳप धार् नहं कर सका ह।ै  

• पँूजीगत रावियां- टसमं वैसे रामतयं को शाममल मकया जाता है, मजससे पंचायत की दयेताू ं

मं बढ़ोतरी होती ह ैतथा पररसंपमतयं मं कमी आती ह,ै जैसे ऋ् की वापसी, मनवेश से रात 
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आय आमद। उ्लेखनीय ह ैमक राम पंचायत हाट, बाजार, मेला आमद से राज्व की उगाही कर 

सकते ह,ं  लेमकन अभी यह रावधान ्यावहाररक ॳप मं नहं ह।ै  

2. ्यय- बजट का दसूरा रमखु पष ्यय होता ह।ै टसमं वैसे सभी ्ययं को शाममल मकया जाता ह,ै जो 

पंचायत वारा एक मवतीय वषथ मं मवमभ्न योजनाू,ं कायथिमं एवं सेवाू ंपर ्यय मकया जाता ह।ै टसे 

लोक ्यय भी कहा जाता ह।ै बजट के ्यय पष को दो भागं मं बांटा जाता ह।ै पहला राज्व ्यय एवं 

दसूरा पूजँीगत ्यय।  

संमवधान के अनु् छेद- 40 मं भी पंचायतं के शमियां एवं अमधकार का उ्लेख ह ैतथा टसके मलए रा्य को 

मनदमेशत मकया गया ह ैमक वे टस स् ब् ध मं आव्यक कदम उठाएंगे। 73वं संमवधान संशोधन (24 अरैल 1993) 

वारा पंचायतं को अमधकामधक सशि बनाने के मलए संमवधान मं रावधान मकया गया है। टस संशोधन के तहत 

पंचायतं को 29 कायथ सौपं गए ह ंतथा उसे संमवधान के अनु्छेद- 243(छ) मं अंमकत मकया गया ह।ै उ्लेखनीय 

ह ै मक उन सभी कायं को संमवधान के 11वं अनसुचूी मं रखा गया ह।ै पंचायतं को सौपं गए 29 कायं मं स े

वामषथक बजट बनाना एक मु् य कायथ ह।ै राम पंचायत वारा बनाए जाने वाले वामषथक बजट पर मवचार-मवमशथ कर 

मसफाररश करना राम सभा का कायथ मनधाथररत मकया गया है। राम सभा मं वामषथक लेखा-जोखा, वामषथक बजट एवं 

गत वषथ का मवमभ्न कायथिमं पर मकए गए ्यय पर चचाथ राम सभा मं करने का रावधान ह।ै  

10.4.2 बजि के रकार 

बजट मन्नवत रकार के हो सकते हं-    

1. पार्पररक बजि- बजट के रारंमभक ्वॳप को पारंपररक बजट कहा जाता ह।ै टसका मु् य उॖे् य 

सरकारी ्ययं पर मनयंर् करना होता ह।ै मवकास का ्वॳप ्या हो टसका उ्लेख नहं रहता ह।ै टस 

कार् वतथमान टस रकार के बजट रचलन मं नहं ह।ै पचंायतं को बजट बनाते समय टन ्वॳपं मं से 

अंमतम दो ्वॳपं को अपनाया जा सकता है। टससे पंचायत को मवकास कायं से स् बम्धत र्नीमत 

बनाने मं सहूमलयत होगी। उ्लेखनीय ह ै मक बजट वतथमान योजनाू ंके नवीनीकर् और समीषा का 

मौका दतेा ह ै तामक सही मदशा मं ्यय हो सके। अतएव पंचायतं को भी मवकासा्मक ्वॳप को 

अपनाना चामहए। 

2. वन्पादन बजि- जब कायथ या परर्ाम या ल्यं को रामत के आधार पर बजट बनाया जाता ह,ै तो उसे 

मन्पादन बजट कहा जाता ह।ै टसमं आय-्यय के लेखा-जोखा होने के साथ कायथ मन्पादन के मू् यांकन 
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का आधार बनाया जाता ह।ै उ्लेखनीय ह ै मक रथम हूपर आयोग ने सवथरथम 1949 मं टस रकार के 

बजट की अनशंुसा की थी। 

3. पंूजी बजि- टस रकार के बजट मं केवल पूँजीगत रामतयं एवं ्ययं को ही शाममल मकया जाता ह।ै 

4. परर्ाम बजि- टस रकार के बजट मं भौमतक ल्यं का मनधाथर् गु् वता को ्यान मं रख कर मकया 

जाता ह।ै कायथ मन्पादन हते ु मनधाथररत रामश को सही समय, सही गु् वता तथा सही मारा मं उपल्ध 

कराने की ्यव्था समुनमित की जाती ह,ै उ्लेखनीय ह ैमक टस रकार के बजट सबसे पहले 2005 मं 

बना था। 

5. शू्य आधाररत बजि- ऐसे बजट मं र्तामवत ्ययं के र्येक मदं को एक नठ मद मानकर रदमशथत 

मकया जाता ह।ै अथाथत र्येक मद को शू् य मान कर उसे मू्यांमकत मकया जाता ह ैतथा सभी योजनाू ं

एवं कायथिमं का मू्यांकन या समीषा गहनता से की जाती ह।ै उ्लेखनीय ह ैमक टस रकार के बजट 

की शॲुआत सवथरथम 1986-87 के बजट से मकया गया था। 

6. जंडर बजि- जब बजट को मलंग मवशेष के आधार पर तैयार मकया जाता ह,ै तो उसे जंडर बजट कहा 

जाता ह।ै सामा्यत: टस रकार के बजट मं ममहलाू ंके मलए अलग से र्नीमत तैयार मकया जाता ह।ै 

उनके मवकास, क्या् और सशिीकर् से स् बम्धत योजनाू ंएवं कायथिमं के मलए एक मनमित 

धन रामश की ्यव्था की जाती ह।ै 

पंचायतं को बजट बनाते समय टन ्वॳपं मं से अंमतम दो ्वॳपं को अपनाया जा सकता ह।ै टससे 

पंचायत को मवकास कायं से स् बम्धत र्नीमत बनाने मं सहूमलयत होगी। उ्लेखनीय ह ै मक बजट 

वतथमान योजनाू ं के नवीनीकर् और समीषा का मौका दतेा ह ै तामक सही मदशा मं ्यय हो सके। 

अतएव पंचायतं को भी मवकासा्मक ् वॳप को अपनाना चामहए।  

बजट का ृम१को् ्प१ कर दनेा चामहए रकर लगाने और वसलूी के मलए नीमत मनधाथररत होनी चामहए। हालांमक 

अभी कर का मनधाथर् सरकार वारा मकया जाता ह।ै पंचायत वारा मनममथत मकए जाने वाले बजट का रभाव मनमित 

ॳप से पंचायत के आमथथक मवकास एवं उनके आमथथक मियाू ंपर पडता ह।ै मवकासा्मक कायं पर मकए गए 

्यय आम जनता को रभामवत करती ह।ै पंचायत के बजट से सरकार को अपनी आमथथक नीमतयं को बनाने मं 

मदद ममलेगी। सरकार पंचायत बजट के आधार पर अथथ्यव्था की मदशा और दशा समुनमित कर सकती ह।ै 
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पंचायतं मं ्यात सामामजक-आमथथक मवषमता को दरू करने तथा ्वररत गमत से मवकास को भी बजट रभामवत 

करता ह।ै टससे पंचायतं मं सामामजक-आमथथक ्थामय्व आएगा।  

पंचायत समममत या षेर पंचायत का बजट र्ताव उसकी समममतयं वारा आपस मं मवचार-मवमशथ करके तैयार 

मकया जाता ह।ै टस बजट को एक मनमित समय सीमा के अंतगथत मजला को भेजा जाता ह,ै मजस पर मजला 

मनयोजन समममत अंमतम फैसला लेती ह।ै दसूरी ूर मजला पररषद ्या मजला पंचायत मवत समममत के परामशथ से 

बजट बनाती ह।ै अ्यष के मा्यम से र्ततु टस बजट पर परूी पररषद ् ्यापक मवचार-मवमशथ के बाद अंमतम 

मन्थय लेती है।  

10.5 रा्य वित आयोग की भूवमका                      

पंचायती राज सं्थाू ंके पष मं मवतीय रोतं के मन्पष मवतर् एवं रा्य मवधानमंडल अथवा सरकार वारा टस 

स्ब्ध मं मकसी ्वे्छागत कायथवाही को रोकने के मलए 73वां संशोधन रा्य ्तर पर एक मवत आयोग की 

्थापना की ्यव्था करता ह।ै रा्य मवत आयोग देश के मवमभ्न रा्यं मं  भारत के संमवधान मं मनधाथररत 

अनु् छेद- 243 (आठ) के मदशा मनदशें के अनसुार ्थामपत मकए गए ह।ं रा्य मं मवत आयोग मं आमतौर पर 

अ्यष,सद्य समचव तथा अ्य सद्य शाममल ह।ं रा्य का रा्यपाल 73वं संशोधन रार्भ से एक वषथ के 

भीतर और उसके बाद र्येक 05 वषथ के अवसान पर पंचायतं की मवतीय म्थमत का पनुमनथरीष् करने के मलए 

एक मवत आयोग का गठन करेगा। मवत आयोग मन्नमलमखत मवषय मं रा्यपाल की अपनी मसफाररश करेगा-    

1. ऐसे करं, शु् कं, पथ करं और फीसं को दशाथना जो पंचायतं की रदान की जा सकं, 

2. रा्य की संमचत मनमध मं पंचायतं के मलए सहायता अनदुान, 

3. पंचायतं की मवतीय म्थमत के सधुार के मलए उपाय बताना। 

रा्य मवत आयोग को के्रीय सरकार वारा मनधाथररत मवत आयोग से अनदुान रात होता ह।ै रा्य मवत आयोग 

पंचायतीराज और ्थानीय मनकाय सं्थाू ं के मलये मवतीय रब् ध एवं आवंमटत रामश के बंटवारे के मलये 

मसफाररश दतेा ह।ै आयोग पंचायतीराज एवं नगर मनकायं की मवतीय म्थमत की समीषा कर टसमं सधुार के मलए 

आव्यक सुझाव दतेा है । साथ ही पंचायत व नगर मनकाय षेरं मं मवमभ्न रकार के कर, ड्यटूी, राज्व आमद के 

संरह् के मलये भी मसफाररशं दतेा है। यह मवतीय मुॖ ं के स् ब् ध मं रा्य और कंरीय सरकारं के बीच एक 

म्य्थ के ॳप मं भी कायथ करता ह।ै 
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10.6 आवथथक एिं वितीय पररृ्य का वि् लेष्    

राम पंचायत हो या मजला पररषद, उनके पास धन की सम्या शॳु से ही रही ह।ै टन सं्थाू ंको ्वतंर आमथथक 

रोत या तो मदये नहं गये या मफर जो भी मदए गये वे अथथ शू् य ह।ं परर्ामत: शासकीय अनदुानं पर ही जीमवत 

रहना पडता ह।ै आय के पयाथत एवं ्वतंर रोत पचंायती राज सं्थाू ं को मदये जान े चामहए, तामक उनकी 

आमथथक म्थमत सुृ ढ़ बन सके। ्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कमठन सम्या मवतीय अपयाथतता ह ै। टसका कार् 

यह ह ै मक टनके पास लोगं की बढ़ती ह ठ आव्यकताू ंकी पमूतथ करने के मलए पयाथत आमथथक रोत नहं  ह।ं 

्थानीय मवत की सम्या यह ह ैमक पंचायतं के पास अपन ेकायथ पू् थ दषता से करने के मलए पयाथत साधन होन े

चामहए। पंचायतं को कुशलतापवूथक कायथ करने के मलए यह मनतांत आव्यक ह ैमक पंचायतं कायं तथा रोतं 

को समकामलक होना चामहए। यही कार् ह ैमक ‘्थानीय मवत जाँच समममत’ को जो कायथ संपा गया था, उसमं 

यह मवचार मकया जाना था मक ्थानीय सं्थाू ंको मदए गए कायं के मलए ्या वतथमान रोत पयाथत ह ैतथा उ्ह ं

यह भी मवचार करना था मक अगर ऐसा न हो तो ट्ह ंआय के और कौन से रोत मदए जाएँ। समममत ने कायं तथा 

रोतं के तारत्य की महता पर बल मदया। टसकी ररपोटथ के अनसुार ्यंमक मवत कायं से स् बम्धत  ह।ै टसमलए 

आव्यकता ह ैमक जब कायथ ्थानीय सं्थाू ंको मदए जाएँ तो यह भी मवचार कर मलया जाए मक टन कायं को 

करने के मलए टन सं्थाू ंके पास पयाथत साधन ह ैया नहं? यमद सं्थाू ंके पास अपने कायथ परेू करने के मलए 

पयाथत साधन न हं तो उ्ह ंरा्य की सहायता पर मनभथर रहना होगा। मवतीय सहायता के मलए रा्य सरकार पर 

अमधक मनभथरता ्थानीय सं्थाू ं के मह्व तथा ्वतंरता को कम कर दगेी। यमद ्थानीय सं्थाएं अपन े

कायथषेर मं ्वावल्बी होना चाहती ह ंतो उनके पास अपन ेपैरं पर खडा होन ेके मलए अपने पयाथत साधन होन े

चामहए। हालाँमक 73वं संमवधान संशोधन वारा टन सं्थाू ंके मलए पथृक से मवत आयोग का रावधान मकया 

गया ह,ै लेमकन जॲरत टस बात की ह ैमक टस सं्था को और ्यादा वा्तमवक अमधकार संपे जाए। 

10.7 बजि वनमाथ् मं पंचायत के समष चुनौवतयां 

बजट मनमाथ् के समय पंचायत के सामने अनेक चनुौमतयां आती ह,ं जैस-े     

1. राम पंचायत को अपना बजट बनाने, उस पर चचाथ करने तथा उसे अनमुोमदत करने के मलए रावधान ह।ै 

वे अपना आय-्यय का वाक आकलन कर सकती ह।ै लेमकन पंचायत को बजट मनमाथ् के समष कठ 

चनुौमतयां ह,ै मजसके कार् यह ्यावहाररक ॳप मं अमल मं नहं ह।ै  

2. पंचायतं को कोठ अपना आय का रोत नहं ह।ै  
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3. टै्स लगाने एवं वसलूने के स् ब् ध मं मनयमावली नहं बनने से उ्हं टस स् ब् ध  मं अमधकार रात नहं 

हो पाये ह।ं 

4. पंचायतं मं राज्व उगाही का साधन यथा हाट, बाजार, मेला वाहन ्टंड आमद सीममत है, मजसके कार् 

आय को वे नहं बढ़ा सकते हं। 

पंचायतं के पास वैसे कममथयं की कमी ह,ै मजनसे बजट का मनमाथ् कराया जा सके। हालांमक सरकार टस मदशा मं 

रयासरत ह।ै बजट की तैयारी ऐसे करं वतथमान मं पंचायतं वारा वामषथक कायथ योजना तैयार मकया जाता ह ैतथा उसे 

राम सभा से अनमुोमदत कराया जाता ह।ै अनमुोमदत वामषथक कायथ योजना के अनॳुप ही पचंायतं वारा कायं को 

मियाम्वत मकया जाता ह।ै पंचायतं वारा बनाया जाए, यह ्यवहार मं नहं ह।ै मफर भी सरकार वारा टस स् ब् ध        

मं मनयमावमलयां बनाठ जाती ह,ै तो पंचायतं को वामषथक बजट बनाते समय मन्नवत को ्यान मं रखना चामहए। 

बजट का मनमाथ् मनधाथररत मतमथ को ्यान मं रख कर मकया जाना चामहए। उ्लेखनीय ह ैमक बजट र्येक वषथ 15 

फरवरी तक राम सभा से अनमुोमदत हो जानी चामहए। गत वषथ की रामतयं (राज्व एवं पूंजीगत) एवं ्ययं 

(राज्व एवं पूंजीगत) का वा्तमवक आंकडे को संकमलत कर लेना चामहए। चूंमक बजट मं आय और ्यय बजट 

वषथ के मलए अनमुामनत होते हं। अतएव बजट तैयार करने से पवूथ ही वषथवार आय-्यय को तैयार कर लेना चामहए। 

टसके मलए मवगत वषं के आंकडं को ्यान मं रखना चामहए। गत वषथ के अंकेष् रमतवेदनं मं अंमकत आंकडं 

को ृम१गत रखना चामहए, ्यंमक अंकेष् रमतवेदन पंचायत के मवतीय म्थमत को रकट करता ह।ै वषथवार सभी 

लेन-दने की मववर्ी बना लेनी चामहए।  

अ्यास र् न-     

1. पंचायतं का ‘सुृ ढ़ मवतीय आधार’ संमवधान के मकस अनु् छेद वारा रा्यं पर लाग ू की गयी 

संवैधामनक बा्यता ह?ै  

2. ्थानीय मवत जाँच समममत की ्थापना मकस वषथ  ह ठ?  

3. र्येक राम पंचायत के मलए एक राम कोष होता ह,ै मजसे कहा जाता ह?ै 

4. सामा्यत: मकसी भी बजट के मकतने मु् य घटक होते ह?ं 

5. रा्य मवत आयोग का गठन कौन करता है? 
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 10.8 सारांश   

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे मक पंचायती राज ्यव्था मं मवत की ्यव्था मवमवध 

कार्ं से मह्व रखती है। ्थानीय मनकायं का कायथषेर मजतना बडा ह,ै उनके मवमभ्न रोत उतने हं कम हं।  

भारत मं ्व्थ लोकताम्रक पर्पराू ंकी ्थामपत करन ेके मलए ्थानीय शासन ्यव्था ठोस आधार रदान 

करती ह।ै टसके मा्यम से शासन सता जनता के हाथं मं चली जाती ह।ै टस ्यव्था वारा दशे की रामी् एवं 

शहरी जनता मं लोकताम्रक संगठनं के रमत ॲमच उ्प्न होती है। अपनी तमाम मवतीय, रशासमनक सीमाू ं

और राजनीमतक दबावं के बावजदू ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं न े भारतीय लोकतंर को तीसरे पायदान 

अथाथत जनता के पास ले जाने मं मह्वपू थ् भमूमका का मनवथहन मकया ह।ै लोकतंर मं कोठ भी सधुार या सं्थागत 

मवकास रातोरात नहं, बम्क िममक ॳप से होता ह ैतथा िममक पररवतथन या मवकास की रमिया ही दीघथकालीन 

होती ह।ै अतः ्थानीय नगरीय सं्थाएं भी समय के साथ मजबतूी और रौढ़ता रात करेगी। राम पंचायत हो या 

मजला पररषद, उनके पास धन की सम्या शुॳ से ही रही है। टन सं्थाू ंको ्वतंर आमथथक रोत या तो मदये 

नहं गये या मफर जो भी मदए गये वे अथथ शू् य ह।ं परर्ामत: शासकीय अनदुानं पर ही जीमवत रहना पडता ह।ै 

आय के पयाथत एवं ्वतंर रोत पंचायती राज सं्थाू ंको मदये जाने चामहए, तामक उनकी आमथथक म्थमत सुृ ढ़ 

बन सके। ्थानीय सं्थाू ंकी सबसे कमठन सम्या मवतीय अपयाथतता है। टसका कार् यह ह ैमक टनके पास 

लोगं की बढ़ती ह ठ आव्यकताू ंकी पमूतथ करने के मलए पयाथत आमथथक रोत नहं  ह।ं यमद ्थानीय सं्थाएं 

अपने कायथषेर मं ्वावलंबी होना चाहती ह ंतो उनके पास अपने पैरं पर खडा होने के मलए अपने पयाथत साधन 

होने चामहए। 

10.9 श्दािली  

बजट- एक मवतीय योजना ह ै मजसमं गत वषथ की आय-्यय की वा्तमवक म्थमत, चाल ूवषथ मं आय-्यय का 

संशोमधत आकलन तथा आगामी वषथ के आमथथक-सामामजक कायथिम एवं आय-्यय घटान-बढ़ाने के मलए 

र्तावं का मववर् होता ह।ै  

रजाताम्रक मवके्रीकर्- ऐसी शासन ्यव्था मजसमे जनता को शासन कायं मं अमधकामधक भाग लेने के 

अवसर हो, शमि का ह्तांतर् ऊपर से नीचे की ूर होता हो तथा ्थानीय ्वायत शासन की टकाठयां अपने 

रशासन का ्वयं रब् ध  करती हं । 

मवभाग- नीमतयं एवं कायथिमं के मिया्वयन हते ुमंरालय का एक भाग। 
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सामामजक नीमत- सामामजक मनयंर् एवं पररवतथन की मदशा मं एक ्थायी एवं ससंुगत ृम१को्। 

10. 10 अ्यास र् नं के उ् तर  

1.  अनु् छेद 243- I वारा,   2. 19ट1 मं,  3. राम पंचायत मनमधकोष,  4.  दो मु् य घटक,  5. रा्यपाल  

10.11 स्दभथ र्थ सूची  

1. एस0 आर0  माहे्  वरी, 200ट, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नाराय् अरवाल, आगरा।   

2. मगरवर मसंह, 2004 , भारत मं पंचायती राज, पंचशील रकाशन, जयपरु।   

3. अमरे्र कुमार मतवारी, 2003, फाटनंमसयल मैनेजमंट ऑफ पंचायती राज, मोमहत पम्लकेश्स, नठ 

मद्ली। 

4. हररिंर शमाथ, 200ट भारत मं ्थानीय रशासन, कॉलेज बकु मडपो, जयपरु।   

5. डी0डी0 पंत, 2000, भारत मं रामी् मवकास कालेज बकु मडपो, जयपरु।  

6. बामे् वर मसंह, 2000 ,भारत मं ्थानीय ्वशासन, राधा रकाशन, जयपरु।  

10.12 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन, 200ट, मडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवथनंस, ऑररए्ट लंगमैन, नयी मद्ली।  

2. के0के0 शमाथ, 200ट भारत मं पंचायती राज, कॉलेज बकु मडपो, जयपरु।  

3. च्रा पटनी, 200ठ,  रामी् ्थानीय रशासन, ररसचथ पम्लकेश्स, जयपरु 

10.13 वनब्धा्मक र् न  

1. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था का मू् यांकन कीमजए।  

2. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंके आय के रोत ्या ह?ं 

3. पंचायती राज सं्थाू ंकी बजट रमिया का मू् यांकन कीमजए।  

4. पंचायती राज सं्थाू ंकी मवत ्यव्था पर रा्य का मनयंर् का व थ्न कीमजए।  

5. पंचायती राज सं्थाू ंके आमथथक एवं मवतीय पररृ्य का मव् लषे्  कीमजए। 

6. रा्य मवत आयोग की भमूमका का मू् यांकन कीमजए।  

 

 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        155 

इकाई- 11 रामी् ्थानीय शासन का रशासवनक ढ़ाँचा 
इकाई की  संरचना 

11.0 र्तावना   

11.1 उॖे् य  

11.2 भारत मं रामी् ्थानीय रशासन एवं उसका ढ़ाँचा- एक पररचय 

11.2.1 राम पंचायत 

11.2.2 पंचायत समममत  

11.2.3 मजला पररषद  

11.2.4 रशासमनक ढ़ाँचा   

11.3 राम पंचायत का रशासमनक ढ़ाँचा   

11.4 पंचायत समममत का रशासमनक ढ़ाँचा   

11.ट मजला पररषद ्का रशासमनक ढ़ाँचा   

11.ठ रामी् ्थानीय रशासन मं सरकारी एवं गैर-सरकारी अमधकाररयं के स्ब्ध  

11.7 रामी् ्थानीय रशासन की चनुौमतयाँ एवं समाधान  

11.8 सारांश  

11.9 श्दावली  

11.10 अ्यास र् नं के उ् तर  

11.11 स्दभथ र्थ सचूी  

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

11.13 मनब्धा्मक र् न  

11.0 र्तािना   

लोकतांमरक शासन ्यव्था मं लोगं की राजनीमतक सहभामगता एवं ्थानीय मवकास हेत ु रायः सभी दशें मं 

्थानीय ्तर पर शासन के मलये ्थानीय लोगं का संगठन या मनकाय बनाया जाता है और ्थानीय ्तर की 

मवकास योजनायं तथा अ्य सम्याू ंतथा जन मांगं को टसी ्थानीय शासन मनकाय वारा परूा मकया जाता ह।ै 

भारत मं तीन ्तर का शासन अपनाया गया है- के्रीय ्तर, रा्य ्तर तथा ्थानीय ्तर। ्थानीय ्वशासन 
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सं्थाएं लोकतंर की रीढ़ ह।ं भारत की तरह बडी आबादी एवं षेरीय मवमभ्नता वाले मवशाल दशे मं लोकतंर को 

साथथक एवं क्या्ो्मुख बनाने के मलए मवके्रीकर् अ्तमनथमहत अमनवायथता है। उ्च ्तर से मन्न ्तर की 

ूर शमि का रवाह होना लोकतंर मं आव्यक एवं वांमछत रमिया ह।ै यमद ्थानीय सं्थाएं लोकतांमरक 

्यव्था पर आधाररत ह ंतो  ्थानीय लोगं मं राजनीमतक चेतना तथा समझ का मवकास दशे की लोकतांमरक 

्यव्था के ्वॳप को मजबूत बनाता ह।ै लोकतंर का सैॗांमतक अथथ रायः जनता के शासन से लगाया जाता है 

लेमकन टस सैॗांमतक अथथ को ्यावहाररक ्वॲप रदान करने के मलए यह अ्यंत आव्यक ह ैमक लोकताम्रक 

शासन रमिया मं जनता की अमधकतम भागीदारी समुनमित की जाए और जनता को ्यादा से ्यादा अमधकार 

रदान मकया जाए।  

 र्येक समाज मं ्यव्था बनाये रखने के मलये कोठ न कोठ मनकाय या सं्था होती ह,ै चाह ेउसे नगर-रा्य कहं 

अथवा रा्र-रा्य। रा्य, सरकार और रशासन के मा्यम से कायथ करता ह।ै रा्य के उॖे् य और नीमतयाँ मकतनी 

भी रभावशाली, आकषथक और उपयोगी ्यं नहं, उनसे उस समय तक कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक मक 

उनको रशासन के वारा कायथ ॳप मं परर्त नहं मकया जाये। र्येक राजनीमतक ्यव्था को रशासन की 

आव्यकता होती ह।ै रशासन ्व्न और उनकी पमूतथ के बीच की दमुनया ह।ै उसे हमारी ्यव्था, ्वा््य और 

जीवनशमि की कु्जी माना जा सकता ह।ै व्ततुः रशासन सभी मनयोमजत कायं मं मवड़मान होता ह,ै चाह ेव े

मनजी हं अथवा सावथजमनक। रामी् ्थानीय रशासन सम्त समामहत शमियं का उपयोग कर लोक नीमतयं को 

मियाम्वत करता ह।ै  

टस अ्याय का उॖे् य पाठकं को भारत मं रामी् ्थानीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  से पररचय कराना ह।ै टसके 

अंतगथत राम पंचायत, पंचायत समममत एवं मजला पररषद का रशासमनक ढ़ाँचा, रामी् ्थानीय रशासन मं 

सरकारी एवं गैर-सरकारी अमधकाररयं के स्ब्ध तथा रामी् ्थानीय रशासन की चुनौमतयाँ एवं समाधान पर 

भी चचाथ से पाठकं को लाभ होगा। 

11.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-         

• भारत मं रामी् ्थानीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  के बारे मं जान सकंगे।  

• साथ ही आप ्थानीय ्तर पर पंचायती राज की रशासमनक संरचना के बारे मं जान सकंगे।  
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• आपको मवमवध ्तर पर सरकारी एवं गैर-सरकारी अमधकाररयं के स्ब्ध के बारे मं ञान रात होगा तथा  

• रामी् ्थानीय रशासन की चनुौमतयं एवं समाधान से भी आप अवगत हंगे।  

11.2  भारत मं रामी् ्थानीय रशासन एिं उसका ढ़ाचँा- एक पररचय  

मनु् य एक सामामजक रा्ी है और वह सदवै समाज मं रहता ह।ै र्येक समाज मं ्यव्था बनाये रखने के मलये 

कोठ न कोठ मनकाय या सं्था होती ह,ै चाह ेउसे नगर-रा्य कह ंअथवा रा्र-रा्य। रा्य, सरकार और रशासन 

के मा्यम से कायथ करता ह।ै रा्य के उॖे् य और नीमतयाँ मकतनी भी रभावशाली, आकषथक और उपयोगी ्यं 

नहं, उनसे उस समय तक कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक मक उनको रशासन के वारा कायथ ॳप मं परर्त 

नहं मकया जाये। टसमलये रशासन आव्यक हो जाता है। ड््यू0 बी0 डॉनहम ने मव् वास पवूथक बताया मक 

“यमद हमारी स्यता असफल होगी तो यह मु् यतः रशासन की असफलता के कार् होगा।” 

 ्यं-्यं रा्य के ्वॳप और गमतमवमधयं का मव्तार होता गया है, ्यं-्यं रशासन का मह्व बढ़ता गया है। 

यह कहना अमतशयोमि नहं ह ैमक हम रशासन की गोद मं पैदा होते हं, पलते ह,ै बडे होते ह,ं ममरता करते एवं 

टकराते ह ंऔर मर जाते ह।ं आज की बढ़ती ह ठ जमटलताू ंका सामना करने मं ्यमि एवं समदुाय, अपनी 

सीममत षमताू ंऔर साधनं के कार् ्वयं को असमथथ पाते ह।ं म्थमत यह ह ैमक रशासन के अभाव मं हमारा 

अपना जीवन, मृ् य ुके समान भयावह और टूटे तारे के समान असहाय लगता है। हम उसे अपने वतथमान का ही 

सहारा नहं समझत,े वरन ् एक नयी स्यता, सं्कृमत, ्यव्था और मव् व के मनमाथ्  का आधार मानते ह।ं 

रशासन की आव्यकता सभी मनजी और सावथजमनक संगठनं को होती ह।ै रशासन ्व्न और उनकी पमूतथ के 

बीच की दमुनया ह।ै उसे हमारी ्यव्था, ्वा््य और जीवनशमि की कु्जी माना जा सकता ह।ै व्ततुः रशासन 

सभी मनयोमजत कायं मं मवड़मान होता है, चाह े वे मनजी हं अथवा सावथजमनक। उसे र्येक जनसमदुाय की 

सामा्य ट्छाू ंकी पमूतथ मं सल्न ्यव्था माना जा सकता ह।ै र्येक राजनीमतक ्यव्था को रशासन की 

आव्यकता होती ह,ै चाह ेवह लोकतंरा्मक हो अथवा समाजवादी या तानाशाही। 

 लोकतांमरक राजनीमतक ्यव्था मं पंचायती राज वह मा्यम ह,ै जो शासन को सामा्य जनता के दरवाजे तक 

लाता ह।ै लोकतंर की संक्पना को अमधक यथाथथ मं अम्त्व रदान करने की मदशा मं पंचायती राज ्यव्था 

एक ठोस कदम ह।ै पंचायती राज ्यव्था मं ्थानीय जनता की ्थानीय शासन कायं मं अनवरत ॳमच बनी 

रहती ह,ै ्यंमक वे अपनी ्थानीय सम्याू ंका ्थानीय पॗमत से समाधान कर सकते ह।ं अत: टस अथथ मं 
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भागीदाररता की रमिया के मा्यम से जनता को र्यष एवं परोष ॳप से शासन एवं रशासन का रमशष् ्वत: 

ही रदान रहती ह।ै लोकतंर की वा्तमवक सफलता तब ह ैजब शासन के सभी ्तरं पर जनता की भागीदारी 

समुनमित हो। 2011 की जनग्ना के अनसुार भारत की ठ8.84 रमतशत जनसं्या गांवं मं रहती ह।ै टसमलए 

रामी् ्तर पर ्वशासन का मवशेष मह्व है। 

व्ततुः भारतीय लोकतंर टस आधारभतू अवधार्ा पर आधाररत ह ैमक शासन के र्येक ्तर पर जनता अमधक 

से अमधक शासन स्ब्धी कायं मं हाथ बटाऐ ंतथा ्वयं पर रा्य करने का उतरदामय्व ्वयं वहन करं। पंचायतं 

भारत के रा्रीय जीवन की रीढ़ ह।ं दशे के राजनीमतक भमव्य एवं भावी राजनीमतक चाल का मनधाथर् संघीय 

्यव्था मं बैठे बडे-बडे राजनीमतञ की अपेषा, मवमभ्न रा्यं के रामी् अंचलं मं मवड़मान पंचायती राज 

सं्थाएं ही करती ह।ं पंचायती राज की शॳुआत से भारतीय राजनीमत का ्याकर् बदलने लगा ह।ै सबसे मनचल े

्तर पर दमलतं, ममहलाू ंऔर गरीबं के सता मं आने से शासन रमिया मं अब बराबरी का ्तर आ गया ह।ै 

भारत की मवमवधता और कायथ की ्यापकता के चलते, लोकतंर का मवके्रीकर् एक ्वागत यो्य कदम ह।ै 

टसने दशे मं एक मलू िांमत का सरूपात मकया ह।ै  संमवधान के 73वं और 74वं संशोधनं से टसे संवैधामनक दजाथ 

ममला और ऐमतहामसक ॳप से समाज के वंमचत और शासन र्ाली से अलग-थलग पडे वगं को शाममल करन े

का ढ़ाँचा उपल्ध ह आ। 73वां संमवधान संशोधन अमधमनयम, 1992 पंचायतं के सशमिकर् की मदशा मं 

मह्वपू थ् कदम था। टसे संसद के दोनं सदनं से पाररत होने के बाद 20 अरैल 1993 को भारत के रा्रपमत की 

्वीकृमत रात ह ठ और 24 अरैल 1993 से यह स्पू् थ दशे मं रभावी ह आ। पंचायतं के स् ब् ध मं संमवधान मं 

नया भाग- 09 शाममल मकया गया और और ्यारहवं अनुसूची मं उनके अमधकारं का उ्लेख मकया गया। 

भारतीय संघवाद अपने आप मं मवमश१ टस मामले मं ह ैमक यहाँ शमियं का संवैधामनक बंटवारा तीन ्तरं तक 

मकया गया ह-ै के्र, रा्य और पंचायत। रामी् पंचायतं का ्व्न गांधीजी के सवोदय के आदशथ का 

्यावहाररक ॳप ह,ै ्यंमक पंचायतं के अभाव मं न तो लोगं का मवकास हो सकता ह ै और ना ही रामी् 

मवकास स् भव है। रा्रमपता महा्मा गांधी भारत मं पंचायतं को शासन की धरुी मानते थे और रामी् मवकास के 

मलए पंचायतं की भमूमका को अपररहायथ मानते थे। अतः संमवधान मनमाथ् के समय रा्रमपता की भावनाू ंऔर 

मवचारं का आदर करते ह ए, संमवधान के भाग चार मं नीमत-मनदशेक मसॗांतं के अंतगथत अनु् छेद- 40 मं 

पंचायती राज सं्थाू ंको ्थान मदया गया। संघीय तथा रा्य सरकारं वारा उठाए गए संवैधामनक रयासं के 

परर्ाम्वॳप भारत मं बह -्तरीय संघवाद का मवकास ह आ।  
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लोकतांमरक मवके्रीकर् अथवा पंचायती राज सं्थाू ंकी योजना र्ततु करते ह ए तीन ्तर िमश: राम ्तर 

पर राम पंचायत, खंड ्तर पर पंचायत समममत एवं मजला ्तर पर मजला पररषद का गठन मकया गया ह।ै वा्तव मं 

मर-्तरीय पंचायती राज ्यव्था वारा दशे के रामी्ं मं एक चेतना संपने का रयास मकये जाने का र्ताव 

मकया गया तामक रा्रीय जनतंर का आधार ्यापक व मजबतू हो सके। पंचायती राज की संरचना मं राम 

पंचायतं, पंचायत समममतयं एवं मजला पररषदं का गठन मकया गया ह,ै मजसे पंचायती राज के नाम से संबोमधत 

मकया गया ह।ै पंचायती राज व मनयोजन का उॖे् य रार्भ से लेकर आज तक मवकास योजनाू ंसे स् बम्धत     

करना एवं रशासन के र्येक ्तर पर जनता को समिय ॳप से भागीदार बनाना ह।ै संमवधान के भाग-09 के 

अंतगथत अनु् छेद- 243(ख) के वारा मर्तरीय पंचायती राज ्यव्था का रावधान मकया गया ह।ै र्येक रा्य मं 

राम ्तर, म्यवती ्तर एवं मजला ्तर पर (िमशः राम पंचायत, पंचायत समममत एवं मजला पररषद) पंचायती 

राज सं्थाू ं का गठन मकया जाएगा; मकंत,ु 20 लाख से कम जनसं्या वाले रा्यं मं म्यवती ्तर पर 

पंचायतं का गठन करना आव्यक नहं होगा। 

11.2.1 राम पंचायत 

पंचायती राज ्यव्था के अंतगथत सबसे मनचले ्तर पर राम पंचायत होती ह,ै मजसका चनुाव राम सभा वारा 

मकया जाता है। राम सभा मं एक गांव अथवा छोटे-छोटे कठ गांवं के सम्त वय्क नागररक(18 वषथ से ऊपर के) 

सम्ममलत होते ह,ं जो एकर होकर अथवा राम सभा का षेर अलग-अलग चनुाव षेरं मं मवभि होने की म्थमत 

मं अपने-अपने मनवाथचन षेरं मं चनुाव आयोग वारा मनधाथररत मतमथ को मतदान करते ह।ं पंचायत के सभी सद्यं 

एवं सरपंच या राम रधान जैसी म्थमत हो, का चनुाव राम सभा वारा र्यष ॳप से मकया जाता ह।ै 

11.2.2 पंचायत सवमवत 

पंचायती राज ्यव्था मं म्य के अथाथत ् रख्ड ्तर पर पंचायत समममत या षेर पंचायत होती ह।ै पंचायत 

समममत का संगठन सभी रा्यं मं एक समान नहं ह।ै टसके सद्यं मं सम्ममलत ह-ं मवधानसभा के सद्य; 

लोकसभा के सद्य; रख्डं के सम्त रधानं, सहकारी समममतयं एवं छोटी नगरपामलकाू ंतथा अधसुमुचत 

षेरं के रमतमनमध; रख्ड से मनवाथमचत अथवा रख्ड मं मनवास करने वाले मवधानपररषद एवं रा्यसभा के 

सद्य; रख्ड से मनवाथमचत मजला पररषद के सम्त सद्य; मवकास एवं आयोजन मं ॲमच रखने वाले दो 

सहयोमजत सद्य तथा ममहलाू ं एवं अनसुमूचत जामतयं के कुछ सहयोमजत रमतमनमध सम्ममलत होते हं। 
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मवकास अमधकारी टसका समचव होता ह।ै टसका अ्यष मनवाथमचत होता ह ैतथा टसकी सहायताथथ उप-रधान भी 

चनुे जाते ह।ं 

 टस स्पू् थ योजना मं पंचायत समममत सवाथमधक मह्वपू् थ सं्था ह।ै रखंड की सम्त राम पंचायतं के म्य 

सामंज्य रखना एवं सम्त मवकास कायं को चलाना टसी का कायथ ह।ै ऊपर से रात होने वाले अनदुान का राम 

पंचायतं के म्य मवभाजन पंचायत समममत वारा ही मकया जाता ह।ै 

11.2.3 वजला पररषद 

पंचायती राज ्यव्था के पदसोपान िम मं मजला पररषद शीषथ्थ सं्था ह।ै टसका संगठन भी पंचायत समममत के 

नमनूे पर ही मकया गया है। टसके सद्यं का मनवाथचन भी जनता वारा र्यष ॳप से मकया जाता ह।ै टसके 

अमतररि मजले के सम्त मवधायक, संसद सद्य, रा्य मवधानपररषद के सद्य एवं कुछ ममहलाएं तथा 

अनसुमूचत जामतयं के सहयोमजत सद्य भी मजला पररषद के सद्य होते ह।ं र्येक मजला पररषद मं एक 

मनवाथमचत अ्यष होता ह,ै मजसे मजला रमखु कहा जाता ह।ै टसके अमतररि एक उपा्यष भी होता ह,ै मजसे उप-

मजला रमखु कहते ह।ं 

मवमभ्न रा्यं मं ्थानीय एवं आव्यकता के अनसुार पंचायती राज सं्थाू ंके संगठन एवं कायं मं अ् तर         

होते ह ए भी मन्नमलमखत पांच मसॗा्त समान ॳप से ्वीकृत मकए गए ह-ं    

1. राम से मजले तक पंचायती राज का संगठन मर-्तरीय रहना तथा उसकी सम्त सं्थाू ं के म्य 

औड़ोमगक स्ब्ध ्थामपत मकए जाने चामहए। 

2. अमधकारं एवं दामय्वं का ह्तांतर् वा्तमवक ॳप मं होना चामहए। 

3. नठ सं्थाू ं वारा अपने दामय्व भली-भाँमत वहन कर सकने हते ु अपने पास पयाथत मारा मं साधन 

उपल्ध होने चामहए। 

4. र्येक ्तर का मवकास कायथिम उसी रकार की सं्था वारा कायाथम्वत होना चामहए। 

5. स्पू् थ अव्था ऐसी होनी चामहए की टन सं्थाू ंको भमव्य मं और अमधक दामय्व एवं अमधकार 

सहज ही संपे जा सकंगे। 

मनयामकीय कायं (राज्व एवं काननू ्यव्था स्ब्धी) तथा मवकास कायं को अलग-अलग करने का रयास 

मकया गया ह।ै जहाँ एक और मजले मं मनयामकीय कायं का दामय्व मजलाधीश तथा उससे स्बम्धत तंर को 

संपा गया ह।ै वहं मजले मं मवकास कायं (पानी, सडक, मवड़तु, ्व्छता ट्यामद) का दामय्व ्थानीय ्वशासन 
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सं्थाू ंको संप ेजाने का रयास मकया गया ह।ै सामदुामयक मवकास योजना की असफलता का मलू कार् जन-

सहभामगता का अभाव माना गया था। टसमलए पंचायती राज का रयोग मकया गया तथा 73वं संमवधान संशोधन से 

पंचायतं के र्येक ्तर पर जन रमतमनमधयं को राथममकता दी गठ। राम पंचायत ्तर पर, राम रधान को 

मवकास का दामय्व संपा गया, जबमक राम मवकास अमधकारी और लेखपाल, राम रधान की सहायता करंगे। 

खंड ्तर पंचायती राज के कायथिमं को लाग ूकरने का मु्य ्तर ह।ै र्येक जनपद कठ खंडं मं मवभि होता है। 

73वं संमवधान संशोधन के बाद सभी ्तरं के मलए र्यष मनवाथचन का रावधान मकया गया, परंत ुखंड ्तर के 

अ्यष का चनुाव अर्यष होता ह।ै टसका चनुाव ख्ड ्तर के मनवाथमचत सद्य करते ह।ं खंड ्तर पर ्थानीय 

सांसद और मवधायक भी पंचायत समममत के पदने सद्य होते ह।ं रामी् मवकास के स्दभथ मं ‘मजला रामी् 

मवकास एजंसी’ की भमूमका कंरीय ह,ै मजसका अ्यष समा्यतः मजलामधकारी या मु् य मवकास अमधकारी होता 

था। परंत ुपंचायती राज स् ब् धी 73वं संमवधान संशोधन के प् चात मजला रामी् मवकास एजंसी के ्थान पर 

मजला मनयोजन समममत के गठन का र्ताव मकया गया, मजसका चेयरमैन मजला पररषद का अ्यष होगा। अतः 

अब जनपद के मवकास का मलू दामय्व जन-रमतमनमधयं को संपा गया ह।ै पंचायती रा्य ्यव्था के तीनो ्तर 

पर संरचना मन्नवत होती ह-ै  

सं्था का नाम  राजनीवतक रवतवनवध रशासवनक अवधकारी 

मजला पररषद  मजला पररषद ् या पंचायत रमखु, उप-

मजला रमखु, मजला पररषद सद्य 

 मु् य कायथकारी अमधकारी 

पचायत समममत  रमखु /रधान, उप रधान एवं पचायत समममत सद्य  खंड मवकास अमधकारी 

राम पंचायत  राम रधान / सरपच, उपसरपच एव वाडथ सद्य /पंच  रामसेवक/राम मवकास 

अमधकारी  

11.2.4 रशासकीय ढ़ाँचा 

भारत के मवमभ्न रा्यं मं पचंायती राज संगठन की रशासमनक संरचना मभ्नता मलए ह ए ह ै तथामप मलूभतू 

मसॗा्तं मं काफी समानता ह।ै रा्यं मं पंचायत राज मवभाग से स् बम्धत कायं के मनयंर्, मनरीष् एंव 

मनदशेन और योजनाू ंकी संरचना उनके अनरुव्, कायाथ्वयन के मलये रा्य ्तर से लेकर राम ्तर तक एक 

सशि और सुृ ढ़ रशासमनक ्यव्था ह।ै रा्य ्तर पर राजनीमतक नेतृ् व पंचायती राज मवभाग के मंरी का होता 

ह ैजबमक रमखु समचव , पंचायती राज टसे रशासमनक नेतृ् व रदान करते ह।ं 
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पदसोपन मं यह ्यव्था सामा्यतः मन्नवत होती ह-ै    

                                    मंरी, पंचायती राज 

  

                          रमखु समचव, पंचायती राज 

 

                               समचव, पंचायती राज 

 

                             मवशेष समचव   
 

                            संयिु समचव 

  

                                उप समचव 

 

                              अन ुसमचव 

सामा्यतः मनदशेालय ्तर पर मनदशेक, पंचायती राज के अधीन अपर मनदशेक, मु् य मवत एवं लेखामधकारी, 

संयिु मनदशेक, मजला पंचायत राज अमधकारी(मु्यालय), मजला पंचायत राज अमधकारी (रामवमधक), 

रशासमनक अमधकारी तथा रकाशन अमधकारी आमद के पद ्वीकृत होते ह ंऔर यह सम्त अमधकारी मनदशेक, 

पंचायती राज के सामा्य मनयंर् मं मवभागीय कायं का स्पादन करते ह।ं मनदशेालय ्तर पर मनदशेक, पंचायती 

राज मवभागा्यष का कायथ देखते  ह ंऔर यह ्यव्था मन्नवत होती है-   

                     मनदशेक, पंचायती राज (मवभागा्यष) 
 

                         अपर मनदशेक  
 

                        संयिु मनदशेक  
 

                      मु् य मवत एवं लेखामधकारी 
 

                      मजला पंचायत राज अमधकारी 
 

                              रशासमनक अमधकारी 
 

                              रकाशन अमधकारी 
म्डलीय उपमनदशेक(पंचायत) आवंमटत म्डल के कायं पर मनयंर् एवं मनरीष् आमद का कायथ कर रह ेह ं

जबमक मजला ्तर पर एक मजला पंचायत राज अमधकारी एवं रदशे के मवकास ख्डं मं एक-एक सहायक 
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मवकास अमधकारी (पंचायत) कायथरत होते ह।ं उतर रदशे मं  मजला पचंायत राज अमधकारी के अधीन पंचायत 

उड़ोगं के तकनीकी मागथदशथन एवं मनयंर् एवं मनरीष् के मलए सहायक मजला पंचायत राज अमधकारी 

(रामवमधक) के पद ्वीकृत ह।ं राम पंचायतं के समचव के ॳप मं तथा मवकास योजनाू ंका कायथ करने के मलए 

राम पंचायत मं राम पंचायत मवकास अमधकारी के पद नाम से कायथरत होते ह ं। 

11.3 राम पंचायत का रशासवनक ढ़ाँचा   

राम पंचायतं पंचायती राज ्यव्था की आधारमशलाएं हं। पंचायती राज ्यव्था की सफलता एवं उसकी 

रभावपू् थ मिया्वयन पंचायतं की सुृ ढ़ता एवं शमि पर ही मनभथर करती ह।ै 73वं संमवधान संशोधन अमधमनयम 

के अंतगथत पंचायतं की मह्वपू् थ म्थमत को ्वीकृमत रदान की गठ ह।ै राम पंचायतं वारा मवमवध एवं बह मुखी 

कायं को स्प्न मकया जाता है,  

राम पंचायत के कमथचारी-    

• पंचायत समचव- पंचायत के सहायताथथ मनयिु मकया जाता है। 

• राम सेवक या राम मवकास अमधकारी- मवकास के मलए पंचायतं का परामशथदाता तथा नीमतयं को लाग ू

करने मं सहायक। 

• पटवारी- राम पंचायत ्तर पर राज्व मवभाग का एक मह्वपू् थ कमथचारी। 

यड़मप भारत के मवमभ्न रा्यं मं पंचायती राज संगठन की रशासमनक संरचना मभ्नता मलए ह ए ह ै तथामप 

मलूभूत मसॗा्तं मं काफी समानता ह।ै राम पंचायत का गठन सामा्यतया मन्नवत होता है-   

1. राम रधान या मुवखया- राम पंचायत के अंतगथत राम रधान या ममुखया का ्थान मह् वपू थ् ह।ै 

उसकी यो्यता तथा कायथकुशलता पर ही राम पंचायत की सफलता मनभथर करती ह।ै राम रधान या 

ममुखया राम पंचायत की कायथकारर्ी समममत के चार सद्यं को मनोनीत करता है। राम रधान या 

ममुखया का कायथकाल 05 वषथ ह,ै पर्त ु राम पचंायत अमव् वास र्ताव पास कर उसे पद्यतु कर 

सकती ह।ै पंचायत के सभी कायं की दखेभाल वही करता ह।ै राम रधान या ममुखया अपनी कायथकारर्ी 

समममत की सलाह से राम पंचायत के अ्य कायथ भी कर सकता ह।ै उसे राम-क्या् कायथ के मलए बडे-

बडे सरकारी पदामधकाररयं के समष पंचायत का रमतमनमध्व करने भी अमधकार ह ैतथा वह रामी् 

अफसरं के आचर् के मवॲॗ मशकायत भी कर सकता है। 
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2. सरपंच- कुछ रा्यं मं एक अ्य मह्वपू् थ पद सरपंच का होता ह।ै राम पंचायत की ्यायपामलका को 

राम कचहरी कहते ह ं मजसका रधान सरपंच होता ह।ै सरपचं का मनवाथचन ममुखया या राम रधान की 

तरह ही र्यष ढंग से होता ह,ै सरपंच का कायथकाल 05 वषथ ह।ै उसे कदाचार, अषमता या कतथ्यहीनता 

के कार् सरकार वारा हटाया भी जा सकता है। अगर 2/3 पंच, सरपंच के मवॲॗ अमव् वास र्ताव पास 

कर द ंतो सरकार सरपंच को हटा सकती ह।ै सरपंच का रमुख कायथ राम कचहरी का सभापमत्व करना 

ह।ै कचहरी के र्येक तरह के मकुदमे की सनुवाठ मं सरपंच अव्य रहता ह।ै सरपंच ही मकुदमे को 

्वीकार करता ह ैतथा मक़ुदमे के दोनं पषं और गवाहं को उपम्थत करने का रब् ध  करता ह।ै 

3. पंचायत सवचि- र्येक राम पंचायत का एक कायाथलय होता ह,ै जो एक पचंायत समचव के अधीन 

होता ह।ै पंचायत समचव की मनयमुि रा्य सरकार वारा होती ह ैतथा उसे रा्य सरकार वारा मनधाथररत 

वेतन भी ममलता ह।ै राम पंचायत की सफलता पंचायत समचव पर ही मनभथर करती है। वह राम पंचायत 

के  समचव के ॳप मं कायथ करता ह ैऔर टस नाते उसे राम पंचायत के सभी कायं के मनरीष् का 

अमधकार ह।ै वह रधान या ममुखया, सरपंच तथा राम पंचायत को कायथ-संचालन मं सहायता दतेा ह।ै राम 

पंचायत के सभी ञात-अञात रमा् पंचायत समचव के पास सरुमषत रहते ह।ं अतः वह राम पंचायत के 

कागजात से परूी तरह पररमचत रहता ह ैऔर आव्यकता पडने पर उ्ह ंपेश करता  ह।ै संषेप मं, राम 

पंचायत के सभी कायं के स्पादन मं उसका मह्वपू थ् ्थान ह।ै 

4. पििारी- राम पंचायत ्तर पर राज्व मवभाग का एक मह्वपू् थ कमथचारी होता ह।ै मवकास स्ब्धी 

नीमतयं को मियाम्वत करने मं उसकी भमूमका मह्वपू् थ होती ह।ै मसंमचत एवं अमसंमचत भमूम के 

मनधाथर्, कारं के आकलन एवं वसलूी, भमूम के अमतिम् आमद मामलं मं पटवारी का कायथ एक कडी 

के ॳप मं राम पंचायत मं आव्यक हो जाता ह।ै  

5. राम सेिक या राम विकास अवधकारी- मवकास के मलए पंचायतं का परामशथदाता तथा नीमतयं को 

लाग ूकरने मं सहायक राम मवकास अमधकारी होता ह।ै वा्तव मं राम ्तर पर वह एक बह उॖे्  यीय 

कमथचारी ह ैजो जनता एवं रशासन के म्य एक कडी का कायथ करता ह।ै कृमष एवं अ्य स् बम्धत      

कायं के कार् उसकी भमूमका मह्वपू् थ  हो जाती है। 

11.4 पंचायत सवमवत का रशासवनक ढ़ाँचा   
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पंचायती राज की वतथमान ्यव्था के अंतगथत पंचायत समममत वह धरुी ह,ै मजसके चारं ूर पंचायती राज की 

सम्त रवमृतयां केम्रत ह।ं मजला पररषद ्केवल एक परामशथदारी एवं पयथवेषी सं्था ह।ै कायथपामलका के सम्त 

वा्तमवक अमधकार एवं कतथ्य पंचायत समममतयं मं ही मनमहत ह।ं पंचायत समममतयं के उम्लमखत कायं पर 

गौर करने पर पता चलता ह ै मक मवकास स्ब्धी कायं एवं योजनाू ंकी रभावी ढंग से मियाम्वत करने का 

उतरदामय्व पंचायत समममतयं का ही होता ह।ै अपन ेकायं को अ्छे ढंग से चलाने हते ुपंचायत समममतयं वारा 

अनेक ्थायी समममतयं की ्थापना की जाती है, मज्ह ं पंचायत समममतयां अपने अमधकार उनके कायं के 

अनसुार संप दतेी ह।ं अतः ्थायी समममतयं के मन थ्य पंचायत समममत के मन थ्य माने जाते ह,ं मक्त ु अंमतम 

अमधकार एवं उतरदामय्व पंचायत समममतयं के ही होते ह।ं 

‘बलवंत राय मेहता समममत’ की अनशंुसा के अनसुार पंचायती राज के मलए मवकास खंड या रखंड ्तर पर भी 

राम ्वशासन की ्यव्था की गठ है। मवकास खंड या रखंड ्तर पर गमठत मनकाय पंचायत समममत कहलाता ह।ै  

रा्य सरकार को पंचायत समममत के षेर को घटाने-बढ़ाने का अमधकार होता है। पंचायत समममत के कायं का 

स्पादन ्थाठ समममतयं वारा होता है। रा्य सरकार और मजला पररषद ्की अनमुमत से पंचायत समममत अ्य 

्थाठ समममतयं का मनमाथ् कर सकती है। र्येक ्थाठ समममत मं सदयं की सं्या रा्यं मं अलग-अलग ह,ै 

सामा्यतः 05 से 07 तक सद्य हो सकते ह।ं सद्यं का मनवाथचन पंचायत समममत अपने सद्यं मं से ही करती 

ह।ै    

र्येक पंचायत समममत मं एक रमखु और एक उपरमखु होगा, मजनका मनवाथचन पंचायत समममत के सद्य करंगे, 

लेमकन कोठ सह-सद्य टन पदं के मलए उ्मीदवार नहं हो सकता। रमखु पंचायत समममत का अ्यष होता 

ह।ै उसका कायथकाल पाँच वषथ ह।ै पंचायत समममत अमव् वास  का र्ताव पाररत करके और रा्य सरकार आदशे 

जारी करके रमखु और उपरमखु को पद्यतु कर सकती ह।ै मजला पररषद का अ्यष या ्यव्थामपका का 

सद्य मनवाथमचत होने पर रमखु को अपना पद छोडना होगा। रमखु को अनेक अमधकार मदए गए ह।ं पंचायत 

समममत की सभा बलुाना, उसके अ्यष का आसन रह् करना रमखु का काम ह।ै वह पंचायत समममत के कायं 

का स्चालन करता ह,ै उनका मनरीष् करता ह ैऔर उसके कायथकलाप की ररपोटथ समममत को दतेा है। वह खंड 

मवकास पदामधकारी के कायं की भी मनगरानी करता ह ैऔर पंचायत समममत के कायं की ररपोटथ रा्य सरकार को 

दतेा ह।ै संकटकाल मं वह खंड पदामधकारी के परामशथ से आव्यक कायथवाही कर सकता ह।ै रमखु की 

अनपुम्थमत मं उसके सारे कायं का स्पादन उप-रमखु वारा होता ह ै। 



 भारत मं ् थानीय शासन (भाग- 1)                                                                           MAPA- 507  

उतराख् ड मु् त वि् िवियालय                                        166 

खंड या रखंड मवकास पदामधकारी पंचायत समममत का पदने समचव होता ह ैऔर उसका काम पंचायत समममत के 

र्तावं को कायाथम्वत करना होता है। सामा्यतः खंड या रखंड मवकास पदामधकारी के मन्नमलमखत कायथ ह-ं    

1. षेर मनमध को दी जानेवाली या दी गयी रामश रात करने, वसलू करने एवं जमा करने का अमधकार। 

2. पंचायत समममत से स् बम्धत कोठ मववर्, लेखा, रमतवेदन या र्तावं को मजलामधकारी या रा्य 

सरकार को र्ततु करना। 

3. मानकं के अनसुार योजनाू ंका मनमाथ् एवं मिया्वयन तथा  

4. सेवा स्ब्धी मामलं का मन्तार्, आमद। 

रमखु की अनुममत से वह पंचायत समममत की बैठक बुलाएगा और उसकी कायथवाही का ररकॉडथ रखेगा। पंचायत 

समममत की बैठक मं उसे भाग लेने का अमधकार है, मक्त ुमतदान करने का उसे अमधकार नहं ह।ै वह पंचायत 

समममत के मवत का रब् ध करेगा। उसे आपातकालीन शमियाँ भी दी गठ ह ं। रमुख और उपरमखु की अनपुम्थमत 

मं यमद कोठ संकटकालीन म्थमत उ्प्न हो, तो वह आव्यक कायथवाही कर सकेगा और उसकी सचूना 

मजलाधीश को दगेा। कायथपालक पदामधकारी के ॳप मं वह पंचायत समममत की र्येक बैठक मं शाममल होगा 

और उसे मकसी समममत मं शाममल होने तथा मवचार-मवमशथ मं भाग लेने का अमधकार होगा। मक्त ु उसे कोठ 

र्ताव रखने या मतदान करने का अमधकार नहं  होगा। यमद पंचायत समममत के समष रखे गये मकसी र्ताव से 

टस अमधमनयम के उपबंधं का उ्लंघन होता हो या उसके असंगत हो तो उसका यह कतथ्य होगा मक वह टसकी 

ूर पंचायत समममत का ्यान आकृ१ करेगा। 

टसके अमतररि सरकार पंचायत समममत के अधीन काम करने के मलए समय-समय पर उतनी सं्या मं रा्य 

सरकार के पदामधकाररयं एवं कमथचाररयं को पद्थामपत करमत ह ैमजतना वह आव्यक समझे। टसके अमतररि 

रा्य सरकार वारा बनाये गये मनयमं के अधीन कोठ पंचायत समममत अपने कायथ के संचालन के मलए समय-समय 

पर उतनी सं्या मे भगुतान के आधार पर या अवैतमनक कमथचाररयो की सेवा ले सकेगी मजतनी की जॳरी हो। 

11.5 वजला पररषद का रशासवनक ढ़ाँचा   

पंचायती राज ्यव्था के पदसोपान िम मं मजला पररषद ्या मजला पंचायत शीषथ्थ सं्था ह।ै टसका संगठन भी 

पंचायत समममत के समान ही मकया गया ह।ै रामी् ्वायत शासन की सवो्च टकाठ होने के कार् मजला पररषद ्

या मजला पंचायत  का मु् य कायथ सम्वयकताथ एवं परामशथदाता मनकाय का ह।ै साथ ही उससे यह अपेषा भी की 

जाती ह ैमक वह रा्य सरकार अथवा मन्न्तरीय पंचायतं के म्य की कडी भमूमका का मनवथहन करेगी। मजला 
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पररषद का कायथकाल उसकी रथम बैठक की मनधाथररत मतमथ से अगले पांच वषं तक का मनमित मकया गया ह।ै 

टसके सद्यं का मनवाथचन भी जनता वारा र्यष ॳप से मकया जाता ह।ै टसके अमतररि मजले के सम्त 

मवधायक, संसद सद्य, रा्य मवधानपररषद के सद्य एवं कुछ ममहलाएं तथा अनसुमूचत जामतयं के सहयोमजत 

सद्य भी मजला पररषद के सद्य होते ह।ं र्येक मजला पररषद मं एक मनवाथमचत अ्यष होता है, मजसे मजला 

पररषद रमखु कहा जाता ह।ै  

अ्यष के आरमषत पदं की सं्या का अनपुात यथास् भव वही होता ह ै जो रा्य की कुल जनसं्या मं 

अनसुमूचत जामत, अनसुमूचत जनजामत एवं मपछडे वगथ की जनसं्या का अनपुात होता ह।ै मजला पररषद की बैठक 

बलुान,े उसकी अ्यषता करने एवं उसका संचालन करने का अमधकार अ्यष का ही है। टसके अमतररि मजला 

पररषद ्के सभी पदामधकाररयं एवं कमथचाररयं पर पयथवेष् एवं मनयंर् रखना, मजला पररषद की कायथपामलका 

एवं रशासन पर पू् थ मनयंर् रखना, मजले मं राकृमतक आपदाू ंसे रभामवत लोगं को राहत मदलाना ट्यामद 

उसके मु्य कायथ ह ं। 

अ्यष की अनपुम्थमत मं उपा्यष ही मजला पररषद की बैठक की अ्यषता करता ह।ै अ्यष की अनपुम्थमत 

मं अथवा एक महीने से अमधक की अवमध के मलए अवकाश पर रहने की म्थमत मं अ्यष की शमियं का 

रयोग और कतथ्यं का मनवथह् वही करता है। भारत के मवमभ्न रा्यं मं मजला पररषद ्की संरचना अलग-अलग 

ह।ै सामा्यतः मजला पररषद ्मं कुछ ्थाठ समममतयाँ होती ह,ं जैसे सामा्य समममत, मवत अंकेष् एवं एवं योजना 

समममत, साममजक ्याय समममत, मशष् एवं ्वा््य समममत, कृमष एवं उड़ोग समममत। सद्यं का चनुाव मजला 

पररषद ् के मनवाथमचत सद्यं मं से मकया जाता है। मजला पररषद ्का अ्यष सामा्य ्थाठ समममत तथा मवत 

अंकेष् एवं योजना समममत का पदने सद्य और टसका अ्यष भी होता ह।ै अ्य ्थाठ समममतयाँ अपने 

अ्यष का चनुाव अपने बीच के सद्यं मं से करती है। मवमभ्न समममतयाँ मवमभ्न रकार के कायं को स्प्न 

करती ह।ं 

सामा्यतया मजलामधकारी की रे्ी का पदामधकारी मजला पररषद ् का मु् य कायथपालक पदामधकारी होता ह ै

मजसकी मनयमुि सरकार वारा की जाती ह।ै मु् य कायथपालक पदामधकारी मजला पररषद ्की नीमतयं और मनदशें 

को कायाथम्वत करता है और मजला पररषद ् के सभी कायं और मवकास योजनाू ं के शीर मन्पादन हतेु 

आव्यक कदम उठाता ह।ै अ्यष के सामा्य अधीष् और मनयंर् तथा अ्य पदामधकाररयं और कमथचारी 

पर मनयंर् रखेगा, मजला पररषद ्से स्बम्धत सभी कागजात एवं द्तावेजं को सरुमषत रखता ह ैतथा अ्य संपे 
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गए कायं को परूा करता ह।ै उसे मजला पररषद ्की बैठकं मं भाग लेने का अमधकार ह।ै वह बैठक मं मवचार-मवमशथ 

कर सकता ह ैतथा कोठ र्ताव रख सकता है, पर्त ुमतदान मं भाग नहं ले सकता है। अमधकांश रा्यं मं मु् य 

मवकास अमधकारी मजला पररषद ् का मु्य कायथपालक अमधकारी होता ह।ै टसके अमतररि, मजला पमूतथ 

अमधकारी, उपषेरीय मवप्न अमधकारी, मजला वन अमधकारी, मजला उड़ोग के् र के रब् धक, मवड़तु एवं लोक 

मनमाथ् मवभागं के अमधशासी अमभयंता आमद मजला पररषद ्के सलाहकार के ॳप मं कायथ करते ह।ं साथ ही, मजन 

कायं को पंचायतं से संदमभथत मकया ह,ै उन मवभागं के मजला ्तरीय अमधकारी मजला पररषद ्के साथ कायथ करते 

ह।ं 

11.6  रामी् ्थानीय रशासन मं सरकारी एिं गैर-सरकारी अवधकाररयं के स्ब्ध  

्थानीय ्वशासन ्यव्था ने दशे की सामामजक, आमथथक, राजनीमतक ्यव्थाू ं मं मह्वपू् थ भमूमका  

मनभायी है। ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको रामी् समदुाय के आमथथक मवकास एवं सामामजक ्याय की 

मह्वपू थ् मज्मेदारी संपी गयी ह।ै ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय न होकर सामा्य उॖशेीय 

होता ह।ै यह बह आयामी संसथान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह,ै यथा ्था््य, राथममक मशषा, सफाठ, 

जल आपमूतथ आमद। टन मज्मेदाररयं  को पू् थ करन ेके मलए ट्ह ेमवमवध कायथ आबंमटत मकये गए ह।ं पंचायती राज 

सं्थाू ंको 29 मवषयं पर काननू बनाने का अमधकार मदया गया ह।ै ्थानीय सं्थाू ंके मवकास और रगमत मं 

्थानीय सं्थाू ंके रमतमनमधू ंऔर अमधकाररयं के बीच उमचत सम्वय एक आव्यक त्य ह।ै 

समाज क्या् तथा आमथथक मवकास के उॖे् य से गमठत लोकतांमरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 

होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की भागीदारी के मलए यथाथथवादी एवं रभावशाली नीमतयं की मांग 

करती ह।ं राजनैमतक ्वतंरता तथा नीमतगत उद-्घोष्ाू ंसे उठी चनुौमतयं और आकांषाू ंके मलए अंतमथन से 

मकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै लोक कायं का रब्ध लोकतांमरक होना चामहए। मन्न ्तर पर लोगं 

के रमतमनमधयं से लेकर उ्च ्तर तक दामय्वं का मवके्रीकर् व ्थानीय ्वायतता आव्यक है। यहाँ र१्य 

ह ैमक भारत की सं्कृमत, भाषा आमद की अनेकता टस कायथ को कुछ अमधक जमटल बना दतेी ह।ै 

मकसी भी रा्र के मवकास का मलू दामय्व सरकार एवं मनजी सं्थाू ंके सम्ममलत रयास से ही स्भव ह।ै 

रजाताम्रक मवके्रीकर् टसी मदशा मं एक मह्वपू् थ कडी ह।ै लोकतंर की सवथरे२ पाठशाला उसकी सफलता 

की सबसे अमधक गारंटी ्थानीय ्वायत शासन का संचालन ह।ै यमद लोकतंर का अथथ जनता की सम्याएं एवं 

उसके समाधान की रमिया मं जनता की पू् थ तथा र्यष भागीदारी ह ैतो र्यष, ्प१ एवं मवमश१ लोकतंर का 
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रमा् उतना सटीक अ्यर दखेने को नहं ममलेगा मजतना ्थानीय ्तर पर। मवतीय रशासमनक सधुार आयोग के 

अनसुार ्थानीय ्वशासन मनकाय अपने ्तर पर एक सरकार ह ैऔर टस नाते वह दशे की मौजदूा शासन र्ाली 

का अमभ्न अंग ह,ै टसमलए मनमदथ१ कायं के मन्पादन के मलए टन मनकायं को देश के मौजदूा रशासमनक ढ़ाँचे  

की रमत्थामपत करते ह ए सामने आना चामहए। टस आधार पर जब तक ्थानीय ्वशासन सं्थाू ंके मलए 

कोठ ्वायत जगह मनममथत नहं की जाती तब तक ्थानीय ्वशासन के षेर मं कोठ खास सधुार कर पाना स् भव       

नहं होगा। जबमक ्थानीय ्तर पर मजला रशासन के साथ-साथ रा्य सरकार की कुछ सं्थापनाू ं के 

रमतधार् के औमच्य पर कुछ सवाल उठ सकते ह ंउनके कायं एवं उतरदामय्व उन षेरं मं आ सकते ह ंजोमक 

्थानीय मनकायं के अमधकार षेर से बाहर हं। जहाँ तक ट्ह ं संपे गए कायं का र् न ह,ै ्थानीय शासन 

सं्थाू ंको ्वायतता होनी चामहए और ट्ह ंरा्य सरकार की नौकरशाही के मनयंर् से परूी तरह से मिु होना 

चामहए। 

लेमकन ्थानीय सं्थाू ंके मवकास और रगमत मं ्थानीय सं्थाू ंके रमतमनमधयं और अमधकाररयं के बीच 

उमचत सम्वय का नहं  होना एक बडी सम्या ह।ै टनके म्य अहम ्पर आधाररत सता का व्द पाया जाता ह।ै 

दोनं मं से कोठ भी पष एक-दसूरे को अपने ऊपर हावी होने दनेा नहं चाहते। जहाँ नौकरशाही अभी भी परुाने 

औपमनवेमशक ढरे पर आधाररत शमि के ढ़ाँचे से अपने को बाहर नहं मनकाल पायी ह ैऔर वह जनता के वारा 

चनुे गये जनरमतमनमधयं की भूममका को ्यनूतम आंकती ह ैतथा उसके साथ सहयोग करने के बजाय उसके राह मं 

रोडे अटकाती ह,ै वहं रमतमनमध अपने सता के मद मं जनरमतमनमधयं के बामजब सलाहं को भी नजर अंदाज 

करते ह,ं मजसके कार् मवकास की संभावना रभामवत होती ह।ै महा्मा गांधी के अनसुार, ्वतंरता और 

्वायतता का मू् य केवल राजनैमतक मवके्रीकर् से ही रात नहं मकया जा सकता, बम्क आमथथक मोचे पर भी 

मवके्रीकर् अमनवायथ ह।ै तदअ्नसुार, राजनैमतक तथा आमथथक मवके्रीकर् एक-दसूरे से स्बॗ ह।ं टसके 

अमतररि राजनैमतक कायथकताथू ंसे उ्हंने सदवै सजृना्मक कायं के मा्यम से लोकतंर की नंव तैयार करने 

की अपील की। राजनैमतक तथा अ्य कार्ं से पंचायती राज सं्थाू ंके रमत्थापन पर रमतबंध हते ुकडे मनयम 

बनाने हंगे। यमद राजनीमतक दल पंचायती राज ्यव्था को अपनी गंदी राजनीमत से दरू ही रखं, तो यह रा्र के 

महत मं होगा। रामी् जनता के मवकास के मलए के्र एवं रा्य मं ्थानीय सरकार वारा समय-समय पर मवकास 

की योजनाू ंका मनमाथ् एवं मिया्वयन तो मकया जाता ह।ै पर्त ुपंचायती राज की कायथ र्ाली के मिया्वयन 

मं चनुौमतयं के कार् टन योजनाू ंका लाभ उन रामी् तक नहं पह चँ पाता जो वा्तव मं जॳरतमंद हो। जाजथ 
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मे्य ूने भी कहा ह ैमक दशे मं पंचायती राज के रभावकारी ढंग से लाग ूहोने के मागथ मं एक शर ुनौकरशाह ह ंजो 

पंचायती राज के अधीन काम करना अपनी तौहीन समझते ह,ं और नेताू ंके साथ टनकी ममलीभगत ह।ं वही 

पीटर रोना्ड मडसजूा जो 73वं संमवधान को लोकतंर की दसूरी हवा कहते ह,ं उनके अनसुार पंचायती राज की 

मु् य असंगमतयां, रामी् मवकास की मु् य सम्या नौकरशाहं की षमता व सं्या मं कमी भी ह।ै        

11.7 रामी् ्थानीय रशासन की चुनौवतयाँ एि ंसमाधान  

रामी् ्थानीय रशासन की अनमगनत चनुौमतयाँ ह।ं टनकी कुछ चनुौमतयाँ सावथभौममक होती ह ं जो मवमवध 

सम्याू ंकी मलू होती ह,ै यथा मवतीय संसाधनं की कमी, रा्य सरकार का अमतशय मनयंर्, ्वायतता का 

अभाव, रा्य सरकार पर अमतररि मनभथरता, अरमशमषत, मनम्िय एवं र१ कमथचारी वगथ, अमतशय राजनीमतक 

ह्तषेप, भाठ-भतीजावाद, र१, अमशमषत एवं उदासीन जनता आमद आमद। व्तमु्थमत उ्मीदं से कहं मभ्न ह।ै 

पंचायतं के मज्मे कृमष, लघ ुमसंचाठ, पेयजल, मनधथनता उ्मूलन, मशषा ्वा््य और सफाठ जैसे काम हं, लेमकन 

कायथकारर्ी और मवत ्यव्था संपे मबना पंचायतं भला कैसे रभावी हो सकती ह?ं हम देखते ह ंमक रशासन तंर 

मन्न ्तर के लोगं को दबाए रखने की षमता रखता ह।ै टन ्यव्थाू ंके तहत अमधकाररयं और मनवाथमचत 

रमतमनमधयं के बीच सौहादथपू् थ वातावर् बना पाना बह त ममु्कल काम होगा। दोनं के बीच कटु स् ब् धं        

के कार् कठ ्थानं पर मवकंमरत सं्थाू ंके मन्पादन पर ्यापक रभाव पडा ह।ै 

रामी् जनता के मवकास के मलए के्र, रा्य एवं ्थानीय सरकार वारा समय-समय पर मवकास की योजनाू ं

का मनमाथ् एवं मिया्वयन तो मकया जाता ह ैलेमकन पंचायती राज की कायथर्ाली के मिया्वयन मं चनुौमतयं 

कं कार् टन योजनाू ंका लाभ उन रामी्ं तक नहं पह चँ पाता ह,ै जो वा्तव मं जॳरतमंद ह,ै टस चनुौमतयं 

के पीछे रशासकीय मिया्वयन अमभकर्ं से स् बम्धत तंरं के कार् मदन-रमतमदन बढ़ती ही जा रही ह।ै यो्य 

रशासकं एवम ् मवशेषञं के अभाव मं मनयोजन कायथ असफल हो जाता ह।ै पंचवषीय योजनाू ं के समय मं 

मवशेषञ या रशासक रशासन मं आए पर्त ुजो ्थान उ्ह ं ममलना चामहए, वह उ्ह ंनहं ममल पाया अतः वह 

अपने आप को मनराश, हताश अनभुव करते ह,ं साथ-साथ उनके कायथ करने का मनोबल मनरंतर मगरता जाता ह।ै 

यमद सहयोग से कोठ दष रशासक या मवशेषञ अपनी ठमानदारी लगन परररम के साथ मवकासा्मक कायं को 

करने का रयास भी करता ह ैतो उसमं राजनीमतक व हाठकमान के दबावं मं आकर वह मवकासा्मक कायथ चाह 

कर भी नहं कर  सकता मजससे मदन-रमतमदन रशासकं एवम ्मवशेषञं का अभाव बढ़ता जा रहा ह।ै 
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मबना त्यं एवं आकडे के न कोठ योजना बन सकती और न ही कोठ वा्तमवक क्पना की जा सकती, ्यंमक 

रशासन के पास आकडं का मनराभाव ह।ै आकडे तो सभी मवषयं मं ममल जाते ह ंपर्त ुवे सही व मव् वसनीय 

नहं रात होते ह।ं उदाहर्ाथथ- मवधवा पंशन योजना अथवा रामी् आवास योजना। जब तक रशासन को सही व 

मव् वास नीय त्यं के आकडे नहं रात हंगे तब तक रामी् मवकास के मवकासा्मक कायं की योजना बनाना 

एवं उनके मिया्वयन व वा्तमवक परर्ामं की क्पना करना ्यथथ होगा। पचंायती राज की मु् य चनुौती 

मवकास के मलए ममल रही रामश का उमचत मवतर् ह।ै पंचायती राज एवम ्मजला मनयोजन पररषदं से अमधकांश 

रामश योजनाकारं की जेब से चली जाती ह ैऔर बची ह ठ रामश को मवकास कायं मं लगाया जाता ह,ै जो लगभग 

15 रमतशत ही होती है। टस रकार मवकास कायथ आधे मं ही समात हो जाते ह।ं ्थानीय मवकास की मु्य सम्या 

यह भी ह ैमक मकसी भी ्थानीय योजना का मनमाथ् एवम ्उसका मिया्वयन ्यमिगत महतं, ्वाथं को मॖनेजर 

रखकर मकया जाता ह,ै टसके साथ ही संसाधनं का दॲुपयोग, भाठ-भतीजावाद, ट्यामद गंभीर सम्याएं ह ंजो 

मवकास कायथ मं बाधंा डालती ह।ै 

नीमत मनमाथ् तथा सम्वय के ्तर पर भी हीलाहवाली से मवकास कायथ मशमथल पड जाते ह।ं मवकास की 

योजनाू ंके मनमाथ् का कायथ एवं मिया्वयन मं कमठनाटयां आती ह ंएवं मवकास यथोमचत नहं हो पाता ह।ै 

वा्तव मं यह र्यष अवलोकन से ्प१ ह आ मक स् ब् धं के अभाव के कार् मवभागीय तनाव, मनमटुाव, ठ् याथ 

की भावना का मवकास होता ह।ै मजससे आपसी सहयोग व सम्वयन का अभाव मदन-रमतमदन बढ़ता ही जाता है। 

साथ ही लालफीताशाही मं वमृॗ के कार् मवकासा्मक कायं को परूा करने मं अनाव्यक मवल्ब होता है और 

कभी-कभी मवकासा्मक योजनाू ंकी फाटलं लंमबत रह जाती ह।ै उदाहर् के मलए भवन मनमाथ्, रोड मनमाथ् 

आमद हते ुर्ततु पर यमद मजला पररषद ्या महानगरपामलका मं भेजा जाता ह ैतो महीनं तक पररलंमबत पडी रह 

जाती ह ै टस रकार की रवमृत घसुखोरी, र१ाचार को बढ़ावा दतेी ह।ै अमधकाररयं व पदामधकाररयं के बीच 

स् ब् धं मं तनाव, मनमटुाव या ठ्या जैसी भावनाू ंके कार् रामी् मवकास असफल रहता ह।ै टस रकार के 

स् ब् धं से मवकास की योजनाू ंके मनमाथ् और मिया्वयन मं कमठनाठ आती ह।ै  

पंचायती राज र्ाली वारा कायाथम्वत होने वाली र्येक योजनाू ंके मलए जन संयोग अमत आव्यक होता ह,ै 

लेमकन टन योजनाू ंके मिया्वयन मं जन-संयोग के अभाव के कार् योजनाू ंके सफल मिया्वयन मं अनेक 

सम्याू ंका सामना करना पडता ह।ै जनसंवाद की कमी के कार् व रशासमनक मशीनरी मं जनतंरीकर् के 

अभाव के कार् भी योजनाएं सफलता तक नहं पह चँ पाती। रामी् जनता को योजनाू ंका पता भी नहं चल 
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पाता और योजनाएं बनकर मियाम्वत कर दी जाती है। टस रकार जानकारी के अभाव के कार् गरीब अमशमषत, 

रामी् जनता योजनाू ंके लाभ से वंमचत रह जाती ह।ै रामी् मवकास की मु्य चनुौती आमथथक संसाधनं का 

अभाव है। राम पंचायत हो या मजला पररषद,् उनके पास धन की सम्या शॳु से रही है। टन सं्थाू ंके पास 

्वतंर आमथथक रोत नहं ह,ै और यमद ह ैभी तो वा्तव मं अथथ शू् य ह।ै ट्ह ंशासकीय अनदुानं पर ही जीमवत 

रहना पडता ह।ै जनसंवाद के कार् रामी् मवकास की योजनाू ं को शासन रामी् जनता तक पह चँाने मं 

असफल रही ह,ै मजससे रामी् जनता को योजनाू ंका सही ढंग से पता ही नहं लगता और वे योजनाएं बनकर 

मियाम्वत कर दी जाती ह ंतथा रामी् गरीब, अमशमषत व असहाय जनता योजना के आने के ट्तजार मं अपना 

सारा समय ्यथथ मं बवाथद कर दतेी ह ैएवं वे योजनाू ंके लाभ से वंमचत रह जाते ह।ं 

लाडथ िाटस ने कहा ह ैमक “्थानीय ्वशासन रजातंर के मलए रमशष् की आधारमशला ह,ै मजसके अभाव मं 

रजातंर की सफलता की आशा नहं की जा सकती।” जनतंर का आधार, राजनीमतक एवं नागररक रमशष्, 

उदार ृम१को् एवं नागररक गु् ं का मवकास, रशासमनक कायथकुशलता, के् र एवं रा्य शासन के कायथभार मं 

कमी, सरकारी ्ययं मं ममत्यमयता, के्रीकर् के दोषं से ममुि, मवकास योजनाू ंकी सफलता मं सहायक, 

भ१ाचार की कम स्भावना, मवमभ्नताू ंका पोषक आमद ऐसे मह्वपू् थ कार् ह ंजो ्थानीय ्वशासन के 

मह्व को टमंगत करते ह।ं अब यह कहना आव्यक हो गया ह ैमक शासन एवं जनता को अपनी मज्मेदाररयं एवं 

जबावदाररयं के समियता से मनभाने का रयास करं। अमधकाररयं एवं आम जनता को योजनाू ं के सफल 

मिया्वयन मं सहयोग दनेा चामहए, तामक रामी् मवकास के मलए रशासन को सहयोग ममल सके। मवकासा्मक 

कायं को करने के मलए रशासकं एवं मवशेषञं को ्वतंरता होने से वे अपने अनभुवं एवं कायथकुशलता के 

आधार पर कायथ कर सकेगं। रशासन को स् बम्धत सम्या के वा्तमवक आकडे व त्य रशासन को रात करान े

मं स् बम्धत ्यमि को सहयोग रदान करना चामहए। साथ ही, मवकास कायं का मनयोजन, मिया्वयन एवं 

उसका मू्यांकन समय-समय पर मकया जाना चामहए, मजससं मपछडे ह ए षेरं का मवकास तीर गमत से हो सकेगा। 

टसके अमतररि नागररक घोष्ा-पर के अनसुार कायं का मन्पादन आव्यक है। अमधकाररयं एवं कमथचाररयं 

को र्तामवत फाटलं की यथोमचत कायथवाही के साथ एक मनमित अवमध के अ्दर पू् थ करना चामहए। 

आधमुनक यगु को नागररकं की उभरती ह ठ जन-आकांषाू ं का यगु माना जाता ह।ै वतथमान समय मं लोक 

क्या्कारी रा्य की अवधार्ा के सहज परर्ाम ्वॲप शासन स् ब् धी कायं का अ्यमधक मव्तार ह आ ह,ै 

मजसे रशासन सकारा्मक ॳप द ेसकता है।  
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अ्यास र् न-      

1. रा्य ्तर पर पचंायती राज ्यव्था मं राजनीमतक नेतृ् व मकसका होता ह?ै 

2. पंचायती राज ्यव्था मं मनदशेालय ्तर पर मवभागा्यष का कायथ कौन दखेते  हं? 

3. राम पंचायत की सफलता मकस पर ही मनभथर करती ह?ै  

4. पंचायती राज ्यव्था के पदसोपान िम मं शीषथ्थ सं्था कौन  ह?ै  

5. पंचायत समममत का पदने समचव कौन  होता है? 

11.8 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे मक भारत मं लोकताम्रक मवके्रीकर् का सजीव एवं 

साकार ्वॲप पंचायती राज ्यव्था मं पररलमषत होता ह।ैयड़मप भारत के मवमभ्न रा्यं मं पंचायती राज संगठन 

की रशासमनक संरचना मभ्नता मलए ह ए ह ै तथामप मलूभूत मसॗा्तं मं काफी समानता ह।ै रामी् ्थानीय 

रशासन सम्त समामहत शमियं का उपयोग कर लोक नीमतयं को मियाम्वत करता है। रशासमनक अमधकारी 

्थानीय समाज एवं राजनीमतक ्यव्था के म्य की कडी ह।ै टन ्थानीय पदामधकाररयं के मबना ऊपर से रार्भ 

ह ए रा्र-मनमाथ् के मिया-कलापं का चलना दु् कर हो जाता ह।ै रा्यं मं पंचायत राज मवभाग से स् बम्धत     

कायं के मनयंर्, मनरीष् एंव मनदशेन और योजनाू ंकी संरचना उनके अनरुव्, कायाथ्वयन के मलये रा्य 

्तर से लेकर राम ्तर तक एक सशि और सुृ ढ़ रशासमनक ्यव्था ह।ै रा्य ्तर पर राजनीमतक नेतृ् व 

पंचायती राज मवभाग के मंरी का होता ह ैजबमक रमुख समचव, पंचायती राज टसे रशासमनक नेतृ् व रदान करते 

ह।ं ्थानीय सं्थाू ं के मवकास और रगमत मं ्थानीय सं्थाू ं के रमतमनमधू ंऔर अमधकाररयं के बीच 

उमचत सम्वय एक आव्यक त्य ह।ै 

11.9 श्दािली  

शासन- संचालन की गमतमवमध को शासन कहते ह,ं या दसूरे श्दं मं कहं तो, राज करने या राज चलाने को शासन 

कहा जाता ह।ै 

रशासन- मकसी षेर मं मवमश१ शासन या मक्ही मानव रब् ध न गमतमवमधयं को रशासन कहा जा सकता ह,ै 

मजनका रयोजन सावथजमनक नीमत को परूा करना अथवा मियाम्वत करना होता ह।ै 
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रब्धन- ्यवसाय एवं संगठन के स्दभथ मं उपल्ध संसाधनं का दषतापवूथक तथा रभावपू् थ तरीके से उपयोग 

करते ह ए लोगं के कायं मं सम्वय करना तामक ल्यं की रामत समुनमित की जा सके।  

मवभाग- नीमतयं एवं कायथिमं के मिया्वयन हते ुमंरालय का एक भाग। 

टकाठ- मकसी संगठन का  मन्नतम रशासमनक अमभकर्। 

मानदडं- मनयम, आधार। 

11.10 अ्यास र् नं के उ् तर  

1. पंचायती राज मवभाग के मंरी का,  2. मनदशेक, पंचायती राज,  3. पचंायत समचव, 4. मजला पररषद ्या मजला 

पंचायत, 5. खंड या रखंड मवकास पदामधकारी  

11.11 स्दभथ र्थ सूची  

1. हररिंर शमाथ, 200ट, भारत मं ्थानीय रशासन, कॉलेज बकु मडपो, जयपरु।    

2. च्रा पटनी, 200ठ, रामी् ्थानीय रशासन, ररसचथ पम्लकेश्स, जयपरु।    

3. एस0आर0 माहे्  वरी, 200ट, भारत मं ्थानीय शासन, ल्मी नाराय् अरवाल, आगरा।  

4. बामे् वर मसंह, 2000, भारत मं ्थानीय ्वशासन, राधा रकाशन जयपरु।  

5. आशा नाराय् राय, जनवरी, 2010,  पचंायतं का ग्तंर, आजकल, नयी मद्ली।  

6. च्ररकाश बथथवाल, 1997, ्थानीय ्वशासन, सलुभ रकाशन, लखनऊ।  

7. अव्थी एवं माहे्  वरी, 2002, भारत मं पंचायती राज,ल्मीनाराय् अरवाल रकाशन, आगरा।   

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. एल0सी0 जैन, 200ट ,मडसंरलाटजेसन  एंड  लोकल गवथनंस, ऑररए्ट लंगमैन, नयी मद्ली।  

2. के0के0 शमाथ, 200ट भारत मं पंचायती राज, कॉलेज बकु मडपो, जयपरु।   

3. मगरवर मसंह, 2004 , भारत मं पंचायती राज, पंचशील रकाशन, जयपरु।    

11.13 वनब्धा्मक र् न  

1. भारत मं रामी् ्थानीय रशासन एवं उसके ढ़ाँचे  पर रकाश डामलए।  

2. पंचायत समममत और मजला पररषद ्के रशासमनक ढ़ाँचे  का व थ्न कीमजए।  

3. रामी् ्थानीय रशासन की चनुौमतयाँ एवं समाधान का मव् लषे्  कीमजए। 
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इकाई- 12  पंचायती राज सं्थाओ ंपर रा्य का वनयंर् 

इकाई की  संरचना 

12.0 र्तावना   

12.1 उॖे् य  

12.2 मनयंर् का अथथ एवं तकथ संगमत 

12.3 भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की आव्यकता  

12.4 भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की मवमधयाँ  

     12.4.1 सं्थागत मनयंर् 

     12.4.2 रशासमनक मनयंर्  

     12.4.3 तकनीकी मनयंर्  

     12.4.4  मवतीय मनयंर्  

12.ट भारत मं पचंायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की सीमाएं  

12.ठ भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् का मू् यांकन   

12.7 सारांश  

12.8 श्दावली  

12.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

12.10 स्दभथ र्थ सचूी  

12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

12.12 मनब्धा्मक र् न  

12.0 र्तािना   

मकसी भी राजनीमतक ्यव्था मं ्थानीय ्वशासन का अ्यमधक मह्वपू् थ ्थान ह।ै यह न केवल नागररकं की 

राथममक आव्यकताू ंकी पमूतथ करती ह ैअमपत ुउ्ह ंशासन का आरंमभक ञान भी रदान करती ह।ै ट्हं कार्ं 

से ्थानीय ्वशासन को आधमुनक लोकताम्रक ्यव्थाू ंका अमवभा्य अंग माना गया ह।ै लोकतांमरक 

शासन ्यव्था मं लोगं की राजनीमतक सहभामगता एवं ्थानीय मवकास हते ुरायः सभी दशें मं ्थानीय ्तर पर 

शासन के मलये ्थानीय लोगं का संगठन या मनकाय बनाया जाता ह ैऔर ्थानीय ्तर की मवकास योजनायं तथा 
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अ्य सम्याू ंतथा जन मांगं को टसी ्थानीय शासन मनकाय वारा परूा मकया जाता ह।ै भारत भौगोमलक ृम१ से 

अ्यमधक मवशाल होने के साथ-साथ संसार का सबसे बडा रजाताम्रक दशे है। टस दशे की अपनी अनठूी 

्यव्था ह ैमक यहाँ पंचायती राज ्यव्था को अपना का रजाताम्रक मवके्रीकर् को साकार ॳप मदया गया 

ह।ै रा्य के उॖे् य और नीमतयाँ मकतनी भी रभावशाली, आकषथक और उपयोगी ्यं न हं, उनसे उस समय तक 

कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक मक उनको रशासन के वारा कायथ ॳप मं परर्त नहं मकया जाये। मकसी 

भी संगठन मं कायथकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायथरत ्यमियं के कायथकर् एवं ्यवहार को संतमुलत 

बनाये रखने के मलए मनयंर् की आव्यकता होती ह।ै मनयंर् का कायथ, सरकार एवं उ्चामधकाररयं का मु् य 

दामय्व ह।ै मनयंर्-्यव्था का उॖे् य यह दखेना होता ह ैमक संगठन की र्येक टकाठ मं कायथरत काममथक मदये 

गये आदशें, मनदशें तथा मनयमं के अनॳुप कायथ कर रह ेह ंअथवा नहं। 

 टस अ्याय का उॖे् य पाठकं को भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर रा्य का मनयंर् से पररचय कराना ह।ै 

टसके अंतगथत मनयंर् का अथथ ,औमच्य एवं भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की मवमधयाँ, मनयंर् 

की सीमाएं एवं  मनयंर् का मू्यांकन पर भी चचाथ की जाएगी। 

12.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-       

• मनयंर् का अथथ एवं औमच्य के बारे मं जान सकंगे।  

• आप भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की मवमधयं को भी समझ पाएंगे। 

• सं्थागत, रशासमनक, तकनीकी एवं मवतीय मनयंर् के बारे मं ञान रात कर पायंगे तथा   

• भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की सीमाू ंका भी ञान रात कर पायंगे।         

12.2 वनयंर् का अथथ एिं तकथ संगवत  

मनय्र् रब्धन की एक मवधा ह।ै मनयंर् के अलावा रब्धन के अ्य कायथ हं- मनयोजन, संगठन, कमथचाररयं 

की मनयमुि, रमशष्, मनदेशन आमद। रब्धन मं मनयंर् एक मह्वपू थ् कायथ ह,ै ्यंमक यह गलमतयाँ सधुारने 

तथा सधुारा्मक कदम उठाने मं मदद करता ह।ै आधमुनक संक्पना यह ह ैमक मनयंर्, भमव्य को दखेने जैसा 

कायथ ह,ै जबमक पहले मनयंर् को गलती को सधुारने वाला कायथ समझा जाता था। रब्धन मं मनय्र् का अथथ 

ह-ै मानक घोमषत करना, वा्तमवक कायथषमता को मापना तथा सधुारा्मक कायथवाही करना। मनयंर् संगठन के 
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ल्यं को रात करन ेके मलए संगठन कायथ के मन्पादन को मनदमेशत करता ह।ै मनयंर् कायथ मं मन्पादन के ्तर 

मनधाथररत मकए जाते हं, वतथमान मन्पादन को मापा जाता ह।ै टसका पवूथमनधाथररत ्तरं से ममलान मकया जाता ह ै

और मवचलन की म्थमत मं सधुारा्मक कदम उठाए जाते ह।ं मकसी भी संगठन मं कायथकुशलता का ्तर बनाए 

रखने तथा कायथरत ्यमियं के कायथकर् एवं ्यवहार को संतमुलत बनाये रखने के मलए मनयंर् की आव्यकता 

होती ह।ै मनयंर् का कायथ, उ्चामधकाररयं का मु् य दामय्व ह।ै मनयंर्-्यव्था का उॖे् य यह दखेना होता ह ै

मक संगठन की र्येक टकाठ मं कायथरत काममथक मदये गये आदशें, मनदशें तथा मनयमं के अनॳुप कायथ कर रह ेह ं

अथवा नहं। मनयंर् का षेर  उस षमता या पररमध को रदमशथत करता है, जो मकसी मनयंर्कताथ अमधकारी मं 

होती ह ैअथाथत एक अमधकारी एक समय मं मकतने अधीन्थं को सफलतापवूथक मनयंमरत कर सकता ह।ै टसे राय: 

‘मनयंर् मव्तमृत’, ‘रब्ध का षेर’, ‘पयथवेष् का षेर’ या ‘सता का षेर’ भी कहा जाता ह।ै मनय्र् का षेर, 

संगठन की संरचना, उॖे् य, कायथ रकृमत, पयथवेषक की षमता तथा अधीन्थं के सहयोग ट्यामद पर मनभथर करता 

ह।ै 

सामा्यतः ्थानीय मनकायं की ्थापना रा्रीय या रा्तीय शासन वारा मकया जाता ह।ै संघा्मक शासन 

्यव्था मं ्थानीय शासन र्ाली की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी 

्थापना के् र सरकार वारा की की जाती है। के् र  अथवा रा्य, मजस भी ्तर के सरकार के वारा, ्थानीय शासन 

की ्थापना की गयी हो, उसी ्तर पर पाररत अमधमनयमं के वारा ्थानीय शासन की संरचना, उसके अमधकारं 

और शासन ्यव्था मं उसकी म्थमत का मनधाथर् मकया जाता है। ्थानीय मनकायं स ेस् बम्धत  टन काननूं मं 

्यव्थामपका कभी भी कोठ संशोधन या पररवतथन कर सकती ह ैया ट्ह ेसमात कर सकती ह।ै अथाथत,् ्थानीय 

शासन का अम्त्व के् र  या रा्य सरकारं पर मनभथर करता ह।ै ्थानीय शासन से स् बम्धत मव्ततृ मवमध-

मनमाथ्  का अमधकार रा्य मवधान-मंडलं मं मनमहत ह।ै यह ्यापक मनयंर् मवधायी, कायथपामलका, रशासमनक 

एवं मवतीय सम्त षेरं मं ह।ै  

 भारत जैसे दशे मं जहाँ अमधसं्य जनसं्या गांवं मं बसती ह,ै वहाँ पंचायती राज के नाम से रमसॗ रामी् 

्थानीय शासन का मह्व ्वतः मसॗ ह।ै हमारा जनतंर टस बमुनयादी धार्ा पर आधाररत ह ैमक शासन के र्येक 

्तर पर जनता अमधक से अमधक शासन कायं मं हाथ बटाये और अपने पर शासन करने का उतरदामय्व ्वयं 

रात करे। रजातंर की साथथकता मवके्रीकर् मं ह।ै यमद शमियां मवके्रीकृत हो तो जनता की सहभामगता मं 

वृ रमॗ होगी और ्थानीय सम्याू ंका समाधान ्थानीय ्तर पर हो जावेगा। ्थानीय लोगं को अपने आसपास 
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की सम्याू ंका ञान तो होता ही ह,ै उसका समाधान भी वे अ्छी तरह से कर सकंगे। भारतीय संमवधान मे 

मकया गया 73वां संशोधन टस मदशा मं एक साथथक रयास ह।ै पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् कायथकुशलता 

का ्तर बनाए रखने तथा कायथरत ्यमियं के कायथकर् एवं ्यवहार को संतुमलत बनाये रखने के 

मलए मनयंर् की आव्यक है।  योजनाू ंके बेहतर सम्वय और मिया्वयन भी मनयंर् वारा बेहतर स् भव       

ह।ै      

12.3 भारत मं पंचायती राज सं्थाओ ंपर वनयंर् की आि्यकता  

मकसी भी राजनीमतक ्यव्था मं ्थानीय शासन का अ्यमधक मह्वपू् थ ्थान ह।ै यह न केवल नागररकं को 

राथममक आव्यकताू ं की पमूतथ करती ह,ै अमपत ु उ्ह ं शासन करने का आरंमभक ञान भी रदान करती ह।ै 

सामा्यतः ्थानीय मनकायं की ्थापना रा्रीय या रा्तीय शासन वारा मकया जाता ह।ै संघा्मक शासन 

्यव्था मं ्थानीय शासन र्ाली की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी 

्थापना के् र  सरकार वारा की की जाती है। के् र अथवा रा्य, मजस भी ्तर के सरकार के वारा, ्थानीय शासन 

की ्थापना की गयी हो, उसी ्तर पर पाररत अमधमनयमं के वारा ्थानीय शासन की संरचना, उसके अमधकारं 

और शासन ्यव्था मं उसकी म्थमत का मनधाथर् मकया जाता है। ्थानीय मनकायं से स् बम्धत टन काननूं मं 

्यव्थामपका कभी भी कोठ संशोधन या पररवतथन कर सकती ह ैया ट्ह ेसमात कर सकती ह।ै अथाथत,् ्थानीय 

शासन का अम्त्व के् र या रा्य सरकारं पर मनभथर करता है। ्थानीय शासन से स् बम्धत मव्ततृ मवमध-

मनमाथ् का अमधकार रा्य मवधान मंडलं मं मनमहत ह।ै यह ्यापक मनयंर् मवधायी, कायथपामलका, रशासमनक 

एवं मवतीय सम्त षेरं मं ह।ै टसके अमतररि ्यामयक पनुरावलोकन के मा्यम से ्यायपामलका भी ्थानीय 

शासन पर मनयंर् रखती ह।ै 

 लोकतांमरक मवके्रीकर् अथवा पंचायती राज सं्थाू ंकी योजना र्ततु करते ह ए तीन ्तर िमश: राम 

्तर पर राम पंचायत, खंड ्तर पर पंचायत समममत एवं मजला ्तर पर मजला पररषद का गठन मकया गया ह।ै मर-

्तरीय पंचायती राज ्यव्था वारा दशे के रामी्ं मं एक चेतना संपने का रयास मकये जाने का र्ताव मकया 

गया तामक रा्रीय जनतंर का आधार ्यापक व मजबतू हो सके। पंचायती राज की संरचना मं राम पंचायतं, 

पंचायत समममतयं एवं मजला पररषदं का गठन मकया गया है, मजसे पंचायती राज के नाम से संबोमधत मकया गया 

ह।ै राम पंचायतं पंचायती राज ्यव्था की आधारमशलाएं ह।ं पंचायती राज ्यव्था की सफलता एवं उसकी 

रभावपू् थ मिया्वयन पंचायतं की सुृ ढ़ता एवं शमि पर ही मनभथर करती ह।ै 73वं संमवधान संशोधन अमधमनयम 
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के अंतगथत पंचायतं की मह्वपू् थ म्थमत को ्वीकृमत रदान की गठ ह।ै राम पंचायतं वारा मवमवध एवं बह मुखी 

कायं को स्प्न मकया जाता है । पचंायतं ्थानीय षेरं की रमतमनमध सरकारं ह।ं टन सं्थानं के मनवाथमचत 

रमतमनमध, मजस रकार अपनी मज्मेदाररयं को मनभाते हं, उन सभी के मलए वे ्वयं जवाबदहे भी ह।ं टनकी 

जवाबदहेी दो ्तरं पर होती है। पंचायतं को रा्य सरकार से मनमधयाँ ममलती ह।ं अत: वह अपनी रा्य सरकार के 

रमत जवाबदहे होती ह।ै पंचायतं लोकतांमरक सं्थान ह।ं अत: टनकी मु्य मज्मेदारी उन लोगं के रमत है, 

मज्हंनं ट्ह ंचनुा ह।ै टन दोनं ्तरं पर टनकी जवाबदहेी समुनमित करने के मलए पंचायतं को अपनी गमतमवमधयं 

के स् ब् ध मं बेहद सजग रहना ह।ै पंचायतं को अपन े मवतीय मियाकलाप मं पारदशी बनाया गया ह।ै सचूना 

अमधकार अमधमनयम के अनसुार, कोठ भी नागररक पंचायत के मकसी भी मवतीय लेन-दने से स् बम्धत सचूना की 

माँग कर सकता है। जब कभी ऐसी सचूना की माँग की जाए, तो पंचायतं को मबना मवल्ब मकए त्काल सम्त 

सचूना रदान करनी ह।ै 

्थानीय ्वशासन की सं्थाएं आपने आप मं कोठ पू् थतः ्वतंर अथवा पथृक अम्त्व नहं रखती, बम्क के् र      

या रा्य सरकार का ही एक आव्यक एवं अमभ्न अंग होती ह।ै लोकतांमरक ्यव्था मं ्थानीय मनकायं पर 

रा्य के मनयंर् को आव्यक माना गया ह।ै पयथवेष् और मनयंर् रशासन को रजाताम्रक ॳप रदान करते हं। 

टसके आभाव मं रशासमनक अमधकाररयं के ्वे्छाचारी एवं अनतुरदायी होने की पयाथत स्भावना बनी रहती ह ै

एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती ह।ै पंचायतं का बह आयामी कायथ, मवत का साधन 

एवं अ्य ऐसे बह त से कार् ह ैजो मनयंर् को आव्यक बनाते ह ं। 

12.4 भारत मं पंचायती राज सं्थाओ ंपर वनयंर् की विवधयाँ             

रा्य सरकारं वारा पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् के आयाम भारत मं मभ्न-मभ्न ह।ं जहाँ पमिम बंगाल 

और म्य रदशे मं एक पंचायत मनदशेक होता ह,ै वहं पंजाब मं मागथदशथन और पररवीष् का एक मनदशेालय 

कायथरत ह।ै सामा्यतः पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् नगरीय मनकायं की अपेषा ्यादा मह्वपू् थ ह।ै रा्य 

्तर भी आज भी अमशमषत एवं अनभुवहीन जनरमतमनमधयं की अमधकता होती ह,ै साथ ही ममहला सशमिकर् 

के बाद भी ममहलाएं पू् थतः जागॳक हो पाठ ह।ं भारत मं पंचायती राज सं्थाू ं पर मनयंर् की मवमधयाँ 

मन्नमलमखत हं-    
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12.4.1 सं्थागत वनयंर्  

पंचायती राज ्यव्था पर मवमवध सं्थाएं मभ्न-मभ्न मा्यमं से मनयंर् रखती ह।ै टनमं ्य्थामपका की 

भमूमका अमत मह्वपू् थ है। ्थापना से लेकर भंग करने तक का अमधकार मवधामयका को रात ह।ै सं्थागत 

मनयंर् के मा्यम मन्न ह-ं    

1. ्यि्थावपका वारा वनयंर्- सामा्यतः ्थानीय मनकायं की ्थापना रा्रीय या रांतीय सरकारं की 

मवधामयका या ्यव्थामपका  वारा मकया जाता ह ै। संघा्मक शासन ्यव्था मं ्थानीय शासन र्ाली 

की ्थापना रा्य सरकार वारा एवं एका्मक शासन ्यव्था मं टसकी ्थापना के् र  सरकार वारा की 

की जाती ह।ै अमधमनयमं के वारा ्थानीय शासन की संरचना उसके अमधकारं और शासन ्यव्था म ं

उसकी म्थमत का मनधाथर् मवधामयका या ्यव्थामपका वारा मकया जाता ह।ै ्थानीय मनकायं से 

स् बम्धत टन काननूं मं ्यव्थामपका कभी भी कोठ संशोधन या पररवतथन कर सकती ह ैया ट्ह ेसमात 

कर सकती ह।ै अथाथत,् ्थानीय शासन का अम्त्व के् र  या रा्य सरकारं पर मनभथर करता है। ्थानीय 

शासन से स् बम्धत मव्ततृ मवमध-मनमाथ् का अमधकार रा्य मवधानमंडलं मं मनमहत ह।ै टस रकार 

अंमतम सता ्यव्थामपका मं ही मनमहत ह।ै 

2. आकार, सरंचना एिं चयन स्ब्धी वनयंर्- ्थानीय शासन की संरचना उसके  आकार एवं चयन 

तथा शासन ्यव्था मं उसकी म्थमत का मनधाथर् रा्य सरकार वारा मकया जाता ह।ै पंचायती रा्य के 

मकसी भी ्तर पर संरचनाू ं का आकार मजला पंचायती राज अमधकारी और अ्य स् बम्धत      

अमधकारी करते ह,ं जो रा्य सरकार के मदशा मनदशें के अनॳुप होता ह।ै 

3. कायथ सूची पर वनयंर्- पचंायती रा्य के मवमवध  ्तरं  पर कायथ सचूी  का मनधाथर् रा्य सरकार 

करती ह ैएवं अनंतर टसे स् बम्धत सं्थाू ंको रेमषत कर मदया जाता ह।ै यथानॳुप ही समममतयं का 

संचालन भी होता ह।ै 

4. कमथचाररयं पर वनयंर्,चयन, भती, रवतवनयुवि, रवशष् एि ं सेिा शते- पचंायती राज 

सं्थाू ंके मवमवध ्तरीय कमथचाररयं का चयन, रमतमनयमुि, रमशष्  एवं सेवा शतं का मनधाथर् 

रा्य सरकार करती ह।ै उदाहर् के मलए राम पंचायत का पचंायत समचव पंचायत के सहायताथथ मनयिु 

मकया जाता ह।ै पंचायत समचव की मनयमुि रा्य सरकार वारा होती ह ै तथा उसे रा्य सरकार वारा 

मनधाथररत वेतन भी ममलता ह।ै राम सेवक या राम मवकास अमधकारी भी मवकास के मलए पंचायतं का 
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परामशथदाता तथा नीमतयं को लाग ूकरने मं सहायक होता ह।ै पटवारी  राम पंचायत ्तर पर राज्व 

मवभाग का एक मह्वपू् थ कमथचारी ह ै तथा मवकास स्ब्धी नीमतयं को मियाम्वत करने मं उसकी 

भमूमका मह्वपू् थ होती ह।ै पंचायत समममत ्तर पर खंड या रखंड मवकास पदामधकारी पचंायत समममत 

का पदने समचव होता ह ैऔर उसका काम पंचायत समममत के र्तावं को कायाथम्वत करना होता है। 

मजला पररषद ्का मु्य कायथपालक पदामधकारी होता ह ैमजसकी मनयमुि सरकार वारा की जाती ह।ै मजला 

पररषद ् के सभी पदामधकाररयं एवं कमथचाररयं पर पयथवेष् एवं मनयंर् रखना, मजला पररषद ् की 

कायथपामलका एवं रशासन पर पू् थ मनयंर् रखना, मजले मं राकृमतक आपदाू ंसे रभामवत लोगं को 

राहत मदलाना ट्यामद उसके मु् य कायथ हं। टसके अमतररि मजला पमूतथ अमधकारी, उपषेरीय मवप्न 

अमधकारी, मजला वन अमधकारी, मजला उड़ोग के् र  के रब् धक, मवड़तु एवं लोक मनमाथ् मवभागं के 

अमधशासी अमभयंता आमद मजला पररषद ्के सलाहकार के ॳप मं कायथ करते हं। साथ ही मजन कायं को 

पंचायतं से संदमभथत मकया ह,ै उन मवभागं के मजला ्तरीय अमधकारी मजला पररषद ्के साथ कायथ करते 

ह।ं 

5. कागज, अवभलेखं एि ंसंपवत पर वनयंर्- पंचायती राज सं्थाू ंके सम्त अमभलेखं एवं संपमत 

पर रा्य सरकार का मनयंर् होता ह।ै रा्य सरकार कभी भी अमभलेख मांग सकता सकता ह ैऔर  

टसकी जांच भी  कर सकता ह।ै  

12.4.2 रशासवनक वनयंर् संरचना 

रशासमनक मनयंर् का उॖे् य ऐसी नीमत और मन थ्यं को मियाम्वत होने से रोकना ह,ै जो स् बम्धत सं्था के 

राथममक ल्य और उॖे् य के मवॲॗ हो। रशासमनक मनयंर् मु् यतः गैर-सरकारी सद्यं के मवॲॗ होता है। यह 

मनयंर् रा्य सरकार मं ही मनमहत ह ैऔर वह रशासमनक अमधकाररयं के सहयोग से ट्ह ंमियाम्वत करता है। 

यह मनयंर् मवमवध मा्यमं वारा होता ह,ै जो मन्नमलमखत ह-ं    

1. वनलंबन एिं भंग करने का अवधकार- शमि और सं्था के दॲुपयोग होने पर रा्य सरकार सं्था के 

मवमवध टकाठयं को मनलंमबत कर सकती ह ैअथवा भंग भी कर सकती ह।ै र्येक टकाठ का कायथकाल 

05 वषथ मनधाथररत मकया गया ह ै मक्त ुटसे समय से पहले अथाथत कायथकाल परूा होने से पहले भी भंग 

मकया जा सकता ह।ै 
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2. र्तािं का वनलंबन एिं वनर्तीकर्- पंचायती राज सं्थाू ंके र्तावं पर अंमतम मन थ्य लेने का 

अमधकार रा्य सरकार को ह ै । वह र्तावं को मनलंमबत अथवा मनर्त भी कर सकती ह।ै पंचायती 

रा्य के मवमवध  ्तरं  पर र्तावं के स्ब्ध मं  फैसला रा्य सरकार करती ह ै एवं अनंतर टसे 

स् बम्धत सं्थाू ंको रेमषत कर मदया जाता ह।ै यथानॳुप ही अरेतर कायथवाही होती ह।ै 

3. सद्यं एि ंपदावधकाररयं को पदमुि करना- यह मनयरं् रा्य सरकार मं ही मनमहत ह ैऔर वह 

रशासमनक अमधकाररयं के सहयोग से ट्ह ं मियाम्वत करता ह।ै उदाहर् के मलये, राम रधान/उप-

रधान मजला पंचायत राज पदामधकारी को ्वयं मलखकर अपने पद से ्याग-पर दे सकता ह।ै अमधमनयम 

के रावधान के नसुार सरकार के मवचार मं यमद कोठ राम रधान/उप-रधान मबना सममुचत कार् के तीन 

लगातार बैठकं मं अनपुम्थत रहने या जानबझुकर टस अमधमनयम के अधीन अपने कायं एवं कतथ्यं 

को करने से टकंार या उपेषा करने, शमियं का दॳुपयोग करने, कतथ्यं के मनवथहन मं दरुाचार का दोषी 

पाए जाने या शारीररक और मानमसक ॳप से अषम होन,े मकसी अपरामधक मामले का अमभयिु होने के 

कार् छ: माह से अमधक फरार हो जाने का दोषी हो तो ऐसे राम रधान/उप-रधान को ्प१ीकर् हते ु

सममुचत अवसर रदान करने के उपरा्त सरकार हटा सकती ह।ै  

4. अवि् िास  र्तािं का वरया्ियन- अमव् वास र्तावं का मिया्वयन भी रा्य सरकार वारा ही 

होता ह।ै राम रधान या ममुखया का कायथकाल पांच वषथ ह,ै पर्त ुराम पंचायत अमव् वास र्ताव पास 

कर उसे पद्यतु कर सकती ह।ै कुछ रा्यं मं एक अ्य मह्वपू् थ पद सरपंच का होता ह ैउसे कदाचार, 

अषमता या कतथ्यहीनता के कार् सरकार वारा हटाया भी जा सकता है। अगर दो मतहाठ पंच, सरपंच के 

मवॲॗ अमव् वास र्ताव पास कर द ं तो सरकार सरपंच को हटा सकती ह।ै वहं दसूरी ूर पंचायत 

समममत अमव् वास  का र्ताव पाररत करके और रा्य सरकार आदशे जारी करके रमखु और उपरमखु 

को पद्यतु कर सकती ह।ै मजला पररषद ्का अ्यष या ्यव्थामपका का सद्य मनवाथमचत होने पर 

रमखु को अपना पद छोडना होगा।  

5. सामा्य वनदेशं का रसार्- अमधमनयमं के वारा ्थानीय शासन से स् बम्धत  सामा्य मनदशे रा्य 

सरकार वारा जारी मकया जाता ह।ै ्थानीय मनकायं स ेस् बम्धत टन काननूं मं रा्य सरकार कभी भी 

कोठ संशोधन या पररवतथन कर सकती ह ैया ट्ह ंसमात कर सकती ह।ै   
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6. वनरीष् एिं जांच- मनरीष्, दौरे एवं ्यमिगत रम् या पररयोजना की गमतमवमधयं का मनयममत ॳप 

से दखेरेख करना ही ‘मनरीष्’ ह।ै यह वह रमिया ह ैमजसके वारा पंचायती राज के मवमवध पहलुू  ंके 

बारे मं जानकारी एकमरत मकया जाता ह।ै मनरीष् के वारा रात जानकारी का सही मववर् करने से, यह 

जानकारी पररयोजना के उपलम्धयं को सधुारने के मलए आगे मन्थय लेने मं काम आती ह।ै एक 

पररयोजना के आयोजन और कायाथ्वयन के मलए मनरीष् बह त ही मह्वपू थ् ह।ै 

 12.4.3 तकनीकी वनयंर् 

्थानीय शासन का अम्त्व के् र या रा्य सरकारं पर मनभथर करता ह।ै लोकतांमरक ्यव्था मं ्थानीय मनकायं 

पर रा्य के मनयंर् को आव्यक माना गया ह।ै टसके अभाव मं रशासमनक अमधकाररयं के ्वे्छाचारी एवं 

अनतुरदायी होने की पयाथत स्भावना बनी रहती ह ैएवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनपती 

ह।ै  रा्य सरकार मवमवध तकनीकी मनयंर् के मा्यमं का भी उपयोग करती ह,ै जो मन्न ह-ै    

1. योजनाओ ंएिं कायथरमं का तकनीकी अनुमोदन- ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय 

न होकर सामा्य उॖशेीय होता ह।ै यह बह आयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै यथा 

्था््य, राथममक मशषा, सफाठ, जल आपमूतथ आमद। टन मज्मेदाररयं  को पू् थ करने के मलए ट्ह ं

मवमवध कायथ आबंमटत मकये गए ह।ं पंचायती राज सं्थाू ंको 29 मवषयं पर काननू बनाने का अमधकार 

मदया गया ह।ै रा्य सरकार मवमवध योजनाू ंएवं कायथिमं का तकनीकी अनमुोदन वारा भी टन पर 

मनयंर् रखती है। 

2. सामवयक कमथचारी बैठक- साममयक कमथचारी बैठक वारा भी रा्य सरकार टन पर मनयरं् रखती ह।ै 

बैठकं का कायथ वतृ, उनकी कायथवाही आमद रा्य सरकार वारा अंमतम तौर पर अनमुोमदत होती ह।ै 

समय- समय पर बलुाये गए बैठकं वारा भी रा्य सरकार मदशा-मनदशे जारी कर सकती ह।ै 

3. रवतिेदन की मांग- रमतवेदन की मांग रा्य सरकार वारा की जा सकती ह।ै सरकार टस स्ब्ध मं 

उमचत मनदशे दनेे का अमधकार रखती है। 

4. पंचायती राज एिं वनयोजन पररषदं मं उपव्थवत- समय-समय पर बलुाये गए बैठकं वारा भी रा्य 

सरकार मदशा-मनदशे जारी कर सकती ह।ै पंचायती राज एवं मनयोजन पररषदं मं उपम्थमत रा्य सरकार 

वारा टन पर मनयंर् का पररचायक ह।ै 
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5. तकनीकी अवधकाररयं के िावषथक गुि रवतिेदन से स्ब्ध रखना- मनयंर्-्यव्था का उॖे् य 

यह दखेना होता है मक संगठन की र्येक टकाठ मं कायथरत काममथक मदये गये आदशें, मनदशें तथा मनयमं 

के अनॳुप कायथ कर रह ेह ंअथवा नहं। टस स्दभथ मं रा्य सरकार तकनीकी अमधकाररयं के वामषथक गतु 

रमतवेदन का भी परूा ्याल रखती ह।ै 

12.4.4 वितीय वनयंर्  

लोकतांमरक ्यव्था मं ्थानीय मनकायं पर रा्य के मनयंर् को आव्यक माना गया ह।ै पयथवेष् और 

मनयंर् रशासन को रजाताम्रक ॳप रदान करते हं। टसके अभाव मं रशासमनक अमधकाररयं के ्वे्छाचारी 

एवं अनुतरदायी होने की पयाथत स्भावना बनी रहती है एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही 

पनपती ह।ै रा्य सरकार पंचायती राज सं्थाू ंपर मवमवध मा्यमं से मवतीय मनयंर् रखती ह,ै टनमं रमखु ह-ं    

1. आय की ्यि्था- राम पंचायत हो या मजला पररषद, उनके पास धन की सम्या शुॳ से ही रही ह।ै 

टन सं्थाू ंको ्वतंर आमथथक रोत या तो मदये नहं गये या मफर जो भी मदए गये वे अथथ शू् य ह।ं 

परर्ामत: शासकीय अनदुानं पर ही जीमवत रहना पडता ह।ै  

2. बंकं की ्यि्था का उ्लेख- ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ं को रामी् समदुाय के आमथथक 

मवकास  एवं सामामजक ्याय की मह्वपू् थ मज्मेदारी संपी गयी ह।ै टसमलए रा्य सरकार ट्ह ंमवतीय 

संसाधन उपल्ध कराती ह ैतथा मानकं के अनसुार टनसे कायथ की अपेषा भी करती ह।ै रा्य सरकार 

टसमलए बंकं की ्यव्था का उ्लेख भी करती हं। 

3. बजि के वसॗा्तं का उ्लेख- पंचायती राज ्यव्था मं बजट की भमूमका अमत मह्वपू् थ ह।ै बजट 

एक मनमित वषथ के मलए अनुमामनत आय-्यय का मववर् है। बजट उपल्ध संसाधनं के आकलन 

करने की रमिया ह ैतथा पवूथ मनधाथररत राथममकताू ंके आधार पर संगठन के मवमभ्न गमतमवमधयं के 

मलए आवंमटत करने की रमिया भी ह।ै यह संसाधनं के आवंटन मं रमत्पधाथ की राथममकताू,ं 

मन्पषता तथा सामामजक ्याय के मुॖ ं पर भी ्यान कंमरत करता ह।ै अपनी मवतीय भूममकाू ंको 

छोडकर बजट वारा और कायथ मकए जाते ह।ं बजट मनयंर् के ॳप मं कायथ करता ह ैतथा यह मवमभ्न 

मवभागं मं कायं के मू्यांकन का मा्यम है। यमद कोठ मवभाग ल्य से दरू है तो टसे बजटीय र्तावं मं 

समूचत मकया जा सकता ह ै और सधुारा्मक कायथवाही की जा सकती ह।ै बजटीय योजना तथा 

कायाथ्वयन मवमभ्न मवभागं को एक साथ लाने मं मदद करते ह ैतथा उनमे सम्वय ्थामपत करते है। यह 
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धन का सावथजमनक उतरदामय्व तय करता है। यह सरकारी गमतमवमधयं को बढ़ावा दनेे के मलए एक 

योजनाबॗ ृम१को् ह ैजो वहृद ्संसाधनं को संगमठत करने की मांग करता ह।ै 

4. लेखा- लेखा परीषा का उॖे् य यह होता ह ैमक लेखा परीषा के बाद ्यमि/सं्था/त्र/रमिया के बार मं 

एक राय या मवचार ्यि मकया जाय। लेखांकन का उॖे् य तभी सफल होता हं जबमक वे मव् वसनीय हो। 

लेखांकन मववर्ं की मव् वसनीयता को अंकेष् समुनमित करता ह।ं आज के आमथथक पररवेश मं, 

सचूना व जवाबदहेी की भमूमका पहले से भी कहं अमधक मह्वपू् थ ्थान रात कर चकुी ह।ं लेखा 

परीषा यह समुनमित करने के मलये की जाती ह ैमक दी गयी सूचना वैध एवं मव् वसनीय ह।ै टससे उस त्र 

के आ्तररक मनय्र् का भी मू् यांकन रात होता ह।ै   

5. अंकेष्- मकसी भी सं्था के मवतीय मववर्ं/मव् तीय सचूनाू ंकी ्वतंर जाँच करके उस पर राय 

्यि करना अंकेष् कहलाता ह।ै मकसी भी ्यवसाय के जीमवत रहने के मलए उसकी कायथषमता बढ़ाने 

तथा सामामजक रमत२ा रात करने के मलए लेखांकन अमनवायथ ह।ै अंकेष्  का सबसे ्यापक अथथ मकसी 

्यमि, सं्था, त्र, रमिया, पररयोजना या उ्पाद का मू् यांकन करना ह।ै अंकेष् रमिया मं वे सभी 

कायथ आते ह ै जो अंकेष् मसॗा्तं के अ्तगथत मकसी जाँच के दौरान अपनाये जात े ह।ं अंकेष् 

मानद्डं के अनसुार मियाएं मनमित की जाती ह।ं अंकेष् रमवमध मं उन उपायं को सम्ममलत करते ह,ं 

मज्ह ंलेखा परीष् के मलए आव्यक सा्य के ॳप मं एकमरत करके लेखा पु् तकं मं मलखे ्यवहारं 

की शुॗ ता जाँच के मलए अपनाते ह।ं टसमं भौमतक परीष्, पमु१कर्, पनुथग्ना, मलू रपरं की जाँच, 

ररकाडथ से ममलान, सहायक ररकाडथ की जाँच, पछूताछ करना, िमानसुार जाँच करना, स्बम्धत सचूना 

से मकसी मद का सह-स्ब्ध बैठाना, मवतीय मववर्ं का मव् लषे् , आमद शाममल ह।ं  

12.5 भारत मं पंचायती राज सं्थाओ ंपर वनयंर् की सीमाए ं

रामी् ्थानीय मनकायं पर मनयंर् के मवमवध मा्यमं की सचूी काफी ल्बी और रभावो्पादक है, तथामप 

्यव्था मं मनयंर् के ये साधन कायथकुशलता एवं रभाव वांमछत ्तर तक नहं छोड पाए है। सामदक अली 

समममत और अ्य ने भी टस ूर टशारा मकया है। पंचायती राज सं्थाू ंपर न की सीमाऐ ंमन्नवत ह-ं   

1. मनयंर् और पयथवेष् की शमियां रा्य ्तर पर कंरीकृत हो गयी ह।ं अतः तरंुत कायथवाही करना 

स् भव नहं हो पाता।  
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2. मनवाथमचत रमतमनमधयं के मखलाफ भी रा्य सरकार अनशुासना्मक कायथवाही कर सकती ह।ै लेमकन 

समयाभाव एवं अमन्छा के कार् ऐसा करना स् भव नहं हो पाता। 

3. अंकेष् की रमिया भी काफी धीमी और अनपुयोगी मसॗ ह ठ ह।ै 

4. कठ बार सरकारं अपने वैधामनक अमधकारं का उपयोग अपने राजनीमतक उॖे् यं के मलए करती ह,ं 

मजससे पषपात रदमशथत होता ह।ै 

5. दोषी अमधकाररयं  के मखलाफ कारवाठ  करने का अमधकार मनवाथमचत रमतमनमधयं को मदया गया है। 

अ्सर टसमे रमुट एवं गलत धार्ाएं मवकमसत हो जाती ह।ं   

6. मनयंर् के साधन रचना्मक एवं सधुारा्मक नहं माने जा सकते। अ्सर यह उ्साह ठंडा रतीत होता 

ह।ै 

7. रा्य सरकार के ्तर पर ऐसी सं्था का पू् थतः अभाव ह ैजो पंचायती राज सं्थाू ंकी सम्याू ं पर 

मवचार कर उमचत सलाह द ेसके।  

8. टसके अमतररि ढेर सारे ऐसे कार् ह ंजो पंचायती राज सं्थाू ंपर रा्य के मनयंर् की सीमाएं दशाथती 

ह।ं 

12.6 भारत मं पंचायती राज सं्थाओ ंपर वनयंर् का मू्यांकन   

्थानीय ्वशासन ्यव्था ने दशे की सामामजक, आमथथक, राजनीमतक ्यव्थाू ं मं मह्वपू् थ भमूमका  

मनभायी है। ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको रामी् समदुाय के आमथथक मवकास एवं सामामजक ्याय की 

मह्वपू थ् मज्मेदारी संपी गयी ह।ं ्थानीय शासन सं्थाू ंका ्वॲप एक उॖशेीय न होकर सामा्य उॖशेीय 

होता ह।ै यह बह आयामी सं्थान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह,ै यथा ्था््य, राथममक मशषा, सफाठ, 

जल आपमूतथ आमद। टन मज्मेदाररयं  को पू् थ करन ेके मलए ट्ह ंमवमवध कायथ आबंमटत मकये गए ह।ं पंचायती राज 

सं्थाू ंको 29 मवषयं पर काननू बनाने का अमधकार मदया गया ह।ै समाज क्या् तथा आमथथक मवकास के 

उॖे् य से गमठत लोकतांमरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं 

की भागीदारी के मलए यथाथथवादी एवं रभावशाली नीमतयं की मांग करती ह।ं राजनैमतक ्वतंरता तथा नीमतगत 

उद-्घोष्ाू ंसे उठी चनुौमतयं और आकांषाू ंके मलए अंत:मन से मकए जाने वाले रयासं की आव्यकता 

ह।ै लोक कायं का रब्ध लोकतांमरक होना चामहए। मन्न ्तर पर लोगं के रमतमनमधयं से लेकर उ्च ्तर तक 

दामय्वं का मवकंरीकर् व ्थानीय ्वायतता आव्यक है।  
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मकसी भी रा्र के मवकास का मलू दामय्व सरकार एवं मनजी सं्थाू ंके सम्ममलत रयास से ही स् भव ह।ै 

रजाताम्रक मवके्रीकर् टसी मदशा मं एक मह्वपू् थ कडी ह।ै लोकतंर की सवथरे२ पाठशाला उसकी सफलता 

की सबसे अमधक गारंटी ्थानीय ्वायत शासन का संचालन ह।ै यमद लोकतंर का अथथ जनता की सम्याएं एवं 

उसके समाधान की रमिया मं जनता की पू् थ तथा र्यष भागीदारी ह ैतो र्यष, ्प१ एवं मवमश१ लोकतंर का 

रमा् उतना सटीक अ्यर दखेने को नहं ममलेगा मजतना ्थानीय ्तर पर। यह स्य ह ैमक रा्य के उॖे् य और 

नीमतयाँ मकतनी भी रभावशाली, आकषथक और उपयोगी ्यं न हं, उनसे उस समय तक कोठ लाभ नहं हो 

सकता, जब तक मक उनको रशासन के वारा कायथ ॳप मं परर्त नहं मकया जाये। मकसी भी संगठन मं 

कायथकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायथरत ्यमियं के कायथकर् एवं ्यवहार को संतमुलत बनाये रखने के 

मलए मनयंर् की आव्यकता होती ह।ै 

अ्यास र् न-      

1. संघा्मक शासन ्यव्था मं ्थानीय शासन र्ाली की ्थापना मकसके वारा की जाती ह?ै 

2. ्थानीय मनकायं से स् बम्धत काननूं मं शासन का कौन अंग कभी भी कोठ संशोधन या पररवतथन कर 

सकती ह ैया ट्ह ंसमात कर सकती है? 

3. ्थानीय मनकायं को मनलंबन एवं भंग करने का अमधकार मकसे ह?ै  

4. एक मनमित वषथ के मलए अनुमामनत आय-्यय के मववर् को ्या कहा जाता है?  

5. राम रधान या ममुखया का कायथकाल मकतने वषं का होता है?  

12.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद  आप यह जान चकेु हंगे मक भारत मं लोकताम्रक मवके्रीकर् का सजीव एवं 

साकार ्वॲप पंचायती राज ्यव्था मं पररलमषत होता ह।ै यड़मप भारत के मवमभ्न रा्यं मं पंचायती राज 

संगठन की रशासमनक संरचना मभ्नता मलए ह ए ह ै तथामप मलूभतू मसॗा्तं मं काफी समानता ह।ै भारत 

भौगोमलक ृम१ से अ्यमधक मवशाल होने के साथ-साथ संसार का सबसे बडा रजाताम्रक दशे है। टस देश की 

अपनी अनठूी ्यव्था ह ैमक यहाँ पंचायती राज ्यव्था को अपना का रजाताम्रक मवके्रीकर् को साकार 

ॳप मदया गया है। रा्य के उॖे् य और नीमतयाँ मकतनी भी रभावशाली, आकषथक और उपयोगी ्यं न हं, उनसे 

उस समय तक कोठ लाभ नहं हो सकता, जब तक मक उनको रशासन के वारा कायथ ॳप मं परर्त नहं मकया 

जाये। मकसी भी संगठन मं कायथकुशलता का ्तर बनाए रखने तथा कायथरत ्यमियं के कायथकर् एवं ्यवहार 
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को संतमुलत बनाये रखने के मलए मनयंर् की आव्यकता होती है। मनयंर् का कायथ, सरकार एवं 

उ्चामधकाररयं का मु्य दामय्व ह।ै रा्य सरकारं वारा पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् के आयाम भारत मं 

मभ्न-मभ्न ह।ं सामा्यतः पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् नगरीय मनकायं की अपेषा ्यादा मह्वपू् थ ह।ै 

रा्य ्तर भी आज भी अमशमषत एवं अनुभवहीन जनरमतमनमधयं की अमधकता होती है साथ ही ममहला 

सशमिकर् के बाद भी ममहलाएं पू् थतः जागॳक  हो पाठ ह।ं लोकतांमरक ्यव्था मं ्थानीय मनकायं पर रा्य 

के मनयंर् को आव्यक माना गया ह।ै पयथवेष् और मनयंर् रशासन को रजाताम्रक ॳप रदान करते हं। 

टसके अभाव मं रशासमनक अमधकाररयं के ्वे्छाचारी एवं अनतुरदायी होने की पयाथत स्भावना बनी रहती है 

एवं ्थानीय ्तर पर नौकरशाही की लालफीताशाही पनप सकती ह।ै 

12.8 श्दािली  

रमिया- कायथमवमध, संमवधान- राजनीमतक ्यव्था को मनयममत एवं मनयंमरत करनेवाला देश का सवो्च काननू, 

संमवधान संशोधन- संमवधान के उपबंधं मं आंमशक या पू् थ पररवतथन, ढ़ाँचा- संरचना, अमधमनयम- काननू, 

मनकाय-   संगठन या ्यव्था, शासन- संचालन की गमतमवमध या राज करने या राज चलान ेकी कला 

12.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1.  रा्य सरकार वारा,   2. ्यव्थामपका,    3.  रा्य सरकार,    4. बजट,     5. ट वषथ   
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12.12 वनब्धा्मक र् न  

1. मनयंर् का अथथ एवं तकथ संगमत पर रकाश डामलए।  

2. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की आव्यकता का व थ्न कीमजए।  

3. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की मवमधयाँ ्या ह?ं मव्तार से व्थन कीमजए। 

4. भारत मं पंचायती राज सं्थाू ंपर मनयंर् की सीमाू ंका मू् यांकन कीमजए। 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


