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इकाई-1 भारतीय रशासन का  विकास 

इकाई की संरचना   

1.0 र्तावना   

1.1 उॖे्  य   

1.2 भारतीय रशासन ववकास  

1.2.1 मौयय रशासन 

1.2.1.1 केद रीय रशासन  

1.2.1.2 मंरी-पररषद  

1.2.1.3 नौकरशाही 

1.2.1.4 रा् य का सप तांग वसॗाद त  

1.2.1.ट राद तीय रशासन  

1.2.1.ठ ् थानीय रशासन  

1.2.1.7 नगर रशासन   

1.2.1.8 कौवि्य के अथयशा् र  की रांसवगकता 

          1.2.2 मगुल रशासन 

1.2.2.1 केद रीय रशासन  

1.2.2.2 राद तीय रशासन  

1.2.2.3 ् थानीय रशासन  

1.2.2.4 मनसबदारी रथा  

1.2.2.5 जागीरदारी रथा  

          1.2.3 विविश रशासन  

1.2.3.1 केद रीय काययकाररणी पररषद का ववकास  
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1.2.3.4 पवुलस रशासन का ववकास  

1.2.3.ट द याय ् यव् था का ववकास 

1.3 सारांश 

1.4 श्दावली 

1.ट अ्यास र् नं के उ् तर   

1.ठ सददभय रदथ सिूी 

1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1.8 वनबद धा् मक   र् न   

1.0 र्तािना  

ययवप लोक रशासन एक अ्ययन के ववषय के ॳप मं नवीन ववषय है, वजसका जदम 1887 मं वडुरो वव्सन की 

राजनीवत-रशासन वैतभाव की वविारधारा के रवतपादन के पररणाम्वॳप हुआ, तथावप लोक रशासन एक कायय 

या रविया के ॳप मं स्यता के अव्त्व के साथ ही वदखाई दतेा ह।ै जब से स्यता का अव्त्व ह,ै तब से मानव 

के ववकास हते ु वनरंतर संगवठत रयास होते रह ेऔर स्यता के अव्त्व के साथ ही रशासन का अव्त्व भी 

दखेने को वमलता ह।ै  

भारतीय पररवेश मं भी रशासन का ववकास रािीन काल से ही दखेा जा सकता है। हड़पपा स्यता से लेकर आज 

तक भारतीय रशासन अनेक उतार-िढ़ावं से गजुरा ह।ै भारतीय रशासन अपने वतयमान ॳप मं ववरासत और 

वनरंतरता का पररणाम ह,ै वजसके ववकास की कवड़यां वकसी न वकसी ॳप मं अतीत से जड़ुी हुई ह।ै हालांवक 

वतयमान भारतीय शासन रणाली मलू ॳप से विविश काल की दने मानी जाती है।  

1.1 उॖे्य 

इस इकाई  का  अ्ययन करने  के उपराद त  आप-   

• भारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंगे।  

• मौययकाल मं भारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंगे।    

• मगुलकाल मं भारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंगे।  
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• विविश शासन मं भारतीय रशासन के ववकास रविया को जान सकंगे।   

1.2 भारतीय रशासन विकास 

वी0 सिु५्यम के अनसुार वतयमान रशासवनक रविया का वसलवसला सवदयं तक वविारं का रहा, न वक 

सं्थाू ंका। सं्थागत वसलवसला अंरेजं के शासनकाल की दने ह।ै भारतीय रशासन के ववकास मं मौययकाल, 

मगुलकाल तथा विविशकाल का मह्वपणूय योगदान रहा ह।ै इनकी वव् तार से ििाय करते हं-  

1.2.1 मौयय रशासन 

मौयय रशासन, भारतीय इवतहास मं वदलि्पी का ववषय ह।ै मौयय रशासन का अ्ययन पवूयवती रवियाू ं के 

परररे्य मं ही वकया जा सकता है, अथायत इसकी व्थवत वैवदक कबायली संरिना और सामांतवादी यगु के बीि 

की ह।ै मौययकाल मं भारत ने पहली बार राजनीवतक एकता रात की तथा एक ववशाल सारा्य पर मौयय शासकं न े

शासन वकया। इस ववशाल सारा्य की रशासवनक ्यव्था पर रकाश डालने वाले अनेक ऐवतहावसक रोत 

उपल्ध ह।ं कौवि्य का अथयशा् र, मेग्थनीज की इवंडका, अशोक के वशलालेख व अनेक यनूानी रिनाू ंसे 

मौयय शासन रणाली के ववषय मं मह्वपूणय जानकारी रात होती ह।ै िंरगतु मौयय वारा अपन ेगॳु और रधानमद री 

िाण्य की सहायता स े वजस शासन रणाली का रार् भ वकया गया, उसके अनेक त्व वतयमान रशासन मं भी 

ृविगोिर होते ह।ं मौयय रशासन के दौरान वन्नांवकत बातं पर ववशेष ्यान वदये जाने की आव्यकता ह।ै पहला- 

यह एक अवत केदरीकृत रशासन था, वजसकी पहुिँ नागररक जीवन के सभी षेरं मं थी। इसकी विंता बाजार-

्यव्था के वनयंरण से लेकर नागररक जीवन मं नैवतक मू् यं की सरुषा तक थी। दसूरा- यह एक नौकरशाही पर 

आधाररत रशासन था,  वजसमं सबल एवं वनबयल दोनं पष थे। तीसरा- व्ततुः मौयय रशासन कोई नवीन रशासन 

नहं था वरन ्नंद शासकं की पॗवत का ही एक ववकवसत ॳप था अथायत ्केदरीकरण की रविया नंद शासकं के 

समय ही शुॳ हो गयी  थी। 

1.2.1.1 के्रीय रशासन 

मौयय सारा्य का ्वॳप राजतंरा्मक था। अतः शासन का रधान राजा होता था। राजपद एक मह्वपूणय पद 

होगया और इस पद की शवि एवं अवधकार बढ़ गये। राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके पास काययपावलका, 

ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ ववतीय शवियाँ भी थी। राजा की खशुी रजा की खशुी पर वनभयर 
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करती थी। जनक्याण पर राजा का क्याण आवित था। रा्य मं रहने वाले लोगं के वहतं का स्पादन ही राजा 

का रमखु कतय्य था।   

राजा अब केवल दरू्थ संरषक नहं वरन ्जनता का एक वनकि संरषक बन गया। राजशवि वनंरकुश वपतसृतावाद 

पर आधाररत थी। अशोक ने ्पि ॳप से अपने धौली  वशलालेख मं घोषणा की “वक सारी रजा मेरी संतान ह।ै” 

अथायत मौयय शासक जनता के ्यविगत जीवन मं भी ह्तषेप करन ेलगे थे। राजा अब न केवल धमयशार के वारा 

संिावलत होता था। बव्क अथयशा् र  के वारा संिावलत होता था। अथयशा् र मं राजा की वववेकशीलता पर बल 

वदया गया, अथायत ्राजा न केवल परुाने काननूं का पालन करवा सकता था वरन् रशासवनक आव्यकताू ंसे 

रेररत होकर नए काननूं का वनमाणय भी कर सकता था और विर परंपरागत काननू तथा राजा के काननू मं वकसी 

रकार का ववरोधाभास उ्पदन होने की दशा मं राजा का काननू ही ्यादा मादय होता था। अथयशा् र  के अनसुार 

रशासन के र्येक पहल ूमं राजा का आदशे या वविार ही सवोपरर ह।ै 

अथयशा् र  मं राजा के कतय्यं का भी वनधायरण वकया गया। अथयशा् र ने इस बात पर बल वदया,  वक राजा को 

वकसी भी समय कमयिाररयं एवं जनता की पहुिँ से परे नहं होना िावहए। ऐसा होने पर गड़बड़ी एवं असंतोष 

िैलेगा और राजा शरुू  ंका वशकार हो जाएगा। मेग्थनीज का भी कहना ह ैवक मावलश करवाते समय राजा से 

वविार ववमशय के वलए वमला जा सकता है। अशोक के वशालालेख भी इस बात की पवुि करते ह।ै अथयशा् र  मं 

राजा के कुछ आव्यक गणु भी वनधायररत वकए गये, वजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नहं हो सकता। इसके 

अवतररि राजा को दैवीय बुवॗ व शवि वाला, वृॗ जनं की बात सनुने वाला, धावमयक व स्यवादी होना 

आव्यक ह।ै 

1.2.1.2 मंरी-पररषद 

वसॗाद त के ॳप मं मौयय काल मं रा्य की संपणूय शवि राजा के हाथं मं ही केवदरत थी, वकद त ु ्यवहार मं अनेक 

रवतबदधं के कारण राजा की शवि की वनरंकुशता सीवमत थी ववशाल मंरी-पररषद व रािीन परंपराू ंके पालन 

ने मौयय शासकं की वनरंकुशता पर सदवै अंकुश लगाए रखा। राजा को अपने कतय्यं के वनवहयन मं सहायता हतेु 

एक मंरी-पररषद  होती थी। अथयशा् र एवं अशोक के अवभलेखं मं मंरी-पररषद का वजि ह।ै अथयशा् र के 

अनसुार रा्यॳपी रथ केवल एक पवहए(राजा) के वारा नहं िल सकता। अतएव दसूरे पवहए के ॳप मं उसे मंरी-

पररषद  की आव्यकता होती ह।ै 
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मंरी-पररषद एक परामशयदारी वनकाय थी, वजसकी शवि राजा एवं मंवरयं की पर्पर व्थवत पर वनभयर करती थी। 

सामादयतः राजा के समानादतर मंरी-पररषद की शवि कमजोर थी और राजा मंरी-पररषद की सलाह मानने के वलए 

बा्य नहं था। राजा के समानांतर मंवरयं की व्थवत का अंदाजा इस बात से भी लगाया जा सकता ह ैवक राजा 

अपने मंरी को ्वयं वनयिु करता था। मेग्थनीज के अनसुार राजा के सलाहकार एक ववशेष जावत से वनयिु होते 

थे। राजा वारा मु् यमंरी तथा परुोवहत का िनुाव उनके िररर की भली भांवत जाँि के बाद वकया जाता था। 

अथयशा् र मं मंवरयं के कुछ गणु वनधायररत वकए गये अथायत उनमं उ्िकुल मं जदम, वीर, बवुॗमान, ईमानदारी 

जैसे गुण होने िावहए। मंरी-पररषद से 3-4 मंवरयं की एक छोिी उपसवमवत भी बनती थी जो राजा को कुछ 

वववश् ि बातं मं परामशय दतेी थी। कौवि्य ने नीवत वनधायरण की गोपनीयता पर बल वदया ह।ै मंरी-पररषद का 

अपना सविव होता था, वजस पर उसके कायायलय की दखेभाल का भार था। कौवि्य ने उसे मंरी-पररषद  अ्यष 

कहा ह।ै डॉ0 आर0सी0 मजूमदार ने मौययकालीन मंरी-पररषद की तलुना इं् लै् ड की वरवव  कंवसल से की ह।ै 

1.2.1.3 नौकरशाही 

मंरी-पररषद व राजा के वारा मु्यतः नीवत वनधायरण का कायय वकया जाता था। त्पचात ्उन नीवतयं को कायायवदवत 

करने का रमखु कायय नौकरशाही के वारा वकया जाता था। मौययकालीन नौकरशाही अ्यवधक ससंुगवठत तथा 

सु् यवव्थत थी। रशासन के संिालन मं कौवि्य ने 18 तीथं (अवधकाररयं का नाम) एवं 27 अ्यषं की 

भवूमका पर बल वदया ह।ै मौययकाल मं रशासन की सवुवधा के वलए 18 ववभागं की ्थापना की गयी थी, वजदह ं

तीथय कहते थे। र्येक ववभाग के संिालन व वनरीषण के वलए अ्यष होता था। एक मह्वपणूय केद रीय अवधकारी 

सवदनधाता अथायत ् कोषा्यष होता था। वह केदरीय खजाने का रभारी होता था। वह एक दसूरे मह्वपणूय 

अवधकारी समाहताय से वमलकर कायय करता था। समाहताय भ-ूराज्व की वसलूी से जड़ुा हुआ था। यवुराज, राजा 

का उतरावधकारी होता था। मंरी सवो्ि सलाहकार था। परुोवहत शासकीय तथा धावमयक मामलं मं राजा का 

परमशयदाता था। 

अथयशा् र मं राज्व के मह्वपणूय रोतं की ििाय की गयी ह,ै जैसे भवूम, खनन, जंगल, सड़क आवद। मह्वपणूय 

राजकीय खिय- वेतन, सावयजवनक कायय वनमाणय, सड़क एवं कुऐ,ं वविामगहृ, वसिाई से संबंवधत कायं मं होता था। 

अथयशा् र  मं रा्रीय कोष एवं राजा के ्यविगत कोष मं कोई अदतर नहं वकया गया था। 
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1.2.1.4 रा्य का स्ांग वसॗा् त 

कौवि्य के अनसुार रा्य एक आव्यक और अवनवायय सं्था ह।ै रा्य की ्थापना के वबना समाज मं 

अराजकता तथा म््य दयाय की ्थापना हो जाएगी तथा शविशाली, दबुयल को अपने वहत का साधन बना लेगा। 

कौवि्य रा्य की उ्पवत के सद दभय  मं सामावजक समझौते के वसॗादत मं वव् वास करता ह।ै राजा व रजा के 

बीि समझौते के पररणाम्वॳप रा्य अव्त्व मं आया। िूंवक रा्य, ्यवि के वलए वहतकारी सं्था ह।ै अतः 

्यवि की वनठा एवं आ्था रा्य मं होती ह।ै कौवि्य के अनसुार रा्य के सात अंग ह,ं वजन पर रा्य की 

्यव्था, व्थरता और अव्त्व वनभयर करता ह।ै ये सात अंग ह-ं राजा, अमा्य, जनपद, दगुय, कोषालय, सश् र 

सेना तथा वमर। रा्य के इन भागं मं सावयव एकता होती ह।ै 

राजा, रा्य का राण ह।ै अथयशा् र  के अनसुार राजा धमय का रषक होता ह।ै उसमं वनभययता, आ्मवनयंरण, वनणयय 

लेने की षमता तथा वविार करने की शवि होनी िावहए। यवद राजा अपने रा्य की सीमाू ंका वव्तार नहं 

करता, तो वह आदर यो्य नहं ह।ै अयो्य राजा को पद से हिा दनेा िावहए। 

राजा के बाद पदसोपान मं दसूरा ्थान अमा् य का आता ह।ं वह आजकल के मंवरमंडलीय सविव के समान 

शासकीय अवधकाररयं मं सबसे उ्ि अवधकारी होता था। अमा्य रशासन स् बद धी  बातं को दखेता था। राजा 

कुशल, बवुॗवान तथा वनणयय लेने की षमता वाले ्यवि को अमा्य पद के लए ियन करता था।  

जनपद, रा्य का तीसरा अंग था। इसमं भूवम-भाग के साथ साथ षेर मं रहने वाले लोगं भी सव्मवलत होते थे। 

कौवि्य के आनसुार िेठ जनपद वह ह ैजो राकृवतक सीमाू ंजैसे नदी, पहाड़, जंगल मं बसा हो। जनपद की 

भवूम उपजाऊ होनी िावहए तथा रहने वाले लोग मेहनती, बवुॗमान, विादार होने िावहए। 

दगुय भी रा्य का एक अवनवायय अंग था। रा्य की व्थरता और युॗ ं मं सरुषा के वलए दगुय की भवूमका अहम 

होती थी। दगुय मं पयायत खाय सामरी, अ् र-श् र, पानी, दवाईयां आवद का रहना आव् यक था, जो समय पर 

काम आ सके। 

कोष व कोषालय भी रा्य के अव्त्व के वलए अवनवायय था। मौययकाल मं वव् त  की ्यव्था बेहतर थी। 

वववभदन रकार के करं से रात रावश कोषालय मं एकवरत होती थी। वववभदन खिं के वलए बजि मं ्यव्था होती 

थी। आपात व्थवतयं से वनपिने के वलए आपात वनवध की आव्यकता थी। 
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सेना की रा्य मं मह्वपणूय भवूमका होती थी। कौवि्य ने मौयय सेना के संगठन  तथा सैदयशा् र का ्यापक विरण 

वकया ह।ै सैवनकं स ेराज भवि, साहस, बहादरुी की अपेषा की जाती थी। सीमा वव्तार पर ववशेष ्यान होने की 

वजह से सेना रा्य का आव् यक अंग थी। 

वमर से ता्पयय वमर रा्यं से था। रा्य की रगवत इस बात पर वनभयर करती ह ैवक पड़ोसी रा्यं के साथ उसके 

स् बद ध   मैरीपणूय ह ंया नहं।  

इस रकार कौवि्य ने रा्य के अव्त्व एवं व्थरता हते ुरा्य के सात अंगं पर आधाररत होने की बात कहं इन 

अंगं के बीि उवित संतलुन अवनवायय था। 

1.2.1.5 रा् तीय रशासन 

मौययकाल मं संपणूय सारा्य का ववभाजन रादतं मं वकया गया था। पाँि राद तीय  राजधावनयां रमखु थी तथा 

उतरापथ की राजधानी तषवशला, अवंवत रा्य की राजधानी उ्जैन, कवलंग रांत की राजधानी तोसली, 

दवषणापथ की राजधानी सवुणयवगरर और पवूी रादत की राजधानी पािवलपरु। ये पाँि मह्वपणूय एवं बड़े रादत थे 

तथा इनके अधीन छोिे छोिे रादत भी थे। बड़े राद तं  का रशासक राजकुल का होता था। अशोक के िरमानं मं 

उदह ंकुमार या आययपरु कहा गया ह।ै अथयशा् र  मं इस बात की िेतावनी दी गयी वक कुमार या आयय परु खतरे का 

कारण हो सकता ह।ै इसवलए उसे रा्य पर स्पणूय वनयंरण नहं होना िावहए। राद तीय  रशासन मं केद रीकरण की 

रकृवत ्पि ृविगोिर होती है, ्यंवक राद तीय  मंवरपररषदं को यह ्वतदरता थी वक वह राद तीय  रशासक को 

सवूित वकए वबना राजा को मह्वपणूय सिूना रेवषत कर सकती ह।ै इस बात की पवुि वद्यावदान से भी होती ह।ै 

वकद त ुषेरीय ्तर पर मौयय रशासन मं कुछ ्वायतता रदान की गयी थी, अथायत संबंवधत षेर के ्यवि को ही 

उस षेर का रशासक वनयिु वकया जाता था। उदाहरण के वलए ॲरदमन के जनूागढ़ अवभलेखं से ञात होता ह ैवक 

कावठयावाड़ का शासक यौनराज तशुा्क था।  

1.2.1.6 ्थानीय रशासन 

राद तं का ववभाजन वववभदन वजलं मं वकया गया था। वजले को ववषय या आहार कहा जाता था। वजला रशासन से 

जड़ेु तीन पदावधकारी थे- रादवेशक, र्जकु और यु्  त। रादवेशक नामक अवधकारी काननू एवं ्यव्था को बनाऐ 

रखने और भ-ूराज्व की वसूली से जड़ेु हुए थे, जबवक र्जकु नामक अवधकारी ववशेष ॳप से दयावयक कायं से 
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जड़ेु हुए थे। र्जकु की वनयवुि रामीण जन क्याण के उॖे् य से की जाती थी। उसके अवतररि यिु का कतय्य 

सविव एवं लेखा संबधी काम दखेना था। अशोक के अवभलेखं मं इन अवधकाररयं की ििाय की गयी  ह।ै 

वजला एवं रामीण रशासन के बीि एक और रशासवनक इकाई थी। जो संभवतः पांि या दस गांवं का समहू होती 

थी। इसका मह्वपूणय अवधकारी गोप होता था वजसका काम सामादय रशासन की दखे रक रेख करना था। गोप के 

अवतररि ्थावनका नामक अवधकारी भी होता था वजसका मु् य कायय कर की वसलूी था। वह सीधे रादवेशक के 

अधीन था। ऐसा रतीत होता ह ै वक ्थावनका आधवुनक सहायक कले्िर और रादवेशका वजला कले्िर के 

समान थे और ये दोनं अवधकारी समाहताय या िीि कलेिर के अधीन होते थे।  

सबसे वनिले ्तर पर रामीण रशासन था वजसका रधान मवुखया होता था। वह रामीण वृॗ जनं मं से वनवायवित 

होता था। छोिे गांवं मं मवुखया ही एक मार अवधकारी होता था वकद त ुबड़े गावं मं मवुखया की सहायता के वलए 

लेखपाल एवं वलवपकं की वनयवुि की जाती थी और अवधकाररयं का वेतन या तो भू-रा््व से या विर भवूम 

रदान करके परूा वकया जाता था। 

1.2.1.7 नगर रशासन 

मौययकाल मं नगर रशासन का अपना िेणीबॗ संगठन था। नगर रशासन का रधान नगरक नामक अवधकारी होता 

था। अशोक के एक अवभलेख मं नगर-्यवहाररक की ििाय की गयी  ह।ै नगरक या नगर वनरीषक का काम नगर 

काननू ्यव्था बनाए रखना था। आकाल पड़ने पर गोदामं से अनाज बंिवाने का काम भी नगरक करता था। इस 

नगरक नामक अवधकारी की सहायता एवं मंरणा के वलए समाहताय एवं रादवेशका नामक अवधकारी होते थे। 

मेग्थनीज के इवंडका मं वव्तार से पािवलपरु के नगर रशान की ििाय की गयी  है। मेग्थनीज के अनसुार 

पािवलपरु के रशासक के वलए पांि-पांि सद्यं की छ: सवमवतयां होती थी, वजनके कायय एवं कातय्य 

वन्नवलवखत थे- उयोगं व वश्पं का वनरीषण, ववदवेशयं की दखेभाल, जदम-मरण का पंजीकरण, वावण्य 

्यापार की दखेभाल, सावयजवनक वबिी का वनरीषण और वबिी कर  संरह।  

1.2.1.8 कौवि्य के अथयशा् र  की रांसवगकता 

कौवि्य का अथयशा् र  रािीन भारत मं लोक रशासन पर वकया गया सबसे मह्वपणूय कायय ह।ै ययवप अथयशा् र 

मं ्पि ॳप से लोक रशासन के वसॗाद त नहं रखे गये ह,ं लेवकन इसमं ववणयत सरकारी काययरणाली मह्वपणूय ह।ै 

कौवि्य ने एक क्याणकारी रशासन की बात की थी। राजा को रजा के वहत के वलए कायय करना िावहए। उसे 
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रजा को परु की भांवत पालना िावहए, ्यंवक ‘रजा वहते, वहते रा्ये, रजानाम ि सखेु सखुम’्। अथायत रजा के 

वहत मं ही रा्य का वहत ह ैऔर रजा के सुख से ही रा्य सखुी ह।ै क्याणकारी रशासन के साथ ही कौवि्य ने 

सशुासन की बात की ह,ै अथायत जनता की सारी सवुवधाू ंको सरकार वारा महुयैा कराया जाना िावहए। षेरं की 

आव्यकतानसुार उदह ंसंसाधन उपल्ध कराना रा्र का दावय्व ह।ै  

कौवि्य ने राज्व संरहण के सद दभय मं उवित करारोपण को मह्व वदया ह।ै करारोपण रा्य की आव्यकता व 

रजा की व्थवत के अनॳुप होना िावहए, उसके अनसुार उवित करारोपण की ्यव्था वैसी ही होनी िावहए, जैसे 

वषृ से िल वगरते ह।ं कौवि्य ने जि को जनता को खुशहाली की गारंिी दतेी ह।ै कौवि्य का कथन ह ैवक सभी 

उयम वव् त  पर वनभयर ह ैअतः कोषागार पर सवायवधक ्यान वदया जाना िावहए। 

कौवि्य का वविार ह ै वक राजा का लोकसेवक कोषागार रषक मार होना िावहए। रशासन के वनयमं का 

उ्लंघन करने पर दयायपावलका के दायरे मं नहं आते, वकद त ुवनजी गतुिर ्यव्था तथा ववदशे स् बद धी आवद 

ववषयं पर कौवि्य के वारा वदए गये  वविार वतयमान भारतीय रशासन के सद दभय मं पयायत ॳप से रासंवगक ह।ै 

1.2.2 मुगल रशासन 

मगुल रशासन, वजसने रशासन को एक नयी वदशा दी,का अ् ययन वन् न वबद दुू  ंके आधार पर करते ह-ं       

1.2.2.1 के्रीय रशासन 

रशासन के शीषय पर बादशाह होता था। वह सभी रकार के सैवनक एवं असैवनक मामलं का रधान होता था। 

बादशाह मगुल सारा्य के रशासन की धरुी था बादशाह की उपावध धारण करता था, वजसका आशय था वक 

राजा अदय वकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धावमयक तथा धमोतर मामलं मं अंवतम वनणाययक व 

अंवतम सतावधकारी ह।ै वह सेना, राजनीवतक, दयाय आवद का सवो्ि पदावधकार ह।ै वह स् पणूय सता का केदर ह ै

तथा खदुा का रवतवनवध ह।ै 

मगुल बादशाह बहुत शानो-शौकत का जीवन ्यतीत करते थे। उनको बहुत से ववशेषावधकार रात थे और उनकी 

इ्छा ही काननू थी। तकुी मंगोल पर्परा से ही मगुल रशासन को केदरीकृत रशासन की अवधारणा ववरासत मं 

रात हुई थी। वैसे कुछ वववानं का मानना ह ैवक अकबर के समय केदरीकृत तकुी मंगोल पर्परा मं संशोधन वकया 

गया। इन सबके उपराद त भी राजा का जीवन वनयमं से बंधा हुआ था और यह माना जाता था वक जनता की भलाई 
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मं ही राजा की भलाई ह।ै कुरान मं ्पि ॳप से वलखा हुआ ह ैवक रजा के क्याण का परूा उ् तर  दावय्व राजा के 

कंधं पर ह।ै केदरीय रशासन के संिालन हते ुराजा के वारा वन्नांवकत पदावधकाररयं की वनयवुि की जाती  थी- 

1. िकील या िजीर- वकील स् पणूय रशासन का पययवेषण करता था। इसे राज्व और वव् त  का 

अवधभार वदया गया था, यह भ-ूराज्व का आकलन करता था और उसकी वसलूी का वनरीषण करता 

था। वह इससे संबंवधत वहसाब की जाँि भी करता था। 

2. दीिाने-आला/दीिाने-कुल- दीवाने आला ववतीय शवियाँ रखता था। इसे राज्व और वव् त का 

अवधभार वदया गया था। यह भ-ूराज्व का आकलन करता था और उसकी वसलूी का वनरीषण करता 

था। वह इससे संबंवधत वहसाब की जाँि भी करता था। 

3. मीर ब्शी- यह सारा्य का सवो्ि भगुतान अवधकारी होता था ्यंवक मगुलकाल मं मनसबदारी 

रथा रिवलत थी तथा सैवनक एवं असैवनक सेवाू ंका एकीकरण वकया गया था। इसवलए यह सारा्य 

के सभी अवधकाररयं को भगुतान करता था। यह मनसबदारं की वनयवुि की वसिाररश करता था और 

उनके वलए जागीर की अनशंुसा करता था। 

4. दीिाने-शामा/खान-ए-शामा- यह राजकीय कारखनं का वनरीषण करता था तथा राजकीय 

आव्यकताू ंको ्यान मं रखते हुए उन कारखानं के उ्पादन को वनयंवरत करता था। 

5. सर-उस-सूर- यह बादशाह का मु् य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानं को वनयंवरत 

करता था। साथ ही यह धावमयक मामलं से संबंवधत मकुॖमे भी दखेता था। 

6. मु्य काजी- यह दयाय ववभाग का रधान होता था। 

7. मुहतवसब- यह जनता के नैवतक आिरण का वनरीषण करता था और दखेता था वक शरीयत के अनसुार 

कायय हो रहा ह ैया नहं साथ ही यह माप तौल का वनरीषण भी करता था। 

उपरोि सातं अवधकाररयं के अवतररि केदरीय रशासन मं कुछ छोिे-छोिे पद भी होते थे, जैस-े दरोगा-ए-

तोपखाना, दरोगा-ए-डाकिौकी, मीर-माल (िकसाल रधान), मीर-बरय (वन अधीषक) आवद। 

1.2.2.2 रा् तीय रशासन 

मगुल सराि बाबर ने अपने सारा्य का ववभाजन जागीरं मं वकया था तथा उसके समय वकसी रकार की राद तीय  

रशासवनक ्यव्था ववकवसत नहं हुई थी। सबसे पहले पहले एकॳप रादतो का वनमायण अकबर के शासनकाल मं 
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हुआ। सन ्1580 मं अकबर ने अपने सारा्य का ववभाजन 12 रादतं मं वकया, वजसकी सं्या शाहजहां के काल 

तक 22 हो गयी। अकबर की रशासवनक नीवत रशासवनक एक ॳपता तथा रोक और संतलुन के वसॗांतं पर 

आधाररत थी पररणाम्वॳप राद तीय  रशासन का ही रवतॳप था। 

राद तीय रशासन का रमखु सूबादार/नजीम कहलाता था, वजसकी वनयवुि बादशाह करता था। आमतौर पर सबेूदार 

का काययकाल तीन वषय का होता था। नजीम की सहायता हेतु कुछ अदय अवधकारी भी होते थे। राद तीय दीवान की 

वनयवुि केदरीय वदवान की अनशंुसा पर बादशाह करता था। राद तीय  दीवान, नजीम के बराबर का अवधकारी होता 

था और कभी-कभी िेठ अमीर को भी दीवान का पद द े वदया जाता था। इसी तरह रादतीय ब्शी की वनयवुि 

केद रीय  ब्शी की अनुशंसा पर होती थी और राद तीय ब्शी सरुषा से संबंवधत कुछ मह्वपणूय बातं नजीम को 

बताए वबना केदरीय ब्शी तक रेवषत कर दतेा था। अकबर ने केदरीय सर शवि को कम करने के वलए राद तीय  

सर को वनयिु करना शुॳ वकया। अब राद तीय  सर के परामशय से भी धावमयक बातं का वनणयय वलया जा सकता 

था। इनके अवतररि राद तीय  ्तर पर काजी भी होता था। 

1.2.2.3 ्थानीय रशासन 

रादतं के ववभाजन सरकार मं होता था। सरकार से जड़ेु हुए अवधकारी थे- िौजदार, अमालगुजार, खजानदार 

आवद। िौजदार शांवत ्यव्था की दखे-रेख करता था और अमालगजुार भ-ूराज्व से जड़ुा अवधकारी था। 

खजानदार सरकार के खजाने का संरषक होता था। कभी-कभी एक सरकार मं कई िौजदार होते थे और कभी-

कभी दो सरकारं पर एक िौजदार भी होता था। सरकार का ववभाजन परगनं मं होता था। परगनं से जड़ेु अवधकारी 

वसकदार, आवमल, पोतदार, काननूगं आवद थे। वसकदार शांवत ्यव्था का संरषक होता था और भू-राज्व 

संरह मं आवमल की सहायता करता था। आवमल भू-राज्व रशासन से जड़ुा अवधकारी था। पोतदार, खजांिी को 

कहा जाता था तथा काननूगो गाँव के पिवाररयं का मुवखया होता था और ्वयं कृवष भूवम का पययवेषण करता 

था। 

सबसे नीिे राम होता था वजससे जड़ेु अवधकारी मकुॖमे और पिवारी थे। मगुलकाल मं राम पंिायत की ्यव्था 

थी। इस ववभाजन के अवतररि नगरं मं काननू ्यव्था की दखे-रेख के वलए कोतवाल की वनयवुि होती थी। 

अबलु िजल के आइने-अकबरी मं कोतवाल के कायं का वववरण वदया गया ह।ै इसी तरह र्येक वकले पर 

वकलेदार कीह वनयिु होती थी। 
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इस रकार मगुल रशासन केदरीय रशासन से लेकर गाँव तक शृंखलाबॗ था। लेवकन कुछ इवतहासकार वजनमं 

इरिान हबीब और आथयर अली मह्वपणूय ह,ं मगुल रशासवनक ढ़ाँिे को अवतकेदरीकृत मानते ह।ं  

1.2.2.4 मनसबदारी ्यि्था 

अकबर के वारा ्थावपत की गयी मनसबदारी पॗवत मौवलक ॳप से एक रशासवनक सामररक उपकरण थी, 

वजनका उॖे् य अमीरं एवं सेना का एक सषम संगठन ्थावपत करता था। व्ततुः मनसबदारी पॗवत की ्या्या 

केद रीकृत राजनैवतक ढ़ाँिे के परररे्य मं की जा सकती है। इसके साथ सारा्य की शवि को एक िैनल मं बांध 

वदया गया और अमीर-वगय, सेना तथा नौकरशाही तीनं को जोड़ वदया गया। 

मगुल सारा्य के सभी पंजीकृत अवधकाररयं को एक मनसब रदान वकया गया, जो जोड़े के अंक मं र्ततु वकया 

जाता था। रथम, संबवधत अवधकारी के जात रंक का बोध होता था तथा दसूरे उसके सवार रंक का बोध कराता 

था। जात रंक वकसी भी अवधकारी का ववभदन अवधकाररयं के पदानिुम मं पद और ्थान को वनधायररत करता था। 

दसूरी तरि सवार रंक उसके सैवनक उ् तर  दावय्व को रेखांवकत करता था। सैॗावदतक ॳप से मनसब के कुल 66 

रेड होते थे। वन्नतम 10 और उ्ितम 10 हजार होता था, वकदत ु्यवहाररक ॳप मं केवल 33 रेड ही रिवलत 

थे। पांि हजार से अवधक रंक सामादयतः राजकीय ्यवि को ही रदान वकए जाते थे,  वकद त ु  यह रवतठा कुछ 

राजपतू योॗाू ंको भी रात हुई। 

1.2.2.5 जागीरदारी रथा 

व्ततुः जागीरदारी पॗवत की ्थापना के पीछे सारा्य का एक ्यापक उॖे् य था,  वजसके वारा उन राजपतू 

जमंदारं से भ-ूराज्व संरह करना स्भव हो गया, जो सैवनक ृवि से शविशाली थे और जावत, गोर के आधार 

पर ववभावजत थे। अकबर मनसबदारं का वेतन नकद मं दनेा िाहता था, वकदत ुउस समय के कुलीन वगय को भ-ू

संपवत से जबदय् त आकषयण था। इसवलए जागीरदारी रथा के अंतगयत कुछ अवधकाररयं को जागीर मं वेतन वदया 

जाता था। 

वद्ली स्तनत काल मं इ् तादारी पॗवत रिवलत थी और इ् ता के मावलक इ् तादार कह ेजाते थे। इ् तादारी 

पॗवत भी कृषकं से अवधशेष रात करने का एक मह्वपणूय जररया था वकदत ुइ् ता और जागीर मं एक मह्वपणूय 

अंतर यह था वक इ् ता मं भवूम का आबंिन होता था जबवक जागीर मं भ-ूराज्व का आबंिन होता था। जागीरदारी 

्यव्था और इकतादारी ्यव्था मं एक मह्वपणूय अंतर यह भी था वक जागीरदारं को केवल भ-ूराज्व की 
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वसलूी का अवधकार वदया गया था संबंवधत षेर के रशासन का नहं, जागीरदार को राजकीय वनयमं के अनॳुप 

केवल रावधकृत राज्व वसलूने का अवधकार था तथा रशासवनक कायो के वलए रा्य वज्मेदार था। यवद भ-ू

राज्व की वसलूी मं वकसी रकार का ्यवधान उपव्थत होता, तो जागीरदार उस षेर के िौजदार से सैवनक 

सहायता भी रात कर सकता था। जागीरदारी ्यव्था के वारा रशासवनक केदरीकरण का रयास हुआ था और 

नौकरशाही को रामीण समदुाय पर आरोवपत कर वदया गया था। 

1.2.3 विविश रशासन 

भारत मं ई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। सन ्1600 मं एक ्यापाररक 

क् पनी  के ॳप मं ई्ि इवंडया क् पनी का भारत मं आगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही दखेते यह क् पनी और इसके 

मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। रार् भ मं क् पनी  का उॖे् य ्यापार करना था 

और मु् बई, कलकता तथा मरास के बंदरगाहं स ेहोकर शषे भारत से इसका स्पकय  रहता था। धीरे-धीरे क् पनी  

की रादवेशक मह्वकांषा रबल होती गयी  और शीर ही वह भारत मं एक रमुख यरुोपीय शवि बन गयी। यही 

क् पनी आगे िलकर मगुल शासन की उतरावधकारी बनी। पलासी और ब्सर के युॗ  के बाद भारत मं क् पनी की 

सारा्यीय मह्वकांषाऐ ंरबल हुई और सन ्1765 की इलाहाबाद की संवध के वारा क् पनी को बंगाल, वबहार 

और उड़ीसा की दीवानी अवधकार रात हुए, पररणाम्वॳप वैध शासन की शुॳआत हुई, जहां वक राज्व संरहण 

का कायय ई्ि इवंडया क् पनी के अवधकार मं था, लेवकन सामादय रशासन की वज्मेदारी संबंवधत रादत मं मगुल 

रशासन वारा वनयिु नवाब के वज्मे होती थी। इस रकार कतय्य नवाब के पास थे लेवकन शवियाँ क् पनी  के 

पास। ययवप नवाब की वनयवुि मं भी क् पनी  का ह्तषेप होता था और उप-नवाब की वनयवुि का अवधकार तो 

क् पनी के पास ही था। इस रकार सारी शवियाँ क् पनी के हाथ मं केदरीत हो गयी, लेवकन कतय्य और उ् तर  

दावय्व नहं, पररणाम्वॳप वैध शासन की वजह से अकाल, अ्यव्था जैसी सम्याू ंका सामना करना 

पड़ा। 

क् पनी के शासन की शॳुआत होने और उसकी शवियं मं ववृॗ होने के साथ-साथ विविश संसद का भी भारतीय 

रशासन स् बद धी  मामलं मं क् पनी  के मा्यम से अर्यष वनयंरण रार्भ हुआ, जो वक 1857 की िांवत के 

बाद क् पनी  शासन की समावत और भारत मं र्यष विविश शासन की ्थापना मं पररणत हो गया। 
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ई्ि इवंडया क् पनी  के शासन की ्थापना के बाद विविश संसद ने समय समय पर वववभदन अवधवनयम पाररत 

करके क् पनी  के शासन पर वनयंरण करने का रयास वकया, वजनकी संवषत ििाय वन्नांवकत ॳप मं की जा सकती 

ह-ै 

1.2.3.1 के्रीय काययकाररणी पररषद का विकास 

भारतीय संवैधावनक तथा रशासवनक ्यव्था के ववकास मं सन ्1773 के रे्यलेूविंग ए्ि का ववशेष मह्व ह।ै 

सरकार ने क् पनी के आवथयक, रशासवनक एवं सैवनक कायं पर संसद के आंवशक वनयंरण के वलए यह अवधवनयम 

पाररत वकया था। इस अवधवनयम के वारा बंगाल के गवनयनर को क् पनी के भारतीय रदशें का गवयनर जनरल 

बनाया गया तथा इसकी सहायता के वलए िार सद्यं की एक पररषद की ्थापना की गयी। इस काननू मं मु् बई 

और मरास के रेसीडंसी को कलकता रेसीडंसी बंगाल के अधीन कर वदया गया, साथ ही भारतीय मामलं मं 

संसद का र्यष ह्तषेप आर्भ हुआ। पररणाम्वॳप इस काननू से भारत मं रशासन के केदरीकरण का कायय 

शॳु हुआ। 

सन ्1784 मं वपि्स इवंडया ए् ि के मा्यम से गवनयर जनरल की कंवसल मं सद्यं की सं्या िार स ेघिाकर 

तीन कर दी गयी, साथ ही मरास तथा ब् बई रेसीडंवसयं पर गवनयर जनरल के वनरीषण एवं वनयंरण के अवधकार 

अवधक ्पि कर वदए गये । इस अवधवनयम का उॖे् य क् पनी पर विविश िाउन का वनयंरण बढ़ाना था। अतः 

वििेन मं छ: सद्यं के ‘बोडय ऑि कंरोल’ की ्थापना की गयी। ‘1786 के अवधवनयम’ के वारा गवनयर जनरल 

को पररषद ्से अवधक शवियाँ रदान की गयी और उसे मु् य सेनापवत बनाया गया। 

1793 के अवधवनयम से गवनयर जनरल को अपनी कंवसल की अनशंुसा को रॖ करने का अवधकार वदया गया। 

1813 के िाियर ए्ि वारा भारत मं विविश क् पनी का ्यापाररक एकावधकार समात कर वदया गया, लेवकन भू-

राज्व रशासन एवं भारतीय रशासन का कायय क् पनी  के अधीन रहने वदया गया। 1833 के िाियर अवधवनयम से 

बंगाल का गवनयर भारत का गवनयर जनरल कहलाने लगा। बंबई एवं मरास रेसीडंसी को पणूयतः बंगाल के अधीन 

कर वदया गया। स् पणूय भारत के वलए वववध वनमायण का एकावधकार गवनयर जनरल तथा उसकी पररषद को रदान 

वकया गया तथा बंबई और मरास रेसीडंसी से वववध वनमाणय के अवधकार छीन वलए गये। अवधवनयम के वारा 

गवनयर जनरल की काउंवसल मं एक िौथा सद्य विर से जोड़ा गया, वजसे वववध सद्य का नाम वदया गया। इस 

रकार इस अवधवनयम से भारत मं केदरीकृत रशासन की ्थापना हुई। 
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‘1858 के अवधवनयम’ वारा भारत पर विविश ई्ि इवंडया क् पनी के ्थान पर विविश संसद के शासन की 

्थापना हुई। भारत सविव के पद का सजृन वकया गया। तथा सम्त संवैधावनक, रशासवनक तथा ववतीय शवियाँ 

भारत सविव तथा उसकी 15 सद्यीय पररषद मं केवदरत हो गयी। भारत मं सता का केदरीकरण गवनयर जनरल 

तथा उसकी पररषद मं वनवहत हो गया। गवनयर जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 

1861 के अवधवनयम वारा भारतीय रशासन मं कई मह्वपणूय पररवतयन वकए गय।े पहली बार राद तीय  

ववधावयकाू ंकी ्थापना हुई। ययवप इनके कई अवधकार सीवमत थे। गवनयर जनरल की काययकाररणी पररषद तथा 

ववधावयका का पनुगयठन वकया गया। अवधवनयम की ्यव्था वारा काययकाररणी के मह्व मं कमी एवं गवनयर 

जनरल के रभाव मं ववृॗ हुई। गवनयर जनरल को इस बात के वलए अवधकृत वकया गया वक वह रशासवनक 

्यव्था हते ु वववध बनाए। कैवनंग के वारा ववभागीय ्यव्था की शॳुआत की गयी। अवधवनयम के वारा मरास 

और बंबई रेसीडंसी को पनुः वववधक वनमायण के अवधकार तथा अदय राद तं मं ऐसी ही ववधावयकाू ंकी ्थापना 

की ्यव्था करके वववध-वनमायण मं ववकेदरीकरण की रविया की नंव पड़ी। 

1892 के भारतीय पररषद अवधवनयम के अद तगयत ववधावयकाू ंकी सद्य सं्या और शवि मं ववृॗ हुई तथा 

रवतवनवध सं्थाू ंकी वसिाररशं पर मनोनीत वकया जाने लगा। 1909 के माले-वमदिो सधुारं वारा ववधावयकाू ं

की सद्य सं्या मं ववृॗ हुई परदत ुबहुमत सरकारी सद्यं का ही बना रहा। अवधवनयम मं अर्यष िनुाव पॗवत 

को अपनाया गया अथायत ्केदरीय ववधान पररषद मं वववभदन रादतं से सद्य िनुकर आन ेथे। इस अवधवनयम का 

सबसे बड़ा दोष पथृक वनवायिन ्यव्था थी। 

1919 मं मांिे्य-ूिे्सिोडय सधुार वारा वायसराय की काययकाररणी पररषद मं भारतीयं को ्थान वदया गया। 

केदरीय ्तर पर वव-संदनीय ्यव्थावपका की ्थापना हुई। अवधवनयम के वारा केदर और रा्यं के बीि शवियं 

का ्पि ववभाजन वकया गया। आरवषत ववषयं का रशासन गवनयर को अपने पाषयदं की सहायता से करना था 

तथा ह्तांतररत ववषयं का रशासन वनवायवित मंवरयं की सहायता से वकया जाना था। 

सन ्1919 से ्वतंरता तक, रशासवनक ्यव्था ‘1935 के भारत सरकार अवधवनयम’ का भारत के संवैधावनक 

इवतहास मं मह्वपणूय ्थान है। इस अवधवनयम ने भारत मं संघा्मक ्यव्था का सरूपात वकया। इस संघ का 

वनमायण विविश भारत के राद तं, दशें रा्यं और कवम् नरी के रशासवनक षेर को वमलाकर वकया जाना था। संघ 

्तर पर ‘वैध शासन-रणाली’ को अपनाया गया और आंवशक उ् तर  दायी शासन की ्थापना करने का रावधान 
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वकया गया। संघीय काययपावलका, संघीय ववधान म्डल तथा संघीय दयायालय की ्थापना की गयी। राद तं मं 

राद तीय सरकार तथा राद तीय सरकार की काययपावलका शवि सम्त राद तीय  ववषयं तक ्थावपत हो गयी। राद तं  

से वैध शासन-रणाली का अद त कर वदया गया, वकद तु ्यवहार मं गवनयर की शवि अब भी बनी रही। गवनयर की 

शवियं को तीन भागं मं ववभावजत वकया गया, पहला- ्वे्छा से काम मं आने वाली शवियाँ, दसूरा- ्यविगत 

शवियाँ और तीसरा- ववधावयका के रवत उ् तर  दायी मंवरयं की सलाह से काम मं आने वाली शवियाँ।  

इस अवधवनयम का सबसे वववादा्पद पहल ूधारा- 93 थी, वजसके अनसुार गवनयर ववशेष पररव्थवतयं मं राद तीय  

रशासन को अपने वनयंरण मं ले सकता था। इसी शवियं का रयोग कर 1939 मं वववभदन राद तं  मं गवनयर न े

शासन कायय अपने हाथ मं ले वलया। भारतीय ्वतंरता तक इसी अवधवनयम के अनसुार भारतीय रशासन का 

संिालन वकया जाता रहा। ्वतंरता के बाद भारतीय रशासन ्वतंर भारत के संववधान वारा रार् भ हुआ। 

1.2.3.2 के्रीय सवचिालय का विकास 

्वतंर भारत मं केदरीय सविवालय औपिाररक ॳप से 30 जनवरी, 1948 को ्थावपत हआु, लेवकन मलू ॳप से 

केदरीय सविवालय अदय रशासवनक सं्थाू ंकी भाँवत विविश शासनकाल की देन ह।ै विविश काल मं इसे 

“इपंीररयल सेिेिेररएि” कहा जाता था। विविश सारा्य के समय भारत मं रशासवनक एकता ्थावपत करने म ं

केदरीय सविवालय की ववशेष भवूमका थी। समय के पररवतयन के साथ जैसे जैसे सरकार का काययभार बढ़ता गया, 

ववभागं की सं्या भी बढ़ती गयी। 1919 से 1947 तक का काल केदरीय सविवालय मं वववभद न सधुारं के वलए 

सबसे अवधक मह्वपणूय रहा। सन ्1919 की वलवववलयन व्मथ कमेिी के सझुाव पर- 

• ववभागीय ववषयं को पनुगयवठत वकया गया। 

• वलवखत आलेखं की रथा रार् भ की गयी । 

• केदरीकृत भती की ्यव्था आर् भ हुई। 

• सविवालय मं रवतवनयवुि ्यव्था को सुृ ढ़ वकया गया। 

1919 मं पनुगयवठत सविवालय मं कुल 11 ववभाग थे। 

सन ् 1936-37 मं वनयिु होने वाली ्हीलर सवमवत और मै्सवेल सवमवत (संगठन तथा रविया सवमवत) ने 

केदरीय सविवालय के संगठन और कायय-पॗवत मं सधुार हते ुऔर भी सझुाव र्ततु वकए। आजादी के उपराद त 
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गवठत सरकार को कुछ ऐसी ववशेष सम्याू ंका सामना करना पड़ा, वजनके पररणाम्वॳप केदरीय सविवालय 

का काययभार अ्यवधक हो गया। ये सम्याऐ ंवन्नांवकत थं-  

• दशे का ववभाजन होने के कारण पावक्तान से आए शरणावथययं को भारत मं बसाना।  

• ज्म-ूक्मीर मं बा६ आिमण की सम्या।  

• ररयासतं का भारतीय संघ मं एकीकरण।   

• आंतररक सरुषा की सम्या।   

• आव्यक व्तुू  ंके अभाव की सम्या।  

• रशासवनक अवधकाररयं की सं्या मं भारी मारा मं कमी।  

क्याणकारी रा्य की ्थापना से रेररत होने के कारण भी सरकार के काययभार मं अ्यवधक मारा मं बढोतरी हुई, 

पररणाम्वॳप केदरीय सविवालय का काययभार बढ़ा 15 अग्त, 1947 को जब सता का ह्तांतरण हुआ तो 

केदरीय सविवालय मं 19 ववभाग थे, वजनका विर से पनुगयठन एवं सधुार करन ेके वलए ्वतंर भारत की सरकार न े

सर वगररजा शंकर बाजपेयी की अ्यषता मं सविवालय पनुगयठन सवमवत की ्थापना की। कालांतर मं ववभागं की 

सं्या बढ़ी जैसे 1978 मं 69 ववभाग और 2001 मं 81 ववभाग। 

1.2.3.3 वितीय रशासन का विकास 

भारत मं ई्ि इवंडया क् पनी  का शासक ्थावपत होने के बाद राद तं  को वव् त के स् बद ध मं बहुत अवधक सीमा 

तक ्वतंरता दी गयी, वकदत ु1833 के िाियर अवधवनयम के वारा वव् त  का केदरीकरण कर वदया गया। अवधवनयम 

के वारा यह वनवचत वकया गया वक वकसी राद तीय  सरकार को नए पद तथा नए वेतन भते की ्वीकृवत का 

अवधकार नहं होगा, जब तक वक गवनयर जनरल की पवूय ्वीकृवत न वमल जाए। 

1833-1870 तक राद तीय  सरकारं केदर सरकार के अवभकताय के ॳप मं ही कायय करती रहं, उदह ंकर लगाने 

अथवा उसे खिय करने का कोई अवधकार नहं था। सवयरथम 1870 मं ववतीय ववकेदरीकरण की वदशा मं लाडय मेयो 

की सरकार वारा एक वनवचत योजना को अपनाया गया। 
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• वजसके अद तगयत जेलं, रवज्रेशन, पवुलस, व्षा, सड़कं, विवक्सा सेवाऐ,ं छपायी आवद के 

्यय की मदं तथा उनसे रात होने वाले राज्व को राद तीय  सरकारं के वनयंरण मं ह्तांतररत 

कर वदया गया। 

• राद तं  को कुछ वनवचत वावषयक अनदुान दनेे की ्यव्था की गयी । 

1877 मं ्रेिी वारा र्ताववत नवीन योजना के अद तगयत भवूम कर, ्थानीय िुंगी, ्िा्प, ्िेशनरी, काननू व 

दयाय और सामादय रशासन की कुछ ्यय मद ंराद तीय सरकारं के वनयंरण मं ह्तांतररत कर दी गयी। ववतीय 

ववकेरीकरण की वदशा मं 1882 मं र्ताववत नई योजना के अनसुार राज्व के सम्त साधनं को तीन भागं मं 

ववभि वकया गया। केदरीय, राद तीय  व ववभावजत। 

केदरीय मदं से रात होने वाले राज्व को केदरीय वनयंरण मं तथा राद तीय राज्व को राद तीय वनयंरण मं रखा 

गया। ववभावजत मदं से रात होने वाली आय को केदरीय तथा राद तीय  सरकारं के बीि बराबर-बराबर बांिने का 

वन् िय वकया गया। ववकेदरीकरण के स् बद ध मं 1907 मं िा्सय हॉब हाऊस की अ्यषता मं एक शाही आयोग 

वनयिु वकया गया। आयोग ने वसिाररश की, वक गवनयर जनरल को राद तीय राज्व मं ह्तषेप नहं करना िावहए। 

1919 के अवधवनयम वारा रादतीय बजि केदर सरकार से वब्कुल पथृक कर वदए गये  और रादतीय सरकारं को 

अपने बजि के वनमाणय का पणूय अवधकार वदया गया। राद तं को पहली बार राद तीय या ्थानीय रकृवत के कर 

लगाने का अवधकार वमला। 1935 के अवधवनयम वारा राद तीय ्वायता की ्यव्था की गयी और संघीय सरकार 

तथा राद तं के बीि तीन सवूियं के आधार पर न केवल कायं का वगीकरण वकया गया, बव्क ववतीय साधनं 

का भी ववभाजन वकया गया। संघ सरकार तथा रा्यं के पथृक-पथृक आय साधन रखे गये। कुछ सीमा मं राद तं  

को उधार लेने का अवधकार भी वदया गया। राद तं को अपना घािा परूा करने के वलए केदर सरकार की ूर से 

वनमयंर ररपोिय के अनसुार ववतीय सहायता रदान की गयी। वनमंयर ररपोिय की इस बात को ्वीकार कर वलया गया, 

वक आयकर की भी आधी धनरावश राद तं  मं बांि दी जाए। 

1.2.3.4 पुवलस रशासन का विकास 

मगुल सारा्य के ववघिन के उपराद त भारत मं काननू-्यव्था की व्थवत बगड़ती गयी। पवुलस शवि षेरीय 

जमीदारं के हाथ आ गयी। जब ्लाइव ने बंगाल की दीवानी रात की तो उसने रिवलत रशासवनक ्यव्था को 

बनाए रखा। वारेन हवे्िं्स ने भी पवुलस ्यव्था की ूर ्यान नहं वदया। सवयरथम कानयवावलस ने एक संगवठत 
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पवुलस ्यव्था की शॲुआत की। उसने थाना ्यव्था का आधवुनकीकरण वकया तथा र्येक षेर मं एक पवुलस 

थाने की ्थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन रखा। वजला ्तर पर वजला पवुलस अधीषक के पद का सजृन 

वकया गया। राम ्तर पर िौकीदारं को पवुलस शवि दी गयी। इस तरह आधवुनक पवुलस ्यव्था की शॲुआत 

हुई। 

सषम पवुलस ्यव्था ने बहुत सारे उॖे् य परेू वकए। म्य भारत मं ठगं का दमन, िांवतकारी षड्यंरं का पदायिाश 

तथा रा्रीय आंदोलन को इसी पवुलस ्यव्था के वारा कुिला गया। इसने भारतीय जनता के साथ िूर ्यवहार 

भी वकया। 1813 ई्वी मं संसद की एक सवमवत ने ररपोिय दी वक पवुलस न ेभारतीय जनता को डाकुू ंकी तरह 

रतावड़त वकया ह।ै व्तुतः मह्वपणूय पदं पर भारतीयं की वनयवुि के मामले मं विविश क् पनी  सतकय  रही। 

कानयवावलस ने तो ्पि ॳप से भारतीयं को रि मान वलया एवं उदह ंउ् तर  दायी पदं से दरू रखा। कुछ छोिे-छोिे 

पदं पर भारतीयं की वनयवुि अव्य की गयी , जैस-े अमीन एवं दरोगा। 1793 ईसवं के बाद आवधकाररक नीवत 

भारतीयं को मह्वपूयण  पदं से वंवित करने की रही। 

1.2.3.5 ्याय ्यि्था का विकास 

मगुल सारा्य के ववघिन के बाद मगुलकालीन दयाय ्यव्था िूि गयी। मगुलकाल के उतराॗय मं भवूम सपुदुयगी 

रथा से समृॗ  भ-ू्वावमयं के हाथं मं आ गयी। दयावयक शवियाँ भी भू-्वावमयं के हाथं मं आ गयी। बंगाल की 

दीवानी रात करने के बाद ्लाइव ने रिवलत ्यव्था मं कोई ह्तषेप नहं वकया। दयाय ्यव्था मं सधुार की 

ृवि से वारेन हवं्िं्स का काल मह्वपणूय ह।ै भारत मं विविश दयाय रणाली की ्थापना इसी काल मं हुई विविश 

दयाय रशासन भारतीय और विविश रणावलयं तथा सं्थाू ंका सव्मिण था। काननू के शासन तथा दयाय 

पावलका की ्वतंरता इस रणाली की ववशेषता थी। वारेन हवेसिं्स ने वसववल तथा िौजदारी मामलं के वलए 

अलग-अलग अदालतं ्थावपत की। उसने दयाय सधुार मं मुगल ्यव्था को ही आधार बनाया।  

सवयरथम वारेन हवं्िं्स ने वसववल अदालतं की शृंखला ्थावपत की। सबसे नीिे मवुखया, विर वजले मं वजला 

दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलकता की सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह िौजदारी अदालतं का 

पनुगयठन वकया गया। र्येक वजले मं एक िौजदारी अदालत ्थावपत की गयी जो काजी, मु् ती एवं मौलवी के 

अधीन होती थी। इसके ऊपर कलकता की सदर दीवानी अदालत थी। 
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कानयवावलस के वारा उपरोि ्यव्था मं सधुार वकए गय।े उसके सधुारं मं यरूोपीय त्व रबल थे। कानयवावलस न े

शवि पथृ्करण वसॗादत के अद तगयत लगान रबदध से दीवानी रशासन को पथृक कर वदया। 1793 म ं

कानयवावलस संवहता वारा कले्िर से दयावयक एवं िौजदारी शवियाँ ले ली गयी। वजला अदालतं के वलए िेणी 

वनधायररत की गयी  तथा दीवानी अदालतं का पनुगयठन हुआ। िौजदारी अदालतं की भी नई शृंखला बनाई गयी। 

इसके अवतररि वविारधारा से रेररत होने के कारण द् ड-संवहता मं पररवतयन वकया। वववलयम बंविक के 

शासनकाल मं उपयोवगतावादी वविारधारा से रेररत होने के कारण द् ड ववधान की कठोरता को कम करने का 

रय्न वकया गया। कुछ मह्वपणूय दयावयक पदं पर भारतीयं को वनयिु वकया गया। 1859 से 1861 के बीि द् ड 

वववध, वसववल कायय वववध तथा द् ड रविया पाररत की गयी। इन सधुारं मं स् पणूय भारत के वलए एक ही वववध 

रणाली लाग ूकी गयी। 1861 मे भारतीय उ्ि दयायालय अवधवनयम पाररत हुआ तथा कलकता एवं मरास मं 

उ्ि दयायालय की ्थापना की गयी। आगे लाहौर, पिना आवद ्थानं पर भी उ्ि दयायालय ्थावपत हुए। 

1935 के भारत शासन अवधवनयम के आधार पर एक संघीय दयायालय की ्थापना की गयी । इस दयायालय मं 

एक रधान दयायाधीश तथा सरकार वारा वनयिु अदय दयायाधीश होते थे। दयायालय के षेर मं रारव्भक एवं 

अपीलीय तथा परामशय स् बद धी  ववषय थे। राद तीय  दयायालयं को दीवानी, आपरावधक, वसीयती, गैर-वसीयती 

और वैवावहक षेरावधकार मौवलक एवं अपीलीय दोनं रकार के रात थे।  

अ्यास र् न-  

1. रे्यलेूविंग ए्ि कब पाररत हुआ? 

2. वपि्स इवंडया ए्ि कब पाररत हुआ? 

3. ई् ि इवंडया क् पनी  का भारतमं आगमन कब हुआ?  

4. 1919 के अवधवनयम को वकस नाम जाना जाता ह?ै  

5. केदरीय ्तर पर ववसंदनीय ्यव्थावपका की ्थापना वकस अवधवनयम से हुई? 

6. अशोक ने वकस वशलालेख मं घोषणा की वक “सारी रजा मेरी संतान ह”ै? 

7. अथयशा् र  के  लेखक कौन ह?ं 

8. मेग्थनीज की पु् तक का ्या नाम ह?ै  
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  1.3 सारांश 

 इस रकार उपरोि अ्ययन के प् िात आप यह जानने और समझने मं सषम हो गये हंगे वक वकस रकार स े

भारतीय रशासन रािीन मौयय काल से अपनी ववकास की यारा शॲु करके मगुल काल से होते हुए विविश काल 

तक की यारा पणूय की ह।ै इस अ्ययन मं आप ने यह दखेा वक मौयय सारा्य का ्वॳप राजतंरा्मक था वजसमं 

शासन का रधान राजा होता था। राजपद एक मह्वपणूय पद हो गया और इस पद की शवि एवं अवधकार बढ़ गये। 

राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके पास काययपावलका, ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ 

ववतीय शवियाँ भी थी। राजा की खशुी रजा की खशुी पर वनभयर करती थी। जनक्याण पर राजा का क्याण 

आवित था। रा्य म ंरहने वाले लोगं के वहतं का स्पादन ही राजा का रमुख कतय्य था। रशासन के शीषय पर 

बादशाह होता था। वह सभी रकार के सैवनक एवं असैवनक मामलं का रधान होता ह ै था। बादशाह मगुल 

सारा्य के रशासन की धरुी था और बादशाह की उपावध धारण करता था, वजसका आशय था वक राजा अदय 

वकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धावमयक तथा धमोतर मामलं मं अंवतम वनणाययक व अंवतम 

सतावधकारी ह।ै वह सेना, राजनीवतक, दयाय आवद का सवो्ि पदावधकार ह।ै वह स् पणूय सता का केदर ह ैतथा 

खदुा का रवतवनवध ह।ै इसके बाद भारत मं ई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। 

सन ्1600 मं एक ्यापाररक क् पनी  के ॳप मं ई्ि इवंडया क् पनी  का भारत मं आगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही 

दखेते यह क् पनी और इसके मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। विविश सारा्य 

का भारतीय रशासन के ववववध पषं पर ्यापक रभाव पड़ा। 

1.4 श्दािली 

राजतंर- राजतंर वह शासन है वजसमं शासन का रधान राजा होता ह।ै राजा, रा्य का रमखु होता था। वजसके 

पास काययपावलका, ववधावयका, दयायपावलका के अवधकारं के साथ ववतीय शवियाँ वनवहत हं। 

सर-उस-सरू- यह बादशाह का मु् य धावमयक परामशयदाता होता था। यह धावमयक अनदुानं को वनयंवरत करता था। 

साथ ही यह धावमयक मामलं से संबंवधत मकुॖमे भी दखेता था। 

 मु् य काज- मगुल काल मं यह दयाय ववभाग का रधान होता था। 
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जागीरदारी रथा-  मगुल काल मं राजपतू जमंदारं के मा्यम से भ-ूराज्व संरह करने की रथा, जो सैवनक ृवि स े

शविशाली थे और जावत, गोर के आधार पर ववभावजत थे। अकबर मनसबदारं का वेतन नकद मं दनेा िाहता था, 

वकदत ुउस समय के कुलीन-वगय को भ-ूसंपवत से जबदय् त आकषयण था। इसवलए जागीरदारी रथा के अद तगयत कुछ 

अवधकाररयं को जागीर मं वेतन वदया जाता था। 

इ् तादारी और जागीरदारी रथा- वद्ली स्तनत काल मं इ् तादारी पॗवत रिवलत थी और इ् ता के मावलक 

इ् तादार कह ेजाते थे। इ् तादारी पॗवत भी कृषकं से अवधशेष रात करने का एक मह्वपणूय जररया था वकदत ु

इ् ता और जागीर मं एक मह्वपणूय अंतर यह था वक इ् ता मं भवूम का आबंिन होता था, जबवक जागीर मं भ-ू

राज्व का आबंिन होता था। जागीरदारी ्यव्था और इ् तादारी ्यव्था मं एक मह्वपणूय अंतर यह भी था वक 

जागीरदारं को केवल भ-ूराज्व की वसलूी का अवधकार वदया गया था,  संबंवधत षेर के रशासन का नहं। 

1.5 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. सन ्1773, 2. सन ्1784, 3. सन ्1600, 4. मांिे्य-ूिे्सिोडय, 5. मांिे्य-ूिे्सिोडय, 6. धौली वशलालेख, 7. 

कौवि्य, 8. इवंडका 

 1.6 स्दभय र्थ सूची 

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  

2. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।   

3. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

 1.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु  

2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल। 

1.8 वनब् धा् मक र् न   

1. विविश काल मं भारतीय रशासन के ववकास पर वनबंध वलवखये। 
2. मगुल रशासन,केदरीय रशासन था, ्पि कीवजये। 
3. मौयय रशासन म ंराजा पर कतय् य का अंकुश था, ्या्या कीवजय।े 
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इकाई-2  भारतीय रशासन की विशेषताऐ ं

इकाई की संरचना  

2.0 र्तावना  

2.1 उॖे् य   

2.2 ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप मं पररवतयन के वलए कई उ् तर  दायी कारण 

2.3 भारतीय रशासन की ववशेषताऐ ं 

2.3.1 गवतशील रशासन  

2.3.2 ववकास रशासन 

2.3.3 उ् तर  दायी रशासन 

2.3.4 नौकरशाही एवं लालिीताशाही 

2.3.5 रशासन की ति्थता 

2.3.6 सामादयञ एवं ववशेषञ 

2.3.7 रशासन की बढ़ती हुई शवियाँ 

2.3.8 रशासन का ल्य सामावजक-आवथयक दयाय 

2.3.9 समवदवत रशासन 

      2.4 सारांश 

      2.5 श्दावली 

      2.6 अ्यास र् नं के उ् तर   

      2.7 सददभय रदथ सिूी 

      2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

      2.9 वनबद धा् मक   र् न   
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2.0 र्तािना  

रथम इकाई  के अ्ययन के प् िात आप यह जानने और समझने मं सषम हो गये हंगे वक वकस रकार से भारतीय 

रशासन रािीन मौयय काल से अपनी ववकास की यारा शॲु करके मगुल काल से होते हुए विविश काल तक की 

यारा पणूय की ह।ै भारत मं ई्ि इवंडया क्पनी के आगमन के साथ विविश रशासन के बीज पड़े। सन ्1600 मं एक 

्यापाररक क् पनी  के ॳप मं ई्ि इवंडया क् पनी  का भारत मं आगमन हुआ, वकदत ुदखेते ही दखेते यह क् पनी  

और इसके मा्यम से विविश संसद का भारत पर सारा्य ्थावपत हो गया। विविश सारा्य का भारतीय 

रशासन के ववववध पषं पर ्यापक रभाव पड़ा। 

इस इकाई मं हम भारतीय रशासन की ववशेषताू ंका अ्ययन करंगे। वजसमं हम ्वतंरता के प् िात रशासन के 

्वॳप मं पररवतयन के वलए कई उ् तर  दायी कारणं का अ्ययन करते हुए संसदीय लोकतंर, संघा्मक शासन, 

्वतंरता के प् िात रशासन की बदलती रकृवत (रशासन के ल्यं और उॖे् यं मं पररवतयन) का अ्ययन करंगे। 

साथ ही यह भी दखेंगे वक वकस रकार भारतीय संववधान, समाजवादी और धमयवनरपेष रा्य की ्थापना करता है  

और अंततः हम यह अ् ययन करंगे वक वकस रकार भारतीय रशासन गवतशील रशासन ह,ै ववकास रशासन है, 

उ् तर  दायी रशासन ह ैऔर राजनीवतक उथल-पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामावजक-आवथयक दयाय के 

ल्य को रात करने के वलए समवदवत ॳप से कायय कर रहा है। 

2.1 उॖे्य  

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपराद त आप- 

• ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप मं पररवतयन के वलए कई उ् तर  दायी कारणं को जान सकंगे। 

• भारतीय रशासन की ववशेषताू ंको जान सकंगे। 

• संसदीय लोकतंर की ्थापना के उॖे् यं को जान सकंगे।    

• संघा्मक शासन और उसकी  ्थापना  के कारणं को जान सकंगे।  
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2.2 ्ितंरता के प् चात रशासन के ्िूप मं पररितयन के वलए कई उ् तर  दायी कारण 

जैसा वक हम जानते ह ै वक 1ट अग्त 1947 को हमारे दशे को ्वतंरता रात हुई। दशे को आजादी वमलाने के 

साथ ही उन सपनं को साकार करने के वलए भी रयास शुॳ वकये जाने लग,े वजनको ल्य मानकर आजादी के 

दीवानं ने संघषय वकया था। लेवकन उन सपनं को साकार करने के वलए यह आव्यक था वक उसके अनॳुप 

रशासवनक तंर का वनमायण वकया जाए साथ ही साथ इस नववनवमयत रशासवनक तंर के ल्य भी ्पि वकये जाए। 

्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप मं पररवतयन के वलए कई कारण उ् तर  दाई थे, जो वन्नवलवखत ह-ं  

2.2.1 संसदीय लोकतंर की ्थापना 

्वतंरता के प् िात दशे मं संसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी। आजादी के पवूय काययपावलका ववधावयका के 

रवत उ् तर  दायी नहं थी, वह केवल विविश आकाू ंके रवत ही उ् तर  दायी थी। परदत ुसंसदीय लोकतंर की 

्थापना के साथ ही काययपावलका को ववधावयका के रवत उ् तर  दायी बनाया गया। काययपावलका का अथय 

मंवरम्डल से ह,ै जबवक ववधावयका का ता्पयय काननू वनमायण करने वाली सं्था ‘संसद’ से ह।ै काययपावलका का 

गठन संसद के सद्यं मं से वकया जाता ह ैऔर काययपावलका के गठन का अवसर उस दल को वमलाता है,  वजसे 

संसद के वन्न सदन मं बहुमत रात होता ह ैऔर संसद के वन्न सदन मं जनरवतवनवध होते ह ंजो जनता वारा 

र्यष ॳप से िनुकर आते ह।ै इस रकार से ्पि होता ह ै वक काययपावलका अपने अव्त्व के वलए 

जनरवतवनवधयं के बहुमत के साथ समथयन पर वनभयर करती ह ैऔर ये जनरवतवनवध जनता के रवत उ् तर  दायी होत े

ह।ं  इस रकार अब रशासन ,विविश शासन के ववपरीत,जनता के रवत उ् तर  दायी ह।ं   

2.2.2 संघा्मक शासन की ्थापना  

विविश शासन के समय हमारे दशे मं एका्मक शासन था वजसमे एक केद र  से शासन संिावलत वकया जाता था  । 

जब वक हमारे दशे मं भौगोवलक ,सामावजक और सां्कृवतक वभदनताऐ ंपायी जाती ह,ं इन वभदनताू ंके साथ 

इनकी सम्याऐ ंभी वभदन रकृवत की होती ह,ं इसवलये इनका ्थानीय आधार पर बेहतर समाधान वकया जा सकता 

ह।ै शवि ववभाजन के वसॗादत के आधार संघा्मक शासन की ्थापना की गयी जो सामावजक और सां्कृवतक 

वभदनताू ंको बनाए रखने के साथ ही उनकी सम्याू ंके ्थानीय ्तर पर  समाधान संभव हो सका। 
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2.2.3 रशासन की रकृवत मं पररितयन (रशासन के ल्यं और उॖे्यं मं पररितयन) 

जैसा वक यह सवयवववदत ह ै वक भारतीय संववधान मं उन ल्यं और उॖे् यं का ्पि रावधान वकया गया है, 

वजनकी वसवॗ के वलए रशासन को करना ह।ै यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ैवक ्वतंरता के पहले हमारे देश 

का रशासन वनयामकीय रकृवत का था, दसूरे श्दं मं रशासन के कायय मु् यतःवनयामकीय थे, अथायत रशासन 

का मु् य कायय क़ाननू और ्य्था बनाये रखना था, वजससे अंरेज शासन को अपने ल्यं की वसवॗ मं अनवरत 

सहूवलयत बनी रह।े  

परदत ु्वतंरता के उपरादत संववधान वनमायताू ंने ्पि ॳप से उन ल्यं का रावधान वकया वजनको ्यान मं 

रखकर रशासन को संिावलत वकया जाना था। पहले रशासन जनता पर अपना दबाव बनाकर कायय करता था, 

जनता के कोई मौवलक अवधकार नहं थे, जनता का यह दावय्व था की रशासन के वनदेशं का पालन करता रह।े 

वकदत ुआजादी के बाद अब रशासन जनता के वलए काम करता है, ्यंवक वजसकी हम आप को ऊपर बता िकेु 

ह ं वक हमारे देश मं संसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी, वजसमं सरकार जनता वारा वनवायवित होती है और 

जनता के वलए काम करती है, इसवलए अब रशासन जनता के दबाव मं काम करता है। संववधान के वारा मौवलक 

अवधकारं का रावधान वकया गया। ये वे अवधकार ह,ं जो रा्य और ्यवियं के ववॳॗ रदान वकय ेगये  ह।ं 

अथायत इन अवधकारं के उ्लंघन होने पर िाह ेवे ्यवि के वारा हं या रा्य के वारा हं, ्यवि को यह अवधकार 

ह ै वक वह अनु् छेद- 32 के अनसुार सवो्ि दयायलय और अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्ि दयायलय मं जा 

सकता ह।ै  

इसी के साथ-साथ संववधान के भाग- 4 मं नीवत-वनदशेक त्वं का उपबदध भी करके रा्य को कुछ क्याणकारी 

दावय्व भी संपे गये , वजनको लाग ूकरने की वज्मेदारी रशासन की ह।ै   

2.2.4 समाजिादी और धमयवनरपेष रा्य 

हमारे मलू संववधान मं समाजवादी और ‘पंथवनरपेष’ श्द का समावेश नहं वकया गया था। 42वं संवैधावनक 

संशोधन 197ठ के वारा इनका समावेश संववधान वकया गया। इन श्दं के समावेश से रशासन के ल्यं मं 

आमलूिलू पररवतयन कर वदया। इसको और अवधक ्पि करने के वलए  इनके अथय को भी ्पि करना आव्यक 

ह।ै समाजवाद का ता्पयय ह ै वक रा्य लोगं के बीि आय की असमानताू ंको दयनूतम करने रयास करेगा।  

पंथवनरपेष का अथय ह ैवक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं होगा, इसका ता्पयय यह भी ह ैवक रा्य सभी धमं 
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के साथ सामान बतायव करेगा, वकसी के साथ वकसी भी रकार का पषपातपणूय ्यवहार नहं करेगा। ययवप इन 

श्दं के संववधान मं  समावेश के पवूय भी ऐसे ल्यं की पवूतय के वलए उपबद ध थे।  इन उपबदधं से रशासन की 

वज्मेदारी मं आमलूिलू पररवतयन आया ह।ै  

2.3 भारतीय रशासन की विशेषताऐ ं 

इस रकार से ्वतंरता के उपराद त भारतीय रशासन के उॖे् यं और ल्यं मं अभतूपवूय पररवतयन आया ह।ै इस 

पररवतयन के कारण भारतीय रशासन मं वन्नवलवखत ववशेषताऐ ंवदखाई पड़ती ह,ं जो इस रकार ह-ं 

2.3.1 गवतशील रशासन  

जैसा वक हम ऊपर बता िकेु ह ंवक आजादी के बाद रशासन के उॖे् यं और ल्यं मं आमलूिलू पररवतयन दखेने 

को वमल रहा ह।ै आज रशासन जनता की आव्यकताू ंकी पवूतय का साधन बन गया ह।ै समय के बदलाव के 

साथ वन्य नई आव्यकताऐ ंऔर सम्याऐ ंपैदा होती रहती ह।ं इन आव्यकताू ंकी पूवतय और सम्याू ंके 

समाधान हते ुरशासन को वनरदतर त्पर रहना होता है और बदलती पररव्थवतयं के अनॳुप अपने ढालते रहना ह,ै 

्यंवक अब रशासन जनता के ्वामी के ॳप मं नहं वरन सेवक के ॳप मं कायय कर रहा ह।ै  

2.3.2 विकास रशासन 

ववकास रशासन एक पररवतयनशील अवधारणा ह ैजो वनरदतर सामावजक, राजनीवतक, आवथयक और सां्कृवतक 

पररवतयनं को लाने के वलए रय्नशील है, साथ ही इन पररवतयनं को सकारा्मक वदशा दनेे का भी कायय कर रहा 

ह।ै इसका स्बदध योजना के वनमायण, इसके वनमायण हेत ुआव्यक पवूाय्यिाू ंकी पवूतय से भी स्बदध रखता है। 

ववकास रशासन का स्बदध नीवतयं के कायायदवयन से है, इसवलए सरकार के जनक्याणकारी और सशविकरण 

स् बद धी  नीवतयं के वियादवयन की वज्मेदारी भी इसी पर होती ह।ै   

2.3.3 उ् तरदायी रशासन 

 संसदीय शासन की एक रमखु ववशेषता, उ् तर  दायी शासन की ्थापना। िूँवक हमारे दशे मं संसदीय शासन मं 

वन्न सदन(लोक सभा) के सद्यं का िनुाव जनता के वारा, र्यष ॳप स ेवय्क मतावधकार के आधार पर  

वकया जाता ह।ै मंरी-पररषद का गठन संसद के सद्यं मं से ही वकया जाता ह।ै मंरी-पररषद  के सद्य स्बंवधत 
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ववभाग के अ्यष (राजनीवतक रमखु) होते ह।ं  इसवलए अपने ववभाग के कायं के वलए वे जनता के रवत उ् तर  

दायी होते ह।ं   

2.3.4 नौकरशाही एिं लालफीताशाही 

 हमारे दशे मं नौकरशाही का एक वव्ततृ ढ़ाँिा  ववयमान है, जो नीवत-वनमायण मं सहयोगी भवूमका से लेकर, नीवत 

के वियादवयन तक के कायं मं सविय रहती ह।ै परदत ुयह नौकरशाही अपने दावय्वं के वनवयहन मं वनयम-काननू 

और रविया पर ्यादा जोर दतेी वदखायी दतेी है, वजससे ये वनयम-काननू और रविया पर ्यादा जोर दनेा ही 

सा्य के ॳप मं वदखायी दनेे लगता ह,ै वजससे लालिीताशाही का दोष रशासन मं उभरकर सामने आता ह।ै 

2.3.5 रशासन की ति्थता 

भारतीय रशासन की एक और मह्वपणूय ववशेषता इसकी राजनीवतक ति्थता। अथायत लोक सेवक अपने 

सावयजवनक जीवन मं राजनीवतक अवभ्यवियं अथायत राजनीवतक वविारं और ्यवहारं से सवयथा दरू रखता ह।ै  

इसका पररणाम यह होता ह ै वक रशासवनक अवधकारी वबना वकसी दलीय वनठा के पवूायरह से मिु होकर अपने 

दावय्वं का वनवयहन करता है। सरकार िाह े वकसी भी दल की हो, उसका स्बदध केवल नीवतयं के वन्पष 

वियादवयन से होता ह ै न वक दलीय भावना से। इस तरह के राजनीवतक ति्थता के वलए लोक सेवकं हेत ु

भारतीय संववधान मं उपबंध वकये गये  ह।ं  

2.3.6 सामा्यञ एिं विशेषञ   

आजादी के बाद सामादय ॳप से रशासन मं सामादयञं की वनयवुि होती थी, वकदत ु उसके बाद के समय मं 

वववभदन रकार की जॳरतं को परूा करने के वलए ववशेषञं की भी वनयवुि की जाने लगी।  जैसे डॉ्िर, इजंीवनयर, 

वैञावनक, मनोवैञावनक, कृवष वैञावनक, अथयशा् री,वववधवेता आवद।  

2.3.7 रशासन की बढ़ती हुई  शविया ँ

्वतदरता के पवूय रशासन की रकृवत वनयामकीय थी, वजसका रमखु ल्य काननू और ्यव्था बनाए रखना था। 

परदत ु्वतदरता के प् िात संसदीय लोकतंर की ्थापना की गयी, वजसमे सरकार जनता की भलाई के वलए कायय 

करती ह ै न वक अपने लाभ के वलए, जैसा वक अंरेज शासन काल मं हुआ करता था।  ्वतदरता के प् िात 

संववधान वनमायताू ं ने मलूभूत सामवजक आवथयक ल्यं की घोषणा की ह।ै  इन ल्यं की रावत के वलए 

वनयोजन रविया रार्भ की गयी । इस कारण से रशासन की शवियं मं अभतूपवूय ववृॗ कर दी ह।ै वन्य नवीन 
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क्याणकारी योजनाऐ ं लाग ूकी जा रही ह,ं इनको लाग ूकरने की वज्मेदारी रशासन पर ही होती ह।ै इसके साथ 

ही साथ अब तो सशविकरण से स्बंवधत नीवतयां भी लाग ूकी जा रही ह,ं वजससे समाज मं अब तक हावसए पर 

रह ेसमदुायं को भी समाज की मु् य धारा से जोड़ा जा सके। यवद इन सब बातं को हम संषेप मं कह ंतो यह ह ैवक 

्यवि के जदम से पवूय माँ के ्वा््य, जदमोपरादत जदम रमाण-पर, ब्िे के ्वा््य, पोषण, नाना रकार के 

िीके, जनगणना, उसकी वशषा, रोजगार, वववाह पंजीकरण, बृॗ ाव्था मं उनके वहत मं वववभदन रकार के  

सामावजक सरुषा स् बद धी  काययिम और अंततः मृ् य ुपंजीकरण और इसी रकार स ेअदय जो भी लोकवहत मं 

आव्यक कायय हं रशासन के वारा ही वकये जाते हं। लोकतंर मं रशासन की बढती वज्मेदाररयं ने उसकी 

शवियं म ंभी अभतूपवूय बवृॗ कर दी ह।ै  

2.3.8 रशासन का ल्य सामावजक-आवथयक ्याय 

लंबे संघषय के प् िात दशे को आजादी वमली थी, वजसका उॖे् य दशेवावसयं को  उन सामावजक और राजनीवतक 

अवधकारं से ससुव्जत  करना था, वजनसे अभी तक वे वंवित रह ेह,ं ्यंवक पर्परागत भारतीय समाज मं कुछ 

सामावजक और आवथयक वनयो्यताऐ ंरिवलत थं। जैसे अ्पृ् यता(छुआ-छूत), ्यवसाय की वनयो्यताऐ ंआवद। 

हमारे संववधान मं एक तरि तो इन वनयो्यताू ं को समात वकया गया तो दसूरी तरि संववधान के वारा 

दशेवावसयं को वववभदन रकार के सामावजक और आवथयक अवधकार रदान वकये गय,े वजससे वे स्मान पवूयक 

अपना जीवन यापन कर सकं। इस रकार के ्यापक उपबंध हमारे संववधान भाग-3 मं मलूावधकार और भाग-4 के  

नीवत-वनदशेक त्वं  मं  वकये गये  ह।ं  

2.3.9 समव्ित रशासन 

 हमारे दशे मं भौगोवलक, सामावजक और सां्कृवतक ववववधताऐ ंह।ं इस बात को ्यान मं रखते हुए संववधान 

वनमायताू ं ने संघा्मक शासन ्यव्था को अपनाया। वजसकी मु् य ववशेषता- वलवखत, वनवमयत और कठोर 

संववधान, संघ सरकार और रा्य सरकार के बीि शवियं का ववभाजन, संववधान की ्या्या, नागररकं के 

मौवलक अवधकारं की सरुषा और संघ सरकार और रा्य सरकार के बीि उ्पदन होने वाले वववादं का वनराकरण 

करने के वलए ्वतदर, वन्पष और सवो्ि दयायलय की ्थापना। इसके साथ ही साथ मजबतू केद र की ्थापना 

के वलए एका्मक शासन के मु्य रावधानं को भी सव्मवलत वकया गया। ऐसा इसवलए वकया गया ्यंवक दशे, 

्वतंरता के समय दखुद ववभाजन को दखे िकुा था। इसी बात को ्यान मं रखते हुए संघ और रा्य के वलए 
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सव्मवलत सेवाू ंका रावधान वकया गया, वजसे अवखल भारतीय सेवा कहते हं। वजसमं तीन अवखल भारतीय 

सेवाऐ ंह,ं पहला- भारतीय रशासवनक सेवा, दसूरा- भारतीय पवुलस  सेवा और तीसरा- भारतीय वन  सेवा। इन 

सेवाू ंका उॖे् य केद र और रा्य के बीि सहयोग को वनरंतर रो्सावहत करना, वजसस ेरा्र वनमायण का कायय 

सिलता पवूयक वकया जा सके और क्याणकारी और सशविकारक नीवतयं को भी सिलतापवूयक लाग ूवकया 

जा सके। यहाँ हम यह भी ्पि करना िाहते हं वक केद र सरकार के पास अपना कोई अलग रशासवनक तंर नहं ह,ै 

अवपत ुकेद र  की  नीवतयं को भी सिलतापवूयक लाग ूकरने मं रा्य के रशासवनक तंर से सहयोग वलया जाता है।   

भारतीय रशासन की उपयुयि ववशेषताू ं के साथ ही साथ इसके कुछ अदय  पषं का भी अ्ययन करना 

आव्यक होगा जो वक इनमं रायः वदखाई दतेा ह-ै  

• वपछले कुछ वषं मं यह त्य उभरकर सामने आया ह ैकी रशासवनक अवधकाररयं के अपने दावय्वं के 

वनवयहन मं राजनीवतक ह्तषेप वदखाई द ेरहा ह,ै पररणाम्वॳप रशासकं मं वनराशा की भावना रबल 

होती वदखाई दतेी ह।ै राजनीवत मं अपराधीकरण बहुत ही वितंा का ववषय ह।ै इसके वनराकरण हते ुकोई 

सं्थागत उपाय और उन उपायं का समवुित वियादवयन का रबंध करना उपयोगी होगा।  

• क्याणकारी योजनाू,ं ववकास कायं और सशविकारक नीवतयं के वियादवयन मं जनता की सिीय 

भागीदारी नहं हो पाती ह,ै वजसके िल्वॳप नीवतयं और काययिमं की सिलता संवद्ध हो जाती ह।ै 

इसका रमुख कारण रशासन के वारा जनता को साथ लेकर न िलने की रबवृत ह।ै इस वलए आव्यकता 

इस बात की ह ैरशासन को जनता के रवत संवेदनशील बनाया जाये और रशासकं के वलए भी वनयत 

अंतराल पर वनयवमत रवशषण काययिम संिावलत वकये जाते रह।ं साथ ही वजस षेर और वजस समदुाय 

ववशेष के वलए नीवत का वनमायण वकया जाना है, उसकी भी नीवत-वनमायण मं भागीदारी सवुनवचत करने के 

उपाय वकये जाने िावहए। 

• दशे को आजाद हुए छ: दशक से अवधक हो िकेु ह,ंपरदत ुआज भी समाज का ढ़ाँिा  सामंतवादी ही 

वदखाई दतेा ह,ै िल्वॳप  बहुत से काययिमं का लाभ आम आदमी तक नहं पहुिँ पाता ह।ै वजसकी 

ििाय हमारे एक पवूय रधानमद री  कर िकेु ह,ं वजसमं उदहंने यहाँ तक कहा वक गाँव के वलए भेजे गये  एक 

ॲपये म,ं मार 1ट पसें ही उन तक पहुिँ पाता ह।ै इसवलए आव्यकता इस बात की ह ैवक इस तरह की 
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सवुवधाऐ ंदशे के आम आदमी तक पहुिँे। इसके वलए सामावजक अंकेषण जैसे उपायं के साथ इस रकार 

के अदय उपायं को भी अपनाने पर जोर वदया जाना िावहए। 

• वोहरा सवमवत(19टट) ने अपने रवतवेदन मं राजनीवतञं, रशासकं और मावियाू ंके बीि संबंधं को 

उजागर करके यह ्पि कर वदया वक अवधकतर योजनाएं आम आदमी के नाम से संिावलत तो हो रही ह,ं 

परदत ुउनका वा्तववक लाभ लवषत ्यवि और समहू तक नहं पहुिँ पा रहा ह।ै 

अ्यास र् न-   

1. 1ट अग्त 1947  को हमारे दशे को ्वतंरता रात हुई। स्य/अस्य  

2. संसद के वन्न सदन के जनरवतवनवध, जनता वारा र्यष ॳप से िनुकर आते ह।ं स्य/अस्य 

3. शवि ववभाजन के वसॗादत के आधार संघा्मक शासन की ्थापना की गयी ह।ै स् य/अस् य  

4. मलू अवधकारं के उ्लंघन होने पर ्यवि को यह अवधकार ह ैवक वह अनु् छेद- 32 के अनसुार 

सवो्ि दयायलय और अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्ि दयायलय मं जा सकता है।  स्य/अस्य 

5. संववधान के भाग- 4  मं नीवत वनदशेक त्वं का उपबंध वकया गया ह।ै   स्य/अस्य 

6. 42वं संवैधावनक संशोधन 197ठ के वारा समाजवादी, पंथवनरपेष और अख्डता का समावेश संववधान 

मं  वकया गया। स्य/अस्य 

7. संववधान के भाग- 3 मं मूल अवधकारं का रावधान वकया गया ह।ै  स्य/अस्य 

2.4 सारांश 

इस इकाई मं हमने ्वतंरता के प् िात रशासन के ्वॳप मं पररवतयन के वलए कई उ् तर  दाई कारणं का 

अ्ययन वकया वजसमं संसदीय लोकतंर, संघा्मक शासन, ्वतंरता के प् िात रशासन की बदलती रकृवत 

(रशासन के ल्यं और उॖे् यं मं पररवतयन) का अ्ययन वकया ह।ै साथ ही यह भी अ्ययन वकया वक वकस 

रकार भारतीय संववधान, समाजवादी और धमयवनरपेष रा्य की ्थापना करता ह ैऔर अंततः हमने यह अ्ययन 

वकया वक वकस रकार भारतीय रशासन, गवतशील रशासन ह,ै ववकास रशासन है, उ् तर  दायी रशासन ह ैऔर 

राजनीवतक उथल-पथुल से अपने को अलग रखते हुए सामावजक-आवथयक दयाय के ल्य को रात करने के वलए 

समवदवत ॳप से कायय कर रहा ह।ै साथ ही यह भी दखेा वक वकस रकार स ेरशासन मं लालिीताशाही के दगुुयण 
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उभरे ह,ं वजसमं सामावजक-आवथयक दयाय के ल्य को रात करने के वलए अपनायी जाने वाली रविया को इतना 

मह्व देते वदखाई दतेे हं वक, ल्य गौण हो जाते ह।ं परदत ुबावजदू इसके ्वतंरता के प् िात भारतीय रशासन ने 

सामावजक-आवथयक दयाय की ्थापना के मागय पर िलने का अ्छा रयास वकया है, वकदत ु बदलती हुई 

पररव्थवतयं के अनॳुप अपन ेको ढालकर जन-आकांषाू ंको परूा करन ेके वलए अभी बहुत कुछ करना बाकी 

ह।ै  

 2.5 श्दािली 

 संसद- भारत मं काननू वनमायण की सवो्ि सं्था ह ैजो रा्रपवत, रा्य सभा और लोक सभा से वमलकर बनती 

ह।ै   

संघा्मक शासन-  ्थानीय ्वायतता के साथ रा्रीय एकता और सरुषा को ्यान मं रखकर ्थावपत की जान े

वाली शासन ्यव्था ह।ै 

समाजवादी- भारत के सददभय मं इसका अथय यह ह ैवक रा्य लोगं के बीि आवथयक असमानताू ंको दयनूतम 

करने का रयास करेगा।  

पंथवनरपेष- इसका अथय ह ै वक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं होगा और वह सभी धमं को सामान ॳप से 

संरषण रदान करेगा।   

 2.6 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. स्य,  2.  स्य, 3. स्य,  4. स्य,  5. स्य,   6. स्य,  7. स्य 

 2.7 स्दभय र्थ सूची 

1. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।   

2. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

2.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु 

2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल।   
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 2.9 वनब् धा् मक र् न  

1. भारतीय रशासन के ववशेषताू ंकी वववेिना कीवजये।   

2. ्वतंरता के प् िात भारतीय रशासन की रकृवत मं पररवतयन के कारणं को ्पि कीवजये।   
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इकाई- 3  भारतीय रशासन का सां्कृवतक, सामावजक, राजनीवत, आवथयक और 
संिैधावनक पयायिरण 

इकाई की संरचना      

3.0 र्तावना  

3.1 उॖे् य 

3.2 भारतीय रशासन का पयायवरण 

3.2.1 भारतीय रशासन सां्कृवतक पयायवरण 

      3.2.2 भारतीय रशासन सामावजक पयायवरण 

      3.2.3 भारतीय रशासन राजनीवतक पयायवरण 

      3.2.4 भारतीय रशासन आवथयक पयायवरण 

      3.2.5 भारतीय रशासन संवैधावनक पयायवरण 

3.3 सारांश 

3.4 श्दावली 

3.ट अ्यास र् नं  के उ् तर   

3.ठ सददभय रदथ सिूी  

3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

3.8 वनबद धा् मक   र् न    

3.0 र्तािना  

पयायवरण दो श्द ‘परर’ और ‘आवरण’ से वमलकर बना ह।ै वजसका शव्दक अथय ह ं िारं ूर वघरा हुआ। 

समावजक ववञान मं पयायवरण का ्वॳप राकृवतक ववञान के जैववकीय एवं अजैववकीय संघिनं से वभदन ह।ै 

ययवप लोक रशासन मं पयायवरण या पररवेश अथवा पररव्थवत के अ्ययन का वविार वन्पवत ववञान से रहण 

वकया गया ह।ै परदत ुताव्वक ॳप से दोनं मं वभदनता ह।ै  
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डॉ0 एम0पी0 शमाय के अनसुार वकसी भी सामावजक ्यव्था मं पयायवरण का अथय होता ह ै सं्थान, इवतहास, 

वववध, आिारशा् र, दशयन, धमय, वशषा, पर्परा, वव् वास, मू् य, रतीक, पौरावणक गाथाऐ ंआवद वजसमं भौवतक 

एवं अभौवतक नािन-ेगाने तथा अदय रकार के मनोरंजन और कलाऐ ंसव्मवलत ह।ं  

जबवक जीव ववञान मं पयायवरण से ता्पयय सवृि के छोिे बड़े सभी जीवधाररयं और रकृवत के सम्त अजैववक 

त्वं का समाहार ह,ै जो जीववत राणीयं के अ्त्व जीवन ूर पनुॳ्पादन को रभाववत करते ह।ै 

3.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन  करने के उपराद त आप-  

• भारतीय रशासन मं पयायवरण का ्या ता्पयय ह,ै इस स् बद ध  मं जान पायंगे।  

• वकस रकार से भारतीय रशासन सां्कृवतक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• वकस रकार से भारतीय रशासन सामावजक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• वकस रकार से भारतीय रशासन राजनीवतक  पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• वकस रकार से भारतीय रशासन आवथयक  पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• वकस रकार से भारतीय रशासन संवैधावनक पयायवरण से रभाववत होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

3.2 भारतीय रशासन का पयायिरण 

सन ्1961 मं एि0डी0 रर् स की पु् तक ‘द इकोलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ रकावशत हुई। इस पु् तक ने 

इस षेर मं तहलका मिा वदया। इस पु् तक मं लोक रशासन तथा पयायवरण के बीि पर्पर विया को तलुना्मक 

ढंग से समझने का रयास वकया गया था। रर् स के अवतररि जॉन एम0 रास, संवर ििल, रा्को पावियन आवद 

वववानं ने लोक रशासन मं पयायवरण के अ्ययन को ्यापक वव्ततृ बनाया ह।ै आज जब रा्य का ्वॳप 

रशासवनक हो गया ह।ै वकसी भी सं्थान या संगठन के वव्ततृ वववेिन हते ुपयायवरण का अ्ययन एवं वववेिन 

आव्यक हो गया ह।ै यह वनववयवाद स्य है वक लोक रशासन कई त्वं से रभाववत होता ह ै जैसे सां्कृवतक, 

आवथयक एवं सामावजक पररवेश। लोक रशासन समाज ववञान के अदतगयत ह।ै इसे समझने के वलए दशे मं िारं 
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ूर होने वाली घिनाू ंका अ्ययन आव्यक है। अब लोक रशासन के ववषय के अदतगयत यहाँ भारतीय 

रशासन के सद दभय  पयायवरण की ििाय करंगे।  

3.2.1 भारतीय रशासन का सां्कृवतक पयायिरण 

सं्कृवत श्द मलू ॳप से सं्कृत भाषा का श्द ह।ै सं्कृवत अंरजी भाषा के ‘Culture’ श्द का ॳपादतरण ह।ै 

कलिर श्द लैविन भाषा के कलिरुा तथा कोवलयर श्द से बना ह ै वजसका अथय ह ैउ्पादन और परर्कार। 

अतः सं्कृवत के अद तगयत समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शलैी, बौवॗक उपलव्धयं एवं जीवन दशयन 

आते ह।ं जी0 ई0 ्लैडन ने अपनी पु् तक ‘डायनावमक ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ मं लोक रशासन और 

सं्कृवत पयायवरण के संबंधं पर रकाश डालते हुए कहा है वक यवद रशासवनक सं्कृवत, ॳपादतरण के कारण हुई 

रगवत से सामंज्य ्थावपत नहं कर पाती ह ैतो सामावजक असंतोष और वहसंा से सामावजक ढ़ाँिा  अंततः ्व्त 

हो जायेगा। सामावजक सं्कृवत की अनकूुल षमता ही रशासन मं लोक सामंज्य और ्यव्था बनाये रखने मं 

रमखु भवूमका वनभाती है। 

भारतीय सं्कृवत के ववषय मं एक विर-पररवित और वरय उवि ह।ै ‘भारतीय सं्कृवत मं अनेकता मं एकता का 

समावेश ह’ै। भारतीय सं्कृवत की धारा का मलू रोत वैवदक धमय ह।ै यही सनातन धमय के नाम से वव्यात है। यह 

भी स्य ह ैवक वैवदक आयय और उनकी सं्कृवत अपनी पवूयवती वसदध ुसं्कृवत से भी रभाववत रही है। कालादतर 

मं ववकवसत वहदद ूसं्कृवत मं कई अवैवदक त्वं का समावेश वकया गया ह।ै जैसे वशव महादवे की क्पना। पीपल 

की पजूा, पशुू  ंकी दवे वाहन के ॳप मं क्पना आवद। भारतीय सं्कृवत की धारा मं वनरदतरता रवाहता सदवै 

बनी रही। म्यकाल मं इ्लावमक सं्कृवत आगमन व ईसाई सं्कृवत इसे अवॳॗ ना कर सकी, बव्क इसकी 

अपनी अमरता ने परर्कृत ही वकया ह।ै म्यकाल के भवि आंदोलन और आधवुनक काल के नवजागरण इसके 

रमाण ह।ै भारत अनेक जावतयं, धमं और भाषाू ंका जमघि ह।ै भारत के राजनैवतक इवतहास मं अनेक जावतयं 

के रवेश वकया ह।ै उनकी न केवल भाषाू ंबव्क धमय, वव् वास, पर्परा वभदन रही ह।ै 15 अग्त 1947 के बाद 

मं भारत अपनी अख्डता अषणुता को अव्य बनाये हुए ह,ै परदत ुएक रा्र रा् य के ॳप मं अभी बहुत कुछ 

वकया जाना बाकी ह।ै इसकी सां्कृवतक वभदनताऐ ं इसमं अवरोध उ्पदन करती ह।ै रशासवनक सद दभय  मं तो 

वभदनताऐ ंबहुत अवधक पीड़ादायक वसॗ हुई।  
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सवह्णतुा जहा ँ एक नैवतक आदशय र्ततु करके सामावजक जीवन को सरल, सगुम दशयन रदान करते ह,ं वहं 

रशासवनक ृविकोण से यही िीजं कवठनाईयां र्ततु करती ह।ं रशासन मानव जीवन को सखुमय और संघषय 

रवहत बनाने के वलए होता है। परदत ु महज सां्कृवतक वभदनता के कारण वभदन समदुायं के वलए वभदन-वभद न 

काययिमं का वनमायण करना और उनको वियावदवत करना थोड़ा कवठन होता ह।ै ययवप रशासवनक िेठता या 

हीनता का यह एक मार कारण नहं ह।ै यवद सं्कृवत मं कुछ और गणु ववयमान हं तो यह दगुुयण राकृवतक गणु मं 

बदल सकता है। भारतीय रशासन के मा्यम से जब सामावजक बरुाईयं को दरू करने एवं रगवतशील व उदनत 

काययिम िलाये जाते ह,ं तो सां्कृवतक पर्पराू ं के कारण उसका ववरोध वकया जाता ह।ै जब कभी कोई 

सामावजक ल्य रात करने की िेठा की जाती है, तो भारतीय समाज के वववभदन वगय वसिय  सां्कृवतक 

अद तववयरोधं के कारण उसका ववरोध करते ह।ं अतः लोकतांवरक पठृभवूम के कारण रशासन अवसादर्त हो 

जाता ह।ै ्वतदरता के प् िात रा्रीय भाषा का वनधारणय पररवार वनयोजन के स् बद ध मं काननू और अनु् छेद- 

44 का वियादवयन इसके उदाहरण ह।ै 

सां्कृवतक वभदनता के कारण भारतीय समाज मं सां्कृवतक वैमन्य को जदम दतेा ह।ै वजसके करण पवुलस 

रशासन पर अ्यवधक दबाव रहता ह।ै धमय एवं जावतगत वभदनता के कारण उनमं आपस मं खानपान, वैवावहक 

स्बदध ्थावपत नहं हो पाते। परदत ुजब कभी वशवषत यवुा लड़के-लड़वकयां रेम स्बदधं या वैवावहक स्बदधं 

के कारण एक-दसूरे के नजदीक आते ह,ं तो जावत धमय की वभननता उनके आड़े आती ह।ै उ् तर   भारत के कुछ 

रा्यं हररयाणा, वद्ली, राज् थान, उ् तर रदशे, वबहार मं ऐसे स्बदधं का अवभभावक कड़ा ववरोध करते हं, 

वजनका पररणाम कभी-कभी ‘ऑनर वकवलंग’ जैसे अपराधं मं ृविगत होता ह।ै 

भाषाई आधार पर रदशें का वनमायण और रादतं के बीि असहयोगपणूय बतायव सां्कृवतक वभदनता की पठृभवूम पर 

आधाररत ह।ै रादतं का बँिवारा भौगोवलक एवं रशासवनक सवुवधा पर होना अवधक िेठ ह।ै भारतीय राजनीवतक 

्यव्था और रशासन के वलए एक द:ुखद स्य ह ै वक रादतं के नेता िाह ेवे सता मं हं या ववपष मं रा्रीय 

आदशं के रेरणा नहं होते। वे मन के अनकूुल अवधक षेरीय  या रादतीय ववभाजन िाहते ह।ं 

भारतीय जीवन धमय त्व से अनरुावणत रहा ह।ै धमय श्द ्वजावतक है और इसका अनुवाद मजहब या ररवलजन 

नहं हो सकता। यहाँ धमय का अथय कत्यं का पालन करना ह।ै समर सवृि को अ्छी रकार से धारण एवं 
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पररपालन करने वाले त्वं की समवि को ही धमय कहते ह।ं अथायत वे त्व वजनके रहने से समाज है और वजनके न 

होने पर यह समाज नि हो जाता है, धमय के अदतगयत आते ह।ं जैसे धैयय, षमा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पववरता, 

ञान, रेम, दया, अवहसंा, ममता, परोपकार, सहयोग तथा अपनी भांवत दसूरं की विदता करना आवद। िेठ जीवन 

मू् यं की समवि को ही भारतीय शा् रं मं धमय कहा गया है। इन त्वं को धारण करने वाले ्यवि आ्याव्मक 

शांवत को रात कर समाज को ्यवव्थत एवं गवतमान बनाने मं सहयोगी बनते ह।ं िूँवक आज सता धमय के वबना 

स्भव नहं, अतः धमय के त्वं की रषा मं सविय होना समाज के र्येक वविारशील नागररक का पववर कतय्य 

बन जाता ह।ै भारतीय जीवन मं धमय एक अरणी त्व रहा। धमय एकादत मं रहकर जीवन यापन करने वाले मनु् यं 

का रेरक नहं ह।ै धमय सामावजक जीवन का सद-्गणु ह।ै भारतीय राजनीवतक दशयन मं धमय और रा्य मं ववरोधी 

संबंधं की कोई क्पना नहं की गयी  है। आदशय रा्य मं धमय आ्मा के सृ्य रा्य ॳपी शरीर मं ववयमान 

्यवि का राजकीय जीवन, धावमयक जीवन का पयायय माना गया ह।ै राम, कृ्ण, ववदरू, भी्म, मन, यवुधवठर, 

िाण्य, गाँधी और अनवगनत राजवषय इसके उदाहरण ह।ै भारतीय नागररकं मं कोई वहदद ूह ंऔर वे लोग अधावमयक 

ह ंजो वकसी पदथ या स्रदाय से नहं जड़ेु ह।ं यह बात उतनी ही अस्य ह,ै वजतना की यह कहना वक सयूय पृ् वी 

का ि्कर लगाता ह।ै भारतीय समाज यवद पूणयतया धावमयक होता तो इसके सामावजक, राजनीवतक जीवन मं इतनी 

बरुाईयां ना होती। अवधकांश भारतीय धावमयक होने का दावा करते ह,ं परदत ुवे आिरण मं धमय की अवभ्यवि नहं 

करते। आज की भारतीय समाज मं नैवतक मू् यं का जो रास दखेा जा रहा ह ैउसके आधार पर राजनीवतक एवं 

रशासवनक जीवन के आदशय का रवतवनवध्व भारतीय कर पायंगे, इसमं संदहे है। यह सि ह ैवक भारतीय समाज 

मानव जीवन के वववभदन कृ्यं को ई् वरीय छाया से वन्पावदत मानते हं, परदत ु वे ्यवहाररक जीवन मं उसे 

्वीकार नहं करते।  

धमय को जीवन और आिरण मं पणूयता से उतार लेने के वलए और ्यवि के आव्मक ववकास के वलए भारत मं 

वववभदन दशयनं, समदुायं का ववकास हुआ ह।ै भारत के ऐसेे अनेक संरदाय ह,ं वजनमं अवैत, वै्णौ, शाि, जैन, 

बौॗ, वसख आवद रमखु ह।ं इन वववभदन स्रदायं की उपासना पॗवतयं मं भले ही वभदनता हो परदत ुल्य सभी 

का परम ्स्य और धमय ही ह।ै अथायत धमय सा्य है, जबवक स्रदाय साधन। भारतीय समाज सवह्णुता के कारण 

अनेक उप-स्रदायं को भी जदम दतेा है। बौॗं मं महायान, हीनयान, जैन मं ् वेता्बर, वदगा्बर आवद ह।ं ययवप 
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ये वभदनताऐ ंरशासवनक ृविकाण से बहुत मह्व नहं रखती। राजनीवतक और सा्रदावयक षड़यंरं के कारण दशे 

का वातावरण बहुधा ववषा् त  हो जाया करता ह।ै 

वहदद ूसमाज की सवह्णतुा अनपुम ह।ै भारतीय सं्कृवत वकसी दसूरे धमय मं ह्तषेप नहं करती ह।ै हमारे इवतहास 

मं ऐसे वववभद न उदाहरण दखेने को वमलते हं, वजनमं हमारे मनु् यं ने यह वसॗ कर वदया ह ैवक स्य को रात करने 

के अनेक मागय ह।ै 

हमारे पवूयजं का ृविकोण सदैव अदतराय्रीय ही रहा ह।ै मानव एक ही ई् वर की संतान ह।ै यह संक्पना सदवै 

उपव्थत रही ह।ै ‘वसधुैव कुिु्बकम’् का आदशय आज से िार हजार वषय पवूय भारतीय सं्कृवत का नारा था। वहदद ू

सं्कृवत ने अनेक सं्कृवतयं को अपना कर अपनी ताकत बढ़ाई। ह।ै यहाँ तक की इ्लाम जो अपने ्यवि्व को 

्वतंर रखने का मनसूबा लेकर िला था, वह भी भारत मं आकर बहुत कुछ पररववतयत हो गया ह।ै आज भारतीय 

मसुलमान सां्कृवतक ृवि  से भारतीय ह।ै 

3.2.2 भारतीय रशासन का सामावजक पयायिरण 

एि0ड्ल0ू रर् स ने अपनी पु्तक ‘इकॉलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेसन’ मं कहा ह ै वक वकसी समदुाय का 

सामावजक पररवेश उसके सं्थानं, सं्थागत नमनूं, जात स् बदधं, पर्पराू,ं धमय मू् यं की ्यव्था, वव् वास   

आवद पर आधाररत होता है। ये सम्त त्व रशासन पर बड़ा गहरा रभाव डालते हं। लोक रशासन मं मानवीय 

त्व ववशेष का रभाव होता ह।ै इसवलए लोक रशासन का मानवीय त्व समाज ववशेष की ऊपज होता ह।ै 

वववभदन सामावजक ्यव्थाऐ ंऔर सं्थाऐ ंलोक कमयिाररयं के िररर की रिना करती हं। भारत मं आवथयक, 

सामावजक सां्कृवतक आवद आधारं पर अनेक वगय बन जाते ह।ं समाज के इन वगं को पहिानना तथा उनमं जो 

वगय वपछड़ा  और कमजोर ह,ै उसे ववशेष सवुवधा दकेर ऊपर उठाना, रशासन का मह्वपणूय दावय्व बन जाता ह।ै 

रशासन को केवल काननूी दयाय के आदर पर नहं िलाया जा सकता। बव्क रशासन के संिालन के वलए आज 

सामावजक दयाय अवधक आव्यक बन गया ह।ै इसके साथ समावजक सं्थाू ंका लोक रशासन की नौकरशाही 

से घवनि स् बद ध रहता ह।ै सामावजक सं्थाू ंका रशासन पर वनरदतर दबाव रहता है। इस सामावजक दबाव के 

कारण लोक रशासन सतकय  एवं उ् तर  दायी बना रहता ह।ै दसूरी ूर सामावजक जागॳकता भी रशासवनक 

्यवहार को जनोपयोगी बनाने मं सहायता करती ह।ै इससं ्पि है वक रशासन को सामावजक पयायवरण के अनसुार 
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संिावलत होना पड़ता ह।ै समाज रशासन के अनसुार कभी कभी ही वियाशील होता है। भारतीय समाज की 

ववशेषता ह ैवक वह बहुलवादी समाज ह।ै वजसमं ववववध स्रदायं के अनयुायी भाषाभाषी एवं जावत, धमय वाले 

लोग रहते ह।ं भारत मं वहदद,ू मवु्लम, वसख, जैन, बौध, परसी आवद धमायबल्बी रहते ह।ं भाषाू ंकी सं्या तो 

अनवगनत ह,ै विर भी संववधान की आठवं सिूी मं 22 भाषाू ंको रखा गया ह।ै भारत  मं 74% वहदद,ू 22% 

मवु्लम, 2.5% ईसाई और 2% वसख ह।ै बहुसं्यक वहदद ू के सामावजक जीवन का आधार परुातन काल से 

्थावपत वणायिम ्यव्था ह।ै ययवप वणय ्यव्था अपनी पवूय अव्था मं नहं रह गयी, परदत ुअभी भी अघोवषत 

ॳप मं समावजक जीवन को इसी वसॗादत पर विवित वकया जाता ह।ै वणय ्यव्था का सरूपात िम और 

्यवसावयक वगं के ववभाजन से हुआ था, जो कालादतर मं जदम पर आधाररत बन गया। वणय ्यव्था का सबसे 

हावनकारक पष ह,ै वपछड़ी जावतयं के रवत अ्पृ् यता का ्यवहार। उ्ि वगय मं िा५ण, षवरय और वै्य वगय 

की व्थवत स्मावनत और गौरवशाली हुआ करती थी। परदत ुसरू वगय समाज मं गरीब  और शोवषत वगय हुआ 

करता था। ्वतंरता के प् िात वणय-्यव्था को अवैध एवं गैर-काननूी घोवषत वकया गया और यो्यता के आधार 

पर ्यवसायं के ियन को रमावणत माना गया। परदत ुभारत के कुछ रा्यं मं भवूम पर उ्ि वगं का एकावधकार 

अभी भी ्थावपत ह।ै वबहार, पंजाब, राज्थान, जैसे रा्यं मं भू-आबंिन लाग ूही नहं हो पाया और कुछ रा्यं 

मं लगभग ही वियावदवत हो सका। उदाहरणाथय उ् तर   रदशे मं ठाकुर, राजपतू, जाि, गजुयर भवूम पर अवधकार 

रखते ह।ं वबहार मं भवूमहार, िा५ण, काय्थ, कोयरी और राज्थान मं जाि और िा५ण जबवक आदर रदशे मं 

रेड्डी, क्मा और बेलगा भवूम पर अवधप्य कायम वकये हुए ह।ं 

भारत की राजनीवत संरिना और रवियाऐ ंलोकतांवरक रविया को रभाववत करता है। पंिायती राज के तीनं ्तरं 

पर जो अलोकतांवरक एवं सामंती मानवसकता का रदशयन होता ह,ै वह इस समाज की अलोकतांवरक मानवसकता 

पररलवषत होती ह।ै यह भारतीय राजनीवतक जीवन की स्िाई ह।ै भारतीय राजनीवत अपरावधयं, काननू भंजकं 

और बेईमान लोगं का ्यापार बन गया। यहाँ पर भारतीय समाज के कुछ ववशेष मुॖं पर रकाश डालना 

आव्यक ह।ै 

1. जावत- भारतीय समाज की संिार का आधार जावत और उपजावतयां ह।ं भारतीय रशासन सवदयं परुानी 

समावजक ववषमता को ठीक करने मं ्य्त ह।ै अनसुवूित जनजावतयं, अनुसवूित जावतयं और वपछड़ी 
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जावतयं के वलए वशषा एवं सेवाू ंमं आरषण का रावधान भारतीय समाज की एकॳपता एवं समरसता 

रदान करने का वववावदत रयास ह।ै आरषण की ्यव्था आवथयक पीछड़ेपन पर आधाररत न होकर जावत 

पर आधाररत ह।ै दसूरे मलू संववधान मं इसे दस वषं तक जारी रखने का रावधान था, परदत ुसंसद वारा 

इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। अनसुवूित जावतयं और जनजावतयं के वलए आरषण बहुत हद 

तक उवित ह।ै परदत ु पीछड़ी जावतयं के वलए आरषण का रावधान राजनीवतक ्वाथं से रेररत ह।ै 

राजनीवतक दल वोि बंक के वलए वपछड़ी जावतयं के आरषण का समथयन करते ह।ं 

रशासवनक ्तर पर जावत भावना एक गंभीर सम्या ह।ै समजात वगय के अवधकारी एवं कमयिारी एक-

दसूरे के वलए अवैध और अनवुित कायं को करने के वलए तैयार रहते हं। परदत ुववजातीय लोगं के वलए 

उवित एवं वैध कायं के वलए िालमिोल करते हं। वजस रकार से राजनीवतक ्तर पर जावतयं को 

संगवठत कर एक संगवठत बोि बंक के ॳप मं पररववतयत कर वदया गया है, लगभग उसी रकार राजनेताू ं

वारा रशासवनक अवधकाररयं का इ्तेमाल अपनी सता को बनाये रखने के वलए वकया जाता ह।ै रा्यं 

के ववधान सभा के उपिनुाव मं इस जावत भावना का रशासन खलु कर रयोग होता ह।ै आम जनमानस मं 

रायः दखेा और सनुा जाता ह ैवक समान जावत ह ैतो एसे मं अजीब आशा और वव् वास का संिार होता 

ह।ै परदत ु जब वह ववजातीय अवधकारी या कमयिारी के पास जाते हं,  तो उनमं भय और शंका का 

समावेश होता ह।ै 

2. भारतीय समाज का वन्न नैवतक ्तर- रा्रीय आददोलन के काल मं भारत के नेताू ं ने नैवतक 

मू् यं एवं आदशय मानवीय गुणं का जो उद-्घािन वकया था वव् व ्तर पर भारत के विविश आवधप्य 

को असंगत रमावणत वकया था। वव् व के अनेक वववानं ने कहा, भारत को स्य बनाने का अवधकार 

वििेन को नहं ह।ै भारतीय पुनयजागरण और ् वतंरता के काल तक भारत के नैवतक मू्यं, आदशं के 

कारण भारत एक आ्याव्मक गॳु के ॳप मं उभर रहा था। परदत ुवपछले साठ वषं से भारतीय समाज का 

नैवतक पतन बड़ी तीर गवत स ेहो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बरुाईयं को िैशन बना वलया ह ै

और समाद य जनता इन वगं  की बरुाईयं को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही ह।ै उ्ि-वगय मं रिािार, 

बेईमानी कत्यहीनता, वम्या, दभं, बड़े होने और स्य होने के रमाण माने जाते हं। अथय का लाभ 
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भारतीय समाज को उसके आदशं से पद्यतू कर रहा ह।ै राजनेता वजतना बड़ा आवथयक घोिाला करते हं, 

उतना ही उनके राजनैवतक कद का रमाण माना जाता ह।ै समाज मं नैवतक मू् यं का पतन इतनी गहराई 

तक पहुिँ गया ह ैवक लोग सामावजक, रशासवनक बरुाईयं को मौन ्वीकृवत रदान कर दतेे ह।ं 

भारतीय रशासन, भारतीय समाज के नैवतक पजन का रवतवब्ब भारत के 90 रवतशत अवधकारी और 

कमयिारी रि और िरररहीन होते हं। यह सि है वक उदह ंर् ि होने और रर् वत खोर होने के वलए साम, 

दाम, द्ड, भेद सभी नीवतयं का इ्तेमाल रशासवनक-वगय और राजनीवतक-वगय वारा ही वकया जाता ह।ै 

रिािारमिु भारत सदगणुी ्यवियं के वलए अभी भी एक सपना ह।ै रशासन के सभी ववभागं मं रर् वत 

खोर, दलालं का जमघि होता ह।ै पवुलस रशासन, ्वा्थ, वशषा, और राज्व ववभाग का वनमायण जैसे 

लोकक्याण के वलए नहं बव्क जनता के उ्पीड़न के वलए हुआ ह।ै  

3.2.3 भारतीय रशासन का आवथयक  पयायिरण 

‘अथय’ वह भौवतक त्व वजस पर ्यवि के जीवन की गवत वनधायररत होती ह।ै रा्य की आवथयक दशा और अथय के 

ववतरण की ्यव्था उसके सामावजक, राजनीवतक एवं रशासवनक ढ़ाँिे का ्वॳप तय करता ह।ै रशासन के 

्वॳप के स् बद ध मं कुछ समय पहले राजनीवतक पररव्थवतयं को ही अवधक मह्व वदया जाता था। परदत ु

वपछले कुछ वषं से आवथयक ववकास के अनसुार ही रशासन की सिलता एवं असिलता के अ्ययन को भी 

सव्मवलत वकया जाने लगा ह।ै 

वकसी भी राजनीवतक ्यव्था की आवथयक व्थवत का वहाँ के लोक रशासन के ्वॳप, संगठन और कायं पर 

रभाव पड़ता ह।ै रायः सभी ववकासशील दशें मं तीि आवथयक ववकास एवं आधवुनकीकरण के वलए रशासवनक 

सधुारं को अवनवायय समझा जाता ह।ै आज आवथयक ववकास के वलए रशासवनक ववकास की भी आव्यकता ह।ै 

रशासन को आवथयक आव्यकताू ं के अनॳुप ढाला जाता ह ैऔर इसके वलए समय समय पर रशासवनक 

सधुार वकये जाते ह।ं वकसी भी दशे की योजना को लाग ूकरने का दावय्व रशासन का होता ह।ै अतः दशे की 

रशासवनक रणाली वहाँ के आवथयक जीवन को वनयवमत करती ह।ै आज की रशासवनक ्यव्था वसिय  काननू 

और ्यव्था के षेर तक ही सीवमत नहं रही, बव्क रशासन ्यवि के जीवन के र्येक पहल ुको अवधकावधक 

खशुहाल बनाने के वलए लोक क्याणकारी बन गया है।  
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भारतीय अथय-्यव्था अपनी ववशाल जनसं्या के भार से दबी हुई ह।ै आवथयक रगवत के बावजदू गरीबी, 

भखुमरी, कुपोवषत जीवन जीने वालं की सं्या मं ववृॗ हुई ह।ै भारतीय राजनीवतक नेतृ् व व रशासन दोनं के 

वलए भारतीय समाज का समावेशी ववकास एक दसुा्य ल्य बना हुआ ह।ै लोक रशासन अनेक रकार से दशे के 

जीवन को वनयंवरत करता ह।ै जैसे एक बाजार ्यव्था तभी सिुाॳ ॳप से कायय कर सकती है, जब उसके ऊपर 

वववभदन रकार के वनयंरण लगाये जाए तथा रशासन वारा अनेक सवुवधाऐ ंउपल्ध करायी जाय।े रशासन ही वह 

यंर ह,ै जो अ्प आवथयक संसाधनं को अपने कौशल से अवधक उपयोगी और क्याणकारी बना सकता ह ैऔर 

यवद रशासन तंर रि और लिेुरा हो तो वव् व के सम्त संसाधनं से दरररता नहं दरू की जा सकती। रशासन मं 

रिािार का मलू आधार आवथयक ह।ै यवद हम रशासन को पववर और रिािार रवहत बनाना िाहते ह,ं तो 

आवथयक ववषमताू ंको दरू करना आव्यक ह।ै इसी रकार अकुशल रशासन वन्न आवथयक ्तर का एक दु् िि 

होता ह।ै जब वकसी रा्य की आवथयक व्थवत खराब होती है तो वहाँ यो्य तथा कुशल कमयिारी उपल्ध नहं हो 

पाते। विर भी मं कहूँगा वक भारतीय रशासन मं ्यात रिािार न तो आवथयक असमानता व दरररता का पररणाम है 

और ना ही भारत की ववकास योजनाू ंकी, बव्क यह नैवतक और िाररवरक सम्या ह।ै 

्वाधीनता के बाद दशे का औयोगीकीकरण एक पूंजीवादी वमवित अथय्यव्था के आधार पर करने का रय्न 

वकया गया। पूँजीवादी औयोवगकीकरण की रविया ने कई तरह की बरुाईयाँ उ्पदन कर दी। उनसे अथय्यव्था की 

परूाने ढ़ाँिे को समात कर वदया गया। वकदतु वकसी नये ढ़ाँिे का वनमायण नहं वकया गया। पूँजी अपने वनवेश के वलए 

उदहं  षेरं को िनुती ह,ै जो उसे रारव्भक सवुवधाऐ ंरदान करते ह।ं िूंवक ये सवुवधाऐ ंपहले से मौजदू शहरी षेरं 

मं रात होती ह।ं अतः नये उयम और ्यवसावयक रवतठान समादयतः शहरं तथा शहरं के उपनगरीय षेरं मं शॳु 

वकये जाते ह।ं इससे अनेक सम्याऐ ंउ्पदन हुई। जैसे- आवथयक ववषमता, असदतवुलत आवथयक ववकास आवद। 

्वाधीनता के बाद भारत ने ववकसीत दशें से उधार ली गयी अ्यवधक पूँजी रदान िेकनोलॉजी को अपनाया। 

भारी उयोगं के वनमाणय के वलए ववदशेी सहायता लेनी पड़ी और दशे की अथय ्यव्था ववदशेी वनगमं के वशकंजे 

मं िँसने लगी। आज दशे की अथय ्यव्था पर बड़े औयोवगक घरानं और बहुरा्रीय क्पवनयं का रभाव सवयर 

वदखाई दतेा ह।ै राजनीवतञ, रशासक, सलाहाकार सं्थान, सामादय जन के क्याण की उपेषा करके पूंजीपवतयं 
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के वहतं की पैरवी करते नजर आते ह।ं भारतीय अथय-्यव्था के आवथयक पयायवरण को वन्न ववशेषताू ं के 

सद दभय  मं समझा जा सकता है- 

1. कृवष की रधानता- भारतीय अथय्यव्था की रमखु ववशेषता कृवष ्यवसाय की रधानता ह।ै यहाँ की 

कुल काययशील जनसं्या का 56% कृवष ्यवसाय मं तथा 32% उयोग व सेवाू ंमं लगा हुआ ह।ै 

2. रामीण अथय्यि्था- भारतीय अथय्यव्था रामीण ह।ै यहाँ लगभग 72.2% जनसं्या गावं मं 

वनवास करती ह।ै यह रवतशत अदय दशें की तलुना मं बहतु ्यादा ह।ै उदाहरण के वलए अमेररका मं 

24% जापान मं 22% व आ्रेवलया मं 15% जनसं्या गावं मं वनवास करती ह ं।  

3. रवत्यवि वन्न आय- भारतीय अथयवयव्था की एक ववशेषता यह ह ैवक यहाँ रवत ्यवि आय बहुत 

वन्न ह।ै इस रकार तलुना्मक ृवि से दखेा जाय तो भारत की रवत ्यवि आय जहां 460 डालर ह,ै  

वहं वव् व की औसत रवत ्यवि आय 5159 डालर ह।ै भारत मं रवत ्यवि आय कम होने से गरीबी 

्यात ह।ै लेवकन यह गरीबी आँकड़ं से भी और अवधक ह।ै ्यंवक एक अनमुान के अनसुार 20% 

जनसं्या को केवल एक ही समय भोजन वमल पाता ह।ै वह 37.4% जनसं्या को कम पौविक भोजन 

वमलता ह ैऔर वे कुपोवषत जीवन जीते ह।ं  

4. ्यापक बेरोजगारी- भारत म ं ्यापक बेरोजगारी ह ैऔर यह वनरदतर बढ़ रही ह।ै वतयमान मं 8 करोड़ 

्यवि बेरोजगार ह।ै इनमं से अवधकांश पाकेिमारी, िोरी, डकैती करते ह।ं परदत ुसिेदपोश अपरावधयं 

और स्य डाकुू ंकी अपेषा ये बेरोजगार िोर, पाकेिमारी, समाज का नकुसान कम ही करते ह।ं  

5. पर्परािादी समाज- भारतीय अथय् यव्था का एक लषण यह ह ै वक यहाँ का समाज ॳवढ़वादी, 

भा् यवादी और ढंगी ह।ै यही कारण ह ैवक यहाँ बहुत सी कुरीवतयां ह।ं जैसे मृ् यभुोज व अनेक सामावजक 

पर्पराऐ ंह,ं वजनमं कािी धन ्यय कर वदया जाता ह।ै ऐसी पर्पराू ंऔर रीवत-ररवाजं के कारण यहाँ 

का समाज सखुी जीवन ्यतीत नहं कर पाता और अपने पररवार का जीवन ्तर नहं उठा पाता।  

भारत के आवथयक पररवेश मं रशासन के समष अनेक िनुौवतयां उपव्थत हो जाती ह।ं पंिायती शासन के मा्यम 

से ववकास योजनाू ंका वियादवयन आवथयक संसाधनं के बंदरबांि का ्वलंत उदाहरण ह।ै रशासन को भारत 

की आवथयक, समावजक सम्याू ंका समाधान खोजना और एक ्वा्थ समाज का वनमायण करना ह।ै 
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3.2.4 भारतीय रशासन का संिैधावनक पयायिरण 

वकसी भी दशे का रशासन संवैधावनक ्यव्था के अनॳुप ही होता ह।ै जहा ँसंववधान का शासन ह,ै वहाँ रशासन 

का रोत भी संववधान ही होता ह।ै भारतीय रशासवनक सं्थाू ंऔर उसकी काययरणाली का वव्ततृ वववरण 

संववधान के अनु् छेदं मं वव् तार से ह।ै इन सं्थाू ं मं वनवायिन आयोग, लोक सेवा आयोग, वव् त आयोग 

आवद संवैधावनक सं्थाऐ ं ह।ं भारतीय संववधान की कुछ वववशि ववशेषताऐ ं रशासन की रकृवत, ॳपरेखा व 

काययरणाली आवद का वनधायरण करती ह।ै जैसे- संसदीय शासन ्यव्था रशासन मं अनवुित राजनीवतक ह्तषेप 

की भवूमका तय करता ह।ै दसूरी ूर मंवरयं की अनवभञता उदह ंरशासवनक कायं के रवत उदासीन बनाती ह ैऔर 

नौकरशाही का रभु् व रशासन पर ्थावपत हो जाता ह।ै संववधान का वलवखत होना रशासन के उॖे् य एवं वदशा 

का वनधायरण करता ह।ै नागररकं के मौवलक अवधकार एवं रा्यं के नीवत-वनदशेक त्व इस स् बद ध मं रि्य ह।ै 

संघा्मक शासन के कारण रशासन के दो ्तर- केदरीय एवं राद तीय होते ह।ं इस पररव्थवत मं दोनं ्तरं मं पयायत 

सहयोग एवं सामंज्य की आव्यकता होती ह।ै कभी-कभी सरुषा स् बद धी मामलं मं केदरीय एवं रादतीय 

रशासनीक सं्थाू ंमं अद तरववरोध दखेा जाता ह।ै उदाहरणाथय वबहार, बंगाल, उड़ीसा, म्य रदशे, छतीसगढ़, 

झारख्ड मं न्सली सम्याू ं के स् बद ध मं केदरीय एवं रादतीय सरुषा एजेवदसयं मं सहयोग का अभाव 

वदखाता ह।ै 

संववधान मं रशासकं के ियन रविया को यो्यता पर आधाररत और वन्पष बनाने के वलए संघ लोक सेवा 

आयोग, रा्य लोक सेवा आयोग जैसी सं्थाू ंका रावधान वकया गया ह।ै ्वतंर दयायपावलका के वारा लोक 

सेवकं के पद्यवूत को भी दयावयक रविया का ववषय बना वदया गया ह।ै वजससे लोक सेवक वबना वकसी भय के 

वन्पष होकर कायय कर सकं। रशासवनक अवधकाररयं एवं कमयिाररयं के अवैध कायं के ववॳॗ मकुॖमा िलान े

का अवधकार पीवड़तं को वदया गया ह।ै 

वनःसंदहे भारतीय संववधान मं जनता के क्याण और मानव स्मान व अदय रवतठा को ्यान मं रखा गया ह।ै 

परदत ुअभी तक कुछ वगने-िनुे लोगं तक यह सीवमत ह।ै गरीबं और कमजोर लोगं के वलए ‘अवधकार’ ‘दयाय’ 

‘काननू’ केवल श्द मार हं। ्वतंर दयावयक ्यव्था जनवहत के मकुॖमं, जनसूिना का अवधकार की 

उपल्धता, दयाय एक दलुयभ ब्त ुबन गया ह।ै उ्कृि संववधान काननू और सं्थाू ंके होते हुए भी समाज की 
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उदनवत नहं हो पा रही ह।ै ्वतंरता के समय भारत की जनता समझती थी वक आजादी वमलने पर भारत एक नये 

यगु मं रवेश करेगा। परदत ु60-65 वषं के उपरादत औयोवगक, तकनीकी व आवथयक रगवत के बावजदू भारत की 

सामावजक रगवत और सामादय जनता की व्थवत के स् बद ध मं संशय ह,ै जो दशे अपने 60% जनसं्या के वलए 

रोिी, कपड़ा और मकान की ्यव्था ना कर सका उसके  वलए आवथयक रगवत, औयोवगक उदनवत जैसे श्द 

बेईमानी लगती ह।ै  

अ्यास र् न-   

1. पयायवरण वकन दो श्दं से वमलकर बना ह?ै 

2. ‘द इकोलॉजी ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’ के लेखक कौन ह?ं 

3. ‘डायनावमक ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन’के लेखक कौन ह?ं  

4. भारत की लगभग वकतने रवतशत जनसं्या गावं मं वनवास करती ह?ै  

3.3 सारांश 

 उपरोि अ्ययन से आप समझ सके हंगे वक वकस रकार दशे का रशासन दशे के संवैधावनक पयायवरण की 

सीमाू ंमं रहकर ही कायय करता ह।ै भारतीय रशासन और संवैधावनक पयायवरण को समझने के वलए भारतीय 

संववधान की ववशेषताऐ ंवनवमयत, वलवखत, लोकवरय स्रभुता, लोकक्याण कायय, समाजवादी, धमयवनरपेष रा्य, 

संसदीय ्यव्था, ्वतंर दयायपावलका, मलू अवधकारं की ्यव्था, आवद को समझना आव्यक ह।ै साथ ही 

अ्ययन से यह भी ्पि हुआ होगा वक  दशे ववशेष की राजनीवतक, सामावजक, आवथयक, संवैधावनक और 

सां्कृवतक पररव्थवतयां रशासन को न केवल रभाववत करती ह,ं अवपत ुकाययरणाली एवं ढ़ाँिे को नया ॳप रदान 

करती ह।ै इस रकार यह कहा जा सकता ह ैवक रशासन और पयायवरण मं घवनि स् बद ध   ह।ै 

3.4 श्दािली 

 पयायवरण- पयायवरण दो श्द ‘परर’ और ‘आवरण’ से वमलकर बना ह।ै वजसका शव्दक अथय है ‘िारं ूर वघरा 

हुआ।’ समावजक ववञान मं पयायवरण का ्वॳप राकृवतक ववञान के जैववकीय एवं अजैववकीय संघिनं से वभदन 
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ह।ै ययवप लोक रशासन मं पयायवरण या पररवेश अथवा पररव्थवत के अ्ययन का वविार वन्पवत ववञान स े

रहण वकया गया ह।ै परदत ुताव्वक ॳप से दोनं मं वभदनता ह।ै 

सं्कृवत- सं्कृवत के अद तगयत समदुाय के रहन-सहन, खानपान, जीवन शैली, बौवॗक उपलव्धयं एवं जीवन 

दशयन आते ह।ं 

 3.5 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. ‘परर’ और ‘आवरण’,  2. एि0डी0 रर् स,   3. जी0 ई0  ्लैडन,   4. 72.2% 

3.6 स्दभय र्थ सूची  

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय। 

2. भारतीय लोक रशासन- बी0एल0 िवड़या।  

3. भारतीय लोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी। 

3.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु  

2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल।  

 3.8 वनब् धा् मक र् न   

1. भारतीय रशासन के पयायवरण पर वनबंध वलवखये। 

2. ्वतदरता के बाद भारतीय रशासन के पयायवरण मं वकस रकार का पररवतयन आया ह?ै ्पि कीवजये।   
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इकाई- 4 भारतीय संविधान की विशेषताऐ ं

इकाई की संरचना 

4.0 र्तावना 

4.1 उॖे् य 

4.2 भारतीय संववाधान की र्तावना  

4.3 भारतीय संववधान की ववशेषताऐ ं 

4.4 वववभदन रोतं से वलए गये उपबंध  

4.5 लोक क्याणकारी रा्य   

4.6 सारांश 

4.7 श्दावली 

4.8अ्यास र् नं के उ् तर   

4.9 सददभय रदथ सिूी  

4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

4.11 वनबद धा् मक र् न   

4.0 र्तािना  

इकाई एक मं हमने भारतीय संववधान के वनमाणय मं ववदेशी संववधान के रभावं का अ्ययन वकया साथ ही 

भारतीय संववधान के मह्वपणूय पषं का भी अ्ययन वकया ह।ै 

इस इकाई मं भारतीय संववधान की ववशेषताू ंका वव्ततृ अ्ययन वकया जायेगा। वजससे भारतीय राजनीवतक 

्यव्था के ्वॳप को समझने मं और सवुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी ्पि करना िाहते ह ं  वक भारतीय 

संववधान मं वव् व के संववधानं के उदहं पषं को शावमल वकया गया ह,ै जो हमारे देश की आव्यकताू ंके 

अनॳुप ह।ै िाह ेवह संसदीय शासन हो िाह े संघा्मक शासन हो या एका्मक शासन हो। भारत ने वििेन के 

संसदीय शासन को अपनाया गया, वकदत ुउसके एका्मक शासन को नहं अपनाया गया। 
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4.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  

• भारतीय संववधान इतना वव्ततृ  ्यं  हुआ, इस स् बद ध मं जान पायंगे।  

• भारतीय संववधान मं संसदीय त्व ्यं अपनाये गये, इसकी जानकारी राप त कर पायंगे।  

• भारतीय संववधान मं संघा्मक उपबद ध ्यं वकये गये, इसकी जानकारी राप त कर पायंगे। 

• संसदीय शासन के बाद भी संववधान की सवो्िता ह,ं इस स् बद ध मं जान पायंगे।  

4.2 भारतीय संविधान की र्तािना  

र् येक दशे का संववधान उसके दशे-काल की आव् यकताू ंके अनॳुप तैयार वकया जाता ह।ै िूंवक र् येक दशे 

की सामावजक, आवथयक, सां् कृवतक और राजनीवतक पररव्थवतयां वभद न-वभद न होती ह,ं इसवलए संववधान वनमायण 

के समय उन सभी पषं को शावमल वकया जाता है। इस वभद नता के कारण यह संभव है वक वकसी दशे मं कोई 

् यव् था सिल हो तो वह अद य दशे मं उसी ् वॳप मं न सिल हो या उसे उसी ॳप मं लागू न वकया जा सके। यवद 

हम दखंे तो हमारे संववधान वनमायताू ंने संववधान वनमायण के समय वव् व के रिवलत संववधानं का अ् ययन 

वकया और उन संववधानं के मह् वपणूय रावधानं को अपने दशे की पररव्थवतयं और आव् यकताू ंके अनुॳप 

ढालकर अपनाने पर जोर वदया ह।ै जैसे- हमारे दशे मं वििेन के संसदीय शासन का अनसुरण वकया गया ह ैवकद त ु

उसके एका् मक शासन को नहं अपनाया गया है बव्क संसदीय के साथ संघा् मक शासन को अपनाया गया है। 

यहाँ  यह ् प् ि करना वनताद त आव् यक ह ैवक संसदीय के साथ एका् मक शासन न अपनाकर संघा् मक शासन 

् यं अपनाया गया ह?ै िूंवक हमारे दशे मं भौगोवलक, सामावजक और सां् कृवतक बहुलता पायी जाती ह,ै इसवलए 

इनकी पहिान को बनाए रखने के वलए संघा् मक शासन की ् थापना को मह् व रदान वकया गया। परद त ुसंघा् मक 

शासन मं पथृक पहिान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके वलए एका् मक शासन के लषणं का भी समावेश 

वकया गया ह,ै वजससे रा् रीय एकता को खतरा न उ् पद न हो, ् यंवक आजादी के समय हमारा दशे ववभाजन के 

द:ुखद अनभुव को झेल िकुा था।  



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   50 

 

यहाँ हम यह ् प् ि करना िाहते ह ं वक अद य दशें के संववधान की भांवत हमारे दशे के संववधान का रार् भ भी 

र् तावना से हुआ है। र् तावना को रार् भ मं इसवलए रखा गया है, वजससे यह ् प् ि हो सके वक इस संववधान के 

वनमायण का उॖे्  य ् या था? साथ ही वैधावनक ॳप से संववधान के वकसी भाग की वैधावनक ् या् या को लेकर 

यवद ् प् िता नहं ह,ै तो र् तावना मागयदशयक का कायय करती ह।ै संववधान की र् तावना के मह् व को दखेते हुए 

सवयरथम र् तावना का अ् ययन करना आव् यक ह-ै  

यहाँ यह ् प् ि करना आव् यक ह ैवक मलू संववधान मं 'समाजवादी, पंथवनरपेष और अख् डता' श् द नहं था। 

इसका भारतीय संववधान मं समावेश 42वं संवैधावनक संशोधन 197ठ के वारा वकया गया ह।ै  

अब हम र् तावना मं रयोग मं लाये गये मह् वपणूय श् दं को ् प् ि करने का रय् न करंगे-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता् पयय यह ह ैवक भारतीय संववधान का वनमायण वकसी ववदेशी स् ता के वारा 

नहं वकया गया ह,ै बस भारतीयं ने वकया ह।ै रभु्  व शवि का रोत ् वंय जनता ह ैऔर अवदतम स् ता का 

वनवास जनता मं है।  

2. स् पूणय रभु् ि स् प् न- इसका ता् पयय परम स् ता या सवो् ि स् ता से ह,ै जो वनवचत भ-ूषेर अथायत 

भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स् ता वकसी राजे-महाराजे या ववदशेी के पास न होकर ् वंय भारतीय 

जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आंतररक रशासन के संिालन और पररा् र संबंधं के 

संिालन मं परूी ् वतंरता का उपयोग करेगा। ययवप भारत रा् रमंडल का सद् य ह,ै परद त ुइससे उसके 

स् पणूय रभु्  व स् पद न व्थवत पर कोई रभाव नहं पड़ता ह।ै  

3. पंथ वनरपेष- यह श् द मूल संववधान मं नहं था, वरन ् इसका समावेश संववधान मं 42वं संवैधावनक 

संशोधन 197ठ के वारा वकया गया ह।ै इसका ता् पयय ह ैवक- रा् य वकसी धमय ववशेष को 'राजधमय' के ॳप 

मं संरषण नहं रदान करेगा, वरन ्वह सभी धमं के साथ समान ् यवहार करेगा और उद हं समान ॳप से 

संरषण रदान करेगा।  

4. गणरा् य- इसका ता् पयय ह ै वक भारतीय संघ का रधान, कोई वंशानगुत राजा या सराि ना होकर के 

वनवायवित रा् रपवत होगा। वििेन ने वंशानगुत राजा होता ह,ै जबवक अमेररका मं वनवायवित रा् रपवत ह।ै 

इसवलए भारत, अमेररका के समान गणरा् य ह।ै 
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5. ् याय- हमारा संववधान नागररकं को सामावजक, आवथयक और राजनीवतक द याय की गार् िी दतेा ह।ै 

द याय का ता् पयय ह ै वक रा् य का उॖे्  य सवयजन का क् याण और सशविकरण ह,ै न वक ववशेष लोगं 

का। सामावजक द याय का ता् पयय ह ै वक अब तक हावसये पर रह े वंवित समदुायं को भी समाज की 

मु्  यधारा मं लाने वाले रावधान वकये जायं तथा उनका वियाद वयन भी सवुनवचत वकया जाए। आवथयक 

द याय का ता् पयय ह ै वक र् येक नागररक को अपनी द यनूतम आव् यकता को व् तुू  ंकी उपल् धता 

सवुनवचत करने का अवसर रदान वकये जाए। राजनीवतक द याय का ता् पयय ह ैवक र् येक नागररक को धमय, 

मलूवंश, जावत, वलंग, जद म् थान का भेदभाव वकये वबना उसे अपना रवतवनवध िनुने और ् वंय को 

रवतवनवध िनुे जाने का अवधकार होना िावहए।  

6. एकता और अख्डता- मलू संववधान मं एकता श्द ही था। पर 42वं संवैधावनक संशोधन 197ठ के 

वारा अख्डता श्द का समावेश वकया गया। वजसका ता्पयय यह ह ैवक धमय, भाषा, षेर, रादत, जावत 

आवद की वववभदनता के साथ एकता के आदशय को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख्डता श्द को 

जोड़कर ‘अख्ड एकता’ को साकार करने का रयास वकया गया ह।ै इसके समथयन मं भारतीय संववधान 

मं 1ठवॉ ंसंवैधावनक संशोधन भी वकया गया ह।ै 

4.3 भारतीय संविधान की विशेषताऐ ं 

भारतीय संववधान की ववशेषताऐ ंवन्नवलवखत हं- 

1. लोकवरय रभुसता पर आधाररत संविधान- संववधान के वारा यह ्पि वकया गया ह,ै रभसुता 

अथायत सवो्ि सता का रोत जनता ह।ै रभुसता का वनवास जनता मं है। इसको संववधान की र्तावना 

मं ्पि वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग ................।’ 

2. वि् ि मं सिायवधक वि्तृत संविधान- हमारा संववधान वव् व मं सबसे बड़ा संववधान ह।ै वजसमं 22 

भाग, 39ट अनु्छेद और 12 अनसुवूियाँ ह।ं जबवक अमेररका के संववधान मं 7 अनु् छेद, कनाडा के 

संववधान मं 147 अनु् छेद है। भारतीय संववधान के इतना वव्ततृ होने के कई कारण ह।ै जो वन्नवलवखत 

ह-ं 
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• हमारे संववधान मं संघ के रावधानं के साथ-साथ रा्य के शासन से स्बवदधत रावधानं को भी 

शावमल वकया ह।ै रा्यं का कोई पथृक संववधान नहं है केवल ज्म-ूक्मीर को छोड़कर। 

जबवक अमेररका मं संघ और रा्य का पथृक संववधान ह।ै 

• जातीय, सां्कृवतक, भौगोवलक व सामावजक ववववधता भी संववधान के ववशाल आकार का 

कारण बना, ्यंवक इसमं अनुसवूित जावतयं, जनजावतयं, आ्ल भारतीय, अ्पसं्यक आवद 

के वलए पथृक ॳप से रावधान वकये गये ह।ं 

• नागररकं के मलू अवधकारं का वव्ततृ उ्लेख करने के साथ ही साथ नीवत-वनदशेक त्वं 

और बाद मं मलू-कतय्यं का समावेश वकया जाना भी संववधान के वव्ततृ होने का आधार 

रदान वकया ह।ै 

• नवजात लोकतदर के सिुाॳ ॳप से संिालन के वलए कुछ मह्वपूणय रशासवनक एजेवदसयं से 

स्बवदधत रावधान भी वकये गये ह।ं जैसे- वनवायिन आयोग, लोक सेवा आयोग, वव् त  आयोग, 

भाषा आयोग, वनयदरक एवं महालेखा परीषक, मवहला आयोग, अ्पसं्यक आयोग, 

अनसुवूित जावत आयोग, अनसुवूित जनजावत आयोग आवद। संघा्मक शासन का रावधान 

करने के कारण केदर रा्य स्बदधं का वव्ततृ उपबदध संववधान मं वकया गया ह।ै 

3. स्पूणय रमुख स्प्न लोकतंरा्मक गणरा्य- जैसा वक हम ऊपर र्तावना मं ्पि कर िकेु ह ंवक 

अवदतम सता जनता मं वनवहत ह।ै भारत अब वकसी के अधीन नहं ह।ै वह अपन ेआदतररक और वा६ 

मामले परूी तरह से ्वतदर ह।ै संघ का रधान कोई वंशानगुत राजा न होकर वनवायवित रा्रपवत ह,ै न वक 

वििेन की तरह सराि। 

4. पंथ वनरपेष- भारतीय संववधान के वारा भारत को एक पंथ-वनरपेष रा्य घोवषत वकया गया ह।ै ययवप 

इस श्द का समावेश संववधान मं 42वं संववधान संशोधन 197ठ के वारा वकया है, वकदत ु इससे 

स्बवदधत रावधान संववधान के वववभदन भागं मं पहले से ववयमान ह।ै जैस-े मलू अवधकार मं और इसी 
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रकार कुछ अदय भागं मं भी। पंथवनरपेषता का ता्पयय ह ैवक रा्य का अपना कोई राजधमय नहं ह।ै सभी 

धमं के साथ वह समान ्यवहार करेगा और समान संरषण रदान करेगा। 

5. समाजिादी रा्य- इस श्द को वनवचत ॳप से पररभावषत करना आसान कायय नहं है, परदत ुभारतीय 

सददभय मं इसका ता्पयय ह ैवक रा्य वववभदन समदुायं के बीि आय की असमानताू ंको दयनूतम करने 

का रयास करेगा। 

6. कठोरता और लचीलेपन का सम्िय- संववधान मं संशोधन रणाली के आधार पर दो रकार के 

संववधान होते ह।ं पहला- कठोर संववधान, दसूरा- लिीला संववधान। कठोर संववधान वह संववधान होता 

ह,ै वजसमं संशोधन काननू वनमायण की सामादय रविया से नहं वकया जा सकता ह।ै इसके वलए ववशेष 

रविया की आव्यकता होती है, जैसा वक अमेररका के संववधान मं ह।ै अमेररका के संववधान मं संशोधन 

तभी स्भव ह ैजब कांरेस के दोनं सदन(सीनेि, रवतवनध सभा) दो वतहाई बहुमत से संशोधन र्ताव 

पाररत करं और उसे अमेररकी संघ के ट0 रा्यं मं से कम से कम तीन िौथाई रा्य उसका समथयन करं। 

अथायत दयनूतम रा्य। 

लिीला संववधान वह संववधान ह,ै वजसमं सामादय काननू वनमायण की रविया से संशोधन वकया जा सके। 

जैसे वििेन का संववधान। ्यंवक विविश संसद साधारण बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 

साधारण बहुमत से ही िाउन की शवियं को कम कर सकती ह।ै 

वकदत ुभारतीय संववधान न तो अमेररका के संववधान के समान कठोर ह ैऔर न ही वििेन के संववधान के 

समान लिीला ह।ै भारतीय संववधान मं संशोधन तीन रकार से वकया जा सकता है- 

• पहला- कुछ अनु् छेदं मं साधारण बहुमत से संशोधन वकया जा सकता ह।ै 

• दसूरा- संववधान के ्यादातर अनु् छेदं मं संशोधन दोनं सदनं के अलग-अलग बहुमत से 

पाररत करके साथ ही यह बहुमत उपव्थत सद्यं का दो वतहाई ह।ै  

• तीसरा- भारतीय संववधान मं कुछ अनु् छेद, जो संघा्मक शासन रणाली से स्बवदधत हं, 

उपरोि िम दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधे रा्यं के ववधान म्डलं के वारा 

्वीकृवत दनेा भी आव्यक ह।ै 
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इस रकार से ्पि ह ै वक भारतीय संववधान कठोरता और लिीलेपन का वमविण होने का 

उदाहरण पेश करता ह।ै भारत के रथम रधानमदरी जवाहर लाल नेहॳ ने इसको ्पि करते हुए 

कहा था वक- ‘हम संववधान को इतना ठोस और ्थायी बनाना िाहते ह,ं वजतना हम बना सकं। 

परदत ुसि तो यह ह ैवक संववधान तो ्थायी होते ही नहं ह।ं इनमं लिीलापन होना िावहए। यवद 

आप सब कुछ कठोर और ्थायी बना द ंतो आप रा्र के ववकास को तथा जीववत और िेतन 

लोगं के ववकास को रोकते ह।ं हम संववधान को इतना कठोर नहं बना सकते वक वह बदलती 

हुई दशाू ंके साथ न िल सके। 

7. संसदीय शासन रणाली- हमारे संववधान के वारा वििेन का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन रणाली 

को अपनाया गया ह।ै यहाँ यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक यह संसदीय रणाली को न केवल संघ मं 

वरन रा्यं मं भी अपनाया गया ह।ं 

            इस रणाली की कुछ ववशेषताऐ ं ह-ं 

• नाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका मं भेद- नाममार की काययपावलका, संघ 

मं रा्ररवत और रा्य मं रा्यपाल होता ह ैजबवक वा्तववक काययपावलका, संघ और रा्य 

दोनं मं मंरी-पररषद  होती ह।ै 

• रा्रपवत (संघ मं) रा्यपाल (रा्य मं) केवल संवैधावनक रधान होते ह।ं 

• मंरी-पररषद (संघ मं)  लोक सभा के बहुमत के समथयन पर ही अपने अव्त्व के वलए वनभयर 

करती ह।ै रा्य म ंमंरी-पररषद  अपन ेअव्त्व के वलए ववधान सभा के बहुमत के समथयन पर 

वनभयर करती ह।ै लोक सभा और ववधान सभा दोनं वन्न सदन ह,ं जनरवतवनवध सदन ह।ै इनका 

वनवायिन जनता र्यषॳप से करती ह।ै  

• काययपावलका और ्यव्थावपका मं घवनठ स्बदध होता है, ्यंवक काययपावलका का गठन 

्यव्था के सद्यं मं से ही वकया जाता ह।ै 
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8. एका्मक लषणं के साथ संघा्मक शासन- ययवप भारत मं वििेन के संसदीय शासन रणाली को 

अपनाया गया ह।ै वकदत ुउसके साथ वहाँ के एका्मक शासन को नहं अपनाया गया ह।ै ्यंवक भारत मं 

सामावजक, सां्कृवतक, भौगोवलक बहुलता पायी जाती है। इस वलए इनकी अपनी सां्कृवतक पहिान 

और सामावजक अव्मता की रषा के वलए संघा्मक शासन रणाली अपनाया गया ह।ै लेवकन संघा्मक 

शासन के साथ रा्र की एकता और अख्डता की रषा के वलए संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने के 

वलए एका्मक त्वं का भी समावेश वकया गया है। इस िम मं हम पहले भारतीय संववधान मं संघा्मक 

शासन के लषणं को जानने का रयास करंगे। जो वन्नवलवखत ह-ं 

• वलवखत वनवमयत और कठोर संववधान।  

• केदद(संघ) और रा्य की शवियं का ववभाजन (संववधान वारा)।  

• ्वतदर, वन्पष और सवो्ि दयायालय जो संववधान के रषक के ॲप मं कायय करेगी। संववधान 

के वववधक पष मं कही अ्पिता होगी तो उसकी ्या्या करेगी। साथ ही साथ नागररकं के 

अवधकारं की रषा करेगी। 

वकदत ुयहाँ यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते हुए संघीय 

सरकार (केदर सरकार) को अवधक शविशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संववधान के वारा ययावप संघा्मक शासन 

तो अपनाया गया ह,ै वकदत ु उसके साथ मजबतू केदर की ्थापना हते,ु वन्नवलवखत एका्मक त्वं का भी 

समावेश वकया गया ह-ै  

• केदर और रा्य मं शवि ववभाजन केदर के पष मं हं, ्यंवक तीन सवूियं (संघ सिूी, रा्य सिूी, 

समवती सिूी) के मा् यम से शवि ववभाजन वकया गया है। संघ सिूी मं संघ सरकार को, रा्य सिूी पर 

रा्य सरकार को और समवती सिूी पर संघ और रा्य दोनं को काननू बनाने का अवधकार होता ह,ै 

वकदत ुदोनं के काननूं मं वववाद होने पर संघीय संसद वारा वनवमयत काननू ही मादय होता ह।ै इन तीनं 

सवूियं के अवतररि जो अववशि ववषय हं, अथायत वजनका उ्लेख इन सवूियं मं न हो उन पर काननू 

बनाने का अवधकार भी केदर सरकार का होता ह।ै  
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• इसके अवतररि रा्य सिूी के ववषयं पर भी संघीय संसद को कुछ ववशेष पररव्थवतयं मं रा्य सिूी के 

ववषयं पर काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह ैजसैे- संकि की घोषणा होने पर दो या दो से 

अवधक रा्यं वारा र्ताव वारा वनवेदन करने पर, रा्य सभा वारा पाररत संक्प के आधार पर।  

• इकहरी नागररकता- संघा्मक शासन मं दोहरी नागररकता होती ह ै एक तो उस रा्य की वजसमं वह 

वनवास करता ह ैदसूरी संघ की। जैसा वक अमेररका मं ह।ै जबवक भारत मं इकहरी नागररकता है, अथायत 

कोई ्यवि केवल भारत का नागररक होता ह।ै  

• एकीकृत दयायपावलका- एक संववधान, अवखल भारतीय सेवाऐ,ं आपातकालीन उपबदध, रा्रपवत वारा 

रा्यपाल की वनयवुि आवद। इस रकार ्पि ह ै वक भारतीय संववधान संघा्मक शासन है, वजसमं 

संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने हते ुकुछ एका्मक लषण भी पाये जाते ह।ं  

4.4 विवभ्न रोतं  से वलए गये  उपबंध  

 जैसा वक हम रार्भ  मं ही ्पि कर िकेु ह ै वक हमारे संववधान वनमायताू ंने संववधान वनमायण की रविया मं 

दवुनयॉ ं मं त्कालीन समय मं रिवलत कई संववधानं का अ्ययन वकया और उसमं से मह्वपूणय पषं को जो 

हमारे दशे मं उपयोगी हो सकते थे, उदह ं अपने दशे-काल की पररव्थवतयं के अनॲुप ढालकर संववधान मं 

उपबवदधत वकया।  

वे रोत  वन्नवलवखत ह,ं वजनका रभाव भारतीय संववधान पर पड़ा-  

रोत  विषय 

भारतीय शासन अवधवनयम 193ट  तीनं सवूियां, रा्रपवत की आपातकालीन शवियाँ  

विविश संववधान संसदीय शासन 

अमरीकी संववधान      र्तावना, मौवलक अवधकार, सवो्ि दयायालय, 

उपरा्रपवत का पद, संववधान मं संशोधन रविया 

आयरलै्ड का संववधान नीवत-वनदशेक त्व, रा्रपवत के वनवायिन मं वनवायिक 

म्डल 
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कनाडा का संववधान  संघा्मक शासन(अववश् ि शवियाँ, केद र के पास ह)ं  

आ्रेवलया का संववधान समवती सिूी 

दवषण अरीका का संववधान  संववधान मं संशोधन की रविया 

पवूय सोववयत संघ मलू कतय्य 

4.5 लोक क्याणकारी रा्य 

 लंबे संघषय के प् िात दशे को आजादी वमली थी। वजसमं संसदीय लोकतदर को लाग ू वकया गया ह।ै संसदीय 

लोकतदर मं अवदतम सता जनता मं वनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय संववधान के वारा ही भारत को क्याणकारी 

रा्य के ॲप मं ्थावपत करन ेका रावधान भारतीय संववधान के वववभदन भागं मं वकए गये, ववशेष ॲप से भाग- 4 

के नीवत वनदशेक त्व मं, मौवलक अवधकारं म,ं अनु्छेद- 17 के वारा अ्पृ् यता के समावत की घोषणा के साथ 

इसे द्डनीय अपराध माना गया ह।ै र्तावना मं सामावजक-आवथयक दयाय की ्थापना का ल्य घोवषत वकया 

गया। मौवलक अवधकार के अ्याय मं वकसी भी नागररक के साथ धमय, मलूवंश, जावत, वलंग, जदम ्थान के 

आधार पर ववभेद का वनषेध वकया गया। साथ ही अब तक समाज की मु्यधारा से किे हुए वंवित समदुायं के 

वलए ववशेष रावधान वकए गये, वजससे वे भी समाज की मु् यधारा से जड़ुकर रा्र के ववकास मं अपना अमू्य 

योगदान द ेसकं। 

अ्यास र् न-   

1. भारत म ंवििेन के संसदीय शासन रणाली को अपनाया गया ह।ै स् य/अस् य  

2. संसदीय शासन रणाली की ववशेषता ह,ै नाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका मं भेद।   

स् य/अस् य 

3. लिीला संववधान वह संववधान ह,ै वजसमं सामादय काननू वनमायण की रविया से संशोधन वकया जा सके। 

स् य/अस् य  

4. भारतीय संववधान के वारा भारत को एक पंथ वनरपेष रा्य घोवषत वकया गयाहै।   स् य/अस् य 

5. पंथ वनरपेष श्द का समावेश संववधान मं 42वं संशोधन 1976 के वारा वकया ह।ै स् य/अस् य  
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4.6 सारांश 

इस इकाई के अ्ययन के के बाद आप को यह जानने मं समथय हो पाये वक भारतीय संववधान की ्या ववशेषताऐ ं

ह।ं वजसमं यह भी जानने का अवसर रात हुआ वक वकन कारणं से यह संववधान इतना वव्ततृ हुआ ह,ै ्यंवक 

हमारा नवजात लोकतंर की रषा और इसके ववकास के वलए यह वनताद त आव्यक था वक संभाववत सभी ववषयं 

का ्पि ॳप से समावेश कर वदया जाए। जैसे मलू अवधकार और नीवत-वनदशेक त्वं को वमलाकर संववधान एक 

बड़ा भाग हो जाता ह ैइसी रकार से अनसुवूित जावतयं और जनजावतयं से स्बंवधत उपबंध  संघा्मक शासन 

अपनाने के कारण केद र-रा्य स्बदध और संववधान के संरषण, उसकी ्या्या और मौवलक अवधकारं के रषक 

के ॳप मं ्वतंर वन्पष और सवो्ि दयायलाय की ्थापना का रावधान वकया गया है। वजसकी वजह से 

संववधान वव्ततृ हुआ है। इसके साथ-साथ वववभदन संवैधावनक आयोगं की ्थापना जैसे वनवायिन आयोग, 

अ्पसं्यक आयोग, अनसुवूित जावत आयोग, अनसुवूित जनजावत आयोग, राजभाषा आयोग आवद कारणं से 

संववधान वव्ततृ हुआ। इसके साथ ही साथ हमने इस त्य का भी अ्ययन वकया की संववधान वनमायण मं 

संववधान वनमायता वकन दशें मं रिवलत वकस पष को अपने दशे की आव्कताू ंके अनुॳप पाये, वजस कारण 

से उदहंने भारतीय संववधान मं शावमल वकया है। इस इकाई के अ्ययन के प् िात हमं संसदीय और अ्यषीय 

शासन के स्बदध मं भी जानकारी रात हुई।  

4.7 श्दािली 

लोक रभसुता- जहाँ सवो्ि सता जनता मं वनवहत हो, वहाँ लोक रभसुता होती ह।ै 

धमय वनरपेषता- रा्य का कोई धमय न होना और रा्य के वारा सभी धमं के रवत समभाव का होना। 

समाजवादी रा्य(भारतीय संददभय मं)- जहाँ रा्य के वारा आवथयक असमानताू ंको कम करने का रय्न वकया 

जाय।े 

संघीय ्यव्था- केदर और रा्य दोनं संववधान के वारा शवि ववभाजन अपने-अपने षेर मं दोनं संववधान की 

सीमा मं ्वतदरता पवूयक कायय करं। 
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4.8 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,    4. स्य,    5. स्य 

4.9 स्दभय र्थ सूची  

1. भारतीय शासन एवं राजनीवत- डॉ0 ॳपा मंगलानी।  

2. भारतीय सरकार एवं राजनीवत- वरवेदी एवं राय।  

3. भारतीय शासन एवं राजनीत- महदेर रताप वसंह।  

4.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  

2. भारतीय संववधान- दगुायदास बस।ु  

4.11 वनब् धा् मक र् न  

1. भारतीय संववधान की ववशेषताू ंकी वववेिना कीवजये।  

2. आप इस बात से कहाँ तक सहमत ह ंवक भारतीय संववधान एका्मक लषणं वाले संघा्मक शासन की 

्थापना करता ह?ै
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इकाई- 5  रा्रपवत 

इकाई की संरचना  

5.0 र्तावना  

5.1 उॖे् य 

5.2 रा्रपवत 

ट.3 रा्रपवत का वनवायिन 

ट.3.1 यो्यता  

ट.3.2 वनवायिन  

ट.3.3 रा् रपवत वारा शपथ  

ट.3.4 रा् रपवत की पदाववध  

ट.3.ट उद मवुियां  

ट.3.ठ वेतन 

ट.3.7 महावभयोग की रविया 

5.4 रा्रपवत की शवियाँ 

    5.4.1 काययपावलका शवियाँ 

     5.4.2 ववधायी शवियाँ 

     5.4.3 राजनवयक शवियाँ 

    5.4.4 सैवनक शवियाँ 

     5.4.5 दयावयक शवियाँ 

      5.4.6 आपात कालीन शवियाँ 

5.5 रा्रपवत की संवैधावनक व्थवत 

5.6 सारांश 

5.7 श्दावली 
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5.8 अ्यास र् नं के उ् तर   

5.9 सददभय रदथ सिूी  

5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

5.11 वनबद धा् मक र् न   

5.0 र्तािना  

इसके पवूय की इकाइयं के अ्ययन से आप को भारतीय रशासन के वववभदन पषं के बारे मं जानने मं सहायता 

वमली है। र्ततु इकाई मं हम भारत मं संघ के काययपावलका के रमखु, रा्रपवत के बारे मं जान सकंगे। इसके 

अ्ययन से हम रा्रपवत के वनवायिन, उनकी शवियं और उनकी संवैधावनक व्थवत तथा वा्तववक व्थवत के 

बारे मं  भी जान सकंगे। 

इस इकाई के अ्ययन से हमं आगे की इकाइयं मं रधानमदरी सवहत मंरी-पररषद के वा्तववक काययपावलका 

रधान के ॲप मं समझने मं सहायता वमलेगी। साथ ही संसदीय शासन की पर्परा मं रा्रपवत पद के मह्व को और 

भी ्पि ॲप से समझने मं सहायता वमलेगी।    

5.1 उॖे्य  

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  

• रा्रपवत के िनुाव की रविया के बारे मं जान सकंगे। 

• रा्रपवत की शवियं को जान सकंगे। 

• यह जान सकंगे वक वह काययपावलका का औपिाररक रधान ही नहं ह।ै 

5.2 रा्रपवत  

शासन के तीन अंग होते ह,ं जो िमशः ्यव्थावपका, काययपावलका और दयायपावलका हं। ्यव्थावपका का 

स्बदध काननू वनमायण से ह,ै काययपावलका का स्बदध ्यव्थावपका वारा वनवमयत काननूं और नीवतयं के 

वियादवयन से ह,ै जबवक दयायपावलका का स्बदध दयावयक कायं से ह।ै 
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 संघ की काययपावलका के शीषय पर रा्रपवत होता ह।ै िूँवक रा्रपवत संवैधावनक रधान ह ै (नाममार की 

काययपावलका) विर भी उनके पद को सता और गररमा से  युि वकया गया ह।ै वह रा्य के शविशाली शासक हाने 

की अपेषा, भारत की एकता के रतीक ह।ं उनकी व्थवत वैधावनक अ्यष की ह,ै विर भी शासन मं उनका पद 

एक धरुी के समान ह ैजो संकि के समय संवैधावनक तंर को संतवुलत कर सकता ह।ै  

5.3 रा्रपवत का वनिायचन  

 भारतीय संववधान के अनसुार भारत एक गणतदर ह।ै गणतदर मं रा्र का अ्यष वंशानगुत राजा न होकर 

वनवायवित होता ह।ै रा्रपवत का िनुाव अर्यष वनवायिन पॗवत से होता ह।ै  

5.3.1 यो्यता 

रा्रपवत पद के वनवायिन के वलए वन्नवलवखत यो्यताऐ ंआव्यक ह ं- 

1. वह भारत का नागररक हो, 

2. वह 35 वषय की आय ुपरूी कर िकुा हो, 

3. वह लोक सभा  का सद्य वनवायवित होने की यो्यता रखता हो, 

4. वह संघ सरकार और रा्य सरकारं या ्थानीय सरकार के अधीन वकसी लाभ के पद पर न हो, 

5. रा्रपवत, उपरा्रपवत, रा्यपाल और मवदरयं के पद लाभ के पद नहं मान ेजात,े इसवलए उदह ं्याग-पर  

दनेे  की  आव्यकता नहं होती। 

5.3.2 वनिायचन 

अनु्  छेद- 54 के अनसुार रा्रपवत का वनवायिन एक वनवायिक मंडल के सद्य करते ह ैवजसमं-  

1. संसद के दोनं  सदनं (लोक सभा, रा्य सभा) के वनवायवित सद्य। 

2. रा्यं की ववधान सभाू ं के वनवायवित सद्य शावमल हंगे।  

रा्रपवत के वनवायिन मं संघीय संसद के साथ-साथ रा्यं के ववधान सभाू ंके सद्यं को शावमल कर इस बात 

का रय्न वकया गया ह,ै वक रा्रपवत का वनवायिन दलीय आधार पर न हो तथा संघ के इस सवो्ि पद को 

वा्तव मं रा्रीय पद का ॳप रात हो सके। 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   63 

 

 भारतीय संववधान के 71वं संवैधावनक संशोधन वारा यह ्यव्था की गयी ह ैवक पो् डेिेरी और रा्रीय राजधानी 

षेर वद्ली की ववधान सभाू ंके सद्य, रा्रपवत के वनवायिक मंडल मं शावमल वकये जायंगे। 

 1957 के रा्रपवत िनुाव मं कुछ ्थान ररि होन े पर रा्रपवत के िनुाव की वैधता को िनुौती दी गयी । 

दयायालय ने अपने वनणयय मं ऐसी व्थवत मं भी िनुाव संभव बताया। इस सम्या के वनराकरण हते ु1961 मं 11व ं

संवैधावनक संशोधन वारा अनु् छेद- 71 मं उपबदध वकया गया ह ैवक वनवायिक मंडल का ्थान ररि होने पर भी 

िनुाव वैध ह।ं  

रा्रपवत का वनवायिन ऊपर ववणयत वनवायिन म्डल वारा आनपुावतक रवतवनवध्व पॗवत के अनसुार एकल 

संिमणीय मत वारा वकया जाता ह,ै अनु्  छेद 55(3)। मतदान गतु होता ह।ै इस पॗवत मं िनुाव मं सिलता रात 

करने के वलए र्याशी को दयनूतम कोिा रात करना होता ह।ै दयनूतम कािा वनधायरण का सूऱ इस रकार ह-ै 

                           वदये गये मतं की सं्या 

                        दयनूतम  कोिा=         +1 

                       वनवायवित होने वाले र्यावशयं की सं्या  

रा्रपवत के वनवायिन मं वनवायिन म्डल के सद्यं के मतं का मू् य समान नहं होता ह।ै कुछ रा्यं की ववधान 

सभाू ंके सद्य अवधक जनसं्या का और कुछ कम जनसं्या का रवतवनवध्व करते ह।ं इसवलए ववधान सभा 

सद्य के मत का मू् य उनकी जनसं्या के अनपुात मं होता ह।ै साथ ही रा्रपवत के िनुाव मं केदर और रा्य को 

बराबर की वह्सेदारी दने े के वलए सभी रा्यं और संघीय षेरं की ववधान सभाू ंके सम्त सद्यं के मत 

मू् य और संसद के सभी वनवायवित सद्यं के मतं के मू् य बराबर रखने पर जोर वदया जाता ह।ै वजससे रा्रपवत 

का िनुाव दलगत राजनीवत का वशकार न हो और वह रा्र का स्िा रवतवनवध हो सके।  

मत मू्य वनकालने का तरीका-                                                    

 ववधान सभा के एक सद्य के मत का मू्  य =                             रा्य की जनसं्या              

                                                                 कुल ववधायकं की सं्या x 100       
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   सभी रा्यं और संघीय षेरं  

संसद सद्य के एक मत का मू् य =           ववधान सभा सद्यं के मतं का मू् य 

                                                      संसद के वनवायवित सद्यं की कुल सं्या 

रा्रपवत के वनवायिन मं उस र्याशी को वनवायवित घोवषत वकया जाता है,  जो दयनूतम कोिा अथायत आधे से 

अवधक मत रात करे। रा्रपवत के वनवायिन म ं वजतने र्याशी होते हं, मतदाता को उतने मत दनेे का अवधकार 

होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता िम के आधार पर दतेा ह।ै जैसे- 

           

   

र्याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख मं िार र्याशी A, B, C, D,  ह,ं मतदाता  P, G, R, S, T ह,ं  वजदहंने अपने मत वरीयता के 

आधार पर रा्रपवत र्याशी को वदये ह।ं सवयरथम, रथम वरीयता के मत की गणना की जाती ह।ै यवद उसे दयनूतम 

कोिा रात हो जाय तो वह ववजयी घोवषत होता ह।ै यवद कोिा न रात हो सके तो ववतीय वरीयता के मत की गणना 

होती ह।ै इस ववतीय दौर मं वजस उ्मीदवार को रथम  वरीयता का सबसे कम मत वमला हो उसे गणना से बाहर 

कर, उसके ववतीय वरीयता के मतमू् य को ्थानादतररत कर वदया जाता ह।ै यवद ववतीय दौर की गणना मं वकसी 

र्याशी को दयनूतम कोिा न रात हो तो तीसरे दौर की मतगणना होती है, वजसमं दसूरे दौर की मतगणना मं सबसे 

कम मतमू् य  पाने वाले र्याशी के तीसरे वरीयता के मतमू् य को शेष उ्मीदवारं को ्थानादतररत कर वदया 

जाता ह।ै यह रविया तब तक अपनायी जाती है,  जब तक वकसी र्याशी को दयनूतम कोिा न रात हो जाय।  
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5.3.3 रा्रपवत वारा शपथ 

रा्रपवत अपना पद रहण करने से पवूय अनु् छेद- 60 के तहत भारत के मु् य दयायाधीश या उनकी अनपुव्थवत मं 

सवो्ि दयायालय के वररठतम दयायाधीश के समष अपने पद की शपथ लेता ह ै। 

5.3.4 रा्रपवत की पदािवध 

संववधान के अनु्छेद- 56 के अनसुार रा्रपवत अपने पद रहण की वतवथ से, पांि वषय की अववध तक अपने पद 

पर बना रहता ह।ै इस पॉिं वषय की अववध के पवूय भी वह उपरा्रपवत को वह अपना ्यागपर द ेसकता ह ैया उसे 

पॉिं वषय की अववध से पवूय संववधान के उ्लंघन के वलए संसद वारा महावभयोग से हिाया जा सकता है। रा्रपवत 

अपने पॉिं वषय के काययकाल पणूय होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक वक इसके उतरावधकारी 

वारा पद रहण न कर वलया जाए। 

5.3.5 उ्मुवियां  

रा्रपवत  अपने  कायं  के  वलए  ्यविगत  ॲप  से उ् तरदायी  नहं होता ह।ै अपने  पद के  कतय्यं  एवं  शवियं  

का  रयोग  करते  हुए, उनके  स्बदध  मं उसके  ववॲॗ  दयायालय  मं  कोई मकुदमा  नहं  िलाया जा  सकता  

ह।ै 

5.3.6 िेतन 

अनु् छेद- 59(3)  अनुसार काययकाल  के  दौरान  रा्रपवत वेतन और  उपलव्धयं  मं  वकसी  रकार  की कमी  

नहं  की  जा  सकती ह।ै 

5.3.7 महावभयोग रविया 

रा्रपवत को अनु् छेद- 61 के अनसुार महावभयोग रविया वारा, संववधान के अवतिमण के आधार पर  हिाया 

जा सकता ह।ै संसद के वजस सदन मं महावभयोग का संक्प र्ततु वकया गया हो, उसके एक-िौथाई सद्यं वारा 

ह्ताषर सवहत आरोप-पर रा्रपवत को 14 वदन पवूय वदया जाना आव्यक है। इस सदन मं संक्प को दो वतहाई 

बहुमत से पाररत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा, जो रा्रपवत पर लगे इन आरोपं की जाँि करेगा। इस दौरान 

रा्रपवत ्वयं या अपने रवतवनवध के वारा अपना पष रख सकता है। यवद दसूरा सदन आरोपं को सही पाता ह ै
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और उसे अपनी सं्या के बहुमत तथा उपव्थत एवं मतदान करने वाले सद्यं के दो-वतहाई सद्यं वारा पाररत 

कर वदया जाता ह ैतो रा्रपवत पद ्याग के वलए बा्य होता ह ै। 

5.4 रा्रपवत की शवियाँ   

हमारे संववधान के वारा रा्रपवत को ्यापक शविया रदान की गयी हं,जो वन्नवलवखत ह-ं  

5.4.1 काययपावलका शवियाँ 

संववधान के अनु्छेद- 53(1) के अनसुार संघ की काययपावलका शवि रा्रपवत मं वनवहत होगी और वह इस शवि 

का रयोग इस संववधान के अनसुार ्वयं या अपने अधीन्थ अवधकाररयं के वारा करेगा । 

अनु् छेद- 74 के अनसुार रा्रपवत को सहायता और सलाह दनेे के वलए एक मंरी-पररषद होगी वजसका रधान, 

रधानमदरी होगा। रा्रपवत अपनी शवियं का रयोग करने मं मंवरम्डल   की सलाह के अनसुार कायय करेगा। 

इसके आगे संववधान के 44वं संशोधन अवधवनयम 1978 वारा यह जोड़ा  गया वक यवद मंरी-पररषद  की सलाह 

पर रा्रपवत पनुववयिार करने को कह सकेगा, परदत ुरा्रपवत ऐसे पनुववयिार के प् िात दी गयी सलाह के अनसुार 

कायय करेगा। रा्रपवत की काययपावलका स्बदधी शवियं मं मंरी-पररषद  का गठन मह्वपणूय ह।ै संसदीय पर्परा 

के अनॲुप वन्न सदन मं बहमुत रात दल के नेता को रा्रपवत, रधानमद री  पद पर वनयिु करता ह ै तथा 

रधानमद री  की सलाह पर अदय मंवरयं की वनयवुि करता ह।ै अब तक वनयिु अवधकांश रधानमद री  लोक सभा 

के सद्य रह े हं। िीमती इवददरा गाँधी पहली ऐसी रधानमदरी थी जो रा्य सभा से मनोनीत सद्य थी। पवूय  

रधानमदरी डा0 मनमोहन वसंह भी रा्य सभा सद्य थे। संववधान के 91वं संशोधन 2003 वारा अनु् छेद-

75(1क) के अनसुार मदरी, रा्रपवत के रसाद-पययदत पद धारण करते हं। अनु् छेद- 75(3) के अनसुार, मंरी-

पररषद  के सद्य सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उ् तर  दायी होते ह।ं अनु् छेद- 75(5) के अनसुार, कोई भी 

मदरी, वनरदतर छः मास तक संसद के वकसी सदन का सद्य हुए वबना भी मदरी रह सकता ह।ै  

यहाँ एक मह्वपणूय त्य को ्पि करना आव्यक ह ै वक जब लोक सभा मं वकसी भी दल को ्पि बहुमत न 

वमले अथवा लोक सभा मं अवव् वास मत के कारण मंरी-पररषद को ्याग-पर दनेा पड़े, ऐसी व्थवत मं रा्रपवत 

वकस ्यवि को रधानमदरी पद पर वनयिु करे, इस स्बदध मं संववधान मौन ह।ै इस सबदध मं रा्रपवत को 
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्ववववेकावधकार रात है। इस स् बद ध मं संसदीय पर्परा के अनॲुप सवयरथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 

बहुमत वसॗ कर सकता ह,ै उसे रधानमदरी पद पर वनयिु करते ह।ं  

इसके साथ-साथ रा्रपवत को संघ के मह्वपणूय पदं पर वनयवुि की शवियाँ रदान की गयी हं। भारत के 

महादयायवादी की वनयवुि, वनयदरक-महालेखक की वनयवुि, उ्ितम दयायालय और उ्ि दयायालय के 

दयायाधीश की वनयवुि, रा्यपाल की वनयवुि, संघ लोक सेवा आयोग के अ्यष और सद्यं की वनयवुि, मु् य 

वनवायिन आयिु और वनवायिन आयोग के अदय सद्य की वनयवुि, अनसुवूित जावतयं जनजावतयं के वलए 

ववशेष अवधकारी की वनयवुि, भाषाई अ्पसं्यकं के वलए ववशेष अवधकारी की वनयवुि। 

 ये सभी वनयवुियाँ रा्रपवत वारा मंरी-पररषद  की सलाह पर या संववधान वारा वनवचत ्यवियं से परामशय के 

प् िात  की जाती ह ै। रा्रपवत को उपयुयि अवधकाररयं को हिाने की भी शवि रात ह।ै  

5.4.2 विधायी शवियाँ   

भारत मं संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी है। संववधान के अनु् छेद- 79 के अनसुार रा्रपवत संसद का 

अवभदन अंग ह।ै संसद का गठन रा्रपवत, लोक सभा और रा्य सभा से वमलकर होता है। इस रकार संसद का 

मह्वपूणय अंग होन े के नाते रा्रपवत को मह्वपणूय ववधायी शवियाँ रात ह।ं कोई भी ववधेयक संसद के दोनं 

सदनं (लोक सभा और रा्य सभा) वारा पाररत होने के बाद रा्रपवत की ्वीकृवत से ही अवधवनयम का ॲप लेता 

ह।ै  

 संसद का अंग होने के नाते रा्रपवत को लोक सभा और रा्य सभा का सर आहूत करने और उसका सरावसान 

करने की शवि ह।ै अनु् छेद- 85 के अनसुार वह लोक सभा का ववघिन कर सकता ह।ै अनु् छेद-108 के अनसुार 

वह साधारण ववधेयक पर दोनं सदनं मं वववाद होने पर संयिु अवधवेशन बलुा सकता ह।ै अनु्छेद- 87 के 

अनसुार  रा्रपवत र्येक साधारण वनवायिन के प् िात रथम सर के रार्भ पर और र्यके वषय के पहले सर के 

रार्भ पर एक साथ संसद के दोनं सदनं मं अवभभाषण करता ह।ै इसके अवतररि वकसी एक सदन या दोनं सदनं 

मं एक साथ अवभभाषण करने  का अवधकार है। इसके अवतररि रा्रपवत अनु् छेद- 80 के अनसुार रा्य सभा मं 

12 सद्यं को मनोनीत कर सकता ह ैजो सावह्य, कला, ववञान या समाजसेवा के षेर मं ्यावत रात हं और 

अनु् छेद- 331 के अनसुार लोक सभा मं दो सद्यं को आं्ल भारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता ह।ै  
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संववधान के उपबदधं और कुछ अवधवनयमं का अनपुालन करने के वलए रा्रपवत का यह कतय्य ह ै वक कुछ 

रवतवदेनं को संसद के समष रखवायेगा। इसका उॖे् य यह ह ैवक संसद को उन रवतवेदनं और उस पर की गयी 

काययवाही पर वविार करने का अवसर रात हो जाएगा। रा्रपवत का यह कतय्य ह ै वक वन्नवलवखत रवतवेदनं 

और द्तावेजं को संसद के समष रखवाऐ।ं  

• अनु् छेद- 112 के अनसुार- वावषयक ववतीय वववरण (बजि), 

• अनु् छेद- 151 के अनसुार- वनयदरक महालेखक का रवतवेदन,  

• अनु् छेद- 281 के अनसुार- वव् त आयोग की वसिाररशं,   

• अनु् छेद- 323 के अनसुार- संघ लोक सेवा आयोग का रवतवेदन,  

• अनु् छेद- 340 के अनसुार- वपछड़ा वगय आयोग का रवतवेदन,  

• अनु् छेद- 348 के अनसुार- रा्रीय अनसुवूित जावत और जनजावत आयोग का रवतवेदन,   

• अनु् छेद- 94(क) के अनसुार- रा्रपवत अपने अवधकार का रयेाग करते हुए, भारतीय संववधान के 

अंरेजी भाषा मं वकए गये र्येक संशोधन का वहददी भाषा मं अनवुाद रकावशत करायेगा। इसके अवतररि 

कुछ ववषयं पर काननू बनाने के वलए, उस पर रा्रपवत की पवूय ्वीकृवत आव्यक ह।ै जैसे- 

 अनु् छेद- 3 के अनसुार नय ेरा्यं के वनमायण या ववयमान रा्य की सीमा मं पररवतयन से संबंवधत ववधेयकं पर। 

अनु् छेद- 117(1) धन ववधेयकं के स् बद ध मं। अनु्छेद- 117(3) ऐसे ्यय से संबंवधत ववधेयक, जो भारत की 

संवित वनवध से वकया जाना हो। अनु्छेद- 304 के अनसुार, रा्य सरकारं के ऐसे ववधेयक जो ्यापार और 

वावण्य की ्वतदरता पर रभाव डालते हं।  

 इस बात का हम उ्लेख कर िकेु ह ंवक संसद के दोनं सदनं वारा पाररत कोई भी ववधेयक काननू तब तक नहं 

बन सकता जब तक वक उस पर रा्रपवत अपनी ्वीकृवत न रदान करं। रा्रपवत अपनी ्वीकृवत द ेसकता ह,ै 

ववधेयक को रोक सकता ह ैया दोनं सदनं वारा पनुववयिार के वलए वापस कर सकता है। यवद संसद पनुववयिार के 

प् िात ववधेयक को रा्रपवत को वापस करती है, तो वह अपनी ्वीकृवत दनेे के वलए बा्य ह।ै यह ्पि करना 
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भी आव्यक ह ैवक रा्रपवत धन ववधेयक को पनुववयिार के वलए वापस नहं कर सकता है, ्यंवक धन ववधेयक 

रा्रपवत की ्वीकृवत से ही लोक सभा  मं रखा जाता ह।ै  

 2006 मं लाभ के पद से संबंवधत संसद अयो्यता वनवारण संशोधन ववधेयक लोक सभा और रा्य सभा वारा 

पाररत होने के प् िात रा्रपवत के समष ्वीकृवत के वलए र्ततु वकया गया, वजसे रा्रपवत ए0पी0जे0 कलाम ने 

पनुववयिार के वलए, यह कहते हुए वापस कर वदया वक सांसदं और ववधायकं को लाभ के पद के दायरे से बाहर 

रखने के ्यापक आधार बताए जाऐ।ं संसद के दोनं सदनं ने इसे पनुः मलू ॲप मं ही पाररत कर वदया। यह पहला 

अवसर था वक रा्रपवत की आपवतयं पर वविार वकए वबना ही ववधेयक को उसी ॲप मं पाररत कर वदया गया। 

रा्य ववधानमंडल वारा वनवमयत वववध के स् बद ध   मं भी रा्रपवत को वववभदन शवियाँ रात हं- 

1. रा्य ववधान-म् डल वारा पाररत ऐसा ववधेयक जो उ्ि दयायालय के अवधकार षेर को रभाववत करता 

ह ैतो रा्यपाल उस ववधेयक को रा्रपवत की अनमुवत के वलए आरवषत कर लेगा।  

2. ववतीय आपात काल लाग ूहोने की व्थवत मं, रा्रपवत यह वनदशे द ेसकता ह ैवक रा्य ववधान सभा मं 

र्ततु वकये जाने से पवूय सभी धन ववधेयकं पर उसकी अनमुवत ली जाय। 

3. स्पवत रात करने के वलए रा्य ववधानमंडल वारा पाररत ववधेयकं पर रा्रपवत की ्वीकृवत आव्यक 

ह।ै  

4. रा्य के अददर या अदय रा्यं के साथ ्यापार पर रवतबंध लगानं वाले ववधेयकं को ववधान सभा मं 

र्ततु करनं से पवूय रा्रपवत की अनमुवत आव्यक ह।ै  

5. अ्यादेश जारी करने की शवि- जब संसद सर मं न हो और रा्रपवत को यह वव् वास हो जाय वक 

वतयमान पररव्थवत मं यथाशीर काययवाही की आव्यकता है, तो वे अनु् छेद- 123 के अनसुार 

अ्यादशे जारी करते ह।ं इस अ्यादशे का रभाव संसद वारा पाररत और रा्रपवत वारा ्वीकृत 

अवधवनयम के समान ही होता है। वकदत ुअवधवनयम ्थायी होता ह ैऔर अ्यादशे का रभाव केवल छः 

माह तक ही रहता ह।ै छः माह के अददर यवद अ्यादशे को संसद की ्वीकृवत न रात हो तो वह ्वतः ही 

समात हो जाएगा।  



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   70 

 

6. िीिो (वनषेधावधकार) की शवि- यह काययपावलका की शवि है, वजसके वारा वह वकसी ववधेयक को 

अनमुवत दनेे से रोकता है। अनुमवत दनेे से इदकार करता ह ैया अनमुवत दनेे मं ववल्ब करता ह।ै वीिो के 

कई रकार ह-ं 

• आ्यंवतक िीिो या पूणय िीिो- यह वह वीिो ह,ै वजसमं रा्रपवत संसद वारा पाररत वकसी 

ववधेयक को अनमुवत दनेे से इदकार कर दतेा ह।ै पणूय वीिो का रयेाग धन ववधेयक के स् बद ध मं 

नहं वकया जा सकता, ्यंवक धन ववधेयक रा्रपवत की अनमुवत से ही लोक सभा मं र्ततु 

वकया जाता ह।ै      

• वनल्बनकारी िीिो- वजस वीिो को सामादय बहुमत से समात वकया जा सकता ह,ै उसे 

वनल्बनकारी वीिो कहा जाता ह।ै इस रकार के वीिो का रयोग हमारे रा्रपवत उस समय करते 

ह ंजब अनु् छेद- 111 के अनसुार वे वकसी ववधेयक को पनुववयिार के वलए वापस करते ह।ं 

• पाकेि िीिो या जेबी िीिो- संसद वारा पाररत वकसी ववधेयक को रा्रपवत न तो अनमुवत 

दतेा ह ैऔर न ही पनुववयिार के वलए वापस करता ह,ै तब वह जेबी वीिो का रयोग करता है। 

हमारे संववधान मं यह ्पि उपबदध नहं ह ै वक रा्रपवत वकतने समय के भीतर ववधेयक को 

अपनी अनमुवत दगेा। िलतः वह ववधेयक को अपनी मेज पर अवनवचत काल तक रख सकता 

ह।ै जेबी वीिो का रयोग 1986 मं संसद वारा पाररत भारतीय डाक अवधवनयम के सद दभय  मं 

रा्रपवत ञानी जैल वसंह ने वकया था।  

 5.4.3  राजनवयक शविया ँ

 यहाँ हम ्पि करना िाहते हं वक 21वं सदी मं भ-ूम्डलीकरण की रविया िल रही है। इस रविया ने एक रा्र 

के वहत को वव् व  के अदय रा्रं के साथ जोड़ वदया है। रा्रं के म्य आपसी संबंधं का संिालन राजनवयकं के 

वारा होता ह।ै हमारे दशे मं रा्रपवत काययपावलका का रधान ह।ै इसवलए अदय रा्रं के साथ संबंधं के संिालन 

की शवि भी रा्रपवत को रदान की गयी ह ैऔर अदय रा्रं के साथ संबंधं का संिालन भी रा्रपवत के नाम स े

वकया जाता ह।ै अदतराय्रीय मामले मं वे रा्र का रवतवनवध्व करते हं। भारत की ूर से भेजे जाने वाले राजदतू 

की वनयवुि भी रा्रपवत ही करते हं। दसूरे देशं से भारत मं वनयिु होने वाले राजदतू और उ्िायिु अपना 
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पररियपर रा्रपवत के समष र्ततु करते ह।ं परदत ु इन सभी ववषयं मं रा्रपवत मंरी-पररषद  की सलाह के 

अनसुार कायय करता ह।ै 

 5.4.4  सैवनक शवियाँ  

 जैसा वक हम इस इकाई मं पहले ्पि कर िकेु ह ंवक संघ की सम्त काययपावलका शवियाँ रा्रपवत मं वनवहत ह,ं 

इसी कारण से वह तीनं सेनाू ंका रधान सेनापवत ह।ै वकदत ु हमारे रा्रपवत की सैदय शवियाँ अमेररका के 

रा्रपवत के समान नहं हं,  ्यंवक ये अपनी शवियं के रयोग संसद वारा वनवमयत काननूं के अनसुार करते ह।ं 

जबवक अमेररका के रा्रपवत पर इस रकार के कोई रवतबंध नहं ह ै।  

 5.4.5 ्यावयक शविया ँ

भारतीय संववधान के वारा रा्रपवत को ्यापक ॲप से दयावयक शवियाँ रात हं, जो वन्नवलवखत हं-  

1. ्यायाधीशं की वनयुवि- अनु् छेद- 217 के के अनसुार रा्रपवत उ्ि दयायालय और अनु् छेद- 

124 के तहत उ्ितम दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि करते ह।ं उ्ितम दयायालय के मु् य 

दयायाधीश की वनयवुि करते समय वह उ्ितम दयायालय और उ्ि दयायालय के वकसी भी दयायाधीश 

से परामशय कर सकते ह।ं अदय दयायाधीशं की वनयवुि मं मु् य दयायाधीश से परामशय करते ह।ं  

2. षमादान की शवि- रा्रपवत को काययपावलका और ववधायी शवियं के साथ-साथ दयावयक शवियाँ 

भी रात ह,ं वजनमं षमादान की शवि अ्यदत मह्वपणूय ह,ै जो अनु् छेद- 72 के अनसुार रात ह।ै वे इस 

षमादान की शवि के तहत वकसी दोषी ठहराये गये ्यवि के द्ड को षमा तथा वसॗ दोष के वनलंबन, 

पररहार या लघकुरण की शवि रात ह।ै रा्रपवत इन शवियं का रयोग वन्नवलवखत पररव्थवतयं मं 

करते ह।ं सेना वारा वदये गये द्ड के मामले मं, जब द्ड ऐसे ववषयं के मामले मं वदया गया हो जो संघ के 

काययपावलका षेर मं आते हं, ऐसी पररव्थवत मं जब वकसी ्यवि को मृ् य ुद्ड वदया गया हो, षमादान 

की शवि का रयोग भी वह मंरी-पररषद  की सलाह के अनुसार करता ह।ै 

षमादान की इस शवि को दने ेके पीछे सोि यह ह ैवक दयायाधीश भी मनु् य होते ह।ं इसवलए उनके वारा 

की गयी वकसी भलू को सधुारने की गुंजाइस बनी रह।े 
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3. उ्चतम ्यायालय से परामशय लेने का अवधकार- हमारे संववधान के अनु् छेद- 143 के अनसुार, 

यवद रा्रपवत को ऐसा कभी रतीत होता ह ै वक वववध या त्य का कोई ऐसा र् न उ्पदन हुआ ह ैया 

उ्पदन होने की संभावना ह,ै जो ऐसी रकृवत और ्यापक मह्व का ह ैतो उस पर उ्ितम दयायालय से 

राय माँग  सकता ह।ै इस रकार की राय रा्रपवत पर बा्यकारी नहं होती ह।ै इसके साथ-साथ उ्ितम 

दयायालय को यवद वह आव्यक समझे तो अपनी राय दनेे से इदकार कर सकता ह।ै 

 इसके अवतररि रा्रपवत को अदय अवधकार रात हं। जैस-े संववधान के अनु् छेद- 130 के अनसुार, यवद सवो्ि 

दयायालय अपना ्थान वद्ली के बजाय वकसी अदय ्थान पर ्थानादतररत करना िाह ेतो इसके वलए रा्रपवत 

से अनमुवत लेना आव्यक ह ै। 

5.4.6 आपात कालीन शवियाँ 

 हमारे संववधान वनमायता गलुामी की द:ुखद घिना और आजादी की ल्बी लड़ाई के प् िात आजाद हो रह ेदशे के  

दःुखद ववभाजन से पररवित थे। इसवलए दशे मं भवव्य मं उ्पदन होने वाली संकिकालीन व्थवतयं से वनपिने के 

वलए संववधान के वारा रा्रपवत को वव्ततृ आपातकालीन शवियाँ रदान की गयी ह।ं हमारे संववधान के भाग-18 

के अनु् छेद- 352 से अनु् छेद- 360 तक रा्रपवत की आपातकालीन शवियं का उपबदध वकया गया है। ये 

शवियाँ वन्नवलवखत तीन रकार की हं- 

1. रा्रीय आपात- संववधान के अनु् छेद- 352 मं यह उपबदध वकया गया ह ै वक, यवद रा्रपवत को यह 

समाधान हो जाय वक युॗ , वा६ आिमण या सश् र ववरोह के कारण भारत या उसके वकसी भाग की सरुषा 

संकि मं ह ैया संकि मं होने की आशंका ह,ै तो उनके वारा आपात की उद-्घोषणा की जा सकती ह।ै  यहा ँ

यह ्पि करना आव्यक ह ै वक मलू संववधान मं सश् र ववरोह की जगह आदतररक अशावदत श्द था। 

1975 मं त्कालीन रधानमद री इवददरा गाँधी के लोक सभा िनुाव को इलाहाबाद उ्ि दयायालय वारा रॖ 

वकये जाने के प् िात   आदतररक अशावदत के नाम पर रधानमद री  की वसिाररश पर रा्रपवत ने रा्रीय 

आपात की घोषणा की।  

1977 के लोक सभा के िनुाव मं कांरेस को पराजय का मुंह दखेना पड़ा। जनता पािी की सरकार बनी। इस 

सरकार नं 1979 के 44वं संववधावनक संशोधन के वारा आदतररक अशावदत के ्थान पर सश् र ववरोह श्द 
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रखा गया। साथ ही यह भी उपबदध वकया गया वक आपातकाल की घोषणा अब संघ के मंवरम्डल  

(रधानमद री  और मंवरम्डल  ्तर के अदय मंरी) की वसिाररश से रा्रपवत वारा ही की जाएगी।  

रा्रपवत वारा आपात की घोषणा के एक माह के अददर संसद के वारा ववशेष बहुमत से ्वीकृवत आव्यक 

ह।ै दसूरे श्दं मं इस घोषणा को लोक सभा और रा्य सभा वारा पथृक-पथृक कुल सद्य सं्या के बहुमत 

और उपव्थत एवं मतदान करने वाले सद्यं के दो-वतहाई बहुमत से ्वीकृवत आव्यक ह।ै आपात की 

घोषणा के समय यवद लोक सभा का ववघिन हुआ ह,ै तो एक माह के अददर रा्य सभा की ववशेष ्वीकृवत 

आव्यक है। नवगवठत लेाकसभा के वारा उसकी रथम बैठक के तीस वदन के अददर ववशेष बहुमत से 

्वीकृवत आव्यक ह।ै आपातकाल को यवद आगे भी लाग ूरखना ह ैतो उसे र्येक छः माह प् िात संसद 

की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यवद आपातकाल की घोषणा एक सदन वारा की जाय और दसूरा सदन 

अ्वीकार कर द,े तो यह घोषणा एक माह के प् िात समात हो जाएगी।  इस आपात काल को संसद 

साधरण बहुमत से समात कर सकती ह ै।  

संववधान के 38वं संवैधावनक संशोधन के वारा यह उपबंध वकया गया वक आपात काल की उद-्घोषणा को 

दयायालय मं िनुौती नहं दी जा सकती। 44वं संवैधावनक संशोधन के वारा इस रावधान को समात कर वदया 

गया। संववधान के रार्भ मं यह उपबदध था वक अनु् छेद- 352 के अनसुार आपातकाल को परेू दशे मं ही 

लाग ू वकया जा सकता ह,ै वकसी एक भाग मं नहं। परदत ु42वं संवैधावनक संशोधन वारा यह ्यव्था की 

गयी वक आपात काल की उद-्घोषणा दशे के वकसी एक भाग या कई भागं मं की जा सकती है।  

• अभी तक कुल तीन बार रा्रीय आपात की घोषणा की गयी ह।ै पहली बार, 26 अ्िूबर 1962 

से 10 जनवरी 1968 तक िीनी आिमण के कारण। दसूरी बार, पावक्तान के वारा आिमण 

के कारण 03 वदस्बर 1971 को घोषणा की गयी तथा तीसरी बार, 25 जनू 1975 को 

आदतररक अशावदत के आधार पर आपातकाल की घोषणा की गयी, इनकी समावत 21 मािय 

1977 को की गयी। 

• अनु् छेद- 83(2) के अनसुार, जब आपात की उद-्घोषणा की गयी हो तब लोक सभा अपने 

काययकाल को एक साल के वलए बढा सकती ह।ै वकदत ुआपात की उद-्घोषणा के समात होने 
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पर, यह काययकाल ववृॗ अवधकतम छः मास तक ही िल सकती है। अनु् छेद- 250 के 

अनसुार, आपातकाल की उद-्घोषणा के दौरान संबंवधत रा्य मं संसद को रा्य सिूी के वकसी 

भी ववषय पर काननू बनाने की शवि रात हो जाती है। ययवप रा्य की ववधायी शवियाँ रा्य 

के पास बनी रहती है, वकदत ुउन पर वनणाययक शवि संसद के पास रहती ह।ै   

• हम उपर इस बात का उ्लेख कर िकेु ह ंवक अनु् छेद- 73 के अनसुार संघ की काययपावलका 

शवि उन ववषयं तक सीवमत ह,ै वजन पर संसद को काननू बनाने का अवधकार रात ह,ै वकदत ु

आपातकाल की उद-्घोषणा के दौरान केदर सरकार जहा ँआपातकाल लाग ू ह,ै उस रा्य के 

साथ ही साथ दशे के वकसी भी रा्य को यह वनदेश द ेसकता ह ै वक वह अपनी काययपावलका 

शवि का रयोग वकस रकार करे। 

• संववधान के अनु्छेद- 354 मं यह ्पि उ्लेख ह ैवक रा्रपवत के आदशे से केदर और रा्यं 

के बीि ववतीय स्बदध को उस सीमा तक पररववतयत वकया जा सकता ह,ै वजस सीमा तक की 

व्थवत का सामना करने के वलए आव्यक हो। रा्रपवत के इस रकार के आदेश को यथाशीर 

संसद के समष रखना आव्यक होता है। 

• वा६ आिमण के कारण यवद रा्रीय आपात की घोषणा की गयी ह,ै तो अनु् छेद- 358 के 

अनसुार, अनु् छेद- 19 वारा रदत ्वतदरता का अवधकार वनलंवबत हो जाता ह।ै जबवक 

अनु् छेद- 359 के तहत उदहं अवधकारं का वनलंबन होता ह,ै जो रा्रपवत के आदशे मं ्पि 

वकया गया हो। इसके बावजदू भी अनु् छेद- 20 और 21 के तहत रदत मलू अवधकारं का 

वनलंबन वकसी भी व्थवत म ंनहं हो सकता ह।ै 

2. रा्यं मं संिैधावनक त्र की विफलता- अनु् छेद- 355 मं यह उपबदध ह ै वक संघ सरकार का यह 

दावय्व ह ै वक वह रा्यं की वा६ आिमण और आदतररक अशावदत से रषा करे। साथ ही यह भी दखेे वक 

र्येक रा्य का शासन संववधान के उपबदधं के अनसुार िल रहा हो। अनु्छेद- 356(1) के अनसुार, यवद 

रा्रपवत को यह समाधान हो जाए वक रा्य का शासन संववधान के उपबदधं के अनसुार न िलने के कारण 

संवैधावनक तदर वविल हो गया ह ैतो वह रा्य मं रा्रपवत शासन लाग ूकर सकता ह।ै रा्रपवत का यह 
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समाधान रा्यपाल के रवतवेदन पर भी आधररत हो सकता है। अनु् छेद- 365 के अनसुार रा्रपवत वकसी 

रा्य की सरकार के ववॲॗ अनु् छेद- 356 का रयोग उस समय भी कर सकता है, जब संबंवधत रा्य की 

सरकार  संघ सरकार के वनदशें का पालन करने मं असिल हो जाती ह।ै 

रा्यं मं रा्रपवत शासन की घोषणा दो माह के वलए होती ह,ै वकदत ुयवद घोषणा के प् िात लोक सभा का 

ववघिन हो जाता ह ैतो नवीन लोक सभा के गठन के बाद रथम बैठक के तीस वदन के बाद घोषणा तभी लाग ू

रह  सकती है जब वक नवीन लोक सभा उसका अनुमोदन कर द।े इस रकार की घोषणा एक बार मं छः माह 

के वलए और अवधकतम तीन वषय(पंजाब मं पांि वषय तक लाग ूथी) के वलए लाग ूकी जा सकती ह।ै 44वं 

संवैधावनक संशोधन वारा यह उपबदध वकया गया वक एक वषय से अवधक समय तक रा्रपवत शासन लाग ू

करन ेके वलए दो आव्यक शतं हं, पहली- जब स्पणूय दशे मं या उसके वकसी एक भाग मं अनु् छेद- 352 

के तहत रा्रीय आपात काल की घोषणा लाग ूहो और दसूरी- वनवायिन आयोग इस बात को रमावणत करे 

वक संबंवधत रा्य मं वतयमान पररव्थवतयं मं िनुाव कराना स्भव नहं ह।ै  

• रा्यं मं रा्रपवत शासन लागू करने का रभाि- रा्रपवत इस बात की घोषणा कर सकता ह ै वक 

रा्य के काननू वनमायण की शवि का रयोग संसद करेगी। यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ै वक 

अनु् छेद- 356 की घोषणा के प् िात यह आव्यक नहं ह ैवक ववधान सभा का ववघिन कर वदया जाय। 

ववधान सभा को केवल वनलंवबत भी वकया जा सकता ह।ै यवद संसद का सर न िल रहा हो तो रा्रपवत 

रा्य की संवित वनवध मं से आव्यक खिय की अनुमवत द ेसकता ह।ै रा्रपवत काययपावलका स् बद धी  

सभी या आंवशक कृ्यं को अपने हाथं  मं ले सकता ह,ै उ्ि दयायालय के कायं को छोड़कर। 

• अनु्छेद- 352 और अनु्छेद- 356 की तुलना- जैसा वक ऊपर आप दखे िकेु ह ंअनु् छेद- 352 

और 356 का रयोग रा्रपवत करते हं, वकदत ुदोनं के रभावं मं अदतर हं। जब वकसी रा्य मं रा्रीय 

आपातकाल की घोषणा की जाती ह ैतो संसद को समवती-सिूी के साथ-साथ रा्य-सिूी के ववषयं पर 

काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह,ै वकदत ुरा्य ववधान सभा और काययपावलका का अव्त्व 

बना रहता ह ैऔर वे अपना कायय भी करती रहती ह,ं परदत ुअनु् छेद- 356 के तहत जब रा्रपवत वकसी 

रा्य मं संवैधावनक तदर के वविलता की घोषणा करते ह,ं तो संबंवधत रा्य की ववधान सभा वनलंवबत 
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कर दी जाती ह ैऔर काययपावलका स् बद धी  शवियाँ पणूयतः या आंवशक ॲप से रा्रपवत वारा रहण कर 

ली जाती ह।ं  

अनु् छेद- 356 के तहत संवैधावनक तदर के वविलता की घोषणा की अवधकतम अववध तीन वषय हो सकती ह,ै 

जबवक अनु् छेद- 352 के तहत लाग ूवकया जाने वाला रा्रीय आपातकाल को र्येक छः माह के प् िात संसद 

की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यह रविया तब तक िल सकती ह ैजब तक वक संसद ्वयं के संक्प से समात न कर 

द।े 

3. वितीय आपात काल- अनु् छेद- 360 मं यह उपबंध वकया गया ह ैवक, यवद रा्रपवत को यह वव् वास हो 

जाए वक भारत मं या उसके वकसी रा्य षेर मं ववतीय साख को खतरा उ्पदन हो गया ह ैतो  वह ववतीय 

संकि की घोषणा कर सकते हं। ववतीय आपात की उद-्घोषणा को भी रा्रीय आपात के समान ही दो माह 

के अददर संसद की ्वीकृवत आव्यक ह।ै यवद दो माह के पवूय संसद के दोनं सदन अपनी ्वीकृवत रदान 

कर द ंतो, इसे अवनवचत काल तक लाग ूवकया जा सकता ह,ै अदयथा यह उद-्घोषणा दो माह की समावत पर 

्वतः ही समात हो जाएगी। यवद इसी दौरान लोक सभा का ववघिन हुआ ह ैतो रा्य सभा की ्वीकृवत 

आव्यक ह।ै परदत ु नवीन लोक सभा के रथम बैठक के तीस वदन के अददर लोक सभा की ्वीकृवत 

आव्यक ह,ै अदयथा घोषणा ्वतः ही वनर्त हो जाएगी ।  

• वितीय आपात की घोषणा का रभाि- संघ और रा्यं के वकसी भी वगय के अवधकाररयं के वेतन मं 

कमी की जा सकती ह।ै इस समय रा्रपवत दयायाधीशं के वेतन मं भी किौती के आदशे द ेसकता है। 

रा्य के सम्त वव् त  ववधेयक रा्रपवत की ्वीकृवत के वलए पेश वकये जाने के वनदशे वदये जा सकते हं। 

संघीय सरकार, रा्य की सरकार को शासन स्बदधी आव्यक वनदशे द ेसकती है। रा्रपवत वारा संघ 

और रा्यं के म्य ववतीय ववतरण के स् बद ध मं आव्यक वनदशे वदये जा  सकते  हं।    

5.5 रा्रपवत की संिैधावनक व्थवत 

भारतीय संववधान मं रा्रपवत को रदान की गयी ्यापक शवियं के आधार पर यह धारणा बनी वक  रा्रपवत 

कुछ शवियं का रयोग मंरी-पररषद के परामशय के वबना भी कर सकते ह,ं जो संसदा्मक ्यव्था के पर्पराू ं
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के ववपरीत ह।ै इसवलए इसके वनवारण के वलए 42वं संवैधावनक संशोधन के वारा अनु् छेद- 74 के ्थान पर इस 

रकार के उपबदध वकया गया।                 

 रा्रपवत को सहायता और परामशय दनेे के वलए रधानमदरी की अ्यषता मं एक मंरी-पररषद  होगी और रा्रपवत 

अपने कायं के संपादन मं मंरी-पररषद के परामशय के आधार पर कायय करेगा। इस उपबदध से रा्रपवत के पद की 

गररमा को आघात पहुिँा। इसवलए 44वं संवैधावनक संशोधन के वारा वन्न उपबदध वकये गये-                       

 रा्रपवत को मंरी-पररषद से जो परामशय राप त होगा उसके स् बद ध मं रा्रपवत को यह अवधकार होगा वक वह 

मंरी-पररषद  को इस परामशय पर पनुववयिार करने के वलए कह,े लेवकन पनुववयिार के बाद मंरी-पररषद जो परामशय 

दगेी, रा्रपवत उसी परामशय के अनसुार कायय करेगा। 

इस रकार रा्रपवत के स् बद ध मं संवैधावनक व्थवत यह वनयत करती ह ैवक संसदीय शासन की भावना के अनॲुप 

रा्रपवत, रा्र का संवैधावनक रधान ह।ै वकदत ुभारतीय राजनीवत मं उभरती हुई अवनवचतता के दौर मं रा्रपवत की 

भवूमका सविय और अवत मह्वपणूय होती जा रही ह।ै रा्रपवत की इस सवियता और महता का कारण, गठबदधन 

की राजनीवत और रधानमदरी पद की गररमा मं तेज वगरावि रमखु कारण ह।ै 

 अ्यास र् न-   

1. रा् रपवत के िनुाव मं कौन-कौन भाग लेता ह?ै 

2. रा्रपवत का कायय काल वकतने वषय का होता ह?ै 

3. रा्रपवत पर महावभयोग वकस अनु् छेद के तहत लगाया जाता ह?ै   

4. उ्ितम दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि वकस अनु् छेद के तहत की जाती ह?ै  

5. उ् ि दयायालय के दयायाधीशं की वनयवुि वकस अनु् छेद के तहत की जाती ह?ै 

6. रा्रपवत रा्रीय आपात की घोषणा वकस अनु्छेद के अनसुार करता  ह?ै 

7. 1975 मं रा्रीय आपात की घोषणा वकस आधार पर की गयी थी? 

8. रा्रपवत का  वनवायिन  र्यष  िनुाव के  वारा होता ह।ै स्य/अस्य 

9. रा्रपवत के वनवायिन मं केवल लोक सभा और रा्य सभा के सद्य भाग लेत ेह।ं  स्य/अस्य 

10. रा्रपवत पर महावभयोग अनु् छेद- 63 के तहत लगाया जाता ह।ै स्य/अस्य 
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11. रा्रपवत को शपथ रा्यपाल वदलाते ह।ं स्य/अस्य 

12. रा्रपवत, रा्यपाल की वसिाररश से अनु् छेद- 356 के तहत रा्रीय आपात की घोषणा करते ह।ं 

स्य/अस्य 

5.6 सारांश  

इस इकाई के अ्ययन से यह ्पि से यह ्पि हो गया ह ैवक रा्रपवत काययपावलका का रधान होने के साथ ही 

साथ ्यव्थावपका का अंग भी ह,ै ्यंवक संसद के वारा पाररत कोई भी ववधेयक तभी काननू बनता ह ै जब 

रा्रपवत उसे अपनी  ्वीकृवत दतेे ह।ं इस रकार संसदीय शासन की जो रमखु ववशेषता ह,ै ्यव्थावपका और 

काययपावलका का वमवित ्वॲप, वह  रा्रपवत के पद मं ्पि ॲप से वदखाई दतेी है। भारत मं संसदीय रणाली मं 

रा्रपवत काययपावलका का औपिाररक रधान है, वकदत ुवििेन के सराि के समान वह रबर महुर नहं ह।ै रा्रपवत 

को कुछ वववेकी शवियाँ रात ह ंऔर कुछ व्थवतयं मं भारत के रा्रपवत ने बड़ी ही समझदारी से कायय वकया ह।ै 

जब वकसी दल को लोक सभा मं बहुमत नहं वमलता ह ै तो रा्रपवत ्ववववेक से उसे सरकार बनाने के वलए 

आमवदरत करता ह,ै वजसे वह समझे वक वह सदन मं अपना बहुमत वसॗ कर सकता ह।ै इसके साथ यह ्पि करना 

आव्यक ह ैवक 1984 मं इवददरा गाँधी की ह्या के उपरादत रधानमदरी का पद ररि न हो, रा्रपवत ञानी जैल 

वसंह ने राजीव गाँधी को रधानमद री पद पर वनयिु वकया। वकसी ववधेयक को पनुववयिार के वलए रा्रपवत के वारा 

लौिाया जाना भी अपने आप मं ग्भीर ववषय माना जाता ह।ै इस रकार जैसा उपर उ्लेख वकया गया है, रा्रपवत 

काययपावलका का रधान होने के नाते ्यापक ॲप से वनयवुियाँ करने और पद्यतु करने का भी अवधकार ह,ै साथ 

ही षमादान की मह्वपणूय शवि भी राप त ह।ै ववधायन  के षेर मं जब संसद का सर न िल रहा हो तो रा्रपवत 

की अ्यादशे वनकालने की शवि भी मह्वपणूय ह ै । इस रकार से यह पद भारतीय राजनीवतक ्यव्था मं 

मह्वपूणय ्थान रखते ह।ं  

5.7 श्दािली  

संसद- रा्रपवत + रा्य सभा + लोक सभा    

औपिाररक रधान- वजसके नाम से सम्त कायय वकये जाते है, परदत ुवह ्वयं उन शवियं का रयोग न करता हो। 
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 गणतदर- रा्य का रधान वनवायवित हं, वंशानगुत राजा नहं। 

 कोिा- जीत के वलए आव्यक दयनूतम मत (सम्त का 51 रवतशत ) 

5.8 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. लोक सभा, रा्य सभा और सभी रा्यं की ववधान सभाू ंके वनवायवित सद्य, 2. 5 वषय,  3.  अनु् छेद 61,  

4. अनु् छेद 124, 5. अनु् छेद 217,  6. अनु् छेद 352,  7. आदतररक अशावदत, 8. अस्य, 9. अस्य,  10. 

अस्य, 11. अस्य, 12. अस्य  
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जयपरु।  

2. वरवेदी एवं राय- भारतीय  सरकार  एवं  राजनीवत।      

3. महदेर रताप वसंह- भारतीय  शासन  एवं  राजनीवत( 2011), ूररयदिल  ्लैक  ्वान, नई वद्ली।    

4. भारतीय   रशासन- अव्थी  एवं  अव्थी( 2011),   ल्मी  नारायण  अरवाल, आगरा।    

5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारत का संववधान- िज वकशोर शमाय (2008),  रेवदिस हाल  ऑि इवंडया, नई  वद्ली।  

2. भारत  मं  लोक  रशासन- बी0एल0 िवड़या(2010), सावह्य भवन  पव्लकेशदस, आगरा।                

3. The Constitution of India- J.C. Johari(2004) Sterling Publishers Private Limited,  New Delhi    

5.11 वनब् धा् मक र् न   

1. रा्रपवत काययपावलका के औपिाररक रधान से अवधक है, ्पि कीवजये।  

2. रा्रपवत के िनुाव रविया की वववेिना कीवजये।  

3. रा्रपवत के आपातकालीन शवियं की समीषा कीवजये।  
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इकाई- 6  रधानम् री और मंरी-पररषद 

इकाई की संरचना  

6.0 र्तावना 

6.1 उॖे् य 

6.2 रधानमदरी  

6.2.1 रधानमदरी की वनयवुि 

6.2.2 रधानमदरी और मंवरम्डल  के बीि स्बदध 

6.2.3 रधानमदरी और रा्रपवत के बीि स्बदध 

6.2.4 रधानमदरी और संसद के बीि स्बदध 

6.3 सारांश 

6.4 श्दावली 

6.ट अ्यास र् नं  के उ् तर   

6.ठ सद दभय रदथ सिूी 

6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

6.8 वनबद धा् मक र् न     

6.0 र्तािना 

वपछली इकाई मं भारतीय रशासन मं रा्रपवत की व्थवत के बारे मं अ्ययन वकया ह ैऔर पाया वक भारत का 

रा्रपवत वििेन के सराि स ेअवधक शविशाली और मह्वपूणय व्थवत मं ह,ै ्यंवक एक तरि वह रा्र की एकता 

और गररमा का रतीक ह ैतो उसे कुछ ्ववववेवक शावियाँ रदान कर राज्यव्था मं मह्वपणूय व्थवत रदान की 

गयी  ह।ै 

इस इकाई मं हम दखेंगे वक रा्रपवत के नाम से वजन शवियं का रयोग मंरी-पररषद करती ह,ै उसका रधान,  

रधानमद री  होता ह।ै रधानमदरी का पद हमारे दशे मं संसदीय शासन रणाली होने के नाते बहुत मह्वपूणय हो 
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जाता ह,ै ्यंवक लोक सभा मं बहुमत रात दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण 

और अदततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान करता ह।ै वकदत ुयही शविशाली 

रधानमंदरी की व्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अ्यदत कमजोर हो जाती ह,ै विर भी वह केदरीय सता की धरुी 

होता ह।ै  

6.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  

• जान सकंगे वक संसदीय शासन मं रधानमद री  वकतना मह्वपणूय ह।ै 

• सरकार के गठन मं रधानमद री  की मह्वपणूय भवूमका के स् बद ध मं जान पायंगे। 

• रधानमद री  वन्न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता है, इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• रधानमद री  अपने दल का अ्यवधक रभावशाली होता ह,ै इस स् बद ध मं जान पायंगे। 

• मंरी-पररषद  के ववघिन की भी रधानमद री  की मह्व पणूय शवि होती ह,ै इस स् बद ध मं जान सकंगे।   

6.2 रधानम्री  

भारत मं संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी है। इस शासन मं रधानमदरी का पद, शासन ्यव्था का केदर-

वबदद ुहोता ह।ै इसमं नाममार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका मं भेद पाया जाता ह।ै नाममार की 

काययपावलका रा्रपवत होता ह ैऔर वा्तववक काययपावलका मंरी-पररषद  होती ह,ै वजसका नेतृ् व रधानमदरी 

करता ह।ै रा्रपवत के नाम से सम्त काययपावलका शवियं रयोग, रधानमदरी के नेतृ् व मं मंरी-पररषद  करती ह।ै  

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 74(1) के अनसुार रा्रपवत को अपने कायं मं सहायता तथा मदरणा के वलए एक 

मंवरम्डल   होगा, वजसका रधान, रधानमदरी होगा। इसके आगे अनु्छेद- 75(1) मं कहा गया ह ै वक, 

रधानमदरी की वनयवुि रा्रपवत करेगा तथा अदय मवदरयं की वनयवुि रा्रपवत, रधानमदरी के परामशय पर करेगा। 

संसदीय लेाकतदर की पर्परा के अनसुार रा्रपवत लोक सभा मं बहुमत रात दल के नेता को रधानमदरी पद पर 
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वनयिु करते ह।ं यहा ँयह ्पि कर दनेा आव्यक ह ैवक हमारे संववधान मं ऐसा कोई उपबदध नहं ह ैवक रा्रपवत 

बहुमत दल के नेता को रधानमदरी पद पर वनयिु करने को बा्य हो।  

 अनु् छेद- 75(5) के अनसुार के कोई भी ्यवि संसद  का सद्य हुए वबना छः माह तक मदरी पद पर रह सकता 

ह।ै साथ ही यह भी आव्यक नहं ह ै वक रधानमदरी का वनयवुि वन्न सदन (लोक सभा) से ही हो। उदाहरण 

्वॲप- इवददरा गादधी को जब पहली बार 1966 रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया तो उस समय वे उ्ि सदन 

(रा्य सभा)  की सद्य थं। वििेन की संसदीय पर्पराू ंके अनसुार रधानमदरी की वनयवुि मं रा्रपवत न ेकभी 

अपने वववेक का रयोग नहं वकया बव्क बहुमत रात दल के नेता, वकसी दल को बहुमत न वमलने की व्थवत म ं

सबसे बड़े दल के नेता को रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। 

 संववधान के उपबदधं और गत 64 वषय के ्यावहाररक अनभुवं से रधानमदरी के पद और व्थवत की जानकारी 

के वलए वन्नवलवखत वबददुू  ंपर वव्ततृ वविार करना आव्यक ह ै- 

6.2.1 रधानम्री की वनयुवि 

इस बात का उ्लेख ऊपर कर िकेु ह ंवक संसदीय पर्परा के अनॲुप रा्रपवत  लोक सभा मं बहुमत रात दल के 

नेता को, रधानमदरी वनयिु करता ह।ै 1946 की अदतररम सरकार मं जवाहर लाल नेहॲ को रधानमदरी पद पर 

वनयिु वकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोक सभा के आम िनुाव मं कांरेस को सिलता वमली और 

नेहॲ जी को रधानमदरी पद पर वनयिु वकया जाता रहा। 1964 मं इनकी मृ् य ु के उपरादत कांरेस के वररठतम 

सद्य गलुजारी लाल नददा को अ्थायी ॲप से रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया। इसके प् िात कांरेस 

अ्यष कामराज की कुशलता से लाल बहादरु शा् री को ्थायी रधानमदरी पद पर वनयिु वकया गया।  

1966 मं शा् री जी की आकव्मक मृ् य ु के उपरादत एक बार पनुः नेता के िनुाव के र् न  पर मतभेद उभरा, 

्यंवक  कारेस अ्यष कामराज इवददरा गाँधी को िाहते थे, जबवक कांरेस के वररठतम सद्य मोरारजी दसेाई भी 

दावेदारी कर रह ेथे। िल्वॲप दल के िनुाव मं िीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मतं से ववजयी रहं। दल मं 

इस ववभाजन के कारण 1967 के िनुाव मं कुछ रा्यं मं भारी पराजय का सामना करना पड़ा। कांरेस, लोक सभा  

के 1962 के िनुाव मं 361 ्थानं पर ववजयी हुई थी, जबवक 1967 मं यह सं्या घिकर 283 हो गयी। 1967 के 

िनुाव के उपरादत इवददरा गाँधी सवयस्मवत से रधानमदरी पद पर वनयिु की गयी। दसूरे गिु के सद्य मोरारजी 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   83 

 

दसेाई को उप-रधानमदरी और गहृमदरी के पद पर वनयिु वकया गया। विर भी मोरारजी दसेाई को असदतोष था 

और उदहंनं इवददरा गाँधी के रगवतशील आवथयक नीवतयं का, जैस-े बंकं के रा्रीयकरण का ववरोध वकया। 1969 

के रा्रपवत के िनुाव मं तो यह ववरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया। कांरेस के अवधकृत उ्मीदवार 

नीलम संजीव रेड्डी के वखलाि िीमती  इवददरा गाँधी ने वनदयलीय र्याशी वी0वी0 वगरी को रा्रपवत पद पर 

वनवायवित करवाया, िल्वॲप कांरेस का ववभाजन हो गया। इवददरा गिु अ्पमत मं आ गयी। रधानमदरी िीमती 

इवददरा गाँधी की वसिाररश पर रा्रपवत ने लोक सभा का ववघिन कर वदया। 1971 के पवूायॗय मं लोक सभा के 

रथम म्याववध िनुाव हुए। इवददरा गिु को भारी सिलता रात हुई और रा्रपवत ने इवददरा गाँधी को रधानमद री 

पद पर वनयिु वकया। इस सिलता ने िीमती गाँधी को एक शविशाली नेता के ॲप मं राजनीवतक मंि पर ्थावपत 

कर वदया।  

इवददरा गाँधी की िनुावी सिलता और समाजवाद के िम्काररक नारे न ेउनके रभाव मं ऐसी बवृॗ की वक कांरेस 

के सवयमादय नेता के ॲप मं ्थावपत हुई। 1977 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस की पराजय हुई और जनता पािी को 

सिलता वमली। मोरारजी दसेाई को, रा्रपवत ने, रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। 

जनता पािी के सरकार बनाने के समय से ही उसके वववभदन घिक दलं मं मतभेद थे, जो 1977 तक बहुत बढ 

गय।े इस व्थवत को देखते हुए जलुाई 1977 मं ववपष अवव् वास र्ताव ले आया और मोरारजी दसेाई ने वबना 

सामना वकये ही रधानमदरी पद से ्यागपर द े वदया। इसके प् िात सरकार बनाने की वववभदन संभावनाू ंपर 

वविार करते हुए. िौधरी िरण वसंह को तीन महीने मं बहुमत वसॗ करने की शतय के साथ सरकार बनाने के वलए 

आमवदरत वकया। परदत ुकांरेस पािी ने िरण वसंह से अपना समथयन वापस ले वलया। यह समथयन िरण वसंह वारा 

लोक सभा मं बहुमत वसॗ करने की वतवथ के पहले ही ले वलया गया, पररणाम्वॲप िौधरी िरण वसंह ने लोक 

सभा का सामना वकये वबना ही ्यागपर दतेे हुए रा्रपवत से लोक सभा ववघवित करने की वसिाररश की। 

त्कालीन रा्रपवत ने लोक सभा का ववघिन करते हुए. िौधरी िरण वसंह को काययवाहक रधानमदरी के ॲप म ं

रहने वदया।  

1980 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस पािी को एक बार पनुः आचययजनक सिलता वमली और िीमती गाँधी एक 

बार पनुः रभावशाली रधानमदरी के ॲप  मं ्थावपत हुइय। वकदत ुिीमती गाँधी की दभुाय्यपणूय ह्या(31 अ्िूबर 
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1984) हो गयी। त् कालीन रा्रपवत ञानी जैल वसंह ने कांरेस संसदीय बोडय की वसिाररश पर राजीव गाँधी को 

रधानमदरी पद पर वनयिु वकया। िूँवक िीमती गाँधी की ह्या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता की बहुत 

सहानभुवूत थी, इसवलए 1984 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस को अब तक सवायवधक सीिं रात हुई। इस सिलता 

के केदर मं राजीव गाँधी थे, इसवलए राजीव गाँधी का रधानमदरी  बनना तय था। भारतीय राज्यव्था और 

रधानमदरी पद के वलए 1989 का लोक सभा िनुाव एक ववभाजक िनुाव था। इस िनुाव ने एकदलीय रभु्व का 

अदत वकया ्यंवक वकसी भी दल को ्पि बहुमत नहं वमला। जनता दल के वी0पी0 वसंह भाजपा सवहत अदय 

दलं के समथयन से रधानमदरी पद पर वनयिु वकये गये, वकदत ुनव्बर 1990 मं भाजपा के समथयन वापस लेने की 

वजह से वी0पी0 वसंह सरकार का पतन हो गया। वी0पी0 वसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का 

ववभाजन हो गया। िदरशेखर वसंह ने कांरेस के समथयन से रधानमदरी पद रात वकया। कांरसे के समथयन वापस लेने 

कारण िदरशेखर सरकार का भी अ्पाय ुमं ही, जनू1991 मं पतन हो गया। 1991 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस 

सबसे बड़े दल के ॲप मं उभरी। मई 1991 राजीव गाँधी की ह्या हो गयी। इस राजनीवतक वातावरण मं पी0वी0 

नरवसंहराव को रा्रपवत ने रधानमदरी पद पर वनयिु वकया।  

 1996 के लोक सभा िनुाव मं भी वकसी दल को बहुमत नहं वमला। 13 दलं का सहयोग रात कर भाजपा के 

अिलवबहारी वाजपेयी को रा्रपवत ने रधानमदरी पद पर वनयु्  त वकया, वकदत ुइस सरकार का काययकाल मार 

तेरह वदन ही रहा। इसके प् िात एि0डी0 दवेगौड़ा और इद र कुमार गजुराल की कांरेस समवथयत सरकारं बनं जो, 

अ्पकावलक ही रहं। 1998 के लोक सभा िनुाव मं के प् िात भाजपा और उसके सहयोगी दलं के नेता अिल 

ववहारी वाजपेयी पनुः रधानमद री  पद पर वनयिु हुए। वकदत ुयह सरकार भी ्थायी नहं रही और पनुः 1999 मं 

लोक सभा के िनुाव मं वकसी भी दल को बहुमत  नहं रात हुआ। अिल वबहारी वाजपेयी के नेतृ् व मं भाजपा 

सवहत पदरह दलं की गठबंधन सरकार का गठन वकया गया। इस गठबंधन सरकार मं मंरी- म्डल के सद्यं का 

ियन रधानमद री  की इ्छा पर वनभयर न होकर, घिक दलं की इ्छा और उनकी सौदबेाजी की व्थवत पर 

आधाररत था।  

इसी रकार 2004 के लोक सभा िनुाव मं कांरेस के नेतृ् व मं ्यारह दलं के औपिाररक समथयन और आठ दलं 

के बाहर से समथयन से गठबंधन सरकार का गठन हुआ। इस सरकार ने अपना काययकाल परूा वकया। 2009 के 
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15वं लोक सभा िनुाव मं पनुः कांरेस के नेतृ् व मं संयिु रगवतशील गठबंधन की सरकार का गठन हुआ। यहाँ 

यह ्पि करना आव्यक ह ैवक गठबंधन सरकार मं मंरी-पररषद के गठन मं रधानमद री परूी तरह से ्वतंर नहं 

होते ह,ं ्यंवक षेरीय दल, सरकार को समथयन अपने वहतं की वसवॗ के वलए करते हं। ऐसे सौदबेाजी के 

वातावरण मं रधानमद री  की व्थवत बहुत मजबूत एवं वनणाययक नहं हो सकती।  

6.2.2 रधानम्री और मंवरम्डल  के बीच स्ब्ध 

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 75(1) के अनसुार रा्रपवत मंवरयं की वनयवुि रधानमद री की मंरणा से करता ह।ै 

भारत मं भी इ्लै्ड के समान संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै संसदीय पर्परा का अनसुरण  करते हुए 

भारत मं भी मंरी पद का ियन रधानमद री करते ह,ं रा्रपवत की ्वीकृवत एक औपिाररकता होती ह।ै रधानमद री  

मंवरयं के ियन मं उस समय शविशाली होता था और उसके वनणयय वनणाययक भी होते थे, जब एक दल बहुमत के 

आधार पर सरकार का गठन करता था। वकदत ुवतयमान पररव्थवतयं मं व्थवत कािी हद तक बदल गयी है, ्यंवक 

वकसी भी दल को ्पि बहुमत नहं वमल पा रहा ह।ै सरकार के गठन और उसकी व्थरता के वलए, वववभदन षेरीय 

दलं के सहयोग की आव्यकता होती ह।ै ये षेरीय दल सहयेाग के बदले मं मंरी पद रात करने की सौदबेाजी 

करते ह।ं मंवरयं को ववभागं का बंिवारा भी रधानमद री  का वववेकावधकार होता ह,ै परदत ुमंरी-पररषद  का गठन 

करते समय उदह ंजावत, धमय, भाषा, षेर तथा सहयोगी षेरीय दलं की वन्न सदन (लोक सभा) मं सिल सद्यं 

की स्या को मह्व दनेा पड़ता ह ै।  

 6.2.3 रधानम्री और रा्रपवत के बीच स्ब्ध 

भारतीय रशासन मं रधानमदरी और रा्रपवत के बीि का स् बद ध  अवत मह्वपणूय ह,ै ्यंवक भारत मं संसदीय 

शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै संसदीय शासन रणाली मं रा्रपवत नाममार की काययपावलका होता ह,ं वजनके 

नाम से सभी कायय वकये जाते ह।ं जबवक मंरी-पररषद वा्तववक काययपावलका होती ह।ै रधानमद री, मंरी-पररषद 

को नेतृ् व रदान करते ह।ं मलू संववधान मं यह उपबदध था वक रा्रपवत, मंरी-पररषद  के परामशय को मानने के 

वलए बा्य नहं थे, वकदत ु42वं संवैधावनक संशोधन के वारा यह उपबदध वकया गया वक रा्रपवत, मंरी-पररषद की 

वसिाररस मानने के वलए बा्य ह।ै 44वं संवैधावनक संशोधन के वारा पनुः पवूय व्थवत को बहाल कर वदया गया।  
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रा्रपवत और रधानमद री के बीि स् बद ध मु् यतः दो बातं पर वनभयर करता है, पहला- रा्रपवत और रधानमद री  

के बीि का दलीय स् बद ध, यवद दोनं एक ही दल के ह ंतो दलीय अनशुासन के कारण, स् बद ध सामादय बन े

रहगंे। जसैा वक1977 तक ्पि ॲप से वदखाई दतेा है। दसूरा- रा्रपवत और रधानमद री का ्यवि्व और उनके 

राजनीवतक रभाव भी दोनं के बीि के स् बद ध को रभाववत करते ह।ं यवद रा्रपवत के िुनाव मं रधानमद री की 

भवूमका ह ै तो दोनं के बीि के स् बद ध कािी हद तक सामादय रह े हं। जैसा वक जावकर हुसैन, वी0वी0 वगरर, 

िखॲॖीन अली अहमद और ञानी जैल वसंह के मामले मं हुआ ह।ै वकदत ु31अ्िूबर 1984 को िीमती इवददरा 

गाँधी की ह्या हो गयी। इसके प् िात राजीव गाँधी को रा्रपवत ञानी जैल वसंह ने रधानमदरी पद पर वनयिु 

वकया। 1986 तक तो स् बद ध अ्छे  रह,े वकदत ु1987 के रार्भ से दोनं के बीि के संबंधं मं कड़वाहि शॲु हुई 

और ऐसा लगने लगा वक रा्रपवत ञानी जैल वसंह, रधानमद री  राजीव गाँधी को पद से हिाकर लोक सभा का 

ववघिन कर दगंे। संववधान लाग ूहोने के प् िात ऐसा सवयरथम हुआ वक एक ही दल का होने के बावजदू रा्रपवत 

और रधानमद री  मं ग्भीर मतभेद उभर कर सामने आये।  

6.2.4 रधानम्री और संसद के बीच स्ब्ध 

जैसा वक हम पहले बता िकेु ह ंवक भारत मं संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै भारत मं रधानमद री  की 

वनयवुि वन्न सदन मं बहुमत रात दल की जाती ह।ै ययवप उ्ि सदन से रधानमद री की वनयवुि को लेकर कोई 

काननूी बदधन नहं ह।ं हमारे दशे मं सवयरथम 1966 मं िीमती इवददरा गाँधी को रा्य सभा के सद्य के ॲप मं 

रधानमद री  पद पर वनयिु वकया गया। इसके प् िात रधानमद री  डॉ0 मनमोहन वसंह भी रा्य सभा सद्य रह।े   

रधानमद री  लोक सभा मं बहुमत रात दल का नेता होता ह,ै इसवलए सदन का भी नेता होता है। सदन का नेता होने 

के नाते ववपष के अवधकारं के रषा की और सदन की काययवाही मं उनकी  भागीदारी हते ुअवसर रदान करंगे। इस 

हते ुवे ववपष से परामशय करते ह ंऔर उनकी वशकायतं का वनराकरण करने का रय्न भी करते ह।ं  

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 75(3) के अनसुार मंवरम्डल  सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उ् तर  दायी 

होता ह।ै इसका ता्पयय यह ह ैवक मंवरम्डल  का अव्त्व तभी तक ह ैजब तक वक उसे लोक सभा के बहुमत का 

समथयन रात ह।ै वकदत ु ्यावहाररक व्थवत कुछ और ही ह,ै ्यंवक दलीय अनशुासन के कारण, लोक सभा मं 

बहुमत रात राजनीवतक दल, मंवरम्डल  के ववॲॗ नहं जा पाता ह।ै संसदीय पर्परा के अनसुार रधानमद री, 
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रा्रपवत से वसिाररश करके लोक सभा का ववघिन करवा सकता है। इस अवधकार के कारण रधानमद री  लोक 

सभा को वनयंवरत करने मं कािी हद तक सिल रहता ह।ै रथम लोक सभा के गठन से आज तक 59 वषं मं कई 

बार लोक सभा का ववघिन समय से पवूय करते हुए म्याववध िनुाव कराये गये।   

वकस रधानमद री  की वसिाररश पर रा्रपवत ने ववघिन वकया-   

 

यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ै वक जब वकसी एक दल को वनरपेष बहुमत रहा है तो  लोक सभा  पर 

रधानमद री का वनयंरण बहुत ही रभावशाली रहा ह।ै परदत ुजब गठबंधन सरकारं रहं ह(ंजैसे 1977,1989,1991, 

1996, 1998, 1999, 2004 और 2009 मं) तब लोक सभा पर वनयंरण की बात तो दरू की रही, वे ्वयं ही 

अपने अव्त्व के वलए संघषय करते हुए वदखाई दतेे रह ेथे।  

अ्यास र् न-  

1. रधानमद री  की वनयवुि की जाती ह ैया वनवायवित होता ह?ै 

2. वन्न सदन का नेता कौन होता है? 

3. रधानमद री  की वनयवुि कौन करता ह?ै 

4. भारत की रथम रधानमद री  जो रा्य सभा सद्य थं?  

5. कोई मंरी वबना संसद सद्य रह ेवकतने माह मंरी रह सकता ह?ै 

 

िीमती इवददरा गाँधी 1970 

िीमती इवददरा गाँधी 1977 

िौधरी िरण वसंह 1979 

राजीव गाँधी 1984 

िदरशेखर वसंह 1991 

अिल वबहारी वाजपेयी 1998 

अिल वबहारी वाजपेयी 1999 
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 6.3 सारांश 

इस इकाई के अ्ययन के उपरादत हम संसदीय शासन मं रधानमद री  की वनयवुि हते ुअपनायी जाने वाली रविया 

के स्बदध मं जानकारी रात हुई। साथ ही यह भी दखेा की वकस रकार से रधानमदरी इस शासन ्यव्था मं बहुत 

ही शविशाली होकर उभरता ह।ै यहाँ यह भी दखेने को वमला वक रधानमदरी मंरी-पररषद और रा्रपवत के बीि 

स्बदध ्थावपत करने का कायय करता ह ैऔर समय- समय पर मंरी-पररषद वारा वलए गये वनणययं की जानकारी 

भी रा्रपवत को दतेा ह।ै 

उपरोि अ्ययन से यह भी ्पि हो गया वक वकस रकार से इस शासन ्य्था मं स्पणूय  शासन ्य्था के केदर 

मं रधानमदरी होता ह।ै   

6.4 श्दािली 

मंरी-पररषद - मंरीम् डल, रा्यमंरी, उप-मंरी  

वन्न सदन- लोक सभा को कहते ह।ं 

उ्ि सदन- रा्य सभा को कहते ह।ं  

6.5 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. वनयवुि,  2. रधानमद री   3. रा्रपवत   4. िीमती इवददरा गाँधी  5.  छः माह 

6.6 स् दभय  र्थ सूची 

1. भारतीय शासन एवं राजनीवत-  डॉ ॳपा मंगलानी। 

2. भारतीय सरकार एवं राजनीवत-  वरवेदी एवं राय। 

3. भारतीय शासन एवं राजनीवत- महदेर रताप वसंह।  

6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान -  िज वकशोर शमाय। 

2. भारतीय लोक रशासन-  बी0एल0 िावड़या। 
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6.8 वनब् धा् मक र् न    

1. भारत के रधानमद री  की पद एवं व्थवत की वववेिना कीवजये।  

2. रधानमद री  की सदन के नेता और सरकार के मवुखया के ॳप मं मह्व की ्या्या कीवजये। 

3. गठबदधन सरकारं के यगु मं रधानमद री  कमजोर हुआ ह ैया मजबतू, समीषा कीवजये। 
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इकाई- 7  ससंद- लोक सभा और रा्य सभा 
इकाई की संरचना  

7.0 र् तावना  

7.1 उॖे्  य  

7.2 भारतीय संसद 

7.3 संसद का संगठन 

7.4 रा्य सभा    

7.4.1 अववध  

7.4.2 यो् यता  

  7.4.3 पदावधकारी 

7.4.4 रा्य सभा  के कायय एवं शवियाँ 

7.4.ट रा्य सभा के ववशेषावधकार  

7.5 लोक सभा    

7.ट.1 यो् यता  

7.ट.2 काययकाल 

7.ट.3 संरिना  

7.ट.4 वनवायिन 

7.ट.ट काययकाल 

7.ट.ठ अवधवेशन  

7.ट.7 पदावधकारी  

7.ट.8 अ् यष को पद से हिाया जाना 

7.ट.9 लोक सभा की शवियाँ  

7.6 संसद की शवियाँ  
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7.7 सारांश 

7.8  श्दावली 

7.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

7.10  सददभय रदथ सिूी 

7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

7.12 वनबद धा् मक र् न   

7.0 र् तािना   

वपछली इकाई मं हमने यह अ्ययन वकया ह ैवक रा्रपवत के नाम से वजन शवियं का रयोग मंरी-पररषद करती ह।ै 

उस मंरी-पररषद का रधान रधानमदरी होता ह।ै रधानमदरी का पद हमारे दशे मं संसदीय शासन रणाली होने के 

नाते बहुत मह्वपणूय हो जाता ह,ै ्यंवक लोक सभा मं बहुमत रात दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन 

का नेता होने के कारण और अदततः दलीय अनुशासन के कारण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान करता ह।ै 

वकदत ुयही शविशाली रधानमदरी की व्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अ्यदत कमजोर हो जाती ह ैविर भी वह 

केदरीय सता की धरुी होता ह ै। 

इस इकाई मं हम संसद के संगठन, कायं और शवियं का अ्ययन करंगे। वजसमं हम यह अ्ययन करंगे वक  

वकस रकार से रा्रपवत संसद का अंग ह ैऔर उसके पद मं संसदीय शासन की रमखु ववशेषता का समावेश वकया 

गया  ह।ै  ्यंवक संसदीय शासन की मु् य ववशेषता, ्य्थावपका और काययपावलका का वमवित ्वॳप है, 

्यंवक काययपावलका के सभी सद्यं के वलए ्यव्थावपका का सद्य होना अवनवायय होता है और रा्रपवत के 

पद मं ये दोनं ववशेषताऐ ंपायी जाती ह,ं ्यंवक एक तरि वह काययपावलका का रमुख होता ह ैतो दसूरी तरि वह  

संसद का अंग होता ह ैऔर कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॳप नहं लेता ह,ै जब तक वक उसे रा्रपवत 

अपनी ्वीकृवत नहं रदान कर दतेा ह।ै  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ्ययन करंगे वक वकस रकार काननू वनमायण मं रा्य सभा  को, लोक सभा के 

सामान शवियाँ न होते हुए भी वह मह् वपूणय ह।ै   
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7.1 उॖे् य   

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-    

• संसद के संगठन के स्बदध मं जान सकंगे।  

• रा्य सभा की शवियं को जान सकंगे।  

• लोक सभा की शवियं को जान सकंगे।  

• अंततःकाननू वनमायण मं लोक सभा के सापेष रा्य सभा की शवियं को जान सकंगे।  

7.2 भारतीय संसद 

 जैसा वक हम पहले की इकाइयं मं ्पि कर िकेु ह ंवक वििेन का अनसुरण करते हुए हमारे दशे मं भी संववधान के 

वारा संसदीय शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै यह संसदीय रणाली संघ और रा्य दोनं ही ्तरं पर अपनायी 

गयी  ह।ै संघीय ्तर के ववधान वनमारी सं्था को संसद कहते ह।ं रा्य ्तर पर ववधान वनमायरी सं्था को हम 

ववधानमंडल कहते ह।ं र्ततु इकाई मं  सघीय ववधावयनी सं्था संसद का ही अ्ययन करंगे।  

संसद का गठन ववसदनीय वसॗादत के आधार पर वकया गया है, पहला- उ्ि सदन, रा्य सभा और दसूरा- वन्न 

सदन, लोक सभा (जनरवतवनवध सदन)। यहाँ पर यह भी ्पि करना आव्यक है वक यहं दोनं सदन वमलकर ही 

संसद का गठन नहं करते ह ंबव्क लोक सभा, रा्य सभा और रा्रपवत से वमलकर संसद बनती ह।ै िूंवक संसद 

का मु् य कायय काननू वनमायण ह ैऔर कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॲप नहं रहण करता ह,ै जब तक वक 

उसे रा्रपवत की ्वीकृवत नहं वमल जाती ह।ै इसवलए रा्रपवत संसद का मह्वपणूय अंग ह।ै  

भारतीय संववधान के अनु्छेद- 79 मं ्पि ॲप से उव्लवखत ह ैवक संघ के वलए एक संसद होगी जो रा्रपवत 

और दोनं सदनं से वमलकर बनेगी, वजनके नाम िमशः रा्य सभा और लोक सभा हंगे।   

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायं आवद के स्बदध मं भारतीय संववधान के भाग-5 के अ्याय- 2 मं 

अनु् छेद- 79 से 122 तक रावधान वकया गया ह।ै  
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ययवप हमने वििेन का अनसुरण करते हुए संसदीय शासन रणाली अपनायी ह,ै परदत ुभारतीय संसद वििेन की 

संसद के समान सवयशविमान नहं है, ्यंवक उसके स्बदध मं एक कहावत रिवलत ह ैवक वह ् री को पॲुष और 

पॲुष को ् री बनाने के वसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

7.3 ससंद का संगठन 

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 79 के अनसुार संघ के वलए संसद होगी, जो रा्रपवत और दोनं  सदनं स े

वमलकर बनेगी। संसद के अंग- रा्रपवत, रा्य सभा और लोक सभा ह।ं  

रा्रपवत संसद का अंग ह,ै वजसकी ्वीकृवत के वबना कोई भी ववधेयक काननू का ॲप नहं ले सकता ह।ै रा्रपवत 

का वनवायिन एक वनवायिक मंडल वारा पांि वषय के वलए वकया जाता है। वनवायिक मंडल मं संसद के दोनं सदनं 

के वनवायवित सद्य, सभी रा्यं की ववधान सभाू ंके वनवायवित सद्य ह।ं रा्रपवत का वनवायिन आनपुावतक 

रवतवनवध्व की पॗवत से एकल संिमणीय मत पॗवत के वारा वकया जाता ह।ै समय से पवूय वह उपरा्रपवत को 

्यागपर द ेसकता ह ैया सावबत कदािार या संववधान के उ्लंघन के आरोप मं महावभयोग की रविया वारा पद स े

हिाया जा सकता ह।ै वजसका उ्लेख संववधान के अनु्छे- 61 मं  वकया गया ह।ै  

7.4 रा्य सभा     

भारतीय संववधान के अनु्छेद- 80 के अनसुार रा्य सभा संसद का उ्ि सदन ह,ै वजसकी सद्य सं्या 

अवधकतम 250 हो सकती ह।ै (ययवप वतयमान समय मं इसमं सद्य सं्या 245 ह।ै )  

250 मं से 238 सद्य रा्यं और संघ-रा्य षेर से हंगे, जबवक 12 सद्य रा्रपवत वारा मनोनीत हंगे जो 

सावह्य, कला, ववञान, समाज सेवा के षेर मं ्यावत राप त ्यवि्व हंगे। इस उपबदध को रखने के पीछे 

संववधान वनमायताू ंकी मंशा यह थी वक सदन को समाज के यो्य और अनभुवी लोगं के अनभुव का लाभ रात 

हो सके।  

भारतीय संववधान की िौथी अनसुिूी मं रा्य और संघशावसत षेरं से रवतवनवधयं की 233 सं्या का उ्लेख 

वकया गया ह।ै इस रकार से 233+12 = (रा्रपवत वारा मनोनीत)  कुल 245 सद्य रा्य सभा मं ह।ै रा् य और 

संघ-रा्य षेर मं रा्य सभा का रवतवनवध्व इस रकार ह-ै  
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 रा् य/ संघ रा् य षेर ्थानं की सं्या     रा् य/ संघ रा् य षेर ्थानं की सं्या 

आदर रदशे 10 उ् तर   रदशे 31 

असम 7 उतराखंड   3 

वबहार 16 पवचम बंगाल 16 

ज्म ूक् मीर    4 झारखंड 6 

गोवा 1 नागालै्ड 1 

गजुरात 11 वहमांिल रदशे 3 

हररयाणा  5 मवणपरु 1 

केरल 9 वरपरुा 1 

म्यरदशे 11 मेघालय 1 

छतीसगढ़ 5 वसव्कम 1 

तवमलनाडु  18  वमजोरम 1  

महारा् र  19  अॳणािंल रदशे  1  

कनायिक  12  वद् ली  3  

उड़ीसा  10  पाव्डिरेी 1  

पंजाब 7 राज् थान  10  

रा्य सभा ्थायी सदन ह।ै इसके सद्यं का वनवायिन अर्यष ॲप से एक वनवायिक मंडल के वारा वकया जाता 

ह।ै रा्यं के रवतवनवधयं का िनुाव रा् य ववधान सभा के सद्यं वारा आनपुावतक रवतवनवध्व पॗवत से एकल 

संिमणीय मत पॗवत वारा वनधायररत रविया के अनसुार वकया जाता ह।ै यहाँ हम यह बताते िलं वक संघ शावसत 

षेरं मं केवल वद्ली और पंडेिेरी को ही रा्य सभा मं रवतवनवध्व रात ह।ै  

 ययवप हमारे देश मं संघा्मक शासन रणाली अपनायी गयी ह,ै वजसमं उ्ि सदन मं रा्यं को समान 

रवतवनवध्व रदान वकया जाता है, िाह ेवे रा् य छोिे हो या बड़े हं। अमेररका मं 50 रा्य ह,ं  सभी रा्यं से उ्ि 

सदन (सीनेि) मं दो रवतवनवध भेजे जाते हं। इस रकार कुल 100 सद्य होत ेह,ं जबवक हमारे यहाँ उ्ि सदन 

(रा्य सभा) मं रा्यं को समान रवतवनवध्व न रदान कर जनसं्या के आधार पर रदान वकया गया ह।ै  

 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   95 

 

7.4.1 अिवध 

रा्य सभा एक ्थायी सदन ह,ै वजसका कभी ववघिन नहं होता ह।ै वकदत ुइसके एक वतहाई सद्य दो वषय की 

समावत पर सेवावनवतृ हो जाते ह।ं यहाँ यह ्पि करना आव्यक ह ैवक सदन ्थायी ह ैऔर इसके सद्यं का 

काययकाल 6 वषय का होता ह।ै  

7.4.2 यो्यता 

रा्य सभा की सद्यता के वलए वन्नवलवखत यो्यताऐ ंअपेवषत ह-ै  

1. वह भारत का नागररक हो,   

2. उसकी आय ु30 वषय की आय ुपणूय कर िकुा हो,   

3. वह वकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या वदवावलया न हो, 

5. भारतीय संववधान के अनु्छेद- 102 मं ्पि उ्लेख ह ैवक संघ अथवा रा्य के मंरी पद लाभ के पद 

नहं समझे जाऐगें। 

रा्य सभा के सददभय मं दो पष बहुत ही मह्वपणूय ह,ं पहला- रा्य सभा के वलए वह देश के वकसी भी रदशे का 

हो, वकसी भी रदशे मं लड़ सकता ह ैऔर दसूरा- रा्य सभा के वलए मतदान खलुा और पारदशी होगा।  

7.4.3 पदावधकारी 

रा्य सभा मं एक सभापवत और एक उप-सभापवत होता ह।ै उप-रा्रपवत ही रा्य सभा के सभापवत होते ह।ै 

अनु् छेद- 89 और रा्य सभा अपने सद्यं मं से ही उप-सभापवत का िनुाव करती ह।ै उप-सभापवत, सभापवत 

की अनपुव्थवत मं सभापवत के ॲप मं कायय करते ह।ं  

(अनु् छेद 91 के अनसुार ) सभापवत और उप-सभापवत को वेतन भारत के संवित वनवध से रदान वकया जाता ह।ै 

रा्य सभा की गणपवूतय सदन के स्पणूय सद्यं की सं्या का 10 रवतशत। िूंवक वतयमान मं 245 सद्य ह,ं 

इसवलए इसकी गणपवूतय सं्या 25 ह।ै  
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रा्य सभा के सभापवत को सदन को सिुाॲ संिालन हते ु्यापक अवधकार रात होते ह।ं जब सभापवत और उप-

सभापवत दोनं अनपुव्थत हं तो रा्य सभा के सभापवत के कायं का वनवयहन रा्य सभा का वह सद्य करेगा, 

वजसे रा्रपवत नावमत करेगा।  

7.4.4 रा्य सभा के कायय एिं शवियाँ  

रा् य सभा के कायय एवं शवियाँ वन् नवलवखत ह-ं  

1. विधायी शवियाँ- रा्य सभा, लोक सभा के साथ वमलकर काननू वनमायण का कायय करती ह।ै साधारण 

ववधेयकं(अववतीय ववधेयकं) के स्बदध मं रा्य सभा को लोक सभा के समान शवियाँ  रात ह।ं  

साधारण ववधेयक दोनं सदनं मं से वकसी मं भी पहले पेश वकया जा सकता ह।ै दोनं सदनं वारा पाररत 

होने के प् िात  रा्रपवत के पास उनकी ्वीकृवत के वलए भेजा जाता ह।ै ययवप अवधकांश ववधेयकं को 

लोक सभा मं ही पहले र्ततु वकया जाता है। यवद ववधेयक एक सदन वारा ्वीकार कर वलया जाए और 

दसूरा सदन छ: माह तक अपनी ्वीकृवत नहं दतेा ह,ै तो रा्रपवत दोनं सदनं का संयिु अवधवेशन 

आहूत करता ह।ै इस संयिु अवधवेशन की अ्यषता लोक सभा के अ्यष करते ह।ं इसमं वनणयय बहुमत 

से होता ह।ै सैॗावदतक ॲप स े तो दोनं सदनं को समान शवियाँ ह।ं परदत ु ्यवहारतः लोक सभा के 

सद्यं की सं्या अवधक होती ह,ै इसवलए लोक सभा का वनणयय ही वनणाययक होता ह।ै  

2. संविधान संशोधन की शवि- संववधान संशोधन हते ुदोनं सदनं को समान शवियाँ रात ह,ं ्यंवक 

संववधान संशोधन ववधेयक भी संसद के दोनं सदनं मं से वकसी मं भी पेश वकया जा सकता ह।ै वे तभी 

पाररत माने जाऐगें, जब दोनं सदनं ने अलग-अलग संववधान मं उव्लवखत रीवत से पाररत वकया हो, 

अदयथा नहं। ्यंवक संववधान संशोधन ववधेयक के सददभय मं दोनं सदनं मं वववाद की व्थवत मं वकसी 

रकार से संयिु अवधवेशन की ्यव्था नहं ह।ै  इस रकार यवद रा्य सभा संशोधन से असहमत ह ैतो 

वह संशोधन ववधेयक वगर जाएगा।  

3. वितीय शविया ँ- ववतीय शवियं के सददभय मं रा्य सभा की व्थवत, लोक सभा के समष अ्यदत 

वनबयल ह,ै ्यंवक कोई भी ववतीय ववधेयक केवल लोक सभा मं ही पेश वकया जा सकता ह।ै जब कोई 

वव् त  ववधेयक लोक सभा  वारा पाररत होने के प् िात रा्य सभा मं पेश वकया जाता ह ैतो रा्य सभा 
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अवधकतम 14 वदन तक उस ववधेयक पर वविार करते हुए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके वविार को 

लोक सभा  माने या न माने यह उसकी इ्छा पर वनभयर ह।ै यवद रा्य सभा के वविार को लोक सभा न 

माने तो 14 वदन की समावत पर ववधेयक उसी ॲप मं पाररत समझा जाएगा, वजस ॲप मं उसे लोक सभा न े

पाररत वकया था।  

4. काययपावलका स्ब्धी शवियाँ - जैसा वक हम ऊपर दखे िकेु ह ैवक भारत मं संसदीय शासन रणाली 

रिवलत ह।ै इसमं काययपावलका, वन्न सदन (लोक सभा) के रवत सामवूहक ॲप से उ् तर  दायी होती ह,ै न 

वक रा्य सभा के रवत। इसवलए रा्य सभा के सद्य ववभागीय मंवरयं से र् न, परूक र् न, तारांवकत 

और अतारांवकत र् न पछू सकते ह,ं परदत ुमंरी-पररषद  के वखलाि अवव् वास र्ताव नहं ला सकते हं। 

इस रकार की शवि केवल लोक सभा के पास ह।ै इस रकार ्पि  ह ैवक काययपावलका शवियं के सददभय 

मं रा्य सभा, लोक सभा से बहुत ही वनबयल ह।ै  

5. अ्य शवियाँ- ऊपर हमने रा्य सभा की शवियं का अ्ययन वकया ह।ै इसके अवतररि कुछ अदय 

शवियाँ भी रा्य सभा के पास ह-ं  

• रा्रपवत के वनवायिन मं रा्य सभा के वनवायवित सद्य भाग लेते हं।  

• उप-रा्रपवत के वनवायिन मं रा्य सभा के सभी सद्य (वनवायवित+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 

ह।ं  

• रा्य सभा लोक सभा के साथ वमलकर बहुमत से उप-रा्रपवत को पद्यतु करती ह।ै  

• जब दशे मं आपातकाल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अवधक और संवैधावनक तद र की वविलता 

की घोषणा हो तो उसे दो माह से अवधक लाग ूकरने हते,ु लोक सभा के साथ रा्य सभा के वारा भी 

्वीकृवत आव्यक होती है।  

• लोक सभा के साथ वमलकर रा्य सभा रा्रपवत व सवो्ि दयायालय के दयायाधीश को भी 

पदमिु करती ह।ै  

 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   98 

 

7.4.5 रा्य सभा  के विशेषावधकार 

उपरोि शवियं के अवतररि रा्य सभा की कुछ ऐसी शवियाँ ह,ं वजनका रयोग वह अकेले करती है, वे 

वन्नवलवखत हं-  

1. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 112 मं उव्लवखत ह ैवक, यवद रा्य सभा अपने दो वतहाई बहुमत से यह 

र्ताव पाररत कर द े वक नई अवखल भारतीय सेवा के सजृन वकया जाना ह,ै तो तभी अवखल भारतीय 

सेवा के पद  सवृजत होते ह।ं इस रकार ्पि ह ैवक यवद रा्य सभा इस तरह के र्ताव न पाररत करे, तो 

केदर सरकार नई अवखल भारतीय सेवा का सजृन नहं कर सकती ह।ै  

2. इसी रकार भारतीय संववधान के अनु् छेद- 249 मं उव्लवखत है वक, यवद रा्य सभा के, सदन मं 

उपव्थत तथा मतदान मं भाग लेने वाले दो-वतहाई सद्य रा्य सिूी के वकसी ववषय को रा्रीय मह्व 

का घोवषत कर द,ं तो उस पर संसद को काननू वनमायण का अवधकार रात हो जाता ह।ै इस रकार का 

र्ताव रार्भ मं केवल एक वषय के वलए ही होता है, परदत ुरा्य सभा की इ्छा से इसे बार-बार एक 

वषय के वलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोि वववेिन से यह ्पि ह ैवक रा्य सभा ववतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे ्तर के मह्व का भी सदन ह।ै  

7.5 लोक सभा    

जैसा वक हम पहले भी पढ िकेु ह ं वक लोक सभा संघीय संसद का वन्न सदन ह,ै वजसे लोकवरय सदन या 

जनरवतवनवध सदन भी कह सकते ह,ं ्यंवक इनका वनवायिन जनता वारा र्यष रीवत से वय्क मतावधकार (18 

वषय की आय ुके भारतीय) के वारा वकया जाता ह।ै भारतीय संववधान मं इस बात का रावधान ह ैवक लोक सभा म ं

रा्यं से अवधकतम 530 सद्य हो सकते ह।ं 20 सद्य संघ शावसत षेरं से तथा 02 सद्य आं्ल-भारतीय 

समदुाय के रा्रपवत वारा मनोनीत वकये जा सकते ह।ं इस रकार लोक सभा मं अवधकतम सद्यं की सं्या 552 

हो सकती ह।ै  

7.5.1 यो्यता 

• वह भारत का नागररक हो।  
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• वह भारतीय नागररक 25 वषय की आय ुपणूय कर िकुा हो।  

• संघ सरकार या रा्य सरकार के अधीन, वह वकसी लाभ के पद पर न हो।  

• वह, पागल या वदवावलया न हो।  

इसके अवतररि अदय यो्यताऐ ंवजसका वनधायरण समय-समय पर संसद करे।  

7.5.2 काययकाल 

मलू संववधान के अनसुार लोक सभा का काययकाल 5 वषय था। परदत ु42वं संवैधावनक संशोधन 1976 के वारा 

इसका काययकाल 6 वषय कर वदया गया। परदत ु पनुः 44वं संवैधावनक संशोधन 1978 के वारा लोक सभा के 

काययकाल को घिाकर 5 वषय  कर वदया गया। अब इसका काययकाल ट वषय का होता ह।ै वकद त ुसमय स ेपवूय भी 

लोक सभा का ववघिन वकया जा सकता ह।ै इस रकार 1970, 1977, 1979, 1990, 1997, 1999 और 2004 

मं समय पवूय लोक सभा ववघिन वकया गया।   

रा्रपवत लोक सभा का अवधवेशन बलुाते ह।ं यहाँ ्पि  करना आव्यक ह ैवक लोक सभा की दो बैठकं के बीि 

अदतराल अथायत बैठक की अवदतम वतवथ और दसूरी बैठक की रथम वतवथ के बीि अदतराल 6 मास से अवधक 

नहं होना िावहए। रा्य सभा के समान इसकी गणपवूतय भी सम्त सद्यं का दसवॉ भाग ह।ै 

 7.5.3 संरचना 

रथम आम िनुाव के समय (19ट2) लोक सभा के सद्यं की वनधायररत सं्या ट00 थी। 31वं संवैधावनक 

संशोधन 1974 के वारा यह वनधायररत वकया गया वक इनकी अवधकतम सं्या टट2 हो सकती ह।ै वजनमं ट30 

सद्य जनता वारा र्यष ॲप से वनवायवित हंगे, जो रा् यं का रवतवनवध् व करंगे। जबवक 20 सद्य संघ-रा्य 

षेरं के रवतवनवध हंगे। इसके साथ ही साथ 2 सद्य रा्रपवत वारा मनोनीत वकए जा सकते ह।ै यवद रा्रपवत को 

ऐसा रतीत हो वक आं्ल-भारतीय समदुाय को पयायत रवतवनवध्व नहं रात ह।ै परदत ु्यवहार मं वतयमान समय मं 

ट4ट सद्य ह,ं वजनमं ट30 रा्यं का रवतवनध्व करते ह,ं 13 संघ-रा्य षेरं से और 2 रा्रपवत वारा मनोनीत 

सद् य ह।ं 
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7.5.4 वनिायचन 

लोक सभा के सद्यं का वनवायिन भारतीय नागररकं वारा सावयजवनक वय्क मतावधकार के आधार पर वकया 

जाता ह।ै मलू संववधान के अनसुार मतावधकार हतेु दयनूतम उर 21 वषय रखी गयी थी, जबवक ठ1वं संवैधावनक 

संशोधन के वारा इस आय ुको घिाकर 18 वषय कर दी गयी। अथाय़ 18 वषय की आय ुका भारतीय नागररक अपनी 

पसदद के र्याषी को मतदान कर सकता ह।ै  

7.5.5 काययकाल 

लोक सभा की अववध का वनधायरण उसकी बैठक की वतवथ से वकया जाता ह।ै अपनी बैठक की रथम वतवथ से 0ट 

वषय की अववध होती ह।ै परदत ु भारतीय संववधन के अनु्छेद- 83(2) के अनसुार रा्रपवत, रधानमद री  की 

वसिाररश पर ट वषय के पवूय भी ववघवित कर सकता ह।ै वकदत ुयह ववघिन अववध 0ठ माह से अवधक नहं हो 

सकती ह।ै अथायत ्ववघिन के 0ठ माह बीतने के पवूय ही लोक सभा का वनवायिन हो जाना िावहए। इस रकार के 

उपबदध को रखने का कारण यह वक लोक सभा के दो सरं के बीि की अववध 0ठ माह से अवधक का नहं होनी 

िावहए। 

7.5.6 अवधिेशन 

एक वषय मं लोक सभा के कम से कम दो अवधवेशन होने िावहए। साथ ही वपछले अवधवेशन की अवदतम वतवथ 

और आगामी अवधवेशन की रथम वतवथ के बीि का अदतराल ठ माह से अवधक का नहं होना िावहए। परदत ुयहाँ  

यह भी ्पि करना आव्यक ह ैवक यह अववध एक ही व्थवत मं ठ माह से अवधक हो सकती ह,ै जब आगामी 

अवधवेशन के पवूय लोक सभा ववघवित हो जाय।  

7.5.7 पदावधकारी 

लोक सभा मं दो मु् य पदावधकारी होते ह,ं अ्यष और उपा्यष। अपने सभी सद्यं मं से ही लोक सभा 

अ्यष और उपा्यष का वनवायिन करती ह।ै अ्यष की अनपुव्थवत मं उपा्यष, अ्यष के ॲप मं कायय करत े

ह।ं परदत ुयवद दोनं अनपुव्थत हं तो सदन का वह ्यवि अ्यष के दावय्वं का वनवयहन करेगा, वजसे रा्रपवत 

इस हते ुवनयिु करे।  
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अ्यष के वारा शपथ, अ्यष के ॲप मं नहं वरन ्लोक सभा के सद्य के ॲप मं रहण वकया जाता  ह।ै यह शपथ 

उसे लोक सभा का काययकारी अ्यष (रोिेम ्पीकर) वदलाता है, जो सदन का सबसे वररठ सद्य होता ह।ै इस 

पर्परा का अनसुरण रादस की पर्परा से वलया गया ह।ै  

7.5.8 अ्यष को पद से हिाया जाना 

लोक सभा के सम्त सद्यं के बहुमत से पाररत र्ताव के वारा, अ्यष को हिाया जा सकता ह।ै इस रकार के 

र्ताव रखने के 14 वदन पवूय सिूना दनेा आव्यक ह।ै यहाँ यह पष मह्वपणूय ह ैवक जब अ्यष को हिाने का 

र्ताव वविाराधीन हो तो अ्यष, लोक सभा की अ्यषता नहं करेगा।  

7.5.9 लोक सभा की शविया ँ

हमारे दशे मं लोकतदरा्मक शासन रणाली अपनायी गयी ह।ै वजसका ता्पयय ह ैवक अवदतम ॲप से सता जनता मं 

वनवहत ह।ै लोक सभा जनरवतवनवध सदन ह,ै ्यंवक इनके सद्यं का वनवायिन जनता के वारा र्यष ॲप से वकया 

जाता ह।ै इसवलए लोकतावदरक वसॗादतं और पर्पराू ं के अनॲुप लोक सभा को रा्य सभा की अपेषा 

शविशाली बनाने का रयास वकया है, इसवलए संसद मं लोक सभा, रा्य सभा और रा्रपवत से वमलकर होता ह।ै 

अब हम लोक सभा के कायं और शवियं का अ्ययन करंगे।  

1. विधायी शवि- जैसा वक हम पहले ऊपर दखे िकेु ह ंवक साधारण ववधेयकं के स्बदध मं लोक सभा    

और रा्य सभा को समान शवि रात ह।ै यह ववधेयक दोनं मं से वकसी भी सदन मं पेश वकया जा सकता 

ह।ै और यह तभी पाररत समझा जाएगा जब दोनं सदनं वारा अलग-अलग पाररत हो।  

परदत ुववतीय ववधेयक को लोक सभा मं ही पेश वकया जा सकता ह।ै साथ ही वव् त ववधेयक उसी ॲप म ं

पाररत हो जाता ह,ै वजस ॲप मं लोक सभा िाहती ह,ै ्यंवक लोक सभा वारा पाररत वव् त  ववधेयक को 

रा्य सभा केवल 14 वदन रोक सकती ह।ै इसके प् िात वह उसी ॲप मं पाररत समझा जाएगा, वजस ॲप 

मं उसे लोक सभा ने पाररत वकया था। रा्य सभा के वकसी भी संशोधन को ्वीकार करना या अ्वीकार 

करना लोक सभा की इ्छा पर वनभयर ह।ै  

2. काययपावलका शवि- भारतीय संववधान मं ्पि ॲप से वलखा ह ै वक भारत की संघीय काययपावलका 

सामवूहक ॲप से लोक सभा के रवत उ् तर  दायी ह।ै यहाँ यह भी जानना आव्यक ह ैवक उसी दल को 
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सरकार बनाने का अवधकार होगा और उसी दल के नेता को रा्रपवत रधानमदरी पद पर वनयिु करेगा, 

वजस ेलोक सभा मं सम्त सद्यं का बहुमत रात हो और सरकार तभी तक अव्त्व मं रहती है, जब 

तक उसको लोक सभा के बहुमत का समथयन रात हो। मंरी-पररषद  र् न पछूकर, परूक र् न, अवव् वास 

र्ताव, काम रोको र्ताव, किौती र्तावं के मा्यम से वनयंरण रखते ह।ै  

3. संविधान संशोधन की शवि- संववधान संशोधन के मह्वपणूय कायय मं भी लोक सभा को शवियाँ रात 

ह।ं संववधान संशोधन ववधेयक दोनं मं से वकसी भी सदन मं पेश वकए जा सकते ह ंऔर यह तभी पाररत 

समझा जाएगा, जब दोनं सदन अलग-अलग संववधान मं ववणयत रीवत से पाररत करं।  

मह्वपूणय त्य यह ह,ै इस स् बद ध मं संयु्  त अवधवेशन का रावधान नहं ह।ै इसवलए दोनं की शवियाँ 

समान ह।ं  

4. वनिायचन स्ब्धी कायय- लोक सभा, रा्य सभा के साथ वमलकर उप-रा्रपवत का वनवायिन तथा रा्य 

सभा और रा्य ववधान सभा के साथ वमलकर रा्रपवत का वनवायिन करती हं।  

7.6 ससंद की शवियाँ  

 भारतीय संसद ययवप विविश संसद के समान सवयशविमान नहं ह।ै परदत ु दशे की सवो्ि ववधायी सं्था ह,ै 

वजसकी रमखु शवियाँ वन्नवलवखत हं-  

1. कानून वनमायण की शवियाँ- शासन के तीन अंग होते ह।ं ्यव्थावपका, काययपावलका और 

दयायपावलका जो िमशः काननू वनमायण, काययकारी कायय और दयावयक कायय करते हं। संसद को संघ 

सिूी, समवती सिूी और अववशि शवियं पर काननू वनमायण का अवधकार ह।ै इसके अवतररि कुछ 

ववशेष पररव्थवतयं मं रा्यसिूी के ववषयं पर भी काननू वनमायण का अवधकार ह-ै  

• जब रा्रीय आपातकाल की घोषणा िल रही हो।  

• जब रा्य सभा, अनु्छेद- 249 के अनसुार दो-वतहाई बहुमत से रा्य सिूी के ववषय को रा्रीय 

मह्व का घोवषत कर संसद से वववध वनमायण हते ुआरह करं।  
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• जब दो या दो से अवधक रा्य ववधानमंडल वारा र्ताव पाररत कर रा्य सिूी के ववषय पर 

काननू वनमायण हते ुसंसद से आरह करं। 

2. काययकारी कायय- संसद का अंग लोक सभा होती ह।ै वजसके बहुमत रात दल के नेता को ही रा्रपवत, 

रधानमदरी बनने के वलए आमंवरत करता ह ैऔर रधानमद री  उदहं मं से अपने मंरी-पररषद  का गठन 

करते ह।ं अनु्  छेद-  7ट (3) के अनसुार मंरी-पररषद  लोक सभा के रवत उ् तर  दायी होती ह।ै  

3. वितीय कायय- संसद ही संघ के वव् त पर वनयंरण रखती ह।ै वव् त का वनयमन करने मं संसद की भवूमका 

वनणाययक होती ह।ै वजसमं उसकी दो मह्वपूणय सवमवतयां, लोकलेखा सवमवत और रा्कलन सवमवत 

मह्वपूणय भवूमका वनभाती ह।ै भारत के संवित वनवध से धन, संसद की ्वीकृवत से ही रात हो सकता ह।ै 

वावषयक बजि और रेल बजि संसद के समष पेश वकया जाता ह।ै उि के साथ-साथ संसद वववनयोग 

ववधेयक, अनपुरूक अनदुान, अवतररि अनदुान, लेखानदुान आवद के स्बदध मं वनणाययक शवि ह।ै  

4. वनिायचन स्ब्धी कायय- नए रा्य के गठन, उसकी सीमा और नाम मं पररवतयन का अवधकार संसद को 

ह।ै इसके तहत वह एक रा्य को ववभावजत कर सकती है, दो या दो से अवधक रा्यं को वमलाकर एक 

रा्य बना सकती ह।ै  

संववधान के अनु् छेद- ठ1 मं ्पि उ्लेख ह ैवक संसद सावबत कदािार या संववधान के अवतिमण के आरोप मं 

रा्रपवत पर ववशेष रविया से महावभयोग लगा सकती ह।ै इसी रकार उ्ि दयायालय और सवो्ि दयायालय के 

दयायाधीश को भी पद्यतु कर सकते ह।ै  

उपरोि वववेिन से ्पि ह ैवक संसद की शवियाँ ्यापक ह।ै परदत ुवे अमयायवदत नहं ह,ै ्यंवक भारतीय संसद 

अपनी सीमाू ंमं ही कायय करती ह।ै  

 अ्यास र् न-   

1. रा्रपवत संसद का अंग ह।ै   स्य/अस्य  

2. संसद,  रा्य सभा और  लोक सभा से वमलकर बनती ह।ै   स्य/अस्य  

3. रा्य सभा संसद का जन रवतवनवध सदन ह।ै  स्य/अस्य  

4. लोक सभा के सद्यं  का जनता के वारा वनवायिन वकया जाता है।  स्य/अस्य  
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5. रा्य सभा का कायय कल 0ठ वषय ह।ै   स्य/अस्य  

6. रा्य सभा के सद्यं का िनुाव जनता करती ह।ै   स्य/अस्य  

7. रा्य सभा  मं वतयमान समय मं 543 सद्य ह।ै   स्य/अस्य  

7.7 सारांश 

इस इकाई मं हमने संसद के संगठन और कायं का अ्ययन वकया ह,ै वजसमं हमने यह दखेा ह ैवक वकस रकार से 

रा्रपवत संसद का अंग ह ैऔर उसके पद मं संसदीय शासन की रमखु ववशेषता का समावेश वकया गया  ह।ै 

संसदीय शासन की मु्य ववशेषता, ्य्थावपका और काययपावलका का वमवित ्वॳप है, ्यंवक काययपावलका के 

सभी सद्यं के वलए ्यव्थावपका का सद्य होना अवनवायय होता ह ैऔर रा्रपवत के पद मं ये दोनं ववशेषताऐ ं

पायी  जाती ह।ं रा्रपवत एक तरि काययपावलका का रमखु होता ह,ै तो दसूरी तरि वह  संसद का अंग होता ह।ै 

कोई भी ववधेयक तब तक काननू का ॳप नहं लेता ह,ै जब तक वक उसे रा्रपवत अपनी ्वीकृवत नहं रदान कर 

दतेा ह।ै   

साथ ही हमने इस इकाई मं यह भी अ्ययन वकया ह ै वक रा्य सभा रथम ृिया तो काननू वनमायण मं सामान 

वदखाई दतेी ह,ै परदत ुसंवैधावनक संशोधन ववधेयक के अवतररि सामादय ववधेयक और ववतीय ववधेयक के मामले 

मं व्थवत गौण ह,ै ्यंवक रा्य सभा सामादय ववधेयक को अवधकतम 0ठ माह तक रोक सकती ह ैऔर वव् त  

ववधेयक को केवल 14 वदन तक रोक सकती है, इसके प् िात वह उसी ॳप मं पाररत होगा, वजस ॳप मं लोक 

सभा िाहगेी। रा्य सभा की आपवतयाँ उस ववधेयक पर कोई वनणाययक रभाव नहं छोड़ सकती हं, विर भी 

ज्दबाजी मं कोई ववधेयक न पाररत  हो, उसके सभी पषं पर वविार हो सके, इस ृवि से रा्य सभा अवत 

मह्वपूणय सदन ह।ै  

7.8 श्दािली     

 संसद- रा्रपवत + रा्य सभा + लोक सभा  

नाम मार की काययपावलका- संसदीय शासन रणाली मं नाम मार की काययपावलका और वा्तववक काययपावलका 

मं अंतर पाया जाता ह।ै नाम मार की काययपावलका वह होता है, वजसमं संवैधावनक ॳप से सभी शवियाँ वनवहत 
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होती ह,ं परदत ुउन शवियं का वह ्वयं रयोग नहं करता है, वरन मंरी-पररषद  करती ह।ै भारत मं नाम मार की 

काययपावलका रा्रपवत और वििेन मं सराि होते ह।ं  

वा्तववक काययपावलका- यह वह काययपावलका ह,ै जो नाम मार की काययपावलका को रदान की गयी  शवियं का 

रयोग उसके नाम से करती ह।ै  जैसे भारत और वििेन मं मंरी-पररषद ।  

7.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. स्य,  2. अस्य,  3. अस्य,  4. स्य,  5. अस्य,  6. अस्य,  7. अस्य 

7.10 स्दभय र्थ सूची     

1. भारतीय संववधान- िज वकशोर शमाय।  

2. भारतीय लोक रशासन-बी0एल0 िवड़या।   

3. भारतीय लोक रशासन-अव्थी एवं अव्थी।  

7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. भारतीय संववधान- डी0डी0 बस।ु 

2. भारतीय लोक रशासन- एस0सी0 वसंहल। 

7.12  वनब् धा् मक र् न  

1. संसद के संगठन और कायं की वववेिना कीवजये।  

2. लोक सभा और रा्य सभा की संरिना और उनकी शवियं की वव् तार से ििाय कीवजए। 
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इकाई- 8 के्रीय सवचिालय, मंवरमंडलीय  सवचिालय, रधानम् री  सवचिालय 

इकाई की संरचना  

8.0 र्तावना 

8.1 उॖे् य 

8.2 केदरीय सविवालय 

8.2.1 केद रीय सविवालय की अवधारणा  

8.2.2 केद रीय सविवालय का संगठन 

8.2.3 केद रीय सविवालय के कायय 

8.2.4 केद रीय सविवालय की कायय-रणाली की आलोिना 

8.2.ट केद रीय सविवालय मं सधुार के वलए सझुाव  

8.3 अववध रणाली 

  8.3.1 अववध रणाली के पष मं तकय  

8.3.2 अववध रणाली के ववपष मं तकय  

8.4 मंवरमंडलीय सविवालय  (कैवबनेि) सविवालय  

  8.4.1 मंवरमंडलीय सविवालय  के कायय 

8.4.2 मंवरमंडलीय सविव 

8.4.2.1 मंवरमंडलीय सविवालय  एवं मंवरम्डल  सविव की व्थवत पर रवतकुल रभाव 

डालने   वाले कारण 

8.4.2.2 मंवरमंडलीय  सविवालय के पनुगयठन और षमता ववकास के वलए  सझुाव 

8.ट रधानमद री  कायायलय 

8.ट.1 रधानमद री  कायायलय के कायय 

 8.ठ सारांश 

 8.7 श् दावली  
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 8.8 अ्यास र् नं के उ् तर   

 8.9 सद दभय रदथ सिूी 

 8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

 8.11 वनबद धा् मक   र् न   

8.0 र्तािना  

 भारतीय रशासन को सिुाॳ ॳप से िलान ेहते ुकई मंरालयं एवं ववभागं का गठन वकया गया ह,ै वजनसे वमलकर 

केदरीय सविवालय का वनमायण होता ह।ै मंवरयं वारा सविवालय से वविार-ववमशय करके नीवतयं का वनमायण वकया 

जाता ह।ै 

 मंवरम् डल सविवालय की ्थापना एक ऐसे रशासवनक सं्थान के ॳप मं की गयी ह,ै जो मंवरम् डल  के कायं 

मं सहयोग दनेे के वलए ह।ै मंवरमंडलीय सविवालय दशे के एक नीवत-वनमायण अवभकरण के ॳप मं ्थावपत वकया 

गया ह।ै 

 भारत मं संसदीय रणाली होने के कारण ्यावहाररक शवियं का रयोग रधानमद री करता ह।ै सरकार के अ्यष 

के ॳप मं रधानमद री को शासन कायो मं कायायलयीन सहायता करने के वलए 15 अग्त 1947 को रधानमद री  

कायायलय की ्थापना की गयी। इस कायायलय का वनमायण उन कायं का स्पादन करने के उॖे् य से वकया गया ह,ै 

वजदह ं15 अग्त 1947 से पवूय गवनयर जनरल के ्यविगत सविव वारा वकया जाता था।  

8.1 उॖे्य  

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप-  

• केदरीय सविवालय के संगठन और कायं को  जान सकंगे। 

• मंवरमंडलीय  सविवालय के संगठन और कायं को जान सकंगे। 

• रधानमदरी कायायलय के संगठन और कायं को जान सकंगे।  
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8.2 के्रीय सवचिालय 

भारतीय रशासन को सिुाॳ ॳप से िलाने हते ुकई मंरालयं एवं ववभागं मं ववभावजत वकया गया ह,ै वजनसे 

वमलकर केदरीय सविवालय का वनमायण होता ह।ै मंवरयं वारा सविवालय से वविार-ववमशय करके वनवतयं का 

वनमायण वकया जाता है। नीवतयं को वियावदवत करने के वलए संल्न, अधीन्थ तथा षेरीय कायायलय होते हं। इस 

रकार सविवालय एक अवधारणा है, वजसका अवभराय केदर सरकार के ्तर पर गवठत मंरालयं एवं ववभागं के 

समु् िय से ह,ै वजनका राजनीवतक अ्यष मंरी होता ह ैएवं रशासवनक अ्यष सविव होता ह।ै  

8.2.1 के्रीय सवचिालय की अिधारणा 

केदरीय सविवालय की अवधारणा दो वविारधाराू ंपर आधाररत ह-ै 

1. राजनीवतक-रशासन वैतभाि की विचारधारा- वजसके अदतगयत नीवत-वनमायण को नीवत वियादवयन 

से पथृक वकया गया ह।ै इसके अदतगयत सविवालय की भवूमका को नीवत वनधायरण से जोड़ा गया ह ैएवं 

वियादवयन हते ुषेरीय सं्थान का वनमायण वकया गया ह।ै 

2. अिवध रणाली की विचारधारा- केदरीय सविवालय केदर सरकार के मु्यालय की हवैसयत से नीवत-

वनमायण के वलए उ् तर  दायी ह,ै परदत ु नीवत के वियादवयन के वलए केदरीय सविवालय के अदतगयत 

षेरीय सं्थान का वनमायण वकया गया ह।ै केदर सरकार के ्तर पर षेरीय सं्थान मु् य ॳप से दो रकार 

के होते ह-ं 

• संबंवधत कायायलय या संल्न कायायलय- इसके दो मौवलक कायय हं। पहला, नीवत-वनमायण  

की रविया मं तकनीकी परामशय र्ततु करना एवं दसूरा, नीवत के वियादवयन का पररवीषण 

करना।  

• अधीन्थ कायायलय- यह केदर सरकार की नीवत के वा्तववक एवं वियादवयन के वलए उ् तर  

दायी माना गया ह।ै 

इन दोनं के अवतररि षेरीय सं्थान वन्नांवकत रकार के भी हो सकते ह,ं जैसे - ववभागीय उपिम, लोक वनगम, 

सरकारी क् पनी आवद। ये तीनं मौवलक ्वॳप हं, वजनके मा्यम से सरकार वावणव्यक एवं ्यावसावयक कायं 

का संिालन करती ह।ै 
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8.2.2 के्रीय सवचिालय का संगठन   

केदरीय सविवालय मं अनेक मंरालय और ववभाग ह,ं वजनकी सं्या घिती-बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को 

वन्नांवकत तावलका वारा ्पि वकया जा सकता ह-ै 

पदावधकारी      ्तर  

मंरी      मंरालय का राजनीवतक अ्यष  

सविव      मंरालय का रशासवनक अ्यष 

ववशेष या अवतररि सविव   ---------------------- 

अवधकारी वगय संयिु सविव   उपववभाग का अ्यष  

उपसविव/वनदशेक   रभाग का अ्यष 

अवर सविव     शाखा 

अनभुाग अवधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अवधकारी का सहायक 

कायायलय     रपु- ‘ब’ कमयिारी,  

इस रकार वनदशेक तथा उपसविव के पदं को समान ्तर का मानते हुए केदरीय सविवालय के ढ़ाँिे को सविव स े

लेकर वन्न िेणी तक 09 रेडं मं रखा गया ह।ै सविवालय मं अवधकाररयं की ये िेवणयाँ ‘अवधकावधक वसॗादत’ 

पर आधाररत ह,ं वजसके अदतगयत र्येक िेणी के अवधकारी का यह कतय्य ह ैवक वह वजतना अवधक कायय कर 

सके, उतना करे और केवल मह्वपणूय मामले ही उ्ि ्तर पर पहुिँे। 

अवधकारी वगय रायः भारतीय रशासवनक सेवा के सद्य होते ह।ं इन अवधकाररयं की भती केदरीय सरकार के 

वारा वववभदन रा्यं की भारतीय रशासवनक सेवा िेवणयं मं से काययकाल पॗवत के अदतगयत की जाती है। यह 

पॗवत 1905 से लाडय कजयन के समय शॳु हुई। इस वगय मं भती के दसूरे रोत, केदरीय सविवालय सेवा का गठन 

1951 मं वकया गया। केदरीय सविवालय सेवा के अवधकाररयं को मंरालयं एवं ववभागं से इसवलए स्बॗ वकया 

जाता ह,ै तावक सविवालय के कायं मं वनरदतरता बनी रह।े सन ् 1957 से केदरीय सविवालय के उ्ि्थ 

अवधकाररयं की वनयवुि हते ुकेदरीय ्िाविंग योजना रार् भ की गयी  ह।ै 
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8.2.3 के्रीय सवचिालय के कायय 

 सरकारी है् डबकु के अनसुार सविवालय के रमखु कायय वन्नांवकत ह-ं 

1. नीवत का वनधायरण तथा समय-समय पर आव्यकतानुसार नीवत के संशोधन मं मंरी की सहायता करना। 

2. वनयम, ववधान तथा वववनमय बनाना। 

3. षेरीय काययिम और योजना तैयार करना। 

4. मंरालय या ववभाग के कायं के सददभय मं बजि तैयार करना और ्यय पर वनयदरण करना। 

5. रार्भ होने वाले काययिमं और योजनाू ं की ववतीय तथा रशासवनक अनमुवत दनेा और उनमं 

आव्यक संशोधन करना। 

6. काययपावलका ववभागं एवं अॗय ्वायत षेरीय अवभकरणं वारा वनवमयत नीवतयं एवं काययिमं के 

वियादवयन का पययवेषण करना। 

7. नीवतयं की ्या्या करना एवं उनमं समदवय लाना। 

8. मंरालय या ववभाग मं काययरत कमयिाररयं एवं संगठन की षमता बढ़ाने के वलए कदम उठाना। 

9. मंरी को उसके संसदीय उ् तर  दावय्व को परूा करने मं सहायता दनेा। 

इस रकार सविवालय एक रशासवनक परामशयदारी वनकाय ह।ै वह एक ूर तो नीवत-वनधायरक, समदवयकताय और 

वनयंरक वनकाय ह,ै तो दसूरी ूर सरकार का रमखु काययपावलका वनकाय ही ह।ै 

8.2.4 के् रीय सवचिालय की कायय-रणाली की आलोचना  

भारत मं सविवालय रशासन की रीढ़ है। विर भी सविवालय की काययरणाली की वन्नांवकत आधारं पर 

आलोिना की जाती ह-ै 

1. अनाव्यक ॳप से बढ़ता हुआ आकार। 

2. सविवालय के कवमययं की सं्या मं इतनी अवधक ववृॗ वक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  

3. अ्यदत खवियला। 

4. ववल्बकारी रवकया। 

5. ववल्ब की सम्या से रजातंर के ्वॲप मं रिािार का उदय।   
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6. सविवालय ययवप नीवत-वनमायण  करने वाली सं्था ह,ै तथावप आज-कल यह काययकारी ववभागं के 

कायं का संिालन अवधकावधक मारा मं करने लगा ह।ै पररणाम्वॳप एक ूर तो सविवालय अपना 

्यान नीवत-वनमायण  के कायय पर केवदरत नहं कर पाता और दसूरी ूर काययकारी इकाईयं की शवि मं 

हास होता जा रहा ह।ै 

7. वतयमान समय मं सविवालय अपना षेरावधकार बढ़ाने की मनोववृत से पीवड़त।    

8. सविवालय के काययकारी अपने आपको इकाईयं के कावमयकं से अवधक यो्य मानने की रववृत से पीवड़त 

वदखाई दतेे ह।ं 

8.2.5 के् रीय सवचिालय मं सुधार के वलए सुझाि  

भारत सरकार सविवालय के दोषं को दरू करने के वलए वनरंतर रय्नशील रही ह।ै रशासवनक सधुार आयोग के 

सझुावं पर आव्यकतानसुार अमल वकया गया ह,ै जैसे- 

1. वनणयय रविया मं पदसोपानं की सं्या मं कमी करने की वदशा मं कदम उठाए गये ह।ं 

2. वन्न ्तर पर रशासवनक कुशलता लाने के वलए अनुशासना्मक काययवाही की जाती ह।ै 

3. सविवालय मं अनाव्यक वनयवुियं को तथा अनाव्यक ्ययं को हतो्सावहत वकया जा रहा ह।ै 

4. कमयिाररयं की पदोदनवत के नये वनयम लाग ूहो रह ेह ंऔर यह समझा जाने लगा है वक वररठ पदं को 

भरने के वलए आय ुको अनाव्यक मह्व न वदया जाए। 

5. यह भी सझुाव वदया गया ह ैवक एक मंरालय के साथ संल्न सविव को दो वषय के ्थान पर लगातार पांि 

वषय के वलए वनयिु वकया जाना िावहए। 

इस के अवतररि सविवालय की कायय-पॗवत को सरल एवं गवतमान बनाया गया ह ैऔर लालिीताशाही को 

समात करने पर जोर वदया जा रहा ह।ै सविवालय सधुार के वलए कुछ सझुाव वन्नांवकत ह-ै 

• सविवालय की कायय रणली को अवधक गवत दने के वलए यह आव्यक ह ैवक सविवालय केवल नीवत-

वनमायण  का ही कायय करे। 

• सविवालय के कायं मं कुशलता लाने के वलए ववभागा्यष, सविव तथा मंरी तीनं के म्य की दरूीया ँ

कम की जाए। 
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• रशासवनक ववभागं की अ्यषता हते ुववशेषञ अवधकाररयं को राथवमकता दी जाए। 

8.3 अिवध रणाली 

‘अववध रणाली’ का रार् भ लाडय कजयन के वारा 1905 मं की गया। इसके अदतयगत षेरीय सं्थान के ्तर पर 

कायय करने वाले अवधकाररयं को एक वनधायररत अववध के वलए मु् यालय के ्तर पर पद ्थावपत वकया जाता 

था। आजादी के उपराद त ‘अववध रणाली’ से रा्य सरकार के ्तर पर कायय कर रह ेअवखल भारतीय सेवा के 

अवधकाररयं को एक वनवचत समय तक कदरीय सविवालय मं पद ्थावपत वकया जाता ह।ै अपने इस काययकाल 

को परूा करने के उपरादत उदह ंपनुः संबवधत रा्य सरकार की सेवा मं वावपस भेज वदया जाता ह।ै 

8.3.1 अिवध रणाली के पष मं तकय  

अववध रणाली के पष मं वन् नवलवखत तकय  वदये जाते ह-ं 

1. अववध रणाली से केदर एवं रा्य के बीि अवधक रभावी रशासवनक समदवय रात वकया जा सकता ह।ै 

2. अववध रणाली केदर एवं रा्य सरकार दोनं के वलए लाभकारी ह।ै केदर सरकार अवधक वा्तववक 

तरीके से ्थानीय अनभुव के आधार पर नीवत का वनमायण कर सकती ह,ै ्यंवक रा्य सरकार के ्तर पर 

कायय करने वाले अवधकाररयं के पास वजला रशासन का वा्तववक अनभुव होता है। रा्य सरकार इन 

अवधकाररयं के मा्यम से अपनी रशासवनक गवतवववधयं मं ्यापक रा्रीय ृविकोण को रात कर 

सकती ह।ै 

3. भारतीय रशासन मं समॳपता रात करने के ृविकोण से अववध रणाली का ववशेष योगदान ह।ै 

4. अववध रणाली दशे की एकता एवं अख्डता बनाये रखने मं सहयोगी ह।ै 

5. अववध रणाली की वविारधारा भारतीय संघवाद की वविारधारा से मेल रखती ह।ै 

6. अववध रणाली अवधकाररयं के बीि समानता के अवसर उपल्ध कराती ह।ै 

7. रा्य सरकार के ्तर पर कायय करने वाले अवधकारी अवधक राजनीवतक वन्पषता के साथ अपने कायं 

का संिालन कर सकते ह।ं अथायत ्लोक सेवा के ्वतंर एवं वन्पष कायं के सददभय मं अववध रणाली 

की भवूमका मह्वपणूय है। 
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8. अववध रणाली के मा्यम से केदर सरकार अपनी नीवतयं पर जनता की सामादय रवतविया को रात कर 

सकती ह।ै 

8.3.2 अिवध रणाली के विपष मं तकय  

अववध रणाली के ववपष मं वन् नवलवखत तकय  वदये जाते ह-ं 

1. जब रा्य रशासन के अवधकारी केदरीय सविवालय के अदतगयत वकसी पद को रहण करते हं, तो ऐसी 

पररव्थवत मं संबंवधत मंरालय की कायय-पॗवत से पररित न होने के कारण उस अवधकारी की वनभयरता 

कायायलय पर बनी रहती ह।ै अतः वजस अववध रणाली के मा्यम से अवधकाररयं की काययकुशलता को 

अवधक करने का रयास वकया गया है, उससे वैसा हो पाना स्भव नहं हो रहा ह।ै 

2. केदर सरकार के ्तर पर कुछ एसी गवतवववधयाँ संिावलत की जाती ह,ं वजनमं वजला रशासन का ्थानीय 

अनभुव अवनवायय नहं ह।ै अतः ऐसे षेरं मं अववध रणाली की उपयोवगता कािी सीवमत हो जाती ह।ै 

3. कई पररव्थवतयं मं ऐसा भी दखेने को वमलता ह ैवक रा्य रशासन के अवधकारी जब अववध रणाली के 

अदतयगत केदर सरकार के ्तर पर सेवा रदान करने जाते हं, तो इसके उपराद त पनुः रा्य रशासन की सेवा 

मं वापस जाने मं वदलि्पी नहं रखते। अतः अववध रणाली के मा्यम से जो लाभ रा्य रशासन को 

होना िावहए, वह स्भव नहं हो पाता। 

4. केदरीय सविवालय सेवा को ्थावपत करने के उपराद त अनभुाग अवधकारी पदोदनवत के मा्यम से 

उ्ितर अवधकारी वगय मं शावमल वकये जाते ह।ं ऐसा होने के कारण अववध रणाली के अदतगयत रा्य 

रशासन के अवधकाररयं को सीवमत अवसर रात होते हं। 

5. अववध रणाली के अद तयगत केदरीय सविवालय के ्तर पर आने वाले अवधकाररयं की सं्या मं 

अवनवचतता बनी रहती ह।ै 

6. सविवालय सेवा के अवधकाररयं के पदोदनवत के अवसर कम होते ह।ं मनोबल रभाववत होता ह ैऔर 

समदवय की सम्या होती ह।ै  
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8.4 मवंरमंडलीय सवचिालय  (कैवबनेि) सवचिालय 

 मंवरमंडलीय सविवालय की ्थापना एक ऐसे रशासवनक सं्थान के ॳप मं की गयी  ह,ै जो मंवरम् डल  के 

कायं मं सहयोग दनेे के वलए ह।ै मंवरमंडलीय सविवालय  को दशे के एक नीवत-वनमायण अवभकरण के ॳप मं 

्थावपत वकया गया ह।ै भारतीय शासन-रणाली के अदतगयत मंवरम्डल  रमुख नीवत वनमायण कताय अवभकरण है। 

अतः मंवरम् डल सविवालय के वारा सरकार की नीवतयं का अंवतम वनधायरण वकया जाता ह।ै 

मंवरम्डल  रधानमद री की अ्यषता मं अपने कायं को स्पदन करता ह।ै रधानमद री  मंवरम्डल   के अ्यष 

के ॳप मं मंवरमंडलीय सविवालय  से परामशय एवं सहयोग रात करता ह,ै वजसकी अ्यषता मंवरमंडलीय सविव 

के वारा की जाती ह।ै मंवरमंडलीय सविव परेू दशे का सवो्ि रशासवनक अवधकारी ह।ै वववभदन मंरालयं के बीि 

समदवय को रात करने के वलए मंवरमंडलीय सविवालय  को उ् तर  दायी माना गया ह।ै    

जब रधानमद री सरकार के अ्यष के ॳप मं अपने कायं का वन्पादन करते ह,ं तो दवैनक रशासवनक सहयोग 

रधानमद री कायायलय के वारा रदान वकया जाता ह।ै ऐसी व्थवत मं मंवरमंडलीय सविवालय एवं रधानमद री 

कायायलय के बीि आजादी के उपरादत ही समय-समय पर वववादा्पद मुॖ  े उठते रह े ह।ं संसदीय रणाली की 

वविारधारा के अनसुार भारतीय शासन मं मंवरमंडलीय सविवालय की भवूमका वनणाययक होनी िावहए। परदत ु

रधानमद री के बदलते हुए ्यवि्व के सद दभय मं मंवरमंडलीय सविवालय की वनणाययक भवूमका रधानमदरी 

कायायलय मं दखेने को वमलती ह।ै 

मंवरमंडलीय सविवालय सीधे रधानमदरी के अधीन कायय करता ह।ै इसका सविव, कैवबनेि सविव होता ह ैजो वक 

रशासवनक सेवा का वररठ अवधकारी होता ह।ै उसकी सहायता के वलए अदय अवधकारी एवं कमयिारी वनयिु वकय े

जाते ह।ं  

8.4.1 मंवरमंडलीय सवचिालय  के कायय 

 कैवबनेि या मंवरमंडलीय सविवालय केदरीय रशासन का केदर-वबदद ुह।ै भारत मं कैवबनेि की काययकुशलता तथा 

रशासन की सु् यव्था बहुत हद तक मंवरमंडलीय सविवालय की षमता पर वनभयर करती ह।ै मंवरमंडलीय 

सविवालय  के कायं का वववरण वन्नांवकत शीषयकं के अदतगयत वदया जा सकता ह-ै 
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1. मंवरमंडलीय सवचिालय  के ूप मं- केदरीय मंवरम्डल  तथा उसकी सवमवतयं को दवैनक कायय से 

संबंवधत सविवालय सहायता रदान कराना। कैवबनेि की बैठकं की काययसिूी तैयार करना, वाद-वववाद 

तथा वनणययं का अवभलेख रखना। केदरीय मंवरमं् डल, उसकी सवमवतयं, रा्रपवत एवं उप-रा्रपवत को 

वववभद न सरकारी सं्थाू ं से संबंवधत आव्यक सिूनाऐ ं उपल्ध कराना। मंवरम्डल की बैठकं के 

वनणययं की सिूना संबंवधत ववभागं को पहुिँाना। 

2. रार्भकताय के ूप मं- इस ॳप मं कैवबनेि सविवालय तीन रकार के रारव्भक कायय करता है। पहला- 

मंरी-पररषद के मंवरयं की वनयवुियाँ, उनके बीि ववभागं के ववतरण, शपथ रहण, ्याग-पर आवद से 

संबंवधत सम्त कायय। दसूरा- ऐसे काननूं का वनमायण करना जो सरकार के कायं को सवुवधापवूयक स्पदन 

करने मं सहायता करते हं। तीसरा- सरकार की नीवतयं को लाग ू करने तथा उनमं समदवय लाने से 

स्बवदधत ववभागं की दखेरेख रखना। 

3. सम्ियकताय विभाग के ूप मं- केदरीय रशासवनक ्तर पर कैवबनेि सविवालय एक रमखु समदवय 

सं्था ह।ै इस ॳप मं यह वन्नांवकत कायय करता ह-ै भारत सरकार मं काययरत वववभदन मंरालयं, ववभागं, 

सवमवतयं आवद के बीि समदवय ्थावपत करना। सरकार की रमखु नीवतयं और गवतवववधयं मं 

समदवय। केदर सरकार एवं वववभदन रा्य सरकारं के बीि समदवय। कैवबनेि सविव वववभदन सवमवतयं 

का अ्यष होने के नाते वववभदन ववभागं मं समदवय ्थावपत  करने मं मह्वपणूय भवूमका वनभाता ह।ै 

4. मंवरम्डल  के वनणययं को वियाव्ित करने के ूप मं- रधानमदरी तथा मंवरयं को समय-समय पर 

मह्वपूणय ववषयं से संबंवधत नीवतयं के वनॳपण एवं वन्पादन के ववषय मं परामशय दनेा। मंवरम्डल  के 

समष र्ततु सभी ववषयं के स्बदध मं मंवरम्डल  की सहायता और काययवाही करना। जैस-े संसद मं 

्यव्थापन के वलए र्ततु वकये जाने वाले र्ताव तैयार करना, सावयजवनक जाँि सवमवतयं की वनयवुि, 

संसद के अवधवेशन रार्भ करने और समात करने आवद पर वविार, ववदशें के साथ सवदधयां एवं 

समझौते इ्यावद। 

कैवबनेि सविवालय का एक मह्वपूणय कायय यह दखेना भी ह ैवक मंवरम्डल  या उसकी सवमवतयं वारा 

वलये गये वनणयय लाग ूहो रह ेह ंया नहं। इस कायय हते ुयह सविवालय मावसक रवतवेदन तैयार करता ह।ै  
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इस रकार रशासवनक ्यव्था मं मंवरमंडलीय सविवालय  का मह्वपणूय ्थान ह।ै ययवप रधानमदरी कायायलय 

की ्थापना के बाद इसके मह्व मं धीरे-धीरे कुछ कमी अव्य दखेी जा सकती है। विर भी मंवरम्डल  

सविवालय, मंवरम्डल  के सविवालय स्बदधी कायं के वलए ्िाि, भुजा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी 

कायं का स्पादन करने हते ुएक सरकारी ववभाग मार नहं मान लेना िावहए। 

8.4.2 मंवरमंडलीय सवचि 

 मंवरमंडलीय सविवालय का मंवरमंडलीय (कैवबनेि) सविव होता ह,ै जो रधानमदरी के र्यष वनयदरण मं रहता 

ह।ै कैवबनेि सविव वारा मंवरमंडलीय सविवालय की एवं सविवं के स्मलेन की अ्यषता की जाती है। कैवबनेि 

सविव भारतीय रशासवनक सेवा का वररठतम सद्य होता ह।ै इसे भारतीय रशासन का सवायवधक शविस्पदन 

एवं रवतवठत पद माना जाता ह।ै 

रशासवनक सधुार आयोग के रवतवेदन के अनसुार, यो्यतम एवं वररठतम अवधकाररयं को ही कैवबनेि सविव 

बनाया जाता है। इस पद को रभावी बनाने के वलए आव्यक ह ै वक इसकी अववध तीन या िार वषय की हो। 

कैवबनेि सविव को अवखल भारतीय रशासवनक सेवा के वेतन का अवधकतम वेतनमान वदया जाये। आयोग के 

अनसुार मह्वपूणय नीवत वनधायरक ववषयं मं उसे अवधक मह्व वदया जाना िावहए, ्यंवक वह रधानमद री, 

मंवरम्डल   तथा मंवरमंडलीय सवमवतयं का रमखु सलाहकार होता ह।ै 

दशेमखु िीम के अनसुार इस पद को अदय सविवं की तलुना मं अवधक वेतनमान वदया जाए। यह िीम इस पद के 

वियादवयन के तरीके से संतुि नहं थी और उसने इस पद की गररमा एवं भवूमका मं सधुार के वलए अनेक 

वसिाररशं की। जैसे - 

1. दो या अवधक मंरालयं के बीि मतभेद की व्थवत मं उन मामलं को कैवबनेि सविव के पास भेजा जाना 

िावहए।  

2. कौन सा मामला वकस मंरालय से संबंवधत ह,ै इसका वनराकरण कैवबनेि सविव पर छोड़ दनेा िावहए। 

साथ ही कैवबनेि सविव को समय-समय पर अदय सविवं से स्पकय  ्थावपत करते रहना िावहए।  
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8.4.2. मंवरमंडलीय सवचिालय एिं मंवरमंडलीय सवचि की व्थवत पर रवतकुल रभाि डालने िाले 

कारण 

1. मंवरमंडलीय सविव को रधानमद री का अपेवषत संरषण न वमलना। 

2. मंवरयं और सविवालय के उ्ि्थ अवधकाररयं मं पार्पररक वहतं के वलए गठजोड़, वजसका रभाव 

मंवरमंडलीय सविव के समदवय स् बद धी कायं  पर पड़ता ह।ै 

3. कावमयक रशासन मंरालय का रधानमद री के वनयंरण मं रखा जाना और कई मह्वपणूय ववषयं के सददभय 

मं इस मंरालय का ह्तषेप  मं मंवरम्डल   सविव की उपेषा। 

4. रधानमदरी कायायलय की ्थापना के प् िात कई बार रधानमद री  की मंवरमंडलीय सविवालय के बजाय 

रधानमदरी कायायलय पर अवधक वनभयरता। 

5. कई अवसरं पर मंवरमंडलीय सविवं की वनयवुि, सेवा वव्तार कायय आवद के स्बदध मं राजनीवतक 

ह्तषेप। 

8.4.2.2 मंवरमंडलीय सवचिालय के पुनगयठन और षमता के विकास के वलए  सुझाि 

मंवरमंडलीय सविवालय एक रभावकारी समदवयकताय वनकाय है। वकदत ुयह रभावशाली समदवय मं उतना सषम 

नहं हो पाता ह।ै इसके पनुगयठन और षमता के ववकास के वलए वन्नांवकत सझुाव वदये जा सकते ह-ं  

1. रशासवनक सधुार आयोग के अनसुार सांव्यकी ववभाग को ववतीय ववभाग मं वमला दनेा िवहए तथा 

सैदय शाखा को रषा मंरालय को संप दनेा िावहए। ऐसा करने से इस सविवालय के पास अवधकांशतः 

मंवरम्डल   मामलं से स्बंवधत ववभाग ही बिे रहगें। 

2. कैवबनेि सविव के पद का काययकाल तीन या िार साल वकया जाना िावहए। 

3. मंवरमंडलीय सविव की वनयवुि के पहले वववभद न पदं पर रात रशासवनक अनभुव, जैसे वकसी रा्य मं 

मु् य सविव की भवूमका आवद पर ्यान दनेा िावहए। 

4. मंवरमंडलीय सविव की वनयवुि के वलए वररठता के साथ-साथ यो्यता, रभावशीलता, कतय्य-वनठा 

इ्यावद को ्यान मं रखा जाना िवहए। 
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5. मंवरमंडलीय सविव की वनयवुि, सेवा-वव्तार आवद के सददभय मं राजनैवतक कारकं को कम से कम 

वकया जाना िावहए। 

6. रधानमद री  कायायलय और मंवरमंडलीय सविवालय के कायय-षेर को और अवधक ्पि वकया जाना 

िावहए।  

7. मंवरमंडलीय सविवालय एवं सविव को रधानमद री  का उपयिु संरषण रात होना िावहए। 

8.5 रधानम् री  कायायलय 

भारत मं संसदीय रणाली होने के कारण ्यावहाररेक शवियं का रयोग रधानमद री करता ह।ै सरकार के अ्यष 

के ॳप मं रधानमद री को शासन कायं मं कायायलयीय सहायता करने के वलए 15 अग्त, 1947 को रधानमद री 

कायायलय की ्थापना की गयी। इस कायायलय का वनमायण उन कायं का स्पादन करने के उॖे् य से वकया गया है, 

वजदह ं15 अग्त 1947 से पवूय गवनयर जनरल के  ्यविगत सविव वारा वकया जाता था। ञात्य ह ैवक रधानमद री  

ने इसी वतवथ से वह सभी कायय अपने हाथं मं वलए, जो इसके पहले गवनयर जनरल, सरकार की काययपावलका के 

रमखु के ॳप मं वकया करता था।  

आजादी के उपरादत पंवडत नेहॳ भारत के रथम रधानमद री बने। नेहॳ संसदीय रजातावदरक वविारधारा का 

आदर करते थे एवं मंवरम्डल  के सामवूहक वनणयय पर वव् वास करते थे। अतः रधानमद री कायायलय का स्बदध 

सीवमत दवैनक रशासवनक कायं से था, जो वक रधानमद री  को सरकार के अ्यष के ॳप मं िावहए था। अतः इस 

समय मह्व की ृवि से रधानमद री कायायलय, कैवबनेि सविवालय के बाद आता था और रधानमद री कायायलय 

को वनणययकारी भवूमका रात नहं थी। 

जब लालबहादरु शा् री रधानमद री बन,े तब उनके पास रशासवनक दषता नहं थी। अतः शा् री जी ने कायायलय 

की भवूमका को रो्सावहत करने मं मह्वपणूय योगदान वदया। इस समय रधानमद री  कायायलय की भवूमका दशे के 

उ्ितर नीवत वनणययक अवभकरण के ॳप मं ्थावपत हुई और शा् री जी के कायायलय मं एलके झा जैसे 

रभावशाली ्यवि्व वाले रशासवनक अवधकारी को रधानमद री  कायायलय का सविव वनयिु वकया। झा कािी 

रभावशाली हो गये और उदह ं‘सपुर सविव’ की संञा दी जाने लगी। शा् री जी के समय यह अ्यदत शविशाली 

होकर उभरा और रधानमद री  कायायलय का नामकरण रधानमद री  सविवालय कर वदया गया। 
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इवददरा गाँधी वारा रधानमद री का पद रहण करते समय उनके पास भी रशासवनक अनभुव तथा ञान नहं था, 

अतः ्वाभाववक ॳप से उनकी वनभयरता रधानमद री  सविवालय पर अवधक थी। दशे की आवथयक नीवत एवं ववदेश 

नीवत जैसी जविल ववषय व्तु पर इवददरा गाँधी कािी हद तक रधानमद री  सविवालय पर वनभयर करती थी। ऐसी 

दशा मं इवददरा गाँधी के रधानमंरी काल मं शा् री जी वारा शॳु की गयी  पर्परा को और अवधक रो्साहन 

वमला और इस समय रधानमद री सविवालय के आकार एवं भवूमका दोनं मं ववृॗ हुई, ववशेष कर रा्रीय 

आपातकाल के समय रधानमद री सविवालय एक वा्तववक रशासवनक सता के एक अवतररि संवैधावनक केदर 

के ॳप मं ववकवसत हुआ। रधानमद री सविवालय एक वनणाययक अवभकरण के ॳप मं ्थावपत हुआ एवं 

मंवरम्डल  सविवालय एक ऐसा अवभकरण बन गया, वजसका कायय रधानमद री  सविवालय के वनणययं को लागू 

करना था। 

‘जनता सरकार’ के समय रधानमद री सविवालय का नामकरण पनुः रधानमद री कायायलय के ॳप मं वकया गया। 

इसकी भवूमका सता एवं आकार दोनं की ृवि से सीवमत करते हुए मंवरमंडलीय सविवालय को एक उवित नीवत 

वनणाययक अवभकरण माना गया तथा रधानमद री  कायायलय की रा्रीय मामलं मं नीवत वनधायरण की कोई भवूमका 

नहं रही। यहाँ तक ‘रॉ’ संगठन को भी इससे हिा वदया गया। कैवबनेि सविवालय का कावमयक एवं रशासवनक 

सधुार ववभाग जो लोक सेवाू ंपर वनयंरण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मंरालय को और राज्व जाँि ववभाग, 

वव् त  मंरालय को लौिा वदया गया। 

1980 मं इवददरा गाँधी पनुः रधानमद री बनी और उनके वारा जनता सरकार के समय वकये गये अनेक कायं मं 

पररवयतन वकये गये। साथ ही रधानमद री  कायायलय की भूवमका मं बढ़ोतरी भी हुई, लेवकन रधानमद री  कायायलय 

वह ्थान रात न कर सका जो उसे पहले रात था। 

1984 मं राजीव गाँधी के रधानमद री  बनने के उपरादत रधानमद री  कायायलय के रमुख रशासवनक ववषय व्तुू ं

पर परामशयदाताू ंकी वनयवुि की गयी, वजससे भारतीय रशासवनक तंर मं रधानमद री कायायलय का रभाव 

अवधक हुआ। राजीव गाँधी के पास भी रशासवनक दषता की कमी होने के कारण रधानमद री कायायलय पर उनकी 

वनभयरता बनी रही। अतः इस समय मारा्मक एवं गणुा्मक दोनं ृवियं से वव्तार हआु और वह अपनी खोई 

शवि एवं रवतठा को रात करने मं सिल हुआ। 
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नरवस्हा राव के रधानमंवर्व काल मं ववशेषकर अंवतम वषं मं रधानमद री कायायलय की भवूमका पनुः अपनी 

िरम सीमा पर पहुिँ गयी। नरवस्हा राव के वारा एक अ्पमत सरकार का नेतृ् व वकया गया। अतः रधानमद री  

कायायलय पर उनकी वनभयरता का अ्यवधक होना ्वाभाववक था। 

इव्डया िुडे के अनसुार वाजपेयी जी के नेतृ् व मं रधानमद री  कायायलय केवल सजाविी िीज बन कर रह गया ह।ै 

वैसे सवयशविमान रधानमद री कायायलय को वन्रभाव करने का िैसला खदु वाजपेयी ने वकया था। वाजपेयी के 

वमरं का मानना ह ै वक रधानमद री ने वनगरानी और सधुार-तंर को रभावी तरीके से ववकवसत वकए बगैर अपने 

मंवरयं को आजादी दकेर गलती की। इससे जहाँ वनयमं की िकािंध और उनका असर ख्म हो गया, वहं 

वाजपेयी जी की वनजी छवव को िोि पहुिँी। इसकी वजह आवथयक मामले हं, जहा ँवाजपेयी जी कमजोर पड़ जाते 

ह,ं लेवकन धीरे-धीरे रधानमद री  की सरकार पर पकड़ मजबतू होने के साथ ही रधानमद री  कायायलय की एवं 

रधानमद री  के रधान सविव िजेश वमि की भवूमका िमशः बढ़ती जा रही ह।ै वतयमान समय मं रषा, ववदशे के 

अवतररि अदय कई मामलं मं रधानमद री का ह्तषेप दखेा जा सकता है एवं रधानमद री  कायायलय तथा रधान 

सविव गवतवववधयं मं र्यष ॳप से भवूमका वनभाते नजर आ रह ेह।ं अतः हम यह कह सकते हं वक वाजपेयी का 

जी रधानमद री कायायलय ववकास की रविया से गजुर रहा था। 

वतयमान समय मं संयिु सरकार की वविारधारा के अदतगयत रधानमद री  एक राजनैवतक असरुषा की भावना मं 

कायय करते ह।ं ऐसी व्थवत मं रधानमद री कायायलय पर उनकी वनभयरता आंकना ्वाभाववक ह।ै इसके अवतररि 

संयिु सरकार मं कई अदय राजनैवतक दलं के सद्यं को वमलाकर मंरी-पररषद का वनमायण वकया जाता ह।ै अतः 

रधानमद री  वव् वसनीय परामशं के वलए रधानमद री कायायलय पर ्यादा वनभयर होते ह।ं लेवकन संयिु सरकार मं 

रधानमद री सदतलुन एवं अवरोध के वनयम के अदतयगत अपने कायं का संिालन करते ह।ं ऐसी अव्था म ं

रधानमद री  की तलुना मं मंवरम्डल  का ववशेष मह्व होता ह।ै अतः मंवरमंडलीय सविवालय की भवूमका का 

ववशेष मह्व होना ्वभाववक ह।ै 

संयिु सरकार के सददभय मं रधानमद री  कायायलय गोपनीय वविार हते ुरधानमद री  के वलए एक आरवषत एवं 

सरुवषत ्थान नहं माना जाता ह।ै अतः सता का ह्तांतरण रधानमद री  कायायलय के वनवास (PMR) की ूर 

दखेने को वमल रहा ह।ै  
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आज भारतीय रशासन मं रधानमद री  कायायलय का न केवल मह्व बढ़ा है, बव्क उसकी अहम भवूमका ह।ै 

आज यह असाधारण ॳप से शविशाली संगठन ह,ै वजससे अनेक ववशेषञ स्बॗ हं। रधानमद री  कायायलय जो 

केदरीय सविवालय संगठनं मं सबसे छोिा ह,ै मंवरम्डल   सविवालय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानमद री  

कायायलय के सविव की भवूमका वमर, मागयदशयक और परामशयदाता जैसी हो तो वह अवधक उपयोगी होगा। लेवकन 

यवद रधानमद री  कायायलय समादतर सरकार का रवतॳप रहण करने का रयास करता है, तो उसके रशासवनक 

ृवि से लाभकारी पररणाम नहं हंगे। 

रधानमद री अपनी पसदद के वकसी भी ्यवि को इस पद पर वनयिु कर सकते ह ंऔर यह पद कायायकाल पॗवत 

से मिु ह।ै उपसविव और उसे उपर के पदं पर वनयवुि मंवरम्डल  की वनयवुि सवमवत की ्वीकृवत से होती ह।ै 

अवर सविव और नीिे के पद गहृ मंरालय वारा भरे जाते ह।ं पांिवे वेतन आयोग के रवतवेदन के अनसुार 

रधानमद री कायायलय मं वतयमान समय कुल वमलाकर 483 ्वीकृत पद ह।ं साधारणतः रधानमद री  के 

पदावधकाररयं का वही ्तर होता है, जो शासन के मंरालयं मं तदनॳुप िेणी के पदावधकाररयं का होता ह।ै  

8.5.1 रधानम् री कायायलय के कायय 

साधारणतः रधानमद री कायायलय के षेरावधकार मं वे सभी ववषय आते ह,ं जो वक ्यविगत ववभाग या मंरालय 

को नहं संपे गये ह।ं रधानमद री  कायायलय की वन्नांवकत भवूमकाऐ ं ह-ं  

1. रधानमद री  को सरकार के अ्यष के ॳप मं या मु्य कायायपावलका के ॳप मं कायय करते समय 

रधानमद री  कायायलय, रधानमद री  को सहयोग दतेा ह।ै  

2. यवद कोई रशासवनक ववषय व्त ु वकसी मंरी को न संपी गयी  हो, तो उस ववषय-व्तु का काययभार 

रधानमद री  पर होता ह ैएवं उन ववषय व्तुू ंपर रधानमद री  कायायलय, रधानमद री  को सहयोग दतेा 

ह।ै 

3. रधानमद री  को योजना आयोग के अ्यष के ॳप मं उ् तर  दावय्व वनभाने मं सहायता करना। 

4. इस कायायलय के मा्यम से रधानमद री अदय केदरीय मंवरयं, रा्रपवत, रा्यपालं, मु् यमंवरयं, राजदतूं 

आवद से स्पकय  ्थावपत करता ह।ै 
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5. यवद जनता की कोई वशकायत रधानमद री के पास भेजी जाए, तो रधानमद री कायायलय उन वशकायतं का 

वनराकरण सवुनवचत करता ह।ै 

6. रधानमद री  कायायलय मं संसद मं सामादय ववषयं पर पछेू गये र् नं  का उ् तर   वदया जाता ह,ै  वजदह ं

वकसी मंरालय को नहं सौपा गया ह।ै 

7. रधानमद री के आव्यक ररकाडय रखना, उनके अवतवथयं के ्वागत-स्कार की ्यव्था करना तथा 

रधानमद री  वारा मांगी गयी  सिूना रदान करना रधानमद री  कायायलय के उ् तर  दावय्व ह।ं 

8. रधानमद री के आदशे एवं संदशे को मंवरम्डलीय सविवालय को सवूित करना भी रधानमद री 

कायायलय का कायय ह।ै आजकल यह रधानमद री  के मह्वपणूय भाषण तैयार करने, रा्यं की रशासवनक 

्यव्था की दखे-रेख करने तथा रधानमद री  के ववदशे यारा के काययिम बनाने का भी कायय करने लगा 

ह।ै  

इसके अवतररि भकू्प, बाढ़, सखूा आवद  के समय या अदय अवसरं पर रधानमद री  कोष से रा्यं या ्यवियं 

को जो आवथयक सहायता पहुिँायी जाती ह,ै उसका लेखा-जोखा भी रधानमद री  कायायलय रखता ह।ै 

अ्यास र् न-   

1. केदरीय सविवालय सेवा का गठन 1951 मं वकया गया। स्य/अस्य  

2. भारतीय रशासवनक सेवा मं अववध रणाली 1905 से लाडय कजयन के समय शुॳ हुई। स्य/अस्य 

3. राजीव गाँधी 1984 मं रधानमद री  वनयु्  त वकये गये  थे। स्य/अस्य 

8.6 सारांश   

 उपरोि वववेिन से ्पि ह ै वक, सविवालय एक रशासवनक परामशयदारी वनकाय ह।ै वह एक ूर तो नीवत 

वनधायरक, समदवयकताय और वनयंरक वनकाय ह,ै तो दसूरी ूर सरकार का रमखु काययपावलका वनकाय भी  ह।ै 

इसके साथ ही रशासवनक ्यव्था मं मंवरमंडलीय सविवालय का मह्वपणूय ्थान ह।ै ययवप रधानमद री  

कायायलय की ्थापना के बाद इसके मह्व मं धीरे-धीरे कुछ कमी अव्य दखेी जा सकती ह,ै विर भी 

मंवरमंडलीय सविवालय, स्बदधी कायं के वलए ्िाि भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी कायं का स्पादन 

करने हते ुएक सरकारी ववभाग मार नहं मान लेना िावहए। 
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आज भारतीय रशासन मं रधानमद री कायायलय का न केवल मह्व बढ़ा है, बव्क उसकी अहम भवूमका ह।ै आज 

यह असाधारण ॳप से शविशाली संगठन ह,ै वजससे अनेक ववशेषञ स्बॗ हं। रधानमद री कायायलय जो केदरीय 

सविवालय संगठनं मं सबसे छोिा था, अब मंवरमंडलीय सविवालय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानमद री 

कायायलय के सविव की भवूमका वमर, मागयदशयक और परामशयदाता जैसी हो, तो वह अवधक उपयोगी होगा। लेवकन 

यवद रधानमद री  कायायलय समादतर सरकार का रवतॳप रहण करने का रयास करता है, तो उसके रशासवनक 

ृवि से लाभकारी पररणाम नहं हंगे।  

8.7 श्दािली 

सविवालय- सरकार को नीवत-वनमायण  मं सहयोग करने वाला वनकाय ह।ै नीवत-वनमायण  के उपरादत उसके 

वियादवयन के स् बद ध मं रमखु काययपावलका वनकाय ह।ै 

रधानमद री  कायायलय- रधानमद री  को उनके कायं के स्पादन मं (काययपावलका रमुख के ॳप मं) सहयोग करने 

वाला वनकाय ह।ै 

मंरी-म्डलीय सविवालय- भारत सरकार के वववभदन मंरालयं, ववभागं, सवमवतयं के बीि समदवय ्थावपत 

करने वाला वनकाय ह।ै  

8.8 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1. स्य     2. स्य    3. स्य 

8.9 स् दभय  र्थ सूची  

1. भारतीय शासन एवं राजनीवत-  डॉ0 ॳपा मंगलानी।  

2. भारतीय सरकार एवं राजनीवत-  वरवेदी एवं राय।  

3. भारतीय शासन एवं राजनीवत- महदेर रताप वसंह।   

8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भारतीय संववधान -  िज वकशोर शमाय। 
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2. भारतीय लोक रशासन-  बी0एल0 िवड़या। 

8.11  वनब् धा् मक र् न  

1. केदरीय सविवालय के संगठन और कायं की वववेिना कीवजए। 

2. मंवरमंडलीय सविवालय के संगठन और कायं की वववेिना कीवजए। 

3. रधानमदरी कायायलय के संगठन और कायं की वववेिना कीवजए। 

 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   125 

 

इकाई- 9 राजनीवत और रशासन मं स्ब्ध 

इकाई की संरचना  

9.0 र्तावना 

9.1 उॖे् य 

9.2 राजनीवत का अथय एवं मह्व 

9.3 राजनीवत की विरस्मत धारणा 

9.4 राजनीवत की आधवुनक धारणा 

9.5 राजनीवतक व्थवत की ववशेषताऐ ं

9.6 रशासन 

9.7 राजनीवत एवं रशासन मं स्बदध 

9.8 सारांश  

9.9 श्दावली 

9.10 अ्यास र् नं के उ् तर     

9.11 सद दभय रदथ सिूी  

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

9.13 वनबद धा् मक र् न   

9.0 र्तािना 

राजनीवतक विंतक, आज के यगु मं राजनीवत को मनु् यं की एक ववशेष गवतवववध मानता ह।ै मनु् यं  की यह 

गवतवववध समाज के वववभदन समहूं के मा्यम से ्यि होती ह।ै इसके षेर मं वही सता आती है, वजसका रयोग 

या तो वह  ्वयं करता ह,ै या शासन को रभाववत करने के वलए करता ह।ै 
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 वतयमान मं शासन को रभाववत करने के वलए जन लोकपाल एवं रिािार पर राजनीवत ववशेष ॳप से हो रही ह।ै 

रशासन का अथय कायं को रबदध करने से ह।ै ययवप राजनीवत एवं रशासन के स्बदध को इस अ्याय मं वव्ततृ 

ििाय की गयी  ह।ै 

रशासन एवं राजनीवत एक-दसूरे के परूक ह।ं दोनं मं ही सता एवं शवि का रयोग होता ह।ै पवूय मं दोनं मं कािी 

अदतर एवं भेद की ििाय होती थी, परदत ुवतयमान मं यह भेद लगभग समात हो िकुा ह ैऔर दोनं ही एक-दसूरे के 

अंगीकार बन गये ह ं। 

9.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके  उपराद त आप-   

• राजनीवत के अथय एवं मह्व को जान सकंगे।  

• राजनीवत की विर-स्मत धारणा को जान सकंगे।  

• राजनीवतक व्थवत की ववशेषताू ं के स्बदध मं जान सकंगे।  

• राजनीवत एवं रशासन मं स्बदध मं जान सकंगे। 

9.2 राजनीवत का अथय एिं मह्ि 

‘राजनीवत’ श्द का ्यवहार सामावजक समहू के वलए वकया जाता ह,ै जो ्लबं और पररवार जैसे छोिे मानव 

समहूं से लेकर संयिु रा्र संघ तक ्यात ह।ै मानव समाज मं यनूानी दाशयवनक पलेिो से लेकर अब तक के वजतने 

भी विंतक आदशय लोक की क्पना करते रह ेह,ं वे सभी अंत मं समाज के राजनीवतक पनुगयठन की बात वकसी न 

वकसी ॳप मं करते ह।ं सामावजक सहयोग, संघषय और रवत्पधाय नामक गवतवववधयं को राजनीवत कहते ह।ं 

अर्त ूने कहा ह,ै वक मनु् य एक राजनीवतक राणी है। इसका अथय ह ैवक मनु् य वकसी न वकसी  रा्य(पोवलस) के 

अदतगयत रहता ह।ै अथायत ्एक सामवूहक सता के मा्यम से अपने जीवन को ्यवव्थत करता ह,ै तावक एक नैवतक 

राणी के नाते वह सदज्ीवन और आ्म-वसवॗ रात कर सके। अतः अर्त ूकी ृवि मं राजनीवत, मनु् य के स्पणूय 

अव्त्व को समेि लेती है। मनु् यं की गवतवववधयाँ समाज के वववभदन समहूं के मा्यम से ्यि होती है। जैसे- 

राजनीवतक दलं के वारा, रा्रं मं यह गवतवववध शांवत के समय राजनय के ॳप मे ्यि होती ह ैऔर अशांवत के 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   127 

 

समय युॗ  के ॳप मं। परदत ुयुॗ  राजनीवत का उपयिु तरीका नहं ह।ै युॗ  का सहारा तब वलया जाता ह,ै जब 

राजनीवत वविल हो जाती ह।ै युॗ  के वनयमं का पालन राजनीवत का ववषय अव्य ह।ै वन्कषय मं राजनीवतक 

गवतवववध ‘शवि के संघषय’ के ॳप मं ्यि होती है। यह संघषय अनेक रा्रं के बीि हो सकता ह,ै एवं एक ही रा्र 

के भीतर वववभदन समहूं के बीि भी िल सकता ह।ै दसूरं के साथ रवत्पधाय की व्थवत मं, समाज के दलुभय 

संसाधनं पर अपना रभु् व और वनयंरण ्थावपत करने के रयास को राजनीवत की संञा दी जाती ह।ै राजनीवत के 

षेर मं सता वह कहलाती है, वजसका रयोग या तो शासन ्वयं करता ह ैया वजसका रयोग शासन को रभाववत 

करने के वलए होता है। अर्तू की रवसॗ रिना ‘पावलवि्स’ मं इस तकय  का खंडन भी वकया ह ै वक सता का 

्वॳप  एक ही होता है। परदत ुसभी तरह की सता एक जैसी नहं होती ह।ै मै्स वेबर जो जमयन समाज वैञावनक 

थे, उदहंने भी सता को वैधावनक एवं तावकय क बताया ह।ै अर्त ू ने सता, शवि को राजनीवतक स्बदध का 

आव्यक लषण माना ह।ै वहं मै्स वेबर ने भी सता के रयोग षेर की ूर संकेत वकया है। 

‘राजनीवत’ श्द दवैनक जीवन मं बहुत रिवलत ह।ै राजनीवतक गवतवववधयं को लेकर समाज मानता ह ैवक इसका 

सरोकार केवल सावयजवनक षेर से ह।ै अथायत ्सांसदं, ववधायकं, िनुावं और मंवरम्डल  स ेह।ै आम आदमी 

राजनीवत को संकुवित दायरे मं रखकर सोिता ह।ै वह तो इसे या तो केवल मंवरयं और ववधायकं की गवतवववध 

समझ लेता ह,ै या राजवनवतञं  का िातयुयपन और िनुाव पैतरं के साथ जोड़ता ह।ै परदत ुयवद हम राजनीवत से घणृा 

करते हुए उससे दरू भागंगे तो यह डर ह ै वक राजनीवत सिमिु गलत लोगं के हाथं मं िली जायेगी और 

सावयजवनक सम्याू ंका समाधान नहं हो सकेगा। वतयमान मं राजनीवत ऐसे ही लोगं के वारा की जा रही ह।ै 

9.3 राजनीवत की वचरस्मत धारणा 

पलेिो, अर्त ूएवं उनके समकावलक वविारकं का मत ह ैवक रा्य मनु् य के जीवन के वलए अव्त्व मं आता ह ै

और सदज्ीवन के वलए बना रहता ह।ै रा्य के बगैर वकसी मनु् य को मनु् य ॳप मं नहं पहिाना जा सकता। रा्य 

मं सदज्ीवन की रावत के वलए मनु् य जो कुछ भी करता ह,ै वजन-वजन गवतवववधयं मं भाग लेता ह ैएवं जो वनयम 

सं्थाऐ ं और संगठन को वनवमयत करता ह ैउन सबको अर्त ूने राजनीवत का ववषय माना ह।ै इसे ही राजनीवत की 

विरस्मत धारणा कहते ह।ं मनु् य के सम्त सामावजक स्बदधं और सामावजक जीवन के सभी पहलुू  ंका 

अ्ययन राजनीवत के अदतगयत होता था। अर्त ूने राजनीवत को सवो्ि ववञान का ॳतवा वदया। मानव समाज के 
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अदतगयत  वववभदन स्बदधं को ्यवव्थत करने मं राजनीवत वनणाययक भवूमका वनभाती ह।ै परदत ुआज के यगु मं 

राजनीवत जन-साधारण के समथयन पर आवित हो गयी  ह।ै इसवलए यह जन-साधारण के जीवन के साथ वनकि से 

जड़ु गयी  ह।ै 

9.4 राजनीवत की आधुवनक धारणा 

राजनीवत की विरस्मत धारणा के ववपरीत, आज के यगु मं राजनीवत के रयोग का षेर तो सीवमत हो गया ह,ै 

परदत ुइसमं भाग लेने वालं की सं्या बहुत बढ़ गयी ह।ै राजनीवत के अ्ययन मं मनु् य के सामावजक जीवन की 

सम्त गवतवववधयं पर वविार नहं वकया जाता, बव्क केवल उन गवतवववधयं पर वविार वकया जाता है, जो 

सावयजवनक नीवत और सावयजवनक वनणययं को रभाववत करती ह।ं वतयमान परररे्य मं सवायजवनक नीवतयॉ ंऔर 

वनणयय इन वगने-िनुे  शासकं, ववधायकं या सताधाररयं की इ्छा को ्यि नहं करते, बव्क समाज के वभदन-

वभदन समहूं की पर्पर विया के िल्वॳप उभरकर सामने आते ह।ं इस तरह राजनीवत जन-साधारण की उन 

गवतवववधयं का संकेत दतेी ह,ै वजनके वारा वभदन-वभदन समहू अपने-अपने पर्पर ववरोधी वहतं मं ताल-मेल 

्थावपत करने का रय्न करते ह।ं 

पर्परागत राजनीवतशा् र का मु् य सरोकार ‘रा्य’ से था, इसीवलए इसको रा्य के ववञान से भी पररभावषत 

करते ह।ं उस काल के राजनीवतशा् र के वववानं एवं लेखकं के लेख मं भी इदहं बातं का अवभलेख वमलता ह।ै 

इन लेखं मं लेखकं ने अपना ्यान वन्नवलवखत सम्याू ंपर ही केवदरत वकया। जैस-े रा्य के लषण, मलू 

त्व एवं सं्थाऐ ं सवयगणु स्पदन रा्य। परदत ुआधवुनक काल मं उपरोि वविारं के अवतररि और भी पषं का 

समावेश वकया ह।ै उदाहरणाथय ‘राजनीवत’ मनु् य की ्यपापक विया ह।ै यह केवल रा्य की पररवध मं वनवहत नहं 

ह ैवरन ्स्पणूय सामावजक संगठन के साथ जड़ुी रहती ह।ै इसीवलए राजनीवत को आज के सद दभय  मं एक सामावजक 

रविया माना जाता ह।ै 

9.5 राजनीवतक व्थवत की विशेषताऐ ं 

उपरोि कथन से ्पि हो गया वक राजनीवत एक ववशेष मानवीय विया ह।ै इन वियाू ंके कायायदवयन मं मनु् य 

का ही योगदान ह ैतथा वियावदवत कायय राजनीवतक व्थवत कहलाती ह।ै इसके समथयन मं वभदन-वभद न वववानं ने 
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अपने मत भी रकि वकये ह।ं जैसे एलेन बाल वारा रवित पु् तक ‘माडयन पावलवि्स ए्ड गवनयमंि’ के अदतगयत 

वलखा ह,ै राजनीवतक विया मं मतभेद और उन मतभेदं का समाधान वनवहत होता है। जे0डी0बी0 वमलर ने अपनी 

पु् तक ‘द नेिर ए् ड पावलवि्स’  मं वलखा ह ै वक राजनीवतक व्थत मं संघषय के समाधान के वलए शासन या 

सरकार का रयोग वकया जाता ह।ै इसका ता्पयय है वक राजनीवतक गवतवववध मं मतभेद की व्थवत से पैदा होती है 

और इसका सरोकार पररवतयन की वदशा मं या पररवतयन की रोकथान के वलए संघषय के समाधान मं रयोग से ह।ै इस 

तरह राजनीवतक रविया मं दो बातं का होना आव्यक है, पषं मं मतभेद या संघषय की मौजदूगी एवं सरकार की 

सता के मा्यम से उस संघषय के समाधान का रयास। 

राजनीवत का स् बद ध समाज मं ‘मू् यं’ के आवधकाररक आवंिन से ह।ै इस पररभाषा मं तीन मह्वपणूय श्दं का 

रयोग वकया गया है ये श्द हं- मू्य, आवधकाररक एवमं आवंिन। ‘मू्य’ का अवभराय समाज मं वमलने वाली 

दलुयभ व्तऐु ंह,ं जैस-े रोजगार, ्वा््य सेवा, पररवहन सेवा, वशषा, मनोरंजन, मान-रवतठा इ्यावद। इसको ऐसे 

भी समझा जा सकता है वक वे अभीठ व्तऐु,ं लाभ अथवा सेवाऐ ंवजदह ंहर कोई पाना िाहता है, परदत ुवे इतनी 

कम ह ंवक उदह ंसभी नहं पा सकते ह।ं 

‘आवंिन’ श्द का अथय वववभदन ्यवियं या समहूं मं इन व्तुू  ंका ववतरण या बंिवारे से ह।ै इस बंिवारे के 

वलए वनणययन रविया को अपनाना पड़ता ह।ै वनणयय तो नीवत के वारा स्पदन वकया जाता ह।ै वनणयय का अथय है, 

अनेक मं से एक का ियन। नीवत मं वनणयय तक पहुिँना और उसे कायायवदवत करना भी शावमल ह।ै 

उपरोि दो श्दं की ्या्या के बाद ‘आवधकाररक’ श्द की वववेिना करना भी आव्यक ह।ै नीवत वजन लोगं 

के वलए बनाई जाती है और वही लोग जब नीवत का पालन करना आव्यक समझते ह,ं तब वह नीवत 

आवधकाररक होती ह।ै इस रकार से स्पणूय रविया मं सरकार का ही योगदान ह।ै शासन, सता पष के वारा ही 

वकया जाता ह,ै सता वैधावनक होती ह ैएवं सता मं शवि भी वनवहत होती ह।ै वकसी ववशेष वनणयय या काययवाही को 

लाग ूकरने के वलए लोगं से सता सहषय आञापालन सवुनवचत कराने की षमता रखता ह।ै जब हम राजनीवत की 

पररभाषा को मू्यं के आवधकाररक आवंिन के ॳप मं दखेते ह,ं तब हम उसे सावयजवनक सामावजक घिना के ॳप 

मं  पहिानते ह।ं राजनीवत एक वव् व-्यापी गवतवववध ह।ै समाज मं अभीि व्तऐु,ं लाभ और सेवाऐ ंइ्यावद थोड़ी 

होती ह ंऔर उनकी माँग  करने वाले लोग ्यादा होते ह।ं अतः वहाँ ऐसी आवधकाररक सता की आव्यकता 
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पड़ती ह,ै जो पर्पर ववरोधी मांगं को सामने रखकर कोई एक रा्ता वनकाल सके और वजसे सब लोग ्वीकार 

कर ल।ं इसका अथय यह नहं है वक सबकी  मॉगंं परूी कर दी जाती ह ैया कोई समाधान हमेशा के वलए ्वीकार कर 

वलया जाता ह।ै वा्तव मं एक समाधान ्वीकार करने के प् िात नई मांगं नय-ेनये ॳपं मं र्ततु की जाती हं और 

विर नये  समाधान की तलाश की जाती ह।ै अतः राजनीवत एक वनरंतर रविया ह।ै राजनीवत के इस ृविकोण को 

हम साधारणतया उदारवादी ृविकोण के ॳप मं पहिानते या पकुारते ह।ं राजनीवत का यह आधवुनक ृविकोण ह।ै 

राजनीवत के रािीन ृविकोण के अदतगयत सामावजक जीवन का ल्य या ्येय पवूय मं ही वनधायररत रहता था और 

समाज के सद्यं को पवूय वनधायररत ्यव्था के अदतगयत ही अपने कतय्यं का पालन करना पड़ता था। परदत ु

आधवुनक ृविकोण के अदतगयत संघषय को सामावजक जीवन का ्वभाववक लषण माना जाता ह।ै इसे बल पवूयक 

दबाने की िेिा नहं की जाती है,  वरन ्इसका समाधान खोजने पर बल वदया जाता ह।ै 

वकसी भी मतदभेद या संघषय के समाधान के वलए आवधकाररक सता का रयोग आव्यक होता ह।ै इस सता के 

रयोग के कारण ही आवधकाररक नीवतयॉ,ं वनयम एवं वनणयय समाज मं ्वीकार वकये जाते ह ंऔर रभावशाली ढंग 

से लाग ूभी वकये जाते ह।ं सता के दो मु्य घिक होते ह,ं शवि और वैयता। पहले भी इन दोनं श्दं का रयोग 

वकया जा िकुा ह,ै परदत ुअब वव्तार से इनकी ्या्या यहाँ पर की जा रही ह।ै वैयता से ता्पयय ह ैवक सरकार 

वारा वलए गये वनणयय और उनके अनॳुप बनाये गये वनयम सारे समाज मं वलए उपयिु ह ंऔर क्याणकारी ह,ं 

इसवलए समाज के सभी वगय उसे मन से ्वीकार करते हुए और उन वनयमं का अनपुालन सवुनवचत करने को त्पर 

रहते ह।ं शवि का अथय है,  समाज की इ्छा के ववॳॗ वकसी वनयम या वनणयय को बल पवूयक आदशेानसुार पालन 

करवाना। समाज मं ्यव्था ्थावपत रखने के वलए वैधता और शवि एक-दसूरे के परूक ह।ं िूंवक राजनीवत मं 

सता का रयोग आव्यक ह ैऔर शवि के वबना सता अधरूी ह,ै इसवलए राजनीवत मं शवि का ्थान अ्यदत 

मह्वपूणय ह।ै राजनीवत मं शवि के तीन रकार हं- राजनीवतक शवि, आवथयक शवि और वविारा्मक शवि। 

राजनीवतक शवि का अथय ह-ै नीवतयं एवं काननू का वनमायण करना, काननू को लाग ूकरना, कर लगाना और 

वसलू करना, काननू का पालन न करने वालं को दवंडत करना तथा शरुू  ंएवं आिमणकाररयं को नि करने से 

ह।ै साधारणतः राजनीवतक शवि का उपयोग सरकार के तीन वववभदन अंगं वारा वकया जाता ह,ै ववधान म्डल, 

काययपावलका एवं दयायपावलका, इदह।ं शवि के औपिाररक अंग कहते ह।ं परदतु इनके अलावा कुछ 
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अनौपाविाररक अंग भी ह,ं जैसे- वववभदन दबाव समहू, राजनीवतक दल आवद। ये अपने ढंग से राजनीवतक शवि 

का रयोग करते ह।ं 

आवथयक शवि का अथय ह,ै ‘धन स्पदा, उ्पादन के साधनं या अदय दलुभय साधनं के ्वावम्व के बल पर वनधयन 

लोगं या वनधनय रा्रं के जीवन की पररव्थवतयं पर वनयदरण ्थावपत करना।’ आवथयक शवि राजनीवत पर 

्यापक रभाव डालती ह।ै उदार लोकतंर के अदतगयत बड़े-बड़े जमीदार, उयोगपवत और ्यापाररक घराने, 

सावयजवनक नीवतयं और वनणययं को ्यापक ॳप से रभाववत करते ह ंऔर ववकास की राथवमकताऐ ं वनधायररत 

करने मं अपने वहत को सवोपरर रखते ह।ं बड़े-बड़े पूंजीपवत अ्सर अर्यष ॳप से  राजनीवतक दलं और िनुाव 

लड़ने वाले उ्मीदवारं को भारी ववतीय सहायता रदान करते ह।ं ऐसी सहायता पाने वाले राजनीवतञ ऊपरी तौर 

पर जनसाधारण के वहतं की दहुाई दतेे ह,ं परदत ुभीतर से वे अपने वव् त-दाताू ंके वहतं के वलए रवतबॗ होते ह।ं 

वविारा्मक शवि, राजनीवतक शवि का एक गढ़ू आधार र्ततु करती ह।ै वविारा्मक शवि शासन की ्यव्था 

को समाज की ृवि मं उवित ठहराती ह ैऔर इसीवलए उसे वैयता रदान करती ह।ै समाज मं शासक वगय सवोतम 

शासन रणाली के बारे मं वविारं को बढ़ावा दतेे ह,ं वजदह ंराजनीवतक  वविारधारा कहते ह।ं आज के यगु मं वभदन-

वभदन दशें मं वववभदन रकार की सामावजक, आवथयक, राजनीवतक ्यव्थाऐ ंरिवलत ह ंऔर उदह ंउवित ढहराने 

के वलए पूंजीवाद, समाजवाद, सा्यवाद, लोकतंरीय  समाजवाद आवद सवोतम शासन रणाली वसॗ करने को 

त्पर रहती ह।ं ये सारे वाद वववभदन वविारधाराू ंके ही उदाहरण ह।ै 

9.6 रशासन 

अंरेजी श्द ‘एडवमवन्रेसन’ की रिना लैविन के दो श्दं से वमलकर हुई ह।ै एड एवं वमवन्िर, वजसका अथय ह,ै 

रबदध करना। अंरेजी श्दकोश के अनसुार रशासन श्द का अथय ह,ै कायं का रबदध। शासन करने से ता्पयय 

ह-ै रबदध करना, वनदशेन करना इ्यावद। रशासन श्द को वववभदन वववानं ने वन्नवलवखत ॳप से पररभावषत 

वकया ह-ै  

पॉल एि0 ऐपलेबी के श् दं म,ं यवद रशासन न हो तो सरकार तो केवल वाद-वववाद का ्लब मार बन कर रह 

जायेगी, बशयत ेइस व्थवत मं वह जीववत रह सके।    
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ई0एन0 ्लेडन के अनसुार, रशासन का अथय ह ैलोगं की परवाह करना या दखेभाल करना, कायं का रबदध 

करना, वकसी जाने-बझेू कायय की पवूतय के वलए उठाया जाने वाल सवुनवचत कदम। 

नीरो के अनसुार- वकसी उॖे् य को रात करने के वलए मनु् य तथा सामवरयं का जो संगठन तथा उपयोग वकया 

जाता ह,ै उसे रशासन कहा जाता ह।ै    

एल0डी0 ्हाइि ने रशासन को कुछ इस रकार पाररभावषत वकया ह,ै वकसी उॖे् य अथवा ल्य की पवूतय के वलए 

बहुत से ्यवियं के वनदशेन, समदवय तथा वनयंरण को ही रशासन की कला कहते ह।ं 

वपिनर ने रशासन की पररभाषा इस रकार की है, वांवछत उॖे् यं की पवूतय के वलए मानवीय तथा भौवतक साधनं 

का संगठन तथा वनदशेन ही रशासन ह।ै 

हरबिय साइमन के श्दं मं, रशासन सबसे अवधक ्यापक अथय मं, समान ल्यं को रात करने के वलए वगं वारा 

वमलकर की जाने वाली वियाू ंको रशासन कहा जा सकता ह।ै 

लथूर गवलक के अनसुार, रशासन का स्बदध कायं के करवाने से वनवचत उॖे् य की पवूतय कराने से ह।ै 

उपरोि पररभाषाू ं से वववदत ह ै वक रशासन सवयमादय ल्यं की पवूतय के वलए सहयोग करने वाले वगं की 

वियाू ंसे ह।ै दसूरे श्दं मं, रशासन मं वे सभी वियाऐ ंआती ह ंजो वकसी उॖे् य या ्येय की रावत के वलए की 

जाती ह।ं रशासन श्द का रयोग संकीणय अथय मं भी वकया जाता ह,ै वजसका अवभराय ्यवहार के उन सभी 

रवतॳपं से ह ैजो वववभदन रकार के सहयोगी समहूं मं एक जैसे होते ह ंऔर जो उन वनवचत उॖे् यं पर आधाररत 

नहं होते, वजनके वलए वे पर्पर सहयोग करते ह ंऔर न ही वे उन उॖे् यं की रावत के वलए रयोग की जा रही 

वनवचत पॗवतयं पर आधाररत होते ह।ं 

9.7 राजनीवत एि ंरशासन मं स्ब्ध 

रशासन को राजनीवत से वभदन रखने मं आरव्भक दौर के विंतकं ने कािी भेद वकया। उनकी ृवि मं राजनीवत, 

नीवतयं का वनमायण करती ह ैऔर रशासन का कायय ह ैवक वह यथासंभव कुशलता एवं वमत्यवयता से उन नीवतयं 

को लाग ूकरे। अतः वियाू ंकी ृवि से राजनीवत और रशासन के षेर पथृक एवं वभदन ह।ं लोक रशासन के 

वपतामह ‘वुडरो वव्सन’ ने अपने लेख ‘्िडी ऑि एडवमवन् रेशन’ मं वलखा ह ै वक रशासन का उवित षेर 

राजनीवत से बाहर ह।ै रशासवनक र् न, राजनीवतक र् न नहं होते। ययवप रशासन के ्येय राजनीवत वनवचत करती 
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ह,ै वकदत ुयह अनमुवत नहं दी जानी िावहए वक वह रशासन के कायं मं ह्तषेप करं। राजनीवत राजममयञ का 

ववशेष षेर ह ैऔर रशासन  तकनीकी अवधकारी का ववशेष षेर ह।ै 

कालादतर मं राजनीवत एवं रशासन के भेद की कािी आलोिना हुई। रशासन के अराजनीवतक ृविकोण पर इतना 

बल वदया गया वक इसने रशासन को अपररवतयनीय पररभाषा बना वदया जो अपन े्वतंर वसॗादतं का अनसुरण 

करता ह।ै  िाह ेसरकार का ्वॳप कुछ भी ्यं न हो और वजन राजनीवतक मू् यं के अधीन इसे काम करना ह,ै व े

कैसे ही ्यं न हं। यह ृविकोण पणूयतया गलत ह,ै ्यंवक वकसी दशे की राजनीवतक ्यव्था उसकी रशासन 

्यव्था से न तो बाहर ह ैऔर न अस्बवदधत, अवपत ुयही तो इसका ताना-बाना ह।ै राजनीवत और रशासन के 

बीि स्बदधं का ववकास कालादतर मं हुआ। जान लॉक तथा मांिेस्य ू के समय से लेकर आजतक वववान, 

रशासक व राजनीवतञ इस ववषय पर वाद-वववाद करते रह ेहं। अपने गणतंर के रारव्भक समय से ही अमेररका के 

राजनेता नीवत-वनमायण तथा रशासवनक ववषयं मं भेद करते आये ह।ं इससे राजनीवत और रशासन मं ववभाजन का 

ववकास हुआ। ययवप इस धारणा का ववतीय वव् व युॗ  के प् िात अवदतम तौर पर परर्याग कर वदया गया। 

रशासन व राजनीवत मं भेद को लेकर कािी आलोिना हुई और लोक रशासन के वववानं ने इस भेद को 

अ्वीकृत कर वदया एवं एक वसरे से नकार वदया। त्य इस बात को वसॗ करते ह ंवक रशासन का नीवत-वनमायण  

या वनधायरण के कायय से घवनठ स्बदध ह ैऔर वह इसमं सविय भाग लेता ह।ै यह एक पणूयतया अतावकय क तकय  ह ै

वक नीवत वनधायरण का कायय रशासवनक अवधकारी वगय की सहायता या परामशय के वबना भी स्पदन वकया जा 

सकता ह।ै मदरीगण अवधकांश ववधेयक अपने-अपने उ्ि रशासवनक अवधकारी के रेरणा पर ही पाररत करते ह।ं 

ह्तांतररत ववधान की स्पणूय धारणा राजनीवत व रशासन के ववभाजन को अथयहीन एवं त्यहीन वसॗ करती ह।ै 

त्यं व आंकड़ं के अभाव मं  वकसी भी सिल नीवत का वनधायरण अस्भव है। ये त्य तथा आंकड़े रशासवनक 

अवधकारी ही रदत करते ह।ं काननूं व नीवतयं की ्यवहाररकता तथा अ्यवहाररकता रशासवनक अवधकाररयं 

के परामशय के आधार पर ही तय की जाती  

ह।ै कहने का ता्पयय ह ै वक पग-पग पर राजनीवत एवम रशासन पर्पर वमवित रतीत होते हं। हर पल रशासन 

राजनीवत को रभाववत करता है। ऐपलबी का कहना था, वक नीवत का वनमायण ही लोक रशासन ह।ै उपरोि वविारं 

से यह वसॗ हो गया वक राजनीवत एवं रशासन अववभा्य ह।ै उदाहरणाथय वन्नवलवखत त्य उसके साषी हं। 
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राजनीवतक नेता को जविल और तकनीकी ववषयं पर नीवत स्बदधी वनणयय करने के वलए ञानपणूय परामशय हेतु 

सवयथा ्थायी कमयिाररयं पर आवित होना पड़ता ह।ै 

पेिीदा व्थवतयं मं नीवत-वनमायण तथा नीवत पररपालन एक-दसूरे से स्बवधत होते ह ंऔर एक-दसूरे को रभाववत 

करते ह।ं 

रायः नीवतयं की वववभदन रकार से ्या्या हो सकती है। ऐसी व्थवत मं जो रशासक एक नीवत का पररपालन 

करने के वलए उ् तर  दायी होते ह,ं उस नीवत की ्या्या करते हुए ्वे्छा-वनणयय का रयोग भी करते ह।ं 

अ्यास र् न-   

1. रा्य के िार त्व होते ह।ं स्य/अस्य  

2. राजनीवत का स्बदध नीवत-वनमायण  से होता ह।ै  स्य/अस्य  

3. रशासन का स्बदध नीवतयं के वियादवयन से होता ह।ै  स्य/अस्य 

9.8 सारांश  

उपरोि लेख का अ्ययन करने के बाद आप राजनीवत एवं रशासन श्द से भली-भॉवंत पररवित हो िकेु हंगे। 

काननूं व नीवतयं की ्यवहाररकता तथा अ्यवकाररकता, रशासवनक अवधकाररयं के परामशय के आधार पर ही 

तय की जाती ह।ै कहने का ता्पयय ह ैवक राजनीवत एवं रशासन वमवित रतीत होते ह।ं  

इससे ्पि ह ैकी नीवत-वनमायण  और नीवत वियादवयन एक दसूरे से परूी तरह से पथृक नहं वकये जा सकते ह।ै 

्यंवक मंरी ववभागा्यष होते ह,ं जो अपनी अनभुवहीनता और ववशेषञता के अभाव मं कािी हद तक 

रशासवनक अवधकाररयं के परामशय पर वनभयर करते ह।ं  

9.9 श्दािली 

रा्य- एक वनवचत भ-ूभाग मं रहने वाली जनसं्या, वजसकी अपनी सरकार हो, जो अपने आंतररक और वा६ 

मामलं मं परूी तरह से ्वतदर हो(स्रभतुा)।  

 आवंिन- ्यवियं या समहूं मं व्तुू  ंका वववरण। 
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9.10 अ्यास र् नं  के उ् तर     

1. स्य,     2. स्य,     3. स्य  

9.11 स् दभय  र्थ सूची  

1. गाबा, ू0पी0-  राजनीवत वसॗादत की ॳपरेखा। 

2. जैन पखुराज-  राजनीवत ववञान। 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. शमाय एवं सडाना- लोक रशासन वसॗादत एवं ्यवहार। 

2. एन0सी0ई0आर0िी0।   

9.13 वनब् धा् मक र् न   

1. राजनीवत को पररभावषत करते हुए उसकी वववभदन धारणाू ंकी ्या्या कीवजए। 

2. राजनीवतक व्थवत की ववशेषताू ंपर एक वनबदध वलवखए। 

3. राजनीवत एवं रशासन से आप ्या समझते ह?ं दोनं के म्य स्बदधं पर अपनी समीषा कीवजए।



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   136 

 

इकाई- 10  के्र-रा्य स्ब्ध 

इकाई की संरचना 

10.0 र्तावना 

10.1 उॖे् य 

10.2 केदर-रा्य ववधायी स्बदध 

10.2.1 संघ सिूी   

10.2.2 रा्य सिूी  

10.2.3 समवती सिूी 

10.2.4 रा् य सिूी के ववषय पर संसद की ् यव् थापन शवि  

10.3 केदर-रा्य रशासवनक स्बदध 

10.3.1 रा्य सरकारं को वनदशे दनेे की संघ सरकार की शवि  

10.3.2 संघ सरकार वारा वदए गये  वनदशें का पालन करने मं असिल रहने का रभाव 

10.3.3 संघ वारा रा्यं की शवि  दनेे का अवधकार 

10.3.4 रा्य सरकारं वारा संघ सरकार को कायय संपने की शवि  

10.3.5 रा्यपालं की वनयवुि और बरखा्तगी 

10.3.6 रा्य सरकारं को बरखा्त करना 

10.3.7 मु् यमवदरयं के ववॳॗ जाँि आयोग 

10.3.8 अवखल भारतीय सेवाू ंपर वनयदरण 

10.4 केदर-रा्य ववतीय स्बदध 

10.4.1 संघ वारा आरोवपत वकदत ुरा्यं वारा संरवहत तथा वववनयोवजत शु्  क  

10.4.2 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत परदत ुरा्यं को संपे जाने वाले कर 

10.4.3 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत वकदत ुसंघ और रा्यं के बीि  ववतररत कर 

10.4.4 संघ के रयोजन के वलए कर 
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10.4.ट रा्यं के रायोजन के वलए कर 

10.4.6 राज्व मं सहायक अनदुान 

10.4.7 मण लेने स्बदधी उपबदध 

10.ट भारत के वनयंरक एवं महालेखा वारा वनयदरण  

10.ठ ववतीय संकिकाल 

10.7 सारांश  

10.8 श्दावली 

10.9 अ्यास र् नं  के उ् तर    

10.10 सद दभय  रदथ सिूी   

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

10.12 वनबद धा् मक र् न   

10.0 र्तािना 

भारत एक पररसंघ ह ैऔर उसका संववधान पररसंघीय ह।ै पररसंघ मं शासन के दो ्तर होते ह।ं सभी शवियाँ इन 

्तरं मं ववभावजत की जाती ह।ं संघ, उद तीस रा्यं और सात संघ रा्य षेरं, सभी संववधान से शवियाँ रात 

करते ह।ं रा्यं को शवि संघ नहं रदान करता ह।ै सबकी शवि का एक ही रोत है और वह है, संववधान। 

संववधान मं सभी शवियं का ववभाजन संघ और रा्यं के म्य वकया गया ह।ै  

र्यके पररसंघीय रा्य-्यव्था का आव्यक लषण ह ैवक शवियं का ववभाजन और ववतरण रा्रीय सरकार 

और रा्य सरकारं के बीि वकया जाता ह।ै वजन शवियं को इस रकार ववभावजत वकया जाता ह ैवे साधारणतया 

िार रकार की होती हं- ववधायी, काययपावलका, ववतीय और दयावयक। अतः संववधान के आधार पर संघ तथा 

रा्यं के स्बदधं को तीन भागं मं ववभावजत वकया जा सकता ह-ै केदर तथा रा्यं के ववधायी स्बदध,  केदर 

तथा रा्यं  के रशासवनक स्बदध और केदर तथा रा्यं के ववतीय स्बदध।  
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10.1 उॖे्य  

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  

• केदर  तथा रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं की वववेिना कर सकंगे। 

• केदर एवं रा्यं के बीि रशासवनक शवियं के ववभाजन की वववेिना कर सकंगे। 

• केदर तथा रा्यं के म्य ववतीय स्बदधं का वणयन कर सकंगे। 

• केदर व रा्य,  सहयोग राप त करने के वववभदन उपायं की ्या्या कर सकंगे। 

10.2 के्र-रा्य विधायी स्ब्ध 

भारतीय संववधान के अनु् छेद- 245 व 255 मं केदर-रा्य के म्य ववधायी स्बदधं के बारे मं बताया गया ह।ै 

संघ व रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं का संिालन उन तीन सवूियं के आधार पर होता ह,ै वजदह ं संघ सिूी, 

रा्य सिूी व समवती सिूी का नाम वदया गया ह।ै इन सवूियं को सातवं अनसुिूी मं रखा गया ह।ै 

10.2.1 संघ सूची 

इस सिूी मं रा्रीय मह्व के ऐसे ववषयं को रखा गया ह,ै वजसके स्बदध मं स्पणूय दशे मं एक ही रकार की नीवत 

का अनकुरण आव्यक कहा जा सकता ह।ै इस सिूी के सभी ववषयं पर वववध वनमायण का अवधकार संघीय संसद 

को रात ह।ै इस सिूी मं कुल 97 ववषय ह।ै वजनमं से कुछ रमखु ह-ं रषा, वैदवेशक मामले, दशेीकरण व 

नागररकता, रेल, बददरगाह, हवाई मागय, डाक, तार, िेलीिोन व बेतार, मरुा वनमायण, बंक, बीमा, खान ंव खवनज 

आवद। 

10.2.2 रा्य सूची 

इस सिूी मं साधारणतया वो ववषय रखे गये ह,ं जो षेरीय मह्व के ह।ं इस सिूी के ववषयं पर वववध वनमायण का 

अवधकार सामदयतया रा्यं की ्यव्थावपकाू ंको ही रात ह।ै इस सिूी मं 66 ववषय ह,ै वजनमं से कुछ रमुख 

ह-ै पवुलस, दयाय, जेल, ्थानीय ्वशासन, सावयजवनक ्यव्था, कृवष, वसंिाई आवद। 
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10.2.3 समिती सूची 

इस सिूी मं सामादयतया वो ववषय रखे गये ह,ं वजनका मह्व षेरीय व संघीय दोनं ही ृवियं से ह।ै इस सिूी के 

ववषयं पर संघ तथा रा्य, दोनं को ही वववधयाँ बनाने का अवधकार रात ह।ै यवद समवती सिूी के ववषय पर 

संघीय संसद तथा रा्य ्यव्थावपका वारा वनवमयत काननू पर्पर ववरोधी हं तो सामादयतयः संघ का काननू मादय 

होगा। इस सिूी मं कुल 47 ववषय ह,ं वजनमं से कुछ रमख ह-ं िौजदारी, वनवारक ववरोध, वववाह तथा वववाह 

वव्छेद, दतक और उतरावधकार, कारखाने, िवमक संघ, औयोवगक वववाद, आवथयक और समावजक योजना और 

सामावजक बीमा, पनुयवास और परुात्व आवद। 

10.2.3 अिशेष विषय  

आ्रेवलया, व्विजरलै्ड और संयिु रा्य अमेररका मं अवशेष ववषयं के स्बदध मं काननू वनमायण का 

अवधकार इकाईयं को रदान वकया गया है, लेवकन भारतीय संघ मं कनाडा के संघ की भांवत अवशेष ववषयं के 

स्बदध मं काननू वनमायण की शवि संघीय संसद को रदान की गयी ह।ै 

इस रकार यह वसॗ होता ह ैवक शवियं के बंिवारे मं केदर सरकार की तरि झकुाव अवधक ह।ै 

10.2.4 रा्य सूची के विषय पर संसद की ्यि्थापन शवि  

सामादयतया संववधान वारा वकये गये शवि ववभाजन का उ्लंघन वकसी भी सता वारा नहं वकया जा सकता। 

संसद वारा रा्य सिूी के वकसी ववषय पर और वकसी रा्य की ्यव्थावपका वारा संघ सूिी के वकसी ववषय पर 

वनवमयत काननू अवैध होगा। लेवकन संसद के वारा कुछ ववशेष पररव्थवतयं के अदतगयत रा्रीय वहत तथा रा्रीय 

एकता हते ु रा्य सिूी के ववषयं पर भी काननू का वनमायण वकया जा सकता ह।ै संसद को इस रकार की शवि 

रदान करने वाले संववधान के कुछ रमखु रावधान वन्नवलवखत ह-ं  

1. रा्य सूची का विषय रा्रीय मह्ि का होने पर- संववधान के अनु् छेद- 249 के अनसुार यवद रा्य 

सभा अपने दो-वतहाई बहुमत से यह र्ताव ्वीकार कर लेती ह ै वक रा्य सिूी मं उव्लवखत कोई 

ववषय रा्रीय मह्व का हो गया है, तो संसद को उस ववषय पर वववध-वनमायण का अवधकार रात हो जाता 

ह।ै इसकी मादयता केवल एक वषय तक रहती है। रा्य सभा वारा पनुः र्ताव ्वीकृत करने पर इसकी 

अववध मं एक वषय की ववृॗ और हो जाएगी। 
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2. संकि कालीन घोषणा होने पर- अनु् छेद- 352 के अदतगयत संकिकालीन घोषणा की व्थवत मं रा्य 

की सम्त ववधावयनी शवि पर भारतीय संसद का अवधकार हो जाता ह।ै अनु् छेद- 250 इस घोषणा की 

समावत के छः माह बाद तक संसद वारा वनवमयत काननू पवूयवत िलते रहगें। 

3. रा्यं के विधान म्डलं वारा इ्छा रकि करने पर- अनु् छेद- 252 के अनसुार यवद दो या दो से 

अवधक रा्यं के ववधानम्डल र्ताव पास कर यह इ्छा ्यि करत ेहं, वक रा्य सिूी के वकदहं 

ववषयं पर संसद वारा काननू वनमायण वकया जाय, तो उन रा्यं के वलए उन ववषयं पर अवधवनयम बनाने 

का अवधकार संसद को रात हो जाएगा। रा्यं के ववधानम्डल न तो इदह ंसंशोवधत कर सकते ह ंऔर न 

ही इदह ंपणूय ॳप से समात कर सकते ह।ं 

4. विदेशी रा्यं से हुई संवधयं के पालन हेतु- अनु् छेद- 253 के अनसुार यवद संघ सरकार ने ववदशेी 

रा्यं से वकसी रकार की संवध की ह,ै  अथवा उनके सहयोग के आधार पर वकसी नवीन योजना का 

वनमायण वकया ह,ै तो इस सवदध के पालन हते ु संघ सरकार को स्पणूय भारत के सीमा षेर के अदतगयत 

पणूयतया ह्तषेप और ्यव्था करने का अवधकार होगा। इस रकार इस व्थवत मं भी संसद को रा्य 

सिूी के ववषय पर काननू बनाने का अवधकार रात हो जाता ह।ै 

5. रा्यं मं संिैधावनक ्यि्था भंग होने पर- यवद वकसी रा्य मं संवैधावनक संकि उ्पदन हो जाए या 

संवैधावनक तंर वविल हो जाए तो संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्य मं रा्रपवत शासन 

लगा वदया जाता ह।ै इस व्थवत मं रा्य की सम्त ववधायी शवियाँ संसद वारा अथवा संसद के 

रावधकार के अधीन इ्तेमाल की जाती हं। इस अवधकार के तहत संसद वकसी भी सिूी के वकसी भी 

ववषय पर ववधायन बना सकता  ह।ै 

6. कुछ विषयं को र्तावित करने और कुछ को अव्तम ्िीकृत के वलए के्र का अनुमोदन 

आि् यक- उपयुयि पररव्थवतयं मं तो संसद वारा रा्य सिूी के ववषयं पर काननूं का वनमायण वकया जा 

सकता ह।ै इसके अवतररि भी रा्य ्यव्थावपकाू ंकी रा्य सिूी के ववषयं पर काननू वनमायण की 

शवि सीवमत ह।ै अनु् छेद- 304 (ख) के अनसुार, कुछ ववधेयक ऐसे होते ह,ं वजनको रा्य ववधान-

म्डल मं र्ताववत वकए जाने के पवूय रा्रपवत की पवूय ्वीकृवत की आव्यकता होती ह।ै उदाहरण के 
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वलए वे ववधेयक वजनके वारा सावयजवनक वहत की ृवि से उस रा्य के अददर या उससे बाहर, वावण्य 

या मेल-जोल पर कोई रवतबदध लगाए जाने हं। 

10.3 के्र-रा्य रशासवनक स्ब्ध 

वकसी भी पररसंघीय संववधान के अदतगयत केदर व रा्यं की काययपावलकाऐ ंअलग-अलग होती ह।ं जहा ँ तक 

ववधान बनाने का र् न ह,ै दोनं के षेर को तय करना कवठन नहं ह।ै ्यंवक संववधान के सातवं अनसुिूी मं 

शवियं का ्पि ववभाजन है। रशासवनक मामलं मं बहुत सी कवठनाइयां सामने आती हं। कुछ मामले ऐसे होते ह,ं 

वजदह ं्थानीय ्तर पर अ्छी तरह वनपिाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे होते ह,ं वजनके वलए बड़े संगठन 

की आव्यकता होती ह,ै वजससे षमता और वमत्ययता स्भव हो सके। इसके अवतररि पररसंघ की वववभदन 

इकाइयं के बीि समदवय ्थावपत करना तथा उनके झगड़े का वनपिारा करना भी आव्यक हो जाता ह।ै इन सभी 

सम्याू ंको ्यान मं रखकर संववधान वनमायताू ंने अनु्छेद- 256 से 263 तक कुछ उपबदध वकए ह।ं 

10.3.1 रा्य सरकारं को वनदेश  दनेे की संघ सरकार की शवि  

संववधान के अनु् छेद- 256 के अनसुार, रा्य सरकार का यह कतय्य ह ैवक संसद वारा पाररत वववध को मादयता 

द।े इस रावधान का यह पररणाम वनकलता ह ैवक र्येक रा्य की रशासवनक शवि को इस रकार रयोग मं लाना 

होता ह ैवक वह संघ सरकार की रशासवनक शवि को रवतबंवधत ना करे। संघ सरकार आव्यकतानसुार इस रकार 

के वनदशे भी रा्य सरकार को द ेसकती ह।ै इसके अवतररि संघ सरकार रा्यं  को वन्नवलवखत ववषयं पर 

वनदशे द ेसकती ह-ै 

1. रा्रीय तथा सैवनक मह्व के यातायात तथा सिूना के साधनं का वनमायण और उनकी दखेभाल करना। 

2. रा्य मं ववयमान रेलमागय की सरुषा करना। जब कभी वकसी यातायात के साधन के वनमायण अथवा 

दखेभाल करने मं अथवा रेलमागय की सरुषा करने मं रा्य सरकार को अवतरर् त ्यय करना पड़ जाता ह,ै 

तो भारत सरकार उसका भगुतान रा्य को कर दतेी है और यवद अवतररि ्यय की रावश के वलए कोई 

मतभेद हो जाता ह ै तो भारत को मु् य दयायाधीश के वारा वनयिु म्य्थ इसका वनणयय करता है; 

अनु् छेद- 257 ।   

3. पररगवणत जनजावतयं के वहत  के वलए बनाई गई योजनाू ंको लाग ूकरना; अनु्  छेद- 339 ।   
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10.3.2 संघ सरकार वारा वदए गये  वनदेशं का पालन करने मं असफल रहने का रभाि        

संघ सरकार को संववधान के वववभदन अनु् छेदं के अदतगयत समादय तथा असामादय अव्थाू ंमं जो वनदशे दनेे 

की शवि दी गयी ह,ै उसके पररणाम्वॳप यह भी बात सामने आती ह ैवक यवद संववधान के वकसी भी रावधान के 

अदतगयत भारत सरकार वारा वदए गये वनदशें का पालन रा्य सरकार नहं करती, तो रा्रपवत यह मान सकता है 

वक रा्य सरकार संववधान के अनु्  छेद- 365 के अदतगयत वकये गय ेरावधान के अनसुार कायय करने के समथय नहं 

ह।ै जैसे ही यह घोषणा की जायेगी, रा्य सरकार अनु् छेद- 356 के अदतगयत बरखा्त कर दी जायेगी। इस 

आधार पर रा्य की ववधान सभा या तो वनलव्बत की जा सकती ह,ै या भंग की जा सकती ह।ै 

10.3.3 संघ वारा रा्यं की शवि  देने का अवधकार 

भारतीय संववधान की मलूभतू ववशेषता यह ह ै वक यह सहकारी संघ रणाली पर आधाररत ह।ै भारत सरकार के 

1935 के ववधान के समान यह संघ को यह अवधकार रदान करता ह ै वक वह रवतबदध सवहत अथवा रवतबदध 

रवहत कुछ कायय रा्य सरकारं को संप द,ं अथवा रा्य सरकारं को ्वीकृवत से इसके अवधकाररयं को संप द;े 

अनु्  दछेद- 258।   

इसके अवतररि, कुछ मामलं मं तो रा्य सरकारं की अनमुवत के वबना भी लोक सभा काननून अवधकार द े

सकती ह ैऔर रा्य के अवधकाररयं को कायय संप सकती ह।ै जो भी ऐसे मामलं मं यवद रा्य सरकार को कुछ 

अवतररि  ्यय करना पड़ता है, तो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यवद होने वाले अवतररि ्यय के ववषय मं 

भारत सरकार और रा्य सरकारं मं मतभेद हो जाता ह ैतो उसका वनणयय भारत के मु् य दयायाधीश वारा वनयिु 

म्य्थ के वारा वकया जाता ह।ै इस अनु्छेद के अनसुार जनगणना करवाना, िनुाव के वलए मत-सिूी तैयार 

करवाना और िनुाव करवाना ये तीनं काम रा्य सरकारं को संपे हुए ह।ं 

10.3.4 रा्य सरकारं वारा संघ सरकार को कायय संपने की शवि  

मलूतः संववधान मं कोई ऐसा रावधान नहं ह,ै वजसके अनसुार एक रा्य सरकार कुछ कायय भारत सरकार के 

वकसी अंग को संप सके। स्भवतः संववधान वनमायताू ंने यह कभी नहं सोिा था वक कभी ऐसी भी घिना हो 

सकती ह।ै केदर सरकार ने जब उड़ीसा सरकार की ूर से हीराकु्ड बांध का वनमायण कायय रार्भ वकया और यह 

वनणयय वकया वक इसकी लागत रा्य सरकार के खातं से खिय होगी तो लेखा वनयदरक तथा महालेखा 
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परीषक(ऑवडिर जनरल) ने आपवत की। उसके प् िात 1956 मं सातवां संववधान संशोधन पाररत वकया गया 

और संववधान मं अनु् छेद- 258 ए, जोड़ वदया गया। इस अनु् छेद के अनसुार रा्य के रा्यपाल को यह 

अवधकार वदया गया वक वह सरवतबदध अथवा अरवतबदध ॳप से कुछ कायय संप द,े  वजससे रा्य की 

रशासवनक शवि संघीय सरकार के अवधकाररयं के पास पहुिँ जाये। परदत ुयह सब भी भारत सरकार की अनमुवत 

से ही हो सकता ह।ै 

10.3.5 रा्यपालं की वनुयुवि और बखाय्तगी 

रा्यपाल वकसी भी रा्य के संवैधावनक रमखु होते ह।ं रा्रपवत इनकी वनयवुि बरखा्तगी अथवा ्थानादतरण 

करता ह।ै व्ततुः वे शुॗ  ॳप से संघीय सरकार की दयाभाव पर वनभयर ह।ं इसवलए अनेक बार उदह ंकेदरीय सरकार 

के दबाव के कारण मंवरम्डल   को वनयिु करने तथा पद्युत करने और ववधान सभा की बैठक बलुाने, ्थवगत 

करने तथा भंग करने का कतय्य वनबाहना पड़ता ह।ै रा्रपवत के वविाराथय ववधेयकं को वनवचत करने और रा्रपवत 

शासन लागू करने के वलए वसिाररश करने के अवधकारं का रयोग केदर मं सता दल के वहतं को ्यान मं रखते 

हुए करना पड़ता ह।ै इस रकार बहुत हद तक केदर, रा्यं की ्वायता को रा्यपालं के वारा नि कर दतेा ह।ै 

10.3.6 रा्य सरकारं को बरखा्त करना 

संघीय सरकार को अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्रपवत शासन लाग ूकरने की अ्यदत मह्वपणूय शवि दी गयी  

ह।ै ययवप इसमं यह अव्य ह ैवक यवद रा्रपवत सदतिु हो जाता ह ैवक, पररव्थवत ऐसी बन गयी ह,ै वजसमं रा्य 

की सरकार, संववधान मं वदये गये रावधान के अनसुार कायय नहं कर रही ह।ै इस अनु् छेद का केदर मं शासन करन े

वाली पािी ने बार-बार रयोग पषपातपणूय उॖे् यं के वलए वकया और दसूरी और रा्यं की ्वायता को नि करन े

के वलए वकया। जो भी रा्य सरकार अपने अनकूूल न वदखाई दी, उसे ही पद्युत कर वदया गया तथा  ववधान 

सभाू ंको या तो वनलव्बत कर वदया गया अथवा केदर मं शासन करने वाली पािी के वहतं को ्यान मं रखते 

हुए उसे भंग कर वदया गया। उस अनु् छेद ने व्ततुः रा्य सरकारं को रशासन की ृवि से सवयथा केदर के अधीन 

बना वदया। 
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10.3.7 मु्यमव्रयं के विूॗ जाँच आयोग 

एक दसूरा उपाय वजसके वारा संघ सरकार रा्य सरकारं पर पणूय रशासवनक वनयदरण रखती ह,ै वह ह ै केदर 

सरकार वारा मु् यमंवरयं के भूल-िकू या अ्छे-बरेु कायं के वलए उनके ववॳॗ जाँि-आयोग बैठाना। इस रकार 

का जाँि आयोग सबसे पहले पंजाब के मु् यमदरी रताप वसंह कैरं के ववॳॗ संघ सरकार ने 1963 मं ‘दास 

आयोग’ के नाम से बैठाया था। इसके उपरादत इस रकार के जाँि आयोग बैठाए गय।े जैसे 1972 मं पंजाब मं 

रकाश वसंह बादल के ववॳॗ, 1976 मं तवमलनाडु मं कॳणावनवध के ववॳॗ सरकाररया आयोग, आदर मं वंगल 

राव के ववॳॗ ववया दलाल आयोग, कनायिक मं दवेराज उसय के और हररयाण मं बंसी लाल के ववॳॗ 1978 मं 

और वरपरुा के मु् यमदरी एस0एस0 सेन गतु के ववॳॗ 1979 मं बमयन आयोग। 1981 मं संघ सरकार न े

तवमलनाडु और केरल मं व्पररि घोिाले के ववषय मं जािँ करने वलए आयोग की वनयवुि की थी। 

10.3.8 अवखल भारतीय सेिाओ ंपर वनय्रण 

संववधान मं रा्यं की सेवाू ंऔर केदर सेवाू ंका रावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाऐ ंऐसी ह ंजो अवखल भारतीय 

ह।ं  जैसे- भारतीय रशासवनक सेवा, इव्डयन एडवमवन्रेविव सववयस और भारतीय पवुलस सेवा, इव्डयन पवुलस 

सववयस, केदर सरकार इसके अवतररि भी अवखल भारतीय सेवाू ंका वनमायण कर सकती ह।ै यवद रा्य सभा 

उपव्थत तथा मत दनेे वाले सद्यं के दो वतहाई बहुमत से र्ताव पाररत करके इस रकार की अवखल सेवा के 

बनाने की वसिाररश करं तो केदर की अनमुवत के वबना उन पर कोई भी अनशुासवनक काययवाही नहं की जा 

सकती। 

10.4 के्र रा्य वितीय स्ब्ध 

कोई भी सरकार बगैर धन के सिुाॳ ॳप से नहं िल सकती ह।ै एक पररसंघीय संववधान के अदतगयत रा्यं की 

्वतंरता आव्यक होती ह।ै यह ्वतंरता तभी रह सकती ह,ै जब रा्यं के वलए पयायत ववतीय ्यव्था हो। रायः 

सभी मु् य पररसंघं मं ववतीय ्यव्था की, रा्यं पर वनयंरण रखने के वलए भी रयोग वकया जाता ह।ै इसवलए 

भारतीय संववधान के अनु्छेद- 263 से 293 तक ववतीय स्बदधं पर वव्ततृ ििाय की गयी  ह।ै 

भारतीय संववधान के अनु्छेद- 265 मं यह ्यव्था ह ैवक वववध के रावधकार के वबना कोई कर न लगाया जाएगा 

और न वसलू वकया जाएगा। अनु् छेद- 265 के उपबदध र्यष तथा अर्यष दोनं रकार के करो पर लाग ूहोते 
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ह।ं अनु् छेद- 266 के अनसुार भारत सरकार वारा रात सभी राज्व, उधार वलया गया धन तथा उयोग के रवतदान 

मं रात सभी धनं की एक संवित वनवध बनेगी, जो भारत की संवित वनवध; के नाम स ेञात होगी और इसी रकार 

रा्य सरकार वारा रात सभी राज्व, उधार वलया धन तथा उधार के रवतदान मं रात धनं की एक संवित वनवध 

बनेगी, जो रा्य की संवित वनवध; के नाम से ञात होगी। भारत सरकार या रा्य सरकार वारा रात अदय सभी 

सावयजवनक धन लोक लेखा मं जमा की जाऐगी। इसके अवतररि अनु् छेद- 267 मं भारत व रा्यं के वलये 

आकव्मक वनवध की ्यव्था ह,ै जो अपवूय ृि, ्यय के वलए िमश: रा्रपवत व रा्यपालं के हाथ मं रखी 

जाएगी।  

भारतीय संघ मं संघ और रा्यं के बीि राज्व ववतरण की वन्नवलवखत पॗवतयां अपनायी गयी  ह-ं   

10.4.1 संघ वारा आरोवपत वक्तु रा्यं वारा संगवहत तथा विवनयोवजत शु्क 

अनु् छेद- 268 मं यह उपल्ध ह ैवक ऐसे मुरा शु्क जो औषधीय और रसाधन पर, ऐसे उ्पादन शु् क जो संघ 

सिूी मं ववणयत ह,ै भारत सरकार वारा आरोवपत वकये जायंगे। परदत ुसंघ-रा्य षेर के भीतर उदरहीत (levied) 

वकए जाने वाले शु् क, भारत सरकार वारा और रा्यं के बीि उदरहीत शु् क, रा्य सरकारं वारा संरहीत वकय े

जाऐगें। जो शु् क रा्यं के भीतर उदरहीत वकए जाऐगें वे भारत की संवित वनवध मं जमा न होकर उस रा्य की 

संवित वनवध मं जमा वकए जाऐगें। 

10.4.2 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत पर्तु रा्यं को संपे जाने िाले कर 

कृवष भवूम के अवतररि अदय स्पवत के उतरावधकार पर कर कृवष भवूम के अवतररि अदय स्पवत पर स्पदा 

शु् क, रेल, समरु तथा वाय ुवारा ले जाने वाले माल तथा यावरयं पर सीमादत कर, रेल भाड़ं तथा व्त ुभाड़ं पर 

कर, शेयर बाजार तथा सॉा बाजार के आदान-रदान पर मरुाक शु् क के अवतररि कर, समािार परं के िय-

वविय तथा उनमं रकावशत वकए गये ववञापनं पर और समािार परं से अदय अदतयरा्रीय ्यापार तथा वावण्य 

से माल के िय-वविय पर कर। 

10.4.3 संघ वारा उदरहीत तथा संरहीत वक्तु संघ और रा्यं के बीच वितररत कर 

कुछ कर संघ वारा आरोवपत तथा संरहीत वकए जाते ह,ं वकदत ुउनका ववभाजन संघ तथा रा्यं के बीि होता ह।ै 

आयकर का ववभाजन संघीय भ-ूभागं के वलए वनधायररत वनवध तथा संघीय खिय को कािकर शेष रावश मं से वकया 
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जाता ह।ै आयकर के अवतररि दवा तथा शौक िृंगार स्बदधी व् तवुं के अवतररि, अदय िीजं पर लगाया गया 

उ्पान शु्क इसके अदतगयत आता ह।ै 

10.4.4 संघ के रयोजन के वलए कर 

अनु् छेद- 271 मं यह उपबदध ह ैवक संसद संववधान के अनु्  छेद- 269 और 270 मं वनवदयि शु् कं या करं के 

अवधभार वारा ववृॗ कर सकती ह।ै अवधभार से हुई सारी आय भारत की संवित वनवध का भाग होगी। संघ के रमखु 

राज्व रोत इस रकार हं- वनगम कर, सीमा शु्क, वनयायत शु् क, कृवष भवूम  को छोड़कर अदय स्पवत पर 

स्पदा शु् क, ववदशेी मण, ररजवय बंक, शेयर बाजार आवद। 

10.4.5 रा्यं के रायोजन के वलए कर 

अनु् छेद- 276 के अदतगयत रा्यं को ववृतयं, ्यापारं, अजीववकाू ं और नौकररयं पर कर लगाने का 

रावधकार वदया गया ह।ै इससे रात आय रा्य या उसकी नगर पावलकाू,ं वजला वाडं या ्थानीय बोडं के वहतं 

मं रयोग की जाएगी। रा्यं के मु् य राज्व रोत  ह-ं रवत ्यवि कर, कृवष-भवूम पर कर, स्पदा शु् क, भवूम 

और भवनं पर कर, पशुू  ंऔर नौकाू ंपर कर, वबजली के उपयोग तथा वविय पर कर, वाहनं पर िुंगी कर 

आवद। 

10.4.6 राज्ि मं सहायक अनुदान 

अनु् छेद- 273 के तहत पिसन व उससे बनी व्तुू  ंके वनयायत से जो शु्क रात होता ह,ै उसमं से कुछ भाग 

अनदुान पैदा करने वाले रा्यं- बंगाल, उड़ीसा, वबहार व असम को द ेवदया जाता ह।ै इसके अवतररि अनु् छेद- 

275 मं उन रा्यं के वकए अनदुान की ्यव्था ह,ै  वजनके बारे मं संसद यह वनधायररत करे वक उदह ंसहायता की 

आव्यकता ह।ै 

10.4.7 ऋण लेने स्ब्धी उपब्ध 

संववधान, केदर को यह अवधकार रदान करता ह ैवक वह अपनी स्पवत वनवध की साख पर दशेवावसयं व ववदशेी 

सरकारं से मृण ले सके। मृण लेने का अवधकार रा्यं को भी रात है, परदत ु वे ववदशें से उधान नहं ले सकते। 

यवद रा्य सरकार पर केदर सरकार का कोई कजय बाकी है, तो रा्य सरकार अदय कहं से कजय केदर सरकार की 

अनमुवत से ही ले सकती ह।ै 
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10.5 भारत के वनयंरक एिं महालेखा वारा वनय्रण 

भारत का वनयंरक एवं महालेखा परीषक भारत सरकार तथा रा्य सरकारं के वहसाब का लेखा रखने का ढंग एवं 

उनकी वन्पष ॳप से जाँि करता ह।ै वनयंरक तथा महालेखा परीषक के मा्यम से ही भारतीय संसद रा्यं की 

आय पर अपना वनयंरण रखती ह।ै 

10.6 वितीय संकिकाल 

 ववतीय संकिकाल की व्थवत मं रा्यं की आय सीमा, रा्य सिूी मं िवियत करं तक ही सीवमत रहती ह।ै 

ववतीय संकि के रवतयन काल मं रा्रपवत को संववधान के उन सभी रावधानं को ्थवगत करने का अवधकार ह,ै 

जो सहायता अनदुान अथवा संघ के करं की आय मं भाग बंिाने से स्बवदधत हो। केदरीय सरकार ववतीय मामलं 

मं रा्यं को वनदशे भी द ेसकती ह।ै 

अ्यास र् न-   

1. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 276 के अदतगयत रा्यं को ववृतयं, ्यापारं, अजीववकाू ंऔर 

नौकररयं पर कर लगाने का रावधकार वदया गया ह।ै  स्य/अस्य  

2. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 275 मं उन रा्यं के वकए अनदुान की ्यव्था ह,ै वजनके बारे मं संसद 

यह वनधायररत करे वक उदह ंसहायता की आव्यकता ह।ै  स्य/अस्य  

3. भारतीय संववधान के अनु् छेद- 265 मं यह ्यव्था ह ै वक वववध के रावधकार के वबना कोई कर न 

लगाया जाएगा और न वसूल वकया जाएगा।  स्य/अस्य 

4. संघीय सरकार को भारतीय संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्रपवत शासन लाग ूकरने की 

अ्यदत मह्वपणूय शवि दी गयी  ह।ै  स्य/अस्य 

10.7 सारांश  

 वजस रकार स ेएक गाड़ी को िलाने के वलए उसके दोनं पवहयं, के म्य समदवय का होना आव्यक है, उसी 

रकार से केदर तथा रा्यं के म्य पर्पर समदवय ही दशे को ववकास के षेर मं ऊिॉइंयं पर ले जा सकता है। 

्वतदरता  के प् िात आरव्भक वषं  मं केदर  तथा रा्यं के म्य पर्पर सहयोग की भावना थी, वकदत ुजैसे-
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जैसे समय बीतता गया दोनं के म्य स्बदधं मं दरारं वदखनी लगी। इसका एक कारण तो यह था वक ्वतंरता 

रावत के प् िात सभी मं अपन ेदशे की सरकार के रवत िरम सीमा पर उ्साह था, तथा दसूरा कारण यह था वक 

्यादातर रा्यं मं कांरेस की सरकार थी तथा केदर सरकार और रा्य सरकारं के म्य बड़े भाई तथा छोिे भाई 

जैसा रर्ता था। अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ्पदन हाने का मु्य कारण रा्यं मं गैर-कांरेसी सरकारं का 

उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ वववभदन मुॖ ं पर केदर  तथा  रा्यं के म्य तनाव बढ़ाने के 

मु् य कारणं मं रा्यपाल की भवूमका भी मु्य रही ह,ै ्यंवक रा्यपाल सरकारं मं संवैधावनक रमखु हाने के 

्थान पर केदरीय एजेदि के ॳप मं ्यादा कायय करने लगे ह।ं तनाव का एक और मु् य कारण अवखल भारतीय 

सेवाऐ ंह,ं वजसके वक सद्यं को वनयवदरत करने वाली  केदर सरकार होती ह,ै जबवक वो कायय रा्य सरकारं म ं

करते ह ंऔर बगैर केदर  की अनमुवत के उनके वखलाि कड़ी काययवाही नहं कर सकती ह।ै तनाव का एक अदय 

कारण वव् त भी ह।ै कुछ सरकारं केदर से वमले धन को रा्य के ववकास मं न लगाकर अपने राजनीवतक जनाधार 

को बढ़ाने मं लगी रहती ह,ं वजसस ेवक केदर वारा अ्सर ही ववरोध रकि वकया जाता ह।ै इसके अवतररि केदर-

रा्यं के म्य स्बदध केदर मं रधानमद री की व्थवत के ऊपर भी वनभयर करता ह।ै 1990 के प् िात केदर म ं

्यादातर सरकारं कमजोर रही ह,ं उसका सबसे बड़ा कारण सांझा सरकार का होना रहा ह।ै केदर मं सरकार रा्यं 

के षेरीय दलं के सहयोग से बनायी जा रही हं, वजसकी वजह से समथयन दनेे वाली पािी  से केदर सरकार ्लैक-

मेल होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको वदन-रवतवदन दखेने को वमलते रहते ह।ं यवद हमको वा्तव मं अपने दशे 

को तर्की की राह पर ले जाना ह ैतो केदर सरकारं का रा्यं सरकारं के म्य वववाद रवहत तथा ्वाथय रवहत 

स्बदध होने िावहये। 

संववधान मं केदर तथा रा्यं के म्य स्बदधं को ्पि ॳप से रशासवनक, ववधायी तथा ववतीय षेरं मं ्पि ॳप 

से ववभावजत वकया गया ह ैऔर यह ववभाजन संघ सिूी, रा्य सिूी,  समवती सिूी के मा्यम से वकया गया ह।ै 

इसके अवतररि ववशेष पररव्थवतयं मं भी केदर तथा रा्यं के म्य स्बदधं को बताया गया ह।ै ्पि ववभाजन के 

बावजदू भी वववभदन षेरं मं केदर तथा रा्यं के म्य कवठनाइयॉ ंआती ह।ं यह कवठनाइयॉ ंवहाँ अव् य उ्पदन 

होती ह,ं जहा ँ केदर तथा रा्यं मं अलग-अलग पािी की सरकारं होती ह।ं दशे की तर्की के वलए केदर तथा 

रा्यं के म्य मधरु स्बदध का होना अ्यदत आव् यक है। 
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10.8 श्दािली 

अपवूय ृ् ि- पहले से ना सोिा हुआ, उदरवहत- जो वसलू हो सके  

10.9 अ्यास र् नं  के उ् तर    

1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,     4. स्य 

10.10 स् दभय  र्थ सूची    

1. भारत का संववधान,  िज वकशोर शमाय, 2008, ए रेविंस हाल ऑि इवंडया राइवेि वल0, नई वद्ली। 

2. भारत मं लोक रशासन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या, 2002, सावह्य भवन पव्लकेशन, आगरा। 

3. भारतीय रशासन, रो0 मध ूसदून वरपाठी,  2008, ूमेगा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 

4. इवंडयन एडवमवन्रेसन, डॉ0 बी0एल0 िावड़या और डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2007, सावह्य भवन 

पव्लकेशन आगरा। 

10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. इवंडयन एडवमवन्रेसन, अव्थी एवं अव्थी, 2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 

2. इवंडयन पव्लक एडवमवन्रेसन, रमेश अरोड़ा, रजनी गोयल, 2001, वव् व  रकाशन, नई वद्ली। 

3. भारत का संववधान,  डॉ0 जी0एस0 पा्डेय 2001, यवूनववसयिी बकु हाउस, जयपरु। 

10.12 वनब् धा् मक र् न  

1. केदर तथा रा्यं के म्य ववधायी स्बदधं की वववेिना कीवजये। 

2. केदर तथा रा्यं के म्य रशासवनक स्बदधं पर रकाश डावलय।े  

3. केदर तथा रा्यं मं म्य ववतीय स्बदधं की ्या्या कीवजये। 

4. केदर तथा रा्यं के म्य वववाद के षेरं का वणयन कीवजये।



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   150 

 

इकाई- 11 रा्यपाल, मु् यमंरी, मंरी-पररषद 

इकाई की संरचना 

11.0 र्तावना 

11.1 उॖे् य  

11.2 रा्यपाल  

11.2.1 रा्यपाल की वनयवुि  

11.2.2 वनयवुि के वलए अहयताऐ ं 

11.2.3 काययकाल एवं पदमवुि 

11.2.4 वेतन एवं भते 

11.2.5 शवियाँ और कायय 

11.2.ट.1 रशासन स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.ट.2 ववधायन स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.ट.3 वव् त स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.ट.4 द याय स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.ट.ट वववेक स् बद धी शवियाँ और कायय  

11.2.6 रा्यपाल की व्थवत 

11.3 मु् यमंरी  

11.3.1 मु् यमंरी की वनयवुि 

11.3.2 मु् यमंरी के कायय एवं शवियाँ 

11.3.3 मु् यमंरी और मंरी-पररषद  

11.3.4 मु् यमंरी और ववधानम्डल 

11.3.5 मु् यमंरी और रा्यपाल 

11.3.6 मु् यमंरी की वा्तववक व्थवत 
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11.4 मंरी-पररषद  

11.4.1 संगठन 

11.4.2 शवियाँ, कायय और उ् तर  दावय्व   

11.5 सारांश  

11.6 श्दावली 

11.7 अ्यास र् नं के उ् तर    

11.8 सददभय रदथ सिूी    

11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

11.10 वनबद धा् मक र् न  

11.0 र्तािना  

भारत के संववधान वारा अपनायी गयी संघा्मक ्यव्था के अदतगयत रशासन के तीन ्तर ह-ं केदरीय रशासन, 

रा्य रशासन एवं संघीय रशासन। रशासन के इन तीनं ्तरं मं रा्य वह मह्वपूणय कड़ी ह,ै जो ्थानीय शासन 

को केदरीय रशासन से जोड़ने का कायय करते ह।ं भारत के रा्यं मं भी संघ की ्यव्था का ही एक लघ ुॳप 

दखेने को वमलता ह।ै वजस रकार केदर मं ससंद होती ह,ै  ठीक उसी रकार रा्य मं ववधानम्डल होता ह।ै 

 ववधानम्डल म ंदो सदन होते हं, पहला- उ्ि सदन जो ववधान पररषद कहलाता ह ैऔर दसूरा- वन्न सदन जो 

ववधान सभा कहलाता है। अवधकतर भारतीय रा्यं मं वन्न सदन ववधान सभा ह।ै ववधान सभा का नेता मु्यमंरी  

कहलाता ह ैऔर वह रा्य का वा्तववक रधान होता ह।ै मु्यमंरी, मंरी-पररषद के सहयोग से रा्य का रशासन 

िलाते ह।ं अथायत ् रा्य की काययकारी वनकाय मंरी-पररषद होती ह।ै मंरी-पररषद मं ववधान सभा तथा ववधान 

पररषद के सद्य ही हो सकते ह।ं रा्य की काययपावलका शवि का रधान रा्यपाल होता है। रा्य की 

काययपावलका शवि रा्यपाल मं ही वनवहत होती ह ैऔर रा्य के सभी कायय रा्यपाल के नाम से वकये गये जाते 

ह।ं इस रकार एक रा्य के मु् य ्त्भं मं रा्यपाल, मु् यमंरी एवं मंरी-पररषद  होते ह।ं 
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11.1 उॖे्य  

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-  

• रा्यपाल के कायं  एवं उसकी व्थवत की वववेिना कर सकंगे। 

• मु् यमंरी की वनयवुि एवं वा्तववक काययपालक के ॳप मं उसके कायं की ्या्या कर सकंगे। 

• मंरी-पररषद के गठन एवं कायं का वणयन कर सकंगे। 

11.2 रा्यपाल  

हमारे संववधान मं पररसंघीय शासन ्यव्था ह,ै वजसमं वक केदर और रा्यं के म्य शवियं का बंिवारा वकया 

गया ह,ै अथायत भारत के रा्यं का रशासन केदरीय रशासन का रवतॳप ह।ै वजस रकार से केदर मं सम्त कायय 

रा्रपवत के नाम से वकय ेजाते ह,ं उसी रकार से रा्यं म ंकाययपावलका के सम्त कायय रा्यपाल के नाम स ेवकये 

जाते ह।ं व्ततुः रा्यपाल इन कायं को मंरी-पररषद के परामशय से करता ह ैतथा मंरी-पररषद का मवुखया रा्य 

का मु् यमंरी होता ह।ै अतः रा्यपाल रा्य की काययपावलका का वैधावनक रधान होता है, जबवक मंरी-पररषद 

रा्य की काययपावलका की वा्तववक रधान होती ह।ै 

भारत मं रा्यपाल का ियन अमेररका की भॉवंत जनता वारा वनवायिन पॗवत से नहं होता है, बव्क हमारे यहाँ 

रा्यपाल, रा्रपवत वारा नामजद ्यवि होता ह।ै विविश शासनकाल मं रादतीय सरकार िलाने का कायय गवनयर 

करता था। अतः रा्यपाल के वलए गवनयर श्द रयिु होता ह।ै वतयमान मं रा्यपाल के पास विविश शासनकाल 

की भॉवंत असीवमत शवियाँ नहं ह,ं बव्क अब रा्यपाल का पद रा्रपवत की भॉवंत केवल नाम मार के 

संवैधावनक रमखु का ह।ै 

11.2.1 रा्यपाल की वनयवुि 

रा्यपाल पद के स्बदध मं संववधान सभा के समष िार ववक्पं पर ििाय हुई थी-  

1. रा्यपाल का सवयसाधारण जनता वारा वय्क मतावधकार के आधार पर िनुाव वकया जाना िावहये, 

2. रा्य ववधानम्डल के वन्न सदन या दोनं सदनं वारा आनपुावतक रवतवनवध्व के आधार पर रा्यपाल 

का वनवायिन वकया जाय। 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   153 

 

3. वन्न सदन; रा्य की ववधान सभा वारा िार नामं का सुझाव वदया जाय, वजनमं से वकसी एक को 

रा्रपवत के वारा रा्यपाल के पद पर वनयिु वकया जाय। 

4. रा्रपवत वारा रा्यपाल की वनयवुि की जाय। 

इन िारं ववक्पं पर संववधान सभा मं बहस के उपरादत यह वन्कषय वनकाला गया वक िौथा ववक्प, अथायत 

रा्यपाल की वनयवुि रा्रपवत अपने ह्ताषर व मुहर सवहत आदशेानसुार रा्यपाल को पॉिं वषं के वलए 

वनयिु कर सकता ह।ै 

11.2.2 वनयवुि के वलए अहयताऐ ं 

संववधान के अनु् छेद- 157 के अनसुार, वकसी भी ्यवि  को रा्यपाल के ॳप मं वनयुवि  होने से पवूय वन्न 

अहयताऐ ंरखनी िावहये-  

1. वह भारत का नागररक हो।  

2. 35 वषय की आय ुपरूी का िकुा हो  

3. संसद या रा्य ववधान म्डलं के वकसी सदन का सद्य न हो। 

4. वह वकसी लाभ दनेे वाले सरकारी पद पर काययरत न हो। 

यवद कोई ्यवि रा्यपाल पद पर वनयिु वकया जाता ह ैतथा वह वकसी ववधानम्डल का सद्य ह ैया लोक सेवा 

मं अदयर काययरत ह ै तो उसकी रा्यपाल पद पर वनयवुि होने से पवूय पद या सद्यता समात मानी जाती है। 

संववधान मं रा्यपाल हेत ुवकसी रकार की शैषवणक या ्यावसावयक यो्यताऐ ंवनधायररत नहं की गयी  ह,ै वकदत ु

इस पद की वनयवुि का वनणयय केदरीय मंवरम्डल  की इ्छा पर वनभयर करता है। सामादयतः राजनीवतक दलं के 

नेताू,ं मंवरयं, सांसदं, ववधायकं, वववश् ि यो्यता रात गैर-राजनीवतक ्यवियं तथा वशषाववद ्इ्यावद को 

इस पद पर वनयिु वकया जाता रहा ह।ै संववधान के लाग ूहोने के प् िात रा्यपाल की वनयुवि के स्बदध मं एक 

पर्परा का पालन अव्य वकया जाता रहा है, वह यह ह ैवक भारत मं वकसी भी रा्य मं ऐसे ्यवि को रा्यपाल 

नहं बनाया जाता ह ैजो उसी रा्य का रहने वाला हो, कुछ एक अपवादं को छोड़कर । 
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11.2.3 काययकाल एिं पदमवुि 

संववधान के अनु् छेद-156 के अनसुार रा्यपाल, रा्रपवत के रसाद-पययदत अपना पद धारण करेगा। सामादयतया 

यह काययकाल पॉि वषय का होता ह।ै वह अपने पद रहण की तारीख से पॉि वषय बीत जाने के बाद भी तब तक पद 

धारण वकए रह सकता ह,ै जब तक वक उसका उतरावधकारी पद  रहण न कर ले। रा्रपवत कभी भी रा्यपाल को 

पदमिु कर सकता ह।ै लेवकन रा्यपाल को हिाने के आधार तथा रविया का संववधान मं कहं कोई उ्लेख नहं 

ह।ै ्यावहाररक व्थवत यह ह ैवक केदर एवं रा्य मं ववपरीत राजनीवतक दलं की सरकारं गवठत होने पर रा्यपाल 

हिाये जाते रह ेह ं

11.2.4 िेतन एिं भते 

रा्यपाल को संसद वारा वनवमयत वववध वारा वनधायररत उपलव्धयं, भतं और ववशेषावधकारं का अवधकार होता 

ह।ै रा्य; उपलव्धयां, भते और ववशेषावधकार अवधवनयम-1982 वारा रा्यपाल की उपलव्धयां 5500 ॳ0  

रवतमाह वनधायररत की गयी  थी। वतयमान मं यह 01 लाख 10 हजार ॳपये रवतमाह ह।ै इसके अवतररि वह वकराया 

रवहत आवास का भी हकदार होता ह।ै रा्यपाल की उपलव्धयां और भते उसके पद की अववध मं नहं घिाये जा 

सकते ह।ं 

11.2.5 शवियाँ  और कायय 

सगुमता से अ्ययन करने के वलए रा्यपाल की शवियं और कायं को वन्न शीषयकं के अधीन रखा जा सकता 

ह-ै  

 11.2.5.1 रशासन स्ब्धी शवियाँ  और कायय  

सबसे पहले हम रा्यपाल की रशासकीय शवियं का अ्ययन करंगे जो इस रकार ह-ं  

1. वह रा्य सरकार का रशासकीय अ्यष ह।ै रा्य की सारी काययपावलका सता उसी के पास है, वजसका 

रयोग वह ्वयं या अपने अधीन अवधकाररयं वारा करता है। रा्य के सम्त रशासकीय कायय उसी के 

नाम से वकए जाते ह।ं वह सरकार की काययवाही िलाने तथा अपने मंवरयं के बीि काम बांिने के बारे मं 

वनयम बनाता ह।ै 
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2. वह मु् यमंरी को वनयवुि करता ह ै तथा उसकी रा्य से अदय मंवरयं को वनयिु करके मंरी-पररषद  

बनाता ह।ै वही उनको पद व गोपनीयता की शपथ वदलाता ह ैतथा उनके ्यागपर ्वीकार करता ह।ै वह 

अपनी मंरी-पररषद  भंग कर सकता ह।ै 

3. वह उ्ि अवधकाररयं को वनयिु करता ह।ै जैस-े रा्य का महावधविा, लोक सेवा आयोग का अ्यष 

व सद्यगण आवद तथा अपने रा्य के उ्ि दयायालय के जजं की वनयवुि मं रा्रपवत को परामशय दतेा 

ह।ै 

4. उसे सवूित रहने का अवधकार ह,ै इसवलए मु् यमंरी का यह कतय्य ह ैवक रा्य के रशासन के बारे मं उसे 

आव्यक सिूना दतेा रह।े रा्यपाल इस बारे मं मु्यमंरी से कोई भी आव्यक सिूना माँग  सकता ह।ै 

वह मु् यमंरी से यह कह सकता ह ैवक अमकु मंरी का वनणयय मंरी-पररषद ्के वविार के वलए रखा जाय 

यवद उस पर मंरी-पररषद  ने कोई िैसला नहं वदया ह।ै 

5. वह रा्रपवत को ररपोिय भेज सकता ह ै वक रा्य मं संवैधावनक तंर वविल हो िकुा ह।ै इसवलए वह 

संववधान के अनु्छेद- 356 के अदतगयत रा्य मं पणूय या अॗय-संकिकाल घोवषत करने की वसिाररश कर 

सकता ह।ै यवद रा्रपवत रा्य मं संकिकाल की घोषणा कर द,े तब रा्यपाल रा्रपवत  के दतू के ॳप मं 

कायय करता ह ैऔर वहाँ का रशासन िलाता ह।ै 

6. वह रा्य के वव् वववयालयं के कुलावधपवत के ॳप मं कायय करता ह।ै  

इस तरह संववधान के अनु् छेद- 154 के अनसुार, रा्य की काययपावलका शवि रा्यपाल के हाथ मं होती ह।ै 

अनु् छेद- 166 के अनसुार, रा्य रशासन को सवुवधाजनक ढंग से िलाने के वलए आव्यक वनयमावली 

रा्यपाल बनाता ह।ै भारत के गवनयर को उसके कायय के अनॳुप वववभदन मॉडलं मं र्तुत वकया जा सकता ह।ै 

एक तरि जहाँ रा्यपाल रा्य रमखु के ॳप मं कायय करता ह,ै वहं दसूरी और रा्रपवत के रवतवनवध के ॳप मं 

भी उसे दखेा जा सकता ह।ै रा्रपवत के रवतवनवध के ॳप मं वह कुछ वववशि संवैधावनक कतय्यं का वनवायह करता 

ह,ै वजसमं रा्य ववधावयका वारा पाररत ववधेयक को रा्रपवत के वविाराथय ्वीकार करना और रा्य मं रा्रपवत 

शासन लाग ूकरने से स्बवदधत रवतवेदन रा्रपवत को संपना। 

रा्य के रशासवनक रमखु के ॳप मं रा्यपाल को रमखु ववववध ॳपं मं र्ततु वकया जा सकता ह।ै 
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औपिाररक या नाममार का रा्य रमखु, भारतीय संसदा्मक शासन ्यव्था मं जनता के िनुे गये  रवतवनवधयं 

को वा्तववक काययपावलका शवियाँ दी गयी ह।ं संवैधावनक रावधानं के अनसुार रा्यपाल मु् यमंरी और उसके 

मंरी-पररषद  की सलाह से ही अपने कतय्यं का वनवायह करता ह ैऔर इस रकार उसे लगभग परूी तरह मु्यमंरी 

और उसके दल पर वनभयर रहता ह।ै 

वववशि दावय्वं का वनवायह करने वाले रा्य, रमखु के ॳप मं असम का रा्यपाल, खनन राय्िी मं साझेदारी से 

स्बवदधत वववादं पर अपने वववेक का इ्तेमाल करता ह ैतथा इसी रकार नागालंड के रा्यपाल को रा्य मं 

शांवत-्यव्था कायम करने की ववशेष वज्मेदारी का पालन करना होता ह ैऔर इन सभी कतय्यं को वनभाने के 

वलए मंरी-पररषद  की सलाह लेना उसके वलए अवनवायय नहं होता। 

एक रशासक के ॳप मं रा्यपाल, रा्य मं रा्रपवत शासन लाग ूहोने के बाद रा्रपवत की ूर से एक रशासक 

के तौर पर अपना कतय्य वनभाता ह।ै परूा मंरी-पररषद रा्रपवत शासन के दौरान रा्यपाल मं समावहत हो जाती ह।ै 

सामादय पररव्थवतयं मं भी जब वकसी दल को सदन मं ्पि बहुमत नहं वमलता तब रा्यपाल को मु् यमंरी की 

सलाह ्वीकार करना अवनवायय नहं होता। सदन के पिल पर हारे हुए मं्यमंरी की बात पर अमल करने या न 

करने पर वनणयय लेना और राजनीवतक अवनवचतता के दौर मं अनैवतक दबावं से बिते हुए वन्पष वनणयय लेना 

रा्यपाल का ववशेष कतय्य होता ह।ै इस तरह वह पररव्थवतवश वववेकावधकार रात कर लेता ह।ै 

रशासक के ॳप मं अनेक रा्यपालं ने अपना उ्लेखनीय योगदान वदया ह।ै गजुरात के रा्यपाल ने अनसूवूित 

जनजावतयं के आवथयक अवधकारं को सवुनवचत करन ेका अथक रयास वकया। रा्य के डांग वजले मं जनजावतयं 

के अवधकारं को बहाल कराने और वन नीवत मं आव्यक सधुार कराने का सिल रयास रा्यपाल ने वकया। 

1985 मं आंररदशे के त्कालीन रा्यपाल के ॳप मं डॉ0 शंकर दयाल शमाय ने रा्यपालं के रा्रीय स्मेलन मं 

केदर सरकार से रा्य के वववभदन रोजे्िं को ्वीकृत करने की ववनती की। जबवक केरल के त्कालीन रा्यपाल 

के ॳप मं बी0  बी0 वगरी ने केरल के वावजब अवधकारं के वलए योजना आयोग से जबरद्त  ववरोध जताया। िी 

वगरी ने जबरद्त ववरोध के कारण योजना आयोग को अपने पवूय वनधायररत वनणययं को बदलना पड़ा और केरल को 

अवधक सहायता रावश आवंवित वकया गया। इस तरह अनेक ऐसे उदाहरण भारतीय राजनीवत के 50 वषं के 

इवतहास मं दखेे जा सकते ह,ं वजसके मा्यम से रा्यपाल की एक ऐसी त्वीर उभरती है, वजसे दखेकर यह कहा 
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जा सकता ह ै वक रा्यपाल के वलए संवैधावनक रावधानं के अदतगयत सामादय पररव्थवत मं भी मह्वपणूय 

सकारा्मक भवूमका वनभा सकता ह।ै अनु् छेद- 167 के अदतगयत रा्यपाल, रात अवधकारं का इ्तेमाल करके 

भी वह अपना रभाव रशासन पर डाल सकता ह।ै परदत ुकभी-कभी रा्यपाल रशासवनक कायं मं अपनी भवूमका 

र्यषतः वनभाने लगे, तब वह वववाद का ववषय बन जाता ह।ै उदाहरण्वॳप जनू, 1967 मं धमयवीर ने पवचम 

बंगाल के रा्यपाल के ॳप म ंराजभवन मं  वजलाधीशं  और पवुलस अधीषकं को बलुाकर वनदशे वदया वक इन 

अवधकाररयं को आई0पी0सी0 के रावधानं से मागयदशयन रात करना िावहए, ्यंवक वे अवखल भारतीय सेवा के 

पदावधकारी होते ह ंऔर इदह ंदशे के रवत समपयण वदखाना है, न वक रा्य के रवत। रा्यपाल का यह कदम खासा 

वववाद को जदम द ेगया। 1973 मं वबहार के त्कालीन गवयनर आर0डी0 भ्डारे वारा रा्यमंवरयं की खलेुआम 

आलोिना वववाद का कारण बना। इसी तरह उड़ीसा के गवनयर के ॳप मं बी0एन0 पा्डे की भवूमका और आंर 

रदशे के त्कालीन गवनयर के ॳप मं कुमदूबेन जोशी की भवूमका खासा वववाद का कारण बनी। 

अदततः यह समझा जा सकता ह ै वक गवनयर रशासवनक रमखु के ॳप मं जहां जनदबाव मापने का बैरोमीिर हो 

सकता ह,ै वहं दसूरी ूर अपने अतावकय क और असंतवुलत ्यवहार से तनाव और दबाव का जदमदाता भी हो 

सकता ह।ै 

11.2.5.2 विधायन स्ब्धी शवियाँ और कायय  

रा्यपाल को ववधायन स्बदधी शवियाँ भी रात ह,ं ययवप वह रा्य ववधान-म्डल का सद्य नहं ह।ै वजस 

रकार केदर मं रा्रपवत और संसद ह,ै उसी तरह रा्य मं रा्यपाल और ववधान-म्डल ह।ै ययवप रा्यपाल 

ववधान-म्डल का सद्य नहं हो सकता, विर भी वह उसका अवभदन अंग ह।ै रा् यपाल को ववधायन स् बद धी 

अनेक शवियाँ राप त ह-ं 

1. वह ववधान-म्डल का अवधवेशन बलुाता ह,ै उसे ्थवगत करता ह ैतथा ववधान सभा को भंग कर सकता 

ह।ै 

2. वह ववधान सभा मं एं्लो-भारतीय जावत के एक या दो सद्य मनोनीत कर सकता है, यवद वह यह समझे 

वक रा्य के लोकवरय सदन मं इस जावत को उवित रवतवनवध्व रात नहं ह।ै वह ववधान पररषद म ं
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ववधान सभा की सद्य सं्या के लगभग 1/6 भाग के बराबर सद्यं को मनोनीत कर सकता ह,ै वजदह ं

ववञान, सावह्य, कला कौशल, समाज सेवा या सहकारी आंदोलन मं ववशेष अनुभव रात हो। 

3. यवद वकसी िनुाव-षेर के मतदाता उसके पास वशकायत भेजं वक ववधान-म्डल के अमुक सद्य म ं

अमकु अयो्यता ह ैतो वह िनुाव आयोग की ररपोिय मगा कर उस मामले पर अपना वनणयय द ेसकता ह।ै 

4. वह ववधान-म्डल के एक या दोनं सदनं की संयिु बैठक को स्बोवधत कर सकता ह ैया उनके वविार 

के वलए संदशे भेज सकता ह।ै आम िनुाव के बाद ववधान-म्डल की पहली बैठक और हर वषय की 

पहली बैठक उसके उद-्घािन भाषण के बाद अपना काम शुॳ करती ह।ै 

5. उसे वीिो शवि रात ह।ै रा्य ववधान-म् डल वारा पास वकए गये  वबलं पर वह अपनी अनमुवत द ेभी 

सकता ह,ै नहं भी। यवद धन वबल नहं ह ैतो उसे पनुः वविार करने के वलए ववधान-म् डल को वापस भेज 

सकता ह।ै ्पि  ह ै वक रा्यपाल धन-ववधेयक को नहं रोक सकता। यवद उसके वारा वापस वकए गये  

गैर-धन स्बदधी वबल को दसूरी बार ववधान-म् डल ने पास कर वदया, िाह ेउसकी वसिाररश मानी गयी 

या नहं, तो रा्यपाल उदह ंरा्रपवत के वविार के वलए सरुवषत रखेगा। 

6. यवद ववधान-म् डल की बैठक न हो रही हो, तो पररव्थवत की आव्यकता समझते हुए वह आ्यादशे 

जारी कर सकता ह।ै अ्यादेश काननू की शवि रखेगा। यह रा्य ववधान-म् डल की बैठक शॳु होने से 

अवधक 06 सताह तक िल सकेगा, या उसे काननू के ॳप मं बदला जा सकता ह।ै रा्यपाल  अपने 

अ्यादशे को वकसी भी समय वापस ले सकता ह।ै 

7. रा्यपाल वववभदन सं्थाू,ं जैसे लोक सेवा आयोग, वनयंरक व लेखा-जोखा परीषक आवद की 

वावषयक ररपोिय पर वविार करने के वलए उसे ववधान-म् डल मं पेश करवाता ह।ै 

11.2.5.3 वि् त  स्ब्धी शवियाँ और कायय  

 वव् त स् बद धी रा्यपाल की शवियाँ  इस रकार ह-ं 

1. रा्यपाल की पवूय वसिाररश के वबना धन वबल ववधान सभा मं पेश नहं वकया जा सकता। 

2. रा्य का आपातकालीन कोश उनके अवधकाराधीन ह ैऔर वह आकव्मक खिं को करने के वलए 

उसमं से अवरम भुगतान कर सकता ह,ै वजस पर ववधान-म् डल की ्वीकृवत बाद मं ली जाएगी। 
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3. र्येक ववतीय वषय होने से पवूय वह ववधान-म् डल मं सरकारी आय-्यय का वव्ततृ ्यौरा यावन बजि 

पेश करवाता ह।ै वकसी रकार के अनदुान या कर स्बदधी र्ताव की माँग  वसवाय मंवरयं के और कोई 

भी सद्य नहं कर सकता जो रा् यपाल के नाम से कायय करते ह।ं 

11.2.5.4 ्याय स्ब्धी शवियाँ और कायय 

 इस स् बद ध मं रा्यपाल की शवियाँ वन् नवलवखत ह-ं  

1. वह वजला जजं व अदय दयावयक अवधकाररयं की वनयवुियं और पदोदनवत के बारे मं मामलं को तय 

करता ह।ै 

2. वह अदालतं वारा द्ड वदए गये अपरावधयं को षमा कर सकता है, वह उनके द्ड को घिा भी सकता 

ह,ै वकदत ुयह आव्यक ह ैवक उस ्यवि का अपराध उस काननू के अदतगयत आना िावहए, जो रा्य 

सरकार की रशासकीय षमता के भीतर हो। 

3. अपने काययकाल मं उसे अपने ववॳॗ सम्त दीवानी और िौजदारी काननू से स्बदधी काययवावहयं से 

वैयविक मवुि रात ह।ै 

11.2.5.5 वििेक स्ब्धी शवियाँ और कायय 

 रा्यपाल को कुछ ववशेष शवियाँ भी रात ह,ं  वजनके रयोग के वलए यह आव्यक नहं वक वह अपने मंरी-

पररषद  के परामशय से काम करे, जैस-े 

1. असम के रा्यपाल को आवदम जावतयं वाले षेरं के रशासन के स्बदध मं वववेक की शवियाँ रात ह।ं 

2. यवद रा्रपवत वकसी रा्यपाल को पड़ोसी केदर वारा शावसत केदर का रशासक वनयिु कर द,े तो वहाँ 

वह अपनी सता का रयोग ्वतंर ॳप से करेगा। 

3. नागालंड के रा्यपाल को ववरोधी नागाू ंकी वहसंा्मक वियाू ं से वनपिने के वलए ववशेष उ् तर  

दावय्व संपे गये ह।ं इसी रकार, रा्य मं शांवत व सभी षेरं के लोगं के सामावजक व आवथयक क्याण 

के वलए वसव्कम के रा्यपाल को ववशेष उतरादवय्व वदए गये  ह।ं 

4. वह रा्य मं संवैधावनक तंर की वविलता के बारे मं वविार कर सकता ह ैऔर अपने सझुावं के साथ 

रा्रपवत को ररपोिय भेज सकता है, िाह ेउसका मत मु् यमंरी के ृविकोण  के अनकूुल हो या नहं। 
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5. रा्य के ववधान-म् डल के पास होने के बाद वह वकसी वबल को रा्रपवत के वविाराथय इस आधार पर 

सरुवषत सकता ह ैवक यह केदर के वकसी काननू या नीवत से िकरा सकता ह।ै 

6. यवद केदर व रा्य की सरकारं के बीि अपनी-अपनी रशासकीय सता के अवधकार षेर पर वकसी रकार 

का संघषय हो तो रा्यपाल अपने वववेकानसुार काम कर सकता ह।ै 

7. वकसी मह्वपूणय ववषय पर अ्यादशे जारी करने से पवूय वह रा्रपवत से वनदशे रात कर सकता ह।ै 

8. वह परावजत या अपरावजत मु्यमंरी की राय पर ववधान सभा भंग कर सकता ह।ै 

11.2.6 रा्यपाल की व्थवत 

रा्यपाल की व्थवत या भवूमका के स्बदध मं सामादय तौर पर पर्पर दो ववरोधी ृविकोण रिवलत रह ेह।ं इनमं 

से रथम मं रा्यपाल को रा्य का केवल संवैधावनक अ्यष माना गया ह ैऔर ववतीय मं इस बात पर बल वदया 

गया ह ै वक रा्य के संवैधावनक अ्यष की अपेषा रा् यपाल बहुत अवधक मह्वपणूय ह।ै रा्यपाल की सही 

व्थवत जानने के वलए इन दोनं वबददुू  ंको जान लं-  

1. रा्यपाल संविधावनक रधान के ूप मं- संववधान वारा शासन की शवियाँ ऐसी मंरी-पररषद मं 

वनवहत होती ह,ं जो ववधावयका के वन्न सदन के रवत उ् तर  दायी हं। अतः मंरी-पररषद ही रा्य की 

रधान ह ैऔर रा्यपाल केवल संवैधावनक रधान। संववधान वनमायताू ंने वजस रकार से रा्यपाल पद 

के स्बदध मं वनवायिन के वसॗादत को अ्वीकार करके मनोयन के वसॗादत को अपनाया गया है, इससे 

्पि हो जाता ह ैवक वे रा्यपाल को एक संवैधावनक अ्यष ही बनाना िाहते थे, वा्तववक नहं। 

2. संिैधावनक अ्यष से अवधक- रथम ृविकोण मं रा्यपाल को एक संवैधावनक रधान बताया गया 

ह।ै लेवकन यवद रा्यपाल की व्थवत का वव्ततृ अ्ययन वकया जाए, तो यह धारणा ख्म हो जाती ह।ै 

संववधान सभा के वाद-वववादं के अ्ययन के ्पि होता ह ै वक संववधान वनमायताू ंकी धारणाू ंके 

अनसुार सामादय पररव्थवतयं मं रा्यपाल एक संववधावनक अ्यष के ॳप मं कायय करेगा, लेवकन 

ववशेष पररव्थवतयं मं उसकी भवूमका अवधक मह्वपणूय हो सकती ह।ै एम0 वी0 पायली के अनसुार, 

रा्यपाल मंवरम्डल का सझूबझू वाला परामशयदाता ह ैजो रा्य की अशांत राजनीवत मं शांत वातावरण 
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तैयार कर सकता ह।ै डी0डी0  बस ुऔर एम0सी0 शीतल बाडय ने अपनी रिनाू ं मं रा्यपाल की 

्ववववेक शवि का वणयन वकया ह।ै 

3. मु्यमंरी की वनयुवि- रा्यपाल रा्य की ववधान सभा मं वकसी एक राजनीवतक दल को ्पि बहुमत 

रात होने वाले और उसके नेता को ही मु् यमंरी वनयिु करता ह।ै लेवकन यवद रा्य की ववधान सभा मं 

दलीय व्थवत ्पि नहं है या बहुतम वाले दल मं नेता पद के वलए एक से अवधक दावेदार ह,ं तो इस 

स्बदध मं रा्यपाल ्ववववेक का रयोग कर सकता ह।ै ऐसी व्थवत मं ्वयं रा्यपाल के वारा ही वनणयय 

वकया जायेगा वक वकस ्यवि को रा्य की मु् यमंरी बनाया जाये। भारतीय राजनीवत मं ऐसे अनेक 

उदाहरण आये ह,ं जब रा्यपाल ्ववववेक से रा्यं मं मु्यमंरी वनयिु वकये ह।ं 

4. मंवरम्डल को भंग करना- रा्यपाल को यह भी शवि रात ह ैवक वह मंरी-पररषद को अपद्थ कर 

रा्रपवत से यह वसिाररश करे वक संबंवधत रा्य मं रा्रपवत शासन लाग ूकर वदया जाये। इस रकार का 

उदाहरण भारतीय राजनीवत मं अनेकं बार आया ह,ै जबवक रा्यपाल न ेरा्रपवत शासन की अनशंुसा 

की। 1995 मं बहुजन समाज पािी वारा मलुायम वसंह यादव सरकार से समथयन ले लेने के बाद मलुायम 

वसंह समथयक गुंडागदी पर उतर आये। इसके प् िात रा्य मं अराजक व्थवत िैल गयी। रा्यपाल 

मोतीलाल वोहरा ने मलुायम वसंह यादव को बखाय्त कर मायावती को मु् यमंरी बनाया। 

5. विधान सभा का अवधिेशन बुलाना और भंग करना- सामादय ॳप से रा्यपाल मु् यमंरी के 

परामशय पर ववधान सभा का अवधवेशन बलुाता ह।ै वकदत ुअसाधारण पररव्थवतयं मं रा्यपाल ्ववववेक 

से भी अवधवेशन बुला सकता ह।ै रा्यपाल की शवियाँ व कायं का ्यापक वनॳपण यह वदखाता ह ैवक 

वह रा्रपवत की तरह नाममार का अ्यष ह।ै इसका कारण इस त्य मं दखेा जाना िावहए वक दोनं 

अपने-अपने रशासवनक संरिनाू ंमं नामधारी अ्यष ह।ं अतः यह कहा जाता ह ैवक केदर पर संसदीय 

शासन ्यव्था मं रा्रपवत को जो व्थवत रात है, वही रा्य के शासन मं रा्यपाल की है, ्यंवक 

राद तीय ्तर पर भी संसदीय शासन रणाली ्थावपत की गयी  ह।ै 
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11.3 मु्यमरंी 

संववधान के अनसुार भारत मं रा्यं के शासन के वलए संसदीय ढाँि ेकी ्यव्था की गयी है, यह ढाँिा केदरीय 

सरकार के समान ही है। वजस रकार से केदर मं रा्रपवत की औपिाररक रधान और रधानमद री  को वा्तववक 

रधान बनाया गया ह ैउसी रकार रा्य रशासन मं रा्यपाल औपिाररक रधान एवं मु् यमंरी वा्तववक रधान 

होता ह।ै रा्य मं मु् यमंरी की व्थवत उस रा्य की राजनीवतक व्थवत पर वनभयर करती ह।ै मु् यमंरी के ्यव््व 

एवं उसकी सृृ ढ़ राजनीवतक व्थवत पर ही रा्य ववशेष का आवथयक ववकास, सामावजक उदनवत और ्यव्था 

वनभयर ह।ै यह वसॗ हो िकुा ह ै वक शविशाली मु् यमंरी ्थायी नीवतयं का वनमायण करके रा्य के उ्थान मं 

मह्वपूणय भवूमका का वनवायह करते ह।ं 

11.3.1 मु्यमंरी की वनयुवि 

संवैधावनक ृवि से मु् यमंरी की वनयवुि रा्य के रा्यपाल करते ह।ं मु् यमंरी की वनयवुि करते समय रा्यपाल 

यह सवुनवचत करते ह ंवक उसे रा्य ववधान सभा मं बहुमत का समथयन रात होगा अथवा नहं। जहा ँपर मु् यमंरी 

को पणूय बहुमत वमलता ह,ै वहाँ पर रा्यपाल को वकसी भी रकार की कवठनाई नहं होती ह,ै परदत ुजब रा्य 

ववधान सभा के िनुावं मं वकसी भी दल को ्पि बहुतम नहं वमलता ह ैतो उस समय रा्यपाल ्ववववेक के वारा 

सबसे बड़े दल के मवुखया को सरकार बनाने के वलये आमंवरत करता ह।ै इस व्थवत मं रा्यपाल का ्ववववेक ही 

मु् य होता ह,ै ्यंवक िनुाव के प् िात तमाम दल सता के लालि मं गठबदधन बना लेते ह।ं अतः यहाँ पर 

रा्यपाल, िनुाव पवूय हुए गठबदधन के नेता अथवा िनुाव के प् िात हुए गठबदधन के नतेा को सरकार बनाने के 

वलए आमंवरत करना ह।ै यवद केदर मं और रा्य मं एक ही दल होते ह,ं तो इस रकार की कोई सम्या नहं होती है 

्यंवक, मु् यमंरी कौन बनेगा इसका वनणयय सामादयतया केदर सरकार के लोग ही करते ह।ं 

11.3.2 मु्यमंरी के कायय एिं शविया ँ

मु् यमंरी रा्य मंरी-पररषद का गठन करता ह।ै वह अपन े मंवरम्डल  के सद्यं के बीि ववभागं का ववतरण 

करता ह।ै मंवरम्डल की बैठकं की अ्यषता करता ह।ै वह मंवरयं के आपसी वववादं तथा मतभेदं को 

सलुझाता ह।ै वह ववधान सभा का नेता होता ह।ै वह ववधान सभा के अ्यष से परामशय  करके ववधायी काययिम  

तैयार करता ह।ै उसे यह भी अवधकार ह ै वक रा्यपाल को परामशय दकेर ववधान सभा को ववघवित करा द।े वह 
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सरकार का रमखु रविा होता ह ैऔर रा्य की नीवतयं के वनधायरण मं उसकी मह्वपणूय भवूमका होती है। रा्य 

रशासन के मह्वपणूय पदं पर वजन ्यवियं की वनयवुि रा्यपाल वारा होती ह,ै व्ततुः उसका ियन मु्यमंरी 

ही करता ह।ै संषेप मं, मु् यमंरी पांि रकार के रमखु कायय करता ह-ै  

1. मंवरम्डल   का अ्यष होने के कारण वह मंवरम्डल   का गठन करता ह।ै  

2. मंवरम्डल  का अ्यष होने के नाते वह मंवरम्डल   की बैठकं की अ्यषता करता ह।ै  

3. रा्यपाल को रा्य शासन या ्यव्थापन  स्बदधी मंवरम्डल   के वनणययं से अवगत कराता ह।ै  

4. काययपावलका का वा्तववक रधान होने के कारण उसे सम्त रशासन के वनरीषण का अवधकार रात ह।ै 

5. ववधान सभा मं शासकीय नीवतयं तथा कायं की घोषणा और ्पिीकरण करने का उ् तर  दावय्व  

मु् यमंरी पर ही ह।ै रा्य का परूा शासनतंर उसी के संकेतं पर संिावलत होता ह।ै वह रा्य शासन का 

कतान ह ैऔर रा्य मंवरम्डल  मं उसकी ववशेष व्थवत होती ह।ै उसके कायं एवं दावय्यं की ृवि से 

उसे रधानमद री  का लघ ुॳप कहा जा सकता ह।ै 

11.3.3 मु्यमंरी और मंरी-पररषद  

मु् यमंरी के परामशय से ही रा्यपाल वारा अदय मंवरयं की वनयवुि की जाती ह।ै मंरी-पररषद  मं ववभागं का 

ववतरण करना, मंवरम्डल  की बैठकं की अ्यषता करना, वकसी भी मदरी से उसके ववभाग की सिूना रेवषत  

करने को कहना, मवदरयं के आपसी मतभेदं तथा वववादं को सलुझाना, इ्यावद सभी कायय मु्यमंरी के ही हं। 

मु् यमंरी  मंरी-पररषद का नेता होता ह।ै यवद वकसी मदरी से उसका मतभेद हो जाता है, तो उस मदरी को ्यागपर 

दनेा पड़ता ह।ै मु् यमंरी  के ्यागपर दनेे पर परूी मंरी-पररषद  ही भंग हो जाती ह।ै 

भारत मं राजनीवतक आिरण मं यह वसॗ हो िकुा ह ैवक मरी-पररषद के वनमायण मं मु्यमंरी को अनेक तरह के 

दबावं मं वनणयय करना होता है और संववद मंवरम्डल के समय मं मु् यमंरी को संववद के वनमायणकारी दलं के 

दबाव मं सदतवुलत कायय करते हुए मंवरम्डल का वनमायण करना पड़ता था। कांरेस दल के मु्यमंरी को 

रधानमद री और हाईकमान के मागय-वनदशेन मं ही कायय करना पड़ता ह।ै सन ् 1971 के प् िात अवधकांश  

मु् यमंवरयं ने हाईकमान की मदरणा से ही रा्य मंवरम्डल  का गठन वकया ह।ै रा्य मंवरम्डल   लघ ुबनाये 

जायं या बड़े, उसका कब वव्तार वकया जाये, आवद वनणयय भी हाईकमान के हाथं मं ही केवदरत हो गये ह।ं 
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11.3.4 मु्यमंरी और विधान-म्डल 

मु् यमदरी बहुमत दल के नेता के ॳप मं रा्य ववधान सभा का भी नेतृ् व करता ह।ै वह ववधान सभा के रवत उ् तर  

दायी ह ैऔर ववधान सभा अवव् वास र्ताव के  वारा उसे अपद्थ कर सकती ह।ै ववधान सभा मं सरकार की 

नीवत से स्बवदधत अवधकृत भाषण मु् यमंरी का ही होता है। रा्य ववधान सभा मं वववध-वनमायण की काययवाही के 

संिालन मं भी मु् यमंरी की रभावशाली भवूमका रहती ह।ै उसे यह भी अवधकार ह ैवक रा्यपाल को सलाह दकेर 

ववधान सभा को भंग करा द।े मािय 1971 मं तवमलनाडु के मु् यमदरी ने रा्यपाल से अनरुोध कर ववधान सभा को 

भंग करवाया। 21 जनवरी, 1972 को हररयाणा के मु्यमंरी बंशीलाल ने रा्यपाल से वनवेदन कर ववधान सभा 

भंग करवायी। सन ्1972 मं िीमती नवददनी स्पथी के परामशय से ही रा्यपाल ने उड़ीसा  ववधान सभा  को भंग 

वकया। सन ्1984 मं मु्यमदरी रामकृ्ण हेगड़े के परामशय से ही रा्यपाल ने कनायिक ववधान सभा को भंग वकया 

था। मािय 1992 मं मु् यमंरी वामजूो के परामशय से ही रा्यपाल एम0एम0 थामस ने नागालै्ड ववधान सभा को 

भंग वकया। अनेक मु् यमवदरयं  ने अपने इस अवधकार का रयोग समय-समय पर वकया ह।ै 

11.3.5 मु्यमंरी और रा्यपाल 

मु् यमंरी, मंरी-पररषद और रा्यपाल के बीि की कड़ी ह।ै संववधान के अनु् छेद-167 के अनसुार रा्य के 

मु् यमंरी का कतय्य ह ै वक रा्य के रशासन से स्बवदधत मंरी-पररषद के सभी वनणययं और ्यव्थापन के 

र्तावं  की सिूना रा्यपाल को द।े मंरी-पररषद वारा एक बार वनणयय लेने पर सामादयतया रा्यपाल उसे 

्वीकार करने के वलए बा्य होता है, वकदत ुकवतपय पररव्थवतयं मं रा्यपाल मंरी-पररषद के वबना ही कायय कर 

सकता ह।ै उदाहरण के वलए, रा्य मं संवैधावनक ्यव्था की वविलता की व्थवत मं रा्यपाल संकिकाल की 

घोषणा वकये जाने पर वववेक का आधार पर कायय कर सकता ह।ै 

यह भी पर्परा ्थावपत हो गयी ह ैवक रा्यपालं की वनयवुि करते समय स्बवदधत रा्य के मु् यमंरी से परामशय 

वकया जाये। ितथुय जन वनवायिन से पवूय इस पर्परा का पालन हुआ था, वकदत ु संववद सरकारं के मु् यमंवरयं ने 

यह आरोप लगाया था वक उनके रा्य मं रा्यपाल की वनयवुि करते समय उनसे परामशय नहं वकया गया। वबहार 

मं िी वन्यानदद काननूगो की वनयवुि के समय मु् यमदरी िी महामाया रसाद से एवं उ् तर   रदशे  मं डॉ0 बी0 

गोपाल रेड्डी की रा्यपाल पद पर वनयवुि के समय मु् यमदरी िी िरणवसंह से परामशय नहं वलया गया।  
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अ्िूबर 1983 मं पं0 बंगाल के रा्यपाल बी0डी0 पा्डे का पंजाब मं ्थानादतरण कर वदया गया। पं0 बंगाल के 

मु् यमंरी ्योवत बस ुिीनगर मं थे और केदरीय गहृमंरी रकाश िदर सेठी ने िेलीिोन  से बस ुको इस वनणयय की 

सिूना दी। मु् यमंरी बस ुने उनके रा्य के रा्यपाल को ्थानादतररत एवं नये रा्यपाल की वनयवुि के पवूय उनसे 

परामशय न वकये जाने के सामादय वशिािार का पालन न करने की वशकायत की थी। 

11.3.6 मु्यमंरी की िा्तविक व्थवत  

यवद ्वाधीन भारत के मु्यमंवरयं की भवूमका का वगीकरण वकया जाये तो उनकी पॉिं िेवणयॉ ं बनायी जा 

सकती ह-ं 

1. शविशाली मु्यमंरी- रथम िेणी मं उन मु्यमंवरयं को रखा जा सकता ह,ै जो शविशाली  एवं 

रभावशाली रा्य नेता थे। ऐसे मु् यमंवरयं का केदरीय सरकार व हाईकमान पर पयायत रभाव था। वे 

ववधान म्डल के नेता और रा्य की जनता मं लोकवरय रह ेह।ं उदह ं‘वकंग मेकसय’ कहा जा सकता ह।ै 

िी  नेहॳ और िी शा् री जी के दहेादत के उपरानत उनके उतरावधकारी के ियन के मामले पर जो तोड़-

मोड़ हुई, उनमं शविशाली मु्यमंवरयं की उपिवमक भूवमका रही। इस िेणी मं डॉ0 बी0सी0 राय, िी 

गोववदद ब्लभ पदत, िी रववशंकर शु् ल, िी कृ्ण वसदहा, िी मोरारजी दसेाई, िी कामराज, िी 

िदरभान ु गतु, िी मोहनलाल सखुावड़या तथा िी वाररका रसाद वमि,  सिुी मायावती आवद, जैसे 

मु् यमंरी को रखा जा सकता ह।ै 

2. वििादा्पद मु् यमंरी- ववतीय िेणी मं वे सभी मु् यमंरी आते ह,ं वजनका ्यव्तव वववादा्पद कहा 

जा सकता ह,ै वजस पर रिािार के अनेक आरोप लगाये गये। िी रताप वसंह कैरो, िी बीज ूपिनायक, िी 

कॳणावनवध, िी कृ्ण व्लभ पदत सहाय, िी बंसीलाल, िी मलुायम वसंह यादव, िी लाल ू रसाद 

यादव, सिुी जयलवलता, आवद ऐसे ही मु् यमंरी कह े जा सकते ह।ं िी अ्दलु रहमान अदतलेु, िी 

जगदनाथ वमि, िी भजनलाल, आवद को भी वववादा्पद मु् यमंरी कहा जाता ह।ै इनमं से अवधकांश के 

ववॳॗ जाँि आयोग भी बैठाये गये, तावक उनके आरोपं की जाँि की जा सके। 

3. घिकं की शवि पर विके मु्यमंरी- जनता पािी की शवि का आधार उनके घिक दलं की सं्या 

बल था। भैरोवसंह शेखावत और वीरेदर कुमार सकलेवा विके रह,े ्यंवक इनके रा्यं मं जनसंघ घिक 
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का ्पि बहुमत था। रामनरेश यादव, कपूयरी ठाकुर और दवेीलाल को हिना पड़ा, ्यंवक इनके घिकं को 

रा्य ववधान सभा मं ्पि बहुमत रात नहं था। 

4. के्रीय सरकार के दूत की भवमका िाले मु्यमंरी- कवतपय ऐसे ्यवि भी मु् यमंरी रह ेह,ं वजनकी 

जड़ं रा्य की राजनीवत मं न होकर हाईकमान के वव् वास और सहानभुवूत पर विकी रहती ह।ं इस िेणी मं  

िी रकाश िदर सेठी, िी अ्दलु गिूर, िी घन् याम ूझा, िी जगदनाथ पहावड़या, िी अजुयन वसंह 

आवद को वलया जा सकता ह।ै 

5. दुबयल मु्यमंरी- संववद सरकारं के यगु मं कायय करन ेवाले मु् यमंरी को अ्यदत वनबयल मु् यमंरी  

कहा जा सकता ह।ै उ् तर   रदशे  मं िी िरण वसंह, म्य रदशे  मं िी गोववदद नारायण  वसंह, बंगाल  के 

िी अजय मखुजी, आवद ऐसे ही कठपतुली मु् यमंरी कह ेजा सकते ह।ं ऐसे मु् यमंरी की परवाह  न तो 

मदरीगण करते ह,ं न ववधान सभा और न रा्यपाल ही। ऐसे मु्यमंरी का कायय एक ‘पो्िमैन’ से 

अवधक नहं हो सकता। यह बात सवयवववदत ह ैवक संववद मु् यमंरी के काल मं नौकरशाही के रभाव तथा 

दबाव मं भी बेजोड़ ॳप मं ववृॗ हुई। 

सता की राजनीवत मं मु्यमंरी की व्थवत राजनीवतक उतार-िढ़ाव के साथ बदलती रही ह।ै एक समय था जब 

मु् यमंरी शवि के पुंज थ,े वकदत ु कुछ समय से मु्यमंरी के पद का लगातार अवमू् यन  हो रहा ह।ै संववद 

सरकारं के काल मं तो मु् यमंरी एकदम अशि ही बन गये। संववद सरकारं अवधक विकाऊ नहं थी। और 

मु् यमंरी का अवधकांश समय अपने अव्त्व की सरुषा मं ही ्यतीत हो जाता था। इससे रा्यं मं रशासवनक 

शदूयता का वातावरण िैला। सन ्1971 के प् िात अवधकांश मु्यमंरी, हाईकमान  के संरषण मं ही प्लववत 

एवं पोवषत हुए ह।ं अतः इस पद की सं्थागत ्वायतताः समात हो गयी ह।ै 

मु् यमंरी की व्थवत तीन बातं पर वनभयर करती है, रथम- उसे वकस सीमा तक केदरीय नेताू ंका संरषण एवं 

सहयोग रात ह?ै ववतीय- रा्य की गिुबाजी की राजनीवत मं उसका गिु वकतना सशि ह?ै ततृीय- रा्य ववधान 

सभा मं उसकी ्या व्थवत ह ैऔर रा्य के ववकासा्मक कायं  को वियावदवत करने मं उसकी वकतनी अवभॳवि 

ह?ै 
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मु् यमंरी का पद बहुत कुछ उसके ्यव्तव पर वनभयर करता ह।ै यवद रा्यपाल दबुयल ्यवि्व वाला ह ैऔर 

ववधान सभा मं मु्यमंरी के दल को पयायत बहुमत रात ह ैऔर दल मं उसकी व्थवत सुृढ़ ह ैतो मु् यमंरी की 

शवियं  मं ्वतः ववृॗ हो जाती ह।ै वतयमान मं रा्यं मं एकदलीय रभु् व के बावजदू भी गिुीय राजनीवत की जो 

रववृतयां उभरी ह,ं  उसमं कोई भी मु्यमंरी अपनी व्थवत  के रवत आ् व् त नहं रह सकता। 

11.4 मंरी-पररषद  

हमारे संववधान के अनसुार, मु् यमंरी की अ्यषता मं एक मंरी-पररषद होगी, जो रा्यपाल को सहायता व 

परामशय दगेी। रा्यपाल वारा ्ववववेक से वकये गयं कायं के अवतररि अदय शासन स्बदधी कायं  मं मंरी-

पररषद उसे मदरणा दतेी ह।ै 

11.4.1 संगठन 

रा्य मंरी-पररषद  का मवुखया मु् यमंरी होता है। मु्यमंरी की वनयवुि रा्यपाल करता ह,ै जबवक मंवरम्डल   

के अदय मंवरयं की वनयवुि रा्यपाल, मु् यमंरी के सलाह के प् िात करता ह।ै वा्तव मं मु्यमंरी अपने 

सहयोवगयं की सिूी तैयार करता ह ैऔर उसको रा्यपाल को दतेा ह,ै इसके प् िात रा्यपाल सारे मंवरयं को 

पद व गोपनीयता की शपथ  वदलाता ह।ै संवैधावनक श्दं मं मु्यमंरी और मंरी-पररषद  के सद्य रा्यपाल के 

रसादपययदत ही अपने पद पर पदासीन रहते ह।ं मंरी-पररषद मं मु् यतः तीन रकार के मंरी होते ह।ं कैवबनेि मंरी, 

रा्य मंरी, उपमंरी। यह मु् यमंरी का वववेक होता ह ै वक वकस ्यवि को वकस रकार के मंरी पद का दावय्व 

संपना ह।ै सामादयतः यह राजनीवतक पररव्थवतयं पर भी वनभयर करता है। यवद सरकार साझा सरकार होती है, तो 

सहयोगी दलं का ह्तषेप मंरी-पररषद  बनाने मं रहता ह ैऔर यवद मु् यमंरी पणूय बहुमत से सरकार  मं होता ह,ै 

तो वह अपनी मजी से मंरी-पररषद  के सद्यं का िनुाव करता ह।ै मंरी-पररषद  मं वकसी ऐसे ्यवि को भी मंरी 

बनाया जा सकता ह,ै जो रा्य ववधान-म्डल के वकसी भी सदन का सद्य न हो। वनयमानसुार मवदरयं को 06 

मास की अववध के भीतर ही उसे ववधान-म्डल के वकसी भी सदन का सद्य बन जाना आव्यक है, अदयथा 

उदह ंअपना पद छोड़ना पड़ेगा। 
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11.4.2 शवियाँ, कायय और उ् तर  दावय्ि  

मु् यमंरी या उसकी मंरी-पररषद ही रा्य रशासन मं वा्तववक काययपावलका ह।ै मंरी-पररषद के कायं  की गणना 

इस रकार की जा सकती ह-ै  

1. यह रा्य रशासन के वलए नीवत का वनमायण करता ह,ै वजसके अनसुार रा्य के काननू तथा रा्रपवत वारा 

रेवषत वनदशे लाग ूवकये जाते हं। 

2. यह लोक सेवकं की भती स्बदधी नीवत के बारे मं र्तावं पर वविार करता ह ैऔर उसकी सलाह के 

अनसुार उनकी वनयवुि के वलए वनयम जारी करता ह।ै यह रा्यपाल को मह्वपणूय वनयवुियं; जैसे रा्य 

के लोक सेवा आयोग के अ्यष व सद्यगण, रा्य का महादयायवादी आवद के बारे मं परामशय दतेा ह।ै 

3. यह ववधायन के र्तावं पर वविार करता ह ैतथा उदह ंवबल का ॳप दकेर ववधान-म् डल मं  पेश करता 

ह,ै अदयथा यह सरकार की पराजय समझी जाएगी। यवद असाधारण पररव्थवत उ्पदन हो जाए तथा 

ववधान-म् डल का अवधवेशन न हो रहा हो तो यह रा्यपाल को परामशय दकेर अ्यादेश जारी करा 

सकता ह,ै वजसमं काननू का बल होता ह।ै 

4. यह रा्य सरकार की वावषयक आय-्यय का ्यौरा अथायत बजि तैयार करता ह ैऔर विर रा्यपाल की 

वसिाररश के साथ उसे ववधान सभा मं पेश करता ह।ै बजि को ववधान-म् डल का समथयन रात होना 

िावहए अदयथा इसे सरकार के ववॳॗ अवव् वास र्ताव माना जाएगा। 

5. यह तय करता है वक, ववधान-म् डल का अवधवेशन बलुाने व ्थवगत करने या ववधान सभा को भंग 

करने के बारे मं रा्यपाल को ्या परामशय वदया जाऐ। यह रा्यपाल वारा ववधान-म् डल मं वदये जाने 

वाले उद-्घािन भाषण का मसववदा तैयार करती ह।ै 

6. यह अनेकं मामलं पर वविार करता ह ैव वनणयय लेता ह।ै जैस-े लोक-सेवकं की सेवा स्बदध वनयम, 

अनसुवूित जावतयं व वगं के वलए ्थानं का आरषण, लोक-सेवा आयोग की ररपोिय, रा्य के आकार 

बदलने से स्बदधी केदर का र्ताव पर वविार, कुछ ्यवियं के वखलाि िलते हुए मकुदमे वापस 

लेना, जाँि, वकसी आयोग की वनयवुि व उसकी ररपोिय पर काययवाही करना, इ्यावद। 
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7. िूंवक रा्यं के ्तर पर भी संसदीय शासन-रणाली अपनायी गयी ह,ै मु्यमंरी के अधीन मंरी-पररषद,  

ववधान सभा के रवत सामवूहक ॳप से और ्यविगत तौर पर रा्यपाल के रवत उ् तर  दायी ह,ै ्यंवक 

मंरीगण रा्य के संवैधावनक अ्यष की रसदनताकाल मं ही पदासीन रह सकते ह।ं ववधान सभा के 

सद्य मंरी-पररषद से र् न  पछू सके ह,ं वजनका संतोषजनक उ् तर   वमलना िावहए। यवद सरकारी वबल 

वगर जाए, या बजि मं किौती कर दी जाए, या सरकारी नीवत को सदन का समथयन रात न हो सके या 

ववधान सभा अवव् वास   का र्ताव पास कर द ेतो मंरी-पररषद को ्यागपर  दनेा पड़ेगा। रा्यपाल नई 

सरकार बनाने का रयास करेगा या भारत सरकार को सझुाव दगेा वक संववधान के अनु् छेद- 356 के 

अनसुार आपातकाल की घोषणा लाग ूकर द,े वजससे रा्य मं रा्रपवत शासन लाग ूवकया जा सके। 

जो बात हमारा ्यान ववशेषॳप से आकृि करती ह ैवह यह ह ैवक रा्य की सरकार केदरीय सरकार के रवत उ् तर  

दायी ह।ै हम यह पहले ही कह िकेु ह ंवक रा्य की सरकारं केदर की काननू तथा रा्रपवत वारा रेवषत वनदषें को 

वनठा के साथ लाग ूकरने पर बा्य ह।ं यवद केदर सरकार  वकसी रा्य के आिरण  से संतिु न हो, तो वह अपनी 

ूर से या रा्य के रा्यपाल की ररपोिय पर अनु् छेद- 356 का रयोग करके वहाँ की सरकार को अपद्थ कर 

सकता ह।ै इसके अलावा, यह केदर की इ्छा पर वनभयर ह ैवक वह परूी तरह  रा्य की सरकार को भंग कर द े या 

उसे ्थवगत संराणता की व्थवत मं रखे। ्यंवक अनु्छेद-356 का रयोग दलगत राजनीवत के दाव-पंि को दखेत े

हुए वकया जाता ह।ै इसीवलए एक उवित ढंग से वनवमयत रा्य को केदरीय सरकार अपने शरुतापणूय भाव से वकसी भी 

समय समात कर सकती ह ैया अपने वमरतापणूय ्यवहार को दखेते हुए वकसी वविल रा्य सरकार को षमा-दान 

भी कर सकती ह।ै इससे वववदत होता ह ैवक रा्य का मंरी-पररषद अवदतम ॳप से केदरीय सरकार के रवत उ् तर  

दायी ह।ै 

अ्यास र् न-   

1. भारतीय संववधान के वकस अनु्छेद का दॳुपयोग बहुत हुआ ह ै? 

2. मवदरयं को 06 मास की अववध के भीतर ही उसे ववधाम्डल के वकसी भी सदन का सद्य बन जाना 

आव्यक ह,ै अदयथा उदह ंअपना पद छोड़ना पड़ेगा ।  स् य/अस् य  

3. संवैधावनक ृवि से मु् यमंरी की वनयवुि उस रा्य के रा्यपाल करते ह।ं स्य/अस् य  
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4. रा्यपाल रा्य का संवैधावनक रधान होता ह।ै स् य/अस् य  

11.5 सारांश  

इस इकाई के अ्ययन के प् िात  हमं यह जानने को वमला वक, वजस रकार से एक पवहये पर गाड़ी नहं िल 

सकती, उसी रकार से रा्य रशासन बगैर रा्यपाल एवं मंरी-पररषद के नहं िल सकता ह।ै भले ही रा्यपाल 

नाममार का रधान हो, वकदत ुरा्य रशासन मं मु्यमंरी एवं मंरी-पररषद की गवतवववधयं को वनयंवरत करना भी 

अ्यदत आव्यक ह,ै ्यंवक  मु् यमंरी एवं मंरी-पररषद  वकसी पािी ववशेष के एजेदडे के तहत रा्य रशासन को 

अपने वहत मं िला सकते ह।ं रा्यपाल का यह कतय्य ह ैवक वह रा्य रशासन संववधान की आशा के अनॳूप 

िलाये। अतः रा्य के रशासन के वलए दोनं ही आव्यक अंग ह।ं 

11.6 श्दािली 

मंरी-म्डल- कैवबनेि ्तर के मंवरयं  का समहू।  

मंरी-पररषद - सम्त रकार के मंवरयं  का समहू।  

कैवबनेि मंरी- शासन मं सवो्ि ्तर के मरी।   

11.7 अ्यास र् नं  के उ् तर    

1. अनु् छेद 356,      2. स्य,       3. स्य,       4. स्य 

11.8 स्दभय र्थ सूची    

1. भारत का संववधान, िज वकशोर शमाय, 2008, रेविंस हाल आि इवंडया राइवेि वल0, नई वद्ली। 

2. भारत मं लोक रशासन,  डॉ0 बी0एल0 िावड़या, 2002, सावह्य भवन पव्लकेशन, आगरा। 

3. भारतीय रशासन,  रो0  मध ूसदून वरपाठी, 2008,  ूमेगा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 

4. इवंडयन एडवमवन्रेशन,  डॉ0 बी0एल0 िावड़या, डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2007, सावह्य भवन 

पव्लकेशन,  आगरा। 
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11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. इवंडयन एडवमवन्रेशन, अव्थी एवं अव्थी,  2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 

2. इवंडयन पव्लक एडवमवन्रेशन,  रमेश अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, वव् व  रकाशन,  नई वद्ली। 

3. भारत का संववधान,  डॉ0 जी0 एस0  पा्डेय,  2001, यवूनववसयिी बकु हाउस, जयपरु। 

11.10 वनब् धा् मक र् न   

1. रा्यपाल की शवियं का वणयन कीवजये। 

2. रा्य रशासन मं मु् यमंरी की भवूमका का परीषण कीवजये। 

3. मंरी-पररषद  के गठन एवं कायं का वणयन कीवजये।



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   172 

 

इकाई- 12 रा्य सवचिालय, मु्य सवचि 

इकाई की संरचना 

12.0 र्तावना 

12.1 उॖे् य 

12.2 रा्य सविवालय 

12.2.1 सविवालय की उपयोवगता 

12.2.2 संगठन 

12.2.3 सविवालय का संगठना्मक ढ़ाँिा  

12.2.4 रा्य सविवालय के कायय 

12.2.5 रा्य सविवालय की कायय रणाली 

12.2.6 रा्य सविवालय की सम्याऐ ं 

12.3 मु्य सविव 

12.3.1 मु् य सविव पद का उदय 

12.3.2 मु् य सविव का ियन 

12.3.3 रा्य रशासन मं मु् य सविव के कायय 

12.3.4 मु् य सविव की भवूमका 

12.4 सारांश  

12.ट श्दावली 

12.ठ अ्यास र् नं के उ् तर    

12.7 सददभय रदथ सिूी    

12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

12.9 वनबद धा् मक   र् न   
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12.0 र्तािना 

भारत मं रा्यं के शासन के वलए संसदीय ढाँिे को अपनाया गया है, रा्यं का रशासन संघीय शासन का 

रवतॳप ह।ै रा्य रशासन मं शीषय पर रा्यपाल और मंरी-पररषद ह।ं रा्यपाल औपिाररक काययकारी और मंरी-

पररषद  वा्तववक काययकारी ह।ै मंरी-पररषद  को रशासन मं सहायता रदान करने के वलये रा्यं मं संघीय 

रशासन के समान मंवरम्डल  सवमवतयां और सविवालय है। रा्य सविवालय वववभदन ववभागं मं ववभि होता 

ह,ै वजसका राजनीवतक रमखु, मंरी और रशासवनक रमखु, सविव होते ह।ं  

शासन वारा वनवमयत काननूं को वियावदवत करने, नीवतयं तथा योजनाू ंको यथाथय धरातल पर लाग ूकरने एवं 

ववकास और क्याण कायं को जन-जन तक पहुिँाने के वलए लोक सेवकं की ववशाल सं्या काययरत रहती ह।ै 

ये  सभी लोक सेवक र्यष अथवा अर्यष ॳप से सविवालय के अधीन कायय करते हं। सविवालय ही परेू रदशे  

मं नीवत-वनमायण  की भवूमका का वनवयहन करता ह।ै  

रा्य सविवालय का रमखु, मु् य सविव कहलाता है। सामादयतः यह रदशे के आई0ए0एस0 संवगय का सबसे 

वररठ अवधकारी होता ह।ं  मु् य सविव का मु् य कायय, नीवत-वनमायण  एवं उसके वियादवयन को सवुनवचत करना 

ह।ै 

12.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करन ेके उपराद त आप- 

• रा्य सविवालय के गठन के बारे मं जानकारी रात कर सकंगे।  

• रा्य सविवालय की संरिना की वववेिना कर सकंगे। 

• रा्य सविवालय के कायं का वणयन कर सकंगे।   

• मु् य सविव के कायं का वणयन कर सकंगे। 

• रशासन मं मु्य सविव की भूवमका का परीषण कर सकंगे। 
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12.2 रा्य सवचिालय 

हमारे दशे मं सविवालय की ्यव्था विविश शासन-तदर की ववरासत ह।ै वजस रकार से केदर सरकार के सम्त 

मंरालयं एवं ववभागं का सामवूहक ॳप केदरीय सविवालय कहलाता ह,ै उसी रकार रा्य सरकार के सम्त 

ववभाग सव्मवलत ॳप से रा्य सविवालय के नाम से जाने जाते ह।ं एक ववभाग का राजनीवतक मवुखया, मंरी तथा 

रशासवनक मवुखया सविव कहलाता ह।ै सामादयतः राजनीवतक मंवरयं के पास रशासवनक अनभुव की कमी होती 

ह,ै उनके इस अनभुव की कमी को रशासनतंर मं काययरत कावमयक परूी करते ह।ं इसके साथ ही सविवालय रशासन 

मं वनरदतरता  रदान करते ह।ं मंरी तथा सविव तो आते-जाते रहते ह,ं  वकदत ुसविवालय सदवै रहता ह ैऔर 

रशासन की वनरदतरता की बनाये रखता ह।ै 

12.2.1 सवचिालय की उपयोवगता 

सविवालय की उपयोवगता को वन्नवलवखत आधारं पर  समझाया जा सकता ह-ै  

1. मंवरयं को सामादयतः रशासन का अनभुव नहं होता ह।ै शासन के संिालन मं सविवालय के अवधकारी 

उनकी सहायता करते ह।ं 

2. मंरीगण समयाभाव के कारण रशासवनक कायं का संिालन समय से नहं कर पाते ह।ं यह कायय 

सविवालय के अवधकारी वन्पावदत करते ह।ं  

3. सविवालय एक ्थायी ्यव्था होती है, जो वक सरकारं के पतन के प् िात भी रशासन को वनबायध 

गवत से िलाती ह।ै  

4. नीवत वनमायण, वनयोजन, अनिुवण एवं मू् यांकन मं सविवालय मु्य काययकारी की भवूमका का वनवयहन 

करता ह।ै 

12.2.2 संगठन 

संववधान के अनु् छेद- 154(i) के वारा रा्य की काययपावलका शवि रा्यपाल म ंवनवहत की गयी  ह।ै वजसका 

रयोग वह अधीन्थ अवधकाररयं के मा्यम से करता ह।ै व्ततुः रा्य का मु् यमंरी उसकी मंरी-पररषद तथा 

सविवालय एवं अदय कायायलयं के अवधकारी रा्यपाल की शवियं का ्यावहाररक रयोग करते ह।ं  इस रकार 
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रा्य रशासन का वा्तववक मवुखया मु् यमंरी होता ह,ै जो सविवालय का भी वनयंरणकताय होता ह।ै यह रा्य 

सरकार की सम्त शवियं का केदर-वबदद ुहोता ह।ै 

शासन सविवालय, वकसी एक ववभाग या कायायलय का नाम नहं है, अवपतु यह रा्य सरकार के सम्त  ववभागं 

का शीषय ्तर पर सामवूहक नाम ह।ै र्येक रा्य के सविवालय मं ववभागं की सं्या वभदन-वभदन होती ह।ै 

ववभागं की सं्या का वनधायरण रा्य का मंवरम्डल   करता ह।ै वतयमान मं बड़े रा्यं मं सामादयतः 50 से ऊपर 

ववभाग होते हं। अवधकांश रा्यं मं सामादयतः वन्नवलवखत ववभाग होते हं- सामादय रशासन, गहृ, राज्व, खाय 

और कृवष योजना, पंिायती राज, रा्य ववकास, वव् त, वववध, सावयजवनक वनमायण, वशषा, उयोग, ऊजाय, वसंिाई,  

सहकाररता, यातायात, ्थानीय शासन, कारागार, िम और रोजगार, आबकारी और कर आवद। इसके अवतररि 

कुछ ववभाग वकसी रा्य ववशेष को आव्यकता के अनसुार बनाये और समात वकय ेजा सकते ह।ं सविवालय के 

वकसी रशासवनक ववभाग के अधीन अधीन्थ कायायलयं की सं्या उस ववभाग के कायं एवं रकृवत पर वनभयर 

करती ह।ै  

12.2.3 सवचिालय का संगठना्मक ढ़ाँचा  
राजनीवतक  ्तर     
• मु् यमंरी 
• कैवबनेि मंरी 
• रा्य मंरी; ्वतंर रभार/रा्य मंरी 
• उप-मदरी 

 

रशासवनक ्तर पर   

• मु् य सविव 

• अपर मु् य सविव/ ए0पी0सी0  
• रमखु सविव/ सविव 

• ववशेष सविव 

• संयिु सविव 

• उप-सविव 

• अनभुाग अवधकारी 
• य0ूडी0ए0 

• एल0डी0ए0  
संगठना्मक ृवि से रा्य सविवालय का मवुखया मु्यमंरी होता ह,ै ्यंवक वह मंरी-पररषद का अ्यष भी 

होता ह।ै सविवालय के सम्त ववभाग वकसी कैवबनेि मंरी अथवा रा्यमंरी; ्वतंर रभार के अधीन होते ह।ं बड़े 
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ववभागं मं कैवबनेि मंरी के अधीन रा्य मंरी भी होते ह।ं कई बार एक मंरी को एक से ्यादा ववभागं का मंरी भी 

बनाया जाता ह।ै 

रशासवनक ्तर पर सविवालय का मु्य अवधकारी मु् य सविव होता ह।ै र्येक ववभाग का मु्य अवधकारी 

शासन सविव या रमुख शासन सविव होता ह।ै इस पद पर भारतीय रशासवनक सेवाू ंका ‘सपुर िाइम ्केल’ 

का अवधकारी आसीन होता ह।ै सविव के अधीन ववशेष सविव अथवा अवतररि सविव होता ह।ै ववशेष सविव 

के अधीन संयिु सविव होता ह,ै जो वक सामादयतः रा्य रशासवनक सेवाू ंके अवधकारी होते ह।ं संयिु सविव 

के अधीन उप-सविव, अनुभाग अवधकारी तथा यू0डी0ए0 एवं एल0डी0ए0 तैनात होते ह।ं यह सभी अवधकारी 

सामादयतः रा्य सविवालय सेवा के होते ह।ं 

12.2.4 रा्य सवचिालय के कायय 

रा्य रशासन की सवो्ि रशासवनक सं्था होने के कारण नीवत एवं काननू वनमायण तथा अधीन्थ सं्थाू ंपर 

वनयंरण का कायय सविवालय ही करता ह।ै यहाँ सविवालय के कायं से ता्पयय स्पणूय सवविालयी ्यव्था या 

रा्य सरकार के वकसी एक ववभाग के कायं से ह,ै ्यंवक सामादय कायय सभी ववभागं मं एक समान हं, जबवक 

वववश् ि कायय ववभागानसुार पथृक रकृवत के हो सकते ह।ं उदाहरण्वॳप गहृ ववभाग के कायं मं शांवत एवं 

्यव्था बनाये रखना रमुख ह,ै अतः पवुलस अवधकाररयं तथा वनयामकीय रववृतयं का बोलबाला रहता ह,ै 

जबवक समाज क्याण ववभाग का कायय वनरावित  एवं वनयो्य ्यवियं को क्याणकारी सेवाऐ ं उपल्ध 

करवाना ह।ै अतः यहाँ मानवीय संवेदनाएँ मह्वपूणय हो जाती ह।ं लेवकन भारतीय रशासवनक-तंर की काययशैली मं 

ववभागीय आधार पर ्यापक ्तर पर अदतरं को समझ पाना वकंवित कवठन ह।ै 

रा्य सविवालय के सभी ववभागं  के या वकसी एक ववभाग के कायय वन्न होते हं- 

1. विकास हेतु नीवतयं का वनमायण- सविवालय का रमुख कायय जन-क्याण तथा ववकास कायं को 

गवत रदान करन ेके वनवमत साथयक नीवतयॉ ंएवं योजनाएँ तैयार करना ह।ै अवधकांश नीवतयां वकसी एक 

ववभाग के कायं तथा ल्यं से स्बवदधत होती ह।ं ये नीवतयां सताॳढ़ राजनीवतक दल की मादयताू,ं 

काययशैली तथा उसके ृविकोण  से रभाववत होती हं। तथावप रा्य के संसाधन, जन-सम्याएँ तथा 

उपल्ध रशासवनक तंर इनके वनमायण मं वनणाययक भवूमका अदा करते ह।ं जब वकसी ववभाग की एक 
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्पि एवं दरूगामी नीवत तैयार एवं ्वीकृत हो जाती ह,ै तब उस ववभाग के उॖे्  य और काययिम मु्यतः 

उस ववभाग की नीवत के इदय-वगदय घमूते ह।ं  

पंिवषीय एवं वावषयक योजनाू ंके मा्यम से रा्य का सवांगीण सामावजक-आवथयक ववकास सवुनवचत 

वकया जाता ह।ै रा्रीय ्तर पर पंिवषीय योजनाएँ, योजना आयोग तथा रा्रीय  ववकास पररषद  के 

मा्यम से वनॳवपत होती ह,ं लेवकन रा्य के ववकास के वलए योजनाू ंका ्वॳप, आकार तथा 

आव्यक धनरावश ्वीकृत करवाने के वलए रा्य रशासन को खासी मेहनत करनी पड़ती ह।ै रा्य के 

ववकास के वलए कवतपय योजनाएँ  केदर रववतयत होती हं, जबवक कुछ काययिम ्वयं रा्य सरकार वारा 

संिावलत एवं वव् त-पोवषत होते ह।ं इन सभी नीवतयं, काययिमं  तथा योजनाू ंका आकलन, वनमायण 

तथा ्वीकृवत के िम मं सविवालय मं काययरत मंवरयं, सविवं तथा अदय ववशेषञं की भवूमका 

वनववयवाद ॳप से मह्वपणूय रहती ह।ै 

2. सुशासन  हेतु वनयमं एिं कानूनं का वनमायण- आधवुनक रा्यं, शासन-्यव्थाू ंतथा रशासवनक 

कृ्यं का मु्य आधार कानून ह।ै आज काननूं के वारा ही न केवल ्यवि  एवं समाज को वनयंवरत 

वकया जाता ह,ै बव्क  रववतयत ्यव्था को यथावत ्रखते हुए ववकास की राह पर अरसर  हुआ जाता 

ह।ै भारत के संववधान मं ववणयत रा्य-सिूी के ववषयं के सद दभय मं काननू  एवं वनयमं का वनमायण करने 

हते ुरा्य सविवालय अपनी अहम ्भवूमका वनवायवहत करता ह।ै ता्कावलक सम्याू ंया पररव्थवतयं 

के अनसुार नये ववधेयक तैयार करना अथवा रिवलत अवधवनयमं  मं संशोधन करके उदह ंववधावयका मं 

र्ततु करने लायक बनाने से पवूय त्यं, सिूनाू ंतथा शासन  की नीवतयं का वव् लेषण करने का कायय 

सविवालय का ह।ै सविवालय मं उपल्ध सिूनाएँ एवं द्तावेज काननूं तथा वनयमं के वनॳपण मं 

सहायता रदान करते ह।ं  

3. रशासवनक कायं का संचालन एिं नेतृ्ि- रा्य रशासन का शीषय रशासवनक सं्थान होने के 

कारण सविवालय का यह दावय्व ह ै वक वह सभी अधीन्थ कायायलयं तथा कावमयकं के मा्यम से 

सरकार के काययिमं तथा काननूं का कायायदवयन सवुन् ित करे। इस समबदध मं आने वाली बांधाू ं

तथा शंकाू ंका समाधान करना, अधीन्थ सं्थाू ंको पययवेषण एवं मागयदशयन रदान करना, िाही 
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गयी सिूनाएँ एवं संसाधन उपल्ध करवाना, आपवतयं का वनराकरण करना एवं आव्यक वदशा-वनदशे 

रदान करने हते ु रा्य की सभी रशासवनक सं्थाू ंका नेतृ् व करना सविवालय का कायय ह।ै िूंवक 

रा्य सरकार का र्येक रशासवनक अवभकरण सविवालय के वकसी न वकसी ववभाग के अधीन कायय 

करता ह,ै अतः रशासवनक वनयंरण का कायय सविवालय का वज्मा ह।ै 

4. मानि संसाधन का विकास करना- वकसी भी संगठन के वलए मानव संसाधन सवायवधक मह्वपूणय 

ववषय ह,ै ्यंवक शेष सभी संसाधनं का उपयोग मानव संसाधन अथायत ् कावमयकं की कुशलता एवं 

रवतबॗता पर वनभयर करता ह।ै रा्य रशासन मं काययरत लोक सेवकं; सरकारी कमयिाररयं की भती, 

रवशषण, पदोदनवत, ्थानादतरण, वेतन एवं भते तथा अदय आव्यक सेवा-वनयमं और शतं का 

वनधायरण सविवालय वारा वकया जाता ह।ै रा्य मं नई कावमयक  सेवाू ंका गठन, पदं का सजृन, कमी 

या बढ़ोतरी, वेतनमानं मं संशोधन, कावमयक आददोलनं पर कमयिारी नेताू ंसे वाताय तथा हड़ताल की 

व्थवत मं रशासवनक तंर पर वनयंरण इ्यावद सविवालयी ववभागं का कायय ह।ै 

5. सं्थाओ ंके म्य सम्िय सुवनवित करना- सकारा्मक  रयासं के ॳप मं वववभदन ्यवियं या 

संगठनं के म्य आपसी सहयोग ही समदवय ह।ै वतयमान मं रशासवनक कायं की रकृवत बहुववभागीय 

तथा वववशिीकरण  यिु ह।ै उदाहरण के वलए जनसं्या वनयंरण मं विवक्सा एवं ्वा््य ववभाग, िम 

एवं उयोग ववभाग तथा वशषा ववभाग का आपसी तालमेल एवं सामंज्य अ्याव् यक ह।ै रशासवनक 

कायं या वनणययं के दौरान एक ववभाग का दसूरे ववभाग से कई बार  संघषय  एवं वववाद भी हो जाता है। 

इस रकार की अवरय व्थवतयं से बिने अथवा उदह ंसुलझाने के िम मं सविवालय सतत रयास करता 

रहता ह।ै सामादयतः रा्य सविवालय वन्न ्तरं पर समदवय करता ह-ै 

• वववभदन  अवभकरणं एवं रा्य रशासन के म्य। 

• केदर सरकार के मंरालयं/सं्थाू ंएंव रा्य सरकार के ववभागं के म्य। 

• ्वयंसेवी संगठनं तथा रा्य रशासन के म्य। 

• वनजी सं्थाू ंएवं रा्य सरकार के म्य। 
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• दबाव समहूं/संगठनं तथा रा्य सरकार के म्य। 

• राजनीवतञं तथा सरकारी कावमयकं के म्य। 

• एक ही ववभाग के शीषय तथा अधीन्थ कायायलयं के म्य। 

• आम जनता तथा रेस और रा्य रशासन के म्य। 

• वववभदन लोक उपिमं, आयोगं, कमेवियं तथा ्वायतशासी सं्थाू ं के म्य समदवय 

सवुनवचत  करना। 

व्ततुः सविवालय का कायय, शासन की नीवतयं, वववधयं तथा काययिमं को जनक्याण हते ुवन्पावदत करवाना 

ह।ै अतः इस स्बदध मं वजस ्तर पर कोई भी बांधा उ्पदन हो, उसका वनवारण सविवालय के वारा होता ह।ै 

6. बजि वनमायण तथा वन्पादन- वव् त, आधवुनक रशासनतंर का रि ह।ै र्येक छोिा या बड़ा कायय 

मु् यतः ववतीय संसाधनं पर वनभयर करता ह,ै अतः वावषयक आय-्यय का लेखा ‘बजि’ के ॳप मं तैयार  

वकया जाता ह।ै र्येक ववभाग की ्थानीय शाखाएँ अपना बजि तैयार करके राजधानी व्थत सविवालय 

मं अपने  ववभाग के पास भेजती ह।ं र्येक ववभाग का बजि मद; आइिम  के अनसुार तैयार होता ह।ै 

सविवालय के ववभागं वारा तैयार इस बजि को वव् त ववभाग एकीकृत ्वॳप रदान करता ह ै तथा 

अवदतम ॳप से कैवबनेि वारा ्वीकृत होने पर ववधावयका मं र्ततु वकया जाता ह।ै ववधावयका वारा 

्वीकृवत के प् िात ही रा्य सरकार के ववभाग वववभदन रकार के ्यय कर सकते ह ंतथा सेवाू ं के 

बदले लगाए गये  कर एवं शु्क एकर कर सकते हं। यवद वकसी ववभाग को आवंवित वकया गया बजि 

वकदही कारणं से कम पड़ता ह ैतो उसकी पररव्थवतजदय ्वीकृवत सविवालय ही रदान करता ह।ै 

7. जन-स्पकय  एिं जन वशकायत वनिारण- लोक क्याणकारी शासन ्यव्थाू ं मं संिावलत 

योजनाएँ िूंवक जनसाधारण हते ुहोती ह,ं अतः उन योजनाू ंएवं काययिमं का रसार-रिार भी आम 

जनता के म्य रशासन वारा ही वकया जाता ह।ै आजकल रेवडयो, िी0वी0 समािार परं, पो्िसय, 

होवडं्स तथा रदशयवनयं के मा्यम से सरकार अपनी योजनाएँ जनसाधारण को सवूित करती ह।ै आज 
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का यगु सिूना का यगु है। अतः आम जनता तक रशासवनक काययकलापं की जानकारी पहुिँाना 

आव्यक ह।ै  

रशासवनक कायं तथा रवियाू ंके स्बदध मं जनसाधारण को हुई असवुवधा तथा राजकीय स्पवत के 

दॳुपयोग इ्यावद के िम मं असं्य वशकायतं रवतवदन सविवालय मं रात होती ह।ं इन वशकायतं का 

वनवारण तथा दोषी कावमयक के ववॳॗ काययवाही करने का कायय सविवालय वारा स्पावदत ही होता ह।ै  

8. वनयंरण एि ंमू्यांकन करना- वकसी भी कायय की पणूय सिलता हते ुअवत आव् यक है वक उस कायय 

का सतत ्अनिुवण तथा एक वनवचत अववध या पणूय समावत पर मू् यांकन(इवे्युएशन) वकया जाए। 

रा्य सरकार वारा कायायवदवत योजनाू ंतथा काययिमं का सविवालय वारा मू् यांकन वकया जाता ह।ै 

षेरीय कायायलयं तथा कावमयकं वारा रेवषत रगवत रवतवेदन, आम जनता की पररवेदनाएँ, राज नेताू ं

का आकलन  तथा आकव्मक दौरं के मा्यम से योजनाू ंके कायय-संिालन एवं रगवत पर वनयंरण 

रखा जाता ह।ै शीषय्थ वनयंरणकताय के ॳप मं सविवालय अपने अधीन्थ कायायलयं पर वनयंरण 

्थावपत करने हते ुअनेक रकार के वनयम-वववनयम, वदशा-वनदशे तथा पररपर जारी करता है, ्यंवक 

काययिम या योजना की सिलता उस पर रखे गये वनयंरण पर अ्यवधक वनभयर करती है। राजकीय सामरी 

के भंडार का स्यापन तथा लेखा परीषण; ऑवडि  के वारा  भी वनयंरण ्थावपत  वकया जाता ह।ै 

9. त्य एकरण एि ंरवतिेदन तैयार करना- लोक रशासन की र्यके काययकारी सं्था अपने वावषयक 

त्य, सिूना तथा स् पकय  तैयार करती ह।ै सविवालय के ववभाग भी अपने अधीन्थ वनदशेालयं तथा 

अदय स्बॗ रशासवनक अवभकरणं के मा्यम से ववभागीय आंकड़ं को एकर करते ह।ं ये आंकड़े 

सिूना अथवा त्य, नई योजनाऐ ंबनाने तथा रववतयत योजनाू ंके रभाव को समझने मं सहायक वसॗ 

होते ह।ं इस रकार के वावषयक रगवत वववरण राजनेताू,ं ववधायकं, शोधावथययं तथा रशासकं के वलए 

वववभदन ृवियं से लाभकारी  वसॗ होते ह।ं इन रगवत वववरवणकाू ं के अवतररि र्येक मह्वपूणय 

द्तावेज तथा िाइलं को भी अवभलेखागार मं सरुवषत रखा जाता ह।ै 
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12.2.5 रा्य सवचिालय की कायय रणाली 

रा्य सविवालय के वववभदन ्तरं के पदावधकारी अपन ेपद की महता के अनसुार कायय स्पदन करते ह।ं शासन  

सविव स्पणूय ववभाग और अधीन्थ  ्िाि पर सामादय वनयदरण एवं अधीषण रखता ह।ै उप-सविव उसकी 

सहायता करते ह ं तथा अपर सविव वारा यह दखेा जाता ह ै वक वकसी र्ततु  मामले से स्बवदधत सभी त्य 

संल्न वकये गये ह ंअथवा नहं। अनभुाग का अवधकारी यह ्यव्था करता ह ै वक अनभुाग मं आने वाले सभी 

कागज-परं पर उवित काययवाही की जाये। अनुभाग अवधकारी की दखेरेख मं ही कायायलय रविया के अनशुीलन 

का रबदध वकया जाता ह।ै वह सभी अवधवनयमं, उपवनयमं, कायायलय रविया तथा िाइल बनाने आवद कायं स े

पररवित रहता ह,ै इसवलए अपने सहायकं को आव्यक वनदशे रदान कर सकता है। यह वनणयय के ‘्या’ पर 

रभाव  नहं डालता वरन ‘कैसे’ का सझुाव दतेा ह।ै वनणयण लेना उ्ि अवधकाररयं का कायय ह।ै 

सविवालय की कायय रविया ‘सेिेिेररएि मैनुअल’ मं उव्लवखत होती ह।ै वकसी भी रा्य सविवालय मं अपनायी 

गयी िाइल ्यव्था अ्यदत सरल होती है। उदाहरण के वलए, सविवालय म ंिाइल के दो भाग वकये जाते हं- 

विपपवणयां एवं पर ्यवहार। विपपणी वाले भाग मं स्बवदधत ववषय पर ववभाग का अवभमत अंवकत होता ह।ै पर 

्यवहार वाले भाग मं वकसी ववषय पर रात वकये गये या भेजे गये सभी पर होते ह।ं 

सविवालय मैनअुल मं यह भी उव्लवखत ह ैवक एक कागज को वकस रकार ्यवव्थत वकया जाये, संल्न वकये 

जाय,े पिृं पर न्बर वकस रकार डाला जाये, आवद। िाइल रखने का तरीका ऐसा होना िावहए वक एक अवधकारी 

वकसी िाइल को मंगाकर त्स्बदधी सारी बातं की जानकारी कर सके। 

12.2.6 रा्य सवचिालय की सम्याऐ ं 

डॉ0 िीराम माहे्  वरी के अनसुार रा्य सविवालय ने उन कायं को भी हवथया वलया ह,ै जो वा्तव मं इसके अपने 

नहं ह,ं इससे ववभागा्यषं मं उदासीनता की रववृत उ्पदन होती जा रही ह।ै ववभागा्यष  रायः यह वशकायत 

करते ह ंवक सविवालय यदर ने उनके कायं मं सुववधा पहुिँाने की अपेषा बांधा डाली ह।ै उनके मह्वपणूय सझुावं 

को सविवालय कई बार रॖी की िोकरी मं डाल देता ह।ै सविवालय के कमयिाररयं मं इतनी अवधक ववृॗ  हो रही 

ह ैवक जो रशासवनक ृवि से आव्यक नहं है। सविवालय के अवधकारी हमेशा अपनी सेवा की सरुषा, वेतन-

भते और पदोदनवत के मसलं मं उलझे रहते हं। कई बार आव्यक ्वॳप के कागज सविव से िलकर पनुः 
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सविव तक पहुिँने मं 15 से 20 ्तरं पर ॳकते ह।ं वजससे आव्यक ववल्ब होता है और समय व िम की 

बबायदी। सविवालय संगठन की एक अदय सम्या यह ह ैवक इसे बहुत सारा अनाव् यक कायय भी संप वदया जाता 

ह।ै पंजाब मं रशासवनक सधुार आयोग के अ्ययन दल ने यह ञात वकया वक वहाँ सविवालय मं आने वाले कायं 

मं से कम से कम एक-वतहाई कायय तो ऐसे होते ह ंजो उनके सामने आने की नहं िावहए। 

भारत के रा्यं मं सविवालय और ववभागा्यषं के बीि समदवय, सहयोग तथा मधरु स्बदधं की ्थापना 

आव्यक पहल ू ह।ै व्ततुः सविवालय मलू ॳप से एक अवभलेख रखने वाला और समदवय, वनयदरण तथा 

पययवेषण करने वाला कायायलय ह,ै जबवक ववभागा्यष सरकारी नीवतयं एवं काययिमं की सिल वियावदववत के 

वलए उ् तर  दायी ह।ै अतः दोनं की भवूमका ्पितः पररभावषत होनी िावहए और उनका उ्ि-अधीन्थ का 

स्बदध न होकर समांज्यपूणय स्बदधं की ॳपरेखा बननी िावहए। सविवालय की कायय रणाली का भी 

आधवुनकीकरण वकया जाना िावहए तावक अनाव् यक ववल्ब, आद को िाला जा सके। लालिीताशाही को 

रोकने के वलए सभी सविवालयं मं कमयिाररयं की सं्या कम की जानी िावहए, शवि  का ववकेदरीकरण वकया 

जाना िावहए, लाइन एवं ्िाि मं ्पि अदतर होना िावहए तथा सभी ववभागं मं एक-एक पथृक् रभाग समदवय 

कायय के वलए ्थावपत वकया जाना िावहए। 

12.3 मु्य सवचि 

मु् य सविव रा्य रशासन का रशासवनक रमुख होता है। रा्य ्तर पर मु्य सविव केदरीय ्तर के मंरी-

म्डलीय सविव के समकष माना जा सकता है। वह रा्य सविवालय का मु् य समदवयकताय होता ह।ै वह रा्य 

के सम्त एवं सामादय रशासन का अ्यष होता ह।ै वह सविवालय का ऐसा वकंगवपन ह,ै जो सभी ्तरं पर 

सविवालय के सभी ववभागं को पर्पर संयिु करता ह।ै वह सविवं का मवुखया तथा राजकीय लोक सेवाू ं का 

अ्यष ह ैमु् य सविव का राजनीवतक रमखु मु्यमंरी होता ह ैवह सविवालय का सवेसवाय होता ह।ै सविवालय 

के सभी ववभागं पर उसका वनयदरण होता है, वह रा्य को अ्यदत आव्यक रशासकीय नेतृ् व रदान करता ह,ै 

रा्य के स्पकय  अवधकारी का कायय करता ह ैतथा अपने रदशे  की सरकार और केदरीय एवं रा्य सरकारं के 

म्य संिार सरू का कायय करता ह।ै 
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12.3.1 मु्य सवचि पद का उदय 

मु् य सविव का पद विविश  ववरासत ह।ै सन ्1898 मं लॉडय बेलजली, जब भारत के गवनयर जनरल बने तो उदहंने 

केदरीय सविवालय का पनुगयठन वकया और उसी समय मु्य सविव का पद सवृजत वकया गया। ऐसे रमाण ह ंवक 

जाजय वहलेरो बालो पहले मु्य सविव वनयिु हुए थे। ई्ि इव्डया क्पनी के शासन  की समावत के बाद जब 

शासन सीधे विविश संसद के अधीन आ गया तो धीरे-धीरे सभी रादतं मं मु् य सविव पद सवृजत वकए गय।े उसे 

मह्वपूणय वनयवुियां करने के अवधकार रदान वकए गय,े वजनमं वजला ्तर के अवधकाररयं की वनयवुियां रमखु 

थं। 

12.3.2 मु्य सवचि का चयन 

मु् य सविव रा्य मं आई0ए0एस0 का वररठतम अवधकारी होता ह।ै सामादयतया उसकी वनयवुि ‘वररठता’ के 

आधार पर होती ह,ै वकदत ु ऐसे अनेक उदाहरण ह ं वक मु्य सविव के ियन मं यो्यता और अदय बातं भी 

वनणाययक होती ह।ं ्यवहार  मं मु् य सविव का ियन रा्य का मु् यमंरी करता ह।ै पर्परा यह ह ैवक ऐसा करते 

समय वह संघ सरकार से सलाह करता ह,ै वकदत ुऐसा  करना आव्यक नहं ह।ै वह अपने सहयोगी मवदरयं से भी 

सलाह कर सकता ह,ै पर अवदतम वनणयय उसी का होता है। डॉ0 मीना सोगानी के अनसुार मु्य सविव के ियन मं 

वजन मु्य त्यं को ्यान मं रखा जाता ह ैवे वन्नवलवखत हं- वरीयता, सेवा अवभलेख, कायय वन्पादन तथा 

यो्यता और  मु्यमदरी का अवधकारी मं वव् वास। 

हाल ही मं वववभदन रा्यं मं मु्य सविवं के ियन से ्पि होता ह,ै वक सामादयतया मु्यमदरी अपनी पसदद के 

्यवि को ही मु्य सविव के पद पर वनयिु करता ह।ै इस कारण यह कहा जा सकता ह ैवक मु् य सविव के ियन 

मं सबसे मह्वपणूय भवूमका मु्यमंरी की ही होती ह।ै डॉ0 एस0 आर0 माहे्  वरी  के अनुसार, रा्य रशासन को 

सिुाॳ ॳप से और रभावी ढंग से िलाने के वलए यह आव्यक भी ह ैवक मु्यमंरी और मु् य सविव के आपसी 

स्बदध पर्पर ठोस वव् वास पर आधाररत हं। रशासवनक सधुार आयोग का मत था वक मु् य सविव का ियन 

बहुत ही सावधानी से वकया जाना िावहए। यह एक वररठतम, रभावी ्यवि होना िावहए वजसे अपनी यो्यता, 

अनभुव, ईमानदारी  और वन्पषता  के कारण सभी अवधकाररयं का वव् वास और आदर रात हो। 
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12.3.3 रा्य रशासन मं मु्य सवचि के कायय 

रा्य का सवो्ि रशासवनक अवधकारी तथा मु् यमंरी के रमखु परामशयदाता के ॳप मं पदासीन मु् य सविव के 

कायय अ्यदत वव्ततृ तथा ग्भीर ह।ं संषेप मं मु्य कायय अरवलवखत हं- 

1. रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने के वलए मु् यमंरी को परामशय दनेा तथा ्वयं 

रशासनतंर को नेतृ् व रदान करना। 

2. मंवरम्डल सविवालय के सविव के ॳप मं रा्य की शासकीय नीवतयं के वनॳपण मं सहायता करना। 

3. मंवरम्डल बैठकं की सिूना मंवरगण तक पहुिँाने, बैठक के वनणययं को रशासवनक इकाइयं तक 

पहुिँान ेतथा उनकी वियावदववत सवुनवचत कराने के रयास करना। 

4. केदर-रा्य स्बदधं, षेरीय पररषदं के कायं तथा अदतराय् यीय स्पकं के िम मं पर-्यवहार एवं 

समदवय करना।   

5. रा्यपाल, मु् यमंरी तथा अदय मंवरयं से स्बवदधत सं्थापना रकरणं पर काययवाही करना। 

6. रा्य षेर के बाहर के रकरणं मं विवक्सा सहायता उपल्ध करवाना। 

7. उ्ि ्तरीय; मंवरयं तथा रशासवनक अवधकाररयं, सभा, संगोवठयं तथा काययशालाू ंसे स्बवदधत  

मामलं पर काययवाही करना। 

8. रा्य के ववकास हते ुकाययिम एवं योजनाएँ बनवाने मं सहायता करना। 

9. रा्य रशासन से स्बवदधत वववध/वनयम वनमायण मं परामशय रदान करना। 

10. जनगणना के स्बदध मं केदर सरकार को रा्य रशासन वारा सहायता उपल्ध करवाना। 

11. संसद तथा रा्य ववधान सभा मं मु्यमंरी तथा मंवरयं से स्बवदधत र् नं के उ् तर   हते ु त्य एवं 

सिूनाऐ ंउल्ध करवाना। 

12. रा्य कमयिाररयं के वेतनमानं, पदं, पदोदनवतयं, ्थानानतरण, परु्कार तथा कावमयक ववकास से 

स्बवदधत सेवाशतं का वनमायण करवाना। 

13. वववभदन रशासकीय संगठनं, ्वयंसेवी सं्थाू,ं उयोग मंडलं, दबाव समहूं, रेस तथा कावमयक संघं से 

वातायलाप करना तथा सरकार का पष ्पि करना। 
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14. केदर सरकार के मंरालयं, रा्य सरकार के ववभागं तथा अदय अवभकरणं के म्य वववाद की व्थवत मं  

समदवय ्थावपत करवाना। 

15. रा्य रशासन के काययकरण मं शावमल सं्थाू ंतथा कावमयकं पर वनयंरण, पययवेषण तथा मागयदशयन  

रदान करना। 

16. वववभदन ववभागं से रात बजिीय अनमुानं को एकीकृत करते हुए मंवरम्डल  के स्मखु उदह ंर्ततु 

करवाना तथा ववधावयका वारा ्वीकृत बजि को वा्तववक ॳप से वियावदवत करवाना। 

17. मह्वपूणय ्यवियं के रा्य के दौरे के समय ्यव्थाएँ करवाना। 

18. सां्कृवतक आदान-रदान, कला एवं सं्कृवत ववकास, परु्कार एवं रो्साहन, तथा करं एवं शु् क के 

िम मं आव्यक कदम उठाना। 

19. रा्य के रशासनतंर मं संशोधन, सधुार, नवािार तथा ‘ॳ्स ऑि ववजनस’ मं पररवतयन हते ुमंवरम्डल   

को परामशय दनेा। 

12.3.4 मु्य सवचि की भूवमका 

रा्य रशासवनक तंर मं मु् य सविव की भवूमका कई आयामं से मह्वपणूय तथा रशासवनक ृवि से सवो्ि ह।ै 

मु् यमंरी के परामशयदाता, रा्य कावमयकं के नेतृ् वकताय तथा रशासनतंर की धरुी के ॳप मं मु् य सविव  की 

भवूमका को यहाँ वन्नांवकत शीषयकं के मा्यम से ्पि वकया जा रहा ह-ै 

1. मु्यमंरी के सहयोगी के ूप मं- वकसी रा्य मं नये मु् यमंरी तथा मंरी-पररषद  की ्थापना के साथ 

ही सामादयतः मु् य सविव भी पररववतयत  हो जाता ह।ै ययवप लोक सेवक होने के नाते मु् य सविव 

राजनीवतक ृवि से वन्पष  होता है। तथावप र्येक मु् यमंरी अपनी इ्छा का मु्य सविव वनयिु 

करना पसंद करता ह,ै तावक मु्य सविव उसे सिूना, त्य तथा समवुित परामशय उपल्ध करा सके एवं 

मु् यमंरी के मंत्यं को समझते हुए काययिम वनवमयत एवं कायायवदवत करवा सके। 

मंवरम्डल  की बैठकं की ्यव्था, वांवछत सिूना या िाईल उपल्ध कराना, मह्वपणूय मुॖ ं पर 

अपना परामशय दनेा तथा मंवरम्डल  के वनणययं को लाग ूकराने मं मु् य सविव की भवूमका वनववयवाद 

ॳप से मह्वपणूय ह,ै ्यंवक रा्य का मु् यमंरी अवधकांशतः मु्य सविव पर वनभयर रहता ह।ै रा्य 
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रशासन की नीवतयं, काननूं, काययिमं तथा नयी योजनाू ंके वनमायण, मु्यमंरी वारा वकये गये वायदं 

की वियावदवत इ्यावद मं मु्य सविव बहुत कुशलता से अपना कायय स्पावदत करता है, ्यंवक 

मंवरमंडलीय बैठकं तथा अदय मंिं पर राजनीवतक मंरीगण कई रकार की बा्यताू ंतथा ्वाथं से 

वघर कर अपना मत रकि करते हं। जबवक मु्य सविव को अपने दीघय रशासवनक अनभुव एवं रववतयत 

काननूं के अनसुार वनणयय करना होता ह।ै 

मु् यमंरी के दौरं, बैठकं तथा लोगं से मलुाकात के िम मं मु् यमंरी के सविव के साथ मु् य सविव 

भी तालमेल बैठाता है। रा्य सरकार के वववभदन ववभागं  से मह्वपणूय तथा नीवतगत मुॖ ं से जुड़े 

रकरणं की िाइलं मु् य सविव के पास आती ह,ं वजदह ंवह मु् यमंरी के पास अरेवषत  करता ह ैतथा 

स्बवदधत रकारण पर अपनी विपपणी एवं परामशय दतेा ह।ै यो्य, ितरु तथा धैययवान मु् य सविव, कुछ 

वववावदत रकरणं मं काननू की पतली गवलयं के मा्यम से अपने मु् यमंरी को संकि से उबार भी 

सकता ह।ै मु् यमंरी के पास आने वाली जन-वशकायतं की जाँि तथा सनुवाई का कायय मु् य सविव के 

मा्यम से ही स्बवदधत ववभाग तक भेजा जाता ह।ै 

2. मु्य रशासवनक अवधकारी के ूप मं- रा्य सविवालय के ववभागं के सभी सविवं, वनदशेालयं  

के वनदशेकं, संभागीय आयुिं, वजला कले्िरं तथा अदय सभी रा्य कमयिाररयं का शीषय् थ 

अवधकारी  मु् य सविव होता ह।ै इस व्थवत मं मु्य सविव का यह दावय्व हो जाता ह ै वक स्पणूय 

रशासनतंर को वनदवेशत तथा समवदवत करं, तावक वकसी रकार की वशवथलता तथा संघषय की व्थवत 

उ्पदन  न हो। रा्य रशासन की वकसी भी इकाई वारा वकया गया वववावदत कायय या उ्ि ्तरीय 

रशंसनीय कायय अथवा वदखाई गयी  लापरवाही के िम मं अदततः  मु् य सविव को वज्मेदार बनना 

पड़ता ह।ै इसवलए रा्य कावमयकं  के मनोबल को बढ़ाने हेत ुउनके वेतनमानं, भतं तथा सवुवधाू ंमं 

ववृॗ, पदोदनवत, परु्कार  एवं रवशषण ्यव्था मं सधुार तथा सेवावनयमं मं समयानकूुल पररवतयन तथा 

अनशुासन हीनता के मामलं मं द्ड की काययवावहयॉ ंइ्यावद मं मु् य सविव मह्वपणूय भूवमका वनभाता 

ह।ै 
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3. कुछ विभागं के रमुख के ूप मं- ययवप मु्य  सविव रा्य के स्पणूय रशासनतंर का रशासवनक 

रमखु ह।ै तथावप कुछ ववभाग ऐसे ह,ं वजनका सविव पद, मु्य सविव वारा ही धाररत वकया जाता ह।ै इन 

ववभागं मं रशासवनक सधुार ववभाग, कावमयक ववभाग, सामादय रशासन ववभाग तथा वनयोजन ववभाग 

रमखु ह।ं यह व्थवत र्येक रा्य मं वभदन-वभदन  ह,ै विर भी मु् य सविव की भवूमका संघीय सरकार के 

कैवबनेि सविव स े वभदन है, ्यंवक कैवबनेि सविव के अधीन र्यषतः कोई मंरालय नहं होता ह,ै 

जबवक रा्यं के मु् य सविव के अधीन कुछ ववभाग होते ह।ं 

सामादयतः मह्वपणूय रकृवत के उन ववभागं को जो रा्य रशासन मं समदवय ्थावपत करने मं अरणी हं, 

को मु् य सविव के अधीन रखा जाता है। मु्यमंरी के साथ वमलकर रा्य की वावषयक तथा पंिवषीय 

योजनाू ंका वनमायण तथा वियोजन एवं ववकास समदवय सवमवत के अ्यष के ॳप मं मु् य सविव 

मह्वपूणय भवूमका वनभाता ह।ै कावमयक ववभाग मं मु्य कायं मं अवखल भारतीय सेवाू ं के 

अवधकाररयं; रा्य संवगय के कायं का बंिवारा, पद-्थापन, पदोदनवत, सेवावनववृत, रवशषण, वावषयक 

गोपनीय ररपोिय, सेवावनयम, आधार संवहता तथा उ्ि ्तरीय वनकायं जैसे लोकायुि, लोक सेवा 

आयोग, लोक उपिम इ्यावद मं अवधकाररयं की वनयवुि के िम मं मु् यमंरी, मु्य सविव से परामशय  

करता ह।ै रशासवनक सधुार ववभाग के मवुखया के ॳप मं रा्य रशासनतंर से सधुार, संशोधन, रविया 

पररवतयन तथा नवािारं  को रो्साहन  दनेे का वज्मा मु् य सविव का ह।ै सामादय ववभाग के सविव के 

ॳप मं मु् य  सविव की भवूमका, उ्ि ्तरीय रवतवनवध मंडलं या मह्वपणूय ्यवियं के दौरं के समय 

्यव्थाएँ करवाने, परु्कार वनधायरण एवं ववतरण, ्वयंसेवी संगठनं को सहायता दनेे, राजकीय भवनं 

तथा अवतवथ गहृं की रषा, रा्य मोिर गैराज का रबदध तथा ्वतंरता सेनावनयं के मामले, इ्यावद से 

स्बवदधत होती ह।ै सामादयतः ये ववभाग वकसी मंरी के अधीन नहं होते, बव्क मु् यमंरी ही इनका 

रभारी होता ह,ै वजसे मु् य सविव रशासवनक सहायता रदान करता ह।ै 

4. विवभ्न ्तरं पर सम्ियक के ूप मं- वतयमान मं जविल होती रशासवनक सं्थाू ं  तथा 

ववशेषञता के कारण िैलते रशासवनक षेर मं ववववध अवभकरणं के म्य सामंज्य एवं समदवय 

्थावपत करना परमाव्यक है। रा्य रशासन के रमखु अवधकारी के ॳप मं मु्य सविव को रा्य 
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सरकार तथा केदर सरकार एवं उनके वववभदन मंरालयं या अवभकरणं से समदवय ्थावपत करना पड़ता 

ह।ै वववभदन रकार की पंिवषीय योजनाू,ं ववकास काययिमं, शांवत एवं ्यव्था, ववतीय सहायता की 

रावत, अवखल भारतीय सेवाू ंके अवधकाररयं का कावमयक रबदध तथा रा्य की ववकास पररयोजनाू ं

की मंजरूी इ्यावद के िम मं मु्य सविव रा्य सरकार के ववभागं और केदर सरकार के कैवबनेि सविव, 

मंरालयं  एवं ववतीय सं्थाू ंके म्य समदवय ्थावपत करता ह।ै रवतवषय आयोवजत होने वाले मु्य 

सविव स्मेलन मं वह रा्य का रवतवनवध्व करता ह।ै कैवबनेि सविव की अ्यषता मं होने वाले इस 

वावषयक स्मेलन मं मु्यतः केदर-रा्य समदवय की ििाय होती ह।ै 

रा्य पनुगयठन अवधवनयम- 1956 के अनसुरण मं केददीय गहृमंरी की अ्यषा मं बनी षेरीय पररषद मं 

स्बवदधत रा्यं के मु् यमंवरयं, योजना आयोग के रवतवनवध, ववकास आयिु तथा रा्यं के मु् य 

सविवं की अहम भवूमका होती ह।ै दो या अवधक रा्यं के म्य वावणव्यक, जलीय तथा करं से 

स्बवदधत वववादं के म्य अदतववयभागीय वववादं को वनबिाने, ववकास कायं मं र्येक ववभाग का 

सहयोग  सवुनवचत करने, सविवालय ्िॉि को वनदवेशत करने, ववभागं की बैठकं को स्बोवधत करने, 

संभागीय आयिुं, ववभागा्यषं तथा वजलाधीशं की संगोवठयं की अ्यषता करने मं मु् य सविव की 

एकमार उपयिु अवधकारी वसॗ होता ह,ै जो सहज ॳप  से स्पणूय रा्य रशासन को एक सरू मं वपरो 

सकता ह।ै रा्य सरकार तथा रेस के म्य, रा्य एवं दबाव समहं उयोगपवत/कमयिारी संगठन तथा रा्य 

सरकार एवं वनजी संगठनं के बीि सौहारयपणूय वातावरण ्थावपत कराने मं भी मु् य सविव की महती 

भवूमका ह।ै 

5. आपातकाल मं मह्िपूणय भूवमका- युॗ  तथा अशांवत या ववतीय संकि के कारण घोवषत होने वाले 

रा्रीय आपातकाल; इमजेदसी तथा रा्य मं संवैधावनक तंर की असिलता पर रा्रपवत शासन   की 

घोषणा के समय रा्य सरकार का मंवरम्डल  िूंवक वनव्िय हो जाता ह,ै अतः रा्यपाल वा्तववक 

सता बन जाता ह।ै इस व्थवत मं मु्य सविव की रा्यपाल के रवत आ्था वैसी ही हो जाती ह,ै जैसी 

वक पवूय मं मु् यमंरी के साथ थी। रा्य के शासन-रशासन कायं को सिलतापवूयक संिावलत करने के 

वलए मु्य सविव को रा्यपाल महोदय के परामशयदाता एवं काययकारी या वन्पादक अवधकारी की 
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भवूमका वनभानी पड़ती ह।ै आपातकालीन पररव्थवतयं मं गवठत की जाने वाली कमेवियं मं भी मु्य 

सविव अहम भवूमका वनभाता ह।ै 

मु् य सविव रा्य के पवुलस महावनदशेक तथा महावनरीषक एवं गतुिर अवभकरणं के अवधकाररयं के 

मा्यम से रा्य की काननू एवं ्यव्था की अयतन सिूनाएँ वनरदतर रात करता ह।ै इसी रकार वववभदन 

रकार के अदतराय्रीय  संगठनं, रा्रीय आयोगं, ्वयंसेवी सं्थाू,ं क्याणकारी  दयासं, साहवसक 

तथा सां्कृवतक कायं मं संल्न वनकायं एवं आम जनता से मु् य सविव दनैवददन स्पकय  करता ह।ै 

सारांशतः रा्य रशासन मं मु् य सविव की भवूमका बहुत मह्वपणूय एवं गंभीर दावय्वं से युि ह।ै 

अ्यास र् न-   

1. रा्य पनुगयठन अवधवनयम- 1956 मं पाररत वकया गया? स् य/अस् य   

2. रा्य सविवालय रा्य ्तर पर ववयमान सम्त ववभागं का सामवूहक ॳप होता ह।ै स् य/अस् य  

3. मु् य सविव का मु्य कायय रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने का ह।ै स् य/अस् य  

12.4 सारांश  

रा्य सविवालय रा्य ्तर पर ववयमान सम्त ववभागं का सामवूहक ॳप होता ह।ै इसका मु् य कायय सुशासन 

हते ुनीवतयं का वनमायण करना ह।ै इसके साथ ही नीवतयं के सिल वियादवयन हतेु अनिुवण एवं मू्यांकन की 

्यव्था भी सविवालय के ही वज्मे है। र्येक रा्य के सविवालय मं ववभागं की सं्या वभदन-वभदन  होती है। 

ववभागं की सं्या का वनधायरण रा्य का मंवरम्डल  करता ह।ै संगठना्मक ृवि से रा्य सविवालय का मवुखया 

मु् यमंरी होता ह,ै ्यंवक वह मंरी-पररषद का अ्यष भी होता ह।ै रशासवनक ्तर पर सविवालय का मु् य 

अवधकारी मु्य सविव होता ह।ै रा्य ्तर पर मु्य सविव केदरीय ्तर के कैवबनेि सविव के समकष माना जा 

सकता ह।ै वह सविवं का मवुखया तथा राजकीय लोक सेवाू ंका अ्यष ह,ै इसके साथ ही सविवालय के सभी 

ववभागं पर उसका वनंयरण होता ह।ै मु् य सविव का ियन रा्य का मु् यमंरी करता ह।ै मु् य सविव का मु्य 

कायय रा्य के रशासनतंर को सिलतापवूयक संिावलत करने का ह।ै 
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12.5 श्दािली 

 वनदशेालय- सरकारी नीवतयं एवं काययिमं के वियादवयन के वलए उ् तर  दायी सं्था।  

ए0पी0सी0- कृवष उ्पादन आयिु। 

आई0ए0एस0- भारतीय रशासवनक सेवा। 

ॳ्स आि ववजनेस- कायय के स्पादन हते ुवनयमावली। 

12.6 अ्यास र् नं  के उ् तर    

1.  स्य,      2. स्य,      3. स्य        
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2. इव्डयन पव्लक एडवमवन्रेशन, रमेश  अरोड़ा, रजनी गोयल,  2001, वव् व रकाशन, नई वद्ली। 

3. भारतीय रशासन, रो0 मध ूसदून वरपाठी, 2008,  ूमेगा पव्लकेशदस, नई वद्ली। 

4. इव्डयन एडवमवन्रेशन, डॉ0 बी0 एल0 िावड़या, डॉ0 कुलदीप िावड़या, 2001, सावह्य भवन, 

पव्लकेशदस, आगरा। 

12.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. इव्डयन एडवमवन्रेशन,  अव्थी एवं अव्थी 2009, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा। 

2. रा्य रशासन,  डॉ0  सरेुदर किाररया 1999, मवलक ए्ड क्पनी, जयपरु।  

12.9 वनब् धा् मक र् न  

1. रा्य सविवालय के संगठन एवं उपयोवगता का उ्लेख कीवजये। 

2. रा्य सविवालय के कायं का वणयन कीवजये। 

3. मु् य सविव के कायं का वणयन कीवजये। 

4. रा्य रशासन मं मु् य सविव की भवूमका का परीषण कीवजये। 
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इकाई- 13 लोक सेिाऐ-ं अथय, कायय, आधवुनक रिृवतयाँ और विशेषताऐ ं

इकाई की संरचना  

13.0 र्तावना 

13.1 उॖे् य 

13.2 लोक सेवाऐ-ं अथय एवं पररभाषा  

13.3 लोक सेवाू ं का उद-्भव  

13.3.1 रािीन काल  

13.3.2 मौयय तथा गपु त काल  

13.3.3 मुगल काल  

13.3.4 विविश शासन काल  

13.4 लोक सेवाू ं के कायय 

13.5 लोक सेवाू ंकी आधवुनक रववृतयाँ 

13.6 लोक सेवाू ंकी ववशेषताऐ ं  

13.7 सारांश  

13.8 श्दावली 

13.9 अ्यास र् नं  के उ् तर   

13.10 सददभय रदथ सिूी  

13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

13.12 वनबद धा् मक   र् न   

13.0 र्तािना 

लोक रशासन ववषय के ॳप मं अ्ययन हते ुलोक सेवाू ंके बारे मं जानना वनतादत आव्यक ह ैवरना ववषय 

अधरूा रह जायेगा। 
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रा्य के बढ़ते हुय ेकायं के साथ कावमयक वगय का योग एवं मह्व भी बढ़ता जा रहा ह।ै पहले सरकारं रबदध नीवत 

मं वव् वास करती थं एवं अपने कायं को केवल समाज मं काननू ्यव्था बनाये रखने तक ही सीवमत रखती थं, 

उस समय तो कमयिारी-वगय मं कायय भी कुछ उॖे् यं तक ही सीवमत थे। परदत ुववञान तथा वश्पकला की रगवत से 

ववकासशील दशें मं रा्य की वियाू ंमं असाधारण ॳप मं ववृॗ हुई ह।ै वै् वीकरण के दौर मं सशुासन हते ुरा्य 

जदम से मृ् य-ुपययदत मानवीय क्याण मं ववृॗ करता ह।ै रा्य की वियाऐ ंअ्यदत वव्ततृ तथा ववववध रकार की 

हो गयी ह।ं रा्य, समाज के र्येक वगय के वलए क्याणकारी योजनाू ंका वनमायण करता ह।ै इन योजनाू ंके 

सिलतम वियादवयन एवं अनपुालन को सवुनवचत करने हते ु रा्य लोक सेवकं के मा्यम से नागररकं तक 

पहुिँाता ह।ै 

मानव स्यता और सं्कृवत के ववकास का इवतहास मनु् य के अद्य साहस, संघषय और जीवजववशा(जीने की 

इ् छा)  का दपयण ह,ै दपयण वतयमान काल होता ह।ै इसके मा्यम से सही एवं ताजी आकृवत वदखाई दतेी ह।ै वतयमान 

क्याणकारी रा्य के रवतयन मं स्यता का ववकास एवमं ववनाश पणूयतः लोक सेवाू ं तथा इसमं काययरत 

कावमयकं पर वनभयर करता है। रो0 ड्ल ूबी0 डोन हैम ने कहा ह ैयवद हमारी वतयमान स्यता का पतन हुआ, तो 

ऐसा मु् यतः रशासन की वविलता का कारण होगा।  रा्य, रशासवनक अवधकाररयं एवं लोक सेवकं के मा्यम 

से ही अपने बढ़ ेहुए उ् तर  दावय्वं का वनवायह करता ह।ै दशे का संववधान, नीवत वनमाताय, मंरीगण वकतने भी 

अ्छे ्यं न हो, परदत ु वबना दष सेवी-वगय के उस दशे का शासन सिल नहं हो सकता ह।ै रा्य की नीवतया ं

वकतनी ही अ्छी ्यं न हो, उसके अ्छे पररणाम तभी वनकल सकते हं, जब उदह ंकुशलतापवूयक एवं स्यवनठा 

के साथ वियावदवत वकया जाये। 

लोक सेवा के मह्व का रवतपादन रो0 ऑग ने कुछ इस रकार कहा ह ैसरकार का कायय केवल रा्य सविव तथा 

ववभागं के अदय रधानं, म्डलं के सभापवत, संसदीय अवर सविवं, कवनठ अवधपवत तथा वववशठ अवधपवत। 

दसूरे श्दं मं मदरीगण वारा पणूय नहं वकया जा सकता ह।ै इन लोगं से यह आशा नहं की जाती ह ै वक वे कर 

एकर करं एवं लेखा परीषण, कारखानं का वनरीषण, जनगणना आवद कायय करं, वहसाब  रखने, डाक के ववतरण 

और समािार ले जाने की तो बात ही दरू है। ऐसे बहुमुखी कायय तो उन अवधकाररयं वारा वकये जाते ह,ं वजदहं 

्थायी लोक सेवक कहा जाता ह।ै री-पॳुषं का यह ववशाल समहू ही रा्र के एक छोर से दसूरे छोर तक वववध 
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का पालन करता ह ैऔर इदहं के वारा जनसाधारण वन्यरवत रा्रीय सरकार के वनकि स्पकय  मं आता ह।ै जनता 

की ृवि मं इस वनकाय का मह्व भले ही कम हो, वकदत ुमदरालयं के वलए काम करने वालं की यह सेना सरकार 

के उन उॖे् यं को, वजनके वलए सरकार ववयमान  है, पणूय करने के वलए  आव्यक नहं है। हरमन िाइनर के श्दं 

मं,  लोक रशासन मं सेवी-वगय को ही सवो्ि त्व माना जाता ह।ै वपिनर के अनसुार  सेवी-वगय को रशासन की 

आधारवशला कहा जाता है। 

उपरोि वविारकं के मत से सवेी-वगय के कथन मं कोई अवत्योवि नहं ह ैवक सगुवठत तथा सवुविाररत सेवी-वगय 

रशासन ही वकसी रशासवनक संगठन की सिलता का मु्य आधार ह।ै िेवल्स वनरो का मानना ह ैवक कावमयकं 

की कुशलता तथा यो्यता ही संगठन की सिलता को वनधायररत करती ह।ै यो्य तथा रवतबॗ कमयिारी कमजोर 

रशासवनक ्यव्था की कवमयं को दरू कर उॖे् यं की रावत मं सिल रहते ह,ं जबवक अयो्य तथा वनकृि 

कमयिारी सवो्कृि रशासवनक ्यव्था को भी असिल वसॗ कर दतेे ह।ं 

13.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के उपराद त आप-   

• लोक सेवाऐ ंवकसे कहते ह,ं इस स् बद ध मं जान पायंगे।  

• लोक रशासन  के सददभय मं लोक सेवा  के अथय से भली-भांवत पररवित  हो पायंगे। 

• लोक सेवा के उद-्भव एवं ववकास के स् बद ध मं जान पायंगे। 

• लोक सेवाू ंके कायं से भी भली-भॉवंत पररवित हो पायंगे। रािीन काल से लेकर आधवुनक काल तक 

लोक सेवाू ंके रकृवत एवं कायय षेर मं पररववतयत राॳप से भी ञानावजयत हंगे। 

• अंत मं लोक सेवाू ंकी ववशेषताू ं को भी जान पायंगे। 
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13.2 लोक सेिाऐ-ं अथय एि ंपररभाषा  

लोक सेवा श्द का रिवलत अथय रा्य की रशासवनक सेवा को असैवनक शाखाऐ ंह।ं ये वे कावमयक वगय हं, जो 

शासन की नीवतयं, काययिमं तथा वववधयं मं वियादवयन मं संल्न ह,ं तावक रा्य की रषा, जनक्याण तथा 

ववकास  के ल्य रात हो सके। 

सैवनक सेवा दशे के सैवनक रशासन से स्बवदधत होती है तथा असैवनक सेवा असैवनक रशासन से। िाइनर के  

श्दं मं लोक  सेवा अवधकाररयं  का एक ्यावसावयक वनकाय ह ैजो ्थाई है, वैतवनक ह ैतथा काययकुशल ह।ै 

ई0एन0 ्लैडन ने लोक सेवा की ्या्या वन्नवलवखत श्दं मं की है, रशासन के षेर मं  ति्थ ववशेषञं का 

्यावसावयक वनकाय, जो वनः्वाथय ॳप से वबना राजनीवतक दलीय वविारं अथवा  वगय वहतं से रभाववत हुए रा्र 

की सेवा मं राणरण से जिुा ह।ै वििेन मं ‘लोक सेवा’ श्द का ता्पयय उन कमयिाररयं से ह ैजो राजनीवतक या 

दयावयक पदावधकाररयं के अवतररि ताज; महारानी के वे सेवक जो असैवनक ॳप से सेवायोवजत हं और वजनका 

पाररिवमक पणूयतः तथा र्यषतः उस धनरावश मं वदया जाता ह,ै जो संसद वारा इस हते ु ्वीकृत की गयी  हो। 

एल0 डी0 ्हाइि के अनसुार लोक सेवाऐ ं रशासवनक संगठन का ऐसा मा्यम ह ै वजसके वारा सरकार अपन े

ल्यं को रात करती ह।ै दय ूवेब्िर वव् व कोश के अनसुार लोक सेवाू ंसे आशय वन्नवलवखत सेवाू ंसे ह-ै  

1. रषा तथा दयावयक कायं  के अवतररि वे सभी कावमयक जो सरकारी रशासन मं वनयिु ह।ं 

2. ऐसी सरकारी सेवा वजसमं कावमयक का काययकाल सरुवषत ह ैतथा रवतयोगी परीषा के मा्यम से रवेश 

पाता ह।ै  

3. सरकारी वववनयमं के अधीन गवठत सेवा  लोक सेवा ह।ै 

अमेररकन वव् व कोश मं लोक सेवा को पाररभावषत करते हुए कहा गया ह ैवक लोक सेवाऐ ंउन संगवठत वेतनभोगी 

कावमयकं के वनकाय को कहते हं, जो सरकार के अवधकार-षेर मं काययरत ह।ं ये सेवाऐ ं तथा इनका नामकरण 

वववभदन दशें की पर्पराू ंके अनसुार होता ह।ै ययवप आधवुनक रा्य मं अवधकॉशं सेवाऐ ंलोक सेवाऐ ंही ह,ं 

तथावप िनुे हुए जनरवतवनवध तथा रषा कावमयक ‘लोक सेवा’ से बाहर माने जाते रह ेह।ं संयिु रा्य अमेररका मं 

इस श्द का रयोग अवधक ्यापक ॳप मं होता हं, वहाँ संघीय सरकार मं जो सरकारी कमयिारी रवतयोवगता 

परीषाू ंके वारा यो्यता के आधार पर वनयिु वकय ेजाते ह,ं उदह ं ‘वसववल सववयस रवतयोवगता सेवा’ अथवा 
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‘वगीकृत सेवा’ का नाम वदया जाता ह।ै इसी रकार वववभदन रा्यं तथा नगरं की सेवा के वलए रवतयोवगता 

परीषाू ंके आधार पर जो ्यवि िनुे जाते ह,ं उदह ंभी वसववल सववयस मं सव्मवलत वकया जाता ह।ै 

भारत मं 1947 तक रवतयोवगता के आधार पर िनुे गये ्यवि ‘इव्डयन वसववल सववयस’ के अंग होते थे। ये 

सैवनक सेवा के ्यवियं से पथृक होते थे, वकदत ुइं् लै्ड की भॉवंत उस समय तक यहाँ दयायाधीशं एवं सरकारी, 

रशासकं के पथृक वगय नहं थे। ्वतदरता के बाद इन दोनं को पथृक कर वदया गया ह ै तथा इसे ‘भारतीय 

रशासवनक सेवा’ का नया नाम द ेवदया गया ह।ै 

भारतीय द्ड संवहता की धारा- 21 मं लोक सेवक को इस रकार पररभावषत वकया गया है, सरकारी  सेवारत या 

वेतन पाने वाला अथवा सरकारी कायय के वलए शु् क या कमीशन पाने वाला ्यवि ‘लोक सेवक’ की िेणी मं 

आता ह।ै 

उपरोि कथनं के अनसुार लोक सेवकं  की कोई वनवचत पररभाषा अभी तक नहं ववकवसत हो पायी ह।ै वववभदन 

दशें की कावमयक सेवाऐ ंतथा पदं का वगीकरण ्थानीय सं्कारं एवं पयायवरण से रभाववत होती ह।ै सारांशतः 

लोक सेवा से ता्पयय उन सरकारी सेवाू ंसे ह,ै वजसके पदावधकाररयं को वेतन सरकारी खजाने से रात होता ह ै

एवं वजन पर सरकार अपना वनयंरण रखती है। 

13.3 लोक सेिा का उद्-भि  

भारत मं ‘लोक सेवा’ श्द का रार्भ ई्ि इव्डया क्पनी के आगमन के साथ हुआ ह।ै क्पनी मं काययरत 

्यापाररक तथा रशासवनक कावमयकं के कायं के स्बोधन हते ुयह श्द रिलन मं आया। जबवक लोक सेवाू ं

का जदम ई्वी सन ्06 मं िीन मं हुआ। वतयमान मं लोक सेवा अनवरत ववकास िम का पररणाम ह।ै मानव स्यता 

के ववकास के साथ ही शासक तथा शावसत की रववृतयॉ ववकवसत होने लगी थं। रा्य की शासकीय सता का 

संिालन वनयिु कमयिारी वारा ही वन्पावदत वकया जाता था। इदहं को कालादतर मं लोक सेवक कहा जाने लगा 

एवं इनके वारा स्पदन कायं को लोक सेवाू ंकी संञा दी गयी। आवद काल से वतयमान तक की लोक सेवाू ं

की यारा का वववभदन िरणं मं वन्नवलवखत ॳप ्पि वकया जा सकता है- 
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13.3.1 राचीन काल 

अनमुानतः पृ् वी की उ्पवत साढ़े िार अरब वषय पवूय हुई, परदत ुमानव की उ्पवत रागैवतहावसक काल मं आज से 

तीस लाख वषय पवूय हुई। वतयमान मानव तीस-िालीस हजार वषय पवूय मं ववकवसत हुए। ञानी, मानव की संतान ह।ै 

ऐसा माना जाता ह ैवक ईसा से िार से पांि हजार वषय पवूय स् य मानव, समाज, पररवार, कबीले तथा शासन करने 

जैसी अवधारणाू ंसे पररवित हो िकुा था। वसदध ुघािी स्यता लगभग साढ़े तीन हजार से पदरह सौ वषय ईशा 

पवूय मं अव्त्व मं आ गयी  थी। मोहन जोदड़ं, हड़पपा एवं वसदध ुघािी स्यता; 2300 से 17ट0 ईसा पवूय  मं वमले 

अवशेषं के अवभलेख से ्पि होता ह ैवक मानव स्यता के ववकास के आरव्भक िरणं मं ससंुगवठत शासन एवं 

रशासन था। वसदध ु घािी स्यता को नगरीय सं्कृवत का रवतॳप माना जाता ह ै वजसमं नगरीय रशासन से 

स्बवदधत सारे विया-कलापं का समावेश है। वनःसंदहे रशासन के उ् तर  दावय्वं की पवूतय कुशल तथा रवतबॗ 

लोक सेवकं; कावमयकं वारा ही होती थी। 

वैवदक काल मं भारतीय रशासन का ्वॳप राजतंरा्मक था। राजा को उसके शासन कायं मं सहयोग एवं 

सहायता रदान करन ेहते ुएक सभा होती थी। सभा के पदसोपन वसॗादत के अदतगयत परुोवहत का पद सवो्ि एवं 

रमखु होता था। रामीण वहतं की रषा हते ुरामीण का पद होता था जो राम वावसयं के वहत एवं सखु-सवुवधा के 

वलए राजा को समयानसुार यथाव्यक परामशय भी करता था। अदय कमयिाररयं की वनयवुि आव्यकतानुसार 

राजा के वारा सभा के सद्यं के परामशय पर की जाती थी। उ् तर   वैवदक काल मं राजा की सहायता हते ु

मु् यामा्य की वनयवुि होने लगी थी। महाका्य काल  मं राजतंर तथा गणतंर दोनं रकार के  रा्य थे। केदरीय 

रशासन लगभग अॊारह से इ् कीस ववभागं के वारा संिावलत होता था। रशासवनक ववकेदरीकरण को बढ़ावा दनेे 

के वलए गॉवंं के समहू बना वदए जाते थे, जो वतयमान मं तहसीलं एवं जनपदं की तरह कायय करते ह।ं राम, सबस े

छोिी इकाई कहलाती थी। दस रामं का ‘रावमक’, बीस रामं का ‘ववशंतये’ एवं सौ रामं का अवधकारी 

‘अवधपवत’ कहलाता था। रशासवनक कायं के ्व्थ संिालन हते ुये अवधकारी अपने अधीन्थ कमयिाररयं पर 

वनयंरण एवं पययवेषण रखते थे। कावमयक रशासन का रमखु आधार यो्यता थी।  
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13.3.2 मौयय तथा गु् काल 

कौवि्य वारा रवित ‘अथयशा् र’ रशासन के सद दभय  मं एक रमावणक रदथ माना जाता ह।ै मौयय वंश के सं्थापक 

िदरगतु मौयय के रधानमद री  आिायय िाण्य; कौवि्य थे। रदथ के वववभदन अ्यायं मं लोक रशासन के बारे मं 

वव्ततृ वणयन वकया ह।ै कौवि्य के अथयशा् र  से रािीन भारत मं लोक सेवाू ंके मह्व तथा कावमयक रशासन 

की समसामावयक संरिना का आभास होता ह।ै मेग्थनीज ने भी ‘इव्डका’ नामक पु्तक मं उस समय के 

रशासन के बारे मं वलखा है वक सारे रशासवनक कायय छः वववभदन सवमवतयं वारा वन्पावदत वकये जाते थे। र्येक 

सवमवत मं पॉिं सद्य होते थ।े रथम सवमवत ह्तवश्प कायय के रवत उ् तर  दायी थी। ववतीय सवमवत रा्य म ं

अवतवथयं के ्वागत हते ु वनवमयत थी, अथायत जब कोई अवतवथ रा्य मं आता था तो इस सवमवत के कमयिारी 

उनका ्वागत करते थे। जदम एवं मृ् य ुरमाण-पर रदत करने का कायय एवं दावय्व ततृीय सवमवत का था। वावण्य 

एवं ्यापार स्बवदधत कायं के वलए ितथुय सवमवत ही वज्मेदार थी। इनका काम रा्य मं सही माप-तौल भी 

सवुनवचत करना था। व्तुू  ं के उ्पादन एवं गणुवता बनाये रखने का दावय्व पंिम सवमवत करती थी। कर 

वनधायरण एवं वसलू करने का कायय छठी सवमवत के पास था। कौवि्य के अनसुार रा्य के सिल संिालन हते ु

सतांग वसॗादत को अनसुरण करना िावहए। सतांग के अदतगयत ्वामी; राजा, अमा्य; मंरी, जनपद; रा्य षेर, 

दगुय; वकला, कोष;वव् त, द्ड; सेना एवं वमर; सहयोगी सव्मवलत हं। मौयय काल मं रशासन तंर के संिालन हते ु

सरह वररठ अवधकाररयं की वनयिु की जाती थी। ये सरह अवधकारी-गण  वववभदन ववभागं  के कायं के 

सवुनवचत अनपुालन हते ुराजा को सहायता रदान करते थे। परामशयदाता, धमायवधकारी, सेना रमखु, राजा का परु, 

महलं का रषक, राजा का सरुषावधकारी, द्डनायक, राज्व एकरकताय एवं बजि वनमायता, आयिु, नगर रषक, 

नगर रमखु, खानं का रमखु अथवा लोक उपिम रभारी, समदवयकताय, रषा ववभाग, वकले का रषक, सीमाू ं

का अवधकारी एवं वन अवधकारी िमशः होते थे। लोक सेवकं का वगीकरण का उ्लेख भी मौयय काल मं वमलता 

ह।ै इन लोक सेवकं को िमानुसार तीन वगं मं ववभि वकया गया था- उपयिु, यिु एवं त्पॳुष।  

13.3.3 मुगल काल 

मगुल सारा्य की नंव सन ् 1ट2ठ मं बाबर ने रखी थी। मगुलं की शासन-रणाली िारसी एवं अरबी शासन 

्यव्थाू ंका वमिण थी। मगुल शहशंाह को राजकायं मं सहायता रदान करने हते ुअनेक वररठ अवधकारी 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   198 

 

वनयिु वकये जाते थे। मगुल शासन ने रशासन के ृविकोण से स्पणूय रा्य को वववभदन िरणं मं ववभि कर वदया 

था। सवो्ि ्तर केदरीय  रशासन का था, इसके अदतगयत  शहशंाह होते थे। इनकी रशासवनक सेवाऐ ं वववभदन 

कावमयकं वारा रदत की जाती थी। वजीर को रधानमद री  के समान उ्ि ्थल रात था। विर दीदान का पद सवृजत 

था वजसको उपमंरी का अवधकार रात था। मशुाररि; मु् य लेखा अवधकारी, उलेमा; धावमयक कायं के वलए 

इ्यावद पद हुआ करते थे। 

रादतीय ्तर पर वजसको सबूा कहते थे, उस पर वनयंरण करने वाले को सबेूदार या नावजम कहते थे। सबेूदार की 

सहायता हते ुराद तीय दीवान एवं ब्शी भी हुआ करते थे। सूबे को सरकार अथायत वजलं मं बांिा हुआ था। सरकार 

का अवधकारी िौजदार के नाम से रिवलत था। िौजदार के अदतगयत अमीर; राज्व अवधकारी, वववत्िी; राज्व 

कागजात तथा खजानदार लोग कायय करते थे। रशासवनक ृविकोण से सरकार परगना मं ववभि था। परगना का 

सवो्ि अवधकारी परगनावधकारी कहलाता था। परगनावधकारी को अदय नामं से भी पकुारा जाता था। जैसे 

वशकदोर या वशगदार, परगना के अधीन गाँव   होते थे। गाँव   को ‘भावडाह’, ‘वडह’ या ‘नगलाह’ भी कहा जाता 

था। गांवं की दखेभाल हते ु मकुदम, लगान वसलूी हते ु पिवारी तथा झगड़ं को वनपिाने हते ु िौधरी होते थे। 

पिवारी श्द आज भी लोक सेवक के ॳप मं वव्यात एवं रिलन मं ह।ं अकबर के शासन-काल मं मनसबदारी 

रथा शॳु हुई। मनसब के मायने रखना या वनवचत करने से ह।ै मनसबदारी शाही सेवा मं काययरत अवधकाररयं की 

पद, रवतठा, सता एवं अवधकार को दशायने वाली रथा थी। ‘आमी ऑि द इव्डयन मगु्स’ पु् तक के अनसुार 

मनसबदारी रथा को तीन िेवणयं मं बांिा गया था। िेणी के अनसुार मनसबदाररयं का वेतन भी वनधायररत था। 

वेतन का ववभाग ‘दीवना-ए-तन’ कहलाता था। ‘तन्वाह’ श्द भी मगुलशासन की दने ह।ै आज के सद दभय मं 

लोक सेवकं को वेतन-मान वदया जाता है। यह श्द ‘तन्वाह’ श्द का रयाययवािी ह।ै अकबर के नौ र्नं मं 

एक र्न अबलु िजल भी थे। इनके वारा रवित ‘आइने-अकबरी’ मं लोक सेवकं का कायय एवं अवधकार ववणयत 

ह।ै कोतवाल नाम से वनयिु अवधकारी का वणयन आइने-अकबरी मं वकया गया ह।ै 

13.3.4 विविश शासन काल 

आधवुनक लोक सेवाू ंके इवतहास को ई्ि-इव्डया क्पनी के आगमन के साथ ही वलखने की पर्परा रार्भ 

हुई। क्पनी वारा वनयिु होने वाला लोक सेवक को ‘राइिर’ कहते थे। इसका कायय वलपीकीय गवतवववधयाँ एवं 
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ररकाडय स्बदधी कायं के वन्पादन से स्बॗ रहता था। क्पनी मं दो रकार की रसंववद एवं अरसंववद लोक 

सेवाऐ ंहुआ करती थं। रसंववद सेवा का अथय ह,ै वक इस रकार की सेवाू ंमं सेवाकमी संववदा के ॳप मं रखे 

जाते थे। इनमं रायः उ्ि पद जैसे- लेखावधकारी, सरुषा अवधकारी आवद सव्मवलत थे। ये पद वसिय  ‘अंगेजं’ 

वारा ही सशुोवभत होते थे। अदय लोगं अथायत भारतीयं पर वनठा एवं वव् वास पर र् न विदह लगा था। अरसंववद 

सेवा मं भारतीय, अंरेज, पेररस के लोग एवं पतुयगाली भी सव्मवलत थे। रारव्भक वदनं मं ये दोनं उपरोि रकार 

के लोक सेवक क्पनी  के ्यापाररक कायं मं हाथ बंिाते रह।े सन ्1765 मं मगुल बादशाह शाह आलम ने ई्ि-

इवं्डया क्पनी को बंगाल, वबहार एवं उड़ीसा का दीवान बना वदया, ्यंवक  इससे पहले भारतीय पलासी एवं 

ब्सर की लड़ाई हार िकेु थ।े पररणाम ्वॳप उपरोि रा्यं से राज्व एकर तथा दीवानी दयाय रशासन का 

दावय्व क्पनी को वमल गया। यही वह समय था जब क्पनी ्यापाररक सं्था से शासक बन गयी। सन ्1765 स े

क्पनी के अवभलेख मं ‘वसववल सवेदि’  श्द रयिु होने लगा था। गवयनर जनरल वारेन हवे्िं्स भारत मं रथम 

रेगलेूविंग ए्ि- 1773 के वारा पाररत वनयमं के वियादवयन एवं अनपुालन सवुनवचत करने हते ुआये। इसी समय से 

क्पनी के लोक सेवाू ंका ॳप नौकरशाहीनमुा होने लगा था। इनका कायय-षेर भी बढ़ गया था।  जैस-े राज्व 

एकर करना, शॉवंत तथा सरुषा की ्थापना आवद था। ‘रा्ि शे्डन’ सन ्1772 मं रथम वजला कल्िर के पद 

पर आसीन हुए थे। ययवप यह पद अगले ही वषय समात भी कर वदया गया। 1786 मं वजला राज्व इकाई का जदम 

हुआ तथा सन ्1787 मं राज्व एवं द्ड नायक कायय संयिु करके वजला कल्िर वनयुि होने लगे। भारत मं 

लोक सेवाू ं मं जनक लाडय कानयवावलस माने जाते ह।ं इदहंने लोक सेवाू ंकी संवहता भी तैयार की। इसके 

अदतगयत लोक सेवकं को रयायत वेतनमान एवं उ् तर  दायी भी बनाया गया। लाडय वेलेजली के शासन काल म ंही 

िोिय वववलयम कालेज, नाम की एक सं्था कलकता मं, लोक सेवकं  के रवशषण हते ु्थापना हुई थी। इसमं तीन 

वषय का रवशषण क्पनी के अवधकाररयं को दनेे की पर्परा थी। इस रवशषण सं्थान मं अवधकाररयं को 

भारतीय भाषाू ंके अ्ययन पर ववशेष बल वदया जाता था। सन ्1813 मं लाडय रेनववले ने यो्यता आधाररत 

भती का र्ताव भी रखा। 

आधवुनक यो्यता रणाली सन् 1853 मं आर्भ हुई। सन ्1855 मं वसववल सववयस कमीशन के मा्यम से जो वक 

लददन मं व्थत था, रवेश परीषा आयोवजत करने लगी। रवेश परीषा मं आय ुसीमा 19 से 22 वषय की रखी गयी। 
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इसका सारा िेय लाडय मैकाले को जाता। सन ्1864 मं पहली बार भारतीय मलू के वनवासी स्येदर नाथ िैगोर न े

वसववल सेवा परीषा उतीणय की थी। सन ्1855 से 1921 तक आई0सी0एस0 परीषा लददन मं होती थी। सन् 

1922 मं लददन एवं इलाहाबाद मं परीषा एक साथ स्पदन हुई। लाडय कैवनंग ने सन ्1859 मं ववभागीय ्यव्था 

शॳु की। इसके अदतगयत रशासन के कायं  को वववभदन शाखाू ंके बांिने की शॳुआत हुई। ‘एिीसन आयोग’ 

ने पवूय मं रिवलत दोनं रकार की लोक सेवाू ंकी ्यव्था को सामात कर अदय तीन रकार की लोक सेवाऐ ं

रार्भ की। ये सेवाऐ-ं इ्पीररयल वसववल सववयस, रोवववदसयल वसववल सववयस एवं सब-आवडयनेि वसववल सववयस 

नाम से जानी जाती थं। इ्पीररयल वसववल सववयस के अदतगयत भती की रविया लददन मं होती थी। बाकी दोनं 

सेवाू ं की भती भारत मं होनी शॳु हो गयी थी। राद तं  मं सांवववधक लोक सेवा को समात करके नई 

रोवववदसयल वसववल सववयस के अवधकाररयं को इ्पीररयल वसववल सववयस मं पदोदनवत दी जाने लगी।  

भारतीयं वारा इ्लै्ड तथा भारत मं एक साथ वसववल सववयस आयोवजत करने की माँग  पर सन ् 1912 मं 

इव्लगंिन आयोग हुआ। आयोग ने भारतीयं के वलए 25 रवतशत पद इ्पीररयल वसववल सववयस मं सरुवषत करने 

की वसिाररश की। 1919 मं गवनयमे्ि आि इवं्डया ए्ि के तहत दोहरे शासन की शॳुआत हुई।  जो सेवाऐ ं

र्यषतः सरुीम गवनयमे्ि के अधीन थं, उनको केदरीय सेवाऐ ं माना गया। जैस-े रेलवे, क्िम आवद। अदय 

इ्पीररयल सेवाू ंको अवखल भारतीय सेवाू ंका नाम वदया गया, वजसके अदतगयत इव्डयन वसववल सववयस, 

इव्डया पवुलस, इव्डया सववयस आि इदजीवनयसय तथा इव्डया एजकेूशन सववयस सव्मवलत की गयी। राद तीय  

सेवाू ंको रांत के नाम से जाना जाने लगा। सन् 1923 मं ‘ली आि िनयहाम’ की अ्यषता मं बने आयोग की 

अनशंुसा पर भारत मं  केदरीय लोक सेवा आयोग की ्थापना 1926 मं की गयी । इस आयोग  के गठन का उॖे् य 

लोक  सेवाू ंमं सधुार का था। 

भारत सरकार अवधवनयम, 1935 के मा्यम से शासन तथा रशासन को उ् तर  दावय्वपणूय बनाया गया। 15 

अग्त 1947 को भारत एक ्वतंर रा्र घोवषत हुआ। िल्वॳप विविश काल मं बना इ्पीररयल सेिेिेररएि 

सन ्1950 मं केदरीय सविवालय कहलाने लगा। 

्वतंरता के प् िात 26 जनवरी, 1950 से संघीय लोक सेवा आयोग का नाम बदल कर संघ लोक सेवा आयोग 

पड़ा तथा इव्डयन वसववल सववयस; आई0सी0एस0 को इव्डयन एडवमवन्िेविव  सववयस नाम वदया गया।  विविश 
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कालीन लोक सेवाू ंका ववकास दो शताव्दयं के संिमणकाल से गजुरा था। विविश शासन मं वसववल सेवाू ं

मं मवहलाू ंका ्थान नहं था। वदनांक 18 जलुाई 1948 से भारत म ंमवहलाू ंको वसववल सववंस के अनमुवत 

दी गयी  तथा 1949 मं कनायिक की िोवनरा वेवलपपा मथु्मा भारतीय ववदशे सेवा की रथम मवहला अवधकारी 

बनी। सन ्1950 मं एना राजम जाजय,  रथम मवहला आई0ए0एस0 अवधकारी बनी तथा सन ्1972 मं वकरण बेदी 

रथम मवहला आई0  पी0एस0 अवधकारी बनी। 

13.4 लोक सेिा के कायय 

वतयमान मं वव् व की वकसी भी शासन ्यव्था मं लोक सेवाू ंके बगैर शासन की नीवतयं एवं काययिमं के 

संिालन की क्पना तक नहं की जा सकती ह।ै आधवुनक समय मं लोक सेवा को अनेक रकार के कायय करन े

होते ह।ं मु् य ॳप से इनके कायं का ववभाजन तीन रकार से वकया जा सकता है- रशासवनक, ववधायी एवं 

दयावयक। अर्त ूके अनसुार रा्य जीवन के वलए अव्त्व मं आया और अ्छे जीवन के वलए उसका अव्त्व 

बना हुआ ह।ै  ्पि ह ैवक वतयमान शासन ्यव्थाू ंमं रा्य के कंधं पर जन-क्याण तथा सरुषा के दावय्व ह,ं 

वजनके वियादवयन का मा्यम लोक सेवाऐ ं ही हं। लोक सेवाू ं मं ववपुल, यो्य तथा वनपुणु कावमयकं  की 

सहायता से ही शासन की नीवतयं, योजनाू ंतथा काययिमं की ्यावहाररक ्तर पर वियावदवत स्भव हो पाती 

ह।ै लोक सेवा के सम्त कायं का वणयन करना यहाँ  स्भव नहं ह,ै परदत ुइनके वारा वन्पावदत मु् य कायं का 

वववेिन वन्नवलवखत ह-ै  

1. नीवत वनमायण- नीवत वनमाणय करना मंवरयं व संसद का कायय ह।ै ्यंवक वे जन रवतवनवध होते ह ंऔर 

जनता वारा सीधे िनुाव से जीत कर आते हं जो वक लोकतंर का पररिायक भी ह।ै वकदतु ्यावहाररक 

ॳप से नीवत-वनमायण  मं परोष ॳप से लोक सेवकं का बहुत बड़ा हाथ होता ह।ै अपने कुशार बवुॗ एवं 

वनपणु होने से ये लोक सेवक, नीवत वनमाणय मं कािी सहायक होते ह।ं 

2. नीवत विया्ियन- नीवत वनधारयण के प् िात उनका वियादवयन अ्यदत आव्यक ह।ै इसका स्पणूय 

दावय्व लोक सेवकं पर ही होता ह।ै काययिम तभी सिल होते हं, जब उनको सही ॳप से वियावदवत 

वकया जाये वरना अ्छी से अ्छी नीवतयां कागज के पदनं मं वसिय  श्द बन कर रह जाती हं। 
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3. परामशयकताय- लोक सेवा का सबसे मह्वपणूय कायय राजनीवतक काययपावलका के सद्यं अथायत मंरीगण 

को सलाह दनेा भी ह।ै ययवप शासन मंवरयं वारा ही संिावलत होता ह।ै परदत ुउनके सिल संिालन का 

उ् तर  दावय्व लोक सेवकं  पर ही होता ह।ै मवदरयं  को शासन रणाली तंर का बहुत ञान नहं होता ह।ै 

रशासन के सिल संिालन मं अपने वव् वसनीय अवधकाररयं पर ही वनभयर रहना पड़ता ह।ै रैमजे्योर 

कहते ह ंवक सौ मं से वनदयानवे मामलं मं मदरीगण लोक सेवकं की राय मान लेते ह ंऔर वनयत ्थान 

पर ह्ताषर भी कर दतेे ह।ं जोसेि िै्बर लेन, वबवरश रधानमद री ने यहाँ तक कहा ह ैवक मझेु सददहे ह ै

वक आप लोग; लोक सेवक हमारे वबना काम िला सकत ेहं, परदत ुमेरा प्का वव् वास   ह ैवक हम लोग; 

मंवरगण आपके वबना काम नहं िला सकते। 

4. र्यायोवजत विवध वनमायण- वतयमान मं लोक सेवकं को र्यायोवजत वववध वनमायण का कायय भी करना 

पड़ता ह।ै अवधक कायय एवं समयाभाव के कारण संसद अनेक जविल ववषयं पर वववध का मतूयॳप रदत 

कर पाती ह,ै जब वक वा्तववक ॳप से लोक सेवक ही सू् म एवं ्यापक ॳपरेखा रदान करते ह।ं 

5. अधय-्यावयक कायय- लोक सेवकं को अधय-दयावयक रकृवत के कायय भी करने पड़ते हं। रशासवनक 

काननू तथा रशासवनक अवधवनणयय के िल्वॳप  रशासक न केवल रशासन करते ह,ं अवपत ुदयाय भी 

करते ह।ं रा्य के कायय-षेर  के वव्तार के साथ-साथ रशासवनक अवधवनणयय की मारा भी बढ़ती जा रही 

ह।ै 

6. विकास एि ंपररितयन मं सहायक- कृवष एवं आवथयक ्यव्था को सृृ ढ़  बनाने वाले सम्त उयोगं 

का ववकास, मशीनीकरण, संसाधनं का समवुित दोहन, आयात-वनयायत मं संतुलन, उ्पादन तथा आय म ं

ववृॗ एवं जीवन ्तर  को ऊ िंा उठाने मं सहायक कारकं को रगवतशील बनाये रखने हते ुलोक सेवाू ं

की भवूमका अहम और सवयवववदत ह।ै आवथयक एवं सामावजक ववकास र्यषतः स्बॗ ह।ं जे0जे0 

्पंगलर के मतानसुार सामादयतः ववकास तब माना जाता ह,ै जब वांछनीय तथा राथवमक माने जाने 

वाली व्तुू  ंका सिूकांक बढ़ जाए। 

7. रा्रीय एकता मं सहायक- भारत सामावजक, भौगोवलक, आवथयक एवं सां्कृवतक ववववधताू ं से 

ूत-रोत ह।ै वजसमं भाषावाद, षेरवाद, जावतवाद तथा सा्रदावयकता की सामावजक सम्याऐ ं भी 
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ववयमान है। इन सम्याू ंको सलुझाने मं लोक सेवकं का बहुत बड़ा योगदान रहता ह।ै लोक सेवकं 

का काययषेर रा्रीय ्तर के होते ह ं एवं ति्थता तथा समानता के आधार पर कयय करते ह ं जो वक 

सम्याू ंके समाधान मं बहुत कारगर होती ह।ै 

8. लोक सेिक के ूप मं- ववकासशील एवम लोकतांवरक दशे मं लोक सेवक श्द अर्यष सेवा करने 

का नाम ह।ै यहाँ उनसे अपेषा की जाती ह ैवक लोक सेवाऐ ंअपनी भवूमका वनभाने के वलए जन-साधारण 

के साथ तादा््य ्थावपत करं। 

सारांशतः कहा जा सकता ह ै वक आधवुनक क्याणकारी  शासन ्यव्थाू ं मं लोक सेवाऐ ं  एक मह्वपणूय 

वनकाय ह,ं जो स्पणूय ववकास तंर का मु् य आधार भी ह।ै 

13.5 लोक सेिाओ ंकी आधुवनक रिृवतया ँ

लोक सेवाू ंकी रववृतयाँ समयानकूुल होती हं। कहने का ता्पयय ह ै वक राजनीवतक पररवतयनं, वैञावनक एवं 

तकनीकी अवव्कारं, मानव मू्य के नये आयामं एवं पररववतयत सम्याू ंकी िनुौती वारा इसके ल्य, संगठन, 

रविया, औवि्य इ्यावद को उदहं के अनॳुप पररववतयत वकया जाता ह।ै उपरोि पररववतयत पररवेश से उ्पदन हुई 

नई सम्याू ंको हल करने के वलए लोक सेवाू ंकी रववृतयं के बदलाव आज भी परमाव्यक ह।ै वतयमान मं 

लोक सेवाू ंकी रववृतयाँ वन्नवत ्ह-ं  

1. सं्या्मक विकास- लोक सेवा की सं्या मं वनरदतर तेजी से ववृॗ हो रही ह।ै पावकय दस के वनयमानसुार 

सन ्1955 मं लोक कमयिाररयं की सं्या मं अनवरत ववृॗ से भलीभॉवत पररवित ह।ं ववकवसत रा्र, 

जैस-े संयिु रा्र अमेररका के संघीय कमयिाररयं की सं्या सन ्1817 मं छः हजार पांि सौ के लगभग 

थी, वहं 19ट7 मं इनकी ववृॗ तेईस लाख हो गयी थी। पावकय दस वनयम के अनसुार रवतवषय 5.75 रवतशत 

औसत की दर से नौकरशाही ववृॗ करती ह।ै इसे ‘राइवजंग वपरावमड आि ्यरूोिेसी’ के नाम से भी जाना 

जाता ह।ै 

2. िैञावनक एिं तकनीकी विशेषञ- लोक सेवा मं सरकारी कायं की रकृवत के पररवतयन के साथ-साथ 

वैञावनकं एवं तकनीकी ववशेषञं की वनयिुी होने लगी ह।ै सरकार अब अवधकावधक वैञावनकं, 

डा्िरं, अवभयदताू,ं अथयशावरयं, कृवषशावरयं और मनोवैञावनकं को भी वनयिु करती ह।ै 



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   204 

 

3. लोक सेिक की बढ़ती शवियाँ- लोक रशासन के उद-्भव काल से लेकर अब तक कई पड़ाव आये, 

साथ ही साथ इसकी ्या्या भी बदलती गयी जो पहले संकुवित वविारधारा तक ही सीवमत थी। अब 

वो कािी ्यापक हो गयी ह ैऔर उसे नवीन लोक रबंधन की संञा से पररभावषत वकया जाता ह।ै 

पररणामतः लोक रशासन के वव्तार मं ववृॗ हुई और उसका कायय अवधकावधक रावववधक ्वॳप धारण 

करता गया ह।ै अब लोक कमयिारी पहले की भांवत केवल पवुलस या राज्व अवधकारी मार नहं ह,ं वरन ्

ववकास काययिम के अनेक पहलुू  ंसे जड़ेु हं। ्वतदर भारत की आवथयक तथा सामावजक कवठनाइयं ने 

एक क्याणकारी रा्य तथा समाजवादी समाज की धारणा एवं उसकी ्थापना  के वविार को बल वदया 

ह।ै 

4. ति्थता- लोक सेवा का पर्परागत गणु ति्थता रहा ह।ै ति्थता का अथय ह ै लोक सेवकं को 

राजनीवतक कायं व गवतवववधयं से अलग बनाये रखना एवं अपने को वनवलयत रखना। आज के परररे्य 

मं वन्पषता का ्थान रवतबॗता ले िकुी ह।ै िल्वॳप नीवत-वनमायण मं भी लोक सेवकं की अहम 

भवूमका रहती ह।ै इनके उपलव्धयं  का मू् यांकन राजनीवतक काययपावलका करती ह।ै 

5. सकारा्मक रकृवत- लोक सेवकं के िररर मं कािी पररवतयन आ गया ह।ै रार्भ मं ये नकारा्मक 

सोि रखते थे एवं नागररक के मागय मं अवरोध उ्पदन करते थे। वतयमान मं वब्कुल  ववपरीत हो रहा ह,ै 

जो सोि नागररक के वव् वास एवं ववकास मं बांधा बनती थी, वही अब उनकी कवठनाइयं के समाधान 

खोजने एवम मागय रश्त करने को त्पर रहती ह।ै 

6. ्यािसावयक मानद्ड- लोक सेवकं मं उ्ि मनोबल तथा ईमानदारी बनाये रखने हतेु ्यावसावयक 

मानद्डं पर कािी बल वदया जाता ह।ै अदय ्यवसायं जैसे विवक्सा, परकाररता, वववध आवद की 

भॉवंत यवद लोक सेवा भी एक ्यवसाय बन जाता ह ै तो ्यावसावयक मानद्ड तथा आिरण की 

संवहताएं  शीर ही ्थावपत हो जायंगी। 

7. रब्धक के ूप मं-  ववकासशील दशें मं ववकास का ल्य मु् य ह।ै समाज के र्येक वगय को ववकास 

काययिमं की जानकारी दनेा एवं उन तक  पहुिँाने के वलए ववकास काययिमं का अनपुालन सवुनवचत 

करना लोक सेवकं का दावय्व बन गया ह।ै  
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13.6 लोक सेिा की विशेषताऐ ं  

डॉ0 एल0डी0 ्हाइि के श्दं मं, लोक सेवाऐ ंरशासवनक संगठन का ऐसा मा्यम ह,ं वजसके वारा सरकार अपने 

ल्यं को रात करती ह।ै आधवुनक लोक सेवा की ववशेषताऐ ं वन्नवलवखत ववशेष ॳप मं उ्लेखनीय हं- 

1. वनपुण लोक सेिक- लोक सेवा ऐसे काययकतायू;ं अवधकाररयं का एक ्यवसावयक वगय ह ैजो वक 

रवशवषत, कुशल, ्थायी तथा वेतन भोगी ह।ै लोक सेवकं का कायय, कुशल ॳप से रशासन का 

संिालन करना होता ह।ै रशासन  का कायय करना ही लोक सेवकं का पणूयकावलक रशासवनक ्यवसाय 

ह।ै रशासवनक कायं के वन्पादन हते ुउदह ंवेतन वमलता ह।ै 

2. पदानुिम का वसॗा्त- लोक सेवकं का संगठन लोक रशासन के पद-सोपान के वसॗादत पर 

आधाररत ह।ै इसके अदतगयत वररठ अवधकारी अपने वारा वदये गये आदशें का अनुपालन, अपन े

अधीन्थ अवधकारी  वारा सवुनवचत कराता ह।ै 

3. ति्थता का ृविकोण- लोक सेवकं की यह मह्वपणूय ववशेषता ह।ै वे रा्य के सेवक होते ह।ं इदह ं

सताॳढ़ दलं की सेवा करनी पड़ती ह।ै 

4. अनामता का वसॗा्त- लोक सेवक र्येक कायय के वन्पादन के प् िात अनाम ही बने रहते ह।ं इनके 

वारा वन्पावदत कायं का सेहरा जन-रवतवनवधयं के सर मढ़ता ह।ै 

5. वन्पषता- वन्पष ॳप से लोक सेवा का कायय करना ही वन्पषता ह।ै ये समाज के र्येक वगय के र्येक 

्यवि के वलए वबना पषपात के रा्य के आदशें एवं वनयमं को लाग ूकरने से लेकर अनपुालन तक 

सवुनवचत करते ह।ं 

6. िचनबॗता- सताॳढ़ दल के काययिमं के साथ लोक सेवक विनबॗ होते हं। सावयजवनक 

अवधकाररयं को राजनीवतक दलं का सद्य बनने एवं उनकी बैठकं मं भाग लेने की अनमुवत नहं होती 

ह।ै 

7. कतय् य- दशे के काननू वारा लोक सेवकं के कतय्यं की ्या्या की जाती है। अतः उदह ंसंवववधयं मं 

उव्लवखत दयनूतम तथा अवधकतम अनुञाू ंकी सीमाू ंके अदतगयत कायय करना होता ह।ै 
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8. उ् तरदायी- जनता के वारा िनुे गये रवतवनवधयं के रवत उ् तर  दायी होते ह।ं ्यंवक रजातंर मं जनता 

ही स्रभ ुहोती ह।ै 

िाइनर न े अपनी रिना “ए रीवमयर ऑि पव्लक एडवमवन्रेशन” मं कहा ह,ै वक लोक सेवा का अव्त्व 

लाभोपाजयन के वलए नहं होता ह।ै अतः इसके सद्यं की रेरणा अवदतम आिय के ॳप मं, वेतन रात करने की ही 

होती ह,ै जोवखम उठाकर अवधक धन कमाने की नहं। दसूरी बात यह कही ह ैवक लोक सेवा सावयजवनक होती ह,ै 

अतः इनके कायं की ृढ़ एवं सू् म जाँि की जाती ह ैऔर वे अ्वीकृत भी वकये जा सकते ह।ं इस रकार से उनकी 

लोिशीलता तथा त्परता सीवमत हो जाती ह ैऔर अदत मं वलखत ेह ंवक लोक सेवकं तथा उनके मवदरयं को 

वनरदतर संसद की आलोिनाू ंका सामना करना पड़ता ह।ै इससे उदह ंअवसरं के रवत सतकय  एवं सदनॗ रहन ेके 

वलए रो्साहन वमलता ह।ै अदततः इनकी सेवाऐ ं्यापक होती ह।ं अतः ये अपने ्िाि स्बदधं की ूर ववशेष 

्यान द ंऔर इनमं पार्पररक रेम के अभाव अथवा वववाद को दरू करन ेके वलए सेवा की कोवि के स्भाववत 

्यय पर ्यवहार की समानता उ्पदन करं। 

अ्यास र् न-  

1. ्वतंरता प् िात लोक सेवा आयोग का ्या नाम है? 

2. आई0सी0एस0 के नाम को बदल कर अब ्या कहा जाता है?  

3. लोक सेवाू ंका जदम िीन मं हुआ। स्य /अस्य  

4. कौवि्य वारा रवित रदथ अथयशा् र  ह।ै स्य/अस्य 

5. मौययवंश के सं्थापक िदरगतु मौयय था। स्य/अस्य 

6. मेग्थनीज की पु् तक  ‘इव्डका’ ह।ै   स्य/अस्य 

7. कौवि्य के अनसुार रा्य के सिल संिालन हते ुसतांग वसॗादत को अनसुरण करना िावहए।  

                                                                                                          स्य /अस्य 

13.7 सारांश  

संगठन को बनान ेका एक उॖे्  य होता ह।ै उस उॖे्  य के पवूतय के वलए मानव संसाधन की भी आव् यकता पड़ती है। 

लोक रशासन की भाषा मं संगठन मं काययरत कावमयक को वनकाल द,ं तो वह एक अमतूय व्त ुबन जाता ह,ै अथायत 
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वह पार्पररक स्बदधं की एक ऐसी ्यव्था मार रह जाता ह ैजो संगठन के मव्त्क मं अथवा कागज पर होती 

ह।ै संगठन के भीतर ववववध पदं पर कायय करने वाले  सामवूहक ॳप से रथक सेवाू ंके नाम से पकुारे जाते ह।ं 

13.8 श्दािली 

सेवी वगय-  वपिनर के अनसुार ‘सेवी वगय’ को रशासन की आधारवशला कहा जाता है। 

इव्डयन वसववल सववयस- 1947 तक रवतयोवगता के आधार पर िनुे जाते थे। ्वतंरता प् िात इसे भारतीय 

रशासवनक सेवा का नया नाम वदया गया ह।ै 

13.9 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. संघ लोक सेवा आयोग, 2. आईएएस,  3. स्य,     4. स्य,  5. स्य,    6. स्य, 7. स् य   

13.10 स्दभय र्थ सूची  

1. किाररया, सरेुदर- कावमयक रशासन।  

2. शमाय एवं जैन- लोक सेवीवगीय रशासन।  

3. शमाय एवं सडाना- लोक रशासन। 

13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. योडर, डेल- कावमयक रबदधन एवम औयोवगक स्बदध।  

2. केरने आर0 सी0- लोक कावमयक। 

13.12 वनब् धा् मक र् न   

1. लोक सेवा की पररभाषा दीवजए। भारत मं लोक सेवा की मु्य ववशेषताू ंका वणयन कीवजए। 

2. लोक सेवा के अथय, रकृवत एवं षेर की वववेिना कीवजए। 

3. लोक सेवा के ववकास पर एक वनबदध वलवखए।



भारत मं लोक रशासन (भाग- 1)                                                                              MAPA- 503   

उतराख्ड मु् त वि् िवियालय   208 

 

इकाई- 14 अवखल भारतीय सेिाऐ ं, के्रीय सेिाऐ,ं भती एिं रवशषण 

इकाई की संरचना 

14.0 र्तावना 

14.1 उॖे् य 

14.2 अवखल भारतीय सेवाऐ ं 

14.2.1 अवखल भारतीय सेवाू ंकी आव्यकता एवं ऐवतहावसक ववकास 

14.2.2 अवखल भारतीय सेवाू ंका गठन 

14.2.3 भारतीय रशासवनक सेवा का मह्व 

14.2.4 अवखल भारतीय सेवाू ंके कावमयकं का रवशषण एवं उसका मह् व  

14.3 केदरीय सेवाऐ ं

14.3.1 केद रीय सेवाू ंमं रवशषण  

14.3.2 भारतीय ववदशे सेवा 

14.4 भती एवं रवशषण 

14.4.1 भती का अथय 

14.4.2 भती रणाली के मह्व एवं मलू वसॗादत 

14.4.3 भती की रीवतयाँ  

14.4.4 ियन 

14.4.ट यो्यता रणाली का मापद्ड 

14.4.ठ रवशषण 

14.4.7 रवशषण के रकार 

14.5 सारांश  

14.6 श्दावली 

14.7 अ्यास र् नं  के उ् तर   
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14.8 सददभय रदथ सिूी  

14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

14.10 वनबद धा् मक र् न   

14.0 र्तािना 

कावमयक-वगय सरकारी तदर का संिालन करता ह।ै नीवत, वववधयं, वनयमं तथा वववनयमं को वियावदवत करने के 

वलए रशासन जो भी काययवावहयां करता ह,ै वे सब कमयिारी-वगय वारा ही की जाती हं। इनके वारा रदत सेवाू ं

को अवखल भारतीय सेवाऐ ं  कहा जाता ह।ै अवखल भारतीय सेवाू ंका गठन संववधान के अनु् छेद- 312 के 

अदतगयत वकया गया ह।ै इसी को अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम की संञा  दी गयी  ह।ै  

इनके ियन मं तीन िरणं की रविया अपनायी जाती ह।ै इदह ं िमश: रारव्भक परीषा, मु् य परीषा एवं 

साषा्कार।  

ियनोपरादत भती एवं रवशषण का कायय रार्भ होता ह।ै भती वह रविया है, वजसमं परोष ॳप से संगठन का 

भवव्य वनवहत होता ह,ै ्यंवक संगठन की सिलता एवं कुशलता कावमयकं की रयायतता पर आवित होती ह।ै 

रवशषण कावमयक रशासन का अवभदन अंग ह।ै इसके वारा कावमयकं मं आ्म वव् वास, वनपणुता, वनणयय की षमता 

आवद मं वहृद बढ़ोतरी होती है। 

14.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ् ययन करने के अपराद त आप-  

• अवखल भारतीय सेवाू ंके गठन, मह् व एवं वसॗाद तं के स् बद ध  मं जान पायंगे। 

• केद रीय सेवाू ंके ववषय मं जान पायंगे। 

14.2 अवखल भारतीय सेिाऐ ं 

अवखल भारतीय सेवाू ंकी ्थापना की आव्यकता पर विपपणी करते हुए संववधान राॳप वनमायरी सवमवत के 

अ्यष डॉ0 भीम राव अ्बेडकर ने संववधान सभा के समष अपने वि्य  मं कहा था वक यह मानी हुई बात ह ै
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वक र्येक दशे मं उसकी रशासकीय रिना मं कुछ ऐसे पद होते ह,ं जो रशासवनक ्तर को बनाये रखने के वविार 

से मह्वपणूय हो सकते ह।ं इसमं कोई सददहे नहं ह ै वक रशासवनक ्तर, इन पदं पर वनयिु लोक सेवकं की 

यो्यता पर वनभयर होता है। संववधान मं यह रावधान वकया गया ह ैवक एक अवखल भारतीय सेवा होगी और केवल 

उस सेवा के ही सद्य संघ भर मं ऐसे मह्वपणूय पदं पर वनयिु वकये जा सकंगे। इस रकार अ्बेडकर ने उस 

योगदान पर बल वदया, वजससे इस रकार की सेवा वारा संघ और रा्यं के रशासन मं अवधक काययकुशलता 

उ्पदन की जा सके। 

14.2.1अवखल भारतीय सेिाओ ंकी आि्यकता एि ंऐवतहावसक विकास 

साइमन कमीशन के अनसुार इतने ववशाल षेर मं यवद स्पकय  बनाये रखना ह ै तो केदर तथा रादतं के बीि 

सेवाू ंका उवित िि आव्यक ह।ै ए0डी0 गोरवाला के श्दं मं, रा्रीय एकता की ्थापना मं यह सेवा एक 

मू् यवान योगदान वसॗ होगी। र्येक रादत अपने रशासन मं बहुत से ऐसे त्वं की एक रवतकृवत उ्पदन कर 

लेगा, जो इस रािीन दशे की स्पदनता मं योग दतेे ह।ं एक बड़ा  नािककार ऐसी वव् व  सरकार की बात सोिता 

ह,ै वजसके अदतगयत र्येक दशे का ्थानीय रशासन उस दशे के वनवावसयं वारा ही िलाया जाता है, वजसस े

रशासन वन्पष हो और साथ ही सभी देशं के वनवावसयं को वव् व एकता की अवनवाययता का ञान हो सके। हम 

भारतीय इतने भा्यशाली हं वक यवद हम िाह ंतो इस रयोग को एक बड़े पैमाने पर कायायवदवत कर सकते हं। 

ववघिनकारी रववृतयं को सिलतापवूयक रोक कर एकॳपता ्थावपत कर सकते ह।ं इस रकार ्पि ह ैवक यह सेवा 

दशे भर मं रशासकीय रणाली मं समॳपता ्थावपत करने मं रभावशाली एवं आव्यक है। 

भारत मं विविश काल मं ‘ई्ि इव्डया क्पनी’ के समय मं  ही भारतीय वसववल सेवा की रिना हुई थी। अतः 

भारत मं हमेशा ही सेवाू ंका अवखल भारतीय संवगय उपव्थत रहा ह,ै जो वक बाद मं धीरे-धीरे अवखल भारतीय 

संवगं की संघीय सरकार के वववभदन ववभागं मं अवधकाररयं का संवगय ्थावपत हो गया, परदत ुये सभी  सेवाऐ ं

गवनयन जनरल के वनयदरण मं न होकर सीधे भारत मंरी और उसकी पररषद के अधीन थं। अवखल भारतीय सेवा 

के वकसी भी पदावधकारी को ‘सपररषद भारत मंरी’ के अवतररि अदय कोई अवधकारी सेवा से अपद्थ नहं कर 

सकता था। भारतीय वसववल सेवा के वारा इस रकार की ्यव्था की गयी  थी वक अवखल भारतीय सेवा के वकसी 

अवधकारी के साथ अनवुित ्यवहार न हो, और यवद हो तो उस अवधकारी को भारत मंरी से अपील करने का 
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अवधकार रात होता था एवं रादतीय गवनयर की जाँि की उपरादत सही वशकायत के वनवारण का भी ववधान था। 

अवखल भारतीय सेवा के अवधकारी के वेतन, पशंन; सेवावनववृत, वेतन इ्यावद पर वकसी भी भारतीय ववधान-

म्डल को कोई अवधकार रात नहं था। िूँवक अवखल भारतीय सेवा के अवधकारी लोकमत; जनता के रवत उ् तर  

दायी नहं थे, अतः अपने ववशेषावधकार  से पणूयतः सरुवषत भी थे। इसवलए भारतीय शासन अवधवनयम; 1919 

वारा इसमं कुछ सधुार रविया को अमल मं लाया गया। 1924 मं भारत म ं उ्ि लोक सेवा ववषयक शाही 

आयोग; की वनयवुि की गयी, वजसके सभापवत लाडय के0 ली थ,े अतः इसे ली आयोग  से भी जाना जाता ह।ै ली 

आयोग ने कुछ अवखल भारतीय सेवाू ंकी समावत की अनशंुसा की, जो उन ववभागं से स्बवदधत थी, वजदह ं

1919 के अवधवनयम के अदतगयत भारतीयं को ‘ह्तादतररत’ कर वदया गया था।  जैसे भारतीय वशषा 

सेवा/इव्डयन एजकेूशनल सववयस, भारतीय कृवष सेवा/इव्डयन एरीक्िरल सववयस, भारतीय पश-ुविवक्सा 

सेवा/ इव्डयन वेिररनरी सववयस और भारतीय अवभयदता सेवा की सड़क तथा भवन वनमायण शाखा/ इव्डयन 

सववयस ऑि इजंीवनयसय की रोड्स एवं वबव्डंग शाखा। लेवकन आयोग ने भारतीय वसववल सववयस/इव्डयन 

वसववल सववयस, भारतीय पवुलस सेवा/इव्डयन पवुलस, भारतीय वन सेवा/इव्डयन िॉरे्ि सववयस, भारतीय 

विवक्सा सेवा/इव्डयन मेवडकल सववयस और भारतीय अवभयदता सेवा की वसंिाई शाखा/इव्डयन सववयस ऑि 

इजंीवनयसय की वसंिाई शाखा को कायम रखने की अनुशंसा और साथ ही इन सेवाू ंके वनरदतर भारतीयकरण 

वकये जाने की भी वसिाररश की थी। इसके अवतररि, आयोग ने यह भी वसिाररश की वक यवद वकसी ववभाग का 

वनयदरण उ् तर  दायी भारतीय मंवरयं को ह्तादतररत वकया जाए तो उस ववभाग मं उस समय काययरत वकसी भी 

विविश पदावधकारी को आनपुावतक पंशन लेकर सेवावनवतृ होने का अवधकार होना िावहए। इन वसिाररशं को 

वियावदवत वकया गया था। 

1935 के भारत शासन अवधवनयम; वारा अवखल भारतीय सेवाू ं मं कुछ अदय पररवतयन भी लाए गय।े इस 

अवधवनयम की धारा 224 के अनसुार, आई0सी0एस., आई0पी0एस0 और आई0एम0एस0; वसववल की सेवाू ं

को जारी रखने की ्यव्था की गयी। 1947 मं जब रा्य सता का ह्तादतरण भारतीयं को वकया गया तो केवल 

दो अवखल भारतीय सेवाऐ ं अथायत ् आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 मं ही भती जारी रखी गयी और 

आई0एम0एस0  एस0 भती को वनलव्बत कर वदया गया। इनमं से आई0सी0एस0 सबसे मह्वपणूय और सवो्ि 
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िेणी की सेवा थी, ्यंवक इनका वेतनमान, उ्ि और अवधकार ्यापक होने के साथ-साथ सामावजक रवतठा एवं 

स्मान रात थी, इसी कारण इसे ‘हवेेन बौनय-सववयस’ और ‘्िीम रेम’ के नाम से भी जाना जाता था। 

िूंवक विविश सरकार अपनी शवि के वलए अपने लोक सेवकं पर वनभयर करती थी अतः उसने उदह ं वे सभी 

अनरुह, ववशेषावधकार तथा ररयायतं रदान कर रखी थं, वजनके िल्वॳप लोक सेवा को ‘एक ववशेष’ व्थवत 

रात हो गयी थी। 

सता ह्तादतरण के दौरान अवधकाररयं की सेवा शतं के स्बदध मं विविश पावलययामे्ि की सदतवुि के अनॳुप 

्यव्था की गयी। इस रकार जलुाई 1947 के भारतीय ्वतदरता अवधवनयम; मं समवुित गार्िी संनगीकृत की 

गयी। परुानी सेवाू ंकी गार्िी दतेे समय नयी भारत सरकार ने इस बात की आव्यकता का ्यान रखा वक इन 

सेवाू ंके ्थान पर ऐसी सेवा की ्थापना की जाए, जो भारतीयं वारा वनयवदरत हं तथा वजसमं केवल भारतीय 

पदावधकारी ही हं। गवनयन जनरल की काययपावलका पररषद मं सरदार ब्लभ भाई पिेल त्कालीन गहृ मंरी थे, 

वजनके वारा 1946 मं ही परुानी आई0सी0एस0 और आई0पी0एस0 के ्थान पर दो नवीन अवखल भारतीय 

सेवाू ंके संगठन के वलए रादतीय सरकारं की ्वीकृवत रात कर ली गयी थी। ये दो नवीन अवखल भारतीय 

सेवाऐ ं ह-ं भारतीय रशासवनक सेवा; आई0ए0एस0 एवं भारतीय पवुलस सेवा; आई0पी0एस0। अवखल भारतीय 

सेवाऐ ं ह-ं भारतीय रशासवनक सेवा (आई0ए0एस0)भारतीय पवुलस सेवा (आई0पी0एस0) और भारतीय वन 

सेवा (आई0एि0एस0)।               

14.2.2 अवखल भारतीय सेिाओ ंका गठन 

अवखल भारतीय ्तर पर संववधान मं वसववल सेवाू ंके गठन की ्यव्था की गयी  ह।ै संववधान के अनु् छेद-  

312 मं इस स्बदध मं ्पि उ्लेख है। 

अनु् छेद- 312 संसद को वववध वारा संघ और रा्यं के वलए सव्मवलत एक या अवधक अवखल भारतीय 

सेवाू ंके सजृन करने की शवि रदान करता ह।ै इसके अनुसार यवद रा्य सभा रा्रवहत मं आव्यक या इिकर 

समझती ह ै तो रा्य सभा के उपव्थत और मतदान मं भाग ले रह ेसद्यं के दो-वतहाई बहुमत वारा समवथयत 

संक्प वारा ऐसी सेवाू ंका सजृन कर सकती ह ैऔर इन सेवाू ंकी भती तथा वनयिु ्यवियं की सेवा की 

शतो का वववनयमन कर सकती ह।ै िूंवक रा्य सभा मं वववभदन रा्यं के रवतवनवध होत ेहं, इसवलए इसके समथयन 
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से नवीन सेवाू ंके  गठन हते ुरा्यं की सहमवत सवुनवचत हो जाती ह।ै इसी अवधकार के अनसुार अ्िूबर 1951 

मं ‘अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम’ पाररत वकया गया। 

संववधान वनमायण के बाद केवल एक अवखल भारतीय सेवा ‘भारतीय वन सेवा’ का गठन वकया।  जबवक भारतीय 

इजंीवनयररंग सेवा; वसंिाई, शवि, भवन वनमायण एवं सड़कं तथा भारतीय विवक्सा व ्वा््य सेवा के र्ताव को 

अ्वीकृत वकया गया। 

संघ सरकार ने अवखल भारतीय सेवा अवधवनयम के अनु्छेद-3 के उप-अनु्छेद-1 मं वदए गये अवधकारं के 

अदतगयत, परुाने वनयमं के कई वह्सं के अथयहीन हो जाने के कारण, अवखल भारतीय सेवाू ं के वलए नवीन 

वनयम एवं उपबदध ्थावपत वकए। इस अवधवनयम के रभावी होने के पवूय के वियावदवत वनयमं को जारी रखा गया, 

अतः इस रकार अवखल भारतीय सेवाू ंकी सेवा-शतं के वनयमं के दो वगय बन गय।े पहले, भारत मंरी और 

काउंवसल सवहत गवनयर जनरल वारा बनाए गये  परुान ेवनयम, वजनके अदतगयत आई0सी0एस0 एवं आई0पी0एस0 

पदावधकाररयं की सेवा शतं वनधायररत की जाती थं तथा दसूरे, 1951 के अवधवनयम के अनसुार वनवमयत नवीन 

वनयम जो वक ‘भारतीय रशासवनक सेवा’ और ‘भारतीय पवुलस सेवा’ पर लाग ूवकए गये। 

1. भारतीय रशासवनक सेिा- भारतीय रशासवनक सेवा; आई0ए0एस0 को परुानी भारतीय वसववल सेवा 

का नवीन राॳप कहा जा सकता ह।ै यह सेवा अवखल भारतीय सेवा के ॳप मं केदर सरकार के वनयदरण 

के साथ-साथ रा्य संवगं मं भी ववभावजत ह,ै अतः यह स्बवदधत रा्य सरकारं के भी र्यष वनयदरण 

मं होती है। भारतीय रशासवनक सेवा के पदावधकाररयं का वेतन और सेवावनववृत वेतन; पंशन रा्य 

सरकारं वारा रदान वकया जाता है, परदत ु इन पर अनशुासवनक वनयदरण रखने और दव्डत करने का 

कायय केदर सरकार वारा वकया जाता ह।ै केदर सरकार अपना यह दावय्व संघ लोक सेवा आयोग की 

सलाह पर वनभाती ह।ै  

भारतीय रशासवनक सेवा के अवधकारी केदर और रा्य के बीि परररमण के वनयमानसुार रवतवनयिु 

होते ह,ं वजससे केदर और रा्य दोनं ही सरकारं को लाभ होता है। इस रणाली को सरकारी भाषा मं 

‘अववध रणाली’ अथवा िेदयोर वस्िम के नाम से जाना जाता ह।ै 
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भारतीय रशासवनक सेवा की दसूरी ववशेषता इसका बहुउॖशेीय ्वॳप का होना भी ह।ै इसमं ऐसे 

‘सामादयञ’ रशासक होते ह,ं वजनसे समय-समय पर ्यापक ववववधतापणूय  दावय्व एवं कायय वनभाने की 

अपेषा की जाती ह।ै उदाहरण्वॳप काननू ्यव्था का दावय्व, रा््व वसलूी, ्यापार, वावण्य या 

उयोग का वववनयमन, क्याणकारी काययिम, ववकास तथा रसार कायय आवद। इस रकार भारतीय 

रशासवनक सेवा एक बहु-पषीय सेवा का ्वॳप ले लेती ह।ै 

अवखल भारतीय सेवाू ंमं से एक ‘भारतीय पवुलस सेवा’ ्वतदरता रावत के पवूय की सेवा ह,ै जो वक 

भारतीय रशासवनक सेवा से वन्न दो बातं से अलग है- पहला, इसके अवधकतर अवधकारी रा्यं मं ही 

कायय करते ह,ं कारण केदर मं पवुलस से स्बवदधत अवधक पद नहं होते ह।ं दसूरा- इनका वेतनमान और 

्तर आई0ए0एस0 से कम ह।ै जबवक इस सेवा के अवधकारी भी इसी सव्मवलत अवखल भारतीय 

वसववल सेवा  परीषा के मा्यम से ही वनयिु वकये जाते ह।ं 

भारतीय पवुलस सेवा के वलए सवय रथम पांि महीने का बुवनयादी रवशषण वदया जाता ह।ै त्प् िात 

ववशेष रवशषण हते ु‘सरदार पिेल रा्रीय पवुलस अकादमी’ हदैाराबाद भेजा जाता ह।ै जहा ँइदह ंहवथयारं 

से स्बवदधत रवशषण आवद भी वदया जाता ह।ै लगभग एक वषय के रवशषण काययिम के पाठ्यिम मं 

अपराध, मनोववञान, अपराध का पता लगाने मं काम आने वाले वैञावनक उपकरण, रिािार वनवारक 

उपाय एवं त्काल सहायता पहुिँाने के तरीकं आवद का समावेश होता ह।ै त्प् िात पररवीषाधीन 

अवधकारी को संघ लोक सेवा आयोग वारा आयोवजत परीषा मं सिलता रात करनी होती ह,ै उसके बाद 

ही पवुलस उप-अधीषक के पद पर वनयवुि होती है। यहाँ पर भी वनयवुि पूवय एक वषीय ्यावहाररक 

रवशषण  का रावधान ह।ै 

रा्य संवगं मं बंिा हर संवगय, स्बवदधत रा्य सरकार के वनयदरण मं होता है, जो वक मलूतः संघ 

सरकार के वनयदरण मं भी होता ह।ै पवुलस सेवा  का रशासन गहृ मंरालय करता ह,ै लेवकन इसके 

कावमयकं के बारे मं सामादय नीवत वनधायरण कावमयक तथा रशासवनक सधुार ववभाग के अधीन ह।ै 

2. भारतीय िन सेिा- अवखल भारतीय सेवाू ंमं ‘भारतीय वन सेवा’ का गठन ्वतदरता रावत के बाद 

वकया गया ह।ै भारतीय वन सेवा सन ्1967 मं संसद वारा एक अवधवनयम पास वकए जाने के बाद रार्भ 
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हुई। इसका वेतनमान एवं ्तर दोनं अवखल भारतीय सेवाू ंआई0ए0एस0 और आई0पी0एस0 से 

वन्न ह।ै इस सेवा के वलए अवधकाररयं का ियन, संघ लोक सेवा आयोग वारा ही अलग से एक परीषा 

आयोवजत करके वकया जाता ह।ै िूंवक इसकी रकृवत एवं कायय मं वववशिता एवं ववशेषञता पायी जाती ह,ै 

अतः यह सामादय वसववल सेवा के अदतगयत नहं आती ह।ै इस सेवा का रबदध भी कावमयक एवं 

रशासवनक सधुार ववभाग के अधीन ही होता ह,ै जो वक सभी  अवखल भारतीय सेवाू ं मं वनयवुि, 

अनशुासन एवं सेवा की शतं आवद की ्यव्था करता ह।ै इसका बवुनयादी रवशषण मसूरी मं लगभग 

तीन महीने का होता है। यह रवशषण इदहं अवखल भारतीय एवं केदरीय सेवाू ंके ियवनत अवधकाररयं 

के साथ ही वदया जाता ह।ै त्प् िात पररवीषाधीन  अवधकारी को दहेरादनू व्थत ‘भारतीय वन सं्थान’ 

मं दो वषय का स्त रवशषण रात करना होता है, वजसकी समावत के बाद इदह ंएक और अवदतम परीषा 

पास करती होती ह ैतभी इदहं वनयवुि वमलती है। 

भारतीय वन सेवा भी अदय अवखल भारतीय सेवाू ंकी भॉवंत संवगय सेवा ह।ै इसके पदावधकारी भी 

रवतवनयवुि  होकर केदर सरकार की सेवा मं आ सकते ह,ं परदत ुयह अववध परूी होते ही इदह ंअपनी सेवा 

मं वापस जाना पड़ता ह।ै 

14.2.3 अवखल भारतीय सेिाओ ं का मह्ि 

अवखल भारतीय सेवा दशे मं सवायवधक रवतठा वाली सेवा है। सवो्ि ्थान रात होने के कारण इसका मह्व भी 

बढ़ जाता ह।ै इस सेवा के पदावधकारी  रशासकीय शवि एवं अवधकारं का परूी तरह उपयोग करते ह।ं िूंवक भारत 

मं संघीय शासन रणाली है। अतः इस रणाली वारा केदर व रा्य दोनं ही सरकारं को लाभ होता ह।ै साथ ही 

अवधकाररयं को भी संघ व रा्य दोनं सरकारं की नीवतयं और काययिमं  से पररिय रात हो जाता ह।ै इस रकार 

ये अवधकारी  संघीय तथा रा्य रशासनं के बीि रशासकीय समदवय ्थावपत करने के सवोतम मा्यम वसॗ हो 

जाते ह।ं 

यहाँ यह भी गौरतलब ह ैवक संघीय शासन मं संघ और रा्यं के बीि सौहादयपणूय स्बदध बने होने िावहए और 

इसके वलए सबसे मह्वपणूय यह ह ैवक अवधकारी तदर पर वकसी एक का पणूय वनयदरण न हो। इस आव्यकता की 

पवूतय रशासकीय सेवा के वारा की जाती है। ्यंवक भारतीय रशासवनक सेवा पर न तो पणूयतः केदर का वनयदरण 
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रहता ह ैऔर न ही रा्य का वनयदरण रहता ह।ै इस सेवा के वारा वनयिु पदावधकारी को रा्य संवगय रात होता ह,ै 

जो ‘अववध रणाली’ (िेदयोर वस्िम)  के अदतगयत केदर या अदय रा्य मं रवतवनयिु वकए जाते रहते ह।ं 

अवखल भारतीय सेवाू ंमं भती रविया के अद तयगत भारत मं अवखल भारतीय तथा केदरीय सेवाू ंमं भती का 

कायय संघ लोक सेवा आयोग, नई वद्ली  वारा परीषाू ंके संिालन के मा्यम से वकया जाता ह।ै वववदत हो वक 

1979  स ेपहले वसववल सेवा की केवल एक परीषा होती थी। 1975 मं सरकार वारा रो0 डी0एस0 कोठारी  की 

अ्यषता  मं वनयिु सवमवत की अनशंुसा के आधार पर, 1979 से वसववल सेवा की रारव्भक परीषा रार्भ हुई, 

वजसका उॖे् य रधान परीषा/मु् य परीषा के वलए उ्मीदवारं का ियन, छिनी या ्िीवनंग करना ह।ै यह परीषा 

रायः जनू मं आयोवजत होती ह।ै वसववल सेवा की रधान/मु् य परीषा; वलवखत और साषा्कार वारा वववभदन 

अवखल भारतीय और केदरीय सेवाू ं के पदं के वलए उ्मीदवारं का ियन वकया जाता ह।ै यह रधान/मु् य 

परीषा रायः वदस्बर माह मं होती ह।ं इस परीषा मं बैठने की दयनूतम उर 21 वषय और अवधकतम 30 वषय ह।ै 

14.2.4 अवखल भारतीय सेिाओ ंके कावमयकं का रवशषण एिं उसका मह्ि 

भारत सरकार के काययषेर मं वनरदतर ववृॗ तथा रशासकीय कायं के अ्यदत रावववधक, वववशवि तथा जविल ॳप 

धारण करने के कारण लोक सेवकं का रवशषण बहुत अवधक मह्व रखता है। लोक रशासन मं रवशषण का 

अथय कावमयकं के पदं से स्बवदधत ञान तथा कौशल मं सधुार अथवा ववृॗ के वलए वकया गया रयास ह।ै साथ ही 

यह कावमयकं के ृविकोण तथा मू् यं को एक खास वदशा मं उदमखु करने का एक मा्यम है। 

भारतीय रशासवनक सधुार आयोग की ररपोि के अनसुार ‘रवशषण मानवीय साधनं मं वनवेश ह।ै यह मानवीय 

षमता को सधुारने और सेवीवगय की कुशलता बढ़ाने का मह्वपणूय साधन ह।ै’  

अमरीका की ‘सेवायोजन सवमवत’ की ररपोि के अनसुार रवशषण एक ऐसी रविया ह,ै जो मु् य ॳप से लोक 

सेवक मं वतयमान तथा भावी कायय को स्पदन करन े के वलए गवतशीलता दतेी ह।ै वह उपयिु ्वभाव, वविार, 

विया, ञान और ृविकोण का उसी के अनॳुप ववकास करती ह।ै 

अवखल भारतीय और केदरीय सेवाू ंके वलए िनुे गये र्यावशयं को पॉिं महीने के आरव्भक रवशषण दनेे के 

उपरादत उदह ंउनकी सेवा के अनॳुप वववभदन सं्थानं मं  ववशेष रवशषण दनेे की ्यव्था की जाती ह।ै 
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आरव्भक रवशषण मं वसववल सेवाू ंके ल्य, कतय्य तथा पेशे की नैवतकता स्बवदधत सिूनाएं रदान की 

जाती ह।ं इनके पाठ्यिम का मह्वपूणय उॖे् य उ्ि सेवाू ंके अवधकाररयं को दशे के संवैधावनक, आवथयक व 

सामावजक ्वॳप की जानकारी रदान करना होता है, वजसके अदतगयत उदह ंकायय स्पावदत करना होगा एवं नीवत 

और उनसे जुड़े काययिमं का वनधायरण कर उदह ंवनवमयत एवं लाग ूकरने के कायय मं योगदान देना होगा। रवशषण का 

उॖे् य इन अवधकाररयं को सरकारी तदर एवं लोक रशासन के ्यापक वसॗादतं की जानकारी दनेा भी ह ैऔर 

साथ-साथ इस रकार के रवशषण से वववभदन सेवाू ं के अवधकाररयं के म्य न केवल समान जनसेवा की 

भावना पैदा होती ह,ै  बव्क ्यापक ॳप से समान ृविकोण के रवत जड़ुाव भी पैदा हो जाता ह।ै 

पांि महीने से इस बवुनयादी पाठ्यिम के बाद आई0ए0एस0 को छोड़कर अदय सेवाू ं के पररवीषाधीन 

अवधकारी अपनी-अपनी सेवाू ं के अनॳुप सं्थागत रवशषण रात करने हते ु वववभदन रवशषण सं्थाू ं मं 

अरसर वकये जाते ह ंपरदत ुआई0ए0एस0 के पररवीषाधीन अवधकारी अकादमी मं ही सं्थागत रवशषण के दसूरे 

पाठ्यिम मं रवेश कर जाते ह।ं 

ववतीय िरण, ्यावहाररक रवशषण; रा्य, बवुनयादी रवशषण रथम िरण; पांि माह, संडववि पाठ्यिम, नवीन 

रवशषण रणाली।  

‘भारतीय रशासवनक सेवा’ हेत ु1969 से सरकार वारा ‘संडववि पाठ्यिम’ जैसे नवीन रवशषण का आर्भ 

वकया जा िकुा ह।ै इसके अदतगयत पहले िरण तथा बुवनयादी पाठ्यिम के म्य अवधकारी को रा्य मं 

्यावहाररक रवशषण हते ुभेजा जाता ह,ै यह वह रा्य होता ह,ै वजसका उसे संवगय रात ह।ै त्प् िात दसूरे िरण मं 

विर रवशषण हते ुअकादमी भेजा जाता ह।ै इस रकार परेू रवशषण मं उसे ्यावहाररक तथा सैॗावदतक दोनं रकार 

का ञान रात हो जाता ह।ै इसके उपरादत रवशषण स्बदधी अदय वनयमं को परूा करने के बाद ही वनयवुि होती ह।ै 

सन ् 1970 तक भारत सरकार का कावमयक रबदध दखेने वाली मु्य एजेदसी गहृ मंरालय थी, जो वक वव् त  

मंरालय के साथ वमल-जुलकर सावयजवनक सेवाू ंका रबदधन करती थी। इसके अदतगयत सामादय सेवा-शतं गहृ 

मंरालय वारा वनधायररत होती थी तथा वव् त स्बदधी सेवा शतं वव् त मंरालय के वारा वनधायररत की जाती थं। 

परदत ु गहृ मंरालय कावमयक रबदध की मु् य एजंसी थी, अतः अवखल भारतीय सेवाू ं  पर इसका स्पणूय 

वनयदरण था। मंरालय वववभदन सेवाू ंमं ियन, अनशुासन एवं सेवा शतं  के समान ्तर को कायम रखने हेत ु
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सभी सेवाू ंपर एक समान ॳप से लाग ू होने वाले ववषयं की दखे-रेख वकया करता था। 1970 के बाद गहृ 

मंरालय के कावमयक ववभाग वारा ‘भारतीय रशासवनक सेवा’ एवं ‘भारतीय वन सेवा’ का रबदधन वकया जाने लगा 

तथा ‘भारतीय पवुलस सेवा’ का रबदधन कायय गहृ मंरालय वारा ही वकया जता ह।ै 

14.3 के्रीय सेिाऐ ं 

केदरीय सेवाऐ,ं वो वसववल सेवाऐ ं ह ं जो परूी तरह केदर सरकार के अधीन होती ह,ं जबवक अवखल भारतीय 

सेवाू ंपर केदर का पणूयतः वनयदरण नहं होता ह।ै केदरीय सेवा भी रा्रीय ्तर की सेवा मं वनयवुि तथा सेवा 

शतं के स्बदध मं काननू संसद बनाती ह।ै इस सेवा के अदतगयत  शावमल सेवाऐ ं हं- भारतीय राज्व सेवा, 

भारतीय रेलवे लेखा सेवा, भारतीय िुंगी तथा केदरीय आबकारी सेवा, भारतीय लेखा तथा संपरीषा सेवा, भारतीय 

रवतरषा लेखा सेवा, भारतीय डाक सेवा, भारतीय रेलवे यातायात सेवा, सैदय भवूम एवं छावनी सेवा, भारतीय 

आयधु कारखाना सेवा तथा केदरीय सिूना सेवा। 

केदर सरकार की सववल सेवाू ंमं वनयवमत केदरीय वसववल सेवाऐ ं तथा इनके अवतररि ऐसे बाहरी वसववल पद 

होते ह,ं वजदह ंवमलाकर इसे सामादय केदरीय सेवा कहा जाता ह।ै इस सेवा के कमयिारी रा्रपवत के रसाद-पययदत 

अपने पद पर बने रहते ह।ं केदरीय वसववल सेवाू ंऔर अदय वसववल पदं को िार िेवणयं मं ववभि वकया गया 

ह-ै रथम, ववतीय, ततृीय एवं ितथुय। इनमं से रथम एवं ववतीय िेणी की केदरीय सेवाू ंमं भती संघ लोक सेवा-

आयोग वारा आयोवजत ‘अवखल भारतीय वसववल सेवा परीषा’ के मा्यम से होती ह।ै 

14.3.1 के् रीय सेिाओ ंमं रवशषण   

केदरीय सेवाू ंमं रथम िेणी के पद हते ु‘लाल बहादरु शा् री रा्रीय रशासवनक अकादमी’ मसरूी मं पांि महीने 

का बवुनयादी/अथवा आरव्भक पाठ्यिम परूा करना होता ह।ै त्प् िात अपनी-अपनी सेवाू ंके अनुॳप अदय 

सं्थानं मं रवशषण के वलए भेजा जाता ह,ै जहाँ पर उनको सेवा के अनुॳप ही रवशषण दनेे की ्यव्था होती ह।ै  

इसी दौरान इदह ं ्यावहाररक रवशषण भी वदया जाता है, वजसके उपरादत पररवीषाधीन अवधकारी को एक 

ववभागीय परीषा पास करनी होती है, वजसके ववषय उसकी सेवा से सीधे स्बवदधत होते ह।ं विर इनकी वनयुवि 

कर दी जाती ह।ै 
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केदरीय सेवाू ंकी  सेवा-शतं के वनधायरण का कायय कावमयक ववभाग का ह ैतथा वव् त  मंरालय वारा इन पदं के 

वेतनमान तथा अदय ववतीय पषं जैसे- वेतन वनधायरण, वेतन ववृॗ की मंजरूी, पंशन, रे्युिी एवं भवव्य वनवध मं 

अंशदान आवद ववषयं को दखेा जाता ह।ै  

14.3.2 भारतीय विदेश सेिा 

भारतीय ववदशे सेवा, रथम िेणी की एक केदरीय वसववल सेवा ह।ै इस सेवा का गठन ्वतदरता रावत के बाद 

वकया गया एवं इस पर पणूयतः केदर सरकार का वनयदरण  होता ह।ै अवखल भारतीय वसववल सेवा परीषा के रथम 

िेणी के सिल उ्मीदवारं को  इस सेवा मं वनयिु वकया जाता ह।ै वसववल सेवाू ंमं इस सेवा को सवायवधक 

स्मान, रवतठा, उ्ि्तर, वेतन तथा भते वमलते ह।ं इसके अवधकाररयं को ववदशें मं भारतीय वमशनं एवं 

दतूावासं मं वनयिु वकया जाता ह।ै 

भारतीय ववदेश सेवा का रबदधन ववदश मंरालय  के पास होता ह।ै वजसमं कावमयक ववभाग एवं वव् त मंरालय भी 

शावमल है। भारतीय ववदेश सेवा के नववनयिु अवधकारी का रवशषण काययिम तीन वषय का होता ह,ै  वजसके 

अदतगयत इदह ंअदतराय्रीय काननू, राजनय, भगूोल आवद ववषयं की जानकारी दी जाती ह ैतथा इदह ंआई0ए0एस0 

के पररवीषाधीनं के साथ ‘सं्थागत रवशषण’ भी वदलाया जाता ह।ै इनके रवशषण काययिम मं मु् यतः वजले के 

्यावहाररक कायय, सविवालय स्बदधी कायय तथा भाषाू ंसे स्बवदधत रवशषण काययिम  शावमल होता ह।ै 

14.4 भती एिं रवशषण 

वपछले अ्याय मं ‘लोक सेवाू ंके बारे मं वव्ततृ ििाय की जा िकुी ह,ै जो वक कावमयक रशासन  का अवभदन 

अंग ह।ै ‘भती’ वह रविया ह ैवजसमं परोष ॳप से संगठन का भवव्य वनवहत होता है,  ्यंवक र्येक  संगठन की 

सिलता एवं कुशलता कावमयकं की पयायतता पर आवित रहती ह।ै वकसी भी दशे के वलए, जो वक लोक सेवाू ं

के वलए कुशल अवधकाररयं व कमयिाररयं को रात करना िाहता है, अ्यदत आव् यक ह ैवक वह भती की एक 

सुृ ढ़ एवं यवुिसंगत नीवत अपनाये। 
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14.4.1 भती का अथय  

सामादय अथय मं ‘भती’ श्द को वनयवुि का समानाथयक माना जाता ह।ै परदत,ु यह सही नहं ह।ै रशासन  की 

तकनीकी श्दावली मं भती का अथय वकसी पद के वलए समवुित तथा उपयिु रकार के उ्मीदवारं को आकवषयत 

करना ह।ै 

भती से आशय भावी कमयिाररयं को खोजने एवं उदह ंसंगठन मं ररि कृ्यं के वलए आवेदन करने हते ुरो्सावहत 

करने की रविया ह।ै 

इडववन बी0 विवलपपो के अनुसार, भती का आशय  रयात मानवशवि रोतं का ववकास करना एवं उनको बनाये 

रखना ह।ै इसमं उपल्ध कावमयकं का एक वनकाय ्थावपत करना भी सव्मवलत है, तावक संगठन मं अवतररि 

कावमयकं की आव् यता पड़ने पर रात वकया जा सके। 

डेल ए0 बीि ने भती एक ऐसी रविया माना गया है, वजसके वारा कायय करने को त्पर भावी कावमयकं का पता 

लगाया जाता ह ैऔर उदह ंनौकरी के वलए आवेदन-पर दनेे को रो्सावहत वकया जाता ह।ै अतः भती का कायय 

संगठन मं उपेवषत मानव शवि के पवूायनमुान बनाये जाने के उपरादत स्पावदत वकया जाता ह।ै 

वनषेधा्मक और वन् िया्मक भती की वविारधारा राजनैवतक रभाव को समात करन ेअथवा पषपात को रोकन े

के उॖे्  य से यवद भती की जाती ह ैतो इसे वनषेधा्मक वविारधारा का नाम वदया जाता है। रार्भ मं जब ‘यो्यता 

रणाली’ न े‘लिू रणाली’ का ्थान रहण कर वलया था तो लोक सेवा आयोग को ‘लिू की राजनीवत’ को समात 

करने का एक अर समझा जाता था। इस ल्य की रावत हतेु भती रविया मं सभी ्यवियं को लोक सेवा के वलए 

खलेु बाजार मं रवतयोवगता करने के वलए यो्य वगय वंवित रह जाता, ्यंवक भती की रविया खलेु ॳप मं हो रही 

थी। 

कालादतर मं ‘लिू रणाली’ के वारा वकये गये वनणययं पर अंकुश लगने के साथ-साथ भती के स्बदध मं सवयिेठ 

एवं सबसे यो्य सषम ्यवि को रात करने पर बल वदया जाने लगा। कावमयक वगय का िनुाव करने वाला 

अवभकरण सविय होकर यो्य एवं सवोतम अहयताू ं वाले ्यवियं को िनुने लगा। इस वविारधारा को 

वन् िया्मक भती की संञा दी जाती ह।ै 
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14.4.2 भती रणाली के मह्ि एिं मूल वसॗा्त 

वकसी भी संगठन मं भती की रविया का अ्यवधक ववशेष मह्व होता ह।ै इसके वारा ही लोक सेवाू ंका ्तर 

एवं यो्यता सवुनवचत की जाती ह ैऔर रशासवनक संरिना मं पररवतयन लाया जाता ह।ै दसूरे श्दं मं कह ंतो भती 

रणाली वारा ही रशासवनक मशीनरी को जनक्याणकारी तथा समाजोदमुख बनाया जाता ह।ै भती ही लोक सेवा 

का आधार होती ह,ै जो इसे ल्य तक पहुिँाती ह,ै ्यंवक रा्य मं सरकार के क्याणकारी दावय्वं की पवूतय 

लोक सेवाू ंके मा्यम से होती ह।ै अतः यो्यता आधाररत, वन्पष तथा ्यावहाररक भती रणाली का मह्व 

्वयं वसॗ हो जाता ह।ै 

ू0 ्लेन ्िॉलं ने अपनी मह्वपणूय रिना मं कहा ह ै‘भती स्पणूय लोक सेवाू ंके ढ़ाँिे की आधार वशला ह’ै’। 

उदहंने भती को कावमयक ढ़ाँिे  का ‘कॉनयर ् िोन’ कहा ह।ै वा्तव मं भती की रविया मं आधारभतू सामरी उवित 

होनी िावहए एवं साथ-साथ यह रविया वजतनी ईमानदारी से होगी, रशासन की सिलता उतनी ही अवधक होगी। 

भारत मं आधवुनक लोक सेवाू ंकी शॳुआत ई्ि इव्डया क्पनी के शासन के दौरान सन ्1853 के राजलेख 

के मा्यम से हुई थी। हॉलांवक इसके पहले भी लोक सेवाऐ ंथं, वकदत ुउनमं भती का आधार वनतांत ्वैव्छत था। 

जबवक 1853 से यो्यता का वसॗादत  को अपनाया गया। भारत मं भती रणाली के मलू वसॗादत इस रकार ह-ं 

1. वसववल सेवाू ंमं भती यो्यता के आधार पर की जाती ह।ै यो्यता की परख खलुी रवतयोगी परीषाू ं

के मा्यम से होती ह।ै वजसको संिालन कराने का संवैधावनक कायय ‘लोक सेवा आयोग’  सं्था का ह।ै 

2. लोक सेवा आयोग; भती हते ुसं्था को वनवमयत करने मं इस बात का ्यान रखा जाता ह ैवक यह सं्था 

राजनीवतक रभावं से दरू रहकर एवं वन्पष होकर भती का कायय करे। 

3. भारत मं भती की दो रवियाऐ ंह-ं र्यष भती और पदोदनवत वारा भती। रायः पदोदनवत वारा भरे जाने 

वाले पदं का अनपुात सेवा की रकृवत पर वनभयर करता ह।ै 

अवखल भारतीय सेवाू ंके 33 रवतशत पद रा्य रशासवनक सेवाू ंके अवधकाररयं मं से पदोदनवत वारा भरे 

जाते ह।ं संघ लोक सेवा आयोग वारा आयोवजत रवतयोगी परीषा के मा्यम से, अवखल भारतीय सेवाू ंमं से 

अनेक सेवाू,ं जैस-े भारतीय ववदशे सेवा, भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय पवुलस सेवा और केदरीय सेवाू ं

की वववभदन िेवणयं के वलए एक ही परीषा आयोवजत होती ह।ै इसमं बैठने वाले की आय ु वतयमान मं नवीन 
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सरकार वारा र्याशी की उ्ितम आय ु26 वषय से बढ़ाकर 30 वषय कर दी ह।ै विविश ‘सामादय’; जनरल रणाली 

पर आधाररत इस परीषा मं वव् वववयालय की ्नातक उपावध वाला; बी0ए0/बी0एस0सी0 या समकष उपावध 

का र्याशी बैठ सकता ह।ै इसके अदतगयत पहले एक उ्ि ्तर की वलवखत परीषा ली जाती है, वजसमं र्याशी 

की बौवॗक षमता एवं वकताबी जानकारी का अनुमान लगाया जाता ह,ै त्प् िात संघ लोक सेवा आयोग 

साषा्कार के ॳप मे ्यवि्व एवं िररर को आंकने हते ुपरीषा लेता ह।ै 

भारतीय रशासवनक सेवा मं ियन हते ुतीन परीषाऐ ंआयोवजत की जाती ह-ं रारंवभक परीषा,  मु् य परीषा और 

साषा्कार।  

भारतीय नागररक, वजसकी  दयनूतम आय ु21 वषय, अवधकतम आय ुके स्बदध मं वभदनता ह।ै सामादय के वलए 30 

वषय, वपछड़ा वगय के वलए 3ट वषय, अनसुवूित जावत व अनसुवूित जनजावत के वलए 3ट वषय शारीररक ॳप से 

ववकलांग ् यवि के वलए 40 वषय वनधायररत ह।ै  

 शैवषक यो्यता, वकसी मादयता रात सं्था से ्नातक उपावध रात हो, मिु और दरू्थ वशषा से रात वडरी 

सामान ॳप से मादय होगी। 

परीषा के अवसर, सामादय को िार अवसर, वपछड़ा वगय को सात अवसर, अनसुवूित जावत व  अनसुवूित 

जनजावत के वलए कोई सीमा नहं और शारीररक ॳप से ववकलांग ्यवि के वलए सात अवसर होते ह।ं    

परीषा के वलए आवेदन करने वाले यवद परीषा मं भाग नहं लेते तो वह अवसर के ॳप मं नहं वगना जायेगा। परदतु 

यवद रारंवभक पररषा का एक र् न-पर द ेदतेे ह ंतो वह एक अवसर माना जायेगा।  

14.4.3 भती की रीवतया ँ

भती दो रकार से की जाती है। र्यष एवं पदोदनवत, सरकारी कमयिारी-वगय की भती दोनं उपरोि तरीकं से की 

जाती ह।ै जब यो्य उ्मीदवारं का ियन खलुा रखा जाय तो र्यष भती अथवा सीधी भती कहा जाता ह।ै इसके 

ववपरीत ववभाग मं काययरत कावमयकं तक ही सीवमत करते हुए उदह ं उ्ि पद आसीन करने की रविया को 

पदोदनवत कहते ह।ं इसे सेवा के अददर स ेकी जान ेवाली भती कहा जाता ह।ै र्यष भती की रणाली का गणु 

लोकतावदरक वसॗादत के अनॳुप ह,ै वजसमं सम्त यो्य ्यवियं को सेवा पद रात करने का समान अवसर 
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रदान होता ह।ै दसूरा गणु ह ैवक इस रकार के भती रविया  के वारा अवधक वव्ततृ रोतं के मा्यम से यो्य एवं 

रवतभाशाली लोगं को लोक सेवक बनने का अवसर रदान होता ह।ै 

अवखल भारतीय सेवाऐ ंअपने आप मं एक अलग वगय ह।ै उनके वलए अवधकांश भती रवतयोवगता परीषाू ंके 

आधार पर र्यष रीवत से की जाती ह।ै दोनं रकार के भती रविया मं गणु एवं दोष वदखते ह।ं उदाहरणाथय सीधी 

भती वाला कम आय ुका होकर अपने अधीन्थ को जो आय ुमं बड़ा ह,ै  आदेश का अनपुालन सवुनवचत कराने 

की सता रखता ह।ै 

वहं दसूरी तरि पदोदनवत पाने वाला सेवीवगय आवधक कायय अनभुव  एवं आय ुका आधार होता ह।ै  िल्वॳप 

नई भती को संगठन के वातावरण, कायय-शैली एवं संगठन के रवत वनठा का अनभुव रात होता ह।ै इनके वारा नई 

र्यष भती को मागयदशयन भी रात होता ह,ै जो वक हमारे समाज के वलए अ्यदत आव् यक ह।ै 

्यावहाररक अनुभव से यह वसॗ होता ह ैवक र्यष भती एवं पदोदनवत की रीवत मं से वकसी से भी अकेले ही काम 

नहं िल सकता। यवद उ्ितर पदं पर बाहर  से बड़े पैमाने पर भती  की जाये तो यह सेवाू ंके भीतर उपल्ध 

यो्यता एवं रवतभा का वनरादर ह ैऔर उससे सेवाू ंमं आजीवन ्यवसाय की धारणा को ठेस लगती है। इसके 

ववपरीत, र्यष भती की पॗवत न अपनाये जाने से भी सेवा का ववकास बांवधत होता ह,ै ्यंवक उस व्थत म ं

सेवाू ंके भीतर आ्मसंतोष  की भावना उ्पदन हो जायेगी और वे रवतभागी बन जायेगी। 

14.4.4 चयन 

ियन, भती का दसूरा सोपान ह।ै आवेदक के आवेदन-पर रात होने के प् िात यह रविया रार्भ होती ह।ै 

यो्यतम अ्यथी का ियन करके उसे वनयवुि के वलए रमावणत वकया जाता ह।ै कावमयक रशासन के इवतहास मं 

ियन रविया मं तीन रकार की रणाली का रयोग होता था। ये रकार थे-  पदं की नीलामी, संरषण रथा एवं लिू 

रथा। 

पदं की नीलामी, रांस मं िावदत के पहले पदं की नीलामी होती थी और उ्ितम बोली बोलने वाले को पद 

वदया जाता था। वतयमान के सद दभय  मं यह हा्यापद लगता ह,ै परदत ुइस रकार की रविया रा्य  को आय रोत 

माना जाता था। 
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संरषण रथा, अवधकांश रा्यं मं संरषण रथा के मा्यम से कावमयकं का ियन वकया जाता था। इस रणाली मं व े

ही अ्यथी यो्य होते थे जो ्यविगत अथवा राजनीवतक ृविकोण से बहुत वरय होते थे। 

लिू रथा, संयिु रा्य अमेररका मं यह रिलन रार्भ से ही रिवलत था। इस रथा के अदतगयत वे ही कावमयक 

यो्य पाये जाते थे, वजनके समथयन एवं सहयोग से राजनीवतक दल ववजयी होता था। जीतने के उपरादत सताधारी 

दल अपने ही समथयकं को पदं पर वनयिु करते थे। जब कभी अगले िनुाव मं राजनीवतक दल जीतता था तो वह 

पहले वाले ववरोधी सभी कावमयकं को पद्यतु कर दतेा था। 

कालादतर मं जैसे-जैसे लोकतदर वव् व  मं ्यात होता गया, उपरोि रकार के भती रविया पर र् न विदह उठने 

लगा। अंततः इस रकार के भती ्वॳप मं बदलाव आया और  यो्यता रणाली को अपनाया गया। थोड़े ही समय 

मं यह यो्यता रणाली सवय्यापक ॳप से पणूयतया रवतवठत हो गयी। 

14.4.5 यो्यता रणाली का मापद्ड 

अवधकांश रा्रं मं अवधकतर वनयवुियाँ यो्यता के आधार पर ही की जाती ह।ै कुछ रा्र अपवाद हो सकते ह।ै 

यो्यता का आंकलन परीषण के मा्यम से होता ह।ै अ्यावथययं की तलुना्मक यो्यता और उपयिुता की जाँि 

करने के वलए िार रकार के परीषण रिवलत ह।ै वलवखत परीषा, मौवखक परीषा अथवा साषा्कार, कायय 

कुशलता का र्यष रदयशन तथा वशषा एवं अनुभव के मू्यांकन वारा तलुना्मक ियन। 

वलवखत परीषा, का र्यावशयं की यो्यताू ंकी जाँि करने के वलए सभी दशें वारा आमतौर पर उपयोग वकया 

जाता ह।ै हमारे दशे मं इस परीषा का उॖे्  य यह ह ैवक र्यावशयं की सामादय बवुॗमता अथवा िेठृता के ञान का 

पता लगाया जाय। परीषाऐ ंउन ववषयं मं ली जाती हं, जो वक ्नातक एवं ्ना्कोतर मं पढ़ाए जाते ह।ं इस रकार 

की परीषा के समथयकं का यह वव् वास ह ैवक िेठतर ववुॗ एवं ञान वाले ्यवि हर रकार का कायय कर सकते ह ं

और अपने आपको सभी पररव्थवतयं के अनकूूल बना सकते ह।ं मैकाले इसी वविारधारा के समथयक थे। 

वलवखत परीषा मं लघ ुउतरीय वलवखत परीषा वारा र्याशी को र् न-पर मं सौ या अवधक र् नं के उ् तर   दनेे 

पड़ते ह।ं इन र् नं का ्वॳप बहु ववक्पीय उतरं पर आधाररत होता ह।ै एक र् न  के िार उ् तर   होते ह,ं  इदहं 

मं से सही उ् तर   को वनशान  लगाना होता ह।ै 
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वनबदधा्मक परीषा मं र्याशी को इस रकार की रणाली मं पछेु गये र् नं का उ् तर   वव्ततृ ॳप मं वलखना 

पड़ता ह।ै ये वणयना्मक एवं वववेिना्मक रकृवत के वनबदध की परीषा होती ह।ै अतः परीषा रणाली से रवतभागी 

के भावना्मक त्व का आंकलन वकया जाता ह।ै 

वलवखत परीषा के आधार पर रवतयोवगयं के ्यव्त्व का पणूय पररिय नहं हो पाता ह।ै अ्यथी वलवखत परीषा 

मं यो्य वसॗ हो सकता ह,ै तथावप उसके भीतर धैयय, अवभिम, सतयकता, वनणाययक षमता एवं कायय करने की गवत 

का सवयथा अभाव है। जबवक ये गणु एक लोक सेवी के वलए अ्यदत मह्वपणूय एवं आव्यक ह।ै इस रकार से 

वलवखत परीषा के उपरादत मौवखक परीषा के वारा ही उ्मीदवार का सही मू् यांकन संभव ह।ै 

तकनीकी कायं अथवा ्यवसावयक रोजगार के वलए कमयिाररयं की भती करते समय स्पदनता अथवा कायय 

कुशलता की परीषा वववध का उपयोग वकया जाता ह।ै उदाहरणाथय मरुलेखकं, आशवुलवपकं अथवा तकनीकी 

कायं को करने की अपनी रवीणता एवं कुशलता का रदशयन करना होता ह।ै र्याशी के िनुाव के वलए उसकी 

शैषवणक यो्यताू ंएवं अनुभव का भी मू्यांकन वकया जाता ह।ै ऐसे मू्यांकन पॗवत मं अ्यथी के शारीररक 

जाँि भी की जाती ह।ै िल्वॳप कावमयक शारीररक ॳप से ्व्य ह ैऔर अपने दावय्वं का वनवायहन सिुाॳ ॳप 

से स्पदन करेगा। 

14.4.6 रवशषण 

रवशषण, कमयिारी को यथाथयता का पाठ पढ़ाने, आ्म वनभयर तथा ्वतंर बनाने और उसमं वनणयय की षमता 

उ्पदन करने के वलए रवशषण बड़ा मह्वपणूय ह।ै लोक सेवकं के रवशषण पर सन ्1944 मं रेि वििेन मं गवठत 

सवमवत ने कुछ उॖे्  य तथा वसॗादत वनधायररत वकये थे। रवशषण के पॉिं मु् य उॖे् य वन्नवलवखत हं- 

1. रवशषण के वारा लोक सेवकं को कायय वन्पादन की यथायथता एवं शुॗ ता को स्य के ॳप मं ्वीकार 

करने लायक बनाये। 

2. पररवतयनशील पररव्थवतयं मं लोक सेवक अपने आप को समयानकूुल कायय वन्पादन करने के वलए 

उपयिु हं। 

3. लोक सेवक यदरवत न बने रह।ं अपने ववभाग वारा समाज के वलए स्पावदत की जाने वाली सेवा स े

उसके कायय का ्या स्बदध हं? वह अपने वव्ततृ संगठन मं ्या कायय स्पदन कर रहा ह?ै 
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4. रवशषण वकसी एक कायय को स्पदन करने के वलए नहं होना िावहए वरन ्अदय कायं  के कुशल 

वन्पादन हते ुभी तैयार करं। 

5. कमयिारी-वगय के मनोबल की ूर ग्भीरता से वविार करं। 

14.4.7 रवशषण के रकार 

रवशषण के कुछ मह् वपणूय रकार वन् नवलवखत ह-ं  

1. औपचाररक और अनौपचाररक रवशषण- ववभागा्यषं वारा रदत रवशषण जो भाषण अथवा 

अनदुशें के ॳप मं होता है, औपिाररक रवशषण कहलाता ह।ै यह औपिाररक रवशषण कुछ 

रवीणताू ंतथा काययवववधयं से स्बवदधत वा्तववक अनदुशें के ॳप मं होता ह।ै कमयिारी को ववभाग 

की कायय रणाली, उसके कायं की रकृवत तथा उस आिार संवहता के बारे मं वदये जाते ह,ं वजसका वक 

उसे कायायलय मं पालन करना होता ह।ै कायय स्पादन करते-करते जो अनभुव कमयिारी को रात होता ह,ै 

उसको अनौपिाररक रवशषण कहते हं। जब वह अपना कायय स्पावदत करता है, तो उसके बारे मं अनेक 

बातं की जानकारी रात होती ह।ै लोक रशासन  मं यही पर्परागत रवशषण होता िला आया ह।ै 

2. अ्पकालीन अथिा दीघयकालीन रवशषण- समय की अववध  इस कौशल की सरलता अथवा 

कवठनता पर अवलव्वत होती है। सेवीवगय  के अववध रकृवत के बारे मं ्यान रखा जाता ह,ै ्थायी ह ै

अथवा अ्थाई। 

3. रिेश  पूिय  या सेिाकालीन रवशषण- सेवा मं रववि होने से पवूय जो रवशषण वदया जाता ह,ै  उससे 

भती के लोग भावी सेवा कायय के वलए तैयार होते ह।ं दसूरे श्दं मं ्कूल कालेजं की सभी वशषाऐ ंपवूय 

रवेशीय रवशषण ह,ं  ्यंवक इस रकार भी लोग रायः राजकीय सेवाू ंके वलए तैयार वकये जाते ह।ं 

उदाहरण के ॳप मं इवंजनीयररंग, मेवडकल सं्थाऐ ंआवद। सेवाकालीन रवशषण उन लोगं के वलए होते 

ह,ं जो पवूय से ही सेवा मं लगे होते हं। इस रकार के रवशषण का उॖे्  य कायय का समवुित एवं िेठतम 

वन्पादन ह।ै ऐसा रवशषण पदोदनवत के वलए भी आव्यक होता ह।ै सेवाकालीन रवशषण तभी वदया 

जाता ह ैजब वे नौकरी मं रवेश पा लेते ह।ं 
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4. विभागीय रवशषण- जब ्वतः कायायलय या ववभाग मं ही रवशषण का रबदध होता है, तब इसको 

ववभागीय रवशषण कहते ह।ं र्येक ववभाग अपनी ववशेष आव्यकताू ंके अनसुार रवशषण करता 

ह।ै इसी रकार भारतीय सेवा के वलए रवशषण सं्था वद्ली मं खोली गयी थी। वह अब मसरूी मं ह ैऔर 

इसको रशासवनक रा्रीय अकादमी के नाम से जानते ह।ं 

5. कौशल रवशषण- इस रवशषण का उॖे्  य कमयिाररयं मं उस ववशेष यो्यता को उ्पदन करना है, जो 

ववशेष ववभागं मं सहायक हो सकता ह।ै उदाहरण के वलए वशषकं का रवशषण, इसका उॖे्  य अ्यापन 

रणाली वसखाना ह।ै भारत मं भारतीय रशासवनक सेवा, भारतीय ववदशे सेवा, भारतीय पवुलस सेवा, 

भारतीय लेखा रवशषण तथा लेखा सेवा, आयकर सेवा, केदरीय सविवालय सेवा रवशषण सं्थान ह,ं  

जो रवशषण का कायय स्पदन करते रहते ह।ं 

अ्यास र् न-   

1. लाल बहादरु शा् री रा्रीय रशासवनक अकादमी मसरूी मं है। स्य/अस्य  

2. ‘लिू पॗवत’ की शुॳआत कहाँ हुई?  

3. भारत मं भती वकतने रकार से की जाती है? 

4. रो0 एस0 डी0 कोठारी की अ् यषता मं वनयु्  त सवमवत की अनशंुसा के आधार पर सन ् 1979 से 

वसववल सेवा की रारव्भक परीषा शॳु हुई। स् य/अस् य  

14.5 सारांश  

उपरोि अ्याय के अ्ययन प् िात हम अवखल भारतीय सेवाू ं के ्वॳप से भली-भॉवंत पररवित हो िकेु 

हंगे। साथ ही साथ केदरीय सेवाू ंका भी वणयन वकया गया ह।ै भती एवं रवशषण को भी वलवपबॗ वकया ह।ै इस 

इकाई के अ्ययन के प् िात हमने भारत मं रिवलत अवखल भारतीय सेवाू,ं केदरीय सेवाू ं के बारे मं जानन े

का अवसर रात हुआ ह।ै  

साथ ही साथ रा्यं के वलए, रा्य लोक सेवाू ंके बारे मं जाना ह ैऔर इसके साथ मं हमने यह भी दखेा ह ैवक 

भारत मं लोक सेवकं की भती के कौन से तरीके अपनाये जाते हं।  इसी िम मं हमने यह जाना ह ैवक पदोदनवत भी 

भती का एक तरीका ह।ै  
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14.6 श्दािली 

आई0ए0एस0-  भारतीय रशासवनक सेवा, आई0पी0एस0-  भारतीय पवुलस सेवा, आई0एि0एस0- भारतीय वन 

सेवा, आई0एि0एस0-  भारतीय ववदशे सेवा, भती- वनयवुि का समानवयक अथय। 

14.7 अ्यास र् नं  के उ् तर   

1.स्य,   2. संयिु रा्य अमेररका,     3. दो रकार,     4. स्य  

14.8 स्दभय र्थ सूची  

1. एस0 ड्लू0 एवं केरने आर0 सी0- लोक कावमयक। 

2. शमाय एवं सडाना- लोक रशासन। 

3. योडर, डेल-  कावमयक रबदधन एवम औयोवगक स्बदध।  

14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. गोयल एस0एल0- पव्लक परसोनेल एडवमवन्रेशन।   

2. किाररया सरेुदर- कावमयक रशासन।   

3. शमाय एवं जैन- लोक सेवी वगीय रशासन।   

14.10 वनब् धा् मक र् न   

1. अवखल भारतीय सेवाू ंकी ्थापना के कारकं की ्या्या कीवजए। 

2. सेवीवगय नीवत की पररभाषा दीवजए। सेवीवगय रशासन  मं इसके मह्व की ्या्या कीवजए। 

3. लोक कावमयक रशासन मं भती अवभकरणं के कायय एवं भवूमका की वववेिना कीवजए। 

4. रवशषण से आप ्या समझते हं? इसके वववभदन रकार ्या हं? 
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इकाई- 15 ्िामी-कमयचारी सब्ध 

इकाई की संरचना 

1ट.0 र्तावना 

15.1 उॖे् य 

15.2 रशासवनक संगठन: अथय एवं उॖे् य 

15.3 संगठन का मनोवैञावनक पहल:ू मैरी िॉलेि का वव् लेषण  

15.3.1 रिना्मक असहमवत 

15.3.2 आदशे दनेा 

15.4 वनयोजक कमयिारी स्बदध: ्यवहारवादी पहल ू

15.5 भारत मं रशासवनक ्यव्था 

15.6 भारत मं रशासवनक ववभाग 

15.7 राजनीवतञ और लोक सेवक वववाद 

15.7.1 राजनीवतञं (मंवरयं) की रशासवनक अनवभञता 

15.7.2 लोक सेवकं की रशासवनक वववशिता 

15.8 लोक सेवकं तथा मंवरयं के पार्पररक स्बदध 

15.8.1 स्बदधं की वा्तववकता 

15.9 सामादयञ बनाम ववशेषञ वववाद 

15.10 सामादय कमयिारी सेवा वववाद 

15.11 कमयिारी संगठन: ल्य 

15.11.1कमयिारी संघं का उॖे् य 

15.12 भारत मं कमयिारी संघ। 

15.13 कमयिारी संघं की रमखु सम्याऐ ं 

15.14 सेवा वववाद एवं वििले पररषद ं
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1ट.14.1 वििले पररषद-ं अथय एवं उॖे्  य  

1ट.14.2 भारतीय वसववल सेवा मं वििले पररषद ं

15.15 मू् यांकन 

15.16 सारांश 

15.17 श्दावली 

15.18 अ्यास र् नं के उ् तर   

15.19 सददभय रदथ सिूी 

15.20 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

15.21 वनबद धा् मक र् न   

15.0 र्तािना 

्वामी-सेवक (कमयिारी) का वववाद बहुत परुाना है। मा्सय ने तो दोनं के स्बदधं मं असहमवत, मदभेद, िकराव 

और संघषय को आवद काल से दखेा और पजूंवाद तक उसके दशयन करता रहा। रशासवनक विदतकं ने इस तनाव 

और िकराव को बड़ी गहनता से अपना ववषय बनाया और इसका मनोवैञावनक तथा ्यवहारवादी वव् लषेण  

वकया। भारत मं लोकतांवरक ्यव्था के बाद से लोक रशासन के संदभय मं ्वामी सेवक वववाद सवाभाववक ॳप 

से सामने आया। यह वववाद मंवरयं और लोक सेवकं के म्य ह,ै सामादयञं और ववशेषञं के म्य ह ै तथा 

वनयोजकं और सामादय कमयिाररयं के म्य ह।ै वववाद का कारण मनोवैञावनक भी ह ै्यवहारवाद भी, भौवतक भी 

और अवधभौवतक भी ह ैयह वववाद सरकारी ्तर पर भी है और वनवज षेर मं भी। इस स्बदध मं समाधान के 

रयास भी हुए ह।ं कमयिारी संघं की भूवमका और असैवनक कमयिारी पररषदं के मह्व पर गहनता से सोिा गया 

ह।ै लेवकन ्यंवक कमयिारी संघं का राजनीवतकरण हो गया ह ैइस वलए सम्या बढ़ी ह,ै कम नहं हुई ह।ं 

15.1 उॖे्य 

इस इकाई का अ्ययन करने के उपराद त आप- 

• रशासवनक संगठन का अथय और उॖे् य समझ पायंगे। 
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• संगठन के मनोवैञावनक पहल ूको मैरी िालेि के वव् लेषण  के संदभय मं समझ सकंगे। 

• वनयोजक-कमयिारी के स्बदधं के ्यवहाररक पहल ूसे पररवित हंगे। 

• भारत की रशासवनक ्यव्था को जान पायंगे। 

• मंवरयं और लोक सेवकं तथा सामादयञं और ववशेषञं के वववाद के कारण और पररणामं को जान 

पायंगे। 

• सामादय कमयिारी वववाद की रकृवत और कमयिारी संघो के बारे मं जानकारी ले सकंगे। 

• असैवनक सेवा वववाद मं वििले पररषदं का भारत पर ्या रभाव पड़ा यह जान पायंगे। 

15.2 रशासवनक संगठन: अथय एिं उॖे् य (Administrative Organization: Meaning and Aim)  

शासन, रशासन तथा संगठन यह तीनं श्द एक दसूरे के पूरक ह।ं शासन सा्य ह,ै रशासन मा्यम तथा संगठन 

सा्य का साधन। ‘वकसी उॖे् य या कायय की सिलता संगठन पर विकी होती ह।ै दसूरे अथं मं ्व््य शासन और 

्व्छ रशासन मजबतू संगठन पर आधाररत ह।ै शायद इसीवलए रवसॗ रशासवनक विदतक एल0डी0 ्हाइि न े

कहा ह ैवक ‘‘हम संगठन के यगु मं रह रह ेह।ं’’ संगठन की संरिना के अनेक आधार ह।ै लथूर गवुलक ने ऐसे िार 

आधारं की पहिान की है- उॖे् य या रयोजन(Purpose), रविया(Process), लोग(People) तथा षेर(Place) 

यह आधार FɀɆɃ P’Ʉ के नाम से जाने जाते हं। व्थवत, आव्यकता या मांग के अनसुार वकसी एक पर संगठन का 

गठन होता ह।ै लेवकन सभी रकार के संगठनं मं एक सामादयता होती ह।ै सभी का ॳप वपरावमड की भांवत होता ह ै

वजसे हम वरभजुीय ॳप भी कह सकते ह ंअथायत तल से वव्ततृ तथा शीषय पर संकुवित। या इसको यूँ समवझए वक 

शीषय पर मु् य काययपालक होता ह ै(एक) और िमशः अनेक िरणं से गजुरते हुए आदशें तथा उ् तर  दावय्वं स े

लेस अवधकारीगण एवं कमयिारीगण होते हं। ्वाभाववक ह ैजब मु् य काययपालक एक होगा, अवधकारीगण अनेक 

तथा कमयिारीगण अवधक तब संगठन का ॳप वरभजुीय हो जायेगा। 

दशे मं वकसी एक संगठन से काम नहं िलता ह।ै रा्य के वजतने उॖे् य ह ंउतने ववभाग होते ह ंऔर र्येक ववभाग 

की एक संघठना्मक संरिना होती ह।ै इस तरह सारे ववभाग वमलकर वजस बड़ी रशासवनक संरिना का वनमायण 

करते ह ै उसका नाम है काययपावलका(Executive), मु् य ॳप से काययपावलका मं रा्रपवत, रधानमंरी तथा 
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मंवरम्डल (भारत मं) के सद्य आते ह ंजो अपने कायं और दावय्वं को उॖे् यपणूय सीमा तक पहुिँान ेके वलए 

वववभदन अवभकरणं (Agencies) की सहायता लेते हं। इनमं ववशेष हं- सरू अवभकरण(Line Agency), तथा 

्िॉि अवभकरण(Staff Agency)। सरू अवभकरण सरकार के (काययपावलका) राथवमक कायं को परूा करते ह।ं 

्िॉि अवभकरण काययपावलका की नीवत से स्बवदधत या वनयोजन के बारे मं परामशय, मंरणा तथा वशषण रदान 

करते ह ंतथा वियादवयन के वलए माहौल तैयार करते ह।ं संषेप मं संगठन हो (ववभागं का), काययपावलका हो, सरू 

अवभकरण हो या ्िॉि अवभकरण-सब का एक मानवीय पहल ूह ैजो स्बदधा्मक(Relational) ह।ै 

15.3 संगठन का मनोिैञावनक पहलू- मैरी फॉलेि (Psychological aspect of Organization: 
Mary ȝɀȽȽȶɅ’Ʉ AȿȲȽɊɄiɄ) 

वकसी भी संगठन का सबसे अवधक मह्वपणूय पहल ूउस संगठन मं काययरत लोग होते ह ंवजनकं वनयोजक (बॉस), 

कमयिारीगण(Personnel), राजनेता और नौकरशाह अथवा सेवी वगय कहा जाता है। संगठन या संगठन की 

पदसोपावनयता(Hierarchy) मं पार्पररक स्बदध होना ्वाभाववक ह।ै यह स्बदध वववधक भी होते ह ंऔर 

मानवीय भी। इन रर्तं को औपिाररक तथा अनौपिाररक(Formal and Informal) कहा जा सकता ह।ै 

संगठन मं काययरत लोगं के पार्पररक रर्तं की सबसे बड़ी ्या्या अमरीकी रशासवनक विदतक मैरी पाकय र 

िॉलेि (1868-1933) ने की ह।ै पाकय र िॉलेि ने कमयिारीगण के सददभय म,ं राजनीवतक, सामावजक तथा आवथयक 

जीवन के तमाम रर्तं का अ्ययन करके वा्तववकता (Realism) तथा आदशयवाद (Idealism) को वमलान े

का बड़ी सदुदरता से काम वकया ह।ै वह एक ऐसी लेवखका ह ै वजसने एक राजनीवतक वैञावनक की हवैसयत से 

रशासन के सामावजक पहलुू ं पर नजर डाली तथा रशासन एवं रबदधन मं उ्पदन होने वाली सामावजक 

सम्याू ंका मनोवैञावनक समाधान खोजने का सिल रयास वकया। 

15.3.1 रचना्मक असहमवत (Constructive Conflict) 

संगठन िाह े सरकारी हं, गैर-सरकारी, ्यापार के बारे मं हं या उयोगं के बारे मं, वसदडीकेिं के हं या 

वववववयालयं के सब जगह िॉलेि की नजर मं असहमवत, मतभेद, संघषय की सम्या ववयमान ह।ै 
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1925 मं िॉलेि न े ‘șɆɃȶaɆ ɀȷ  PȶɃɄɀȿȿȶȽ ȘȵȾiȿiɄɅɃaɅiɀȿ’ के स्मखु अपना रवसॗ शोध पर 

‘रिना्मक असहमवत’(Constructive Conflict) र्ततु वकया। इस शोध पर मं उसने जो वन्कषय सामने रखे, 

वे थे- 

संगठन की वकसी भी विया मं असहमवत(Conflict) एक सामादय रविया ह।ै इन मतभेदं का सामावजक मह्व 

होता ह ैऔर वे संगठन के वलए समृॗ शाली होते हं। 

असहमवत या मतभेद न अ्छे होते ह,ं न बरेु। उनको भावना्मक या मू् या्मक आधार पर नहं दखेना िावहए। 

मतभद ेकोई युॗ  नहं ह,ै यह केवल असहमवत की अवभ्यवि ह।ै वविारं मं मतभेद और वहतं मं मतभेद होना 

्वाभाववक ह।ै यह मतभेद वनयोजक (मावलक) और कमयिारी (नौकर) के म्य हो सकता है, रबदधकं के म्य या 

वनदशेकं के म्य हो सकता ह।ै यह एक सामादय रविया ह।ै 

असहमवत, मानव संगठनं की अपररहायय ववशेषता ह।ै इसवलए इसकी आलोिना न करके, इस से लाभ उठाना 

िावहए। 

मनु् य इ्छाू ंका पतुला ह।ै र्येक ्यवि की अपनी एक सोि ह,ै एक मानवसकता ह,ै एक ्वाभाव ह।ै वह 

उसके अनसुार आिरण करता ह ैिाह ेवह उसका पररवार हो या कोई सामावजक संगठन। 

सवाल यह ह ै वक वकस रकार से असहमवत को रिना्मक बनाया जाये? िॉलेि ने रिना्मकता के वलए तीन 

तरीके सझुाय-े विय्व, समझौता,  तथा एकीकरण।   

1. िचय्ि(Domination)- इसका अथय ह ैएक पष की दसूरे पष पर ववजय असहमवत की सम्या को 

हल करने का यह सरलतम उपाय ह।ै लेवकन यह षवणक है, दरूगामी नहं ह ै यहाँ जो 

परावजत(Dominated) ह ैया वजस पर विय्व ्थावपत वकया गया ह ैउसके मन मं असहजता की भावना 

बनी रहती ह ैऔर वह ववरोह के वलए तैयार रहता ह।ै इसवलए िकराव की स्भावना बनी रहती ह।ं 

2. समझौता(Compromise)- दसूरा तरीका ह ै समझौता वजसके मा्यम से िकराव समात वकया जा 

सकता ह।ै इस मं कुछ दनेा, कुछ लेना होता है। छूि की गुंजाइश होती ह।ै यहाँ संगठन की रविया वजसमं 

असहमवत से ॲकावि आती है, जारी रहती है। यहाँ परेशानी यह ह ैवक बहुत कम ऐसे लोग ह ैजो ‘कुछ’ 

छोड़ना पसदद करते ह।ं 
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3. एकीकरण (Integration)- असहमवत के समाधान का एकीकरण तीसरा तरीका ह।ै इसमं दो इ्छाू ं

को एकीकृत कर वदया जाता ह ैऔर वकसी भी पष को अपनी इ्छाू ंको ्यागना नहं पड़ता ह।ै मैरी 

िॉलेि की नजर मं यह तरीका असहमवत के समाधान मं ्यादा अ्छा ह।ै समझौते मं त्काल कुछ खोना 

पड़ता ह ैलेवकन एकीकरण मं कुछ, नया मू् य हावसल होता ह।ै इस समाधान मं नई तकनीके वनकलती ह।ं 

यह समय और संसाधनं की बित करता ह।ै एकीकरण सम्या की जड़ तक जाता ह ैऔर िकराव को 

्थायी ॳप से रोक दतेा ह।ै 

एकीकरण के आधारं (Bases of Integration) पर िॉलेि ने ववशेष जोर वदया ह।ै पहला कदम यह होना 

िावहए वक मतभेदं (differences) को सामने लाना िावहए, उनको दबाना नहं िावहए। िॉलेि ने वलखा ‘‘हम 

तब तक एकीकृत नहं कर सकते (मतभेदं को) जब तक हमको यह पता न िले वक वे ह ं ्या।’’ इसवलए 

आव्यकता यह ह ैवक हम िकराव से स्बवदधत वा्तववक मुॖ ं को खोजं, पहिानं और उनको समझं। 

दसूरे, एकीकरण हावसल करने का दसूरा आधार ह ैपरेू मामले को अलग-अलग घिकं मं तोड़ना और मतभेद मं 

शावमल दोनं पषं की मागं पर गौर करना। अथायत मामले की बारीकी से जांि पड़ताल करना। 

तीसरे, मतभेदं का पवूायनमुान लगाना एकीकरण का तीसरा कदम ह।ै मतभेद के पवूायनमुान का मतलब उसकी 

उपेषा करना नहं ह,ै बव्क उसके साथ अलग अलग तरह से पेश आना ह।ै िॉलेि की नजर मं एकीकरण शतरंज 

के खेल की तरह ह।ै लेवकन पवूायनमुानं के साथ उनके उतरं की अ्छी तैयारी भी जॳरी ह।ै लोगं मं वनवचत 

नजररया ववकवसत करना जॳरी ह।ै 

एकीकाकरण मतभेद दरू करने का सवोतम तरीका ह,ै लेवकन इसके रा्ते मं कुछ बाधाऐ ंभी ह-ं दरुारह, वजद, अंह 

तथा अहभंाव यह ऐसे त्व ह ं जो एकीकरण मं बाधाऐ ं डालते ह।ं इसवलए, मैरी िॉलेि के अनसुार उ्ि 

बौवॗकता, कुशार बोध (Keen Perception) भेदी ृवि (Discrimination) तथा रभावशाली खोजी रववृत 

की आव्यकता होती ह।ै झगड़ा करना बड़ा आसान ह।ै काम करने का बेहतर रा्ता िनुना जो सम्या का 

समाधान करे, मवु्कल ह।ै 
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एकीकरण की राह मं एक और बाधा ह ैवह ह ैलोगं पर विय्व से खशु होने का ्वभाव। जो अहकंारी ह,ं ्वयं मं 

केवदरत ह,ं उनके वलए समझौता और एकीकरण नीरस रा्ते ह।ं विय्व (Domination) का आनदद ही कुछ और 

ह।ै यह मानवसकता एकीकरण की रविया को रोक दतेी ह।ै 

तीसरी बाधा जो एकीकरण का रा्ता रोकती ह ैवह ह ैसम्याू ंको वसॗादत बना दनेा। वसॗानत से जड़ता आती 

ह।ै बौवॗक अनबुदध सम्यायं हल नहं कर सकते। 

‘भाषा’ बांधा भी ह ैऔर समाधान भी। भाषा मतभेद बढ़ा सकती ह ैऔर भाषा ही सामज्य पैदा कर सकती ह।ै 

इसवलए भाषा का रयोग सोि समझकर होना िावहए। िकराव रोकने का यह बहुत छोिा सा नु् खा ह ैवजसे िॉलेि 

ने वलखा ह।ै 

राजनेताू ंकी भी मतभेद बढ़ाने मं अहम भवूमका है। वे अनाव्यक बाते करते ह,ं अनगयल वि्य दतेे ह ंऔर 

मतभेद को बढ़ाते ह।ं 

अंत मं िॉलेि ने रवशषण के अभाव को मतभेद के वलए वज्मेदार ठहराया ह।ै पवूय कव्पत योजनाू ंको ‘ताकत 

के बल पर’ अथवा ‘ध्का’ दकेर जबरन लाग ूकरने की रववृत असहमवत को रो्सावहत करती ह।ै इसवलए 

िॉलेि ने सझुाव वदया वक रबदधकं और कमयिाररयं दोनं को सहयोग की कला मं मावहर होना िावहए। 

15.3.2 आदेश देना (Giving Order) 

संगठन मं काययरत लोगं (वनयोजकं तथा कमयिाररगण) के म्य मतभेद या िकराव का एक बड़ा कारण ‘‘आदशे 

दनेे’’ से स्बवदधत ह।ै मैरी िॉलेि ने आदशे दनेे का मनोवैञावनक वव् लेषण  वकया है। आदेश दनेे के कुछ ्थावपत 

वसॗादत होते ह।ं िॉलेि के अनसुार ्यादातर लोग (अवधकारी) आदशे दनेे के वसॗादतं को जहन मं न रखकर 

आदशे दतेे रहते ह।ं व ेसमझते ह ं वक आदशे दनेा बड़ा आसान ह ैऔर उ्मीद करते ह ं वक वबना सवाल वकय े

अधीन्थ उदह ं्वीकार कर लंगे। लेवकन ऐसा नहं है। ‘‘अतीत का जीवन, रवशषण, अनुभव, भावनायं, वव् वास 

, पवूायरह इ्यावद ्यवि के ्वभाव को वनवचत करते ह।ं’’ मनोवैञावनकं ने इदह ं ‘‘आदत रवतमान’’(Labit 

Patterns), ‘‘विया रवतमान’’ (Action Pattern) तथा ‘‘मोिर सेि्स’’(Motor Sets) कहा ह।ै जब तक यह 

्वभाव नहं बदले जायंगे, लोग नहं बदलंगे। आदशें का पालन महज इसवलए नहं वकया जाता है, ्यंवक 

कमयिारीगण अपनी पररप्व(Life Long) आदतं को नहं बदल सकते। इसवलए आदेश कतायू ंको अपनी 
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आदत, अपना नजररया, अपना वमजाज बदलना होगा और विर अवधन्थं की आदतं और उनका ्वभाव 

बदलना होगा। आदशे दतेे समय, ्थान, समय और पररव्थवतयं (Environment) को ्यान मं रखना होगा। 

आदशे दनेे का अददाज भी बदलना होगा। परेशान करने वाला या ्यथा (Harassing) मं डालने वाला, वनरंकुश 

और असहनशील आिरण नये मतभेदं को पैदा करता है। यवद मातहतं की भावनाू ंतथा उनके आ्म-स्मान 

का ्यान नहं रखा गया, तो हड़ताले हंगी, स्बदधं मं तनाव आयेगा। ‘बास’ को अ्छी भाषा का रयोग करना 

िावहए। एक ‘बॉस’ मं और एक ‘दबंग’ मं अदतर होना िावहए। 

्वामी (बॉस) तथा कमयिारीगण के स्बदधं को वजतने मनोवैञावनक ठंग से समझाने और सलुझाने का काम मैरी 

पाकय र िॉलेि ने वकया ह ैवह संगठन मं काययरत लोगं के पार्पररक स्बदधं मं असहमवत, िकराव तथा मतभेदं 

के समाधान का आधार बन सकता ह।ै 

15.4 वनयोजक-कमयचारी स्ब्ध: ्यिहाररक पहलू (Employer-Employee Relation: 

Behavioral Aspect) 

िाह ेसरकारी संगठन हो या वनवज उयम वनयोजकं और कमयिाररयं के म्य स्बदध रशासवनक वविारकं के 

वलए सबसे अवधक मह्वपणूय ववषय रहा ह।ै उदहंने बड़ी गहराई से इन स्बदधं का अ्ययन वकया, उनका 

वव् लेषण  वकया और तनाव, िकराव और सामज्य का वैञावनक तथा ्यवहारवादी समाधान तलाशा। उनका 

मानना ह ै वक संगठन मं कवमययं (Personnel) के म्य स्बदधं की रकृवत उ्पादन तथा नीवत वियादवयन पर 

अनकूुल या रवतकूल रभाव डालती ह।ै भारतीय रशासन पर जाने से पवूय यहाँ यरूोपीय तथा अमरीकी विदतकं के 

वविारं को वनयोजक-कमी के स्बदध के परररेष मं समझना जॳरी ह।ं 

जहाँ मैरी िॉलेि ने वनयोजकं कमयिाररयं के स्बदधं को असहमवत या मतभेद के नजररये से दखेकर ‘रिना्मक 

असहमवत’ का वसॗादत रवतपावदत वकया, वहाँ एि0ड््य0ू िेलर (1865-1915) ने ‘सोलजररंग’(Soldiering) 

का वविार रखा। जब कमयिारी अपनी षमता से कम काम करं तो यह व्थवत ‘सोलजररंग’ ह।ै यह भावना वक 

्यादा काम करंगे तो अवधक उ्पादन होगा और कमयिारी अवतररि हो जायंगे ूर वनकाल वदये जायंगे, 

रो्साहन रवहत (Non-Incentive) मजदरूी ्यव्था या मजदरूी कम होने का डर होना, गैर-वैञावनक, वसॗादत 
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ववहीन तरीकं के कारण मजदरूं की समय और रयास की बबायदी को होना-सोलजररंग ह।ं िेलर ‘‘मानवसक 

िावदत’’ का आहवान करता ह ैतावक ‘‘वनयोजकं तथा कमयिाररयं मं अवधकतम खशुहाली’’ पैदा हो। 

ऐलिन मयो (1880-1949) ने ‘मानव समहू’ की पहिान की और वकसी संगठन मं काययरत ्यवियं पर उसका 

रभाव रेखांवकत वकया। उसने मजदरूं (कवमययं) की थकान, ऊब, मनोबल, काम के माहौल व कवमययं पर उसके 

असर का अ्ययन करके वनयोजक-कमयिारी के स्बदधं की वववेिना की ह।ै यहाँ साि वन्कषय यह ह ैवक माहौल 

(Work Environment) का कवमययं पर रभाव पड़ता ह।ै 

मयो की दखे-रेख मं स्पदन रमखु हाथोनय (Hawthorne) रयोगं से समहूं के ्यवहार और रबदध मं उनके 

रभावं की सिीक जानकारी वमली। अपने इस रयोग मं मयो को पता लगा वक कमी भौवतक पररवतयनशीलताू ंसे 

कम, गैर-भौवतक पररवतयनं जैसे सामावजक संगठनं, अनमुावनत रबदधन के इरादं, से ्यादा रभाववत होते ह।ं 

इसका सीधा अथय यह ह ैवक कोई भी कायय कमयिाररयं की भावनाू ंऔर ॳख या अवभववृतयं से रभाववत होता 

ह।ै 

संगठन पर गहराई से वविार करने वाला विदतक िे्िर बरनाडय (1866-1961) ह।ै ‘‘मनु् यं मं दवैहक, सामावजक 

और जैववक सीमायं होती ह’ं’। इस पररक्पना के साथ बरनाडय संगठन मं काययरत कवमययं के स्बदधं का 

वव् लेषण  करता ह।ै सहकाररता और सामावजकता सीमाू ंको पार करने का सवोतम रा्ता ह।ै उसके अनसुार 

संगठन ऐसी जागॲक ्यव्था ह ैवजसे दो या अवधक लोग संिावलत करते ह।ं एक ल्य और सहयोग संगठन की 

सिलता का मूलमंर ह।ै 

अिाहम मै् लो (1908-1970) आव्यकताू ं की िवमकता पर मानव रेरणा का वसॗादत (Theory of 

Human motivation) ववकवसत करता ह।ै मै् लो के अनसुार आव्यकताू(ंNeeds) पांि रकार की हो 

सकती ह-ै शरीर स्बदधी, सरुषा स्बदधी,  सामावजक, आ्म स्मान स्बदधी और आ्म रवतृ (रेरणादायक) 

स्बदधी।  

इन जॳरतं की िवमकता तैय की जा सकती ह।ै शरीर स्बदधी जॳरतं सबसे नीिे तथा आ्म-रवतृ या ववकास 

की सबसे ऊपर हंगी। सब जॳरते परूी होनी िावहए यवद असंतोष दरू करना ह।ै मसलं के इस वसॗादत से नतीजा 
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यह वनकला वक संगठनं को अपने सद्यकवमययं को सविय बनाये रखने के वलए परु्कार एवं अवसर रदान करते 

रहना िावहए। 

विस अवगयररस (1923) की सारी उ्सकुता इस रविया को मालमू करने की ह ैवजस के कारण ्यवि और संगठन 

दोनं एक दसूरे की जॳरत को महससू करते ह।ं वह संगठन के उॖे् यं तथा ्यवियं के वनवज ल्यं मं समदज्य 

वबठाने की बात करता ह।ै उसका वव् वास ह ै वक वनवज ल्यं की पवूतय से संगठन के उॖे् य परेू हो सकते ह।ं 

अवगयररस ्यविगत मह्वकांषाू ंतथा संगठना्मक उॖे् यं, ्यविगत दषता और संगठना्मक पररव्थवत तथा 

्यविगत ्यवहार व संगठना्मक भवूमका की एका्मकता की वकालत करता ह।ै 

20वं सदी के छठे दशक मं ्यवहारवावदयं ने रबदधन मं मानवीय सम्याू ंका गहन अ्ययन करना शॲु कर 

वदया था। यह विदतक मानव रेरणा के वलए नई तकनीकं तलाश करने मं लगे थे। इनमं मै् लो  तथा अवगयररस के 

अवतररि, वलकय ि, हजैयबगय तथा मैकवरगोर का नाम वलया जा सकता है। हजैबगय (1923-2000) ने ‘रेरणा’ का 

वसॗादत रवतपावदत वकया। इस वसॗादत का मानव संसाधन के रबदध के षेर मं ्यापक मह्व ह।ं उसके अ्ययन 

का केदरीय वबदद ुह ै ‘‘सदतोष’’ और ‘‘असदतोष’’। यह कारक कवमययं के ्यवहार को रभाववत करते ह।ं कुछ 

कायय संतोष रदायक होते ह ंजैसे उपलव्ध, पहिान, ्वाकायय, वज्मेदारी और रगवत। लेवकन दसूरी ूर संगठन 

अथवा वनयोजक की नीवत, रशासन, पययवेषण, वेतन, अदतरवैयविक(Interpersonal) स्बदध तथा काम का 

माहौल आवद असंतोष के कारक ह।ं संतोष के कारक रेरणादायक होते ह ंलेवकन असंतोष के कारकं को हजेबगय 

्वा््य ववञान (Hygiene) कहता ह।ै 

रेड ड््य ूररं्स (1917-2008) ने ्वामी (बॉस,ु रबदधक या वनदशेक तथा कमयिारी गण के संदभय मं रशासन 

का वव् लषेण  वकया और जोर दकेर कहा वक रशासन और उसका माहौल एक दसूरे को रभाववत करते ह।ं 

इसवलए अदतः विया की ऐसी रविया को समझना बहुत जॳरी ह।ै यह रशासन के अ्ययन के वलए मह्वपणूय 

तरीका (Approach) ह।ै इस ृविकोण को ररं्स ने पररव्थवतकीय (Ecological) ृविकोण कहा। 

संषेप मं यह कहा जा सकता ह ैवक रशासवनक विदतकं ने संगठन से स्बवदधत ्यवियं (रबदधकं, वनदशेकं, 

नौकरशाहं, अवधकाररयं, मावलकं तथा आम सेवकं, कमयिाररयं तथा सेवी वगं) के म्य स्बदधं का 
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मनोवैञावनक तथा ्यवहारवादी अ्ययन करके िकरावं को दरू करने का, सम्याू ं के समाधान का तथा 

संगठन मं समरसता और सहयोग लाने का रयास वकया ह।ै 

15.5 भारत मं रशासवनक ्यि्था (Administrative system in India) 

वपछले पदनं मं ्वामी तथा कमयिारीगण के सददभय मं यरूोपीय तथा अमरीकी रशासवनक विदतकं के वविारं और 

वसॗादतं को ‘सामादय’(General) के परररे्य मं समझाया गया ह।ै उनके वसॗादत वे आधार ह ंवजनके मा्यम से 

्वामी-कमयिारी वववादं को वववशि के संदभय मं सलुझाया जा सकता ह।ै यहाँ वववशि(Particular) ह।ै भारत की 

सरकारी और गैर-सरकारी रशासवनक ्यव्था और उस से जड़ेु ्वामी-कमयिारी के स्बदध और इन स्बदधं से 

उपजे वववाद और उनका समाधान। भारत एक लोकतांवरक संसदा्मक राजनीवतक ्यव्था वाला देश ह,ै 

वजसको वििेन से रशासवनक यांवरकी (Administrative Mechanism) ववरासत मं वमली ह।ै राजनीवतक तथा 

रशासवनक संरिना की ृवि से दोनं दशें मं कािी समानताऐ ंह,ं अदतर केवल संवैधावनक राजतंर (वििेन) तथा 

गणरा्य (भारत) का ह।ै 

रशासवनक ्यव्था िाह ेजैसी हो, उसका ्वॳप सदा ही संगठना्मक होता ह।ै इसका अथय ह ैरशासन संगठन 

पर आधाररत होता ह।ै ववभागं का आधार संगठन ह।ै एल0डी0 ्हाइि ने कहाः ‘‘हम संगठन के यगु मं रह रह े

ह।ै’’ शासन के कुछ उॖे् य होते ह।ं उॖे् यं को परूा करने के वलए नीवतयाँ बनती ह।ं संगठन इन नीवतयं के 

वियादवयन का मा्यम ह।ै 

र्येक दशे मं रशासन का संगठन एक वपरावमड की भांवत होता ह।ै यह बात समझाई जा िकुी ह ै वक मु्य 

काययपालक वपरावमड के शीषय पर होता ह।ै कवमययं की सं्या जैसे-जैसे बढ़ती जाती ह ैवव्ततृ होता जाता ह।ै ऊपर 

से नीिे तक संगठन मं पदं के अनसुार अवधकारी और कमी होते ह।ं इनमं आपस मं एक रर्ता होता ह।ै यह रर्ते 

औपिाररक ूर अनौपिाररक दोनं होते ह।ं 

यहाँ काययपावलका (Executive), रशासन तथा रबदधन (Management) को समझना जॳरी ह।ै तीनं श्दं मं 

कुछ अदतर ह।ै ‘काययपावलका’ श्द का रयोग वव्ततृ अथय मं शासन-रशासन िलाने वाले ्यवियं के वलए 

वकया जाता ह।ै काययपावलका को अपने कायं और दावय्वं को रभावशाली ढंग से स्पदन करने के वलए कुछ 
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मानवीय उपकरणं को आव्यकता होती ह।ै यह मानवीय उपकरण (Human Operates) वववभदन अवभकरणं 

के ॳप मं सामने आते हं। इनमं, सरू अवभकरण और  ्िॉि अवभकरण मह्वपूणय ह।ं 

सरू अवभकरण रशासवनक ्यव्था के मलू आधार ह।ं इनका काम काययपावलका के राथवमक कायं कं परूा 

करना, नीवतयं को लाग ूकरना, शासन के उॖे् यं को मतूय ॳप दनेा, संगठन की संरिना को िु् त-दॲु्त रखना, 

अवनवायय संिार ्यव्था ्थावपत करना तथा वनयंरण के साधनं की ्थापना करना होता ह।ै 

्िॉि अवभकरण का काम शासन-रशासन को सहारा दनेा ह।ै परामशय दनेा, समदवय ्थावपत करना, सम्याू ं

का अ्ययन करना, त्यं का पता लगाना, शोध करना, योजना बनाना, दसूरे ्यवियं या समहूं से स्पकय  

्थावपत करके सिूना एवं ञान अवजयत करना, सरूं की सहायता करना तथा उ्पादन पॗवत मं सधुार करना यह 

सब ्िॉि अवभकरण के दायरे मं आते ह।ं भारत इस रकार की रशासवनक ्यव्था का रवतवनवध्व करता ह।ै 

15.6 भारत मं रशावसकन विभाग (Administrative Departments in India) 

भारत मं रशासवनक ववभागं का ्वॳप रेि-वििेन के ववभागीय संगठन से कािी वमलता जलुता ह।ै भारत मं 

रा्रपवत रधानमंरी की सलाह पर मंरालय की ्थापना करता ह।ै और र्येक मंरी को उसका ववभाग संपा जाता 

ह।ै एक मंरालय मं एक से अवधक ववभाग भी हो सकते हं। केदरीय सरकार मं मंरालयं की संरिना वर्तरीय ह-ै 

1. राजनीवतक शीषय पर मंरी, वजसकी सहायता के एक या एक से अवधक रा्य मंरी, उपमंरी या संसदीय 

सविव होते ह,ं 

2. सविवालय तथा उससे संल्न कायायलय का रमखु एवं ्थायी सविव, तथा 

3. मंरालय के अधीन ववभाग या ववभागं का काययपालक संगठन होता ह,ै वजसका सवो्ि अवधकारी 

महावनदशेक या महावनरीषक होता ह।ै यही अवधकारी ववभाग का ववभागा्यष होता ह।ै 

भारत मं र्येक मंरालय स्भागं, स्भाग शाखाू ं तथा से्शनं मं ववभावजत ह।ं स्भाग और शाखा 

अवधकाररयं के अधीन वलवपक वगय और अधीन्थ कमयिारी कायय करते ह।ं यह संगठना्मक ्यव्था इस रकार 

ह-ै  
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                                             मंरालय (मंरी-राजनीवतक अ्यष) 
                               शीषय रबदधन          ववभाग (सविव-रशासवनक अ्यष) 
                                             स्भाग (अपर या संयिु सविव) 
      

ख्ड (उपसविव: रभारी) 
                                 म्य रबदधन                                          
                                                    शाखायं (अ्डर/सहायक सविव: रभारी) 
 

 

                                                         से्शन (से्शन आिीसर या अनभुाग अवधकारी) 
वन्न ्तर   

                                               वलवपक वगय तथा िपरासी/द्तरी 
भारत के र्येक मरांलय मं शीषय रबदधन का संिालन अवखल भारतीय वसववल सेवा के वररठ्म अवधकारी वारा 

वकया जाता ह।ै म्य ्तरीय रबदधन केदरीय सविवालय सेवा और अधीन्थ तथा संल्न अवधकाररयं के हाथ 

होती ह।ै से्शन आिीसर, उ्ि एवं वन्न िेणी के वलवपक आवद मंरालय सेवा के कावमयक होते ह।ं 

ववभागीय संगठना्मक संरिना को समझने के बाद यह समझना होगा वक, ्यंवक संगठनं की रिना का आधार 

्यवि ह ं (मंरी से लेकर द्तरी तक) और इन ्यवियं मं पार्पररक स्बदध (Interrelations) ह,ं तब इन 

स्बदधं का ्वॳप ्या है? मानवीय ्यवहार की कौन कौन सी सम्यायं उ्पदन होती हं? उनका समाधान ्या 

ह?ै अ्छा होगा इन सवालं के उ् तर   के वलए रशासवनक विदतकं के ववलेषणं, वन्कषं तथा सझुावं का पनुः 

अ्ययन वकया जाये। इस स्बदध मं ववभागं के शीषय से पार्पररक स्बदधं का वव् लेषण  जॳरी ह।ै 

15.7 राजनीवतञ और लोकसेिक वििाद (Disputes between Politicians and Public Servants) 

राजनीवतञ का यहाँ अथय ह ै‘मंरी’ जो अपने मंरालय का अ्यष ह।ै लोक सेवक का अथय है ववभाग का सविव जो 

रशासवनक अ्यष ह।ै लोकतंर मं यह दोनं रशासवनक यान के दो पवहए ह।ं मंवरयं वारा वनवमयत रशासवनक 

नीवतयं के कायायदवयन का उ् तर  दावय्व लोक सेवकं पर रहता ह।ै लोक सेवक वववशि तकनीक ञान के धनी 

होते ह,ं इसवलए वे मंरीगण को नीवत वनमायण मं नीवत का वववधक खाका तैयार करके सहायता करते ह।ं इस तरह 

संसदीय शासन ्यव्था मं (भारत) रशासन अववशेषञं (राजनीवतञं) तथा ववशेषञं (रशासकं) के सहयोग एवं 

समदवय पर आधाररत ह।ै मंरीगण रशासवनक अनवभञता के रतीक ह ैऔर लोक सेवक रशासवनक ञान की 
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वववशिता का रवतवनध्व करते ह।ं इसवलए दोनं एक दसूरे के परूक ह ंऔर दोनं मं ताल-मेल और समदवय 

अपररहायय ह।ै लेवकन आचयय यह ह ैवक दोनं मं वह असमवत और िकराव भी ह ैवजसका वणयन मैरी पाकय र िॉलेि 

ने वकया ह।ै लेवकन जैसा वक मैरी िॉलेि का मानना ह ैवक यह मतभेद रिना्मक होते हं। इन से रशासन, शासन 

तथा उसके उॖे् यं को लाभ होता ह।ं तब ्या ह ं मंवरयं तथा लोक सेवकं के म्य स्बदध और ्या ह ंउनके 

मतभेद और इन मतभेदं के कारण तथा पररणाम? इसका वव् लेषण  इस रकार ह-ै 

15.7.1 राजनीवतञं (मंवरयं) की रशासवनक अनवभञता  

एक राजनीवतक (मंरी) की ्या यो्यता (Qualification) होती ह ैऔर ्या रवशषण होता है? यह लोकतंर मं 

तैय नहं वकया जा सकता। वह रशासवनक अनभुवं, कानूनी बारीवकयं तथा रशासवनक तकनीकं से लगभग 

अनवभञ होता ह।ै उसे जनता ने िनुा ह ैऔर वह जनता के रवत उ् तर  दायी ह।ै यही उसका दडं ह,ै यही उसका अंह 

ह।ै मंवरयं को यथायथ मं रधानमंरी वनयिु करता ह।ै राजनीवतक दलं मं उनकी व्थवत, उनका ्यवि्व, उनका 

राजनीवतक रभाव और कुछ सीमा तक उनकी शैवषक यो्यता, उनका ्यवहाररक अनुभव और उनका मह्व और 

रभ ूकृपा (रधानमंरी की) उनको मंरी की कुसी तक पहुिँाती ह।ै मंवरयं की दसूरी कमजोरी यह ह ैवक वे अ्थाई 

ॳप से अपने पद पर रहते ह।ं उनका काययकाल अवनवचत होता ह।ै आज ह ंतो कल नहं ह,ं इसवलए वह रशासन से 

अनवभञ रहते ह।ं तीसरे, मंरीगण राजनीवतक रपंि मं मावहर होते ह,ं रशासवनक कला मं नहं। उनका सारा समय 

राजनीवत के दांव-पंि मं किता है, इसवलए वे रशासन मं शदूय होते ह।ं यही शदूयता उनकी कमजोरी ह,ै लेवकन व े

जनता के रवतवनवध होते हं, शासन की रणनीवतकार होते ह,ं वे अपने मंरालय के मवुखया होते ह,ं इसवलए वे 

मावलक होते ह,ं नौकर नहं। यही भावना उनको अहकंारी बनाती ह।ै 

15.7.2 लोक सेिकं की रशासवनक विवशिता (Administrative Specialty of Civil Servants) 

मंरीगण के ववपरीत लोक सेवक अपने ववषय या षेर के ववशेषञ होते ह।ं वे िनुकर आते ह ंरभ ु कृपा से नहं 

अपनी यो्यता के आधार पर। उनको रशासन का ञान होता है, अनभुव होता ह ैऔर रशासन के सकारा्मक और 

नकारा्मक पहल ू से पररवित होते ह।ं वे औपिाररकता मं दष होते ह,ं रशासन की तकनीकी और काननूी 

बारीवकयं को जानते ह।ं इसवलए वे न केवल राजनीवतक नीवतयं का कायायदवयन करते हं, बव्क नीवत वनमायण मं 
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मंवरयं को परामशय भी दतेे ह।ं संवैधावनक और काननूी सीमाू ंका उनको ञान होता ह ैइसवलए नीवत वनमायण तथ 

उसके कायायदवयन मं उनका परामशय अथयपणूय होता है। 

वे वनवावियत नहं ियवनत होते ह।ं वे ्थाई होते ह।ं उदह ंअपद्थ करना बड़ा कवठन होता ह।ै उनका एक दजाय ह।ै 

उनकी एक मानवसकता ह।ै इसवलए उनको नौकरशाह(Bureaucrats) कहा गया ह,ै अथायत ‘‘ह ं तो वे नौकर 

लेवकन वदमाग शाहं जैसा ह।ै’’ उनकी यही हवैसयत उनका दभं ह,ै जो उनको अहकंारी बनाती ह।ै 

15.8 लोक सेिकं तथा मंवरयं के पार्पररक स्ब्ध (Relations between Civil Servants and 

Ministers) 

जहाँ  लोक सेवकं तथा मंवरयं के पार्पररक स्बदधं का सवाल ह ैतो यह असहमवत और मतभेद के स्बदध ह।ं 

यह वा्तववकता ह ै वक एक ूर अनवभञता ह ै (रशासवनक) तथा दसूरी और वववशिता ह ैतब ऐसी व्थवत मं 

असहमवत ्वाभाववक ह।ै इस मतभेद का एक बड़ा कारण अह ं(Ego) का िकराव ह।ै मंरी वनवावियत ह,ै मंरालय 

का रभारी ह,ै नीवत वनमायता ह ैतथा सीधे जनता के रवत उ् तर  दायी ह।ै यह व्थवत अह ंका वनमायण करती ह।ै दसूरी 

ूर लोक सेवक ियवनत है, वशवषत ह,ै रवशवषत ह,ै अनभुवी ह ैऔर ववशेषञ है। वह ्थायी ह,ै सरुवषत ह ैऔर 

उसकी एक हवैसयत (Status) ह।ै यह व्थवत उसमं अहकंार को जद म दतेी ह,ै इसवलए मंरी और लोक सेवक का 

मतभेद वा्तव मं ‘अह’ के िकराव का नतीजा ह।ै 

मंरीगण तथा लोक सेवकं के म्य तनावर्त स्बदधं की पर्परा भारत को विविष रशासन से वमली ह।ै इस 

स्बदध म ंजो त्य उभरे ह ंवे इस रकार हं- 

• मंरीगण (वििेन मं) लोक सेवकं के इशारं पर िलते ह।ं 

• मंरीगण नौकरशाही के हाथ का वखलौना ह।ं 

• नौकरशाही का (वििेन मं) आवधप्य ्थावपत हो गया ह।ै 

• रशासन के सरू मं लोक सेवकं की वनणाययक भवूमका है। इन वन्कषं के ववपरीत एक दसूरा नजररया ह।ै 

• नौकरशाही के आवधप्य की बात करना रामक ह।ै 

• वनणयय वनमायण की वा्तववक शवि मंवरयं के हाथ मं ही होती ह।ै 
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• मंरीगण नीवत वनमायण और वनणयय वनमायण की षमता रखते हं। 

ला्की का कहना ह ै वक दोनं के स्बदध व्ततुः उनके ्यवि्व पर आधाररत होते ह।ं यवद मंरी का ्यवि्व 

रभावी ह ैतो लोक सेवकं पर हावी होगा और अगर मंरी ढीला-ढाला ह ैतो उसे लोक सेवकं के इशारं पर िलना 

पड़ेगा। 

15.8.1 स्ब्धं की िा्तविकता (Realism of Relationship) 

यह सि ह ैवक राजनीवतञं और रशासकं (अवधकाररयं) मं मतभंद हं, लेवकन जैसा वक मैरी िालेि का कहना ह ै

वक ‘‘मतभेद न अ्छे होते ह ंऔर न बरेु। वे ‘रिना्मक’ मतभेद होते ह ंजो संगठन के वलए िायदमंेद होते ह।ं’’ 

इस कथन के परररेष मं राजनीवतञं तथा लोक सेवकं के पार्पररक स्बदधं का वव् लषेण  करना अवनवायय ह।ै 

यह मादयता लगभग परुानी हो िकुी ह ैवक मंवरयं की न कोई यो्यता होती है, न कोई अनुभव और न कोई रभाव। 

ववशेष ॳप से केदरीय सरकार मं यह सब वम्या है। अवधकांशतः केदर के मंरी बहुत वशवषत, यो्य, अनुभवी और 

रभावशाली ्यवि्व के होते ह।ं वे अपने मंरालय के ववषय मं मावहर होते हं। राजनीवतक ृवि से वह मजबतू और 

रभावशाली होते हं। वे ृढ़ और वनचया्मक होते ह।ं वे लोक सेवकं को ्वयं पर हावी नहं होने दतेे। लोक सेवक 

उनकी इन यो्यताू ंको समझकर और उनके वमजाज को ृवि मं रखकर अपने आिरण को ढालता ह।ै उसे डर 

रहता ह ैवक यवद उसने मंरी के ॲख के वखलाि कोई कदम उठाया तो उसका उसके त्कालीन पद या ्थान पर 

बना रहना या उसकी रोदनवत होना कवठन होगा। 

ऐसी व्थवत मं, जैसा मा्सय ने कहा था, ‘‘नौकरशाह परजीवी ह।ै वह परूी तरह मंरीगण पर वनभयर ह,ै अपने 

अव्त्व के वलए नहं बव्क अपनी हवैसयत के वलए। हाँ, इतना जॲर ह ै वक रा्य सरकारं के मंवरयं पर 

अनवभञता का आरोप लगाया जा सकता है, वजसका लाभ लोक सेवक उठाते ह।ं 30 मई 2017 को लखनऊ 

हाईकोिय की यह विपपणी वक ‘‘सरकार के बिकाने और द्ब ू रवैये से कंुवठत हो रही ह ैएस0िी0एि।’’ पेरोल 

िोरी कर रह ेपंप मावलकं के वखलाि रा्य सरकार के ॲख पर हाईकोिय की लखनऊ पीठ न ेयह बेहद त्ख 

विपपवणयाँ की। इन विपपवणयं से ्पि होता ह ैवक रदशे के मंवरयं की हवैसयत ्या है। वनवचत ॳप से इस द्बपून 

का लाभ लोक सेवक उठायंगे। ला्की ने मंवरयं  और सेवकं के स्बदध को व्ततुः उनके ्यवि्व पर 
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आधाररत माना ह।ै उसके अनसुार मंरी तीन रकार के होते ह-ं  शविशाली ्यवि्व वाले, लोकवरय ्यवि्व 

वाल,े तथा भा्य के सहारे िलने वाले। 

1. रवतभा स्पदन ्यवि्व वाले मंरी लगभग सभी रशासवनक सम्याू ंको अपने सामादय वववेक से 

समझ लेते ह ंऔर उनका समाधान भी ्वयं तलाश लेते हं। व्थवत के अनसुार वनणयय लेकर लोक सेवकं 

को वनणयय के कायायदवयन का आदशे दतेे ह।ै वे लोक सेवको पर नजर रखते हं, उदह ंवनदशे दतेे ह ंऔर 

लोक सेवक इसवलए भयभीत रहते ह ंवक कहं कोई गलती न हो जाये। जवाहर लाल नेहॳ, सरदार पिेल, 

गोववदद ब्लभ पदत, िीमती इदरा गांधी ऐसे ही ्यवि्व के राजनेता थे। वििेन मं यह ॲतबा ववं्िन 

िवियल और मागेि थैिर का था। गोववदद ब्लभ की ववशेषता यह थी वक उनकी उपव्थवत मार से 

कमयिाररयं की भावनाऐ ंबदल जाती थं। 

2. कुछ मंरी राजनीवतक ृवि से मजबतू और लोकवरय होते ह।ं वे अपनी लोकवरयता के बल लोक सेवकं 

पर हावी होते ह।ं उनका तकय  होता वक उदहंने या उनके दल ने जो वायद ेवकये भले ही वे तकय संगत न हं, 

उनको वनभाना ह।ै लोकसेवक से वह यह कह दतेे हं वक उनके ‘‘घोषणा पर का अ्ययन करो और 

उसका अमल करो।’’ लोक सेवक उनकी तकय हीन बातं पर भी अमल करते हं, ववशेष ॳप से रा्यं मं। 

3. कुछ मंरी अ्खड़, बदवमजाज, अभर और अपमावनत भाषा का रयोग करन े वाले (Abusive) तथा 

अरबुॗ  और अस्य(Uncivilized) होत ेह।ं यह बेलगाम होते ह।ं इन से भी लोक सेवक डरते ह।ं इनके 

पैर छूते ह,ं जतेू पहनाते ह,ं इनके जतूं के तसमे बाँधते ह।ं इनके सामने हाथ जोड़े खड़े रहते ह।ं उनकी 

यो्यता, दषता, अनभुव, तकनीकी ञान तथा अहकंार दबंग मंवरयं के सामने अथयहीन हो जाता ह।ै 

4. लेवकन कुछ मंरी न तो रवतभाशाली होते ह,ं न लोकवरय और न अभर और दबंग। ये ववनर ्यवि्व 

वाल,े अनवभञ, भा्य भरोसे िलने वाले होते ह।ं लोक सेवक बस इदहं की गदयन दबोि लेते ह।ं यह ऐसे 

मंवरयं को ‘वडकिेि’ कराते ह ं और मंरी खामोशी से उस पर अमल करते हं।  

15.9 सामा्यञ बनाम विशेषञ वििाद (Disputes of Generalist v/s specialist) 

भारत मं रशासन ्यव्था मं सामादयञ (Generalist) तथा ववशेषञ (Specialist) के बीि वववाद की सम्या 

एक स्य ह,ै जो उसे वििेन से ववरासत मं वमली ह।ै इस वववाद के कारण डॉ0 शाह ने आ्म ह्या की थी। इस 
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वववाद के दो कारण हं- नीवत वनमायण एवं वनणयय वनमायण भवूमका के म्य संघषय और वेतन, पदव्थवत एवं रवतठा मं 

अदतर।   

सामादयञ (नौकरशाह), नीवत वनमायण एवं वनणयय वनमायण का काम करते ह,ं लेवकन वजस आधार पर करत ेह ं(त्यं 

और आकड़ं के) वह आधार ववशेषञ (90 रवतशत) मोह्या कराते ह।ं इसवलए ववशेषञं का तकय  ह ैवक जब नीवत 

वनमायण मं 90 रवतशत काम वे करते ह ंतो 10 रवतशत भी उदहं को करना िावहए। वववाद यह ह ैवक वनमायण का 

काम वकसे संपा जाये? 

दसूरा वववाद वेतन, पदाव्थवत एवं रवतठा से स्बवदधत ह।ै वेतन ववसंगवतया तथा सेवा दशायं समादयञं एवं 

ववशेषञं मं मतभेद पैदा करती ह।ं वशकायत ववशेषञं की तरि से ह।ै उनका तकय  ह ैवक उनके कायय आई0ए0एस0 

अवधकाररयं के कायं से कहं अवधक मह्वपणूय एवं ववषम ह,ं लेवकन वेतन आई0ए0एस0 को अवधक वदया 

जाता ह।ै भतं और पदोदनवत मं भी अदयाय होता ह।ै दोनं का काम एक, वज्मेदारी समान विर भी आई0ए0एस0 

की रवतठा अवधक, यह अदयाय ह।ं लेवकन सामादयञं के अपने तकय  है- 

• हम नीवत-वनमायण तथा वनणयय-वनमायण का कायय करते ह ं वजसका सीधा स्बदध जनता से ह।ै उ् तर  

दावय्व हमारा ह,ै इसवलए हमं ववभागं का रभारी होना िावहए। 

• हम रशासन की बारीवकयं-वनयमं, उपवनयमं, उनके कायायदवयन और पररणामं की जानकारी रखते ह।ं 

• हम रवशवषत ह,ं दष ह,ं यो्य ह,ं इसवलए हम वियादवयन मं अहम भवूमका वनभाते ह।ं 

• हम ववशेषञं के कायं का वव् लेषण  करके, उवित-अनवुित का ्यान रखकर त्यं को मंवरयं तक 

पहुिँाते ह।ं 

इन िार बातं को ्यान मं रखकर ही पाल एपलबी ने वलखा, ‘‘ववशेषञता का हर मू्य संकीण वादी होता ह ैऔर 

ववशेषञ एक ऐसा ्यवि होता ह ैवजसकी जानकारी वकसी भी ववषय या सम्या के वववशि पहल ूतक ही सीवमत 

होती ह।ै इसवलए सामादयवादी ही वह सेवक ह ैजो रबदधकीय कला मं वनपणु होने के कारण वनयोजन वनदशेन एवं 

समदवय के कायं को भली-भांवत स्पावदत कर सकता ह।ै’’ 

ववशेषञं के भी अपने तकय  है- 
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• सामादयञ मंरी को जो परामशय दतेे ह ंवह हमारे वारा तैयार वकये गये आकड़ं व त्यं पर आधाररत होते 

ह ंसामादयञ केवल एक मा्यम का काम करते ह।ं वे अ्छाईयं का िेय ्वयं लेते ह ैलेवकन बरुाईयं, 

कवमयं इ्यावद को हमारे वसरपर डाल दतेे ह।ं 

• हम तकनीकी कायं के मावहर ह ं(कृवष, वसंिाई, आवथयक वनयोजन, ्वा््य इजंीवनयररंग आवद) लेवकन 

िेय सामादयञं को वमलता ह।ै 

• ववशेषञं का काम सामादयञं से अवधक जविल ह।ै सामानयञ इस काम को नहं कर सकते लेवकन हम 

रशासन का काम कर सकते ह।ं 

• हमारी मानवसकता सामादयञं जैसी नहं ह।ै यवद हमं सामादयञं की जगह वबठा वदया जाये तो परेू संगठन 

मं सहयोग एवं समदवय अवधक होगा। 

सामादयञं तथा ववशेषञं के म्य वववाद एक स्य ह ै तथा लोक रशासन, शासन तथा जनवहत के वलए 

नकुसानदये  ह।ै सरकार इस वववाद पर कािी ग्भीर ह।ै कई बार इस सम्या को हल करने के वलए संसदीय 

परामशयदारी सवमवतयाँ वनयिु की गयी वजदहंने सम्या की ग्भीरता के परररेष मं समाधान के अनेक रा्ते 

सझुाय,े लेवकन जैसा वक वलखा जा िकुा ह ैसम्या मनोवैञावनक ह,ै इसवलए नौकरशाही के विय्व के कारण 

यथाव्थवत बनी हुई ह।ै विर भी वववाद की वदशा मं जो रयास वकये गये, वे इस रकार ह-ं 

1. ववशेषञ रशासन के सभी ्तरं पर, उ् तर  दावय्व पूणय ढंग से अपना योगदान रदान कर सकते ह ं

(योजना आयोग का पंिवषीय रलेख) 

2. तकनीकी ववभाग का सविव ऐसा ्यवि हो जो रशासवनक यो्यता भी रखता हो तथा उसकी तकनीकी 

पठृभवूम भी हो। (ववतीय वेतन आयोग, 1959) 

3. तकनीकी सं्थानं के ववभागं एवं मंरालयं के रशासन अ्यषं की पठृभवूम तकनीकी भी हो और 

रशासवनक भी ऐसे ही अवधकाररयं की भती हो (संसदीय रा्कलन सवमवत, 1969)। 
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4. इजंीवनयररंग सेवा को संपी गई मह्वपणूय भवूमका को देखते हुए उदह ं न तो तक़ॳुप पररलव्धयं से वंवित 

रखा जाये और न ही सरकार वारा उनकी सेवाू ंके मू् यांकन मं कोई कमी रखं। (ततृीय वेतन आयोग 

1973) 

5. तकनीकी ववभाग्यषं को सविवालय मं नीवत-वनमायण मं शावमल वकया जाये। (रशासवनक सधुार 

सवमवत, 1962) 

6. लोक सेवाू ंके वेतन िमं मं समान यो्यता एवं उ् तर  दावय्व वाले कमयिाररयं को एक ही वेतन िम 

मं रखा जाये (रशासवनक सधुार आयोग, 1966) 

7. समान वेतन िम, भती रवतयोगी परीषाू ंके मा्यम से (रथम िेणी), रावववधक पदं के वररठ ्तर पर 

वव् वववयालय, औयोवगक तथा ्यवसावयक ्तर के अनभुवी लोगं की वनयवुि, डा्िरं एवं इजंीवनयरं 

को गैर तकनीकी सेवाू ंमं परीषा मं बैठने का अवधकार, तथा केदर मं सविवालय तथा रा्य मं कृवष 

एवं वशषा ववभाग के वलए भती रा्य कवमययं से, यह अदय वसिाररशं ह ंजो समय-समय पर की गई।ं 

8. िंथे, पािंवे, छठं और सातवं वेतन आयोगं ने (1986 से लेकर 2016 तक) अपनी ररपोिय मं रशासवनक 

अवधकाररयं की िेठता’ को मादयता रदान की ह।ै इन ररपोिं का सार है, ‘‘ववशेषञं एवं पेशेवर 

कमयिाररयं को रशासवनक अवधकाररयं के मकुाबले वरीयता नहं दी जा सकती। वे रशासन की दसूरी 

पंवि ह।ै’’ इस पषपात पणूय रवै्ये का कारण ह ैनौकरशाही का विय्व और राजनीवतञं पर उनका रभाव। 

इसवलए वववाद घिा नहं बढ़ा ह।ै 

15.10 सामा्य कमयचारी सेिा वििाद (General Employees Service Disputes) 

अब तक ्वामी-कमी के जो वववाद सामने आये ह ंवे संगठन के (सरकारी) शीषय रबदधन से स्बवदघत थे। अब 

वजस वववाद की ििाय की जायेगी, उसका स्बदध म्य रबदधन तथा वन्न ्तर से ह।ै यहाँ मतभेद मनोवैञावनक 

भी ह ंऔर भौवतक भी। यहाँ िकराव ‘अहम’ का नहं ह,ै न ्यवि्व का ह।ै यहाँ िकराव ह ै इ्छाू ंका, 

मानवसकता का तथा आ्म-स्मान का। यह मनोवैञावनक वववाद ह।ै वेतन, काम के घ्िं, सेवा का ्थावय्व तथा 

पदोदनवत के अवसर जैसे मुॖ  ेभौवतक मतभेद की वजह हं। रशासवनक विदतकं की ृवि मं ्वामी-कमी वववाद का 

सार ह-ै 
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1. ्वामी वारा मातहत को आदशे दनेे के वन्न ्तरीय तरीके। 

2. ्वामी वारा उ्पादन ववृॗ पर जोर लेवकन रो्साहन का अभाव, दोनं मं एक दसूरे को सम्ने का अभाव। 

3. कमयिाररयं मं उॖे् य पवूतय के वलए ‘‘मानव समहू’’ की भावना और इसके मा्यम से संगवठत होना। 

4. थकान, नीरसता, मनोबल, कायय माहौल और इन सब बातं का कमयिाररयं/मजदरूं पर रभाव। 

5. समहू ्यवहार और इसका रबदधन पर रभाव/अभौवतक पररवतयनं का मह्व (हाथायन अनुभवं-रयोग के 

अ्ययन से ञात हुआ) 

6. अनौपिाररक संगठनं और कमयिाररयं के म्य स्पकय । 

संषेप मं ्वामी-कमयिाररयं मं मतभेद बढ़ाने वाले मु् य कारक ह-ै अवधक वेतन की मांग, संगवठत होने की 

रववृत, मह्वकाषाएं, लोक सेवकं का कवमययं के रवत आिरण, ्यविगत वहत और ्वावभामान और संतोष के 

तकाजे। 

वनयोजक तथा कमयिाररयं के मतभेद रायः संघषय और िकराव का ॳप ले लेते ह,ं वजसकी वजह से संगठन की 

गवतशीलता पर रवतकूल रभाव पड़ता ह।ै कायय ॳकता ह,ै उ्पादन वगरता ह ैऔर दशे को आवथयक हावन उठानी 

पड़ती ह।ै 

15.11 कमयचारी संगठन: ल्य (ȧɆɃɁɀɄȶ ɀȷ ȜȾɁȽɀɊȶȶɄ’ ȦɃȸȲȿiɋȲɅiɀȿ) 

कालय मा्सय ने सबसे पहले कमयिाररयं को संगवठत होने की सलाह दी थी। उसका तकय  था वक यवद सभी कमयिारी 

वमलकर एक संघ के ॳप मं संगवठत हो जायं तो वनयोजक उनकी मांगं को ठुकराने तथा उनके वहतं की अवहलेना 

करने का साहस नहं कर सकते। ‘‘कमयिाररयं को पूँजीपवत वनयोजकं को िनुौती दनेा होगी और उदह ंअपनी 

मांगं को परूा करने के वलए बा्य करना होगा।’’ मा्सय का यह वह मूल मंर ह ै वजसे परूी दवुनया के मजदरूं ने 

अपने हक की लड़ाई के वलए हवथयार बनाया ह।ै बा्िर शापय के अनसुार ‘‘हर जगह सरकार कमयिाररयं का यह 

अनभुव रहा ह ै वक उसके भौवतक ्तर की उदनवत के वलए रारव्भक शवि के ॳप मं संगवठत दबाव होना 

िावहए।’’ ववगोसय तथा वमयसय भी यह मानते ह ंवक कमयिारी संघ का सद्य इसवलए बनना िाहता ह,ै ्यंवक वह 

समझता ह ै वक उसकी मह्वाकाषाू ंको अकेले परूा नहं वकया जा सकता। संगठन के मलू मं रायः अवधक 

वेतन की इ्छा होती है। 
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कमयिाररयं के, िाह ेवह लोक सेवक हो या वन्न ्तरीय कमयिारी, दो ॳप ह-ै संगठन के सद्य के ॳप मं तथा 

एक नागररक के ॳप मं। संगठन के सद्य के ॳप मं वह वकसी राजनीवतक दल को न बना सकता ह ैऔर न वकसी 

राजनीवतक दल का सद्य रह सकता ह।ै यह रशासन मं अनशुासन के वलए जॳरी ह।ै लेवकन कमयिारी या लोक 

सेवक एक नागररक भी ह।ै उसको ्वतंरता का मौवलक अवधकार ह।ै रशासवनक रवतबदध उसकी ्वतदरता की 

अवभ्यवि के वलए खतरा है। लोकतांवरक देशं मं कमयिाररयं की इस मौवलक अवनवाययता को ्वीकार वकया 

गया ह।ै इसवलए उदह ंयह अवधकार वदया गया ह ैवक ्यवसावयक, सां्कृवतक, आवथयक आवद ल्यं की पवूतय के 

वलए वे संघ तथा सं्थायं ्थावपत कर सकते ह।ं ऐसे वकसी भी संघ को सरकारी मादयता रात होना जॲरी ह।ै 

भारत मं रायः सभी सरकारी ववभागं एवं वनगमं के कमयिाररयं को संघ बनाने का अवधकार वदया गया ह।ै इस 

्वीकृवत का आधार उपयोवगतावादी तथा ्यवहारवादी ह।ै 

15.11.1 कमयचारी संघ के उॖे्य (AiȾɄ ɀȷ ȜȾɁȽɀɊȶȶ’Ʉ Uȿiɀȿ) 

कमयिारी संघ अपने सद्यं के वजन उॖे् यं को परूा करते ह ंवे इस रकार ह-ै 

1. लोक सेवक अथवा कमयिारी संघं के मा्यम से शीषय रबदधन तक अपने ृविकोण या सम्याू ंको 

पहुिँाते ह।ं 

2. संघ लोक सेवकं या कमयिाररयं का वा्तव मं ्यवि्व ह ैइस स्िाई को शीषय तक पहुिँाना जॲरी ह ै

तावक असहमवत की नौबत न आये और समदवय और सहयोग बना रह।े  

3. मत या ृविकोण (िाह े कमयिारी हं या अवधकारी) को ्यि करने और उनको जानने का मा्यम 

कमयिारी संघ या सं्था ही ह।ै 

4. एक कमयिारी के जीवन के अनेक पहल ू ह-ं सामावजक, सां्कृवतक और आवथयक। संघ ऐसी सभी 

मह्वाकाषाू ंकी पवूतय के वलए अवसर और माहौल रदान करता ह।ै 

5. कमयिारी मार अपने पद के दावय्वं को परूा करने से संतिु नहं होते। वे अपने ्यवि्व के ववकास और 

्वावभमान की रषा करना भी िाहते है, जो उदह ंसंघ के मा्यम से रात होता ह।ै 

6. संघ कमयिाररयं मं एकता, सहयोग, समरसता तथा सदतोष की भावना जागतृ करता है। 

7. संघो के मा्यम से लोक रशासन मं गणुा्मक सधुार होता है। 
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15.12 भारत मं कमयचारी सघं (ȜȾɁȽɀɊȶȶ’Ʉ ȦɃȸȲȿiɋȲɅiɀȿ iȿ IȿȵiȲ) 

सब से पहले 1897 मं भारत ्यामांर के रेल कमयिाररयं ने एक संघ की ्थापना की थी। लेवकन भारत मं ऐसे संघं 

का वववधवत इवतहास 1922 से आर्भ होता ह ैजब रेल और डाक ववभाग कवमययं ने अपने संघं की ्थापना की। 

1926 मं ्यापार संघ काननू पाररत हुआ वजसके बाद ्यापार संघं को काननूी मादयता रात हो गई। 1946 से 

कमयिारी संघ की सं्या वनरदतर बढ़ती िली गई। अब इन संघं का मह्व इतना बढ़ गया वक भारतीय संववधान 

की धारा-15 वारा कमयिारी संघं का काननूी ्तर वनधायररत कर वदया गया। अब संवैधावनक ॳप से नागररकं को 

बोलन,े अवभ्यवि, सं्था बनाने आवद का मौवलक अवधकार वमल गया। लेवकन यह भी ्यव्था की गई वक 

रा्य सरुषा के वहत मं रा्य इन अवधकारं के रयोग पर बवुॗसंगत रवतबदध लगा सकता ह।ै 

्वतदरता के बाद संघ और रा्य ्तर पर बड़ी सं्या मं कमयिारी संघ और महासंघ अव्त्व मं आ गये हं। 

वतयमान मं केदरीय सरकार के लोक सेवकं के मह्वपणूय संघं मं- अवखल भारतीय रेल कमयिारी संघ, अवखल 

भारतीय रवतरषा कमयिारी संघ, डाक व तार कमयिाररयं का रा्रीय संघ तथा केदरीय सविवालय तथा स्बॗ 

कायायलयं के कमयिाररयं के संघ ह।ं केदरीय सरकार के लोक सेवक दो मु् य वगं मं ववभावजत ह-ै गैर-औयोवगक 

कमयिारी वगय, तथा औयोवगक कमयिारी-वगय, लेवकन दोनं ही वगय के कमयिारी ववशेष ॳप से हड़ताल या बदद 

आवद के अवधकार के मामले मं भारत सरकार के वनयमं के अदतगयत आते ह।ै यह वनयम हं- 

1. गैर-औयोवगक कमयचारी-िगय के वलए वनयम- इस वगय पर केदरीय असैवनक सेवा (आिार) वनयम, 

1955 के उपबदध लाग ूहोते ह,ं जो इस रकार ह-ै कोई भी कमयिारी न तो हड़ताल करेगा और न वकसी 

रदशयन मं शावमल होगा, संघ के वलए शासन की मादयता जॳरी ह,ै रा्य की नीवत के ववॳॗ अवभ्यवि 

का अवधकार नहं ह,ै कोई भी कमयिारी या संघ सरकार की अनमुवत के वबना िददा नहं लेगा न मांगेगा 

तथा कोई कमयिारी या संघ अपने वहतं की पवूतय के वलए राजनीवतक दबाव नहं डालेगा। 

2. औयोवगक कमयचारी-िगय के वलए वनयम- औयोवगक तथा गैर-औयोवगक रेलवे कमयिारी-वगय   के 

वलए 1955 के उपयुयि वनयमं के कुछ अदय उपबदध लाग ू नहं होते ह।ं भारत मं कमयिारी संघं को 

मादयता रदान करना या न करना सरकार के वववेक पर वनभयर ह।ै 
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15.13 कमयचारी संघं की रमुख सम्याऐ ं(MȲiȿ ȧɃɀȳȽȶȾɄ ɀȷ ȜȾɁȽɀɊȶȶ’Ʉ AɄɄɀȴiȲɅiɀȿɄ) 

बहुत सी ऐसी सम्याऐ ंह ंजो कमयिारी संघं के संिालन मं बाधा डालती ह।ं इन मं से कुछ इस रकार ह-ं 

1. अवधकार पर सीमाऐ,ं पहली सम्या ह।ै वजसका अथय ह ैवक कमयिाररयं का संगवठत होकर मन-मजी का 

काम करने का अवधकार सीवमत ह।ै सेवा मं रवेश के बाद ववशेष ्वावमयव्व के दावय्व कमयिाररयं पर 

आ जाते ह।ं रा्य पणूयतः स्रभ ुह।ै वकसी अदय सं्था का उसके काययषेर मं ह्तषेप उसकी स्रभतुा 

के ववॳॗ ह।ै सिॉल के अनसुार, संगठन की वियाू ंपर ववशेष सीमाएं ्थावपत कर दी गई ह,ं जो जॳरी 

ह।ं 

2. स्बॗता का र् न सरकारी कमयिाररयं की एक मह्वपणूय सम्या ह।ै भारत मं सरकारी कमयिाररयं और 

कमयिारी संगठनं की राजनीवतक गवतवववधयं पर रवतबदध न होन े के कारण स्बॗता को रा्य की 

मादयता नहं ह,ं वकदत ुविर भी काननूी सीमाू ंसे परे वा्तववक ्यवहार मं वववभदन संगठन सताधारी 

अथवा ववरोधी राजनीवतक दलं से स्बॗ रहते ह।ं सरकार स्बॗता को रशासन के ववॳॗ मानती ह।ै 

सरकार पर ववरोधी दल का रभाव बढ़ सकता ह ैऔर सरकार के रवत कमयिाररयं की विादारी घि 

सकती ह।ै रशासन की एकॳपता को भी नकुसान होगा। लेवकन सरकारी कमयिारी सरकार के इस नजररए 

से सहमत नहं ह।ं 

3. ‘‘रवतवनवध्व’’ की ऐसी तीसरी सम्या ह ैजो सरकार और कमयिारी संगठन को दवुवधा मं डालती ह।ै 

सम्या यह ह ैवक वववभदन ववषयं पर वविार-ववमशय के वलए वकस गिु या सं्था अथवा इकाई को स्िा 

रवतवनवध माना जाये। ्पेरा का मत ह ै वक, रशासन को कमयिाररयं के बहुतमत का रवतवनवध्व करने 

वाले एक ही अवभकरण से वविार ववमशय करना िावहए। एक ही समहू सरकार या रशासन और 

कमयिाररयं दोनं के वलए वहतकर ह।ै ्िॉल के अनसुार, यह ्यव्था सरल ह।ै यहाँ समझौतं के ्यादा 

अ्छे अवसर हं। 

4. हड़ताल करने का अवधकार कमयिाररयं को वमले या नहं यह एक ग्भीर र् न ह।ै वा्तववकता यह ह ैवक 

हड़ताल के सकारा्मक पहल ूकम, नकारा्मक अवधक ह।ं हड़ताल रशासवनक गवतरोध, अ्यव्था, 
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आवथयक हावन और जनता की तकलीिे बढाती है, लेवकन यही वह रभावशाही तरीका ह ैवजसके मा्यम 

से वनयोजक वववाद को सलुझाने तथा समझौता करने के वलए तैयार रहते ह।ं 

15.14 सेिा-वििाद एिं वििले पररषदं (Service Disputes and Whitley Councils) 

1916 मं विविश सरकार ने गैर-सरकारी उयमं के िवमकं और मावलकं के बीि स्बदधं मं ्थायी सधुार लाने 

के वलए त्कालीन सांसद जे0एि0 वििले की अ्यषता मं एक कमेिी वनयिु की। इस कमेिी ने ऐसी पररषदं के 

गठन का सझुाव वदया, वजनमं वववादं का वनबिारा करने के वलए कमयिाररयं तथा मावलकं दोनं के रवतवनवध हं। 

सरकार ने यह मांग 8 अरैल, 1919 को ्वीकार कर ली और उसके बाद ऐसी जो पररषद ंबनी उनका नाम वििले 

पररषद पड़ा। 

15.14.1 वििले पररषदं- अथय एिं उॖे्य 

वििले पररषदं की ्थापना वनयोिा रा्य एवं लोक सेवकं के बीि अवधक से सहयोग ्थावपत करना ह,ै तावक 

रशासन मं कायय कुशलता लाई जा सके और कमयिाररयं के वहतं की रषा की जा सके। इन पररषदं के मु्य कायय 

इस रकार ह-ं 

1. ये कमयिाररयं के वविारं और अनभुवं का उपयोग करने के वलए सवोतम उपायं की ्यव्था करती ह ं

और वनरीषण मं अवधक भाग लेने का अवसर वमलता ह।ै 

2. पररषद ंकमयिाररयं की सेवा शतं का वनयमन करने वाले सामादय वसॗादतं का वनधायरण करती ह।ं 

3. यह लोक सेवकं को आगे वशषा रात करने के वलए रो्सावहत करती ह ैतथा उदह ंउ्ितम शासन और 

रशासन का रवशषण दतेी ह।ं 

4. यह कायायलय मं संगठना्मक सधुार सझुाती ह।ं इस स्बदध मं कमयिाररयं के सझुावं पर वविार का 

अवसर दतेी ह।ं 

15.14.2 भारतीय वसविल सेिा मं वििले पररषदं 

ययवप भारत मं वििले पररषद ंजैसी कोई सं्था नहं ह,ै लेवकन वििलेवाद को सैॗावदतक ॳप से परूा समथय वमला 

ह।ै अनेक वनजी उयोगं मं रबदध कमयिाररयं के सहयोग के वलए वििले ्तर की ्यव्था की गई ह।ै रशासकीय 

षेर मं वििले पररषदं की आव्यकता को कमयिारी-वगय की सवमवतयं तथा पररषदं के वारा परूा करन ेका रयास 
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वकया गया ह।ै भारत मं विविश रा्रीय वििले पररषदं की भांवत कोई अवखल भारतीय संगठन नहं ह।ै 1957 मं 

गहृ-कमयिारी-वगय सवमवतयं का नाम बदलकर कमयिारी-वगय पररषद ं रख वदया गया। वतयमान भारत मं र्येक 

मंरालय के अदतगयत दो कमयिारी-वगय पररषद ंह-ं रथम, वररठ कमयिारी-वगय पररषद ंऔर ववतीय, कवनठ कमयिारी-

वगय पररषद।ं वररठ कमयिारी-वगय पररषद ंववतीय एवं ततृीय िेणी के कमयिाररयं के वलए होती ह।ं इनमं सरकार वारा 

मनोनीवत ्यवि होते ह।ै सरकार रवतवनवध्व त्स्बदधी मंरालय वारा उस ववभाग के अवधकाररयं मं से नामजद 

वकया जाता ह।ै कवनठ कमयिारी-वगय पररषद ंितथुय िेणी कमयिाररयं से स्बदध रखती ह।ं इन पररषदं के तीन काम 

ह-ै 

1. कायय के ्तर को सधुारने के वलए वदये गये सझुावं पर वविार करना। 

2. कमयिारी-वगय के सद्यं को कोई ऐसा साधन रदान करना, वजसके वारा वे उन ववषयं पर अपने ृविकोण 

से सरकार को अवगत करा सकं, जो उनकी सेवा शतं पर रभाव डालते ह,ं 

3. कमयिारी-वगय और अवधकाररयं के बीि ्यविगत स्पकय  के साधन र्ततु करना तावक उनके बीि 

मंरीपणूय स्बदधं का ववकास हो सके। 

यवद इन पररषदं के काम काज का मू् यांकन वकया जाये तो पता लगेगा वक असिलता अवधक ह,ै सिलता कम। 

15.15 मू्याकंन (Evaluation) 

्वामी-कमयिारी के स्बदधं का वहृद ्तर पर अ्ययन, ववशेष ॳप से भारतीय रशासन के संदभय मं, यह वसॗ 

करता ह ैवक रशासवनक संगठन के र्येक ्तर पर शीषय से लेकर वन्न सतर तक असहयोग, मतभेद और िकराव 

का एक वसलवसला िला हुआ ह।ै यह वववाद मंवरयं तथा लोक सेवकं के म्य ह,ै सामादयञं तथा ववशेषञं के 

म्य ह ैवनयोजकं तथा कमयिाररयं के म्य ह ैऔर मावलकं और मजदरूं के म्य ह।ं इस इकाई के अ्ययन मं 

संगठन मं स्बदधं के मनोवैञावनक पहलुू  ंको समझाने का रयास वकया गया ह ैलेवकन हरैत की बात यह ह ैवक 

राजनीवतञं से लेकर रशासकं ने भारत मं कभी भी स्बदधं का मनोवैञावनक और ्यवहारवादी अ्ययन नहं 

वकया, इसवलए स्बनधं मं असहमवत और िकराव की व्थवत ्यं की ्यं बनी हुई ह।ै 

अगर रा्यं मं वववभदन ्तर के वववादं का वव् लषेण  वकया जाये तो पता लगेगा वक व्थवत बहुत ग्भीर ह।ै 

आज के भारत मं रदशें की सरकारं के मंरी अपराधीकरण की राजनीवत से र्त ह।ं या तो वे ्वयं दबंग ह ंया 
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उनको दबंगं या बाहुबवलयं का सहयोग वमला हुआ ह ै वजसकी वजह से वे लोक सेवकं को अपनी उंगली पर 

निाते ह।ं लोक सेवकं की वनठा राजनीवतक बदलाव के साथ बदलती रहती ह।ै कल वे धमय-वनरपेष थे, आज वे 

समाजवादी ह,ं भवव्य मं वे धमयवादी बन सकते ह।ं जो राजनीवतक िोले नहं बदलते उनका वकसी बरेु ्थान पर 

या वकसी गौड़ पद पर ्थानादतरण होना अपररहायय ह।ै आंकड़ं से पता लगेगा वक सरकार बदलने के बाद वकतनी 

बड़ी सं्या मं लोक सेवकं के रांसिर होते ह।ं ्वाभाववक ह ैवक इस नीवत से असंतोष बढ़ेगा, मतभेद बढ़ंगे और 

िकराव होगा। वतयमान राजनीवतक ्यव्था से यह वसॗ होता ह ैवक मंवरयं का रशासन पर विय्व कायम ह ैऔर 

्वावभमान को संघषय मं लोक सेवक रायः हारते हुए नजर आते ह।ं यह व्थवत पवुलस ववभाग मं और अवधक ह।ै 

मंरी और ववशेष ॳप से लोकवरय मु् य मंरी बड़े अवधकाररयं को रतावड़त कर सकते ह,ं वन्न ्तरीय काम 

करवा सकते ह ंऔर ्यादा गु् सा आया तो उनको वनलव्बत कर सकते ह।ं केदर मं यह व्थवत नहं ह।ै वहा ं

राजनीवतञं एवं लोक रशासकं मं पार्पररक समझदारी और समदवय ह।ै वनठायं भी समान रहती ह।ं 

जहाँ तक सामादयञं और ववशेषञं के स्बदधं का सवाल ह ैआज भी पड़ला लोक रशासकं या सामादयञं का 

भारी ह।ं वेतन आयोगं के सद्यं की मानवसकता नौकरशाही परक है, इसवलए सारे िैसले सामादयञं के हक मं 

होते ह।ं नतीजा यह ह ै वक सामादयञं तथा ववशेषञं के मतभेद और गहरे हुए ह ंऔर यही कारण ह ै वक नीवत-

वनमायण और वनणयय-वनमायण मं झोल रहने के कारण जनवहत उॖे् यं की पवूतय नहं हो पाती। 

म्य और वन्न ्तर पर व्थवत यह ह ैवक लगभग सभी कमयिारी संघ राजनीवतक ्वॳप ले िकेु ह।ं वे वकसी न 

वकसी राजनीवतक दल से स्बॗ ह।ं इसका नतीजा यह ह ैवक सरकार या रशासन राजनीवतक उॖे् यं की पवूतय के 

वलए कमयिारी संघं से मदद लेता ह ैऔर बदले मं उनकी मांगं के आगे झकुता ह।ै संघं के राजनीवतकरण से ्वयं 

संघं के म्य िकराव बढ़ता ह।ै वजस के कारण संघ कमजोर हुए ह ंऔर सौद ेबाजी मं अ्सर पीछे हिे ह।ं इस 

राजनीवतकरण का रशासन पर रवतकूल रभाव पड़ा ह।ै 

15.16 सारांश  

्वामी-कमयिारी वववाद एक स्िाई ह।ै इस स्िाई के अनेक पहल ूह ंवजनका सार यह ह-ै 

1. वनयोजकं और कमयिाररयं के स्बदध तनावपणूय रह ेह ंयह वकसी भी संगठन की आदतररक ववशेषता ह।ै  

2. यहाँ हमं संगठन को समझना होगा तथा संगठन के मनोववञान को समझना होगा। 
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3. मैरी पाकय र िॉलेि ने संगठन मं असहमवत को एक ्वाभाववक रविया मानते हुए ‘रिना्मक असहमवत 

(Constructive Conflict) का वसॗादत रवतपावदत वकया वजसके इदय-वगदय आज ्वामी-कमी के 

स्बदध घमूते ह।ं उसने विय्व, समझौता तथा एकीकरण का वव् लषेण र्ततु वकया। 

4. अदय यरूोपीय था अमरीकी रशासवनक विदतकं ने भी ्वामी-कमी वववाद पर मनोवैञावनक और 

्यवहारवादी नजररये से अपने वविार रखे। अवधकांश विदतक ‘्यवि्व’ को वववादं का कारण मानते 

ह।ं 

5. भारत मं वनयोजक-कमी के वववाद को भारतीय रशासन ्यव्था के सददभय मं समझना होगा जो पद 

सोपानीय वसॗादत पर विकी हईु ह।ै 

6. भारत ्वामी-कमी वववाद के दो ्तर है- उ्ितर रबदधन ्तर तथा म्य रबदधन और वन्न कायायदवयन 

्तर। 

7. उ्ितर ्तर पर मंवरयं और लोक रशासकं तथा सामादयञं और ववशेषञं के म्य वववाद ह।ै वन्न 

्तर और म्य ्तर पर सीधा ्वामी-कमी वववाद ह।ै 

8. र्येक ्तर पर वववादं के वनबिारं के वलए कमयिारी संघं तथा वििले तजय पर पररषदं की ्यव्था ह।ै 

9. भारत मं र्येक घिनािम का ि्मा ‘राजनीवत’ ह,ै इसवलए यहाँ कमयिारी का भी राजनीवतकरण हुआ ह।ै 

10. िरमराती हुई, रशासवनक ्यव्था का कारण भी राजनीवत या सं्थाू ंका राजनीवतकरण ह।ै इसवलए 

भारत मं ्वामी-कमी स्बदध तकय  संगत हंगे, यह कहना मवु्कल ह।ै 

अ्यास र् न-    

1. ‘रिना्मक असहमवत’ वसॗादत वकसका ह?ं 

2. भारतीय रशासकीय संगठन मं शीषय पर कौन ह?ै 

3. नीवत वनमायण तथा वनणयय वनमायण का मवुखया कौन ह?ै 

4. वकस दशे से वििले पररषदं का स्बदध हं? 

5. मंरालय के वकतने ्तर ह?ं 
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15.17 श्दािली 

4 Ps- Purpose (उॖे् य), Process (रविया), People (लोग) तथा Place (षेर)। 

Line Agency- सरू अवभकरण/सैवनक श्द ह ै वजसका अथय ह-ै आगे बढ़कर लड़ने वाली सेना, यहाँ अथय ह-ै  

सामादयञ रशासक। 

Staff Agency- ्िॉि का अथय छड़ी। सैवनक श्द है, वजसका अथय ह-ै सेना को मदद करने वाली यवूनि। यहाँ 

अथय ह-ै ववशेषञ। 

Soldiering- अपनी षमता से कम काम करना। 

15.18 अ्यास र् नं के उ् तर   

1. मैरी पाकय र िॉलेि, 2. रधानमंरी,  3. मंरीगण,  4. वििेन,  5. तीन  

15 .19 स्दभय र्थ सूची 

1. Henri Fayol: General Principles of Administration, 1908 

2. Mary Parker Follett: Dynamic Administration, 1924. 

3. Chester J. Barnard : Organization and Management, 1945 

4. Abraham A. Maslow : The Theory of Human Motivation, 1943 

15.20 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. अव्थी और अव्थी, भारतीय लोक रशासन, नई वद्ली। 

2. वरलोकी नाथ ितुयवेदी, तलुना्मक लोक रशासन, जयपरु। 

3. रसाद, स्यनारायण, रशासवनक विदतक, नई वद्ली। 

4. अव्थी ए्ड महवेरी, लोक रशासन के वसॗादत, आगरा। 

15.21 वनब् धा् मक र् न   

1. वनयोजक-कमयिारी के स्बदधं पर मैरी िॉलेि का का वसॗादत ्या हं? 
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2. वनयोजक-कमयिारी स्बदधं के बारे मं ्यवहारवादी ृविकोण ्या हं? 

3. भारतीय रशासन मं मंरालय की संरिना कैसी ह?ं 

4. मंरी-लोक रशासक वववाद ्या है? 

5. सामादयञ-ववशेषञ वववाद ्या ह?ं 

6. कमयिारी संघं पर एक लेख वलवखए। 

 

 


