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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 प्रस्ततु इकाई में कृषि मलू्य, कृषि मलू्य में उतार-चढ़ाि तिा षस्िरीकरण की षिस्ततृ जानकारी के साि 

कृषि लागत तिा मलू्य में सम्बन्ध की व्यिस्िा की जायेगी  इसके अध्ययन से आपको कृषि मलू्य के षिषभन्न 

पहलओु ंकी जानकारी हो जायेंगी  

1.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 कृषि मलू्य के अिभ को जान सकेगें  

 कृषि मलू्य में होने िाली उतार-चढ़ाि से पररषचत हो जायेगें  

 कृषि मलू्य षस्िरीकरण को समझ सकेगें  

 कृषि लागत तिा मलू्य में सम्बन्ध को जान जायेगें  

1.3 कृषि मूल्य (Agricultural Price) 

 भारत जसेै कृषि प्रधान दशे में, कृषि ही मखु्य व्यिसाय ह ै कृषि की सफलता इससे प्राप्त होने िाले लाभ 

की मात्रा पर षनभभर करती ह ै कृषि व्यिसाय से प्राप्त लाभ की मात्रा कृषि उत्पादों की मात्रा तिा उनके बाजार मलू्य 

पर षनभभर करती ह ै कृषि मलू्य का प्रत्यक्ष  प्रभाि  उत्पादकों एि ंउपभोक्ताओ ंदोनों पर पड़ता ह ैक्योंषक उत्पादन 

की मात्रा एि ंउपभोग का स्तर, कृषि पदािों की मलू्य षस्िषत पर ही षनभभर करता ह ै  

 अतः कृषि मलू्यों में िोड़ा सा भी पररितभन सम्पणूभ आषिभक संरचना को प्रभाषित करता ह ै कृषि भषूम से 

जो भी कृषि उत्पाद पैदा होते हैं, उन सभी का कुछ न कुछ मलू्य होता ह ै यह मलू्य कृषि उत्पादों के पैदा षकए जाने 

में व्यय की गई लागत के आधार पर षनधाभररत षकय ेजाते हैं  अतः लागत के अनसुार प्रत्येक कृषि उत्पाद का जो 

मलू्य षनधाभररत षकया जाता ह,ै उसे ही ‘कृषि मूल्य’ कहते हैं   

 सामान्यतः कृषि उत्पादन में प्रयोग षकए गए समस्त मानिीय एि ंप्राकृषतक संसाधनों तिा उत्पादन लागत 

के बदले में बाजार में कृषि उत्पाद के स्तरानकुुल जो कीमत षनधाभररत की जाती ह,ै उसे ‘कृषि मूल्य’ कहते हैं   

 दसूरे शब्दों में, कृषि उत्पादन में प्रयोग षकए जान े िाले संसाधनों (बीज, उिभरक ि रासायषनक खादें, 

षसंचाई, कृषि यन्त्र, श्रम आषद) की लागत तिा तैयार फसल को बाजार में षिक्रय हते ुलाने पर उस फसल का 

स्तर, पैदािार एि ंगणुित्ता के आधार पर षजस मलू्य पर बाजार में बेची जाती ह,ै उसे ‘कृषि मूल्य’ कहते हैं  

1.3.1 कृषि मूल्य को प्रभाषवत करने वाले कारक (Factors Affecting Agricultural 

Prices) 

 ििाभ के बाद मलू्य पररितभन ही कृिक का सबसे बड़े शत्र ुहैं  कृषि मलू्य में बार-बार पररितभन, षकसानों की 

आय को प्रभाषित कर कृषि की सहज प्रगषत में बाधा पह चंाता ह ै कृषि मलू्य सदा षस्िर नहीं रहते, बषल्क कृषि 

मलू्य में समय-समय पर पररितभन होते रहते हैं  कृषि मलू्यों में कभी स्िाषयत्ि नहीं रहता  कृषि मलू्यों के इस 

पररितभन अिाभत ् उतार-चढ़ाि को कृषि मलू्य में उच्चािचन कह कर सम्बोषधत षकया जाता ह ै कृषि मलू्य में 

उच्चािचन अिाभत ्पररितभन के कारण षनम्न हैं- 
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1. कृषि उत्पादन में कम बढ़ना (Low Growth in Agricultural Production) - षकसी कारणिश 

कृषि उत्पादन में कमी अििा िषृि भी कृषि मलू्यों को प्रभाषित करती ह ै प्राकृषतक षस्िषतयााँ अनकूुल 

होने पर सामान्यतः कृषि उत्पादन में िषृि हो जाती ह ैतो कृषि पदािों के मलू्यों में स्ितः ही षगरािट आ 

जाती ह,ै षकन्त ुप्राकृषतक षस्िषतयााँ प्रषतकूल होने की षस्िषत में कृषि पदािों के मलू्य अक्सर बढ़ जाते हैं, 

क्योंषक उत्पादन में षगरािट आ जाती ह ै 

2. मााँग एवं पूषति में पररवतिन (Changes in Demand and Supply) - कृषिगत उत्पादन की मााँग एि ं

पषूतभ में पररितभन होने के कारण कृषि मलू्यों में भी पररितभन होना स्िभाषिक ह ै कृषि उपज की मााँग बढ़ने 

के दो कारण हो सकते ह-ै पहला, जनसंख्या में िषृि, दसूरा, जनता की आय में िषृि  जनसंख्या में िषृि 

होने से खाद्यान्नों एि ंखाद्य पदािों की मााँग बढ़ जाती ह ैतिा जनता की आय में िषृि होने से, इन पदािों 

की मााँग का प्रारूप बदल जाता ह ै जबषक उपभोक्ताओ ंकी रुषच, आदतें, भषिष्य में मलू्य िषृि की 

सम्भािना का भय आषद मााँग को बढ़ा दतेी ह ैतिा प्राकृषतक प्रकोप, जमाखोरी उपज की पूषतभ घटा दतेी 

ह ै षजनका प्रभाि कृषि मलू्य पर पड़ता ह ै 

3. बाजार में आने वाली नई फसल का प्रभाव (Effect of New Crop coming to Market) - 

जब दशे में षकसानों के पास नई फसल आने पर उसके भण्डारण की समषुचत व्यिस्िा नही होती हैं तब 

समस्त प्रषक्रयाओ ंसे गजुरने के बाद नई फसल षबक्री हते ुबाजार में त्िररत आ जाती ह ै पररणामस्िरूप 

बाजार में कृषि पदािभ की पषूतभ में अत्यषधक िषृि हो जाती ह ैऔर कृषि मलू्य षगर जाते हैं  षकन्त ुजसेै ही 

कृषि पदािों का आना बाजार में कम होता जाता है, कृषि मलू्य पनुः बढ़ने लगते हैं  

4. सरकार की साख-नीषत (Credit Policy of the Government) - सरकार की साख नीषत का भी 

कृषि मलू्यों पर प्रभाि पड़ता ह ै जब सरकार की साख नीषत में स्िाषयत्ि और कठोर षनयन्त्रण रहता ह ैतो 

कृषि पदािों के मलू्यों में स्ितः षगरािट आने लगती ह ै षकन्त ुइसके षिपरीत षस्िषतयों में यषद सरकार 

साख नीषत में षकसी प्रकार की षशषिलता बरतती ह ैअििा साख नीषत के षिस्तार का अनसुरण करती ह ै

तो कृषि मलू्यों में िषृि होने लगती ह ै यषद सरकार द्वारा घाटे की षित्त व्यिस्िा का अनसुरण षकया जाता 

ह ैतो इसका प्रभाि भी कृषि मलू्यों पर पड़ता ह ै मदु्रा पषूतभ की षस्िषत भी कृषि मलू्यों को प्रभाषित करती 

ह ै 

5. सामान्य मूल्य स्तर (General Price Level) - जब दशे में कृषि पदािों को छोड़कर जीिन के उपयोग 

में आने िाली अन्य उपभोक्ता िस्तओु ंका मलू्य षस्िर रहता ह,ै तब कृषि पदािों में भी िषृि नही होती  

षकन्त ुजब सामान्य िस्तओु ंके मलू्य में िषृि होने लगती ह ैतब कृषि पदािों के मलू्यों में स्ितः िषृि की 

षस्िषत बन जाती ह ै यषद सामान्य मलू्य स्तर में षगरािट की प्रिषृत्त होती ह ैतो कृषि पदािों के मलू्य भी 

षगरने लगते हैं  

6. भण्डारण का प्रभाव (Effect of Storage) - जब दशे के व्यापारी और षकसान अपने पास कृषि 

भण्डारण की समषुचत व्यिस्िा रखते हैं जब उसका प्रभाि कृषि पदािों के मलू्यों पर स्िभाषिक रूप से 

पड़ता ह ै सामान्यतः दशे का व्यापारी और सम्पन्न षकसान कृषि पदािों का भण्डारण इस उद्दशे्य की पषूतभ 

हते ु करते हैं षक दशे में कृषत्रम अभाि की षस्िषत बनते ही ऊाँ चे मलू्यों पर ि े अपना माल बेचकर 
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अषधकतम लाभ (maximum profit) अषजभत कर सकें   षकन्त ुसरकारी प्रयासों से सम्बंषधत षक्रयाओ ं

(छापा मारना) से भण्डारण की इस प्रिषृत्त पर अकुंश तो लगता ही ह,ै षकन्त ुसाि ही कृषि पदािों  के 

मलू्य भी षगरने लगते हैं  

7. आयात षनयाित (Import Export) - आयात षनयाभत की प्रिषृत्तयााँ भी कृषि मलू्यों पर अपना प्रभाि 

डालती हैं  जब सरकार द्वारा षकसी कृषि पदािभ को षनयाभत करने की पणूभ स्ितन्त्रता प्रदान कर दी जाती ह ै

तब उस कृषि पदािभ के मलू्य में स्ितः िषृि हो जाती ह,ै क्योंषक उस कृषि पदािभ की उपलषब्ध दशे में 

उपभोग के षलये अत्यषधक कम हो जाती है, षकन्त ुजब सरकार द्वारा षकसी पदाभि का आयात करने का 

षनणभय ले षलया जाता ह,ै तो कृषि पदािों के मलू्य स्ितः षगरने लगते हैं   

8. सरकारी खर्ि (Government Expenduture) - सरकार द्वारा षकए जाने िाल े षिषभन्न व्यय भी 

कृषि पदािों के मलू्यों को प्रभाषित करते हैं  यषद सरकार द्वारा षकए जाने िाले व्यय बढ़ते हैं तो उसका 

प्रभाि सामान्य मलू्य स्तर (General Price Level) पर िषृि के रूप में पड़ता ह ैऔर जब सामान्य 

मलू्य स्तर में िषृि होती ह ैतो उसका प्रभाि कृषि पदािों के मलू्यों पर भी पड़ता ह ैऔर उनमें िषृि होने 

लगती ह ै जब षस्िषत इसके षिपरीत होती ह ैतो मलू्यों में षगरािट की प्रिषृत्त दखेी जाती ह ै 

9. यातायात के साधन (Means of transport) - यातायात एि ंपररिहन के साधन भी कृषि पदािों के 

मलू्य को प्रभाषित करते हैं  यषद दशे के षिषभन्न भागों में आिश्यक कृषि पदािों के भजेने की समषूचत 

और सषुिधाजनक षस्िषतयााँ बनी रहती हैं तो कृषि पदािों के मलू्य में षस्िरता बनी रहती ह,ै षकन्त ुयषद 

दशे के षकसी भाग में कृषि पदािभ की उपलब्धता आिश्यकता अनसुार पयाभप्त मात्रा में नहीं हो पाती और 

पररिहन के साधनों द्वारा उस के्षत्र में कृषि पदािभ पह ाँचाने में बाधा उपषस्ित होती ह ैतो कृषि पदािों के 

मलू्य बढ़ जाते हैं  

10. प्राकृषतक, आषथिक एवं राजनीषतक कारण (Natural, Economic and Political causes) - 

हमारे दशे में कृषि आज भी प्रकृषत पर ही षनभभर ह ै मौसम की दशाएाँ, कृषि उत्पादन को प्रषतििभ प्रभाषित 

करती रहती हैं  षजसका प्रभाि कृषि मलू्य पर पड़ना स्िभाषिक ह ै इसी तरह मदु्रा प्रणाली के अिमलू्यन 

(devaluation) आषद से भी कृषि मलू्य प्रभाषित होते हैं  षकसी दशे द्वारा दी जाने िाली सहायता, शत्र ु

दशेों द्वारा षकया जाने िाला आक्रमण आषद का प्रभाि भी कृषि िस्तओु ंकी कीमतों पर पड़ता ह ै 

11. अन्य कारण (Other cause) - कृषि िस्तुओ ंकी कीमतों म ेपररितभन लाने िाले उपयुभक्त कारणों के 

अषतररक्त अन्य कारण भी ह ै जसैे- व्यापार चक्रों के प्रभाि, कृषि आगतों पर पररिहन साधनों के षकराय े

में िषृि, पूाँजीगत िस्तओु ंमें भारी षिषनयोग, औद्योषगक अशाषन्त, खाद्यान्नों में सटे्टबाजी, जमाखोरी तिा 

काला-बाजारी की प्रिषृत्त, प्रशासषनक षिलाई तिा भ्रष्टाचार भी कृषि पदािों के मलू्यों में पररितभन के 

षलए उत्तरदायी होते हैं  

 

 



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 1. कृषि मूल्य लागत और मूल्य में सम्बन्ध                                                                                                                                                     Page 5 of 203   

 

1.3.2 कृषि मूल्यों में उच्र्ावर्न के पररणाम (Results of fluctuation in Agricultural 

Prices) 

 कृषि पदािों के मलू्यों में होने िाले षनरन्तर उतार-चढ़ाि का प्रभाि समाज के सभी िगो पर समान रूप स े

पड़ता ह ै अतः इन मलू्यों में षस्िरता बनाए रखने की अत्यषधक आिश्यकता ह ै कृषि मलू्यों के बढ़ने का प्रभाि 

अग्रांषकत रूप से पड़ता ह-ै 

1. षकसानों पर (On Farmers) - कृषि पदािों के मलू्य पररितभन का सिाभषधक प्रभाि षकसान पर पड़ता 

ह ै जब षकसी पदािभ के मलू्य में िषृि होती ह,ै यषद कृिक आगामी फसल में भी उसी पदािभ के उत्पादन 

को महत्ि दतेा ह ैतो उसका प्रभाि कृिक पर षिपरीत रूप से पड़ता ह,ै क्योंषक उस उत्पादन ििभ में पदािभ 

की पषूतभ बढ़ जाने से मलू्यों में षगरािट आ जाती ह ै एक अन्य पररषस्िषत में कृिक उन िस्तओु ंका 

उत्पादन नहीं करता षजनकें  मलू्यों में िह षगरािट की प्रिषृत्त दखेता ह,ै बषल्क उन पदािों को पैदा करता ह ै

षजनका मलू्य उसे अषधक षमलना ह,ै क्योंषक आगामी ििभ उस पदािभ की पषूतभ कम होन ेसे उसका मलू्य 

बढ़ना स्िभाषिक ह ै इस प्रकार कृिक एक फुटबाल की भांषत उत्पादन के षलए लढ़ुकता रहता ह ै कभी 

िह एक िस्त ुका उत्पादन करता ह ैतो कभी दसूरी िस्त ुका उत्पादन करता ह ै इस प्रकार कृिक उत्पादन 

की दृषष्ट से एक अषनषितता के िातािरण में बना रहता ह ै 

2. उपभोक्ता पर (On the Consumer) - कृषि पदािों के मलू्य पररितभन उपभोक्ता को भी अत्यषधक 

प्रभाषित करता हैं  जब कृषि पदािों के मलू्यों में षनरन्तर िषृि होती जाती ह ै तो उपभोक्ता सिाभषधक 

कषठनाई अनुभि करते हैं  कृषि पदािों के मलू्यों में होने िाले पररितभनों के फलस्िरूप उपभोक्ता अपन े

उपभोग व्यय (consumption expenditure) को संतषुलत नहीं रख पाता ह ै 

3. ऋणदात्री संस्थाओ ंपर प्रभाव (Impact on Lending Institutions) - मलू्यों में षगरािट आने से 

षकसानों की मोषद्रक आय में कमी होने लगती है, ि ेऋण दनेे िाली संस्िाओ ं से षलए गए ऋण का 

भगुतान नहीं कर पाते हैं  खाद्यान्नों की षिक्रय से जो आय उन्हें प्राप्त होती ह ैिह उनके जीिन-यापन 

(livelihood) के षलए ही पयाभप्त नहीं हो पाती ह ै ऋणों की िसलूी न होने से ऋण दनेे िाली संस्िाओ ं

पर षिपरीत प्रभाि पड़ता ह ै 

4. औद्योषगक उत्पादन पर (On Industrial Production) - दशे के औद्योषगक उत्पादन भी कृषि 

पदािों के मलू्यों में पररितभन से प्रभाषित होते ह ै जब कृषि पदािों के मलू्य बढ़ते हैं तो उद्योगपषतयों को 

अपने उत्पादों में िषृि करनी पड़ती ह,ै पररणामस्िरूप इस मलू्य िषृि का प्रभाि औद्योषगक उत्पादन की 

मााँग पर पड़ता ह ै 

5. षवकास कायिक्रमों पर प्रभाव (Impact on Development Programs) - कृषि मलू्यों में पररितभन 

से दशे के षिकास कायभक्रम भी प्रभाषित होते हैं  कृषि-मलू्यों में अषनषितता होने के कारण सरकार की 

आय भी अषनषित बनी रहती ह,ै षजसके पररणामस्िरूप सरकार षनधाभररत योजना के अनुसार धन व्यय 

करने में सक्षम नही हो पाती ह ैषजससे योजना के षनधाभररत लक्ष्य प्राषप्त में कषठनाई आती ह ै 
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6. कृषि आय, बर्त तथा षवषनयोग में अषस्थरता (Volatility in Agricultural Income, 

Savings and Investment) - कृषि मलू्यों में अषधक उतार-चढ़ाि का प्रभाि षकसान िगभ की आय 

पर पड़ता ह,ै षजसके पररणामस्िरूप षकसानों के उपयोग एि ं जीिन-स्तर (standard of living) में 

षस्िरता आ जाती है, आय में कमी होने से बचत (Saving) कम होती ह ैऔर उसके पररणामस्िरूप 

षिषनयोग (Investment) कम होता ह ै 

7. सरकार का प्रभाव (Government's Influence) - कृषि मलू्यों में षगरािट के कारण लोगों की आय 

में कमी आती ह,ै षजसके पररणामस्िरूप सरकार को करों के रूप में प्राप्त होने िाली आय अपेक्षाकृत कम 

प्राप्त ह ै ऐसी षस्िषत में सरकार के सामने षिकट पररषस्िषतयााँ जन्म लेती हैं क्योंषक आय के साधन कम हो 

जाने पर भी शासकीय कायभ चलाना पड़ता ह ै 

8. आयात-षनयाित नीषत पर प्रभाव (Impact on Import-Export Policy) - कृषि पदािों के मलू्य 

में िषृि का प्रभाि दशे की आयात-षनयाभत व्यिस्िा पर भी पड़ता ह ै जब कृषि पदािों के मलू्यों में 

अन्धाधनु्ध िषृि होने लगती ह ैतो सरकार को मलू्यों पर षनयन्त्रण करने के षलए कृषि पदािभ षिदशे से 

आयात करने पड़ते हैं  इसके षिपरीत, जब उनके मलू्यों में षगरािट आ जाती ह ैतो उनका षनयाभत षकया 

जाने लगता ह ै इस प्रकार कृषि पदािों के मलू्यों में होने िाले उतार-चढ़ाि का प्रभाि दशे की आयात-

षनयाभत नीषत पर भी पड़ता ह ै 

9. जमाखोरी एवं कालाबाजारी को बढ़ावा (Promotion of Hoarding and Black 

Marketing) - कृषि िस्तओु ंके मलू्यों में होने िाले उतार-चढ़ाि से कालाबाजारी एिं जमाखोरी जसेै 

अपराधों को बढ़ािा षमलता ह ै धनी व्यापारी मन्दी होने पर िस्तओु ंका भण्डारण कर लेते हैं षजससे 

बाजार में उस खाद्य सामग्री एि ंिस्त ुकी कमी हो जाती ह ै जब पनुः कीमतें बढ़ती हैं, तो बढ़े मलू्यों पर 

खाद्य सामग्री षनकालकर बेचते हैं  इस तरह से जमाखोरी करने िाले व्यापारी अषधक लाभ कमाते हैं  इस 

कारण जब उनमें अषधक लाभ कमाने की प्रिषृत्त बढ़ जाती ह ैतो ि ेकालाबाजारी तक को बढ़ािा दनेे स े

नहीं चकूते हैं  

10. अनैषतकता एवं अशाषन्त को बढ़ावा (Promoting Immorality and Unrest) - दषैनक जीिन 

में प्रयकु्त होने िाली आिश्यक िस्तओु ंकी कीमतें बढ़ जाने से सीषमत आय िाले नागररकों का जीिन-

यापन कषठन हो जाता ह ै षजससे दशे में भखुमरी, चौरी-डकैती, लटू, भ्रष्टाचार, अशाषन्त एि ंअनैषतकता 

को बढ़ािा षमलता ह ै कृषि मलू्यों के अषधक बढ़ने एि ंघटने से समाज में लोगों को अनैषतकता का 

षशकार होना पड़ता ह ैजो षक अनेक कष्टों को जन्म दतेा ह ै इस प्रकार दशे की सरकार एि ंनागररकों सभी 

के षलए यह मलू्य षचन्ता का एक व्यापक प्रश्न पैदा कर दतेी ह ैजो षक हाषनप्रद ह ै 

इस प्रकार स्पष्ट ह ैषक भारत में कृषि उत्पादों के मलू्यों में धीमी गषत से होने िाली िषृि से उत्पादक कृिकों को तो 

लाभ होता ह ैपरन्त ुकीमतों में होने िाली तीव्र िषृि से दशे की अिभव्यिस्िा षिपरीत रूप से प्रभाषित होती ह ै 
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1.4. कृषि मूल्य षस्थरीकरण (Agricultural Price Stabilization) 

 कृषि मलू्य षस्िरीकरण से आशय कृषि मलू्यों में अषधक पररितभन होने की प्रिषृत्त को कम करके या एक 

षनषित सीमा के अन्दर षनयषन्त्रत करने से ह ै दसूरे शब्दों में, मलू्यों में होने िाली कमी अििा िषृि का एक सीमा 

के अन्दर रखने की षक्रया को ‘मूल्य षस्थरीकरण’ कहते हैं   

 श्री अशोक मेहता (Mr. Ashok Mehta) की अध्यक्षता में षनयकु्त ‘खाद्यान्न जााँर् सषमषत’ ने 

मलू्य षस्िरीकरण की पररभािा इस प्रकार दी ह-ै “एक विकासशील देश की अर्थव्यिस्र्ा की कवाइााया  

विविन्इ प्रकार की मूल्य असामताओ ंमें प्रवतविवबित होती है। ाइ मूल्य असमाइताओ ंको एक सीमा के 

िीतर रखइा ही मूल्य वस्र्रीकरण कहलाता है।”  

 अतः कृषि की मलू्य षस्िरीकरण से अिभ कृषि मलू्यों में होने िाले अत्यषधक उतार-चढ़ाि को कम अििा 

मलू्यों को षनधाभररत सीमा के अन्तगभत षनयषमत करने से है, षजससे समाज के षिषभन्न िगों के व्यषक्तयों की मलू्यों 

के उतार-चढ़ाि से होने िाली हाषन से रक्षा की जा सकें   कृषि उपजों के मलू्यों में षनरन्तर पररितभन से षकसानों को 

सदिै हाषन का भय बना रहता ह ै मलू्यों में अषनषितता के कारण अक्सर षकसान भषूम के स्िायी षिकास और 

कृषि सधुार पर दीघभकाषलक पूाँजी लगाने से डरते हैं क्योंषक उस पूाँजी का उषचत प्रषतफल षमलने की कोई षनषितता 

नहीं होती  इससे कृषि मलू्यों में षस्िरता कायम करने से षकसान कृषि कायभक्रमों पर अषधक पूाँजी लगा सकें ग ेऔर 

उन्हें कृषि उत्पादन बढ़ाने में प्रोत्साहन षमलता ह ै  

 कृषि पर नीषत षनधाभरण सषमषत की मलू्य उपसषमषत के एक प्रषतिदेन (Report) के अनुसार, “न्यूइतम 

मूल्य की गारण्टी देइे से कृवि में इ केिल स्र्ावयत्ि की िािइा का विकास होगा, िवल्क ाससे जीिइ 

के अन्य के्षत्रों में स्र्ावयत्ि िढ़ेगा।” 

1.4.1 कृषि मूल्यों में षस्थरीकरण अथवा स्थायीकरण के उदे्दश्य (Objectives of 

Stabilization of Agricultural Prices) 

 मलू्य षस्िरीकरण अििा स्िायीकरण के प्रमखु उद्दशे्य षनम्नषलषखत हैं- 

1. षकसानों के षहतों की रक्षा (Protect the interests of Farmers) - कृषि मलू्यों के षस्िरीकरण का 

प्रमखु उद्दशे्य षकसानों के षहतो की रक्षा करना ह ै मलू्यों में पररितभन के कारण सिाभषधक क्षषत कृिकों को 

होती ह ै षस्िररकरण से षकसान को उसकी उपज का उषचत मलू्य प्राप्त होता ह ैतिा भषिष्य के षलए कृषि 

उत्पादन योजना बनाने में सषुिधा षमलती ह ै 

2. उपभोक्ताओ ंके षहतों की रक्षा (Protect the interests of Consumers) - मलू्य पररितभन का 

प्रभाि षकसानों के बाद उपभोक्ताओ ं पर अषधक पड़ता ह ै मलू्य िषृि होने से उपभोक्ताओ ं के बजट 

असन्तषुलत हो जाते हैं  अतः मलू्य षस्िायीकरण से उपभोक्ताओ ंको सन्तषुलत बजट बनाने में सहयोग 

प्राप्त होता ह,ै साि ही उन्हें उषचत मलू्य पर खाद्यान्नों की उपलषब्ध भी हो जाती ह ै 

3. कृषि मूल्यों में मौसमी पररवतिन को कम करना (Mitigating seasonal changes in 

Agricultural Prices) - फसल काटने के तरुन्त बाद षकसान को अपना उत्पादन न्यनूतम मलू्य पर 

बेचना पड़ता ह ैतिा शिे महीनों में उपभोक्ता को अषधक मलू्य पर कृषि उपजों को खरीदना पड़ता ह ै 
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पररणामस्िरूप दोनों का शोिण हाता ह ै कृषि मलू्य के सामषयक पररितभन में कमी होने से उपभोक्ता एि ं

उत्पादक दोनों को लाभ षमल सकता ह ै 

4. औद्योषगक उत्पादन के मूल्यों में षस्थरता (Stability in the prices of Industrial 

Production) - कृषि मलू्यों के स्िायीकरण से औद्योषगक उत्पादन के मलू्यों में षस्िरता बनाए रखने में 

सहयोग षमलता ह ै इससे औद्योषगक शाषन्त बनी रहती ह ैएि ंउत्पादन पिूभ योजना के अनसुार षनरन्तर 

चलता रहता ह ै 

5. उत्पादक एवं उपभोक्ता के षहतों में सन्तुलन बनाए रखना (Maintain a balance between the 

interests of the Producer and the Consumer) - उत्पादक का षहत अषधक मलू्य पर िस्त ु

की षबक्री करना तिा उपभोक्ता का षहत कम-से-कम मलू्य पर िस्त ुको खरीदने में ह ै इन पारस्पररक 

षिरोधी षहतों में सन्तलुन स्िाषपत करना आिश्यक ह ैषजससे षक दोनों पक्षों को उषचत लाभ षमल सके  

यह मलू्य षस्िरीकरण से ही सम्भि ह ै 

6. सरकार को लाभ (Benefit to the Government) - मलू्य स्िायीकरण द्वारा सरकार की अनेक 

समस्याओ ंका समाधान हो जाता ह ै मलू्यों में पररितभन के कारण सरकार को अनेक कषठनाइयों का 

सामना करना पड़ता ह,ै जसैे- आयात-षनयाभत, मलू्य षनयन्त्रण, राशषनंग, औद्योषगक अशाषन्त आषद  इन 

कषठनाइयों के हल के षलए सरकार को मलू्य स्िायीकरण से लाभ होता ह ै 

7. कृषि के आय-व्यय कारकों में मूल्य सन्तुलन बनाए रखना (Maintaining price balance 

between Income-Expenditure factors of Agriculture) - कृषि में प्रयुक्त कारकों की 

लागत का प्रभाि षकसानों की आय पर पड़ता ह ै व्यय कारकों के मलू्य में िषृि कृषि उत्पादन के मलू्य में 

िषृि की अपेक्षा अषधक ह ैतो कृिक की कृषि को हाषन होगी  अतः कृषि में षनयोषजत िषृि के षलए कृषि 

के साि-साि आय-व्यय कारकों के मलू्य में सन्तलुन आिश्यक ह ै 

8. खाद्यान्न एवं गैर- खाद्यान्न तथा कृषि एवं औद्योषगक वस्तुओ ं के मूल्यों में समन्वय स्थाषपत 

करना (To establish co-ordination between the Prices of Food Grains and Non-

Food and Agricultural and Industrial Commodities) - कृषि के्षत्र के समषन्ित षिकास 

के षलए खाद्य, अखाद्य एि ंऔद्योषगक उत्पादनों के मलू्यों में सम्बन्ध स्िाषपत होना आिश्यक ह ै 

9. उत्पादन को कायम करना (To Maintain Production) - उत्पादन स्तर को बनाए रखने के षलए 

यह आिश्यक ह ैषक मलू्य स्तर उत्पादन मलूक (production oriented) हो  उत्पादन िषृि से ही मदु्रा 

स्फीषत को न्यनूतम रखा जा सकता ह ै इसके षलए कृषि उत्पादन मलू्यों को कृिकों के षहत में होना 

चाषहए षजससे कृिकों के जीिन-स्तर में सधुार हो सकें   

1.4.2. कृषि मूल्य षस्थरीकरण के लाभ (Benefits of Agricultural Price 

Stabilization) 

 भारत एक षिकासशील देश ह ै इसषलए दशे की सम्पन्नता षकसानों की सम्पन्नता पर षनभभर करती ह ैऔर 

षकसानों की सम्पन्नता बह त कुछ कृषि उत्पादन पर षनभभर करती ह ै इस कारण कृषि मलू्यों में षस्िरीकरण 
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आिश्यक ह ै सहकारी योजना सषमषत के अनसुार, “सरकार को मूल्यों को एक ऐसी सीमा के िीतर वस्र्र 

रखइे की इीवत अपइाइी चावहए जो उत्पादकों और उपिोक्ताओ ंदोइों के वलए उवचत हो।” यषद ऐसा 

षकया जाये तो मन्दी का आगमन रुक सकेगा एि ंअिभव्यिस्िा में षस्िरता आयेगी  

कृषि मलू्य षस्िरीकरण से होने िाले लाभ षनम्नषलषखत हैं 

1. षकसानों को लाभ (benefits to Farmers) - कृिक को उषचत मलू्य षमलने की गारण्टी होने से िह 

कृषि में सधुार की अपनी योजना बनाकर उसे सही िंग से लाग ूकर सकता ह,ै षजससे िह अपनी आय 

अििा जीिन-स्तर को ऊाँ चा उठा सकता ह ै मलू्य स्िाषयत्ि से षकसान अपनी खतेों में बोई जाने िाली 

षिषभन्न फसलों का उषचत िंग से षनयोजन कर सकता ह ैतिा नई एि ंबंजर भषूम को प्रयोग में लाया जा 

सकता ह ै साि ही इसके द्वारा कृिकों की आय को स्िायी रखने में कृषि कायभ में कृिकों का उत्साह 

बढ़ेगा  इससे कृषि उत्पादन में िषृि होगी  

2. उपभोक्ता को लाभ (Benefit to the Consumer) - मलू्य षस्िरीकरण से उपभोक्ताओ ंको उषचत 

मलू्य पर कृषि पदािभ प्राप्त हो सकें ग े षजससे ि ेअपना पाररिाररक बजट सन्तषुलत कर जीिन-स्तर को 

ऊाँ चा उठा सकते हैं और आषधकांश जनसंख्या की औद्योषगक उत्पादन सम्बन्धी मााँग सषुनषित होने के 

कारण मन्दी एि ंतेजी के आगमन पर रोक लग जाती ह ै 

3. राष्ट्र को लाभ (Benefit to the Nation) - कृषि षिकास से राष्रीय आय म ेिषृि होगी तिा दशे को 

आषिभक षिकास का सदुृढ़ आधार षमल सकेगा  कृषि मलू्यों में षस्िरता रहने से षनयाभत को प्रोत्साहन 

षमलता ह ै 

1.4.3 कृषि मूल्य षस्थरीकरण हेतु सरकार द्वारा षकए गए उपाय (Measures taken by the 

Government for Agricultural Price Stabilization) 

 कृषि मलू्यों में षस्िरीकरण के षलए सरकार द्वारा लगातार प्रयास जारी ह ै इस सम्बन्ध में सरकार की नीषत 

के दो उद्दशे्य रहें हैं  पहला, षकसानों को अषधक उत्पादन के षलए प्रेररत करना और दूसरा, उपभोक्ताओ ंको उषचत 

मलू्य पर कृषि पदािभ उपलब्ध कराना   

कृषि मलू्य षस्िरीकरण के षलए सरकार द्वारा षकए गए प्रयासों का षििरण षनम्नित ्हःै 

1. कृषि उत्पादन में वृषि (Increase in Agricultural Production) - भारत सरकार ने कृषि मलू्यों 

में षस्िरता लाने के षलए कृषि उत्पादन म ेिषृि के षलए बह त प्रयत्न षकया ह ै पंचििीय योजनाओ ंके 

दौरान भषूम सधुार कायभक्रम (Land Reform Program) को प्रभािशाली िंग से लाग ूषकया गया ह ै 

सरकारी फामो में आधषुनक बीजों का उत्पादन कर, कृिकों को िजै्ञाषनक तरीके से खतेी करने के षलए 

प्रोत्साषहत षकया गया ह ैऔर षसंचाई सषुिधाओ ं में पयाभप्त िषृि की गई ह ै इसी का पररणाम ह ै षक 

स्ितन्त्रता के बाद खाद्यान्न उत्पादन की िषृि में सरकार को पयाभप्त सफलता षमली ह ै  

2. सरकारी खरीद (Public Procurement) - मलू्यों को षस्िर रखने के उद्दशे्य से सरकार ने खाद्यान्नों 

की सरकारी खरीद प्रारम्भ की ह ै इसके द्वारा दशे में सरुषक्षत भडंार (buffer stock) बनाया गया ह ैएि ं

राशषनंग के माध्यम से उपभोक्ताओ ंको उषचत मलू्य पर खाद्यान्न उपलब्ध कराया जाता ह ै   
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3. खाद्यान्न वस्तुओ ंपर षनयन्त्रण (Control over Food Items) - सरकार कुछ षिशिे पररषस्िषतयों 

में कुछ िस्तओु ंको अपने हाि में लेकर, कीमतों को लाग ूकर उनके षितरण की व्यिस्िा करती ह ै कृषि 

के व्यापार का सरकारीकरण, राशन द्वारा िस्तओु ंका षितरण, षनधाभररत मात्रा के ऊपर िस्तओु ंके रखने 

पर रोक, पिूभ षनधाभररत कीमतों पर षकसानों से िसलूी आषद उपयुभक्त कायभक्रम के अन्तगभत आते ह ै  

4. उषर्त मूल्य की दुकानें (Fair Price Shops) - शासन ने उपभोक्ताओ ंको उषचत मलू्य पर खाद्यान्न 

उपलब्ध कराने के उद्दशे्य से बडी ी़ मात्रा में उषचत मलू्य की दकुानों की व्यिस्िा की ह ै  

5. अषधकतम व न्यूनतम कीमतों का षनधािरण (Determination of Maximum and Minimum 

Prices) - अषधकतम और न्यनूतम कीमतें षनधाभररत करने का आशय यह ह ै षक कीमतें को षनधाभररत 

ऊपरी सीमा से आग ेबढ़ने ना षदया जाए और ना ही न्यनूतम सीमा से नीचे षगरने षदया जाए  इस प्रकार 

कीमतों की ऊपरी सीमा से उपभोक्ताओ ं के तिा न्यनूतम सीमा से उत्पादकों के षहतों की रक्षा होगी  

अषधकतम ि न्यनूतम सीमा का षनधाभरण सरकार द्वारा षकया जाता ह ै  

6.  साख - षनयन्त्रण (Credit Control) - मलू्यों के उतार-चिाि को रोकन ेके षलए सरकार ने साख का 

षिस्तार एि ं संकुचन करके मलू्य स्िायीकरण के षलए महत्िपणूभ कदम उठाया ह ै भारतीय ररजिभ बैंक 

(Reserve Bank of India) मलू्य बढ़ने पर साख षनयन्त्रण करती हैं एि ं मलू्य षगरने पर साख का 

षिस्तार करती ह ै षजससे मलू्यों में स्िाषयत्ि बना रहता ह ै           

7. भारतीय खाद्य षनगम की स्थापना (Establishment of Food Corporation of India) - 

केन्द्रीय सरकार ने जनिरी, 1965 में भारतीय खाद्य षनगम को स्िापना की ह ै यह षनगम खाद्यान्नों की 

खरीद करके उषचत मलू्य की दकुानों के माध्यम से खाद्यान्नों का षितरण करता ह ै षजससे कृषि मलू्यों में 

षस्िरता बनी रहती ह ै  

8.  कृषि मूल्य आयोग का गठन (Constitution of Agriculture Price Commission) - सरकार 

को खाद्यान्नों की खरीद के षलए मलू्य षनधाभररत करने एि ंषिक्रय मलू्य (selling price) से सम्बषन्धत 

परामशभ दनेे के षलए 1 जनवरी, 1965 को ‘कृषि मूल्य आयोग (Agriculture Price 

Commission)’ का गठन षकया गया ह ै प्रषतििभ आयोग, षिषभन्न कृषि उपजों के न्यनूतम एिं 

अषधकतम मलू्यों के सम्बन्ध में सरकार को परामभश दतेा ह ै षजसके आधार पर ही सरकार समिभन मलू्यों 

की घोिणा करती ह ै  

9.  न्यूनतम एवं अषधकतम मूल्यों की घोिणा (Declaration of Minimum and Maximum 

Prices) – सरकार, कृषि उपजों के मलू्यों में षगरािट को रोकने के उद्दशे्य से प्रत्येक ििभ न्यनूतम  मलू्यों 

की घोिणा करती ह ै इस समिभन मलू्य से भी उपज का मलू्य नीचे षगरता ह ैतो सरकार समिभन मलू्य पर 

खरीद प्रारम्भ कर दतेी हैं षजससे षक कृिकों को हाषन ना उठानी पड़े  इसी प्रकार यषद उपज की मलू्य 

बाजार में अषधक बढ़ने लगती ह ैतो सरकार उपभोक्ताओ ंके षहतों की रक्षा करने के उद्दशे्य से अषधकतम 

मलू्य षनधाभररत कर दतेी ह ै इस मलू्य से अषधक मलू्य कोई व्यापारी िसलू करता ह ैतो उसके षिरूि 

िधैाषनक कायभिाही की जाती ह ै  
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10. खाद्यान्नों का आयात (Import of Food Grains) - सरकार द्वारा खाद्यान्नों की कमी को आयात 

करके परूा षकया जाता ह ैताषक उसके मलू्यों में अत्यषधक िषृि को रोका जा सके   

 उपयुभक्त षििचेना से स्पष्ट होता ह ैषक कृषि मलू्यों में स्िायीकरण के षलए सरकार न ेअनके कदम उठाए  

ह ै षजसके फलस्िरूप खाद्यान्नों के मलू्यों में सामान्य स्तर की तलुना में अषधक िषृि नहीं हो सकी ह ै  

1.5 कृषि लागत और मूल्य में सम्बन्ध (Relationship between Agricultural Cost 

and Price) 

 आषिभक षिकास के प्रारषम्भक चरणों में पहले-पहल कृषि मलू्यों के प्रषत नकारात्मक नीषत अपनाई गयी 

िी  उस समय इन नीषत के अन्तगभत कृषि उत्पादों के मलू्यों को षनधाभररत करन ेके षलए कोई षिशिे आधार नहीं 

बनाया गया िा  जब कृषि से सम्बषन्धत सकारात्मक मलू्य नीषत ने नकारात्मक मलू्य नीषत का स्िान षलया तब 

सरकार के षलए यह सषुनषित करना आिश्यक हो गया षक मलू्यों को षकस स्तर पर षनधाभररत षकया जाए षक ि े

षकसानों  को अषधकतम उत्पादन करने के षलए प्रोत्साषहत करे  न्यनूतम  समिभन मलू्यों को षनधाभररत करने के षलए 

कई प्रकार के षसिान्त सझुाए गए   

 प्रत्येक षिषध की अपनी सीमाए ंहोती ह,ै साि ही इनके गणु भी अलग-अलग होते ह ै इन षिषधयों का 

चयन मखु्य रूप से मलू्य षनधाभरण करने के उद्दशे्य तिा आिश्यक आकंड़ों की उपलब्धता एि ंइन पर होने िाल े

खचभ आषद तथ्यों पर षनभभर करता ह ै  

कृषि मलू्य षनधाभरण में मलूतः तीन  षिषधयों का  प्रयोग षकया जाता ह ै  

 

 

1.5.1 समानता मूल्य षवषध (Equality Value Method) 

 समानता मलू्य का अिभ उस मलू्य से लगाया जाता ह ैजो षकसी िस्त ुकी एक इकाई को िही क्रय शषक्त 

प्रदान करता ह ैजो षक आधार ििभ में प्राप्त की जाती िी  कृषि मलू्य षनधाभरण की यह षिषध उपयकु्त मानी जाती हैं 

क्योंषक इसमें खाद्य तिा अखाद्य दोनों प्रकार की िस्तओु ं के सापेषक्षत मलू्यों को प्रयोग में लाया जाता ह ै इस 

षिषध में मखु्यत: तीन बातों पर षिशिे ध्यान दनेा पड़ता हःै  

1. प्रत्यके िस्त ुका अलग-अलग आधार िगभ 

2. प्रत्येक िस्त ुका मलू्य सचूकांक  

3. प्रत्येक िस्त ुका समानता मलू्य 

कृषि मलू्य षनधाभरण षिषधयां  

समानता मलू्य षिषध           

(Equality Value Formula) 

अषग्रम मलू्य षिषध         

(Advance Value Method) 

उत्पादन लागत षिषध           

(Cost of Production 

Method) 
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इस षिषध की गणना में आधार ििभ के षिक्रय मलू्य को ितभमान क्रय मलू्य सचूकांक से गणुा करते ह ै तिा 

गणुनफल को आधार ििभ के क्रय मलू्य से भाग द ेदेते ह ै जो भागफल आता ह ैिही समानता मलू्य होता ह ै इसे 

षनम्नांषकत सतू्र द्वारा प्रदषशभत षकया  जा सकता ह ै  

 

समता मलू्य   
आधार का षिक्रय

आधार ििभ का क्रय मलू्य
 

 

 इस षिषध  का  प्रयोग अमरेरका में प्रचषलत ह ै भारत में यह  षिषध प्रयोग में नहीं लायी जाती ह ै 

1.5.2 अषिम मूल्य षवषध (Advance Value Method) 

 इस षिषध में कृषिगत उत्पादन के मलू्य को फसल की बुआई (sowing) से पिूभ ही घोषित कर षदया जाता 

ह ै षजससे षकसान अपनी उत्पादन योजना कृषि मलू्य के आधारं पर षनषित कर सके  इस षिषध का प्रयोग 

अमरेरका तिा इगं्लैण्ड में अषधकतर षकया जाता हैं   भारत में इस षिषध को लाग ूकरने  में षनम्नाषलषखत कषठनायों 

का सामना करना पड़ता हःै 

1.  इस षिषध में मलू्य षनधाभररत करते समय दशे एि ंषिदशेों की मााँग एि ंपषूतभ तिा भषिष्य की सम्भािनाओ ं

को ध्यान में रखना पड़ता ह ै 

2. इन सम्भाषित आाँकड़ों की अनपुलब्धता तिा योग्य व्यषक्तयों की कमी के कारणिश: यह षिषध हमारे दशे 

के षलए अव्यािहाररक हैं   

1.5.3 उत्पादन लागत षवषध (Cost of Production Method) 

 इस षिषध में कृषि में कृषि मलू्य का षनधाभरण उत्पादन लागत के आधार पर षकया जाता हैं  फसल की 

कुल उत्पादन लागत में मानि-श्रम, उपकरण, पश ुश्रम, बीज का खचभ, खाद एि ंउिभरक, षसंचाई पर व्यय, फसल 

सरुक्षा व्यय, भषूम लगान मलू्य तिा उपररव्यय आषद व्यय, कारकों को सषम्मषलत षकया जाता ह ै प्रषत कुन्तल 

उत्पादन व्यय षनकालने के षलए अग्रांषकत सतू्र का प्रयोग षकया जाता ह ै  

 

  प्रषत कुन्तल उत्पादन व्यय   
फसल पर कुल व्यय   िस्त ुका षिक्रय मलू्य प्रषत कुन्तल 

फसल स ेकुल आय
 

 
 कृषि उत्पादों के न्यनूतम मलू्यों को षनधाभररत करन ेके षलए या तो िास्तषिक औसत उत्पादन लागत को 

आधार  बनाया जा सकता हैं और या षफर ऐषच्छत पषूतभ के षलए उत्पाषदत, अषन्तम इकाई की उत्पादन लागत को  

कई बार उत्पादन लागत िास्तषिक खचभ की की जगह कृषि िजै्ञाषनकों द्वारा साधनों की सुझाई गई मात्रा तिा उनसे 

होने िाले फसल के अपेषक्षत उत्पादन की मात्रा के आधार पर षनषित की जाती ह ै  

 इस षसिान्त के अनसुार, मलू्यों को षनधाभररत करने का मखु्य लाभ यह ह ैषक मलू्यों में असाधरण षगरािट  

की अिस्िा में एक उत्पादक प्रत्येक प्रकार की हाषन से बच जाता ह ै उत्पादन लागत की गणना में परन्त ुकई प्रकार 
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की बाधायें आती ह ै पाररिाररक श्रम का कैसे मलू्यांकन षकया जाये? घरेल ूस्त्रोत से लगाये उत्पादन साधनों का 

कैसे मलू्य लगाया जाये? तिा एक षिशिे फसल के षलए प्रबन्धकीय लागत षकतनी होनी चाषहए?, इन प्रश्नों के 

उत्तर दनेें आसान नहीं हैं  उत्पादन लागत के षसिान्त को अपनाने में एक बड़ी कषठनाई यह ह ैषक भषूम के योगदान 

की लागत का अनुमान लगाना काफी कषठन होता ह ै उत्पादन प्रषक्रया में कुछ लागतें ऐसी भी होती हैं जोषक सभी 

फसलों के उत्पादन के षलए संयकु्त रूप से लगाई जाती ह ै उनका प्रत्येक फसल के षलए अलग-अलग से बांटने का 

कोई सन्तोिजनक तरीका नहीं ह ै 

 इसके अषतररक्त औसत लागत की धारणा भी एक प्रकार से भ्राषन्तपणूभ ह ै भषूम की गणुित्ता तिा जलिायु 

की दृषष्ट से दशे कई खण्डों में बटा ह आ ह ैतिा एक ही खण्ड में षभन्न-षभन्न खतेों पर, खतेी की षिषभन्न प्रषक्रयाएं 

अपनाई जाती हैं  इस अिस्िा में उत्पादों की प्रषत इकाई औसत लागत, उत्पादों के न्यनूतम समिभन मलू्यों के 

षनधाभरण का ठीक मापदण्ड नहीं बन सकती  ये मलू्य, प्रत्येक खण्ड के प्रत्येक खेत पर लगने िाली लागत को परूा 

नहीं कर सकते  उत्पादन बढ़ाने के षलए अपनाई जाने िाली मलू्य नीषत, औसत लागत पर आधाररत नहीं की जा 

सकती ह ै ऐसी अिस्िा में एक उत्पादक औपचाररक औसत लागत के स्िान पर सीमान्त लागत तिा सीमान्त 

प्रषतफल की धारणओ ंके प्रयोग को अषधक महत्ि दगेा   

 उत्पादन की िास्तषिक लागत, कृषि उत्पादों के मलू्यों के षनधाभररत करने में कोई भी भषूमका नहीं षनभा 

सकती क्योंषक उत्पादन की िास्तषिक कुल लागत का पता तो केिल उत्पादों के षबक्री के षलए बाजार में पह चंने 

पर ही लगगेा, परन्त ुफसलों के न्यनूतम मलू्य तो फसल की बआुई से पहले घोषित कर दी जाती हैं  इसषलए 

उत्पादन लागत षजसके आधार पर मलू्य षनधाभररत षकये जाते हैं िह िास्ति में अनमुाषनत उत्पादन लागत होती ह ै

न षक िास्तषिक उत्पादन लागत  

 भारत में मलू्य षनधाभररत करने में अनुमाषनत उत्पादन लागत षवषध (Estimated Production 

Cost Method) का प्रयोग षकया जाता ह ै भारत के कृषि मलू्य आयोग ने भी इस षिषध को स्िीकार षकया ह ै 

इस षिषध में फसलों का मलू्य उसके उत्पादन व्यय के आधार पर ज्ञात षकया जाता ह ैषजससे षकसानों को उत्पादन 

में प्रोत्साहन षमलता ह ै िस्त ुकी उत्पादन लागत में षजतनी बढ़ोतरी होती ह ैउसी अनपुात में िस्त ुका मलू्य भी 

षनधाभररत षकया जाता ह ै षजससे षक षकसानों को कृषि अषनषितता तिा जोषखम का लाभ भी षमल सके  कृषि 

उपज का मलू्य षनधाभररत करते समय षिषभन्न के्षत्रों की पररषस्िषतयों को भी ध्यान में रखा जाता ह ैक्योंषक षिषभन्न 

क्षेत्रों में फसलों का उत्पादन स्तर, षिपणन एि ंयातायात व्यय आषद षभन्न-षभन्न होते हैं  

 भारत में कृषि लागत तथा मूल्य आयोग (Agricultural Costs and Prices Commission) भी 

अनमुाषनत लागतों के आधार पर ही न्यनूतम समिभन मलू्य षनधाभररत करता ह ै भारत की दो मखु्य फसलों गेह ाँ तिा 

र्ावल के षलए अनुमाषनत C2 लागत प्रषत षक्िटंल (सौ षकलोग्राम) तिा न्यनूतम समिभन मलू्य का प्रदशभन 

ताषलका 1.1 में षकया गया ह ै  
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तषलका 1.1 

गेंह ाँ तथा र्ावल की अनुमाषनत लागत तथा न्यूनतम समथिन मूल्य 

         ििभ चािल गहे ाँ 

अनमुाषनत C2 

लागत/षक्िटंल 

(रूपए में) 

न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

(रूपए में) 

लागत के 

ऊपर न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

(प्रषतशत में) 

अनमुाषनत C2 

लागत/षक्िटंल 

(रूपए में) 

न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

(रूपए में) 

लागत के 

ऊपर न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

(प्रषतशत में) 

1999-2000 400.6 520 29.8 415.9 550 32.2 

2000-2001 429.3 540 25.8 448.7 580 29.3 

2001-2002 471.7 560 18.7 478.9 610 27.3 

2002-2003 505.2 560 10.9 483.3 620 28.2 

2004-2005 530.9 590 11.1 515.6 640 24.1 

2006-2007 569.5 650 14.1 573.6 850 48.2 

2007-2008 595.0 775 30.3 624.5 1000 60.1 

2008-2009 619.0 930 50.2 648.6 1080 66.5 

2009-2010 644.9 1030 59.2 741.0 1100 48.4 

     स्रोत - CACP की षिषभन्न ररपोटभ  

षजसमें लागत के ऊपर न्यनूतम समिभन मलू्य का प्रषतशत भी दशाभया गया ह ै षजससे पता चलता ह ैषक चािल का 

समिभन मलू्य लागत की तलुना में ज्यादा तो रहा ह ैपरन्त ुउसमें उतार-चढ़ाि दखेा गया ह ै जबषक गहे ाँ में यह उतार-

चढ़ाि चािल की तलुना में कम िा  1999-2000 में चािल का न्यनूतम समिभन मलू्य लागत से 30 प्रषतशत तिा 

गहे ाँ का 32 प्रषतशत िा जबषक यह 2002-03 में कम हो गया परन्त ु2009-10 में यह बढ़कर चािल के षलए 60 

प्रषतशत के लगभग हो गया जबषक गहे ाँ का न्यनूतम समिभन मलू्य 2007-08 में लागत से 60 प्रषतशत तिा 2008-

09 में 66.5 प्रषतशत अषधक िा  लेषकन 2009-10 में ििभ गहे ाँ का न्यनूतम समिभक मलू्य लागत की मात्र 48 

प्रषतशत अषधक रहा जबषक चािल का 60 प्रषतशत अषधक रहा  

 ििभ 1981-82 से 2007-08 के षलए धान तिा गहे ाँ की C2 खेती की लागत प्रषत हके्टेयर तिा C2 

उत्पादन की लागत प्रषत षक्िटंल की जांच की गई  षजसके बाद यह बहस का मदु्दा बन गया षक चािल के षलए भी 

गहे ाँ के बराबर न्यनूतम समिभन मलू्य षनधाभररत षकया जाना चाषहए क्योंषक दोनों फसलों की लागत में समानता ह ै 

इस मदू्द ेको चािल तिा गहे ाँ के लागत अनपुात द्वारा दखेा जा सकता ह ै गहे ाँ तिा चािल के प्रषत इकाई कुल 

लागत (षजसमें भषूम, श्रम तिा पूाँजी रोषपत लागत) को ताषलका 1.2 में दशाभया गया ह ै षक 1994-05 के बाद 

षस्िषत बदल गई जब चािल की प्रषत इकाई उत्पादन लागत गहे ाँ से अषधक हो गई  ििभ 1999-2000 के बाद भी 

चािल की प्रषत इकाई उत्पादन लागत गहे ाँ से अषधक िी  

 ििभ 2013-14 से 2018-19 तक (षिपणन मौसम) गहे ाँ, धान तिा मोटे अनाज का न् यनूतम समिभन मलू् य 

(कृषि लागत और मलू् य आयोग की षसफाररशों के आधार पर कृषि एि ं सहकाररता षिभाग द्वारा षनधाभररत) 

षनम् नानसुार ह:ै- 
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तषलका 1.2 

गेह ाँ, धान तथा मोटे अनाज का न् यूनतम समथिन मूल् य   (₹प्रषत षक्िटंल) 

षिपणन 

मौसम 

गहे ाँ का 

न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

बोनस )

(सषहत 

धान का न्यनूतम 

समिभन मलू्य 

मोटे अनाज का समिभन मलू्य 

साधारण 

+बोनस 

श्रेणी 

‘अ’+बोनस 

ज् िार 

हाईषिड 

ज् िार 

मलडंडी 

बाजरा मकई रागी जौ 

2013-14 1350 1310 1345 1500 1520 1250 1310 1500 980 

2014-15 1400 1360 1400 1530 1550 1250 1310 1550 1100 

2015-16 1450 1410 1450 1570 1590 1275 1325 1650 1150 

2016-17 1525 1470 1510 1625 1650 1330 1365 1725 1225 

2017-18 1625 1550 1590 1700 1725 1425 1425 1900 1325 

2018-19 1735 1750 1770 2430 2450 1950 1700 2897 1410 

2019-20 1840 - - - - - - - 1440 

स्रोत: https://dfpd.gov.in/minimum-support-prices-hi.htm 

 प्रारम्भ में चािल की उत्पादन लागत गहे ाँ से कम ह ैक्योंषक चािल के षलए श्रम तिा पूाँजी की रोषपत 

लागत गहे ाँ की तलुना में कम ह ै ताषलका 1.3 से पता चलता ह ैषक 1981-82 में चािल की उत्पादन लागत गहे ाँ 

से कम िी जबषक 1994-95 में यह षस्िषत बदल गई और चािल की लागत गहे ाँ से अषधक हो गई, इसके बाद 

चािल तिा गहे ाँ की उत्पादन तिा खतेी की लागत लगभग बराबर हो गई  

ताषलका 1. 3 

भारत में षवषभन्न विो में गेह ाँ तथा र्ावल की षवषभन्न लागतें 

विि  र्ावल गेह ाँ र्ावल की लागत का गेह ाँ 

की लागत में अनुपात 

COP COC COP COC COP COC 

1981-82 99 2892 122 3260 81 89 

1990-91 185 6526 197 6872 94 95 

1994-95 279 11212 294 10990 95 102 

1996-97 338 12651 361 13760 94 92 

1998-99 398 15495 383 14316 104 108 

1999-00 442 16978 415 16459 106 103 

2000-01 448 17365 450 1713 99 101 

2001-02 469 18665 466 17279 101 108 

2004-05 529 20670 537 19810 98 104 

2005-06 529 21182 592 21847 89 97 

2006-07 546 22059 586 23847 93 93 

COP- उत्पादन की लागत प्रषत हके्टेयर; COC-खतेी की लागत प्रषत षक्िटंल 
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स्ितन्त्रता के पिात ्षनयोजन काल में भी कृषि मलू्य षस्िर नहीं रह े इस काल में कृषि कीमतें सतत ्रूप में बढ़ती 

रही हैं, केिल अपिाद रूप में पहली पंचििीय योजना ह ैजब कृषि कीमतों में कुछ षगरािट आई ं प्रथम योजना 

के समय यद्यषप मलू्य काफी ऊाँ चें िे कृषि उत्पादन बढ़ने से कृषि मलू्यों में लगभग 20 प्रषतशत की षगरािट आई  

सचूकांक 1951-52 में 110 से कम होकर 1955-56 में 88 हो गया  षद्वतीय योजना में आशा के अनुरूप कृषि 

उत्पादन न बढ़ने और मदू्रा स्फीषत के कारण कृषि मलू्यों में 27 प्रषतशत की िषृि ह ई  इस समय से कृषि कीमतें 

लगातार बढ़ रहीं हैं, केिल ििभ 1961-62 को छोड़कर  तृतीय योजना के प्रिम दो ििो में कृषि मलू्य न्यनूाषधक 

षस्िर रह े शेि ििो में कृषि मलू्य पनुः बढ़ने लगे  1966-67 में दशेव्यापी सूखा के कारण कृषि मलू्य बह त ऊाँ चे 

चले गये िे  1967-68 में खाद्य पदािों के मलू्यों में 21.4 प्रषतशत की िषृि ह ई  र्ौथी योजना में 1970-71 में 

कृषि कीमतें 1961-62 की तलुना में दगुनुी बढ़ी िीं  इस प्रकार 1980-81 में 1970-71 की दो गनुा से भी अषधक 

िी  आपातकाल के समय को छोड़कर कृषि मलू्य में िषृि की प्रिषृत्त अब भी जारी ह ै मलू्य सचूकांक समस्त 

खाद्य िस्तुओ ं के जो ििभ 1981-82 में 100 िा, 1990-91 में 201 तिा 1992-93 में 241 हो गया  यह 

सचुकांक आधार ििभ 1993-94 में 100 पर, ििभ 1994-95 में 113, 1999-2000 में 165, 2003-04 में 182 

तिा 2004-05 में 178 पर हो गया  जसैा ताषलका 1.4  प्रदशभन में षकया गया ह ै 

ताषलका 1.4 

प्रमुख कृषि उत्पादों के थोक मूल्य सूर्कांक  (आधार विि- 1993-94=100) 

ििभ  चािल  गहे ाँ दालें  खाद्य तेल  चीनी एि ंगडु  समस्तखाद्य 

िस्तएु ं 

1997-98 134 138 146 114 134 141 

1998-99 146 152 160 139 154 159 

1999-2000 171 175 166 122 156 165 

2000-01 168 177 180 103 153 170 

2003-04 169 181 177 158 139 182 

2004-05 168 184 174 156 163 178 

  स्त्रोत -आषिभक समीक्षा, 2005-06  

केिल पााँच ििों 1962-63, 1968-69, 1975-76, 1978-79 तिा 1999-2000 को छोड़कर, अन्य सभी ििों 

में कृषि कीमतें अपने पहले के ििों की तलुना में अषधक रही ह ै केिल यही पााँच ििभ ऐसे हैं जबषक प्रषतशत िषृि 

ऋणात्मक ह ै स्ितन्त्रता के पिात ्53 ििभ ऐसे हैं षजसमें लगातार कृषि मलू्य बढ़ा ह ै कृषि कीमतों में िषृि की 

प्रिषृत्त के कारण दशे में स्फीषतकारी शषक्तयााँ ओर मजबतू ह ई हैं और सभी िस्तुओ ंका िोक कीमत सचूकांक बढ़ा 

ह ै बढ़ी कीमतों का कुप्रभाि जनसंख्या के षनम्न आय िगभ के लोगों पर पड़ा ह ै षजनकी क्रय शषक्त में तेजी से 

षगरािट आने से उनका जीिन-षनिाभह मषुश्कल हो गया ह ै कीमतों की िषृि से जमाखोरी कालाबाजारी तिा 

अषस्िरता की प्रिषृत्त को बढ़ािा षमला ह ै 
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1.6  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. मलू्यों में होने िाली कमी अििा िषृि का एक सीमा के अन्दर रखन े की षक्रया को 

................................................................... कहते हैं  

2. केन्द्रीय सरकार ने ................................................................... में भारतीय खाद्य षनगम की 

स्िापना की ह ै   

3. ...................................................................को ‘कृषि मलू्य आयोग’ का गठन षकया गया ह ै 

4. समता मलू्य को ................................................................... सतू्र द्वारा प्रदषशभत षकया जा सकता 

ह ै  

एक वाक्य में उत्तर दो -  

1. कृषि मलू्य को प्रभाषित करने िाले कारक क्या ह?ै 

2. कृषि मलू्यों में उच्चािचन का षकसानों पर क्या पररणाम होता ह?ै 

3. कृषि मलू्य षस्िषतकरण के लाभ क्या ह?ै 

4. कृषि मलू्य षस्िरीकरण के सरकार द्वारा षकए गए मलू उपाय क्या ह?ै 

5. उत्पादन लागत षिषध का सतू्र क्या ह?ै 

1.7 सारांश (Summary) 

 कृषि उत्पाद का कृषि लागतों के अनसुार जो मलू्य षनधाभररत षकया जाता ह,ै उसे कृषि मलू्य कहते हैं  

कृषि मलू्य अनेक तत्िों से प्रभाषित होता ह ैजसेै कृषि उत्पादन में उतार-चढ़ाि, सरकार की खाद्य नीषत, सामान्य 

मलू्य स्तर, भण्डार व्यिस्िा, सरकारी खचभ, यातायात के साधन आषद  षजससे कृषि मलू्य में उतार-चढ़ाि होता 

रहता ह ै षजससे षकसानों, उपभोक्ता, उत्पादक तिा सरकार के षहत प्रभाषित होते हैं  इसषलए कृषि मलू्य में 

षस्िरीकरण आिश्यक ह ैषजससे सभी के षहतों की रक्षा हो  सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक उपाय षकए गए 

जसैे- सरकारी खाद्यान्न खरीद, आयात-षनयाभत, अषधकतम ि न्यनूतम मलू्य षनधाभरण, सािभजषनक षितरण प्रणाली 

की व्यिस्िा, भारतीय खाद्य षनगम की स्िापना, कृषि लागत तिा मलू्य आयोग की स्िापना  लेषकन कृषि मलू्य 

षनधाभरण में कृषि लागतों का षिशिे महत्ि ह ै इसषलए सरकार अनमुाषनत लागत के अनसूार कृषि उत्पाद के मलू्यों 

की घोिणा करती ह ै 

1.8 शब्दावली (Glossary) 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 वैश्वीकरण - ऐसी व्यिस्िा जहााँ षिश्व के सभी दशेों में िस्तएुाँ लाने ले जाने की स्ितंत्रता हो  

 षवपणन - बाजार व्यिस्िा षजससे माल को बेचा जा सकें   

 वरीयता - प्रािषमकता या प्रमखुता 
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 कृषि साख - िह ऋण (साख) जो कृषि कायभ हते ुषलया जाता ह ै 

 उविरक - रासायषनक खाद जसैे-यरूरया, पोटाश, फास्फेट आषद  

1.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

 ररक्त स्थान भरों:- 

 1. मलू्य षस्िषतकरण   2. जनिरी 1965  

 3. 1 जनिरी, 1965   4. आधार का षिक्रय/आधार ििभ का क्रय मलू्य   
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1.12  षनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. कृषि मलू्य से आप क्या समझते हैं? कृषि मलू्य को प्रभाषित करने िाले कारक का िणभन करो  

2. कृषि मलू्य में उतार-चढ़ाि का क्या प्रभाि पड़ता ह?ै कृषि मलू्य षस्िरीकरण का महत्ि बताओ  
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3. कृषि मलू्य षस्िरीकरण का क्या अिभ ह?ै कृषि मलू्य षस्िरीकरण के षलए सरकार द्वारा षकए गए उपायों की 

व्याख्या करों  

4. कृषि लागत तिा मलू्य सम्बन्ध की व्याख्या करो  
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इकाई 2 - कृषि मूल्य नीषत, मूल्य और लागत आयोग का स्वरूप एवं भूषमका 

(Agricultural Price Policy, Nature and Role of Commission for Agricultural 

Costs and Prices) 

 

2.1 प्रस्तािना 

2.2 उद्दशे्य 

2.3 कृषि मलू्य नीषत  

 2.3.1 कृषि मलू्य नीषत के उद्दशे्य 

 2.3.2 कृषि मलू्य नीषत की मखु्य षिशेिताएं 

 2.3.3 भारत में कृषि मलू्य नीषत 

2.4 कृषि लागत और मलू्य आयोग 

 2.4.1  कृषि लागत और मलू्य आयोग के कायभ 

 2.4.2 आयोग के कृषि मलू्य नीषत के उद्दशे्य 

 2.4.3 आयोग की कृषि मलू्य नीषत में भषूमका 

2.5 कृषि मलू्य नीषत का मलू्यांकन 

2.6 भारत की कृषि नीषत में सधुार के सझुाि  

2.7  अभ्यास प्रश्न  

2.8 सारांश 

2.9 शब्दािली 

2.10 अभ्यास प्रश्न 

2.11 सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

2.12 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री 

2.13 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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2.1. प्रस्तावना (Introduction) 

 इससे पिूभ की इकाई में आप कृषि मलू्य के अिभ, उतार-चिाि तिा षस्िरीकरण की जानकारी प्राप्त कर 

चकेु हैं  प्रस्ततु इकाई में कृषि मलू्य नीषत तिा कृषि लागत तिा मलू्य आयोग के स्िरूप तिा भषूमका का 

मलू्यांकन प्रस्ततु षकया जाएगा  इसके अध्ययन से आप कृषि मलू्य षनषत म े कृषि लागत ि मलू्य आयोग की 

भषूमका को जान जायेंग े 

2.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप 

 कृषि मलू्य नीषत के षिषभन्न पहलओु ंको जान जायेंगे  

 कृषि लागत तिा मलू्य आयोग की कृषि मलू्य षनधाभरण में भषूमका को समझ सकें गे  

 भारत की कृषि मलू्य नीषत को जान जायेंग े 

2.3 कृषि मूल्य नीषत (Agricultural Price Policy) 

 कृषि उत्पादन की कीमतों में अत्यषधक उतार-चढ़ाि से षकसानों तिा समाज पर बरुा प्रभाि पडता ह ै 

इसषलए एक कृषि मलू्य नीषत का होना अत्यन्त आिश्यक ह ै कृषि मलू्य नीषत, कृषि उत्पादन को बढ़ाने के षलए, 

खाद्यानों की पषूतभ सषुनषित करने के षलए तिा औद्योषगक के्षत्र की कच्चे माल की आिश्यकता की षनयषमत पषूतभ 

के षलये आिश्यक ह ैक्योंषक कृषि उत्पादन की कीमत में तेजी से षगरािट आने स ेउसका उत्पादक षकसान पर 

बह त बरुा प्रभाि पड़ता ह ै उनकी आय में तेजी से कमी होती ह ै षजससे िह अगले ििभ उसी फसल को दोबारा 

उत्पाषदत करने से षहचषकचाता ह ै यषद िह फसल सामान्य जनता के उपभोग की िस्त ुह ैतो अगले ििभ पषूतभ, मााँग 

की अपेक्षा कम रहने की सम्भािना रहगेी और इस अन्तर को आयात द्वारा परूा करना पडता ह ै 

 कृषि मलू्य नीषत इस प्रकार की होनी चाषहए, जो षकसानों और उपभोक्ताओ ंदोनों के ही षहतो की रक्षा 

कर सकें   अषतररक्त उत्पादन िाले ििों में सरकार उषचत दामों पर षकसानों का उत्पादन खरीद लेती ह ैताषक उन्हें 

हाषन न हो  ये दाम ऐसे होने चाषहए षक षकसानों की उत्पादन लागत को परूा करने के बाद कुछ न्यनूतम लाभ भी 

द े सरकारी खरीद से जो प्रषतरोधक भण्डार (buffer stock) इकट्ठा होता ह ै उसका प्रयोग कम उत्पादन िाले ििों 

में पषूतभ की कमी को परूा करन ेमें षकया जाता ह ै इससे सरकार खाद्यान्नों के आयातों से बच जाती ह ैऔर कीमत 

स्तर को भी एक उषचत स्तर पर बनाया रखा जा सकता ह ै इस प्रकार सरकार कृषि मलू्य नीषत के दो मखु्य उद्दशे्य 

होने चाषहए- कीमतों को बह त ज्यादा न बढ़ने दनेा और कीमतों को एक न्यनूतम स्तर के नीचे न षगरने दनेा  इसके 

षलये सरकार न्यनूतम समिभन मलू्य  (MSP) तिा िसलूी कीमतों का षनधाभरण करती ह ै षजससे षकसानों के 

उत्पादन करने की प्रेरणा बनी रह ेअिाभत ्कीमतें ऐसे स्तर पर षनधाभररत की जाए जो षकसानों को और अषधक 

उत्पादन करने के षलए प्रेररत कर सकें   
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2.3.1 कृषि मूल्य नीषत के उदे्दश्य (Objectives of Agricultural Price Policy) 

 षकसानों के षहत के षलए एक षिकासशील अिभव्यिस्िा में कृषि मलू्य नीषत के मखू्य उद्देश्य षनम्न होन े

चाषहए- 

1. षकसानों को एक षनषित न्यनूतम समिभन कीमत का आश्वासन (guarantee) दनेा ताषक उनके षहतों की 

रक्षा हो सके, उत्पादन में जोषखम ना रह ेऔर ि ेलोग उत्पादन को ओर ज्यादा बढ़ाने के षलये षनिशे करने 

को तत्पर रहें  

2. षनधाभररत लक्ष्यों के अनरुूप षिषभन्न फसलों के उत्पादन को षनदषेशत षकया जा सके  

3. अषधक आगातों के प्रयोग द्वारा तिा उन्नत षकस्म के बीजों, उिभरकों ि अन्य आगतों का प्रयोग करने नई 

कृषि तकनीक के अषधक प्रसार द्वारा कुल कृषि उत्पादन में िषृि लाई जा सकें   

4. षकसानों को इस बात के षलये प्रेररत षकया जा सके, षक ि ेखाद्यान्नों का बढ़ता ह आ षहस्सा बाजार में 

बेचने के षलए तैयार हो  

5. अत्यषधक कीमत िषृि से उपभोक्ताओ ंकी रक्षा करना, षिशिे रूप से षनम्न आय िगभ के उपभोक्ताओ ंकी 

उन ििों में जब आपषूतभ मााँग से काफी कम हो और बाजार कीमतों में लगातार िषृि हो रही हो  

6. कृषि मलू्य नीषत का राजनीषतक उद्दशे्यों के षलए कभी प्रयोग नहीं होना चाषहए  

 कोई दशे षकस प्रकार की कृषि मलू्य नीषत को अपनाये यह षिचार का षििय ह ै मैलर (Mellar) के 

अनसुार षिकासशील दशेों में कृषि षिकास की मखु्य दो अिस्िाए ंहोती हैं   षजनके अनुसार कृषि मलू्य नीषत 

षनधाभररत की जाती ह ै प्रथम अवस्था परम्परागत अिस्िा होती ह ै षजसमें कृषि मलू्य नीषत अषधक प्रभािशाली 

नहीं होती क्योंषक परम्परागत तकनीक से कृषि कायभ करने के कारण मलू्य िषृि करने के साि उत्पादन में िषृि नहीं 

होती ह ै क्योंषक परम्परागत अिस्िा में कृषि उत्पादन हते ुभषूम तिा श्रम को ही अषधक महत्ि षदया जाता ह ै 

षद्वतीय अवस्था गरै-परम्परागत अिस्िा अिाभत ् तकनीकी अिस्िा ह ै इसमें कृषि उत्पादन हते ु कृषि आगतें 

औद्योषगक के्षत्र से खरीदी जाती ह ै षकसानों में औद्योषगक के्षत्र की िस्तओु ंका उपभोग बढ़ना आरम्भ हो जाता ह,ै 

इसके साि ही अब कृषि उत्पादों की बढ़ती ह ई मात्रा को गैर कृषि के्षत्रों में आसानी से बेचा जा सकता ह ै ऐसी 

अिस्िा में कृषि उत्पादों के मलू्यों में पररितभन का कृषि उत्पादन तिा कृषि उत्पादों की षबक्री पर प्रभाि पडेगा  

2.3.2 कृषि मूल्य नीषत की मुख्य षवशेिताए ं(Salient Features of Agricultural Price 

Policy) 

 एक प्रभािी कृषि मलू्य नीषत न केिल षकसानों को प्रभाषित करती हैं बषल्क इससे उपभोक्तओ ंतिा 

औद्योषगक के्षत्र भी प्रभाषित होता ह ै इस प्रकार एक कृषि मलू्य नीषत षकसी दशे की सम्पणूभ अिभव्यिस्िा को 

प्रभाषित करती ह ै इसलीए कृषि मलू्य नीषत बनाने समय षनम्न मखु्य अंश को ध्यान में रखना चाषहए  

1. कृषि उत्पादों का मूल्य षनधािरण (Pricing of Agricultural Products) - जब सरकार कृषि 

उत्पादों के मलू्यों में षकसानों को लाभ पह ाँचाने के षलए, पररितभन करती ह ैतो ऐसा पररितभन, उपभोक्ताओ ं

के षहतों के षिरुि काम करता ह ै इसी प्रकार यषद सरकार उपभोक्ताओ ंको लाभ पह ाँचाना चाहती ह ैतो 



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 2. कृषि मूल्य नीषत मूल्य और लागत आयोग का स्िरुप एि ंभूषमका                                                                                                                             Page 23 of 203   

 

यह नीषत षकसानों के षहतों को ठेस पह ाँचायेगी  षभन्न-षभन्न दशेों की सरकारें सदा इस दषुिधा में रही ह ैषक 

षकस पक्ष के षहत अषधक महत्िपणूभ ह ै 

 आषिभक षिकास की गषत को बढ़ाने के षलए बह त से देशों ने षिकास के प्रारषम्भक चरणों में 

नकारात्मक कृषि मलू्य नीषत को अपनाया ह ै इस नीषत में खाद्यान्न तिा कच्चे माल के मलू्यों को कम 

रखा जाता ह,ै षजससे औद्योषगक क्षेत्र का लाभ बढ़ने से षिकास को प्रोत्साहन षमलें  

 आजकल कई दशे कृषि मलू्यों की सकारात्मक नीषत का पालन करते हैं  षजससे षकसानों को 

उनके उत्पाद का उषचत और लाभप्रद मलू्य प्राप्त हो  इस नीषत के पीछे मखु्य तकभ  यह हैं षक जब तक  

कृषि के्षत्र एक षनणाभयक न्यनूतम षिकास दर को प्राप्त नहीं कर लेता, तब तक अिभव्यिस्िा के अन्य क्षेत्रों 

का षिकास होना कषठन ह ै 

2. कृषि साधनों के मूल्यों के बारे में नीषत (Policy regarding Prices of Agricultural Inputs) 

- कृषि मलू्य नीषत केिल कृषि उत्पादों के मलू्यों के षनधाभरण तक ही सीषमत नहीं ह ै इसका दसूरा पहल ू, 

कृषि उत्पादन के साधनों (आगतों) के मलू्यों से सम्बषन्धत ह ै कई अिभशाषस्त्रयों का मानना ह ै षक 

सकारात्मक मलू्य नीषत के उद्दशे्य को कृषि साधनों के मलू्यों में पररितभन लाकर प्राप्त षकया जा सकता ह ै 

इस नीषत में षकसानों को कृषि आगतों पर अनदुान दकेर उत्पादन बढ़ाने हते ु प्रेररत करना ह ै षजससे 

उत्पादन लागत में कमी आएगी  षकसान निीन कृषि तकनीक को अपनाएग ेऔर उत्पादन में िषृि होगी  

षजससे उपभोक्ता को भी खाद्यान्न की पषूतभ सषुनषित होगी और आधषुनक कृषि तकनीक अपनाने से 

औद्योषगक के्षत्र में  उत्पाषदत कृषि  आगतों की मााँग बिेगी  

3. उपभोक्ताओ ंके षहतों की रक्षा तथा कृषि मूल्य नीषत (Protection of Consumer Interest 

and Agricultural Price Policy) – कृषि, मलू्य नीषत का सबसे जषटल अंश ह ै क्येांषक इसका 

उद्दशे्य षकसानों तिा लाखों उपभोक्ताओ ंके परस्पर षिरोधी षहतों को सन्तषुलत करना ह ै कृषि मलू्य म े

कमी से षकसानों का अषहत होता ह ैषजससे भािी कृषि उत्पादन भी प्रभाषित होता ह ैजबषक मलू्य िषृि 

से षनम्न ि मध्यम आय िगभ सषहत मजदरू िगभ भी प्रभाषित होता ह ैइसषलए ऐसी षस्िषत में सरकार एक 

षनषित मलू्य पर षकसानों से उनका उत्पाद खरीद कर उषचत मलू्य की दकुानों द्वारा कम मलू्य पर षनम्न 

आय िाले उपभोक्ताओ ंतक पह ाँचाती ह ैषजससे दोनों के षहतों की रक्षा हो  

2.3.3 भारत में कृषि मूल्य नीषत (Agricultural Price Policy in India) 

 भारत में स्ितन्त्रता के तरुन्त बाद कृषि मलू्य नीषत का आधार दसूरे षिश्व यिु म ेलाग ू षकए गए अनेक 

प्रषतबन्ध एि ंषनयन्त्रण िे  षजसम ेएक राज्य से अन्य राज्यों की ओर कृषि उत्पादन ले जाने पर कडे षनयन्त्रण िे  

उत्पादको और षमल माषलकों से अषनिायभ उगाही की जाती िी तिा लगभग सभी राज्यों में राशन-व्यिस्िा 

(rationing system) िी  

 खाद्यान्न नीषत सषमषत के 1947 में यह सझुाि दनेे के बाद षक षिषनयंत्रण होना चाषहए, सरकार न े

प्रषतबन्धों और षनयन्त्रणों को कम कर षदया परन्त ु1948 में खाद्य संकट पैदा हो गया और खाद्यान्नों की कीमतों में 

तेज िषृि ह ई इसषलए षनयन्त्रणों को एक बार षफर लाग ू षकया गया  1953-54 में खाद्य षस्िषत सधुरी और 
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षनयन्त्रणों को लगभग खत्म कर षदया गया  1955 के मध्य से खाद्य कीमतें षफर बढ़ने लगीं इसषलए अषधकांश 

षनयन्त्रण षफर से लगाये गये  इस प्रकार 1951 से 1957 के बीच नीषत सम्पणूभ षनयन्त्रण से सम्पणूभ षिषनयन्त्रण और 

षफर आषंशक षनयन्त्रण के बीच डोलती रही  

 खाद्यान्न जााँच सषमषत 1957 के इस सझुाि पर षक ‘खाद्यान्नों के थोक व्यापार पर सामाषजक 

षनयन्त्रण’ होना चाषहए  भारत सरकार न ेअप्रैल 1959 में खाद्यान्नों के राज्य व्यापार का प्रयोग षकया  इस प्रयोग 

से राज्य व्यापार दो मखु्य खाद्यान्नों -गहे ाँ और चािल तक सीषमत िा  क्योंषक यह प्रयोग आषिभक शषक्तयों की परूी 

जानकारी के षबना शरुु षकया िा इसषलए षिफल हो गया  उदाहरण के षलए गहे ाँ की िसलूी कीमतों का षनधाभरण 

बह त कम स्तर पर षकया गया  इसषलए काफी उत्पादन के बािजदू बाजार में बह त कम खाद्यान्न षबक्री के षलए 

आये  कुछ राज्यों न ेिोक व्यापाररयों से अत्यषधक अषनिायभ उगाही करने की कोषशश की, इसषलए िोक व्यापारी 

जहााँ एक और हतोत्साषहत ह ए िहीं दसूरी और उन्होंने कई अनषुचत और भ्रष्ट उपाय करने का प्रयास षकया  

 कृषि मलू्य में स्िाषयत्ि लाने के प्रयास में माचभ 1964 में खाद्य क्षेंत्रों का गठन षकया गया  दशे को आठ 

गहे ाँ के्षत्रों में षिभाषजत षकया गया  दषक्षण भारत में चािल के्षत्र बनाए गये  इस प्रयोग के षिफल होने के बाद, 

प्रत्येक राज्य को एक अलग क्षेत्र बना षदया गया  एक क्षेत्र के बीच खाद्यान्नों के चलन पर कोई प्रषतबन्ध नहीं िा, 

परन्त ु एक के्षत्र से दसूरे के्षत्र में खाद्यान्न के व्यापार पर षनयन्त्रण लगाये गये  अषतररक्त उत्पादन िाले राज्यों में 

खाद्यान्नों की उगाही करके उन्ह ेकमी िाले राज्यों में बांटने का काम सरकार सािभजषनक षितरण प्रणाली (Public 

Distribution System) के माध्यम से स्ियं अपने हाि में षलया  

 लेषकन पहली बार, तीसरी पंचििीय योजना के प्रलेख में यह माना गया षक कृषि उत्पादन बढ़ाने के षलए 

षकसानों को कृषि उत्पादों के लाभकारी मलू्यों द्वारा प्रोत्साहन दनेे की आिश्यकता ह ै इसषलए सरकार को कृषि 

मलू्यों की नकारात्मक नीषत को छोड़कर एक सकारात्मक नीषत अपनाने के षलए कहा गया  इस उद्दशे्य की प्राषप्त 

के षलए सरकार ने कृषि उत्पादों के मलू्यों पर आषंशक षनयन्त्रण की नीषत को छोड़ षदया तिा ििभ 1964 में 

खाद्यान्न मूल्य सषमषत (झा सषमषत) का गठन षकया गया  झा सषमषत ने सरकार द्वारा कृषि उत्पादों के 

लाभकारी मलू्यों को षनधाभररत षकए जाने की बात कही तिा इन मलू्यों के षनधाभरण के षलए सझुाि षदये- 

1. मलू्यों के स्तर ऐसे होने चाषहए, जोषक कृषि में उन्नत प्रौद्योषगकी (advanced technology) अपनाने 

तिा उत्पादन को अषधकतम करने के षलए प्रोत्साहन दतेे हों  

2. षनधाभररत षकए गए मलू्य ऐसे हों, जोषक भषूम के अनकूुलतम प्रयोग को सषुनषित करते हों  

3. षनधाभररत मलू्य का स्तर, जहााँ तक हो सके, ऐसा होना चाषहए षक यह षभन्न-षभन्न फसलों की पषूतभ तिा 

मात्रा के बीच संतलुन लाता हो  

4. षकसी एक मलू्य को षनधाभररत करते समय, इससे संबंषधत फसल के आयात तिा षनयाभत पर पड़न ेिाले 

प्रभाि को सामने रखना चाषहए  

5. समचूी मलू्य नीषत के अन्य के्षत्रों पर प्रभाि, षिशेि रूप से उन क्षेत्रों के ितेन, रहन-सहन के खचभ, उत्पादन 

लागत आषद पर प्रभाि को भी सामने रखा जाना चाषहए  
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सषमषत ने सझुाि षदया षक फसलों की अषधकतम संख्या को कृषि सम्बन्धी मलू्य नीषत के अधीन लाना चाषहए  

ऐसा करने से अषधक से अषधक मलू्यों का परस्पर सन्तलुन तिा समन्िय हो सकेगा  सषमषत ने कृषि उत्पादन के 

साधनों के षलए अनदुान के भी सझुाि षदये  

2.4 कृषि लागत तथा मूल्य आयोग (Agricultural Costs and Prices 

Commission) 

 सरकार ने झा सषमषत की षसफाररशों को मानते ह ए 1965 में ‘कृषि मूल्य आयोग’ का गठन षकया  

1980 में इस आयोग का नाम बदलकर ‘कृषि लागत तथा मूल्य आयोग (Agricultural Costs and 

Prices Commission)’ रख षदया गया  आयोग में एक अध्यक्ष, एक सदस्य सषचि, दो सरकारी सदस्यों सषहत 

तीन गरै सरकारी सदस्य होते हैं  गरै सरकारी सदस्यों में कृिक समदुाय के प्रषतषनषध होते हैं  षजन्हें लम्बा कृषि 

अनभुि हो और जो कृिक समदुाय का सक्रीय सहयोग करते हैं  

2.4.1  कृषि लागत और मूल्य आयोग के कायि (Functions of Agricultural Costs 

and Prices Commission) 

 आयोग षकसानों, उपभोक्ता और सरकार के षलए षनम्न कायभ सम्पाषदत करता है- 

1. सरकार को कृषि उत्पादों के मलू्यों के बारे में षिशिे रूप से गहे ाँ, चािल, ज्िार, मक्की, चना दालें, गन्ना, 

षतलहन, पटसन तिा कपास के न्यनूतम समिभन मलू्यों के बारे में सझुाि दनेा  आयोग को ये सझुाि दतेे 

समय, न केिल उत्पादकों तिा उपभोक्ताओ ंके षहतो को ध्यान में रखना िा, अषपत ुइन मलू्यों के समचूी 

अिभव्यिस्िा के षिकास पर पड़ने िाले प्रभाि को भी सामने रखना िा  इसके साि ही आयोग को यह 

भी सषुनषित करना िा, षक सझुाए गए मलू्यों का आपस में पररषस्िषत के अनसुार परूा सन्तलुन तिा 

समन्िय ह ै 

2. दशे के षिषभन्न खण्डों में, षिषभन्न कृषि उत्पादों को बाजार में बेचने के तरीकों तिा बेचने में आने िाली 

लागतों का अध्ययन करना  आयोग को इन उत्पादों की षबक्री पर आने िाली लागत को कम करने के 

सझुाि दनेे िे  साि ही, इसने षबक्री की प्रषक्रया के षिषभन्न चरणों के षलए उपयकु्त लाभों के बारे में भी 

बताना िा  

3. कृषि मलू्य नीषत के सम्बन्ध में हो रह ेअध्ययनों पर षनगाह रखनी, कृषि मलू्यों तिा अन्य सम्बषन्धत 

आकंड़ो के बारे में सचूना एकषत्रत करने के तरीकों पर ध्यान रखना तिा इनमें सधुार के बारे में सझुाि 

दनेा  

4. अिभव्यिस्िा में बदलती ह ई पररषस्िषतयों का ध्यान रखना तिा इनके अनसुार समचूी मलू्य नीषत के षलए 

आिश्यक सझुाि दनेा  

5. उन उत्पादों के बारे में मलू्य नीषत को प्रभािशाली िंग से लाग ूकरने के षलए सझुाि दनेे  

6. सरकार को कृषि उत्पादन तिा कृषि मलू्यों से जड़ुी ह ई प्रत्येक उस समस्या के बारे में परामशभ दनेा जोषक 

सरकार समय-समय पर इसके सामने लाये  
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आयोग लगातार ऐसी संस्िाओ ंसे सम्पकभ  बनाए रखता है, जो कृषि मलू्यों और कृषि उत्पादन से जड़ेु ह ए षिियों 

के बारे में जानकारी रखती ह ै 

2.4.2 आयोग के कृषि मूल्य नीषत के उदे्दश्य (Objectives of the Commission's 

Agricultural Price Policy) 

कृषि लागत और मलू्य आयोग ने कृषि मलू्य नीषत बनाते समय षनम्न उद्दशे्यों को सामने रखा ह-ै 

1. षिषभन्न कृषि उत्पादों के मलू्यों में मौसमी उतार-चढ़ाि को कम करना  

2. कृषि उत्पादकों को उनके उत्पादों के उषचत दाम षदलिाना  

3. कृषि उत्पादकों को कृषि उत्पादन में िषृि करने के षलए प्रोत्साषहत करना  

4. उपभोक्ताओ ंके षलए खाद्यान्न की आपषूतभ उषचत मलू्य ि मात्रा में सषुनषित करना   

5. औद्योषगक क्षेत्र के षलए कच्चे माल को उषचत मात्रा में उपलब्ध कराना  

6. षिषभन्न कृषि उत्पादों के मलू्य इस प्रकार षनधाभररत षकए जाए षक सभी कृषि उत्पादों को ऐषच्छक षदशा में 

पररिषतभत षकया जा सके  

7. मलू्यों को ऐसा षनधाभररत करना षक ये समचूी अिभव्यिस्िा के व्यिषस्ित षिकास में सहायता करें  

8. षिश्व व्यापार संगठन की स्िापना के बाद, आयोग के षलए यह अषनिायभ हो गया ह ैषक कृषि उत्पादों के 

मलू्य इस प्रकार षनधाभररत षकयो जाए षक िह अन्तराभष्रीय बाजार में प्रषतयोषगता करने में समिभ हो  

2.4.3 आयोग की कृषि मूल्य नीषत में भूषमका (Role of the Commission in 

Agricultural Price Policy) 

 कृषि लागत और मलू्य आयोग अपनी स्िापना के समय से ही षिषभन्न कृषि उत्पादों के षलए न्यनूतम 

समिभन कीमतें, िसलूी कीमतें और जारी कीमतों की घोिणा करता आ रहा ह ै समथिन कीमतें (support 

prices), उत्पादकों को यह आश्वासन (guarantee) दतेा ह ै षक यषद अत्यषधक उत्पादन ह आ तो भी सरकार 

कीमतों को इनसे नीचें नहीं षगरने दगेी  इस उद्दशे्य के षलए सरकार न्यनूतम समिभन कीमतों पर बड़े पैमानों पर 

खाद्यान्नों की खरीददारी करने के षलए िचनबि ह ै वसूली कीमतें (recovery prices), ि ेकीमतें हैं षजन पर 

सरकार आम ििों में खाद्यान्नों को मषण्डयों से खरीदती ह ै जारी कीमत/षनगिम मूल्य (issue price), िह 

कीमत ह,ै षजस पर उषचत दर दकुानों के माध्यम से सरकार उपभोक्ताओ ंको खाद्यान्न बेचती ह ै 

 कृषि लागत और मलू्य आयोग को फसलों के न्यनूतम समिभन मलू्य को षनधाभररत करते समय षनम्न तत्िों 

को ध्यान में रखना पड़ता ह-ै 

1. फसल की उत्पादन लागत  

2. फसल की उत्पादकता में अषनषितता के कारण होने िाली सम्भाषित हाषन  

3. उत्पादन साधनों के मलू्यों में सम्भाषित पररितभन  

4. फसल का चाल ूबाजार मलू्य  

5. फसल की मााँग तिा पषूतभ की अिस्िा या षस्िषत  

6. षनधाभररत मलू्य का औद्योषगक क्षेत्र की उत्पादन लागतों पर प्रभाि  
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7. षनधाभररत मलू्य का रहन-सहन के खचभ पर प्रभाि  

8. षनधाभररत मलू्यों का दशे के सामान्य मलू्य स्तर पर प्रभाि  

9. अन्तराभष्रीय बाजार में मलू्य षस्िषत  

10. मलू्यों में समता की नीषत, षजसमें षनम्नषलषखत पहल ूसम्मषलत ह ै  

 (अ) षिषभन्न फसलों के मलू्यों में समता,  

 (ब) उत्पादन के साधनों के मलू्यों तिा कृषि उत्पादों के मलू्यों में समता  

 (स) कृषि के्षत्र द्वारा उपलब्ध करिाये गये कच्चेमाल के मलू्यों तिा इनसे तैयार षकए गए औद्योषगक 

 उत्पादों के मलू्यों में समता और  

 (द) षकसानों द्वारा प्राप्त षकए गए मलू्यों तिा उनके द्वारा षदये गये मलू्यों में समता के उद्दशे्यों की प्राषप्त  

11. षपछले ििो में फसल की मांग, पषूतभ तिा मलू्यों में ह ए पररितभन के आधार पर इनके बारे में भषिष्य में 

हाने िाले अनमुाषनत पररितभन  

 आयोग उत्पादन की लागतों के बारे म ेआिश्यक आकंड़ो के षलए अिभ ि सांषख्यकीय षनदशेालय 

(Directorate of Economics and Statistics), कृषि मंत्रालय, भारत सरकार तिा कई संस्िाओ ंद्वारा की गई 

फमभ प्रबन्धन अध्ययन पर षनभभर करता ह ै इसके साि यह राज्य सरकारों तिा अन्य मान्यता प्राप्त संस्िाओ ंद्वारा 

उत्पादन लागत के बारे में एकषत्रत षकए गए अनमुानों पर भी षिचार करता ह ै 

 1989 तक आयोग ने उत्पादन लागत C2 को न्यनूतम समिभन मलू्य के षलए आधार बनाया जाता रहा ह ै 

C2 उत्पादन लागत में परूी उत्पादन लागतों, पटे्ट पर ली गई भषूम पर लगान, पररिार श्रम का अनमुाषनत मलू्य तिा 

अपनी पूंजी पर ब्याज शाषमल षकया जाता ह ै 1989 में राष्रीय मोचे की समिभन मलू्यों के षनधाभरण के तरीकों में 

कुछ संशोधन षकय ेषक C2 उत्पादन लागत में अब कुल उत्पादन लागत का 10 प्रषतशत भाग षकसानों के प्रबन्धक 

के रूप में कायभ करने के षलए जोड़ षदया जाएगा  इस उत्पादन लागत की धारणा को C2 के बजाए C3 कहा जाता 

ह ै अब फसल की उत्पादन लागत जानने के षलए श्रषमकों को दी गई िास्तषिक मजदरूी या षिधेयक द्वारा षनषित 

की गई न्यनूतम मजदरूी जो अषधक होगी उसे माना जाएगा  न्यनूतम समिभन मलू्य में मदु्रा स्फीषत की दर में ह ई 

िषृि के अनसुार पररितभन षकया जाएगा  फसल की औसत उत्पादन लागत जानने के षलए दशे के केिल उन क्षेत्रों 

का चयन करता ह ैजहााँ पर यह षिशिे फसल मखू्य रूप से बोई जाती ह ै 

 प्रत्येक ििभ आयोग ना केिल षभन्न-षभन्न फसलों के षलए न्यनूतम समिभन मलू्यों की घोिणा करता ह ै

अषपत ुकुछ फसलों के षलए, सरकारी खरीद के मलू्यों की घोिणा करता ह ै 1974-75 तक सरकार कुछ फसलों 

जसैे- चािल, गहे ाँ, मक्का तिा मोटे अनाज के षलए न्यनूतम समिभन मलू्य तिा सरकारी खरीद के मलू्य घोषित 

षकया करती िी  परन्त ुउसके बाद केिल सरकारी खरीद के ही मलू्य घोषित षकए जाते रहें हैं  सरकारी खरीद के 

मलू्य ही न्यनूतम ्समिभन मलू्य बन जाते हैं  

 1980 से पहले कृषि मलू्य नीषत का उद्दशे्य कृषि उत्पादन को अषधकतम करना िा  अब इसका उद्दशे्य, 

कृषि उत्पादों के षमश्रण में ऐसे पररितभन करना िा जो दशे की अिभव्यिस्िा के षिकास में सहायक हों  कृषि लागत 

तिा मलू्य आयोग को यह भी कहा गया षक िह कृषि के्षत्र तिा औद्योषगक क्षेत्र के व्यापाररक दर में होने िाले 
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पररितभन पर भी षनगाह रखें  यह तथ्य इस बात का संकेत दतेा ह ैषक सरकार अब कृषि से अपनाई गई नई तकनीक 

के लाभों की, षकसानों तिा उपभोक्ताओ ंके बीच एक उषचत बांट के षलए उत्सकु िी  

 14 निम्बर 1986 को सरकार ने कृषि मलू्य नीषत में एक लम्बे समय को सामने रखकर कुछ पररितभन 

षकये  इस नई नीषत का उद्दशे्य, केिल षकसानों को कृषि में आधषुनक तकनीक अपनाने के षलए प्रोत्साषहत करना 

तिा उपभोक्ताओ ंको सरुक्षा प्रदान करना ही नही िा, अब सरकार ने इस बात की भी घोिणा की षक मलू्यों में 

पररितभनों के द्वारा षतलहन, दालें, गन्ना तिा मोटे अनाज के उत्पादन में ऐसे पररितभन लायें जायेगें जोषक दशे की 

आिश्यकताओ ंके अनकूुल हो  

 नई मलू्य नीषत का उद्दशे्य यह िा षक उत्पादन की लागत को षजतना हो सकें  कम षकया जाये  इस बात 

का भी संकेत षदया षक मलू्य इस प्रकार षनयत षकये जायेगें षक षजससे षनयाभत षकए जाने िाले कृषि उत्पादों के 

उत्पादन को प्रोत्साहन षमले  इसके अषतररक्त कृषि मलू्य नीषत को भली प्रकार अमल में लाने के षलए आिश्यक 

आधाररक संरचना की भी व्यिस्िा की जाने की घोिणा की गई  कृषि लागत और मलू्य आयोग की मलू्यों के बारे 

में षसफाररशों तिा षनधाभररत मलू्यों की घोिणा की समय-साररणी की भी बात कही गई  

 1991 में आषिभक सधुारों के लाग ूहाने के पिात ्देश की कृषि मलू्य नीषत में कुछ और पररितभन दखेने में 

आये  सिभप्रिम, सरकार ने आषिभक सधुारों के एक मखु्य उद्दशे्य अिाभत ्राजकोिीय घाटे को कम करने के उद्दशे्य 

की प्राषप्त के षलए कृषि उत्पादन के साधनों के षलए षदए जाने िाले अनदुान में कटौती करने की चेष्टा की  यह भी 

दखेा गया षक सरकार ने इस अनदुान को कम करने के कारण उत्पादन लागत में आने िाली िषृि को दखेते ह ए, 

कृषि उत्पादों के न्यनूतम ्समिभन मलू्यों में भी िषृि कर दी  षिश्व व्यापार संगठन की स्िापना के पिात सरकार ने 

कृषि लागत और मलू्य आयोग को कृषि उत्पादों के मलू्यों को षनधाभररत करते समय इनके अन्तराभष्रीय बाजार में 

प्रचषलत मलू्यों पर षिशिे ध्यान दनेे को कहा  ऐसा इसषलए षकया गया ताषक घरेल ू उत्पादों की अन्तराभष्रीय 

बाजार में प्रषतयोषगता की क्षमता बनी रह े 

 ताषलका 2.1 में कृषि लागत और मलू्य आयोग द्वारा षिषभन्न ििो में षिषभन्न कृषि उत्पाद के षलए 

षनधाभररत न्यनूतम ्समिभन मलू्य/सरकारी खरीद के मलू्य षदये गये हैं- 

ताषलका 2.1 

न्यूनतम ्समथिन मूल्य/सरकारी खरीद के मूल्य 

                                    (रूपए प्रषत षक्िटंल)  

कृषि उत्पाद 1997-

98 

1998-

99 

1999-

2000 

2000-

01 

2001-

02 

2002-

03 

2003-

04 

2004-

05 

सामान्य धान 415 440 490 510 530 530 550 560 

गहे ाँ 510 550 580 610 620 620 630 640 

ज्िार, बाजरा, रागी 360 390 415 445 485 485 505 515 

चना 815 895 1015 1100 1200 1220 1400 1425 

अरहर 900 960 1105 1200 1320 1320 1360 1390 

मूगं 900 960 1105 1200 1320 1330 1370 1410 
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उड़द 900 960 1105 1200 1320 1330 1370 1410 

गन्ना 48.45 52.70 56.10 59.50 62.05 69.5 73 74.5 

क्पास (H-4) 1530 1650 1775 1825 1875 1875 1925 1960 

जटू 570 650 750 785 810 850 860 890 

सरूजमखूी बीज 1000 1060 1155 1170 1185 1195 1250 1340 

सोयाबीन (पीला) 750 795 845 865 885 885 930 1000 

सोयाबीन (काला) 670 705 755 755 795 795 840 900 

Source: CACP Reports 

षजससे पता चलता ह ैषक 2001-02 तिा 2002-03 में अषधकांश उत्पादों के मलू्यों में कोई िषृि नहीं की गई  

ताषलका 2.2 में गहे ाँ तिा धान के न्यनूतम ्समिभन मलू्य/सरकारी खरीद के मलू्य तिा षपछले ििभ की तलुना में 

षकए गए प्रषतशत पररितभन को प्रदषशभत षकया गया ह-ै 

ताषलका 2.2 

 न्यूनतम ्समथिन मूल्य (मसप) तथा वाषििक प्रषतशत पररवतिन 

ििभ न्यनूतम ्समिभन मलू्य (रूपये/ षक्िटंल) MSP  में िाषिभक प्रषतशत पररितभन 

सामान्य धान A ग्रेड धान गहे ाँ सामान्य धान A ग्रेड धान गहे ाँ 

2000-01 510 540 580 4.85 3.85 5.45 

2001-02 530 560 610 3.92 3.70 5.17 

2002-03 530 580 620 0.00 3075 1.64 

2003-04 550 580 620 3.77 0.00 0.00 

2004-05 560 590 630 1.82 1.72 1.61 

2005-06 570 600 640 1.79 1.69 1.59 

206-07  620 650 700 8.77 8.33 

2007-08 745 775 850 20.16 19.23 21.43 

2008-09 900 930 1000 20.81 20.00 17.65 

2009-10 1000 1030 1080 11.10 10.80 8.00 

Source: CACP Reports 

ताषलका 2.2 के षिशे्लिण से पता चलता ह ै षक ििभ 2000-01 सें 2005-06 तक न्यनूतम ्समिभन कीमतों में 

लगभग 1 से 5 प्रषतशत की िषृि तक ही िषृि की गई  जबषक 2007-08 तिा 2008-09 में 17 से 20 प्रषतशत 

तक कीमतों में िषृि की गई  

2.5 कृषि मूल्य नीषत का मूल्यांकन (Evaluation of Agricultural Price Policy) 

 भारत में साकारात्मक कृषि मलू्य नीषत के मखु्य अशं न्यनूतम समिभन मलू्य तिा सरकारी खरीद के षलए 

मलू्य षनधाभररत करना, सािभजषनक षितरण प्रणाली, सरुषक्षत भडंार (buffer stock) की व्यिस्िा तिा उत्पादन 

साधनों के षलए अनदुान व्यिस्िा करना ह ै कृषि मलू्य नीषत का मखु्य उद्दशे्य षकसानों के उनकी फसल का उषचत 

मलू्य प्रदान करना ह ैतिा उनमें षनषितता ि षिश्वास जगाना ह ै यद्यषप भारत में कृषि मलू्य नीषत इस उद्दशे्य को प्राप्त 
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करने में कुछ हद तक सफल रही तिाषप उसने अिभव्यिस्िा में स्फीषतकारी प्रिषृत्तयों को प्रोत्साहन षदया ह ैऔर 

उसके कुछ अन्य दषु्पररणाम भी रह ेह ै षजनमें से कुछ षनम्न प्रकार ह ै 

1. न्यूनतम समथिन मूल्य ज्ञात करने की दोिपूणि नीषत (Faulty policy of determining 

Minimum Support Price) -  कृषि लागत तिा मलू्य आयोग न्यनूतम समिभन मलू्य को ज्ञात करने 

के षलए उत्पादन लागतों का सहारा लेता है  रमेश र्न्र (Ramesh Chandra) ने कहा षक यह रीषत 

उस समय उषचत ह ैजब खाद्यान्नों का अभाि पाया जाता ह ैऔर मखु्य उद्दशे्य पषूतभ अिाभत ्उत्पादन में 

िषृि करना ह ै परन्त ुजब अषतरेक्त की षस्िषत हो तब कीमत षनधाभरण हते ुमााँग को भी ध्यान में रखना 

चाषहए  परन्त ुइस तरफ ध्यान नही षदया जाता  षजसके कारण चािल तिा गहे ाँ के भण्डार जमा होते जा 

रह े ह ै षजससे राजकोिीय भार बह त बढ़ गया ह ैक्योंषक इनके संग्रहण पर सरकार को बह त धन व्यय 

करना पड़ रहा ह ै 

  न्यनूतम समिभन कीमतों का षनधाभरण उत्पादन लागत के आधार पर करने का एक दोि यह भी ह ै

षक षकसान षबना यह जाने षक उनकी भषूम षकस फसल के षलए उपयकु्त ह ैअषधक कीमत िाली फसल 

उगात े ह ै षजसके अन्य दषु्प्रभाि पैदा होते ह ै इस सन्दभभ म े रमेश र्न्र (Ramesh Chandra) ने 

पंजाब तिा हररयाणा के अध्ययन में यह पाया षक इन राज्यों में रेतीले तिा कम ििाभ िाले क्षेत्रों में चािल 

की खतेी को अन्धाधनु्ध बढ़ािा षमला, षजससे लागतें बिी तिा प्राकृषतक संसाधनों तिा पयाभिरण पर 

भी प्रषतकूल प्रभाि पड़ा  केिल उत्पादन लागतों पर ध्यान दनेे से समाज की प्रािषमकताओ ंकी भी 

अनदखेी होती ह ै 

2. स्फीषतकारी प्रवृषत्तयों में योगदान (Contribute to Inflationary Trends) - कृषि लागत तिा 

मलू्य आयोग प्रषत ििभ िसलूी कीमतों को बढ़ान ेका सझुाि दतेा रहा ह ै इस प्रकार िसलूी कीमतों का 

न्यनूतम समिभन मलू्य साल में दो बार (रबी की फसल तिा खरीफ की फसल हते)ु िषृद्व की घोिणा एक 

आम घटना हो गई ह ै षपछले कुछ ििों से धनी षकसानों का िगभ बह त मजबूत हो गया ह ैतिा राजनैषतक 

दबाि के द्वारा िसलूी कीमतों में अत्यषधक िषृद्व करिाने में सफल रहा ह ै यह िषृद्व कृषि लागत तिा मलू्य 

आयोग द्वारा प्रस्ताषित िषृद्व से कही अषधक रही ह ै 1990 के दशक में इस प्रिषृत्त को बल षमला  जसैा 

षक ताषलका 2.3 में दशाभया गया ह ै षक 1981-82 से 1990-91 तक धान तिा गेंह ाँ  के मलू्य में 

ऋणात्मक िषृद्व ह ई जबषक 1990-91 से 2000-01 में धान के मलू्य म े0 .99 प्रषतशत तिा गेंह ाँ  के मलू्य 

म े2 .23 प्रषतशत िषृद्व ह ई िही  2000-01 से 2009-10 तक धान में 1 .81 प्रषतशत तिा गेंह ाँ  म े1 .30 

प्रषतशत कीमत िषृद्व ह ई  

ताषलका 2.3 

 न्यूनतम समथिन मूल्य अनुपात में प्रषतशत पररवतिन 

अिषध  धान  गेंह ाँ  

1981-82 से 1990-91 तक  -0.95 -2.22 

1990-91 से 2000-01 तक 0.99 2.23 

2000-01 से 2009-10 तक 1.81 1.30 

 source: CACP Reports 
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 अगर ििभिार कीमत िषृद्व दखेी जाये तो ताषलका 2.1 तिा 2.2 के अनसुार 2006-07 के बाद न्यनूतम 

कीमतों में तेजी से िषृद्व ह ई ह ैषजससे सामान्य कीमत स्तर में भी िषृद्व ह ई ह ै  

3. बडे षकसानों की ओर झुकाव (Leaning towards Big Farmers) - न्यनूतम समिभन तिा िसलूी 

कीमतों में होने िाली षनरन्तर िषृद्व ने षकसानों को उत्पादन बढ़ाने हते ु प्रेररत षकया ह ै लेषकन इसका 

अषधकांश लाभ बडे षकसानों को ह आ ह ै क्योषक बडे षकसानो में नई कृषि तकनीक को अपनाने की 

क्षमता िी तिा उन्हें कृषि साख तिा अन्य कृषि आगत भी आसानी से उपलब्ध िे  एक अनमुान के 

अनसुार बड़े षकसानों को सीमान्त षकसानों की तलुना में औसत आय अन्तरण 10 गणुा या उससे भी 

अषधक ह आ  C2 उत्पादन लागत के आधार पर पंजाब में सीमान्त षकसानों को औसतन 3000 रूपए 

प्रषत ििभ और बडे षकसानों को 34000 रूपए प्रषतििभ का प्रषत पररिार कुल आय अन्तरण ह आ   

4. षनवेश पर प्रषतकूल प्रभाव (Adverse effect on Investment) - न्यनूतम समिभन तिा िसूली 

कीमतों में िषृद्व से सरकार पर अषतररक्त व्यय का भार पडता ह ै षजससे अन्य के्षत्रों में षनिेश पर प्रषतकूल 

प्रभाि पडता ह ै भण्डार संग्रहण के पररणामस्िरूप केिल गेंह ाँ ि चािल उत्पादको को इतना लाभ नहीं 

होता  अपने अिभषमतीय (econometric) मॉडल के आधार पर षकरीट पाररख, गणेश कुमार तिा 

गंगाधर डारबा  इस षनष्किभ पर पह चं ेषक गेंह ाँ ि चािल के न्यनूतम समिभन मलू्य में 10 प्रषतशत की िषृद्व 

होने पर षनिशे में 1 .3 प्रषतशत तिा सकल घरेल ूउत्पाद में 0 .33 प्रषतशत की षगरािट आती ह ै 

5. फसले के ढांरे् में पररवतिन (Changes in Cropping Pattern) - 2001-02 की षित्त तिा करेन्सी 

की ररपोटभ के अनसुार सरकार की मलू्य िषृद्व नीषत से फसलों के िाचंे में पररितभन की षस्िषत आई ह ै 

इसका कारण यह ह ैषक जहां गेंह ाँ और चािल की िसलूी कीमत उत्पादन लागत से अषधक रही हैं िहााँ  

मोटे अनाजों और दालों की िसलूी कीमत आमतौर पर उत्पादन लागत से कम रही ह ै उदाहरण के षलए 

1997-98 में गेंह ाँ की न्यनूतम समिभन कीमत 510 रूपयें प्रषत षक्िटंल िी  चािल की 415 रूपए प्रषत 

षक्िटल जबषक लागत लागत 411 रूपए प्रषत षक्िटंल िी  इसके षिपरीत मोटे अनाजों की िसलूी 

कीमत मात्र 360 रूपए प्रषत षक्िटंल िी जबषक उत्पादन लागत 499 रूपए प्रषत षक्िटल िी  अरहर की 

उत्पादन लागत 1221 रूपए प्रषत षक्िटल िी जबषक िसूली कीमत मात्र 900 रूपए िी  स्िाभाषिक ह ै

षक मोटे अनाजों तिा दालों के स्िान पर गेंह ाँ ि चािल की खेती ज्यादा लाभप्रद िी, इसषलए मोटे अनाज 

ि दालो के अधीन क्षेत्रों पर चािल और गेंह ाँ  का उत्पादन षकया जाने लगा  

6. अषतरेक्त वाले राज्यों की ओर झुकाव (Leaning towards Surplus States) - आयोग की 

न्यनूतम समिभन कीमत से केिल कुछ राज्यों को लाभ षमला ह ै भारत में लगभग सभी राज्यों में चािल 

की तिा लगभग 20 राज्यों में गेंह ाँ की खतेी होती ह ैपरन्त ुभारतीय खाद्य षनगम गेंह ाँ की 95 प्रषतशत 

िसलूी पांच राज्यों- पंजाब, आन्र-प्रदशे, हररयाणा, उत्तर प्रदशे तिा तषमलनाडू से की जाती ह ै न्यनूतम 

समिभन कीमत औरे उत्पादन लागत में व्यापक अन्तर होने के कारण इन पांच राज्यों के षकसान अत्यषधक 

लाभाषन्ित ह ए हैं  

7. िामीण गरीबों पर प्रभाव (Impact on Rural Poor) - बढ़ती ह ई न्यनूतम समिभन कीमत या िसलूी 

कीमतों से खाद्यानों की कीमतो में लगातार िषृद्व ह ई ह ै षजससे खषेतहर मजदरूों, छोटे षकसानों तिा 
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सीमान्त षकसानों पर बरुा प्रभाि पडता ह ै उषचत कीमतों से इन लोंगों को कोई लाभ नहीं होता क्योषक 

इनके पास षिपणन अषधशिे नहीं होता और ये लोग अपनी आिश्यकताओ ंको परूा करने के षलए बाजार 

पर षनभभर रहते ह ै इस प्रकार न्यनूतम समिभन मलू्यों में िषृद्व का लगभग 80 प्रषतशत ग्रामीण जनता पर 

तिा सम्पणूभ शहरी जनता पर बुरा प्रभाि पडता ह ै  

8. कीमत प्रोत्साहन के राजकोिीय दुष्ट्प्रभाव (Fiscal side effects of price incentives) – जे. 

मोहन राव और स्टोसि के अनसुार जब कीमत प्रोत्साहन के पररणामस्िरूप कृषि कीमतों म ेिषृद्व होती ह,ै 

जो सािभजषनक षनिशे पर प्रषतकूल प्रभाि पडता ह ै इसका कारण राजकोिीय संसाधनो में होने िाली 

कमी ह ैक्योंषक कृषि कीमतो में िषृद्व की भरपाई खाद्य सहायता द्वारा की जाती ह ै इससे सीधे सरकार की 

आय हाषन होगी  कीमत िषृद्व के कारण सरकार को सरकारी कमभचाररयों को महंगाई भत्ता दनेा पडता ह,ै 

षजससे राजस्ि पर प्रषतकूल प्रभाि पडता ह ै 

9. अषधकतम मूल्य का षनधािरण नहीं (No Ceiling Price) - एक अच्छी मलू्य नीषत के अन्तगभत कृषि 

उत्पाद के मलू्यों के न्यनूतम तिा अषधकतम स्तर दोनों का ही षनधाभरण होना चाषहए  भारत में कृषि मलू्य 

नीषत अब तक सरकार ने मलू्यों को बढ़ने से रोकन ेके षलए बाजार में हस्तके्षप की नीषत अपनाई ह ैपरन्त ु

अभी उसने कृषि उत्पादों के अषधकतम मलू्य षनधाभरण करने के षलए कोई तरीका िूंिने की चेष्टा नहीं की  

10. अषधक अनुदान (Excess Grant) - सरकार न केिल कृषि आगतो के षलए अनुदान दतेी ह,ै बषल्क 

सािभजषनक षितरण प्रणाली के द्वारा दशे के गरीबी रेखा के नीचे के लोगों तिा अन्त्योदय पररिारों को 

ररयायती दरों पर खाद्यान्न उपलब्ध कराती ह ै राय तिा गुलाटी ने यह अनमुान लगाया िा षक 1990 के 

दशक के आरम्भ में उिभरक, षबजली, षसंचाई तिा साख पर, प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष रूप से षदये जाने िाले 

अनदुान की राषश अत्यन्त बढ़ गई  षजससे राजकोिीय घाटे में बढ़ोतरी होती जा रही ह ै 

11. मूल्य नीषत को राजनीषतक रंग देना (Politicizing Price Policy) - सरकारी खरीद के षलए 

फसलों की घोषित गणुित्ता के मानदण्ड में अनषुचत िील दनेी, कृषि मलू्य नीषत पर राजनीषतक दबाि का 

एक उदाहरण हैं  इस प्रकार की िील का पररणाम यह ह आ ह ैषक सरकार के पास ऐसी षनम्न गणुित्ता का 

अनाज इकट्टा हो गया ह ै जोषक खाने के योग्य नहीं हैं  जनता दल की सरकार का मलू्य षनधाभरण के षलए 

उत्पादन लागत में अषतररक्त राषश को जोड़ना, इस राजनीषतक दबाि का एक और मखू्य उदाहरण ह ै 

राजनीषतक दबाि के अन्तगभत, प्रत्येक ििभ खाद्यान्न के मलू्यों को बढ़ाने के कारण दशे में स्फीषतकारी 

दबाि बढ़े हैं  इससे भषूमहीन कृषि से जड़ेु श्रषमकों, सीमान्त षकसानों, कारीगरों तिा समाज के अन्य 

कमजोर िगों की दशा पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ा ह ै िास्ति में अनाज के बढ़ते दामों ने सरकार की दशे में 

गरीबी को कम करने की चेष्टा में काफी रुकािट डाली ह ै 

12. फलों तथा सषब्जयों के षलए न्यूनतम समथिन मूल्यों का षनधािरण न होना (Non-fixation of 

Minimum Support Prices for fruits and vegetables) - इस समय अत्यन्त नश्वर िस्तओु,ं 

जसेै षक दधू, मछली, फल, सषब्जयों के न्यनूतम समिभन मलू्यों को षनधाभररत करने की कोई प्रिा नहीं ह ै 

इस कारण इन िस्तओु ंके मलू्य इनके उत्पादन के असीम िषृि की अिस्िा में काफी षगर जाते हैं तिा 

कई बार यह उत्पादन लागत से भी कम हो जाते हैं और इस कारण से इनके उत्पादकों को हाषन का 
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सामना करना पड़ता ह ै षपछले ििों में प्याज के मलू्यों में असाधारण िषृि, एक प्रकार की पररसीमा की 

ओर संकेत करती ह ै इनके अषधकतम मलू्यों को षनधाभररत करना बह त कषठन ह ैक्योंषक इन िस्तओु ंको 

लम्बे समय के षलए गोदामों में नही रखा जा सकता, इनके षलए बाजार में हस्तके्षप की नीषत भी नहीं लाग ू

की जा सकती  इस कारण इनके मलू्यों को एक सीमा से ऊपर जाने से रोकने के षलए कुछ अन्य उपाय 

करने होंगें  

2.6 भारत की कृषि नीषत में सुधार के सुझाव  

 केिल कीमतों पर अत्यषधक ध्यान दनेे से लाभ की अपेक्षा हाषन हो सकती ह ै इसका कारण यह ह ैषक 

इस नीषत के पररणमस्िरूप गरै-कीमत क्षेत्र की अिहलेना हो सकती ह,ै जसैे षक तकनीकी खोजों की अिहलेना 

तिा उत्पादन में आने िाली िास्तषिक अडचनों की अिहलेना  भारत की कृषि नीषत को ओर अषधक प्रभािी 

बनाने के षलए कुछ सझुाि षदये जा सकते हैं, जो इस प्रकार हैं- 

1. न्यनूतम समिभन मलू्य केिल कुशल षकसानों द्वारा खचभ की गई उत्पादन लागत के आधार पर षनधाभररत 

षकए जाने चाषहए  

2. जहां तक एक फसल के अषधकतम मलू्य का सम्बन्ध ह ैअभी तक इसके षलए कोई सिभ-स्िीकायभ तरीका 

नही अपनाया जा सका  

3. मलू्य षनधाभरण के अषतररक्त अन्य उपायों जसेै- कृषि तकनीक का षिकास, कुशल षिपणन व्यिस्िा, 

गोदामों की व्यिस्िा, आधाररक संरचना का षनमाभण, उत्पादन के साधनों तिा साख की उपलब्धता 

आषद कदम उठाने चाषहए  तभी मलू्य नीषत सफल हो सकेगी  

4. कृषि उत्पादनों पर षदए जाने िाले अनदुान को धीरे-धीरे तिा षििकेपणूभ िंग से कम षकया जाना चाषहए 

परन्त ुछोटे ि सीमान्त षकसानों के षलए अनदुान जारी रख ेजाने चाषहए  

5. कृषि मलू्य नीषत का उद्दशे्य षकसानों के षहतों की रक्षा करना ह ैतिा उनको कृषि षिकास के षलए प्रोत्साहन 

दनेा ह ैपरन्त ुइससे गरै-कृषि के्षत्र में कायभरत लोगों के षहतो की हाषन नहीं होनी चाषहए  

6. षकसी फसल के मलू्य को षनधाभरण करने के षलए कृषि लागत तिा मलू्य आयोग के कई बातों को ध्यान में 

रखना पड़ता ह ै इनकी सचूी बह त लम्बी ह ैतिा इनमें से कई एक-दसूरे से मले नहीं खाती  इस सचूी में 

संशोधन करने की आिश्यकता ह ै 

7. फसलों के न्यनूतम समिभन मलू्य/ सरकारी खरीद के मलू्य षिषभन्न बीजों की बिुाई (sowing) से पहले ही 

घोित कर दी जाने चाषहए  इस प्रकार की अषग्रम घोिणा षकसानों को फसलों के उत्पादन के बारे में ठीक 

षनणभय लेने में सहायता करेगी  

8. नश्वर िस्तओु ंजसेै- फल, सषब्जयों दधू आषद के उत्पादकों के षहतों की रक्षा करना आिश्यक ह ै इसमें तो 

कोई सन्दहे नही, षक सरकार इन सब िस्तुओ ंके न्यनूतम समिभन मलू्य षनधाभररत नही कर सकती  षफर भी 

इन िस्तओु ंके उत्पादकों को षबचौषलयों के शोिण से बचना आिश्यक ह ै 
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2.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्िान भरों:- 

1. भारत सरकार ने .................................................................... में खाद्यान्नों के राज्य व्यापार का 

प्रयोग षकया  

2. राज्य व्यापार का प्रयोग से राज्य व्यापार दो मखु्य खाद्यान्नों-...............................................तक 

सीषमत िा  

3. कृषि मलू्य में स्िाषयत्ि लाने के प्रयास में माचभ 1964 में ...................................... क्षेंत्रों का गठन 

षकया गया  

4. दशे को ........................................... गहे ाँ के्षत्रों में षिभाषजत षकया गया  दषक्षण भारत में 

...................................... क्षेत्र बनाए गये  

5. ....................................................................में खाद्यान्न मलू्य सषमषत (झा सषमषत) का गठन 

षकया गया  

6. सरकार ने झा सषमषत की षसफाररशों को मानत ह ए .................................................. में ‘कृषि मलू्य 

आयोग’ का गठन षकया  

7. ....................................................................में इस आयोग का नाम बदलकर ‘कृषि लागत तिा 

मलू्य आयोग’ रख षदया गया  

8. भारतीय खाद्य षनगम गेंह ाँ की 95 प्रषतशत िसूली पांच राज्यों-............................................से की 

जाती ह ै 

2.8 सारांश (Summary) 

 कृषि मलू्य नीषत षकसानों के षहतों की रक्षा के साि, उत्पादन बढ़ाने तिा उद्योग के षलए कच्चे माल की 

षनयषमत पषूतभ में सहायक ह ै कृषि मलू्य नीषत में मलू्य षनधाभरण के साि कृषि आगतों के मलू्य तिा उपभोक्ता के 

षहतों को ध्यान में रखा जाता ह ै भारत में स्ितन्त्रता के समय नकारात्मक मलू्य नीषत प्रचषलत िी परन्त ुषपछले 

कुछ समय से सकारात्मक मलू्य नीषत को अपनाया गया ह ै इसके अन्तगभत कृषि लागत तिा मलू्य आयोग का 

गठन षकया गया, जो षिषभन्न फसलों के षलए न्यनू्तम समिभन मलू्य की घोिणा करता ह,ै षजस पर सरकार षकसानों 

से फसल खरीदती ह ै आयोग षकसानों के षहत में कायभ कर रहा ह ै परन्त ुइसमें कुछ कषमयां ह,ै षजससे छोटे ि 

सीमान्त षकसान इसके लाभो से िषंचत ह ै अतः आयोग को अपने कायों का मलू्यांकन करना चाषहए  

2.9 शब्दावली (Glossary) 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप, जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 C2 उत्पादन लागत- इसमें उत्पादन लागतों, पटे्ट पर ली गई भषूम पर लगान, पररिार श्रम का अनमुाषनत 

मलू्य तिा अपनी पूंजी पर ब्याज शाषमल षकया जाता ह ै 
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 C3 उत्पादन लागत- इसमें C2 उत्पादन लागत में कुल उत्पादन लागत का 10 प्रषतशत भाग षकसानों के 

प्रबन्धक के रूप में कायभ करने के षलए जोड़ षदया जाए  

 वैश्वीकरण - ऐसी व्यिस्िा जहााँ षिश्व के सभी दशेों में िस्तएुाँ लाने ले जाने की स्ितंत्रता हो  

 षवपणन - बाजार व्यिस्िा षजससे माल को बेचा जा सकें   

 वरीयता - प्रािषमकता या प्रमखुता  

2.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. अपैर्ल 1959  2. गहे ाँ और चािल  

 3. खाद्य क्षेंत्रों   4. आठ, चािल  

 5. 1964  6.1965  

 7.1980   8. पंजाब आन्र प्रदशे हररयाणा उत्तर प्रदशे तिा तषमलनाडू   
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2.13  षनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. कृषि मलू्य नीषत से क्या अषभप्राय ह?ै मलू्य नीषत के उद्दशे्यों तिा मखु्य षिशिेताओ ंपर प्रकाश डाषलये  

2. कृषि लागत तिा मलू्य आयोग के कायों का िणभन करते ह ए कृषि मलू्य नीषत में इसकी भषूमका की 

व्याख्या कीषजए  

3. भारत की कृषि मलू्य नीषत का मलू्यांकन करो तिा उसमें सधुार के सझुाि दो  
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इकाई 3- कृषि लाभ अषधकतमकरण और साविजषनक षवतरण प्रणाली 

(Agricultural Profit Maximization and Public Distribution System) 

 

3.1 प्रस्तािना 

3.2 उद्दशे्य 

3.4 सािभजषनक षितरण प्रणाली 

 3.4.1 सािभजषनक षितरण प्रणाली की मखु्य षिशेिताएं  

 3.4.2 सािभजषनक षितरण प्रणाली और भारतीय खाद्य षनगम 
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3.1. प्रस्तावना (Introduction) 

 इससे पिूभ की इकाई में आप कृषि मलू्य नीषत, मलू्य और लागत आयोग का स्िरूप एि ंभषूमका की 

षिस्ततृ जानकारी प्राप्त कर चकुें  ह ै प्रस्ततु इकाई में कृषि लाभ अषधकतमकरण पर प्रकाश डाला गया ह ैतिा 

सािभजषनक षितरण प्रणाली की भी जानकारी प्रस्ततु की जायेगी  इसके अध्ययन से आप कृषि लाभ 

अषधकतमकरण तिा सािभजषनक षितरण प्रणाली की सम्पणूभ प्रणाली से अिगत हो जायेगें  

3.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 कृषि लाभ अषधकतमकरण को समझ सकेगें  

 सािभजषनक षितरण प्रणाली पूणभ जानकारी प्राप्त कर लेगें  

 लषक्षत सािभजषनक षितनण योजना की षस्िषत को जान जायेंगें  

3.3 कृषि लाभ अषधकतमकरण (Agricultural Profit Maximization) 

 षजस प्रकार प्रत्येक उत्पादक का उद्दशे्य अपने लाभ को अषधकतम करना होता ह,ै उसी प्रकार षकसान का 

उद्दशे्य भी अपने लाभ को अषधकतम करना होता ह ैषजससे िह अपनी कृषि को आधषुनक तकनीकी द्वारा उन्नत 

कर सकें  और अषधकाषधक लाभ प्राप्त कर दशे के षिकास में योगदान करें  षकसान उस षबन्द ुपर अषधकतम लाभ 

प्राप्त करेगा, षजस पर उसकी उपज से प्राप्त सीमान्त आगम (आय) उसे उत्पादन हते ुप्रयकु्त की गई सीमान्त लागत 

के बराबर हो अिाभत ्सीमान्त आगम (Marginal Revenue) = सीमान्त लागत (Marginal Cost) हो  

क्योंषक सीमान्त आगम और सीमान्त लागत, कुल आगम और कुल लागत में पररितभन को प्रदषशभत करती ह ै 

अगर षकसान के सीमान्त उत्पाद की लागत उसे बेच कर (षबक्री) प्राप्त होने िाली सीमान्त आय (marginal 

Revenue) से अषधक अिाभत् (       ) हो तो प्रत्यके अगली अषतररक्त इकाई के उत्पादन में षकसान को 

हाषन होगी, इसषलए षकसान उस षबन्द ुपर उत्पादन करेगा जहााँ         होगा  लाभ अषधकतमकरण के दो 

महत्िपूणभ षनयम ह ै  

1. षकसान उसी षबन्द ुतक उत्पादन करेगा जहााँ कुल आगम, कुल पररितभनशील लागत (total variable 

cost) के बराबर         ) होगा अिाभत ् षकसान तब तक उत्पादन बढ़ायेगा जब तक सीमान्त 

आगम सीमान्त लागत के बराबर (       ) न हो जायें  

2.          षबन्द ुके बाद सीमान्त लागत सीमान्त आगम से अषधक अिाभत ्        होगा  

इस षस्िषत को षचत्र 3.1 द्वारा दशभया गया ह ै षचत्र में B षबन्द ुसन्तलुन षबन्द ुह ै क्योंषक इस षबन्द ुपर 

        ह ैऔर इस षबन्द ुके बाद         ह ै 

 A षबन्द ुपर भी         ह,ै लेषकन इस षस्िषत में षकसान केिल OQ1 अिाभत् कम मात्रा का ही 

उत्पादन करता ह ैजबषक B षबन्द ुपर OQ2 अिाभत ्अषधक मात्रा का उत्पादन करके षकसान अषधकतम 

उत्पादन प्राप्त करेगा   
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षर्त्र 3.1 कृषि लाभ अषधकतमकरण 

ताषलका 3.1  

षवषभन्न विो में उत्पाषदत उत्पादन की मात्रा तथा साविजषनक षवतरण प्रणाली तथा अन्य योजनाओ ंके 

षलए षवतररत व आबंषटत अनाज की मात्रा का प्रदषशित 

विि अनाजो का उत्पादन (लाख 

टन) 

साविजषनक प्रणाली व अन्य योजनाओ ं

के षलए अनाज (लाख टन) 

1999-2000 1964 184 

2000-01 1857 152 

2001-02 1995 210 

2002-03 1636 317 

2003-04 1985 377 

2004-05 1912 310 

2005-06 1603 402 

 स्रोत: भारतीय सरकार आषिभक समीक्षा 2005-06 तिा िाषिभक ररपोटभ ररजिभ बैंक 

 लाभ अषधकतम की षस्िषत पर पह ाँचने के षलए भारत में षकसानों को अषधकतम उत्पादन हते ुप्रेररत षकया 

जाता ह,ै ताषक प्रषत हके्टेयर भषूम उत्पादन लाभदायक हो और षकसानों को अषधकतम लाभ प्राप्त हो  इस अषधक 

उत्पादन का बाजार में उषचत मलू्य षमले  इसके षलए सरकार न्यनूतम समिभन मलू्य पर भारतीय खाद्य षनगम के 
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माध्यम से षकसानों से बड़ी मात्रा में खाद्यान्न खरीदती ह ै षजसे सािभजषनक षितरण प्रणाली के माध्यम से गरीबी 

रेखा के नीचे (below poverty line) तिा ऊपर रहने िाले लोगों को अलग- अलग मलू्य तिा मात्रा में षितररत 

षकया जाता ह ै षजससे एक तरफ तो षकसानों को अषधकतम लाभ प्राप्त हो और दसूरी तरफ दशे की गरीब जनता 

को खाद्य सरुक्षा प्राप्त हो  

 ताषलका 3.1 में षकसानों द्वारा षिषभन्न ििो में उत्पाषदत उत्पादन की मात्रा तिा सािभजषनक षितरण 

प्रणाली तिा अन्य योजनाओ ंके षलए षितररत ि आबंषटत अनाज की मात्रा को प्रदषशभत षकया जाता ह ै षजसके 

षिशे्लिण से पता चलता ह ैषक 1999-2000 में सरकार न ेकुल अनाज उत्पादन 1964 लाख टन में से 184 लाख 

टन सािभजषनक षितरण ि अन्य योजना हते ुआबंषटत षकया जबषक 2005-06 में कुल अनाज उत्पादन 1603 

लाख टन िा  जबषक सरकार ने सािभजषनक षितरण प्रणाली तिा अन्य योजनाओ ंके षलए कुल 402 लाख टन 

अनाज आबंषटत षकया  

3.4 साविजषनक षवतरण प्रणाली (Public Distribution System) 

 षद्वतीय षिश्वयिु के आरम्भ होते समय तक उपभोक्ता िस्तुओ ंका षितरण भारत में साधारण व्यापाररक 

स्रोतो द्वारा सन्तोिजनक रूप से हो रहा िा  यिु के प्रारषम्भक ििो में कोई षिशिे कषठनाई नहीं ह ई, षकन्त ु1942 

से उपभोक्ता िस्तओु ंकी कमी का काल आरम्भ हो गया क्योंषक षमत्र राष्रो की सेनाओ ंका भारत में जमाि हो 

गया  इसषलए षिशेि रूप से खाद्यान्न, िस्त्र, चीनी तिा कागज आषद की कमी अनुभि ह ई  इन्हीं पररषस्िषतयों में 

राशन व्यिस्िा प्रारम्भ ह ई  गहे ाँ, चािल, चीनी आषद एक सीषमत मात्रा में सरकार द्वारा स्िाषपत की गई राशन की 

दकुानों पर राशन काडो पर षमलने लग े खाने की िस्तओु ंकी कमी के साि-साि कपड़े की कमी भी हो गयी  

इसके षलए भी कपड़े की दकुानें मोहल्ले के षहसाब से षनषित कर दी गयी जहााँ षनषित मलू्य पर एक षनषित मात्रा 

में कपड़ा षमल सकता िा  ऊनी कपड़े के षितरण की व्यिस्िा भी इसी प्रकार की गयी  यिु समाप्त होने के बाद 

भारत में स्ितन्त्र राज्य की स्िापना ह ई  िास्ति में यहीं से मलू्यों की िषृि और मदु्रा स्फीषत का इषतहास आरम्भ 

होता ह ै ऐसी पररषस्िषतयााँ उत्पन्न हो गयी षजनमें षनधभन िगभ के लोगों को उनके जीिन-षनिाभह की िस्तओु ंका 

षमलना कषठन हो गया  इन पररषस्िषतयों में राशन-प्रणाली स्िायी सी बन गयी  इस राशन-प्रणाली को ही 

साविजषनक षवतरण प्रणाली कहा जाता ह ै 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली का अषभप्रायः उस प्रणाली से ह ै षजसका उद्दशे्य उपभोक्ताओ ंको सस्ती 

कीमतों पर आिश्यक उपभोग्य िस्तएुाँ उपलब्ध कराना ह,ै ताषक उन्हें इनकी बढ़ती कीमतों के प्रभाि से बचाया जा 

सके तिा जनसंख्या को न्यनूतम आिश्यक उपभोग स्तर प्राप्त करने में सहायता दी जा सकें   दसूरे शब्दों में 

“सािथजवइक वितरण प्रणाली से तात्पयथ उपिोक्ताओ ंको उवचत मूल्यों पर अवइिायथ िस्तुओ ंकी पूवतथ 

हेतु सािथजवइक व्यिस्र्ा से है।” इस प्रणाली का सिोच्च लक्ष्य गरीबों की सहायता करना ह ै भारत में 

सािभजषनक षितरण प्रणाली को चलाने के षलए सरकार व्यापाररयों तिा उत्पादकों से िसलूी कीमतों पर िस्तएुाँ 

खरीदती ह ै षजनका षितरण राशन की दकुानों और उषचत दर दकुानों द्वारा षकया जाता ह ै खाद्यान्नों के अषतररक्त 

इस प्रणाली का प्रयोग खाद्य तेल, चीनी, कोयला, षमट्टी का तेल तिा कपड़े के षितरण के षलए भी षकया जाता ह ै 

इसे षकसी िगभ षिशेि तक सीषमत नहीं रखा गया, षजन पररिारों के पास षनषित घरेल ुपता ह,ै उन सभी लोगों को 
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राशन काडभ षदये गये हैं  प्रत्येक 2000 या इससे अषधक आबादी िाले गााँि या समहू के षलए एक उषचत मलू्य की 

दकुान होगी, लेषकन आषदिासी या पहाड़ी क्षेत्र में प्रत्येक 1000 की आबादी िाले गााँि समहू के षलए एक दकुान 

होगी  सम्भितः षिश्व में यह अपनी तरह की सबसे बड़ी षितरण प्रणाली ह ै 

3.4.1 साविजषनक षवतरण प्रणाली की मुख्य षवशेिताए ं (Salient Features of the 

Public Distribution System)  

 मखु्य रूप से सािभजषनक षितरण प्रणाली के छः अगं ह ै षजनके माध्यम से उपभोक्ताओ ंको िस्तएु ं

उपलब्ध कराई जाती ह-ै 

1. उषर्त मूल्य या राशन की दुकानें (Fair price or ration shops) - सारे दशे में खाद्यान्नों की 

उषचत मलू्य पर बेचने िाली राशन की दकुानें ह,ै षजनकी संख्या 1960 के अन्त में 47 हजार िी जो 

1984 में 3.12 लाख तक पह ाँच गई, 2011 तक लगभग 5.05 लाख से अषधक की दकुानें िी  षजसमें से 

अषधकांश ग्रामीण के्षत्रो में िी  इन दकुानों पर गेंह , चािल तिा चीनी सरकार द्वारा षनधाभररत मलू्यों पर 

राशन काडों के आधार पर उपभोक्ता को बेचा जाता ह ै इन दकुानों  पर आिश्यकतानसुार कभी-कभी 

िनस्पषत ि सरसों का तेल, कोयला, षमट्टी का तेल तिा कपड़ा भी उपलब्ध करा षदया जाता ह ै 

2. सरकारी उपभोक्ता भण्डार (Public Consumer Store) - सहकारी उपभोक्ता भण्डार भी सािभजषनक 

षितरण प्रणाली का अगं ह ै इन भण्डारों में उपभोक्ताओ ंकी आिश्यकता की िस्तओु ं के साि- साि 

कण्रोल की िस्तओु ंकी षबक्री की व्यिस्िा होती ह ै 1999 को एक राष्ट्रीय सहकारी उपभोक्ता संघ, 

35 राज्य सहकारी उपभोक्ता संघ, षजला स्तर पर 965 केन्द्रीय/िोक उपभोक्ता सषमषतयााँ और आधार 

स्तर पर 26732 प्रािषमक उपभोक्ता सषमषतयााँ कायभ कर रहीं िी  

3. षनयषन्त्रत कपडे की षबक्री की दुकानें (Controlled Clothing Sales Shops) - सस्ते कपड़े की 

षबक्री की दकुानों की संख्या उतनी अषधक नहीं ह ैषकन्त ुषफर भी यह दकुानें दशे के सभी भागों में ह ैऔर 

इन दकुानों पर सरकार को सस्ते कपड़े की योजना के अन्तगभत बना ह आ  कपड़ा राशन काडो के आधार 

पर बेचा जाता ह ै इस समय इस प्रकार की दकुानों की संख्या 66,300 के लगभग ह ै 

4. सोफ्ट कोक षडपो (Soft Coke Depot) - उपभोक्ता को उषचत मलू्य पर सोफ्ट कोक बेचने के षलए 

सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त कोयले के षडपो सभी बड़े नगरों में काम कर रहें ह ै षजनकी संख्या 245 हजार 

ह ै 

5. सुपर बाजार (Super Bazaar) - सपुर बाजारों की स्िापना बड़े-बड़े नगरों में हो गयी ह ै इन भण्डारों में 

तो साधारण उपभोग की सभी िस्तएुाँ उपलब्ध होती हैं   

6. षमट्टी के तेल के षवके्रता (Dealer of Kerosene oil) - इस समय षमट्टी का तेल षनयषन्त्रत िस्तओु ंके 

अन्तगभत आता है, षजसकी षबक्री के षलए 245 हजार षिके्रता ह ैजो सरकार द्वारा षनधाभररत मलू्य पर षमट्टी 

के तेल का षिक्रय करते ह ै 
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3.4.2 साविजषनक षवतरण प्रणाली और भारतीय खाद्य षनगम (Public Distribution 

System and Food Corporation of India) 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली के षलए खाद्यान्न उपलब्धता की व्यिस्िा भारतीय खाद्य षनगम (Food 

Corporation of India) द्वारा की जाती ह ै 1965 में स्िाषपत भारतीय खाद्य षनगम खाद्यन्नों ि अन्य खाद्य 

सामग्री की खरीदारी, भण्डारण, संग्रहण, स्िानान्तरण, षितरण तिा षबक्री का काम करता ह ै षनगम एक ओर तो 

यह षनषित करता ह ैषक षकसानों को उनके उत्पादन की उषचत कीमत षमलें तिा दसूरी ओर यह षनषित करता ह ै

षक उपभोक्ताओ ंको भण्डार से एक-सी कीमतों पर खाद्यान्न उपलब्ध हो  षनगम को यह भी षजम्मदेारी सौपीं गई ह ै

षक िह सरकार की ओर से खाद्यान्नों के प्रषतरोधक भण्डार (buffer stock) बना कर रख े भारत में मौसमी प्रभाि 

के कारण कृषि उत्पादन में उतार चढ़ाि होते रहते हैं इसषलए षनगम एक प्रषतरोधक भण्डार रखता ह ै इषन्दरा गांधी 

षवकास और अनुसंधान संस्थान (Indira Gandhi Institute of Development and Research) के डॉ. 

षकरीट पाररख के अध्ययन में यह षसफाररश की गई षक खाद्य सरुक्षा हते ुगहे ाँ  का 100 लाख टन तिा चािल का 

60 लाख टन प्रषतरोधक भण्डार पयाभप्त होगा  

 जलुाई 1995 में केन्द्र का प्रषतरोधक भण्डार 356 लाख टन के स्तर पर पह ाँच गया, जबषक इसको 223 

लाख टन तक रखने की षसफररश की गयी िी  चूाँषक 1994-95 में एक टन खाद्यान्न को रखने की कीमत 1447 

रूपए िी  इसषलये अषतररक्त भण्डार को रखने की लगभग लागत 969 करोड़ रूपए िी  जनिरी 1997 में 

प्रषतरोधक भण्डार न्यनूतम मानदण्ड से 30 प्रषतशत अषधक िा परन्त ु जनिरी 1998 में यह पनुः 45 प्रषतशत 

अषधक हो गया  1991-1992 में सािभजषनक षितरण प्रणाली के माध्यम से 190 लाख टन खाद्यान्नों (88 लाख 

गहे ाँ तिा 102 लाख टन चािल) का षितरण ह आ, परन्त ु  बाद के ििों में इसमें षगरािट आई ह ै 1991-92 में 

चािल और गहे ाँ का कुल आबंटन 219.20 लाख टन िा जबषक उठाि (offtake) 190 लाख टन िा  इस प्रकार 

उठाि (offtake) आबंटन का 86.7 प्रषतशत िा  2001-02 में खाद्यान्न आबंटन 303.70 लाख टन िा जबषक 

उठाि (offtake) केिल 138.40 लाख टन िा  इस प्रकार उठाि (offtake) आबंटन का मात्र 45.6 प्रषतशत िा  

यह कम उठाि (offtake) षचन्ता का कारण बन गया ह ैक्योंषक इस कारण षनगम के पास अनाज का भण्डार 

बढ़ता जा रहा ह ै षजसके कारण भण्डारण, तिा रखरखाि पर भारी राषश खचभ हो रही ह ैजबषक गरीब जनता 

महगंाई की मार झले  रही ह ै 

3.4.3 साविजषनक षवतरण प्रणाली और खाद्य अनुदान (Public Distribution System 

and Food Subsidies) 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली के तहत सस्ती दर की लगभग 5 लाख दकुानों द्वारा प्रषतििभ 30,000 करोड़ 

रूपयें की िस्तओु ंको लगभग 160 पररिारों को षितररत षकया जाता ह ै षजसके षलए सरकार को बडी मात्रा में 

प्रषतरोधक भण्डारों हते ुखाद्यान्न खरीदने पड़ते ह ैऔर उसे राशन की दकुानों के माध्यम से सहाषयकी/अनदुान 

(subsidy) मलू्य पर षितररत षकया जाता ह ै षजस कारण सरकार बडी राषश सहाषयकी/अनदुान (subsidy)  के 

रूप में व्यय करती ह ै इस व्यय राषश में लगातार िषृि दखेी गई ह ै षजसे ताषलका 3.2 में दशाभया गया ह ै 1980-

81 में अनदुान राषश 650 करोड़ रूपए िी जो 1985-86 में 1650 करोड रूपय,े 1990-91 में 2450 करोड रूपये, 
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1995-96 में 5377 करोड रूपये, 2001-02 में 17612 करोड रूपए और 2003-04 में  बढ़कर 25800 करोड 

रूपए हो गई  जो 1980-81 में कुल सरकारी व्यय का प्रषतशत िी जो 1985-86 में कुल सरकारी व्यय का 2.89 

प्रषतशत, 1990-91 में कुल सरकारी व्यय का 2.33 प्रषतशत, 1995-96 में कुल सरकारी व्यय का 2.90 प्रषतशत, 

2001-02 में कुल सरकारी व्यय का 4.83 प्रषतशत और 2003-04 में बढ़कर कुल सरकारी व्यय का 5.20  

प्रषतशत हो गई   

ताषलका 3.2  

खाद्य अनुदानपर केन्र सरकार का व्यय 

ििभ व्यय (करोड रूपये) चाल ू कीमतो 

पर 

कुल सरकारी व्यय का प्रषतशत 

1980-81 650 2.89 

1985-86 1650 3.11 

1990-91 2450 2.33 

1995-96 5377 2.90 

2000-01 12125 3.61 

2001-02 17612 4.83 

2003-04 25800 5.20 

 स्रोत- भारत सरकार, आषिभक समीक्षा (2004-05) और पहले के अकं  

 षपछले ििों में इसमें और भी अषधक िषृि ह ई ह ै षजससे केन्द्र सरकार पर अनदुानों का बोझ बढ़ता जा 

रहा ह ै षजसका षििरण ताषलका (3.3) में षदया गया ह ै 2005-06 में कुल अनदुान राषश 23,071 करोड रूपए 

िी जो 2006-07 में 23828 करोड रूपये, 2007-08 में 31260 करोड रूपये, 2008-09 में 43668 करोड रूपए 

और 2009-10 में बढ़कर 58,242 करोड रूपए हो गई, षजसने सरकार को यह सोचने पर मजबरू  कर षदया ह ैषक 

सािभजषनक षितरण प्रणाली को गरीबो तक सीषमत षकया जाए  

ताषलका 3.3 

खाद्य अनुदान हेतु जारी राषश (करोड रूपए में) 

ििभ भारतीय खाद्य षनगम राज्यों कुल 

2005-06 19871 320 23071 

2005-06 20786 3042 23828 

2005-06 27760 3500 31260 

2005-06 36744 6924 43668 

2005-06 46867 11375 58242 

 Source-Annual Report-2010-11 Department of Food and Public Distribution 
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3.4.4 साविजषनक षवतरण प्रणाली गरीबों के षलए खाद्य सुरक्षा (Public Distribution 

System Food Security for the Poor) 

 खाद्य सरुक्षा का अिभ ह ैसभी लोगों को सभी समयों पर पयाभप्त प्राप्त मात्रा में खाद्यान्न उपलब्ध कराना 

ताषक ि ेसषक्रय ि स्िास्थ्य जीिन व्यतीत कर सकें   पी. वी. श्री षनवासन (P. V. Srinivasan) का कहना ह ै

षक इसके षलए ना केिल उषचत मात्रा में खाद्यान्न उपलब्ध हो बषल्क लोगों के पास इसे क्रय करने की उपयकु्त 

शषक्त भी हो ताषक िह आिश्यकतानसुार खाद्यान्न क्रय कर सकें   खाद्य सरुक्षा समस्या के समाधान के षलये भारत 

सरकार ने तीन खाद्य आधाररत सरुक्षा जाल अपनाये ह ै सािभजषनक षितरण प्रणाली, समषेकत बाल षिकास सेिायें 

तिा दोपहर भोजन कायभक्रम  सािभजषनक षितरण प्रणाली का मखु्य उद्दशे्य राशन की दकुानों के माध्यम से गरीबों 

को खाद्य सरुक्षा उपलब्ध कराना ह ै  

ताषलका 3.4  

साविजषनक षवतरण प्रणाली में षवतररत मदों का षववरण 

क्र. संख्या  वस्तु कुल क्रय में प्रषतशत 

1 चािल 26.70 

2 गेंह ाँ  10.08 

3 बाजरा 0.09 

4 ज्िार 0.27 

5 अन्य अनाज 0.44 

6 दालें 0.20 

7 चीनी 34.84 

8 खाद्य तेल 8.54 

9 षमट्टी का तेल 14.58 

10 कोयला 0.31 

11 मानक कपड़ा 3.94 

     Source-PDS Reform and Scope for Commodity Targetting 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली में सरकार गेंह ाँ, चािल, चीनी, खाद्य तेल, साफ्ट कोक और षमट्टी का तेल 

बेचने की व्यिस्िा करती ह ै षकन्त ु इनमें से चार मदो (Items) चािल, गेंह ाँ, चीनी तिा षमट्टी के तेल का कुल 

षिक्रय में षहस्सा 86 प्रषतशत िा तिा अन्य िस्तओु ंजसेै बाजरा, ज्िार, दालें ि अन्य अनाज कोयला ि कपड़े का 

षहस्सा नाम मात्र का िा षजसका षििरण ताषलका 3.4 में षदया गया ह ै 

 श्री राधाकृष्ट्ण और उनके सहकषमभयों ने राष्रीय नमनूा सिके्षण (national sample survey) के 42 िें 

दौर (Round) के आधार पर 1986-87 के षलए सािभजषनक षितरण प्रणाली के गरीबों के षलए खाद्य सरुक्षा पर 

प्रभाि का अध्ययन षकया  षजसमें षबहार और उत्तर प्रदशे में इस प्रणाली का प्रदभशन षनराशाजनक िा जबषक 

केरल और आन्र प्रदशे में यह प्रणाली प्रभािी रूप से लाग ूिी और लोग इसका लाभ उठा रह ेिे  
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 अषखल भारतीय स्तर पर इस प्रणाली में अनाज के क्रय में एक तरफ समिृ राज्य जसेै पंजाब ि हररयाणा 

बह त कम अनाज की खरीद कर रह ेिे िहीं दसूरी तरफ गरीबी के उच्च स्तर िालें राज्य जैसे षबहार, उड़ीसा, मध्य 

प्रदशे ि उत्तर प्रदशे में अनाज की खरीद कम िी  इसषलए श्री राधाकृष्ण इस षनष्किभ पर पह चं े षक “प्रिािी 

फैलाि और अइुदाइ के रूप में वकया गया अवतररक्त राज्य स्तर पर व्यय ास िात की गारन्टी इहीं देता 

वक गरीि िगो की मदद की जा रही है। यह प्रणाली खचीली और अविकतर अलवक्षत हो रही है।”  

       श्री राधाकृष्ण ने सािभजषनक षितरण प्रणाली का गरीबी को कम करने के रूप में प्रभाि का भी अध्ययन 

षकया ह ै समस्त भारत पर षिचार करें तो सभी उपभोक्ता अनदुान का षनधभनता पर प्रभाि मयाभषदत िा, अनदुान ने 

षनधभनता को ग्राम-क्षेत्र में 1.66 प्रषतशत और शहरी क्षेत्रों में 1.71 प्रषतशत ही कम षकया  षजसका षििरण 

ताषलका 3.5 में षदया गया ह ै षजससे पता चलता ह ै षक केरल, आन्र प्रदशे, कनाभटक, गजुरात, महाराष्र आषद 

राज्यों में गरीबी की कमी का प्रषतशत अन्य राज्यों की तलुना में अषधक या जबषक उत्तर प्रदशे, उड़ीसा, षबहार, 

पंजाब, हररयाणा ि राजस्िान में गरीबी षनिारण में इसकी भषूमका शोचनीय (deplorable) िी  

ताषलका 3.5  

1986-87 में साविजषनक षवतरण प्रणाली के प्रभावधीन गरीबी में प्रषतशत षगरावट 

क्रम संख्या राज्य गरीबी में प्रषतशत कमी 

िामीण के्षत्र शहरी के्षत्र 

1. केरल 5.49 3.62 

2. आन्र प्रदशे 4.64 3.24 

3. कनाभटक 4.33 1.88 

4. गजुरात 3.85 2.67 

5. महाराष्र 2.05 1.75 

6. पषिम बंगाल 1.67 2.36 

7. असम 1.50 1.03 

8. मध्य प्रदशे 1.43 0.92 

9. राजस्िान 0.91 0.40 

10. हररयाणा 0.50 0.64 

11. पंजाब 0.55 0.44 

12. षबहार 0.30 0.37 

13. उड़ीसा 0.30 0.69 

14. उत्तर प्रदशे 0.22 0.82 

 Source-Annual Report-2010-11 Department of Food and Public Distribution 
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3.4.5 साविजषनक षवतरण प्रणाली में सुधार की नीषत (Policy for Reforms in the 

Public Distribution System) 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली का सिोच्च उद्दशे्य गरीबों की मदद करना ह ै इसके षलए गरीबों की पहचान 

बषुनयादी समस्या ह ै इसके षलए सािभजषनक षितरण प्रणाली में सधुार के लक्ष्य की प्राषप्त के षलए षनम्न सझुाि 

षदये- 

1. गरीबों की पहचान के कायभ को नौकरशाही की अपेक्षा पंचायती राज संस्िाओ ंको सौंप दनेा चाषहए  

2. षिस्ततृ उपभोक्ता सिके्षणों द्वारा ऐसी िस्तओु ंकी पहचान की जानी चाषहए, जोषक सािभजषनक षितरण में 

गरीबों की अषधक आषिभक सरुक्षा में सहायक हो सकें  और अन्य िस्तएुाँ जो गरै-षनधभनों द्वारा इस्तेमाल की 

जाती ह,ै धीरे-धीरे खलेु बाजार में हस्तान्तररत कर दनेी चाषहए  

3. गरीबों को प्रभािी रूप में सरुक्षा के षलए अषनिायभ िस्तओु ंकी जारी कीमत (issue price) और बाजार 

कीमत (market price) में काफी अन्तर होना चाषहए ताषक सािभजषनक षितरण प्रणाली की िस्तओु ं

को खरीदने के षलए गरीब आकषिभत हो सकें   

4. सािभजषनक षितरण प्रणाली को रोजगार कायभक्रमों जसैे जिाहर रोजगार योजना ि रोजगार आश्वासन 

योजना के माध्यम से लाग ूकरना चाषहए, क्योंषक इन कायभक्रमों के गरीबों को दोहरे लाभ प्राप्त होते हैं  

5. राज्य सरकार को खाद्य स्टाम्प या प्रमाण पत्र पचंायती राज्य संस्िाओ ंको जारी कर दनेा चाषहए, ताषक ि े

इनको जिाहर रोजगार आश्वासन कायभक्रम के चालकों को श्रषमकों में बाटने के षलए सौंप दें  

6. ग्रामीण के्षत्र में बच्चों के साि अकेली माताए ंया बेसहारा षिधिाओ ंको शाषमल षकया जाए  

7. सभी भषूमहीन षकसान, श्रषमक, छोटे दस्तकार इसमें शाषमल षकए जाने चाषहए  

8. शहरी क्षेत्रों का चनुाि ध्यानपिूभक करना चाषहए, गन्दी-बषस्तयााँ ऐसे क्षेत्र जो परम्परा से गरीब सम्प्रदायों के 

षनिास ह ै 

3.5 लषक्षत साविजषनक षवतरण योजना (Targeted Public Distribution Scheme) 

 खाद्य अनदुान के बढ़ते ह ए भार को कम करने के उद्दशे्य से तिा उसे उन लोगों तक बेहतर तरीके से 

पह ाँचाने के षलए षजन्हें उसकी अषधक आिश्यकता ह,ै भारत सरकार ने 1 जून 1997 से लषक्षत साविजषनक 

षवतरण योजना लाग ूकी  इस योजना के अधीन राज्य सरकारों से गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले लोगों का पता 

लगाने को कहा गया  इस गरीबी रेखा से नीचे उन पररिारों का रखने की व्यिस्िा िी षजनकी िाषिभक आय 

15,000 रूपयें से कम ह ै शरुु में प्रषत पररिार 10 षकलोग्राम खाद्यान्न प्रषत मास (per month) दनेे की व्यिस्िा 

की गई षजसे बाद में बढ़ाकर 25 षकलोग्राम कर षदया गया  1 अपै्रल 2002 को राशन की मात्रा और बढ़ाकर 35 

षकलोग्राम प्रषत मास प्रषत पररिार कर दी गई  

 लषक्षत सािभजषनक षितरण योजना में 6 करोड़ गरीब पररिारों को लाभ पह चाने के उद्दशे्य से 72 लाख टन 

अनाज की मात्रा षनधाभररत की गई  गरीबों की पहचान का काम राज्य सरकारों को योजना आयोग के 1993-94 के 

गरीबी आकलन के षिशिेज्ञ समहू के आधार पर करनी िी  षिशेिज्ञ समहू की अध्यक्षता प्रोफेसर लकडावाला 

(Professor Lakdawala) ने की िी जहााँ तक गरीबी रेखा के नीचे (below poverty line) तिा ऊपर रहने 
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िाले (above poverty line) पररिारों के षलए षनगभमन कीमतों का सम्बन्ध है, उनमें काफी अन्तर रखा गया ह ै 

माचभ 2000 में सरकार ने षनगषमभत कीमत को गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले पररिारों के षलए भारतीय खाद्य षनगम 

की आषिभक लागत का 50 प्रषतशत तिा गरीबी रेखा के ऊपर रहने िाले पररिारों के षलए आषिभक लागत के 

बराबर षनषित कर षदया   

 उदाहरण के षलए, गेंह ाँ  के षलए भारतीय खाद्य षनगम की 2000-01 में आषिभक लागत 830 रूपए प्रषत 

षक्िटंल िी, इसषलए बीपीएल पररिारों के षलए षनगभमन कीमत 415 रूपए प्रषत षक्िटंल (अिाभत ्4.15 रूपए प्रषत 

षकलो) षनधाभषनत की गई चािल के षलए भारतीय खाद्य षनगम की 2000-01 में आषिभक लागत 1130 रूपए प्रषत 

षक्िटंल िी, इसषलए गरीबी रेखा के नीचे (below poverty line) पररिारों के षलए चािल की षनगभमन कीमन 

565 रूपए प्रषत षक्िटंल (अिाभत ्5.65 रूपए प्रषत षकलो) तिा गरीबी रेखा से ऊपर रहने िाले (above poverty 

line) पररिारों के षलए 1130 रूपए प्रषत षक्िटंल (अिाभत ्11.30 रूपए प्रषत षकलो) षनधाभररत की गई  

 गरीबी रेखा के ऊपर रहन ेिाले पररिारों के षलए इन ऊंची कीमतों का षनधाभरण करने से इन पररिारों न े

सािभजषनक षििरण प्रणाली से खरीदारी बह त कम कर दी  इसके पररणामस्िरूप भारतीय खाद्य षनगम के पास 

अनाज के भारी भण्डार जमा हो गए  इसषलए जलुाई 2001 में गरीबी रेखा से ऊपर रहने िाले (above poverty 

line) पररिारों के षलए षनगभमन कीमत को कम करके आषिभक लागत का 70 प्रषतशत कर षदया गया  2010-11 

में बीपीएल और अन्त्योदय पररिारों के षलए गहे ाँ की षनगमभन कीमत 8.45 रूपए प्रषत षकलोग्राम तिा चािल की 

षनगभमन कीमत 11.85 रूपए प्रषत षकलो िी  

3.5.1 अन्तोदय अन्न योजना (Antodaya Anna Yojana) 

 अन्तोदय अन्न योजना, षदसम्बर 2000 में शरुु की गयी िी, इस योजना का उद्दशे्य 652 लाख की कुल 

गरीबी की रेखा के नीचे की आबादी में से 100 लाख सबसे गरीब पररिारों का पता लगाकर उन्हें गहे ाँ 2 रूपए प्रषत 

षकलो तिा चािल 3 रूपए प्रषत षकलो की षनम्न दर से प्रत्येक महीने प्रत्येक पररिार को 25 षकलो खाद्यान्न 

उपलब्ध कराना ह ै इसे 1 अप्रैल 2002 को बढ़ाकर 35 षकलो प्रषत माह प्रषत पररिार कर दी गई  इस प्रकार 

अन्त्योदय के अन्तगभत 1 करोड़ गरीबी रेखा के नीच े(below poverty line) रहने िाले पररिारों को योजना का 

लाभ षदया गया   

 2003-04 में अन्त्योदय योजना में पहला षिस्तार षकया गया  जब जनू 2003 को जारी आदशे द्वारा 50 

लाख बीपीएल पररिारों, जो षिधिाओ,ं बीमार, 60 साल ि अषधक आय ुिगभ के लोगों को इनमें जोड़ा गया  

इसके साि 1.5 करोड़ (अिाभत ्23 प्रषतशत बीपीएल) पररिार इसमें शाषमल हो गए  ििभ 2004-05 बजट में इस 

योजना में दसूरा षिस्तार करते ह ए 3 अगस्त 2004 को जारी आदशे द्वारा और 50 लाख बीपीएल पररिारों को 

इसमें सषम्मषलत षकया गया   षजसमें भषूमहीन षकसान, कृषि श्रषमक, सीमान्त षकसान, कुम्हार, चमभकार, बनुकर, 

लौहार, बढ़ई, कुली, ररक्शाचालक, सपेरे, मोची, बेसहारा, फल-फूल षिके्रता आषद को शाषमल षकया गया  इस 

प्रकार अन्त्योदय योजना के अन्तगभत 2 करोड़ (30.66 बीपीएल) पररिार सषम्मषलत हो गये  2005-06 के बजट 

में पनुः 50 लाख और पररिार को इस योजना में शाषमल करने की बात कही गई  इस प्रकार इस योजना में 2.50 

करेड़ पररिारों को शाषमल कर षलया गया  
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3.5.2 लषक्षत साविजषनक षवतरण प्रणाली के तहत खाद्यान्न आबंटन (Allocation of 

Foodgrains under Targeted Public Distribution System) 

 अन्त्योदय योजना तिा बीपीएल श्रेणी के षलए 35 षकलोग्राम खाद्यान्न आबंटन प्रषतमाह षनधाभररत षकया 

गया  षजससे 6.52 करोड़ पररिारों पर लाग ूह ैजहााँ तक गरीबी रेखा के ऊपर (एपीएल) को खाद्यान्न षितरण की 

बात ह ैतो यह खाद्यान्न उपलब्धता के आधार पर 10 षकलो से 35 षकलोग्राम तक हो सकता ह ै ििभ 2010-11 में 

सरकार लषक्षत सािभजषनक षितरण के तहत अन्त्योदय, बीपीएल तिा एपीएल पररिारों के षलए 470.80 लाख 

टन खाद्यान्न जारी कर चकुी ह ै इसके अलािा 5.90 लाख टन खाद्यान्न आपदा राहत के तहत राज्यों को जारी कर 

चकुी ह ै आबंषटत खाद्यान्न की कीमत गेंह ाँ  के षलए 8.45 रूपए प्रषत षकलो तिा 11.85 रूपए प्रषत षकलो की दर 

पर जारी की गई  2010-11 (षदसम्बर 2010 तक) खाद्यान्न को उठाि (offtake) का षििरण ताषलका (3.6) में 

षदया गया ह ै 

ताषलका 3.6  

2010-11 (षदसम्बर 2010 तक) खाद्यान्न को उठाव (offtake) का षववरण 

क्र स ं लषक्षत साविजषनक षवतरण योजना गेंह ाँ  र्ावल कुल 

1 अन्त्योदय खाद्य योजना 23.69 49.06 72.74 

2 गरीबी रेखा के नीचे 43.99 84.50 128.49 

3 गरीबी रेखा के ऊपर 74. 49 52.50 126.99 

कुल 186.05 142.17 126.99 

 Source-Annual Report-2010-11 Department of Food and Public Distribution       

 जनू 1999 में जारी षदशा षनदेशों में लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली के षक्रयान्ियन ि षनरीक्षण में 

पंचायती राज संस्िाओ ंको साि लेने की बात कही गई साि ही पंचायत, िाडभ, तहसील, तिा षजला और राज्य 

स्तर सतकभ ता सषमषतयों के गठन पर जोर षदया गया षजससे समय समय पर ये राशन की दकुानों में िस्त ुमलू्य ि 

आबंषटत राशन काडभ उपलब्ध खाद्यान्न, बीपीएल पररिारों की सचूी तिा राशन काडो के सत्यापन सम्बषन्ध 

जानकारी प्राप्त कर सकें   

3.5.3 साविजषनक षवतरण प्रणाली (षनयन्त्रण) आदेश 2001 (Public Distribution 

System (Control) Order 2001) 

 सािभजषनक षितरण प्रणाली में आिश्यक िस्तओु ंकी पषूतभ तिा उपलब्धता बनाए रखने के षलए 31 

अगस्त 2001 को सािभजषनक षितरण प्रणाली (षनयन्त्रण) आदशे 2001 अषधसषूचत षकया गया  आदशे में षनम्न 

मदु्दों पर मखु्य रूप से प्रािधान ह-ै 

1. गरीबी रेखा के नीचे के पररिारों की पहचान  2. राशन काडभ 

3. पैमाना तिा जारी मलू्य     4. खाद्यान्नों का षितरण 

5. लाइसेंषसग       6. मॉषनटररंग 
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 आदशे में सभी राज्य सरकारों, केन्द्र शाषसत राज्यों से यह सषुनषित करने के षलए कहा गया षक 

अन्त्योदय तिा बीपीएल के रूप में पहचाने गये पररिार िास्ति में गरीब ह ै राज्य सरकारें ि केन्द्र शाषसत राज्यों 

की सरकारें राशन काडो की जांच कर अपात्र और फजी राशन काडों पर रोक लगाये  यह भी सषुनषित करे षक  

लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली का लाभ उषचत लाभाषिभयों को ही प्राप्त हो रहा ह ै ऐसा ना होन ेपर आिश्यक 

िस्त ुअषधषनयम 1955 के तहत आपराषधक मामला माना जाएगा   

3.5.4 लषक्षत साविजषनक षवतरण प्रणाली को मजबूत करने के उपाय (Measures to 

Strengthen Targeted Public Distribution System) 

 सरकार पर अनदुान (subsidy) के बोझ को कम करने तिा सािभजषनक षितरण प्रणाली की लागत को 

षनयषन्त्रत करने के षलए कदम उठाया गया और नौ षबन्दओु ंकी कायाभन्ियन योजना लाग ूकी गई  2005 में योजना 

आयोग और ओ.आर.जी. (O.R.G.) मागभ द्वारा प्रस्ततु मलू्यांकन ररपोटभ में अन्त्योदय तिा बीपीएल पररिारों की 

पहचान में भारी त्रषुटयााँ सामने आयी  षजस कारण खाद्य मषंत्रयों के राष्रीय सम्मेलन में नौ षबन्दओु ंकी कायाभन्ियन 

योजना षिकषसत की गई, षजसके नौ कायाभन्ियन षबन्द ुषनम्न प्रकार हैं- 

1. अन्त्योदय ि बीपीएल सचूी की समय- समय पर समीक्षा की जाए, षजससे सही लोगों को योजना का लाभ 

प्राप्त हो  

2. योजना में षनरन्तर ि सषुनषित िस्त ुषितरण की व्यिस्िा की जाए तिा ररसाि की षस्िषत में दोषियों के 

षिरुि कायभिाही की जाए  

3. पंचायती राज संस्िान तिा सलाहकार सषमषतयों को भागीदार बनाया जाए   

4. प्रणाली में पारदषशभता हते ु अन्त्योदय तिा बीपीएल पररिारों की सचूी, िस्तओु ं की कीमत आषद की 

सचूना, सचूना पट पर प्रदषशभत की जाए  

5. प्रौद्योषगकी का प्रयोग करते ह ए कम्पयटूरीकरण (computerization) द्वारा षजलेिार आबंटन खाद्यान्न 

की सचूना िबेसाइटें (websites) पर डाली जाए  

6. सािभजषनक षितरण प्रणाली के षििरण की िस्तओु ंको राशन की दकुानों तक पह ाँचाने की व्यिस्िा हो  

7. समय पर खाद्यान्न की उपलब्धता सषुनषित की जाए  

8. जनता में जागरुकता लाई जाए षजससे िह प्रणाली के संचालन पर सतकभ  दृषष्ट रखें  

9. आषिभक रूप से व्यिहाररक बनाने के षलए राशन की दकुानों पर गरै सािभजषनक षितरण प्रणाली की िस्तएुाँ 

बेचने की अनमुषत दी जाए  

राज्य तिा केन्द्र शाषसत सरकारों से षदसम्बर 2010 में प्राप्त ररपोटभ के अनसुार षनम्न तथ्य सामने आये- 

(क) 26 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों में अनमुाषनत 208.57 लाख अपात्र ि फजी राशन काडभ ह ै 

(ख) खाद्यान्न की राशन की दकुान पर ही पह चंाने की व्यिस्िा मात्र 17 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों में ह ै 

(ग) सतभकता सषमषतयों ि पंचायती राज संस्िाओ ंकी भागीदारी 27 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों में िी  

(घ) 30 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों के राशन दकुानों पर बीपीएल सचूी प्रदषशभत िी  

(ङ) लषक्षत सािभजषनक षितरण के कम्प्यटूरीकरण की शरुूआत 10 राज्यों में हो गई  
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(च)  33 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों ने अन्त्योदय ि बीपीएल सचूी की समीक्षा की  

(छ) 20 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों में षजलेिार राशन की दकुानों पर आबंषटत खाद्यान्न का षििरण का 

प्रदशभन िा  

(ज) 27 राज्यों/केन्द्रशाषसत राज्यों में सतभकता सषमषतयों के प्रषशक्षण व्यिस्िा की गई  

3.5.5 लषक्षत साविजषनक षवतरण प्रणाली का मूल्यांकन (Evaluation of Targeted 

Public Distribution System) 

 ितभमान समय में लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली का मलू्यांकन 26 राज्यों और केन्द्रशाषसत प्रदशेों में 

राष्रीय अनपु्रयकु्त आषिभक अनसंुधान पररिद (National Council of Applied Economic Research) द्वारा 

षकया गया ह ै अध्ययन में पाया गया की तीन राज्यों में ग्लोबल पोषजशषनंग व्यिस्िा (global positioning 

system) के कायाभन्ियन के प्रयास षकये जा रह ेहैं तिा तषमलनाडू ने इसके षलए 2009-10 में 64,000 रूपए 

जारी षकये ह ै इस प्रणाली में प्रयोग षकये जा रह ेपररिहनों पर पहचान प्रदषशभत करने की व्यिस्िा की जा रही ह ै 

ग्राम पंचायतों, सतभकता सषमषतयों, शहरी स्िानीय षनकायों तिा स्ियं सहायता समहू द्वारा राशन की दकुानों का 

माषसक प्रमाणीकरण षकया जा रहा ह ै दशे की कुल 5.05 लाख राशन दकुानों में से 1,25,743 सहकाररता, 

मषहला स्ियं सहायता समहू, ग्राम पंचायत, शहरी स्िानीय षनकाय तिा अन्य स्ियं सहायता समहूों को आिषंटत 

िी   

 लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली संचालन का कम्प्यटूरीकरण करने के षलए 11 िीं पचंििीय योजना 

में 376 करोड़ रूपए के आबंटन को मजंरूी द ेदी ह ै स्माटभ सरकार के षलए राष्रीय संस्िान, हदैराबाद, माचभ 2008 

से षिभाग के साि इसमें लगा ह आ ह ै योजना को 4 पायलट राज्यों (आन्र प्रदशे, असम, छत्तीसगढ़ तिा षदल्ली) 

के 3-3 षजलों में लाग ू षकया जा रहा ह ै आन्र प्रदशे, छत्तीसगढ़, केरल, मघेालय, षसषक्कम तिा उड़ीसा में 

बारकोड कूपन िाले राशन काडभ की व्यिस्िा कर दी गई ह ै हररयाणा ि चण्ड़ीगि में लषक्षत सािभजषनक प्रणाली 

के तहत स्माटभ काडभ जारी षकय ेगए  गहे ाँ के स्िान पर गहे ाँ का आटे के षितरण की व्यिस्िा जनिरी 2008 स ेआठ 

राज्यों में शरुू हो गई ह ै 

3.6 अभ्याय प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. षकसान तब तक उत्पादन बढ़ायेगा जब तक सीमान्त ........................................ न हो जायें  

2. सन्तलुन षबन्द ुके बाद सीमान्त ................................................ होगा  

3. प्रत्येक ....................... या इससे अषधक आबादी िाले गाि समहू के षलए एक उषचत मलू्य की दकुान 

होगी, लेषकन आषदिासी या पहाड़ी क्षेत्र में प्रत्येक .......................... की आबादी िाले गााँि समहू के 

षलए एक दकुान होगी  

4. उषचत मलू्य या राशन की दकुानों की संख्या अब लगभग.............................. ह ै 

5. ................................... में स्िाषपत भारतीय खाद्य षनगम खाद्यन्नों ि अन्य खाद्य सामग्री की 

खरीदारी, भण्डारण, संग्रहण, स्िानान्तरण, षितरण तिा षबक्री का काम करता ह ै 
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6. डॉ. षकरीट पाररख के अध्ययन में यह षसफाररश की गई षक खाद्य सरुक्षा हते ु गहे ाँ का 

........................... तिा चािल का................. प्रषतरोधक भण्डार पयाभप्त होगा  

7. सािभजषनक षितरण प्रणाली में सरकार गेंह ाँ, चािल, चीनी, खाद्य तेल, साफ्ट कोक और षमट्टी का तेल 

बेचने की व्यिस्िा करती ह ै षकन्त ुइनमें से चार मदो ........... का कुल षिक्रय में षहस्सा 86 प्रषतशत िा  

8. भारत सरकार ने ........................से लषक्षत सािभजषनक षितरण योजना लाग ूकी  

9. 1 अप्रैल 2002 को राशन की मात्रा और बढ़ाकर ....................... प्रषत मास प्रषत पररिार खाद्यान्न की 

व्यिसिा कर दी गई  

10. माचभ 2000 में सरकार ने षनगषमभत कीमत को गरीबी रेखा से नीचे रहन ेिाले पररिारों के षलए भारतीय 

खाद्य षनगम की आषिभक लागत का................................. तिा गरीबी रेखा के ऊपर रहने िाले 

पररिारों के षलए आषिभक लागत का ................................... षनषित कर षदया  

11. अन्तोदय अन्न योजना .................................. में शरुु की गयी िी  

12. अन्त्योदय योजना तिा बीपीएल श्रेणी .........................................पररिारों पर लाग ूह ै 

3.7 सारांश (Summary) 

 षकसानों के अषधकतम लाभ दनेे के षलए यह आिश्यक ह ैषक िह अपनी भषूम पर अषधकतम उत्पादन 

करें  अषधकतम उत्पादन की षस्िषत में भषूम का सीमान्त उत्पादन अिाभत ् उत्पादन से प्राप्त सीमान्त आय उस 

उत्पादन हते ुकी गई सीमान्त लागत के बराबर होनी चाषहए  अषधकतम उत्पादन की षस्िषत  में सरकार द्वारा बड़ी 

मात्रा में षकसानों से उनका उत्पाद खरीदा जाता ह ै षजससे षकसानों को उनके उत्पाद का उषचत मलू्य षमल सकें  

और सरकार की षिषभन्न कल्याण योजनाओ ंऔर सािभजषनक षितरण प्रणाली हते ुखाद्यान्न की व्यिस्िा हो जायें   

सािभजषनक षितरण प्रणाली िह व्यिस्िा ह ै षजसमें उपभोक्ताओ ंको आिश्यक िस्तएु ं उषचत मलू्य पर सीषमत 

मात्रा में षनरन्तर प्राप्त होती रहती ह ै इसके षलए प्रत्येक 2000 या अषधक आबादी िाले गांि समहू या आषदिासी 

या पहाड़ी क्षेत्र में प्रत्येक 1000 की आबादी िाले गांि समहू के षलए एक राशन की दकुान होगी  इस समय भारत 

में इनकी संख्या लगभग 5 लाख ह ै षजनसे गहे ाँ चािल, चीनी, षमट्टी का तेल, कोयला आषद षितररत षकया जाता 

ह ै इस प्रणाली हते ु खाद्यान्न की व्यिस्िा भारतीय खाद्य षनगम  करता ह ै षजसके षलए सरकार अनदुान 

(subsidy) दतेी ह ै इस प्रणाली द्वारा गरीबों को खाद्य सरुक्षा प्रदान करने का प्रयास षकया जाता ह ै राधाकृष्ण के 

अध्ययन से इसकी अनेक कषमयों का पता चला इसषलए सरकार ने जनू 1997 और लषक्षत सािभजषनक षितरण 

प्रणाली की शरुूआत की  

 लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली द्वारा अन्तोदय और बीपीएल पररिारों को 35 षकलो खाद्यान्न 

प्रषतमाह प्रदान करती ह ै अन्त्योय अन्न योजना 2000 में शरुू की गई अब इसके अन्तगभत 2.50 करोड़ पररिार 

शाषमल ह ै इस प्रकार लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली में 6.52 करोड़ पररिारों पर लाग ू ह ै 2001 के 

सािभजषनक षितरण प्रणाली (षनयंत्रण) आदेश द्वारा इसमें प्रािधान करेंगें  प्रणाली में पारदषशभता हते ु बीपीएल 

पररिारों की सचूी की समीक्षा, व्यिस्िा का कम्प्यटूरीकरण, पंचायती शहरी षनकाय, ग्राम सषमषतयों की भागीदारी 

आषद व्यिस्िा लाग ूकी गई  
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3.8 शब्दावली (Glossary) 

 लषक्षत - लक्ष्य के अनसुार या षनषित लक्ष्य पर आधाररत   

 सहकारी - िह व्यिस्िा षजसमें कुछ लोग एक उद्दशे्य के षलए साि षमलकर कायभ करते हैं  

 अन्त्योदय - सामाषजक रूप से अषन्तम पायदान के लोगों का उदय अिाभत ्गरीबों में से भी सबसे गरीबों 

का षिकास 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

3.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

 1. सीमान्त आगम सीमान्त लागत के बराबर (MR = MC)  

 2. सीमान्त लागत सीमान्त आगम से अषधक अिाभत ्(MC > MR) 

 3. 2000 ; 1000    4. 5 लाख  

 5.1965    6. 100 लाख टन ;60 लाख टन  

 7. चािल, गेंह ाँ,  चीनी तिा षमट्टी के तेल  

 8. 1 जनू 1997    9. 35 षकलोग्राम  

 10. 50 प्रषतशत ; 70 प्रषतशत    11. षदसम्बर 2000  

 12. 6.52 करोड़ पररिारों  
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3.11  उपयोगी/सहायक पाठ्य सामिी (Useful/Helpful Texts)  

 Taylor, H.C., (1949),‘Outlines of Agricultural Economic’s, MacMillan 

 Ghatak, S and K. Ingerscant (1984), ‘Agriculture and Economic Development’; 

Select books, New Delhi. 

 Sadhu, A.N. and Amarjit Singh (2009), ‘Fundamentals Agricultural Economics’, 

Himalaya Publishing House. 

 Desai, R. G. (2009), ‘Agricultural Economics’, Himalaya Publishing House. 

 Dantawala, M. L. et al. (1991): ‘Indian Agricultural Development since 

Independence’, Oxford & IBH, New Delhi. 

3.12  षनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. सािभजषनक षितरण प्रणाली से आप क्या समझते हैं? भारत की सािभजषनक षितरण व्यिस्िा का िणभन 

कीषजए  

2. लषक्षत सािभजषनक षितरण प्रणाली की समीक्षा कीषजए  

3. क्या लषक्षत सािभजषनक षितरण व्यिस्िा परूानी सािभजषनक षितरण प्रणाली पर सधुार ह?ै व्याख्या 

कीषजए               
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इकाई 4- कृषि अषतरेक एवं कृषि षवपणन व्यवस्था  

(Agricultural Surplus and Agricultural Marketing System) 

 

4.1 प्रस्तािना 

4.2 उद्दशे्य 

4.3 कृषि अषतरेक्त  

 4.3.1 षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त का आषिभक महत्ि 

 4.3.2 षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त को षनधाभररत करने िाले तत्ि 

 4.3.3 भारत में षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त 

4.4 कृषि षिपणन व्यिस्िा  

 4.4.1 अच्छी षिपणन व्यिस्िा की षिशिेताएं 

 4.4.2 कृषि षिपणन के उद्दशे्य 

 4.4.3 आषिभक षिकास में कृषि षिपणन का महत्ि   

4.5 भारत में कृषि षिपणन व्यिस्िा  

 4.5.1 भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा के दोि  

 4.5.2 दोिपणूभ षिपणन के पररणाम 

 4.5.3 कृषि षिपणन व्यिस्िा में सधुार हते ुषकए गए सरकारी उपाय 

4.6 सहकारी षिपणन व्यिस्िा 

 4.6.1 सहकारी षिपणन संस्िाओ ंके उद्दशे्य 

 4.6.2 सहकारी षिपणन व्यिस्िा की संरचना 

 4.6.3 भारत में सहकारी षिपणन व्यिस्िा की प्रगषत 

 4.6.4 सहकारी षिपणन व्यिस्िा के लाभ 

 4.6.5 भारत में सहकारी षिपणन व्यिस्िा की धीमी प्रगषत के कारण 

 4.6.6 सहकारी षिपणन में सधुार हते ुसझुाि  

4.7  अभ्यास प्रश्न 

4.8  सारांश 

4.9  शब्दािली 

4.10  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

4.11  सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

4.12  उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री 

4.13  षनबन्धात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 इससे पिूभ की इकाई में आप सािभजषनक षितरण प्रणाली की षिस्ततृ जानकारी प्राप्त कर चकुें  ह ै प्रस्ततु 

इकाई में कृषि अषतरेक्त की जानकारी के साि कृषि षिपणन व्यिस्िा पर प्रकाश डाला गया ह ैतिा सहकारी 

षिपणन व्यिस्िा की भी जानकारी प्रस्ततु की जाएगी  इसके अध्ययन से आप कृषि षिपणन व्यिस्िा की सम्पणूभ 

प्रणाली से अिगत हो जायेगें  

4.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त के महत्ि को समझ सकेगें  

 भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा की सम्पणूभ कायभ प्रणाली को समझ सकेगें  

 सहकारी षिपणन व्यिस्िा की कृषि षिपणन में भषूमका से अिगत हो जायेगें  

4.3 कृषि अषतरेक्त (Agricultural Surplus) 

 कृषि प्रधान दशे प्रभािपणूभ रूप से काफी हद तक षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त (marketable 

agricultural surplus) पर षनभभर करते ह ै षकसी दशे के षिकास में बढ़ता ह आ कृषि उत्पादन ही नही बषल्क 

िास्ति में बढ़ता ह आ षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त (marketable agricultural surplus) ही महत्िपणूभ 

भषूमका अदा करता ह ै  

 षकसी दशे की तीव्र तिा षस्िर षिकास दर के षलए कृषि उत्पादन में िषृि ही काफी नही ह ै इसके षलए 

आिश्यक ह ै षक षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त में षनरन्तर ि समानरूप से िषृि हो  षिपणन योग्य अषतरेक्त 

(marketable agricultural surplus) कृषि उपज का िह भाग ह ै षजसे षकसान षिपणन के षलए बाजार में 

प्रस्ततु करता ह ैअिाभत ्कृषि उपज का िह भाग षजसे कृिक िगभ समाज के अन्य उपभोक्ताओ ंके षलए बाजार में 

प्रस्ततु करता ह,ै षिक्रय योग्य अषतरेक्त कहलाता ह ै  

 षकसान जो भी कृषि उत्पाद पैदा करता ह,ै उनमें से िह अपने उपभोग के षलए रखी गई, उपज िस्त ुमें 

मजदरूी भगुतान हते,ु बीज तिा पशओु ंके उपभोग हते ुकुछ अशं आषद को षनकालकर जो शिे बचता ह,ै उसे कृषि 

अषतरेक्त (agricultural surplus) कहतें ह ै इस कृषि अषतरेक्त को ही षकसान बाजार में बेचता ह ै इसे षिपणन 

योग्य कृषि अषतरेक्त (marketable agricultural surplus) को बेचकर िह जो धन प्राप्त करता है, उससे गरै-

कृषि के्षत्र की उत्पाषदत िस्तुओ ंका क्रय कर लेता ह ै 

4.3.1 षवपणन योग्य कृषि अषतरेक्त का आषथिक महत्व (Economic Importance of 

Marketable Agricultural Surplus) 

 षिकासशील दशेों में षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त (marketable agricultural surplus) में षनरन्तर 

िषृि तीव्र औद्योषगकरण की पूिभ शतभ (precondition) ह ै एम. कॉन (M. Con), डब्ल.ू एच. षनकोल्स (W. H. 

Nichols) तिा डब्ल.ू डब्ल.ू रोस्टोि (W. W. Rostow) जसैे अिभशाषस्त्रयों भी इस तथ्य से सहमषत रखतें ह ैषक 
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अगर षिपणन योग्य अषतरेक्त में उत्पादन के साि िषृि नहीं ह ई तो तीव्र षिकास सम्भि नही ह ै षिपणन योग्य कृषि 

अषतरेक्त का षकसी भी दशे के आषिभक षिकास में षनम्न महत्ि होता ह ै 

1. कच्रे् माल की पूषति (Supply of Raw Materials) - अनेक उद्योग जसैे - िस्त्र, जटू, तिा चीनी 

आषद कच्चे माल के षलए कृषि पर षनभभर करते ह ै यषद षकसानों के पास कपास, जटू तिा गन्ने की 

अषतरेक्त मात्रा नही हो तो इन उद्योगों के षलए कच्चे माल की कमी हो जाएगी और इनका षिकास रूक 

जाएगा  इसषलए दशे के तीव्र तिा षनरन्तर औद्योषगक षिकास के षलए कृषि के्षत्र के षिपणन योग्य कृषि 

अषतरेक्त का होना आिश्यक ह ै 

2. पूाँजी षनमािण का आधार (Basis of Capital Formation) - षिकासशील दशेों में षिकास हते ुपूाँजी 

षनमाभण की कमी एक प्रमखु समस्या ह ै ये दशे मखु्य रूप से कृषि प्रधान होते ह ै षजसके कारण कृषि के्षत्र 

में षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त अषधक होने पर ही षकसानों की आय अषधक होने से अषधक बचत प्राप्त 

होगी  षजसके पररणामस्िरूप पूाँजी षनमाभण की दर (rate of capital formation) भी अषधक होगी  

और अषधक पूंजी षनमाभण द्वारा ही दशे का तीव्र आषिभक षिकास सम्भि होगा  

3. देश की जनसंख्या के षलए खाद्यान्न उपलब्धता (Food availability for the country's 

population) - षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त द्वारा ही दशे की गरै कृषि के्षत्र की जनसंख्या के षलए 

खाद्यान्न की उपलब्धता सषुनषित होती ह ै यषद षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त पयाभप्त नही होता तो ऐसी 

षस्िषत में षिदशेों से खाद्यान्न आयात करना पड़ता ह ै षजससे षिदशेी मदु्रा का प्रयोग दशे के आषिभक 

षिकास में ना होकर उपभोग के षलए करना पडता ह ै 

4. पंूजीगत वस्तुओ ंके आयात की पूषति (Import of Capital Goods) - षिकासशील दशेों द्वारा 

षिकषसत देशों को मखु्य रूप से कृषि उत्पाद का षनयाभत षकया जाता ह ै यषद कृषि के्षत्र में षिपणन योग्य 

कृषि अषतरेक्त अषधक हो, तो कृषि उत्पाद के षनयाभत में िषृि करके षिदशेी मदु्रा अषजभत की जा सकती ह ै 

षजसे पूंजीगत िस्तुओ ंके आयात से दशे के आषिभक षिकास को गषत षमलती ह ै 

5. आन्तररक बाजार का षवस्तार (Expansion of Internal Market) - षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त 

की मात्रा पर ही षिकासशील दशेों में आन्तररक बाजार का षिस्तार षनभभर करता ह ै षिपणन अषतरेक्त 

अषधक होने पर षकसानों की आय में िषृि होती ह,ै षजससे उनका रहन-सहन का स्तर बढ़ता ह ैऔर नये-

नये क्षेत्रों में निीन िस्तओु ंकी मााँग बढ़ती ह ैषजससे दशे का आषिभक षिकास होता ह ै 

6. उषर्त कीमत नीषत षनधािरण में सहायक (Helpful in Determination of Fair Pricing) - 

षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त की षनरन्तरता के कारण ही षनयषमत मषण्डयों की स्िापना को प्रोत्साहन 

षमलता ह ै साि ही षिपणन अषतरेक्त उषचत कीमत नीषत षनधाभरण में महत्िपणूभ भषूमका षनभाता ह ै 

षजससे षकसानों को अषधकाषधक उत्पादन हते ुप्रोत्साहन षमलता ह ै 

इस प्रकार षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त दशे की अिभव्यिस्िा के षिकास को महत्िपणूभ िंग से प्रभाषित करता ह ै 

इसषलए कृषि उत्पादन िषृि के साि षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त में षनरन्तर िषृि करना अत्यन्त आिश्यक ह ै 

 प्रो. लेषवस (Prof. Levis) ने षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त के महत्ि को व्यक्त करते ह ए कहा ह ैषक 

“आवर्थक एि ंऔद्योवगक विकास के वलए कृवि उपजों के विपणइ योग्य अवतरेक्त का होइा आिश्यक 
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है। यवद कृवि अवतरेक्त को विपणइ हेतु िाजार मे प्रस्तुत इही वकया जाएगा, तो शहरी जइसंख्या के वलए 

खाद्यान्इ उपलब्ि इही हो सकेगें। वजस विदेशी मुद्रा का उपयोग देश के आवर्थक विकास के वलए होता 

है, िह विदेशों से खाद्य आयात पर व्यय करइा पडेगा।” 

4.3.2 षवपणन योग्य कृषि अषतरेक्त को षनधािररत करने वाले तत्व (Factors to 

Determining the Marketable Agricultural Surplus) 

 सामान्यतया यह अनुभि षकया गया ह,ै षक षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त षिषभन्न के्षत्रों में षभन्न-षभन्न 

होता ह ै जबषक एक क्षेत्र और एक फसल म ेभी षभन्न-षभन्न हो सकता ह ै षकसी अिभव्यिस्िा में षिपणन योग्य 

कृषि अषतरेक्त को षनम्न तत्ि षनधाभररत करते हैं- 

1. उत्पादन का स्तर (Level of Production) - षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त मखु्य रूप से उत्पादन के 

स्तर उत्पादकता पर षनभभर करता ह ै षजस फसल की उत्पादकता अषधक होती ह ैउसका उत्पादन क्षेत्र 

बढ़ता ह ैऔर षिपणन योग्य अषतरेक्त भी बढ़ता ह ै कृषि षिकास के साि उत्पादन का स्तर बढ़ता ह ैऔर 

षिपणन अषतरेक्त में भी िषृि होती ह ै 

 

2. उत्पाद का मूल्य (Value of the product) - कृषि उत्पाद का मलू्य महत्िपणूभ ढ़ंग से षिपणन योग्य 

कृषि अषतरेक्त को प्रभाषित करता ह ै उत्पाद का उषचत मलू्य प्राप्त होन ेपर कृिक िगभ अषधक उत्पादन 

करने पर ऊाँ चा मलू्य प्राप्त होता ह,ै तो िह षनधाभररत षिपणन अषतरेक्त में ज्यादा मात्रा षिपणन हते ुबाजार 

में लाने का प्रयास करता ह ै  

 

3. खेत का आकार (Size of the farm) - यह षिपणन योग्य अषतरेक्त को प्रभाषित करने िाला 

महत्िपूणभ कारक ह ैक्योंषक अषधकतर मध्यम और बड़े षकसानों द्वारा ही षिपणन योग्य अषतरेक्त अषधक 

मात्रा में पषूतभ की जाती ह ै छोटे ि सीमान्त षकसान अपने खेत के छोटे आकार के कारण खचीली पड़ती ह ै

जो उत्पादन बढ़ाने में बाधा उत्पन्न करती ह ै  

 

 भारत में खते के आकार तिा षिपणन अषतरेक्त के षिषभन्न अध्ययनों से प्राप्त आकलनों को 

ताषलका 4.1 दशाभया गया ह ै षजसमें धमि नारायण का आकंलन 1950-51 का पाटषनक का आकलन 

1960-61 तिा अशोक गुलाटी के आकलन 1971-72 से सम्बषन्धत ह ैऔर काफी सािभक एि ं

प्रासंषगक ह ै ताषलका में प्रदषशभत षिषभन्न आकलनों से ज्ञात होता ह ैषक खते के आकार में िषृि के साि 

षिपणन अषतरेक्त बढ़ता जाता ह ैसाि ही कृषि षिकास अिाभत ्समय के साि भी अषतरेक्त बढ़ता जाता ह ै 
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ताषलका 4.1 

कुल कृषि उत्पादन में षवपणन योग्य अषतरेक्त का प्रषतशत तथा खेत के आकार में सम्बन्ध 

खेत का 

आकार 

(एकड में) 

कुल कृषि उत्पाद में षवपणन योग्य अषतरेक्त का प्रषतशत 

धमि नारायण का 

आकंलन 

पाटषनक का 

आकंलन 
गुलाटी का आकंलन 

0-5 34 23 26 

5-10 27 27 45 

10-15 23 31 52 

15-20 30 36 55 

20-25 32 45 60 

25-30 40 49 64 

30 से अषधक 47 58 78 

4. षकसानों की नकद की आवश्यकता (Cash requirement of Farmers) - षकसानों की आषिभक 

षस्िषत भी षिपणन अषतरेक्त को प्रभाषित करती ह ै फसल उत्पादन के बाद षकसान की बह त सी नकद 

दनेदारी होती ह ै जसैे- राजस्ि, ऋणों की अदायगी, आिश्यक िस्तओु ंका क्रय, कृषि अदायें आषद  

मध्यम तिा बड़े षकसानों की आिश्यकता अषधक होती ह ै षजस कारण िह बड़ी मात्रा म े षिपणन 

अषतरेक्त बाजार में बेचते हैं  

5. उपभोग की आदत (Habits of Consumption) - षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त को षनधाभररत करन े

िाला अन्य महत्िपणूभ कारक षकसानों की उपभोग की आदत ह ै जब तक िह समस्त उत्पाद बाजार में 

बेच दतेे िे  इसके साि ही जीिन स्तर में िषृि के साि गरै-कृषि उत्पाद तिा पूंजीगत आरामदायक ि 

षिलाषसता की िस्तओु ंके उपभोग में िषृि ह ई ह ै षजसके कारण इनकी खरीदारी हते ुबड़ी मात्रा में नकद 

पैसों की आिश्यकता होती ह ैषजसे अषधक षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त को बाजार में बेच कर ही परूा 

षकया जा सकता ह ै 

6. फसल की प्रकृषत (Nature of Crop) - फसल मखु्य रूप से दो प्रकार की होती ह ै खाद्य फसल तिा 

व्यापाररक फसल  खाद्य फसलों की षिपणन योग्य अषतरेक्त की मात्रा कम होती ह ैजबषक व्यापाररक 

फसलों का उत्पादन बाजार में बेचने के उद्दशे्य से ही षकया जाता ह ै जसैे – गन्ना, जटू, षतलहन, तम्बाकू, 

कपास, आषद का लगभग सम्पणूभ उत्पाद षिपणन हते ुबाजार में ही लाया जाता ह ै इसषलए इन फसलों 

को नकद फसल भी कहा जाता ह ै 

4.3.3 भारत में षवपणन योग्य कृषि अषतरेक्त (Marketable Agricultural Surplus in 

India) 

 प्राचीनकाल से लेकर उन्नीसिीं शताब्दी के अन्त तक भारत में कृषि उत्पादन कायभ षकसानों द्वारा मखु्य 

रूप से अपनी और अपने पररिार के पेट भरने के षलए षकया जाता िा  अपनी नकद आिश्यकता पषूतभ के षलए 

षकसान अपने उत्पादन का कुछ भाग बेच दतेा िा, षकन्त ु कृषि उत्पादन को बाजार में बेचने की यह प्रषक्रया 
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सन्तोिजनक नही िी  उन्नीसिीं शताब्दी के उत्तरािभ में जटू और सतूी िस्त्र उद्योग के षिकास के कारण तिा 

बीसिीं शताब्दी में  चीनी उद्योग के षिकास से कृषि के्षत्र में व्यापाररक फसलों के महत्ि में िषृि ह ई  इसी दौरान 

नगरीकरण के षिकास के साि जनसंख्या में िषृि की गषत में तेजी आयी  षजस कारण उनकी खाद्यान्न 

आिश्यकता की पषूतभ हते ुअषधक उत्पादन के साि षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त का महत्ि बढ़ गया  

 स्ितंत्रता के बाद दशे में भषूम सधुारों तिा अन्य कृषि षिकास योजनाओ ं के पररणामस्िरूप गााँिों में 

आषिभक दृषष्ट से सम्पन्न षकसानों का एक ऐसा िगभ बन गया, षजसने कृषि को एक व्यिसाय के रूप में ग्रहण षकया  

इस व्यिस्िा में षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त में तेजी से िषृि ह ई  भारत में कृषि अषतरेक्त के सम्बन्ध में पयाभप्त 

जानकारी उपलब्ध नही ह ै 1950-51 में धमि नारायण द्वारा षकए गए अध्ययन के अनसुार भारत में कुछ कृषि 

उत्पाद का 33.4 प्रषतशत ही उत्पादकों द्वारा बाजार में बेचा जाता ह ै षनरीक्षण व षवपणन षनदेशालय के 

अनसुार औसतन कृषि अषतरेक्त का 25 प्रषतशत भाग ही षिपणन हते ु बाजार में आता ह ै भारतीय कृषि 

अनुसंधान पररिद के अनसुार यह आकंड़ों का 30 प्रषतशत तक ह ै 

 खाद्य संस्थान की ररपोटभ के अनसुार ‘‘कुल खाद्यान्इ उत्पादइ का 75 प्रवतशत किी िी िाजार में 

इहीं िेचा गया। ास प्रकार विपणइ अवतरेक्त कुल खाद्यान्इ उत्पादइ का 25 प्रवतशत तक ही रहा।’’ एक 

स्ितंत्र अनमुान के अनसुार भारत में कुल खाद्य उत्पादन में से 1/3 ही षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त के रूप में होता 

ह,ै षजसमें 32 प्रषतशत धान, 35 प्रषतशत गहे ाँ, 25 प्रषतशत ज्िार बाजरा ह ै लेषकन नकद या व्यापाररक फसलों की 

षस्िषत में यह 90 से 95 तक होता ह ै भारत में िस्त ुषिषनमय प्रणाली की उपलब्धता, कम उत्पादन, यातायात के 

साधनों का अभाि, मध्यस्िों की कपटपणूभ नीषत, षकसानों की अषशक्षा, बाजार मलू्य की जानकारी का अभाि 

आिश्यक सषुिधाओ ंका अभाि तिा उषचत षिपणन व्यिस्िा की कमी के कारण ही षिपणन योग्य कृषि अषतरेक्त 

में कमी रही ह ै 

4.4 कृषि षवपणन व्यवस्था (Agricultural Marketing System) 

 षिपणन उत्पादन का एक अषभन्न अगं ह ैक्योंषक षकसी भी उत्पादन षक्रया को परूा करने के षलए यह 

आिश्यक ह ै षक उत्पाषदत िस्त ुकी षबक्री की जाए  इसके षबना उत्पादन कायभ अधरूा ही रहगेा  उषचत कृषि 

षिपणन व्यिस्िा से षकसानों की आय में िषृि होती ह ै षजसके पररणामस्िरूप कृिक उत्पादन बढ़ाने का यिा 

सम्भि प्रयास करता ह ै उत्पादन बढ़ने से एक तरफ तो खाद्यान्न समस्या का हल होता ह ै दसूरी तरफ षकसानों की 

आय ि िषृि से उनके जीिन स्तर में सधुार आता ह ैषजससे दशे के आषिभक षिकास को गषत षमलती ह ै षिपणन 

एक आषिभक षक्रया ह,ै षजसमें िस्तओु ंि सेिाओ ंका षिषनमय (exchange) षकया जाता ह ैतिा उनका मलू्य 

मदु्रा में आकंा जाता ह ै इसका अषभप्राय षिषनमय सम्बन्धी षक्रयाओ ंसे ह ैषजनके द्वारा िस्त ुको उत्पादन केन्द्र से 

उपभोक्ता तक हस्तान्तररत षकया जाता ह ै  

 षिस्ततृ अिभ में, कृषि षिपणन से तात्पयभ उन सभी षक्रयाओ ंसे लगाया जाता ह,ै षजनका सम्बन्ध कृषि 

उत्पादन का षकसान के यहााँ से अषन्तम उपभोक्ता तक पह चंाने में षकया जाता ह ै  

 प्रो. अबॉट के अनसुार ‘‘कृवि विपणइ के अंतगथत उइ समस्त कायों को सवबमवलत वकया जाता 

है वजइके द्वारा खाद्य पदार्थ एिं कच्चा माल फामथ से उपिोक्ता तक पह चंता है।’’  
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 ए. पी. गुप्ता के शब्दों में ‘‘विपणइ कायथ से तात्पयथ उइ कायों वियाओ ंऔर सेिाओ ंको करइे से 

हैं। वजइके द्वारा मूल उत्पादक तर्ा अवन्तम उपिोक्ता के मध्य िस्तुआंे े के लेइ-देइ का सबिन्ि 

स्र्ावपत हेाता है।’’  

प्रो कोल्स एि ंउल के अनसुार ‘‘विपणइ कायों से तात्पयथ उइ प्रमुख विवशष्ट वियाओ ंको करइे से हैं, जो 

विपणइ कायथ, िस्तुओ ंकी विपणइ प्रविया की प्रमुख आवर्थक विया है।” 

कृषि उपज के षिपणन में षनम्न महत्िपणूभ षक्रयाए ंसषम्मषलत की जा सकती हैं- 

1. कृषि उपज का एकत्रीकरण 

2. कृषि उपज का प्रमाणीकरण तिा श्रेणी 

षिभाजन 

3. कृषि उपज का प्रसंस्करण 

4. उपज को गोदामों में रखना 

5. उपज का उत्पाद केन्द्र (खते) से उपभोग 

केन्द्र तक पररिहन 

6. उपज का िोक व्यापार 

7. उपज का फुटकर व्यापार 

8. उपयुभक्त कायों के षलए षित्त व्यिस्िा 

9. सभी कायों में षनषहत जोषखम उठाना 

4.4.1 अच्छी षवपणन व्यवस्था की षवशेिताए ं (Characteristics of a good 

marketing system) 

 षिपणन व्यिस्िा उत्पादन षक्रया का महत्िपणूभ अगं ह ैऔर षकसानों के षिकास के साि दशे का आषिभक 

षिकास भी इस पर षनभभर करता ह ै इसषलए एक षिपणन व्यिस्िा में षनम्न षिशिेताओ ंका होना आिश्यक हैं- 

1. मध्यस्ि षिके्रताओ ंकी संख्या कम से कम होनी चाषहए  

2. कृषि उत्पाद को संग्रह करने के षलए भण्ड़ारगहृों (warehouses) का उषचत प्रबन्ध होना चाषहए  

3. षिपणन प्रणाली में षकसानों के षहत के साि उपभोक्ताओ ंके षहतों की भी सरुक्षा होनी चाषहए  

4. उषचत और सस्ती पररिहन व्यिस्िा होनी चाषहए ताषक षकसान षनयषमत मषण्डयों या शहरी मषण्डयों में 

अपना उत्पाद बेच सकें   

5. षकसानों को अपनी उपज को षिलम्ब से बेचने की क्षमता अषजभत करनी चाषहए षजससे उषचत मलू्य पर 

िस्त ुको बेचने जा सकें   

6. षकसानों को बाजार मलू्य के बारे में पणूभ सचूना प्रदान की जानी चाषहए ताषक ि ेआढ़षतयों, दलालों तिा 

षबचौषलयों के चक्र में न फसें  

7. षिपणन का कायभ ऐसी संस्िाओ ंएि ंएजषेन्सयों को सौंप षदया जाना चाषहए जोषक षकसानों को उषचत 

मलू्य षदला सके  

8. सरकार को समय-समय पर षकसान संगोष्ठीयां, सम्मलेनों, सेषमनारों का आयोजन करना चाषहए षजससे 

षकसान अपनी समस्या सरकार के समक्ष रख सकें   

9. बाजार भाि को स्िानीय समाचार पत्रों में छपिाना चाषहए साि ही दरूदशभन केन्द्रों, कृषि समाचार ि रेषड़यों 

द्वारा भी बाजार भाि का प्रचार ि प्रसार करना चाषहए   
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4.4.2   कृषि षवपणन के उदे्दश्य (Objectives of Agricultural Marketing) 

 कृषि षिपणन का मखु्य उद्दशे्य तो षकसानों को उनकी उपज का उषचत मलू्य षदलाना ह ैलेषकन इसके साि 

ही इससे उपभोक्ताओ ं सषहत दशे का आषिभक षिकास भी प्रभाषित होता ह ै कृषि षिपणन के मखु्य रूप से 

षनम्नषलषखत उद्दशे्य ह ै-  

1.  षकसानों का षवपणन उदे्दश्य (Marketing Objectives of Farmers) - कृषि षिपणन व्यिस्िा  

का मखु्य उद्दशे्य षकसानों को उजप का अषधकाषधक मलू्य षदलाकर उनके लाभ को अषधकतम करना ह ै 

क्योंषक षकसानों की आय उनकी उत्पादन नीषत तिा उत्पादन क्षमता को प्रभाषित करती ह ै अपने 

उत्पादन का लाभकारी मलू्य प्राप्त करन ेपर िह अपन ेउत्पादन की मात्रा में िषृद्व करने के षलए प्रोत्साषहत 

होता ह ै जो दशे को खाद्यान्न की दृषष्ट से आत्मषनभभर बनाने में सहायक हैं  

2. उपभोक्ता का षवपणन उदे्दश्य (Marketing Objectives of the Consumer) - एक अच्छी 

षिपणन व्यिस्िा से उपभोक्ता के षहतों की रक्षा ही जा सकती ह ैक्योंषक इससे उन्ह ेअच्छी षकस्म की 

आिश्यक खाद्यान्न ि अन्य िस्तएु ंएक उषचत मलू्य में षमल जाती ह ै षजससे उपभोक्ता अपनी सीषमत 

आय से अषधकतम सन्तषुष्ट प्राप्त कर लेता ह ै  

3. सरकार का षवपणन उदे्दश्य (Marketing Objectives of the Government) - एक उषचत 

षितरण व्यिस्िा के द्वारा जब षकसान अपनी उपज का अषधकाषधक मलू्य प्राप्त करते ह ैतो िह अषधक 

उत्पादन करने के षलए प्रेररत होते ह ै षजससे देश खाद्यान्न उत्पादन में आत्म षनभभरता प्राप्त करने के मागभ 

पर अग्रसर होता ह ै उषचत षिपणन व्यिस्िा के कारण षकसानों तिा उपभोक्ताओ ंको तो लाभ होता ही ह ै

साि ही षिपणन षक्रया से सरकार के षिपणन उद्दशे्य की पषूतभ भी होती ह ै  

4.  मध्यस्थों का षवपणन उदे्दश्य (Marketing Objectives of Intermediaries) - मध्यस्िों तिा 

षबचौषलयों की दृषष्ट से भी षिपणन व्यिस्िा के उद्दशे्य महत्िपणूभ ह ैइससे उन्हें उनकी सेिाओ ंके षलए 

अषधकतम आय उपलब्ध होती ह ै कुछ षिपणन मध्यस्ि, अल्पकाल में अषधकतम लाभ की इच्छा नहीं 

रखते, परन्त ुि ेदीघभकाल में षनरन्तर एक षनषित लाभ की प्राषप्त की इच्छा रखते ह ै  

4.4.3 आषथिक षवकास में कृषि षवपणन का महत्व (Importance of Agricultural 

Marketing in Economic Development) 

 षकसी भी अल्पषिकषसत एि ंषिकासशील दशे की अिभव्यिस्िा में कृषि षिपणन की महत्िपणूभ भषूमका 

होती ह ै आषिभक षिकास के षलए षिपणन व्यिस्िा द्वारा ही षकसान अषधक उत्पादन हते ुप्रोत्सषहत होते ह ैजो देश 

की राष्रीय आय बढ़ान ेके साि -साि अन्य उद्योगों के षिकास में भी सहयक होती ह ै आषिभक षिकास में कृषि 

षिपणन की षनम्न भषूमका ह ै 

1. आषथिक षवकास के षलए पूाँजी (Capital for Economic Development) - उत्पादन िषृि के 

साि षकसानों के पास षिपणन अषतरेक्त बढ़ता ह ैषजसके कारण आषिभक षिकास के षलए आिश्यक पूाँजी 

एि ंसंसाधन सलुभ होते ह ै यही कारण ह ै षक जापान, जमभनी, अमरेरका तिा ऑस्रेषलया जसैे दशेों में 
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पहले कृषि का षिकास षकया गया, षफर उससे प्राप्त आय का उपयोग औद्योगीकरण हते ुषकया गया  कृषि 

उत्पादन की िषृि राष्रीय आय में बढ़ोतरी कर आषिभक षिकास को गषत प्रदान करती ह ै  

2. देश में खाद्यान्न पूषति में सहायक (Helpful in the Supply of Food Grains in the 

Country) - औद्योगीकरण के कारण गााँिों की जनसंख्या नगरों की ओर पलायन करती ह ैइस कारण 

अच्छी षिपणन व्यिस्िा के द्वारा ही नगरों में खाद्यान्न की आपषूतभ की जाती हैं  यषद षकसान अपनी उपज 

बाजार में न बेचे तो शहरों की जनसंख्या का जीिन-षनिाभह संकट में पड़ जाएगा, दशे में उषचत षिपण्न 

व्यिस्िा द्वारा ही उषचत कीमत पर प्रचरु मात्रा में खाद्यान्नों को जनता तक पह ाँचाया जाता ह ै  

3.  उद्योगों के षलए कच्रे् माल की पूषति में सहायक (Helpful in the Supply of Raw 

Materials for Industries) - कृषि से ही उद्योगों को कच्चा माल प्राप्त होता ह ैयषद कृषि षिपणन 

व्यिस्िा नही होती तो षकसानों द्वारा उत्पाषदत कच्चा माल उद्योगों तक नहीं पह चं सकता िा  सतूी िस्त्र, 

पटसन, जटू, चीनी, िनस्पषत तेल आषद उद्योग अपने उत्पाद के षलए कच्चा माल कृषि के्षी़त्र से ही प्राप्त 

करते ह ै उषचत षिपणन व्यिस्िा द्वारा ही उद्योगों को कम कीमत पर उषचत मात्रा में कच्चा माल उपलब्ध 

होता ह ै  

4.  जीवन-स्तर सुधारने में सहायक (Helpful in Improving the Standard of Living) - कृषि 

षिपणन व्यिस्िा से ना केिल षकसान और उपभोक्ता सम्बषन्धत ह ैबषल्क बड़ी मात्रा में षिपणन व्यिस्िा 

से जड़ेु कमभचारी भी सषम्मषलत ह ै उषचत षिपणन व्यिस्िा के कारण ही इनके जीिन स्तर में सधुार होता 

ह ैऔर उनकी आय में िषृि होती ह ैषजसके पररणामस्िरूप ही दशे के आषिभक षिकास में गषत षमलती ह ै  

5. योजनागत षवकास में सहायक (Helpful in Plan Development) - हमारे दशे की योजनागत 

षिकास की सफलता कृषि षिपण्न व्यिस्िा पर ही षनभभर करती ह ै ग्रामीण क्षेत्रों की गरीबी को कम करने, 

आिश्यक िस्तओु ंको उपभोक्ताओ ंतक पह ाँचाने, बढ़ती कीमतों को रोकने और कृषि उत्पादों के षनयाभत 

से षिदशेी मदुा आषजभत करने आषद के षलए दशे में कृषि िस्तओु ंके षलए उपयकु्त एि ंकुशल षिपणन 

व्यिस्िा का होना आिश्यक होता ह ै  

6.  षनधािररत लक्ष्यों की प्राषप्त में सहायक (Helpful in the Achievement of the Set Goals) - 

कृषि उत्पादन के षलए, षनधाभररत लक्ष्यों की प्राषप्त के षलए षकसानों को आिश्यक कृषि आगतों, कृषि 

यन्त्रों तिा उपयकु्त तकनीकी की आिश्यकता होती ह ै षजसके षलए उन्हें बड़ी मात्रा में धन की 

आिश्यकता होती ह ै इसमें धन व्यिस्िा, षिपणन व्यिस्िा की महत्िपणूभ भषूमका होती ह ै  

4.5 भारत में कृषि षवपणन व्यवस्था (Agricultural Marketing System in India) 

 कृषि भारतीय अिभव्यिस्िा की रीढ़ ह ैषजसमें दशे की कुल जनसंख्या  का लगभग 65 प्रषतशत जनसंख्या  

काम करने में लगी ह ई ह ैइसषलए दशे की जनता के कल्याण ि षिकास के षलए कृषि का षिकास आिश्यक ह ै 

कृषि का षिकास तभी होगाजब षकसान को अपने उत्पाद का सही मलू्य प्राप्त होगा  प्राचीन काल स ेही भारत में 

कृषि जीिन-षनिाभह हते ुकी जाती रहीं ह ैपरन्त ुस्ितंत्रता के बाद तीव्र आषिभक षिकास में कृषि व्यिस्िा में अनेक 

बदलाि आए और हररत क्राषन्त के बाद तो तीव्र कृषि षिकास ने कृषि को जीिन-षनिाभह की श्रेणी  से षनकालकर 
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व्यािसाषयक (commercial) रूप प्रदान कर षदया  षकसान लाभ कमानें के उद्दशे्य से कृषि उत्पादन कायभ करने 

लगें  इस व्यिस्िा के साि ही कृषि षिपणन व्यिस्िा में भी समय के साि अनेक बदलाि आए ह ै भारत में कृषि 

षिपणन की व्यिस्िा इस प्रकार ह ै-  

1. गााँवों में महाजन एवं व्यापारी को फसल की षबक्री (Sale of Crops to Moneylenders and 

Traders in Villages) - भारत के अषधकांश षकसान अपने उत्पादन का बड़ा भाग गााँि में ही 

साह कारो, महाजनों तिा व्यापाररयों को बेच दतेे ह ै साह कार, महाजन तिा व्यापारी, षकसानों की 

ऋणग्रस्तता का लाभ उठाते ह ए मनमाने मलू्य पर फसलों को क्रय कर लेते ह ै ऐसी षस्िषत में कमीशन 

ऐजने्ट और व्यापारी बड़ी मात्रा में उत्पादन का एक षहस्सा कमीशन के रूप में िसलू लेतें ह ै 

2. गााँव की हाट में षबक्री (Sale in the Village Haat) - भारत के प्रत्येक गााँि में सप्ताह में एक या दो 

बार हाट (Market) अिाभत ्स्िानीय बाजार लगता ह ै जहााँ से ग्रामीण षनिासी अपनी आिश्यकता की 

िस्तएु खरीदतें ह ै छोटे ि सीमान्त षकसान अपनी फसल का तिा मध्यम षकसान अपनी फसल के कुछ 

भाग को इसी प्रकार के बाजारों में बेचते ह ै शहरी क्षेत्र के िोक व्यापारी इन हाट से षकसानों का उत्पाद 

खरीद कर उन्हें ऊाँ ची कीमतों पर शहरों की मषण्डयों में बेच देते ह ै 

3. मषण्डयों में षबक्री (Sale in Mandis) - कई गााँिों, कस्बे अििा शहरों में एक मण्डी होती ह ै इन 

मषण्डयों में िोक व्यापारी होते है, षजन्हें आढषतया कहते ह ै दलालों की सहायता से षकसान अपनी 

उत्पाषदत मात्र आिषतयों को बेचते ह ै अक्सर दलाल आिषतयों से षमले रहते ह ैऔर षकसानों को उपज 

का ठीक मलू्य नही षमल पाता  यातायात सम्बन्धी कषठनाइयों, मषण्डयों के दलालों और आिषतयों के 

कपटपणूभ व्यिहार आषद से आशंषकत होकर छोटे षकसान मण्डी से अपना माल बेचने में संकोच करते ह ै 

4. मेलों में षबक्री (Sale in Fairs) - भारत दशे संसार में मलेों के षलए प्रषसि ह ै यहााँ लगभग 1700 से 

अषधक कृषि पदािों एि ंजानिरो के मलेे लगतें ह,ै षजनमें लगभग 40 प्रषतशत मलेे कृषि िस्तओु ंके होते 

ह ैजो मखु्य रूप से षबहार, उषड़सा में पाए जातें ह ै मलेा स्िानों के आसपास षकसान इन्हें मलेों म ेअपनी 

फसल बेच दतेें ह ै  

5. सरकारी खरीद (Government Procurement) - षपछले कुछ ििों से सरकार द्वारा भी षकसानों की 

उपज को क्रय षकया जा रहा ह ै इसके षलए सरकार ने स्िान-स्िान पर कुछ क्रय केन्द्र स्िाषपत षकए ह ै

जहााँ पर कृिक अपनी उत्पाषदत िस्तऐु ंलाकर षनधाभररत मलू्य पर बेच सकते हैं  सरकार द्वारा यह खरीद 

स्ियं अपने कमभचारीयों के माध्यम से, सहकारी सषमषतयों के माध्यम से अििा भारतीय खाद्य षनगम के 

माध्यम से करती ह ै  

6. सहकारी षवपणन (Cooperative Marketing) - षिपणन प्रणाली की कायभ कुशलता का स्तर ऊाँ चा 

करने और षकसानों को मध्यस्िों के कपटपणूभ व्यिहार से बचाकर उन्हें अपनी फसल का उषचत मलू्य 

षदलाने के षलए सहकारी षिपणन पर जोर षदया गया है  सहकारी षिपणन सषमषतयााँ और बह उद्दशेीय 

सषमषतयों के सदस्यों के िोड़े-िोड़े षिपणन अषतरेक्त को एकषत्रत कर मषण्डयों में िोक व्यापाररयों के साि 

प्रषतयोषगता करते ह ए बेचती ह ै इस प्रकार कृिकों को अपने उपज का उषचत मलू्य षमल जाता ह ै 
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4.5.1 भारतीय कृषि षवपणन व्यवस्था के दोि (Defects of Indian Agricultural 

Marketing System) 

 यद्यषप भारत एक कृषि प्रधान दशे ह ैतब भी यह कृषि षिपणन व्यिस्िा की दशा सन्तोिजनक नही ह ै 

कृिक बह त षनधभन एि ंअषशषक्षत ह ै उसे अपनी उपज क्रय-षिक्रय के सम्बन्ध में पणूभ जानकारी उपलब्ध नही ह,ै 

पररणामस्िरूप उसे अपने कृषि उत्पादन का उषचत मलू्य नही षमल पाता, षिपणन व्यिस्िा के प्रमखु दोि इस 

प्रकार ह ै 

1. मध्यस्थों की लंबी श्रृंखला (Long Chain of Intermediaries) - भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा 

में षबचौषलयों की एक लंबी श्रखृला ह ै षजस कारण प्रायः षकसानों को उपभोक्ताओ ंद्वारा षदये गये मलू्य 

का लगभग 50 प्रषतशत भाग ही षमल पाता ह ै प्रो. डी. एस. षसन्धु के एक शोध से पता चलता ह ैषक 

षकसानों की चािल की कीमत का मात्र 53 प्रषतशत ही प्राप्त हो पाता ह ै षजसमें शिे 31 प्रषतशत 

षबचौषलयों का षहस्सा ह ैतिा 16 प्रषतशत षिपणन लागत ह ै सषब्जयों में तो षकसानों का षहस्सा मात्र 39 

प्रषतशत और फलों में 34 प्रषतशत ह ै कृषि उपज की षिपणन व्यिस्िा में गााँि का साह कार, महाजन, 

घमूता-षफरता व्यापारी, कच्चा आिषतया, पक्का आिषतया, िोक व्यापारी षमल िाला, दलाल, 

षनयाभतकताभ, फुटकर व्यापारी आषद शाषमल ह ै इतने सारे मध्यस्ि षिपणन व्यिस्िा के षलए आिश्यक 

नही ह ै 

2. दोिपूणि संिह व्यवस्था (Defective Collection System) - ग्रामीण कृिकों के पास अपनी उपजों 

को संग्रह करने के षलए उषचत एि ंिजै्ञाषनक संग्रहण व्यिस्िा का अभाि ह ै ग्रामीण कृिक अपनी उपज 

को खषत्तयों, कच्चे कोठों, बोरों या षमट्टी के बड़े-बड़े बतभनों में रखते हैं षजससे उनके सड़ने-गलने और 

चहूों तिा कीड़े-मकोड़ों द्वारा बबाभद होने की आशकंा रहती ह ै खाद्यान्न जााँच सषमषत के अनसुार उपज 

की इस तरह होने िाली हाषन 1.5 प्रषतशत िी  संग्रहण की अपयाभप्त और अिजै्ञाषनक व्यिस्िा के कारण 

षकसानों का षििश होकर शीघ्र ही िस्तएुाँ बेचनी पड़ती ह ै षजससे उन्हें कम मलू्य षमलता ह ै  

3. अषनयषमत मषण्डयों में प्रर्षलत धोखेबाजी (Frauds Prevalent in Unregulated Markets) 

- हमारे देश की सभी अषनयंषत्रत मषण्डयों की संख्या बह त अषधक ह ै मषण्डयों में षनम्नाषलषखत 

धोखबेाषजयााँ प्रचषलत हैं षजनका षकसान को षशकार बनना पड़ता ह ै मषण्डयों में कृषि उपजों को तौलने 

या मापने के प्रमाषणत बॉट और माप नहीं होते  कृषि उत्पादन का िह भाग जो नमनूे के तौर पर षलया 

जाता ह ैिह कृिकों को िापस नहीं षकया जाता ह ै दलाल कपड़े के नीचे गपु्त मलू्य षनषित करते हैं  

षजसमें कृिक (िास्तषिक षिके्रता) षनषित षकए गए मलू्य से षबलकुल अनषभज्ञ रहता ह ै दलाल कृिकों 

की अपेक्षा आढ़षतया का अषधक पक्ष लेता ह ै तौल अििा मलू्य सम्बन्धी षििाद होने पर कृिक के षहत 

की कोई भी रक्षा नहीं करता और उसे खरीदार की बात मानने के षलए षििश होना पड़ता ह ै प्रायः 

मषण्डयों में कृिकों से बह त सी कटौषतयााँ जसैे – रामलीला, पाठशाला, गौशाला, प्याऊ, अनािालय, 

षिधिाश्रम आषद उनको भगुतान दनेा पड़ता ह ै  
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4. शे्रणी षवभाजन का अभाव (Lack of Category Division) - भारत में ग्रामीण षकसानों की 

अज्ञानता और कृषि उत्पादन कम होने के कारण उपजों के श्रेणी षिभाजन पर ध्यान नहीं षदया जाता ह ै

समस्त उपज एक ही ढ़ेरी के रूप में बेची जाती ह ै षजसे दडा प्रणाली (Dara System) भी कहते हैं  

इस प्रकार कृिकों की उत्तम उपज का भी उन्हें कम मलू्य ही षमलता ह ै  

5. षवपणन हेतु षवत्त का अभाव (Lack of Finance for Marketing) - षिपणन व्यिस्िा को 

सचुारू रूप से से चलाने के षलए षित्त की आिश्यकता होती ह ै सहकारी सषमषतयों से उपलब्ध षित्त का 

लाभ प्रायः बड़े षकसानों को ही हो सकता ह ै छोटी षकसान अभी भी षित्त के षलए साह कार या महाजन 

तिा व्यापाररयों पर षनभभर रहता हैं  साह कार तिा महाजन षकसान को मण्डी में अपना माल बेचने के षलए 

हतोत्साषहत करते ह ैऔर स्ियं ही उसे खरीद लेते ह ै षजससे इन कृिकों को अपनी उपज का उषचत मलू्य 

नहीं षमल पाता   

6.  अल्प षवकास पररवहन व्यवस्था (Underdeveloped Transport System) - भारतीय गााँिों 

की मषण्डयों को शहर से जोड़ने के षलए पररिहन सषुिधाए पयाभप्त नही ह ै बह त सारे गााँिों में से िोड़े से  

गााँि ही रेल और पक्की सड़कों द्वारा मषण्डयों से जड़ेु ह ै कच्ची सड़कों पर मोटर पररिहन प्रायः सम्भि 

नहीं ह ै बरसात में पलु-पषुलयों के अभाि में यातायात बन्द हो जाता ह ैऔर उन पर केिल बैलगाषड़या ही 

आ जा सकती ह ै पररिहन साधनों के षपछडेी़पन के फलस्िरूप षिपणन लागतों में अनुमाषनत 20 प्रषतशत 

िषृि हो जाती ह ै ऐसी पररषस्िषतयों में षकसान गााँिों में ही फसल बेचने की बाध्य होते ह ै  

7. मूल्य सम्बन्धी सूर्ना का अभाव (Lack of Price Information) - ग्रामीण षकसानों के षलए दरू -

दराज की षिषभन्न मषण्डयों में समय -समय पर प्रचषलत मलू्यों के षििय में सही सचूना प्राप्त कर पाना 

सम्भि नहीं हो पाता  अषधकांश कृिक तो मण्डी के साि कोई भी सम्पकभ  नहीं रख पाते  इस कारण 

व्यापारी उन्हें जो मलू्य दतेा ह,ै उसे ि ेले लेते ह ै  

8. षवपरीत पररषस्थषतयों में षवपणन (Marketing in Adversity) - भारत में जमींदारी उन्मलून से पिूभ 

सामान्यतः सभी कृिकों को लगान का भगुतान करने के षलए उपज का एक भाग फसल काटने के तरुन्त 

बाद ही बेचना पड़ता िा  जमींदारी उन्मलून के बाद कृषि सम्बन्धों में पररितभन ह आ षजसके 

पररणामस्िरूप एक सम्पन्न षकसान िगभ पैदा हो गया ह ै यह िगभ भषूम का स्िामी होता ह ै  

9.  उत्पादकों में संगठन का अभाव (Lack of Organization among Producers) - भारत में 

षिपणन प्रणाली का सबसे बड़ा दोि उत्पादकों में अच्छे सामषूहक संगठन का अभाि हैं  कुछ व्यापाररक 

फसलों जसैे - कपास, षतलहन, पटसन और गन्ने के खरीददार बह त अच्छी तरह संगषठत रहते ह ैजबषक 

इनके िास्तषिक उत्पादक छोटे-छोटे कृिक ह ैजोषक बह त बड़ी संख्या में एक बह त बड़े के्षत्र में फैले ह ए 

ह ै ऐसे स्िान पर जहााँ उत्पादक असंगषठत हों तिा उनका पि-प्रदशभन करने िाला और उनके षहतों की 

रक्षा करने िाला कोई नहीं होता और िहीं के्रता संगषठत रूप से हों और राज्य तटस्ि हो तो िहााँ के 

उत्पादनकताभओ ंका बरुी तरह शोिण होता ह ैऔर हमारे दशे में ऐसी ही षस्िषत बनी ह ई ह ै  
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10.  अन्य (Other) - दशे कृषि षिपणन व्यिस्िा में उपयुभक्त दोिों के अषतररक्त कुछ अन्य दोि भी ह ैजो 

षिपणन व्यिस्िा के षिकास के मागभ में अिरोधात्मक है  जसैे - कम उपज और षनम्न कोषट की उपज, 

षकसानों की ऋणग्रस्तता और षनधभनता, षकसानों की अज्ञानता और षनरक्षरता ह ै  

इस प्रकार स्पष्ट ह ैषक भारत की ितभमान कृषि उपज की षिपणन व्यिस्िा को भषूम संबंधों से स्ितन्त्र रूप में देख 

सकना सम्भि नहीं ह ै बाजारों के षनयन्त्रण, आकाशिाणी द्वारा भािों के प्रसारण, यातायात व्यिस्िा में सधुार 

आषद से पूाँजीिादी िंग से खतेी करने िाले षकसानों को तो लाभ ह आ ह ैऔर ि ेअपने षिपणन आषधक्य का 

उषचत मलू्य पान ेमें सफल ह ए हैं षकन्त ुइन सभी सषुिधाओ ंका लाभ लघ ुएि ंसीमान्त कृिकों को बह त कम षमल 

पाया ह ै  

 

4.5.2 दोिपूणि षवपणन के पररणाम (Consequences of Faulty Marketing) 

 कृषि उत्पादन का षिपणन बह त महत्िपणूभ ह ै लेषकन षिपणन के दोिपणूभ तरीकों का पररणाम भी 

अत्यषधक दखुदायी ह ैजोषक कृषि षिकास एि ंकृिकों के उत्िान के षलए एक अिरोध ह ै इसके कुपररणामों की 

व्याख्या षनम्नाषलषखत प्रकार से की जा सकती ह ै  

1. अल्प लाभ (Small Profit) - कृषि उपजों की षबक्री से कम मलू्य प्राप्त होना, नाप-तौल में गड़बडी 

होना या षनम्न कोषट की उपजों का षमश्रण और षिषभन्न प्रकार की अनषुचत कटौषतयााँ आषद कृिकों को 

षमलने िाले लाभों में अत्यषधक कमी कर दतेे ह ै आय की मात्रा इतनी कम हो जाती हैं षक षकसानों की 

आिश्यकताए परूी नहीं हो पाती ह ैऔर अन्ततः उनकी आषिभक दशा कमजोर हो जाती ह ै  

2. उत्पादन के प्रषत अरूषर् (Aversion to Production) - जब कृिकों को उनके श्रम एि ंषिषनयोग 

का उषचत प्रषतफल नहीं षमल पाता ह ैतब ि ेषनराश हो जाते ह ैऔर अषधक उत्पादन करने के प्रषत उनके 

अन्दर कोई उत्साह नहीं रह जाता ह ै इस प्रकार एक दोिपणूभ षिपणन व्यिस्िा कृिकों के अषधक उत्पादन 

के मागभ में अिरोध बन जाती ह ै  

3. देश के षलए उषर्त न होना (Not Fair to the Country) - कृषि पदािों के षबक्री सम्बन्धी दोिों के 

कारण आषिभक षनयोजन के कायभ में बाधा पह ाँचती ह ै कृषि दशे की आय में एक बह त बड़ी सषक्रय 

भषूमका षनभाती ह ै जोषक पूाँजी षनमाभण की मात्रा को भी कम कर दतेी ह ैतिा कृषि पदािों एि ं इससे 

सम्बषन्धत षनयाभत की िस्तओु ंके कमी आती ह ै षजसके पररणामस्िरूप षिदशेी मदु्रा की मात्रा की कमी 

हो जाती ह ैऔर भगुतान असन्तलुन में आ जाता ह ैजोषक भारत दशे के षलए िांछनीय नहीं ह ै 

 4. षबक्री-योग्य बर्त पर कुप्रभाव (Adverse Effect on Salable Savings) - इस प्रकार की 

दोिपणूभ षिपणन पिषत के कारण कृिकों को बाजार में जो मलू्य प्राप्त होते ह,ै ि ेउनकी आशाओ ं के 

अनकूुल नहीं होते अिाभत ्अलाभकारी होते ह ै इसके अषतररक्त कृिक षिषभन्न बाधाओ ंएि ंअनाचारों के 

कारण अपनी बचत को अपन ेगााँिों में ही बेचना उषचत समझता ह ैयद्यषप िहााँ भी कषठनाईयों का ही 

सामना करना पड़ता ह ै इन सबके पररणामस्िरुप षबक्री योग्य बचत में कमी करना होता ह ैजोषक उषचत 

नहीं ह ै  
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4.5.3 कृषि षवपणन व्यवस्था में सुधार हेतु षकए गए सरकारी उपाय (Government 

measures taken to improve Agricultural Marketing System) 

 कृषि षिपणन व्यिस्िा को सधुारने के लक्ष्य से षनयोजनकाल में सरकार ने कई महत्त्िपूणभ कदम उठाये ह ै

षजसे सरकार ने षकसानों को मध्यस्िों के शोिण से मषुक्त षदलाने तिा षकसानों को उनकी उपज का उषचत मलू्य 

षदलाने के षिचार से आरम्भ षकया  पंचििीय योजनाओ ंमें ग्रामीण के्षत्र को शहरों से जोड़ा जा सके  कृषि षिपणन 

व्यिस्िा के दोिों को दरू करने के षलए सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक आयोग एि ंसषमषतयों का गठन षकया 

गया  शाही कृषि आयोग (1928), केन्रीय बैंषकग जााँर् सषमषत (1931), प्रान्तीय आषथिक सम्मेलन 

(1934), राष्ट्रीय षनयोजन सषमषत (1946), कांिेस भूषम सुधार सषमषत (1949) और अषखल भारतीय 

षवपणन अषधकारी सषमषत आषद के सिके्षणों के आधार पर कृषि िस्तओु ंके षिपणन में सधुार लाने के षलए 

सरकार ने षनम्न उपाय षकये-  

1. षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्थापना (Establishment of Controlled Markets) - मषण्डयों में 

दलालों ि आिषतयों को कपटपणूभ नीषत से षकसानों को बचाने के षलए षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्िापना 

की गई  इन मषण्डयों का संगठन एक संषिधान अनसुार होता ह ैषजसके षलए एक सषमषत का गठन षकया 

जाता ह ै षजसमें राज्य सरकार, स्िानीय संस्िाओ ं के प्रषतषनषध, आिषत, दलाल और षकसानों को 

सम्मषलत षकया जाता हैं   षजससे सभी के षहतों का प्रषतषनषधत्ि होता ह ै ये सषमषतयााँ मषण्डयों में श्रेणी 

षिभाजन, खलुी नीलामी पिषत तिा प्रमाषणक कायभ के प्रयोग को प्रोत्साहन दतेी ह ैतिा कपड़े के नीच े

के भाि षनधाभरण, अनषुचत कटौतीयों पर प्रषतबन्ध लगाती ह ै 

  षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्िापना की षदशा में पहला प्रयास 1897 में बरार में षकया गया िा  इस 

प्रयोग की सफलता के बािजदू भी षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्िापना में सरकार ने षिशेि षदलचस्पी नहीं 

षदखाई  इसषलए दशे में षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्िापना की गषत धीमी रही  1950- 51 में षनयंषत्रत 

मषण्डयों की संख्या 286 िी जो बढ़कर 31 माचभ 2005 तक 7521 तक पह ाँच चकुी ह ै  

2. शे्रणी षवभाजन एवं मानकीकरण (Category Segmentation and Standardization) - कृषि 

षिपणन व्यिस्िा में सधुार की दृषष्ट से श्रेणी षिभाजन तिा मानकीकरण के द्वारा नमनूा षदखाकर माल की 

षबक्री की आिश्यकता नहीं रह जाती  इसषलए सरकार ने 1937 में कृषि उत्पादन (श्रेणी षिभाजन एि ं

अकंन) काननू पास षकया षजसके द्वारा षिपणन तिा षनरीक्षण षनदशेालय को अषधकार षदया गया षक िह 

स्िीकृत मानको के अनसुार श्रेणी षिभाजन तिा अकंन करने की अनमुषत षकसी भी संस्िा को द ेसकता 

ह ै षनदशेालय ने अब तक 182 कृषि िस्तओु ं के षलए मानक षनधाभररत षकये हैं  षनयाभत के षलए कृषि 

िस्तओु ं का श्रेणी षिभाजन अषनिायभ ह ै कृषि षिपणन षिभाग द्वारा ही श्रेणी षिभाषजत िस्तओु ं पर 

AGMARK की मोहर लगाई जाती ह ै देश में केन्द्रीय श्रेणी षनयंत्रण प्रयोगशाला नागपुर में ह ै इसके 

अषतररक्त 22 के्षत्रीय श्रेणी षनयंत्रण प्रयोगशालाएाँ ह ै  

3. मानक बाट और नाप-तौल की अषनवायिता (Standard Weights and Measures 

Requirements) - अषनयंषत्रत मषण्डयों तिा ग्रामीण हाट में षकसानों के साि कपट करने के लक्ष्य स े
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मानक बाटों और नाप-तौल का प्रयोग नहीं षकया जाता ह ै सरकार ने 1939 में मानक बाट तिा नाप 

तौल अषधषनयम पास कर उनका प्रचार षकया ह ै भार और माप में मीषरक प्रणाली को भारतीय संसद 

द्वारा षदसंबर 1956 में मानकों के साि अपनाया गया िा  बाट और माप अषधषनयम, जो 1 अक्टूबर 

1958 से प्रभािी ह आ  1 अप्रैल 1962 से मीषरक बाटों का प्रयोग भी अषनिायभ कर षदया गया  अब 

षकसान भी इन बाटों को समझने लग ेह ैऔर उनके साि कपट सम्भि नहीं ह ै 

4. फसल संिह हेतु गोदामों का षनमािण (Construction of Godowns for Collection of 

Crops) - षिपणन व्यिस्िा में सधुार की दृषष्ट से गोदामों के षनमाभण का बह त महत्त्ि ह ै इससे षकसानों 

की कृषि उपज को रोक कर बेचने की सामथ्यभ बढ़ जाती ह ै षकसान नकदी की आिश्यकता होने पर भी 

उपज बेचने के षलए षििश नहीं होते क्योंषक उन्हें प्रमाषणत गोदामों से प्राप्त रसीदों की प्रषतभषूत पर 

सहकारी सषमषतयों और िाषणषज्यक बैंकों से ऋण प्राप्त हो सकते ह ै इसषलए अषखल भारतीय खाद्य 

सवेक्षण सषमषत (1954) ने राष्रीय स्तर तिा ग्रामीण स्तर पर गोदामों के षनमाभण की षसफाररश की  इन 

सझुािों के आधार पर सरकार ने 1957 में केन्रीय गोदाम षनगम (Central Warehouse 

Corporation) की स्िापना की और कई राज्यों में राज्य गोदाम षनगमों की स्िापना की गई  इसके 

अलािा भारतीय खाद्य षनगम (Food Corporation of India) की स्िापना ह ई  माचभ 2001 से 

सरकार ग्रामीण गोदामों के षनमाभण की एक केन्द्रीय क्षेत्र योजना को कायाभषन्ित कर रही ह ै इस योजना के 

अधीन 31 मई 2006 तक 11,583 भण्डारण पररयोजनाओ ंको स्िीकृत दी जा चकुी ह ै षजनकी क्षमता 

166.42 लाख टन ह ै 

5. षवशेि बोडो की स्थापना (Establishment of Special Boards) - सरकार ने समय समय पर 

कॉफी, चाय, तम्बाकू, रबड़, गमभ मसाले, नाररयल, षतलहन तिा िनस्पषत तेल आषद के बारे में षिषशष्ट 

िस्तओु ंके बोडों की स्िापना की  भारत सरकार ने कुछ षिशिे िस्तओु ंजसैे - चािल, पटसन, दालें, 

मोटे अनाज, रूई, तम्बाकू, षतलहन, सपुारी, गन्ना आषद के षलए बह त सी षिकास पररिदें स्िाषपत की ह ै 

सरकार ने कई षनयाभत प्रोन्नषत पररिदों की भी स्िापना की ह ै 

6. कृषि उपज के मूल्यों के षविय में षकसानों को सूर्ना देने की व्यवस्था (System of informing 

Farmers about the Prices of Agricultural Produce) - कृषि उपज की षिपणन व्यिस्िा मे 

सधुार के षलए आिश्यक ह ैषक मषण्डयों में प्रचषलत मलू्यों के अलािा उपज की मात्रा जो षदन षिशिे में 

मण्डी म ेषबकने के षलए आती ह ैउससे सम्बषन्धत सचूना रेषडयो और समाचार पत्रों द्वारा षनयषमत रूप से 

षकसानों को षमलनी चाषहए  षकसानों के षहत में टी.िी. के प्रसारण में मखु्य िस्तओु ं के दषैनक मलू्यों, 

मात्रा तिा बाजार गषतषिषधयों से सम्बंषधत सचूना दी जाती ह ै 

7. सरकारी खरीद तथा समथिन कीमतों का षनधािरण (Government Procurement and 

Fixation of Support Prices) - यह सषुनित करने के षलए षक षकसानों को अपने उत्पादन की 

सही कीमत षमले इसले षलए सरकार समय-समय पर षिषभन्न कृषि िस्तओु ं के षलए न्यनूतम समिभन 

कीमतों तिा िसलूी कीमतों की घोिणा करती रहती ह ै इन कीमतों का षनधाभरण कृषि लागत और कीमत 
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सषमषत की षसफाररशों के आधार पर षकया जाता ह ै भारतीय खाद्य षनगम इन कीमतों पर षकसानों स े

उनका उत्पादन की उषचत कीमत प्राप्त होती ह ै 

8. कृषि षवपणन का राष्ट्रीय संस्थान (National Institute of Agricultural Marketing) - कृषि 

षिपणन के राष्रीय संस्िान की स्िापना 1988 में की गई  इस संस्िान के प्रमखु उद्दशे्य ि लक्ष्य - षशक्षण 

अनसंुधान ि परामशभ के कायभक्रमों द्वारा दशे में कृषि हते ु षिपणन के िााँचे का षिकास करना  षिषभन्न 

उद्यमों ि संस्िाओ ं के कमभचाररयों के षलए प्रषशक्षण कायभक्रम तैयार करना और उन्हें उसके अनसुार 

प्रषशक्षण दनेा  कृषि षिपणन के्षत्र म ेबेहतर प्रबन्धन तकनीकों हते ुअनसंुधान करना  षनिेश पररयोजनाओ ं

को तैयार करने के षलए तिा समस्याओ ं के षनदान हते ु परामशभ सेिाए ं उपलब्ध करना  षिद्यमान 

सषुिधाओ ं के सम्परूक (complement) के रूप में कृषि षिपणन के षलए शकै्षषणक कायभक्रमों की 

व्यिस्िा करना  

9. फल और सब्जी षवपणन (Fruit and Vegetable Marketing) - भारत में कृषि षिपणन सधुार के 

अन्तगभत ज्यादा ध्यान खाद्यन्नों पर ही षदया गया ह ैजबषक फल और सब्जी बाजार में अनेक मध्यस्ि 

कायभ कर रह े ह ै षजससे उपभोक्ता द्वारा दी गई कीमत और षकसानों को षमलने िाली कीमतों में भारी 

अन्तर ह ै 1988 में षकए गए एक सिके्षण के अनसुार 5 लाख से अषधक जनसंख्या िाले 48 शहरों में  

102 फल और सब्जी बाजार िे षजनमें केिल 54 बाजार ही षनयषमत िे  फलों के 65 िोक बाजार और 

सषब्जयों के 81 िोक बाजार िे  औसतन 6.96 लाख लोगों के षलए फल ि सब्जी का एक िोक बाजार 

ह ै 

4.6 सहकारी षवपणन व्यवस्था (Cooperative Marketing System) 

 भारत में सहकाररता का षिषधित ् प्रारम्भ सन ् 1904 में ह आ िा  जब सहकारी साख सषमषतयों की 

स्िापना की गई  1912 में सहकारी सषमषत अषधषनयम पाररत षकया गया  1913 में पहली ‘सहकारी षवपणन 

सषमषत’ का गठन ‘कुम्नकोनम’ नामक स्िान में षकया गया  उसके बाद बम्बई प्रान्त में हुबली तिा गडक 

स्िानों पर दो षिपणन सषमषतयों का गठन षकया गया  1920-21 में इन सषमषतयों की संख्या 31 िी  1954 में 

बह उद्दशेीय सषमषतयों की स्िापना ह ई जोषक षकसानों को साख प्रदान करने के साि उनके उत्पादन का षिपणन भी 

करती िी  

 सहकारी षिपणन से आशय उत्पादाकों के षहतों की दृषष्ट से उत्पादन को संगषठत होकर बेचने से ह ै 

अिाभत ्सहकारी षिपणन बाजार का एक ऐसा स्िरूप ह,ै षजसमें उत्पादक अपने उत्पादन के षिक्रय सम्बन्धी षहतों 

की पषूतभ के षलए सामषूहक स्िरूप से संगषठत होकर षिपणन षक्रयाए ंसम्पन्न करतें ह ै  

सर षफषलप्स एि ंडकंन के अनसुार “िे संगाइ जो सहाररता के आिार पर वकसाइों के समूहों द्वारा अपइी 

िस्तुओ ंको िेचइे और सामाइ तर्ा अन्य िस्तुए ंखरीदइे के वलए स्र्ावपत ह ए है। सहकारी विपणइ संघ 

कहलाते है।”  

के. आर. कुलकणी के अनसुार “उत्पादकों का सहकारी संगाइ उत्पादइ के छोटे आकार के कारण 

उत्पन्इ होइे िाली कवाइाायों को दूर करइे के वलए आत्म सहायता का एक प्रयास है।” 
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अंतरराष्ट्रीय खाद्य एव ं कृषि संगठन के अनसुार ‘‘सहकारी विपणइ एक ऐसी व्यिस्र्ा है, वजसके 

अन्तगथत वकसाइों या उत्पादकों का िगथ अपइी िस्तुओ ंको उपिोक्ताओ ंतक पह  चाइे सबिन्िी कुछ 

अर्िा सिी वियाओ ंया कायों को पूिथ करइे के उदे्दश्य से संगवात हो जाता है।” 

सर ओ. बी. जेसनेस के शब्दों में “सहकारी विपणइ का अर्थ पारस्पररक लाि प्राप्त करइे ि विपणइ 

समस्याओ ंको हल करइे के वलए वमलकर कायथ करइा है।” 

उपयुभक्त पररभािाओ ंके आधार पर सहकारी षिपणन की प्रमखु षिशेिताए ंइस प्रकार ह-ै  

1. सहकरी षिपणन संगठन स्िेच्छा से षिपणन सम्बन्धी कायों को परूा करने के षलए बनाए जाते ह ै 

2. सहकारी षिपणन व्यिस्िा पारस्पाररक लाभ कमाने के उद्दशे्य से बनाई जाती ह ै 

3. सहकारी षिपणन व्यिस्िा में सदस्य परस्पर षमलकर अपने सदस्यों को उनकी उपज का उषचत मलू्य 

षदलाते ह ै 

4. सहकारी षिपणन व्यिस्िा, एक प्रकार की व्यापाररक संस्िाएाँ होती ह ै 

4.6.1 सहकारी षवपणन संस्थाओ ंके उदे्दश्य (Objectives of Co-operative Marketing 

Institutions) 

1. अपने सदस्यों को उनकी िस्त ुका उषचत प्रषतफल षदलाना  

2. संग्रह की सषुिधा प्रदान करना  

3. आिश्यकता के समय षित्तीय ऋण दनेा  

4. बाजार सम्बन्धी सचूनाओ ंकी जानकारी दनेा  

5. मलू्यों म ेस्िाषयत्ि लाना  

6. अपने सदस्यों को कच्चा माल, बीज, खाद आषद उपलब्ध कराना  

4.6.2 सहकारी षवपणन व्यवस्था की सरंर्ना (Structure of Co-operative 

Marketing System) 

 भारत में सहकारी षिपणन सषमषतयों का िााँचा सभी राज्यों में एक समान नही ह ै अषधकांश राज्यों में 

सहकारी षिपणन का िााँचा षद्व-स्तरीय ह,ै षकन्त ुकुछ राज्यों में षत्र-स्तरीय  भारत में सहकारी षिपणन का सामान्य 

िााँचा इस प्रकार ह ै 

1. प्राथषमक कृषि षवपणन सषमषतयााँ (Primary Agricultural Marketing Societies) - गााँिों 

के स्तर पर कृषि षिपणन का कायभ इन सषमषतयों द्वारा द्वारा षकया जाता ह ै यह सषमषतयााँ दो प्रकार की 

होती ह-ै 

(क) सामान्य सहकारी षवपणन सषमषतयााँ (General Co-operative Marketing Societies) 

- सामान्य सहकारी षिपणन सषमषतयााँ ि ेहैं, षजनका कायभ-के्षत्र सामान्यतः परूी तहसील होता और ि े

सभी प्रकार की िस्तओु ंका व्यापार करती ह ै  

(ख) षवषशष्ट वस्तु सहकारी सषमषतयााँ (Specialty Commodities Co-operative 

Societies) - षिषशष्ट िस्त ुसहकारी सषमषतयााँ ि ेहैं जो षकसी षिषशष्ट िस्त ुका व्यापार करती हैं 
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जसैे- उत्तर प्रदशे या षबहार की गन्ना सषमषतयााँ, उत्तर प्रदशे की घी सषमषतयााँ तिा गजुरात की दगु्ध 

सषमषत इसके अच्छे उदाहरण ह ै  

2. षजला के्षत्रीय षवपणन सषमषतयााँ (District Regional Marketing Committees) -  प्रािषमक 

सषमषतयों के ऊपर षजला स्तर पर केन्द्रीय षजला षिपणन संघ होता ह ै इन संघों के सदस्य व्यषक्त और 

प्रािषमक सषमषतयां दोनों ही हो सकते हैं  ये सषमषतयााँ स्ितन्त्र रूप से कृषि िस्तओु ंका क्रय-षिक्रय करते 

हैं और प्रािषमक सषमषतयों को ऋण तिा अन्य प्रकार की सहायता भी दतेे हैं   

3. राज्य सहकारी षवपणन संघ (State Co-operative Marketing Federation) - इन सषमषतयों 

का कायभ के्षत्र सम्पणूभ राज्य होता ह ै इसका कायभ क्रय-षिक्रय करना तिा केन्द्रीय षिपणन संघों तिा 

प्रािषमक षिपणन सषमषतयों के ऋण प्रदान करना ह ै 29 राज्य सहकारी षिपणन संघ षिपणन में षकसानों 

की सहायता कर रहा ह ै 

4. भारतीय राष्ट्रीय कृषि सहकारी षवपणन महासघं (National Agricultural Cooperative 

Marketing Federation of India) - यह राष्रीय स्तर पर सहकारी षिपणन की शीिभ संस्िा ह ै इसका 

मखु्य उद्दशे्य कृषि एि ंअन्य िस्तओु ंमें अपने सदस्यों के षिपणन, व्यापाररक कायभ-कलापों में समन्िय 

लाना और प्रोत्साषहत करना, अन्तराभष्रीय तिा अन्तभराज्यीय कृषि व्यापार को बढ़ािा दनेा तिा सदस्यों 

की कृषि सम्बन्धी आिश्यकताओ ंकी पषूतभ करना ह ै 

4.6.3 भारत में सहकारी षवपणन व्यवस्था की प्रगषत (Progress of Cooperative 

Marketing System in India) 

 भारत में 1912 के सहकारी अषधषनयम के अन्तगभत सहकारी षिपणन सषमषतयों का गठन प्रारम्भ ह आ  

भारत में सिभप्रिम 1913 में कुम्बकोनम नामक स्िान पर सहकारी षिपणन सषमषत की स्िापना की गई  तत्पिात ्

बम्बई प्रान्त में दो सहकारी षिपणन सषमषतयों की स्िापना की गई  षद्वतीय महायिु में इन सषमषतयों की स्िापना 

और षिकास को काफी प्रोत्साहन षमला, जब सरकार ने इन्हें षनयषन्त्रत एि ंदलुभभ िस्तुओ ंके षितरण का कायभ 

सौंपा  तत्पिात ्इनकी संख्या में षनरन्तर िषृि होती चली गई  भारत में ये सषमषतयााँ चार स्तर पर गषठत की गई ह ै  

 ितभमान समय में सहकारी षिपणन तन्त्र में 6000 से अषधक षिपणन सषमषतयों कायभरत ्ह ै षजला स्तर पर 

172 षजला के्षत्रीय षिपणन सषमषतयां, राज्य स्तर पर 29 राज्य सहकारी संघ तिा अषखल भारतीय स्तर पर  

राष्रीय सहकारी कृषि षिपणन महासंघ (NAFED) कायभरत ह ै सहकारी षिपणन सषमषतयों ने 1950-51 में 47 

करोड़ रूपए की कृषि उपज का क्रय-षिक्रय षकया िा जो ििभ 1998-99 में बढ़कर 12008 करोड़ रूपए हो गया  

सहकारी षिपणन द्वारा षिषभन्न ििों में षकए गए क्रय-षिक्रय का षििरण ताषलका 4.2 में दी गई ह ै  

ताषलका 4.2 

सहकारी षवपणन सषमषतयों द्वारा षकये गएकृषि माल का क्रय-षवक्रय 

ििभ कृषि माल का क्रय-षिक्रय (करोड़ रूपए में) 

1950-51 47 

1960-61 175 
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1970-71 650 

1980-81 1900 

1986-87 3400 

1995-96 11500 

1998-99 12008 

 सहकारी षिपणन के अषतररक्त सहकारी षिधायन (प्रसंस्करण) भी काफी प्रगषत कर रहा ह ै आज दशे में 

लगभग 2500 कृषि सहकारी प्रसंस्करण सषमषतयां कायभ कर रही ह ै चीनी उद्योग में सहकारी सषमषतयों की बड़ी 

षहस्सेदारी ह ैऔर चीनी के राष्रीय उत्पादन में 58 प्रषतशत सहकारी क्षेत्र से आता ह ै दशे में लगभग 220 सहकारी 

चीनी षमलें ह ै 

 सहकारी संग्रहण क्षमता की स्िापना हते ु सातिीं पंचििीय योजना में 20 लाख टन अषतररक्त क्षमता 

कायम करने का लक्ष्य रखा गया  जबषक पहले तीन ििभ में ही 24 लाख टन की अषतररक्त क्षमता षिकषसत की 

गई  2000 के अन्त तक राष्रीय सहकारी षिकास षनगम द्वारा 137.4 लाख टन की संग्रहण क्षमता िी जो कुल 

संग्रह क्षमता का 19.6 प्रषतशत िी  गजुरात, हररयाणा, कनाभटक, महाराष्र, पंजाब, उत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे में 

सहकारी षिपणन सषमषतयों का कुल षबक्री में 80 प्रषतशत तक षहस्सा ह ै 

4.6.4 सहकारी षवपणन व्यवस्था के लाभ (Advantages of Co-operative Marketing 

System) 

 षिश्व के  पषिमी दशेों में सहकारी षिपणन की व्यिस्िा को अत्यन्त प्रोत्साहन प्राप्त ह आ, डेनमाकभ  के 

षिश्व डेयरी उत्पादों के पीछे सहकारी षिपणन व्यिस्िा ही ह ै सहकारी षिपणन सषमषतयां षकसानों से उषचत मलू्य 

पर उनकी उपज को खरीद कर उन्हें सहकारी उपभोक्ता भण्ड़ारों द्वारा जनता के बीच षितररत करती ह ै  

सहकारी षनयोजन सषमषत (1959) के अनसुार ‘‘सहकारी विपणइ कृिक की वस्र्वत को वििेता के रूप 

में सुदृढ़ िइाता है। उसकी उपज के वइयवमत रूप से विकइे का विश्वास स्र्ावपत करता है और उसको 

अच्छे मूल्य पर विकइे के योग्य िइाता है। यही व्यिस्र्ा कृिकों को यह िी वसखाती है वक कृवि एक 

प्रकार का व्यिसाय है।’’  

सहकारी षिपणन व्यिस्िा के लाभों को हम मखु्य रूप से तीन िगों में बांट सकते हैं- 

1. षकसानों को लाभ (Benefits to Farmers) - सहकारी षिपणन का सबसे पहला लाभ यह ह ै षक 

षकसान और उपभोक्ता के बीच मध्यस्िों की श्रृंखला का अन्त हो जाता ह ै सषमषत षकसानों को 

श्रेणीकरण ि प्रमापीकरण के षलए प्रोत्साषहत करती ह ै षकसानों के षलए भण्ड़ार गहृों तिा गोदामों की 

व्यिस्िा करती ह ै सषमषतयां षकसानों को षित्तीय सषुिधाएं प्रदान कर उसे साह कार के चगुलं से मकु्त 

कराती ह ैऔर उनकी फसल का उषचत मलू्य षदलिाती ह ै सषमषतयां उत्पादन की पषूतभ की मात्रा को 

षनयषन्त्रत कर कीमतों को षकसानों के षहत में करती ह ै सषमषतयां षकसानों को संगषठत कर उनकी सौदा 

करने की क्षमता को बढ़ािा देती ह ै सषमषतयां षिज्ञापन ि प्रचार द्वारा उपज की मााँग में िषृि करती ह ै 

सषमषतयां षकसानों को बाजार की कपटपणूभ नीषतयों और बरुाइयों से बचाती ह ै 
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2. उपभोक्ता को लाभ (Benefit to the Consumer) - षकसानों के साि-साि इन सषमषतयों द्वारा 

उषचत मलू्य पर िस्तओु ंकी पूषतभ सषुनषित कर उपभोक्ता के षहतों की भी रक्षा की जाती ह ै ये सषमषतयां 

माल की पषूतभ षनरन्तर बनाए रखती ह ै षजससे िस्तओु ंके बाजार मलू्य में अषधक उतार-चढ़ाि नहीं आते 

और उपभोक्ताओ ंको उषचत कीमतों पर िस्तएु ंप्राप्त होती रहती ह ै  

3. सामाषजक लाभ (Social Benefits) - मध्यस्िों के अतं द्वारा उत्पादक तिा उपभोक्ता दोनों ही 

लाभाषन्ित होते हैं और सहकारी सषमषतयां षकसानों की आय में िषृि कर राष्रीय आय में िषृि करन ेमें 

भी सहायक षसि होते ह ै सहकारी षिपणन सषमषतयों के सदस्य अपनी आषिभक और षिपणन सम्बन्धी 

समस्याओ ंपर षिचार करते हैं एि ंएक दसूरे के षनकट आते हैं और सभी के षहतों की रक्षा करने के षलए 

प्रयत्नशील होते हैं  षजससे सहकाररता की भािना को प्रोत्साहन षमलता ह ै 

 

4.6.5 भारत में सहकारी षवपणन व्यवस्था की धीमी प्रगषत के कारण (Reasons for Slow 

Progress of Cooperative Marketing System in India) 

 इसमें कोई दो मत नहीं ह ै षक भारत में सहकारी षिपणन की प्रगषत की गषत काफी धीमी रही ह ै इसके 

प्रमखु कारण षनम्नषलषखत ह-ै 

1. षवत्तीय साधनों का अभाव (Lack of Financial Means) - कृषि उपज की षनरन्तर बढ़ती ह ई 

मात्रा के कारण इन सषमषतयों को पयाभप्त मात्रा में धन की आिश्यकता हाेती ह ैषकन्त ुइन सषमषतयों के पास 

पयाभप्त धन नहीं ह ैइसषलए सषमषत को अपने कायभ का संचालन करने में परेशानी होती ह ै 

2. कमिर्ाररयों में षशक्षा और प्रषशक्षण का अभाव (Lack of Education and Training 

among Employees) - अषधकांश सषमषतयों के कमभचारी अषशषक्षत हैं और उनमें प्रषशक्षण का 

अभाि ह ै फलतः सषमषत के कायभ को कुशलता एि ंषमतव्यषयता के साि चलाने में कषठनाई होती ह ै 

3. भण्डार गृहों एवं गोदामों का अभाव (Lack of Warehouses and Godowns) - इन सषमषतयों 

की धीमी प्रगषत का एक प्रमखु कारण यह भी ह ैषक इनके पास भण्डार गहृों एिं गोदामों का अभाि ह ै 

अतः इन्हें कृषि िस्तओु ंको क्रय करके उनका तरुन्त षिक्रय करना पड़ता ह ै षजससे इन्हें अषधक लाभ 

नहीं होता  

4. षवधायन के पयािप्त साधनों का अभाव (Lack of Adequate Means of Legislation) – पूाँजी 

के अभाि में अषधकांश षिपणन सषमषतयों के पास षिधायन के षलए पयाभप्त साधन नहीं ह ै ि ेउन िस्तुओ ं

को खरीदने म ेअसमिभ रहती ह ैषजन्हें बेचने के पिूभ षबक्री योग्य बनाना आिश्यक होता ह ै  

5. बाजार सम्बन्धी सूर्नाओ ंका अभाव (Lack of Market Information) - इन सषमषतयों के 

पास टेलीफोन ि आधषुनक संचार के साधन इन्टरनेट जसेै साधनों का पयाभप्त अभाि ह ैऔर ये षिपणन 

सषमषतयां दसूरी षिपणन सषमषतयों से भी कोई सम्बन्ध नहीं रखती इसषलए बाजार सम्बन्धी निीनतम 

सचूनाओ ंका ज्ञान इन सषमषतयों को और कृिकेां को नहीं होता  
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6. षवपणन व्यवस्था का समयानुकूल न होना (Marketing System not Punctual) - इन 

सषमषतयों द्वारा व्यिसाय करने के जो तरीके अपनाये जाते हैं ि ेप्रचषलत व्यापाररक तरीकों से षभन्न ह ै 

इससे उत्पादकों को अपने उत्पादन को इन सषमषतयों के माध्यम से बेचने की प्रेरणा नहीं षमलती  

7. आढ़षतयों से प्रषतयोषगता (Competition from Agents) - सषमषतयों और आढ़षतयों में सदिै 

प्रषतयोषगता बनी रहती ह ै षजससे हर हालत में सषमषतयों को ही हाषन उठानी पड़ती ह ै यषद सहकारी 

सषमषत कृिक की उपज का मलू्य व्यापाररयों की अपेक्षा अषधक दतेी ह ैतो सषमषत को हाषन होती ह ै यषद 

सहकारी सषमषतयां कृिक की उपज का मलू्य व्यापररयों की अपेक्षा कम दें तो कृिक अपनी उपज को 

व्यापारी को बेचना पसन्द नहीं करता ह ै 

8. अनाषथिकता एवं षनषष्ट्क्रयता (Uneconomicality and Inaction) - आज भारतििभ में काफी 

सहकारी षिपणन सषमषतयां ऐसी ह ै जो हाषन एि ं अलाभ की षस्िषत म े कायभ कर रही ह ै तिा कुछ 

सषमषतयां ठप्प पड़ी ह ै 

9. सदस्यों की उदासीनता (members' indifference) - यद्यषप सहकारी षिपणन सषमषतयां अपने 

सदस्यों को सभी प्रकार की सषुिधायें प्रदान करती ह ै इसके बािजदू कृिक अपना माल सषमषतयों के 

माध्यम से बेचना पसन्द नहीं करते  कृिकों को उनकी उपज की षबक्री का भगुतान बैंक से लेना पड़ता ह ै 

षजसमें कृिकों को परेशानी होती ह ैऔर इस परेशानी से बचने के षलए ि ेइन सषमषतयों के माध्यम से 

अपना माल बेचना पसन्द नहीं करते  कृिक सषमषत के षनयमों ि उपषनयमों से पूणभरूपेण पररषचत नहीं 

होते  सषमषतयों के गोदामों और क्रय केन्द्रों तक उपज को पह चंाने के षलए षकसानों के पास पररिहन एि ं

यातायात के साधनों का पयाभप्त अभाि होता ह ै कुछ सषमषतयां तो ऐसे स्िानों पर ह ैजहााँ सड़कें  बह त 

खराब ह ै सषमषत के सषचि कृिकों को षसगरेट आषद षपलाकर उनकी चापलसूी नहीं करते  

4.6.6 सहकारी षवपणन में सुधार हेतु सुझाव (Suggestions for Improving 

Cooperative Marketing) 

 उपयुभक्त षििरण से स्पष्ट ह ै षक सहकारी षिपणन सषमषतयों से षकसान को बह त लाभ हो रहा ह ै परन्त ु

सम्पणूभ दशे के आकार तिा कृषि की आिश्यकताओ ंको दखेते ह ए इनकी प्रगषत बह त धीमी गषत से ह ई ह ै 

सहकारी षिपणन के षिकास के षलए कुछ सझुाि नीचे षदये जा रह ेहैं- 

1. सहकाररता के षिषभन्न पहलुओ ंजसेै- साख-षिपणन एि ंउन्नत कृषि में समन्िय स्िाषपत करना चाषहए 

और यह प्रयत्न षकया जाना चाषहए षक एक ही सषमषत इन तीनों प्रकार की सेिाए ंप्रदान करे  

2. सहकारी षिपणन सषमषतयों को चाषहए षक जहां सम्भि हो, कृषि िस्तएु ंउपभोक्ताओ ंको प्रत्यक्ष रूप से 

बेचे ताषक मध्यस्िों का व्यय बच सके  

3. सहकारी षिक्रय सषमषतयों का प्रबन्ध ि संचालन षशषक्षत ि कुशल व्यषक्तयों के हािों में होना चाषहए  

इसके षलए कमभचाररयों को प्रषशक्षण की सषुिधाए ंप्रदान की जानी चाषहए  

4. इन सहकारी संस्िाओ ंद्वारा षिधायन (legislation) एिं व्यापार कायभ के षलए षित्तीय सहायता राजकीय 

बैंक (state Bank) द्वारा दी जानी चाषहए  
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5. षिपणन सहकारी सषमषतयों के षिकास के षलए षनयोषजत िंग से प्रयत्न षकया जाना चाषहए और उसम े

उत्पादन, षिधायन, षिपणन एि ंसंग्रह आषद पर भी परूा-परूा ध्यान षदया जाना चाषहए  

6. षिपणन सहकारी सषमषतयो को षनजी के्षत्र से प्रषतयोषगता एि ंिमैनस्य का खतरा बना रहता ह ैइसे दरू 

षकए जाने का प्रयत्न षकया जाना चाषहए  

7. उत्पादक व्यापारी को षिपणन सषमषत की सदस्यता न दी जाये  

8. सरकार की ओर से इन संस्िाओ ंको कृषि- िस्तओु ंके िगीकरण की सषुिधा प्राप्त होनी चाषहए  

9. सहकारी षिपणन संस्िाओ ंको प्रयत्न करना चाषहए षक उत्पाषदत अषतररक्त खाद्य सामग्री का क्रय कर 

सके  

10. सरकार को चाषहए षक यिा सम्भि षिपणन सषमषतयों को अपने सहायता कायों जसैे-उन्नत बीजों या 

उिभरकों के षितरण आषद का माध्यम षनयकु्त षकया जाना चाषहए  

11. सामदुाषयक षिकास योजना तिा राष्रीय षिस्तार सेिाओ ं के के्षत्रों में सहकारी षिक्रय पर षिशिे जोर 

षदया जाना चाषहए  

12. ग्रामीण के्षत्रों में षनजी संग्रह एि ंगोदाम सषुिधाए ंषिकषसत करने के षलए सहकारी सषमषतयों को आषिभक 

सहायता दी जानी चाषहए  

13. बह त सी िस्तएु ंऐसी ह ैषजनके षिपणन के पिूभ षिधायन कर दनेे से अच्छे मलू्य पर और अषधक मात्रा में 

बेचा जा सकता ह ै सहकारी सषमषतयों को चाषहए षक इन िस्तओु ंजसेै- रूई आषद में भी यह कायभ करें  

14. अनाषिभक ि षनषष्क्रय सषमषतयों को या तो पणूभरूपेण समाप्त कर षदया जाए या षफर उनकी दशा को सधुार 

कर उन्हें सचुारू रूप से चलाया जाए   

15. षिपणन सषमषतयों की स्िापना सामान्यतः मण्डी के षनकट ही की जाये  

4.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. प्राचीनकाल से लेकर उन्नीसिीं शताब्दी के अन्त तक भारत में कृषि उत्पादन कायभ षकसानों द्वारा मखु्य 

रूप से अपनी और अपने ......................................................के षलए षकया जाता िा  

2. 1950-51 में ................................................................... द्वारा षकए गए अध्ययन के अनसुार 

भारत में कुछ कृषि उत्पाद का 33.4 प्रषतशत ही उत्पादकों द्वारा बाजार में बेचा जाता ह ै 

3. षनरीक्षण ि षिपणन षनदशेालय के अनसुार औसतन कृषि अषतरेक्त का............................ प्रषतशत 

भाग ही षिपणन हते ुबाजार में आता ह ै 

4. भारतीय कृषि अनसंुधान पररिद के अनसुार यह आाँकड़ों का ................................. प्रषतशत तक ह ै 

5. भारत दशे संसार में मलेों के षलए प्रषसि ह ै यहााँ लगभग 1700 से अषधक मले,े कृषि पदािों एि ं

जानिरो के लगतें ह,ै षजनमें लगभग ................... प्रषतशत मलेे कृषि िस्तओु ंके होते ह ै 

6. भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा में षबचौषलयों की एक लंबी श्रृंखला ह ै षजस कारण प्रायः षकसानों को 

उपभोक्ताओ ंद्वारा षदये गये मलू्य का लगभग.............................. प्रषतशत भाग ही षमल पाता ह ै 



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 4. कृषि अषतरेक एि ंकृषि षिपणन व्यिस्िा                                                                                                                                                     Page 76 of 203   

 

7. षनयषन्त्रत मषण्डयों की स्िापना की षदशा में पहला प्रयास...................... में बरार में षकया गया िा  

8. सरकार ने.................... में कृषि उत्पादन (श्रेणी षिभाजन एि ंअकंन) काननू पास षकया षजसके द्वारा 

षिपणन तिा षनरीक्षण षनदेशालय को अषधकार षदया गया   

9.  .....................में नाप तौल की मीषरक प्रणाली को अपनाया गया और 1 अप्रैल.............. से मीषरक 

बाटों का प्रयोग भी अषनिायभ कर षदया गया  

10. सरकार ने ........................ में केन्द्रीय गोदाम षनगम की स्िापना की  

11. कृषि षिपणन के राष्रीय संस्िान की स्िापना ............................................. में की गई  

12. भारत में सहकाररता का षिषधित ्प्रारम्भ सन ्....................................... में ह आ िा  

13. भारत में ..................................... के सहकारी अषधषनयम के अन्तगभत सहकारी षिपणन सषमषतयों 

का गठन प्रारम्भ ह आ  

14. ......................... में बह उद्देशीय सहकारी सषमषतयों की स्िापना ह ई जो षकसानों को साख प्रदान करन े

के साि उनके उत्पादन का षिपणन भी करती िी  

15. षिषशष्ट प्रािषमक सहकारी सषमषतयों की संख्या लगभग  .......................................हैं  

16. ....................... षजला सहकारी षिपणन सषमषतयााँ षिषभन्न षजलों में कायभरत ह ै 

17. ...................राज्य सहकारी षिपणन संघ षिपणन में षकसानों की सहायता कर रहा ह ै 

18. चीनी उद्योग में सहकारी सषमषतयों की बड़े षहस्सेदारी ह ैऔर चीनी के राष्रीय उत्पादन में 58 प्रषतशत 

सहकारी क्षेत्र से आता ह ै दशे में लगभग.................................  सहकारी चीनी षमलें ह ै 

4.8 सारांश (Summary) 

 कृषि षिपणन से अषभप्राय कृषि उत्पाद के क्रय षिक्रय से ह ै भारत में कृषि षिपणन की जो व्यिस्िा 

प्रचषलत ह ै उसमें कृिक अपने उत्पाद को मलेों तिा ग्रामीण हॉट में बेचता ह ै इसके अषतररक्त षनयषमत मषण्डयों 

द्वारा सरकारी खरीद भी कृषि षिपणन का षहस्सा ह ै भारत की कृषि षिपणन व्यिस्िा में अनेक दोि ह ै षजन्हें दरू 

करने के षलए सरकार ने समय समय पर अनेक कदम उठाये हैं  

 सहकारी षिपणन भी कृषि षिपणन का प्रभािशाली स्िरूप ह ै इसमें ग्राम स्तर पर प्रािषमक सषमषत, 

षजला स्तर पर केन्द्रीय सहकारी सषमषत तिा राष्रीय स्तर पर NAFED कायभ कर रही ह ै इससे षकसानों के षहतों 

की रक्षा हो रही ह ैपरन्त ुइसमें भी कुछ कषमयां ह ै षजन्हें दरू कर इन्हें मजबतू बनाने की आिश्यकता ह ै षजससे 

षकसानों को अपनी फसल की सही कीमत षमलें  

4.9 शब्दावली (Glossary) 

 षवपणन - िस्तओु ंको बेचना या बाजार व्यिस्िा 

 लषक्षत - लक्ष्य के अनसुार या षनषित लक्ष्य पर आधाररत   

 सहकारी - िह व्यिस्िा षजसमें कुछ लोग एक उद्दशे्य के षलए साि षमलकर कायभ करते हैं  

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  
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4.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. पररिार की उदरपषूतभ   2. धमभ नारायण  3. 25 प्रषतशत  

 4. 30 प्रषतशत   5. 40 प्रषतशत   6. 50 प्रषतशत  

 7. 1897   8. 1937  9. 1958, 1 अप्रैल 1962  

 10.1957    11.1988   12. 1904  

 13. 1912    14. 1954  15. 3290  

 16. 172   17. 29    18. 220 सहकारी चीनी   
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4.13 षनबन्धात्मक प्रश्न  

1. कृषि षिपणन से क्या तात्पयभ ह?ै भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा पर प्रकाश डालते ह ए उसकी कषमयों का 

िणभन कीषजए   

2. भारतीय कृषि षिपणन व्यिस्िा में सधुार करने के षलए सरकार द्वारा षकए गए प्रयासों की आलोचनात्मक 

व्याख्या कीषजए   

3. सहकारी षिपणन से क्या अषभप्राय ह?ै इसके उद्दशे्यों एि ंमहत्ि की व्याख्या कीषजए  

4. भारत में षिद्यमान सहकारी षिपणन िॉचे की व्याख्या कीषजये  सहकारी षिपणन सषमषतयों की कषमयों 

पर प्रकाश डाषलए  
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इकाई 5- कृषि षवत्त के प्रकार,रु्नौषतयााँ, सम्भावनाए ंएवं रणनीषतयााँ  

(Types, Challenges, Prospects and Strategies of Agricultural Finance) 

 

5.1  प्रस्तािना 

5.2  उद्दशे्य 

5.3  कृषि षित्त 

 5.3.1 कृषि षित्त के प्रकार 

5.4  कृषि षित्त के स्रोत 

 5.4.1  गैर संस्िागत स्रोत 

 5.4.2 संस्िागत स्रोत 

5.5  कृषि षित्त की चनुौषतयााँ, सम्भािनाएं एिं रणनीषतयााँ 

5.6  अभ्यास प्रश्न 

5.7 सारांश 

5.8  शब्दािली 

5.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

5.10 सन्दभभ ग्रन्ि सचूी  

5.11  उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

5.12  षनबन्धात्मक प्रश्न 
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5.1 प्रस्तावना  

 इस इकाई में कृषि षित्त के अिभ ि आिश्यकताओ ंकी जानकारी प्रस्ततु की जा रही ह ै तिा गरै संस्िागत 

तिा संस्िागत षित्तीय संस्िाओ ंकी षिस्ततृ जानकारी दतेे ह ए उनकी चनुौषतयों और रणनीषत पर प्रकाश डाला 

जायेंगा  प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप कृषि षित्त के स्रोतों तिा चनुौषतयों को समझगेें  

5.2 उदे्दश्य  

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 कृषि षित्त के प्रकार और स्रोतों को जान जायेंगें  

 कृषि षित्त के गरै संस्िगत स्रोत या व्यषक्तगत तिा स्रोत संस्िागत स्रोत की पणूभ जानकारी प्राप्त कर लेगें  

 कृषि षित्त की चनुौषतयों,सम्भािनाओ ंएि ंरणनीषतयों से अिगत हो जायेगें  

5.3 कृषि षवत्त  

 भारत एक कृषि प्रधान दशे ह ैजहााँ लगभग 67 प्रषतशत जनसंख्या गॉिों में षनिास करती हैं तिा षजनका 

मखु्य व्यिसाय कृषि ह ै ऐसे में कृषि षित्त का कृषि षिकास में महत्िपणूभ स्िान ह ै ग्रामीण के्षत्र में षिषभन्न आषिभक 

षक्रयाओ ंजैसे कृषि षिकास, ग्रामीण उद्योग, पशपुालन, डेयरी उद्योग आषद के षलए पयाभप्त मात्रा में षित्त की 

आिश्यकता होती ह ै श्री षनकल्सन के अनसुार कृिको को कृषि के चाल ूव्यय (जसैे- बीज आषद का क्रय, पश,ु 

औजार ि कच्चे माल का क्रय) चकुाने के षलए, नई भषूम का क्रय करने के षलए अििा भषूम की षसंचाई , जल 

षनकासी की व्यिस्िा आषद के सधुारने के षलये, मकान बनाने ि मरम्मत करने के षलए सरकार को मालगजुारी 

चकुाने के षलय,े षििाह एि ंसामाषजक उत्सिों पर खचभ करने के षलये तिा मकुद्दमों बाजी का संचालन करने के 

षलये षित्त की आिश्यक्ता पड़ती ह ै 

 कृषि षित्त (कृषि साख) से अषभप्राय ग्रामीण क्षेत्र में षकसानों को ऋण सषुिधाए ंउपलब्ध कराने स ेह ै 

िामीण साख सवेक्षण के अनसुार “कृवि की िह साख वजसकी कृिको को  कृवि कायों को पूणथ करइे में 

आिश्यकता होती है, कृवि वित्त या साख के अन्तगथत आती है।” दसूरे शब्दों में कृषि षित्त या साख से 

तात्पयभ उस षित्त अििा साख से होता ह ैषजसका उपयोग कृषि से सम्बषन्धत षिषभन्न कायों  के संपादन हते ुषकया 

जाता ह ै कृषि यन्त्र क्रय करने, षसंचाई की व्यिस्िा करने षिपणन से सम्बषन्धत कायभ या कृषि से सम्बषन्धत अन्य 

षकसी कायभ के षलए हो सकती ह ै 

 भारतीय षकसानों का अषधकतर भाग, छोटे ि सीमान्त षकसानों का ह ैजो षनधभन ह ै षजस कारण कृषि की 

निीन तकनीक को अपनाने के षलए, उत्पादन के नए साधनों को बाजार से खरीदने के षलए इनके पास पयाभप्त धन 

नहीं ह ै ऐसे में कृषि षित्त की उषचत व्यिस्िा द्वारा षकसानों को कृषि षिकास हते ुउषचत षित्त उपलब्ध करा के ही 

भारत में कृषि का पणूभ षिकास षकया जा सकता ह ै 
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5.3.1 कृषि षवत्त के प्रकार 

 षकसानों की आिश्यकताओ ंके आधार पर कृषि षित्त के मखु्य दो प्रकार हैं  

1. समय के अनुसार कृषि षवत्त- समय का अषभप्राय उस अिषध से ह ैषजसमें ऋण चकुाया जाता ह ै समय 

के अनसुार षित्त की आिश्यकता को तीन श्रेषणयों में बांटा जा सकता ह-ै  

(क) अल्पकालीन षवत्त- सामान्यतया अल्पकालीन षित्त की अिषध एक फसल से दसूरी फसल तक की 

होती ह ै इस प्रकार के षित्त की आिश्यकता षकसानों को बीज, उिभरक, कृषि यंत्र, कीटनाशक, श्रषमकों 

की मजदरूी तिा अन्य तत्कालीन आिश्यकताओ ंकी पषूतभ करने के षलए होती ह ै अल्पकालीन षित्त की 

अिषध 15 माह तक होती ह ै  

(ख) मध्यकालीन षवत्त- षकसानों को अपनी भषूम में सधुार के षलए पश ुखरीदने के षलए, कृषि के बडे 

यन्त्र, षसंचाई के षलए पम्प खरीदने के षलए षित्त की आिश्यकता होती ह ै इन कायों को परूा करने के 

षलए साधारण दये क्षमता से अषधक षित्त की आिश्यकता होती ह ै षजन्हें षकसान फसल पर षकस्तों द्वारा 

ही भगुतान करते ह ै मध्यकालीन षित्त की अिषध 15 माह से लेकर 5 ििभ तक की होती ह ै 

(ग) दीघािवषध षवत्त- जब षकसानों को नयी भषूम खरीदनी हो, अपने खते का षिस्तार करना हो, परुाने ऋण 

का भगुतान करना हो, भषूम में कोई स्िायी सधुार करना हो तिा बडे कृषि यंत्र खरीदने हो तो उन्हें बडी 

मात्रा में षित्त की आिश्यकता होती ह ै ऐसी षस्िषत में षकसान जो ऋण लेता ह ैउसे िह 5 से 10 या 20 

ििभ तक के षलए लेता ह ै 

2. उदे्दश्य के अनुसार कृषि षवत्त- भारतीय षकसान को केिल कृषि कायभ के षलए ही नहीं परन्त ुसामाषजक 

कायों को परूा करने के षलए भी षित्त की आिश्यकता पड़ती ह ै इस आधार पर कृषि षित्त को षनम्न भागों 

में बांटा जा सकता ह ै 

(अ) उत्पादक षवत्त - इसमें ऐसे ऋण शाषमल षकये जाते हैं, जो षकसानों को कृषि षक्रयाओ ंजसेै- कृषि 

यन्त्र की खरीद, उिभरक, उन्नत बीज, मजदरूी भगुतान, ट्यबूिलै लगाने, भषूम सधूार हते ुकुएं खदुिाने तिा 

फसल की षबक्री आषद में सहायता दतेे हैं  इन्हें उत्पादक इसषलए कहा जाता ह ै क्योंषक इनका उत्पादन 

की षिषभन्न षक्रयाओ ंसे सीधा सम्बन्ध होता ह ै कृषि के व्यिसायीकरण के साि आजकल खतेी में धीरे-

धीरे मशीनों का प्रयोग बढ़ रहा ह ै षसंचाई के षलए षकसान अपने ट्यबूिलै तिा कृषि यंत्रों का प्रयोग 

करने लग ेह ै षजसके षलए उन्हें बडी मात्रा में कृषि षित्त की आिश्यकता होती ह ै अषधकांश उत्पादक 

कायों के षलए षित्त की व्यिस्िा सहकारी सषमषतयों, व्यापाररक बैंकों, भमूी षिकास बैंक तिा नाबाडभ 

द्वारा की जाती ह ै 

(ब) उपभोग षवत्त- षकसानों को प्रायः उपभोगता हते ु भी षित्त की आिश्यकता होती ह ै बह त सारे 

षकसानों को फसल षबक्री से इतनी आय नहीं होती षक िह अगली फसल तक पररिार का उषचत जीिन-

षनिाभह कर सकें   इसषलए िह अपनी दषैनक पररिाररक आिश्यकता के षलए ऋण लेते हैं  सखू ेि बाढ़ के 

बाद यह आिश्यकता और बढ़ जाती ह ै ऐसे षस्िषत में संस्िागत साख स्रोतों से षकसानों को षित्त की 
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प्रषत नहीं होती  इसषलए उन्हें मजबरू होकर उपभोग सम्बन्धी जरुरतों के षलए साह कार और महाजनों से 

ही उधार लेना पड़ता हैं  

(स) अनुत्पादक षवत्त- भारतीय षकसानों को उपभोग के अषतररक्त अनेक अनतु्पादक कोयो के षलए भी 

षित्त की आिश्यकता होती ह ै फसल ठीक न होन ेपर लगान अदायगी के षलए षित्त की आिश्यकता 

होती ह ै इसके अषतररक्त षकसान मकुदमबेाजी तिा अनेक सामाषजक संस्कारों जसेै- षििाह, पतु्र 

जन्मोत्सि, मतृ्यु-भोज आषद के षलए भी अक्सर उधार लेते ह ै इन बातों के षलए गये कजभ को आसानी से 

नही चकुा पाते और प्रायः इस प्रकार के ऋणों की ब्याज की दर भी अषधक होती हैं और ऐसे षित्त की 

पषूतभ साह कार ि महाजन ही करते ह ै 

 

5.4 कृषि षवत्त के स्रोत       

भारत में कृषि षित्त की पषूतभ के अनेक स्रोत ह,ै षजन्हें मखु्य रूप से दो भागों में बांटा जा सकता ह ै 

1. गरै संस्िगत स्रोत या व्यषक्तगत स्रोत  2. संस्िागत स्रोत   

कृषि के व्यिसायीकरण के साि गरै संस्िगत स्रोतों का महत्ि धीरे-धीरे कम होता जा रहा ह ै  

आषिभक सिके्षण 2004 में षदये गये आकड़ो के अध्ययन से पता चलता ह ै षक संस्िागत स्रोतों का महत्ि षदन-

प्रषतषदन बढ़ता जा रहा ह ै आषिभक सिके्षण 2004 से प्राप्त आकड़ों को ताषलका (5.1) दशाभया गया ह ै ताषलका 

(5.1) से स्पष्ट ह ै षक 1951-52 में कुल कृषि षित्त में गरै संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी 92.7 प्रषतशत िी जो 

1971 में 68.3 प्रषतशत ,1981 में 36.8 प्रषतशत, 1991 में 32.7 प्रषतशत तिा 2001 में घटकर 26.6 प्रषतशत 

रह गयी  इस प्रकार अिभव्यिस्िा के षिकास के साि गरै संस्िागत षित्त स्रोत की षहस्सेदारी घटती गई  िही दसूरी 

तरफ संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी 1951-52 में मात्र 7.3 प्रषतशत िी जो 1971 में 31.7, 1981 में 63.2 

प्रषतशत, 1991 में 64.0 तिा 2001 में बढ़कर 73.4 प्रषतशत हो गई  

ताषलका (5.1) कृषि षित्त का स्रोतानसुार िगीकरण (प्रषतशत भाग) 

कृषि षित्त के स्रोत 1951.52 1971 1981 1991 2001 

(अ) गैर संस्थागत स्रोत      

1 .साह कार 69.7 36.1 16.1 17.6 16.2 

2. व्यापारी 5.5 8.4 3.2 2.5 2.3 

3. सम्बन्धी एि ंषमत्र 14.2 13.1 8.7 5.5 4.3 

4. भ-ूस्िामी एि ंअन्य 3.3 10.7 8.8 4.0 3.8 

उप-भोग (1 से 4) 92.7 68.3 36.8 32.7 26.6 

(ब) संस्थागत स्रोत      

5. सरकार 3.1 7.1 3.9 6.1 7.1 

6. सहकारी सषमषतयां 3.3 22.0 29.9 21.6 30.3 

7. िाषणज्य बैंक 0.9 2.6 29.4 33.7 33.4 

8. अन्य - - - 2.7 2.6 

उपयोग (5 से 8) 7.3 31.7 63.2 64.0 73.4 
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कुल योग (अ + ब) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Source-Economiic Survey 2004 

 

 षिस्ततृ षििरण से पता चलता ह ै षक इस दौरान गरै संस्िागत स्रोत में साह कारों की षहस्सेदारी में मखु्य 

रूप से कमी आई  िही संस्िागत स्रोत में िाषणज्य बैंको तिा सहकारी सषमषतयों द्वारा षदये गये षित्त में षिशिे रूप 

से िषृि ह ई ह ैकृषि षित्त का षिस्ततृ िगीकरण षनम्न ह-ै 

 

 

5.4.1 गैर संस्थागत षवत्त स्रोत  

गरै संस्िागत षित्त स्रोत में मखु्य रूप से साह कार या महाजन, व्यापारी, षमत्र ि सम्बन्धी तिा भ-ूस्िामी आते ह ै 

षजनका षििरण इस प्रकार ह ै 

1. साह कार व महाजन- भारत में साह कार तिा महाजन संस्िागत कृषि साख का षिकास हो जाने पर भी 

ग्रामीण षित्त व्यिस्िा में अपना अषस्तत्ि बनाए ह ए ह ै यह अभी भी दशे के सभी भागों में पाए जाते ह ै 

अषखल भारतीय साख एि ंषनिशे सिेक्षण ररपोटभ के अनसुार साह कार तिा महाजन दो प्रकार के ह ैप्रिम 

कृिक साह कार ह ैजो मखु्य व्यिसाय के रूप में कृषि कायभ करते ह ै षद्वतीय व्यािसाषयक साह कार ह ै

षजनका प्रमखु व्यिसाय ही रूपया उधार दनेा ह ै 

     साह कार उत्पादक, अनतु्पादक तिा उपभोग सभी उद्दशे्यों के षलए अल्पकाल ि दीघभकाल के 

षलए षकसानों को षित्त उपलब्ध कराते ह ै इन साह कारों तक षकसानों की पह चं आसान होती ह ै क्योंषक 

कृषि षित्त के 

स्रोत 

गैर संस्िागत 

स्रोत 

साह कार या महाजन 

व्यापारी एिं कमीशन एजेन्ट 

सम्बन्धी एिं षमत्र 

भ-ूस्िामी एिं अन्य  

संस्िागत स्रोत 

सरकार 

सहकारी सषमषतयां 

िाषणज्य बैंक 

भारतीय स्टेट बैंक 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 

नाबाडभ 
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इनका षकसानों से पाररिाररक सम्बंध होता ह ै इनके षित्त लेन-दने के तरीके सरल और लचीले होते ह ै 

साि ही ये जमानत लेकर तिा षबना जमानत के भी षित्त उपलब्ध कराते  इस प्रकार इनकी कायभ पिषत 

अत्यन्त लोचदार होती ह,ै जो समय पररषस्िषत तिा व्यषक्त के अनसुार पररिषतभत होती ह ै इसषलए ये 

अपने क्षेत्र में काफी लोकषप्रय होते ह ै 

      अषखल भारतीय ग्राम ऋण सिके्षण (1954) की जांच के अनसुार सम्पणूभ ग्राम षित्त में साह कारो 

द्वारा 70 प्रषतशत षित्त षदया गया  लेषकन 1991 के एक अन्य सिके्षण के अनसुार साह कारों का अशं 

मात्र 18 प्रषतशत रह गया िा  इससे पता चलता ह ैषक इनका प्रभाि कम होता जा रहा ह ै क्योंषक अनेक 

बार साह कार ब्याज की रकम अषग्रम रूप में काट लेते हैं  ये षहसाब-षकताब में गड़बडी करते हैं और 

रसीद भी नही देते  अषधक ब्याज लगाते ह ै कम मलू्य पर फसल का जबरन क्रय करते हैं तिा षकसानों से 

बगार भी कराते ह ै साह कर के दोिों के बारे में बम्बई बैषकंग जांर् सषमषत ने अपनी ररपोटभ में षलखा ह ै

षक “साहूकारों के लेइ-देइ का ढंग ास प्रकार का है वक एक िार उइसे ऋण लेइे पर छुटकारा 

पाइा कवाइ है।” ग्रामीण क्षेत्र में सहकारी ि िाषणज्य बैंको की स्िापना के साि षदन-प्रषतषदन इनका 

महत्ि घटता जा रहा ह,ै लेषकन ये अभी भी महत्िपणूभ ह ै  

2. व्यापारी एवं कमीशन एजेन्ट- व्यापारी ि कमीशन एजने्ट  षकसानों को कृषि उत्पादन कायों हते ु षित्त 

उपलब्ध कराते हैं  इनके द्वारा कुछ षिशिे फसलों जसेै- फल, मूाँगफली, गन्ना तिा तम्बाकू आषद के 

उत्पादन हते ुऋण प्रदान षकये जाते हैं ये षकसानों को कम कीमत पर फसल बेचने के षलए बाध्य करते हैं 

और इसमें से भी अपने कमीशन की भारी िसूली करते हैं  ताषलका (20.1) अनसुार 1951-52 में इन की 

षहस्सेदारी कुल कृषि षित्त का 5.1 प्रषतशत जो 2001 में घट कर 2.1 प्रषतशत रह गयी , क्योंषक इनकी 

कायभप्रणाली दोिपणूभ िी  

3. सम्बन्धी एव ंषमत्र- षकसान आिश्यकता पडने पर अपने षमत्रों और ररश्तेदारों से नकद या िस्तओु ंके रूप 

में उधार लेते ह ै ये उधार सामान्यतः अनौपचररक रूप से षदए जाते ह ैषजन पर ब्याज दर बह त नीची होती 

ह ैया ब्याज ही नहीं षलया जाता  ऐसे उधार अल्पकाषलन होते ह ैजो फसल कटाई पर लौटा षदये जाते हैं  

इस प्रकार की षित्त व्यिस्िा अषनषित होती ह ै कुल कृषि षित्त में इस प्रकार के षित्त का षहस्सा बह त 

कम ही रहा ह ै 1951-52 में यह 14.2 प्रषतशत िा जो 1991 में घटकर 4.3 प्रषतशत रह गया  

4. भू-स्वामी एवं अन्य- छोटे एि ंसीमान्त षकसान तिा काश्तकार अपनी आिश्यकताओ ंकी पषूतभ के षलए 

भ-ूस्िामी एि ंअन्य पर षनभभर करते हैं  इस प्रकार के षित्त स्रोत में भी साह कार ि व्यापाररयों एजने्ट जसैी 

दोिपणूभ कायभप्रणाली द्वारा षकसानों का शोिण षकया जाता ह ै और छल द्वारा उनकी भषूम पर कब्जा कर 

षलया जाता ह ै और उन्हें भषूमहीन कर बन्धआु मजदरू बनने के षलए मजबरू षकया जाता ह ै 1951-52 में 

3.3 प्रषतशत तिा 1991 में 3.8 प्रषतशत षित्त की पषूतभ इनके द्वारा की गई  कृषि के गरै संस्िागत स्रोतों 

की कायभ प्रणाली में अनेक दोि है- अनतु्पादक ि उपभोग कायों के षलए षित्त दनेा, ब्याज की ऊॅची दर, 

षहसाब में गड़बडी, अषग्रम ब्याज, भषूम पर कब्जा आषद  जो षकसानों का शोिण कर उन्हें हमशेा के षलए 

कजभदार बना दतेी हैं  
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5.4.2 संस्थागत षवत्त स्रोत  

 इसके अन्तगभत ऐसी राषशयॉ शाषमल की जाती ह ैजो सहकारी सषमषतयों, िाषणज्य बैंकों, सरकार, क्षेत्रीय 

ग्रामीण बैंक भषूम षिकास बैंक आषद द्वारा उपलब्ध करायी जाती ह ै संस्िागत षित्त संस्िाओ ंका मखु्य उद्दशे्य 

षकसानों को अपनी उत्पादकता बढ़ाने या आय को अषधकतम करने में सहायता दनेा ह ै ये अल्पकालीन, 

मध्यकालीन तिा दीघभकालीन सभी प्रकार के ऋण की व्यिस्िा करते हैं  संस्िागत षित्त के प्रमखु स्रोत इस प्रकार 

ह ै 

1. सरकार- दोनो ही सरकारें (केन्द्र तिा राज्य) षकसानों को अल्पकालीन तिा दीघभकालीन षित्त सहायता 

दतेी रही ह ै सरकार षकसानों को प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान करती ह ै प्रत्यक्ष रूप से षकसानों को 

षदये जाने िाले ऋणों को तकािी ऋण कहा जाता ह ै ऐसे ऋण षिपदा या आपात षस्िषत में षदये जाते हैं  

जसैे- यिु, बाढ़, सखूा, भकूम्प आषद यह ऋण सामदुाषयक षिकास षिभाग राजस्ि षिभाग, या सहकारी 

सषमषतयों के माध्यम से षदये जाते हैं  

     सरकार षकसानों को अप्रत्यक्ष रूप से अल्पकाल तिा दीघभकाल के षलए ऋण दतेी ह ै सरकार 

यह ऋण सहकारी सषमषतयों, भषूम षिकास बैंको को धन राषश उपलब्ध करा कर षकसानों तक पह ाँचाती 

ह ै सरकार राज्य सहकारी बैंकों को अनदुान दकेर भी षकसानों को पयाभप्त मात्रा में साख उपलब्ध कराती 

ह ै 

      सरकार द्वारा षदये जाने िाले ऋण अषधक लोकषप्रय नहीं ह ै ब्याज दर कम होने के बािजदू , इन ऋणों 

की कम राशी, प्राषप्त में दरेी, अकुशल प्रशासन तिा कागजी कायभिाही के कारण षकसान इनका लाभ नही 

उठा पाते  

2. सहकारी सषमषतयााँ- सहकारी साख सषमषतयााँ कृषि षित्त का सबसे बषढ़या तिा सस्ता स्रोत ह ै ये 

सषमषतयॉ उत्पादन कायों हते ुही ऋण प्रदान करती ह ै षजनकी ब्याज दर भी अन्य संस्िाओ ंकी तलुना में 

कम होती ह ै भारत में सहकारी सषमषतयााँ तीन स्तरों पर कायभ करती ह ै राज्य सहकारी बैंक राज्य में शीिभ 

संस्िा होती ह ै उसके बाद केन्द्रीय या षजला सहकारी बैंक तिा ग्रामीण स्तर पर प्रािषमक साख 

सषमषतयों का स्िान होता ह ै 

       गााँि के कोई भी दस लोग षमलकर प्रािषमक सहकारी साख सषमषत की स्िापना कर सकते हैं  

इनकी कायभपिषत समस्त सहकारी साख की उन्नषत एि ंसमषृि की सचूक ह ै ििभ 1950-51 में इनकी 

संख्या 1.05 लाख िी जो 1960-61 में बढ़कर 2.12 लाख हो गई  बाद में पनुगभठन के बाद 1999-

2000 में इनकी संख्या 0.92 लाख हो गई  लेषकन प्रदान षकए गए ऋण की मात्रा 1950-51 में 23 करोड़ 

से बढ़कर 1999-2000 में 13,600 करोड रूपए हो गई ह ै  

       प्रािषमक साख सषमषतयों को ऋण उपलब्ध कराने के षलए षजला स्तर पर केन्द्रीय या षजला 

सहकारी बैंक का संचालन षकया जाता ह ै भारत में केन्द्रीय सहकारी बैंक की स्िापना 1912 के सहकारी 

अषधषनयम के अन्तगभत ह ई 1950-51 में इनकी  संख्या 505 िी पनुगभठन के बाद 1999-2000 में 367 
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हो गई जबषक  इनके द्वारा षदये गये ऋण की मात्रा 1950-51 में 83 करोड़ रूपए से बढ़कर 1999-2000 

में 47,630 करोड रूपए हो गया  

       केन्द्रीय सहकारी बैंको को ऋण दनेे के षलए राज्य स्तर पर राज्य सहकारी बैंक होता ह ै यह बैंक 

ररजिभ बैंक, केन्द्रीय तिा प्रािमीक सहकारी साख सषमषतयों के मध्य एक महत्त्िपणूभ कड़ी का कायभ करता 

ह ै 1950-51 में इनकी संख्या 15 िी जो 1999-2000 में 29 हो गई तिा इनके द्वारा षदये गये ऋण की 

मात्रा इस दौरान 42 करोड़ रूपए से बढ़कर 38,250 करोड रूपए हो गई   

       यद्यषप अिभव्यिस्िा के षिकास के साि सहकारी सषमषतयों की कृषि षित्त में षहस्सेदारी लगातार 

बिी ह ै षफर भी इनका लाभ अषधकतर बडेी़ षकसानों ने ही उठाया ह ैऔर बकाया ऋण भी एक बडी 

समस्या बना ह आ ह ै सहकारी साख संस्िाओ ंकी सफलता के षलए इन्हें छोटे ि सीमान्त षकसानों पर 

अषधक ध्यान दनेा होगा और ऋणों की समय पर िापसी सषुनषित करनी होगी  

3. वाषणज्य बैंक- काफी लम्बे समय तक िाषणज्य (व्यापाररक) बैंकों का कृषि षित्त में षहस्सा बह त कम िा  

1950-51 में 0.9 प्रषतशत तिा 1961-62 में 0.7 प्रषतशत िा 19 जलुाई 1969 को सरकार ने 14 

िाषणज्य बैंकों तिा 15 अप्रैल 1980 में 6 िाषणज्य बैंकों का राष्रीयकरण कर षदया  इसके बाद इन बैंको 

द्वारा कृषि षित्त में महत्िपूणभ योगदान षदया जाने लगा ये अल्पकालीन तिा मध्यकालीन दोनों प्रकार के 

ऋण प्रदान करते हैं  िाषणज्य बैंक न केिल षकसानों को उिभरक, पषम्पंग सेट ि अन्य कृषि यन्त्र खररदन े

के षलये ऋण द ेरह ेहैं  राष्रीयकरण के बाद कृषि षित्त में इनकी षहस्सेदारी तेजी से बढ़ी ह ै जो 1950-51 

में मात्र 0.9 प्रषतशत िी  िह 1971 में 2.6 प्रषतशत तिा 2001 में बढ़कर 33.4 प्रषतशत हो गई   30 

जनू 2009 तक व्यापाररक बैंको की संख्या 80514 िी षजसमें से 39.53 प्रषतशत शाखाए ग्रामीण क्षेत्रों 

में कायभरत िी  

4. भारतीय स्टेट बैंक- सािभजषनक के्षत्र के बैंकों में भारतीय स्टेट बैंक सबसे बडा बैंक ह ै जो दशे के कुल 

बैंषकंग कारोबार का 26.2 प्रषतशत कारोबार सम्भालते ह ै1955 में अपनी स्िापना के समय से ही यह 

कृषि षित्त उपलब्ध कराने का प्रयास कर रहा ह ै यह सहकारी बैंको को षित्त उपलब्ध कराता ह ै सहकारी 

बैंकों के धन का षनःशलु्क स्िानान्तरण करता ह ै गोदामों के षनमाभण के षलय ऋण दतेा ह ै षकसानों को 

रैक्टर ि अन्य यन्त्र खरीदने के षलये सीधे ऋण दतेा ह ै भारतीय स्टेट बैंक द्वारा 1972 में कृषि षिकास 

शाखा खोलने की एक षिशेि योजना प्रारम्भ की गई तिा ‘गॉव अंगीकृत योजना’ प्रारम्भ की षजसके  

द्वारा षकसानों को सीधे षित्त सषुिधा प्रदान की जा सकें   30 जनू को भारतीय स्टेट बैंक तिा सहयोगी 

बैंकों की 16294 शाखायें िी षजसमें से 34.49 प्रषतशत ग्रामीण क्षेत्र में षस्िषत ह ै 

5. के्षत्रीय िामीण बैंक- बैंषकंग आयोग द्वारा लघ ुएि ंसीमान्त षकसानों तिा भषूमहीन कृषि श्रषमकों की 

षित्तीय  आिश्यकताओ ं की पषूतभ हते ु 1972 में ग्रामीण बैंको की स्िापना का सझुाि षदया गया  

फलस्िरूप सरकार द्वारा षनयुक्त ग्रामीण बैंक के कायभदल की षिशेि षसफाररश पर 2 अक्टूबर 1975 को 

4 राज्यों उत्तरप्रदशे में मरुादाबाद और गोरखपरु, हररयाणा में षभिानी राजस्िान में जयपरु तिा पषिम 

बंगाल में माल्दा में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्िापना की गई  इन्हें प्रायोज्य या प्रायोषजत बैंक भी कहा 

जाता ह ैक्योंषक इन बैंको की स्िापना, प्रबन्धन तिा षित्तीय व्यिस्िा में व्यापाररक बैंको की महत्िपणूभ 
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भषूमका होती ह ै1975 में के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की संख्या 6 तिा शाखाओ ंकी संख्या 200 िी जो 2003 

में बैंकों की संख्या 196 तिा शाखाओ ंकी संख्या बढ़कर 14,507 हो गई ह ै इन बैंको के ऋणों का 90 

प्रषतशत ग्रामीण के्षत्रों के कमजोर िगों को षदया जाता ह ै देश के कुल कृषि ऋण प्रिाह में के्षत्रीय बैंकों का 

षहस्सा लगभग 8 प्रषतशत ह ै 

       प्रत्येक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की अषधकृत पूाँजी 1 करोड़ रूपए षनधाभररत की गई ह ै यह अषधकृत 

पूाँजी केन्द्रीय सरकार, ररजिभ बैंक एि ंप्रायोषजत बैंक की सलाह से कम कर सकता ह,ै षकन्त ुयह 25 लाख 

रूपए से कम नहीं होगी  षजसमें 50 प्रषतशत केन्द्रीय सरकार, 15 प्रषतशत राज्य सरकार एि ं35 प्रषतशत 

प्रायोषजत बैंक द्वारा प्रदान की जायेगी  12 जलुाई 1982 को इन बैंकों का षनयन्त्रण ररजिभ बैंक ने नाबाडभ 

को सौंप षदया िा  

      यद्यषप इन बैंकों की स्िापना ग्रामीण साख के षिस्तार के षलये की गई िी, परन्त ुइन बैंकों के 

क्षेत्रीय षितरण में असमानता ह ै षजसमें से अषधकांश के्षत्रीय बैंक घाटे में चल रह ेहैं, षजस कारण उन्हें 

षित्तीय कषठनाईयों का सामना करना पड़ रहा ह ै इस षलए स्िीकृत ऋणों के प्रयोग का षनरीक्षण षकया 

जाना चाषहए षजससे ऋण उसी कायभ में लग े षजसके षलए स्िीकृत षकया गया ह ैऔर समय पर ऋण 

िापसी हो सके  

6. राष्ट्रीय कृषि एव ंिामीण षवकास बैंक (नाबाडि) - दशे में कृषि एि ंग्रामीण षिकास कायों के षलये 

व्यिस्िा करने, कृषि षित्त संस्िाओ ंकी सहायता ि समन्िय के षलये कृषि षित्त की सिोच्च संस्िा के 

रूप में 12 जलुाई 1982 एक शीिभस्ि बैंकों के रूप में नाबाडभ की स्िापना की गई  इसने 15 जलुाई 1982 

से अपना कायभ प्रारम्भ कर षदया  इसका मखु्यालय ममु्बई में तिा 4 मण्डलीय तिा प्रत्येक राज्य में 

क्षेत्रीय कायाभलयों की स्िापन की गई ह ै नाबाडभ को कृषि पनुषिभत्त ि षिकास षनगम तिा राष्रीय कृषि 

साख (दीघभकालीन) कोि तिा राष्रीय कृषि साख (स्िायीकरण) कोि के सभी कायभ हस्तान्ततररत कर 

षदये गये ह ै नाबाडभ अपने कायों के द्वारा कृषि षित्त में महत्त्िपणूभ भषूमका षनभा रहा ह ै ििभ 2003-04 के 

दौरान अल्पकालीन ऋण के रूप में 8,820 करोड रूपए के ऋणों की स्िीकृषत दी  1 अप्रैल 1995 से 

नाबाडभ के तहत एक नई ग्रामीण आधाररत संरचनात्मक षिकास षनषध की स्िापना की गई  षजसके द्वारा 

षसंचाई सडके एि ंपलु आषद के षनमाभण हते ुसहायता दी जाती ह ै 2003-04 में इसके अन्तगभत 5,440 

करोड रूपए की राशी स्िीकृत की गई  

5.5 कृषि षवत्त की रु्नौषतयााँ, सम्भावनाएाँ एवं रणनीषतयााँ  

 भारत में ग्रामीण ऋणग्रस्तता की समस्या नई नहीं ह ै यह समस्या उतनी ही परुानी ह,ै षजतनी कृषि  

षकसानों का ऋणग्रस्त होना एक सामान्य बात ह ै शाही कृषि आयोग के अनसुार “िारतीय कृिक ऋण में 

जन्म लेता है, ऋण में पलता है और ऋण में ही मरता है।” आज भारतीय ग्रामीण षित्त व्यिस्िा के सामने 

मखु्य चनुौती यही  ह ै षक षकस प्रकार षकसानों की षित्तीय सहायता कर उनकी आषिभक षस्िषत में सधुार षकया 

जाए  लेषकन संगषठत ि संस्िागत षित्तीय संस्िाओ ंकी स्िापना के बािजदू आज भी ग्रामीण साख बाजार में 

असंगठीत ि गरै संस्िागत स्रोतों जसेै साह कार ि महाजनों का प्रभतु्ि ह ै षजन्हें पंजाब में महाजन, उत्तर प्रदशे में 
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साह कार, मारिाड में सेठ तिा चेन्नई में चेट्टी कहा जाता ह ै आज भी ग्रामीण क्षेत्रों में इन पर षित्तीय षनभभरता 

संस्िागत के्षत्रों के षलए मखु्य चनुौती बनी ह ई ह ै 

 2004 में षहन्दसु्तान टाईम्स और भारतीय आषिभक षनिशे फाउण्डेशन के अध्ययन से यह तथ्य सामने 

आया षक आज भी ग्रामीण षित्त में साह कारों की षहस्सेदारी 70 प्रषतशत ह ै जबषक सािभजषनक बैंकों का मात्र 10 

प्रषतशत सहकारी सषमषतयों का 9 प्रषतशत, सरकारी स्रोत का 1 प्रषतशत, स्ियं सहायता समहूो का 1 प्रषतशत तिा 

अन्य का 9 प्रषतशत षहस्सा िा  

 अषधकांश साह कार ि महाजन ऐसे हैं षजनके घरों से सरकारी ऋण केन्द्र 1 षकलोमीटर के अन्दर ह ै 

साह कर अपने ऋणों पर औसतन 24 प्रषतशत ब्याज िसलूते हैं  तब भी आज षकसान इन साह कारों की जकड़ में 

फंसे ह ए हैं  संस्िागत षित्त संस्िाओ ंको अपनी कायभप्रणाली में इस प्रकार बदलाि करना होगा, षजससे षकसान 

इनसे ऋण लेने के षलए आग ेआये  

 कृषि ि ग्रामीण षित्त संस्िागत संस्िाओ ंके सामने दसूरी सबसे बडी चनुौती घाटे की ह ै क्योंषक के्षषत्रय 

ग्रामीण बैंक, सहकारी सषमषतयों तिा िाषणज्य बैंको द्वारा प्रदान ऋणों की समय पर िापसी नही हो पाती  षपछले 

षदनों षकसानों द्वारा की गई आत्महत्या भी बैंषकंग प्रणाली के सामने एक चनुौती बनकर  आई ह ै 

 स्ितंत्रता के इतने समय बाद भी आज छोटे भषूम तिा सीमान्त षकसानों को अपनी षित्तीय 

आिश्यकताओ ंके षलए साह कारों की शरण में जाना पडता ह ैक्योंषक  संस्िागत संस्िाओ ंपर बडे ि प्रभािशाली 

षकसानों का अषधक प्रभाि ह ै षजस कारण छोटे षकसान ऋण जाल में फाँ सें ह ए ह ै इन संस्िाओ ंके षिस्तार में भी 

क्षेत्रीय असमानताएं ह ै जहााँ कुछ के्षत्रों में तो बह त से बैंको खोला गया ह ैिही दसूरी ओर कुछ के्षत्रों में बैंकों का 

अभाि ह ै क्योंषक ग्रामीण बैंकों में शाखाए ंषिस्तार के नाम से अधंाधुंध ग्रामीण शाखाए ंखोल दी गई ह ै षजससे 

इन बैंको का प्रशासषनक घाटा भी बढ़ा षजसका प्रभाि कृषि षित्त पर पड़ा ह ै इन सब कारणों से संस्िागत कृषि 

षित्त संस्िाओ ंके सामने अपने लक्ष्यों की प्राषप्त में बाधाए ंआ रही हैं  जो कृषि षित्त व्यिस्िा के षलए चनुौती बनी 

ह ई ह ै 

 कृषि तिा ग्रामीण के्षत्र में कृषि षित्त की आपार सम्भािनाए ं ह ै लेषकन षिषत्तय संस्िाओ ं के असमान 

षितरण, भदे-भाि पणूभ व्यिहार, षित्त अभाि ि जषटल कायभप्रणाली के कारण षकसानों तक यह अपनी प्रभािपणूभ 

पह ाँच बनाने में धीमी गषत से आग ेबढ़ रह ेह ै इसषलये संस्िागत संस्िाओ ंको ऐसी रणनीषत अपनानी होगी, षजससे 

षकसान साह कार की जकड़ से बच कर अन्य षिषत्तय संस्िाओ ंसे षित्तीय सहायता प्राप्त करे  

 व्यापाररक बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको तिा सहकारी षित्त संस्िाओ ंको अपने ऋणों को राष्रीय कृषि 

बीमा योजना के साि समषन्ित करना चाषहये, षजससे षकसानों को मसुीबत के समय ऋण िापसी में कषठनाई का 

सामना न करना पडे  साि ही  बैंकों को ििाभ बीमा योजना के साि भी अपने ऋण को समषन्ित  करते ह ए षकसानों 

को इसकी जानकारी दनेी चाषहए  

 कृषि षित्त की निीन रणनीषत के तहत अगस्त 1998 में षकसान के्रषडट काडभ की योजना प्रारंभ की गई 

अब षकसान िाषणज्य बैंकों क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तिा सहकारी बैंको से आसानी से ऋण प्राप्त कर सकते हैं  1998 

से निमबर 2009 तक 878.30 लाख षकसान के्रषडट काडभ जारी षकए जा चकेु िे इनमें से 48.21 प्रषतशत 

सहकारी बैंको द्वारा 13.16 प्रषतशत क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको  तिा 38.63 प्रषतशत िाषणज्य बैंकों द्वारा जारी षकये गए  
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5.6  अभ्यास प्रश्न 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. भारत एक............... प्रधान दशे ह ैजहााँ लगभग ...............जनसंख्या गॉिों में षनिास करती हैं तिा 

षजनका मखु्य व्यिसाय कृषि ह ै  

2. अल्पकालीन कृषि षित्त की अिषध ................................... तक होती ह ै 

3. मध्यकालीन षित्त की अिषध.............................. से लेकर ............... तक की होती ह ै 

4. दीघाभिषध षित्त की अिषध ...............या ................................... तक के षलए लेता ह ै 

5. सहकारी सषमषतयों, व्यापाररक बैंकों, भषूम षिकास बैंक तिा नाबाडभ द्वारा अषधकांश 

.................................................. कायों के षलए षित्त की व्यिस्िा की जाती ह ै 

6. 1951-52 में कुल कृषि षित्त में गरै संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी ............................................. 

प्रषतशत िी दसूरी तरफ संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी 1951-52 में मात्र 

............................................ प्रषतशत .िी  

7. 2001 में कुल कृषि षित्त में गरै संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी घटकर ............................................. 

प्रषतशत दसूरी तरफ संस्िागत स्रोत की षहस्सेदारी 2001 बढ़कर ............................................. 

प्रषतशत हो गई   

8. गरै संस्िागत षित्त स्रोत में मखु्य रूप से .................................................. आते ह ै 

9. संस्िागत षित्त संस्िा.................................................. सभी प्रकार के ऋण की व्यिस्िा करते हैं  

10. केन्द्र तिा राज्य सरकारों दोनो ही षकसानों को......................... षित्त सहायता दतेी रही ह ै सरकार 

षकसानों को ............................................. रूप से प्रदान करती ह ै 

11. भारत में सहकारी सषमषतयााँ ......................... स्तरों पर कायभ करती ह ै ......................... राज्य में 

शीिभ सहकारी संस्िा होती ह ै 

12. ......................... को सरकार ने 14 िाषणज्य बैंकों तिा .............................................में 6 

िाषणज्य बैंकों का राष्रीयकरण कर षदया  

13. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको की स्िापना ............................................. को ......................... राज्यों में 

की गई  

14. कृषि षित्त की सिोच्च संस्िा के रूप में .............................................एक शीिभस्ि बैंकों के रूप में 

.........................की स्िापना की गई  

15. ............................................में षकसान के्रषडट काडभ की योजना प्रारंभ की गई   

16. 1998 से निमबर 2009 तक............................................ षकसान के्रषडट काडभ जारी षकए जा चकेु 

िे  
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17. जारी षकए जा चकेु षकसान के्रषडट काडभ में से ............................................प्रषतशत सहकारी बैंको 

द्वारा ............................................प्रषतशत क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको  तिा 

............................................प्रषतशत िाषणज्य बैंकों द्वारा जारी षकये गए  

18.  षपछले षदनों षकसानों द्वारा की गई ............................................ भी बैंषकंग प्रणाली के सामने एक 

चनुौती बनकर  आई ह ै 

5.7 सारांश 

 भारत एक कृषि प्रधान दशे ह ै जहााँ के अषधकांश षकसान छोटे ि सीमान्त श्रेणी के ह ै षजन्हें कृषि षित्त 

की आिश्यकता खाद, बीज, कीटनाशक, कृषि यन्त्र तिा षसंचाई व्यिस्िा के षलए पड़ती ह ै षकसान उत्पादक, 

अनतु्पादक तिा उपभोग सभी उद्दशे्यों के षलए अल्पकालीन मध्यकालीन तिा दीघभकालीन ऋण लेते ह ै षकसान 

इन ऋणों के षलये गरै संस्िागत स्रोतों जसेै- साह कार ि महाजन व्यापाररयों ि एजने्ट, सम्बन्धी, षमत्र तिा भसू्िामी 

तिा संस्िागत षित्तीय  स्रोतों जसैे- सरकार, सहकारी षित्त सषमषत, िाषणज्य बैंक, भारतीय स्टेट बैंक, क्षेत्रीय 

ग्रामीण बैंक तिा नाबाडभ पर षनभभर करते हैं  लेषकन आज भी कृषि षित्त में साह कारों का प्रभतु्ि बना ह आ ह ै 

2004 में षहन्दसु्तान टाईम्स और भारतीय आषिभक षनिेश फाउण्डेशन के अध्ययन से यह तथ्य सामने आया षक 

आज भी ग्रामीण षित्त में साह कारों की षहस्सेदारी 70 प्रषतशत ह ै जबषक सािभजषनक बैंकों का मात्र 10 प्रषतशत 

सहकारी सषमषतयों का 9 प्रषतशत, सरकारी स्रोत का 1 प्रषतशत स्ियं सहायता समहूो का 1 प्रषतशत तिा अन्य 

का 9 प्रषतशत षहस्सा िा  जो कृषि षित्त व्यिस्िा के षलये एक बड़ी चनुौती ह ै  

 अतः सरकार के अपनी रणनीषत में इस प्रकार बदलाि लाना होगी षक षकसान संस्िागत षित्त संस्िाओ ं

से ऋण प्राप्त कर, षिकास की और अग्रसर हो  व्यापाररक बैंकों, के्षत्रीय ग्रामीण बैंको तिा सहकारी षित्त संस्िाओ ं

को अपने ऋणों को राष्रीय कृषि बीमा योजना के साि समषन्ित करना चाषहये, षजससे षकसानों को मसुीबत के 

समय ऋण िापसी में कषठनाई का सामना न करना पड़े  

5.8  शब्दावली 

 कृषि साख- िह ऋण (साख) जो कृषि कायभ हते ुषलया जाता ह ै 

 उविरक- रासायषनक खाद जसैे-यरूरया, पोटाश, फास्फेट आषद  

 गैर संस्थागत स्रोत- षजनकी षनषित प्रणाली अषनषित होती ह ै 

 संस्थागत स्रोत- षजनकी कायभप्रणाली षनषित षनयमों पर आधाररत होती ह ै 

 कृषि का व्यवसायीकरण - लाभ प्राप्ती के उद्दशे्यों से कृषि करना  

 वाषणज्य बैंक- व्यापाररक बैंक जो लाभ प्राषप्त के षलए धन का लेने-दने करते हैं  

 काश्तकार- जो लोग षकसी दसूरे की भषूम पर ठेके पर कृषि करता ह ै 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 सहकारी- िह व्यिस्िा षजसमें कुछ लोग एक उद्दशे्य के षलए साि षमल कर कायभ करते हैं  
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5.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. कृषि ; 67 प्रषतशत     2.15 माह  

 3. 15 माह से लेकर 5 ििभ    4. 5 से 10 या.20 ििभ  

 5. उत्पादक      6. 92.7 प्रषतशत ; 7.3 प्रषतशत   

 7. 26.6 प्रषतशत ; 73.4 प्रषतशत    

 8. साह कार या महाजन, व्यापारी, षमत्र ि सम्बन्धी तिा भ-ूस्िामी  

 9.  अल्पकालीन, मध्यकालीन तिा दीघभकालीन  

 10. अल्पकालीन तिा दीघभकालीन ; प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष  

 11. तीन ;राज्य सहकारी बैंक   

 12.19 जलुाई 1969;  15 अप्रैल 1980   13. 2 अक्टूबर 1975 ; 4 राज्यों  

 14. 12 जलुाई 1982 ;नाबाडभ   15. अगस्त 1998   

 16. 878.30 लाख    17. 48.21 प्रषतशत ;13.16 प्रषतशत ;38.63 प्रषतशत  

 18. आत्महत्या    

5.10 सन्दभि िन्थ सूर्ी  

 षसंह कुसमुलता, ग्रामीण ऋणव्यिस्र्ा और सािथजषिक बैंक (फरिरी 2010) योजना, सचूना और 

प्रसारण मतं्रालय, प्रकाशन षिभाग भारत सरकार, नई षदल्ली  

 यादि सबुह षसंह, ग्रामीण षिकास में बैंकों की भषूमका (निम्बर 2010), प्रषतयोषगता दपभण; आगरा  

 िमाभ सभुाि चन्द, क्षेत्रीय ग्रामीण षिकास बैंक: चिुौषतयााँ एि ंसमाधाि ( फरिरी 2010) योजना, सचूना 

और प्रसारण मतं्रालय,  प्रकाशन षिभाग भारत सरकार, नई षदल्ली  

 पंत निीन, ग्रामीण के्षत्रों में बैषकंग सषुिधाए ं (फरिरी 2010 )योजना, सचूना और प्रसारण मतं्रालय, 

प्रकाशन षिभाग भारत सरकार, नई षदल्ली  

 यादि साषित्री, षकसाि के्रषिट कािथ से खत्म हुई षकसािों की ऋणग्रस्तता (जनू 2011) कुरूके्षत्र, ग्रामीण 

षिकास मतं्रालय, भारत सरकार, नई षदल्ली  

 मािरु बी. एल.; (2011) कृषि अर्थशास्त्र,  अजुभन पषब्लषशगं हाऊस, नई षदल्ली  

 गपु्त डॉ. षशि भिूण‘; (2010) कृषि अर्थशास्त्र,  साषहत्य भिन आगरा  

 दत्त रुद्र एि ंसनु्दरम के.पी. एम.; (2007) भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, एस. चन्द्र एण्ड कम्पनी षल. नई षदल्ली  

 मामरेरया डॉ. चतभुभज एि ं जैन डॉ. एस.सी.; (1995) भारतीय अर्थशास्त्र, प्रकाशक साषहत्य भिन 

आगरा  

 सोनी आर. एन.; कृषि अर्थशास्त्र के मखु्य षििय,  2007; षिशाल पषब्लषशगं कम्पनी, जालन्धर  



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 5. कृषि षित्त के प्रकार,चुनौषतयााँ, सम्भािनाए ंएि ंरणनीषतयााँ                                                                                                                                       Page 92 of 203   

 

 षमश्र एस.के. परुी, िी.के.; (2008) भारतीय अर्थशास्त्र, षहमालया पषब्लषशगं हाऊस नई षदल्ली  

5.11  उपयोगी/सहायक पाठ्य सामिी   

 Taylor, H.C., (1949),‘Outlines of Agricultural Economic’s, MacMillan 

 Ghatak, S and K. Ingerscant (1984), ‘Agriculture and Economic Development’; 

Select books, New Delhi. 

 Sandh A. N., Singh, Amarjit (2009),‘Fundamentals Agricultural Economics’, 

Himalaya Publishing House. 

 Desai, R. G. (2009), ‘Agricultural Economics’, Himalaya Publishing House. 

 Dantawala, M.L. et al. (1991): ‘Indian Agricultural Development since 

Independence’, Oxford & IBH, New Delhi. 

5.12  षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. कृषि षित्त से आप क्या समझते हैं? कृषि षित्त के स्रोत पर प्रकाश डाषलये  

2. कृषि षित्त के गरै-संस्िागत तिा संस्िागत षित्तीय स्रोतों की षिस्ततृ व्याख्या करो  

3. संस्िागत षित्तीय स्रोत की चनुौषतयों का िणभन करो  
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इकाई 6- सहकारी षवत्त प्रणाली, नाबाडि और वैद्यनाथ सषमषत 

(Co-operative Finance System, NABARD and Vaidyanath Committee) 
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 6.3.2 केन्द्रीय सहकारी बैंक 
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6.4  नाबाडभ- राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक 

 6.4.1 नाबाडभ की पूंजी 

 6.4.2 नाबाडभ का प्रबन्ध 

 6.4.3 नाबाडभ के कायभ 
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6.1 प्रस्तावना  

 इस इकाई में सहकारी षित्त प्रणाली, राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक षक षिस्ततृ जानकारी प्रस्ततु 

की जा रही ह ै तिा इनके सम्बन्ध में िदे्यनाि सषमषत की षसफाररशों पर चचाभ की जायेगी  प्रस्ततु इकाई के 

अध्ययन से आप सहकारी साख सषमषतयों तिा नाबाडभ की कायभप्रणाली ि षस्िषत को समझ जायेंगें  

6.2 उदे्दश्य  

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 कृषि षित्त में सहकारी सषमषतयों की षस्िषत को जान जायेंगें  

 राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक की पणूभ जानकारी प्राप्त कर लेगें 

 सहकारी सषमषतयों और नाबाभड के कायभ के कायभ में सधुार हते ुिदै्यनाि सषमषत की ररपोटभ से अिगत हो 

जायेगें  

6.3 सहकारी षवत्त प्रणाली 

 भारत में सहकारी षित्त (साख) का इषतहास बह त परुाना ह ै षकसानों को महाजनों को ि सहकारों के 

शोिण से बचाने के षलए सहकारी साख आन्दोलन का प्रारम्भ 1904 में ह आ िा  स्ितंत्रता से पहले सहकारी 

सषमषतयों का षिकास बह त धीमी गषत से ह आ  परन्त ुस्ितंत्रता के बाद सरकार के प्रयासों द्वारा सहकारी सषमषतयों 

की स्िापना में तेजी आई  प्रिम दो पंचििीय योजनाकाल में प्रािषमक कृषि साख सषमषतयों की संख्या 1.05 

लाख से बढ़कर 2.10 लाख हो गई  और सदस्यों की संख्या 44 लाख से 190 लाख हो गई  इसी दौरान ऋणों की 

राषश 23 करोड़ रूपए से बढ़कर लगभग 203 करोड़ रूपए हो गई  षपछले ििों में सहकारी साख सषमषतयों का 

पनुगभठन ह आ ह ैऔर घाटे में चल रही कमजोर सषमषतयॉ समाप्त कर दी गई ह ै सहकारी साख सषमषतयां षकसानों 

के षलए अल्पकालीन मध्यकालीन तिा दीघभकालीन षित्त की व्यिस्िा करने में महत्िपणूभ भषूमका षनभातें ह ै 

 सहकारी साख (षित्त) प्रणाली का आरम्भ मखु्य रूप से षकसानों को कृषि कायों के षलए आिश्यक पूाँजी 

कम ब्याज दर पर उपलब्ध कराने के षलए  ह आ िा षजससे षकसानों की साह कारों पर षनभभरता कम हों  भारत में 

सहकारी साख सषमषतयों का संगठन ि स्िरूप संघीय ह ै जो षनम्न प्रकार ह-ै 

6.3.1 प्राथषमक सहकारी षवत्त सषमषत  

 सहकारी षित्त सषमषत, षजसे सामान्यतः प्रािषमक कृषि साख सषमषत भी कहतें ह ैदस या अषधक व्यषक्तयों 

से आरम्भ की जा सकती ह ै ये व्यषक्त साधारणतया एक ही गााँि के होने चाषहए  गरीब से गरीब षकसान भी सषमषत 

का सदस्य बन सकता ह ै सदस्यों का दाषयत्ि असीषमत होता ह ैषजसका तात्पयभ यह ह ैषक सषमषत को घाटा होने 

पर सम्पणूभ हाषन का प्रत्येक सदस्य पर पणूभ दाषयत्ि रहता ह ै सषमषत का प्रबन्ध एक षनिाभषचत संस्िा करती ह,ै 

षजसके अध्यक्ष, सषचि और कोिाध्यक्ष रहते ह ै प्रबन्धमण्डल के सदस्य अितैषनक होते ह ै केिल लेखाकार ही 

ितैषनक होता ह ै कृषि कायों के षलए अल्पकषलक ऋण सामान्यतः एक ििभ के षलए षदये जाते ह ै षजनकी ब्याज 

दर लगभग 6 प्रषतशत षनधाभररत की गई ह ै लाभ का प्रयोग कुएाँ बनाने, स्कूल की दखेभाल तिा अन्य ग्रामीण 

कल्याणकरी कायों में षकया जाता ह ै 
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        प्रािषमक सहकारी षित्त सषमषत की षस्िषत का अनमुान ताषलका (6.1) से लगाया जा सकता ह ै 1950-51 

इनकी संख्या 106 हजार िी, जो 1960-61 में 212 तिा 1970-71में पनुगभठन के बाद 161 तिा 1999-2000 में 

92 हो गई  इस दौरान साचा षितरण की षस्िषत में प्रगषत देखी गई  1950-51 में इन्होंने 23 करोड़ रूपए की साख 

षितररत की, जो 1960-61 में 202 करोड़ रूपए 1970-71 में 578 करोड़ रूपए और 1999-2000 में 13,600 

करोड़ रूपए हो गई  यह प्रगषत चाह ेअत्यन्त महत्िपणूभ ह,ै परन्त ुषकसानों की षित्त सम्बन्धी मााँग को दृषष्ट में रखते 

ह ए पयाभप्त नहीं कही जा सकती  

ताषलका (6.1) प्राथषमक सहकारी षवत्त सषमषत की षस्थषत 

विि सहकारी सषमषतयों की संख्या (हजार में ) साख षवतररत (करोड रूपए में ) 

1950-51 106 23 

1960-61 212 202 

1970-71 161 578 

1999-00 92 13,600 

        भारत सरकार और ररजिभ बैंक द्वारा प्रािषमक सहकारी सषमषतयों के पनुगभठन तिा पनुरूिार का कायभक्रम 

चलाया गया  इसे राजस्िान, उड़ीसा, मध्य प्रदशे, केरल, तषमलनाडू तिा गजुरात में परूा षकया जा चकुा ह ै अन्य 

राज्यो में इसमें षिशिे प्रगषत नहीं ह ई  अषधकांश प्रािषमक कृषि साख सषमषतयां षित्त के षलए केन्द्रीय सहकारी 

बैंकों पर षनभभर करती ह ै यषद केन्द्रीय बैंक की षित्तीय षस्िषत सही नहीं ह ैतो इसका प्रभाि प्रािषमक सषमषतयों पर 

भी पड़ता ह ै माचभ 1999 के अतं तक, प्रािषमक सषमषतयों की बकाया ऋण राषश 21,100 करोड़ रूपए से अषधक 

िी   

        भारतीय ररजिभ बैंक, राज्य सरकारों के सहयोग के साि, कमजोर सहकारी बैंकों को मजबतू बनाने और 

सहकारी षिकास में के्षत्रीय असंतलुन कम करने के षलए बह त से कदम उठाता रहा ह ै 1975-76 में इन प्रयासों को 

और तीव्र षकया गया ,ताषक कमजोर सषमषतयां अपनी हाषन, अशिु ऋणों और बकाया ऋणों को समाप्त कर सकें   

इसषलए कृषि पर राष्रीय आयोग ने कृिक सेिा सषमषतयों के गठन की षसफाररश की  ताषक ये केिल उधार ही 

नहीं, बषल्क सदस्यों को कृषि आदान और तकनीकी मागभदशभन द ेसकें , षजससे ि ेबड़ी बह -उद्दशे्यीय सषमषतयां 

बना सकें   

6.3.2 केन्रीय सहकारी बैंक 

 प्रािषमक साख सषमषतयों को ऋण उपलब्ध कराने के षलए षजला स्तर पर केन्द्रीय या षजला सहकारी 

बैंक का संचालन षकया जाता ह ै भारत में केन्द्रीय सहकारी बैंक की स्िापना 1912 के सहकारी अषधषनयम के 

अन्तगभत ह ई ह ै इन बैकों के षहस्सेदार कुछ षनजी व्यषक्त होते ह ैजो षित्त और प्रबन्ध दोनों की ही व्यिस्िा करते हैं  

सहकारी केन्द्रीय बैंकों की षनषध (षित्तीय कोि) के तीन स्रोत ह-ै उनकी अपनी षहस्सा पूंजी और आरषक्षत कोिद्व 

जनता की जमा राषश और राज्य सहकारी बैक से षमले ऋण) अषधकांश केन्द्रीय सहकारी बैंक राज्य सहकारी बैंक 

और प्रािषमक साख सषमषतयों के मध्य मध्यस्त का कायभ करते ह ै केन्द्रीय सहकारी बैंकों की षस्िषत का ताषलका 

(6.2) में षििरण प्रस्ततु षकया गया ह ै 
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ताषलका (6.2) केन्रीय  सहकारी षवत्त सषमषत की षस्थषत 

विि सहकारी सषमषतयों की संख्या (हजार में)  साख षवतररत (करोड रूपए में ) 

1950-51 505 83 

1960-61 390 350 

1970-71 341 894 

1999-00 367 47,630 

1950-51 में इनकी संख्या 505 िी जो 1960-61 में 390, 1970-71 में 341 तिा 1999-2000 में 367 हो गई 

और इनके द्वारा प्रदान की गई ऋण की मात्रा भी 1950-51 में 83 करोड़ रूपये, 1960-61 में 350 करोड़ रूपये, 

1970-71 में 894 करोड़ रूपए तिा 1999-2000 में बढ़कर 47,630 करोड़ रूपए हो गई   

6.3.3 राज्य सहकारी बैंक 

 यह बैक प्रत्येक राज्य में सहकारी साख संरचना का शीिभ होता ह ै इसषलए इसे शीिि बैंक भी कहा जाता 

ह ै यह राज्य के केन्द्रीय सहाकरी बैंकों को षित्त प्रदान करता ह ैऔर उनके कायों का षनरीक्षण ि षनयन्त्रण करता 

ह ै यह ररजिभ बैंक ऑफ इषण्डया से उधार लेकर केन्द्रीय सहकारी बैंक तिा प्रािषमक सहकारी सषमषतयों की 

षित्तीय सहायता करता ह ै  

 राज्य सहकारी बैंकों की षस्िषत को ताषलका (6.3) से समझा जा सकता ह ै 1950-51 में इनकी संख्या 

15 िी जो 1960-61 में बढ़कर 21, 1970-71 में 25 तिा 1999-2000 में 29 हो गई िी  इस दौरान राज्य 

सहकारी बैंक द्वारा प्रदान षकए गए ऋणों में िषृि दखेी गई जो 1950-51 में 42 करोड़ रूपए िी िह 1960-61 में 

258 करोड़ रूपये, 1970-71 में 748 करोड़ रूपए तिा 1999-2000 म ेबढ़कर 38,250 करोड़ रूपए हो गई  

ताषलका (6.3) राज्य सहकारी षवत्त सषमषत की षस्थषत 

विि सहकारी सषमषतयों की संख्या  (हजार में ) साख षवतररत (करोड रूपए में ) 

1950-51 15 42 

1960-61 21 258 

1970-71 25 748 

1999-00 29 38,250 

सहकारी साख की सबसे गम्भीर समस्या भरी बकाया ऋण ह ै षजसके सम्बन्ध में ररजवि बैंक द्वारा षनयुक्त 

अध्ययन दल (1974) ने अपनी ररपोटभ म ेसाफ कहा- “सहकारी सवमवतयों मे िकाया ऋणों के विद्यमाइ 

होइे का मुख्य कारण मइोिल का अिाि ओर काश्ताकारों मे अइुशासइ की कमी है। सहकारी 

सवमवतयों द्वारा दोिपूणथ उिार इीवत अपइाइा, गैर वजबमेदार सदस्यों के विरूद्ध तेजी से कायथिाही करइे 

में प्रिन्िकों का ढ़ील व्यिहार तर्ा उवचत िातािरण का अिाि ास पररवस्र्वत को िढ़ाइे िाले अन्य 

कारण है।” कुल बकाया ऋणों में षिलषम्बत ऋणों की मात्रा 42 प्रषतशत ह ै यह अनपुात तषमलनाडू में 23 

प्रषतशत से लेकर षबहार में 77 प्रषतशत तक ह ै  

 सहकारी साख सषमषतयों को दसूरी सबसे बड़ी कमजोरी यह ह ै षक काश्तकार, फसल-सहभाजक, 

भषूमहीन कृषि मजदरू और दहेातों में काम करने िाले दस्तकार जो बह त गरीब ह ैऔर षजन्हें षित्त की अत्यन्त 
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आिश्यकता ह ै उन्हें कुल साख का मात्र 3 से 5 प्रषतशत भाग ही प्राप्त होता ह ै षजससे षिषभन्न राज्यों में 

सहकाररता के लाभों के असमान षितरण की समस्या बनी रहगेी  उदाहरण के षलए 1976-77 में प्रषत सदस्य षदए 

गए ऋणों की अषखल भारतीय औसत 278 रूपए िी जबषक गजुरात में यह राषश 278 रूपये, हररयाणा में 777 

रूपए तिा पंजाब में 479 रूपए तक ऊाँ ची िी परन्त ुपषिम बंगाल में यह 178 रूपय,े उत्तर प्रदशे में 169 रूपए 

और उड़ीसा में 114 रूपए तक नीची िी  

 सहकारी सषमषतयों की आन्तररक समस्यायें बह त ह ै सरकार का इनके दषैनक कामकाज में राजनीषतक 

हस्तके्षप बह त ह ै सदस्यों के आपसी झगड़े, सषमषतयों के असन्तोिजनक प्रबन्धन, प्रबन्धको का अपयाभप्त 

प्रषशक्षण, सदस्यों में लगन तिा समपभण की भािना का अभाि ,षजम्मदेारी की कमी, सषमषतयों के षित्तीय साधनों 

में कमी तिा सषमषतयों की केिल उत्पादनकारी उद्दशे्यों के षलए ऋण दनेे की प्रिा आषद कुछ ऐसे कारण ह ै

षजन्होंने सहकारी साख के संतोिजनक षिकास में कई प्रकार की बाधायें खड़ी की ह ै 

 स्ितन्त्रता प्राषप्त के बाद सहकारी साख सषमषतयों ने प्रगषत की ह ै षकन्त ुयह प्रगषत अत्यन्त मन्द गषत से 

ह ई ह ै इसषलए सहकारी साख सषमषतयों के संगठन में सधुार के साि समय-समय पर प्रभािी अकेंक्षण तिा जांच 

की व्यिस्िा की जानी चाषहए  षजससे लोगों का षिश्वास इन सषमषतयों पर बढ़े और िह अपनी साख 

आिश्यकताओ ंकी पषूतभ के षलए साह कार ि महाजनों के पास न जायें  इन सषमषतयों की कायभप्रणाली को सरल 

बनाया जायें  कमभचाररयों के प्रषशक्षण की व्यिस्िा की जायें  बकाया ऋण िसलूी की समषुचत व्यिस्िा की जायें  

राजनैषतक हस्तके्षप ि गटुबन्दी को हतोत्साषहत षकया जाये  षजससे छोटे, मध्यम तिा भषूमहीन षकसानों का 

षिश्वास इन सषमषतयों पर बढ़े और िह अपनी षित्तीय आिश्यकताओ ंकी पषूतभ इन सषमषतयों के माध्यम से परूी 

करें  

6.4 नाबाडि- राष्ट्रीय कृषि और िामीण षवकास बैंक      

 भारतीय ररजिभ बैंक ने स्िापना के प्रारम्भ से ही भारतीय कृषि षिकास में षिशेि रूषच प्रदषशभत की  

इसषलए ररजिभ बैंक ने अपनी स्िापना के साि ही एक पिृक कृषि षिकास षिभाग की स्िापना अपने संगठन में 

सषम्मषलत की  ररजिभ बैंक राज्यीय स्तर के सहकारी बैंकों तिा भषूम षिकास बैंकों के माध्यम से कृषि को 

अल्पकालीन मौसमी उधार के साि मध्यकालीन तिा दीघभकालीन उधार की व्यिस्िा करता रहा ह ै साि ही 

ररजिभ बैंक ने कृषि पनुषिभत्त षनगम की स्िापना की ताषक कृषि-षिकास कायभक्रमों, षिशिेकर सािषध उधार 

सषुिधाओ ंको षिकषसत षदया जा सकें   इस हते ुएक ऐसे षशखर स्तर के बैंक की जरूरत ह ई जो ‘कृषि उधार’ स े

‘िाम षवकास’ तक के सभी कायभक्रमों का प्रषतपादन और कायाभन्ियन कर सकें   इस उद्दशे्य की पषूतभ के षलए 

षदसम्बर 1979 में तत्कालीन प्रधानमतं्री श्री र्ौ. र्रण षसहं के मषंत्रमण्डल द्वारा एक राष्रीय कृषि एि ंग्रामीण 

षिकास बैंक की स्िाषपत करने का षनणभय षलया गया  षजसकों श्रीमषत इषन्दरा गांधी की सरकार द्वारा साकार रूप 

षदया गया  

 राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक (नाबाडभ) की स्िापना के सम्बन्ध में 1981 में संसद में एक 

अषधषनयम पाररत षकया गया, षजसे 30 षदसम्बर, 1981 को राष्रपषत की स्िीकृषत षमल गई  12 जलुाई, 1982 

को एक शीिभस्ि बैंक के रूप में नाबाडभ की षिषधित ्स्िापना कर दी गई और 15 जलुाई 1982 से नाबाडभ ने अपना 
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कायभ प्रारम्भ कर षदया  इसका मखु्यालय ममु्बई में ह ै इसके 4 जानेल कायाभलय तिा प्रत्येक राज्य में 28 के्षत्रीय 

कायाभलयों की स्िापना की गई ह ै नाबाडभ 391 षजला षिकास कायाभलय सषहत, श्रीनगर में एक षिशेि सेल ह ै 

6.4.1 नाबाडि की पूंजी 

 नाबाडभ की अषधकृत पूंजी 500 करोड़ रूपए ह ै और चकुता पूंजी 100 करोड़ रूपए ह ै षजसे समान रूप 

से केन्द्र सरकार तिा भारतीय ररजिभ बैंक द्वारा जटुाया गया ह ै नाबाडभ अपने कोिों की पषूतभ सरकार द्वारा, षिश्व बैंक 

द्वारा तिा अन्य संस्िाओ ं द्वारा प्राप्त कोिों से करता ह ै नाबाडभ की चकुता पूंजी 100 करोड़ रूपए से बढ़कर 

1999-2000 में 2,000 करोड़ रूपए कर दी गई ह ै 

6.4.2 नाबाडि का प्रबन्ध 

 नाबाडभ का प्रबन्ध एक संचालन मण्डल द्वारा सम्पन्न होता ह ै षजसका गठन केन्द्र सरकार द्वारा भारतीय 

ररजिभ बैंक के परामशभ पर षकया जाता ह ै नाबाडभ के संचालन मण्डल में अध्यक्ष तिा प्रबन्ध संचालक होते हैं साि 

ही ग्रामीण अिभव्यस्िा ि षिकास के षिशेिज्ञ ररजिभ बैंक के षनदशेक, भारत सरकार तिा राज्य सरकार के 

अषधकारी होते ह ै  

6.4.3 नाबाडि के कायि 

 नाबाडभ कृषि एिं ग्रामीण षिकास हते ु षित्तीय सहायता उपलब्ध कराने िाली संस्िाओ ंमें सिोच्च स्तर 

की संस्िा ह ै षनसन्दहे सरकार एि ं कृषि के्षत्र को इस बैंक की सफलता पिूभक भषूमका षनिाभह से अत्यषधक 

अपेक्षायें ह ै नाबाडभ को सफलतापिूभक अपना उत्तरदाषयत्ि षनभाने के षलए षनम्न कायभ सौंपे गये हैं- 

1. ग्रामीण साख के के्षत्र में नाबाडभ शीिभ संस्िा के रूप में कायभ करता ह ै  

2. नाबाडभ अपने कृषि साख षिभाग के माध्यम से सहकारी के्षत्र की गषतषिषधयों पर नजर रखता ह ै 

3. मौसमी कृषि कायों (फसल ऋणों) के षलए कृषि उत्पादन की षबक्री के षलए, उिभरकों की खरीद ि षितरण 

के षलए तिा सहकारी चीनी षमलों की कायभशील पूंजी के षलए सहकारी बैंकों को अल्पकालीन ऋण (18 

माह के षलए) प्रदान करता ह ै  

4. षनधाभररत कृषि उद्दशे्यों, प्रसंस्करण सषमषतयों के शयेरों की खरीद तिा प्राकृषतक षिपदाओ ंसे ग्रस्त इलाकों 

में अल्पकालीन ऋणों को मध्यमकालीन ऋणों में पररिषतभत करने के षलए यह राज्य सहकारी बैंकों तिा 

क्षेत्रीय ग्रामीण को मध्यमकालीन ऋण (18 माह से 7ििभ तक के षलए) प्रदान करता ह ै 

5. कृषि में बड़े षनिेि कायों के षलए यह राज्य सहकारी बैंकों, भषूम षिकास बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तिा 

व्यापाररक बैंकों को मध्यकालीन ि दीघभकालीन ऋण (अषधक से अषधक 25 ििभ के षलए) प्रदान करता 

ह ै 

6. नाबाडभ सहकारी षित्त संस्िाओ ंकी शयेर पूंजी में योगादान दनेे के षलए राज्य सरकारेा ंको ऋणों के रूप में 

दीघभकालीन सहायता (अषधकतम अिषध 20 ििभ) प्रदान करता ह ै 

7. केन्द्रीय एि ंराज्य सहकारी बैंकों तिा के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों के षनरीक्षण की षजम्मदेारी नाबाडभ को सौंपी 

गई ह ै 
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8. नाबाडभ कृषि और ग्रामीण षिकास कायभक्रमों में अनशुासन को प्रोत्साषहत करने के षलए अनसंुधान ि 

षिकास फण्ड रखता ह ै षजससे षिषभन्न के्षत्रों की आिश्यकताओ ंके अनसुार पररयोजना को बनाया जा 

सकें  

9. कृषि पनुषिभत्त षिकास बैंकों के सभी कायों को नाबाडभ द्वारा षकया जाता ह ै  

6.4.4 नाबाडि के कायों के प्रगषत 

 नाबाडभ की स्िापना पर, ि ेसब ऋण जो ररजिभ बैंक ने क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तिा राज्य सहकारी बैंकों को 

षदये ह ए िे  नाबाडभ को हस्तान्तररत कर षदये गये  इन ऋणों की मात्रा 750 करोड़ रूपए िी  नाबाडभ ने अपनी 

स्िापना के प्रिम ििभ में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को 222 करोड़ रूपए तिा राज्य सहकारी बैंकों को 1574 करोड़ 

रूपए के ऋण षदये   

 नाबाडभ षिषभन्न पररयोजनाओ ं(भषूम सधुार, कृषि यन्त्रीकरण, लघ ुषसंचाई योजनाओ,ं मगुीपालन, डेयरी, 

भड़े-बकररयों के पालन, कॉफी प्रसंस्करण, षडब्बाबंद, प्रदिूण षनयंत्रण उपकरण, कृषि यंत्र मरम्मत केन्द्र, बागिानी, 

मछली पालन, भण्डारण तिा षिपणन, ग्रामीण आिास तिा स्ियं सहायता समहू  आषद को स्िीकृषत प्रदान करता 

ह ै तिा इनके षलए षित्तीय सहायता दतेा ह ै  

 ताषलका (6.4) में षिषभन्न ििों में नाबाडभ द्वारा षिषभन्न पररयोजनाओ ंके षलए प्रदत्त षित्तीय सहायता का 

षििरण षदया गया  नाबाडभ द्वारा 1970-71 में 458 पररयोजनाओ ंकी स्िीकृषत दी गई जबषक यह संख्या 2003-

04 में बढ़कर 130181 हो गई जबषक इसी दौरान कुल षित्तीय सहायता क्रमशः 293 करोड़ रूपए और 95299 

करोड़ रूपए िी  

ताषलका (6.4)  नाबाडभ द्वारा प्रदत्त षित्तीय सहायता 

विि स्वीकृत पररयोजनाओ ंकी संख्या कुल प्रदत्त षवत्तीय सहायता (करोड रूपये) 

1970-71 458 293 

1975-76 2905 1333 

1980-81 16574 4629 

1985-86 42557 11423 

1990-91 89513 23164 

1995-96 118029 42236 

2000-01 121097 71241 

2001-02 122058 78775 

2002-03 122555 86950 

2003-04 130181 95299 

                                                                  Source- www.nabard.org 

 नाबाडभ द्वारा सहकारी बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों एि िाषणज्य बैंकों तिा अन्य एजषेन्सयों को षिषभन्न 

कृषि तिा सम्बि गषतषिषधयों के षलए षदय ेगये ऋणों का षििरण ताषलका (6.5) में षदया गया ह ै षक सहकारी 

बैंकों तिा िाषणज्य बैंकों को दी गई सहायता की प्रमखुता रही ह ैजबषक के्षत्रीय ग्रामीण बैंक को प्राप्त ऋण का 

षहस्सा काफी कम रहा  1997-98 में नाबाडभ न ेकुल 31,956 करोड़ रूपए ऋणों के रूप में षदये, जो 2002-03 में 
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बढ़कर 69,560 करोड़ रूपए हो गया षजसमें से सहकारी बैंकों को 23,636 करोड़ रूपए क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक को 

6070 करोड़ रूपये, िाषणज्य बैंक को 39,774 करोड़ रूपए तिा शिे 80 करोड़ रूपए अन्य एजषेन्सयों को षदय े

गये   

ताषलका (6.5)षिषभन्न एजषेन्सयों को नाबाडभ द्वारा षदया गया पनुषिभत्त 

(करोड़ रूपये) 

एजेन्सी/विि 1997-98 1998-99 1999-00 2001-02 2002-03 

सहकारी बैंक 14,085 15,957 18,260 23,524 23,636 

के्षत्रीय िामीण बैंक 2,040 2,460 3,172 4,854 6,070 

वाषणज्य बैंक 15,831 18,443 24,733 33,587 39,774 

अन्य एजेषन्सयां - - 103 80 80 

कुल 31,956 36,860 44,612 53,504 69,560 

                                              Source- www.nabard.org 

नाबाडभ षजन प्रयोजनों के षलए पनुषिभत्त सहायता दतेा ह ैउनका षििरण ताषलका (6.6) में दशाभया गया ह ैषजसके 

षिशे्लिण से पता चलता ह ैषक लघ ुषसंचाई, भषूम षिकास, कृषि यंत्रीकरण, बागिानी, ग्रामीण आिास आषद को 

महत्िपूणभ स्िान षदया गया ह ै  

ताषलका (6.6)नाबाडभ के पनुषिभत्त का प्रयोजनिार षििरण 

क्र.सं. प्रयोजन विि         (करोड रूपये) 

  2001-02 2002-03 2003-04 

1 लघ ुषसंचाई 691.06 854.97 651.45 

2 भषूम षिकास 134.62 250.69 185.56 

3 कृषि यंत्रीकरण 1358.89 992.60 827.51 

4 बागिानी 280.34 292.03 250.75 

5 डेरी षिकास 821.18 909.19 669.15 

6 मगुीपालन 69.81 76.21 87.51 

7 भडे बकरी पालन 105.85 109.60 90.95 

8 मत्स्य पालन 36.35 34.73 23.24 

9 िाषनकी 16.09 12.40 10.94 

10 भण्डार ि षिपणन 227.14 48.47 25.38 

11 एस जी एस िाई 558.98 401.29 229.45 

12 गरै कृषि के्षत्र 1115.65 1237.87 1332.98 

13 ग्रामीण/आिास 500.25 769.53 1030.24 

14 अजा/अजजा कायभ योजना 130.54 112.08 73.61 

15 स्ियं सहायता समहू 395.26 622.47 705.44 

16.  अन्य 240.90 694.64 1411.13 

कुल 6682.91 7418.77 7605.29 

                                Source- www.nabard.org 
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6.4.5  िामीण षवकास मे नाबाडि की भूषमका- 

 नाबाडभ कृषि षित्त की शीिभ  संस्िा ह ै इसषलए यह षकसानों एि ंअन्य ग्रामीण जनता को सीधे सहायता 

प्रदान नहीं करता अषपत ु सहकारी साख संस्िाओ,ं व्यापाररक बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों आषद के माध्यम से 

सहायता प्रदान करता ह ै नाबाडभ के कायों के मखु्य रूप से 4 श्रेषणयों में रखा जा सकता ह ै साख योजना, षित्तीय 

सेिायें, संिधभन और षिकास तिा षनरक्षण ि पयभिके्षण  षजन्हें नाबाडभ ने 28 क्षेत्रीय कायाभलयों तिा पोटभ ब्लेयर म े

एक उपकायाभलय सषहत 391 षजला षिकास कायाभलयों द्वारा लाग ूकरने का प्रयास षकया ह ै नाबाडभ अपने कायों 

को षनम्न कायभक्रमों, पररयोजनाओ ंतिा समहूों द्वारा करता ह ै 

1. स्वयं सहायता समूह  (SHGs)-  नाबाडभ की प्रमखु सफलता की कहाषनयों में से एक स्ियं सहायता 

समहू ह ै षजसे 1992 में 500 स्ियं सहायता समहू ह ै षजसे 1992 में 500 स्ियं सहायता समहूों के रूप में 

बैंक से जोड़ने के उद्दशे्य से प्रायोषगक आधार पर शरुू षकया गया िा  स्ियं सहायता समहूों गरीब लोगों 

का एक समहू ह ैषजसमें सामाषजक ि आषिभक रूप से षपछड़े लोग अपनी आम समस्याओ ंपर काब ूपाने 

के षिचार से शाषमल होते ह ै इन समहूों के सदस्यों को उनके द्वारा षनयषमत रूप से की गई बचत के 

आधार पर बैंक उन्हें अपने सदस्यों की आिश्यकताओ ंकी पषूतभ के षलए ऋण दतेा ह ै नाबाडभ के इस 

प्रयास में सरकारी तिा गरै-सरकारी संस्िाओ ंने भी भाग षलया   

      नाबाडभ के स्ियं सहायता समहू कायभक्रम में 2010-11 तक 75 लाख स्ियं सहायता समहू इसमें से 47.8 

लाख को बैंकों से सीधे ऋण प्रदान षकया जा रहा ह ै 2010-11 के दौरान लगभग 12 लाख स्िय ं

सहायता समहूों को सभी षित्तीय संस्िाओ ंद्वारा षदये गये ऋण की राषश 14548 करोड़ रूपए िी  भारत 

सरकार के ग्रामीण गरीबी उन्मलून कायभक्रम स्िणभ जयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना के तहत तकरीबन 27 

प्रषतशत स्ियं सहायता समहूों को जोड़ षदया गया ह ै  

2. षकसान क्लब कायिक्रम- षकसानों को संगषठत कर निीनतम ्कृषि तकनीकों से पररचय कराकर बाजार 

तक पह चं बढ़ाकर तिा उनकी तकनीषक जरूरतों का परूा कर, उज्जिल भषिष्य की ओर ले जाने में 

षकसान क्लब कायभक्रम महत्िपणूभ षसि ह आ ह ै षकसान क्लब उन्हें ऐसा मचं प्रदान करता ह ैजहां षकसान 

सामषूहक रूप से कृषि के्षत्र की चनुौषतयों का सामना करने के षलए संगषठत प्रयास कर सकें   षकसान क्लब 

कोई भी कम से कम 10 षकसान षमलकर बना सकते ह ै षजसकेा एक गांि को ही प्रािषमकता दनेा 

चाषहए  इनका कायभ बैंक तिा ऋण प्राप्तकताभ के बीच बेहतर तालमेल रखना, ऋण िसलूी में बैंक की मद्द 

करना, कृषि की आधारभतू सषुिधाओ,ं कृषि आगतों, षिपणन तिा अनदुान सम्बन्धी समस्याओ ंको हल 

करना, तिा खाद बीज, कीटनाशक की सामषूहक खरीद ि फसल को क्लब के माध्यम से षिक्रय को 

प्रोत्साषहत करना ह ै 31 माचभ, 2007 तक षकसान क्लब का षिस्तार 534 षजलों के 48763 गांिों तक 

हो गया िा   

3. िामीण आधारसंरर्ना षवकास षनषध-1995-96 में 2000 करोड़ रूपए से पहला ग्रामीण आधार 

संरचना षिकास षनषध (RIDF-I) स्िाषपत षकया गया  षजसका उद्दशे्य राज्य सरकारों तिा कायभरत 

षनगमों को ग्रामीण आधाररत पररयोजनाओ ं के षलए षित्तीय साधन उपलब्ध कराया िा  RIDF के 
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अन्तगभत कई उद्दशे्यों के षलए ऋण षदये जाते ह ैजसेै षसंचाई पररयोजनाए,ं जलसंभर प्रबंध, ग्रामीण सड़कों 

ि पलुों का षनमाभण आषद  नाबाडभ द्वारा ग्रामीण आधार संरचना षिकास षनषध के अधीन दी गयी सहायता 

का षििरण ताषलका (6.7) में दशाभया गया ह ै  

ताषलका (6.7)  

नाबाडि द्वारा िामीण आधार संरर्ना षवकास षनषध के अधीन दी गयी सहायता का षववरण  

( करोड रूपए में ) 

RIDF विि कोि राषश स्वीकृषत षवतरण षवतरण स्वीकृषत के प्रषतशत 

I से III 1995-97 7000 7290 6600 90-92 

IV से VIII 1998-02 21500 21950 13470 78-40 

IX 2003-04 5500 5440 990 18 

 

पररयोजनाओ ंअनसुार RIDF की 82 प्रषतशत राषश षसंचाई ग्रामीण सड़कों एि ंपलुों के षलए इस्तेमाल 

की गयी  षजसका षििरण ताषलका (6.8) में षदया गया ह ै एक अलग षिण्डो के तहत 500 से कम 

आबादी िाले गांिों में ग्रामीण के्षत्रों को जोड़ने के षलए 4000 करोड़ रूपए के कोि स ेभारत षनमाभण 

पररयोजना का समिभन षकया गया ह ै  

ताषलका (6.8)  

उदे्दश्यानुसार RIDF का प्रयोग 

क्र. स.ं उदे्दश्य प्रषतशत भाग 

1. षसंचाई 35 

2. सड़कें  एि ंपलु षनमाभण 47 

3. अन्य 18 

 कुल 100 

Source- www.nabard.org 

4. स्वणि जयन्ती िाम स्वरोजगार योजना हेतु पुनषवित्त- नाबाडभ ने क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तिा सहकारी बैंकों 

को स्िणभजयन्ती ग्राम स्िरोजगार योजना के कायाभन्ियन के षलए आिश्यक षदशा षनदशे जारी षकए ह ै 

स्िणभ जयन्ती योजना के अधीन पनुषिभत्त सहायता के षलए भी आिश्यक षदशा षनदेश जारी षकये हैं  

स्िणभजयन्ती योजना के अधीन पनुषिभत्त सहायता के षलए भी आिश्यक षदशा षनदशे जारी षकए गए हैं  

बैंकों को सलाह दी गई ह ै षक ि े स्िणभ जयन्ती योजना समहूों की िगीकृत करने के षलए आिश्यक 

मापदण्ड तैयार करने के षलए नाबाडभ द्वारा जारी मापदण्डों की षनदशी सचूी को ध्यान में रखें  

5. सहकारी षवकास कोि- नाबाडभ ने 1993 में सहकारी षिकास कोि की स्िापना की  इस कोि का उद्दशे्य 

सहकारी साख संस्िाओ ंकी संगठनात्मक संरचना, मानि संसाधन षिकास, संसाधन एकत्रण, ऋणों की 

िसलूी इत्याषद गषतषिषधयों में सधुार ि मजबतूी लाना ह ै इस उद्दशे्य के षलए राज्य सहकारी बैंकों, राज्य 
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सहकारी कृषि और ग्रामीण षिकास बैंकों, केन्द्रीय सहकारी बैंकों तिा प्रािषमक सहकारी बैंकों को 

अनदुान या आसान शतों पर ऋण के रूप में सहायता दी जाती ह ै 

6. वाटरशेड षवकास कायिक्रम- एक व्यापक भषूम संरक्षण षसंचाई तिा ििाभ जल के सरंक्षण के द्वारा शषु्क 

के्षत्र में उत्पादकता बढ़ाने के प्रयास के तहत नाबाडभ ने ग्रामीण के्षत्रों म ेजल संचयन तकनीक के षनमाभण पर 

जोर षदया ह ै षजसके षलए नाबाडभ 200 करोड़ रूपए से िाटरशडे षिकास कोि की स्िापना की ह ै जो 

1999-2000 में 602.76 करोड़ रूपए हो गया षजसके द्वारा 14 राज्यों के 124 षजलों में िाटरशटे 

कायभक्रम चलाये जा रह ेहैं  

7. आषदवासी षवकास और वाडी (WADI) दृषष्टकोण- दशे की आषदिासी आबादी का 8 प्रषतशत से 

अषधक बड़े पैमाने पर जगंलों, पशधुन और कृषि पर षनभभर करता ह ै इस षलए नाबाडभ ने िाडी के साि 

षमलकर इन्हें इनके पैतकृ षनिास स्िान पर उत्पादन प्रसंस्करण तिा षिपणन की सषुिधाओ ंकी व्यिस्िा 

की  िाडी मॉडल भारतीय एग्रो इडंस्रीज फाउडेंशन के सहयोग से षिकषसत षकया गया ह ै यह पयाभिरण 

षिकास स्िास्थ्य सेिाओ ंि मषहलाओ ं के षिकास पर भी जोर दतेा ह ै इसने गजुरात में 10 ििभ तिा 

महाराष्र में 5 ििभ परेू करने के दौरान 410 गांिों के 27511 पररिारों को अपने कायभक्रम में सषम्मषलत 

षकया ह ै 

8. षजला िामीण उद्योग पररयोजना (DRIP) - बैंकों तिा षजले षिशेि की षिकस ऐजषेन्सयों को ध्यान में 

रखते ह ए षजला ग्रामीण उद्योग का शभुारम्भ षकया  यह एक एकीकृत के्षत्र के षलऐ साख गहनता 

कायभक्रम ह ै षजसको 1993-94 में दशे के 106 षजलों में स्िायी रोजगार के अिसर पैदा करने के उद्दशे्य 

से शरूू षकया गया िा  

9. िामीण उद्यषमता षवकास कायिक्रम - ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार उत्पन्न करने के षलए ग्रामीण युिाओ ंमें 

उद्यषमता कौशल षिकास की आिश्यकता महससू की गई  इसषलए नाबाडभ के समिभन से ग्रामीण 

उद्यषमता षिकास कायभक्रम का प्रचार षकया गया षजससे ग्रामीण षशषक्षत बेरोजगार यिुाओ ंको स्ियं का 

उद्यम स्िाषपत करने के षलए प्रेररत ि प्रषशषक्षत षकया जा सके  अब तक 7793 ग्रामीण उद्यषमत षिकास 

कायभक्रम द्वारा 2.32 लाख यिुाओ ंको प्रषशषक्षत षकया गया ह ै 

10. िामीण षवपणन- ग्रामीण हाट, मलेों, प्रदशभषनयों तिा षिपणन मेलों में भागीदारी से नाबाडभ अपने प्रचार 

कायभक्रमों के तहत षित्तीय सहायता दतेा ह ै षजससे ग्रामीण कारीगरों ि उद्यषमयों को अपने उत्पादन के 

बाजार षमलता द ेऔर िह अपने उत्पादन का शहरी ि दहेाती बाजार में प्रदशभन कर सकतें ह ैषजससे उनके 

उत्पाद प्रषतभा का प्रचार होता ह ै 

11. िामीण अषभनव कोि- नाबाडभ न े षस्िस षिकास ि सहकारी ऐजने्सी के सहयोग से नाबाडभ एसडीसी 

ग्रामीण अषभनि कोि की स्िापना की ह ैजो कृषि, गरै कृषि तिा लघ ुषित्त के के्षत्र में आजीषिका सजृन 

के अषभनि ि निीन पररयोजनाओ ं का समिभन करता ह ै सरकारी, गरै सरकारी संस्िान, षनगमीत 

षनकायों, षित्तीय संस्िानों और व्यषक्तयों को नये उत्पादो, प्रषक्रयाओ,ं प्रौद्योषगकी आषद गषतषिषधयों के 

षलए षिषत्तय सहायता दी जाती ह ै जो गरीबों के षिकास में शाषमल हो  
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12. नाबाडि परामशि सेवाए ं(NABCONS) - यह नाबाडभ की एक पणूभ स्िाषमत्ि िाली सहायक कम्पनी ह ै

जो कृषि और सम्बषन्धत गषतषिषधयों के षलए व्यािसाषयक परामशभ सेिायें प्रदान करती ह ै 31 माचभ 

2007 के इसने संचयी रूप से 467 राषष्रय तिा अन्तराषष्रय कायभ अनबुषन्धत षकया यह पररयोजना तैयार 

करन,े मलू्यांकन षिषत्तय व्यिस्िा, पररयोजना प्रबन्धन ि षनरीक्षण, कृषि व्यापार इकाईयो का पनुगभठन, 

ग्रामीण षिकास षिियों पर सषमनार का आयोजन, प्रषशक्षण आषद को बिािा दतेी ह ै 

13. सहषवत्त पोिण - यह अनभुि षकया गया षक बैंका उच्च तकनीकी ि बडे पैमाने के षनयाभत आधाररत 

पररयोजनाओ ंमें ऋण जोषखम के कारण षित्त प्रदान करने में सािधानी बरत रहें ह ै इसषलए नाबाडभ ने 

बैंकों में षिश्वास पैदा करने और ऐसी पररयोजनाओ ं के षलए ऋण सषुिधा सषुनषित करने के षलए 14 

िाषणज्य बैंकों के साि सहषित्त पोिण समझौता षकया ह ै ििभ 2006-07 इसके तहत सात पररयोजनाओ ं

का 145.42 करोड रूपए िा  फूलों की खतेी, जषैिक खेती, दगु्ध, प्रसंस्करण, इिेनाल उत्पाद और कृषि 

प्रसस्करण पररयोजना को अषभषतक स्िीकृषत दी गई  

14. षकसान के्रषडट काडि योजना - षकसानों को अल्पकालीन ऋण सहायता प्रदान करने के षलए 1998-

99 से षकसान के्रषडट काडभ योजना शरूू की गई  नाबाडभ ने इस प्रषक्रया में तेजी लाने के प्रयास षकए ह ै 

इसके पररणामस्िरूप यह लोकषप्रय हो रही ह ै तिा इसक कायाभन्ियन 27 बैंकों, 378 कें षन्द्रय सहकारी 

बैंकों तिा 196 क्षेत्रीय ग्रामीण बैकों के माध्यम से षकया जा रहा ह ै इस काडभ की राषश की सीमा का 

षनधाभरण षकसान की सम्पणूभ ििभ की साख आिश्यकता, तिा कृषि, उत्पादन षक्रयाओ ंको ध्यान में रख 

कर षकया जाता ह ै यह काडभ तीन ििभ के षलए मान्य होगा, षजसका प्रत्येक ििभ पनुभषनररक्षण करिाना 

आिश्यक होगा  काडभ से प्राप्त राषश को 12 माह में िापस चकुाना होगा  काडभ से षकसान 5000रू और 

इससे अषधक उत्पादन साख और इससे अषधक राषश की उत्पादन साख प्राप्त करन ेह त ुयोग्य ह ै षकसान 

के्रषडट काडभ धारकों को ियैषक्तत दघुभटना बीमा की सषुिधा प्रदान की गई ह ैमतृ्य ुया स्िायी अपंगता और 

आषशक अपंगता के षलए क्रमशः 50,000 और 24,000 रूपए का प्रािधान षकया गया ह ै 1998-99 में 

कुल 607 षकसान के्रषडट काडभ द्वारा 2084 करोड रूपए राषश स्िीकृत की गई  1998 से  2009 तक 

878.30 लाख षकसान के्रषडट काडभ जारी षकये जा चकेु िे  इनमें से 48 प्रषतषशत सहकारी बैंकों न,े 13 

प्रषतशत क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों ने तिा 39 प्रषतशत िाषणज्य बैंकों द्वारा जारी षकये गए  

 नाबाडभ कृषि षित्त की शीिभ सस्िा ह ै षजनके मखु्य तीन कायभ ह-ै पनुषिभत्त, संस्िात्मक षिकास तिा अन्य 

बैंकों की कायभषिषध का षनरीक्षण  परन्त ुइस बैंक ने पनुरोषिभत पर ही ज्यादा जोर षदया ह ै और अन्य दो कायों पर 

कम ध्यान षदया ह ै इसके अषतररक्त नाबाडभ के अषधकांश कमभचारी मखु्य कायाभलय अििा के्षत्रीय कायाभलयों में ही 

काम कर रहें ह ै षजस कारण नाबाडभ स्िाषनय िास्तषिकताओ ंसे परूी तरह अपररषचत ह ै और बह त बडी संख्या में 

षनधभन पररिार ऐसें ह ैजो नाबाडभ की योजनाओ ंके लाभ से िंषचत ह ैनाबाडभ अभी तक सहकारी संस्िाओ ंसंस्िओ ं

की प्रबन्ध व्यिस्िओ ंको सधुार पाया ह ैक्योंषक इन संस्िओ ंमें राज्य सरकारों का हस्तके्षप अभी भी जारी ह ै 
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6.5  वैद्यनाथ सषमषत 

 ग्रामीण सहकारी साख संरचना के पनुरूी़िार पर टास्क फोसभ - दशे में ग्रामीण सहकारी साख संस्िाओ ंको 

मजबतू बनाने के सझुाि दनेे के षलए षित्त मतं्रालय ने अगस्त 2004 में अथिशास्त्री ए. वैद्यनाथ की अध्यक्षता में 

ग्रामीण सहकारी साख संरचना के परुरूिार पर कायभदल का गठन षकया िा, कायभदल ने अपनी ररपोटभ षित्त मतं्री 

पी. षर्दम्बरम को 5 जनिरी 2005 में प्रस्ततु की  कायभदल का मसौदा जनिरी 2006 को सािभजषनक षटप्पणी के 

षलए रखा गया, उयके बाद कायभदल ने अगस्त 2006 को अपनी अषन्तम ररपोटभ सरकार को पेश की  

 कायभदल ने अपनी ररपोटभ में कहा षक भारत में सहकारी साख संरचना प्रशासषनक, प्रबन्धकीय तिा 

षित्तीय सभी आधार पर कमजोर ि षनषष्क्रय हो चकुी ह ै तिा इसे पनुः संरचना तभी सम्भि हो सकेगी जब राज्य 

सरकारें िदै्याषनक और संस्िात्मक सधुार लाग ूकरें  कायभदल के अनसुार षित्तीय सहायता षनम्नषलषखत उद्दशे्यों के 

षलए दी जानी चाषहए- 

1. संषचत हाषन को आमलू समाप्त करने के षलए, 

2. राज्य सरकारों द्वारा दी गई ऐसी गांरषटयों को परूा करने के षलए षजनका भगुतान नही षकया गया ह ै 

3. एक षनधाभरण स्तर तक पूंजी का स्तर बिानें के षलए, 

4. सरकार की षहस्सा पूंजी के भगुतान के षलए, 

5. तकनीकी सहायता के षलए          

 कायभदल ने सहकारी सषमषतयों को मजबतू बनाने के षलए बह त से सझुाि षदय ेहैं जसेै इन सषमषतयों के 

प्रशासषनक ि षिषत्तय कामकाज में सहकारी हस्तक्षेप कम करना, सहकारी सषमषतयों को यह स्ितन्त्रता दनेा, षक ि े

अपने से ऊपर की इकाई के अलािा षकसी भी अन्य षिषत्तय संस्िा से ऋण ले सकती ह ै समय पर सहकारी 

सषमषतयों में चनुाि की व्यिस्िा करना आषद  

 कायभदल के सझुािों पर काम करते ह ए भारत सरकार ने जनिरी 2006 में अल्पकालीन ग्रामीण सहकारी 

संरचना के पनुरूभ त्िान के षलए एक पैकेज की घोिण की, षजसमें 13496 करोड़ रूपए की षिषत्तय सहायता का 

प्रािधान ह ै इस उद्दशे्य के षलए नाबाडभ को कायाभन्ियन संस्िा चनुा गया ह ै प्रत्येक राज्य में एक राज्य स्तरीय 

कायभदल की स्िापना की जाये जो समय-समय पर सहकारी साख बैंक तिा राज्य सहकारी बैंक की समीक्षा ि 

पयभिके्षण करें  षकसी भी राज्य में परुरूिार पैकेज को लाग ूकरने की प्रषक्रया भारत सरकार, राज्य सरकार और 

नाबाडभ के बीच समझौता ज्ञापन (MOU) पर हस्ताक्षर के साि शरुू होगी  राष्रीय षक्रयान्िन एि ंषनरीक्षण सषमषत 

द्वारा MOU को अषन्तम रूप षदया जाएगा  अभी तक 25 राज्यों में कायभदल की ररपोटभ का कायाभन्िन शरुू हो गया 

ह ैजहााँ भारत सरकार और नाबाडभ ने डव्न ्पर हस्ताक्षर षकये हैं  

6.6  अभ्यास प्रश्न 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. भारत में सहकारी साख आन्दोलन का प्रारम्भ .............................. में ह आ िा  

2. प्रािषमक कृषि साख सषमषत की ब्याज दर लगभग .............................. प्रषतशत षनधाभररत की गई ह ै 
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3. माचभ 1999 के अतं तक, प्रािषमक सषमषतयों की बकाया ऋण राषश.............................. करोड़ रूपए 

से अषधक िी  

4. ......................... राज्य में शीिभ सहकारी संस्िा होती ह ै 

5. कृषि षित्त की सिोच्च संस्िा के रूप में .............................................एक शीिभस्ि बैंकों के रूप में 

.........................की स्िापना की गई  

6. नाबाडभ मखु्यालय .............................. में ह ै इसके .............................. जानेल कायाभलय तिा 

प्रत्येक राज्य में .............................. क्षेत्रीय कायाभलयों की स्िापना की गई ह ै 

7. नाबाडभ की चकुता पूंजी 100 करोड़ रूपए से बढ़कर 1999-2000 में.............................. करोड़ रूपए 

कर दी गई ह ै 

8. ितभमान समय में नाबाडभ के अध्यक्ष .............................. ह ै 

9. पररयोजनाओ ंअनसुार RIDF की .............................. प्रषतशत राषश षसंचाई ग्रामीण सड़कों एि ंपलुों 

के षलए इस्तेमाल की गयी  

10. षकसानों को अल्पकालीन ऋण सहायता प्रदान करने के षलए .............................. से षकसान के्रषडट 

काडभ योजना शरूू की गई  

11. .............................. में अिभशास्त्री ए. िदै्यनाि की अध्यक्षता में ग्रामीण सहकारी साख सरचना के 

परुरूिार पर कायभदल का गठन षकया िा  

एक वाक्य में उत्तर दो - 

1. प्रािषमक सहकारी षित्त सषमषत, षकसे कहतें ह?ै  

2. 1999-2000 में प्रािषमक सहकारी षित्त सषमषत षकतनी िी? 

3. भारत में केन्द्रीय सहकारी बैंक की स्िापना षकस अषधषनयम के अन्तगभत ह ई? 

4. सहकारी केन्द्रीय बैंकों की षनषध (षित्तीय कोि) के षकतने स्रोत ह?ै 

5. जारी षकए जा चकेु षकसान के्रषडट काडभ में से षकतने प्रषतशत काडभ सहकारी बैंको द्वारा जारी षकये गए? 

6. 2000 करोड़ रूपए से कब पहला ग्रामीण आधार संरचना षिकास षनषध (RIDF-I) स्िाषपत षकया गया? 

7. नाबाडभ ने कब सहकारी षिकास कोि की स्िापना की? 

8. 1998 से 2009 तक षकतने षकसान के्रषडट काडभ जारी षकये जा चकेु ि?े 

6.7 सारांश 

 कृषि षित्त व्यिस्िा में सहकारी साख सषमषतयों का महत्िपूणभ स्िान ह ैऔर भारत में सहकारी साख का 

इषतहास बह त परुाना ह ै िस्ततुः सहकारी सषमषतयों की शरुूआत 1904 में की गई िी  स्ितन्त्रता के बाद इनका 

षिकास तेजी से ह आ  भारत में सहकारी साख संगठन का स्िरूप संघीय ह ै सबसे नीचे ग्रामीण स्तर पर प्रािषमक 

सारि सषमषतयां हैं  इसके ऊपर षजला स्तर पर केन्द्रीय सहकारी बैंक हैं  सबसे ऊपर राज्य सहकारी बैंक होते हैं  

दीघभकालीन सहकारी साख के षलए कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक ह ै  
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 संस्िागत कृषि षित्त व्यिस्िा में नाबाडभ का महत्िपणूभ स्िान ह ै यह कृषि हते ुपनुषिभत्त की व्यिस्िा करता 

ह ै इसकी स्िापना 12 जलुाई 1982 को की गई  इसका मखु्यालय ममु्बई में ह ैतिा 4 जोनल कायाभलयों सषहत 

28 के्षत्रीय कायाभलय ह ै इसका प्रबन्ध एक संचालन मण्डल द्वारा होता ह ै नाबाडभ के मखु्य तीन कायभ ह-ै कृषि 

पनुषिभत्त, संस्िात्मक षिकास तिा अन्य बैंको की कायभषिषध का षनररक्षण  इस हते ुनाबाडभ ने अनेक कायभक्रम कोि 

तिा पररयोजनाओ ंकी व्यिस्िा की जसेै- स्ियंसहारता समहू, षकसान क्लब कायभक्रम, ग्रामीण आधार संरचना 

षिकास कोि, सहकारी षिकास कोि, िाटशडे कायभक्रम, ग्रामीण उद्यषमता षिकास कायभक्रम, ग्रामीण षिपणन, 

ग्रामीण अषभनि कोि, ताबाभड परामशभ सेिायें तिा षकसान के्रषडट काडभ आषद  

 यद्यषप नाबाडभ ने कृषि षित्त के के्षत्र में महत्िपणूभ कायभ षकये हैं परन्त ुसहकारी बैंको ही व्यिस्िा का अभी 

भी सधुार नहीं हो पाया ह ै इसषलए िैद्यनाि सषमषत की षसफाररशों के मद्दनेजर नाबाडभ ने 25 राज्यों में भारत 

सरकार के साि सहकारी बैंको में संरचनात्मक सधुार हते ुसमझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर षकये ह ै 

6.8  शब्दावली 

 कृषि साख- िह ऋण (साख) जो कृषि कायभ हते ुषलया जाता ह ै 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 काश्तकार- ऐसे षकसान/व्यषक्त जो दसूरे की भषूम पर फसल उगायें  

 फसल सहभाजक- फसल उत्पादन में समय षहस्सेदार  

 कृषि षवपणन- कृषि उत्पादन की षिक्रय/षबक्री व्यिस्िा  

 वाडी (WADI) -  गजुराती शब्द षजसका अिभ “छोटा सा बाग“ ह ै 

 अषभनव- नये प्रयोग ि अषिष्कार  

6.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. 1904 में    2. 6 प्रषतशत  

 3. 21,100 करोड़ रूपए   4. राज्य सहकारी बैंक   

 5. 12 जलुाई 1982 ;नाबाडभ 6. ममु्बई ; 4 जानेल कायाभलय  ;28 क्षेत्रीय कायाभलयों  

 7. 2,000 करोड़ रूपए   8. डॉ. प्रकाश बख्शी  

 9. 82 प्रषतशत    10. 1998-99  

 11. अगस्त 2004  

एक वाक्य में उत्तर दो – 

 

1. प्रािषमक कृषि साख सषमषत दस या अषधक व्यषक्तयों से आरम्भ की जा सकती ह ै ये व्यषक्त साधारणतया 

एक ही गााँि के होने चाषहए  गरीब से गरीब षकसान भी सषमषत का सदस्य बन सकता ह ै  
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2. 92  

3. 1912 के सहकारी अषधषनयम  

4. तीन स्रोत ह-ै उनकी अपनी षहस्सा पूंजी और आरषक्षत कोिद्व जनता की जमा राषश और राज्य सहकारी 

बैक से षमले ऋण  

5. 48.21 प्रषतशत  

6. 1995-96 में  

7. 1993 में  

8. 878.30 लाख   
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6.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. कृषि षित्त में सहकारी साख सषमषतयों की भषूमका की षििचेना करो  

2. “नाबाडभ में कृषि षित्त व्यिस्िा में महत्िपूणभ योगदान षदया ह”ै किन का मलू्यांकन करो  

3. सहकारी साख सषमषतयों के संगठन पर प्रकाश डालते ह ए िदै्यनाि सषमषत की षसफाररशों की चचाभ करो  
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इकाई 7- वाषणषज्यक बैंकों की भूषमका,  कृषि िामीण षवत्त संस्थान  

(Role of Commercial Banks, Non-Agricultural Rural Finance Institute) 

 

7.1  प्रस्तािना 

7.2  उद्दशे्य 

7.3  िाषणज्य बैंक तिा कृषि षित्त 

7.4  ररजिभ बैंक ऑफ इषण्डया द्वारा िाषणज्य बैंकों के षलए कृषि षित्त के मागभदशी षसिान्त 

7.5  कृषि षित्त हते ुिाषणज्य बैंकों द्वारा उठाये गये कदम 

7.6  कृषि षित्त उपलब्धता में िाषणज्य बैंकों की भषूमका की समीक्षा 

7.7  गैर कृषि ग्रामीण षित्त संस्िान 

7.8  अभ्यास प्रश्न 

7.9 सारांश 

7.10  शब्दािली 

7.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

7.12  सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

7.13 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

7.14 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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7.1 प्रस्तावना  

 प्रस्ततु इकाई में िाषणज्य बैंकों की कृषि षित्त व्यिस्िा पर प्रकाश डाला जायेंग े तिा कृषि षित्त में 

िाषणज्य बैंकों की भषूमका की समीक्षा की जायेगी तिा गरै कृषि ग्रामीण षित्त संस्िानों की चचाभ की जायेगी  इसके 

अध्ययन से आप कृषि षित्त में िाषणज्य बैंक के योगदान को समझ सकें गे  

7.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 िाषणज्य बैंकों द्वारा की गई कृषि षित्त व्यिस्िा को समझ जायेंग े 

 ररजभि बैंक द्वारा िाषणज्य बैंकों के षलए कृषि षित्त के मागभदशी षसिान्तों को समझ जायेंग े 

 िाषणज्य बैंकों द्वारा कृषि षित्त हते ुउठाये गये कदमों को जान जायेंग े 

 गरै कृषि ग्रामीण षित्त संस्िानों को जान जायेंग े 

7.3 वाषणज्य बैंक तथा कृषि षवत्त  

 कृषि षित्त में िाषणज्य बैंकों की षदलचस्पी पहली बार तब शरुू ह ई  जब 1955 में स्टेट बैंक की सहायता 

के पिात ्सहकारी प्रसंस्करण और षिपणन सषमषतयों को ऋण सषुिधाओ ंकी व्यिस्िा की गई  स्टेट बैंक और 

उसके सहायक बैंकों ने अिभनगरीय और ग्राम के्षत्रों में शाखाओ ंका एक जाल षबछा षदया  लेषकन काफी लम्बे 

समय तक िाषणज्य बैंकों का कृषि षित्त में षहस्सा बह त कम िा  कुल ऋण में िाषणज्य बैंकों का षहस्सा 1950-51 

में 0.9 प्रषतशत तिा 1961-62 में 0.7 प्रषतशत िा  कृषि ि ग्रामीण साख की बढ़ती ह ई आिश्यकताओ ंऔर 

िाषणज्य बैंकों की अत्यन्त सीषमत भषूमका के कारण सरकार ने जलुाई 1969 में 14 प्रमखु बैंकों का राष्रीयकरण 

कर षदया  राष्रीयकरण के समय जनू 1969 में भारत में िाषणज्य बैंकों की कुल 8262 शाखाए ंिी षजनमें से केिल 

1833 शाखाए ंअिाभत ्22.2 प्रषतशत ग्रामीण के्षत्रों में िी और िाषणज्य बैंकों ने ग्रामीण के्षत्र में कुल संस्िागत 

साख का 1.6 प्रषतशत भाग उपलब्ध कराया  सरकार ने 1980 में 6 और बैंकों का राष्रीयकरण षकया गया  

राष्रीयकरण के बाद बैंकों ने ग्रामीण के्षत्रों में बह त सी शाखाए ंखोली और ग्रामीण षित्त में अपने योगदान में काफी 

िषृद्व की  जनू 2006 के अन्त तक िाषणज्य बैंकों की कुल संख्या 69,616 िी षजसमें से 30,754 अिाभत ्44 

प्रषतशत शाखाए ंग्रामीण के्षत्रों में िी  30 जनू 2009 तक व्यापाररक बैंको की संख्या 80514 िी षजसमें से 39.53 

प्रषतशत शाखाए ग्रामीण क्षेत्रों में कायभरत िी  कृषि षित्त में िाषणज्य बैंकों की षहस्सेदारी 1950-51 में मात्र 0.9 

प्रषतशत िी जो 1971 में 2.6 प्रषतशतद्व 1981 में 29.4 प्रषतशत, 1991 में 33.7 प्रषतशत तिा 2001 में बढ़कर 

33.4 प्रषतशत हो गई  2005-06 में िाषणज्य बैंकों ने 1,25,859 करोड़ रूपए का कृषि षित्त प्रदान षकया जो इस 

ििभ षदए गए कुल संस्िागत ऋण का 70 प्रषतशत िा  

 प्रािषमकता िाले क्षेत्रों (कृषि, लघ ुउद्योग, लघ ु व्यिसाय आषद) को ऋण दनेे के षलए ररजिभ बैंक ने 

िाषणज्य बैंकों के सामने कुछ लक्ष्य रख े गये हैं  जसेै िाषणज्य बैंक अपने कुल ऋण का 40 प्रषतशत भाग 

प्रािषमकता िाले के्षत्रों को प्रदान करेंग े षजसमें से कृषि तिा सम्बद्व के्षत्रों का कुल बैंक ऋण का 18 प्रषतशत षदया 

जाएगा  माचभ 1994 के अन्त तक बैंकों ने 37.8 प्रषतशत ऋण प्रािषमकता िाले के्षत्रों को षदया  जहां तक कृषि 
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क्षेत्र की साख का षहस्सा 13.7 प्रषतशत िा  माचभ 2006 के अन्त तक बैंकों ने 40.2 प्रषतशत ऋण प्रािषमकता 

िाले क्षेत्रों को प्रदान षकया  कृषि के्षत्र को 15.3 प्रषतशत ऋण प्रदान षकया   

7.4 ररजवि बैंक ऑफ इषण्डया द्वारा वाषणज्य बैंकों के षलए कृषि षवत्त के मागिदशी षसिांत 

 सन ् 1970 में ररजिभ बैंक ऑफ इषण्डया ने िाषणज्य बैंकों को एक पररपत्र द्वारा कृषि सम्बन्धी ऋण 

उपलब्ध कराने के षलए मागभदशी षसिांत प्रस्ताषित षकये, षजसमें िाषणज्य बैंकों को कृषि ऋण दनेे का औषचत्य, 

नीषतयां एि ंकायभ षिषध स्पष्ट हो जाए- 

1. ऋण के मानदण्ड एवं सीमा- िाषणज्य बैक न केिल पहले से सक्षम षकसानों को ऋण उपलब्ध कराये 

परंत ु इन्हें सीमान्त, माध्यम तिा लघ ु षकसानों को ऋण उपलब्ध कराते ह ए उनकी षित्तीय 

आिश्यकताओ ंको परूा करना होगा  

2. प्रषतभूषत का माषजिन- िाषणज्य बैंकों को षकसानों के प्रषत उदार रूख अपनाना चाषहए और उन्हें कम 

माषजभन पर ऋण उपलब्ध कराने चाषहए  अषधकतर िाषणज्य बैंक 25 प्रषतशत माषजभन रखते ह ए षकसानों 

को उधार उपलब्ध कराते ह ैऔर इसे यिा सम्भि कम करना चाषहए  

3. षकसानों के षलए ऋणों के षवरूि प्रषतभूषत- जहां तक उत्पादक ऋणों का सम्बन्ध ह ै अल्पकालीन 

षित्त के षलए केिल फसलों को जमानत की तरह रखना काफी होगा  इसके अषतररक्त बैंक मशीनरी, भषूम 

बन्धक रखकर, सोने के आभिूणों को षगरिी रखकर या षकसी एक या दो व्यषक्तयों की गांरटी के आधार 

पर भी ऋण द ेसकते हैं  इसके पीछे मखु्य उद्दशे्य षकसानों को आिश्यक प्रषतभषूत के षबना कषठनाई के 

ऋण प्राप्त कराना ह ै  

4. बकाया ऋण की वसूली- िाषणज्य बैंकों को उषचत षनयम एि ंकायभषिषध का षनमाभण करना होगा, ताषक 

उन पररषस्िषतयों को षनधाभररत षकया जाये  षजनमें फसल के दघुभटनािश नष्ट होने पर ब्याज की माफी दी 

जा सके और षकसानों को ऋण लौटाने में राहत दी जा सकें  अिाभत ्अल्पकालीन ऋण को मध्यकालीन 

या दीघभकालीन ऋण में पररिषतभत षकया जा सकें   

5. समन्वय की आवश्यकता- प्रारषम्भक अिस्िाओ ंमें जब िाषणज्य बैंकों ने ग्राम-षित्त में प्रिशे षकया, 

तब अपररहायभ दोहरापन ह आ और यह पाया गया षक एक से अषधक िाषणज्य बैंक और सहकारी 

सषमषतयों ने एक ही ऋण प्राप्तकत्ताभ को उसी उद्दशे्य और उसी प्रषतभषूत के षिरूि ऋण द ेषदया  इस प्रकार 

के दोहरेपन को दरू करना होगा  

 इसके अषतररक्त बैंकों के प्रबन्धकों और सहकारी सषमषतयों के अषधकाररयों को षमलकर षित्त का रूप 

एि ंमात्रा तय करनी होगी  इसके साि-साि राज्य सरकारों और िाषणज्य बैंकों के बीच लगातार परामशभ और 

षिचार-षिषनमय होना चाषहए और िाषणज्य बैंकों द्वारा षकसानों को उपलब्ध करायी गयी सुषिधाओ ंकी जानकारी 

राज्य सरकारों को दनेी चाषहए  

 कृषि षित्त (फामभ उधार) पर ररजिभ बैंक के नए मागभदशी षसिान्तों के षलए श्री आर. पी. गुप्त की 

अध्यक्षता में एक सषमषत स्िाषपत की षजसने अप्रैल 1998 को अपनी षनम्न षसफाररशें दी- 
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1. 2 लाख रूपए से अषधक के ऋणों पर सहकारी सषमषतयों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की तरह िाषणज्य बैंकों 

को भी ब्याज दर षनषित करने की स्ितंत्रता दी जाये  

2. कृषि षित्त के षलए 18 प्रषतशत के लक्ष्य को समाप्त करना ताषक कृषि षित्त हते ुआिश्यकता के समय 

अषधक षित्त की व्यिस्िा की जा सकें   

3. िाषणज्य बैकों को अपने सेिा के्षत्रों के बाहर जाने की इजाजत दनेी चाषहए और ऋण प्राप्तकताभओ ंको 

षकसी भी बैंक के पास जाने की छूट होनी चाषहए  

4. िाषणज्य बैंकों को षकसानों की सभी अल्पकालीन ऋण आिश्यकताओ ंके षलए एक संयकु्त ऋण पैकेज 

का षनमाभण करना चाषहए  

5. षकसानों की प्रिषृत्त सोने ओर जमीन पर षनिशे करने के षलए एक तरल बचत पैकेज तैयार करना चाषहए  

 मई 1998 में भारतीय ररजिभ बैंक ने गपु्त सषमषत की षसफाररशों को स्िीकार कर षलया और िाषणज्य बैंकों 

को इन्हें लाग ूकरने के षलए कायभिाही करने का षनदशे षदया  

7.5 कृषि षवत्त हेतु वाषणज्य बैंकों द्वारा उठाये गये कदम  

 राष्रीयकरण के बाद िाषणज्य बैंकों ने कृषि तिा ग्रामीण षित्त प्रदान करने में महत्िपणूभ भषूमका षनभाई ह ै 

इससे षकसानों को कृषि आगत खरीदने के षलए षित्तीय सहायता प्राप्त ह ई ह ै नई कृषि व्यिस्िा में बढ़ते पैमाने के 

लाभ कों प्राप्त करने के षलए कृषि के्षत्र हते ुबढ़ी मात्रा में षित्त की आिश्यकता ह ै  

 एक अध्ययन के अनसुार भारत में बैंकों की शाखाओ ं के षिस्तार से उिभरकों की मााँग में लगभग 23 

प्रषतशत, रैक्टरों के षनिशेस्तर में 13 प्रषतशत, षसंचाई पम्पों में 41 प्रषतशत, दधुारू पशओु ंमें 46 प्रषतशत तिा 

भारिाही पशओु ंमें लगभग 38 प्रषतशत िषृद्व ह ई ह ै िाषणज्य बैंकों की शाखाओ ंमें 10 प्रषतशत िषृि होने से 

पशओु ंतिा षसंचाई पम्पसेटों में षनिशे में 4 से 8 प्रषतशत के बीच िषृि होती ह ै  

 इससे स्पष्ट होता ह ै षक िाषणज्य बैंकों के शाखा षिस्तार से हाल के ििों में भारत के कृषि षिकास ि 

आधषुनकीकरण में सहायता षमली ह ै इसके अलािा बह त से ग्रामीणों को महाजनों के चगुलं से छुटकारा षमला ह ै 

कृषि षित्त की व्यिस्िा हते ुिाषणज्य बैंकों ने मखु्य रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में षनम्न कायभक्रम, योजनाओ ंि व्यिस्िा 

के षिस्तार पर जोर षदया  षजससे ग्रामीण षित्तीय व्यिस्िा का षिस्तार षकया जा सके  

1. वाषणज्य बैंकों द्वारा प्रायोषजत बैंक (के्षत्रीय िामीण बैंक) - 1970 के दशक के मध्य में ररजिभ बैंक ने 

एक कायभदल गषठत षकया िा  षजसने ग्रामीण साख में िाषणज्य बैंकों की भषूमका पर संतोि व्यक्त षकया, 

लेषकन षफर भी 1974 में इन बैंको के कुल ऋण में षहस्सा मात्र 16 प्रषतशत ही िा  इसषलए कायभदल  की 

ररपोटभ की समीक्षा के पिात ्के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्िापना करने का षनणभय षकया गया  2 अक्टूबर, 

1975 को 5 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों (उत्तर प्रदशे में मरुादाबाद और गोरखपरु में, हररयाणा में षभिानी, 

राजस्िान में जयपरु और पषिम बंगाल में माल्डा में) की स्िापना की गई  ये बैंक दशे के उन षपछड़े तिा 

जनजातीय क्षेत्रों में स्िाषपत षकए गए िे  जहां पर िाषणज्य बैंकों तिा सहकारी बैंकों की सेिायें, पयाभप्त 

मात्रा में उपलब्ध नही िीं 1975 में के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की संख्या 6 तिा शाखाओ ंकी संख्या 200 िी 

जो 2003 में बैंकों की संख्या 196 तिा शाखाओ ंकी संख्या बढ़कर 14,507 हो गई ह ै इन बैंको के 
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ऋणों का 90 प्रषतशत ग्रामीण के्षत्रों के कमजोर िगों को षदया जाता ह ै दशे के कुल कृषि ऋण प्रिाह में 

क्षेत्रीय बैंकों का षहस्सा लगभग 8 प्रषतशत ह ै 

 प्रत्येक के्षत्रीय ग्रामीण बैंक की अषधकृत पूंजी 1 करोड़ रूपए षनधाभररत की गई ह ै यह अषधकृत पूाँजी 

केन्द्रीय सरकार, ररजिभ बैंक एि ंप्रायोषजत बैंक की सलाह से कम कर सकता ह,ै षकन्त ुयह 25 लाख रूपए से 

कम नहीं होगी  षजसमें 50 प्रषतशत केन्द्रीय सरकार, 15 प्रषतशत राज्य सरकार एि ं35 प्रषतशत प्रायोषजत बैंक 

द्वारा प्रदान की जायेगी  12 जलुाई 1982 को इन बैंकों का षनयन्त्रण ररजिभ बैंक ने नाबाडभ को सौंप षदया िा  

 यद्यषप इन बैंकों की स्िापना ग्रामीण साख के षिस्तार के षलये की गई िी, परन्त ु इन बैंकों के के्षत्रीय 

षितरण में असमानता ह ै षजसमें से अषधकांश के्षत्रीय बैंक घाटे में चल रह े हैं, षजस कारण उन्हें षित्तीय 

कषठनाईयों का सामना करना पड़ रहा ह ै इस षलए स्िीकृत ऋणों के प्रयोग का षनरीक्षण षकया जाना चाषहए 

षजससे ऋण उसी कायभ में लग ेषजसके षलए स्िीकृत षकया गया ह ैऔर समय पर ऋण िापसी हो सके  

2. अिणी बैंक पररयोजना- 1969 में ररजिभ बैंक के अनरुोध पर अग्रणी बैंक पररयोजना का प्रारम्भ षकया 

गया  यह पररयोजना उन के्षत्रों के षलए िी जहां बैंकों की सषुिधायें बह त कम िी  ऐसे के्षत्र के प्रत्येक 

षजले में, एक िाषणज्य बैंक को एक प्रमखु बैंक (अग्रणी बैंक) के रूप में चनुा गया  उस षजले के षलए, 

षिशेिकर कृषि के्षत्र तिा अन्य प्रािषमक के्षत्रों के षलए, बैंकों की सेिाओ ंको उपलब्ध करिाने की 

षजम्मदेारी, अग्रणी बैंक के षलए एक सलाहकार कमटेी होती ह ै षजसमें राज्य सरकार ,अनुसषूचत बैंकों 

तिा उस षजले में काम कर रही अन्य षित्तीय संस्िाओ ं के प्रषतषनषध सषम्मषलत षकए गए हैं  यह 

सलाहकार कमटेी कृषि तिा दसूरे प्रािषमक के्षत्रों के षलए षभन्न- षभन्न षित्तीय पररयोजनाओ ंके बारे में 

षनणभय लेती ह ै  

3. िाम अंगीकरण पररयोजना- यह योजना अग्रणी बैंक योजना के पिात ्शरुू की गई िी  क्योंषक अग्रणी 

बैंकों के कायों की समीक्षा से ज्ञात ह आ षक ये बैंक छोटे तिा सीमान्त षकसानों की षित्तीय 

आिश्यकताओ ंको पणूभ नहीं कर सकें   इसषलए अग्रणी बैंकों को सझुाि षदया गया षक िह अपने षजले 

के कुछ जरूरतमदं गांिों का चयन कर िहां के सभी षकसानों को पयाभप्त मात्रा में षित्तीय सषुिधायें 

उपलब्ध करायें  

4. सेवा के्षत्र पररयोजना- इस पररयोजना का उद्दशे्य दशे के िाषणज्य बैंकों तिा सहकारी सषमषतयों के 

आपसी समन्िय द्वारा, दशे के लगभग 6 लाख गांिों में साख सषुिधाओ ंको उपलब्ध कराता ह ै प्रत्येक 

िाषणज्य बैंक को 15 से 20 गांिों की साख की आिश्यकताओ ंकी समीक्षा करने तिा उनको परूा करन े

की षजम्मदेारी सौंपी गई ह ै प्रत्येक बैंक अपने सौंपे ह ए के्षत्र में सहकारी सषमषतयों से षमलकर साख 

सषुिधायें उपलब्ध करिाने का प्रयास करता ह ै 

5. गहन केन्र पररयोजना- ग्राम अगंीकरण पररयोजना के अषतररक्त स्टेट बैंक ऑफ इषण्डया ने गहन केन्द्र 

पररयोजना आरम्भ की  इस पररयोजना के अधीन, यह बैंक, दशे के षपछडें उपखण्ड़ों में, एक सघन क्षेत्र 

का चयन करता ह ै तिा उसकी प्रत्येक प्रकार की षित्तीय आिश्यकताओ ंको साख उपलब्ध करिा कर 

परूा करने की चेष्टा करता ह ै 
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6. कृषि षवत्त षनगम- ििभ 1968 में कुछ िाषणज्य बैंकों ने षमलकर, कृषि षिकास के षलए षकसानों को 

साख-सषुिधाओ ंउपलब्ध करिाने की योजना बनाई  यह षनगम कृषि के षिकास के षलए षभन्न-षभन्न 

पररयोजनाओ ंको आरम्भ करने की स्िीकृषत दतेा ह ैतिा इसको स्िाषपत करने िाले बैकेां की सहायता से 

इनके षलए ऋण उपलब्ध करिाता ह ै  

7.6 कृषि षवत्त उपलब्धता में वाषणज्य बैंकों की भूषमका की समीक्षा  

 िाषणज्य बैंकों के शाखा षिस्तार से हाल के ििों में भारत के कृषि षिकास ि आधषुनकीकरण में सहायता 

षमली ह ै इसके अलािा, बह त से षकसानों को साह कार महाजनों के चंगलु से छुटकारा षमला ह ैऔर ग्रामीण 

जनता को बचत की आदत पड़ने लगी  कृषि के्षत्र के षलए प्रत्यक्ष ऋण दनेे के साि-साि बैंकों ने कई ऐसे उद्योंगों 

को भी ऋण सषुिधाए ंदी षजनका कृषि षिकास पर प्रत्यक्ष प्रभाि ह े 

 षकसानों को समय पर और पयाभप्त मात्रा में ऋण उपलब्ध कराने की व्यिस्िा करना हमारे िाषणज्य बैंकों 

के षलए सबसे बड़ी चनुौती ह ै ररजिभ बैंक, नाबाडभ तिा अन्य बैंकों के परामशभ के पिात ्1998-99 में तैयार की 

गई षकसान के्रषडटकाडभ की मॉडल योजना को सभी बैंकों के माध्यम से दशे के सभी राज्यों में कायाभषन्ित कर रह े

ह ै निम्बर 2009 तक दशे में कुल 878.30 लाख षकसान के्रषडट काडभ जारी षकये जा चकेु िे  इसमें से 39 

प्रषतशत िाषणज्य बैंकों द्वारा जारी षकये गए  यद्यषप 31 माचभ, 2004 तक सभी पात्र षकसानों को षकसान के्रषडट 

काडभ उपलब्ध कराने का लक्ष्य रखा गया िा  

 लघ ुषसंचाई व्यिस्िा बूंद-बूंद षसंचाई व्यिस्िा तिा फव्िारा षसंचाई व्यिस्िा के षलए तिा फामभ पौण्ड 

तिा िाटरशटे जसैी योजनाओ ंके षलए बैंक तकनीकी और आषिभक व्यहाररकता के आधार पर ऋण उपलब्ध 

कराता ह ै प्राकृषतक आपदाओ ं के प्रबन्धन में बैंकों की भषूमका महत्िपणूभ ह ै सखूों के समय बैंकों द्वारा 

अल्पकालीन ऋणों में मध्यकालीन ऋणों में पररिषतभत कर षदया जाता ह ैतिा नए अल्पकालीन ऋण प्रदान षकय े

जाते हैं बाढ़ ि सूख ेके बाद की षस्िषत में गांिों को गोद लेकर के्षत्र के षिकास की योजनाओ ंके षक्रयान्ियन हते ु

षित्त की व्यिस्िा की जाती ह ै  

 िाषणज्य बैकों द्वारा औिधीय पौधों के षलए षित्त व्यिस्िा करना एक नया क्षेत्र ह ै अषधक मााँग िाली  

औिषधयां का कृषिकरण षकया जाता ह ै ताषक दिा उद्योग, फूड प्रसंस्करण आषद उद्योगों की आिश्यकताओ ंकी 

पषूतभ की जा सके  िाषणज्य बैंक ग्रामीण के्षत्र में गोदामों के षनमाभण के षलए साख सम्बि अनदुान में िाषणज्य बैंकों 

की शाखा षिस्तार से षिपणन के्षत्र में भी षिस्तार ह आ ह ै बह राष्रीय कम्पषनयां भी सीधे षकसानों से कृषि उत्पाद 

खरीदने ग्रामीण के्षत्रों तक पह चं रही ह ै 

 यद्यषप िाषणज्य बैंकों के राष्रीयकरण के बाद ग्रामीण के्षत्रों में बैंकों का षिस्तार ह आ ह ैपरन्त ुइससे कुछ 

समस्याए ंभी उत्पन्न ह ई ह ै क्योंषक षबना व्यािसाषयक सम्भािनाओ ंको ध्यान षदये अधंाधुंध ग्रामीण शाखाएं 

खोलते जाने से एक और शाखाओ ंका प्रशासषनक खचभ बढ़ गया षजससे बैंकों को हाषन ह ई साि ही बह त से ऐसे 

ऋण प्रदान षकये गयें षजनकी िापसी की सम्भािनाए ंबह त कम ह ै िाषणज्य बैंकों ने अपनी षिस्तार उन्हीं के्षत्रों में 

षकया जहा ं पहले से सहकारी साख सषमषतयां कायभरत िी  षपछड़ी पिभतीय तिा ऐसे के्षत्र जहााँ संस्िागत साख 

व्यिस्िा का अभाि िा िहां िाषणज्य बैंक अपनी पह ाँच बनाने में असमिभ रहें  
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 सरकार ने िाषणज्य बैंकों को यह सषुिधा दी ह ैषक िो प्रािषमकता के्षत्र के षलए षनधाभररत लक्ष्यों को परूा 

करने के षलए ग्रामीण आधाररक षिकास कोि तिा भारतीय लघ ुउद्योग षिकास बैंक में षनिशे कर सकते ह ै इसके 

अन्तगभत बैंकों ने इसमें षनिशे बढ़ाया, परन्त ुइसका दषु्पररणाम यह ह आ षक छोटे ि सीमान्त षकसानों को षदये जाने 

िाले ऋणों की िषृद्व दर में षगरािट आई  1980 के दशक म ेछोटे षकसानों के षदय ेगये ऋण की िषृद्व दर 15.1 

प्रषतशत िी जो 1990 के दशक में कम होकर 11.0 प्रषतशत रह गई तिा इस दौरान सीमान्त षकसानों की ऋण 

िषृि दर 18.1 प्रषतशत से घटकर 13 प्रषतशत रह गई  

 एक ही क्षेत्र में कायभ कर रह ेषिषभन्न िाषणज्य बैंको की शाखाओ ंके बीच तिा अन्य सहकारी ि के्षत्रीय 

ग्रामीण बैंकों तिा सरकारी षिभागों के बीच उषचत सहयोग ि तालमले का अभाि ह ै यद्यषप अग्रणी बैंक योजना 

लाग ूह ैतब भी 10-15 बैंकों की 50 या अषधक शाखाओ ंम ेतालमले बैठाने में अनेक व्यिहाररक समस्यायें आती 

ह ै िाषणज्य बैंकों की योजनाओ ंका लाभ अषधकतर बड़े ि मध्यम षकसानों को ही ह आ ह ै क्योंषक जमानत ि 

जषटल कागजी कायभिाही के कारण छोटे ि सीमान्त षकसान अभी भी साह कारों के पास ही जा रह ेहैं  

 इन सबसे गम्भीर समस्या ऋण िसलूी की धीमी गषत ह ै षजस कारण िाषणज्य बैंक कृषि षित्त में अषधक 

रूषच नहीं ले रह,े यद्यषप ररजिभ बैंक तिा सरकारी षदशा षनदशेों के अनसुार िाषणज्य बैंक कृषि के्षत्र को षित्तीय 

सहायता द ेरह ेहैं परन्त ुसमय- समय पर ऋण माफी की योजना ने िाषणज्य बैंकों को षित्तीय संकट में डाल षदया हैं  

हाल में षकसानों द्वारा ऋण िापस न करने के रिैये को षिषभन्न राजनीषतक दलों की िोटों की राजनीषत से काफी 

प्रोत्साहन षमला ह ैषकसान अब जानबझू कर ऋणों की िापसी नहीं करता और सरकार पर दबाि डालता ह ैषक 

ऋण माफ कर षदये जाये  इससे कृषि को ऋण दनेे िाली संस्िाओ ंि बैंको का अषस्तत्ि ही खतरे में आने की 

आशंका ह ै  

7.7 गैर कृषि िामीण षवत्त संस्थान   

 हाल के ििों में ग्रामीण भारत में आषिभक गषतषिषधयों के षिकेन्द्रीकरण में गरै कृषि षक्रयाओ ं को 

महत्िपूणभ माना जा रहा ह ै भारत की आषिभक जनगणना का अनमुान ह ैषक 41.89 लाख ग्रामीण लोग गरै कृषि 

षक्रयाओ ंमें कायभरत ह ै षजनकी 1998-2005 के दौरान 4.56 प्रषतशत िषृद्व दर रही  इस के्षत्र में पयाभप्त िषृद्व की 

संभािनाए ंहैं क्योंषक ग्रामीण के्षत्र में सड़कों, आिासों, षबजली ि संचार सषुिधाओ ंआषद का अभाि ह ै गरै कृषि 

गषतषिषधयों में मखु्य रूप से आिास षनमाभण, सड़क षनमाभण, हस्तषशल्प, प्रसंस्करण खनन, व्यापार, सामदुाषयक 

सेिायें आषद आती ह ै षजससे छोटे सीमान्त ि भषूमहीन षकसानों को रोजगार उपलब्ध हो  इस प्रकार गरै कृषि के्षत्र 

दशे के तीव्र आषिभक षिकास की कंुजी ह ै इसके महत्ि को दखेते ह ए नाबाडभ, राष्रीय आिास बैंक तिा अन्य बैंक 

अनेक योजनाए ंचला रह ेहैं  षजनका षििरण इस प्रकार ह ै 

1. नाबाडि द्वारा प्रदान की जा रही गैर कृषि सहायता- नाबाडभ ग्रामीण के्षत्रों की आय म ेिषृद्व हते ुगरै कृषि 

के्षत्र को पनुषिभत्त सहायता प्रदान करता ह ै षजससे छोटे कुटीर तिा हस्तषशल्प उद्योगों की स्िापना ि 

षिकास हो  नाबाडभ षनिेश ऋण द्वारा खाद्य प्रसंस्करण, सकू्ष्म उद्योग, ग्रामीण कारीगरों ि षशषल्पयों को 

पनुषिभत्त सहायता उपलब्ध कराता ह ै नाबाडभ की स्ितः पनुषिभत्त सषुिधा के अतंगभत उद्यषमता ऋण योजना, 

लघ ुसड़क और जल पररिहन संचालन योजना तिा माषजभन धन हते ुआसान ऋण सहायता योजना के 
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तहत नाबाडभ पनुषिभत्त सषुिधा देता ह ै िाषणज्य बैंक, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, सहकारी बैंक आषद द्वारा नाबाडभ 

की योजना का षक्रयान्ियन षकया जाता ह ै नाबाडभ की स्ितः पनुषिभत्त सषुिधा का षििरण ताषलका (7.4) 

में दशाभया गया ह ै      

ताषलका (7.4) 

गैर कृषि के्षत्र के षलए नाबाडि का पुनषवित्त (षवशेि ऋण) प्रवाह 

क्र. सं. विि षवशेि ऋण (करोड रूपए में) 

1 1986-87 16.00 

2 1990-91 80.00 

3 1996-97 644.68 

4 2000-01 1022.02 

5 2005-06 2285.98 

6 2006-07 2265.16 

            Source- www.nabard.org 

       

2. भारतीय लघु उद्योग षवकास बैंक- भारतीय लघ ुउद्योग षिकास बैंक की अप्रैल 1990 म ेसंसद द्वारा 

पाररत अषधषनयम के तहत स्िापना की गई िी  बैंक की अषधकृत पूंजी 250 करोड़ रूपए ह ै षजसे 1000 

करोड़ रूपए तक बढ़ाया जा सकता ह ै दशे में फैली लघ ुइकाईयो को षित्तीय सहायता दनेे के षलए बैंक 

िाषणज्य बैंकों, सहकारी बैंकों तिा क्षेत्रीय बैंकों सषहत अन्य षित्तीय षनगमों को सहायता लेता ह ै दशे के 

आषिभक षिकास तिा संतषुलत षिकास के षलए यह बैंक ग्रामीण के्षत्र  के षलए षिशिे रूप से ग्रामीण 

उद्योग कायभक्रम चलाता ह ै षजसका उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्र में उद्यषमयों को प्रोत्साहन दकेर आत्मषनभभरता हतेु 

सकू्ष्म तिा लघ ुउद्योग लगाने हते ुसहायता दनेा षजससे ग्रामीण बेकारी, पलायन तिा संसाधनों के अल्प 

उपयोग की समस्या का समाधान हो सके  

       ग्रामीण उद्योग कायभक्रम के तहत उद्योग की जानकारी, प्रषशक्षण, प्रौद्योषगकी तिा षिपणन 

व्यिस्िा आषद के रूप में एक एकीकृत पैकेज इकाई के प्रदशभन के आधार पर षदया जाता ह ै इकाई का 

मलू्यांकन राष्रीय ग्रामीण षिकास संस्िान हदैराबाद द्वारा आयोषजत षकया जाता ह ै षदसम्बर, 2009 को 

भारतीय लघ ुउद्योग षिकास बैंक ने संशोषधत ग्रामीण उद्योग कायभक्रम शरुू षकया ह ै षजसमें बैंकों के साि 

स्ियं षित्त पोिण के माध्यम से नये लघ ुउद्योगों की स्िापना पर ध्यान केषन्द्रत करने का षनणभय षलया 

गया   

3 राष्ट्रीय आवास बैंक- 1988 को आिास के षलए शीिभ स्तरीय संस्िान के रूप में राष्रीय आिास बैंक की 

स्िापना की गई  इस पर ररजिभ बैंक का पणूभ स्िाषमत्ि ह ै इसका मखु्य कायाभलय नई षदल्ली में ह ै राष्रीय 

आिास बैंक षनम्न योजनाओ ंके द्वारा ग्रामीण आिासीय व्यिस्िा के षलए षित्तीय सहायता दतेा ह-ै 

1. स्वणि जयन्ती िामीण आवास षवत्त योजना- ििभ 1997-98 के बजट में राष्रीय आिास बैंक से 

एक योजना तैयार करने का अनरुोध षकया गया ह ै षजसका शभुारम्भ 15 अगस्त, 1997 को 
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प्रधानमतं्री जी ने षकया  इस योजना का उद्दशे्य ऐसे गांि जहां की जनसंख्या 50,000 से अषधक नहीं 

ह ै ग्रामीण आिास उपलब्ध कराना ह ै इसमें इस कायभ हते ुिाषणज्य बैंकों, सहकारी सषमषतयों तिा 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक सषहत नाबाडभ को शाषमल षकया गया  षित्तीय सहायता के अषतररक्त राष्रीय  

आिास बैंक षडजाएन ि तकनीक सहायता भी दगेा  1997-2006 तक इसके अतंगभत 22,80,000 

इकाइयों का लक्ष्य रखा गया षजसमें में 2,213,189 इकाइयों का षनमाभण कर षलया गया   

2. भारत षनमािण- यह योजना ग्रामीण के्षत्र में बषुनयादी सषुिधाओ ंके षिकास के षलए 2005-09 तक 

चलाने का लक्ष्य रखा गया  इसमें प्रत्येक गांि को षबजली उपलब्ध करना, पक्की सड़कें  बनाना, 

पीने के पानी की व्यिस्िा, षनधभन लोगों हते ुमकान षनमाभण तिा गांिों को टेलीफोन सेिा से जोड़े 

जसैे कायभ करने षनधाभररत षकये गए  

3. इषन्दरा आवास योजना- 1980 में इस योजना का आरम्भ षकया गया  इसके अतंगभत गरीबी रेखा के 

नीचे के पररिारों को आिास षनमाभण हते ु आषिभक सहायता दी जाती ह ै षजसमें 60 प्रषतशत 

अनसुषूचत जाषतयों ि जन जाषतयों के षलए षनधाभररत ह ै मदैानी क्षेत्र में 35,000 रूपए प्रषत आिास 

पहाड़ी/ दगुभम के्षत्रों में 37,500 रूपए प्रषत आिास सहायता दी जाती ह ै इस योजना के राष्रीय 

आिास बैंक ने िाषणज्य बैंक को शाषमल षकया ह ै 

4. िामीण के्षत्रों में उत्पादक आवास- इस राष्रीय आिास बैंक की नई योजना ह ै इस योजना का 

लाभ ग्रामीण के्षत्रों के गरीबी की रेखा से कुछ ऊपर के लोगों को होगा  षजससे ये लोग छोटा 

कारोबार, कुटीर उद्योग तिा अन्य उत्पादक कायभ हते ुिोड़े बड़े आिास का षनमाभण कर सके  षजसके 

षलए 70,000 रूपए का सषमश्रण ऋण षदया जाएगा  षजसमें 52,500 रूपए मकान षनमाभण हते ुतिा 

शिे 17,500 रूपए आय अजभन हते ुहोंग े ऋण की अषधकतम अिषध 15 ििभ तक की होगी  योजना 

का षक्रयान्ियन बैंकों, आिास षित्त षनगम तिा सकू्ष्म षित्तीय संस्िान के द्वारा सीधे लाभाषिभयों को 

या स्ियं सहायता समहूों के माध्यम से षकया जाएगा  

4. खादी और िामोद्योग आयोग- खादी और ग्रामोद्योग की स्िापना संसद के ‘खादी एव ंिामोद्योग 

आयोग अषधषनयम 1956’ के तहत भारत सरकार द्वारा की गई िी  इसका मखु्य उद्दशे्य-ग्रामीण क्षेत्र में 

खादी एि ं ग्रामोद्योगों की स्िापना और षिकास करने की योजना बनाना, प्रचार करना तिा इस हतेु 

सषुिधाओ ंि सहायता दनेा ह ै अप्रैल 1957 में पिूभ के अषखल भारतीय खादी एि ंग्रामीण उद्योग बोडभ 

का सम्पणूभ कायभभार इसने संभाल षलया  इसका मखु्यालय ममु्बई में 6 संभागीय कायाभलय सषहत 29 

राज्यों में इसके कायाभलय ह ै आयोग के तीन मखु्य उद्दशे्य हैं- सामाषजक उद्दशे्य- ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार 

उपलब्ध कराना ,आषिभक उद्दशे्य- षबक्री योग्य सामग्री प्रदान करना तिा व्यापक उद्दशे्य- लोगों को 

आत्मषनभभर बनाना और एक सदुृढ़ ग्रामीण सामाषजक भािना का षनमाभण करना   

 ितभमान समय में आयोग के षिकासात्मक कायभक्रमों का षक्रयान्ियन 5600 पंजीकृत संस्िाओ,ं 30138 

सहकारी संस्िाओ,ं और लगभग 94.85 लाख लोगों के माध्यम से षकया जा रहा ह ै आयोग द्वारा मधमुक्खी 

पालन, षमट्टी के बने बतभन षनमाभण, दलहन  ि अनाज प्रसंस्करण उद्योग, फूल ि सब्जी प्रसंस्करण उद्योग, चमड़ा 

उद्योग, खाद्य तेल उद्योग,कुटीर उद्योग, औिषध उद्योग, कागज उद्योग, बढ़ई तिा इलेक्रॉषनक्स उद्योग आषद के 
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षिकास ि स्िापना हते ुसहायता दी जाती ह ै इसके अषतररक्त आयोग द्वारा प्रधानमतं्री रोजगार सजृन कायभक्रम के 

तहत ग्रामीण युिकों को स्िरोजगार हते ुसहायता दतेा ह ै आयोग ब्याज अनिुषृत्त पात्रता प्रमाण पत्र योजना के 

तहत खादी कायभक्रम के षलए धन उपलब्ध कराता ह ै इसके अषतररक्त आयोग परम्परागत उद्योग पनुः स्िापना हतेु 

फण्ड की योजना का पररचालन करता ह ै षजससे भारत के नष्ट होते जा रह े परम्परागत उद्योगों की स्िापना ि 

षिकास षकया जाये इस हते ु100 करोड़ रूपए के कोि की स्िापना की घोिणा की गई  

7.8  अभ्यास प्रश्न 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. ......................... को सरकार ने 14 िाषणज्य बैंकों तिा .............................................में 6 

िाषणज्य बैंकों का राष्रीयकरण कर षदया  

2. ............................................में षकसान के्रषडट काडभ की योजना प्रारंभ की गई   

3. 1998 से निमबर 2009 तक............................................ षकसान के्रषडट काडभ जारी षकए जा चकेु 

िे  

4. जारी षकए जा चकेु षकसान के्रषडट काडभ में से ............................................ प्रषतशत िाषणज्य बैंकों 

द्वारा जारी षकये गए  

5. 30 जनू 2009 तक व्यापाररक बैंको की संख्या .................................. िी, षजसमें से 

..................................प्रषतशत शाखाए ग्रामीण क्षेत्रों में कायभरत िी  

6. ररजिभ बैंक ने िाषणज्य बैंकों के सामने लक्ष्य रखा की, बैंक अपन े कुल ऋण 

का..................................  प्रषतशत भाग प्रािषमकता िाले क्षेत्रों को प्रदान करेंग े 

7. िाषणज्य बैंक कृषि तिा सम्बद्व के्षत्रों को कुल बैंक ऋण का .................................. प्रषतशत षदया 

जाएगा  

8. सन ्.................................. में ररजिभ बैंक ऑफ इषण्डया ने िाषणज्य बैंकों को एक पररपत्र द्वारा कृषि 

सम्बन्धी ऋण उपलब्ध कराने के षलए मागभदशी षसिांत प्रस्ताषित षकये  

9. कृषि षित्त (फामभ उधार) पर ररजिभ बैंक के नए मागभदशी षसिान्तों के षलए .................................. की 

अध्यक्षता में एक सषमषत स्िाषपत की  

10. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको की स्िापना ............................................. को ......................... राज्यों में 

की गई  

11. के्षत्रीय ग्रामीण बैंक की प्रदत्त पूंजी में केन्द्र सरकार, राज्य सरकार तिा प्रायोषजत िाषणज्य बैंक की 

षहस्सेदारी.................................. षनधाभररत की गई   

12. .................................. में अग्रणी बैंक पररयोजना का प्रारम्भ षकया गया  

13. भारत की आषिभक जनगणना का अनमुान ह ैषक.................................. लाख ग्रामीण लोग गरै कृषि 

क्षेत्र में कायभरत ह ै 
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14. भारतीय लघ ुउद्योग षिकास बैंक की .................................. म ेसंसद द्वारा पाररत अषधषनयम के तहत 

स्िापना की गई िी  

15. षदसम्बर, .................................. को भारतीय लघ ु उद्योग षिकास बैंक ने संशोषधत ग्रामीण उद्योग 

कायभक्रम शरुू षकया ह ै 

16. ..................................को आिास के षलए शीिभ स्तरीय संस्िान के रूप में राष्रीय आिास बैंक की 

स्िापना की गई  

17. ..................................में इषन्दरा आिास योजना का आरम्भ षकया गया  

18. स्िणभ जयन्ती ग्रामीण आिास षित्त योजना का शभुारम्भ ..................................को प्रधानमतं्री जी ने 

षकया  

19. इषन्दरा आिास योजना में आिास षनमाभण हते ु आषिभक सहायता दी जाती ह ै षजसमें 

................................ प्रषतशत अनसुषूचत जाषतयों ि जन जाषतयों के षलए षनधाभररत ह ै 

20. इषन्दरा आिास योजना में मदैानी क्षेत्र में ................................रूपए प्रषत आिास पहाड़ी/ दगुभम के्षत्रों 

में ................................रूपए प्रषत आिास सहायता दी जाती ह ै 

21. खादी और ग्रामोद्योग की स्िापना संसद के ................................के तहत भारत सरकार द्वारा की गई 

िी  

22. खादी और ग्रामोद्योग का मखु्यालय ................................ में 6 संभागीय कायाभलय सषहत 

................................राज्यों में इसके कायाभलय ह ै 

7.9 सारांश 

 राष्रीयकरण से पिूभ कृषि साख में िाषणज्य बैंकों की षहस्सेदारी 1 प्रषतशत से भी कम िी  जलुाई 1969 में 

14 बैंकों तिा 1980 में 6 बैंकों के राष्रीयकरण के पिात ्कृषि साख में िाषणज्य बैंकों की षहस्सेदारी में लगातार 

िषृि ह ई ह ै तिा राष्रीयकरण के बाद ग्रामीण के्षत्र में बैंकों की शाखाओ ंका जाल षबछ गया ह ै जनू 2006 के 

अतं तक बैंकों के कुल शाखायें 69616 िी षजसमें से 30754 अिाभत ्44 प्रषतशत ग्रामीण क्षेत्र में िी   

 2005-06 में िाषणज्य बैंकों ने 1,25,859 करोड़ रूपए का कृषि षित्त प्रदान षकया  जो इस ििभ षदए गए 

कुल संस्िागत ऋण का 70 प्रषतशत िा  ररजिभ बैंक ने िाषणज्य बैंकों के कृषि षित्त व्यिस्िा हते ुअनेक मागभदशी 

षसिान्त बताये हैं षजससे िाषणज्य बैंक कृषि षित्त व्यिस्िा म ेसषक्रय भषूमका षनभा सकें   कृषि के्षत्र की षित्त 

व्यिस्िा हते ुिाषणज्य बैंक के्षत्रीय ग्रामीण बैंक, ग्राम अकंीकरण योजना, अग्रणी बैंक योजना, षकसान के्रषडट काडभ 

आषद योजना संचाषलत करता ह ै षजससे कृषि षिकास के साि षकसानों को महाजनों ि साह कारों के चंगलु से 

छुटकारा षमला ह ै 

 यद्यषप षपछले ििों में कृषि षित्त में िाषणज्य बैंकों की षहस्सेदारी बढ़ी ह ै षफर भी कुछ नयी समस्यायें 

सामने आयी ह ै जैसे अधंाधुंध ग्रामीण शाखायें, अन्य बैंकों ि षित्तीय संस्िानों से समन्िय का अभाि, बड़े ि 

मध्यम षकसानों को प्रािषमकता, राजनैषतक का अभाि, बड़े ि मध्यम षकसानों को प्रािषमकता, राजनैषतक खास, 
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ऋण िसलूी की धीमी गषत तिा समय-समय पर सरकार की ऋण माफी योजना षजस कारण बैंकों का अषस्तत्ि 

खतरे में आने की आशकंा ह ै  

 हाल के ििों में ग्रामीण भारत में आषिभक गषतषिषधयों के षिकेन्द्रीकरण में गरै कृषि षक्रयाओ ं को 

महत्िपूणभ माना जा रहा ह ै गैर कृषि गषतषिषधयों में मखु्य रूप से आिास षनमाभण, सड़क षनमाभण, हस्तषशल्प, 

प्रसंस्करण खनन, व्यापार, सामदुाषयक सेिायें आषद आती ह ै षजससे छोटे सीमान्त ि भषूमहीन षकसानों को 

रोजगार उपलब्ध हो  इस प्रकार गरै कृषि के्षत्र देश के तीव्र आषिभक षिकास की कंुजी ह ै इसके महत्ि को दखेते 

ह ए नाबाडभ, राष्रीय आिास बैंक तिा अन्य बैंक अनेक योजनाए ंचला रह ेहैं  

7.10  शब्दावली 

 कृषि साख- िह ऋण (साख) जो कृषि कायभ हते ुषलया जाता ह ै 

 उविरक- रासायषनक खाद जसैे-यरूरया, पोटाश, फास्फेट आषद  

 कृषि का व्यवसायीकरण- लाभ प्राप्ती के उद्दशे्यों से कृषि करना  

 काश्तकार- जो लोग षकसी दसूरे की भषूम पर ठेके पर कृषि करता ह ै 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 वाषणज्य बैंक- व्यापाररक बैंक, जो लाभ प्राषप्त हते ुमदु्रा का व्यापार अिाभत ्लेन-दने करते हैं  

 नाबाडि- राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक (NABARD) 

 षवकेन्रीकरण- उद्योगों ि कृषि षक्रयाओ ंका षबखराि या फैलाि 

 उद्यषमता- जोषखम उठाने की क्षमता 

 उत्पादक आवास- ऐसे आिास जो आय अजभन अिाभत ्आय प्राषप्त के माध्यम बनें  

7.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. 19 जलुाई 1969;  15 अप्रैल 1980   2. अगस्त 1998-99  

 3. 878.30 लाख     4. 38.63 प्रषतशत 

 5.80514 ; 39.53 प्रषतशत    6. 40 प्रषतशत  

 7. 18 प्रषतशत      8. सन ्1970 

 9. श्री आर. पी. गपु्त     10. 2 अक्टूबर 1975; 4 राज्यों 

 11. 50:15:35     12.1969  

 13. 41.89 लाख     14. अप्रैल 1990   

 15. षदसम्बर, 2009    16.1988  

 17.1980    18.15 अगस्त, 1997   

 19. 60 प्रषतशत     



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 7. िाषणषज्यक बैंकों की भूषमका,  कृषि ग्रामीण षित्त संस्िान                                                                                                                                       Page 122 of 203   

 

 20. 35,000 रूपए प्रषत आिास, 37,500 रूपए प्रषत आिास  

 21. ‘खादी एि ंग्रामोद्योग आयोग अषधषनयम 1956’  

 22. ममु्बई, 29 राज्यों  
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7.13 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामिी   
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7.14 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. कृषि षित्त में िाषणज्य बैंक की भषूमका की समीक्षा करें  

2. गरै कृषि ग्रामीण षित्तीय सहायता पर प्रकाश ड़ालों  

3. क्या िाषणज्य बैंकों के राष्रीयकरण से कृषि षित्त की समस्याओ ंका समाधान हो गया? व्याख्या करो   
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इकाई 8- कृषि प्रबन्धन: अवधारणा, के्षत्र और षसिान्त 

(Agricultural Management: Concepts, Areas and Theories) 

 

8.1  प्रस्तािना 

8.2  उद्दशे्य 

8.3  कृषि प्रबन्धन  

 8.3.1 फामभ का अिभ 

 8.3.2 प्रबन्ध का अषभप्राय 

 8.3.3 कृषि (फामभ) प्रबन्ध की पररभािा 

 8.3.4 कृषि (फामभ) प्रबन्ध के उद्दशे्य 

8.4  कृषि (फामभ) प्रबन्ध का क्षेत्र 

 8.4.1 फामभ प्रबन्ध का क्षेत्र 

 8.4.2 कृषि (फामभ) प्रबन्ध की षििय सामग्री 

8.5  कृषि प्रबन्धन के षसिान्त  

 8.5.1 प्रषतफल के षनयम 

 8.5.2 तलुनात्मक लाभ का षसद्वान्त 

 8.5.3 साधनों के प्रषतस्िापन का षसद्वान्त 

 8.5.4 लागत का षसिान्त 

 8.5.5 तलुनात्मक समय का षसिान्त 

 8.5.6  कृषि प्रबन्धन के आधषुनक षसिान्त 

8.6  अभ्यास प्रश्न 

8.7 सारांश 

8.8  शब्दािली 

8.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

8.10  सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

8.11 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

8.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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8.1 प्रस्तावना  

 प्रस्ततु इकाई में कृषि प्रबन्धन की अिधारणा, के्षत्र तिा षसिान्तों की षिस्ततृ व्याख्या प्रस्तुत की जा रही 

ह ै इस इकाई के अध्ययन से आप कृषि प्रबन्धन के के्षत्र और षसिान्तों से पररषचत हो जायगेें   

8.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 कृषि प्रबन्धन की अिधारणा केा समझगेें  

 कृषि प्रबन्धन के के्षत्र को समझ सकेगें  

 कृषि प्रबन्धन के षसिान्तों से पररषचत हो जायेंगें   

8.3  कृषि प्रबन्धन  

 कृषि अिभशास्त्र में कृषि (फामभ) प्रबन्ध का षिशिे महत्ि ह ै फामभ प्रबन्ध दो शब्दों फामभ प्रबंध का षिशिे 

महत्ि ह ै फामभ का अषभप्राय उस के्षत्र से ह ैजो षक एक षकसान अििा षकसानों के समहू द्वारा खतेी के काम में 

लाया जाता ह ैतिा प्रबन्ध का अिभ उत्पादन सम्बन्धी योजना को कायभ रूप में पररषणत करना तिा उसमें प्रयकु्त 

िस्तओु ंके समायोजना के षलए आता ह ै षजससे उत्पादक को अषधकतम लाभ प्राप्त हो सकें    

8.3.1 फामि का अथि 

 फामभ िह के्षत्र ह ैषजस पर षकसान या षकसानों के समहू द्वारा सषम्मषलत रूप से कृषि की जाती ह ैफामभ िह 

के्षत्र अििा भखूण्ड ह ैषजसका उपयोग फसल उत्पादन अिाभत ्कृषि कायभ के षलये षकया जाता ह ै षजस पर एक 

कृिक अििा कई कृिकों का सषम्मषलत रूप से स्िाषमत्ि होता ह ैतिा षजसकी सीमा षनषित होती ह ै  

एडम के अनसुार “िैिावइक रूप से फामथ से तात्पयथ उस िूवम के के्षत्र से है वजसका स्िावमत्ि एक व्यवक्त 

के पास होता है तर्ा िूवम का िह के्षत्र, फसलें उगाइे अर्िा चरागाह के रूप में प्रयुक्त वकया जाता है। 

ासके अन्तगथत कई एकड़ के्षत्र के एक अर्िा अइेक खेत हो सकते हैं।”  

जॉनसन के अनसुार- “फामथ से तात्पयथ उस स्र्ाइ से है जहां पर या तो कुछ एकड़ के्षत्र में फसल उगाई 

जाती है या कुछ में पशु पाले जाते हैं यह आिश्यक इहीं वक उस िूवम पर फसल उत्पादइ करइे िाला 

अर्िा पशु पालइे िाला कृिक की शे्रणी में आता है।” 

र्ौहान के अनसुार- “िूवम के एक अर्िा अइेक खण्ड जो कृवि उद्यम की एक ाकाई के रूप में एक ही 

प्रिन्ि के अन्तगथत संचावलत वकये जाते हैं, फामथ कहलाते है।” 

8.3.2 प्रबन्ध का अषभप्राय 

 प्रबन्ध से अषभप्राय षकसी कायभ को योजनाबि, व्यिषस्ित तिा उत्तम िंग से करने की कला से ह ै कृषि 

हो या कोई अन्य व्यिसाय प्रबन्ध की आिश्यकता समान रूप से पड़ती ह ै सामान्यता प्रबन्धन की षनम्न 

षिशेितायें होती हैं- 
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1. प्रबन्धन एक सािभभौषमक प्रषक्रया ह,ै षजसमें प्रबन्धन कायों का समहू होता ह ै जसेै- योजना बनाना, 

व्यिषस्ित करना, षनयषन्त्रत करना, कमभचाररयों की व्यिस्िा, षनरीक्षण आषद  

2. सफल प्रबन्धन में संसाधन का प्रभािशाली उपयोग तिा लक्ष्यों की उपलषब्ध महत्िपणूभ ह ै 

3. संगठन का प्रत्यक्ष, पयभिके्षण, संगठन की सीमा की षस्िषत पर षनभभर करता ह ै 

4. अच्छा प्रबन्धन, तकनीकी कौशल, संगठन तिा षिशिे कायभ प्रदशभन पर षनभभर करता ह ै  

5. सफल प्रबन्धन के तीन आिश्यक तत्ि ह-ै क्षमता, प्रबन्धन की प्रेरणा तिा अिसर  

6. प्रबन्धन षिज्ञान, कला तिा व्यािहाररकता का षमश्रण ह ै 

 कृषि में उत्पादन के षलए कृषिगत उपादानों जसेै- भषूम, श्रम पूंजी, प्रबन्ध आषद की आिश्यकता पड़ती ह ै 

भषूम, श्रम तिा पूाँजी मतूभ उपादानों के अन्तगभत तिा प्रबन्ध अमतूभ उपादान के अन्तगभत आता ह ै कृषि उत्पादन में 

भले ही मतूभ उपादानों - भषूम, श्रम और पूाँजी की प्रचरु उपलब्धता हो, षकन्त ुउपयकु्त प्रबन्ध के अभाि से उत्पादन 

प्रायः कम ही होता ह ै षिषभन्न फमों से प्राप्त कृषि उत्पादनों की मात्रा उत्पादन के अन्य उपादानों के समान रहने पर 

भी प्रबन्ध क्षमता की षभन्नता के कारण षभन्न-षभन्न होती ह ै िास्ति में, सभी प्रबन्धकताभ समान रूप से योग्य एि ं

कुशल नहीं होते  प्रबन्धकताभ में पायी जाने िाली प्रबन्ध कला िास्ति में नैसषगभक होती ह,ै षफर भी इसमें प्रषशक्षण 

आषद के द्वारा िषृि की जा सकती ह ै 

8.3.3  कृषि (फामि) प्रबन्ध की पररभािा 

 फामभ प्रबन्ध एक कला ह ैषजसके द्वारा कृषि उत्पादन के सीषमत साधनों की सहायता से भी उत्पादन को 

अषधकतम बनाया जा सकता ह ै कृषि के व्यिसाषयक षसिान्तों एि ंकृषि नीषतयों द्वारा फामभ इकाई से अषधकतम 

सम्भाषित लाभ प्राप्त करने के उद्दशे्य से फामभ प्रबन्ध का अध्ययन षकया जाता ह ै फामभ प्रबन्ध को षिषभन्न षिद्वानों 

ने षनम्न प्रकार पररभाषित षकया ह-ै 

वारेन के अनसुार, -“फामथ प्रिन्ि कृवि के व्यिसावयक वसद्धान्तों का अध्ययइ है। ासका सबिन्ि फामथ के 

संगाइ सबिन्िी विज्ञाइ और फामथ की ाकाायों सबिन्िी उस प्रिन्ि से है जो वइरन्तर अविकतम लाि 

प्राप्त करइे के वलए वकया जाता है।” 

िे के अनसुार- “फामथ प्रिन्ि से तात्पयथ सुव्यिवस्र्त ढंग से फामथ का प्रिन्ि करइे से है वजसे लािकाररता 

के मापदण्ड से मापा जा सकता है।” 

एफरसन के अनसुार- “फामथ प्रिन्िइ िह विज्ञाइ है जो प्रके्षत्र (फामथ) संगाइ एिं सचंालइ को ध्याइ में 

रखकर फमथ की दक्षता और वइरन्तर लाि के दृवष्टकोण से सबिवन्ित हो।” 

ब्लैक के अनसुार- “फामथ प्रिन्ि में संगाइ, संचालइ, िय-वििय तर्ा वित्तीय व्यिस्र्ा ाइ चारों का 

समािेश रहता है।” 

बैकफोडि एि ंजॉनसन के अनसुार, “फामथ प्रिन्ि वइबइवलवखत पांच कायों को करइे का विज्ञाइ हैैः 1. 

अिलोकइ, 2. विशे्लिण, 3. वइणथय लेइा, 4. वलये गये वइणथयो को कायाथवन्ित करइा तर्ा 5. वइणथयों के 

पररणामों  का दावयत्ि िहइ करइा।” 
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 फामभ प्रबन्ध की उपयुभक्त पररभािाओ ंके अध्ययन एि ंषिशे्लिण से यह स्पष्ट होता ह ैषक सभी पररभािाओ ं

में षनषहत तत्िों में पयाभप्त समानता ह ै सभी षिद्वानों ने अपनी पररभािाओ ंमें फामभ पर उपलब्ध सीषमत संसाधनों का 

सिोत्तम उपयोग करके फामभ से षनरन्तर अषधकतम लाभ प्राषप्त पर बल षदया ह ै 

8.3.4 कृषि (फामि) प्रबन्ध के उदे्दश्य 

 फामभ प्रबन्ध का मखु्य उद्दशे्य फामभ की षिषभन्न व्यिसाषयक इकायों एि ंउद्यमों जसेै-फसलोत्पादन, दगु्ध 

उत्पादन द्वारा षकसानों को अषधकतम शिु लाभ प्राप्त कराना ह ै फामभ पर दो या दो से अषधक उद्यमों का संयोजन 

होता ह ै फामभ प्रबन्ध का मखु्य उद्दशे्य सम्पणूभ उद्यमों से अषधकतम लाभ प्राप्त करना ह ै 

फामभ प्रबन्ध के अध्ययन के अन्तगभत षनम्नषलषखत उद्दशे्य आते हैं- 

1. कृषि के्षत्र में उत्पादन के षिषभन्न साधनों एि ं उनकी सहायता से उत्पाषदत उत्पादों के मध्य व्याप्त 

फलनात्मक सम्बन्धों का अध्ययन करना  

2. कृषि में आय-व्यय के पारस्पररक सम्बन्ध का अध्ययन करना  

3. फामभ संसाधनों एि ंभषूम उपयोग का मलू्यांकन करना  

4. अषधकतम लाभदायक फसल उत्पादन एि ंपशपुालन षिषधयों को ज्ञात करना  

5. प्रषत हके्टेयर तिा प्रषत षक्िटंल उत्पादन व्यय का अध्ययन करना  

6. फामभ की षिषभन्न व्यिसाषयक इकाइयों का तलुनात्मक आषिभक अध्ययन करना  

7. जोत आकार का भषूम उपयोग, फसलोत्पादन प्रणाली, पूंजी षनयोजन तिा श्रम का उपयोग से सम्बन्ध ज्ञात 

करना  

8. व्यय तिा आय में अनकूुल सम्बन्ध और संसाधनों के उषचत षिभाजन द्वारा कृषि व्यिसाय की क्षमता में 

िषृि करने िाले उपायों को ज्ञात करना  

9. कृषि व्यिसाय पर प्राषिषधक पररितभनों का अध्ययन करना  

10. कृषि उत्पादों के षलए उपलब्ध सिोत्तम तकनीक का चनुाि करना  

उपयुभक्त उद्दशे्यों के अध्ययन के आधार पर कृिक षनम्नषलषखत षनणभय सहजता से ले सकते हैं- 

1. फामभ पर अषधकतम उत्पादन षकस तरह प्राप्त षकया जाये? 

2. प्राप्त उत्पादन की अषधकतम कीमत षकस तरह प्राप्त की जाये? 

3. उत्पादन की लागत को न्यनूतम कैसे बनाया जाये? 

4. सम्पणूभ फामभ व्यिसाय से अषधकतम शिु लाभ कैसे प्राप्त षकया जाय?े 

 यद्यषप कृषि व्यिसाय से अषधकतम लाभ प्राप्त करना षकसानों का प्रधान उद्दशे्य होता ह,ै षफर भी यह 

उनका अषन्तम उद्दशे्य नहीं होता  षकसान का अषन्तम उद्दशे्य रहन-सहन के स्तर तिा पाररिाररक सखु एि ंसमषृि में 

िषृि कर उन्हें अषधकतम सन्तषुष्ट प्रदान करना होता ह ै षििकेशील कृषि के सफल सम्पादन हते ुफामभ प्रबन्ध का 

समषुचत ज्ञान होना आिश्यक ह ै  
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8.4 कृषि (फामि) प्रबन्ध का के्षत्र  

 फामभ प्रबन्ध के अन्तगभत अनसंुधान, षशक्षण एि ंप्रसार तीनों षक्रयाओ ंका समािशे रहता ह ै अतः इसका 

के्षत्र बह त व्यापक ह ै फामभ प्रबन्ध के अध्ययन के्षत्र को षनम्नित ्प्रस्ततु षकया जा सकता ह ै 

1.फामि प्रबन्ध सम्बन्धी अनुसंधान- फामभ प्रबन्ध में कृिकों की आषिभक समस्याओ ंको सलुझाने के षलए 

समस्या से सम्बषन्धत आकंड़ें एकषत्रत षकये जाते हैं, षफर उनका षिशे्लिण करके उन कारणों को ज्ञात 

षकया जाता ह ैजो षक प्रक्षेत्र की आषिभक क्षमता को बढ़ाने में बाधक होते हैं  प्राप्त षनष्किों के आधार पर 

कृिकों को सझुाि षदये जाते हैं  

2. फामि प्रबन्ध षशक्षण तथा प्रषशक्षण- ितभमान समय में सभी षिश्वषिद्यालयों में बी. एस. सी. (कृषि) स्तर 

पर फामभ प्रबन्ध का षििय पढ़ाया जाता ह ै फामभ मनैेजमेण्ट का षिशिे कोसभ एम.एस.सी. (कृषि) तिा पी-

एच.डी. स्तर पर पढ़ाया जाता ह ै फामभ प्रबन्ध के ज्ञान से षकसान कृषि से सम्बषन्धत सही षनणभय लेने में 

सहायक होता ह ै जसैे षक षकसान कौन-सी फसल बोए, षकतनी मात्रा में षिषभन्न फसलों का उत्पादन 

करे, षकस प्रकार उत्पादन करे तिा कब और कैसे उत्पादन को बेचे आषद  

3. फामि प्रबन्ध प्रसार- अध्ययन के ज्ञात षनष्किों एि ंसमाधानों को प्रसार कायभकताभओ ंद्वारा षकसानों को 

उपलब्ध कराया जाता ह ैतिा उन्हें इससे सम्बषन्धत प्रषशक्षण षदया जाता ह ै चूंषक अषधकांश षकसान 

इतने षशषक्षत नहीं ह ैषक अध्ययन के षनष्किों तिा समाधान को आसानी से समझ सके तिा उनको ग्रहण 

कर सकें   इसषलए अनसुन्धान के षनष्किों के प्रसार माध्यम द्वारा प्रदशभन करके षदखाना आिश्यक हो 

जाता ह ै यह फामभ प्रबन्ध प्रसार के अन्तगभत आता ह ै 

4. फामि योजना का षनमािण- फामभ योजना का षनमाभण भी फामभ प्रबन्ध के अन्तगभत आता ह ै फामभ पर 

षिषभन्न कृषि कायों के समषुचत सम्पादन हते ुफामभ योजना का षनमाभण षकया जाता ह ै फामभ योजना के 

अन्तगभत षिषभन्न कृषि कायों की सचूी िरीयता के आधार पर तैयार की जाती ह,ै ताषक फामभ स े

सम्बषन्धत समस्त कायों को समय से षबना षकसी कषठनाई के परूा षकया जा सके  इस प्रकार फामभ योजना 

का षनमाभण भी फामभ प्रबन्ध का ही एक अगं ह ै 

5. फामि प्रबन्ध का के्षत्र - फामभ प्रबन्ध का क्षेत्र व्यषष्ट षिशे्लिण से सम्बषन्धत ह ै इसमें प्रत्येक फामभ को एक 

पिृक् इकाई मानकर षनणभय षलया जाता ह ै अतः फामभ के सम्बन्ध में षलये जाने िाले षिषभन्न षनणभय 

यिा- फसल का चनुाि, षसंचाई की व्यिस्िा, उिभरकों एि ं कृषि यन्त्रों का उपयोग आषद से सम्बषन्धत 

षक्रयाए ंफामभ प्रबन्ध के के्षत्र में सषम्मषलत होती ह ै 

8.4.1 फामि प्रबन्ध का के्षत्र 

 कृषि अिभशास्त्र के अन्तभगत कृषि िस्तओु ं के उत्पादन एिं षितरण की षक्रयाओ ंतिा कृषि उद्योग से 

सम्बषन्धत संस्िाओ ंका अध्ययन षकया जाता ह ै कृषि अिभशास्त्र अिभशास्त्र की एक महत्िपणूभ शाखा ह ै कृषि 

अिभशास्त्र के अन्तगभत षकसानों के धन प्राषप्त एि ंधन के व्यय से सम्बषन्धत षक्रयाओ ंका अध्ययन षकया जाता ह ै 

यह कृषि अिभशास्त्र की िह शाखा ह ैषजसके अन्तगभत प्रत्येक फामभ में षकए जाने िाले सभी कृषि कायों के सम्बन्ध 
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में अषधकतम लाभ प्राषप्त के लक्ष्य को ध्यान में रखते ह ए षनणभय षलये जाते हैं  यद्यषप फामभ प्रबन्ध कृषि अिभशास्त्र 

का ही अगं ह,ै षफर भी अध्ययन  की दृषष्ट से फामभ प्रबन्ध एि ंकृषि अिभशास्त्र में षनम्नषलषखत अन्तर षिद्यमान हैं- 

1. कृषि अिभशास्त्र कृषि षिज्ञान की एक शाखा ह ैजबषक फामभ प्रबन्ध कृषि अिभशास्त्र की उसी तरह की एक 

शाखा ह,ै जसैे- कृषि उत्पादन, कृषि षिपणन, कृषि षित्त आषद कृषि अिभशास्त्र की शाखाए ंह ै 

2. अध्ययन की दृषष्ट से कृषि अिभशास्त्र एक समषष्टपरक षििय ह,ै जबषक फामभ प्रबन्ध एक व्यषष्टपरक 

षिशे्लिण होता ह ै 

3. फामभ प्रबन्ध के अध्ययन की इकाई एक फामभ होती ह ै जबषक कृषि अिभशास्त्र के अध्ययन की इकाई 

षकसान समहू अििा षकसान समाज होता ह ै कृषि अिभशास्त्र फसल उत्पादन, पशपुालन, कृषि की 

उन्नषत, तकनीकों के ज्ञान के आधार पर दशे अििा के्षत्र के षहतों की सामषूहक रूप में व्याख्या करता ह ै 

फामभ प्रबन्ध एक ही फामभ अििा षकसान के षलए उपयकु्त उद्देश्यों के प्राषप्त की व्याख्या करता ह ै 

4. फामभ प्रबन्ध का उद्दशे्य, षकसान को उसके फामभ से षनरन्तर अषधकतम लाभ की राषश प्राप्त कराना होता है, 

जबषक कृषि अिभशास्त्र का उद्दशे्य, क्षेत्र के षकसानों को अषधकतम लाभ अषजभत कराते ह ए उनके रहन-

सहन के स्तर में सधुार एि ंकल्याण में िषृि करना होता ह ै 

 उपयुभक्त षििचेना से स्पष्ट ह ैषक कृषि अिभशास्त्र एि ंफामभ प्रबन्ध दोनों आपस में अन्तसभम्बषन्धत ह ै कृषि 

अिभशास्त्र अिभशास्त्र की एक शाखा ह ै इस प्रकार फामभ प्रबन्ध भी अिभशास्त्र की एक शाखा ह,ै जो कृषि व्यिसाय 

में महत्िपणूभ भषूमका का षनिभहन करता ह ै 

 फामभ प्रबन्ध कृषि अिभशास्त्र की ही एक शाखा ह ै यह एक व्यषक्तगत इकाई के प्रबन्ध एि ंषक्रया-कलापों 

से सम्बषन्धत ह ै दसूरी तरफ कृषि अिभशास्त्र कृषि की समग्रता के आधार पर तिा षकसानों के एक समहू का दसूरे 

समहू के साि सम्बन्धों का अध्ययन करता ह ै इस प्रकार फामभ एक सकू्ष्म इकाई तिा कृषि एक िहृद इकाई समझा 

जाता ह ै 

 इस तरह फामभ प्रबन्ध मखु्य रूप से एक षकसान पररिार की समषृि से सम्बषन्धत ह,ै जबषक कृषि 

अिभशास्त्र, परेू षकसान समाज को सम्भागीय या राष्रीय स्तर पर नीषत षनधाभरण में सहयोग प्रदान करता ह ै अतः 

मलू्य नीषत, जोत की अषधकतम सीमा, भषूम सधुार, कृषि आयकर आषद कृषि अिभशास्त्र की षििय-सामग्री ह ै  

 कृषि एक ऐसा व्यिसाय ह ै षजसमें अषनषिता का तत्ि षिद्यमान रहता ह ै कृषि उत्पादों के उत्पादन एि ं

कीमतों में प्रायः उतार-चढ़ाि आते रहते हैं ऐसे में फामभ प्रबन्ध का ज्ञान सकारात्मक भषूमका षनभाता ह ै अषनषित 

कृषि िातािरण की अिस्िा में सतत ्लाभ की प्राषप्त हते ुफामभ प्रबन्ध का ज्ञान षकसानों को फामभ पर कायों के करने 

में सहायक हो सकता हःै 

1. षनषमित फामि योजना को फामि पर षक्रयाषन्वत करना- फामभ योजना के समषुचत षक्रयान्ियन में फामभ 

प्रबन्ध का ज्ञान सहायक होता ह ै फामभ योजना से प्राप्त होने िाले लाभ की धनराषश योजना के समषुचत 

षक्रयान्ियन पर षनभभर करती ह ै 

2. उत्पादन, उत्पादकता व कीमतों का भावी अनुमान लगाना-  षकसान अपने कृषि फामभ के के्षत्र का 

षिषभन्न उद्यमों के बीच षितरण षकस प्रकार करेगा, यह तत्कालीन कीमतों पर षनभभर करता ह ै परन्त ु

उत्पादन से प्राप्त होने िाली उसकी आय फसल की कटाई के समय प्रचषलत कीमतों पर षनभभर करती ह ै 
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फसल की कटाई के समय प्राप्त होने िाली कीमतों की सदिै अषनषिता बनी रहती ह ै अतः उत्पादन, 

उत्पादकता एि ंकीमतों का सही आकलन करना आिश्यक हो जाता ह ै फामभ प्रबन्ध का ज्ञान इसके 

आकंलन में सहायक होता ह ै 

3. कृषि उत्पादों के अनुमाषनत उत्पादन, उत्पादकता व कीमतों को प्राप्त करने के षलए फामि योजना 

बनाना- फामभ प्रबन्ध का ज्ञान होने से षकसान इस तरह फामभ योजना तैयार करता ह ै षक उत्पादन एि ं

उत्पादकता के लक्ष्य की प्राषप्त के साि-साि िह अपने उत्पादों की उषचत कीमत भी प्राप्त कर सके  

4. फामि योजना के संर्ालन से प्राप्त लाभ अथवा हाषन को वहन करना- सामान्यता फामभ योजना के 

समषुचत षक्रयान्ियन के फलस्िरूप षनधाभररत लक्ष्यों की सकारात्मक प्राषप्त की अषधक सम्भािना रहती ह ै

और उसके अनसुार प्रत्याषशत लाभ भी प्राप्त होता ह ै कभी-कभी मौसम एि ंकीमतों की प्रषतकूलता की 

दशा में फामभ योजना से हाषन भी हो सकती ह ै इस प्रकार फामभ योजना को कायाभषन्ित करन ेसे उत्पन्न ह ए 

लाभ अििा हाषन को फामभ प्रबन्धक को ही िहन करना पड़ता ह ै 

8.4.2  कृषि (फामि) प्रबन्ध की षविय सामिी 

 फामभ प्रबन्ध की मखु्य भषूमका फामभ संगठन एि ंषक्रया-कलाप के बारे में इस प्रकार षनणभय लेना है  षजससे 

षक फामभ से अषधकतम लाभ प्राप्त हो सके  इस उद्दशे्य को प्राप्त करने के षलए फामभ प्रबन्ध के अन्तगभत षनम्नषलषखत 

षिियों का अध्ययन षकया जाता ह-ै 

1. फामभ का चनुाि, के्षत्रफल एि ंमलू्यांकन  

2. फामभ संसाधनों का मलू्यांकन  

3. व्यिसाषयक इकाइयों के सम्बन्ध का अध्ययन  

4. व्यय सम्बन्धी षनणभय का अध्ययन  

5. आय एि ंव्यय के अनपुात के चनुाि का अध्ययन  

6. फामभ योजना एि ंप्के्षत्रीय आय- व्यय 

7. फामभ मलू्य लाभ एि ंसाख 

8. प्रत्येक व्यिसाषयक इकाई एि ंसम्पणूभ फामभ पर आय एि ंव्यय का अध्ययन  

9. फामभ उत्पादन का षिपणन  

10. जोषखम एि ंअषनषितता  

 उपयुभक्त षििय आपस में इस प्रकार सम्बषन्धत ह ैषक उन्हें अलग करना सम्भि नहीं  इसषलए व्यिसाय 

की न्यनूता एि ंषिकल्प की पररषध में समझने हते ुसभी षिियों का समषुचत अध्ययन आिश्यक ह ै  

8.5  कृषि प्रबन्धन के षसिान्त  

 कृषि व्यिसाय की सफलता के षलए व्यासाषयक षसिान्त षकसानों को कृषि फामभ पर षिषभन्न प्रकार के 

कृषि कायों को सम्पाषदत करने के षलए षनणभय लेने में सहायक होते हैं  षकसान षकस अनपुात में कौन सी फसल 

बोये, कौन सी फसल लाभदायक होगी  अषधकतम उत्पादन हते ुकौन सी फसल लाभदायक होगी, उत्पादन के 

षिषभन्न साधनों को षकस अनपुात में प्रषतस्िाषपत षकया जाना चाषहए  इन बातों के सम्बन्ध में उषचत षनणभय हते ु
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फामभ प्रबन्ध का ज्ञान जरूरी ह ै फामभ प्रबन्ध की सहायता से उत्पादन लागत को कम करके पैदािार को बढ़ाया जा 

सकता ह ै फामभ पर एक ही षनणभय लेने के षलए एक से अषधक फामभ प्रबन्ध के षसिान्तों का प्रयोग षकया जाता ह ै 

8.5.1 प्रषतफल के षनयम 

कृषि उत्पादन के साधनों को अल्पकाल तिा दीघभकाल में षिषभन्न प्रकार से समायोषजत षकया जा सकता ह,ै 

अल्पकाल में कुछ साधन ही पररितभनशील होते ह,ै जबषक दीघभकाल में सभी साधन पररितभनशील हो सकते ह ै

इसषलए अल्पकाल तिा दीघभकाल में प्रषतफल के षनयम षभन्न- षभन्न होते ह-ै अल्पकाल में पररितभशील अनपुातों 

के षनयम तिा दीघभकाल में पैमाने के प्रषतफल के षनयम  

 

A. पररवतिनशील अनुपात के षनयम या उत्पषत्त ह्रास षनयम-  

यह अिभशास्त्र का आधारभतू षनयम ह ै इस षनयम के अनुसार अन्य कृषि उत्पादन के साधनों के मात्रा को षस्िर 

रखते ह ए, जब एक पररितभनशील साधन की मात्रा में िषृद्व की जाती ह ैतो कुल उत्पादन तो बढ़ता ह ैपरन्त ुऔसत 

और सीमान्त उत्पादन घटता ह ैऔर अन्त में कुल उत्पादन भी घटता जाता ह ै  

 षस्टगलर के अनसुार - “जि वकसी सािइों के सयंोग में एक सािइ का अइुपात िढ़ाया जाता है, 

तो एक सीमा के पश्चात ्पहले उस सािइ का सीमान्त उत्पादइ और वफर औसत उत्पादइ घट जायेंगे।” 

 प्रषसि अिभशास्त्री माशभल ने कृषि के सम्बन्ध में घटते प्रषतफल का षििचेन इस प्रकार षकया - भषूम की 

खतेी में पूाँजी  और श्रम की मात्रा बढ़ने से उत्पादन मात्रा में सामान्यतः आनपुाषतक िषृि से कम िषृि होता ह ै 

बशते कृषि तकनीक में कोई सुधार न ह आ हों  

पररवतिनशील अनुपातों के षनयम की तीन अवस्थाएाँ –  

जब कुछ साधनों को षस्िर रखते ह ए एक साधन की मात्रा को बढ़ाया जाता ह ैतो उससे उत्पादन पर जो प्रभाि 

पड़ता ह ैउसे ताषलका (8.1) में प्रदषशभत षकया गया ह ैअन्य साधनों की मात्रा को षस्िर रखते ह ए जब श्रम की 

मात्रा बढ़ायी जाती ह ैतो उसका कुल उत्पादन, औसत उत्पादन तिा सीमान्त उत्पादन पर जो प्रभाि पड़ता है  

प्रषतफल के 

षनयम 

पररितभशील अनपुातों के 

षनयम 

बढ़ते प्रषतफल की अिस्िा  

घटते प्रषतफल  की अिस्िा  

 ऋणात्मक प्रषतफल की अिस्िा  

पैमाने के प्रषतफल के 

षनयम 

पैमाने के बढ़ते प्रषतफल 

पैमाने के षस्िर प्रषतफल 

पैमाने के घटते प्रषतफल 
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उसके ताषलका 8.1 में प्रदषशभत षकया गया ह ै ताषलका (8.1) से स्पष्ट ह ैषक श्रम की इकाई में िषृि करने से प्रारम्भ 

में TP, AP तिा MP तीनों बढ़ते ह ै क्योंषक इस अिस्िा में AP लगातार बढ़ता ह ै  

 इसीषलए इस अिस्िा को बढ़ते औसत उत्पादन की अवस्था कहते ह ै इसके बाद AP षगरना शरुू हो 

जाते ह ैजबषक MP पहले ही षगरने लगता ह ै ऐसी षस्िषत में TP  भी घटती दर से बढ़ता ह ै यह अिस्िा घटते 

औसत उत्पादन की अवस्था कहलाती ह ै जबषक श्रम की और इकाईयों के प्रयोग से अन्त में TP भी षगरने 

लगता ह ैजब षक MP ऋणात्मक हो जाता ह ै यह अिस्िा घटते कुल उत्पादन की अवस्था कहलाती ह ै  

ताषलका (8.1) 

एक पररवतिनशील साधन में कुल उत्पादन, औसत उत्पादन तथा सीमान्त उत्पादन 

श्रम की इकइयााँ कुल उत्पादन (TP) औसत उत्पाद (AP) सीमान्त उत्पाद (MP) अवस्थाएाँ 

1 21 21 21 प्रथम 

अवस्था 2 50 25 29 

3 81 27 31 

4 108 27 27 षद्वतीय 

अवस्था 5 125 25 17 

6 138 23 13 

7 138 19.7 0 तृतीय 

अवस्था 8 128 16 - 10 

  

 इस कारण उत्पादन को तीन अिस्िाओ ंमें बांटा जा सकता ह ै एक पररितभनशील साधन के उत्पादन 

फलन की तीन अिस्िाओ ं को षचत्र (8.1) द्वारा भली प्रकार समझा जा सकता ह ै षजसमें X अक्ष पर 

पररितभनशील साधन (श्रम) की मात्रा तिा Y अक्ष पर कुल उत्पादन, औसत उत्पादन तिा सीमान्त उत्पादन को 

दशाभया गया ह ै TP िक्र को देखने पर पता चलता ह ैषक िह A षबन्द ुतक तेजी से बढ़ता ह ै क्योंषक इस षस्िषत में 

MP भी बढ़ता ह ै A षबन्द ुमोड़ षबन्द ुह ैक्योंषक यहााँ तक TP बढ़ती दर से बढ़ता ह ैMP तिा AP भी बढ़ते ह ै 

 इसके बाद MP घटने लगता ह ैऔर E षबन्द ुके बाद AP भी घटने लगता ह ै इसषलए B षबन्द ुके बाद 

TP घटती दर से बढ़ता ह ैऔर कुल उत्पादन C षबन्द ुपर अषधकतम उत्पादन को प्रदषशभत करता ह ैजबषक F षबन्द ु

पर MP शनू्य हो जाता ह ैऔर जब TP घटने लगता ह ैतो MP ऋणात्क हो जाता ह ै िास्ति में TP, AP तिा 

MP का बढ़ना, घटना तिा MP का ऋणात्मक हो जाना ही पररितभनशील अनपुात के षनयम की तीन अिस्िाएाँ 

ह ै 

1. प्रथम अवस्था (बढ़ते प्रषतफल की अवस्था):- प्रारम्भ में जब श्रम की इकाईयों को बिाया जाता ह ैतो 

षस्िर साधनों का अच्छी प्रकार से प्रयोग होन ेलगता ह ै क्योंषक पररितभनशील साधन की अपेक्षा षस्िर 

साधन की मात्रा अषधक होती ह ै षजससे पररितभन शील साधन की मात्रा बढ़ाने से षस्िर साधनों का गहन 

तिा पिूभ प्रयोग होता ह ै जसेै-जसैे पररितभनशील साधन की अषतररक्त इकाईयााँ जोड़ी जाती ह ैषस्िर साधन 

की कायभक्षमता भी बढ़ती जाती ह ैऔर MP बढ़ता ह ैषजससे TP बढ़ती दर से बढ़ता ह ैअतः प्रारम्भ में 
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TP, AP तिा MP तीनों बढ़ते ह ै  प्रिम अिस्िा तब समाप्त होती ह ैजब AP िक्र उच्चतम षबन्द ुपर 

होता ह ैओर जहां पर MP = AP  होता ह ै रेखाषचत्र में इस षस्िषत को E षबन्द ुद्वारा प्रदषशभत षकया गया 

ह ै इस अिस्िा को ‘बढ़ते हुए औसत उत्पादन अवस्था’ या ‘बढ़ते प्रषतफल का षनयम’ कहा जाता 

ह ै 

  

 

षचत्र (8.1)  पररितभनशील अनपुातों के षनयम की तीन अिस्िाएाँ 

2. षद्वतीय अवस्था (घटते प्रषतफल की अवस्था):- प्रिम अिस्िा के बाद भी जब षस्िर साधन की तलुना 

में पररितभनशील साधन श्रम की मात्रा बढ़ाई जाती ह ैतो षस्िर साधन की मात्रा तलुनात्मक रूप से कम 

होती जाती ह ैऔर पररितभनशील साधन में जसैे-जसेै िषृि की जाती ह ै िसेै -िसैे ही षस्िर साधन 

अपेक्षाकृत न्यनू होते जाते ह ै षजससे MP तिा AP घटने लगते ह ैलेषकन धनात्मक रहते ह ै षजस कारण 

TP घटती दर से बढ़ता ह ै षचत्र में TP के C षबन्द ुतिा MP के F षबन्द ुतक यही षस्िषत ह ै जब C षबन्द ु

पर TP अषधकतम तिा F षबन्द ुपर MP शनू्य हो जाता ह ै एक उत्पादक के षलए यह बह त ही महत्िपूणभ 

अिस्िा ह ै क्योंषक इस अिस्िा में रह कर ही उत्पादक को उत्पादन करना होता ह ै इस अिस्िा को 

‘घटते प्रषतफल की अवस्था’ या ‘घटती सीमान्त व औसत उत्पादन की अवस्था’ कहा जाता ह ै  
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3. तृतीय अवस्था (ऋणात्मक प्रषतफल की अवस्था):- जब अन्य साधनों को षस्िर रखते ह ए 

पररितभनशील साधन श्रम की मात्रा को बिाते जाते ह ै तो एक ऐसी अिस्िा आती ह ै जब TP घटने 

लगता ह ैऔर MP ऋणात्मक हो जाता ह ै इस अिस्िा में पररितभनशील साधन की इकाईयां षस्िर साधन 

की तलुना में अषधक हो जाती ह ै षजससे िह एक-दसूरे के काम में बाधा डालने लगती ह ै षजसके 

फलस्िरूप TP बढ़ने के बजाये घटने लगता ह ै इस अिस्िा को ‘ऋणात्मक प्रषतफल की अवस्था’ 

कहा जाता ह ै क्योंषक इसमें पररितभनशील साधन का सीमान्त उत्पादन ऋणात्मक हो जाता ह ै इसषलए 

एक षििकेशील उत्पादक इस अिस्िा में उत्पादन करना पसन्द नहीं करेगा  

B. पैमाने के प्रषतफल के षनयम-  

 पैमाने के प्रषतफल का षिचार इस बात का अध्ययन करता ह ै षक यषद सभी साधनों में अनपुाषतक 

पररितभन कर षदया जाये तो उत्पादन में षकस प्रकार से पररितभन होगा  इसमें साधनों की षनरपेक्ष मात्राओ ंमें ही 

पररितभन होता ह ैपरन्त ुउनके आपसी अनपुात में पररितभन नहीं होता, इसे पैमाना रेखा द्वारा दशाभया जाता ह ै जब 

एक षिषशष्ट पैमाना रेखा पर साधनों की मात्राओ ंको पररिषतभत षकया जाता ह ैतो उत्पादन में जो पररितभन होगा  

उसे पैमाने के प्रषतफल द्वारा प्रदषशभत षकया जाता ह ै 

 पैमाने के प्रषतफल के षनयमों की व्याख्या समोत्पादन िक्रों द्वारा की जा सकती ह ै षक साधनों में 

आनपुाषतक िषृि करने अिाभत् पैमाना रेखा पर साधनों की िषृि करने पर उत्पादन में क्या पररितभन होगा  जब सभी 

साधनों को समान अनपुात में बढ़ाया जाता ह ैतो प्राप्त होने िाली उत्पादन की मात्रा या प्रषतफल की तीन अिस्िा 

प्राप्त हो सकती ह ै- 

1. पैमाने के बढ़ते प्रषतफल - जब उत्पादन के सभी साधनों (पैमाने) की मात्रा में िषृि करने पर उत्पादन में 

अषधक अनपुात से िषृि होती ह ैतो उसे पैमाने के बढ़ते प्रषतफल कहते ह ै दसूरे शब्दों में पैमाने के 

बढ़ते ह ए प्रषतफल के अन्तगभत उत्पादन में एक समान िषृि प्राप्त करने के षलए साधनों की मात्राओ ंमें 

क्रमशः कम और कम िषृि की आिश्यकता पड़ती ह ै जसेै-सभी साधनों को 10 प्रषतशत बढ़ाया जाये तो 

उत्पादन 20 प्रषतशत बढ़ जाये तो इसे ‘पैमाने के बढ़ते प्रषतफल की अवस्था’ कहा जाएगा  

2. पैमाने के षस्थर प्रषतफल - जब उत्पादन के सभी साधनों अिाभत ् पैमाने की मात्रा में िषृि करने पर 

उत्पादन में ठीक उसी अनपुात में िषृि होती ह ैतो उसे पैमाने के षस्थर प्रषतफल कहते ह ैअिाभत ्पैमान े

के षस्िर प्रषतफल में उत्पादन में समान िषृि के षलए साधनों की मात्राओ ंमें समान अिाभत् उसी अनपुात 

में िषृि करनी पड़ती ह ै जसैे सभी साधनों में 10 प्रषतशत िषृि करने पर उत्पादन में भी 10 प्रषतशत की 

िषृि हो जाती ह ैतो इसे ‘पैमाने के षस्थर प्रषतफल की अवस्था’ कहा जाएगा   

3. पैमाने के घटते प्रषतफल - जब उत्पादन के सभी साधनों (पैमाने) की मात्रा में िषृि करने से उत्पादन में 

उसस ेकम अनपुात में िषृि होती ह ैतो उसे पैमाने के घटते प्रषतफल कहते ह ै अिाभत् पैमाने के घटते 

प्रषतफल के अन्तगभत उत्पादन में एक समान िषृि करने के षलए साधनों की मात्राओ ंमें क्रमशः अषधक 

िषृि करनी पड़ती ह ै उदाहरणािभ - सभी साधनों में 10 प्रषतशत िषृि करने पर उत्पादन में मात्र 8 प्रषतशत 

ही बढ़े तो इसे ‘पैमाने के घटते प्रषतफल की अवस्था’ कहा जाएगा  
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8.5.2 तुलनात्मक लाभ का षसद्वान्त   

 भौगोषलक, भौषतक तिा आषिभक तत्िों की षभन्नता के कारण अलग अलग फसलें पैदा की जाती ह ैऔर 

ये उत्पाषदत फसलें एक के्षत्र में दसूरे के्षत्र की अपेक्षा अषधक लाभदायक साषबत होती ह ै तलुनात्मक लाभ का 

षसद्वान्त षिषभन्न क्षेत्र के षकसानों के अषधकतम लाभ की प्राषप्त के षलए फसलों के चयन में सहायक होता ह ै 

षकसान द्वारा उत्पाषदत फसलों के लाभ दो प्रकार के होते ह-ै  

 1- षनरपेक्ष लाभ 2- सापेक्ष लाभ षनरपेक्ष लाभ की तलुना में सापेक्ष लाभ का षकसानों के षलए अषधक 

महत्ि ह ै सापेक्ष लाभ या तुलनात्मक लाभ में श्रम के भौगोषलक षिभाजन तिा उत्पादन में षिषशष्टीकरण के 

कारण षिषभन्न के्षत्रों में उत्पादन लागतें षभन्न षभन्न होती ह ै जलिायु, प्राकृषतक साधनों, भौगोषलक षस्िषत एि ं

श्रम की कुशलता में अन्तर होने के कारण एक के्षत्र षकसी िस्त ुको षकसी दसूरे के्षत्र की अपेक्षा कम लागत में 

उत्पादन कर सकता ह ै इस प्रकार प्रत्येक के्षत्र उस िस्त ु के उत्पादन में षिषशष्ठीकरण करता ह,ै षजसमें उसकी 

उत्पादन की तलुनात्मक लागत सबसे कम हो  इसषलए जब कोई षकसान षकसी दसूरे के्षत्र के षकसान के साि 

व्यापार करता ह,ै तो िह उन िस्तओु ंका षिक्रय करेगा, षजनमें उसकी उतपादन लागत तुलनात्मक रूप से कम ह ै  

 इस प्रकार तलुनात्मक उत्पादन लागत िाली िस्त ुमें षिषशष्टीकरण प्राप्त कर उस के्षत्र के षकसान उस िस्तु 

का षनयाभत प्रारम्भ कर दगेें और अपनी अन्य आिश्यकताओ ंया तलुनात्मक रूप से अषधक लागत िाली िस्तओु ं

का आयात करेगें षजससे दशे की राष्रीय आय पर अनकूुल प्रभाि पडेगा   

 

8.5.3 साधनों के प्रषतस्थापन का षसद्वान्त 

 फसलों के उत्पादन की प्रषक्रया में षकसानों के सामने सबसे कषठन समस्या यह होती ह,ै षक िह षकस 

प्रकार उत्पादन लागत को कम करें तिा अपन े उत्पादन को अषधक करे  चाह े यह कायभ फसलों के बोने स े

सम्बषन्धत हो, षसंचाई, खरपतिार या उिभरकों के प्रयोग आषद अनेको कायो  से षजन्हें षकसानों को अपने उत्पादन 

कायभ में प्रयोग में लाना होता ह ै प्रत्येक साधन की लागत अलग- अलग होती ह,ै षजससे उत्पादन लागत भी 

अलग- अलग हो जाती ह ै इसषलए षकसान उत्पादन के साधनों के संयोग के स्तर को ज्ञात करना चाहता ह,ै जहााँ 

उस कायभ को करने की न्यनूतम उत्पादन लागत लाने के षलए अषधक लागत िाले साधन या उत्पाद षक्रया के 

स्िान पर कम लागत िाले साधन या उत्पादन षक्रया का चनुाि करता ह ै 

  षकसानों के पास उत्पादन के साधन सीषमत मात्रा में होते ह ै षजस कारण उसे साधनों को षिषभन्न प्रयोगों 

में इस प्रकार आबंषटत करना पडता ह ैषक उसका लाभ अषधकतम हों और लागत न्यनूतम रहें  इसके षलए षकसान 

महगें उत्पादन साधनों को सस्ते उत्पादन साधनों स ेप्रषतस्िाषपत करता ह ै इस प्रषतस्िापन षक्रया में उत्पादन के 

साधन की सीमान्त उत्पादकता तिा कीमत को ध्यान में रखा जाता ह ै जहााँ एक साधन की सीमान्त उत्पादकता 

तिा मलू्य का अनपुात अन्य साधन की उत्पादकता तिा मलू्यानपुात के बराबर होता ह ैिहााँ  षकसान अषधकतम 

उत्पादन, न्यनूतम लागत में प्राप्त कर सकता ह ै  
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8.5.4 लागत का षसिान्त 

 लागत का षसद्वान्त षकसानों को फामभ पर होन ेिाली षिषभन्न प्रकार की लागतों के आधार पर षनणभय लेन े

में सहायक होता ह ै षकसान षकसी िस्त ुका षकतना उत्पादन करेगा, यह िस्त ुकी लागत और उसके बाजार मलू्य 

पर षनभभर करता ह ै षकसान बाजार में षजस िस्त ुकी पषूतभ करता ह ैउस पर लागत का प्रभाि पडता ह ै षकसी िस्त ु

के उत्पादन में षकसान षजतनी भी लागत लगाता ह ै उसे मखु्य रूप से दो भागों में बाटााँ जा सकता ह ै प्रथम कुल 

षस्िर लागत तिा षद्वतीय कुल पररितभनशील लागत  कुल षस्िर लागत ि ेलागतें होती ह,ै जो उत्पादन प्रषक्रया के 

प्रारम्भ में प्रमखु होती ह ै जसैे- भषूम, भिन, यन्त्र, ट्यबूिलै आषद  इन लागतों को षकसान को अिश्य िहन करना 

पड़ता ह ै कुछ उत्पादन न होने की भी दशा में ये लागते बनी रहती ह ै जबषक कुल पररितभनशील लागत को प्रमखु 

लागत भी कहते हैं  यह उत्पादन की मात्रा के साि पररिषतभत होती रहती ह ै उत्पादन न होने की षस्िषत में यह 

लागत शनू्य होती ह ै जसेै- उत्पादन कायभ में उपयोग होने िाले बीज, खाद, कीटनाशक, क्षम, कृषि यन्त्र हते ुईधंन 

आषद  षकसान जब उत्पादन कायभ सम्पाषदत करता है, तो उसे दोनों प्रकार की लागतों को िहन करना पड़ता ह ै 

इसषलए उत्पादक उस िस्त ुके उत्पादन को चनुता ह ै षजसका मलू्य उनकी उत्पादन  लागत के अषतररक्त उसे कुल 

लाभ भी प्रदान करता ह ै  

8.5.5 तुलनात्मक समय का षसिान्त 

 जब फामभ पर प्रयोग में लाये गये षिषभन्न प्रकार के साधनों से प्राप्त लाभ एक साि न प्राप्त होकर अलग-

अलग समयों पर प्राप्त होते हैं अििा षिषभन्न उद्यमों में पूंजी षनिशे एक साि न होकर अलग-अलग समयों में एिं 

अलग-अलग मात्राओ ं में होता ह,ै तो ऐसी पररषस्िषतयों में कृिकों को यह षनणभय लेना होता ह ै षक कौन-सी 

उत्पादन प्रषक्रया उसके षलए लाभप्रद होती ह ै अलग-अलग समय पर लाभ प्राप्त होने अििा षभन्न-षभन्न लागत 

होने की दशा में तलुनात्मक समय के षसिान्त द्वारा उद्यमों का चयन आषिभक रूप से सरलता से षकया जाता ह ै 

 तलुनात्मक समय का षसिान्त षकसानों को सीषमत पूंजी सम्बन्धी, लागत सम्बन्धी षनणभय लेने में सहायक 

होता ह ै समय सम्बन्धी अन्य षनणभय षजसमें षिषभन्न षिकल्पों से षिषभन्न समयों में षभन्न लाभ प्राप्त होता ह ै

अििा लागत व्यय षभन्न होते हैं  तलुनात्मक समय के षसिान्त द्वारा षनणभय सरलता से षलये जा सकते हैं  

  सीषमत पूंजी िाले कृिक अपनी बचत को बैंकों में न जमा करके षिषभन्न उद्यमों में लगाते हैं  जहां उन्हें 

बैंकों से अषधक आमदनी प्राप्त होती ह ै अतः सीषमत पूाँजी  िाले षकसानों के षलए ब्याज दर उद्यमों से प्राप्त होने 

िाली आय की दर होती ह ै अषधक पूंजी िाले षकसान अपनी पूाँजी  बैंकों में जमा करत ेहैं  जहां उन्हें एक षनषित 

दर ब्याज षमलती ह ै इस प्रकार स्पष्ट ह ैषक सीषमत एि ंअसीषमत पूंजी िाले षकसानों को एक ही प्रकार के षनणभय 

लेना लाभप्रद नहीं होता  इस प्रकार समय सम्बन्धी अन्य समस्याए ंभी तलुनात्मक समय षसिान्त द्वारा हल की जा 

सकती ह ै  

8.5.6 कृषि प्रबन्धन के आधुषनक षसिान्त 

 छोटे खतेों के सन्दभभ में कृषि प्रबन्धन के दो परूक षसिान्त ह ै पहला कृवि प्रणाली वसद्धान्त तिा दसूरा 

उदे्दश्याइुसार प्रिन्िइ के वसद्धान्त  इसमें षनयोजन, संगठन, षनयन्त्रण जसैे प्रबन्धकीय कायों को शाषमल षकया 

जाता ह ै इन प्रषक्रयाओ ंके उपयोग के माध्यम से समय पर कृषि प्रणाली के संचालन को षनयषन्त्रत षकया जाता ह ै 
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व्यािसाषयक फामभ प्रबन्ध में अषधकतम षित्तीय लाभ के उद्दशे्य से, परम्परागत व्यािसाषयक फामभ के सैिाषन्तक 

दृषष्टकोण को अपनाया जाता ह ै इसके षिपरीत हाल के दशकों में कृषि प्रणाली षसिान्त को केिल औपचाररक 

प्रमखुता के षलए षकया जाता ह ै दोनों षसिान्तों का प्रयोग एक खते के प्रबन्धन के िणभनात्मक या सकारात्मक 

षिशे्लिण के षलए षकया जाता ह ै षजससे षकसान अपने लक्ष्यों को प्राप्त करन ेका मागभदशभन प्राप्त करता ह ै  

1. कृषि (फामि) प्रणाली षसिान्त- फामभ प्रणाली षसिान्त का प्रमखु उद्दशे्य षकसानों के षहत के षलए लक्ष्य 

षनधाभरण, गषतशील कृषत्रम प्रणाली द्वारा कृषि उत्पादन के माध्यम से आय सजृन करना ह ै सामान्यतया 

फामभ प्रणाली सरल के बजाए जषटल प्रणाली ह ै षकसी षिशेि कृषि प्रणाली की षिषशष्टता इसके स्िान, 

इषतहास, संसाधनों ि मानि तत्िों का पररणाम ह ै कृषि प्रणाली षसिान्त में कृषि आगतों की पषूतभ, साख 

संस्िाओ ं स्िानीय सामदुाषयक संस्िाओ ंऔर सरकारी एजषेसयों को सषम्मषलत षकया जाता ह ै कृषि 

प्रणाली में उपलब्ध संसाधनों को भौषतक तिा गरै भौषतक रूप से िगीकृत षकया जा सकता ह ै भौषतक 

संसाधनों जसेै- भषूम, पानी, भिन, मशीनरी आषद को सषम्मषलत षकया जाता ह,ै जबषक गरै भौषतक 

संसाधनों की सचूी बनाना कषठन ह ै इसमें प्रबन्धन का ज्ञान ि कौशल श्रम और खते प्रणाली के 

सामाषजक संगठन ऋण पात्रता, संसाधनों का गठन, कृषि साख अनपुात आषद को शाषमल षकया जाता 

ह ै 

कृषि प्रणाली षसिान्त में षकसी खते (फामभ) प्रणाली के नजररए से पांच प्रमखु उपखण्ड को शाषमल षकया 

जाता ह-ै 

1. तकनीकी उपखण्ड षजसमें संसाधनों, प्रौद्योषगकी ज्ञान और अिसरों का उपयोग कृषि उत्पादों का 

उत्पादन करने के षलए प्रयोग षकया जाता ह ै तकनीकी उपखण्ड में अपने आप में अनेक 

उपखण्ड सषम्मषलत ह,ै जसैे- फसल प्रणाली, षसंचाई प्रणाली  षकसी षिशेि कृषि प्रणाली में 

सटीक प्रकृषत भौगोषलक, सामाषजक आषिभक और तकनीकी बाधाओ ं के द्वारा उत्पादन का 

षनधाभरण षकया जाता ह ै 

2. संगठनात्मक तिा संरचनात्मक उपखण्ड हैं, जसैे- प्राषधकार, संचार, कायभ षििरण, दाषयत्ि 

षनधाभरण तिा कायभ आबंटन जो कृषि प्रणाली में आते ह ै लेषकन छोटे फामों में ये उपखण्ड 

षिस्ततृ नहीं होते  

3. अनौपचाररक संरचनात्मक उपखण्ड जो दो या अषधक व्यषक्तयों के शाषमल होने पर मौजदू होता 

ह ैफामभ सामाषजक संगठन में अषधक से अषधक लोग सषम्मषलत होते हैं जसेै - कृिक पररिार, 

श्रषमक, पड़ोसी आषद  

4. लक्ष्यों और मलू्यों का उपखण्ड जो कृषि प्रणाली उद्दशे्य पणूभ संगठन से संबषधत ह ै 

5. प्रबन्धकीय उपखण्ड इसमें माध्यम से परूी कृषि प्रणाली के षलए लम्बी ि छोटी अिषध की 

योजना का षिकास उद्यमों पर षनणभय, तकनीकी चयन, संसाधनों का आिंटन, अिसरों का 

अषधकार, षनयन्त्रण की स्िापना प्रषक्रया तिा सभी उपखण्डों के बीच सम्बन्ध तिा समन्िय 

करना ह ै प्रबन्धकीय उपखण्ड इसमें शाषमल व्यषक्तयों के ज्ञान, अनभुि, षनणभय तिा सचूना 

प्रणाषलयों के प्रयोग पर षनभभर करती ह ै 
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बड़ें खते (फामभ) में ये पांचों उपखण्ड आिश्यक ह ै जबषक छोटे खते पर संगठनात्मक संरचना और 

अनौपचाररक सामाषजक उपखण्ड का बह त महत्ि नहीं ह ै तकनीकी, संरचनात्मक अनौपचाररक,  लक्ष्य तिा 

मलू्य एि ंप्रबन्धकीय पांचों उपखण्ड कृषि प्रणाली को समग्र प्रणाली बनाने में सहायक ह ै ये इमारत की ईटं ह ै

षजन्हें प्रषक्रया, नेततृ्ि, षनणभय क्षमता, सचूना प्रिाह तिा षनयतं्रण तन्त्र के सीमने्ट से जोड़ा जाता ह ै 

2. उदे्दश्यानुसार प्रबन्धन के षसिान्त- कृषि प्रणाली के उद्दशे्यानसुार प्रबन्धन षसिान्त सैिाषन्तक तिा 

व्यिहाररक रूप में अिसरों से भरा ह ै इसमें प्रबन्धन कायों का षनयोजन षकया जाता ह ै प्रबन्धन क्षेत्र में 

संगठन के द्वारा उत्पादन, षिपणन, षित्त और कमभचाररयों की संख्या को षनयषन्त्रत के षलए षनयोजन, 

संगठन तिा षनयन्त्रण मानक ह ै कृषि प्रणाली के लक्ष्य फामभ के षहत धारकों तिा माषलकों द्वारा षनधाभररत 

षकया जाता ह ै िास्तषिक लक्ष्यों का चनुाि जीषिका, लाभ, षिकास और संसाधन संरक्षण के ऊपर 

षनभभर करते हैं   

उद्दशे्यानसुार प्रबन्धन में लघ,ु मध्यम और लम्बी अिषध के लक्ष्यों के षलए, दीघभकालीन अषनषिता के बीच 

प्रबन्धन के उद्दशे्यों का सफल षक्रयान्ियन एक कषठन कायभ ह ै उद्दशे्यानसुार प्रबन्ध प्रणाली के मखु्य सोपान 

षनम्न हैं- 

(अ) षनयोजन- समय के साि साल दर साल के कृषि प्रणाली प्रबन्धन के षलए तीन बषुनयादी 

सिालों के जबाि का फैसला षकया जाता ह-ै 1. क्या उत्पादन करें? 2. कैसे उत्पादन करें? 3. 

षकतना उत्पादन करें? इन सिालों के जबाि द्वारा िाषिभक उत्पादन की योजना बनाई जाती ह ै 

योजना में क्या, कैसे, और षकतना पर षिचार-षिमशभ तिा षनणभय षलया जाता ह ै जो उत्पादन 

अिभशास्त्र के बषुनयादी षनयम पर आधाररत ह ै योजना िाषिभक आधार पर बनाई जाती ह,ै षजसमें 

समय-समय पर संशोषधत षकया जाता ह ै 

(ब) संगठन- योजना की तलुना में संगठन षिशे्लिात्मक के बजाए प्रशासषनक प्रषक्रया ह ै संगठन का 

उद्दशे्य कृषि प्रणाली की योजना का सषुनषित कायाभन्िय ह ै योजना में क्या,कैसे और षकतना 

उत्पादन करना ह ै षक जानकारी प्राप्त की जाती ह ै िहीं संगठन में आिश्यक कायभ आबंटन, 

समन्िय, आिश्यक जानकारी तिा व्यिस्िा का आिश्यकतानसुार प्रयोग करना ह ै यह संगठन 

की क्षमता द्वारा प्रभाषित होती ह ै 

(स) षनयन्त्रण- उद्दशे्यानसुार प्रबन्धन षसिान्त में षनयन्त्रण योजना के कायाभन्ियन में षनगरानी एि ं

षनरीक्षण की प्रषक्रया ह ै षनयन्त्रण का कम या षिस्ततृ तरीके से प्रयोग षकया जाता ह ै यह 

षिशे्लिण की प्रषक्रया पर षनभभर करता ह ै षनयन्त्रण में फामभ के आकंड़े, खते के आकंड़े, कृषि 

षिशेिज्ञों तिा सलाहकार की राय को सषम्मषलत षकया जाता ह ै साि ही षित्तीय ि भौषतक 

जानकारी को भी शाषमल षकया जाता ह ै षजसके तलुनात्मक षिशे्लिण द्वारा आग ेकी योजना 

बनाई जाती ह ै  
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8.6  अभ्यास प्रश्न 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. िारेन के अनसुार  फामभ प्रबन्ध कृषि के ................................ षसिान्तों का अध्ययन ह ै 

2. कृषि अिभशास्त्र ................................ की एक महत्िपणूभ शाखा ह ै 

3. प्रषसि अिभशास्त्री माशभल ने कृषि के सम्बन्ध में ................................ प्रषतफल का षििचेन की ह ै 

4. जब उत्पादन के सभी साधनों (पैमाने) की मात्रा में िषृि करने पर उत्पादन में अषधक अनुपात से िषृि 

होती ह ैतो उसे................................. कहते ह ै 

5. जब उत्पादन के सभी साधनों अिाभत ्पैमाने की मात्रा में िषृि करने पर उत्पादन में ठीक उसी अनपुात में 

िषृि होती ह ैतो उसे ................................ कहते ह ै 

6. जब उत्पादन के सभी साधनों (पैमाने) की मात्रा में िषृि करने से उत्पादन में उससे कम अनपुात में िषृि 

होती ह ैतो उसे................................. कहते ह ै 

7. ................................ में श्रम के भौगोषलक षिभाजन तिा उत्पादन में षिषशष्टीकरण के कारण षिषभन्न 

क्षेत्रों में उत्पादन लागतें षभन्न षभन्न होती ह ै 

8. जहााँ एक साधन की सीमान्त उत्पादकता तिा मलू्य का अनपुात अन्य साधनों की उत्पादकता तिा 

मलू्यानपुात के बराबर होता ह ैतो षकसान ................................ उत्पादन, ................................  

लागत में प्राप्त कर सकता ह ै  

9. षकसी िस्त ुके उत्पादन में षकसान मखु्य रूप से दो लागत .......................................................... 

लगाता ह ै 

10. बड़ें खते (फामभ) में ये पांचों उपखण्ड आिश्यक ह ै जबषक छोटे खते पर ................................ और 

................................ उपखण्ड का बह त महत्ि नहीं ह ै 

सही उत्तर का रु्नाव करो:- 

1. पररितभनशील अनपुातों का षनयम कहलाता ह ै- 

 (क) दीघभकालीन उत्पादन करना   (ख) अल्पकालीन उत्पादन फलन 

 (ग) पैमाने के प्रषतफल    (घ) कोई नहीं  

 

2. जब औसत उत्पादन अषधकतम होता ह ैतो -  

 (क) सीमान्त उत्पादन बढ़ता ह ै    (ख) कुल उत्पादन षगरता ह ै 

 (ग) सीमान्त उत्पादन के बराबर होता ह ै  (घ) सीमान्त उत्पादन ऋणात्मक होता ह ै 

 

3. प्रो. माशभल के अनसुार उत्पादन ृाास षनयम लाग ूहोता ह ै- 

 (क) षिषनमाभण उद्योग में     (ख) कृषि में  

 (ग) कारखानों में      (घ) सभी उद्योगों में  
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4. पररितभनशील अनपुातों के षनयम की प्रिम अिस्िा िहााँ समाप्त होती ह ैजहााँ - 

 (क) MP अषधकतम होता ह ै  (ख) TP अषधकतम होता ह ै

 (ग) AP अषधकतम होता ह ै  (घ) उपयुभक्त सभी 

 

5. ऋणात्मक प्रषतफल की अिस्िा में - 

 (क) षस्िर साधन की MP ऋणात्मक होती ह ै    (ग) क और ख 

 (ख) पररितभनशील साधन की MP ऋणात्मक होती ह ै  (घ) कोई नहीं  

 

6. पररितभनशील अनपुातों के षनयम की तीसरी अिस्िा में - 

 (क) AP ऋणात्मक होता ह ै    (ख) MP ऋणात्मक होता ह ै 

 (ग) TP षगरता ह ै      (घ) ख और ग 

 

7. प्रिम अिस्िा में मोड षबन्द ुके बाद TP िक X अक्ष के प्रषत - 

 (क) उन्नतोदर (उन्तत)    (ख) अिनतोदर (अितल) 

 (ग) क और ख      (घ) कोई नहीं     

 

8. पररितभनशील अनपुातों का षनयम प्रदषशभत करता ह:ै- 

 (क) बढ़ते प्रषतफल    (ख) षस्िर प्रषतफल 

 (ग)  घटते प्रषतफल    (घ) उपयुभक्त सभी 

 

9. कृषि प्रणाली प्रबन्धन के षलए बषुनयादी सिालों के जबाि का फैसला षकया जाता ह:ै- 

 (क) क्या उत्पादन करें?    (ख) कैसे उत्पादन करें? 

 (ग) षकतना उत्पादन करें?    (घ) उपयुभक्त सभी 

8.7 सारांश 

 कृषि प्रबन्धन का कृषि अिभशास्त्र में षिशिे महत्ि ह ै कृषि प्रबन्धन में कृषि कायों को सवु्यिषस्ित िंग 

इस प्रकार सम्पाषदत षकया जाता ह ैषक षकसान को अषधकतम लाभ प्राप्त हो  इसमें फामभ संगठन, संचालन, क्रय 

षिक्रय तिा षित्तीय व्यिस्िा आषद षक्रयाओ ंका प्रयोग षकया जाता ह ै कृषि प्रबन्धन में फामभ सम्बन्धी सम्पणूभ 

आकंड़ें एकत्र कर फामभ हते ुयोजना बनाई जाती ह ैऔर कृषि आगतों को इस प्रकार आिंषटत षकया जाता ह ैषक 

कृषि कायभ सचुारू िंग से सम्पन्न हो  षकसान षकस अनपुात में कौन सी फसल बोये, कौन सी फसल लाभदायक 

होगी   

 उत्पादन के षिषभन्न साधनों का षकस प्रकार प्रषतस्िापन करें आषद बातों का षनणभय लेने के षलए कृषि 

प्रबन्धन के षसिान्तों जसैे- प्रषतफल के षनयम, तलुनात्मक लाभ का षसिान्त, साधनों के प्रषतस्िापन का षसिान्त, 
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लागत का षसिान्त, तलुनात्मक समय का षसिान्त, कृषि प्रणाली षसिान्त तिा उद्दशे्यानुसार प्रबन्धन के षसिांत, 

की सहायता ली जाती ह ै जो षकसान को क्या उत्पादन करें? कैसे उत्पादन करें? तिा षकतना उत्पादन करें? आषद 

समस्याओ ंके समाधान में सहायक ह ै 

8.8  शब्दावली 

 कृषि उपादानों - कृषि उत्पादन के साधनों (आगातों) 

 हासमान प्रषतफल - षगरता ह आ उत्पादन 

 कुल उत्पाद (TP) - षकसी पररितभनशील साधन के एक षनषित इकाईयों के प्रयोग से जो उत्पादन प्राप्त 

होता ह ै उसे कुल उत्पादन कहते ह ै 

 सीमान्त उत्पाद (MP) - साधन की एक अषतररक्त इकाई के प्रयोग से कुल उत्पादन होने िाली िषृि  

 औसत उत्पाद (AP) - कुल उत्पादन में पररितभनशील साधन की कुछ इकाईयों से भाग दनेे से प्राप्त होता 

ह ै 

 प्रषतस्थापन - स्िानापन्नता अिाभत ्एक साधन के स्िान पर दसूरे के प्रषतस्िाषपत या प्रयोग करना  

 वैधाषनक - काननूी 

 साविभौषमक - सब जगह होना 

 पयिवेक्षण - षनरीक्षण 

 दक्षता - षनपणुता, कुशलता 

 वरीयता - प्रमखुता 

 समषष्टपरक - िहृद ्इकाई से सम्बषन्धत बड़ी 

 व्यषष्टपरक - सकू्ष्म इकाई से सम्बषन्धत छोटी 

 लषक्षत - लक्ष्य के अनसुार या षनषित लक्ष्य पर आधाररत   

 सहकारी - िह व्यिस्िा षजसमें कुछ लोग एक उद्दशे्य के षलए साि षमल कर कायभ करते हैं  

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

8.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. व्यिसाषयक षसिान्तों   2. अिभशास्त्र     3. घटते प्रषतफल  

 4. पैमाने के बढ़ते प्रषतफल  5. पैमाने के षस्िर प्रषतफल   6. पैमाने के घटते प्रषतफल  

 7. तलुनात्मक लाभ   8. अषधकतम उत्पादन, न्यनूतम ्लागत  

 9. प्रिम कुल षस्िर लागत तिा षद्वतीय कुल पररितभन शील लागत 

 10. संगठनात्मक संरचना, अनौपचाररक सामाषजक  
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सही उत्तर का रु्नाव करो:- 

 1. (ख)   2. (ग)  3. (ख)   4. (ग)  5. (ख)   6. (घ)  7. (ख) 8. (घ)  9. (घ)     
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8.12 षनबन्धात्मक प्रश्न  

1. कृषि (फामभ) प्रबन्धन से आपका क्या अषभप्राय ह?ै कृषि प्रबन्धन के उद्दशे्य पर प्रकाश डाषलए  

2. कृषि (फामभ) प्रबन्धन के के्षत्र की व्याख्या करते ह ए कृषि अिभशास्त्र तिा कृषि प्रबन्धन के सम्बन्ध की 

व्याख्या करें  

3. कृषि (फामभ) प्रबन्धन के षिषभन्न षसिान्तों की षिस्ततृ व्याख्या कीषजये   
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इकाई 9- कृषि प्रबन्धन की वतिमान प्रवृषत्तयााँ एवं कृषि प्रबन्धन की समस्याए ं 
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9.1 प्रस्तावना  

 प्रस्ततु इकाई में कृषि प्रबन्धन की ितभमान प्रिषृत्तयों तिा कृषि प्रबन्धन की समस्याओ ंपर प्रकाश डाला 

जाएगा  इस इकाई के अध्ययन से आप कृषि प्रबन्धन की ितभमान प्रिषृत्त्यों सषहत उसकी समस्याओ ंको जान 

जाऐगें   

9.2 उदे्दश्य  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

 कृषि प्रबन्धन की ितभमान प्रिषृत्तयों की षिस्ततृ जानकारी प्राप्त कर लेगें  

 कृषि प्रबन्धन हते ुसरकार की नई पहल को जान जायेगें  

 कृषि प्रबन्धन की समस्याओ ंसे अिगत हो जायेगें  

9.3 कृषि प्रबन्धन की वतिमान प्रवृषत्तयााँ   

 आधषुनक यगु कृषि व्यिसाषयकरण का यगु ह,ै क्योंषक ितभमान समय में कृषि केिल जीिन षनिाभह का 

साधन ही नहीं ह ै बषल्क उद्योग की तरह व्यिसाषयक रूप लेती जा रही ह ै इसषलए कृषि प्रबन्धन समय की 

आिश्यकता ह ै बढ़ते शहरीकरण, औद्योषगकीकरण और आधषुनकीकरण की िजह से कृषि योग्य भषूम का 

क्षेत्रफल षदनों षदन घटता जा रहा ह,ै तो दसूरी तरफ षकसानों की मानसनू पर षनभभरता और जलिाय ुपररितभन के 

चलते कृषि उत्पादन में जोषखम और अषनषितता बनी रहती ह ै ऐसी षस्िषत में बेहतर कृषि प्रबन्धन पर जोर दनेा 

बेहद जरुरी हो गया ह ै कृषि उत्पादन में अषनषितता के कारण जोषखम प्रबन्धन हते ुकृषि बीमा योजना शरुु की 

गई  षकसानों को कृषि सम्बन्धी समस्त जानकारी उपलब्ध कराने के षलए षकसान कॉल सेन्टर भी शरुु षकए गए हैं  

केन्द्र सरकार ने ग्रामीण षिकास बैंक नाबाडभ के जररये ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण ज्ञान केन्द्र (Rural Knowledge 

Centers) की स्िापना की गई  इन केन्द्रों में आधषुनक सचूना प्रौद्योषगकी ि दरूसंचार के तकनीक का उपयोग 

षकसानों को िांषछत जानकारी उपलब्ध कराने के षलए षकया जाता ह ै 

 कृषि िजै्ञाषनक डॉ. एम. एस. स्वामीनाथन की ररपोटभ बताती ह ैषक भारत में प्रषतििभ अपरदन के कारण 

भषूम उिभरक क्षमता की क्षषत होती ह ै इसषलए भषूम प्रबन्धन द्वारा षमट्टी की ऊपरी परत को नकुसान से बचाया 

जाना चाषहए  सरकार की ओर से भषूम सधुार कायभक्रम, बंजर भषूम सधुार कायभक्रम सषहत कई कायभक्रम चलाये जा 

रहें ह ै कृषि षिश्वषिद्यालय तिा कृषि षिभाग की ओर से गांि-गांि प्रषशक्षण के षलए व्यापक योजन बनाए जाने 

की जरुरत ह ै कृषि प्रबन्धन के षलए षकसानों को मौसम के अनरूप कृषि के तौर तरीके षसखाने, खाली पड़ी 

अनपुजाऊ भषूम को उपजाऊ बनाने, निीन षसंचाई तकनीक के प्रयोग तिा षकसानों को औद्योषगक एि ंऔिषधय 

खतेी का व्यापक प्रषशक्षण षदया जाना जरुरी ह ै 

 भारत में कृषि प्राचीन काल से ही षकसानों की जीषिका का साधन रही ह ै ऐसे में कृषि प्रबन्धन पर जोर 

दनेा षनतान्त आिश्यक हो गया ह ै क्योंषक बेहतर कृषि प्रबन्धन द्वारा ही दशे की बढ़ती जनसंख्या के षलए उषचत 

खाद्यान्न व्यिस्िा की जा सकती ह ैऔर कृषि की लषक्षत षिकास दर को प्राप्त षकया जा सकता ह ै भारत सरकार 
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द्वारा समय-समय पर बेहतर कृषि प्रबन्धन हते ुअनेक कायभक्रम तिा योजनाए ंलाग ूकी गई  भारत में कृषि प्रबन्धन 

की ितभमान प्रिषृत्तयााँ इस प्रकार हैं- 

9.3.1 भू-प्रबन्धन  

 भ-ूप्रबन्धन को भषूम के प्रषत समग्र दृषष्टकोण के रूप में षलया जा सकता है, षजसमें व्यषक्तयों एि ंसमदुायों 

के भ-ूअषधकाररयों की मान्यता एि ं उनके षनषहत अषधकार शाषमल हैं  षजनमें भ-ूअषभलेखों का सजृन एि ं

रखरखाि, व्यषक्तगत अषधकारों में कटौती एि ंअषतररक्त भषूम के षितरण संबंधी भ-ूचकबन्दी काननूों को लाग ू

करना, काश्तकारी काननूों को लाग ूकरना तिा काश्तकारों का संरक्षण, तिा भषूम अषधकारों को लाग ूकरना 

आषद आते हैं  भ-ू अषभलेखों का प्रबन्धन समग्र भ-ूप्रबन्धन का एक प्रारषम्भक पक्ष ह ै  

 इस लेख का मकसद भारत में भ-ूअषभलाखों के प्रबन्धन की चनुौषतयों, समस्याओ ं तिा सम्भाषित 

नैदाषनक उपायों का षिशे्लिण करना ह ै भषूम भारत में एक जषटल मदु्दा ह ै भारत का भ-ूप्रबन्धन काफी हद तक 

नौकरशाही षनयन्त्रण में रहा ह ै भारत सरकार के राजस्ि प्रशासन ने 1988-89 में भ-ू अषभलेखो को कम्प्यटूरीकृत 

और नक्शों का अकंीकरण करना शरुु षकया  इसे 1992-93 में एक पणूभ षिकास कायभक्रम के रूप में अपनाया 

गया  तब से राज्यों में भी अपने तरीकों से भ-ूअषभलेखों को कम्प्यटूरीकृत करना शरुु कर षदया िा  कुछ राज्यों में 

कम्प्यटूरीकरण का व्यापक इस्तेमाल हो रहा ह ै अपेक्षा की जा रही ह ै षक कम्प्यटूरीकरण कायभक्रम भ-ूप्रबन्धन 

प्रणाली में बदलाि लायेगा   

 भ-ूआधषुनकीकरण कायभक्रम काफी हद तक प्रोद्योषगकी क्षमता पर षनभभर करता ह ै इसषलए एस आई आर 

डी, एटीआई, कृषि षिषश्वद्यालय, राज्य सरकार की प्रषतषष्ठत संस्िाए ं तिा नागररक समाज आधाररत प्रषतषष्ठत 

संगठन इस कायभक्रम में शाषमल हैं  जो राष्रीय तिा राज्यिार प्रारूप षिकषसत करने में लगें हैं  

9.3.2  क्षररत भूषम प्रबन्धन  

 भारत में िार की रेत उत्तर भारत के मदैानी खतेों को अनपुजाऊ बना रही ह ै इतना ही नहीं षमट्टी की ऊपरी 

परत, जो करीब 20 सेन्टीमीटर गहरी ह,ै तेजी से नष्ट हो रही ह ैऔर यही षमट्टी जीिनदाषयनी ह ै ऐसे में क्षररत भषूम 

(degraded land) को संरषक्षत करना ही एकमात्र षिकल्प ह ै संयुक्त राष्ट्र खाद्य एव ंकृषि संगठन की ररपोटभ में 

भी यह स्पष्ट हो चकुा ह ैषक प्रषतििभ 27 अरब टन षमट्टी अपरदन, जलभराि, क्षारीयकरण के कारण नष्ट हो रही ह ै 

षमट्टी का यह मात्रा एक करोड़ हके्टेयर कृषि भषूम के बराबर ह ै 

 चुंषक भारत कृषि प्रधान दशे ह ै इसके बाद भी भारत में करीब 50 फीसदी से ज्यादा भषूम षकसी न षकसी 

कारण बेकार पड़ी ह ई ह ै इस बेकार पड़ी भषूम पर खतेी न होने का एक बड़ा कारण इसका अनपुजाऊ होना ह ै 

इसके अलािा एक बड़ी समस्या यह भी ह ैषक जो भषूम उपजाऊ ह ैिह भी षकसी न षकसी कारण अनपुजाऊ होती 

जा रही ह ै दशे में कृषि योग्य भषूम का एक बड़ा षहस्सा क्षररत भषूम का ह ै इस भषूम को बचाना सबसे बड़ी चनुौती 

ह ै क्योंषक षिकास समय की जरुरत ह ै षिकास की दौड़ में कृषि योग्य भषूम का प्रभाषित होना भी स्िभाषिक 

प्रषक्रया ह ै ऐसे में हमारे पास जो षिकल्प हैं, उनमें अनपुयोगी षमट्टी को कृषि योग्य बनाना बेहद जरुरी ह ै इससे 

कृषि योग्य भषूम का रुतबा बरकरार रह पाएगा और खाद्य संकट की समस्या से भी षनजात पाई जा सकती ह ै 
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आकंड़ो पर ध्यान दें तो भारत में मनषु्य भषूम अनपुात 0.48 हके्टेयर प्रषत व्यषक्त ह,ै जो दषुनया के न्यनूतम अनपुातों 

में से एक ह ै ििभ 2025 में घटकर यह आकंड़ा 0.23 हके्टेयर होने का अनमुान लगाया जा रहा ह ै ऐसे में खतेी की 

अनपुयोगी जमीन को खतेी योग्य बनाकर एक बड़ी चनुौती से षनबटा जा सकता ह ै  

 भारत में कुल भषूम के्षत्रफल 329 षमषलयन हके्टेयर ह ै इसमें अभी तक कृषि कायभ में करीब 144 

षमषलयन हके्टेयर भषूम ली जा रही ह ै करीब 178 षमषलयन हके्टेयर भषूम षिषभन्न कारणों से बंजर पड़ी ह ई ह ै 

इसमें करीब 40 षमषलयन हके्टेयर क्षररत िन भी सषम्मषलत हैं और 84 षमषलयन हके्टेयर क्षररत ििाभ पर आधाररत 

हैं  भारत में मदृा अपरदन की दर करीब 2600 षमषलयन टन प्रषतििभ ह ै दशे की करीब 140 षमषलयन हके्टेयर भषूम 

जल तिा िाय ुअपरदन से प्रभाषित ह ै  

 मदृा की भौषतक, रासायषनक एि ंजषैिक गणुों को बचाना बेहद जरुरी ह ैक्योंषक मदृा की उिभराशषक्त के 

क्षीण होने का नकुसान षकसी न षकसी रूप में समचूे राष्र को चकुाना पड़ता ह ै यषद फसलों की िषृि के षलए 

आिश्यक नाइरोजन, फास्फोरस, मगै्नीषशयम, कैषल्शयम, गधंक, पोटाश सषहत अन्य तत्िों को बचाकर उसका 

समषुचत उपयोग पौधे को ताकतिर बनाने में षकया जाए तो एक तरफ हमारी आषिभक षस्िषत में सधुार होगा और 

दसूरी तरफ मदृा संरक्षण की षदशा में भी एक महत्िपणूभ पहल होगी  हालांषक केन्द्र सरकार की ओर से भषूम सधुार 

कायभक्रम, बंजर भषूम सधुार कायभक्रम सषहत कई कायभक्रम चलायें जा रह ेहैं  इसे षिस्ताररत करने की जरुरत ह ै 

9.3.3 उत्तम/उच्र् उत्पादकता वाले बीज का प्रबन्धन 

 1966 के प्रयोग के बाद उच्च उत्पादकता िाले बीजों के प्रयोग को बढ़ािा षमला  षजससे गहे ाँ का 

उत्पादन लगभग 4 गनुा हो गया  चािल का उत्पादन भी बह त बढ़ा  इसषलए उच्च उत्पादकता िाले उन्नत बीजों 

का प्रयोग बढ़ा  

 उन्नत बीज मखु्यतः दो प्रकार का होता ह ैएक पररशोषधत या सधुरी षकस्मों का बीज दसूरा संकर या 

हाईषिड बीज  सधुरी षकस्मों के बीज में आनिुांषशक गणुों में स्िाषयत्ि अषधक होता ह ै इन षकस्मों को 

सािधानीपिूभक उपयोग करने पर कई ििों तक उपयोग षकया जा सकता ह ैजबषक संकर बीज में आनिुांषशक गणुों 

में कम स्िाषयत्ि होता ह ै अिाभत ्एक बार फसल लेने पर संकर षकस्मों का उत्पादन घट जाता ह ै अतः हर ििभ 

नया बीज लेना होता ह ैजसैे षक संकर बाजरा की षकस्मों में होता ह ै 

 उन्नत षकस्म बीजो की खोज के साि इनकी पैदािार को बढ़ाना तिा उनका उषचत षितरण भी आिश्यक 

ह ैइसषलए सरकार ने राष्रीय बीज षनगम, राज्य बीज षनगम तिा अनेक कृषि षिश्वषिद्यालयों को उन्नत षकस्म के 

बीज उत्पादन तिा षितरण का प्रबन्ध करने की षजम्मदेारी दी  1980-81 में 25 लाख षक्िटंल उन्नत बीजों का 

षितरण षकया गया, जो 2005-06 में बढ़ कर 126.74 लाख षक्िटंल तक पह चं गया  2006-07 में अनमुानतः 

149.63 लाख षक्िटंल उन्नत बीजों का षितरण षकया गया  

9.3.4 जल प्रबन्धन 

 भारत में हर साल कहीं बाढ़ की नौबत रहती ह ैतो कहीं सखू ेकी  बाढ़ और सखू े के कारण कृषि तो 

प्रभाषित होती ही ह,ै लेषकन इसके अलािा भी कई कारणों से भारतीय खतेी प्रभाषित होती है, भारत में षसंचाई 

कुप्रबंधन के कारण करीब 6 से 7 षमषलयन हके्टेयर भषूम लिण्ता से प्रभाषित ह ै यह षस्िषत पंजाब, हररयाणा, 
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उत्तर प्रदशे में ज्यादा ह ै इसी तरह करीब 6 षमषलयन हके्टेयर भषूम जलजमाि से प्रभाषित ह ै दशे में पषिम बंगाल, 

उत्तर प्रदशे, बीहार, उड़ीसा एिं उत्तर पिूी राज्यों में जलजमाि की समस्या ह ै असमतल भकेू्षत्र ििाभ जल से काफी 

समय तक भरा रहता ह ै इसी तरह गमी के षदन म ेयह अषधक कठोर हो जाती ह ै ऐसे में इसकी अम्लता बढ़ जाती 

ह ैऔर इसमें खेती नही हो पाती  यषद इस समस्या का षनराकरण कर षदया जाए तो खाद्य उत्पादन में आशातीत 

बढ़ोतरी होगी  इसी तरह रासायषनक खादों के अषधक प्रयोग के कारण अम्लीय भषूम भी हमारे दशे की उत्पादन 

क्षमता को प्रभाषित कर रही ह ै अम्लीय मदृा में षिषभन्न पोिक तत्िों का अभाि हो जाता ह ै इससे मदृा अपरदन 

की संभािना बढ़ने लगती ह ै भारत में करीब 60 फीसदी कृषि भषूम ििाभ पर आधाररत ह ै बदलते पररिेश में 

मानसनू की सषक्रयता कहीं कम तो कहीं ज्यादा होने से बाढ़ ि सखू ेके हालात रहते हैं  बाढ़ के कारण कृषि योग्य 

भषूम प्रभाषित होती ह ैबाढ़ के पानी के बहाि के साि षमट्टी की ऊपरी परत भी बह जाती ह ै इसे जल अपरदन 

कहते हैं   

 पररषस्िषतकीषिदों की मानें तो भारत में करीब हर साल करीब छः करोड़ टन उपजाऊ ऊपरी षमट्टी का 

कटाि होता ह ै पानी के साि बहने िाली इस षमट्टी में नाइरोजन, फास्फोरस, पोटास, कैषल्शयम, मगै्नीषशयम के 

साि ही अन्य सकू्ष्म तत्ि भी बह जाते हैं  इससे षकसानों का खते अनपुजाऊ हो जाता ह ै मध्य एि ंपिूी भारत 

जलजषनत क्षरण की चपेट में ज्यादा आता ह ै इसका एक बड़ा कारण यहां की षमट्टी की षस्िषत भी ह ै ऐसे में इस 

षमट्टी को बचाने के षलए सबसे उपयकु्त उपाय ह ैषमट्टी के अनकूुल फसल चक्र का अपनाया जाना  जनजषनत क्षरण 

से बचने के षलए जड़यकु्त फसलों की खतेी ज्यादा से ज्यादा करायी जाये  बाढ़ प्रभाषित इलाके में पानी के तीव्र 

गषत से होने िाले बहाि को रोकने के षलए जगह-जगह बाड़बंदी कराई जाए  पट्टीदार खेती करने िाले षकसानों को 

मड़ेबन्दी में षिशिे सहयोग षकया जाए  

 कृषि िजै्ञाषनकों का मानना ह ैषक पौध ेका प्रिम भोजन पानी माना गया ह ै पौधे को तैयार होने में करीब 

90 फीसदी जल की आिश्यकता होती ह ै यह षमट्टी में उपषस्ित तत्िों को पौधे तक पह चंाता ह ै षमट्टी में समषुचत 

आदभता होना भी जरुरी होता ह ै षमट्टी में पानी कम होना और अषधक होना दोनों ही पौधे को षकसी न षकसी रूप में 

प्रभाषित करती हैं  इसषलए जल प्रबन्धन अषत आिश्यक ह ै 

 षसंचाई को प्रोत्साहन दनेे हते ुफव्िारा प्रणाली (sprinkler system) को व्यापक रूप से कृषि के्षत्र में 

लाग ूकरना चाषहए  इस षसस्टम में जमीन के अन्दर पानी के पाईपों की षफषटंग करके उसमें भषूम के के्षत्रफल को 

ध्यान में रखकर एक या दो जगह षनकासी द्वार बना षदया जाता ह ै इस षनकासद्वार पर घमुािदार फव्िारों को लगा 

षदया जाता ह ैजो चारों तरफ घमू-घमू कर फसलों की षसंचाई करते हैं  इस प्रणाली को अपनाने से फसलों की 

षसंचाई ंसंतषुलत रूप से होती ह ै 

9.3.5 उविरक प्रबन्धन (जैषवक उविरक)  

 कृषि षिशिेज्ञों के अनसुार कृषि में षिषभन्न षकस्मों के उिभरकों (नाइरोजन, फास्फोरस और पोटेषशयम – 

Nitrogen, phosphorus and potassium (NPK)) का उपयोग एक संतषुलत अनपुात में ही षकया जाना 

चाषहए  भारत के षलए अन्न फसलों हते ुमानक अनपुान 4 प्रषतशत, 2 प्रषतशत और 1 माना जाता ह ै नाइरोजन 

और फास्फोरस उिभरकों के घरेल ूउत्पादन में कमी को आयातों से परूा षकया जाता ह ै पोटेषशयम के मामले में 
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सम्पणूभ आिश्यकता आयात द्वारा ही परूी की जाती ह ै उिभरक उपभोग में भारत का षिश्व में तीसरा स्िान ह ै भारत 

अभी नाइरोजनी उिभरकों की अपनी खपत का 34 प्रषतशत ि फास्फोरस उिभरको की खपत का 82 प्रषतशत 

उत्पादन कर पाता ह ै पोटेषशयम उिभरकों के षलए भारत परूी तरह से आयात पर ही षनभभर ह ै  

 अतः उिभरकों के संतषुलत उपयोग को प्रोत्साषहत करने के षलए जषैिक उिभरकों के उत्पादन में तीव्र िषृि 

की आिश्यकता ह ै रासायषनक उिभरकों के बजाए जषैिक उिभरकों का उपयोग कृषि कायभ में करना अषत आिश्यक 

ह ै कम्पोस्ट खाद, कें चआु खाद, लेमन ग्रास, ग्रीन मने्योर ये सभी जषैिक खाद में शाषमल हैं  जषैिक खाद के 

प्रयोग से मदृा की उिभरता में िषृि, भजूल धारण क्षमता में िषृि, जषैिक कीटनाशक से षमत्र कीट भी सरुषक्षत होते 

हैं, फसल अषधक गणुित्ता िाली, मदृा में उपलब्ध लाभदायक जीिाणओु ंकी संख्या के ह्रास में कमी, पयाभिरण 

प्रदिूण में कमी, भषूम के अघलुनशील तत्िों को घलुनशील अिस्िा में पररिषतभत करना, रासायषनक खादों के 

मकुाबले सस्ती, षटकाऊ आषद अनेक गणु षिद्यमान होते हैं  

 समषन्ित पोिण प्रबन्धन से तात्पयभ यह ह ैषक पौधे को पोिक तत्ि प्रदान करने िाले सभी संभि स्रोतों 

जसैे रासायषनक उिभरक, जषैिक खादें, जषैिक उिभरक, फसल अिशिे इत्याषद का कुशलतम समायोजन कर 

फसलों को संतषुलत पोिण षदया जाए  ये सभी स्रोत पयाभिरण षहतैिी हैं और इनसे मखु्य पोिक तत्ि भी पौधों को 

धीरे-धीरे ि लम्बे समय तक प्राप्त होते रहते हैं  सघन फसल प्रणाली के अन्तगभत फसलें मदृा से षजतने पोिक तत्िों 

का अिशोिण करती ह ैउनकी क्षषतपषूतभ मदृा स्िस्थ्य बनाए रखने के षलए अषत आिश्यक ह ै मदृा परीक्षण के 

आधार पर मखु्य, गौण और सकू्ष्म पोिक तत्िों जसेै षजकं, लौह, तांबा, बोरोन, माषल्ब्डेनम, मगैनीज ि क्लोरीन 

की बह त मात्रा की आिश्यकता होती ह ै यषद फसल अिशेि ि अन्य जषैिक खादों का षनयषमत प्रयोग होता रह े

तो पौधों को इन तत्िों के अषतररक्त पोटाश की भी कमी नहीं रहती ह ै फास्फोरस की कमी जीिाण ुखाद बीज का 

जीिाण ुउपचार करके परूी की जा सकती ह ै समषन्ित पोिण प्रबन्धन के प्रमखु सतू्र इस प्रकार ह:ै- 

1. ििभ में एक बार दाल िाली फसल अिश्य लगानी चाषहए  ज्िार, बाजरा ि मक्का के बाद रबी में चना, 

मसरू ि बरसीम लगाए ं दाल िाली फसलों की जड़ो में राइजोषबयम जीिाण ु की गांठे होती हैं जो 

नाइरोजन षस्िरीकरण का काम करती हैं  

2. फसल अिशेिों को भी खाद के रूप में प्रयोग करना चाषहए  इससे पोिक तत्िों के साि-साि मदृा में 

काबभन की मात्रा भी अषधक बढ़ती ह ै 

3. हरी खाद िाली फसलें जसैे िैंचा, सनई, लौषबया ि ग्िार उगाने से जमीन में नाइरोजन ि काबभन की मात्रा 

बढ़ जाती ह ै 

4. जषैिक उिभरकों जसैे राइजोषबयम, कल्िर, पी. एस. बी. ि एजोटोबैक्टर आषद का प्रयोग करने स े

रासायषनक उिभरकों के प्रयोग में कमी की जा सकती ह ै 

5. अरण्डी ि नीम की खली का प्रयोग भी समषन्ित पोिण प्रबन्धन के अन्तगभत षकया जा सकता ह ै बिुाई से 

15 षदन से 20 षदन पहले 8 से 10 टन खली को प्रषत हके्टेयर के षहसाब से खते में अच्छी तरह षमलाए ं 

6. षमट्टी जांच के आधार पर सकू्ष्म पोिक तत्िों को प्रदान करने िाले, उिभरकों को मदृा में डालें या फसल पर 

षछड़काि करें  भारतीय मदृाओ ंमें प्रमखु रूप से षजकं, आयरन ि मगैनीज की कमी पाई जाती ह ै 
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9.3.6 मृदा संरक्षण 

 मदृा को ऊपरी सतह को जल ि िाय ु द्वारा होने िाले क्षरण से बचाना चाषहए  इसके षलए खेतों की 

मड़ेबंदी करके ििाभऋत ुमें ििाभ जल को संरषक्षत कर षलया जाए  इससे के्षत्र षिशेि में भषूमगत जलस्तर भी ऊपर 

उठेगा  जल कटाि से होने िाले नकुसान से भी मदृा को बचाया जा सकता ह ै मदृा में अषधक से अषधक जषैिक 

खादों का प्रयोग करें षजससे भषूम की जलधारण क्षमता को बढ़ाया जा सके  कृषि कायो में बदलाि जसेै शनू्य 

जतुाई को अपनाकर भी मदृा स्िास्िय में सधुार षकया जा सकता ह ै खते की बार-बार जतुाई करने से मदृा संरचना 

पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ता ह ै मदृा को आिरण प्रदान करने िाली फसलों जसेै मूाँग, उड़द, लोषबया आषद का 

समािशे फसल चक्र में करने से भी मदृा को संरषक्षत कर सकते हैं  

 सफल कृषि उत्पादन के षलए लिणीय, क्षारीय ि अम्लीय मदृाओ ंका सधुार आिश्यक ह ै लिणीय, 

क्षारीय ि अम्लीय मदृाओ ंमें पौधे भषूम में उपलब्ध पोिक तत्िों ि जल का अिशोिण नही कर पाते हैं  लिणीय 

भषूम सधुार के षलए भषूम समतलीयकरण, मड़ेबन्दी या षसंचाई जलभराि करके घलुनशील लिणों का षनक्षालन 

करें  मदृा जांच के आधार पर क्षारीय भषूम में षजप्सम, सल्फर ि केल्साइट का प्रयोग करें  हरी खाद िाली फसलों 

जसैे िैंचा, सनई ि लोषबया भी क्षारीय भषूम सधुारने में उपयोगी षसि ह ई हैं  अम्लीय मदृाओ ंके सधुार हते ुमदृा 

पी. एच. के अनसुार चनू ेकी मात्रा का प्रयोग करें  

9.3.7 कृषि बीमा प्रबन्धन 

 दशे में सिभप्रिम फसल बीमा योजना, परीक्षण के तौर पर 1973 से 1984 तक चलाई गई िी, अप्रैल 

1985 से केन्द्रीय कृषि मन्त्रालय ने व्यापक फसल बीमा योजना प्रारम्भ की, इसके स्िान पर रबी ििभ 1999-2000 

से एक ‘राष्ट्रीय कृषि बीमा योजना: 1999-2000’ लाग ू की गई, इस योजना मखु्य उद्दशे्य सूखे, बाढ़, 

ओलािषृष्ट, चक्रिात, आग, कीट/बीमाररयााँ आषद जसेै प्राकृषतक आपदाओ ं के कारण फसल को ह ई क्षषत से 

षकसानों का संरक्षण करना ह,ै ताषक आगामी मौसम में उनकी ऋण साख बहाल हो सके, यह योजना 25 राज्यों 

तिा 2 कन्द्रशाषसत के्षत्रो में लाग ूकी गई ह,ै सामषूहक रूप से षपछले दस मौसमों अिाभत ्रबी के मौसम 1999-

2000 से रबी 2007-08 तक इस योजना के तहत ्11.55 करोड़ षकसानों को शाषमल षकया जा चकुा िा, इस 

योजना के षलए ििभ 2010-11 के बजट में 950 करोड़ रूपए का प्रािधान षकया गया ह,ै कृषि बीमा आयोग द्वारा 

इस योजना के षिकल्प के रूप में मौसम आधाररत बीमा योजना भी प्रारम्भ की गई ह,ै षजसके षलए 2007-08 के 

बजट में अलग से 100 करोड़ रूपए का प्रािधान षकया गया िा  2008-09 तक 1347 लाख षकसानों का 

1,48,250 करोड़ रूपए की राषश का बीमा कराते ह ए 2,109 लाख हके्टेयर क्षेत्र को किर षकया गया ह ै भारतीय 

कृषि बीमा कम्पनी षलषमटेड ने दषक्षण-पषिमी मानसनू अिषध 2004 के दौरान ‘विाि बीमा’ ििाभ बीमा योजना 

शरुु की ििाभ बीमा में कृिक समदुाय की षभन्न-षभन्न जरुरतों के अनरुूप पााँच अलग-अलग षिकल्पों की व्यिस्िा 

की गई, ये हैं- 

1. जनू से षसतम्बर तक कुल ििाभ के आधार पर मौसमी ििाभ बीमा,  

2. 15 जनू और 15 अगस्त के बीच की अिषध में ह ई ििाभ के आधार पर बआुई षिफलता बीमा,  

3. जनू और षसतम्बर के बीच ििाभ की मात्रा के अनसुार ििाभ षितरण बीमा,  
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4. फसलों के षलए जल की आिश्यकता के आधार पर तैयार षकए गए कृषि सम्बन्धी सचूकांक के आधार 

पर, 

5. एक आपात षिकल्प, षजसमें 50 प्रषतशत तिा बेहद प्रषतकूल, सामान्यता और मौसम के दौरान अषधक 

ििाभ आन्र प्रदशे, कनाभटक, राजस्िान और उत्तर प्रदशे के 20 ििाभ मापी क्षेत्रों में ििभ 2004-0.5 में ििाभ 

बीमा प्रायोषगक योजना के रूप में शरुु की गई िी  

खरीफ 2006 के दौरान, सम्पणूभ दशे के 16 राज्यों को शाषमल करते ह ए लगभग 150 षजलों/ििाभमापी केन्द्र क्षेत्रों 

में, यह योजना ििाभ बीमा 2006 के रूप में कायाभषन्ित की जा रही ह ै 

9.3.8 बागवानी व्यवस्था प्रबन्धन 

 हमारे दशे में षमट्टी और जलिाय ुकी षिषिधता के कारण फलों, सषब्जयों, जड़ी-बषूटयों, सुगधंयकु्त पौधों, 

मसालों, नाररयल, काज,ू कोको आषद बागिानी फसलों की पैदािार की अच्छी सम्भािनाएाँ हैं, इस षदशा में षकए 

गए प्रयत्नों से जो सफलता षमली ह,ै उससे हमारा दशे नाररयल, सपुारी, काज,ू अदरक, हल्दी, काली षमचभ आषद 

के सबसे बड़े उत्पादक दशे के रूप में उभरा ह,ै भारत षिश्व में काज ूका सबसे बड़ा उत्पादक तिा षनयाभतक दशे है, 

बागिानी उत्पादों को प्रोत्साहन दनेे के षलए केन्द्र सरकार ने एक राष्ट्रीय िागिाइी वमशइ 5 मई 2005 से 

प्रारम्भ षकया ह,ै ििभ 2011-12 तक दशे में बागिानी उत्पादन 300 षमषलयन टन करने तिा बागिानी के तहत 

बआुई के्षत्र को 40 लाख हके्टेयर करने का लक्ष्य इस षमशन के तहत षनधाभररत षकया गया है, पोिक उपजों की 

उपलषब्ध में िषृि कृिकों की आय में िषृि, कृषि उत्पादों में मलू्यििभन ि सषब्जयों की उपलषब्ध में िषृि इसके 

अन्य उद्दशे्यों में शाषमल ह,ै षमशन की सफलता के षलए गहे ाँ ि धान के अधीन चले आ रह ेबआुई के्षत्रों के कुछ 

भाग को बागिानी उपजों के अधीन लाने के प्रयास षकए जाएगं,े इस मदु्द ेपर षिचार के षलए राज्यों के कृषि मषंत्रयों 

की बैठक केन्द्रीय कृषि मतं्री द्वारा शीघ्र ही बलुाई जाएगी  

 उल्लेखनीय ह ै षक दशे में कुल बागिानी उत्पादन 1991-92 में 28.63 षमषलयन टन िा जो बढ़कर 

2007-08 में 207.01 षमषलयन टन हो गया िा, बागिानी उत्पादन में इस िषृि के चलते दशे में फलों ि सषब्जयों 

की प्रषत व्यषक्त उपलषब्ध में भी िषृि ह ई ह,ै इन उपजों से षनयाभत प्राषप्तयााँ 1991-92 में 141.1 करोड़ रूपए की िीं, 

जो बढ़कर 2002-03 में 6759.3 करोड़ रूपए  की रही , दशे में बागिानी फसलों के षलए अधीन क्षेत्रफल ििभ 

2007-08 के दौरान 200.87 लाख हके्टेयर िा, ििभ 2010-11 के बजट में राष्रीय बागिानी की षमशन के षलए 

1062 करोड़ रूपए की राषश आिषंटत की गई ह ै 

9.3.9 कृषि षवत्त प्रबन्धन - षकसान के्रषडट काडि 

षकसान के्रषडट काडभ योजना अगस्त 1998 में िाषणषज्यक बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तिा सहकारी बैंकों से प्राप्त 

ऋण को ससुाध्य बनाने के षलए प्रारम्भ की गई िी इस योजना की मखु्य षिशिेताए ंनीचे दी गई हैं- 

1. 5000 रूपए अििा अषधक के उत्पादन ऋण के षलए पात्र षकसान, षकसान के्रषडट काडभ प्राप्त करने के 

हकदार हैं, यह काडभ षकसान को उनकी भषूम के आधार पर जारी षकये जाते हैं  

2. पात्र षकसानों को षकसान काडभ और पास बकु अििा काडभ-सषहत-पास बकु उपलब्ध कराई जाती ह ै 
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3. इनका उपयोग षकसान खतेी के षलए बीज, उिभरक और कीटनाशक आषद जरुरतों की िस्तओु ंको खरीदनें 

के षलए करते हैं  

4. प्रचालनात्मक जोत, फसल पैटनभ और षित्त श्रेणी के आधार पर सीमा षनधाभररत की जाती ह ै 

5. बैंको के षििके पर उप-सीमाए ंषनधाभररत की जाती ह ै 

6. िाषिभक समीक्षा की शतभ पर काडभ 3 ििभ के षलए िधै होता ह ै 

7. प्रत्येक आहरण का भगुतान 12 महीने में करना होता ह ै 

8. प्राकृषतक आपदाओ ं के कारण खराब ह ई फसलों के मामले में ऋण को बदलना/पनुषनधाभरण की भी 

अनमुषत ह ै 

9. लागत िषृि तिा फसल पैटनभ आषद में पररितभन होने पर ऋण की सीमा को बढ़ाया जा सकता ह ै 

10. भारतीय ररजिभ बैंक के मानदडंो के अनसुार ब्याज की दर आषद में पररितभन षकया जा सकता ह ै 

11. जारी करने िाली शाखाओ ंअििा बैंक के षििके पर उसकी अन्य नाषमत शाखाओ ं के माध्यम से 

प्रचालन षकया जाता ह ै 

12. काडभ और पास बकु साि होने पर षस्लप/चैक के माध्यम से आहरण षकया जाता ह ै 

 इस योजना का कायाभन्ियन िाषणषज्यक बैंकों, केन्द्रीय सहकारी बैंको और क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के 

माध्यम से षकया जा रहा है  ििभ 1998 से लेकर निम्बर 2009 तक 878.30 लाख षकसान के्रषडट काडभ जारी 

षकए जा चकेु ि,े इनमें 48.21 प्रषतशत सहकारी बैंको द्वारा, 13.16 प्रषतशत ग्रामीण क्षेत्रीय बैंकों द्वारा (RRB’s) 

द्वारा तिा 38.63 प्रषतशत िाषणषज्यक बैंकों द्वारा जारी षकये गए  

9.3.10 कृषि सम्बन्धी जानकारी का प्रबन्धन 

 कृषि सम्बन्धी निीन तकनीक तिा आिश्यक जानकारी षकसानों तक पह चंाने का प्रबन्ध करने के षलए 

सरकार ने षकसान कॉल सेन्टर तिा रुरल नॉलेज सेन्टरों की स्िापना की ह ै 21 जनवरी 2004 को तत्कालीन 

प्रधानमन्त्री श्री अटल षबहारी वाजपेयी न ेनई षदल्ली में षकसान कॉल सेन्टर तिा कृषि रै्नल का उद्घाटन 

षकया  षकसान कॉल सेन्टरों के ितभमान में 144 षकसान कॉल ऐजने्ट्स लगाए जा चकुें  हैं  षजसमें 1551 नम्बर 

डायल करके कृषि सम्बन्धी जानकारी प्राप्त कर सकते हैं  षकसान चैनल के द्वारा केषबल के जररये एक ििभ तक षदन 

में चार बार एक-एक घण्टे का कायभक्रम प्रसाररत षकये गए  षदसम्बर 2006 में तीन-तीन घण्टे के कायभक्रम षदन में 

चार बार प्रसाररत षकये जाते हैं  

 केन्द्र सरकार ने ग्रामीण षिकास बैंक (RRB’s) के जररये दशे के ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण ज्ञान कें द्र 

(Rural Knowledge Centers) की स्िापना की ह ै इन केन्द्रों में आधषुनक सचूना प्रौद्योषगकी ि दरूसंचार 

तकनीक का उपयोग षकसानों को िांषछत जानकारीयााँ उपलब्ध कराने के षलए षकया जाता ह ै 2005-06 के बजट 

में एक-एक लाख रूपए की लागत से एक हजार नॉलेज सेन्टर स्िाषपत करने की केन्द्र की योजना ह ै इसके षलए 

ग्रामीण आधाररत संरचना षिकास कोि से धन राशी सरकार द्वारा उपलब्ध कराई जाती ह ै प्रारम्भ में यह सेन्टर 

आन्र प्रदशे, गजुरात, कनाभटक, महाराष्र, उड़ीसा, राजस्िान, तषमलनाडु, उत्तराखण्ड तिा पषिम बंगाल में 

स्िाषपत षकये जा रहें हैं  
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9.3.11 खाद्य प्रबन्धन एवं प्रसंस्करण 

 उत्पाषदत कृषि उत्पाद के उषचत प्रबन्धन में खाद्य प्रसंस्करण उद्योग की महत्िपणूभ भषूमका होती ह ै 

इसषलए भारत में खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मंत्रालय की स्िापना जलुाई 1988 में की गई  खाद्य प्रसंस्करण उद्योग के 

षिकास में षनजी, सािभजषनक और सहकारी के्षत्र करगर भषूमका अदा कर रहा ह ै खाद्य प्रसंस्करण के्षत्र के अधीन 

कई क्षेत्र आते हैं जसैे- खाद्य प्रसंस्करण, मााँस प्रसंस्करण, पॉल्टी प्रसंस्करण, दगु्ध प्रसंस्करण, मछली प्रसंस्करण, 

फल-सब्जी प्रसंस्करण तिा उपभोक्ता खाद्य उद्योग आषद  खाद्य प्रसंस्करण में चािल षमषलंग, दाल षमषलंग तिा 

रोलर फ्लोर षमषलंग आषद सम्मषलत ह ै साि ही इन खाद्यान्नों के श्रेणीकरण सषहत षनयाभतोन्मखुी इकाईयों की भी 

स्िापना की गई ह ै  

 षदसम्बर 2004 तक मतं्रालय ने 27 चािल षमलों, 13 आटा षमलों, 21 तेल षमलों  और 8 दाल षमलों 

को षिषत्तय सहायता उपलब्ध कराई ह ै मांस प्रसंस्करण की 8 इकाईयों, मत्स्य प्रसंस्करण की 18 इकाईयों, डेयरी 

प्रसंस्करण की 19 इकाईयों की स्िापना में सहायता दी ह ै इसके अषतररक्त शीतल पेय के लगभग सभी राज्यों में 

100 से अषधक संयन्त्र ह ैऔर इसमें 25 हजार कमभचारी कायभरत हैं  पैक की ह ई चाय और षबस्कुट के बाद पकै 

षकये ह ए शीतल पेय खाद्य पदािों का तीसरा सबसे बड़ा स्िान ह ै कुटीर उद्योग और शराब उद्योग के षलए 

षनधाभररत मदों को छोड़कर सभी प्रसंस्कृत खाद्य मद उद्योग अषधषनयम 1951 के तहत लाइसेंस मकु्त ह ै 

9.3.12 ई खेती (कृषि) 

 भारत के ग्रामीण के्षत्र में संचार सषुिधा पह चंाने के बाद  ई-कृषि की षदशा में कदम बढ़ रह ेहैं  सरकार की 

कोषशश ह,ै षक संचार क्राषन्त और हररत क्राषन्त दोनों को एक साि लेकर ई-कृषि की नई क्राषन्त की शरुुआत  की 

जाये  ई-कृषि द्वारा द्वारा षकसानों को समषुचत सषुिधाए ंिरीयता के आधार पर उपलब्ध कराई जाती ह ै पंजाब में 

बड़ी संख्या में षकसान ई-कृषि से जड़ु चकेु हैं  भारतीय कृषि अनसंुधान पररिद की ओर से बनाई गई िबेसाइट के 

जररए भी षकसानों की कृषि से संबंषधत सचूनाओ ंऔर जानकाररयों को एक कोि के रूप में सहजेा जा रहा ह ै  

 पंजाब में ई-कृषि को साकार करने के षलए अमरेरका कृषि िजै्ञाषनकों की मदद ली जा रही ह ै फील्ड फे्रश 

फूड्स प्राइिटे षलषमटेड कम्पनी ने एयरटेल के जररए अमेंररका की कोलषम्बया यषूनिषसभटी को लषुधयाना से जोड़ 

रखा ह ै लषुधयाना में ई-कृषि द्वारा िबेी-कानभ, सषहत हरी षमचभ, केले ि धषनये की खतेी में सहायता ली जा रही ह ै 

षजससे षकसानों को दगुनुा लाभ प्राप्त हो रहा ह ै 

 अगंरू के उत्पादन को बढ़ािा दनेे के षलए अब इसकी बागिानी कम्प्यटूर के जररए की जा रही ह ै भारतीय 

कृषि अनसंुधान पररिद के राष्रीय अगंरू अनसंुधान केन्द्र के षनदशेक ड ा पी.जीत्र अडसलेु के अनसुार योजना के 

पहले चरण में केन्द्र कम्प्यटूर के जररये लगभग 500 अगंरू उत्पादकों तक पह चं सषुनषित करेगा  कुछ कृषि 

षिश्वषिद्यालयों ने अपनी िबेसाइट और कॉलसेन्टरो की भी स्िापना की ह ै इन सेन्टरों पर ऐसी व्यिस्िा की गई ह ै

षक षकसान षकसी भी समय खेती के सम्बन्ध में षिशिेज्ञों टेलीफोन या नेट द्वारा जानकारी प्राप्त कर सकते हैं  

9.3.13 अनुबन्ध खेती 

 षपछले कुछ ििो से अनबुन्ध खतेी में षकसानों की रुची बढ़ी है, अनबुन्ध खतेी मलू रूप से तो उत्पादक 

षकसानों तिा क्रयकताभ कम्पषनयों, ग्राहकों के बीच अषग्रम अनबुन्ध के तहत एक षनधाभररत मलू्य पर कृषि, 
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बागिानी आषद उत्पादों के उत्पादन, आपषूतभ, क्रय-षिक्रय की एक व्यिसाषयक व्यिस्िा ह ै इसमें उत्पादक 

षकसान एक षनषित मात्रा म ेकृषि उत्पाद को षनषित समय पर कम्पषनयों, अनबुन्ध करने िाली फामो एिं ग्राहकों 

को उपलब्ध करते हैं तिा खरीददार पिूभ षनधाभररत मलू्य दकेर उत्पाद करते हैं   

 दशे में अनबुन्ध खतेी का मौजदूा दौर का लगभग ििभ 1989 में पंजाब के होषशयारपरु में पेप्सी फूड 

षलषमटेड द्वारा टमाटर संसाधन संयंत्र की स्िापना के साि शरुु ह आ  इसके अन्तगभत राज्य में लगभग 2500 

हके्टेयर में फैली, टमाटर की खतेी में 5 लाख टन उत्पादन के साि षस्िरता आई  आईसीआईसीआई बैंक तिा 

षहदंसु्तान लीिर षलषमटेड के साि षमलकर मध्य प्रदशे के होशगंाबाद षजले में गहे ाँ उत्पादन के षलए अनबंुषधत 

खतेी की पहली पररयोजना शरुु की  इसकी सफलता से सबक लेकर रैलीस इषण्डया ने फूड िल्डभ तिा अन्य 

सहयोषगयों के साि षमलकर बंगलरूु में फल उत्पादन, पानीपि में बासमती उत्पादन तिा नाषसक में सब्जी 

उत्पादन की अनबंुषधत खतेी की ओर कदम बढ़ाया  पंजाब, महाराष्र, राजस्िान, कनाभटक, गजुरात, मध्यप्रदशे, 

छत्तीसगढ़, आन्र प्रदशे, उड़ीसा आषद राज्यों में अनबंुषधत खतेी की जा रही ह ै लगभग 14 लाख हके्टेयर में 

सोयाबीन, संतरा, सषब्जयां, फल, मसालें, दलहन, आलू, गन्ना आषद के अनबुन्ध ह ए हैं  राजस्िान, गजुरात तिा 

पषिमी बंगाल में भी बड़े के्षत्र म ंअनबंुषधत खेती की जा रही ह ै 

9.4 कृषि प्रबन्धन की समस्याएाँ 

 कृषि भारतीय अिभव्यिस्ि की केन्द्र ि भारतीय जीिन की धरुी ह ै आषिभक जीिन का आधार, रोजगार 

का प्रमखु स्रोत तिा षिदशेी मदु्रा अजभन का माध्यम होने के कारण कृषि को दशे की आधारषशला कहा जाये तो 

कोई अषतश्येषक्त नहीं होगी  देश की कुल श्रमशषक्त का लगभग 52 प्रषतशत भाग कृषि एि ंसम्बषन्धत के्षत्रों से ही 

अपना जीषिकोपाजभन कर रही ह ै अतः भारत में कृषि के षिकास, समषृि ि उत्पादकता पर ही दशे का षिकास ि 

सम्पन्नता षनभभर ह ै इसषलए कृषि प्रबन्धन समय की आिश्यकता ह ै षजससे कृषि आगतों का उषचत समन्िय ि 

प्रयोग कर अषधकतम उत्पादन षकया जाता सकें , लेषकन कृषि प्रबन्धन की तकनीक को अपनाने में अनेक 

समस्याए ंहैं, जो इस प्रकार हैं- 

1. तकनीकी कृषि षशक्षा का अभाव- भारत जसैे दशे में जहााँ 1.25 अरब के लगभग आबादी का 70 

प्रषतशत भाग कृषि पर आधाररत ह ै उस देश म ेकृषि षशक्षा के षिश्वषिद्यालय और महाषिद्यालय नाममात्र 

के हैं उसमें भी गणुात्मक षशक्षा का अभाि ह ै जो षक कृषि प्रबन्धन में एक बड़ी बाधा ह ै क्योंषक 

उदारीकरण के यगु में कृषि  आधषुनक तकनीक तिा बह राष्रीय कम्पषनयों के माध्यम से की जा रही ह ै 

ऐसे में भारत जसेै दशे में षकसानों की षस्िषत जो कृषि सम्बषन्ध तकनीकी ज्ञान से िषंचत ह ैकी षस्िषत 

अन्यन्त गम्भीर एि ंषिचारणीय ह ै षशक्षा का ही दसूरा पहल ूषजसे प्रबन्धन षशक्षा की श्रैणी में रखा जा 

सकता ह ै राष्रीय तिा प्रादषेशक स्तर पर जो षिश्वषिद्यालय ि अनसंुधान केन्द्र ह ै उसमें उच्चस्तरीय शोध 

ि गणुित्तापरक षशक्षकों का अभाि ह ै आज भी षकसान ईश्वरीय कृपा पर ही षनभभर ह ै कृषि षशक्षा का 

व्यापक प्रचार-प्रसार ग्रामीण क्षेत्रों में होना चाषहए और प्रत्येक षशक्षण संस्िान में न्यनूतम माध्यषमक स्तर 

तक की षशक्षा अिश्य होनी चाषहए  
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2. भूर्-प्रबन्धन सम्बन्धी समस्याए ं- दशे की षकसी भी के्षत्र में भषूम तिा फसल प्रबन्धन का अभाि पाया 

जाता ह ैक्योंषक इस प्रकार की नीषतयों और प्रबन्धन का संचालन ि ेलोग करते हैं षजन्हें इस क्षेत्र में कोई 

जानकारी नहीं ह ै भारत का भ-ूप्रबन्धन काफी हद तक प्रशासषनक षनयन्त्रण में ह ै पटिारी, ग्राम 

अषधकारी, मण्डल अषधकारी, राजस्ि  इसं्पेक्टर आषद जसेै बषुनयाषद राजस्ि अषधकारी शहर ि 

अिभशहरी इलाकों में षनिास करते हैं  षजस कारण षबना स्िल षनररक्षण के ही भषूम षििादों का षनपटारा 

कर षदया जाता ह ै इसके बािजदू हजारों भषूम षििाद राजस्ि अदालतों में लषम्बत हैं जो कृषि के उषचत 

प्रबन्धन में बड़ी बाधा ह ै इसषलए कृषि अषभलेखों का उषचत प्रबन्धन कृषि षिकास की आधारभतू 

आिश्यकता ह ै 

3. भूषम अषधिहण नीषत- केन्द्र तिा राज्य सरकारों द्वारा गषठत षिषभन्न षिकास प्रषधकरणों द्वारा भषूम 

अषधग्रहण की नीषत में कृषि भषूम के अनसुार पररितभन षकया जाना आिश्यक ह ै औद्योषगक षिकास 

आधाभतू संरचना के षिकास तिा आिासीय पररयोजनाओ ंहते ुऐसी भषूम का अषधकरण षकया जाना 

चाषहए जो षक कृषि योग्य नही ह ै ऊसर बंजर तिा क्षररत भषूम का ही  अषधग्रहण होना चाषहए  कृषि 

भषूम का अषधग्रहण ि षनमाभण कायभ प्रषतबषन्धत होना चाषहए  आिासीय औद्योषगक एि ं िांचागत 

षनमाभणों के षलए कृषि भषूम के अधंाधुंध अषधग्रहण पर रोक होनी चाषहए  षजससे कृषि के्षत्रों का संकुचन 

न हो और कृषि उत्पादन में षस्िरता के साि िषृि हो  

4. कृषि उत्पाद के प्रबन्धन की समस्या- कृषि उत्पाद जब बाजार में आता ह ैतो उसकी पषूतभ की अषधकता 

से मलू्य में षनरन्तर षगरािट होती ह ैऔर मध्यस्ि भी इस षस्िषत का फायदा उठाते हैं क्योंषक समय पर 

षिपणन व्यिस्िा न होने के कारण कृषि उत्पाद के नष्ट होने का भय होता ह ै भण्डारण व्यिस्िा के अभाि 

में षकसान अपने उत्पाद को शीघ्र बेचने के षलए बाध्य हो जाते हैं  साि ही षकसान की िस्तओु ंअिाभत ्

उत्पाद का मलू्य भी सरकार द्वारा षनधाभररत षकया जाता ह ै आज भी षकसानों के पास इस प्रकार का कोई 

तन्त्र नहीं ह,ै जो यह तय कर सके षक उसके उत्पाद का उषचत मलू्य आज षकस बाजार में क्या ह ैऔर 

भषिष्य में मलू्य घटने-बढ़ने की क्या सम्भािनाएाँ हैं  

5. साख प्रबन्धन में कषठनाई- कृषि प्रबन्धन की पिूभ प्रषक्रया उषचत साख व्यिस्िा पर षनभभर करती ह ैऔर 

आधषुनक कृषि तकनीक के षलए बड़ी मात्रा में कृषि साख की आिश्यकता पड़ती ह ै आधषुनक कृषि 

तकनीक में साख की आिश्यकता के अषतररक्त अषधक जोषखम भी ह ैक्योंषक यषद षकसान का उत्पादन 

बाढ़, सखू ेआषद के कारण ठीक िंग से नही ह आ तो षकसान की षस्िषत अन्यन्त दयनीय हो जाती ह ै 

यद्यषप इसके षलए सरकार ने अनेक साख संस्िाओ ंकी स्िापना की ह ैऔर षकसानों के जोषखम को कम 

करने के षलए कृषि बीमा योजना शरुु की ह ै लेषकन इसका दायरा कुछ फसलों तिा षकसानों तक ही 

सीषमत ह ैषजस कारण इन योजना का षिस्तार सभी फसलों तिा षकसानों तक होना आिश्यक ह ैषजससे 

षकसान कृषि प्रबन्धन की आधषुनक तकनीक को अपना सकें   

6. अनुबन्ध खेती की समस्याए-ं अनबुषन्धत खतेी में कई बार पिूभ षनधाभररत मलू्य में दरेी से भगुतान, 

कमजोर षिस्तार सेिाए ंतिा षनिशे में धन की कमी की समस्याए ंभी आ रही ह ै षकसानों की कमजोर 

क्रयशषक्त की िजह से इस कारोबार में उनके मलू उत्पादक होने के बािजदू उनकी षस्िषत दसूरे दज ेकी 
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होती जा रही ह ै बाजार के उतार-चढ़ाि के चलते अनबुषन्धत राषश से बेहतर या कभी कम मलू्य षमलने 

के कारण भी कभी षकसान तो कभी खरीददार षबना सचूना षदए अनबुन्ध का उल्लंघन कर दतेे हैं  

इसषलए मलू्य षनधाभरण में षकसान संघो, सरकारी तिा गरै सरकारी संगठनों की भागीदारी होनी चाषहए  

षकसान की कम्पनी के षिपणन तन्त्र में षहस्सेदारी होनी चाषहए षजससे िह अपने षहतों की रक्षा कर सकें   

7. लागत की अषधकता- आधषुनक कृषि प्रबन्धन में कृषि आगतों-उच्च उत्पादक बीज, उत्पादक बीज, 

रासायषनक उिभरक, कीटनाशक, निीन षसंचाई व्यिस्िा, कृषि यन्त्रों आषद का बढ़ा महत्ि ह ै लेषकन 

भारत में आज भी उच्च उत्पादकता िाले बीज के षितरण ि उपलब्धता में अषनषितता के साि लागत में 

षभन्नता ह ैऔर कई बार तो उच्च उत्पादकता िालें बीजो के नाम पर षकसानों को नकली बीज द ेषदय े

जात े हैं  भारत में नाइरोजन को छोड़कर अषधकांश उिभरकों का आयात षकया जाता ह ै आज-कल 

नकली उिभरकों की नई समस्या भी दखेने को षमल रही ह ै कीटनाशकों के साि भी यही षस्िषत ह ै कृषि 

यन्त्रों के अषधक लागत, तकनीषक ज्ञान ि प्रषशक्षण की कमी तिा अषनयषमत पषूतभ के कारण कृषि 

प्रबन्धन की व्यिस्िा म ेअनेक बाधायें आती ह ै 

8. कृषि आधाररत उद्योगों के उषर्त षवकास का अभाव- यद्यषप भारत में कृषि पदािभ प्रसंस्करण की 

व्यिस्िा में अनेक बदलाि आये हैं  लेषकन अभी-भी फल तिा सषब्जयों के प्रसंस्करण की अपार 

सम्भािनाए ं हैं, षजससे इन पदािों के मलू्यों में षस्िरता के साि पषूतभ भी सषुनषित की जा सकें   खाद्य 

प्रसंस्करण की इकाईयां अषधकांश बड़ी कम्पषनयों द्वारा चलाई जाती ह,ै जो ग्रामीण के्षत्रों से दरू होती ह ै 

षजस कारण षकसानों से इनका सीधा सम्पकभ  नहीं होता, इस कारण षकसान इन सषुिधाओ ंका समषुचत 

लाभ उठाने में असमिभ रहते हैं  

 इस प्रकार हम दखेते हैं षक निीन कृषि व्यिस्िा में कृषि प्रबन्धन की महत्िपणूभ भषूमका ह ैषजससे न्यनूतम ्

लागत में अषधकतम उत्पादन की प्राप्ती हो सकें   कृषि प्रबन्धन में जहााँ भ-ूप्रबन्धन के साि कृषि आगतों का उषचत 

प्रबन्धन आिश्यक ह ै िहीं दसूरी ओर उत्पाषदत कृषि पदािों के उषचत भण्डारण, प्रसंस्करण तिा षिपणन का 

प्रबन्धन भी आिश्यक ह ैजो कृषि षिकास के साि ही दशे के षिकास में सहायक हो  

9.5  अभ्यास प्रश्न 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. केन्द्र सरकार ने ग्रामीण षिकास बैंक नाबाडभ के जररये ग्रामीण क्षेत्रों में ......................................केन्द्र 

की स्िापना की गई  

2. भारत सरकार ने राजस्ि प्रशासन........................................................... में भ-ू अषभलेखो को 

कम्प्यटूरीकृत और नक्शों का अकंीकरण करना शरुु षकया  

3. षमट्टी की ऊपरी परत, जो करीब.........................................सेन्टीमीटर गहरी ह,ै तेजी से नष्ट हो रही ह ै

और यही षमट्टी जीिनदाषयनी ह ै 

4. आकंड़ो पर ध्यान दें तो भारत में मनषु्य भषूम अनपुात........................ हके्टेयर प्रषत व्यषक्त ह ै 

5. ििभ 2025 में घटकर मनषु्य भषूम अनपुात........................ हके्टेयर होने का अनमुान लगाया जा रहा ह ै 
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6. भारत में कुल भषूम के्षत्रफल ............................ षमषलयन हके्टेयर ह ै इसमें अभी तक कृषि कायभ में 

करीब...............................षमषलयन हके्टेयर भषूम ली जा रही ह ै 

7. दशे की करीब ........................ षमषलयन हके्टेयर भषूम जल तिा िाय ुअपरदन से प्रभाषित ह ै 

8. 1966 के प्रयोग के बाद उच्च उत्पादकता िाले बीजों के प्रयोग को बढ़ािा षमला  षजससे गहे ाँ का 

उत्पादन लगभग ..............गनुा हो गया  

9. भारत में षसंचाई कुप्रबंधन के कारण करीब............... षमषलयन हके्टेयर भषूम लिण्ता से प्रभाषित ह ै 

10. भारत में करीब ........................................ फीसदी कृषि भषूम ििाभ पर आधाररत ह ै 

11. पौधे को तैयार होने में करीब......................................... फीसदी जल की आिश्यकता होती ह ै 

12. नाइरोजन, फास्फोरस और पोटेषशयम- NPK का उपयोग एक संतषुलत अनपुात में ही षकया जाना 

चाषहए  भारत के षलए अन्न फसलों हते ुमानक अनपुान ................................. माना जाता ह ै 

13. उिभरक उपभोग में भारत का षिश्व में ...................................................................... स्िान ह ै 

14. पोटाशी उिभरकों के षलए भारत परूी तरह से............................. पर ही षनभभर ह ै 

15. दशे में सिभप्रिम फसल बीमा योजना, परीक्षण के तौर पर ................ से  .........तक चलाई गई िी  

16. .........................................से केन्द्रीय कृषि मन्त्रालय ने व्यापक फसल बीमा योजना प्रारम्भ की  

17. बागिानी उत्पादों को प्रोत्साहन दनेे के षलए केन्द्र सरकार ने एक राष्रीय बागिानी षमशन 

..........................................से प्रारम्भ षकया ह ै  

18. षकसान के्रषडट काडभ योजना ...................................... में प्रारम्भ की गई िी   

19. ...................................... को तत्कालीन प्रधानमन्त्री श्री अटल षबहारी िाजपेयी ने नई षदल्ली में 

षकसान कॉल सेन्टर तिा कृषि चैनल का उद्घाटन षकया  

20. षकसान कॉल सेन्टरों में .......................नम्बर डायल करके कृषि सम्बन्धी जानकारी प्राप्त कर सकते हैं  

21. भारत में खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मतं्रालय की स्िापना ................................ में की गई  

22. दशे में अनुबन्ध खतेी का मौजदूा दौर का लगभग ििभ 1989 में पंजाब के होषशयारपरु में 

......................... द्वारा टमाटर संसाधन संयंत्र की स्िापना के साि शरुु ह आ  

9.6 सारांश 

 आज के व्यिसाषयक कृषि के यगु में कृषि प्रबन्धन का महत्ि बढ़ गया ह ै षजससे कृषि स्िरूप बदल गया 

ह ैअब कृषि में भ-ूप्रबन्धन, क्षररत भषूम प्रबन्धन, उच्च गणुित्ता िाले बीज, जल प्रबन्धन, उिभरक प्रबन्धन, मदृा 

संरक्षण, कृषि बीमा प्रबन्धन, बागिानी प्रबन्धन, कृषि षित्त हते-ु षकसान के्रषडट काडभ, खाद्य प्रसंस्करण, ई खतेी 

तिा अनबुषन्धत खतेी जसैी व्यिस्िा के कारण कृषि प्रबन्धन के नये यगु का आरम्भ ह आ ह ै षजसने कृषि के 

परम्परागत स्िरूप को बदल कर, एक व्यिसाय का रूप द े षदया ह,ै लेषकन कृषि प्रबन्धन को अपनाने में कुछ 

समस्याए ं ह ै जो भारत में कृषि प्रबन्धन की प्रिषृत्त में अनके बाधायें आती हैं जसेै- तकनीकी कृषि षशक्षा का 

अभाि, भ-ूप्रबन्धन की समस्या, भषूम अषधग्रहण, कृषि आगतो की कमी, साख प्रबन्धन में कषठनाई, अनबुषन्धत 
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खतेी की समस्याए,ं कृषि आधाररत उद्योंगो का अभाि तिा लागत की अषधकता  इन समस्याओ ंके कारण कृषि 

का समषुचत षिकास करना ह,ै तो इन बाधाओ ंको दरू करना होगा  तभी कृषि प्रबन्धन की व्यिस्िा सफल होगी  

9.7  शब्दावली 

 कृषि साख- िह ऋण (साख) जो कृषि कायभ हते ुषलया जाता ह ै 

 उविरक- रासायषनक खाद जसैे-यरूरया, पोटाश, फास्फेट आषद  

 कृषि का व्यवसाषयकरण- लाभ प्राप्ती के उद्दशे्यों से कृषि करना  

 काश्तकार- जो लोग षकसी दसूरे की भषूम पर ठेके पर कृषि करता ह ै 

 अनुदान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने िाली आषिभक सहायता का रूप जो षकसी िस्त ुया सेिा के 

उपयोग पर प्राप्त हो  

 नाबाडि- राष्रीय कृषि और ग्रामीण षिकास बैंक (NABARD) 

 षवकेन्रीकरण- उद्योगों ि कृषि षक्रयाओ ंका षबखराि या फैलाि 

 उद्यषमता- जोषखम उठाने की क्षमता 

 खाद्य प्रसंस्करण - ऐसी व्यिस्िा षजससे खाद्य पदािभ लम्बे समय तक प्रयोग षकये जा सकें   

 आधारभूत संरर्ना -  षिकास में सहायक आधार जैसे-सड़क, पररिहन, षिद्यतु, लोह इस्पात, सीमेंट 

उद्योग आषद  

9.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

ररक्त स्थान भरों:- 

 1. ग्रामीण ज्ञान केन्द्र (Rural Knowledge Centers)  2. 1988-89   

 3. 20 सेन्टीमीटर       4. 0.48 हके्टेयर प्रषत व्यषक्त   

 5. 0.23 हके्टेयर       

 6. 329 षमषलयन हके्टेयर,144 षमषलयन हके्टेयर भषूम  

 7.  140 षमषलयन हके्टेयर भषूम  

 8.  4 गनुा   9. 6-7 षमषलयन हके्टेयर    10. 60 फीसदी   

 11. 90 फीसदी   12.  4 प्रषतशत, 2 प्रषतशत और 1 प्रषतशत  13. तीसरा  

 14. आयात   15. 1973 से 1984     16. अप्रैल 1985 

 17. 5 मई 2005   18. अगस्त 1998     19. 21 जनिरी 2004  

 20.1551 नम्बर    21. जलुाई 1988    22. पेप्सी फूड षलषमटेड  

9.9  सन्दभि िन्थ सूर्ी 

 दिेपरुा प्रतापमल, सामषुहक भषूम का प्रबन्ध (षदसम्बर 2011) कुरूके्षत्र, ग्रामीण षिकास मंत्रालय, भारत 

सरकार, नई षदल्ली  
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9.11 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. कृषि प्रबन्धन की ितभमान प्रिषृत्तयों पर प्रकाश डाषलए  

2. कृषि प्रबन्धन की समस्याओ ंका िणभन करो  

3. कृषि प्रबन्धन ने कृषि का स्िरूप बदल षदया ह,ै आलोचनात्मक व्याख्या करो  
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इकाई 10- कृषि वस्तुओ ंका अंतरािष्ट्रीय व्यापार 

(International Trade of Agricultural Commodities) 

 

10.1 प्रस्तािना 

10.2 उद्दशे्य 

10.3 षिदशेी व्यापार नीषत एिं कृषि िस्त ुका षिदशेी व्यापार  

10.4 कृषि िस्तओु ंका अन्तराभष्रीय व्यापार 

 10.4.1 कृषि िस्तओु ंके षनयाभत का प्रषतरूप 

 10.4.2 कृषि िस्तओु ंके षनयाभत की षदशा 

 10.4.3 कृषि िस्तओु ंके आयात का प्रषतरूप 

 10.4.4 कृषि िस्तओु ंके आयात की षदशा 

10.5 कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार सम्बिभन हते ुसरकारी प्रयास 

10.6 कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार सम्बन्धी समस्या 

10.7  अभ्यास प्रश्न 

10.8 सारांश 

10.9 शब्दािली 

10.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

10.11  सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

10.12 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

10.13 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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10.1 प्रस्तावना 

  प्रस्ततु इकाई कृषि िस्तुओ ं के अन्तराभष्रीय व्यापार के षिषभन्न पहलओु ं से सम्बषन्धत की गयी ह ै 

षजसके अन्तगभत कृषि िस्तओु ंके आयात-षनयाभत के प्रषतरूप तिा उसकी षदशाओ ंके साि-साि कृषि के षिकास 

को भी समाषहत षकया गया ह ै षिदशेी व्यापार का कृषि के षिषभन्न पक्षों पर सकारात्मक एि ंनकारात्मक प्रभािों 

को स्पष्ट षकया गया ह ैषजन्हें षिदशेी व्यापार की कषठनाईयों के अन्तगभत भी स्पष्ट षकया गया ह ै 

 कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार का सम्बन्ध षिदशेों में कृषि िस्तओु ंकी मााँग से पाया जाता ह ैिहीं 

इनका उन पर सम्बन्ध भारतीय कृषि के उत्पादन एि ंउनकी कीमत नीषत से लगाया जाता ह ै सरकारी षिदशेी 

व्यापार सम्बन्धी नीषतयााँ भी कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार को प्रभाषित एि ंषनधाभररत करती ह ै 

10.2 उदे्दश्य 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप भली-भांषत समझ सकें ग ेषक - 

 कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार की क्या षस्िषत ह?ै षजसके अन्तगभत कृषि िस्तओु ंके आयात एि ं

षनयाभत की संरचना एि ंषदशाओ ंके बारे में आप भली-भांषत षिषभन्न तथ्यों के बारे में जानकारी प्राप्त कर 

सकें ग े 

 कृषि िस्तओु ं के अन्तराभष्रीय व्यापार तिा कृषि के षिकास के मध्य अन्तसभम्बन्धों के बारे में आप 

षिषभन्न पक्षों से भली-भांषत परषचत हो सकें ग े 

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार से सम्बषन्धत षिषभन्न कषठनाईयों 

एि ंसमस्याओ ंके बारे में भली-भांषत समझ सकें गे  

10.3 षवदेशी व्यापार नीषत एवं कृषि वस्तुओ ंका षवदेशी व्यापार 

 भारत में कृषि िस्तओु ं के आयात एिं षनयाभत के सम्बन्ध में आषिभक तिा राजनैषतक स्तर पर अनके 

प्रकार के मतभदे पाये जाते रह ेहैं  एक ओर दशे में सरकार खाद्य सरुक्षा की गारण्टी प्रदान करती ह ैिहीं खाद्य 

िस्तओु ंकी कीमतों को षनयंषत्रत करने के प्रयास षकये जाते रह ेहैं  दशे में खाद्यान्न तिा अन्य कृषि िस्तओु ंके 

उत्पादन के बाद भी दशे में भखुमरी, कुपोिण जसैी समस्याऐ ं पायी जाती हैं  सरकार को अिभव्यिस्िा की 

आन्तररक तिा बाहरी प्रकृषत को दखेते ह ए कृषि िस्तओु ं के आयात-षनयाभत के षलए षिदशेी व्यापार नीषत में 

महत्िपूणभ स्िान षदया गया ह ै 

 आपको यह ज्ञात होगा षक दशे की आजादी के समय तिा ितभमान समय में कृषि िस्तओु ंके व्यापार में 

महत्िपूणभ पररितभन पैदा ह ए  षिदशेी व्यापार के सम्बन्ध में जो नीषतयााँ तय की गयी उनको षनम्नषलषखत रूप में 

स्पष्ट षकया जा सकता ह ै 

षिदशेी व्यापार नीषत  

 भारत में कृषि िस्तुओ ंके षिदशेी व्यापार के सधुार करने के षलए अनेक नीषतगत उपाय षकये गए  ये 

नीषतगत उपाय भारत की षिषभन्न षिदशेी व्यापार नीषतयों के अन्तगभत शाषमल षकए गए हैं  आप आग ेभारत 

सरकार द्वारा षनधाभररत षिदशे व्यापार नीषतयों के अन्तगभत कृषि के षिदेशी व्यापार सधुार सम्बन्धी उपायों को समझ 
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सकें ग े षिदशेी व्यापार नीषत 2004-09 के अन्तगभत कृषि िस्तओु ंके षनयाभत को बढ़ािा दनेे के षलए अनेक प्रयास 

षकये गए  इसके षलए कृषि के्षत्र के षलए षनम्नषलषखत सुषिधाऐ ंदनेे की व्यिस्िा की गयी  

1. फल, फूलों, सषब्जयों एि ंलघ ुिनोत्पादों तिा इनके मलू्यिषिभत उत्पादों के षनयाभत को प्रोत्साहन दने ेके 

षलए षिशेि कृषि योजना नाम से एक नये पैकेज की घोिणा की गयी षजसके तहत इन उत्पादों का षनयाभत 

5 प्रषतशत ड्यटूी फ्री के्रषडट इन्टाइटलमेंट के षलए हकदार होगा  

2. कृषि के्षत्र में उत्पादकता बढ़ाने के षलए तिा पौधों की षकस्म में सधुार लाने के षलए बीजों के आयात तिा 

षनयाभत नई पौध के आयात को आसान बनाया गया ह ै 

3. दिाई षनमाभण में प्रयोग होने िाले पौधों तिा हबभल-उत्पादों के षनयाभतों को षिशिे बढ़ािा दनेे का प्रयत्न 

षकया गया ह ै 

4. कृषि के्षत्र के षलए पूंजीगत िस्तओु ंका आयात शलु्क से मकु्त कर षदया गया ह ै 

5. षपछली षिदशेी व्यापार नीषत में स्िाषपत कृषि-षनयाभत के्षत्रों को मजबतू बनाया गया ह ै इन कृषि षनयाभत 

के्षत्रों से कृषि उत्पादों को बढ़ािा दनेे के षलए इन के्षत्रों को बह त सी ररयायतें दी गयी  इन के्षत्रों के 

अद्योसंरचना षिकास पर भी ध्यान षदया गया  

षवदेशी व्यापार नीषत ‘2009-14’ 

 षिदशे व्यापार नीषत 2009-14 के अन्तगभत भी कृषि िस्तुओ ंके षनयाभत को बढ़ािा दनेे के षलए मलूभतू 

उपाय षकए गए हैं - 

1. कृषि िस्तओु ंके षनयाभत को आसान बनाने के षलए एक ही स्िान पर से सभी औपचाररकताऐ ंपरूी करन े

की नीषत अपनाये जाने की व्यिस्िा की गयी  इसे षसंगल षिण्डो स्कीम (Single Window Scheme) 

कहा जाता ह ै इस व्यिस्िा से षनयाभत को समयानसुार सम्भि बनाया जा सकता ह ै 

2. चाय षनयाभतों को षिशेि कृषि और ग्राम उद्योग योजना के अधीन उपलब्ध लाभ प्रदान करने की व्यिस्िा 

की गयी  

3. कृषि षनयाभत को रोजगारपरक बनाने पर जोर षदया गया ह ै 

4. कृषिगत उपजों के षनयाभत सम्बिभन हते ु(षिशेि कृषि उपज योजना) को प्रारम्भ षकया गया  

5. बीजों के आयातों की शतों को अत्यन्त उदार बनाया गया  

पूरक षवदेशी व्यापार नीषत-‘2011-12’ 

 भारत की परूक षिदशेी व्यापार नीषत-2011-12 के अन्तगभत कृषि िस्तुओ ंके षिदशेी व्यापार पर कोई 

षिशेि ध्यान नहीं षदया गया ह ै 

10.4 कृषि वस्तुओ ंका अन्तरािष्ट्रीय व्यापार 

 भारत के षिदशेी व्यापार में कृषि िस्तओु ंका ध्यान लम्बे समय से ही षनधाभररत षकया गया ह ै भारत कृषि 

िस्तओु ंका आयात एिं षनयाभत दोनों ही अलग-अलग स्तर पर समयानकूुल करता रहा ह ै कृषि िस्तओु ं के 

षिदशेी व्यापार को बढ़ािा दने ेके षलए भारत अन्तराभष्रीय अनाज पररिद का सदस्य बन गया ह ै गहे ाँ और अन्य 

मोटे अनाजों के मामलों में सहयोग करने के षलए आयात एि ंषनयाभत करने के उद्दशे्य से यह पररिद कायभशील ह ै 
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1995 को इस पररिद को अन्तराभष्रीय गहे ाँ पररिद कहा जाता िा  भारत को 2003 में षनयाभतक सदस्य के रूप में 

अन्तराभष्रीय अनाज पररिद का सदस्य बनाया गया  

 यहााँ पर यह स्पष्ट करना आिश्यक होगा षक 1951 से प्रारम्भ षकए गए भारतीय षनयोजन कायभक्रम की 

सफलता के चलते अस्सी दशक में भारत खाद्यान्न के मामले में आत्मषनभभर हो गया  ितभमान में भारत न केिल 

कृषि िस्तओु ंका षनयाभत करता ह ैबषल्क खाद्यान्न का 2 करोड़ टन का बफर स्टाक भी रखता ह ै सन् साठ के 

दशक की षिदशेी व्यापार की षस्िषत पर एक नजर डाली जाए तो भारतीय अिभव्यिस्िा को ‘षशप-टू-माउि’ खाद्य 

अिभव्यिस्िा कहा जाता िा  षिदशेों से आयात होने िाला गहे ाँ जहाज से सीधे भखू ेलोगों के पेट तक जाता िा  

ििभ 1963 से 1968 के दौरान षजस हररत क्राषन्त को भारत ने अपनाया उसने भारतीय खतेी तिा अिभव्यिस्िा 

दोनों की षदशा एि ं दशा बदल दी ह ै कृषि िैज्ञाषनक नौरमन ई.बोरलॉग, तत्कालीन कृषि मन्त्री, भारतीय कृषि 

अनसंुधान पररिद ने नये बीजों की षकस्मों का उत्पादन करके अषधक उत्पादन द्वारा कृषि के िस्तओु ंके षिदशेी 

व्यापार को बढ़ािा षदया  

10.4.1 कृषि वस्तुओ ंके षनयाित का प्रषतरूप 

 आप इस उपखण्ड के अन्तगभत यह समझ सकें ग ेषक भारत कौन-कौन सी कृषि िस्तओु ंका षनयाभत करता 

ह ैतिा इन िस्तओु ंके षनयाभत की मात्रात्मक स्तर पर क्या षिशिेताऐ ंरही हैं  भारत द्वारा कृषि िस्तओु ंके अन्तगभत 

काज ूकी षगरी, काफी, खली, कपास, चािल, मसाले, चीनी, चाय तिा मटे तिा तम्बाकू का षनयाभत षिदेशों को 

षकया गया ह ै 

 ििभ 2005-06 में कृषि िस्तुओ ंका षनयाभत रू॰ 46703 करोड़ रहा षजसमें 2594 करोड़ रूपए की काज ू

की षगरी, 1731 करोड़ रूपए की काफी, 4875 करोड़ रूपए की खली, 2904 करोड़ रूपए की कपास, 2116 

करोड़ रूपए के मसाले, 598 करोड़ रूपए की चीनी, 1589 करोड़ रूपए की चाय मटे तिा 1032 करोड़ रूपए की 

तम्बाकू का षनयाभत का अध्ययन करने पर स्पष्ट होता ह ैषक ििभ 2005-06 के दौरान 19.6 प्रषतशत की िषृि कृषि 

तिा सम्बि उत्पादों के षनयाभतों में दजभ की गयी   

 षपछले दो दशकों के कृषि िस्तओु ंके षनयाभत का अध्ययन करने के षलए नीचे ताषलका (10.1) दशाभयी 

गयी ह ैजो षनयाभत के प्रषतरूप को स्पष्ट करती ह ै 

ताषलका 10.1 

भारत से कृषि उत्पाद का षनयाित 

षनयाित की राषश (करोड रूपए में) 

क्र.स.ं मद 1990-91 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 

1. चाय और मटे 1070 

(3.4 %) 

2034 

(0.3 %) 

2689 

(0.3 %) 

2944 

(0.3 %) 

3247 

(0.3 %) 

2. काजषूगरी 447 

(1.4 %) 

5535 

(0.3 %) 

2931 

(0.3 %) 

2829 

(0.3 %) 

2627 

(0.2 %) 

3. चािल 462 

(1.4 %) 

11755 

(1.8 %) 

11164 

(1.3 %) 

11255 

(1.3 %) 

10801 

(0.9 %) 
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नोट:- कोष्ठक में षदये गये आकंड़े कुल षनयाभत का प्रषतशत ह ै 

 ऊपर दी गयी ताषलका को दखेने से आप भली-भांषत समझ सकें ग ेषक षिषभन्न ििों में कृषि िस्तओु ंके 

षनयाभत में क्या पररितभन ह ए हैं  चाय तिा मटे का षनयाभत ििभ 1990-91 में 1070 करोड़ रूपए का रहा जो ििभ 

2010-11 में 3247 करोड़ रूपए का हो गया  ििभ 1990-91 में इसका भाग 3.4 प्रषतशत िा जो ििभ 2010-11 में 

केिल 0.3 प्रषतशत ही रह गया इसी प्रकार काजषूगरी तिा चािल के षनयाभत में भी षगरािट दजभ की गयी  ििभ 

1990-91 में काज ूषगरी का षनयाभत 1.4 प्रषतशत रह गया  ििभ 1990-91 में चािल का षनयाभत 1.4 प्रषतशत िा 

जो 2010-11 में जाकर 0.9 प्रषतशत ही रह गया  

10.4.2 कृषि वस्तुओ ंके षनयाित की षदशा  

 भारत के कृषि िस्तओ ंके षिदशेों में बड़े स्तर पर मााँग की गयी ह ै कृषि िस्तओु ंका षनयाभत श्रीलंका, 

चीन, पिूी अफ्रीकी दशे को षकया गया ह ैय ेदशे भारत की चाय के प्रमखु ग्राहक हैं  जटू का षनयाभत बांग्लादशे को 

षकया जाता ह ै इसके साि खाद्यान्न तिा अन्य कृषि िस्तओु ंका षनयाभत अमरेरका, इग्लैण्ड, रूसी संघ, यरूोपीय 

संघ तिा जापान सषहत अन्य षिकषसत दशेों को षकया जाता ह ै 

10.4.3 कृषि वस्तुओ ंके आयात का प्रषतरूप  

 आपको यह पता होगा षक भारतीय कृषि उत्पादन पर अनेक प्रकार के प्राकृषतक तिा गरै प्राकृषतक 

कारकों का प्रभाि पड़ता ह ै षजससे कृषि उत्पादन अनेक षदशाओ ंमें पररिषतभत होता रहता ह ै कृषि में होने िाले 

पररितभन भारत के षिदशेी व्यापार को भी प्रभाषित करते हैं  कृषि िस्तओु ंके उत्पादन में होने िाले संरचनात्मक 

पररितभन भारत के कृषि िस्तओु ंके आयातों को मात्रात्मक एि ंषदशात्मक रूप में प्रभाषित करते हैं  इसके षलए 

सरकार द्वारा अनेक प्रकार के प्रयास राष्रीय तिा राज्य स्तरों पर षकए गए हैं  कृषि सधुारों के पररणामस्िरूप भारत 

कृषि पदािों की पषूतभ के मामलों में आत्मषनभभर हो गया ह ै अतः गत ििों में भारत के कृषि िस्तओु ंके आयात में 

षगरािट दजभ की गयी  

 ििभ 2009-10 में खाद्यान्न एि ंउपभोक्ता िस्तओु ंका आयात 497 करोड़ रूपए का िा जो कुल आयात 

का 3.7 प्रषतशत रहा  इसी ििभ खाद्य तेल का आयात रूपए 26483 करोड़ का षकया गया जो कुल आयात का 

1.9 प्रषतशत आकंषलत षकया गया  षपछले कुछ ििों में भारत में षतलहन का उत्पादन उनकी मााँग के अनरुूप न 

होने के कारण भारत को खाद्य तेलों का आयात करना पड़ता ह ै 

 ििभ 2010-11 में खाद्यान्न एिं उपभोक्ता िस्तओु ंका आयात 545 करोड़ रूपए जो कुल आयात का 2.9 

प्रषतशत िा  गत ििों में खाद्य एि ंसम्बषन्धत िस्तओु ंके आयात में कमी दजभ की गयी इसमें अनाज, दालें, दगु्ध 

उत्पाद, फल तिा सषब्जयााँ शाषमल हैं  

 भारत द्वारा आयात की जाने िाली अन्य कृषि िस्तओु ंमें कपास, ऊन, जटू के रेश ेआषद शाषमल हैं  

भारत को अपनी आिश्यकता की पषूतभ के षलए कृषि उत्पादन को कच्चे माल के षलए भी आयषतत करना पड़ता 

ह ै 1960-61 में कपास, ऊन एि ंजटू के रेश का आयात 91 करोड़ रूपए का िा जो 2009-10 में बढ़कर 9959 

करोड़ रूपए का हो गया  
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10.4.4 कृषि वस्तुओ ंके आयात की षदशा  

 आपको मालमू होगा षक भारत कृषि िस्तओु ं के मामले में आत्मषनभभर हो गया ह ै इसीषलए इसके 

आयातों की षदशा भी सीषमत हो गयी ह ै भारत का आिश्यकतानसुार कृषि िस्तओु ंका आयात अमरेरका तिा 

आस्टेªषलया से ही षकया गया ह ै षजसका भाग अत्यन्त नगण्य ही ह ै षियतनाम, िाइलैण्ड, श्रीलंका दशेों में भी 

कृषि िस्तओु ंका आयात षकया जाता ह ै 

10.5 कृषि वस्तुओ ंके अन्तरािष्ट्रीय व्यापार सम्बििन हेतु सरकारी प्रयास 

 अब आप कृषि िस्तुओ ं के आयात-षनयाभत की षदशा एिं संरचना का अध्ययन करने के बाद महससू 

करते होंग े षक भारत में कृषि िस्तओु ं के षिदेशी व्यापार को और अषधक बढ़ाने की आिश्यकता ह ै आषिभक 

सधुारों के अन्तगभत षकए गए अनेक प्रयासों के बािजदू भी कृषि िस्तओु ंका योगदान अन्तराभष्रीय व्यापार में 

उल्लेखनीय स्तर पर नहीं पह ाँच पा रहा ह ै भारत सरकार तिा राज सरकारों के द्वारा षपछले काफी समय से कृषि 

िस्तओु ं के व्यापार का बढ़ािा दनेे के षलए अनेक प्रयास षकए गए षजनको षनम्न रूप में दशाभया जा सकता ह ै 

आपने दखेा होगा षक दशे की स्ितन्त्रता के बाद से ही कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार में अनेक पररितभन 

होते रह े हैं लेषकन सरकार द्वारा ितभमान में कुछ महत्िपणूभ पररितभन इस आशय से षकए गए षक ितभमान 

अन्तराभष्रीय व्यापार के अनरुूप भारतीय कृषि में िांछनीय सफलता प्राप्त हो सके  

 कृषि िस्तओु ंके श्रेणी षिभाजन एि ंप्रमापीकरण के कारण भारतीय कृषि िस्तुओ ंकी अन्तराभष्रीय मााँग 

पर अनकूुल प्रभाि ड़ालने का सरकार द्वारा प्रयास षकया गया  प्रमापीकरण एि ंश्रेणीकरण से उपज की षकस्म में 

सधुार ह आ तिा कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय बाजार का षिस्तार ह आ  आपको यहां ध्यान दनेा होगा षक कृषि 

िस्तओु ंके श्रेणी षिभाजन एिं प्रमापीकरण की प्रषक्रया सरकार द्वारा काफी पहले ही प्रारम्भ की गयी िी लेषकन 

ितभमान में अन्तराभष्रीय स्तर पर कड़ी बाजार प्रषतयोषगता होने के कारण इसका महत्ि और अषधक बढ़ गया ह ै 

ितभमान में भारत सरकार द्वारा कृषि िस्तओु ंके प्रमापीकरण एि ंश्रेणी षिभाजन पर अत्यषधक ध्यान द ेरही ह ैतिा 

इसके षलए आिश्यक कदम भी उठाये गये हैं  ितभमान में दशे में 1051 केन्द्रों पर कृषि िस्तओु ंके िगीकरण का 

कायभ षकया जा रहा ह ैषजससे कृषि िस्तओु ंकी स्पिाभत्मक क्षमता में िषृि ह ई ह ै 

 भारत सरकार द्वारा कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार में होने िाले योगदान की जानकारी को षकसानों 

तिा छोटे व्यापाररयों तक पह ाँचाने के षलए व्यापार से सम्बषन्धत अनेक सचूनाओ ंका प्रकाशन हते ुप्रसारण षकया 

जाता ह ैषजससे षकसानों को अपने उत्पादन के उपयोषगता की पणूभ जानकारी होती ह ैतिा अनािश्यक षिचौषलयों 

से बचा जा सकता ह ै कृषि िस्तओु ंकी व्यापार से सम्बषन्धत सचूनाओ ंके प्रसारण एि ंप्रकाशन में केन्द्र सरकार 

के साि राज्य सरकारों द्वारा भी प्रयास षकए गए हैं, इसके षलए ग्रामीण क्षेत्रों को रेषडयो, टेलीषिजन, समाचार पत्र, 

पषत्रकाओ ंएि ंइन्टरनेट की सषुिधा के माध्यम से आिश्यक सचूनाओ ंको ग्रामीणों तक पह ाँचाया जा रहा ह ै कृषि 

िस्तओु ंको व्यापार चक्रों/उच्चािचनों से सरुषक्षत रखने के षलए ग्रामीण के्षत्रों में सरकार द्वारा अनेक प्रकार की 

षित्तीय सहायता सम्बन्धी कायभक्रमों का प्रचार व्यापक स्तर पर कर रही ह ैषजससे ग्रामीण के्षत्रों में कृषि उत्पाद को 

मााँग एि ं पषूतभ के अनसुार समायोषजत करने के षलए भण्डार ग्रहों/शीतग्रहों की स्िापनो के षलए षिशेि रूप से 

षित्तीय सहायता उपलब्ध करायी गयी ह ै 
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 व्यापार को बढ़ाने के षलए कृषि के्षत्र में निीन अनसंुधान तिा सिके्षणों के माध्यम से कृषि के अन्तराभष्रीय 

व्यापार सम्बन्धी अनेक समस्याओ ंको दरू करने का प्रयास षकया गया ह ैताषक षिदशेी व्यापार के षलए ग्रामीण 

स्तर सके उत्पादन, लागत तिा गणुित्ता सम्बन्धी चनुौषतयों का सामना षकया जा सके  सरकार द्वारा कृषि िस्तओु ं

के न्यनूतम समिभन मलू्यों की भी समय-समय पर सरकार द्वारा घोिणाएाँ की जाती हैं तिा समयानसुार इसमें 

आिश्यक संसोधन भी षकया गया ह ैताषक कृषि िस्तओु ंके मलू्यों में राष्रीय तिा अन्तराभष्रीय स्तर के अन्तर में 

अषधक िषृि न हो सके  कृषि िस्तओु ं के मलू्यों में यह अन्तर अषधक होने के कारण अन्तराभष्रीय व्यापार पर 

प्रषतकूल प्रभाि पड़ता ह ै 

 कृषि िस्तुओ ंके उत्पादन षिस्तार तिा सधुार के षलए आने िाली पूाँजी की कमी को दरू करने के षलए 

बैंकों द्वारा अत्यषधक मात्रा में कृषि ऋण उपलब्ध कराने पर भारत सरकार द्वारा षिशेि ध्यान षदया जा रहा ह ै इसके 

साि राष्रीय सहकारी कृषि षिपणन संगठन (NAFED) के द्वारा भी कृषि िस्तओु ं के अन्तराभष्रीय व्यापार को 

बढ़ािा दनेे के षलए कृषि सम्बन्धी िस्तओु ंकी पषूतभ कराता ह ै षिदशेी व्यापार को बढ़ािा दनेे के षलए समय-समय 

पर कृषि नीषतयों में भी आिश्यक कदम उठाये गये हैं  इसके साि षिदशेी व्यापार नीषतयों में भी कृषि िस्तओु ंके 

अन्तराभष्रीय व्यापार को बढ़ािा दनेे के षलए षिशिे प्रयास षकए गए हैं  

 भारत की पंचििीय योजनाओ ंमें भी कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार के षलए षिशिे प्रयास षकये 

जाते रह े हैं  भारत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष रूप से भी इस षदशा में ठोस कदम उठाये गये िे  कृषि 

िस्तओु ंके आयात को कम करने के षलए आयात प्रषतस्िापन षिशेि जोर षदया गया ह ैतिा षनयाभत सम्बिभन हतेु 

भी सािभक कदम उठाये गये हैं, इसके षलए व्यापार बोडों के स्िापना, िस्त ुमण्डलों की स्िापन, षनयाभत गहृों की 

स्िापना की गयी ह ै सरकार द्वारा षनयाभत संबिभन पररिदों का गठन षकया गया ह ैषजसमें कृषि िस्तओु ंको िरीयता 

दी गयी ह ै 

 सरकार की आषिभक नीषत के अन्तगभत उदार लाइसेंस प्रणाली का अपनाया गया षजसमें मकु्त व्यापार को 

बढ़ािा दनेे के षलए नकद सहायता तिा प्रशलु्कों में ररयायतें दनेे की व्यिस्िा की गयी  इससे कृषि िस्तुओ ंके 

षनयाभत को बढ़ाने में बढ़ी सीमा तक प्रोत्साहन षमला  

 आपको यह जानकर भी अत्यन्त आिश्यक होगा षक सरकार द्वारा षिशेि आषिभक क्षेत्रों की स्िापना की 

गयी षजसमें खाद्य प्रसंस्करण तिा कृषि उत्पादन के षनयाभत पर षिशिे फोकस षदया गया  ितभमान में भी िस्तओु ंके 

षनयाभत को बढ़ा दनेे के षलए इन के्षत्रों का षिस्तार एि ंनिीनीकरण षकया जा रहा ह ै कृषि िस्तओु ंकी कीमतों में 

स्िाषयत्ि बनाए रखने तिा व्यापार को अनकूुल बनाए रखने की षदशा में प्रयासों के साि कृषि आदानों पर अनेक 

प्रकार की सरकारी सहायता (subsidy) दी जा रही ह ैजो ितभमान में षिकषसत दशेों तिा षिकासशील दशेों के 

मध्य एक समस्या का षििय बनी ह ई ह ै शायद आपने इस तथ्य पर ध्यान षदया हो षक कृषि के अन्तराभष्रीय 

व्यापार में कृषि सम्बन्धी सधुारों तिा षिकास कायभक्रमों का भी महत्िपणूभ योगदान होता ह ै भारत सरकार द्वारा इस 

षदशा में भी महत्िपणूभ प्रयास षकए गए हैं  राज्य सरकारों द्वारा कृषि षसंचाई सषुिधाओ ंके षिस्तार पर षनरन्तर ध्यान 

षदया जा रहा ह ैतिा इसके षलए निीन षिद्यतु पररयोजनाओ ंके माध्यम से कृषि उत्पादन में िषृि के सािभक प्रयास 

षकए गए हैं  
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 कृषि िस्तुओ ंके अन्तराभष्रीय व्यापार सम्बिभन हते ुसरकारी प्रयासों के अन्तगभत अन्य महत्िपणूभ प्रयास 

यह भी षकया गया षक िशै्वीकरण के दौर में कृषि बाजार षिस्तार की षदशा में राष्रीय तिा अन्तराभष्रीय स्तर के 

मलेों का भी आयोजन षकया गया ह ै षजसमें कृषि िस्तओु ंके प्रदशभन को िरीयता दी गयी ह ै 

10.6 कृषि वस्तुओ ंके अन्तरािष्ट्रीय व्यापार सम्बन्धी समास्याए ं 

 कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार में सरकार को अनेक प्रकार की समस्याओ ंका सामना करना पड़ता 

ह ै ये समस्याऐ ं संस्िागत तिा गरै-संस्िागत दोनों ही रूपों में सामने आती हैं  आप इस तथ्य से भली-भांषत 

पररषचत होगें षक कृषि िस्तुओ ंके उत्पादन, भण्डारण, षिपणन, खाद्य सरुक्षा, मलू्यनीषत आषद पक्षों से सम्बषन्धत 

समस्याऐ ंहमारी कृषि व्यिस्िा में पैदा होती रही हैं षजनका कृषि िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार के षनयाभत का कमजोर 

िााँचा, कृषि िस्तओु ं के प्रसंस्करण की असुषिधा, श्रणेीकरण (grading) तिा गणुित्ता सम्बन्धी अनेक 

समस्याओ ंका षनयाभतकों के सामना करना पड़ता ह ै भारतीय षनयाभत सम्बन्धी नीषतयों का भदेभाि पणूभ षनमाभण एि ं

षक्रयान्ियन भी षिदेशी व्यापार को सीषमत करता ह ै जो हमारी अिभव्यिस्िा तिा कृषि षिकास के षलए 

अिरोधक का कायभ करता ह ै 

 कृषि िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार सम्बन्धी अनेक प्रमखु समस्याओ ंको आप षनम्न तथ्यों द्वारा आसानी से 

समझ सकें गे  

1. हमारे दशे के अन्दर अषधकांश कृषि उत्पादन षनम्न कोषट का षकया जाता ह,ै षजस पर उत्पादन लागत 

अषधक आती ह ै षजसके आधार अन्तराभष्रीय व्यापार में कृषि िस्तओु ं के मध्य प्रषतयोषगता करना 

अत्यन्त कषठन हो जाता ह ैइससे हमारा षिदशेी व्यापार प्रषतकूल रूप से प्रभाषित होता ह ै 

2. भारत का कृषि षनयाभत अमेररका, इग्लैण्ड, रूसी संघ, यरूोपीय संघ, जापान आषद षिकषसत दशेों के षलए 

षकया जाता ह ै इसके साि इन षिकषसत देशों का आयात नीषत भारत के प्रषत उदार नहीं ह ैषजससे कृषि 

षनयाभतकों को इन दशेों के साि व्यापार करने में अनेक प्रकार की कषठनाइयों का सामना करना पड़ता ह ै 

षिकषसत दशेों द्वारा कृषि आयातों पर शतें प्रषतबन्ध तिा ऊाँ चे कर लगाये जाते हैं षजससे षिदशेी व्यापार 

प्रभाषित होती ह ै 

3. सम्बषन्धत तिा खाने के षलए तैयार कृषि िस्तुओ ंके षनयाभत की मााँग में िषृि ह ई ह ै लेषकन भारत में इन 

िस्तओु ं की पषूतभ करने के षलए अनेक प्रकार की कृषि सम्बन्धी सषुिधाऐ ं षकसानों को षदया जाना 

आिश्यक माना गया ह ैजो भारत में उपलब्ध नहीं हो रही ह ै 

4. आपको यह बताना अत्यन्त आिश्यक होगा षक कृषि िस्तओु ंके षनयाभत को बढ़ािा दनेे के षलए कृषि 

िस्तओु ंकी लागत को कम करने के साि कीमत भी कम रखने की आिश्यकता ह ै लेषकन भारत में 

अषधक लागत तिा नीची कीमतों के कारण षकसान आत्महत्या करने के षलए मजबरू हो रहा ह ै इस 

प्रकार का षिरोधाभास कृषि तिा षिदशेी व्यापार के षिकास के बाधक षसि हो रहा ह ै 

5. भारत में तीव्र औद्योगीकरण, बढ़ती जनसंख्या आषद संस्िागत पररितभन के कारण कृषि िस्तओु ंकी घरेलू 

मााँग में तीव्र िषृि ह ई ह ैषजससे षनयाभत को प्रोत्साहन नहीं षमल पा रहा ह ै भारत में ही कृषि िस्तओु ंका 

बाजार अत्यन्त बड़ा तिा षिस्ततृ ह ैजो इन िस्तओु ंके षिदेशी व्यापार के षलए लाभदायक नहीं ह ै 
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6. कृषि िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार के सम्बन्ध में यह भी तकभ  षदया जाता ह ै षक भारत में खाद्य सरुक्षा की 

समस्या के षलए अनेक नीषतगत उपाय षकए गए हैं षजससे कृषि उत्पादन को संग्रह करने जसैी सषुिधाओ ं

से कीमत नीषत तिा तंत्र को प्रभाषित षकया गया ह ै जो कृषि िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार के मागभ में एक 

अिरोधक का कायभ करते हैं   

10.7  अभ्यास प्रश्न 

लघु उत्तरीय प्रश्न  

1.  भारत से षनयाभत होने िाली कृषि िस्तऐु ंकौन-कौन सी हैं? 

2. षिदशेों से आयात की जाने िाली कृषि िस्तुओ ंका उल्लेख कीषजए? 

3. कृषि िस्तओु ंका षनयाभत षकन दशेों को षकया जाता ह?ै 

4. षिदशे व्यापार नीषत 2009-14 में कृषि िस्तुओ ं के अन्तराभरीय व्यापार सम्बन्धी तथ्यों का उल्लेख 

कीषजए? 

5. षसंगल षिण्डो स्कीम से आप क्या समझते हैं? संके्षप में स्पष्ट कीषजए? 

6. षिदशे व्यापार नीषत 2004-09 में कृषि िस्तओु ं के षनयाभत सम्ििभन हते ु उठाये गये कदमों को स्पष्ट 

कीषजए  

7. बीजों के आयात की शतो को उदार षकस षिदशे व्यापार नीषत में बनाया गया?  

8. कृषि िस्तओु ंके आयात की षदशा को संके्षप में स्पष्ट कीषजए? 

षदये गये कथनों में ररक्त स्थानों की पूषति कीषजए? 

1. कृषि िस्तओु ंके षनयाभत को आसान बनाने के षलए एक ही स्िान पर से सभी औपचाररकताऐ ंपरूी करन े

की नीषत अपनाये जाने की व्यिस्िा ...................................कहा जाता ह ै 

2. भारत को ििभ ……… में षनयाभतक सदस्य के रूप में अन्तराभष्रीय अनाज पररिद का सदस्य बनाया गया  

3. सन ्साठ के दशक की षिदशेी व्यापार की षस्िषत पर एक नजर डाली जाए तो भारतीय अिभव्यिस्िा को 

………….खाद्य अिभव्यिस्िा कहा जाता िा  

4. ििभ 2009-10 में खाद्यान्न एि ं उपभोक्ता िस्तुओ ंका आयात ……… करोड़ रूपए का िा जो कुल 

आयात का ……………प्रषतशत रहा  

5. ििभ 2010-11 में खाद्यान्न एि ं उपभोक्ता िस्तओु ं का आयात ……………..करोड़ रूपए जो कुल 

आयात का प्रषतशत िा  

6. राष्रीय सहकारी कृषि षिपणन संगठन (NAFED) के द्वारा भी कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार को 

बढ़ािा दनेे के षलए ………………िस्तओु ंकी पषूतभ कराता ह ै 

7. ििभ 1960-61 में ………करोड़ रूपए की खली षनयाभत की गयी जो 2009-10 में …………..रूपए के 

स्तर पर पह ाँच गया  

8. षकसी दशे द्वारा षिदशेों से मगंायी गयी िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं पर लगाया जाने िाला कर 

………..कहलाता ह ै 
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9. आयात षनयाभतों के षलये पहले से षनधाभररत शतों, षनयमों ि काननू को ढ़ीला करना ही 

……………कहलाता ह ै 

10. षकसी दशे द्वारा षनयातो में िषृि के षलए षकए जाने िाले प्रयासों को ……………..कहा जाता ह ै  

11. दशे के अन्दर जनता की भोजन सम्बन्धी आिश्यकताओ ंको परूा करने के षलए षकए गए सरुषक्षत उपायों 

को …………के नाम से जाना जाता ह ै 

12. कीमतों को षनयंषत्रत एि ंप्रशाषसत करने के षलए सरकार द्वारा षकए गए नीषतगत प्रयास, ………….के 

नाम से जाने जाते ह ै 

10.8 सारांश 

 दशे की स्ितंत्रता के बाद से भारत की कृषि िस्तओु ं के षिदशेी व्यापार में अनेक महत्िपणूभ पररितभन 

दखेने को षमले हैं  भारत द्वारा कृषि िस्तओु ंके आयात में कमी करके आत्मषनभभरता प्राप्त कर ली ह ै अमरेरका 

तिा आस्रेषलया से की कृषि िस्तओु ंका आयात षकया जाना सम्भि होता ह ै भारत सरकार द्वारा षिषभन्न षिदशेी 

व्यापार नीषतयों के अन्तगभत कृषि िस्तओु ंके षनयाभत को बढ़ाने के षलए अनेक महत्िपणूभ प्रयास षकये  षिशेि कृषि 

योजना षसंगल षिण्डो कायभक्रम, सषहत अन्य प्रकार की ररयायतें दी गयी  मात्रात्मक दृषष्ट से कृषि िस्तओु ं के 

षनयाभतों में लगातार िषृि जारी ह ैलेषकन आनपुाषतक रूप से षनयाभतों की िषृि ऋणात्मक ही रही ह ै इसके साि 

ििभ 2003 में भारत को कृषि षनयाभतक दशे के रूप में अन्तराभष्रीय गहे ाँ पररिद का सदस्य बनाया गया 

 भारतीय कृषि िस्तओु ंके षिदेशी व्यापार को बढ़ािा दनेे की षदशा में महत्िपणूभ सफलता उस समय षमली 

जब जलुाई 2003 में भारत को अन्तराभष्रीय अनाज पररिद (International Grains Council) में षनयषतक 

सदस्य दशे के रूप में शाषमल कर षलया गया  इससे भारत के कृषि षनयाभत को एक नई षदशा षमली  1995 तक 

इस अन्तराभष्रीय अनाज पररिद को अन्तराभष्रीय गहे ाँ पररिद के नाम से जाना जाता रहा िा  इस पररिद का सदस्य 

बनाए जाने के पीछे मखु्य कारण षिदशेी सदस्य दशेों में भारतीय अनाज की मााँग बढ़ने को लगाया जाता रहा ह ै 

इस अन्तराभष्रीय पररिद का सषचिालय लंदन में ह ै यह फूड एण्ड कन्िेंशन के तहत स्िाषपत फूड एण्ड कमटेी को 

भी सेिाऐ ंप्रदान करता ह ै भारत इण्टरनेशनल ग्रेंस एग्रीमने्ट 1995 तिा इसके अनाज व्यापार सम्मलेन 1995 में 

भी शाषमल ह ै ििभ 2009-10 में भारत को 17997.49 पौंड का भगुतान षकया गया िा षजसे भारतीय कृषि 

िस्तओु ंके व्यापार के षलए एक सािभक प्रयास ही रहा जाएगा  

 आपको शायद ज्ञात हो षक भारत के षनयाभतों में आषिभक से पिूभ खाद्य प्रसंस्करण की भषूमका अत्यन्त कम 

िी  भारत सरकार द्वारा खाद्य प्रसंस्करण करके खाद्यान्नों के षनयाभत पर िल दनेा प्रारम्भ षकया  सरकार ने इस षदशा 

में ठोस कदम उठाते ह ए प्रारषम्भक सफलता प्राप्त की  ििभ 1990-91 में भारत द्वारा प्रसंस्कृत खाद्यान्नों का षनयाभत 

रूपए 10485.92 करोड़ िा जो ििभ 2001-02 में बढ़कर  रूपया 13629.57 करोड़ हो गया  ििभ 2002-03 में 

पररस्कृत खाद्य पदािों के षनयाभतों का मलू्य 14600 करोड़ रूपए (अनमुाषनत) िा  ििभ 2001-02 में प्रसंस्कृत 

फल, सषब्जयााँ, पश ुउत्पादक, समदु्री उत्पाद, चािल, अखरोट, डेयरी उत्पाद, षस्पररट, िेिरीज का षनयाभत बड़े स्तर 

पर षकया गया   
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 इसके बाद इन प्रसंस्कृत खाद्य पदािों के साि िषृि होती गयी  शराब के षनयाभत में भी भारत ने सषक्रयता 

प्रदषशभत की  खाद्य प्रसंस्कृत खाद्य पदािों के षनयाभत में भारत को अन्तराभष्रीय स्तर पर कड़ी प्रषतयोषगता का 

सामना करना पड़ रहा ह ै चाय का षनयाभत भारतीय कृषि िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार में महत्िपणूभ स्िान रखता ह ै 

चाय का षनयाभत, परम्परागत षनयाभत की श्रेणी में आता ह ै ितभमान में भी चाय का षनयाभत अपनी षस्िषत को मजबूत 

बनाए ह ए ह ै भारत चाय उत्पादक एि ंषनयाभत दोनों ही रूपों में प्रमखु ह ै भारत में चाय का अत्यषधक उपयोग होने 

पर भी एक बड़ा भाग षनयाभत कर षदया जाता ह ै ििभ 1950-51 में चाय का षनयाभत 180 करोड़ रूपए का िा जो 

ििभ 2009-10 में बढ़कर 2944 करोड़ रूपए के स्तर पर पह ाँच गया  

 भारत ने कॉफी के षनयाभत में भी महत्िपूणभ सफलता प्राप्त कर रखी ह ैभारत द्वारा ििभ  1950-51 में 1.4 

करोड़ रूपए का षनयाभत षकया िा जो ििभ 2009-10 में बढ़कर 2032 करोड़ रूपए के स्तर पर पह ाँच गया  इसी 

प्रकार जटू तिा जटू से षनषमभत िस्तओु ंका भी षनयाभत परम्परागत रूप में रहा ह ै बांग्लादशे षिभाजन से पिूभ भारत 

का जटू षनयाभत पर एकाषधकार िा  लेषकन अब दशे द्वारा जटू से षनषमभत िस्तओु ं का षनयाभत षकया गया  

अन्तराभष्रीय बाजार में भारत को जटू िस्तओु ंके षनयाभत में कड़ी प्रषतयोषगता का सामना करना पड़ता ह ैबांग्लादेश 

तिा इण्डोनेषशया इस षनयाभत में मखु्य प्रषतयोगी दशे हैं  भारत द्वारा खली का षनयाभत षकया जाता ह ै ििभ 1960-61 

में 14 करोड़ रूपए की खली षनयाभत की गयी जो 2009-10 में 7832 रूपए के स्तर पर पह ाँच गया  कृषि िस्तओु ं

के अन्तराभष्रीय व्यापार को बढ़ािा दनेे के षलए अनेक प्रकार के संस्िागत तिा गरै संस्िागत उपाय षकए गए हैं, 

षफर भी इस के्षत्र में अनेक प्रकार की समस्याओ ंका सामना करना पड़ रहा ह ै 

10.9 शब्दावली 

 अन्तरािष्ट्रीय व्यापार - एक दशे की अपनी भौगोषलक सीमाओ ंसे बाहर िस्तओु ंका आयात एि ंषनयाभत 

को अन्तराभष्रीय व्यापार कहा जाता ह ै 

 वैश्वीकरण -  दो या दो से आषधक दशेों के षबना षकसी रूकािट के िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका क्रय षिक्रय 

िशै्वीकरण कहलाता ह ै इसके अन्तगभत समस्त दशेों की अिभव्यिस्िाओ ंको एकीकरण षकया गया ह ै 

 कीमत नीषत - कीमतों को षनयंषत्रत एि ंप्रशाषसत करने के षलए सरकार द्वारा षकए गए नीषतगत प्रयास, 

कीमत नीषत के नाम से जाने जाते ह ै 

 पूाँजीवाद - अिभव्यिस्िा के अन्तगभत उत्पषत्त के साधनों पर षनजी अषधकार रखने की षस्िषत को पूंजीिाद 

कहा जाता ह ै 

 आयात-शुल्क - षकसी दशे द्वारा षिदशेों से मगंायी गयी िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंपर लगाया जाने िाला कर 

आयात शलु्क कहलाता ह ै 

 ररयायतें  - आयात षनयाभतों के षलये पहले से षनधाभररत शतों , षनयमों ि काननू को ढ़ीला करना ही 

ररयायत कहलाता ह ै 

 षनयाित सम्वििन - षकसी दशे द्वारा षनयातो में िषृि के षलए षकए जाने िाले प्रयासों को षनयाभत संििभन 

कहा जाता ह ै  
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 खाद्य-सुरक्षा - दशे के अन्दर जनता की भोजन सम्बन्धी आिश्यकताओ ंको परूा करने के षलए षकए गए 

सरुषक्षत उपायों को खाद्य सरुक्षा के नाम से जाना जाता ह ै 

10.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

षदये गये कथनों में ररक्त स्थानों की पूषति कीषजए? 

1. षसंगल षिण्डो स्कीम (Single Window Scheme) 

2. 2003  3. ‘षशप-टू-माउि’  4. 497; 3.7 

5. 545; 2.9  6. कृषि सम्बन्धी   7. 14; 7832 

8. आयात शलु्क 9. ररयायत   10. षनयाभत संििभन 

11. खाद्य सरुक्षा 12. कीमत नीषत 

10.11  सन्दभि िन्थ सूर्ी 

 रूद्र दत्त एि ंके.पी.एम. सन्दरम-2010 भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, 47 िााँ पणूभतया संशोषधत संस्करण, एस. 

चन्द एण्ड कम्पनी षल., रामनगर नई षदल्ली  

 षमश्रा एण्ड परुी (2011) भारतीय अर्थव्यिस्र्ा, 29 िां संस्करण, षहमालय पषब्लषसंग हाउस, नई षदल्ली 

 डॉ. सी. एस. बरला एि ंडॉ.  एच.एस. अग्रिाल (2010) अन्तराथष्ट्रीय अर्थशास्त्र, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल 

पसु्तक प्रकाशक एि ंषिके्रता, आगरा  

 टी.टी. सेठी (2010) मदु्रा बैंषकंग एि ंअन्तराथरीय व्यापार, लक्ष्मीनारायन अग्रिाल पसु्तक प्रकाशक एि ं

षिके्रता-आगरा  

 ज.े पी. षमश्रा (2010) कृषि अर्थशास्त्र, साषहत्य भिन पषब्लकेशन्स आगरा 

 माषसक पषत्रकाऐ ं- 1. कुरूके्षत्र (षदल्ली); 2. योजना-(षदल्ली) 3. स्िदशेी – (राधाकृष्णपरुम, नई षदल्ली) 

10.12 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामिी   

 आषिभक समीक्षा - 2010-11 भारत सरकार, नई षदल्ली 

 पाण्डेय मगृेश (2010) आषिभक िषृि एि ं षिकास, नीषत एि ंसमस्याऐ ं मीनाक्षी प्रकाशन, बेगम षिज, 

मरेठ  

 अिभव्यिस्िा (2012) िाषिभकी साषहत्य भिन प्रकाशन, आगरा  

10.13 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. कृषि िस्तओु ंके अर्न्ाभष्रीय व्यापार के प्रषतरूप को स्पष्ट करते ह ए आयात एिं षनयाभत की षदशाओ ंको 

बताओ? 

2. कृषि िस्तओु ंके अन्तभराष्रीय व्यापार का भारतीय कृषि के षिकास से क्या अन्तसभबन्ध ह?ै आलोचनात्मक 

व्याख्या कीषजए  
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3. कृषि िस्तओु ंके आयात एि ंषनयाभत में आने िाली प्रमखु कषठनाइयों की षििचेनो कीषजए? 

4. कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार को बढ़ािा दनेे के षलए सरकार द्वारा षकए गए प्रयासों की षििचेना 

कीषजए? 
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इकाई 11- षवश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर प्रभाव 

(Impact of World Trade Organization on Indian Agriculture) 

  

11.1  प्रस्तािना 

11.2. उद्दशे्य 

11.3 षिश्व व्यापार संगठन एिं कृषि समझौता  

11.4 षिश्व व्यापार संगठन का भरतीय कृषि पर प्रभाि 

11.5 षिश्व व्यापार संगठन एिं भारतीय कृषि की समस्याएं 

11.6  अभ्यास प्रश्न 

11.7  सारांश 

11.8 शब्दािली 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

11.10 सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

11.11 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

11.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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11.1  प्रस्तावना 

 प्रस्ततु इकाई के अन्तगभत षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों, योजनाओ ंएि ंषनणभयों से भारतीय कृषि पर 

पड़ने िाले प्रभािों का षिशे्लिणात्मक अध्ययन षकया जाएगा  षिश्व व्यापार संगठन एक अन्तराभष्रीय संस्िा ह,ै जो 

कृषि को षिदशेी व्यापार के साि अन्तरके्षत्रीय व्यापार के साि प्रभाषित करता ह ै िशै्वीकृत अिभव्यिस्िाओ ंमें 

कोई भी अन्तराभष्रीय संस्िा जो नीषत षनधाभररत करती ह ैउसका बाह्य तिा आन्तररक दोनों ही रूपों में प्रत्यक्ष तिा 

परोक्ष प्रभाि पड़ता ह ै षिश्व व्यापार संगठन भारतीय कृषि को षिदशेी अिभव्यिस्िाओ ं के षलए खोलने तिा 

मनमाने प्रभािों को डालने की नीषतयां तय करता रहा ह ै यह संगठन इस बात के षलए भी आलोचनाओ ंका 

षशकार पाया गया ह ै षक केिल षिकषसत देशों के षहतों के षलए ही षिकासशील  या भारतीय दशेों के षहतों के 

षलए ही षिकासशील या भारतीय अिभव्यिस्िा को गमुराह करने का प्रयास करता ह ै 

 प्रस्ततु इकाई के अन्तगभत षिश्व व्यापार संगठन के भारतीय कृषि पर पड़ने िाले सकारात्मक ि नकारात्मक 

प्रभािों को स्पष्ट षकया जाएगा  षिश्व व्यापार संगठन के माध्ययम से भारतीय कृषि के षिकास के षलए सरकारी 

प्रयास भी तेज ह ए हैं लेषकन भारतीय कृषि के सामने अनेक प्रकार की चनुौषतयां पैदा ह ई हैं  षिश्व व्यापार संगठन 

की नीषतयों का प्रभाि अन्य सभी दशेों के साि होन ेिाले व्यापार पर भी पड़ता ह ैइसीषलये भारतीय कृषि नीषतयों 

के षनधाभरण में भी नीषत षनधाभरकों को अनेक समस्याओ ंका सामना करना पड़ता ह ै आप प्रभािों के अन्तगभत षिश्व 

व्यापार संगठन का भारतीय कृषि के षिकास पर पड़ने िाले प्रभािों एि ं खाद्यान्न उत्पादन पर पड़ने िाले 

बह आयामी प्रभािों का भी अध्ययन कर सकें ग े 

11.2 उदे्दश्य 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के बाद आप भली भांषत समझ सकें ग ेषक- 

 षिश्व व्यापार संगठन के ऐजने्डे में कृषि के मदु्द ेको क्यों शाषमल षकया गया तिा यह कृषि सम्बन्धी मदु्दा 

षकन दशेों के इशारों पर तैयार षकया गया ह?ै 

 षिश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर जो प्रभाि पड़ा  ह ैउसकी षदशा क्या ह ैतिा यह कहााँ तक 

भारतीय कृषि को प्रभािषत करने में सफल ह आ ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन की कृषि सम्बन्धी नीषतयों के षक्रयान्ियन के कारण भारत सरकार ने भारतीय कृषि 

के सामने षकन समस्याओ ंको समझा तिा उनके समाधान के षलए नीषतगत उपायों को क्या रूप षदया ह?ै 

 षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों के स्तर तिा षिदेशी व्यापार की षदशा में क्या पररितभन ह ए हैं तिा 

भारतीय कृषि में उत्पन्न चनुौषतयों के षलए षिश्व व्यापार संगठन षकस सीमा तक षजम्मदेार हैं? 

11.3 षवश्व व्यापार संगठन एवं कृषि समझौता 

 षिश्व व्यापार संगठन के 1 जनिरी 1995 को अषस्तत्ि में आने के बाद षदसम्बर 1995 से अपना कायभ 

प्रारम्भ षकया  षिश्व व्यापार संगठन ने अन्तराभष्रीय व्यापार के षिस्तार के प्रयासों के बाद षिकषसत दशेों का ध्यान 

षिकासशील दशेों की कृषि व्यिस्िाओ ंतिा उत्पाषदत माल के बाजारों की ओर गया  भारतीय कृषि पर इस 

व्यापार संगठन के पढ़ने िाले प्रभािों का आकंलन संगठन के मषंत्रमण्डल स्तरीय घोिणा के आधार पर लगाया 
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गया िा “ास िात की प्रिल आिश्ययकता र्ी वक विश्व कृवि व्यापार में अविक अइुशासइ और 

वइवश्चतता लायी जाए और संरचइात्मक अविशेि सवहत ास के्षत्र के प्रवतिन्िों एि ं विकृवतयों को 

सुिारइे एिं रोकइे के प्रयास वकए जाए तावक विश्व कृवि िाजार असन्तुलइ, अवस्र्रता और अवइवश्चतता 

के माहौल से उिर सके।” कृषि के सम्बन्ध में षिश्व व्यापार संगठन ने कृषि आयातों से मात्रात्मक प्रषतबन्धों को 

मदु्दा बनाकर षिकासशील देशों की कृषि षिकास की गषत को प्रभाषित षकया  सहायता (subsidy) समाप्त करने, 

कृषि बीजों के सम्बन्ध में पेटेन्ट लाग ूकरने से भारतीय कृषि बरुी तरह से प्रभाषित होने का अनमुान अिभशाषस्त्रयों 

द्वारा लगाया गया  कृषि समझौते का मखु्य उद्दशे्य षिकषसत दशेों द्वारा व्यापार में आने िाली षिषभन्न बाधाओ ंको 

हल करना िा  षजसे षिकासशील दशेों के साि भारत की कृषि को हषियार बनाने का जोरदार प्रयास षकया गया 

षजससे भारतीय कृषि को आन्तररक तिा बाहरी दोनों ही के्षत्र गम्भीर रूप से प्रभाषित ह ए  

 आपको यह बताना अत्यन्त उपयोगी होगा षक षिकषसत दशेों के पास अपने स्ियं के प्राकृषतक या कच्च े

माल सम्बन्धी संसाधन उनकी िषृि दर को षस्िरता दने ेके षलए पयाभप्त नहीं ह ै इसीषलए षिश्व व्यापार संगठन के 

माध्यम से षिकषसत देश भारत सषहत षिकासशील दशेों के कृषि सदृष्य संसाधनों का प्रयोग अपने षिकास की 

गषत को षस्िरता दनेे के षलए करना चाहते हैं  आपको यह स्पष्ट करना भी अत्यन्त आिश्यक होगा षक सन ्नब्बे 

के दशक के प्रारम्भ में ही षिश्व के षिकषसत तिा षिकासशील दशेों के मध्य गम्भीर मतभदे पैदा हो गये िे  इस 

समस्या का समाधान करना कोई सरल कायभ नहीं िा  षिश्व व्यापार संगठन के दो षतहाई से अषधक षिकासशील 

दशेों की अिभव्यिस्िओ ंमें कृषि की प्रधानता ह ै इसीषलए षिकषसत दशेों के षलए यह अत्यन्त आिश्यक िा षक 

षिकासशील दशेों की अिभव्यिस्िाओ ं के षिकषसत राष्रों के षहतों की ओर मोड़ा जाए  षिकषसत दशे षिश्व 

व्यापार संगठन को एक ऐसे हषियार के रूप में अपनाना चाहते िे षजससे इन दशेों की अिभव्यिस्िाओ ंको मजबतू 

आधार षमल सके   

 षिश्व व्यापार संगठन का कृषि पर पड़ने िाले प्रभाि का सबसे महत्िपणूभ तत्ि षिश्व व्यपार संगठन द्वारा 

कृषि पर समझौता रहा ह ै षजसके अन्तगभत षनम्नषलषखत बातों को शाषमल षकया गया - 

1. कृषि से सम्बषन्धत घरेल ूबाजार को सभी दशेों के षलए खोलना इसके षलए सभी देशों को अपने दशेी 

बाजारों से आयात प्रषतबन्धों को समाप्त करने की व्यिस्िा की गयी ताषक व्यापार में आने िाली 

समस्याओ ंको दरू षकया जा सके  मात्रात्मक आयात प्रषतबन्ध, सरकार द्वारा व्यापार तिा उसका षनयंत्रण 

आषद को भी शाषमल षकया गया  षिकषसत दशेों के सन ्2000 तक तटकरों की दरों में 36 प्रषतशत तिा 

षिकासशील दशेों को 2004 तक 24 प्रषतशत की कमी करने की व्यिस्िा की गयी  

2. घरेल ूसमिभन में कमी करने की व्यिस्िा षजसके अन्तगभत घरेल ूसमिभन को दो भाग में रखा गया- 

 (क) व्यापार को षिकषल्पत न करने िाली सहायता  

 (ख) व्यापार को षिकषल्पत करने िाली सहायता  

 व्यापार को षिकषल्पत न करन ेिाली सहायता को तीन भागों में षिभाषजत षकया गया-ग्रीन बॉक्स, ब्लू 

बाक्स तिा स्पेशल षडफं्रषशयल बाक्स    
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3. षनयाभत सहायता कम करना षजसके अन्तगभत षनयाभतों को प्रोत्साषहत करने के षलए प्रदान की जाने िाली 

सहायता को षिकषसत दशेों को 6 ििभ की अिषध में 21 प्रषतशत तिा षिकासशील दशेों को 10 ििभ की 

अिषधत में 14 प्रषतशत करना ह ै 

 कृषि पर समझौते पर षिकासशील तिा षिकषसत राष्रों द्वारा अलग-अलग आधारों पर अपने-अपने पक्ष 

में सकारात्मक अनमुान लगाये गये  आपको यह भी स्पष्ट करना होगा षक षिकषसत एि ंषिकासशील राष्र कृषि के 

मदु्द ेपर संस्िागत रूप से एकरूपता षदखा सकते हैं लेषकन िास्तषिक के्षत्र में षिकषसत दशेों द्वारा षिकासशील दशेों 

के षहत में सही षदशा में नहीं सोचा जा रहा ह ैभले ही षिकासशील राष्र अपने कूटनीषतक प्रयासों से कृषि के्षत्र में 

षिकास की रणनीषत तय कर रह े हों  शायद आपको षिषदत हो षक िशै्वीकृत अिभव्यिस्िाओ ंमें पूंजीिादी या 

षिकषसत अिभव्यिस्िाओ ंको षिकास की गषत बनाए रखना अन्यन्त आिश्यक ह ैइसके षलए षिकासशील राष्रों 

की अिभव्यिस्िाओ ंकी क्षमताओ ंका प्रयोग षिकषसत राष्र अपने षहत में करना चाहते हैं  

 आिभर डंकल द्वारा प्रस्ताषित महत्िपूणभ प्रस्ताि बौषिक सम्पदा के अषधकारों के संरक्षण से सम्बषन्धत ह ै 

षजसके अन्तगभत षकसी भी नये आषिष्कार के पंजीकृत पेटेन्ट पर 20 ििों के षलए एकाषधकार प्राप्त होता ह ैषजस े

समस्त षिश्व के दशेों पर लाग ूषकया जाता ह ै 20 ििभ की इस अिषध में षिश्व के समस्त देशों में कोई भी संस्िा या 

व्यषक्त उस पेटेन्ट से संरषक्षत उत्पादन करने के षलए उस संस्िा से अनजु्ञा लेनी होती ह ैतिा उसे पणूभ षनधाभररत 

रोयल्टी का भी भगुतान करना होता ह ै इस उत्पादन के षलए पेटेन्टधारी से तकनीकी न लेकर स्ियं के द्वारा षकए 

गए अनसंुधान एि ं समस्त स्िप्रयासों से उत्पादन प्रौद्योषगकी षिकषसत कर लेने पर भी उस 20 ििभ तक की 

समयािषध तक पेटेन्टधारी की अनमुषत लेना आिश्यक होता ह ै उस उत्पादन पर भषिष्य में शोध उसमें पररिधभन 

क्षमता का षिकास, सधुार करने सम्बन्धी अषधकार भी पेटेन्टधारी संस्िा या व्यषक्त को होता ह ै  

 आपको यह समझ लेना अत्यन्त आिश्यक ह ैषक इस व्यापार सम्बषन्धत बौषिक सम्पदा अषधकार पर 

भी षिश्व व्यापार संगठन की सोची समझी पिूभ षनधाभररत रणनीषत के आधार पर षिकषसत दशेों द्वारा षिश्व में 

उत्पाषदत अषधकांश उत्पादों के षिकषसत पेटेन्ट औद्योषगक राष्रों की कम्पषनयों ने पंजीकृत करा षलये हैं  इस 

बौषिक सम्पदा अषधकार की व्यिस्िाओ ं के अन्तगभत षिश्व में निीन उत्पादों एिं तकनीकी पर एक तरह से 

षिकषसत दशेों का ही पूणभ अषधकार हो गया ह ै कुछ ििभ पूिभ कुछ फसलों के उत्पादन को लेकर भारत तिा अन्य 

षिकषसत दशेों के मध्य षििाद की षस्िषत पैदा ह ई िी षजसमें भारत के पक्ष में सिभसम्मषत प्रदान की गयी  इस 

अषधकार के प्रभािों यषद कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार पर डालकर दखेा जाए तो यह स्पष्ट होता ह ै षक 

भारत जसेै षिकासशील दशेों को कृषि उत्पादन तिा उसकी गणुित्ता के के्षत्र में अनेक प्रकार की प्रषतस्पधाभत्मक 

समस्याओ ंका सामना करना होगा  षजसका पररणाम यह दखेने को षमल रहा ह ै षक भारत में कृषि िस्तओु ं के 

षनयाभत की अपेक्षा आयात में अषधक िषृि दजभ की गयी ह ै 

11.3.2 षवश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर प्रभाव 

 षिश्व व्यापार संगठन के भारतीय कृषि पर पड़ने िाले प्रभािों को दो रूपों में रखकर अध्ययन षकया जाना 

अषत आिश्यक समझा जाएगा  

 1. कृषि पर पड़ने िाले सकारात्मक प्रभाि   2. कृषि पर पड़ने िाले नकारात्मक प्रभाि  
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 षिश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर जो प्रभाि पड़ा ह ैउसमें सकारात्मक प्रभािों को एक सीषमत 

दायरे में रखकर ही दखेा जा सकता ह ै इन सकारात्मक प्रभािों के अन्तगभत केिल यह कहा जा सकता ह ैषक खलुी 

आषिभक नीषतयों के कारण कृषि षनयाभत के षलए बाजार का षिस्तार ह आ ह ै तिा भारत की अिभव्यिस्िा में 

व्यापारी िगभ द्वारा की जाने िाली कृषि िस्तओु ंकी काला बाजारी को कम षकया गया ह ै िहीं दसूरी ओर भारत 

सरकार द्वारा भारतीय कृषि उत्पाद को आन्तररक तिा बाहरी के्षत्रों में प्रषतस्पधाभत्मक षस्िषत के अनकूुल बनाने के 

सािभक प्रयास षकए गए हैं  षजसके षलए खाद्य प्रसंस्करण जसैी व्यिस्िा पर षिशेि ध्यान षदया जा रहा ह,ै कृषि 

षनयाभत के षलए षिशेि आषिभक क्षेत्रों की स्िापना पर  केन्द्र सरकार द्वारा काफी ध्यान षदया गया ह ैतिा ितभमान में 

भी इन के्षत्रों के षिकास एि ंषिस्तार पर षनरन्तर कायभ षकया जा रहा ह ै इन के्षत्रों के षिकास के माध्यम से भारतीय 

व्यापाररयों में भी कृषि उत्पादों की परूी कीमत दने ेके षलए प्रयास षकए गए हैं षजससे षकसानों के मध्य भी अपनी 

कृषि के प्रषत सकारात्मक दृषष्टकोण पैदा ह आ ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन के कृषि पर पड़ने िाले प्रभािों को नकारात्मक रूप में षनम्नित षलया जा सकता ह ै 

 भारतीय कृषि व्यिस्िा एक लम्बे समय से ही अनेक प्रकार की संस्िागत तिा गरै-संस्िागत समस्याओ ं

का सामना कर रही ह ै षजससे भारतीय कृषि उत्पादन की लागत अषधक तिा उत्पादन की िषृि दर षनम्न स्तर पर 

पह ाँच गयी ह ै षिश्व व्यापार संगठन के अन्तगभत कृषि समझौते से भारतीय अिभव्यिस्िा में कृषि िस्तओु ं का 

आगमन तेजी से ह आ षजससे भारतीय कृषि उत्पाद षिदशेी िस्तओु ंसे प्रषतस्पिाभ करने में पणूभ सफल नहीं हो सके  

षिकषसत दशेों द्वारा अपने षकसानों को सहायताऐ ंप्रदान की जा रही ह ैषजससे षिकासशील दशेों के कृषि बाजार में 

उनकी पह ाँच आसान बन गयी ह ै इस प्रकार षिकषसत दशेों द्वारा भारतीय कृषि को भी नकारात्मक रूप से प्रभाषित 

षकया गया ह ै 

 मात्रात्मक प्रषतबन्ध समाप्त होने के पिात ्आिश्यक िस्तओु ंका अन्धाधनु्ध आयात रोकने के षलए नई 

आयात-षनयाभत नीषत तय की गयी  दशे में फल, सषब्जयााँ, चाय, कॉफी, मसाले, गहे ाँ, चािल, मोटे अनाज, 

नाररयल का तेल आषद का आयात मकु्त हो गया ह ै षजससे भारतीय कृषि के आन्तररक बाजार पर भी प्रषतकूल 

प्रभाि पड़ने लगा ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन के कृषि पर पड़ने िाले मनमाने प्रभािों के पररणामस्िरूप छोटे तिा सीमान्त 

षकसानों के षहतों को सरुषक्षत रखा जाता सम्भि नहीं ह ै षजससे अत्यषधक कजभ का बोझ, आत्महत्याऐ ं जसैी 

घटनाऐ ंसामने आ रही हैं  पेटेन्ट काननू एि ंबौषिक सम्पदा का अषधकार भी भारतीय कृषि को नकारात्मक रूप से 

प्रभाषित करता ह ै इसके अन्तगभत प्रत्येक ििभ षकसानों को नए बीजों को खरीदना होगा षजससे कृषि लागत में 

िषृि होगी एि ंकृषि उत्पादन के षलए षकसी भी षदशा में प्रभाि हो सकता ह ै अन्तराभष्रीय बाजार में डीजल तिा 

कच्चे तेज की कीमतों का बाजार भी अन्तराभष्रीय व्यापार संगठन से प्रभाषित ह आ षजससे भारतीय कृषि के षलए 

षसंचाई, पररिहन के साधन आषद की लागत में भी िषृि ह ई ह ै  

 भारत में पेटेन्ट प्रणाली के आषिष्कार के उपयोग तिा इससे उत्पाषदत उत्पादन एि ंउत्पादन में अपनायी 

जाने िाली षिषध पर सम्बषन्धत दशे के अषधकार का भी भारतीय कृषि पर अत्यन्त प्रभाि पड़ा  इस प्रणाली के 

लाग ूहोने से कोई भी व्यषक्त पेटेन्ट स्िामी की षबना अनमुषत के उस उत्पादन का उपयोग एि ंषिक्रय व्यापाररक 
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स्तर पर नहीं कर सकता  यह अषधकार उसी षस्िषत में षकसी दशे को षदया जा सकता ह ैजब उस उत्पादन की 

निीन उपयोषगता हो तिा मानि के षलए उपयोगी भी हो  इस काननू के लाग ूहोने से भारत में कृषि के्षत्र में षिदशेी 

पूाँजी को आकषिभत होने का अिसर प्राप्त ह आ  षजससे भारतीय षकसानों की स्िायत्तता पर गहरा आघात लगने की 

संभािना व्यक्त की गयी  

 आपको यह भी स्पष्ट करना अत्यन्त लाभदायक षसि होगा षक स्िास्थ्य और पादप स्िास्थ्य प्रािधान 

तिा व्यापारगत प्राषिषधक अिरोध नामक समझौता षिश्व व्यापार संगठन का एक सराहनीय कायभ रहा  

षिकासशील दशेों के साि भारत ने इसके उषचत षक्रयान्ियन की प्रषतबिता प्रकट की लेषकन षिकषसत राष्रों द्वारा 

इसका षक्रयान्ियन न होने के कारण षिकासशील दशेों को काफी क्षषत उठानी पड़ रही ह ै षिकषसत देश अपने 

िायदों से पीछे हटकर अपने बाजारों को संरषक्षत षकया गया ह ै इससे भारतीय कृषि बाजार के अन्तगभत षनयाभतों 

को सीषमत षकया गया ह ै षजसका भारतीय कृषि पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ा ह ै इसके षलए यह आिश्यक ह ै षक 

षिकासशील दशे, षिकषसत देशों पर इस प्रािधान को लाग ूकराने का दबाि डालें  

 बीजों एि ंपौधों की षकस्म का पेटेन्ट होन ेसे दशे के षकसानों को प्रत्येक ििभ बीज बह राष्रीय कम्पषनयों से 

खरीदने होंग ेऔर अपने षनजी फामों पर उत्पाषदत बीजों का प्रयोग षकसान अपनी फसल के षलए नहीं कर सकें ग े 

षिश्व व्यापार संगठन की सषन्ध को षक्रयाषन्ित करने के सम्बन्ध में सरकार ने पौध षकस्म संरक्षण के षलए एक 

काननू बनाने का षनणभय षलया ह ै षजसके अन्तगभत पौध प्रजननक अषधकारों की एक व्यिस्िा तैयार की गयी ह ै 

प्रस्ताषित पौध संरक्षण काननू-1978 संषध के प्रािधानों के अनरूूप तैयार षकया गया ह ै इसके अन्दर षकसानों 

तिा अनसंुधानकताभओ ंके अषधकारों को संरषक्षत करने की व्यिस्िा की गयी ह ै पौधों की षकस्म के संरक्षण की 

अिषध सीमा 15 ििभ रखी गयी िकृ्ष एि ंबेल के इस प्रािधान के बाहर रखा गया ह ै  

 भारत में सीमान्त एि ंलघ ु षकसानों की संख्या अत्यषधक ह ैजो नयी षकस्म के बीजों को प्रत्येक साल 

खरीदने में सक्षम नहीं होते हैं  इसके षलए ‘टषमभनेटर जीन’ जसैी प्रौद्योषगकी को अपनाने में सािधानी अत्यन्त 

आिश्यक ह ै भारत सरकार इस तकनीकी से सहमत नहीं ह ै भारत  इस मामले में सकारात्मक रियैा अपनाने का 

पक्षधर ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों एि ंउपायों के चलते भारतीय चाय उद्योग के सामने अनेक प्रकार की 

गभंीर चनुौषतयां पैदा ह ई हैं षजनमें ज्यादा उत्पादन लागत, गणुित्ता में षगरािट षनयाभत बाजार में कड़ी प्रषतयोषगता, 

घरेल ूमलू्य पर प्रषतकूल प्रभाि आषद प्रमखु हैं  पररणामस्िरूप चाय बागान मजदरूों की मजदरूी अत्यन्त कम ह ई ह ै

जो चाय बागानों के प्रषत श्रषमकों का नकरात्मक रियैा पाया गया ह ै इससे चाय उद्योग प्रषतकूल षदशा में प्रभाषित 

ह आ ह ै षिश्व व्यापार संगठन की षिकासशील दशेों के प्रषत पक्षपातपणूभ व्यिहार के कारण चाय की अन्तराभष्रीय 

कीमतों में काफी अन्तर पाया गया ह ै षजससे चाय के अन्तराभष्रीय बाजार में अनेक प्रकार की समस्याऐ ंपैदा ह ई हैं  

चाय उद्योग में व्याप्त श्रषमकों सम्बन्धी समस्याओ ंके षलए अनेक प्रकार के सधुारों की आिश्यकता ह ै 

 आपको ज्ञात हो षक षिश्व व्यापार संगठन द्वारा सबसे मजबूत हषियार ‘कृषि के षलए षदये जाने वाले 

अनुदानों की समाषप्त का बनाया गया।’ सरकार द्वारा कृषि को दी जाने िाली अनदुान सहायता के कारण कृषि 

उत्पादन की कीमतें घरेल ूबाजारों में अन्तराभष्रीय बाजार की अपेक्षा कम होती हैं  इसके पीछे यह तथ्य प्रस्ततु 

षकया जाता ह ै षक षिकषसत दशेों के कृषि उत्पादन के षिपणन में उच्च कीमत होने के कारण अनेक प्रकार की 
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बाधाऐ ंपैदा होती हैं  षजसकें  सन्दभभ में षिकासशील दशे षिशिेकर भारत में यह तथ्य प्रस्ततु षकया गया षक कृषि 

के बाजार में प्रचषलत कीमतों में अन्तराभष्रीय कीमतों के बराबर समानता लायी जाए  सरकार द्वारा अपने दशे की 

कृषि के षलए कृषि उपादानों पर अनदुान षदया जाता ह ै जसैे - उिरभक, बीज, षसंचाई, कृषि ऋण आषद, षजसका 

प्रत्यक्ष तिा परोक्ष रूप से षकसान भी लाभ लेने में समिभ हो पाते हैं  भारत में यह व्यिस्िा एक लम्बे समय से 

चली आ रही ह ै षिश्व व्यापार संगठन द्वारा इस अनदुान व्यिस्िा पर गम्भीरता से ध्यान षदया गया तिा इसका 

प्रभाि षिश्व व्यापार पर षिकषसत दशेों की कृषि व्यिस्िा के पक्ष में ड़ालने का प्रयास षकया गया  भारत में भी 

सरकार द्वारा कुछ षिशिे फसलों एि ंिागानों की कृषि के षलए भी अलग से अनदुान दनेे की व्यिस्िा की जाती ह ै

षजसके कारण इस प्रकार की कृषि को बढ़ािा दकेर उसे अषधक उत्पादक बनाने का प्रयास षकया जाता ह ै इसका 

प्रभाि भी अन्तराभष्रीय कीमत के आधार पर दखेने के षलए षिश्व व्यापार संगठन द्वारा भारत सरकार तिा भारतीय 

व्यापाररयों को मजबतू षकया गया ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन के समझौते के अनसुार भारत सरकार न ेअपने आयातों पर से मात्रात्मक प्रषतबन्धों 

को एक बड़ी सीमा तक हटा षलया ह ैषजसका भारतीय कृषि पर प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाि पड़ा ह ै भारत 

ने षिश्व व्यापार संगठन के षदशा षनदशेों के अनसुार पिूभ में हटाए गए आयात प्रषतबन्धों के अषतररक्त शिे बच े

1429 उत्पादों के आयात से भी प्रषतबन्ध समाप्त कर षदया ह ैषजसमें 714 उत्पादों पर से अप्रैल 2000 में तिा शेि 

बचे 715 िस्तओु ं पर से 1 अप्रैल 2001 से यह प्रषतबन्ध समाप्त षकए गए  आपको यह स्पष्ट करना अत्यन्त 

आिश्यक ह ै षक षजन उत्पादों से आयात सम्बन्धी मात्रात्मक प्रषतबन्ध हटाये गये हैं उनमें कृषि तिा गरै कृषि 

उत्पाद दोनों ही सषम्मषलत हैं  लेषकन इन आयात सम्बन्धी प्रषतबन्धों की समाप्त का अषधकांश प्रभाि भारतीय 

कृषि व्यापार पर ही पड़ा ह ै मात्रात्मक प्रषतबन्ध हटाने के साि आिश्यक िस्तओु ंका भारत में अषतररक्त या 

अनािश्यक कृषि िस्तओु ंका आयात न हो सके इसके षलए भारत सरकार ने अपनी कृषि नीषत तिा षिदशे 

व्यापार नीषत में भारतीय कृषि को संरक्षण प्रदान करन ेके जोरदार प्रयास षकए   कुछ महत्िपणूभ कृषि उत्पादों गहे ाँ, 

चािल, मक्का के खलेु आयात की छूट नहीं दी ह ै इन िस्तओु ंका आयात कुछ षिशेि सरकारी व्यािसाषयक 

कम्पषनयााँ ही कर सकतीं हैं  

 िनस्पषत तिा पश ु उत्पाद से सम्बषन्धत िस्तओु ं के आयात के षलए कृषि मतं्रालय की अनमुषत को 

आिश्यक बनाया गया ह ै भारत में मांस, दधू और दगु्ध उत्पाद, फल ि सषब्जयााँ, चाय कॉफी, मसाले, गहे ाँ, चािल 

ि मोटे अनाज, रबड़ रबड़ का सामान, कागज ि लेखन सामग्री, नाररयल का तेल, रेशम का आयात खलु गया ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन की षिकासशील देशों की कृषि षिरोधी नीषतयों के कारण भारत सरकार को अनेक 

नीषतगत उपायों का सहारा लेना पड़ा  सरकार द्वारा षिशेि आषिभक के्षत्रों की स्िापना करके कृषि की समस्याओ ं

का समाधान करने का प्रयास षकया गया  षिश्व व्यापार संगठन को कृषि के उत्पादन पर प्रभािों को भी मात्रात्मक 

रूप में दशाभया जा सकता ह ै दशे के कुल खाद्यान्न उत्पादन में मोटे अनाज के उत्पादन का भाग ििभ 2003-04 में 

17.8 प्रषतशत रहा जो 38.12 षमषलयन टन िा 2005-06 में यह उत्पादन 34.00 षमषलयन टन अनमुाषनत षकया 

गया  

 आठिीं पंचििीय योजना (1997-2002) के दौरान भारत में कृषि की षिकास दर 4.7 प्रषतशत आमंषत्रत 

की गयी  निी योजना में यह षिकास दर 2.1 प्रषतशत ही रह गयी  दसिी योजना में ििभ 2002-03 में यह षिकास 
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दर ऋणात्मक रूप में -7 प्रषतशत हो गयी ग्यारिहिी पंचििीय योजना में कृषि की षिकास दर 8 प्रषतशत 

आकंषलत की गयी  इस प्रकार षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों के प्रभािों का भारतीय कृषि पर समग्र रूप में 

ऋणात्मक प्रभाि ही पडा भले ही सरकार ने इसकी पषूतभ के षलए अनेक कृषि उत्पादन सधुार की योजनाए ं

संचाषलत की हो  षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों का प्रभाि गहे ाँ के उत्पादन पर भी पररलषक्षत ह आ  ििभ 1999-

2000 में गहे ाँ का उत्पदन 76.3 षमषलयन टन रहा जो 2000-01 में घटकर 69.6 षमषलयन टन रह गया  2002-03 

में यह उत्पादन घटकर 65.8 षमषलयन टन के स्तर पर आ गया   ििभ 2004-05 में 68.6 षमषलयन टन गहेाँ का दशे 

में उत्पादन षकया गया  छोटे तिा सीमान्त षकसानों की दयनीय हालात के कारण कृषि योग्य भषूम का प्रयाग भी 

सही रूप में नहीं हो सका  खाद्यान्न उत्पादन पर भी सही रूप में नहीं हो सका  खाद्यान्न उत्पादन पर पड़ने िाले 

प्रषतकूलात्मक प्रभाि के कारण कृषि जोतों का अषधग्रहण आद्योषगक तिा सेिा के्षत्र द्वारा षकया गया षजससे कृषि 

के्षत्र के षिकास का मागभ और अिरूि ह आ  खलेु व्यापार की नीषतयों के कारण षदल्ली राजधानी के्षत्र से सटे 

पंजाब, हररयाणा और पषिमी उत्तर प्रदशे का गहे ाँ उत्पादक के्षत्रफल के गरै कृषि कायो में उपयोग से गहे ाँ उत्पादन में 

षगरािट आयी  

 षिश्व व्यापार संगठन द्वारा पैदा की गयी भारतीय कृषि सम्बन्धी समस्याओ ंके षनराकरण के षलए सरकार 

द्वारा जो षिशेि आषिभक क्षेत्रों की स्िापना की उससे भी भारतीय कृषि की दशा पर कोई खात अनकूुल प्रभाि नहीं 

पड़ा   

11.4 षवश्व व्यापार संगठन एवं भारतीय कृषि की समस्याए ं

 षिश्व व्यापार संगठन एि ंभारतीय कृषि से जड़ुी ह यीं अनेक समस्याओ ंकी ओर ही आपका ध्यान ले जान े

की आिश्यकता होगी  भारत में औद्योषगक तिा सेिा के्षत्र के तीव्र षिकास के पररणामस्िरूप भारतीय जनसंख्या 

का एक बड़ा भाग रोजगार तिा अन्य आषिभक षक्रया कलापों के षलए अनेक रूपों में भारतीय कृषि से जड़ुा ह आ 

ह ै षिश्व व्यापार संगठन द्वारा भारतीय कृषि पर जबरन िोपे गये अनेक षनयमों एि ंकाननूों तिा षिकषसत दशेों की 

रणनीषतयों के पररणामस्िरूप भारतीय कृषि अनेक प्रकार की समस्याओ ंसे ग्रषसत हो गयी ह ै  

 1991 में दशे में प्रारम्भ षकए गए आषिभक सधुारों से पिूभ भारतीय कृषि व्यिस्िा को षनयषन्त्रत एि ंषनयमन 

करने के षलए भारत सरकार स्ितन्त्र िी तिा कृषि षिकास सम्बन्धी अनेक योजनाओ ं का सफलतापिूभक 

षक्रयान्ियन षकया गया षजसके पररणामस्िरूप कृषि उत्पादन में महत्िपणूभ सफलता प्राप्त की गयी  स्ितन्त्रता के 

समय कृषि सम्बन्धी अनेक प्रकार की संस्िागत तिा गरै संस्िागत समस्याऐ ं षिद्यमान िीं  षजनका षनराकरण 

षिषभन्न पंचििीय योजनाओ ंमें तय रणनीषत के अनसुार षकया गया  आषिभक सधुारों के ितभमान दौर में कृषि 

अनेक प्रकार की समस्याओ ंजसेै कृषि जोतों का लगातार छोटा होना, उत्पादन में िांषछत िषृि न होना, कृषि 

षििधीकरण के प्रषत षकसानों की अषधक सजगता न होना तिा समय पर बीज, खाद ि षसंचाई की उपलब्धता न 

होना, दखेी जा सकती ह,ै षजसको लेकर भारत सरकार तिा राज्य सरकारों द्वारा अनेक ठोस कदम उठाये गये हैं 

लेषकन षिदशेी नीषतयों एि ंदबाि के चलते इन कायभक्रमों एि ंयोजनाओ ंका पणूभ लाभ षकसानों का प्राप्त नहीं हो 

पा रहा ह ै भारत में कृषि उत्पादों के अषधक आयात तिा कम षनयाभत के कारण भी कृषि बाजार में मौसम के 
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अनसुार षकसान षिरोधी आषिभक उतार-चढ़ाि की षस्िषत पैदा होती रहती ह,ै षजसकी बजह से षकसानों की लागत 

भी षनकलना मषुश्कल हो जाता ह ै 

 षिश्व व्यापार संगठन द्वारा जारी षदशाषनदशे के अनसुार भारतीय कृषि को पूाँजीिाद की परीषध में लाया जा 

रहा ह ैलेषकन भारत में ऐसे माहौल की कोई ठोस सम्भािनाऐ ंनहीं हैं  कृषि में षकसानों को होने िाले आषिभक हाषन 

की बजह से भारत के अनेक प्रान्तों में षकसानों द्वारा आत्म हत्याओ ंकी षस्िषत भी इस आषिभक सधुार के दौर में 

दखेी जा रही ह ै भारत में लगातार होती छोटी जोतों के कारण आषिभक सधुारों के अन्तगभत षिकषसत निीन 

तकनीकी एि ं तकनीकी उपकरणों का प्रयोग कृषि उत्पादन हते ु सफलतापिूभक नहीं षकया जा सकता ह ै 

पररणामस्िरूप भारतीय कृषि व्यिस्िा को एक नकारात्मक दृषष्टकोंण से दखेा जा रहा ह ैतिा भारतीय सरकारों एिं 

बड़े षकसानों का भी कृषि षिकास के प्रषत महत्िपणूभ प्रयास नहीं रह गया ह ैऔर भारत सरकार की षिषभन्न निीन 

योजनाओ ंमें सेिा के्षत्र के षिकास को ही प्रमखुता दी जा रही ह ै इसके साि कृषि के्षत्र से श्रषमकों को भी पयाभप्त 

मात्रा में रोजगार नहीं षमल पा रहा ह,ै षजससे ग्रामीण के्षत्रों में गरीबों की संख्या में िषृि होती जा रही ह ै कृषि 

िस्तओु ंके उत्पादन की कीमतों में उतार-चढ़ाि एि ंकृषि लागतों में िषृि के कारण ग्रामीणों को अपनी मलूभतू 

आिश्यकताओ ंको भी अनेक प्रकार के षित्तीय समस्याओ ंका सामना करना पड़ रहा ह ै 

11.6  अभ्यास प्रश्न 

लघु उत्तरीय प्रश्न  

1. षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयां षकन दशेों के पक्ष में सिाभषधकार लाभदायक रही हैं? 

2. षिश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर षकस षदशा में प्रभाि पड़ा ह?ै 

3. ििभ 2004 तक षिकासशील दशेों द्वारा तटकरों को षकस सीमा तक करने की व्यिस्िा की गयी? 

4. व्यापार को षिकषल्पत न करने िाली सहायता को षकतने भागों में षिभाषजत षकया गया ह?ै 

ररक्त स्थानों की पूषति कीषजए। 

1. षिश्व व्यापार संगठन के ………..को अषस्तत्ि में आने के बाद ……..……से अपना कायभ प्रारम्भ 

षकया  

2. षिकषसत दशेों के सन ्2000 तक तटकरों की दरों में ………. प्रषतशत तिा षिकासशील दशेों को 2004 

तक ……… प्रषतशत की कमी करने की व्यिस्िा की गयी  

3. आिभर डंकल द्वारा प्रस्ताषित महत्िपूणभ प्रस्ताि ………….के अषधकारों के संरक्षण से सम्बषन्धत ह ै  

4. षकसी भी नये आषिष्कार के पंजीकृत पेटेन्ट पर ….. ििों के षलए एकाषधकार प्राप्त होता ह ैषजसे समस्त 

षिश्व के दशेों पर लाग ूषकया जाता ह ै 

5. …… और …….. प्रािधान तिा व्यापारगत प्राषिषधक अिरोध नामक समझौता षिश्व व्यापार संगठन 

का एक सराहनीय कायभ रहा  

6. पौध संरक्षण काननू-1978 संषध में पौधों की षकस्म के संरक्षण की अिषध सीमा …………ििभ रखी गयी 

िकृ्ष एि ंबेल के इस प्रािधान के बाहर रखा गया ह ै  
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7. दशे के कुल खाद्यान्न उत्पादन में मोटे अनाज के उत्पादन का भाग ििभ 2003-04 में …….प्रषतशत रहा 

जो 38.12 षमषलयन टन िा 2005-06 में यह उत्पादन 34.00 षमषलयन टन अनमुाषनत षकया गया  

8. ििभ 1999-2000 में गहे ाँ का उत्पदन …………षमषलयन टन रहा जो 2000-01 में घटकर 

……….षमषलयन टन रह गया  

9. षिदशेी व्यापार पर मात्रा के आधार पर लगाये जाने िाले प्रषतबन्ध को .............. कहा जाता ह ै 

10. षकसी दशे की सीमा पर िस्तओु ंके व्यापार पर लगने िाला कर ………….कहलाता ह ै 

11.7  सारांश 

 षिश्व व्यापार संगठन की स्िापना के बाद से षिश्व के षिकषसत तिा षिकासशील दशेों के मध्य व्यापार 

की संरचना एि ं षदशा में महत्िपणूभ पररितभन पररलषक्षत ह ए  षिश्व व्यापार संगठन द्वारा भारतीय व्यापार को भी 

अनेक षदशाओ ंमें पररिषतभत षकया  षिकषसत दशेों द्वारा भारतीय कृषि के व्यापार एि ंआन्तररक कृषि व्यिस्िाओ ं

को भी अपने षहतों की ओर आकषिभत षकया ह ै भारतीय कृषि के आयात एि ंषनयाभत पर लगातार मात्रात्मक एिं 

गणुात्मक प्रषतकरों को लगाये जाने तिा भारत पर लगातार अनेक प्रकार के दिाबों को बनाए रखने का प्रयास 

षिकसषत दशेों द्वारा षिश्व व्यापार संगठन के द्वारा षकया गया  इस प्रकार के दिाबों एि ंप्रयासों के द्वारा भारतीय 

कृषि व्यापार का अन्य षिकासशील दशेों की ओर बढ़ने का भी प्रभाि पड़ा ह ै षिकषसत दशेों द्वारा अपनाये जाने 

िाली प्रषतकूल नीषत का सामना करने के षलए भारत सरकार द्वारा भी कृषि उत्पादन एि ंव्यिस्िा के सदुृढ़ करन ेके 

षलए अनेक नीषतगत कदन उठाये हैं ताषक षिश्व व्यापार संगठन के नकारात्मक प्रभािों का सामना षकया जा सके  

सरकार द्वारा कृषि के षलए आन्तररक रूप से अनेक प्रकार की योजनागत प्रयास षकए गए ह ै षजसके 

पररणामस्िरूप कृषि िस्तओु ंके व्यापार में षनरपेक्ष रूप से काफी सधुार ह आ ह ै 

11.8 शब्दावली 

 षवश्व व्यापार संगठन -  षिदशेी व्यापार को प्रोत्साषहत करने एि ंबढ़ािा दनेे िाली अन्तराभष्रीय स्तर की 

एक संस्िा ह ै 

 आयात -षकसी दशे द्वारा षिदशेों से िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंको खरीदकर मगंाना आयात कहलाता ह ै 

 षनयाित- षकसी दशे द्वारा अपनी िस्तओु ं एि ं सेिाओ ं को षिदशेों के षलए िचेना या भजेना षनयाभत 

कहलाता ह ै 

 षवकषसत देश- षजन दशेों में पणूभ रोजगार के साि षिकास की दर उच्चतम सीमा पर जाकर षस्िर हो गयी 

ह ैउन्हें षिकषसत दशे कहा जाता ह ै 

 षवकासशील देश- षजन देशों का पणूभ षिकास नहीं ह आ ह ैतिा षिकास की ओर अग्रसर ह ै उनको 

षिकासशील दशे कहा जाता ह ै 

 मात्रात्मक प्रषतबन्ध - षिदशेी व्यापार पर मात्रा के आधार पर लगाये जाने िाले प्रषतबन्ध  

 तटकर- षकसी दशे की सीमा पर िस्तओु ंके व्यापार पर लगने िाला कर तटकर कहलाता ह ै 

 प्रषतस्पिाि- िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंके मध्य बाजार में होने िाली प्रषतयोषगता  
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11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

ररक्त स्थानों की पूषति कीषजए। 

1. 1 जनिरी 1995; षदसम्बर 1995 2. 36; 24   3. बौषिक सम्पदा 

4. 20     5. स्िास्थ्य; पादप स्िास्थ्य  6. 15 

7. 17.8     8. 76.3; 69.6   9. मात्रात्मक प्रषतबन्ध  

10. तटकर 
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11.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. षिश्व व्यापार संगठन द्वारा कृषि समझौते की आलोचनात्मक षििचेना कीषजए? 

2. भारतीय कृषि पर पड़ने िाले षिश्व व्यापार संगठन के प्रषतकूलात्मक प्रभािों की समीक्षा कीषजए  

3. षिश्व व्यापार संगठन के भारतीय कृषि पर पड़ने िाले सधुारात्मक प्रभािों की षििचेना कीषजए  

4. षिश्व व्यापार संगठन की नीषतयों का भारतीय कृषि उत्पादन पर पड़ने िाले प्रभािों का मलू्यांकन कीषजए  
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इकाई 12- उदारीकरण का घरेल ूएव ंअन्तरािष्ट्रीय कृषि व्यापार पर प्रभाव 

(Impact of Liberalization on Domestic and International Trade) 

 

12.1 प्रस्तािना 

12.2 उद्दशे्य 

12.3 उदारीकरण एिं भारतीय कृषि नीषतयााँ 

12.4 उदारीकरण का कृषि व्यापार पर प्रभाि 

12.5 षिदशेी व्यापार नीषत एिं कृषि व्यापार 

 12.5.1 उदारीकरण सम्बन्धी कृषि व्यापार की समस्याऐ ं

12.6  अभ्यास प्रश्न 

12.7  सारांश 

12.8 शब्दािली 

12.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

12.10 सन्दभभ ग्रन्ि सचूी 

12.11 उपयोगी/सहायक पाठ्य सामग्री   

12.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 
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12.1 प्रस्तावना 

 प्रस्ततु इकाई के अन्तगभत आपको यह समझाने का प्रयास षकया गया ह ै षक भारत की उदारीकरण की 

नीषत कृषि िस्तुओ ं के न केिल अन्तराभष्रीय व्यापार को प्रभाषित करती ह ै िषल्क घरेल ू व्यापार के षिषभन्न 

पहलओु ंको प्रभाषित करती ह ै भारत सरकार द्वारा नब्बे के दशक में अपनाये गये आषिभक सधुारों के अन्तगभत 

उदारीकरण की नीषत में मौषद्रक तिा गरै मौषद्रक सधुार षकये षजनका भारतीय कृषि के षिदशेी व्यापार पर अनेक 

षदशाओ ंमें प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाि पड़ा  भारत सरकार की षिदशे व्यापार नीषतयों में भी कृषि िस्तओु ं

के षिदशेी व्यापार को स्िान में रखा गया ह ै 

12.2  उदे्दश्य 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के बाद भली भांषत समझ सकें ग ेषक - 

 भारतीय कृषि व्यापार के सम्बन्ध में उदारीकरण की क्या प्रासंषगकता ह?ै 

 उदारीकरण स्तर के साि-साि कृषि का घरेल ूतिा षिदेशी व्यापार षकस रूप में पररिषतभत ह आ ह ै? 

 उदारीकरण की नीषत का भारतीय कृषि के घरेल ूएि ंअन्तराभष्रीय व्यापार पर पड़ने िाले प्रभािों की क्या 

प्रकृषत ह ैतिा इससे भारतीय कृषि व्यापार षकस षदशा की ओर पररिषतभत ह आ ह?ै 

 इसके साि आप यह भी समझ सकें ग ेषक षिदशेी व्यापार नीषत उदारीकरण से कहां तक प्रभाषित ह ैजो 

कृषि व्यापार से षकस सीमा तक सम्बन्ध रखती ह?ै 

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें ग ेषक कृषि िस्तओु ंके घरेल ूतिा अन्तराभष्रीय व्यापार की 

षदशा एि ंआकार पर क्या प्रभाि पड़ा ह?ै 

12.3 उदारीकरण एवं भारतीय कृषि नीषतयााँ 

 षपछली इकाई के अन्तगभत आपने षिश्व व्यापार संगठन का भारतीय कृषि पर पड़ने िाले प्रभािों का 

अध्ययन करके आषिभक सधुारों की पषृ्ठभषूम को भलंीभांषत समझ षलया होगा  आषिभक गषतषिषधयों के षनयमन के 

षलए बनाए गये षनयम काननू ही भारतीय अिभव्यिस्िा के षिषभन्न के्षत्रों को अलग-अलग रूपों में नकारात्मक रूप 

से प्रभाषित करने लगे  इन नकारात्मक प्रभािों को दरेू करने के षलए उदारीकरण की नीषत का सहारा षलया गया  

आषिभक गषतषिषधयों के षनयमन से प्रभाषित होने िाले अिभव्यिस्िा के क्षेत्रों में कृषि तिा कृषि िस्तओु ंका 

व्यापार महत्िपणूभ स्िान रखता ह ै कृषि तिा कृषि व्यापार को प्रभाषित करने िाली नीषतयााँ उदारीकरण की 

प्रषक्रया द्वारा पणूभरूप से प्रभाषित पायी गयी षजसके द्वारा भारतीय कृषि व्यापार को अनेक रूपों में प्रभाषित षकया 

गया  

 आपको यहां अिगत कराना अत्यन्त आिश्यक होगा षक उदारीकरण का षित्तीय, मौषद्रक तिा 

व्यापाररक के्षत्र में जो भी प्रभाि पड़ा उसका कृषि पर प्रत्यक्ष एि ंपरोक्ष रूप से प्रभाि अिश्य ही डाला गया  

औद्योषगक क्षेत्र में अपनाये जाने िाले उदारीकरण की प्रषक्रया का भी कृषि व्यापार की षदशा एि ंदशा दोनों पर ही 

गहरा प्रभाि पड़ा  कृषि नीषतयों का षनधाभरण भी उदारीकरण को केन्द्र षबन्द ुमानकर षकया गया षजसमें भारतीय 

षकसान तिा कृषि व्यिस्िा को पररिषतभत करने का प्रयास षकया गया  
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 दशे में बीजों की आसान उपलब्धता सषुनषित करने के षलए सरकार द्वारा धान ि गहे ाँ के बीजों के आयात 

की सशतभ मंजरूी जलुाई 2011 में प्रदान की  धान ि गहे ाँ के बीजों का आयात, सरकारी प्राषधकरणों के साि-साि 

षनजी क्षेत्र की कम्पषनयों द्वारा भी षकए जाने की अनमुषत दी गयी  कृषि मन्त्रालय द्वारा षफलहाल यह अनमुषत दो 

ििों के षलए दी गयी  1988 में राष्रीय बीज षिकास नीषत लाग ूषकए जाने के पिात ्मोटे अनाजों, दालों, सषब्जयों 

तिा फूलों आषद के बीजों के आयात की अनमुषत समय-समय पर दी गयी  लेषकन गहे ाँ तिा धान के बीजों के 

आयात की अनमुषत सरकार द्वारा प्रिम बार प्रदान की गयी ह ै उदारीकरण के एक अन्य प्रभाि को इसी क्षेत्र में इस 

प्रकार भी दखेा जा सकता ह ैषक षसतम्बर 2011 में सरकार द्वारा गहे ाँ तिा गरै बासमती चािल के षनयाभत पर से 

प्रषतबन्ध हटाने का षनणभय षलया जो भारतीय कृषि व्यापार की षदशा में एक सािभक कदम कहा गया ह ै इसके साि 

ही षजसंों के षनयाभत की सीमाऐ ं(20-20 लाख टन) भी सरकार द्वारा तय की गयी हैं  दोनों ही षजसंों का यह षनयाभत 

ओपन जनरल लाइसेंस (Open General License) के तहत षकए जाने की व्यिस्िा की गयी  आपको ज्ञात हो 

षक गहे ाँ के षनयाभत पर यह प्रषतबन्ध ििभ 2008 में आरोषपत षकया िा  बीच में कुछ षिशिे अिसरों पर ही सशतभ 

षनयाभत की अनमुषत दी गयी िी  

राष्ट्रीय कृषि नीषत-2007 

 भारत सरकार द्वारा आषिभक सधुारों के अन्तगभत उदारीकरण की प्रषक्रया को ध्यान में रखते ह ए 26 

निम्बर, 2007 को राष्रीय कृषि नीषत-2007 को संसद में प्रस्ततु षकया गया  राष्रीय षकसान आयोग द्वारा अपनी 

षसफाररशों में नई कृषि नीषत को घोषित करने की अनशुंसा की गयी  नई राष्रीय कृषि नीषत-2007 में कृषि 

उत्पादकता में िषृि, उत्पादन में िषृि, षकसानों की आषिभक षस्िषत में सधुार, कृषि में निीन प्रौद्योषगकी का प्रयोग 

एि ंषसंचाई सषुिधाओ ंके षिकास के साि कृषि िस्तओु ंके षनयाभत पर मखु्य रूप से ध्यान षदया गया  निीन कृषि 

नीषत की मखु्य बातों को षनम्नषलषखत रूप में स्पष्ट षकया जा सकता ह ै 

 राष्रीय कृषि नीषत-2007 में कृषि के्षत्र को प्रषतस्पधी बनाने के साि लाभदायक रोजगार के साधन के रूप 

में षिकषसत करने की रणनीषत तय की गयी, इसके साि भषूम सधुारों के अधरे पड़े मदु्दों को परूा करने के षलए तिा 

कृषि योग्य भषूम के गरै कृषि उपयोग में कमी लाने पर जोर षदया गया  इस नीषत में षकसानों के षलए एक ऐसी 

व्यिस्िा षिकषसत करने पर जोर षदया गया षजसके द्वारा षकसानों को सामाषजक सरुक्षा प्रदान हो सके तिा षकसान 

पररिारों को गरै कृषि कायों में रोजगार उपलब्ध कराने की व्यिस्िा को शाषमल षकया गया  इसके साि नई कृषि 

नीषत में ग्रामीण के्षत्रों में आजीषिका के संसाधनों को स्िाषयत्ि प्रदान करने के षलए कृषि के्षत्र में स्नातक की 

उपाषध धाकरों को उद्यषम बनाने की पहल करने अििा रणनीषत सषृजत करने पर जोर षदया गया  

 राष्रीय कृषि नीषत-2007 के अन्तगभत िषैश्वक प्रभािों से कृषि को सरुषक्षत करने के षलए फसलों के उषचत 

मलू्य नीषत षनधाभररत करने की बात कही गयी तिा षकसानों की आय बढ़ाने के षलए व्यापाररक क्षेत्र को षिस्ताररत 

करने का लक्ष्य षनधाभररत षकया गया  इसके अन्तगभत षकसानों को नये रूप में पररभाषित षकया गया षजसके 

अन्तगभत कृषि तिा सम्बि के्षत्र में काम करने िाले ग्रामीणों को भी षकसान की पररभािा में शाषमल षकया गया  

परम्परागत खतेी के स्िान पर जषैित खतेी को भी महत्ि षदया गया तिा आनिुषंशक रूप से संशोषधत 

(genetically modified) बीजों के बढ़ाि ेपर जोर षदया गया  नई राष्रीय कृषि नीषत में छोटी जोत िाले षकसानों 

को ठेके पर खतेी दनेे तिा षकसान कम्पषनयााँ बनाने की बात कही गयी षजससे षकसानों को लाभदायक व्यिसाय 
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उपलब्ध हो सके  इसके साि कृषि साख को सलुभ, सगुम तिा सस्ते दरों पर उपलब्ध कराने की व्यिस्िा की 

षजसके अन्तगभत षकसानों की ऋण ग्रस्तता पर कोई भी षटप्पणी नहीं की गयी ह ैलेषकन षकसानों की ऋण ग्रस्तता 

को लेकर भषिष्य में सरकार द्वारा गषतशील कायभक्रम प्रारम्भ करने की व्यिस्िा को शाषमल षकया गया ह ै यह 

नीषत कृषि के्षत्र षिशिेतः कृषि अनसंुधान में सािभजषनक षनिेश को बढ़ाि ेपर जोर दतेी ह ैइसके षलए मदृा परीक्षण 

केन्द्र तिा नये शोध बीज केन्द्र को अषधक से अषधक खोलने पर भी ध्यान दतेी ह ै इस नीषत के अन्तगभत कृषि एि ं

सम्बि क्षेत्र के षिकास दर का लक्ष्य 4 प्रषतशत से 4.5 प्रषतशत के बीच रखा गया ह ै कृषि नीषत में षकसानों को 

उषचत कीमत पर उिभरक तिा कृषि आगत उपलब्ध कराने की आिश्यकता पर भी षिशेि ध्यान षदया गया ह ै 

िस्त ुके मलू्य में अत्यषधक िषृि या कमी को रोकने तिा उसमें जोषखमों से बचने के षलए भािी बाजारों के सीमा 

क्षेत्र को बढ़ाने की घोिणा सरकार द्वारा की गयी  इस नीषत के अन्तगभत यह भी ध्यान षदया गया षक खाद्य व्यिस्िा 

की समषुचत सरुक्षा की जाए षजसके अन्तगभत अगस्त 2007 में गषठत राष्रीय खाद्य सरुक्षा षमशन को प्रभािी बनाने 

पर षिशिे ध्यान षदया गया ह ै 

 उक्त राष्रीय कृषि नीषत पर ध्यान दनेे के बाद आप दखेेंग ेषक इस नीषत के कुछ षिन्दओु ंको सीधे तौर पर 

उदारीकरण के माध्यम से षिदेशी व्यापार से जोड़ा गया ह ैतिा घरेल ूव्यापार को बढ़ािा दनेे एि ंउसे संरषक्षत करन े

के षलए भी आिश्यक व्यिस्िा पर जोर षदया गया ह ै उदारीकरण के परीणामस्िरूप षिदशेी खासकर षिकषसत 

दशेों की षकसान षिरोधी नीषतयों के पड़ने िाले नकारात्मक प्रभािों से षकसानों के बचाि पर ही ध्यान षदया गया 

ह ै इस कृषि नीषत में भषिष्य में उदारीकरण के उपकरणों एि ंनतीजों के प्रषत सचेत रहकर उनका सामना करने के 

षलए कायभनीषत पर भी इशारा षकया गया ह ै 

12.4 उदारीकरण का कृषि व्यापार पर प्रभाव 

 षिशेि आषिभक के्षत्रों के अन्तगभत कृषि तिा बागिानी सम्बन्धी इकाईयााँ स्िाषपत करने पर जोर षदया गया 

ह ै इन इकाईयों को यह भी छूट प्रदान की गयी ह ै षक आगतें तिा अन्य सामग्री घरेल ू व्यापार के्षत्र के संषिदा 

कृिकों को प्रदान करें  य ेआगतें तिा उत्पादन का स्िरूप आयातकताभ दशे की आिश्यकता पर षनभभर करता ह ै 

इस प्रषक्रया तिा व्यिस्िा का लाभ कृिक तिा कृषि व्यापाररयों को घरेल ूतिा अन्तराभष्रीय व्यापार बढ़ाने में 

षमलेगा  

 कृषि िस्तओु ं के व्यापार को प्रोत्साषहत करने के षलए सरकार द्वारा राष्रीय स्तर पर मलेा लगाने की 

व्यिस्िा की षजसमें बैट का सामान, जड़ी बषूटयााँ, मसाले, िागिानी, जषैिक खाद्य उत्पाद, हस्तषशल्प को षिशषे्ज्ञ 

महत्ि षदया जाता ह ै सरस नाम के इस मलेे में घरेल ूतिा अन्तराभष्रीय स्तर पर कृषि िस्तओु ंके सौद ेषकये जाते हैं  

 आपको यह भी बताना अत्यन्त आिश्यक समझा जाएगा षक कृषि िस्तुओ ंकी षिदशेी व्यापार तिा 

घरेल ूव्यापार में प्रषतभषगता बढ़ाने के षलए भारतीय षकसानों को भी अच्छी षकस्म तिा बड़े पैमाने पर उत्पादन 

करने का प्रोत्साहन दनेे की अषत आिश्यकता ह ै इन मेलों के माध्यम से इस कायभ को अत्यन्त सरल बनाया गया 

ह ै इन सरस मलेों का आयोजन षदल्ली, हदैराबाद, भिुनेश्वर, गहुािटी तिा जयपरु आषद में आयोषजत षकये गए  

 उदारीकरण की प्रषक्रया के अन्तगभत कृषि िस्तुओ ं के अन्तराभष्रीय व्यापार पर पड़ने िाले प्रभािों के 

सन्दभभ में दखेना होगा षक ििभ 2000-2001 में कृषि तिा सम्बि िस्तओु ंका षनयषत में षहस्सा 14 प्रषतशत िा जो 
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2008-09 (अप्रैल-षदसम्बर) में घटकर 10.6 प्रषतशत ही रह गया  इसी सम्बन्ध में दखेना होगा षक ििभ 2007-08 

में कृषि और सम्बि उत्पादों का षनयाभत 76006 करोड़ रूपए िा जो ििभ 2008-09 (अप्रैल-षदसम्बर) में 62150 

करोड़ रूपए ही रहा  

 आयातों के संदभभ में खाद्य पदािभ और सम्बषन्धत उत्पाद का आयात ििभ 2006-07 में 2.9 प्रषतशत िा 

जो ििभ 2008-09 (अप्रैल-षदसम्बर) में बढ़कर 11.4 प्रषतशत हो गया  इस प्रकार कहा जा सकता ह ैषक सरकार 

द्वारा षकए गए तमाम षनयाभत मलूक प्रयासों तिा अनेक प्रकार की ररयायतों के बाद भी उदारीकरण का लाभ 

व्यापाररयों ने कृषि िस्तओु ंका आयात करके उठाया  उक्त आकड़ों के आधार पर उदारीकरण की नीषत का लाभ 

भारतीय षकसान तिा कृषि षनयाभत न लेकर षिकषसत दशे तिा आयातक व्यापारी ही ले सके  

 भारत सरकार द्वारा उदारीकरण की प्रषक्रया के अन्तगभत ही कृषि के आन्तररक / घरेलू व्यापार तिा 

अन्तराभष्रीय व्यापार को बढ़ािा दनेे के षलए षिशिे आषिभक क्षेत्रों (Special Economic Zones) की स्िापना 

की राह को अपनाया  षिशेि आषिभक क्षेत्र (एस.ई.जेड़) देश की घरेल ूसीमा के अन्तगभत एक ऐसा के्षत्र ह ैजो 

पणूभतः शलु्क मकु्त ह,ै षजसे व्यापार संचालन, शलु्क तिा प्रशलु्कों की दृषष्ट में आने िाली षकसी भी िस्त ुपर षकसी 

भी प्रकार का शलु्क दये नहीं होता ह,ै भले ही िह घरेल ूव्यापाररक के्षत्र से ही क्यों न प्राप्त की गयी हो या अन्य 

षकसी दशे से आयात की गयी हो  षिशेि आषिभक के्षत्रों के माध्यम से कृषि िस्तुओ ंके घरेल ूएि ंषिदेशी व्यापार 

को षिशिे महत्ि षदया गया ह ै 

 उदारीकरण की नीषत के अन्तगभत इस योजना के व्यापार सम्बिभन हते ुषनम्न प्रकार की ररयायतें / छूट दने े

की व्यिस्िा की गयी ह ै षिशेि आषिभक के्षत्र इकाईयों को घरेल ूव्यापार के्षत्र से कच्चे माल, उपकरणों, उपयोग 

िस्तओु ंआषद की प्राषप्त षबना षकसी लाइसेंस या षिशेि अनमुषत के सम्भि होती ह ै षनयाभत आय तिा इसकी 

षिदशेों में षनिेश सम्बन्धी छूट भी दी गयी  मलू्य सषहत चुंगीकर, मण्डीशलु्क तिा स्टाम्प ड्यटूी की छूट भी की 

गयी ह ै 

12.5 षवदेशी व्यापार नीषत एवं कृषि व्यापार 

 ििभ 2002-2007 की पंचििीय षनयाभत नीषत में षजस व्यापक पैकेज की घोिणा की गयी उसी में षिशेि 

आषिभक के्षत्रों और कृषि षनयाभत के्षत्रों को बढ़ाने पर षिशिे जोर षदया गया िा  षनयाभत प्रसंस्करण के्षत्रों को नया रूप 

षदया गया िा  इससे कृषि िस्तओु ंके षनयाभत में अच्छी सफलता षमली  उदारीकरण की नीषत में व्यापार सम्बन्धी 

षनयमों एि ंकाननूों को अत्यन्त सरल बनाया गया षजससे व्यापाररयों का ध्यान कृषि उत्पादन की ओर गया  

सरकार द्वारा कृषि षनयाभत के्षत्रों की स्िापना की ओर अग्रसर ह ै कृषि और सम्बषन्धत उत्पादों का षनयाभत ििभ 

2004-05 में कुल षनयाभत का 16.8 प्रषतशत िा, जो 2005-06 में बढ़कर 17.4 प्रषतशत की िषृि पायी गयी  

षिदशेी व्यापार नीषत 2004-09 के अन्तगभत षनयाभत को रोजगारपरक बनाने के षलए पााँच परम्परागत षनयाभतों में 

कृषि के षनयाभत पर षिशिे ध्यान षदया गया तिा कृषिगत उपजों के षनयाभत सम्बिभन हते ु ‘षवशेि कृषि उपज 

योजना’ प्रारम्भ की गयी  

 आप ध्यान देंग े षक षिदशे व्यापार नीषत 2009-14 के अतंगभत पिूी राज्यों के बागिानी उत्पादों को 

फोकस उत्पाद योजना का लाभ षदया गया तिा चाय षनयाभतकों को मलू्य बिभन की शतों को उदार बनाया गया 
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इसके साि जल्दी खराब होने िाली कृषि उपजों के षलए एकल षखड़की व्यिस्िा को मजंरूी दी गयी षजसका कृषि 

के षिदशेी व्यापार पर अनकूुल प्रभाि पड़ा  

 आषिभक उदारीकरण के सम्बन्ध में ििभ 2003 में भारत सरकार द्वारा APMC काननू 1954, में आिश्यक 

संशोषधत षकया षजसके अन्तगभत षकसानों को अपनी उपज को सीधे बाजार में बेचने की व्यिस्िा की गयी तिा 

खाद्य पदािों के घरेल ूव्यापार बाधाओ ंका दरू करने का प्रािधान षकया गया  भारत में कृषि राज्य सरकारों की 

षििय िस्त ुमें आता ह ै षजसके कारण राज्यों को इस प्रािधान को अपनाने में कषठनाईयााँ ह ई  भारत में आनं्रप्रदशे 

में इस षदशा में महत्िपूणभ व्यिस्िा की गयी षजसमें ‘रैयत बाजार’ की स्िापना की गयी षजसके अन्तगभत कृषि 

िस्तओु ं के घरेल ूबाजार का षिस्तार ह आ तिा घरेल ूबाजार में आने िाली समस्याओ ंको दरू षकया गया  ई-

चौपाल के माध्यम से भी कृषि िस्तओु ंके व्यापार को षिस्ततृ षकया गया  इस ई-चौपाल व्यिस्िा के माध्यम से 

षकसानों को अपना उत्पादन इन्टरनेट के माध्यम से षिक्रय करने का अिसर प्राप्त हो सका  यह माल इन्टरनेट के 

द्वारा सपुार बाजार में िचेना सम्भि ह आ  भारत के नौ राज्यों में 40 लाख षकसान इस व्यिस्िा का लाभ लेकर 

कृषि बाजार में संलग्न हैं  

 उदारीकरण का भारतीय कृषि व्यापार पर एक अन्य प्रभाि यह भी पाया गया षक भारतीय कृषि िस्तओु ं

के घरेल ू तिा अन्तराभष्रीय व्यापार में बह राष्रीय कम्पषनयों तिा षनगमों को प्रिशे दनेे की व्यिस्िा की गयी  

ितभमान में ररटेल के्षत्र में षिदशेी षनिशे की मजंरूी की व्यिस्िा के कारण भारतीय कृषि िस्तओु ं के घरेल ूतिा 

बाहरी व्यापार पर बह राष्रीय कम्पषनयों का दबाि होगा लेषकन यह दबाि षकस रूप एि ं षदशा में होगा यह 

षकसानों की सोच तिा अिभव्यिस्िा में होने िाले स्िाभाषिक पररितभनों पर षनभभर करेगा  

 भारतीय कृषि के व्यापार पर पड़ने िाले प्रभाि का आकंलन आप इस तथ्य के आधार पर भी लगा सकते 

हैं षक ििभ 2012 में भारत षिश्व का सबसे बड़ा चािल षनयाभतक दशे बन गया ह ै ििभ 2012 में 97.5 लाख टन 

चािल का षनयाभत हमारे दशे द्वारा षिदशेों को षकया गया ह ै ििभ 2011 में भारत चािल के षनयाभत करने में तीसरे 

स्िान पर रहा िा  िाइलैण्ड 1.06 करोड़ टन चािल का षनयाभत करके पहले स्िान पर िा  

 आषिभक सधुारों के अन्तगभत कृषि को राष्रीय तिा अन्तराभष्रीय व्यापार में महत्िपणूभ स्तर पर लाने के षलए 

अनेक कृषि सम्बन्धी कायभक्रमों/योजनाओ ंकी शरुूआत की षजनका कृषि उत्पादन पर अनकूुल तिा िांषछत 

प्रभाि पड़ा षजसके पररणामस्िरूप कृषि िस्तओु ंके घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार में िषृि सम्भि हो सकी  इस प्रयास 

के अन्तगभत ििभ 2011-12 में कुल खाद्यान्न उत्पादन 252.56 षमषलयन टन के ररकाडभ स्तर पर अनमुाषनत षकया 

गया  ििभ 2011-12 में गहे ाँ का उत्पादन 90.23 षमषलयन टन के ररकाडभ स्तर पर रहा  खाद्यान्नों के उत्पादन में भले 

ही भारत ने आत्मषनभभरता प्राप्त की ह ै तिा षिदशेी व्यापार में सहभाषगता का स्तर षनम्न हो लेषकन यह 

आत्मषनभभरता खाद्यान्नों के घरेल ूव्यापार के षिस्तार के कारण ही सम्भि बनी रह सकी ह ै खाद्यान्नों का उत्पादन 

भारत के सभी राज्यों में उनकी आिश्कयताओ ंके अनरुूप नहीं हो सका ह ै 

 खाद्यान्नों के ररकाडभ उत्पादन भी ररकाडभ स्तर पर पाया गया  इस ििभ दशे में फलों ि सषब्जयों का कुल 

उत्पादन 240 षमषलयन टन से अषधक रहा ह ै उत्पादन में िषृि के कारण ही इनके षनयाभत में िषृि दजभ की गयी  

फलों ि सषब्जयों के षनयाभत से 1400 करोड़ रूपए की षिदशेी मदु्रा सन्दषभभत ििभ (2011-12) में अषजभत की गई ह ै 

फलों ि सषब्जयों के ररकॉडभ उत्पादन से इनकी प्रषत व्यषक्त उपलब्धता में भी िषृि ह ई ह ै 12िीं पंचििीय योजना 
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में शीतगहृों की अषतररक्त क्षमता सजृन का लक्ष्य 15 षमषलयन टन का ह,ै जो 11िीं पंचििीय योजना में 8.75 

षमषलयन टन का िा  कोल्ड चेन को बढ़ािा दनेे के षलए ‘नेशनल सेंटर फॉर कोल्ड रे्न डेवलपमेंट’ 

(National Center for Cold Chain Development - NCCD) की स्िापना का फैसला षलया ह ै दशे में 

बागिानी उत्पादन को बढ़ािा दनेे के षलए चाल ूििभ 2012 को बागिानी ििभ (Year of Horticulture) घोषित 

षकया गया  

 कृषि के आन्तररक व्यापार को सदुृढ़ करने हते ु ििभ 2011-12 की खरीफ की उपजों के षलए न्यनूतम 

समिभन मलू्य (Minimum Support Price) की घोिणा सरकार ने 9 जनू, 2011 को की िी इनमें सामान्य 

षकस्म के धान को न्यनूतम समिभन मलू्य 80 रूपए प्रषत षक्िटंल बढ़ाते ह ए यह 1080 रूपए प्रषत षक्िटंल घोषित 

षकया गया  उसी प्रकार से ‘ए’ श्रेणी के धान में भी 80 रूपए प्रषत षक्िटंल की िषृि सरकार ने की तिा यह 1030 

रूपए प्रषत षक्िटंल इस ििभ षकया गया िा  खरीफ की अन्य उपजों के न्यनूतम समिभन मलू्यों में भी केन्द्रीय 

मषंत्रमण्डल की आषिभक मामलों की सषमषत की 9 जनू, 2011 की बैठक में षलए फैसले के तहत ्की गई  इनमें 

सिाभषधक 400-400 रूपए प्रषत षक्िटंल की िषृि उड़द ि मूाँगफली के न्यनूतम समिभन मलू्यों में की गई  उड़द का 

मलू्य 2900 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर न्यनूतम समिभन मलू्य 3300 रूपए प्रषत षक्िटंल तिा मूाँगफली 

(षछलके सषहत) के मामले में यह 2300 रूपए से बढ़ाकर 2700 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया िा  अन्य उपजों में 

अरहर का न्यनूतम समिभन मलू्य 3000 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 3200 रूपए प्रषत षक्िटंल तिा मूाँग के 

मामले में यह 3170 रूपए से बढ़ाकर 3500 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया  इसी क्रम में सोयाबीन के न्यनूतम 

मलू्य में 250-250 रूपए प्रषत षक्िटंल की िषृि इस ििभ की गई तिा पीली सोयाबीन का समिभन मलू्य 1440 

रूपए से बढ़ाकर 1690 रूपए तिा काली सोयाबीन का मलू्य 1400 रूपए से बढ़ाकर 1650 रूपए प्रषत षक्िटंल 

घोषित षकया गया  कपास-मीषडयम स्टेपल ि लााँग स्टेपल के न्यनूतम समिभन मलू्य 2010-11 में क्रमशः 2500 

रूपए ि 3000 रूपए प्रषत षक्िंटल िे, जो इस ििभ 2011-12 में क्रमशः 2800 रूपए ि 3300 रूपए प्रषत षक्िटंल 

घोषित षकए गए   

 भारत सरकार ने कृषि के महत्ि का स्िीकारते ह ए षित्तीय ििभ 2011-12 की रबी उपजों के षलए नए 

न्यनूतम समिभन मलू्यों (Minimum Support Price) की घोिणा 25 अक्टूबर, 2011 को की, इन फसलों का 

षिपणन 2012-13 में षकया गया ह ै कृषिगत लागत एि ंमलू्य आयोग (CACP) के संस्तषुतयों के आधार पर 

घोषित नए समिभन मलू्यों में सिाभषधक 700-700 रूपए प्रषत षक्िटंल की िषृि चना ि सैफ्लािर के मामले में तिा 

सबसे कम 165 रूपए प्रषत षक्िटंल की िषृि गहे ाँ के मामले में की गई ह ै गहे ाँ का न्यनूतम समिभन मलू्य 1120 

रूपए प्रषत षक्िटंल षपछले ििभ िा (बाद में 50 रूपए प्रषत षक्िटंल बोनस इस पर अलग से घोषित षकया गया िा) 

षिपणन ििभ 2012-13 के षलए गहे ाँ का न्यनूतम समिभन मलू्य 1285 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया ह,ै जबषक 

चना का समिभन मलू्य 2100 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 2800 रूपए प्रषत षक्िटंल तिा सैफ्लॉिर के मामले में 

यह 1800 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 2500 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया ह ै इसी प्रकार रबी की अन्य उपजों 

में जौ का न्यनूतम समिभन मलू्य 780 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 980 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया तिा मसरू 

का 2250 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 2800 रूपए प्रषत षक्िटंल और सफेद सरसों/सरसों का न्यनूतम समिभन 

मलू्य 1850 रूपए प्रषत षक्िटंल से बढ़ाकर 2500 रूपए प्रषत षक्िटंल षकया गया ह ै 
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 चीनी ििभ 2011-12 (अक्टूबर-षसतम्बर) के षलए गन्ने के उषचत लाभकारी मलू्य की घोिणा केन्द्र 

सरकार ने 16 माचभ, 2011 में की  यह मलू्य 145 रूपए प्रषत षक्िटंल घोषित षकया गया िा  2010-11 में यह 

139.12 रूपए प्रषत षक्िटंल िा  गन्ने के षलए सरकार द्वारा घोषित यह मलू्य न्यनूतम देय मलू्य ह,ै चीनी षमलें 

इससे अषधक मलू्य का भगुतान करने को स्ितन्त्र हैं  पेराई सत्र 2010-11 में ही चीनी षमलें 210 रूपए प्रषत 

षक्िटंल की दर से भगुतान कर रही हैं  

 आपको ज्ञात हो षक केन्द्र सरकार द्वारा गन्ने के षलए घोषित MSP गन्ने के षलए षदया जान ेिाला न्यनूतम 

मलू्य होता ह ै चीनी षमलें इससे अषधक मलू्य के भगुतान के षलए स्ितन्त्र होती हैं  केन्द्र सरकार द्वारा गन्न े के 

सांषिषधक न्यनूतम मलू्य (statutory minimum price) की घोिणा पिूभ ििों में की जाती िी तिा MMP के 

स्िान पर FRP का प्रािधान ििभ 2010-11 से ही षकया गया ह,ै अषधकांश राज्यों में राज्य परामषशभत मलू्य 

(SAP) केन्द्र सरकार द्वारा घोषित एफआरपी से पहले ही काफी अषधक ह ैइषसलए इस मलू्य से षकसानों को कोई 

लाभ होने िाला नहीं ह ै FRP की उपयोषगता केन्द्र सरकार द्वारा षमलों से खरीद ेजाने िाली चीनी के मलू्य के षलए 

हैं  चीनी के मलू्य का षनधाभरण FRP के आधार पर षकया जाता ह ै 

 उदारीकरण की प्रषक्रया के तहत भारत के खाद्य प्रसंस्करण के षनयाभतों में िषृि ह ई  आपको शायद ज्ञात हो 

षक आषिभक सधुारों से पिूभ भारत के षनयाभतों में खाद्य प्रसंस्करण की भषूमका अत्यन्त सीषमत िी जो 1990-91 के 

बाद लगातार बढ़ती गयी  ििभ 1990-91 में पररस्कृत खाद्यान्नों का षनयाभत 10485.92 करोड़ रूपए िा जो ििभ 

2001-02 में बढ़कर 13629.57 करोड़ रूपए हो गया  खाद्य पदािों के पररष्करण का षनयाभतों में मलू्य ििभ 2002-

03 में बढ़कर 14600 करोड़ रूपए (अनमुाषनत) िा  खाद्य पररसंस्कृत पदािों के षनयाभत में अन्तराभष्रीय स्तर पर 

षिषभन्न दशेों के अन्य पररस्कृत खाद्य पदािों से कड़ी प्रषतयोषगता का सामना करना पड़ रहा ह ै 

12.5.1 उदारीकरण सम्बन्धी कृषि व्यापार की रु्नौषतयााँ 

 भारत सरकार द्वारा अपनायी गयी उदारीकरण की प्रषक्रया द्वारा कृषि िस्तओु ं के व्यापार से सम्बषन्धत 

अनेक प्रकार की चनुौषतयााँ उत्पन्न ह ई षजनकी षििचेना षनम्नित ्की जा सकती ह ै 

 कृषि संकट को बढ़ान े में 1991 में प्रारम्भ की गयी उदारीकरण की नीषतयों न े भी महत्िपणूभ भषूमका 

षनभाई ह ै इस दौरान कृषि के्षत्र की प्रमखु षचंताओ ंमें षगरती उत्पादकता उच्च षनिशे लागत, कम होता सािभजषनक 

षनिशे तिा कृषि आयातों में िषृि आषद मखु्य रूप से शाषमल हैं  इसके पररणामस्िरूप कृषि के्षत्र की औसत 

िाषिभक दर षनरन्तर षगरती जा रही ह ै षजसका कृषि िस्तओु ंके घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार पर प्रषतकूल षदशा में 

प्रभाि पड़ा ह ै भारतीय कृषि ने उदारीकरण से पिूभ दशक में 3 प्रषतशत की िषृि दर प्राप्त की परन्त ुउदारीकरण के 

बाद के दशक में भारतीय कृषि के सफल घरेल ूउत्पाद की िषृि दर में षनरन्तर कमी दजभ की गयी  पररणाम स्िरूप 

कृषि िस्तओु ंके षनयाभत के भाग में आनपुाषतक रूप से कमी आयी  

 उदारीकरण से सम्बषन्धत एक अन्य समस्या को इस रूप में भी रखा जा सकता ह ैषक षिकास के ितभमान 

दौर में कृषि षनयाभतों में पयाभप्त मात्रा में िषृि नहीं हो पा रही तिा कृषि आयातों में अषधक िषृि के कारण कृषि 

िस्तओु ंके षिदशेी व्यापार का संतलुन षबगड़ता जा रहा ह,ै इसके साि उदारीकरण से सम्बषन्धत भषूमहीनता की 

समस्या लगातार सभी के्षत्रों में बढ़ती जा रही ह ै उदारीकरण के अिभव्यिस्िा पर पड़ते प्रभािों के कारण भमूाषफया 
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तिा खनन माषफयाओ ंके द्वारा कृषि योग्य भषूम पर लगातार अषधग्रहण षकया जा रहा ह ैषजससे छोटे तिा सीमान्त 

षकसानों की षस्िषत अत्यन्त दयनीय होती जा रही ह ै आिास षिकास, औद्योषगक क्षेत्र तिा षिशिे आषिभक क्षेत्रों 

की स्िापना एि ंषिस्तार के कारण भी कृषि योग्य भषूम का एक बड़ा भाग कृषि अयोग्य होता जा रहा ह ैषजसका 

सकल कृषि उत्पादन पर नकारात्मक प्रभाि पड़ रहा ह ै षिज्ञान और पयाभिरण कें द्र (Center for Science and 

Environment) के एक प्रषतिदेन के अनसुार षपछले दो दशकों में 750000 एकड़ भषूम खनन के षलए तिा 

250000 एकड़ भषूम औद्योषगक के्षत्रों के षलए हस्तान्तररत कर चकुी ह ै सरकार द्वारा षनयाभत को प्रोत्साहन दनेे के 

षलए स्िाषपत षिशिे आषिभक क्षेत्रों की स्िापना के षलए भषूम अषधग्रहण एक आधषुनक निीन हषियार बना षलया 

गया ह ै भषूम संसाधनों की इस हड़प नीषत के चलते ग्रामीण के्षत्रों में संघिभ, धरना प्रदशभन, आत्मदाह तिा अदालती 

कायभिाही के षलए ग्रामीणों को मजबरू होना पड़ता ह,ै षजससे कृषि व्यापार पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ता ह ै 

12.6  अभ्यास प्रश्न 

लघु उत्तरीय प्रश्न  

1. षिशेि आषिभक के्षत्र की तीन षिशिेताऐ ंबताइए? 

2. उदारीकरण के अन्तगभत कृषि िस्तओु ंके षनयाभत में क्या पररितभन ह आ? संके्षप में बताओ? 

3. मण्डी शलु्क तिा तिा स्टाम्प ड्यटूी को षकस के्षत्र के अन्तगभत हटाया जाता ह?ै 

4. षिदशे व्यापार नीषत 2009-14 में कृषि व्यापार षकस षदशा में प्रयास षकये गए? 

षनम्नषलषखत वाक्यों में सत्य तथा असत्य की पहर्ान कीषजए? 

1. उदारीकरण के अन्तगभत षनयाभत प्रसंस्करण के्षत्रों को नया रूप षदया गया  

2. उदारीकरण में षनयमों तिा काननूों को सरल बनाया गया  

3. उदारीकरण के दौर में कृषि षनयाभत में अप्रत्याषशत सफलता षमली  

षनम्नषलषखत वाक्यों में ररक्त पूषति करो? 

1. एकल षखड़की व्यिस्िा का सम्बन्ध ..............से ह ै 

2. ििभ 2002-07 की षनयाभत नीषत में ..................... की स्िापना की गयी  

3. उदारीकरण का कृषि के ................तिा ................... व्यापार पर प्रभाि पड़ा  

4. कृषि और सम्बि उत्पादों का षनयाभत ििभ 2002-08 में .............. करोड़ रूपए रहा  

5. गहे ाँ के षनयाभत पर प्रषतबन्ध .................. में आरोषपत षकया गया िा  

12.7  सारांश 

 उदारीकरण की प्रषक्रया द्वारा भारत सरकार ने कृषि व्यापार को पररिषतभत करने का प्रयास षकया  

उदारीकरण के अन्तगभत घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार सम्बन्धी काननूों तिा षनयमों में जो सधुार षकये उनके द्वारा कृषि 

िस्तओु ंका घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार एक बड़ी सीमा तक प्रभाषित ह आ ह ै उदारीकरण की प्रषक्रया द्वारा कृषि 

िस्तओु ं के अन्तराभष्रीय व्यापार को बढ़ािा दनेे का प्रयास षकया लेषकन षिकषसत देशों की नीषतयााँ तिा 

अन्तराभष्रीय बाजार की षिपरीत पररषस्िषतयों के कारण कृषि िस्तओु ंके आयात में षनयाभत की अपेक्षा अत्यषधक 

िषृि दजभ की गयी  कृषि िस्तुओ ंके आयात-षनयाभत की मदों का अध्ययन करने से पता चलता ह ैषक कृषि षनयाभत 
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में अनपुाषतक रूप से काफी कमी आयी ह ै भारतीय बाजार को पणूभतः खलुा करने तिा षनयमों तिा प्रबन्धों में 

ढ़ील दनेे के कारण भारतीय व्यापाररयों ने कृषि का षनयाभत करने की अपेक्षा आयात करन ेपर अत्यषधक जोर षदया  

आयातों में िषृि तिा षनयाभतों में आनपुाषतक रूप से कमी के कारण कृषि के घरेल ू व्यापार में िषृि होना 

स्िाभाषिक ह ै 

 कृषि िस्तुओ ं को अन्तराभष्रीय स्तर का बनाने के कारण षिशेि आषिभक के्षत्रों की स्िापना अत्यन्त 

आिश्यक ह ई षजसका प्रयोग घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार हते ुिस्तओु ंके पररष्करण एि ंशिुता के षलए षकया गया  

उदारीकरण की प्रषक्रया से उद्योग तिा सेिा क्षेत्र में भी ररयायतें दी गयी तिा भारतीय  अिभव्यिस्िा के 

औद्योगीकरण पर अत्यषधक बल षदये जाने के कारण भी भारतीय व्यापाररयों का ध्यान कृषि व्यापार की अपेक्षा 

षिषनमाभण िस्तुओ ंपर अषधक षदया गया  षजसके कारण भारतीय कृषि के घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार से सम्बषन्धत 

अनेक प्रकार की चनुौषतयााँ उभरकर सामने आयी  

12.8 शब्दावली 

उदारीकरण - आषिभक सधुारों के अन्तगभत अपनायी गयी िह प्रषक्रया षजसमें अिभव्यिस्िा सम्बन्धी षनयमों तिा 

काननूों को ढ़ीला करके अत्यषधक उदार बनाया गया  

आषथिक सुधार - अिभव्यिस्िा के सभी के्षत्रों में आषिभक कायभकुशलता तिा उत्पादकता सम्बन्धी सधुारों को 

आषिभक सधुार षकया गया ह ैषजसमें षनजीकरण, उदारीकरण तिा िशै्वीकरण को शाषमल षकया गया ह ै 

अन्तरािष्ट्रीय व्यापार - एक दशे द्वारा षिदशेों से िस्तओु ंएि ं सेिाओ ंकी खरीददारी एि ं षबक्री करना ही उस 

िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका षिदेशी व्यापार कहा जाता ह ै 

घरेलू व्यापार - िस्तओु ंएि ंसेिाओ ंका अपन ेही दशे की सीमा के अन्दर क्रय ि षिक्रय करना घरेल ूव्यापार 

कहा जाता ह ै 

डब्ल्यू.टी.ओ. - इसे षिश्व व्यापार संगठन के नाम से जाना जाता ह ैयह षिदशेी व्यापार पर षनगरानी रखने िाली 

अन्तराभष्रीय व्यापाररक संस्िा ह ै 

न्यूनतम समिथन मूल्य - सरकार द्वारा कृषि िस्तओु ंका िह षनधाभररत मलू्य ह ैषजससे नीचे मलू्यों पर कृषि उत्पादों 

या िस्तओु ंका क्रय नहीं षकया जाता ह ै 

खाद्य प्रसंस्करण - यह िह प्रषक्रया ह ै षजसमें कृषि उत्पाद को कच्चे माल के रूप में प्रयकु्त करके उसे अषधक 

शिु एि ंउपयोग बनाया जाता ह ै 

ओपन जनरल लाइसेंस - ओपन जनरल लाइसेंस प्रणाली के अन्तगभत िस्तओु ं एि ं सेिाओ ंका आयात ि 

षनयाभत स्ितन्त्र रूप से करने की अनमुषत दी जाती ह ै 

12.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

षनम्नषलषखत वाक्यों में सत्य तथा असत्य की पहर्ान कीषजए? 

 1. सत्य  2. सत्य  3. असत्य 

षनम्नषलषखत वाक्यों में ररक्तपूषति करो? 

 1.  कृषि उपज  2. षिशेि आषिभक क्षेत्र  3.घरेलू-षिदशेी  4. 76006  5. फरिरी 2007 
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12.12 षनबन्धात्मक प्रश्न 

1. उदारीकरण के दौर में भारतीय कृषि नीषतयों की आलोचनात्मक समीक्षा कीषजए? 

2. उदारीकरण की नीषत का भारतीय कृषि के घरेल ूव्यापार पर क्या प्रभाि पड़ा? 

3. उदारीकरण नीषत का भारतीय कृषि के अन्तराभष्रीय व्यापार पर पड़ने िाले प्रभाि की अलोचनात्मक 

समीक्षा कीषजए? 

4. षिदशेी व्यापार नीषत का कृषि व्यापार से अन्तसभम्बन्ध स्िाषपत कीषजए? 
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13.1  प्रस्तावना 

  प्रस्ततु इकाई के अन्तगभत आप कृषि और बाह्य के्षत्र में बह राष्रीय षनगमों की भषूमका की 

षििचेना से भली भांषत पररषचत हो सकें ग े ितभमान समय में षिकषसत दशेों के साि षिकासशील देशों में भी 

बह राष्रीय षनगमों की भषूमका अलग-अलग के्षत्रों में बढ़ती जा रही ह ै भारतीय अिभव्यिस्िा के अन्तगभत कृषि के्षत्र 

भी इन षनगमों की भषूमका से अछूता नहीं रह गया ह ै ये षनगम भारतीय कृषि को भी अनेक पक्षों से प्रभाषित कर 

रह ेहैं  

 प्रस्ततु इकाई के अन्तगभत आप इन बह राष्रीय षनगमों की अिधारणा समझने के साि भारतीय कृषि 

व्यिस्िा पर पड़ने िाले अनकूुल तिा प्रषतकूल प्रभािों के अध्ययन के साि कृषि के आन्तररक तिा षिदशेी 

व्यापार की षदशा एि ंप्रकृषत पर पड़ने िाले प्रभािों का भी अध्ययन कर सकें ग े भारतीय कृषि के आन्तररक तिा 

बाहरी दोनों ही के्षत्रों म ेबह राष्रीय षनगमों की भषूमका अलग-अलग समयािषधयों एि ंसरकार की रणनीषतयों के 

तहत बदलती रहती ह ै भारत में आजादी के बाद कृषि व्यापार के के्षत्र में महत्िपणूभ पररितभन ह ए षजनका भारतीय 

अिभव्यिस्िा पर अनेक रूपों में प्रभाि पड़ा  बह राष्रीय षनगमों के आगमन के पिूभ भारतीय कृषि षिदशेी व्यापार 

भारत सरकार के पणूभ षनयन्त्रण में िा तिा आन्तररक व्यापार में सरकार तिा स्िानीय व्यापाररयों की संयकु्त 

भषूमका िी  इन षनगमों के आगमन से भारतीय कृषि का आन्तररक एि ं षिदशेी व्यापार एक अलग पररदृश्य में 

पररलषक्षत ह आ तिा सरकार की षजम्मदेारी एि ंषनयन्त्रण काफी कम हो गया   

 ये षनगम न केिल कृषि व्यिस्िा को प्रभाषित करते हैं बषल्क कृषि को संस्िागत रूप से भी षिकषसत 

दशेों के षहतों की ओर मोड़ने के षलए प्रयासरत ह ै भारतीय कृषि संसाधनों का पणूभ प्रयोग करने के षलए बह राष्रीय 

षनगम षकसी भी सीमा तक कायभ करने के षलए तत्पर हैं  

13.2. उदे्दश्य 

 प्रस्ततु इकाई अध्ययन के उपरान्त आप समझ सकें ग ेषक  

 बह राष्रीय षनगम क्या ह?ै तिा इसके क्या कायभक्षेत्र हैं? कृषि के आन्तररक तिा बाह्य के्षत्र के षिकास एि ं

षिस्तार के षलए इनकी क्या उपयोषगता ह?ै 

 बह राष्रीय षनगमों की भारतीय कृषि के षलए भषूमका अपेषक्षत ह ैया केिल अन्तराभष्रीय अिभव्यिस्िाओ ं

के सन्दभभ में इनकी प्रासंषगता स्िीकार की गयी ह ै 

 क्या बह राष्रीय षनगमों की भारतीय कृषि के षलए भषूमका अपेषक्षत ह ै या केिल अन्तराभष्रीय 

अिभव्यिस्िओ ंके सन्दभभ में इनकी प्रासंषगता स्िीकार की गयी ह ै 

 क्या बह राष्रीय षनगम भारतीय कृषि के अन्तररक रूप से प्रभाषित करते हैं या बाहरी के्षत्र को भी प्रभाषित 

करने की षदशा में कायभ कर रह ेहैं? 

 क्या ये षनगम भारतीय कृषि के आन्तररक ि बाहरी क्षेत्र को नकारात्मक रूप में भी प्रभाषित कर रह ेहैं? 

क्या इन षनगमों की भषूमका भी संषदग्ध हो सकती ह?ै 

 भषिष्य में भारतीय कृषि के्षत्र के षलए इन षनगमों की क्या प्रासंषगकता बनी रहगेी? 
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13.3 बहुराष्ट्रीय षनगम एवं कृषि के्षत्र 

 बह राष्रीय षनगमों तिा कृषि के्षत्र के मध्य संबन्धों को जानने से पहले आपको इन बह राष्रीय षनगमों को 

समझना आिश्यक ह ै सामान्य रूप से आपको बताना होगा षक बह राष्रीय षनगम एक कम्पनी या उद्योग का िह 

स्िरूप ह ै षजसका कायभक्षेत्र अनेक राष्रों में फैला होता ह ैतिा इनका षिशाल आकार होता ह ै इन षनगमों को 

समझने के षलए षनम्न पररभािा का सहारा षलया जा सकता ह ै जो षनम्न प्रकार दी गयी ह ै 

 संजयलाल तिा  स्रीटन ने बह राष्रीय षनगमों को इस प्रकार से पररभाषित षकया ह ैषक ‘‘एक विवशष्ट 

िह राष्ट्रीय वइगम िह है वजसमें 100 वमवलयइ डालर से कई हजार वमवलयइ डालर तक शुद्ध वििी होती 

है। ासके विवइमाथण में प्रत्यक्ष विदेशी वइिेश होता है जो सामान्यतैः कबपइी के वइिेश का 15 से 20 

प्रवतशत तक होता है। प्रत्यक्ष विदेशी वइिेश से तात्पयथ है- विदेशी उद्यम की शेयर पू जी का कम से कम 

25 प्रवतशत िागीदार होइा।’’ 

 इन्होने षनगमों को और स्पष्ट करने ह ए बताया षक बह राष्रीय षनगम बह त षिशाल आकर िाली फमें होती 

हैं तिा इनका कायभके्षत्र काफी दरू-दरू तक फैला होता ह ैतिा इनका स्तर अन्तराभष्रीय प्रकृषत का होता ह ै पााँच से 

अषधक षिदशेी सहायक फमें षिदशेों में उत्पन्न की गयी कुल षबक्री का 15 प्रषतशत उत्पादन करती ह ै ये षनगम 

अषधकतम उत्पादन तिा अषधकतम लाभ पाने के उद्दशे्य से एकात्मक प्रयासों को अषन्तम रूप प्रदान करती हैं  

आषिभक सधुारों की प्रषक्रया के अन्तगभत इन षनगमों ने उद्योग तिा सेिा के्षत्रों में अपने प्रभाि को छोडने के साि 

भारतीय कृषि के आन्तररक तिा बाहरी व्यापार को प्रभाषित करने पर ध्यान केषन्द्रत षकया  इन षनगमों ने कृषि को 

भी िशै्वीकरण के दायरे में लाकर षिकषसत दशेों के षलए अत्यषधक लाभ षदलाने का प्रयास षकया ह ै 

13.3.1 बहुराष्ट्रीय षनगमों का भारतीय कृषि पर प्रभाव 

 शायद आपने ध्यान षदया हो षक सन ्नब्बे के दशक में प्रारम्भ षकए गए आषिभक सधुारों की प्रषक्रया के 

अन्तगभत भारतीय अिभव्यिस्िा को षिकासशील अिभव्यिस्िाओ ं के साि-साि षिश्व की षिकषसत 

अिभव्यिस्िाओ ं के साि सम्बन्धों में अषधक षनकटता षदखाई गयी षजसके पररणामस्िरूप षिकषसत 

अिभव्यस्िाओ ंको सदुृढ़ता एि ंषस्िरता बनने के षलए भारतीय अिभव्यिस्िा का सहारा षमला  

 आपको यह पता होगा षक भारतीय अिभव्यिस्िा में कृषि का अलग स्िान ह ै षजसको नजरअदंाज नहीं 

षकया जा सकता ह ै इसके साि भारतीय कृषि व्यिस्िा के षस्िर संसाधनों के कुशलतम ि इष्टतम प्रयोग के षलए 

उषचत तकनीकी ि पयाभप्त पूंजी ि प्रबन्ध तन्त्र की अत्यन्त आिश्यकता रही ह ै भारतीय कृषि में षिकषसत दशेों 

द्वारा हस्तके्षप करके अपनी अिभव्यस्िाओ ंको एक नई षदशा दनेे के षलए सदिै प्रयास षकये गए  इन सभी प्रयासों 

के अन्तगभत बह राष्रीय षनगमों के माध्यम से भारतीय कृषि का प्रयोग षिकषसत अिभव्यिस्िाओ ंके षहत में षकया 

जाता ह ै इसके दसूरे पक्ष को दखेें तो भारतीय अिभव्यिस्िा को पयाभप्त पूंजी, व्यिस्िा तिा आिश्यक तकनीकी 

सहजता के साि उपलबध हो जाती ह ै 

 बह राष्रीय षनगमों की भारतीय कृषि के संबन्ध में भषूमका के पहल ूपर अलग-अलग षिद्वानों द्वारा अलग-

अलग मत व्यक्त षकए गए हैं  भमूण्डलीकरण को बढ़ािा देने के षलए तिा षिदेशी षनिेश के स्ितन्त्र प्रिाह को 

बढ़ािा दनेे के षलए नई ओद्यौषगक नीषत में उच्च प्रािषमकता िाले क्षेत्रों में 51 प्रषतशत की इषक्िटी आने की 
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अनमुषत प्रदान की गयी  इसके माध्यम से बह राष्रीय षनगमों के भारत में आने का मागभ प्रशस्त ह आ  षिदशेी पूंजी 

के भारत में आगमन से नई उच्च तकनीकी, बाजार पर पकड़ बनाने की षिशिेज्ञता तिा उत्पादन एि ंषितरण कायभ 

में लगी कुछ फमों के साि सम्पकभ  बढ़ा षजसका प्रभाि भारतीय कृषि के्षत्र पर सकारात्मक रूप में पड़ा  

 आपको शायद ज्ञात हो षक भारतीय कृषि षपछले कई दशकों से कृषि आदानों की समय से आपषूतभ, कृषि 

षित्त तिा बाजार संबन्धी अनेक प्रकार की समस्याओ ंका सामना करती रही ह ै केन्द्र तिा राज्य सरकारों के 

लगातार सधुारात्मक प्रयासों के बािजदू भी षकसान की तरक्की का मागभ प्रशस्त नहीं हो सका  ऐसी षस्िषत में 

सरकारी प्रयासों एि ंतकनीकी ज्ञान को षकसान तक पह ाँचाने के षलए बह राष्रीय कम्पषनयों की सहायता की गयी  

बह राष्रीय षनगमों के द्वारा षित्त एि ंबाजार तिा तकनीकी साधनों की उपलब्धता का लाभ भारतीय कृषि को 

षमला षजसका कृषि कायभ की पिषत तिा उत्पादन आषद पर अनकूुल प्रभाि पड़ा  यहां पर यह भी आपको बताना 

अत्यन्त आिश्यक होगा षक इन बह राष्रीय षनगमों की उच्च गणुित्ता तिा निीन उपकरणों की खोज का भारतीय 

कृषि पर सकारात्मक प्रभाि पड़ा  कृषि मशीनों, रैक्टर, षरलर, बिुाई एि ं गड़ुाई की आधषुनक मशीने, थ्रैसर, 

कम्बाइन की पयाभप्त आपषूतभ षकसानों के षलए समयानसुार की जा सकी षजसके द्वारा कृषि कायभ की काफी 

समस्याओ ंका समाधान संभि हो सका  रासायषनक उिभरकों एि ंकीटनाशक दिाओ ंके उत्पादन एि ंषितरण में 

बह राष्रीय षनगमों की अत्यषधक भषूमका के कारण षकसानों को परूा लाभ प्राप्त हो सका  इन षनगमों द्वारा निीन 

उपज की प्रजाषतयों की खोज षिकास षकए जाने का लाभ भी भारतीय कृषि पर अनकूुल रूप में प्राप्त हो सका   

 बह राष्रीय षनगमों का भारतीय कृषि पर संस्िागत रूप से भी प्रभाि दृषष्टगोचर ह आ  भारत सरकार द्वारा 

जोतों के लगातार छोटा होने तिा जोतों संबन्धी अनेक प्रकार के षििादों के कारण कृषि षिषिधीकरण योजना के 

अन्तगभत संषिदा खतेी को िैधाषनक रूप प्रदान षकया षजसके अन्तगभत कुछ कृषि उत्पादों (टमाटर, चािल, 

सषब्जयां तिा फल उत्पादन) के षलए बह राष्रीय षनगमों के प्रिशे को भी इजाजत दी गयी  इसके अन्तगभत कृषि 

आगत एि ं प्रौद्योषगकी को इन षनगमों द्वारा उपलब्ध कराया गया तिा उत्पादन को पिूभ षनधाभररत मलू्य पर 

बह राष्रीय कम्पषनयों द्वारा क्रय षकया गया  इस प्रकार की खतेी के अन्तगभत कृषि भषूम तिा आिश्यक संसाधनों 

का कुशलता के साि प्रयोग सम्भि हो सका षजसका कृषि उत्पादन पर िषृि के रूप में प्रभाि पड़ा  भारतीय 

समाज व्यिस्िा में षनरन्तर होने िाले पररितभनों के कारण कृषि िस्तओु ंकी मााँग में षनरन्तर तिा निीनता के साि 

िषृि ह ई ह ै  

 शायद आपको ज्ञात होगा षक बह त से कृषि उत्पादों का उपभोग सीधे प्रत्यक्ष रूप से न होकर उनका 

प्रसंस्करण तिा पररष्करण करने के साि षकया जाता ह ैषजसके षलए कृषि आधाररत उद्योगों की आिश्यकता पायी 

गयी  बह राष्रीय षनगमों द्वारा इस कायभ के्षत्र में उल्लेखनीय सफलता हांषसल की ह ै कृषि पदािों के प्रसंस्करण के 

कारण जमै, जलैी, अचार, मरुब्बा, चटनी तिा फास्ट फूड के उपभोग में काफी िषृि ह ई षजसके कारण कृषि 

िस्तओु ंकी मााँग में िषृि ह ई  सषब्जयों एि ंफलों को संरषक्षत षकए जाने के षलए भी इन षनगमों की सहायता ली 

गयी ह ैषजससे कृषि में षनिेश की संभािनाए ंबढ़ी हैं  
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13.3.2 बहुराष्ट्रीय षनगमों की कृषि व्यापार में भूषमका 

 बह राष्रीय षनगमों का अिभ तिा कायभ प्रणाली संबन्धी तथ्यो का अध्ययन करने के बाद आप बह राष्रीय 

षनगमों की भारतीय कृषि व्यिस्िा तिा तकनीकी ज्ञान सम्बन्धी षििचेना से इन षनगमों की कृषि के्षत्र से सम्बिता 

को भली-भांषत समझ गये होंग े इन षनगमों की भारतीय कृषि में भषूमका को केिल कृषि व्यिस्िा तिा उत्पादन 

तक ही सीषमत नहीं षकया जा सकता ह ै कृषि िस्तओु ंके षिदशेी तिा आन्तररक व्यापार के सम्बन्ध में भी इन 

षनगमों की भषूमका को नजरअदंाज नहीं षकया जा सकता ह ै भारत में प्रत्यक्ष एि ंपरोक्ष रूप से कृषि व्यापार को 

अनेक षदशाओ ंमें प्रभाषित षकया गया ह ै बाजार में कृषि िस्तओु ंकी मााँग बढ़ाना तिा बाजार में षकसानों एि ं

उत्पादकों के षलए पयाभप्त िातािरण पैदा करना जसेै सषुिधाऐ ंइन षनगमों द्वारा उपलब्ध कराकर इस के्षत्र में कायभ 

षकया गया ह ै िशै्वीकरण की प्रषक्रया के कारण इन षनगमों की षिदशेी व्यापार में भषूमका काफी बढ़ गयी ह ैषजसका 

घरेल ूकृषि बाजार पर भी षिस्तारात्मक प्रभाि पड़ा ह ै बह राष्रीय कम्पषनयों द्वारा गहे ाँ, चािल, दाल, षतलहन, फल 

तिा पषु्प आषद के व्यापार में प्रिशे आसानी से तिा बड़े स्तर पर षमल चकुा ह ै 

 आपको ज्ञात ह ैषक इन बह राष्रीय षनगमों का सम्बन्ध एक से अषधक षिकषसत तिा षिकासशील दशेों से 

हैं इसीषलए भारतीय कृषि िस्तुओ ंके षलए षिदशेी बाजार में मााँग सषृजत की गयी ह ै इसके साि कृषि िस्तओु ंका 

आयात भी इन षनगमों द्वारा सम्भि हो सका ह ै भारतीय षकसानों का सरकारों से उठते षिश्वास के कारण तिा 

सरकारी कृषि सम्बन्धी योजनाओ ंके उषचत षक्रयान्ियन की कमी के कारण इन षनगमों को भारतीय कृषि के्षत्र में 

प्रिशे के षलए अच्छा माहौल उपलब्ध हो सका  कृषि व्यापार के सम्बन्ध में सरकार तिा षकसान दोनों ही पणूभ रूप 

से सफल नहीं िे  एक ओर षकसानों के पास पयाभप्त संसाधनों की कमी िी तो दसूरी ओर सरकारी मशीनरी 

कुशलता के साि कायभ नहीं कर सकी  पररणामस्िरूप षिदशेी व्यापार में कृषि की भषूमका को कम आकंा गया  

इन बह राष्रीय षनगमों के प्रिशे से कृषि िस्तओु ंके षिदेशी व्यापार पर सरकार भी गम्भीरता से षिचार कर रही ह ै 

आपको ध्यान होगा की भारत कृषि के्षत्र में िस्तओु ं का िास्तषिक उत्पादक ह ै सेिा तिा उद्योग के्षत्र कृषि 

िस्तओु ंका प्रयोग करके ही षिस्तार करता ह ै इसीषलए कृषि िस्तओु ंके षिदशेी तिा दशेी व्यापार के अभाि में 

अन्य के्षत्रों का भी षिकास सम्भि नहीं हो सकता  भले ही कृषि का मलू्य कम क्यों न आकंा जाए  

 इन बह राष्रीय षनगमों के द्वारा कृषि िस्तओु ं के परम्परागत व्यापार के साि गरै परम्परागत निीन कृषि 

िस्तओु ंके व्यापार के षलए भी स्िान तैयार षकया ह ैषजसका कृषि व्यिस्िा, उत्पादन तिा षकसान एि ंमजदरूों पर 

भी अनकूुल प्रभाि पड़ा ह ै 

13.4 बहुराष्ट्रीय षनगम एवं कृषि सम्बन्धी समस्याए ं

 आप समझ गये होंग े षक बह राष्रीय षनगम भारतीय कृषि के्षत्र में षकस रूप में तिा षकस सीमा तक 

भषूमका अदा कर रह ेहैं  भारतीय कृषि पर इन षनगमों के सकारात्मक तिा षिकासात्मक प्रभािों के साि-साि कुछ 

चनुौतीपणूभ प्रभाि भी षदखाई दतेे हैं षजनकी षििचेना षनम्न रूप में की जा सकती ह ै 

 बह राष्रीय षनगमों द्वारा तैयार षकए गए बीज, रसायन आषद उत्पादन में िषृि की दृषष्ट से उपयोगी कह ेजा 

सकते हैं लेषकन ध्यान नहीं षदया गया ह ै उच्च प्रौद्योषगकी से तैयार इन उत्पादों के प्रयोग करने के षलए भारतीय 

कृिकों का एक िगभ पणूभ रूप से तैयार नहीं ह ै प्रयोग की लापरिाही आषद के कारण रासायषनक तत्त्ि जानलेिा 



एम.ए.ई.सी. 609 भारतीय कृषि                                                                                                                                                                                  उत्तराखण्ड मुक्त षिश्वषिद्यालय 
 

इकाई संख्या 13. बह राष्रीय षनगमों की भूषमका                                                                                                                                                                   Page 198 of 203   

 

होने के साि-साि स्िास्थ्य के षलए भी हाषनप्रद हैं  इन बीजों एि ं रसायनों की कीमत अषधक होने के कारण 

भारतीय कृषि की लागत अत्यषधक बढ़ गयी ह ै इसके साि भारत में जोतों की छोटी आकृषत के कारण भी 

षकसान इन बीजों एि ंरायायषनक तत्त्िों का पणूभ लाभ लेने में असमिभ हैं  पेटेण्ट काननूों की आड़ में इन षनगमों का 

सहारा लेकर षिकषसत दशे, षिकासशील दशेों की कृषि व्यिस्िाओ ंका फायदा अपने षनजी षहतों में करना चाहते 

हैं षजसका भारतीय कृषि पर भषिष्य में नकारात्मक ि संस्िागत प्रभाि पड़ने की सम्भािनाऐ ंहैं  

 आपका ध्यान इस ओर भी ले जाना अत्यन्त आिश्यक ह ैषक इन षनगमों द्वारा तैयार बीज का उत्पादन ि 

षितरण भारतीय जिै सम्पदा एि ंपयाभिरण की दृषष्ट से हाषनकारक ह ैये षनगम भारतीय कृषि में प्रिशे करके अपने 

दशे की सरकारों से अनदुान प्राप्त करके एक एजणे्ट के रूप में कायभ कर रह ेहैं  भारतीय कृषि व्यिस्िा में संस्िागत  

व्यिस्िाओ ंमें इन षनगमों का हस्तके्षप षकसानों के भषिष्य को अधंकार में ले जा सकता ह ै तिा षकसानों के 

अषधकारों को सीषमत कर सकता ह ै 

13.4.1 बहुराष्ट्रीय षनगमों की कृषि में प्रासंषगकता  

 अब आपको बह राष्रीय षनगमों की भारतीय कृषि में प्रासंषगकता के षििय पर ध्यान केषन्द्रत करने की भी 

अत्यन्त आिश्यकता ह ै षपछले कुछ दशको से भारतीय कृषि में सरकारी षनिशे की समस्या गम्भीर होती जा रही 

ह ैजो िशै्वीकरण के दौर में कृषि िस्तओु ंके षलए षिदशेों में अपना स्िान स्िाषपत करन ेके षलए चनुौतीपणूभ हो गया 

ह ैक्योंषक कृषि िस्तओु ंको बाजार हते ुप्रषतस्पिाभत्मक तिा गणुात्मक बनाने के षलए कृषि में बड़े स्तर पर षनिशे 

षकया जाना अत्यन्त आिश्यक माना गया ह ै भारत में कृषि षित्त संबन्धी अनेक मात्रात्मक तिा व्यिस्िा संबन्धी 

समस्यायें समय-समय पर पैदा होती रही हैं षजससे भारतीय षकसानों द्वारा न्यनूतम षनिशे भी षकया जाना सम्भि 

नहीं हो पा रहा ह ै सािभजषनक षनिशे पर प्रषतफल एि ंनीषत षक्रयान्ियन का उषचत रूप नहीं षदखाई दे रहा ह ै ऐसी 

षस्िषत में भारतीय कृषि में बह राष्रीय षनगमों द्वारा बड़े स्तर पर षनिशे षकया जाना सम्भि हो सकता ह ै षजसका 

भारतीय कृषि पर अनकूुल प्रभाि पड़ेगा  कृषि षनिशे के के्षत्रों में अनुसंधान, कृषि तकनीकी, बाजार सम्बन्धी 

खोज, भण्डारण व्यिस्िा, षिपणन व्यिस्िा तिा आधाररक संरचना को प्रािषमकता दी जा सकती ह ै षजसके 

कारण कृषि िस्तओु ंके घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार को नई षदशा दी जा सकेगी  

 भारत की षिषभन्न पंचििीय योजनाओ ंके दौर में कृषि की अपेक्षा उद्योग तिा सेिा के्षत्र को िरीयता दी 

जाती रही ह ै षजसका कृषि पर बरुा प्रभाि पड़ा ह ै कृषि उत्पादन का उद्योगपषतयों एि ंव्यापारी िगभ द्वारा अपनी 

स्ियं की तय रणनीषत के अनुसार प्रयोग षकया ह ैषजसका षकसानों को षिशिे लाभ प्राप्त नहीं हो सका  बह राष्रीय 

षनगमों का ध्यान भारतीय कृषि की ओर आकषिभत होने से कृषि में षिकास के अनेक मागभ षदखाई दनेे लगे हैं 

षजसका लाभ इन षनगमों एिं षकसानों को षमलने की सम्भािना ह ै इससे भारतीय अिभव्यिस्िा में कृषि या  

प्रािषमक क्षेत्र नये रूप में पररिषतभत होगा षजसे भारत सरकार तिा षकसानों की स्िाभाषिकता के रूप में दखेा जा 

सकता ह ै 

 षिश्व व्यापार में भारत की भागीदारी अत्यन्त अषधक नहीं पाई गई  कृषि से सकल राष्रीय उत्पाद का 25 

प्रषतशत प्राप्त होता ह ै तिाषप कृषि षनयाभत बह त कम ह ै भारत को यह उम्मीद िी षक षिकषसत दशेों में घरेल ू

समिभन का स्तर घटाया जाएगा तिा षनयाभतों पर सहायता में कटौती की जाएगी ताषक भारत इन दशेों को और 
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कृषि िस्तओु ंका षनयाभत कर पाएगा  षिकषसत दशेों ने अत्यन्त कुशलता से अपने षहतों की सरुक्षा की ह ैतिा 

षिकासशील दशेों में कृषि आयातों के षिस्तार पर अकुंश लगाने में सफल रह ेहैं  उदारिादी नीषत के चलते भारत 

ने षिगत कुछ ििों में दसूरे देशों के माल के षलए अपने दरिाज ेखोले हैं तिा मात्रात्मक प्रषतबन्धों को हटा षलया 

ह ै अतः भारतीय षकसानों के षहतों की सरुक्षा हते ुयह जरूरी ह ैषक भारत कृषि के षलए स्पष्ट प्रािषमकताओ ंको 

षनषित करे और उनका कठोरता से पालन हो  षिशिे रूप से षनम्नषलषखत षदशाओ ंमें कायभ करना आिश्यक 

समझा जा सकता ह ै- 

 भारत जसेै षिकासशील दशेों के षहतों की सरुक्षा के षलए षनरूपण-रषहत व्यापार तिा सभी दशेों को 

समान अिसर प्रदान करने हतेु जरूरी ह ै षक षिकषसत देशों में मौजदू उच्च सहायता दरों तिा समिभन स्तरों को 

घटाया जाए  रमेशर्न्र और लीतू मैथ्यु षफषलप के अनसाुर यह जरूरी ह ैषक भारत (तिा अन्य षिकासशील 

दशे) इस बात पर जोर दें षक सभी प्रकार की कृषि सहायता को एक साि सषम्मषलत षकया जाए और षफर इस 

‘कुल घरेलू समथिन’ में कटौती की मााँग की जाए (केिल समिभन के समग्र माप पर ही नहीं)  इसके अषतररक्त 

षिकषसत दशेों को उच्च कृषि समिभन से जो अषतररक्त लाभ प्राप्त हो रहा ह ैउसे समाप्त करने हते ुअन्य सदस्य दशेों 

को यह अनमुषत प्राप्त होनी चाषहए षक ि ेघरेल ूसमिभन में अन्तरों के बराबर संरक्षणात्मक प्रशलु्क लगा सकें   

 यहां पर यह ध्यान दनेे की अत्यन्त आिश्यकता ह ैषक जो देश अपने कृषि के्षत्र का िशै्वीकरण कर रहा ह ै

उसके अन्तगभत िह उत्पादन में आत्मषनभभर नहीं बन सकता क्योंषक िशै्वीकरण के अधीन िह उन कृषि िस्तओु ंमें 

षिषशष्टीकरण करेगा षजनमें उसे तलुनात्मक लाभ प्राप्त ह ै भारत जसेै षिशाल जनसंख्या िाले तिा कम क्रय-शषक्त 

िाले दशे में यह आिश्यक ह ैषक खाद्यान्न ि अनाज की उपलषब्ध पर िशै्वीकरण के प्रभाि पर परूा ध्यान षदया 

जाए  षिदशेी व्यापार को बढ़ाने के साि आन्तररक व्यापार में भी महत्िपणूभ पररितभन आिश्यक ह ै  

 अतः राष्रीय स्तर पर खाद्यान्नों में आत्मषनभभर होना जरूरी ह ैताषक व्यापार पर षनभभरता को सीमाओ ंके 

अन्दर रखा जा सके  भारतीय अिभव्यिस्िा के अन्तगभत घरेल ूकीमतों के स्िान पर अन्तराभष्रीय कीमतों में अषधक 

उतार-चढ़ाि होते हैं  इसषलए व्यापार प्रषतबन्धों को कम करने का नतीजा यह होगा षक घरेल ू कीमतों तिा 

षकसानों की आय में अषस्िरता ि अषनितता में िषृि होगी  इसषलए सरकार को समषुचत कदम उठाने होंग े एक 

अन्य खतरा यह हो सकता ह ैषक कोई दशे कृषि िस्तओु ंका अत्यषधक उत्पादक हो तिा िह अपने अषधशिे को 

भारत में काफी सस्ते मलू्यों पर खपाने का प्रयास करें  इसषलए कृषि िस्तओु ंके भारी आयातों पर सतकभ  रहन ेकी 

आिश्यकता ह ै राव तिा जैरोमी न ेस्पष्ट षकया ह ैषक िशै्वीकरण का कुछ षिषशष्ट के्षत्रों, षिषशष्ट फसलों तिा उन 

षिषशष्ट लोगों के षिषशष्ट िगों पर प्रषतकूल प्रभाि पड़ सकता ह ै  

 इसका कारण यह ह ैषक िशै्वीकरण का लाभ ज्यादातर उन के्षत्रों को प्राप्त होगा षजनमें संसाधनों की बड़ी 

मात्रा ह,ै उन फसलों को प्राप्त होगा षजन्हें तलुनात्मक लाभ प्राप्त हैं, तिा जनसंख्या के उन िगों को प्राप्त होगा जो 

षनयाभत िस्तओु ंका उत्पादन करने में संलग्न हैं  इसके साि ही िशै्वीकरण के पररणामस्िरूप कुछ अषनिायभ उपभोग 

िस्तओु ंके मलू्यों में िषृि हो सकती ह ैषजससे लोगों के कल्याण स्तर पर षिपरीत प्रभाि पड़ सकता ह ै इसषलए 

षजन फसलों में लोगों तिा क्षेत्रों पर िशै्वीकरण का प्रषतकूल प्रभाि पड़ने की आशकंा ह ै उनकी जानकारी प्राप्त 

करनी होगी तिा कृषि नीषत में उनके षहतों की सरुक्षा की समषुचत व्यिस्िा करनी होगी  अिभव्यस्िा की षिकास 

दर में कृषि व्यापार के भाग को तय करना होगा  
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 आपको ज्ञात होगा षक भारत में अभी कृषि को घरेल ूसमिभन कृषि उत्पाद के मलू्य 10 प्रषतशत से बह त 

कम ह ैइसषलए अभी तक इसमें कमी करने की जरूरत नहीं ह ै लेषकन जब एक बार षिकासशील दशेों को प्राप्त 

ररयायतें खत्म कर दी जाएगी तब आषिभक सहायता कम करने हते ुदबाि बढ़ सकता ह ै षिशिे रूप से खाद्यान्नों 

की िसलूी तिा सािभजषनक षितरण प्रणाली द्वारा उनके षितरण पर प्रदान की जाने िाली आषिभक सहायता को 

कम करने के षलए  अतः भारत को अन्तराभष्रीय स्तर पर दबाि बनाना चाषहए ताषक ग्रीन बाक्स की भांषत ही ‘फूड 

षसक्योररटी बॉक्स (food security box)’ तिा ‘डवलपमेंट बॉक्स (development box)’ बनाया जाए   

 आर. तमाराक्षी का यह तकभ  पणूभत उषचत ह ैषक यह आशा एकदम बेमानी ि अिास्तषिक ह ैषक व्यापार 

उदारीकरण के द्वारा खाद्यान्नों का ऐसा अन्तराभष्रीय िााँचा षनषमभत हो सकेगा षजससे षिकासशील देशों की षनधभन 

जनता को सस्ते दशेों में यह काम करना इतना कषठन ि व्यापक हो गया ह ै षक बगरै इन दशेों की सरकारों के 

प्रभािी हस्तक्षेप के व्यिहाररक रूप प्रदान करना असम्भि ह ै एक लम्बी समयािषध से भारत में पौधों ि बीजों के 

षलए पेटेण्टों तिा पौधों की षकस्मों के षलए संरक्षण की कोई व्यिस्िा नहीं िी  इसका कारण यह ह ैषक भारत कृषि 

संसाधनों पर सम्पणूभ मानि जाषत के अषधकारों को स्िीकार करता रहा ह ै लेषकन षिश्व व्यापार संगठन के अन्तगभत 

अपनाए गए बौषिक सम्पदा पर अषधकारों से सम्बषन्धत समझौते में यह व्यिस्िा की गई ह ैषक सभी सदस्य दशे 

पौधों की षकस्मों के संरक्षण हते ुतिा बीजों के षलए पटेेण्ट प्रदान करेंग े इस व्यिस्िा का भी लाभ षिकषसत दशेों 

को ही प्राप्त होगा षिशिे रूप से इन दशेों के बह राष्रीय षनगमों को  िस्ततुः बह राष्रीय षनगमों को षिकासशील 

दशेों में उन्नत षकस्म के बीजों की षबक्री-सम्भािनाओ ंका पूणभ ज्ञान ह ै इन षकस्मों को पेटेण्ट करके ि ेइन बाजारों 

से भरपरू लाभ प्राप्त करना चाहते हैं  

 बौषिक सम्पदा अषधकार सम्बन्धी समझौते की शतों को परूा करन े के षलए भारतीय संसद ने अगस्त, 

2001 में पौधों की षकस्मों के संरक्षण तिा षकसानों के अषधकार सरुक्षा हते ुकाननू पाररत षकया (इसे Protection 

of Plant Varieties and Farmers Rights Legislation का नाम षदया गया है) लेषकन जसैा षक अनीता 

रामन्ना का षिचार ह ैकेिल स्िाषमत्ि अषधकारों सम्बन्धी काननू बनाना पयाभप्त नहीं ह,ै कृषि संसाधनों के संरक्षण 

हते ुभी काननूी जरूरी ह ै भारत में बह त बड़ी मात्रा में आनुिांषशक संसाधन हैं और यषद ये मफु्त में उपलब्ध होंग े

तो षिकषसत दशेों के षनगम इन पर अषधकार करके पेटेण्ट उत्पाद बनाने का प्रयत्न करेंग े 

 उक्त तथ्यों के षिशे्लिण के बाद आप समझ गये होंग ेके बह राष्रीय षनगमों की कायभ प्रणाली को भारतीय 

कृषि में षकस षदशा तिा सीमा तक ले जाने की आिश्यकता ह ैभारतीय अिभव्यिस्िा की आन्तररक कमजोररयां  

भी इन बह राष्रीय षनगमों की प्रासंषगकता को और अषधक मजबतूी प्रदान करती ह ै 

13.5  अभ्यास प्रश्न 

लघु उत्तरीय प्रश्न  

1. बह राष्रीय षनगम के कायभ के्षत्र को बताओ? 

2. बह राष्रीय षनगमों का भारतीय कृषि पर षकस रूप में प्रभाि पड़े हैं? संके्षप में षलषखए  

3. बह राष्रीय षनगमों के सम्बन्ध में भारतीय कृषि की षकन्हीं तीन कषठनाईयों को बताओ? 

4. खाद्य िस्तुओ ंके प्रसंस्करण में बह राष्रीय षनगमों का क्या स्िान ह?ै संके्षप में बताओ  
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षनम्न में से सत्य/असत्य षवकल्प का र्यन कीषजए? 

1. बह राष्रीय षनगमों द्वारा संषिदा खतेी प्रारम्भ की गयी ह ै  

2. बह राष्रीय षनगमों द्वारा उन्नत बीजों के उत्पादन में कायभ षकया गया ह ै    

3. बह राष्रीय षनगमों से भषिष्य में भारतीय कृषि के षलए कोई खतरा नहीं ह ै   

4. कृषि आगतों की पषूतभ में बह राष्रीय षनगमों की भी भषूमका पायी गयी ह ै    

षनम्नषलषखत वाक्यों में ररक्त स्थानों की पूषति करो - 

1. बह राष्रीय षनगमों का कायभकाल एक से .................... दशेों में षिस्ततृ पाया जाता ह ै 

2. कृषि के षिदशेी ................ में भी इन षनगमों का हस्तक्षेप प्रारम्भ हो गया ह ै 

3. बह राष्रीय षनगमों ने कृषि में ................. काननू का भी सहारा षलया ह ै 

4. भारतीय अिभव्यिस्िा का षिश्व की अन्य सभी अिभव्यिस्िाओ ंके साि समग्र रूप में षमलकर कायभ करना 

…………… कहा जाता ह ै 

13.6 सारांश  

 संके्षप में बह राष्रीय षनगमों की भषूमका के सम्बन्ध में यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ै षक ये षनगम 

अत्यषधक षिस्ततृ होने के कारण भारतीय कृषि को प्रत्यक्ष एि ं परोक्ष दोनों ही रूप में प्रभाषित करते हैं  इस 

सम्बन्ध में कहना ह ैषक ये षनगम भारतीय कृषि को बाहरी रूप में अिाभत ्कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार के 

रूप में प्रभाषित करते रह ेहैं  ितभमान समय में दखेा जा रहा ह ैषक बह राष्रीय षनगम भारतीय कृषि को आन्तररक 

रूप से भी अनेक षदशाओ ंमें प्रभाषित करने लग ेहैं  आन्तररक रूप में कृषि षित्त, कृषि आदानों की आपषूतभ तिा 

अन्य तकनीकी सेिाओ ंकी पषूतभ जसेै मदों को शाषमल षकया गया ह ै बह राष्रीय षनगमों पर षिकषसत दशेों का 

आषधपत्य पाया जाता ह ै इसीषलए इन षनगमों की कृषि सम्बन्धी नीषतयााँ षिकषसत दशेों के षहतों को ध्यान में 

रखकर ही तय की जाती ह ै 

 बह राष्रीय षनगमों की भषूमका को सकारात्मक एि ंनकारात्मक दोनों रूपों में दखेा जा सकता ह ै लेषकन 

इन दोनों प्रभािों को षिकषसत दशेों के संदभभ में अनकूुल रूप में ही षलया गया ह ै इसके साि भारतीय कृषि पहले 

से ही अनेक प्रकार की संस्िागत तिा गरै संस्िागत चनुौषतयों का सामना कर रही ह ै इसीषलए इन षनगमों की 

भषूमका को भी चनुौतीपणूभ ही कहा जा सकता ह ै भारतीय कृषि में इन षनगमों की प्रासंषगकता पर भी अलग-अलग 

षिचार व्यक्त षकए गए हैं  भारतीय अिभव्यिस्िा की अपनी अलग संरचना तिा चनुौषतयां भी इन षनगमों की 

प्रासंषगकता को और अषधक महत्िपूणभ बना दतेी ह ै 

 सरकार की नई आषिभक सधुार की नीषतयों के अन्तगभत षिश्व की अिभव्यिस्िाओ ंका प्रभाि भारतीय 

कृषि व्यापार के साि घरेल ूतिा षिदशेी व्यापार पर भी अलग रूप में षदखाई षदया  एक ओर कृषि के षलए नई 

व्यिस्िा तिा संसाधनों की उपलब्धता हो सकी िहीं भषिष्य में भारतीय षकसानों के अषधकारों एि ं उत्पादन 

सरुक्षा के संबन्ध में सन्दहे व्यक्त षकए गए िे  िषैश्वक स्तर पर षिकषसत दशेों द्वारा बनाए जाने िाले अनेक काननू 

षनगम तिा कायभक्रमों के अन्तगभत भारतीय कृषि का प्रयोग उनके षनजी षहतों के अनरुूप षकया गया ह ै िहीं 

भारतीय कृषि को व्यापार के माध्यम से षिकषसत दशेों की अिभव्यस्िाओ ंसे जोड़ा गया ह ै यषद षिदशेी व्यापार के 
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संबन्ध में इन षनगमों की भषूमका को महत्िपणूभ मान षलया जाए तो घरेल ू व्यापार के संबन्ध में इन षनगमों की 

प्रासंषगकता पर पणूभ षिश्वास नहीं षकया जा सकता  अन्त में यह कहा जा सकता ह ै षक बह राष्रीय षनगमों की 

भषूमका भारतीय कृषि के के्षत्र में महत्िपूणभ होने के साि-साि भषिष्य में भारतीय कृषि के षलये षििादास्पद षस्िषत 

पैदा कर सकती ह ै 

13.7 शब्दावली (Glossary) 

 बहुराष्ट्रीय षनगम - िह षनगम या कम्पनी षजसका कायभ क्षेत्र एक से अषधक दशेों तक षिकषसत होता ह ै

बह राष्रीय षनगम के नाम से जाना जाता ह ै 

 बाह्य के्षत्र- सामान्य रूप से बाह्य के्षत्र से तात्पयभ कृषि िस्तुओ ंके दशे से बाहर होने िाले आयात-षनयाभत 

से लगाया जाता ह ै 

 सहायक फमें- सहायक फमो से तात्पयभ ऐसे फमो से ह ैजो बड़ी या मखु्य फमो के बाजार तिा उत्पादन 

के षिस्तार में सहायता करती ह ै 

 पूाँजी- पूाँजी से तात्पयभ धन के उस भाग से लगाया जाता ह ैजो षकसी उत्पादन कायभ में लगा होता ह ै 

 नई औद्योषगक नीषत- भारत सरकार द्वारा आषिभक सधुारों को सचुारू रूप से लाग ूकरने के षलए तैयार 

की जाने िाली सन ्नब्बे के दशक िाली औद्योषगक नीषत को नई औद्योषगक नीषत कहा जाता ह ै 

 कृषि षवषवधीकरण- कृषि फसलों तिा उत्पादन को अलग-अलग रूपों में पैदा करना कृषि 

षिषिधीकरण कहलाता ह ै 

 खाद्य प्रसंस्करण- खाद्य प्रसंस्करण से तात्पयभ कृषि िस्तओु ं को खाने के उपयोग में लाने के षलए 

आिश्यक पररिभतन तिा शषुिकरण की प्रषक्रया से ह ै 

 कृषि आगत- कृषि उत्पादन में प्रयकु्त होन ेिाले संसाधनों को कृषि आगत के रूप में जाना जाता ह ैजसै े

उपकरण, खाद, बीज आषद  

 षवदेशी तथा आन्तररक व्यापार- एक दशे की सीमा से बाहर िस्तओु ंका क्रय तिा षिक्रय षिदशेी 

व्यापार कहलाता ह ै तिा एक दशे की सीमा के अन्दर ही होने िाला क्रय-षिक्रय आन्तररक व्यापार 

कहलाता ह ै 

 वैश्वीकरण- भारतीय अिभव्यिस्िा का षिश्व की अन्य सभी अिभव्यिस्िाओ ं के साि समग्र रूप में 

षमलकर कायभ करना िशै्वीकरण कहा जाता ह ै 

 परम्परागत तथा गैर-पराम्परागत व्यापार वस्तुए ं- षपछले लम्बे समय से कृषि िस्तओु ंका आयात-

षनयाभत होने िाली मदों को परम्परागत व्यापार िस्तओु ं के रूप में जाना जाता ह ै तिा जो समय के 

पररितभन के साि िस्तओु ंके आयात एि ंषनयाभत के स्िरूप एि ंआकार (निीन िस्तयुे) में पररितभन के 

बाद िाली मदों को गरै परम्परागत व्यापार िस्तयुें कहा जाता ह ै 

 पेटेण्ट कानून- एक ऐसा सिाभषधकार षनयम जो उस िस्तु या सेिा की खोज अििा उत्पषत्त पर सरुषक्षत 

रहता ह ैतिा उस पर उस दशे षिशिे का पणूभ अषधकार होता ह ै 
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13.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

षनम्न में से सत्य/असत्य षवकल्प का र्यन कीषजए? 

 1. सत्य  2. असत्य  3. असत्य  4. सत्य 

षनम्नषलषखत वाक्यों में ररक्त स्थानों की पूषति करो  

  1. अषधक 2. व्यापार   3. पेटेन्ट   4. िशै्वीकरण 
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13.11 षनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. बह राष्रीय षनगमों से आप क्या समझते हैं? इनकी भारतीय कृषि के षिकास में क्या भषूमका ह?ै 

2. कृषि िस्तओु ंके अन्तराभष्रीय व्यापार पर बह राष्रीय षनगमों के पड़ने िाले अनकूुल एि ंप्रषतकूल प्रभािों 

की आलोचनात्मक व्याख्या कीषजए? 

3. भारतीय कृषि व्यिस्िाओ ंमें बह राष्रीय षनगम षकस सीमा तक कायभ करने के षलए तत्पर है? 

4. बह राष्रीय षनगमों के संबषन्धत कृषि व्यापार की समस्याओ ंको स्पष्ट कीषजए? 

5. बह राष्रीय षनगमों ने भारतीय कृषि के षकन-षकन क्षेत्रों में प्रिशे षकया ह?ै संके्षप में षलखो? 

6. भारतीय कृषि में बह राष्रीय षनगमों की क्या प्रासंषगकता पायी जाती ह?ै संके्षप में षलखो?  


