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1-0 mn~ns”;  

 bl bZdkbZ dk eq[; mn~ns”; gS  

• fodflr ,ao fodkl”khy lekt dh vo/kkj.k dks Li’V djuk A 

• fodkl”khy lekt ds izeq[k ekin.M RkFkk fo”ks’krkvksa dh O;k[;k djuk] fodkl”khy lekt 

dh izeq[k leL;kvksa dks Li’V djuk A 

• fodflr rFkk fodkLk”khy lekt esa varj dks Li’V djuk A 

• fodflr ,oa fodk”khy ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k dks Li’V djuk A 

• fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k ls mRiUu izeq[k leL;k,a dks Li’V 

djuk A 

 

1-1 izLrkouk  

laiw.kZ fo”o ds lekt izk;% nks Hkkxksa esa foHkDr jgrs gSaA ,d Hkkx esa os vk/kqfud lekt vkrs gSa tgk¡ 

fodkl viuh pje lhek esa igq¡p tkrk gS] ftlds ifj.kkeLo:i izkd`frd rFkk ekuo laca/kh leLr 

lk/kuksa] iwath ,oa izkS|ksfxdh; lk/kuksa dk ekuoh; fodkl esa viuk ,d loksZPp ;ksxnku gksrk gSA ,sls 

vfr O;ofLFkr rFkk mPp lekt dks fodflr lekt dgk tkrk gSA nwljs Hkkx esa os lekt vkrs gSa 

tks vHkh iw.kZ fodkl dks izkIr ugha gks ikrs gSa RkFkk /khjs&/khjs fodkl dh vksj mUeq[k gksrs gSaA 

vYifodflr lekt gksus ds dkj.k bu lektksa esa fu/kZurk] csdkjh] vf”k{kk rFkk vlqj{kk tSlh dbZ 

leL;k,a O;kIr gksrh gSaA  

uxjhdj.k dh ;fn ckr djsa rks fodflr ,oa fodkl”khy lekt Hkh bl izfØ;k ls vNwrk ugha jg 

x;k gSA bu nksuksa gh lektksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k yxHkx mUuhloh “krkCnh ls izkjaHk gks xbZ FkhA 

fdUrq ;g Hkh okLrfodrk gS fd nksuksa lektksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k leku :i ls fodflr gqbZ 

fdarq dbZ lekurk,a gksus ds i”pkr~ Hkh nksuksa lektksa ds uxjhdj.k dh izfØ;k esa ekSfyd varj ik, 

tkrs gSa] ;|fi nksuksa lektksa esa dbZ ekSfyd vlekurk,a gksus ds i”pkr~ Hkh nksuksa lekt ,d gh rjg 

ds uxjhdj.k ls mRiUu dbZ leL;kvksa ls tw> jgk gS] D;ksafd uxjhdj.k dh izfØ;k tgk¡ ,d vksj 

lekt dks fodkl dh ubZ fn”kk nsrk gS ogha nwljh vksj dbZ vufxur leL;kvksa dks Hkh tUe nsrk gSA 

 

1-2 fodflr lekt dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

 ftl lekt esa vkS|ksfxdj.k] uxjhdj.k dh izfØ;k rFkk lk{kjrk dks vuqikr vkSlr ls vf/kd gksrk 

gSA ml lekt dks fodflr lekt dgk tkrk gSA dgus dk rkRi;Z ;g gS fd fodflr lekt mu 

lektksa dks dgk tkrk gS] ftlesa izkd`frd lalk/ku izpqj ek=k esa vkS|ksfxdj.k ,oa izk S|ksxhdj.k dk 

i;kZIr mi;ksx djds lekt dks ,d mPprj thouLrj izkIr djus esa viuk iw.kZ lg;ksx iznku djrk 

gSA izk;% fodflr lektksa esa vkS|ksxhdj.k] vk/kqfudhdj.k rFkk uxjhdj.k rhoz xfr ls gksrk gSA 

izeq[k lekt”kkL=h fojsUnz flag dk ekuuk gS fd fodflr lekt dks nks cM+s Hkkxksa esa foHkkftr fd;k 

tk ldrk gSA ,d vksj os fodflr lekt gSa] ftUgksaus fodkl ds fy, iztkrkaf=d ekxZ dk vuqlj.k 

fd;k gS vkSj iztkrkaf=d <kaps ds varxZr vius dks fodflr fd;k gSA bu J s.kh esa if”peh ;wjksi ds 

ns”k] bXyS.M] la;qDr jkT; vesfjdk] dukMk vkSj vkLVªsfy;k vkfn vkrs gSaA bu lHkh lektksa us vius 

;gk¡ cM+h lhek rd Lok/khu vkfFkZd fØ;k vkSj futh vFkZO;oLFkk dks LFkkfir dj j[kk gSA bu lektksa 

esa vkS|ksfxdj.k] vk/kqfudhdj.k miyfC/k& vfHkfoU;kl] lkekftd xR;kRedrk] jktuSfrd lkekthdj.k] 

lgHkkfxrk ,oa lg;ksx dk mPp Lrj fn[kkbZ iM+rk gSA vkfFkZd vkSj HkkSfrd ǹf’Vdks.k ls ;g lekt 

le`) ,oa laiUu lekt gSA  ,fjd Ýke ds erkuqlkj iwathoknh lH;rk ,oa lekt us tgk¡ ,d vksj 

fodkl dk mPprj Lrj izkIr dj fy;k gSA ogha nwljh vksj ekuork ds fy, ekufld vkSj HkkoukRed 

leL;k,a Hkh mRiUu dj nh gSa] ftuesa vyxko dh leL;k] ekufld vlarks’k HkkoukRed vfLFkjrk] 

vFkZghurk vkSj vkn”kZfoghurk dh leL;k izeq[k gSA Ýke us fy[kk gS fd if”peh iwathoknh lektksa esa 

O;fDRk us vius O;fDrRo dh okLrfodrk vkSj ewrZrk dks [kks fn;k gS vkSj tu lekt esa mldh fLFkfr 

oSlh gh gksdj jg xbZ gS tSls fdlh cM+h e”khu esa ,d NksVs iqtsZ dh gksrh gSA   
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1-3 fodkl”khy lekt dh vo/kkj.kk ,oa ifjHkk’kk   

 tSlk fd ge tkurs gSa fd laiw.kZ fo”o izk;% nks Hkkxksa esa foHkDr gksrk gSA fodflr rFkk vYifodflrA 

vYifodflr lektksa dks izk;% fu/kZu] fiNM+s] vfodflr rFkk fodkl”khy ns”kksa ds uke ls tkuk tkrk 

gSA ek;j ,oa ckYMfou vkSj ckjcjk okMZ us izk;% vYifodflr lekt dks fu/kZu dgk gS] D;ksafd vkids 

erkuqlkj vYifodflr “kCn vYifodkl ds ctk; fu/kZu dguk T;knk mi;qDr gS] D;ksafd vYifodflr 

“kCn Hkh mi;qDr ugha gSA D;ksafd fiNM+k vkSj vkRexkSjo dks Bsl igq¡pkrs gSaA izks0 xqUukj feMZy us blh 

dkj.k ,d vf/kd xfr”hky ,oa O;kid “kCn ^^vYifodflr ns”kksa ds iz;ksx dk leFkZu fd;k gSA gekjh 

jk; esa ;g vf/kd mi;qDr gS D;ksafd ;g “kCn fodkl dh nks pje lhekvksa vfodflr vkSj fodflr 

ds e/; esa fLFkr gksus ds dkj.k bu ns”kksa dks vxys Nksj ij igq¡pus ds fy, izsfjr djrk gSA  

ifjHkk’kk;sa 

1- ts0vkj0fgDl us ^^dUVªhC;w”k
1
u Vw nh fFk;jh vkWQ VsªsM lkbfdYl esa fodl”khy lekt dh 

O;k[;k djrs gq, fy[kk gS fd ^^,d fodkl”khy ns”k og gS] ftlesa izkfof/kd rFkk ekSfnzd 

lk/kuksa dh ek=k mRiknu ,oa cpr ds okLrfod Lrj ds leku gh fuEu gksrh gSA ftldk 

ifj.kke ;g gksrk gS fd Jfed dks iqjLdkj ¼osru½ cgqr de fey ikrk gSA 

2- izks0 lsE;qylu us vkfFkZd vk/kku ij fodkl”khy lekt dh O;k[;k dh gSA lk/kkj.kr;k ,d 

fodkl”khy jk’Vª og gS] ftldh izfr O;fDRk vk; ,sls jk’Vªksa tSls dukMk] la;qDr jkT; vesfjdk] 

fcVsªu] Ýkal RkFkk if”peh ;wjksi ds izfr O;fDRk vk; dh rqyuk esa de gksA ,sls jk’Vªksa ds vk; 

ds Lrj esa i;kZIr lq/kkj djus dh {kerk gksrh gSA 

3- tSdc okbuj us fodkl”khy lekt ds lanHkZ esa fy[kk gS fd ,d fodkl”khy jk’Vª og gS tgk¡ 

vf/kd iwath vFkok Je vFkok vf/kd miyC/k izkd`frd lk/kuksa vFkok bu lHkh dk mfpr 

mi;ksx djus dh laHkkouk gks] ftlls fd lekt viuh tula[;k dks Å¡pk thou Lrj iznku 

dj lds vkSj ;fn izfr O;fDr vk; igys ls gh vf/kd gS rks jgu&lgu ds Lrj dks de fd, 

fcuk vf/kd yksxksa dk Hkj.k&iks’k.k fd;k tk ldsA
5
   

4- jsxuj uDlZ us fy[kk gS fd fodkl”khy lekt oks gS ftlesa tula[;k vkSj izkd`frd lk/kuksa 

dh  rqyuk esa iwath de gksrh gSA 

5- izeq[k lekt”kkL=h fojsUnz flag us fodkl”khy lekt dks fuEukafdr :i esa ifjHkkf’kr fd;k 

gSA 

1- fodflr jk’Vªksa dh rqyuk esa izfr O;fDRk vk; de gSA 

2- izkd`frd lk/kuksa ,oa ekuoh; “kfDr dk mfpr mi;ksx u gksA 

3- fu/kZurk izR;{k gksA 

4- /kkfeZd fo”oklksa ,oa :f<+;ksa dk izHkko vf/kd gksA 

5- izR;sd igyw esa fodkl dh laHkkouk,a n`f’Vxkspj gksA 

6- tulk/kkj.k dk thou Lrj fuEu gksA
7
 

 mijksDr ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd fodkl”khy lekt ,sls lekt dks dgk tk 

ldrk gS tgk¡ vkS|ksfxdj.k dh izfØ;k dkQh /kheh gks rFkk fodflr lektksa dh vis{kk izfr O;fDRk 

vk; fuEu gks] fodkl ds n`f’Vdks.k ls Hkh ;s lekt cgqr fiNMs+ gq, gksrs gS a rFkk lekt esa thou 

;kiu dj jgs izR;sd O;fDrk dk thou Lrj fuEu gksrk gSA  

fodkl”khy lekt dh ifjHkk’kk,a % 

izks0 MCY;w0 flaxj dk er gS fd& vYi&fodflr vFkZO;oLFkk dks ifjHkkf’kr djus dk dksbZ Hkh iz;kl] 

le; dks cckZn djuk gS fQj Hkh fdlh ,d fuf”pr fu’d’kZ ij igqapus ds fy, ;g vko”;d gksxk fd 

dqN izpfyr ifjHkk’kkvksa dk v/;;u dj fy;k tk,A 

la;qDr jk’Vª la?k (U.N.O) dh ,d foKfIr ds vuqlkj& ^^vYi&fodflr ns”k og gS ftldh izfr 

O;fDRk okLrfod vk; vesfjdk] dukMk] vkLVªsfy;k rFkk if”pe ;wjksih; ns”kksa dh izfr O;fDr okLrfod 

vk; dh rqyuk esa de gSA izks0 lsE;qylu (Samuelson) ds fopkj Hkh bl izdkj ds gSaA  
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izks0 esdfy;ksM (A.N. Meleod) ds erkuqlkj& ^^,d vYi&fodflr ns”k vFkok {ks= og gS] ftlesa 

mRifÙk ds vU; lk/kuksa dh rqyuk esa m|e ,oa iwath dk vis{kkd̀r de vuqikr gS ijarq tgk¡ fodkl 

laHkkO;rk,a fo|eku gSaA vfrfjDRk iwath dks ykHktud dk;ksaZ esa fofu;ksftr fd;k tk ldrk gSA** 

izks0 ts0 vkj0 fgDl (J.R. Hicks) ds “kCnksa esa& ^^,d vYi&fodflr ns”k og ns”k gS ftlesa 

izkS|ksfxdh; vkSj ekSfnzd lk/kuksa dh ek=k] mRiknu ,oa cpr dh okLrfod ek=k dh Hkkafr de gksrh 

gS] ftlds QyLo:i izfr&Jfed dks vkSlr iqjLdkj ml jkf”k ls cgqr de feyrk gS] tks izkfof/kd 

fodkl dh voLFkk esa mls izkIr gks ikrk gSA**  

izks0 vkWLdj ySat (Oskar Lange) dh n`f’V esa& ^^,d vYi&fodflr vFkZO;oLFkk og vFkZO;oLFkk gS 

ftlesa iwathxr oLrqvksa dh miYkC/k ek=k ns”k dh dqy Je&”kfDRk dks vk/kqfud rduhd ds vk/kkj ij 

mi;ksx djus ds fy, i;kZIr ugha gSA** izks0 udZls us Hkh vYifodflr ns”k dks blh vk/kkj ij ifjHkkf’kr 

fd;k gSA 

tSdc okbZuj (Jacob Viner) ds vuqlkj& ^^vYi&fodflr ns”k og ns”k gS ftlesa vf/kd iwath vFkok 

vf/kd Je&”kfDRk vFkok vf/kd miYkC/k lk/kuksa vFkok bu lcdks mi;ksx djus dh i;kZIr laHkkouk,a 

gksa ftlls fd orZeku tula[;k ds jgu&lgu ds Lrj dks Å¡pk mBk;k tk lds vkSj ;fn izfr&O;fDRk 

vk; igys ls gh dkQh vf/kd gS rks jgu&lgu ds Lrj dks de fd, fcuk vf/kd tula[;k dk 

fuokZg fd;k tk ldsA**
 

;wthu LVkys (Eugene Steley) ds fopkjkuqlkj& ^^vYi fodflr ns”k og ns”k gS tgka tulk/kkj.k 

esa nfjnzrk O;kIr gS tks ¼nfjnzrk½ vR;Ur LFkkbZ o iqjkru gS tks fdlh vLFkkbZ nqHkkZX; dk ifj.kke ugha 

gS] cfYd mRiknu ds f?kls&fiVs ,oa ijaijkxr rjhdksa vkSj vuqi;qDr lkekftd O;oLFkk ds dkj.k gS 

ftldk vfHkizk; ;g gS fd nfjnzrk dsoy izkd`frd lk/kuksa dh deh ds dkj.k ugha gksrh gS vkSj mls 

vU; ns”kksa esa Js’Brk ds vk/kkj ij ij[ks rjhdksa }kjk laHkor% de fd;k tk ldrk gSA  

Hkkjrh; ;kstuk vk;ksx ds vuqlkj ,d vYifodflr ns”k og ns”k gS tgka ij ,d viz;qDr ekuoh; 

“kfDRk  vkSj nwljh vksj vo”kksf’kr izkd`fr lk/kuksa dk de ;k vf/kd ek=k esa] lg&vfLrRo ik;k tkrk 

gSA** 

lkekU;r% ,d vYi&fodflr ns”k og gS tgk¡ tula[;k dh o`f) dh nj vis{kkd`r vf/kd gks] i;kZIr 

ek=k esa izkd`frd lk/ku miyC/k gks ijarq mudk iw.kZ:is.k fonksgu u gks ikus ds dkj.k mRikndrk o 

vk; dk Lrj uhpk gksA ljy “kCnksa esa] og ns”k vYi&fodflr ns”k ekuk tk,xk ftldk vkfFkZd 

fodkl laHko gks fdarq viw.kZ gksA  

1-4 fodflr ,oa fodkl”khy lekt dh fo”ks’krk,a  

fodflr lekt dh fo”ks’krk,a& fodflr lekt dh fo”ks’krkvksa dh fuEukafdr vk/kkj ij Li’V fd;k 

tk ldrk gSA 

1- vkS|ksxhdj.k dh rhoz xfr 

2- uxjhdj.k dh rhoz xfr 

3- lk{kjrk dh mPp nj 

4- izfr O;fDr vk; esa o`f) 

5- /ku dk leku forj.k 

6- izkS|ksfxdh; fodkl 

7- lapkj ,oa ;krk;kr dh izpqj ek=k 

8- cSfdax lqfo/kk,a 

9- thou Lrj mPp gksuk 

10- vkfFkZd fodkl dk Lrj mPp gksuk 

11- HkkSfrd lq[k ,oa le`f) dk mPp Lrj 

12- LokLF; lsokvksa dh i;kZIr ,oa izpqj miYkfC/k;k¡ 

13- jkstxkj ds voljksa dh izpqjrk 

14- iztkrkaf=d laLFkkvksa dk lqn<̀+ gksuk 

15- izR;k”kkvksa ,oa lkekU;rkvksa ds izfr turk dk tkx:d gksuk 
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16- vk/kqfud n`f’Vdks.k 

17- va/kfo”okl ,oa #f<+okfnrk dk iw.kZ:i ls vHkko 

18- lkekftd xfr”khyrk ,oa lkekftd xR;kRedrk esa of̀) 

19- jktuSfrd lqǹ.khdj.k 

20- thou izR;k”kkvksa dk mPp Lrj 

1- fodkl”khy lektksa dh fo”ks’krk,a %& fodkl”khy lektksa dh fo”ks’krkvksa dks fuEukafdr vk/kkj 

ij Li’V fd;k tk ldrk gSA 

1- fuEu izfr O;fDRk vk; ;k okLrfod vk; dk de gksukA 

2- d`f’k vFkZO;oLFkk vFkok d`f’k dh iz/kkurk 

3- d`f’k laca/kh lqfo/kkvksa ,oa lk/kuksa dk vHkko 

4- vYi&”kksf’kr izkd`frd lk/kuksa dh izpqjrk 

5- cSad laca/kh lqfo/kkvksa ,oa lk/kuksa dk vHkko 

6- csjkstxkjh 

7- vk; dk vleku forj.k 

8- izkS|ksxhdj.k ,oa uxjhdj.k dk vHkko 

9- vkS|ksxhdj.k ,oa uxjhdj.k dk vHkko 

10- tUe vkSj èR;q nj dk mPp gksuk 

11- tula[;k dk vkf/kD; 

12- lk{kjrk dk fuEu Lrj 

13- ijaijk] jhfr&fjokt] va/kfo”okl ,oa /kkfeZd fo”oklksa dh iz/kkurk 

14- lapkj ,oa ;krk;kr ds lk/kuksa dk fodkl u gksuk 

15- vk/kqfud mRiknu {kerk ,oa fof/k;ksa dk vHkko 

16- izkS|ksfxdj.k ,oa uohu ;a=ksa dh tkudkjh dk vHkko 

17- jktuSfrd vfLFkjrk dh fLFkfr 

18- lkekftd ,oa vkfFkZd psruk dk vkHkko 

19- efgykvksa dh fuEu fLFkfr 

20- vk;kr ,oa fu;fr esa vlekurk 

21- mRiknu {kerk esa ijaijkxr fof/k;ksa dh izpqjrk 

 

4-5 fodkl”khy lekt dh izeq[k leL;k,a 

fodkl”khy lekt dh vusdksa leL;k,a gSa] ftlesa fodkl laca/kh leL;k,a izeq[k gSA vusd 

lekt”kkfL=;ksa us fodkl”khy lektksa dh leL;kvksa dks Li’V djus dk iz;kl fd;k gS tks 

fuEukafdr gSaA 

1- ;wthu LVSyh ds vuqlkj& vkfFkZd ,oa izkd`fr lk/ku laca/kh leL;kvksa ds vfrfjDr dqN 

lkekftd leL;kvksa dh vksj ;wthu LVSyh us ladsr fd;k gS] bu leL;kvksa us fodkl”khy 

ns”kksa us fodkl dh izfØ;k ij izfrdwy izHkko Mkyk gSA LVSyh us ftu leL;kvksa dh vksj 

ladsr fd;k gS muesa ls izeq[k fuEufyf[kr gSa& 

¼d½ iqjkuh vknrsa] fopkj i)fr;k¡ ,oa laLFkk,¡& LVSyh us bl rF; dh vksj ladsr fd;k 

gS fd fopkj”khy ns”kksa esa fo|eku iqjkuh vknrsa] fopkj i)fr;k¡ vkSj laLFkk,¡ fodkl esa 

ck/kd fl) gks jgh gSA blds ifj.kkeLo:i ,d vkSj oSKkfud] izR;{koknh ,oa rkfdZd 

n`f’Vdks.k dk izlkj ugha gks ik jgk gS ftlds dkj.k bu ns”kksa us vusd izdkj ds va/kfo”okl 

rFkk vrkfdZd fopkj izpfyr gSa ftUgksaus bu ns”kksa dh tula[;k dh bPNk vkSj fØ;k dh 

{kerk dks nqcZy djds mlesa ,d izdkj dh fuf’Ø;rk mRiUu dj nh gSA nwljh vksj] bu 

ns”kksa ds tulk/kkj.k esa ifjorZu dk Hk; Hkh mRiUu dj fn;k gS ftlds QyLo:i fodkl 

esa ck/kk iM+ jgh gSA fodflr rFkk fodkl”khy ns”kksa ds varj ds fy, mÙkjnk;h dkjdksa 

dks LVSyh us u rks tyok;q ls lacaf/kr fd;k gS vkSj u gh iztkfr ls cfYd bu dkjdksa 
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dks lkekftd ,oa lkaLd`fr ekurs gq, budks vknr] fopkj i)fr ,oa vkpkj ls lacaf/kr 

fd;k gSA 

¼[k½ vizHkko”kkyh] vizf”kf{kr] v;ksX; rFkk Hkz’V iz”kklu& LVSyh us xkjuj ds bl er ls 

lgefr izdV dh gS fd vizHkko”kkyh] vizf”kf{kr] v;ksX; rFkk Hkz’V iz”kklu fodkLk”khy 

ns”kksa esa izcy leL;k,a mRiUu dj jgk gSA fodkl izxfroknh uhfr;ksa ds vuqlj.k rFkk 

foosdiw.kZ  ;kstukvksa ds fØ;kUo;u ij vk/kkfjr gksrk gS vkSj ;g dk;Z vf/kdka”kr% iz”kklu 

ij fuHkZj djrk gSA vxj iz”kklu v;ksX; vkSj Hkz’V gS rks rhoz fodkl lgkuqHkwfr dk vHkko 

(Lack of Sympathy)] vkpkfjdrkokn (Ritualism)] laHkzkUroxZokn (Elitism)] 

ykyQhrk”kkgh (Red Tapism)] uSR;okn (Routinism)] “kkldh; vkyL; (Official 

lethargy) bR;kfnA deZpkjhra= ds ;s nks’k fodkl ds izfr u rks tkx:d gSa vkSj u 

mÙkjnk;hA iz”kklu dk ;g Lrj tulk/kkj.k ls dVdj jg x;k gS vkSj bl ij okLrfod 

iztkrkaf=d fu;a=.k ugha gSA Lo;a lÙkk/kkjh oxZ Hkh fufgr LokFkksaZ ds dkj.k bl ij vadq”k 

yxkus ij vleFkZ jgk gSA 

¼x½ mPprj HkkSfrd rFkk lkekftd izkS|ksfxdh dk vHkko& LVSyh us fodkl”khy ns”kksa esa 

mPprj HkkSfrd rFkk lkekftd izkS|ksfxdh ds vHkko dks fodkl esa ,d ck/kk crk;k gSA 

izkS|ksfxdh dh foKku dk O;kogkfjd rFkk mi;ksxh i{k ekuk tkrk gSA fodkl dh xfr 

rHkh rst gks ldrh gS tc vkfFkZd] lkekftd rFkk jktuSfrd vkfn {ks=ksa esa mPprj vFkok 

fodflr izkS|ksfxdh dk iz;ksx fd;k tk,A vkfFkZd fodkl ds fy, mPprj HkkSfrd 

izkS|ksfxdh dh vko”;drk gksrh gSA HkkSfrd izkS|ksfxdh ls vfHkizk; dy&iqtksaZ rFkk ;a=ksa 

vkfn ls gS vkSj lkekftd izkS|ksfxdh ls vfHkizk; lkekftd ifjorZu o iqufuZekZ.k ds fy, 

jph xbZ fof/k;ksa] mik;ksa vkSj i)fr;ksa ls gSA mPprj HkkSfrd izkS|ksfxdh ds mi;ksx ls 

mRiknu {ks= esa ÅtkZ vkSj le; dh cpr gksrh gS rFkk mRiknu dh ek=k esa o`f) ,oa Lrj 

esa lq/kkj gksrk gSA blh izdkj mPprj lkekftd izkS|ksfxdh ds mi;ksx ls izdk;Z fojks/kh 

laLFkkvksa] gkfudkjd izFkkvksa rFkk nwljh lkekftd cqjkb;ksa dks lekt ls nwj djus esa 

lgk;rk feyrh gSA vxj fdlh ns”k esa mPprj HkkSfrd ,oa lkekftd izkS|ksfxdh dk vHkko 

gS rks ;g rRo Hkh fodkl esa ck/kd fl) gksrk gSA 

¼?k½ fodkl dh izcy izsj.kk vkSj bPNk dk vHkko& fdlh ns”k ds ukxfjdksa esa fodkl dh 

izcy izsj.kk vkSj bPNk dk fo|eku gksuk fodkl ds fy, vko”;d n”kk dk LFkku j[krk 

gSA tSlkfd bl dFku ls Li’V gS fd tgk¡ bPNk gksrh gS] ogk¡ ekXkZ Hkh fudy vkrk gSA 

vxj fdlh ns”k ds tulk/kkj.k esa Lo;a fodkl dh izsj.kk vkSj bPNk gS rks ljdkj ds }kjk 

fodkl ds fy, fdrus gh iz;Ru D;ksa u fd, tk,a] rhoz fodkl ugha gks ldrkA vxj 

fdlh ns”k ds lk/kkj.k ukxfjdksa esa viuh nfjnz ,oa ghu n”kk dks cnyus vkSj lq/kkjus dh 

psruk rFkk bPNk ugha gS] vxj mudh izR;k”kkvksa dk Lrj uhpk gS] vxj os ifjorZu ls 

Mjrs gSa vkSj uohurk ls ?kcjkrs gSa] vxj mudh izFkk,a rFkk ijEijk,a fodkl fojks/kh gSa] 

vxj muesa oSKkfud ǹf’Vdks.k ds fojks/k dh izòfÙk ikbZ tkrh gS] rks ;s lHkh rRo fodkl 

esa dBksj cka/kk mRiUu dj ldrs gSaA Hkkjr esa fodkl dh eanxfr ds fy, vU; dkjdksa ds 

lkFk&lkFk ;g dkjd Hkh cM+h lhek rd mÙkjnk;h jgk gSA 

¼M+½ lg;ksx dh {kerk dk vHkko& lkewfgd iz;Ru vkSj ifjJe fodkl ds fy, vko”;d 

ifjfLFkfr dk LFkku j[krs gSa vkSj ;g rHkh laHko gks ldrk gS tc fdlh lekt ds lnL;ksa 

esa lg;ksx ,oa lgdkfjrk dh Hkkouk ,oa {kerk ekStwn gksA ftu lektksa esa tkfr] iztkfr 

,oa oxZ ds vk/kkj ij dBksj laLrj.k ik;k tkrk gS] ogk¡ fofHkUu lkekftd Jsf.k;ksa ds chp 

iwokZxzg] i{kikr] vkSj lkekftd nwjh Hkh rhozrj ikbZ tkrh gSA ;s rRo lgdkfjrk ,oa 

lg;ksx dh {kerk ds fodkl esa ck/kd fl) gksrs gSa ftlds QyLo:i lkewfgd iz;Ru ,oa 

ifjJe laHko ugha gks ikrk vkSj fodkl esa ck/kk iM+rh gSA Hkkjr esa fo|eku tkfr O;oLFkk 

us fiNys gtkjksa o’kksaZ ls lgdkfjrk] lg;ksx vkSj lkewfgd ifjJe dks dfBu cuk, j[kk 

gS ftlls fodkl dh xfr ean jgh gSA 
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2- dhuyslkbM ds erkuqlkj (According to Kenleyside)& 

th gSfEcx (G. Hambidge) }kjk laikfnr iqLrd “Dynamic of Development” esa dhuyslkbM 

us vius ,d ys[k esa fodkl”khy lektksa esa fo|eku fodkl laca/kh leL;kvksa dk fo”ys’k.k fd;k gSA 

dhuyslkbM us fuEufyf[kr ck/kkvksa dh vksj ladsr fd;k gS& 

1- tyok;q (Climate) 

2- chekjh (Disease) 

3- lhfer lk/ku (Limited Resources) 

4- lkezkT;oknh fojklr (Colonial Heritage) 

5- vR;f/kd tula[;k (Excess Population) 

6- izfrdwy lkekftd ijaijk,a (Adeverse Social Traditions) 

7- ,d izHkko”kkyh e/;oxZ dh vuqifLFkfr (Absence of an Effective Middle 

Class) 

8- iw¡th dh deh (Lack of Capital) 

9- dq”ky Je dk vHkko (Lack of Skilled Labour) 

10- v{k; iz”kklu (Incompetent Administration) 
 

2- la;qDr jk’Vª la?k dh leh{kkuqlkj& 

lu~ 1959 esa izdkf”kr leh{kk(Review)] ftYn la0 5 esa “What is Economic 

Development” “kh’kZd ds vUrxZr la;qDr jk’Vª la?k (U.N.O) }kjk fuEufyf[kr leL;kvksa 

dh vksj ladsr fd;k x;k gS& 

1- vi;kZIr d̀f’k mRiknuA 

2- vi;kZIr vkfFkZd lajpuk rFkk mRiknu ,oa forj.k laca/kh dkjdksa dk vHkkoA 

3- tu iz”kklu esa nks’k ,oa fucZyrkA 

4- fodkl”khy ns”k dh vUrjkZ’Vªh; fLFkfr ds dkj.k lhekc)rkA 

5- tukaddh; ,oa lkekftd leL;k,aA 

6- c<+rh gqbZ tula[;k dh leL;kA 

7- lkekftd vfHko`fÙk;k¡A 

3- Mh ,l0 ukx ds vuqlkj&  

ukx us viuh iqLrd “Problem of Undeveloped Economy” esa Hkkjr ds fo”ks’k 

izlax esa fodkl laca/kh lkekftd leL;kvksa ij izdk”k Mkyk gSA ukx us ftu leL;kvksa 

dh vksj ladsr fd;k gS] os fuEufyf[kr gSa& 

1- dBksj /kkfeZd vfHko`fÙk 

2- tkfr O;oLFkk 

3- la;qDr ifjokj 

4- izkphu laLFkkvksa ds izfr :f<+oknh ǹf’Vdks.kA 

 

5- xqUukj feMZj ds vuqlkj& 

xqUukj feMZy us viuh iqLrd esa nf{k.k ,f”k;k ds ns”kksa esa fo|eku fodkl laca/kh ck/kkvksa ,oa leL;kvksa 

dk fo”ys’k.k fd;k gSA feMZy us bl {ks=] fo”ks’kr;k Hkkjr esa /keZ dks fodkl esa lcls cM+h ck/kk ekuk 

gSA feMZy dk er gS fd nf{k.kh] iwohZ ,f”k;k esa /kkfeZd vfHko`fÙk bruh dBksj gS fd blus lekftd 

ifjorZu] vk/kqfudhdj.k ,oa fodkl esa ,d izfrdwy vkSj udkjkRed dkjd dk dk;Z fd;k gSA feMZy 

us bl rF; dh vksj ladsr fd;k gS fd fo”o ds bl {ks= esa tks ijaijkxr vkSj /keZ }kjk Lohd̀r 

fo”okl izpfyr gSa] og lkekU;r;k vrkfdZd gSaA blfy, bu fo”oklksa us u rks lkekftd ifjorZu dks 

izksRlkgu fn;k gS vkSj ugh vk/kqfudrk lac/kh vkn”kksaZ ,oa ewY;ksa dks izfrLFkkfir gksus fn;k gSA feMkZy 

us fy[kk gS fd Hkkjr esa lkekftd laLrj.k tks lekt dh ewyHkwr fo”ks’krk gS] ds ihNs /kkfeZd Lohd̀fr 
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jgh gSA bl laLrj.k us ,d vksj vkfFkZd fo’kerk dks c<+kok fn;k gS vkSj nwljh vksj iapo’khZ; ;kstukvksa 

ds i;kZIr fØ;kUo;u esa leL;k djds fodkl dh xfr dks ean dj fn;k gSA 

 fodkl”khy lekt dh leL;kvksa dks eq[; :i ls pkj Hkkxksa esa foHkkftr fd;k tk ldrk gS& 

1- vkfFkZd leL;k,¡ 

2- lkekftd leL;k,¡ 

3- jktuSfrd ,oa iz”kklfud leL;k,¡ 

4- vU;&blh ds varxZr vUrjkZ’Vªh; leL;kvksa dks Hkh lfEefyr fd;k tkrk gS 

             izLrqr v/;;u esa ge bu leL;kvksa dk foLr`r o.kZu djsaxs ftlesa fodkl”khy lekt 

tSls Hkkjr vkfn ns”k fo”ks’k :Ik ls =Lr gSaA 

1- fu/kZurk dh leL;k 

2- csjkstxkjh dh leL;k,¡ 

3- fHk{kko`fÙk dh leL;k,¡ 

4- tula[;k foLQksV dh leL;k 

5- tkfrokn dh leL;k,¡ 

6- lkEiznkf;drk 

7- yksd thou esa Hkz’Vkpkj 

8- {ks=okn 

9- d`f’k vkSj Hkwfe laca/kh leL;k,¡ 

10- :f<+;k¡ rFkk /kkfeZd fu;kstu 

11- fu;kstu ds izfr mnklhurk 

12- Je leL;k,¡ 

 

 tSlk fd mijksDr foospuk ds vk/kkj ij Li’V gS fd vusd lekt”kkfL=;ksa ,oa fo}kuksa us fodkl”khy 

lekt dh leL;kvksa dh Li’V O;k[;k dh gSA la{ksi esa fodkl”khy lektksa dh leL;kvksa dks fuEukafdr 

:i esa Li’V fd;k tk ldrk gSA 

1- csjktxkjh dh leL;k 

2- fu/kZurk ;k xjhch dh leL;k 

3- tula[;k vkf/kD; ;k tula[;k foLQksV dh leL;k 

4- fHk{kko`fÙk dk fodjky Lo:i 

5- d`f’k ;ksX; Hkwfe dh deh  

6- lkaiznkf;drk ,oa tkfrokn dh leL;k,a 

7- oSpkfjd Lora=rk dh deh ;k vHkko 

8- jktuSfrd rFkk iz”kklfud leL;k,a 

9- turk dk fodkl ,oa fu;kstu ds izfr mnklhurk 

10- vk; ,oa Je dk vleku forj.k 

11- thou Lrj vFkok jgu&lgu dk fuEu Lrj 

12- f”k{kk ds izpkj&izlkj dh deh 

13- {ks=okn dh leL;k 

14- fu;fr dh leL;k 

15- uohu vfo’dkj ds iz;ksxksa ds izfr mnklhurk 

16- :f<+oknh n`f’Vdks.k 

17- mPp Lrjh; e”khuksa] ;a=ksa ,oa izkS|ksfxdh dk vHkko 

18- izf”k{k.k ,oa dq”ky Je dk vHkko 

19- vlekurkoknh n`f’Vdks.k 

20- ge dh Hkkouk dk vHkko 

 

1-6 fodflr ,oa fodkl”khy lekt esa varj 
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fodflr ,oa fodkl”khy lekt ds varj dks iklZUl us fØ;k laca/k fl)kar ds vUrxZr fuf”pr la:i 

fodYi ds vk/kkj ij fodflr fd;k gSA iklZUl dk ekuuk gS fd fdlh Hk ifjfLFkfr esa drkZ ds lkeus 

nks fodYi gksrs gSa] ftlesa ls og ,d dks Lohdkj djrk gS rFkk nwljs dks vLohdkj djrk gSA ;fn 

drkZ ,slk fu.kZ; u djsa rks og y{; dks ugha izkIr djrk gSA oSls ;s fodYi lekt fo”ks’k  dh laLd`fr 

}kjk Lohdkj vFkok vLohdkj fd, tkrs gSaA izR;sd lkaLd`frd O;oLFkk esa ;s fodYi vkn”kZewyd igyw 

ls lacaf/kr gksrs gSaA la:i fodYi iklZUl ds vuqlkj ik¡p izdkj ds gksrs gSaA 

1- ifj.kke i{kh; vFkok rkRdkfyd larqf’V laca/k 

2- Lofgr vFkok lkewfgd fgr laca/kh 

3- lkoZHkkSfed vFkok fo”ks’k i{kh; 

4- xq.kkRed vFkok ifj.kke i{kh; 

5- fof”k’V i{kh; vFkok O;kid i{kh; 

gklfyV us iklZUl dk lanHkZ nsrs gq, fy[kk gS fd fodkl”khy lektksa esa vkfFkZd lekuks rFkk lkekftd 

y{;ksa ds fu/kkZj.k esa iznÙk laca/k O;ogkj viuk;k tkrk gSA yksx vtZu laca/kh O;ogkj ugha viukrs 

;gh dkj.k gS fd fodkl”khy lekt esa iznÙk izkfLFkfr dh iz/kkurk gSA fodkl”khy lekt esa fof”k’V 

i{kh; laca/kh fo”ks’krk ikbZ tkrh gS] tcfd fodflr lekt esa lkoZHkkSfed i{k iz/kku gksrk gSA fodkl”khy 

lektksa esa yksxksa dk vkfFkZd d`R; O;kid i{kh; gksrk gS tcfd fodflr lektksa esa fof”k’V gqvk djrk 

gSA 

 

 ,l0,p0 ÝSfdy us viuh iqLrd “The Economic Impact on Underdeveloped 

Countries” esa Li’V fd;k gS fd fodkl”khy lektksa ds tulk/kkj.k dh bPNkvksa ,oa izR;k”kkvksa ij 

fodflr ns”kksa dh vk; rFkk miHkkx ds Lrj dk mYys[kuh; izHkko iM+ jgk gS vkSj fodkl”khy lektksa 

dk tulk/kkj.k mlh thou Lrj dh euksdkeuk dj jgk gS tks ik”pkR; lektksa esa izkIr fd;k tk 

pqdk gSA fodflr ,oa fodkl”khy lekt esa varj dks fuEukafdr vk/kkj ij Li’V fd;k tk ldrk gSA 

1- fodflr lekt dh vf/kdka”k tula[;k fofHkUu izdkj ds vkS|ksfxd dkj[kkuksa ,oa m|ksx /ka/kksa 

ij dk;Zjr gksrs gSa tcfd fodkl”khy lekt esa tula[;k dk vf/kdka”k Hkkx d`f’k dk;ksaZ ij 

vk/kkfjr gksrs gSaA 

2- fodflr lekt esa tula[;k ?kuRo de ik;k tkrk gS tcfd fodkl”khy lekt esa tula[;k 

ds ?kuRo esa vlekurk ikbZ tkrh gSA 

3- fodflr lekt esa izfr O;fDr vk; vf/kd gksrh gS tcfd fodkl”khy lekt esa izfr O;fDr 

vk; fuEu gksrh gS ;k dkQh de gksrh gSA 

4- fodflr lekt esa izfr O;fDr vk; dh nj mPp gksus ds dkj.k O;fDr ds thou Lrj dk <ax 

izk;% mPp gksrk gS] tcfd fodkl”khy lekt esa izfr O;fDr vk; de rFkk vleku gksus ds 

dkj.k tula[;k dk thou Lrj izk;% fuEu ik;k tkrk gSA 

5- fodflr lekt esa fu;kstu dh izfØ;k dkQh rhoz gksrh gS] ftlls mRiknu {kerk esa rhozrk 

ls c<+ksÙkjh gksrh gS tcfd fodkl”khy lekt esa fu;kstu dh izfØ;k dh xfr /kheh gksus dh 

otg ls fodkl dh izfØ;k rFkk mRiknu {kerk Hkh /kheh xfr ls gksrh gSA 

6- fodflr lekt esa fur u, midj.kksa rFkk u, vfo’dkjksa ds dkj.k d`f’k esa mRiknu {kerk esa 

fujarj òf) gksrh jgrh gS tcfd fodkl”khy lektksa esa ijaijkxr d̀f’k “kSyh ds dkj.k mRiknu 

{kerk essa o`f) ugha gks ikrhA 

7- fodflr lektksa esa lqn<̀+ f”k{kk O;oLFkk ikbZ tkrh gS ftlls bu lektksa esa lk{kjrk dh mPp 

nj ikbZ tkrh gS tcfd fodkl”khy lekt esa f”k{kk O;oLFkk mfpr u gksus ds dkj.k lk{kjrk&nj 

dk izfr”kr Hkh dkQh de ik;k tkrk gSA 

8- fodflr lekt esa mRikfnr oLrqvksa ds vk;kr ,oa fu;fr dh izfØ;k mPp gksrh gS tcfd 

fodkl”khy lektksa esa vk;kr&fu;kZr dh izfØ;k dkQh fuEu gksrh gSA 

9- fodflr lekt esa efgykvksa dh izkfLFkfr dkQh mPp ikbZ tkrh gSA tcfd fodl”khy lekt 

esa ijaijkxr thou “kSyh gksus ds dkj.k efgykvksa dh izkfLFkfr fuEu ikbZ tkrh gSA 
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10- fodflr lekt esa fu;a=.k ds lk/ku dBksj ,oa lqn<̀+ gksus ds dkj.k dkuwu dks fo”ks’k egRo 

fn;k tkrk gS tcfd fodkl”khy lekt esa fu;a=.k ds vkSipkfjr lk/ku tSls /keZ] ijaijk,a 

rFkk jhfr&fjokt dk egRo vf/kd gksus ds dkj.k dkuwuksa dh egÙkk izk;% de ikbZ tkrh gSA 

11- fodflr lekt esa deZ dks fo”ks’k egRo fn;k tkrk gSA ftlds ifj.kkeLo:i vftZr izkfLFkfr 

dk fo”ks’k egRo gksrk gS tcfd fodkl”khy lekt esa vkt Hkh iznÙk izkfLFkfr dk fo”ks’k egRo 

gksrk gSA 

12- fodflr lekt okLro esa izkS|ksfxdh; lekt ekuk tkrk gS tcfd fodkl”khy lekt esa 

izkS|ksxhdj.k bls vfodflr ,oa vizkIr ekuk tkrk gSA 

 

1-7 fodflr ,oa fodkl”khy ns”k esa uxjhdj.k dh izfØ;k 

uxjhdj.k dk rkRi;Z uxj fuekZ.k ,oa uxjksa dh o`f) dh ,d izfØ;k gSA okLro esa uxjhdj.k dks 

vxj ljy “kCnksa esa ifjHkkf’kr fd;k tk, rks xzkeh.k tula[;k dk uxjh; {ks=ksa esa tkuk rFkk uxjh; 

fo”ks’krkvksa dks /kkj.k djuk gh uxjhdj.k gSA Fkkelu okju us bl laca/k esa dgk gS fd ^^;g ,sls 

leqnk;ksa ds O;fDr;ksa dk tks izeq[k :i ls ;k iw.kZ:i ls d`f’k ls tqM+s gq, gSaA mu leqnk;ksa esa tkuk 

gS tks lk/kkj.kr;k ¼vkdkj½ esa muls cM+s gSa vkSj ftudh xfrfof/k;k¡ eq[; :i ls ljdkj] O;kikj 

mRiknu ;k buls laca) dkjksckjksa ij dsfUnzr gSaA 

blh izdkj ,UMjlZu dk ekuuk gS fd uxjhdj.k ,d rjQk izfØ;k u gksdj nqjjQk izfØ;k gSA blesa 

dsoy xk¡oksa ls “kgjksa esa tkuk ugha gksrk ijarq blesa izoklh ds n`f’Vdks.kksa] fo”oklksa] ewY;ksa vkSj O;ogkjksa 

ds Lo:iksa esa Hkh ifjorZu gksrk gSA  
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1- eqnzkvO;oLFkk 

2- ljdkjh iz”kklu 

3- lkaLd`frd ifjorZu 

4- fyf[kr vfHkys[k 

5- vfHkuo ifjorZu 

uxjhdj.k ds ifj.kkeLo:i Hkkjrh; lkekftd laLFkkvksa dk Lo:i Hkh cny jgk gSA blds dkj.k 

laLFkk,a vukSipkfjd Lo:i /kkj.k dj jgh gSaA uxjhdj.k dh izfØ;k vk/kqfudhdj.k ds fy, vko”;d 

gSA ;gh dkj.k gS fd fodkl”khy ns”k vkt vk/kqfudhdj.k dh izkfIr ds fy, uxjhdj.k dks izJ; ns 

jgs gSaA 

usYlu ,Mjlu dk ekuuk gS fd thou ds ekxZ ds :i esa “kgjhiu dsoy “kgjksa ,oa dLcksa rd gh 

lhfer ugha gSaA ;|fi nwljk fodkl fo”kky uxj dsnzksa esa Hkh gksrk gSA ;g O;ogkj dk <ax gSA ftldk 

vFkZ gS fd dksbZ Hkh vius fopkjksa rFkk vkpj.k ls “kgj cu ldrk gSA Hkys gh fuokl ,d xk¡o esa 

djrk gSA nwljh vksj ,d vR;ar v”kgjhd`fr “kfDRk “kgj ds ,d vfr uxjhdr̀ {ks= esa fuokl dj 

ldrk gSA 

izeq[k lekt”kkL=h fojsUnz flag dk ekuuk gS fd fodkl”khy ns”kksa ¼tSls Hkkjr vkfn½ dh ;g fo”ks’krk 

gS fd ogk¡ dHkh&dHkh ;k rks rhoz xfr ls vFkok /kheh xfr ls uxjhdj.k dh izfØ;k dk;Z djrh gS] 

ftlds dkj.k lekt dk ,d igyw izHkkfor gksrk gS rks vU; iwoZor cus jgrs gSaA ,slk Hkh vuqHko fd;k 

tkrk gS fd og Hkkx tks ifjofrZr gks jgk FkkA fLFkj voLFkk esa rc rd cuk jgrk gSA tc rd fd 

vU; Hkkx mldh cjkcjh esa ugha vk ikrsA vfodflr jk’Vª tgk¡ uxjhdj.k dh izfØ;k dks vc dk;Z”khy 

ekuk tkrk gSA mldh rqyuk if”peh ns”kksa esa gks jgs uxjhdj.k ls dh tkrh gS Hkkjr o’kZ esa uxjhdj.k 

dh izfØ;k ds dkj.k dsoy uxjksa esa tula[;k dh o`f) gksA fo”ks’k mYys[kuh; ugha gS vfirq u,&u, 

LFkku Hkh uxjh; fo”ks’krkvksa dks /kkj.k dj ysrs gSaA vkt bl czãkaM esa tks fo”oO;kih uxjhdj.k dh 

izfØ;k dk;Z”khy gS mldh dbZ fo”ks’krk,¡ gksuh pkfg,A laHkor% bUgha fo”ks’krkvksa dh izkfIr ds fy, 

fodkl”khy ns”k uxjhdj.k dh izfØ;k dks viuk jgs gSaA nwljh vksj fodkl”khy jk’Vªksa dks fofnr gS 

fd bu fo”ks’krkvksa dh izkfIr o if”peh ns”kksa dh uxjhdj.k ds dkj.k gh laHko gks ldrh gSA 
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fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k fodkl dh ekStwnk izo`fÙk;ksa ij fuHkZj djrh 

gSA fdarq ;g Hkh okLrfodrk gS fd fodflr ns”kksa dh rqyukRed :i esa fodkl”khy ns”kksa dh vis{kk 

fodkl dh izfØ;k de gS ,slk ekuk tkrk gS fd uxjhdj.k dk Lrj fodflr vkSj fodkl”khy ns”k 

esa ,d cgqqr cM+ varj vk; o`f) gSA 1960 ds n”kd esa 35 ns”kksa esa yxHkx izfr O;fDr vk; 2 Mkyj 

izfr fnu Fkh tcfd uxjhdj.k 15% Fkk tcfd 2010 ds n”kd esa 254 ns”kksa dh vk; yxHkx leku 

gh FkhA tcfd uxjhdj.k dh nj yxHkx 30% FkhA vr% Li’V gksrk gS fd jktLo rks fLFkr gS ijarq 

uxjhdj.k dh izfØ;k esa o`f) gks jgh gSA 

fodkl”khy ns”kksa ds ;fn cM+s uxjksa dks ns[kk tk, rks ;gk¡ dh vkcknh U;w;kdZ ;k isfjl ds cM+s uxjksa 

ds leku gh gS fdarq vk; ds Lrj esa dkQh vlekurk ikbZ tkrh gS] ftldk izeq[k dkj.k xzkeh.k turk 

dk “kgjh izotu izeq[k gSA fodkl”khy ns”kksa esa orZeku le; e sa dbZ uxj rhoz xfr ls fodkl dj jgs 

gSa rFkk mRikn dk Lrj Hkh mPp gS] fdarq xzkeh.k izotu bl fodkl dh nj esa vlekurk ykus esa ,d 

izeq[k Hkwfedk dk fuoZgu dj jgk gS] D;ksafd uxjksa esa izotu ds i”pkr~ bu xzkeh.k turk dk ,d :i 

lewg ugha gksrk tks uxjh; thou esa dbZ leL;kvksa dks tUe nsrk gSA 2006 ls 2011 ds ik¡p lkyksa 

ds vkadM+ksa dks ;fn ns[kk tk, rks yxHkx 20 yk[k ls vf/kd xzkeh.k tula[;k uxjksa dh vksj izotu 

djrs gSaA 

bl izdkj Li’V gS fd uxjhdj.k dh izfØ;k us fodflr ,oa fodkl”khy nksuksa lektksa dks ,d u, 

Lo:i esa <kyus dk iz;kl fd;k gS] ftlesa ,d vksj fodkl dh nj ,oa izfr O;fDRk vk; dks rks c<+kok 

feyk gSA ogh nwljh vksj vlekurkvksa ds ckotwn izfr O;fDr vk; esa Hkh o`f) gqbZ gSA  

1-8 fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k mRiUUk izeq[k leL;k,a        

fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k dh leL;k dks fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk 

gSA  

1- efyu cfLr;ksa esa o`f)& fodkl”khy ns”kksa esa izeq[k leL;k mHkj dj lkeus vkrh gS og gS 

izotu ds }kjk tulkaf[;dh; cnykoksa dk vkkuk xzkeh.k {ks=ksa esa izotu ds nkSjku izk;% ;qok 

iq#’k uxjksa dh vksj jkstxkj ds voljksa dh ryk”k esa vkrs gSaA uxjh; thou ds lhfer lk/ku 

u, izokfl;ksa dk lkeuk izk;% ugha dj ikrs ftlls vkokl ,oa lq[k&lqfo/kkvksa dh deh ds 

dkj.k >qXxh&>ksifM+;ksa ,oa efyu cfLr;ksa dk rhozrk ls fuekZ.k gksus yxrk gS tks dbZ ubZ 

leL;kvksa dks tUe nsrh gSA tSls vijk/k] vkRegR;k] u”kk[kksjh] MªXl] èR;q nj vkSj f”k”kq nj 

dh vf/kdrk vkfnA 

2- csjkstxkjh& fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa dh vkfFkZd leL;kvksa esa csjkstxkjh ,d izeq[k 

leL;k ekuh tkrh gSA bu nksuksa {ks=ksa esa dke dh vfu;ferrk rFkk vk; vlekurk izeq[k gSA 

dbZ fodflr ns”kksa dks vlqjf{kr vkfFkZd o`f) ls ,d izfrdwy izHkko iM+k gS] ftlls m|ksxksa es a 

fo”ks’kdj ikjaifjd m|ksxksa esa Hkkjh fxjkov ns[kus dks feyrh gSA ftlls eanh ds nkSj esa 

deZpkfj;ksa dh la[;k de djus ls dbZ ckj csjkstxkjh dh leL;k mRiUu gksus yxrh gSA 

3- i;kZoj.kh; leL;k& fodflr ns”kksa esa i;kZoj.kh; leL;k,a fodkl”khy ns”kksa dh rqyuk esa 

lokZf/kd ikbZ tkrh gSa] vusd m|ksx&/ka/kksa] mPp ;a=ksa ls lqlfTtr dkj[kkuksa] ;krk;kr ds 

lk/ku vkfn ls i;kZoj.kh; iznw’k.k dks lokZf/kd c<+kok feyk gS] ftlls LokLF; laca/kh dbZ 

izdkj dh leL;kvksa dk tUe gqvk gSA ftls ifj.kkeLo:i “olu] ân; laca/kh chekfj;k¡ rFkk 

QsQMs+ ds dSalj esa rhozrk ls o`f) gqbZ gS] vr% ;g dguk dksbZ vfr”k;ksfDr ugha gksrh fd 

uxjhdj.k dh izfØ;k us ty] ok;q] /ofu rFkk tyok;q iznw’k.k dks c<+kus esa ,d izeq[k Hkwfedk 

dk fuoZgu fd;k gSA 

4- is;ty dh leL;k& uxjhdj.k ds dkj.k fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa ,d izeq[k leL;k 

ihus ds ikuh dh deh gSA dkj[kkuksa ls fudyus okys vkS|ksfxd vif”k’V dks izk;% unh] ukyksa 

,oa leqnz esa folftZr dj fn;k tkrk gS ftlls izk;% unh dk ty nwf’kr gks tkrk gSA rRi”pkr~ 

ogh ty vkiwfrZ dh tkrh gSA tks orZeku esa dbZ ns”kksa dh turk ds LokLF; ds fy, ,d 

izeq[k [krjk cu x;k gSA 

5- tyok;q ifjorZu& uxjhdj.k rFkk vkS|ksxhdj.k us fodflr ,oa fodkl”khy nksuksa ns”kksa ds 

tyok;q dks ifjofrZr dj fn;k gSA vkS|ksfxd {ks=ksa dh ogqyrk ds dkj.k ok;qeaMy dk rki 
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vR;f/kd c<+ x;k gS tks rhozrk ls c<+rk tk jgk gSA xzkeh.k {ks=ksa rd igqapus okyh vf/kdka”k 

lkSj ÅtkZ ouLifr ,oa feV~Vh ds ikuh dks ok’ihdj.k dj nsrh gSA “kgjksa esa tgk¡ de ouLifr 

vkSj feV~Vh gksrh gS vf/kdka”k lw;Z dh ÅtkZ dks bekjrksa vkSj Mkej }kjk vo”kksf’kr dj ysrh 

gSA mPp lrg ds rkieku ds fy, vxz.kh okgu dkj[kkuksa vkSj vkS|ksfxdj.k  vkSj ?kjsyw rki 

vksj dwfyax  bdkb;k¡ Hkh vf/kd xehZ tkjh djrh gSaA 

6- [kk| vlqj{kk& tqykbZ 2013 dh la;qDr jk’Vª dh vkfFkZd ,oa lkekftd ekeyksa dh ,d fjiksVZ 

ds vuqlkj tyok;q ,oa i;kZoj.kh; ifjorZu ls 2050 rd 2-4 fcfy;u ls vf/kd yksxksa dks 

[kk| vlqj{kk dk lkeuk djuk iM+ ldrk gSA la;qDr jk’Vª ds fo”ks’kKksa ds eqrkfcd i;kZoj.kh; 

ifjfLFkfr;ksa esa cnyko vkSj “kgjh {ks=ksa dh c<+rh vkcknh dk feJ.k cqfu;knh LoPNrk iz.kkfy;ksa 

vkSj LokLF; ns[kHkky ij jksx yxk,xk vkSj laHkor% ,d ekuoh; vkSj i;kZoj.kh; vkink iSnk 

djsxkA 

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd fodkl ,d ,sls ifjorZu dks yf{kr djrk gS tks izxfr dh vksj 

lnSo mUeq[k gksrs gSa] fdarq ;g Hkh lR; gS fd fodkl fdlh lekt esa ldkjkRed Hkh gks ldrk gS 

vkSj udkjkRed HkhA uxjhdj.k dh izfØ;k ds lanHkZ esa Hkh dgk tk ldrk gS fd pkgs fodflr 

ns”k gks ;k fodkl”khy ns”k nksuksa gh lektksa esa uxjhdj.k us tgk¡ ij fodkl ds dbZ uohu ekxksZa 

dks iz”kLr djds lekt dks ,d ubZ fn”kk iznku dh gS ogh nwljh vksj dbZ izdkj dh leL;kvksa 

dks Hkh tUe fn;k gSA 

1-9 lkjka”k 

laiw.kZ foospuk ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k dh izfØ;k ls leLr fo”o vNwrk 

ugha gSA pkgs og fodflr  lekt ;k ns”k gks ;k fodkl”khy lekt ;k ns”kA nksuksa gh ns”k 

uxjhdj.k dh izfØ;k rFkk fo”ks’krkvksa dks viuk jgs gSaA okLro esa uxjhdj.k vkfFkZd fodkl ls 

tqM+h gqbZ ,d izfØ;k gS] tks mRiknd {kerk dks c<+kdj m|ksxksa ,oa lsokvksa dh fgLlsnkjh dks Hkh 

c<+kok nsrk gS] uxjhdj.k dh izfØ;k us fodflr ,oa fodkl”khy nksuksa ns”kksa esa fodkl dh òf) 

nj dks rks rhoz fd;k gS fdarq dbZ lekurkvksa ds ckotwn ekSfyd varj dks Hkh Li’V fd;k gSA 

ftlls izeq[k :i ls izfr O;fDr vk; esa vlekurk] thou izR;k”kkvksa esa ekSfyd vlekurk rFkk 

lekt ds izR;sd {ks= esa ekSfyd vlekurk,¡ vkfn izeq[k gSaA 

fodflr ,oa fodkl”khy bu nksuksa gh ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k us izxfr] fodkl ,oa mUufr 

dh fn’kk dks mUur fd;k gS ogha nwljh vksj dbZ izdkj dh leL;kvksa dks Hkh tUe fn;k gS] ftlesa 

izeq[k :i ls efyu cfLr;ksa dk fuekZ.k] osru vlaxfr;k¡] LokLF; ls lacaf/kr dbZ xaHkhj chekfj;k¡] 

csjktxkjh] vijk/k] cky vijk/k] os”;ko`fÙk] MªXl] u”kk[kksjh] e|iku] i;kZ;koj.kh; iznw’k.k] tyok;q 

ifjorZu] ty iznw’k.k rFkk [kk| vlqj{kk vkfn izeq[k gSaA 

1-10 cks/k iz”u ,oa y?kq iz”ukoyh  

1- cks/k iz”u 

lR;@vlR; 

1- fodflr lekt esa lk{kjrk nj vf/kd gksrh gS& lR;@vlR; 

2- fodflr ,oa fodkl”khy nksuksa ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k leku :i ls gksrh gS& 

lR;@vlR; 

3- fodkl”khy ns”k esa tula[;k dks vkf/kD; gksrk gS& lR;@vlR; 

4- fodkl”khy lekt esa jkstxkj ds voljksa dh izpqjrk gksrh gS& lR;@vlR; 

5- fodflr lekt esa izR;k”kkvksa dk mPp Lrj gksrk gS& lR;@vlR; 

mÙkj  

1- lR;] 2- lR; 3- lR;] 4- vlR;] 5- lR;A 

y?kq iz”ukoyh 

1- foflr lekt fdls dgrs gSaA 

2- fodkl”khy lekt fdls dgrs gSaA 

3- fodkl”khy lekt dh ifjHkk’kk,a fyf[k,A 

4- fodflr ,oa fodkl”khy lekt esa varjA 



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 1 : शहरीकरण: पररचय  Page  13 

 

5- ,UMjlZu }kjk fyf[kr uxjhdj.k dh ik¡p fo”ks’krkvksa dk mYys[k dfj,A 

6- fodflr ,oa fodkl”khy lekt dh fo”ks’krk,A 

1-11 fuca/kkRed iz”u  

1- fodflr ,oa fodkl”khy lekt dks ifjHkkf’kr dhft,\ 

2- fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k\ 

3- fodflr ,oa fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k ls mRiUu leL;kvksa dk lfoLrkj mYys[k dhft,\ 

4- fodkl”khy lekt dh izeq[k leL;kvksa dks vyx&vyx lekt”kkfL=;ksa ds fopkjksa ds vuqlkj 

ifjHkkf’kr dhft,\ 

5- fodflr lektksa esa uxjhdj.k dh izfØ;k dk mYys[k dfj,\ 
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इकाई 2: uxj] uxjksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k 

¼The City, Functional Classification of Cities½ 
 

bdkbZ dh #ijs[kk 

2-0 mn~ns”;  

2-1 ifjp;  

2-2 uxjksa ds dk;kZ/kkfjr foHkktu dk ,sfrgkfld fodkl   
2-3 uxjksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k  

 2-3-1 Hkkjr esa oxhZdj.k  

 2-3-2 vU; ns”kksa esa oxhZdj.k  

2-4 v/;;uksa dk lekykspukRed fo”ys’k.k  

2-5 fu’d’kZ  

2-6 vH;kl iz”u  

2-7 Hkkoh v/;;u  
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2-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs fd uxjksa dks fdl rjg oxhZdr̀ fd;k tk ldrk gSA 

uxjksa ds fodkl vkSj oxhZdj.k dk bfrgkl D;k gS vkSj os fo}ku dkSu gSa] ftUgksaus dk;ksZa ds vk/kkj ij 

Hkkjr vkSj vU; ns”kksa esa uxjksa dk oxhZdj.k fd;kA 

2-1 ifjp; ¼Introduction½ 

/kjrh ij foLr̀r dky[kaM esa fodflr gq;s uxj vuar lkSan;ZLo:i gSaA fo}ku “kks/kdrkZvksa ls ysdj 

dfo;ksa rd gj oxZ] gj fopkj ds O;fDr dks uxjksa us izHkkfor fd;k gSA “kks/kdrkZvksa us uxjksa dks 

eq[;r% nks izdkjksa esa oxhZdr̀ fd;k gS] 1- Lor% fodflr ¼Grown½ 2- fu;ksftr ¼Planned½ 

¼Blumenfeld, 1943½- vkfndkyhu O;oLFkk esa vkokl lqfo/kk fu;ksftr vFkok vfu;ksftr gksrh FkhA 

ewy mn~ns”; fofo/k xfrfof/k;ksa ds lkFk vkokl leL;k dks gy djuk FkkA izkphudky esa yksx vf/kdrj 

fc[kjs gq;s xkaoksa esa jgrs Fks] tgka mudk eq[; dk;Z d̀f’k xfrfof/k;ka FkhaA ;gh otg Fkh fd uxjksa vkSj 

xkaoksa dh igpku dk ,d eq[; ek/;e d`f’kdk;Z vkSj xSjd`f’kdk;Z cu x;sA ckn esa vkS|ksfxd fodkl 

vkSj vkfFkZd xfrfof/k;ksa us fu;ksftr uxjksa dk fodkl fd;kA *fodkl”khy vFkZO;oLFkkvksa ¼fo”ks’kdj 

vQzhdk esa½ esa vkS|ksxhdj.k ds fcuk Hkh “kgjhdj.k gks jgk gSA pwafd ,d “kgj xSj O;kikfjd oLrqvksa 

dk mRiknu dj ldrk gS lkFk gh varZjk’Vªh; Lrj ij O;kikj;ksX; oLrqvksa dk Hkh ¼;fn os i;kZIr 

izfrLi/khZ gksa½] ;g ykHk ds iSekus ij fuHkZj djrk gSA dksbZ “kgj O;kikfjd oLrqvksa dk mRiknu dj 

ikus esa rc v{ke gksrk gS] tc “kgj vkSj vkarfjd {ks=ksa esa xSj O;kikfjd oLrqvksa dh ekax vf/kd gks 

vFkok “kgjh voLFkkiuk vkSj fuekZ.k dh ykxr csgn vf/kd gksA* (Venables, 2017). uxj ekuotkfr 

ds lkaLd`frd fodkl ds dsUnz gSaA  

;gka ;g rF; Hkh mYys[kuh; gS fd igyh ekuoh; vkoklh; O;oLFkk dk fodkl vyx&vyx #fp;ksa] 

y{;ksa okys yksxksa ds ,dlkFk vkus ls gqvkA uxj ds dsUnz dk rkRi;Z jktuhfrd “kfDr;ksa vkSj /kkfeZd 

izkf/kdj.kksa ls gS] tks jk’Vªksa ij geys dj thr gkfly djus dh ea”kk ds dkj.k cusA (Hoyt, 1962). 
vkdkj] vofLFkfr vkSj dk;ksZa rFkk yksxksa dh vko”;drkvksa] lkekftd&lkaLd`frd egR; vkfn ds vk/kkj 

ij uxj fofHkUu izdkj ds gksrs gSaA fofHkUu “kks/kdrkZvksa us uxj dks vkdkj] vofLFkfr] 

lkekftd&lkaLd`frd egRo vkfn dkjdksa ds vk/kkj ij oxhZd̀r djus dk iz;kl fd;k gSA bu lcesa 

dk;ksZa ds vk/kkj ij uxj dk oxhZdj.k rc lcls mi;qDr izrhr gksrk gS] tc ge le:i lS)kfUrd 

oxhZdj.k pkgrs gSaA dLcksa dk dk;kZ/kkfjr fo”ys’k.k “kgjh v/;;u dk vge fgLlk cu x;k gS] D;ksafd 

blds tfj;s {ks=h; fu;kstu dks csgrj vk/kkj feyrk gS (velapurgore, Rathod and kalgapur, 

2008). fLeFk (1965) ds vuqlkj] *uxj vFkZO;oLFkk vkSj yksxksa dh laLd`fr esa fofo/k dk;ksZa dks laiUu 

djus dk ek/;e gSaA lHkh uxjksa ds dqN dk;Z leku gksrs gSaA lHkh uxjksa ds dqN dk;Z mudh vofLFkfr 

vkSj vU; ifjfLFkfr;ksa] muesa jgus okys yksxksa ds fglkc ls vyx o fo”ks’k gksrs gSaA vkSj lHkh uxjksa ds 

dqN dk;Z mudh fodkl izfdz;k rFkk bfrgkl ls tqM+s gq;s gksrs gSaA bl izdkj uxjksa dks dk;Z dks 

ekinaM ekuus ds vk/kkj ij oxhZdr̀ djuk vU; fdlh Hkh ek/;e ls vf/kd izHkkoh gksrk gSA* 

2-2 uxjksa ds dk;kZ/kkfjr foHkktu dk ,sfrgkfld fodkl ¼Historical Growth of Functional 

Division of City½ 

gksej gksbV us uxjksa ds dk;ksZa dks dkydze esa oxhZdr̀ fd;k gSA mUgksaus uxjksa dks izkphu vkSj vk/kqfud 

esa ckaVk] tks fuEuor gSa% 

izkphu uxj (Ancient cities: before 100 A.D.) 
vf/kdrj egku uxj tks “kfDr”kkyh lkezkT;ksa dh jkt/kkfu;ka Fkha vkSj tgka egy] efUnj vkfn Fks uD”ks 

ls xk;c gks pqdh gSa ¼tSls cschyksu] fuusok] esfEQl vkSj FkhCl vkfn½A vU; dqN egku uxjksa ds vo”ks’k 

[kqnkbZ esa feys gSa] ftuesa dzhV dk ukWll] xzhl dk dksfjUFk vkSj Hkkjr dk eksgutks&nkjks “kkfey gSaA 

;s lHkh uxj bZlk ls 3000 o’kZ iwoZ fodflr FksA ck;Cyksl] ckYcsd] lSxqUrse] bVkfy;k] ikWEih] iyekbjk] 

lhlsfj;k vkSj dbZ vU; NksVs uxj Hkh u’V gks x;sA vU; egku uxjksa] tSls eSfDldks ¼500&1200 

bZloh½ ds efUnj Hkh taxyksa esa nQu feysA esfDldks flVh ds utnhd gh fLFkr rsvksfrokdku ds 

fijkfeM vesfjdk ds lajf{kr uxjksa esa ,d gSaA ;s lHkh egku uxjh; dsUnzksa ds mnkgj.k gSa] tks u’V gks 
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x;sA vc Hkh vfLrRoeku izkphure uxjksa esa lhfj;k dk MsesLdl] ;s:”kye] :l dk dho vkSj cxnkn 

“kkfey gSaA 1200 ls 1000 bZlk iwoZ fodflr orZeku uxjksa esa ,Fksal] chftax] jkse “kkfey gSaA blh rjg 

300 ls 50 bZlk iwoZ xzhd ;k jkseu dky esa fodflr gq;s uxjksa esa yanu] isfjl] vadkjk] fo;suk] feyku] 

ckflZyksuk] fyLcu] dksjnksok] ekflZYl] czqlsYl] ,uhVksd] dSaVu vkfn “kkfey gSaA  

100 ls 1000 bZloh (Period 100 A.D. to 1000 A.D) 
jkseu lkezkT; dk fodkl eq[;r% dkaLVsfUVuksiy uxj ds vklikl gqvk] tks ckn esa 328 bZloh esa iwohZ 

jkseu lkezkT; dh jkt/kkuh cudj mHkjkA osful dk mn~Hko ,d xkao ds :i esa gqvk] ftls eRL;k[ksV 

tSlh xfrfof/k;ksa ds fy;s tkuk tkrk gSA gkykafd] jkseu lkezkT; ds mrkj ds nkSj esa bl “kgj dh 

tula[;k rsth ls fxjh vkSj vxLVl ds dky ;kuh uoha lnh rd ,d yk[k ls ?kVdj egt 17 

gtkj jg x;hA gkykafd] 800 bZloh rd baXySaM esa esupsLVj flVh vkSj teZuh esa gSEcxZ tSls u;s “kgj 

fodflr gq;sA 

1000 ls 1500 bZloh (Period 1000 A.D. to 1500 A.D.) 
bl dky esa ckfYVd lkxj ds rVksa ij cls uxj if”peh O;kikfjd ekxksZa ds fudV FksA ukWosZ esa 1048 

esa vksLyks vkSj 1070 esa ctsZu tcfd 1943 esa dksisugsxu fodflr gq;sA rVorhZ bykdksa ls izkjaHk gqvk 

;g uxjhdj.k le; ds lkFk vkarfjd iwohZ {ks=ksa rd c<+rk x;kA ckn esa ;s uxj iwohZ vkSj e/; ;wjksi 

dh jkt/kkfu;ka cuhaA cfyZu] olkZ] izkx] ekWLdks] LVkWdgkse dk fodkl 1000 ls 1250 bZloh ds 

chp gqvkA blh rjg eSfMªM 1050 bZloh esa fodflr gqvkA tkiku esa VksD;ks 1200 bZloh esa uxjhd̀r 

gqvk] tcfd baXySaM esa Hkh “kgjh fodkl 12oha lnh esa gh gqvkA bl nkSjku fodflr gq;s dqN izeq[k 

uxjksa esa cqdkjsLV] jksekfu;k&1388 bZloh] dksfj;k&1350 bZloh] vgenkckn& 1411 bZloh] esfDldks& 

1300 bZloh “kkfey gSaA  

1500 ls 1699 bZloh (Period 1500 A.D. to 1699 A.D.) 
bl vof/k esa dksyacl us vesfjdk dh [kkst dh] tcfd lSu tqvku us dSjhfc;u flVh vkSj I;wVksZ fjdks 

us nf{k.k vesfjdk dks 1535 esa [kkstkA ckn ds dky esa [kksts x;s uxj fuEuor gSa% 

• gokuk] D;wck& 1514 ¼Lisfu”k }kjk½ 

• yhek] is:& 1535 ¼Lisfu”k }kjk½  

• C;wul vk;lZ] vtsZUVhuk& 1536 ¼Lisfu”k }kjk½  

• cxksVk] dksyfEc;k& 1538 ¼Lisfu”k }kjk½ 

• lsfUV;kxks] fpyh& 1541 ¼Lisfu”k }kjk½   

• djkdkl] osustq,yk& 1567 ¼Lisfu”k }kjk½ 

• fj;ks fM tsusfj;ks] czkthy& 1506&65 ¼iqrZxkfy;ksa }kjk½ 

• D;wcsd] ekWfUVª;y& 1567 ¼Qzsap }kjk½ 

• U;w;kWdZ& 1615 ¼Mp }kjk½ 

• cksLVu& 1630 ¼baXySaM }kjk½ 

• fQykMsfYQ;k& 1652 

• pkYlZVu] nf{k.k dSjksfyuk& 1670 

1700 ls 1799 bZloh rd (Period 1700 A.D. to 1799 A.D.) 
18oha lnh dh “kq#vkr esa :l esa u;h jkt/kkuh isVªksxzkn ¼vc ysfuuxzkn½ fodflr gq;h] ftldh 

LFkkiuk ihVj n xzsV us 1704 esa dh FkhA blh dky esa mRrjh vesfjdh egk}hi esa u;s uxjksa ds fodkl 

dh izfdz;k Hkh rst gq;h] ftlus le; ds lkFk egkuxjh; Lo:i ys fy;kA bl nkSj esa fodflr tks 

uxj ckn esa egkuxj ds rkSj ij fodflr gq;s] muds uke fuEuor gSa% 

• U;w vkWyZsUl& 1718 

• fiV~lcxZ& 1750 

• lsaV yqbZl& 1764 

• fluflukVh& 1788 
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• ckYVheksj& 1729 

• lokuk] tkWftZ;k& 1733 

• okf”kaxVu] Mhlh& 1791 

• VksjaVks] dukMk& 1798 

• xzsV ysDl] DyhoySaM& 1796 

1800 ls 1899 (Period 1800 A.D. to 1899 A.D.) 
19oha lnh esa vesfjdk ds vkarfjd {ks=ksa esa vkcknh dh o`f)] vkoklksa vkSj jsyekxksZa ds fuekZ.k esa rsth 

vk;h (Hoyt, 1962). Ifjogu vkSj vU; lqfo/kkvksa esa vk;s bu egRoiw.kZ ifjorZuksa dh otg ls fodflr 

gq;s uxj fuEuor gSa% 

• MsVªks,V& 1802 

• Dkalkl flVh& 1821 

• f”kdkxks& 1836 

• Mykl& 1841 

• iksVZySaM] vksjsxu vkSj feusiksfyl& 1845 

• fl,Vy& 1852 

• MsUoj& 1857 

• lkYV ysd flVh& 1847 

• tksgkUlcxZ & 1886 ¼lksus dh [knkuksa dh [kkst ds ckn½ 

• feykeh] Q~yksfjMk& 1896 ¼Q~yksfjMk bZLV dksLV jsyekxZ ds fuekZ.k ds ckn½ 

20oha lnh esa uxj (Cities in 20th Century) 
bl nkSj esa u;s uxjksa dk rsth ls fodkl gqvk] ysfdu bu uxjksa ds fodkl dk dkj.k u;h [kkst ;k 

ifjogu vkSj vU; lqfo/kkvksa dh c<+ksrjh ds ctk; ljdkjksa dh ukdkeh jghA ,sls esa jktuhfrd egRoksa 

ds vk/kkj ij uxj fodflr gq;sA mnkgj.k ds fy;s btjkby esa 1927 esa tkQk uxj ds ikl voho 

uke ds u;s uxj dh LFkkiuk gq;hA blh rjg czkthy esa 1960 esa czkthfy;k uke ds u;s uxj dk 

fodkl gqvk tks bl ns”k dh jkt/kkuh cukA 

2-3 uxjksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ¼Functional Classification of City½ 

uxj dks ltho O;oLFkk eku ysa rks ;g vko”;d gks tkrk gS fd uxj ;kuh bl O;oLFkk ds 

vyx&vyx fgLls ijLij leUo;] lapkj vkSj mRrjnkf;Ro] yphysiu dk izokg cuk;s j[ksaA csgrj 

O;oLFkk ds fy;s ;g vko”;d gS fd uxj vius gj ukxfjd] fgLls vkSj leqnk; ds fy;s lexz :i 

ls dk;Z djsA My ¼1986½ us lfdz; uxj ds fy;s vko”;d dk;ksZa dk izLrko fn;k gS] tks fuEuor gS% 

• viuh fodkl vko”;drkvksa] yksxksa vkSj laxBuksa ds izfr uxj dk mRrjnkf;Ro izHkkoh ,oa 

mi;qDr gksuk pkfg;s 

• uxj esa ;g {kerk gks fd og Lo;a dks fujarj ifj’dr̀ djs vkSj ifjorZuksa ds lkFk fujarjrk 

cuk;s j[ks 

• thou dh vko”;drkvksa ds vuq:i ifjorZu rkfd ;g vius fuokfl;ksa ds fodkl ds fy;s 

l{ke gks 

• uxj vius ukxfjdksa ds fy;s “kSf{kd Hkwfedk dk fuoZgu djs 

“kks/kdrkZvksa vkSj fo}kuksa us fofHkUu y{;ksa ds vuqlkj uxjksa ds dk;ksZa dks ifjHkkf’kr djus dk iz;kl 

fd;k gSA yhck VkWc us uxjksa ds dk;ksZa dks ,sfrgkfld :i ls ifjHkkf’kr fd;k rks tsu ,MEl us vius 

ys[k *The Function of Social settlement* esa crk;k fd ekuoh; O;oLFkkvksa dk dk;Z ekuoh; Kku 

ds ewY; dks fdz;kvksa vkSj vuqHko ds vk/kkj ij ijhf{kr djrk gSA iz[;kr fo}ku oscj bl ckr ij 

tksj nsrs gSa fd Hkkjh “kgjhdj.k dh izfdz;k us jktuhfrd lgHkkfxrk ds voljksa dks yxkrkj de 
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fd;kA bl rjg ge ikrs gSa fd uxj dks dk;kZ/kkfjr vk;ke ls ns[kus ds dbZ fopkj vkSj Hkkjr lesr 

vU; ns”kksa dks Hkh fofHkUu rjg ls oxhZd̀r fd;k x;k gSA 

2-3-1 Hkkjr esa uxjksa ds dk;Z ¼Function of City in India½ 

mRiknu ds dsUnz ¼Centre of Production½% ;g ,sfrgkfld rF; gS fd nqfu;kHkj esa uxjksa dk fodkl 

m|ksxksa vkSj vkS|ksfxd mRiknu ds fodkl ls gqvkA vkt ds nkSj esa Hkh vkS|ksxhdj.k dh jQ~rkj dks 

gh uxjksa ds fodkl vkSj foLrkj dk egRoiw.kZ dkjd ekuk tkrk gSA orZeku ;qx dh vkS|ksfxd dzkfUr 

dks ge flQZ m|ksxksa ls gh tksM+dj ugha ns[k ldrs] cfYd Hkkjr ds ifjizs{; esa bls uxjh; dzkfUr ds 

rkSj ij Hkh ns[kk tk ldrk gSA uxjksa dks vkS|ksfxd ,oa mRiknu dsUnz ds :i esa ns[kk tk ldrk gSA 

mRiknu dsUnzksa dks ge vkxs fofHkUu miJsf.k;ksa esa Hkh oxhZdr̀ dj ldrs gSa] tks fuEuor gSa&  

izkFkfed ,oa f}rh;d mRiknu dsUnz ¼Primary & Secondary Production Centres½ 

izkFkfed mRiknu dsUnz dk rkRi;Z mu LFkkuksa ls gS] tgka ls m|ksxksa ds fy;s dPpk eky vkSj izkFkfed 

mRikn izkIr gksrs gSaA pwafd ;s uxj eq[;r% dPps eky ds vkiwfrZ dsUnz gksrs gSa] ,sls esa ;gka jgus okyh 

vf/kdrj vkcknh izR;{k ;k ijks{k :i ls dPps eky ds mRiknu ls lacaf/kr gksrh gSA usYyksj] dksykj 

vkSj cjsyh ,sls uxjksa ds dqN mnkgj.k gSaA nwljh vksj] f}rh;d mRiknu dsUnz dk vFkZ mu uxjksa ls 

gS] tgka vafre mRiknu rS;kj gksrk gSA vf/kdrj f}rh;d mRiknu dsUnz vkdkj esa csgn cM+s gksrs gSa] 

tks fnucfnu foLrkfjr gksrs tkrs gSaA 

O;kikj ,oa okf.kT; dsUnz ¼Centre of Trade and Commerce½ 

e/;dkyhu dLcs vkSj uxj O;kikfjd ,oa okf.kfT;d xfrfof/k;ksa ds dsUnz FksA bu uxjksa esa mRiknu 

f}rh;d xfrfof/k FkhA O;kikjh vkSj dkjksckfj;ksa ;gka laxfBr la?kksa ds Lo:i esa Fks vkSj oLrqvksa ,oa 

lqfo/kkvksa ds forj.k ds vykok cSafdax iz.kkyh ds :i esa Hkh dke djrs FksA jktk Hkh bu la?kksa dh 

izfdz;kvksa dks ekU;rk iznku djrs Fks vkSj ikjaifjd fu;eksa ds vuq:i buesa lk/kkj.k U;k;ky;ksa dk Hkh 

lapkyu gksrk FkkA blds vykok ml nkSj esa m|eksa esa dq”ky Jfed Hkh gksrs FksA vkjds eq[kthZ crkrs 

gSa fd eqxydky esa jktdh; m|e dh O;oLFkk Hkh FkhA jktdh; m|eksa ds vykok futh m|e Hkh bl 

dky esa ekStwn FksA ;gka ;g rF; Hkh mYys[kuh; gS fd rRdkyhu jkT;ksa dh jkt/kkfu;ka 

okf.kfT;d&O;kikfjd dsUnzksa ds rkSj ij Hkh fodflr gq;ha] D;ksafd dkjksckjh vkSj O;kikjh jkTkk ds fudV 

jgdj laj{k.k vkSj vius dkjksckjksa] m|eksa dks c<+kus ds fy;s mi;qDr lalk/ku ikuk pkgrs FksA O;kikfj;ksa 

dks mi;qDr vkarfjd {ks=ksa vkSj ogka rd lapkj] ifjogu vkfn lqfo/kkvksa dh vko”;drk gksrh Fkh] 

rkfd os vius laxBu dks vkSj vf/kd foLrkj ns ldsaA 

ml dky esa jktuhfrd laj{k.k fofHkUu O;kikfjd uxjksa] dLcksa vkSj cktkjksa ds fodkl vkSj iru dk 

lk/ku FkkA O;kikfjd vkSj okf.kfT;d dsUnz vkarfjd {ks=ksa esa mRikfnr gksus okyh oLrqvksa ij Hkh cM+s 

iSekus ij fuHkZj FksA blds vykok cM+s uxjksa rd ifjogu] O;kikj lqfo/kk,a vkSj u;s O;kikfjd leqnzh 

ekxksZa dh ryk”k Hkh muds fy;s vko”;d FkhA mnkgj.k ds fy;s okLdksfMxkek ds leqnzh jkLrk ryk”kus 

ds ckn dkyhdV cM+s O;kikfjd dsUnz ds rkSj ij fodflr gqvkA ,d vU; mnkgj.k eqacbZ dk gS] tgka 

O;kikj vkSj okf.kfT;d xfrfof/k;ksa us bl “kgj dks cM+s mRiknd dsUnz ds rkSj ij fodflr fd;kA 

gkykafd] vkSifuosf”kd nkSj esa Hk:p vkSj lwjr tSls uxjksa dks eqacbZ ds fodkl ds pyrs misf{kr jguk 

iM+kA mu uxjksa dks O;kikj dsUnz ds :i esa fodflr gksus esa T;knk enn feyh] tks leqnzh ekxksZa ls 

tqM+s gq;s FksA gkykafd] Hkkjr esa dks>hdksM] dksph] rwrhdksfju] fo”kk[kkiRrue] dksydkrk] dkdhukMk vkSj 

psUubZ izeq[k canjxkg vkSj lkekU;r% O;kikfjd dsUnz gSa] ysfdu ;g ges”kk vko”;d ugha gksrk gS fd 

canjxkg gh O;kikfjd ,oa okf.kfT;d dsUnz gksaA 

 

jkt/kkuh ,oa iz”kklfud dsUnz ¼Capital and Administrative Centres½ 

 

uxjksa ds fodkl ds lkFk iz”kklfud dLcksa vkSj uxjksa dk fo”ks’k LFkku jgk gS tks eq[;r% dsUnzh; LFkku 

ij vofLFkr gksrs gSaA Hkkjrh; uxjh; bfrgkl ij utj Mkysa rks fofHkUu lkezkT;ksa ds mn~Hko vkSj 

fodkl ds lkFk uxjh; dsUnzksa esa Hkh mrkj&p<+ko lkeus vkrs jgsA mnkgj.k ds fy;s ikVfyiq=] 

fot;uxje] enqjS] xksydqaMk dks izkphu iz”kklfud uxjksa ds rkSj ij ns[kk tkrk gS] ysfdu orZeku ds 

iz”kklfud uxjksa ds rkSj ij budh igpku ugha jg x;h gSA 
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2-3-2 Hkkjr esa uxjksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ¼Functional Classification of City in India½ 

Hkkjrh; fo}kuksa us tux.kuk vk/kkfjr oxhZdj.k dh detksfj;ksa dks mtkxj djrs gq;s ik;k fd oLrqr% 

vkfFkZd xfrfof/k;ksa ls gh lewgksa dk fuekZ.k gksrk gSA vkfFkZd xfrfof/k;ka gh fdlh lewg ds lkekU; 

vkSj fof”k’V gksus dk fu/kkZj.k djrh gSaA igys] nwljs vkSj rhljs dze dh vkfFkZd xfrfof/k;ka uxjksa dh 

Hkwfedkvksa dks fu/kkZfjr d+jrh gSaA blls gh r; gksrk gS fd dksbZ uxj izHkkoh Hkwfedk esa jgsxk ;k mls 

de vgfe;r nh tk;xhA oLrqfu’Brk dh bl leL;k vkSj blds vk/kkj ij uxjksa&dLcksa dh dk;Z 

Hkwfedk ds lkaf[;dh; vkadM+ksa dk fofHkUu fo}kuksa us vius&vius rjhds ls fo”ys’k.k fd;k gSA tkudh] 

ve`r ykbZ] ds,u flag] izdk”k jko] vksih flag] jQhmYykg] egkek;k eq[kthZ] dkth vgen] vuUr 

in~eukHku] v”kksd fe=k vkSj dbZ vU; fo}kuksa us vius&vius {ks= esa uxjksa dk oxhZdj.k fd;k gSA 

buesa ls fdlh dk Hkh oxhZdj.k u rks nwljksa ls derj gS] u gh csgrjA ysfdu ;s lHkh {ks=h; n`f’Vdks.k 

ds vk/kkj ij dLcksa dh dk;kZ/kkfjr Hkwfedkvksa dks Li’V djrs gSaA 

izdk”k jko us vkafdd xzsfMax ds fy;s dLcksa “kgjh lqfo/kkvksa vkSj lsokvksa] cl ifjogu lqfo/kk ,oa 

xzkgd {ks=ksa dks ekud ds :i esa bLrseky fd;kA jQhmYykg us uxjksa dh jSafdax ds fy;s oscj ds 

rjhds dks viuk;kA frokjh us dqN vkxs c<+dj e/; izns”k ds uxjksa&dLcksa dks vkbZch,e 7044 daI;wVj 

ds tfj;s fofHkUu ekudksa ds vk/kkj ij oxhZd`r fd;kA vksih flag us Hkkjr esa dsUnzh; LFkkuksa ds dk;ksZa 

ds vk/kkj ij fo”ys’k.k fd;kA mUgksaus dk;ksZa dh fo”ks’krk vkSj dk;ksZa ds inkuqdze ds vk/kkj ij 

vyx&vyx foHkktu fd;kA iksFkkuk us vkU/kz izns”k esa vkfFkZd vk/kkj ij uxjksa dk oxhZdj.k fd;kA 

egkik=] f=ikBh vkSj flUgk us vksfM”kk ds NksVs dLcksa ds vkfFkZd vk/kkj ij dk;ZfoHkktu fd;kA jtk] 

vxzoky vkSj eksafnjk nRrk us Hkkjrh; vFkZO;oLFkk esa egkuxjh; dsUnzksa dk ijh{k.k dj oxhZdj.k fd;kA 

v”kksd fe=k dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ¼Ashok Mitra’s Functional Classification½ 

v”kksd fe=k dk oxhZdj.k fo”kq) :i ls 1961 vkSj 1971 dh tux.kuk esa dkexkjksa ds oxhZdj.k ij 

vk/kkfjr gSA oxhZdj.k fuEuor fd;k x;k Fkk%  

• d`f’k 

• d`f’k Jfed 

• i”kq/ku] okfudh] eRL;ikyu] vk[ksV] ikS/kjksi.k] ckxokuh vkSj vU; lac) xfrfof/k;ka 

• [kuu ,oa pqxku 

• ?kjsyw&dqVhj m|ksx 

• mRiknu ls brj ?kjsyw m|e 

• O;kikj ,oa okf.kT; 

• ifjogu] HkaMkj.k ,oa lapkj 

• lsok,a 

 

izFke nks Jsf.k;ka fo”kq) :i ls d`f’k Js.kh dks iznf”kZr djrh gSaA vU; Jsf.k;ka vkS|ksfxd ,oa “kgjh 

Jsf.k;ksa dh izrhd gSaA ,sls esa izkjafHkd nks Jsf.k;ksa dks NksM+dj ckdh lkr Jsf.k;ksa ds vk/kkj ij uxjksa 

dks rhu Jsf.k;ksa esa oxhZd`r fd;k tk ldrk gSA 

• mRiknd uxj ¼Manufacturing Town½% rhljh] pkSFkh] ikapoha vkSj NBh Js.kh esa dkexkjksa dh 

la[;k lkroha vkSj vkBoha Js.kh esa dkexkjksa dh dqy la[;k ls rqyukRed :i ls dgha vf/kd 

gSA uoha Js.kh esa dkexkjksa dh la[;k bu lHkh Jsf.k;ksa ls dkQh de gSA 

• O;kikj ,oa ifjogu uxj ¼Trade and Transport Town½% bl oxZ esa lkroha vkSj vkBoha 

Js.kh ds dkexkjksa dh izfr”krrk uoha Js.kh ds dkexkjksa dh izfr”krrk ls vf/kd gSA rhljh] 

pkSFkh] ikapoha vkSj NBh Jsf.k;ksa ds dkexkjksa dh la[;k ls Hkh lkroha vkBoha Js.kh ds dkexkjksa 

dh la[;k csgn vf/kd gSA 
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• lsok iznkrk uxj ¼Service Town½% uoha Js.kh ds dkexkjksa dh la[;k rhljh] pkSFkh] ikapoha 

vkSj NBh Jsf.k;ksa ls dgha vf/kd gS] tcfd lkroha vkSj vkBoha Js.kh ds dkexkjksa dh la[;k 

rhljh] pkSFkh] ikapoha vkSj NBh Jsf.k;ksa ls de gSA 

 

D;k vki tkurs gSa% v”kksd fe=k Hkkjrh; ekDlZoknh vFkZ”kkL=h vkSj jktusrk gSaA og Hkkjr ljdkj ds eq[; 

vkfFkZd lykgdkj jgsA fe=k us dydRrk Mk;jh vkSj VElZ vkQ VªsM ,aM Dykl fjys”kUl iqLrdsa fy[kh gSaA 

dydRrk ls izdkf”kr gksus okys vaxzsth nSfud n VsyhxzkQ ds fy;s og fu;fer :i ls ys[k fy[krs gSa] tcfd 

caxkyh esa y?kq dgkfu;ka Hkh mUgksaus fy[kh gSaA muds vU; izdkf”kr ys[ku esa pkbuk b”;wt bu MsoyiesaV] 

QzkWe n jSailZ] izSVylZ Vsy% fjdysD”kUl vkQ , dUVªkjh ekfDlZLV ¼bldk caxkyh esa vfiyk piyk uke ls 

izdk”ku gqvk gS½ “kkfey gSaA  

 

o’kZ 1991 esa lHkh “kgjh LFkkuksa dks muds dk;kZsa ds egRo ds vuqlkj Js.khc) djus dk iz;kl fd;k 

x;kA bl izfdz;k esa vkS|ksfxd Jsf.k;ksa dks ikap vkfFkZd xfrfof/k;ksa ds vk/kkj ij fu/kkZfjr fd;k x;kA 

blds vk/kkj ij fd;k x;k oxhZdj.k fuEuor gS% 

• izkFkfed xfrfof/k;ka ¼Primary Activities½% 1- d̀f’k] 2- d`f’k Jfed] 3- i”kq/ku] okfudh] 

eRL;ikyu] vk[ksV] ckxokuh vkSj vU; xfrfof/k;ka 

• m|ksx ¼Industry½% blesa mRiknu] izlaLdj.k] lsok vkSj ejEer “kkfey gSaA blds rgr 1- 

?kjsyw m|ksx vkSj 2- ?kjsyw m|ksx ls brj m|ksx 3- fuekZ.k Jfed vkrs gSa 

• O;kikj ¼Trade½% O;kikj ,oa okf.kT; 

• ifjogu ¼Transport½% ifjogu] HkaMkj.k ,oa lapkj 

• m|ksx ¼Services½% vU; lsok,a   

;fn Hkkjr ds ,sfrgkfld lUnHkZ esa ns[kk tk;s rks Li’V gksrk gS fd ;gka 1951 ls gh mithfodk dks 

oxhZdj.k dk izkFkfed vk/kkj ekuk x;kA ysfdu] bl oxhZdj.k dh foQyrk dk eq[; dkj.k ;g jgk 

fd ;g fu/kkZj.k fdlh “kks/k ds vk/kkj ij ugha] cfYd tux.kuk vkadM+ksa ds vuqlkj fd;k x;k FkkA 

1951 ds tux.kuk vkadM+kas esa Jfedksa dh mithfodk vkSj O;kolkf;d Jsf.k;ksa esa dbZ [kkfe;ka FkhaA 

d`f’k vkSj xSj d`f’k Js.kh dh bu [kkfe;ka dks 1961 dh tux.kuk esa nwj fd;k x;k vkSj bu Jsf.k;ksa 

dks Hkh tux.kuk vkadM+ksa esa “kkfey fd;k x;kA blds vk/kkj ij Jsf.k;ka fuEuor gq;ha% 

• d`’kd 

• d`f’k Jfed 

• [kuu] i”kq/ku] okfudh] eRL;ikyu] vk[ksV] ckxokuh ,oa lac) xfrfof/k;ka 

• ?kjsyw m|e 

• mRiknu m|ksx 

• fuekZ.k 

• O;kikj ,oa okf.kT; 

• ifjogu] HkaMkj.k ,oa lapkj 

• vU; lsok,a 

fodkl ds iSekus dks /;ku esa j[krs gq;s 1971 dh tux.kuk esa okfudh] [kuu] i”kq/ku] eRL;ikyu] 

vk[ksV vkfn xfrfof/k;ksa dks vyx&vyx ekurs gq;s u;h Jsf.k;ka “kkfey dh x;haA 1981 dh tux.kuk 

esa bls vkSj vf/kd ifj’dr̀ fd;k tk ldk] ftlds ckn fuEu Jsf.k;ka mHkjha% 

• d`’kd 

• ?kjsyw m|ksx 

• d`f’k Jfed 

• vU; dkexkj 
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• lhekar dkexkj 

 

fu’d’kZ ¼Conclusion½% O;kid fo”ys’k.k ls ;g Li’V gksrk gS fd dksbZ Hkh fo”ks’k fl)kUr Hkkjrh; uxjksa 

dks iwjh rjg oxhZd̀r djus esa l{ke ugha gSA fofo/k {ks=] fodkl nj] vkthfodk Jsf.k;ksa vkSj fofHkUu 

dk;ksZa ds vk/kkj ij Hkkjrh; uxjksa dk leku oxhZdj.k laHko ugha gSA blds pyrs dksbZ Hkh lh/kk 

fl)kar ;k vk/kkj bl rjg ds oxhZdj.k ds fy;s mi;qDr ugha gSA 

 

2-3-3 vU; ns”kksa esa uxjksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ¼Functional Classification of City in Other 

Countries½ 

 

uxjksa dks muds dk;ksZa ds vk/kkj ij fofHkUu tksu ,oa {ks=ksa esa ckaVk x;k gSA ;gka ge buesa ls dqN ij 

ppkZ djsaxs] rkfd nqfu;kHkj esa uxjksa ds oxhZdj.k vkSj blds fy;s viuk;s x;s rjhdksa dks le> ldsaA 

 

vkWjklks ekWMy ¼Conclusion½ 

 

vkWjklks us o’kZ 1924 esa fo”ks’k dk;Z fl)kar fn;kA mUgksaus “kgjh fu;kstu esa “kgjh Hkwxksy ds egRo dks 

ns[krs gq;s bls “kgjh v/;;u dk mi{ks= ekuus ds ctk; Lora= {ks= ekus tkus ij tksj fn;kA gkykafd] 

“kgjh Hkwxksy f}rh; fo”o ;q) ds ckn gh izeq[k fl)kar ds rkSj ij mHkjk vkSj “kgjh fu;kstu o 

HkkSxksfyd fodkl ds fy;s vko”;d dkjd cu x;kA o’kZ 1921 esa ,e vkWjklks us uxjksa dks Ng Jsf.k;ksa 

esa ckaVk% 

 

• iz”kklfud ¼Administrative½ 

• lqj{kk ¼Defence½ 

• laLd`fr ¼Culture½ 

• mRiknu ¼Production½ 

• lapkj ¼Communication½ 

• euksjatu ¼Recreation½  
 

mUgksaus uxj dks csgn lk/kkj.k Lo:i esa oxhZd`r fd;kA “kgjhg dsUnz ekuo vkcknh ds izeq[k fgLls ds 

:i esa fuf”pr vfuok;Z dk;ksZa ds fu’iknu esa vge Hkwfedk fuHkkrs gSaA ;s dk;Z lkekU;r% uxj dh 

lexz O;oLFkk ls izHkkfor gksrs gSaA iz”kklu blesa lcls egRoiw.kZ Hkwfedk esa gksrk gS] fygktk ;g lcls 

vf/kd fdz;k”khy Hkh jgrk gSA bl rF; dk izek.k blls Hkh feyrk gS fd izkphu dky esa jktk vius 

iz”kklfud uxjksa dks lapkj vkSj vU; lqfo/kkvksa ls ;qDr LFkkuksa ij clkrs FksA vkt Hkh jkt/kkuh ds 

:i esa fnYyh esa gh Hkkjr ds lHkh izeq[k ljdkjh eq[;ky; gSaA blh rjg lqj{kk dk laca/k ukxfjdksa ls 

gS vkSj ,sls LFkku ns”k dh lhekvksa ij fLFkr gksrs gSaA lkaLd`frd LFkkuksa dks jk’Vªh; laifRr ds :i esa 

lajf{kr fd;k tkrk gSA  

 

D;k vki tkurs gSa% ekdZy vkWjklks vkLVªsfy;kbZ HkwxksyosRrk] vuqoknd] HkwxHkZ”kkL=h FksA izFke fo”o;q) ds ckn mUgksaus 

vkLVªsfy;kbZ baihfj;y QkslZ esa rSukrh yhA Hkwxksy ds {ks= esa 50 lky ls Hkh vf/kd le; rd ekdZy dk ;ksxnku jgkA 

tula[;k leL;k vkSj O;oLFkkxr iSVuZ ij vk/kkfjr muds vkSipkfjd ckSf)d ys[ku dk izdk”ku 1918 ls 1927 rd 

gqvkA bl vof/k esa 1923&24 esa og vesfjdu T;ksxzkfQdy lkslkbVh vkWQ U;w;kWdZ esa crkSj HkwxksyosRrk rSukr FksA 

mUgksaus vesfjdk esa djhc pkj o’kZ O;rhr fd;s vkSj bl nkSjku og vkbZts ckseSu] gjySu cSjkst vkSj ekdZ tsQjlu tSls 

iz[;kr vesfjdh HkwxksyosRrkvksa ds laidZ esa vk;sA 1920 dh thouh esa vkWjklks HkwxksyosRrk ds rkSj ij Lo;a dk ewY;kadu 

djus ds lkFk rkRdkfyd ifjfLFkfr;ksa dh tkudkjh nsrs gSaA mUgksaus eglwl fd;k fd muds ;ksxnku dks visf{kr igpku 

ugha feyhA muds “kCnksa esa] eSa mHkjrk mHkjrk flrkjk Fkk] ysfdu eSa f{kfrt ij vf/kd nwj rd ugha tk ldkA 
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vkykspuk ¼Criticism½%;|fi vkWjklks us uxjksa dks dk;ksZa ds egRo ds vk/kkj ij oxhZd`r fd;k ¼tks 

oxhZdj.k dk lcls fo”oluh; vk/kkj gS½ fQj Hkh ;g vkykspuk ls eqDr ugha gSA blds dkj.k fuEu 

gSa% 

 

• fof”k’V dk;Z fl)kUr vR;f/kd lkekU;hdr̀ gks x;k 

• ,d eq[; Js.kh esa oxhZdr̀ uxj esa lkekU; rkSj ij vU; oxksZa dh Hkwfedkvksa dh vuns[kh dh 

x;h 

• fdlh oxZ dk ^dV vkWQ IokbaV^ vuqekfur izfr”kr ds vk/kkj ij fu/kkZfjr fd;k tkrk gS ,sls 

esa ;g O;fDrijd gks tkrk gS 

• vkfFkZd vk;ke dks izfdz;k esa utjvankt fd;k x;k gS] tcfd ;g fcUnq blfy;s vge gS fd 

fdlh uxj dks vius nk;js ls ckgj jgus okys yksxksa dh t:jrksa dks Hkh tqVkuk iM+rk gS 

• vkWjklks }kjk dk;ksZa ds vk/kkj ij dbZ Jsf.k;ksa dks izLrqr djus ls la”k; vkSj Hkze dh fLFkfr 

mRiUu gksrh gS] bldk rkRi;Z ;g gS fd ;gka dk;Z vkSj vofLFkfr nksuksa gh ekud fefJr gks 

x;s gSa] mnkgj.k ds fy;s& lapkj Js.kh esa vkus okys uxj oLrqvksa ds ifjogu dk dk;Z Hkh 

djrs gSa] ysfdu ;g fcUnq oxhZdj.k esa Li’V ugha fd;k x;k gS 

• Tokjh; lhek esa vkus okys] o`{kikru okys vkSj iqyksa okys uxjksa ds dk;ksZa esa muds LFkku dh 

fo”ks’krk ¼Tokj] o`{kikru vkfn½ dk egRo Li’V gksrk gS] blls ;g Li’V gksrk gS fd ;s uxj 

lapkj ds fygkt ls egRoiw.kZ gSa] flQZ LFkku ds fy;s ughaA blh rjg rhFkZ dsUnz okys uxj 

lkaLd`frd :i ls egRoiw.kZ gksrs gSa] tcfd os ufn;ksa] ?kkfV;ksa] ioZrh; {ks=ksa esa vofLFkr gks 

ldrs gSaA   

• fo”ofo|ky;h uxj Hkh vuqi;qDr Js.kh gS] D;ksafd bl rjg ds fo”ks’k.k dk;ksZa dks Li’V ugha 

djrs] cfYd ;g uxj ds lexz uxjh; dk;ksZa esa ls flQZ ,d fo”ks’krk dks gh Li’V djrs gSa 

 

fu’d’kZ ¼Conclusion½% vkWjklks ds oxhZdj.k esa egRoiw.kZ Jsf.k;ksa dks Li’V fd;k x;k gS tks Hkkoh 

fof”k’V fl)karksa] rjhdksa ds fy;s volj iznku djrs gSaA “kgjh xfrfof/k;ksa ds vk/kkj ij “kgjh dsUnzksa 

ds fu/kkZj.k ds fy;s ;g O;kogkfjd :i ls lexz O;oLFkk gSA gkykafd] dk;kZ/kkfjr fofHkUurkvksa vkSj 

lacaf/kr xfrfof/k;ksa ds fygkt ls ;g /kqa/kyh rLohj is”k djrk gSA ,sls esa bls vkSj csgrj <ax ls 

fu’ikfnr djuk vko”;d gks tkrk gSA 

gSfjl dk ekWMy ¼Harris’s Model½ 

 

iwoZorhZ “kks/kdrkZvksa ds oxhZdj.k ls vlarq’V gSfjl us O;fDrijd vkSj uxjksa ds dk;ksZa ds vk/kkj ij 

vR;f/kd vkykspukRed fLFkfr ds fojks/k esa rdZ fn;sA vius “kks/ki= “A functional classification 

of the cities in the united states” esa mUgksaus vkcknh ds dkjd dks oxhZdj.k dk cqfu;knh vk/kkj 

cuk;kA mUgksaus nks eq[; dkjdksa esa bUgsa ckaVk] ;s Fks& jkstxkj ,oa vkthfodkA mUgksaus uxjksa dks bl 

vk/kkj ij Jsf.k;ksa esa oxhZdr̀ fd;k% 

• mRiknu 

• [kqnjk fcdzh 

• fofo/krk 

• Fkksd fcdzh 

• ifjogu 

• [kuu 

• gksVy&fjtkWVZ vkSj euksjatu 

• vU; 
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D;k vki tkurs gSa% gSfjl dk dWfj;j uxjksa ds izfr mudh fo”ks’k #fp ls izkjaHk gqvkA vius MkWDVjh “kks/ki=] “Salt 

Lake City: A Regional Capital” esa mUgksaus lsok laca/kh dk;ksZa vkSj uxjksa ij buds foLr`r izHkko dk fo”ys’k.k 

fd;kA blds ckn 1941 esa gSfjl us ,lksfl,”ku vkWQ vesfjdu T;ksxzkQlZ esa “kgjksa ds oxhZdj.k ij viuk igyk 

“kks/ki= izLrqr fd;k] ftls “kgjh Hkwxksy ds {ks= esa mYys[kuh; ekuk tkrk gSA miuxjh; {ks=ksa ij Hkh mUgksaus 1943 esa 

tuZy vkWQ lksf”k;ksykWth esa ys[k fy[ksA bu “kks/ki=ksa us “kgjh v/;;u ds {ks= esa mUgsa egRoiw.kZ fo}ku ds rkSj ij 

LFkkfir fd;kA 

 

gSfjl ekWMy dh /kkj.kk ¼Assumption of Harris Model½% gSfjl }kjk vius ekWMy esa ftu /kkj.kkvksa 

dks “kkfey fd;k x;k gS] os fuEuor gSa% 

• tehu lery ugha gksrh gS ¼cxhZt ekWMy dk lq/kkj½] fdlh cM+s uxj esa lery tehu dh 

ryk”k djuk csgn dfBu dk;Z gksrk gSA Hkw[kaM dh xq.koRrk uxjh; {ks= dh lexz xfrfof/k;ksa] 

fodkl vkSj mUufr dh fn”kk dks izHkkfor djrh gSA 

• uxj ds yksxksa ds chp lalk/kuksa dk leku forj.k fd;k tkrk gSA fo”ks’kkf/kdkj ;k lalk/kuksa 

rd fof”k’V igqap dk ykHk ysus ds nkSjku inkuqdze dks cuk;s j[kuk vfuok;Z ugha gksrk gSA 

• tula[;k ?kuRo dh izd`fr le:i gksrh gSA iwjs uxj esa yksx leku :i ls jgrs gSa] fdlh 

nk;js fo”ks’k esa ughaA ;g blfy;s vko”;d gS fd tula[;k dk vleku forj.k cktkj dks 

izR;{k :i ls izHkkfor djrk gSA 

• uxjksa esa ifjogu ykxr Hkh leku gksrh gS] xzkgdksa ij ;k=k O;; dk vf/kd vlj ugha gksrk 

gSA 

• {ks= fo”ks’k esa fof”k’V xfrfof/k ds lapkyu dk ,dek= mn~ns”; ykHk izkIr djuk gksrk gSA ;gh 

otg gS fd m|ksxksa dh LFkkiuk ekax ij fuHkZj djrh gSA gkykafd] Je ykxr] ifjogu ykxr] 

LFkkuh; cktkj ls fudVrk tSls igyqvksa ij Hkh fo”ks’k /;ku nsus dh t:jr gksrh gSA LFkku 

dh vofLFkfr dk dkjd ifjogu ykxr vkSj oLrqvksa&lsokvksa dh xfr”khyrk dks Hkh izHkkfor 

djrk gSA 

vkykspuk ¼Criticism½% x.kukRed rduhdksa vkSj fofHkUu Jsf.k;ksa ds pyrs gSfjl ds uxjh; oxhZdj.k 

dks mRrjorhZ oxhZdj.kksa ds fy;s izfreku ekuk tkrk gSA gkykafd] mudk oxhZdj.k Hkh vkykspuk ls 

eqDr ugha gSA muds oxhZdj.k dks O;fDrijd Jsf.k;ksa vkSj dPps vkadM+ksa ds bLrseky ds dkj.k vkykspuk 

ds nk;js esa j[kk x;k gSA ekstj vkSj LdkWV ¼1961½ us uxjksa ds oxhZdj.k ds fy;s dqy 5 Jsf.k;ka 

fodflr dha] tks tula[;k vkdkj vkSj <kapk] tulkaf[;dh; ifjorZu] vkokl LokfeRo vkfn ij 

vk/kkfjr FkhaA 

 

gkWoMZ usYlu dk oxhZdj.k ¼Howard Nelson’s Classification½  

 

usYlu us iwoZorhZ oxhZdj.kksa esa lkeus vk;h [kkfe;ksa dks nwj djus dk iz;kl fd;kA mUgksaus gSfjl vkSj 

vU; fo}kuksa ds oxhZdj.k ds rjhdksa dk fojks/k djrs gq;s ,d fufnZ’V izfdz;k dk mi;ksx fd;k] ftldh 

vU; yksx Hkh fu’i{k tkap dj ikus esa laHko gksaA mUgksaus vius oxhZdj.k dh cqfu;kn fo”kq) :i ls 

eq[; vkS|ksfxd lewgksa ij dsfUnzr j[khA ;s lewg 1950 dh tux.kuk esa egkuxjh;] uxjh; vkSj ,sls 

uxjh; {ks=ksa ds fy;s ekud Fks] tgka dh vkcknh 10 gtkj ;k blls vf/kd FkhA d`f’k] fuekZ.k tSls de 

egRo ds lewgksa dks mUgksaus vyx dj fn;k vkSj vafre :i ls ukS lfdz; lewgksa dks fu/kkZfjr fd;kA 

gkWoMZ us uxj ds vkdkj ds vuqlkj fofHkUu xfrfof/k;ksa esa jkstxkj dh fuf”pr izfr”krrk gkfly dhA 

fdlh “kgj dks dc fo”ks’khdr̀ ekuk tk ldrk gS] bl loky dk lek/kku mUgksaus [kkl lkaf[;dh; 

rduhd LVSaMMZ fMohtu ¼Standard Division: SD½ ds tfj;s fudkykA 

 

D;k vki tkurs gSa% usYlu us vesfjdk ds “kgjksa ds oxhZdj.k ds fy;s mlh rduhd dk bLrseky fd;k] tks vksxklkokjk 

us phu ds uxjksa ds fy;s iz;ksx dh FkhA gkykafd] oxhZdj.k ls iwoZ uxjksa ds lsok <kaps dks uxjksa ds lexz <kaps ls vyx 

dj fn;k x;k Fkk ¼Alexandersson, 2015½A gkWoMZ dk fo[;kr “kks/ki= A Service Classification of 

American Cities 1955 esa tuZy T;ksxzkQh esa izdkf”kr gqvkA 
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fdlh “kgj dks ,d ls vf/kd xfrfof/k;ksa vkSj Jsf.k;ksa ds vuqlkj fo”ks’khd`r fd;k tk ldrk gSA 

gkWoMZ us uxjksa dh lHkh xfrfof/k;ksa dks plus 1, plus 2, plus 3 Jsf.k;ksa esa ckaVk gSA fuEu lkfj.kh 

gkWoMZ }kjk p;fur ukS xfrfof/k lewgksa ds vk/kkj ij izfr”krrk ds vuqlkj rS;kj dh x;h gSA 

 
eku ysa fd dksbZ uxj Pf 2F Js.kh esa oxhZd`r gS rks bldk vFkZ ;g gS fd ;gka 22-87 izfr”kr ls 

vf/kd ysfdu 28-76 izfr”kr ls de Je cy is”ksoj lsokvksa ls tqM+k gSA blh rjg 4-44 ;k blls 

vf/kd ysfdu 5-69 izfr”kr ls de yksx foRrh;] chek vkSj fj;y bLVsV ds dke ls tqM+s gSaA lkfj.kh 

ls ;g r; gksrk gS fd dksbZ “kgjh dsUnz eq[;r% fdl rjg dh xfrfof/k ls lac) fd;k tk ldrk gSA 

;fn dksbZ uxj buesa ls fdlh Hkh ekud esa “kkfey ugha gks ikrk gS rks usYlu ds oxhZdj.k ds vuqlkj 

og uxj fofo/k xfrfof/k;ksas dk dsUnz gks ldrk gSA  

fu’d’kZ ¼Conclusion½% fofHkUu “kks/kdrkZvksa us gkWoMZ ds ekWMy dks uxjksa ds oxhZdj.k esa iz;ksx fd;k 

gSA egkjk’Vª ds ykrwj ftys dk oxhZdj.k bl ek/;e ls djus ij Li’V gqvk fd ftys dk mnfxj 

dLck d̀f’k dk;ksZa esa lcls vkxs FkkA blh rjg ykrwj [kuu vkSj okfudh] vgeniqj vkSj ykrwj vkoklh; 

lqfo/kkvksa] mnfxj fuekZ.k] ykrwj vkSj fuyax O;kikj ,oa okf.kfT;d xfrfof/k;ksa esa vkxs FksA ogha] vkWlk 

rglhy fdlh Hkh Js.kh esa “kkfey ugha gks ldh ¼osykiqjd] jkBkSM+ vkSj dYxkiqjs] 2001½A blls Li’V 

gS fd usYlu gkWoMZ dk ekWMy vfodflr vkS|ksfxd {ks=ksa ds fy;s mi;qDr ugha gSA 

2-4 rktk v/;;uksa dk lekykspukRed fo”ys’k.k ¼Critical Analysis of Recent Studies½ 

la?kfe=k us egkuxjksa ds dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ds fy;s v”kksd fe=k ds ekWMy dk mi;ksx fd;kA 

mUgksaus Hkkjr ds 12 egkuxjksa esa o’kZ 1901 ls 1971 rd dk;kZ/kkfjr xfrfof/k;ksa dk v/;;u fd;k] 

ftlds fy;s 1961 dh tux.kuk ds vk/kkj ij ukS vkS|ksfxd Jsf.k;ksa esa dkexkjksa dk fo”ys’k.k fd;kA 

;g ml nkSj esa xSj d`f’k dk;ksZa esa dk;Zcy ds f[kldus ds dkj.kksa dks tkuus dk iz;kl FkkA blds 

ek/;e ls dk;Z] dk;ksZa esa lgHkkfxrk &fo”ks’k :i ls efgykvksa dh& dh nj dks tkuus dh dksf”k”k dh 

x;hA blds rgr rhu cqfu;knh oxhZdj.k fd;s x;s 

• lsok iznkrk {ks= ¼Service Town Sector½ 

• vkS|ksfxd uxj ¼Industrial Towns½ 

• O;kikj ,oa ifjogu uxj ¼Trade and Transport Towns½ 

blh rjg jsM~Mh vkSj jko ¼1981½ uxjh; {ks= esa larqyu dh fLFkfr dk o.kZu djrs gSaA muds vuqlkj 

uxj ds vfHkdsUnzh; dk;Z vkarfjd bykdksa vkSj vko`Rr {ks= esa mRiUu gksrs gSa] uxjh; dk;kZsa ds bu 

nksuksa igyqvksa ls u;s laca/k O;qRiUu fd;s tkrs gsaA ogha] lksuh ¼1981½ us gkWoMZ usYlu ds ekWMy ds 

vk/kkj ij y[kuÅ ds ifjuxjksa esa lsok dsUnzksa dk dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k vkSj fo”ys’k.k fd;kA muds 

v/;;u esa dqy 67 lsok dsUnz fpfg~ur fd;s x;sA buesa ls 16 ,dy dk;kZ/kkfjr Fks] tcfd 23 ;qxy 

http://cdn.yourarticlelibrary.com/wp-content/uploads/2014/05/clip_image00426.jpg
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dk;kZ/kkfjr ;kuh ,d lkFk nks dk;ZJsf.k;ksa esa “kkfey FksA 22 dsUnz rhu dk;ZJsf.k;ksa esa j[ks x;s] tcfd 

ikap cgqdk;Z vk/kkfjr jgsA 

flag ¼2014½ us gfj;k.kk ds NksVs vkSj e/;e dLcksa ds vkdkj] dk;Z vkSj voLFkkiuk fodkl dk 

v/;;u djrs gq;s bl jkT; esa “kgjh fodkl] LFkkfud forj.k] dk;ksZa ds xq.kksa esa gksus okys cnyko dks 

Li’V fd;kA muds “kks/kdk;Z esa o’kZ 1961 ls 1991 rd ;kuh rhl o’kZ dh vof/k e sa rhu fpfg~ur NksVs 

vkSj e/;e dLcksa ds varjlaca/kksa vkSj ijLij vU; O;oLFkkvksa dks Hkh izeq[krk ls bafxr fd;k x;kA ;g 

Li’V gqvk fd bl vof/k esa gfj;k.kk ds vf/kdrj dLckbZ uxj vkdkj esa NksVs ;k e/;e FksA ;g Hkh 

lkQ gqvk fd NksVs dLcs njvly os fodflr xkao Fks] tgka vkcknh l?ku FkhA “kkgh ¼1989½ us “kgjh 
dsUnzksa ds dk;ksZa dk v/;;u fd;k vkSj muds dk;kZ/kkfjr fo”ys’k.k ds fy;s mUgksaus vkdkj dh Js.kh dk 

mi;ksx fd;kA ckn esa “kgjh dsUnzksa dks dk;ksZa dh fo”ks’krk vkSj inkuqdze ds vk/kkj ij ikap dk;kZ/kkfjr 

Jsf.k;ksa esa ckaVk x;kA bldk edln tula[;k vkdkj ds vuq:i dk;ksZa dk rqyukRed fo”ys’k.k ,oa 

uxjksa dh lexz O;oLFkk ds laca/k dks le>uk FkkA blds lkFk gh ,d NBh Js.kh fofo/k uxj 

¼Diversified Town½ Hkh tksM+h x;hA blesa mu uxjksa dks “kkfey fd;k x;k] tks iwoZfu/kkZfjr fof”k’V 

dk;kZ/kkfjr Jsf.k;ksa esa “kkfey ugha gks ikrsA 

fuxe us y[kuÅ dk v/;;u fd;k vkSj fofHkUu {ks=ksa esa dk;ksZa ds i`FkDdhdj.k ;k foHkktu dh izo`fRr 

dks Li’V fd;kA crk;k fd eq[; O;kolkf;d {ks= uxj ds vkarfjd {ks= esa fLFkr gSa] tcfd vkoklh; 

{ks= ifj/kh; {ks= esaA blh rjg iz”kklfud {ks= eq[;r% e/; esa feys rks f”k{k.k l aLFkku e/; vkSj ckgjh 

{ks=ksa esa vofLFkr gSaA uxj ds nf{k.k&if”peh {ks= dk fodkl vkS|ksfxd {ks= ds :i esa gqvk gS] tcfd 

cSjd&DokVZj ds lkFk dSaVksUesaV nf{k.k dh vksj miuxjh; bykds esa gSA vLirky e/; {ks= esa if”pe 

dh vksj fLFkr gSaA d`f’k dk;ksZa us yxHkx iwjs uxj dks if”pe] mRrj ds miuxjh; {ks= vkSj nf{k.k dh 

vksj ls ckgjh {ks= ls pkjksa vksj ls ?ksjk gqvk gSA ;gka ;g Hkh mYys[kuh; gS fd y[kuÅ esa os lHkh 

dk;Z Hkh ik;s x;s tks cM+s uxjksa esa gksrs gSaA bl rjg y[kuÅ dks fofo/k Js.kh esa j[kk x;kA pwafd 

dk;ksZa ds vk/kkj ij ;g ,d rjQ izns”k dh jkt/kkuh gS rks nwljh vksj lsuk dk {ks=h; eq[;ky; HkhA 

;g ,d fo”ofo|ky;h uxj Hkh gS rks cM+k lsok iznkrk dsUnz HkhA 

 

 

2-5 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

O;kid fo”ys’k.k ls ;g Li’V gksrk gS fd dksbZ Hkh fof”k’V fl)kar Hkkjrh; uxjksa ds oxhZdj.k ds fy;s 

iwjh rjg mi;qDr ugha gSA Hkkjrh; uxjksa esa fofo/k {ks=] fodkl nj] O;kolkf;d ,oa mithfodk Jsf.k;ka 

vkSj dk;ksZa ds vyx&vyx oxZ&Js.kh feyrh gSaA ,sls esa dksbZ ,d lh/kk QkewZyk ;gka Jsf.k;ka r; dj 

ikus esa iwjh rjg l{ke ugha gSA uxjhdj.k dh izfdz;k uxjhdj.k ls tqM+h dbZ vU; izfdz;kvksa ls lac) 

gksrh gS] ftuesa yxkrkj cnyko ntZ fd;k tkrk gSA lkekU;r% ;g ekuk tkrk gS fd “kgjh fodkl 

dh izfdz;k vkfFkZd xfrfof/k;ksa ds izR;{k ;k vizR;{k izHkkoksa ij fuHkZj djrh gSA buesa mRiknd m|ksxksas 

dk foLrkj] lsok dsUnzksa dk fodkl vkfn igyw “kkfey gSaA 

2-6 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

• uxjksa ds dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k ls vki D;k le>rs gSa\ uxj ds fodkl ds fofHkUu pj.k D;k 

gSa\ 

• Hkkjrh; “kks/kdrkZvksa }kjk fd;s x;s uxjksa ds dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k dh foLrkj ls tkudkjh nsaA 

• fons”kh “kks/kdrkZvksa }kjk fd;s x;s uxjksa ds oxhZdj.k dks foLrkj ls le>k;saA 

• uxjksa ds dk;kZ/kkfjr oxhZdj.k dks ysdj fd;s x;s rktk v/;;uksa ds ckjs esa foLrkj ls fy[ksaA 

• vki ftl uxj esa jgrs gSa] mls /;ku esa j[krs gq;s oxhZdr̀ djus dk iz;kl djsaA vkids uxj 

dks oxhZd`r djus ds fy;s dkSu lk fl)kar mi;qDr gS vkSj D;ksa] foLrkj ls le>k;saA 

 

 

2-7 Hkkoh v/;;u ¼Further Readings½ 
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इकाई 3: uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn 

(Urbanization, Urbanism, Urbanity) 

bdkbZ dh :ijs[kk 

3-0 mn~ns”; 

3-1 izLrkouk 

3-2 uxjhdj.k dh vo/kkj.kk ,oa ifjHkk’kk 

3-3 uxjhdj.k dh fo”ks’krk,a 

3-4 uxjhdj.k ls lacaf/kr leL;k;sa 

3-5 uxjhdj.k dk tkfr ij izHkko 

3-6 Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfdz;k ,oa izHkko 

3-7 uxjh;rk dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

3-8 uxjh;rk dh fo”ks’krk,a 

3-9 uxjh;rk ,oa uxjhdj.k esa vUrj 

3-10 uxjokn dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

3-11 uxjokn dh fo”ks’krk,¡ 

3-12 Ukxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn esa varj  

3-13 uxjokn ls mRiUu leL;k,¡ 

3-14 lkjka”k 

3-15 vH;kl@cks/k iz”uksa ds mRrj 

3-16 lanHkZ xzaFk lwph 

3-17 fuca/kkRed iz”u 
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3-0 mn~ns”; 

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn vki le> ldsaxs& 

1- Ukxjhdj.k fdls dgrs gSa rFkk bldh fo”ks’krk;saA  

2- Ukxjhdj.k ls mRiUu leL;k;sa ,oa tkfr esa izHkkoA 

3- Hkkjr esa uxjhdj.k ds i<+us okys izHkkoA 

4- Ukxjh;rk dh vo/kkj.kkk ,oa bldh fo”ks’krk;saA 

5- Ukxjh;rk ,oa uxjhdj.k esa D;k vUrj gS\ 

6- Ukxjokn dh ifjHkk’kk ,oa blls mRiUu fofHkUu leL;k;saA 

7- Ukxjhdj.k ,oa uxjokn esa eq[; vUrjA  

 

3-1 izLrkouk 

Ukxjhdj.k dh izfØ;k dk vfHkizk; ml izfØ;k ls yxk;k tk ldrk gSA ftlesa dksbZ Hkh LFkku uxj 

ls lEcfU/kr vusdksa fo”ks’krkvksa dk viukrk gSA ;|fi uxjh;rk ,o uxjh; okn dks uxjhdj.k dk gh 

Lo:Ik eku fy;k tkrk gS] tcfd buesa dkQh vUrj ik;k tkrk gSA okLro esa uxjhdj.k dk lh/kk 

lEcU/k uxj ls yxk;k tkrk gS] tks {ks= fo”ks’k ds vuq:Ik i`Fkd&ìFkd ik;k tkrk gSA okLro esa 

uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn] uxjh; thou ls tqM+h ,d ,slh vo/kkj.kk gS tks uxjhdj.k ds 

dkj.kksa ,oa ifj.kkeksa dk fo”ys’k.k djrh gSA tks fodkl”khy ns”kksa esa uxjhdj.k ds dqizHkkoksa dh rhozrk 

dks Li’V fd;k gSA vr% bl n`f’Vdks.k ls uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn dk v/;;u vR;Ur 

egRoiw.kZ gks tkrk gSA  

3-2 uxjhdj.k dh vo/kkj.kk ,oa ifjHkk’kk 

Ukxjhdj.k dk rkRi;Z uxj vkSj uxj ls tqM+h vusdksa ,slh fo”ks’krkvksa ls gS tks xzkeh.k {ks=ksa dh 

fo”ks’krkvksa ls fcYdqy vyx gSA Hkkjr esa fiNys dqN n”kdksa ls uxjhdj.k dh izfØ;k esa rhozrk vk;h 

gSA ftldk izeq[k dkj.k tula[;k o`f) ls yxk;k tk ldrk gSA ,slk ekuk tkrk gS fd tSls&tSls 

tula[;k o`f) gksrh gSA oSls&oSls xzkeh.k {ks= ls uxjh; thou dh vksj turk iyk;u djrh gSA usYl 

,.Mjlu us dgk gS fd ^uxjhdj.k^ izk;% cMs+s uxjksa esa dsfUnzr gS vksj m|ksx dh vksj mUeq[k gSA bls 

izk;% ik”pkR; dgk tkrk gS vkSj ,d thou ds <ax ds :Ik esa uxjh;rk dgk tkrk gSA Hkkjr esa 

uxjhdj.k dh izfØ;k nks rjhdksa ls fodflr gqbZ gSA izFke vkS|ksxhdj.k ds dkj.k tc fdlh LFkku 

ij m|ksx LFkkfir fd;s tkrs gSa rks mu m|ksxksa esa dk;Z djus ds fy, vkl&il ds yksx fujUrj 

vkdj ogha cl tkrs gSa vkSj bl izdkj tula[;k c<+rh gSA vkSj og uxj dk :Ik ys ysrh gSA f}rh;] 

/kkfeZd Hkkoukvksa ls uxjksa dk fodkl Hkkjr ,d /keZ iz/kku ns”k gSA blfy, /kkfeZd Hkkoukvksa ls uxj 

cls gSaaA tc fdlh ,d LFkku fo”ks’k ij yksxksa dh /kkfeZd Hkkouk;sa tqM+ tkrh gS] rks yksx nwj nwj ls 

vkdj ogka /kkfeZd Hkkouk;sa izdV djrs gSa vkSj dqN ogha cl tkrs gSaA bl izdkj tula[;k dh cgqyrk 

uxj dk fodkl djrh gSA^^1 

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjksa ds fodkl dh izfØ;k dks gh uxjhdj.k dgk tkrk gSA vc 

;gk¡ ij ,d iz”u mBrk gS fd okLro esa uxj ;k uxjh; {ks= fdls dgk tkrk gS\ uxj dh vo/kkj.kk 



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 3: uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn  Page  29 

 

dks izk;% tula[;kRed vkSj lekt”kkL=h; vFkksZa esa foHkDr fd;k x;k gSA dgus dk rkRi;Z ;g gS fd 

uxj dh tula[;k] ?kuRo rFkk uxj dh fo’k;erk] ikjLifjd fuHkZjrk o thou Lrj o xq.koRrk vkfn 

ds vk/kkj ij uxj dks ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA ljy “kCnksa esa dgk tk;s rks uxj ml LFkku 

dks dgk tk ldrk gSA tgk¡ tula[;k dk ?kuRo vf/kd gksrk gS rFkk lekt”kkL=h; n`f’Vdks.k ls 

yksxksa ds e/; vkSipkfjd lEcU/k ik;s tkrs gSaA yqbZl cFkZ us uxjh; lekt dk xzkeh.k lekt ls vUrj 

djrs gq, uxj dks rhu vk/kkjHkwr fo”ks’krkvksa ds vk/kkj ij ifjHkkf’kr fd;k gS&tula[;k dk vkdkj] 

?kuRo vkSj fo’k;erkA bu fo”ks’krkvksa dk vFkZ gS fd ;|fi uxj fuoklh] xzkeokfl;ksa dh vis{kk vf/kd 

ekuoh; lEidksZa dk vuqHko djsxkA fdUrq og vf/kd vdsykiu Hkh vuqHko djsxk] D;ksafd mu lEidksZa 

dh izd`fr HkkoukRed :Ik ls “kwU; gksxhA yqbZl cFkZ ds vuqlkj uxjksa esa lkekftd varfØ;k tks fd 

uxjksa dh fo”ks’krk gSA  

voS;fDr] [k.Mh;] fn[kkoVh] vLFkkbZ vkSj lkekU;r% fo”kq) :Ik ls O;ogkfjd vkSj lk/ku gksrh gSA 

bludks yqbZl cFkZ f}rh;d lEidZ dgrs gSaa] tks xzkeh.k {ks=ksa ds izkFkfed lEidksZa ls fcYdqy fHkUu 

gksrs gSaA
2 

bl izdkj uxjhdj.k ds lUnHkZ esa dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k ,d lkekftd ifjorZu dh gh 

izfØ;k gSA ftlesa xzkeh.k lekt /khjs&/khjs uxjh; lekt esa ifjofrZr gksus yxrk gSA uxjhdj.k dh 

vo/kkj.kk dks Li’V djus ds fy, vusdksa fo}kuksa us vyx&vyx ifjHkk’kk;sa nh gSaA tks fuEukafdr gS& 

1- ctZy ds vuqlkj&^^xzkeh.k {ks=ksa dks uxjh; {ks=ksa esa ifjofrZr gksus dh izfØ;k dks gh gesa 

uxjhdj.k dguk pkfg,A bl izfØ;k dk xkao dh tula[;k dh vkfFkZd lajpuk ij xgjk 

izHkko iM+rk gSA ftl vuqikr esa xzkeh.k tula[;k /kjrh gSA Bhd mlh vuqikr ls uxj dh 

tula[;k esa Hkh o`f) gksrh gSA  

2- cxsZy&^^xzkeh.k {ks=ksa ds uxjh; {ks=ksa esa ifjorZu gksus dh izfØ;k dk uke gh uxjhdj.k gSA^^ 

3- fdXlys Msfol&^^uxjhdj.k og izfØ;k gS ftlds fu/kkZj.k dk egRoiw.kZ vk/kkj tula[;k dk 

,d U;wure Lrj ukxfjd iz”kklu rFkk eqnzk vFkZ O;oLFkk gSA  

4- okjsu Fkkelu&^^uxjhdj.k ,d izfØ;k gSA ftlesa d`f’k ls lEcfU/kr leqnk; ds yksx /khjs&/khjs 

,sls cM+s lewgksa ds :Ik esa ifjofrZr gksus yxrs gS] ftudh fØ;k;sa m|ksx] O;kikj] ok.kfT; rFkk 

ljdkjh dk;kZy;ksa ls lEcU/k gksrh gSA 

5- usYlu ,UMjlu& ^^uxjhdj.k dk rkRi;Z dsoy xk¡oksa ds yksxksa dk “kgjksa dh vksj c<+uk vFkok 

d`f’k dks NksM+dj O;kikj ;k ukSdjh djuk gh ugha gS] cfYd bl izfØ;k esa O;fDr;ksa ds fopkjksa] 

O;ogkjksa] eukso`fRr;ksa vkSj ewY;ksa esa gksus okyk ifjorZu Hkh lfEefyr gSaA  

6- Fkkelu okju&^^,ulkbDyksihfM;k vkWQ lks”ky lkbUlst esa uxjhdj.k dh ifjHkk’kk dks bl 

izdkj ifjHkkf’kr fd;k gS&;g ,sls leqnk;ksa ds O;fDr;ksa dk tks izeq[k :Ik ls ;k iw.kZ:Ik ls 

d`f’k ls tqMs+ gq, gSA mu leqnk;ksa esa tkuk gS] tks lk/kkj.kr;k ¼vkdkj esa½ muls cM+s gSa vkSj 

ftudh xfrfof/k;k¡ eq[; :Ik ls ljdkj] O;kikj] mRiknu ;k buls lEc) dkjksckjksa ij dsfUnzr 

gSaA^^  

7- ,e0 ,u0 Jhfuokl us fy[kk gS&uxjhdj.k ls rkRi;Z dsoy lhfer {ks= esa vf/kd tula[;k 

ls gh ugha gS] vfirq lkekftd vkfFkZd lEcU/kksa esa ifjorZu ls Hkh gSA  

8- xsjkYM czht us uxjhdj.k dh ifjHkk’kk dks Li’V djrs gq, fy[kk gS fd uxjhdj.k ,d izfØ;k 

gS] ftlds dkj.k yksx uxjh; dgykus yxrs gSa “kgjksa esa jgus yxrs gSA [ksrh ds LFkku ij 
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vU; is”kksa dks viukus yxrs gSaA tks uxjksa esa miyC/k gS vkSj O;ogkj izfreku esa vis{kkd`r 

ifjorZu dk lekos”k djrs gSaA  

9- mdsd ds vuqlkj&^^vius vf/kd lk/kkj.k vkSj tukafddh; vFkksZa esa uxjhdj.k dks ,d ,slh 

izfØ;k ds :Ik esa ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gS] ftlds }kjk tula[;k ,d fufnZ’V vkdkj ls 

Hkh vf/kd >q.Mksa esa ,df=r gksus dh izo`fRr j[krh gSA  

mijksDr ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij Li’V gksrk gS fd okLro esa uxjhdj.k ,d fujUrj pyus okyh 

,d ,slh ifjorZu”khy izfØ;k gS] tks xzkeh.k ,oa uxjh; thou esa ,d izdkj ls foHksn mRiUu 

djrh gSA ftlesa xzkeh.k {ks=ksa dh tula[;k dk uxjh; {ks=ksa esa iyk;u dks Hkh le>k tk ldrk 

gSA bl izdkj uxjhdj.k og izfØ;k gSA ftlesa uxjksa dh tula[;k esa yxkrkj o`f) gksrh jgrh 

gS rFkk O;fDr;ksa }kjk uxjh; thou lEcU/kh O;ogkj dks Hkh viuk;k tkrk gSA ftlesa uxjh; 

thou “kSyh eukso`fRr;ksa ,oa uxjh; O;ogkj ,oa n`f’Vdks.k vkfn gSaA 

3-3 uxjhdj.k dh fo”ks’krk;sa 

1- tula[;k dh vf/kdrk& uxjh; {ks=ksa esa tula[;k ?kuRo xzkeh.k {ks=ksa dh rqyuk esa vf/kd 

ik;k tkrk gS] ftlesa izk;% vyx&vyx /keZ ,oa tkfr ds yksx fuokl djrs gSaA  

2- xSj d`f’k O;olk;ksa dh vf/kdrk&tSlk fd loZfofnr gSA uxjksa dh LFkkiuk esa O;kikj ,oa 

m|ksx&/ka/kksa dk ,d egRoiw.kZ LFkku gSA O;kikj ,oa m|ksx&/ka/kksa ds fodkl us uxjhdj.k 

dh izfØ;k dks tUe fn;kA ,d izdkj ls uxjhdj.k dk izeq[k vk/kkj O;kikj ,oa d`f’k ls 

vyx O;olk; gSA vr% ,d vksj tgk¡ lEiw.kZ xzkeh.k lekt d`f’k vFkZO;oLFkk ij vk/kkfjr 

gSA ogha nwljh vksj uxjhdj.k dh vFkZO;OkLFkk xSj d`f’k O;olk;ksa ij vk/kkfjr gSA  

3- lkekftd xfr”khyrk& uxjhdj.k dh izeq[k fo”ks’krk lkekftd xfr”khyrk gSA csjkstxkjh] 

mPp thou Lrj dh ykylk] lkekftd izfr’Bk] “kS{kf.kd fLFkfr rFkk mPp vkfFkZd Lrj 

izkIr djus ds fy, O;fDr xzkeh.k lekt ls uxjh; lekt dh vksj iyk;u djrk gSa ;s 

lkjs vk/kkj ,sls gSa] tks lkekftd xfr”khyrk dks c<+kok nrs gSaA  

4- lkekftd foHksnhdj.k& uxjhdj.k dh nwljh izeq[k fo”ks’krk lkekftd foHksnhdj.k gSA ge 

lHkh tkurs gSa fd uxjksa esa fofHkUu /keZ] tkfr] oxZ rFkk fofHkUu thou Lrj ds yksx 

thou&;kiu djrs gSaA vr% izR;sd O;fDr ds e/; vusdksa lkekftd foHksnhdj.k ;k vUrj 

ik;k tkrk gSA tks vyx&vyx lewgk sa esa foHkDr gksrk gSA ;gka ij ;g Li’V dj nsuk 

vko”;d gS fd lkekftd foHksnhdj.k gksus ds Ik”pkr gh izR;sd O;fDr ,d nwljs ij 

ikjLifjd fuHkZj gksrk gS rFkk lewg esa izR;sd dk;ksZ a dk fuoZg~u vkil esa feytqy dj 

fd;k tkrk gSA  

5- f}rh;d rFkk vkSipkfjd lEcU/kksa dh vf/kdrk& uxjksa esa izk;% O;fDr;ksa ds e/; f}rh;d 

rFkk vkSipkfjd lEcU/kksa dh vf/kdrk ik;h tkrh gSA izR;sd O;fDr ,d nwljs ds lkFk 

LokFkZ lEcU/kksa ds vk/kkj ij ca/ks gq, gksrs gSaA  

6- lq[k&lqfo/kkvksa ds lk/kuksa dh izpqjrk&lq[k& lqfo/kkvksa dh izpqjrk Hkh uxjhdj.k dh ,d 

izeq[k fo”ks’krk ekuh tk ldrh gSA orZeku le; esa izR;sd O;fDr vius thou esa izR;sd 

lq[k&lqfo/kkvksa dk miHkksx ,oa mPp thou Lrj dh ykylk j[krk gSA ixzfr u;s&u;s 

vkfo’dkj] vkokxeu ds lk/kuksa dh izpqjrk] “kS{kf.kd] fpfdRlh; ,oa euksjatu lEcU/kh 

vusd lk/ku uxjhdj.k dh izfØ;k dks c<+kok nsrs gSaA  
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7- HkkSfrd lH;rk ,oa laLd`fr& uxjhdj.k dh ,d izeq[k fo”ks’krk HkkSfrd laLd`fr ,oa 

vk/kqfud lH;rk gSA ftlds vkd’kZ.k esa c¡/k dj ekuo uxjksa dh vksj tkdj ogk¡ viuk 

thou&;kiu djuk vf/kd lqyHk ,oa ljy ekurs gSaA  

bl izdkj mi;qDr fo”ks’krkvksa ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k okLro esa uxjh; 

m|ksx&/kU/kksa] O;olk; ,oa lq[k&lqfo/kkvksa ds lk/kuksa dh izpqjrk dh gh nsu gS] ftlesa O;fDr;ksa ds 

e/; f}rh;d ,oa vukSipkfjd lEcU/k ik;s tkrs gSaA ;|fi O;fDr;ksa ds e/; HkkoukRed yxko dk 

vHkko ik;k tkrk gSA ijUrq izR;sd O;fDr viuh fofHkUu vko”;drkvksa dh iwfrZ ds fy, izR;sd nwljs 

O;fDr ij fuHkZj gksrk gSA vko”;drkvksa] mPp thou Lrj dh ykylk rFkk egRodka{kkvksa ,oa vis{kkvksa 

ds Lrj us lkekftd xfr”khyrk dsk c<+kok fn;k gS] ftlls O;fDRk x zkeh.k lekt ls uxjksa dh vksj 

iyk;u dj jgs gSaA  

3-4 uxjhdj.k ls lEcaf/kr leL;k;sa 

,slk ekuk tkrk gS fd tc lekt esa fdlh izdkj dk Hkh ifjorZu gksrk gS rks lnSo mlds ldkjkRed 

,oa udkjkRed ifj.kke ǹf’Vxr gksrs gSaA Hkkjrh; lekt Hkh blls vNwrk ugha gSA uxjhdj.k dh òf) 

us tgk¡ ,d vksj uxjhd; lekt dks fodflr ,oa izxfr”khy cukus esa viuh ,d fo”ks’k Hkwfedk dk 

fuoZg~u fd;k gSA ogha nwljh vksj uxjhdj.k dh izfØ;k us dbZ xEHkhj leL;kvksa dks Hkh tUe fn;k gSA 

uxjhdj.k ls mRiUu gksus okyh dbZ leL;kvksa dks fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk gS& 

1&Ekfyu cfLr;ksa dh leL;k& uxjhdj.k dh rhoz o`f) ds dkj.k uxjksa dh tula[;k esa Hkh rhoz xfr 

ls o`f) gqbZ gSA uxjksa esa tgk¡ ,d vksj rhoz xfr ls tula[;k o`f) gqbZ gS ml vuqikr esa vkokl ;k 

edkuksa dh lkFk esa o`f) ugha gks ik;h gSA  

vr% ifj.kkeLo:Ik efyu cfLr;k¡ ;k xanh cfLr;ksa dk fuekZ.k gksus yxkA ^xUnh cfLr;k¡ uxj ds ml 

Hkkx vFkok {ks= dk uke gS tgk¡ ?kus :Ik ls cls gq, vR;f/kd xUns vkSj VwVs&QwVs edkuksa esa fuEu vk; 

okys xjhc yksx vFkok Jfed de LFkku esa thou O;rhr djrs gSaA^^
3 

Xkzkeh.k lekt esa jkstxkj dh deh ds dkj.k cM+h la[;k esa jkstxkj ikus ds fy, izfrfnu uxjksa esa 

yk[kksa dh la[;k esa Jfed oxZ izos”k djrk gSA uxjksa esa mUgsa jkstxkj rks fey tkrs gSa] ijUrq LFkku 

dk vHkko gksus ds dkj.k bUgsa xUnh rFkk vLokLF;dkjh efyu cfLr;ksa ¼de fdjk;s dh NksVh&NksVh 

dksBfj;ksa½ esa fuokl djuk iM+rk gSA MkW0 eqdthZ us bl lEcU/k esa dgk gS fd vkS|ksfxd dsUnzksa dh 

xUnh cfLr;ksa dh n”kk bruh Hk;adj gS fd ;gka ekuork dk uk”k gks jgk gSa efgykvksa dk thou 

viekfur gS vkSj vcks/k f”k”kqvksa dk ne ?kqV jgk gSA^^
4
 efyu cfLr;k¡ uxjhdj.k dh ,d izeq[k leL;k 

ds :Ik esa mHkj dj lkeus vk jgk gSA lhyu gksus rFkk jks”kuh ds vHkko esa ;s cfLr;k¡ vusd jksxksa dks 

Hkh tUe ns jgh gSA ftlesa izeq[k :Ik ls laØked jksx] vLFkek] Mk;fj;k rFkk Vh0ch0 gSA efyu 

cfLr;ka ,d rjg ls vijkf/kd xfrfof/k;ksa dk Hkh vM~Mk curk tk jgk gSA blds vykok bu cfLr;ksa 

esa u”kk[kksjh] tqvk] oS”;ko`fRr ,oa pksjh tSls vijk/k Hkh fnu izfrfnu c<+ jgs gSaA bu efyu cfLr;kas esa 

bu lc leL;kvksa ds vfrfjDr O;fDr;ksa esa volkn] fujk”kk rFkk d q.Bk dh Hkkouk esa Hkh c<+ksRrjh gks 

jgh gSA efyu cfLr;ksa esa izeq[k :Ik ls eqEcbZ dh pksys] dYkdRrk dh cLr;ksa] rFkk psUubZ esa pfj;ka 

rFkk dkuiqj ds iqjok rFkk vkgkrs vkfn gSaA  

2&fo?kVu dh leL;k& uxjhdj.k ds dkj.k ,d izeq[k leL;k O;fDr dk oS;fDrd fo?kVu rFkk 

ikfjokfjd fo?kVu gksrk gSA xzkeh.k lekt ls tc ,d O;fDr uxjh; lekt esa izos”k djrk gS] rks 
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vf/kdka”kr% u;s ifjos”k esa og lkeatL; ugha fcBk ikrsA vr% O;fDr;ksa esa oS;fDrd fo?kVu gksus yxrk 

gS] ftlds ifj.kekLo:Ik O;fDr rukoxzLr ,oa fujk”kk ls ifjiw.kZ gksus yxrk gSA bu ifjfLFkfr;ksa ls 

eqDr gksus ds fy, O;fDr os”;kxeu rFkk u”kk[kksjh djus yxrk g SA ikfjokfjd fu;a=.k u gksus ds 

dkj.k O;fDr vkijkf/kd xfrfof/k;ksa esa Hkh fyIr gks tkrk gSA tks dbZ izdkj dh leL;kvksa dks mRiUu 

djus yxrk gSA  

blds lkFk gh uxjhdj.k dh izfØ;k us ikfjokfjd fo?kVu dks Hkh c<+k fn;k gSA bl izfØ;k us 

ijEijkxr la;qDr ifjokj dh iz.kkyh dks iw.kZ:Ik ls fo?kfVr djus fn;k gSA ifRk&iRuh nksuksa ds dk;Zjr~ 

gksus ds dkj.k cPpksa dks iw.kZ:Ik ls Lora=rk izkIr gksus ls og vkijkf/kd xfrfof/k;ksa esa fyIr gks tkrs 

gSa ekrk&firk ds vR;f/kd O;Lr gks tkus ds dkj.k cPpksa dk thou vis{kkiw.kZ ,oa fujk”k ,oa rukoxzLr 

gks tkrk gSA  

ikfjokfjd fo?kVu gksus ds dkj.k O;fDr /khjs&/khjs vius vU; ikfjokfjd lnL;ksa ls nwj gksus yxrk gSA 

ftlls ifj.kkeLo:Ik chekjh] csdkjh rFkk xaHkhj nq?kZVuk gks tkus ij O;fDr dks ifjokj ds vU; lnL;ksa 

dk lg;ksx ugha fey ikrk] ftlls O;fDr dk thou fuoZg~u rd nq[knk;h ,oa d’Vksa ls ifjiw.kZ gks 

tkrk gSA vr% dgk tk ldrk gSA uxjhdj.k dh izfØ;k us tgka ,d vksj fodkl dks ,d u;h fn”kk 

nh gSA ogha nwljh vksj lkekftd ,oa ikfjokfjd fo?kVu tSlh dbZ xEHkhj leL;kvksa dks Hkh tUe fn;k 

gSA  

3&izotZu ;k iyk;u dh leL;k& izR;sd O;fDRk vius ewy LFkku ls izotZu ;k iyk;u blfy;s djrk 

gS] tc O;fDr dh ewyHkwr vko”;drk;sa Hkh iw.kZ ugha gks ikrhA jkstxkj dh deh vPNs thou Lrj dh 

ykylkA ;s nsuksa gh ,slh phtsa gSa tks O;fDr dks uxjksa dh vksj iyk;u djus ds fy, foo”k djrk gSA 

Hkkjr esa izotZu ds pkj Lo:Ik gSa& 

• xzkeh.k ls xzkeh.k 

• xzkeh.k ls uxjh; 

• uxjh; ls uxjh; 

• uxjh; ls xzkeh.k 

;|fi xzkeh.k ls xzkeh.k izotZu vHkh rd lcls vf/kd izpfyr iyk;u dk :Ik gSA ijUrq xzkeh.k ls 

uxjh; vkSj uxjh; ls uxjh; izotZu vHkh bruk gh egRoiw.kZ gSA^^
5
 

xzkeh.k nfjnzksa ds “kgj esa izos”k jktLo ds lzksrksa dks de djrs gSa nwljh vksj vktdj /kuoku O;fDr 

miuxjh; {ks=ksa esa jguk vPNk le>rs gSaA /kuoku O;fDr;ksa ds iyk;u ls uxj dh foRrh; gkfu gksrh 

gSA bl izdkj dk “gkj esa izotZu vkSj “kgj ls nwj izotZu ls leL;k;sa c<+rh gSaA^^
6 

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd iyk;u ;k izotZu ,d ,slh eq[; leL;k;sa gSaA tks xzkeh.k lekt 

dks rks [kks[kyk dj gh jgh gS lkFk gh uxjksa esa Hkh vusdksa leL;kvksa dks tUe nsrh gSA  

4& iznw’k.k dh leL;k& uxjhdj.k ,oa vkS|ksxhdj.k ds dkj.k ,d fo”oLrjh; izeq[k leL;k iznw’k.k 

dh leL;k gSA m|ksxksa ,oa dkj[kkuksa ls mBus okys iznwf’kr /kqa, us lEiw.kZ ok;qe.My dh ,d rjg ls 

iwjh rjg iznwf’kr dj fn;k gSA lkFk gh bu m|ksx dk xUnk ikuh ,oa vkS|ksfxd vifo’V ufn;ksa esa 

cgk fn;k tkrk gSA ftlls ufn;ksa dk ikuh iwjh rjg ls iznwf’kr gks x;k gSA bl izdkj dgk tk ldk 
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gS fd iznwf’kr /kqa, ,oa vifo’V vkS|ksfxd fudklh us ty rFkk ok;q iznw’k.k dks tUe fn;k gS ftlls 

vusdksa xEHkhj chekfj;ksa dk lkeuk tu thou dks djuk iM+ jgk gSA  

cukMZ us pkj izdkj ds I;kZoj.k crk, gSa& HkkSfrd] tSfod] lkekftd ,oa fefJr] lkekftd esa “kkjhfjd 

euksoSKkfud rFkk fefJr esa vkfFkZd] jktuSfrd ,oa “kS{kf.kd Ik;kZoj.k dks lfEefyr fd;k gSA uxjhdj.k 

Ik;kZoj.k dks vusd rjg ls iznwf’kr fd;k gSA lkekftd ,oa lkaLd`frd iznw’k.k] ty] gok ,oa /.ofu 

iznw’k.k uxj dh izeq[k fo”ks’krk cu xbZ gSA bl rjg tSls&tSls uxjhdj.k c<+ jgk gS] oSls&oSls iznw’k.k 

Hkh c<+ jgk gSA f”k{kk ds dkj.k O;fDr vfoosdh ,oa /keZ fujis{k Hkh gksrk tk jgk gSA^^
7 

5& lkeqnkf;d fo?kVu& bfy;V vkSj eSfjy dk dFku gS&^^lkeqnkf;d fo?kVu ,d ,slh tfVy izfØ;k 

gS ftlesa mu lHkh lewgksa] laLFkkvksa rFkk ,sfPNd lfefr;ksa dk vkaf”kd vFkok iw.kZ fo?kVu gks tkrk gSA 

ftudh la;qDr xfrfof/k;ksa }kjk leqnk; dh vUr%fØ;kvksa dk fuekZ.k gksrk gSA^^
8 

tSlk fd bfy;V vkSj eSfjy us dgk gS fd lkeqnkf;d fo?kVu lEiw.kZ lekt dks fo?kfVr dj nsrk gSA 

uxjhdj.k ds }kjk la;qDr ifjokj /khjs&/khjs ,dy ifjokjksa esa ifjofrZr gks jgs gSaA /kkfeZd ,oa tkfrxr 

ekU;rk;sa /khjs&/khjs ifjofrZr gks jgh gSa vkSj muesa f”kfFkyrk vk jgh gSA efyu cfLr;ksa ,oa vkokl dh 

leL;k us fodjky :Ik ys fy;k gSA vijkf/kd xfrfof/k;ka rhoz xfr ls c<+ jgh gSA dke dh vf/kdrk 

rFkk euksjatu ds vi;kZIr lk/kuksa us O;fDr esa volkn] dqaBk ,oa fujk”kk dks tUe fn;k gSA nwljs vFkksZa 

esa dgk tk ldrk gS fd Hkkjrh; ijEijkxr lekt dh lekftdrk ,d rjg ls uxjhdj.k ds dkj.k 

izk;% fo?kfVr gksus yxh gSA ftlls ifj.kkeLo:Ik lkekftt laLFkkvksa] lkekftd laxBuksa ,oa lkekftd 

O;oLFkk esa vusdksa ifjorZu gks jgs gSa ftlls vudksa izdkj dh leL;kvksa dk Hkh mn; gks jgk gSA  

6& vijk/khdj.k dks c<+kok& tSlk fd ge lc tkurs gSa fd jkstxkj ds voljksa dh deh] csjkstxkjh 

rFkk vkfFkZd lqn<̀+hdj.k ds dkj.k izR;sd O;fDr uxjksa esa tkdj thou ;kiu djuk T;knk ilan dj 

jgk gSA fdUrq ;g Hkh okLrfodrk gS fd uxjh; thou dks csdkjh dh de djus ds ctk;s c<+kok fn;k 

gSA O;fDr viuh lhfer vk; esa viuh ewYkHkwr vko”;drkvksa dh iwfrZ Hkh lqxerkiw.kZo ugha dj ikrkA 

vr% viuh vko”;drkvksa dh iwfrZ ds fy, og xyr ekxZ dh lgk;rk ysus yxrk gS] ftlesa eq[; :Ik 

ls tqvk] vuSfrd d̀R; rFkk pksjh djuk vkfn bSA blds foijhr ,dkdh thou gksus ds dkj.k O;fDr 

xyr laxr esa iM+ dj Hkh dbZ izdkj ds vijk/k djus yxrk gSA  

7& csjkstxkjh dh leL;k& vkS|ksxhdj.k dh izfdz;k uxjhdj.k dh izeq[k nsu gSA vkS|ksxhdj.k dh 

izfdz;k esa dkj[kkuksa esa vf/kdrj dk;Z e”khuksa ds }kjk gh fd;s tkrs gSa ftlls vf/kd mRiknu fd;k 

tk ldsA e”khuhdj.k us ,d rjg ls m|ksx&/kU/kksa rFkk dqVhj m|ksxksa dks iwjh rjg ls u’V dj fn;k 

gSA vr% ftlls gtkjksa dh la[;k esa yksx csjkstxkj gks x;s gSaA vr% ljy “kCnksas esa dgk tk;s rks 

uxjhdj.k dh izfØ;k us csjkstxkjh dh leL;k dks fodflr djus esa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZg~u 

fd;k gSA  

8& ;krk;kr dh leL;k& uxjksa esa tula[;k dh vf/kdrk us ;krk;kr vkSj ifjogu dh leL;k dks 

Hkh c<+k fn;k gSA uxjhdj.k ds dkj.k leL;k dks Hkh c<+k fn;k gSA uxjhdj.k ds dkj.k tuleqnk; 

rks fujUrj c<+rk tk jgk gSA fdUrq ml fn”kk esa ;krk;kr ds lk/kuksa esa rhozrk ugha vk;h gSA ;fn 

;krk;kr dh vkiwfrZ dks c<+k;k tkrk gS] rks og iznw’k.k dks c<+kok nsrk gSA vr% uxjhdj.k dh izfØ;k 

us ;krk;kr dh ,d cM+h leL;k dks Hkh c<+kok fn;k gSA  
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9& f}rh;d lewgksa dh o`f)& uxjhdj.k dh izfØ;k us f}rh;d lewgksa esa Hkh o`f) dh gSA ftlls 

izkFkfed lewwgksa esa Hkh fo?kVu dh fLFkfr vk x;h gSA ljy “kCnksa esa ;fn dgk tk;s rks O;fDr;ksa ds 

e/; ?kfu’B lEcU/kksa dk vHkko gks x;k gSA ftlds LFkku ij vkSipkfjd lEcU/kksa dh o`f) gks x;h gSA 

f}rh;d lewgksa esa O;fDr dsoy LokFkZ ds dkj.k nwljs O;fDr ls tqM+k jgrk gSA  uxjksa esa rks iM+ksl esa 

Hkh O;fDr ,d nwljs ls vPNs ls ifjfpr ugha gksrs gSaA  

10& fookg dk ifjofrZr Lo:Ik& uxj fofHkUu izdkj ds /keZ ,oa tkfr ds yksx fuokl djrs gSaA vr% 

/khjs&/khjs oSokfgd laLFkk esa Hkh ifjorZu gksus yxs gSA orZeku le; esa fookg esa tkfr ,oa /keZ dks fo”ks’k 

egRo ugha fn;k tkrk gSA ltkrh; fookg ds LFkku ij vUrtkrhZ; fookg dks izkFkfedrk nh tkrh gSA 

tkrh; rFkk /kkfeZd ca/ku izk;% f”kfFky gksus yxs gSaA uxjhdj.k ds dkj.k fookg ,d /kkfEkZd laLdkj 

u gksdj le>kSrk cu x;k gSA lkFk gh oSokfgd cU/kuksa esa Hkh vc f”kfFkyrk dk fodkl gk s x;k gSA  

mijksDr foospuk ds vk/kkj ij dkg tk ldrk gSA fd uxjhdj.k dh izfØ;k us lekt dks tgka ,d 

vksj fodflr ,oa izxfr”khy cukus esa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA ogha nwljh vksj bl 

izfØ;k us vusdksa leL;kvksa dks Hkh tue fn;k gSA iyk;u ds dkj.k xzkeh.k {ks= /khjs&/khjs [kkyh gksus 

yxs gSa] ftlls d̀f’k dk;ksZa esa cwjk izHkko iM+k gSA jkstxkj ,oa mPp thou Lrj ikus dh ykylk us 

uxjksa esa tula[;k dh vk”kkrhr o`f) dj nh gSA ftlls efyu cfLr;ksa ,oa vkokl dh fodkjky 

leL;k dk tUe gqvk gSA ,dy ifjokj ,oa Lora= thou “kSyh us tgka ,d vksj vijk/khdj.k dks c<+k 

fn;k gS] ogha nwljh vksj O;fDrokfnrk] volkn] fujk”kk ,oa dqafBr eukso`fRr;ksa dks Hkh tUe fn;k gSA 

uxjhdj.k ls lkeqnkf;d fo?kVu rks gqvk gSA lkFk gh lkekftd ,oa ikfjokfjd fo?kVu Hkh rhoz xfr 

ls gqvk gSA vr% ;gk¡ ij ;g dguk vfr”;ksfDr ugha gksxk fd uxjhdj.k us uxj ,oa lekt dh 

fodflr rks fd;k gS] fdUrq dbZ xEHkhj ,oa fodkjky leL;kvksa dks Hkh tUe fn;k gSA  

3-5 uxjhdj.k dk tkfr ij izHkko 

Ukxjhdj.k us tkfr O;oLFkk ij Hkh iw.kZ :Ik ls izHkko Mkyk gSA uxjhdj.k dk tkfr ij izHkko dks 

fuEukafdr fcUnqvksa }kjk Li’V fd;k tk ldrk gSA  

1- Ukxjksa esa lHkh /keksZa ds O;fDRk lkFk&lkFk m|ksx&/kU/kksa esa dk;Z djrs gSaA lkFk dk;Z djus ds 

dkj.k izR;sd tkfr ds O;fDr ,d nwljs ds lkFk fey&ckaVdj [kkuk [kkrs gSaA bl izdkj 

tkrh; :f<+okfnrk] vLi`;rk dh Hkkouk o tkrh; ca/ku /khjs&/khjs <hys gks jgs gSaA  

2- ijEijkxr lekt esa dk;kZRed foHkktu gksus ds dkj.k O;fDr dks vius tkfr ds vk/kkj ij 

dqN fuf”pr dk;Z djus gksrs FksA orZeku le; esa uxjh; thou esa ijEijkxr dk;Z /khjs&/khjs 

yqIr gksrs tk jgs gSa mlds LFkku ij O;fDr loZlqyHk dk;ksZa rFkk :fp ds vuq:Ik dk;skZa dks 

izkFkfedrk nsrs gSaA vr% uxjhdj.k us ijEijkxr dk;kZas esa ifjorZu yk fn;k gSA 

3- uxjhdj.k dh izfØ;k us lkaLd`frd dks Hkh ifjofrZr dj fn;k gSA okLro esa izR;sd tkfr dh 

viuh laLd`fr] Hkk’kk rFkk laLdkj gksrs gSa] ftudk ikyu mUgsa vfuok;Z :Ik esa djuk gksrk gSA 

fdUrq uxjh; thou esa /khjs&/khjs lkaLd`frd dV~Vjrk de gksus yxrh gS] D;ksafd ;gk¡ izR;sd 

/keZ] laLd`fr ,oa tkfr ds yksx lkFk&LkkFk feytqy dj jgrs gSa rFkk [kku&iku esa fo”ks’k dksbZ 

ikcanh ugha gksrhA vr% dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k us lkaLd`frd O;oLFkk dks Hkh ifjofrZr 

dj fn;k gSA  

4- izkphu le; ls gh izR;sd tkfr dh viuh oSokfgd laLFkk gksrh FkhA fookg izR;sd tkfr ,oa 

/keZ ds vk/kkj ij fu/kkZfjr gksrs FksA ,d rjg ls fookg uke laLFkk iw.kZ :Ik ls tkfr ij 
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vk/kkfjr FkhA orZeku le; esa uxjhdj.k us bl laLFkk dks Hkh iw.kZ :Ik ls ifjofrZr dj fn;k 

gS] D;ksafd uxjksa esa izR;sd tkfr ,oa /keZ ds yM+ds ,oa yM+fd;k¡ lkFk&lkFk feytqydj jgdj 

,d gh LFkku ij dke djrs gSaA blds vykok vusd tkfr dks ekuus okys vkl&iM+ksl esa Hkh 

lkFk&lkFk fuokl djrs gSa ftlls vUrtkZrh; fookg dks izksRlkgu feyk gSA  

5- ijEijkxr Hkkjrh; lekt esa tkfr izFkk dk ,d egRoiw.kZ LFkku jgk gSA ftlesa dbZ tkfr;ksa 

esa efgykvksa dks Lora=rk izkIRk ugha gksrh gSA efgyk;sa ifjokj ds iq#’k lnL;ksa ds vk/khu jgdj 

dk;Z djrh FkhZA inkZ izFkk tkfr dh ,d izeq[k “krZ Fkh] ftlesa efgykvksa dks insZ esa jgdj gh 

izR;sd dk;Z djus gksrs gSaA uxjhdj.k dh izfØ;k us tkfr izFkk dh bl ijEijkxr :f<+okfnrk 

dks [kRe djus esa eq[; Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA uxjh; lekt esa efgykvksa dks izR;sd 

{ks= esa iw.kZ Lora=rk ds lkFk&lkFk tkfrxr :f<okfnrk ls Hkh eqfDr feyh gSA inkZ izFkk 

/khjs&/khjs [kRe gks jgh gSA  

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k dh izfØ;k us tkfrokn dks ifjofrZr djus esa viuh ,d 

egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA vkUnzs fcrkbZ us bl lEcU/k esa dgk gS fd ^^ik”pkR; jax esa jaxs 

gq, vfHktu oxZ ds ca/ku tkfr ds laca/kksa ls dgha vf/kd egRoiw.kZ gksrs gSaA dqN tkfr;ksa ds f”kf{kr 

lnL; tks vk/kqfud O;olk;ksa esa gSaA dHkh&dHkh ncko lewg ds :Ik esa laxfBr gks tkrs gSaA bl izdkj 

,d tkfr nwljs ncko lewgksa ds lkFk jktuhfrd vkSj vkfFkZd lalk/kuksa ds fy, ,d lkewfgd bdkbZ 

dh rjg izfrLi)kZ djrh gSa bl izdkj dk laxBu ,d ubZ izdkj dh ,dkRedrk n”kkZrk gSA ;s 

izfrLi)kZ djus okyh bdkbZ;ka tkfr ds oxksZa dh vis{kk lkekftd oxZ dh rjg vf/kd dk;Z djrh 

gSA^^
9
 

dksysUMªk ds vuqlkj&^^jkstxkj esa vkSj “kgj dh vis{kkd`r ubZ cfLr;ksa esa fofHkUu mitkfr;ksa vkSj 

tkfr;ksa ds O;fDr ,d nwljs ls feyrs gSaA os izk;% yxHkx cjkcj ntsZ ds gksrs gSaA vkSj buesa iM+ksl dh 

;k dk;kZy; lewg dks ,drk fodflr gksrh gSA bl rjg dh pht cM+s “kgjksa esa ljdkjh cfLr;ksa esa 

vke :Ik ls ikbZ tkrh gSA blh izdkj vUrj mitkrh; fookg gksrs gSA vkSj blls mitkfr;ksa ds 

foy;u dks izksRlkgu feyrk gSA ;g bl fy, gksrk gS fd dbZ ckj f”kf{kr csVh ds fy, viuh gh 

mitkfr esa Ik;kZIr :Ik ls f”kf{kr oj ugha feyrkA ijUrq djhc dh mitkfr esa fey tkrk gSA^^
10 

3-6 Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfØ;k ,oa izHkko 

,slk ekuk tkrk gS fd Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfØ;k bZlk ls 3000 o’kZ iwoZ ls gh izkjEHk gks x;h FkhA 

vkt ls yxHkx 2000 o’kZ iwoZ Hkkjr esa ex/k] ukyUnk] r{kf”kyk] mTtSu] /kkjk] ikVyhiq=] dUukSt] 

dk”kh vkSj ekyok tSls cMs+&cM+s uxj vius vfLrRo esa vk x;s FksA  

Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfØ;k eq[; :Ik ls vkS|ksxhdj.k ds dkj.k gqbZA ,sfrgkfld izek.kksa ds vuqlkj 

O;kikj ds fy, ftu LFkkuksa esa dPpk eky izpqj ek=k esa miyC/k FkkA ,sls LFkkuksa esa m|ksx&/ka/kksa dh 

LFkkiuk dh x;hA ftlds ifj.kkeLo:Ik /khjs&/khjs bu LFkkuksa esa jkstxkj ds volj miyC/k gksus ds 

dkj.k tula[;k o`f) gksus yxh rFkk cM+s&cMs+ uxjksa dh LFkkiuk gksus yxhA Hkkjr esa vkS|ksfxd fodkl 

ds dkj.k LFkkfir uxjksa esa izeq[k uxj te”ksniqj] VkVkuxj] eksnhuxj] nqxkZiqj] jkmjdsyk] fHkykbZ] 

fo”kk[kkiV~ue vkSj cqjgkuiqj vkfn gSaA Hkkjr esa vkS|ksxhdj.k ds dkj.k fofHkUu LFkkuksa ij tc cM+s&cM+s 

m|ksxksa dh LFkkiuk gqbZ rks y?kq ,oa dqVhj m|ksx&/ka/kksa dk iru gksus yxkA bu m|ksxksa esa yxs yk[kksa 

dkjhxj vkS|ksfxd dsUnzksa esa jkstxkj ikus dh ea”kk ls xkaoksa dk s NksM+dj uxjksa esa vkdj clus yxsA 
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nwljh vksj yksxksa dh c<+h gqbZ vko”;drkvksa dks iwjk djus ds fy, m|ksxksa esa fd;s tkus okys mRiknu 

dh ek=k esa Hkh o`f) gksrh xbZA^^
11
 

fdXlys Msfol us bl lanHkZ esa dgk gS fd ^^uxjksa dh mRifRr vkSj fodkl vkt dsoy dqN vkfFkZd] 

jktuSfrd] lSfud] /kkfeZd] vkSj euksjatu laca/kh vkd’kZ.kksa dk gh ifj.kke ugha gS] cfYd mu fofHkUu 

vkd’kZ.kksa dh ekaxksa tSls&m|ksxksa dh LFkkiuk] ifjogu] lapkj] fo”ks’khdj.k] JefoHkktu vkSj vkfFkZd 

lqj{kk dh Hkkouk vkfn ls gh bruk vf/kd izHkkfor gSA^^
12 

Hkkjr esa uxjhdj.k us uxj dks fodflr djus esa viuh egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA ogha 

nwljh vksj Hkkjrh; lkekftd lajpuk dks Hkh ifjofrZr fd;k gSA uxjhdj.k us Hkkjrh; ijEijkxr 

lekt ds izR;sd {ks= dks izHkkfor fd;k gSA uxjhdj.k ds }kjk Hkkjrh; lekt esa gksus okys izHkko dks 

fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk gSA  

v& Lkekftd izHkko 

1- ikfjokfjd O;oLFkk ij izHkko& xzkeh.k lekt ds vf/kdka”k O;fDr csjkstxkjh ,oa jkstxkj dh ryk”k 

esa xzkeh.k {ks=ksa ls iyk;u djdrs uxjksa dh vksj izLFkku dj jgs gSaA vr% uxjhdj.k us ikfjokfjd 

O;oLFkk esa ifjorZu yk fn;kA f”k{kk ds izHkko ds dkj.k efgyk;sa Hkh vkRefuHkZj gks dj vFkksZiktZu 

dj jgh gSa vr% uxjhdj.k ds dkj.k la;qDr ifjokj fo?kfVr gksdj ,dkadh ifjokjksa esa ifjofrZr gks 

jgs gSaA ftlls ifjokj ds lnL;ksa ds e/; Hkh lEcU/kksa esa Li’V ifjorZu fn[kkbZ ns jgk gSA bl lEcU/k 

esa izfl) lekt”kkL=h jkl us viuh iqLrdr ^fn fgUnw QSeyh bu bV~l vjcu lsfVax esa crk;k fd 

vkus okys dqN le; esa ifjokj ds fu;eksa }kjk nkf;Roksa laca/kh fopkj Hkh nqcZy iM+Rks tk;saxsA lnL;ksa 

ds chp ikjLifjd Lusg de gksrk tk;sxk rFkk ifjokj ds eqf[k;k ds vf/kdkj yxHkx lekIr gks 

tk;saxsA blh izdkj ,e0 ,l0 xksjs us viuh iqLrd ^vjcukbZts”ku ,.M QSeyh psat^ esa crk;k gS 

fd uxjhdj.k ls izHkkfor orZeku ifjokjksa esa jgu lgu ds Lrj] lnL;ksa dh la[;k rFkk lnL;ksa dh 

fLFkfr esa ifjorZu vk;k gSA ysfdu lkaLd`frd :Ik ls os vkt Hkh la;qDr ifjokj O;oLFkk ls tqM+s gq, 

gSaA^^
13
 

 

2- ewY;ksa esa ifjorZu& uxjhdj.k ds ifj.kke Lo:Ik ijEijkxr ewY;ksa esa /khjs&/khjs ifjorZu gks jgs gSaA 

vk/kqfudhdj.k ,oa if”pehdj.k lH;rk us O;fDr;ksa ds ijEijkxr ewY;ksa ls tqM+s gq, fopkjksa ,oa 

/kkj.kkvksa dks ifjofrZr dj fn;k gSA ijEijkxr :f<okfnrk fopkjksa dk LFkku ij izxfr”khy fopkjksa 

us ys fy;k gSA  

3- /kkfeZd ifjorZu& uxjhdj.k us O;fDr ds /kkfeZd thou esa Hkh vusdksa ifjorZu yk fn;k gSA /keZ dh 

izkpuh ekU;rk;sa vc /khjs&/khjs [kRe gks jgh gSaA fofHkUu tkfr ,oa /keZ dks ekuus okys yksxksa ds 

lkFk&lkFk feytqy dj jgus rFkk lkFk&lkFk dk;Z djus ls /kkfeZd dV~Vjrk esa /khjs&/khjs deh vkus 

yxh gSA vU/kfo”okl ,oa /kkfeZd :f<+;ksa dk ekuo lekt R;kx jgk gS] tks okLro esa uxjhdj.k dh 

gh nsu ekuk tk ldrk gSA NqvkNwr ,oa vLi`”;rk dh Hkkouk Hkh /khjs&/khjs [kRe gks jgh gSA  

4- Ekfgykvksa dh fLFkfr esa ifjorZu& uxjhdj.k dh izfØ;k us efgykvksa dks f”kf{kr cukus esa viuh 

egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuoZg~u fd;k gSA efgyk;sa viuh ijEijkxr Nfo ls ckgj fudy jgh gSaA 

oSpkfjd tkx:drk ,oa Lora=rk ds dkj.k efgyk;sa /kjs ls ckgj fudy dj fofHkUu {ks=ksa esa iq#’kksa 

ds leku dk;Z dj jgh gSaA ,d rjg ls uxjhdj.k us vFkksZiktZu ds ek/;e ls vkRefuHkZj cuus ds 

dkj.k vusdksa volj eqfg;k djok;s gSa uxjhdj.k ds dkj.k gh efgykvksa esa lkekftd ,oa vkfFkZd 

tkx:drk dk rhoz fodkl gqvk gSA efgykvksa esa Lora= fu.kZ; ysus dh {kerk us efgykvksa dh fLFkfr 
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dks vkSj l”kDr fd;k gS] ftlls efgyk;sa vc Lo;a  thoulkFkh dk pquko dj jgh gSaA fookg dh 

vk;q /khjs&/khjs c<+us yxh gSA lkFk gh thou lkFkh ls oSpkfjd erHksn gksus dh fLFkfr esa fookg&foPNsn 

dks Hkh efgyk;sa xyr ugha ekurh gSaA  

5- Tkkfr O;oLFkk esa ifjorZu& ,slk ekuk tkrk gS fd uxjhdj.k us tkfr O;oLFkk dks lokZf/kd izHkkfor 

fd;k gSa fofHkUu tkfr;ksa ds ,d lkFk jgus] feytqy dj dk;Z djus ls tkfrxr Å¡p&uhp dh 

Hkkouk yxHkx lekIr gks x;h gSA O;olk; esa tkfr dks izeq[krk u nsdj O;fDr dh ;ksX;rk ,oa 

dk;Zdq”kyrk dks eq[; vk/kkj ekuk tkrk gSA vLi`”;rk lEcU/kh ekU;rk;sa vc iw.kZ :Ik ls lekIr gks 

x;h gSa bl lEcU/k esa th0 ,l0 ?kqfj;s us Li’V fd;k gS fd ^uxjksa esa tks O;fDRk xzkeh.k leqnk; ls 

vkdj izoklh ds :Ik esa jgrs gSa] os vkt Hkh tkfr ds fu;eksa ls “kgjh Jfedksa dh vis{kk vf/kd 

izHkkfor gSaA blh izdkj ,d gh uxj esa ubZ cuh dykSfu;ksa dh rqyuk esa iqjkus eksgYyksa esa tkfr izFkk 

dk izHkko vf/kd cuk gqvk gSA blh izdkj ueZns”oj izlkn us crk;k gS fd ^^ftu lewgksa ij uxjhdj.k 

ds izHkko ls tkfr O;oLFkk dk izHkko de gqvk gS] ogka Hkh bl izHkko esa dkQh vlekurk gSA tSls 

uxjhdj.k ds izHkko ls tkfr;ksa ds vkuqoaf”kd O;olk; dk foHkktu] [kku&iku ds fu;a=.kksa] tkfr 

iapk;rksa ds laxBu rFkk tkfr ds vk/kkj ij lkekftd fLFfkr ds fu/kkZj.k vkfn esa cgqr f”kfFkyrk 

vk xbZ gSA^^
14
 

 

Ck& jktSuSfrd thou ij izHkko 

1- Tkkx:drk esa o`f)&,slk ns[kk x;k gS fd uxjh; leqnk; esa O;fDr xzkeh.k leqnk; dh rqyuk esa 

vius vf/kdkjksa ,oa dRrZO;ksa ds izfr vf/kd tkx:d jgrk gSA pwafd O;fDr uxj esa fuokl djrk gS] 

rks ogka og jktuSfrd xfrfof/k;ksa ds izfr vf/kd tkx:d jgrk gSA vius vf/kdkjksa ds izfr O;fDr 

dkuwuh yM+kbZ rd yM+us dks rS;kj gks tkrs gSa fofHkUu yksxksa ds lkFk jgus rFkk lapkj lqfo/kk;sa dh 

lqyHkrk ds dkj.k O;fDr jktuSfrd thou dh izR;sd ?kVuk ij utj j[krk gS rFkk jktuSfrd 

O;oLFkk esa vius fgr rFkk vfgr dks /;ku esa j[kdj og jktuSfrd :Ik ls lnSo tkx:d jgrk gSA  

2- Li’V lfØ;rk& uxjh; leqn; esa O;fDr jktuSfrd {ks= ;k O;oLFkk esa lfØ; :Ik ls Hkkxhnkjh gSA 

tkx:drk ,oa oSpkfjd Lora=rk gksus ds dkj.k O;fDr ;g le>us yxrk gS fd mlds fy, D;k 

vPNk gS vkSj D;k cqjkA vr% O;fDRk viuh lfØ; Hkkxhnkjh ds dkj.k yksdrkaf=d ns”k ds fuekZ.k esa 

viuk iw.kZ lg;ksx iznku djrk gSA  

3- Xkzkeh.k leqnk; esa ifjorZu& uxjhdj.k rFkk lkekftd xfr”khyrk ds dkj.k xzkeh.k leqnk; esa Hkh 

Li’V ifjorZu fn[kbkZ nsrs gSa iyk;u ds dkj.k tks O;fDr xzkeh.k leqn; dks NksM+dj uxjksa esa fuokl 

djus yxrk gS rFkk uxjh; thou”kSyh rFkk laLd`fr dks xzg.k dj ysrk gSA rc xzkeh.k leqnk; ds 

mlds fudV lEcu/kh ;k fj”rsnkj mlds tSlk cuus dk iz;kl djrs gSaA ftlds ifj.kke Lo:Ik 

xzkeh.k leqn; dh ijEijkxr thou”kSyh rFkk laLd`fr esa /khjs&/khjs ifjroZu gvksus yxrs gSaA f”k{kk 

dh o`f) ,oa izpkj&izlkj rFkk ;krk;kr ,oa ifjogUk ds lk/kuksa us uxjh; lH;rk ,oa laLd`fr dks 

xzkeh.k leqnk; rd igqapkus dk dk;Z rhoz xfr ls fd;k gSA ftlls xzkeh.k leqnk;; dh lajpuk esa 

O;kid ifjorZu fn[kkbZ nsus yxs gSaA MkW0 jko us viuh iqLrd ^vjcukbZts”ku ,.M lks”ky pat^ esa 

xzkeh.k leqnk; ij uxjhdj.k ds izHkkoksa dh foLr`r O;k[;k dh gSA muds vuqlkj uxjksa ds laidZ esa 

vkus ls xzkeh.k leqnk; esa nzO;hdj.k dk fodkl gqvk gS rFkk [ksrh esa O;kikjhdj.k dh izo`fRr Li’V 

gksrh tk jgh gSA tks O;fDRk igys xkaoksa esa diM+s /kksus] twrk cukus] cky dkVus] yksgs dk dke djus 

vFkok iqjksfgrkbZ dk dke vkfn djrs FksA os ubZ lsokvksa ds vkd’kZ.k esa uxjksa esa izos”k dj jgs gSaA 

blls u dsoy vkuqoaf”kd O;olk; dh ijEijk lekIr gksus yxh gS] cfYd xzkeh.k leqnk; esa ttekuh 

O;oLFkk dk Hkh fo?kVu gks x;k gSA [ksrh esa O;kikjhdj.k] uxjh; m|ksx&/ka/kksa esa ukSdjh rFkk ifjogu 
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dh lqfo/kkvksa ls tc xzkeh.kksa dh vkfFkZd fLffkr esa lq/kkj gqvk rks muesa vkRefHkZjrk Hkh c<+us yxh gSA 

blds QyLo:Ik mUgksaus Hkh lapkj lk/kuksa rFkk jsfM;ks] Vh0oh0 VsifjdkMZj vkfn dk mi;ksx djuk 

izkjEHk dj fn;kA
15
 

blh izdkj MkW0 banzk “kqDyk us uxjhdj.k ds vkfFkZd izHkko esa nks izdkj ds izHkkoska dk mYys[k fd;k 

gSA  

1- mRiknu o O;olk; ds dsUnz& vkt uxjksa esa cM+s&cM+s m|ksx LFkkfir gks x, gSa tks mRiknu rFkk 

O;olk; ds dsUnz cu pqds gSaA uxj esa fdlh Hkh O;olk; ;k m|ksx dks izkjEHk djus esa dfBukbZ ugha 

gksrh gSA ;gka xzkeh.k O;fDr vkdj viuh vko”;drk dh oLrqvksa dks [kjhnrs gSa vkSj viuh mRikfnr 

oLrqvksa dks csprs gSaA  

2- cSafdax o foRRkh; laLFkkvksa dk fodkl& uxjksa esa foRrh; laLFkkvksa] cSad] eqnzk o lk[k vkfn dh 

lqfo/kk, miyC/k gSaA blh dkj.k uxj O;kikj o okf.kT; ds dsanz cu x, gSa fdlh Hkh u, m|ksx ;k 

O;olk; dks LFkkfir djus ds fy, cSad ls mfpr C;kt nj ij _.k fey tkrk gSA bu cSadksa esa  

viuh cpr dks tek djds O;kt nj ds :Ik esa ykHk Hkh izkIr fd;k tk ldrk gSA^^
16
 

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k dh izfØ;k us Hkkjrh; lkekftd O;oLFkk] lajpuk] 

ijEijkxr lewgksa ,oa laLFkkvksa esa viuk O;kid izHkko Mkyk gSA  

 

3-7 uxjh;rk dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

 

Ukxjh;rk ,d ,slh vo/kkj.kk gS tks uxjh; thou “kSyh dks ifjHkkf’kr djrh gSA uxjh; thou ls 

rkRi;Z uxjh; laxBu] laxBu ds izdkj] ewY;] O;ogkj djus ds rjhds rFkk uxjh; lajpuk gSA dgus 

dk rkRi;Z ;g gS fd uxjh;rk,d izdkj ls ,d uxjh; thou i)fr gSA ftlesa ;g fu/kkZfjr fd;k 

tkrk gSA fd uxj esa thou&;kiu djus okys yksxksa dk vU; yksxksa ds lkFk O;ogkj dSlk dSlk gksxk 

rFkk muds ewY; dSls gksaxs\ okLro esa lkekftd ewY; dk Lo:Ik iwoZ esa gh fu/kkZfjr gksrk gSA ftldk 

ikyu izk;% uxj esa jgus okys izR;sd O;fDr dks djuk iM+rk gSA uxjhrk ds lUnHkZ esa vusd fo)kuksa 

,oa lekt”kkfL=;ksa us vyx&vyx ifjHkk’kk,¡ nh gSaA ftuesa  ls izeq[k lekt”kkfL=;ksa dh ifjHkk’kk 

fuEukafdr gSA  

yqbZl cFkZ&^^uxjh;rk thou ds jgu&lgu ds <ax dks dgrs gSa tks lkekftd ,oa euksoSKkfud :Ik 

ls uxjh; jgu&lgu esa tfVyrk dks ykrk gS tks tula[;k ds vkdkj esa ifjorZu] ?kuRo vkSj 

fo’kerk dks fu/kkZfjr djrk gSA O;fDr ds O;ogkj ,oa uxjh; ifjos”k esa lkspus ds <ax vkfn esa 

ifjorZu ykrk gSA tgka yksx fofHkUu leqnk;ksa ds chp ls ,d u;s uxjh; leqnk; dk fu/kkZj.k djrs 

gSaA  

fFkvksMlZ ds vuqlkj&^^uxjh;rk ,d thou i)fr ¼way of life½ gSA ;g lekt ,d ,slk laxBu 

gS ftlls Je dk tfVy foHkktu] izkS|ksfxdh ds Å¡ps Lrj] mPp xfr”khyrk ¼highmobility½] 

vkfFkZd dk;ksZa dks lEiUu djus ds fy, mlds lnL;ksa dh ikjLifjd vkfJrrk vkSj lkekftd lEcU/kksa 

esa voS;fDrrk ¼impersonality½ dk lekos”k gksrk gSA
17
 

,.Mjlu ds vuqlkj&^^ uxjh;rk thou ds jgu&lgu  ds <a+x ds :Ik esa dsoy uxjksa ,oa “kgjksa 

dh gh vdsys vius vUnj ugha lesVrk] cfYd og jkt/kkuh tSls egkuxjksa ls n`f’Vxkspj gksrh gS fd 

;g ,d O;ogkj djus dk rjhdk gSA  

Dohu ,oa dkjisaVj&^^uxjh;rk uxj fuokl dh ,d iz?kVuk gSA  
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Lkq/kkdj izlkn frokjh&^^uxjh;rk ;k uxjokn ,d thou “kSyh gSA ftlesa lkjk dk;Z le;c) 

fu;fer ;FkkFkZrk ls tqM+k jgrk gSA ;gka O;fDr fopkjksa vkSj oLrqvksa ds LFkku ij u;h oLrqvksa dks 

ykrk jgrk gSA iqjkus fopkjksa ,oa ijEijkvksa ls djuk pkgrk gSA gj oLrq ;k O;fDRk dks gkfu&ykHk 

ds lUnHkZ esa vkadrk gSA  

mijksDr ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjh;rk ,d thou i)fr gSA tks uxjksa 

esa jgus okys yksxksa dk thou thus dk ,d rjhdk gSA uxjh;rk ds lEcU/k esa dgk tk ldrk gS fd 

;g ,d vk/qkfud thou “kSyh ls ;qDr thou thus dk ,d ,slk rjhdk gS] tks izkFkfed lEcU/kksa ls 

foijhr f}rh;d lEcU/kksa ij vk/kkfjr gksrk gS ftlesa ,d lkekftd&lkaLd`frd vkn”kksZa ,oa ewY;ksa 

dh ,d lefUor lkekftd O;oLFkk lekfgr gksrh gSA  

 

3-8 uxjh;rk dh fo”ks’krk,¡ 

 

uxjh;rk dh fo”ks’krk ds lUnHkZ esa vusdksa lekt”kkfL=;ksa us vyx&vyx rjhds ls vius fopkjksa dks 

Li’V fd;k gSA izeq[k lekt”kkfL=;ksa }kjk fn;s x;s uxjh;rk dh fo”ks’krkvksa dks fuEukafdr vk/kkj 

ij le>k tk ldrk gSA  

1 yqbZl cFkZ us uxjh;rk dh pkj fo”ks’krk,¡ cryk;h gSaA
18
 LFkkf;Ro&,d uxj fuoklh vius ifjfprksa 

dks Hkwyrk  jgrk gS vkSj u;s O;fDr;ksa  ls lEcU/k cukrk jgrk gSA mlds vius iM+ksfl;ksa ls ,d 

Dyc vkfn tSls lewgksa ds lnL;ksa ls vf/kd eS=hiw.kZ lEcU/k ugha gksrsA blfy, muds pys tkus ls 

mls dksbZ fpUrk ugha gksrhA  

1- Lkrghiu& ,d ukxfjd dqN gh O;fDr;ksa ls ckrphr djrk gS vkSj muls Hkh mlds lEcu/kj 

voS;fDrd vkSj vukSipkfjd gksrs gSaA O;fDr ,d nwljs ls vR;ar vyx&vyx Hkwfedkvksa ls feyrs 

gSaA os viuh thou dh vko”;drkvksa dh iwfrZ ds fy, vf/kd O;fDr;ksa ij fuHkZj gksrs gSaA  

2- Xkqeukferk& uxjokfl;ksa ds ,d nwljs ls ?kfu’B lEcU/k ugha gksrsA oS;fDrd ikjLifjd ifjprrk 

tks vkl&iM+ksl ds O;fDr;ksa esa fufgr gksrh gSA uxj esa ugha gksrhA  

3- O;fDrokn& O;fDr vius fufgr LokFkksZa dks vf/kd egRo nsrs gSaA  

:Fk Xykl us uxjh;rk dh fuEufyf[kr fo”ks’krk,¡ crykbZ gSaA
19
  

1- xfr”khyrk 

2- xqeukehiu 

3- O;fDrokn 

4- voS;fDrd lEcU/k 

5- lkekftd foHksnhdj.k 

6- vLFkkf;Ro vkSj ;kaf=d ,drk 

,UMlZu us uxjh;rk dh rhu fo”ks’krkvksa dks lwphc) fd;k gS
20
& 

1- leatuuh;rk 

2- xfr”khyrk 

3- izlkjA 

4& ek”kZy fDyuMZ us fuEukafdr fo”ks’krk;sa dks Li’V fd;k gS
21
& nqzrxkeh lkekftd ifjorZu 
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1- izfrekuksa vkSj ewY;ksa ds chp la?k’kZ 

2- tula[;k dh c<+rh gqbZ xfr”khyrk 

3- HkkSfrd oLrqvksa ij cy 

4- vfHkUu varj&oS;fDrd lEisz’k.k esa voufr 

5& Msfol us uxjh; lkekftd O;oLFkk dh vkB fo”ks’krkvksa dk mYys[k fd;k gSA
22
 lkekftd 

fo’kerk&uxjh; {ks=ksa esa fofHkUu /keksZa] Hkk’kkvksa] tkfr;ksa vkSj oxksZa ds O;fDr jgrs gSa vkSj ogka ij O;olk; 

esa Hkh fo”ks’krk gksrh gSA  

1- nSrh;d laca/k 

2- lkekftd xfr”khyrk 

3- O;fDrokn 

4- LFkku lEcU/kh i`FkDdj.k 

5- Lkekftd lgu”khyrk 

6- }Srh;d fu;a=.k 

7- Lo;alsoh laLFkk,¡ 

yqbZl cFkZ us uxjh;rk dh pkj fo”ks’krk;sa crykbZ gSaA
23 Tkula[;k dh fo’kerk 

1- dk;Z dh fo”ks’krk 

2- xqeukehiu rFkk voS;fDrdrk 

3- thou vkSj O;ogkj dk ekudhdj.k 

mijksDr foospu ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd ;|fi vusd fo}kuksa us uxjh;rk dh vyx&vyx 

fo”ks’krkvksa dk mYys[k fd;k gSA fdUrq fof”k’V thou i)fr] fofo/krk] mi;ksfxrkokn] oxZ&foHksn] 

xfr”khyrk] O;fDrokn ,oa vLFkkf;Rork ds vk/kkj ij uxjh;rk dh fo”ks’krkvksa dks fuEukafdr vk/kkj ij 

Li’V fd;k tk ldrk gS& 

1- uxjh;rk okLro esa vkS|ksxhdj.k dh nsu gSA ftlesa ijEijkxr /kkfeZd fu;eksa] laLd`fr] ewY;ksa ,oa 

vkn”kksZa dk dksbZ fo”ks’k LFkku ugha gksrk gSA  

2- ?kfu’Brk dk vHkko gksus ds dkj.k uxjh;rk esa izkFkfed lEcU/kksa dh vis{kk }Srh;d lEcu/kksa dks 

vf/kd egRo fn;k tkrk gSA  

3- Ukxjh;rk lnSo O;fDroknh gksrh gS uxjh; thou esa lnSo O;fDr LokFkZ lEcU/kksa ds vk/kkj ij ,d 

nwljs ls tqM+s jgrs gSa vFkkZr~ O;fDr;ksa ds lEcU/k ^ge^ ds LFkku ij ^eSa^ dh Hkkouk ls tqM+s jgrs gSaA 

O;fDr dsoy mUghsa O;fDRk;ksa ls lEcU/k j[krs gSa tks muds LokFkksZa dks iwjk djus esa l{ke gksrs gSaA  

4- Ukxjh; thou”kSyh viukus ds Ik”pkr~ O;fDr ds O;fDrRo esa /khjs&/khjs vusdksa ifjorZu vkus yxrs gSa 

vFkkZr~ uxjh;rk ,d rjg ls lkekftd ,oa oSpkfjd xfr”khyrk dks c<+kok nsrk gSA D;ksafd O;fDr 

ds fofHkUu yksxksa ds lEidZ ,oa oSpkfjd Lora=rk c<+us ds dkj.k mlds fopkjksa esa rks ifjorZu vkrk 

gh gSA lkFk gh O;fDr fnu izfrfnu vkus okyh ubZ&ubZ ifjfLFkfr;ksa esa Hkh vklkuh iwoZd lkeatL; 

LFkkfir dj ysrk gSA  

5- Ukxjh;rk esa HkkSfrd laLd`fr dk viuk ,d fo”ks’k egRo gksrk gSA vk/kqfudhdj.k ,oa if”pehdj.k 

ds dkj.k uxjksa esa fuokl djus okys O;fDr lkekU;r% HkkSfrd laLd`fr dks ekuus okys gksrs gSaA ftlls 

vHkkSfrd laLd`fr dk /khjs&/khjs gzkl gksus yxrk gSA  
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6- Ukxjh;rk ,d rjg ls fo”ks’khdj.k ds fodkl dks izksRlkfgr djrk gSA dk;ksZa dk {ks= foLr`r gksus ds 

dkj.k O;fDr viuh :fp ds {ks=ksa esa dk;Z djus yxrk gSA ftlls dk;ksZa esa /khjs&/khjs fo”ks’kKrk vkus 

yxrh gSA izR;sd dk;Z fo”ks’kK uxjh; lekt dks viuh dk;Zdq”kyrk ,oa ;ksX;rk ds vk/kkj ij 

viuk ;ksxnku nsrk gS vkSj bl izdkj O;fDr;ksa ds e/; Je foHkktu Hkh gksrk gSA  

7- Ukxjh; thou esa vR;f/kd tula[;k ?kuRo gksus ds dkj.k O;fDr dh oS;fDrd igpku /khjs&/khjs 

[kre gksus yxrh gSA vukSipkfjd lEcU/kksa ds dkj.k O;fDr dsoy LokFkZ lEcU/kksa dks gh LFkkfir 

djrk gSA ftlls lkewfgd euksosx ,oa fo”ks’kK lEcU/kksa dh Hkkouk lekIr gksus yxrh gSA  

3-9 uxjh;rk ,oa uxjhdj.k esa varj 

Ukxjh;rk ,oa uxjhdj.k ds lEcU/k esa ;fn ckr dh tk, rks izk;% uxjh;rk ,oa uxjhdj.k dks ,d 

gh vFkZ esa iz;ksx fd;k tkrk gSA tcfd buesa ijLij dkQh vUrj ik;k tkrk gSA pwafd ;s nksuksa gh 

izfØ;k;sa uxjksa ls lEcfU/kr gksrh gSaA vr% bUgsa leku ekuk tkrk gSA  

okLro esa uxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k gS tks uxjh; izHkkoksa dk izlkj djrh gSA okLro esa uxjhdj.k 

lkekftd xfr”khyrk dk ifj.kke gksrh gS ftlesa xzkeh.k {ks=ksa ls O;fDr izotZu ;k izokl ds }kjk 

uxjh; dsUnzksa esa fuokl djus yxrk gSA uxjh; dsUnzksa rFkk uxj esa jgdj O;fDr ftl thou i)fr 

dks viukrk gS og i)fr uxjh;rk dgykrh gSA dgus dk rkRi;Z ;g gS fd uxjh;rk O;fDr ds 

thou thus dk ,d <ax gS tks fo”ks’k uxjh;; lkekftd O;oLFkk dks tUe nsrk gSA tcfd uxjhdj.k 

uxjh; fo”ks’krkvksa dks LFkkfir djus esa viuk fo”ks’k ;ksxnku nsrk gSA vr% dgk tk ldrk gS fd 

uxjhdj.k ds dkj.k uxjksa dks fuekZ.k ,oa fodkl gksrk gSA tcfd uxjh;rk uxjksa esa fuokl djus 

okys O;fDr ds thou thus ds rjhds rFkk muesa gksus okys ifjorZuksa dks Li’V djrk gSA uxjhdj.k 

,oa uxjh;rk ds varj dks Li’V djus ds fy, vusd lekt”kkfL=;ksa us vius&vius fopkj izLrqr 

fd;s gSa tks fuEukafdr gSa& 

1- “kf”k ds tSu ds vuqlkj& uxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k gS tks uxjh; izHkkoksa dk izlkj djrk 

gSA tcfd uxjksa esa O;fDr ftl rjg jgrk gS ;k thou O;rhr djrk gSA mls uxjh;rk dgrs 

gSaA thou dh ;g fof/k uxjh ;k dLcksa rd gh lhfer gSA  

2- UksYl ,.Mjlu ds dFkukuqlkj&uxjhdj.k izk;% cM+s uxjksa esa dsfUnzr gS vkSj m|ksx dh vksj 

mUeq[k gS bls izk;% ik”pkR; dgk tkrk gS vkSj ,d thou ds <ax ds :Ik esa uxjh;rk dgk 

tkrk gSA  

3- cxZsy ds vuqlkj&^^uxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k ds :Ik esa vkSj uxjh;rk ,d ns”k ;k ifjfLFkfr;ksa 

ds iqat ds :Ik esa le>s tk;saxsA  

4- ,e0 ,l0 ,0 jko& uxjhdj.k tgka ,d izfØ;k gSA ogha ij uxjh;rk thou <ax dks O;Dr 

djrh gSA  

5- FkkWWWEilu ,oa yqbZl& ^^uxjhdj.k ml izfØ;k dks dgrs gSaA ftlds vUrxZr fdlh ns”k dh 

tula[;k c<+rh nj ls “kgjksa esa vkdj clus yxrh gSA uxjh;rk ,d ,slh thou&;kiu djus 

dh fof/k gS tks uxjksa esa viuk;h tkrh gSA 

6- Dohu ,oa dkjisaVj&uxjh;rk dk iz;ksx ge uxj fuokl dh ?kVuk dks igpkuus ds fy, djrs 

gSa uxjh;dj.k dk iz;ksx ,d fof”k’V thou “kSyh tks vn~Hkqr :Ik ls uxj fuokl ls tqM+h gSA 

dks igpkuus ds fy, djrs gSaA  
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vr% mijksDr lekt”kkfL=;ksa dh ifjHkk’kkvksa ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k vkSj 

uxjh;rk nks vyx&vyx vo/kkj.kk,a gSaA ftUgsa izk;% ,d le>us dh Hkwy dh tkrh gSA ftlesa 

uxjhdj.k ds vUrZr xzkeksa dk uxjksa ds :Ik esa cnyuk rFkk uxjh;rk dk rkRi;Z ,slh thou i)fr 

ls gS tks vukSipkfjd lEcU/kksa ij vk/kkfjr] vLFkkf;ro ,oa ifjorZu”khy tSlh fo”ks’krkvksa ls ;qDr 

gksrh gSA  

3-10 uxjokn dk vFkZ ,oa ifjHkk’kk 

tSlk fd ge lc tkurs gSa fd uxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k gS] ftlesa dksbZ Hkh LFkku uxjh; fo”ks’krkvksa 

dks /kkj.k djrk gSA tcfd uxjokn uxjh; thou <ax dks O;Dr djus okyh ,d ,slh izfØ;k gS tks 

uxjh; thou ds fu/kkZj.k ds <ax dks O;Dr djrk gSA okLro esa uxjokn O;fDr dh ,d ,slh thou 

“kSyh dh i)fr cu x;h gS] tks uxjh; thou esa vusd tfVy leL;kvksa dks Hkh mRiUu dj nsrk gSA 

uxjokn ds lEcU/k esa nh xbZ izeq[k ifjHkk’kk;sa fuEukafdr gSa& 

1- fojsUnz flag ds vuqlkj&^^uxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k gSA ftlls dksbZ LFkku uxjh; fo”ks’krkvksa 

dks /kkj.k djrk gSA tcfd uxjokn thou&<ax dks O;Dr djrk gSA uxjh; thou&<ax dk 

fu/kkZj.k os O;ogkj ds <ax] laxBu ds izdkj] ewY; rFkk O;ogkj izfreku r; djrs gSa tks iwoZ 

fuf”pr gSaA  

2- ohu vkSj dkjisaVj ds vuqlkj&^^ uxjokn dk iz;ksx ge uxj fuokl dh ?kVuk dks igpkuus ds 

fy,  djrs gSaA uxjhdj.k dk iz;ksx ,d fof”k’V thou “kSyh] tks vn~Hkqr :Ik ls uxj fuokl 

ls tqM+h gS] dks igpkuus ds fy, djrs gSaA  

3- ctZy us uxjokn dks Li’V djrs gq, dgk gS fd uxjhdj.k ,d izfØ;k ds :Ik esa vkSj uxjokn 

,d ns”k ;k ifjfLFkfr;ksa ds iqat ds :Ik esa le>s tk;saxsA  

4- izks0 jko& ^^uxjhdj.k tgk¡ ,d izfØ;k gSA ogha ij thou <ax dks O;Dr djrk gSA xzkeh.k yksx 

lehiorhZ dLcs vFkok uxj ls fdlh izzdkj dk lEcU/k j[krs gSaA og uxjhdj.k ds v/;;u dk 

,d vk/kkj gks ldrk gSA bls vU; “kCnksa esa bl izdkj dgk tk ldrk gSA izFke og izR;{k 

rjhdk ftlls fd xzkeh.koklh uxj ds lkekftd&lkaLd`frd thou esa Hkkx ysrs gSaA blds fy, 

;g vko”;d ugha gS fd xzkeh.koklh uxjksa esa tkdj gh jgsaA os xkao esa jgrs gq, Hkh uxjh; 

laLd`fr ls izHkkfor gks ldrs gSaA nwljk&varj oS;fDrd lEcU/k tks xzkeh.k yksx uxjh; yksxksa 

ds lkFk j[krs gSaA ;|fi uxjhdj.k lkekftd ifjorZu dk ,d dkjd gS fQj Hkh og Lor% 

ifjofrZr gksrk jgrk gSA Hkkjr esa uxjksa esa jgus okys ykssxksa esa Hkh xzkeh.k thou <ax n`f’Vxr 

gksrk gSA ;g Hkkjrh; uxjhdj.k dh viuh fo”ks’krk gSA bl izdkj ds uxjhdj.k dks ftls 

ijEijkxr uxjhdj.k dgrs gSaA  

5- ,e0 ,e0 ,0 jko& tc fczfV”k “kklu dky esa uxjhdj.k dh izfØ;k izkjEHk gqbZ rks mlus 

ijEijkxr uxjokn dks izHkkfor fd;kA  

6- jsMQhYM vkSj flaxj ds vuqlkj&^^vkfFkZd fodkl dk uxjh; o`f) ij izHkko iM+rk gSA vkfFkZd 

fodkl ,d izfØ;k gS ftlls fdlh jk’Vª dh okLrfod :Ik esa nh?kZdkyhu òf) gksrh gSA OkkLro 

esa vkfFkZd fodkl dh izfØ;k ls u dsoy ekSfnzd vk; esa gh o`f) gksrh gSA cfYd lkekftd 

vknrksa] f”k{kk] tuLokLF;] vkjke rFkk lekkftd] lkaLd`frd Ik;kZoj.k esa lq/kkj gksrk gS tks ,d 

lq[kh thou ds fy, vko”;d gSA vkfFkZd fodkl ls lkekftd n”kk,¡ lq/kjrh gSaA ftls lkekftd 

izxfr dh vksj ,d dne dgk tk ldrk gSA  
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7- Øhu rFkk dkjisaVj us vius xzFk ^nh vesfjdu flVh^ esa fy[kk gS fd ^uxj fuokl dh fLFkfr ls 

rknkRE; LFkkfir djus dks uxjh;rk vkSj uxjh; fuokl dh fof”k’V thou i)fr ls rknkRehdj.k 

dks uxjhdj.k dgrs gSaA
24  

8- “kf”k ds tSu& vkS|ksxhdj.k ,oa uxjhdj.k ds ifj.kekLo:Ik yksxksa esa uxjh; thou&i)fr ds 

izfr ,d Hkkouk] tkx:drk ;k psruk fodflr gksrh gSA ftls ge uxjokn ds uke ls tkurs 

gSaA ;g psruk ,d fof”k’V okrkoj.k ls izHkkfor gksus ds dkj.k vkSj ,d fo”ks’k thou&i)fr d s 

thou ls vFkok mldk fujarj vuqHko gks tkus ds dkj.k /khjs&/khjs fodflr gksrh gS tks yksxksa 

dh ;g lkspus ij ck/; djrh gS fd thou dks ,d fo”ks’k&i)fr ls ft;k tk jgk gSA ftldh 

viuh dqN fo”ks’krk,¡ gSaA uxjh; fo”ks’krkvksa okys thou esa izfr tkx:drk gh uxjokn gSA ;k 

uxjh; thou dh fo”ks’krkvksa ls ;qDr thou O;rhr djus ds izfr fodflr psruk gh uxjokn 

gSA^^
25
  

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjokn uxjksa esa jgus okys O;fDr dh fof”k’V thou “ksyh dh 

fo”ks’krkvksa dks O;Dr djrk gSA ljy “kCnksa esa ;fn dgk tk, rks uxjh;rk tgka ,d vksj ,d 

thou&i)fr ¼way of life½ gSA ftlesa O;fDr uxjh; thou dks viukrk gSA tcfd O;fDr 

thou&;kiu ds fy, vU; lnL;ksa ij vkfJr jgrk gS rFkk vukSipkfjd lEcU/kksa }kjk&,d nwljs ls 

lEcaf/kr jgrs gSa ogha nwljh vksj uxjokn uxjh;rk dh fo”ks’krkvksa okys thou dks Li’V djus esa 

lgk;d gksrk gSA vk/kqfud ;qx esa uxjhdj.ki us tgka ,d vksj tula[;k ds ?kuRo esa o`f) dh gS 

ogh vusd cgqvk;keh vkfFkZd] lkekftd] vkSj lkaLd`frd leL;kvksa dks Hkh mRiUu fd;k gSA tks 

uxjokn ds c<+rs gq, izHkko ls mRiUu gksrs gSaA 

3-11 uxjokn dh fo”ks’krk,¡ 

usYl ,.Mjlu ,oa ds0 bZ”oju us uxjokn dh fuEukafdr fo”ks’krkvksa dk mYys[k fd;k gS
26
& 

1- Ekqnzk vFkZO;oLFkk& uxj ds okrkoj.k esa yksx vifjfpr rFkk /ku ,oa lEifRr ls vf/kd eryc 

j[krs gSaA lHkh “kkjhfjd vko”;drkvksa ,oa HkkSfrd lqfo/kkvksa dh iwfrZ eqnzk ls vklkuh ls lEHko 

gksrh gSA oLrq fofue; okyh vFkZO;oLFkk vkt ds fo”o esa ugha jgh gSA vr% vf/kdka”k yksx 

iSls nsdj vkSj ysdj oLrq,a [kjhnrs o csprs gSaA bl izdkj eqnzk vFkZO;oLFkk us Hkh uxjokn ds 

izlkj esa viuk ;ksxnku iznku fd;k gSA  

2- fyf[kr izek.k ;k nLrkost& uxj esa dksbZ Hkh dk;Z ;k le>kSrk ekSf[kd u gksdj fyf[kr gksrk 

gSA tks fd LVkEi isij ij xokgksa dh mifLFkfr esa fyf[kr :Ik esa fd;k tkrk gSA rkfd dkuwu 

lgk;d gks ldsA iSls dk ysu&nsu Hkh cSad&pSd ;k cSad MªkQ~V ls fd;k tk lds rFkk mldk 

fjdkMZ j[kk tkrk gSA uxj ds tfVy okrkoj.k esa ;g t:jh Hkh gS] D;ksafd uxj ds bl 

vifjfprrkiw.kZ Ik;kZoj.k esa dksbZ fdlh dks ugha tkurkA dk;Z ;k le>kSrs dh “krkZsa dk ikyu 

u djus ij O;fDr dks fu;a=.k ds vukSipkfjd lk/kuksa }kjk fu;af=r ugha fd;k tk ldrk 

vkSj blhfy, fu;a=.k ds vkSipkfjd lk/ku tSls&iqfyl ,oa U;k;ky; vkfn dsoy fyf[kr 

izek.kksa ij gh fo”okl djrs gSaA vr% uxjokn esa ekSf[kd dk;Z dh dksbZ mi;ksfxrk ugha gksrhA  

3- vkfo’dkj ,oa izfof/k;ksa dh fofo/krk& uxjksa dh izkS|ksfxdh vR;aUr mUur vkSj fodflr gksus 

ds dkj.k fofHkUu {ks=ksa esa fuR; u,&u, vkfo’dkj gksrs gS jgrs gSa ;g ubZ izkS|ksfxdh ,oa 

vkfo’dkj yksxksa dh vko”;drkvksa dh iwfrZ ,oa lqfo/kkvksa esa o`f) gh ugha dj jgs gSaA cfYd 

ekuoh; lEcU/kksa dks fujarj tfVy cuk jgs gSa ftlls thou esa ubZ&ubZ lkekftd leL;k,¡ 
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fodflr gksrh pyh tk jgh gSaA ftudk lek/kku djus ds fy, dk;Z djus dh ubZ iz.kkfy;k¡ 

,oa vkfo’dkj gks jgs gSaA ;g ,slk nqnZE; pØ gS] ftlls vk/kqfud lekt esa cpk Hkh ugha tk 

ldrkA  

4- laxfBr ,oa lqn<̀+ iz”kklu& vkokl O;oLFkk] Hkou fuekZ.k] lQkbZ] ty] fo|qr] xUnh xfy;ksa 

dh lQkbZ dk izcU/k lM+dksa dk fuekZ.k] ;krk;kr dh ns[kHkky] lkoZtfud dY;k.k ,oa fodkl 

dk;Z] vnkyrsa] dpgjh] lkoZtfud iz”kklu] “kkfUr ,oa lqj{kk O;oLFkk] ifjokj fu;kstu] okf.kT; 

,oa O;kikj fu;a=.k vkfn fofo/k dk;Z uxjh; thou esa gsrs gSa budks lqo;ofLFkfr ,oa lqpk: 

:Ik ls pykus rFkk uxjh; thou dh fo”kyrk] tfVyrk ,oa vifjffprrk ls fuiVus ds fy, 

,d LoPN ,oa lqn<̀+ iz”kklu vkfr vko”;dd gksrk gS] D;ksafd blds fcuk dke Bhd ls ugha 

py ldrkA  

5- lkaLd`frd vkfo’dkj& uxjh; lekt esa HkSfrd ifjorZu vR;f/kd rhoz xfr ls gksus ds dkj.k 

lkaLd`frd ifjorZu Hkh rhozrk ls gksrk gSA u,&u, lkaLd`frd rRoksa dk vkfo’dkj gksrk jgrk 

gSA ftlls uxjh; laLd`fr dk fodkl gksrk pyk tkrk gSA lkaLd`frd ifjorZu HkkSfrd ifjorZu 

ds led{k rhoz ugha gksrsA ftlls lkaLd`frd foyEcu dh izfØ;k mRiUu gksrh gS] tks dbZ 

lkekftd&lk¡Ld̀frd leL;k,¡ mRiUu djrh gSaA fQj Hkh HkkSfrd fodkl uxjh; lek esa u, 

lkaLd`frd rRoksa dk lekos”k djrk pyrk gSA  

3-12 Ukxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn esa varj 

1- Ukxjhdj.k ,d ,slh izfØ;k gS tks fdlh LFkku dh uxjh; fo”k’skrkvksa dks /kkj.k djrk gS 

tcfd uxjh;rk ,d thou i)fr (way of life½ gSA ftlesa O;fDr uxjh; thou dks 

viukrk gS] tcfd uxjokn uxjh;rk vFkkZr~ O;fDr fdu vknrksa dks vius O;ogkj esa “kkfey 

djrk gS rFkk uxjh;rk dh fo”ks’krkvksa dks viukrk gS mls js[kkafdr djrk gSA  

2- Ukxjhdj.k xzkeh.k {ks=ksa ls uxjh; {ks=ksa vksj tula[;k dh xfr”khyrk dks Li’V djrk gSA 

tcfd uxjh;rk uxj esa jgus okys yksxksa dh thou&i)fr dks iznf”kZr djrk gS rFkk uxjokn 

uxjh;rk ,oa uxjhdj.k dh izfØ;k ds QyLo:Ik mRiUu gqbZ ifjfLFkfr;ksa dks Li’V djrk gSA  

3- Ukxjhdj.k }kjk uxjksa ds fuekZ.k esa lgk;rk feyrh gS] tcfd uxjh;rk O;fDr ds O;ogkjksa 

dk fu/kkZj.k djrk gS rFkk uxjokn O;ogkjksa dh fo”ks’krkvksa dks Li’V djrk gSA  

4- Ukxjhdj.k tgka ,d vksj fodkl ,oa izxfr dks Li’V djrk gSA ogha uxjh;rk O;fDr ds thou 

“kSyh esa ifjorZu dks Li’V djrk gS rFkk uxjokn mu ifjorZuksa esa O;fDr ds lkeUtL; LFkkfir 

djus dh izfØ;k dks Li’V djrk gSA  

5- Ukxjhdj.k izotZu dk ifj.kke gS] tcfd uxjh;rk ,oa uxjokn ds ek/;e ls O;fDr uxjh; 

O;ogkjksa ,oa thou”kSyh dks viukrk gS tks lnSo ifjorZu”khy jgrs gSaA  

bl izdkj dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k uxjh;rk ,oa uxjokn ;s vyx&vyx vo/kkj.kk;sa 

gSaA izeq[k lekt”kkL=h; JhokLro us uxjh;rk ,oa uxjokn ds varj dks Li’V djrs gq, fy[kk 

gS fd uxjh;rk uxjokfl;ksa dh og fLFkfr gS tks fd xzkeokfl;ksa dh fLFkfr ls fufHkUu gSA 

uxjh;rk dk lUnHkZ uxj esa gjus okys yksxksa dh dk;Z fLFkfr Hkkstu dh vknrksa] ruko ds 

izfreku vkSj thou n`f’Vdks.k ds izfrekuksa ls gSA uxjokn eukso`fRr;ksa dh ,d O;oLFkk gSA ;g 

vUr O;fDr ds lEcU/kksa ds varxZr vkSipkfjdrkokn] O;fDrokn vkSj xqeukeh ds :Ik esa ifjyf{kr 

gksrk gSA blh izdkj JhokLro th us uxjh; yksxksa ds thus ds <ax dks uxjh;rk ,oa mudh 

eukso`fRr dks uxjokn ds :Ik esa js[kkafdr fd;k gSA fdUrq thou ds <ax vkSj eukso`fRr nks 
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lkis{k “kCn gSa euq’; dh eukso`fRr ftl izdkj dh gksrh gS] og mlh izdkj dk thou O;rhr 

djrk Hkh gSA^^
27
 uxjhdj.kh dh izfØ;k dks vusd ckj uxjokn ls tksM+dj ns[kk tkrk gSA 

tcfd ;s nksuksa fHkUu gSA ikWy ehMkst ,oa fel:ph us fy[kk gS fd&^^uxjhdj.k ls ml izfØ;k 

dk cks/k gksrk gS ftlesa ¼v½ uxjh; ewY;ksa dk foLrkj.k gksrk gSA ¼c½ xkaoksa ls uxjksa dh vksj 

yksx vkrs gSaA ¼l½ O;ogkjksa ds izfeku ifjofRkZr gksrs gSa vkSj ftudk rknkRehdj.k uxj esa jgus 

okys lewgksa ls rkyesy j[krk gSA^^
28
 oLrqr% uxjhdj.k og izfØ;k gS tks uxjh;rk dks le`) 

dj mls Bxksa dks mu rd igqapkrk gS tks voxr ugha jgrsA uxjh; lkaLd`frd izfrekuksa dks 

lqnwj rd igqapkrh gSA yksxksa ds lkFk&lkFk jgus dh vlfg’.kqrk dk izknqHkkZZo djrh gS vuqdwyu 

dh n”kk,a l`ftr djrh gSA fofHkUu vkLFkkvksa] laLFkkvksa] Hkk’kkvksa] iztkfr;ksa] {ks=ksa ds ykxksa dks 

fotkrh;rk Hkjs leqnk;ksa ds lkFk j[kus dh izsj.kk nsrh gSA uohurk dks viukus dh izo`fRr 

c<+krh gSA fofHkUu vkfFkZd lewgksa esa yksxksa dh xfr”kyhrk mRiUu djrh gSA oxhZ; lajpuk dks 

izksRlkgu nsrh gSA yksxksa es a vk/kqfudrk dk Hkko Hkjrh gSA vkSj lrr~ fØ;k”khy jg vkS|ksxhdj.k 

dh lgxkeh gksrh gS rFkk vf/k&lajpuk dk foLrkj djrh gSA^^
29
  

3-13 uxjokn ls mRiUu leL;k,¡ 

uxjhdj.k ds ifj.kkeLo:Ik uxjokn O;fDr dh ,d thou”kSyh cu x;h gSA uxjksa ,oa uxjokn ds 

vkd’kZ.k us tgka vksj xujksa esa tula[;k ds ?kuRo esa rhoz xfr ls c<+ksRrjh dh gSA ogha nwljh vksj 

vusdksa leL;kvksa dks Hkh mRiUu fd;k gSA ftUgsa  fuEukafdr vk/kkj ij le>k tk ldrk gSA  

1- vkokl leL;k& vkS|ksfxd uxjksa esa vkthfodk dh [kkst esa cM+h laLFkk esa O;fDr vkrk gSA 

jkstxkj ds lqvolj gksus ds dkj.k O;fDr dks jkstxkj rks vklkuh ls izkIRk gks tkrk gS] fdUrq 

jgus ds fy, LFkku vklkuh ls izkIr ugha gks ikrkA Jfed oxZ ,oa de vk; izkIr O;fDr Hkwfe 

Ø; djus edku Hkh ugha cuk ldrkA vr% uxjksa esa vkokl leL;k ,d fodjky leL;k ds :Ik 

esa lkeus vk jgh gSA vkoklh; lqfo/kk izkIr u gksus dh fLFkfr esa O;fDr vusd “kkjhfjd ,oa 

ekufld jksxksa ls xzLr gksus yxrk gSA  

2- efyu cfLr;k¡& vkoklh; lqfo/kk,a izkIr u gksus dh fLFkfr esa O;fDr >ksiM+h] dksBjh ,oa ckal ds 

NIijksa esa dqfV;k cuk dj fuokl djrk gSA efyu cLrh dk vFkZ ttZj vkokl O;oLFkk ,oa 

xUnxh ;qDr Ik;kZoj.k vkSj okrkoj.k ls gksrk gSA efyu cfLr;ksa xEHkhj chekfj;ksa dk dsUnz cu 

x;k gSA ;gka “kq) kty] ok;q ,oa okrkoj.k dk vHkko ik;k tkrk gSA ftlls {k; jksx] Mk;fj;k 

,oa isfpl ,d vke jksx cu x;k gSA efyu cfLr;k¡ ,d rjg ls vijk/k dk dsUnz curs tk jgs 

gSaA dbZ losZ{k.kksa ls Kkr gksrk gS fd ;g LFkku pjl] xkatk vkSj dPph “kjkc cspus dk dsUnz 

curs tk jgs gSaA LFkku ,oa dejksa dh deh gksus ds dkj.k rFkk lnL;ksa dh la[;k T;knk gksus ds 

dkj.k ;gka xksiuh;rk dk vHkko ik;k tkr gS ftlls cPpks adk uSfrd iru gks jgk gS rFkk cky 

vijkf/k;ksa dh la[;k esa Hkh c<+ksRrjh gks jgh gSA  

3- oS;fDrd ,oa ifjokfjd fo?kVu& uxjokn ds dkj.k O;fDr ds O;fDRkRo vkSj ifjokj dk fo?kVu 

gksus yxrk gS viuh ewyHkwr vko”;drkvksa dh iwfrZ gsrq ifr vkSj iRuh nksuksa dk;Zjr~ gksrs gSaA 

ftlls og vius cPpksa vkSj ifjokj dks mfpr le; o ns[kHkky ugha dj ikrsA vkfFkZd lqn`<+rk 

ds fy, mfpr vkSj vuqfpr lHkh izdkj ds dk;ksZa dks djrs gSa ftlds ifj.kkeLo:Ik /khjs&/khjs 

oS;fDr ,oa ikfjokfjd fo?kVu gksus yxrk gSA 
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4- lkekftd fo?kVu& tSlk fd ge lc tkurs gSa fd uxjh; thou esa f}rh;d lEcU/kksa dh iz/kkurk 

gksrh gSA ftlds QyLo:Ik lkekftd vkn”kZ] ewY;] uSfrdrk ,oa lfg’.kqrk dk iw.kZ vHkko ik;k 

tkrk gSA izkFkfed lEcU/kksa ;k ?kfu’Brk ds vHkko esa /khjs&/khjs lkekftd fo?kVu gksus yxrk gSA  

5- uxjh; ruko& vfr vk/kqfud HkkSfrdoknh lE;rk vkSj laLd`fr ds dkj.k uxj vkt ruko dk 

dsUnz cu jgs gSaA vkS|ksfxdhdj.k] uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn us O;fDRk ds O;ogkjksa ,oa 

O;fDRkRo esa vusdksa ifjorZu yk fn;k gSA ftlls O;fDRk LokFkksZa] egRokdka{kh voljoknh ,oa Hkz’V 

curk tk jgk gSA ftlds ifj.kkeLo:Ik vusdksa izdkj dh izfrLi/kkZ vkSj la?k’kZ dk tUe gksrk gSA 

tks fofHkUu izdkj uxjh; ruko dk dkj.k curk gSA  

6- Ik;kZoj.k iznw’k.k& m|ksxksa ,oa dkj[kkuksa ls fudyus okys iznwf’kr ty] nqxZa/k xUns ukys rFkk 

dwM+k?kj vkfn O;fDr ds LokLF; dks izHkkfor  djrk gSA ftldk izeq[k dkj.k vkS|ksfxd vif”k’Vksa 

dk lgh rjhds ls fuLrkj.k u djuk] uxj esa lkQ&lQkbZ dh O;oLFkk dk vHkko rFkk tula[;k 

ds ?kuRo esa rhoz o`f) uxjh; Ik;kZoj.k dks iznwf’kr djrk gSA tks ,d cgqr cM+h leL;k ds :Ik 

esa lkeus vk jgk gSA  

7- Ekkufld larqyu& uxjh; thou esa ekufld vlUrqyu ,d izeq[k leL;k ds :Ik esa lkeus vk 

jgk gSA ;|fi ekufld vlarqyu dh vo/kkj.kk izk;% O;fDRk dh vius O;fDrxr  thou ls tqm+h 

,d ?kiVuk gSA fdurq uxjh; thou i)fr  rFkk uxjh; O;ogkj ds viukus s I”kr~ O;fDr esa 

ekufld vlUrqyu dh Hkkouk dk rhozrk ls fodkl gks jgkgSA xzkeh.k lekt ljy lekt ekus 

tkrs gSa ftlesa O;fDR viuh vfuok;Z ,oa ekSfyd vko”;drkvksa dh iwfrZ ls gh larq’V jgrk FkkA 

fdUrq uxjh; thou ls mudh vis{kk;sa rFkk vkdka{kkvksa esa rhozrk ls o`f) gqbZ gSA vkfFkZd lqǹ<rk] 

HkkSfrd laLd`fr ds lk/kuksa] fn[kkoVh thou rFkk foykflrk iw.kZ thou thus dh ykylk us O;fDr 

dh vis{kkvksa ds Lrj dh cgqr vf/kd c<+k fn;k gSA mlds izkIr u gksus dh fLFkfr esa O;fDRk esa 

ekufld ruko c<+us yxrk gS rFkk ekufld vlUrqyu dh fLFkfr mRiUu gks tkrh gSA  

8- uSfrd iru& lekt dks O;ofLFkr ,oa laxfBr cuk;s j[kus ds fy, uSfrd fu;eksa dk viuk 

,d fo”ks’k egRo gksrk gSA uSfrd fu;e os vkpj.k gksrs gSa ftUgsa lekt O;fDr ds fy, mfpr 

,oa ifo= ekurk gS rFkk O;fDr bu fu;eksa dks viukdj lekt dks O;ofLFkr j[kus esa v esa 

viuk lg;ksx nsrk gSA ,d izdkj ls ;s uSfrd fu;e O;fDr dks fu;fU=r djus esa izeq[k Hkwfedk 

dk fuoZg~u djrh gSA tSlk fd ge igys Hkh Li’V dj pqds gSa fd uxjh; thou esa O;fDr dh 

vis{kkvksa ,oa vkdka{kkvksa dk Lrj drkQh mPp gks tkrk gS tc og vius LokFkksZa ,oa vko”;drkvksa 

dh iwfrZ gsrq uSfrdrk dks R;kxdj vuSfrd ,oa Hkz’V rjhdksa ls /kuksiktZu djus yxrk gSA ftlds 

ifj.kkeLo:Ik uxjh; thou esa uSfrd iru dh leL;k fodjky :Ik /kkj.k dj jgh gSA  

3-14 lkjka”k 

mijksDr foospuk ds vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd uxjhdj.k] uxjh;rk ,oa uxjokn dk lh/kk 

lEcU/k uxj ls gSA uxjhdj.k dh izfØ;k Hkkjr esa fiNys dqN n”kdksa ls rhoz xfr ls c<+h gSA ,slk 

ekuk tkrk gS fd Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfØ;k vkS|ksxhdj.k ds dkj.k fodflr gqbZ] D;ksafd 

vkS|ksxhdj.k ds dkj.k tc fdlh LFkku ij m|ksxksa dks LFkkfir fd;k tkrk gS] rks mu m|ksxksa esa dk;Z 

djus ds fy, ml {ks= ds vkl&ikl os yksx vkdj ogka cl tkrs gSaA bl izdkj tc tula[;k dk 

?kuRo c<+us yxrk gS rks og uxj dk :Ik /kkj.k dj ysrk gSA uxjk sa esa O;fDRk uxjh; fo”ks’krkvksa okyh 

thou”kSyh dks viukrk gS ;k ml thou “kSyh esa viuk thou O;rhr djrk gS rks mls uxjh;rk dgk 

tkrk gSA uxjh;rk dh fo”ks’krkvksa dks tc O;fDr vius O;ogkj esa “kfkey djrk gS rks mls uxjokn 

dgrs gSaA  
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uxjhdj.k dk lekt ij fo”ks’k izHkko iM+rk gSA jkstxkj dh ykylk] vPNs thou Lrj] mPp thou 

“kSyh rFkk vkfFkZd lqǹ<+rk ds fy, O;fDr uxjksa dh rjg iyk;u djrs gSa rFkk uxjh; O;ogkj vkSj 

thou&i)fr dks viukrk ftlls mlds lkekftd ,oa O;fDrxr thou esa vusdksa ifjorZu vkrs gSaA 

ftlds QyLo:Ik mldh laLd`fr] ewY;] /keZ] ikjEifjd laLd`fr rFkk ifjokfjd jhfr&fjoktksa esa 

ifjroZu vkus yxrs gSa ;g ifjorZu vusdksa leL;kvksa dks Hkh tUe nsrk gSA ftlls O;fDrxr :Ik ls 

O;fDrr esa bZ’;kZ] izfrLi/kkZ] izfr;ksfxrk rFkk ?k`.kk lEcU/kh O;ogkjksa dk tUe gksrk gSA lkFk gh lkekftd 

:Ik ls Hkh vusdksa leL;kvksa tSls efyu cfLr;k¡] csdkjh] LokLF; lEcU/kh ijs”kkuh ,oa chekfj;k¡] 

vuSfrdrk] Hkz’Vkpkj] vijk/k ,oa cky vijk/k rFkk ekufld ruko ,oa vlUrqyu dk Hkh tUe gksrk 

gSA  

3-15 vH;kl@cks/k iz”uksa ds mRRkj 

 

1- cks/k iz”u& 

lR;@vlR; 

1-uxjhdj.k xzkeh.k thou esa ifjorZu dh izfdz;k dks dgk tkrk gS& lR;@vlR; 

2-fdaXlys Msfol us uxjhdj.k dk fu/kkZj.k tula[;k ds vk/kkj ij fd;k gSA & lR;@vlR; 

3-uxjokn thou ds <ax dks O;Dr djrk gSA lR;@vlR; 

4-uxjh;rk ,d thou i)fr ugh gSA lR;@vlR; 

5-uxjhdj.k izotu dk ifj.kke gSA lR;@vlR; 

2-fjDr LFkkuksa dh iwfrZ dhth,A 

1-uxjhdj.k] uxjh;rk ,ao uxjokn dk lh/kk lEcU/k---------------------------ls gSA 

2-uxjh;rk uxj fuokl dh --------------------------- gSA 

3-uxjokn ls ------------------------------ leL;k mRiUu gksrh gSA 

4-uxj------------------ rFkk O;olk; ds dszUnz cu pqds gSA 

5---------------- ds dkj.k xzkeh.k uxjksa esa fuokl djus yxrs gSA 

cks/k iz”uksa ds mRRj 

1 lR;@vlR; 

1 vlR; 2 lR; 3 lR; 4 vlR; 5 lR; 

2-fjDr LFkkuksa dh iwrhZ 

1 uxj 2 iz?kVuk 3 vkokl 4 mRiknu 5 iyk;u 

 

3-16 lanHkZ xzUFk   

1- “kf”k ds tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl] t;iqj] ì0la0 228 

2- Louis wirth, urbanism as a way of life. 1938 

3- “kf”k ds0tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] fjlpZ ifCyds”ku t;iqj] 2001] i0̀la0238 

4- “kf”k ds0tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] fjlpZ ifCyds”ku t;iqj] 2001] i0̀la0238 

5- ohjsUnz flag] fodkl dk lekt”kkL=] 2001] feJk VsªfMax dkjiksjs”ku] okjk.klh&223 

6- ohjsUnz flag] fodkl dk lekt”kkL=] 2001] feJk VsªfMax dkjiksjs”ku] okjk.klh&223 

7- “kf”k ds tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”ku] t;iqj] ì0la0 230 

8- “kf”k ds tSu] uxjhdj.k lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl] t;iqj] i0̀la0 240 
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10- kalenda, Pauline, caste in contemporary India, Raurat Publication, Jaipur, 

1984 

11- “kf”k ds tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl] t;iqj] ì0la0 232 

12- “kf”k ds tSu] ^uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl] t;iqj] ì0la0 232 

13- “kf”k ds tSu] uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl t;iqj] ì0la0 233 

14- “kf”k ds tSu] uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl t;iqj] ì0la0 234 

15- “kf”k ds tSu] uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl t;iqj] ì0la0 236&237 

16- banzk “kqDyk] xzkeh.k&uxjh; lekt”kkL= 2014] vksfj;aV CySdLoku izkbosV fyfeVsM] i0̀la0 299 

17- Theodorson C.A.and Theodorson a.q, A modern dictionary of sociology, 

Thomas y crowell co. new York 1969, page no 450 

18- Wirth Louis, Urbanization as a way of life, American Journal of sociology, 

vol. 44. 1938, Page no 49 

19- ohjsUnz flag] fodkl dk lekt”kkL=] 2001] feJk VsfMax dkjiksjs”ku] okjk.klh]i0̀la0 213 

20- Anderson and iswarn, Urban sociology new York publishing house, 1953 

21- ohjsUnz flag] fodkl dk lekt”kkL=]2001]feJk VsfMax dkjiksjs”ku] okjk.klh] ist 213 

22- Divies, k, Human society, The macmillan co. Newyork, 1959, 

23- Writh Louis, Urbanzitation as a way of life, American journal of sociology, 

vol. 44,, 1938 

24- S.A.Quinn, and D.B.carpenter, the American city, p 29 

25- “kf”k ds tSu] uxjh; lekt”kkL=] 2001] fjlpZ ifCyds”kUl t;iqj]ì0la0 21 

26- Nels Anderson, The Urban Community, p 124 

27- ,0vkj0 JhokLro] Hkkjrh; lekt] 2002] i0̀la0 71  

28- Paul Meadows and E.Mizruchi, Urbanism, Urbanization and change 

compararative, p-02 

29- MkW0 vkj0 lh0 ik.Ms;] uxjh; lekt”kkL=] i`0la0 2 

 

3-17 fucU/kkRed Ikz”u 

1- uxjhdj.k dh vo/kkj.kk ,ao ifjHkk’kk dks Li’V djsaA 

2- Hkkjr esa uxjhdj.k dh izfdz;k ,ao blds izHkko dks Li’V djsaA 

3- uxjhdj.k ls mRiUu leL;kvksa dks lfoLrkj Li’V djasA 

4- uxjh;rk fdls dgrs gS\ bldh fo”ks’krk;aas rFkk uxjh;rk ,ao uxjhdj.k esa vUrj Li’V djasA 

5- uxjokn ls vki D;k le>rs gS\ uxjokn] uxjh;rk rFkk uxjhdj.k esa vUrj Li’V djsaA 
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इकाई 4: miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k 

Sub-urban, Metropolitan, Corporation and Neighbourhood 

4-0 mn~ns”;  

4-1 ifjp;  

4-2 oS”ohdj.k vkSj uxj  

4-3 miuxj  

4-4 egkuxj  

4-5 fuxe  

4-6 izfros”k ;k vkliM+ksl  

4-7 Hkkjrh; lUnHkZ esa miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k  

4-8 fu’d’kZ  

4-9 vH;kl iz”u  

4-10 lgk;d v/;;u  
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4-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn% 

• ge ;g csgrj <ax ls tku&le> ldsaxs fd miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k dk vFkZ 

D;k gS\ 

• ge fo”ys’k.kkRed rjhds ls miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k ds dk;ksZa o egRo dks le> 

ldsaxsA  

4-1 ifjp; ¼Introduction½ 

uxjksa vkSj “kgjh thou dh vo/kkj.kk dk tUe f”kdkxks Ldwy esa gqvk] ftls yqbZl oFkZ ¼Louis Wirth½ 

ds fuca/k “Urbanism as a way of life” esa loZizFke Li’V fd;k x;kA yqbZl us “kgj dks lkekftd 

:i ls cgqtkrh; vkSj fHkUu O;fDr;ksa ds cM+s] l?ku vkSj LFkk;h O;oLFkk ds :i esa ifjHkkf’kr fd;k gS 

¼Large, dense and permanent settlement of socially heterogenous individuals½- “kgjhdj.k dk 

#>ku Rofjr :i ls fodflr gksus dk gS] tks leqnk;ksa vkSj LFkku ds lkekftd] vkfFkZd vkSj jktuhfrd 

:ikarj.k dh otg curk gSA vkadM+s crkrs gSa fd o’kZ 2050 rd nqfu;k dh 70 izfr”kr vkcknh uxjksa 

esa jg jgh gksxh (Dutch government, 2014). blls Li’V gS fd “kgjh {ks=ksa dk Hkkoh fodkl vf/kdrj 

fodkl”khy ns”kksa esa gh gksus okyk gSA “kgjh ds chp LFkkfud vkSj dk;Zlaca/kh varlZaca/k] O;oLFkk,a rFkk 

muds pkjksa vksj {ks=ksa dk fodkl rFkk uxjh; ekudksa esa c<+ksrjh ,dhd`r “kgjh fu;kstu ds fuekZ.k 

vkSj bls ykxw djus dks izklafxd cukrs gSaA gky ds o’kksZa esa “kgjh] xzkeh.k vkSj izfros”kh uxjksa ds chp 

c<+rs varlZEcU/kksa us oSKkfud] iz”kklfud] jktuhfrd vfHk#fp;ksa esa Hkh o`f) dh gSA egkuxjh; {ks=ksa 

dk dk;Z<kapk laaca/kh n`f’Vdks.k bl vo/kkj.kk dks vU; LFkkfud fu;kstu vk;keksa ls fof”k’V cukrk gSA 

4-2 oS”ohdj.k ,oa uxj ¼Globalization and City½ 

gky ds o’kksZa esa uxjksa esa cM+s ifjorZu gq;s gSa vkSj jk’Vªh; jkT;ksa dks xfr feyh gSA bu ifjorZuksa dks 

oS”ohdj.k ds gkfy;k pj.k ls tksM+dj ns[kk tk ldrk gS] ftldh “kq#vkr 70 ds n”kd ds e/; esa 

gq;h (Sassen 1996; Porter 1998; Castells 2000). “kgjksa dh ewy Hkwfedk dks nks pj.kksa esa 

lUnfHkZr djds ns[kk tk ldrk gSA 1- os u flQZ vkfFkZd vkSj lkekftd ifjorZuksa ds dsUnz ds rkSj ij 

ldkjkRed izfrfuf/kRo djrs gSa] cfYd bu ifjorZuksa ds fy;s vko”;d mRizsjd dh rjg Hkh dke djrs 

gSaA 2- oS”ohdj.k ,oa lwpukdj.k dk leUo; inkuqdze esa “kgjksa ds egRo dks loksZPp ik;nku ij j[kus 

dk dke djrk gS] ftUgsa oSf”od “kgjksa ¼World or Global Cities½ ds uke ls tkuk tkrk gSA 

(Hall & Pain ,2006). World City “kCn dh ifjHkk’kk loZizFke Hall (1966) us nh FkhA mUgksaus 
“kgjksa dh cgqvk;keh Hkwfedkvksa dks Li’V fd;k vkSj mUgsa fuEu dkjdksa ds dsUnz ds :i esa ifjHkkf’kr 

fd;k% 

• jktuhfrd “kfDr ¼jk’Vªh; o varjkZ’Vªh; nksuksa½ rFkk ljdkj ls lacaf/kr laxBu 

• jk’Vªh; ,oa varjkZ’Vªh; O;kikj] tgka “kgj Lo;a ds fy;s vkSj dbZ ckj vklikl ds “kgjksa] ns”kksa 

ds fy;s crkSj xksnke ¼Enterpots½ dh rjg dke djrs gSa 

• cSafdax] chek vkSj vU; lacaf/kr foRrh; lsok,a 

• gj rjg dh mUur O;kolkf;d xfrfof/k;ka 

• lwpukvksa dk laxzghdj.k ,oa izlkj 

• fof”k’V mi;ksx&miHkksx  

• dyk] laLd`fr vkSj euksjatu rFkk buls tqM+h lHkh v/khuLFk xfrfof/k;ka 

ckn esa QzhMeSu ¼Friedmann, 1986½ us fuEu lkr fcUnqvksa ds vk/kkj ij oSf”od uxjksa dks Li’V 

fd;k% 

• fdlh uxj dk oSf”od vFkZO;oLFkk ds lkFk ,dhdj.k blds Lo:i vkSj voljksa dh miyC/krk 

ij vk/kkfjr gksrk gSA uxjksa esa Je ds LFkkfud foHkktu ds u;s Lo:i dk fu/kkZj.k vkSj budk dk;Z 

gh uxj ds <kapkxr ifjorZu esa fu.kZ;kRed gksrk gSA 
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• fo”oHkj esa vf/kdre egRo okys uxj oSf”od jkt/kkuh ds ekWMy ds rkSj ij ns[ks tkrs gSa] 

ftUgsa LFkkfud laxBu vkSj mRiknu o foi.ku&cktkj ds leUo; o la;kstu dk vk/kkj fcUnq ekuk 

tkrk gSA bl rjg ds varlZaca/kksa dk ifj.kke oSf”od uxjksa dks l?ku LFkkfud inkuqdze esa cnyrk gSA 

• oSf”od uxjksa ds dk;ksZa vkSj ra= ij oSf”od fu;a=.k dk izHkko izR;{k :i ls buds <kapkxr 

fodkl] jkstxkj vkSj mRiknu {ks= dh xfr”khyrk esa utj vkrk gSA 

• varjkZ’Vªh; jkt/kkuh ds :i esa bUgsa egRoiw.kZ LFkku ds rkSj ij ns[kk tkrk gSA 

• ;s uxj vkarfjd ¼jk’Vªh;½ vkSj@vFkok ckg~; ¼varjkZ’Vªh;½ “kj.kkfFkZ;ksa ;k iyk;u djus okys 

yksxksa ds fy;s jgus] thou;kiu djus ds volj ikus dk y{; fcUnq gksrs gSaA 

• oSf”od uxjksa ds <kaps esa dqN udkjkRed fcUnq Hkh “kkfey gksrs gSa] ekStwnk nkSj esa vkS|ksfxd 

iwathokn] LFkkfud vkSj oxhZ; /kzqohdj.k tSls fcUnq egRoiw.kZ gSaA 

• oSf”od uxjksa dk fodkl lkekftd ykxrksa esa c<+ksrjh djrk gS] tks jktdks’kh; {kerk dh nj 

ls dbZ ckj vf/kd gksrk gS 

yach cgl] okn&fookn vkSj foe”kZ ds ckn QzhMeSu us oSf”od uxjksa ds rhu egRoiw.kZ dk;ksZa dks Li’V 

fd;k (see also Derudder et al. 2012): 

• eq[;ky; ¼Headquarter Function½ 

• foRrh; dsUnz ¼Financial Centres½ 

• lek;kstu okys uxj] tgka jk’Vªh; vkSj {ks=h; vFkZO;oLFkk oSf”od vFkZO;oLFkk ls lefUor gksrh 

gS ¼Articulator Cities½ 

1990 esa] lklsu ¼Sassen, 1991½ us oSf”od vkSj lkalkfjd uxjksa ¼Global and World Cities½ 
esa varj Li’V djus dk iz;kl fd;kA ;gka lkalkfjd uxjksa ls rkRi;Z mu uxjksa ls gS] ftuds fodkl 

ds QyLo:i gh oSf”od uxj dh vo/kkj.kk mHkjhA lklsu ds vuqlkj rhu egRoiw.kZ dkjd] u;h 

rduhd] nwjlapkj vkSj lwpuk izkS|ksfxdh us nksuksa rjg ds uxjksa dks fodsUnzhdr̀ vkSj lkewfgd vkfFkZd 

xfrfof/k;ksa ds lapkyu dks izsfjr fd;kA LFkkfud fygkt ls bl leUo; ds izlkj vkSj oSf”od 

,dhdj.k us egRoiw.kZ uxjksa dks u;h j.kuhfrd Hkwfedk iznku dhA blds pyrs ;s uxj ,d u;s rjg 

ds uxj ds Lo:i esa fodflr gq;s] tks izkjafHkd ,sfrgkfld cSafdax vkSj O;kikfjd dsUnzksa ls fcYdqy 

vyx FksA lklsu ds vuqlkj oSf”od uxj vkHkklh vkfFkZd pdz dk fuekZ.k djrs gSa vkSj pkj u;s 

rjhdksa ls dke djrs gSa% 

• fu;a=.k dh ekax “kgjksa dks fu;a=.k fcUnq ¼Command Points½ ds rkSj ij fodflr djrh 

gS 

• blds pyrs foRrh; vkSj O;kikfjd lsokvksa&lqfo/kkvksa dh ekax c<+rh gS vkSj blds pyrs uxj 

fofHkUu vxzxkeh vkfFkZd {ks=ksa ds fy;s ewy LFkku ¼Key Locations½ cu tkrs gSa 

• ;s uxj bu vkfFkZd {ks=ksa ds fy;s mRiknu vkSj u;s vkfo’dkjksa ds fygkt ls mi;qDr LFkku 

curs gSa 

• uxj eq[; vkfFkZd {ks= ds mRiknu ds fy;s cktkj dks fu;af=r&fu;fer djrs gSa 

4-3 miuxj ¼Sub-urban½ 

miuxjh; O;oLFkk dks tfVy fo’k; ekuk tkrk gSA ,d vksj bUgsa] *egkuxjksa dk ,slk {ks=] tgka “kgj 

ugha gS* (Mckee and Mckee,2003) ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tkrk gS] ogha nwljh vksj bUgsa 

blls dgha vf/kd ekuk tkrk gSA fofHkUu “kks/kdrkZvksa us bUgsa thou ds rjhdkssa] vesfjdu LoIu] vf}rh; 

vkSj oSpkfjd&ekufld fLFkfr ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k gSA miuxjh; {ks= gekjs bfrgkl] laLd`fr 

esa lfUufgr jgs gSa vkSj Vsyhfotu] fQYeksa o lkfgR; esa Hkh budk vkHkklh izfrfuf/kRo feyrk gS] ftls 

gekjs ckgjh thou dk gj fgLlk ekuk tk ldrk gSA bl rjg miuxj u flQZ vrhr dk fo’k; gS] 

cfYd orZeku dk ekWMy Hkh gSA ;g ,d ,slk LFkku gS] ftldk yxkrkj fo?kVu gks jgk gS] fQj Hkh 

dgha u dgha bldk vfLrRo cuk jgrk gSA 
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HkkSxksfyd :i ls ns[ksa rks miuxj lfEefJr mi;ksx vFkok vkoklksa okyk {ks= gS tks ;k rks uxj vkSj 

“kgjh {ks= dk gh ,d fgLlk gksrk gS vFkok “kgj ls vyx dqN nwjh ij vkoklh; leqnk; gksrk gS 

(Hema Kumar and Rainis, 2015). vf/kdrj ns”kksa ¼tgka vaxzsth cksyh tkrh gS½ esa miuxjksa dks 

“kgj ds dsUnzh; {ks= ;k vkarfjd “kgjh {ks= ds foijhr ekuk tkrk gS] ysfdu vkLVªsfy;k vkSj nf{k.kh 

vQzhdk esa bUgsa izfros”k ;kuh iM+kslh ¼Neighbourhood½ dgk x;k gSA vkLVªsfy;k] phu] U;wthySaM] 

fczVsu vkSj vesfjdk ds dqN jkT;ksa esa u;s miuxj fdlh cM+s “kgj ls tqM+s gq;s gksrs gSaA lÅnh vjc] 

dukMk] Qzkal vkSj vesfjdk ds vf/kdrj jkT;ksa esa miuxj vyx fudk; ekus tkrs gSa vkSj ;gka LFkkuh; 

“kklu gh fdlh ns”k dh rjg fu;a=.k djrk gSA  

,sfrgkfld :i ls miuxj lcls igys 19oha vkSj 20oha lnh esa cM+s iSekus ij mHkjs] ftldk dkj.k 

jsy vkSj lM+d ifjogu lqfo/kk esa lq/kkj jgk] ftlus ifjoZu dks c<+kok fn;k 

(Mathew,2011). miuxjksa esa egkuxjksa ds vkarfjd {ks=ksa ds eqdkcys tula[;k ?kuRo vkSj 

O;kikfjd&O;kolkf;d dsUnz de gksrs gSaA gkykafd] ,sls Hkh dbZ viokn gSa] tks vkS|ksfxd miuxj] 

fu;ksftr leqnk; vkSj d̀f=e “kgj gksrs gSaA miuxj lkekU;r% uxjksa ds pkjksa vksj mu {ks=ksa esa foLrkfjr 

gksrs gSa] tgka lery Hkwfe dk vHkko gksrk gS (www.Wikipedia.com).  
vkerkSj ij ekuk tkrk gS fd miuxjksa esa jgus okyh vkcknh dk lkekftd&vkfFkZd Lrj uxjksa esa jgus 

okyh vkcknh ds eqdkcys Åapk gksrk gSA 1960 esa vesfjdk ds 200 “kgjhd`r {ks=ksa dh tux.kuk ls ;g 

rF; mtkxj gqvk fd ;g cM+s vkSj iqjkus {ks=ksa ls tqM+s o misf{kr bykds gSa] ysfdu vkdkj esa NksVs ;s 

u;s “kgj vk;] f”k{kk vkSj O;olk; ds fygkt ls la;ksftr {ks= ls vf/kd vkxs gSaA ckj&ckj fd;s x;s 

fo”ys’k.kksa us Li’V fd;k fd vk;q dk dkjd ¼Age Factor½ “kgjksa ds miuxjh; {ks=ksa esa varj tkuus 

dk lcls mi;qDr ek/;e gSA ifj.kkeksa us Li’V fd;k fd vesfjdh “kgjks dk fofHkUu lkekftd oxksZa 

ds vkoklh; forj.k ds vk/kkj ij fuf”pr vkSj iwokZuqekfur fn”kk esa fodkl gqvk gS] tSlkfd cxhZt 

ekWMy esa Hkh Li’V fd;k x;k gSA 

chrs rhu n”kdksa esa foe”kZ dk elyk “kgjh miuxjh; ifjf/k ¼Urban Periphery½ ds mnkgj.k ls 

oSf”od miuxjokn ¼Global Suburbanism½ ,oa mRrj miuxjh; ifjfLFkfrokn ¼Post Suburbia½ 

esa cny x;k gSA ;g gsujh yhQsoj ¼Henry Lefebvre½ ds f=inh; fl)kar] dYiuk] vuqHko vkSj 

vkoklLFky ¼Conceived, Perceived and Lived Space½ dks cy nsrk gS] ftlds tfj;s okLrfod 

“kgjh :ikarj.k dk fo”ys’k.k vklku gksrk gSA og crkrs gSa fd u;s ekudksa dh LFkkiuk “kklu ds u;s 

Lo:i] O;oLFkkvksa] fofHkUu fudk;ksa ds chp lhekikj leUo; ds l”kDrhdj.k dh fLFkfr dks ykxw djus 

vkSj buds fo”ys’k.k ds fy;s ekinaM dk dke djrs gSaA ;g u;s “kgjh <kaps dh LFkkiuk esa enn djrk 

gS tks vf/kd l?ku rFkk “kgjhokn dks vkSj vf/kd <ax ls vkRelkr fd;s gq;s gksrk gSA bldh “kq#vkr 

vkfFkZd eq[;ky;ksa vkSj e/;e oxZ ds fy;s vkokl miyC/k djkus ls gksrh gSA /khjs&/khjs buesa u;s 

lkoZtfud LFky tqM+rs tkrs gSa vkSj bu lcls feydj u;k “kgjh okrkoj.k o Nfo tUe ysrs gSaA bl 

rjg ds iz;kl vkaf”kd :i ls lQy Hkh gq;sA bl lUnHkZ esa iqjkuh “kgjh ifjf/k dks fof”k’V uxj ds 

rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA ikjaifjd ifjHkk’kkvksa vkSj vo/kkj.kkvksa ds tfj;s “kgjh Lo:i 

dks iwjh rjg le> ikus esa ukdke jgs] blls ;g fu’d’kZ fudyk fd uxjh; vkSj miuxjh; nqfu;k 

dk foHkktu “kgjhdj.k ;k uxjhdj.k ds fo”ys’k.k dk mi;qDr lk/ku ugha jg x;k gSA 

miuxjksa dh LFkkfud mifLFkfr dks fdlh ijthoh ¼Parasite½ dh rjg Hkh ns[kk tkrk gS] tks ewy 

uxj dh lkekftd&vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks viuh vksj [khapus yxrk gSA miuxjokn dh oSpkfjd 

mifLFkfr us cM+s iSekus ij ,sls vdknfed lkfgR; dks Hkh vkdkj fn;k gS] tks miuxjh; ladze.k dh 

fuank djrk gS (Baxandall and Ewen,2000). vk/kqfud “kks/kdrkZvksa us bl vfHk;ku dks c<+kok 

fn;k gS gkykafd “kgj ds leqnk;oknh igyw dks /;ku esa j[krs gq;s os dbZ ekeyksa esa mHk;Hkkoh 

¼Ambivalent½ Hkh utj vkrs gSaA miuxjh; {ks=ksa esa vkoklh; lqfo/kk ds fodkl us Hkh lkekftd 

ifjfLFkfr;ksa dks LFkkf;Ro ds ctk; xfr”khy cus jgus ij tksj fn;kA vkS|ksfxd mRiknu] miHkksDrkoknh 

laLd`fr vkSj miuxjh; lkeqnkf;d fodkl us vesfjdk ds yksxksa dks leqnk; ds fuekZ.k ds ctk; 

leqnk; ds p;u dks izsfjr fd;kA lkeqnkf;d LFkkf;Ro dks ,slh pht ekuk x;k] ftls ns[kk&vuqHko 

fd;k tk ldrk gS] p;u fd;k tk ldrk gS vkSj blesa “kkfey gqvk tk ldrk gSA iwoZ O;ofLFkr vkSj 
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fyiVs ¼Packaged½ gq;s ;s leqnk; vU;ksa dks csgrj volj vkSj laHkkoukvksa ds fygkt ls yqHkkrs gSaA 

ekStwnk vesfjdk esa miuxjksa dk vius vklikl ds uxjksa ls fo;ksftr gksuk ,d ,slh ?kVuk gS] ftls 

“kks/kdrkZvksa us vesfjdk dk miuxjhdj.k ¼Suburbanization of United States½ dgk gSA 

dbZ “kks/kdrkZ bl fo;kstu ;k vyxko dks u;s rst vkSj mxz “kgjh Lo:i ds fodkl ds rkSj ij ns[krs 

gSaA gkykafd] ;g fo;kstu Li’V djrk gS fd lacaf/kr miuxj gky esa egRoiw.kZ :ikarj.kksa 

¼Trnsformation½ ds nkSj ls xqtjk gSA dbZ foe”kksZa esa ;g Hkh crk;k x;k gS fd miuxjksa dk fodkl 

vly esa ;q)ksijkar vesfjdk esa mith fof”k’V ifjfLFkfr;ksa dk ifj.kke FkkA mnkgj.k ds fy;s] 1950 

esa ;g ekuk tkrk Fkk fd ?kjksa dks fxjoh j[kus dh la?kh; “kklu dh uhfr miuxjhdj.k dh ftEesnkj 

FkhA 1960 esa varjkZT;h; jktekxksZa vkSj tkrh; rukoksa dks fodsUnzhdj.k dk ftEesnkj ekuk x;kA ysfdu] 

os lHkh dkjd ftUgksaus miuxjhdj.k dks izsfjr fd;k] ;q)ksijkar ds ?kVukdze Fks vkSj ;g leL;k flQZ 

vesfjdk rd lhfer FkhA okLro esa miuxjhdj.k dh izfdz;k ;q)iwoZ Hkh ekStwn Fkh vkSj ;q)ksijkar Hkh 

lkFk gh varjkZ’Vªh; Lrj ij bls ns[kk tk ldrk FkkA 

4-4 egkuxj ¼Metropolitan½ 

egkuxjh; {ks= ¼Metropolitan Region½ Li’V ifjHkkf’kr vo/kkj.kk ugha gSA varjkZ’Vªh; (OECD, 

World Bank, etc.)] ;wjksih;u (Sellers et al. 2013; Salet et al. 2003; Herrschel & 

Newman 2002; etc.) vkSj teZu lUnHkksZa (Zimmermann & Heinelt 2012; BBSR 2010; 

Knieling 2009; etc.) esa egkuxjh; {ks= dks mPp “kgjhd`r] uxjh; bykds ds rkSj ij of.kZr fd;k 

x;k gS] tgka tula[;k ?kuRo mPp gksrk gS vkSj vkfFkZd] jktuhfrd ,oa lkaLdf̀rd xfrfof/k;ka ;gka 

dsfUnzr gksrh gSaA ;gh ugha] egkuxjh; {ks= oSf”od uxjksa ds usVodZ dk Lo:i Hkh j[krs gSaA fof”k’V 

“kklu <kapk ;gka dh igpku gS tks dsUnzh; uxjksa vkSj blds vklikl ds {ks=ksa ds chp leUo;] vkarfjd 

vf/kdkj {ks= laca/kh ra= dks fu;af=r djrk gSA egkuxjh; {ks=ksa ij Qksdl ds fy;s t:jh gS fd 

fo”ys’k.kkRed vkSj ekudh; n`f’Vdks.k esa fo”ks’kKrk ds lkFk foHksn dks le>k tk;sA ;gka ;g mYys[kuh; 

gS fd buesa ls igyk igyw tgka egkuxjh; {ks=ksa dh ifjHkk’kk vkSj dk;Z”kSyh dsk Li’V djrk gS] ogha 

nwljk oLrq] iwath] lwpuk] iyk;u izokg vkfn fcUnqvksa ds fygkt ls mu dsUnzksa dh igpku djrk gS 

tks egkuxjh; {ks= gks ldrs gSa vkSj tks oSf”od usVodZ esa cqfu;knh fcUnq dh rjg dke dj ldrs gSaA 

;g oSf”od fdz;kdykiksa vkSj LFkkuh; vkfFkZd ,oa lkekftd xfrfof/k;ksa ds chp leUo; dk dke djrs 

gSaA egkuxjh; {ks=ksa dks vU; {ks=ksa ls vyx le>us ds fy;s LFkkfud fu;kstu ds fuEu pkj igyqvksa 

dks vge ekuk tkrk gS% 

• uoksUes’k.k ,oa izfrLi/kkZ ¼Innovation and Competition½ 

• fu.kZ; {kerk ,oa fu;a=.k ¼decision-making and Control½ 

• eq[; izos”k}kj ¼Gateway½ 

• izrhd ¼Symbol½ 
bu igyqvksa ds vk/kkj ij egkuxjh; {ks=ksa ds xq.k vkSj ekinaM r; fd;s x;s gSa] tks fofHkUu Jsf.k;ksa 

esa varj djus esa Hkh mi;ksxh gSaA 

ogha] ekudh; ǹf’Vdks.k mu fcUnqvksa ij /;ku dsfUnzr djrk gS] ftuls Li’V gks fd LFkkfud fodkl 

dh pqukSfr;ksa vkSj ekStwn leL;kvksa ds lek/kku ds fy;s egkuxjh; {ks= dks fdl rjg vkSj D;k dke 

djuk pkfg;sA mnkgj.k ds fy;s ;wjksfi;u ns”kksa esa egkuxjksa dks LFkkfud fodkl uhfr;ksa ds vk/kkj ij 

ifjHkkf’kr fd;k x;k gSA bldk edln u flQZ muesa Lok;Rr laxBu dh LFkkiuk gS] cfYd jk’Vªh; 

Lrj ij izfrLi/kkZ Hkko dks l”kDr djuk vkSj jk’Vªh; fodkl esa muds ;ksxnku dh Hkwfedk r; djrs 

gq;s ns”k dks varjkZ’Vªh; Lrj ij csgrj Nfo iznku djus esa enn djuk Hkh gSA ysfdu] ekudh; 

n`f’Vdks.k dh ,d cqfu;knh fnDdr ;g gS fd ;g fo’k; ds rkSj ij flQZ egkuxjh; {ks= ds nk;js 

rd gh lhfer jg tkrk gSA blls vo/kkj.kk ds xSjt:jh mi;ksx dh laHkkouk c<+rh gS] ftlesa 

udkjkRed izHkkoksa dh vuns[kh dh tkrh gSA QzhMeSu ¼1986½ us bl n`f’Vdks.k ds vk/kkj ij oSf”od 

uxjksa ds rhu eq[; dk;Z crk;s gSa (see also Derudder et al. 2012): 

• eq[;ky; ¼Headquarters½ 
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• vkfFkZd&foRrh; dsUnz ¼Financial Centres½ 

• la;kstu {kerk tks jk’Vªh; ;k {ks=h; vFkZO;oLFkk dks oSf”od vFkZO;oLFkk ls tksM+s ¼Articulator 

cities that link national or regional economy to the global economy½ 
egkuxjh; izns”k ¼Metropolitan Region½ 

uxjh; “kCnkoyh vkSj vo/kkj.kkvksa esa vc rd egkuxjh; izns”k dks varjkZ’Vªh; laokn esa i;kZIr LFkku 

ugha feyk gSA blds ctk; o`gn egkuxjksa vkSj {ks=ksa ¼Mega Cities and Mega Regions½ ds 

Rofjr fodkl vkSj buls tqM+h leL;kvksa ds lek/kku ij /;ku vf/kd dsfUnzr fd;k x;k gSA blds 

ifj.kke {ks=h;] LFkkfud vkSj jktuhfrd <kaps esa utj vkrs gSa] tgka uxjh; vkSj {ks=h; voLFkkiuk 

fodkl ds lkFk vkfFkZd] lkekftd] lkaLd`frd vkSj i;kZoj.kh; {ks=ksa esa dbZ pqukSfr;ka lkeus vkrh gSaA 

egkuxjh; izns”kksa dks lkekU;r% mu {ks=ksa ds rkSj ij tkuk tkrk gS] tks vkSipkfjd rkSj ij LFkkuh; 

“kklu ds vf/kdkj {ks= esa vkus okys uxjh; bykds gksaA lkekU;r% ;s uxj l?ku vkcknh okys gksrs gSa 

¼de ls de ,d yk[k vkcknh½A 

egkuxjh; izns”k esa vklikl ds {ks= Hkh “kkfey gks tkrs gSa] buesa utnhd ds uxjhd`r vkoklh; {ks= 

vkSj de tula[;k ?kuRo okys os {ks= Hkh vkrs gSa] tks lM+dksa] ifjogu vkfn lqfo/kkvksa ls uxjksa ls 

tqM+rs gSaA egkuxjh; izns”kksa ds mnkgj.kksa esa xzsVj yanu vkSj esVªks euhyk “kkfey gSa (UNICEF, 

2012). ;g ifjHkk’kk iwoZorhZ uxj {ks= o.kZu ls feyrh&tqyrh gS (Neuman & Hull ,2011) 
ftldk Qksdl ewy uxj vkSj blds vklikl ds {ks=ksa ds dk;Z laca/kksa ls gS] tks ,d ls nl yk[k rd 

dh vkcknh ds uxj lewgksa ls lac) gksA fQj Hkh egkuxjh; izns”k ¼Metropolitan Region½ “kCn 
dk bLrseky “kk;n gh dHkh ;wjksi ls ckgj dgha fd;k tkrk gSA blds ctk; egkuxjh; {ks= 

¼Metropolitan Areas½ “kCn dk vf/kd bLrseky fd;k tkrk gS (e.g. Demographia.com 

2013) tks vtsZaVhuk] czkthy] dukMk] vesfjdk tSls ns”kksa esa igys fodflr gq;s gSaA ;gka dukMk dk 

mnkgj.k ;g Hkh Li’V djrk gS fd egkuxjh; {ks=ksa ds laca/k esa lksp&le> esa le; ds lkFk [kklk 

varj&ifjorZu Hkh vk;k gS (see excursus). Lkkekftd fygkt ls ns[ksa rks egkuxjh; {ks=ksa ds 

xq.k&fof”k’Vrkvksa dks fuEu pkj vk;keksa ds vk/kkj ij Li’V fd;k tk ldrk gS% 

• fo”ys’k.kkRed rjhds ls ns[ksa rks egkuxjh; {ks=ksa dks egkuxjh; lkoZtfud ,oa futh 

lqfo/kkvksa&lsokvksa ds laxzghr Lo:i ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gS 

• dkjdksa vkSj fdz;kvksa ds vk/kkj ij ns[ksa rks egkuxjh; {ks= {ks=h; mn~ns”;ksa] j.kuhfr vkSj 

vko”;d laxBukRed <kaps dh iwfrZ ds fy;s cqfu;knh {ks=h; fgr/kkjdksa ds lkFk la;qDr tkudkjh&Kku 

dk vknku&iznku djrs gSa 

• LFkkfud fodkl ds lUnHkZ esa egkuxjh; {ks=ksa dks ekudh; ekuk tkrk gS tks vUos’k.k] 

jpukRedrk vkSj vkfFkZd fodkl dh fn”kk esa ekxZn”kZd dk dke djrs gSa 

• uxjh; vkSj {ks=h; fodkl ds izrhd ds rkSj ij egkuxjh; {ks= mu fu;eksa] ekudksa vkSj ewY;ksa 

ds izrhdfpg~u gSa tks egkuxjhdj.k ,oa uxjhdj.k dh izfdz;k ds fofHkUu igyqvksa ls lac) gksrs gSa 

egkuxjh; izns”kksa esa <kapkxr varj ¼Structural Differentiation of Metropolitan regions½ 

mijksDr vo/kkj.kkvksa dks /;ku esa j[krs gq;s xgu fo”ys’k.k ls Kkr gksrk gS fd egkuxjh; {ks=ksa esa u 

flQZ vkdkj] cfYd lkekftd fLFkfr] {ks=h; fgr/kkjdksa dh Hkwfedk vkSj egkuxjh; “kklu ds vfLrRo 

tSls igyw Hkh “kkfey gksrs gSaA bl vk/kkj ij egkuxjh; {ks=ksa esa varj ds fuEu fcUnq gks ldrs gSa% 

• dsUnzh;rk] tks egkuxjh; {ks= ds cgqdsUnzh; LFkkfud <kaps ls ,ddsUnzh;rk dks vyx djrh gS 

• cgqdsUnzh;rk dh fof”k’Vrk tks cgqdsUnzh; varuZxjh; vkdkj ds varj dks Li’V djrh gS 

• dkjdlewgksa ds lUnHkZ esa egkuxjh; {ks=ksa dh Lo vo/kkj.kk] ;g lkoZtfud uhfr n`f’Vdks.k ls 

lefUor {ks=h; dk;Zlaca/kksa rd foLrr̀ gks ldrh gS] ftlls futh O;olk; ls lg;ksx ds rjhds 

fodflr fd;s tkrs gSa tks {ks= dks O;kolkf;d LFkku dh igpku fnykrk gS 

• izksRlkgu] lapkj vk/kkfjr vkSipkfjd {ks=h; lapkyd lk/ku vkSj lgk;d vukSipkfjd lk/ku 
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• egkuxjh; izns”kksa esa cgqdsUnzh; <kaps dh miyC/krk fodkl vkSj izca/ku ds fy;s tfVy iz;klksa 

dh t:jr dh otg curh gS] ,sls esa vkarfjd rduhdh vkSj jktuhfrd laxBu dks [kklh pqukSfr;ksa 

dk lkeuk djuk iM+rk gSA rduhdh :i ls ns[ksa rks uhfr fuekZrkvksa ds vkarfjd erHksn vkSj fofo/krk,a 

cgqdsfUnzr <kaps dh lcls cM+h pqukSrh gSaA ogha] jktuhfrd fygkt ls ns[ksa rks “kklu O;oLFkk dh pqukSrh 

rc c<+ tkrh gS] tc izfrLi/khZ “kgj la;qDr egkuxjh; O;oLFkk pyk jgs gksaA fQj Hkh] cgqdsUnzh;rk 

ges”kk leL;k Hkjh ugha gksrh gSA vly esa ;g LFkkfud fodkl vkSj dk;Zlaca/kksa dk fu;a=.k djrh gSA 

bl fygkt ls cgqdsUnzh;rk dh fo”ys’k.kkRed vo/kkj.kk egkuxjh; izns”kksa esa fodkl izfdz;k ds 

fo”ys’k.k dk csgrj <kapk miyC/k djkus ds lkFk Hkkoh vko”;drkvksa vkSj fodkl mn~ns”;ksa dh iwfrZ 

dk tfj;k Hkh curh gS ¼mnkgj.k ds fy;s lkoZtfud ifjogu] rduhdh voLFkkiuk fodkl ;k uxjksa 

ds e/; Je foHkktu vkfn½  

uxjh; lewg vis{kkd`r u;h ?kVuk gSA 1950 esa flQZ U;w;kWdZ vkSj VksD;ks gh ,sls uxj Fks] tgka 10 

yk[k ds djhc vkcknh jgrh FkhA 1970 ds n”kd rd “ka?kkbZ] esfDldks flVh tSls “kgj Hkh blesa tqM+ 

x;s] ftlds ckn Rofjr uxjh; fodkl ns[kk x;kA 2004 rd nqfu;k dh djhc ukS izfr”kr vkcknh 

nqfu;k ds 22 esxkflVh esa jgus yxh Fkh (U.N.,2014). Ok’kZ 2020 rd eqacbZ] fnYyh] esfDldks] 

lkvksikvksyks] <kdk] tdkrkZ vkSj ykxksl tSls “kgjksa esa 20 yk[k ls vf/kd vkcknh ds jgus dh laHkkouk 

gSA fofHkUu ns”kksa esa bl fodkl us uxjh; izca/ku ds fy;s vge pqukSfr;ka is”k dh gSa (Du,2016). bu 
ifjorZuksa dks fuEuor le>k tk ldrk gS% 

• ;fn dsUnzh; uxj dk fodkl {ks=h; Lrj ds uxjksa ij fuHkZj djrk gS rks ifjn`”; tfVy gks 

tkrk gSA fofHkUu fodkl”khy uxjh; lewgksa esa cgqdsfUnzr egkuxjksa ¼ftUgsa o`gn~ {ks= ;kuh esxk jhtu 

ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS½ us cgqr fo”kky izknsf”kd vfLrRo dk fuekZ.k fd;k gSA mnkgj.k ds fy;s 

vesfjdk esa ckWlok”k LVªsp ¼Boston, Washington and New York½ vkSj phu esa pksaxfpu 

¼Chongqing½ (Yang 2009). 

• egkuxjh; izns”k esxkflVh vkSj esxkjhtu ds fy;s lgk;d iSekuksa dk fu;a=.k djrs gSaA 

nqfu;kHkj esa uxjh; lewg jktuhfrd #fp dk fo’k; jgs gSaA ewy dsUnzh; uxj vkSj vklikl ds {ks=ksa 

ds chp vkarfjd dk;Zlaca/kksa ds dkj.k i;kZIr leUo; vkSj lg;ksx ds fy;s fofHkUu lek/kku ryk”ks x;s 

gSaA LFkku fo”ks’k ds fof”k’V lUnHkksZa vkSj dk;Z<kapksa ds fygkt ls egkuxjh; izns”kksa esa varj ns[kk tk 

ldrk gSA fofHkuu ns”kksa esa egkuxjh; {ks=ksa dks vkfFkZd vkSj jktuhfrd :i ls fu.kkZ;d egRo fn;s 

tkus ds ckotwn vdlj ;g iz”u mBrk gS fd egkuxjh; izns”kksa dks ewy izklafxdrk ds vuq:i fdl 

rjg O;ofLFkr fd;k tk;sA egkuxjh; {ks= lkekftd vkSj lkaLd`frd uoksUes’k.k ds dsUnz cudj mHkjrs 

gSaA  

• dqN ns”kksa esa egkuxjh; izns”kksa&{ks=ksa ls tqM+h fof”k’V uhfr;ka r; dh x;h gSaA mnkgj.k ds 

fy;s ;wjksi esa ;wjksih;u ;wfu;u fjlpZ izksxzke vkWu Likf”k;y MsoyiesaV (ESPON) egkuxjh; {ks=ksa 
ls tqM+s fofHkUu igyqvksa ij “kks/k dk dke dj jgk gSA bldk vk/kkj ;wjksih;u Likf”k;y MsoyiesaV 

ilZisfDVo (ESDP) gS] ftldh LFkkiuk o’kZ 1999 esa gq;h FkhA ;wjksih;u ;wfu;u ls tqM+s dqN ns”kksa 

¼tSls Qzkal] teZuh vkSj iksySaM½ us egkuxjh; {ks=ksa dks mudh viuh LFkkfud fodkl uhfr;ksa ds fglkc 

ls ,dhd̀r fd;k gSA nqfu;k ds vU; {ks=ksa] tSls czkthy] Hkkjr] nf{k.k vQzhdk] rqdhZ vkfn esa Hkh 

egkuxjh; {ks=ksa ds fy;s ;g izklafxd gks x;k gSA 

4-5 fuxe ¼Corporations½ 

Hkkjr esa uxjh; iz”kklu ds lUnHkZ esa ns[ksa rks lokZf/kd cks> uxj fudk;ksa ij gh jgrk gSA ;fn ge 

fdlh egkuxj esa jgrs gSa rks ;s fuxe [kkls l”kDr vkSj vkfFkZd :i ls l{ke fn[krs gSa vkSj muds 

ikl i;kZIr ctV dh Hkh O;oLFkk gksrh gSA xfy;ksa dh lQkbZ djus okys LoPNdkjksa ls ysdj uxj 

fuxe ds eq[; vf/kdkjh rd deZpkfj;ksa dh yach Ük`a[kyk ogka gksrh gSA Hkkjr esa eqacbZ fLFkr c`gUeqacbZ 

uxj fuxe ¼ch,elh½ dks ns”k dk lcls vehj fuxe ekuk tkrk gSA  

uxj fuxeksa dh LFkkiuk fnYyh] eqacbZ] psUubZ] dksydkrk vkSj bu tSls cM+s uxjksa esa csgrj iz”kklfud 

izfdz;kvksa ds lapkyu ds fy;s dh tkrh gSA lacaf/kr jkT; dh fo/kkulHkk ls izLrko ikfjr djus ds 
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ckn budh LFkkiuk dh tkrh gSA dsUnz”kkflr jkT;ksa esa Hkkjrh; laln }kjk ikfjr izLrkoksa ls fuxe 

LFkkfir gksrs gSaA uxj fuxeksa esa rhu vf/kdj.k eq[; gksrs gSa] ifj’kn ¼Council½] LFkk;h lfefr 

¼Standing Committee½ vkSj vk;qDr ¼Commissioner½A ifj’kn dk xBu ik’kZnksa ds lewg ls 

gksrk gS] ftudk lh/kk fuokZpu turk djrh gSA ifj’kn ds eqf[k;k dks egkikSj ¼Mayor½ dgk tkrk 

gSA es;j dh lgk;rk ds fy;s miegkikSj ¼Deputy Mayor½ dh Hkh O;oLFkk nh tkrh gSA ifj’kn dh 

lHkh cSBdksa dh v/;{krk es;j gh djrs gSaA   

pwafd ik’kZnksa dh la[;k 

ds fygkt ls ifj’kn 

dk vkdkj csgn cM+k 

gksrk gS] ifj’knh; dk;ksZa 

ds lapkyu ds fy;s 

LFkk;h lfefr dk xBu 

fd;k tkrk gSA LFkk;h 

lfefr f”k{kk] LokLF;] 
dj O;oLFkk] 

lkoZtfud dk;Z vkfn 

ds laca/k esa fu.kZ; ys 

ldrh gSA uxj vk;qDr 

¼Municipal 

Commissioner½ 
fuxe ds eq[; 

dk;Zdkjh vf/kdkjh gksrs 

gSa vkSj og LFkk;h 

lfefr o ifj’kn }kjk 

fy;s tkus okys QSlyksa 

dks ykxw djokus dk 

dke djrs gSaA uxj 

vk;qDr dh fu;qfDr 

jkT; ljdkj }kjk dh 

tkrh gSA lkekU;r% vkbZ,,l vQlj dks uxj vk;qDr ds in ij fu;qfDr nh tkrh gSA 

 

4-6 izfros”k ;k vkliM+ksl ¼Neighborhood½ 
izfros”k ;k iM+ksl “kCn dk lkekU; vFkZ ikjaifjd vkSj lkef;d vkoklh; fodkl ds lUnHkZ esa fy;k 

tkrk gSA o’kZ 1929 esa lcls igys Dysjsal ,- isjh us izfros”kh bdkbZ ¼Neighborhood Unit½ “kCn 
dk bLrseky fd;k Fkk] rc ls ;g uxjksa ds fu;kstu dk vge fgLlk cu x;k gSA fodkl ,oa fu;kstu 

ds iz;klksa ds csgrj ifj.kke gkfly djus ds fy;s ;g vko”;d gS fd izfros”k ;k iM+ksl ds lkekftd 

vkSj HkkSfrd vFkksZa dks csgrj <ax ls le>k tk;sA lkekU;r% iM+ksl dk vFkZ uxjksa ls lVs miHkkxksa vkSj 

xzkeh.k {ks=ksa ls yxk;k tk ldrk gSA lk/kkj.k ifjHkk’kk ;g gS fd izfros”k fdlh uxj ds iM+ksl dk 

og LFkku gS] tgka yksx jgrs gSaA yqbZl eEQksMZ us izfros”k dks ,slk izkd`frd rF; ekuk gS] tks rc 

vfLrRo esa vkrk gS tc dksbZ tulewg fdlh {ks= esa jgus yxrk gSA ekuork ds izkjafHkd nkSj ls gh 

O;kogkfjd] vkfFkZd] lkekftd vkSj euksoSKkfud dkj.kksa ls yksx ,d&nwljs ds lehi {ks=ksa esa jgrs vkSj 

leqnk;ksa dh LFkkiuk djrs jgs gSaA bu oxksZa esa dqN fo”ks’k HkkSfrd vkSj lkekftd xq.k feyrs gSa tks bUgsa 

O;oLFkk ds vU; fgLlksa ls vyx djrs gSaA izfros”kksa ds bu lewgksa us gh xkaoksa] uxjksa vkSj dLcksa dk 

fuekZ.k fd;kA izfros”k gj uxjh; ;k xSjuxjh; {ks= esa gksus okyh ns”kO;kih ?kVukvksa dh ,d bdkbZ 

gSA vuksZYM fofVd ¼1974½ izfros”k dks fu;ksftr vkSj ,dhd̀r uxjh; {ks= ds rkSj ij ifjHkkf’kr djrs 
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gSa] tks foLr`r leqnk; dk fgLlk gksrk gS vkSj tgka vkoklh; {ks=] ,d ;k vf/kd Ldwy] cktkj] /kkfeZd 

Hkou] [kqys LFkku vkSj dbZ ckj csgrj lsok&lqfo/kk,a Hkh gkfly gksrh gSaA 

fu;kstu vo/kkj.kk esa izfros”kh bdkbZ dk mHkkj 1900 ds ckn izkjafHkd n”kdksa esa rc gqvk] tc vkS|ksfxd 

dzkfUr ds dkj.k i;kZoj.k vkSj lkekftd ifjfLFkfr;ksa dks gksus okys uqdlku lkeus vk;sA U;w;kWdZ dh 

fu;kstu izfdz;k esa “kkfey jgs Dysjsal vkFkZj isjh ¼1872-1944½ crkrs gSa fd izfros”kh bdkb;ksa dh 

LFkkiuk dh “kq#vkr leqnz ls gksus okys uqdlkuksa ls leqnk; dks cpkus ds lk/ku ds rkSj ij gq;hA isjh 

us viuh bl vo/kkj.kk dks 1929 esa fy[kh iqLrd ‘Regional Plan of New York and Its 

Environs’ esa loZizFke Li’V fd;k] ftlus ckn esa bl n`f’Vdks.k dks fu;kstu dk mi;ksxh vkSj vge 

lk/ku cuk fn;kA isjh us tula[;k ds fof”k’V vkdkj ds fglkc ls izfros”k dh LFkkiuk dh t:jr 

vkSj LFkkiuk ds rjhdksa dk Bksl Mk;xzke is”k fd;kA bl ekWMy us uxjksa vkSj izfros”kksa esa vkoklksa] 

lkeqnkf;d lsokvksa] xfy;ksa] O;olk;ksa vkfn dh LFkkiuk ds laca/k esa xkbMykbu dk dke fd;kA 

Dysjsal isjh dh vo/kkj.kk ¼Clarence A. Perry’s Conception½ 

isjh us izfros”kh bdkbZZ dks vkcknh okyk {ks= crk;k gS] ftls izkFkfed Ldwy dh vko”;drk gksrh gS] 

ftlesa 1000 ls 1200 rd Nk= i<+ ldsaA bl fygkt ls izfros”k dh vkcknh Ng gtkj ls vf/kd 

gksuh pkfg;sA fuEu l?ku vkoklh; {ks= ds rkSj ij fodflr bl {ks= esa izfr ,dM+ nl ifjokj jgrs 

gSa] bl fygkt ls izfros”k dh LFkkiuk 160 ,dM+ ds dqy {ks= esa dh tkuh pkfg;sA ;gka ;g /;ku 

j[kuk Hkh vko”;d gS fd bls bl rjg vkdkj fn;k tk;s fd cPpksa dks Ldwy rd igqapus ds fy;s 

pkSFkkbZ ehy ls vf/kd ugha pyuk iM+sA dqy {ks= dk nl Qhlnh euksjatu xfrfof/k;ksa ds fy;s r; 

gksuk pkfg;sA ifjogu lqfo/kkvksa ds fy;s pkjksa vksj xfy;ka] vkarfjd lM+dsa bl rjg gksa fd ;gka jgus 

okyksa dks csgrj lqfo/kk fey ldsaA bdkbZ esa cktkj] /keZLFky] iqLrdky;] lkeqnkf;d dsUnz gksus pkfg;sA 

lkeqnkf;d dsUnzksa dh LFkkiuk Ldwyksa ds gh vklikl dh tkuh pkfg;sA (Gallion, 1984). 
isjh us vPNs izfros”k ds fMtkbu ds Ng cqfu;knh fl)kUr crk;s gSaA fofHkUu laLFkkuksa] lkekftd dk;ksZa 

esa bu fl)kUrksa dk bLrseky fd;k x;k gS% 

• eq[; ekxZ vkSj bu ij gksus okyk ;krk;kr izfros”k ds vkoklh; {ks= ls ugha xqtjuk pkfg;s] 

blds ctk; bu ekxksZa dks izfros”k dh lhekvksa dh rjg dke djuk pkfg;s vFkkZr eq[; ekxZ izfros”k 

ds ckgj ls fudyus pkfg;s 

• izfros”k ds Hkhrj vkarfjd xfy;ksa dk fuekZ.k fd;k tkuk pkfg;s] fMtkbu bl rjg gksuk 

pkfg;s fd ;gka “kkar] lqjf{kr vkSj de ek=k dk ;krk;kr gks] tks vkoklh; {ks= ds ifjos”k dks lajf{kr 

djus esa ennxkj gksa 

• izfros”k dh vkcknh bruh gksuh pkfg;s fd og izkFkfed Ldwy dh LFkkiuk ds fy;s vko”;d 

la[;k ds vuqdwy gks 

• izfros”k dk dsUnz fcUnq izkFkfed Ldwy gksuk pkfg;s tks izfros”k ds chp fLFkr gks] blds vykok 

vU; lsok iznkrk laLFkku Hkh izfros”k dh pgkjnhokjh ds Hkhrj gksus pkfg;s 

• izfros”k dh f=T;k vf/kdre pkSFkkbZ ehy gksuh pkfg;s] rkfd izkFkfed Ldwy esa i<+us ds fy;s 

pkjksa vksj ls vkus okys cPps vklkuh ls pydj ;gka rd igqap ldsa 

• cktkjksa dh LFkkiuk izfros”k ds fdukjksa ij dh tkuh pkfg;s] eq[; lM+dksa dh dzkWflax okyk 

LFkku blds fy;s loZFkk mi;qDr gks ldrk gS 

izfros”kh bdkb;ksa esa gkbZLdwy vkSj ,d ;k nks cM+s O;kolkf;d dsUnz gksus pkfg;s] tks izfros”k ds pkjksa 

vksj ls vf/kdre ,d ehy f=T;k dh nwjh ij vofLFkr gksaA fu;kstu dh izfdz;k esa izfros”k dks dbZ 

ckj ifjHkkf’kr fd;k tkrk jgk gSA la”kks/kuksa] lq/kkjksa ds ckotwn izfros”k dk fl)kUr fdlh uxj ds 

lkekftd] jktuhfrd vkSj HkkSfrd laxBu esa vge cuk jgrk gSA ;g vkcknh dh ,slh bdkbZ dk 

izfrfuf/kRo djrk gS] ftls f”k{kk] euksjatu vkSj vU; lsokvksa&lqfo/kkvksa dh vko”;drk gksrh gS vkSj 

bu lqfo/kkvksa ds ekudksa ds fglkc ls gh izfros”k dk vkdkj vkSj fMtkbu r; gksrk gSA 

izfros”k dh vo/kkj.kk dh [kklh vkykspuk Hkh gq;h gSA dqN vkykspdksa us ;g rdZ fn;k gS fd izfros”kksa 

dh LFkkiuk yksxksa ds lewgksa dh LFkkiuk djrh gS] tks vkxs pydj oxhZ; igpku esa cny tkrh gSA 
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dqN dk ekuuk gS fd izfros”k dk fl)kUr bruk vf/kd vkn”kZoknh vkSj dYiuk/kkfjr gS fd vk/kqfud 

“kgjh thou esa bldk O;kogkfjd gksuk laHko ughaA izfros”k ds dsUnz esa Ldwy dks j[ks tkus dh Hkh ;g 

dgdj vkykspuk dh x;h gS fd ;g vO;kogkfjd vkSj flQZ cPpksa ij dsfUnzr gS] tcfd leqnk; ds 

fy;s t:jh lqfo/kkvksa dh vleku vofLFkfr ij /;ku ugha fn;k x;k gS tks leqnk; ds dbZ yksxksa ds 

fy;s csgn nwj gksrs gSaA ikdksZa vkSj vU; lkoZtfud LFkkuksa dh LFkkiuk esa fuekZ.k vkSj ns[kHkky&ejEer 

ds fygkt ls [kphZyk gks ldrk gSA vkykspd isjh ds lkoZtfud feyu dsUnz dh LFkkiuk dh vo/kkj.kk 

ij Hkh loky [kM+s djrs gSa] mudk dguk gS fd uxjh; {ks=ksa esa vkerkSj ij vyx&vyx rjg ds 

yksx&leqnk; gksrs gSa] ,sls esa bl rjg ds dsUnz vkSfpR;iw.kZ ugha gSaA vkykspd ;g Hkh loky mBkrs gSa 

fd “kgjh lqfo/kk vkSj lsok dsUnz ds rkSj izfros”kh bdkbZ fdl rjg vkfFkZd {kerkoku gks ldrh gS\ 

vkSj ;g Hkh fd izfros”kh {ks=ksa ds Ldwy vkdkj esa brus NksVs gksaxs fd ogka fof”k’V xfrfof/k;ksa dk 

lapkyu dj ikuk laHko ugha gksxkA  

4-7 Hkkjrh; lUnHkZ esa izfros”k ¼Neighborhood in Indian Context½ 

ikjaifjd i;kZoj.k ,oa xzkeh.k O;oLFkkvksa esa izfros”kh bdkbZ dh vo/kkj.kk us lac)rk] igpku] Lohdk;Zrk 

dh l”kDr Hkkouk dks fodflr fd;kA vf/kdrj lkeqnkf;d lsokvksa vkSj O;kikfjd xfrfof/k;ksa dh ;gka 

jgus okys yksxksa ls lehirk us lkekftd laokn dks c<+kok fn;kA ysfdu] uxjh; lUnHkZ esa ns[ksa rks 

lkef;d uxjh; i;kZoj.k esa izfros”kh Hkkouk vke Hkkxhnkjh ij vk/kkfjr ugha gSA uxjhdj.k ds izHkko 

ds pyrs vk/kqfudhdj.k gqvk vkSj leqnk;ksa dh la[;k esa Hkh c<+ksrjh gq;h lkFk gh vkarfjd la;kstu esa 

Hkh o`f) gq;hA blds pyrs izfros”k esa LFkkfud leqnk; dh xfr”khyrk esa c<+ksrjh us izfros”k dks 

uqdlku igqapk;kA xfr”khyrk vkSj ifjogu lqfo/kkvksa esa c<+ksrjh ds pyrs izfros”k esa jgus okys yksx 

u;s voljksa ds fy;s [kqy x;s] ftlls izfros”k dks feyus okys ykHkksa esa deh ns[kh x;hA ,sls esa cqfu;knh 

xfrfof/k;ka vkSj fuokljr yksxksa ds thouLrj esa cnyko gh lkekftd i;kZoj.k ds fuekZ.k ds vge 

dkjd cu x;s (Berk, 2005). ;g eqn~nk lkekftd i;kZoj.k dks ekStwnk HkkSfrd i;kZoj.k ls vyx 

djus dk dkj.k curk gSA Lora= Hkkjr esa fodkl fu;kstu izfdz;k dh LFkkiuk vkSj foLrkj dk fopkj 

izFke iz/kkuea=h tokgjyky usg: us fn;kA Hkkjr dh iqjkuh lkekftd ijaijkvksa ds pyrs izfros”kh 

bdkbZ dh vo/kkj.kk dkQh gn rd Hkkjrh; lUnHkZ ds fy;s mi;qDr jghA paMhx<+] Hkqous”oj] xka/khuxj 

tSls izfros”kh bdkb;ksa dh LFkkiuk esa lQyrk ds ckn ;g Hkkjrh; fu;kstu dk vge fgLlk cu x;kA 

u;s uxjksa vkSj uxjh; foLrkjksa dh ;kstuk ds fy;s ;g mnkgj.k ds rkSj ij mHkjkA bldk cqfu;knh 

fl)kUr u;s uxjksa dh LFkkiuk ds lkFk lac) izfros”kh bdkbZ dh Hkh LFkkiuk dk jgkA 

lkef;d Hkkjr esa egkuxj ¼Metropolis in contemporary india½ 

uxjh; Hkkjr fdl fn”kk esa tk jgk gS\ bl loky dk fo”ys’k.k djrs gq;s nhikadj xqIrk us 2011 ds 

tulkaf[;dh; vkadM+ksa dk xgu v/;;u fd;k gSA og crkrs gSa fd ;s vkadM+s “kgjh fodkl] #>ku] 

rjhdksa vkSj fof”k’V xfrfof/k;ksa dh tkudkjh nsrs gSaA xqIrk ds vuqlkj] *uxjhdj.k ds vykok gesa bl 

rF; ij Hkh /;ku nsuk pkfg;s fd Hkkjr dh 70 Qhlnh “kgjh vkcknh ,d yk[k ;k blls vf/kd 

vkcknh okys dLcksa esa jgrh gSA^ vkadM+s crkrs gSa fd o’kZ 2001 esa nl yk[k ls vf/kd vkcknh okys 

“kgjksa esa gh Hkkjr dh 68-7 izfr”kr vkcknh jgrh Fkh] ysfdu o’kZ 2011 ds vkadM+s Li’V djrs gSa fd 

vc ;g izfr”krrk 42-6 izfr”kr jg x;h gS] tks fiNyh tux.kuk ds eqdkcys 26 izfr”kr dh fxjkoV 

gSA ;g izfr”krrk lkQ djrh gS fd “kgjh fodkl vc dgka gks jgk gS vkSj ;g Hkh fd bldh fujarjrk 

Hkh cuh gq;h gSA 

mnkgj.k ds fy;s fnYyh Hkkjr dk lcls l?ku vkcknh okyk egkuxj gSA ;gka jgus okys yksx csgn 

ladqfpr LFkku esa jgrs gSa] ysfdu bldk rkRi;Z ;g ugha gS fd nwljs uxjksa esa fLFkfr blls csgrj gSA 

tula[;k fjiksVZ “kgjh Hkkjr ds dbZ vO;ofLFkr lR;ksa dks Hkh mHkkjrh gSA ;g Li’V djrh gS fd 

uxjhdj.k dh izfdz;k esa uxjh;] egkuxjh; ewY;ksa dks izksRlkfgr ugha fd;k x;kA xqIrk crkrs gSa] 

*Hkkjr ds orZeku esa vrhr dk izfrfcac utj vkrk gSA bldk mnkgj.k Hkkjrh; uxjksa esa fyaxkuqikr 

gSA o’kZ 2011 dk tula[;k vkadM+k crkrk gS fd Hkkjrh; uxjksa] ftlesa ns”k dh jkt/kkuh fnYyh Hkh 

“kkfey gS] izfr ,d gtkj iq#’kksa ij flQZ 868 efgyk,a gh gSaA* (Gupta,2012). nwljh vksj] ;g Hkh 

rF; gS fd xzkeh.k vkcknh vkt Hkh vf/kd gS vkSj fiNyh tux.kuk ds eqdkcys 2011 dh tux.kuk 

esa blesa o`f) Hkh ntZ dh x;h gSA rktk vkadM+s crkrs gSa fd 72-2 izfr”kr Hkkjrh; vkcknh vkt Hkh 
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6]41]000 xkaoksa esa jg jgh gS (Bhagat,2012). ,sls esa tc ;g loky mBrk gS fd dbZ xzkeh.k {ks=ksa 

esa “kgjhdj.k dh gksM+ yxh gS] rc blds tokc esa vkadM+ksa dh gdhdr ls ;g loky mBrk gS fd 

,slk gS rks Hkkjr esa vkt Hkh bruh la[;k esa xzkeh.k D;ksa gSa\ 

Hkkoh laHkkoukvksa dks /;ku esa j[krs gq, xqIrk dqN cqfu;knh loky mBkrs gSa& D;k lHkh yksxksa dk “kgj 

ls dLcksa vkSj fQj ogka ls xkao rd rsth ls ykSV ikuk laHko gS\ ysfdu] vly esa ,slk laHko ugha gS] 

D;ksafd uxjksa ls xkaoksa dh vksj iyk;u csgn ux.; gSA 2001 ds tula[;k vkadM+s crkrs gSa fd flQZ 

8-6 izfr”kr iq#’kksa dk varjkZT;h; iyk;u ntZ fd;k x;k] blesa Hkh flQZ 6-1 izfr”kr yksx gh “kgjksa 

ls xkaoksa dh vksj ykSVsA ;gka xzkeh.k y?kq&dqVhj m|ksxksa dh fLFkfr dk fo”ys’k.k Hkh djuk t:jh gSA 

;g crkrk gS fd xkaoksa ls xkaoksa dh vksj iq#’kksa dk iyk;u varjkZT;h; ¼,d ls nwljs jkT; esa½ vkSj 

vkarfjdjkT;h; ¼jkT; ds gh Hkhrj½ dkQh vf/kd gS] ;g dze”k% 20-7 izfr”kr vkSj 41-6 izfr”kr ntZ 

fd;k x;k (desinghkar and ferrington , 2009). nwljs “kCnksa esa ;g Hkh dgk tk ldrk gS fd 

iyk;u djus okys dk iyk;uLFkku ges”kk “kgj gks ;g vko”;d ugha gSA bl rjg ;g dgk tk 

ldrk gS fd Hkkjr egkuxj dh fn”kk ls Hkh dgha vkxs c<+ jgk gSA 

4-8 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

fo”o cSad dh iz[;kr vFkZ”kkL=h rkjk fo”oukFk vkSj mudh Vhe us “Urbanization beyond Municipal 

Boundaries: Nurturing Metropolitan Economies and Connecting Peri-Urban Areas in 

India” esa ik;k fd Hkkjr esa vf/kdrj fodkl egkuxjh; {ks=ksa ls ckgj gks jgk gSA mudk “kks/k crkrk 

gS fd miuxjhdj.k oSf”od ?kVukdze gS tks vkerkSj ij fodkl ds e/;orhZ pj.k esa mHkjrk gSA Hkkjr 

esa ;g visf{kr dky ls igys gh rsth ls mHkjk gSA fo”oukFk dgrh gSa] *le;iwoZ miuxjhdj.k 

ldkjkRed gks ldrk gS] D;ksafd blls uhfr;ksa ds izHkko ds v/;;u vkSj buesa lq/kkj dh xaqtkb”k cuh 

jgrh gSA blds tfj; s fodkl”khy uxjksa dks iwjk ykHk fnykus dh fn”kk esa dke fd;k tk ldrk gSA* 

chrs nks o’kksZa ls fo”o cSad dh Vhe Hkkjr esa ljdkj] vdknfed {ks=ksa ls tqM+s fo}kuksa ds lkFk dke dj 

jgh gS] tks “kgjh fodkl esa fo”ks’kKrk j[krs gSaaA lkFk gh futh lsDVj Hkh buds lkFk tqM+s gSa] tks 

Hkwfelq/kkj] voLFkkiuk fodkl] ifjogu lqfo/kk vkfn ds fodkl esa xgjk izHkko Mkyrs gSaA  

dbZ vU; “kks/kdrkZvksa us Hkh bl fo’k; ij dke fd;k gSA dqekj ¼2002½ us Hkkjr esa egkuxjh; izfdz;k 

vkSj “kgjh lewgksa ij foLrr̀ v/;;u fd;k gSA og crkrs gSa fd Hkkjr esa uxjhdj.k uxjksa ls ckgj 

rsth ls mHkj jgk gSA og bls ifjorZudkjh ?kVukdze ekurs gSa vkSj crkrs gSa fd uxjhdj.k dh izfdz;k 

esa “kkfey gks pqds xkaoksa dks “kgjh xkao dgk tkuk pkfg;sA og bUgsa Hkkjrh; “kgjh lewg dk gh fgLlk 

ekurs gSaA 

4-9 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

• miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k dh vo/kkj.kk dks foLrkj ls le>k,aA 

• oSf”od ifjn`”; esa miuxj] egkuxj] fuxe vkSj izfros”k dh vo/kkj.kk dks ijLij lefUor 

djrs gq;s le>k,aA 

• miuxj] egkuxj] izfros”k vkSj fuxeksa ds Hkkjrh; lUnHkZ esa vkarfjd laca/kksa dks Li’V djsaA 
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5.0 उदे्दश्य 

इि अध्ययन के बाद हम इन बातों िे पररसचत हो िकें गेेः 
1. नगरीकरण  के कुछ प्रमुख सिद्ाांत 

2. िांबांसित क्षेत्र के कुछ महत्िपूणक िैद्ाांसतक पहलू 
5.2 पररचय  

नगरीकरण और िहरीिाद िे दो महत्िपूणक केन्द्र हैं, स्िन पर िहरी िामास्िक सिद्ाांत टटके होते 
हैं और नगरों के विकाि का राथता तय करते हैं। नगरों के अध्ययन की िरूरत दो अहम 
विचारों िे िामने आयी है। पहला यह टक िुरुआत में नगरीकरण  को न सिर्क  िामांतिादी 
व्यिथिा के िमापन बस्कक तीिरी दसुनया के उद्भि के चलते आसिकक विकाि और िामास्िक 
पररितकन के िूचक () के तौर पर देखा गया। और दिूरा यह टक िहरी अध्ययन िभ्यता ि े
गहराई िे िुड़ा हुआ है। यहाां नगरीकरण  को टकिी नगर में रहने िाल ेलोगों की िांथकृसत के 
तौर पर ही नहीां देखा िाता है, बस्कक िामान्द्य रूप िे यह एक िामास्िक विथतार है िो 
मनोदिा में भी अिस्थित होता है। ;बी्ीीांदकां अांताांत ए 2009द्ण ्यूसनिसिकटी ऑर् सिकागो 
स्थित द सिकागो थकूल ने िमाििास्ियों का एक िमूह गटित टकया िा, स्िन्द्होंने सिकागो 
नगर के अध्ययन पर ध्यान केस्न्द्रत टकया और पाया टक नगर दरअिल एक िामास्िक 
प्रयोगिाला हैं, िहाां मानि की िाथतविक प्रिवृि उभरकर िामने आती है एिां अस्थतत्ि का 
विकाि करती है। रॉबटक एिरा पाकक , अनेथट बगीि, लुईि ििक सिकागो थकूल के प्रख्यात िहरी 
वििेर्ज्ञ रहे, स्िन्द्होंने िहर के विसभन्द्न कायों, उदे्दश्यों, इिकी प्रकृसत-प्रिवृि को थपष्ट टकया। 
पुथतक श्िी्ीम ब्पिलरू ीैनहहमेिपिदे वित प्दअमेिपहांिपिद ि स्ीभ्नउांद िमीांअपिनत पद 
िीम न्द्तइांद म्दअपतिदउमदििए् के प्रकािन के िाि िहरी घटनाक्रमों को िमझने की िुरुआत 
हुई और इिके िाि ही इि विचार को आगे बढ़ाने के सलये वििेर् थकूल की थिापना की भी 
िरूरत महिूि की गयी ;क्मांतए2005द्ण ्अभूतपिूक एिां त्िररत रूप िे विकसित होते िहर के 
रूप में सिकागो नगर सिकागो थकूल के सलये आिुसनक िहरी विकाि के पहलुओां को िमझने 
और परीक्षण करने का माध्यम बना। िैिाटक उि िक्त प्रचसलत िा, सिकागो थकूल ने िमग्र 
एिां िांयुक्त रूप में नगर का आिुसनक दृवष्टकोण प्रथतुत टकया। थकूल ने उन िहरी घटनाक्रमों 
और पररस्थिसतयों पर अध्ययन टकया, िो नगरीय िांथकृसत के विकाि का िररया िीां। माइकल 
टियर ;2002द् सिकागो थकूल के वििेर्ज्ञों के बारे में सलखते हैं, ‘उनका अध्ययन मूलतेः िहरी 
लोगों के आत्मिाद (ीैनइरमबिपअपिल) पर आिाररत िा, स्ििमें थिानीय िांथकृसत, अपराि, 

सनिकनता, िासतिाद भी िमाविष्ट टकये गये।‘ थकूल ने कई विचार टदये िो नगर के िमग्र 
पररदृश्य को थपष्ट करते िे और स्िनकी मदद ि ेिहरी िामास्िक क्षेत्रों तिा िहरी िीिन के 
तरीकों के विकाि ि इन्द्हें िमझने के सलये िरूरी अििारणा की बुसनयाद समली। 

रॉबटक ई पाकक  ने िबिे पहले मानिीय पाररस्थिसतकी (भ्नउांद म्बिििहल) िब्द का इथतेमाल 
टकया, स्ििका तात्पयक िामास्िक क्षेत्र में िैविक प्रटक्रयाओां और अििारणाओां को लागू करन ेि े
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िा और इििे यह विचार विकसित हुआ टक िहर और िहरी िीिन दरअिल प्राकृसतक दसुनया 
की प्रसतथपिाक का पररणाम हैं। सिकागो थकूल ने नगरों के ढाांचागत थिरूप और इि ढाांचे में 
मानि िमुदाय के िमायोिन (।करनेिउमदि) के अध्ययन पर ध्यान केस्न्द्रत टकया। िहरी 
िमाििाि की अििारणा का विकाि सिकागो थकूल में िर्क 1914 में पाकक  के िुड़ने और 
बगीि के िाि उनके िांयुक्त कायों िे हुआ। इन दोनों न ेही नगर के िामास्िक िोि की 
प्रयोगिाला होने का विचार िबिे पहले टदया िा। 20िीां िदी के पहले दिक में हेंिरिन ने 
नगरों के व्यिस्थित अध्ययन के सलये र्ां ि की व्यिथिा की, स्ििके बाद िॉमि ने िर्क 1908 
में यूरोप और अमेररका में पोसलि टकिानों (िी्ीम च्ििपेी च्मांीेीांदिे) पर अपना िोि कायक 
प्रारांभ टकया। अमेररकन िनकल ऑर् िोसियोलॉिी के 1902 में प्रथततु एक िनकल में कहा गयाेः 
‘सिकागो नगर दसुनया की िबिे िांपूणक िामास्िक प्रयोगिाालाओां में िे एक है। यद्यवप 
िमाििाि के तत्िों का अध्ययन छोटे िमुदायों िे भी टकया िा िकता है, लेटकन आिुसनक 
िमाि की गांभीर िमथयाओां का प्रसतसनसित्ि बड़े िहर ही करते हैं और इनका अध्ययन इिसलय े
अत्यािश्यक है टक बहुत बड़ी आबादी हर रोि इन िमथयाओां ि ेिूझती है। मौिूदा दौर में 
दसुनया का कोई िहर िामास्िक िमथयाओां को उतना पररलस्क्षत नहीां करता, स्ितना टक सिकागो 
नगर।‘ 
िमाििाि को विज्ञान के थिरूप में थिावपत करने के सलये िोिकताकओां, सिक्षकों ने अनुभि 
आिाररत िोि पर ध्यान केस्न्द्रत टकया, स्ििमें उन्द्होंने मात्रात्मक (र्नांदिपिांिपअम) और 
गुणििात्मक (र्नांिपिांिपअम) तरीकों का इथतेमाल टकया। पाकक  न ेवबककुल नया िैद्ाांसतक 
मॉिल पेि टकया, स्ििमें उन्द्होंने अपने अनुभिों के आिार पर बताया टक नगर सिर्क  भौगोसलक 
पररस्थिसतयों तक ही िीसमत नहीां है, बस्कक मानिीय पाररस्थिसतकी की मूल अििारणा प्रकृसत 
विज्ञान पर आिाररत हैं। प्रसतथपिाक और विभािन प्राकृसतक क्षेत्रों के अटितीय, सभन्द्न एिां 
िीमाांटकत गिन का आिार बनते हैं। ‘िहर, दरअिल छोटी-छोटी दसुनयाओां का एक िमूह है, 

िो एक-दिूरे को छूते िरूर हैं, लेटकन एक-दिूरे में िमाटहत नहीां होते।‘ ;च्ांताए 1977द्ण ्िहरों 
के विकाि को लेकर बगीि न ेिघन क्षेत्र सिद्ाांत (ब्िदबमदितपबक िदम िी्ीमितल) पेि 
टकया। इिमें उन्द्होंने िेंट्रल वबिनेि टिस्थट्रक्ट (ब्िक्) की अििारणा दी, स्ििके चारों ओर 
उन्द्होंने कामकािी लोगों के आिाि, आिािीय क्षेत्र, पररितकनिील क्षेत्र आटद के अिस्थित होन े
का मॉिल टदया। रॉटिक मॅकें िी ने बाद में महानगरीय िमुदायों का अध्ययन करते हुए मानि 
पाररस्थिसतकी के बुसनयादी सिद्ाांत को और आगे बढ़ाया। सिकागो थकूल का िोि एिां प्रकािन 
कायकक्रम का स्िम्मा थिानीय िमुदाय िोि िसमसत, सिक्षकों ि िमाििाि, रािनीसत विज्ञान 
(चाकिक मररयम) ि मानिविज्ञान (रॉबटक रेिर्ीकि) विर्य के छात्रों के िमूह पर िा। लॉरा 
थपेलमैन रॉकरे्लर मेमोररयल ने िर्क 1924 ि े1934 तक सिकागो थकूल को छह लाख िॉलर िे 
असिक की मदद दी। इि दौरान बगीि एिां पाकक  के मागकदिकन में थकूल के छात्रों ने थिानीय 
िामुदासयक क्षेत्रों की मैवपांग के अलािा िहाां नगर में बाल अपराि, पाररिाररक अव्यिथिाओां, 
िाांथकृसतक िीिन आटद पहलुओां पर िोि टकये। इन िोि कायकक्रमों ने अध्ययन के विविि 
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पहलुओां को विसभन्द्न िहरी िांथिानों (होटल, िाांि हॉल आटद), िामास्िक अव्यिथिाओां (बाल 
अपराि, आिािहीन लोग आटद) और प्राकृसतक क्षेत्रों पर व्यिस्थित तरीके ि ेकेस्न्द्रत टकया। 
सिकागो थकूल के कुछ उकलेखनीय अध्ययनों में फे्रिररक थे्रिर, िी्ीम ळांदह ;1926द्य लुईि 
ििक, िी्ीम ळीमििि ;1928द्य हािे िब्कयू िोरबॉ, िी्ीम ळििक ब्िांीेि ीांदक िीम ीैिनउ 
;1929द्य स्क्लर्ोिक एि िॉ, िी्ीम श्रांबातिििमत ;1930द्य ई फ्रैं कसलन फे्रिर, िी्ीम छमहति 
ि ्ांउपिल पद बी्ीपबांहि ;1932द्य पॉल िी के्रिी, िी्ीम ज्ांगप क्ांदबम भ्ांिि ;1932द्य िॉकटर 
िी रेककि, टपबम पद बी्ीपबांहि ;1933द् िासमल हैं। 

 
 
 
 
 
 
 

सिकागो थकूल के कायों के कई आलोचक भी रहे। मीिा असलहान ;1938द् ने पाकक  के मानिीय 
पाररस्थिसतकी मॉिल में अांतसनकटहत सनयसतिाद (यानी यह िारणा टक मनुष्य टकिी भी कायक 
को करने के सलये थितांत्र नहीां होता) की आलोचना की, थियां पाकक  ने भी सलखा है टक िमग्रता 
में यह आलोचना िही िी। मौररि िेिी ने 1938 में स्क्लर्ोिक िॉ के आपरासिक क्षेत्रों पर 1929 
में टकये िोिकायक के आांकड़ों का पुनविकशे्लर्ण टकया और पाया टक िांबांसित क्षेत्र भौसतक रूप िे 
अपमानकों िाल ेिे और यहाां िरणािी आबादी की बहुतायत िी, लेटकन सिकागो थकूल के िघन 
क्षेत्र मॉिल में इन वबांदओुां को िासमल नहीां टकया गया िा। बगीि का िघन क्षेत्र मॉिल भी 
िकद ही बहुल केन्द्र, विकेन्द्रीकरण के मॉिलों िे पुनथिाकवपत टकया गया। अब भी िहरी 
पाररस्थिसतकी (न्द्तइांद म्बिििहल) का मॉिल िहरी िमाििास्ियों के मध्य िबि ेअसिक 
प्रचसलत है। 

हासलया िोिकायों में लैंसगक िमानता के मिले पर ध्यान केस्न्द्रत टकया गया है, स्ििमें 
सिकागो थकूल में भी मटहलाओां की भूसमका को उभारा गया है। िीगेन (1986) का तकक  है टक 
सिकागो थकूल में पाकक  और अन्द्य पुरुर् सिक्षकों ने मटहलाओां के योगदान को हासिये पर रखा। 
िेन एिम्ि ने हल हाउि (भ्निि भ्िनेम) में प्रारांसभक िमुदायों का अध्ययन टकया। एटिि 
एबॉट विभाग में अकपकासलक सनरीक्षक रहे, इिी तरह एिमि को भी अकपकासलक पद टदया 
गया िा। सिकागो के कई सिक्षक हल हाउि और अन्द्य िामास्िक िुिार आांदोलनों में िहभागी 
बने। ग्राहम टेलर विभाग के प्रारांसभक िदथयों में िे एक िे। बगीि ने भी बाद में पाया टक 
सिकागो थकूल में व्यिस्थित िोिकायक िर्क 1908 में एबॉट और िोर्ोंसिया ब्रेकररांि िारा हल 
हाउि अध्ययन िे प्रारांभ हुआ। यद्यवप असिकतर िोि छात्रों ने अपने िोि में िहायता के 
मकिद ि ेथियां को िामास्िक िुिार कायकक्रमों िे इतर टदखाने का प्रयाि टकया, स्ििकी ििह 
यह भी िी टक िामास्िक कायों का यह उभरता क्षेत्र सिकागो थकूल के प्रारांसभक अध्ययनों के 
प्रसत उनकी असनच्छा को भी िाटहर कर िकता िा। 

tkuus ;ksX; rF; 

20oha lnh ds izkjafHkd vk/ks le; rd f”kdkxks Ldwy lekt”kkL= ,oa “kgjh lekt”kkL= ds {ks= esa vxqvk 

jgkA 1950 rd nks lkS Nk= ;gka ls “kks/kdk;Z dj pqds FksA buesa ls vf/kdrj us ns”kHkj esa lekt”kkL= ds 

v/;;u dks foLrkj fn;kA vesfjdu lksf”k;ksykWftdy ,lksfl,”ku ds vk/ks ls vf/kd v/;{k Hkh f”kdkxks ds 

Nk= vFkok f”k{kd jg pqds FksA 1895 esa csgn NksVs Lo:i esa izkjaHk gqvk n vesfjdu tuZy vkWQ lksf”k;ksykWth 

1906 ls 1935 rd n vesfjdu lksf”k;ksykWftdy ,lksfl,”ku dk vkf/kdkfjd tuZZy jgkA f”kdkxks Ldwy ds 

,dkf/kdkj ,oa izHkqRo us 1935 ds okf’kZd lEesyu esa fojks/k ds Lojksa dks eq[kj fd;k] ftldk ifj.kke ,d u;s 

tuZy n vesfjdu lksf”k;ksykWftdy fjO;w ds rkSj ij lkeus vk;kA blds ckn ls f”kdkxks ds izHkqRo esa 

mrkj vkrk x;kA 
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सिकागो थकूल िे हुई इि िुरुआत का अिर आगे चलकर िेंट क्लेयर िेक और होराि केटन 
के ििांबा िमितिचििप े;1945द् एिां मॉररि िनेोविि के सनदेिन में िर्क 1970 में विसभन्द्न 
िमुदायों के अध्ययनों में िार् निर आता है। 1980-85 में विसलयम िूसलयि विकिन के 
प्रसतिेिों में सनिकनता पर टकये िोिकायों न ेएक बार टर्र बेहद बेहतर तरीके ि ेनगरों को 
िामास्िक प्रयोिाला के रूप में थिावपत टकया। उन्द्होंने सिकागो थकूल में िोि छात्रों के सलये 
ितत प्रसिक्षण कायकक्रम प्रारांभ टकया, लेटकन इिका उदे्दश्य पूणक होने ि ेपहले ही िह हािकिक चल े
गये। हालाांटक, इिके बाद भ द सिकागो थकूल ऑर् अबकन िोसियोलॉिी का प्रभाि बना रहा। 

िहरी िमाििाि के अलािा पारांपररक अध्ययन, अपराि आटद क्षेत्रों में भी सिकागो थकूल ने 
बेहतरीन काम टकया है। सिकागो थकूल ऑर् अबकन िोसियोलॉिी में िामान्द्यतेः िीएच मीि 
(1930) एिां िब्कयू लॉयि िानकर (1940) का नाम उभरकर नहीां आता, लेटकन दोनों इि विभाग 
में महत्िपूणक थिान रखते िे। लुईि ििक बतात ेहैं टक सिकागो थकूल ने विसभन्द्न िैद्ाांसतक 
मॉिलों को एकीकृत कर व्यवक्तगत दथतािेिों ि ेलेकर मानििासत विज्ञान तक की विथततृ 
िृांखला तक विथततृ विशे्लर्ण टकया है। पाकक  मानते हैं टक िॉमि के कायों ने विभाग की 
बुसनयाद रखी, लेटकन िही नहीां िानते िे टक िह एक थकूल या मत का सनमाकण कर रहे हैं। 
िहरी भूगोल पर हाल में हुए िोिकायक बतात ेहैं टक सिकागो थकूल बीििीां िदी में िहरी 
सिद्ाांतों की बुसनयाद िा तो लॉि एांिेसलि िहरी सिद्ाांतों का भविष्य है। यहाां उकलेखनीय है 
टक लॉि एांिेसलि थकूल (सिकागो थकूल के एकासिकार के विरोि में 1980 में िुरू हुए िोि 
कायकक्रमों का प्रतीक नाम) ने िहरी िमाििाि के बिाय िमग्र िहरी अध्ययन पर व्यापक 
रूप ि ेध्यान केस्न्द्रत टकया है। 

5.2 प्रमुख सिद्ाांत (पउ्चितिांदि िी्ीमितपमे) 

1- िहरी घटनाक्रमों और िहरी िीिन को थपष्ट तौर पर िमझने-िानने के सलये नगरीकरण  
की प्रटक्रया ने िोिकताकओां का ध्यानाकवर्कत टकया। विसभन्द्न काल-पररस्थिसतयों में इिे 
थपष्ट करने के सलये कई िोि हुए हैं। इन िोिकायाकीेीां में विशे्लर्ण के िररये िहरी 
घटनाक्रमों के कुछ सिद्ाांत थपष्ट हुए। 

 

5.2.1 पाररस्थिसतकीय विसिष्टता  

बीििीां िदी के पहले चरण में िमाििाि विभाग के प्रारांसभक िैस्क्षक विभाग थिावपत 
हो चुके िे। सिकागो विश्वविद्यालय के नये िैचाररक थकूल की थिापना िमाििास्ियों 
के छोटे िमूह िारा की गयी िी। पाररस्थिसतकीय वििेर्ज्ञों ने नैसतक आिार नगरों के 
थिरूप के सनिाकरण के प्रयािों और तरीकों का विरोि टकया। पाररस्थिसतकीय वििेर्ज्ञों 
ने प्रारांभ में िहरी पयाकिरण एिां िथतुसनष्ठता के दृवष्टकोण िे तथ्यों का अध्ययन पर 
ध्यान केस्न्द्रत टकया। इि दृवष्टकोण के विकाि को लेकर पाकक  अपने छात्रों को कहते िे 
टक यह अनुभिहीन और मागकदिकनहीन प्रयाि है, िह इिके सलये अकिर अांग्रेिी कहाित 
र्ी्ेमांिे ि स्ीिीमपत चांदि ेकपतिलर् ्का इथतेमाल करते िे। दिूरी ओर, िेबर, माक्िक 
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और सिमेल िैिे यूरोपीय विचारकों ने तकक  टदया टक नगर एक ऐिा पयाकिरण है, िहाां 
पूांिीिादी व्यिथिा की प्रभुत्ििादी ताकत मानि िीिन के हर पहलू को प्रभावित करती 
है। सिकागो थकूल ने पांीूीांिीिाद पर अध्ययन िे टकनारा कर सलया, लेटकन िैविक 
आिार पर िहरी िीिन की अििारणा का प्रयाि टकया। िहरी िमाििाि में 
पाररस्थिसतकीय दृवष्टकोण का विकाि सिकागो विचार थकूल (बी्ीपबांहि ीैबीििि ि 
स्ीिी्ीिनहीिे) में हुआ, िहाां भौसतक और भौगोसलक कारकों को िामास्िक िीिन एिां 
मानि व्यिहार को प्रभावित करने िाला माना गया। यहाां वििानों ने नगरीकरण को 
सनम्नित व्याख्यासयत टकया हैेः 

2- रॉबटक पाकक  (त्िइमति च्ांता) 

3- पाकक  मानते िे टक एक-दिूरे पर हमारी आसिकक सनभकरता व्यवक्तगत िांबांिों िे असिक 
महत्िपूणक है। उन्द्होंने नगर के पाररस्थिसतकीय सिद्ाांत का िामान्द्य ढाांचा पेि टकया। 
पाकक  की िुरुआत एक पत्रकार के रूप में हुई, िहाां उन्द्होंने भ्रष्टाचार, िरणािी िमुदाय, 

अपराि आटद िहरी मुद्दों को करीब िे देखा, लेटकन ििालों के ििाब तलािने की उनकी 
रुसच उन्द्हें िापि विश्वविद्यालय ले आयी। उन्द्होंन ेहािकिक ि ेदिकनिाि की पढ़ाई की, 
बसलकन में सिमेल के िहपािी रहते हुए िामास्िक विचार का अध्ययन पूरा टकया और 
टर्र हीिलबगक िे पीएचिी टकया। 1913 ि ेउन्द्होंने सिकागो विश्वविद्यालय में अध्यापन 
प्रारांभ टकया। िमाििाि में रॉबटक पाकक  का िबि े महत्िपूणक योगदान मानिीय 
पाररस्थिसतकी (भ्नउांद म्बिििहल) रहा, स्ििने िाविकन के प्रकृसत के िीिनचक्र सिद्ाांत 
को मानिीय िामास्िक व्यिथिा िे िोड़ टदया। पाकक  ने पाया टक पौिों और िन्द्तुओां 
के िांबांिों में कई ऐिे गुण हैं, स्िन्द्हें िामुदासयक िांबांिों पर आिानी ि ेलागू टकया िा 
िकता है। पाकक  टकिी िमुदाय के तीन आिश्यक गुण बताते हैं। 1. िह आबादी िो 
वििेर् िीमाओां में व्यिस्थित है और स्ििकी िड़ें िांबांसित क्षेत्र में गहरी हैं, 2. व्यवक्त 
(प्दकपअपकनांि) की इकाइयाां इिमें िहिीविता (ीैलउइपििपब) अांतसनकभकरता को 
पोवर्त करती हैं। 3. िमुदाय की थपिाक िांख्या को सनयांवत्रत करती है और प्रसतथपसिकयों 
के बीच िांतुलन बनाये रखती है।  

4- पाकक  मानते हैं टक िमाि पाररस्थिसतकीय थतरों के अलािा भी कई बातों िे विकसित 
होता है। इिके सलये िह आसिकक, रािनीसतक, नैसतक क्रमों को िामने रखते हैं, स्िन्द्हें 
पदानुक्रम (भ्पमतांतबीपबांि) में वपरासमि थिरूप में व्यिस्थित टकया गया हो। यहाां 
पाररस्थिसतकीय क्रम बुसनयाद का काम करता है, िबटक नैसतक क्रम ििोच्च थतर पर 
होता है। िह तकक  देते हैं टक िमाि को बाांिे रखने िाल ेबांिन रूटढ़याां और नैसतकता के 
बिाय भौसतक एिां िीिनप्रद होते हैं। सिकागो के िमाििास्ियों ने िहर के विशे्लर्ण 
के सलये पाररस्थिसतकीय अििारणा का प्रयोग टकया। इिी अिसि में कई पिु 
पाररस्थिसतकी वििेर्ज्ञ बदली हुई िघन पररस्थिसतयों में चूहों के व्यिहार पर िोि कर 
रहे िे। असिक िघनता के चलते नििात चूहों के प्रसत ियथकों की अनदेखी, टहांिात्मक 
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व्यिहार और कई अन्द्य तरह के बदलाि िामन ेआये। इन िोिकताकओां न ेबताया टक 
मानिीय पाररस्थिसतकीय वििेर्ज्ञों ने मानि व्यिहार पर भौसतक पररस्थिसतयों के अिर 
का अध्ययन करने का प्रयाि टकया और मनुष्यों ने पिुओां िे वबककुल अलग तरीके ि े
व्यिहार टकया।  

5- मानि पाररस्थिसतकी िमाििाि की एक िाखा हैीै िो मानि िमुदाय और इिके 
पयाकिरण के िांबांिों का अध्ययन करती है। पाकक  ने पाररस्थिसतकी को उपयोगी दृवष्टकोण 
माना, क्योंटक नगरों में मानि एक क्षेत्रवििेर् में अलग-अलग पररस्थिसतयों के अनुरूप 
रहते हैं। पाकक  ने तकक  टदया टक नगर पाररस्थिसतकीय िमुदाय का रचनात्मक तत्ि है, 

स्ििके गुण अनिाने (न्द्दबिदेबपिनेदमेीे) में तभी विकसित हो गये िे, िब मनुष्य 
अस्थतत्ि के सलये िैविक िांघर्क की प्रटक्रया िे गुिर रहा िा। इि क्षमता ने मनुष्य को 
टक्रयात्मक रूप िे थियां और पयाकिरण के अनुकूल बनने योग्य बनाया। इन प्रटक्रयाओां 
की व्याख्या मानि पाररस्थिसतकी के िररये ही िांभि है। पाकक  मानते हैं टक नगर में 
प्राकृसतक िाि या उत्पविथिल सनटहत हैं, िो थियां के सनयमों का पालन करते हैं और 
इनमें टकिी तरह के बदलाि की गुांिाइि उिी िीमा तक है, िहाां तक िांभि हो। इिे 
दिूरे िब्दों में कहें तो िमुदाय विसभन्द्न पररस्थिसतयों के सलये तयिुदा सनस्ित दृवष्टकोण 
का ही अनुिरण करते हैं। इि तरह मानि पाररस्थिसतकी का अिक मानि िमूह के 
पयाकिरण में व्यिस्थित होने की प्रटक्रया और विसभन्द्न िमूहों के अांतिबंांिों का अध्ययन 
करने िे है। ‘िमान पांखों िाली सचटड़या एक झुांि में रहती हैं‘ यह तकक  यद्यवप मनुष्यों 
पर पूरी तरह लागू नहीां होता, टर्र भी ऐिा देखा िाता है। टकिी क्षेत्रवििेर् में ििातीय 
िामास्िक िांगिन पाये िाते हैं। अांतर सिर्क  यह होता है टक मनुष्य तकनीकी िािनों 
के इथतेमाल िे पयाकिरण िे िूझता है। 

6- पाकक  ने इि विचार को पूणक िहमसत दी टक आसिकक प्रसतथपिाक अस्थतत्ि के िांघर्क का 
अहम पहलू है ;बी्ीीांतिमे क्ांतूपद व्द िीम व्तपहपद ि स्ीीैचमबपमेए 1859द्ण ्पाकक  
ने नगर को एक िामास्िक व्यिथिा के रूप में रेखाांटकत टकया, िहाां विसभन्द्न िमूह 
आांतररक प्रटक्रयाओां के बूते एक-दिूरे िे िांबद् हैं। िहरी िीिन अव्यिस्थित एिां 
अटक्रयािील नहीां िा, बस्कक इिका झुकाि अपनी आबादी और िांथिानों का क्रमानुिार 
िमूह बनाने की ओर िा। पाकक  के अनुिार िहरी िीिन दो विसभन्द्न थतरों पर व्यिस्थित 
िा, 1. िैविक (िपििपब) और 2. िाांथकृसतक (ब्नििनतांि)। िह बतात ेहैं टक िैविक 
या सनिाकररत िमुदायों का आिार प्रसतथपिाक होता है, िबटक िाांथकृसतक िमुदाय िांचार 
और िमान विचार पर आिाररत होते हैं। पाकक  का तकक  है टक ये दोनों एक-दिूरे के 
पूरक हैं। िाथति में इन दोनों के बीच बड़ा िटटल िांबांि है। िैविक थतर पर प्रसतथपिाक 
है, लेटकन िमाि में िमझौतों, िामूटहकता, सनयमों के चलते यह प्रसतबांसित है। 

7- िॉकटर र्ायरी न े भािनाओां (ीैमदिपउमदि)े एिां प्रतीकिाद (ीैलउइििपेउ) को 
पाररस्थिसतकीय मानक माना है। इिके आिार पर पाररस्थिसतकीय सिद्ाांत दो चीिों, 
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थिान के गुण और अिस्थिसत (थिबांिपिद) में गसतविसियों की प्रकृसत पर सनभकर करता 
है। यह इिका अनुिरण करता हैेः 

13. थिान और थिासनक गसतविसियों का एकमात्र िांबांि खचीला एिां लागत िोपने की प्रकृसत 
िाला होता है 

14. थिासनक गसतविविसियाां रािकोर्ीय कारकों को कम खचीला बनाने का प्रयाि करती हैं 
 
 

लुईि ििक  

लुईि का मत है टक नगरीकरण  िीिन िीने का तरीका है। उन्द्होंन ेिहरी और ग्रामीण पररिेि 
में अांतर के विर्य में िॉिक सिमेल के िमान ही मत रखा है। ििक तकक  देते हैं टक घुमांतू िभ्यता 
ि ेिामसयक िभ्यता की ओर और ििाकसिक प्रभािी ग्रामीण िमाि ि ेििाकसिक प्रभािी िहरी 
िमाि की ओर पररितकन की ििह कृवर् िे औद्योगीकरण की ओर पररितकन है। औद्योसगकीकृत 
िमाि की ओर इि गसतिीलता ने ही िामास्िक िीिन को नाटकीय रूप िे पररिसतकत टकया 
है। िह कहते हैं, ‘िहरों का विकाि और दसुनया का नगरीकरण  आिुसनक दौर के िबि ेप्रभािी 
तथ्यों में िे एक है। इि प्रटक्रया ने िीिन के तरीकों, इन पररितकनों के अध्ययन और नगरीकरण  
की प्रटक्रया को नया आकार टदया है।‘ यद्यवप विसभन्द्न वििानों ने नगर को सनिाकररत पररभार्ा 
देने का प्रयाि टकया है, लेटकन ििक ने िहरी िीिन के िामास्िक गुणों को िमझने के सलये 
िमाििािीय दृवष्टकोण को अपनाने पर िोर टदया। िह मानते हैं टक िघनता, अिस्थिसत के 
मात्रात्मक विशे्लर्ण के बिाय िहरी लोगों के िीिन में आने िाल ेबदलाि, पररितकन की प्रटक्रया 
िैि ेगुणों का अध्ययन िहरी िामास्िक व्यिथिा को आिानी िे िमझा िकता है। मात्रात्मक 
रूप ि ेअकेले िोिकताक के सलये िामान्द्यतेः िघन आबादी िाल ेक्षेत्रों और और बड़ी िदथयता 
िाल े िमुदायों की िामास्िक गसतविसियों को िामान्द्यीकृत करना मुस्श्कल होता है। 
िमाििास्ियों के बीच एक िामान्द्य मतैक्य है टक िहरों में औद्योगीकरण की प्रटक्रया ओर 
अमेररका के कदम बढ़ने के बाद िो पररिेि उत्पन्द्न हुआ, िही नगरीकरण  है। ििक के परीक्षणों 
के अनुिार, ‘नगर पाररिाररक इकाइयों के बिाय एकल असभभािकों, अकपिांख्यक िमुदायों को 
असिक िांख्या में आकवर्कत करते हैं, िो अपने घर लेने के बिाय टकराये पर रहना पिांद करते 
है। ऐि ेमें िहरी पररिेि को और िांयोस्ित बनाने की टदिा में यह िमािान अपनाया िा 
िकता है टक घर खरीदने की िांभािनाओां और अििरों को असिक बढ़ाया िाये। खुद की 
स्िम्मेदारी पर घर देना यानी ष्त्मदि.िि.िूदर् ्कायकक्रम इिका विककप हो िकता है। इििे 
लोगों को िोड़ने के सलये िहरों में टकराये पर रहने िालों को प्रेररत करना चाटहये और आिाि 
पर थिासमत्ि रखने िालों को टैक्ि में छूट िैिे प्रोत्िाहन टदये िाने चाटहये। एक अन्द्य 
िमािान यह भी है टक िमुदायों के भीतर ही रोिगार के अििर िुसनस्ित टकये िायें, ताटक 
घर और रोिगार के क्षेत्र अलग-अलग न हों। ऐिा होने ि ेिामुदासयक एिां एकिुटता का भाि 
विकसित होगा।‘ 
5.2.2 नव ववशिष्ट  
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नगर आकार सिद्ाांत और विसिष्ट सिद्ाांत में िामने आयी कसमयों को स्िन सिद्ाांतों ने दरू 
टकया है, उन्द्हें िामान्द्यतेः दो अलग अििारणात्मक उदाहरणों में श्रणेीबद् टकया िा िकता है। 
य ेसनम्न हैंेः 
1. िे िहर स्िन्द्हें टक्रथटेलर मॉिल के तकों पर व्याख्यासयत टकया गया है 

2. नेटिकक  सिटी 
निविसिष्ट एिां टक्रथटेलर मॉिल पर टकिी िहर की व्याख्या पूिकिती विसिष्ट उदाहरणों 
(ब्िांीेीेपबांि च्ांतांकपहउ) की कसमयाां दरू करने का िािन बनीां। पहला उदाहण नगर आकार 
सिद्ाांत की कसमयों को दरू करता है। इिे इि तरह िमझा िा िकता हैेः 
1. िहरी आकार का अिक ऐिी अिथिा िे है, िहाां उत्पादन लाभ एिां अिस्थिसत मूकय के 
बीच िांतुलन की स्थिसत बनी रहे 

2. िभी नगर िमान नहीां होते, लेटकन िे अपने आकार के अनुरूप विसभन्द्न िामानों का 
उत्पादन करते हैं 
इि दृवष्टकोण के माध्यम िे िहरी अिस्थिसत सिद्ाांत (न्द्तइांद थिबांिपिद िी्ीमितल) में िुिार 
आया और नि िहरी आसिककी को िमझना आिान हो िका। िॉन िुनेन और अलोंिो मूि के 
कायों को विथतार देकर और इनमें िांिोिन िे यह भी थपष्ट हुआ टक उत्पादन लाभ और 
अिस्थिसत मूकय के बीच िांतुलन की अिथिा ‘अांतर िहरी िांतुलन‘ िांभि है। उन्द्होंने दािा 
टकया िा टक विकेन्द्रीकरण िे टकराये में मामूली सगरािट को यात्रा खचक में मामूली बढ़ोतरी ि े
पूरा करना िांभि है। इि मॉिल का सनष्कर्क यह बताता है टक िभी िांभावित अिस्थिसतयों में 
ििकश्रषे्ठ का चयन टकि तरह टकया िा िकता है ;िीम ीांस्ीउिने ष्िनिी बिदकपिपिदष्द्ए 
यानी केन्द्र तक कम पहुांच का लाभ कम टकराये और उच्चतर पयाकिरणीय गुणििा के तौर पर 
समलता है। उदाहरण के सलये, यटद हम टदकली के टकिी हाईप्रोर्ाइल एररया में टकराये पर रहना 
चाहते हैं तो हमारे पाि इिके सलये बड़ा बिट होना िररये है और यह क्षते्र लोगों की असिक 
आबादी के कारण कार्ी िघन भी होगा। यही स्थिसत अांतर िहरी िांतुलन पर भी लागू होती 
है। यटद टकिी िहर में टकराया असिक हो और िहाां लाभ की िांभािनायें इिके मुकाबले कम 
हों तो िहाां न तो लोग ही रहना पिांद करेंगे, न ही उद्यम। ऐिे में बािार की िवक्तयाां िहर के 
आकार को उपयोसगता के उच्चतम थतर पर ले िाती हैं, स्ििि ेिहाां रहने िाले लोगों और िहाां 
के उद्यसमयों को लाभ समले। यही नि िहरी आसिककी का दृवष्टकोण है। िमान उत्पादन प्रटक्रयाएां 
अपररहायक रूप िे एकिमान आकार के िहरों को विकसित करती हैं ;ब ्ांउां हदपए 1992द्ण ्हेंिरिन 
(1985) के अनुिार इि प्रत्यक्ष विरोिाभाि िे सनपटने के सलये या तो हर िहर में अलग-अलग 
उत्पादन को बढ़ािा देने की अििारणा पर काम करना होगा (यानी हर िहर के सलये एक 
सनस्ित उत्पादन) या टर्र टक्रथटेलर मॉिल के उपयोग ि ेनिविसिष्ट तकक  का इथतेमाल करना 
होगा। यह मॉिल बताता है टक िहरी पदानुक्रम के अनुरूप िहरी तांत्र थियां कुछ ही अनुक्रमों 
के इदक-सगदक व्यिस्थित होता है। हर उच्च क्रम अपने पद के अनुरूप ही िथतुओां, िेिाओां का 
उत्पादन करता है, लेटकन िहाां अपने िे नीचे के क्रम के भी उत्पादन समलते हैं। ऐि ेमें िहर 
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को कायक के अनुरूप विसिष्टता टदये िाने पर बल टदया िाता है। टक्रथटेलर मॉिल पर नि 
विसिष्ट तकक  को लागू करने पर पदानुक्रम आिाररत िहरी व्यिथिा पररभावर्त होती है, स्ििमें 
नगरों के आकार के अांतर को िहाां उपलब्ि लाभ और उच्च िहरी टकराये िे देखा िा िकता 
है।   

हासलया िोिों में िहरी पदानुक्रम व्यिथिा को नि आसिकक भूगोल दृवष्टकोण ि ेविशे्लवर्त टकया 
गया है। वििदु् रूप िे आसिकक पररस्थिसतयों को लागू करने पर पता चलता है टक िहरी 
व्यिथिा का पदानुक्रम विकाि पररिहन लागत, उत्पादन की विवििता, प्रसतथपिाक, वििीय 
व्यिथिा, अिस्थिसत आटद के िांतुलन िे हुआ है। इि तकक  के अनुिार छोटे िहर यानी िहाां 
आसिकक रूप िे कम िांिािन उपलब्ि हैं, या िे िहर िो भौगोसलक रूप िे गौण हैं यानी िहाां 
उत्पादन कम और िीिनमूकय कहीां असिक है, भी छोटे बािारी क्षेत्रों को विकसित कर िकत े
हैं, स्िनमें पररिहन की लागत कम हो और िहाां अिस्थिसत के अनुरूप लाभ सलया िा िके। ये 
मॉिल बताते हैं टक टकि तरह टक्रथटेलर के तकक  पर आिाररत पदानुक्रम आसिकक विकाि के 
सलये प्राकृसतक हो िकते हैं िाि ही यह भी िमझाते हैं टक टकि तरह उत्पाद को पूरी क्षमता 
के िाि बेच पाना िांभि हो िकता है। इि तरह ये थपष्ट करते हैं टक भले ही नगरों का आकार 
िमान हो, लेटकन िहाां अलग-अलग तरह की आसिकक गसतविसियाां िांभि हैं। 

 

नेटिकक  सिटी (छमिूिता ब्पिल) 

नेटिकक  सिटी हासलया िोिकायों िे उभरा उदाहरण है, यह नगर आकार सिद्ाांत के अलािा नि 
विसिष्ट, टक्रथटेलर दृवष्टकोण की कसमयों का िमािान बताता है। इि उदाहरण का िबि ेअहम 
पहलू यह है टक इिकी मदद िे टक्रथटेलर के तकक  पर आिाररत िहरी आकार और िहरी 
टक्रयाओां के िुड़ाि को तोड़कर देखा िा िकता है। टक्रथटेलर के दृवष्टकोण ि ेयह िमझाना 
मुस्श्कल है टक महि तीन लाख आबादी िाला िहर ज्यूररख कैिे टोक्यो और न्द्यूयॉकक  िैि ेबड़े 
िहरों के ही िमान अांतराकष्ट्रीय अिकव्यिथिा का विसिष्ट टहथिा बन गया है? दरअिल, िाथतविक 
दसुनया में यह िरूरी नहीां टक िहर का आकार उिके कायों को विसिष्टता प्रदान करे। िहरी 
आकार और िहरी टक्रयाओां के अांतर को थपष्ट करना ही ीैव्न्द्क्ल ् ;ीैनचचिल व्तपमदिमक 
क्लदांउपब ।चचतिांबीद् मॉिल का महत्िपूणक गुण है ;ब ्ांउां हदप मि ीांिणए् 1986द्ए यह बताता 
है टक नगरों के आकार का अांतर हर नगर के पदानुक्रम के सलये अलग होता है और यह उिके 
वििेर् आसिकक गसतविसियों िे िुड़ा होता है। यह मॉिल सनम्न अििारणा पर आिाररत हैेः 
उच्च क्रम की आसिकक गसतविसियों को नगर में अस्थतत्िमान करने के सलये उच्च िांभािनाओां 
की आिश्यकता होती है (िहरी आबादी के िांदभक में) ताटक उत्पादन को क्षमतापूणक पररस्थिसतयों 
में टकया िा िके, िैिा टक टक्रथटेलर के मॉिल में भी बताया गया िा। 

उप िाांथकृसतक सिद्ाांत  

इि सिद्ाांत का िणकन लुईि ििक ने 1938 के अपने सनबांि इिमें लुईि ने िामास्िक विघटन 
एिां व्यवक्त के हथताांतरण को नगरीकरण का ििह बताया है। हालाांटक, हबकटक गेन ने अपने 
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िोिपत्र। गेन्द्ि और अन्द्य मानते हैं टक टकिी वििेर् िामास्िक प्रभाि को नगरीकरण  का 
स्िम्मेदार नहीां माना िा िकता है। िह कहते हैं टक इििे दोनों ही स्थिसतयों के सलये िमथया 
खड़ी हो िाती है और तीिरे विककप की िरूरत महिूि होती है। यहाां यह ध्यान रखना िरूरी 
है टक िो ििाल इि िोिपत्र िे िांबांि रखता है, िह विशे्लर्णात्मक है। यह िघन आबादी के 
व्यवक्त पर पड़ने िाल ेप्रभािों पर ध्यान केस्न्द्रत करने के िाि इन ििालों का ििाब तलािता 
हैेः नगरीकरण  में अलग िमुदायों के बीच रहन ेऔर िघन आबादी िे व्यवक्त पर िाांथकृसतक 
और व्यािहाररक रूप िे क्या पररितकन िामने आते हैं? ििाब में यह बात िामने आती है टक 
आबादी में िांयोस्ित छोटे और बड़े िमुदायों के बीच थपष्ट अांतर होते हैं, िो आयु, परांपराओां, 
िैस्क्षक थतर, उनमें रहन ेिाल ेलोगों आटद के आिार पर अलग-अलग हो िकते हैं। आसिकक 
अििर और रािनीसतक ढाांचा भी इि तरह के अांतरों को विकसित करने के सलये कुछ हद तक 
स्िम्मेदार है। यहाां यह भी थपष्ट होता है टक िाांथकृसतक एिां व्यािहाररक दृवष्टकोण को विसभन्द्न 
थतरों पर परीक्षण करने की िरूरत होती है। इिके कारणों पर विचार करते हुए नगरीकरण  
असिक प्रभािी निर नहीां आता है (िगक, िासत, सलांग आटद कारकों की तुलना में)। हालाांटक, यटद 
प्रािसमक कारण नहीां होने के बाििूद नगरीकरण  इि तरह की घटनाओां के सलये थिायि 
कारण के तौर पर िामने आता है तो यह नगरीकरण  की प्रकृसत को िमझने के सलये महत्िपूणक 
तथ्य हो िकता है। इििे इि ििाल का ििाब भी समल िकेगा- नगरीकरण  के िामास्िक 
प्रभाि क्या हैं? 

1- प्रथिापना  

2- िहरी थिारनों की बढ़ती िांख्या के िाि उप िाांथकृसतक विवििताओां की भी िांख्या 
बढ़ती है 

3- आबादी की िघनता अलग-अलग उप िांथकृसतयों को िन्द्म देती है  

4- आबादी का आकार ढाांचागत विभेद को गसतिील िघनता) की प्रटक्रया के िररये बढ़ािा 
देता है   

5- प्रसतथपिाक, तुलनात्मक लाभ और िांबद् चयन िैि ेबल विसिष्ट आांतररक उपव्यिथिाओां 
को बढ़ािा देते हैं, िो अलग-अलग व्यिथिाओां िे िुड़े होने के कारण िांथकृसतयों को 
अलग करते हैं। पररणामथिरूप विसभन्द्न िामास्िक िगों में व्यििाय, िमान रुसचयों 
िाल ेिमूह, िीिनथतर आटद के आिार पर उपिांथकृसतयाां भी उभरती हैं। नगरीकरण  
एिां िाांथकृसतक विभेद का यह िांबांि ऐसतहासिक और िामसयक दोनों व्यिथिाओां के 
अध्ययन में िामने आया है। असिकतर मामलों में आसिकक वििेर्ीकरण इिकी िबि े
बड़ी ििह पायी िाती है ;भ ्ांीूिमल 1971य ळपइइे ीांदक िांतिपद 1962य व्हइनतद 
ीांदक क्नदबांद 1964य िमांकम 1972य िमज्र 1972य ब्िमउमदिम ीांदक ीैिनतहपे 
1972य ब्तिूिमल 1973द्ण ्श्रम का विभािन पूिकिती ही रहता है या नगरीकरण  के 
टहिाब िे बदलता है ;भ ्ांीूिमल 1971ए चण ्328य ज्ञमउचमत 1972द्ए यह प्रश्न भी 
प्रािांसगक है। िूक्ष्म थतर पर कई ऐि े तथ्य भी उपलब्ि हैं िो आकार के थितांत्र 
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कारणत्ि को भी थपष्ट करते हैं ;बण ्स्ीथपिमतांिनतम िद ितहांदप्रांिपिदांि ीेप्रम ीांदक 
कवपस्ीमतमदिपांिपिदद्ण ् 

6- भारतीय इसतहाि में नगरों या कथबों के वििेर् सनिान समलते हैं। प्राचीन ग्रांिों में हमें 
ऐिे अकेले क्षेत्रों की भी िानकारी समलती है, िहाां िभी िासतयों के लोग रहते िे। यह 
नगरों में ही िांभि िा टक ब्राह्मण, ज्योसतर्ी िैि ेिासमकक अनुष्ठान करने िाली िासतयाां 
और दैनांटदन उपयोग की िथतुओां का सनमाकण करने िाल ेकारीगर एक िाि रहते िे।  

7- नगरीकरण  में उप िांथकृसतयों के विकाि का एक अन्द्य कारण पलायन भी है। इिके 
कारण एक ही केन्द्र िाले क्षेत्र में कई आांतररक इलाके विकसित हो िाते हैं। यानी 
भौगोसलक रूप िे एक ही टदखने िाल ेक्षेत्र में कई अलग-अलग िमूह उपस्थित रहते 
हैं। इिे इि तरह भी िमझ िकते हैं टक िरणासिकयों को नगर में स्ितना असिक क्षेत्र 
व्यिथिाओां के सलये टदया िायेगा, उतने ही उप-िाांथकृसतक विविितायें िामने आयेंगी। 
छोटे क्षेत्र में इिकी िांभािना कम रहती है। इि तरह िहर के आकार पर भी यह सनभकर 
करता है। ;मण्हणए् ीैबीदितम 1963य भ्ांददां ीांदक भ्ांददां 1971एचण ्109द्ण ्

8- प्रथिापना  

9- कोई क्षेत्र स्ितना असिक िहरीकृत होता है, िहाां उपिांथकृसतयों की श्रसे्णयों का विकाि 
भी उतना ही तीव्र होगा। 

10- पहली प्रथिापना अहम िमूहों की िमान िारणा पर आिाररत है। टकिी उपिांथकृसत को 
मानने िाली आबादी स्ितनी असिक होगी, िाांथिासनक िांपूणकता भी उतनी ही असिक 
होगी ;ितमििद 1964द्ण ्यह अांतसनकटहत मूल तांत्र है टक नगरीकरण  िे िमूहों का 
आकार बढ़ता है और यह आकार िामास्िक उपव्यिथिाओां ि िमिकक िांथिानों या 
प्रतीकों को िन्द्म देता है, िो उपिांथकृसत का ढाांचा तैयार करते हैीैीां और इिे पुष्ट करते 
हैं। य ेिांथिान-प्रतीक स्िनमें िेिभूर्ा, िांगिन आटद होते हैं, असिकरण के स्रोतों और 
िमूहों की थिापना करते हैं और िामास्िक िीमाओां को बाांि देते हैं। िांख्या बढ़ाने के 
िामान्द्य उदे्दश्य की पूसतक के सलये िे िमूह के भीतर ही वििाह िांबांिों को मान्द्यता देते 
हैं, प्रोत्िाटहत करते है। 

11- एक अन्द्य पररदृश्य आपरासिक उप िमुदायों का है। बड़े िहरों में पेिेिर आपरासिक 
िमूह िमान ऐसतहासिक िमथया रही है। इन लोगों का अपना अलग आिािीय क्षेत्र 
होता है और उनके मुलाकातों के थिान भी अलग होत ेहैं। ऐि ेिमूहों िे िुड़े लोग 
परथपर िुरक्षा, प्रसिक्षण का भी काम करते हैं। ;मण्हणए् ज्िइपांीे 1972य थांचपकने 
1966ए चचण ्153.63द्ण ्इिी तरह के उदाहरण कारीगरों के उप िमुदायों, छात्रों की 
उपिांथकृसत, अकेले रहने िाल ेयुिाओां और अन्द्य िमूहों में भी समलते हैं। हालाांटक, ये 
िभी उदाहरण हैं।  

12- ऐिे तथ्य विसभन्द्न िोिों में िामने आये हैं टक िहर स्ितना बड़ा होगा, िहाां उतने ही 
असिक िांथिान और िेिाएां उपलब्ि होंगी और कोई एक वििेर् िेिा तो िहाां की पहचान 
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होगी ;ज्ञमलम े 1958य व्हइनतद ीांदक क्नदबांद 1964य िी्ीिउचेिद 1965य 
।इतांीीीांउेिद 1974द्ण ्वििेर् िामुदासयक िांथिानों की मौिूदगी आांतररक वििाह िांबांिों, 
िांयोिन, उप िांथकृसत की मान्द्यताओां को बढ़ािा देती हैं, स्िन्द्हें िहरी िरणासिकयों मण्हणए् 
ितमििद 1964य क्िनहीिल 1970य थपिििम 1965द् और व्याििासयक िमूहों भी 
िमिकन समलता है ;मण्हणए् थपचेमि मि ीांिण ्1962ए चचण ्170.208द्ण ्

13. अांतर िामूटहक िांबांि भी उप िांथकृसत को बढ़ािा देते हैं। टकिी क्षेत्र में स्ितनी असिक 
उपिांथकृसतयाां विकसित होंगी, िहाां इनके मध्य उतना ही असिक िांि उत्पन्द्न होगा और इिके 
पररणामथिरूप और नयी उपिांथकृसतयाां िामने आयेंगी। िामूटहक थतर पर प्रसतथपिाक और िांघर्क 
की भािना िमूह में ही िांयुक्त रहती है ;ीैपउउमि 1951य ब्िेमत 1956य ीीैीमतप स्ी1956द्ण ्
व्यवक्त के थतर पर देखें तो उिका सभन्द्न िमूह िे िांपकक  उिे अपन ेिमूह के मानकों, मूकयों 
की ओर खीांचता है (कम िे कम प्रारांसभक तौर पर तो यह होता ही है)। क्लाइि क्लकहोन 
;1960ए चण ्78द् कहते हैं, आबादी के विथतार का प्रत्यक्ष पररणाम विसभन्द्न नैसतक मूकयों के 
परथपर विरोिाभािी दृवष्टकोण के तौर पर िामन ेआता है। ऐिी स्थिसत में मौिूदा अस्थतत्िमान 
नैसतक क्रम को िही िहराने के कारण तलाि ेिान ेिरूरी हो िाते हैं, अन्द्यिा या तो िह नकार 
टदया िायेगा अििा िमन्द्िय के िररये उिे नया थिरूप दे टदया िायेगा। नैसतक क्रम पहली 
बार में िमथया के तौर पर उभरता है, लेटकन विचार िमय के िाि िमूहों के बीच और 
मनोिैज्ञासनक रूप िे अपना थिान बना लेते हैं। इिका कारण यह है टक ग्रामीण और अिहरी 
क्षेत्रों में समलने िाल े वििेर् उपिमूह उपिांथकृसत पर होने िाल ेनगरीकरण  के प्रभािों में 
मध्यथिता का काम करते हैं।  

5.3 शनष्कर्ष  

विसिष्ट िे लेकर निविसिष्ट और उपिाांथकृसतक सिद्ाांत तक िबने अपने-अपने तरीके िे िहरों 
की व्याख्या की है। आबादी की बढ़ती िघनता के टहिाब ि ेिहरों की िांख्या और लोगों का 
नि िहरी पयाकिरण के प्रसत अनुकूलन भी बढ़ता िा रहा है। 

5.4 अभ्यास प्रश्न  

1. नगरीकरण के विसिष्ट सिद्ाांतों का िणकन करें। 

2. नगरीकरण के नि विसिष्ट सिद्ाांत की व्याख्या करें। 

3. नगरीकरण का उप िाांथकृसतक सिद्ाांत क्या है? विथतार ि ेबतायें 
4. नगरीकरण के विसभन्द्न सिद्ाांतों का तुलनात्मक विशे्लर्ण करें। इिे िाररणी िे भी िमझायें। 
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इकाई -6 अनौपचारिक बस्तियाां एवां शहिी गिीब  

(Informal settlements and the urban poor) 
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6.1 पररचय 

स्प्रय स्शक्षार्िभयों अध्ययन की इस इकाई में हम शहरी गरीबी और इसस ेउपजी असमानिा पर 

चचाभ करेंगे । यदि भारि के सन्िभभ में इस स्िषय पर चचाभ की जाये िो पाया गया ह ै दक िो 

िशकों से भारि सबस ेिेजी से स्िकस्सि होिी हुई अिभव्यितिा के रूप में उभर रहा ह ै, और इस 

आर्िभकी संिधभन में शहरों की भूस्मका अत्यंि महत्िपूणभ हैं । इसके साि ही िेजी से शहरों का 

स्िकास भी हो रहा ह ै। सहरों के िेजी स ेहोिे स्ितिारीकरण ने गािों को भी इसमें समेि स्लया 

ह ै। 

इस स्तिस्ि में रोजगार सृजन के भी स्िस्भन्न अयं शहरों में उपस्तिि ह ै,स्जस कारण से ग्रामीण 

आबािी का शहरों की ओर पलायन में भी िृस्ि िेखी गयी ह ै । इसके साि ही बेहिर स्शक्षा 

,तिात्य सुस्िधाएाँ और अनेक ऐसे कारन हैं दक एक बड़ी जनसाँख्या ने शहरों की ओर रुख दकया 

ह ै। 

स्िस्नमाभण एिं सेिा क्षेत्रों के स्िकास के साि शहरों पर जनसाँख्या का अस्िररक्त िबाि भी बाधा 

ह ै। इस सन्िभभ में संयकु्त राष्ट्र स्िश्व जनसखं्या स्तिस्ि पर आधाररि एक ररपोर्भ द्वारा यह कहा 

गया ह ैदक िषभ 2030 िक भारि की 40.76 प्रस्िशि आबािी शहरों में स्निास कर रही होगी 

।अब यदि िर्त्भमान स्तिस्ि पर िसृ्ि डाली जाये िो हम पािे ह ै दक जहााँ एक ओर शहरी 

जनसाँख्या में िृस्ि हुई ह ैिही ाँ िसूरी ओर शहरी गरीबी में कमी िेखी जा रही ह ै। 

 

भारि सरकार रोजगार की ररपोर्भ 2024 जो िशाभिी ह ैदक जहााँ िषभ 2012 में शहरी गरीबी िर 

13.7 प्रस्िशि िी िह  2022 में 12.55 प्रस्िशि हुई ।दकन्िु इसके सापेक्ष बेरोजगारी में इसका 

उल्र्ा ह ैअिाभि जब शहरी गरीबी िर 13.7 प्रस्िशि िी िो बेरोजगारी का प्रस्िशि शहर में 

कम िा दकन्िु जनसंख्या  िृस्ि होने के साि ही बरेोजगारी का प्रस्िशि भी बढ़ा ह ै। 
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6.2 उद्देश्य 

❖ अनौपचाररक बस्तियों के अिभ को समझ सकें गे । 

❖ शहरी गरीबी के प्रमखु कारणों का ज्ञान प्राप्त कर सकें गे । 

❖ शहरी गरीबों के सामने स्िद्यमान प्रमुख चुनौस्ियााँ एिं चुनौस्ियों का प्रकार का िणभन 

कर सकें गे । 

❖ शहरी गरीबी की स्तिस्ि में सधुार के उपायों का िणभन कर सकें गे । 

❖ शहरी गरीबी उन्मूलन हिुे सरकार की  प्रमुख पहलों को समझ सकें गे । 

❖ भस्िष्य हिुे आिश्यक दिशा स्निेशों  का अध्ययन कर उसका अिलोकन कर सकें गे । 

 

6.3 अनौपचाररक बस्तिया ं  

सामान्य अिों में अनौपचाररक बस्तियां िह बस्तियां आया लोगों का बड़ा समूह होिा हैं जो 

दकसी िसूरे तिान स ेपलायन करके आय ेहुए व्यस्क्तयों,समुिाय या दिर पररिारों का एक समहू 

ह ै ,जो  अपनी आिश्यकिाओं की पूर्िभ हिुे एक तिान स े िसूरे तिान पर पलायन करिे हैं 

।स्जसका मुख्य कारण उनकी रोजगार की आिशयकिा ,तिात्य सम्बन्धी सेिाएाँ या दिर स्शक्षा 

के उस्चि अिसर इत्यादि शास्मल हैं । 

इस सन्िभभ में अनेक लखेकों ने अपने मि व्यक्त दकय े हैं स्जसमें अनौपचाररक बस्तियों' को 

'झुग्गी-झोपस्ड़यों' के साि व्यापक रूप स ेस्मला िेने स ेबड़े पैमाने पर िोड़िोड़, स्ितिापन और 

पुनिाभस की प्रिाएं प्रेररि होिी हैं ( स्गल्बर्भ, 2007 ; मेने, 2017 )। हाल के िशकों में समुिाय-

आधाररि यिातिान उन्नयन की नीस्ियां  यूएन-हसै्बरे्र् (2016) जैसी एजेंस्सयों के स्लए कें द्रीय 

बन गई हैं - इसका एक पररणाम यह ह ैदक अनौपचाररक रूप से स्नर्मभि शहरी बुस्नयािी ढांचा 

तिायी स्िकास का ढांचा बन जािा ह।ै अनौपचाररक बस्तियों स ेसलुभ भसू्म, दकिायिी आिास 

और शहरी बुस्नयािी ढांचे का स्नमाभण होिा ह,ै हालांदक, इस बारे में बहुि कम जानकारी ह ैदक 

यह बुस्नयािी ढांचा पहली बार में कैसे उभरिा ह।ै हालांदक अक्सर इसे अराजक माना जािा है, 

अनौपचाररक बस्तियां शहरी स्डजाइन और स्नयोजन का एक रूप ह,ै जो िकों के एक जरर्ल 

समूह को समास्हि करिी ह,ै स्जसे ठीक से समझा नहीं गया ह।ै जबदक ऐसी कई बस्तियों में 

'झुग्गी-झोपड़ी' की स्तिस्ि दिखाई िेिी ह ै। अनौपचाररक स्नपर्ान एक स्िलक्षण प्रदिया नहीं ह,ै 

बस्ल्क तिलाकृस्ि, जलिायु, संतकृस्ि, सामग्री, अिभशास्त्र और राजनीस्ि ( डोिी एंड ककंग, 

2011 ) के अंिर के साि औपचाररक शहर के साि अलग-अलग संबंधों के साि स्भन्न होगी; 

हमारा लक्ष्य िैस्श्वक िुलनात्मक अध्ययन के स्लए एक रूपरेखा स्िकस्सि करना है । 

अनौपचाररक स्नपर्ान सािभजस्नक और स्नजी िोनों प्रकार की भूस्म पर होिा है, स्जसमें कई 

प्रकार के भूस्म तिास्मत्ि होिे हैं ( पायने, 2004 )।  

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib18
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib33
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib53
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib61
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib61
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/comparative-study
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/comparative-study
https://www.sciencedirect.com/topics/agricultural-and-biological-sciences/land-tenure
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397520303714#bib38
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िसु्नया की 25% शहरी आबािी अनौपचाररक बस्तियों में रहिी ह,ै और 1990 के बाि स े

अनौपचाररक बस्तियों के स्निास्सयों की िैस्श्वक आबािी में 213 स्मस्लयन की िृस्ि हुई ह ै ( 

यूएन-हसै्बरे्र्, 2013बी: 126–8 )। 

उन्हें जीिन में अनेक बसु्नयािी चुनौस्ियों का सामना करना पड़िा ह,ै जैस ेखराब तिच्छिा, 

सुरक्षा जोस्खम और कई तिात्य जोस्खम। पानी बहुि गंिा ह.ै इनसे पयाभिरणीय, भौस्िक और 

सामास्जक आर्िभक समतयाएं जैसी कई समतयाएं पैिा होिी हैं। 

आज हम स्जस सिी में जी रह े हैं उसको शहरी सिी कहा जा रहा ह ै ,क्योदक िसु्नया की 

अस्धकांश अिभव्यितिा शहरीकरण से प्रभास्िि हो रही ह ै। सिि स्िकास लक्ष्यों के सन्िभभ में भी 

यह िेखा गया ह ैदक इस स्तिस्ि का संज्ञान सिि स्िकास लक्ष्यों में भी स्लया गया है। िैस्श्वक 

अिभव्यितिा के सन्िभभ में भी यह पहल ूअत्यंि महत्िपूणभ ह ै। 

6.3 शहरी गरीबी के प्रमखु कारण 

ग्रामीण आबािी का शहर की ओर पलायन का एक सबस ेमखु्य कारण रोजगार और आजीस्िका 

की िलाश ह ै। ग्रामीण क्षेत्रों में आधारभूि सरंचनाओं की कमी (‘पुश िैक्र्र’) और शहरी क्षते्रों 

में िेज़ी स ेऔद्योगीकरण (‘पलु िैक्र्र’) के कारण स्िषम स्िकास की स्तिस्ि बनी ह ैऔर इसस े

प्रिासन को बल स्मला ह।ै इसके साि ही अस्धकाशं गरीब, शहरी अिभव्यितिा के स्िस्भन्न क्षते्रों 

में उभरि ेरोज़गार अिसरों का लाभ उठा सकने में सक्षम नहीं हैं क्योंदक उनके पास ऐसा करने 

के स्लय ेआिश्यक ज्ञान और कौशल का अभाि ह।ै इसके कारण अकुशल या अिभ-कुशल कायभबल 

का सृजन होिा ह ै स्जनके स्लय ेअच्छे और उपयुक्त िेिन िाली नौकरी पाना करठन होिा ह।ै 

इसके साि ही खाद्यान्नों और अन्य आिश्यक ितिुओं की कीमिों में भारी िृस्ि शहरी क्षेत्रों में 

स्नम्न-आय िगभ के लोगों की करठनाई और अभाि को और अस्धक बढ़ा िेिी ह।ै 

6.4 शहरी गरीबों के सामन ेस्िद्यमान प्रमखु चनुौस्ियााँ 

शहरी गरीबों के समक्ष जो सबस ेबड़ी चुनौिी ह ैिह शहरी पररिेश में खिु को तिास्पि करना ह ै

। क्योदक स्नस्िि क्षेत्र में जब ज्यािा जनसंख्या स्निास करेगी िो िय ह ैदक कई कठनाइयों का 

सामना करना होगा । िहां सबस े बड़ी चुनौिी पयाभप्त रहने का तिान ,तिात्य सेिाएाँ और 

बेहिर रहन सहन के स्लए जद्दोजहि करनी पड़िी ह ै। उिाहरण के िौर पर आप िेख सकिे हैं 

दक दिल्ली में लगभग 21.8 प्रस्िशि मस्लन बतिी पररिार सािभजस्नक नल जैस े साझा जल 

स्रोिों पर स्नभभर हैं। इन समुिायों की स्नम्न आय का अिभ ह ैदक मानक स्चदकत्सा सहायिा उनके 

स्लय े प्रायः िहनीय नहीं होिी ह।ै शहरों में पलायन के बाि जब ऐसी आबािी बढिी ह ै िो 

अक्सर ही झुग्गी-झोपस्ड़यों में रहन ेिाले बच्चों की स्शक्षा प्रभास्िि होिी ह।ै पयाभप्त धन की कमी 

के कारण इन झुग्गी-झोपस्ड़यों में रहन ेिाल ेबच्चों को भी पयाभप्त ससंाधन नहीं स्मल पिे स्जससे 

उनको सिाांगीण स्िकास में बाधा का सामना करना पड़िा ह ै। 

6.5 शहरी गरीबी की स्तिस्ि में सधुार के उपाय  
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इस सन्िभभ में पहला उपाय उस्चि सामास्जक सुरक्षा प्रिान करना ह ै ,और यह भी सुस्नस्िि 

दकया जाना चास्हए दक सामास्जक न्याय की संकल्पना को ध्यान में रखिे हुए उन्हें सरकार द्वारा 

चलायी जा रही योजनाओं का लाभ स्मले । दकन्िु इसके स्िपरीि िेखने को स्मलिा ह ैक्योदक 

सरकार द्वारा आस्धकाररक रूप स ेमान्यिा प्राप्त नहीं होिी ह ै। 

इसके साि ही अनौपचाररक श्रस्मकों के स्लय ेउस्चि सामास्जक सुरक्षा उपायों का अभाि भी 

उभरकर सामने आया ह ैऔर इसका शहरी गरीबी पर व्यापक प्रभाि पड़ा ह।ै इस प्रकार, समय 

की आिश्यकिा ह ैदक शहरी स्नयोजन और प्रभािी शासन के स्लय ेनए िसृ्िकोण अपनाए जाएाँ। 

इसके साि ही बुस्नयािी सुस्िधाओं िक बहेिर पहुाँच सुस्नस्िि दकया जाना चास्हए । मस्लन 

बस्तियों के पुनिाभस और उन्नयन के साि-साि राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अस्धस्नयम सूची के आधार 

पर पहचान स्चह्न तिास्पि करन ेकी आिश्यकिा ह।ै इनमें उन िंस्चि पररिारों को भी िजभ 

करन ेकी आिश्यकिा ह ैजो सूची स ेबाहर छूर् गए हैं। 

इसी प्रकार स े शहरी क्षते्रों में िंस्चि पररिारों को तियं सहायिा समहूों के माध्यम स े कई 

कायभिम आयोस्जि दकय ेजा सकिे ह ै। स्जसस ेछोरे् छोरे् समूहों के माध्यम से कई कायभ दकये जा 

सकिे ह ै। इसी कड़ी में तिस्नस्ध योजना के िहि रेहड़ी-पर्री िालों (तरीर् िेंडसभ) के स्लय ेऋण 

की व्यितिा इस दिशा में बढ़ाया गया प्रशसंनीय किम ह।ै 

असंगरठि क्षेत्र में लगे हुए श्रस्मकों को न्यूनिम मजिरूी अस्धस्नयम या कारखाना अस्धस्नयम स े

सम्बंस्धि कानूनों का ज्ञान एिं सहायिा पहुचाई जानी चास्हए। 

6.6 शहरी गरीबी उन्मलून हिे ुसरकार की प्रमखु पहलें 

शहरी गरीबी उन्मलून हिुे सरकार की प्रमखु पहलों में प्रधानमंत्री गरीब कल्याण योजना , 

अर्ल निीकरण एि ंशहरी पररििभन स्मशन- अमृि स्मशन,िीनियाल अंत्योिय योजना 

(राष्ट्रीय शहरी आजीस्िका स्मशन),जल जीिन स्मशन- शहरी, आत्मस्नभभर भारि 

अस्भयान,प्रधानमंत्री आिास शहरी योजना, लाइर् हाउस पररयोजनाएं,ति-रोजगार 

कायभिम  इत्यादि को सस्म्मस्लि दकया गया ह ै। शहरी मस्लन बतिी आबािी को रोज़गार 

लाभ प्रिान करन ेके स्लय ेशहरी क्षते्रों में भी मनरेगा जैसी योजना शुरू की जा सकिी ह।ै 

इस कायभ को आगे बढ़ने में गैर सरकारी संगठनों की भूस्मका अस्ि महत्िपूणभ ह ै ।स्जसस े

सामुिास्यक सहभास्गिा के माध्यम स ेआत्मस्नभभर बनने की प्रदिया को आगे बढाया जािा 

ह ै । इसके अस्िररक्त कौशल स्िकास कायभिम एिं तिरोजगार को प्रोत्सास्हि दकया जा 

सकिा ह ै। शहरी गरीबी स ेस्नपर्न ेमें चुनौस्ियााँ अनेक हैं जैस े- सर्ीक आंकड़ों का अभाि, 

अपयाभप्त बुस्नयािी ढााँचा और राजनीस्िक और प्रशासस्नक बाधाएाँ सस्म्मस्लि हैं ।  

6.7 भस्िष्य हिे ुदिशा स्निशे  

 शहरी गरीबी स ेप्रभािी ढंग स ेस्नपर्न ेके स्लए सर्ीक आाँकड़ ेएकत्र करना आिश्यक ह।ै इसस े

शहरी गरीबों की िातिस्िक ज़रूरिों को समझने में मिि स्मल सकिी ह।ै इसके साि ही नीस्ि 

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/2th-phase-amrut-mission
https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/major-new-initiatives-and-announcements-for-rural-development-sector#:~:text=%E0%A4%A6%E0%A5%80%E0%A4%A8%E0%A4%A6%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B2%20%E0%A4%85%E0%A4%82%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%A6%E0%A4%AF%20%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%9C%E0%A4%A8%E0%A4%BE%20%E0%A4%95%E0%A4%BE%20%E0%A4%89%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A6%
https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/major-new-initiatives-and-announcements-for-rural-development-sector#:~:text=%E0%A4%A6%E0%A5%80%E0%A4%A8%E0%A4%A6%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B2%20%E0%A4%85%E0%A4%82%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%A6%E0%A4%AF%20%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%9C%E0%A4%A8%E0%A4%BE%20%E0%A4%95%E0%A4%BE%20%E0%A4%89%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A6%
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/jal-jeevan-mission-urban
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/self-reliant-india-mission-and-economic-stimulus
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/self-reliant-india-mission-and-economic-stimulus
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/pradhan-mantri-awas-yojana-3#:~:text=%E0%A4%AF%E0%A4%B9%20%E0%A4%B6%E0%A4%B9%E0%A4%B0%E0%A5%80%20%E0%A4%97%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%82%20(%E0%A4%9D%E0%A5%81%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%97%E0%A5%80%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A5%80%20%E0%A4%B8%E0%A4%B9%E0%A4%BF%E0%A4%A4
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कायाभन्ियन को मजबूि करना और िातिस्िक बिलाि लाने के स्लए नीस्ियों का प्रभािी 

दियान्ियन ज़रूरी ह।ै इसके साि ही समािेशी शहरी स्िकास को बढ़ािा िेना सास्मल ह ै । 

शहरी गरीबी स ेस्नपर्न ेके स्लए अस्भनि समाधान के अंिगभि प्रौद्योस्गकी और तमार्भ शहर 

शहरी गरीबी को िरू करन ेमें िकनीक की अहम भूस्मका ह।ै शहरी स्िकास पररयोजनाओं के 

स्िर्त्पोषण और कायाभन्ियन के स्लए सािभजस्नक-स्नजी भागीिारी (पीपीपी) आिश्यक ह।ै  

6.8 सार सकं्षपे  

 भारि में शहरी गरीबी एक गंभीर समतया ह ैजो स्िस्भन्न कारकों स ेउत्पन्न होिी ह,ै स्जनमें 

िेज़ी स ेगााँिों स ेशहरों की ओर पलायन, कौशल की कमी और बुस्नयािी सेिाओं िक अपयाभप्त 

पहुाँच शास्मल ह।ै शहरी गरीबों के प्रस्िशि को कम करन ेमें कुछ प्रगस्ि के बािजूि, मौजूिा 

चुनौस्ियों के कारण उनकी िातिस्िक संख्या में िृस्ि जारी ह।ै राष्ट्रीय शहरी आजीस्िका स्मशन 

जैसी सरकारी पहलों का उद्दशे्य बेहिर रोज़गार के अिसर और आिश्यक सेिाएाँ प्रिान करके 

इन समतयाओं का समाधान करना ह।ै हालााँदक, शहरी गरीबों की आिास, स्शक्षा और तिात्य 

सेिा िक पहुाँच सुस्नस्िि करन े के स्लए अभी और प्रयास दकए जाने की आिश्यकिा ह।ै 

समािेशी स्िकास और प्रभािी नीस्ियों पर ध्यान कें दद्रि करके, भारि शहरी गरीबी को कम 

करन ेऔर अपने नागररकों के जीिन को बेहिर बनाने की दिशा में काम कर सकिा ह।ै 

 6.9 अभ्यास प्रश्न 

1. शहरी गरीबी क्या ह?ै 

2. भारि में शहरी गरीबी का क्या कारण ह?ै 

3. शहरी गरीबी तिात्य को कैस ेप्रभास्िि करिी ह?ै 

4. शहरी गरीबों के स्लए जीिन स्तिस्ियां कैसी हैं? 

5. शहरी गरीबी को कम करन ेके स्लए भारि सरकार ने क्या पहल की ह?ै 

6. गैर-सरकारी संगठन शहरी गरीबी स ेस्नपर्न ेमें दकस प्रकार सहायिा करिे हैं? 

7. शहरी गरीबी स ेस्नपर्न ेमें क्या चुनौस्ियााँ हैं? 

8. भारि में शहरी गरीबों की स्तिस्ि सधुारने के स्लए क्या दकया जा सकिा ह?ै 
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7.1 पररचय 

सावथयों इस इकाई में हम शहरी अनौपचाररक क्षेत्र के विषय में िर्भन करेंगे । 

अनौपचाररक क्षेत्र को हम इस प्रकर स ेसमझ सके्त ह ै दक जहााँ आर्थभक गवतविवधयााँ सरकारी 

वनयमों और वनगरानी के बाहर होती हैं, वजसमें रेहडी-पटरी िाल,े घरेलू कामगार, वनमाभर् 

श्रवमक और छोटे व्यिसाय िल ेव्यवक्त कम आय, सामावजक सुरक्षा और नौकरी की अवनवितता 

का सामना करते हैं, लेदकन शहरी जीिन और अथभव्यिस्था के वलए महत्िपूर्भ सेिाएाँ प्रिान 

करते हैं। यह क्षते्र अक्सर गरीबों की आजीविका का साधन होता ह ैऔर इसमें छोटे पैमाने पर 

होने िाले वनमाभर्, अिधै कब्जे और अन्य असगंरित काम शावमल होते हैं, जो शहरीकरर् की 

बढ़ती प्रदिया का वहस्सा हैं। 

7.2 उद्देश्य 

 

इस इकाई के अध्य़यन के पिात आप :-  

❖ शहरी अनौपचाररक क्षेत्र के आशय से अिगत होंगे ।  

❖ शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की विशेषताओं स ेअिगत होंगे ।  

❖ शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की चुनौवतयों को समझ सकें गे ।  

❖ शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की समस्याओं के समाधान हतुे उपाय सूझा सकें गे।  

❖ शहरी गरीबी उन्मूलन हतुे उिाई जा सरकारी किमों क़े विषय की चचाभ कर सकें गे ।  

❖ शहरी गरीबी उन्मूलन हतुे भविष्य के दिशा वनिेशों का िर्भन कर सकें गे । 

 

7.3    शहरी अनौपचाररक क्षते्र की विशषेताएं  

यदि शहरी अनौपचाररक क्षते्र की बात की जाएाँ तो इसकी अनेक  विशेषताएाँ हैं ।वजसका िर्भन  

यहााँ दकया जा रहा ह ै:- 

• असंरवचत और अवनयवमत गवतविवधयों पर सरकार का कोई औपचाररक वनयंत्रर् या विवनयमन 

नहीं होता ह,ै जैस ेकराधान, सामावजक सुरक्षा या श्रम कानून इत्यादि । 

• जीविकोपाजभन की रर्नीवत के रूप में कई लोगों के वलए यह पयाभप्त औपचाररक नौकररयों की 

कमी के कारर् जीवित रहने का एक तरीका है, जबदक कुछ के वलए यह स्ितंत्रता और 

लचीलेपन का विकल्प ह।ै 

• आर्थभक योगिान से शहरों में कई लोगों को रोजगार वमलता ह ै और शहरी वनिावसयों को 

आिश्यक सेिाएाँ और उत्पाि प्रिान करता ह,ै वजसस ेशहरी अथभव्यिस्था चलती ह।ै 
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• दकन्तु आर्थभक वस्थवत कमजोर होने स ेश्रवमकों को अक्सर बेिखली, उत्पीडन, कम िेतन और 

सामावजक सुरक्षा जैसे बीमा और पेंशन इत्यादि की कमी का सामना करना पडता ह।ै 

• इसमें विवभन्न प्रकार के कायभ शावमल ह ैसडक पर रेहडी लगाने िाल े वििेता, घरेल ूसहायक, 

छोटे िकुानिार, वनमाभर् कायभ में लगे हुये  श्रवमक, कूडा कचरा बीनने िाले और आज कल वगग 

इकॉनमी के श्रवमक शावमल हैं जो दक जो पारंपररक, स्थायी नौकररयों के बजाय, अस्थायी, 

लचील े या फ्रीलासं काम करत े हैं, अक्सर ऑनलाइन प्लटेफॉर्मसभ जैस े ola, Uber, Zomato, 

Swiggy, या Freelancer.com के माध्यम स ेक्लाइंट्स से जुडते हैं । 

• यह क्षेत्र अनौपचाररक बवस्तयों (झुवगगयों) के विकास से जुडा ह,ै जहााँ बुवनयािी सेिाओं और 

भूवम सुरक्षा का अभाि होता ह।ै  

7.4   शहरी अनौपचाररक क्षते्र की चनुौवतयााँ 

 

शहरी अनौपचाररक क्षते्र की अनेक चुनौवतयााँ हैं वजसमें लगातार विस्थापन, कायभ के बिल ेकम 

आय के रूप में शोषर्, सरकारी नीवतयों और शहरी वनयोजन में प्रवतवनवधत्ि का न होना जैसी 

चुनौवतयों का सामना करना पडता है।वजसस ेजहां हम एक ओर समानता की बात करते हैं और 

समान कायभ के वलए समान िेतन की बात करते ह ैदकन्तु अनौपचाररक क्षते्र में हमें अनेक प्रकार 

की असमानताएं िेखने को अक्सर वमलती ह ै ।वजसका प्रमखु कारर् कोई भी उवचत नीवत के 

होने का अभाि ह ै। इसको एक उिाहरर् द्वारा समझ सकते ह ैदक हमारे िेश में िवुनया के कुल 

ऑटो ररक्शाओं में से तीन चौथाई ह ै अथाभत इन्हें आम तौर पर परैाट्ांव़िट या मध्यिती 

सािभजवनक पररिहन कहा जाता ह ै । उनके महत्ि के बािजूि कें द्र और राज्यों के स्तर पर 

सरकारी काम-काज में परैाट्ांव़िट को औपचाररक शहरी पररिहन प्रर्ाली से जोडने में नाकाम रह े

हैं ।  

 इन सेिाओं की औपचाररक और वनयमों से िरू प्रकृवत का पररर्ाम अक्सर यावत्रयों के 

वलए घरटया सेिा के रूप में वनकलता ह.ै िसैे राष्ट्रीय स्तर पर राष्ट्रीय शहरी पररिहन 

नीवत (NUTP) पैराट्ांव़िट की भूवमका को स्िीकार तो करती ह ै लेदकन औपचाररक रूप स े

इसके समािेशन के वलए कायाभन्ियन के योगय रर्नीवतयां सीवमत हैं विकासशील िेशों में 

अवधकांश शहरी श्रवमक अनौपचाररक अथभव्यिस्था स ेअपनी आजीविका कमाते हैं। इसवलए, 

समािेशी शहरों को बढ़ािा िेने और शहरी गरीबी को कम करने के वलए शहरी अनौपचाररक 

रोजगार को समझना महत्िपूर्भ ह।ै 

7.5   शहरी अनौपचाररक क्षते्र समाधान हते ुउपाय 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0965856422001422
https://www.changing-transport.org/wp-content/uploads/E_K_NUMP_India_2014_EN.pdf
https://www.changing-transport.org/wp-content/uploads/E_K_NUMP_India_2014_EN.pdf
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 शहरी अनौपचाररक क्षते्र में श्रवमकों के समाधान हतुे पहल के रूप में श्रम संघ का वनमाभर् दकया 

जाना एिं इनको भी नीवत वनमाभर् में शावमल दकया जाना चावहए तादक छोटे स्तर के कामगारों 

हतुे भी रर्नीवतयााँ बनाई जा सकें  । 

इसको एक उिाहरर् के माध्यम से समझ सकते ह ै वजसको हम अनौपचाररक रोजगार में 

मवहलाओं के िैविक संगिन के नाम से जानते ह ै। यह प्रमखु रूप स ेएक शोध आधाररत नीवत के 

कायाभन्िन का नेटिकभ  ह ैजो प्रयास करता ह ैदक गरीबों विशेषकर मवहलाओं की पररवस्थवतयों में 

सुधार दकया जा सके । इसके साथ ही प्रयास के रूप में अनौपचाररक और अवनयोवजत झोपवडयों 

,बवस्तयों की समस्या को िगीकरत दकया जा सके । वजसस ेउत्पािकता में व्रवि होगे के साथ ही 

इस क्षेत्र के श्रवमकों के जीिन में सधुार भी लाया जा सकता ह ै। 

 7.6 शहरी  गरीबी उन्मलून हते ुसरकार  की  प्रमखु  पहलें    

शहरी गरीबी उन्मूलन हतुे श्रवमकों के वलए बुवनयािी ढांचागत सेिाएाँ प्रिान दकया जाना 

वनतांत आिश्यक ह ैवजसस ेउनके जीिन में सधुार हो सके ।इसके साथ ही शहरी वनयोजन हतुे  

सडक वििेताओं के वलए भूवम आिंटन दकया जाना चावहए । इस सिंभभ में यहााँ यह कहना 

प्रासंवगक होगा दक भारत ने यह पहल कर िी ह ैऔर आज  स्ट्ीट िेंड ंग पर राष्ट्रीय नीवत 

विकवसत की ह।ै 2004 में अपनाई गई शहरी स्ट्ीट िें सभ पर राष्ट्रीय नीवत का उद्देश्य स्ट्ीट िें सभ 

के वलए आजीविका कमाने के वलए एक सहायक िातािरर् को बढ़ािा िेना है, साथ ही 

भीडभाड को कम करना और सािभजवनक स्थानों पर स्िच्छता की वस्थवत बनाए रखना ह।ै  

नगरपावलका िोस अपवशष्ट प्रबंधन और कचरा बीनने िाले श्रवमकों के वलए अनेक 

योजनाओं पर कायभ कर रही ह ैवजसस ेइनके जीिन में सुधार संभि हो सके । समािेशी शहरी 

वनयोजन के वलए यह एक महत्िपूर्भ पहलू ह ै। 

7.7          भविष्य  हते ुदिशा वनिशे 

भविष्य  हतुे आिश्यक दिशा वनिेश के रूप में अनौपचाररक श्रवमकों की वस्थवत की पहचान 

करना और िे शहरी अथभव्यिस्था और विवशष्ट मूल्य श्रृखंलाओं या क्षेत्रों में दकस प्रकार योगिान 

करते हैं यह मान्यता दक अनौपचाररक अथभव्यिस्था के प्रवत सामान्य नीवतगत रुख में 

विवनयमन, संरक्षर् और संिधभन का संयोजन होना चावहए - न दक विवनयमन, पुनिाभस और 

िमन का यह मान्यता दक अनेक मौजूिा कानून, विवनयम और वनयम अनौपचाररक अथभव्यिस्था 

को शावमल करने के बजाय उसे बाहर रखते हैं, तथा अनौपचाररक कायभ की िास्तविकता के 

अनुरूप उनमें सुधार दकए जाने की आिश्यकता ह।ै यह मान्यता दक अनौपचाररक श्रवमकों को 

संगरित होने की आिश्यकता ह ैऔर उनके प्रवतवनवधयों को शहरी वनयोजन और कानूनी सुधार 

प्रदियाओं में अवभन्न रूप स े शावमल होने की आिश्यकता ह ै यह मान्यता दक समािेशी 

योजना अनौपचाररक श्रवमकों के वलए ह ैऔर इस योजना को सबके साथ वमलकर बना ह ै। 
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7.8 सार सकं्षपे  

 शहरी अनौपचाररक श्रवमकों की सामूवहक आिा़ि बनना आसान नहीं ह ै दकन्तु दफर 

भी आज इस हतुे अनेकों प्रयास दकए जा रह े हैं ।इन उपलवब्धयों के बािजूि, शहरी 

अनौपचाररक कामगारों के कई संगिन अभी भी अपनी प्रारंवभक अिस्था में हैं। इस प्रकार, 

शहरी अनौपचाररक कामगारों के संगिनों का वनमाभर् और सुिढृ़ीकरर् अपने आप में एक लक्ष्य 

ह ै- क्योंदक अनौपचाररक कामगारों को सशक्तीकरर् की भािना प्राप्त होती ह ैऔर िे एक-िसूरे 

का समथभन करन ेमें सक्षम होते हैं - और साथ ही स्थानीय, राष्ट्रीय और अंतराभष्ट्रीय स्तर पर 

व्यापक प्रभाि का लाभ उिाने का एक साधन भी ह।ै शहरी अनौपचाररक अथभव्यिस्था में काम 

करन ेिाल ेगरीबों द्वारा आमतौर पर अनुभि की जाने िाली भेद्यता, असरुक्षा और वनभभरता को 

िरू करन े के वलए संगिन की शुरुआत हो सकती ह,ै वजनका जीिन शवक्तशाली आर्थभक और 

राजनीवतक ताकतों द्वारा वनयंवत्रत होता ह।ै 

7.9 अभ्यास प्रश्न 

1. शहरी अनौपचाररक क्षेत्र के क्या आशय ह ै?  

2. शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की विशेषताओं का िर्भन कीवजये ?  

3. शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की प्रमखु चुनौवतयां क्या हैं ? 

4. शहरी अनौपचाररक क्षेत्र की समस्याओं के समाधान हतुे उपाय सूझाइये।  

5. शहरी गरीबी उन्मूलन हतुे उिाई जा सरकारी किमों की चचाभ कीवजये ।  

6. शहरी गरीबी उन्मूलन हतुे भविष्य के दिशा वनिेशों का िर्भन कीवजय।े 

7.10 सिंभभ ग्रन्थ सचूी 

https://www.urbanet.info/urban-informal-economy/ 

https://ilostat.ilo.org/topics/informality/ 

https://www.orfonline.org/hindi/expert-speak/overlooked-and-overburdened-

paratransit-in-india-deserves-an-overhaul 

https://www.urbanet.info/urban-informal-economy/
https://ilostat.ilo.org/topics/informality/
https://www.orfonline.org/hindi/expert-speak/overlooked-and-overburdened-paratransit-in-india-deserves-an-overhaul
https://www.orfonline.org/hindi/expert-speak/overlooked-and-overburdened-paratransit-in-india-deserves-an-overhaul
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8.1 पररचय 

 तप्रय तशक्षार्थभयों इस इकाई में हम शहरी बरेोज़गारी के तवषय में अध्ययन करेंगे।  यदि 

भारि में शहरी बेरोज़गारी िर की बाि की जाए िो  इसमें लगािार उिार-चढाव आिा रहिा 

ह,ै और अभी िक यह लगभग 6.2 प्रतिशि स े लकेर 7.0 प्रतिशि के आस पास रही ह।ै 

आवतिक श्रम बल सवके्षण और 2025 के आर्थभक ररपोर्भ के आंकड़ों के अनुसार, इसमें तमला-

जुली  प्रवृति िेखने को तमली  ह,ै इसके साथ ही इसमें कुछ तिमातहयों में मामूली बढोिरी हुई ह ै

(जैसे अक्रू्बर 2025 में 7.0%), इसके बावजूि कुल राष्ट्रीय आंकड़ ेबेहिर हुए हैं, दकन्िु शहरी 

मतहलाओं में बेरोज़गारी िर की िुलना में पुरुषों की िुलना में ज़्यािा रही ह।ै 

यहााँ यह बाि दिलचस्प ह ैदक शहरी बेरोज़गारी के अनुपाि में ग्रामीण बरेोज़गारी कम िेखने को  

तमलिी ह,ै वहीं शहरी िरें कभी-कभी बढ जािी हैं, जो असमान रोजगार के बाजार की 

तस्थतियों को िशाभिा हैं। शहरी युवाओं (15-29 साल) को अक्सर काफी ज़्यािा बेरोजगारी का 

सामना करना पड़िा ह,ै कुछ स्रोिों के अनुसार 2025 के मध्य में यह आंकड़ा 17% स ेभी ऊपर 

चला गया था। बेरोज़गारी को सािारण अथों में उस तस्थति को कहिे हैं जब लोग सदिय रूप स े

रोज़गार ढंूढिे हैं लेदकन उन्हें नौकरी नहीं तमल पािी ह ै। यह दकसी िेश की आर्थभक सेहि का 

एक ज़रूरी सूचक ह।ै बेरोज़गारी िर बहुि ज़्यािा इस्िेमाल होने वाला पैमाना ह,ै इस े

बेरोज़गार लोगों की सखं्या को कुल श्रम शति स े तवभातजि करके गणना की जािी ह।ै 

अिंराभष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) के अनसुार, बरेोज़गारी को काम उपलब्ि न होन,े काम के तलए 

उपलब्ि होन ेऔर सदिय रूप स ेरोज़गार ढंूढन ेके रूप में पररभातषि दकया गया ह।ै 

8.2 उद्देश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चाि आप :- 

✓ बेरोजगारी से आशय एवं इसकी प्रकृति को समझ सकें गे । 

✓ बेरोजगारी के प्रकारों की व्याख्या कर सकें गे ।  

✓ भारि में बेरोजगारी के पररणाम स ेअवगि होंगे । 

✓ बेरोजगारी उन्मूलन हिुे प्रमुख दिशा तनिेशो का अवलोकन कर सकें गे ।  

8.3    बरेोजगारी स ेआशय एव ंप्रकृति 

 बेरोजगारी आर्थभक स्वास््य का एक प्रमुख सूचक है, जो िब उत्पन्न होिी ह ै जब 

सदिय रूप से काम की िलाश कर रह े व्यति रोजगार पाने में खुि को असमथभ पािे हैं। 

बेरोजगारी उस तस्थति को कहिे हैं जब कोई व्यति रोजगार की िलाश में सदिय रूप से जुर्िा 

ह ैलेदकन उसे काम नहीं तमल पािा। बेरोजगारी को अथभव्यवस्था की तस्थति का एक महत्वपूणभ 

मापक माना जािा ह।ै बेरोजगारी को मापने का सबसे आम िरीका बेरोजगारी िर है। 

https://www.investopedia.com/financial-edge/0711/9-different-ways-to-find-a-new-job.aspx
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बेरोजगारी एक महत्वपूणभ आर्थभक सूचक ह ैक्योंदक यह श्रतमकों की लाभकारी कायभ प्राप्त करने 

और अथभव्यवस्था के उत्पािक उत्पािन में योगिान िेने की क्षमिा (या अक्षमिा) को िशाभिी है। 

अतिक बेरोजगार श्रतमक कुल आर्थभक उत्पािन में कमी का संकेि िेिे हैं।तजसका असर हमारी 

अथभव्यवस्था पर भी पड़िा ह ै। 

भारि में बेरोज़गारी के कारणों में जाति-आिाररि भेिभाव, िीमी आर्थभक वृति और ज़्यािा 

आबािी जैस ेअनेक कारण शातमल हैं। मौसमी कृतष,अनौपचाररक क्षेत्र, तशक्षा और कौशल में 

कमी, स्वचातलि और सीतमि पहुचं नौकरी के अवसर पैिा करन ेमें और बािा डालिे हैं, जो 

भारि के श्रम बाज़ार की जरर्ल गतिशीलिा को िशाभिे हैं। 

8.4 बरेोज़गारी के प्रकार 

 बेरोज़गारी के प्रकारों को समझने के तलए आम िौर पर इसको उद्योग में बिलाव के 

कारण होने वाली सरंचनात्मक बेरोज़गारी, आर्थभक मंिी के कारण होने वाली चिीय 

बेरोज़गारी, नौकरी बिलने के िौरान होने वाली घषभण बेरोज़गारी, कुछ खास उद्योग में होने 

वाली मौसमी बेरोज़गारी और कम इस्िेमाल होने वाले श्रम में तछपी हुई बेरोज़गारी शातमल ह।ै 

बेरोज़गारी के प्रकारों को हम तनम्नतलतखि प्रकार से समझ सकिे हैं :- 

अतनवायभ बरेोज़गारी: यह एक ऐसा पररिशृ्य ह ै जहााँ लोग सदिय रूप स े नौकररयााँ ढंूढिे हैं 

लेदकन ज़्यािा श्रम आपूर्िभ के कारण उन्हें कोई नौकरी नहीं तमल पािी ह ै।  

स्वैतछछक बरेोज़गारी: यह बेरोज़गारी िब उत्पन्न होिी ह ैजब लोग नौकरी उपलब्ि होने के 

बावजूि काम न करन ेका तवकल्प चुनिे हैं, अक्सर वेिन, काम की गुणविा या सम्मान संबिंी 

चचंिाओं  जैसे अनेक कारणों की वजह स ेयह तस्थति उत्पन्न होिी ह ै। उिाहरण स्वरूप एचएम 

समझ सकिे हैं दक आज अनेक योग्य इंजीतनयर कम वेिन वाली ग्राहक सेवा की नौकरी स ेमना 

इस तलए कर िेिे ह ैक्योदक यह उनकी तडग्री और लागि मूल्य  जो उनको उस तडग्री में खचभ 

करना पड़ा ह ैउस अनुपाि में नीच तस्थति में काम करने स ेमना करने के कारण होिा ह।ै 

सरंचनात्मक बरेोज़गारी: संरचनात्मक बेरोज़गारी का मखुी कारण अथभव्यवस्था में बिलाव 

आना ह,ै तजससे नौकरी की ज़रूरिों और कायभबल के कौशल के बीच बेमले पररतस्थतियााँ उत्पन्न  

हो जािी हैं। उिाहरण के तलए, तवतनमाभण उद्योग में स्वचालन के कारण फैक्री मज़िरूों की 

नौकररयााँ चली जािी हैं। 

मौसमी बरेोज़गारी: यह उन उद्योग में काम करने वाले मज़िरूों को प्रभातवि करिी ह ैतजनकी 

मौसमी मांग होिी ह,ै तजसस ेमौसम के बाि या पहल ेके िौरान अस्थायी बेरोज़गारी होिी ह।ै 

उिाहरण के तलए, रू्ररस्र् गाइड और होर्ल स्र्ाफ को ऑफ-पीक यात्रा का मौसम के िौरान 

बेरोज़गारी का सामना करना पड़िा ह।ै 

चिीय बरेोज़गारी:इस प्रकार की बेरोजगारी आर्थभक मंिी के कारण होिी ह ैजब कंपतनयााँ मंिी 

के िौरान कमभचाररयों को तनकाल िेिी हैं लेदकन वसूली के चरणों में उन्हें दफर स ेकाम पर रख 

https://www.investopedia.com/terms/e/economic_indicator.asp
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लेिी हैं।तजससे चिीय बरेोजगारी की तस्थति उत्पन्न होिी ह ै।उिाहरण के तलए, कम उपभोिा 

खचभ के कारण आर्थभक मिंी के िौरान रररे्ल सेक्र्र में छंर्नी कर िी जािी ह ै। 

तछपी हुई बरेोज़गारी: यह उन क्षेत्रों में पाई जािी ह ैजहााँ ज़्यािा कमभचारी बहुि कम या कोई 

अतिररि उत्पािकिा नहीं िेिे हैं। उिाहरण के तलए, एक कायाभलय में कई इंर्नभ ऐसे काम करि े

हैं जो संचालन में कोई मलू्य नहीं जोड़िे हैं । 

दिक्शनल/ घषभण बरेोज़गारी: नौकरी बिलने के िौरान अस्थायी बरेोज़गारी, क्योंदक लोग एक 

नौकरी छोड़कर िसूरी नौकरी की िलाश करि ेहैं।  

िीमी आर्थभक वतृि: अतवकतसि अथभव्यवस्था िेज़ी स ेबढिी आबािी की ज़रूरिों को पूरा करन े

के तलए पयाभप्त नौकररयााँ पैिा करन ेमें तवफल रहिी ह,ै तजसके पररणामस्वरूप बड़े पैमाने पर 

बेरोज़गारी होिी ह।ै 

ज़्यािा आबािी: िेज़ी स ेजनसंख्या वृति नौकरी की कमी को बढािी ह,ै तजससे बेरोज़गारी िर 

चचंिाजनक स्िर पर पहुचं जािी ह,ै जैसे दक 10वीं पंचवषीय योजना अवति के िौरान 11.1 
प्रतिशि थी। 

कृतष का मौसमी स्वरूप: कृतष क्षेत्र काफी हि िक मौसमी ह ै और केवल अस्थायी रोज़गार 

प्रिान करिा ह,ै तजससे ग्रामीण आबािी का एक बड़ा तहस्सा ऑफ-सीज़न के िौरान बेरोज़गार 

रहिा ह।ै 

अनौपचाररक क्षते्र की चनुौतियााँ: अतिकांश कायभबल (तगग वकभसभ) कम विेन और खराब नौकरी 

सुरक्षा वाल ेअसंगरठि क्षते्रों में काम करि ेहैं, तजसस ेवे अपने रोज़गार को अपयाभप्त मानिे हैं। 

कमज़ोर प्रिशभन करन े वाला सवेा क्षते्र: जी०डी०पी० में महत्वपूणभ योगिान िेने के बावजूि, 

भारि में सेवा क्षते्र तवकतसि िेशों की िुलना में कायभबल के केवल एक छोरे् स े तहस्स े को 

रोज़गार िेिा ह।ै 

बमेले तशक्षा: भारि में तशक्षा क्षते्र छात्रों को उद्योग-संबंिी कौशल स ेलैस करन ेमें तवफल रहिा 

ह,ै तजसस े बड़ी संख्या में स्नािक बेरोज़गार हो जािे हैं। उिाहरण के तलए, भारि के 1.5 

तमतलयन इंजीतनयररंग स्नािकों में स े80% के पास रोज़गार योग्य कौशल की कमी ह।ै 

उभरि े उद्योगों में कौशल की कमी: नौकरी चाहने वालों के पास अक्सर आर्र्भदफतशयल 

इंरे्तलजेंस, डरे्ा एनातलरर्क्स और रोबोरर्क्स जैसे नए ज़माने के उद्योगों के तलए आवश्यक 

िकनीकी और सॉफ्र् तस्कल्स की कमी होिी ह,ै जो उनकी रोज़गार क्षमिा को सीतमि करिा ह।ै 

आर्थभक सवके्षण 2024 भारि के नौकरी बाज़ार को बातिि करन ेकी AI की क्षमिा पर प्रकाश 

डालिा ह,ै और इसके लाभों का लाभ उठािे हुए इसके जोतखमों को कम करन े के तलए 

रणनीतियों का आग्रह करिा ह।ै 
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सीतमि पहुचं: तनरक्षरिा, खराब संचार कौशल, अपयाभप्त बाल िेखभाल और पररवहन की कमी 

जैसी बािाएं कायभबल की भागीिारी में बािा डालिी हैं, तवशेष रूप स ेहातशए पर पड़ ेसमूहों 

के बीच। 

ऑर्ोमशेन का प्रभाव: ऑर्ोमेशन और AI ने पारंपररक नौकररयों को कम दकया ह,ै जबदक 

मशीन लर्निंग, ब्लॉकचेन और इसी िरह की िकनीकों में तवशेष कौशल की मांग पैिा की ह।ै 

8.5 भारि में बरेोज़गारी के पररणाम  

 नवीनिम आवतिक श्रम बल सवके्षण के अनुसार, भारि में बेरोज़गारी िर 2023-24 

में घर्कर 3.2 प्रतिशि हो गई, जो 2017-18 में 6 प्रतिशि स े एक महत्वपूणभ सुिार ह।ै 

हालांदक, तपछले साल की िुलना में इसमें थोड़ी बढोिरी हुई ह,ै जहा ं बेरोजगारी िर 3.1 

प्रतिशि थी। नवीनिम आवतिक श्रम बल सवके्षण के अनुसार, भारि में सामान्य तस्थति में 

विभमान बेरोजगारी िर 3.2 प्रतिशि ह,ै जबदक विभमान साप्तातहक तस्थति में यह 4.9 प्रतिशि 

ह।ै सांतख्यकी और कायभिम कायाभन्वयन मंत्रालय ने घोषणा की ह ै दक शुरुआिी ररपोर्भ में 

जनवरी स े माचभ 2025 िक का डरे्ा शातमल होगा, तजसके बाि मातसक अपडेर् जारी दकए 

जाएंगे। इस बिलाव का मकसि िेश के लेबर माकेर् के बारे में, खासकर तजला स्िर पर, ज़्यािा 

िेज़ी स ेऔर ज़्यािा तवस्िृि जानकारी िेना ह।ै ज़्यािा सर्ीक आंकड़ों की उपलब्ििा स ेनीति 

तनमाभिाओं को शहरी और ग्रामीण िोनों क्षेत्रों के तलए लतक्षि रणनीतियााँ बनाने और लागू करन े

में मिि तमलेगी। 

भारि में बेरोज़गारी के तनम्नतलतखि पररणाम हो सकिे हैं - 

तविीय करठनाइयााँ : भारि में बेरोज़गारी की िर बढ्ने स ेइसमें सवभप्रथम तविीय करठनाइयों 

का सामना करना पड़िा ह ै तजसस े तनयतमि आय की कमी हो सकिी ह,ै तजसस ेव्यतियों के 

तलए अपनी बुतनयािी ज़रूरिों को पूरा करना और एक सभ्य जीवन स्िर बनाए रखना मुतश्कल 

हो जािा ह।ै 

िय शति में कमी : इससे व्यतिगि िय शति में कमी आ सकिी है, क्योंदक व्यतियों के पास 

वस्िुओं और सेवाओं पर खचभ करन ेके तलए सीतमि या कोई आय नहीं होिी ह।ै 

सामातजक कलकं और मनोवजै्ञातनक प्रभाव: इसके पररणामस्वरूप सामातजक कलंक और 

सामातजक बतहष्कार की भावना उत्पन्न हो सकिी ह।ै कायभ न तमलने के कारण व्यतियों को 

आलोचना, आत्मसम्मान में कमी और मनोवैज्ञातनक िनाव का सामना करना पड़ सकिा ह।ै 
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बढिी असमानिा : रोजगार के अवसरों की कमी और आय की असमानिाएाँ अमीर और तनिभन 

के मध्य की खाई को और बढा िेिे हैं, तजसस ेसामातजक अशांति और असंिोष की तस्थति उत्पन्न 

हो सकिी ह।ै 

प्रतिभा पलायन : योग्य पेशेवर तविेश में रोजगार के अवसर खोजिे हैं, तजसस ेकुशल कायभबल 

की हातन और िेश के समग्र तवकास में बािा उत्पन्न हो सकिी ह।ै 

सामातजक अशातंि : रोजगार की कमी स ेनवयुवकों में तनराशा, बेहिर रोजगार के अवसरों और 

सरकारी हस्िक्षेप की मााँग को लेकर तवरोि प्रिशभनों, हड़िालों से सामातजक अशांति की तस्थति 

बन सकिी ह।ै 

आर्थभक बोझ : सामातजक कल्याण कायभिम, बरेोज़गारी-लाभ और रोजगार सृजन पहल आदि 

कायभिमों स ेसरकार का आर्थभक बोझ बढ सकिा ह।ै इसके अतिररि, उत्पािक-मानव पूंजी की 

हातन आर्थभक वृति और तवकास में बािा उत्पन्न कर सकिी ह।ै 

8.6  बरेोजगारी उन्मलून हिे ुदिशा तनिशे 
 

1. कौशल तवकास और व्यावसातयक प्रतशक्षण को बढावा िनेा : रोजगार क्षमिा बढाने के 

तलए कौशल तवकास और व्यावसातयक प्रतशक्षण में तनवेश करना अत्यंि महत्वपूणभ ह।ै 

सरकार को तनजी संस्थानों और उद्योग तवशेषज्ञों के साथ तमलकर बाजार की मांगों के 

अनुरूप व्यापक प्रतशक्षण कायभिम उपलब्ि कराने चातहए। इसस ेव्यतियों को उद्योग स े

संबंतिि कौशल प्राप्त होंगे, तजससे उनकी रोजगार क्षमिा बढेगी। 

2. उद्यतमिा और स्र्ार्भअप को प्रोत्साहन : उद्यतमिा को बढावा िेने स े रोजगार के नए 

अवसर पैिा हो सकिे हैं और आर्थभक तवकास को गति तमल सकिी ह।ै सरकार स्र्ार्भअप 

के तलए इनक्यूबेशन सेंर्र स्थातपि कर सकिी ह,ै तविीय प्रोत्साहन प्रिान कर सकिी ह ै

और तनयामक प्रदियाओं को सरल बना सकिी ह।ै नवाचार और उद्यतमिा की संस्कृति 

को प्रोत्सातहि करने से रोजगार सृतजि होगा और आत्मतनभभरिा की संस्कृति को बढावा 

तमलेगा। 

3. तवतनमाभण और औद्योतगक क्षते्रों को सिुढृ बनाना : तवतनमाभण और औद्योतगक क्षेत्रों को 

पुनजीतवि करने से रोजगार सृजन पर महत्वपूणभ प्रभाव पड़ सकिा ह।ै पीएलआई 

योजना जैसी सरकारी पहलों पर जोर िेना घरेलू और तविेशी तनवेश आकर्षभि करने, 

तनयमों को सुव्यवतस्थि करने और अवसरंचना तवकास को समथभन िेने में सहायक हो 

सकिा ह।ै इसस ेनए उद्योगों की स्थापना, मौजूिा उद्योगों का तवस्िार और फलस्वरूप 

रोजगार सृजन में सुतविा होिी ह।ै 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK3768/
https://group.teamlease.com/insights/pli-scheme-the-impact-on-job-creation/
https://group.teamlease.com/insights/pli-scheme-the-impact-on-job-creation/
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4. ग्रामीण रोजगार के अवसरों को बढाना : भारि की आबािी का एक बड़ा तहस्सा ग्रामीण 

क्षेत्रों में रहिा ह,ै जहां रोजगार के अवसर अक्सर सीतमि होिे हैं। कृतष आिुतनकीकरण, 

ग्रामीण अवसंरचना तवकास और ग्रामीण उद्योगों के तलए कौशल प्रतशक्षण जैसी ग्रामीण 

तवकास योजनाओं पर ध्यान कें दिि करके इन क्षते्रों में रोजगार की संभावनाओं को 

बेहिर बनाया जा सकिा ह।ै इसके अलावा, तवकें िीकृि उद्योगों को बढावा िेना और 

ग्रामीण उद्यतमिा को प्रोत्सातहि करना ग्रामीण अथभव्यवस्थाओं को मजबूि कर सकिा 

ह।ै 

5. सावभजतनक-तनजी भागीिारी (पीपीपी) को प्रोत्साहन : बेरोजगारी स े तनपर्ने में 

सावभजतनक और तनजी क्षेत्रों का सहयोग अत्यिं महत्वपूणभ ह।ै यह तनवेशक-अनुकूल 

नीतियों, कर प्रोत्साहनों और रोजगारोन्मुखी पहलों के समथभन के माध्यम से प्राप्त दकया 

जा सकिा ह।ै भारि सरकार अवसरंचना तवकास में तनजी भागीिारी को प्रोत्सातहि 

करने के तलए सावभजतनक-तनजी भागीिारी (पीपीपी) को सदिय रूप स ेबढावा िे रही ह।ै 

इन पहलों में वायतबतलर्ी गैप फंचडंग (वीजीएफ), भारिीय अवसरंचना पररयोजना 

तवकास कोष (आईआईपीडीएफ), भारिीय अवसंरचना तवि कंपनी (आईआईएफसी) 

और प्रत्यक्ष तविेशी तनवेश (एफडीआई) शातमल हैं। 

6. तडतजर्लीकरण और प्रौद्योतगकी की क्षमिा का िोहन : तडतजर्लीकरण को अपनाना और 

उभरिी प्रौद्योतगदकयों का लाभ उठाना रोजगार के नए अवसर खोल सकिा ह।ै 

तडतजर्ल पररविभन उद्योगों में व्यापक रूप स ेफैल रहा है, तजसस ेव्यवसायों के संचालन 

और ग्राहकों के साथ जुड़ने के िरीके में मौतलक पररविभन आ रहा ह।ै तडतजर्ल साक्षरिा 

को बढावा िेना, तगग इकॉनमी के काम के तलए तडतजर्ल प्लेर्फॉमभ का समथभन करना 

और ई-कॉमसभ और दफनरे्क जैसे प्रौद्योतगकी-आिाररि क्षेत्रों को बढावा िेना जैसी पहल 

रोजगार सृतजि कर सकिी हैं और तडतजर्ल रूप स े कुशल कायभबल को सशि बना 

सकिी हैं। 

7. तशक्षा और उद्योग के बीच सहयोग को मजबिू करना : बरेोजगारी कम करने के तलए 

तशक्षा और उद्योग की आवश्यकिाओं के बीच की खाई को पार्ना अत्यंि महत्वपूणभ ह।ै 

तशक्षण संस्थानों और उद्योगों के बीच सहयोग से उद्योग की जरूरिों के अनुरूप 

पाठ्यिम, इंर्नभतशप कायभिम और व्यावसातयक प्रतशक्षण संबंिी समझौिे तवकतसि दकए 

जा सकिे हैं। इसस ेछात्रों को व्यावहाररक कौशल प्राप्त होंगे और उनकी रोजगार क्षमिा 

में सिुार होगा। 

8.7  सार सकं्षपे 
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भारि की जनसांतख्यकीय लाभांश, जो दक बड़ी संख्या में युवा आबािी से युि है, िेश में 

बेरोजगारी की गंभीर समस्या के समािान के तलए अपार संभावनाएं रखिी है। बेरोजगारी 

को प्रभावी ढंग से कम करने के तलए, कौशल तवकास और रोजगार सृजन पहलों के माध्यम 

से इस जनसांतख्यकीय लाभांश का लाभ उठाना अत्यंि आवश्यक है। गुणविापूणभ तशक्षा, 

व्यावसातयक प्रतशक्षण और उद्यतमिा कायभिमों को प्राथतमकिा िेकर, भारि अपने युवाओं 

को रोजगार बाजार की मांगों को पूरा करने के तलए आवश्यक कौशल और ज्ञान से लैस कर 

सकिा है। सावभजतनक-तनजी भागीिारी और उद्योग सहयोग को प्रोत्सातहि करने से युवा 

कायभबल के कौशल और आकांक्षाओं के अनुरूप अतिक रोजगार के अवसर सृतजि करने में 

मिि तमल सकिी है। 

इसके अतिररि, नवाचार को बढावा िेना, स्र्ार्भअप्स का समथभन करना और तवि िक 

पहुंच बढाना एक उद्यमशीलिापूणभ पाररतस्थतिकी िंत्र को पोतषि कर सकिा है, तजससे 

युवा व्यति अपने तलए रोजगार के अवसर सृतजि कर सकें । भारि के जनसांतख्यकीय 

लाभांश को सशि बनाकर, िेश अपने युवाओं की ऊजाभ और प्रतिभा का उपयोग आर्थभक 

तवकास को गति िेने, बेरोजगारी को कम करने और सभी के तलए एक समृि भतवष्य को 

बढावा िेने के तलए कर सकिा है। इस प्रकार से भारि के जनसांतख्यकीय लाभांश को सशि 

बना कर भारि में बेरोजगारी को कम दकया जा सकिा है। 

8.8 अभ्यास प्रश्न 

1. बेरोजगारी से आप क्या समझिे हैं ?  

2. बेरोजगारी की प्रकृति क्या ह?ै 

3. बेरोजगारी के दकिने प्रकार हैं ? 

4. भारि में बेरोजगारी के पररणामों पर एक लेख तलतखए । 

5. बेरोजगारी उन्मूलन हिुे आप क्या आवश्यक दिशा तनिेश िे सकिे हैं ? 

6. बेरोजगारी उन्मूलन में समाज की भूतमका का वणभन कीतजये । 
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9.1 पररचय 

र्ारतीय सिंदर्ि में गरीबी एक ऐसी समस्या ह ै जो आम जन हतुे अनेक सरकारी प्रयासों के 

बािजूद र्ी बड़ी सिंख्या में आज र्ी लोग गरीबी रेखा के नीचे जीिन जीने को मजबूर ह ै।यदद 

गरीबी का अध्ययन दकया जाता ह ैतो ये पाया गया ह ैदक गरीबी के अनेक कारण ह ैगजसमें स े

ललिंग सिंबगधत आयाम बहुत महत्िपूणि ह ै। ललिंग सिंबगधत आयाम  या ललिंग र्ेदर्ाि सामागजक-

आर्थिक और राजनीगतक अिसरों की कमी स ेजुड़ा हुआ होता ह।ै  

र्ारत में शहरी गरीबी का जेंडर आयाम प्रमखुता से हमको यह ददखाता ह ै दक मगहलाएिं 

असमान रूप से इसमें प्रर्ागित होती हैं, जहािं सामागजक-सािंस्कृगतक मानदिंडों, गशक्षा/कौशल की 

कमी, अनौपचाररक नौकररयों, गबना िेतन के देखर्ाल और अपयािप्त सेिाओं के कारण ललिंग 

आधाररत गरीबी का अनुर्ि दकया जाता हैं, गजसमें गरीबी के कारण आिास, स्िास््य और 

आजीगिका से सिंबगन्धत अनेक प्रकार की असरुक्षा का सामना करना पड़ता ह,ै इसस ेखासकर 

मगहलाय े प्रर्ागित होती हैं और एक त्य यह र्ी ह ै दक मगहला प्रधान घरों में गरीबी की 

सिंर्ािना अगधक होती ह,ै गशक्षा इस े कम करने में एक प्रमुख कारक है, जो प्रणालीगत 

असमानताओं को उजागर करता ह।ै कुछ गिचारों के अनुसार, ग्रामीण और शहरी गरीबी आपस 

में जुड़ी हुई हैं,अतः इसको साझा रूप स ेसमझने पर ही इसके कारणों का अध्ययन दकया जा 

सकता ह ै। 

9.2 उद्देश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप :- 

✓ शहरी गरीबी के आशय को समझ सकें गे ।  
✓ शहरी गरीबी के मखु्य लैंगगक आयामों को समझ कर उनका िणिन कर सकें गे । 

✓ लैंगगक समानता और आर्थिक गिकास के मध्य सिंबिंध को समझ सकें गे और उसको लैंगगक 

असमानता के कारकों स ेजोड़ कर िणिन कर सकें गे ।  

✓ ललिंग-आधाररत गरीबी को खत्म करन ेके गलए एक बहुआयामी दगृिकोण को समझ कर 

उसका प्रयोग कर सकें गे ।  

 

9.3    शहरी गरीबी के मखु्य लैंगगक आयाम 

र्ारत में गरीबी के दो मखु्य आयाम हैं: 

गरीबी का क्षते्रीय आयाम : र्ारत में गरीबी का एक क्षेत्रीय आयाम ह।ै ग्रामीण और शहरी क्षते्रों 

में गरीबी का स्तर अलग-अलग ह।ै र्ारत के गिगर्न्न राज्यों और क्षेत्रों में र्ी यह व्यापक रूप स े
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गर्न्न ह।ै इसका मुख्य कारण व्यापक क्षते्रीय असमानताएिं हैं। र्ारत के समृद्ध और गरीब राज्यों 

की आर्थिक िृगद्ध में अिंतर-राज्यीय असिंतलुन व्यापक ह।ै सुधारों के बाद की अिगध (1990-

2004) के दौरान, कुछ राज्यों ने आर्थिक गिकास में तेजी ददखाई है, जबदक कुछ राज्यों की िृगद्ध 

धीमी हुई ह।ै र्ारतीय सिंघ के गिगर्न्न राज्यों में गनिेश का माहौल र्ी काफी गर्न्न ह।ै आर्थिक 

सुधारों के बाद र्ारत में ग्रामीण-शहरी गिर्ाजन बढ़ रहा ह।ै कृगि गिकास की गगत धीमी हो 

गई ह,ै जो रोजगार सृजन और गरीबी उन्मलून के गलए लचिंता का गििय ह।ै 

गरीबी का सामागजक आयाम: र्ारत में गरीबी केिल एक आर्थिक समस्या नहीं बगकक एक 

सामागजक समस्या र्ी ह।ै आज गरीबी को अनेक प्रकार के अर्ािों का पररणाम माना जाता ह।ै 

अनुसूगचत जागतयों और अनुसूगचत जनजागतयों में यह असमान रूप स े अगधक ह।ै ददहाड़ी 

मजदरूों में गरीबी का अनुपात और र्ी अगधक ह।ै 1990 के दशक में गरीबी में अनुसूगचत 

जागतयों का गहस्सा बढ़ गया था, जबदक अनुसगूचत जागतयों का गहस्सा लगर्ग गस्थर रहा। 

र्ारत में जनजागतयााँ गरीब और ििंगचत हैं। ग्रामीण और शहरी पररिारों की ददहाड़ी श्रम 

बाजार पर बढ़ती गनर्िरता गरीबों को बाजार जोगखमों के प्रगत सिंिेदनशील बनाती ह ै और 

अस्थाई गरीबी को बढ़ाती ह,ै गजसके तहत श्रम बाजार में उतार-चढ़ाि के कारण पररिार 

गरीबी स ेबाहर और अिंदर आते-जाते रहत ेहैं। गबहार, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश में ग्रामीण 

और शहरी दोनों क्षेत्रों में अनुसूगचत जागतयों में गरीबी की दर बहुत अगधक ह।ै आय गरीबी और 

गशक्षा एििं स्िास््य जैस ेमानि गिकास के अन्य सिंकेतकों के मामल ेमें अनुसूगचत जागतयािं सबस े

गनचले पायदान पर हैं। 

 र्ारत में गरीबी का लैंगगक आयाम अत्यिंत महत्िपूणि ह।ै श्रम बाजार में मगहलाओं के 

साथ लैंगगक र्ेदर्ाि होता ह।ै मगहलाओं का गनरक्षर होना इसका प्रमुख कारण हैं। गरीब 

पररिारों की मगहलाएिं सर्ी प्रकार की अर्ािग्रस्तता से सबस ेअगधक पीगड़त होती हैं। जीिन 

स्तर सूचकािंक के आिंकड़ों स ेपता चलता ह ैदक ग्रामीण क्षेत्रों के गरीब पररिारों के 57 प्रगतशत 

बचे्च और शहरी क्षते्रों के गरीब पररिारों के 50 प्रगतशत बचे्च कुपोिण के गशकार हैं। इसगलए 

गरीबी कम करने की रणनीगत में आय सिंबिंधी गरीबी और बुगनयादी जरूरतों और अगधकारों की 

अपयािप्तता के साथ-साथ उत्पादक सिंपगत्तयों और सामागजक बुगनयादी ढािंचे तक अपयािप्त पहुिंच 

स े परे की सोच शागमल होनी चागहए। अतः, गरीबी कम करने की प्रदिया को गगत देने में 

गरीबों का सशगिकरण एक महत्िपूणि कारक माना जाता ह।ै सशगिकरण का लक्ष्य शासन और 

गिकास सिंबिंधी गनणियों में गरीबों को र्ूगमका प्रदान करना ह।ै ितिमान में गैर सरकारी सिंगठन, 

दान देने िाली एजेंगसयािं और गिकास कायिकताि नीगत गनमािताओं पर दबाि डाल रह ेहैं दक ि े

गरीबी उन्मूलन पररयोजनाओं में सर्ी गहतधारकों को शागमल करें, पिंचायतों को सदिय करें, 

स्ियिं सहायता समूहों और उपयोगकताि समहूों जैसी सिंस्थाओं को बढ़ािा दें और गरीबों को 

सामूगहक कारििाई के गलए सिंगरठत करें। 
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9.4   लैंगगक समानता और आर्थिक गिकास 

ललिंग आधाररत र्ेदर्ाि को केिल ललिंग के आधार पर लोगों के गलए उपलब्ध अिसरों और 

पुरस्कारों में अिंतर के रूप में पररर्ागित दकया गया ह।ै यह एक सामागजक प्रदिया ह ै गजसके 

द्वारा पुरुिों और मगहलाओ के साथ समान व्यिहार नहीं दकया जाता ह।ै र्ारत में लैंगगक 

असमानता के कई मामले प्रचगलत हैं। समान प्रकृगत और काम की मात्रा के गलए, पुरुिों और 

मगहलाओं के गलए मजबूरी का असमान र्ुगतान ह।ै सिंपगत्त का स्िागमत्ि आमतौर पर पररिार 

के पुरुि सदस्यों के नाम पर होता ह।ै पररिार में महत्िपूणि मुद्दों पर एक मगहला के दगृिकोण को 

महत्िपूणि नहीं माना जाता ह।ै कई गिकगसत देशों में पुरुि और मगहला के बीच अगधक समानता 

ह।ै औद्योगगक रूप स ेगिकगसत देशों में मगहलाएिं ज्यादातर शैगक्षक रूप स ेयोग्य, आर्थिक रूप स े

सरुगक्षत और सामागजक रूप से सशि हैं। गिकगसत देश ललिंग गिकास सूचकािंक (जेंडर 

डेिलपमेंट इिंडेक्स) (जीडीआई) में उच्च गस्थगत पर हैं। दसूरी ओर, गिकासशील देशों में मगहलाओं 

को पयािप्त गिशेिागधकार प्राप्त नहीं हैं। उच्च आर्थिक गिकास के बािजूद, तीसरी दगुनया के देशों 

में लैंगगक असमानता जारी ह।ै र्ारत में मगहलाओं के साथ घर और बाहर दोनों जगह र्ेदर्ाि 

दकया जाता ह।ै यूगनसेफ के अनुसार, ‘‘र्ारत एकमात्र बड़ा देश ह ैजहािं लड़कों की तुलना में 

अगधक लड़दकयों की मृत्यु होती ह ैऔर लड़कों की तुलना में लड़दकयों में स्कूल छोड़ने की दर 

अगधक ह‘ै‘। र्ारत में मगहलाओं के प्रगत अपराध बड़े पैमाने पर हो रहा ह।ै तीव्र आर्थिक गिकास, 

सूक्ष्म ऋण कायििम और स्ियिं सहायता समूहों के गिकास और मगहलाओं की राजनीगतक 

र्ागीदारी बढ़ाने के प्रशिंसनीय प्रयासों के बािजूद, र्ारत में लैंगगक असमानता गहरी और 

लगातार बनी हुई ह।ै गशक्षा, स्िास््य, राजनीगत और व्यिसाय जैसे अथिव्यिस्था के सर्ी क्षेत्रों 

में लैंगगक असमानता व्याप्त ह।ै  

इसके साथ ही ललिंग आधाररत गरीबी को प्रमखुता स ेमगहलाओं से ही जोड़ कर देखा जाता ह ै

अतः उि आयामों के साथ ही कुछ अन्य कारणों पर र्ी चचाि करना आिश्यक प्रतीत होता ह ै

जैसे :- 

❖ शहरीकरण और झगुग्गयों का गिकास : जहािं शहरीकरण ने आम जन जीिन को आधुगनक 

जरूरतों स ेससुगित दकया ह ैिहीं दसूरी ओर शहर की तरफ पलायन करती हुयी एक 

बड़ी आबादी ने शहर की सिंरचना में कई प्रकार के पररितिन र्ी दकए हैं । बड़ी सिंख्या में 

लोग नौकरी ,आजीगिका ,अच्छी गशक्षा ,सुख सुगिधाए एििं स्िास््य के पररप्रेक्ष में शहरों 

की ओर लगातार पालन कर रह ेहैं गजसस ेगिंदी बस्ती एििं झुग्गी झोपगड़यों का गिस्तार 

तेजी से हो रहा ह ै।मुिंबई की धारािी बस्ती जो दक दकलोमीटरों में बसी हुयी ह ैइसका 

प्रत्यक्ष उढहरण ह ै। जब बड़ी सिंख्या में झुग्गी झोपगड़यों का गिस्तार हो रहा ह ैतो यह 

स्िार्ागिक ह ैदक गरीबी की दर बढे़गी और असमनता का र्ी सामना करना पड़ेगा । 
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❖ असमानताएाँ—आर्थिक, सामागजक और स्थान सिंबिंधी: झुग्गी - झोपगड़यों के  गिस्तार स े

आर्थिक, सामागजक और स्थान सिंबिंधी तानाबाना ध्िस्त हो रहा ह ैऔर एक बड़ी आबादी 

के गलए दैगनक जीिन के योगी अिशयकताओं में र्ी कमी आएगी । 

 

❖ बगुनयादी सिेाओं की उपलब्धता: ऐसी पररगस्थगत में बुगनयादी सेिाओं की उपलब्धता 

सुचारु रूप से नहीं प्रदान की जा सकती ह ै,गजसके सापेक्ष अनेक बुगनयादी जरूरतों को 

पूरा करन ेमें समस्याओं का सामना करना पड़ेगा । जो व्यगि गरीबी के कारण शहरों की 

ओर पलायन करत ेह ैि ेदैगनक मजदरू ,रेडी लगाने िाल ेया फ़्हरेी िाल ेहो सकते ह ैया 

दफर यदद थोड़ी र्ी समथिता ह ैतो कोई छोटा सा व्यिसाय शुरू कर गलया जाता ह ै,जहािं 

पुरुि शहर में आजीगिका हतुे सिंघिि करता ह ैिही उसका पररिार जो दक दसूरी जगह 

पर ह ैिह र्ी अनेक समस्याओं का सामना करता ह ै गजसका कारण ह ैबढ़ती महिंगाई 

और ग्रामीण क्षेत्रों में सुगिधाओं का पयािप्त न होना । 

❖ प्रिासन और गगतशीलता:  प्रिसन की गस्थगत में धीरे धीरे परूा पररिार अपनी 

अिशयकताओं की पूर्ति हतुे शहर की ओर पलायन कर जाता ह ै । गजसमें अगधकािंश 

पररगस्थगतयों में मगहला एििं पुरुि दोनों दैगनक रोजगार में लग जाते ह ै गजसस े पूरे 

पररिार और बछों का पालन पोिण हो सके । इस सिंदर्ि में मगहलाओं को अनेक प्रकार के 

कायि करने हतुे अनेक ऐसी पररगस्थगतयों का सामना करना पड़ता ह ैजो प्रगतकूल नहीं 

होती ह ैऔर सीके साथ ही मगहलाओं का अगशगक्षत होना और समस्या उत्पन्न करता ह ै। 

❖ ललिंग, शहरीकरण और पररिार का मगुखया होना: कई बार ऐसा र्ी देखा गया ह ै दक 

पररिार का मुगखया मगहला ह ैऔर उस पररगस्थगत में परेू पररिार का बोझ मगहला पर 

आ जाता ह ैऔर अपने पररिार के र्रण पोिण हतुे मगहला शोिण का गशकार होती ह ै

अनेक प्रकार की िजिनाओं को र्ी सहना पड़ता ह ै। इसमें अगशक्षा सबस ेबड़ा शाप होता 

ह ै। गजसस ेअगधक महेनत के प्रगतफल में केएम िेतन गमलता ह ैऔर मजबूरी िश घर के 

छोटे बच्चों को र्ी कम में लगना पड़ता ह ै और छोटे छोटे नौगनहाल अनेक प्रकार के 

जोगखम र्रे कायों में सिंगलप्त हो जाते हैं । 

 

❖ ललिंग और शहरी गरीबी का आगधकाररक मकूयािंकन : गरीबी को अगर्शाप इसी गलए 

नहीं कहा गया ह ैदक उसमें व्यगि आर्थिक गिपन्नता में होता ह ैअगपतु गरीबी अपने साथ 

अनेक समस्याएाँ र्ी लाती ह ै जैसे –गशक्षा का अर्ाि ,खराब स्िास््य दशाएाँ ,दैगनक 

जीिन साफ सफाई का अर्ाि इत्यादद । कई बार यह प्रश्न उठता ह ै दक गशक्षा हतुे 
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सरकार अनेक कदम उठा रही ह ै दफर र्ी बछे स्कूल में या तो जा नहीं रह ेह ैया दफर 

बीच में ही गशक्षा छोड़ देते ह ैदकन्तु यहााँ पर यह समझना आिश्यक ह ैदक यदद पररिार 

को रूज़ की रोटी का ही जुगाड़ नहीं ह ैतो दकस प्रकार स ेगशक्षा की ओर गनहारा जाए । 

पररगस्थगत जन्य गिपदा के समय पररिार का प्रत्येक व्यगि पहल ेकुछ कमाने का सोचता 

ह ैतादक पूरे पररिार का र्रण पोिण हो सके । 

जब र्ी ललिंग आधाररत गरीबी की बात की जाती ह ैतो हमेशा ही मगहलाओं और उनके 

साथ दोयम दजे का व्यिहार दोिी पाया गया ह ै यहााँ तक की पुरुिों की तुलना में 

मगहलाओं को कम आाँका जाता ह ैऔर पररणाम स्िरूप उनको पुरुिों की तुलना में कम 

िेतन र्ी ददया जाता ह ै। 

9.5  ललिंग-आधाररत गरीबी को खत्म करन ेके गलए एक बहुआयामी दगृिकोण 

र्ारत में ललिंग-आधाररत गरीबी को खत्म करने के गलए एक बहुआयामी दगृिकोण की 

आिश्यकता ह ैजो समान गशक्षा और कौशल, गित्तीय समािेशन (SHG, माइिोफाइनेंस), 

कायिस्थल में समानता (समान िेतन, गनष्पक्ष र्ती), कानूनी अगधकारों को मजबूत करने 

(सिंपगत्त, गिरासत), देखर्ाल अथिव्यिस्था में गनिेश करने, और गबना िेतन िाले काम और 

र्ेदर्ाि जैसे मलू कारणों से गनपटन ेके गलए ललिंग-उत्तरदायी नीगतयों (बजटटिंग, सामागजक 

सुरक्षा) को लागू करने पर ध्यान कें दित करे, गजस े जागरूकता और डेटा-सिंचागलत 

रणनीगतयों का समथिन प्राप्त हो। 

1. गशक्षा और कौशल गिकास: लड़दकयों की गशक्षा को बढ़ािा देना: प्राथगमक से उच्च गशक्षा 

तक पहुिंच सुगनगश्चत करें, मौजूदा कगमयों को दरू करें। 

❖ व्यािसागयक प्रगशक्षण: बेहतर रोजगार के गलए STEM और गडगजटल क्षेत्रों सगहत 

उच्च मािंग िाल ेक्षते्रों में कौशल प्रदान करें। 

❖ ललिंग-सिंिदेनशील पाठ्यिम: रूदढ़यों को चुनौती देने के गलए स्कूलों और कायिस्थलों 

में प्रगशक्षण शरुू करें। 

2. आर्थिक सशगिकरण और गित्तीय समािशेन: स्ियिं सहायता समहू (SHG): सामूगहक 

बचत और ऋण पहुिंच के गलए SHG और मगहला सहकारी सगमगतयों को मजबूत करें। 

❖ गित्त तक पहुिंच: मगहला उद्यगमयों और श्रगमकों के गलए ऋण, लोन और बैंक खातों 

का गिस्तार करें। 

❖ गबना ितेन िाल ेदखेर्ाल कायि का समथिन करें: मगहलाओं का बोझ कम करन ेऔर 

उन्हें सिेतन काम के गलए मुि करने के गलए चाइकडकैअर, बुजुगों की देखर्ाल और 

साििजगनक सेिाओं में गनिेश करें। 
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3. कायिस्थल और काननूी सधुार: समान िेतन और अिसर: समान काम के गलए समान 

िेतन और गनष्पक्ष र्ती/पदोन्नगत सुगनगश्चत करने िाल ेकानूनों को लागू करें। 

❖ सिंपगत्त अगधकारों को मजबतू करें: मगहलाओं के र्ूगम और सिंपगत्त के स्िागमत्ि, 

गिरासत और गनयिंत्रण के कानूनी अगधकारों को सगुनगश्चत करें। 

❖ माततृ्ि लार् और सरुक्षा: मजबूत मातृत्ि अिकाश, िेच सुगिधाएिं और कायिस्थल 

सुरक्षा प्रदान करें। 

4. सामागजक और नीगतगत हस्तक्षपे: ललिंग बजटटिंग: सर्ी साििजगनक खचों में ललिंग 

प्राथगमकताओं को एकीकृत करें। 

❖ काननूी साक्षरता: मगहलाओं को उनके अगधकारों (सिंपगत्त, श्रम, सामागजक) के बारे 

में गशगक्षत करें। 

❖ लगक्षत योजनाएिं: बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ, मगहला शगि कें ि जैसे कायििमों का 

गिस्तार करें और अकेली माताओं को सहायता प्रदान करें। 

❖ डटेा-सिंचागलत नीगतयािं: प्रर्ािी हस्तक्षेप गडजाइन करने के गलए ललिंग-गिर्ागजत 

डेटा का उपयोग करें। 

5. मानदिंडों और लहिंसा को चनुौती दनेा: जागरूकता अगर्यान: सामागजक पूिािग्रहों और 

रूदढ़यों का मुकाबला करें। 

❖ बाल गििाह उन्मलून: बाल गििाह को समाप्त करने के स्थानीय प्रयासों का समथिन 

करें। 

❖ पीगड़तों के गलए समथिन: लहिंसा का सामना करने िाली मगहलाओं के गलए िन स्टॉप 

सेंटर को मजबूत करें। 

गशक्षा, आर्थिक पहुिंच, कानूनी अगधकारों और सामागजक मानदिंडों को एक साथ सिंबोगधत 

करके, र्ारत ललिंग-आधाररत गरीबी को काफी कम कर सकता ह ैऔर अपनी पूरी मानि 

क्षमता को उजागर कर सकता ह।ै 

9.6 सार सिंक्षपे 

ललिंग आधाररत गरीबी दरू करने का पहला उपाय ललिंग आधाररत र्ेदर्ाि समाप्त करना 

ह ै,जब तक हम ललिंग ,धमि, जागत ,और अनेक प्रकार की क्षते्रीय िजिनाओं में उलझे रहेंगे 

जब तक ललिंग आधाररत समानता नहीं आती तब तक इस गििय में सोचा नहीं जा 

सकता ह ै।राष्ट्रीय स्तर पर र्ारत सरकार ने इस र्ेदर्ाि को गमटाने के गलए अनेक कदम 

उढ़ाये ह ै ,दकन्तु यहााँ प्राशन यह उठता ह ै दक गसफि  नीगत बना देना ही पयािप्त  नहीं ह ै

िरन इसको धरातल पर लाना आिश्यक ह ैइसके साथ ही घर से लकेर समुदाय और 
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समुदाय स ेलकेर राज्य और राज्य स े राष्ट्र तक प्रत्येक नागररक को इसको दरतल पर 

उतारने का प्रयास दकया जाना चागहए । 

हालािंदक सरकार द्वारा कायािगन्ित योजनाएिं जैसे बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ , प्रधानमिंत्री 

आिास योजना (शहरी और ग्रामीण), राष्ट्रीय सामागजक सहायता कायििम, प्रधानमिंत्री 

व्यय ििंदना योजना और दकशोररयों के गलए योजना मगहलाओं और लड़दकयों को 

सामागजक रूप से सुरगक्षत बनाने में सहायता करती हैं, लैंगगक समानता को बढ़ािा देने 

के गलए अन्य सिंघीय पहलों में लैंगगक लहिंसा को समाप्त करने के गलए राष्ट्रीय कायि योजना 

का गिकास करना शागमल ह,ै गजसका उद्दशे्य लैंगगक लहिंसा को रोकना और पीगड़तों और 

बचे हुए लोगों को सहायता प्रदान करना है; उन व्यगियों को अनुमगत देना जो खुद को 

मगहला या पुरुि के रूप में नहीं पहचानते हैं,और गशक्षा, स्िास््य सेिा और रोजगार के 

अिसर उपलब्ध कराना, मगहलाओं के अगधकारों की रक्षा के गलए कानून लागू करना 

और गनणिय लेने में मगहलाओं की र्ागीदारी को बढ़ािा देना जैसी सरकारी पहल 

मगहलाओं को सशि बनाने में योगदान दे सकती हैं। 

 मगहलाओं को ज़मीनी स्तर पर राजनीगतक नेतृत्ि की मुख्यधारा में लाने के गलए, 

सरकार ने पिंचायती राज सिंस्थानों में 33% सीटें मगहलाओं के गलए आरगक्षत की हैं। 

पिंचायती राज मिंत्रालय द्वारा पिंचायत गहतधारकों, गजसमें चुनी हुई मगहला प्रगतगनगध 

र्ी शागमल हैं, की क्षमता गनमािण दकया जाता ह ैतादक मगहलाओं को शासन प्रदियाओं 

में प्रर्ािी ढिंग स ेर्ाग लनेे के गलए सशि बनाया जा सके। 

जेंडर बजट को 2005 से र्ारत के कें िीय बजट का गहस्सा बनाया गया है, गजसमें 

मगहलाओं के गलए समर्पित कायििमों/योजनाओं के गलए फिं ड का आििंटन दकया जाता ह।ै 

इस प्रयास के माध्यम स ेसरकार सर्ी क्षेत्रों और शासन के सर्ी स्तरों पर लैंगगक अिंतर 

को कम करने पर ध्यान कें दित करते हुए लगातार लैंगगक समानता को बढ़ािा दे रही ह।ै 

गजसका उपयोग मिंत्रालयों द्वारा सामागजक, आर्थिक और राजनीगतक जीिन के सर्ी 

पहलुओं में लैंगगक अिंतर को कम करने के उद्देश्य से योजनाओं/कायििमों के गलए दकया 

जाता ह।ै 

9.7      अभ्यास प्रश्न 

1. शहरी गरीबी से आप क्या समझते हैं ? 

2. शहरी गरीबी के मखु्य लैंगगक आयामों का िणिन कीगजये । 

3. लैंगगक समानता और आर्थिक गिकास के मध्य सिंबिंध को समझाइए ।  
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4.  लैंगगक असमानता के कारकों का िणिन कीगजये ।  

5. ललिंग-आधाररत गरीबी को खत्म करने के गलए एक बहुआयामी दगृिकोण का िणिन 

उदाहरण देकर कीगजये । 
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इकाई 10: शहरीय “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar  

(Meaning and Principle of Urban Governance) 

bdkbZ dh #ijs[kk 

10-0 mn~ns”;  

10-1 ifjp;  

10-2 Hkkjr esa uxjh; “kklu dk bfrgkl   

10-3 uxjh; “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar  

10-4 Hkkjr esa uxjh; “kklu    

10-5 O;oLFkk dk rqyukRed fo”ys’k.k  

10-6 eqn~ns ,oa n`f’Vdks.k  

10-7 fu’d’kZ  

10-8 vH;kl iz”u  

10-9 Hkkoh v/;;u  
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10-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs fd& 

1- uxjh;  “kklu D;k gS\ 

2- Hkkjr esa uxjh;  “kklu fodkl dSls gqvk\ 

3- Hkkjr ds lanHkZ esa uxjh;  “kklu vFkZ] fl)kar vkSj dk;ZA 

4- Hkkjr esa uxjh;  “kklu ls tqM+s izeq[k eqn~nsA 

10-1 ifjp; ¼Introduction½ 

Hkkjr vc flQZ xkaoksa dk ns”k ugha jg x;k gSA u;h lglzkCnh ds ekStwnk nkSj esa 30 djksM+ ls vf/kd 

Hkkjrh; 3700 ls vf/kd dLcksa vkSj uxjksa esa jgrs gSaA 1947 esa Hkkjr dh vktknh ds oDr ;g la[;k 

60 yk[k gh FkhA (chakrabati). fiNys 50 lky esa Hkkjr dh vkcknh <kbZ xquk ls vf/kd c<+h gS] 

ysfdu uxjh;  Hkkjr dk fodkl ikap xquk ls vf/kd gqvk gSA vkadM+ksa ds fygkt ls ns[ksa rks Hkkjr esa 

uxjh;  vkcknh nqfu;k esa phu ds ckn nwljs LFkku ij gSA ;gh ugha] Hkkjr dh tula[;k Qzkal] teZuh 

vkSj ;wukbVsM fdaxMe dh la;qDr tula[;k ls Hkh djhc nksxquh gSA  

o’kZ 2018 ds vkadM+s crkrs gSa fd ,f”k;k esa uxjh;  vkcknh dh izfr”krrk 48-6 izfr”kr gS] tcfd 

Hkkjr esa o’kZ 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj 31-6 Qhlnh “kgjksa esa jgrh gSSA “kgjhdj.k ds fodkl ds 

lkFk iz”kklfud fodkl dh Hkh t:jr eglwl gksrh gSA ;gh otg gS fd “kgjksa esa uxjhdj.k   dh 

O;oLFkk Lora= “kk[kk ds :i esa mHkjhA bldk fl)kar lkekftd v/;;u dk ,d izpfyr ek/;e cu 

x;k gS] ftlls u flQZ “kgjhdj.k dh rst xfr cfYd uxjh;  Hkkjr ds lanHkZ esa vko”;d izsj.kk dks 

le>us dk iz;kl fd;k tk ldrk gS (kundu,2011). lkoZtfud iz”kklu ra= ds ,d fgLls ds :i 

esa mHkjk uxjh; “kklu Lo;a esa ,d fo”ks’k {ks= cudj mHkjkA uxjh;  iz”kklu ls tqM+h fofHkUu 

leL;kvksa ds fuLrkj.k ds fy;s blds lkFk fo”ks’k O;kogkfjdrk dh vko”;drk gksrh gSA uxjh;  

fodkl izca/ku ls “kgjhdj.k] i;kZoj.kh; fopkj] uxjh;  jktuhfr] uxjh;  voLFkkiuk <kapk] uxjh;  

fu;kstu] vukSipkfjd {ks=ksa ds fodkl vkfn eqn~nksa dk gy fudkyk tk ldrk gS (Rao, 2015). bu 

lHkh vko”;drkvksa dh iwfrZ ds fy;s l{ke] izHkkoh vkSj ftEesnkj uxjh;  LFkkuh; iz”kklu dh LFkkiuk 

t:jh gSA 1992 esa Hkkjrh; lafo/kku ds 74osa la”kks/ku esa uxj fudk;ksa dks uxjhdj.k   ds rhljs Lrj 

ds :i esa ifjHkkf’kr fd;k x;k gS vkSj bUgsa lkaLFkkfud <kaps esa mi;qDr “kfDr;ka Hkh iznku dh x;h 

gSaA bl lafo/kku la”kks/ku us Hkkjr esa uxjh;  “kklu  dh vo/kkj.kk dks foLrkj fn;kA uxjh; 

uxjhdj.k   dh fo”ks’krk bldk ukxfjd dsfUnzr ǹf’Vdks.k vkSj ,sls elyksa dk fuLrkj.k djuk gS tks 

ekaxksa ls mHkjrs gSaA uxjh;  {ks= mRiknu vkSj cktkjh xfrfof/k;ksa ds tfj;s fdlh jkT; ds jktLo esa 

Hkh egRoiw.kZ ;ksxnku djrs gSaA 

gkykafd] 19oha lnh ds Hkkjrh; fo}kuksa us uxjh; “kklu vkSj jktuhfr dks rqPN ,oa vizklafxd ekurs 

gq, udkj fn;k FkkA (Leonardo, 2008). buesa ls vf/kdrj us ;g fu’d’kZ mPpkf/kdkfj;ksa ds futh 

nLrkostksa] Hkkjr ljdkj dh fjiksVZ vkfn ds tfj;s yanu vkSj fnYyh esa uhfr;ksa ds fu/kkZj.k ds v/;;u 

ds ckn fudkykA rRdkyhu fczfV”k uhfr;ksa esa crk;k x;k Fkk fd ^LFkkuh; Lok;Rr uxjhdj.k ,d 

,slk isM+ gS] ftldh tM+as dHkh etcwr ugha gksrhaA ,sls esa vk/kqfud Hkkjr dh jktuhfr esa bl rjg dh 

O;oLFkk dk igpku ugha ik ldhA^ vU; fo}ku LFkkuh; Lo”kklu dh foQyrk ds dkj.k fxukrs gq, 

dgrs gSa] ^fuxjkuh dk ,slk dBksj ra= fodflr fd;k x;k Fkk] tks lcls NksVs uxj fudk; ls ysdj 

Hkkjrh; la?kh; lfpo rd tkrk FkkA^ bl xSjt:jh fu;a=.k vkSj ctV ds vHkko ds dkj.k tulqfo/kkvksa 

ds volj [kRe gksrs x;sA uxj fudk;ksa dh bl csjax rLohj esa dqN lq/kkj rc gqvk] tc 1899 esa 

ykWMZ dtZu us Hkkjr esa crkSj ok;ljk; ftEek laHkkykA dtZu us LFkkuh; uxjhdj.k dks xfr”khy vkSj 

izHkkoh cukus ds iz;kl fd;sA ;|fi LFkkuh; Lo”kklu dh uhfr;ka u rks vkf/kdkfjd mn~ns”;ksa dh iwfrZ 



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 10: शहरीय “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar        Page  106 

djus esa gh l{ke Fkha] u gh jk’Vªoknh fopkjksa dks c<+kok nsus ds ;ksX;] fQj Hkh fujarj ewY;kadu vkSj 

la”kks/kuksa ds tfj;s ;g LFkkuh; jktuhfr vkSj iz”kklu ds fy;s iks’kd cu x;hA 

10-2 Hkkjr esa uxjh; “kklu dk bfrgkl ¼History of Urban Governance in India½ 

fla/kq ?kkVh lH;rk dks vkfne ;qx dh lcls ifj’dr̀] O;ofLFkr vkSj lqfu;ksftr uxj O;oLFkk ekuk 

tkrk gSA Qs;jlfoZl (1971) us eksgutks&nkjks dks egku lH;rk crk;k gSA og dgrs gSa fd ;fn 

eksgutks&nkjks esa 40 gtkj ds djhc vkcknh ds jgus dk oSKkfudksa dk vuqeku lgh gS rks uxj dks 

vts; cuk;s j[kus] ogka lkeus vkus okyh leL;kvksa ds fuLrkj.k vkSj yksxksa ij fu;a=.k ds fy;s dksbZ 

u dksbZ iz”kklfud O;oLFkk Hkh vo”; jgh gksxh] tks dsUnzhd̀r :i ls iwjs uxj dk izfrfuf/kRo djrh 

gksxhA vyx&vyx nkSj esa uxjksa dh Hkwfedk yksxksa ds dY;k.k ds fy;s lqfo/kk,a eqgS;k djokus dh 

jghA ;gka ge fofHkUu dky esa uxjksa esa uxjhdj.k  O;oLFkk ds ckjs esa tkusasxs% 

eqxydky ¼The Mughal Period½ 

eqxydky esa iz”kklfud ra= dk lapkyu dksroky djrk FkkA vkbZu&,&vdcj esa vCnqy Qty us 

uxjksa ds vkB dk;ksZa dh tkudkjh nh gSA buesa pksjksa dh igpku djuk] nkeksa ij fu;a=.k j[kuk vkSj 

rkSy&eki dh fuxjkuh djuk] uxj esa jkf= x”r] uxj esa ?kjksa dh iwjh tkudkjh j[kuk] vutku yksxksa 

ij utj j[kuk] cs?kj yksxksa esa ls pqudj tklwlksa dh fu;qfDr djuk] xqe”kqnk yksxksa ds lkeku&laifRr 

dks laj{kk esa j[kuk] i”kq/ku dks ekjus ij jksd yxkuk ¼xk;] cSy] HkSal½ vkSj efgykvksa dks mudh bPNk 

ds fo#) tyk;s tkus ls jksduk ¼lrh djuk½ “kkfey gSa (Fazal,1949). etwenkj (2004) us vius 

v/;;u esa ik;k fd dksroky dk ,dek= dk;Z yksxksa dh laifRr dh j{kk vkSj ukxfjdksa dks lqj{kk 

iznku djuk FkkA ;|fi dksroky yksxksa dh vU; lqfo/kkvksa ds fy;s Hkh dk;Z djrs Fks] ysfdu ;g ra= 

dSls dke djrk Fkk] bldk dksbZ nLrkosthdj.k miyC/k ugha gSA gkykafd] eqxy dky ds ckn ds nkSj 

esa ;g iz”kklfud O;oLFkk /oLr gks x;hA etwenkj crkrs gSa fd eqxy uxjhdj.k  ds fo?kVu vkSj ml 

nkSj esa eph mFky&iqFky esa ;g Lo”kklu laLFkk uxjksa vkSj xkaoksa ls iwjh rjg [kRe gks x;hA (ibid). 

nwljk pj.k ¼Phase 2½ 1688&1882 

;|fi fczfV”k “kkludky esa dbZ fodklijd dk;Zdze lapkfyr fd;s x;s] ysfdu uxjh;  “kklu  ds 

iquxZBu dks ysdj dksbZ dne izkjaHk esa ugha mBk;k x;kA gkykafd] 1688 esa igyh ckj enzkl flVh esa 

uxj fudk; cuk;k x;k] ftldk mn~ns”; pkVZj 1687 ds rgr fczVsu esa r; uhfr;ksa dk ikyu djuk 

FkkA uxj fudk; ds xBu dk eq[; edln yxku] dj dh olwyh vkSj Hkkjr ds f”kf{kr yksxksa dh 

enn ls jktuSfrd y{; gkfly djuk FkkA tulqfo/kkvksa ds uke ij rc ikap f”kfyax ¼rRdkyhu 

fczfV”k eqnzk½ dj olwyk tkrk Fkk] ysfdu fujadq”k uxjhdj.k  us bl ij Hkh Ng isal c<+k fn;s Fks 

(Maheswari, 2000). fudk; xBu ds vU; dkj.kksa esa LFkkuh; laLFkkuksa esa ukxfjd vkSj lQkbZ 

laca/kh dk;ksZa dks ykxw djuk FkkA oekZ (1998) ds vuqlkj bldk mn~ns”; egkekjh ij jksdFkke vkSj 

ukys&ukfy;ksa dh O;oLFkk] is;ty forj.k O;oLFkk o jktdks’k dks c<+kuk FkkA ysfdu LFkkuh; “kklu 

dks u rks dHkh iw.kZ l{ke cuus fn;k x;k] u gh mls ^ohVks^ “kfDr nh x;hA muds foRrh; lalk/ku 

csgn lhfer Fks vkSj mu ij ftyk dysDVj dk fu;a=.k FkkA 

1726 esa uxj fudk;ksa dks es;j dksVZ dk Lo:i fn;k x;k] ftls fuf”pr U;kf;d vf/kdkj vkSj “kfDr;ka 

iznku dh x;haA blls fudk; dks iz”kklfud&U;kf;d Lo:i feykA Hkkjr esa 1793 esa pkVZj ,DV 1793 

ds ikfjr gksus ds ckn fudk;ksa dks oS/kkfud Js.kh nh x;hA bl ,DDV ds rgr rhu fudk; enzkl] 

dydRrk vkSj cacbZ dk xBu fd;k x;kA bu fudk;ksa dks djolwyh dk vf/kdkj iznku fd;k x;kA 

;|fi izkjaHk esas Hkkjrh; ukxfjd uxj fudk; dh bu O;oLFkkvksa ij eksfgr fn[ks] ysfdu jk’Vªoknh 

fopkj/kkjk ds mHkkj us muesa Lofu/kkZfjr O;oLFkk ds fodkl ds fy;s la?k’kZ dks izsfjr fd;kA bl rjg 
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LFkkuh; fudk;ksa dh “kq#vkr ls gh os fczfV”k uxjhdj.k  ls i`FkDdhd`r gksus yxsA ok;ljk; dkmafly 

ds lnL; lSeqvy ySax us ctV Hkk’k.k esa LFkkuh; fudk;ksa ds tfj;s LFkkuh; lalk/kuksa ds mi;ksx dh 

odkyr dhA 1870 esa ykWMZ es;ks ds izLrko esa LFkkuh; fudk;ksa ds fy;s pquko izfdz;k izkjaHk djus dh 

ckr dgh x;hA bl izLrko esa uxj fudk;ksa dks ohVks tSSlh “kfDr;ka iznku dh x;ha] ftlls LFkkuh; 

fudk;ksa ds dk;ksZZa vkSj foRrh; fodsUnzhdj.k dks cy feykA gkykafd] ;g izLrko uxjh;  vkSj xzkeh.k 

nksuksa rjg ds fudk;ksa ij ykxw Fkk] ysfdu blds dksbZ fuf”pr ekud vkSj fl)kar r; ugha FksA 

ykWMZ fjiu ds izLrko ds ckn dk dky ¼Post Lord Rippon Resolution Period½ 

ykWMZ fjiu us bZekunkjh ls mu dfe;ksa dks nwj djus dk iz;kl fd;k] tks igys uxj fudk;ksa ds 

iz”kklu esa lkeus vk;h FkhaA ;gh otg gS fd mUgsa uxjh;  LFkkuh; uxjhdj.k  dk tud ekuk tkrk 

gS] D;ksafd mUgksaus gh LFkkuh; Lo”kklu dh vo/kkj.kk dks iq’V fd;kA ykWMZ fjiu us bl ckr ij tksj 

fn;k fd LFkkuh; Lo”kklu dk ,dek= mn~ns”; Hkkjrh;ksa dks vuh leL;kvksa] elyksa ds lek/kku vkSj 

fuLrkj.k ds izca/ku ds fy;s ;ksX; cukuk FkkA ykWMZ fjiu ds vuqlkj] ^eSSa Hkkjrh; leqnk; ls cqf)eku] 

izHkkoh yksxksa dk p;u dj mUgsa dzfed i zf”k{k.k nsuk pkgrk gwa] rkfd os LFkkuh; ekeyksa ds izca/ku esa 

lfdz; :i ls lgHkkfxrk fuHkk ldsaA^ fjiu us bl ckr ij Li’V :i ls tksj fn;k fd mudh vksj 

ls iz”kklu ds fodsUnzhdj.k dh tks flQkfj”k dh x;h gS] mldk edln iz”kklfud O;oLFkk esa lq/kkj 

djuk ugha] cfYd jktuhfrd vkSj yksdfiz; f”k{k.k ds lk/ku ds rkSj ij LFkkuh; uxjhdj.k  dks crkSj 

lk/ku iz;ksx djuk gSA LFkkuh; Lo”kklu dh LFkkiuk dk fopkj u;k ugha FkkA Hkkjr ds cM+s “kgjksa esa 

uxj fudk; igys ls Fks] ysfdu ogka uxj vk;qDr dh fu;qfDr ljdkj ;kuh fczfV”k uxjhdj.k  }kjk 

gh dh tkrh FkhA blh rjg xzkeh.k {ks=ksa esa Hkh lQkbZZ] lM+d fuekZ.k] f”k{kk vkfn eqn~nksa ds lek/kku ds 

fy;s lfefr;ka cuk;h x;h FkhaA ysfdu ;gka Hkh vkf/kdkfjd fu;a=.k vkSj fuxjkuh cuk jgrk FkkA pwafd 

vf/kdkfj;ksa ds fu;a=.k esa tks lfefr;ka vkrh Fkha] mudk nk;jk cgqr cM+k FkkA blds vykok vf/kdkjh 

vyx&vyx LFkkuksa ij yksxksa dh vyx&vyx t:jrksa ls Hkh vf/kd okfdQ ugha FksA ,sls esa ykWMZ 

fjiu us 1882 esa vius izLrko esa bu lc ck/kkvksa dks nwj dj Lo”kklu dks vkSj vf/kd Lok;Rr cukus 

dk iz;kl fd;kA 

xzkeh.k {ks=ksa esa ftyk ifj’kn vkSj LFkkuh; ifj’kn ds izfrfuf/k Lo:i esa rglhy vkSj rkyqd LFkkfir 

FksA ;gka lnL; uxjhdj.k  }kjk euksuhr fd;s tkus ds ctk; yksxksa }kjk pqus tkus FksA blh rjg 

uxjksa esa uxj fudk;ksa dh “kfDr;ka vkSj ftEesnkfj;ka vf/kd FkhaA ogka dqN lnL;ksa dk lh/kk fuokZpu 

vkSj dqN dk uxjhdj.k  }kjk euksu;u djus dh O;oLFkk nh x;hA v/;{k ds xSj vf/kdkjh gksus ij 

tksj fn;k x;kA blh rjg euksuhr lnL;ksa dh la[;k dqy lnL; la[;k dh ,d frgkbZ ls vf/kd 

ugha gksuh pkfg;sA LokLF;] f”k{kk] lM+d] lapkj dk izca/ku LFkkuh; fudk;ksa dks lkSaik x;kA mUgsa 

fuf”pr foRrh; vf/kdkj fn;s x;s] tcfd uxjhdj.k  ;kuh ljdkj dks fuxjkuh dk vf/kdkj fn;k 

x;kA LFkkuh; fudk;ksa dks ljdkjh fu;a=.k ls Lora= j[kk x;k] ysfdu ;fn fudk; vius dk;Z vkSj 

ftEesnkfj;ksa dk fuoZgu Bhd ls ugha dj ikrs rks mUgsa Hkax djus dk vf/kdkj ljdkj dks FkkA gkykafd] 

lkekU;r% ljdkj LFkkuh; fudk;ksa ds ekeyksa esa n[ky ugha nsrh FkhA 1883&85 esa LFkkuh; Lo”kklu 

,DV Hkkjr ds fofHkUu izkarksa esa ikfjr fd;k x;kA iFkizdk”k] xfy;ksa dh lQkbZ] f”k{kk] LokLF;] ty 

forj.k vkfn dk;Z enzkl] iatkc vkSj caxky ds LFkkuh; fudk; “kkluksa dks lkSai fn;s x;sA 

Hkkjr ljdkj ,DV ¼Government India Acts½ 1919] 1935 

izFke fo”o;q) ds ckn dk dky Hkkjrh; Lora=rk la?k’kZ ds fy;s ojnku lkfcr gqvk] D;ksafd blh nkSj 

esa Lok;Rr jkT; vkSj laoS/kkfud O;oLFkkvksa esa lq/kkjksa dh ekax rsth ls mBhA Hkkjrh; yksx ekWysZ&feUVks 

lq/kkjksa ls larq’V ugha FksA flag ¼2000½ crkrs gSa fd iz”kklfud “kk[kkvksa esa Hkkjrh;ksa ds c<+rs izHkko vkSj 
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Lok;Rr uxjhdj.k  laLFkkvksa ds dzfed fodkl us Hkkjrh;ksa dks mRrjnk;h Hkkjr ljdkj dh ekax ds 

fy;s izsfjr fd;kA blds ihNs ewy fopkj ;g Fkk fd Hkkjrh;ksa dks Hkh fodkl dk volj feyuk pkfg;sA  

Hkkjrh;ksa dks mUufr ds volj iznku djus dh ldkjkRed lksp ds lkFk fczfV”k uxjhdj.k  us ljdkj 

ds tudk;ksZa ls tqM+s vf/kdkjksa dks de dj LFkkuh; fudk;ksa dks ;s vf/kdkj fn;sA bl rjg 

eksaVsx&psElQksMZ fjiksVZ izdkf”kr gq;hA ykWMZ psElQksMZ us 16 ebZ 1918 dks ljdkj ds xSjt:jh fu;a=.k 

dks de djus vkSj ljdkj o LFkkuh; fudk;ksa ds chp dk;ksZa ds foHkktu dks iqufuZ/kkZfjr djus dh 

uhfr ykxw djus dh ?kks’k.kk dhA ,DV 1920 esa ykxw gqvk] ftlds rgr LFkkuh; fudk;ksa dks LokLF;] 

f”k{kk] LoPNrk] lM+d] d̀f’k] LFkkuh; fu.kZ;ksa lesr dbZ vf/kdkj igys ls vf/kd Lok;Rr :i esa fn;s 

x;sA bl rjg dbZ la”kks/kuksa ls gksrs gq, LFkkuh; fudk; Lora= uxjhdj.k  dh fLFkfr rd igqapsA 

fudk;ksa esa uxjhdj.k  ds fy;s fd;s tkus okys euksu;u dh iwoZZorhZ izfdz;k Hkh /khjs&/khjs lekIr gksrh 

x;hA 

iqufuZekZZ.k dky ¼Period of Reconstruction½ 1935&1949 

1935 ds xouZesaV vkWQ bafM;k ,DV us LFkkuh; uxjh;  bdkb;ksa dks uohuhd`r fd;kA bl ,DV us 

LFkkuh; fudk;ksa dks vkSj “kfDrlaiUu djus ds lkFk izkarh; iz”kklu dks Lok;Rr cukrs gq, }S/k uxjhdj.k   

¼Diarchy½ O;oLFkk dks lekIr fd;kA gkykafd] iwoZorhZ la”kks/kuksa dh rjg 1935 ds bl ,DV ls Hkh 

cgqr dfj”ekbZ cnyko ugha vk;s] ysfdu rqyukRed :i ls fiNys ,DV ds eqdkcys blus LFkkuh; 

uxjh;  fudk;ksa esa fodkl dks c<+kok fn;kA 

Lora=rk i”pkr O;oLFkk ¼Post Independence Setup½ 1950 vkSj vkxs 

1950 esa Hkkjrh; lafo/kku ds ykxw gksus ds ckn dk dky LFkkuh; uxjhdj.k  ds fy;s csgrj jgkA 

laoS/kkfud la”kks/kuksa ds tfj;s LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; lwph esa “kkfey fd;k x;kA blds vykok 

jkT; uhfr;ksa ds uhfrfunsZZ”kd rRoksa ds vuq:i rhljh iapo’khZ; ;kstuk esa uxjksa ds uxjh;  fu;kstu 

vkSj fodkl dks izkFkfedrk esa j[kk x;kA gkykafd] uxjh;  {ks=ksa dh izxfr xzkeh.k {ks=ksa ds eqdkcys 

/kheh Fkh] bldh otg ;g Fkh fd yksdra= tulewg dk izfrfuf/kRo djrk gS vkSj ml nkSj esa nks frgkbZ 

ls vf/kd vkcknh xkaoksa esa gh jgrh FkhA ;gh otg Fkh fd nks iapo’khZ; ;kstukvksa ds chr tkus ds ckn 

gh uxjh;  O;oLFkkvksa ij /;ku dsfUnzr fd;k tk ldkA 80 ds n”kd esa Hkkjrh; vFkZO;oLFkk us 

mnkjhdj.k dh vksj igyk dne c<+k;k vkSj uxjh;  uhfr;ka vkfFkZd uhfr;ksa esa “kkfey gks x;haA 

lkroha iapo’khZ; ;kstuk esa bl fn”kk esa ,d dne vkSj c<+k;k x;k] tc uxjh;  fodkl dh izfdz;k 

esa futh midzeksa dks fuos”k dh laHkkouk,a nh x;haA ;kstuk esa vkokl laca/kh lHkh uhfr;ksa dks iquxZfBr 

dj vkewy ifjorZZu fd;k x;k vkSj vkokl fuekZZ.k laca/kh ftEesnkjh futh {ks= dks nh x;hA bl izfdz;k 

esa ljdkj dh Hkwfedk flQZ vkoklh; lqfo/kkvksa ds fy;s t:jh lalk/ku miyC/k djkus] xjhcksa ds fy;s 

lfClMkbTM vkokl r; djus vkSj fuekZ.k dk;ksZa dks lqpk# :i ls laiUu djkus gsrq vf/kxzg.k ds 

ek/;e ls Hkwfe miyC/k djkus rd gh j[kh x;hA (GoI: 7th Plan).  

vkoklh; {ks=ksa esa fuos”k vkSj cktkjh ekax dks ns[krs gq, us”kuy gkmflax cSad dh LFkkiuk dh t:jr 

bl ;kstuk esa trk;h x;hA blds vykok  blesa National Urban Infrastructure 

Development Finance Corporation dh LFkkiuk ij Hkh tksj fn;k x;k] ftlls LFkkuh; fudk;ksa 

dh voLFkkiuk fodkl dh {kerk dks c<+k;h tk lds] ftlesa fo”ks’kr% ty forj.k] lhojst lqfo/kk 

“kkfey FkhaA 1988 esa igyh us”kuy gkmflax ikWfylh (NHP) ?kksf’kr dh x;hA bl uhfr dk edln 

vkoklghurk dks [kRe djuk] vkoklksa dh vuqiyC/krk dh fLFkfr dks nwj djuk vkSj cqfu;knh t:jrksa 

ds U;wure Lrj dks lcds fy;s miyC/k djkuk FkkA bl uhfr esa ljdkj dh Hkwfedk fu/kZure vkSj 

fiNM+s oxksZa] vU; vk; oxksZa vkSj futh midzeksa dks fuckZ/k vkSj c<+h ek=k esa Hkwfe o vU; lqfo/kk;sa 
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miyC/k djkus dh Fkh (Ibid). IDSMT lkroha iapo’khZ; ;kstuk esa Hkh lokZf/kd egRoiw.kZ ;kstuk ds 

rkSj ij “kkfey jghA  

10-3 Hkkjr esa uxjh;  uxjhdj.k  dk vFkZ ,oa fl)kar ¼Meaning and Principles of Urban 

Governance in India½ 

uxj ikfydk,a vkSj uxj fuxe Hkkjr esa oS/kkfud fudk; gSaA gkykafd] vf/klwfpr {ks= lfefr ¼Notified 

Area Committee½ vkSj uxjh;  {ks= lfefr ¼Urban Area Committee½ esa iw.kZ ;k vkaf”kd 

:i ls euksuhr izfrfuf/k Hkh gksrs gSaA Hkkjrh; lafo/kku ds 74osa la”kks/ku ¼1992½ ds vuqlkj uxjksa esa 

LFkkuh; uxjhdj.k  ds :i esa uxj ikfydkvksa vFkok uxj iapk;rksa dh LFkkiuk dh tkuh pkfg;s] tks 

fuokZfpr bdkb;ka gksaA 1994 esa jkT; fudk; fo/kkuksa esa O;kid cnykoksa ls igys LFkkuh; fudk; jkT; 

ljdkj ds iwjh rjg v/khu dke djrs Fks] tks bUgsa foLrkj nsus vFkok blds dk;Z{ks=ks a esa csjksdVksd] 

fo/kk;h izko/kkuksa esa fcuk fdlh cnyko ds gh n[ky nsus esa l{ke FkhA  

uxjh; “kklu dks uxjh; {ks=ksa ds ifj’knh; dk;ksZa dks lapkfyr djus okys jktuhfrd] foRrh; ,oa 

iz”kklfud vf/kdj.k ds rkSj ij Hkh ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gSA bls bl rjg Hkh dgk tk ldrk 

gS fd ;g mu ra=ksa] izfdz;kvksa] laLFkkvksa vkSj laca/kksa dk l?ku Lo:i gS] ftuds tfj;s ukxfjdks a vkSj 

lewgksa dks vf/kdkj] lqfo/kk,a iznku dh tkrh gSa vkSj ftlls muds chp dk varj lekIr gksrk gSA bl 

izdkj uxjh; “kklu ljdkj dk gh NksVk Lo:i gS] ftlds tfj;s tulalk/kuksa ,oa leL;kvksa dk 

izca/ku izHkkoh <ax ls fd;k tk ldrk gSA ;g {kerkoku uxjhdj.k gS] tks lekt dh egRoiw.kZZ t:jrksa 

dks iw.kZ dj ldrk gSA uxjhdj.k  dk izHkkoh yksdrkaf=d Lo:i tulgHkkfxrk] mRrjnkf;Ro ,oa 

ikjnf”kZrk ls gh laHko gks ikrk gSA ,sls esa vPNs uxjh; “kklu ds dqN egRoiw.kZ xq.k fuEuor gSa% 

1- lgHkkfxrk ¼Participatory½  

2- lrrrk ¼Sustainable½ 

3- oS/kkfud ,oa turk ds chp Lohd`r ¼Legitimate and acceptable to public½ 

4- ikjn”khZ ¼Transparent½ 

5- lekurk ,oa U;k; dks c<+kok nsuk ¼Promoting equity and equality½ 

6- lalk/kuksa ds fodkl ,oa uxjhdj.k ds rjhdksa ds fodkl esa l{ke ¼Able to develop the 

resources and methods of governance½ 

7- ySafxd larqyu dks c<+kok nsuk ¼Promoting gender balance½ 

8- fofHkUu n`f’Vdks.kksa ds izfr Lohdk;Zrk ¼Tolerance and acceptance to diverse 

perspectives½ 

9- lkekftd mn~ns”;ksa ds fy;s lalk/kuksa dks xfr”khy djus esa l{ke ¼Able to mobilize 

resources for social purposes½ 

10- dkuwuh fu;eksa }kjk lapkfyr ¼Operates by rule of law½ 

11- lalk/kuksa dk {kerkoku ,oa izHkkoh mi;ksx ¼Efficient and effective use of resources½ 

12- mRrjnkf;Ro] Hkjkslk vkSj lEekutud ¼Engenders and commands respect and trust 

accountable½ 

13- LFkkuh; lek/kkuksa dks le>uk vkSj budh ftEesnkjh ysuk ¼Able to define and take 

ownership of local solutions½ 

14- lkeF;Zoku ,oa lqfo/kk,a nsus okyk ¼Enabling and facilitative½ 

15- fu;a=d ds ctk; fu;ked ¼Regulatory rather than controler½ 
oscLVj ds u;s “kCndks’k ds vuqlkj mRrjnkf;Ro og xq.k vFkok fLFkfr gS] ftldk vFkZ mRrjnk;h 

gksuk gSA ;gka mRrjnk;h mu lHkh dks gj oks t:jh lwpuk miyC/k djkus ds fy;s ges”kk rS;kj jgrk 
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gS] tks mUgsa pkfg;s gksrh gSA og vius dk;ksZZa] vlQyrk vkSj lQyrk ds fy;s Lo;a ftEesnkj gSA ,sls 

esa tu mRrjnkf;Ro uxjh;  “kklu ds fy;s lcls vge xq.k cu tkrk gS] D;ksafd LFkkuh; uxjhdj.k 

dh lsokvksa ls gh yksx izR;{k] lcls igys] Rofjr] nSfud :i ls ,oa O;fDrxr :i ls tqM+rs gSSaA ;g 

uxjhdj.k dk og fgLlk gS] ftls ukxfjd vklkuh ls le> ldrs gSa vkSj bls ysdj viuh jk; ns 

ldrs gSa] ftlls os vklkuh ls viuh f”kdk;rsa crk ldrs gSa] tks mudh ckrksa ij vklkuh ls izfrfdz;k 

ns ldrk gS vkSj ftlds fo#) os rc vklkuh ls izfrdkj O;Dr dj ldrs gSa] tc os vlarq’V gksaA 

oLrqr% ;g yksdra= dh cqfu;kn gS] ftlds tfj;s turk ds jktuhfrd fl)kar lkeus vkrs gSa vkSj 

ftUgsa os fujarj fodflr djrs jgrs gSaA ;g yksxksa ds }kjk uxjhdj.k dh vfHkO;fDr gSA 

ikjnf”kZrk ,oa mRrjnkf;Ro nks ,sls igyw gSa] ftUgsa ,d&nwljs ls vyx ugha fd;k tk ldrk] D;ksafd 

;fn dksbZ ikjn”khZ gS rks og Lor% gh mRrjnk;h Hkh gks tkrk gSA fcuk ikjnf”kZrk ds dksbZ mRrjnk;h 

ugha gks ldrk gSA vPNs uxjh; “kklu esa fuEu otgksa ls ikjnf”kZrk gksuk vR;ko”;d gS%  

1- turk dk fo”okl thruk 

2- turk dh xSjt:jh vkykspuk ls cpuk 

3- turk ds izfr mRrjnk;h gksuk 

10-4 Hkkjr esa uxjh; “kklu (Urban Governance in India) 

laoS/kkfud fodkl ,oa uxjh; “kklu ds fodkl esa cgqr fudVrk gSA Hkkjr ds lUnHkZ esa uxjh;  “kklu  

dk jktuhfrd vk/kkj vaxzsth dh mi;ksfxrk Fkk] tSlkfd tkWu LVqvVZ fey ¼Mill 1861½ ds ys[ku 

'local representative bodies' esa ifjyf{kr gqvk gSA fey ds vuqlkj LFkkuh; uxjhdj.k dk ,d 

izeq[k dkj.k ukxfjdksa dks f”k{kk iznku djuk Hkh FkkA 1882 esa fjiu ds izLrko esa Hkh leku lksp lkeus 

vkrh gSA fjiu ds izLrko esa fujadq”k ftyk iz”kklu ds LFkku ij LFkkuh; uxjhdj.k ds ek/;e ls 

Lora= jktuhfrd thou dh NksVh “kq#vkr dh ifjdYiuk dh x;h gSA uxj fudk; tux.kuk ds 

vk/kkj ij fu/kkZfjr uxjh;  {ks=ksa esa gh gksrs gSaA fdlh {ks= dks tux.kuk ds vkadM+kas dks n`f’Vxr j[krs 

gq, fuEu ekinaMksa ds vuqlkj gh uxjh;  {ks= ?kksf’kr fd;k tkrk gS% 

1- ikap gtkj dh vkcknh 

2- xSj d̀f’k {ks=ksa esa vkcknh dk ?kuRo U;wure pkj lkS gks 

gkykafd] dqN jkT; ljdkjksa us vk;l`tu dh {kerk ds Lrj vkSj mijksDr tula[;k ekudksa ls vf/kd 

ij gh uxj fudk; dh LFkkiuk dh O;oLFkk Hkh nh FkhA ,sls esa 74osa lafo/kku la”kks/ku esa Hkh uxj 

fudk;ksa dh rhu Jsf.k;ka r; dh x;h gSa% 

1- ifjorZu”khy uxjh;  {ks=ksa esa uxj iapk;r LFkkfir gksaxh 
2- NksVs uxjh;  {ks=ksa esa uxj ikfydk,a] vkSj 
3- cM++s uxjh;  {ks=ksa esa uxj fuxe LFkkfir fd;s tk;saxs 

jkT; ljdkjksa us 74osa la”kks/ku ls vizHkkfor fu.kZ; ysus dk vf/kdkj fn;k] ysfdu nks leL;kvkssa dk 

lek/kku ugha fudy ldkA 1- uxj ikfydk ifj’knksa vkSj uxj fuxeksa ds dk;ksZa esa varj vkSj 2- Nkouh 

ifj’knksa ds Hkfo’; esa yksdra=hdj.k dh izfdz;kA fczfV”k O;oLFkk esa uxj fudk; uxjhdj.k   ds v/khu 

csgn lhfer nk;js esa lhfer vf/kdkjksa ds lkFk dke djrs Fks (Dillon's Rule) ftlls budh 

vfHk#fp;ka ,oa fofo/krk Hkh lhfer gksrh FkhA nwljh vksj] teZu fl)kar esa LFkkuh; fudk;ksa dks gj ml 

dk;Z] xfrfof/k ds lapkyu dk vf/kdkj gS] tks fdlh mPp oS/kkfud laLFkk ds vf/kdkj {ks= vFkok 

laoS/kkfud izko/kkuksa esa “kkfey ugha gksaA mnkgj.k ds fy;s] Hkkjr esa “kq:vkrh fudk; fo/kku esa fudk;ksa 

dks LokLF;] f”k{kk] laLd`fr] tudY;k.k] tulqfo/kk,a] lQkbZ O;oLFkk vkfn dk ftEek nsus dk izko/kku 

Fkk (e.g. Bengal Municipal Act, 1932, Section 108) ysfdu ,slk djus ls lafo/kku esa crk;h 

x;ha jkT; lwph ds dk;ksZa dh iwjh Ük`a[kyk fudk;ksa esa “kkfey gks tkrh (Datta 1982). 
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Hkkjr esa uxjh; “kklu ds vkarfjd :i ls rhu vge dkjd gSa% 

1- igyk cy 1991 ds vkfFkZd mnkjhdj.k ds nkSj esa lkeus vk;h lq/kkjoknh izfdz;kvksa vkSj uhfr;ksa 

dks fu;af=r djrk gS 
2- nwljk cy fo”o cSad] varjkZ’Vªh; eqnzk dks’k tSls oSf”od laLFkkuksa dh enn ls vPNs uxjhdj.k   

ds lapkyu dks fu/kkZfjr djrk gS 
3- rhljk cy mu uxjh;  lq/kkj dk;Zdzeksa dk gS] ftUgsa Hkkjrh; ljdkj us ykxw fd;k gS] 

mnkgj.k ds fy;s tokgjyky usg: us”kuy vcZu fjU;wvy fe”ku (JNNURM) tks o’kZ 2007 

esa “kq: gqvk] ftlds ckn Smart Cities Mission (SCM), AMRUT, HRIDAY, 

SBM vkfn ;kstuk,a&uhfr;ka lapkfyr dh x;ha 
bu rhu cyksa] dkjdksa us ,dy vFkok la;qDr :i ls Hkkjr esa uxjh;  LFkkuh; “kklu dks ifjofrZr 

fd;k gSA mnkgj.k ds fy;s] lkoZtfud midzeksa dks turk dh u;h t:jrksa ds izca/ku ds fglkc ls 

iquxZfBr fd;k x;k] futh midzeksa dh lgHkkfxrk c<+k;h x;h] fgr/kkjdksa dh O;oLFkk ds fglkc ls 

lsok fu;eksa ds u;s Lo:i] ljdkjh laLFkkuksa dh xfrfof/k;ksa dks xSjjktuhfrd djrs gq, vkfFkZd y{;ksa 

dh vksj eksM+uk] jktuhfrd n[kyankth dks de djrs gq, {kerk esa vkSj vf/kd c<+ksrjh djuk] dkjiksjsV 

lewgksa }kjk lapkfyr gksus okyh foRrh; O;oLFkk dks c<+kok nsuk vkSj LFkkuh; “kklu dk u;s Lo:i esa 

izca/ku djuk vkfn “kkfey gSaA uxjh;  Hkkjr dh LFkkuh; “kkluO;oLFkk esa bl rjg ds ifjorZuksa ls 

Hkkjr oSf”od O;oLFkk dk fgLlk cukA ;wukbVsM fdaxMe] U;wthySaM] vkLVªsfy;k LFkkuh; uxjh; “kklu 

O;oLFkk esa u;s Lo:iksa dks viukus esa lcls vkxs gSaA uxjh;  “kklu  vo/kkj.kk dk mHkkj o’kZ 1990 

vkSj 1992 ds fj;ks vFkZ lfeV o 1996 esa bLrkacwy esa vk;ksftr gSfcVsV&4 dkaQzsal ls ekuk tk ldrk 

gSA bu vk;kstuksa esa dsanzh; ljdkjksa ds vykok LFkkuh; uxjhdj.k   vkSj xSj ljdkjh laLFkkvksa ds 

izfrfuf/k;ksa dks Hkh “kkfey fd;k x;kA bldk edln bu lHkh dks ,d eap ij ykdj lrr i;kZoj.kh; 

,oa lkekftd fodkl dh fn”kk esa feydj dke fd;k tk ldsA ;g og nkSj Fkk] tc LFkkuh; ljdkjsa 

fo[kaMu ,oa vkSj vf/kd cnys gq, Lo:i ds vfHk;kuksa ls tw> jgs Fks vkSj LFkkuh; uxjhdj.k uxjh;  

“kklu esa cny pqds FksA bu cnykoksa dh izsj.kk ljdkj ds fupys Lrj ij foRrh; izfrca/kksa ¼fo”ks’kdj 

;wjksih; ns”kksa esa½ ds dkj.k feyhA blds QyLo:i LFkkuh; uxjhdj.k  us fofHkUu lsokvksa ds lapkyu 

ds fy;s futh lewgksa ls djkj fd;s] ftEesnkfj;ksa dks Lo;alsoh laLFkkvksa dk lkSaik x;k vkSj csgn lhfer 

lalk/kuksa ds {kerkoku mi;ksx ds tfj;s vkarfjd Li/kkZ dks tUe fn;kA 

10-5 O;oLFkk dk rqyukRed fo”ys’k.k ¼Comparative Analysis of the System½ 

,d vPNk uxjhdj.k fuf”pr :i ls og gS] tks Hkz’VkpkjeqDr gks vkSj fodkl”khy gksA fo”o cSad] 

la;qDr jk’Vª la?k tSls dbZZ jk’Vªh;&varjkZ’Vªh; laLFkkuksa us deZpkfj;ksa dh v{kerk] ikjnf”kZrk ds vHkko] 

lkoZtfud dks’k ds nq#i;ksx] ykyQhrk”kkgh tSlh dfe;ksa dks nwj djus ds fy;s vPNs uxjh;  “kklu  

dh vo/kkj.kk dks cy fn;kA la;qDr jk’Vª ds vuqlkj vPNk uxjhdj.k turk ds izfr mRrjnkf;Ro] 

ikjnf”kZrk] {kerk vkSj tokcnsg gksrk gSA uxjh;  {ks=ksa ds fodkl ds izfr lkoZtfud] futh vkSj 

ljdkjh mRrjnkf;Ro rFkk p<+rh gqbZZ fodkl nj vPNs uxjhdj.k ds izrhd gSaA  

phu vkSj Hkkjr ¼China and India½ 

fy;kWu oSu MSu Mwy] QzSad gsafMªDl] vYcVkZs ft;kuksyh vkSj yhat “kSi us Hkkjr vkSj phu esa uxjh;  

fodkl dh rqyuk dh gSA Hkkjr dh rjg gh phu Hkh cktkjh vFkZZO;oLFkk esa ;kstukxr ifjorZuksa ds 

nkSj ls xqtj jgk gS vkSj ifjorZu dh bl izfdz;k esa iwath] Je] rduhd] lwpukvksa dh xfr”khyrk tSls 

igyw Hkh “kkfey gSaA ,slk vkdyu gS fd o’kZ 2025 rd <kbZ vjc ,f”k;u “kgjoklh gks tk;saxs] tks 

iwjh nqfu;k dh uxjh;  vkcknh dk yxHkx 54 izfr”kr gksxkA Hkkjr vkSj phu nksuksa dk gh feykdj 
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dqy ,f”k;kbZ uxjh;  vkcknh esa 62 izfr”kr fgLlk gksxk] tcfd oSf”od vkcknh ds fygkt ls ;g 

la[;k 40 Qhlnh rd gksxh (dobbs, 2010). 

o’kZ 1950 esa Hkkjr phu ds eqdkcys vf/kd uxjh;  ns”k FkkA ;gka 17 izfr”kr vkcknh “kgjksa esa jgrh 

Fkh] tcfd phu esa ;g vkadM+k 13 izfr”kr gh FkkA ysfdu 1950 ls ysdj 2005 rd phu us Hkkjr ds 

eqdkcys dgha vf/kd rsth ls “kgjhdj.k fd;k gSA blls ogka “kgjhdj.k dh nj 41 izfr”kr rd tk 

igqaph gS] tcfd Hkkjr esa ;g nj 29 izfr”kr gh gSA eSdsath ¼2010½] Xykscy baLVhV~;wV ds gkfy;k 

“kks/k ds vuqlkj phu dh uxjh;  vkcknh esa 2025 rd 40 djksM+ dh c<+ksrjh gksus dh laHkkouk gS tks 

ekStwnk uxjh;  tula[;k ls djhc 64 Qhlnh vf/kd gksxh] blh rjg Hkkjr esa 21 djksM+ vkcknh ds 

uxjh;  gksus dk iwokZuqeku gS tks ekStwnk uxjh;  tula[;k ls 38 izfr”kr vf/kd gksxhA bfrgkl esa 

blls igys dHkh nks lcls cM+s ns”k ¼tula[;k ds fygkt ls½ ,d gh le; esa vkSj ,dleku xfr ls 

bl rjg “kgjhdj.k dh izfdz;k ls ugha xqtjs gSaA bl izfdz;k ds pyrs nksuksa ns”kksa esa gksus okys ifjorZu 

oSf”od vFkZZO;oLFkk ij vlj Mkyus okys gksaxs vkSj fuos”kdksa ds fy;s ;s u;s voljksa dks iznku djsaxsA 

Hkkjr esa uxjh;  izfr O;fDr ldy ?kjsyw mRikn ds o’kZ 2005 ls 2025 rd Ng Qhlnh dh nj ls 

c<+us dk vuqeku gSA tcfd phu dh thMhih esa 7-3 izfr”kr dh òf) laHko gSA Hkkjr ds “kgjksa esa ?kj 

ysus dk fu.kZ; djus okys vkSj bl ij [kpZ djus okys yksxksa dh la[;k c<+ ldrh gS] blls 2025 rd 

Hkkjr esa vkB ls ukS djksM+ rd x̀gLokeh laHko gSaA phu esa vHkh lk<+s ikap djksM+ e/;eoxhZ; x`gLokeh 

gSa] ftudh la[;k 2025 rd 28 djskM+ rd tkus dh laHkkouk gS] tks dqy uxjh;  vkcknh dk rhu 

pkSFkkbZ ls vf/kd gksxkA izfr O;fDr uxjh;  vk; vkSj e/;eoxhZ; ifjokjksa dh vk; esa c<+ksrjh O;kikfjd 

n`f’V ls u;s cktkj miyC/k djkrh gSA rks Hkkjr vkSj phu dh ifjfLFkfr;ksa esa fdldk cktkj O;kikj 

dks lcls vf/kd ykHk ns ldrk gS\ ;g loky mBuk ykfteh gSA Hkkjr esa 2025 rd ifjogu] lapkj] 

[kk|kUu] LokLF; lsok,a lcls cM+s cktkj gksaxs] buds ckn vkokl] lqfo/kk,a] euksjatu] f”k{kk tSls igyw 

vk;saxsA ;gka rd fd ekStwnk nkSj esa /khes utj vkus okys cktkj Hkh ml nkSj esa fo”o ds nwljs fgLlksa 

ds eqdkcys cM +s cktkjksa dh miyC/krk dk tfj;k cusaxs] D;ksafd rc rd os “kgjhdj.k dh nkSM+ esa rsth 

ls “kkfey gks pqds gksaxsA blh rjg phu esa ifjogu] lapkj] vkokl] lqfo/kk,a] futh t:jrksa ds lkeku] 

LokLF;] f”k{kk vkSj euksjatu dk cM+k cktkj miyC/k gksxkA blds vfrfjDr nksuksa gh ns”kksa esa uxjh;  

voLFkkiuk Hkh cgqr cM+k cktkj gksxkA mnkgj.k ds fy;s] 2005 ls 2025 rd Hkkjr esa izfro’kZ lkr 

djksM+ ls ukS djksM+ oxZehVj {ks= dh vko”;drk voLFkkiuk fodkl ds fy;s gksxhA phu esa ;g t:jr 

nksxquh ;kuh 16 djksM+ ls 19 djksM+ oxZ ehVj rd tk ldrh gSA blh vof/k esa Hkkjr dks izfro’kZ 350 

ls 400 fdyksehVj jsy vkSj Hkwfexr ekxksZa] lqjaxksa dk fuekZZ.k djus dh t:jr gksxh] nwljh vksj phu 

esa ;g t:jr ,d gtkj fdyksehVj izfro’kZ dh gksxhA 

blesa dksbZ lansg ugha gS fd Hkkjr vkSj phu esa u;s cktkjksa ds fodkl dh otg mudk “kgjhdj.k gS] 

ysfdu O;kikfjd xfrfof/k;ksa ds bu cktkjksa rd igaqpus ds fy;s O;kogkfjd iz;klksa dh t:jr gksxhA 

“kgj fdl rjg c<+ jgs gSa vkSj ogka mRikndrk ds ifj.kke D;ksa] ;g daifu;ksa ds fy;s lcls cM+k 

dkjd gSA bl ekeys esa phu Hkkjr ds eqdkcys dqN csgrj utj vkrk gSA Hkkjr esa tgka vc rd 

“kgjhdj.k dh fn”kk esa lhfer /;ku fn;k x;k gS] phu us “kgjhdj.k dh izfdz;k dks rsth ls viukus 

ds lkFk “kklu] fu;kstu] {ks=okj uhfr;ka] fuos”k tSls “kgjksa ds vkarfjd rRoksa ij Hkh dke “kq: dj 

fn;k gS] tks “kgjksa dks uxjh;  Lrj ij vkSj lexzrk esa jk’Vªh; Lrj ij vkxs ys tkus esa l{ke gSaA  

Hkkjr us vius “kgjksa ij de fuos”k fd;k gS] tcfd phu us ekax ds vuq:i fuos”k ds lkFk vius “kgjksa 

dks fuos”k laca/kh lalk/kuksa ds fodkl dh Lok;Rrk Hkh nh gS] gkykafd og Lo;a Hkwfe laifRr;ksa ij 

fuxjkuh j[krk gS vkSj “kgjksa esa olwys tkus okys oSY;w ,MsM VSDl dk 25 izfr”kr fgLlk jktdks’k esa 

tkrk gSA nwljh vksj Hkkjr uxjh;  voLFkkiuk fodkl esa izfro’kZ 17 MkWyj izfr O;fDr [kpZ dj jgk 
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gS] tcfd phu esa ;g [kpkZ 116 MkWyj gSA Hkkjr us vius “kgjksa esa NksVs Lrj ij “kfDr;ka] vf/kdkj 

vkSj mRrjnkf;Ro fodflr fd;k gS] ysfdu phu esa egRoiw.kZ cM+s “kgj izkarh; Lrj gkfly dj pqds gSa 

vkSj ogka es;j tSls “kfDr”kkyh jktuhfrd in gSaA Hkkjr esa uxjh;  fu;kstu O;oLFkk LFkku dh 

miyC/krk dh ekax dks Hkh iw.kZ dj ikus esa foQy jgh gS] tcfd phu us Hkwmi;ksx] vkokl vkSj ifjogu 

tSlh ekaxksa ds fy;s yacs le; ds fy;s ifjiDo uxjh;  fu;kstu rS;kj fd;k gS] ftlesa fiNM+s bykdksa 

esa Hkh O;ofLFkr fodkl ij tksj fn;k x;k gSA 

nksuksa ns”kksa ds chp fojks/kkHkkl ;g gS fd phu us tgka “kgjhdj.k dks vkdkj ns fn;k gS] ogha Hkkjr 

uxjh;  okLrfodrk dks ysdj vc Hkh iwjh rjg txk ugha gS vkSj u gh vius “kgjksa dh foRrh;] 

lkekftd ifjorZu {kerkvksa dk vkdyu dj ldk gSA gkykafd] ;fn Hkkjr csgrj uxjh;  fdz;kUo;u 

ekWMy dks ykxw djs rks blds vanj ukSdjhis”kk vkcknh ds cwrs tulkaf[;dh; ykHk ysus dh iwjh {kerk 

gSA vxys ,d n”kd esa ,slh vkcknh dh la[;k 25 djksM+ ls vf/kd gksus dk vuqeku gSA ;g va”k phu 

ls dgha vf/kd gS] D;ksafd ogka dkedkth yksxksa dh vk;q rsth ls c<+ jgh gSA 2025 rd phu dh 

uxjh;  vkcknh dk 28 Qhlnh fgLlk 55 o’kZ ;k blls vf/kd vk;q dk gks pqdk gksxk] tcfd Hkkjr 

esa ;g vkadM+k flQZ 16 izfr”kr jgus dk vuqeku gSA bl fygkt ls Hkkjr vf/kd ;qok jk’Vª gksxkA 

bl fygkt ls ;fn Hkkjr vius “kgjksa dh mRikndrk dks c<+kus vkSj ldy ?kjsyw mRikn dk s c<+kus ij 

/;ku dsfUnzr djs rks 2005 ls 2025 rd Hkkjr 17 djksM+ dkexkj gkfly dj ldrk gS] nwljh vksj 

phu esa bl vof/k esa ;g la[;k flQZ ikap djksM+ jgsxhA 

dukMk vkSj Hkkjr ¼Canada and India½ 

dukMk dh dqy tula[;k lk<+s rhu djksM+ gS tks Hkkjr dh tula[;k ;kuh lok vjc dk egt 2-8 

izfr”kr gSA dukMk dh ekStwnk tula[;k nj 3069 izfro’kZ gS] tcfd Hkkjr esa ;g 3]86]100 izfro’kZ 

gSA blls vklkuh ls vanktk yxk;k tk ldrk gS fd dukMk dks Hkkjr ds cjkcj tula[;k gkfly 

djus esa fdrus lky yx ldrs gSaA Hkkjr dks dukMk dh tula[;k ds cjkcj cPpksa dks tUe nsus esa 

egt 16 eghus yxrs gSa] tcfd dukMk dks Hkkjr esa iSnk gksus okys cPpksa dh la[;k ds cjkcj rd 

igqapus esa 38 gtkj eghus yxsaxsA Hkkjr esa izfr oxZ fdyksehVj esa 421 ukxfjd jgrs gSa] tcfd dukMk 

esa ;g vkadM+k ek= pkj dk gSA Hkkjr esa nqfu;k dh 17 izfr”kr vkcknh jgrh gS] tcfd dukMk esa ;g 

izfr”krrk 0-5 gSA Hkkjr esa 65 o’kZ ls vf/kd vk;q ds Ng djksM+ 20 yk[k yksx jgrs gSa] dukMk esa ;g 

la[;k ikap yk[k gSA dukMk ds lcls cM+s “kgj VksjaVks ls Hkkjr ds 12 “kgj cM_s gSa] ftuesa dkuiqj] 

y[kuÅ] t;iqj] iq.ks] lwjr] dksydkrk] psUubZ] vgenkckn] gSnjkckn] caxyq:] fnYyh vkSj eaqcbZZ “kkfey 

gSaA 

 
  (Source: www.mediablogspot.com) 

dukMk dh dqy tula[;k ftruh gS] mruh Hkkjr ds rsyaxkuk jkT; esa gS tks ns”k dk 12oka lokZf/kd 

vkcknh okyk jkT; gSA ogha] ns”k ds pkj cM+s “kgjksa eqacbZ] fnYyh] caxyq: vkSj gSnjkckn dh dqy 

tula[;k ds cjkcj dukMk dh vkcknh gSA blh rjg dukMk ds eqdkcys mRrj izns”k esa Ng o’kZ ls 

de mez ds cPpksa dh la[;k dgha vf/kd gS] ;g izns”k Hkkjr dk lokZf/kd tula[;k okyk izns”k Hkh gSA 

;gh ugha] Hkkjr esa ftrus yksx ey;kye cksyrs gSa] mruh gh tula[;k dukMk dh gS] tcfd ;g Hkk’kk 

Hkkjr esa lokZf/kd cksyh tkus okyh uoha Hkk’kk gSA 

http://wpmedia.nationalpost.com/2015/04/compare.jpg?quality=60&strip=all
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foRrh; ladV ¼Fiscal Crisis½  

vesfjdk esa 2008 esa lkeus vk;k uxjh; jktdks’kh; ?kkVk laifRr;ksa dks fxjoh j[ks tkus ls “kq: gqvk] 

D;ksafd ogka uxjh;  fudk; uxjhdj.k jktLo ds lcls cM+s lzksr ds :i esa izkWiVhZ VSDl dks gh egRo 

nsrs jgs gSaA phu esa Hkh 2008 esa gh fudk;ksa ij Hkkjh m/kkjh gks x;h Fkh] ysfdu bldk otg eanh ugha 

cfYd fcuk lksps&le>s fy;s x;s dtsZZ vkSj jkT; izksRlkfgr dk;Zdzeksa ds rgr voLFkkiuk esa t:jr 

ls vf/kd fuos”k jgkA bu dk;Zdzeksa dks ogka dh dsanz ljdkj us gh oSf”od eanh ls phu dh vFkZO;oLFkk 

dks cpk;s j[kus ds edln ls izkjaHk fd;k FkkA nwljh vksj] Hkkjr esa “kgj jkT; }kjk uxj fudk;ksa dh 

“kfDr;ksa dks vo#) fd;s tkus ls vo/kkj.kkRed :i ls ?kkVs esa gh jgrs gSaA vf/kdkfjrk] mRrjnkf;Ro 

vkSj foRrh; Lok;Rrrk ds fygkt ls rhuksa ns”kksa ds uxjh;  “kkluksa dh rqyuk djsa rks bls bl rjg 

Hkh ns[kk tk ldrk gS fd “kgjksa esa fofHkUu “kfDr;ksa ds la;kstu dh miyC/krk uxjh;  foRrh; ladV 

dks vyx&vyx otgksa vkSj ifj.kkesa ls c<+kok ns ldrh gSA 

10-6 izeq[k eqn~ns vkSj ǹf’Vdks.k ¼Issues and Perspectives½ 

2011 dh tux.kuk ds vuqlkj Hkkjr esa dqy “kgjksa dh la[;k 5161 gS] tgka 38-5 djksM+ vkcknh jg 

jgh gS] tks Hkkjr dh dqy tula[;k dk 27 izfr”kr gSA Hkkjr esa nl yk[k ls vf/kd vkcknh okys 

“kgjksa dh la[;k 2001 esa 34 Fkh] ftudh la[;k 2015 rd 40 ls vf/kd gksus dk vuqeku gSA 2025 

rd ns”k dh vkcknh esa 54 djksM+ dh c<+ksrjh vkSj dqy vkcknh dk vk/kk ;kuh djhc ,d vjc yksxksa 

ds “kgjksa esa clus dh laHkkouk gSA gkykafd] jk’Vªh; vkSj varjkZ’Vªh; Lrj ij ;g fLFkfr foLQksVd gks 

ldrh gSA Hkkjrh; “kgjhdj.k ds bl fparktud igyw dks /;ku esa j[krs gq, ;gka fodkl dh lrr 

izfdz;k dks c<+kok nsus ij /;ku dsfUnzr djuk vko”;d gSA ;gka ifjogu] lhojst] ty forj.k] lQkbZ] 

tyfudklh] f”k{kk] LokLF;] vkokl tSlh cqfu;knh voLFkkiuk t:jrksa ds fodkl ds fy;s cgqr Hkkjh 

fuos”k dh vko”;drk gSA izkjafHkd :i ls dbZZ txg LFkkuh; rkSj ij “kgjhdj.k dh izfdzk; ds nkSjku 

varj{ks=h;] vkdkj] oxZ forj.k tSls vlarqyu lkeus vk;s gSaA egkjk’Vª ds if”peh fgLls] xksvk vkSj 

xqtjkr dh vksj utj Mkysa rks Li’V gksrk gS fd ;s jkT; “kgjhdj.k dh izfdz;k dks yxHkx 40 izfr”kr 

rd iw.kZ dj pqds gSa] ysfdu nwljh vksj vksfM”kk vkSj fcgkj 13 izfr”kr ds vkadM+s ls Hkh dgha ihNs gSaA 

,slh fLFkfr varj{ks=h; iyk;u dks c<+kok nsrh gS (singh and Steinberg, 1996). t:jr ls vf/kd 

Jfed oxZ fu/kZu {ks=ksa ls iykf;r gksdj fodflr gks jgs uxjh;  dsUnzksa esa jkstxkj dh ryk”k esa 

igqaprs gSa vkSj muds dkj.k “kgjksa esa tula[;k rsth ls c<+ jgh gSA ;g fLFkfr rc rd cuh jgsxh] 

tc rd fd xzkeh.k {ks=ksa esa gh jkstxkj ds leqfpr volj miyC/k ugha djk;s tkrsA ;gka ;g rF; 

mYys[kuh; gS fd Hkkjr esa uxjh;  tula[;k dk 39-9 izfr”kr fgLlk xzkeh.k {ks=ksa ds iyk;u ls feyk 

gS vkSj xzkeh.k {ks=ksa esa “kgjksa ds eqdkcys jkstxkj ds i;kZIr volj ugha feyus ds dkj.k blds vkSj 

vf/kd c<+us dh laHkkouk gSA ysfdu ;g Hkh tkuuk t:jh gS fd uxjh;  fodkl esa ;ksxnku ds ctk; 

bl fgLls us uxjh;  {ks=ksa esa Hkh jkstxkj ds voljksa dsk de djus ds lkFk fu/kZurk dks c<+kok fn;k 

gSA ,sls esa Hkkjr ds lUnHkZ esa uxjh;  fodkl dh lrrrk lh/ks rkSj ij xzkeh.k {ks=ksa ds fodkl ls 

lac) gS] fo”ks’kdj fiNM+s {ks=ksa esaA 

10-7% fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

jkgqy eq[kthZ us Hkkjr dh uxjhdj.k  O;oLFkk dk xgu v/;;u fd;k gSA vuds vuqlkj Hkkjr ds 

dqN jkT;ksa esa uxjh;  “kklu  dh foQyrk dk ,dek= dkj.k jktuhfrd bPNk”kfDr dk vHkko jgk 

gSA blh rjg izks- jk/kkdkar ckfjd] ftUgksaus tsih vkanksyu dk vksfM”kk esa fo”ys’k.k fd;k] crkrs gSa fd 

LFkkuh; uxjhdj.k  dh foQyrk dh otg lRrklhu ny dh cs:[kh vkSj mis{kkiw.kZ O;ogkj gksrk gSA 

Annual Survey Of India’s City System (ASICS) ds vuqlkj fu;eksa] dkuwuksa] laLFkkuksa vkSj lkaLFkkfud 



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 10: शहरीय “kklu dk vFkZ ,oa fl)kar        Page  115 

izfdz;kvksa ds ewY;kadu ds fygkt ls caxyq: lcls fuEure “kgj gSA iq.ks bl ewY;kadu esa 5-1 jsfVax 

ds lkFk igys LFkku ij gS] ftlds ckn dksydkrk] fr:vuariqje] Hkqous”oj vkrs gSa ftudk rhuksa dk 

Ldksj 4-6 gSA jkt/kkuh fnYyh dh jsfVax 4-4 gS] tcfd gSnjkckn 4-3] eqacbZZ 4-2 vkSj psUubZ dks 3-4 

jsfVax feyhA caxyq: dh jsfVax 3 jghA 

10-8 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- uxjh;  “kklu  ls vki D;k le>rs gSa\ Hkkjr esa budk fodkl fdl rjg gqvk\ 

2- Hkkjr esa uxjh;  “kklu  ds pj.kc) fodkl dh O;k[;k djsaA 

3- vPNs uxjh;  “kklu  esa D;k xq.k gksus pkfg;s\ vkadM+ksa ds vk/kkj ij budk o.kZu djsaA 

4- Hkkjr esa uxjh;  “kklu  dh ekSStwnk fLFkfr vkSj buds fodkl dh O;k[;k djsaaA 

10-9 lgk;d v/;;u ¼Suggested Readings½ 

1. Barik, Radhakant (1977), “Politics of the JP Movement”, Radiant 

Publication, Delhi. 

2. Dobbs,Richard(2010), “The Quest For Good Urban Governance: Theoretical 

Reflections And..., Mckinsey Global Institute”, A Version Of This Article Appeared In 

The Financial Times On May 18, 2010.Https://Www.Mckinsey.Com/Global-

Themes/Urbanization/Comparing-Urbanization-In-China-And-India 

3. Kundu, Amitabh (2011), “Trends And Process Of Urbanization In India”, 

Urbanization And Emerging Population Issues, Vol.6, New York.  

4. Mukherji, Rahul (2017), “Bureaucratic Rationality, Political Will And State 

Capacity”, Economic and Political Weekly, Vol.52, Issue No.49 

5. Singh, Kulwant & Steinberg, Florian(Ed) (1996), “Urban India in Crisis”, New   

India International Publication, Delhi 

6. Nagaraja Rao, C. (2015), “Urban Governance in India”, Kalpaz Publication, Delhi 

7. Leonardo, John G, (2008), “Urban Government under the Raj A Case 

Study Of Municipal Administration In Nineteenth–Century South 

India”,  
Https://Doi.Org/10.1017/S0026749X00004571 

8. Http://Mohua.Gov.In/Upload/Uploadfiles/Files/74th_CAA13.Pdf 

9. Walter A. Fairservis (1971), “The Roots of Ancient India: The Archaeology of Early 

Indian Civilization”, New York, Macmillan. 

10. Xuefei Ren(2015),“City Power And Urban Fiscal Crises: The USA, China, And 

India”,Pages 73-81 | Received 30 May 2014, Accepted 20 Nov 2014, Published 

Online: 11 Mar 2015  

 

 

 
 

https://doi.org/10.1017/S0026749X00004571
http://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/74th_CAA13.pdf


एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 11 : uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka% uxjh; fgalk  Page  116 

इकाई 11 : uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka% uxjh; fgalk 

(Challenges to Urban Governance: Urban Violence) 
 

bdkbZ dh #ijs[kk 

 

11-0 mn~ns”;  

11-1 ifjp;  

11-2 “kgjhdj.k  

11-3 “kgjhdj.k ds dkj.k  

11-4 uxjh; {ks= D;k gS  

11-5 uxjh; “kklu dk vFkZ vkSj egRo  

11-6 Hkkjr esa uxjh;  ljdkj dk fodkl 

11-7 uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka  

11-8 uxjh; fgalk dh vo/kkj.kk ,oa ek/;e  
11-9 fgalk dh Jsf.k;ka 

11-10 uxjh; fgalk ds dkj.k ,oa ifj.kke  

11-11 fu’d’kZ  

11-12 vH;kl iz”u 

11-13 lgk;d v/;;u 

11-14 lUnHkZ xzUFk  

  



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 
 

इकाई संख्या 11 : uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka% uxjh; fgalk  Page  117 

11-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 
bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge ;g le> vkSj fo”ys’k.k dj ik,axs% 

1- uxjksa esa uxjh;  “kklu vkSj fgalk dh vo/kkj.kk 

2- uxjksa esa fgalk ds ifj.kke vkSj dkj.k जान सकें गे 

11-1 ifjp; ¼Introduction½ 

iwjk fo”o “kgjhdj.k ds btkQs dk lk{kh cuk gqvk gSA jk’Vªh; vFkZO;oLFkk vkSj fodkl esa “kgjksa dk 

egRo Hkh c<+ jgk gSA “kgjhdj.k ds lkFk uxjksa esa “kklu ds ikjaifjd rjhdksa ¼Åij ls uhps dh vksj½ 

esa Hkh cnyko vk;k gS] iqjkus rjhds vizklafxd gks x;s gSaA lsokvksa&lqfo/kkvksa esa lq/kkj] lgHkkfxrk ds 

u;s jkLrs] ikjnf”kZrk esa o`f) vkSj vk/kqfud iz”kklu vkt dh t:jr cu x;s gSaA bu t:jrksa dks iwjk 

djus ds fy;s u;h O;oLFkkvksa vkSj dkedkt ds rjhdksa ds fodkl dh vko”;drk gksrh gSA blds lkFk 

gh ;g Hkh eglwl fd;k tkrk gS fd LFkkuh; uxjh;  fudk;ksa dh ekStwnk {kerk t:jr ds fglkc ls 

de gS vkSj blesa mRrjksRrj o`f) gksuh pkfg;sA  

11-2 “kgjhdj.k ¼Urbanization½ 

“kgjhdj.k dk rkRi;Z ikjaifjd rjhdksa ls vk/kqfudrk dh vksj c<+us ls gSA ;g d`f’k vk/kkfjr lekt 

ls vkS|ksfxd lekt rd dk :ikarj.k gSA ;g thou”kSyh esa cnyko dk tfj;k curk gS] ftlesa thou 

vukSipkfjd ds ctk; vkSipkfjd gks tkrk gS vkSj “kkjhfjd lqfo/kkvksa ds fy;s ;g HkkSfrdrk dks c<+kok 

nsrk gSA “kgjhdj.k ekuo laca/kksa esa Hkh ifjorZu dh otg curk gSA blds pyrs laca/kksa esa izxk<+rk dh 

txg voS;fDrdrk vkSj oxhZdr̀ laidZ&laca/k c<+rs gSaA ;g mRiknu ds lk/kuksa esa Hkh cnyko djrk 

gSA blls mRiknu ds lk/ku ekuoh; ugha jgrs] cfYd ;kaf=d gks tkrs gSaA bl izdkj “kgjhdj.k dh 

izfdz;k voljksa dh miyC/krk] jkstxkj dh ekStwnxh vkSj lkaLd`frd O;oLFkk esa cnyko dk lcc curh 

gSA “kgjhdj.k xzkeh.k {ks=ksa ls vkcknh ds uxjh;  {ks=ksa dh vksj LFkkukarj.k dh Hkh izfdz;k gSA  

11-3 “kgjhdj.k ds dkj.k ¼Causes of Urbanization½ 

tSlkfd ge tkurs gSa d`f’k xzkE; thou dk vk/kkj gS] blh rjg vkS|ksfxdrk “kgjksa dk fuekZ.k djrh 

gSA blhfy;s “kgjhdj.k dh izfdz;k esa d`f’k vk/kkfjr lekt Lo;a dks vkS|ksfxd lekt esa :ikarfjr 

djrk gSA xzkeh.k {ks=ksa ls uxjh;  {ks=ksa dh vksj vkcknh dk LFkkukarj.k nks izeq[k ?kVdksa ls gksrk gSA 

;s gSa] ncko ¼Push Factor½ vkSj f[kapko ¼Pull Factor½A gkykafd] izFke ǹ’V~;k ;s nksuksa ?kVd 

,d&nwljs ls vyx utj vkrs gSa] ysfdu okLro esa iwjh izfdz;k esa bu nksuksa dks foHkDr ugha fd;k tk 

ldrkA ncko ds dkjdksa dh ckr djsa rks bUgsa bl rjg le>k tk ldrk gS& 

1- d`f’k vk/kkfjr {ks=ksa esa tula[;k c<+rh gS rks Hkwfe lhfer gksrh tkrh gSA blls vkcknh ds cM+s 

fgLls ds fy, thou;kiu dfBu gksrk tkrk gS vkSj os vfLrRo ds fy;s vd`f’k vk/kkfjr 

fodYiksa dh ryk”k djus yxrs gSaA 
2- xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj ds csgn lhfer volj miyC/k gksrs gSaA 
3- xzkeh.k dk;ksZa esa dkexkjksa dh vf/kdrk ds pyrs yksxksa dh vk; ij vlj iM+rk gSA 
4- lhfer xzkE; thou lkekftd fygkt ls dfBukb;ksa dks iSnk djrk gS] blls ;gka jgus okys 

yksx lkekftd lqj{kk] laifRr] csgrj jkstxkj ds volj] thou lalk/kuksa dh vf/kdrk] lqfo/kkvksa 

dh miyC/krk] vf/kd Lora=rk vkSj [kqysiu] “kSf{kd&lkaLd`frd vkSj LokLF; lesr thou ds 

fy, mi;ksxh fofHkUu lqfo/kkvksa dks gkfly djuk pkgrs gSaA 
5- xzkeh.k {ks=ksa esa mxzokn Hkh xzkeh.k vkcknh dk “kgjksa dh vksj iyk;u dh otg curk gSA 

blh rjg f[kapko ?kVd dks bl rjg le>k tk ldrk gS& 

1- “kgjksa esa “kSf{kd laLFkku] lM+dsa] is;ty&fctyh tSlh thouksi;ksxh lqfo/kk,a vkSj lkekftd 

fygkt ls vkd’kZd lalk/kuksa dh miyC/krk jgrh gSA 

2- uxjh;  bykdksa esa ifjogu ds csgrj vkSj Rofjr lalk/ku miyC/k gksrs gSaA 

3- Hkkjr esa /kkfeZd dsUnz Hkh “kgj dsfUnzr gSaA 

4- iyk;u djds vkus okys yksxksa] “kj.kkfFkZ;ksa ds iquokZl ds fy;s uxjh;  bykdksa ds vklikl 

gh O;oLFkk dh tkrh gSA 

5- miHkksDrkoknh cktkj dh laLd`fr yksxksa dks dLcksa vkSj “kgjksa dh vksj vkdf’kZr djrh gSA 
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6- jkstxkj esa csgrj lk/ku gkfly djus ds volj uxjh;  {ks=ksa esa i;kZIr miyC/k gksrs gSaA 

7- ;g ekuk tkrk gS fd uxjh;  {ks= esa jguk fdlh O;fDr dh igpku dks c<+krk gSA 

8- “kgj ,sls [kqys lekt dks c<+kok nsrk gS] tgka gj O;fDr ds dkedkt vkSj thou”kSyh dk 

viuk rjhdk gksrk gS] ftlesa vU; fdlh dk gLr{ksi ugha gksrk 

11-4 uxjh; {ks= D;k gS ¼What is an Urban Area½ 

uxjh;  {ks= og {ks= gS] ftls vkSipkfjd rkSj ij oS/kkfud <kaps dh vksj ls uxjh;  ?kksf’kr fd;k x;k 

gS vkSj tgka LFkkuh; uxj fudk;] uksfVQkbM ,fj;k ;k Nkouh ifj’kn dh LFkkiuk dh x;h gksA izns”k 

ljdkjksa dh vksj ls bu fudk;ksa esa fodkl vkSj vU; vko”;d dk;ksZa dks laiUu djus ds fy;s 

^E;wfufliy ,DV^ cuk;s x;s gSaA buds vykok Hkh tula[;k vkadM+ksa ds vk/kkj ij dqN {ks=ksa dks uxjh;  

ekuk tk ldrk gSA tula[;k ds vk/kkj ij fdlh {ks= dks uxjh;  ekuus ds fy;s bu rhu dkjdksa 

dk gksuk vko”;d gS& 1- U;wure tula[;k 5000 gksuh pkfg;s] 2- tula[;k ?kuRo pkj lkS izfr oxZ 

fdyksehVj gksuk pkfg;s] 3- ml {ks= esa jgus okyh vkcknh dk 75 izfr”kr fgLlk vd`f’k dk;ksZa ls lac) 

gksuk pkfg;s 

11-5 uxjh; “kklu dk vFkZ vkSj egRo ¼Meaning and Importance of Urban Governance½  

“kklu ¼Governance½ dk vFkZ vkSj mn~ns”; ljdkj ¼Government½ ls dgha vf/kd O;kid vkSj 

foLr`r gksrk gSA ljdkj dk vFkZ jktuhfrd oxZ dh vkarfjd vkSj ckg~; #fp;ksa dks iw.kZ djus ds fy;s 

“kfDr&lRrk ds mi;ksx gsrq cuk;h x;h lkaLFkkfud O;oLFkkvksa vkSj e”khujh ls gSA nwljh vksj] “kklu 

dk vFkZ ml izfdz;k ls gS] ftlds tfj;s lekt ds ykHk ds fy, vkf/kdkfjd fu.kZ; fy;s tkus ds 

vykok budk fu;eu vkSj fu;a=.k fd;k tkrk gSA ljdkj ewyr% “kklu dk lokZf/kd “kfDr”kkyh vkSj 

eq[; rRo gSA gkykafd] ekStwnk nkSj esa [kqys cktkj ¼Free Market½] futhdj.k] <kapkxr O;oLFkkvksa] 

fodsUnzhdj.k vkSj fofu;eu tSls elyksa ds pyrs ljdkjh fu;a=.k dk vkdkj vkSj izo`fRr dqN gn 

rd lhfer gqbZ gSA xSjljdkjh Lo;alsoh laLFkk,a ¼NGOs½ vkt fodkl izfdz;k esa vge Hkwfedk fuHkk 

jgh gSaA dkWjiksjsV lsDVj Hkh vPNs “kklu ¼Good Governance½ esa Hkwfedk fuokZg djrk gS vkSj 

turk dh [kq”kgkyh esa ;ksxnku djrk gSA dbZ ns”kksa esa ljdkj dh yksdrkaf=d O;oLFkk ikjnf”kZrk ds 

vHkko] “kfDr;ksa ds nq#i;ksx] Hkz’Vkpkj vkSj ?kiys&?kksVkyksa dh leL;k ls tw> jgh gSA ,sls esa vPNs 

uxjh;  “kklu dh vo/kkj.kk bu leL;kvksa ls futkr ds rjhds ds rkSj ij mHkjrh gSA “kfDr;ka 

ljdkj ds vkarfjd vkSj ckg~; vf/kdj.kksa ¼Authorities½ ,oa laLFkkuksa ¼Institutions½ esa fufgr gksrh 

gSa] tks izkFkfedrkvksa ¼Priorities½ dks /;ku esa j[krs gq, fofHkUu dkjdksa ds lac/kksa dks vk/kkj cukrs 

gq, vko”;d fu.kZ; ysrh gSaA uxjh;  “kklu dks bl izdkj ifjHkkf’kr fd;k tk ldrk gS] ^;g 

O;fDrxr vkSj lkaLFkkfud] futh vkSj lkoZtfud] ;kstuk ,oa izca/ku ds fofHkUu ek/;eksa dk la;ksx gS 

tks “kgj ds lkekU; ekeyksa dks fu;af=r] fu/kkZfjr djrk gSA ;g ,d ,slh lrr izfdz;k gS] ftlls 

}a}kRed vkSj fofHkUu #fp;ksa okys dkjdksa dks lek;ksftr dj lefUor lg;ksxh ¼Cooperative½ 
dne mBkuk laHko gks ikrk gSA ;g vkSipkfjd laLFkkuksa ds vykok vukSipkfjd O;oLFkkvksa dks Hkh 

lekfo’V djds ukxfjdksa dh lkekftd fLFkfr dks fu;af=r j[krk gSA^ ¼Rao:2004½ 
11-6 Hkkjr esa uxjh; ljdkj dk fodkl ¼Evolution of Urban Government in India½ 

Hkkjr esa uxjh;  ljdkj dk fodkl “kklu ds dsUnzhdj.k dh O;oLFkk ls gqvkA izkphu Hkkjr xzkeh.k 

x.krkaf=d Fkk] ysfdu “kkld uxjksa dh Hkh LFkkiuk fd;k djrs FksA oSfnd dky ds uxjksa vkSj 

iz”kklfud O;oLFkk ds ckjs esa cgqr de fooj.k miyC/k gSA xqIrdky esa uxjh; “kklu O;oLFkk dk 

ftEek dsUnzh; Lrj ij fu;qDr ^iqjiky^ djrs FksA iqjiky dk lg;ksx ,d lfefr djrh FkhA bl rjg 

dh uxj lfefr;ka izkphu Hkkjrh; iz”kklu O;oLFkk esa vke FkhaA e/;dky esa dsUnzh; “kkld LFkkuh; 

ekeyksa dh ns[kjs[k vPNh rjg ugha dj ldrs FksA blds fy, mUgsa LFkkuh; fudk; dh vko”;drk 

gqbZ tks LFkkuh; elyksa dks lqy>kus ds vykok jktLo laxzg.k Hkh dj ldsaA LFkkuh; iz”kklu dh ;g 

O;oLFkk “kkld ¼jktk½ ds izfrfuf/k;ksa }kjk laHkkyh tkrh FkhA vke turk izca/ku ls ugha tqM+h gksrh 

FkhA eqxy iz”kklfud O;oLFkk esa ^dksroky^ LFkkuh; ekeyksa dk fuLrkj.k rks djrk Fkk] ysfdu vke 

turk ds izfr mldk dksbZ mRrjnkf;Ro ugha FkkA (Altekar 1949). 
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dsanzh;dr̀ iz”kklfud O;oLFkk esa cnyko vkSifuosf”kd nkSj esa lkeus vk;kA bZLV bafM;k daiuh dk 

edln O;kikj Fkk] ysfdu blds lkFk mls Hkkjr esa jg jgs fczfV”k ukxfjdksa dh LokLF; j{kk] iqfyl 

izca/ku ds fy, jktLo laxzg.k vkSj dkuwu O;oLFkk cuk, j[kus ds fy, dqN fu;eu dh Hkh vko”;drk 

gqbZA gkykafd] bldk mn~ns”; LFkkuh; “kklu dh LFkkiuk ugha FkkA 1858 rd Hkh fczfV”k jkuh ds 

“kklu us Hkkjr esa vke ukxfjdksa dh lgHkkfxrk vkSj muds izfr mRrjnkf;Ro ds Hkko ls LFkkuh; “kklu 

dh O;oLFkk ds dksbZ iz;kl ugha fd,A 1882 esa ykWM fjiu us igyh ckj LFkkuh; iz”kklu dk izLrko 

j[kk] ftlesa LFkkuh; t:jrksa dks iwjk djus ds fy;s fuokZfpr bdkbZ dh t:jr trkbZ xbZA  

Hkkjrh; lafo/kku ds uhfr funsZ”kd rRoksa ¼Directive Principles½ esa vuqPNsn 40 esa uxjh; fudk;ksa 

¼Urban Bodies½ dh rjg xzke iapk;rksa ds xBu dh O;oLFkk nh x;h] ftlesa jkT; dk ;g nkf;Ro 

fu/kkZfjr fd;k x;k fd og iapk;rksa dk xBu dj bUgsa bl rjg “kfDr iznku djs fd os Lok;Rr 

ljdkj ¼Self Government½ ds :i esa dk;Z dj ldsaA Lora=rk ds i”pkr vO;kih vkSj vuqi;ksxh 

fudk; fu;eksa] vdq”ky deZpkfj;ksa] detksj foRrh; O;oLFkk vkSj raxgkyh uxjh; ljdkjksa ds fodkl 

esa jksM+k cu x;haA ̂ jkT; ljdkjksa us uxjh; fudk;ksa ls lacaf/kr fu;eksa dks ysdj nksgjh ¼Ambivalent½ 
uhfr viuk;hA dkxtksa ij rks fudk;ksa dks “kfDr;ka iznku dh x;ha] ysfdu /kjkry ij fudk;ksa ds bu 

“kfDr;ksa ds mi;ksx ij dbZ rjg ds fu;a=.k vkSj vojks/k yxk fn;s x;sA^ (Bhattacharya: 1976).  
o’kZ 1985 bl fn”kk esa bl fygkt ls izfreku ekuk tkrk gS fd blh lky dsanzh; Lrj ij uxjh;  

fodkl ea=ky; ¼Ministry of Urban Development½ dk xBu Lora= :i ls fd;k x;kA blls 

iwoZ ;g vyx&vyx ea=ky;ksa ds v/khu gqvk djrk FkkA blls “kgjhdj.k dh rst xfr ds ckotwn 

Hkkjr esa “kgjhdj.k dh O;kid vkSj lqifjHkkf’kr uhfr r; ugha FkhA rRdkyhu iz/kkuea=h jktho xka/kh 

us 65osa lafo/kku la”kks/ku fcy esa uxj fudk;ksa dks vko”;d “kfDr;ka iznku djus vkSj mu ij ls 

foRrh; fu;a=.k gVkus dh t:jr trk;h] rkfd os Lok;Rr ljdkj ds :i esa dk;Z dj ldsaA gkykafd] 

yksdlHkk esa ikfjr gksus ds ckotwn o’kZ 1989 esa ;g fcy jkT;lHkk esa fxj x;kA 16 flracj 1991 dks 

dsanz ljdkj us uxj fudk;ksa dks ysdj lafo/kku la”kks/ku fcy yksdlHkk esa j[kkA ;g fcy ewyr% 65osa 

la”kks/ku fcy ij gh vk/kkfjr Fkk] ysfdu blesa dqN t:jh cnyko fd;s x;s FksA ;g fcy lafo/kku esa 

,d u;k fgLlk ¼ftls Hkkx 9, ;k Part IX A dgk x;k½ tksM+us ds fy;s j[kk x;kA bl Hkkx esa uxj 

fudk;ksa ds <kaps] lajpuk] lhVksa ds vkj{k.k] pquko O;oLFkk vkSj izfdz;k] foRrh; vkSj vU; izko/kkuksa dks 

“kkfey fd;k x;kA 

o’kZ 1992 esa laln us lafo/kku ds 74osa la”kks/ku ,DV ¼CAA 1992½ dks ikfjr dj fn;k vkSj ,d 

twu 1993 ls ;g ykxw Hkh gks x;kA blls lHkh jkT; ljdkjksa ds fy;s ,d lky ds Hkhrj vius fudk; 

fu;eksa esa cnyko djuk vfuok;Z cukA ;g dkuwu Hkkjr esa uxjh;  LFkkuh; fudk;ksa ds fy, ,sfrgkfld 

ekuk tkrk gSA ;g ,slh leqfpr oS/kkfud O;oLFkk nsrk gS] ftlls uxjh;  fudk;ksa esa yksdrkaf=d 

ijaijk LFkkfir gks ldsA ;g lekt ds lHkh oxksZa dks fudk;ksa esa izfrfuf/kRo ds lkFk uxjh;  fudk;ksa 

esa O;ofLFkr oS/kkfud izfdz;k dks c<+krk gSA bl ,DV ls LFkkuh; ljdkjksa dks igyh ckj laoS/kkfud 

LFkkiuk ¼Status½ feyhA bl izdkj LFkkuh; ljdkjsa laoS/kkfud izfdz;k ds rgr LFkkfir gksrh gSa vkSj 

bl izfdz;k esa jkT; ds fu;e “kkfey gksrs gSaA LFkkuh; fudk;ksa dk xBu jkT; dh “kk[kk ds :i esa 

ugha gksrk gSA 74oka la”kks/ku bl ckr ij tksj nsrk gS fd jkT; vketuksa rd “kfDr;ka iznku djsa rkfd 

os vius fy;s ;kstuk,aa cuk ldsa vkSj blds fy, vko”;d fu.kZ; Hkh ys ldsaA bl izdkj ;g la”kks/ku 

fcy uxj fudk;ksa ds fy, laoS/kkfud <kapk r; djrk gSA bl ,DV ds izko/kku jkT;ksa ¼States½ ds 

vykok dsUnz”kkflr jkT;ksa ¼Union Territories½ ij Hkh ykxw gksrs gSaA ;g fcy vfuok;Z izko/kkuksa ds 

vykok foosdk/khu izko/kkuksa dh Hkh O;oLFkk nsrk gS tks iwjs ns”k esa ykxw gSaA  

vfuok;Z izko/kkuksa esa ,dleku <kapk] LFkkf;Ro] izfrfuf/kRo] okMZ lfefr;ka] ftyk ;k egkuxjh; ;kstuk 

lfefr;ka] foRrh; vk;ksx] jkT; pquko vk;ksx vkfn “kkfey gSaA LFkkuh; ljdkj pwafd jkT; dk fo’k; 

gS] fygktk foosdk/khu izko/kku jkT;ksa ij gh NksM+s x;s gSa] ftldk rkRi;Z ;g gS fd jkT; LFkkuh; 

ifjfLFkfr;ksa vkSj vko”;drkvksa ds vuq:i budk mi;ksx dj ldsA bl izdkj Hkkjr esa lafo/kku us gh 

LFkkuh; fudk;ksa ds fodkl dh O;oLFkk nh gSA muls ;g vis{kk dh tkrh gS fd os LFkkuh; fodkl ds 
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fy;s ;kstuk,a cukus] fodkl dk;Zdzeksa ds fu’iknu vkSj uxjh;  xjhch dks ikVus esa vge Hkwfedk 

fuHkk;saA 

11-7 uxjh; “kklu dh pqukSfr;ka ¼Challenges of Urban Governance½ 
“kgjhdj.k dh rst xfr us fofHkUu ns”kksa esa fgalkRed xfrfof/k;ksa vkSj vlqj{kk dh Hkkouk dks Hkh c<+k;k 

gSA ySfVu vesfjdk] vQzhdk vkSj ,f”k;k ds egkuxjksa ¼Mega Cities½ rks fo”ks’k :i ls izHkkfor gSa 

gh] vkS|ksfxd uxjksa esa Hkh uxjh;  fgalk vkSj vkijkf/kd xfrfof/k;ksa esa c<+ksrjh gqbZ gSA iwjs fo”o esa 

vk/kh ls vf/kd vkcknh vc “kgjksa esa jgrh gS vkSj vkcknh dk cM+k fgLlk “kgjksa esa feyus okys voljksa 

ls ykHkkfUor gksrk gS] ysfdu fQj Hkh dbZ yksx f”k{kk] Je] jktuhfrd vkSj lkaLd`frd :i ls vkxs 

c<+ ikus esa ck/kkvksa dk lkeuk djrs gSaA lkekftd vU;k;] mn~ns”;ksa dk vHkko] voljksa dh deh vkfn 

igyw fu/kZurk dks c<+kok nsrs gSaA bl lcls ,d ,slk okrkoj.k curk gS] tks fgalkRed xfrfof/k;ksa dks 

c<+kok nsus dh otg cu tkrk gSA fo”ks’kr% mu LFkkuksa ij tgka lkekftd&vkfFkZd csgrjh ds csgn 

lhfer volj gksaA blds ifj.kkeLo:i uxjh;  {ks=ksa esa foHkktu mHkjrk gS] tkss lkeqnkf;d 

pgkjnhokfj;ksa ¼Gated Communities½] cfLr;ksa ¼Slums½ vkSj xjhc bykdksa ds rkSj ij Li’V 

ifjyf{kr gksrk gSA bl rjg dh ifjfLFkfr;ka vkijkf/kd xfrfof/k;ksa vkSj usVodZ dks c<+kok nsrh gSa] 

fo”ks’kr% mu LFkkuksa esa tgka ewyHkwr tulqfo/kkvksa dks ysdj uhfr;ka vLi’V vkSj vuqi;ksxh gksaA ,sls 

{ks=ksa esa vkijkf/kd fxjksg voljksa ls oafpr ;qokvksa dks dke;kch dk >kalk nsdj vijk/k dh vksj eksM+rs 

gSaA nwljh vksj] efgyk,a ?kjsyw] ;kSu vkSj “kkjhfjd fgalk dk f”kdkj curh gSaA bl rjg ds vijk/k vkSj 

fgalkRed okrkoj.k /khjs&/khjs jk’Vªh; vkSj LFkkuh; “kklu ds fu;a=.k ds u’V gksus dh otg curk gS 

vkSj “kfDr;ksa ij jkT; dk fu;a=.k Hkh de gksrk tkrk gSA 

11-8 uxjh; fgalk dh vo/kkj.kk ,oa ek/;e ¼Concept and Methods of Urban Violence½ 

fgalk dh O;kid ladYiuk ?kVukvksa dh foLr`r Ük`a[kyk dks lkeus ykrh gSA <kapkxr fgalk esa lekt 

ds misf{kr fgLls dh “kkjhfjd vkSj euksoSKkfud ck/kk,a vge dkjd gSa] tks jktuhfrd] lkekftd vkSj 

vkfFkZd laLFkkuksa dh uhfr;ksa dh otg ls iSnk gksrh gSa ¼Galtung 1969½A “ksij] g~;wt vkSj ckstksZvk 

¼2004½ bls ^xjhch] Hkw[k] lkekftd cfg’dkj vkSj vlEeku ls mRiUu fgalk^ ekurs gSaA lkaLd`frd 

fgalk dk rkRi;Z ml fLFkfr ls gS] tc laLd``fr dh dksbZ /kkj.kk <kapkxr fgalk ;k “kkjhfjd fgalk dks 

vkJ; vFkok oS/krk nsrh gS ¼Galtung 1990½A bu foLr`r vo/kkj.kkvksa ls ;g ekuk tk ldrk gS 

fd fgalk ihfM+rksa ¼Victims½ vkSj geykojksa ¼Agressors½ ds chp “kfDr;ksa dh vlekurk dk ifj.kke 

gS] ysfdu blesa dkYifud foLrkj dk [krjk cuk jgrk gS ¼Sartori 1970½] D;ksafd ;g fLFkfr 

fgalkRed ?kVukvksa dh varghu Ük`a[kyk dh /kkj.kk dks c<+krh gSA  

fgalk “kCn dks bl rjg ifjHkkf’kr fd;k tkrk gS& fdlh O;fDr] leqnk; ;k lkekftd lewg ij 

“kkjhfjd vFkok euksoSKkfud :i ls cy dk bLrseky ;k bLrseky dh /kedhA “kfDr;ksa dh vlekurkvksa 

ds pyrs buls tqM+s yksxksa dks fgalkRed :i ls vkSj vf/kd rkdr feyrh gS tks lekt vkSj jkT; ds 

chp fooknkLin eqn~nksa dks tUe nsrs gSaA ;s elys Lo;a jkT; ¼State½ esa varfuZZghr jgrs gSa] tcfd 

lkekftd rRoksa esa Hkh fof”k’V :i ls mifLFkr gksrs gSaA   

 

 

 

 

 

 

11-9 fgalk dh Jsf.k;ka ¼Categories of Violence½ 

fgalk dks lkekU;r% nwljksa dks {kfr igqapkus okys “kkjhfjd cy ds rkSj ij ifjHkkf’kr fd;k tkrk gSA 

O;kid ifjHkk’kkvksa esa euksoSKkfud {kfr vkSj HkkSfrd gkfu dks Hkh “kkfey fd;k tkrk gSA vf/kdrj 

ifjHkk’kkvksa ls ;gh Li’V gksrk gS fd fgalk njvly ,d ,slh izfdz;k gS] ftlesa fdlh [kkl ykHk ;k 

oLrq dks ikus ds edln ls “kfDr ds nq#i;ksx dks ekU;rk nh tkrh gSA fgalk dh ifjHkk’kk Vdjko ;k 

tc Hkh vijk/k vkSj fgalk dh ckr dh tkrh gS rks yacs le; ls ;gh ekuk tkrk jgk gS fd ;s nksuksa fo’k; ewyr% cfLr;ksa 

¼Slums½ ls tqM+s gq, gSaA bl /kkj.kk us lkoZtfud uhfr fuekZrkvksa ¼Public Policy Makers½ ds eu esa cfLr;ksa ds 

izfr udkjkRed fopkjksa dks c<+kok fn;kA gkykafd] /khjs&/khjs ;g rF; Hkh lkeus vk;k fd cfLr;ksa esa jgus okys yksx 

vkijkf/kd xfrfof/k;ksa ds eq[; lzksr ugha gSaA cfLr;ksa esa jgus okys yksx ¼Slum Dwellers½ lkaxBfud vijk/k ds ekeys 

esa cfLr;ksa esa ugha jgus okys yksxksa ¼Non Slum Dwellers½ ds eqdkcys tYnh vkSj vf/kd vuko`Rr ¼Exposed½ gks 

tkrs gSaA bldh eq[; otg lkoZtfud vkokl lqfo/kkvksa dk vHkko vkSj vU; tufgrdkjh uhfr;ksa esa cLrhokfl;ksa dks 

misf{kr j[kuk gSA blls ;g Hkh lkQ gqvk fd cfLr;ksa esa jgus okys yksx vijk/k ls vf/kd ihfM+r gksrs gSaA gkykafd dqN 

cfLr;ksa ¼fo”ks’kr% “kgjksa ds Hkhrj dh ikjaifjd cfLr;ka½ esa vijk/k vkSj fgalk dh vf/kd ?kVuk,a lkeus vk ldrh gSaA 

bldk dkj.k ;gka jgus okys yksxksa dk vLFkkf;Ro] ijLij fojks/kh laLd`fr vkSj lkekftd rkSj&rjhds gks ldrs gSaA 
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la?k’kZ ¼Conflict½ vkSj vijk/k ls vdlj vyx gksrh gS] gkykafd buesa dbZ fof”k’V lekurk,a Hkh ik;h 

tkrh gSaA “kfDr;ksa dks ysdj gksus okys la?k’kZ ;k Vdjko esa ;g vko”;d ugha gS fd fdlh dks “kkjhfjd 

;k ekufld :i ls uqdlku gks] tcfd fgalk dh izdf̀r gh uqdlku igqapkus dh gksrh gSA blh rjg 

vijk/k esa Hkh fgalk vfuok;Z ugha gksrhA fgalk dks fuEu Jsf.k;ksa ls le>k tk ldrk gS% 

Dze fgalk dk izdkj vijk/kh@ ihfM+r 

1 jktuhfrd ¼Political½ jkT; vkSj xSj jkT; ¼State and Non State½ 

2 laLFkkxr ¼Institutional½ 1- jkT; vkSj vukSipkfjd O;oLFkk,a ¼State 

and Informal½ 
2- futh {ks= ¼Private Sectors½ 

3 vkfFkZd ¼Economic½ 1- laxfBr vijk/k ¼Organized Crime½ 
2- O;kolkf;d ykHk ¼Business Interests½ 
3- nkf;Roksa dk vikyu ¼Delinquents½ 
4- yqVsjs ¼Robbers½ 

4 vkfFkZd&lkekftd 

¼Economic-Social½ 
1- fxjksg ¼Gangs½ 
2- ykokfjl cPps ¼Street Children½ 
3- ikjaifjd fgalk ¼Ethnic Violence½ 

5 lkekftd ¼Social½ 1- ;kSu fgalk] nqjkpkj ¼Sexual Violence, 

Rape½ 
2- ?kjsyw fgalk ¼Violence at Home½ 
3- cPpksa dk “kks’k.k ¼Child Abuse½ 
4- vfHkHkkodksa&cPpksa ds varfoZjks/k] ih<+hxr 

varj ¼Inter Generational Conflict 

Between Children And Parents½ 
5- fu’dkj.k@nSfud fgalk 

¼Gratuitous/Routine Violence½ 
 
;|fi uxjh;  fgalk dh fofHkUu Jsf.k;ksa esa cgqr vf/kd foHkktu ;k varj ugha gS] ysfdu uhfr fu;ark 

bu Jsf.k;ksa ds fglkc ls ?kVukvksa ds fo”ys’k.k ds vk/kkj ij budh jksdFkke ds dne mBkrs gSaA 

lkekftd fgalk esa lcls vf/kd ekeys ySafxd fgalk ¼Gender Violence½ ds lkeus vkrs gSaA buesa 

iq#’koknh O;oLFkk esa efgyk vf/kdkjksa dk guu] ?kjsyw fgalk] ifr }kjk ekjihV] cPpksa ds lkFk vijk/k 

vkSj ;kSu “kks’k.k vkfn “kkfey gSaA bl rjg dh fgalk esa ikjaifjd] {ks=h; vFkok igpku vk/kkfjr 

fxjksgkRed fgalk Hkh vkrh gSA vkfFkZd fgalk dk ewy oLrqvksa vkSj ykHk dk edln gksrk gSA blesa 

lM+dksa ij gksus okys vijk/k ¼fNu Srh] ywVekj] tsc dkVuk vkfn½] u”ks dk dkjksckj] vigj.k vkfn 

“kkfey gSaA  

laLFkkxr vijk/k lkaxBfud vijk/k gksrs gSa] ftlesa iqfyl] U;kf;d O;oLFkk] jkT;xr laLFkk,a] 

LokLF;&f”k{kk lesr fofHkUu ljdkjh foHkkxksa&ea=ky;ksa ds vf/kdkjh vkSj jkT; ds ckgj dh laLFkkvksa] 

izkbosV lsDVj vkrs gSaA jktuhfrd vijk/k dk lh/kk vFkZ mu izfdz;kvksa ls gS] ftlesa jktuhfrd 

“kfDr;ksa dks gkfly djus ds fy;s xqfjYyk ;q)] lSU; fonzksg vkSj jktuhfrd gR;k,a tSls vijk/k fd;s 

tkrs gSaA ;|fi jktuhfrd vijk/k dks lh/ks rkSj ij fonzksgkRed la?k’kksZa vkSj ;q)dky dh izfdz;k ekuk 

tkrk gS] ysfdu dbZ ckj “kkafrdky e sa Hkh ;g lkaxBfud vijk/k dh izfdz;k dks c<+kok nsrk gSA pwafd 

fgalk dh csgn xfr”khy vkSj O;kid ?kVukvksa dh izfdz;k dks lkaf[;dh; vk/kkj ij cka/kuk iwjh rjg 

laHko ugha gS] fygktk vijk/k vkSj fgalk dks le>us ds fy;s bl rjg dh Jsf.k;ka ckaVh x;h gSa] rkfd 

vyx&vyx rjg ds vijk/kksa ds ijLij laca/k vkSj laidZ dks le>k tk ldsA fgalk ges”kk “kkjhfjd 

rkSj ij gh izdV ugha gksrh] cfYd <kapkxr Hkh gksrh gSA tSlkfd xyVax ¼Galtung½ us fgalk dks flQZ 

u`”kal vijk/kksa ls vkxs lkekftd O;oLFkkvksa esa “kks’k.k] lkekftd vlekurk] vU;k;] mis{kk vkfn rd 

foLrkj fn;k gSA 
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11-10 uxjh; fgalk ds dkj.k ,oa ifj.kke ¼Causes and Consequences of Violence½ 

vleku “kfDr laca/kksa ls lac) fgalk ds <kapkxr dkj.kksa dh fo”ks’krk vkSj ifjfLFkfrxr [krjs ds dkj.kksa 

dks le>uk csgn egRoiw.kZ gS] D;ksafd blds tfj;s fgalk dh laHkkoukvksa dks de fd;k tk ldrk gSA 

mnkgj.k ds fy;s ySafxd fgalk ds tksf[ke ¼Risk Factors½ esa lkekU;r% u”kk vkSj “kjkc dk mi;ksx 

Hkh tqM+rs gSaA bl rjg <kapkxr v/;;u ds fy;s lexz n`f’Vdks.k dh t:jr gksrh gS] tks ikfjfLFkfrdh; 

ekWMy ls fey ldrh gSA bl ekWMy esa mu rjhdksa dk v/;;u fd;k tkrk gS] ftlesa fofHkUu Lrjksa 

¼O;fDrxr] varoSZ;fDrd] laLFkkxr vkSj O;oLFkkxr½ dh fgalkRed xfrfof/k;ka lkeus vkrh gSaA ,d 

vU; ekWMy esa yksxksa ds ifjfLFkfrxr fgalkRed vuqHkoksa] fgalk ds dkj.kksa dh igpku dh tkrh gSA  

pwafd “kfDr vkSj “kfDrghurk fgalk dks le>us ds vk/kkj gSa] ;g ekWMy foLrr̀ jktuhfrd vkSj 

lkekftd&vkfFkZd <kaps dks O;fDrxr okLrfodrk ds vk/kkj ij le>us esa enn djrk gSA blls ;g 

Li’V gksrk gS fd fgalkRed vuqHko fyaxHksn] vk;q] ijaijkvksa vkSj tkfr ds vk/kkj ij le>s tk ldrs 

gSaA igpku ekuo leqnk; ls xgjkbZ ls lac) gksrh gS vkSj dbZ ckj lalk/kuksa ij izfrca/kksa ds dkj.k 

O;fDr vius mn~ns”;ksa dh iwfrZ vkSj igpku ds fy;s oSdfYid jkLrksa dh ryk”k djrk gSA lkekftd 

<kaps esa lfg’.kqrk ds Lrjksa dks vklkuh ls ns[kk tk ldrk gS tks fgalkRed xfrfof/k;ksa dks de djus 

okyh uhfr;ksa ds fu’iknu esa izHkkoh gksrs gSaA mnkgj.k ds fy;s] leqnk;ksa esa ?kjsyw fgalk vkSj eknd nzO;ksa 

ds lsou dh lkekftd Lohdk;Zrk fgalk dks c<+kok rks nsrh gS] ysfdu izHkkoh j{kkRedrk dk Hkh dke 

djrh gSA uxjh; lanHkksZa esa os lhek,a vdlj okn&fookn dk fo’k; curh gSa] ftuds vk/kkj ij fu/kZurk 

vkSj vlekurk dks fgalk dh otg ekuk tkrk gSA fu/kZurk dks lkeU;r% yacs le; ls fgalk dk dkj.k 

ekuk tkrk jgk gS] ysfdu ckn ds “kks/kksa ls ;g lkQ gqvk gS fd vlekurk dk Hkko fu/kZurk ls dgha 

vf/kd fgalk dks c<+kok nsrk gSA uxjh;  {ks=ksa esa xzkeh.k bykdksa ds eqdkcys vkfFkZd vlekurk fgalk 

dk cM+k dkj.k gSA dqN fo”ys’kd ekurs gSa fd fgalk ds c<+rs Lrj oS”ohdj.k] <kapkxr lek;kstuksa vkSj 

jktuhfrd izfdz;k dk ifj.kke gSaA  

blh rjg uxjh;  {ks=ksa esa fu/kZu yksxksa dh nSfud thou”kSyh fonzksg] vijk/k vkSj fgalk dh vk”kadk 

dks c<+krh gSA vijk/k dk jktuhfrdj.k ¼Politicization of Crime½ u;s nkSj dk mHkjrk gqvk lanHkZ 

gS] ftlesa jkT;xr laLFkkvksa dks lkekftd “kklu dh xSjjkT;xr] futh laLFkkvksa vkSj O;oLFkk ls 

pqukSrh feyrh gSA ;q)ksa dk “kgjhdj.k ¼Urbanization of Warfare½ mu {ks=ksa esa vdlj lkeus 

vkus yxk gS] tks gky esa ;q)ksa ds ifj.kkeLo:i mHkjs gSaA ;q)ksa dk ;g cnyrk Lo:i laxfBr vijk/k 

ls tqM+s yksxksa dks ykHk igqapkrk gSA “kgjksa vkSj muds vklikl fgalk ds LFkkuh; dkj.k Hkh lkeus vkrs 

gSa] buesa vlqjf{kr LFkku ¼va/ksjh xfy;ka] futZu cl LVkWi] lkoZtfud “kkSpky; vkfn½ “kkfey gSa] tgka 

nqjkpkj] ywVekj tSls vijk/k ?kfVr gksrs gSaA uxjh; {ks=ksa esa vijk/k ds Lrj esa bl rjg c<+kok gksus 

ls jkT; dh vksj ls izHkkoh lqj{kk O;oLFkk miyC/k djk ikus ij fo”okl ?kVrk gSA le`) yksx etcwr 

pgkjnhokfj;ksa ds Hkhrj jgrs gSa vkSj ifjogu ds fy;s fo”ks’k lqfo/kkvksa dk bLrseky djrs gSa] tcfd 

lqj{kk dk ftEek futh O;oLFkkvksa dks fn;k tkrk gSA ;g iwjh izfdz;k mUgsa mu fu/kZu yksxksa ls vyx 

djrh gS tks vdlj fgalk ds ihfM+r ds :i esa lkeus vkrs gSaA 

fgalk ds dkjdksa ij utj Mkysa rks ;s eq[;r% vijk/k ds ewY; vkSj ifj.kke gSaA lokZf/kd izklafxd “kks/k 

izR;{k vkSj vizR;{k ewY;ksa dh Jsf.k;ksa ij vk/kkfjr gSaA izR;{k vkfFkZd ewY;ksa us bu “kks/kksa dks vkxs c<+kus 

esa enn dh gS] bUgsa bl rjg le>k tk ldrk gSA vijk/kksa dh otg ls gksus okyh ekSrsa vkSj fodykaxrk 

o buls gksus okyk uqdlku] th,uih vkSj thMhih dk fgLlk cuus okys laifRr laca/kh vijk/kA bl 

rjg ds ekud vijk/k ds O;fDr vkSj lekt ij gksus okys izHkko dks le>us esa lgk;d gksrs gSa vkSj 

buds tfj;s vU; lkekftd cqjkb;ksa ds ewY;ksa ls rqyukRed v/;;u ds tfj;s egRoiw.kZ uhfr;ksa dks 

ykxw djus esa enn fey ldrh gSA gkykafd] dbZ ckj vijk/kksa dh otg ls gksus okys iqfyl] U;k; 

O;oLFkk] dkuwu O;oLFkk vkSj lSU; cyksa ds [kpksZa rd igqap ugha gks ikus ls ewY; ewY;kadu esa vojks/k 

Hkh vkrk gSA blh rjg vizR;{k ewY;ksa &ftlesa O;fDrxr vkSj lkekftd dkjd Hkh “kkfey gksrs gSa& 

dk Hkh Hkjkslsean ek=kRed vkadM+k Hkh miyC/k ugha gksrkA o`gn v/;;u vkSj fo”ys’k.k ds vk/kkj ij 

egkuxjksa esa lkaxBfud fgalk ds ekeys vkSj buds dkj.k ekSr dh la[;k csgn xaHkhj gSaaA bl 

rjg dh fgalk ds ifj.kke ikjaifjd lSU; fonzksg vkSj ;q)ksa ls dgha vf/kd Hk;kog gSaA 
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iwathxr lainkvksa ds ikap rjhdksa dks gh ekU; ekuk tkrk gSA ;s gSa& HkkSfrd ¼Physical½] foRrh; 

¼Financial½] ekuoh; ¼Human½] lkekftd ¼Social½ vkSj izkd̀frd ¼Natural½A vijk/kksa ds 

ifj.kkeksa dks bu ikapksa ij vkijkf/kd xfrfof/k;ksa ds dkj.k gksus okys izR;{k vkSj vizR;{k izHkkoksa ls 

ns[kk tk ldrk gSA fgalk vkSj vijk/k foRrh; laink dks uqdlku igqapkrh gS] ftlls vkijkf/kd U;k; 

lsokvksa vkSj LokLF; lqj{kk lsokvksa ij [kpkZ c<+rk gS] tcfd fuos”k esa Hkkjh deh vkrh gSA ekuoh; 

iwathxr ewY;ksa esa bl fygkt ls deh vkrh gS fd vijk/kksa ds dkj.k thouLrj esa deh vkrh gS] “kSf{kd 

volj ?kVrs gSa vkSj mRiknu dh {kerk esa Hkh fxjkoV vkrh gS] ftldk vlj foRrh; iwath ij iM+rk 

gSA thou”kSyh ds Lrj esa fxjkoV] Hk; dk ekgkSy vkSj vlqj{kk dh Hkkouk tSls igyw lkeqnkf;d thou 

esa fo”okl dk vHkko iSnk djrs gSa vkSj lkekftd iwath ij vlj Mkyrs gSaA   
 
 
 
 
 
11-11 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

nqfu;k Hkj ds “kgjksa esa Hk; dk eqn~nk cM+k gksrk tk jgk gSA fujarj vkSj fu;fer :i ls gksus okys 

nSfud vijk/k&fgalk LFkkuh; turk ds thou ij cM+k vlj Mkyrs gSaA bu vijk/kksa dk Mj fu/kZu oxZ 

dks vius ?kjksa esa gh jgus ij etcwj djrk gS rks /kuk<~; oxZ dks vyx {ks=ksa esa tkus ijA ;g 

i`FkDdhdj.k ,d&nwljs ds izfr Hk; dk ekgkSy c<+krk gS vkSj /khjs&/khjs blds dkj.k lkekftd] vkfFkZd 

vkSj jktuhfrd :i ls fo[kaMu lkeus vkrk gSA vijk/k vk/kkfjr dqN v/;;u vkSj uhfr;ksa us Mj ds 

bl elys dks mHkkjus dk iz;kl fd;k gS vkSj ;g Li’V fd;k gS fd Hk; dk ;g fo’k; “kfDr vkSj 

“kfDrghurk ls tqM+k gSA ;g rF; ,sls egRoiw.kZ ra= ¼Mechanism½ ds fodkl esa lgk;d gks ldrk 

gS] tks fu/kZu vkSj lkekftd nk;js ls ckgj jgus okys yksxksa ds thou ij nSfud fgalk&vijk/kksa ds 

izHkko dks de dj lds vkSj nqfu;kHkj ds “kgjksa esa fgalk&vijk/k ds vlj dks jksd ik,A 

11-12 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 
1- “kgjksa esa vijk/k&fgalk fu;a=.k esa uxjh; “kklu dh D;k Hkwfedk gS\ 

2- uxjksa esa uxjh; fgalk dk D;k izHkko gksrk gS\ 

3- D;k vki ekurs gSa fd uxjh; ;kstuk,a uxj dh vijk/k nj ¼Crime Rate½ ds dkj.k izHkkfor 

gksrh gSa\ 
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“kgjhdj.k esa lap;hdj.k dh vo/kkj.kk dh c<+ksrjh ds lkFk vijk/kksa vkSj lkekftd /kzqohdj.k dks Hkh c<+kok feyk 

gS] ftlus lqj{kkRed ekudksa dks c<+k;k gSA bu ekudksa dks c<+kok nsus esa lekt ds /kuk<~; oxZ dk gkFk gSA bu 

lqj{kkRed ekudksa dk ,d mnkgj.k Hkou fuekZ.k esa ^cadj “kSyh* gS] ftls flVkMsy ¼Citadel½] QksfVZQkbM 

¼Fortified½ vkSj iSjkukWbM ¼Paranoid½ LFkkiR; Hkh dgk tkrk gSA नगरीय fodkl esa vc xsVksa] cSfj;jksa vkSj 

nhokjksa] lqj{kk xkMksZa] baQzkjsM lsalj flLVe] iSfud :e] eks”ku fMVsDVj] iqfyl foHkkx ds lkFk Rofjr izfdz;k okys 

midj.k] lfoZykal flLVe] lhlhVhoh tSlh O;oLFkkvksa dk egRo c<+rk tk jgk gSA 
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इकाई 13: शहरीय विकास हेतू काययक्रम 

(Programmes for Urban Development) 

 

bdkbZ dh #ijs[kk 

 

13-0 mn~ns”;  

13-1 ifjp;  

13-2 uxjh; uhfr D;k gS] izd`fr vkSj volj   
13-3 Hkkjr esa uxjh; fodkl dk;Zdze  

13-4 uxjh; uhfr;ka% varj ns”kh; n`f’Vdks.k  

13-5 Hkkjr esa orZeku uxjh; fodkl ;kstuk,a  

13-6 fu’d’kZ  

13-7 vH;kl iz”u  

13-8 Hkkoh v/;;u 

  



एम.ए.डी.एस. 06 भारत में शहरी  उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

इकाई संख्या 13 शहरीय विकास हेत ुयोजना  Page  126 

13-0 mn~ns”; ¼Objectives½ 

bl bdkbZ ds v/;;u ds ckn ge tku ldsaxs% 

1- uxjh;  uhfr;ka D;k gksrh gSa vkSj budh izd`fr o volj D;k gSa 

2- Hkkjr esa uxjh;  uhfr;ksa dk fodkl vkSj buds fgr/kkjd 

3- Hkkjr esa lapkfyr uxjh;  fodkl dk;Zdze] budk mn~ns”; vkSj buls tqM+s eqn~ns 

13-1 ifjp; ¼Introduction½ 

Hkkjr esa Lora=rk ds i”pkr “kgjhdj.k dh izfdz;k dks xfr feyhA 20oha lnh ds var esa ;g ckr 

lkeus vk;h fd rRdkyhu “kgjhdj.k dh izfdz;k dh otg ls {ks=h; vlekurk vkSj vlarqyu mHkjkA 

blds ckn dh ;kstukvksa esa vU; mn~ns”;ksa ds vykok ;g y{; Hkh egRoiw.kZ Fkk fd {ks=h; larqyu 

¼Balance½ ,oa leUo; ¼Co-ordination½ cuk jgsA gkykafd] uxjh;  fodkl dk ?kVd vkfFkZd 

fodkl ls lh/ks rkSj ij tqM+k gqvk gSA bldh otg ;g gS fd Hkkjr dh dqy ldy ?kjsyw mRikn 

¼GDP½ esa uxjh;  {ks=ksa dh Hkkxhnkjh 1950&51 esa 29 izfr”kr Fkh] tks 1980&81 esa 47 izfr”kr vkSj 

2007 esa 63 izfr”kr gks x;hA o’kZ 2021 rd blds 75 izfr”kr gksus dh laHkkouk gS (Planning 

Commission 2008). ;g Hkh ekuk tkrk gS fd thMhih esa ukS ls nl izfr”kr dh fodkl nj 

Hkkjrh; “kgjksa dks cqfu;knh rkSj ij vf/kd thouksi;ksxh ,oa lekos”kh cukus ij fuHkZj gS (Planning 

Commission, Govt. of India 2008). vf/kdrj fodkl”khy ns”k rst “kgjhdj.k ds nkSj ls xqtj 

jgs gSa] ftlds pyrs ogka uxjh;  O;oLFkkvksa esa fujarj cnyko vk jgs gSaaA ;|fi fofHkUu uhfr;ksa dks 

ykxw djus dk edln vafre y{; dks izkIr djuk gksrk gS] ysfdu budk lapkyu djus okyh  

jktuhfrd&vkfFkZd “kfDr;ka gh blesa cM+s vojks/k ds rkSj ij lkeus vkrh gSaA blds pyrs Hkkjr esa 

vf/kdrj uxjksa esa “kgjhdj.k dh izfdz;k fu;ksftr ¼Planned½ gksus ds ctk; vfu;fer vkSj vfu;af=r 

gksdj vO;oLFkk esa cny x;hA (Gaganeswar, 1995).  

o’kZ 1991 esa mnkjhdj.k] futhdj.k vkSj oS”ohdj.k ;kuh LPG (liberalisation, privatisation 

and globalisation) dh otg ls uhfr;ksa esa uxjh;  voLFkkiuk ds foRrh; fuos”k dks ysdj cnyko 

fd;s x;sA (Mehta and Mehta, 2010). o’kZ 2015 esa igyh ckj foRrh; lsDVj us “kgjksa esa uxjh; 

fudk;ksa ds tfj;s voLFkkiuk fodkl ¼Infrastructure Development½ ds fy;s uxjh;  lsDVj ls 

leUo; izkjaHk fd;kA ;g uxjh;  fudk;ksa ds fy;s ,d u;h fn”kk esa dne c<+kus tSlk FkkA bldh 

i`’BHkwfe esa ge tkusaxs fd uxjh;  fudk; uxjh;  fodkl izfdz;k dks ysdj fdl rjg uhfr;ksa dk 

fu/kkZj.k djrs gSa vkSj blds fy;s D;k&D;k dne mBk;s tkrs gSaA 

13-2 uxjh; uhfr] izd`fr ,oa volj ¼Urban Policy, It’s Nature and Scope½ 

uxjh; uhfr vo/kkj.kkRed ¼Conceptual½ ,oa O;ofLFkr ¼Systematic½ xfrfof/k gS] ftldk lapkyu 

uxj fudk; tSls lkoZtfud izkf/kdj.k ¼Public Authority½ }kjk fd;k tkrk gS (Ministry for 

Regional Development of the Crezch Republic, 2010). blds mn~ns”;ksa dk fu/kkZj.k izeq[k 

uxjh;  fodkl eqn~nksa] t:jrksa dh igpku vkSj jk’Vªh; O;oLFkk rFkk {ks=h; <kaps esa muds egRo] dk;Z 

vkfn ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA budk fu/kkZj.k Ng fl)karksa ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA bl 

ifjHkk’kk dk rkRi;Z varjvuq”kkluc) o la;kstu dh izd`fr ls gS] ;kuh fdlh lexz uhfr dk fuekZ.k] 

fu/kkZj.k ,oa ykxw djus dh izfdz;k dbZ ,dfu’B miuhfr;ksa ds la;qDr leUo; ds tfj;s gksrk gSA 

{ks=h; uhfr;ka] Hkwmi;ksx ;kstuk,a bl la;kstu ds fy;s {ks=h; ra= ¼Framework½ rS;kj djrh gSaA 

Ministry for Regional Development of Crezch Republic,2010). 
uxjh; uhfr;ksa ds fl)kar njvly mu nLrkostksa dk <kapk gSa] ftudk mn~ns”; uxjh; fodkl ds 

fy;s ljdkj ds Lrj ij mBk;s tkus okys fofHkUu dneksa dk la;kstu ,oa leUo; ¼Co-ordination½ 
gSA budh enn ls ,slh fu;ekoyh vkSj xfrfof/k;ksa dks dks fpfg~ur fd;k tkrk gS] tks fujarj uxjh;  

fodkl ds fy;s loZFkk mi;ksxh gksaA ftudh enn ls uxjksa ds fodkl dh t:jrksa dks le>k tk lds 

vkSj iwjh izfdz;k esa enn ds fy;s futh vkSj Lo;alsoh lsDVj dks izsfjr fd;k tk ldsA Hkkjr vc flQZ 

xkaoksa dk ns”k ugha jg x;k gSA orZeku esa 31 djksM+ ds djhc Hkkjrh; 3700 ds djhc “kgjksa vkSj dLcksa 
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esa jgrs gSa] tcfd Lora=rk ds oDr ;g la[;k egt 60 yk[k FkhA fiNys 50 lky esa Hkkjr dh vkcknh 

esa <kbZ xquk dh c<+ksrjh gqbZ gS] ysfdu Hkkjrh; “kgjksa dk fodkl ikap xquk rd gqvk gSA vkadM+ksa dh 

ckr djsa rks o’kZ 2011 esa uxjh;  vkcknh 31-6 izfr”kr jghA dLcs ;k NksVs uxj Hkkjr dh thMhih esa 

cM+k ;ksxnku djrs gSa vkSj mu lsokvksa ds iznkrk gSa tks mu uxjksa&dLcksa esa vFkok vklikl jgus okys 

yksxksa ds fy;s Hkh vko”;d gSaA ysfdu] ;s uxj lkekftd] ifjogu] i;kZoj.k] iznw’k.k laca/kh db Z xaHkhj 

leL;kvksa ls Hkh blh otg ls tw> jgs gSaA 

“kkW ¼Shaw, 1999½ us uhfr fuekZ.k esa bls cM+h ck/kk djkj fn;k gS fd uxjh;  uhfr vkSj ;kstuk 

jkT; lwph ds fo’k; gSaA bldh otg ls ftl iapo’khZ; ;kstuk dk fuekZ.k dsUnz ljdkj us laoS/kkfud 

fo/kkf;dk “kfDr ls brj fodkl ;kstukvksa dks xfr nsus ds fy;s fd;k Fkk] og uxjh;  uhfr;ksa ds 

fy;s flQZ funsZ”kd rRo ¼Directive Element½ cudj jg x;hA uxjh;  uhfr;ksa ,oa ;kstukvksa ds 

fy;s fu;e&fl)karksa dk fuekZ.k vkfFkZd fodkl ds fy;s iwath lap; ds edln ls fd;k x;k FkkA 

mnkgj.k ds fy;s] 1960 esa iwath ds ladV us “kgjksa ij dsfUnzr uhfr;ksa ds fuekZ.k dks izksRlkfgr fd;k] 

tks igys ls Hkkjr ds okf’kZd vkfFkZd izn”kZu esa cM+k ;ksxnku dj jgs FksA Hkkjr dh igyh vkSj nwljh 

iapo’khZ; ;kstuk,a ¼1951-1961½ ij foHkktu dk lkQ vlj fn[krk gSA lkU;ky ¼2014½ ds “kCnksa 

esa] bl nkSj esa yksxksa ds iyk;u dh rRdkyhu bfrgkl dh lcls cM+h ?kVuk gqbZA cM+h la[;k esa 

“kj.kkFkhZ Hkkjr dh vksj vk;sA mudh t:jrksa dks iwjk djus] vkoklh; vkSj vU; lqfo/kk,a iznku djus 

esa mith ifjfLFkfr;ksa ls fnYyh] dydRrk ¼vc dksydkrk½ tSls cM+s “kgjksa ds lkFk jkT; ,oa dsUnz 

ljdkjksa rd dks O;xz fd;s j[kkA fnYyh esa fdaXlos dSai ,oa dydRrk esa dwilZ dSai tSlh txgksa dh 

LFkkiuk Hkkjr esa u;s vk;s bu yksxksa ds vkokl ds fy;s dh x;h] ysfdu mudh rknkn cgqr vf/kd 

gksus ds dkj.k bu f”kfojksa esa O;oLFkk,a] lqfo/kk,a de iM+us yxhaA cM+h la[;k esa yksxksa dks cSBs gh jguk 

iM+rk Fkk] D;ksafd f”kfojksa esa blls vf/kd O;oLFkk dj ikuk eqf”dy gks x;k FkkA lkU;ky ¼2014½ 
crkrs gSa fd fnYyh esa ekyoh; uxj] dkydkth] yktiruxj vkfn ftu {ks=ksa dks vkt e/;eoxhZ; 

yksxksa dk {ks= vkSj egaxk cktkj ekuk tkrk gS] mUgsa dHkh iquokZl ea=ky; us “kj.kkfFkZ;ksa ds iquokZl ds 

fy;s bLrseky fd;k FkkA 

uxjh; uhfr ds cqfu;knh rRo ¼Fundamentals of Urban policy½ 

1- dsUnzh; “kgjksa esa gkf”k;s ij jgus okys lewgksa dh fu/kZurk vkSj lkekftd mis{kk vkt ds nkSj 

ds “kgjksa dh lcls cM+h leL;k gSA bldk fuLrkj.k vfoyac vkSj lalk/ku miyC/k djkus ds 

n<̀+fu”p; ds lkFk fd;k tkuk pkfg;s] u fd bls flQZ ekewyh fnDdr ekuuk pkfg;sA ,sls 

fo”ks’k dk;Zdze vkSj uhfr;ksa dk fuekZ.k vko”;d gS tks ,sls lewgksa dks fodkl ;kstukvksa ls 

tksM+ ldsaA 
2- uxjh;  {ks=ksa esa vkfFkZd vkSj lkekftd “kfDr;ksa us u rks larqyu cuk;s j[kk gS u gh lkE;A 

m|ksxksa] ifjogu lqfo/kkvksa] vkoklh; O;oLFkkvksa] lkekftd lsokvksa vkSj uxjh;  thou ls 

tqM+s dbZ vU; vk;keksa esa vO;oLFkkvksa dk ekgkSy yxkrkj c<+rk tkrk gS vkSj dbZ ckj bl 

c<+kos dh otg uxjh;  uhfr;ka gh gksrh gSSaA ,sls esa uxjh;  larqyu dh vo/kkj.kk dks 

le>uk vko”;d yxrk gS] ^lkekftd ifjfLFkfr;ksa esa tc dqN “kfDr;ka vlarqyu dh fLFkfr 

cukrh gSa rks ,slh rkdrsa Hkh mHkjrh gSa tks bldk izfrjks/k djrh gSa vkSj /khjs&/khjs ifjorZu 

djrs gq, fQj larqyu dh fLFkfr dks lk/krh gSaAla?kh; ¼Federal½ vf/kdkfj;ksa ds fy;s ;g 

fujarj y{; dk fo’k; gksuk pkfg;s] D;ksafd mudh ;kstuk,a uxjh;  {ks=ksa dks izHkkfor djrh 

gSa vkSj muesa dqN ,sls Hkh gksrs gSa tks larqyu ugha pkgrs gSaA^ (planning tank, 2017). 

3- uxjh;  “kklu ds Hkaxqj ¼Fragile½ vkSj vuqi;ksxh ¼Obsolescent½ <kaps us uxjh;  

leL;kvksa dks tUe fn;kA uxjh;  leL;kvksa ds fuLrkj.k dks ysdj izHkkoh iz;kl ugha djus 

dh xSjftEesnkjh rks uxjh;  ljdkj esa gh vdlj varfuZfgr ns[kh x;h gSA la?kh; fopkjksa 

ds lkFk ljdkjksa dks uxjh; ifjfLFkfr;ksa ds izfr LFkkuh; “kklu ds nkf;Roksa dks tkx:d 

dj lq/kkjhdj.k ¼Reformation½ dks izksRlkfgr djus ds iz;kl djus pkfg;sA la?kh; ljdkj 

dk ,deso y{; LFkkuh; “kklu dks “kfDrlaiUu] vf/kd izHkkoh] vf/kd ikjn”khZ] vf/kd 

xfr”khy vkSj LFkkuh; ukxfjdksa ds izfr vf/kd nkf;Roiw.kZ cukuk pkfg;sA nwljh vksj] ,d 
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vPNh la?kh; ljdkj dks fo”ks’k leL;kvksa ds fuLrkj.k ds fy;s rS;kj dh x;h lekukarj 

lRrk O;oLFkkvksa dks [kRe djus ds lkFk izHkkoh fodsUnzhdj.k dks c<+kuk pkfg;sA 
4- la?kh; uxjh;  uhfr dk igyk vkSj lcls egRoiw.kZ y{; uxjh;  “kklu dh jktdks’kh; 

xfr”khyrk ¼Fiscal Vitality½ dks c<+kuk vkSj bldh enn ls lalk/kuksa dk fodkl djuk 

gksuk pkfg;sA rkfd LFkkuh; “kklu ds ikl lalk/kuksa dh i;kZIr miyC/krk gks vkSj og 

LFkkuh; tudY;k.k dks ysdj budh enn ls fu.kZ; ys ldsA 
5- uxjh;  uhfr;ksa esa lkoZtfud lsokvksa ds leku forj.k ds izko/kkuksa dks c<+kok nsus ds fy;s 

vko”;d cnyko fd;s tkus pkfg;s] tks fofHkUu uxjh; {ks=ksa ds vf/kdkj {ks= esa ykxw gks 

ldsaA la?kh; uxjh;  uhfr;ksa esa ;g fcanq izkf;drk ij jguk pkfg;sA 
6- la?kh; “kklu dks rduhdh fodkl] fu/kZurk vkSj vU; dkj.kksa ls xzkeh.k {ks=ksa ls vkcknh ds 

uxjh;  {ks=ksa dh vksj vkus dh xfr o izfdz;k ij lokZf/kd utj j[kuh pkfg;sA blds 

vykok l?ku vkcknh okys {ks=ksa ls miuxjh; {ks=ksa esa Hkh yksxksa ds iyk;u ij ljdkj dh 

utj jgsA 
7- uxjh;  ekeyksa esa jkT; ljdkj dks eq[; Hkwfedk dk fuoZgu djuk pkfg;s vkSj bl dke esa 

jkT; ljdkj dks la?kh; ljdkj dh iwjh enn o izksRlkgu feyuk pkfg;sA 
8- la?kh; ljdkj dks izHkkoh izksRlkgu ;kstukvksa dks ykxw djuk pkfg;s] rkfd jkT; ljdkj] 

LFkkuh; fudk; vkSj futh lsDVj la?kh; uhfr;ksa] dk;Zdzeksa ds lQy fu’iknu esa enn djsa 

vkSj fu/kkZfjr y{; dks gkfly fd;k tk ldsA 
9- la?kh; “kklu dks uxjh;  elyksa ls tqM+h lwpuk,a tqVkus ds fy;s fujarj vkSj o`gn~ “kks/kdk;ksZa 

dks c<+kok nsuk pkfg;sA 
10- la?kh; “kklu dks Lo;a ds mnkgj.kksa] izksRlkgu ;kstukvksa ds ek/;e ls izkd`frd lalk/kuksa dks 

c<+kok nsus vkSj fodkl ds iz;kl djus pkfg;s vkSj lQy uxjh;  fodkl esa lkSan;Zcks/k ds 

egRo dks Hkh /;ku esa j[kuk pkfg;sA 

13-3 Hkkjr esa uxjh; fodkl dk;Zdze ¼Urban Development Programmes in India½ 

^Hkkjr esa “kgjhdj.k dk fiNys 35&40 o’kZ dk fjdkWMZ lkQ djrk gS fd ;gka fujarj c<+rh uxjh;  

vkcknh ds fy;s l{ke uxjh;  iz”kklu] vkoklh; vkSj vU; t:jh lqfo/kkvksa ds fy;s vko”;d foRrh; 

lalk/kuksa dk vleku forj.k fd;k x;k] tcfd izca/ku dks ysdj Hkh vuns[kh dh x;hA^  (Nath,1986). 
vfu;ksftr ,oa csrjrhc rjhdksa ds dkj.k Hkkjr ds fiNM+s {ks=ksa esa vkS|ksfxd fodkl dh izfdz;k vizHkkoh 

jghA xyr “kgjhdj.k uhfr;ksa ds ifj.kkeLo:i “kgjksa esa csjkstxkjh c<+rh x;h] tcfd “kgjksa esa vkcknh 

Hkh yxkrkj c<+ jgh FkhA (Bandyopadhyay, 2017). fodkl dk vFkZ lkekftd] vkfFkZd] jktuhfrd] 

i;kZoj.kh; vkSj lkaLd`frd vk;keksa esa thou dh csgrj ifjfLFkfr;ksa ls gksrk gSA ;g Hkfo’; ds thou 

ds fy;s fujarj {kerk dks c<+kok nsus dk Hkh ifjpk;d gSA fodkl ,d xfr”khy izfdz;k gS] tks lexz 

lkekftd okrkoj.k dks cnyrh gSA blds vkfFkZd] lkekftd] jktuhfrd] iz”kklfud igyw larqfyr 

,oa m/oZxkeh ¼Upwards½ ifjorZu dks c<+kok nsrs gSaA ;g vfuok;Z :i ls ekuk tkrk gS fd ;g 

izfdz;k lekt ds gj Lrj dks viuh bPNkvksa dks iw.kZ djus ds volj iznku djsA 

Hkkjr esa uxjhdj.k dk tUe bZlk ls 2500 o’kZ iwoZ fla/kq ?kkVh esa gqvkA blds ckn ls fofHkUu ifjfLFkfr;ksa 

esa Hkkjr dh uxjh;  vkcknh esa fujarj òf) us blds voLFkkiuk O;oLFkk ij ncko cgqr vf/kd c<+k 

fn;k gSA ,sls esa ns”k ds fujarj fodkl ds fy;s csgrj izca/ku vkSj ;kstukvksa dh vko”;drk c<+ x;hA 

Lora=rk ds ckn ns”k ds fodkl ds fy;s egRoiw.kZ ?kVdksa dks /;ku esa j[krs gq, Hkkjr ljdkj us 1951 

esa iapo’khZ; ;kstuk ykxw dhA “kq#vkrh iapo’khZ; ;kstuk ds nkSjku Hkkjr dh vFkZO;oLFkk dkQh fiNM+h 

gqbZ Fkh] ftlesa vkfFkZd ykHk ds fy;s vko”;d O;kikj] m|ksxksa ds eqdkcys tula[;k esa yxkrkj vkSj 

dkQh vf/kd c<+ksrjh gks jgh FkhA blds pyrs izfr O;fDr vk; Hkh dkQh de FkhA ;gh otg jgh fd 

Hkkjr esa ;kstuk dks dsUnzh; y{; ekudj fodkl dh ,slh izfdz;k dh “kq#vkr dh x;h] ftldk 

mn~ns”; yksxksa ds thouLrj esa lq/kkj ds lkFk mUgsa le`f) ds csgrj volj iznku djuk FkkA 

(Commission) pwafd 1947 ls gh Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ;kstukvksa ij vk/kkfjr Fkh] ;kstuk vk;ksx dks 

Hkkjr ds ikap lky ds fodkl] fdz;kRedrk ds fy;s ;kstuk;sa cukus dk nkf;Ro fn;k x;kA 2014 esa 
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;kstuk vk;ksx dks Hkax dj bldh txg uhfr vk;ksx dks ;g ftEesnkjh nh x;hA ;gka uhfr vk;ksx 

dk vFkZ National Institution for Transforming India (NITI) gSA  

Lora=rk ls iwoZ Hkh ns”k ds fodkl dks ysdj ;kstuk,a cukus ds iz;kl gksrs jgs FksA mnkgj.k ds fy;s 

1938 esa Hkkjrh; jk’Vªh; dkaxzsl dh vksj ls jk’Vªh; ;kstuk lfefr cuk;h x;h] 1945 esa f}rh; fo”o;q) 

ds ckn iquxZfBr bafM;u VªsM ;wfu;u dk ihiqYl Iyku ¼Peoples’ Plan½ vkSj 1950 esa t;izdk”k 

ukjk;.k dh loksZn; ;kstukA bu lHkh esa vkfFkZd :i ls Hkkjr ds fodkl dsk ysdj t:jh dne 

lq>k;s x;sA 

Lora=rk ds i”pkr iz/kkuea=h tokgjyky usg: ds lektoknh izHkko ij vk/kkfjr Hkkjr dh igyh 

iapo’khZ; ;kstuk 1951 esa vk;hA bldh izfdz;k 1950 esa ;kstuk vk;ksx ds xBu ds lkFk “kq: gqbZ] 

ftldk y{; lalk/kuksa dh miyC/krk] mRiknu esa o`f)] voljksa&jkstxkjksa dh miyC/krk vkfn ds tfj;s 

yksxksa ds thouLrj esa lq/kkj r; fd;k x;kA ;kstuk vk;ksx dks ns”kHkj ds lalk/kuksa ds ewY;kadu] de 

miyC/krk okys lalk/kuksa esa o`f)] lalk/kuksa ds izHkkoh vkSj larqfyr miHkksx vkSj y{; dks ysdj 

izkf;drkvksa ds fglkc ls ;kstuk;sa rS;kj djus dk ftEek fn;k x;kA 

igyh iapo’khZ; ;kstuk 1951 esa vk;h] ftlds ckn nks vkSj iapo’khZ; ;kstuk;sa ;kstuk vk;ksx us rS;kj 

dha] tks 1965 rd pyha] D;ksafd blh nkSj esa Hkkjr&ikd fookn mHkj vk;kA blds ckn 1966 ls 1969 

rd nks o’kZ vdky iM+us] #i;s ds voewY;u] egaxkbZ nj esa c<+ksrjh vkSj lalk/kuksa dh deh dh otg 

ls ;kstuk vk;ksx dh xfrfof/k;ksa ij vlj iM+kA ,sls esa rhljh iapo’khZ; ;kstuk ds 1965 esa lekIr 

gksus ds ckn pkSFkh ;kstuk 1969 esa ykxw dh tk ldhA o’kZ 1990 esa yxkrkj cnyrh jktuhfrd 

ifjfLFkfr;ksa ds pyrs vkBoha ;kstuk ykxw ugha gks ldhA ,sls esa 1990&91 ,oa 1991&92 dks okf’kZd 

;kstuk ds rkSSj ij ykxw fd;k x;kA vkBoha iapo’khZ; ;kstuk 1992 esa ykxw dh tk ldhA 

igyh iapo’khZ; ;kstuk ¼1951&1956½ 

 
gsjM&Mksej ekWMy ij vk/kkfjr bl iapo’khZ; ;kstuk ds tfj;s Hkkjr us 2-1 izfr”kr dh fodkl nj 

dk y{; j[kk FkkA bl iapo’khZ; ;kstuk esa eq[; Qksdl fctyh] d`f’k] ifjogu lqfo/kkvksa ds fodkl 

ds lkFk egaxkbZ nj ij yxke dls j[kuk FkkA “kj.kkfFkZ;ksa dh c<+rh la[;k ,oa nkeksa esa c<+ksrjh ds 

pyrs ;g vko”;d gks x;k FkkA bl iapo’khZ; ;kstuk dks Hkk[kM+k cka/k] esV~Vwj cka/k] ghjkdaqM cka/k tSlh 

cM+h flapkbZ ifj;kstukvksa ds fygkt ls ojnku Hkh ekuk tkrk gSA “kj.kkfFkZ;ksa dh O;oLFkk ,oa [kk|kUu 

dh deh dks nwj djus] egaxkbZ ij jksd ds lkFk bl ;kstuk us 3-6 izfr”kr dh fodkl nj gkfly 

dhA 

 

nwljh iapo’khZ; ;kstuk ¼1956&1961½ 

 

4-5 izfr”kr dh fodkl nj gkfly djus ds y{; ds lkFk bl ;kstuk dk ekWMy izks- ihlh egykuksfcl 

us rS;kj fd;k FkkA ;gh otg gS fd bls egykuksfcl Iyku ds rkSj ij Hkh tkuk tkrk gSA igyh 

iapo’khZ; ;kstuk ds ckn [kk|kUu ladV dh leL;k dkQh gn rd nwj gks pqdh FkhA ns”k vkfFkZd rkSj 

ij fodkl dh vksj c<+ jgk Fkk] fygktk bl ;kstuk esa fons”kh enn vkSj vk;kr ij Qksdl fd;k 

x;kA blh ;kstuk ds nkSjku :l] fczVsu ,oa teZuh dh enn ls dze”k% fHkykbZ] nqxkZiqj] jkmjdsyk 

LVhy IykaV lesr ikap LVhy IykaV yxk;s x;sA 

 

rhljh iapo’khZ; ;kstuk ¼1961&1966½ 

 

bl ;kstuk ds fy;s fodkl nj dk y{; 5-6 izfr”kr j[kk x;kA bl ;kstuk esa fiNyh nks ;kstukvksa 

ds vuqHkoksa dk bLrseky fd;k x;kA fons”k fu;kZr] m|ksxksa ds fodkl ij bl ;kstuk esa Qksdl fd;k 

x;k] rkfd vkfFkZd fLFkfr dks vkSj etcwr fd;k tk ldsA bl iapo’khZ; ;kstuk dk edln Hkkjr esa 

vkfFkZd fodkl ds lalk/kuksa dk fodkl djuk FkA ysfdu] blh chp 1962 esa Hkkjr&phu ;q) vkSj 

1965 esa Hkkjr&ikd ;q) ds pyrs bl ;kstuk dk y{; j{kk fodkl dh vksj eksM+uk iM+kA blds 

vykok 1965&66 esa vdky us Hkh eqf”dysa c<kbZZaA bl lcds pyrs ;g ;kstuk 2-8 izfr”kr dh gh 
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fodkl nj gkfly dj ldh] tks y{; ls dkQh de FkhA blds pyrs bl iapo’khZ; ;kstuk dks 

vlQy ekuk x;kA 

 

;kstukodk”k ¼1966&1969½ 

 

bl vof/k esa Hkkjr esa fofHkUu dkj.kksa ls rhu okf’kZd ;kstukvksa dks ykxw fd;k x;kA ;gh otg gS fd 

bl vof/k dks iapo’khZ; ;kstukvksa ds vodk”k dk dky Hkh ekuk tkrk gSA bl vof/k esa ns”k us 4-3 

izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA njvly] rhljh iapo’khZ; ;kstuk dh vlQyrk ds ckn rhu 

vYidkfyd ;kstukvksa dh t:jr eglwl gqbZA budk y{; [kk|kUu ladV dks ns[krs gq, d`f’k dks 

c<+kok nsuk vkSj [ksrh ds u;s rjhdksa] cht&[kkn dh i;kZIr miyC/krk] flapkbZ O;oLFkk vkSj feV~Vh 

laj{k.k dh izfdz;k dks c<+kuk FkkA bu vYidkfyd ;kstukvksa us okLro esa Hkkjr ds vkfFkZd fodkl esa 

[kklh enn dh vkSj rhljh ;kstuk ds dky esa gq, uqdlku dh HkjikbZ Hkh dhA  

 

pkSFkh iapo’khZ; ;kstuk ¼1969&1974½ 

 

5-7 izfr”kr ds y{; fodkl nj ds lkFk bl ;kstuk dk edln vkfFkZd rkSj ij Hkkjr dh vkRefuHkZjrk 

vkSj LFkkf;Ro dks c<+kuk FkkA Hkkjr&ikd ;q) ds nkSjku dbZ ns”kksa us Hkkjr dks dPpk eky nsus ls 

budkj dj fn;k FkkA ,sls esa bl ;kstuk esa d`f’k mRiknu dks c<+kok nsus ds lkFk vU; lsDVj esa Hkh 

LFkkf;Ro ij Qksdl fd;k x;kA izkjafHkd nks o’kksZa esa fjdkWMZ mRiknu gqvk] ysfdu ckn ds rhu o’kksZa esa 

ekSle vkSj vU; dkj.kksa ls mRiknu ij [kklk vlj iM+kA blds vykok Hkkjr&ikd ;q) ds ckn 

ckaXykns”kh “kj.kkfFkZ;ksa dh c<+rh la[;k us Hkh ekax vkSj miyC/krk dks izHkkfor fd;kA bl ;kstuk ls 

Hkkjr dks 3-9 izfr”kr dh fodkl nj gkfly gqbZA tula[;k fu;a=.k dks ysdj ifjokj fu;kstu 

dk;Zdze dh “kq#vkr dks NksM+dj vU; {ks=ksa esa bl ;kstuk dks ukdke ekuk x;kA 

 

Ikkapoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1974&1979½ 

 

4-4 izfr”kr fodkl nj ds y{; ds lkFk bl ;kstuk dk izk:i Mhih /kj us rS;kj fd;k FkkA bl 

;kstuk dks rsy dh c<+rh dherksa ds dkj.k iSnk gq, vkfFkZd ladV vkSj xsgwa ds Fkksd O;kikj dks vius 

gkFkksa esa ysus dh ljdkj dh ukdkeh dks /;ku esa j[krs gq, rS;kj fd;k x;kA bl ;kstuk dk eq[; 

mn~ns”; fu/kZurk dks nwj dj vkRefuHkZjrk dks c<+kuk FkkA 1975 esa vkikrdky dh ?kks’k.kk ds ckn 

bldk y{; cnydj iz/kkuea=h ds 20 lw=h; dk;Zdze dj fn;k x;kA 1978 esa ;g ;kstuk lekIr dj 

nh x;hA bl ;kstuk us 4-8 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh] ysfdu mPp egaxkbZ nj dks lekIr 

dj ikus esa ;g ;kstuk lQy ugha gks ldhA 

 

NBh iapo’khZ; ;kstuk ¼1980&1985½ 

 

bl vof/k esa Hkkjr us 5-2 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA bl ;kstuk dk eq[; y{; jk’Vªh; vk; 

esa c<+ksrjh] rduhdh fodkl] xjhch mUewyu] jkstxkj ;kstuk,a] tula[;k fu;a=.k FkkA blh nkSj esa 

TRYSEM -Training  of Rural Youth for Self Employment, IRDP -Integrated Rural 

Development    Programme,    NREP -National    Rural Employment Programme tSlh ;kstuk,a 

ykxw gqbZaA bl iapo’khZ; ;kstuk dks lQy ekuk tkrk gSA 

 

lkroha iapo’khZ; ;kstuk ¼1985&1990½ 

 

5 izfr”kr fodkl nj dk y{; bl iapo’khZ; ;kstuk ds fy;s r; fd;k x;k FkkA bl ;kstuk dk eq[; 

y{; [kk|kUu ,oa jkstxkj lsDVj jgsA mRiknu esa c<+ksrjh vkSj fofHkUu voljksa dh miyC/krk dk y{; 
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gkfly djus ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk ds tfj;s Hkkjr dks 6 izfr”kr dh fodkl nj gkfly gqbZ] 

tks blds y{; ls vf/kd FkhA  

 

 

 

 

vkBoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1992&1997½ 

 

5-6 izfr”kr fodkl nj ds y{; ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk dks ykxw fd;k x;kA blls igys nks 

o’kksZa rd dsUnz esa jktuhfrd mFky&iqFky cuh jgh FkhA iz/kkuea=h ihoh ujflagk jko dh v/;{krk esa 

bl ;kstuk esa detksj vkfFkZd fLFkfr dks “kfDrlaiUu cukus ij Qksdl fd;k x;kA blh nkSj esa 

vkfFkZd vkSj foRrh; lq/kkjksa dh dok;n “kq: gqbZ] ftls mnkjhdj.k Hkh dgk tkrk gSA bl vof/k esa 

d`f’k] mRiknu] fu;kZr&vk;kr] okf.kT;&O;kikj lsDVj esa csgrj fodkl ns[kk x;k] tcfd ?kkVk Hkh 

de djus esa dke;kch feyhA bl ;kstuk ls Hkkjr us 6-8 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh tks 

Hkkjrh; ;kstuk ds bfrgkl esa lokZf/kd fodkl nj FkhA 

 

uoha iapo’khZ; ;kstuk ¼1997&2002½ 

 

lkekftd U;k; ,oa lekurk ds lkFk bl iapo’khZ; ;kstuk esa 6-5 izfr”kr dh fodkl nj gkfly djus 

dk y{; FkkA bl ;kstuk esa futh lsDVjksa ds lkFk fons”kh fuos”k ;kuh ,QMhvkbZ ij Hkh Qksdl fd;k 

x;kA f”k{kk] LokLF; lesr fofHkUu voLFkkiuk esa futh lsDVjksa dks fuos”k ds fy;s izksRlkfgr fd;k 

x;kA jkstxkj] xzkE; fodkl] d`f’k fodkl vkSj xjhch mUewyu Hkh bl ;kstuk ds vge fgLls jgsA;kstuk 

ls Hkkjr dks 5-4 izfr”kr dh fodkl nj gkfly gqbZA  

 

nloha iapo’khZ; ;kstuk ¼2002&2007½ 

 

vkfFkZd fodkl ds lkFk lk{kjrk nj esa o`f)] efgykvksa dh csgrj fLFkfr] Je ewY;] ekr`&f”k”kq e`R;q 

nj esa deh] lkQ is;ty dh miyC/krk] ufn;ksa ls iznw’k.k [kRe djuk vkfn bl ;kstuk ds eq[; y{; 

FksA vkB Qhlnh dh fodkl nj bl ;kstuk ls gkfly djus dk y{; FkkA fodkl dks ysdj “kklu 

dh Hkwfedk dks /;ku esa j[krs gq, bl ;kstuk esa iapk;rh jkt dks egRo fn;k x;k] tcfd jkT;okj 

Hkh fodkl y{; r; fd;s x;sA blls larqfyr fodkl izfdz;k esa enn feyhA ;kstuk ds lekIr gksus 

ij Hkkjr us 7-6 izfr”kr dh fodkl nj gkfly dh vkSj ;kstukvksa o fodkl esa jkT;ksa dh Hkwfedk dks 

r; djus ds lkFk d`f’k dks vFkZO;oLFkk dk vge vax ekuk x;kA 

 

11oha iapo’khZ; ;kstuk ¼2007&2012½ 

 

lekos”kh fodkl vk/kkfjr bl ;kstuk dk y{; ukS izfr”kr dh fodkl nj izkIr djuk FkkA f”k{kk&LokLF; 

dh cqfu;knh lsokvksa dh O;oLFkk] jkstxkj ds volj] xjhch mUewyu] ok;q iznw’k.k ij jksdFkke] ouksa dk 

laj{k.k] ySafxd vlekurk dks nwj djuk vkfn bl lekos”kh fodkl dh izfdz;k ds fgLls FksA xzkeh.k 

{ks=ksa esa lapkj lqfo/kkvksa dk fodkl Hkh bl ;kstuk dk vge y{; Fks%   

1- lHkh xkaoksa esa o’kZ 2012 rd VsyhQksu dusD”ku vkSj czkWMcSaM lqfo/kk miyC/k djkuk  
2- ,d gtkj vkSj blls vf/kd vkcknh okys xkaoksa rd o’kZ 2009 rd lM+d fuekZ.k 
3- lHkh xkaoksa esa o’kZ 2009 rd fctyh dusD”ku 

bl iapo’khZ; ;kstuk us vkB izfr”kr dh fodkl nj gkfly dhA bl iapo’khZ; ;kstuk ds fu/kkZfjr 

y{; ls de izn”kZu djus ds fy;s QaM dh deh dks cM+h ck/kk ekuk tkrk gSA 

 

12oha iapo’khZ; ;kstuk ¼2012&2017½ 
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;g iapo’khZ; ;kstuk nwljs oSf”od eanh ds nkSj esa izkjaHk gqbZA ;wjkstksu esa mHkjs vkfFkZd ladV us nqfu;k 

ds vU; ns”kksa dh rjg Hkkjr ij Hkh [kklk vlj MkykA ,sls esa bl iapo’khZ; ;kstuk dk ewy edln 

vkfFkZd LFkkf;Ro dks cuk;s j[kuk vkSj lekos”kh o fujarj fodkl dh izfdz;k dks cuk;s j[kuk FkkA 

blds fy;s xjhch mUewyu] {ks=h; larqyu] vlekurk dks nwj djuk] l”kDrhdj.k dks csgrj LokLF; 

lsokvksa] dkS”ky fodkl] rduhdh fodkl] voLFkkiuk fodkl ds tfj;s iw.kZ djuk FkkA lwpuk rduhdh 

ds fodkl] lapkj] lM+d fodkl vkfn ij Hkh Qksdl fd;k x;kA mtkZ {ks= esa NELP-New Exploration 

Licensing Policy ykxw dh x;hA  

 

uhfr vk;ksx ¼National Institution for Transforming India½ 

 

,d tuojh 2015 dks uhfr vk;ksx dk xBu fd;k x;kA gkykafd] ml oDr 12oha iapo’khZ; ;kstuk 

ykxw Fkh] ftls lapkfyr jgus fn;k x;kA vc iapo’khZ; ;kstukvksa dk LFkku uhfr vk;ksx us ys fy;k 

gSA ;g laLFkku ljdkj ds fFkad VSad ds :i esa lsok,a çnku djsxk vkSj mls funsZ'kkRed ,oa uhfrxr 

xfr'khyrk çnku djsxkA uhfr vk;ksx] dsUæ vkSj jkT; Lrjksa ij ljdkj dks uhfr ds çeq[k dkjdksa ds 

laca/k esa çklafxd egRoiw.kZ ,oa rduhdh ijke'kZ miyC/k djk,xkA blesa vkfFkZd ekspsZ ij jk"Vªh; vkSj 

varjkZ"Vªh; vk;kr] ns'k ds Hkhrj] lkFk gh lkFk vU; ns'kksa dh csgrjhu i)fr;ksa dk çlkj u, uhfrxr 

fopkjksa dk lekos'k vkSj fof'k"V fo"k;ksa ij vk/kkfjr leFkZu ls lacaf/kr ekeys 'kkfey gksaxsA 

 

13-4 uxjh; uhfr% varj jk’Vªh; n`f’Vdks.k ¼Urban Policy: An Inter Country Perspective½ 

boku Vksjksd ds vuqlkj] ^jk’Vªh; uxjh;  uhfr fdlh fo”ks’k n`f’V vFkok y{; dks gkfly djus ds 

fy;s ljdkj ds Lrj ij dh tkus okyh izfdz;k vkSj fu.kZ;ksa dk ,d la;qDr Lo:i gSA bl izfdz;k esa 

fofHkUu ?kVdksa esa leUo; ds tfj;s lq/kkjkRed] mRiknkRed] lekos”kh vkSj fujarj uxjh;  fodkl dh 

izfdz;k dks yacs le; ds fy;s lapkfyr fd;k tkrk gSA ,slh jk’Vªh; izfdz;k fujarj xfr”khy jgrh gSA^ 

(2014). lkef;d uxjh;  uhfr;ksa dk lh/kk tqM+ko ;wjksih; uxjksa esa 19oha&20oha lnh esa rsth ls gq, 

fodkl ls gSA ;s uxj nqfu;k ds lcls cM+s ekuoh; O;oLFkk okys uxj cu x;s vkSj buds dkj.k 

HkkSfrd leUo; lesr dbZ lkekftd pqukSfr;ka Hkh mHkjhaA (Chandler and Fox, 1974; Hall and 

Tewdwr-Jones, 2011; Collier and Venables, 2014).  

 

“kgjhdj.k dh izfdz;k vkS|ksxhdj.k ls lh/ks rkSj ij tqM+h gqbZ FkhA bl vof/k esa Jfedksa dh Hkkjh ekax 

ds pyrs yksx xzkeh.k {ks=ksa dh fu/kZu ifjfLFkfr;ksa ls fudydj “kgjksa dh vksj vk;sA “kgjksa ds LFkkfud 

egRo ds ihNs ifjogu lqfo/kk dk cM+k gkFk jgkA ;kstuk dh vo/kkj.kk dk tUe njvly uxjh;  

lq/kkj ds vfHk;ku ls gqvk] ftldk dkj.k fu/kZu Jfed oxZ dh dfBukb;ksa] efyu thouLrj] fupys 

Lrj dh lqfo/kkvksa vkSj rsth ls gks jgs uxjh;  fodkl ls mith ifjfLFkfr;ka FkhaA ,sls esa ikjaifjd 

xzkeh.k rjhdksa ds vuqlkj jgus okys dqN lkeatL;iw.kZ leqnk;ksa us lkekftd] HkkSfrd vk;keksa dks u;k 

fopkj fn;k (Hall, 1988). 1870 ds ckn “kgjksa dk rsth ls foLrkj gqvk] ftlds pyrs lLrh ifjogu 

lqfo/kk Hkh ;kstukvksa dk vge fgLlk cuhA le; ds lkFk ?kksM+kxkM+h] fQj fctyh ls pyus okys Vªke 

vkSj clsa vkSj cM+s “kgjksa esa Vªsu] lcos tSlh O;oLFkk,a fodflr gqbZaA 20oha lnh ds “kq#vkrh n”kdksa esa 

fczVsu] teZuh] LohMu vkSj vU; ;wjksih; ns”kksa esa vkSipkfjd uxjh;  fodkl O;oLFkk us uxjh;  fodkl 

ds u;s lk/kuksa ds lkFk laifRr fodkl ds mu xq.kksa dks tUe fn;k] tks blls igys dHkh vfLrRo esa 

ugha FksA ,csustj gkWoMZ ¼Ebenezer Howard½] iSfVªd xsMsl ¼Patrick Geddes½] yk dkWcwZtj ¼Le 

Corbusier½] flXQzsM fxfM;kWu ¼Sigfried Giedion½ tSls izkjafHkd fo}kuksa vkSj varjkZ’Vªh; ckWgkl 

fMtkbu Ldwy ¼International Bauhaus Design School½ us Hkw&mi;ksx {ks=] uxjh foLrkj 
;kstukvksa] xzhu csYV] xkMZu flVh] ekLVj Iykfuax ds fl)kar fn;s tks csgn izHkkoh lkfcr gq, vkSj 

cgqr tYnh yxHkx iwjh nqfu;k esa budk izlkj gqvkA bu fl)karksa esa l?kurk ds Lrjksa ds fglkc ls 

Hkouksa dh ÅapkbZ dks lhfer dju s] Hkw&mi;ksx dh vyx&vyx O;k[;k ¼fo”ks’k rkSj ij vkoklh;] 
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vkS|ksfxd vkSj O;kikfjd xfrfof/k;ksa ds fy;s Hkw&mi;kssx½] ;krk;kr O;oLFkk ds iSVuZ dks Li’V djus 

vkSj vuqdzek/kkkfjr uxjh;  fodkl dks c<+kok nsus esa enn feyhA (Hall, 1988, 1998).  

 
LFkkuh; “kklu vius vf/kdkj {ks= esa uxjh;  i;kZoj.k ds fuekZ.k ds fy;s fodkl dh xq.koRrk dks 

fu;af=r djus] gfjr {ks= ds laj{k.k vkSj ;krk;kr fu;eksa dks ykxw djokus ds fy;s i;kZIr dkuwuh 

“kfDrlaiUu FksA yksxksa ds viuh tehuksa ij eupkgs fodkl ij fu;a=.k ds fy;s lcls egRoiw.kZ lk/ku 

Hkw&mi;ksx {ks= dk fu/kkZj.k FkkA ysfdu] blls dbZ ckj ;g fookn Hkh [kM+s gq, fd fu/kZu oxZ dh cM+h 

la[;k dks ,d gh cgqeaftyk bekjr esa jguk iM+rk Fkk] tcfd dbZ vfHktkR; yksxksa ds vkokl cM+s&cM+s 

Hkw[kaMksa ij cus gksrs FksA uxjh;  {ks=ksa ds Hkkoh izk:i ¼Future Layout½ ds fu/kkZj.k esa jkT; us uhfr 

funsZ”kd dh Hkwfedk fuHkkbZA bu lcdk esy csgrj lkoZtfud O;oLFkk ds rkSj ij lkeus vk;k] gkykafd 

blesa Hkh dbZ ckj vfHktkR; oxZ dks fu/kZu oxZ dh vis{kk vf/kd lgwfy;rsa iznku dh tkrh FkhaA uxjh;  

;kstuk ,d jSf[kd ,oa rduhdh xfrfof/k Fkh] ftlesa LFkkfud n`f’Vdks.k ;k HkkSfrd :ijs[kk egRoiw.kZ 

Fkh] ftls ekLVj Iyku dgk tkrk gSA vkSj ;gka vk/kkjHkwr ewY;ksa ds nkao ij yxus dh fLFkfr ij loky 

mBkus dk csgn lhfer ekSdk feyrk FkkA (Hall, 1988).  

 
mRrjh vesfjdk esa Hkh blh nkSj esa vkS|ksxhdj.k vkSj vkizoklu ds QyLo:i “kgj rsth ls fodflr 

gks jgs FksA fQykMsfYQ;k dk ^Grid Plan^ bl egk}hi esa uxjh;  fopkj ds fy;s fo”ks’k :i ls izHkkoh 

FkkA ;g fdlh {ks= ds losZ vkSj ogka u;s “kgj ds fodkl dk lcls vklku rjhdk cukA blus ogka 

voLFkkiuk fodkl ls tqM+s lHkh igyqvksa dks Li’V djus ds lkFk ekudkuq:i IykWVksa ds fodkl ls Hkwfe 

cktkj dks fodflr fd;k] ftUgsa vklkuh ls cspk&[kjhnk tk ldrk FkkA “kgj ds vklikl ds fuEu 

l?kurk okys {ks=ksa esa ,dy ifjokjksa ds Lora= vkokl dh ijaijk Hkh vesfjdk ls gh foLrkfjr gqbZ] 

ftlus dkjksa dh [kjhn dks Hkh c<+kok fn;kA gkykafd] vkokl ds vU; rjhds Hkh ;gka izpfyr FksA ;wjksi 

esa VSjsl okys tqM+s gq, ?kj vke Fks] e/; {ks= esa vkaxu okys ?kjksa esa yksx jgrs Fks] ogha vQzhdh vkSj 

,f”k;kbZ O;oLFkk esa vkaxu] pgkjnhokjh ;qDr NksVs ?kj ik;s tkrs FksA 20oha lnh ds dqN n”kdksa esa gh 

uxjh;  ;kstuk dbZ ;wjksih; ns”kksa esa jktuhfrd “kfDr vkSj lkekftd ncko dk Li’V fgLlk cu x;hA 

cfyZu] jkse] eSfMªM] ekWLdks esa rkuk”kkg “kklu ds nkSj esa iqufoZdkl ds uke ij Hkkjh ek=k esa /oLrhdj.k 

fd;k x;k] ftlds fy;s vke turk dks fu’dkflr Hkh fd;k x;kA bl nkSjku vke ukxfjdksa dks 

lykg&lq>ko nsus vFkok ppkZ dk dksbZ vf/kdkj ugha FkkA  

;wjksi vkSj vesfjdh ns”kksa esa uxjh;  fodkl dk rhljk n`f’Vdks.k jk’Vªh; uxjh;  uhfr ¼NUP½ mHkjkA 

bls uo “kgjhokn ¼New Urbanism½ ;k rhoz fodkl ¼Smart Growth½ dgk x;k (UN-Habitat 

2013). bldk ,d mn~ns”; ,sls uxjh;  Lo:iksa dks c<+kok nsuk gS tks izkd`frd i;kZoj.k ds izfr 

laosnu”khy gksaA blds vykok uxjh;  {ks=ksa dks fo”ks’k igpku fnykuk] okf.kfT;d&O;kikfjd laifRr;ksa 

dk fodkl] ,dleku vkoklh; {ks=] miuxjh; {ks=ksa dk fu;a=.k Hkh blds y{; FksA Hkfo’; dks /;ku 

esa j[krs gq, nh?kZdkfyd ;krk;kr O;oLFkk ds fglkc ls Hkwmi;ksx] ikjaifjd foHkktu Hkh blesa fd;k 

x;kA uo “kgjokn ,slh ;kstuk dks c<+kok nsrk gS tks lqxfBr gks] mPp l?kurk] lfEefyr fodkl 

djs] ftlesa ?kj] dk;Z{ks=] cktkj] euksjatu vkfn lqfo/kk,a fudV gksdj fujarj “kgjhdj.k ds nk;js esa 

vk tk;saA  

 

csgn l?ku vkcknh okys {ks=ksa esa jgus okys yksxksa ds izksRlkgu ds fy;s mPp xq.koRrk okys lkoZtfud 

LFkku vko”;d igyw gSA futh dkjksa ds eqdkcys lkoZtfud ifjogu lqfo/kkdk bLrseky djus okys 

vFkok iSny&lkbfdy ij pyus okyksa dks Hkh csgrj ekuk tkrk gSA ifjorZuksUeq[kh ¼Transit-

oriented½ fodkl uxj ds vklikl l?ku vkoklh; O;oLFkk esa yksxksa ds cnys feyus okyh igqap 

¼Accessibility½ dk iwathdj.k djuk pkgrk gSA uxjh;  ;kstukvksa dks ysdj ;g O;oLFkk uxjh;  

;kstukdkjksa ¼Urban Planners½ vkSj fuekZ.kdrkZvksa ¼Developers½ esa ijaijkxr fu/kkZjd Hkwfedk ds 

ctk; laokn c<+krh gS] ftlds rgr Hkwfe ij fuekZ.k vkSj voLFkkiuk laca/kh fodkl ds vf/kdkjksa ds 
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vykok lkoZtfud lqfo/kkvksa esa ;ksxnku ij lgefr curh gSA vdlj ;g rdZ fn;k tkrk gS fd 

lqxfBr ,oa ,dhd`r uxjh;  Lo:i fuEu lqfo/kk,a nsrk gS% 1- “kgj dh le`f) ¼vuqiwjd xfrfof/k;ksa 

ds csgrj leUo; ,oa la;kstu ds tfj;s½ 2- lkekftd lekos”k ¼ukSdfj;ksa vkSj lqfo/kkvksa rd csgrj 

igqap ds ek/;e ls½ 3- lkekftd xfr”khyrk vkSj xq.koRrkijd thou ¼lkoZtfud lqfo/kkvksa rd yksxksa 

dh igqap vkSj thou”kSyh esa lq/kkj ds tfj;s½ 4- de ykxr dh tulqfo/kk,a ¼Hkkjh ek=k esa voLFkkiuk 

fodkl ls gksus okyh cpr ds tfj;s½ 5- i;kZoj.kh; uqdlku dks de djuk vkSj ekuo lqj{kk ¼iqjkus 

Hkouksa dh ejEer vkSj ikfjfLFkfrdh voLFkkiuk dks gksus okyh gkfu dks derj djds½-  os “kgj tgka 

bu fcanqvksa dh vuns[kh dh tkrh gS] ogka HkhM+] izkd`frd vkinkvksa] vleku cqfu;knh lqfo/kkvksa] csgn 

lhfer fudk; foRr vkSj Hkwfe o vkoklksa dks ysdj lkekftd&jktuhfrd }a} dh vk”kadk,a cuh jgrh 

gSaA ,sls “kgj voLFkkiuk ds ,sls tky esa Qal ldrs gSa] tgka Hkw&mi;ksx dk dksbZ iSVuZ r; ugha gksrk] 

ikuh] mtkZ lesr izkd`frd lalk/kuksa dk va/kk/kqa/k vkSj vuqi;ksxh nksgu fd;k tkrk gS vkSj dkcZu 

mRltZu ;gka pje ij gksrk gSA  

pkSFkk fopkj uxjh;  {ks=ksa esa lkekftd mis{kk ds elys ls fuiVus dk gSA Qzsap fo}ku gsujh fyQsoj 

¼Henri Lefbvre, 1901-1991½ us loZizFke bl fopkj dk izLrko ^“kgj dk vf/kdkj^ ¼Right to 

the City½ ds rkSj ij fn;kA ;g n`f’Vdks.k crkrk gS fd “kgjhdj.k dks ftruk vf/kd egRo fn;k 

tkrk gS] jktuhfrd mis{kk ds ekeys mrus gh c<+rs tkrs gSaA xzkeh.k&”kgjh iyk;u] cM+s iSekus ij 

cfLr;ksa dks gVkus ds dk;Zdzeksa] vkfFkZd iqufoZdkl ;kstukvksa ds foLFkkiu ds izHkkoksa ls mith izfrfdz;kvksa 

us Hkh bl fopkj dks mHkkjkA ;g ukjk czkthy ,oa nf{k.kh vQzhdk tSls ns”kksa esa lkekftd vfHk;kuksa 

dk vfHkUu vax cu x;kA ;g fopkj yksxksa ds “kgjksa dh vksj foLFkkfir gksus ds vf/kdkj ls Hkh vkxs 

dh ckr djrk gSA ;g ekurk gS fd ,d ckj Hkh “kgj esa vk tkus ds ckn ;g yksxksa dk vf/kdkj gS 

fd mUgsa vkSipkfjd rkSj ij ukxfjd dh igpku feysA mUgsa muds Hkfo’; ds fy;s r; dh tkus okyh 

uhfr;ksa] ;kstukvksa ds fu/kkZj.k esa i;kZIr Hkkxhnkjh feys] uxjh;  lalk/kuksa] vkokl ,oa vU; cqfu;knh 

tulqfo/kkvksa rd mudh lh/kh vkSj csgrj igqap gksA ;g fopkj ekurk gS fd ljdkjksa dks vf/kdkj 

ekaxus okyksa ij vkjksi yxkus ;k mudk neu djus ds ctk; dfe;ksa dks Lohdkj djus ds lkFk lq/kkj 

ds iz;kl djus pkfg;sA tehu ij vukSipkfjd O;oLFkkvksa vkSj vukSipkfjd m|eksa dh igpku dj 

mUgsa rduhdh ;ksX;rk] lalk/ku eqgS;k djkdj vkSipkfjd cukus ds lkFk vkokl] tulqfo/kk,a] O;kikj 

fu;a=.k ds ekudksa dks iwjk djuk pkfg;sA MsfoM gkosZ ¼David Harvey½ bl dFku ds lkFk bl 

fopkj dks vkSj vkxs c<+krs gSa] ^”kgj dk vf/kdkj uxjh;  lalk/kuksa ij fdlh O;fDr dh igqap ek= 

rd lhfer ugha gSA okLro esa ;g “kgj dk cnyko dj Lo;a ds cnyko dh izfdz;k gSA ;g O;fDrxr 

vf/kdkj ugha] cfYd lkekU; vkSj lkewfgd ifjorZu dh izfdz;k gS] tks lkewfgd “kfDr ds tfj;s 

“kgjhdj.k dh izfdz;k dks vifjgk;Z :i ls :ikarfjr dj ldrh gSA^ ¼Harvey, 2008, p. 23½ 
 

13-5 Hkkjr esa uxjh; fodkl ;kstuk,a ¼Urban Development Plans in India½ 

Lora=rk ds i”pkr Hkkjr esa fodkl] jkstxkj dks ysdj dbZ ;kstukvksa dk lapkyu fd;k x;kA blds 

lkFk gh fofHkUu fodkl ifj;kstukvkssa] dk;Zdzeksa ds ek/;e ls uxjh;  {ks=ksa ds fodkl dks rsth iznku 

djus ds iz;kl fd;s x;sA Hkkjr esa vkfFkZd] lekos”kh fodkl ds y{; ls lapkfyr fofHkUu fodkl 

;kstukvksa dks ge fuEuor le> ldrs gSa% 

1- 1965% dzsfMV vkWFkksjkbts”ku Ldhe ¼CAS½ dk y{; fjtoZ cSad vkWQ bafM;k ds tfj;s iwath 

ij fu;a=.k dh xq.koRrkijd O;oLFkk cukuk FkkA 

2- 1966&67% gkbZ ;hfYMax osjkbVh izksxzke ¼HYVP½ dk edln [kk|kUu ladV dks nwj djus ds 

fy; Qlyksa dh iSnkokj dks c<+kuk vkSj blds fy;s mPp xq.koRrk okys o chtksa] Qlyksa dks 

viukuk Fkk 

3- 1975% dekaM ,fj;k MsoyiesaV izksxzke ¼CADP½ dk y{; csgrj flapkbZ lqfo/kkvksa dk fodkl 

vkSj buds tfj;s d`f’k fodkl Fkk 

4- 1975% chl lw=h dk;Zdze ¼TTP½ dks xjhch mUewyu vkSj thouLrj esa lq/kkj ds fy;s vko”;d 

lHkh cqfu;knh mn~ns”;ksa dks iw.kZZ djus ds fy;s lapkfyr fd;k x;k 
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5- 1977&78% MstVZ MsoyiesaV izksxzke ¼DDP½ bl fodkl dk;Zdze dk y{; i;kZoj.kh; larqyu 

dks cuk;s j[krs gq, e#LFky ds foLrkj dks fu;af=r djuk Fkk 

6- 1977&78% dke ds cnys vukt ;kuh QwM QkWj odZ dk;Zdze dk y{; Jfed oxZ dks [kk|kUu 

miyC/k djkuk Fkk 

7- 1986% lfClMh ,oa _.k lqfo/kk ds tfj;s fu/kZu oxZ dks Lojkstxkj ds fy;s izsfjr djus ds 

edln ls lsYQ baIykW;esaV izksxzke QkWj n iqvj ¼SEPUP½ dk;Zdze lapkfyr gqvk 

8- 1990% uxjh;  y?kq m|fe;ksa dh enn ds fy;s Ldhe QkWj vcZu ekbdzks baVjizkbtst ¼SUME½ 

9- 1990% uxjh;  fu/kZu oxZ ds fy;s Ldhe vkWQ vcZu ost baIykW;esaV ¼SUWE½ 

10- 1991% dkys /ku dks jksdus ds fy;s us”kuy gkmflax cSaM okWyfUV;jh fMikWftV Ldhe 

¼NHBVDS½ lapkfyr dh x;h] ftlds tfj;s fu/kZu oxZ ds fy;s fuEu ewY; okys vkokl 

rS;kj fd;s x;s 

11- 1992% futh {ks= esa dke djus okys yksxksa ds fy;s us”kuy fjU;wvy QaM ¼NRF½ 

12- 1993% fodkl dk;ksZa dks c<+kok nsus ds fy;s esaclZ vkWQ ikfyZ;kesaV yksdy ,fj;k MsoyiesaV 

Ldhe ¼MPLADS½ 

13- 1994% csgrj ty forj.k] lhost] ukys&ukfy;ksa ds fuekZ.k] ifjogu lqfo/kk] Hkw&mi;ksx ds 

fy;s Ldhe QkWj baQzkLVDpjy MsoyiesaV bu esxk flVht ¼SIDMC½ ,oa uxjksa esa cfLr;ksa 

ds lq/kkjhdj.k ds fy;s ;kstuk,a 

14- 1994% cPpksa dks ?kkrd m|ksxksa esa Je ls fudkydj Ldwyksa rd igqapkus vkSj f”k{kk ds volj 

iznku djus ds fy;s pkbYM yscj bjsfMds”ku Ldhe ¼CLES½ 

15- 1995% Ldwyksa esa cPpksa ds nkf[kys] mifLFkfr c<+kus ds y{; ds lkFk mUgsa csgrj iks’k.k miyC/k 

djkus ds fy;s izkbejh Ldwyksa esa feM&Ms ehy ;kstuk 

16- 1995% xjhch js[kk ls uhps thou;kiu djus okys yksxksa ds fy;s us”kuy lksf”k;y vflLVsal 

izksxzke ¼NSAP½ 

17- 1997% efgyk lk{kjrk nj ds fygkt ls csgn fiNM+s {ks=ksa esa ftykLrj ij ckfydk fo|ky;ksa 

dh LFkkiuk dLrwjck xka/kh f”k{kk ;kstuk ¼Kastoorba Gandhi Education Scheme½ ds 

rgr dh x;h 

18- 1997% uxjh;  jkstxkj dh O;oLFkk ds fy;s Lo.kZ t;arh uxjh;  jkstxkj ;kstuk 

19- 1998% ckfydk f”k”kqvksa dh ns[kHkky vkSj muds thouLrj esa lq/kkj ds fy;s HkkX;Jh cky 

dY;k.k ;kstuk 

20- 1999% ofj’B ukxfjdksa dks nl fdyks [kk|kUu miyC/k djkus ds fy;s vUuiw.kkZ ;kstuk 

21- 2000% xjhch js[kk ls uhps thou;kiu djus okys yksxksa dks chek doj miyC/k djkus ds fy;s 

tuJh chek ;kstuk 

22- 2000% fu/kZu oxZ dks [kk| lqj{kk nsus ds edln ls vUR;ksnu ;kstuk 

23- 2005% National Child Labour Project ¼NCLB½ 

24- 2015% LekVZ flVh fe”ku 

25- 2015% ver̀ ;kstuk 

26- 2015% iz/kkuea=h vkokl ;kstuk 

13-6 fu’d’kZ ¼Conclusion½ 

uxjh; fu;kstdksa ls ;g mEehn dh tkrh gS fd os ,d lekos”kh uxjh; uhfr rS;kj djsaxs] tks Hkkjr 

esa uxj fudk;ksa dks xfr”khy djus ds lkFk fudk; iz”kklu esa lq/kkj] IDSMT dk;Zdze ds tfj;s 

LFkkuh; vkfFkZdh esa fuos”k dh O;oLFkk] 1989 dh NRY dh rjg jkstxkj ds volj iznku djus vkSj 

EIUS rFkk UBSP ;kstukvksa ds tfj;s efyu cfLr;ksa esa csgrj lqfo/kk,a eqgS;k djkus dk dke dj 

ldsaA (planning tank, 2017). ;s lHkh dk;Zdze ns”k ds lHkh jkT;ksa esa {ks=h; varj dks nwj djus 

ds fy;s lfdz; :i ls ykxw fd;s tkus pkfg;sA 74osa lafo/kku la”kks/ku dks uxj fudk;ksa ds tfj;s ykxw 

fd;k tkuk pkfg;sA uxjh;  uhfr;ksa dks izR;{k vkSj izHkkoh :i ls xjhch mUewyu] csjkstxkjh dks [kRe 
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djus ij dke djuk pkfg;sA uxjh;  vukSipkfjd lsDVjksa esa Jfedksa dh vPNh&[kklh rknkn gSA bu 

lsDVjksa dk mPphdj.k vkSj uxjh;  vFkZO;oLFkk esa ,dhdj.k fd;k tkuk vko”;d gSA 

13-7 vH;kl iz”u ¼Model Questions½ 

1- uxjh;  uhfr ds cqfu;knh fl)kar D;k gSa\ Hkkjr ds lUnHkZ esa bUgsa fdl rjg ykxw fd;k x;k 

gS\ 

2- uxjh;  fodkl dk;Zdzeksa dks iapo’khZ; ;kstukvksa ds ek/;e ls dSls ykxw fd;k x;k\ foLrkj 

ls le>k,aA 

3- Lora=rk ds ckn Hkkjr esa uxjh;  fodkl dk;Zdzeksa dh tkudkjh nsaA gj ;kstuk ds ihNs D;k 

y{; vkSj mn~ns”; Fks] bls Hkh le>k,aA 
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