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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

सामाजिक संरचना समािशास्त्र की अनेक सवाथजधक महत्वपणूथ अवधारणाओं में से एक है। जिस भी 

समािशास्त्री ने सामाजिक संरचना के बारे में जलखा, उसने ख्याजत अर्िथत की है। इमाईल दखुीम, हरबर्थ 

स्पेन्सर, रैडजललफ ब्राउन, एस0 एफ0 नैडेल और रॉबर्थ मर्थन से लेकर र्ॉलकर् पारसन्स तक ऐसे ही नाम हैं 

। यह जवददत है दक प्रत्येक समाि की रचना अनेक अंगों से जमलकर होती है। ये सभी अंग जमलकर जिस ढांच े

का व्यवजस्र्त तरीके से जनमाथण करते हैं, समाि का वही ढाचंा सामाजिक संरचना कहलाता है। दसूरे शब्दों 

में, दकसी भी समाि की बाहरी रूपरेखा को उस समाि की सामाजिक संरचना कहा िाता है। 

 यहां पर यह बात भी उल्लेखनीय है दक एक समाि की संरचना दसूरे समाि की संरचना से कुछ या 

अनेक सन्दभों में जभन्नता प्रदर्शथत करती हैैै। िैसे दक परम्परागत समािों की सामाजिक संरचना का आधुजनक 

समािों की सामाजिक संरचना से जभन्न होना स्वाभाजवक ही है। उदाहरण स्वरूप यदद परम्परागत समािों 

में परम्परागत सामाजिक मूल्यों का वचथस्व देखने को जमलता है तो आधुजनक समािों में तकथशीलता का प्रभाव 

अजधक  पाया िाता है। इसी प्रकार ग्रामीण सामाजिक संरचना नगरीय सामाजिक संरचना से पयाथप्त आधारों 

पर जभन्न ददखाई देती है। ग्रामीण सामाजिक संरचना में पररवतथन की गजत भी धीमी होती है। 

2.2 उद्दशे्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप यह िान सकेंगे दक - 

✓ -सामाजिक संरचना दकसे कहते हैं? 

✓ -ग्रामीण सामाजिक संरचना से लया आशय है? 

✓ -ग्रामीण सामाजिक संरचना की प्रमुख इकाईयां कौन सी हैं? 

✓ -भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना सम्बन्धी अध्ययनों का पररचय प्राप्त कर सकेंगे। 

✓ -ग्रामीण सामाजिक संरचना में आ रहे वतथमान पररवतथन कौन से हैं? 

2.3 सामाजिक सरंचना का अर्थ व पररभाषायें (Meaning and Definitions of Social 

Structure) 

समािशास्त्र की 2 महत्वपूणथ अवधारणायें हैं-सामाजिक संरचना और सामाजिक व्यवस्र्ा। सामाजिक 

संरचना दकसी समाि के ढांच ेकी पररचायक है िबदक सामाजिक व्यवस्र्ा उस समाि के प्रकायाथत्मक पक्ष 

की । िब हम सामाजिक संरचना की बात करते हैं तो उसका अर्थ समाि के बाह्य स्वरूप से होता है और िब 

हम सामाजिक व्यवस्र्ा पर जवचार करते हैं तो उसका अर्थ समाि की आन्तररक प्रदियाओं से होता है । 

सामाजिक संरचना की प्रकृजत रचनात्मक होने के कारण यह अजधक जस्र्र होती है िबदक सामाजिक व्यवस्र्ा 

प्रकायाथत्मक पक्ष से सम्बजन्धत होने के कारण अजधक दियाशील होती है। 

 समािशास्त्र में सामाजिक संरचना शब्द का प्रयोग सामाजिक सम्बन्धों, सामाजिक घर्नाओं अर्वा 

सामाजिक प्रदियाओं के जनजश्चत िम के जलये दकया िाता है। सामाजिक संरचना शब्द का प्रयोग अन्य जमलते-

िुलते शब्दों, िैसे दक सामाजिक संगठन, सामाजिक व्यवस्र्ा, सामाजिक प्रजतमान या सम्पूणथ समाि के 

पयाथयवाची शब्द के रूप में दकया िाता है इसी कारण इसका कोई एक जनजश्चत अर्थ दे पाना अत्यन्त करठन 

हो िाता है। दफर भी अजधकांश समािशास्त्री ’सामाजिक संरचना’ शब्दावली का प्रयोग व्यवजस्र्त या 

प्रजतमाजनत ढंगों के जलये करते हैं, जिनसे व्यजि या व्यजियों के समूह परस्पर एक दसूरे से स्वयं को सम्बजन्धत 

करते हैं। पारसन्स के अनुसार, ’सामाजिक संरचना परस्पर सम्बजन्धत संस्र्ाओं, अजभकरणों और सामाजिक 

प्रजतमानों और सार् ही समूह में प्रत्येक सदस्य द्वारा ग्रहण दकये गये पदों तर्ा कायों की जवजशष्ट िमबद्धता 



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                       उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  2- ग्रामीण भारत में सामाविक संरचना  Page 3 

 

को कहते हैं।’ कालथ मनैहीम के अनुसार, ‘सामाजिक संरचना अन्तःदियात्मक सामाजिक शजियों का िाल है 

जिससे जवजभन्न प्रकार की जनरीक्षण तर्ा जचन्तन पद्धजतयों का िन्म हुआ है।’ 

 िॉनसन कहते है-‘दकसी भी वस्तु की संरचना उसके अंगों में पाये िाने वाले अपेक्षाकृत स्र्ायी 

अन्तःसम्बन्धों को कहत ेहैं, सार् ही अंग शब्द में स्वयं ही कुछ न कुछ जस्र्रता की मात्रा का समावशे है। चूंदक 

सामाजिक व्यवस्र्ा लोगों की अन्तःसम्बजन्धत दियाओं से बनती है, इस कारण उसी संरचना को इन दियाओं 

में पायी िाने वाली जनयजमतता की मात्रा या पनुरूत्पजत्त में ढूंढा िाना चाजहये।’ 

1. पारसन्स ने सामाजिक संरचना के अंगों के रूप में संस्र्ाओं, अजभकरणों, प्रजतमानों, पदों तर्ा कायाांैे का 

उल्लेख दकया है और ये सभी तत्व अमूतथ हैं। इससे यह जनष्कषथ जनकाला िा सकता है दक पारसन्स सामाजिक 

संरचना को एक अमूतथ अवधारणा मानते हैं। 

2. अनेक समािशाजस्त्रयों ने समाि को सामाजिक सम्बन्धों का िाल माना है। मैनहीम ने सामाजिक संरचना 

को सामाजिक शजियों का िाल कहा है। सामाजिक शजियों से तात्पयथ उन जनयामक व जनयंत्रणात्मक साधनों 

से है िो सामाजिक िीवन को जस्र्रता प्रदान करते हैं। इन शजियों में परस्पर अन्तः दिया होती रहती है। 

दियात्मक सामाजिक शजियों का यह ताना-बाना जिस िाल का जनमाथण करता है, उसी िाल को मैनहीम न े

सामाजिक संरचना की संज्ञा दी है। 

3. िॉनसन द्वारा प्रस्ततु पररभाषा से स्पष्ट होता है दक सामाजिक संरचना में स्र्ायी तत्वों को सजम्मजलत नहीं 

दकया िता है। इसका अर्थ यह कदाजप नहीं है दक सामाजिक संरचना अपररवतथनशील होती है। 

पररवतथनशीलता तो जवचारों, आदशों व मूल्यों की जवजशष्ट जवशेषता है । हााँ, सामाजिक संरचना में 

पररवतथनशीलता की तुलना में जस्र्रता  की मात्रा अजधक पायी िाती है। 

 पारसन्स, मैनहीम और िॉंनसन द्वारा प्रस्तुत की गई सामाजिक संरचना की पररभाषाओं व 

अवधारणात्मक जवश्लेषण के आधार पर संके्षप में कहा िा सकता है दक ‘सामाजिक संरचना दकसी समय में 

परस्पर सम्बजन्धत प्राजस्र्जत एवं भूजमकाओं के ऐसे प्रजतमान हैं िो अपेक्षाकृत स्र्ायी होते हैं और जनयजमत 

सम्बन्धों को िन्म देते हैं।’ 

2.4 सामाजिक सरंचना की जवशषेतायें (Features of Social Structure) 

एस0 एफ0 नैडेल रेडजललफ ब्राउन, र्ालकर् पारसन्स और हरबर्थ स्पेन्सर िैसे समाि 

शाजस्त्रयों द्वारा प्रस्तुत दकये गये सामाजिक संरचना के जववेचन के आधार पर हम इसकी जनम्नजलजखत 

जवशेषताओं को स्वीकार कर सकते हैं- 

1- सामाजिक संरचना अपेक्षाकृत एक स्र्ायी अवधारणा है अर्ाथत सामाजिक व्यवस्र्ा की तुलना में यह कम 

पररवतथनशील है। 

2- यह समाि के बाहरी स्वरूप को प्रदर्शथत करती है। यही कारण है दक कभी भी 2 समािों की सामाजिक 

संरचना एक समान नहीं होती। उनमें जभन्नता का पाया िाना अवश्यंभावी है। 

3- सामाजिक संरचना की प्रकृजत अमूतथ होती है, लयोंदक इसका जनमाथण सामाजिक संस्र्ाओं, सामाजिक 

अजभकरणों और सामाजिक प्रजतमानों िैसे अमूतथ अवयवों के द्वारा होता है। िाजत, वगथ और पररवार िैसे 

अवयव को मैकाईवर ने भी अमूतथ माना है। 

4- सामाजिक संरचना का जनमाथण अनेक छोर्ी-बड़ी इकाईयों से जमलकर होता है, इसजलये यह माना गया है 

दक सामाजिक संरचना एक अखण्ड इकाई नहीं है। उदाहरणार्थ- पररवार की सामाजिक संरचना का जनमाथण 

अनेक छोर्ी छोर्ी इकाईयों-जववाह, नातेदारी, गोत्र, मूल्य व आदशथ, कमथकाण्ड और रीजत-ररवािों से जमलकर 

होता है। ये सभी तत्व जमलकर एक सामाजिक संगठन को पररवार की संरचना प्रदान करते हैं। 
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5- सामाजिक संरचना की जनमाथणक इकाईयों में एक जनजश्चत िमबद्धता पायी िाती है। एस0 एफ0 नैडेल का 

मत है दक संरचना के अध्ययन में समग्र के अन्तगथत अंगों तर्ा उपांगों की िमबद्धता का अध्ययन दकया िाता 

है। यदद हम िाजत की सामाजिक संरचना का अध्ययन करना चाहते हैं तो इसकी उत्पजत्त के कारणों व 

जसद्धान्तों से लेकर, जवजभन्न कालों में इसके जवकास िम व प्रभावों को मानव समाि के सन्दभथ में देखते हुए 

िमबद्ध तरीके से आगे बढ़ना होगा, तभी हम िाजत की सामाजिक संरचना को समझ पायेंगे। 

6- सामाजिक संरचना में सामाजिक संगठन व सामाजिक जवघर्न दोनों ही जवद्यमान रहते हैं, दोनों की मात्रा 

में अन्तर हो सकता है। भारतीय समाि का ही अवलोकन करें तो प्रचजलत सामाजिक मूल्यों व आदशो का 

प्रभाव समाि पर सददयों पूवथ से रहा है, रहेगा। इसी प्रकार भारतीय समाि जवकास व प्रगजत करता रहा है, 

करता रहेगा। पवूथ काल में सती प्रर्ा व बाल जववाह रूपी सामाजिक समस्यायें प्रचजलत र्ीं तो वतथमान समय 

में  दकशोर हहंसा व वृृ़द्धिनों की उपेक्षा िैसी सामाजिक समस्यायें अजस्तत्व में आ चुकी हैं। संके्षप में कहा िाये 

तो, सामाजिक संरचना में आदशथ शून्यता की जस्र्जत पायी िाती है। 

7- रेडजललफ ब्राउन का जनजश्चत मत है दक सामाजिक संरचना में स्र्ानीय तत्वों अर्ाथत स्र्ानीयता का प्रभाव 

पाया िाता है। यह स्वाभाजवक भी है। उदाहरणार्थ-एक िनिातीय समुदाय की सामाजिक संरचना दसूरे 

िनिातीय समुदाय की तुलना में कई मायनों में पृर्कता प्रदर्शथत करती है। इसका एक कारण उस िनिातीय 

समुदाय की स्र्ानीय जवशेषताओं में अन्तर का पाया िाना भी होता है। 

2.5 बोध प्रश्न-01 

1. सामाजिक संरचना का अर्थ स्पष्ट कीजिये। 

2. सामाजिक संरचना की जवशेषताओं पर प्रकाश डाजलये। 

2.6 ग्रामीण सामाजिक सरंचना: एक पररचय (Rural Social Structure: An 

Introduction) 

िब हम सामाजिक संरचना की अवधारणा को भारतीय सन्दभथ में देखने का प्रयास करते हैं, तब यह जनजश्चत 

माजनये दक हम ग्रामीण सामाजिक संरचना की बात करते हैं लयोंदक मूल रूप में भारतीय समाि एक ग्रामीण 

समाि है और भारतीय समािशास्त्री मौजलक रूप से या तो ग्रामीण समािशास्त्री रहे हैं या दफर मानव 

जवज्ञानी। िहां तक भारतीय ग्रामीण समािशाजस्त्रयों का प्रश्न है-ए0 आर0 देसाई, एस0 सी0 दबुे, एम0 एन0 

श्रीजनवास, बृिराि चौहान, मैदकम मेररएर्, आन्रे जबताई, एच0 डी0 मालवीय और प्रदीप्त रॉय िैसे 

समािशास्त्री तो जवशुद्ध ग्रामीण समािशास्त्री रहे ही हैं, इरावती कवे, िी0 एस0 घुररये व योगेन्र हसंह िैसे 

समािशास्त्री भी िब भारत में पररवार, जववाह, नातेदारी व प्रर्ाओं-परम्पराओं में पररवतथन की बात अपन े

अध्ययनों के माध्यम से करते हैं तो ये भी ग्रामीण समािशास्त्री कहलाने का अजधकार पा िाते हैं। और तो और 

डी0 एन0 मिूमदार ने ’ग्रामीण पार्श्थजचत्र ;त्नतंस च्तवजपसमद्ध व रामकृष्ण मुकिी ने ’ग्रामीण समाि की 

गत्यात्मकता ;ि्ैीम ललदंउपबे व जैैं त्नतंस ैेवबपमिलद्ध िैसे अपने अध्ययनों  के माध्यम से ग्रामीण 

समािशास्त्र को अन्यों की भांजत ही समृद्ध दकया है। यहां पर एक और बात उल्लेखनीय है दक भारत के सन्दभथ 

में समािशास्त्रीय और मानवशास्त्रीय जवचारधाओं में सुस्पष्ट जवभािन रेखा खींचना सरल कायथ नहीं है। हम 

उन अध्ययनों को मानवशास्त्रीय अध्ययन कह सकते हैं, िो गहन के्षत्रीय अध्ययन के माध्यम से सम्पन्न हो सके 

हैं और जिनमें समुदायों के सभी अंगों पर समग्रता का दजृष्टकोण अपनाया गया है, भले ही इस प्रकार के 

अध्ययन एक समािशास्त्री के द्वारा सम्पाददत/संचाजलत दकये गये हों। ए0 आर0 एन0 श्रीवास्तव जलखते हैं, 
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‘‘ भारत में इस प्रकार का अध्ययन स्वतंत्रता प्राजप्त के बाद एक व्यवहारिन्य पररजस्र्जतयों में हुआ। सामुदाजयक 

जवकास कायथिमों के कायाथन्वयन हेतु देश के ग्रामीण समुदायों के जवषय में अजधकाजधक  तथ्यों की आवश्यकता 

महसूस की गई। चूंदक इन जवकास योिनाओं के जलये अनुदान राजश अमेररका से प्राप्त होती र्ी और देश में 

प्रजशजक्षत अध्ययनकताथओं की कमी र्ी अतएव सन 1950-1960 के दौरान कई एक जवदेशी मानववेत्ताओं न े

फोडथ फाउन्डेशन संस्र्ा  के तत्वाधान में भारतीय गावंों का अध्ययन करना शुरू कर ददया। इस के्षत्र मंैे कुछेक 

भारतीय और जब्ररर्श मानवशास्त्री भी सजम्मजलत हो गये। इस प्रकार पांचवे व छठवें  दशक में ग्राम समुदायों 

का जवजवध रूप दजृष्टगोचर होना शरुू हुआ और यह िम र्ोड़े स्तर पर अभी भी िारी है।’’ कहा िा सकता है 

दक जवगत कई दशकों से भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना समािशास्त्रीय अध्ययन का जवषय रही है।  

िाजत व िनिाजत ग्रामीण सामाजिक संरचना की सवाथजधक महत्वपूणथ इकाई है। यदद एक गांव में केवल एक 

ही िाजत या िनिाजत के लोग जनवास करते हैं तो इस गांव की सामाजिक संरचना उस गावं से जभन्न होगी , 

जिसमें अनेक िाजतयों, उपिाजतयों या िनिाजतयों के लोग जनवास करते हैं। ऐसे गांव की सामाजिक संरचना 

अत्यन्त िरर्ल होगी। 

 भारतीय गांवों की सामाजिक संरचना की प्रकृजत को समझने के जलये हमें गांवों के आन्तररक सम्बन्धों, 

समूहों, गांव को समुदायों में समुदाय के रूप में समझना होगा तर्ा ग्रामों की सामाजिक संरचना की स्र्ायी 

इकाईयों का अध्ययन करना होगा। िहां तक एक गांव अपनी अनेक आवश्यकताओं की पूर्तथ स्र्ानीय स्तर पर 

या ग्राम स्तर पर ही करता है, वहीं वह अपनी अनेक आवश्यकताओं की पूर्तथ के जलये  पूरे देश पर भी जनभथर 

रहता है। इस पररप्रेक्ष्य में एस0 सी0 दबुे अपनी पुस्तक ‘भारतीय ग्राम’ में जलखते हैं दक भारतीय ग्रामीण 

सामाजिक संरचना को समझने के जलये लघु  स्तर पर अनेक जहस्सों में गांवों का अध्ययन करके हम गांवों के 

जवजभन्न पक्षों एवं जवशेषताओं की िानकारी प्राप्त कर सकते हैं तर्ा उनके आधार पर भारतीय गावं के बारे में 

सामान्यीकरण प्रस्तुत कर सकते हैं। 

 एस0 सी0 दबुे, मैदकम मेररयर् व अन्य अनेक ग्रामीण समािशाजस्त्रयों ने अपने अपने अध्ययनों के 

माध्यम से भारतीय ग्रामों की सामाजिक संरचना को जनम्नजलजखत दो दजृष्टकोणों से समझने का प्रयास दकया 

है- 

(अ) भारतीय ग्राम एक जवजशष्ट पूणथ पृर्क इकाई के रूप में। 

(ब) भारतीय ग्राम बड़े समुदाय में एक छोर्ी सम्बजन्धत इकाई के रूप में। 

2.7 ग्रामीण सामाजिक सरंचना की प्रमखु इकाईयां (Major Units of Rural Social 

Structure) 

उपयुथि इकाइयों के आधार पर भारतीय ग्रामीण संरचना की प्रमुख इकाइयों तर्ा उनकी प्रकृजत को इस प्रकार 

समझा िा सकता है- 

 (1) पररवार-ग्रामीण सामाजिक संरचना की सबसे छोर्ी इकाई व्यजि है जिसकी जस्र्जत का जनधाथरण 

प्रार्जमक रूप से उसके पररवार तर्ा नातेदारी व्यवस्र्ा के आधार पर होता है। ग्रामीण पररवार या तो जवस्ततृ 

होते हैं अर्वा संयुि। ये पररवार प्रमुख रूप से जपतृसत्तात्मक होते हैं। पररवार के सभी सदस्य कृजष के द्वारा 

आिीजवका उपार्िथत करते हैं। अतः दकसी भी सदस्य को अपने जलए एक पृर्क पररवार की आवश्यकता नहीं 

होती। पररवार में मुजखया अर्वा कताथ की सत्ता असीजमत होती है। इसका तात्पयथ है दक कोई भी सदस्य कताथ 

की अनुमजत के जबना कोई कायथ नहीं कर सकता। सार् ही पररवार के सदस्यों के कायों का जवभािन तर्ा 

जववादों का जनपर्ारा करना भी कताथ के ही अजधकार में होता है। पररवार के सभी सदस्य एक ही स्र्ान पर 

जनवास करते हैं, एक ही रसोई में भोिन करते हैं, एक सामान्य सम्पजत्त का उपभोग करते हैं तर्ा जवजभन्न 
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कमथकाण्डों, उत्सवों और त्योहारों में सामजूहक रूप से भाग लेत ेहैं। पररवार की जस्र्जत ही व्यजि की सामाजिक 

जस्र्जत का जनधाथरण करती है। इस दजृष्टकोण से ग्रामीण सामाजिक संरचना में पररवार को एक केन्रीय और 

मौजलक इकाई माना िा सकता है। 

(2) नातेदारी-ग्रामीण सामाजिक संरचना में जववाह दो व्यजियों का सम्बन्ध नहीं  है बजल्क दो पररवारों का 

सम्बन्ध है। इसके फलस्वरूप गांव में नातेदारी व्यवस्र्ा का महत्व दकसी भी दसूरे समुदाय की अपेक्षा कहीं 

अजधक है। इस व्यवस्र्ा के अन्तगथत रि तर्ा जववाह से सम्बजन्धत व्यजि एक दूसरे से घजनष्ठ रूप से िुड़े रहते 

हैं। दकसी भी करठनाई अर्वा अभाव के समय नातेदारों अर्वा बन्धु-बान्धवों का सहयोग लेना आवश्यक 

समझा िाता है। अनेक पररजस्र्जतयों में नातेदारी समूह के द्वारा व्यजि के व्यवहारों पर जनयंत्रण भी रखा 

िाता है। 

(3) िाजत-ग्रामीण सामाजिक संरचना का दसूरा मूल आधार िाजत है। िाजत का जनधाथरण िन्म से होता है। 

प्रत्येक िाजत का एक परम्परागत व्यवसाय होता है। एक व्यजि अपनी िाजत में ही जववाह करता है। िाजत 

अन्य िाजतयों के सार् खान पान के जनयम भी तय करती है और अपने सदस्यों पर जनयंत्रण रखती है। गांव में 

सामाजिक संस्तरण का मुख्य आधार िाजत ही है। जवजभन्न िाजतयां  परस्पर आर्र्थक सम्बन्धों , कतथव्यों एव ं

दाजयत्वों से बंधी होती हैं। िाजतयों की इस सम्बन्ध व्यवस्र्ा को ििमानी प्रर्ा कहते हैं। प्रत्येक िाजत की एक 

िाजत पंचायत होती है िो अपने सदस्यों के व्यवहारों पर जनयंत्रण रखती है तर्ा िातीय जनयमों का उल्लंघन 

करने वालों को दण्ड देती है। इस प्रकार िाजत ग्रामीण भारत में सामाजिक िीवन के जनवाथह का आधार स्तभं 

है और व्यजि की िाजत उसकी सामाजिकता व दियाकलापों को प्रभाजवत करती है। 

(4) ग्राम पंचायत-गांव में ग्राम पंचायत सत्ता और शजि का केन्र होती है तर्ा समुदाय की सामाजिक संरचना 

को संगरठत करती है। गांव पचंायत प्रारम्भ से ही, प्रशासन की इकाई रही है। गांव पचंायतों पर पररवार, 

िाजत, वगथ और वंश आदद का प्रभाव होता है। िाजत पंचायत गावं पंचायतों के कायथ संचालन में योग देती है। 

परम्परागत गावं पंचायतों के स्र्ान पर  वतथमान में पंचायती राि के द्वारा नई पंचायतों की व्यवस्र्ा की गयी 

है िो अजधक प्रिातंत्रीय प्रणाली पर आधाररत है। गांव में इस नयी व्यवस्र्ा ने ग्रामीण शजि संरचना, नेतृत्व, 

गुर्बंदी, दलीय प्रणाली के नये आयामों को िन्म ददया है। ग्राम पंचायतें गांव में अनेक प्रशासकीय, सामाजिक 

एवं रािनजैतक कायथ करती है। पररवर्तथत व्यवस्र्ा ने गावंों के मौजलक िीवन को व्यापक रूप से प्रभाजवत 

दकया है और ग्रामीण सामाजिक संरचना कई नवीन प्रवृजत्तयों के सार् िुड़ गयी है। 

(5) मूल्य संरचना-प्रत्येक गांव स्वयं में एक इकाई है और इस रूप में प्रत्येक गांव का सामाजिक िीवन कुछ 

ऐसे मूल्यों अर्वा आदशथ जनयमों में बंधा रहता है जिन्हें ग्रामीण िीवन के जलये आवश्यक समझा िाता है। 

इनमें कुछ  मूल्य ऐसे हैं जिनका जवस्तार एक बड़े के्षत्र में पाया िाता है िबदक अनेक मूल्य ग्रामीण परम्परा 

अर्वा वंश परम्परा से सम्बजन्धत होने के कारण एक गांव की अपनी अलग जवशेषता के रूप में देखने को 

जमलते हैं। इन सामाजिक मूल्यों के द्वारा ही व्यजिगत व्यवहारों का जनधाथरण होता है तर्ा यह मूल्य एक पीढ़ी 

से दसूरी पीढ़ी को हस्तान्तररत होते रहते हैं। 

(6) प्रजतमान, मूल्य और पररवतथन-ग्रामीण सामाजिक संरचना का सम्बन्ध ग्रामीण आदशों , मूल्यों  तर्ा बाह्य 

प्रभाव से भी है। सामाजिक मूल्य और आदशथ मानव व्यवहार को तय करते हैं। ग्रामीण सामाजिक संरचना 

और ग्रामों के आन्तररक प्रशासन एवं संगठन को नेतृत्व ने भी प्रभाजवत दकया है। ग्रामों की सामाजिक संरचना 

के उल्लेख के दौरान गांवों में आने वाले नवीन सामाजिक पररवतथनों का भी उल्लेख दकया िाना चाजहऐ। 

वतथमान में ग्रामोत्र्ान की अनेक योिनायें प्रारम्भ की गयी हैं। सामुदाजयक जवकास योिनाओं, िमींदारी 

उन्मूलन अजधजनयम, पंचवषीय योिनाओं, पंचायती राि आदद के प्रभाव के कारण परम्परात्मक प्राचीन 

ग्रामीण सामाजिक संरचना में अनेक पररवतथन दजृष्टगोचर हो रहे हैं। वतथमान समय में ग्रामीण िीवन से 
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सम्बजन्धत आदशाांैे एवं मूल्यों में भी पररवतथन आये हैं। ग्रामीण िीवन के कई के्षत्रों में आि आधुजनकीकरण 

का प्रभाव स्पष्टतः ददखाई पड़ने लगा है। 

(7) धमथ-भारतीय ग्रामीण समुदाय धमथ प्रधान है। कोई समाि दकतना ही आददम अर्वा सभ्य लयों न हो, धमथ 

सभी समािों की एक अजनवायथ और सवथव्यापी जवशेषता है। भारत के ग्रामीण िीवन में धमथ केवल जवर्श्ास ही 

नहीं है बजल्क िीवन की एक ऐसी जवजध है जिसका सम्पूणथ सामाजिक संरचना पर एक स्पष्ट प्रभाव है। भारतीय 

ग्रामीण समुदाय में धमथ की कुछ जवशेषताओं की अजभव्यजि स्र्ानीय जवशेषताओं के रूप में देखने को जमलती 

है िबदक अनेक धार्मथक जवशेषताओं का सम्बन्ध सम्पूणथ राष्ट्रीय िीवन से भी है। धमथ ग्रामीण सामाजिक िीवन 

की एक अजनवायथ जवशेषता है। 

(2) आर्र्थक संस्र्ाऐं-ग्रामीण आर्र्थक संस्र्ाऐं भी ग्रामीण सामाजिक संरचना का भाग हैं। गांव की अर्थव्यवस्र्ा 

िाजत व्यवस्र्ा से सम्बजन्धत है। अजधकांश लोग कृजष के द्वारा  अपना िीवन यापन करते हैं। गांव के लोगों 

का अपनी िमीन से घजनष्ठ लगाव होता है और िमीन के स्वाजमत्व के आधार पर व्यजि की सामाजिक 

प्रजस्र्जत का मूल्यांकन दकया िाता है। सामान्यतः कृजष के सार् सार् पशुपालन तर्ा प्रत्येक िाजत द्वारा अपना 

परम्परागत व्यवसाय भी दकया िाता है। एक िाजत दसूरी िाजत की सेवा करती है जिसे ििमानी प्रर्ा 

व्यवस्र्ा कहते हैं। ििमानी प्रर्ा ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा की आधारजशला रही है। वतथमान समय में यह 

परम्परागत व्यवस्र्ा कई कारणों से संकर् से गुिर रही है। अब परम्परात्मक व्यवसाय एवं पूरे पररवार द्वारा 

कृजष करना लुप्त होती हुई ग्रामीण जवशेषताऐं रह गयी हैं। 

 (9) शैक्षजणक संस्र्ाऐं-परम्परागत रूप से ग्रामों में औपचाररक जशक्षण संस्र्ाऐं सीजमत मात्रा में ही 

पायी िाती हैं। दकन्तु अनौपचाररक रूप से ग्रामीण लोगों का जशक्षण एवं प्रजशक्षण िाजत द्वारा होता रहा है। 

एक व्यजि अपने परम्परागत िातीय व्यवसाय का प्रजशक्षण अपने पुरखों से प्राप्त करता है। पररवार ही 

व्यापार, कृजष एवं दस्तकारी का ज्ञान अपने सदस्यों को प्रदान करता है। कृषक, लुहार, सुनार, चमथकार, धोबी, 

नाई, ढोली और पुिारी अपने व्यावसाजयक ज्ञान अपनी सन्तानों को जसखाते हैं। पररवार द्वारा मनाये िान े

वाले त्योहारों, उत्सवों एवं पवों द्वारा व्यजि को धार्मथक प्रजशक्षण जमलता है। गांवों की आधुजनक जशक्षा की 

पूर्तथ के जलये जशक्षण संस्र्ायें खोली िा रही हैं। प्रौढ़ जशक्षण का कायथ भी सामुदाजयक जवकास योिना के 

अन्तगथत प्रारम्भ दकया गया है। कृजष एवं उद्योगों के प्रजशक्षण की व्यवस्र्ा भी पंचायती राि और सामुदाजयक 

जवकास योिना के द्वारा की गयी है। ये नए प्रयोग गांवों में तार्कथकता एवं अन्य कई सोच को िागृत करने में 

सफल रहे हैं जिससे परम्परागत संरचना व्यापक रूप से प्रभाजवत हुई है। अब ग्रामीणिन भी अपने बच्चों को 

अंग्रेिी माध्यम से जशक्षा ददला रहे हैं और परम्पराऐं भुला रहे हैं। 

 इस प्रकार हम देखते हैं दक पररवार, जववाह, नातेदारी और िाजत तर्ा धार्मथक, आर्र्थक, रािनैजतक 

एवं शैक्षजणक संस्र्ाऐं, सामाजिक प्रजतमान एवं मूल्य, गांव की सामाजिक संरचना के जनमाथण में योग देते हैं। 

एस॰ सी॰ दबुे कहते हैं दक ‘ैंगांव सामाजिक संरचना की एक इकाई के नाते नातेदारी एवं िाजत की सीमाओं 

को लांघकर अनेक असम्बजन्धत पररवारों को एक एकीकृत बहुिाजत समुदायों में बांधता है।’ 

2.8 ग्रामीण सामाजिक सरंचना की जवशषेतायें (Features of Rural Social Structure) 

 श्रीजनवास, मेररयर्, जस्मर् तर्ा दबुे द्वारा जिन जवजभन्न गांवों का अध्ययन दकया गया है उनके आधार 

पर भारतीय ग्रामीण संरचना की सामान्य जवशेषताओं को जनम्नादंकत रूप से स्पष्ट दकया िा सकता है- 

 (1) ग्रामीण संरचना कृजष प्रधान है। इसका तात्पयथ है दक ग्रामों में व्यजि की जस्र्जत, समूह जनमाथण 

की प्रदिया, आर्र्थक सम्बन्धों के जनधाथरण, भू-स्वाजमत्व और कृजष की प्रकृजत से िुड़ी हुई है। 

 (2) यद्यजप भारत के गांवों में जवजभन्न िाजतयां तर्ा धार्मथक समूह सार्-सार् रहते हैं लेदकन 

प्रत्येक समूह की सामाजिक जस्र्जत का जनधाथरण परम्परागत रूप से होता है। ग्रामीण संरचना में आि भी 
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आर्र्थक साधनों तर्ा धन के संचय का इतना महत्व नहीं है जितना दक परम्पराओं के अनुसार व्यवहार करन े

का। 

 (3) ग्रामीण संरचना में पररवार तर्ा नातेदरी वे मूल इकाइयां है जिनके सन्दभथ में  व्यजि को अपन े

गांव में एक जवशेष जस्र्जत प्राप्त होती है तर्ा उसका अन्य समूहों से प्रभुत्व अर्वा अधीनता का सम्बन्ध 

स्र्ाजपत होता है। 

 (4) िाजतगत मान्यताओं का ग्रामीण संरचना में एक महत्वपूणथ स्र्ान है। खान-पान, सामाजिक 

सम्पकथ , जववाह तर्ा व्यवसाय के के्षत्र में व्यजि के व्यवहारों पर िाजतगत मान्यताओं का ही सबसे अजधक 

प्रभाव होता है। 

 (5) व्यजि की आर्र्थक जस्र्जत का जनधाथरण भू-स्वाजमत्व के आधार पर होता है। गांव में आय के अन्य 

साधन होते हुये भी  व्यजि के पास यदद भूजम नहीं होती तो साधारणतया उसे सम्मान और प्रजतष्ठा प्राप्त नहीं 

हो पाती। 

 (6) ग्रामीण संरचना में उन समूहों का प्रभाव सबसे अजधक है िो बड़ी-बड़ी भूजम के  स्वामी हैं लेदकन 

वे स्वयं भूजम पर कृजष न करके उस पर अन्य व्यजियों से कृजष करवाते हैं। 

 (7) ग्रामीण संरचना में जनयंत्रण की स्र्ापना का कायथ मुख्य रूप से िनमत तर्ा     धार्मथक जनयमों 

के द्वारा होता है। प्रत्येक व्यजि अजनवायथ रूप से समूह के जनणथयों से बंधा रहता है। 

 (8) भावनात्मक िीवन के संरक्षण के जलए ग्रामीण संरचना में पारलौदकक मूल्यों का महत्व सवाथजधक 

है। बुजद्धवाद का यहां कोई प्रत्यक्ष प्रभाव देखने को नहीं जमलता। 

 (9) अन्य समूहों की संरचना के समान ग्रामीण संरचना में भी जशक्षा का महत्व है लेदकन इसका 

सम्बन्ध सैद्धाजन्तक जशक्षा से न होकर व्यवसाय और संस्कृजत की व्यावहाररक सीख से है। 

 (10) ग्रामीण सामाजिक संरचना का जवभािन ग्रामीण गुर् के रूप में देखने को जमलता है। एक-एक 

जवस्ततृ पररवार अर्वा बन्धुत्व समूह द्वारा ग्रामीण गुर् का जनमाथण होता है तर्ा इनका कायथ अपने गुर् की 

आवश्यकतायें पूरी करके उसे जवजभन्न के्षत्रों में सुरक्षा प्रदान करता है। 

 (11) गावं की सम्पूणथ संरचना को स्र्ायी बनाने का कायथ गावं की प्रभु िाजत करती है। प्रभु िाजत 

आवश्यक रूप से गांव की सवोच्च िाजत नहीं होती बजल्क यह वह िाजत है जिसके सदस्य संख्या में अजधक होत े

हैं और सार् ही आर्र्थक और रािनैजतक रूप से शजि सम्पन्न होते हैं। 

2.9 भारतीय ग्रामीण सामाजिक सरंचना सम्बन्धी अध्ययन (Study Related to Indian 

Rural Social Structure) 

भारत में ग्रामीण सामाजिक संरचना को समझने के जलए बड़े पैमाने पर समािशास्त्रीय अध्ययन दकये गये हैं, 

जवशेषकर सन 1950-60 की अवजध में। यहां पर ऐसे कुछ अध्ययनों का संजक्षप्त उल्लेख दकया िा रहा है। 

1. भारत की महान समािशास्त्री इरावती कवे ने दामले के सार् संयुि रूप से सन 1963 में ‘गुर्प 

ररलेशंस इन जवलेि कम्युजनर्ी’ शीषथक से ग्रामीण समुदायों में समूह सम्बन्धों के अध्ययन के जलये कुछ 

पद्धजतशास्त्र प्रयोग दकय ेरे्। नातेदारी, िाजत और बसावर् के आधार पर उन्होंने संख्यात्मक तर्ा गुणात्मक 

दोनों ही प्रकार के  तथ्यों का संकलन दकया र्ा। इस अध्ययन का उल्लेख बी0 के0 नागला की पुस्तक  ‘भारतीय 

समािशास्त्रीय जचन्तन’ में जमलता है। नागला जलखते हैं दक इस अध्ययन हेतु  पजश्चमी महाराष्ट्र में  पूवी और 

पजश्चमी छोर पर जस्र्त ग्रामों का चयन दकया गया र्ा । इससे जवजभन्न पररवेश उपलब्ध हो गये रे्। 21 

िाजतयों के 343 व्यजियों को अध्ययन में सजम्मजलत दकया गया र्ा। वाडी को छोड़ कर अजधकाशं लोग 2 

पीदढ़यों से अजधक समय से गांव में रह रहे रे्। सभी ग्रामों में पाररवाररक संरचना लगभग एक ही र्ी। 
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 अजधकांश लोग चाहते रे् दक उनकी सन्तान अपने पारम्पररक व्यवसाय के सार् िुड़ी रहे। अजधकांश 

का व्यवसाय  कृजष र्ा और कुछ लोग सेवा के्षत्र तर्ा दस्तकारी में संलग्न रे्। कुछ पररवतथनशील लोग रे्श्त 

वसन रोिगार करना चाहते रे्। अजधकाशं गावंों में िमींदार व काश्तकार एक ही िाजत के रे्। यदद दकसी को 

दकसी काम के जलये उधार लेना पड़े तो वह अपनी िाजत के बाहर उधार मांगने िाता र्ा । जनयमानुसार 

दकसी अवसर के भोिन मात्र नातेदाररयों तक ही सीजमत रे्। कृषकों तर्ा व्यावसाजययों द्वारा जववाह के 

अवसर पर भोिन के जलये सारा गांव आमंजत्रत दकया िाता र्ा। अश्पृश्यों तर्ा सेवारत लोगों में ये आमंत्रण 

िाजत सदस्यों तर्ा नातेदारों तक ही सीजमत रे्। 

 िहां तक अनुसूजचत िाजतयों का प्रश्न र्ा, ग्रामीण अर्थ व्यवस्र्ा में उनका कोई स्र्ान नहीं र्ा। 

सावथिजनक सुजवधाओं के उपयोग के जलये इन िाजतयों को मनाही र्ी। ग्रामीण व्यवस्र्ा की कायथप्रणाली में 

उनकी भजूमका समाप्त प्रायः र्ी, दकन्तु इनकी भूजमका को नकारा भी नहीं िा सकता र्ा। उदाहरण के जलये 

उन्होंने कृषकों के मृत पशुओं के शवों को हर्ाना बन्द कर ददया र्ा। 

 अध्ययनकताथओं ने माना दक ग्राम की अजधकाशं गजतजवजधयां नातेदारी समूहों तक ही सीजमत र्ीं। 

अन्तसाथमूजहक गजतजवजधयां िाजत जनयमों से प्रभाजवत र्ीं। मनोवृजत्तयां तर्ा िनमत भी िाजत व्यवस्र्ा द्वारा 

जनधाथररत जनयमों से प्रजतबजन्धत रे्। िो लोग अपने व्यवसाय के कारण अंतर्नथभथर रे् वे आपस में  दकसी जवशेष 

प्रकार के सम्बन्धों को स्र्ाजपत करने से प्रजतबजन्धत रे्। 

2. मैदकम मेररयर् की दजृष्ट में दकशनगढ़ी गांव की सामाजिक संरचना: सन 1955 में एक महत्वपणूथ 

पुस्तक प्रकाजशत हुई-‘जवलेि इजन्डया: स्र्डीि इन जलरर्ल कम्युजनर्ी’। इसके सम्पादक मदैकम मरेरयर् रे्। यह 

पुस्तक ग्रामीण अध्ययनों पर लेखों का संकलन र्ा। पुस्तक में देशी व जवदेशी दोनों प्रकार के लेखकों के लेख 

संकजलत हैं। इन्हीं में से एक लेख स्वयं मैदकम मेररयर् का है- ‘जलरर्ल कम्यजुनर्ी इन इंडीजिनस 

जसजवलाइिशेन।’  ददसम्बर 1950 से अप्रैल 1952 के मध्य मरेरयर् न े उत्तर प्रदेश के अलीगढ़ जिले के  

दकशनगढ़ी गांव में यह अध्ययन पूणथ दकया र्ा। 

 दकशनगढ़ी में 24 स्र्ानीय िाजत समूह रहते हैं। गांव की कुल िनसंख्या 850 र्ी। सबसे बड़ा िाजत 

समूह ब्राह्मणों का र्ा िो दक मुख्य रूप से दकसान हैं। ब्राह्मणों के उपरान्त चमथकार, िार्, कुम्हार तर्ा मुजस्लम 

फकीरों की संख्या आती है। अन्य िाजतयों के छोर्े छोर्े पररवार भी हैं। प्रत्येक िाजत में कई वंशों के लोग हैं। 

एक वंश के लोगों  में वंश भजि पायी िाती है। वतथमान में वंश समूहों का संगठन दबुथल होता िा रहा है। 

 दकशनगढ़ी के लोगों के वैवाजहक सम्बन्ध आस पास के कई गांवों से हैं। इस गांव तर्ा आसपास के छः 

गांवों में जववाह सम्बन्ध स्र्ाजपत करना वर्िथत है लयोंदक ये सभी परस्पर रि सम्बन्धी हैं। जववाह का िम 

एक ही ददशा में चलता है। लड़की देने वाले गांव को लड़की लेने वाले गांव से नीचा माना िाता है। जववाह 

पर व उसके उपरान्त भी लड़की के ससुराल वालों द्वारा पररवार को कुछ न कुछ ददया ही िाता है। दधुारू 

पशुओं में से एक-चौर्ाई पशु जववाह सम्बजन्धयों द्वारा भेंर् ददये गये रे्। ऋणों का एक चौर्ाई भाग जववाह के 

जलये जलया िाता र्ा। 

 जववाह व अन्य उत्सवों पर स्वयं की िाजत के अजतररि दसूरी िाजतयों के लोग भी सहभाजगता करत े

हैं। शादी से पूवथ दस रातों तक अनेकों मजहलायें जबन बुलाये शादी वाले घर में गीत गाती हैं। शादी की दावतों 

व िुलूसों में पुरूष भी सजम्मजलत होते हैं। दावतें िमशः  वंश समूह, िाजत, अन्य िाजत व पास के गांव से दी 

िाती हैं। जववाह, िन्म, मृत्यु एवं अन्य अवसरों पर न्यौता देने की प्रर्ा पायी िाती है। बड़े त्यौहार सभी 

िाजतयों द्वारा एक सार् जमलकर मनाये िाते हैं। कुछ ददनों सभी िाजतयों की खेल प्रजतयोजगतायें भी आयोजित 

होती हैं। वार्षथक मेले व देवताओं की पूिा में भी सभी िाजतयों के लोग  सहभाग करते हैं। 

 िहां तक दकशनगढ़ी गांव की शजि संरचना व रािनजैतक प्रजस्र्जत का प्रश्न है, िमींदार के नेतृत्व में 

जनयंत्रण व अनुशासन र्ा। गांव में गुर्बािी के चलते पंचायत सही से कायथ नहीं कर पा रही र्ी। पंचायत में 

सभी िाजतयों का उजचत प्रजतजनजधत्व होने के बाद भी समन्वय का अभाव पाया गया। गांव में पंचायत अदालत 
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भी है िो मुकदमों की सुनवाई करती है। इस पंचायत की कुल सदस्य संख्या 25 है। सभी सदस्य िमींदार हैं। 

इनमें भी समन्वय का अभाव है। 

 535 एकड़ समतल व उपिाऊ भूजम वाले दकशनगढ़ी गांव की आर्र्थक जस्र्जत संतोषिनक है। हसंचाई 

अजधकांशतः कुओं द्वारा होती है। पानी जनकालने का काम बैलों  व ढेकाजलयों की मदद से दकया िाता है। 

िमीन उपिाऊ है अतः लोगों को खाद्यान्न व पशुओं को चारे की कमी नहीं होती। जनम्न िाजत के लोग किथमंद 

हैं, िो रूपये व अनाि देकर साहूकार का किथ चुकाते हैं।  सभी िाजतयां अपने परम्परागत व्यवसायों में संलग्न 

पायी गयी। 

3 एस0 सी0 दबुे का शमीरपेर् गांव का अध्ययन: 

 दबुे द्वारा यह अध्ययन सन 1951-52 में हैदराबाद और जसकन्दराबाद से 25 मील दरू जस्र्त शमीरपरे् 

गांव में सम्पन्न दकया गया र्ा। इस अध्ययन का प्रकाशन सन 1955 में ’इजन्डयन जवलेि’ पुस्तक के रूप में 

हुआ। इस अध्ययन का शोध प्रारूप अन्तथअनशुासजनक र्ा। दबुे व उनके समाि वजै्ञाजनकों की पूरी एक र्ीम न े

अध्ययन को पूणथता प्रदान की। इस अध्ययन के महत्व को रेखांदकत करते हुये बी0 के0 नांगला अपनी कृजत 

भारतीय समािशास्त्रीय जचन्तन में जलखते हैं-ग्राम का यह अध्ययन बहुत जवस्ततृ तर्ा गभंीर र्ा। ग्रामों पर 

जलखे गये मोनोग्राफ में से यह पहली रचनाओं में से एक र्ा । इस अध्ययन के प्रमुख जनष्कषथ  इस प्रकार हैं - 

(अ) सामाजिक संरचना: जवजभन्न िाजतयों के मध्य भोिन तर्ा सामाजिक सहवास पर प्रजतबन्ध है, सभी 

िाजतयां अन्तवैवाजहक हैं, व्यवसायों पर िाजतयों का पीढ़ीगत एकाजधकार है, जहन्द ूतर्ा मुजस्लम धार्मथक 

संगठन व प्रशासकीय संगठन के रूप में दोनों व्यवस्र्ायें जवद्यमान हैं। 

(ब) आर्र्थक संरचना: गावं की आर्र्थकी का मूल आधार गाय और भैंस के दधू का जविय, जशकार, मत्स्य 

पालन, फलों का व्यापार, िड़ी बूर्ी उत्पादन व  जविय व कंदमूल फल एकत्र करना है। गैर कृजष व्यवसाय के 

रूप में कुम्हार, बढ़ई, लोहार व धोबी हैं तर्ा सफाई कमथचारी भी हैं। 

(स) न्याजयक संरचना: गांव की अपनी पंचायत है। पंचायत का मुजखया वंशानगुत होता है, जिसे देशमुख कहा 

िाता है। इसका जनणथय सवथमान्य होता है। अध्ययन के समय पंचायत में 27 लोग रे्-चार गांव के अजधकारी, 

गांव में रहने वाली 17 बड़ी िाजतयों के मुजखया और 6 अन्य धनी व प्रभावशाली व्यजि। पंचायत के प्रमुख 

कायथ हैं-दीवानी व फौिदारी के मुकदमे जनपर्ाना, गांव के दकसी भी कायथ के जलये चंदे आदद की व्यवस्र्ा 

करना व सावथिजनक जनमाथण से संबंजधत कायथ हेतु सरकारी जवत्तीय सहायता के जलये  जवचार जवमशथ करना 

आदद। 

 एस0 सी0 दबुे के इस सवथकाजलक व महान अध्ययन पर रर्प्पणी करते हुए र्ी0 बी0 बॉर्ोमोर न े

अपनी पुस्तक ‘सोजशयोलॉंिी: ए गाइड रू् प्रॉब्लम एंड जलर्रेचर‘ में जलखा है, यातायात के जवकास न े

सामाजिक गजतशीलता को बढ़ा ददया है और नगरीय शैजक्षक सुजवधाओं की ओर आकषथण बढ़ा है। इसके 

अजतररि सरकार की कल्याण संस्र्ाओं व राष्ट्रीय रािनैजतक दलों की गजतजवजधयों  से भी शमीरपेर् के 

सामाजिक व रािनीजतक सोपान िम में पररवतथन आया है। प्रभाव और प्रजतष्ठा के óैोतों में धन, जशक्षा, 

सरकारी सेवा में पद का भी समावेश हो गया है। दफर भी पररवतथन बहुत धीमा है और परम्परागत व्यवस्र्ा 

की पकड़ अब भी सुदढ़ृ बनी हुई है। 

2.10 ग्रामीण सामाजिक सरंचना में वतथमान पररवतथन (Current changes in Rural 

Social Structure) 



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                       उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  2- ग्रामीण भारत में सामाविक संरचना  Page 11 

 

भारतीय ग्रामीण संरचना में पररवतथन का तात्पयथ परम्परागत सामाजिक संरचना में उत्पन्न                                                  

होने वाले उन पररवतथनों से है िो नवीन मूल्यों, जशक्षा के प्रसार तर्ा संस्र्ात्मक पररवतथनों से सम्बद्ध है। 

अनेक अध्ययनकताथओं का जवचार है दक ग्रामीण संरचना आि  पहले से जभन्न और पूणथतया एक नवीन स्वरूप 

ग्रहण कर रही है। ग्रामीण संरचना में िहां पररवतथन की प्रदिया उत्पन्न हुई है वहीं उसकी परम्पराओं के सार् 

करर्बद्धता भी बनी हुई है। इसका तात्पयथ है दक ग्रामीण समुदाय का एक भाग यदद पररवतथन के पक्ष में है, तो 

दसूरा भाग आि भी परम्पराओं को अपने जलए आवश्यक मानता है। 
 भारतीय ग्रामीण संरचना में हो रहे प्रमुख सामाजिक पररवतथनों को जनम्नजलजखत रूप में प्रस्तुत दकया 

िा सकता है:- 

 (1) संयुि पररवार में पररवतथन-भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना का महत्वपणूथ आधार संयुि 

पररवार प्रणाली है। आि इस व्यवस्र्ा में िाजन्तकारी पररवतथन हो रहे हैं। पहले कृजष-युग में पररवार के सभी 

सदस्य एक स्र्ान पर ही रहकर जमल-िुलकर खेती बाड़ी का कायथ करते रे्। परन्तु औद्योगीकरण के जवकास 

के सार्-सार् संयुि पररवार में पाई िाने वाली यह एकता नष्ट होती गई लयोंदक औद्योगीकरण के फलस्वरूप 

नौकरी का के्षत्र सारे देश में फैल गया और लोग नौकरी की खोि में अपना घर छोड़कर अलग-अलग स्र्ानों 

पर िाकर बसने लगे। इससे संयुि पररवार की संरचना को गहरा धक्का लगा है और संयुि पररवार का जवघर्न 

हो रहा है। 

 (2) जववाह संस्र्ा में पररवतथन- भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना में होने वाले पररवतथनों में 

जववाह संस्र्ा के अन्तगथत हो रहे पररवतथन जवशेष रूप से उल्लेखनीय हैैैैं। आधुजनक जशक्षा, पाश्चात्य संस्कृजत, 

औद्योगीकरण, व्यजिवादी आदशथ व सरकारी काननूों आदद के प्रभाव के कारण जहन्द ू जववाह का धार्मथक 

आधार लगभग समाप्त सा ही हो गया है। आि जववाह को एक धार्मथक संस्कार न मानकर स्त्री पुरूष की कुछ 

आवश्यकताओं की पूर्तथ का एक साधन मात्र माना िाता है। सार् ही दहेि प्रर्ा, बाल-जववाह प्रर्ा, जवधवा 

पुनर्वथवाह पर रोक आदद के सम्बन्ध में लोगों के दजृष्टकोण में िाजन्तकारी पररवतथन दखेने को जमले हैं। इतना 

ही नहीं, जववाह सम्बन्धी परम्परागत प्रजतबन्ध अब धीरे-धीरे समाप्त होते िा रहे हैं और अन्तिाथतीय जववाह, 

जवलम्ब जववाह, िीवन-सार्ी का स्वतंत्र चुनाव व प्रेम-जववाह की ओर लोगों का झुकाव बढ़ रहा है। भारतीय 

सामाजिक संगठन में जनजश्चत रूप से यह अभूतपूवथ पररवतथन है। 

 (3) जस्त्रयों की जस्र्जत में पररवतथन-आधुजनक भारतीय समाि में एक महत्वपूणथ  पररवतथन जस्त्रयों की 

जस्र्जत के सम्बन्ध में हुआ है। आि स्त्री पहले की तरह पुरूष की दासी नहीं, वरन् उसकी जमत्र है। आि नौकरी 

के अवसर केवल पुरूषों को नहीं, जस्त्रयों को भी उपलब्ध हैं। इसका पररणाम यह हुआ है दक अब जस्त्रयां नौकरी 

करने लगी हैं और इसजलए वे आर्र्थक मामलों में पररवार पर कम जनभथर रहने लगी हैं। इस जस्र्जत में उनमें 

आत्म-जवर्श्ास तर्ा आत्म-सम्मान की भावना पनपी है। यह जनश्चय ही शुभ कायथ है। 

 (4) िाजत व्यवस्र्ा में पररवतथन-िाजत व्यवस्र्ा भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना की एक 

आधारभूत संस्र्ा है। आधुजनक युग में इस व्यवस्र्ा में िाजन्तकारी पररवतथन देखने को जमल रहे हैं। िाजत-प्रर्ा 

में जितने प्रजतबन्धों का उल्लेख है, वे सभी आि नाममात्र के रह गये हैं। आि जवजभन्न िाजतयों के लोग एक 

सार् बैठकर भोिन करते हैं, परस्पर जववाह-सम्बन्ध स्र्ाजपत करते हैं और इच्छानुसार दकसी भी पेशे को 

अपनाते हैं। इतना ही नहीं, आि समाि में ऊाँ च-नीच का संस्तरण िाजत के आधार पर नहीं अजपतु धन, जशक्षा 

व अन्य वैयजिक योग्यताओं पर आधाररत है। वास्तजवकता तो यह है दक आधुजनक नवीन पररजस्र्जतयों न े

िाजत-प्रर्ा के परम्परागत स्वरूप को बदल ददया है। सार् ही, रािनीजत में िाजत का महत्व बहुत बढ़ गया है 

अर्ाथत् आि िाजत का रािनीजतकरण हो रहा है। 
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 (5) आर्र्थक संगठन में पररवतथन-जवज्ञान के आजवष्कार, प्रौद्योजगकी, औद्योगीकरण और प्रिातंत्रवाद 

ने भारतीय सामाजिक संगठन के आर्र्थक पक्ष को भी महत्वपूणथ रूप से प्रभाजवत दकया है। भारतीय सामाजिक 

संगठन में यदद एक ओर उद्योगवाद और पूंिीवाद का भरपरू जवकास हुआ हैैै तो दसूरी ओर बेकारी, जनधथनता 

और मंहगाई ने िनता की कमर ही तोड़ दी है। यद्यजप ग्रामोद्योगों का पतन  हुआ है, परन्तु अजधक तर्ा बड़े 

पैमाने पर उत्पादन के कारण दशेवाजसयों के िीवन का स्तर जनजश्चत रूप से पहले से कहीं अजधक उच्च देखन े

को जमल रहा है। 

  (6) धार्मथक िीवन में पररवतथन-आि जवज्ञान का युग है। यह सवथजवददत है दक जवज्ञान और 

धमथ एक दसूरे के जवरोधी हैं। इस रूप में भारतीय संगठन, िो धमथ-प्रधान रहा है, जवज्ञान की प्रगजत से अत्यजधक 

प्रभाजवत हुआ है। वास्तजवकता तो यह है दक  वैज्ञाजनक आजवष्कारों के सार्-सार् धार्मथक कट्टरता में कमी 

आई हैैै। और तो और धमथ से सवाथजधक प्रभाजवत ग्रामीण भी आि धमथ से जवमुख होते िा रहे हैं। पहले 

ग्रामवासी धमथ, पूिा-पाठ इत्यादद को िीवन का एक अजभन्न अंग मानते रे्, परन्तु आि उनके दजृष्टकोण में 

अन्तर आ गया है। अतः स्पष्ट है दक भारतीय समाि में धमथ का प्रभाव जनरन्तर घर् रहा है। 

 (7) सांस्कृजतक िीवन में पररवतथन-भारतीय समाि के सांस्कृजतक िीवन में भी हमें आि अनके 

पररवतथन देखने को जमलते हैं। इस सम्बन्ध में जवशेषकर पाश्चात्य संस्कृजत के कुछ प्रभावों का उल्लेख दकया िा 

सकता है। पजश्चम सभ्यता व संस्कृजत के प्रभाव के कारण जस्त्रयंैा पढ़ने जलखने लगी हैं और नौकरी भी करती 

हैं। सार् ही प्रेम-जववाह भी काफी मात्रा में हो रहे हैं तर्ा जववाहोपरान्त जववाह-जवच्छेदों की संख्या की िमशः 

बढ़ रही है। पदाथ-प्रर्ा लगभग समाप्त सी हो गई है और जववाह अब पाश्चात्य तरीकों से सम्पन्न होने लगे हैं। 

इतना ही नहीं, देश में रहन-सहन व वेशभूषा पर भी पाश्चात्य संस्कृजत का प्रभाव स्पष्ट रूप से देखने को 

जमलता है। स्त्री-पुरूष पाश्चात्य िीवन शैली में िीने के आदी हो गए हैं, इसजलए आि भारतीय संस्कृजत को 

पाश्चात्य संस्कृजत से अत्यजधक प्रभाजवत कहा िा सकता है। 

 (8) अन्य महत्वपूणथ पररवतथन-इन पररवतथनों के अजतररि भारतीय सामाजिक संगठन में अन्य अनके 

महत्वपूणथ पररवतथनों ने भी िन्म जलया है। आश्रम व्यवस्र्ा, कमथ का जसद्धान्त, पुरूषार्थ और संस्कार िो  

भारतीय समाि के आधार स्तम्भ रे्, आि कोरे आदशथ बनकर रह गये हैं। इसी प्रकार गांव-पंचायतों में ’’पंच 

परमेर्श्र’’ की धारणा जवलुप्त हो गई है। आि इस समाि में अपराध, व्याजभचार, भ्रष्टाचार, झूठ व धोखाधड़ी 

आदद का कहीं अजधक बोलबाला है। जवशेषकर ग्रामीण समाि का यदद इस सम्बन्ध में जवश्लेषण दकया िाए 

तो स्पष्ट होगा दक नैजतकता के दजृष्टकोण से ग्रामों का स्तर  कहीं अजधक जगर गया है। 

 उपयुथि वणथन से भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना में हो रहे कुछ प्रमुख पररवतथनों की प्रकृजत बहुत 

कुछ स्पष्ट हो िाती है। वास्तव में दकसी भी सामाजिक संरचना में होने वाले पररवतथनों को पूणथतया स्पष्ट नहीं 

दकया िा सकता लयोंदक  पररवतथन की प्रदिया तो जनरन्तर चलती ही रहती है। इतना सब कुछ होते हुए भी 

यह जनजश्चत है दक भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना इस समय अभूतपवूथ पररवतथनों से गुिर रही है। कुछ 

समािशाजस्त्रयों ने भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना में आ रहे पररवतथनों का अपने शब्दों में उल्लेख दकया 

है। कुछ जवचार प्रस्तुत हैं - 

एस0 सी0 दबुे के अनुसार भारतीय ग्रामीण संरचना में होने वाले पररवतथन: 

1. धार्मथक दजृष्टकोण ;त्मसपहपवने वनिसववाद्ध समाप्त होता िा रहा है और इसके जवपरीत सांसाररक 

दजृष्टकोण पनपता िा रहा है। अर्थ के महत्व में बृजद्ध हो रही है। 

2. िाजत-प्रर्ा जनबथल होती िा रही है और सामाजिक संस्तरण का आधार आर्र्थक होता िा रहा है। 

3 सामाजिक संस्तरण का िाजतगत आधार लुप्त होता िा रहा है और उसके स्र्ान पर धन, जशक्षा, 

क्षमता, योग्यता आदद को अजधक महत्व ददया िा रहा है। 
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4- िातीय कठोरता कम हो रही है और इसके प्रजतबन्ध अब रू्र् रहे हैं। िाजत में जववाह तो अभी भी 

प्रचजलत है। 

5- व्यजि की सामाजिक जस्र्जत का जनधाथरण अब िाजत के आधार पर नहीं, वरन् गुणों एवं योग्यता के आधार 

पर होता है। 

6- ग्रामीण समुदायों के उच्च वगों ने पाश्चात्य व आधुजनक िीवन-प्रजतमानों को अपना जलया है और जनम्न 

वगथ की िनता उच्च वगथ का अनुकरण करने लगी है। 

ए0 आर0 देसाई के अनुसार भारतीय ग्रामीण संरचना में होने वाले पररवतथन: 

1. सामूजहकता के स्र्ान पर व्यजिवाददता व वैयजिक प्रजतस्पधाथ बढ़ रही है। 

2. व्यजिगत स्वाजमत्व की समाजप्त। 

3. अब बािार अर्थव्यवस्र्ा का जवकास होता िा रहा है। 

4. मशीनीकरण के प्रभाव से कुर्ीर उद्योग धन्धे नष्ट हो रहे हैैैैं। 

5. कुर्ीर उद्योगों के नष्ट होने से दस्तकार बेकार हो रहे हैं और भूजमहीन मिदरूों की संख्या में वृजद्ध हो 

रही हैैै। 

6. पाररवाररक सत्ता का ह्रास हो रहा है और संयुि पररवार का स्र्ान छोर्े पररवार लेते िा रहे हैं। 

2.11 बोध प्रश्न-02 

1. ग्रामीण सामाजिक संरचना का अर्थ स्पष्ट कीजिये। 

2. ग्रामीण सामाजिक संरचना की प्रमुख इकाईयां कौन सी हैं ? 

3. ग्रामीण सामाजिक संरचना दकस सीमा तक पररवर्तथत हुई है ? 

4. ग्राम अध्ययन की प्रकृजत स्पष्ट कीजिए। 

2.12 साराशं (Summary) 

इस इकाई में हमने कुछ महत्वपूणथ जबन्दओुं पर ज्ञानािथन दकया, यर्ा-सामाजिक संरचना दकसे कहते हैं ? 

ग्रामीण सामाजिक संरचना दकसे कहते हैं ? ग्रामीण सामाजिक संरचना की प्रमुख जनमाथणक इकाईयां कौन 

सी हैं ? भारत में अब तक हुए ग्राम अध्ययनों से लया जनष्कषथ सामने आये हैं ? व भारतीय ग्रामीण सामाजिक 

संरचना में आ रहे वतथमान पररवतथन कौन-कौन से हैं ? ज्ञात हुआ दक दकसी समाि की बाहरी रूपरेखा को 

उस समाि की सामाजिक संरचना कहा िाता है। समाि की आन्तररक संरचना सामाजिक व्यवस्र्ा कहलाती 

है। सामाजिक संरचना के प्रमुख जवचारक र्ॉलकर् पारसन्स , एस0 एफ0 नैडेल, कालथ मैनहीम व रेडजललफ 

ब्राउन आदद हैं। 

 भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना की प्रमुख इकाईयां पररवार, नातेदारी, िाजत, पंचायत, मूल्य 

संरचना व धमथ आदद हैं। भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना कृजष प्रधान है और आि भी इस समाि में 

आर्र्थक साधनों व धन संचय का इतना अजधक महत्व नहीं है, जितना दक परम्परागत मूल्यों व आदशों के 

अनुपालन का । भारत में एस0 सी0 दबुे, एम0 एन0 श्रीजनवास, बृिराि चौहान, इरावती कवे, आन्रे जबताई 

व मैदकम मेररयर् प्रमुख ग्रामीण समािशास्त्री रहे हैं जिन्होंने भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना का वृहद ्

अध्ययन दकया है। 
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 यह भी स्पष्ट हुआ दक भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना पररवतथनशील है। वतथमान में हम देख रहे 

हैं दक संयुि पररवार जवघरर्त हुए हैं, जववाह के स्वरूप में पररवतथन आया है, िाजत के बन्धन जशजर्ल हुए हैं 

और सांस्कृजतक व आर्र्थक िीवन में पररवतथन आ रहे हैं। 

2.13 शब्दावली (Glossary) 

सामाजिक संरचना: प्रत्येक  समाि की रचना अनेक अंगों से जमलकर होती है। ये सभी अंग जमलकर जिस ढांच े

का व्यवजस्र्त तरीके से  जनमाथण करते हैं, समाि के उसी ढांचे को सामाजिक संरचना कहते हैं। 

ग्रामीण सामाजिक संरचना: दकसी गांव में पररवार, नातेदारी समूह, संस्र्ाओं, सत्ता, शजि, धमथ, िाजत, 

जशक्षा और अर्थ व्यवस्र्ा के आधार पर िो बाहरी ढांचा ददखाई पड़ता है, उसे ही ग्रामीण सामाजिक संरचना 

कहते हैं। 

2.14 अभ्यास प्रश्न (Practise Questions) 

1 सामाजिक संरचना के प्रमुख जवद्वान हैं-  

 (क) एस0 एफ0 नैडेल   (ख) रेडजललफ ब्राउन 

 (ग)  हरबर्थ स्पेन्सर    (घ) उपरोि सभी 

2  सामाजिक संरचना एक अखण्ड इकाई नहीं है, यह कर्न है- 

 (क) सत्य    (ख) असत्य 

 (ग)  भ्रामक    (घ) अवैज्ञाजनक 

3 ’रूरल प्रोफाइल्स’ पुस्तक के लेखक हैं- 

 (क) रामकृष्ण मुकिी  (ख) राधा कमल मुकिी 

 (ग)  ए0 आर0 देसाई   (घ) डी0 एन0 मिूमदार 

4 ग्रामीण सामाजिक संरचना की सबसे महत्वपूणथ इकाई है- 

 (क) िाजत व िनिाजत  (ख) नातेदारी 

 (ग)  गांव की बसावर्  (घ) ये सभी 

5 गांव में सामाजिक संस्तरण का प्रमुख आधार है- 

 (क) जशक्षा    (ख) व्यवसाय 

 (ग)  िाजत    (घ) इनमें से कोई नहीं 

6 ‘भारतीय समािशास्त्रीय जचन्तन’ पुस्तक के  लेखक हैं- 

 (क) एम0 एन0 श्रीजनवास  (ख) एस0 सी0 दबुे 

 (ग)  के0 एल0 शमाथ  (घ) बी0 के0 नागला 

7 ’इजण्डयन जवलेि’ पसु्तक के लेखक हैं- 

 (क) ए0 आर0 देसाई  (ख) एस0 सी0 दबुे 

 (ग)  मैदकम मेररयर्   (घ) एम0 एन0 श्रीजनवास 

8 ’जवलेि इजण्डया’ पसु्तक के सम्पादक हैं- 

 (क) राम कृष्ण मुकिी  (ख) इरावती कव े
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 (ग)  मैदकम मेररयर्   (घ) इनमें से कोई नहीं  

9 मैदकम मेररयर् के अध्ययन में सजम्मजलत गांव कौन सा है- 

 (क) तंिौर    (ख) दकशनगढ़ी 

 (ग)  राणावतों की सादड़ी  (घ) शमीरपेर् 

10 एस0 सी0 दबुे के अध्ययन में कौन सा गांव सजम्मजलत र्ा- 

 (क) भोिपरु    (ख) शमीरपेर् 

 (ग)  रामपुर    (ग) तंिौर 

2.15 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer of Practise Questions) 

1 (घ) उपरोि सभी  2 (क) सत्य 3 (घ) डी0 एन0 मिूमदार 4 (घ) ये सभी 

5 (ग) िाजत  6 (घ) बी0 के0 नांगला 7 (ख) एस0 सी0 दबुे 8 (ग) मैदकम मेररयर् 9 (ख) दकशनगढ़ी 10 (ख) 

शमीरपेर्। 

2.16 जनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1- सामाजिक संरचना से आप लया समझते हैं ? सामाजिक संरचना की प्रमुख जवशेषताओं को स्पष्ट 

कीजिऐ। 

2- ग्रामीण सामाजिक संरचना की अवधारणा को इसकी जनमाथणक इकाईयों के आधार पर स्पष्ट कीजिए। 

3- भारत में ग्रामीण सामाजिक संरचना सम्बन्धी कुछ महत्वपूणथ अध्ययनों को प्रस्तुत कीजिए। 

4- भारतीय ग्रामीण सामाजिक संरचना में आ रहे वतथमान पररवतथनों को सामने लाइये। 
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10.1 प्रस्तािना (Introduction) 

ग्रामीण विकास का विचार उतना ही प्राचीन है, वजतनी कक कृवर्ष, क्र्ोंकक ग्रामीण विकास का पर्ायर्िाची 

कृवर्ष विकास को माना जाता था। देखने में आ रहा है कक समर् के साथ-साथ ग्रामीण विकास के विचार में िी 

पररितयन आर्ा है। ग्रामीण समाज के जानकार ि लेखक बैजनाथ ससंह अपनी पुस्तक ‘सामुदावर्क ग्रामीण 

विकास’ में वलखते हैं कक चूंकक िांि में कृवर्ष ग्रामीण अथयव्यिस्था की धुरी है, इसवलर्े कृवर्ष विकास के वलर्े 

इससे सम्बवन्धत र्ोजनाओं, जैसे-ससंचाई ि विद्यतु सुविधाओं का विकास ि प्रसार करना ही ग्रामीण विकास 

है। 

 ककन्तु र्ह ग्रामीण विकास की संकुवचत अिधारण है क्र्ोंकक विकास के वलए केिल रोटी, कपड़ा और 

मकान की व्यिस्था हो जाना ही पर्ायप्त नहीं है। वशक्षा, स्िास््र्, सड़क, संचार, स्िच्छता ि पेर्जल की 

व्यिस्था करना िी अवनिार्य है। अतः ग्रामीण विकास में वनधयनता और आर् की असमानता को दरू करना , 

रोजिार के अिसरों को  बढ़ाना ि सम्पवत्त और सेिाओं की असमानताओं में कमी करना सवम्मवलत है। इन्हीं 

बातों को दवृिित रखते हुए ही स्ितंत्रता के पश्चात से िारत सरकार द्वारा ग्रामीण विकास के कार्यक्रमों का 

वनमायण ि कक्रर्ान्िर्न ककर्ा जा रहा है, ताकक दो वतहाई ग्रामीण जनसंख्र्ा िाले इस देश में ग्रामीण विकास 

के मोचे पर हम वपछड़ न सकें । प्रस्तुत इकाई में विकास के विविन्न निीनतम कार्यक्रमों, पंचिर्षीर् र्ोजनाओं 

में ग्रामीण विकास की वस्थवत ि ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ों पर चचाय की िई है ि ग्रामीण विकास में 

सूचना तकनीकी की िवूमका का मूलर्ांकन िी ककर्ा िर्ा है। 

10.2 उद्दशे्र् (Objectives)  

इस इकाई के अध्र्र्न के पश्चात आप र्ह जान सकेंिे कक-  

✓ ग्रामीण विकास से क्र्ा अविप्रार् है? 

✓ पंचिर्षीर् र्ोजनाओं में ग्रामीण विकास की क्र्ा वस्थवत रही है? 

✓ स्ितंत्रता के बाद से िारत में ग्रामीण विकास के कौन-कौन से कार्यक्रम प्रारम्ि ककर्े िर्े? 

✓ ितयमान समर् में ग्रामीण विकास के कौन कौन से कार्यक्रम चल रहे हैं? 

✓ महात्मा िांधी नरेिा क्र्ा सफल र्ोजना है? 

✓ ग्रामीण विकास में सूचना तकनीकी की क्र्ा िूवमका है? 

✓ ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ां क्र्ा हैं? 

10.3 ग्रामीण विकास की अिधारणा (Concept of Rural Development) 

 ग्रामीण के्षत्र से अथय उन के्षत्रों से है जहां पर कृवर्ष रीड़ की हड्डी है और कार्यशील जनसंख्र्ा का 

अवधकतर िाि र्ा तो कृर्षक है र्ा कृवर्ष मजदरू है। चूंकक ग्रामीण के्षत्रों में देश की लििि तीन चौथाई 

जनसंख्र्ा वनिास करती है इसवलए विकास का अथय ही ग्रामीण विकास है। 

 ग्रामीण विकास का विचार उतना ही पुराना है वजतनी कक कृवर्ष है। क्र्ोंकक ग्रामीण विकास का 

पर्ायर्िाची कृवर्ष विकास माना जाता था। हां, कृवर्ष विकास ग्रामीण विकास का हृदर्स्थल है लेककन संपूणय 

शरीर नहीं है। देखने में आ रहा है कक  समर् के साथ-साथ ग्रामीण विकास के विचार में िी बदलाि आर्ा है। 

चूंकक िांि में कृवर्ष ग्रामीण अथयव्यिस्था की धुरी है इसवलए कृवर्ष विकास के वलए इससे सम्बवन्धत र्ोजनाओं 

जैसे ससंचाई ि विद्युत सुविधाओं का विकास ि प्रसार करना ही ग्रामीण विकास है। लेककन ग्रामीण विकास 

की र्ह संकुवचत अिधारणा थी क्र्ोंकक विकास के वलए रोटी, कपड़ा ि मकान ही काफी नहीं है। रहन-सहन 
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में िुणित्ता लाना िी आिश्र्क है वजसके वलए पेट पूजन के अलािा वशक्षा, वचककत्सा, सड़क, संचार, स्िच्छ 

पानी, स्िच्छता आकद िी जरूरी है। इसवलए ग्रामीण विकास में िरीबी अैर आर् की असमानता को दरू करना, 

रोजिार के अिसरों को बढ़ाना ि सम्पवत्त और सेिाओें की असमानताओं में कमी करना शावमल है। 

 अतः ग्रामीण विकास िह प्रकक्रर्ा है वजसका उद्देश्र् िरीबी एिं असमानता को दरू करने के वलए 

ग्रामीण वमल-जुल कर अपनी सोच समझ से सहिाविता के आधार पर प्रर्ास करते हैं। िैसे तो ग्रामीण विकास 

के सन्दिय में बचत, विवनर्ोि ि राष्ट्रीर् उत्पादन आकद के घटकों का सन्दिय कदर्ा जाता है, लेककन ग्रामीण 

विकास की िृहत आर्ाम के रूप में संकलपना की जाती है। इसवलए विकास का अविप्रार् वशक्षा, जीिन-अिवध 

में िृवि, वशशु मृत्र्ु दर की कमी, पेर् जलापूर्तय, स्िच्छता, रोजिार, आधारिूत सुविधाओं को बढ़ाना शावमल 

है। इस प्रकार ग्रामीण विकास केिल कृवर्ष और उद्योि धन्धों के विकास तक ही सीवमत न रहकर वशक्षा, 

पोर्षण, स्िास््र्, आधारिूत सुविधाओं ि पररिार वनर्ोजन आकद के्षत्रों को बढ़ािा देकर ग्रामीण जीिन-स्तर 

में सुधार लाता है। 

 उपरोक्त वििेचना से स्पि है कक व्यापक सन्दिय में ग्रामीण विकास की संकलपना ग्रामों का समग्र एिं 

व्यापक रूपान्तरण है जो स्िर्ं में एक बहुआर्ामी और बहुउद्देशीर् अनिरत प्रकक्रर्ा है। इसके उद्देश्र्ों को 

संके्षप में वनम्नवलवखत रूप में व्यक्त ककर्ा जा सकता है- 

1. उत्पादन में बढ़ोत्तरी और रोजिार अिसरों का सृजन। 

2. आधुवनक वनिशेों और सेिाओं की उवचत मात्रा में प्रावप्त और उनकी समाज के सिी ििाांेे को समान 

सुलिता। 

3. आर् का समान वितरण और समाज के विविन्न ििों को विकास के समान अिसर उपलब्ध कराना। 

4. जन-कलर्ाण और रहन-सहन के स्तर में सुधार। 

5. िरीब जनों की विकास कार्यक्रमों के वनधायरण और कक्रर्ान्िर्न में सकक्रर् सहिाविता सुवनवश्चत करने का 

प्रर्ास करना। 

6. स्िप्रेररत और स्िािलम्बी विकास सुवनवश्चत करना। 

7. पर्ायिरणीर् जािवृत उत्पन्न करना और जीिन में िुणात्मक सुधार करना। 

 संके्षप में ग्रामीण विकास से अथय पररणामात्मक सुधार (जैसे रोजिार के साधनों का सृजन) के साथ-

साथ िुणित्ता सुधार (जैसे वशक्षा आकद ) िी लाना है। संके्षप में कहा जार्े तो ग्रामीण विकास का विचार 

बहुआर्ामी है। इसमें कृवर्ष विकास के अवतररक्त उद्योि-धन्धों की स्थापना, सामावजक सुविधाओं और 

अिस्थापना जैसे सड़क, संचार, विद्युत, विपणन, जलापूर्तय, बैंक, जन कलर्ाण सेिाएं ि बीमारी वनर्ंत्रण, 

पोर्षण में सुधार, प्रौढ़ साक्षरता जैसे कार्यक्रम िी सवम्मवलत हैं। इसका सम्बन्ध आर्थयक प्रिवत से न होकर 

ग्रामीण िरीबों जैसे िरीब कृर्षक, खेवतहर मजदरू, दस्तकार ि अन्र् दबुयल ििों के शारीररक और सामावजक 

कलर्ाण में प्रिवत से िी है। इस प्रकार ग्रामीण विकास ग्रामीणों की सहिाविता के आधार पर उनके रहन-

सहन में सुधार और उनको आत्मवनियर बनाने की प्रकक्रर्ा से सम्बवन्धत है।  

10.4 विविन्न पचंिर्षीर् र्ोजनाओं में ग्रामीण विकास (Rural Development in Various 

Five-Year Plans) 

प्रथम पचंिर्षीर् र्ोजना 

 प्रथम पचंिर्षीर् र्ोजना का उद्देश्र् जनता की िािीदारी से जनता के जीिन स्तर को ऊंचा उठाना 

और बेहतर जीिन के वलए अिसर प्रदान करना था। लोिों की िािीदारी सुवनवश्चत करने के वलए ग्राम स्तर 
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पर कोई एजेंसी/संिठन होने की बात िी इस र्ोजना में कही िई थी। लोकतांवत्रक संस्थाओं का वजक्र िी इस 

र्ोजना में ककर्ा िर्ा था। इस र्ोजना के प्रारूप के अनुसार स्थानीर् वनर्ोजन आिश्र्क है। संके्षप में इस 

र्ोजना में विकेन्रीकृत वनर्ोजन लोिों की िािीदारी के साथ करने पर बल कदर्ा िर्ा था। सकारात्मक बात 

इस र्ोजना की र्ह रही कक इस र्ोजना के दौरान सामुदावर्क विकास ि राष्ट्रीर् विस्तार सेिा कार्यक्रम शुरू 

हुए वजनका उद्देश्र् ग्रामीणों के सामावजक ि आर्थयक स्तर में बढ़ोत्तरी करना था। 

वद्वतीर् पचंिर्षीर् र्ोजना 

 वद्वतीर् पचंिर्षीर् र्ोजना ने िी लोकतावंत्रक र्ोजना में सामुदावर्क सहर्ोि ि सहिाविता के महत्ि 

को पहचाना। इस र्ोजना में इस मुद्दे पर प्रकाश डाला िर्ा था कक िांि की औसतन जनसंख्र्ा ककतनी होनी 

चावहए ताकक िांि की उवचत र्ोजना बन सके। इसी ध्र्ेर् को ध्र्ान में रखकर  इस र्ोजना में इस बात पर 

जोर कदर्ा िर्ा कक  िािं की जनसंख्र्ा का पनुरािलोकन करने की जरूरत है ताकक प्रिािी िािं इकाई ि 

जीिंत पंचार्त स्थावपत हो सके। स्थानीर् शासन वििािों के मंवत्रर्ों की 1954 में हुई बैठक में र्ह बात कही 

िई थी कक एक पंचार्त की जनसंख्र्ा 1000 से 1500 के बीच हो तो उवचत होिा। इस र्ोजना के अन्तियत 

िांि स्तर पर कार्यकलाप वचत्रण की िी बात कही िर्ी। र्ह मुरा प्रिािी वनर्ोजन के वलए जरूरी है क्र्ोंकक 

पंचार्तों/प्रशासन के विविन्न स्तरों पर कार्ों का बंटिारा उनकी क्षमता को ध्र्ान में रखकर करना चावहए। 

िांि, ब्लॉक, टाउन, तहसील स्तरों पर र्ोजना बनाने की बात िी इस र्ोजना के अन्तियत कही िर्ी थी। 

र्ोजना बनाने के वलए वजला स्तर पर वजला विकास सवमवत ि ब्लॉक स्तर पर विकास सवमवत बनाने की 

बात िी कही िर्ी थी। र्े दोनों व्यिस्थाएं ग्राम वनर्ोजन के वलर्े उवचत कदम थे। 

 कुल वमलाकर कहें कक इस र्ोजना में ग्राम वनर्ोजन, ब्लॉक वनर्ोजन ि वजला वनर्ोजन की बात पर 

जोर कदर्ा िर्ा तथा इसके वलर्े संस्थाओं के िठन की िी बात कही िई थी लेककन र्े सब अलि-अलि तरीके 

से कहा िर्ा और कुल वमलाकर र्ह प्रर्ास एकीकृत रूप में संपूणय र्ोजना प्रकक्रर्ा का वहस्सा नहीं बन सका। 

इसी दौरान 1957 में बलिंत रार् मेहता सवमवत ने सामुदावर्क विकास और राष्ट्रीर् विस्तार सेिा का 

मूलर्ांकन कर अपना प्रवतिेदन प्रस्ततु ककर्ा वजसमें तीन स्तरीर् (ग्राम, ब्लॉक ि वजला ) पंचार्ती राज 

व्यिस्था स्थावपत करने की वसफाररश की थी तथा राज्र् सरकारों से पंचार्तों को जरूरी संसाधन, अवधकार 

ि शवक्तर्ां प्रदान करन ेकी िी वसफाररश इस सवमवत ने प्रस्तुत की थी ताकक र्े संस्थाएं अपने स्तर पर 

हस्तांतररत कार्ों का सम्पादन उवचत प्रकार से कर सकें । 

ततृीर् पचंिर्षीर् र्ोजना 

ततृीर् पचंिर्षीर् र्ोजना में िी पंचार्ती राज संस्थाओं के विकें रीकृत वनर्ोजन में िािीदार होने की 

बात दोहराई िर्ी थी ताकक र्े र्ोजनाऐं लोिों के द्वारा, लोिों के वलए स्थानीर् संसाधनों के आधार पर बनाई 

जा सकें  ि लािू िी की जा सकें । लेककन इस र्ोजना अिवध में िी विविन्न स्तरों पर संस्थाएं बनाने की बात, 

जो दसूरी पंचिर्षीर् र्ोजना के दस्तािेज में कही िई थी, फलीिूत नहीं हो सकी। 

चौथी पचंिर्षीर् र्ोजना 

1. ग्रामीण रोजिार के  1971-72  ग्रामीण विकास हेतु नए रोजिार 

 कार्यक्रम     बढ़ाना। 

2. सूखा आशंककत के्षत्र 1972-73       सूखाग्रस्त ग्रामीण इलाकों में प्राकृवतक कार्यक्रम 

    संसाधनों को विकवसत करना। 

3. पार्लट िहन ग्रामीण 1972-73  िांि में वनमायण कार्य। 

 रोजिार कार्यक्रम 

 

पाचंिी पचंिर्षीर् र्ोजना 
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1. समेककत बाल विकास 1975-76 बच्चों एिं िियिती मवहलाओं के 

 र्ोजना      शारीररक, मानवसक एिं बौविक विकास   

     हेतु। 

2. ग्रामीण र्ुिा स्िरोजिार 1976-77 ग्रामीण र्ुिाओं को तकनीकी प्रवशक्षण हेतु प्रवशक्षण 

(ट्राइसेम)   देना। 

3. मरूस्थल विकास  1977-78 मरूिूवम विस्तार प्रकक्रर्ा वनर्ंत्रण 

 कार्यक्रम      पर्ायिरण संतुलन बनार्े रखने हेतु। 

4. अंत्र्ोदर् र्ोजना  1977-78 िरीबी रेखा के नीचे िाले पररिारों  

       को आर्थयक सहार्ता पहंुचाना। 

5. काम के बदले अनाज 1978-79 विकास प्रकक्रर्ाओं के काम हेतु 

 र्ोजना      खाद्यान्न देना। 

6. प्रौढ़ वशक्षा कार्यक्रम 1978-79 प्रौढ़ों को साक्षर कर जाग्रत करना। 

 

छठी पंचिर्षीर् र्ोजना 

 

1. ट्राइसेम 1979-80  िरीब पररिार के र्ुिाओं (18-35) को 

       तकनीकी प्रवशक्षण हेतु लाि। 

2. समवन्ित ग्रामीण विकास 1980-81 ग्रामीण पररिारों को िरीबी रेखा से  कार्यक्रम       

ऊपर उठाना। 

 

3. राष्ट्रीर् ग्रामीण  1980-81   ग्रामीण िरीबों को लािकारी रोजिार  

 रोजिार कार्यक्रम                                   

                                                                      के अिसर उपलब्ध कराना। 

4. ग्रामीण के्षत्रों में मवहला 1982-83  ग्रामीण पररिारों की मवहलाओं को 

 तथा बाल विकास     स्िरोजिार के उपर्ुक्त अिसर 

 (डिाकरा)      प्रदान करना। 

5.  ग्रामीण िूवमहीन रोजिार 1983-84  िूवमहीन कृर्षकों ि श्रवमकों को  

 िारंटी कार्यक्रम     रोजिार उपलब्ध कराना। 

     

सातिीं पचंिर्षीर् र्ोजना 

 

1. इंकदरा आिास     1985-86  अनुसूवचत जावत/जनजावत के लोिांे े

 र्ोजना           तथा मुक्त कराए िए बंधुआ श्रवमकों 

       के वलए मकानों का वनमायण करना। 

2. ककशोरी बावलका  1985-86  बावलकाओं के समग्र विकास को 

 र्ोजना      सुवनवश्चत करने हेतु विशेर्ष 
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        सुविधाऐं देना। 

 

3. व्यापक फसल बीमा 1985-86 विविन्न फसलों का बीमा कराने हेतु। 

 र्ोजना 

4. जिाहर रोजिार  1989-90 िांि में िरीबी की रेखा के नीचे जीिन 

 र्ोजना     र्ापन करने िाले बेरोजिार स्त्री ि 

       पुरूर्षों को अवतररक्त लािकारी रोजिार 

       देना। 

5. सामावजक सुरक्षा  1988-89 दघुयटना होने के पश्चात् आर्थयक राहत 

 बीमा र्ोजना    देने हेतु। 

 

आठिीं पचंिर्षीर् र्ोजना 

 

1. राष्ट्रीर् मवहला कोर्ष 1992-93  िरीब मवहलाओं की ऋण संबंधी 

        जरूरतों को पूरा करना। 

2. रोजिार आश्वासन       1993-94  िरीबी रेखा से नीचे रहने िाले ग्रामीणों र्ोजना

         को अवतररक्त रोजिार उपलब्ध   

                                           कराना। 

3. डिाकरा ;क्े ब्त्।ि 1992-93 ग्रामीण मवहलाओं को समूह में संिरठत 

        कर आत्मवनियर बनाने हेतु। 

4. उन्नत टूलककट्स र्ोजना 1993-93 ग्रामीण वशवलपर्ों के कौशल में सुधार 

     तथा उनका शहरों की ओर पलार्न 

       रोकना, आर् में बृवि करना। 

5. प्रधानमंत्री रोजिार  1994-95 ग्रामीण एिं शहरी वशवक्षत बेरोजिार 

 र्ोजना  र्ुिकों को स्िर्ं उद्योि सेिा/व्यिसार् 

       स्थावपत करने हेतु ऋण उपलब्ध कराना। 

नौिीं पंचिर्षीर् र्ोजना 

 

1. जिाहर ग्राम समृवि 1999-2000 िांिों में रोजिार तथा पररसम्पवत्तर्ों 

 र्ोजना  का सृजन करना। 

2. राष्ट्रीर् कृवर्ष बीमा  1999-2000 ककसानों को उनकी फसल की बबायदी 

 र्ोजना     से सुरक्षा प्रदान करना। 

3. स्िणय जर्ंती ग्राम  1999-2000 िांिों में िरीब लोिों को स्िरोजिार 

 स्िरोजिार र्ोजना    अपनाने हेतु प्रेररत करना। 

4. अंत्र्ोदर् अन्न र्ोजना 2000-2001 आर्थयक विपन्न लोिों को सस्ती दरों 

       पर खाद्यान्न उपलब्ध कराना। 

5. वजला वनधयनता उन्मूलन 2000-2001 सिायवधक िरीबी िाले वजलों में िरीबी 
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 र्ोजना     वनिारण हेतु रोजिार के अिसर पैदा   

     करना। 

6 राजीि िांधी ग्रामीण 2005-2006 वनधयनता रेखा से नीचे के पररिारों को 

 विद्युतीकरण र्ोजना   वनःशुलक विद्युत कनके्शन देना। 

 

दसिीं पचंिर्षीर् र्ोजना 

दसिीं पंचिर्षीर् र्ोजना में िी निीं पंचिर्षीर् र्ोजना में कही बात दोहराई िई थी कक पचंार्तों को कारिर 

र्ोजना बनाने ि उन्हें लािू करने के वलर्े जरूरी कार्य, संसाधन और कमी हस्तांतररत करने की जरूरत है। 

राज्र् सरकारों ने वजला वनर्ोजन सवमवतर्ों के िठन ि उनको कार्यशील करने के वलए कोई कदम नहीं उठाए। 

इसके अवतररक्त, वजला वनर्ोजन सवमवत से पहली प्रकक्रर्ा जो ग्राम सिा से लेकर वजला पररर्षद तक र्ोजना 

बनाने के वलए करनी है, उस तरफ िी कुछ राज्र् जैसे केरल को छोड़कर कोई खास प्रर्ास नहीं हुआ। दसिीं 

पंचिर्षीर् र्ोजना के दौरान ही विकें रीकरण की ओर एक महत्िपूणय कदम मई 2004 में पंचार्ती राज मंत्रालर् 

का िठन था। इस मंत्रालर् के अवस्तत्ि में आने के बाद विकें रीकृत शासन, र्ोजना ि विकास को नई शवक्त 

प्रदान करने का अिसर प्राप्त हुआ। मंत्रालर् के िठन के बाद वनर्ोजन के के्षत्र में अनेक सकारात्मक चीजें घरटत 

हुयइं। 

ग्र्ारहिीं पचंिर्षीर् र्ोजना  

िर्षय 2005 में ग्र्ारहिीं पचिर्षीर् र्ोजना के लािू होने के समर् पंचार्ती राज मंत्रालर् ने िी0 रामचन्रन 

की अध्र्क्षता में एक विशेर्षज्ञ दल का िठन ककर्ा वजसका उद्देश्र् जमीनी स्तर पर नािररकों की बुवनर्ादी 

न्र्ूनतम जरूरतों की पूर्तय के वलए सिी पंचार्त स्तरों पर वजला और उप-वजला र्ोजनाएं तैर्ार करने के 

संबंध में अध्र्र्न कर अपनी वसफाररशें प्रस्ततु करना था। पंचार्ती राज मंत्रालर् और र्ोजना आर्ोि न े

विशेर्षज्ञ दल की ररपोटय को स्िीकार करने के बाद अिस्त, 2006 में ग्र्ारहिीं पंचिर्षीर् र्ोजना में वजला 

र्ोजनाओं के बारे में विस्ततृ कदशा-वनदेश जारी ककर्े। इस र्ोजना में जोर देकर कहा िर्ा है कक विकास 

प्रकक्रर्ा की समािेवशता के वलए र्ह अत्र्न्त आिश्र्क है कक आिश्र्क जन सेिाओं की प्रदार्िी के वनर्ोजन, 

कार्ायन्िर्न और पर्यिेक्षण में स्थानीर् जन प्रवतवनवधर्ों को पूरी तरह से शावमल ककर्ा जाए। इस र्ोजना में 

स्थानीर् वनर्ोजन, कार्ायन्िर्न और मॉनीटररंि के केन्र में  स्थानीर् सरकारों को रखने के वलए आिश्र्क 

सुधारों के बारे में विस्तार से बतार्ा िर्ा है। र्ोजना में इस बात पर िी बल कदर्ा िर्ा है कक हर वजले को 

वजला विकास र्ोजना तैर्ार करनी होिी वजसमें उसके शहरी और ग्रामीण के्षत्रों की र्ोजनाओं को समेककत 

ककर्ा जाएिा और साथ ही विविन्न र्ोजनाओं के के्षत्रीर् आिंटन िी शहरी होंिे। इसमें आिे र्ह सुझाि िी 

कदर्ा िर्ा है कक तीन अिवधर्ों - 

(1) दीघयकालीन र्ोजना 20-25,  

(2) अलपािवधक एकीकृत विकास र्ोजनाऐं, और  

(3) विवशि पररर्ोजनाओं और स्कीमों से संबंवधत र्ोजनाओं के वलए अंततः संबि र्ोजनाओं की जरूरत है। 

10.5 बोध प्रश्न-01 

1. ग्रामीण विकास की अिधारणा स्पि कीवजए। 

2. विविन्न पंचिर्षीर् र्ोजनाओं में ग्रामीण विकास पर प्रकाश डावलर्े। 

10.6 ग्रामीण विकास कार्यक्रम (Rural Development Programs) 

िारतिर्षय में चल रहे ग्रामीण विकास कार्यक्रमों का संवक्षप्त पररचर् प्रस्ततु है- 
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(1) प्रधानमतं्री ग्रामोदर् र्ोजना (ग्रामीण आिास) 

 प्रधानमंत्री ग्रामोदर् र्ोजना (ग्रामीण आिास) 4 अप्रैल, 2000 को शुरू की िई। इस र्ोजना के तहत 

इंकदरा आिास र्ोजना समूचे देश में लािू की िई। इस र्ोजना के तहत वित्त मंत्रालर् ने सीधे राज्र् सरकारों 

को धनरावश जारी की। िर्षय 2001-02 के दौरान ग्रामोदर् र्ोजना के वलए 406.85 करोड़ रूपर्े का प्रािधान 

ककर्ा िर्ा, वजसमें से 291.51 करोड़ रूपर्े वित्त मंत्रालर् द्वारा जारी ककए िए। इसके बाद िी प्रधानमंत्री 

ग्रामोदर् र्ोजना की र्ोजना आर्ोि द्वारा पनुः समीक्षा की िई है। इस पुनः समीक्षा के कक्रर्ाकलापों को आि े

बढ़ाने ि उससे प्रवतसूचना लेकर राज्र्ों ि र्ोजना आर्ोि ने आधारिूत न्र्नूतम सेिा कार्यक्रम के अन्तियत 

िर्षय 2002-03 में सीधे व्यिस्था करने का फैसला ककर्ा। 

 (2) समग्र आिास र्ोजना 

 पहली अप्रैल, 1999 से समग्र आिास र्ोजना की शरुूआत की िई है। र्ह एक व्यापक आिास र्ोजना 

है, वजसका उद्देश्र् आिास, स्िच्छता और पेर्जल की समग्र व्यिस्था करना है। समग्र आिास र्ोजना का मुख्र् 

उद्देश्र् ग्रामीण के्षत्रों के सम्पूणय पर्ायिरण के साथ-साथ लोिों के जीिन की िुणित्ता में सुधार लाना है। विविन्न 

ग्रामीण विकास िवतविवधर्ों, जैसे- आिास वनमायण, स्िच्छता सुविधाएंेे तथा पेर्जल र्ोजनाओं का 

अविसरण तथा उपर्ुक्त प्रौद्योविकी के वनरंतर प्रिेश तथा अविनि विचारों द्वारा इनका कक्रर्ान्िर्न इस 

र्ोजना का विवशि उद्देश्र् है। 

 प्रथम चरण में इस र्ोजना को 24 राज्र्ों में 25 वजलों के प्रत्र्ेक विकास खंड तथा एक केन्रशावसत 

प्रदेश में लािू ककर्ा िर्ा। इस र्ोजना के अन्तियत इवच्छत लािाथी ग्रामीण िरीब हैं, जो विशेर्षकर िरीबी-

रेखा से नीचे हैं। िर्षय 1999-2000, 2000-01 और 2002-03 के दौरान इस कार्यक्रम के कक्रर्ान्िर्न के वलए 

क्रमशः 2.67 करोड़ रूपर्े, 3.05 करोड़ रूपर्े और 0.32 करोड़ रूपर्े जारी ककए िए। 

(3) खाद्यान्न बैंक र्ोजना 

 केन्र सरकार द्वारा  ग्राम पंचार्त स्तर पर ‘खाद्यान्न बैंकों’ को स्थावपत करने की घोर्षणा िर्षय 2001 

में की िई, र्ोजना को िर्षय 2002 में लािू कर कदर्ा िर्ा है। देश में खाद्यान्नों के समृि िण्डार के बािजदू 

िुखमरी से वचवन्तत सरकार द्वारा ग्राम पंचार्त स्तर पर खाद्यान्न बैंकों को स्थावपत करने के प्रमुख उद्देश्र् से 

इस र्ोजना को प्रारम्ि करने का विचार ककर्ा िर्ा।  

 र्ोजना के अन्तियत देश िर में 1.14 लाख िांिों में  1100 करोड़ रूपर्े से इन खाद्यान्न बैंकों हेत ु

केन्र सरकार द्वारा 100 करोड़ रूपर्े की धनरावश का 10 लाख टन िेहं और चािल वनःशुलक उपलब्ध करान े

की व्यिस्था की िई है तथा इस र्ोजना के अन्तियत शीध्र ही अवतररक्त िािंों को आच्छाकदत करन ेका इरादा 

िी व्यक्त ककर्ा िर्ा है। 

(4) ककसान ऋण काडय धारकों के वलए व्यवक्तित दघुयटना बीमा र्ोजना 

 ककसान ऋण काडय धारकों के वलए मृत्र्ु र्ा अपंिता की वस्थवत में बीमा सुरक्षा प्रदान करने के वलए 

व्यवक्तित दघुयटना बीमा र्ोजना 10 अक्टूबर 2001 से शुरू की िई। इसके तहत इन काडय धारकों की दघुयटना 

में मुत्र्ु र्ा स्थाई अपिंता की वस्थवत में 50,000 रूपर्े तथा आंवशक विकलािंता के वलए 25,000 रूपर्े की 

क्षवतपूर्तय की जाएिी। र्ह पॉवलसी 70 िर्षय तक की आर्ु िाले ककसान ऋण धारकों के वलए है। प्रीवमर्म 

17.85 रूपर्े प्रवत व्यवक्त प्रवतिर्षय है। जबकक तीन साल की पॉवलसी के वलए प्रीवमर्म 45 रूपर्े प्रवत व्यवक्त 

होिा। 

(5) काम के बदल ेअनाज कार्यक्रम 
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 ग्रामीण विकास मंत्रालर् ने जनिरी, 2001 में सूखा प्रिावित राज्र्ों के ग्रामीण इलाकों में काम के 

बदले अनाज कार्यक्रम शुरू ककर्ा। र्ह कार्यक्रम रोजिार िारन्टी र्ोजना के तहत शुरू ककर्ा िर्ा। बाद में 

इस र्ोजना का विस्तार कर उसे केरल और वबहार के बाढ़/िारी िर्षाय प्रिावित के्षत्रों में िी लािू ककर्ा िर्ा। 

इस कार्यक्रम के तहत अवतररक्त संसाधन के तौर पर अनाज (िेहं और चािल) के वनःशुलक आिंटन की व्यिस्था 

है। 

(6) िवूम सधुार कार्यक्रम 

 स्ितंत्रता के बाद से अपनाई िई िूवम सुधार नीवत का लक्ष्र् समाजिादी सामावजक ढाचंे की व्यिस्था 

के वलए कृवर्ष सम्बन्धों का पुनियठन, िवूम सम्बन्धों में शोर्षण समाप्त करना, ककसान को जमीन प्रदान करने के 

सकदर्ों पुराना लक्ष्र् प्राप्त करना, ग्रामीण िरीबों के िूवम धारण के अवधकार को बढ़ाना, कृवर्ष उत्पादन को 

बढ़ाना तथा कृवर्ष अथय व्यिस्था का विविधीकरण करना है। प्रारम्ि से वसतम्बर 2001 तक देश में 73.00 

लाख एकड़ िूवम घोवर्षत की िई, वजसमें से लििि 64.95 एकड़ िूवम को अवधग्रहीत ककर्ा िर्ा और 53.79 

एकड़ िूवम 55.84 लाख लािार्थयर्ों में वितररत की िई, वजनमें से 36 प्रवतशत लोि अनुसूवचत जावतर्ों से 

सम्बवन्धत थे तथा 15 प्रवतशत लोि अनुसूवचत जनजावत के थे। 

10.7 ग्रामीण विकास के ितयमान कार्यक्रम (Current programs of Rural 

Development) 

आजकल राष्ट्रीर् प्रसार र्ोजना र्ा विकास कार्यक्रम को ग्राम समुदार् की महसूस  की जाने िाली 

जरूरतों के आधार पर न बनाकर र्ा समग्र विकास की पररर्ोजना के रूप में न लेकर केन्र र्ा राज्र् स्तर से 

कार्यक्रमों का वनमायण ि संचालन ककर्ा जाता है। इन कार्यक्रमों का वििरण वनम्नित है- 

1. जिाहर रोजिार र्ोजना: र्ह र्ोजना िर्षय 1989 से कक्रर्ावन्ित की जा रही हैेै। इसके उद्देश्र् हैं-ग्रामीण 

के्षत्र में बेरोजिार और अलप रोजिार िाले पुरूर्ष ि मवहलाओं दोनों के वलए अवतररक्त रोजिार सृजन करना 

ि सामुदावर्क ि सामावजक पररसंपवत्तर्ों का सृजन करना। इस र्ोजना की ितयमान व्यिस्था वनम्नित है- 

(क) र्ह र्ोजना एक केन्र प्रार्ोवजत र्ोजना के रूप में केन्र और राज्र् के बीच 80:20 के अनुपात में लाित 

िहन करने के आधार पर कक्रर्ावन्ित की जाती है। 

(ख) वजले को आिंरटत वनवधर्ों का 65 प्रवतशत वहस्सा ग्राम पंचार्त को, 15 प्रवतशत के्षत्र पंचार्त को तथा 

20 प्रवतशत वजला ग्राम्र् विकास अविकरण द्वारा अंतर/खंड/ग्राम कार्ाांेे पर उपर्ोि ककर्ा जाता है।  

(ि) ग्राम पंचार्तों में वनवधर्ों का आिंटन जनसंख्र्ा के आधार पर ककर्ा जाता हैेै। 

(घ) र्ोजनातंियत श्रम एिं सामग्री का अनुपात 60ेः40 रखा जाता है। 

 जिाहर रोजिार र्ोजना का एक अलि खाता बैंक शाखा में खोलकर र्ह धनरावश रखी जाती है। 

ग्राम पंचार्त अवधकारी ि ग्राम प्रधान के संर्ुक्त हस्ताक्षर से चैक द्वारा र्ह धनरावश आहररत की जाती है। 

 इस र्ोजनांतियत कराए जाने िाले प्रमुख कार्य हैं-ससंचाई, तालाब, सड़क, पुवलर्ा, मछली पालन, 

तालाब, डे्रस, पाठशाला ििन, छात्रािास प्रवशक्षण केन्र, पर्ायिरण सुरक्षा, िूवम एिं जल संरक्षण, पशुपालन 

सुधार, चरािाह विकास निीकरण आकद। ग्राम पंचार्तों की बैठक के माध्र्म से र्ोजनाओं का चर्न ककर्ा 

जाता है। 

र्ोजना के कक्रर्ान्िर्न में कवमर्ां-वनम्नवलवखत दोर्ष इस र्ोजना में अब तक पररलवक्षत हुए हैं- 
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1. अवधकांश कार्य वमट्टी, िृक्षारोपण एिं हैंड पंप के कराए िए हैं जो ग्रामीण के्षत्र में िौवतक सत्र्ापन के 

समर् उपलब्ध नहीं हैं अथिा आंवशक रूप से नहीं पाए जा रहे हैं। इस प्रकार के कार्ों में धन के दरुूपर्ोि की 

अवधकावधक संिािनाऐं हैं। 

2. ग्राम स्तर पर अविलेखों का रखरखाि सही नहीं है, फलतः एक ही वमट्टी के कार्य को कई बार प्रस्तावित 

ि वनर्मयत कदखाकर धन का दरुूपर्ोि ककर्ा जा रहा है। 

3. प्रधान द्वारा समर् से धन के व्यर् का सदपुर्ोि नहीं ककर्ा जा रहा है। 

4. ग्राम प्रधान द्वारा इस र्ोजना से कराए िए कार्ाांेे की कोई व्यिस्था सुवनवश्चत नहीं है। अतः बहुत बड़ी 

धनरावश से बहुत थोड़ा कार्य हो रहा है। 

2. दस लाख कूप र्ोजना 

 र्ह र्ोजना केन्र द्वारा पुनर्नयधायररत र्ोजना है। 80 प्रवतशत धनरावश केन्र तथा 20 प्रवतशत धनरावश 

राज्र् सरकार द्वारा उपलब्ध कराई जाती है। र्ोजना का उद्देश्र् ससंचन क्षमता तथा कृवर्ष उत्पादन में िृवि 

करना है। इस र्ोजना के लवक्षत ििय अनुसूवचत जावत/जनजावत, मुक्त बंधुआ श्रवमक, लघु एिं सीमांत कृर्षक 

हैं। दो-वतहाई िाि लवक्षत ििय के व्यवक्तर्ों को उपलब्ध कराना है। सामवूहक लािों की िूवम विकास एिं जल 

वनकासी आकद की र्ोजनाओं में र्ोजना के अंतियत कम से कम दस कृर्षक होने चावहए, वजसमें पांच कृर्षक 

अनुसूवचत जावत तथा 25 प्रवतशत िवूम अनुसूवचत जावत की होनी चावहए। चूंकक र्ोजना का उद्दशे्र् ससंचन 

क्षमता में िृवि करना है, इसवलए व्यवक्तित टू्यबिैल स्थावपत कराकर लािार्थयर्ों को उपलब्ध करा कदर्ा 

जाए। इसमें 50 प्रवतशत अनुसूवचत जावत तथा 50 प्रवतशत लघु सीमांत कृर्षकों को िी लाि कदर्ा जाए। 

3.सवुनवश्चत रोजिार र्ोजना 

 िारत सरकार द्वारा िैर-कृवर्ष िांि के िरीब पररिारों को लािदार्क ि श्रमपूरक रोजिार उपलब्ध 

कराना इस र्ोजना का मूल उद्देश्र् है। इच्छुक िरीब पररिार को इस र्ोजना मेेेें लाि देने के वलए विकास 

खण्ड द्वारा पंजीकृत ककर्ा जाता है तथा पररिार के दो व्यवक्तर्ों को िर्षय में 100 कदन का रोजिार उपलब्ध 

कराने की व्यिस्था कराने का दावर्त्ि विविन्न कार्यकारी संस्थाओं को कदर्ा िर्ा है। र्ह कार्यकारी संस्थाऐं 

इस र्ोजना के अन्तियत पंजीकृत श्रवमकों के कार्य न कराकर ठेकेदारी से कार्य कराती हैं वजसके फलस्िरूप 

र्ोजना का मूल स्िरूप ही नि हो जाता है। िास्ति में इस र्ोजना का उद्देश्र् र्ह था कक स्थानीर् मजदरूों को 

ग्राम में ही रोजिार उपलब्ध हो, ताकक शहरों की तरफ इनका पलार्न रोका जा सके, परन्तु ठेकेदारी प्रथा में 

ठेकेदार बाहरी मजदरूों को लाकर मनमाने तरीके से कार्य कराते हैं। इस प्रकारी की कमी को दरू करने के वलए 

र्ह आिश्र्क है कक कार्ायन्िर्न पंचार्ती राज संस्थाओं के माध्र्म से ककर्ा जाए। सुवनवश्चत रोजिार र्ोजना 

की 80 प्रवतशत धनरावश ग्राम पचंार्त एिं के्षत्र पंचार्त के माध्र्म से व्यर् ककर्ा जाना अवनिार्य ककर्ा 

जाए। शेर्ष 20 प्रवतशत धनरावश बड़े कार्ों के वलए वजला स्तर पर रोककर शासन द्वारा वनधायररत मानकों के 

अनुरूप कार्य करार्ा जाना चावहए। 

 

4. एकीकृत ग्राम्र् विकास कार्यक्रम  

 र्ह र्ोजना दो अक्टूबर, 1980 से ककय्रावन्ित की जा रही है। र्ोजना का मूल उद्देश्र् ग्रामीण के्षत्रों 

में िरीबी रेखा से नीचे जीिनर्ापन करने िाले पररिारों को विविन्न कार्यक्रमों के अंतियत लािावन्ित कराकर 

िरीबी रेखा से ऊपर उठाना है। ितयमान समर् में िरीबी रेखा की सीमा प्रवत पररिार रू0 11,000.00 

िार्र्षयक आर् वनधायररत की िई है। लािार्थयर्ों का चर्न ग्राम पंचार्त की खुली बैठक के माध्र्म से वित्तीर् 

िर्षय के प्रारंि में ही ककर्ा जाता है। वित्त पोर्षण की व्यिस्था के अन्तियत ग्राम पचंार्त की खलुी बैठक में 
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चर्वनत लािाथी की ऋण पत्रािली विकास खंड स्तर से तैर्ार कर सेिा के्षत्र से संबंवधत बैंक शाखा में प्रेवर्षत 

की जाती है। बैंक शाखाओं का र्ह दावर्त्ि है कक प्राथयना पत्र प्रावप्त के 15 कदन के अंदर उसका वनस्तारण करें। 

लािार्थयर्ों को नकद िुितान ककर्ा जाता है। ितयमान समर् में लािाथी अपनी इच्छानुसार पररसंपवत्त क्रर् 

करता है। क्रर् के पश्चात उसका समार्ोजन बैंक शाखा को प्रस्ततु करता है। इस र्ोजना के कक्रर्ान्िर्न में 

वनम्नवलवखत कवमर्ां हैं- 

1. बैंक शाखाओं में प्रेवर्षत पत्रािवलर्ों का वनस्तारण वनधायररत समर् सीमा अथायत 15 कदन के अंदर नहीं 

ककर्ा जाता है, वजससे लािाथी समर् से लािावन्ित नहीं हो पाता। 

2. विविन्न ििों के वलए आरवक्षत प्रवतशत के कारण िास्तविक लािाथी लािावन्ित नहीं हो पाते। 

3. िरीबी की सीमा ितयमान आर्थयक व्यिस्था में कम है। 

4. समाज के अनदुानखोर के रूप में  एक ििय प्रिािी है, जो लाि प्राप्त करन ेके वलए सदैि उत्सुक रहता है।

     

5. टैसनिं आफ रूरल र्ू् स फॉर सलेफ इम्पलॉर्मेंट (ट्राइसमे) 

र्ह कार्यक्रम एकीकृत ग्राम्र् विकास र्ोजना का उपकार्यक्रम है। र्ह कार्यक्रम केन्र तथा राज्र् सरकार की 

समान िािीदारी से 15 अिस्त, 1979 से प्रारंि ककर्ा िर्ा है। इसी कार्यक्रम में एकीकृत ग्राम्र् विकास 

र्ोजना के अन्तियत चर्वनत पररिार के र्िुाओं को विविन्न टेªड्स में प्रवशक्षण कदर्ा जाता है ताकक िे स्ितः 

स्ििेतन पररिार में वनर्ोवजत होकर आर् में िृवि कर िरीबी रेखा से ऊपर उठ सकें । इस र्ोजनांतियत र्ुिाओं 

को प्रवशक्षण वजला ग्राम्र् विकास अविकरण राजकीर्/िैर राजकीर् संस्थाओं के माध्र्म से कदर्ा जाता है। 

इस र्ोजना की कवमर्ााँ वनम्नवलवखत हैं- 

1. इस र्ोजना में चर्न के समर् स्कूल/कॉलेज में पढ़ने िाले छात्रों का चर्न कर वलर्ा जाता है, जो प्रवशक्षण 

मात्र मानदेर् पाने के वलए लेते हैं। 

2. प्राइिेट संस्थाओं द्वारा प्रवशक्षण देने पर िास्तविक प्रवशक्षण नहीं हो पाता, क्र्ोंकक उनके पास अिस्थापना 

सुविधाऐं एिं िेतनिोिी प्रवशक्षकों का अिाि होता है। 

3. प्रत्र्ेक विकास खंड में राजकीर् प्रवशक्षणदार्ी संस्थाओं का अिाि है। 

 

6. उन्नत टूल ककट 

 उन्नत टूल ककट की र्ोजना िर्षय 1992-93 से प्रारंि की िई है। र्ोजना का उद्देश्र् दस्तकारों की 

उत्पादकता में िृवि करना एिं कार्यकुशलता तथा जीिन स्तर में िुणात्मक सुधार करना है। ग्रामीण के्षेेत्रों 

में िरीबी रेखा से नीचे जीिनर्ापन करने िाले दस्तकारों को लािावन्ित करना लवक्षत है। इन दस्तकारों का 

चर्न ग्राम पंचार्त की खुली बैठक में ककर्ा जाता है। दस्तकारों की मांि एिं व्यिसार् के अनुसार ककट दी 

जाती है। इस ककट को दनेे में 10 प्रवतशत धनरावश लािाथी से अंशदान के रूप में ली जाती है। ककट का 

अवधकतम मूलर् 2000.00 रूपर्े तक रखा जाता है। 

7. राष्ट्रीर् बार्ोिसै कार्यक्रम 

राष्ट्रीर् बार्ोिैस कार्यक्रम अपारंपररक ऊजाय स्रोत का एक महत्िपूणय कार्यक्रम है। कार्यक्रम का मखु्र् उद्देश्र् 

िैकवलपक ऊजाय सृजन के साथ साथ ग्रामीण के्षत्रों में पशुधन से प्राप्त िोबर को उच्च कोरट के कम्पोस्ट खाद के 

रूप में पररिर्तयत करना है। र्ह कार्यक्रम घरेलू मवहलाओं को परंपराित चूलहे पर खाना बनाते समर् धुऐं से 

बचाकर स्िास््र्, सुरक्षा में सहार्क वसि हुआ है, िहीं ग्रामीण कृर्षकों के कृवर्ष उपज की िृवि में िी िरदान 

सावबत हुआ है। 
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8. राष्ट्रीर् उन्नत चलूहा कार्यक्रम 

 र्ोजना का प्रमुख उद्देश्र् ईंधन संरक्षण, रसोईघर से धुआाँ कम करना, ईंधन की बचत करना एिं 

ग्रामीण के्षत्रों में रोजिार के अिसर को बढ़ाना है। इस कार्यक्रम में परंपराित अकुशल चूलहों के स्थान पर 

धुम्ररवहत उन्नत चूलहों की स्थापना की जाती है। 

9. ग्रामीण मवहला एि ंबालोत्थान र्ोजना 

ग्रामीण मवहला एिं बालोत्थान र्ोजना (डी0 डब्लू0 सी0 आर0 ए0) एकीकृत ग्राम्र् विकास कार्यक्रम की एक 

उपर्ोजना है, जो िर्षय 1983-84 से कार्ायवन्ित की जा रही है। मवहला की आर्, िरण-पोर्षण, वशक्षा तथा 

उनके जीिन स्तर को ऊाँ चा उठाते हुए बच्चों के स्िास््र् एिं विकास की समुवचत जानकारी देना र्ोजना का 

उद्देश्र् है। िरीबी रेखा के नीचे आर् ििय की मवहलाओं का एक िुच्छे के रूप में एक विवशि कार्य र्ोजना के 

तहत चर्न ककर्ा जता है। उक्त चर्न ग्राम पंचार्त की खुली बैठक में ककर्ा जाता है। साथ-साथ र्ह िी 

सुवनवश्चत  ककर्ा जाता है कक उक्त मवहलाऐं अपनी आर् का स्रोत बनाने हेतु कौन सा कार्य करेंिी। समूह की 

मवहलाओं की उम्र 18 से 35 िर्षय होनी चावहए। उक्त समूह को पंजीकृत कराकर टेªड के अनुसार व्यवक्तित र्ा 

समूह के रूप में ऋण तथा अनुदान उपलब्ध करार्ा जाता है। समूह को प्रवशक्षण िी कदर्ा जाता है। प्रवशक्षण 

के दौरान मवहलाओं को मानदेर् कदर्ा जाता हैेै। 

10.8 ग्रामीण विकास की अनपुम र्ोजना (Unique Schemes of Rural Development) 

राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजिार िारंटी अवधवनर्म 5 वसतंबर, 2005 से लािू ककर्ा िर्ा है। 31 कदसंबर, 

2009 से इस अवधवनर्म में संशोधन करके इसे महात्मा िांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजिार िारंटी अवधवनर्म, 

2005 का नाम कदर्ा िर्ा है। अब इसे आम तौर पर महात्मा िांधी नरेिा के रूप में जाना जाता है। प्रथम 

िर्षय में इसके अंतियत 200 वजले सवम्मवलत ककए िए थे। इसके बाद के िर्षय में इसमें अन्र् 130 वजलों को िी 

शावमल ककर्ा िर्ा था। अंततः इस कार्ायन्िर्न के तीसरे िर्षय अथायत् 2008-09 में इसे 285 वजलों में लािू 

ककर्ा िर्ा। इसी दौरान पुराने वजलों के वििाजन के फलस्िरूप अनेक नए वजले बने थे। इस प्रकार, ितयमान 

में महात्मा िांधी नरेिा के अंतियत शावमल वजलों की संख्र्ा 619 है। 

उद्देश्र्: महात्मा िांधी नरेिा के अंतियत प्रत्र्ेक ग्रामीण पररिार वजसके िर्स्क सदस्र् अकुशल शारीररक कार्य 

करने के इच्छुक हैं, को एक वित्तीर् िर्षय (अथायत अप्रैल से माचय के बीच में) में 100 कदनों के मजदरूी रोजिार 

की काननूी िारंटी का प्रािधान ककर्ा िर्ा है। र्े मजदरूी दरें ग्रामीण विकास मंत्रालर्, िारत सरकार द्वारा 

अवधसूवचत की िई हैं। 

आिेदन की प्रकक्रर्ा: के्षत्र में रहने िाले ककसी ग्रामीण पररिार के सिी सदस्र् सदस्र्, जो अकुशल शारीररक 

कार्य करने के इच्छुक हैं, रोजिार के वलए आिेदन कर सकते हैं। र्कद कोई व्यवक्त ककसी कार्य में पहले से ही 

वनर्ोवजत/कार्यरत हो, उसे िी इसके अंतियत रोजिार की मांि करने का अवधकार है। अवधवनर्म के तहत 

मवहलाओं को प्राथवमकता दी िई है। कम से कम एक वतहाई लािाथी मवहलाऐं होंिी वजन्होंने र्ोजना के 

अंतियत पंजीकरण करार्ा है और रोजिार के वलए अनुरोध ककर्ा है। र्ोजना का लाि पाने के इच्छुक पररिार 

को वनधायररत वलवखत फामय के जररए अथिा मौवखक रूप से अपने आपको पंजीकरण के वलए आिेदन करना 

होता है। पंजीकरण फामय और प्रकक्रर्ा वनःशुलक है। पंजीकरण के वलए आिेदन ग्राम पंचार्त र्ा विकासखण्ड 

कार्ायलर् को ककर्ा जाएिा। पजंीकरण प्रमावणत करने के वलर्े पंचार्त र्ह सत्र्ावपत करती है कक आिेदक 

उस िांि में रहता है और िह िर्स्क व्यवक्त है। पंजीकरण की इकाई पररिार है। सत्र्ापन के पश्चात ही ग्राम 

पंचार्त पररिार के जॉब काडय जारी करेिी। 
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जॉब काडय का अथय: जॉब काडय एक मूल कानूनी दस्तािजे है जो पंजीकृत पररिार को िारंटीर्ुक्त रोजिार की 

मांि करने के वलए समथय बनाता है। जॉब काडय आिेदन करने की तारीख से 15 कदनों के िीतर जारी ककर्ा 

जाता है और इसकी मान्र्ता पांच िर्षों के वलए है। पाररिाररक जॉब काडय में प्रत्र्ेक पंजीकृत सदस्र् का नाम 

और फोटो रहेिा। जॉब काडय और फोटो आिेदक को वनःशुलक वमलता है। 

बेरोजिारी ित्ता: र्कद रोजिार की मांि करने िालों को आिेदन देने की तारीख से अथिा वजस तारीख से 

रोजिार की मांि की िई है, जो िी बाद में हो, 15 कदनों के िीतर रोजिार नहीं वमलता है तो अवधवनर्म के 

अनुसार दैवनक बेरोजिारी ित्ता देना होता है। र्कद आिेदक अवधसूवचत होने के 15 कदनों के िीतर कार्य के 

वलर्े ररपोटय नहीं करता/करती है तो िह बेरोजिारी ित्ते का हकदार नहीं होिा/होिी। तथावप आिेदक कार्य 

के वलए पुनः आिेदन कर सकता है। 

कार्यस्थल सुविधाऐं: कार्यस्थल सुविधाओं में स्िच्छ पेर्जल, बच्चों के वलर्े ठहरने का स्थान और विश्राम की 

अिवध, कार्य से जुड़ी छोटी छोटी जोवखमों और स्िास््र् संबंधी अन्र् परेशावनर्ों के आपात उपचार के वलए 

प्राथवमक वचककत्सा बक्सा शावमल है। र्कद छह िर्षय से कम उम्र के पांच से अवधक बच्चे हों तो उक्त बच्चों की 

देखिाल के वलए एक व्यवक्त को काम पर लिाए जाने का प्रािधान है। 

रोजिार उपलब्ध कराने के वलए काम का चर्न: स्थार्ी पररसम्पवत्तर्ों का सृजन और ग्रामीण िरीबों के 

जीविकोपाजयन संसाधन आधार को सुदढ़ृ करना र्ोजना का महत्िपणूय उद्देश्र् है। प्राथवमकता के अनुसार 

स्िीकृत कार्ाांेे की विविन्न श्रेवणर्ां वनम्न प्रकार हैं 

▪ जल संरक्षण और जल एकत्रीकरण 

▪ सूखारोधन (िनीकरण और िृक्षारोपण) 

▪ सश्रम और लघु ससंचाई कार्य सवहत ससंचाई नहर। 

अनुसूवचत जावतर्ों एिं अनुसूवचत जनजावतर्ों के पररिारों के स्िावमत्ि िाली जमीन अथिा बी॰पी॰एल॰ 

पररिारों र्ा िूवम सुधार के िू-लािार्थयर्ों र्ा िारत सरकार की इंकदरा आिास र्ोजना के अतंियत लािार्थयर्ों 

र्ा कृवर्ष ऋण अवधत्र्ाि और ऋण र्ोजना 2008 में पररिावर्षत छोटे ककसानों र्ा सीमान्त ककसानों की 

जमीन में ससंचाई सुविधाऐं, बाििानी, पौधारोपण और िूवम विकास की सुविधाएंेे मुहैर्ा कराना। 

▪ तालाबों से िाद वनकालने सवहत परंपराित जल वनकार्ों का निीनीकरण। 

▪ िूवम विकास। 

▪ जल जमाि िाले के्षत्रों में जल वनकासी सवहत बाढ़ वनर्ंत्रण और संरक्षण कार्य। 

▪ बारहमासी सड़क संपकय  उपलब्ध कराने के वलए िांिों को सड़कों से जोड़ना। 

▪ िारत वनमायण राजीि िांधी सेिा केन्र का वनमायण। 

▪ अन्र् कार्य वजन्हें राज्र् सरकार के परामशय से केन्र सरकार द्वारा अवधसूवचत ककर्ा जाए। 

मजदरूी िुितान: रोजिार प्राप्त व्यवक्त अवधसूवचत मजदरूी दर के अनुसार मजदरूी प्राप्त करेिा/करेिी। र् े

मजदरूी दरें ग्रामीण विकास मंत्रालर्, िारत सरकार द्वारा अवधसूवचत की िई हैं। मजदरूी प्रत्र्ेक सप्ताह 

अथिा ककसी िी वस्थवत में ऐसे कार्य ककए जाने की तारीख से एक पखिाड़े के िीतर दी जार्िेी। कामिारों 

को प्रार्ः ककए िए कार्य और समर् अथायत एक घंटे की विश्रामािवध सवहत सात घंटे के कार्ों के आधार पर 

िुितान ककर्ा जाता है। दरों की अनुसूची के अनुसार कार्य की िणना की जाती है। मजदरूी कर्मयर्ों को बीमा 

किर हेतु जीिन बीमा वनिम की जनश्री बीमा र्ोजना की श्रेणी में रखा िर्ा है। कर्मयर्ों को राष्ट्रीर् स्िास््र् 

बीमा र्ोजना के लाि उपलब्ध कराने का िी प्रर्ास ककर्ा जा रहा है। 

तालमेल: कार्यक्रमों के बीच तालमेल एक ऐसी प्रकक्रर्ा है वजससे मौजूदा र्ोजनाओं तथा संसाधनों को एकजुट 

रखा जाता है वबना अवतररक्त व्यर् एिं बजट प्रािधान के। िास्ति में तालमेल का मुख्र् आधार पंचार्ती राज 

संस्थाओं विशेर्षकर ग्राम सिा तथा ग्राम पंचार्तों की मुख्र् िूवमका के साथ विकें रीकरण तथा सामुदावर्क 
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िािीदारी है। तालमेल प्रकक्रर्ा से संसाधनों तथा कक्रर्ाकलापों में सहर्ोि के साथ-साथ वनर्ोजन और 

कार्ायन्िर्न में प्रिािी िुणित्ता आती है, वजससे कार्य पुख्ता होता है। 

 ग्रामीण विकास मंत्रालर् ने विविन्न र्ोजनाओं एिं विवशि कार्यक्रमों तथा िारतीर् कृवर्ष अनुसंधान 

पररर्षद, िन एिं पर्ायिरण मंत्रालर् के राष्ट्रीर् िनीकरण कार्यक्रम और अन्र् र्ोजनाओं, जल संसाधन मंत्रालर् 

की र्ोजनाओं, पी॰एम॰जी॰एस॰िाई॰ (ग्रामीण विकास वििाि), एस॰जी॰एस॰िाई॰ (ग्रामीण विकास 

वििाि), कृवर्ष एिं मावत्स्र्की मंत्रालर् तथा कृवर्ष मंत्रालर् की र्ोजनाओं के साथ महात्मा िांधी नरेिा के 

तालमेल के वलए कदशा-वनदेश बनाए िए हैं और उनका प्रचार-प्रसार ककर्ा िर्ा है। िन और पर्ायिरण 

मंत्रालर्, जल संसाधन मंत्रालर् और िारतीर् कृवर्ष अनुसंधान पररर्षद द्वारा 23 राज्र्ों में 150 प्रार्ोवित 

वजलों को वनधायररत ककर्ा िर्ा है। इन वजलों में तालमेल संबंधी वस्थवत प्रिवत की वनर्वमत वनिरानी की 

जाती है। 

पारदर्शयता और जिाबदेही संबंधी प्रािधान 

▪ ओम्बड्समैन-चर्न सवमवत की वसफाररशों पर राज्र् सरकार ओम्बड्समैन को वनर्ुक्त करेिी। ओम्बड्समैन 

केन्र र्ा राज्र् सरकार के वनर्ंत्रण से मुक्त स्ितंत्र एजेंसी होिी। 

▪ सामावजक लेखा परीक्षा-ग्रामीण विकास मंत्रालर् ने ग्राम पंचार्तों द्वारा सामावजक लेखा परीक्षा करान े

की प्रकक्रर्ा को सिोच्च प्राथवमकता दी है और राज्र्ों को वनदशे कदए हैं कक िे इसे प्रर्ोजनाथय आिश्र्क 

व्यिस्था करें। सामावजक लेखा- परीक्षा  कराने संबंधी प्रकक्रर्ाविवधर्ों  का प्रािधान करने के वलए इस 

अवधवनर्म में संशोधन ककर्ा िर्ा था। 

▪ हेलपलाइन-ग्रामीण विकास मंत्रालर् ने वशकार्त प्राप्त करने और अवधवनर्म के अतंियत मजदरूों की 

हकदारी एिं अवधकाररर्ों के संरक्षण के बारे में मंत्रालर् से पूछताछ करने के वलए एक वनःशुलक राष्ट्रीर् 

हैलप लाइन 1800110707 शुरू की है। र्े वशकार्तें कार्यिाही के वलए राज्र् सरकारों को िेजी जाती है 

और मंत्रालर् इनकी वनिरानी करता है। मंत्रालर् की हेलपलाइन के अलािा राज्र् और वजला िी वशकार्तें 

प्राप्त करने के वलए हेलपलाइन बना रहे हैं। 

10.9 बोध प्रश्न-02 

1. प्रमुख ग्रामीण विकास कार्यक्रमों के नाम बताइर्े। 

2. ग्रामीण विकास के निीनतम कार्यक्रमों के नाम बताइर्े। 

3. महात्मा िांधी नरेिा का संवक्षप्त पररचर् प्रस्तुत कीवजए। 

10.10 सचूना प्रौद्योविकी तथा ग्रामीण विकास कार्यक्रम (Information Technology and 

Rural Development Program) 

िारत जैसे विकासशील देश के िांिों की तरक्की में आधुवनक सूचना प्रौद्योविकी की उपर्ोविता अत्र्न्त 

महत्िपूणय है। िौिोवलक जरटलताओं, संसाधनों के अिाि और सम्पकय  साधनों की कमी से जूझते िारत के 

िांि आधुवनक सुविधाओं तथा ज्ञान-विज्ञान में वपछड़े होने के कारण दवुनर्ा के विकवसत देशों से सुविधा और 

जानकारी के मामलों में काफी पीछे हैं। संचार प्रौद्योविकी के रूप में आज ऐसी संिािनार्ें सुलि हो िर्ी हैं 

वजनके सहर्ोि से हम िारतीर् िािंों को अधुनातन जानकारी, ज्ञान विज्ञान की सूचनाओं को आसानी से 

उपलब्ध कराकर एक क्रावन्तकारी आर्ाम प्रदान कर सकते हैं। सूचना प्रोेैद्योविकी पर आधाररत प्रमखु ग्रामीण 

विकास र्ोजनाऐं र्ा कार्यक्रम वनम्नवलवखत हैं- 

 (1)  ई-ििनेंस पररर्ोजना-कदसम्बर, 2002 में तत्कालीन सूचना टैक्नोलॉजी और संचार मंत्री ने देश 

के सिी राज्र्ों के एक-एक वजले में ई-ििनेंस पररर्ोजना लािू करने के वलए 309 करोड़ रूपर्े लाित की 
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महत्िाकांक्षी र्ोजना का उद्घाटन ककर्ा। ई-ििनेंस लोकतांवत्रक सरकार के कामकाज के हर स्तर पर जनता 

और प्रशासन के बीच आने िाली बाधाओं को दरू करने का सिोत्तम विकलप है। ई-ििनेंस प्रशासन के जनता 

के अनुकूल, पारदशी और जिाबदेह बनाने की कदशा में एक जोरदार प्रर्ास है। 

 (2) इंटरनेट सेिा र्ोजना-देश के बहुसंख्र् िांिों में तो नहीं, ककन्तु अनेक जिहों पर इंटरनेट का प्रर्ोि 

शुरू िी हो िर्ा है वजसके अपेवक्षत पररणाम सामने आ रहे हैं। तवमलनाडु के अरािुंडा िांि में इंटरनेट के 

जररए ही आम ग्रामीण अब उच्चस्तरीर् वचककत्सा सुविधाएं हावसल कर रहे हैं। झांसी (उत्तर प्रदेश) के पुनािली 

कला िांि में िी लोि इंटरनेट के जररए ही अब अपने दगु्ध उत्पादों  को उवचत मूलर् पर बेच रहे हैं और 

वबचौवलर्ों के वशकंजे के बाहर आ सके हैं। िरटंडा (पंजाब) तथा िार्नाड (केरल) के कई िांि िी अब इंटरनेट 

से प्राप्त जानकाररर्ों के बूते अपना नक्शा बदल रहे हैं। ग्रामीण विकास में अत्र्वधक सहार्क होने के कारण 

इंटरनेट से ग्रामीणजन न केिल प्रिावित हैं बवलक बहुत आशावन्ित िी हैं।  

 (3) ‘फ्रेंड्स (फास्ट, ररलाएबल, इन्सटेंट, एफीशेंट नेटिकय  फार वडस्बसयमेंट सर्ियसेज) पररर्ोजना’-

केरल में नािररकों को करों के िुितान में होने िाली परेशावनर्ों को दरू करने के वलए सूचना टैक्नोलॉजी पर 

आधाररत र्ह पररर्ोजना शुरू की िई है। इससे वबचौवलर्ों, ररश्वतखोरी, देरी और लंबी लंबी लाइनों को 

समाप्त करने में मदद वमली है। एक िर्षय के अन्तराल में र्ह पररर्ोजना केरल के 13 वजलों के 1.3 करोड़ लोिों 

की पहंुच के दार्रे में आ िई है। फे्रन्ड्स के पीछे मूल सोच र्ही है कक नािररकों को मूलर्िान ग्राहक माना 

जाए। 

  (4) ‘सौकार्यम’ ई-सेिा पररर्ोजना-र्ह पररर्ोजना आन्ध्र प्रदेश के लोिोेेें में तत्काल लोकवप्रर् हो िई है। 

र्ह विशाखापतनम के बंदरिाह शहर में लािू हैं। इसके माध्र्म से संपवत्त कर का ऑन लाइन िुितान ककर्ा 

जा सकता है तथा सरकार तथा स्थानीर् वनकार्ों की कई पररर्ोजनाओं का ब्र्ौरा देखा जा सकता है। 

 (5) मोबाइल डाककर्ा र्ोजना-र्ह र्ोजना पूिय प्रधानमंत्री अटल वबहारी बाजपेर्ी के जन्म कदन के मौके पर 

24 कदसम्बर, 2002 को शरुू की िई थी। र्ह र्ोजना कफलहाल प्रर्ोि के तौर पर देश के करीब 10,000 

िांिों में ही शुरू की िई है। इन िांिों तक पहंुचने का वजम्मा 2,000 डाकघरों के जररए ग्रामीण डाककर्ों को 

सौंपा िर्ा है। इसके वलए शुरू में पांच करोड़ रूपर्े का प्रािधान  ककर्ा िर्ा है। इस र्ोजना के अन्तियत 

ग्रामीण डाकसेिकों को िार्रलैस इन लोकल लूप प्रौद्योविकी से संचावलत होने िाले मोबाइल टेलीफोन 

उपकरण कदर्े जा रहे हैं वजनसे िह आिंरटत िांिों में डाक पहंुचाने के साथ ही साथ बारी-बारी से हरेक घर 

पर पहंुचकर, उन्हें परदेश िर्े अपने सिे-सम्बवन्धर्ों से बात कराने की सुविधा प्रदान करेंिे। इन सिी फोन 

उपकरणों पर एस॰टी॰डी॰ और आइ॰एस॰डी॰ सुविधा िी उपलब्ध कराई िई है। 

 (6)ई-चौपाल-िांि में चौपाल एक ऐसा साियजवनक स्थान होता है, जहां साियजवनक से लेकर 

व्यवक्तित खबरों तक का आदान-प्रदान होता है, जहां सामुदावर्क महत्ि के वनणयर् वलए जाते हैं, जहां 

ग्रामीणजन अपने खाली समर् में एकत्र होकर एक दूसरे की कहते सुनते हैं। र्े चौपाल ग्रामीण संप्रेर्षण की एक 

महत्िपूणय इकाई हैं। समर् के साथ-साथ चौपालों की संप्रेर्षण व्यिस्था को िी आधुवनक संचार प्रौद्योविकी से 

जोड़ कदर्ा िर्ा है वजससे रेवडर्ो ि टेलीविजन जैसे इलैक्ट्रावनक माध्र्मों से उपर्ोिी सूचनाओं का प्रचार ि 

प्रसार ग्रामीणों के बीच हो सके। इस र्ोजना के अन्तियत िांिों की चौपालों में सामुदावर्क रेवडर्ो तथा 

टेलीविजन सैट मुहैर्ा कराए िए हैं। 

 ई-चौपाल दरअसल आधुवनकतम संचार सुविधाओं से लैस एक प्रकार की सहकारी सवमवत है, वजसका 

उद्देश्र् मूलतः ककसानों को आधुवनक कृवर्ष तकनीकें  अपनाने, फसल की उत्पादकता बढ़ाने, कृवर्ष विविधीकरण 

आकद से सम्बवन्धत जानकारी देने से लेकर उन्हें उनकी फसलों की उवचत कीमत कदलाना है। कृवर्ष और बाजार 

की सुविधाओं के अवतररक्त ई-चौपाल ग्रामीण विकास के प्रवत िी समर्पयत है। इसके माध्र्म से अनके स्िर्ंसेिी 
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संस्थाएं पशु नस्ल सुधारीकरण, जल संग्रहण तकनीकों, स्िर्ं सहार्ता समूहों जैसे मुद्दों पर काम कर रही हैं। 

अब तक उत्तर प्रदेश, मध्र् प्रदेश, कनायटक, महाराष्ट्र ि आन्ध्र प्रदेश राज्र्ों में कुल 5,000 ई-चौपालों की 

स्थापना हो चुकी है वजनके तहत कुल 29,5000 िांिों के लििि 30 लाख कृर्षक जुड़े हुए हैं। 

 (7) ‘ककसान चनैल’ तथा ‘ककसान कॉल सेन्टर’-र्े काल सेंटर देशिर में सप्ताह में सातों कदन और 24 

घंटे ककसानों को खेती और मौसम सम्बन्धी उनके सिालों का उनकी स्थानीर् िार्षा में जिाब दनेे के वलए शुरू 

ककए िए हैं। खास बात र्ह है कक इसका नम्बर 1551 पूरी तरह टोल फ्री है। र्ावन कॉल करने पर ककसान का 

कोई खचाय नहीं होिा। कदन के समर् तो ऑंनलाइन सेिा है और रात के समर् की जाने िाली कालें दजय करके 

उनका डाक द्वारा समाधान करने की व्यिस्था की िई है। र्े कॉल सेंटर शुरू हुए अिी ज्र्ादा समर् नहीं हुआ 

है, कफर िी देश के ऐसे आठ ककसान कॉल सेंटरों में दो हजार से ज्र्ादा टेलीफोन रोज आ रहे हैं। कदलली का 

र्ह केन्र तीन राज्र्ों राजस्थान, हररर्ाणा और कदलली के ककसानों को सेिा देता है। इसी प्रकार ककसान चैनल 

कृर्षकों को कृवर्ष से सम्बवन्धत ज्ञान उपलब्ध कराता है। 

 (8) ग्रामीण सवचिालर्-मध्र् प्रदेश शासन ने ग्रामीणों की समस्र्ाओं का िांि में  ही त्िररत वनराकरण 

करने के वलए तीन स्तरीर् सवचिालर् स्थावपत ककए हैं। र्ह सवचिालर् बहुत ही कारिर वसि हो रहे हैं। 

मध्र् प्रदेश शासन द्वारा अिस्त, 2004 से लािू की िई ग्रामीण सवचिालर् व्यिस्था के अन्तियत वनकार् वजले 

में 66 ग्रामीण सवचिालर्, 12 उप विकासखण्ड स्तरीर् एिं 3 विकास खंड स्तरीर् सवचिालर् व्यिस्था के 

बेहतर पररणाम पररलवक्षत होने लिे हैं। ग्रामीण सवचिालर्ों के माध्र्म से शासन नेेे स्िर्ं ग्रामीणों के द्वार 

पर पहंुचकर उनकी समस्र्ाओं के वनराकरण की साथयक पहल की है। इसका लाि ग्रामीणों को वमल रहा है। 

10.11 ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ां (Rural Development Strategies) 

िारत में आर्थयक वनर्ोजन की प्रकक्रर्ा सन 1951 में आरम्ि हुई। तब से अब तक 11 पंचिर्षीर् 

र्ोजनाएं पूरी हो चुकी हैं और 12िीं पंचिर्षीर् र्ोजना इस समर् चल रही है। ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ों 

के तहत विविन्न पंचिर्षीर् र्ोजनाओं में ग्रामीण विकास से सम्बवन्धत अनेक कार्यक्रम संचावलत ककए िए। 

इन र्ोजनाओं और कार्यक्रमों के द्वारा आर्थयक कक्रर्ाओं तथा ग्रामीण विकास पर विशेर्ष ध्र्ान कदर्ा जाता है। 

इन कक्रर्ाओं को इस प्रकार वनर्ंवत्रत ककर्ा जाता है कक पूिय वनधायररत उद्देश्र्ों को प्राप्त ककर्ा जा सके। िास्ति 

में ‘रणनीवत’ से तात्पर्य ककसी कार्य र्ोजना अथिा कार्यक्रम को सफल बनाने के वलए कारिर कदम उठाना 

तथा समर्-समर् पर उसकी प्रिवत की समीक्षा करना तथा समुवचत वनिरानी की व्यिस्था करना, उसकी 

खावमर्ों को दरू करना तथा उस र्ोजना से सम्बवन्धत अवधकाररर्ों की जिाबदेही वनवश्चत करना है। 

 ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ों के सफल कक्रर्ान्िर्न के फलस्िरूप ग्रामीण विकास कार्यक्रमों की 

उपर्ोविता बढ़ी है। इन कार्यक्रमों ने ग्रामीण समाज के वनधयन, बेरोजिार, अधय बेरोजिार एिं सीमान्त कृर्षकों 

एिं श्रवमकों की दर्नीर् वस्थवत को पररिर्तयत करने का श्रेर् प्राप्त ककर्ा है। असंख्र् ग्रामीण व्यवक्त जो िरीबी 

की रेखा के नीचे जीिन र्ापन कर रहे थे, आज उनकी आर्थयक वस्थवत में काफी सुधार हुआ है। आज इस रेखा 

से कहीं ऊाँ ची उनकी वस्थवत है। उनकी जीिन शैली, सोच ि मानवसकता में समर्ानुकूल पररितयन आर्ा है। 

र्ह विकास का एक सुखद लक्षण है। ग्रामीणों ने विकास कार्य में रूवच लेनी आरम्ि की है। अब िे ग्रामीण 

विकास की र्ोजनाओं और कार्यक्रमों के महत्ि को समझने लिे हैं। ग्रामीण विकास कार्यक्रमों में उनकी 

सहिाविता पूणय वनष्ठा से होने लिी है। 

िरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों को प्राथवमकता-सरकारी रणनीवत के तहत ग्रामीण के्षत्रों में िरीबी उन्मूलन 

कार्यक्रमों को प्राथवमकता दी िई हैेै। प्रत्र्ेक िर्षय इन कार्यक्रमों की समीक्षा कर उन्हें प्रिािी ढंि से लािू करन े

के प्रर्ास ककए िए हैं। इसके पररणाम बहुत उत्साहजनक रहे हैं।  देश की औसत आबादी के सम्बन्ध में अिर 
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हम देखें तो ग्रामीण िरीबी िर्षय 1973-74 में 56.44 प्रवतशत थी, जो घटकर िर्षय 1993-94 में 37.27 

प्रवतशत रह िई। िर्षय 1999-2000 में इसमें और विरािट आई और र्ह 27.09 प्रवतशत रह िई। लेककन र्ह 

वचन्ता का विर्षर् है कक अब िी ग्रामीण के्षत्रों में लििि 19.30 करोड़ आबादी िरीब है। वजसकी िजह से 

िरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों की समीक्षा और पुनियठन ककर्ा िर्ा है। स्िणय जर्न्ती ग्राम स्िरोजिार र्ोजना 

और अन्र् कार्यक्रमों का पुनियठन इसी समीक्षा का नतीजा है। स्िणय जर्न्ती ग्राम स्िरोजिार र्ोजना 1 अप्रैल, 

1999 को शरुू की िई। र्ह र्ोजना कार्यक्रम कक्रर्ान्िर्न की दवृि से पहले की र्ोजनाओं से विन्न है। 

 इसके अवतररक्त 25 वसतम्बर, 2001 को सम्पूणय ग्रामीण रोजिार र्ोजना शुरू की िई। इसकेेे तहत 

कुल िार्र्षयक खचय 10,000 करोड़ रूपर्े रखा िर्ा। इस र्ोजना के तहत हर िर्षय प्रत्र्ेक राज्र् और केन्र शावसत 

प्रदेश को 5,700 करोड़ रूपर्े  मूलर् का 50 लाख टन अनाज मुफ्त उपलब्ध करार्ा जाना है। करीब 5,000 

करोड़ रूपर्े की रावश मजदरूी और पररसम्पवत्तर्ों के वलए खचय की जाएिी। ग्रामीण के्षत्रों में प्रत्र्ेक िर्षय 

लििि 100 करोड़ श्रम कदिसों के बराबर रोजिार के अिसर उपलब्ध होने की उम्मीद है। इसमें लोिों की 

िािीदारी सुवनवश्चत करने के वलए इस कार्यक्रम को पंचार्ती राज संस्थाओं के जररए चलार्ा जाएिा। 

 सरकार अपनी रणनीवत के तहत विविन्न राज्र्ों ि संघ शावसत प्रदेशों में चल रहे सिी ग्रामीण 

विकास कार्यक्रमों के मूलर्ांकन ि वनिरानी पर विशेर्ष जोर देती है। राज्र्ों ि संघ शावसत प्रदेशों को कार्यक्रमों 

के कार्ायन्िर्न में अवधक पारदर्शयता लाने ि उन पर वनिरानी रखने के वलए राज्र् ि वजला स्तर पर सतकयता 

ि वनिरानी सवमवतर्ों के िठन की सलाह दी िई है। इन सवमवतर्ों में सांसद, विधार्क, पंचार्ती राज 

संस्थाओं और िैर सरकारी संिठनों के प्रवतवनवध शावमल हैं। 

10.12 ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ा:ं एक नजर में (Rural Development Strategies: 

At a Glance) 

14 निम्बर, 2004 को प्रधानमंत्री ने आन्ध्र प्रदेश में रंिारेड्डी वजले के अलूर िांि में ‘काम के बदले 

अनाज’ का राष्ट्रीर् कार्यक्रम प्रारम्ि ककर्ा। इस कार्यक्रम के अन्तियत देश के चुने  हुए 150 सबसे वपछड़े वजलों 

में आमदनी बढ़ाने िाले अवतररक्त रोजिार उपलब्ध कराना है। इस र्ोजना का राष्ट्रीर् कार्यक्रम पूरी तरह 

केन्र द्वारा संचावलत कार्यक्रम है। इसमें जल संरक्षण, सूखे से बचाि, बाढ़-वनर्ंत्रण, ग्रामीण विकास और िांिों 

को सड़कों से जोड़ने पर जोर कदर्ा जाता हैेै। 

-रोजिार िारंटी विधेर्क के तहत प्रत्र्ेक ग्रामीण पररिार के कम से कम एक सक्षम व्यवक्त को मजदरूी की 

न्र्ूनतम दर पर पररसम्पवत्तर्ों से सृजन सम्बन्धी साियजवनक कार्ों में साल में कम से कम 100 कदन के 

रोजिार की कानूनी िारंटी वमल िई है। 

-सम्पूणय ग्रामीण रोजिार र्ोजना नर्े जोश से लािू की जा रही है और इस पर इसके स्थानीर् लािार्थयर्ों 

द्वारा कड़ी वनिरानी और सतकयता बरतने के वलए प्रणाली बनाई जाती है। 

-स्ि-रोजिार के तमाम पहलुओं को ध्र्ान में रखने के वलए ‘स्िणय जर्ंती ग्राम स्ि-रोजिार र्ोजना’ के अंतियत 

एक समग्र कार्यक्रम बनार्ा िर्ा है। इसके लािू होने के बाद 19.79 लाख स्िर्ं-सहार्ता समूह िरठत ककर् े

िर्े हैं और स्ि-रोजिार के वलए 45 लाख लोिों को 9669.12 करोड़ रूपर्े की सहार्ता दी िर्ी है। 

-ग्रामीण के्षत्रों में शहरी सुविधाओं के प्रािधान की र्ोजना के अन्तियत  2004-05 में परीक्षण के तौर पर 6 

पररर्ोजनाएं शुरू की िई। 
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-10 राज्र्ों ने 1,000 से अवधक आबादी िाली सिी बवस्तर्ों को सड़क सम्पकय  से जोड़ कदर्ा है। र्े राज्र् हैं-

आन्ध्र प्रदेश, िोिा, हररर्ाणा, कनायटक, केरल, महाराष्ट्र, नािालैण्ड, पंजाब, राजस्थान और तवमलनाडु। इसके 

अलािा िुजरात, मेघालर्, वमजोरम और वसकक्कम र्ह लक्ष्र् प्राप्त करने के बहुत समीप पहंुच िए हैं। 

-ग्रामीण विकास मंत्रालर् ने िरीबी रेखा से नीचे िुजर-बसर करने िाले सिी बेघर लोिों को अिले पांच 

साल में आिास उपलब्ध कराने के वलए उनकी आिश्र्कताओं का पता लिार्ा है और इंकदरा आिास र्ोजना 

के तहत करीब 118 लाख मकान बनाए जा चुके हैं। 

-पेर्जल आपूर्तय वििाि को 2004 तक सिी िांिों में स्िच्छ पेर्जल की हर हालत में व्यिस्था करने का 

दावर्त्ि सौंपा िर्ा है। 

-परती िवूम के  विकास की समवन्ित र्ोजना के तहत ग्रामीण के्षत्रों में रोजिार को बढ़ािा कदर्ा जा रहा है। 

-मरूस्थल विकास कार्यक्रम के अन्तियत 215 करोड़ रूपर्े का आिंटन ककर्ा िर्ा है। इससे 7 राज्र्ों के 40 

वजलों में 245 विकास खंडों को लाि होिा। 

10.13 बोध प्रश्न-03 

1. ग्रामीण विकास कार्यक्रमों में सूचना तकनीकी की िवूमका स्पि कीवजर्े। 

2. ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ों का संवक्षप्त पररचर् दीवजर्े। 

10.14 साराशं (Summary) 

इस इकाई के अध्र्र्न के पश्चात ज्ञात हुआ कक ग्रामीण विकास से अविप्रार् ऐसे विकास से  है, जो न 

केिल ग्रामिावसर्ों को रोटी, कपड़ा और मकान की व्यिस्था उपलब्ध करार्े बवलक  वशक्षा, स्िास््र् ि 

वचककत्सा, सड़क, संचार, पेर्जल ि स्िच्छता के स्तर पर िी ग्रामिावसर्ों को समृि करते हुए उन्हें समानता 

के अिसर उपलब्ध करार्े। िैसे तो ग्रामीण विकास के सन्दिय में बचत, विवनर्ोि ि राष्ट्रीर् उत्पादन आकद 

घटकों का सन्दिय  वलर्ा जाता है, ककन्तु ग्रामीण विकास की िृहत आर्ाम के रूप में संकलपना की जाती है। 

इसी बात को दवृिित रखते हुए िारत में ग्रामीण विकास को एक महत्िपूणय स्थान प्राप्त है और अनेकों र्ोजनाऐं 

इस कदशा में कक्रर्ाशील हैं। इस इकाई में ऐसी ही अनेक र्ोजनाओं का पररचर् प्रस्तुत ककर्ा िर्ा। 

10.15 शब्दािली (Glossary) 

ग्रामीण विकास: ग्रामीण विकास िह प्रकक्रर्ा है वजसका उद्देश्र् ग्रामीण वनधयनता एिं असमानता को 

दरू करना है। इसके वलए सरकार और ग्रामीण लोि वमल जुलकर अपनी सोच समझ से सहिाविता के आधार 

पर प्रर्ास करते हैं। 

पंचिर्षीर् र्ोजनाऐं: िारत के समग्र विकास के वलए वनर्ोजन के दवृिकोण से जो पांच िर्षय की रूपरेखा तैर्ार 

की जाती है, उसे ही पंचिर्षीर् र्ोजना कहा जाता है। सन 1950 में प्रधानमंत्री की अध्र्क्षता में राष्ट्रीर् र्ोजना 

आर्ोि की स्थापना की िई। इस आर्ोि ने सन 1951 में प्रथम पंचिर्षीर् र्ोजना प्रकावशत की, जो सन 

1952 में आंवशक संशोधन के साथ स्िीकार कर ली िई। 

10.16 अभ्र्ास प्रश्न (Practise Questions) 

1. प्रधानमंत्री ग्रामोदर् र्ोजना कब प्रारम्ि की िई- 

 (क) 04 अप्रैल 2000   (ख) 04 मई, 2000 
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 (ि) 04 जून, 2000   (घ) 04 जुलाई, 2000 

2. समग्र विकास र्ोजना कब प्रारम्ि की िई- 

 (क) 1 अप्रैल, 1996   (ख) 1 अप्रैल, 1997 

 (ि) 1 अप्रैल, 1998   (घ) 1 अप्रैल, 1999 

3. बीमा ग्राम र्ोजना कब घोवर्षत की िई- 

 (क) सन 2000 में    (ख) सन 2001 में 

 (ि) सन 2002 में    (घ) सन 2003 में 

4. खाद्यान्न बैंक र्ोजना कब लािू की िई- 

 (क) 2000 में    (ख) 2001 में 

 (ि) 2002 में    (घ) 2003 में 

5. काम के बदले अनाज कार्यक्रम कब प्रारम्ि ककर्ा िर्ा- 

 (क) जनिरी, 2001    (ख) फरिरी, 2002 

 (ि) माचय, 2003    (घ) अप्रैल, 2004 

6. जिाहर रोजिार र्ोजना कब से कक्रर्ावन्ित की जा रही है- 

 (क) सन 1988 से    (ख) सन 1989 से 

 (ि) सन 1990 से    (घ) सन 1991 से 

7. एकीकृत ग्राम्र् विकास र्ोजना कब से कक्रर्ावन्ित है- 

 (क) 1978 से    (ख) 1979 से  

 (ि) 1980 से    (घ) 1981 से  

8. ट्राइसेम र्ोजना कब से प्रारम्ि है- 

 (क) 15 अिस्त, 1978   (ख) 15 अिस्त, 1979 

 (ि) 15 अिस्त, 1980   (घ) 15 अिस्त, 1981 

9. महात्मा िांधी नरेिा र्ोजना कब से लािू है- 

 (क) 2004 से    (ख) 2005 से 

 (ि) 2006 से    (घ) 2007 से 

10. महात्मा िांधी नरेिा र्ोजना मेेेें प्रारम्ि में मानदेर् क्र्ा था- 

 (क) 90 रूपर्े प्रवतकदन   (ख) 100 रूपर्े प्रवतकदन 

 (ि) 110 रूपर्े प्रवतकदन   (घ) 120 रूपर्े प्रवतकदन। 

 

10.17 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer of Practise Questions) 

1. (क)  04 अप्रैल, 2000    2. (घ) 01 अप्रैल, 1999     3. (ि)  सन 2002 में   

4. (ख) 2001 में           5. (क) जनिरी, 2001 में 6. (ख) सन 1989 में 

7. (ि) 1980 से  8. (ख) 15 अिस्त, 1979    9. (ख) 2005 से    
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10. (ख) 100 रूपर्े प्रवतकदन। 

10.18 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. ग्रामीण विकास ककसे कहते हैं ? विविन्न पचंिर्षीर् र्ोजनाओं में ग्रामीण विकास की वस्थवत स्पि कीवजए। 

2. ग्रामीण विकास के अद्यतन कार्यक्रमों  की जानकारी दीवजए। 

3. ग्रामीण विकास में महात्मा िांधी नरेिा र्ोजना की िूवमका का आलोचनात्मक मूलर्ांकन कीवजए। 

4. ग्रामीण विकास में सूचना तकनीकी की िूवमका को स्पि कीवजऐ। 

5. ग्रामीण विकास की रणनीवतर्ों को सामने रवखए। 
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इकाई-13 

Agrarian Movement 

कृषि आन्दोलन 

 

इकाई की रूपरेखा 

13.1 परिचय 

13.2 कृषि आंदोलन औि कृषि वर्ग क्या हैं? 

        13.2.1 अवधािणा 

        13.2.2 कृषि वर्ों के बीच अंति 

13.3 कृषि आंदोलनों को स्टडी किने के तिीके 

13.4 आजादी से पहले के कृषि आंदोलन 

13.5 आजादी के बाद के कृषि आंदोलन 

13.6 वैश्वीकिण औि षकसान आंदोलन 

13.6 सािांश  

13.7 अभ्यास प्रश्न  

13.8 सन्दर्ग ग्रन्थ सूषच  

 

13.1 पररचय 

  

र्ाित में खेती के आंदोलन को आम तौि पि एक सामाषिक आंदोलन माना िाता है। इसे समाि में सोच, षवश्वास, मूल्यों, नजरिए, 

रिश्ते औि मुख्य संस्थाओ ंमें बदलाव लाने या सामाषिक व्यवस्था में षकसी र्ी बदलाव का षविोध किने के मकसद स ेलर्ाताि 

संर्षित औि षमलकि षकए र्ए प्रयासों के तौि पि देखा िा सकता है। इस मायने में खेती के आंदोलन को 'मलू्यों के आषधकारिक 

बंटवािे' में बदलाव लाने के षलए षमलकि षकए र्ए प्रयास के तौि पि बताया िा सकता है। इन आंदोलनों का स्वरुप ,हल औि मांर्ें 

समय औि िर्ह के साथ बदलती िहती हैं। खेती के आंदोलन को आम तौि पि षकसान आंदोलन के तौि पि िाना िाता है, इसे 

पावि स्रक्चि के अंदि के संघिग के तौि पि देखा िा सकता है, न षक अंदि औि बाहि वालों के बीच के संघिग के तौि पि िाज्य के 

िवाब में आंदोलनों में लोर्ों की र्ार्ीदािी की मात्रा औि खेती के आंदोलनों की सफलता नेत्रत्व के स्वर्ाव , मदु्दों औि लामबंदी 

के स्वरुप औि अषधकारियों के प्रषत नजरिए पि षनर्गि किती है। यह इकाई र्ाित में खेती के आंदोलन, इसकी मखु्य मांर् औि 

अलर्-अलर् समय में इसके स्वरुप  की एक ज्ञान-मीमांसा िांच है। आजादी से पहले औि आजादी के बाद के समय में अलर्-

अलर् षकसान वर्ों ने षमलकि काम षकया है। वर्ों की र्ार्ीदािी की मात्रा, िाज्य की प्रषतषिया औि षकसान आंदोलनों की 

सफलता नेत्रत्व  के स्वर्ाव, मुद्दों, लामबंदी के नमूना  औि अषधकारियों के िवैये पि षनर्गि किती थी।  यह इकाई षकसान 

आंदोलनों, उनके बढ़ने या षर्िने के कािणों औि संदर्ग, उनके द्वािा उिाए र्ए मुद्दों के स्वर्ाव, नेत्रत्व का स्वर्ाव  औि लामबंदी के 

नमूना पि चचाग किती है।  

 

13.2 कृवि आंदोलन और कृवि िर्ग क्या हैं?  

 

13.2.1 अिधारणा 

  

खेती के आंदोलनों में खेती से िुडे उन वर्ों के आंदोलन शाषमल हैं िो जमीन पि काम किने या  उसके माषलकाना हक, दोनों के 

ही मामले में खेती से िुडे हैं। या यू कहे की खेतो में काम किने वाले मजदूिों, र्िीब/ कुलक औि छोटे षकसानों / षकिाएदािों औि 

अमीि षकसानों/ग्रामीण अमीिों के आंदोलन के सदर्ग में हैं। खेती के आंदोलनों में उिाए िाने वाले मुद्दे आम तौि पि आषथगक होते 

हैं िो की  सामाषिक मदु्दे से र्ी एक-दूसिे स ेिुडे होते हैं। ऐसे आंदोलन में ऐस ेमुद्द ेर्ी शाषमल होते  हैं, िहााँ खेती किने वाला वर्ग 
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एक आषथगक औि सामाषिक ग्रुप दोनों होते है; उदाहिण के षलए, दषलतों औि मषहलाओ ंके मामले में आषथगक औि सामाषिक 

(आत्म-सम्मान, र्रिमा औि िेंडि पि आधारित र्ेदर्ाव) र्ी शाषमल होते  हैं।  

कृषि आंदोलन का मतलब है षकसानों, खेतीहिों औि खेषतहि मजदूिों का षनमागण , षकिाएदािी, टैक्स औि जमीन के माषलकाना 

हक के शोिणकािी व्यवस्था के षखलाफ़ षमलकि इकट्ठा होना होता है । आन्दोलन में संघिग के साथ कोई अलर्-थलर् घटनाएाँ नहीं 

थीं, बषल्क एक बडे सामाषिक-िािनीषतक प्रषिया का षहस्सा थीं। खास तौि में अक्सि लर्ान में कमी, सामंती प्रथाओ ं के 

उन्मूलन, र्ूषम पुनषवगतिण, उषचत मिदूिी औि  सुिक्षा की मांर् हुआ किती है । कह सकते है की  कृषि आंदोलन षकसानों, खेषतहिों 

औि मजदूिों का एक सामूषहक, संर्षित प्रयास है। इसका मकसद र्लत खेती के ढांचों को चुनौती देना है – िैसे शोिण किने वाला 

षकिाया, ज़्यादा टैक्स, जमींदािों का जुल्म औि असुिषक्षत जमीन – औि इसका मकसद सामाषिक, आषथगक औि िािनीषतक 

बदलाव लाना है, िो अक्सि वर्ग, िाषत औि जमीन के रिश्तों के मुद्दों पि आधारित होते हैं। यह इकाई  मुख्य रूप स ेआषथगक मुद्दों 

पि खेती किने वाले वर्ों की लामबंदी पि ध्यान कें षित किती है।  

 

13.2.2 कृवि िर्ों के बीच अंतर 

 

खेती-बाडी वाला समाि एक िैसा नहीं होता है , यह आषथगक औि सामाषिक के बीच बटा होता है । खेती किने वाले समूह  का 

िुटना उससे िुडे खास मदु्दों पि षनर्गि किता है। अलर्-अलर् समूह  के बीच सहयोर् या उनके बीच टकिाव र्ी समहू के षहतों के 

षमलने पि षनर्गि किता है। इसषलए, अलर्-अलर् खेती-बाडी वाले वर्ों के आंदोलनों को समझने के षलए षकसी खास वर्ग को तय 

किने के मानदंड पि बात किना जरूिी है। िानकाि अलर्-अलर् खेती-बाडी वाले वर्ों में फकग  किने या उनकी पहचान किने के 

षलए दो बडे रूपिेखा का  इस्तेमाल किते हैं — यानी, नॉन-माक्सगिादी और माक्सगिादी । पहले वाले के समथगक खेती-बाडी 

वाले वर्ों की पहचान किने के षलए िाषत, र्ौर्ोषलक इलाकों औि जमीन के आकाि िैसे कई कािक को ध्यान में िखते हैं। िो वर्ग 

षनचली िाषतयों के होते हैं, उन्हें आमतौि पि खेषतहि मजदूि/र्िीब औि छोटे षकसानों के रूप में पहचाना िाता है औि िो ऊंची 

िाषतयों औि बीच की िाषतयों के होते हैं, उन्हें ऊपिी वर्ों — अमीि षकसानों औि जमींदािों के रूप में पहचाना िाता है। बाद 

वाले — माक्सगवादी नजरिए को मानने वाले लोर् रै्ि-माक्सगवादी नजरिए को अवैज्ञाषनक मानते हैं औि एक दूसिा घटक  देते हैं। 

उनका तकग  है षक षकसानों में अंति किने का एक वैज्ञाषनक तिीका यह है षक जमीन पि काम किने में परिवाि की श्रषमक शषि  

षहस्से को जमीन के माषलकाना हक के साथ-साथ बाहिी श्रषमक शषि  के अनुपात में देखा िाना चाषहए | 

यह मापदंड “माओ और लेवनन” की षलखी बातों पि आधारित है। उत्सा पटनायक ने अपनी षकताब 'पीजेंट क्लास 

वडफरेंविएिन: ए स्टडी इन मेथड विद रेफरेंस टू हररयाणा' (ऑक्सफोडग, 1987) में माओ औि लेषनन के मापदंड  को एक 

साथ िखा है। पटनायक के मॉडल का इस्तेमाल कुछ दूसिे िानकािों ने र्ी षकया है। इस रूपिेखा के मुताषबक, षिनके पास जमीन 

नहीं है, लेषकन वे दूसिों की जमीन पि काम किते हैं या षिनके पास जमीन का छोटा षहस्सा है औि िो अपनी जमीन से ज़्यादा 

दूसिों की जमीन पि काम किते हैं, व ेखेती-बाडी किने वाले मजदूि औि छोट ेऔि र्िीब षकसान हैं; षिनके पास जमीन औि खेती 

के संसाधन हैं, िो खेती-बाडी किने वाले मजदूिों को काम पि िखते हैं, र्िीब औि छोटे षकसान हैं या षिनके पास जमीन है औि वे 

खुद जमीन पि काम नहीं किते (षसवाय देखिेख के) बषल्क बाहिी मजदूिों पि षनर्गि िहते हैं, उन्हें र्ांव के अमीि (बीच के षकसान, 

अमीि षकसान औि जमींदाि) की श्रेणी में िखा िाता है। लेषकन, उत्सा पटनायक का मॉडल उन इलाकों पि ज़्यादा लारू् होता है 

िहााँ पंूिीवाद िहा है, उन इलाकों के मुकाबले िहााँ अर्ी र्ी िार्ीिदािी  का तिीका हावी है।  खेती किने वाले समूह  को इन वर्ों 

में समझा िा सकता है| 

(i) ज़मीन के मावलक (अमीर वकसान/ज़मींदार): काफ़ी जमीन के माषलक होते हैं, अक्सि मजदूिों को काम पि 

िखते हैं,औि समाि में उनकी ताकत होती है। 

(ii)    वकराएदार/बँटिारा करने िाले: ऐसी जमीन पि खेती किते हैं िो उनकी नहीं होती, षकिाया या उपि का षहस्सा 

देते हैं, अक्सि उनके पास माषलकाना हक नहीं होता।  
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(iii)     मामूली/छोटे वकसान: कुछ जमीन के माषलक होते हैं लेषकन रु्जािे के षलए काफ़ी नहीं, अक्सि उन्हें दसूिों के 

षलए र्ी काम किना पडता है।  

(iv)     खेती करने िाले मज़दूर: जमीन के षबना लोर् िो दूसिों के खेतों में मजदूिी पि काम किते हैं, एक बडा, अक्सि 

र्िीब तबका बनाते हैं। 

(v)     र्ैर-खेती करने िाले: वे लोर् िो र्ांव के इलाकों में खेती के अलावा दूसिे कामों में शाषमल होते हैं। 

इस इकाई में  खेती किने वाले समूह  को इन वर्ों  में बांट के समझने की कोषशश की  िा सकती है : 

                    र्ांि के र्रीब: खेती के मज़दूर और छोटे/र्रीब/मामूली वकसान — 

खेती के मजदूिों के पास जमीन नहीं होती, लेषकन वे मजदूिी के षलए दूसिों की जमीन पि काम किते हैं, या तो खेती 

के मजदूि के तौि पि या षकिाएदाि के तौि पि। छोटे/र्िीब/मामूली षकसानों के पास जमीन तो होती है, लेषकन वह 

उनकी बेषसक जरूितों को पूिा किने के षलए काफ़ी नहीं होती। उन्हें दूसिों की जमीन पि र्ी काम किना पडता है;  

                    वकसान/बीच के वकसान/कुलक/अमीर वकसान/र्ांि के अमीर — 

          इन समूह के पास जमीन औि खेती के षलए जरूिी दूसिा सामान होता है। वे अपनी जमीन पि काम किते हैं या                                

खुद काम नहीं किते, षसवाय पयगवेक्षक का  काम किने औि खेती के मजदूिों को काम पि िखने का कायग किते है |  

 

13.3 कृवि आंदोलनों के अध्ययन के तरीके  

 

िािेंि षसंह नाम ने अपनी एक षकताब 'सोशल मूवमेंट्स, ओल्ड एंड न्यू: पोस्ट-मॉडर्निस्ट र्िर्टक' में पोस्ट-मावक्सगयन 

नजरिए से सामाषिक आंदोलनों के षहस्से के तौि पि खेती-बाडी के आंदोलनों पि माध्यषमक साषहत्यकाि का षवशे्लिण किते 

हैं। षिसमें वे इन आंदोलनों 

के  समय के साथ इनके बदलते स्वरूप के बािे में बात किते हैं, औि उन्हें समझने के षवषर्न्न तिीकों का इस्तेमाल किते हैं। षकसान 

औि खेषतहि मजदूि षकस तिह अपने षलए खडे होते हैं औि हालात को बेहति बनाने की कोषशश किते हैं, इसका अध्ययन किने 

के कई तिीके हैं। एक तिीका माक्सगिादी कहलाता है, िो यह देखता है षक कैसे अमीि लोर् या कंपषनयााँ र्िीब षकसानों 

के साथ अन्यायपूणग व्यवहाि किती हैं, औि वे उन अन्यायपूणग आषथगक समस्याओ ंसे कैसे िूझते हैं। यह तिीका आषथगक 

षनधागिकवाद की पितें पि आधारित है औि तकग  देता  है षक षकसानों में अंति किने का एक वैज्ञाषनक तिीका यह है षक जमीन पि 

काम किने में बाहिी श्रम शषि के मुकाबले परिवाि की श्रम शषि का अनुपात औि जमीन का माषलकाना हक र्ी हो। यह मानदंड 

लेषनन, माओ औि फैनन की षलखी बातों पि आधारित है, षिन्होंने षकसानों को िांषत के कें ि में िखा है। माक्सगवादी ढांचा के 

अनुसाि, खेती-बाडी के आंदोलन में वे लोर् शाषमल हैं षिनके पास जमीन नहीं है, लेषकन वे दूसिों की जमीन या जमीन पि काम 

किते हैं, िो खेती-बाडी के मजदूिों औि छोटे औि र्िीब षकसानों की श्रेणी से आते हैं; षिनके पास जमीन औि खेती के संसाधन हैं, 

िो खेती-बाडी के मजदूिों को काम पि िखते हैं, र्िीब औि छोटे षकसान, औि षिनके पास जमीन है औि वे खुद जमीन पि काम 

नहीं किते (पयगवेक्षक को छोडकि) बषल्क बाहिी मजदूिी पि षनर्गि िहते हैं। वे र्ााँव के अमीि (बीच के षकसान, अमीि षकसान औि 

जमींदाि) हैं। नॉन-माक्सगिादी नज़ररए के समथगक खेती-बाडी के वर्ों की पहचान किने के षलए िाषत, र्ौर्ोषलक के्षत्र औि 

जमीन के आकाि िैसे कई कािक को ध्यान में िखते हैं। िो समूह  छोटी िाषतयों का है, उसे आम तौि पि खेषतहि मजदूि/र्िीब 

औि छोटे षकसान माना िाता है औि िो ऊाँ ची िाषत औि बीच की िाषतयों के हैं, उन्हें ऊाँ चे तबके-अमीि षकसान औि जमींदाि 

माना िाता है। 
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 एक औि तिीका र्ैर-

माक्सगिादी कहलाता है,िो षसफ़ग  िोकड के बिाय संस्कृषत, पिंपिाओ ंऔि लोर्ों के सोचने औि महसूस किने के 

तिीके िैसे अन्य कािणों पि र्ी ध्यान आकषिगत  किता है। 1980  के दशक की शुरुआत में माक्सगवादी दृषिकोण में एक औि चीज 

िोडी र्ई हैं| ग्राम्िी के कथन से प्रर्ाषवत होकि इस दृषिकोण  को सबाल्टनग  के नाम से िाना िाने लर्ा । सबाल्टनग स्कूल का 

खेती के आंदोलनों का अध्यन्न पि सबसे र्हिा असि पडा है। इस े रणजीत रु्हा ने सबाल्टनग अध्यन्न की श्रृखंला में लोकषप्रय 

बनाया है। यह दृषिकोण षचिसम्मत माषक्सगज़्म की आलोचना किता है, िो दूसिे कािक के मुकाबले इकोनॉषमक कािक को 

प्राथषमकता देता है। सबाल्टनग स्कूल का तकग  है षक षकसानों की अपनी चेतना, नेत्रत्व औि दूसिे सांस्कृषतक कािक होते हैं िो वर्ग 

से कहीं ज़्यादा जरूिी र्ूषमका षनर्ाते हैं। सबलैटरन स्कूल की षचिसम्मत माषक्सगस्ट र्ी आलोचना किते हैं षक यह चेतना औि 

संस्कृषत को आषथगक ढांचे से अलर् किता है औि इस तिह असषलयत की सही तस्वीि नहीं षदखाता। 

13.4 आज़ादी से पहले के कृवि आंदोलन 

षकसान आंदोलन इषतहास में कर्ी र्ी मुख्य चचाग का षविय नहीं िहा औि उन्हें शांत, षविोध न किने वाले औि अंधषवश्वासी के 

तौि पि षदखाया र्या, षिससे यह साषबत होता है षक वे आंदोलनों के षखलाफ हैं। लेषकन षिषटश काल औि उसके बाद के ग्रामीण 

इलाकों में षविोध, षविोह औि यहां तक षक बडे पैमाने पि उग्र संघिग र्ी हुए हैं। र्ाित में षकसानों औि षकसानों को िार्ीिदािों औि 

िमींदािों के शोिण को िोकने के षलए लर्र्र् सर्ी प्रांतों में बडी लडाई लडनी पडी। 

डी.डी. कोसांबी और आर.एस. िमाग ने डैवनयल थॉन्सग के साथ षमलकि पहली बाि षकसानों को र्ाितीय इषतहास की पढ़ाई में 

शाषमल षकया  र्या । कैथलीन र्ौह ने 19वीं औि 20वीं सदी के दौिान 77 षविोहों की पहचान की। आजादी से पहले के समय में 

देश के लर्र्र् सर्ी इलाकों में खेती स ेिुडे आंदोलन हुए। आम तौि पि, इसे षकसान आंदोलन के नाम स ेिाना िाता है, इसमें 

सर्ी शोषित वर्ग, षकिाएदाि, खेषतहि मजदूि, कािीर्ि वरै्िह शाषमल थे। उन्नीसवीं सदी का आंदोलन मुख्य रूप स ेजमींदािों के 

जुल्म औि जमीन के बहुत ज़्यादा िािस्व के षखलाफ था। 

20वीं सदी के पहले तीन दशकों में कुछ षकसान आंदोलनों के उदाहिण सामने आए, िहााँ खेती किने वाले लोर्ों ने षकसी न षकसी 

तिह से शोिण किने वाले प्रणाली पि प्रषतषिया दी र्यी । इन तिीकों में वे तिीके र्ी शाषमल थे षिन्हें जेम्स स्कॉट “रोज़मराग के 

विरोध का तरीका” कहते हैं औि संर्षित षकसान आंदोलनों के रूप में र्ी बहुत सािे अध्यन्न से िो आम बात सामने आती है, 

वह यह है षक इन आंदोलनों का नेत्रत्व रै्ि-षकसान वर्ों से आई। कवपल कुमार अपनी वकताब “पीजेंट इन ररिोल्ट: टेनेंट्स, 

लैंडलेस, कांगे्रस, एंड राज इन अिध” में बताते हैं षक हालांषक अवध षकसान आंदोलन की नेतृत्व  असल में षकसानों की नहीं 

थी, लेषकन यह िाष्ट्रीय आंदोलन की नेतृत्व  के समक्ष चलती है। य ेआंदोलन आजादी स ेपहले उपषनवेशवाद, षिषटश पॉषलसी, 

शोिण किने वाले जमींदािों औि दबाने वाले िािस्व प्रणाली के षखलाफ़ षविोध के काम थे। ये मांर्ें न्याय, सही षकिाया औि 

सामंतवाद से सुिक्षा को लेकि षकसानों की षशकायतों को षदखाती हैं। कुछ आन्दोलनों के बािे में नीचे बताया िा िहा है | िैसे की : 

नील विद्रोह (1859-60, बंर्ाल): षकसान यूिोषपयन नील के बार्ान माषलकों के षखलाफ़ षविोह कि िहे थे, िो उन्हें बहुत कम 

कीमतों पि नील उर्ाने के षलए मिबूि किते थे। यह उपषनवेशी शोिण के षखलाफ़ पहले संर्षित षकसान षविोहों में से एक था। 

बना कृवि विद्रोह (1873-76, बंर्ाल): काश्तकािों ने जमींदािों द्वािा रै्ि-कानूनी तिीके से बेदखली औि ज़्यादा षकिाए का 

षविोध षकया। इस आंदोलन का केन्ि कब्जे के अषधकाि औि कानूनी सुिक्षा पक्की किने पि था। 

क्कन दंरे् (1875, महाराष्ट्र): कजग औि साहूकािों के शोिण की विह से ये घटनाएं हुई।ं षकसानों ने साहूकािों पि हमला षकया 

औि कजग के रिकॉडग िला षदए। 

तेभार्ा आंदोलन (1946-47, बंर्ाल): बटाईदािों ने उपि का आधा षहस्सा देने के बिाय दो-षतहाई षहस्सा (तेर्ार्ा) मांर्ा औि 

अत्याचािी िोतदािों (िमींदािों) का षविोध षकया। 
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बारडोली सत्याग्रह (1928, रु्जरात): सिदाि वल्लर्र्ाई पटेल के  नेत्रत्व में षकसानों ने अंग्रेिों द्वािा लर्ाए र्ए बढ़े हुए िमीन 

िािस्व के षखलाफ़ सफलतापूवगक षविोध षकया, औि उन्हें "सिदाि" के नाम से िाना िाने लर्ा। 

चंपारण सत्याग्रह (1917, वबहार): महात्मा र्ांधी के नेतृत्व में, षकसानों ने षतनकषिया षसस्टम (िबिन नील की खेती) के 

षखलाफ अपना संघिग शुरू षकया। यह र्ांधी के षलए िन िािनीषत में प्रवेश का षबंदु  था । 

वकसान सभा आंदोलन (1936 स ेआरे्) : ऑल इंषडया षकसान सर्ा (AIKS) का अध्यन्न, षिसने पूिे र्ाित में सामंतवाद, 

जमींदािों औि देश को तबाह किने वाली उपषनवेशी टैक्सेशन पॉषलसी के षखलाफ संघिग में षकसानों को इकट्ठा षकया। 

खेती से िुडे मुद्दे धीिे-धीिे मुख्यधािा नेशनल एिेंडा का षहस्सा बन र्ए। अपने शुरुआती दौि में षकसान आंदोलन की षचंता षसफ़ग  

षकिाया, र्ीख औि नजिाना तक ही सीषमत थी। हालांषक, 1920 के बाद, जमीनी स्ति पि िािनीषतक िार्रूकता ने इन मुद्दों को 

साम्राज्यवाद औि उपषनवेशवाद औि उसके शोिण किने वाले स्वर्ाव के बडे सवालों में डुबो षदया। आजादी से पहले के षकसान 

आंदोलनों का इंषडयन नेशनल कांग्रेस के प्रोग्राम पि काफी असि पडा। पाटी के अंदि कांग्रेस समािवादी समूह, षिसमें बाद की 

पीढ़ी के मािवादी, कम्युषनस्ट औि र्ाित के होने वाले प्रधानमंत्री शाषमल थे, ने बडे जमीन सुधािों की जरूित की वकालत की। 

कांग्रेस ने खेती किने वाले वर्ग की पिेशाषनयों को देखने औि उनकी हालत सुधािने के उपाय सुझाने के षलए एक कमेटी बनाई। 

इसका असि देश के आजाद होने पि खेती से िुडी नीषतयों पि पडा। 

 

13.5 आजादी के बाद के कृवि आन्दोलन  

                          आजादी के बाद, िाज्य ने नेशनल औि प्रांतीय स्ति पि कई पॉषलसी कदम उिाए ताषक खेती के सेक्टि में अच्छा 

बदलाव लाया िा सके - िो कुल आबादी के दो-षतहाई लोर्ों को िोजी-िोटी देता है। इन कदमों में जमीन सुधाि, समुदाय षवकास 

प्रोग्राम, औि खेती बढ़ाने की स्कीमें, औि हरित िांषत शाषमल हैं। इस षवकास  की विह से खेती के संिचना में संिचनात्मक 

बदलाव आए औि इस तिह कई नए मुद्दे सामने आए, नए खेती किने वाले वर्ग बने औि पुिाने वर्ग कम हुए, नए तिह के संर्िन 

बने, औि लोर्ों को इकट्ठा किने के तिीके बने।  इस इकाई में अलर्-अलर् खेती किने वाले वर्ों के आंदोलनों पि चचाग के साथ 

साथ  पोस्ट-कोलोषनयल अवषध में अलर्-अलर् एग्रीकल्चिल आंदोलन के स्वर्ाव  औि प्रवृषियों पि बात की िाएर्ी। ऐसा 

किने पि, पूिे एग्रीकल्चिल आंदोलन को दो बडे ढांचा में बांटा िा सकता है- पहला, वे आंदोलन िो संस्थार्त ढांचा के अंदि 

बदलाव चाहते थे। दूसिा, वे िो संस्थार्त ढांचा से आरे् िाते हैं। दूसिे शब्दों में, पहला सुधािात्मक है औि दूसिा ढांचा कट्टिपंथी 

प्रकृषत का है। षवशे्लिण  का एक औि ढांचा  वर्ग परिप्रेक्ष्य है, यानी अलर्-अलर् वर्ग ने कैस ेकाम षकया औि कोषशश की। य ेवर्ग 

हैं खेषतहि मजदूि, र्िीब औि छोटे षकसान औि षकसान/मध्यम षकसान/कुलक/अमीि षकसान/ग्रामीण अमीि। 

र्ेल ओमिेट ने इन संघिों को दो अलर्-अलर् श्रेणी  में बांटा है । एक आंदोलन िो नए उर्िे माषलकाना हक वाले वर्ों ने अमीि 

मध्यम औि सुव्यवषस्थत िमींदािों के साथ षमलकि शुरू षकया। दूसिा आंदोलन िो खेती किने वाले र्िीबों ने शुरू षकया षिसमें 

खेती किने वाले सवगहािा वर्ग ने मुख्य िर्ह हाषसल की। िमींदािी प्रथा को खत्म किना, र्ूषम सुधाि, षसंचाई का नेटवकग  बनाना, 

वरै्िह आजादी के बाद सिकाि द्वािा उिाए र्ए कुछ तुिंत कदम थे। इन सर्ी का नतीिा यह हुआ षक दबदबे वाली िाषत कमिोि 

हुई औि खासकि उििी र्ाित में बीच की िाषतयां एकिुट हुई ंऔि वे इलाके के ताकतवि कुलक बनकि उर्िीं। साथ ही, कई 

अनुसूषचत िाषतयों औि िनिाषतयों को आधुषनक तिीकों के कािण र्िीब षकसानों औि र्ूषमहीन मिदूिों के स्ति पि धकेल षदया 

र्या है।  

आजादी के बाद के पहले दो दशकों में उिि प्रदेश में एक तिफ समािवाषदयों औि कम्युषनस्टों औि दूसिी तिफ नक्सलवाषदयों 

औि र्ाितीय कम्युषनस्ट पाटी द्वािा ग्रामीण र्िीबों का आंदोलन देखा र्या। जमीनहीन र्िीब/छोटे षकसानों के षलए षर्खािी प्रथा 

खत्म किना, बेहति मजदूिी, शोिण से सुिक्षा मुख्य मुद्द ेहैं। लेषकन, इस दौिान िाषत मेहनतकश औि शोषित लोर्ों की एकता में 

एक रुकावट बन र्ई। इसने षकसानों के बीच एक बहु-स्तिीय अषधिम बनाई, षिसमें अलर्-अलर् सोच औि तिीके थे। 
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13.5.1 ग्रामीण र्रीब: खेवतहर मजदूर और छोटे/र्रीब/सीमांत वकसान 

र्ााँव के र्िीब लोर् आषथगक रूप से षपछडे हुए लोर्ों का एक समूह  हैं — षबना जमीन के खेषतहि मजदूि, षकिाएदाि, र्िीब, औि 

छोटे या मामूली षकसान षिनके पास षबना पैसे के जमीन है औि वे खेती या खेती के अलावा दूसिे अनौपचारिक  के्षत्र में मेहनत 

किके अपनी आय  बढ़ाते हैं। उनमें से ज़्यादाति षनचली िाषतयों — षपछडे औि दषलत समुदायों से हैं। अमीि षकसानों के उलट, 

उन्हें दोहिी चुनौषतयों का सामना किना पडता है — सामाषिक र्ेदर्ाव औि आषथगक शोिण । इसषलए, िहााँ ज़्यादा अमीि खेती 

किने वाले समूह का िमावडा मुख्य रूप स ेआषथगक मुद्दों पि होता है, वहीं र्ााँव की र्िीब आबादी का ध्यान सामाषिक औि 

आषथगक दोनों तिह की षचंताओ ंपि होता है। कर्ी-कर्ी, वे षसफ़ग  सामाषिक औि सांस्कृषतक मामलों पि इकट्ठा होते हैं, िबषक 

दूसिी बाि, उनकी सर्ाएाँ मखु्य रूप से आषथगक मुद्दों पि ही कें षित होती हैं। दषलतों के अलर्-अलर् सामाषिक औि सांस्कृषतक 

संर्िनों के जरिए, िो मुख्य रूप से अंबेडकिवाद से प्रर्ाषवत हैं, वे इन चुनौषतयों का सामना किने की कोषशश किते हैं। 

 

आजादी के बाद के समय में र्ाित के अलर्-अलर् िाज्यों में अलर्-अलर् तिह के संर्िनों ने खेषतहि मजदूिों औि र्िीब/छोटे 

षकसानों को षमलकि काम किने के षलए इकट्ठा षकया है। इनमें समािवादी औि कम्युषनस्ट पाषटगयााँ, र्ांधीवादी, स्वैषच्छक समूह 

/NGO, आजाद लोर् औि नक्सली शाषमल थे। इस उप-अनुर्ार् में खेती किने वाले तबके के कुछ आंदोलनों के उदाहिणों पि 

चचाग की र्ई है, िो र्ांव के र्िीब लोर् हैं। 

प्रषतबाधा के बाद के शुरुआती दो दशकों में उिि प्रदेश में र्ांव के र्िीबों को एक तिफ समािवादी  औि कम्युषनस्टों ने, औि दूसिी 

तिफ नक्सषलयों औि र्ाितीय कम्युषनस्ट पाटी ने इकट्ठा षकया। पषिमी उिि प्रदेश में षिन षचंताओ ंने उन्हें इकट्ठा होने के षलए 

प्रेरित षकया, उनमें र्ांव समाि की जमीन का दोबािा बंटवािा, बेर्ाि खत्म किना, बेहति मजदूिी की मांर्, अमीि लोर्ों द्वािा र्िीब 

लोर्ों पि उनके खेतों से चािे के षलए जरूिी घास इकट्ठा किने पि लर्ाई र्ई िोक हटाना, औि अमीि लोर्ों के पुरुिों के शोिण स े

मषहलाओ ंकी सुिक्षा शाषमल थी। षविोध के तिीकों में र्खू हडताल औि प्रदशगन शाषमल थे। 1960 के दशक में रिपषब्लकन पाटी 

ऑफ़ इंषडया ने र्ी दषलतों को इकट्ठा षकया, षिसने बाद की BSP के उलट, आषथगक चुनौषतयों के साथ-साथ सांस्कृषतक मुद्दों पि 

र्ी ध्यान षदया। इसके अलावा, खेषतहि मजदूिों औि छोटे/र्िीब षकसानों के षविोध के अनषर्नत उदाहिण हैं, िो इनफॉमगल गु्रप 

ऑर्गनाइज़ेिन या वजसे 'रोज़मराग के विरोध के तरीके' कहा र्या है, के जरिए षदखाए र्या (जर्पाल वसंह, कैवपटवलज़्म एंड 

वडपेंडेंस: चैप्टर IV 'वडपेंडेंस, रेवजस्टेंस एंड सैंक्िन्स')। पूवी उिि प्रदेश के बस्ती षजले में, CPI ने 1960 के दशक में जमीन 

हडपने का आंदोलन चलाया ताषक ज़्यादा जमीन र्िीब तबके को दी िा सके। षफि र्ी, पािंपरिक लेफ्ट औि समािवाषदयो ने 

षबहाि, आंध्र प्रदेश, झािखंड, छिीसर्ढ़ औि उडीसा के कुछ षहस्सों सषहत देश के अलर्-अलर् इलाकों में दषलतों को इकट्ठा 

किने के षलए संघिग षकया। यह नाकामी दषलतों के मुद्दे को नजिअंदाज किने की विह से हुई; िबषक समािवाषदयो िाषत के 

मामलों पि षचंता िताई, उनका मुख्य ध्यान दषलतों के बिाय षपछडी िाषतयों पि िहा। पािंपरिक वाम की इस कमी को आंध्र 

प्रदेश, षबहाि औि उडीसा में नक्सषलयों ने दूि षकया। आषथगक मुद्दों को िाषत की कषमयों के साथ िोडने की उनकी क्षमता ने उन्हें 

षनचली िाषत के खेषतहि मजदूिों औि र्िीब षकसानों को इकट्ठा किने में मदद की। र्ूषम सुधाि लारू् किने औि िाषतर्त र्ेदर्ाव 

खत्म किने के उनके प्रषतबद्धता ने उन्हें इन लोर्ों के बीच पॉपुलि बनाया। 

 

13.5.2 वकसान/मध्यम वकसान/कुलक/अमीर वकसान/ग्रामीण अमीर 

1970 औि 1980 के दशक में प्रमुखता से उर्िे ये आंदोलन हरित िांषत का सीधा नतीिा थे, षिसस ेसमृद्ध के्षत्रों औि खेती किने 

वाले समुदाय के अमीि वर्ों को फायदा हुआ। इसमें र्ार् लेने वाले मुख्य रूप से मध्यम िाषतयों (िैसे, िाट, मिािा, पटेल) के खुद 

खेती किने वाले मध्यम औि अमीि षकसान थे। 

मुख्य मुद्द:े मांर्ें बाजाि अथगव्यवस्था औि वाषणषज्यक खेती की लार्दायक को बेहति बनाने से संबंषधत थीं। मुद्दों में उपि के षलए 

लार्कािी कीमतें, लार्त साधन (खाद, बीि, षबिली, पानी) पि सषब्सडी, टैक्स में कमी, लोन माफी, औि खेती औि इंडस्री के 

बीच बेहति व्यापाि शतें ("र्ाित बनाम इंषडया" षवर्ािन का तकग ) शाषमल थे। 

उदाहिण: प्रमुख संर्िनों में पंिाब औि यूपी में र्ाितीय षकसान यूषनयन (BKU) (महेंि षसंह षटकैत के नेतृत्व में), महािाष्ट्र में 

शेतकािी संर्िन (शिद िोशी के नेतृत्व में), औि कनागटक िाज्य िैथा संघ शाषमल थे। इन आंदोलनों की षवशेिता बडे पैमाने पि, 

संर्षित, औि अक्सि "रै्ि-िािनीषतक" आंदोलन थे (हालांषक उनका िािनीषतक प्रर्ाव था) षिसमें नेतृत्व औि लामबंदी के नए 

तिीके थे, िो कट्टिपंथी आंतरिक सामाषिक बदलाव के बिाय आषथगक षशकायतों पि कें षित थे। षिसका परिणाम यह हुआ की  
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कृषि संबंधी षचंताओ ंको िाष्ट्रीय िािनीषतक मुद्दे में लाया र्या औि न्यूनतम समथगन मूल्य (MSP) प्रणाली औि षवषर्न्न साधनों में  

सषब्सडी िैसी नीषतयों को प्रर्ाषवत षकया। 

 

वकसान आंदोलनों की उत्पवत्त 

षकसानों के आंदोलनों को कृषि इंडस्री के षखलाफ़ व्यापाि की षस्थषतयााँ षमलीं, क्योंषक य ेहरित िांषत के बाद के आंदोलन थे िो 

ज़्यादाति हरित िांषत क्षेत्र में हुए थे। पैदावाि से षमलने वाला मुनाफा  खेती में बढ़ती लार्त को पूिा किने के षलए काफ़ी नहीं था। 

इसके अलावा, षसस्टम की षबिली सप्लाई किने में नाकामी औि पषब्लक संस्थानों का बढ़ता कजग, िो ज़्यादाति बुषनयादी ढांचा  

की जरूितों को पूिा किने के षलए था, ने षकसानों के षलए नई समस्याएाँ खडी कि दीं।ग्रामीण र्िीब लोर्ों के बडे षहस्से की तुलना 

में बेहति षस्थषत में होने के बाविूद, इस ग्रुप को सिकाि ने नजिअंदाज कि षदया। नेताओ ंके लोकलुर्ावन वादे औि ग्रामीण वोट 

बैंक पि इस वर्ग की पकड ने इस धािणा को औि मजबूत षकया षक िािनीषतक अषर्िात वर्ग ने उन्हें धोखा षदया है। 

1970 के दशक में िनता पाटी प्रशासन के सिा में आने के बाद से, कें ि औि िाज्य सिकािों में षवधायकों की बढ़ती संख्या के 

कािण षसस्टम स ेउनकी उम्मीदें बढ़ र्ई हैं। यह तब हुआ िब आम िनता का िािनीषत से षवश्वास उि र्या, षिसका मतलब व े

औपचारिक िािनीषतक संस्थाओ,ं मुख्य रूप से िािनीषतक पाषटगयों, चुनावों औि नेताओ ंसे समझते थे। 

इन हालात में, षकसानों ने वैकषल्पक तिीके से लामबंदी पि अच्छी प्रषतषिया की थी , षिसकी खाषसयत "रै्ि-िािनीषतक" या 

"अिािनीषतक" मुद्दे पि लामबंदी था , षिसमें ग्रामीण इलाकों को एक ऐसी एकिुट इकाई के तौि पि षदखाया र्या षिसका शहिों 

में षनषहत स्वाथग वाले लोर् फायदा उिा िहे थे। रै्ि-पेशेवि नेतृत्व के षलए इन आंदोलनों का नेतृत्व किना आसान था। इस षस्थषत 

में, UP का BKU आंदोलन एक सही मॉडल हो सकता है, UP का BKU आंदोलन मुख्य रूप से 1988-1989 में हुआ था, 

िबषक पहले के षकसान आंदोलन 1970 के दशक औि 1980 के दशक की शुरुआत में हुए थे। 29 मई, 1987 को चिण षसंह की 

मौत औि उससे पहले उिि प्रदेश में षकसान आंदोलन के टूटने की विह से, उस समय षकसान नेतृत्व की पूिी कमी थी। 

1967 में आि. एम. लोषहया के षनधन के बाद, चिण षसंह की िािनीषतक पाटी ने अपना नाम बदलकि इस कमी को पूिा षकया। 

िब चिण षसंह कांग्रेस के सदस्य थे, तो उन्होंने आंदोलन वाली िािनीषत को नकाि षदया था, लेषकन उन्होंने 125-षबंदु  का योिना 

बनाकि मध्यम वर्ग औि अमीि षकसानों के बीच अपना िािनीषतक समथगन बनाने में सफलता हाषसल की। हालांषक, उनकी पाटी 

का िािनीषतक आंदोलन में सामूषहक िुडाव समािवाषदयों औि कम्युषनस्टों की तुलना में कम संर्षित औि कम बाि होता था। 

षटकैत का BKU एक रै्ि-पाटी िािनीषतक संर्िन था िो बडे पैमाने पि िािनीषतक लामबंदी के षलए षजम्मेदाि था। शुरुआत में 

उस समय, षकसानों को पािंपरिक खाप (िाषत परििद) संिचना द्वािा सषिय रूप से लामबंद षकया र्या था। षवषर्न्न िाषतयों के 

खापों के नेता खाप (िाषत परििद) के पािंपरिक नेतृत्व का षहस्सा थे, षिसका नेतृत्व िाट खाप नेता महेंि षसंह षटकैत कि िहे थे। 

 

13.6 कृवि आंदोलन-उदारीकरण के बाद का दौर  

 

षपछले आंदोलनों के उलट, वैश्वीकिण के दौि में षकसानों ने वैश्वीकिण से िुडी चुनौषतयों पि अलर् तिह से प्रषतषिया दी है। पषिमी 

देशों ने देश की कृषि अथगव्यवस्था में दखल देने की कोषशश की, खासकि षकसानों के आंदोलन ने Dunkel Draft औि GATT 

पि अलर्-अलर् तिह से प्रषतषिया दी। कनागटक िाज्य िैयत संघ के प्रो. नंिुदासवामी औि उिि प्रदेश के BKU के महेंि षसंह 

षटकैत ने वैश्वीकिण का षविोध षकया, िबषक महािाष्ट्र के शेतकिी संर्िन के नेता शिद िोशी ने इसका समथगन षकया। शिद िोशी 

के अनुसाि, र्ाितीय कृषि को अंतिागष्ट्रीय प्रषतस्पधाग के षलए खोलने से र्ाितीय षकसानों को फायदा होर्ा। उनके इस नजरिए की 

विह से वे िी. पी. वसंह के प्रशासन के तहत र्ाित सिकाि के सलाहकाि बन पाए । स्थानीय सामंतवाद के षखलाफ़ प्राचीन 

षकसान संघिों से लेकि वैषश्वक बाजाि औि नवउदािवादी सिकािी नीषतयों के षखलाफ़ समकालीन आंदोलनों तक का बदलाव 

वैश्वीकिण औि षकसान आंदोलनों से जाषहि होता है। िो लोर् ग्लोबलाइिेशन का षविोध किते हैं, उनमें कई समािवादी औि 

र्ांधीवादी, साथ ही वंदना षशवा िैसे अकादषमक कायगकताग ने नंिुदासवामी औि षटकैत का समथगन षकया। उनका तकग  था षक 

वैश्वीकिण से र्ाितीय षकसानों को ही नुकसान होर्ा। बीिों से िुडे  कानूनों में बदलाव की कोषशश स ेयूिोपीय षकसानों के साथ 

र्लत मुकाबले के कािण षकसानों से बीि पैदा किने औि उन्हें बचाने के उनके पािंपरिक अषधकाि छीन षलए िाएंरे्। उन्होंने जोि 

षदया षक यूिोपीय देश अपने षकसानों को सषब्सडी देना बंद किें औि सिकाि द्वािा पेटेंट कानूनों में बदलाव की कोषशश का षविोध 

षकया। इसके अलावा, वे उन बहुिाष्ट्रीय संस्था के षखलाफ थे िो र्ाित के पानी औि दूसिे प्राकृषतक संसाधनों का इस्तेमाल किके 
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सॉफ्ट षरंक्स बनाती थीं। असल में, िंदना वििा िैसे षवद्वानों का मानना है षक हरित िांषत में तकनीकी प्रौद्योषर्की के लोकषप्रय 

होने से प्रिनन पि बुिा असि पडा है। जमीन की मदद किने के बिाय उसे नुकसान पहुाँचाया है। अपना षविोध िताने के षलए, 

वैश्वीकिण के षविोधी षविोध प्रदशगन, िैषलयााँ औि सेषमनाि योिना किते हैं। प्रोफे़सि नंिुदासवामी के रु्जि िाने के बाद स े

वैश्वीकिण के षखलाफ षकसानों के षविोध प्रदशगन कमजोि हो र्ए हैं।  

वैश्वीकिण औि षकसानों के आंदोलनों का षमलन, लोकल सामंतवाद के षखलाफ पािंपरिक षकसान संघिों स ेलेकि वैषश्वक बाजाि 

औि नवउदािवादी सिकािी नीषतयों के षखलाफ आधुषनक आंदोलनों तक एक बदलाव को षदखाता है। 

1. "वकसान" से "बाज़ार-उन्मुख वकसान" की ओर बदलाि 

इस जमाने में, षवद्वान "षकसानों" औि "खेषतहिों" के बीच फ़कग  किते हैं | पािंपरिक रूप से रु्जािा किने वाले सामाषिक-आषथगक 

समूह षिनके आंदोलन िािस्व औि जमीन के माषलकाना हक के बािे में औपषनवेषशक अषधकारियों औि स्थानीय जमींदािों पि 

कें षित थे। वकसानहररत क्ांवत के बाद, "बाज़ार-उन्मुख वकसान" नाम का षकसानों का एक नया वर्ग सामने आया। वे बाजाि 

के षलए उत्पादन किते हैं औि खाद औि बीि िैसे वैषश्वक ससंधानो  पि षनर्गि िहते हैं। उनके आंदोलन सिकाि पि दुषनया के 

बाजाि की मनमाषनयों से लोर्ों को बचाने में नाकाम िहने का आिोप लर्ाते हैं। 

2.  विकायतों पर िैश्वीकरण का असर (1990 के दिक के बाद) 

िैश्वीकरण और विश्व व्यापार संर्ठन (WTO) के षनयमों के कािण ग्रामीण इलाकों पि आषथगक दबाव बढ़ र्या है, सिकािी 

मदद हटाना, अंतिागष्ट्रीय व्यापाि षनयमों का पालन किने के षलए नवउदािवादी नीषतयों के कािण सिकािी सषब्सडी (िैसे षबिली, 

पानी औि खाद पि) कम कि दी र्ई है। 

कॉपोरेट कंरोल: िेनेषटकली मॉषडफाइड (BT) बीिों िैसे महंरे् संसधानो  के षलए बहुिाष्ट्रीय कंपषनयों पि बढ़ती षनर्गिता के 

कािण "किग का दुष्ट्चि" औि षकसानों की आत्महत्याओ ंकी दि बढ़ र्ई है। 

बाजार में उतार-चढाि: वैषश्वक माकेट में शाषमल होने के कािण षकसानों को अंतिागष्ट्रीय कीमतों में उताि-चढ़ाव का सामना 

किना पडता है। छोटे औि सीमांत षकसानों के षलए अमीि देशों से र्ािी सषब्सडी वाले आयाषतत सामानों से मकुाबला किना 

अक्सि नामुमषकन हो िाता है।  

3. िैवश्वक वकसान आंदोलनों की वििेिताएं 

वैश्वीकिण का मुकाबला किने के षलए, आि के कृषि आंदोलनों ने नई िणनीषतयों औि वैचारिक ढांचों को अपनाया है: 

"भारत बनाम इंवडया" विचारधारा: शिद िोशी िैसे नेताओ ंद्वािा लोकषप्रय बनाया र्या यह षवचाि, "इंषडया" को शहिी-

औद्योषर्क संयोिन के रूप में षदखाता है िो औपषनवेषशक-शैली के शोिण का वारिस है औि "र्ाित" को दबे-कुचले ग्रामीण 

उत्पादकों के रूप में षदखाता है। 

ग्लोबल नेटिवकिं र्: आंदोलनों ने िाष्ट्रीय सीमाओ ंको पाि कि षलया है। उदाहिण के षलए, र्ाितीय षकसान यूषनयन (BKU) 

औि कनागटक िाज्य िैयत संघ (KRRS) ने ला िाया कैं पेवसना िैसे अंतिागष्ट्रीय नेटवकों के साथ साझेदािी की है औि कािषर्ल 

िैसी कंपषनयों के यूिोपीय कायागलयों में प्रदशगन षकए हैं। 

प्रतीकात्मक और वडवजटल एवक्टविज़्म: अंतिागष्ट्रीय ध्यान आकषिगत किने औि िाष्ट्रीय सिकाि पि दबाव डालने के षलए, 

21वीं सदी के आंदोलन सोशल मीषडया, अंतिागष्ट्रीय हैशटैर् औि प्रतीकात्मक कायों (िैसे "िेमेट मॉनसेंटो" अषर्यान) का 

उपयोर् किते हैं। 

 

4. आधुवनक अवभव्यवक्तयाँ (2024–2025) 

2025 के आषखि तक र्ी आंदोलन खेती के "कॉिपोिेटीकिण" का षविोध कि िहे हैं: 

कानूनी MSP की मांर्: दुषनया र्ि में कीमतों में षर्िावट से बचाव के तौि पि, मुख्य मांर् न्यूनतम समथगन मूल्य (MSP) के षलए 

कानूनी र्ािंटी है। 

नए कानूनों का विरोध: षबिली संशोधन षबल औि नए बीि कानूनों िैसे षबल, षिनके बािे में माना िाता है षक वे कॉपोिेट षहतों 

का समथगन किते हैं, उनका षविोध िािी है। 

एकजुट मोचे: षसफ़ग  स्थानीय समस्याओ ंके बिाय पूिे नवउदािवादी प्रोिेक्ट का षविोध किने के षलए, आंदोलन बडे र्िबंधनों में 

षवकषसत हुए हैं, िैसे षक कृषि औि रेड यूषनयन। 

 

13.7 सार संके्षप  
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षनष्ट्किग रूप में, र्ाित में आजादी से पहले औि बाद में दोनों समय में षकसान वर्ग के आंदोलन हुए हैं। अलर्-अलर् षकसान वर्ग 

अपने-अपने संर्िनों औि नेताओ ंके जरिए अपने-अपने मुद्दों पि एकिुट होकि समषन्वत कािगवाई किते िहे हैं। हरित िांषत से पहले 

के दौि में देश के अलर्-अलर् इलाकों में पािंपरिक माक्सगवाषदयों (CPI औि CPM), समािवाषदयों औि नक्सषलयों द्वािा षकसान 

आंदोलन शुरू षकए र्ए थे। देश के उन अमीि इलाकों में, षिन्हें हरित िांषत से फायदा हुआ था, हरित िांषत के बाद कुलकों, 

यानी अमीि षकसानों के आंदोलन उर्िे। कुछ षशक्षाषवद इन्हें "नए सामाषिक आंदोलन" कहते हैं। इनकी खाषसयतों में "रै्ि-

िािनीषतक स्वर्ाव," ग्रामीण-शहिी बंटवािे पि फोकस, कृषि कमषशगयल सके्टि की मुषश्कलों पि फोकस, लामबंदी का एक नया 

तिीका औि लीडिषशप का एक नया स्टाइल शाषमल था। हालांषक, कुछ षशक्षाषवद इस बात से असहमत हैं षक ये खाषसयतें षसफग  

इन्हीं आंदोलनों की हैं। इन संर्िनों की लीडिषशप की र्ी ग्लोबलाइिेशन को लेकि अलर्-अलर् िाय थी। इस दौिान, ग्रामीण 

र्िीबों को संर्षित किने के वैकषल्पक तिीकों में र्ी बढ़ोतिी हुई है, षिसमें बुषद्धिीवी एषक्टषवस्ट औि षसषवल सोसाइटी संर्िनों ने 

षहस्सा षलया है। 

 

13.18      अभ्यास प्रश्न 

 

1. कृषि आंदोलनों के अध्ययन के तिीको के बािे में षवस्ताि से समझाये| 

2. षकसानों के आंदोलनों ने वैश्वीकिण पि कैसी प्रषतषिया दी? चचाग किें। 

3.  आजादी के बाद के दौि के षकसान आंदोलनों पि एक नोट षलखें।  

4.              आजादी से पहले के समय में हुए षकसान आंदोलनों पि एक नोट षलखें। 
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इकाई .16  ग्रामीण व्यवस्था पर हररत क्ाांतत का प्रभाव (Impact of Green 

Revolution on Rural System) 

16.1 प्रस्तावना (Introduction) 

16.2 उद्दशे्य (Objectives) 

16.3 ग्रामीण तवकास तवभाग का इततहास (History of Rural Development 

Department) 

16.4 हररत क्ाांतत की उपलतधियाां (Achievements of Green Revolution) 

16.5 उन्नत बीजों के प्रयोग में वतृि (Increase in Use of Improved Seeds) 

16.6 बहु-फसली काययक्म (Multi-Cropping Program) 

16.7 आितुनक कृति यांत्रों का प्रयोग (Use of Modern Agricultural Equipment) 

16.8 कृति सवेा केन्द्रों की स्थापना (Establishment of Agricultural Service 
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16.1 प्रस्तावना (Introduction) 

भारत प्रारांभ से ही एक कल्याणकारी देि रहा है और सभी सरकारी प्रयासों का बुतनयादी उद्देश्य 

भारत के लोगों का तहत.कल्याण करना रहा है। योजना स्वतांत्रता प्राति के समय से ही भारतीय नीतत.तनमायण 

का एक मुख्य स्तांभ रही है और योजना की उपलतधि ही देि की िति है। ग्रामीण गरीबी के उन्द्मूलन के उद्देश्य 

को लेकर ही नीततयाां और काययक्म बनाए जाते रहे हैं और भारत में योजनाबि तवकास का यह मुख्य उद्देश्य 

रहा है। यह महसूस ककया गया कक गरीबी उन्द्मलून की तचरस्थायी काययनीतत, प्रगतत की प्रकक्या में रोजगार 

के साथयक अवसर बढाने के तसिाांत पर होनी चातहए। गरीबी, अज्ञानता, रोगों तथा अवसरों की असमानता 

को दरू करना और देिवातसयों को बेहतर तथा उच्च जीवन स्तर प्रदान करना ऐसी बुतनयादी काययनीततयाां हैं 

तजन पर तवकास की सभी योजनाओं का ताना.बाना बनुा गया है। 

ग्रामीण तवकास का अतभप्राय एक ओर जहाां लोगों का बेहतर आर्थयक तवकास करना है वहीं दसूरी 

ओर वृह्त सामातजक कायाकल्प भी करना है। ग्रामीण लोगों को आर्थयक तवकास की बेहतर सांभावनाएां मुहैया 

कराने के उद्देश्य से ग्रामीण तवकास काययक्मों में लोगों की उत्तोत्तर भागीदारी सुतनतित करने, योजना का 

तवकेन्द्रीकरण करने, भूतम सुिार को बेहतर ढांग से लागू करने और ऋण प्राति का दायरा बढाने का प्राविान 

ककया गया है।  

भारत में हररत क्ाांतन्द्त की िुरुआत सन १९६६.६७ से हुई। हररत क्ाांतन्द्त प्रारम्भ करने का श्रेय नोबल 

पुरस्कार तवजेता प्रोफेसर नारमन बोरलॉग को जाता हैं। हररत क्ाांतन्द्त से अतभप्राय देि के ससांतचत एवां 

अससांतचत कृति के्षत्रों में अतिक उपज देने वाले सांकर तथा बौने बीजों के उपयोग से फसल उत्पादन में वृति 

करना हैं। 

हररत क्ातन्द्त भारतीय कृति में लागू की गई उस तवकास तवति का पररणाम है, जो 1960 के दिक 

में पारम्पररक कृति को आिुतनक तकनीकक द्वारा प्रततस्थातपत ककए जाने के रूप में सामने आई। क्योंकक कृति 

के्षत्र में यह तकनीकक एकाएक आई, तेजी से इसका तवकास हुआ और थोडे ही समय में इससे इतने आिययजनक 

पररणाम तनकले कक दिे के योजनाकारों, कृति तविेिज्ञों तथा राजनीततज्ञों ने इस अप्रत्यातित प्रगतत को ही 

श्हररत क्ातन्द्ति् की सांज्ञा प्रदान कर दी। हररत क्ातन्द्त की सांज्ञा इसतलये भी दी गई, क्योंकक इसके फलस्वरूप 

भारतीय कृति तनवायह स्तर से ऊपर उठकर आतिक्य स्तर पर आ चुकी थी।  

16.2 उद्दशे्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के पिात आप- 

✓ ग्रामीण तवकास तवभाग के इततहास से अवगत होंगें। 

✓ हररत क्ाांतत की उपलतधियों को जान सकेंगें।  

✓ उन्नत बीजों के प्रयोग में वृति की तस्थतत समझ सकेंगे।  

✓ नई तवकास नीतत का अध्ययन कर सकेंगे।  

✓ बहु.फसली काययक्म का ज्ञान प्राि कर सकेंगे।  

✓ नवीन प्रोद्योतगकी तथा कृति के आिुतनकीकरण के प्रभाव को समझ सकेंगें।  

✓ ग्रामीण मतहला सितिकरण की अविारणा से अवगत होंगें।  

✓ हररत क्ाांतत का प्रभाव एवां प्रगतत से अवगत होंगें।  

16.3 ग्रामीण तवकास तवभाग का इततहास (History of Rural Development 

Department) 
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अिूबर, 1974 के दौरान ग्रामीण तवकास तवभाग खाद्य और कृति मांत्रालय के अांग के रूप में अतस्तत्व 

में आया। 18 अगस्त, 1979 को ग्रामीण तवकास तवभाग का दजाय बढा कर उसे ग्रामीण पनुगयठन मांत्रालय का 

नाम कदया गया। 23 जनवरी, 1982 को इस मांत्रालय का नामकरण ग्रामीण तवकास मांत्रालय ककया गया। 

जनवरी, 1985 के दौरान ग्रामीण तवकास मांत्रालय को कफर से कृति तथा ग्रामीण तवकास मांत्रालय के अिीन 

एक तवभाग के रूप में बदल कदया गया तजसे बाद में, तसतम्बर, 1985 के दौरान कृति मांत्रालय का नाम कदया 

गया। 5 जुलाई, 1991 को इस तवभाग को पुनरू ग्रामीण तवकास मांत्रालय का दजाय कदया गया। 2 जुलाई, 

1992 को इस मांत्रालय के अिीन बांजर भूतम तवकास तवभाग के नाम से एक और तवभाग का गठन ककया 

गया। माचय, 1995 के दौरान इस मांत्रालय का पुनरू नाम बदलकर ग्रामीण के्षत्र तथा रोजगार मांत्रालय रखा 

गया और इसमें तीन तवभाग िातमल ककये गये यथा . ग्रामीण रोजगार तथा गरीबी उन्द्मूलन तवभाग, ग्रामीण 

तवकास तवभाग तथा बांजर भूतम तवकास तवभाग।  

विय 1999 में ग्रामीण के्षत्र तथा रोजगार मांत्रालय का एकबार कफर नाम बदलकर ग्रामीण तवकास 

मांत्रालय रखा गया। यह मांत्रालय व्यायपक काययक्मों का कायायन्द्वमयन करके ग्रामीण के्षत्रों में बदलाव लाने के 

उद्देिय से एक उत्प्रेरक मांत्रालय का कायय करता आ रहा है। इन काययक्मों का उद्देश्य गरीबी उन्द्मू्लन, रोजगार 

सृजन, अवसांरचना तवकास तथा सामातजक सुरक्षा है। समय के साथ.साथ काययक्मों के कायायन्द्वअयन में प्राि 

अनुभव के आिार पर तथा गरीब लोगों की जरूरतों का ध्याोन रखते हुए कई काययक्मों में सांिोिन ककये गय े

और नये काययक्म लागू ककये गए। इस मांत्रालय का मुख्यां उद्देश्य ग्रामीण गरीबी को दरू करना तथा ग्रामीण 

आबादी तविेि रूप से गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन कर रहे लोगों को बेहतर जीवन स्तपर महैुया करना 

है। इन उद्देश्यों की पूर्तय ग्रामीण जीवन और काययकलापों के तवतभन्न के्षत्रों से सांबांतित काययक्मों को तैयार 

करके, उनका तवकास करके तथा उनका कायायन्द्वयन करके की जाती है।  

इस बात का सुतनतित करने के उद्देश्य से कक आर्थयक सुिारों का लाभ समाज के सभी वगों को तमले 

ग्रामीण के्षत्रों में जीवन तस्तर के तलए महत्वपूणय सामातजक तथा आर्थयक अवसांरचना के पाांच कारकों की 

पहचान की गई। ये कारक इस प्रकार हैं. स्वास््य , तिक्षा, पेयजल, आवास तथा सडकें । इन के्षत्रों में ककये जा 

रहे प्रयासों को और बढाने के तलए सरकार ने प्रिान मांत्री ग्रामीण योजना ;पीएमजीवाईि िरुू की और 

ग्रामीण तवकास मांत्रालय को प्रिान मांत्री योजना ;पीएमजीवाईि के तनम्नऔतलतखत भागों को कायायतन्द्वत 

करने का दातयत्व सौंपा गया, यथा . पेयजल आपूर्तय, आवास तनमायण तथा ग्रामीण सडकों का तनमायण करना। 

नौवीं योजना अवति के दौरान कई गरीबी उन्द्मूलन काययक्मों का पुनगयठन ककया गया ताकक ग्रामीण के्षत्रों में 

रह रहे गरीब लोगों को उत्त्रोत्ततर लाभ दनेे के तलए काययक्मों की दक्षता बढाई जा सके। एकीकृत ग्रामीण 

तवकास काययक्म ;आईआरडीपीि, ग्रामीण के्षत्रों में मतहला और बाल तवकास काययक्म ;डीडधयूद सीआर,ि, 

ग्रामीण दस्तऔकारों को बेहतर औजारों की आपूर्तय से सांबांतित काययक्म ;एसआईटीआर,िए स्वे.रोजगार के 

तलए ग्रामीण युवाओं के प्रतिक्षण से सांबि काययक्म ;टी० आर० वाई० एस० ई० एम० िए गांगा कल्याणी 

योजना ;जीकेवाईि तथा तमतलयन कूप स्कीम ;एम० डधयू० क० एस० ि का तवलय समग्र स्व.रोजगार 

योजना में ककया गया तजसे स्वणयजयांती ग्राम स्वय.रोजगार योजना ;एस० जी० एस० वाई० ि का नाम कदया 

गया।  

स्थानीय लोगों की जरूरतों और उनकी आकाांक्षाओं को ध्या्न में रखते हुए पांचायती राज सांस्थालओं 

का सहयोग इस काययक्म के कायायन्द्वकयन में तलया गया। ये सांस् थाएां योजना तथा उसके कायायन्द्वयन के तवकेन्द्री 

कृत तवकास का रूप हैं। मांत्रालय राज्यो सरकारों से जोर देकर यह कह रहा है कक वे पांचायती राज सांस्थालओं 
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को अपेतक्षत प्रिासतनक तथा तवत्तीहय ितियाां िीघ्रततिीघ्र दें जैसाकक भारत के 73वें सांतविान सांिोिन में 

कहा गया है। 25 कदसम्बैर, 2002 को पेयजल के्षत्र के अिीन श्स्वा.जलिाराि् नामक नया काययक्म िुरू 

ककया गया तजसके अिीन पेयजल पररयोजनाएां तैयार करने, उन्द्हें कायायतन्द्वत करने, उनका सांचालन करन े

तथा उनका रखरखाव करने की ितियाां पांचायतों को देने का प्राविान है। पांचायती राज सांस्थाओं का तवकास 

प्रकक्या में और सहयोग लेने के उद्देश्यन से माननीय प्रिान मांत्री द्वारा 27 जनवरी, 2003 को श्हररयालीि ्

नामक एक नया काययक्म िुरू ककया गया। हररयाली नामक काययक्म िुरू करने का उद्देश्य बांजर भतूम तवकास 

काययक्मों अथायत् आईडधयूडीपी, डीपीएपी और डीडीपी के कायायन्द्व्यन में पांचायती राज सांस्थाओं का सहयोग 

लेना है।  

16.4 हररत क्ाांतत की उपलतधियाां (Achievements of Green Revolution) 

हररत क्ातन्द्त के फलस्वरूप दिे के कृति के्षत्र में महत्वपूणय प्रगतत हुई। कृति आगतों में हुए गुणात्मक 

सुिार के फलस्वरूप देि में कृति उत्पादन बढा है। खाद्यान्नों मे आत्मतनभयरता आई है। व्यवसातयक कृति को 

बढावा तमला है। कृिकों के दतृिकोण में पररवतयन हुआ है। कृति आतिक्य में वृति हुई है। हररत क्ातन्द्त के 

फलस्वरूप गेहूँ, गन्ना, मक्का तथा बाजरा आकद फ़सलों के प्रतत हेक्टेअर उत्पादन एवां कुल उत्पादकता में काफ़ी 

वृति हुई है। हररत क्ातन्द्त की उपलतधियों को कृति में तकनीकक एवां सांस्थागत पररवतयन एवां उत्पादन में हुए 

सुिार के रूप में तनम्नवत देखा जा सकता है। कृति में तकनीकक एवां सांस्थागत सुिार रासायतनक उवयरकों का 

प्रयोगद्य 

नवीन कृति नीतत के पररणामस्वरूप रासायतनक उवयरकों के उपभोग की मात्रा में तेजी से वृति हुई 

है। 1960-1961 में रासायतनक उवयरकों का उपयोग प्रतत हेक्टेअर दो ककलोग्राम होता था, जो 2008-2009 

में बढकर 128.6 ककग्रा प्रतत हेक्टेअर हो गया है। इसी प्रकार, 1960-1961 में देि में रासायतनक खादों की 

कुल खपत 2.92 लाख टन थी, जो बढकर 2008-2009 में 249.09 लाख टन हो गई।  

16.5 उन्नत बीजों के प्रयोग में वतृि (Increase in Use of Improved Seeds) 

देि में अतिक उपज देने वाले उन्नतिील बीजों का प्रयोग बढा है तथा बीजों की नई नई ककस्मों की 

खोज की गई है। अभी तक अतिक उपज देने वाला काययक्म गेहूँ, िान, बाजरा, मक्का व ज्वार जैसी फ़सलों पर 

लागू ककया गया है, परन्द्तु गेहूँ में सबसे अतिक सफलता प्राि हुई है। विय 2008-2009 में 1,00,000 क्वां टल 

प्रजनक बीज तथा 9.69 लाख क्वां टल आिार बीजों का उत्पादन हुआ तथा 190 लाख प्रमातणत बीज तवतररत 

ककये गये।  

ससांचाई सतुविाओं का तवकास 

नई तवकास नीतत के अन्द्तगयत देि में ससांचाई सुतविाओं का तेजी के साथ तवस्तार ककया गया है। 1951 में देि 

में कुल ससांचाई क्षमता 223 लाख हेक्टेअर थी, जो बढकर 2008-2009 में 1,073 लाख हेक्टेअर हो गई। देि 

में विय 1951 में कुल सांतचत के्षत्र 210 लाख हेक्टेअर था, जो बढकर 2008-2009 में 673 लाख हेक्टेअर हो 

गया।  

पौि सांरक्षण 

नवीन कृति तवकास तवति के अन्द्तगयत पौि सांरक्षण पर भी ध्यान कदया जा रहा है। इसके अन्द्तगयत खरपतवार 

एवां कीटों का नाि करने के तलये दवा तिडकने का कायय ककया जाता है तथा रटड्डी दल पर तनयन्द्त्रण करने का 

प्रयास ककया जाता है। वतयमान में समेककत कृति प्रबन्द्ि के अन्द्तगयत पाररतस्थततकी अनुकूल कृतम तनयांत्रण 

काययक्म लागू ककया गया है।  
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16.6 बहु-फसली काययक्म (Multi-Cropping Program) 

बहुफ़सली काययक्म का उद्देश्य एक ही भूतम पर विय में एक से अतिक फ़सल उगाकर उत्पादन को 

बढाना है। अन्द्य िधदों में भूतम की उवयरता िति को नि ककये तबना, भूतम के एक इकाई के्षत्र से अतिकतम 

उत्पादन प्राि करना ही बहुफ़सली काययक्म कहलाता है। 1966-1967 में 36 लाख हेक्टेअर भतूम में बहुफ़सली 

काययक्म लागू ककया गया। वतयमान समय में भारत की कुल सांतचत भूतम के 71 प्रततित भाग पर यह काययक्म 

लागू है।  

16.7 आितुनक कृति यांत्रों का प्रयोग (Use of Modern Agricultural Equipment) 

नई कृति तवकास तवति एवां हररत क्ातन्द्त में आिुतनक कृति उपकरणों, जैसे- ट्रैक्टर, थे्रसर, हावेस्टर, 

बुलडोजर तथा डीजल एवां तबजली के पम्पसेटों आकद ने महत्वपणूय योगदान कदया है। इस प्रकार कृति में पिुओं 

तथा मानव िति का प्रततस्थापन सांचालन िति द्वारा ककया गया है, तजससे कृति के्षत्र के उपयोग एवां 

उत्पादकता में वृति हुई है।  

16.8 कृति सवेा केन्द्रों की स्थापना (Establishment of Agricultural Service 

Centres) 

कृिकों में व्यवसातयक साहस की क्षमता को तवकतसत करने के उद्देश्य से देि में कृति सेवा केन्द्र 

स्थातपत करन ेकी योजना लागू की गई है। इस योजना में पहले व्यतियों को तकनीकक प्रतिक्षण कदया जाता 

है, कफर इनसे सेवा कें र स्थातपत करने को कहा जाता है। इसके तलये उन्द्हें राष्ट्रीयकृत बैंकों से सहायता कदलाई 

जाती है। अब तक देि में कुल 1,314 कृति सेवा केन्द्र स्थातपत ककये जा चुके हैं। कृति उद्योग तनगम 

सरकारी नीतत के अन्द्तगयत 17 राज्यों में कृति उद्योग तनगमों की स्थापना की गई है। इन तनगमों का 

कायय कृति उपकरणों व मिीनरी की पूर्तय तथा उपज प्रसांस्करण एवां भण्डारण को प्रोत्साहन देना है। इसके 

तलये यह तनगम ककराया क्य पितत के आिार पर ट्रैक्टर, पम्पसेट एवां अन्द्य मिीनरी को तवतररत करता है। 

तवतभन्न तनगमों की स्थापना 

16.9 मदृा पररक्षण (Soil Testing)  

 काययक्म के अनतगयत तवतभन्न के्षत्रों की तमट्टी का परीक्षण सरकारी प्रयोगिालाओं में ककया जाता है। 

इसका उद्देश्य भूतम की उवयरा िति का पता लगाकर कृिकों को तदनुरूप रासायतनक खादों एवां उत्तम बीजों 

के प्रयोग की सलाह देना है। वतयमान समय में इन सरकारी प्रयोिालाओं में प्रततविय सात लाख नमूनों का 

परीक्षण ककया जाता है। कुि चलती कफरती प्रयोगिालाएां भी स्थातपत की गईं हैं, जो गाांव.गाांव जाकर मौके 

पर तमट्टी का परीक्षण करके ककसानों को सलाह देतीं हैं। 

16.10 भतूम सांरक्षण काययक्म (Land Conservation Program) 

कृति योग्य भूतम को क्षरण से रोकने तथा ऊबड.खाबड भूतम को समतल बनाकर कृति योग्य बनाया 

जाता है। यह काययक्म उत्तर प्रदिे, राजस्थान, गुजरात तथा मध्य प्रदेि में तेजी से लागू है। कृति तिक्षा एवां 

अनुसन्द्िान की स्थापना की गई है । 

16.11 कृति तिक्षा का तवस्तार (Expansion of Agricultural Education) 

सरकार की कृति नीतत के अन्द्तगयत कृति तिक्षा का तवस्तार करने के तलये पन्द्तनगर में पहला कृति 

तवश्वतवद्यालय स्थातपत ककया गया है। आज कृति और इससे सम्बतन्द्ित के्षत्रों में उच्च तिक्षा के तलये 4 कृति 
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तवश्वतवद्यालय, 39 राज्य कृति तवश्वतवद्यालय और इम्फाल में एक केन्द्रीय तवश्वतवद्यालय है। कृति अनुसन्द्िान 

हेतु श्भारतीय कृति अनुसांिान पररिदि ्है, तजसके अन्द्तगयत 53 केन्द्रीय सांस्थान, 32 राष्ट्रीय अनुसांिान केन्द्र, 

12 पररयोजना तनदािाल 64 अतखल भारतीय समन्द्वय अनुसन्द्िान पररयोजनायें है। 

इसके अततररि देि में 527 कृति तवज्ञान केन्द्र हैं, जो तिक्षण एवां प्रतिक्षण का कायय कर रहे हैं। कृति 

तिक्षा एवां प्रतिक्षण की गुणवत्ता बनाये रखने के तलये तवतभन्न सांस्थाओं के कम््यूटरीकरण और इन्द्टरनेट की 

सुतविा प्रदान की गई है। ;बि  

कृति उत्पादन में सिुार उत्पादन तथा उत्पादकता में वतृि- 

हररत क्ातन्द्त अथवा भारतीय कृति में लागू की गई नई तवकास तवति का सबसे बडा लाभ यह हुआ 

कक देि में फ़सलों के के्षत्रफल में वृति, कृति उत्पादन तथा उत्पादकता में वृति हो गई। तविेिकर गेहूँ, बाजरा, 

िान, मक्का तथा ज्वार के उत्पादन में आिातीत वृति हुई। तजसके पररणाम स्वरूप खाद्यान्नों में भारत 

आत्मतनभयर.सा हो गया। 1951-1952 में देि में खाद्यान्नों का कुल उत्पादन 5.09 करोड टन था, जो क्मिः 

बढकर 2008-2009 में बढकर 23.38 करोड टन हो गया। इसी तरह प्रतत हेक्टेअर उत्पादकता में भी पयायि 

सुिार हुआ है। विय 1950.1951 में खाद्यान्नों का उत्पादन 522 ककग्रा प्रतत हेक्टेअर था, जो बढकर 2008-

2009 में 1,893 ककग्रा प्रतत हेक्टअेर हो गया। हाूँ, भारत मे खाद्यान्न उत्पादनों में कुि उच्चावचन भी हुआ है, 

जो बुरे मौसम आकद के कारण रहा जो यह तसि करता है कक देि में कृति उत्पादन अभी भी मौसम पर तनभयर 

करता है।  

कृति के परम्परागत स्वरूप में पररवतयन- 

हररत क्ातन्द्त के फलस्वरूप खेती के परम्परागत स्वरूप में पररवतयन हुआ है और खेती व्यवसातयक 

दतृि से की जाने लगी है। जबकक पहले तसफय  पेट भरने के तलये की जाती थी। देि में गन्ना, कपास, पटसन तथा 

ततलहनों के उत्पादन में वृति हुई है। कपास का उत्पादन 1960.1961 में 5.6 तमतलयन गाांठ था, जो बढकर 

2008-2009 में 27 तमतलयन गाांठ हो गया। इसी तरह ततलहनों का उत्पादन 1960-1961 में 7 तमतलयन 

टन था, जो बढकर 2008-2009 में 28.2 तमतलयन टन हो गया। इसी तरह पटसन, गन्ना, आलू तथा मूांगफली 

आकद व्यवसातयक फ़सलों के उत्पादन में भी वृति हुई है। वतयमान समय में देि में बाग़बानी फ़सलों, फलों, 

सतधजयों तथा फूलों की खेती को भी बढावा कदया जा रहा है। 

 कृति बचतों में वतृि- 

उन्नतिील बीजों, रासायतनक खादों, उत्तम ससांचाई तथा मिीनों के प्रयोग से उत्पादन बढा है। तजससे 

कृिकों के पास बचतों की उल्लेखनीय मात्रा में वृति हुई है। तजसको दिे के तवकास के काम में लाया जा सका 

है। अग्रगामी तथा प्रततगामी सांबांिों में मजबूती 

16.12 नवीन प्रोद्योतगकी तथा कृति का आितुनकीकरण (New technology and 

Modernization of Agriculture) 

कृति तथा उद्योग के परस्पर सम्बन्द्ि को और भी मजबूत बना कदया है। पारम्पररक रूप में यद्यतप 

कृति और उद्योग का अग्रगामी सम्बन्द्ि पहले से ही प्रगाढ था, क्योंकक कृति के्षत्र द्वारा उद्योगों को अनेक आगत 

उपलधि कराये जाते हैं। परन्द्तु इन दोनों में प्रततगामी सम्बन्द्ि बहुत ही कमजोर था, क्योंकक उद्योग तनर्मयत 

वस्तुओं का कृति में बहुत ही कम उपयोग होता था। परन्द्तु कृति के आिुनीकरण के फलस्वरूप अब कृति में 

उद्योग तनर्मयत आगतों, जैसे. कृति यन्द्त्र एवां रासायतनक उवयरक आकद, की माांग मे भारी वतृि हुई है, तजससे 



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  16 – ग्रामीण व्यिस्था पर हररत क्ाांवत का प्रभाि  Page 52 

 

कृति का प्रततगामी सम्बन्द्ि भी सुदढृ हुआ है। अन्द्य िधदों में कृति एवां औद्योतगक के्षत्र के सम्बन्द्िों मे अतिक 

मजबूती आई है। 

इस तरह स्पि है कक हररत क्ातन्द्त के फलस्वरूप देि में कृति आगतों एवां उत्पादन में पयायि सुिार 

हुआ है। इसके फलस्वरूप कृिक, सरकार तथा जनता सभी में यह तवश्वास जाग्रत हो गया है कक भारत कृति 

पदाथों के उत्पादन के के्षत्र में आत्मतनभयर ही नहीं हो सकता, बतल्क तनयायत भी कर सकता है। 

देि में योजना काल में कृति के के्षत्र में पयायि तवकास हुआ है। कुल कृति के्षत्र बढा है, फ़सल के स्वरूप में 

पररवतयन हुआ है, ससांतचत के्षत्र बढा है, रासायतनक खादों के उपयोग में वतृि हुई है तथा आिुतनक कृति यन्द्त्रों 

का उपयोग होने लगा है। इन सब बातों के होते हुये भी अभी तक देि में कृति का तवकास उतचत स्तर तक 

नहीं पहुूँच पाया है, क्योंकक यहाूँ प्रतत हेक्टेअर कृति उत्पादन अन्द्य तवकतसत देिों की तुलना में कम है। अभी 

अनेक कृति उत्पादों का आयात करना पढता है। क्योंकक उनका उत्पादन माांग की तुलना में कम है। कृति के्षत्र 

का अभी भी एक बढा भाग अससांतचत है। कृति में यन्द्त्रीकरण का स्तर अभी भी कम है, तजससे उत्पादन लागत 

अतिक आती है। कृिकों को तवभागीय सुतविाएूँ पयायि मात्रा में नहीं तमलती हैं, तजससे कृति तवकास में बािा 

उत्पन्न होती है। अतः इस बात की आवश्यकता है कक कृति में तकनीकक एवां सांस्थागत सुिारों को अतिक 

कारगर ढांग से लागू कर कृति के्षत्र का और अतिक तवकास ककया जाये। हररत क्ातन्द्त का तवस्तार 

केन्द्रीय बजट 2010-2011 में कृति के्षत्र के तवकास के तलये बनाई गयी कायय योजना के पहले घटक 

में ग्राम सभाओं तथा ककसान पररवारों के सकक्य सहयोग से देि के पूवी के्षत्र तबहार, ित्तीसगढ, पूवी उत्तर 

प्रदेि, पतिम बांगाल तथा उडीसा में हररत क्ातन्द्त के तवस्तार के तलये 400 करोड रुपये का प्राविान ककया 

गया है।  

16.13 हररत क्ाांतत का प्रभाव (Impact of Green Revolution) 

 देि में हररत क्ातन्द्त के फलस्वरूप कुि फ़सलों के उत्पादन में पयायि वृति हुई है, खाद्यान्नो के आयात 

मे कमी आई है, कृति के परम्परागत स्वरूप मे पररवतयन आया है, कफर भी इस काययक्म में कुि कतमयाूँ 

पररलतक्षत होती हैं। हररत क्ातन्द्त की प्रमुख कतमयों एवां समांस्याओं को तनम्न रूप मे प्रांस्ततु ककया जा सकता 

है- 

1. प्रभाव -हररत क्ातन्द्त का प्रभाव कुि तविेि फ़सलों तक ही सीतमत रहा, जैसे. गेहूँ, ज्वार, बाजरा। अन्द्य 

फ़सलो पर इसका कोई प्रभाव नही पडा है। यहाूँ तक कक चावल भी इससे बहुत ही कम प्रभातवत हुआ 

है। व्यापाररक फ़सलें भी इससे अप्रभातवत ही हैं। 

2. पूांजीवादी कृति को बढावा- अतिक उपजाऊ ककस्म के बीज एक पूांजी.गहन काययक्म हैं, तजसमें उवयरकों, 

ससांचाई, कृति यन्द्त्रों आकद आगतों पर भारी मात्रा मे तनविे करना पडता है। भारी तनविे करना िोट े

तथा मध्यम श्रेणी के ककसानों की क्षमता से बाहर हैं। इस तरह, हररत क्ातन्द्त से लाभ उन्द्हीं ककसानों को 

हो रहा है, तजनके पास तनजी पसम्पांग सेट, ट्रैक्टर, नलकूप तथा अन्द्य कृति यन्द्त्र हैं। यह सुतविा देि के 

बडे ककसानों को ही उपलधि है। सामान्द्य ककसान इन सुतविाओं से वांतचत हैं। 

3. सांस्थागत सिुारों की आवश्यकता पर बल नहीं- नई तवकास तवति मे सांस्थागत सुिारों की आवश्यकता 

की सवयथा अवहेलना की गयी है। सांस्थागत पररवतयनो के अन्द्तगयत सबसे महत्वपूणय घटक भू.िारण की 

व्यवस्था है। इसकी सहायता से ही तकनीकी पररवतयन द्वारा अतिकतम उत्पादन प्राि ककया जा सकता 

है। देि में भूतम सुिार काययक्म सफल नही रहे हैं तथा लाखों कृिकों को आज भी भू.िारण की तनतितता 

नहीं प्रदान की जा सकी है। श्रम.तवस्थापन की समस्या . हररत क्ातन्द्त के अन्द्तगयत प्रयुि कृति यन्द्त्रीकरण 
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के फलस्वरूप श्रम.तवस्थापन को बढावा तमला है। ग्रामीण जनसांख्या का रोजगार की तलाि मे िहरों 

की ओर पलायन करने का यह भी एक कारण है। 

4. आय की बढती असमानता - कृति में तकनीकी पररवतयनों का ग्रामीण के्षत्रों में आय.तवतरण पर तवपरीत 

प्रभाव पडा है। डॉ॰ वीण् केण् आरण् वीण् राव के अनुसार, ष्यह बात अब सवयतवकदत है कक तथाकतथत 

हररत क्ातन्द्त, तजसने देि मे खाद्यान्नों का उत्पादन बढाने मे सहायता दी है, के साथ ग्रामीण आय म े

असमानता बढी है, बहुत से िोटे ककसानों को अपने काश्तकारी अतिकार िोडने पडे हैं और ग्रामीण 

के्षत्रों मे सामातजक और आर्थयक तनाव बढे हैं।ि् 

5. आवश्यक सतुविाओं का अभाव- हररत क्ातन्द्त की सफलता के तलए आवश्यक सुतविाओं यथा. ससांचाई 

व्यवस्था, कृति साख, आर्थयक जोत तथा सस्ते आगतों आकद के अभाव मे कृति.तवकास के के्षत्र मे वाांतित 

सफलता नहीं प्राि हो पा रही है। 

6. क्षेत्रीय असन्द्तलुन - हररत क्ातन्द्त का प्रभाव पांजाब, हररयाणा, उत्तर प्रदेि, महाराष्ट्र तथा ततमलनाडु 

आकद राज्यों तक ही सीतमत है। इसका प्रभाव सम्पूणय देि पर ना फैल पाने के कारण देि का सन्द्तुतलत 

रूप से तवकास नहीं हो पाया। इस तरह, हररत क्ातन्द्त सीतमत रूप से ही सफल रही है। 

16.14 ग्रामीण मतहलाओं का सितिकरण (Empowerment of Rural Women) 

ग्रामीण भारत के तवकास के तलए महत्वापूणय है। मतहलाओं को तवकास की मुख्येिारा में लाना भारत 

सरकार का मुख्य दातयत्व रहा है। इसतलए गरीबी उन्द्मूलन काययक्मों में मतहलाओं के योगदान का भी प्राविान 

ककया गया है ताकक इस समाज के इस वगय के तलए पयायि तनतियों की व्यवस्था की जा सके। सांतविान (73वाां) 

सांिोिन अतितनयम, 1992 में मतहलाओं के तलए चुतनन्द्दा पदों के आरक्षण की व्यावस्था है। भारत के सांतविान 

में आर्थयक तवकास तथा सामातजक न्द्याय से सांबांतित तवतभन्न काययक्मों को तैयार करके तनष्पाकदत करने का 

दातयत्वा पांचायतों को सौंपा है, और कई केतन्द्र प्रायोतजत योजनाएां पांचायतों के जररये कायायतन्द्वत की जा रही 

हैं। इस प्रकार, पांचायतों की मतहला सदस्यों और मतहला अध्यहक्षों, जो बुतनयादी रूप से पांचायतों की नई 

सदस्या्ां हैं, को अपेतक्षत कौिल प्राि, करना होगा और उन्द्हें नेतृत्व का तनवायह करने तथा तनणयय में सहभागी 

होने के तलए अपनी उतचत भूतमकाओं को तनभाने हेतु उतचत प्रतिक्षण देना होगा। पांचायती राज सांस्थाओ के 

चुसनांदा प्रतततनतियों को प्रतिक्षण देने का दातयत्वू बतुनयादी रूप से राज्य सरकारों/सांघ राज्यां के्षत्र प्रिासनों 

का है। ग्रामीण तवकास मांत्रालय राज्यों/सांघ राज्य के्षत्रों को भी कुि तवत्तीय सहायता मुहैया कराता है ताकक 

प्रतिक्षण काययक्मों के स्तर को बेहतर बनाया जा सके और पांचायती राज सांस्था्ओं के चुने हुए सदस्यों और 

काययकतायओं के तलए क्षमता तनमायण पहलें की जा सकें ।  

मांत्रालय दो अांतरायष्ट्रीय सांगठनों अथायत् सेंटर ऑन इांटीग्रेरटड रूरल डेवलेपमेंट ऑफ एतिया एांड 

पेतसकफक (सीआईआरडीएपी) तथा एफ्रो.एतियन रूरल डेवलेपमेंट ऑगयनाइजिेन (एआरडीओ) के तलए 

नोडल तवभाग है। 

ग्रामीण तवकास तवभाग द्वारा स्व.रोजगार सृजन योजना तथा मजदरूी रोजगार योजना, ग्रामीण 

गरीबों के तलए मकानों के प्राविान और लघु ससांचाई सािन योजना, बेसहारा लोगों के तलए सामातजक 

सहायता योजनाओं और ग्रामीण सडक तनमायण योजना का कक्यान्द्वयन ककया जाता है। इसके अलावा , इस 

तवभाग द्वारा डीआरडी, प्रिासन, पांचायती राज सांस्थाओं, प्रतिक्षण तथा अनुसांिान, मानव सांसािन तवकास, 

स्वैतछिक कायय तवकास आकद के तलए सहायक सेवाएां एवां अन्द्य गुणवत्ता सांसािन उपलधि कराए जाते हैं ताकक 

काययक्मों का समुतचत कायायन्द्वयन हो सके। ग्रामीण तवकास तवभाग द्वारा सांचातलत मुख्य काययक्म इस प्रकार 

हैं . महात्मा गाांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अतितनयम (महात्मा गाांिी नरेगा) प्रिानमांत्री ग्राम सडक 
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योजना (पीएमजीएसवाई) इांकदरा आवास योजना तथा स्वणयजयांती ग्राम स्वग.रोजगार योजना 

(एसजीएसवाई) अब राष्ट्रीय ग्रामीण आजीतवका तमिन के नाम से ज्ञात (एनआरएलएम) राष्ट्रीय सामातजक 

सहायता काययक्म (एनएसएपी) तथा ग्रामीण के्षत्रों में िहरी सुतविाओं का प्राविान (पीयूआरए) ककया गया 

है ।  

भूतम सांसािन तवभाग द्वारा दिे में बांजर भूतम का तवकास करके बायोमास उत्पादन बढाने से सांबांतित 

योजनाओं का कायायन्द्वन ककया जाता है। इस तवभाग द्वारा सहायता सेवाएां तथा अन्द्य गुणवत्ताई युि् कायय 

भी ककये जाते हैं जैसे भूतम सुिार, राजस्वन पितत की बेहतरी तथा भू.अतभलेख। यह तवभाग देि में मरू 

के्षत्रों और सूखे प्रवण के्षत्रों का तवकास भी करता है। भूतम सांसािन तवभाग के मुख्य काययक्म इस प्रकार हैं . 

राष्ट्रीय भू.अतभलेख आिुतनकीकरण काययक्म (एनएलआरएमपी) तथा एकीकृत वाटर िेड प्रबांिन काययक्म 

(आईडधयू्एमपी)। इनका उद्देश्य अवक्तमत भूतम की बांजर भूतम में तमट्टी तथा नमी सांरक्षण और उत्पादकता 

को बढाना है ताकक लोगों की आय को बढाया जा सके।  

पेयजल तथा सफाई व्यवस्था का प्राविान और ग्रामीण गरीबों को सफाई सुतविाएां देने का प्राविान 

पेयजल आपूर्तय तवभाग के मखु्य काययकलाप हैं। पेयजल आपूर्तय तवभाग के मुख्य काययक्म इस प्रकार हैं - सम्पूणय 

स्वछिता अतभयान (टीएससी) तथा राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल काययक्म (एनआरडीडधयूभपी)।  

16.15 हररत क्ाांतत की प्रगतत (Progress of Green Revolution) 

1. सांस्थागत पररवतयनों को प्रोत्साहन - हररत क्ातन्द्त की सफलता के तलए भूतम सुिार काययक्मों को प्रभावी 

और तवस्तृत रूप से लागू ककया जाना चातहए। बटाईदारों को स्वातमत्व का अतिकार कदलाया जाना 

चातहए। सीमा तनिायरण से प्राि अततररि भूतम को भतूमहीन कृिकों में तवतररत ककया जाना चातहए। 

चकबन्द्दी का प्रभावी बनाकर जोतों के तवभाजन पर प्रभावी रोक लगायी जानी चातहए। 

2. कृति तवत्त की सतुविा - कृति तवत्त की सुतविाएूँ बढाते समय िोटे ककसानों को ररयायती दर पर साख 

की सुतविा उपलधि करायी जानी चातहए, ताकक वे आवश्यक उन्नत बीज, रासायतनक खाद तथा कृति 

उपकरण क्य कर सकें । 

3. रोजगार के अवसरों में वतृि - श्रम प्रिान तकनीकों को अपनाया जाना चातहए तथा ग्रामीण के्षत्रों में 

बेकारी की समस्या के समािान के तलए कुटीर एवां ग्राम उद्योगों का तेजी से तवस्तार ककया जाना चातहए। 

4. ससांचाई के सािनों का तवकास - देि में ससांचाई की सुतविाओं का पयायि तवकास ककया जाना चातहए, 

ताकक कृिक अतिक उपज देने वाली ककस्मों का पूरा लाभ उठा सकें । इस सन्द्दभय में लघु ससांचाई 

पररयोजनाओं के तवस्तार पर ध्यान कदया जाना चातहए। 

5. अन्द्य सांरचनात्मक सिुारों का तवस्तार - कृति के तवकास के तलये आवश्यक तबजली, पररवहन सतहत अन्द्य 

सांरचनात्मक सुतविाओं का तवकास ककया जाना चातहए। तभी हररत क्ातन्द्त अन्द्य फ़सलों तथा के्षत्रों तक 

फैल सकेगी। 

6. हररत क्ातन्द्त का अन्द्य फसलों तक फैलाव - हररत क्ातन्द्त की सफलता के तलये यह आवश्यक है कक इसका 

तवस्तार चावल तथा अन्द्य फसलों की खेती तक ककया जाये। चावल के साथ दालें, कपास, गन्ना, ततलहन, 

जूट आकद व्यापाररक फसलों के सम्बांि में भी उत्पादन वृति सांतोिजनक नहीं रही है। अतः इन फसलों 

को भी हररत क्ातन्द्त के प्रभाव के्षत्र में िातमल ककया जाना चातहए। 

7. िोटे खते और िोटे ककसानों को सम्बि करना - िोटे खेतों तथा िोटे ककसानों को भी हररत क्ातन्द्त से 

सम्बि करना चातहए। इसके तलये आवश्यक है कक- (1) भूतम सुिार काययक्मों को िीघ्रता और प्रभावी 

ढांग से लागू ककया जाना चातहए, (2) िोट-ेिोटे ककसानों को उन्नत बीज, खाद आकद आवश्यक चीजों को 

ख़रीदने के तलये उदार ितों एवां दरों पर साख सुतविाएूँ उपलधि करायी जानी चातहए, (3) सािारण 

कृति उपकरणों की ख़रीद के सम्बन्द्ि मे दी गयी सुतविाओं के अततररि बडी.बडी फामय मिीनरी 
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यथा.ट्रैक्टर, हावेस्टर आकद को सरकार की ओर से ककराए पर कदया जाना चातहए, (4) बहुत िोटी.िोटी 

जोतों वाले ककसानों को सहकारी खेती को अपनाने के तलये प्रेररत ककया जाना चातहए। 

8. समतन्द्वत फामय नीतत - हररत क्ातन्द्त की सफलता के तलये समतन्द्वत फामय नीतत अपनायी जानी चातहए, 

ताकक फामय तकनीकक व आगतों के मूल्यों के सम्बन्द्ि में एक उतचत नीतत अपनाई जा सके तथा कृिकों को 

उन्न्तिील बीज, खाद, कीटनािक तथा कृति यन्द्त्र एवां उपकरण उतचत मूल्य पर समय पर उपलधि हो 

सकें । इसके अततररि सरकार को समस्त कृति उपजों की तबक्ी का प्रबन्द्ि ककया जाना चातहए तथा उतचत 

मूल्य पर कृति उत्पादों को ख़रीदने की गारन्द्टी भी देनी चातहए। 

9. नयी राष्ट्रीय कृति नीतत- केन्द्र सरकार ने श्नयी राष्ट्रीय कृति नीतति् की घोिणा 28 जुलाई 2000 को की 

थी। इस नीतत में सरकार ने 2020 तक कृति के के्षत्र में प्रततविय 4 प्रततित वृति का लक्ष्य रखा है। नयी 

कृति नीतत का वणयन ि्इन्द्रिनुि क्ातन्द्ति् के रूप में ककया गया है, तजसमें सभी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 

से देि के कृति के्षत्र में तवतभन्न क्ातन्द्तयों जैसे ‘हररत क्ातन्द्त’(खाद्यान्न उत्पादन), ‘श्शे्वत क्ाांतत’ (दगु्ि 

उत्पादनि), ‘पीली क्ाांतत’(ततलहन उत्पादन), ‘नीली क्ाांतत’(मत्स्य उत्पादन),’लाल क्ाांतत’ (माांस/टमाटर 

उत्पादन), ‘सुनहरी क्ाांतत (सेब उत्पादन), ‘भरूी क्ाांतत’ (उवयरक उत्पादन), ‘ब्राउन क्ाांतत’ (गैर परम्परागत 

ऊजाय स्रोत), ‘रजत क्ाांतत’ (अण्डे/मुगी) एवां ‘खाद्यान्न श्रांखला क्ां तत’ (खाद्यान्न/सधजी/फलों को सडने से 

बचाना) को एक साथ लेकर चलना होगा, इसी को ’इन्द्रिनुिी क्ातन्द्त’ कहा गया है। 

16.16 साराांि (Summary) 

ग्रामीण तवकास मांत्रालय द्वारा तनम्नतलतखत प्रमुख काययक्मों को ग्रामीण के्षत्रों में सांचातलत ककया जा रहा 

है- 

1. महात्मा गाांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अतितनयम (मनरेगा)। 

2. राष्ट्रीय ग्रामीण आजीतवका तमिन (एनआरएलएम) स्वरोजगार और कौिल तवकास के तलए योजना। 

प्रिान मांत्री आवास योजना ग्रामीण (पीएमएवाईजी) बीपीएल पररवारों को आवास उपलधि करान े

के तलए योजना। 

3. प्रिान मांत्री ग्राम सडक योजना (पीएमजीएसवाई) गणुवत्तापूणय सडकों के तनमायण के तलए योजना। 

4. राष्ट्रीय सामातजक सहायता काययक्म (एनएसएपी) सामातजक पेंिन के तलए योजना। 

5. एकीकृत जलग्रहण प्रबांिन काययक्म (आईडधल्यूएमपी) भूतम की उत्पादकता में सुिार लाने के तलए 

योजना। 

इसके अलावा, मांत्रालय के पास ग्रामीण पदातिकाररयों, सूचना, तिक्षा और सांचार, तनगरानी और 

मूल्याांकन, क्षमता के तवकास के तलए योजनाएां हैं। वतयमान में कृति कायय हेतु आवांरटत बजट 86000 करोड 

रुपये तवत्त विय 2016.17 के तलए ग्रामीण तवकास तवभाग के योजना मद के तहत प्रदान की गई है।9000 

करोड रुपये की अततररि राति तवभाग को आरई चरण में आवांरटत की गई है तजससे योजना मद 95000 

करोड रुपये तक बढाने का प्राविान है। 105447.88 करोड रुपय े तवत्त विय 2017.18 के तलए ग्रामीण 

तवकास तवभाग के योजना मद के तहत प्रदान की गई है।  

अतिक उपज देने वाली ककस्मों एवां उत्तम सुिरे हुये बीजों पर तनभयर करती है। इसके तलये देि में 400 

कृति फामय स्थातपत ककये गये हैं। 1963 में राष्ट्रीय बीज तनगम की स्थापना की गई है। 1963 में राष्ट्रीय 

सहकारी तवकास तनगम की स्थापना की गई, तजसका मखु्य उद्देश्य कृति उपज का तवपणन, प्रसांस्करण एवां 

भण्डारण करना है। तवश्व बैंक की सहायता से राष्ट्रीय बीज पररयोजना भी प्रारम्भ की गई, तजसके अन्द्तगयत 
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कई बीज तनगम बनाये गये हैं। भारतीय राष्ट्रीय कृति सहकाररता तवपणन सांघ ;नेफेडि एक िीिय तवपणन 

सांगठन है, जो प्रबन्द्िन, तवपणन एवां कृति सम्बांतित चुतनन्द्दा वस्तुओं के आयात तनयायत का कायय करता है। 

इसके अततररि राष्ट्रीय कृति एवां ग्रामीण तवकास बैंक की स्थापना कृति तवत्त के कायय हेतु की गई है। कृति के 

तलये खाद्य तनगम एवां उवयरक साख गारन्द्टी तनगमए ग्रामीण तवद्युतीकरण तनगम आकद भी स्थातपत ककए गए 

हैं।  

16.17 िधदावली (Glossary) 

हररत क्ाांतत - हररत क्ाांतन्द्त से अतभप्राय देि के ससांतचत एवां अससांतचत कृति के्षत्रों में अतिक उपज देने वाले 

सांकर तथा बौने बीजों के उपयोग से फसल उत्पादन में वृति करना हैं। 
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16.20 तनबांिात्मक प्रश्न (Essay Type Question) 

1. हररत क्ाांतत से क्या समझते है। 

2. हररत क्ाांतत की प्रगतत एवां प्रभाव का वणयन कीतजए। 

3. मतहला सििीकरण में हररत क्ाांतत की भूतमका पर प्रकाि डातलए। 
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इकाई-17 

Agricultural Extension Services  

कृवि विस्तार सेिाएँ 

इकाई की रूपरेखा 

17.1 उद्दशे्य 

17.2 पररचय 

17.3 कृवि प्रसार की अिधारणा और दायरा  

17.4 कृवि प्रसार के वलए सेिाएँ स्थावपत करने के विविन्न तरीके 

17.5 कृवि प्रसार सेिा प्रणाली का विकास 

 17.5.1 स्ितंत्रता के बाद िारत में कृवि प्रसार 

 17.5.2 टी. और िी. प्रसार प्रणाली 

17.6 िततमान प्रसार सेिा प्रणाली  

 17.6.1 प्रसार संगठन: विविन्न स्तरों पर संरचना 

 17.6.2 कृवि प्रसार की िततमान वस्थवत 

17.7 कृवि विश्वविद्यालयों और ICAR संस्थानों की प्रसार िूवमका 

17.8 प्रसार सेिाओ ंका वनजीकरण 

17.9 प्रसार सेिा संगठन में नए विकास 

17.10 प्रसार सेिाओ ंके साथ मुद्दे और कवठनाइयाँ 

17.11 अभ्यास प्रश्न 

17.12 संदित ग्रन्थ सूची 

 

17.1 उद्दशे्य  

  

इस इकाई में कृषि प्रसार सेवाएँ संरचना के मूल जानकारी की बातों को प्रसार से बताया गया है और साथ ही ,आप भारत के कृषि 

प्रसार सेवाएँ संरचना के बारे में भी  जान सकें गे । इस इकाई के अध्यन्न करने के बाद, आप जान सकें गे की :  

• कृषि प्रसार की सेवाएं  की खाषसयतों को बताना,  

• भारत के कृषि प्रसार सेवा की संरचना के षवकास के बारे में बताना, 

•  भारत में कृषि प्रसार सेवाएं संरचना के संगठनात्मक संरचना के बारे में बताना और इस प्रणाली की कषमयों और 

समस्याओ ंके साथ-साथ उनके समाधानों के बारे में बताना। 

 

17.2 पररचय   

 

खेती ग्रामीण भारत की नींव है, और उत्पादन बढाने के षलए, इस ेआधुषनक  बनाना और बदलना ज़रूरी है। इस उद्देश्य  को पूरा 

करने के षलए एक मुख्य औजार  कृषि प्रसार सेवा की संरचना है। असल में, भारत  सबसे बडे कृषि प्रसार सेवा का एक संघ है । 

कृषि प्रसार सेवा के बडे समाज  ने आज़ादी के बाद खेती के उत्पादन  में ज़बरदस्त बढोतरी में अहम भूषमका षनभाई, खासकर हररत 

क्ांषत के ज़ररए। इसषलए, यह समझना बहुत ज़रूरी है षक यह ग्रामीण भारत के षवकास और खेती में बदलाव में कैसे काम करता है।  

कृषि प्रसार सेवा संरचना को "उन सभी संगठनों का समूह" के रूप में पररभाषित षकया गया है जो खेती से जुडे लोगों की 

समस्याओ ं को हल करने और अपनी आजीषवका और भलाई को बेहतर बनाने के षलए जानकारी, कौशल और टेक्नोलॉजी 

हाषसल करने में मदद करते हैं (डेषवस, बाबू, और रगासा, 2020)। कई लेखकों ने कृषि प्रसार सेवा संरचना  की गुणवत्ता  को लेकर 

षकसानों की संतुषि पर अनुसधंान षकया षजसम े यह षदखाया गया षक षकसानों की संतुषि न केवल सेवाओ ंकी उपलब्धता, पहंुच, 

षवषवधता, प्रासंषगकता और प्रभावशीलता पर षनभभर करती है, बषकक खेत के आकार, खेती की गषतषवषधयों की षवषवधता, 

सालाना आय  और प्रसार  सेवाओ ंमें भागीदारी पर भी षनभभर करती है (कस्सेम एट अल., 2021).  
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इस इकाई में  आपको देश की मौजूदा कृषि प्रसार और कृषि आन्दोलन सेवाओ ं से पररषचत कराया जायेगा , षजसमें कृषि 

षवश्वषवद्यालय और अनुसंधान संघठन  द्वारा दी जाने वाली सेवाएं भी शाषमल हैं। कृषि प्रसार  के स्थापना में  हुए बदलावों को 

समझने में आपकी मदद करने के षलए, इस के्षत्र का एक संषक्षप्त इषतहास भी षदया गया है। साथ में मौजूदा कृषि प्रसार  सेवाओ ंऔर 

उनकी समस्याओ ंकी भी समीक्षा करायी जाएगी| 

 

17.3 कृवि प्रसार की अिधारणा और दायरा 

 

कृषि प्रसार  का मूल षसद्ांत यह है षक लोगों में षशक्षा के ज़ररए सीखने और अपने अनुभवों को बढाने की बहुत ज़्यादा क्षमता 

होती है, और बदलाव ज़बरदस्ती के बजाय शैषक्षक तरीकों से हाषसल षकया जा सकता है। एंसवमंगर (1957) ने कहा षक " प्रसार 

षशक्षा है और इसका मकसद उन लोगों के रवैये और आदतों को बदलना है षजनके साथ काम षकया जाता है," जो षशक्षा के काम 

को षदखाता है | 

शोध पर आधाररत जानकारी फैलाने, तकनीकी कौशल षवकास करने और उत्पादकता और जीवन की गुणवत्ता को बेहतर बनाने 

के षलए सोच में बदलाव लाने के ज़ररए, कृषि प्रसार एक गैर-औपचाररक शैषक्षक प्रषक्या है। है षजसका उद्देश्य  षकसानों को सशक्त 

बनाना है। षवपणन, प्राकृषतक संसाधन प्रबंधन, कृषि-घरेलू में सुधार, युवा षवकास और ग्रामीण नेतृत्व, ये सभी इसके दायरे में आते 

हैं, जो फसल उत्पादन से कहीं आगे तक जाता है। 

हालांषक, मोशर (1979) का मानना है षक षवकासशील देशों के मामल ेमें कृषि प्रसार  का दायरा षसर्फभ  षशक्षा तक सीषमत नहीं 

रहना चाषहए, जहाँ षकसानों की सबसे ज़रूरी ज़रूरत षसर्फभ  उनके पास पहले से मौजूद ससंाधनों का बेहतर इस्तेमाल करना नहीं है, 

बषकक एक या ज़्यादा खास संसाधनों तक पहँुच बनाना है। इसका मतलब है षक प्रसार  प्रषतषनषध  का काम षसर्फभ  षकसानों को खेती 

के बेहतर तरीकों के बारे में षसखाना नहीं है, बषकक बेहतर बीज, खाद, ऋृण, षवपणन सुषवधाओ ंवगैरह जैसी चीज़ों की सप्लाई के 

षलए ज़रूरी इंतज़ाम करना भी है। 

हालांषक, कृवि राष्ट्रीय आयोग (1976) के अनुसार, प्रसार का मतलब "खेती करने वाले पररवार के सदस्यों और खेती के 

उत्पादन  में सीधे या परोक्ष रूप से शाषमल दूसरे लोगों के षलए स्कूल के बाहर की अनौपचाररक षशक्षा और सेवाएं हैं, ताषक व े

फसल, पशुधन और मछली पालन के उत्पादन , प्रबंधन, संरक्षण और षवपणन में बेहतर तरीकों को अपना सकें ।" ज्ञान फैलाने और 

षकसी खास बेहतर तरीके को अपनाने के साथ-साथ, कृषि प्रसार  का मकसद षकसानों का खेती से जुडे मुद्दों पर नज़ररया बदलना 

भी है, ताषक वे अपने खेत के काम, घर और आम पाररवाररक जीवन को बेहतर बनाने के तरीकों के षलए खुले रहें और उन्हें सक्ीय 

रूप से ढूंढें। इसषलए, कायभप्रणाली और षनयामक काम  षवस्तरण का षहस्सा नहीं हैं, भले ही असरदार प्रसार  के षलए समय पर 

मदद पक्का करने के षलए पयभवेक्षक और सेवा अषधकारी के साथ षमलकर काम करना ज़रूरी हो। यह अभी भी प्रसार की पारंपररक 

पररभािा है। 

प्रसार की अलग-अलग पररभािाओ ंका एक कारण यह है षक इसे अलग-अलग नीषत परंपराओ ं और पररषस्तषथ  के अनुसार 

पररभाषित षकया गया है। रोषलंग (1988) ने प्रसार  की चार परंपराओ ंको पररभाषित षकया, षजनका वणभन नीचे षदया गया है । 

i) रूव़ििादी परंपरा: इस संदभभ में, प्रसार को व्यषक्तयों को उनके उद्देश्यों को पूरा करने के षलए सबसे अच्छे फैसले लेने में मदद 

करने के एक औज़ार के रूप में देखा जाता है। इस प्रथा का दूसरा नाम "जानकारी देने वाला" प्रसार है। 

ii) समाजिादी परंपरा: इस संदभभ में, प्रसार को गरीब लोगों की मुषक्त या आज़ादी के एक औज़ार के रूप में देखा जाता है, 

षजसके षलए सामाषजक लक्ष्यों को पूरा करने के षलए संरचनात्मक बदलावों की ज़रूरत हो सकती है। इसे "मुषक्त षदलाने वाला" 

प्रसार कहा जा सकता है। 

iii) रचनात्मक या मानि ससंाधन विकास परपंरा: यहा,ँ ग्रामीण षनवाषसयों की क्षमताओ ंको बढाने पर ध्यान षदया जाता है 

ताषक वे समस्याओ ंको हल करने और समझदारी भरे फैसले लेने के षलए खुद को संगषठत कर सकें । 

iv) पे्ररक विस्तरण: यहाँ, पयाभवरण प्रदूिण, स्वास््य जोषखमों आषद के बारे में बचाव वाले व्यवहार को बढावा देने पर ध्यान 

षदया जाता है। 
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कृवि प्रसार का दायरा 

कृषि प्रसार का दायरा उन नौ कायभक्म  प्राथषमकता वाले के्षत्रों से पता चलता है षजन्हें बेल्सी और हनत ने स्थाषपत षकया था। इनमें 

शाषमल हैं: (1) कृषि उत्पादन दक्षता; (2) षवपणन, षवतरण और उपयोग दक्षता; (3) प्राकृषतक संसाधनों का संरक्षण, षवकास और 

उपयोग; (4) खेत और घरेलू प्रबंधन; (5) पाररवाररक जीवन; (6) युवा षवकास; (7) नेतृत्व षवकास; (8) समदुाय और ग्रामीण के्षत्र 

षवकास; और (9) सावभजषनक मामले। 

कृवि प्रसार के लक्ष्य 

हालांषक, कभी-कभी जकदी नतीजों के षलए बडे षकसानों पर ध्यान देने की प्रवृषत्त होती है, लेषकन इससे प्रसार का असली लक्ष्य 

सीषमत हो जाता है। समानता के साथ षवकास प्रसार का एक महत्वपूणभ लक्ष्य है, यानी छोट े षकसानों की शैषक्षक, तकनीकी और 

सेवा ज़रूरतों और षहतों को उतना ही पूरा करना षजतना बडे षकसानों का है| 

• लोगों को उनकी ज़रूरतों को पहचानने और उनकी मुषश्कलों को ढूंढने और उनका षवशे्लिण करने में मदद करना।  

• व्यषक्तयों में नेत्रत्व  को बढावा देना और मुद्दों को हल करने के षलए समूह बनाने में उनकी मदद करना।  

• उपयोगी और आषथभक रूप से महत्वपूणभ वैज्ञाषनक नतीजों को इस तरह से बांटना षक लोग उन्हें समझ सकें  और लागू कर 

सकें ।  

• लोगों को उन संसाधनों को जुटाने और इस्तेमाल करने में मदद करना जो उनके पास पहले से हैं और जो उन्हें बाहरी 

स्रोतों से चाषहए।  

• प्रबंधन की समस्याओ ंको हल करने के षलए प्रषतषक्याओ ंका  त्य इकट्ठा करना और भेजना। 

 

17.4 कृवि प्रसार के वलए सेिाएँ स्थावपत करने के विविन्न तरीके 

 

खेती के षवकास को बढावा देने, षकसानों को मज़बूत बनाने और खाने की सुरक्षा को बेहतर बनाने के षलए, कृषि प्रसार  रणनीषतयाँ 

बहुत ज़रूरी हैं। इन तरीकों में कई तरह के दृषिकोण, तरीके और रणनीषतयाँ शाषमल हैं, षजनका मकसद खेती करने वाले समुदायों 

को जानकारी, तकनीकी जानकारी और नए-नए तरीके देना है। कृषि प्रसार रणनीषतयाँ अनुसंधान और षकसानों के बीच की खाई को 

पाटकर षकसानों को नई पद्षतयों, षटकाऊ तरीकों और बेहतर तकनीकी  को अपनाने में मदद करती हैं। इस पररचय में षकसानों को 

अषधकतम उत्पादकता हाषसल करने, आजीषवका बेहतर बनाने और लगातार बदलते कृषि पररदृश्य में आने वाली बाधाओ ंको दूर 

करने के षलए ज़रूरी ज्ञान और क्षमताएँ प्रदान करने में एक महत्वपूणभ कडी के रूप में कृषि प्रसार के महत्व पर प्रकाश डाला गया है। 

नीचे कुछ कृषि प्रसार रणनीषतयाँ दी गई हैं: 

1. कृवि प्रसार का सामान्य तरीका 

कृषि उत्पादकता और आजीषवका बढाने के षलए, सामान्य कृषि प्रसार के तरीके में षकसानों और ग्रामीण समुदायों को सबसे नई 

जानकारी, तरीके और बेहतरीन तरीकों की जानकारी देना शाषमल है। आमने-सामने बातचीत, कायभशाला और प्रदशभनों के ज़ररए, 

प्रसार प्रषतषनषध खास स्थानीय समस्याओ ंऔर ज़रूरतों के षलए समाधान तैयार करते हुए ज्ञान फैलाने में मदद करते हैं (िेलाडत एट 

अल., 2013)। यह रणनीषत षकसानों को सशक्त बनाने, उनकी भागीदारी और षटकाऊ तरीकों पर ज़ोर देकर सामुदाषयक भागीदारी 

को बढावा देती है और आत्मषनभभरता की क्षमता बढाती है। प्रसार सेवाएं लगातार षनगरानी और प्रषतषक्या  के ज़ररए षकसानों की 

क्षमताओ ंको बेहतर बनाने, नवाचार को बढावा देने और आषखरकार कृषि षवकास और खाद्य सुरक्षा में सहायता करने का काम 

करती हैं । 
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2. रेवनंग और विव़िट  (T&V) का तरीका  

ट्रेषनंग और षवषज़ट (T&V) रणनीषत एक कृषि प्रसार की तकनीक है षजसमें षकसानों को प्रषशक्षण देने और षफर उन्हें खास सलाह 

और मदद देने के षलए उनसे षमलने का एक व्यवषस्थत और षनयंषत्रत प्रषक्या शाषमल है। चौधरी एट अल. (2014) के अनुसार, 

प्रसार प्रषतषनषध  और कौशल  फैलाने के षलए बार-बार प्रषशक्षण सत्र  आयोषजत करने के बाद षकसानों को नए षमले ज्ञान को 

अभ्यास में लाने में मदद करने के षलए ऑन-साइट (on-site)  षवषज़ट करते हैं। यह रणनीषत अनुकूली षशक्षा, दो-तरर्फा बातचीत 

और षकसानों की भागीदारी पर बहुत ज़्यादा ज़ोर देती है। यह 1970 के दशक के मध्य में लोकषप्रय हुआ। 

3. सहिागी तरीका  

कृषि प्रसार के षलए सहभागी तरीके में ग्रामीण समुदायों और षकसानों को प्रसार सेवाओ ं की योजना बनाने, लागू करने और 

मूकयांकन में सषक्य रूप से शाषमल करना शाषमल है। प्रसार प्रषतषनषध  षकसानों के साथ षमलकर उनकी खास ज़रूरतों, उद्देश्यों 

और षचंताओ ंको समझते हैं। षकसानों के अनुभव और तकनीकी क्षमता को चचाभओ,ं इंटरैषक्टव कायभशाला और खेतों पर प्रदशभनों 

के ज़ररए षमलाकर षटकाऊ और संदभभ-षवषशि समाधान बनाए जाते हैं। (मैकवलयोड, 2003) खाद्य सुरक्षा, ग्रामीण षवकास और 

कृषि प्रसार का मुद्दा यह रणनीषत षकसानों के स्वाषमत्व, सशषक्तकरण और बेहतर तकनीकों को अपनाने को बढावा देती है। 

सहभागी दृषिकोण स्थानीय ज्ञान को पहचानकर और दो-तरर्फा संचार को बढावा देकर प्रसार कायभक्मों की प्रासंषगकता और 

प्रभावशीलता में सुधार करता है। इससे आषखरकार बेहतर कृषि उत्पादकता, बेहतर आजीषवका और सामान्य ग्रामीण षवकास होता 

है। 

4. िस्तु विशेि विवध  

यह तरीका षकसी खास फसल या सामान, जैस ेगन्ना, कॉफी, रबर वगैरह पर ध्यान केषन्ित करता है। कमोषडटी संघठन कायभक्म के 

षवकास और उसे लागू करने का षज़म्मा संभालता है, षजससे यह बहुत षवशेिज्ञता प्राप्त  हो जाता है। षकसानों को इन चीज़ों के 

उत्पादन, प्रसंस्करण और बेचने में ज़्यादा स े ज़्यादा मदद और खास मागभदशभन  देने के षलए, प्रसार प्रषतषनषध  खास फसलों या 

जानवरों की खास मुषश्कलों और ज़रूरतों को समझने पर ध्यान देते हैं| (गेबे्रमेवधन एट अल., 2006) 

5. पररयोजना कायतप्रणाली 

कृषि प्रसार में, पररयोजना पद्षत में खास कृषि लक्ष्यों या बाधाओ ंको हल करने के षलए षवशेि, समय-सीमा वाली पहलों को लागू 

करना शाषमल है। प्रसार पररयोजना सटीक उद्देश्यों, तय कामों और आवंषटत अनुदान के साथ योषजत षकए जाते हैं। वे षकसी खास 

के्षत्र या समुदाय में षकसानों के कौशल को षवकषसत करने, नई तकनीकी लाने, या षटकाऊ तरीकों को बढावा देने पर ध्यान कें षित 

कर सकते हैं (राजलाहती एट अल., 2005)। षहतधारक और प्रसार कमभचारी पररयोजना  को पूरा करने, प्रगषत पर नज़र रखना  

और पररणामों का मूकयांकन करने के षलए षमलकर काम करते हैं। पररयोजना  के दायरे में, पररयोजना रणनीषत कें षित प्रयासों और 

मापने योग्य प्रभावों को सक्षम करके कृषि पद्षतयों, उत्पादन और सामाषजक-आषथभक षस्थषतयों को बेहतर बनाने में मदद करती है 

जो की भषवष्य के प्रसार हस्तके्षप सफल पररयोजना  को मॉडल के रूप में भी  इस्तेमाल कर सकते हैं। 

6. खेती प्रणाली विकास दृविकोण  

कृषि प्रसार का खेती प्रणाली षवकास तरीका खेती-बाडी के षसस्टम के अंदर मौजूद जषटल ररश्तों को समझने और सुलझाने पर 

बहुत ज़्यादा ज़ोर देता है। प्रसार प्रषतषनषध  षकसानों के साथ षमलकर उनके कृषि उत्पादन प्रणाली के सभी पहलुओ ंका मूकयांकन 

करते हैं, षजसमें पशुधन, फसलें और दसूरे तत्व शाषमल होते  हैं। मावटतन (2015)। यह तरीका हर खेत की खास ज़रूरतों और 

पररषस्थषतयों को पूरा करने के षलए दखल को अनुकूषलत करते समय सामाषजक, आषथभक और पयाभवरणीय पहलुओ ंको ध्यान में 

रखता है। षकसानों को एक समग्र दृषिकोण का उपयोग करके षटकाऊ और षवषवध तकनीकों को लागू करने, कुल उत्पादकता 
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बढाने और संसाधन प्रबंधन में सधुार करने के षलए प्रोत्साषहत षकया जाता है। लचीले और आत्मषनभभर खेती-बाडी के प्रणाली को 

बढावा देकर, खेती प्रणाली षवकास रणनीषत ग्रामीण षवकास, खाद्य सुरक्षा और आजीषवका में सुधार करने की कोषशश करता  है। 

7. लागत-साझाकरण रणनीवत  

कृषि प्रसार में, लागत-साझाकरण दृषिकोण में प्रसार सेवाओ ं और हस्तके्षपों का षवत्तीय बोझ षकसानों, सरकारी संगठनों, गैर-

सरकारी संगठनों और वाषणषययक के्षत्र सषहत कई षहतधारकों के बीच षवतररत करना शाषमल है। इस रणनीषत के तहत षकसानों को 

षमलने वाली प्रसार सेवाओ ंकी लागत का एक प्रषतशत भुगतान करना होता है, जबषक अन्य अनुदान जैसे स्रोत शेि लागतों को 

ढक कर रखते हैं (ओ़िोर एट अल., 2007)। लागत साझाकरण से प्रसार कायों में षकसानों की सषक्य भागीदारी सुषनषित होती 

है, षजससे जवाबदेही और स्वाषमत्व की भावना को बढावा षमलता है। अनुदान  और संसाधनों में षवषवधता लाकर, यह प्रसार 

कायभक्मों की षस्थरता में भी योगदान देता है, षजसके पररणामस्वरूप अषधक प्रभावी और महत्वपूणभ कृषि षवकास गषतषवषधयाँ होती 

हैं। 

8. शैक्षवणक संस्थानों का दृविकोण  

शैक्षषणक संस्थानों का दृषिकोण छात्रों और आम जनता के बीच कृषि ज्ञान और कौशल को आगे बढाने के षलए, शैक्षषणक 

संस्थान स्कूलों, कॉलेजों, षवश्वषवद्यालयों और अनुसंधान सुषवधाओ ंके साथ सहयोग करते हैं। यह तरीका षवशेि पाठ्यक्म और 

प्रषशक्षण कायभक्म प्रदान करता है, साथ ही कृषि षशक्षा को आषधकाररक पाठ्यक्म में शाषमल करता है। इसके अलावा, यह कृषि 

नवाचार और अनुसंधान को बढावा देता है, जो सवोत्तम प्रथाओ ं को बनाने और फैलाने में मदद करता है (अग्िू एट अल., 

2008)। शैक्षषणक संस्थान सचूना साझा करने, क्षमता षनमाभण और सामुदाषयक जुडाव के कें िों के रूप में कायभ करके षकसानों और 

षहतधारकों को वतभमान कृषि ज्ञान के हस्तांतरण की सुषवधा प्रदान करते हैं। कृषि प्रसार शैक्षषणक संस्थानों के साथ बातचीत करके 

मानव पंूजी में सुधार करता है और षनरंतर सीखने और स्थायी कृषि षवकास की संस्कृषत को बढावा देता है। 

17.5 कृवि प्रसार सेिा प्रणाली का विकास 

 

कृषि प्रसार सेवा प्रणाली एक महत्वपूणभ तंत्र है जो कृषि अनुसंधान (लैब) और षकसानों (खेत) के बीच सेतु के रूप में कायभ करती 

है। यह षकसानों को नवीनतम कृषि प्रौद्योषगषकयों, बीजों, और षटकाऊ कृषि पद्षतयों की जानकारी प्रदान कर उत्पादकता, खाद्य 

सुरक्षा और आय में वृषद् करती है। समय के साथ यह प्रणाली पारंपररक तरीकों से आधुषनक षडषजटल और ज्ञान-आधाररत कृषि 

प्रणाली में षवकषसत हुई है | 

17.5.1 स्ितंत्रता के बाद िारत में कृवि प्रसार 

देश की आज़ादी के बाद से, कृषि प्रसार सावभजाषनक के्षत्र में कई बदलाव आए हैं, षजसकी शुरुआत 1952 में सामुदावयक 

विकास कायतक्रम (CDP) से हुई, षजसका उदशे्य  समुदाय और इंसानी षवकास पर था। एक पेशेवर सहायता वाला राष्ट्रीय 

बहुउद्देशीय प्रसार नेटवकभ  ज़रूरी हो गया था, नतीजतन, 55 सामुदाषयक षवकास कायभक्म की   पहल शुरू की गई।ं हर पररयोजना  

में दस गांवों के षलए गांव स्तर पर कायभकताभ थे, कुल षमलाकर 300 गांव, हर पररयोजना में कृषि, पशुपालन, सहयोग, ग्रामीण 

उद्योग और ग्रामीण इंजीषनयररंग में एक तकनीकी षवशेिज्ञ को षनयुक्त षकया गया था। एकीकृत ग्रामीण षवकास मॉडल इस कायभक्म  

का आधार था। 

नेशनल प्रसार सवितस (NES) कायभक्म  1953 में शुरू षकया गया था, षजसका लक्ष्य 1960-1961 तक पूरे देश को सषमषलत  

करना था। यह सामुदाषयक षवकास कायभक्म जैसा ही था, लेषकन इसमें कम संसाधनों का इस्तेमाल षकया गया। वैज्ञाषनक तरीकों 

का इस्तेमाल करके, इस कायभक्म  का मकसद ग्रामीण षवकास की दर को बढाना था, षजसमें बेहतर रोज़गार और कृषि उत्पादन  

शाषमल था। इंटेंवसि एग्रीकल्चर वडवस्रक्ट प्रोग्राम (IADP) के साथ, जो 1961 में शुरू हुआ और शुरू में सात षजलों को चुना 
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गया, षफर नौ और जोडे गए, खाद्य सुरक्षा नीषत के रूपरेखा के तहत तकनीकी स्थानांतरण की षदशा में लगातार तरक्की हुई। इस 

कायभक्म के मुख्य षहस्से थे: (1) षज़ला और ब्लॉक स्तर पर षविय षवशेिज्ञ को तैनात करना; (2) शोध के नतीजों के आधार पर 

षकसानों के षलए तरीकों का एक बेषसक, बेहतर पैकेज बनाना; और (3) बेहतर प्रसार गषतषवषधयाँ को बढावा देने के षलए VLW 

को गहन प्रषशक्षण देना। 

खाने का उत्पादन  तेज़ी से बढाने के षलए, रणनीषत यह थी षक हर खेत के षलए एक बेहतर फामभ रणनीषत बनाई जाए और उसे सभी 

उपलब्ध संसाधनों से सहायता की  जाए। बेहतर उत्पादन  के मामले में बेहतर और तेज़ नतीजे पाने के षलए, इस पहल ने सभी 

षज़लों में संसाधनों और कोषशशों को समान रूप से बांटने के बजाय, सबसे अच्छी षस्थषतयों वाली जगहों पर ध्यान कें षित षकया। 

एक के्षत्र दृषिकोण के आधार पर, 1964-1965 में इंटेंवसि एग्रीकल्चर एररया प्रोग्राम (IAAP) के षलए 114 षजलों से 1084 

ब्लॉक चुने गए थे। IADP और IAAP के बीच दो मुख्य अंतर थे: पहला खेतों पर कें षित था, जबषक दूसरा फसलों पर कें षित था, 

और कमभचाररयों को छोटे पैमाने पर षनयुक्त षकया गया था। 1966-1967 में हाई यीवल्डंग िैरायटी़ि प्रोग्राम (HYYP), षकसान 

प्रषशक्षण और षशक्षा कायभक्म (1966-1967), और छोटे और सीमांत षकसान षवकास कायभक्म (SMFDP) (1969-1970) 

शुरू षकए गए। 

17.5.2 टी. और िी. प्रसार प्रणाली  

खेती-बाडी से जुडी जानकारी देने के काम को बेहतर बनाने के षलए, भारत ने ट्रेषनंग एंड षवषज़ट (T&V) षसस्टम लागू षकया। इस 

षसस्टम का नाम गहन कृवि प्रसार और बेहतर प्रसार भी हैं। संयुक्त रायय अमेररका में, इसे कृषि षवभाग कंट्रोल करते हैं। 1974 में, 

T&V को वकडभ बैंक की मदद से मध्य प्रदेश और राजस्थान में तीन कमांड के्षत्रीय पररयोजनाएँ के षहस्से के तौर पर लागू षकया गया 

था। यह तरीका सबसे पहले 1975 के बीच में पषिम बंगाल के छह षजलों में लागू षकया गया था, और षफर यह लगभग हर 

भारतीय रायय में फैल गया। T&V रणनीषत औपचाररक षशक्षा को प्रैषक्टकल प्रषशक्षण के साथ षमलाकर षकसानों की तकनीकी 

काषबषलयत बढाने, षटकाऊ तरीकों को बढावा देने और कृषि  उत्पादन और कमाई को बढाने की कोषशश करती है । T&V 

प्रणाली का एक ज़रूरी षहस्सा षकसानों के खेतों का प्रायोषजत षकया गया दौरा और ग्राम प्रसार कायभकताभ  (VEWs) के षलए 

सेवा-कालीन प्रषशक्षण का एक व्यवषस्थत कायभक्म था। हर दो हफ़्ते में, VEW को खास खेती की तकनीकों पर ट्रेषनंग षमलती थी 

जो आने वाले हफ़्तों में होने वाले खेती के कामों से सीधे जुडी होती थीं। ज़रूरी फसलों और खेती की तकनीकों पर बहुत ध्यान 

षदया जाता था। VEW हर दो हफ़्ते में एक तय समय पर षकसानों स ेषमलने का सारणी बनाता था। षविय षवशेिज्ञ और कृषि प्रसार 

अषधकारी VEW के दौरों की देखरेख और उन्हें षनदेश करते थे । इस प्रणाली ने कृषि उद्यम और ऋण की सप्लाई और प्रसार 

कमभचाररयों की गषतशीलता के षलए व्यवस्थाओ ंको सुव्यवषस्थत करना भी सुषनषित षकया। 

17.6 िततमान प्रसार सेिा प्रणाली  

 

हमारे देश में, रायय के कृषि षवभाग मुख्य रूप से कृषि प्रसार सेवाएं देने के षलए षज़म्मेदार हैं। हाल के सालों में के्षडट एजेंषसयों, 

षवकासक, आपूषतभकताभ और गैर-लाभकारी संस्थाएं संगठनों ने भी कृषि प्रसार सेवाएं देना शुरू कर षदया है। 1960 के दशक तक, 

रायय के कृषि षवभाग प्रसार के अलावा कृषि षशक्षा और अनुसंधान भी षज़म्मेदार थे। इसके बाद कृषि षवश्वषवद्यालयों ने कृषि 

षशक्षण और अनुसंधान का काम संभाल षलया। बढती षवशेिज्ञता और काम के बोझ के कारण कृषि षवभाग को भी कई षवभागों 

और षनदेशालयों में बांट षदया गया है, षजसमें बागवानी षवभाग, कृषि इंजीषनयररंग षवभाग, षतलहन और दलहन षनदेशालय आषद 

शाषमल हैं। 

कृषि षनदेशक, जो हर रायय में कृषि षवभाग की देखरेख करते हैं, रायय की कृषि उत्पादन नीषतयों को लागू करने के प्रभारी होते हैं। 

कृषि उत्पादन आयुक्त रायय के कृषि उत्पादन से संबंषधत षवभागों और संगठनों के सामान्य समन्वय की देखरेख करते हैं।  

षकसानों की आय  बढाने के षलए, भारत में मौजूदा कृषि प्रसार प्रणाली  एक हाइषिड मॉडल है षजसे पषब्लक सेक्टर ऑगभनाइजे़शन 

(ICAR, SAUs, KVKs) कंट्रोल करते हैं और षजसे प्राइवेट सेक्टर, NGO और ICT टूकस का भी सपोटभ षमल रहा है। 
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षडसेंट्रलाइज़्ड, षज़ला-स्तर की योजना के षलए एग्रीकल्चरल टेक्नोलॉजी मैनेजमेंट एजेंसी (ATMA) और ड्रोन टेक्नोलॉजी, 

ऐप्स और षकसान कॉल सेंटर जैसे षडषजटल टूकस को तेज़ी से अपनाना इसके ज़रूरी पहलू हैं। 

 

17.6.1 प्रसार संगठन: विविन्न स्तरों पर संरचना 

सामान्य संगठनात्मक ढांचा कृषि षनदेशक रायय या मुख्यालय स्तर पर कई अषतररक्त कृषि षनदेशकों की देखरेख करते हैं। प्रशासन, 

काषमभक प्रबंधन, षनवेश , प्रसार, बीज, सूचना, प्रषशक्षण, षनगरानी, तकनीकी सहायता आषद जैसे षवषभन्न पहलुओ ंकी देखरेख 

करने वाल ेकई षविय षवशेिज्ञों के अलावा, अषतररक्त षनदेशकों को सयंुक्त षनदेशकों या उप षनदेशकों द्वारा सहायता प्रदान की 

जाती है। कई षजलों वाले कुछ राययों में, आंचषलक या मंडल प्रसार अषधकारी षजला प्रसार अषधकारी की देखरेख करता है, षजसे 

कृषि उप षनदेशक के नाम से भी जाना जाता है। (षजन्हें जॉइंट डायरेक्टर ऑफ़ एग्रीकल्चर भी कहा जाता है)। सब्जेक्ट मैटर 

स्पेशषलस्ट (SMS) का एक छोटा ग्रुप षज़ला स्तर पर षजला प्रसार हररत क्ांषत ऑषफसर की मदद करता है। सब-षडषवज़नल प्रसार 

ऑषफसर (SDEOs) सब-षडषवज़नल स्तर पर काम करते हैं। एक षजला प्रसार  ऑषफसर चार से आठ SDEOs की देखरेख करता 

है। एक SDEO के षनदेश पर ब्लॉक स्तर पर पाँच से आठ एग्रीककचरल प्रसार ऑषफसर (AEOs) काम करते हैं। हर AEO छह 

से आठ षवलेज प्रसार वकभ र (VEWs) की देखरेख और ट्रेषनंग करता है। गाँव स्तर पर, VEWs का षकसानों के साथ सीधा संपकभ  

होता है। 

 

17.6.2 कृवि प्रसार की िततमान वस्थवत 

कृषि षवभाग, अपनी प्रसार पक्ष के ज़ररए, रायय स्तर पर इस के्षत्रक में मुख्य भूषमका षनभाता है। 1970 के दशक के आषखर और 

1980 के दशक की शुरुआत में, लगभग हर रायय में प्रसार की ट्रेषनंग और षवषज़ट षसस्टम (T&V) की स्थापना की गई थी। इस 

पहल के षलए वकडभ बैंक का सपोटभ खत्म होने के बावजूद, राययों ने T&V प्रणाली के बुषनयादी ढांचे को बनाए रखा है। अनुमान है 

षक भारत में 110,000 अलग-अलग तरह के प्रसार  वकभ र हैं। बीस प्रषतशत प्रसार  कमभचाररयों के पास कम स ेकम कॉलेज की 

षडग्री तो है ही |  

षवषभन्न शोध और अनुभवों के अनुसार, T&V रणनीषत षसंषचत के्षत्रों के षलए सबसे उपयुक्त थी, जहाँ उत्पादन और उत्पादन में 

ज़्यादा बढोतरी देखी गई है। हालांषक, सीषमत संसाधनों वाली जगहों पर यह प्रणाली असरदार नहीं थी । कई राययों ने T&V 

प्रणाली की कषमयों को दूर करने के षलए "िॉड बेस्ड" प्रसार  लागू षकए हैं। कई षवकास षवभागों के बीच तालमेल के ज़ररए, "िॉड 

बेस्ड" प्रसार  मॉडल का मकसद न षसफभ  मुख्य फसलों से जुडी तकनीकी, बषकक वाषनकी, मत्स्य पालन, बागवानी, पशुधन आषद 

जैसे संबंषधत व्यवसायों को भी एक साथ स्थानांतरण करना है। केरल और राजस्थान सषहत कुछ राययों ने प्रसार के षलए "समूह 

दृविकोण" अपनाया है, जो थाईलैंड और इंडोनेषशया जैसे देशों में असरदार साषबत हुआ है। षकसानों की भागीदारी सुषनषित करने 

और प्रसार सेवाओ ं को षकसानों की ज़रूरतों के षहसाब से बनाने के षलए, व्यषक्तगत-आधाररत दृषिकोण के बजाय, समूह-

आधाररत प्रसार रणनीषत ने अच्छे नतीजे षदखाए हैं। 

षकसानों को योजना प्रषक्या में शाषमल करके, कई रायय प्रसार कायभक्म बनाने के षलए बॉटम-अप तरीकों के साथ प्रयोग भी कर 

रहे हैं। "पैरा-प्रसार िकत सत" या "वकसान के नेतृत्ि िाला प्रसार" उन नए तरीकों और तकनीकों में से एक है षजन्हें हाल ही में 

प्रसार की प्रभावकाररता बढाने के षलए आज़माया गया है। यह रणनीषत "षकसान से षकसान" प्रसार पर षनभभर करती है, जो कृषि 

समुदाय के सदस्यों की भागीदारी पर आधाररत है। षकसानों के संगठनों या ग्रुप्स के एक षहस्से को स्वैषच्छक रूप से और थोडी फीस 

पर प्रसार श्रषमक के रूप में काम करने के षलए चुना जाता है। NGOs, स्टेट एग्रीकल्चरल यूवनिवसतटी़ि (SAUs) या कृवि 

विज्ञान कें द्रों (KVKs) के साथ साझेदारी में चुने गए पैरा-प्रसार श्रषमक को ट्रेषनंग देते हैं। 

ये "वकसान एक्सटेंशवनस्ट" प्रसार संगठनों से बात करते हैं और अपने समूह के सदस्यों के साथ तकनीकी जानकारी शेयर करते 

हैं। खेती से जुडे प्रसार से जुडी गषतषवषधयों को राष्ट्रीय स्तर पर प्रसार षनदेशालय द्वारा समन्वयक षकया जाता है, जो कृषि और 

सहकाररता मंत्रालय के कृषि षवभाग का एक षहस्सा है। सामदुाषयक षवकास कायभक्म और राष्ट्रीय प्रसार सेवाएं के बाद, प्रसार 

षनदेशालय की स्थापना 1958 में की गई थी। इसका मकसद एक कें िीय षनकाय के तौर पर काम करना था, जो अलग-अलग 

राययों को सलाह और तकनीकी मदद दे ताषक वे असरदार प्रसार सेवा चला सकें । षनदेशालय के काम के के्षत्र हैं फामभ की 

जानकारी, प्रसार प्रबंधन और प्रसार प्रषशक्षण आषद।  

षनदेशालय अपने चार प्रसार षशक्षा संस्थान के ज़ररए प्रसार तकनीकी के कई पहलुओ ंमें प्रषशक्षण भी देता है, जो षनलोखेडी 

(हररयाणा), आनंद (गुजरात), हैदराबाद (आंध्र प्रदेश), और जोरहाट (असम) में हैं। वररष्ठ और मध्यम स्तर के प्रसार श्रषमक 
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नेशनल इंस्टीट्यूट ऑफ एग्रीकल्चरल प्रसार मैनेजमेंट (MANAGE) स े प्रसार प्रबंधन में ट्रेषनंग ले सकते हैं, षजसकी 

स्थापना 1985 में हुई थी। 

 

17.7 कृवि विश्वविद्यालयों और ICAR संस्थानों की प्रसार िूवमका 

 

अनुसंधान को प्रैषक्टकल, के्षत्र-स्तरीय प्रौद्योषगकी में बदलने के षलए,  एग्रीकल्चरल यूवनिवसतटी़ि (AUs) और ICAR 

संस्थानों द्वारा कृषि प्रसार ज़रूरी है। षकसानों की उत्पादन और जीवन स्तर को बेहतर बनाने के षलए, वे 731 कृषि षवज्ञान कें िों 

(KVKs) के नेटवकभ  का इस्तेमाल करके खेतों में टेषस्टंग (testing), फं्रटलाइन डेमोंस्ट्रेशन ( frontline demonstration), 

कैपेषसटी षबषकडंग( capacity building) और ICT-आधाररत, जगह के षहसाब से सलाह देने वाली सेवाएं देते हैं। 1960 के बाद 

से भारत की कृषि षशक्षा प्रणाली में काफी सुधार हुआ है। भारत के कुछ राययों में, अमेररका की लैंड ग्रांट यूवनिवसतटी़ि की तजभ 

पर कृषि षवश्वषवद्यालयों नाम के संस्थानों का एक नया समूह स्थाषपत षकया गया। कृषि षशक्षा के के्षत्र में इस महत्वपूणभ प्रगषत के 

पररणामस्वरूप, कृषि षशक्षा, अनुसंधान और प्रसार की राष्ट्रीय प्रणाली मजबूत हुई है। ये कृषि षवश्वषवद्यालय सामान्य 

षवश्वषवद्यालयों से बहुत अलग भूषमका षनभाते हैं। षशक्षण, अनुसंधान और प्रसार की अपनी तीन भूषमकाओ ं के माध्यम से, य े

षवश्वषवद्यालय पारंपररक अथों में उच्च षशक्षा के शैक्षषणक संस्थान होने के अलावा, ग्रामीण षनवाषसयों के जीवन को बेहतर बनाने 

में सषक्य रूप स ेयोगदान देते हैं 

अनुसंधान और षशक्षा के अपने मुख्य काम के अलावा, इंवडयन काउंवसल ऑफ एग्रीकल्चरल ररसचत (ICAR) कृषि  प्रसार 

में भी शाषमल है। रचनात्मक प्रसार रणनीषतयों के ज़ररए, ICAR ने कृषि प्रसार में मदद की है। ICAR अपने प्रसार प्रयासों को पूरा 

करने के षलए कृषि षवज्ञान कें ि (पूरे भारत में 344 जगह), ट्रेनसभ ट्रेषनंग सेंटर (10 जगह), इंस्टीट्यूट विलेज वलंकेज प्रोजेक्ट (42 

जगह), और कृषि प्रौद्योषगकी सूचना कें ि (44 जगह) का इस्तेमाल करता है। 

 

ICAR ससं्थानों और कृवि विश्वविद्यालयों के महत्िपूणत प्रसार कायत: 

 

टेक्नोलॉजी असेसमेंट और ररफाइनमेंट (TAR): ऑन-फामत टेवस्टंग (OFT) का उपयोग करके अलग-अलग खेती 

प्रणाषलयों के तहत तकनीकी की जगह की खाषसयत तय करना। 

फं्रटलाइन डेमोंस्रेशन (FLDs): नई तकनीकी की उत्पादन क्षमता को उजागर करने के षलए षकसानों के खेतों पर प्रदशभन की 

योजना बनाना। 

क्षमता वनमातण: क्षमता षनमाभण में षकसानों और प्रसार कायभकताभओ ंको समकालीन, षटकाऊ और जलवायु-स्माटभ खतेी के तरीकों 

के बारे में षशषक्षत करना शाषमल है। 

सूचना प्रसार: ICT, षपं्रट मीषडया और मास मीषडया के उपयोग स ेसमय पर खेती की सलाह और तकनीकी जानकारी प्रदान 

करना। 

डायग्नोवस्टक सेिाएं: फीकड स्तर पर नई समस्याओ ंसे षनपटने के षलए पेशेवर सलाह और डायग्नोषस्टक सेवाएं प्रदान करना। 

षलंकेज और समन्वय: सचूना कें ि के रूप में कायभ करना और कृषि अथभव्यवस्था को बढाने के षलए षकसानों, प्रसार एजेंटों और 

शोधकताभओ ंको एक साथ लाना। 

 

संस्थागत ढाँचा: 

 

ICAR (इंवडयन काउंवसल ऑफ एग्रीकल्चरल ररसचत): 99 ररसचभ संस्थानों की दखेरेख करता है और राष्ट्रीय स्तर पर कृषि 

अनुसंधान/षशक्षा को कोऑषडभनेट करता है। 

AUs (एग्रीकल्चरल यूवनिवसतटी़ि): डायरेक्टोरेट ऑफ प्रसार एजुकेशन (DEE), कृषि षवज्ञान कें िों (KVKs), और 

एग्रीककचरल ररसचभ स्टेशनों (ARSs) के ज़ररए के्षत्र-षवषशि प्रसार पर ध्यान कें षित करते हैं। 

ATARIs (एग्रीकल्चरल टेक्नोलॉजी एप्लीकेशन ररसचत इंस्टीट्यूट): 11 ATARIs पूरे भारत में KVKs के टेक्नोलॉजी 

एप्लीकेशन को कोऑषडभनेट और मॉषनटर करते हैं। 
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ये संगठन अनुसंधान और एप्लीकेशन के बीच की खाई को पाटने, यह सुषनषित करने के षलए महत्वपूणभ हैं षक वैज्ञाषनक नवाचार 

बेहतर कृषि उत्पादकता के षलए अंषतम षकसान तक पहँुचें। 

 

17.8 प्रसार सेिाओ ंका िैश्वीकरण 

सरकारी संगठन मुख्य रूप से कृषि प्रसार सेवाओ ंकी अनुदान और देखरेख के षलए षज़म्मेदार हैं। हाल के सालों में कम संसाधनों 

और बदलती सरकारी नीषतयों जैसी वजहों से "प्रसार का वैश्वीकरण " एक रणनीषत के तौर पर माना गया है। ऑक्सफोडत एडिांस्ड 

लनतसत वडक्शनरी (1989) के अनुसार, " वैश्वीकरण " का मतलब है माषलकाना हक को सरकार से प्राइवेट सेक्टर में ट्रांसफर 

करना। सिास (1987) के अनुसार, " वैश्वीकरण " शब्द का मतलब अब काफी व्यापक हो गया है, क्योंषक यह अब समाज की 

ज़रूरतों के बारे में एक अलग नज़ररए और उन ज़रूरतों को पूरा करने में सरकार की भूषमका पर षफर से षवचार करने को षदखाता है। 

इसमें सरकार पर कम और समाज के प्राइवेट संस्थानों पर ज़्यादा षनभभर रहना शाषमल है। 

षकसी गषतषवषध या संपषत्त का स्वाषमत्व में सरकार की भागीदारी कम करने और प्राइवेट सेक्टर की भूषमका बढाने की प्रषक्या को 

वैश्वीकरण कहा जाता है।  

सदामाते और सुलेमान (2000), षवस्तरण  सेवाओ ंके वैश्वीकरण को इन कारणों बताते  हैं: 

i) षवस्तरण मशीनरी को फाइनेंस करने में सरकार की असमथभता  

ii) कृषि अनुसंधान  और प्रसार  में डोनर के योगदान में कमी;  

iii) सरकारी एजेंषसयों द्वारा दी जाने वाली प्रसार सेवाओ ंकी खराब गुणवत्ता 

iv)  खेती का गुजारा करने वाली खेती से लाभ  कमाने वाले उद्यम में बदलना 

v)  अच्छी तकनीकी वाले प्राइवेट ररसचभ और प्रसार संगठनों का उभरना 

vi)  GATT समझौते के बाद अंतराभष्ट्रीय प्रषतयोषगता 

 

िैश्वीकरण प्रसार के वलए रणनीवतयाँ  

• प्रसार सेिाओ ंका व्यापारीकरण: पषब्लक प्रसार प्रणाली को एक षनषित कीमत पर एडवांस्ड, मांग के षहसाब स े

तकनीकी देनी चाषहए। 

• कॉन्रैक्ट प्रसार वसस्टम शुरू करना: खेती की तकनीकी को फैलाने के षलए, पषब्लक प्रसार प्रणाली रषजस्टडभ प्राइवेट 

कृषि परामशभ कंपनी के साथ कॉन्ट्रैक्ट कर सकता है। 

• शेयरक्रॉवपंग प्रणाली: शेयरक्ॉषपंग षसस्टम को लागू करने से पषब्लक और प्राइवेट दोनों तरह के प्रसार एजेंटों को 

फसल का षहस्सा देकर प्रसार कमभचाररयों की जवाबदेही और लगन मज़बूत होगी। 

• प्राइिेट सेक्टर और गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) को ज़्यादा अवधकार और सहयोग के अवधकार देना: हाल 

के सालों में, प्राइवेट सेक्टर और NGOs खेती की कंसषकटंग में ज़्यादा शाषमल हो गए हैं। उन्हें खेती की तकनीकी के 

ट्रांसफर में ज़्यादा अषधकार षदए जा सकते हैं। 

 

17.9 प्रसार सेिा संगठन में नए विकास 

 

कृषि प्रसार सेवा संगठन में टॉप-डाउन तकनीकी स्थानांतरण रणनीषत की जगह बहुलवादी, षडषजटल-फस्टभ और षकसान-कें षित 

तरीके ले रहे हैं। ये डेवलपमेंट माकेट तक पहंुच को मज़बूत करने, लचीलेपन को बढावा देने और छोटे षकसानों के षलए जानकारी 

की कमी को पूरा करने के षलए तकनीकी का इस्तेमाल करने पर ध्यान कें षित करते हैं। हाल के महत्वपूणभ षवकास कुछ इस तरह स े

शाषमल है : 

 

 

 

1. स्माटत और वडवजटल प्रसार सेिाएं (ई-प्रसार) 
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AI-पािडत चैटबॉट और ऐप्स: WhatsApp जैसे प्लेटफॉमभ के ज़ररए, AI का इस्तेमाल ररयल टाइम में बीमाररयों का पता 

लगाने, कीटों की षनगरानी करने और षकसानों को उनकी ज़रूरत के षहसाब से सलाह देने के षलए षकया जाता है।  

िचुतअल KVKs (कृवि विज्ञान कें द्र): वचुभअल KVKs का इस्तेमाल करके मौसम और षमट्टी के स्वास््य पर प्रोफेशनल 

गाइडेंस तक ज़्यादा व्यापक, षकफायती और दूर से पहंुच संभव होती है। IoT, ड्रोन और सैटेलाइट इमेज का इस्तेमाल षमट्टी की 

षस्थषत और फसल के स्वास््य की सटीक षनगरानी करने के साथ-साथ डेटा-आधाररत, उपयोगी जानकारी देने के षलए षकया जाता 

है। 

ऑफ़लाइन-सक्षम उपकरण: कनेषक्टषवटी की चुनौषतयों को दखेते हुए, अब कई प्लेटर्फॉमभ दूरदराज के इलाकों के षलए 

ऑर्फलाइन-सक्षम, के्षत्रीय रूप से प्रासंषगक और भािा के षहसाब से सुलभ जानकारी प्रदान करते हैं। 

2. वकसान-नेतृत्ि िाले और िागीदारी िाले तरीके 

वकसानों के वलए फील्ड स्कूल (FFS): यह एक तेज़ी स ेआम होती जा रही रणनीषत है जो षकसानों को एक साथ षटकाऊ 

तरीकों और एकीकृत कीट प्रबंधन (IPM) को सीखने और लागू करने से बाहरी इनपुट पर षनभभरता कम करती है। 

लीड फामतर वसस्टम: आगे की सोच रखने वाले षकसानों को ढूंढना और उन्हें षशषक्षत करना ताषक वे स्थानीय ज्ञान कें ि के रूप में 

काम कर सकें , षजससे आपस में सीखने को बढावा षमले और अपनाने की दर बढे। 

वकसान उत्पादक संगठन: FPO को षकसानों को एक साथ लाकर मज़बूत षकया जा सकता है ताषक उन्हें ज़्यादा मोलभाव की 

शषक्त, इनपुट तक आसान पहँुच और बाज़ारों से सीधा जुडाव षमल सके, साथ ही प्रसार का फोकस उत्पादन से हटाकर वैकयू चेन 

पर षकया जा सके। 

3. स्रक्चर और ससं्थानों में नए बदलाि 

पवललक-प्राइिेट पाटतनरवशप (PPP): बेहतर पहंुच के षलए संसाधनों, लैब्स और ज्ञान को शेयर करने के षलए पषब्लक और 

प्राइवेट/NGO सेक्टर के बीच पाटभनरषशप (जैसे, KVKs, ATMA)। 

एग्री-वक्लवनक और एग्री-वबजनेस सेंटर (ACABC): प्राइवेट प्रसार कंपषनयां जो अक्सर खास सेवाओ ंऔर इनपुट सप्लाई के 

षलए वन-स्टॉप शॉप देती हैं। 

अलग-अलग तरह के प्रसार एजेंट: इसमें एग्रीककचर ग्रेजुएट के अलावा पैराप्रोफेशनल, "मॉषनटर" या लोकल लीडर शाषमल हैं 

जो समुदाय में ज़्यादा घुल-षमल जाते हैं और भािा और संस्कृषत के अंतर को पाटते हैं। 

4. खास फोकस िाले के्षत्र 

क्लाइमेट-स्माटत एग्रीकल्चर (CSA): प्रसार की सलाह में आपदा जोषखम कम करने की तकनीकों और जलवायु-अनुकूल 

तरीकों को शाषमल करना (जैसे, केन्या में "षकषलमो सलामा" प्रोग्राम मौसम आधाररत बीमा के षलए SMS का इस्तेमाल करता 

है)। 

जेंडर-सेंवसवटि प्रसार: मषहला षकसानों को वैकयू चेन, एंटरपे्रन्योरषशप और पोिण में खास ट्रेषनंग देना ताषक उनके फैसले लेने की 

क्षमता को मज़बूत षकया जा सके। 

माकेट-लेड प्रसार: कटाई के बाद की हैंडषलंग, फूड प्रोसेषसंग, िांषडंग और सीधे माकेट स े जुडाव पर ध्यान देना ताषक प्रसार 

सेवाओ ंको माकेट की ज़रूरतों के षहसाब से बनाया जा सके। 

5. ज्ञान का आदान-प्रदान और क्षमता वनमातण 

वडवजटल ग्रीन/िीवडयो-आधाररत लवनिंग: यह तरीका, जो पीयर लषनिंग के षलए बहुत सफल रहा है, स्थानीय रूप से बनाए गए 

वीषडयो का उपयोग करके नए कौशल षसखाता है। 

ऑनलाइन सहयोगी प्रवशक्षण: वेषबनार, लाइव सेशन और वचुभअल वकभ शॉप के माध्यम से प्रसार स्टाफ सदस्यों को टेक्नोलॉजी 

में सबसे नई प्रगषत के बारे में सूषचत रखना। 

 

17.10 प्रसार सेिाओ ंके साथ मुद्दे और कवठनाइयाँ 

                          खेती-बाडी स ेजुडी सेवाओ ंको षजन ज़रूरी समस्याओ ंस ेषनपटना होता है, उनमें कार्फी कम अनुदान, कमभचाररयों की 

लगातार कमी, और खराब इंफ्रास्ट्रक्चर शाषमल हैं, षजससे षकसानों को नई तकनीकी नहीं षमल पाती। अनुसंधान संस्थानों के साथ 

कमज़ोर संबंध, षकसानों में कम साक्षरता दर, और षवकासशील देशों में नौकरशाही की कषमयाँ दूसरी बडी समस्याएँ हैं। इन 
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समस्याओ,ं जलवायु स ेजुडी गडबषडयों, और खराब, पुरानी या उपलब्ध न होने वाली सचंार-व्यवस्था की वजह स ेग्रामीण जीवन 

को बेहतर बनाने की प्रसार की क्षमता बहुत सीषमत हो जाती है। 

 

• वकसानों की िागीदारी की कमी  

आम तौर पर, षकसानों ने प्रसार कायभक्म के डेवलपमेंट और लागू करने में एषक्टव रूप से षहस्सा नहीं षलया है। षकसानों, 

खासकर छोटे और सीमांत षकसानों, खेषतहर मषहलाओ ं और ग्रामीण समाज के कमजोर वगों का ज़रूरतों और 

प्राथषमकताओ ंको तय करने में शाषमल होना बहुत कम होता है। इसषलए, षकसानों की भागीदारी और प्रषतषक्या के 

षबना, कई प्रसार कायभक्म योषजत षकए गए और रचनात्मक बदलाव के एक औज़ार के तौर पर बेअसर रहते हैं। 

• वरकल डाउन दृविकोण 

एक आषथभक षसद्ांत है, षजसके अनुसार धनी व्यषक्तयों और षनगमों को करों में छूट या षवत्तीय लाभ देने से षनवेश और 

रोजगार बढता है, षजससे अंततः यह लाभ समाज के षनम्न वगों तक पहँुचता है। यह 'आपूषतभ-पक्ष अथभशास्त्र' (supply-

side economics) स ेषनकटता से जुडा है और मानता है षक अमीरों की समृषद् अंततः गरीबी कम करती है।  

• खेती पर ध्यान न देना 

कई वजहों से, कृषि प्रसार फामभ प्रौद्योषगकी बांटने पर सीषमत कें ि के साथ काम कर रहा है। प्रसार के प्रयास पूरे खेती 

प्रणाली को बेहतर बनाने के बजाय खास फसलों पर ज़्यादा कें षित हैं। प्रसार के षलए एक व्यापक दृषिकोण की कमी है 

जो षवषभन्न फसलों, जानवरों, वाषनकी, बागवानी और मत्स्य पालन को ध्यान में रखे। 

• वित्तीय संकट 

संसाधनों की कमी के कारण कृषि प्रसार के षलए उपलब्ध पैसे में कमी आ रही है। कायभक्म चलाने और भौषतक 

मूलढांचा के रखरखाव के षलए ज़रूरी पररचालन षनषध की कमी भी प्रसार प्रणाली के सामने एक और समस्या है। 

• प्रसार श्रवमक में पे्ररणा और मनोबल की कमी 

हमारे देश की प्रसार सेवा पारंपररक रूप से कमभचाररयों के कम मनोबल और उत्साह से जूझ रही है। खराब पेशेवर षस्थषत, 

षजसमें कम सैलरी और कररयर में आगे बढने के कम मौके शाषमल हैं, इस षस्थषत के कारणों में से एक है। 

• समकालीन संचार टेक्नोलॉजी का अप्रिािी इस्तेमाल 

T&V प्रणाली ने आमतौर पर रेषडयो, टेलीषवज़न, षर्फकम, वीषडयो और अख़बार जैसे मास मीषडया के इस्तेमाल को 

नज़रअंदाज़ षकया है, जबषक प्रसार के आमने-सामने के तरीकों के महत्व पर ज़ोर षदया है। यह देखते हुए षक अब रेषडयो 

और टेलीषवज़न षसग्नल लगभग हर भारतीय तक पहँुचते हैं, षकसानों के बीच ज्ञान फैलाने में "कॉन्टैक्ट फामतर 

वसस्टम" की नाकामी से असंतोि, मास मीषडया के ज़्यादा इस्तेमाल की ज़रूरत को षदखाता है। 

 

17.11      अभ्यास प्रश्न 

1. ऐसे तीन कारक बताएं जो प्रसार सेवाओ ंके षनजीकरण के पक्ष में हों।  

2. षकसानों के आंदोलनों ने वैश्वीकरण पर कैसी प्रषतषक्या दी? चचाभ करें। 

3.  प्रसार की अलग-अलग पररभािाओ ंमें सामान्य तत्व क्या हैं?  

4.              भारत में कृषि प्रसार सेवाओ ंको बेहतर बनाने के षलए पांच उपाय सुझाएं। 

17.12 संदित ग्रन्थ सूची 

• G.L.Ray, 2019,Covers extension methods, communication, and management. Extension 

Communication and Management 

• B.E. Swanson, R.P. Bentz, & A.J. Sofranko (FAO),2023  Improving Agricultural Extension: A 

Reference Manual by: A foundational global text 

• A.W. Van den Ban & H.S. Hawkins,2018 . Focuses on the principles and practices of 

extension. 

https://www.google.com/search?q=Extension+Communication+and+Management&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAB
https://www.google.com/search?q=Extension+Communication+and+Management&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAB
https://www.google.com/search?q=Improving+Agricultural+Extension%3A+A+Reference+Manual&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAD
https://www.google.com/search?q=Improving+Agricultural+Extension%3A+A+Reference+Manual&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAD


एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  17- कृवि विस्तार सेिाएँ Page 69 

 

• Handbook of Agricultural Extension by ICAR: A comprehensive guide for Indian context. 

• C. Karthikeyan,  2017.Focuses on management techniques and tools. 

• Sachin Sopan Gondka ,2020  Covers methods, ICT, and institutional support, Agricultural 

Extension: Principles and Approaches 

• Renu Arya, et al,2015. Based on the ICAR syllabus, Fundamentals of Agricultural Extension 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.google.com/search?q=Handbook+of+Agricultural+Extension&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAH
https://www.google.com/search?q=Agricultural+Extension%3A+Principles+and+Approaches&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAJ
https://www.google.com/search?q=Agricultural+Extension%3A+Principles+and+Approaches&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAJ
https://www.google.com/search?q=Fundamentals+of+Agricultural+Extension&oq=references+boks+of+agricultural+extension+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqCQgCECEYChigATIGCAAQRRg5MgkIARAhGAoYoAEyCQgCECEYChigATIJCAMQIRgKGKABMgkIBBAhGAoYoAEyCQgFECEYChigATIHCAYQIRiPAtIBCjMyOTUzajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDXqXTM7v2pCTIpmX6SS6wt5MuitFanoBd-dbK6U8Q4lY0sWpyeh33VcMZdO1GAMWM3dCIA-MDPJtqTq70meG5o6A3wn07QufsuHsBhOMATwip12bTU2e48hC0HFEOHYtr8u2_xVVyUDuX8_7n8qyjASIClDaUZMm2aJ8XoOsraj4U&csui=3&ved=2ahUKEwijt8WY06mSAxU-3TgGHemfFwYQgK4QegQIBBAP


एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  18 ग्रामीण पुनवनिमािण  Page 70 

 

इकाई -18 ग्रामीण पनुर्निमािण Rural Reconstruction 

18.1 प्रस्तावना (Introduction) 

18.2 उद्देश्य (Objectives) 

18.3 ग्रामीण ववकास की अवधारणा (Concept of Rural Development) 

18.4 ग्रामीण पुनर्निमािण के उपागम एवं रणनीवतयााँ (Approaches and Strategies of Rural 

Reconstruction) 

18-5 ग्रामीण ववकास का गांधीवादी उपागम (Gandhian Approach to Rural Development) 

18.6 ग्रामीण ववकास के ववववध कायिक्रम एवं उनका मूलयांकन (Various Programs of Rural 

Development and their Evaluation) 

18.7 ग्रामीण ववकास में सहकारी संस्थाओं की भूवमका (Role of Cooperative Institutions in Rural 

Development) 

18.8 ग्रामीण ववकास से संबद्ध मुद्दे: पयािवरण का क्षरण, अविक्षा, वनधिनता, ग्रामीण ऋणग्रस्तता एवं उभरती 

असमानताएं (Issues Related to Rural Development: Environmental Degradation, 

Illiteracy, Poverty, Rural Indebtedness and Emerging Inequalities.) 

18.9 सारािं (Summary) 

18.10 िब्दावली (Glossary) 

18.11 वनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

18.12 सन्दभि ग्रन्थ सूची (Bibliography) 

18.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 

  



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  18 ग्रामीण पुनवनिमािण  Page 71 

 

18.1 प्रस्तावना (Introduction) 

एक कलयाणकारी देि के रूप में भारत अपनी आजादी के समय से ही एक कलयाणकारी दिे रहा है और सभी 

सरकारी प्रयासों का बुवनयादी उदे्दश्य भारत के लोगों का वहत-कलयाण करना रहा है। योजना स्वतंत्रता प्रावि के समय 

से ही भारतीय नीवत-वनमािण का एक मखु्य स्तंभ रही है और योजना की उपलवब्ध ही देि की िवि है। ग्रामीण गरीबी 

के उन्मलून के उदे्दश्य को लकेर ही नीवतयां और कायिक्रम बनाए जाते रहे हैं और भारत में योजनाबद्ध ववकास का यह 

मुख्य उदे्दश्य रहा है। यह महसूस ककया गया कक गरीबी उन्मलून की वचरस्थायी कायिनीवत, प्रगवत की प्रकक्रया में रोजगार 

के साथिक अवसर बढाने के वसद्धांत पर होनी चावहए। गरीबी, अज्ञानता, रोगों तथा अवसरों की असमानता को दरू 

करना और दिेवावसयों को बेहतर तथा उच्च जीवन स्तर प्रदान करना ऐसी बवुनयादी कायिनीवतयां हैं वजन पर ववकास 

की सभी योजनाओं का ताना-बाना बुना गया है। 

ग्रामीण ववकास का अवभप्राय एक ओर जहां लोगों का बेहतर आर्थिक ववकास करना है वहीं दसूरी ओर वृह्त 

सामावजक कायाकलप भी करना है। ग्रामीण लोगों को आर्थिक ववकास की बेहतर संभावनाएं मुहैया कराने के उदे्दश्य से 

ग्रामीण ववकास कायिक्रमों में लोगों की उत्तोत्तर भागीदारी सुवनवित करने, योजना का ववकेन्रीकरण करने, भूवम सुधार 

को बेहतर ढगं से लाग ूकरने और ऋण प्रावि का दायरा बढाने का प्रावधान ककया गया है। . 

अिूबर, 1974 के दौरान ग्रामीण ववकास ववभाग खाद्य और कृवि मतं्रालय के अंग के रूप में अवस्तत्व में आया। 

18 अगस्त, 1979 को ग्रामीण ववकास ववभाग का दजाि बढा कर उसे ग्रामीण पुनगिठन मंत्रालय का नाम कदया गया। 

23 जनवरी, 1982 को इस मंत्रालय का नामकरण ग्रामीण ववकास मंत्रालय ककया गया। जनवरी, 1985 के दौरान 

ग्रामीण ववकास मंत्रालय को किर से कृवि तथा ग्रामीण ववकास मतं्रालय के अधीन एक ववभाग के रूप में बदल कदया 

गया वजसे बाद में, वसतम्बर, 1985 के दौरान कृवि मंत्रालय का नाम कदया गया। 5 जुलाई, 1991 को इस ववभाग को 

पुन: ग्रामीण ववकास मंत्रालय का दजाि कदया गया। 2 जुलाई, 1992 को इस मंत्रालय के अधीन बंजर भूवम ववकास 

ववभाग के नाम से एक और ववभाग का गठन ककया गया। माचि, 1995 के दौरान इस मंत्रालय का पुन: नाम बदलकर 

ग्रामीण क्षेत्र तथा रोजगार मंत्रालय रखा गया और इसमें तीन ववभाग िावमल ककये गये यथा - ग्रामीण रोजगार तथा 

गरीबी उन्मूलन ववभाग, ग्रामीण ववकास ववभाग तथा बंजर भूवम ववकास ववभाग।  

ग्रामीण ववकास एव ंबहुआयामी अवधारणा है वजसका ववशे्लिण दो दवृिकोणों के आधार पर ककया गया है - 

संकुवचत एवं व्यापक दृविकोण। संकुवचत दृवि से ग्रामीण ववकास का अवभप्राय है ववववध कायिक्रमों जैसे- 

कृवि,पिुपालन,ग्रामीण हस्तकला एव ंउद्योग ,ग्रामीण मूल संरचना में बदलाव,आकद के द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों का ववकास 

करना | 

18.2 उद्दशे्य (Objectives) 

इस इकाई के द्वारा हम वनम्नवलवखत तथ्यों से अवगत होंगे- 

✓ ग्रामीण ववकास के आिय से अवगत हो सकेंगे | 

✓ भारत में ग्रामीण ववकास हेतु ववववध उपागम एव ंरणनीवतयों का ज्ञान प्राि कर सकेंगे | 

✓ महात्मा गाधंी का ग्रामीण पुनर्निमािण सम्बन्धी दृविकोण की अवधारणा से अवगत हो सकेंगे | 

✓ भारत में ग्रामीण ववकास के प्रमखु कायिक्रमों के कक्रयान्वयन से अवगत हो सकें ग े| 

✓ ग्रामीण ववकास में सहकारी संस्थाओं की भूवमका की प्रासंवगकता का ज्ञान कर सकेंगे | 

✓ भारत में ग्रामीण ववकास से सम्बद्ध ववववध समस्यायें एवं उनके समाधान की प्रकक्रया का वणिन कर सकेंगे | 

18.3 ग्रामीण ववकास की अवधारणा (Concept of Rural Development) 

वृहद दृवि से ग्रामीण ववकास का अथि है ग्रामीण जनों के जीवन में गुणात्मक उन्नवत हेतु 

सामावजक,राजनीवतक,सासं्कृवतक,प्रोद्योवगक एव ंसंरचनात्मक पररवतिन करना। 
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ववश्व बैंक  (1975)के अनुसार-ग्रामीण ववकास एक ववविि समूह- ग्रामीण वनधिनों के आर्थिक एव ंसामावजक जीवन को 

उन्नत करने की एक रणनीवत है।बसन्त दसेाई (1988) ने भी इसी रुप में ग्रामीण ववकास को पररभावित करते हुए कहा 

कक-ग्रामीण ववकास एक अवभगम है वजसके द्वारा ग्रामीण जनसंख्या के जीवन की गुणवत्ता में उन्नयन हेतु क्षते्रीय स्त्रोतों 

के बेहतर उपयोग एवं संरचनात्मक सुववधाओं के वनमािण के आधार पर उनका सामावजक आर्थिक ववकास ककया जाता 

है एव ंउनके वनयोजन एव ंआय के अवसरों को बढाने के प्रयास ककये जाते हैं| 

क्रर ाप (1992) ने ग्रामीण ववकास को एक प्रकक्रया बताया वजसका उदे्दश्य सामवूहक प्रयासों के माध्यम से नगरीय 

क्षेत्र के बाहर रहने वाल ेव्यवियों के जनजीवन को सुधारना एवं स्वावलम्बी बनाना है। जान हैररस (1986) ने यह 

बताया कक ग्रामीण ववकास एक नीवत एवं प्रकक्रया है वजसका आववभािव ववश्वबैंक एवं संयुि राष्ट्र संस्थाओं की वनयोवजत 

ववकास की नयी रणनीवत के वविेि पररप्रेक्ष्य  में हुआ है। 

ग्रामीण ववकास की उपरोि पररभािाओं के ववशे्लिण में यह तथ्य उललखेनीय है कक ग्रामीण ववकास की 

रणनीवत में राज्य की भूवमका को महत्वपूणि माना गया है। राज्य के हस्तक्षपे के वगरै ग्रामवावसयों के वनजी अथवा 

सामूवहक प्रयासों, स्वयसेंवी संगठनों के प्रयासों के आधार पर भी ग्रामीण जनजीवन को उन्नत करने के प्रयास होते रहे 

हैं, इन प्रयासों को ग्रामीण ववकास की पररवध में िावमल ककया जा सकता है। ककन्तु वनयोवजत ग्रामीण ववकास प्रारुप 

में राज्य की भूवमका महत्वपूणि मानी गयी है। इन पररभािाओं के ववशे्लिण से दूसरा महत्वपूणि तथ्य यह भी उभरता है 

कक ग्रामीण ववकास वसिि  कृवि व्यस्था एवं कृवि उत्पादन के साधन एवं सम्बन्धों में पररवतिन तक ही सीवमत नहीं है 

बवलक ग्रामीण  पररप्रक्ष्य में सामावजक, आर्थिक, सांस्कृवतक, प्रौद्योवगक,संरचनात्मक सभी पहलुओं में ववकास की 

प्रकक्रयायें ग्रामीण ववकास की पररवध में िावमल हैं। 

18.4 ग्रामीण पनुर्निमािण के उपागम एव ंरणनीवतयााँ (Approaches and Strategies of 

Rural Reconstruction) 

 भारत में ग्रामीण ववकास की रणनीवत अलग-अलग अवस्थाओं में बदलती रही है। इसका कारण यह है कक 

ग्रामीण ववकास के प्रवत दृविकोण बदलता रहा है। वस्तुतः ग्रामीण भारत को ववकवसत करने हेतु राज्य द्वारा अपनाय े

गय ेप्रमुख अवभगम (दृविकोण) वनम्नवलवखत है  

 बहुदे्दिीय अवभगम: बहुदे्दिीय अवभगम की प्रमुख मान्यता यह थी कक गावों में लोगों के सामावजक आर्थिक 

ववकास हेतु यह आवश्यक है कक उनकी प्रववृत्तयों एवं व्यवहारों को बदलने का संगरठत प्रयास ककया जाय। इस दृविकोण 

के आधार पर 1952 में सामुदावयक ववकास कायिक्रम की रणनीवत अपनाई गयी वजसमें राज्य के सहयेाग से लोगों के 

सामूवहक एव ंबहुदे्दिीय प्रयास को िावमल करते हुए उनके भौवतक एवं मानव संसाधनों को ववकवसत करने का लक्ष्य 

वनधािररत ककया गया। इस प्रकार बहुदे्दिीय उपागम के अन्तगित एक िैवक्षक एवं संगठनात्मक प्रकक्रया के रुप में सामावजक 

आर्थिक ववकास के अवरोधों को दरू करने पर बल कदया गया। 

 जनतांवत्रक ववकेन्रीकरण अवभगम: इस दवृिकोण  की प्रमखु मान्यता यह थी कक ग्रामीण ववकास के वलए 

प्रिासन का ववकेन्रीकरण एव ंलोगों की जनतांवत्रक सहभावगता का बढाया जाना आवश्यक है। इस अवभगम के अनुरुप 

भारत में पंचायती राज संस्थाओं का ववकास ककया गया एवं क्षेत्रीय स्तर पर स्थानीय ववकास कायिक्रमों के वनधािरण 

एवं कक्रयान्वयन के द्वारा ग्रामीण संरचना में पररविन की रणनीवत अपनाई गयी। 

 अधोमखुी ररसाव (रिकल डाउन) अवभगम: स्वतंत्रता के पिात् 1950 के आरवम्भक दिक में राज्य की रणनीवत 

इन मान्यताओं पर आधाररत थी कक वजस प्रकार बोतल के ऊपर रखी कुप्पी में तेल डालने पर स्वाभाववक रुप से उसकी 

पेंदी में पहुाँच जाता है एवं तेल के ररसने की प्रकक्रया को कुछ दरे जारी रखा जाय तो बोतल भर जाती है उसी प्रकार 

आर्थिक लाभ  भी ऊपर से ररसते हुए ग्रामीण वनधिनों तक पहुाँच जायेगा। 1950 के आरम्भ में पािात्य आर्थिक वविेिज्ञों 

ने यह मत कदया कक ग्रामीण ववकास समेत सभी प्रकार का ववकास आर्थिक प्रगवत पर ही आधाररत है इसवलए कुल 

राष्ट्रीय आय में ववृद्ध करके ग्रामीण वनधिनता को दूर ककया जा सकता है। एक दिक के अनुभवों के आधार पर उन्हें यह 

आभास हुआ कक उनकी रणनीवत ग्रामीण वनधिनता को दरू करने में असिल रही है। तत्पिात् अथििावस्त्रयों एव ं

समाजवैज्ञावनकों का दृविकोण बदला। नये दवृिकोण की मान्यता यह थी कक आर्थिक प्रगवत के अलावा विक्षा को माध्यम 

बनाना होगा एव ंग्रामीण जनता  को विवक्षत करके उनमें जागरुकता लानी होगी। इस दृविकोण पर आधाररत प्रयास 

का पररणाम यह वनकला कक विवक्षत ग्रामीणों ने हल चलाने एवं कृवि कायि रकने से इन्कार कर कदया, उनकी अवभरुवच 
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केवल श्वेत वसन कायि (व्हाइट कलर वकि ) करने  की बन गयी। तब 1960 में यह दृविकोण पनपा कक लोगों की 

अवभवृवत्तयों एव ंउत्प्ररेकों में पररवतिन ककय ेवगरै ग्रामीण ववकास सम्भव नहीं। 1960 के दिक के पररणामके आधार 

पर यह अनुभव हुआ कक कुछ प्रकार की आर्थिक प्रगवत ने सामावजक न्याय में वृवद्ध की है ककन्तु अन्य अनेक प्रकार की 

प्रगवत ने सामावजक असमानता को बढाया है। 1970 के दिक में योजनाकारों एव ंसमाजवैज्ञावनकों का दवृिकोण बदला। 

इस नय ेदृविकोण की मान्यता यह थी कक सामावजक आर्थिक ववकास के लाभ स्वतः ररसते हुए ग्रामीण वनधिनों तक 

पहुाँचने की धारणा भ्रामक है। अतः ग्रामीण ववकास हेतु भूवमहीनों,लघु ककसानों एवं कृवि पर वविेि रुप  से ध्यान 

केवन्रत करना होगा। इस अवभगम के अन्तगित  सामावजक प्राथवमकताओं के  वनधािरण एवं आर्थिक प्रगवत एव ंसामावजक 

न्याय में संतुलन कायम रखने पर बल कदया गया। 

 जन सहभावगता अवभगमः जन सहभावगता उपागम की प्रमखु मान्यता यह थी कक ग्रामीण ववकास की परूी 

प्रकक्रया को जन सहभागी बनाना होगा। ग्रामीण ववकास की पूरी प्रकक्रया को जन सहभागी बनाना होगा। ग्रामीण ववकास 

के वलए ककय ेजाने वाले  प्रिासन को न वसिि  लोगों के वलए बवलक लोगों के साथ वमलकर ककय ेजाने वाल ेप्रिासन के 

रुप में पररवर्तित करना होगा। ग्रामीण जनों से आिय यह है कक वे लोग जो ववकास की प्रकक्रया से अछूते रह गये हैं तथा 

जो ववकास की प्रकक्रया के विकार हुए हैं अथवा ठगे गये हैं। सहभावगता का आिय यह है कक ग्रामीण  ववकास हेतु स्त्रोतों 

के आवंटन एव ंववतरण में इन ग्रामीण समूहों की भागीदारी बढाना। जनसहभावगता अवभगम पर आधाररत रणनीवत 

को कक्रयावन्वत करने की कदिा में सामुदावयक ववकास कायिक्रमों के ववस्तार, वववभन्न प्रकार की सहकारी सवमवतयों के 

ववकास स्वयंसेवी संस्थाओं संयुि सवमवतयों, ग्राम पंचायतों, आकद को प्रोत्सावहत करने के तमाम प्रयास ककय ेगये। 

 लक्ष्य समूह अवभगम: ग्रामीण ववकास कायिक्रमों के कक्रयान्वयन से प्राि पररणामों के आधार पर यह अनुभव 

हो गया था कक य ेकायिक्रम  ग्रामीण समुदाय में असमानता दरू करने में असिल रहे हैं। ग्रामीण ववसंगवतयों में सुधार 

हेतु यह दृविकोण ववकवसत हुआ कक ववववध समूहों- भूवमहीन मजदूरों, ग्रामीण  मवहलाओं, ग्रामीण वििुओं, छोट े

ककसानों, जनजावतयों, आकद को लक्ष्य बनाकर तदनुरुप ववकास कायिक्रम चलाने होंगे। इस दवृिकोण के आधार पर देा 

प्रकार के प्रयास ककय ेगयेः (अ) भूवम सुधार के माध्यम से भूवमहीनों को भू-स्वावमत्व कदलाने के प्रयास ककये गये, एव ं

(ब) मगुीपालन, पिुपालन तथा अन्य सहयोगी कायिक्रमों के जररये रोजगार के अवसर ववकवसत ककये गये। ग्रामीण 

मवहलाओं एवं वििुओं, जनजावतयों तथा अन्य लक्ष्य समूहों के वलए पथृक-पृथक कायिक्रम चलाय ेगये। 

 क्षेत्रीय ववकास अवभगम: ग्रामीण ववकास के क्षते्रीय अवभगम की मान्यता यह थी कक भारत के वविाल 

भौगोवलक क्षते्रों में अनेक गुणात्मक वभन्नतायें हैं। पवितीय क्षेत्र, मैदानी क्षेत्र, रेवगस्तानी क्षेत्र, जनजावत बहुल क्षते्र आकद 

की समस्यायें समरुपीय नहीं हैं। अतः ग्रामीण ववकास की रणनीवत में क्षेत्र वविेि की समस्याओं को आधार बनाया 

जाना चावहए। इस उपागम के अनुरुप अलग-अलग ग्रामीण क्षते्रों के वलए पथृक-पथृक ववकास कायिक्रम वनधािररत ककय े

गय ेतथा उनका कक्रयान्वयन ककया गया। 

 समवन्वत ग्रामीण ववकास अवभगम: 1970 के दिक के अन्त तक ग्रामीण ववकास की रणनीवतयों एवं कायिक्रमों 

की असिलता से सबक लेते हुए एक नया दवृिकोण ववकवसत हुआ जो समवन्वत ग्रामीण ववकास अवभगम के नाम से 

जाना जाता है। इस अवभगम की मान्यता यह है कक ग्रामीण ववकास के परम्परागत दवृिकोण में मूलभूत दोि यह था 

कक व ेग्रामीण वनधिनों के ववपरीत ग्रामीण धवनकों के पक्षधर थ ेतथा उनके कायिक्रमों एव ंकक्रयान्वयन पद्धवतयों में कई 

अन्य कवमयाॅर थीं वजसके पररणामस्वरुप अपेवक्षत पररणाम नहीं वमल सका। समवन्वत ग्रामीण ववकास अवभगम के 

अन्तगित जहााँ एक ओर ग्रामीण जनजीवन के ववववध पहलुओं- आर्थिक, सामावजक, िैक्षवणक, स्वास्थ्य, प्रौद्योवगक को 

एक साथ समवन्वत करके ग्रामीण ववकास के कायिक्रमों के वनधािरण पर बल कदया गया वहीं दूसरी ओर ववकस के लाभों 

के ववतरण को महत्वपूणि माना गया। 

 इन ववववध अवभगमों के अवलोकन से यह स्पि है कक भारत में ग्रामीण ववकास के प्रवत वचन्तन की कदिायें 

समय-समय पर बदलती रही हैं। इन पररवर्तित दृविकोणों पर आधाररत रणनीवतयों एव ंग्रामीण ववकास कायिक्रमों में 

भी तद्नरुप पररवतिन होता रहा है। 

 स्वयं सेवा समूह एवं लघु ववत्त अवभगम: 1990 के दिक के उत्तरािद्ध से लकेर वतिमान में ग्रामीण ववकास की 

मुख्य रणनीवत है स्वयं सहायता समूहों का वनमािण करना तथा ववत्तीय संस्थाओं जैसे ग्रामीण बैंक, नाबाडि, आकद द्वारा 

उन्हें लघु अनुदान प्रदान करते हुए स्वावलम्बी समूह के रूप में उनका ववकास करना। इस दृवि से ग्रामीण वनधिन 
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मवहलाओं एवं पुरूिों के छोटे-छोट ेसमूह, वजसमें 10-15 सदस्य िावमल हैं, वववभन्न प्रकार के उद्यम में संलग्न हैं तथा 

एक स्वयं सहायता समूह के रूप में ववकवसत हो रहे हैं। इस अवभगम में वृहद् पररयोजना एवं लागत की बजाय कम 

पूाँजी एवं लघ ुपररयोजनाओं को प्राथवमकता दी गई है। 

18-5 ग्रामीण ववकास का गाधंीवादी उपागम (Gandhian Approach to Rural 

Development) 

 ग्रामीण पुनर्निमािण का आिय है गांवों को ववकवसत एवं रूपान्तररत करते हुए उसका पुनः वनमािण करना। 

ग्रामीण ववकास के उपागम ववववध हैं। मोट ेतौर पर इन उपागमों को दो शे्रवणयों में बााँटा जा सकता हैः संघििवादी एव ं

प्रकायिवादी उपागम। संघििवादी प्रारूप में ग्रामीण पुनर्निमािण की प्रकक्रया द्वन्द्वात्मक है। ग्रामीण अथिव्यवस्था में पररवतिन 

के जररये सम्पूणि ग्रामीण संरचना का पुनर्निमािण संभव है वजसमें सामावजक संघिि की भूवमका महत्वपूणि होती है। इसके 

ववपरीत प्रकायिवादी प्रारूप में सामावजक संघिि की बजाय अनुकूलन एवं सामंजस्य के द्वारा ग्रामीण संरचना का 

रूपान्तरण एव ंपुनर्निमािण ककया जाता है। 

 महात्मा गााँधी की ग्रामीण पुनर्निमािण योजना को दो प्रमखु आधारों पर समझा जा सकता हैः प्रथम यह कक 

गांधी ककस प्रकार का ग्राम बनाना चाहते थ,े दूसरा यह कक उनकी ग्रामीण पुनर्निमािण योजना वतिमान समाज में ककतनी 

प्रासंवगक है? वस्तुतः गांधी की ग्रामीण पुनर्निमािण की पररकलपना उनके ववचारों एवं मूलयों पर आधाररत है। गांधी के 

ववचार, दििन एवं वसद्धान्त के प्रमखु अवयव हैं| सत्य के प्रवत आस्था, अहहंसा की रणनीवत, ववध्वंस एवं वनमािण की 

समकावलकता, साधन की पववत्रता के माध्य से लक्ष्य की पूर्ति, गरै प्रवतस्पद्र्धात्मक एवं अहहंसक समाज का गठन 

धरातल बद्धमूल ववकास वृहद् उद्योगों की वजाय कुटीर उद्योगों  को प्रोत्साहन, श्रम आधाररत प्रौद्योवगकी की महत्ता, 

ग्रामीण गणराज्य एवं ग्राम स्वराज के आधार पर ग्राम स्वावलम्बन की स्थापना,इत्याकद। 

 गांधी की दवृि में ववकेवन्रत ग्रामीण ववकास की रणनीवत को ग्रामीण पुनर्निमािण में आधारभूत बनाना अवनवायि 

है। उन्होंने पंचायती राज के गठन पर बल कदया। गांधी ग्रामीण ववकास को सम्पोवित स्वरूप प्रदान करना चाहते थे, 

इसवलए उन्होंने प्रकृवत के दोहन की बजाय प्रकृवत से तादात्म्य बनाने का सुझाव कदया। उनकी दृवि में नैवतक विक्षा एव ं

प्रकृवत से प्रमे करने की विक्षा दी जानी चावहए। सादा जीवन एव ंउच्च ववचार के अपने आदिों के अनुरूप उन्होंने लालच 

से बचने एव ंअपनी आवश्यकताओं को सीवमत करने का सुझाव कदया। उन्होंने यह कहा कक प्रकृवत के पास इतना पयािि 

स्रोत है कक वह संसार के समस्त प्रावणयों की आवश्यकताओं की पूर्ति कर सकती है ककन्तु लालच को परूा कर पाने में 

सम्पूणि पृथ्वी भी अपयािि है। 

 गांधी की दृवि में ग्रामीण रूपान्तरण एवं ग्रामीण पुनर्निमािण की सम्पूणि प्रकक्रया में गावं की  स्वाभाववक 

वववििता सुरवक्षत बनाये रखना अवनवायि है। ग्रामीण औद्योवगकरण के पररप्रेक्ष्य में उन्होंने खादी एवं ग्रामोद्योग को 

ववकवसत करने पर बल कदया। अपनी पुस्तक वहन्द स्वराज में गांधी ने विरटि साम्राज्य द्वारा पोवित आधुवनक सभ्यता 

को आर्थिक क्लेि का प्रमखु कारक माना तथा इससे मुवि हेतु उन्होंने भारत की प्राचीन संस्कृवत के मूलयों-सत्य, अहहंसा, 

नैवतक प्रगवत को पुनजीववत करते हुए मानव ववकास की पररकलपना की। खादी आन्दोलन को औपवनवेविक संघिि का 

माध्यम बनाते हुए उन्होंने मवहलाओं एवं समस्त ग्रामीण जनसमूहों को न वसिि  आर्थिक एवं राजनीवतक सकक्रय भागीदार 

बनाया बवलक उन्हें सिि एव ंस्वावलम्बी बनाने का प्रयास भी ककया। 

 गांधी की पररकलपना में ग्रामीण उद्योग की पररवध में व ेसमस्त गवतवववधयां, कायि एव ंव्यवसाय सवम्मवलत 

हैं वजसमें ग्राम स्तर पर ग्रामीणों के वलए वस्तुओं का उत्पादन ककया जाता है, स्थानीय क्षेत्रों में उपलब्ध कचे्च माल का 

उपयेाग करते हुए सरल उत्पादन प्रकक्रया अपनाई जाती है, केवल उन्हीं उपकरणों का प्रयोग ककया जाता है जो ग्रामीणों 

की सीवमत आर्थिक क्षमता में सम्भव हैं, वजसकी प्रौद्योवगकी वनजीव िवि-ववदु्यत, मोटर, इत्याकद की बजाय जीववत 

िवियों-मनुष्य, पिु, पक्षी द्वारा संचावलत होती है तथा वजसमें मानव श्रम का ववस्थापन नहीं ककया जाता है। 

 गांधी ने आधुवनक मिीन आधाररत उत्पादन प्रणाली की बजाय मानव श्रम आधाररत उत्पादन प्रणाली पर 

बल कदया क्योंकक उनकी दृवि में भारत जैसी वविाल आबादी वाल ेदेि में अवधकांि लोगों को रोजगार प्रदान करने का 

यह सवोत्तम ववकलप है। गांधी के ग्रामोद्योग की पररकलपना ने जहााँ एक ओर हहंसारवहत, िोिण ववहीन, समानता के 

अवसर युि प्रकृवत को संरवक्षत एवं संपोवित करने वाले ग्रामीण उद्योगों के ववकास का पथ प्रदर्िित ककया वहीं दसूरी 
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ओर उत्पादन की प्रकक्रया में मिीनों के प्रयोग, बाजार एव ंसाख से जुड़े प्रश्न समेत अनेक वाद-वववाद भी उत्पादन ककया। 

स्वतंत्र भारत में बाजार के अनुभवों के आधार पर इस तरह के प्रश्न उभरे कक खादी एवं ग्रामोद्योग उत्पादों का बाजार 

अत्यन्त सीवमत है, इनके उत्पादकों की आर्थिक दिा दयनीय है क्योंकक मिीन आधाररत उत्पादकों से प्रवतस्पधाि में व े

वपछड़े हुए हैं, इत्याकद। इन प्रश्नों के उत्तर समय-समय पर गाधंीवादी पररप्रेक्ष्य में संिोवधत होते रहे हैं। आरवम्भक 

अवस्था में खादी हेतु बाजार का प्रश्न गाधंी के वलए महत्वपूणि नहीं था। उन्होंने भारतीयों को खादी वस्त्र धारण करने 

का संदेि कदया वजसमें खादी के वलए बाजार से जुड़े प्रश्न का उत्तर सवन्नवहत था। 1946 में गांधी ने बाजार की मागं के 

अनुरूप वावणज्यक खादी एवं हैण्डलूम के अलावे पावरलूम को भी स्वीकृवत दी। 

 स्वतंत्र भारत में 1948 की प्रथम औद्योवगक नीवत से लकेर 1991 की नई लघु उद्यम नीवत तक ग्रामीण 

रोजगार सृजन एवं ग्रामीण अथिव्यवस्था को समृद्ध करने हेतु खादी एव ंग्रामोद्योग को प्रोत्सावहत ककया गया। ककन्तु 

व्यावहाररक स्तर पर गांधीवादी उपागम पर आधाररत ग्रामीण औद्योवगकरण की प्रकक्रया भारत में ग्रामीण वनधिनता 

एवं बरेोजगारी उन्मलून में पूणितः सिल नहीं हो सकी तथा ववववध समस्यायें अभी भी बनी हुई हैं,जैसे- 

1. खादी उत्पादकों की आय इतनी कम है कक इसके जररये वे वनधिनता रेखा से उपर उठने में असमथि हैं। हाल ही में 

मवहला ववकास अध्ययन केन्र, गुजरात द्वारा ककये गये सवेक्षण से प्राि तथ्य इस वनष्किि की पवुि करते हैं। 

2. खादी उत्पादकों के वलए बाजार एक प्रमखु समस्या बनी हुई है।  

3. कोआपरेरटव संस्थाओं के जररय ेखादी एवं अन्य कुटीर उत्पादों के बाजारीकरण एवं उत्पादक सम्बन्धी संस्थागत 

प्रयास प्रायः असिल ही रहे हैं। 

 गांधी के ग्रामीण पुनर्निमािण की रणनीवत का आववभािव एक ववविि ऐवतहावसक एव ं सामावजक आर्थिक 

पररपे्रक्ष्य में हुआ। यद्यवप ग्रामीण औद्योवगकरण की गांधीवादी पररकलपना व्यवहार में बहुत सिल नहीं रही ककन्तु 

इसका यह आिय नहीं कक गाधंी का दृविकोण अप्रासवंगक है। आधुवनकता के पक्षधर पंवडत जवाहर लाल नेहरू ने यह 

स्वीकार ककया कक तीव्र प्रगवत हेतु आधुवनक मिीनों का उपयोग आवश्यक है ककन्तु भारत की बहुसंख्यक आबादी के 

पररप्रेक्ष्य में गांधी का मानव श्रम पर आधाररत प्रौद्योवगकी को प्रोत्सावहत करने सम्बन्धी दृविकोण अत्यन्त प्रासंवगक 

है। 

18.6 ग्रामीण ववकास के ववववध कायिक्रम एव ंउनका मलूयाकंन (Various Programs of 

Rural Development and their Evaluation) 

 राज्य द्वारा ग्रामीण ववकास के क्षेत्र में लागू ककये गये कायिक्रमों को मोटे तौर पर चार भागों में बााँटा जा सकता 

हैः (अ) आय बढाने वाल ेकायिक्रम (ब) रोजगार उन्मखु कायिक्रम (स) विक्षा एवं कलयाण कायिक्रम (द) क्षेत्रीय कायिक्रम। 

भारत में स्वतंत्रता प्रावि के पिात् ववववध पंचविीय योजनाओं के अन्तगित अनेकानेक ग्रामीण ववकास कायिक्रम चलाय े

गये| 

  ग्रामीण ववकास कायिक्रमों का मूलयााँकन: भारत में ग्रामीण ववकास के ववववध प्रयासों की सिलता एव ं

असिलता की समीक्षा करने पर यह स्पि होता है कक ग्रामीण समाज एव ंवविेिकर ग्रामीण वनधिनों पर ग्रामीण ववकास 

कायिक्रमेां की बहुत सीवमत सिलता प्राि हुई है। ग्रामीण ववकास की नीवतयों, कायिक्रमों के वनधािरण एवं कक्रयान्वयन 

में कवमयों के कारण ग्रामीण रुपान्तरण की प्रकक्रया में महत्वपूणि पररणाम नहीं दृविगोचर होता। कुछ महत्वपणूि कायिक्रमों 

के लक्ष्यों एव ंउपलवब्धयों के आधार पर उनका मूलयााँकन ककया जा सकता है।इस क्रम में वनम्नवलवखत का अध्ययन ककया 

जाना अवनवायि है  

1. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम  

2. संपूणि ग्रामीण रोजगार योजना  

3. काम के बदल ेअनाज योजना  

4. स्वणि जयंती ग्राम स्वरोजगार योजना  

5. राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायिक्रम (NSAP)  
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18.7 ग्रामीण ववकास में सहकारी ससं्थाओं की भवूमका (Role of Cooperative 

Institutions in Rural Development) 

 सहकारी सवमवत व्यवियों का एक स्वायत्त संगठन है वजसके सदस्य स्वेच्छया संयुि होकर अपनी सामान्य 

आर्थिक, सामावजक एवं सांस्कृवतक आवश्यकताओं एव ंआकांक्षाओं की पूर्ति साझा स्वावमत्व एव ंजनतावंत्रक रूप से 

वनयंवत्रत उद्यमों के आधार पर करते हैं। 

 भारत में औपचाररक सहकारी सवमवतयों का प्रादुभािव 1904 में प्रमखुतः साख सवमवतयों के रूप में हुआ तथा 

1912 से गैर साख सहकारी सवमवतयााँ गरठत होने लगीं। 1928 में रायल कमीिन आॅरन एग्रीकलचर ने सहकाररता के 

महत्व को स्पि करते हुए कहा कक यकद सहयोग असिल होगा तो इसका आिय यह है कक ग्रामीण भारत में सवोत्तम 

आकांक्षाएं असिल होंगी। कृिक समाज के सामावजक-आर्थिक पररवतिन में सहकारी संस्थाओं को एक महत्वपूणि 

अवभकरण माना गया। 

 स्वतंत्रता प्रावि के पिात् सहकाररता को भारत की वनयोवजत आर्थिक ववकास प्रकक्रया की रणनीवत में िावमल 

ककया गया तथा वववभन्न पंचविीय योजनाओं में सहकारी क्षते्रों का ववस्तार होता गया। प्रथम पंचविीय योजना में 

कृवि, बाजार, कुटीर उद्योग, प्रसंस्करण उद्योग तथा आन्तररक व्यापार इत्याकद क्षते्रों में सहकारी संगठन ववववध आर्थिक 

गवतवववधयों के माध्यम बने। प्रथम पंचविीय योजना में सहकारी योजना सवमवत के इस सुझाव को स्वीकार ककया गया 

कक भारत के 50 प्रवतित गावंों में 30 प्रवतित ग्रामीण आबादी को आगामी दस विों में सहकारी क्षेत्रों से सम्बद्ध ककया 

जाय। वद्वतीय पंचविीय योजना में कोआपरेरटव क्ेरवडट सोसायटीज की संख्या 5 वमवलयन से बढकर 15 वमवलयन तक 

हो गई। तृतीय पंचविीय योजना में सामावजक स्थावयत्व एवं आर्थिक संवृवद्ध हेतु सहकाररता को महत्वपणूि कारक के 

रूप में स्वीकारा गया। चतुथि पंचविीय येाजना में कृवि सहकारी सवमवतयों एवं उपभोिा सहकारी सवमवतयों ने 

सहकाररता आन्दोलन को प्रमखु रूप से आगे बढाया। पंचम पंचविीय योजना में क्षते्रीय असंतुलन को दूर करने, सीमांत 

कृिकों एवं दबुिल समूहों आकद लक्ष्यों पर केन्रीकरण करके सहकारी संस्थाओं को सुदढृ बनाने का प्रयास ककया गया। 

छठवीं पंचविीय योजना में सहकारी संस्थाओं की सिलताओं एवं असिलताओं के वमवश्रत पररणाम पररलवक्षत हुए। 

सातवीं पंचविीय योजना में सहकारी इकाईयों के गठन, वपछड़े  राज्यों में वविेि कायिक्रम बनाने तथा लोक ववतरण 

प्रणाली का ववस्तार करने की रणनीवत बनाई गई। आठवीं पंचविीय योजना में यह अनुभव ककया गया कक सरकार की 

आर्थिक नीवतयों में कृवि सहकारी सवमवतयों की भूवमका महत्वपूणि बनी रहेंगी। नवीं एव ंदसवीं पंचविीय योजनाओं में 

कृवि उत्पादों के बाजारीकरण, बाजार की संरचना के वनमािण, कृवि प्रसंस्करण इकाईयों की स्थापना से लकेर गैर कृवि 

क्षेत्रों में सहकारी संस्थाओं की भूवमका का ववस्तार हुआ। ग्यारहवीं पचंविीय योजना में भी सहकारी सवमवतयााँ ग्रामीण 

क्षेत्रों की ववववध गवतवववधयों में संलग्न हैं। 

 वशै्वीकरण के नये दौर की चुनौवतयों से वनबटने हेतु भारत सरकार ने अप्रैल 2002 में सहकाररता की राष्ट्रीय 

नीवत बनाई वजसमें देि भर में सहकारी सवमवतयों के चतुर्दिक ववकास हेतु सहायता प्रदान करने को प्रमुखता दी गई है। 

इस नीवत के अनुसार जनसहभावगता एवं सामदुावयक प्रयास की आवश्यकता वाल ेसहकारी संस्थाओं को स्वायत्त, 

जनतांवत्रक एव ंउत्तरदायी बनाने हेतु आवश्यक सहकारी सहायता की जायगेी। सरकार का हस्तक्षेप सहकारी सवमवतयों 

में समय से चुनाव कराने, लखेा जोखा करने तथा इसके सदस्यों के वहतों की सुरक्षा करने तक ही सीवमत रहेगा। सहकारी 

सवमवतयों के प्रबन्धन एवं कायों में कोई सरकारी दखलन्दाजी नहीं होगी। भारत सरकार ने सन् 2002 में नया 

बहुराज्यीय सहकारी सवमवत अवधवनयम पाररत ककया है वजसका लक्ष्य सहकारी संस्थाओं को पूणि प्रकायाित्मक स्वायत्तता 

प्रदान करना तथा इनका जनतांवत्रक प्रबन्धन करना है। भारत की सहकाारी नीवत अन्तरािष्ट्रीय सहकाररता के मान्य 

वनयमों एवं आदिों-पंजीकरण को सरल बनाने, संिोधन करने, आकद को प्रवतवबवम्बत करती है। वतिमान पररप्रेक्ष्य में 

सहकारी सवमवतयााँ अपने स्रोतों एवं संसाधनों को बढाने हेतु स्वतंत्र हैं तथा उनका दावयत्व भी अपेक्षाकृत बढ गया है। 

 ग्रामीण ववकास में सहकारी संस्थाओं की भूवमका महत्वपूणि है। सहकारी संस्थाएं कृवि एवं गैर कृवि समते 

ववववध क्षेत्रों में उललखेनीय उपलवब्धयााँ हावसल की हैं। उदाहरणाथि 1940 के दिक में दुग्ध के ववतरक व्यापाररयों एव ं

ठेकेदारों द्वारा दुग्ध उत्पादकों का िोिण ककया जाता था। इस िोिण के ववरोध में गुजरात के कैरा वजला में सहकारी 

आन्दोलन िुरू हुआ, वजसके सुखद अनुभवों से प्रभाववत होकर देि के वववभन्न वहस्सों में अबतक 75000 डेयरी कोपरेरटव 
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सोसायटी की स्थापना हो चुकी है, वजसमें लगभग 10 वमवलयन सदस्य हैं। ववववध अध्ययनों से प्राि तथ्य यह प्रदर्िित 

करते हैं कक डेयरी कोआपरेरटव ने रोजगार के शृ्रजन, बाजारीकरण एवं ववतरण सभी दृवि से ग्रामीण क्षेत्र में संपोवित 

ववकास ककया है। सहकारी संस्था के अनुिासन, पररश्रम, सिाई, उन्नत प्रौद्योवगकी, मवहलाओं की सकक्रय भागीदारी, 

जनतांवत्रक वनयंत्रण, इत्याकद वविेिताओं के आधार पर अमलू डेयरी सिलता का पयािय बन गया। इसी प्रकार कृवि 

एव ंअन्य क्षेत्रों में भी कोआपरेरटव सोसायटी का उललखेनीय योगदान रहा है। ककन्तु दूसरी ओर यह भी एक तथ्य है कक 

उपभोिा क्षेत्रों से जुड़ी अनेक सहकारी सवमवतयााँ सीवमत व्यवियों को ही लाभावन्वत करती रही हैं, आम जनों को 

इनका लाभ अपेवक्षत रूप में नहीं वमल सका है। 

 वशै्वीकरण के नये दौर में सहकारी संस्थाओं के समक्ष नई चुनौवतयााँ उत्पन्न हुई हैं। उदाहरणाथि डेयरी उद्योग 

में बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों एवं वनजी पूाँजीपवतयों द्वारा अत्यवधक पूाँजीवनवेि के पररणामस्वरूप बाजार की वनयतं्रण प्रणाली 

पर डेयरी सहकारी सवमवतयों का प्रभूत्व नहीं रह गया बवलक गुणवत्ता, सिाई, प्रसंस्करण के मानदंड, इत्याकद में 

प्रवतस्पद्र्धा बढी है तथा बाजार व्यवस्था पर वनजी पूाँजी का वचिस्व बढा है। इस नये पररपेर्क्ष्य में सहकारी संस्थाओं 

को और अवधक सक्षम बनना होगा ताकक व ेप्रवतस्पद्र्धा में अपना अवस्तत्व सुरवक्षत रख सकें । 

18.8 ग्रामीण ववकास स े सबंद्ध मदु्द:े पयािवरण का क्षरण, अविक्षा, वनधिनता, ग्रामीण 

ऋणग्रस्तता एव ं उभरती असमानताए ं (Issues Related to Rural 

Development: Environmental Degradation, Illiteracy, Poverty, Rural 

Indebtedness and Emerging Inequalities.) 

 ग्रामीण ववकास एक बहुआयामी प्रकक्रया है। भारत में ग्रामीण ववकास के अबतक के प्रयास के बावजूद कुछ 

समस्यायें बनी हुई हैं| जैसे- पयािवरण का क्षरण,अविक्षा/ वनरक्षरता, वनधिनता, ऋणग्रस्तता, उभरती असमानता, 

इत्याकद। इन मुद्दों को भलीभााँवत ववशे्लवित कर ग्रामीण ववकास की भावी रणनीवत को अनुकूल बनाया जा सकता है। 

(क) पयािवरण का क्षरण-  ववकास के भौवतकवादी प्रारूप ने भूवम, वनों, प्राकृवतक संसाधनों के अंधाधुंध उपभोग एव ं

दोहन को बढाया है वजसके पररणाम स्वरुप पयािवरण का संतुलन वबगड़ा है। मानव एवं अन्य प्रावणयों-पिु, पक्षी आकद 

के समक्ष पयािवरण के क्षरण के पररणामस्वरूप कई समस्यायें उभरी हैं एवं पयािवरण को संरवक्षत करने हेतु वैवश्वक एव ं

राष्ट्रीय प्रयास ककये जा रहे हैं। मानव द्वारा पयािवरण के दोहन ने वनम्न समस्यायें उत्पन्न की हैंः वैवश्वक गमी, ओजोन 

परत में वछर होना, ग्रीन हाउस गैसों का उत्सजिन, समरु के स्तरों में उभार, जल प्रदिूण, उजाि संकट, वायु प्रदूिण से 

जुड़ी ब्यावधयााँ जैसे अस्थमा में ववृद्ध, लीड का वविाणुपन, जेनेरटक इंजीवनयररंग द्वारा संिोवधत खाद्यानों के उत्पादन 

सम्बन्धी वववाद, प्लावस्टक एवं पोलीवथन के प्रयोग,गहन खेती, रासायवनक उविरकों के अवधकावधक प्रयोग के 

पररणामस्वरूप भूवम का प्रदूिण एवं बंजर होना, नावभकीय अस्त्र एव ं नावभकीय प्रकाि से जुड़ी दघुिटनाएाँ, अवत 

जनसंख्या की त्रासदी, ध्ववन प्रदूिण, बड़े-बड़े बांध के वनमािण से उत्पन्न पयािवरणीय प्रभाव, अवत उपभोग की पूाँजीवादी 

संस्कृवत, वनों का कटाव, वविैली धातुओं के प्रयोग, क्षरण न होने वाले कूड़े करकट का वनस्तारण, इत्याकद। भारत में 

वचपको आन्दोलन, नमिदा बचाओे आन्दोलन जैसे अनेक जनआन्दोलन ककये गये हैं वजनमें पुरूिों एव ंमवहलाओं दोनों 

की सकक्रय भागीदारी पररलवक्षत होती है। सुन्दरलाल बहुगुणा, मेधा पाटकर, गौरा देवी,सुनीता नारायण आकद के 

वैयविक योगदान के अवतररि कुछ स्वयंसेवी संगठनों की भूवमका उललखेनीय है। 

अविक्षा/वनरक्षरता: अविक्षा वस्तुतः सामावजक-आर्थिक ववकास से सम्बवन्धत सभी मदुदों की जननी है वजसके 

पररणामस्वरूप वनधिनता, बेकारी, बाल श्रम, बावलका भू्रण हत्या, अवत जनसंख्या, जैसी अनेक समस्यायें गहरी हुई हैं। 

सामावजक ववकास के पैमाने में विक्षा को एक महत्वपूणि सूचक के रूप में स्वीकारा गया है। भारत में हाल के दिकों में 

राष्ट्रीय साक्षरता वमिन, सविविक्षा अवभयान, वनःिुलक प्राथवमक विक्षा का अवधकार अवधवनयम, अपरान्ह भोजन, 

दुबिल समूहों को स्कालरिीप, ववत्तीय सहायता, दावखला में आरक्षण, जैसे अनेक सरकारी प्रयास ककये गये हैं। दूसरी 

ओर अनेक गरै सरकारी संस्थाएं भी विक्षा अवभयान में सकक्रय भूवमका वनभा रही हैं। इन सबके बावजूद ववववध 
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अध्ययनों से प्राि तथ्य यह प्रदर्िित करते हैं कक भारत, टकी, इरान जैसे देिों में अभी भी वनरक्षरों की संख्या कािी 

अवधक है जबकक श्रीलंका, म्यामंार, ववयतनाम जैसे देिों ने अलप समय में उच्च साक्षरता दर हावसल कर वलया है। 

ग्रामीण वनधिनता: दबुिल समूहों के उत्थान एव ंगरीबी वनवारण के ववववध प्रयासों के बावजूद भारत में वनधिनता का 

उन्मूलन नहीं हो सका है। सन् 2005 के ववश्व बैंक के आकलन के अनुसार भारत में 41प्रवतित अथाित 456 वमवलयन 

व्यवि अन्तरािष्ट्रीय गरीबी रेखा से नीचे (प्रवतकदन 1 डालर से कम आय वाले) है । 1981 में भारत में वनधिन व्यवियों 

की संख्या अन्तरािष्ट्रीय मानकों के अनुसार 60 प्रवतित थी जो 2005 तक घटकर 41 प्रवतित हुई है। भारत सरकार के 

योजना आयोग के आंकड़े यह दिािते हैं कक भारत में वनधिनों की आबादी 1977-78 में 51.3 प्रवतित थी जो 1993-94 

में घटकर 36 प्रवतित हुई तथा 2004-05 में 27 प्रवतित आबादी ही वनधिन है। नेिनल काउंवसल िार एप्लायड 

इकोनोवमक ररसचि के आकलन के अनुसार सन् 2009 में यह पाया गया कक भारत के कुल 222 वमवलयन पररवारों में 

से पूणिरूपेण वनधिन (वजनकी वार्ििक आय 45000 रूपये से कम थी) 35 वमवलयन पररवार हैं, वजनमें लगभग 200 

वमवलयन व्यवि सवम्मवलत हैं। इसके अवतररि 80 वमवलयन पररवारों की वार्ििक आय 45000 से 90000 रूपये के 

बीच है। हाल ही में जारी की गई ववश्व बैंक की ररपोटि में यह अनुमान लगाया गया है कक भारत में वनधिनता उन्मूलन 

के प्रयासों के बावजूद सन् 2015 तक 53 वमवलयन व्यवि (23 प्रवतित आबादी) पूणिरूपेण वनधिन बने रहेंगे वजनकी 

आय 1 वमवलयन डालर प्रवतकदन से कम होगी। 

 भारत में वनधिनता के तथ्य यह भी प्रदर्िित करते हैं कक वनधिनता की आवृवत्त जनजावतयों, अनुसूवचत जावतयों 

में सवािवधक हैं। यद्यवप इस वनष्किि पर आम सहमवत है कक भारत में हाल के दिकों में वनधिनों की सख्यंा घटी है ककन्तु 

यह तथ्य अभी भी वववादस्पद बना हुआ है कक वनधिनता कहााँ तक कम हुई है। इस वववाद का मलू कारण वववभन्न 

अवभकरणों के द्वारा आकलन की पथृक-पृथक रणनीवत अपनाया जाना है। न्ययूाकि  टाइम्स ने अपने अध्ययन में यह 

दिािया है कक भारत में 42 प्रवतित बचे्च कुपोिण के विकार हैं। ववश्व स्वास्थ्य संगठन के आकलन के आधार पर ववश्व 

बैंक ने यह वनष्किि कदया कक ववश्व के सामान्य से कम भार वाले वििुओं का 49 प्रवतित तथा अवरूद्ध ववकास वाल े

वििुओं का 34 प्रवतित भारत में रहता है। 

 इन तथ्यों से यह स्पि है कक भारत में ग्रामीण ववकास के तमाम प्रयासों के बावजूद ग्रामीण वनधिनता की 

समस्या का उन्मूलन नहीं हो पाया है। ग्रामीण ववकास की भावी रणनीवत में वनधिनता की समस्या को प्राथवमकता प्रदान 

करते हुए ववकास कायिक्रमों का कक्रयान्वयन करना होगा।  

स्वास्थ्य समस्यायें: ग्रामीण ववकास के तमाम प्रयास के बावजूद ग्रामीण जनों हेतु स्वास्थ्य एवं वचककत्सा की पयािि 

सुववधाएाँ उपलब्ध नहीं है। ग्रामीण दरू दराज के क्षेत्रों में न वसिि  वविेिज्ञ वचककत्सकों बवलक सामान्य वचककत्सकों का 

भी अभाव है। पररणामस्वरूप ग्रामीण जनों की स्वास्थ्य की दिाएं दयनीय हैं। लगभग 75 प्रवतित स्वास्थ्य 

संरचना,वचककत्सक एवं अन्य स्वास्थ्य सम्बन्धी स्रोत नगरों में उपलब्ध हैं जहााँ 27 प्रवतित आबादी वनवास कर रही 

है। ग्रामीण एव ंनगरीय क्षते्रों में स्वास्थ्य दिाओं के अन्तराल के कई अन्य सूचक हैं  

 भारत में सन् 2000 तक सबके वलए स्वास्थ्य का लक्ष्य वनधािररत ककया गया था, ककन्तु यह लक्ष्य अभी तक 

प्राि नहीं ककया जा सका है। नेिनल रूरल हेलथ वमिन जैसे कायिक्रमों के जररये भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में स्वास्थ्य 

सेवाएं प्रदान की जा रही हैं। समाजकायि की दृवि से ग्रामीण आबादी की स्वास्थ्य की आवश्यकताओं को परूा करने हेतु 

वतिमान जीव वचककत्सा प्रारूप (बायोमेवडकल माडल) की बजाय समाज सांस्कृवतक स्वरूप (सोवसयोकलचरल माडल) 

अपेक्षाकृत अवधक प्रासवंगक होगा। राष्ट्रीय स्वास्थ्य नीवत के ववस्तृत संिोवधत प्रारूप में ग्रामीण नगरीय असमान संरचना 

के पहलुओं को ध्यान में रखते हुए दीघिकालीन योजना बनानी होगी तथा ग्रामीण स्वास्थ्य सेवाओं को अवधक सिि 

करना होगा।  

ग्रामीण ऋणग्रस्तता : भारतीय ग्रामीण अथिव्यवस्था में ग्रामीण ऋणग्रस्तता एक गम्भीर समस्या है। ऋणग्रस्तता का 

आिय है ऋण से ग्रस्त व्यवि के वलए ऋण चुकाने की बाध्यता का होना। ग्रामीण भारत में वनधिन ककसानों एवं मजदूरों 

द्वारा अपनी आवश्यकताओं के कारण वलया जाने वाला कजि जब बढ जाता है एव ंवे अपनी कजि अदायगी में असमथि हो 

जाते हैं तो यह वस्थवत ग्रामीण ऋणग्रस्तता की समस्या उत्पन्न करती है। ग्रामीण ऋणग्रस्तता वस्तुतः हमारी कमजोर 
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ववत्तीय संरचना की सूचक है जो यह प्रदर्िित करती है कक हमारी आर्थिक व्यवस्था जरूरतमदं ककसानों, भूवमहीनों एव ं

कृिक मजदरूों तक पहुाँचने में दबुिल है। 

 ग्रामीण ऋणग्रस्तता का प्रादुभािव कैसे होता है| इस प्रश्न का ववशे्लिण यह है कक ग्रामीण कृिक एवं मजदरू कृवि 

कायि हेतु अथवा अपने पररवार के भरण-पोिण, िादी-वववाह, बीमारी के इलाज एव ंअन्य कायि हेतु ऋण लेते हैं। अलप 

आय, पाररवाररक व्यय, इत्याकद के कारण वे ऋण को चुकाने में असमथि हो जाते हैं तथा उन ऋणों पर सूद बढता जाता 

है। ववत्तीय संस्थाओं की जरटल औपचाररकताओं को परूा न कर पाने एवं समय पर तत्काल ऋण प्राि न होने, आकद 

कारणों की वजह से वनधिन ककसान एवं मजदरू वनजी सूदखोरों एवं महाजनों से कजि लेते हैं वजनके द्वारा मनमाना सूद 

लेने, बगेार कराने, जैसे अनेक िोिण ककया जाता है तथा ऋणग्रस्तता की समस्या पीढी दर पीढी बनी रहती है। रायल 

कमीिन आॅरन लेबर, 1928 ने विरटि काल में ककसानों की दिा पर अपनी ररपोटि में यह व्यि ककया कक ‘भारतीय 

ककसान ऋण में पदैा होता है| ऋण में जीवन व्यतीत करता है तथा अपनी आगामी पीढी को भी ऋणग्रस्तता की ववरासत 

सौंप जाता है।’’ 

 मोटे तौर पर ग्रामीण ऋणग्रस्तता के वनम्नवलवखत कारक हैं- 

1. कम आय 

2. विक्षा का अभाव 

3. ऋण का अनुत्पादक व्यय एवं उपभोग में अपव्यय 

4. ववरासत में प्राि ऋणग्रस्तता  

5. वववादों में धन की बबािदी 

6. दुबिल ववत्तीय समावेि 

7. बैंककग सुववधाओं एवं सेवाओं की दबुिल बाजार  प्रणाली 

8. कजि देने की दोिपूणि प्रणाली 

9. माॅरनसून की अवनवितता 

10. सामावजक प्रथाओं/रीवत-ररवाजों में अपव्यय 

11. कृवि उत्पादों की उच्च लागत 

12. ऋणग्रस्तता के पररणाम 

13. बंधक जमीन अथवा वस्तुओं को बेचने की बाध्यता 

14. सूदखोरों द्वारा िोिण 

15. श्रम की क्षमता में कमी 

16. ग्रामीण समाज में भेदभाव का बढना 

17. सामावजक ववघटन जैसे आत्म हत्या एव ंअपराध में वृवद्ध 

18. भूस्वामी एव ंभूवमहीन के रूप में समाज का ववभाजन 

19. सामावजक-आर्थिक ववकास में बाधा 

20. बधुआ मजदूरी की समस्या का उद्भव  

21. भारतीय अथिव्यवस्था का हास 

ऋणग्रस्तता पर वनयंत्रण हेतु ककय ेगये प्रयास में समय-समय पर राज्य एवं केन्र सरकारों ने ऋण माि ककया। 

 कृवि ऋण मािी योजना 2008 के अन्तगित भारत सरकार ने बैंक एव ंववत्तीय संस्थाओं को 10000 करोड़ 

रूपये का अनुदान कदया ताकक वे देि भर में कृवि ऋण को माि करते हुए अपनी भरपाई भी कर सकें । 

1. केन्र सरकार द्वारा सन् 1990-91 में कृवि एवं ग्रामीण ऋण सहायता योजना लाग ूकी गई। 

2. ग्रामीण क्षेत्रों में कोआपरेरटव सोसाइटी, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, वावणवज्यक बैंक, इत्याकद समेत कई संस्थागत 

ववत्तीय एवं साख एजेन्सी ववकवसत की गई। 

3. सूदखोरी पर वैधावनक एवं प्रिासवनक रूप से वनयतं्रण ककया गया। 
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4. सन् 1985 में ववस्तृत िसल बीमा योजना लाग ूकी गई। 

5. सन् 1998 में ककसान क्ेरेवडट काडि कायिक्रम चलाया गया। 

6. सन् 2000 में राष्ट्रीय कृवि बीमा योजना कक्रयावन्वत की गई। 

7. सन् 2004 में कृवि क्षेत्र आय बीमा योजना लागू ककया गया।  

8. सन् 2004 में राष्ट्रीय कृिक आयोग गरठत ककया गया। 

9. लघु ककसान ववकास अवभकरण कायिक्रम चलाया गया। 

10. राज्य स्तर पर ककसान ऋण मािी योजना लाग ूकी गई। 

11. लघु ववत्त योजना, स्वयं सहायता समूहों को बैंक से जोड़ने का प्रयास ककया गया। 

 ग्रामीण वनधिनों एवं भूवमहीन श्रवमकों के आर्थिक उत्थान हेतु महात्मा गांधी नेिनल रूरल इम्प्लायमेंट गारंटी 

कायिक्रम (मनरेगा) सन् 2006 में लागू ककया गया।  

 भारत सरकार के श्रम एवं वनयोजन मंत्रालय से जारी प्रपत्र यह प्रदर्िित करते हैं ग्रामीण ऋणग्रस्तता वस्तुतः 

ग्रामीण ववकास में एक महत्वपूणि बाधा/अवरोध है। ग्रामीण ऋणग्रस्तता न वसिि  सामावजक आर्थिक अवसरों में 

असमानता को बढाती है बवलक ग्रामीण क्षेत्रों में संवृवद्ध प्रकक्रया को बावधत करती है तथा ऋणग्रस्त पररवारों में कंुठा 

एव ंअवसाद के कारण जनतांवत्रक प्रकक्रयाओं में सहभावगता हेतु उनमें अन्तरपीकढगत ववकलागंता उत्पन्न करती है। 

राष्ट्रीय अपराध ररकाडि ब्यूरो की ररपोटि यह प्रदर्िित करती है कक भारत में ऋणग्रस्तता से ग्रवसत अवसादों के कारण 

2005 में आत्म हत्या करने वाले व्यवियों में सीमांत ककसानों एवं कृिक मजदरूों की संख्या 15 प्रवतित से अवधक थी। 

नेिनल सैम्पल सवे आगािनाइजेिन के आंकड़े यह दिािते हैं कक सन् 2002 में भारत के कुल कृिक पररवारों का 49 

प्रवतित ऋणग्रस्त है। 

 उभरती असमानताएाँ: बर्लिन की दीवार के ध्वस्तीकरण (1989) एंव वशै्वीकरण (1991) के दौर में ववश्व भर 

में लगभग 3 वबवलयन पूाँजीपवत वैवश्वक अथिव्यवस्था में िावमल हुए हैं। पूाँजी के वचिस्व ने भारत समेत ववश्व के स्तर पर 

असमानता की खाई को बढाया है। भारत के आम जन वनधिन हैं ककन्तु भारत को उभरती आर्थिक एव ंराजनीवतक िवि 

के रूप म ेपहचान वमली है। कम आय के बावजूद भारत के दक्ष तकनीकी समूह ने ववकवसत एव ंपूाँजीपवत दिेों के समक्ष 

एक ववकट चुनौती उत्पन्न ककया है। 

 ववश्व की कुल आबादी में भारत लगभग 16 प्रवतित आबादी का प्रवतवनवधत्व करता है। भारत में लगभग 35 

प्रवतित आबादी अन्तरािष्ट्रीय मानक प्रवतकदन 1 डालर से कम आय के अनुसार वनधिन हैं। 2001 के आंकड़ों के अनुसार 

यकद अन्तरािष्ट्रीय वनधिनता रेखा को प्रवतकदन 2 डालर से कम आय पर वनधािररत कर कदया जाय तो भारत की 86 

प्रवतित आबादी वनधिनता रेखा के नीचे आ जायेगी। भारत में उभरती हुई असमानता के कई कारक हैं सविप्रथम, भारत 

के कुल राष्ट्रीय उत्पाद में औद्योवगक एव ंसेवा क्षते्र तीव्रता से बढा है ककन्तु श्रवमकों की वहस्सेदारी अपवेक्षत रूप में नहीं 

बढी है। वद्वतीय उच्च ववकास दर के बावजूद संगरठत उद्योगों में रोजगार के नये अवसर वस्थर हो गए हैं, असंगरठत क्षेत्र 

में रोजगार के अवसर अवश्य बढ ेहैं ककन्तु असंगरठत क्षेत्रों से अर्जित की गई आय इतनी अलप है कक वनधिनता रेखा से 

ऊपर लाने में असमथि है। 

18.9 सारािं (Summary) 

 सूचना प्रौौ़द्योवगकी के नय ेदौर में कम्प्यटूर, इंटरनेट, मोबाइल जैसे अत्याधवुनक उपकरणों ने असमानता का 

नया प्रवतमान उभारा है| वजसे वडवजटल वडवाइड के रूप में पकुारा जाता है। सूचना प्रौद्योवगकी में कुिलता के आधार 

पर एक नया अवभजन वगि उभरा है जो इंटरनेट का उपयोग न कर पाने वाले समूहों की अपेक्षा ववकास का वास्तववक 

लाभाथी बना है। सूचना प्रौद्योवगकी में दक्ष एवं कुिल व्यवियों को अकुिल व्यवियों की अपेक्षा कई गुणा अवधक वेतन 

पर बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों में नौकररयााँ उपलब्ध हुई हैं। सूचना प्रौद्योवगकी ने सामावजक असमानता के परम्परागत 

आधारों- जमीन जायदाद, औद्योवगक स्वावमत्व, सम्पवत्त एवं पूंजी  आकद में एक नया आयाम जोड़ा है। 
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18.10 िब्दावली (Glossary) 

1. ग्रामीण ववकास : एक बहुआयामी प्रकक्रया है। भारत में ग्रामीण ववकास से तात्पयि उन मुद्दों से है वजनके कारण 

ग्रामीण ववकास संभव नहीं हो पा रहा है जैसे :- पयािवरण का क्षरण,अविक्षा/ वनरक्षरता, वनधिनता, ऋणग्रस्तता, 

उभरती असमानता, इत्याकद। 

2. सूचना प्रौद्योवगकी:- मैकवमलन वडक्िनरी ऑफ़ इनफ़ोमेिन टेक्नोलाॅरजी में सूचना प्रौद्योवगकी को पररभावित 

करते हुए यह ववचार व्यि ककया गया है कक कंप्यूरटगं और दूरसंचार के संवमश्रण पर आधाररत माईक्रो-

इलेक्िावनक्स द्वारा मौवखक, वचत्रात्मक, मूलपाठ ववियक और संख्या संबंधी सूचना का अजिन, संसाधन (प्रोसेहसंग), 

भंडारण और प्रसार है। 

3. ग्रामीण पुनर्निमािण:-ग्रामीण पुनर्निमािण से आिय यह है कक ग्रामीण क्षेत्र में व्याि पुरानी असमान्यताओं को समाि 

करके पुनः वि एवं समय की मागं के अनुरूप ग्रामीण ववकास ककया जाना | 

18.11 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. ग्रामीण ववकास से क्या समझतें है ? 

2. ग्रामीण पुनर्निमािण की अवधारणा की व्यख्या कीवजये ? 

3. ग्रामीण पुनर्निमािण में सूचना प्रोद्यौवगकी की महत्ता पर ्प्रकाि डावलए ? 

4. ग्रामीण ववकास के उपागमों की व्यख्या कीवजये ? 

5. ग्रामीण पुनर्निमािण में आ रही बाधाओं का वणिन कीवजये | 
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19.1 प्रस्तािना (Introduction) 

 सामुदायिक यिकास िह प्रक्रक्रिा है यजसमें स्र्ानीि जनता का प्रिास सिकािी संर्ठन से यमलकि 

अपनी आर्र्यक, सामायजक औि सांस्कृयतक परियस्र्यतिों में उन्नयत लािे औि इन समुदािों को िाष्ट्रीि जीिन 

के सार् जोड़ा जािे, ताक्रक िे समग्र यिकास में िोर्दान दे सकें । भाित जैसे यिशाल देश के चहुँमखुी यिकास 

के यलिे ग्रामीण यिकास पि ध्िान केयवित किना यनतावत आिश्िक है, क्िोंक्रक हमािे देश की लर्भर् दो-

यतहाई जनसंख्िा ग्रामीण के्षत्रों में यनिास किती है। जब तक ग्रामीण समाज को उन्नयत के पर् पि अग्रसि 

नहीं क्रकिा जािेर्ा, उनकी यस्र्यत में सुधाि नहीं क्रकिा जािरे्ा औि ग्रामीण समाज को समयवित औि सतत 

यिकास की प्रक्रक्रिा से नहीं जोड़ा जािेर्ा, जब तक देश में समग्र ि समािेशी यिकास की कल्पना भी नहीं की 

जा सकती। इसी बात को दयृिर्त िखते हिे ही, स्ितंत्रता प्रायि के पश्चात से यिकास काियक्रमों ि पंचिषीि 

िोजनाओं में ग्रामीण यिकास को महत्ि प्रदान क्रकिा र्िा है। इसका परिणाम िह हआ है क्रक भाितीि ग्रामीण 

समाज में स्ितंत्रता के पश्चात से अनेक यिकासिादी परिितयन आिे हैं, क्रिि भी कुछ क्रदक्कतंेे अभी भी यिद्यमान 

हैं। प्रस्तुत इकाई के माध्िम से ग्रामीण भाित में सामुदायिक यिकास काियक्रमों की काियप्रणाली ि उपलयब्धिों 

पि प्रकाश डाला र्िा है। 

19.2 उद्दशे्ि (Objectives) 

 इस इकाई के अध्ििन के पश्चात आप िह जान सकेंर्े क्रक- 

-सामुदायिक यिकास काियक्रम से क्िा अयभप्राि है ? 

✓ -सामुदायिक यिकास िोजनाओं के क्िा उद्देश्ि हैं ? 

✓ -सामुदायिक यिकास िोजनाओं का ितयमान स्िरूप कैसा है ? 

✓ -ग्रामीण पुनर्नयमायण में इन काियक्रमों की भयूमका क्रकतनी प्रभािी है ? 

✓ -इन काियक्रमों से ग्रामीण सामायजक संिचना में कौन-कौन से परिितयन आिे हैं ? 

✓ -समयवित ग्रामीण यिकास की अिधािणा क्िा है ? 

✓ -भाित में चल िहे सामुदायिक ग्रामीण यिकास काियक्रम कौन से हैं ? 

सामदुायिक यिकास काियक्रम: 

 ितयमान समि में सामुदायिक यिकास का संबंध ग्रामीण यिकास से जोड़ा र्िा है। इसका उद्देश्ि र्ांिों 

में जीिन-यनिायह की मुख्ि दशाओं में सुधाि किना है। सामुदायिक संर्ठन तर्ा यिकास का तात्पिय भी िही 

है क्रक समाज की स्र्ानीि क्रक्रिाओं द्वािा प्रर्यत हो। इसी को दूसिे देशों में कई नामों से जाना जाता है, जैसे-

ग्रामीण पुनर्नयमायण, ग्रामोद्योर्, जन यशक्षा तर्ा सामुदायिक संर्ठन िा सामुदायिक यिकास। भाित में प्रर्म 

िोजना के प्रािम्भ में इसे ‘ग्रामीण पुनर्नयमायण’ िा ‘ग्रामोद्धाि’ का नाम क्रदिा र्िा र्ा। 

 2 अक्टूबि, सन 1952 में ‘सामुदायिक यिकास औि यिस्ताि सेिा काियक्रम’ का प्रािम्भ हआ। इस 

िोजना को संिुक्त िाष्ट्र अमेरिका की सहािता से भाित में लार्ू क्रकिा र्िा। देश में 55 सामुदायिक यिकास 

काियक्रमों को प्रािम्भ क्रकिा र्िा। इसी समि ‘अन्न उपजाओ जांच सयमयत’ ने र्ांि के सिाांर्ीण यिकास के 

यलिे एक ऐसे िाष्ट्रीि यिस्ताि संर्ठन की स्र्ापना की यसिारिश की जो घि-घि पहंच सके औि ग्रामीण 

यिकास कािय में उवहें सहभार्ी बना सके। इस प्रकाि की यसिारिशों से जहां सामुदायिक यिकास िोजना को 

यिकयसत होने में सहािता यमली, िहीं िाष्ट्रीि यिस्ताि सेिाखण्ड’ की भी स्र्ापना की र्िी। इस प्रकाि 

सामुदायिक यिकास काियक्रम दो भार्ों में यिभायजत हो र्िा-  
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(1) सामुदायिक यिकास िोजना। तर्ा  

(2) िाष्ट्रीि यिस्ताि सेिा। 

 सामुदायिक यिकास िोजना अर्िा ग्रामीण यिकास काियक्रमों पि चचाय किने से पहले हमें सामुदायिक 

यिकास का अर्य औि उसके उद्देश्िों को समझना होर्ा। 

19.3 सामदुायिक यिकास िोजना का अर्य एि ंपरिभाषाऐं (Meaning and Definitions 

of Community Development Plan) 

 सामुदायिक यिकास िोजना का सामावि अर्य क्रकसी समुदाि का यिकास किना है। इस यिकास के 

अवतर्यत मूलतः आर्र्यक, सामायजक तर्ा सासं्कृयतक पक्ष स्ितः आ जाते हैं। दसूिे शब्दों में, समुदाि की प्रर्यत 

इस प्रकाि से की जािे क्रक उसका सिाांर्ीण यिकास हो सके। सामुदायिक यिकास िोजना को अनके यिद्वानों 

ने परिभायषत किने का प्रिास क्रकिा है- 

 ए. आि. देसाई के अनुसाि, ‘सामुदायिक यिकास िोजना िह पद्धयत है यजसके द्वािा पचंिषीि िोजना 

र्ांि के सामायजक तर्ा आर्र्यक जीिन का स्र्ानावतिण किने की एक प्रक्रक्रिा प्रािम्भ किना चाहती है।’ 

  कािल सी. टेलि के अनुसाि,  ’सामुदायिक िोजना िह प्रणाली है, यजसके द्वािा व्ययक्त, जो स्र्ानीि र्ािंों 

में िहते हैं, अपनी आर्र्यक एिं सामायजक दशाओं को उन्नत किने में  सहािता देने के यलिे प्रिृत्त होते हैं तर्ा 

भौयतक उन्नयत के यिकास में प्रभािशाली काियकािी समूह बनाते हैं।’ 

  िोजना आिोर् कहता है, ’िह स्ििं ग्रामिायसिों द्वािा आिोयजत तर्ा कािाययवित क्रकिा हआ एक अनुदान 

प्राि आत्मयनभयि काियक्रम है, सिकाि तो केिल टैक्नीकल मार्यदशयन औि आर्र्यक सहािता प्रदान किती है।’ 

  संिुक्त िाष्ट्र संघ के अनुसाि, ‘सामुदायिक यिकास िोजना एक प्रक्रक्रिा है जो संपूणय समुदाि के यलए, उसके 

पूणय सहिोर् के यलिे, आर्र्यक औि सामायजक यिकास की परियस्र्यतिों को उत्पन्न किती है औि जो पूणय रूप 

से समुदाि की प्रेिणा पि यनभयि किती है।’ 

 उपिुयक्त परिभाषाओं से स्पि होता है सामुदायिक यिकास एक समयवित प्रणाली है यजसके द्वािा 

ग्रामीण जीिन के सिाांर्ीण यिकास के यलए प्रित्न क्रकिा जाता है। इस िोजना का आधाि जन-सहभार् तर्ा 

स्र्ानीि साधन हैं। एक समयवित काियक्रम के रूप में इस िोजना में जहां एक ओि यशक्षा, प्रयशक्षण, स्िास््ि, 

कुटीि उद्योर्ों के यिकास, कृयष, संचाि तर्ा समाज सुधाि पि बल क्रदिा जाता है, िहीं िह ग्रामीणों के 

यिचािों, दयृिकोण तर्ा रूयचिों में भी इस तिह परिितयन लाने का प्रित्न किती है, यजससे ग्रामीण अपना 

यिकास स्ििं किने के िोग्ि बन सकंेे। इस दयृिकोण से सामुदायिक यिकास िोजना को सामायजक-आर्र्यक 

पुनर्नयमायण तर्ा आत्म-यनभयिता में िृयद्ध किने िाली एक ऐसी पद्धयत कहा जा सकता है यजसमें सामायजक, 

आर्र्यक तर्ा सांस्कृयतक यिशेषताओं का समािेश है। 

19.4 सामदुायिक यिकास िोजना के उद्दशे्ि (Objectives of Community 

Development Plan) 

सामुदायिक यिकास िोजना के मुख्ि उद्देश्ि यनम्नयलयखत है- 

 (1) ग्रामीण समुदाि का सिाांर्ीण यिकास किना। 

 (2) ग्रामीण व्ययक्त में सामुदायिक भािना का प्रचाि ि प्रसाि किना। 

 (3) ग्रामीण व्ययक्तिों में उत्तिदायित्ि की भािना, आत्म-ज्ञान औि स्र्ानीि समूहों में कािय किने की 

प्रिृयत का यिकास किना। 
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 (4) स्र्ानीि संस्र्ाओं को उत्सायहत किना यजससे िे ग्रामीण पुनर्नयमायण के कािय में सहािता कि 

सकें । 

 (5) उत्पादन की पद्धयतिों का यिकास किना। 

 (6) आिार्मन एिं सवदेश िाहन के साधनों में िृयद्ध किना। 

 (7) यशक्षा का पिायि प्रसाि ि प्रचाि किना। 

 (8) ग्रामीण स्िास््ि तर्ा स्िच्छता का ध्िान िखना। 

 (9) ग्रामीण व्ययक्तिों को आत्मयनभयि ि प्रर्यतशील होने की प्रेिणा देना। 

 (10) कृयष कािों में आधुयनक एिं िैज्ञायनक उपकिणों के प्रिोर् पि बल देना औि उसके महत्ि को                

समझना। 

 (11) कुटीि उद्योर्-धवधों को प्रोत्सायहत किना। 

 (12) िोजर्ाि के निे अिसि खोजना। 

 (13) सहकारिता का प्रचाि ि प्रसाि किना। 

 (14) सामुदायिक यिकास काियक्रम को सिल बनाने का प्रिास किना। 

 (15) यििों की दशा में सुधाि किना। 

 इस प्रकाि सामुदायिक यिकास िोजना का उद्देश्ि सम्पूणय ग्रामीण जीिन का सिाांर्ीण यिकास किना 

तर्ा ग्रामीण समुदाि की प्रर्यत एिं श्रेष्ठतम जीिन-स्ति के यलए पर्प्रदशयन किना है। 

19.5 सामदुायिक यिकास िोजनाओं का ितयमान स्िरूप (Current Form of Community 

Development Schemes) 

 सामुदायिक यिकास िोजना में कािय किने की इकाई को खण्ड ;ठसिबाद्ध कहते हैं। प्रत्िेक खण्ड में 

लर्भर् 100 र्ांि होते हैं यजनकी जनसंख्िा 60-70 हजाि होती है। खण्ड का एक मुख्ि अयधकािी होता है 

तर्ा सामावितः उसके अधीन 8 प्रसाि अयधकािी होते हैं औि यियभन्न प्रकाि के कािों के यलिे 10 ग्राम-सेिक 

होते हैं। इसके सार् ही सार् मयहला ि बाल्ि-कािों की देखिेख के यलिे दो ग्राम-सेयिकािें भी होती हैं। एक 

ग्राम-सेिक के अधीन छह-सात हजाि की आबादी आती है। इकाई खण्ड के समस्त अयधकािी तर्ा सेिकों का 

मुख्ि उद्देश्ि सामुदायिक जीिन का पुनर्नयमायण किना है। 

 सामुदायिक यिकास खण्डों के संर्ठन यनम्नयलयखत होते हैं- 

 (1) केविीि स्ति पि-केविीि स्ति पि समस्त काियक्रम खाद्यान्न ि कृयष तर्ा सामुदायिक यिकास औि 

सहकारिता के मंत्रालि के अधीन होता है। िह मंत्रालि सामुदायिक यिकास काियक्रम की नीयतिों को यनधायरित 

किता है। िैसे आधािभूत नीयत को प्रयतपाक्रदत किने का दायित्ि केविीि सयमयत पि होता है। इसके अध्िक्ष 

प्रधानमंत्री होते हैं। इस सयमयत का र्ठन िोजना आिोर् (ितयमान में यनयत आिोर्) के सदस्िों तर्ा खाद्य ि 

कृयष औि सामुदायिक यिकास तर्ा सहकािी मंयत्रिों को लेकि होता है। 

 (2) िाज्ि स्ति पि-िाज्ि स्ति पि एक ‘िाज्ि यिकास सयमयत’ होती है यजसका अध्िक्ष मुख्िमंत्री 

होता है। यियभन्न यिभार्ों से सम्बयवधत मंत्री इसके सामावि सदस्ि होते हैं। यिकास आिुक्त इसका मंत्री होता 

है। यजला स्ति पि यिकास काियक्रमों को संचायलत किने का उत्तिदायित्ि यजला-परिषद पि होता है। इसके 

सदस्ि समस्त खण्ड पंचाित सयमयतिों के प्रधान तर्ा िाज्ि यिधान-सभा तर्ा लोकसभा के सदस्ि होते हैं। 

 (3) खण्ड स्ति पि-खण्ड स्ति पि सामुदायिक यिकास िोजनाओं के कािों को संचायलत किने का 

दायित्ि खंड पंचाित सयमयतिों पि है। सयमयत के सदस्ि यनिाययचत सिपंच तर्ा कुछ यििां औि अनुसूयचत 



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  19 – सामुदावयक विकास काययक्रम   Page 86 

 

जायतिों के कुछ प्रयतयनयध होते हैं। इवहें मनोनीत क्रकिा जाता है। इसमें एक खण्ड यिकास अयधकािी ि 

अधीनस्र् कमयचािी होते हैं जो कृयष, यशक्षा, सहकारिता, ससंचाई आक्रद के कािय के यिशेषज्ञ होते हैं। इसके 

अयतरिक्त कुछ िुिक क्लब, क्रकसान, स्ििं-सेिी संस्र्ािें, मयहला मण्डल आक्रद पंचाित कािों में सहिोर् देत े

हैं। 

 सामुदायिक यिकास िोजना के संर्ठन के यियभन्न स्तिों को यनम्नयलयखत ढंर् से दशायिा जा सकता है- 

                   सामुदायिक यिकास में प्रशासयनक यस्र्यत 

                          काियकािी अयधकािी 

 स्ति  प्रशासयनक प्रधान तर्ा        प्रशासन में सहािक 

    सम्बद्ध कमयचािी          सलाहकाि संस्र्ा 

1- केवि-    सामुदायिक यिकास का मंत्रालि      केविीि सलाहकाि सयमयत 

2- िाज्ि-    िाज्ि यिकास आिुक्त       िाज्ि यिकास सयमयत 

3- यजला-    यजला यिकास अयधकािी       यजला यिकास अयधकािी 

4- प्रािोजना-    प्रािोजना अयधकािी                       प्रािोजनासलाहकाि सयमयत 

5- खण्ड-     उप प्रािोजना अयधकािी       खण्ड सलाहकाि सयमयत 

 

 

 

 

         यजला यिकास िा िोजना अयधकािी (यजला स्ति) 

  समविि अयधकािी         उनके अधीन काियकताय 

1.यजला सूचना अयधकािी   1. यजला कृयष अयधकािी 

2. यजला स्िास््ि अयधकािी   2. यजला सहकारिता अयधकािी 

3. अयधशासी अयभिंता (ससंचाई)   3. यजला पशु अयधकािी 

4. यजला र्न्ना अयधकािी    4. सहािक पंचाित अयधकािी 

5. यजला िन अयधकािी    5. यजला प्रावतीि िक्षादल अयधकािी 

6. यजला यिद्यालि यनिीक्षक   6. यजला मयहला कल्िाण अयधकािी 

7. यजला उद्योर् अयधकािी   7. हरिजन कल्िाण अयधकािी 

            प्रािोजना अयधकािी औि उनके अधीनस्र् प्रािोजना स्ति 

1. उप यिकास अयधकािी (कृयष) 

2. उप यिकास अयधकािी (ग्राम सहिोर्) 

3. उप यिकास अयधकािी (कृयष अयभिंत्रण तर्ा ससंचाई) 

4. उप यिकास अयधकािी (यशक्षा एिं प्रयशक्षण) 

19.6 बोध प्रश्न-01 

1. सामुदायिक यिकास िोजना का अर्य समझाइिे। 

2. सामुदायिक यिकास िोजना के उद्देश्ि कौन-कौन से हैं ? 
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 सामुदायिक यिकास िोजना के प्रशासकीि स्िरूप को स्पि कीयजऐ। 

19.7 ग्रामीण पनुर्नयमायण में सामदुायिक यिकास की भयूमका (Role of Community 

Development in Rural Reconstruction)      

 सामुदायिक यिकास िोजना के माध्िम से ग्रामीण आर्र्यक-सामायजक जीिन को परििर्तयत किने में 

कािी सहािता यमली है। इस दयृि से सामुदायिक यिकास िोजना की भूयमका को यनम्नयलयखत त्िों से जाना 

जा सकता है- 

 (1) खण्ड स्ति के अयधकािी तर्ा ग्राम सेिक क्रकसानों को कृयष सम्बवधी जानकािी ि प्रयशक्षण देत े

हैं। 

 (2) कृयष व्यिसाि में कैसे प्रर्यत किें इसके उपाि बताते हैं, जैसे अच्छे बीज, खाद, िैज्ञायनक उपकिण 

आक्रद का प्रिोर् किना। अच्छी िसल कैसे उत्पन्न किें औि कैसे िसल की कीटाणुओं से िक्षा किें , इसके भी 

तिीके बतािे जाते हैं। 

 (3) व्यर्य में पड़ी भूयम का प्रिोर्, प्रयशक्षण, सार्-सब्जी को अयधक से अयधक कैसे उर्ािा जाऐ, इसके 

उपाि बताना। 

 (4) इन िोजनाओं ने बजंि-भयूम को उपिोर्ी बनािा है। इससे कृषक को आर्र्यक लाभ हआ है औि 

उत्पादन में िृयद्ध भी हई है। भूयमहीन श्रयमकों को कािय यमला है। ग्रामीण जनता के िहन सहन का स्ति भी 

सुधिा है। 

 (5) कुटीि उद्योर् धवधों के यिकास ने सिाहनीि कािय क्रकिा है। 

 (6) इस िोजना के माध्िम से स्िास््ि औि स्िच्छता की जानकािी भी ग्रामीणों को दी जाती है। 

 (7) यशक्षा का प्रचाि ि प्रसाि क्रकिा जाता है, जैसे-िायत्र पाठशालाओं को चलाना, पुस्तकालि औि 

िाचनालि की स्र्ापना किना। िुिक-मण्डल औि कृषक-संघों की स्र्ापना किना, यियभन्न प्रकाि के प्रयशक्षण 

केविों औि यशयििों की स्र्ापना किना। 

 (8) इन िोजनाओं से ग्रामीण िातािात औि संचाि के साधनों में प्रर्यत हई है। 

 (9) इसने पंचाित सहकािी सयमयत को सुचारू रूप से कािाययवित क्रकिा है। 

 (10) िह िोजनाऐं, हरिजन, अनुसूयचत जायतिां, यपछड़े िर्य तर्ा यनधयन यििों के कल्िाण के यलए 

कािी महत्िपूणय भयूमका अयभनीत कि िही हैं। 

 (11) इसके अयतरिक्त िे र्ािं में मनोिंजन का भी प्रबवध किती हैं, जैसे-प्रदशयनी औि चलयचत्रों, मेले 

औि हाट की व्यिस्र्ा किना। 

 उपिुयक्त त्िों से िह ज्ञात होता है क्रक सामुदायिक यिकास िोजनाओं का ग्रामीण पुनर्नयमायण में 

महत्िपूणय स्र्ान है। इस िोजना के माध्िम से र्ांि के आर्र्यक, सामायजक औि सांस्कृयतक प्रयतमान में कािी 

परिितयन हए हैं। कृषक िैज्ञायनक खेती से परियचत हआ है। उत्पादन में बृयद्ध हई है। इनके िहन-सहन के स्ति 

में भी परिितयन आिा है। इवहोंने अवधयिश्वास औि रूक्रििों को तोड़ने का प्रिास क्रकिा है। सामुदायिक यिकास 

काियक्रम ग्रामीण पनुर्नयमायण में एक यियशि स्र्ान िखता है। 

19.8 सामदुायिक यिकास काियक्रम एि ं ग्रामीण सामायजक सिंचना में परिितयन 

(Community Development Programs and Changes in Rural Social 

Structure) 
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 समुदायिक यिकास काियक्रमों के परिणामस्िरूप ग्रामीण भाित में अनेक परिितयन हए हैं। परिितयन 

की अनेक प्रक्रक्रिाओं ने भी ग्रामीण सामायजक संिचना को परििर्तयत किने में सहािता प्रदान की है। भाितीि 

र्ांिों में परिितयनशील परिदशृ्ि का यिश्लेषण यनम्नयलयखत शीषयकों के अवतर्यत क्रकिा जा सकता है- 

 (1) परििाि एि बवधुत्ि व्यिस्र्ा में परिितयन-ग्रामीण िोजर्ाि के नए अिसिों औि ग्रामीण िुिकों 

के नर्िों की ओि प्रिास से परििािों की संिचना पि प्रभाि पड़ा है। संिुक्त परििाि का िह पिम्पिार्त रूप 

(जहां कई पीक्रििां एक परििाि प्रमुख के शासन में, सामावि सम्पŸयेेा, एक ही यनिास स्र्ान औि एक ही 

िसोई के आधाि पि जीिन िापन किते हैं), बदल िहा है। इसके स्र्ान पि एकाकी परििािों का उदि हो िहा 

है।  

 जहां तक बवधुत्ि सम्बवधों का प्रश्न है, इनका सांस्कारिक स्िरूप ढीला हआ है। िे सम्बवध लचीले हए 

हैं। लेन-देन की प्रर्ा में भी क्रढलाई आई है, पिवतु यियभन्न स्िार्ों की पूर्तय के यलए बवधुत्ि व्यिस्र्ा भाितीि 

र्ांिों में एक सामायजक ताने बाने के रूप में अयधक क्रक्रिाशील हो उठी है। उदाहिणार्य, इन सम्बवधों को 

नौकिी पाने, पदोन्नयत िा क्रकसी सिकािी कािायलि में कोई काम कििाने िा चुनाि में जीतने के यलए प्रिोर् 

क्रकिा जाने लर्ा है। 

 (2) जायत संिचना में परिितयन-यनिोयजत काियक्रमों के परिणामस्िरूप औि यिशेषतः अनुसूयचत 

जायतिों, अनुसूयचत जनजायतिों एिं कमजोि िर्ों के यलए चलािे र्िे काियक्रमों  के परिणामस्िरूप जायत 

व्यिस्र्ा में र्हिे परिितयन हए हैं। यनम्न जायतिों में जायत चेतना का उदि हो िहा है। मध्िम श्रेणी की जायतिा ं

िाजनीयतक दयृि से अयधक सक्रक्रि हो उठी हैं।  उच्च जायतिों का पिम्पिार्त प्रभुत्ि कम होने लर्ा है औि 

उनकी प्रभुता को मध्िम श्रेणी की जायतिों से चुनौती यमल िही है। के्षत्रीि आधाि पि प्रभु जायत की अिधािणा 

क्रक्रिाशील होती क्रदखाई देती है अर्ायत िह जायत प्रभतुा ग्रहण किने लर्ती है जो के्षत्र यिशेष में संख्िा के 

आधाि पि िा आर्र्यक ि िाजनीयतक सत्ता के आधाि पि शयक्तशाली हो। एम0 एन0 श्रीयनिास के अध्ििन 

से पता चलता है क्रक चुनाि के समि िह जायत संर्ठन िोट बैंक के रूप में सक्रक्रि हो जाते हैं। 

 (3) नए िर्ों का उदि-पिम्पिार्त दयृि से भाितीि र्ािं में भूस्िायमिों, व्यापारििों, कृषकों एिं 

भूयमयिहीन कृयष मजदिूों के िर्य रे्। पिवतु इनके बीच सम्बवध मायलक औि आसामी सम्बवध प्रयतमान के 

आधाि पि रे्। भूयम सुधाि काननूों ि यिकास के अवि काियक्रमों के परिणामस्िरूप कुछ नए यहत समूहों का 

उदि हो िहा है जो िर्य चेतना के आधाि पि क्रक्रिाशील हैं, जैसे-र्ांि में िुिा सभाएं, िी सभाएं, कृषक संघ, 

मजदिू संघ आक्रद। 

 (4) शयक्त ि सत्ता की संिचना में परिितयन-पिम्पिार्त रूप से भाितीि ग्रामों में शयक्त औि संिचना 

एक बवद व्यिस्र्ा का रूप प्रकट किती है जहां शयक्त पद क्रम सोपान में एक क्रम से दसूिे क्रम में र्यतशीलता 

किना प्रािः असम्भि ही है। इसके अयतरिक्त प्रयस्र्यत संिोजन की यस्र्यत भी क्रदखाई दतेी है अर्ायत उच्च जायत 

ही उच्च िर्य है औि िही शयक्त के सिोच्च पद भी ग्रहण क्रकए हए है। पिवतु पंचािती िाज  के लार् ूक्रकिे जान े

से, साियभौयमक ििस्क मतायधकाि यमलने से तर्ा यिकास के अवि काियक्रमों के परिणामस्िरूप िह 

पिम्पिार्त शयक्त संिचना टूटने लर्ी है। 

 (5) कृयष यियिधीकिण पि सिकाि का जोि-उन्नत बीज, उन्नत खाद औि ससंचाई के उपलब्ध नए 

साधनों ने भाितीि ग्रामों में हरित क्रायवत का श्रीर्णशे क्रकिा है। पंजाब, हरििाणा, पयश्चमी उत्ति प्रदेश औि 

तयमलनाडु इस क्रदशा में अग्रणी हैं। िैज्ञायनक दयृि से आधुयनक कृयष िंत्रों का प्रिोर् क्रकिा जाना औि नकद 

िसल बोने का प्रिास ही ग्रामीण कृयष व्यिस्र्ा को मजबूत बना सकते हैं। हरित क्रायवत से क्रकसानों की हालत 

में सुधाि हआ है। िसलों के यियिधीकिण से यजसमें िूलों की खेती, डेििी, मुर्ीपालन, मत्स्ि पालन, दलहन 

औि यतलहन प्रमुख हैं, क्रकसानों को अपने उत्पाद पि अच्छी कमाई के अिसि यमलने लर्े हैं। िलस्िरूप उनकी 
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आकांक्षाएं जार्ी हैं औि िे समाज के प्रयतष्ठा शयक्त ि समृयद्ध के पदों में अपना यहस्सा पाने के यलए आिाज 

उठाने लर्े हैं। परिणामतः पिम्पिार्त सामायजक संिचना में तनाि, दिाि ि टूटन की यस्र्यत पैदा होने लर्ी 

है। 

 (6) आदशों एिं मूल्िों में परिितयन-ग्रामीण संस्कृयत भी परिितयन के दौि से र्ुजि िही है। भाितीि 

ग्रामों में जहां यनिोजन के परिणामस्िरूप कुछ समृयद्ध आई है, हरित  क्रायवत घरटत हई हैेैें। िहां भौयतक 

सुख-सुयिधाओं का महत्ि बि र्िा है। नर्िों की सभी सुयिधाऐं, जैसे- यशक्षा, िातािात, संचाि माध्िम, 

उपभोर् की ब्रावडेड िस्तुऐं तर्ा मनोिंजक साधन अपनाने में ग्रामिासी पीछे नहीं िहना चाहते । िलस्िरूप 

र्ांि का आम आदमी पहले जैसा र्ांि का र्ंिाि नहीं है। िह अपने यहत साधन में चतुि औि र्ुटबाजी में कुशल 

व्ययक्त बनता जा िहा है। 

19.9 समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम (Integrated Rural Development Program) 

काियक्रम का अर्य-सिकाि सामुदायिक ग्रामीण यिकास के यलए अनेक काियक्रम र्ांिों में चला िही है। सभी 

काियक्रमों का िह उद्देश्ि है क्रक ग्रामीण समाज के सामायजक-आर्र्यक ढांचे को समि की आिश्िकतानुसाि 

परििर्तयत क्रकिा जािे। इस दयृि से सभी ग्रामीण-काियक्रमों एिं िोजनाओं का अपना महत्ि है औि सभी न े

यिकास कािाांेे में अहम भूयमका अयभनीत की है। चाहे िह सामुदायिक यिकास िोजना, सहकािी सयमयतिाुँ, 

सिोदिी काियक्रम, पंचाित िा भूदान आवदोलन हो। िे सभी काियक्रम ग्रामीण समाज की बहआिामी 

समस्िाओं के समाधान हेतु काियित हैं। 

 सामुदायिक ग्रामीण यिकास काियक्रमों की कड़ी में ‘समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम’ एक ऐसा 

काियक्रम है जो ग्रामीण समाज के अछूते प्राकृयतक सम्पदा तर्ा मानिशयक्त का उपिोर् ग्रामीण यिकास के 

यलिे किता है। िास्ति में इन काियक्रमों ने उन समस्त काियक्रमों को अपने में समायहत कि यलिा है जो 

व्यियस्र्त ढंर् से यिकास कािय में काियित नहीं रे्। इस काियक्रम का अर्य ग्रामीण के्षत्रों में यनर्दयि र्िीब परििािों 

की पिायि सहािता किना औि उनकी आि को इस सीमा तक बिाना है क्रक िे सदैि के यलए र्िीबी िेखा से 

ऊपि हो सकें । 

 काियक्रम संबंधी नीयत-समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम का सम्पूणय उत्तिदायित्ि िाज्ि सिकािों पि 

है। प्रत्िक्ष रूप से केवि सिकाि का कािय िाज्िों को क्रदशा यनदशेन किना, नीयत-यनधायिण किना, काियक्रम की 

रूपिेखा तैिाि किना, उनके मध्ि सामंजस्ि स्र्ायपत किना, तकनीकी सहािता, प्रयशक्षण एिं शोध सबंधी 

कािों में सहािता किना औि महत्िपूणय कािाांेे में यित्तीि सहािता किना है। 

 काियक्रम का आिम्भ-समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम की संकल्पना का प्रस्ताि सियप्रर्म 1976-

77 के केविीि बजट में िखा र्िा औि इसे कुछ सीमा तक लार्ू क्रकिा र्िा। 2 अक्टूबि 1980 से िह काियक्रम 

देश के समस्त यिकास खण्डों में लार्ू क्रकिा र्िा। ग्रामीण यनधयनों को सीधे लाभ पहंचाने िाली िह देश की 

पहली औि सबसे यिशाल िोजना है। 

 काियक्रम का उद्देश्ि-िास्ति में एकीकृत िा समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम का मुख्ि उद्देश्ि िह 

है क्रक यिकास का लाभ उन िर्ों को प्राि हो सके जो शतायब्दिों से आर्र्यक अभाि में जीिन िापन कि िहे हैं 

औि दरििता के अयभशाप से ग्रयसत हैं। इस िोजना का उद्देश्ि के्षत्रीि आर्र्यक असमानता को दिू किना है। 

इसी के सार् ही ग्रामीण र्िीबी औि भुखमिी को समाि किना है। इस काियक्रम में कृयष, डेिी-व्यिस्र्ा, मछली 

व्यिसाि, खादी, ग्रामीण लघु उद्योर्, दस्तकािी, यशल्पकािी, लघु व्यिसाि औि नौकरििां आती हैं। 

 र्िीब परििािों के आर्र्यक स्ति को उठाने के यलए भाित सिकाि ने ठोस कदम उठािे हैं। यजन 

परििािों की 4,800 रू0 (अब 6,400रू0) से कम िार्षयक आि है, उवहें सिकाि यियभन्न प्रकाि की सहािता 

देती है। इस प्रकाि के परििािों में से एक व्ययक्त को नौकिी के अिसि प्रदान किती है। उवहें आर्र्यक सहािता 
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देकि अपना कािय किने की प्रेिणा देती है। लर्भर् 35 किोड़ से अयधक व्ययक्त इस देश में र्िीबी िेखा के नीचे 

िहते हैं। इसमें से भी 30 किोड़ व्ययक्त ग्रामीण समाज में िहते हैं। इस िोजना में परििाि को एक इकाई के 

रूप में यलिा जाता है। इस काियक्रम को 20 सूत्रीि काियक्रम के तहत प्रार्यमकता दी र्ई है। 

 इस िोजना में कुछ औि काियक्रम भी सयम्मयलत कि यलिे र्िे हैं, जैसे- 

 (1) ग्रामीण िुिकों को स्ि िोजर्ाि के प्रयशक्षण  

 (2) िाष्ट्रीि ग्रामीण िोजर्ाि िोजना 

 (3) ग्रामीण के्षत्रों की मयहलाओं औि बच्चों का यिकास  

 (4) ग्रामीण भयूमहीन श्रयमकों को िोजर्ाि देने की र्ािवटी  

 (5) काम के बदले अनाज का काियक्रम  

 (6) कुशलता यिकास काियक्रम  

 िह काियक्रम यजला ग्राम यिकास एजेवसी ;क्त्क्।द्ध द्वािा कािाययवित क्रकिा जाता है। िाज्ि स्ति पि 

िाज्ि के मुख्ि सयचि की अध्िक्षता में एक समविि सयमयत इसके सभी पहलुओं की समीक्षा किती है। इसके 

मार्यदशयन के यलए एक प्रबवध सयमयत होती है यजसमें जनता के प्रयतयनयध (जैसे सांसद, यिधानसभा औि यजला 

परिषद के सदस्ि, यजला यिकास यिभार्ों, यिकास बैंकों औि अग्रणी बैंकों के अध्िक्ष, तर्ा यििों, अनुसूयचत 

जायत, अनुसूयचत जनजायत के प्रयतयनयध) शायमल होते हैं। केविीि स्ति पि ग्राम यिकास यिभार् इस काियक्रम 

के मार्यदशयन, नीयत-यनधायिण औि यनिंत्रण के यलए पूिी तिह से यजम्मेदाि हैेै। 

19.9.1 समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रमों का महत्ि (Importance of Integrated 

Rural Development Program) 

यनम्नयलयखत यबवदओुं के आधाि पि इसके महत्ि को जाना जा सकता है- 

 (1) ग्रामीण यनधयन व्ययक्तिों को र्िीबी की िेखा से ऊपि उठाने का संकल्प। 

 (2) िह काियक्रम ग्रामीण समाज की बेकािी ि अधय बेकािी को दिू किने की सबसे यिशाल िोजना 

है। 

 (3) इस िोजना का महत्ि इसयलए भी अयधक है क्रक िक्रद सम्पूणय ग्रामीण समाज को यिकास औि 

प्रर्यत के मार्य पि लाना चाहती है यजससे र्ांि के यनधयन व्ययक्तिों को अयधक से अयधक लाभ प्राि 

हो सके। 

 (4) इस काियक्रम का महत्ि इससे भी ज्ञात होता है क्रक शतायब्दिों से शोयषत अनुसूयचत जनजायतिों 

के कल्िाण के यलए सिकाि कािय किती है। उवहें लाभायवित किने का प्रिास किती है। 

 (5) र्ांि के यनधयन िर्य के जीिन-स्ति को ऊुँ चा किने के यलए िर्ासम्भि प्रिास किती है यजससे 

यियभन्न िर्ों के मध्ि जो आर्र्यक-सामायजक यिषमताएं हैं, िे समाि हो सकें । 

 (6) सीमावत क्रकसानों, कृयष श्रयमकों, ग्रामीण कािीर्िों तर्ा अवि व्सयक्तिों को आर्र्यक सहािता 

प्रदान किती है यजससे िे स्िािलम्बी बन सकें ।  

 (7) बेिोजर्ाि ग्रामीण व्ययक्तिों को प्रेरित किके उवहें कामकाजी बनाने हेतु प्रिास किती है। उवहें 

यियभन्न कािोेेें में प्रयशक्षण क्रदिा जाता है, यजससे िे अपनी जीयिका अर्जयत कि सकें । 
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 (8) कृषक के पास जब क्रकसी भी प्रकाि का काम नहीं िहता है तो उवहें काम क्रदिा जाता है औि 

पारिश्रयमक के स्र्ान पि अनाज क्रदिा जाता है अर्ायत काम के बदले अनाज क्रदिा जाता है यजससे क्रक 

इनकी िोजी िोटी चल सके। 

 (9) कुटीि उद्योर्-धवधों को आर्र्यक सहािता देने की व्यिस्र्ा है। 

 (10) ग्रामीण व्ययक्तिों को अवधयिश्वासों औि रूक्रढिों के घेिे से यनकालकि उवहें आधुयनक बनाने का 

प्रिास क्रकिा जाता है। इवहें िैज्ञायनक दयृि प्रदान किने का प्रिास क्रकिा जाता है। 

 (11) र्ांि के व्ययक्तिों को यियभन्न कािों में प्रयशक्षण देकि उवहें स्ििोजर्ाि किने के यलए प्रोत्सायहत 

क्रकिा जाता है। 

 (12) कृयष संबंधी अनेक कािों की जहां जानकािी दी जाती है िहीं इसकी सहभार्ी रूप में सदस्िता 

भी दी जाती है। 

 (13) इस काियक्रम के महत्ि को इससे भी आंका जा सकता है क्रक ग्रामीणों को इस प्रकाि से प्रोत्सायहत 

औि प्रयशयक्षत क्रकिा जाता है क्रक िे यियभन्न यिकास काियक्रमों में स्ितः भार्ीदाि बनें औि र्ांि के 

सिाांर्ीण  यिकास के प्रहिी बने। 

 (14) िह काियक्रम पशुपालन, मत्स्ि पालन, डेििी, दस्तकािी, िायनकी आक्रद कािाांेे में भी सहािता 

किता है। 

 (15) उत्पादन में ियृद्ध किने की दयृि से क्रकसानों को सहकािी अनुदान तर्ा बैंक ऋण की भी व्यिस्र्ा 

की र्ई है। इस सहािता औि अनुदान से कृषक अच्छी खाद बीज तर्ा  मशीन के अनेक उपकिणों को 

क्रि किता है। 

19.9.2 समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रमों के मार्य में बाधाऐं (Obstacles in the Path 

of Integrated Rural Development Programs) 

 अवि यिकास काियक्रमों की तिह समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम के मार्य में भी अनेक बाधाएंेे 

आई हैं, यजनमें से प्रमुख इस प्रकाि हैं- 

 (1) परििािों के चिन में करठनाई-यनधयनता िेखा के नीचे िहने िाले परििािों का चिन किना एक 

करठन कािय है। इसमें पक्षपात के कािण िास्ति में यनधयन व्ययक्तिों को इनका कई बाि लाभ नहीं 

यमल पाता है। 

 (2) काियक्रम के प्रयत जानकािी का अभाि-यजन लोर्ों के यलए काियक्रम चलािा र्िा है उवहें इसकी 

जानकािी ही नहीं है। जानकािी के अभाि में िे इसका पूिा लाभ नहीं उठा पाते हैं। 

 (3) यशक्षा का अभाि-यशक्षा के अभाि के कािण ग्रामीण लोर् इन काियक्रमों को ठीक प्रकाि से नहीं 

समझते हैं। इसयलिे िे इसमें यिशेष सहिोर् भी नहीं दे पाते हैं। 

 (4) सिकािी सहािता का दरुूपिोर्-साियजयनक जीिन में िैले हिे भ्रिाचाि के कािण सिकािी 

सहािता का दरुूपिोर् होता है। एक तो सहािता ही बहत कम यमलती है औि दसूिे भ्रिाचाि के 

कािण लाभार्र्यिों को कािी खचाय किके सुयिधाएं प्राि होती हैेैें। 

 (5) व्यिसाि सम्बवधी व्यािसायिक ज्ञान का अभाि-लाभार्र्यिों में व्यिसाि सम्बवधी ज्ञान नहीं 

होता। उनमें व्यािहारिक ज्ञान का भी अभाि पािा जाता है। इसके कािण िे ऋण लेने के बािजदू 

अपने पैिों पि खड़े नहीं हो पाते। अतः िे सुयिधाओं का पिायि लाभ नहीं उठा पाते। 
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 (6) अल्प-कालीन सिकािें-िाज्िों में अल्प-कालीन सिकाि होने के कािण भी यिकास कािय व्यियस्र्त 

रूप से न तो कािाययवित हो पाते हैं औि न ही सिकािें इनमें रूयच लेती हैं। सिकाि का सािा समि 

अपनी सत्ता को बचाने में ही व्यतीत हो जाता है। 

 (7) मूल्िांकन का अभाि-सामावितः बड़े अयधकािी र्ांि के क्रकसी एक स्र्ान पि बैठकि सम्पणूय 

काियक्रम का मूल्िांकन किते हैं। इससे िास्तयिक प्रर्यत की जानकािी नहीं हो पाती। 

 (8) यनष्ठा का अभाि- ग्रामीण समाज का यिकास ि उन्नयत इस बात पि बहत कुछ यनभयि है क्रक देश 

के यनिायसिों की यनष्ठा ि भािना कैसी है। देश औि ग्रामीण समाज का यिकास सामूयहक यनष्ठा 

भािना पि आधारित है। 

19.10 भाित में सामदुायिक यिकास के यियभन्न काियक्रम (Various Community 

Development Programs in India) 

िाष्ट्रीि पुनर्नयमायण की प्रक्रक्रिा में ग्रामीण यिकास को महत्ि प्रदान किने की दयृि से हाल के िषाांेे में सुधाि 

के कदम उठाए र्ए हैं, ताक्रक असंतुलन को दिू क्रकिा जा सके। ग्रामीण यिकास मंत्रालि ने ग्रामीण के्षत्रों में 

यियभन्न काियक्रमों द्वािा स्र्ािी यिकास लाने के यलए बड़ी मात्रा में पूंजी लर्ाई है। सामरिक दयृि से महत्िपूणय 

र्िीब समर्र्यत नीयत में ग्रामीण र्िीबों को उनके अपने परिपूणय यिचाि औि के्षत्रीि परियस्र्यतिों के उनके 

अनुभिों  को लेकि शुद्ध साधन की तिह यिकास िणनीयत का अयभन्न यहस्सा बनािा र्िा है। इस प्रक्रक्रिा में 

समाज के सबसे यपछड़े िर्य को उच्च प्रार्यमकता दी र्ई है। ग्रामीण के्षत्रों के यिकास को कािम िखने के यलए 

ग्रामीण यिकास के प्रािधान में भािी मात्रा में िृयद्ध की र्ई है। िषय 2001-02 में ग्रामीण यिकास के यलए 

बजट प्रािधान 12,265 किोड़ रूपिे का र्ा इसकी तुलना में  िषय 2002-03 में  बजट  का प्रािधान 13,650 

किोड़ रूपिे िखा र्िा। िषय 2003-04 के यलए  इसमें िृयद्ध किके िह 14,070 किोड़ रूपिे कि क्रदिा र्िा 

औि िषय 2004-05 के यलए िह बिाकि 15,998 किोड़ रूपिे क्रकिा र्िा। यित्त िषय 2005-06 के यलए 

ग्रामीण यिकास मंत्रालि का स्िीकृत परिव्यि 24,480 किोड़ रूपिे  है।  

 भाित में ग्रामीण यिकास हेतु अनेक काियक्रम चलाए जा िहे हैं, यजनमें से प्रमुख यनम्नयलयखत हैं- 

(1) प्रधानमतं्री ग्राम सड़क िोजना 

 100 प्रयतशत केवि द्वािा प्रािोयजत प्रधानमंत्री ग्राम सड़क िोजना क्रदसम्बि, 2000 में प्रािम्भ की 

र्ई। इस िोजना का उद्देश्ि 1,000 से अयधक जनसंख्िा िाले प्रत्िेक र्ांि को 2003 तक तर्ा 500 से अयधक 

जनसंख्िा िाले र्ािंों को दसिीं िोजना के अतं तक िायन 2007 तक अच्छी बािहमासी सड़कों से जोड़ना है। 

पहाड़ी िाज्िों की बाित (उत्ति पूिय यसक्रक्कम, यहमाचल प्रदेश, जम्मू कश्मीि ि उत्तिाखण्ड) औि िेयर्स्तानी 

के्षत्रों में 250 के लर्भर् आबादी िाले र्ांिों को सड़कों से जोड़ने का लक्ष्ि है। 

 माचय 2004 के अवत तक 14,377 किोड़ रूपिे के अनुमायनत खचय से 35,000 सड़क यनमायण कािों 

को मवजूिी दी जा चुकी है औि इनमें से 20,651 सड़कों का यनमायण कािय पिूा हो चुका है। अवि यनमायण कािय 

यिकास के यियभन्न चिणों में हैं। अभी तक कुल  यमलाकि 9,882 किोड़ रूपिे खचय हो चुके हैं। 

(2) ग्रामीण जलापरू्तय काियक्रम 

 ग्रामीण यनिास स्र्ानों में पेिजल सुयिधाएंेे िाज्ि स्कवध विनूतम आिश्िकता काियक्रम के तहत 

प्रदान की जाती हैं। केवि द्वािा प्रािोयजत त्िरित ग्रामीण जलापूर्तय काियक्रम के तहत सहािता प्रदान कि केवि 

सिकाि िाज्ि सिकािों के प्रिासों को बल प्रदान किती है। सार् ही िाज्िों को जलापरू्तय िोजनाओं के यनिोजन 

तर्ा क्रक्रिावििन के यलए अयधकाि क्रदए र्ए हैं। 
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 जलापूर्तय के्षत्र में अब तक 50,000 किोड़ रूपिे का यनिेश क्रकिा जा चुका है। 25 मई 2005 तक 

यियभन्न िाज्िों से यमली सूचना के अनुसाि अभी 4,587 ग्रामीण बयस्तिों में पेिजल नहीं पहंचा है जबक्रक 

पेिजल सुयिधा से अंशतः सम्पन्न ग्रामीण बयस्तिों की संख्िा 55,470 है। 28 जून, 2005 तक प्राि आंकड़ों 

के अनुसाि िषय  2004-05 के दौिान 20,297 ियंचत औि 47,899 आंयशक रूप से िंयचत बयस्तिों में पेिजल 

सुयिधा उपलब्ध किा दी र्ई है। 99 प्रयतशत बयस्तिों में पेिजल सुयिधा उपलब्ध है। अब िह सुधाि काियक्रम 

देशभि में ’स्िजलधािा’ के नाम से चलािा जा िहा है। 

(3) केवि द्वािा प्रािोयजत ग्रामीण स्िच्छता काियक्रम 

 ग्रामीण स्िच्छता िाज्ि का यिषि होने के कािण ग्रामीण स्िच्छता काियक्रम िाज्ि के्षत्र के विूनतम 

आिश्िक काियक्रम के तहत िाज्ि सिकािों द्वािा क्रक्रिायवित क्रकिा जाता है। केवि द्वािा प्रािोयजत ग्रामीण 

स्िच्छता काियक्रम के जरििे यित्तीि तर्ा तकनीकी सहािता प्रदान किके केवि सिकाि, िाज्ि सिकािों के 

प्रिासों को मजबूत किती है। 

 सम्पूणय स्िच्छता िोजना के तहत 30 िाज्िों/केविशायसत प्रदशेों में अब तक  507 परििोजनाऐं 

स्िीकृत की र्ई हैं यजनकी कुल लार्त 5,087.33 किोड़ रूपिे है। इसमें केवि का यहस्सा 3,047 किोड़ रूपिे, 

िाज्िों का यहस्सा 1,33.52 किोड़ रूपिे औि लाभायवित पंचाितों का यहस्सा 908.81 किोड़ रूपिे है। िषय 

2003-04 तक 80,87,130 शौचालिों का यनमायण क्रकिा र्िा। 

(4) इयवदिा आिास िोजना  

 र्ांिों में िहने िालों की आिास सम्बवधी आिश्िकताओं की पूर्तय के यलए मई, 1985 में जिाहि 

िोजना की उप-िोजना के रूप में इयवदिा आिास शुरू की र्ई। 01 जनििी, 1996 से िह स्ितंत्र िोजना के 

रूप में लार्ू है। इस िोजना का लक्ष्ि र्िीबी िेखा से नीचे िहने िाले अनुसूयचत जायतिों/जनजायतिों , मुक्त 

बंधिा मजदिू औि र्ैि-अनुसूयचत जायत/अनुसूयचत जनजायतिों की श्रेयणिों में आने िाले ग्रामीण र्िीबों को 

आिासीि इकाइिों के यनमायण औि मौजूदा अनुपिोर्ी कच्चे मकानों को सुधािने में मदद किना है, यजसके 

यलए उवहें सहािता अनुदान क्रदिा जाता है। िषय 1995-96 में इयवदिा आिास िोजना के लाभ िुद्ध में शहीद 

हए सैयनकों की यिधिाओं िा यनकटतम संबंधी को भी क्रदिे जाने लर्े हैं। िोजना की 03 प्रयतशत िायश ग्रामीण 

के्षत्रों में िहने िाले यिकलांर् व्ययक्तिों के यलए आियक्षत की र्ई है। 

 इस िोजना के अवतर्यत 1985-86 से 2004-05 तक 129 लाख मकानों का यनमायण क्रकिा जा चकुा 

है, यजस पि 23,149.06 किोड़ रूपिे खचय हो चुका हैेै। 

 ग्रामीण आिास के यलए 2005-06 के दौिान 2,775 किोड़ रूपिे उपलब्ध किाए र्ए हैं। इयवदिा 

आिास िोजना के अवतर्यत िषय  2005-06 के यलए 14.54 लाख मकानों के यनमायण/ परिष्काि हेतु  757.40 

किोड़ रूपिे आिरटत क्रकए र्ए हैं। चालू यित्त िषय के दौिान 31 मई, 2005 तक इयवदिा आिास िोजना के 

तहत पहली क्रकस्त के रूप में 921.08 किोड़ रूपिे जािी क्रकए र्ए। 

(5) स्िणय जिवती ग्राम स्ििोजर्ाि िोजना 

 एक समग्र स्ििोजर्ाि िोजना, स्िणय जिवती के नाम से 1 अप्रैल, 1999 को शुरू हई। इस िोजना में 

पूिय से चल िहे यनम्नांक्रकत छह यिषिों का यिलि क्रकिा र्िा-समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम, ग्रामीण 

िुिाओं को स्ििोजर्ाि प्रयशक्षण, काियक्रम ट्राइसेम, ग्रामीण के्षत्र में मयहला एिं बाल यिकास, काियक्रम 
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डिाकिा, ग्रामीण दस्तकािों को उन्नत औजाि क्रकट आपूर्तय काियक्रम, र्रं्ा कल्िाण िोजना, दस लाख कंुआ 

िोजना। िोजना का उद्देश्ि र्िीबों की पारििारिक आि को बिाना तर्ा  आधािभूत स्ति पि लोर्ों की 

स्र्ानीि जरूितों ि संसाधनों को सुर्मता प्रदान किना है। िोजना का बुयनिादी मकसद र्िीबी िेखा से नीचे 

के हि स्ििोजर्ािी को आि पैदा किने के यलए सहािता देना है। स्िणय जिवती स्ििोजर्ाि िोजना पंचािती 

िाज संस्र्ाओं, बैंकों औि स्ििंसेिी संर्ठनों की सक्रक्रि भार्ीदािी के सार् यजला ग्रामीण यिकास एजेयवसिों 

के जरििे क्रक्रिायवित की जा िही है। िोजना पि खचय की जाने िाली िायश केवि औि िाज्ि सिकािों में 75ेः25 

के अनुपात में िहन की जाती है। 

 इस काियक्रम के तहत शुरू से अब तक 19.94 लाख स्ििं सहािता समूहों का र्ठन क्रकिा जा चकुा 

है, यजसमें 55.98 लाख स्ििोजर्ािी शायमल हैं। इन स्ििोजर्ारििों में 27.14 लाख स्ििं सहािता समूह के 

सदस्ि औि 28.58 लाख व्ययक्तर्त स्ििोजर्ािी शायमल हैं। इवहें कुल 11,790.73 किोड़ रूपिे की सहािता 

दी र्ई है। इन कुल स्ििोजर्ारििों में 38.74 प्रयतशत  अनुसूयचत जायत औि जनजायत से सम्बद्ध हैं औि 

39.94 प्रयतशत मयहलाएंेे है। िषय 2005-06 के दौिान इस िोजना के यलए 960 किोड़ रूपिे की केविीि 

सहािता का प्रािधान क्रकिा र्िा है। 

(6) ग्रामीण यिकास औि पिायििण का अयभनि काियक्रम 

 क्रकिािती, पिायििण-अनुकूल, िैज्ञायनक रूप से पिीयक्षत औि प्रभािी स्िदेशी ि  आधुयनक यडजाइनों 

में प्रौद्योयर्क्रकिों औि सामयग्रिों के उपिोर् को बिािा देने के उद्देश्ि से 01 अप्रैल, 1999 से ग्रामीण आिास 

औि पिायििण यिकास का अयभनि काियक्रम शुरू क्रकिा र्िा है। इस िोजना का उद्देश्ि ग्रामीण इलाकों में 

निीन ि प्रमायणत आिास प्रौद्योयर्क्रकिों, यडजाइनों औि सामयग्रिों को बिािा देना/प्रचारित किना है। िषय 

2002-03 के दौिान 10 किोड़ रूपिे का प्रािधान िखा र्िा है, यजसमें से 0.32 किोड़ रूपिे यियभन्न 

परििोजनाओं पि खचय क्रकए र्ए हैं। 

(7) जिाहि ग्राम समयृद्ध िोजना 

 िह िोजना 01 अप्रैल, 1999 से लार्ू हई, ताक्रक पूिय में चल िही जिाहि िोजर्ाि िोजना, 1986 

को पुनःर्रठत, सुव्यियस्र्त औि व्यापक स्िरूप प्रदान क्रकिा जा सके। इस िोजना को सम्पूणय ग्रामीण िोजर्ाि 

िोजना में यमला क्रदिा र्िा है। इस िोजना का मौयलक उद्देश्ि र्ांिों में मांर् पि आधारित सामुदायिक 

अिसंिचना का सृजन किना है। इसका प्रार्यमक उद्देश्ि  ग्रामीण के्षत्रों में बेिोजर्ाि एिं अल्प बेिोजर्ाि 

व्ययक्तिों के यलए लाभकािी िोजर्ाि अिसिों का सृजन किना है। इस िोजना को क्रदल्ली औि चण्डीर्ि को 

छोड़ समग्र देश में सभी ग्राम पंचाितों में लार्ू क्रकिा र्िा है। 

(8) यजला ग्रामीण यिकास एजेंसी प्रशासन 

 01 अप्रैल, 1999 से केवि द्वािा प्रािोयजत िोजना यजला ग्रामीण यिकास एजेंसी प्रशासन शुरू की 

र्ई। िोजना का उद्देश्ि यजला ग्रामीण यिकास एजेंयसिों को सशक्त बनाना तर्ा इवहें इनके क्रक्रिावििन के 

यलए अयधक व्यािसायिक बनाना है। यजला ग्रामीण यिकास एजेंसी प्रशासन के यलए िायश का आिंटन केवि 

ि िाज्िों के बीच 75ेः25 के आधाि पि होता है। िषय 2002-03 के दौिान यजला ग्रामीण यिकास एजेंसी 

प्रशासन के यलए 229 किोड़ रूपिे का बजट प्रािधान क्रकिा र्िा है। 

(9) िाष्ट्रीि सामायजक सहािता काियक्रम एि ंअन्नपणूाय 

 िाष्ट्रीि सामायजक सहािता काियक्रम 15 अर्स्त, 1995 को अयस्तत्ि में आिा र्ा। िह केवि द्वािा 

प्रािोयजत काियक्रम िाष्ट्रीि िृद्धािस्र्ा पेंशन िोजना औि िाष्ट्रीि पारििारिक लाभ िोजना से यमलकि बनािा 
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र्िा, यजसका मकसद िृद्धों को सामायजक सुिक्षा देना औि घि के मुयखिा की मौत के मामले में सहािता 

किना र्ा। िाष्ट्रीि िृद्धािस्र्ा पेंशन िोजना में 65 िषीि उपयेक्षत िृद्ध को प्रयत माह 75 रूपिे की सहािता 

देने का प्रािधान क्रकिा र्िा र्ा औि िाष्ट्रीि पारििारिक लाभ िोजना घि के पालनकताय की मौत पि घि 

िालों को कुल 10 हजाि रूपिे लाभ पहंचाने का लक्ष्ि िखा र्िा। 

(10) जन सहिोर् औि ग्रामीण प्रौद्योयर्की उत्कषय (कपाटय)   

ग्रामीण यिकास में स्िैयच्छक क्रक्रिाकलापों के प्रोत्साहन, प्रितयन औि सिलता के उद्देश्ि से तर्ा ग्रामीण समृयद्ध 

में िृयद्ध के यलिे नई प्रौद्योयर्की के इस्तेमाल पि ध्िान केयवित किने के यलिे सिकाि ने जन-सहिोर् औि 

ग्रामीण प्रौद्योयर्की उत्कषय परिषद (कपाटय) की स्र्ापना की। िह ग्रामीण यिकास यिभार् के तहत एक पंजीकृत 

संस्र्ा है। 

 कपाटय की नौ प्रादेयशक सयमयतिां/प्रादेयशक केवि हैं, जो जिपुि, लखनऊ, अहमदाबाद, भुिनेश्वि, 

पटना, चण्डीर्ि, हैदिाबाद, र्ुिाहाटी औि धाििाड़ में यस्र्त हैं। प्रादेयशक सयमयतिों को अपने अपने प्रदेशों 

में स्ििंसेिी संस्र्ाओं की 20 लाख रूपिे तक के परिव्यि िाली परििोजनाओं को मंजूिी देने की शयक्तिां प्राि 

हैं। कपाटय अपनी स्र्ापना से लेकि 2003 तक  701.63 किोड़ रूपिे की लार्त से 21,621 परििोजनाओं 

को मंजूिी दे चुका है औि 545.85 किोड़ रूपिे जािी क्रकए जा चुके हैं। 

(11) एकीकृत बजंि-भयूम यिकास काियक्रम 

 एकीकृत बंजि भूयम यिकास काियक्रम िषय 1989-90 से चलािा जा िहा है। 01 अप्रैल, 1995 से िह 

काियक्रम चलािा जा िहा है। 01 अप्रैल, 2000 से िह पूणयतिा केवि द्वािा  प्रािोयजत काियक्रम है। िोजना में 

संसाधनों का बंटिािा केवि औि िाज्ि में 92ेः8 के अनुपात में है। इस काियक्रम में बंजि भूयम यिकास काियक्रमों 

में लोर्ों की भार्ीदािी बिाने के सार्-सार् ग्रामीण के्षत्रों में िोजर्ाि उत्पन्न किने में भी मदद यमलती है। 

 इस काियक्रम का मुख्ि उद्देश्ि ग्राम/सूक्ष्म जलसंभि िोजनाओं पि आधारित एकीकृत बजंि भयूम 

यिकास काियक्रम का क्रक्रिावििन किना है। भूयम क्षमता, स्र्ल परियस्र्यतिों तर्ा स्र्ानीि जरूितों को ध्िान 

में िख कि भार्ीदाि इन िोजनाओं को बनाते हैं। 

 माचय 2002 तक 423 एकीकृत बजंि भयूम यिकास परििोजनाओं को 28 िाज्िों के 297 यजलों में 

लार्ू क्रकिा र्िा है, यजसका कुल परिव्यि 1,868,58 किोड़ रूपिे 37.22 लाख हैक्टेिि के कुल परििोजना 

के्षत्र में यियभन्न चिणों के यलिे िखा र्िा। 

(12) सखूा सभंायित क्षते्र काियक्रम 

 सूखा संभायित के्षत्र काियक्रम 1977-78 में िेयर्स्तानी ि ठंडे दोनों के्षत्रों में, र्मय िेयर्स्तानी के्षत्रों के 

िाजस्र्ान, र्ुजिात औि हरििाणा तर्ा ठंडे िेयर्स्तानों के ग्रामीण के्षत्र जम्मू-कश्मीि औि यहमाचल प्रदेश से 

शुरू हआ र्ा। िषय 1995-96 से इस िोजना का यिस्ताि आवर प्रदेश औि कनायटक के कुछ औि यजलों में हआ। 

 ितयमान में इस काियक्रम में सात िाज्िों के 40 यजलों के 234 खंड शायमल हैं। िषय  1995-96 तक 

यियभन्न काियक्रमों के अवतर्यत िाज्िों में 6,712 जलसंभि परििोजनाओं को स्िीकृत क्रकिा र्िा है। इनमें से 

पूिी परििोजना की कीमत 1233 परििोजनाओं के यलए जािी की र्ई है। शेष 5,479 परििोजनाएं 

क्रक्रिावििन के यियभन्न चिणों में हैं। 8,712 परििोजनाओं द्वािा लर्भर् 33.56 लाख हैक्टेिि भयूम को सही 

क्रकिा र्िा। 

19.11 बोध प्रश्न-02 
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1. सामुदायिक यिकास िोजना ग्रामीण पुनर्नयमायण में क्रकस प्रकाि सहािक है ? 

2 समयवित ग्रामीण यिकास काियक्रम की अिधािणा समझाइिे। 

3. सामुदायिक ग्रामीण यिकास के प्रमुख काियक्रमों का परिचि प्रस्ततु कीयजए। 

19.12 सािाशं (Summary) 

 भाितीि ग्रामीण समाज में चल िहे सामुदायिक यिकास काियक्रमों की यस्र्यत को संतोषजनक माना 

जा सकता है। इवहोंने ग्रामीण पुनर्नयमायण में िोर्दान क्रदिा है, ग्रामीणों की सामायजक, आर्र्यक ि व्यिसािर्त 

यस्र्यत में सुधाि क्रकिा है, उनके दयृिकोण ि माविताओं में सकािात्मक परिितयन क्रकिा है औि उवहें आर्े बिने 

की प्रेिणा दी है। भाित का एक बड़ा िर्य जहां इन काियक्रमों का प्रशंसक िहा है, िहीं कुछ लोर् इन काियक्रमों 

को असिल मानते हैं औि िहां तक कहते हैं क्रक सामुदायिक यिकास काियक्रमों ने ग्रामीण भाित में नौकिशाही 

के भ्रिाचाि को प्रोत्सायहत क्रकिा है। इस काियक्रम का यनिवति मूल्िांकन किने हेतु केविीि िोजना आिोर् ( 

ितयमान में यनयत आिोर्) द्वािा काियक्रम मूल्िांकन संर्ठन र्रठत क्रकिा र्िा। इस संर्ठन ने समि समि पि 

अपने प्रयतिेदनों में काियकम की सिलताओं  ि असिलताओं को इंयर्त क्रकिा है। ग्रामीण समाजशायििों 

एस0 सी0 दबुे, बैजनार् ससंह ि महीपाल ने अपने अध्ििनों के माध्िम से ग्रामीण भाित में सामुदायिक 

यिकास काियक्रमों पि प्रकाश डाला है। कुल यमलाकि ग्रामीण यिकास के दयृिकोण से सामुदायिक यिकास 

काियक्रमों का प्रभाि यमला जुला िहा है। 

19.13 शब्दािली (Glossary) 

सामुदायिक यिकास: सामुदायिक यिकास एक समयवित प्रणाली है यजसके द्वािा ग्रामीण जीिन के सिाांर्ीण 

यिकास के यलिे प्रित्न क्रकिा जाता है। इस िोजना का आधाि जन सहभार् तर्ा स्र्ानीि साधन हैं। 

समयवित ग्रामीण यिकास: ग्रामीण के्षत्रों में यनर्दयि यनधयन परििािों की पिायि सहािता किना औि उनकी 

आि को इस सीमा तक बिाना क्रक िे सदैि के यलिे यनधयनता िेखा से ऊपि आ सकें , समयवित ग्रामीण यिकास 

कहलाता है। 

19.14 अभ्िास प्रश्न (Practise Questions) 

1. भाित में सामुदायिक यिकास औि यिस्ताि सेिा काियक्रम कब शुरू हआ- 

 (क) 2 अक्टूबि, 1950 में   (ख) 2 अक्टूबि, 1951 में 

 (र्) 2 अक्टूबि, 1952 में   (घ) 2 अक्टूबि, 1953 में 

2. सामुदायिक यिकास काियक्रम की नीयतिों का यनधायिण कौन किता है- 

 (क) र्ृह मंत्रालि          (ख) यित्त मंत्रालि 

 (र्) सामुदायिक यिकास ि सहकारिता मंत्रालि (घ)  इनमें से कोई नहीं  

3. ‘िाज्ि यिकास सयमयत’ का अध्िक्ष कौन होता है- 

 (क) िाज्िपाल    (ख) मुख्िमंत्री 

 (र्) िाज्ि यिकास आिुक्त  (घ) िाज्ि कृयष मंत्री 

4 10िीं पंचिषीि िोजना की कािय अियध क्िा है- 

 (क) 1999-2004    (ख) 2000-2005 

 (र्) 2001-2006    (घ) 2002-2007  
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5. भाित में ‘स्िणय जिवती ग्राम स्ििोजर्ाि िोजना’ कब प्रािम्भ की र्ई र्ी- 

 (क) 1998 में     (ख) 1999 में 

 (र्) 2000 में    (घ) 2001 में 

6. भाित में ‘ग्रामीण यिकास औि पिायििण का अयभनि काियक्रम’ कब प्रािम्भ क्रकिा र्िा र्ा- 

 (क) 1998 में     (ख) 1999 में 

 (र्) 2000 में    (घ) 2001 में 

7. ‘इयवदिा आिास िोजना’ कब प्रािम्भ की र्ई र्ी- 

 (क) 1985 में    (ख) 1986 में 

 (र्) 1987 में    (घ) 1988 में 

8. ‘एकीकृत बंजि भूयम यिकास काियक्रम’ कब प्रािम्भ क्रकिा र्िा र्ा- 

 (क) 1986-87 से    (ख) 1987-88 से 

 (र्) 1988-89 से    (घ) 1989-90 से 

9. ‘कपाटय’ की इस समि क्रकतनी प्रादयेशक सयमयतिां कािय कि िही हैं- 

 (क) 8     (ख) 9 

 (र्) 10     (घ) 11 

19.15 अभ्िास प्रश्नों के उत्ति (Answer of Practise Questions) 

1. (र्)  02 अक्टूबि, 1952 में  2.(र्) सामुदायिक यिकास ि सहकारिता मंत्रालि 

3. (ख)   मुख्िमंत्री   4. (घ)  2002-2007   5. (ख)  1999 में     6. (ख) 1999 में     7. (क) 1985 

में     8. (घ) 1989-90 से      9. (ख) 9 

19.16 यनबवधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. सामुदायिक यिकास काियक्रम से आप क्िा समझते हैं ? ग्रामीण भाित में इस िोजना के उद्देश्िों पि 

प्रकाश डायलिे। 

2. सामुदायिक यिकास काियक्रमों ने ग्रामीण भाितीि समाज में क्रकन परिितयनों को उत्पन्न क्रकिा है ? 

बताइिे। 

3. भाित िषय में चल िहे प्रमुख सामुदायिक यिकास काियक्रमों पि प्रकाश डायलिे। 
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20.1 प्रस्तािना (Introduction) 

शासन प्रणात्रलयों के त्रिकास क्रम में मन ष् य ने अनेक प्रकार की शासन प्रणात्रलयों को अपनाया। शासन 

प्रणात्रलयों का कोई भी स् िरूप. चाहे िह तानाशाही शासन हो, राजशाही शासन, सैत्रनक शासन, साम् यिादी 

शासन या लोकतांत्रिक शासन प्रणाली, ये सभी शासन प्रणात्रलयााँ भौगोत्रलक पठरत्रस्थत्रतयों के पठरणाम ना 

होकर व् यत्रि के त्रिचारों और त्रसद्धान्‍द तों का पठरणाम हैं। शासन प्रणात्रलयों के त्रिकास क्रम में ज् यादातर समय 

राजशाही ि तानाशाही शासन प्रणाली का रहा, ककन्‍द त  एक बेहतर जीिन की खोज में व् यत्रि का संघषव लगातार 

जारी रहा। त्रजसका पठरणाम यह हुआ कक व् यत्रि ने अपने ऊपर शासन के त्रलए स् ियं को शासक बनाने का 

त्रनश् चय ककया और लोकतंि या प्रजातंि शासन प्रणाली का स् िरूप सामने आया। लोकतंि में भी सबसे त्रनचले 

स् तर तक के व् यत्रि के हाथों में सत् ता की पहुाँच हो और िो शासन के कायों में अपनी भागीदारी स त्रनत्रित कर 

सके इसके त्रलए शासन.सत् ता का एक जगह केन्‍द रीकरण ना करके इसके त्रिकेन्‍द रीकरण को अपनाया गया। सत् ता 

त्रिकेन्‍द रीकरण की सोच ने स् थानीय स् िशासन को जन्‍द म कदया और सबसे त्रनचले स् तर पर पंचायती और नगरीय 

शासन का स् िरूप सामने आया। लोकतंिीय शासन प्रणाली में ही सत् ता का त्रिकेन्‍द रीकरण संभि है। आज हम 

सभी भारत में पंचायती राज और नगरीय शासन से अच् छी तरह पठरत्रचत हैं। 

20.2 उद्दशे्य (Objectives) 

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान्‍द त आप.  

✓ स्िातंिता से पहले और स्िसतंिता के बाद भारत में पंचायतों की त्रस्थ त्रत के संबंध में जान पायेंगे।  

✓ स्थानीय स्िशासन के बारे में जान पायेंगे। 

✓ स्थानीय स्िशासन को िैधात्रनक रुप दनेे के त्रलए संत्रिधान में 73िें संत्रिधान संशोधन के त्रिषय में जान 

पायेंगे। 

✓ 73िें संत्रिधान संशोधन के त्रपछे सोच के कारणों का ज्ञान होगा।  

✓ 73िें संत्रिधान संशोधन के द्वारा संत्रिधान में मौज द म ख्य त्रबन्‍दद ओं की जानकारी त्रमलेगी। 

20.3 पचंायती राज (Panchayati Raj) 

पंचायती राज का इत्रतहास कोई नया नहीं अत्रपत  यह आकदकाल से हमारी प रातन धरोहर है। 

भारतीय ग्रामीण व्यिस्था में साम दात्रयकता की भािना प्राचीन काल  से त्रिद्यमान रही है। इसी साम दात्रयकता 

ि परम्परागत संगिन के आधार पर पंचायत व्यिस्था का जन्‍दम हुआ। इसीत्रलए हमारे देश में पंचायतों की 

व्यिस्था भी सकदयों से चली आ रही है। भारतीय संस्कृत्रत के त्रिकास के साथ.साथ पंचायती व्यिस्था का जन्‍दम 

और त्रिकास हुआ। पंचायत शब्द पंच आयत से बना है। ष्पंचष् का अथव है, सम दाय या संस्था तथा ष्आयतष् 

का अथव है त्रिकास या त्रिस्तार। अतः सामूत्रहक रूप से गााँि   का त्रिकास ही पंचायत का िास्तत्रिक अथव है। ये 

संस्थाऐं हमारे समाज की ब त्रनयादी संस्थाऐं हैं और ककसी न ककसी रूप में ये संस्थाऐं हमारी संस्कृत्रत ि 

शासन.प्रणाली का अत्रभन्न त्रहस्सा रही हैं। ग्रामीण के्षिों के त्रिकास, प्रशासन ि न्‍दयाय की त्रजम्मेदारी इन्‍दहीं 

संस्थाओं की थी। राजा, महाराजा भी स्थानीय स्तर पर काम.काज के संचालन हेत  इन्‍दहीं संस्थाओं पर त्रनभवर 

रहते थे। स्थानीय स्तर पर सत्ता एक व्यत्रि के हाथ में न रह कर सामूत्रहक रहती थी। इसीत्रलए इन्‍दहें गणतन्‍दि 

की स्थानीय इकाईयों के रूप में मान.सम्मान कदया जाता था। ग्राम पंचायत ग्रामीण के्षिों में शासन प्रबन्‍दध, 

शात्रन्‍दत और स रक्षा की एकमाि संस्थाऐं रही हैं। डाक्टर राधाक म द म खजी ने त्रलखा है कक ये समस्त जनता 

की सामान्‍दय सभा के रूप में अपने सदस्यों के समान अत्रधकारों, स्ितंिताओं के त्रलए त्रनर्मवत होती हैं, ताकक 

सब में समानता, स्ितंिता तथा ब ध त्ि का त्रिचार दढ़ृ रहे। अतः यह कहा जा सकता है कक हमारे देश में 

पंचायती राज का गौरिशाली अतीत रहा है।  
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प्राचीन काल में पंचायतों का स्िरूप क छ और था। यद्यत्रप इन संस्थाओं को संिैधात्रनक दजाव नहीं प्राि था 

लेककन गांिों से ज ड़े त्रिकास ि न्‍दयाय सम्बत्रन्‍दधत त्रनणवयों के त्रलए ये संस्थाऐं पूणव रूप से त्रजम्मेदार थीं। प्राचीन 

काल में गााँिों में पंच परमेश् िर की प्रणाली मौजूद थी। गााँि में सिवसहमत्रत से च ने गये पााँच गणमान्‍दय ि 

ब त्रद्धमान व्यत्रियों को गााँि में न्‍दयाय व्यिस्था बनाये रखने ि गााँि के त्रिकास हेत  त्रनणवय लेने का अत्रधकार था 

और उन्‍दहें  तो पंच परमेश् िर तक कहा जाता था। पंच परमेश् िर द्वारा न्‍दयाय को सरल और स लभ बनाने की 

प्रथा काफी मजबूत थी। उस समय ये पंच एक संस्था के रूप में कायव करते थे। गााँि के झगड़े, गााँि  की व्यिस्थायें 

स धारना जैसे म ख्य कायव पंच परमेश् िर संस्था ककया करती थी। उसके कायदे.कानून त्रलत्रखत नहीं होते थे कफर 

भी उनका प्रभाि समाज पर ज्यादा होता था। पंचों के फैसले के त्रखलाफ जाने की कोई सोच भी नहीं  सकता 

था। पंचों का सम्मान बहुत था ि उनके पास समाज का भरोसा और ताकत भी थी। लोग पंचों के प्रत्रत बड़ा 

त्रिश् िास रखते थे और उनका त्रनणवय सहज स्िीकार कर लेते थे। पंच परमेश् िर  भी त्रबना ककसी पक्षपात के 

त्रनणवय ककया करती थी। म ंशी प्रेमचन्‍दद ने अपनी कहानी पंच परमेश् िर द्वारा प्राचीन काल में स्थात्रपत इस पंच 

प्रणाली को काफी सरल तरीके से समझाया है। प्राचीन काल में जात्रतगत ि कबाइली पचंायतों का भी त्रजक्र 

भी त्रमलता है। इन पंचायतों के प्रम ख गााँि के त्रिद्वान ि कबीले के म त्रखया हुआ करते थे। इन पंचायतों में कोई 

भी त्रनणवय लेने हेत  तब तक त्रिचार.त्रिमशव ककया जाता था जब तक कक सिवसहमत्रत  से त्रनणवय न हो जाये।   

20.4 स् थानीय स् िशासन की ससं् थाओं के रूप में पचंायती राज (Panchayati Raj as 

Institutions of Local Self-Government) 

राजा.महाराजा काल में स्थानीय स्िशासन को काफी महत्ि कदया गया। उनके द्वारा भी जनता को 

सत्ता सौंपने की प्रथा को अपनाया गया। भारत जैसे त्रिशाल देश को एक केन्‍दर से शात्रसत करना राजाओं ि 

सम्राटों के त्रलए सम्भि नहीं था। अतः राज्य को सूबों, जनपदों, ग्राम सत्रमत्रतयों अथिा ग्राम सभाओं में बॉंटा 

गया।  िेदों, बौद्ध ग्रन्‍दथों, जातक कथाओं, उपत्रनषदों आकद में इस व्यिस्था के रूप में पंचायतों के आत्रस्तत्ि के 

पूणव साक्ष्य त्रमलते हैं। मन स्मृत्रत तथा महाभारत के ष्शांत्रत.पिवष् में ग्राम सभाओं का उल्लेख है। रामायण में 

इसका िणवन जनपदों के नाम से आता है। महाभारत काल में भी इन संस्थानों को पूणव स्ितन्‍दिता प्राि थी। 

िैकदक कालीन तथा उत्तर.िैकदक कालीन इत्रतहास के अिलोकन में यह बात स्पष्ट हो गई है कक प्राचीन भारत 

का प्रत्येक ग्राम एक छोटा सा स्िायत्त राज्य था। इस प्रकार के कई छोटे.छोटे गााँिों और छोटे.छोटे प्रादेत्रषक 

संघ त्रमलकर बड़े संघ बन जात ेथे। संघ, पूणवतः स्िािलम्बी थे तथा एक.दसूरे से बड़ी अच्छी तरह ज ड़े हुए 

तथा सम्बत्रन्‍दधत थे। कौठटल्य के अथवशास् ि में भी गााँिों के छोटे.छोटे गणराज्यों की बात कही गई है। सर चाल्सव 

मेटकाफ ने तो पंचायतों को गााँि के छोटे.छोटे गणतन्‍दि कहा था जो स्ियं में आत्मत्रनभवर थे। बौद्ध ि मौयव काल 

के समय पंचायतों के आत्रस्तत्ि की बात कही गई है। बौद्ध काल के संघों की कायव.पद्धत्रत ग्राम राज्य की प्रथा 

को दशावती है। बौद्ध संघों के शासन की प्रणाली िस्त तः भारत की ग्राम पंचायतों तथा ग्राम संघों से ही ली गई 

थी। ग ि काल में भी ग्राम सत्रमत्रतयां, पचंायतों के रूप में कायव करती थीं। चन्‍दरग ि के दरबार में रहने िाले 

यूनानी राजदतू मैगस्थनीज के िृतान्‍दत से उसके बारे में काफी सामग्री त्रमलती है। मैगस्थनीज के िृतान्‍दत से उस 

समय के नगर प्रशासन तथा ग्राम प्रशासन पर खासा प्रकाश पड़ता है। नगरों का प्रशासन भी पंचायत.प्रणाली 

से ही होता था और पाटत्रलप ि का प्रशासन उसकी सफलता का सूचक है। मैगस्थनीज के अन सार नगर प्रशासन 

भी ग्राम प्रशासन की भातं्रत ही होता था। नगर का शासन एक त्रनिावत्रचत संस्था के हाथ में होता था , त्रजसमें 

30 सदस्य होते थे। सदस्य 6 सत्रमत्रतयों में त्रिभि होते थे। प्रत्येक सत्रमत्रत अलग.अलग त्रिषयों का प्रबन्‍दधन 

करती थी। क छ त्रिषय अिश्य ऐसे थे जो सीधे राजकीय त्रनयंिण में होते थे। 

प्राचीन काल में राजा लोग महत्िपूणव त्रनणवय लेते समय इन पंचायतों से पूणव त्रिचार.त्रिमशव करते थे। 

स्थानीय स्िशासन की ये संस्थाऐं, स्थानीय स्तर पर  अपना शासन ख द चलाती थीं। लोग अपने त्रिकास के 

बारे में ख द सोचते थे, अपनी समस्याऐं स्ियं हल करते थे एिं अपने त्रनणवय स्ियं लेते थे। िास्ति में त्रजस 
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स्िशासन की बात हम आज कर रहे हैं, असली स्िशासन िही था। यह कह सकते हैं कक हमारे गााँि का काम 

गााँि में और गााँि का राज गााँि में था। पंचायतें  हमारे गााँि समाज की ताकत थी। 

ग्रामों के इस संगिनों की सफलता का रहस्य केिल यह था कक ग्रामीण अपने अत्रधकारों की अपके्षा 

कतवव्यों की अत्रधक सचंता करते थे। इस तरह भारत के ग्रामों के संगिन की परम्परा उत्पन्न हुई, पनपी और 

इसमें दीघवकाल तक की सफलता से देश के ग्रामीणों को समृद्ध, स सम्पन्न तथा आत्मत्रनभवर बनाया। पंचायतों 

के कारण ही काफी समय तक त्रिदेशी अपना आर्थवक प्रभ त्ि जमाने में असमथव  रहे।  

मध्य काल में पंचायतों के त्रिकास पर खास ध्यान नहीं कदया गया। इस दौरान समय.समय पर 

त्रिदेत्रशयों के आक्रमण भारत में हुए। म गलों के भारत में आत्रधपत्य के साथ ही शासन प्रणाली में नकारात्मक 

बदलाि आये । लोगों की अपनी बनाई हुई व्यिस्थाऐं चरमराकर धराशायी हो गई। समस्त सत्ता ि शत्रि 

बादशाह ि उसके खास कमवचाठरयों के हाथों में केत्रन्‍दरत हो गयी। यद्यात्रप म गल बादशाह अकबर द्वारा स्थानीय 

स्िशासन को महत्ि कदया गया और उस समय ग्राम स्तरीय समस्त कायव पंचायतों द्वारा ही ककया जाता था। 

लेककन अन्‍दय शासकों के शासनकाल में पंचायत व्यिस्था का धीरे.धीरे त्रिघटन का दौर श रू हुआ जो त्रिठटश 

काल के दौरान भी अंग्रेजों की केन्‍दरीकरण की नीत्रत के कारण चलता रहा। पंच.परमेश् िर प्रथा की अिहेलना 

से पंचायतों ि स्थानीय स्िशासन को गहरा झटका लगा, त्रजसके पठरणाम स्िरूप जो छोटे.छोटे त्रििाद पहले 

गााँि में ही स लझ जाया करते थे, अब िह दबाये जाने लगे ि सकदयों से चली आ रही स्थानीय स्तर पर त्रििाद 

त्रनपटाने की प्रथा का स्थान कोटव.कचहरी ने लेना श रू ककया। त्रजन प्राकृत्रतक संसाधनों की स रक्षा ि उपयोग 

गााँि िाले स्ियं करते थे िे सब अंग्रेजी शासन के अन्‍दतवगत आ गये और उनका प्रबन्‍दधन भी सरकार के हाथों 

चला गया। स्थानीय लोगों के अत्रधकार समाि हो गये। 

क ल त्रमला कर यह कहा जा सकता है कक स्थानीय स्िशासन की परम्परा प्राचीन काल में काफी 

मजबूत थी। स्थानीय स्िशासन की संस्थाऐं जन.सम दाय की आिाज हुआ करती थी। ितवमान की पंचायत 

व्यिस्था का मूल आधार हमारी प रानी साम दात्रयक व्यिस्था ही है। यद्यत्रप मध्यकाल ि त्रिठटश काल में 

पंचायती राज व्यिस्था लडखड़ा गई थी,  लेककन भारत की स्ितन्‍दिता के पश् चात स्थानीय स्िशासन को 

मजबूत बनाने के त्रलए प नः प्रयास श रू हुए और पंचायती राज व्यिस्था भारत मे प नः स्थात्रपत की गई। 

त्रजसके बारे में  आप आगे त्रिस्तार से अध्याय करेंगे।  

20.5 स् ितिंता पिूव भारत में पचंायती राज (Panchayati Raj in Pre-Occupational 

India) 

स्ितन्‍दिता पूिव पंचायतों की मजबूती ि स धार हेत  त्रिशेष प्रयास नहीं हुए त्रजस कारण पंचायती राज 

व्यिस्था लड़खड़ाती रही। मध्य काल में म त्रस्लम राजाओं का शासन भारत के त्रित्रभन्न त्रहस्सों में फैल गया। 

यद्यत्रप स्थानीय शासन की संस्थाओं का मजबूती के त्रलए त्रिशेष प्रयास नहीं ककये गये, परन्‍दत  म त्रस्लम शासन 

ने अपने त्रहतों में पंचायतों का काफी उपयोग ककया। त्रजसके फलस्िरूप पंचायतों के मूल स्िरूप को धक्का लगा 

और िे केन्‍दर के हाथों की किप तली बन गये। सम्राट अकबर के समय स्थानीय स्िशासन को प नः मान्‍दयता 

त्रमली। उस काल में स्थानीय स्िशासन की इकाइयााँ कायवशील बनी। स्थानीय स्तर पर शासन के सारे कायव 

पंचायतें ही करती थीं और शासन उनके महत्ि को पणूवतः स्िीकार करता था। लेककन म त्रस्लम काल के इत्रतहास 

को अगर समग्र रूप में देखा जाए तो इस काल में स्थानीय स्िशासन की संस्थाओं को मजबूती नहीं त्रमल सकी।  

त्रिठटश काल के दौरान भी प्राचीन पचंायत व्यिस्था लड़खड़ाती रही। अंग्रजों शासन काल मे सत्ता का 

केन्‍दरीकरण हो गया और कदल्ली सरकार पूरे भारत पर शासन करने लगी। केन्‍दरीकरण की नीत्रत के तहत अंग्रेज 

तो पूरी सत्ता अपने कब्जे में करके एक.क्षि राज चाहते थे। भारत की त्रिकेन्‍दरीकरण की व्यिस्था उन्‍दहें अपने 

मनसूबों को पूरा करने में एक रुकािट लगी। इसत्रलये अंग्रेजों ने हमारी सकदयों से चली आ रही स्थानीय 

स्िशासन की परम्परा ि स्थानीय सम दाय की ताकत का तहस.नहस कर शासन की अपनी व्यिस्था लागू की। 

त्रजसमें छोटे.छोटे सूबे तथा स्थानीय स्िशासन की संस्थाऐं  कमजोर बना दी गयी या पूरी तरह समाि कर दी 
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गयी। धीरे.धीरे सब क छ अंग्रेजी सरकार के अधीन होता गया। सरकार की व्यिस्था मजबतू होती गयी और 

समाज कमजोर होता गया। पठरणाम यह हुआ कक यहााँ प्रशासन का परम्परागत रूप करीब.करीब समाि.प्राय 

हो गया और पंचायतों का महत्ि काफी घट गया। अंग्रेजी राज की बढ़ती ताकत ि प्रभाि  से आम आदमी 

दबाि में था। समाज में असंतोष बढ़ने लगाए त्रजसके कारण 1909 में त्रिठटश सरकार द्वारा एक त्रिकेन्‍दरीकरण 

कमीशन की त्रनय त्रि की गयी। 1919 में ष्ष्मांटेस्क्यू चेम्सफोसव स धारष्ष् के तहत एक अत्रधत्रनयम पाठरत करके 

पंचायतों को कफर से स्थात्रपत करने का काम प्रान्‍द तीय  शासन पर छोड़ कदया। अंग्रेजों की त्रनयत तब उजागर 

हुई, जब एक तरफ पंचायतों को कफर से स्थात्रपत करने की बात कही गई और दसूरी तरफ गााँि िालों  से 

नमक बनाने तक का अत्रधकार छ ड़ा त्रलया। इसी क्रम में 1935 में लाडव िैसलंग्टन के समय भी पंचायतों के 

त्रिकास की ओर थोड़ा बहुत ध्यान कदया गया लेककन क ल त्रमलाकर त्रिठटशकाल में पंचायतों को फलने.फूलने 

के अिसर कम ही त्रमले। 

हम नब्बे के दशक में भारत सरकार द्वारा पंचायतों को नया स्िरूप देने के उद्देश्य से भारतीय संत्रिधान 

में ककये गये 73िें संशोधन अत्रधत्रनयम के बारे में पढ़ेंगे। प्राचीन समय में भी देश के गांिों का पूरा कामकाज 

पंचायतें ही चलाती थीं। लोग इस संस्था को गहरी आस्था ि सम्मान की की दतृ्रष्ट से देखते थे, इसत्रलये इसका 

त्रनणवय भी सब को मान्‍दय होता था। इसी धारणा को ध्यान में रख कर ि सामान्‍दय व्यत्रि की शासन में भागीदारी 

को स त्रनत्रित करने के त्रलए पंचायतों को संिैधात्रनक स्थान देने की आिश्यकता हुई। त्रजसके त्रलए संत्रिधान 

का 73िॉं संत्रिधान संशोधन ककया गया। त्रजसका त्रिस्तृत अध्ययन आप इस इकाई में करेंगे।   

20.6 स्ितन्‍दिता प्रात्रि के बाद भारत में पचंायती राज (Panchayati Raj in India after 

Independence) 

स्ितन्‍दिता प्रात्रि के पश् चात पंचायतों के पूणव त्रिकास के त्रलये प्रयत्न श रू हुए। राष्ट्रत्रपता महात्मा गााँधी 

स्िराज और स्िािलम्बन के त्रलये पंचायती राज के प्रबलतम समथवक थे। गााँधी जी ने कहा था. श्सच्चा स्िराज 

त्रसफव  चंद लोगों के हाथ में सत्ता आ जाने से नहीं बत्रल्क इसके त्रलये सभी हाथों में क्षमता आन ेसे आयेगा। केन्‍दर 

में बैिे बीस व्यत्रि सच्चे लोकतन्‍दि को नहीं चला सकते। इसको चलाने के त्रलये त्रनचले स्तर पर प्रत्येक गााँि के 

लोगों को शात्रमल करना पड़ेगा।ष्ष्  गााँधी जी की ही पहल पर संत्रिधान में अन च्छेद. 40 शात्रमल ककया गया। 

त्रजसमें यह कहा गया कक राज्य ग्राम पंचायतों को स दढ़ृ करने हेत  कदम उिायेगा तथा पंचायतों को प्रशासन 

की इकाई के रूप में कायव करने के त्रलये आिश्यक अत्रधकार प्रदान करेगा। यह अन च्छेद राज्य का नीत्रत त्रनदेशक 

त्रसद्धान्‍दत बना कदया गया। इसके अत्रतठरि ग्रामीण के्षि के त्रिकास के त्रलये त्रित्रभन्न कमीशन त्रनय क् त ककये गये, 

त्रजन्‍दहोंने पंचायती राज व्यिस्था को प नवजीत्रित करने में महत्िपूणव कायव ककया।  

भारत में सन् 1952 में साम दात्रयक त्रिकास कायवक्रम स्थात्रपत ककये गये। ककन्‍दत  प्रारम्भ में साम दात्रयक 

त्रिकास कायवक्रमों को कोई महत्िपूणव सफलता नहीं त्रमल सकी, इसका म ख्य कारण जनता का इसमें कोई 

सहयोग ि रुत्रच नहीं थी। साम दात्रयक त्रिकास कायवक्रमों को सरकारी कामों के रुप में देख गया और गााँििासी 

अपने उत्थान के त्रलए स्ियं प्रयत्न करने के स्थान पर सरकार पर त्रनभवर रहने लगी। इस कायवक्रम के सूिधार 

यह आशा करते थे कक जनता इसमें आगे आये और दसूरी ओर उनका त्रिश् िास था कक सरकारी कायविाही से 

ही यह कायवक्रम सफल हो सकता है। कायवक्रम जनता ने चलाना था, लेककन िे बनाये उपर से जाते थे। त्रजस 

कारण इन कायवक्रमों में लोक कल्याण के कायव तो हुए लेककन लोगों की भागीदारी इनमें नगण्य थी। ये कायवक्रम 

लोगों के कायवक्रम होने के बजाय सरकार के कायवक्रम बनकर रह गये। साम दात्रयक त्रिकास कायवक्रम के असफल 

हाने के कारणों का अध्ययन करने के त्रलए एक कमेटी गठित की गयी, त्रजसका नाम बलिन्‍दत राय मेहता 

सत्रमत्रत था।  
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20.7 पचंायतों के त्रिकास के त्रलए गठित सत्रमत्रतयााँ (Committees formed for the 

Development of Panchayats) 

पंचायतों के त्रिकास के त्रलए समय.समय पर अनेक सत्रमत्रतयां गठित की गयी 

20.7.1 बलितं राय महेता सत्रमत्रत (Balwant Rai Mehta Committee  

1957 में सरकार ने पंचायतों के त्रिकास पर स झाि देने के त्रलए श्री बलिंत राय मेहता की अध्यक्षता 

में एक सत्रमत्रत का गिन ककया। इस सत्रमत्रत ने अपनी ठरपोटव प्रस्त त की। इस ठरपोटव में यह त्रसफाठरश की गयी 

कक साम दात्रयक त्रिकास कायवक्रमों को सफल बनाने के त्रलए पंचायती राज संस्थाओं की त रन्‍दत स्थानपा की 

जानी चात्रहए।  

राजस्थान िह पहला राज्य है जहााँ पंचायती राज की स्थापना की गयी। 1958 में सिवप्रथम पंत्रडत 

जिाहर लाल नेहरू ने 2 अक्टूबर को राजस्थान के नागौर त्रजले में पंचायती राज का दीपक प्रज्जित्रलत ककया 

और धीरे.धीरे गााँिों में पंचायती राज का त्रिकास श रू हुआ। सत्ता के त्रिकेन्‍दरीकरण की कदशा में यह पहला 

कदम था। 1959 में आन्‍दर प्रदेश में भी पंचायती राज लागू ककया गया। 1959 से 1964 तक के समय में 

त्रित्रभन्न राज्यों में पचंायती राज संस्थाओं को लागू ककया गया और इन संस्थाओं ने कायव प्रारम्भ ककया।  लेककन 

इस राज से ग्रामीण तबके के लोगों का नेततृ्ि उभरने लगा जो क छ स्िाथी लोगों की आाँखों में खटकने लगा, 

क्योंकक िे शत्रि ि अत्रधकारों को अपने तक ही सीत्रमत रखना चाहते थे। फलस्िरूप पंचायती राज को तोड़न े

की कोत्रशशें भी श रू हो गयी। कई राज्यों में िषों तक पंचायतों में च नाि ही नहीं कराये गये। 1969 से 1983 

तक का समय पंचायती राज व्यिस्था के ह्यस का समय था। लम्बे समय तक पंचायती राज संस्थाओं के च नाि 

नहीं करिाये गये और ये संस्थाऐं त्रनष्क्रीय हो गयी।   

20.7.2 अशोक महेता सत्रमत्रत (Ashok Mehta Committee)  

1. सत्रमत्रत ने दो स्तरों िाले ढााँचे. त्रजला पठरषद को मजबूत बनाने और ग्राम पंचायत की जगह मण्डल 

पंचायत की त्रसफाठरश की। अथावत पंचायती राज संस्थाओं के दो स्तर हों, त्रजला पठरषद ि मंडल पठरषद। 

2. त्रजले को तथा त्रजला पठरषद को समस्त त्रिकास कायों का केन्‍दर बनाया जाए। त्रजला पठरषद ही आर्थवक 

त्रनयोजन करें और त्रजले में त्रिकास कायों में सामन्‍दजस्य स्थात्रपत करें और मंडल पंचायतों को त्रनदशेन दें। 

3. पंचायती राज संस्थाओं के त्रनिावचन में त्रजला पठरषद को म ख्य स्तर बनाने और राजनैत्रतक दलों की सकक्रय 

भागीदारी पर बल कदया।  

4. पंचायतों के सदस्यों के त्रनयत्रमत च नाि की त्रसफाठरश की। राज्य सरकारों को पंचायती च नाि स्थत्रगत न 

करने ि च नािों का संचालन म ख्य च नाि आय ि के द्वारा ककये जाने का स झाि कदया।  

5. कमेटी ने यह स झाि भी कदया कक पंचायती राज संस्थाओं को मजबतूी प्रदान करने के त्रलये संिैधात्रनक 

प्रािधान बहुत ही आिश्यक हैं। 

6. पंचायती राज संस्थाऐं सत्रमत्रत प्रणाली के आधार पर अपने कायों का सम्पादन करें।  

7. राज्य सरकारों को पंचायती राज संस्थाओं के अत्रधकारों का अत्रतक्रमण नहीं करना चात्रहए। 

8. देश के कई राज्यों ने इन त्रसफाठरशों को नहीं माना, अतः तीन स्तरों िाले ढााँचे को ही लागू रखा गया। 

इस प्रकार अशोक मेहता सत्रमत्रत ने पंचायती राज व्यिस्था में स धार लाने के त्रलए अत्यन्‍दत महत्िपूणव त्रशफाठरशें 

की, ककन्‍दत  ग्राम पंचायतों को समाि करने की उनकी त्रशफाठरश पर त्रििाद पैदा हो गया। ग्राम पचंायतों की 

समात्रि का मतलब था, ग्राम त्रिकास की मूल भािना को ही समाि कर देना। सत्रमत्रत के सदस्य त्रसद्धराज 
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चड्डा ने इस त्रिषय पर त्रलखा कक ष्ष्म झे त्रजला पठरषदों और  मंडल पंचायतों से कोई आपत्रत्त नहीं है, ककन्‍दत  

सत्रमत्रत ने ग्राम सभा की कोई चचाव नहीं की, जबकक पंचायती राज संस्थाओं की आधारभूत इकाई तो ग्राम 

सभा को ही बनाया जा सकता था।ष्ष्  

20.7.3 जी.िी.के. सत्रमत्रत (G.V.K. Committee) 

पंचायतों के स दढ़ृीकरण;त्रिकासद्ध की प्रकक्रया में सन् 1985 में ष्जी0िी0के0 राि सत्रमत्रतष् गठित 

की गयी। सत्रमत्रत ने पंचायती राज संस्थाओं को अत्रधक अत्रधकार देकर उन्‍दहें सकक्रय बनाने पर बल कदया। साथ 

ही यह स झाि भी कदया कक योजना त्रनमावण और उसके संचालन करने के त्रलये त्रजला म ख्य इकाई होना 

चात्रहये। सत्रमत्रत ने पंचायतों के त्रनयत्रमत च नाि की भी त्रसफाठरश की।  

20.7.4 डॉ.एल.एम. ससघंिी सत्रमत्रत (Dr. L.M. Singhvi Committee) 

1986 में डॉ0 एल0एम0 ससंघिी सत्रमत्रत का गिन ककया गया। ससंघिी सात्रमत्रत ने ष्गााँि पंचायतष् 

;ग्राम.सभाद्ध की त्रसफाठरश करते हुये संत्रिधान में ही नया अध्याय जोड़ने की बात कही, त्रजससे पचंायतों की 

अिहेलना ना हो सके। इन्‍दहोंने ने गााँि के समूह बना कर न्‍दयाय पंचायतों के गिन की भी त्रसफाठरश की। 

20.7.5 सरकाठरया आयोग और पी.के. थ गंर सत्रमत्रत (Sarkaria Commission and P.K. 

Thungar committee) 

1988 में सरकाठरया आयोग बैिाया गया, जो म ख्य रुप से केन्‍दर ि राज्यों के संबंधों से ज ड़ा था। इस 

आयोग ने भी त्रनयत्रमत च नािों और ग्राम पंचायतों को त्रित्तीय ि प्रशासत्रनक शत्रियााँ देने की त्रसफाठरश की। 

1988 के अंत में ही पी0 के0 थ ंगर की अध्यक्षता में संसदीय परामशव सत्रमत्रत की उपसत्रमत्रत गठित की गयी। 

इस सत्रमत्रत ने पंचायती राज संस्थाओं को संिैधात्रनक दजाव देने की त्रशफाठरश की। 

भूतपूिव प्रधानमन्‍द िी  स्ि. राजीि गााँधी की सरकार ने गााँिों में पंचायतों के त्रिकास की ओर अत्यत्रधक 

प्रयास करने श रू ककये। श्री राजीि गााँधी का त्रिचार था कक जब तक गााँि   के लोगों को त्रिकास प्रकक्रया में 

भागीदार नहीं बनाया जाता, तब तक ग्रामीण त्रिकास का लाभ ग्रामीण जनता को नहीं त्रमल सकता। पंचायती 

राज के द्वारा िे गााँि िालों के खासकर अन सूत्रचत जात्रत, जनजात्रत तथा मत्रहलाओं की सामात्रजक ि आर्थवक 

त्रस्थत्रत में बदलाि लाना चाहते थे। उन्‍दहोंने इस कदशा में कारगर कदम उिाते हुये 64िां संत्रिधान त्रिधेयक 

संसद में प्रस्त त ककया। लोक सभा  ने 10 अगस्त 1988 को इस त्रिधेयक को अपनी मंजूरी दे दी। मगर राज्य 

सभा में त्रसफव  पांच मतों की कमी रह जाने से यह पाठरत न हो सका। कफर 1991 में तत्कालीन सरकार न े

73िां संत्रिधान संशोधन त्रिधेयक को संसद में पेश ककया। लोक सभा ने 2 कदसम्बर 1992 को इसे सिव सम्मत्रत 

से पाठरत कर कदया। राज्य सभा ने अगले ही कदन इसे अपनी मंजरूी दे दी। उस समय 20 राज्यों की त्रिधान 

सभाऐं कायवरत थीं। 20 राज्यों की त्रिधान सभाओं में से 17 राज्यों की त्रिधान सभाओं ने संत्रिधान संशोधन 

त्रिधेयक को पाठरत कर कदया। 20 अप्रैल 1993 को राष्ट्रपत्रत ने भी इस त्रिधेयक को मंजूरी दे दी। तत्पश् चात  

73िां संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम 24 अप्रैल से लागू हो गया। 

20.8 त्रतहत्तरिा ं सतं्रिधान सशंोधन अत्रधत्रनयम (Seventy-third Constitutional 

Amendment Act) 

स्ितन्‍दिता पश् चात देश को स चारू रूप से चलाने के त्रलये हमारे नीत्रत त्रनमावताओं द्वारा भारतीय 

संत्रिधान का त्रनमावण  ककया गया। इस संत्रिधान में त्रनयमों के अन रूप ि एक त्रनयत प्रकक्रया के अधीन जब भी 
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क छ पठरितवन ककया जाता है या उसमें क छ नया जोड़ा जाता है अथिा हटाया जाता है तो यह संत्रिधान 

संशोधन अत्रधत्रनयम कहलाता है। भारत में सकदयों से चली आ रही पंचायत व्यिस्था जो कई कारणों से काफी 

समय से मृतप्रायः हो रही थी, को प नवजीत्रित करने के त्रलये संत्रिधान में संशोधन ककये गये। ये संशोधन 

त्रतहत्तरिां ि चौहत्तरिां संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम कहलाये। त्रतहत्तरिें संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम 

द्वारा भारत के ग्रामीण के्षिों में पचंायती राज व्यिस्था की स्थापना की गयी। इसी प्रकार चौहत्तरिें संत्रिधान 

संशोधन अत्रधत्रनयम द्वारा भारत के नगरीय के्षिों में नगरीय स्िशासन की स्थापना की गयी। इन अत्रधत्रनयमों 

के अन सार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी पंचायती राज व्यिस्था को आिश्यक रूप से लागू करने के त्रनयम 

बनाये गये। इस नये पंचायत राज अत्रधत्रनयम से त्रिस्तरीय पंचायत व्यिस्था को स चारू रूप से चलाने ि 

स्थानीय स्तर पर उसे मजबूत बनाने के प्रयत्न ककये जा रहे हैं। इस अत्रधत्रनयम में जहााँ स्थानीय स्िशासन को 

प्रम खता दी गयी  है ि सकक्रय ककये जाने के त्रनदशे हैं, िहीं दसूरी ओर सरकारों को त्रिकेन्‍दरीकरण हेत  बाध्य 

करने के साथ.साथ त्रित्तीय संसाधनों की उपलब्धता स त्रनत्रित करने के त्रलये त्रित् त आयोग का भी प्रािधान 

ककया गया है।  

73िां संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम अथावत श्नया पचंायती राज अत्रधत्रनयमश् प्रत्यक्ष प्रजातन्‍दि को 

जनता तक पहुाँचाने का एक उपकरण है। गााँधी जी के स्िराज के स्िप्न को साकार करने की पहल है। ष्पंचायती 

राजष् स्थानीय जनता का, जनता के त्रलये, जनता के द्वारा शासन है।  

20.8.1 त्रतहत्तरिें सतं्रिधान सशंोधन की म ख्य बातें (Main Points of Seventy-Third 

Constitutional Amendment)  

लोकतंि को मजबतू करने के त्रलये नई पंचायत राज व्यिस्था एक प्रशंसनीय पहल है। महात् मा गााँधी 

जी का कहना था कक, ष्ष्देश में सच्चा लोकतंि तभी स्थात्रपत होगा जब भारत के लाखों गााँिों को अपनी 

व्यिस्था स्ियं चलाने का अत्रधकार प्राि होगा। गााँि के त्रलये त्रनयोजन की प्राथत्रमकता का चयन लोग स्ियं 

करेंगे। ग्रामीण अपने गााँि त्रिकास सम्बन्‍दधी सभी त्रनणवय स्ियं लेंगे। ग्राम त्रिकास कायवक्रम पूणवतया लोगों के 

होंगे और सरकार उनमें अपनी भागीदारी देगी।ष्ष् गााँधी जी के इस कथन को महत्ि देते हुये तथा उनके 

ग्राम.स्िराज के स्िप्न को साकार करने के त्रलये भारतीय सरकार ने पंचायतों को बहुत से अत्रधकार कदये हैं। 

त्रतहत्तरिें संत्रिधान अत्रधत्रनयम में त्रनम्न बातों को शात्रमल ककया गया है. 

1. 73िें संत्रिधान संशोधन के अन्‍दतवगत पचंायतों को पहली बार संिैधात्रनक दजाव प्रदान ककया गया है। अथावत 

पंचायती राज संस्थाऐं अब संत्रिधान द्वारा मान्‍दयता प्राि संस्थाऐं हैं।  

2. नये पंचायती राज अत्रधत्रनयम के अन सार ग्राम सभा को संिैधात्रनक स्तर पर मान्‍दयता त्रमली है। साथ ही 

इसे पंचायत व्यिस्था का एक महत्िपूणव त्रहस्सा बना कदया गया है।  

3. यह तीन स्तरों. ग्राम पंचायत, के्षि पंचायत और त्रजला पचंायत पर चलने िाली व्यिस्था है। 

4. एक से ज्यादा गााँिों के समूहों से बनी ग्राम पंचायत का नाम सबसे अत्रधक आबादी िाले गााँि के नाम पर 

होगा। 

5. इस अत्रधत्रनयम के अन सार मत्रहलाओं के त्रलये त्रिस्तरीय पंचायतों में एक त्रतहाई सीटों पर आरक्षण कदया 

गया है।  

6. अन सूत्रचत जात्रत, अन सूत्रचत जनजात्रत तथा अन्‍दय त्रपछड़े िगों के त्रलये भी जनसंख्या के आधार पर आरक्षण 

कदया गया है। आरत्रक्षत िगव के अलािा सामान्‍दय सीट से भी ये लोग च नाि लड़ सकते हैं। 

7. पंचायतों का कायवकाल पांच िषव तय ककया गया है तथा कायवकाल पूरा होने से पहले च नाि कराया जाना 

अत्रनिायव ककया गया है। 
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8. पंचायत 6 माह से अत्रधक समय के त्रलये भंग नहीं रहेगी तथा कोई भी पद 6 माह से अत्रधक खाली नहीं 

रहेगा। 

9. इस संशोधन के अन्‍दतवगत पंचायतें अपने के्षि के आर्थवक त्रिकास और सामात्रजक कल्याण की योजनायें स्िय ं

बनायेंगी और उन्‍दहें लागू करेंगी। सरकारी कायों की त्रनगरानी अथिा सत्यापन करने का भी अत्रधकार उन्‍दहें 

कदया गया है। 

10. 73िें संत्रिधान संशोधन के अन्‍दतवगत पंचायतों को ग्राम सभा के सहयोग से त्रित्रभन्न जनकल्याणकारी 

योजनाओं के अन्‍दतवगत लाभाथी के चयन का भी अत्रधकार कदया गया है।  

11. हर राज्य में त्रित् त आयोग का गिन होता है। यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतों के त्रलये स त्रनत्रित 

आर्थवक त्रसद्धान्‍दतों के आधार पर त्रित् त  का त्रनधावरण करेगा।  

12. उि संशोधन के अन्‍दतवगत ग्राम प्रधानों का चयन प्रत्यक्ष रूप से जनता द्वारा तथा के्षि पंचायत प्रम ख ि 

त्रजला पंचायत अध्यक्षों का चयन त्रनिावत्रचत सदस्यों द्वारा च ना जाना तय है। 

13. पंचायत में जबाबदेही स त्रनत्रित करने के त्रलये छः सत्रमत्रतयों ;त्रनयोजन एिं त्रिकास सत्रमत्रत, त्रशक्षा 

सत्रमत्रत तथा त्रनमावण कायव सत्रमत्रत, स्िास््य एिं कल्याण सत्रमत्रत, प्रशासत्रनक सत्रमत्रत, जल प्रबन्‍दधन सत्रमत्रतद्ध 

की स्थापना की गयी है। इन्‍दहीं सत्रमत्रतयों के माध्यम से कायवक्रम त्रनयोजन एिं कक्रयान्‍दियन ककया जायेगा।  

14. हर राज्य में एक स्ितंि त्रनिावचन आयोग की स्थापना की गयी  है। यह आयोग त्रनिावचन प्रकक्रया, त्रनिावचन 

कायव, उसका त्रनरीक्षण तथा उस पर त्रनयन्‍दिण भी रखगेा। 

अतः संत्रिधान के 73िें संशोधन ने नयी पचंायत व्यिस्था के अन्‍दतवगत न केिल पंचायतों को केन्‍दर एिं राज्य 

सरकार के समान एक संिैधात्रनक दजाव कदया है अत्रपत  समाज के कमजोर ि शोत्रषत िगव को त्रिकास की म ख्य 

धारा से ज ड़ने का भी अिसर कदया है। 

20.8.2 त्रतहत्तरिें सतं्रिधान सशंोधन की म ख्य त्रिशषेताऐं (Features of Seventy-Third 

Constitutional Amendment)  

73िां संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम पचंायती राज से संबंत्रधत है, त्रजसमें पंचायतों से संबंत्रधत 

व्यिस्था का पूणव त्रिधान ककया गया है। इसकी त्रनम्नत्रलत्रखत त्रिशेषताऐं हैं. 

1. संत्रिधान में ष्ष्ग्राम सभाष्ष् को पंचायती राज की आधारभूत इकाई के रुप में स्थान त्रमला है।  

2. पंचायतों की िीस्तरीय व्यिस्था की गयी है। ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, के्षि स्तर पर ;ब्लाक स्तरद्ध के्षि 

पंचायत ि त्रजला स्तर पर त्रजला पंचायत की व्यिस्था की गयी है।  

3. प्रत्येक स्तर पर पंचायत के सदस्यों का च नाि प्रत्यक्ष मतदान के द्वारा की जाने की व्यिस्था है। लेककन के्षि 

ि त्रजला स्तर पर अध्यक्षों के च नाि च ने हुए सदस्यों में से, सदस्यों द्वारा ककये जाने की ियिस्था है।  

4. 73िें संत्रिधान संशोधन में अन सूत्रचत जात्रत ि अन सूत्रचत जनजात्रत के त्रलए उस के्षि की क ल जनसंख्या में 

उसके प्रत्रतशत के अन पात से सीटों के आरक्षण की व्यिस्था है। मत्रहलाओं के त्रलए क ल सीटों का एक त्रतहाई 

भाग प्रत्येक स्तर पर आरत्रक्षत ककया गया है। अन सूत्रचत जात्रतयों ि अन सूत्रचत जनजात्रतयों के त्रलए उनकी 

जनसंख्या के अन पात में ही आरक्षण की व्यिस्था है। प्रत्येक स्तर पर अध्यक्षों के क ल पदों का एक.त्रतहाई भाग 

मत्रहलाओं के त्रलए आरत्रक्षत ककया गया है।  

5. अत्रधत्रनयम में पंचायतों का कायवकाल;पॉंच िषवद्ध त्रनत्रित ककया गया है। यकद कायवकाल से पहले ही पंचायत 

भंग हो जाय तो 6 माह के भीतर च नाि कराने की व्यिस्था है।   
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6. अत्रधत्रनयम के द्वारा पंचायतों से संबंत्रधत सभी च नािों के संचालन के त्रलए राज्य च नाि आयोग को 

उत्तरदायी बनाया गया है।  

7. अत्रधत्रनयम के द्वारा प्रत्येक राज्य में राज्य त्रित् त आयोग का गिन ककया गया है, ताकक पंचायतों के पास 

पयावि साधन उपलब्ध हो। त्रजससे त्रित्रभन्न त्रिकास कायव ककये जा सकें ।  

20.9 लोकतातं्रिक त्रिकेन्‍द रीकरण (Democratic Decentralisation) 

उपरोक् त ककये गये अध् ययन में जब हम पंचायत और त्रतहत् तरिें संत्रिधान संशोधन के संबंध में बता 

रहे हैं, तो हम लोकतांत्रिक त्रिकेन्‍द रीकरण की ही बात कर रहे हैं, कैसेघ् इसे समझने से पहले हम ष्लोकतंिष् 

और त्रष्िकेन्‍द रीकरणष् को समझते हैं। लोकतंि अथावत जनतंि, अथावत प्रजातंि, इसे कई नामों से प कारा जाता 

है। लोकतंि अथावत लोगों का तंि या शासन। त्रिकेन्‍द रीकरण का अथव है कक ककसी भी चीज के एक जगह केन्‍द रीत 

ना करते हुए उसे अलग.अलग जगह पर स् थात्रपत करना ताकक िह लोगों की पहुाँच में हो। हम बता च के हैं कक 

पंचायतें हमारे देश में प्राचीन काल से ही त्रिद्यमान हैं। ककन्‍द त  पंचायतों का स् िरूप और उनकी कायवप्रणाली 

कैसी रहे, इसका त्रनधावरण शासन व् यिस् था के स् िरूप पर त्रनभवर करता है। भारत सत्रहत त्रिश् ि के तमाम देशों 

में समय और आिश् यकता के अन रूप शासन व् यिस् थाओं का स् िरूप भी बदला है। आज त्रिश् ि के अत्रधकतम 

देशों में लोकतंिात् मक शासन व् यिस् था है और इस शासन व् यिस् था को कई आन्‍द दोलनों और संघषों के उपरान्‍द त 

प्राप् त ककया गया। लोकतंिात् मक शासन व् यिस् था ककसी भी दशे के लोगों की अपनी शासन व् यिस् था है, त्रजसके 

माध् यम से िे शासन.सत् ता में अपनी भागीदारी स त्रनत्रित करते हैं। लोकतंिीय शासन व् यिस् था में 

त्रष्िकेन्‍द रीकरणष् शासन संचालन का एक माध् यम है। त्रिकेन्‍द रीकरण के द्वारा हम अंत्रतम व् यत्रि तक शासन को 

पहुाँचा सकते हैं और अंत्रतम व् यत्रि शासन में अपनी आिश् यकताओं के अन रूप अपनी भागीदारी कर सकता 

है। लोकतंत्रिक त्रिकेन्‍द रीकरण भी शासन की एक व् यिस् था है, त्रजसमें शासन को एक जगह केन्‍द रीत ना करके 

उसे राज् य, त्रजले, के्षि और गांिों तक बांटा जा सकता है। आजादी के बाद भारत ने लोकततं्रिय शासन व् यिस् था 

को अपनाया और लोकतोत्रिक त्रिकेन्‍द रीकरण की प्रकक्रया को साकार रूप देने के त्रलए संत्रिधान में 73िां और 

74िां संत्रिधान संशोधन कर पंचायतों और नगर त्रनकायों के माध् यम से सत् ता का त्रिकेन्‍द रीकरण ककया। यह 

सत् ता का त्रिकेन्‍द रीकरण लोकतांत्रिक आधार पर है, त्रजसे हम लोकतांत्रिक त्रिकेन्‍द रीकरण कहते हैं। आज भारत 

में संत्रिधान के माध् यम से पंचायतों को कानूनी स् िरूप त्रमल गया है। त्रजले, ब् लाक और गांिों में सीधे च नािों 

के द्वारा लोगों को अपना प्रत्रतत्रनत्रध च नने के अत्रधकार है और शासन में भागीदारी का अत्रधकार है। ग्राम स् तर 

के लोग अपनी आिश् यकताओं और प्राथत्रमकताओं के आधार पर कोई भी योजना बना सकते हैं और उसकी 

त्रनगरानी कर सकते हैं।  

20.10 अभ्यास प्रश् न (Practice Questions) 

1. 1919 के ककस स धार के तहत एक अत्रधत्रनयम पाठरत करके पंचायतों को कफर से स्थात्रपत करने का काम 

प्रान्‍द तीय  शासन पर छोड़ कदयाघ् 

2. पंचायतों को संिैधात्रनक दजाव देने के त्रलए संत्रिधान मेंण्ण्ण्ण्ण्ण्ण्ण्ण्णण््ण्ण्ण्ण् संत्रिधान संशोधन ककया गया। 

3. भारत में ककस सन् में साम दात्रयक त्रिकास कायवक्रम स्थात्रपत ककये गयेघ् 

4. बलिंत राय सत्रमत्रत का गिन कब ककया गयाघ् 

5 पंचायतों के त्रिकास के त्रलए गठित ककस सत्रमत्रत ने िी.स् तरीय पंचायती राज की बात कहीघ् 

6. राजस्थान िह पहला राज्य है,  जहााँ पंचायती राज की स्थापना की गयी। सत् यध्असत् य 

7. राजस् थान के ककस त्रजले में 2 अक् टूबर 1958 को पंचायती राज की श रूआत की गयीघ् 



एम.ए.डी.एस -05 ग्रामीण विकास                                                                                                                                                                        उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

इकाई  20- पंचायती राज और लोकतांविक विकें द्रीकरण  Page 109 

 

8. ककस सत्रमत्रत ने पंचायतों की दो स्तरीय व्यिस्था की त्रसफाठरश की थीघ् 

9. के0जी0िी0 राि सत्रमत्रत कब गठित की  गयीघ् 

10. ककस सत्रमत्रत ने गााँि  के समूह बना कर न्‍दयाय पंचायतों के गिन की त्रसफाठरश की थीघ् 

20.11 साराशं (Summary) 

िैकदक काल से चली आ रही पंचायत व्यिस्था देश में लगभग मृतप्राय हो च की थी, त्रजसे गााँधी जी, 

बलिन्‍दत राय मेहता सत्रमत्रत, अशोक मेहता सत्रमत्रत, जी0के0िी0 राि सत्रमत्रत, एल0एम0 ससंघिी ठरपोटव के 

प्रयासों ने निजीिन कदया। त्रजसके फलस्िरूप 73िां संत्रिधान संशोधन त्रिधेयक संय ि संसदीय सत्रमत्रत की 

जााँच के बाद पाठरत हुआ। 73िें संत्रिधान संशोधन से गााँधी जी के ग्राम स्िराज के स्िप्न को एक नई कदशा 

त्रमली है। गााँधी जी हमेशा से गााँि की  आत्मत्रनभवता पर जोर देते रहे। गााँि के लोग अपने संसाधनों पर त्रनभवर 

रह कर स्ियं अपना त्रिकास करें, यही ग्राम स्िराज की सोच थी। 73िें सत्रिधान संशोधन के पीछे मूलधारणा 

भी यही थी कक स्थानीय स्तर पर त्रिकास की प्रकक्रया में जनसम दाय की त्रनणवय स्तर पर भागीदारी हो। 73िां 

संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम िास्ति में एक मील का पत्थर है त्रजसके द्वारा आम जन को स शासन में 

भागीदारी करने का स नहरा मौका प्राि हुआ है। पंचायतों के माध् यम से हम त्रिकेन्‍द रीकरण की प्रकक्रया को 

साकार रूप दे सकते हैं।  

20.12 शब्दािली (Glossary) 

▪ स दकृढ़करण. स धार और मजबूत करने की प्रकक्रया।  

▪ प्रबलतम. मजबूत। 

▪ स्िािलम्बन. आत्मत्रनभवरता। 

▪ नगण्य. नहीं के बराबर ;अन पत्रस्थतद्ध। 

▪ हस्तांतरण. एक स्थान से द सरे स्थान पर। 

▪ िीस्तरीय . तीन स्तर पर ;गाम पंचायत, के्षि पंचायत ि त्रजला पंचायतद्ध 

20.13 अभ्यास प्रश् नों के उत्तर (Answer of Practice Questions) 

1. मांटेस्क्यू चेम्सफोसव स धार,   2. 73िां संत्रिधान संशोधन,  3. 1952, 4. 1960, 5. बलिंत राय मेहता 

सत्रमत्रत,  6. सत्य,  7. पंत्रडत  जिाहर लाल नेहरू,  नागौर त्रजला, 8. अशोक मेहता सत्रमत्रत,   9. 1985,   

10. ससंघिी सत्रमत्रत 

20.14 सन्‍ददभव ग्रन्‍दथ सचूी (Bibliography) 

▪ 73िां संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम। 

▪ पंचायत सन्‍ददभव सामाग्री, त्रहमालयन एक्शन ठरसचव सेन्‍दटर। 

20.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Helpful/Useful Text) 

▪ भारत में पंचायती राज- के0के0 शमाव। 

▪ रोल ऑफ पंचायत इन िैलफेयर स्टेट- अिाहम मै्यू। 

▪ भारत में स्थानीय शासन- एस0 आर0 माहेश्वमरी। 

▪ भारतीय प्रशासन- अिस्थी एिं अिस्थी। 
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20.16 त्रनबधंात्मक प्रश् न (Essay Type Questions) 

1. पंचायती राज से आप क्या  समझते हैं? इसके इत्रतहास और संिैधात्रनक पहल ओं की व्याीख्याण करें।  

2. 73िें संत्रिधान संशोधन अत्रधत्रनयम की उपयोत्रगता पर त्रिस्ताार से चचाव कीत्रजए। 

 

 

 

 

 


