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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

भारत का आर्र्वक ववकास एक लंबी ऐवतहावसक प्रक्रिया का पररणाम है। इसे समझने के वलए हमें 

प्राचीन सभ्यताओं, मध्यकालीन शासन व्यवस्र्ा और विरटश औपवनवेवशक शासन के दौरान हुए आर्र्वक 

पररवतवनों का अध्ययन करना आवश्यक है। क्रकसी देश की वतवमान आर्र्वक वस्र्वत को समझने के वलए यह 

जानना भी जरूरी है क्रक उसकी उत्पादन व्यवस्र्ा, कृवष, उद्योग, व्यापार और सामावजक संस्र्ाओं का ववकास 

क्रकस प्रकार हुआ। 

इस इकाई में ववकास की अवधारणा, प्राचीन एवं मध्यकालीन भारत की आर्र्वक वस्र्वत, मुगल काल 

की उपलवब्धयााँ, औपवनववेशक शासन की आर्र्वक नीवतयााँ, कृवष और उद्योगों पर उनके प्रभाव तर्ा धन-

वनकासी के वसद्धातं का अध्ययन क्रकया जाएगा। 

भारत में ववकास की प्रक्रिया ससंधु घाटी सभ्यता से ही क्रदखाई देने लगती है। इस काल में नगर 

वनयोजन, जल वनकासी, वशल्प उत्पादन और व्यापार जैसी गवतवववधयााँ ववकवसत र्ी। बाद में मौयव साम्राज्य 

तर्ा मुगल शासन के दौरान प्रशासन, कृवष, हस्तवशल्प और व्यापार के वववभन्न रूप सामने आए। हालााँक्रक, 

अलग-अलग कालों में ववकास का स्तर एक जैसा नहीं र्ा। उत्पादन के साधनों, तकनीक, राजनीवतक व्यवस्र्ा 

और संसाधनों के ववतरण में समय के सार् पररवतवन होते रहे। 

भारत के इवतहास में विरटश शासन एक महत्त्वपूणव मोड़ र्ा। अंग्रेजों के आने से पहले भारत का अनके 

देशों के सार् व्यापार होता र्ा। भारतीय सूती वस्त्र, रेशम, मसाले, धातु से बनी वस्तुएाँ और अन्य हस्तवशल्प 

ववदेशी बाजारों में लोकवप्रय रे्। ईस्ट इंविया कंपनी ने शुरुआत में व्यापार के उद्देश्य से भारत में प्रवेश क्रकया, 

लेक्रकन धीरे-धीरे उसने राजनीवतक और प्रशासवनक सत्ता पर भी अवधकार कर वलया। इसके बाद भारतीय 

अर्वव्यवस्र्ा की क्रदशा में बडे़ बदलाव हुए। 

विरटश शासन के दौरान कृवष व्यवस्र्ा, भवूम से राजस्व वसूली, उद्योगों, ववदशेी व्यापार और 

सरकारी नीवतयों में ऐसे पररवतवन हुए वजनका प्रभाव भारतीय समाज पर लंब ेसमय तक पड़ा। भारतीय 

राष्ट्रवादी अर्वशावस्त्रयों ने तकव  क्रदया क्रक भारत के संसाधनों और आय का एक वहस्सा वबना पयावप्त आर्र्वक 

लाभ के विटेन भेजा जा रहा र्ा। इसी ववचार को धन-वनकासी का वसद्धांत कहा जाता है। 

1.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप- 

➢ ववकास की अवधारणा और उसके आर्र्वक तर्ा सामावजक पक्षों को समझ सकेंगे। 

➢ प्राचीन भारत में कृवष, नगरों, तकनीक और व्यापार के ववकास का वणवन कर सकेंगे। 

➢ मुगल काल की आर्र्वक और प्रशासवनक व्यवस्र्ा को समझ सकेंगे। 

➢ विरटश शासन के दौरान भारतीय कृवष, उद्योग और ववदशेी व्यापार में आए पररवतवनों का ववश्लेषण 

कर सकेंगे। 

➢ धन-वनकासी के वसद्धांत और भारतीय राष्ट्रवादी अर्वशावस्त्रयों के योगदान को समझ सकेंगे। 

1.3 ववकास का अर्व और उसकी बदलती अवधारणा (The Meaning of Development and Its 

Evolving Concept) 

ववकास का अर्व केवल क्रकसी देश की आय बढ़ना नहीं है। इसका व्यापक अर्व लोगों के जीवन में 

सकारात्मक पररवतवन लाना है। इसमें रोजगार के अवसर, वशक्षा, स्वास््य, सामावजक समानता, तकनीकी 

प्रगवत और बेहतर जीवन स्तर शावमल हैं। 

जब क्रकसी दशे में उत्पादन बढ़ता है, नई तकनीक अपनाई जाती है, पररवहन सुववधाओं का ववस्तार होता 

है और लोगों को रोजगार के अवधक अवसर वमलते हैं, तो आर्र्वक ववकास की संभावनाएाँ बढ़ती हैं। लेक्रकन 

यक्रद राष्ट्रीय आय बढ़ने के बावजूद अवधकांश लोगों को वशक्षा, स्वास््य और बुवनयादी सुववधाएाँ उपलब्ध नहीं 

होती, तो इसे पूणव ववकास नहीं कहा जा सकता। 
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1.3 .1 ववकास के प्रमखु आयाम (Key Dimensions of Development) 

ववकास को मुख्य रूप से वनम्नवलवखत आयामों के माध्यम से समझा जा सकता है। 

1. आर्र्वक आयाम (Economic dimension): इसमें उत्पादन, राष्ट्रीय आय, कृवष, उद्योग, बैंककंग, 

वनवशे, व्यापार और रोजगार के अवसरों में सुधार शावमल है। 

2. सामावजक आयाम (Social dimension): इसमें वशक्षा, स्वास््य, आवास, स्वच्छता, सामावजक 

सुरक्षा और समाज के कमजोर वगों की वस्र्वत में सुधार आता है। 

3. मानवीय आयाम (Humanitarian Dimension): इसका संबंध लोगों की क्षमताओं, स्वतंत्रता, 

ज्ञान, कौशल और अपनी इच्छाओं के अनुसार जीवन जीने के अवसरों से है। 

4. तकनीकी आयाम (Technical dimension): इसमें नई तकनीकों, वैज्ञावनक ज्ञान, उत्पादन की 

बेहतर वववधयों, संचार और पररवहन सुववधाओं का ववकास शावमल है। 

5. पयाववरणीय आयाम (Environmental dimension): ववकास की प्रक्रिया में प्राकृवतक संसाधनों 

का वववेकपूणव उपयोग, प्रदषूण पर वनयंत्रण और भववष्य की पीक्रढ़यों के वलए संसाधनों का संरक्षण 

आवश्यक है। 

6. समानता और सामावजक न्याय (Equality and social justice): ववकास का लाभ समाज के 

वववभन्न वगों, ववशेषकर गरीबों, मवहलाओं, ग्रामीण आबादी और वंवचत समूहों तक पहुाँचना 

चावहए। 

1.3.2 ववकास के सबंधं में प्रमखु ववचार (Major Perspectives on Development) 

ववकास के अर्व और उसके कारणों को लेकर अर्वशावस्त्रयों तर्ा सामावजक ववचारकों के ववचार 

अलग-अलग रहे हैं। गुन्नार वमिवल और िब्ल्यू. िब्ल्यू. रोस्टोव जैसे ववकास सचंतकों के कायों में पूाँजी 

वनमावण, उत्पादन, तकनीकी प्रगवत और अर्वव्यवस्र्ा की संरचना में पररवतवन जैसे ववषय महत्त्वपूणव 

हैं। सामान्यतः ववकास के प्रारंवभक आर्र्वक दवृिकोण में कम आय, कम बचत, पूाँजी की कमी, कृवष पर 

अत्यवधक वनभवरता, वशक्षा और कौशल की कमी तर्ा बेरोजगारी को ववकास में बाधा माना गया। 

इस दवृिकोण के अनुसार, यक्रद उत्पादन और आय बढ़ते हैं, तो उपलब्ध संसाधनों का कुछ वहस्सा 

वशक्षा, स्वास््य, उद्योग तर्ा अन्य उत्पादक गवतवववधयों पर खचव क्रकया जा सकता है। इससे ववकास 

की प्रक्रिया आगे बढ़ सकती है। दसूरी ओर, मार्कसववादी और वनभवरता संबंधी ववचारधाराएाँ इस बात 

पर जोर देती हैं क्रक गरीबी और वपछडे़पन के कारण केवल पूाँजी की कमी या तकनीकी वपछड़ापन नहीं 

हैं। आर्र्वक असमानता, शोषण, संसाधनों पर वनयंत्रण और ववकवसत तर्ा ववकासशील देशों के बीच 

असमान संबंध भी महत्त्वपूणव हैं। 

इस दवृिकोण के अनुसार, कोई देश वनयावत और उत्पादन बढ़ाकर आर्र्वक वृवद्ध तो प्राप्त कर सकता 

है, लेक्रकन यक्रद उसके संसाधनों और आय का बड़ा लाभ दसूरे देशों या समाज के सीवमत वगों को 

वमलता है, तो व्यापक ववकास नहीं हो पाता। इसवलए ववकास का अध्ययन करते समय उत्पादन में 

वृवद्ध के सार्-सार् यह भी देखना चावहए क्रक उत्पादन क्रकसके वलए हो रहा है, संसाधनों का वनयतं्रण 

क्रकसके पास है और ववकास का लाभ क्रकसे वमल रहा है। 

1.4 प्राचीन भारत में ववकास की प्रक्रिया (The Process of Development in Ancient India) 

भारत में ववकास का इवतहास अत्यंत प्राचीन है। इसका प्रमाण परुातावत्त्वक अवशेषों, नगरों, कृवष, 

व्यापार, वशल्पकला, ववज्ञान और तकनीकी ज्ञान से वमलता है। प्राचीन भारत में ववकास का अर्व आज की 

तरह केवल राष्ट्रीय आय या सकल घरेलू उत्पाद में वृवद्ध नहीं र्ा। उस समय ववकास को कृवष उत्पादन, 
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व्यापाररक गवतवववधयों, वशल्प, नगरों के ववस्तार और शासन व्यवस्र्ा में सुधार के माध्यम से समझा जा 

सकता है। 

कालव मार्कसव ने एवशयाई समाजों की ऐवतहावसक संरचना को समझने के वलए एवशयाई उत्पादन पद्धवत 

की अवधारणा पर चचाव की र्ी। इस दवृिकोण में भूवम, सामुदावयक संबंधों, कृवष और राज्य की भूवमका को 

महत्व क्रदया गया। 

1.4.1 ससधं ु घाटी सभ्यता: नगर वनयोजन और व्यापार का ववकास (The Indus Valley 

Civilization: Urban Planning and the Development of Trade) 

 
ससंधु घाटी सभ्यता, वजसे हड़प्पा सभ्यता भी कहा जाता है, भारतीय उपमहाद्वीप की प्राचीन नगरीय 

सभ्यताओं में से एक र्ी। इसका पररपक्व नगरीय चरण लगभग 2600 ईसा पूवव से 1900 ईसा पवूव के 

बीच माना जाता है। हड़प्पा, मोहनजोदड़ो, धोलावीरा और लोर्ल इसके प्रमुख स्र्लों में शावमल हैं। 

इस सभ्यता में ववकास के कई महत्त्वपूणव प्रमाण वमलते हैं। 

1. नगर वनयोजन (Town planning): हड़प्पा और मोहनजोदड़ो जैसे नगरों में व्यववस्र्त सड़कें , पकी 

ईंटों के मकान, नावलयााँ तर्ा भवन वनमावण की योजनाबद्ध व्यवस्र्ा र्ी। धौलावीरा में नगर के 

वववभन्न भागों का सुव्यववस्र्त ववभाजन क्रदखाई देता है। 

2. जल प्रबधंन (Water management): कुओं, जल वनकासी और जल संग्रह की व्यवस्र्ाएाँ ववकवसत 

र्ी। धौलावीरा में जल संरक्षण से संबंवधत संरचनाएाँ ववशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। 

3. कृवष और पशपुालन (Agriculture and animal husbandry): कृवष लोगों की आजीववका का 

महत्त्वपूणव आधार र्ी। वववभन्न कृवष उत्पादों के सार् पशुपालन भी आर्र्वक जीवन का वहस्सा र्ा। 
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4. वशल्प और तकनीक (Crafts and technology): वमट्टी के बतवन, मनके, आभूषण, मुहरें और तााँबे-

कााँसे की वस्तुएाँ बनाई जाती र्ीं। वशल्पकारों के ववशेष कौशल से उत्पादन के अलग-अलग रूप 

ववकवसत हुए रे्। 

5. आतंररक और ववदशेी व्यापार (Internal and foreign trade): वववभन्न हड़प्पाई बवस्तयों के बीच 

कच्चे माल तर्ा तैयार वस्तुओं का आदान-प्रदान होता र्ा। मेसोपोटावमया (वतवमान इराक) के सार् 

भी व्यापाररक संबंधों के प्रमाण वमलते हैं। 

6. बाट और माप (Weights and measures): मानकीकृत बाटों और माप प्रणावलयों के प्रमाण 

व्यापार तर्ा वस्तुओं के आदान-प्रदान में व्यवस्र्ा का संकेत देते हैं। 

हड़प्पा सभ्यता की वलवप अभी तक वनवित रूप से पढ़ी नहीं जा सकी है। इसवलए उस समय की 

राजनीवतक और आर्र्वक व्यवस्र्ा के अनेक पहलुओं के बारे में उपलब्ध जानकारी मुख्यतः पुरातावत्त्वक 

साक्ष्यों पर आधाररत है। 

1.4.2 वकै्रदक काल में आर्र्वक गवतवववधयााँ (Economic Activities during the Vedic Period) 

वैक्रदक काल में कृवष, पशुपालन और ग्रामीण जीवन आर्र्वक व्यवस्र्ा के प्रमुख आधार रे्। प्रारंवभक 

वैक्रदक समाज में पशुधन का ववशेष महत्त्व र्ा। बाद के वैक्रदक काल में कृवष का महत्त्व बढ़ा और लोहे 

के उपकरणों के उपयोग ने कुछ के्षत्रों में कृवष ववस्तार को प्रोत्सावहत क्रकया। 

इस काल में उत्पादन के सार्-सार् सामावजक और व्यावसावयक ववभाजन भी ववकवसत हुए। वस्तुओं 

का वववनमय और स्र्ानीय व्यापार आर्र्वक गवतवववधयों के महत्त्वपूणव वहस्से रे्। 

धातु-कायव, वस्त्र वनमावण, वमट्टी के बतवन और अन्य वशल्पों का ववकास भी हुआ। वचवत्रत धूसर मदृ्ांि 

संस्कृवत के पुरातावत्त्वक अवशेष इस काल के कुछ के्षत्रों की भौवतक संस्कृवत को समझने में सहायता 

करते हैं। 

1.4.3 महाजनपदों और मौयव काल में आर्र्वक पररवतवन (Economic Transformations during 

the Mahajanapada and Mauryan Periods) 

लगभग छठी शताब्दी ईसा पूवव में महाजनपदों के उदय के सार् नगरों, व्यापार और राजनीवतक 

संगठनों का ववस्तार हुआ। इस काल में आहत वसक्कों के प्रचलन ने कुछ के्षत्रों में व्यापाररक लेन-देन को 

सुववधाजनक बनाया। मौयव साम्राज्य के उदय के बाद बडे़ भूभाग पर राजनीवतक एकीकरण और 

प्रशासवनक वनयंत्रण स्र्ावपत हुआ। चंद्रगुप्त मौयव तर्ा अशोक के शासनकाल में प्रशासन, राजस्व संग्रह 

और संचार मागों का महत्व र्ा। 

कौरटल्य के अर्वशास्त्र में कृवष, कर व्यवस्र्ा, व्यापार, वशल्प, राज्य के आर्र्वक दावयत्वों और प्रशासन 

से संबंवधत ववषयों की चचाव वमलती है। यह ग्रंर् प्राचीन भारतीय राज्य और अर्वव्यवस्र्ा को समझने 

का एक महत्त्वपूणव स्रोत है, यद्यवप इसे अपने समय की सभी वास्तववक व्यवस्र्ाओं का सीधा वववरण 

नहीं मानना चावहए। मौयव काल में बौद्ध और जैन परंपराओं का भी ववस्तार हुआ। मठों और धार्मवक 

कें द्रों ने कुछ के्षत्रों में वशक्षा, कला तर्ा व्यापाररक संपकों के ववकास में भूवमका वनभाई। भारत से मध्य 

एवशया और एवशया के अन्य वहस्सों तक धार्मवक तर्ा सांस्कृवतक संपकव  बढ़े। 

1.4.4 प्राचीन भारत में ववकास की प्रमखु ववशषेताएाँ (Key Characteristics of Development 

in Ancient India) 

प्राचीन भारत की आर्र्वक वस्र्वत को वनम्न सबंदओुं से समझा जा सकता है: 

1. कृवष और पशुपालन आजीववका के प्रमुख आधार रे्। 

2. वशल्प उत्पादन तर्ा वस्त्र वनमावण का महत्त्व र्ा। 

3. नगरों और व्यापाररक मागों का ववकास हुआ। 
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4. कुछ के्षत्रों में मुद्रा, बाट और माप की व्यवस्र्ाएाँ ववकवसत हुईं। 

5. गवणत, खगोल ववज्ञान, वचक्रकत्सा तर्ा धातुकमव में ज्ञान का ववकास हुआ। 

6. आर्र्वक अवसरों और संसाधनों का ववतरण सामावजक वस्र्वत तर्ा के्षत्रानुसार अलग-अलग र्ा।  

इस प्रकार प्राचीन भारत में ववकास की प्रक्रिया अनेक के्षत्रों में आगे बढ़ी, लेक्रकन इसका स्वरूप समय, 

स्र्ान और सामावजक व्यवस्र्ा के अनुसार बदलता रहा। 

1.5 मध्यकालीन भारत और मगुल शासन की आर्र्वक व्यवस्र्ा (Medieval India and the Economic 

System under Mughal Rule) 

मध्यकालीन भारत में वववभन्न राजवंशों के शासन के दौरान कृवष, राजस्व व्यवस्र्ा, हस्तवशल्प, 

व्यापार, नगरों और स्र्ापत्य कला में पररवतवन हुए। इस अववध में भूवम से प्राप्त राजस्व राज्य की आय का 

महत्त्वपूणव स्रोत र्ा। सार् ही, स्र्ानीय उत्पादकों, व्यापाररयों और वशल्पकारों की भूवमका भी अर्वव्यवस्र्ा 

में महत्त्वपूणव बनी रही। मुगल साम्राज्य की स्र्ापना 1526 में बाबर ने की। इसके बाद साम्राज्य का ववस्तार 

हुआ और प्रशासन, कृवष राजस्व तर्ा व्यापाररक गवतवववधयों के वववभन्न रूप ववकवसत हुए। 

1.5.1 मगुल शासन में प्रशासन और राजस्व व्यवस्र्ा ((Administration and Revenue 

System under Mughal Rule) 

मुगल शासन की एक प्रमुख ववशेषता कें द्रीय सत्ता और प्रशासवनक व्यवस्र्ा र्ी। साम्राज्य के वववभन्न 

के्षत्रों में अवधकाररयों के माध्यम से शासन चलाया जाता र्ा। भूवम से प्राप्त राजस्व राज्य की आय का 

प्रमुख स्रोत र्ा। 

अकबर के शासनकाल में राजस्व व्यवस्र्ा को व्यववस्र्त करने के प्रयास हुए। टोिरमल का नाम 

भूवम मापन और राजस्व वनधावरण की व्यवस्र्ा के संदभव में ववशेष रूप से वलया जाता है। राजस्व 

व्यवस्र्ा का उद्देश्य कृवष उत्पादन से राज्य की आय प्राप्त करना र्ा। लेक्रकन क्रकसानों पर इसका प्रभाव 

हमेशा एक जैसा नहीं र्ा। फसल की वस्र्वत, के्षत्रीय पररवस्र्वतयों, स्र्ानीय अवधकाररयों और कर 

वसूली के तरीकों के कारण क्रकसानों की वास्तववक वस्र्वत अलग-अलग हो सकती र्ी। 

1.5.2 कृवष और ग्रामीण अर्वव्यवस्र्ा (Agriculture and the Rural Economy) 

मुगल काल में अवधकांश लोगों की आजीववका कृवष पर वनभवर र्ी। गेहाँ, चावल, बाजरा और अन्य 

अनाजों के अवतररक्त कपास, गन्ना, नील तर्ा वववभन्न वतलहनी फसलों की खेती होती र्ी। कृवष से प्राप्त 

उत्पादन ग्रामीण उपभोग के सार्-सार् शहरी बाजारों और हस्तवशल्प उद्योगों की आवश्यकताओं को 

भी पूरा करता र्ा। उदाहरण के वलए, कपास वस्त्र वनमावण के वलए महत्त्वपूणव कच्चा माल र्ी। कृवष 

उत्पादन अनेक बाधाओं से प्रभाववत होता र्ा- 

1. वषाव पर वनभवरता और ससंचाई की सीमाएाँ। 

2. पारंपररक कृवष उपकरणों और तकनीकों का उपयोग। 

3. फसलों को प्राकृवतक आपदाओं और कीटों से होने वाला नुकसान। 

4. भूवम राजस्व का बोझ। 

5. वववभन्न के्षत्रों में उत्पादन क्षमता और बाजार तक पहुाँच का अंतर। 

1.5.3 हस्तवशल्प और व्यापार का ववकास (Development of Handicrafts and Trade) 

मुगल काल में सूती वस्त्र, रेशम, कालीन, धातु की वस्तुएाँ, आभूषण तर्ा अन्य हस्तवशल्प आर्र्वक 

गवतवववधयों के महत्त्वपूणव अंग रे्। आगरा, सूरत, अहमदाबाद, ढाका और बनारस जैसे नगर अलग-

अलग प्रकार की उत्पादन तर्ा व्यापाररक गवतवववधयों के वलए प्रवसद्ध हुए। इन कें द्रों में वशल्पकार, 

व्यापारी, पररवहन से जुडे़ लोग और अन्य श्रवमक आर्र्वक व्यवस्र्ा में योगदान करते रे्। भारतीय वस्त्रों 
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की मााँग ववदेशी बाजारों में भी र्ी। व्यापार के माध्यम से भारत के संबंध पविम एवशया, यूरोप, 

अफ्रीका और एवशया के अन्य के्षत्रों से बने हुए रे्। 

इस काल में व्यापाररक गवतवववधयों का ववस्तार होने के बावजूद आर्र्वक लाभ समाज के सभी वगों 

में समान रूप से ववतररत नहीं र्ा। शासक वगव, बडे़ व्यापारी और संपन्न समूह अवधक संसाधनों पर 

वनयंत्रण रखते रे्, जबक्रक अनेक क्रकसान और श्रवमक सीवमत साधनों के सार् जीवन व्यतीत करते रे्। 

1.6 विरटश शासन से पहले व्यापार और ईस्ट इंविया कंपनी का आगमन (Trade Prior to British Rule 

and the Arrival of the East India Company) 

भारत का ववदेशी व्यापार यरूोपीय कंपवनयों के आगमन से बहुत पहले से अवस्तत्व में र्ा। भारतीय 

व्यापारी अरब दशेों, फारस, पूवी अफ्रीका, दवक्षण-पूवव एवशया और अन्य के्षत्रों के सार् व्यापार करते रे्। 

भारतीय सूती वस्त्र, रेशम, मसाले, नील और हस्तवशल्प की ववदेशी बाजारों में मााँग र्ी। यूरोपीय व्यापाररक 

कंपवनयााँ इसी व्यापार से लाभ प्राप्त करने के उद्देश्य से भारत आईं। 

अंग्रेजी ईस्ट इंविया कंपनी को 1600 में इंग्लैंि में व्यापार करने के वलए चाटवर प्रदान क्रकया गया। 

प्रारंभ में इसका मुख्य उद्देश्य भारत से वस्तुएाँ खरीदकर ववदेशी बाजारों में बेचना र्ा। बाद में कंपनी ने 

भारतीय राजनीवत में हस्तके्षप बढ़ाया और सैन्य शवक्त के सहारे के्षत्रों पर वनयंत्रण स्र्ावपत करना शुरू क्रकया। 

विरटश शासन के आर्र्वक इवतहास को समझने के वलए इसे तीन प्रमुख चरणों में बााँटना उपयोगी है। 

1.6.1 पहला चरण: व्यापाररक गवतवववधयााँ (Phase One: Commercial Activities) (1600–

1757) 

इस अववध में ईस्ट इंविया कंपनी का मुख्य उद्देश्य व्यापार से लाभ कमाना र्ा। कंपनी भारतीय 

वस्त्र, रेशम, मसाले और अन्य वस्तुएाँ खरीदकर ववदशेों में बेचती र्ी। उस समय यूरोप में भारतीय 

वस्तुओं की पयावप्त मााँग र्ी। भारत में यूरोपीय वनर्मवत वस्तुओं की मााँग तुलनात्मक रूप से सीवमत होन े

के कारण कंपनी को भारतीय वस्तुओं की खरीद के वलए सोना-चााँदी सवहत कीमती धातुएाँ लानी पड़ती 

र्ीं। 

इस चरण में कंपनी व्यापाररक प्रवतस्पधाव का वहस्सा र्ी। उसका राजनीवतक प्रभाव बढ़ रहा र्ा, 

लेक्रकन अभी वह पूरे भारत पर शासन करने वाली शवक्त नहीं बनी र्ी। 

1.6.2 दूसरा चरण: प्लासी के यदु्ध के बाद कंपनी की सत्ता (Second Phase: Company's Power 

After the Battle of Plassey) (1757–1857) 

1757 में प्लासी के युद्ध में बंगाल के नवाब वसराजुद्दौला की पराजय के बाद ईस्ट इंविया कंपनी का 

राजनीवतक प्रभाव तेजी से बढ़ा। 1765 में कंपनी को बगंाल, वबहार और उड़ीसा में दीवानी अवधकार 

प्राप्त हुए, वजससे उसे राजस्व वसूलने की शवक्त वमली। 

यह पररवतवन अत्यंत महत्त्वपूणव र्ा। पहले कंपनी को भारतीय वस्तुएाँ खरीदने के वलए व्यापाररक 

संसाधनों और ववदेशी धन पर वनभवर रहना पड़ता र्ा। अब वह भारतीय के्षत्रों से प्राप्त राजस्व का 

उपयोग अपने व्यापार और प्रशासवनक गवतवववधयों के वलए भी कर सकती र्ी। इस प्रकार व्यापाररक 

संस्र्ा धीरे-धीरे राजनीवतक और राजस्व-संग्रह करने वाली शवक्त बन गई। 

कंपनी की सत्ता के ववस्तार से भारतीय क्रकसानों, व्यापाररयों और उत्पादकों के सामने नई 

पररवस्र्वतयााँ पैदा हुईं। राजस्व नीवतयों, व्यापाररक वनयंत्रण और ववदेशी वनर्मवत वस्तुओं की प्रवतस्पधाव 

ने अर्वव्यवस्र्ा के वववभन्न के्षत्रों को प्रभाववत क्रकया। 

1.6.3 तीसरा चरण: विरटश िाउन का शासन (Third Phase: Rule of the British Crown) 

(1858–1947) 
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1857 के ववद्रोह के बाद 1858 में भारत का शासन ईस्ट इंविया कंपनी से विरटश िाउन के अधीन 

चला गया। इस अववध में विरटश प्रशासन न े रेलवे, िाक, तार, आधुवनक न्यायालयों और वशक्षा 

संस्र्ानों जैसी व्यवस्र्ाओं का ववस्तार क्रकया। लेक्रकन इन व्यवस्र्ाओं का ववकास औपवनववेशक शासन 

की आवश्यकताओं से भी जुड़ा र्ा। 

रेलवे के माध्यम से कच्चे माल को बंदरगाहों तक पहुाँचाना, सैवनकों की आवाजाही करना और 

प्रशासवनक वनयंत्रण बनाए रखना आसान हुआ। दसूरी ओर, रेल पररवहन ने भारतीय बाजारों को भी 

जोड़ा और कुछ के्षत्रों में व्यापार तर्ा यात्राओं को सुववधाजनक बनाया। 

औपवनवेवशक काल के ववकास का मूल्यांकन करते समय दो पक्षों को देखना चावहए: एक ओर नई 

तकनीक और बवुनयादी सुववधाओं का ववस्तार, दसूरी ओर इनका औपवनवेवशक शासन और आर्र्वक 

वहतों से जुड़ा उपयोग। 

1.7 औपवनववेशक शासन का भारतीय अर्वव्यवस्र्ा पर प्रभाव (The Impact of Colonial Rule on the 

Indian Economy) 

विरटश शासन के दौरान भारतीय अर्वव्यवस्र्ा में कई संरचनात्मक पररवतवन हुए। कृवष, उद्योग और 

ववदेशी व्यापार पर इनका ववशेष प्रभाव पड़ा। औपवनववेशक आर्र्वक नीवतयों का उद्देश्य केवल भारत का 

ववकास करना नहीं र्ा, बवल्क विरटश शासन की आवश्यकताओं और विटेन के आर्र्वक वहतों को पूरा करना 

भी र्ा। इस व्यवस्र्ा में भारत से कच्चे माल का वनयावत बढ़ा और विटने में वनर्मवत वस्तुओं के वलए भारतीय 

बाजार का महत्त्व बढ़ गया। इसके सार् ही भूवम राजस्व, ग्रामीण ऋण, हस्तवशल्प उद्योगों की प्रवतस्पधावत्मक 

वस्र्वत और ववदेशी व्यापार की क्रदशा में बदलाव हुए। 

1.7.1 कृवष व्यवस्र्ा में पररवतवन और क्रकसानों की वस्र्वत (Changes in the Agrarian System 

and the Condition of Farmers) 

विरटश शासन से पहले भी भारतीय कृवष में अनेक समस्याएाँ र्ीं। ससंचाई की कमी, वषाव पर 

वनभवरता, पारंपररक तकनीक और के्षत्रीय असमानताएाँ कृवष उत्पादन को प्रभाववत करती र्ीं। इसवलए 

यह मानना उवचत नहीं है क्रक औपवनववेशक शासन से पहले भारतीय कृवष में कोई समस्या नहीं र्ी। 

विरटश शासन के दौरान भूवम राजस्व व्यवस्र्ा में हुए पररवतवन और सरकार की राजस्व संबंधी 

प्रार्वमकताओं न ेक्रकसानों की करठनाइयों को कई के्षत्रों में बढ़ाया। 

भवूम राजस्व व्यवस्र्ाएाँ (Land Revenue Systems): विरटश शासन में स्र्ायी बदंोबस्त, 

रैयतवाड़ी और महालवाड़ी जैसी व्यवस्र्ाएाँ लागू की गईं। इन व्यवस्र्ाओं में भूवम पर अवधकार, राजस्व 

वनधावरण और वसूली के तरीके अलग-अलग रे्। 

1. स्र्ायी बदंोबस्त (Permanent Settlement): 1793 में लॉिव कॉनववावलस के समय बंगाल के 

प्रमुख के्षत्रों में लागू क्रकया गया। इसमें जमींदारों के वलए सरकार को क्रदए जाने वाले भू-राजस्व की 

रावश स्र्ायी रूप से वनधावररत की गई। 

2. रैयतवाड़ी व्यवस्र्ा (Ryotwari System): इसमें सरकार का राजस्व संबंध सीधे क्रकसान या खेत 

जोतने वाले से स्र्ावपत क्रकया जाता र्ा। यह व्यवस्र्ा मखु्यतः मद्रास और बंबई के अनेक के्षत्रों में 

लागू हुई। 

3. महालवाड़ी व्यवस्र्ा (Mahalwari System): इसमें राजस्व वनधावरण की इकाई गााँव या महाल 

र्ा। यह व्यवस्र्ा उत्तर-पविमी प्रांतों और कुछ अन्य के्षत्रों में लागू की गई। 

1.7.2 कृवष का व्यावसायीकरण (Commercialization of Agriculture) 

कृवष के व्यावसायीकरण का अर्व है क्रक क्रकसान केवल अपने पररवार या स्र्ानीय समुदाय की 

आवश्यकताओं के वलए उत्पादन करने के बजाय बाजार में बेचने के उद्देश्य से भी फसलें उगाने लगें। 
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विरटश शासन के दौरान कपास, नील, जूट, चाय और अन्य नकदी फसलों का महत्व बढ़ा। औद्योवगक 

उत्पादन के वलए विटेन को कच्चे माल की आवश्यकता र्ी। दसूरी ओर, व्यापाररक बाजारों के ववस्तार 

ने क्रकसानों को बाजार की कीमतों से अवधक प्रभाववत क्रकया। 

व्यावसायीकरण के कुछ लाभ भी रे्। बाजार तक पहुाँच होने पर क्रकसानों को अपनी उपज बचेन े

और नकद आय अर्जवत करने के अवसर वमल सकते रे्। लेक्रकन इसके सार् जोवखम भी जुडे़ रे्। 

1.7.3 भारतीय हस्तवशल्प और पारंपररक उद्योगों पर प्रभाव (Impact on Indian Handicrafts 

and Traditional Industries) 

भारत में सूती वस्त्र, रेशम, धातु के सामान, आभूषण, कालीन, वमट्टी के बतवन और अन्य हस्तवशल्प 

का लंबा इवतहास र्ा। इन उद्योगों से जुडे़ अनेक कारीगर ग्रामीण और शहरी अर्वव्यवस्र्ा का वहस्सा 

रे्। 

औद्योवगक िांवत के बाद विटेन में मशीनों से बडे़ पैमाने पर वस्त्र उत्पादन होने लगा। मशीनों से बने 

कई उत्पाद कम लागत पर तैयार क्रकए जा सकते रे्। इससे भारतीय हस्त वनर्मवत वस्तुओं को कुछ 

बाजारों में प्रवतस्पधाव का सामना करना पड़ा। इसके अवतररक्त, औपवनवेवशक व्यापार नीवतयों, विरटश 

वनमावताओं के वहतों और भारतीय उद्योगों को पयावप्त संरक्षण न वमलने न ेभी पारंपररक उत्पादन को 

प्रभाववत क्रकया। 

इसके प्रमुख पररणाम वनम्नवलवखत रे्- 

1. कुछ पारंपररक उद्योगों और वशल्पों की बाजार वस्र्वत कमजोर हुई। 

2. अनेक कारीगरों की आय और रोजगार प्रभाववत हुए। 

3. कुछ कारीगरों ने कृवष या अन्य कायों की ओर रुख क्रकया। 

4. कुछ पारंपररक उत्पादन कें द्रों का आर्र्वक महत्त्व कम हुआ। 

5. भारत में आधुवनक उद्योगों का ववकास हुआ, लेक्रकन लंबे समय तक उसका ववस्तार सीवमत और 

असमान रहा। 

1.7.4 ववदेशी व्यापार की क्रदशा में पररवतवन (Shifts in the Direction of Foreign Trade) 

विरटश शासन से पहले भारत का ववदेशी व्यापार कई के्षत्रों और देशों से जुड़ा र्ा। भारतीय वस्त्रों, 

मसालों, रेशम और अन्य उत्पादों की ववदेशी बाजारों में मााँग र्ी। 

औपवनवेवशक काल में विटेन के सार् भारत के व्यापाररक संबंध अवधक महत्त्वपूणव हो गए। भारत 

से कच्चे माल का वनयावत और विटेन में बने औद्योवगक उत्पादों का आयात औपवनवेवशक अर्वव्यवस्र्ा 

की प्रमुख ववशेषताओं में शावमल हो गया। इससे भारतीय अर्वव्यवस्र्ा की उत्पादन संरचना और 

ववदेशी बाजारों पर वनभवरता प्रभाववत हुई। 

ववदेशी व्यापार के प्रमुख प्रभाव रे्: 

1. भारतीय उत्पादों के वलए कुछ पारंपररक ववदेशी बाजारों में पररवतवन। 

2. विरटश उद्योगों के वलए कच्चे माल की आपूर्तव में भारत की भूवमका। 

3. विरटश वनर्मवत वस्तुओं के वलए भारतीय बाजार का ववस्तार। 

4. वनयावत और आयात की संरचना में बदलाव। 

5. भारतीय संसाधनों और ववदेशी व्यापार से प्राप्त आय के उपयोग को लेकर वववाद। 

यहााँ एक महत्त्वपूणव अंतर समझना आवश्यक है: व्यापार का होना अपने आप में शोषण का प्रमाण नहीं 

है। आर्र्वक शोषण का प्रश्न तब उठता है जब व्यापाररक और राजनीवतक व्यवस्र्ा के कारण लाभ, 

संसाधनों और वनणवय लेने की शवक्त का ववतरण असमान हो तर्ा एक पक्ष को पयावप्त प्रवतफल न वमले। 
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1.7.5 औपवनववेशक शासन में बवुनयादी सवुवधाओं का ववकास (Development of Infrastructure 

under Colonial Rule) 

विरटश शासन के दौरान रेलवे, सड़क, तार, िाक, बंदरगाह, आधुवनक न्यायालय और वशक्षा 

संस्र्ानों का ववस्तार हुआ। भारत में पहली यात्री रेलगाड़ी 1853 में बंबई से ठाणे के बीच चली। 1857 

में कलकत्ता, बंबई और मद्रास में ववश्वववद्यालय स्र्ावपत क्रकए गए। 

इन सुववधाओं से प्रशासन, व्यापार, संचार और लोगों की आवाजाही में पररवतवन आया। रेलवे ने 

वववभन्न के्षत्रों के बाजारों को जोड़ा तर्ा कुछ स्र्ानों पर कृवष उत्पादों को दरूस्र् बाजारों तक पहुाँचाना 

आसान बनाया। लेक्रकन इन सुववधाओं के ववकास की सीमाएाँ भी र्ी। रेलवे मागों और बंदरगाहों के 

ववकास में औपवनववेशक व्यापार तर्ा सैवनक आवश्यकताओं का महत्व र्ा। उच्च वशक्षा तक पहुाँच 

सीवमत र्ी और वशक्षा व्यवस्र्ा का स्वरूप भी औपवनवेवशक प्रशासन की आवश्यकताओं से प्रभाववत 

र्ा। बुवनयादी सुववधाओं का ववकास हुआ, परंतु उनका लाभ और उपयोग सभी वगों तर्ा के्षत्रों तक 

समान रूप से नहीं पहुाँचा। 

1.8 धन-वनकासी का वसद्धातं (The Theory of the ‘Drain of Wealth’) 

धन-वनकासी का वसद्धांत भारतीय राष्ट्रवादी अर्वशावस्त्रयों द्वारा ववकवसत एक महत्त्वपूणव ववचार 

र्ा। इसके अनुसार, विरटश शासन के दौरान भारत के संसाधनों और आय का एक वहस्सा विटेन को 

इस प्रकार हस्तांतररत क्रकया जा रहा र्ा क्रक उसके बदले भारत को समान आर्र्वक लाभ या पयावप्त 

प्रवतफल नहीं वमलता र्ा। उदाहरण के वलए, यक्रद भारत में एकत्र क्रकए गए राजस्व का उपयोग विटेन 

में अवधकाररयों की पेंशन, प्रशासवनक खचों या अन्य भुगतान के वलए क्रकया जाता र्ा, तो राष्ट्रवादी 

अर्वशास्त्री इस प्रकार के हस्तांतरण के आर्र्वक औवचत्य पर प्रश्न उठाते रे्। उनके अनुसार, यक्रद यही 

संसाधन भारत में वनवशे क्रकए जाते, तो उनसे ससंचाई, वशक्षा, उद्योग, स्वास््य और रोजगार के अवसर 

बढ़ाने में सहायता वमल सकती र्ी। 

1.8.1 धन-वनकासी के ववचार का ववकास (Evolution of the Concept of the ‘Drain of 

Wealth’) 

धन-वनकासी के ववचार का ववकास एक ही व्यवक्त द्वारा एक समय में नहीं हुआ। वववभन्न भारतीय 

और विरटश ववचारकों ने औपवनवेवशक शासन के आर्र्वक प्रभावों का ववश्लेषण क्रकया। 

1. अलरे्कजेंिर िॉव (Alexander Dov): उन्होंने बंगाल की आर्र्वक वस्र्वत और विरटश शासन के 

प्रभावों पर ववचार क्रकया। उनके लेखन को इस ववषय पर आरंवभक चचावओं में वगना जाता है। 

2. एिमिं बकव  (Admond Buck): उन्होंने ईस्ट इंविया कंपनी के शासन और भारत में उसके आचरण 

की आलोचना की। विरटश संसद में उनके वक्तव्यों न ेऔपवनवेवशक शासन की जवाबदेही का प्रश्न 

उठाया। 

3. क्रफवलप फ्रावंसस (Filip Francis): उन्होंने भारत से होने वाले आर्र्वक हस्तांतरण के वववभन्न रूपों 

पर चचाव की। 

4. भास्कर तारखड़कर (Bhaskar Tarkhakar): भारतीय पत्रकारों और शुरुआती आलोचकों में 

उनका नाम वलया जाता है, वजन्होंने विरटश आर्र्वक नीवतयों के प्रभावों पर प्रश्न उठाए। 

5. दादाभाई नौरोजी (Daadabhai Nauroji): उन्होंने धन-वनकासी के वसद्धांत को व्यववस्र्त रूप 

क्रदया और भारत की गरीबी को विरटश शासन के दौरान होने वाले आर्र्वक हस्तांतरण से जोड़ा। 
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6. महादेव गोसवदं रानािे (Mahadev Govind Ranaday): उन्होंन ेभारतीय उद्योगों की वस्र्वत, 

ववदेशी व्यापार और आर्र्वक ववकास की समस्याओं पर ववचार क्रकया। 

7. रोमशे चदं्र दत्त (Romeshchandra Dutt): उन्होंने भारतीय कृवष, राजस्व व्यवस्र्ा, अकाल और 

औपवनवेवशक आर्र्वक नीवतयों का ऐवतहावसक ववश्लेषण क्रकया। 

1.8.2 दादाभाई नौरोजी का योगदान (The Contribution of Dadabhai Naoroji) 

दादाभाई नौरोजी (1825-1917) धन-वनकासी के वसद्धांत के प्रमुख प्रवतवक रे्। उन्होंने तकव  क्रदया 

क्रक भारत की गरीबी को केवल भारतीय समाज की आंतररक कवमयों से नहीं समझा जा सकता। इसके 

वलए विरटश शासन की आर्र्वक नीवतयों और भारत से विटेन की ओर होने वाले आय के हस्तांतरण का 

अध्ययन करना आवश्यक है। उनकी प्रवसद्ध पुस्तक “Poverty and Un-British Rule in India” 

1901 में प्रकावशत हुई। इसमें उन्होंने भारत की गरीबी, विरटश शासन और आर्र्वक संसाधनों के 

हस्तांतरण के संबंध पर ववस्तार से चचाव की। नौरोजी का तकव  र्ा क्रक भारत में उत्पन्न आय का एक 

वहस्सा देश के भीतर पुनर्नववेवशत होने के बजाय विटेन चला जाता र्ा। इससे भारत की पूाँजी वनमावण 

की क्षमता प्रभाववत हो सकती र्ी। धन-वनकासी का प्रश्न केवल धन के एक देश से दसूरे देश में जान े

का प्रश्न नहीं र्ा। इसका संबंध इस बात से भी र्ा क्रक भारत के संसाधनों का उपयोग कहााँ हो रहा र्ा 

और भारतीय जनता को उनके उपयोग से क्रकतना लाभ वमल रहा र्ा। 

1.8.3 धन-वनकासी के प्रमखु माध्यम (Primary Channels of the ‘Drain of Wealth’) 

औपवनवेवशक भारत से विटेन की ओर आर्र्वक संसाधनों के हस्तांतरण के प्रमुख माध्यम वनम्नवलवखत 

माने जाते हैं। 

1. कंपनी के व्यापार और राजस्व का उपयोग (Utilization of the company's business and 

revenue): बंगाल में राजस्व अवधकार वमलने के बाद कंपनी भारतीय संसाधनों का उपयोग अपनी 

व्यापाररक गवतवववधयों के वलए कर सकती र्ी। इससे व्यापार और राजनीवतक सत्ता के बीच संबंध 

बदल गया। 

2. विरटश अवधकाररयों के वतेन और पेंशन (Salaries and pensions of British officials): 

भारत में कायवरत विरटश अवधकाररयों की आय का एक वहस्सा विटेन भेजा जाता र्ा। सेवावनववृत्त 

के बाद क्रदए जाने वाले भुगतान भी इस चचाव का वहस्सा रे्। 

3. विटेन में क्रकए जान ेवाल ेसरकारी भगुतान (Government payments made in Britain): 

विरटश भारत सरकार के कुछ प्रशासवनक और अन्य खचों का भुगतान विटेन में क्रकया जाता र्ा। 

इन भुगतानों को प्रायः होम चाजेस कहा जाता है। इनके अंतगवत वववभन्न प्रकार के खचव शावमल रे्, 

वजनकी प्रकृवत समय के सार् बदलती रही। 

4. वनजी आय और मनुाफे का हस्तातंरण (Remittance of private income and profits): भारत 

में कायवरत विरटश व्यापाररयों, कंपवनयों और वनवशेकों द्वारा अर्जवत आय का कुछ वहस्सा विटेन 

भेजा जाता र्ा। 

5. ववदेशी व्यापार स ेप्राप्त अवधशषे का उपयोग (Use of the surplus derived from foreign 

trade): भारत के वनयावत का मूल्य कई अववधयों में आयात के मूल्य से अवधक रहा। राष्ट्रवादी 

अर्वशावस्त्रयों ने प्रश्न उठाया क्रक इस अवधशेष के बदले प्राप्त भुगतान का उपयोग कहााँ हो रहा र्ा 

और उसका क्रकतना लाभ भारतीय अर्वव्यवस्र्ा को वमल रहा र्ा। 
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1.8.4 धन-वनकासी के आर्र्वक प्रभाव (Economic Consequences of the ‘Drain of Wealth’) 

धन-वनकासी के वसद्धातं के अनुसार, औपवनववेशक शासन के दौरान संसाधनों के बाहरी हस्तांतरण 

के कई संभाववत पररणाम हुए। 

1. भारत में उपलब्ध बचत और वनवशे योग्य संसाधनों पर दबाव पड़ा। 

2. भारतीय उद्योगों के ववकास के वलए उपलब्ध पूाँजी सीवमत हो सकती र्ी। 

3. वशक्षा, स्वास््य और ससंचाई जैसी सुववधाओं के वलए घरेलू संसाधनों के उपयोग पर प्रभाव पड़ा। 

4. औपवनवेवशक आर्र्वक नीवतयों के कारण भारत की उत्पादन संरचना विरटश वहतों के अनरुूप बदल 

सकती र्ी। 

5. भारत की गरीबी और आर्र्वक वपछडे़पन को लेकर राष्ट्रवादी आलोचना को आधार वमला। 

आर्र्वक इवतहासकार इस बात पर बहस करते हैं क्रक धन-वनकासी का कुल पररमाण क्रकतना र्ा, 

उसके अलग-अलग घटकों का प्रभाव क्रकतना र्ा और भारत की आर्र्वक वस्र्वत में आए बदलावों के 

वलए क्रकन अन्य कारणों को भी ध्यान में रखना चावहए। इसीवलए ऐवतहावसक प्रमाणों, राष्ट्रीय आय के 

अनुमानों और औपवनववेशक नीवतयों का संयुक्त अध्ययन आवश्यक है।  

1.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्र्ानों की परू्तव कीवजए। 

1. ....................का अर्व केवल क्रकसी देश की आय बढ़ना नहीं है। इसका व्यापक अर्व लोगों के जीवन 

में सकारात्मक पररवतवन लाना है।  

(ववकास अर्वा वृवद्ध) 

2. .....................के अर्वशास्त्र में कृवष, कर व्यवस्र्ा, व्यापार, वशल्प, राज्य के आर्र्वक दावयत्वों और 

प्रशासन से संबंवधत ववषयों की चचाव वमलती है। 

(कौरटल्य अर्वा टोिरमल) 

3. .................में कंपनी को बंगाल, वबहार और उड़ीसा में दीवानी अवधकार प्राप्त हुए, वजससे उसे 

राजस्व वसूलने की शवक्त वमली। 

 (1765 अर्वा 1757) 

वनम्नवलवखत कर्नों में से सत्य या असत्य कर्न चवुनय-े 

1. विरटश शासन में स्र्ायी बंदोबस्त, रैयतवाड़ी और महालवाड़ी जैसी व्यवस्र्ाएाँ भू राजस्व के वलए 

अपनाई गईं। 

(सत्य अर्वा असत्य) 

2. दादाभाई नौरोजी की क्रकताब Un-British rule in India मुख्यतः राष्ट्र के धन वनमावण के ववषय में 

है।                          

(सत्य अर्वा असत्य) 

1.10 साराशं (Summary ) 

स्वतंत्रता से पूवव भारत में ववकास की प्रक्रिया प्राचीन सभ्यताओं से शुरू होकर वववभन्न राजवशंों और 

औपवनवेवशक शासन के दौरान अलग-अलग रूपों में आगे बढ़ी। ससंधु घाटी सभ्यता में नगर वनयोजन, जल 

वनकासी, वशल्प और व्यापार का ववकास क्रदखाई देता है। महाजनपदों तर्ा मौयव काल में प्रशासन, कृवष, 

व्यापार और मुद्रा के महत्त्व में वृवद्ध हुई। मध्यकालीन भारत में कृवष, हस्तवशल्प, व्यापार और स्र्ापत्य कला 

ववकवसत हुए। मुगल काल में राजस्व व्यवस्र्ा और व्यापाररक गवतवववधयााँ महत्त्वपूणव र्ी, लेक्रकन सामावजक 

असमानता और कृवष संबंधी करठनाइयााँ भी मौजूद र्ीं। 
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विरटश शासन के दौरान भारतीय अर्वव्यवस्र्ा की संरचना में बडे़ पररवतवन हुए। भूवम राजस्व 

व्यवस्र्ाओं, कृवष के व्यावसायीकरण, ववदेशी व्यापार और मशीनों से बने उत्पादों की प्रवतस्पधाव न ेकृवष तर्ा 

पारंपररक उद्योगों को प्रभाववत क्रकया। दसूरी ओर, रेलवे, संचार और कुछ आधुवनक संस्र्ानों का ववस्तार भी 

हुआ। 

दादाभाई नौरोजी, महादेव गोसवंद रानािे और रोमशे चंद्र दत्त जैसे भारतीय ववचारकों न े

औपवनवेवशक शासन के आर्र्वक प्रभावों की आलोचना की। धन-वनकासी के वसद्धातं ने इस प्रश्न को कें द्र में रखा 

क्रक भारत में उत्पन्न आर्र्वक संसाधनों का क्रकतना लाभ भारतीय जनता को वमल रहा र्ा और क्रकतना विटने 

की ओर स्र्ानातंररत हो रहा र्ा। 

इस प्रकार स्वतंत्रता से पूवव भारत के ववकास का अध्ययन हमें यह समझने में सहायता करता है क्रक 

आर्र्वक ववकास केवल उत्पादन बढ़ने का ववषय नहीं है। इसका संबंध राजनीवतक सत्ता, संसाधनों के ववतरण, 

रोजगार, तकनीक, सामावजक न्याय और आर्र्वक वनणवय लेने की स्वतंत्रता से भी है। 

1.11 शब्दावली (Glossary) 

▪ एवशयाई उत्पादन पद्धवत (Asian mode of production): कालव मार्कसव से जुड़ी अवधारणा, वजसका 

उपयोग कुछ एवशयाई समाजों की ऐवतहावसक उत्पादन व्यवस्र्ा और राज्य-संबंधों की व्याख्या के वलए 

क्रकया गया। 

▪ जजमानी व्यवस्र्ा (Jajmani system): परंपरागत ग्रामीण समाज में वववभन्न पेशागत समूहों के बीच 

वस्तुओं और सेवाओं के आदान-प्रदान की व्यवस्र्ा। 

▪ जमींदारी व्यवस्र्ा (Zamindari system): भूवम राजस्व संग्रह में जमींदारों की भूवमका वाली व्यवस्र्ा। 

विरटश शासन में बंगाल में स्र्ायी बंदोबस्त इसके एक प्रमुख रूप से जुड़ा र्ा। 

▪ कृवष का व्यावसायीकरण (Commercialization of agriculture): बाजार में वबिी और नकद आय 

प्राप्त करने के उद्देश्य से कृवष उत्पादन का ववस्तार। 

▪ औपवनववेशक अर्वव्यवस्र्ा (Colonial economy): ऐसी आर्र्वक व्यवस्र्ा वजसमें क्रकसी बाहरी 

राजनीवतक शवक्त का वनयंत्रण स्र्ानीय संसाधनों, उत्पादन या व्यापार की क्रदशा को प्रभाववत करता है। 

▪ धन-वनकासी (Drain of Wealth): पयावप्त प्रवतफल के वबना एक देश से दसूरे देश की ओर आर्र्वक 

संसाधनों और आय का हस्तांतरण। 

▪ होम चाजसे (Home Charges): विरटश भारत सरकार द्वारा विटने में क्रकए जाने वाले वववभन्न सरकारी 

भुगतानों के वलए प्रयुक्त ऐवतहावसक शब्द। 

1.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers to Practice Questions) 

ररक्त स्र्ानों की परू्तव कीवजए।   

1. ववकास 2. कौरटल्य  3. 1765 

वनम्नवलवखत कर्नों में से सत्य या असत्य कर्न चवुनय-े 

1. सत्य  2.  असत्य 
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1.15 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. ववकास से र्कया अवभप्राय है? ससंधु घाटी सभ्यता की प्रमुख आर्र्वक एवं तकनीकी ववशेषताओं का वणवन 

कीवजए। 

2. विरटश शासन की आर्र्वक व्यवस्र्ा की प्रमुख ववशेषताओं के भारतीय कृवष पर पडे़ प्रभावों की व्याख्या 

कीवजए। 

3. विरटश शासन के दौरान भारतीय पारंपररक उद्योगों के पतन के प्रमुख कारणों का वणवन कीवजए। 

4. धन-वनकासी का वसद्धातं र्कया है? इसके तीन प्रमुख समर्वकों के नाम बताते हुए भारतीय राष्ट्रीय आंदोलन 

में इसके महत्व की व्याख्या कीवजए। 
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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

धपछली इकाई िें हिने जाना कक स्वतंत्रता से पूवव भारतीय अथवव्यवस्था ककस प्रकार कायव कर 

रही थी तथा औपधनवधेशक शासन की आर्थवक नीधतयों ने कृधर्ष, उद्योि, व्यापार और भारतीय सिाज 

को ककस प्रकार प्रभाधवत ककया। अब इस इकाई िें हि सिझेंिे कक स्वतंत्रता से पूवव आर्थवक धनयोजन के 

धलए प्रस्तुत धवधभन्न धवचारों और प्रयासों को आिे बढाते हुए स्वतंत्र भारत िें धनयोधजत धवकास की 

शुरुआत कैसे हुई। साथ ही, यह भी जानेंिे कक स्वतंत्रता के बाद बनाए िए नए धनयिों, काननूों, औद्योधिक 

नीधतयों और धनयािक संस्थाओं न ेभारतीय अथवव्यवस्था की कदशा को ककस प्रकार धनिावररत ककया। 

स्वतंत्रता के बाद भारत के सािने केवल उत्पादन और राष्ट्रीय आय बढाने की चनुौती नहीं थी, 

बधकक िरीबी,  बेरोजिारी, आर्थवक असिानता और के्षत्रीय धवर्षिताओं को कि करते हुए धवकास के 

लाभ सिाज के सभी विों तक पहुाँचाना भी आवश्यक था। इसी उद्देश्य से पंचवर्षीय योजनाओं, औद्योधिक 

नीधत, बैंक राष्ट्रीयकरण, कृधर्ष धवकास कायवक्रिों तथा धवधभन्न सािाधजक और आर्थवक संस्थाओं के िाध्यि 

से धवकास की एक व्यापक रणनीधत अपनाई िई। 

इस इकाई िें हि भारत िें आर्थवक धनयोजन के धवकास, उसके प्रिुख उद्देश्यों तथा धवधभन्न 

पंचवर्षीय योजनाओं के अतंिवत की िई धवकास पहलों का अध्ययन करेंिे। इसके साथ ही, औद्योधिक 

नीधत, और अन्य िहत्त्वपूणव नीधतित प्रयासों को सिझेंिे। हि यह भी धवश्लेर्षण करेंिे कक इन पहलों ने 

आर्थवक धवकास और सिावेशी धवकास को बढावा देने िें ककस प्रकार योिदान कदया। 

2.2 उदे्दश्य (Objective) 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात आप- 

➢ स्वतंत्रता से पूवव आर्थवक धनयोजन के धवचारों तथा स्वतंत्र भारत िें धनयोधजत धवकास की शरुुआत 

को सिझ सकेंिे। 

➢ भारत िें आर्थवक धनयोजन के धवकास और उसके प्रिुख उद्देश्यों की व्याख्या कर सकेंिे। 

➢ धवधभन्न पंचवर्षीय योजनाओं की धवकास प्राथधिकताओं और प्रिुख उपलधधियों का धवश्लेर्षण कर 

सकेंिे। 

➢ आर्थवक धवकास तथा सिावेशी धवकास के बीच संबंि स्पष्ट कर सकेंिे। 

➢ िरीबी, बेरोजिारी, के्षत्रीय असिानता और आर्थवक असंतुलन जैसी चुनौधतयों का आलोचनात्िक 

िूकयांकन कर सकेंिे। 

➢ प्रारंधभक आर्थवक नीधतित पररवतवनों की उपलाधधियों एवं चुनौधतयों की सिीक्षा कर सकेंिे। 

2.3 स्वततं्रता-पवूव आर्थवक धनयोजन की पषृ्ठभधूि (Background of Pre-Independence 

Economic Development) 

आर्थवक धनयोजन का अथव है उपलधि संसािनों, पूाँजी, श्रि, तकनीक और प्राकृधतक सािनों का इस 

प्रकार उपयोि करना कक धनिावररत सािाधजक एवं आर्थवक उद्देश्यों को प्राप्त ककया जा सके। धनयोजन िें 

सरकार प्राथधिकताएाँ तय करती है संसािनों के उपयोि की कदशा धनिावररत करती है और धवकास 

कायवक्रिों के कक्रयान्वयन के धलए संस्थाित व्यवस्था धवकधसत करती है। 

स्वतंत्रता के सिय भारत की अथवव्यवस्था िुख्यतः कृधर्ष पर धनभवर थी। औद्योधिक धवकास सीधित 

था, आिुधनक आिारभूत संरचना का धवस्तार असिान था तथा िरीबी और बरेोजिारी व्यापक थीं। ऐसी 

धस्थधत िें केवल बाजार की शधियों पर धनभवर रहकर धवकास की सभी सिस्याओं को दरू करना करिन 

िाना िया। इसधलए स्वतंत्र भारत ने आर्थवक धनयोजन को धवकास का एक प्रिुख सािन बनाया। 
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भारत िें धनयोजन सबंिंी शरुुआती धवचार और प्रयास (Early thoughts and endeavors on 

planning in India): स्वतंत्रता से पहले ही भारतीय धवचारकों, उद्योिपधतयों और राजनीधतक नेताओं 

ने भारत के आर्थवक पुनर्नविावण के धलए योजनाबद्ध प्रयासों की आवश्यकता पर बल कदया था। 

 

एि. धवश्वशे्वरैया की योजना, 1934-  एि. धवशे्वश्वरैया न ेअपनी पसु्तक Planned Economy 

for India िें औद्योिीकरण और उत्पादन वृधद्ध पर जोर कदया। उनका धवचार था कक भारत की आर्थवक 

प्रिधत के धलए आिुधनक उद्योिों, तकनीकी क्षिता और उत्पादन के धवस्तार की आवश्यकता है। 

राष्ट्रीय योजना सधिधत, 1938-  भारतीय राष्ट्रीय कागं्रेस ने जवाहरलाल नेहरू की अध्यक्षता िें 

राष्ट्रीय योजना सधिधत िरित की। इसका उद्देश्य देश की आर्थवक सिस्याओं का अध्ययन करके धवकास 

के धलए योजनाबद्ध सुझाव प्रस्तुत करना था। सधिधत ने औद्योिीकरण, वैज्ञाधनक धवकास और जनता के 

जीवन स्तर िें सुिार को िहत्त्व कदया। 

बॉम्ब ेयोजना, (Bombay Plan) 1944: प्रिुख भारतीय उद्योिपधतयों द्वारा प्रस्ततु इस योजना 

िें औद्योधिक धवकास, साववजधनक धनवेश और आिारभतू संरचना के धवस्तार के धलए राज्य की सकक्रय 

भूधिका का सिथवन ककया िया। इससे स्पष्ट हुआ कक आर्थवक धनयोजन की आवश्यकता केवल राजनीधतक 

नेताओं तक सीधित नहीं थी उद्योि जित के कुछ प्रिुख सदस्य भी इसे आवश्यक िानते थे। 

िांिीवादी योजना और पीपुकस प्लान-  िांिीवादी धवचारिारा से प्रभाधवत योजनाओं िें 

ग्रािीण अथवव्यवस्था, कुटीर उद्योि, धवकें द्रीकरण और स्थानीय आवश्यकताओं पर बल कदया िया। एि. 

एन. रॉय से संबद्ध पीपुकस प्लान िें उत्पादन के सािनों और संसािनों के उपयोि को आि जनता के 

धहतों से जोड़ने पर जोर था। 

भारत िें आर्थवक धनयोजन का धवकास

1934 : एि. धवश्वेश्वरैया द्वारा दस वर्षीय धनयोधजत अथवव्यवस्था का प्रस्ताव

1938 : राष्ट्रीय धनयोजन सधिधत   अध्यक्ष: जवाहरलाल नेहरू

1944 : बॉम्बे योजना (Bombay Plan) - प्रिुख 8 भारतीय उद्योिपधतयों द्वारा प्रस्तुत

1944 : िांिीवादी योजना (Gandhian Plan) प्रस्तुतकताव: श्रीिन नारायण अग्रवाल

1945 : पीपुकस प्लान (People’s Plan) प्रस्तुतकताव: एि.एन. रॉय

1946 : धनयोजन सलाहकार बोडव  धनयोजन की संस्थाित व्यवस्था की कदशा िें प्रयास

15 िाचव 1950 : योजना आयोि की स्थापना   प्रथि अध्यक्ष: जवाहरलाल नेहरू

1951–1956 : प्रथि पंचवर्षीय योजना
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इन धवचारों िें ितभेद थे। कुछ धवचारक बडे़ उद्योिों और आिुधनक तकनीक को प्राथधिकता 

देते थे, जबकक दसूरे ग्रािीण उद्योिों और धवकें द्रीकृत धवकास को अधिक िहत्त्व देते थे। किर भी इन 

प्रयासों ने स्वतंत्र भारत िें धनयोधजत धवकास की वैचाररक पृष्ठभूधि तैयार की। 1946 िें धनयोजन 

सलाहकार बोडव ने धनयोजन की संस्थाित व्यवस्था की कदशा िें प्रयास ककया इस प्रकार यह एक संस्थाित 

प्रयास था। 

2.4 भारत िें आर्थवक धनयोजन का धवकास (Evolution of Economic Planning in India) 

स्वतंत्रता के बाद धनयोधजत धवकास की आवश्यकता और अथवव्यवस्था की कदशा तय करने के 

धलए एवं स्वतंत्रता उपरांत भारत के सािने कृधर्ष सम्बंधित, औद्योधिक धपछड़ापन, िरीबी और 

बेरोजिारी, आिारभतू संरचना की किी, के्षत्रीय असिानता, एवं  सािाधजक असिानता आकद अनेक 

चुनौधतयााँ के सिािान के धलए धनयोजन का िािव अपनाया िया । 

इन पररधस्थधतयों िें सरकार ने यह आवश्यक सिझा कक सीधित संसािनों का उपयोि 

प्राथधिकताओं के अनुसार ककया जाए। इसी सोच से स्वतंत्र भारत िें आर्थवक धनयोजन, पंचवर्षीय 

योजनाओं और साववजधनक धनवेश की व्यवस्था धवकधसत हुई। 15 िाचव 1950 को योजना आयोि की 

स्थापना हुई। इसका प्रिुख कायव देश के संसािनों का आकलन करना, धवकास की प्राथधिकताएाँ धनिावररत 

करना, पंचवर्षीय योजनाओं का धनिावण करना और योजनाओं के कक्रयान्वयन की सिीक्षा करना था। 

योजना आयोि ने कृधर्ष, उद्योि, ऊजाव, पररवहन, धशक्षा और स्वास््य जैसे के्षत्रों के धलए धवकास संबंिी 

प्राथधिकताओं को एक व्यापक राष्ट्रीय योजना िें जोड़ने का प्रयास ककया। पंचवर्षीय योजनाओं के िाध्यि 

से सरकार यह धनिावररत करती थी कक सीधित धवत्तीय संसािनों को ककन के्षत्रों िें और ककस अनुपात िें 

लिाया जाए। 

धनयोजन का अथव यह नहीं था कक अथवव्यवस्था की प्रत्येक िधतधवधि सीिे सरकार द्वारा संचाधलत 

की जाए। भारत ने धिधश्रत अथवव्यवस्था का िॉडल अपनाया, धजसिें साववजधनक के्षत्र और धनजी के्षत्र 

दोनों को भधूिका दी िई। हालााँकक भारी उद्योि, आिारभतू संरचना और कुछ रणनीधतक के्षत्रों िें 

साववजधनक के्षत्र को धवशेर्ष िहत्त्व धिला।  

राष्ट्रीय धवकास पररर्षद (National Development Council-NDC) की स्थापना 1952 िें 

हुई। इसका उद्देश्य कें द्र और राज्यों के बीच धवकास संबंिी धवर्षयों पर सिन्वय स्थाधपत करना तथा 

राष्ट्रीय योजनाओं के धनिावण और कक्रयान्वयन िें व्यापक सहिधत को प्रोत्साधहत करना था। भारत िें 

धवकास की आवश्यकताएाँ राज्यों के अनुसार अलि-अलि थीं। कहीं ससंचाई और कृधर्ष धवकास की 

आवश्यकता अधिक थी, तो कहीं औद्योिीकरण, पररवहन अथवा धशक्षा के धवस्तार की। इसधलए राष्ट्रीय 

प्राथधिकताओं और राज्यों की आवश्यकताओं के बीच सिन्वय आवश्यक था। राष्ट्रीय धवकास पररर्षद ने 

धनयोजन प्रकक्रया को कें द्र सरकार तक सीधित न रखते हुए राज्यों की भािीदारी को िहत्त्व देने का िंच 

प्रदान ककया। 

2.5 पचंवर्षीय योजनाओं िें धवकास की पहलें (Development Initiatives in Five-Year Plans) 

पंचवर्षीय योजनाएाँ भारत के धनयोधजत धवकास िॉडल का प्रिुख सािन थी। प्रत्येक योजना िें 

उस सिय की आर्थवक सिस्याओं, उपलधि संसािनों और राष्ट्रीय प्राथधिकताओं के अनुसार अलि-अलि 

के्षत्रों पर जोर कदया िया। 
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क) प्रथि पचंवर्षीय योजना (1951–1956) 

प्रथि पंचवर्षीय योजना स्वतंत्र भारत की आर्थवक सिस्याओं को ध्यान िें रखकर तैयार की िई 

थी। धवभाजन के कारण उत्पन्न खाद्यान्न की किी, शरणार्थवयों के पुनवावस, िहाँिाई, कृधर्ष की कि 

उत्पादकता और आिारभतू संरचना की किी को दरू करना इसकी प्रिुख प्राथधिकताएाँ थीं। इस योजना 

िें कृधर्ष, ससंचाई, धबजली और पररवहन को धवशेर्ष िहत्त्व कदया िया। कृधर्ष उत्पादन बढाना इसधलए 

आवश्यक था क्योंकक खाद्यान्न की उपलधिता जनजीवन, कीितों और औद्योधिक धवकास-तीनों को 

प्रभाधवत करती थी। भाखड़ा - नािंल जैसी बहुउद्देशीय पररयोजनाओं तथा ससंचाई सुधविाओं के धवस्तार 

से कृधर्ष और धबजली उत्पादन की क्षिता बढाने का प्रयास ककया िया। सािुदाधयक धवकास कायवक्रि को 

भी ग्रािीण जीवन िें सुिार के व्यापक प्रयास के रूप िें आिे बढाया िया। इस प्रकार दीर्वकाधलक 

सिावेशी धवकास की नीव के साथ धनयोजन भारत के धवकास को जिीन देते हुए धवकधसत हुआ। 

ख) धद्वतीय पचंवर्षीय योजना (1956–1961) 

धद्वतीय पंचवर्षीय योजना िें तीव्र औद्योिीकरण को कें द्रीय स्थान कदया िया। इस योजना की 

रणनीधत अथवशास्त्री पी. सी. िहालनोधबस के धवचारों से प्रभाधवत थी। भारी उद्योिों, िशीन धनिावण 

और पूाँजीित वस्तुओं के उत्पादन को दीर्वकालीन धवकास तथा आत्िधनभवरता के धलए िहत्त्वपूणव िाना 

िया। भारत को ऐसी औद्योधिक क्षिता धवकधसत करनी थी धजससे वह केवल उपभोिा वस्तओुं का 

उत्पादन न करे, बधकक िशीनें, इस्पात और अन्य औद्योधिक उपकरण भी बना सके। इस उद्देश्य से 

साववजधनक के्षत्र िें धनवशे बढाया िया। धभलाई, राउरकेला और दिुावपुर इस्पात संयंत्रों जसेै बडे़ 

औद्योधिक उपक्रिों ने दशे की औद्योधिक क्षिता के धनिावण िें योिदान कदया। िशीन धनिावण, कोयला, 

धबजली, इंजीधनयररंि और भारी उद्योिों के धवकास को भी प्रोत्साहन धिला। इस योजना के साथ 1956 

का औद्योधिक नीधत संककप भी िहत्त्वपूणव था, धजसने साववजधनक के्षत्र को अथवव्यवस्था के रणनीधतक 

और आिारभूत के्षत्रों िें प्रिुख भूधिका दी। 

भारी उद्योिों पर जोर देने से पूाँजी की आवश्यकता बढी। िशीनों और तकनीक के आयात के 

कारण धवदेशी िुद्रा पर दबाव पड़ा। कृधर्ष उत्पादन की वृधद्ध औद्योधिक धवकास की आवश्यकताओं के 

साथ हिेशा तालिेल नहीं रख सकी। इससे स्पष्ट हुआ कक औद्योिीकरण के धलए कृधर्ष, खाद्यान्न और 

धवदेशी व्यापार की धस्थधत भी िजबूत होना आवश्यक है। 

ि) ततृीय पचंवर्षीय योजना (1961–1966) 

तृतीय पचंवर्षीय योजना का प्रिुख उद्देश्य भारत को आत्िधनभवर और स्व-स्िूतव धवकास की कदशा 

िें आिे बढाना था। इस योजना िें कृधर्ष तथा उद्योि दोनों के धवकास पर जोर कदया िया। कृधर्ष उत्पादन 

िें वृधद्ध इसधलए आवश्यक थी ताकक बढती आबादी की खाद्यान्न आवश्यकताओं को पूरा ककया जा सके 

और औद्योधिक धवकास के धलए धस्थर आर्थवक आिार तैयार हो। ससंचाई, धबजली, उववरक और औद्योधिक 

क्षिता का धवस्तार भी िहत्त्वपूणव था। लेककन इस योजना को िंभीर चनुौधतयों का सािना करना पड़ा। 

1962 के भारत-चीन युद्ध, 1965 के भारत-पाककस्तान युद्ध और 1965–66 के सूखे ने संसािनों पर 

दबाव बढाया। रक्षा व्यय की आवश्यकता बढी और कृधर्ष उत्पादन प्रभाधवत हुआ। पररणािस्वरूप योजना 

के धवकास लक्ष्यों को परूा करना करिन हुआ। धवकास की रणनीधत को केवल औद्योधिक धनवशे तक 

सीधित नहीं रखा जा सकता। खाद्य सुरक्षा, कृधर्ष उत्पादकता, बाहरी सुरक्षा और धवत्तीय धस्थरता भी 

सिान रूप से िहत्त्वपूणव हैं। 

वार्र्षवक योजनाएाँ (योजना अवकाश) और हररत क्राधंत (1966–1969) 

तृतीय योजना की करिनाइयों के बाद 1966-1969 के दौरान तीन वार्र्षवक योजनाएाँ लािू की 

िईं। इस अवधि को सािान्यतः योजना अवकाश भी कहा जाता है। यह पंचवर्षीय योजनाओं के बीच एक 
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ऐसा सिय था जब तत्काल आर्थवक सिस्याओं से धनपटने पर अधिक जोर कदया िया। इस अवधि िें कृधर्ष 

को धवशेर्ष प्राथधिकता धिली। उन्नत बीज, रासायधनक उववरक, ससंचाई, कृधर्ष अनुसंिान और वैज्ञाधनक 

खेती की पद्धधतयों को बढावा कदया िया। 

1966 िें उच्च उपज वाली ककस्िों का कायवक्रि शुरू हुआ। िेहाँ और चावल जैसी िसलों िें बेहतर 

ककस्िों और सहायक कृधर्ष धनवेशों के प्रयोि ने हररत क्रांधत की नींव रखी। भारतीय कृधर्ष अनसंुिान 

पररर्षद के ऐधतहाधसक धववरण िें 1966 के उच्च उपज ककस्ि कायवक्रि तथा 1967-68 िें िेहाँ उत्पादन 

िें उकलेखनीय वधृद्ध का उकलेख धिलता है। हररत क्राधंत ने धवशेर्ष रूप से उन के्षत्रों िें उत्पादन बढाने िें 

िदद की जहााँ ससंचाई, उववरक और संस्थाित सिथवन उपलधि था। पंजाब, हररयाणा और पधश्चिी उत्तर 

प्रदेश इसके प्रिुख लाभाथी के्षत्रों िें शाधिल रहे। हालााँकक, हररत क्रांधत का लाभ सभी िसलों और के्षत्रों 

िें सिान रूप से नहीं पहुाँचा। ससंधचत के्षत्रों और संसािन-संपन्न ककसानों को अपेक्षाकृत अधिक लाभ 

धिला, जबकक वर्षाव- आिाररत कृधर्ष, छोटे ककसानों और कुछ धपछडे़ के्षत्रों की सिस्याएाँ बनी रहीं। इसधलए 

खाद्यान्न उत्पादन िें सिलता को सिावेशी कृधर्ष धवकास के बराबर नहीं िाना जा सकता। 

र्) चतथुव पचंवर्षीय योजना (1969–1974) 

चतुथव पंचवर्षीय योजना का उद्देश्य आर्थवक धवकास के साथ धस्थरता और आत्िधनभवरता को 

बढावा देना था। इस अवधि िें कृधर्ष उत्पादन, औद्योधिक क्षिता और सािाधजक न्याय से जुडे़ िुद्दों पर 

ध्यान कदया िया। जुलाई 1969 िें 14 प्रिुख वाधणधज्यक बैंकों का राष्ट्रीयकरण एक िहत्त्वपूणव कदि था। 

इसका उद्देश्य बैंककंि संसािनों को कुछ बडे़ औद्योधिक सिूहों तक सीधित रहने से रोकना तथा कृधर्ष, 

छोटे उद्योिों और ग्रािीण के्षत्रों को अधिक ऋण उपलधि कराने िें िदद करना था। भारतीय ररजवव बैंक 

के ऐधतहाधसक धववरण िें बैंक राष्ट्रीयकरण को धवकास की प्राथधिकताओं के अनुरूप ऋण उपलधि करान े

से जोड़ा िया है। इस योजना का िहत्त्व केवल उत्पादन बढाने िें नहीं, बधकक धवत्तीय संसािनों के धवतरण 

को व्यापक सािाधजक उद्देश्यों से जोड़ने िें भी था। 

ड़) पााँचवीं पचंवर्षीय योजना (1974-1979) 

पााँचवीं पंचवर्षीय योजना िें िरीबी उन्िूलन और आत्िधनभवरता प्रिुख उद्देश्य बने। इस अवधि 

िें यह सिझ अधिक स्पष्ट हुई कक राष्ट्रीय आय िें वृधद्ध अपने आप िरीबी दरू नहीं करती, इसके धलए 

रोजिार, साववजधनक सुधविाओं और किजोर विों के जीवन स्तर िें सुिार से जुडे़ कायवक्रि भी आवश्यक 

हैं। न्यूनति आवश्यकता कायवक्रि के िाध्यि से प्राथधिक धशक्षा, ग्रािीण स्वास््य, पेयजल, ग्रािीण सड़कें , 

धबजली और अन्य बुधनयादी सुधविाओं के धवस्तार पर जोर कदया िया। उद्देश्य यह था कक धवकास का 

लाभ केवल औद्योधिक उत्पादन अथवा शहरी के्षत्रों तक सीधित न रहे। 1975 िें एकीकृत बाल धवकास 

सेवा (ICDS) की शुरुआत भी सािाधजक धवकास के धलए िहत्त्वपूणव थी। पााँचवीं योजना को िूल अवधि 

पूरी होने से पहले 1978 राजनीधतक अधस्थरता के िध्य ही सिाप्त कर दी ियी। 

रोसलिं योजना का प्रयोि (1978-1980) 

1978 िें नई सरकार न ेपारंपररक पंचवर्षीय योजना के स्थान पर रोसलंि योजना का प्रयोि 

ककया। इस दधृष्टकोण िें योजना को धनधश्चत पााँच वर्षव की अवधि तक अपररवर्तवत रखने के बजाय बदलती 

पररधस्थधतयों के अनुसार संशोधित करने की ककपना थी। रोसलंि योजना का धवचार यह था कक धवकास 

के लक्ष्य और संसािनों का आकलन सिय-सिय पर ककया जाए, ताकक नई पररधस्थधतयों के अनुसार 

योजनाओं िें पररवतवन संभव हो सके। हालांकक, 1980 िें सरकार बदलने के बाद यह प्रयोि सिाप्त कर 

कदया िया और छिी पंचवर्षीय योजना शुरू हुई। 

च) छिी पचंवर्षीय योजना (1980-1985) 
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छिी पंचवर्षीय योजना िें िरीबी उन्िूलन, रोजिार, तकनीकी आिुधनकीकरण और आर्थवक 

धवकास को एक साथ आिे बढाने का प्रयास ककया िया। इस दौरान ग्रािीण िरीबी से धनपटने के धलए 

एकीकृत ग्रािीण धवकास कायवक्रि (IRDP) का राष्ट्रीय स्तर पर धवस्तार हुआ। IRDP का उद्देश्य ग्रािीण 

िरीब पररवारों को उत्पादक पररसंपधत्तयााँ तथा संस्थाित सहायता उपलधि कराना था, ताकक वे कृधर्ष, 

पशुपालन, छोटे व्यवसाय और अन्य आर्थवक िधतधवधियों के िाध्यि से आय अर्जवत कर सकें । 

छ) सातवीं पचंवर्षीय योजना (1985-1990) 

सातवीं पंचवर्षीय योजना िें खाद्यान्न उत्पादन, रोजिार, उत्पादकता और तकनीकी 

आिुधनकीकरण को प्रिुखता दी िई। देश की अथवव्यवस्था िें आिुधनक तकनीक, दरूसंचार और उत्पादन 

क्षिता की भधूिका बढ रही थी। कृधर्ष िें उत्पादन वृधद्ध के साथ उद्योिों िें दक्षता, ऊजाव, पररवहन और 

तकनीकी क्षिता को बढाने की आवश्यकता िहसूस की िई। रोजिार सृजन तथा िरीबी िें किी के प्रयास 

भी जारी रहे। 

इस अवधि िें कंप्यूटर और आिुधनक तकनीकी प्रणाधलयों के उपयोि को प्रोत्साहन धिला। 

हालांकक, आर्थवक धवकास के साथ राजकोर्षीय दबाव तथा बाहरी भुितान संबंिी सिस्याएाँ भी िीरे-िीरे 

बढती िईं। इसधलए 1980 के दशक के उत्तरािव की उपलधधियों का िूकयांकन करते सिय उत्पादन और 

आिुधनकीकरण के साथ धवत्तीय धस्थरता को भी ध्यान िें रखना आवश्यक है। 

वार्र्षवक योजनाएाँ (1990-1992) और आिवीं योजना की पषृ्ठभधूि 

1990 के बाद राजनीधतक अधस्थरता और िंभीर आर्थवक दबावों के कारण 1990-1992 के 

दौरान वार्र्षवक योजनाओं की व्यवस्था रही। इस अवधि िें भिुतान संतुलन की सिस्या और धवदेशी िुद्रा 

की किी धवशेर्ष रूप से िंभीर हो िई। आिवीं पचंवर्षीय योजना की अवधि 1992-1997 थी। इसधलए 

इस अध्याय िें उसे उदारीकरण-पूवव योजनाओं की तरह धवस्तार से नहीं कदया िया है। 

यहााँ यह सिझने की आवश्यकता है की स्वतंत्रता पवूव की पहलों को संस्थाित रूप से धनयोजन 

के िाध्यि से लािू ककया िया परन्त ुसाथ िें भारत िें इस दौरान कई आतंररक, बाह्य सिस्याओं के साथ 

राजनीधतक बदलाओं के साथ िुजरते हुए लिातार िजबूत राष्ट्र बनाने की राह िें कई नीधतयों का धनिावण 

ककया साथ ही संस्थाओं का धनिावण आवश्यकताओं के अनुरूप उनिें बदलाव भी ककये । इन बदलावों िें 

औद्योधिक नीधत िहत्त्वपूणव हैं धजनसे िाध्यि से औद्यौधिक धवअकास का धनयिन एवं धनयंत्रण ककया 

जाता है। 

2.6 औद्योधिक नीधत और औद्योिीकरण की पहलें (Industrial Policy and Industrialization 

Initiatives) 

धिरटश सरकार की औद्योधिक नीधत का प्रिुख उद्देश्य भारत का उपयोि धिरटश साम्राज्य के 

धहतों को पूरा करने के धलए करना था। इस कारण अंग्रेजों ने भारत के औद्योिीकरण को प्रोत्साधहत करने 

िें धवशेर्ष रुधच नहीं कदखाई। वे चाहते थे कक भारत से कच्चे िाल का धनयावत धिटेन को ककया जाए और 

इसके बदले धिटेन िें धनर्िवत तैयार वस्तुओं का आयात भारत िें हो। 

राष्ट्रीय आंदोलन के बढते दबाव के कारण अंग्रेजों को भारत िें कुछ उपभोिा वस्तु उद्योिों 

(Consumer Goods Industries) की स्थापना की अनुिधत देनी पड़ी। हालााँकक, ‘िैनसेजंि एजेंसी 

धसस्टि’ (Managing Agency System) के िाध्यि से उन्होंने औद्योधिक उपक्रिों के स्वाधित्व और 

प्रबंिन पर अपना धनयंत्रण बनाए रखा। भारत को धिरटश औपधनवधेशक व्यवस्था पर धनभवर बनाए रखने 
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के उद्देश्य से अंग्रेजों ने यहााँ पूाँजीित वस्त ुउद्योिों (Capital Goods Industries) के धवकास को भी 

प्रोत्साधहत नहीं ककया और उनकी स्थापना पर रोक जैसी धस्थधत बनाए रखी। 

स्वतंत्रता प्राधप्त के बाद भारत सरकार के सािने कई िंभीर चुनौधतयााँ थीं। इनिें शरणार्थवयों का 

पुनवावस, ररयासतों का भारतीय संर् िें धवलय तथा खाद्यान्न की किी जैसी सिस्याएाँ प्रिुख थीं। इन 

उद्देश्यों को ध्यान िें रखकर स्वतंत्र भारत िें पहली औद्योधिक नीधत, 1948 िें आई उसके बाद 1956 

िें दसूरी तथा 23 कदसम्बर 1977 को जनता सरकार ने तीसरी औद्योधिक नीधत तथा 23 जुलाई 1980 

को कांग्रेस िें चौथी औद्योधिक नीधत की र्ोर्षणा की। 

औद्योधिक के्षत्र िें भी नीधतित ितभेद सािने आए। िजदरू नेताओं न ेउद्योिों के राष्ट्रीयकरण 

की वकालत की, जबकक भारतीय पूाँजीपधत विव इसका सिथवन नहीं कर रहा था। इस प्रकार की 

अधनधश्चतता के कारण सरकार को आशंका थी कक उद्योिों िें धनवेश प्रभाधवत हो सकता है। इस धस्थधत 

को स्पष्ट करने और औद्योधिक धवकास की कदशा धनिावररत करने के धलए सरकार ने वर्षव 1948 िें 

औद्योधिक नीधत की र्ोर्षणा की। 

औद्योधिक नीधत, 1948 

स्वतंत्रता के बाद भारत सरकार ने 6 अप्रैल 1948 को औद्योधिक नीधत संककप र्ोधर्षत ककया। 

इसने औद्योधिक धवकास िें सरकार और धनजी के्षत्र की भूधिकाओं को धनिावररत करने का प्रारंधभक ढााँचा 

प्रदान ककया। इस नीधत िें कुछ रणनीधतक उद्योिों िें राज्य की प्रिुख भूधिका और अन्य के्षत्रों िें धनजी 

उद्यि की भािीदारी को स्वीकार ककया िया। लरु् एवं कुटीर उद्योिों को भी िहत्त्व कदया िया, क्योंकक 

वे स्थानीय संसािनों का उपयोि करते थे और रोजिार के अवसर पैदा कर सकते थे। 

भारत के धलए धिधश्रत अथवव्यवस्था (Mixed Economy) की अविारणा को अपनाया िया। 

इस व्यवस्था की िखु्य धवशेर्षता यह थी कक साववजधनक के्षत्र (Public Sector) और धनजी के्षत्र (Private 

Sector), दोनों को देश के औद्योधिक धवकास िें भािीदारी धनभानी थी। इस नीधत के अंतिवत उद्योिों 

को चार व्यापक श्रेधणयों िें धवभाधजत ककया िया। 

(क) राज्य का पणूव एकाधिकार (Exclusive Monopoly): इस श्रेणी िें उन उद्योिों को शाधिल 

ककया िया, धजनका स्वाधित्व एवं प्रबंिन पूरी तरह राज्य के अिीन होना था। इनिें हधथयारों 

एवं िोला-बारूद का धनिावण, परिाणु ऊजाव का उत्पादन एवं धनयंत्रण तथा रेलवे पररवहन का 

स्वाधित्व एवं प्रबंिन शाधिल थे। 

(ख) राज्य द्वारा स्थाधपत ककए जान ेवाल ेनए उपक्रि: इस श्रेणी िें ऐसे उद्योि शाधिल थे, धजनिें नए 

उपक्रिों की स्थापना िुख्य रूप से राज्य द्वारा की जानी थी। इनिें कोयला, लोहा एवं इस्पात, 

धविान धनिावण, जहाज धनिावण, टेलीिोन, टेलीग्राि एवं वायरलेस उपकरणों का धनिावण तथा 

खधनज तेल जैसे उद्योि शाधिल थे। 

(ि) ऐस ेिहत्त्वपणूव उद्योि, धजनकी योजना एव ंधनयतं्रण िें कें द्र सरकार की भधूिका आवश्यक थी: 

इस श्रेणी िें उन उद्योिों को रखा िया, जो दशे के आर्थवक धवकास के धलए िहत्त्वपूणव थे और 

धजनके धनयोजन एवं धनयंत्रण िें कें द्र सरकार की भूधिका आवश्यक िानी िई। इनिें 

ऑटोिोबाइल, ट्रैक्टर, प्राइि िूवसव (प्रिुख चालक िशीनें), धवद्युत इंजीधनयररंि, भारी 
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िशीनरी, िशीन टूकस, भारी रसायन, उववरक, अलौह िातुएाँ (Non-ferrous Metals), सूती 

एवं ऊनी वस्त्र, सीिेंट, चीनी तथा हवाई एवं सिुद्री पररवहन जैसे उद्योि शाधिल थे। 

(र्) धनजी क्षते्र के धलए खुल ेअन्य उद्योि: उपयुवि तीन श्रधेणयों िें शाधिल नहीं ककए िए शेर्ष उद्योिों 

को धनजी के्षत्र के धलए खुला रखा िया। इनिें व्यधि तथा सहकारी संस्थाएाँ उद्योिों की स्थापना 

एवं संचालन कर सकती थीं। राष्ट्रीयकरण के संबंि िें सरकार न ेर्ोर्षणा की कक अिले दस वर्षों 

तक ककसी उद्योि का राष्ट्रीयकरण नहीं ककया जाएिा। यकद इसके बाद राष्ट्रीयकरण आवश्यक 

सिझा िया, तो उसके धलए िुआवजा कदया जाएिा। 

नीधत का उद्देश्य था कक औद्योधिक धवकास के साथ सािाधजक न्याय, और आर्थवक अवसरों का 

धवस्तार भी हो।  

औद्योधिक नीधत, 1956 

औद्योधिक नीधत, 1956 को भारतीय अथवव्यवस्था का ‘आर्थवक सधंविान’ कहा जाता है। इसका 

उद्देश्य धिधश्रत अथवव्यवस्था के िाध्यि से सिाजवादी लोकतंत्र की स्थापना करना था। इस नीधत िें 

साववजधनक के्षत्र को धवशेर्ष िहत्त्व कदया िया और भारी तथा आिारभतू उद्योिों के धवकास की िुख्य 

धजम्िेदारी उसे सौंपी िई, जबकक धनजी के्षत्र को भी औद्योधिक धवकास िें भािीदारी का अवसर कदया 

िया। इसिें उद्योिों को िुख्यतः तीन श्रधेणयों िें धवभाधजत ककया िया था। प्रथि श्रेणी िें ऐसे 17 उद्योि 

सधम्िधलत थे धजनिें राज्य का एकाधिकार होना था। धद्वतीय श्रेणी िें उन उद्योिों को रखा िया था धजनिें 

राज्य का स्वाधित्व िीरे िीरे बढाना था। तृतीय श्रेणी िें उन सभी उद्योिों को सधम्िधलत ककया िया था 

जो अग्रधलधखत दो श्रेधणयों िें सधम्िधलत नहीं थे, इन्हें धनजी के्षत्र के धलए पूणवरूपेण छोड़ कदया िया था। 

इस प्रकार औद्योधिक नीधत 1956 प्रिुख उद्देश्य धनम्नधलधखत थे- 

1. आिारभतू और भारी उद्योिों का धवकास। 

2. साववजधनक के्षत्र के िाध्यि से दीर्वकालीन धनवेश। 

3. िशीन धनिावण और पूाँजीित वस्तुओं की र्रेलू क्षिता बढाना धजसके धलए आवश्यक धवदेशी पूाँजी 

जुटाना। 

4. आर्थवक शधि के अत्यधिक कें द्रीकरण को रोकना। 

5. धपछडे़ के्षत्रों िें औद्योधिक धवकास को प्रोत्साधहत करना धजससे संतुधलत के्षत्रीय धवकास हो सके। 

6. रोजिार और तकनीकी कौशल के अवसर बढाना। 

इस नीधत के प्रभाव से इस्पात, ऊजाव, िशीन धनिावण, भारी इंजीधनयररंि और अन्य आिारभूत 

उद्योिों के धवकास िें साववजधनक के्षत्र का योिदान बढा। परंतु औद्योधिक लाइसेंस व्यवस्था, प्रशासधनक 

धनयंत्रण और धनजी धनवशे पर अनेक प्रधतबंिों के कारण आिे चलकर दक्षता और प्रधतस्पिाव से संबंधित 

प्रश्न भी उिे। 

औद्योधिक नीधत, 1977 

23 कदसम्बर, 1977 की औद्योधिक नीधत िें लर्,ु कुटीर और ग्रािीण उद्योिों पर धवशरे्ष जोर 

कदया िया। इस सिय यह सचंता थी कक बडे़ उद्योिों पर अत्यधिक ध्यान देने से रोजिार के पयावप्त अवसर 

नहीं बन पा रहे थे और ग्रािीण के्षत्रों िें आर्थवक िधतधवधियों का धवस्तार सीधित था। लरु् उद्योि 

अपेक्षाकृत कि पूाँजी िें रोजिार पैदा कर सकते हैं तथा स्थानीय कौशल और संसािनों का उपयोि कर 

सकते हैं। इसधलए छोट े उद्यिों को प्रोत्साहन, उनके धलए सुधविाओं का धवस्तार और ग्रािीण 

औद्योिीकरण इस नीधत के प्रिुख पहलुओं िें शाधिल थे। 
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छोटे उद्योिों के सािने तकनीक, धवत्त, धवपणन, िुणवत्ता और बडे़ उत्पादकों से प्रधतस्पिाव जैसी 

चुनौधतयााँ बनी रहीं। केवल ककसी उद्योि को लरु् उद्योि की श्रणेी िें रखना पयावप्त नहीं था, उसके धवकास 

के धलए सस्ती पूाँजी, बाजार तक पहुाँच और तकनीकी सहायता भी आवश्यक थी। 

औद्योधिक नीधत, 1980 

23 जलुाई, 1980 के औद्योधिक नीधत विव्य िें औद्योधिक उत्पादन, क्षिता के बेहतर उपयोि, 

आिधुनकीकरण और प्रधतस्पिाव पर जोर कदया िया। नीधत धनिावताओं ने िहसूस ककया कक औद्योधिक 

क्षिता का धनिावण िहत्त्वपूणव है, लेककन उपलधि िशीनों और कारखानों का कुशल उपयोि भी उतना ही 

आवश्यक है। 

इस अवधि िें उत्पादन क्षिता के धवस्तार, तकनीकी सिुार और उद्योिों के आिुधनकीकरण पर 

ध्यान कदया िया। औद्योधिक धवकास को अधिक िधतशील बनाने की आवश्यकता स्वीकार की िई, 

हालांकक व्यापक लाइसेंस व्यवस्था और कई प्रशासधनक धनयंत्रण बने रहे। इसधलए 1980 के दशक को 

एक ऐसी अवधि के रूप िें सिझा जा सकता है धजसिें भारत न ेपुराने धनयंत्रण-आिाररत िॉडल के भीतर 

रहते हुए भी उत्पादकता, तकनीक और औद्योधिक दक्षता िें सुिार की आवश्यकता को अधिक िहत्त्व 

देना शुरू ककया। 

2.7 उदारीकरण-पवूव धवकास िॉडल की उपलधधियााँ और सीिाएाँ 

उदारीकरण-पवूव भारत के धवकास िॉडल का िूकयांकन संतुधलत दधृष्टकोण से करना आवश्यक 

है। इस अवधि िें अनेक संस्थाएाँ और औद्योधिक क्षिताएाँ धवकधसत हुईं, लेककन िरीबी, बेरोजिारी और 

आर्थवक असिानता जैसी सिस्याएाँ पूरी तरह सिाप्त नहीं हुईं। 

प्रिुख उपलधधियााँ 

1. औद्योधिक आिार का धनिावण : भारी उद्योिों, इस्पात, धबजली, िशीन धनिावण और साववजधनक के्षत्र 

के धवस्तार से देश की औद्योधिक क्षिता िजबूत हुई। 

2. कृधर्ष उत्पादन िें वृधद्ध: ससंचाई, उन्नत बीज, कृधर्ष अनुसंिान और हररत क्राधंत ने खाद्यान्न उत्पादन िें 

सुिार ककया। 

3. संस्थाित धवकास: योजना आयोि, धवत्त आयोि, साववजधनक धवत्तीय संस्थाओं और कृधर्ष धवकास 

संस्थाओं ने आर्थवक िधतधवधियों को संस्थाित आिार कदया। 

4. बैंककंि का धवस्तार: बैंक राष्ट्रीयकरण और ग्रािीण बैंककंि पहलों से औपचाररक बैंककंि सेवाओं तथा 

संस्थाित ऋण की पहुाँच बढी। 

5. सािाधजक धवकास पर ध्यान: धशक्षा, स्वास््य, पोर्षण, ग्रािीण रोजिार और िरीबी उन्िलून से 

संबंधित कायवक्रिों ने धवकास को सािाधजक उद्देश्यों से जोड़ने का प्रयास ककया। 

6. आत्िधनभवरता की कदशा िें प्रिधत: अनेक औद्योधिक के्षत्रों िें र्रेलू उत्पादन क्षिता धवकधसत हुई और 

खाद्यान्न की र्रेलू उपलधिता िें सुिार हुआ। 

प्रिुख सीिाएाँ 

1. िरीबी और बेरोजिारी: धवकास के बावजूद बड़ी संख्या िें लोिों को पयावप्त आय और स्थायी रोजिार 

उपलधि नहीं था। 

2. असिान के्षत्रीय धवकास: औद्योधिक धनवेश, ससंचाई और आिुधनक कृधर्ष तकनीक के लाभ सभी के्षत्रों 

िें सिान रूप से नहीं पहुाँचे। 
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3. प्रशासधनक धनयंत्रण: औद्योधिक लाइसेंस और अनेक अनुिधत प्रकक्रयाओं ने कभी-कभी धनवशे, धवस्तार 

और प्रधतस्पिाव को सीधित ककया। 

4. साववजधनक के्षत्र की दक्षता: कुछ साववजधनक उद्यिों िें लाित, उत्पादकता, प्रबंिन और धवत्तीय प्रदशवन 

संबंिी सिस्याएाँ थीं। 

5. कृधर्ष की संरचनात्िक सिस्याएाँ: भूधि का असिान धवतरण, वर्षाव पर धनभवरता और छोटे ककसानों की 

सीधित संसािन क्षिता बनी रही। 

6. धवत्तीय दबाव: साववजधनक व्यय, सधधसडी, बाहरी उिारी और भुितान संतुलन से जुड़ी सिस्याएाँ 

सिय के साथ िंभीर हुईं। 

7. असिान सिावेशन: धवकास कायवक्रिों के लाभ सभी सािाधजक सिूहों तक सिान रूप से नहीं पहुाँचे। 

िधहलाओं, भूधिहीन श्रधिकों, आकदवासी सिुदायों और धपछडे़ के्षत्रों की चुनौधतयााँ बनी रहीं। 

इन उपलधधियों और सीिाओं से यह धनष्कर्षव धनकलता है कक धनयोजन ने भारत के आर्थवक और 

संस्थाित आिार के धनिावण िें िहत्त्वपूणव भूधिका धनभाई। लेककन आर्थवक धवकास को अधिक उत्पादक, 

प्रधतस्पिी और व्यापक बनाने के धलए नीधतयों िें पररवतवन की आवश्यकता भी उभरी। 

2.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्तव कीधजए। 

1. 1934 िें एि. धवशे्वश्वरैया द्वारा ....................  वर्षीय धनयोधजत अथवव्यवस्था का प्रस्ताव 

कदया था। 

(दस अथवा पााँच) 

2. भारत िें प्रथि पंचवर्षीय योजना का आरम्भ ............... िें हुआ था । 

(1991 अथवा 1951) 

3. भारत िें योजन अवकाश का सिय ............. से  ........... तक है । 

 (1966-69 अथवा 1990-92) 

धनम्नधलधखत कथनों िें से सत्य या असत्य कथन चधुनय-े 

1. 1956 की औद्योधिक नीधत को भारत का आर्थवक संधविान कहा जाता है । 

(सत्य अथवा असत्य) 

2. 1980 की औद्योधिक नीधत का कें द्र सबंद ुआिुधनकरण के साथ-साथ तकनीकी सुिार पर था ।  

(सत्य अथवा असत्य) 

2.9 साराशं (Summary ) 

इस इकाई िें हिने स्वतंत्रता-पूवव धनयोजन के धवचारों से लेकर स्वतंत्र भारत िें धनयोधजत 

धवकास की शुरुआत और 1991 तक की प्रिुख आर्थवक पहलों का अध्ययन ककया। 

स्वतंत्रता के बाद भारत न े कृधर्ष, औद्योिीकरण, आिारभूत संरचना और आत्िधनभवरता को 

बढावा देने के धलए पंचवर्षीय योजनाओं का सहारा धलया। प्रथि योजना िें कृधर्ष और ससंचाई को 

प्राथधिकता धिली, जबकक धद्वतीय योजना िें भारी उद्योिों और साववजधनक के्षत्र के धवस्तार पर जोर 

कदया िया। बाद की योजनाओं िें कृधर्ष उत्पादन, धस्थरता, िरीबी उन्िूलन, रोजिार, तकनीकी 
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आिुधनकीकरण और सािाधजक सुधविाओं के धवस्तार पर अलि-अलि स्तरों पर ध्यान कदया िया। 

औद्योधिक नीधत संककपों ने साववजधनक और धनजी के्षत्रों की भूधिकाएाँ धनिावररत कीं।  

इस प्रकार उदारीकरण-पूवव भारत की आर्थवक नीधतयों को केवल सिलताओं या केवल 

धविलताओं के आिार पर नहीं आाँकना चाधहए। इन नीधतयों न ेऔद्योधिक और संस्थाित आिार तैयार 

ककया, जबकक उनकी सीिाओं ने आिे की नीधतित कदशा िें बदलाव की आवश्यकता को उजािर ककया। 

2.10 शधदावली (Glossary) 

▪ धिधश्रत अथवव्यवस्था (Mixed Economy): ऐसी अथवव्यवस्था धजसिें साववजधनक और धनजी के्षत्र दोनों 

की भूधिका होती है। 

▪  अलौह िातएुाँ (Non-ferrous Metals): वे िातुएाँ होती हैं धजनिें लोहा (Iron) िुख्य र्टक के रूप 

िें िौजूद नहीं होता। उदाहरण के धलए- तााँबा,  एकयुधिधनयि, जस्ता, सीसा और रटन। उद्योिों के 

धवकास के धलए आवश्यक कच्चा िाल 

▪ औद्योधिक नीधत (Industrial Policy): उद्योिों के धवकास, धनयंत्रण, धनवशे और संचालन से संबंधित 

सरकारी नीधत है। भारत िें चार औद्योधिक नीधत की र्ोर्षणा के बाद 1991 िें नई आर्थवक नीधत की 

र्ोर्षणा की ियी । 

▪ साववजधनक क्षते्र (Public Sector): सरकार के स्वाधित्व या धनयंत्रण िें संचाधलत आर्थवक संस्थाएाँ 

साववजधनक के्षत्र कहलाते हैं । 

▪ हररत क्राधंत (Green Revolution): उन्नत कृधर्ष तकनीक और संसािनों के उपयोि से कृधर्ष उत्पादन 

बढाने की प्रकक्रया है, धजसे भारत िें 1960 के दशक िें लाया िया है। 

▪ भिुतान सतंलुन (Balance of Payments): ककसी देश और शेर्ष धवश्व के बीच एक धवत्तीय वर्षव िें 

आर्थवक लेन-देन का लेखा भुितान संतुलन कहलाता है। 

▪ सिावशेी धवकास (Inclusive Growth): ऐसा धवकास धजसिें धवधभन्न सािाधजक विों और के्षत्रों को 

अवसर तथा लाभ प्राप्त हों सिावेशी धवकास कहलाता है।  

▪ उदारीकरण (Liberalization): आर्थवक िधतधवधियों पर सरकारी प्रधतबंिों और धनयंत्रणों को कि 

करने की प्रकक्रया उदारीकरण कहलाता है। 

2.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers to Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्तव कीधजए।   

1. दस    2. 1951 3. 1966-69 

धनम्नधलधखत कथनों िें से सत्य या असत्य कथन चधुनय-े 

1. सत्य  2.  सत्य 
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2.14 धनबन्िात्िक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. स्वतंत्रता-पूवव धनयोजन के धवचारों से स्वतंत्र भारत की धनयोजन व्यवस्था तक के धवकास का वणवन 

कीधजए। 

2. भारत की पंचवर्षीय योजनाओं िें बदलती धवकास प्राथधिकताओं का धवश्लेर्षण कीधजए। 

3. स्वतंत्रता के बाद कृधर्ष एवं ग्रािीण धवकास के धलए ककए िए प्रिुख प्रयासों का िूकयांकन कीधजए। 

4. क्या उदारीकरण-पवूव भारत का आर्थवक धनयोजन सिावशेी धवकास सुधनधश्चत कर सका? तकव  सधहत 

उत्तर दीधजए। 



इकाई 5: ग्रामीण विकास- एक अवलोकन (Rural Development-An Overview) 

 

5.1परिचय 

5.2 उदे्दश्य 

5.3 ग्रामीण विकास की अवधारणा एवं परिभाषा 

5.3.1 ग्रामीण विकास का अर्थ एवं अवधारणा  

5.4 ग्रामीण विकास की प्रकृति एवं विशेषताएँ 

5.5 ग्रामीण विकास के प्रमुख उदे्दश्य 

5.6 ग्रामीण विकास के प्रमुख आयाम 

5.7 भारत में ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 

5.7.1 प्राचीन एवं मध्यकालीन भारत में ग्रामीण विकास 

5.7.2 औपनिवेशिक काल में ग्रामीण विकास की स्थिति 

5.7.3 स्वतंत्रता के बाद ग्रामीण विकास का संस्थागत चरण 

5.7.4 गरीबी उन्मूलन एवं समग्र ग्रामीण विकास का चरण 

5.7.5 विकें द्रीकरण से समावेशी एवं सतत ग्रामीण विकास तक 

5.8 ग्रामीण विकास की प्रमखु चुनौतिय ाँ 

5.9 सार ांश 

5.10 अभ्यास प्रश्न 

5.11 संदर्भ ग्रंथ  

 

 

 

 

 

 



5.1परिचय 

ग्रामीण विकास भारत के समावेशी, संतुलित एवं सतत राष्ट्रीय विकास की आधारशिला है। भारतीय ग्रामीण 

समाज न केवल कृषि एवं संबद्ध गतिविधियों का कें द्र है, बल्कि दशे की स ांस्कृतिक विरासत, पारंपरिक ज्ञान, 

सामुदायिक सहयोग तथा प्राकृतिक संसाधनों के संरक्षण का भी महत्त्वपूर्ण संवाहक है। तथापि, ग्रामीण क्षेत्रों में 

गरीबी, बेरोजगारी, अशिक्षा, सामाजिक असमानता, आधारभूत सुविधाओ ं की कमी तथा आजीविका संबंधी 

अनिश्चितताएँ विकास की प्रक्रिया के समक्ष प्रमुख चुनौतिय ाँ प्रस्तुत करती हैं। ग्रामीण विकास एक बहुआयामी, 

सहभागी एवं परिवर्तनकारी प्रक्रिया है, जिसका उदे्दश्य ग्रामीण समुदायों की आर्थिक उत्पादकता बढ़ाने के साथ-

साथ उनके सामाजिक सशक्तीकरण, मानवीय क्षमताओ ं के विस्तार तथा जीवन की समग्र गुणवत्ता में सुधार 

सुनिश्चित करना है। इसके अंतर्गत कृषि आधुनिकीकरण, ग्रामीण उद्यमिता, रोजगार सृजन, शिक्षा, स्वास्थ्य, महिला 

सशक्तीकरण, वित्तीय समावेशन, डिजिटल साक्षरता तथा प्राकृतिक संसाधनों के सतत प्रबंधन को विशेष महत्त्व 

दिया जाता है। समकालीन परिपे्रक्ष्य में ग्रामीण विकास का लक्ष्य केवल ग्रामीण गरीबी का उन्मूलन नहीं, बल्कि 

आत्मनिर्भर, समतामूलक, सशक्त एवं पर्यावरणीय दृष्टि स े टिकाऊ ग्रामीण समदुायों का निर्माण करना है। इस 

प्रक्रिया में पंचायती राज संस्थाओ,ं स्थानीय समुदायों, स्वयं सहायता समूहों, सहकारी संगठनों तथा सरकारी 

योजनाओ ं की सक्रिय भागीदारी आवश्यक है। अतः ग्रामीण विकास को ग्रामीण समाज की संरचनात्मक 

समस्याओ ं के समाधान, स्थानीय संसाधनों के प्रभावी उपयोग तथा समावेशी राष्ट्र-निर्माण की एक व्यापक 

रणनीति के रूप में समझा जाना चाहिए। 

5.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात विद्यार्थी: 

❖ ग्रामीण विकास की अवधारणा, प्रकृति एवं विशेषताओ ंको समझ सकें गे। 

❖ ग्रामीण विकास के प्रमुख उदे्दश्यों एवं आयामों की व्याख्या कर सकें गे। 

❖ ग्रामीण समाज की सामाजिक एवं आर्थिक समस्याओ ंका विशे्लषण कर सकें गे। 

❖ ग्रामीण विकास के प्रमुख सिद्धांतों एवं दृष्टिकोणों को समझ सकें गे। 

❖ भारत में ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि एवं नीतिगत विकास का अध्ययन कर सकें गे। 

❖ सतत एवं समावेशी ग्रामीण विकास की संभावनाओ ंऔर चुनौतियों का आलोचनात्मक विशे्लषण कर 

सकें गे। 



5.3 ग्रामीण विकास की अवधारणा एवं परिभाषा 

ग्रामीण विकास किसी राष्ट्र की समावेशी प्रगति, सामाजिक न्याय, आर्थिक आत्मनिर्भरता तथा सतत विकास का 

आधारभूत घटक है। ग्रामीण समाज केवल कृषि उत्पादन की इकाई नहीं, बल्कि सामाजिक संबंधों, स ांस्कृतिक 

परंपराओ,ं स्थानीय ज्ञान, प्राकृतिक संसाधनों, सामदुायिक संस्थाओ ंऔर मानवीय क्षमताओ ंस ेनिर्मित एक जटिल 

सामाजिक-आर्थिक व्यवस्था है। अतः ग्रामीण विकास को समझने के लिए ग ाँवों में विद्यमान आर्थिक गतिविधियों 

के साथ-साथ उनकी सामाजिक संरचना, शक्ति-संबंधों, संसाधनों के वितरण, संस्थागत व्यवस्थाओ ंतथा विकास 

के अवसरों का समग्र अध्ययन आवश्यक है। विकास-अध्ययन के परिप्रेक्ष्य में ग्रामीण विकास की अवधारणा 

समय के साथ उल्लेखनीय रूप से परिवर्तित हुई है। प्रारंभिक दृष्टिकोण में इस े मुख्यतः कृषि उत्पादन में वृद्धि, 

स िंचाई सुविधाओ ं के विस्तार, उन्नत कृषि तकनीकों के प्रयोग और ग्रामीण आधारभूत संरचना के निर्माण से 

जोड़कर देखा जाता था। क िं तु अनुभवजन्य अध्ययनों ने स्पष्ट किया कि उत्पादन और आय में वृद्धि अपने आप 

गरीबी, सामाजिक असमानता, बेरोजगारी अथवा अवसरों की विषमता को समाप्त नहीं करती। यदि विकास के 

लाभ समाज के कुछ वर्गों तक सीमित रह जाएँ, तो आर्थिक प्रगति के बावजूद व्यापक ग्रामीण समुदाय की जीवन-

स्थितियों में अपेक्षित परिवर्तन नहीं हो पाता। इसी कारण आधुनिक ग्रामीण विकास की अवधारणा कृषि-कें द्रित 

विकास से आगे बढ़कर मानव-कें द्रित, सहभागितापूर्ण, समावेशी और सतत विकास की व्यापक अवधारणा के 

रूप में विकसित हुई है। इसमें ग्रामीण परिवारों की आय और रोजगार में वृद्धि के साथ गुणवत्तापूर्ण शिक्षा, स्वास्थ्य 

सेवाओ,ं पोषण, आवास, स्वच्छ पेयजल, सामाजिक सुरक्षा, लैंगिक समानता, स्थानीय स्वशासन और 

पर्यावरणीय संरक्षण को भी समान महत्त्व प्रदान किया जाता है। यह दृष्टिकोण ग्रामीण समुदाय को केवल सरकारी 

योजनाओ ंका लाभार्थी नहीं, बल्कि अपनी विकास-प्रक्रिया का सक्रिय निर्माता मानता है। भारत के संदर्भ में 

ग्रामीण विकास का महत्त्व विशेष रूप से व्यापक है। कृषि एवं संबद्ध गतिविधियों पर निर्भरता, छोटे और सीम ांत 

कृषकों की चुनौतिय ाँ, भूमिहीन श्रमिकों की आजीविका, मौसमी बेरोजगारी, ग्रामीण-शहरी प्रवास तथा शिक्षा और 

स्वास्थ्य सुविधाओ ंतक असमान पह ुँच जैस ेमुदे्द ग्रामीण विकास को एक बहुआयामी नीति-विषय बनाते हैं। इसके 

अतिरिक्त, उत्तराखंड जैसे पर्वतीय राज्य में दुर्गम भौगोलिक परिस्थितिय ाँ, सीमित कृषि भूमि, जल एवं वन 

संसाधनों का संरक्षण, पलायन और स्थानीय रोजगार के अवसरों का सृजन ग्रामीण विकास की विशिष्ट चुनौतिय ाँ 

प्रस्तुत करते हैं।  



इस प्रकार, ग्रामीण विकास का वास्तविक आशय केवल ग ाँवों में भौतिक सुविधाओ ंका विस्तार करना नहीं, 

बल्कि ऐसी सामाजिक-आर्थिक परिस्थितियों का निर्माण करना है, जिनमें ग्रामीण निवासी सम्मानजनक जीवन जी 

सकें , अपनी क्षमताओ ंका विकास कर सकें , निर्णय-निर्माण में भाग ले सकें  तथा स्थानीय संसाधनों का न्यायसंगत 

और टिकाऊ उपयोग करते हुए अपने समुदाय की प्रगति में योगदान दे सकें । 

5.3.1 ग्रामीण विकास का अर्थ एवं अवधारणा : ग्रामीण विकास दो मूलभूत शब्दों ‘ग्रामीण’ तथा ‘विकास’ 

का संयुक्त रूप है। ‘ग्रामीण’ शब्द सामान्यतः ऐस ेभौगोलिक के्षत्रों और समुदायों को संदर्भित करता है, जिनकी 

सामाजिक एवं आर्थिक संरचना में कृषि, प्राकृतिक संसाधनों, स्थानीय व्यवसायों तथा अपेक्षाकृत छोटे समुदायों 

की महत्त्वपूर्ण भूमिका होती है। तथापि, ग्रामीणता की प्रकृति सभी के्षत्रों में समान नहीं होती। मैदानी कृषि-प्रधान 

ग ाँवों, पर्वतीय बस्तियों, आदिवासी क्षेत्रों तथा ग्रामीण औद्योगिक कें द्रों की आजीविका, सामाजिक सरंचना और 

विकास संबंधी आवश्यकताएँ अलग-अलग हो सकती हैं। ‘विकास’ का अर्थ केवल किसी आर्थिक गतिविधि की 

मात्रा में वृद्धि नहीं है। यह एक ऐसी परिवर्तनकारी प्रक्रिया है, जिसके माध्यम से व्यक्तियों और समुदायों की 

क्षमताओ,ं अवसरों, जीवन-स्तर, सामाजिक स्थिति तथा संस्थागत भागीदारी में सुधार होता है। इस दृष्टि से विकास 

का मूल्यांकन केवल आय, उत्पादन अथवा भौतिक परिसंपत्तियों से नहीं, बल्कि इस आधार पर भी किया जाना 

चाहिए कि लोगों को बेहतर जीवन जीने के कितने वास्तविक अवसर प्राप्त हुए हैं। ग्रामीण विकास की अवधारणा 

को अकादमिक दृष्टि से अधिक प्रभावशाली बनाने के लिए इसे केवल विद्वानों की परिभाषाओ ंके संकलन के रूप 

में प्रस्तुत करना पर्याप्त नहीं है।  इसके लिए ग्रामीण विकास के सैद्धांतिक विकास, विभिन्न विचारधाराओ,ं आर्थिक 

एवं सामाजिक परिवर्तन, मानवीय क्षमताओ,ं सहभागितापूर्ण नियोजन और सतत आजीविका के बीच अंतर्संबंधों 

को समझना आवश्यक है। ग्रामीण विकास का अध्ययन विशेष रूप से इसलिए महत्त्वपूर्ण है कि ग्रामीण समाज में 

विकास की समस्याएँ केवल आर्थिक संसाधनों की कमी स ेउत्पन्न नहीं होतीं, बल्कि भूमि एवं संपत्ति के असमान 

वितरण, संस्थागत कमजोरियों, सामाजिक स्तरीकरण, शिक्षा एवं स्वास्थ्य सुविधाओ ं तक सीमित पह ुँच और 

निर्णय-निर्माण में असमान भागीदारी से भी संबंधित होती हैं। इस कारण ग्रामीण विकास को एक ऐसी 

परिवर्तनकारी प्रक्रिया के रूप में देखना चाहिए, जो ग्रामीण अर्थव्यवस्था की उत्पादकता बढ़ाने के साथ-साथ 

सामाजिक न्याय, मानवीय गरिमा, सामुदायिक स्वायत्तता और पर्यावरणीय संतुलन को भी सदुृढ़ करे। 



❖ उमा लेले की पुस्तक The Design of Rural Development: Lessons from Africa ग्रामीण 

विकास की रणनीतियों के विशे्लषण में एक महत्त्वपूर्ण योगदान है। उन्होंने ग्रामीण विकास को केवल कृषि 

उत्पादन बढ़ाने की गतिविधि के रूप में देखने के बजाय ग्रामीण निर्धनता कम करने, उत्पादकता बढ़ाने 

तथा ग्रामीण आबादी के जीवन-स्तर में सुधार लाने की व्यापक प्रक्रिया के रूप में समझने का आधार 

प्रदान किया। उनके दृष्टिकोण का कें द्रीय तत्त्व यह है कि ग्रामीण विकास की योजनाएँ स्थानीय 

परिस्थितियों, उपलब्ध संसाधनों, संस्थागत व्यवस्थाओ ं और ग्रामीण समदुाय की वास्तविक 

आवश्यकताओ ंके अनुरूप होनी चाहिए। 

❖ चेम्बर्स की पुस्तक Rural Development: Putting the Last First ग्रामीण विकास के सहभागी एवं 

जन-कें द्रित दृष्टिकोण की प्रमुख कृतियों में शामिल है। उनका दृष्टिकोण उन ग्रामीण समूहों की समस्याओ ं

को प्राथमिकता देता है, जो संसाधनों, संस्थागत प्रतिनिधित्व और विकास के अवसरों स ेअपेक्षाकृत 

वंचित रहते हैं। चेम्बर्स के विचारों का मूल संदेश यह है कि विकास की प्रक्रिया को ग्रामीण समदुायों की 

वास्तविक आवश्यकताओ,ं स्थानीय ज्ञान और जीवनानुभवों से जोड़ना आवश्यक है। उदाहरण के लिए, 

किसी पर्वतीय ग ाँव में स िंचाई की समस्या का समाधान स्थानीय जलस्रोतों, वर्षा के स्वरूप, पारंपरिक 

जल-संरक्षण प्रणालियों और ग्रामीण परिवारों की आवश्यकताओ ंका अध्ययन करके अधिक प्रभावी ढगं 

से किया जा सकता है।  

❖ अमर्त्य सेन ने अपनी प्रसिद्ध पुस्तक Development as Freedom में विकास को मानवीय स्वतंत्रताओ ं

और क्षमताओ ंके विस्तार के रूप में प्रस्तुत किया। यह ग्रामीण विकास की प्रत्यक्ष शब्दशः परिभाषा नहीं, 

बल्कि ग्रामीण समाज में विकास को समझने के लिए एक महत्त्वपूर्ण सैद्धांतिक आधार है। सेन के 

अनुसार, विकास का मूल्यांकन केवल आय या आर्थिक उत्पादन में वृद्धि से नहीं, बल्कि इस आधार पर 

भी किया जाना चाहिए कि लोगों को अपनी इच्छानुसार मूल्यवान जीवन जीने के कितने वास्तविक 

अवसर उपलब्ध हैं। 

❖ Ellis और Biggs ने अपने शोध-पत्र Evolving Themes in Rural Development 1950s–

2000s में ग्रामीण विकास संबंधी विचारों के ऐतिहासिक विकास का विशे्लषण किया। उन्होंने स्पष्ट किया 

कि ग्रामीण विकास की अवधारणा समय के साथ कृषि आधुनिकीकरण और उत्पादन वृद्धि से आगे 

बढ़कर गरीबी उन्मूलन, सहभागी विकास, ग्रामीण गैर-कृषि गतिविधियों और सतत आजीविका जसैे 



विषयों को समाहित करने लगी। उत्तराखडं के संदर्भ में बागवानी, स्थानीय खाद्य प्रसंस्करण, हस्तशिल्प, 

मधुमक्खी पालन और सामुदायिक पर्यटन को प्रोत्साहित करना इस दृष्टिकोण का व्यावहारिक उदाहरण 

हो सकता है। 

❖ Chambers और Conway ने अपने शोध-पत्र Sustainable Rural Livelihoods: Practical 

Concepts for the 21st Century में सतत आजीविका की अवधारणा विकसित की। उनके अनुसार, 

आजीविका में व्यक्तियों की क्षमताएँ, परिसंपत्तिय ाँ भौतिक एवं सामाजिक संसाधनों सहित और 

जीवनयापन के लिए की जाने वाली गतिविधिय ाँ सम्मिलित होती हैं। आजीविका तभी सतत मानी जाती 

है, जब वह संकटों का सामना कर सके, उनसे उबर सके और भविष्य की पीढ़ियों के लिए अवसरों को 

बनाए रख सके। यह दृष्टिकोण बताता है कि ग्रामीण विकास का उदे्दश्य केवल वर्तमान आय बढ़ाना नहीं, 

बल्कि ग्रामीण परिवारों की संकटों स ेनिपटने की क्षमता को मजबूत करना भी है। उदाहरण के लिए, कृषि 

के साथ पशुपालन, गैर-कृषि रोजगार, स्वय ंसहायता समूहों और स्थानीय उद्यमों को प्रोत्साहित करने से 

ग्रामीण परिवारों की आर्थिक असुरक्षा कम हो सकती है। 

❖ John Friedmann ने अपनी पुस्तक Empowerment: The Politics of Alternative 

Development में विकास को स्थानीय समदुायों की निर्णय लेने की क्षमता, सामाजिक शक्ति और 

संसाधनों तक पह ुँच स ेजोड़ा। इस दृष्टिकोण के अनुसार, ग्रामीण विकास तभी सार्थक होगा, जब ग्रामीण 

समुदाय केवल योजनाओ ंके लाभ प्राप्त न करे, बल्कि स्थानीय संसाधनों और विकास की प्राथमिकताओ ं

के निर्धारण में भी प्रभावी भूमिका निभाए। ग्राम सभा में सक्रिय भागीदारी, महिलाओ ंके सामूहिक संगठन 

और स्थानीय नेतृत्व का विकास इस दृष्टिकोण के व्यावहारिक उदाहरण हैं। 

❖ Michael Lipton ने Why Poor People Stay Poor: Urban Bias in World Development 

में विकास नीतियों में शहरी पक्षपात (Urban Bias) की आलोचना की। उनका विशे्लषण इस बात पर 

कें द्रित था कि राजनीतिक और आर्थिक व्यवस्थाएँ कभी-कभी शहरी समूहों के हितों को प्राथमिकता देती 

हैं, जबकि ग्रामीण उत्पादकों और श्रमिकों के हित अपेक्षाकृत उपेक्षित रह जाते हैं। यह दृष्टिकोण ग्रामीण 

विकास को संसाधनों के वितरण और ग्रामीण-शहरी संबंधों के विशे्लषण स ेजोड़ता है। 

❖ Glasmeier और Howland ने ग्रामीण आर्थिक विकास में सेवा क्षेत्र की भूमिका का विशे्लषण किया। 

उनका शोध इस प्रश्न को उठाता है कि क्या सेवाओ ंका विस्तार ग्रामीण आर्थिक विकास को स्वतंत्र रूप 



से गति दे सकता है, अथवा इसके लिए कृषि, विनिर्माण और अन्य उत्पादक गतिविधियों के साथ 

समन्वय आवश्यक है। 

5.4 ग्रामीण विकास की प्रकृति एवं विशेषताए ँ

ग्रामीण विकास एक व्यापक, बहुआयामी एवं सतत सामाजिक-आर्थिक प्रक्रिया है, जिसका उदे्दश्य ग्रामीण समाज 

के जीवन-स्तर में गुणात्मक सुधार लाना, आर्थिक अवसरों का विस्तार करना, सामाजिक असमानताओ ंको कम 

करना तथा ग्रामीण समदुायों को आत्मनिर्भर, सशक्त और विकास की मुख्यधारा से जोड़ना है। इस ेकेवल कृषि 

उत्पादन में वृद्धि अथवा ग्रामीण के्षत्रों में सड़क, बिजली और आवास जैसी सुविधाओ ंके विस्तार तक सीमित 

करके नहीं देखा जा सकता। वास्तव में, ग्रामीण विकास ऐसी समन्वित प्रक्रिया है, जिसमें आर्थिक समृद्धि, 

सामाजिक न्याय, मानवीय क्षमताओ ंका विकास, संस्थागत सुदृढ़ीकरण, पर्यावरणीय संरक्षण और लोकत ांत्रिक 

सहभागिता एक-दूसरे के पूरक के रूप में कार्य करते हैं। ग्रामीण विकास की प्रकृति को निम्न प्रकार स ेसमझा जा 

सकता है:  

चित्र सं०: 5.1 ग्रामीण विकास की प्रकृति एवं विशेषताए ँ

 

 

 

 

 

 



❖ बहुआयामी एवं समग्र प्रकृति: ग्रामीण विकास की प्रकृति बहुआयामी है, क्योंकि ग्रामीण जीवन की 

समस्याएँ एक-दूसरे से अंतर्संबंधित होती हैं। कृषि की कम उत्पादकता का प्रभाव आय, पोषण, शिक्षा, 

स्वास्थ्य और रोजगार पर पड़ सकता है। इसी प्रकार, शिक्षा एवं कौशल की कमी गैर-कृषि रोजगार के 

अवसरों को सीमित कर सकती है। इसलिए ग्रामीण विकास के लिए कृषि, उद्योग, शिक्षा, स्वास्थ्य, 

परिवहन, संचार, वित्तीय समावेशन और सामाजिक सरुक्षा का समन्वित विकास आवश्यक है। उदाहरण 

के लिए, किसी ग ाँव में सड़क निर्माण तभी व्यापक विकास का आधार बन सकता है, जब उसके साथ 

बाजार तक पह ुँच, परिवहन सुविधाएँ, कृषि उत्पादों के भंडारण और विपणन की व्यवस्था भी विकसित 

हो। 

❖ आर्थिक एवं सामाजिक परिवर्तन की प्रक्रिया: ग्रामीण विकास केवल आय में वृद्धि की प्रक्रिया नहीं, 

बल्कि सामाजिक संबंधों, संस्थाओ ं और जीवन-शैली में सकारात्मक परिवर्तन का माध्यम भी है। 

आर्थिक विकास ग्रामीण परिवारों की क्रय-शक्ति बढ़ाता है, जबकि सामाजिक विकास शिक्षा, स्वास्थ्य, 

लैंगिक समानता और सामाजिक प्रतिष्ठा को सुदृढ़ करता है। उदाहरणार्थ, स्वयं सहायता समूहों के माध्यम 

से महिलाओ ंको बचत, ऋण और उद्यमिता के अवसर प्राप्त होने स ेउनकी आर्थिक स्थिति के साथ-साथ 

परिवार एवं समुदाय में निर्णय लेने की भूमिका भी मजबूत हो सकती है। 

❖ मानव-कें द्रित: ग्रामीण विकास का कें द्रीय ब िंदु ग्रामीण समुदाय का मानव विकास है। इसका उदे्दश्य 

केवल उत्पादन या भौतिक संसाधनों का विस्तार नहीं, बल्कि व्यक्तियों की क्षमताओ,ं ज्ञान, कौशल, 

स्वास्थ्य और आत्मविश्वास को विकसित करना भी है। इस दृष्टिकोण में ग्रामीण व्यक्ति को निष्क्रिय 

लाभार्थी के बजाय सक्षम एवं सक्रिय सहभागी माना जाता है। उदाहरण के लिए, किसानों को केवल कृषि 

उपकरण उपलब्ध कराने की अपेक्षा उन्हें आधुनिक कृषि तकनीकों, जल प्रबंधन, बाजार विशे्लषण और 

वित्तीय साक्षरता का प्रशिक्षण देना अधिक टिकाऊ परिणाम उत्पन्न कर सकता है। 

❖ सहभागितापूर्ण एवं जन-कें द्रित : ग्रामीण विकास की सफलता स्थानीय लोगों की सक्रिय भागीदारी पर 

निर्भर करती है। ग्रामीण समुदाय अपनी आवश्यकताओ,ं संसाधनों, समस्याओ ंऔर प्राथमिकताओ ंको 

सबसे निकट से समझता है। इसलिए विकास योजनाओ ं के निर्माण, क्रियान्वयन और मूल्यांकन में 

ग्रामसभा, पंचायतों, स्वयं सहायता समूहों, किसान संगठनों तथा स्थानीय नागरिकों की सहभागिता 

आवश्यक है। प्रिटी (Pretty, 1995) ने सतत कृषि एवं ग्रामीण विकास में सहभागितापूर्ण अधिगम और 



स्थानीय ज्ञान के महत्त्व को रेख ांकित किया है। उदाहरण के लिए, किसी ग ाँव में जल-संकट के समाधान 

हेतु स्थानीय लोगों के अनुभवों को शामिल करके तालाबों के पुनर्जीवन, वर्षा जल-संचयन और जल 

उपयोग के सामुदायिक नियम विकसित किए जा सकते हैं। 

❖ समावेशी एवं सामाजिक न्यायपरक प्रकृति: ग्रामीण समाज में भूमि के स्वामित्व, आय, शिक्षा, 

जाति, ल िंग और सामाजिक स्थिति के आधार पर असमानताएँ विद्यमान हो सकती हैं। ग्रामीण विकास 

की प्रकृति समावेशी तभी मानी जाएगी, जब विकास के लाभ समाज के सभी वर्गों तक पह ुँचें और विशेष 

रूप से वंचित समुदायों की आवश्यकताओ ंको प्राथमिकता मिले। भूमिहीन मजदूरों, सीम ांत किसानों, 

महिलाओ,ं अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों, दिव्यांग व्यक्तियों और दूरस्थ क्षेत्रों में रहने वाले परिवारों 

को विकास प्रक्रिया में समान अवसर प्रदान करना इसका आवश्यक पक्ष है। उदाहरण के लिए, ग्रामीण 

कौशल प्रशिक्षण कार्यक्रमों में महिलाओ ंऔर आर्थिक रूप से कमजोर युवाओ ंकी प्रभावी भागीदारी 

सुनिश्चित करना समावेशी विकास का महत्त्वपूर्ण उदाहरण है। 

❖ स्थानीय संसाधनों पर आधारित प्रकृति: ग्रामीण विकास की प्रभावशीलता स्थानीय प्राकृतिक, 

मानवीय, सामाजिक और स ांस्कृतिक संसाधनों के विवेकपूर्ण उपयोग पर निर्भर करती है। भूमि, जल, वन, 

पशुधन, पारंपरिक ज्ञान, स्थानीय शिल्प और सामुदायिक सहयोग ग्रामीण विकास के महत्त्वपूर्ण आधार 

हैं। प्रत्येक ग्रामीण के्षत्र की भौगोलिक एवं सामाजिक परिस्थितिय ाँ अलग होती हैं; इसलिए विकास की 

रणनीतिय ाँ स्थानीय आवश्यकताओ ंके अनुरूप निर्धारित की जानी चाहिए। उदाहरण के लिए, उत्तराखंड 

के पर्वतीय क्षेत्रों में फलोत्पादन, औषधीय एवं सुगंधित पौधों की खेती, मधुमक्खी पालन, स्थानीय 

हस्तशिल्प और ग्रामीण पर्यटन की संभावनाएँ मैदानी के्षत्रों की कृषि एवं औद्योगिक संभावनाओ ंसे भिन्न 

हो सकती हैं। 

❖ आजीविका-कें द्रित एवं आत्मनिर्भरता-उन्मुख प्रकृति: ग्रामीण विकास का एक प्रमुख उदे्दश्य ग्रामीण 

परिवारों को स्थिर, सुरक्षित और विविध आजीविका के अवसर उपलब्ध कराना है। केवल कृषि पर 

निर्भरता कई बार मौसमी बेरोजगारी, प्राकृतिक आपदाओ,ं बाजार में उतार-चढ़ाव और आय की 

अनिश्चितता को बढ़ा सकती है। इसलिए कृषि के साथ पशुपालन, मत्स्यपालन, खाद्य प्रसंस्करण, कुटीर 

उद्योग, हस्तशिल्प, ग्रामीण सेवाओ ंऔर स्वरोजगार को प्रोत्साहित करना आवश्यक है। चैम्बर्स और 

कॉनवे (Chambers & Conway, 1992) के सतत ग्रामीण आजीविका दृष्टिकोण में आजीविका को 



केवल आय तक सीमित न मानकर क्षमताओ,ं परिसंपत्तियों और गतिविधियों के समुच्चय के रूप में 

समझा गया है। इस दृष्टिकोण के अनुसार, ग्रामीण परिवारों की आजीविका तभी अधिक टिकाऊ बनती है, 

जब वे संकटों का सामना करने, संसाधनों को सुरक्षित रखने और भविष्य के अवसरों का लाभ उठाने में 

सक्षम हों। 

❖ विकें द्रीकृत एवं संस्थागत: ग्रामीण विकास में स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंऔर सामुदायिक संगठनों 

की महत्त्वपूर्ण भूमिका होती है। विकें द्रीकरण के माध्यम से स्थानीय आवश्यकताओ ंके अनुरूप योजनाएँ 

तैयार करने, संसाधनों का उपयोग करने और जवाबदेही सुनिश्चित करने की संभावनाएँ बढ़ती हैं। ग्राम 

पंचायत, ग्रामसभा और अन्य स्थानीय संस्थाएँ ग्रामीण विकास की प्राथमिकताओ ंको निर्धारित करने 

तथा योजनाओ ंकी निगरानी में योगदान दे सकती हैं। हाल ाँकि, विकें द्रीकरण की सफलता के लिए पर्याप्त 

वित्तीय संसाधन, प्रशासनिक क्षमता, पारदर्शिता और नागरिक सहभागिता आवश्यक हैं। 

❖ पर्यावरणीय संतुलन एवं सतत विकास: ग्रामीण अर्थव्यवस्था का आधार प्राकृतिक ससंाधनों से 

निकटता से जडु़ा होता है। भूमि की उर्वरता, जल की उपलब्धता, वन संपदा और जैव विविधता ग्रामीण 

आजीविका की निरंतरता को प्रभावित करते हैं। इसलिए ऐसा विकास आवश्यक है, जो वर्तमान 

आवश्यकताओ ंकी पूर्ति करते हुए भविष्य की पीढ़ियों की संसाधन संबंधी संभावनाओ ं को क्षति न 

पह ुँचाए। इसके अंतर्गत मृदा संरक्षण, जल-संचयन, जैविक एवं प्राकृतिक संसाधन-आधारित कृषि, 

वनीकरण, नवीकरणीय ऊर्जा और जलवायु-अनुकूल आजीविका को प्रोत्साहित किया जा सकता है। 

स्कून्स (Scoones, 1998) का सतत ग्रामीण आजीविका ढ ाँचा प्राकृतिक, मानवीय, सामाजिक, भौतिक 

और वित्तीय संसाधनों के परस्पर संबंधों को समझने में उपयोगी है। 

❖ गतिशील एवं परिवर्तनशील: ग्रामीण विकास एक स्थिर या एकबारगी प्रक्रिया नहीं, बल्कि समय, 

तकनीक, जनसंख्या, बाजार, नीतियों और पर्यावरणीय परिस्थितियों के साथ बदलने वाली निरंतर प्रक्रिया 

है। पहले ग्रामीण विकास में कृषि उत्पादन और स िंचाई पर अधिक बल दिया जाता था, जबकि वर्तमान 

परिप्रेक्ष्य में कौशल विकास, डिजिटल सेवाएँ, उद्यमिता, बाजार संपर्क , जलवायु परिवर्तन के अनुकूलन 

और ग्रामीण युवाओ ं के लिए रोजगार के विविध अवसर भी महत्त्वपूर्ण हो गए हैं। एलिस और बिग्स 

(Ellis & Biggs, 2001) ने ग्रामीण विकास संबंधी विचारों और नीतिगत प्राथमिकताओ ं के 

ऐतिहासिक विकास का विशे्लषण करते हुए इस क्षेत्र में बदलते दृष्टिकोणों को स्पष्ट किया है। 



5.5 ग्रामीण विकास के प्रमुख उदे्दश्य 

ग्रामीण विकास एक बहुआयामी, गतिशील एवं परिवर्तनकारी प्रक्रिया है, जिसका मूल उदे्दश्य ग्रामीण समाज की 

आर्थिक समृद्धि, सामाजिक न्याय, मानवीय गरिमा तथा जीवन की समग्र गुणवत्ता में सधुार सुनिश्चित करना है। इस े

केवल कृषि उत्पादन में वृद्धि अथवा ग्रामीण आय के विस्तार तक सीमित नहीं किया जा सकता, क्योंकि 

वास्तविक ग्रामीण विकास तभी संभव है, जब आर्थिक अवसरों का सृजन, सामाजिक असमानताओ ंका उन्मूलन, 

आधारभूत सुविधाओ ंका विस्तार और स्थानीय समदुायों का सशक्तीकरण एक-दूसरे के पूरक बनें। Ellis और 

Biggs (2001) ने ग्रामीण विकास की अवधारणा में समय के साथ हुए परिवर्तनों को रेख ांकित करते हुए कृषि-

कें द्रित दृष्टिकोण से व्यापक आजीविका, सहभागिता एवं गरीबी उन्मूलन की ओर बढ़ते महत्त्व को स्पष्ट किया है। 

इसी परिपे्रक्ष्य में ग्रामीण विकास का लक्ष्य ग्रामीण समुदायों को विकास के निष्क्रिय लाभार्थियों से सक्रिय 

भागीदारों एवं परिवर्तन के वाहकों में रूप ांतरित करना है। ग्रामीण विकास के प्रमुख उदे्दश्य निम्नलिखित हैं— 

1. गरीबी एवं बेरोजगारी का उन्मूलन: ग्रामीण परिवारों के लिए स्थायी रोजगार, नियमित आय, स्वरोजगार 

तथा गैर-कृषि गतिविधियों के अवसर उत्पन्न करना, ताकि आर्थिक असुरक्षा एवं बहुआयामी गरीबी को 

कम किया जा सके। 

2. कृषि एवं ग्रामीण अर्थव्यवस्था का सुदृढ़ीकरण: कृषि उत्पादकता, स िंचाई, आधुनिक तकनीक, 

पशुपालन, बागवानी, कुटीर उद्योग तथा ग्रामीण उद्यमिता को प्रोत्साहित करके ग्रामीण अर्थव्यवस्था का 

विविधीकरण करना। 

3. सामाजिक न्याय एवं समावेशी विकास: महिलाओ,ं अनुसूचित जातियों, अनुसूचित जनजातियों, 

भूमिहीन श्रमिकों तथा अन्य वंचित वर्गों को संसाधनों, अवसरों और निर्णय-निर्माण में समान भागीदारी 

प्रदान करना। 

4. मानव विकास एवं जीवन-स्तर में सुधार: गुणवत्तापूर्ण शिक्षा, स्वास्थ्य सेवाओ,ं पोषण, स्वच्छता, सुरक्षित 

पेयजल तथा कौशल विकास के माध्यम से ग्रामीण जनसंख्या की क्षमताओ ंका विस्तार करना। 

5. आधारभूत सुविधाओ ंएवं ग्रामीण अवसंरचना का विस्तार: सड़क, बिजली, आवास, पेयजल, स िंचाई, 

संचार और डिजिटल सेवाओ ंकी उपलब्धता सुनिश्चित करके ग्रामीण के्षत्रों को विकास की मुख्यधारा से 

जोड़ना। 



6. महिला सशक्तीकरण एवं लैंगिक समानता: महिलाओ ं की शिक्षा, आर्थिक स्वतंत्रता, संपत्ति पर 

अधिकार, उद्यमिता तथा पंचायतों और सामुदायिक संस्थाओ ंमें प्रभावी भागीदारी को बढ़ावा देना। 

7. सहभागी लोकतंत्र एवं स्थानीय स्वशासन: ग्राम सभा, पंचायती राज संस्थाओ ंऔर स्वयं सहायता समहूों 

को सशक्त बनाकर विकास योजनाओ ं के निर्माण, क्रियान्वयन एवं मूल्यांकन में स्थानीय समुदाय की 

भूमिका सुनिश्चित करना। 

8. पर्यावरणीय संतुलन एवं सतत विकास: जल, भूमि, वन और जैव विविधता का संरक्षण करते हुए 

प्राकृतिक संसाधनों का विवेकपूर्ण उपयोग करना तथा भावी पीढ़ियों के हितों की रक्षा करना। 

9. ग्रामीण-शहरी असमानताओ ंमें कमी: शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार, तकनीक और सार्वजनिक सुविधाओ ं

तक समान पह ुँच विकसित करके ग्रामीण एवं शहरी जीवन-स्तर के बीच की खाई को कम करना। 

10. स्थानीय आत्मनिर्भरता एवं सुदृढ़ आजीविका: स्थानीय कौशल, पारंपरिक ज्ञान, सहकारिता और गैर-

कृषि रोजगार को प्रोत्साहित करके ग्रामीण अर्थव्यवस्था को विविधतापूर्ण एवं संकटों के प्रति अधिक 

सक्षम बनाना (Allison & Ellis, 2001)। 

11. निष्कर्षतः, ग्रामीण विकास का अंतिम उदे्दश्य ऐसे सशक्त, समावेशी, आत्मनिर्भर एवं पर्यावरण-

संवेदनशील ग्रामीण समाज का निर्माण करना है, जिसमें विकास के लाभों का न्यायसंगत वितरण हो और 

प्रत्येक व्यक्ति को सम्मानजनक जीवन जीने के अवसर प्राप्त हों। 

5.6 ग्रामीण विकास के प्रमुख आयाम 

ग्रामीण विकास एक बहुआयामी, समावेशी एवं सतत प्रक्रिया है, जिसका उदे्दश्य ग्रामीण समुदायों के आर्थिक, 

सामाजिक, शैक्षिक, स ांस्कृतिक, संस्थागत तथा पर्यावरणीय जीवन-स्तर में गुणात्मक सुधार लाना है। इसे केवल 

कृषि उत्पादन अथवा ग्रामीण आय में वृद्धि तक सीमित नहीं किया जा सकता, बल्कि इसमें रोजगार के अवसरों 

का विस्तार, सामाजिक न्याय की स्थापना, आधारभूत सुविधाओ ं की उपलब्धता, महिला सशक्तीकरण तथा 

प्राकृतिक संसाधनों का विवेकपूर्ण उपयोग भी सम्मिलित है। Chambers (1983) ने ग्रामीण विकास को ग्रामीण 

निर्धनता, असुरक्षा और वंचना को दरू करने की व्यापक प्रक्रिया के सदंर्भ में समझने पर बल दिया। इसी प्रकार 

Sen (1999) का क्षमता दृष्टिकोण विकास को मानव की स्वतंत्रताओ,ं अवसरों और वास्तविक क्षमताओ ं के 

विस्तार से जोड़ता है। इस दृष्टि स ेग्रामीण विकास के प्रमुख आयाम निम्नलिखित हैं।  



❖ आर्थिक विकास: आर्थिक विकास ग्रामीण विकास का आधारभूत आयाम है। इसमें कृषि एवं 

पशुपालन की उत्पादकता में वृद्धि, लघु एवं कुटीर उद्योगों का विकास, ग्रामीण उद्यमिता को प्रोत्साहन, 

गैर-कृषि रोजगार का सृजन तथा किसानों और श्रमिकों की आय में वृद्धि सम्मिलित है। ग्रामीण 

अर्थव्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के लिए कृषि विविधीकरण, खाद्य प्रसंस्करण, डेयरी, मत्स्यपालन और 

स्थानीय उत्पादों के विपणन को बढ़ावा देना आवश्यक है। इससे ग्रामीण परिवारों की आर्थिक निर्भरता 

कम होती है और आजीविका के वैकल्पिक साधन विकसित होते हैं। 

❖ सामाजिक विकास: सामाजिक विकास का उदे्दश्य ग्रामीण समाज में समानता, सामाजिक न्याय, 

मानवीय गरिमा तथा सामुदायिक सहयोग को बढ़ावा देना है। जाति, वर्ग, ल िंग और आर्थिक स्थिति पर 

आधारित असमानताओ ं को कम करना इस आयाम का महत्त्वपूर्ण पक्ष है। अनुसूचित जातियों, 

अनुसूचित जनजातियों, भूमिहीन श्रमिकों तथा अन्य वंचित समूहों को विकास के अवसरों स ेजोड़ना 

आवश्यक है। सामाजिक सुरक्षा, पोषण, स्वच्छता और सामुदायिक सहभागिता के माध्यम से ग्रामीण 

समाज को अधिक समावेशी बनाया जा सकता है। 

❖ शैक्षिक एवं कौशल विकास: शिक्षा ग्रामीण विकास का प्रमुख पे्ररक तत्त्व है, क्योंकि यह व्यक्तियों की 

ज्ञान, निर्णय-क्षमता और रोजगार संबंधी संभावनाओ ंका विस्तार करती है। गुणवत्तापूर्ण विद्यालयी शिक्षा, 

वयस्क साक्षरता, डिजिटल साक्षरता, व्यावसायिक प्रशिक्षण और कौशल विकास ग्रामीण युवाओ ंको 

आत्मनिर्भर बनाने में सहायक हैं। शिक्षा के साथ वैज्ञानिक दृष्टिकोण, उद्यमशीलता और तकनीकी दक्षता 

का विकास भी आवश्यक है। 

❖ स्वास्थ्य एवं पोषण विकास: स्वास्थ्य और पोषण ग्रामीण समुदाय की कार्यक्षमता तथा समग्र कल्याण 

के मूलभूत आधार हैं। प्राथमिक स्वास्थ्य कें द्रों, मातृ एवं शिशु स्वास्थ्य सेवाओ,ं टीकाकरण, स्वच्छ 

पेयजल, पोषण कार्यक्रमों और स्वच्छता सुविधाओ ंका विस्तार ग्रामीण जीवन की गुणवत्ता में सधुार 

करता है। स्वास्थ्य सेवाओ ंतक समान पह ुँच से बीमारी के कारण होने वाली आर्थिक हानि घटती है तथा 

मानव संसाधन अधिक उत्पादक बनते हैं। 

❖ आधारभूत संरचना का विकास: सड़क, बिजली, आवास, स िंचाई, परिवहन, संचार, इंटरनेट तथा 

बाजार सुविधाएँ ग्रामीण विकास की भौतिक आधारशिला हैं। बेहतर संपर्क  व्यवस्था से किसानों को 

बाजार तक पह ुँच, विद्यार्थियों को शैक्षिक अवसर और ग्रामीण उद्यमियों को व्यापक व्यावसायिक 



संभावनाएँ प्राप्त होती हैं। इस प्रकार आधारभूत संरचना ग्रामीण एवं शहरी के्षत्रों के बीच विकासात्मक 

अंतर को कम करने में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाती है। 

❖ राजनीतिक एवं संस्थागत विकास: ग्राम पंचायतों, ग्राम सभाओ,ं सहकारी समितियों और स्वय ं

सहायता समूहों की सक्रिय भागीदारी ग्रामीण विकास को लोकत ांत्रिक एवं उत्तरदायी बनाती है। 

विकें द्रीकृत नियोजन, पारदर्शिता, सामाजिक अंकेक्षण और स्थानीय आवश्यकताओ ं के अनुरूप 

संसाधनों का आवंटन विकास कार्यक्रमों की प्रभावशीलता बढ़ाते हैं। ग्रामीण नागरिकों की निर्णय-निर्माण 

प्रक्रिया में सहभागिता से स्थानीय स्वामित्व और जवाबदेही सुदृढ़ होती है। 

❖ महिला सशक्तीकरण एवं लैंगिक समानता: ग्रामीण महिलाओ ं को शिक्षा, संपत्ति, ऋण, रोजगार, 

तकनीकी प्रशिक्षण और नेतृत्व के अवसर उपलब्ध कराना समावेशी विकास की अनिवार्य शर्त है। स्वयं 

सहायता समूहों तथा महिला उद्यमिता के माध्यम स ेउनकी आर्थिक स्वतंत्रता और निर्णय लेने की क्षमता 

में वृद्धि होती है। लैंगिक समानता परिवार के कल्याण के साथ-साथ ग्रामीण अर्थव्यवस्था की उत्पादकता 

को भी प्रोत्साहित करती है। 

❖ पर्यावरणीय एवं सतत विकास: सतत ग्रामीण विकास प्राकृतिक संसाधनों के संरक्षण और वर्तमान 

तथा भावी पीढ़ियों की आवश्यकताओ ंके बीच संतुलन स्थापित करता है। जल संरक्षण, मदृा प्रबंधन, 

वनीकरण, जैविक खेती, जैव विविधता संरक्षण और नवीकरणीय ऊर्जा का उपयोग इसके प्रमुख घटक हैं। 

Kageyama (2004) ने ग्रामीण विकास के मापन में आर्थिक, सामाजिक, जनस ांख्यिकीय और 

पर्यावरणीय पहलुओ ंको महत्त्वपूर्ण माना है। 

5.7 भारत में ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 

भारत में ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि अत्यंत व्यापक और बहुआयामी है। भारतीय सभ्यता का 

विकास मुख्यतः ग्राम-कें द्रित सामाजिक एवं आर्थिक व्यवस्था के अंतर्गत हुआ, जह ाँ कृषि, पशुपालन, कुटीर 

उद्योग और सामुदायिक सहयोग आजीविका के प्रमुख आधार थे। समय के साथ ग्रामीण समाज की संरचना, 

उत्पादन संबंधों, भूमि स्वामित्व, प्रशासनिक व्यवस्था तथा विकास संबंधी नीतियों में परिवर्तन हुए। स्वतंत्रता-पूर्व 

काल से लेकर स्वतंत्र भारत की पंचवर्षीय योजनाओ,ं पंचायती राज संस्थाओ ंऔर समकालीन ग्रामीण विकास 

कार्यक्रमों तक की यात्रा भारतीय ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक प्रक्रिया को स्पष्ट करती है। 



5.7.1 प्राचीन एवं मध्यकालीन भारत में ग्रामीण विकास: प्राचीन भारत में ग्राम आर्थिक उत्पादन, सामाजिक 

संगठन और स्थानीय प्रशासन की आधारभूत इकाई था। कृषि के साथ पशुपालन, हस्तशिल्प, स िंचाई तथा 

स्थानीय विनिमय व्यवस्था ग्रामीण जीवन के प्रमुख अंग थे। अनेक के्षत्रों में ग्राम समुदाय जल संसाधनों, कृषि भूमि 

और सामुदायिक संपत्तियों के प्रबंधन में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाते थे। हाल ांकि, ग्रामीण समाज जातिगत विभाजन, 

सामाजिक असमानता तथा संसाधनों के असमान वितरण स ेभी प्रभावित था। मध्यकाल में कृषि का विस्तार, 

स िंचाई व्यवस्थाओ ंका विकास और ग्रामीण शिल्प उत्पादन अर्थव्यवस्था के महत्त्वपूर्ण घटक बने रहे। विभिन्न 

शासनों के दौरान भूमि-राजस्व व्यवस्था में परिवर्तन हुए, जिनका कृषकों की आर्थिक स्थिति और ग्रामीण उत्पादन 

संबंधों पर प्रभाव पड़ा। इस काल में ग्रामीण विकास आधुनिक अर्थों में नियोजित विकास नहीं था, बल्कि कृषि 

उत्पादन, स्थानीय संस्थाओ ंऔर राजस्व प्रशासन से संबंधित प्रक्रियाओ ंके माध्यम से संचालित होता था। 

5.7.2 औपनिवेशिक काल में ग्रामीण विकास की स्थिति: ब्रिटिश शासन के दौरान भारतीय ग्रामीण 

अर्थव्यवस्था में व्यापक संरचनात्मक परिवर्तन हुए। स्थायी बंदोबस्त, रैयतवाड़ी और महालवाड़ी जैसी भू-राजस्व 

प्रणालियों ने भूमि स्वामित्व, कृषक अधिकारों तथा कृषि संबंधों को प्रभावित किया। उच्च राजस्व म ाँग, 

ऋणग्रस्तता, जमींदारी शोषण और वाणिज्यिक फसलों के विस्तार ने अनेक के्षत्रों में कृषकों की आर्थिक असुरक्षा 

बढ़ाई। पारंपरिक कुटीर एवं हस्तशिल्प उद्योगों के पतन ने भी ग्रामीण आजीविका पर प्रतिकूल प्रभाव डाला। 

औपनिवेशिक काल के उत्तरार्ध में ग्रामीण पुनर्निर्माण के कुछ महत्त्वपूर्ण प्रयास भी हुए। रवीन्द्रनाथ टैगोर ने 

श्रीनिकेतन परियोजना के माध्यम स ेग्रामीण आत्मनिर्भरता, शिक्षा, कृषि सुधार और सामुदायिक सहभागिता पर 

बल दिया। महात्मा ग ांधी ने ग्राम स्वराज की अवधारणा प्रस्तुत करते हुए विकें द्रीकरण, कुटीर उद्योग, स्वावलंबन 

और ग्राम समुदायों की आत्मनिर्भरता को स्वतंत्र भारत के विकास का आधार माना। इन विचारों ने स्वतंत्रता के 

बाद ग्रामीण विकास की नीतियों को वैचारिक दिशा प्रदान की। 

5.7.3 स्वतंत्रता के बाद ग्रामीण विकास का संस्थागत चरण: 1947 में स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद ग्रामीण 

विकास को राष्ट्रीय पुनर्निर्माण, गरीबी उन्मूलन और सामाजिक न्याय की आधारशिला माना गया। प्रथम पंचवर्षीय 

योजना (1951–1956) में कृषि, स िंचाई, ग्रामीण आधारभूत सरंचना और सामुदायिक विकास को प्राथमिकता दी 

गई। 2 अक्टूबर 1952 को सामुदायिक विकास कार्यक्रम (Community Development Programme) प्रारंभ 

किया गया तथा 1953 में राष्ट्रीय विस्तार सेवा के माध्यम से विकास गतिविधियों का विस्तार हुआ। इन कार्यक्रमों 



का उदे्दश्य कृषि उत्पादन बढ़ाना, शिक्षा एवं स्वास्थ्य सुविधाओ ं में सुधार करना तथा ग्रामीण समुदायों में 

आत्मनिर्भरता और सहभागिता विकसित करना था (Sinha, 2008)।  1957 में बलवंतराय मेहता समिति ने 

सामुदायिक विकास कार्यक्रमों की समीक्षा करते हुए लोकत ांत्रिक विकें द्रीकरण की सिफारिश की। इसके 

परिणामस्वरूप 1959 स े पंचायती राज व्यवस्था का विकास हुआ। हरित क्रांति के दौरान उन्नत बीजों, स िंचाई, 

उर्वरकों और कृषि तकनीकों को प्रोत्साहन मिला, जिससे कृषि उत्पादन में वृद्धि हुई; हाल ांकि, इसके लाभ विभिन्न 

के्षत्रों और कृषक वर्गों में समान रूप स ेवितरित नहीं हुए। 

5.7.4 गरीबी उन्मूलन एवं समग्र ग्रामीण विकास का चरण: 1970 और 1980 के दशकों में ग्रामीण विकास 

की रणनीति कृषि उत्पादन तक सीमित न रहकर गरीबी उन्मूलन, रोजगार सृजन और कमजोर वर्गों के आर्थिक 

सशक्तीकरण की ओर उन्मुख हुई। समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम (IRDP), राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कार्यक्रम 

(NREP) तथा ग्रामीण भूमिहीन रोजगार गारंटी कार्यक्रम (RLEGP) जैस ेप्रयासों ने ग्रामीण परिवारों की आय 

और रोजगार के अवसरों को बढ़ाने पर ध्यान कें द्रित किया। Gaikwad (1979) ने पूर्ववर्ती ग्रामीण विकास 

रणनीतियों की समीक्षा करते हुए उनके सीमित प्रभाव और लाभार्थियों तक विकास के अपर्याप्त प्रसार जैस ेप्रश्न 

उठाए।  

5.7.5 विकें द्रीकरण से समावेशी एवं सतत ग्रामीण विकास तक: 1992 के 73वें संविधान संशोधन ने 

पंचायती राज संस्थाओ ं को संवैधानिक दर्जा प्रदान किया, जिससे स्थानीय नियोजन और ग्रामीण शासन को 

संस्थागत आधार मिला। इसके बाद स्वर्ण जयंती ग्राम स्वरोजगार योजना, प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना (2000), 

महात्मा ग ांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिनियम (2005), राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका मिशन तथा 

प्रधानमंत्री आवास योजना–ग्रामीण जैसे कार्यक्रमों ने रोजगार, संपर्क , आवास और आजीविका संवर्धन को 

प्राथमिकता दी। वर्तमान परिप्रेक्ष्य में ग्रामीण विकास का संबंध डिजिटल समावेशन, महिला सशक्तीकरण, कौशल 

विकास, स्वच्छता, जल संरक्षण, सामाजिक सुरक्षा और सतत आजीविका स ेभी है। 

5.8 ग्रामीण विकास की प्रमुख चुनौतिय ाँ 

ग्रामीण विकास भारत की सामाजिक-आर्थिक संरचना के रूप ांतरण, समावेशी विकास तथा सतत राष्ट्रीय प्रगति 

का एक अनिवार्य आधार है। ग्रामीण विकास का तात्पर्य केवल कृषि उत्पादन में वृद्धि अथवा ग्रामीण आय में 



सुधार से नहीं, बल्कि ग्रामीण समाज में विद्यमान आर्थिक विषमताओ,ं सामाजिक बहिष्करण, संस्थागत 

कमजोरियों और अवसरों की असमानता को दूर करते हुए जीवन की गुणवत्ता में समग्र सुधार करना है। महात्मा 

ग ांधी की ग्राम स्वराज की अवधारणा से लेकर अमर्त्य सेन के क्षमता-विकास दृष्टिकोण तक, विकास संबंधी 

विचारधाराएँ इस बात पर बल देती हैं कि वास्तविक विकास तभी संभव है, जब ग्रामीण समुदायों को संसाधनों, 

अवसरों, निर्णय-निर्माण तथा सम्मानजनक जीवन तक समान पह ुँच प्राप्त हो। तथापि, भारत में ग्रामीण विकास की 

प्रक्रिया अनेक अंतर्संबंधित चुनौतियों स ेप्रभावित होती है, जिनका समाधान समन्वित, सहभागी और क्षेत्र-विशिष्ट 

विकास रणनीतियों के माध्यम स ेही संभव है। 

❖ गरीबी, आय-विषमता एवं संसाधनों का असमान वितरण: ग्रामीण गरीबी केवल कम आय की 

समस्या नहीं, बल्कि भूमि, प ूँजी, शिक्षा, स्वास्थ्य और सामाजिक अवसरों तक सीमित पह ुँच का परिणाम 

भी है। भूमिहीन कृषि श्रमिक, सीम ांत किसान तथा सामाजिक रूप से वंचित समुदाय आर्थिक असुरक्षा के 

प्रति अधिक संवेदनशील होते हैं। भूमि स्वामित्व में असमानता, ऋण की अनुपलब्धता और बाजार में 

कमजोर सौदेबाजी क्षमता ग्रामीण परिवारों की आर्थिक उन्नति को बाधित करती है। फलस्वरूप, विकास 

योजनाओ ंके बावजूद अनेक परिवार गरीबी के अंतःपीढ़ीगत चक्र से बाहर नहीं निकल पाते। 

❖ कृषि संकट एवं उत्पादकता संबंधी समस्याए:ँ कृषि ग्रामीण अर्थव्यवस्था का प्रमखु आधार होने के 

बावजूद छोटी एवं खंडित जोतें, स िंचाई की अपर्याप्तता, गुणवत्तापूर्ण बीजों और आधुनिक तकनीकों तक 

सीमित पह ुँच तथा कृषि निवेश की बढ़ती लागत इसकी उत्पादकता को प्रभावित करती हैं। इसके 

अतिरिक्त, मौसम की अनिश्चितता, फसल क्षति, बाजार मूल्यों में उतार-चढ़ाव और भंडारण सुविधाओ ं

का अभाव किसानों की आय को अस्थिर बनाते हैं। इसलिए कृषि विकास को केवल उत्पादन वृद्धि तक 

सीमित रखने के बजाय कृषि विविधीकरण, मूल्य संवर्धन, किसान उत्पादक संगठनों तथा बाजार-संपर्क  

के विस्तार से जोड़ना आवश्यक है। 

❖ बेरोजगारी, अल्परोजगार एवं आजीविका का संकट: ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार की समस्या केवल 

बेरोजगारी तक सीमित नहीं है; मौसमी रोजगार, कम उत्पादकता वाले कार्य और अपर्याप्त मजदूरी भी 

इसकी गंभीर अभिव्यक्तिय ाँ हैं। कृषि पर अत्यधिक निर्भरता के कारण वर्ष के कुछ समय में श्रमिकों को 

पर्याप्त काम नहीं मिल पाता। ग्रामीण उद्योगों, खाद्य प्रसंस्करण, हस्तशिल्प, पर्यटन और सेवा क्षेत्र का 



अपर्याप्त विकास गैर-कृषि रोजगार के अवसरों को सीमित करता है। परिणामस्वरूप, ग्रामीण युवाओ ंका 

नगरों की ओर पलायन बढ़ता है, जिससे ग ाँवों में कुशल मानव संसाधन की कमी तथा परिवारों और 

समुदायों की सामाजिक संरचना में परिवर्तन उत्पन्न होता है। 

❖ शिक्षा, कौशल एवं मानव प ूँजी का अपर्याप्त विकास: गुणवत्तापूर्ण शिक्षा और रोजगारोन्मुख कौशल 

किसी भी ग्रामीण समाज की दीर्घकालीन प्रगति के आधार हैं। क िं तु विद्यालयों में संसाधनों की कमी, 

डिजिटल शिक्षण तक असमान पह ुँच, व्यावसायिक प्रशिक्षण के सीमित अवसर तथा शिक्षा और रोजगार 

की आवश्यकताओ ं के बीच असंगति ग्रामीण युवाओ ं की उत्पादक क्षमता को प्रभावित करती है। 

परिणामस्वरूप, ग्रामीण युवा उपलब्ध रोजगार के अनुरूप कौशल विकसित नहीं कर पाते और उनकी 

आर्थिक गतिशीलता बाधित होती है। 

❖ स्वास्थ्य, पोषण एवं स्वच्छता संबंधी चुनौतिय ाँ: ग्रामीण विकास का वास्तविक मूल्यांकन तभी 

संभव है, जब ग्रामीण नागरिकों को सुलभ, गुणवत्तापूर्ण और किफायती स्वास्थ्य सेवाएँ उपलब्ध हों। 

चिकित्सकों, स्वास्थ्य कें द्रों, दवाओ,ं पोषण सेवाओ ंतथा सुरक्षित पेयजल की अपर्याप्तता विशेष रूप से 

दूरस्थ के्षत्रों में गंभीर समस्या बन सकती है। स्वास्थ्य पर अधिक निजी व्यय परिवारों को ऋणग्रस्तता और 

आर्थिक असुरक्षा की ओर धकेल सकता है। इसलिए स्वास्थ्य एवं पोषण को केवल कल्याणकारी 

सुविधाओ ंके रूप में नहीं, बल्कि मानव विकास और आर्थिक उत्पादकता के आधार के रूप में दखेा 

जाना चाहिए। 

❖ सामाजिक विषमता एवं लैंगिक भेदभाव: जाति, वर्ग, ल िंग और सामाजिक स्थिति पर आधारित 

असमानताएँ ग्रामीण विकास के लाभों के समान वितरण में बाधा उत्पन्न करती हैं। महिलाओ ंकी भूमि 

एवं संपत्ति पर सीमित स्वामित्व, अवैतनिक घरेल ूश्रम, वित्तीय संसाधनों तक अपर्याप्त पह ुँच और निर्णय-

निर्माण में सीमित भागीदारी उनकी आर्थिक स्वतंत्रता को प्रभावित करती है। इसी प्रकार, अनुसूचित 

जातियों, अनुसूचित जनजातियों और अन्य वंचित समुदायों के लिए अवसरों की असमानता सामाजिक 

समावेशन को चुनौती देती है। अतः ग्रामीण विकास को न्यायपूर्ण बनाने के लिए समान अवसर, 

सामाजिक सुरक्षा और प्रभावी महिला सशक्तीकरण आवश्यक हैं। 

❖ आधारभूत संरचना एवं डिजिटल विभाजन: ग्रामीण सड़कों, परिवहन, बिजली, स िंचाई, भंडारण, 

इंटरनेट और बाजार सुविधाओ ंकी कमी ग्रामीण अर्थव्यवस्था की प्रतिस्पर्धात्मक क्षमता को कमजोर 



करती है। डिजिटल सेवाओ ं के विस्तार के बावजूद इंटरनेट की गुणवत्ता, डिजिटल साक्षरता और 

उपकरणों की उपलब्धता में अंतर बना रह सकता है। इससे किसान, विद्यार्थी, छोटे उद्यमी और दूरस्थ 

के्षत्रों के नागरिक सरकारी सेवाओ ंतथा ऑनलाइन बाजारों का पूरा लाभ नहीं उठा पाते। 

❖ पर्यावरणीय अवनयन एवं जलवायु परिवर्तन: जलवायु परिवर्तन ग्रामीण आजीविका के लिए एक 

बढ़ती हुई संरचनात्मक चुनौती है। अनियमित वर्षा, तापमान में वृद्धि, सूखा, बाढ़, मदृा क्षरण और 

जलस्रोतों का ह्रास कृषि तथा पशुपालन की स्थिरता को प्रभावित करते हैं। Thein et al. (2025) ने 

ग्रामीण भारत के पर्वतीय कृषि समुदायों में जलवायु परिवर्तन के प्रति आजीविका की संवेदनशीलता और 

अनुकूलन संबंधी बाधाओ ंका अध्ययन किया है। उत्तराखंड जैसे पर्वतीय राज्यों में इन चुनौतियों के साथ 

भूस्खलन, वन संसाधनों पर निर्भरता और मौसमी पलायन भी ग्रामीण विकास की योजना में विशेष ध्यान 

की म ाँग करते हैं। 

❖ प्रशासनिक एवं संस्थागत कमजोरिय ाँ: ग्रामीण विकास योजनाओ ं की सफलता केवल वित्तीय 

आवंटन पर नहीं, बल्कि प्रभावी क्रियान्वयन, पारदर्शिता, जनभागीदारी और जवाबदेही पर निर्भर करती 

है। ग्राम पंचायतों की सीमित तकनीकी क्षमता, विभिन्न विभागों के बीच समन्वय का अभाव, लाभार्थियों 

में जागरूकता की कमी और स्थानीय आवश्यकताओ ं के अनुरूप नियोजन न होना योजनाओ ं के 

अपेक्षित परिणामों को सीमित कर सकता है। इसलिए विकें द्रीकृत नियोजन, सामाजिक अंकेक्षण तथा 

ग्राम सभाओ ंकी सक्रिय भागीदारी को सदुृढ़ करना आवश्यक है। 

5.9 सार ांश 

ग्रामीण विकास भारत के समावेशी, संतुलित एवं सतत राष्ट्रीय विकास का आधार है। इसका उदे्दश्य ग्रामीण 

समुदायों की आर्थिक स्थिति में सुधार, सामाजिक असमानताओ ंका उन्मूलन तथा जीवन की गुणवत्ता को बेहतर 

बनाना है। ग्रामीण विकास की अवधारणा कृषि उत्पादन एवं आधारभूत सुविधाओ ंके विस्तार से आगे बढ़कर 

मानव विकास, सामाजिक न्याय, सहभागिता और पर्यावरणीय संरक्षण को समाहित करती है। उमा लेले, रॉबर्ट 

चैम्बर्स तथा अमर्त्य सेन जैसे विद्वानों के विचार ग्रामीण विकास में स्थानीय आवश्यकताओ,ं जनभागीदारी और 

मानवीय क्षमताओ ं के विस्तार के महत्त्व को स्पष्ट करते हैं। ग्रामीण विकास की प्रमुख विशेषताओ ं में इसकी 

बहुआयामी प्रकृति, मानव-कें द्रित दृष्टिकोण, समावेशिता, आत्मनिर्भरता, विकें द्रीकरण तथा सतत आजीविका 



शामिल हैं। इसके प्रमुख उदे्दश्यों में गरीबी एवं बेरोजगारी का उन्मूलन, कृषि एवं ग्रामीण अर्थव्यवस्था का 

सुदृढ़ीकरण, शिक्षा एवं स्वास्थ्य सुविधाओ ंका विस्तार, महिला सशक्तीकरण तथा ग्रामीण-शहरी असमानताओ ंमें 

कमी लाना सम्मिलित है। इसके आर्थिक, सामाजिक, शैक्षिक, स्वास्थ्य, संस्थागत एवं पर्यावरणीय आयाम परस्पर 

संबंधित हैं। भारत में ग्रामीण विकास की प्रक्रिया प्राचीन ग्राम व्यवस्था से प्रारंभ होकर स्वतंत्रता के बाद 

सामुदायिक विकास कार्यक्रम, पंचायती राज व्यवस्था तथा विभिन्न गरीबी उन्मूलन योजनाओ ं के माध्यम स े

विकसित हुई है। वर्तमान में गरीबी, बेरोजगारी, सामाजिक विषमता, कृषि संकट, डिजिटल विभाजन एवं जलवायु 

परिवर्तन प्रमुख चुनौतिय ाँ हैं। अतः प्रभावी ग्रामीण विकास के लिए सहभागी नियोजन, स्थानीय संसाधनों का 

विवेकपूर्ण उपयोग और समावेशी नीतियों का क्रियान्वयन आवश्यक है। 

5.10 अभ्यास प्रश्न 

 

❖ ग्रामीण विकास की अवधारणा, अर्थ एवं परिभाषा की विस्तारपूर्वक व्याख्या कीजिए। 

❖ ग्रामीण विकास की प्रकृति एवं प्रमुख विशेषताओ ंका उदाहरण सहित विशे्लषण कीजिए। 

❖ ग्रामीण विकास के प्रमुख उदे्दश्यों एवं विभिन्न आयामों का विस्तृत विवेचन कीजिए। 

❖ भारत में ग्रामीण विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि का स्वतंत्रता-पूर्व काल स े वर्तमान समय तक वर्णन 

कीजिए। 

❖ भारत में ग्रामीण विकास की प्रमखु चुनौतियों का विशे्लषण करते हुए उनके समाधान के उपाय सुझाइए। 

❖ ग्रामीण विकास में सहभागी नियोजन, स्थानीय स्वशासन एवं पंचायती राज संस्थाओ ंकी भूमिका का 

आलोचनात्मक मूल्यांकन कीजिए। 

❖ सतत ग्रामीण आजीविका की अवधारणा को स्पष्ट करते हुए ग्रामीण परिवारों की आर्थिक सुरक्षा में इसके 

महत्त्व की विवेचना कीजिए। 

❖ अमर्त्य सेन के क्षमता दृष्टिकोण तथा रॉबर्ट चैम्बर्स के सहभागी विकास दृष्टिकोण के संदर्भ में ग्रामीण 

विकास की अवधारणा का विशे्लषण कीजिए। 
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10.1 पररचय (Introduction) 

भाित में तीव्र आवर्थक, सामाविक एिं तकनीकी परिितथन के सार् शहिीकिण की प्रविया वनिंति बढ़ िही है। शहि 

आि केिल िनसंख्या के वनिास-स्र्ल नहीं हैं, बवकक िे आवर्थक गवतविवधयों, िोिगाि, वशक्षा, स्िास््य, उद्योग, 

व्यापाि, निाचाि तर्ा सामाविक-सांस्कृवतक परिितथन के प्रमुख कें द्र बन चुके हैं। ग्रामीण के्षत्रों से शहिों की ओि 

िनसंख्या का प्रिास, िोिगाि के अिसिों में िृवि, औद्योवगकीकिण तर्ा बेहति सुविधाओ ंकी उपलब्धता ने शहिी 

क्षेत्रों के विस्ताि को गवत प्रदान की है। शहिी विकास का अर्थ केिल शहिों के भौवतक विस्ताि से नहीं है, बवकक इसमें 

आवर्थक प्रगवत, सामाविक समािेशन, गुणििापूणथ आधािभूत सुविधाएाँ, बेहति आिास, परििहन, स्िच्छता, 

पयाथििण संिक्षण, सुशासन तर्ा नागरिकों के िीिन की गुणििा में सुधाि भी शावमल है। इसवलए आधुवनक संदभथ में 

शहिी विकास को एक बहुआयामी एिं सतत प्रविया के रूप में समझा िाता है। तेिी से बढ़ते शहिीकिण ने िहााँ 

विकास औि िोिगाि के नए अिसि उत्पन्न वकए हैं, िहीं अवनयोवित शहिी विस्ताि, यातायात की समस्या, प्रदषूण, 

ठोस अपवशष्ट प्रबंधन, िल संकट, आिास की कमी, झुग्गी-बवस्तयों का विस्ताि औि सामाविक असमानता िैसी 

चुनौवतयााँ भी सामने आई हैं। इन चुनौवतयों का समाधान समािेशी, सहभागी, पयाथििण-अनुकूल औि सतत शहिी 

वनयोिन के माध्यम से वकया िाना आिश्यक है। इस इकाई में शहिी विकास की अिधािणा, शहिीकिण की प्रिृवियों, 

भाित में शहिी विकास के स्िरूप, प्रमुख चुनौवतयों, शहिी शासन, सतत एिं स्माटथ शहिी विकास तर्ा उििाखंड के 

संदभथ में शहिी विकास का अध्ययन वकया िाएगा। 

10.2 अध्ययन के उदे्दश्य (Objectives of Reading):  

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात विद्यार्ी: 

❖ शहिी विकास की अिधािणा, अर्थ एिं प्रकृवत को समझ सकें गे। 

❖ शहिीकिण की प्रविया तर्ा उसके प्रमुख वनधाथिकों की व्याख्या कि सकें गे। 

❖ शहिी विकास के आवर्थक, सामाविक, भौवतक एिं पयाथििणीय आयामों की पहचान कि सकें गे। 

❖ तीव्र एिं अवनयोवित शहिीकिण से उत्पन्न प्रमुख समस्याओ ंएिं चुनौवतयों का विशे्लषण कि सकें गे। 



❖ शहिी विकास से संबंवधत भाित सिकाि की प्रमखु योिनाओ ंएिं पहलों का परिचय प्राप्त कि सकें गे। 

❖ उििाखंड के सदंभथ में शहिीकिण एिं शहिी विकास की चुनौवतयों को समझ सकें गे। 

❖ शहिी विकास में समुदाय की भागीदािी एिं नागरिक सहभावगता के महत्ि को समझ सकें गे। 

10.3 शहरी विकास: अर्थ, अिधारणा एिं पररभाषा 

शहिी विकास आधुवनक समाि की आवर्थक संिचना, सामाविक संबंधों, भौवतक अिसंिचना तर्ा पयाथििणीय 

परिवस्र्वतयों में होने िाले परिितथन की एक महत्िपूणथ प्रविया है। औद्योगीकिण, िैश्वीकिण, तकनीकी प्रगवत, िोिगाि 

के अिसिों का विस्ताि तर्ा ग्रामीण के्षत्रों से शहिी के्षत्रों की ओि िनसंख्या का प्रिास शहिी विकास को प्रभावित 

किने िाले प्रमुख कािक हैं। ितथमान समय में शहि केिल िनसंख्या के संकें द्रण के स्र्ान नहीं हैं, बवकक िे आवर्थक 

उत्पादन, व्यापाि, वशक्षा, स्िास््य, प्रशासन, निाचाि तर्ा सांस्कृवतक गवतविवधयों के प्रमुख कें द्र भी हैं। हालााँवक, 

शहिी विकास को केिल नगिों के भौवतक विस्ताि, भिन वनमाथण अर्िा िनसंख्या िृवि के संदभथ में समझना पयाथप्त 

नहीं है। िास्तविक शहिी विकास िह प्रविया है विसके माध्यम से शहिों की आधािभूत सुविधाओ,ं आवर्थक अिसिों, 

सामाविक सेिाओ,ं पयाथििणीय गुणििा औि प्रशासवनक व्यिस्र्ा में समवन्ित सुधाि वकया िाता है। इस दृवष्ट स े

शहिी विकास का अंवतम उदे्दश्य नागरिकों को सिुवक्षत, सुविधािनक, सम्मानिनक तर्ा गुणििापूणथ िीिन प्रदान 

किना है। संयुक्त िाष्र मानि बवस्तयााँ कायथिम (UN-Habitat, 2022) के अनुसाि, भविष्य के शहिों का विकास 

समािेवशता, आवर्थक एिं पयाथििणीय लचीलेपन, प्रभािी शासन औि सतत शहिी वनयोिन पि आधारित होना 

चावहए। इसी प्रकाि, संयकु्त िाष्र के सतत विकास लक्ष्य 11 में शहिों औि मानि बवस्तयों को समािेशी, सुिवक्षत, 

लचीला तर्ा वटकाऊ बनाने पि बल वदया गया है (United Nations, n.d.)। इससे स्पष्ट होता है वक आधुवनक शहिी 

विकास की अिधािणा भौवतक वनमाथण से आगे बढ़कि सामाविक न्याय, पयाथििण संिक्षण औि मानि ककयाण को भी 

अपने अंतगथत समावहत किती है। शहिी विकास की कोई एक सिथमान्य परिभाषा इसके सभी आयामों को पूिी तिह 

व्यक्त नहीं किती। विवभन्न अध्ययनों औि नीवतगत दस्तािेिों में इस ेभौवतक अिसंिचना, आवर्थक प्रगवत, सामाविक 

समािेशन तर्ा पयाथििणीय वस्र्िता के संदभथ में समझाया गया है।  



शब्द विन्यास के आधाि पि देखने पि हम पाते है वक शहिी विकास (Urban Development) दो शब्दों 

अर्ाथत ‘शहिी’ तर्ा ‘विकास’ स ेवमलकि बना है। िहााँ ‘शहिी’ शब्द का संबंध नगिों औि शहिों से है, तो िही ाँ दूसिी 

ओि ‘विकास’ का आशय वकसी व्यिस्र्ा की सिंचना, कायथक्षमता, गुणििा अर्िा परिवस्र्वतयों में होने िाल े

सकािात्मक औि व्यिवस्र्त परिितथन से वलया िाता है। इस प्रकाि, शहिी विकास का सामान्य अर्थ नगिों की भौवतक, 

आवर्थक, सामाविक, ससं्र्ागत तर्ा पयाथििणीय परिवस्र्वतयों में योिनाबि सुधाि से है। शहिी विकास के अंतगथत 

आिासीय सुविधाओ ं का विस्ताि, सड़कों औि परििहन व्यिस्र्ा का विकास, पेयिल की उपलब्धता, विद्युत 

आपूवतथ, सीििेि व्यिस्र्ा, ठोस अपवशष्ट प्रबंधन, स्िास््य एिं वशक्षा सेिाओ ं का विस्ताि, िोिगाि सृिन तर्ा 

सािथिवनक स्र्लों का विकास सवम्मवलत है। इसके अवतरिक्त, शहिी विकास में नागरिकों की सुिक्षा, सामाविक 

समानता, वडविटल सेिाओ ंकी उपलब्धता, हरित के्षत्रों का संिक्षण औि िलिायु परिितथन के प्रभािों से वनपटने की 

क्षमता भी महत्िपूणथ है। 

Tang औि Lee (2016) ने सतत शहिी विकास की व्याख्या किते हुए पयाथििणीय संिक्षण, सामाविक-

आवर्थक विकास, शहिी व्यिस्र्ा की कायथक्षमता तर्ा वनिावसयों के ककयाण के बीच समन्िय पि बल वदया। उनका 

अध्ययन स्पष्ट किता है वक शहिी विकास को वकसी एक क्षते्र तक सीवमत नहीं वकया िा सकता, क्योंवक शहि की 

आवर्थक समृवि, पयाथििणीय गुणििा औि नागरिकों का िीिन-स्ति पिस्पि संबंवधत हैं। उदाहिण के वलए, यवद वकसी 

शहि में बड़ े व्यािसावयक भिनों, चौड़ी सड़कों औि औद्योवगक इकाइयों का वनमाथण होता है, लेवकन िहााँ स्िच्छ 

पेयिल, वकफायती आिास, सािथिवनक परििहन तर्ा उवचत अपवशष्ट प्रबंधन उपलब्ध नहीं है, तो ऐसे विकास को 

पूणथ शहिी विकास नहीं कहा िा सकता। इसी प्रकाि, यवद वकसी नगि में पयाथििण संिक्षण के प्रयास वकए िाते हैं, 

लेवकन स्र्ानीय वनिावसयों के वलए िोिगाि औि मूलभूत सुविधाओ ंका अभाि बना िहता है, तो विकास की प्रविया 

अधूिी मानी िाएगी। अतः शहिी विकास का अर्थ केिल शहिी के्षत्र के आकाि अर्िा आवर्थक गवतविवधयों में िृवि 

नहीं, बवकक शहिी िीिन की समग्र गुणििा में सुधाि है। इसी व्यापक दृवष्टकोण के आधाि पि शहिी विकास को 

परिभावषत किते हुए कहा िा सकता है वक “शहिी विकास िह योिनाबि, बहुआयामी एिं वनिंति प्रविया है विसके 

माध्यम स े वकसी नगि या शहि की भौवतक अिसंिचना, आवर्थक गवतविवधयों, सामाविक सेिाओ,ं पयाथििणीय 



गुणििा तर्ा प्रशासवनक व्यिस्र्ा में समवन्ित सुधाि किते हुए नागरिकों के िीिन-स्ति, समान अिसिों औि समग्र 

ककयाण को बढ़ािा वदया िाता है।” 

10.3.1 शहरी विकास की अिधारणा: शहिी विकास की अिधािणा समय के सार् परििवतथत हुई है। प्रािंवभक 

दृवष्टकोण में इसका प्रमखु संबंध नगिों के विस्ताि, भिन वनमाथण, औद्योवगक विकास, सड़क वनमाथण तर्ा आधािभूत 

सुविधाओ ंकी उपलब्धता से र्ा। आधुवनक दृवष्टकोण में शहिी विकास को एक बहुआयामी प्रविया के रूप में देखा 

िाता है, विसमें आवर्थक उत्पादकता, सामाविक समािेशन, पयाथििणीय वस्र्िता, प्रभािी प्रशासन औि नागरिक 

सहभावगता को समान महत्ि वदया िाता है। Tang औि Lee (2016) के अनुसाि, सतत शहिी विकास के वलए 

पयाथििणीय गुणििा औि मानि ककयाण को विकास की व्यापक रूपिेखा में सवम्मवलत किना आिश्यक है। इस 

आधाि पि शहिी विकास की अिधािणा को वनम्नवलवखत प्रमुख आयामों में समझा िा सकता है: 

वचत्र सं० 1.1 शहरी विकास की अिधारणा 

 

❖ भौविक एिं अिसंरचनात्मक विकास: भौवतक विकास शहिी विकास का आधािभूत आयाम है। इसमें 

आिास, सड़क, पुल, सािथिवनक परििहन, िलापूवतथ, विद्युत, सीििेि, संचाि व्यिस्र्ा, विद्यालय, अस्पताल 

तर्ा सािथिवनक सुविधाओ ंका विकास शावमल है। पयाथप्त औि गुणििापूणथ अिसंिचना शहि की कायथक्षमता 

बढ़ाती है तर्ा नागरिकों के दैवनक िीिन को सुविधािनक बनाती है। हालााँवक, अिसंिचना का विकास 
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स्र्ानीय आिश्यकताओ,ं िनसंख्या िृवि औि भविष्य की शहिी िरूितों को ध्यान में िखकि वकया िाना 

चावहए। अवनयोवित वनमाथण से यातायात िाम, िलभिाि, आिासीय असमानता औि पयाथििणीय समस्याएाँ 

उत्पन्न हो सकती हैं। 

❖ आवर्थक विकास: शहि औद्योवगक उत्पादन, व्यापाि, बैंवकंग, परििहन, पयथटन, सूचना प्रौद्योवगकी तर्ा 

सेिा के्षत्र के महत्िपूणथ कें द्र होते हैं। शहिी विकास स्र्ानीय अर्थव्यिस्र्ा को मिबूत किने, वनिेश आकवषथत 

किने, िोिगाि सृवित किने औि नागरिकों की आय में िृवि किने में योगदान देता है। आवर्थक विकास की 

सफलता केिल सकल उत्पादन या वनिेश में िृवि से वनधाथरित नहीं की िानी चावहए। यह भी देखना 

आिश्यक है वक िोिगाि के अिसि वकतने व्यापक हैं, श्रवमकों को उवचत कायथ परिवस्र्वतयााँ वमल िही हैं या 

नहीं तर्ा आवर्थक गवतविवधयों का लाभ समाि के विवभन्न िगों तक पहुाँच िहा है या नहीं। 

❖ सामाविक विकास एिं समािेशन: शहिी विकास का एक महत्िपूणथ उदे्दश्य समाि के सभी िगों के वलए 

समान अिसि सुवनवश्चत किना है। शहिों में आवर्थक गवतविवधयों के विस्ताि के बाििूद आय, आिास, 

वशक्षा, स्िास््य औि सािथिवनक सेिाओ ंतक पहुाँच में असमानताएाँ बनी िह सकती हैं। इसवलए मवहलाओ,ं 

बच्चों, िृििनों, वदव्यांग व्यवक्तयों, वनम्न आय िगों, प्रिासी श्रवमकों तर्ा अन्य िंवचत समूहों की 

आिश्यकताओ ंको शहिी वनयोिन में शावमल किना आिश्यक है। वकफायती आिास, गुणििापूणथ वशक्षा, 

सुलभ स्िास््य सेिाएाँ औि सुिवक्षत सािथिवनक स्र्ल सामाविक रूप से समािेशी शहिी विकास के प्रमुख 

संकेतक हैं। संयुक्त िाष्र का सतत विकास लक्ष्य 11 भी सभी लोगों के वलए पयाथप्त आिास, सुिवक्षत परििहन, 

सुलभ सािथिवनक स्र्लों तर्ा समािेशी शहिी वनयोिन के महत्ि को िेखांवकत किता है (United 

Nations, n.d.)। 

❖ पयाथिरणीय विकास एिं सिििा: तेिी स ेबढ़ती शहिी िनसंख्या औि आवर्थक गवतविवधयों के कािण 

प्राकृवतक संसाधनों पि दबाि बढ़ता है। िायु प्रदूषण, िल प्रदूषण, ठोस अपवशष्ट, हरित क्षेत्रों में कमी, िल 

संकट तर्ा शहिी ताप द्वीप प्रभाि िैसी समस्याएाँ शहिों की पयाथििणीय गुणििा को प्रभावित किती हैं। 

Tang औि Lee (2016) ने पयाथििण संिक्षण औि मानि ककयाण के बीच संतुलन को सतत शहिी विकास 

का महत्िपूणथ आधाि माना। इस दृवष्ट स े िषाथ िल संचयन, िल वनकायों का संिक्षण, ऊिाथ दक्षता, हरित 



भिन, सािथिवनक परििहन, िृक्षािोपण औि िैज्ञावनक अपवशष्ट प्रबंधन शहिी विकास के आिश्यक घटक हैं। 

पयाथििणीय सततता का आशय यह सुवनवश्चत किना है वक ितथमान शहिी आिश्यकताओ ंकी पूवतथ प्राकृवतक 

संसाधनों को इस सीमा तक क्षवत पहुाँचाए वबना हो वक भविष्य की पीवढ़यों की आिश्यकताओ ं की पूवतथ 

कवठन हो िाए। 

❖ संस्र्ागि एिं प्रशासवनक विकास: शहिों का प्रभािी विकास सक्षम स्र्ानीय प्रशासन औि उििदायी 

संस्र्ागत व्यिस्र्ा पि वनभथि किता है। नगि वनगम, नगि पावलकाएाँ, विकास प्रावधकिण तर्ा अन्य स्र्ानीय 

संस्र्ाएाँ शहिी सेिाओ ं के वनयोिन, वििीय प्रबंधन औि वियान्ियन में महत्िपूणथ भूवमका वनभाती हैं। 

पािदवशथता, ििाबदेही, नागरिक सहभावगता, वडविटल प्रशासन तर्ा प्रभािी वििीय प्रबंधन शहिी शासन की 

गुणििा को बेहति बनाते हैं। UN-Habitat (2022) ने भविष्य के शहिों के वलए प्रभािी शासन, समािेवशता 

औि लचीलेपन को महत्िपूणथ माना है। 

❖ िकनीकी एिं विविटल विकास: आधुवनक शहिी विकास में सूचना एिं संचाि प्रौद्योवगकी की भूवमका 

वनिंति बढ़ िही है। वडविटल प्रशासन, ऑनलाइन नागरिक सेिाएाँ, यातायात प्रबंधन, स्माटथ ऊिाथ प्रणावलयााँ 

तर्ा वडविटल वशकायत वनिािण व्यिस्र्ाएाँ शहिी प्रबंधन को अवधक प्रभािी बना सकती हैं। हालााँवक, 

तकनीकी विकास तभी उपयोगी होगा िब वडविटल सेिाएाँ समाि के सभी िगों के वलए सुलभ हों। वडविटल 

विभािन, तकनीकी असमानता औि नागरिकों की वनिता से संबंवधत वचंताओ ंका समाधान भी आिश्यक 

है। 

10.4 शहरीकरण : स्िरूप, प्रिृवियााँ एिं वनधाथरक 

शहिीकिण (Urbanization) आधुवनक समाि के सामाविक, आवर्थक, िनसांवख्यकीय तर्ा स्र्ावनक रूपांतिण की 

एक महत्िपूणथ प्रविया है। यह केिल ग्रामीण के्षत्रों से नगिों की ओि िनसंख्या के स्र्ानांतिण तक सीवमत नहीं है, 

बवकक आवर्थक गवतविवधयों के पुनगथठन, िीिन-शैली में परिितथन, सामाविक संबंधों के पुनसंयोिन, तकनीकी विस्ताि 

तर्ा नगिीय संस्कृवत के प्रसाि की व्यापक प्रविया है। शहिीकिण के परिणामस्िरूप नगि आवर्थक विकास, िोिगाि, 

वशक्षा, स्िास््य, प्रशासन, निाचाि तर्ा सांस्कृवतक आदान-प्रदान के प्रमुख केन्द्र बनते हैं।  



Kingsley Davis (1965) ने शहिीकिण को उस प्रविया के रूप में देखा विसमें वकसी समाि की कुल िनसंख्या में 

नगिों में िहने िाली िनसंख्या का अनुपात लगाताि बढ़ता िाता है। इसी प्रकाि, Wirth (1938) ने शहिी िीिन को 

केिल भौगोवलक स्र्ान स ेनहीं, बवकक बड़ी िनसंख्या, उच्च िनसंख्या घनत्ि औि सामाविक विषमता से वनवमथत 

एक विवशष्ट सामाविक िीिन-पिवत के रूप में समझाया। इस दृवष्ट स ेशहिीकिण िनसंख्या के स्र्ानांतिण के सार्-

सार् सामाविक संिचना औि मानिीय व्यिहाि में होने िाला परिितथन भी है। 

10.4.1 शहरीकरण का स्िरूप: शहिीकिण का स्िरूप बहुआयामी है।  

❖ इसका पहला आयाम िनसांवख्यकीय शहिीकिण है, विसके अंतगथत नगिों में िहने िाली िनसंख्या तर्ा कुल 

िनसंख्या में उसके अनुपात में िृवि होती है। ग्रामीण के्षत्रों से नगिों की ओि प्रिास, प्राकृवतक िनसंख्या िृवि 

तर्ा ग्रामीण बवस्तयों का नगिों में रूपांतिण इसके प्रमुख आधाि हैं। 

❖ दूसिा आयाम आवर्थक शहिीकिण है। पािंपरिक कृवष-प्रधान अर्थव्यिस्र्ा से उद्योग, व्यापाि, परििहन, विि, 

सूचना-प्रौद्योवगकी औि सेिा के्षत्र की ओि संिमण शहिीकिण को गवत प्रदान किता है। शहि उत्पादन, 

उपभोग, वनिेश औि िोिगाि के प्रमुख केन्द्र बनते हैं। Jacobs (1969) के अनुसाि, शहिों में विवभन्न प्रकाि 

की आवर्थक गवतविवधयों का सह-अवस्तत्ि निाचाि औि आवर्थक विकास को प्रोत्सावहत किता है। 

❖ तीसिा आयाम सामाविक-सांस्कृवतक शहिीकिण है। नगिीय के्षत्रों में विविध िातीय, भाषायी, सामाविक एिं 

सांस्कृवतक समूहों का सह-अवस्तत्ि सामाविक संपकथ  के नए रूपों को िन्म देता है। व्यवक्तिाद, व्यािसावयक 

गवतशीलता, सामाविक गवतशीलता, उपभोक्तािाद तर्ा आधुवनक संचाि माध्यम शहिी िीिन-पिवत को 

प्रभावित किते हैं। 

❖ चौर्ा आयाम स्र्ावनक एिं भौगोवलक शहिीकिण है। नगिों का विस्ताि प्रशासवनक सीमाओ ं से बाहि 

वनकलकि आसपास के ग्रामीण क्षेत्रों तक होता है। इसके परिणामस्िरूप उपनगिीकिण 

(Suburbanization), परि-शहिीकिण (Peri-urbanization), महानगिीकिण (Metropolitanization) 

औि नगिीय गवलयािों (Urban Corridors) का विकास होता है। 



10.4.2 शहरीकरण की प्रमुख प्रिृवियााँ: समकालीन विश्व में शहिीकिण की सबसे महत्िपूणथ प्रिृवि शहिी 

िनसंख्या का वनिंति विस्ताि है। संयकु्त िाष्र के अनुसाि, िैवश्वक िनसंख्या का आधे से अवधक भाग अब शहिी के्षत्रों 

में वनिास किता है औि आने िाले दशकों में शहिी िनसंख्या में उकलेखनीय िृवि होने की संभािना है (United 

Nations, 2019)। 

1. महानगरीकरण की प्रिृवि: बड़े शहि आवर्थक एिं प्रशासवनक गवतविवधयों के केन्द्र बनने के सार्-सार् 

आसपास के क्षेत्रों को भी प्रभावित कि िहे हैं। वदकली, मुंबई, बेंगलुरु, हैदिाबाद, चेन्नई औि कोलकाता िैसे 

महानगिों के आसपास विस्तृत महानगिीय के्षत्र विकवसत हुए हैं। 

2. छोटे एिं मध्यम नगरों का विकास: शहिीकिण केिल महानगिों तक सीवमत नहीं है। औद्योवगक केन्द्रों, 

विश्वविद्यालयों, पयथटन स्र्लों, विला मखु्यालयों औि परििहन केन्द्रों के विकास से छोट ेएिं मध्यम शहि भी 

के्षत्रीय विकास के महत्िपूणथ केन्द्र बन िहे हैं। 

3. ग्रामीण-शहरी प्रिास: िोिगाि, वशक्षा, स्िास््य, बेहति आय तर्ा िीिन की सुविधाओ ं की तलाश में 

ग्रामीण आबादी का नगिों की ओि प्रिास शहिीकिण की प्रमुख पे्रिक शवक्त है। Ravenstein (1885) के 

प्रिास संबंधी वसिांत में आवर्थक अिसिों औि दूिी को प्रिास के महत्िपूणथ वनधाथिकों के रूप में िेखांवकत 

वकया गया र्ा। 

4. परर-शहरी क्षेत्रों का विस्िार: नगिों की सीमाओ ंके बाहि वस्र्त ग्रामीण के्षत्र धीिे-धीिे नगिीय विशेषताओ ं

को ग्रहण कि िहे हैं। कृवष भूवम का आिासीय, िावणवययक एिं औद्योवगक उपयोग में परिितथन परि-

शहिीकिण की प्रमुख विशेषता है। 

5. अनौपचाररक क्षेत्र का विस्िार: विकासशील देशों में शहिी अर्थव्यिस्र्ा का एक बड़ा वहस्सा 

अनौपचारिक के्षत्र से िुड़ा है। िेहड़ी-पटिी, छोटे व्यापाि, घिेलू उद्योग, अस्र्ायी िोिगाि तर्ा विवभन्न प्रकाि 

की अनौपचारिक सेिाएाँ बड़ी संख्या में लोगों को िोिगाि प्रदान किती हैं। 

6. विविटल एिं स्माटथ शहरीकरण: सूचना एिं संचाि प्रौद्योवगकी के विकास ने शहिीकिण को एक नया 

आयाम वदया है। स्माटथ परििहन, वडविटल शासन, ऑनलाइन सेिाएाँ, ई-कॉमसथ औि वडविटल भुगतान 

आधुवनक शहिों के स्िरूप को परििवतथत कि िहे हैं। 



10.4.3 शहरीकरण के प्रमुख वनधाथरक: शहिीकिण वकसी एक कािक का परिणाम नहीं है, बवकक अनेक पिस्पि 

संबंवधत कािकों की संयुक्त प्रविया है। 

❖ औद्योवगकीकिण इसका प्रमुख वनधाथिक है। उद्योगों की स्र्ापना से िोिगाि औि आय के अिसि उत्पन्न होते 

हैं तर्ा िनसंख्या शहिों की ओि आकवषथत होती है। 

❖ िोिगाि एिं आवर्थक अिसि भी शहिीकिण को तीव्र किते हैं। ग्रामीण के्षत्रों की तुलना में नगिों में विविध 

प्रकाि के िोिगाि उपलब्ध होने के कािण प्रिास की संभािना बढ़ती है। 

❖ वशक्षा एिं स्िास््य सुविधाएाँ भी महत्िपूणथ वनधाथिक हैं। उच्च वशक्षा संस्र्ानों, विवशष्ट वचवकत्सा सेिाओ ंऔि 

आधुवनक सुविधाओ ंकी उपलब्धता शहिों को आकषथण का केन्द्र बनाती है। 

❖ परििहन एिं संचाि शहिों के विस्ताि को गवत प्रदान किते हैं। बेहति सड़क, िेल, सािथिवनक परििहन औि 

वडविटल कनेवक्टविटी ग्रामीण एिं शहिी के्षत्रों के बीच दूिी को कम किती है। 

❖ सिकािी नीवतयााँ एिं नगिीय वनयोिन भी शहिीकिण की वदशा औि स्िरूप वनधाथरित किते हैं। औद्योवगक 

क्षेत्र, आिासीय योिनाएाँ, स्माटथ वसटी परियोिनाएाँ, परििहन गवलयािे औि आधािभूत संिचना में वनिेश 

शहिी विकास को प्रभावित किते हैं। 

❖ इसके अवतरिक्त िनसंख्या िृवि, िैश्वीकिण, तकनीकी विकास, पयथटन, िािनीवतक-प्रशासवनक केन्द्रों का 

विकास तर्ा प्राकृवतक संसाधनों का दोहन भी शहिीकिण के महत्िपूणथ वनधाथिक हैं। 

10.5 शहरी विकास के प्रमुख आयाम 

शहिी विकास आधुवनक सामाविक-आवर्थक परिितथन की एक िवटल, बहुआयामी एिं गवतशील प्रविया है, विसके 

अंतगथत नगिीय के्षत्रों की आवर्थक उत्पादकता, सामाविक संिचना, आधािभूत सुविधाओ,ं आिास व्यिस्र्ा, परििहन 

प्रणाली तर्ा पयाथििणीय गुणििा में समवन्ित सुधाि वकया िाता है। समकालीन विकास विमशथ में शहिों को केिल 

िनसंख्या संकें द्रण अर्िा औद्योवगक गवतविवधयों के कें द्र के रूप में नहीं, बवकक आवर्थक अिसिों, सामाविक 

परिितथन, तकनीकी निाचाि औि सांस्कृवतक अंतःविया के प्रमुख कें द्रों के रूप में देखा िाता है। शहिी विकास की 



िास्तविक सफलता इस बात पि वनभथि किती है वक नगि अपने नागरिकों को िोिगाि, गुणििापूणथ सािथिवनक सेिाएाँ, 

सुिवक्षत आिास, सुगम परििहन औि स्िच्छ पयाथििण उपलब्ध किाने में वकतना सक्षम है। Michalina et al. 

(2021) ने शहिी सततता के मूकयांकन में आवर्थक, सामाविक, पयाथििणीय औि संस्र्ागत आयामों तर्ा उनसे 

संबंवधत संकेतकों के महत्त्ि को स्पष्ट वकया है। इसी प्रकाि Merino-Saum et al. (2020) ने विवभन्न शहिी सततता 

मूकयांकन पहलों का विशे्लषण किते हुए यह प्रदवशथत वकया वक शहिों के विकास का आकलन अनेक पिस्पि संबंवधत 

संकेतकों के आधाि पि वकया िाना चावहए। इस दृवष्टकोण से शहिी विकास के पााँच प्रमुख आयामों िैसे आवर्थक 

विकास, सामाविक विकास, आधािभूत संिचना, आिास एिं परििहन तर्ा पयाथििणीय विकास का अध्ययन 

आिश्यक है। 

वचत्र सं० 1.2: शहरी विकास के प्रमुख आयाम 

 

आवर्थक विकास

सामाविक विकास

आधािभूत संिचनाआिास एिं परििहन

पयाथििणीय विकास



 

❖ आवर्थक विकास (Economic Development): आवर्थक विकास शहिी विकास का एक आधािभूत 

आयाम है। इसके अंतगथत नगिों की उत्पादन क्षमता, िोिगाि सृिन, आय में िृवि, औद्योवगक विस्ताि, 

व्यापारिक गवतविवधयों, उद्यवमता तर्ा वनिेश के अिसिों में सुधाि शावमल है। शहि सामान्यतः उद्योग, 

िावणयय, बैंवकंग, वशक्षा, स्िास््य, सूचना प्रौद्योवगकी औि पयथटन िसैी गवतविवधयों के कें द्र होते हैं। इन 

गवतविवधयों के माध्यम से िे स्र्ानीय अर्थव्यिस्र्ा को सुदृढ़ किने के सार्-सार् के्षत्रीय एिं िाष्रीय आवर्थक 

विकास में भी योगदान देते हैं। आवर्थक विकास का महत्त्ि केिल सकल उत्पादन अर्िा आय की िृवि तक 

सीवमत नहीं है। इसका िास्तविक उदे्दश्य आवर्थक अिसिों का विस्ताि किना औि उनके लाभों को समाि के 

विवभन्न िगों तक पहुाँचाना है। Rodrigues औि Franco (2020) ने नगिों के सतत विकास के मूकयांकन में 

आवर्थक, सामाविक औि पयाथििणीय संकेतकों को समेवकत रूप से देखने की आिश्यकता पि बल वदया है। 

इससे स्पष्ट होता है वक आवर्थक प्रगवत को सामाविक एिं पयाथििणीय परिणामों स ेअलग किके नहीं समझा 

िा सकता। शहिी आवर्थक विकास में लघु एिं मध्यम उद्यम, स्र्ानीय बािाि, स्ििोिगाि, कौशल विकास, 

निाचाि औि अनौपचारिक के्षत्र की भी महत्त्िपूणथ भूवमका होती है। यवद आवर्थक अिसि केिल उच्च आय 

िाले समूहों अर्िा कुछ विवशष्ट के्षत्रों तक सीवमत िह िाते हैं, तो शहि में आवर्थक असमानता औि 

सामाविक विभािन बढ़ सकता है। आवर्थक विकास शहिों में िोिगाि सृिन, आय िृवि, गिीबी में कमी औि 

सािथिवनक सेिाओ ं के वलए संसाधनों की उपलब्धता को प्रभावित किता है। इसवलए समािेशी आवर्थक 

विकास शहिी समृवि के सार्-सार् सामाविक वस्र्िता का भी आधाि है। 

❖ सामाविक विकास (Social Development): सामाविक विकास शहिी विकास का िह आयाम है िो 

नागरिकों की िीिन-गुणििा, सामाविक समानता, मानि क्षमताओ,ं सामुदावयक सहभावगता औि 

सािथिवनक सेिाओ ंतक पहुाँच से संबंवधत है। इसमें वशक्षा, स्िास््य, स्िच्छता, पेयिल, सामाविक सुिक्षा, 

सािथिवनक स्र्ानों तर्ा सांस्कृवतक गवतविवधयों की उपलब्धता शावमल है। शहिों में विवभन्न आवर्थक, 

सामाविक औि सांस्कृवतक पृष्ठभूवमयों के लोग वनिास किते हैं। इस विविधता के कािण सामाविक विकास 

के वलए ऐसी नीवतयों की आिश्यकता होती है िो सभी नागरिकों को समान अिसि प्रदान किें। विशेष रूप से 



मवहलाओ,ं बच्चों, िृिों, वदव्यांग व्यवक्तयों, प्रिासी श्रवमकों औि आवर्थक रूप से कमिोि िगों की 

आिश्यकताओ ंको शहिी वनयोिन में सवम्मवलत किना आिश्यक है। Dempsey et al. (2011) ने शहिी 

सामाविक सततता की व्याख्या किते हुए समान अिसिों, संसाधनों तक न्यायसंगत पहुाँच औि समुदाय की 

वस्र्िता को महत्त्िपूणथ तत्ि माना है। उनके अध्ययन के अनुसाि सामाविक सततता का संबंध केिल भौवतक 

सुविधाओ ंकी उपलब्धता स ेनहीं, बवकक सामाविक संबंधों औि समदुाय के दीघथकावलक ककयाण से भी है। 

सामाविक विकास यह सुवनवश्चत किता है वक शहिी आवर्थक प्रगवत का लाभ समाि के सभी िगों को प्राप्त 

हो। गुणििापूणथ वशक्षा, स्िास््य सेिाएाँ, सुिवक्षत सािथिवनक स्र्ान औि सामाविक सुिक्षा नागरिकों की 

क्षमताओ ंको बढ़ाते हैं। इसके विपिीत, सामाविक असमानता औि सेिाओ ंतक सीवमत पहुाँच शहिी विकास 

के लाभों को कमिोि कि सकती है। 

❖ आधारभूि संरचना (Urban Infrastructure): आधािभूत संिचना शहिी विकास की कायाथत्मक 

आधािवशला है। इसमें सड़कें , पेयिल आपूवतथ, विद्युत व्यिस्र्ा, सीििेि, िल वनकासी, ठोस अपवशष्ट 

प्रबंधन, वडविटल कनेवक्टविटी, स्िास््य संस्र्ान, शैक्षवणक संस्र्ान तर्ा अन्य सािथिवनक सुविधाएाँ 

सवम्मवलत हैं। इन सुविधाओ ं की गुणििा औि उपलब्धता वकसी शहि की आवर्थक दक्षता, सािथिवनक 

स्िास््य तर्ा नागरिकों की दैवनक िीिन-व्यिस्र्ा को प्रभावित किती है। तेिी से बढ़ती शहिी िनसंख्या के 

कािण आधािभूत सुविधाओ ंपि दबाि बढ़ता है। यवद नगिीय वनयोिन िनसंख्या िृवि, भूवम उपयोग औि 

भविष्य की आिश्यकताओ ं के अनुरूप नहीं वकया िाता, तो िल संकट, यातायात िाम, िलभिाि, 

अवनयोवित बवस्तयों औि अपवशष्ट प्रबंधन िैसी समस्याएाँ उत्पन्न हो सकती हैं। Michalina et al. (2021) 

के अध्ययन में शहिी सततता के विवभन्न संकेतकों का विशे्लषण किते हुए पयाथििणीय, सामाविक, आवर्थक 

औि संस्र्ागत पक्षों के समवन्ित मूकयांकन की आिश्यकता स्पष्ट की गई है। इस परिपे्रक्ष्य में आधािभूत 

संिचना का विकास केिल वनमाथण कायथ नहीं, बवकक दीघथकावलक शहिी क्षमता वनमाथण का महत्त्िपूणथ साधन 

है। प्रभािी आधािभूत संिचना आवर्थक गवतविवधयों को सुचारु बनाती है, सािथिवनक स्िास््य में सुधाि किती 

है औि नागरिकों को आिश्यक सेिाएाँ उपलब्ध किाती है। अतः इसका विकास समािेशी, सुलभ, संसाधन-

कुशल औि आपदाओ ंके प्रवत लचीला होना चावहए। 



❖ आिास एिं पररिहन (Housing and Transportation): आिास एिं परििहन शहिी विकास के ऐसे 

पिस्पि संबंवधत आयाम हैं िो नागरिकों की िीिन-गुणििा, आवर्थक अिसिों तक पहुाँच औि सामाविक 

समािेशन को प्रत्यक्ष रूप स ेप्रभावित किते हैं। आिास का अर्थ केिल िहने के वलए भिन उपलब्ध किाना 

नहीं है, बवकक सुिवक्षत, पयाथप्त, वकफायती औि बुवनयादी सुविधाओ ंसे युक्त वनिास सुवनवश्चत किना भी है। 

तेिी से बढ़ती शहिी िनसंख्या औि भूवम की बढ़ती कीमतों के कािण वनम्न एिं मध्यम आय िगथ के वलए 

उपयुक्त आिास प्राप्त किना कवठन हो सकता है। इसके परिणामस्िरूप अनौपचारिक बवस्तयों का विस्ताि, 

भीड़भाड़ औि आिासीय असमानता बढ़ने की आशंका िहती है। इसवलए शहिी आिास नीवत में भूवम 

उपयोग, आिास की िहनीयता, पेयिल, स्िच्छता औि सािथिवनक सेिाओ ंतक पहुाँच को प्रार्वमकता दी 

िानी चावहए। परििहन व्यिस्र्ा शहि के विवभन्न भागों को िोड़ने के सार्-सार् नागरिकों को िोिगाि, 

वशक्षा, स्िास््य औि बािाि तक पहुाँच प्रदान किती है। सािथिवनक परििहन, पैदल मागथ, साइवकल रकै औि 

सुिवक्षत सड़कें  एक प्रभािी एिं समािेशी परििहन प्रणाली के प्रमुख घटक हैं। आिास औि परििहन के बीच 

संतुलन न होने पि नागरिकों को िोिगाि कें द्रों तक पहुाँचने में अवधक समय औि धन खचथ किना पड़ता है। 

इसके विपिीत, उवचत स्र्ान पि वकफायती आिास तर्ा विश्वसनीय सािथिवनक परििहन आवर्थक अिसिों 

तक समान पहुाँच को बढ़ािा देते हैं। इसवलए आिास एिं परििहन को अलग-अलग नीवतगत विषयों के 

बिाय एकीकृत शहिी वनयोिन के वहस्से के रूप में दखेना आिश्यक है। 

❖ पयाथिरणीय विकास (Environmental Development): पयाथििणीय विकास शहिीकिण को प्रकृवत 

के सार् संतुवलत किने तर्ा ितथमान औि भािी पीवढ़यों के वलए स्िस्र् िीिन-परिवस्र्वतयााँ सुवनवश्चत किने 

की प्रविया है। तीव्र औि अवनयोवित शहिीकिण से िायु एिं िल प्रदूषण, ठोस अपवशष्ट, हरित क्षेत्रों में कमी, 

प्राकृवतक िल वनकायों का क्षिण औि शहिी तापमान में िृवि िैसी समस्याएाँ उत्पन्न हो सकती हैं। 

पयाथििणीय दृवष्ट स ेसतत शहिों के वनमाथण के वलए हरित क्षेत्र, शहिी िन, िषाथ िल संचयन, िल सिंक्षण, 

निीकिणीय ऊिाथ, ऊिाथ-कुशल भिन, अपवशष्ट पुनचथिण औि पयाथििण-अनुकूल परििहन को प्रोत्सावहत 

किना आिश्यक है। इसके अवतरिक्त, बाढ़, अत्यवधक गमी, िल संकट औि अन्य िलिायु संबंधी िोवखमों 

के प्रवत शहिी के्षत्रों की अनुकूलन क्षमता बढ़ाना भी महत्त्िपूणथ है। Merino-Saum et al. (2020) ने शहिी 



सततता के 2,847 संकेतकों का विशे्लषण किते हुए बताया वक विवभन्न मूकयांकन प्रणावलयों में सामाविक 

औि पयाथििणीय विषयों के सार्-सार् िोिगाि, सेिाओ ंतक पहुाँच औि िीिन-गुणििा िैसे पहलुओ ंपि भी 

विचाि वकया िाता है। यह अध्ययन संकेत किता है वक पयाथििणीय विकास को अन्य शहिी आयामों से 

अलग किके नहीं दखेा िाना चावहए। पयाथििणीय विकास नागरिकों के स्िास््य, प्राकृवतक संसाधनों के 

संिक्षण औि शहिों की दीघथकावलक वस्र्िता के वलए आिश्यक है। पयाथििणीय संतुलन की उपेक्षा से आवर्थक 

उपलवब्धयों औि सामाविक ककयाण पि भी प्रवतकूल प्रभाि पड़ सकता है। 

10.6 भारि में शहरी विकास की प्रमुख चुनौवियााँ 

भाित में शहिी विकास आवर्थक प्रगवत, औद्योगीकिण, िोिगाि सृिन, सामाविक परिितथन तर्ा आधुवनक िीिन-

शैली का एक महत्त्िपूणथ आधाि है। नगि केिल िनसंख्या के संकें द्रण के कें द्र नहीं हैं, बवकक िे उत्पादन, व्यापाि, 

वशक्षा, स्िास््य, प्रशासन औि सांस्कृवतक गवतविवधयों के प्रमुख कें द्र भी हैं। तर्ावप, तीव्र नगिीकिण, अवनयोवित 

भूवम उपयोग, िनसंख्या का बढ़ता दबाि तर्ा आधािभूत सुविधाओ ंकी अपयाथप्तता ने भाितीय शहिों के समक्ष अनेक 

िवटल चुनौवतयााँ उत्पन्न की हैं। Hoelscher औि Aijaz (2016) के अनुसाि, भाित में नगिीकिण की प्रविया को 

शहिी शासन, सामाविक-आवर्थक बवहष्किण तर्ा िलिायु परिितथन िैसी पिस्पि संबंवधत समस्याओ ं के संदभथ में 

समझना आिश्यक है। इसी प्रकाि, Ghosh औि Kansal (2014) ने शहिी विकास से संबंवधत प्रमुख चुनौवतयों में 

झुग्गी-बवस्तयों का विस्ताि, ठोस अपवशष्ट प्रबंधन, िल उपलब्धता, सीिेि व्यिस्र्ा तर्ा िायु प्रदूषण को िेखांवकत 

वकया है। अतः भाित में शहिी विकास का प्रश्न केिल भौवतक अिसंिचना के विस्ताि तक सीवमत नहीं है, बवकक यह 

सामाविक न्याय, पयाथििणीय संतुलन, आवर्थक अिसिों तर्ा सुशासन स ेभी संबंवधत है। 
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❖ िीव्र एिं अवनयोविि नगरीकरण: भाित में तीव्र नगिीकिण के कािण अनेक शहिों का विस्ताि उनकी 

वनयोिन क्षमता औि आधािभूत सुविधाओ ंके विकास से अवधक तेिी से हुआ है। ग्रामीण के्षत्रों से िोिगाि, 

वशक्षा औि बेहति िीिन-स्ति की तलाश में होने िाला प्रिास शहिी िनसंख्या को बढ़ाता है। 

परिणामस्िरूप, शहिों की सीमाओ ं पि अनवधकृत कॉलोवनयों, अवनयोवित आिासीय क्षते्रों तर्ा 

अव्यिवस्र्त व्यािसावयक गवतविवधयों का विस्ताि होता है। उदाहिण के वलए, वदकली-िाष्रीय िािधानी क्षेत्र 

में शहिी विस्ताि ने आसपास के ग्रामीण एिं कृवष के्षत्रों पि भूवम उपयोग परिितथन का दबाि बढ़ाया है। इसी 

प्रकाि, बेंगलुरु औि हैदिाबाद में सूचना प्रौद्योवगकी तर्ा सेिा के्षत्र के विस्ताि के सार् आिास, परििहन औि 

तीव्र एिं अवनयोवित 

नगिीकिण

आिास की कमी एिं

झगु्गी-बवस्तयों का विस्ताि

यातायात एिं सािथिवनक 

परििहन की समस्या

िल संकट एिं स्िच्छता 

संबधंी समस्याएाँ

ठोस अपवशष्ट प्रबधंन की 

चुनौती

पयाथििणीय प्रदषूण एिं 

िलिायु परिितथन

शहिी गिीबी एिं सामाविक 

असमानता

शहिी शासन एिं वििीय 

संसाधनों की सीमाएाँ



िल आपूवतथ की मांग बढ़ी है। Patel et al. (2024) के स्र्ावनक अध्ययन संबंधी समीक्षा सावहत्य से स्पष्ट 

होता है वक भाित में शहिी विस्ताि भूवम उपयोग एिं भूवम आििण में व्यापक परिितथन ला िहा है। िब शहिी 

विस्ताि िैज्ञावनक वनयोिन, परििहन व्यिस्र्ा औि पयाथििणीय आिश्यकताओ ंके अनुरूप नहीं होता, तब 

भूवम उपयोग में असंतुलन, यातायात िाम, िलभिाि तर्ा सािथिवनक सुविधाओ ंपि अवतरिक्त दबाि उत्पन्न 

होता है। 

❖ आिास की कमी एिं झुग्गी-बवस्ियों का विस्िार: शहिी विकास की एक प्रमुख चुनौती सभी आय-िगों 

को सुिवक्षत, पयाथप्त औि वकफायती आिास उपलब्ध किाना है। भूवम की बढ़ती कीमतों, महाँगे वकिाये तर्ा 

वनम्न-आय िगथ की सीवमत िय-क्षमता के कािण अनेक परििाि अनौपचारिक बवस्तयों में िहने को वििश 

होते हैं। इन क्षेत्रों में स्िच्छ पेयिल, शौचालय, िल वनकासी, ठोस अपवशष्ट संग्रहण औि सुिवक्षत आिास 

िैसी सुविधाएाँ अपयाथप्त हो सकती हैं। Tripathi (2015) ने भाित के 52 बड़ ेशहिी समूहों के अध्ययन में 

झुग्गी-बवस्तयों की व्यापकता तर्ा उससे संबंवधत आवर्थक औि नगिीय कािकों का विशे्लषण वकया। इसी 

प्रकाि, Patel et al. (2020) ने दशाथया वक आिासीय अभाि को केिल झुग्गी-बस्ती में वनिास किने के 

आधाि पि नहीं समझा िा सकता; आिास की गुणििा, बुवनयादी सुविधाओ ं औि िीिन-वस्र्वतयों में 

विद्यमान अनेक प्रकाि की िंचनाओ ंका भी मूकयांकन आिश्यक है। मुंबई में भूवम की ऊाँ ची कीमतें औि 

िोिगाि कें द्रों के वनकट आिास की सीवमत उपलब्धता वनम्न-आय िगथ के वलए आिासीय संकट को गंभीि 

बनाती हैं। इस समस्या के समाधान के वलए वकफायती आिास, वकिाय ेके आिास, बुवनयादी सुविधाओ ंके 

विस्ताि तर्ा झुग्गी-बवस्तयों के मानिीय पुनविथकास को प्रार्वमकता देना आिश्यक है। 

❖ यािायाि एिं सािथिवनक पररिहन की समस्या: शहिी िनसंख्या में िृवि के सार् दैवनक आिागमन की 

आिश्यकता भी बढ़ती है। वनिी िाहनों की बढ़ती संख्या, सीवमत सड़क क्षमता, अपयाथप्त सािथिवनक 

परििहन तर्ा पैदल यावत्रयों के वलए सुिवक्षत मागों की कमी यातायात व्यिस्र्ा को प्रभावित किती है। इसके 

परिणामस्िरूप यात्रा समय, ईधंन की खपत, िायु प्रदषूण औि दुघथटनाओ ंका िोवखम बढ़ता है। Pucher et 

al. (2005) ने भाितीय शहिी परििहन व्यिस्र्ा में सािथिवनक परििहन की बढ़ती मांग तर्ा उपलब्ध 

सेिाओ ंऔि संसाधनों के बीच असंतुलन को िेखांवकत वकया। वदकली, बेंगलुरु औि पुणे िैस ेशहिों में व्यस्त 



समय के दौिान यातायात िाम आवर्थक उत्पादकता औि नागरिकों के दैवनक िीिन को प्रभावित किता है। 

मेरो सेिाओ ंके विस्ताि स ेकुछ के्षत्रों में आिागमन के विककप बढ़े हैं, लेवकन अंवतम छोि तक संपकथ , बस 

सेिाओ ं औि पैदल मागों का समुवचत विकास भी आिश्यक है। इस चुनौती से वनपटने के वलए एकीकृत 

सािथिवनक परििहन, प्रभािी बस नेटिकथ , सुिवक्षत पैदल मागथ, साइवकल पर् औि परििहन-कें वद्रत शहिी 

वनयोिन को प्रोत्सावहत किना चावहए। 

❖ िल संकट एिं स्िच्छिा संबंधी समस्याएाँ: शहिीकिण से घिेलू, औद्योवगक औि व्यािसावयक 

गवतविवधयों के वलए िल की मांग बढ़ती है। दूसिी ओि, भूिल का अत्यवधक दोहन, िल स्रोतों का प्रदूषण, 

वितिण नेटिकथ  में रिसाि तर्ा िल वनकायों पि अवतिमण उपलब्ध िल संसाधनों को प्रभावित किते हैं। 

Karmaksh औि Kumar (2026) ने भाितीय शहिों में शहिी विकास तर्ा िल वनकायों के बीच संबंधों 

की समीक्षा किते हुए िल आपूवतथ, िल वनकायों के संिक्षण, शासन व्यिस्र्ा औि िलिायु संबंधी िोवखमों 

को महत्त्िपूणथ विषयों के रूप में प्रस्तुत वकया है। बेंगलुरु में िल उपलब्धता से िुड़ी समस्याएाँ शहिी विस्ताि, 

भूिल पि दबाि तर्ा िल प्रबंधन की आिश्यकता को उिागि किती हैं। इसी प्रकाि, मुंबई की कुछ 

अनौपचारिक बवस्तयों में िलापूवतथ की असमानता सामाविक एिं संस्र्ागत कािणों से भी संबंवधत है 

(Lubeck-Schricker et al., 2023)। इसके अवतरिक्त, सीिेि के अपयाथप्त उपचाि से नवदयों औि झीलों में 

प्रदूषण बढ़ता है। अतः िषाथ िल संचयन, िल वनकायों का पुनिीिन, अपवशष्ट िल का उपचाि तर्ा पुनः 

उपयोग औि समान िल वितिण शहिी विकास की प्रार्वमकताएाँ होनी चावहए। 

❖ ठोस अपवशष्ट प्रबंधन की चुनौिी: िनसंख्या िृवि, उपभोग के बदलते स्िरूप तर्ा व्यािसावयक 

गवतविवधयों के विस्ताि से शहिों में घिेलू औि व्यािसावयक कचिे की मात्रा बढ़ती है। अनेक नगि वनकायों के 

वलए कचिे का पृर्क्किण, संग्रहण, परििहन, प्रसंस्किण औि सुिवक्षत वनस्तािण चुनौतीपूणथ बना हुआ है। 

Kumar औि Agrawal (2020) ने भाितीय शहिों में ठोस अपवशष्ट प्रबंधन की समीक्षा किते हुए स्रोत पि 

कचिे का पृर्क्किण न होना, अपयाथप्त प्रसंस्किण व्यिस्र्ा, वििीय सीमाएाँ औि नीवतयों के वियान्ियन से 

संबंवधत समस्याओ ंको िेखांवकत वकया। चंडीगढ़ में ठोस अपवशष्ट प्रबंधन संबंधी पहलों का अध्ययन दशाथता 



है वक प्रभािी संस्र्ागत व्यिस्र्ा, नागरिक सहभावगता औि बेहति प्रबंधन पिवतयााँ शहिी स्िच्छता सुधािने 

में महत्त्िपूणथ भूवमका वनभा सकती हैं (Gupta & Gupta, 2015)।  

❖ पयाथिरणीय प्रदूषण एिं िलिायु पररििथन: शहिी विकास के दौिान हरित क्षेत्रों में कमी, िाहनों से 

उत्सिथन, वनमाथण गवतविवधयों से धूल, औद्योवगक प्रदूषण तर्ा िल वनकायों के क्षिण स ेपयाथििणीय गुणििा 

प्रभावित होती है। इसके सार् ही, िलिाय ुपरिितथन शहिी के्षत्रों में अत्यवधक तापमान, हीटिेि, बाढ़ औि 

िलभिाि के िोवखम को बढ़ाता है। Imam औि Banerjee (2016) ने भाितीय शहिों में हरित क्षेत्रों के 

क्षिण, शहिी ऊष्मा द्वीप प्रभाि औि िायु प्रदूषण के बीच संबंधों का विशे्लषण वकया। उन्होंने शहिी हरियाली 

तर्ा वनयोिन संबंधी उपायों के महत्त्ि को िेखांवकत वकया। वदकली में िाय ु प्रदूषण तर्ा अहमदाबाद में 

अत्यवधक गमी से वनपटने की आिश्यकता इस चुनौती की गंभीिता को स्पष्ट किती है। Khosla औि 

Bhardwaj (2019) के अनुसाि, भाितीय शहिों में िलिाय ुपरिितथन के प्रभािों स े वनपटने के वलए शमन 

औि अनुकूलन दोनों प्रकाि के उपाय आिश्यक हैं। इसवलए शहिी िनीकिण, ऊिाथ-कुशल भिन, िषाथ िल 

प्रबंधन, िल वनकायों का संिक्षण तर्ा िलिायु-अनुकूल अिसंिचना विकवसत किना आिश्यक है। 

❖ शहरी गरीबी एिं सामाविक असमानिा: आवर्थक गवतविवधयों का संकें द्रण शहिों में िोिगाि के अिसि 

पैदा किता है, लेवकन इन अिसिों का लाभ सभी िगों को समान रूप से नहीं वमलता। अनौपचारिक श्रवमक, 

प्रिासी मिदूि, घिेल ूकामगाि औि सड़क वििेता अक्सि िोिगाि की अवनवश्चतता, सीवमत सामाविक सुिक्षा 

तर्ा आिासीय असुिक्षा का सामना किते हैं। शहिी क्षेत्रों में आय, आिास, वशक्षा, स्िास््य औि सािथिवनक 

सुविधाओ ंतक पहुाँच की असमानता सामाविक बवहष्किण को बढ़ा सकती है। Devika (2016) ने केिल 

की एक शहिी बस्ती के अध्ययन में िावत, िगथ औि लैंवगक संबंधों स े िुड़ी असमानताओ ं के महत्त्ि को 

उिागि वकया। वकसी शहि के आधुवनक व्यािसावयक के्षत्र में उपलब्ध सुविधाओ ंऔि उसी शहि की वनम्न-

आय बस्ती में उपलब्ध सुविधाओ ं के बीच अंति शहिी विकास के असमान स्िरूप को दशाथ सकता है। 

इसवलए सामाविक रूप से समािेशी विकास के वलए गुणििापूणथ सािथिवनक वशक्षा, स्िास््य सेिाएाँ, कौशल 

विकास, सामाविक सुिक्षा तर्ा कमिोि िगों की वनयोिन प्रविया में भागीदािी सुवनवश्चत किना आिश्यक है। 



❖ शहरी शासन एिं वििीय संसाधनों की सीमाएाँ: शहिी विकास की प्रभािशीलता नगि वनकायों की 

प्रशासवनक क्षमता, वििीय संसाधनों, तकनीकी दक्षता तर्ा नागरिक सहभावगता पि वनभथि किती है। अनेक 

नगि वनकायों के समक्ष सीवमत िािस्ि, प्रवशवक्षत कमथचारियों की कमी, विभागों के बीच समन्िय का अभाि 

औि योिनाओ ं के कमिोि वियान्ियन िैसी समस्याएाँ िहती हैं। िब परििहन, िलापूवतथ, आिास औि 

पयाथििण से संबंवधत विभाग अलग-अलग योिनाओ ंपि कायथ किते हैं, तब विकास की प्रार्वमकताओ ंमें 

असंगवत उत्पन्न हो सकती है। इसवलए स्र्ानीय शासन को मिबूत किना, वििीय विकें द्रीकिण, पािदवशथता, 

ििाबदेही तर्ा नागरिक सहभावगता को बढ़ािा देना आिश्यक है। 

10.7 उिराखंि के संदभथ में शहरी विकास 

उििाखंड, विसे अपनी वहमालयी भौगोवलक संिचना, प्राकृवतक संसाधनों, धावमथक एिं सांस्कृवतक वििासत तर्ा 

पयथटन की अपाि संभािनाओ ंके वलए िाना िाता है, भाित के उन िाययों में से एक है िहााँ शहिी विकास की प्रकृवत 

अन्य िाययों से काफी वभन्न है। िायय का गठन 9 निंबि 2000 को उिि प्रदेश से अलग होकि हुआ। िायय का लगभग 

86 प्रवतशत क्षेत्र पिथतीय तर्ा लगभग 65 प्रवतशत के्षत्र िनाच्छावदत है। ऐसी भौगोवलक एिं पारिवस्र्वतक विवशष्टता 

के कािण उििाखडं में शहिीकिण केिल िनसंख्या के ग्रामीण से शहिी के्षत्रों की ओि स्र्ानांतिण की प्रविया नहीं है, 

बवकक यह पिथतीय पयाथििण, प्राकृवतक संसाधनों, पयथटन, तीर्ाथटन, औद्योगीकिण, प्रिास तर्ा क्षते्रीय विकास के 

बीच संतुलन स्र्ावपत किने की प्रविया भी है। उििाखंड में शहिीकिण मुख्यतः दो वभन्न भौगोवलक के्षत्रों में वदखाई 

देता है। पिथतीय के्षत्र में देहिादून, नैनीताल, मसूिी, अकमोड़ा, िानीखेत, पौड़ी, श्रीनगि औि वपर्ौिागढ़ िैसे नगि 

प्रशासन, वशक्षा, पयथटन, स्िास््य एिं सेिाओ ंके कें द्र हैं। दूसिी ओि, तिाई-भाबि एिं मैदानी के्षत्र में हरिद्वाि, ऋवषकेश, 

हकद्वानी, रुद्रपुि, काशीपुि तर्ा रुड़की िैसे नगि औद्योवगक, िावणवययक, शैवक्षक, परििहन औि धावमथक गवतविवधयों 

के प्रमुख कें द्र बन चुके हैं। इस प्रकाि उििाखंड का शहिी तंत्र एक ओि वहमालयी नगिों की पारिवस्र्वतक 

संिेदनशीलता औि दूसिी ओि मैदानी नगिों के तीव्र आवर्थक विस्ताि का वमवश्रत स्िरूप प्रस्तुत किता है। िनगणना 

2011 के अनुसाि उििाखंड की लगभग 30.2 प्रवतशत आबादी शहिी के्षत्रों में वनिास किती र्ी। हालांवक िायय का 

शहिीकिण िाष्रीय औसत से बहुत अवधक वभन्न नहीं र्ा, लेवकन वपछले दशकों में कुछ चुवनंदा नगिों में शहिी 



िनसंख्या, वनवमथत के्षत्र औि आवर्थक गवतविवधयों का तीव्र विस्ताि हुआ है। विशेष रूप से देहिादनू, हरिद्वाि औि 

हकद्वानी िैसे नगि के्षत्रीय विकास के प्रमुख growth centres के रूप में उभिे हैं। 

देहिादून उििाखंड की िािधानी होने के कािण प्रशासवनक, शैवक्षक, स्िास््य, सेिा एिं रियल एस्टटे गवतविवधयों का 

प्रमुख कें द्र है। इसके परिणामस्िरूप आसपास के ग्रामीण एिं कृवष के्षत्रों में तेिी से भूवम-उपयोग परिितथन हुआ है। हाल 

के अध्ययन से पता चलता है वक देहिादून विले में वनवमथत के्षत्र के विस्ताि के सार् भूवम उपयोग में परिितथन, तापमान 

िृवि तर्ा पयाथििणीय दबाि भी बढ़े हैं (Dhankar et al., 2024)। यह वस्र्वत इस बात को स्पष्ट किती है वक यवद 

शहिी विस्ताि को िैज्ञावनक भूवम-उपयोग वनयोिन से वनयंवत्रत नहीं वकया गया, तो विकास स्ियं पयाथििणीय िोवखम 

का कािण बन सकता है। हकद्वानी कुमाऊाँ  के्षत्र का प्रमुख प्रिेशद्वाि औि व्यापारिक कें द्र है। यह नैनीताल, अकमोड़ा, 

बागेश्वि, वपर्ौिागढ़ तर्ा अन्य पिथतीय विलों को मैदानी बािािों औि संस्र्ानों से िोड़ता है। वशक्षा, स्िास््य, व्यापाि, 

परििहन औि आिासीय विकास के कािण हकद्वानी-भाबि क्षेत्र में तेिी से शहिी विस्ताि हुआ है। इस क्षेत्र के विकास 

में वनयोवित परििहन, िलापूवतथ, सीििेि, पावकंग, ठोस अपवशष्ट प्रबंधन औि हरित के्षत्र विशेष रूप से महत्त्िपूणथ हैं। 

उििाखंड के शहिी विकास को पयथटन एिं तीर्ाथटन स ेअलग किके नहीं देखा िा सकता। हरिद्वाि, ऋवषकेश, 

बद्रीनार्, केदािनार्, नैनीताल, मसिूी औि हेमकंुड सावहब िैसे स्र्ानों पि पयथटन एिं तीर्ाथटन स्र्ानीय अर्थव्यिस्र्ा 

को िोिगाि औि आय प्रदान किते हैं। पिंतु पयथटन सीिन में इन नगिों की िास्तविक आबादी में अस्र्ायी रूप से 

अत्यवधक िृवि हो िाती है। इससे यातायात, िलापूवतथ, ठोस अपवशष्ट, सीििेि औि सािथिवनक सुविधाओ ं पि 

अत्यवधक दबाि पड़ता है। विशेष रूप स े पिथतीय नगिों में पयथटन आधारित अवनयोवित वनमाथण पयाथििणीय िहन 

क्षमता को प्रभावित कि सकता है। इसवलए उििाखंड के वलए “Tourism-led but ecology-sensitive urban 

development” की अिधािणा अवधक उपयुक्त होगी, विसमें पयथटन से प्राप्त आवर्थक लाभ औि पयाथििण संिक्षण के 

बीच संतुलन स्र्ावपत वकया िाए। उििाखंड के पिथतीय नगिों में शहिी विकास की सबसे बड़ी चुनौती उनकी 

भौगोवलक संिेदनशीलता है। सीवमत समतल भूवम, तीव्र ढाल, भूस्खलन, भूकंपीय िोवखम, अवनयवमत िषाथ औि 

िलस्रोतों पि दबाि के कािण सामान्य मैदानी शहिी वनयोिन मॉडल पिथतीय के्षत्रों में सीधे लागू नहीं वकए िा सकते। 

अत्यवधक वनमाथण से ढलानों की वस्र्िता प्रभावित हो सकती है औि प्राकृवतक िल वनकासी अिरुि हो सकती है। 



इसके अवतरिक्त, अनेक छोटे पिथतीय नगिों में िोिगाि के सीवमत अिसिों के कािण युिा आबादी का मैदानी के्षत्रों की 

ओि प्रिास एक महत्त्िपूणथ समस्या है।  

परिणामस्िरूप कुछ पिथतीय बवस्तयों में िनसंख्या क्षिण (population decline) औि दूसिी ओि देहिादून, हकद्वानी, 

हरिद्वाि तर्ा रुद्रपुि िैसे नगिों में िनसंख्या एिं अिसंिचना पि बढ़ता दबाि वदखाई देता है। इसवलए उििाखंड की 

शहिी नीवत में “balanced urbanisation” अर्ाथत् संतुवलत शहिीकिण को प्रार्वमकता देना आिश्यक है। उििाखंड 

में भविष्य का शहिी विकास सतत, आपदा-िोधी, समािेशी औि क्षेत्र-विवशष्ट होना चावहए। पिथतीय नगिों में slope-

sensitive zoning, िैज्ञावनक भिन मानक, िषाथ िल संचयन, प्राकृवतक िल वनकासी तंत्र का संिक्षण तर्ा हरित 

क्षेत्रों का विस्ताि आिश्यक है। मदैानी नगिों में सािथिवनक परििहन, पावकंग, सीििेि, ठोस अपवशष्ट प्रबंधन औि 

अवनयंवत्रत शहिी फैलाि को वनयंवत्रत किना अवधक महत्त्िपूणथ होगा। GIS एिं remote sensing िैसी आधुवनक 

तकनीकों के माध्यम स े भूवम उपयोग परिितथन, शहिी फैलाि औि पयाथििणीय िोवखमों की वनिंति वनगिानी की िा 

सकती है। सार् ही, स्र्ानीय वनकायों की वििीय एिं तकनीकी क्षमता बढ़ाने औि नागरिकों की भागीदािी सुवनवश्चत 

किने की आिश्यकता है। छोटे नगिों में स्र्ानीय कृवष उत्पाद, हस्तवशकप, पयथटन, वडविटल सेिाएाँ औि लघु उद्यम 

विकवसत किके स्र्ानीय िोिगाि बढ़ाया िा सकता है। इससे ग्रामीण-से-शहिी मिबूिन प्रिास को कम किने में 

सहायता वमलेगी। 

10.8 सारांश 

शहिी विकास समकालीन समाि में होने िाले आवर्थक, सामाविक, िनसांवख्यकीय, भौवतक, तकनीकी एिं 

पयाथििणीय परिितथनों की एक बहुआयामी, गवतशील, योिनाबि एिं वनिंति प्रविया है। आधुवनक शहि केिल 

िनसंख्या के संकेन्द्रण अर्िा आिास के स्र्ान नहीं हैं, बवकक िे उत्पादन, िोिगाि, व्यापाि, वशक्षा, स्िास््य, 

प्रशासन, निाचाि, पयथटन तर्ा सांस्कृवतक गवतविवधयों के प्रमुख केन्द्र के रूप में कायथ किते हैं। अतः शहिी विकास 

का िास्तविक उदे्दश्य केिल सड़कों, भिनों औि अन्य भौवतक संिचनाओ ंका विस्ताि किना नहीं, बवकक नागरिकों को 

सुिवक्षत, सुविधािनक, समािेशी, स्िस्र् एिं गुणििापूणथ िीिन-परिवस्र्वतयााँ उपलब्ध किाना है। इकाई में शहिी 

विकास की अिधािणा को व्यापक दृवष्टकोण से समझाया गया है। इसके अंतगथत भौवतक एिं आधािभूत अिसंिचना, 

आवर्थक विकास, सामाविक विकास एिं समािेशन, पयाथििणीय विकास एिं सततता, संस्र्ागत एिं प्रशासवनक 

विकास तर्ा तकनीकी एिं वडविटल विकास को प्रमखु स्र्ान वदया गया है। पयाथप्त आिास, सड़क, परििहन, पेयिल, 

विद्युत, सीििेि, स्िास््य एिं वशक्षा िैसी आधािभूत सुविधाएाँ शहिों की कायथक्षमता का आधाि हैं। दूसिी ओि, 



िोिगाि, वनिेश, उद्यवमता औि स्र्ानीय आवर्थक गवतविवधयों का विस्ताि आवर्थक विकास को गवत देता है। सामाविक 

समािेशन यह सुवनवश्चत किता है वक मवहलाओ,ं बच्चों, िृिों, वदव्यांगों, प्रिासी श्रवमकों तर्ा आवर्थक रूप से कमिोि 

िगों को विकास के समान अिसि प्राप्त हों। शहिी विकास का एक महत्िपूणथ आधाि पयाथििणीय सततता है। तीव्र 

शहिीकिण प्राकृवतक संसाधनों पि दबाि बढ़ाता है औि िायु प्रदूषण, िल प्रदूषण, ठोस अपवशष्ट, हरित क्षेत्रों में कमी, 

िल संकट तर्ा शहिी ताप द्वीप िैसी समस्याएाँ उत्पन्न कि सकता है। इसवलए िषाथ िल संचयन, िल वनकायों का 

संिक्षण, ऊिाथ-कुशल भिन, निीकिणीय ऊिाथ, हरित क्षेत्र, सािथिवनक परििहन तर्ा िैज्ञावनक अपवशष्ट प्रबंधन िैस े

उपाय आिश्यक हैं। सार् ही, प्रभािी स्र्ानीय शासन, पािदवशथता, ििाबदेही, वििीय क्षमता, वडविटल प्रशासन औि 

नागरिक सहभावगता शहिी विकास को अवधक प्रभािी एिं उििदायी बनाते हैं। शहिीकिण को इकाई में केिल ग्रामीण 

के्षत्रों से नगिों की ओि िनसंख्या के प्रिास के रूप में नहीं, बवकक व्यापक सामाविक, आवर्थक, सांस्कृवतक एिं 

स्र्ावनक परिितथन की प्रविया के रूप में प्रस्तुत वकया गया है। िनसांवख्यकीय, आवर्थक, सामाविक-सांस्कृवतक तर्ा 

स्र्ावनक-भौगोवलक शहिीकिण इसके प्रमुख स्िरूप हैं। महानगिीकिण, छोटे एिं मध्यम नगिों का विकास, ग्रामीण-

शहिी प्रिास, परि-शहिीकिण, अनौपचारिक के्षत्र का विस्ताि तर्ा वडविटल एिं स्माटथ शहिीकिण इसकी प्रमुख 

समकालीन प्रिृवियााँ हैं। औद्योवगकीकिण, िोिगाि एिं आवर्थक अिसि, वशक्षा, स्िास््य, परििहन, संचाि, सिकािी 

नीवतयााँ, िनसंख्या िृवि, िैश्वीकिण, पयथटन तर्ा तकनीकी विकास शहिीकिण के प्रमुख वनधाथिक हैं। इकाई में शहिी 

विकास के आवर्थक, सामाविक, आधािभूत संिचनात्मक, आिास एिं परििहन तर्ा पयाथििणीय आयामों पि विशेष 

बल वदया गया है। आवर्थक विकास िोिगाि, आय, उद्यवमता औि वनिेश को बढ़ािा देता है; सामाविक विकास 

िीिन-गुणििा, समान अिसि औि सािथिवनक सेिाओ ंतक पहुाँच सुवनवश्चत किता है। आधािभूत संिचना शहि की 

कायाथत्मक आधािवशला है, िबवक वकफायती आिास औि सुगम परििहन सामाविक एिं आवर्थक अिसिों तक पहुाँच 

को प्रभावित किते हैं। पयाथििणीय विकास ितथमान औि भािी पीवढ़यों के वलए स्िस्र् एिं सुिवक्षत शहिी परििेश 

सुवनवश्चत किने का माध्यम है। इन सभी आयामों को अलग-अलग नहीं, बवकक पिस्पि संबि एिं एकीकृत व्यिस्र्ा के 

रूप में समझना आिश्यक है। समग्र रूप से, इकाई यह स्पष्ट किती है वक शहिी विकास का अर्थ केिल “बड़ ेऔि 

आधुवनक शहि” बनाना नहीं, बवकक ऐसे शहिों का वनमाथण किना है िो आवर्थक रूप से सक्षम, सामाविक रूप से 

समािेशी, पयाथििणीय रूप से सतत, तकनीकी रूप से सक्षम, प्रशासवनक रूप से उििदायी तर्ा आपदाओ ंएिं भविष्य 

की चुनौवतयों के प्रवत लचीले हों। इस दृवष्टकोण स ेसतत शहिी विकास मानि ककयाण, सामाविक न्याय, पयाथििण 

संिक्षण औि दीघथकावलक के्षत्रीय विकास के बीच संतुलन स्र्ावपत किने का महत्िपूणथ माध्यम है। 

10.9 अभ्यास प्रश्न 

❖ शहिी विकास की बहुआयामी प्रकृवत को स्पष्ट कीविए।   

❖ शहिीकिण औि शहिी विकास के बीच अंति स्पष्ट कीविए।   

❖ शहिी विकास में सामाविक समािेशन के महत्ि की व्याख्या कीविए।   



❖ शहिी विकास औि पयाथििणीय सततता के बीच संबंध स्पष्ट कीविए।   

❖ शहिीकिण के आवर्थक एिं सामाविक वनधाथिकों की व्याख्या कीविए।   

❖ आिास एिं परििहन को शहिी विकास के महत्िपूणथ आयाम क्यों माना िाता है?   

❖ भाित में अवनयोवित शहिीकिण से उत्पन्न प्रमुख समस्याओ ंको समझाइए।   

❖ उििाखंड में पिथतीय एिं मैदानी के्षत्रों के शहिी विकास की परिवस्र्वतयों में अंति स्पष्ट कीविए।   

❖ अपने वनकटिती नगि में शहिी विकास के वकसी एक आयाम की पहचान किते हुए उसका उदाहिण दीविए।   

❖ वकसी नगि में बढ़ते यातायात की समस्या के समाधान के वलए शहिी विकास की अिधािणाओ ंका प्रयोग 

किते हुए उपाय सुझाइए।   

❖ वकसी स्र्ानीय के्षत्र में िल संकट की वस्र्वत का अध्ययन किके िल संिक्षण के उपयुक्त उपाय सुझाइए।   

❖ अपने नगि में ठोस अपवशष्ट प्रबंधन को बेहति बनाने के वलए इकाई में िवणथत वसिांतों को लागू किते हुए एक 

कायथयोिना तैयाि कीविए।   

❖ वकसी पिथतीय नगि के वलए आपदा-संिेदनशील शहिी वनयोिन के दो उपयुक्त उपाय सुझाइए।   

❖ अपने क्षेत्र में नागरिक सहभावगता को बढ़ाने के वलए स्र्ानीय वनकाय द्वािा अपनाए िा सकने िाले उपायों 

को लागू कीविए।   
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इकाई 11: प्रवास और शहरी समस्याएं  (Migration and Urban Problems) 
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11.1 परिचय (Introduction) 

प्रवास (Migration) मानव समाि की एक महत्वपूणथ सामानिक-आनर्थक प्रनिया है, निसके अंतर्थत व्यनि या 

परिवाि िोिर्ाि, नशिा, बेहति िीवन-स्ति, सुििा, स्वास््य सुनवधाओ ंअर्वा अन्य अवसिों की तलाश में एक स्र्ान 

से दूसिे स्र्ान पि अस्र्ायी या स्र्ायी रूप से स्र्ानांतरित होते हैं। आधुननक समय में ग्रामीण स ेनर्िीय िेत्रों की ओि 

होने वाला प्रवास शहिीकिण की र्नत को प्रर्ानवत किने वाला प्रमुख कािक बन र्या है। आनर्थक अवसिों की 

उपलब्धता, औद्योर्ीकिण, सेवा िेत्र का नवस्ताि तर्ा बेहति आधािरू्त सुनवधाएँ प्रवास के प्रमखु आकर्थण हैं 

(Castles et al., 2014)। र्ाित में तीव्र शहिीकिण औि आंतरिक प्रवास ने शहिों के आनर्थक नवकास को र्नत देने 

के सार्-सार् अनेक सामानिक एवं पयाथविणीय चुनौनतयाँ र्ी उत्पन्न की हैं। प्रवासी श्रनमक ननमाथण, नवननमाथण, 

परिवहन, घिेलू सेवाओ,ं व्यापाि तर्ा अनौपचारिक अर्थव्यवस्र्ा के नवनर्न्न िेत्रों में महत्वपूणथ योर्दान देते हैं। दूसिी 

ओि, अननयोनित प्रवास औि तीव्र िनसंख्या वृनि के कािण आवास की कमी, झुग्र्ी-बनस्तयों का नवस्ताि, यातायात 

दबाव, बेिोिर्ािी, िल एवं स्वच्छता की समस्या, ठोस अपनशष्ट प्रबंधन, वाय ुप्रदूर्ण तर्ा सावथिननक सेवाओ ंपि 

बढ़ता दबाव िैसी समस्याएँ सामने आती हैं (UN-Habitat, 2022)। शहिी समस्याएँ केवल र्ौनतक अवसंिचना तक 

सीनमत नहीं हैं, बनल्क इनमें सामानिक असमानता, र्िीबी, सामानिक बनहष्किण, असुिनित िोिर्ाि औि िीवन की 

रु्णवत्ता से संबंनधत प्रश्न र्ी शानमल हैं। नवशेर् रूप से प्रवासी आबादी को आवास, स्वास््य, नशिा, सामानिक सुििा 

तर्ा िोिर्ाि की अनस्र्िता िैसी समस्याओ ंका सामना किना पड़ सकता है। अतः समावेशी एवं सतत शहिी नवकास 

के नलए प्रवास की प्रकृनत औि उसके सामानिक-आनर्थक प्रर्ावों को समझना आवश्यक है। यह इकाई प्रवास की 

अवधािणा, प्रकाि एवं कािणों के सार्-सार् शहिीकिण, नर्िीय समस्याओ,ं प्रवासी आबादी की चुनौनतयों तर्ा उनके 

संर्ानवत समाधान औि समावेशी, सतत एवं सहर्ार्ी शहिी नवकास की आवश्यकता को समझने का आधाि प्रदान 

किती है। 

11.2 अध्ययन के उदे्दश्य (Objectives of Reading)  

 

इस इकाई के अध्ययन के पश्चात् नवद्यार्ी- 



❖ प्रवास की अवधािणा, प्रकाि एवं प्रमुख कािणों को समझ सकें रे्। 

❖ प्रवास औि शहिीकिण के पािस्परिक संबंध का नवशे्लर्ण कि सकें रे्। 

❖ आवास, िोिर्ाि, यातायात, प्रदूर्ण, झुग्र्ी-बनस्तयों एवं मूलरू्त सुनवधाओ ंिैसी प्रमुख शहिी समस्याओ ंकी 

पहचान कि सकें रे्। 

❖ प्रवास के सामानिक, आनर्थक एवं पयाथविणीय प्रर्ावों का मूल्यांकन कि सकें रे्। 

❖ प्रवासी समुदायों के समि आने वाली असमानता, असुििा एवं सामानिक बनहष्किण िैसी चुनौनतयों को 

समझ सकें रे्। 

❖ समावेशी, सतत एवं सहर्ार्ी शहिी नवकास के नलए प्रर्ावी समाधान सुझा सकें रे्। 

11.3 प्रवास: अर्थ, अवधारणा एवं प्रकार, प्रवास की संकल्पना, एवं प्रवास के प्रमुख प्रकार  

‘प्रवास’ अंग्रेजी शब्द Migration का नहंदी रूप है, निसकी व्युत्पनत्त लैनिन शब्द migratio से मानी िाती है, 

निसका अर्थ है—एक स्र्ान से दूसिे स्र्ान की ओि िाना या ननवास में परिवतथन किना। सामान्य अर्थ में, िब कोई 

व्यनि अर्वा व्यनियों का समूह अपने सामान्य ननवास स्र्ान से नकसी दूसिे स्र्ान पि अस्र्ायी, अिथस्र्ायी अर्वा 

स्र्ायी रूप से ननवास किने के उदे्दश्य से िाता है, तो इस प्रनिया को प्रवास कहा िाता है। प्रवास केवल र्ौर्ोनलक 

स्र्ान परिवतथन नहीं है, बनल्क यह व्यनि के आनर्थक अवसिों, सामानिक संबंधों, सांस्कृनतक परिवेश, िीवन-शैली 

तर्ा पहचान में परिवतथन लाने वाली बहुआयामी प्रनिया है। दाशथननक दृनष्ट स े मनुष्य को प्राचीन काल से ही एक 

र्नतशील सामानिक प्राणी माना र्या है। अिस्तू (Aristotle) ने मनुष्य को “political animal” अर्ाथत् 

सामानिक/िािनीनतक प्राणी माना। उनके नवचािों से यह समझने में सहायता नमलती है नक मनुष्य अपनी 

आवश्यकताओ ंकी पूनतथ, सुििा तर्ा सामानिक िीवन के संर्ठन के नलए स्र्ान औि समुदाय से िुड़ता है। इस दृनष्ट स े

स्र्ान परिवतथन को केवल र्ौर्ोनलक घिना न मानकि मानव आवश्यकताओ ंऔि सामानिक संर्ठन की प्रनिया के 

रूप में देखा िा सकता है।  



प्लेिो (Plato) के िािनीनतक दशथन में आदशथ िाज्य, श्रम-नवर्ािन औि सामानिक संर्ठन का नवचाि नमलता है। 

उनके दृनष्टकोण स ेयह स्पष्ट होता है नक समाि में नवनर्न्न कायों औि संसाधनों का स्र्ाननक नवतिण मानव िीवन को 

प्रर्ानवत किता है। आधुननक संदर्थ में िोिर्ाि, नशिा औि संसाधनों की असमान उपलब्धता लोर्ों को एक स्र्ान स े

दूसिे स्र्ान की ओि िाने के नलए पे्ररित किती है। इब्न खल्दून (Ibn Khaldun) ने Muqaddimah में ‘उमिान’ 

(ʿumrān) अर्ाथत् मानव सभ्यता औि सामानिक संर्ठन के नवकास पि बल नदया। उन्होंने ग्रामीण तर्ा नर्िीय 

िीवन के बीच अंति औि िनसंख्या की र्नतशीलता को सामानिक परिवतथन से िोड़ा। उनके नवचािों के आधाि पि 

प्रवास को ग्रामीण-नर्िीय परिवतथन, आिीनवका औि सभ्यता के नवकास की व्यापक प्रनिया के संदर्थ में समझा िा 

सकता है। 

❖ Ravenstein (1885) ने अपने प्रनसि Laws of Migration में प्रवास के ननयमों को प्रस्तुत नकया। उनके 

अनुसाि प्रवास प्रायः दूिी, आनर्थक अवसिों औि रं्तव्य की आकर्थण शनि से प्रर्ानवत होता है। उन्होंने यह 

र्ी बताया नक अनधकांश प्रवास छोिी दूिी का होता है तर्ा आनर्थक कािण प्रवास के महत्त्वपूणथ पे्रिक हैं। 

❖ Everett S. Lee (1966) ने A Theory of Migration में प्रवास को ननवास स्र्ान में स्र्ायी अर्वा 

अिथस्र्ायी परिवतथन के रूप में समझाया। Lee के अनुसाि प्रवास का ननणथय चाि प्रमुख तत्वों से प्रर्ानवत 

होता है—(i) मूल स्र्ान के कािक, (ii) रं्तव्य स्र्ान के कािक, (iii) intervening obstacles अर्ाथत् 

मध्यवती बाधाएँ तर्ा (iv) व्यनिर्त कािक। 

❖ Harris औि Todaro (1970) ने आनर्थक दृनष्टकोण से ग्रामीण-नर्िीय प्रवास की व्याख्या की। उनके 

अनुसाि व्यनि ग्रामीण िेत्र में उपलब्ध आय की तुलना में शहि में नमलने वाली अपेनित आय औि िोिर्ाि 

के अवसिों को ध्यान में िखकि प्रवास का ननणथय ले सकता है। 

❖ Massey et al. (1993) ने प्रवास को केवल व्यनिर्त आनर्थक ननणथय न मानकि सामानिक नेिवकथ , 

परिवाि, संस्र्ार्त व्यवस्र्ा औि सिंचनात्मक परिनस्र्नतयों से िुड़ी प्रनिया माना। इस दृनष्टकोण से एक 

व्यनि का प्रवास आरे् चलकि अन्य व्यनियों के नलए र्ी प्रवास का मार्थ प्रशस्त कि सकता है। 



अतः प्रवास को “व्यनि या समूह द्वािा अपने सामान्य ननवास स्र्ान में अस्र्ायी, अिथस्र्ायी अर्वा स्र्ायी परिवतथन 

की ऐसी बहुआयामी प्रनिया, िो आनर्थक, सामानिक, िािनीनतक, पयाथविणीय तर्ा व्यनिर्त परिनस्र्नतयों से 

प्रर्ानवत होती है” के रूप में परिर्ानर्त नकया िा सकता है। 

11.3.1 प्रवास के प्रमुख प्रकार: प्रवास के प्रमुख प्रकािों को स्पष्ट किते हुए Ravenstein (1885) ने अपने प्रनसि 

Laws of Migration में प्रवास के प्रनतरूपों तर्ा दूिी, आनर्थक अवसिों औि िनसंख्या की र्नतशीलता के बीच 

संबंधों का नवशे्लर्ण नकया। इसी िम में Lee (1966) ने प्रवास के ननणथय को समझाने के नलए उद्गम स्र्ल के कािकों, 

रं्तव्य स्र्ल के कािकों, मध्यवती बाधाओ ंतर्ा व्यनिर्त परिनस्र्नतयों को महत्त्वपूणथ माना। इन दृनष्टकोणों स ेस्पष्ट 

होता है नक प्रवास नकसी एक कािण का परिणाम नहीं, बनल्क अनेक पिस्पि संबंनधत परिनस्र्नतयों की उपि है। 

अध्ययन की दृनष्ट से प्रवास को मुख्यतः र्ौर्ोनलक सीमा, नदशा, अवनध, उदे्दश्य, ननणथय की प्रकृनत तर्ा पयाथविणीय 

परिनस्र्नतयों के आधाि पि वर्ीकृत नकया िा सकता है:  

आंतररक प्रवास (Internal Migration): िब व्यनि नकसी देश की अंतििाष्रीय सीमा पाि नकए नबना अपने 

सामान्य ननवास स्र्ान को बदलता है, तो उसे आंतरिक प्रवास कहते हैं। इसके प्रमुख कािण िोिर्ाि, नशिा, नववाह, 

स्वास््य सुनवधाएँ, कृनर् सकंि तर्ा बेहति िीवन स्ति की खोि हैं। आंतरिक प्रवास के चाि प्रमुख स्वरूप हैं: 

❖ ग्रामीण-ग्रामीण प्रवास: एक र्ाँव से दसूिे र्ाँव में स्र्ानांतिण। 

❖ ग्रामीण-नर्िीय प्रवास: र्ाँव से शहि की ओि िाना। 

❖ नर्िीय-नर्िीय प्रवास: एक शहि से दूसिे शहि में ननवास परिवतथन। 

❖ नर्िीय-ग्रामीण प्रवास: शहि से र्ाँव की ओि वापस िाना अर्वा ग्रामीण िेत्र में बसना। 

उदाहिण: उत्तिाखंड के पवथतीय र्ाँवों से हल्द्वानी, देहिादून तर्ा अन्य शहिी कें द्रों की ओि िोिर्ाि, उच्च नशिा औि 

स्वास््य सेवाओ ं के नलए लोर्ों का िाना आंतरिक प्रवास है। इस प्रकाि का प्रवास रं्तव्य िेत्रों में श्रमशनि औि 

आनर्थक र्नतनवनधयों को बढ़ावा देता है। इसके नवपिीत, मूल िेत्रों में युवा आबादी की कमी, कृनर् र्नतनवनधयों में 

नर्िावि तर्ा कुछ र्ाँवों में िनसंख्या असंतुलन िैसी समस्याएँ उत्पन्न हो सकती हैं। 



अंतरराष्ट्रीय प्रवास (International Migration): िब कोई व्यनि एक देश से दूसिे देश में अपने सामान्य 

ननवास स्र्ान को बदलता है, तो उसे अंतििाष्रीय प्रवास कहा िाता है। इसमें िोिर्ाि, उच्च नशिा, पारिवारिक 

पुननमथलन, व्यवसाय तर्ा िािनीनतक परिनस्र्नतयों िैसे कािक महत्त्वपूणथ होते हैं। अंतििाष्रीय प्रवास के दो प्रमुख 

स्वरूप हैं: 

❖ आप्रवास (Immigration): नकसी दूसिे देश से आकि नकसी दशे में ननवास स्र्ानपत किना। 

❖ उत्प्रवास (Emigration): अपने देश स ेदूसिे देश में ननवास स्र्ानपत किने के नलए िाना। 

उदाहिण: र्ाित से कनाडा या ऑस्रेनलया में उच्च नशिा अर्वा िोिर्ाि के नलए िाना उत्प्रवास है, िबनक इन देशों 

में र्ाित स ेआने वाल ेलोर्ों का ननवास स्र्ानपत किना वहाँ के दृनष्टकोण स ेआप्रवास है। अंतििाष्रीय प्रवास स ेधन 

प्रेर्ण (Remittances), कौशल हस्तांतिण तर्ा सांस्कृनतक आदान-प्रदान को बढ़ावा नमल सकता है। हालाँनक, इसके 

कािण मूल दशेों में कुशल श्रनमकों की कमी, परिवािों से दीघथकानलक दूिी औि प्रवानसयों के समायोिन की समस्याएँ 

र्ी उत्पन्न हो सकती हैं। 

ग्रामीण-नगरीय प्रवास (Rural-to-Urban Migration): ग्रामीण िेत्रों से नर्िों की ओि ननवास परिवतथन को 

ग्रामीण-नर्िीय प्रवास कहते हैं। यह प्रवास नवशेर् रूप से औद्योर्ीकिण, नर्िीकिण तर्ा रै्ि-कृनर् िोिर्ाि के नवस्ताि 

से िुड़ा है। इसके प्रमुख पे्रिक कािकों में ग्रामीण बेिोिर्ािी, कृनर् पि बढ़ता िनसंख्या दबाव, कम आय, रु्णवत्तापूणथ 

नशिा का अर्ाव तर्ा स्वास््य सुनवधाओ ंकी सीनमत उपलब्धता शानमल हैं। दूसिी ओि, शहिों में िोिर्ाि, परिवहन, 

उच्च नशिा औि आधुननक सेवाओ ंकी उपलब्धता लोर्ों को आकनर्थत किती है। उदाहिण: उत्तिाखडं के ग्रामीण िेत्रों 

से हल्द्वानी औि देहिादून की ओि नवद्यानर्थयों, युवाओ ंतर्ा श्रनमकों का स्र्ानांतिण। यह प्रवास आनर्थक अवसिों को 

बढ़ाता है, लेनकन अननयोनित नर्िीय नवस्ताि, आवास संकि, यातायात दबाव औि मलूरू्त सुनवधाओ ंपि अनतरिि 

र्ाि िैसी समस्याएँ र्ी उत्पन्न कि सकता है। 

मौसमी एवं अस्र्ायी प्रवास (Seasonal and Temporary Migration): िब व्यनि नकसी नवशेर् मौसम, 

कृनर् चि या सीनमत अवनध के िोिर्ाि के नलए अपना ननवास स्र्ान छोड़ता है, तो इसे मौसमी अर्वा अस्र्ायी 



प्रवास कहते हैं। इसमें व्यनि प्रायः िोिर्ाि समाप्त होने के बाद अपने मूल स्र्ान पि लौि आता है। मौसमी प्रवास कृनर्, 

ननमाथण, पयथिन, ईिं-र्ट्ठों तर्ा अन्य श्रम-प्रधान र्नतनवनधयों स े िुड़ा हो सकता है। इसका उदे्दश्य प्रायः परिवाि की 

आय बढ़ाना औि स्र्ानीय स्ति पि उपलब्ध िोिर्ाि की कमी को पूिा किना होता है। उदाहिण: कृनर् कायथ के नलए 

दूसिे िाज्य में िाना अर्वा पयथिन के मौसम में पवथतीय िेत्रों स ेपयथिन कें द्रों की ओि अस्र्ायी िोिर्ाि हेतु िाना। इस 

प्रकाि का प्रवास परिवािों की आनर्थक नस्र्नत सुधाि सकता है, लेनकन अनननश्चत िोिर्ाि, असुिनित कायथ 

परिनस्र्नतयों, सामानिक सुििा की कमी तर्ा बच्चों की नशिा में व्यवधान िैसी चुनौनतयाँ र्ी उत्पन्न कि सकता है। 

स्वैच्छिक प्रवास (Voluntary Migration): िब व्यनि अपनी इच्छा, आकांिाओ ंऔि उपलब्ध नवकल्पों के 

आधाि पि बेहति अवसिों की तलाश में स्र्ान परिवतथन किता है, तो इस ेस्वैनच्छक प्रवास कहा िाता है। इसके प्रमुख 

कािण बेहति वेतन, उच्च नशिा, व्यवसाय का नवस्ताि, नववाह, पारिवारिक पुननमथलन तर्ा िीवन स्ति में सुधाि हैं। 

उदाहिण: नकसी नवद्यार्ी का उच्च नशिा के नलए दूसिे शहि िाना या नकसी कमथचािी का बेहति वेतन औि पदोन्ननत 

के अवसिों के कािण नई नौकिी स्वीकाि किना। स्वैनच्छक प्रवास व्यनिर्त नवकास औि सामानिक र्नतशीलता का 

माध्यम बन सकता है। हालाँनक, प्रत्येक प्रवास को पूणथतः स्वतंत्र ननणथय का परिणाम नहीं माना िा सकता, क्योंनक 

आनर्थक असमानता औि सीनमत अवसि र्ी व्यनि के नवकल्पों को प्रर्ानवत किते हैं। 

बाध्यकारी प्रवास (Forced Migration): िब व्यनि युि, नहंसा, उत्पीड़न, प्राकृनतक आपदा अर्वा रं्र्ीि 

पयाथविणीय संकि िैसी परिनस्र्नतयों के कािण अपना ननवास स्र्ान छोड़ने के नलए नववश होता है, तो इसे बाध्यकािी 

प्रवास कहा िाता है। उदाहिण: बाढ़, रू्स्खलन या अन्य आपदाओ ं से प्रर्ानवत परिवािों का सुिनित िेत्रों में 

स्र्ानांतिण। इस प्रवास में िीवन एवं संपनत्त की सुििा, आवास, आिीनवका, नशिा औि सामानिक पुनवाथस प्रमुख 

चुनौनतयाँ होती हैं। पयाथविणीय आपदाओ ंके कािण होने वाले प्रत्येक स्र्ानांतिण की परिनस्र्नतयाँ अलर् हो सकती 

हैं; इसनलए ऐसे मामलों का नवशे्लर्ण स्र्ानीय परिनस्र्नतयों औि नवस्र्ापन की प्रकृनत के आधाि पि नकया िाना 

चानहए। 

स्र्ायी एवं दीर्थकाच्िक प्रवास (Permanent and Long-Term Migration): िब व्यनि नकसी अन्य 

स्र्ान पि स्र्ायी रूप से अर्वा दीघथकानलक ननवास स्र्ानपत किने के उदे्दश्य से िाता है, तो इसे स्र्ायी या 



दीघथकानलक प्रवास कहा िाता है। इसका संबंध प्रायः िोिर्ाि, नववाह, परिवाि के पुनवाथस तर्ा बेहति िीवन 

परिनस्र्नतयों से होता है। उदाहिण: नकसी परिवाि का िोिर्ाि औि बच्चों की नशिा के बेहति अवसिों के कािण र्ाँव 

से शहि में स्र्ायी रूप से बस िाना। इसके नवपिीत, अल्पकानलक प्रवास में ननवास परिवतथन सीनमत अवनध के नलए 

होता है। हालाँनक, स्र्ायी औि दीघथकानलक प्रवास की सिीक परिर्ार्ा संबंनधत देश की सांनख्यकीय पिनत औि 

अध्ययन के उदे्दश्य के अनुसाि अलर् हो सकती है।  

चक्रीय प्रवास (Circular Migration): चिीय प्रवास में व्यनि िोिर्ाि या अन्य अवसिों के नलए अपने मूल 

स्र्ान औि रं्तव्य के बीच बाि-बाि आवार्मन किता है। इसमें प्रवासी का मूल िेत्र से संबंध बना िहता है औि वह 

परिनस्र्नतयों के अनुसाि नवनर्न्न स्र्ानों पि काम किता है। उदाहिण: उत्तिाखंड का कोई श्रनमक पयथिन के मौसम में 

नकसी अन्य िते्र में काम किना औि मौसम समाप्त होने पि अपने र्ाँव लौि आना। चिीय प्रवास स ेआय के नवनवध 

स्रोत नवकनसत हो सकते हैं। दूसिी ओि, बाि-बाि स्र्ान परिवतथन के कािण आवास, सामानिक सुििा, बच्चों की 

देखर्ाल औि ननयनमत नशिा िैसी समस्याएँ उत्पन्न हो सकती हैं। 

11.4 प्रवास के ननधाथिक 

मनुष्य प्राचीन काल से ही र्ोिन, िल, सुििा, िोिर्ाि औि बेहति िीवन की तलाश में एक स्र्ान स ेदूसिे स्र्ान की 

ओि र्नतशील िहा है। आधुननक समय में प्रवास का स्वरूप अनधक िनिल हो र्या है। अब व्यनि केवल आनर्थक 

आवश्यकताओ ं के कािण ही नहीं, बनल्क नशिा, स्वास््य, नववाह, सामानिक नेिवकथ , पयाथविणीय परिवतथन, 

िािनीनतक परिनस्र्नतयों, िीवन-शैली औि व्यनिर्त आकांिाओ ंके कािण र्ी स्र्ान परिवतथन किता है। अतः प्रवास 

नकसी एक कािण का परिणाम न होकि ‘प्रेिक कािकों’ (Push Factors) औि ‘आकर्थक कािकों’ (Pull Factors) 

की पिस्पि निया का परिणाम है। प्रवास के ननधाथिकों को समझाने में Everett S. Lee (1966) का प्रवास नसिांत 

नवशेर् रूप से महत्वपूणथ है। Lee ने प्रवास के ननधाथिण में मूल स्र्ान के सकािात्मक एवं नकािात्मक तत्वों, रं्तव्य 

स्र्ान के आकर्थक एवं प्रनतकूल तत्वों, मध्यवती बाधाओ ंतर्ा व्यनिर्त कािकों को महत्त्व नदया। इस दृनष्टकोण स े

स्पष्ट होता है नक समान परिनस्र्नतयों में िहने वाले सर्ी व्यनि प्रवास का समान ननणथय नहीं लेते। 



❖ आच्र्थक च्नधाथरक: आनर्थक कािक प्रवास के सबसे शनिशाली ननधाथिकों में से एक हैं। बेिोिर्ािी, कम 

मिदूिी, र्िीबी, सीनमत िोिर्ाि अवसि, कृनर् पि अत्यनधक ननर्थिता तर्ा स्र्ानीय बािाि का कमिोि होना 

लोर्ों को मूल स्र्ान से बाहि िाने के नलए पे्ररित किता है। इसके नवपिीत, रं्तव्य स्र्ान पि बेहति िोिर्ाि, 

अनधक आय, औद्योनर्क नवकास, व्यवसाय के अवसि औि उच्च िीवन-स्ति प्रवानसयों को आकनर्थत किते 

हैं। उत्तिाखंड के पवथतीय िेत्रों में िोिर्ाि के सीनमत अवसिों के कािण अनेक युवा हल्द्वानी, देहिादून, नदल्ली, 

चंडीर्ढ़ तर्ा अन्य औद्योनर्क नर्िों की ओि िोिर्ाि एवं व्यवसाय के नलए प्रवास किते हैं। इस प्रकाि िेत्रीय 

आनर्थक असमानता प्रवास की नदशा ननधाथरित किने में महत्वपूणथ रू्नमका ननर्ाती है। 

❖ च्शक्षा एवं कौशि संबंधी च्नधाथरक: उच्च नशिा, व्यावसानयक प्रनशिण, तकनीकी संस्र्ानों औि बेहति 

शैनिक सुनवधाओ ं की उपलब्धता र्ी प्रवास को प्रर्ानवत किती है। नवशेर् रूप से युवा वर्थ नशिा औि 

कौशल-नवकास के नलए बड़े शहिों की ओि आकनर्थत होता है। उच्च नशिा के बाद बेहति िोिर्ाि प्राप्त होने 

की संर्ावना स्र्ायी प्रवास को र्ी बढ़ा सकती है। नकसी पवथतीय निल ेका नवद्यार्ी स्नातक या व्यावसानयक 

नशिा के नलए देहिादून अर्वा हल्द्वानी िाता है औि बाद में वहीं नौकिी प्राप्त कि स्र्ायी रूप से बस सकता 

है। 

❖ सामाच्िक एवं पाररवाररक च्नधाथरक: परिवाि, नववाह, रिश्तेदािी, सामानिक संबंध औि प्रवासी नेिवकथ  

प्रवास के महत्वपूणथ सामानिक ननधाथिक हैं। पहले स े प्रवास कि चुके रिश्तेदाि नए प्रवानसयों को आवास, 

िोिर्ाि, स्र्ानीय िानकािी तर्ा सामानिक सहयोर् प्रदान किते हैं। इसे प्रवासी नेिवकथ  प्रर्ाव (Migrant 

Network Effect) कहा िा सकता है। नववाह र्ी नवशेर् रूप से मनहलाओ ंके प्रवास का महत्वपूणथ कािण 

हो सकता है। इसी प्रकाि परिवाि के नकसी सदस्य के िोिर्ाि हेतु स्र्ानांतरित होने के बाद पूिा परिवाि र्ी नए 

स्र्ान पि िा सकता है। यनद नकसी र्ाँव का व्यनि नदल्ली में नौकिी किता है औि वहाँ अपने परिवाि के 

अन्य सदस्यों को िोिर्ाि एवं आवास उपलब्ध किाने में सहायता किता है, तो उसी सामानिक नेिवकथ  के 

माध्यम से र्ाँव के अन्य लोर् र्ी नदल्ली की ओि प्रवास कि सकते हैं। 

❖ िनसांच्ययकीय च्नधाथरक: आयु, नलंर्, परिवाि का आकाि, वैवानहक नस्र्नत तर्ा आनश्रत िनसंख्या 

प्रवास के ननणथय को प्रर्ानवत किती है। सामान्यतः युवा औि कायथशील आयु वर्थ के लोर् िोिर्ाि एवं नशिा 



के नलए अनधक र्नतशील होते हैं। वहीं परिवाि का आकाि बढ़ने पि आय के अनतरिि स्रोतों की 

आवश्यकता प्रवास को प्रेरित कि सकती है। इस प्रकाि िनसांनख्यकीय संिचना न केवल प्रवास की सरं्ावना 

बनल्क उसकी नदशा औि अवनध को र्ी प्रर्ानवत किती है। 

❖ रािनीच्तक एवं सुरक्षा संबंधी च्नधाथरक: िािनीनतक अनस्र्िता, युि, नहंसा, सामानिक संघर्थ, धानमथक या 

िातीय तनाव, उत्पीड़न औि कानून-व्यवस्र्ा की खिाब नस्र्नत लोर्ों को नवस्र्ापन के नलए मिबूि कि 

सकती है। दूसिी ओि, िािनीनतक नस्र्िता, सामानिक सुििा, प्रर्ावी प्रशासन औि नार्रिक अनधकािों की 

उपलब्धता नकसी िेत्र को आकर्थक रं्तव्य बना सकती है। यहाँ प्रवास औि बलपूवथक नवस्र्ापन (Forced 

Displacement) के बीच अंति समझना आवश्यक है। िोिर्ाि की तलाश में नकया र्या प्रवास अपेिाकृत 

स्वैनच्छक हो सकता है, िबनक युि या प्राकृनतक आपदा के कािण नकया र्या स्र्ानांतिण नववशतापूणथ हो 

सकता है। 

❖ पयाथवरणीय एवं भौगोच्िक च्नधाथरक: प्राकृनतक आपदाएँ औि पयाथविणीय परिवतथन र्ी प्रवास को 

प्रर्ानवत किते हैं। बाढ़, सूखा, रू्कंप, रू्स्खलन, िल-संकि, समुद्र-स्ति वृनि औि िलवायु परिवतथन कृनर् 

एवं आिीनवका को प्रर्ानवत कि सकते हैं। उत्तिाखंड में रू्स्खलन, बादल फिना, सड़क संपकथ  की 

कनठनाइयाँ औि कृनर् योग्य रू्नम की सीनमत उपलब्धता कुछ परिवािों को अपेिाकृत सुिनित एवं 

सुनवधायुि मैदानी िेत्रों की ओि स्र्ानांतिण के नलए पे्ररित कि सकती हैं। हालाँनक, पयाथविणीय परिवतथन 

औि प्रवास का संबंध प्रत्यि एवं सिल नहीं है। आनर्थक संसाधन, सामानिक नेिवकथ  तर्ा सिकािी सहायता 

यह ननधाथरित किते हैं नक प्रर्ानवत व्यनि प्रवास किेर्ा, अनुकूलन किेर्ा या अपने स्र्ान पि ही िहेर्ा। 

❖ शहरीकरण एवं िीवन-स्तर संबंधी च्नधाथरक: शहिों में नशिा, स्वास््य, परिवहन, संचाि, मनोिंिन, 

आधुननक आवास, बािाि तर्ा अन्य सुनवधाओ ं की उपलब्धता ग्रामीण लोर्ों को आकनर्थत किती है। 

ग्रामीण-नर्िीय प्रवास इसी प्रनिया का प्रमुख उदाहिण है। उदाहिण: बेहति नवद्यालय, अस्पताल, िोिर्ाि 

औि परिवहन सुनवधा की तलाश में ग्रामीण परिवाि ननकिवती नर्िों में स्र्ानांतरित हो सकते हैं। 

❖ व्यच्िगत आकांक्षाए ँएवं मध्यवती बाधाए:ँ प्रवास केवल बाहिी परिनस्र्नतयों का परिणाम नहीं है। व्यनि 

की महत्वाकांिा, िोनखम लेने की िमता, र्नवष्य की योिनाएँ, िीवन-शैली की पसंद, नशिा, कौशल औि 



स्वतंत्रता की र्ावना र्ी ननणथय को प्रर्ानवत किती है। Lee के अनुसाि, दूिी, यात्रा-लार्त, र्ार्ा, आवास, 

कानूनी ननयम औि सांस्कृनतक अंति िैसी मध्यवती बाधाएँ (Intervening Obstacles) प्रवास के ननणथय 

को प्रर्ानवत किती हैं। नकसी व्यनि को महानर्ि में बेहति नौकिी नमल सकती है, लेनकन अनधक नकिाया, 

लंबी दूिी औि परिवाि से अलर्ाव उसके प्रवास के ननणथय को प्रर्ानवत कि सकते हैं। 

11.5 प्रवास और शहरीकरण का अंतसंबंध 

❖ प्रवास औि शहिीकिण आधुननक समाि में होने वाले व्यापक िनसांनख्यकीय, आनर्थक, सामानिक औि 

र्ौर्ोनलक परिवतथन के दो महत्वपूणथ आयाम हैं। प्रवास का सामान्य अर्थ व्यनि, परिवाि अर्वा समहू द्वािा 

अपने सामान्य ननवास-स्र्ान से नकसी अन्य स्र्ान पि अस्र्ायी या स्र्ायी रूप से स्र्ानांतरित होना है। इसके 

नवपिीत, शहिीकिण ऐसी प्रनिया है निसमें नकसी िेत्र में शहिी िनसंख्या, शहिी बनस्तयों, रै्ि-कृनर् आनर्थक 

र्नतनवनधयों तर्ा शहिी िीवन-पिनत का नवस्ताि होता है। इन दोनों प्रनियाओ ंका संबंध इतना र्हिा है नक 

नकसी र्ी देश के शहिी परिवतथन को समझने के नलए प्रवास की प्रकृनत औि नदशा को समझना आवश्यक हो 

िाता है। हालाँनक, यह समझना र्ी आवश्यक है नक शहिीकिण केवल प्रवास का परिणाम नहीं है। शहिी 

िनसंख्या की प्राकृनतक वृनि, ग्रामीण बनस्तयों का शहिी पुनवथर्ीकिण, नर्िों की प्रशासननक सीमाओ ंका 

नवस्ताि तर्ा नए नर्िों का नवकास र्ी शहिीकिण को प्रर्ानवत किते हैं। र्ाित िैस े नवशाल औि 

नवनवधतापूणथ देश में प्रवास औि शहिीकिण के बीच संबंध िेत्र, वर्थ, नलंर्, िोिर्ाि औि नशिा के आधाि पि 

अलर्-अलर् रूपों में नदखाई देता है। 

❖ प्रवास का शहरीकरण पर प्रभाव: प्रवास शहिीकिण को र्नत देने वाला एक प्रमखु कािक है। िब ग्रामीण 

िेत्रों से लोर् िोिर्ाि, नशिा, व्यवसाय अर्वा बेहति िीवन-स्ति की तलाश में शहिों की ओि िाते हैं, तो 

शहिों की िनसंख्या बढ़ती है। िनसंख्या बढ़ने के सार् आवास, सड़क, बािाि, नवद्यालय, अस्पताल, 

परिवहन औि अन्य सेवाओ ंकी माँर् र्ी बढ़ती है। परिणामस्वरूप शहि का र्ौनतक एवं आनर्थक नवस्ताि होने 

लर्ता है। यनद उत्तिाखंड के नकसी पवथतीय र्ाँव का युवा िोिर्ाि के नलए देहिादून या हल्द्वानी िाता है औि 

बाद में उसका परिवाि र्ी वहाँ आकि बस िाता है, तो यह केवल एक परिवाि का स्र्ानांतिण नहीं है। इससे 



शहि में मकान, नकिाय े के आवास, परिवहन, नवद्यालय, बािाि औि अन्य सेवाओ ंकी माँर् बढ़ती है। इस 

प्रकाि एक प्रवासी परिवाि की र्नतशीलता व्यापक शहिी नवस्ताि की प्रनिया का नहस्सा बन िाती है। 

Choithani et al. (2021) के अनुसाि र्ाित में ग्रामीण-शहिी संिमण आिीनवका में परिवतथन, रै्ि-कृनर् 

िोिर्ाि औि ग्रामीण-शहिी संबंधों में बदलाव से र्हिाई से िडु़ा है। 

❖ शहरीकरण का प्रवास पर प्रभाव: प्रवास औि शहिीकिण का संबंध एकतिफा नहीं बनल्क नद्वनदशीय है। 

शहिों का नवस्ताि स्वयं नए प्रवास को आकनर्थत किता है। नर्िों में िोिर्ाि के नवनवध अवसि, उच्च नशिा, 

बेहति नचनकत्सा, परिवहन, संचाि, मनोिंिन तर्ा आधुननक िीवन-सुनवधाएँ उपलब्ध होती हैं। ये सुनवधाएँ 

ग्रामीण औि छोि ेशहिों के लोर्ों के नलए आकर्थण कािक (Pull Factors) बन िाती हैं। इसके नवपिीत, 

ग्रामीण िेत्रों में बेिोिर्ािी, कम आय, सीनमत शैनिक अवसि, स्वास््य सुनवधाओ ंकी कमी तर्ा कृनर् पि 

अत्यनधक ननर्थिता प्रनतकर्थण कािक (Push Factors) का कायथ कि सकती है। एक ग्रामीण नवद्यार्ी उच्च 

नशिा के नलए देहिादून िाता है। पढ़ाई पूिी किने के बाद उसे वहीं नौकिी नमल िाती है। नौकिी के कािण वह 

शहि में स्र्ायी रूप स े िहने लर्ता है औि कुछ वर्ों बाद उसका परिवाि र्ी उसके सार् आ िाता है। 

उत्तिाखंड में Hoffmann et al. (2019) के अध्ययन ने ग्रामीण-शहिी प्रवास के संदर्थ में िोिर्ाि, नशिा 

औि बेहति सुनवधाओ ंकी रू्नमका को महत्त्वपूणथ पाया। 

❖ औद्योगीकरण, रोिगार और प्रवास: प्रवास औि शहिीकिण के बीच संबंध को समझने में औद्योर्ीकिण 

अत्यंत महत्वपूणथ है। िब नकसी िेत्र में उद्योर्, कािखाने, व्यापारिक प्रनतष्ठान, ननमाथण र्नतनवनधयाँ अर्वा 

सेवा िेत्र नवकनसत होते हैं, तो वहाँ श्रम की माँर् बढ़ती है। स्र्ानीय श्रम की उपलब्धता पयाथप्त न होने पि 

बाहिी िेत्रों स े श्रनमक आने लर्ते हैं। नदल्ली-NCR, मुंबई, सूित, बेंर्लुरु औि पुण े िैस े शहिों में उद्योर्, 

ननमाथण, IT, व्यापाि तर्ा सेवा िेत्र ने देश के नवनर्न्न नहस्सों स ेप्रवानसयों को आकनर्थत नकया है। प्रवासी 

श्रनमक ननमाथण कायथ, परिवहन, होिल, घिेल ू सेवाओ,ं खुदिा व्यापाि औि नवननमाथण में महत्वपूणथ रू्नमका 

ननर्ाते हैं। इस प्रकाि आनर्थक नवकास प्रवास को बढ़ाता है औि प्रवास आनर्थक नवकास को श्रम उपलब्ध 

किाकि शहिीकिण को औि र्नत देता है। 



❖ प्रवास, शहरी श्रम-बािार और अनौपचाररक क्षेत्र: शहिीकिण के सार् िोिर्ाि के अवसि बढ़ते हैं, 

लेनकन सर्ी प्रवानसयों को संर्नठत िेत्र में िोिर्ाि नहीं नमलता। बड़ी संख्या में प्रवासी अनौपचारिक िेत्र 

(Informal Sector) में काम किते हैं। इनमें ननमाथण श्रनमक, िेहड़ी-पििी नविेता, घिेलू कामर्ाि, रिक्शा 

चालक, नडलीविी कमी, होिल कमथचािी तर्ा छोिे दुकानदाि शानमल हो सकते हैं। नबहाि या उत्ति प्रदशे का 

कोई श्रनमक नदल्ली में ननमाथण कायथ के नलए प्रवास किता है। वह शहि के ननमाथण में प्रत्यि योर्दान देता है, 

लेनकन स्वयं नकिाय े के छोि े कमिे या अस्र्ायी आवास में िह सकता है। इसस े स्पष्ट होता है नक प्रवासी 

श्रनमक शहि के आनर्थक नवकास के नलए आवश्यक होते हुए र्ी शहिी संसाधनों के नवतिण में असमानता का 

सामना कि सकते हैं। 

❖ प्रवास और शहरी सामाच्िक-सांस्कृच्तक च्वच्वधता: प्रवास शहिों को अनधक बहुसांस्कृनतक औि 

बहुर्ार्ी बनाता है। नवनर्न्न िाज्यों औि िेत्रों स ेआने वाले लोर् अपनी र्ार्ा, खान-पान, पहनावा, धानमथक-

सांस्कृनतक पिंपिाएँ तर्ा सामानिक व्यवहाि सार् लेकि आते हैं। मुंबई में महािाष्र के अनतरिि उत्ति प्रदेश, 

नबहाि, रु्ििात, िािस्र्ान, पनश्चम बंर्ाल, दनिण र्ाित तर्ा पूवोत्ति िाज्यों के लोर् िहते औि कायथ किते हैं। 

इसी प्रकाि नदल्ली एक अत्यंत बहुर्ार्ी औि बहुसांस्कृनतक महानर्ि है। इस सांस्कृनतक नवनवधता से नए 

सामानिक नेिवकथ , व्यवसाय औि सांस्कृनतक र्नतनवनधयाँ नवकनसत होती हैं। र्ोिन, संर्ीत, कला, बािाि 

औि त्योहािों की नवनवधता र्ी बढ़ती है। इस दृनष्ट से प्रवास शहिी समाि को अनधक र्नतशील औि नवनवध 

बनाता है। 

❖ प्रवास और शहरी समस्याओ ंका अंतसंबंध: यनद शहिों का नवकास प्रवास की र्नत के अनुरूप ननयोनित 

नहीं नकया िाता, तो अनेक समस्याएँ उत्पन्न हो सकती हैं। तीव्र िनसंख्या वृनि के कािण िैसे आवास की 

कमी, झुग्र्ी-बनस्तयों का नवस्ताि, यातायात िाम, िलापूनतथ पि दबाव, ठोस अपनशष्ट की समस्या, प्रदूर्ण, 

सावथिननक स्वास््य सेवाओ ंपि दबाव,  अनौपचारिक िोिर्ाि तर्ा सामानिक असमानता बढ़ सकती है। 

नकसी महानर्ि में हिािों नए श्रनमक प्रनतवर्थ आते हैं, लेनकन सस्ते आवास का ननमाथण उसी र्नत से नहीं 

होता। परिणामस्वरूप प्रवासी श्रनमकों को शहि के बाहिी िेत्रों, असंर्नठत बनस्तयों या अत्यनधक र्ीड़ वाले 



नकिाये के आवासों में िहना पड़ सकता है। इसनलए समस्या केवल प्रवास नहीं, बनल्क अपयाथप्त शहिी 

ननयोिन औि संसाधनों के असमान नवतिण की र्ी है। 

❖ उत्तराखंड में प्रवास और शहरीकरण: उत्तिाखंड प्रवास औि शहिीकिण के अंतसंबंध का अत्यंत उपयोर्ी 

उदाहिण प्रस्तुत किता है। िाज्य के पवथतीय िेत्रों में िोिर्ाि के सीनमत अवसि, कृनर् की कम होती आनर्थक 

व्यवहायथता, नशिा एवं स्वास््य सुनवधाओ ं की सीनमत उपलब्धता तर्ा बेहति िीवन-स्ति की आकांिा 

लोर्ों को देहिादून, हल्द्वानी, हरिद्वाि, ऋनर्केश औि अन्य शहिी कें द्रों की ओि आकनर्थत किती है। कुमाऊँ 

िेत्र के नकसी र्ाँव का परिवाि अपने बच्चों की उच्च नशिा औि िोिर्ाि के नलए हल्द्वानी में स्र्ानांतरित 

होता है। परिवाि के शहि में बसने के बाद आवास, स्कूल, परिवहन, बािाि औि स्वास््य सेवाओ ंकी माँर् 

बढ़ती है। इससे हल्द्वानी के आसपास नए आवासीय िेत्रों औि व्यावसानयक र्नतनवनधयों का नवस्ताि होता 

है। दूसिी ओि, पवथतीय र्ाँवों से युवाओ ंके बाहि िाने से कुछ िेत्रों में कृनर् श्रम की कमी, वृि आबादी का 

अनुपात बढ़ना औि र्ाँवों में िनसंख्या का ह्रास िैसी समस्याएँ र्ी सामने आ सकती हैं। अतः प्रवास का 

प्रर्ाव प्रवासन-रं्तव्य िेत्र औि प्रवासन-स्रोत िेत्र दोनों पि पड़ता है। Hoffmann et al. (2019) का 

उत्तिाखंड संबंधी अध्ययन इस संदर्थ में नवशेर् रूप से उपयोर्ी है क्योंनक यह ग्रामीण-शहिी प्रवास को 

आिीनवका औि अवसिों के अंति से िोड़ता है। 

11.6 भारत में प्रवास से िुडी प्रमुख शहरी समस्याए ँ

 

आवास की समस्या एवं मच्िन बच्स्तयों का च्वस्तार: प्रवास से संबंनधत प्रमुख शहिी समस्याओ ं में पयाथप्त, 

सुिनित एवं नकफायती आवास की कमी नवशेर् रूप स ेउल्लेखनीय है। ग्रामीण िेत्रों स ेशहिों में आने वाले अनधकांश 

कम आय वाले श्रनमक महँरे् मकानों का नकिाया वहन नहीं कि पाते। परिणामस्वरूप, उन्हें झुग्र्ी-बनस्तयों, 

अनौपचारिक नकिाये के कमिों, अस्र्ायी श्रनमक कॉलोननयों अर्वा ननमाथण स्र्लों के आसपास बने असुिनित 

आवासों में िहना पड़ता है। मुंबई की धािावी िैसी बनस्तयाँ शहिी आवास एवं आिीनवका के बीच िनिल संबंध को 

समझने का उदाहिण प्रस्तुत किती हैं। यहाँ अनौपचारिक आवास केवल िहने का स्र्ान नहीं, बनल्क अनेक लोर्ों की 

आिीनवका, छोिे व्यवसायों औि सामानिक नेिवकथ  का आधाि र्ी है। Desai (2024) के अनुसाि, अहमदाबाद में 

ननमाथण िेत्र के प्रवासी श्रनमक नवनर्न्न प्रकाि के अनौपचारिक आवासों में िहते हैं। उनकी आवासीय परिनस्र्नतयाँ 

श्रनमकों की र्ती की व्यवस्र्ा, िोिर्ाि की प्रकृनत तर्ा शहिी आवास नीनतयों से प्रर्ानवत होती हैं। इस प्रकाि, 



आवास की समस्या को केवल मकानों की कमी के रूप में नहीं, बनल्क रू्नम, आय, िोिर्ाि औि शहिी ननयोिन से 

िुड़ी समस्या के रूप में समझना आवश्यक है।  

बेरोिगारी, अल्परोिगार एवं असंगच्ित श्रम: प्रवानसयों के शहिों में आने का एक प्रमुख उदे्दश्य िोिर्ाि प्राप्त 

किना होता है, लेनकन सर्ी प्रवानसयों को स्र्ायी एवं सुिनित िोिर्ाि नहीं नमल पाता। कम शैनिक योग्यता, कौशल 

की कमी, स्र्ानीय र्ार्ा स ेअपरिनचतता तर्ा िोिर्ाि संबंधी सूचनाओ ंकी अनुपलब्धता के कािण अनेक प्रवासी 

असंर्नठत िेत्र में काम किने के नलए नववश होते हैं। ननमाथण कायथ, घिेलू श्रम, सड़क नविय, होिल, परिवहन, कपड़ा 

उद्योर् तर्ा सफाई सेवाएँ प्रवासी श्रनमकों के नलए िोिर्ाि के प्रमुख िेत्र हैं। इन कायों में अक्सि अननयनमत मिदूिी, 

लंबे कायथ घंिे, अपयाथप्त सुििा उपकिण तर्ा सामानिक सुििा के अर्ाव िैसी समस्याएँ नदखाई देती हैं। उदाहिण के 

नलए, नदल्ली में र्वन ननमाथण में लरे् प्रवासी श्रनमकों को काम की उपलब्धता के अनुसाि िोिर्ाि नमलता है। 

परियोिना समाप्त होने अर्वा ननमाथण र्नतनवनधयों में कमी आने पि उनकी आय प्रर्ानवत हो सकती है। इसी प्रकाि, 

नतरुप्पुि में प्रवासी श्रनमकों की स्वच्छता सेवाओ ंमें र्ार्ीदािी यह दशाथती है नक शहिों की आवश्यक सेवाएँ प्रवासी 

श्रम पि ननर्थि हो सकती हैं, िबनक स्वयं श्रनमकों को असुिनित कायथ परिनस्र्नतयों का सामना किना पड़ता है। 

Ahmed (2025) ने र्ी र्ाितीय शहिों में श्रनमक प्रवानसयों के बनहष्किण तर्ा असिुनित श्रम बािािों के सार् 

बुननयादी शहिी सुनवधाओ ंतक असमान पहँुच के संबंध को िेखांनकत नकया है। 

पेयिि, स्वछिता एवं सावथिच्नक सुच्वधाओ ंपर दबाव: शहिी िनसंख्या में वृनि के सार् पेयिल, सीविेि, 

सावथिननक शौचालय, ठोस अपनशष्ट प्रबंधन तर्ा अन्य नार्रिक सुनवधाओ ंकी माँर् बढ़ती है। यनद शहिी ननकायों की 

सेवा-प्रदान िमता िनसंख्या की वास्तनवक आवश्यकताओ ं के अनुरूप नवकनसत नहीं होती, तो िलापूनतथ की 

अननयनमतता, कचिे का अनुनचत ननस्तािण, िलर्िाव तर्ा अस्वच्छ वाताविण िैसी समस्याएँ उत्पन्न हो सकती हैं। 

कम आय वाले प्रवासी परिवाि प्रायः ऐसे िेत्रों में िहते हैं िहाँ सावथिननक सुनवधाएँ सीनमत होती हैं। उदाहिण के नलए, 

नदल्ली के बाहिी िेत्रों में नस्र्त कुछ अनौपचारिक बनस्तयों में ननवानसयों को सामुदानयक शौचालयों, सावथिननक 

िलापूनतथ तर्ा कचिा संग्रहण पि ननर्थि िहना पड़ सकता है। Kumar औि Barik (2020) के नदल्ली के ननकि नकए 

र्ए अध्ययन में प्रवासी आबादी के बीच स्वच्छता संबंधी व्यवहािों में असमानताएँ पाई र्ई।ं अध्ययन ने सुिनित 

शौचालयों, पानी की उपलब्धता, र्ोपनीयता तर्ा ननयनमत उपयोर् के महत्त्व को िेखांनकत नकया। इससे स्पष्ट होता है 

नक प्रवानसयों के नलए केवल शहिी िेत्र में ननवास किना पयाथप्त नहीं है; उन्हें बुननयादी नार्रिक सुनवधाओ ं तक 

वास्तनवक पहँुच र्ी प्राप्त होनी चानहए। 

पररवहन एवं यातायात की समस्या: तेिी से बढ़ती शहिी िनसंख्या के कािण सावथिननक परिवहन, सड़क नेिवकथ  

तर्ा यातायात प्रबंधन पि दबाव बढ़ सकता है। यद्यनप यातायात की समस्या का कािण केवल प्रवास नहीं है, लेनकन 

अननयोनित नर्िीकिण तर्ा परिवहन सुनवधाओ ंके अपयाथप्त नवस्ताि के सार् िनसंख्या वृनि इस समस्या को रं्र्ीि 

बना सकती है। नदल्ली, मुंबई औि बेंर्लुरु िैस ेशहिों में कामकािी लोर्ों को अपने ननवास स्र्ान स ेकायथस्र्ल तक 



पहँुचने के नलए लंबी दूिी तय किनी पड़ सकती है। कम आय वाले प्रवासी प्रायः कायथस्र्लों के ननकि महँर्ा आवास 

लेने के बिाय दूिस्र् िेत्रों में िहते हैं। इसस ेउनकी यात्रा का समय औि परिवहन व्यय बढ़ िाता है। इसके अनतरिि, 

सावथिननक परिवहन की सीनमत उपलब्धता वाले िते्रों में श्रनमकों को पैदल चलने, साइनकल अर्वा अन्य अपेिाकृत 

असुनवधािनक साधनों पि ननर्थि िहना पड़ सकता है। परिणामस्वरूप, उनकी उत्पादकता, पारिवारिक िीवन तर्ा 

नवश्राम के समय पि प्रनतकूल प्रर्ाव पड़ सकता है। 

स्वास््य संबंधी समस्याए ँ एवं स्वास््य सेवाओ ं तक सीच्मत पह ँच: प्रवासी श्रनमकों को असिुनित आवास, 

प्रदूर्ण, व्यावसानयक िोनखम, अपयाथप्त पोर्ण तर्ा अस्वच्छ वाताविण के कािण स्वास््य संबंधी कनठनाइयों का 

सामना किना पड़ सकता है। इसके अनतरिि, अननयनमत िोिर्ाि, आय की कमी तर्ा स्वास््य सेवाओ ंकी लार्त 

उन्हें समय पि उपचाि प्राप्त किने से िोक सकती है। Kusuma औि Babu (2018) की व्यवनस्र्त समीिा में र्ाित के 

आंतरिक प्रवानसयों के स्वास््य तर्ा स्वास््य सेवाओ ंतक उनकी पहँुच से संबंनधत 42 अध्ययनों का नवशे्लर्ण नकया 

र्या। समीिा में कायथस्र्ल पि चोिों, रै्ि-संचािी बीमारियों, संिामक िोर्ों तर्ा सिकािी स्वास््य सेवाओ ंतक सीनमत 

पहँुच िैसी समस्याओ ं का उल्लेख नकया र्या। उदाहिण के नलए, ननमाथण स्र्लों पि कायथ किने वाले श्रनमकों को 

ऊँचाई से नर्िने, धूल के संपकथ  में आने तर्ा असुिनित मशीनों से चोि लर्ने का खतिा हो सकता है। यनद ऐसे श्रनमकों 

को समय पि उपचाि या बीमा सुनवधा नहीं नमलती, तो बीमािी उनके परिवाि की आनर्थक नस्र्नत को र्ी प्रर्ानवत कि 

सकती है। इसनलए शहिी स्वास््य सेवाओ ंमें प्रवानसयों की नवनशष्ट आवश्यकताओ ंको शानमल किना आवश्यक है। 

च्शक्षा एवं बाि च्वकास से संबंच्धत समस्याए:ँ प्रवासी परिवािों के बच्चों की नशिा ननिंतिता बनाए िखना एक 

अन्य प्रमुख चुनौती है। िोिर्ाि की अनननश्चतता के कािण परिवािों को बाि-बाि ननवास स्र्ान बदलना पड़ सकता है। 

इससे बच्चों का नवद्यालय में नामांकन, ननयनमत उपनस्र्नत तर्ा शैनिक प्रर्नत प्रर्ानवत हो सकती है। इसके अनतरिि, 

र्ार्ा संबंधी अंति, आवश्यक दस्तावेिों की अनुपलब्धता, नवद्यालयों की दूिी तर्ा परिवाि की आनर्थक कनठनाइयाँ 

र्ी नशिा प्राप्त किने में बाधा उत्पन्न कि सकती हैं। उदाहिण के नलए, नबहाि या उत्ति प्रदेश से महािाष्र में ननमाथण कायथ 

के नलए आने वाले श्रनमकों के बच्चों को स्र्ानीय र्ार्ा में पढ़ाई किने में कनठनाई हो सकती है। यनद परिवाि कुछ 

महीनों बाद दूसिे शहि में चला िाता है, तो बच्चों की पढ़ाई बानधत हो सकती है। इस प्रकाि, प्रवास का प्रर्ाव केवल 

वतथमान पीढ़ी तक सीनमत नहीं िहता, बनल्क यह बच्चों के र्नवष्य के अवसिों को र्ी प्रर्ानवत कि सकता है। 

सामाच्िक बच्हष्ट्करण, भेदभाव एवं सांस्कृच्तक समायोिन 

प्रवानसयों को नए शहि में र्ार्ा, संस्कृनत, खानपान, सामानिक व्यवहाि तर्ा स्र्ानीय पहचान से संबंनधत कनठनाइयों 

का सामना किना पड़ सकता है। कुछ परिनस्र्नतयों में उन्हें बाहिी व्यनि समझकि सामानिक रे्दर्ाव, आवास नकिाय े

पि लेने में कनठनाई अर्वा िोिर्ाि में असमान व्यवहाि का सामना किना पड़ता है। Ahmed (2025) के अध्ययन के 

अनुसाि, शहिी बुननयादी ढाँचे औि सावथिननक सेवाओ ं तक पहँुच की असमानताएँ प्रवासी श्रनमकों के सामानिक 



बनहष्किण को मिबूत कि सकती हैं। इसका अर्थ यह है नक शहिी नवकास का लार् सर्ी ननवानसयों को समान रूप से 

प्राप्त नहीं होता। उदाहिण के नलए, नकसी शहि में वर्ों से कायथ कि िहा प्रवासी श्रनमक र्ी स्र्ानीय सामानिक नेिवकथ  

की कमी के कािण नकिाय े के आवास, िोिर्ाि संबंधी िानकािी अर्वा सिकािी सुनवधाओ ंतक पहँुच में कनठनाई 

अनुर्व कि सकता है। ऐसी परिनस्र्नतयाँ सामानिक असुििा तर्ा अलर्ाव की र्ावना को बढ़ा सकती हैं। Wiley 
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पयाथवरणीय प्रदूषण एवं नगरीय पयाथवरण पर दबाव: िनसंख्या वृनि, औद्योनर्क नवस्ताि, ननमाथण र्नतनवनधयों 

तर्ा वाहनों की बढ़ती संख्या के कािण शहिी पयाथविण पि दबाव बढ़ सकता है। इसका प्रर्ाव सर्ी शहिी ननवानसयों 

पि पड़ता है, लेनकन कम आय वाल ेप्रवासी श्रनमकों को प्रदूर्ण के अनधक संपकथ  वाले िेत्रों में िहने या काम किने के 

कािण अनतरिि िोनखम झेलना पड़ सकता है। Bhan औि Patel (2023) ने पाया नक महानर्िीय िते्रों में िहने वाल े

ग्रामीण-नर्िीय प्रवानसयों में प्रदूर्ण से संबंनधत प्रमुख बीमारियों की आशकंा रै्ि-महानर्िीय शहिी िेत्रों में िहने वाले 

प्रवानसयों की तुलना में अनधक हो सकती है। यह ननष्कर्थ दशाथता है नक शहिी स्वास््य औि पयाथविणीय रु्णवत्ता के 

अध्ययन में प्रवानसयों के ननवास स्र्ान तर्ा कायथ परिनस्र्नतयों को र्ी ध्यान में िखना चानहए। PubMed 

समस्याओ ंके समाधान हेतु प्रमुख उपाय: र्ाित में प्रवास से संबंनधत शहिी समस्याओ ंका समाधान केवल प्रवास 

को ननयंनत्रत किने से संर्व नहीं है। इसके नलए समावेशी नर्िीय ननयोिन औि सामानिक सुििा पि आधारित 

दृनष्टकोण आवश्यक है। प्रमखु उपाय ननम्ननलनखत हैं— 

❖ नकफायती आवास: प्रवासी श्रनमकों के नलए सिुनित नकिाये के मकान, श्रनमक आवास तर्ा आवश्यक 

सुनवधाओ ंसे युि आवासीय परिसि नवकनसत नकए िाएँ। 

❖ िोिर्ाि सुििा: न्यूनतम मिदूिी, कायथस्र्ल सुििा, समय पि रु्र्तान तर्ा सामानिक सुििा योिनाओ ंतक 

पहँुच सुनननश्चत की िाए। 

❖ बुननयादी सुनवधाएँ: पेयिल, स्वच्छता, सावथिननक शौचालय, कचिा प्रबंधन औि स्वास््य सेवाओ ंका 

नवस्ताि नकया िाए। 

❖ नशिा की ननिंतिता: प्रवासी बच्चों के नलए लचीली प्रवेश व्यवस्र्ा, दस्तावेिी सहायता तर्ा र्ार्ा सबंंधी 

सहयोर् उपलब्ध किाया िाए। 

❖ सावथिननक परिवहन: श्रनमक आवासीय िेत्रों औि औद्योनर्क िेत्रों के बीच नकफायती एवं सुलर् परिवहन 

नवकनसत नकया िाए। 



❖ सामानिक समावेशन: प्रवानसयों के प्रनत र्ेदर्ाव कम किने, स्र्ानीय समदुाय से सहर्ानर्ता बढ़ाने तर्ा 

कल्याणकािी योिनाओ ंतक पहँुच सुनननश्चत किने के प्रयास नकए िाएँ। 

❖ प्रवासी-संवेदनशील ननयोिन: शहिी योिनाएँ बनाते समय स्र्ायी ननवानसयों के सार्-सार् मौसमी, अस्र्ायी 

औि चिीय प्रवानसयों की आवश्यकताओ ंका र्ी आकलन नकया िाए। 

11.7 प्रवासी आबादी की सामाच्िक-आच्र्थक चुनौच्तया ँ

र्ाित में प्रवास एक महत्त्वपूणथ सामानिक, आनर्थक एवं िनसांनख्यकीय प्रनिया है, िो िनसंख्या के नवतिण, श्रम 

बािाि, नर्िीकिण, पारिवारिक संिचना औि िेत्रीय नवकास को प्रर्ानवत किती है। बेहति िोिर्ाि, उच्च आय, नशिा, 

स्वास््य सुनवधाओ ंतर्ा सुिनित िीवन की तलाश में लाखों लोर् ग्रामीण िेत्रों से शहिों औि एक िाज्य से दूसिे िाज्य 

में प्रवास किते हैं। इसके अनतरिि, कृनर् संकि, बेिोिर्ािी, र्िीबी, प्राकृनतक आपदाएँ औि िेत्रीय असमानताएँ र्ी 

लोर्ों को अपना मूल ननवास छोड़ने के नलए पे्ररित किती हैं। प्रवास का उदे्दश्य सामान्यतः िीवन-स्ति में सुधाि किना 

होता है, लेनकन प्रवासी आबादी को रं्तव्य स्र्ान पि अनेक सामानिक-आनर्थक कनठनाइयों का सामना किना पड़ता 

है। इनमें अननयनमत िोिर्ाि, कम मिदूिी, असुिनित आवास, स्वास््य सेवाओ ंकी कमी, नशिा में बाधाएँ, सामानिक 

रे्दर्ाव औि सामानिक सुििा योिनाओ ंतक सीनमत पहँुच प्रमखु हैं। Hirudayaraj et al. (2024) के अध्ययन के 

अनुसाि, अंतििाज्यीय प्रवासी श्रनमकों को असुिनित कायथ परिनस्र्नतयों, सीनमत अवसिों औि शोर्ण िैसी समस्याओ ं

का सामना किना पड़ता है। इस प्रकाि, प्रवास केवल र्ौर्ोनलक स्र्ान परिवतथन नहीं, बनल्क आनर्थक अवसिों, 

सामानिक संबंधों औि िीवन की रु्णवत्ता में परिवतथन की एक िनिल प्रनिया है।  

❖ रोिगार की असुरक्षा एवं कम मिदूरी: प्रवासी आबादी की सबस ेप्रमुख समस्या िोिर्ाि की अनननश्चतता 

है। अनधकांश अल्प-कुशल एवं अकुशल प्रवासी श्रनमक ननमाथण कायथ, कृनर्, घिेलू सेवाओ,ं होिल उद्योर्, 

छोिे कािखानों, परिवहन तर्ा असंर्नठत िेत्र में कायथ किते हैं। इन िेत्रों में िोिर्ाि प्रायः अस्र्ायी होता है 

औि श्रनमकों को ननयनमत वेतन, नलनखत अनुबंध, सवेतन अवकाश तर्ा अन्य श्रम-संबंधी सुनवधाएँ नहीं 

नमल पाती हैं। ठेकेदािों औि नबचौनलयों पि ननर्थिता के कािण कई प्रवासी श्रनमकों को अपनी मिदूिी प्राप्त 

किने में कनठनाई होती है। कायथ उपलब्ध न होने अर्वा आनर्थक मंदी की नस्र्नत में उनकी आय अचानक 

समाप्त हो सकती है। नबहाि, झािखंड, ओनडशा औि उत्ति प्रदेश से नदल्ली, मुंबई, सूित तर्ा बेंर्लुरु िैसे 

शहिों में िाने वाले श्रनमक प्रायः ननमाथण, वस्त्र उद्योर् औि अन्य असंर्नठत र्नतनवनधयों में कायथ किते हैं। यनद 

ननमाथण परियोिना बंद हो िाती है या ठेकेदाि काम उपलब्ध नहीं किाता, तो श्रनमक की आय प्रर्ानवत होती 

है औि परिवाि के नलए र्ोिन, नकिाया तर्ा बच्चों की नशिा का खचथ उठाना कनठन हो िाता है। 

Hirudayaraj et al. (2024) का अध्ययन स्पष्ट किता है नक िोिर्ाि प्राप्त कि लेने मात्र स ेप्रवासी श्रनमक 

र्िीबी, असुििा औि शोर्ण से मुि नहीं हो िाते। 



❖ आवास एवं बुच्नयादी सुच्वधाओ ंका अभाव: शहिों में महँरे् मकान औि सीनमत आनर्थक ससंाधन 

प्रवासी आबादी को झुग्र्ी-बनस्तयों, अस्र्ायी झोपनड़यों तर्ा र्ीड़र्ाड़ वाले नकिाये के कमिों में िहने के नलए 

नववश कि सकते हैं। अनेक श्रनमकों को स्वच्छ पेयिल, शौचालय, नबिली, िल ननकासी औि उनचत 

स्वच्छता सुनवधाएँ उपलब्ध नहीं होती हैं। अस्र्ायी आवास का एक अन्य प्रर्ाव यह है नक प्रवानसयों को 

बाि-बाि ननवास बदलना पड़ सकता है। इससे बच्चों की नशिा, परिवाि की नस्र्िता औि स्र्ानीय समुदाय के 

सार् सामानिक संबंध प्रर्ानवत होते हैं। उदाहिण: महानर्िों में ननमाथण स्र्लों के ननकि िहने वाले श्रनमक 

परिवाि कई बाि नतिपाल या अस्र्ायी सामग्री स े बनी झोपनड़यों में िहते हैं। वर्ाथ के मौसम में िलर्िाव, 

र्नमथयों में अत्यनधक तापमान औि स्वच्छता की कमी उनके दैननक िीवन को कनठन बना देती है। Attah-

Otu et al. (2025) के अध्ययन में प्रवासी परिवािों के बीच अपयाथप्त आवास, स्वच्छता सुनवधाओ ंकी कमी 

औि स्वास््य सेवाओ ंतक सीनमत पहँुच िैसी समस्याएँ सामने आई।ं 

❖ स्वास््य सेवाओ ंतक सीच्मत पह ँच: प्रवासी श्रनमकों का स्वास््य उनकी कायथ परिनस्र्नतयों, आवास, 

आय औि सामानिक सुििा से ननकिता से िडु़ा होता है। लंबे कायथ घंिे, अपयाथप्त पोर्ण, औद्योनर्क 

दुघथिनाएँ, प्रदूर्ण औि असिुनित कायथस्र्ल उनके स्वास््य के नलए िोनखम उत्पन्न किते हैं। इसके अनतरिि, 

अस्र्ायी ननवास, काम से अनुपनस्र्त िहने पि मिदूिी किने का र्य, स्वास््य संबंधी िानकािी की कमी 

औि स्र्ानीय स्वास््य सेवाओ ंतक सीनमत पहँुच उपचाि प्राप्त किने में बाधा उत्पन्न कि सकती है। उदाहिण: 

ननमाथण स्र्लों पि कायथित प्रवासी श्रनमक ऊँचाई स ेनर्िने, र्ािी सामग्री उठाने तर्ा धूल के संपकथ  में आने से 

चोिों औि श्वसन संबंधी समस्याओ ं के िोनखम का सामना कि सकते हैं। यनद उनके पास पयाथप्त आनर्थक 

संसाधन या स्वास््य बीमा नहीं है, तो उपचाि का खचथ परिवाि पि अनतरिि नवत्तीय दबाव डालता है। Dodd 

et al. (2017) ने दनिण र्ाित में आंतरिक प्रवानसयों के स्वास््य संबंधी ननधाथिकों का अध्ययन किते हुए 

प्रवासी श्रनमकों की सामानिक नस्र्नत, िीवन-परिनस्र्नतयों औि स्वास््य के बीच संबंध को िेखांनकत नकया। 

❖ च्शक्षा एवं बाि च्वकास से संबंच्धत समस्याए:ँ प्रवास का प्रर्ाव केवल श्रनमकों तक सीनमत नहीं िहता, 

बनल्क उनके बच्चों की नशिा औि नवकास को र्ी प्रर्ानवत किता है। मौसमी तर्ा अल्पकानलक प्रवास 

किने वाले परिवािों के बच्चों को बाि-बाि नवद्यालय बदलना पड़ सकता है। इसस ेउनकी उपनस्र्नत, सीखने 

की ननिंतिता औि शैिनणक उपलनब्धयों पि प्रनतकूल प्रर्ाव पड़ सकता है। कुछ परिवाि आनर्थक कनठनाइयों 

के कािण बच्चों को काम में सहयोर् किने के नलए प्रेरित किते हैं। इसस ेबाल श्रम, नवद्यालय छोड़ने औि 

उच्च नशिा से वंनचत होने का िोनखम बढ़ िाता है। र्ार्ा संबंधी कनठनाइयाँ तर्ा नवद्यालयों में आवश्यक 

दस्तावेिों की उपलब्धता र्ी कुछ परिनस्र्नतयों में बाधा बन सकती हैं। उदाहिण: यनद उत्तिाखडं के नकसी 

ग्रामीण िेत्र स ेएक परिवाि िोिर्ाि के नलए हरियाणा या नदल्ली िाता है, तो अस्र्ायी िोिर्ाि के कािण 

परिवाि को बाि-बाि स्र्ान बदलना पड़ सकता है। ऐसी नस्र्नत में बच्चों की पढ़ाई बानधत हो सकती है, 



नवशेर्कि तब िब नए नवद्यालय में प्रवेश या शैिनणक समायोिन में कनठनाई हो। Attah-Otu et al. 

(2025) ने पाया नक अस्र्ायी श्रम प्रवास का संबंध बच्चों के नवद्यालय में नामांकन, ननयनमत उपनस्र्नत औि 

शैिनणक उपलनब्धयों से िुड़ी समस्याओ ंसे हो सकता है। अध्ययन यह र्ी बताता है नक पीछे छूिे बच्चों को 

घिेलू कायों औि आनर्थक र्नतनवनधयों में सहयोर् किना पड़ सकता है, निसस ेउनकी नशिा प्रर्ानवत होती 

है।  

❖ सामाच्िक भेदभाव एवं सांस्कृच्तक समायोिन: प्रवासी आबादी को नए सामानिक औि सांस्कृनतक 

वाताविण में समायोनित होने की चुनौती का सामना किना पड़ता है। र्ार्ा, खान-पान, पहनावे, िीनत-रिवािों 

औि स्र्ानीय सामानिक व्यवहािों में अंति के कािण उन्हें कई बाि अलर्ाव का अनुर्व होता है। कुछ 

परिनस्र्नतयों में प्रवानसयों के प्रनत िेत्रीय पूवाथग्रह, र्ार्ायी र्ेदर्ाव औि स्र्ानीय िोिर्ाि के अवसिों को 

लेकि प्रनतस्पधाथ की र्ावना र्ी सामानिक तनाव उत्पन्न कि सकती है। इसके परिणामस्वरूप प्रवासी आबादी 

की सामानिक र्ार्ीदािी तर्ा स्र्ानीय संस्र्ाओ ंतक पहँुच सीनमत हो सकती है।  उत्ति प्रदेश औि नबहाि से 

महािाष्र या दनिण र्ाित के िाज्यों में िोिर्ाि के नलए िाने वाले कुछ श्रनमकों को र्ार्ा संबंधी कनठनाइयों 

का सामना किना पड़ सकता है। इससे उनके नलए स्र्ानीय प्रशासन, ननयोिाओ ंऔि स्वास््य संस्र्ानों के 

सार् संवाद किना मुनश्कल हो सकता है। इस प्रकाि, सामानिक समावेशन का अर्ाव प्रवानसयों की आनर्थक 

असुििा को औि अनधक रं्र्ीि बना सकता है। 

❖ सामाच्िक सुरक्षा एवं सरकारी योिनाओ ंतक पह ँच की समस्या: प्रवासी श्रनमकों के नलए सामानिक 

सुििा एक महत्त्वपूणथ आवश्यकता है। उन्हें सावथिननक नवतिण प्रणाली, स्वास््य बीमा, पेंशन, मातृत्व लार्, 

दुघथिना सहायता तर्ा श्रनमक कल्याण योिनाओ ंका लार् प्राप्त किने में नवनर्न्न व्यावहारिक कनठनाइयाँ हो 

सकती हैं। ननवास स्र्ान में परिवतथन, दस्तावेिों की कमी, योिनाओ ं की िानकािी का अर्ाव औि 

प्रशासननक प्रनियाएँ इन कनठनाइयों को बढ़ा सकती हैं। यद्यनप र्ाित में पोिेनबनलिी तर्ा श्रनमक पंिीकिण 

से संबंनधत व्यवस्र्ाएँ नवकनसत की र्ई हैं, लेनकन पात्रता औि वास्तनवक लार् प्राप्त किने के बीच अंति बना 

िह सकता है। नकसी िाज्य स ेदूसिे िाज्य में काम किने वाला श्रनमक यनद अपने परिवाि के नलए िाशन प्राप्त 

किना चाहता है, तो उसे यह सुनननश्चत किना पड़ सकता है नक संबंनधत सावथिननक नवतिण व्यवस्र्ा के 

अंतर्थत उसकी पात्रता औि िाशन काडथ की पोिेनबनलिी प्रर्ावी रूप से काम कि िही है। इस समस्या के 

समाधान के नलए िाज्यों के बीच प्रशासननक समन्वय, सिल पंिीकिण औि योिनाओ ंकी प्रर्ावी िानकािी 

आवश्यक है। 

❖ मच्हिाओ ंएवं बछचों की च्वशेष चुनौच्तयाँ: मनहला प्रवासी श्रनमकों को िोिर्ाि औि घिेलू निम्मदेारियों 

का दोहिा र्ाि उठाना पड़ सकता है। उन्हें कम मिदूिी, असुिनित कायथस्र्ल, यौन उत्पीड़न, मातृत्व 



सुनवधाओ ंकी कमी औि बच्चों की देखर्ाल से संबंनधत समस्याओ ंका सामना किना पड़ सकता है। बच्चों 

के सार् प्रवास किने वाली मनहलाओ ं के नलए सिुनित आवास, पोर्ण, स्वास््य सेवाओ ं औि नशश ु

देखर्ाल की उपलब्धता नवशेर् रूप से महत्त्वपूणथ होती है। उदाहिण: कृनर् या ननमाथण कायथ में संलग्न प्रवासी 

मनहला यनद अपने छोिे बच्चों के सार् अस्र्ायी आवास में िहती है, तो उसके नलए काम के दौिान बच्चों 

की सुिनित दखेर्ाल सुनननश्चत किना कनठन हो सकता है। इसनलए प्रवासी कल्याण की नीनतयों में लैंनर्क 

समानता, मातृत्व संििण, सुिनित कायथस्र्ल औि बाल देखर्ाल सुनवधाओ ं को प्रार्नमकता दी िानी 

चानहए। 

❖ आच्र्थक अच्स्र्रता एवं ऋणग्रस्तता: प्रवास का एक प्रमखु उदे्दश्य आय में वृनि औि परिवाि की आनर्थक 

नस्र्नत में सधुाि किना होता है। हालाँनक, अननयनमत मिदूिी, आवास का खचथ, र्ोिन, परिवहन तर्ा 

स्वास््य संबंधी व्यय के कािण बचत सीनमत िह सकती है। कई श्रनमक िोिर्ाि प्राप्त किने के नलए यात्रा, 

आवास या अन्य आवश्यकताओ ंपि अनग्रम खचथ किते हैं। यनद अपेनित िोिर्ाि या आय उपलब्ध नहीं 

होती, तो उन्हें ऋण लेना पड़ सकता है। इस प्रकाि, प्रवास से होने वाली संर्ानवत आनर्थक प्रर्नत बानधत हो 

सकती है। उदाहिण: कोई श्रनमक र्ाँव से शहि में िोिर्ाि पाने के नलए उधाि लेकि आता है। यनद उस े

ननयनमत काम नहीं नमलता, तो वह अपनी कमाई का बड़ा नहस्सा ऋण चुकाने में खचथ कि सकता है। ऐसी 

नस्र्नत में परिवाि की नशिा, स्वास््य औि पोर्ण संबंधी आवश्यकताएँ प्रर्ानवत हो सकती हैं। हालाँनक, 

प्रवास से प्राप्त धनिानश मूल ननवास स्र्ान पि परिवाि की आय बढ़ाने, मकान बनाने, कृनर् में ननवेश औि 

बच्चों की नशिा के नलए उपयोर्ी र्ी हो सकती है। अतः प्रवास के आनर्थक परिणाम सकािात्मक औि 

नकािात्मक दोनों हो सकते हैं। 

समस्याओ ं के समाधान हेतु आवश्यक उपाय: र्ाित में प्रवासी आबादी की सामानिक-आनर्थक चुनौनतयों के 

समाधान के नलए ननम्ननलनखत उपाय आवश्यक हैं: 

❖ श्रनमकों के पंिीकिण, समय पि मिदूिी रु्र्तान, उनचत कायथ परिनस्र्नतयों औि श्रम अनधकािों के प्रर्ावी 

नियान्वयन को सुनननश्चत किना। 

❖ औद्योनर्क एवं शहिी िेत्रों में प्रवासी श्रनमकों के नलए सिुनित, स्वच्छ औि नकफायती नकिाये के आवास 

नवकनसत किना। 

❖ प्रवासी श्रनमकों को प्रार्नमक स्वास््य सेवाओ,ं दुघथिना उपचाि, स्वास््य बीमा तर्ा मातृत्व सुनवधाओ ंतक 

व्यावहारिक पहँुच प्रदान किना। 



❖ प्रवासी बच्चों के नलए नवद्यालय में प्रवेश की सिल प्रनिया, शैिनणक सहयोर् औि स्र्ानांतिण के बाद पढ़ाई 

िािी िखने की व्यवस्र्ा किना। 

❖ सावथिननक नवतिण प्रणाली तर्ा अन्य पात्र कल्याणकािी योिनाओ ं का लार् िाज्य परिवतथन के बाविूद 

उपलब्ध किाने के प्रयासों को मिबूत किना। 

❖ सुिनित कायथस्र्ल, बाल देखर्ाल कें द्र, मातृत्व लार् औि नशकायत ननवािण तंत्र को सुदृढ़ किना। 

❖ प्रवासी श्रनमकों को व्यावसानयक प्रनशिण, नडनििल साििता औि बेहति िोिर्ाि के अवसि उपलब्ध 

किाना। 

❖ स्र्ानीय समुदायों, नार्रिक ससं्र्ाओ ंऔि प्रशासन के सहयोर् से रे्दर्ाव कम किना तर्ा प्रवानसयों की 

सामानिक र्ार्ीदािी बढ़ाना। 

11.8 उत्तिाखडं के सदंर्थ में प्रवास औि शहिी समस्याएँ 

उत्तिाखंड एक नहमालयी िाज्य है, िहाँ र्ौर्ोनलक नवर्मता, सीनमत आनर्थक अवसि, दुर्थम पवथतीय िेत्र तर्ा मैदानी 

िेत्रों में नवकास की अपेिाकृत अनधक संर्ावनाएँ प्रवास को प्रर्ानवत किती हैं। प्रवास का अर्थ व्यनियों या परिवािों 

द्वािा िोिर्ाि, नशिा, स्वास््य, सुििा अर्वा बेहति िीवन-स्ति की तलाश में एक स्र्ान स ेदूसिे स्र्ान पि िाना है। 

उत्तिाखंड में नवशेर् रूप स ेपवथतीय ग्रामीण िेत्रों स ेदेहिादून, हल्द्वानी, ऋनर्केश, हरिद्वाि तर्ा िाज्य के बाहि नस्र्त 

महानर्िों की ओि प्रवास की प्रवृनत्त नदखाई देती है। यह प्रनिया एक ओि लोर्ों को बेहति अवसि प्रदान किती है, 

वहीं दूसिी ओि पवथतीय र्ाँवों में िनसंख्या के असंतुलन औि शहिों में बढ़ते िनसंख्या दबाव िैसी समस्याएँ उत्पन्न 

किती है (Hoffmann et al., 2019)।  उत्तिाखंड में प्रवास के प्रमखु कािणों में िोिर्ाि के सीनमत अवसि, नशिा एवं 

स्वास््य सुनवधाओ ंकी कमी, कृनर् की कम उत्पादकता औि बेहति िीवन-स्ति की आकांिा शानमल हैं। पवथतीय 

िेत्रों में उद्योर्ों, ननिी संस्र्ानों तर्ा रै्ि-कृनर् िोिर्ाि के पयाथप्त अवसि उपलब्ध नहीं हैं। कृनर् पि ननर्थिता, छोिी एवं 

नबखिी हुई िोतें तर्ा कम आय के कािण अनेक युवा िोिर्ाि की तलाश में मदैानी िेत्रों की ओि िाते हैं। ग्रामीण 

िेत्रों में िोिर्ाि की कमी औि वतथमान आय से बुननयादी आवश्यकताओ ंको पूिा किने में कनठनाई र्ी प्रवास को 

बढ़ावा देती है (Arya & Vasantha, 2018)।  



इसके अनतरिि, उच्च नशिा, तकनीकी प्रनशिण, नवशेर्ज्ञ नचनकत्सकों औि बेहति स्वास््य सेवाओ ंकी उपलब्धता 

में िेत्रीय असमानता के कािण परिवािों को शहिों में बसना पड़ता है। पवथतीय कृनर् की कम उत्पादकता, िंर्ली 

िानविों से फसलों को नुकसान, नसंचाई की सीनमत व्यवस्र्ा तर्ा कनठन र्ौर्ोनलक परिनस्र्नतयाँ र्ी ग्रामीण 

आिीनवका को प्रर्ानवत किती हैं। दूसिी ओि, शहिों में बेहति नशिा, परिवहन, संचाि, बािाि औि आधुननक 

सुनवधाओ ं की उपलब्धता लोर्ों को आकनर्थत किती है। इसनलए प्रवास को केवल नववशता नहीं, बनल्क बेहति 

र्नवष्य प्राप्त किने की आकांिा के रूप में र्ी समझना चानहए (Hoffmann et al., 2019)। प्रवास का प्रर्ाव 

उत्तिाखंड के ग्रामीण तर्ा शहिी दोनों िेत्रों पि पड़ता है। लर्ाताि बाह्य प्रवास के कािण कई पवथतीय र्ाँवों में युवा एवं 

कायथशील आयु वर्थ की िनसंख्या कम हो िाती है। इससे कृनर् रू्नम का उपयोर् घिता है, पािंपरिक व्यवसाय 

प्रर्ानवत होते हैं तर्ा बुिुर्ों औि मनहलाओ ं पि घिेलू एवं कृनर् संबंधी निम्मेदारियाँ बढ़ िाती हैं। कुछ र्ाँवों में 

िनसंख्या का अत्यनधक कम होना औि बनस्तयों का लर्र्र् खाली हो िाना र्ी रं्र्ीि नचंता का नवर्य है। दूसिी 

ओि, देहिादून, हल्द्वानी औि हरिद्वाि िैस ेशहिों में िनसंख्या बढ़ने स ेआवास, परिवहन, पेयिल, स्वास््य सेवाओ ं

तर्ा नशिा पि दबाव बढ़ता है। अननयोनित शहिी नवस्ताि के कािण शहिों के बाहिी िेत्रों में कृनर् रू्नम का आवासीय 

उपयोर् बढ़ सकता है। यनद शहिी ननयोिन िनसंख्या वृनि के अनुरूप न हो, तो बुननयादी सुनवधाओ ंकी उपलब्धता 

प्रर्ानवत होती है। 

उत्तिाखंड के शहिी िेत्रों में आवास की कमी, यातायात िाम, प्रदूर्ण, िल संकि औि ठोस अपनशष्ट प्रबंधन 

प्रमखु समस्याएँ हैं। आनर्थक रूप से कमिोि प्रवासी परिवािों के नलए नकफायती आवास प्राप्त किना कनठन हो सकता 

है, निसके परिणामस्वरूप अनौपचारिक बनस्तयों का नवस्ताि औि स्वच्छता संबंधी समस्याएँ उत्पन्न होने की आशंका 

िहती है। वाहनों की बढ़ती संख्या, संकिी सड़कें  औि पानकंर् की कमी यातायात िाम को बढ़ाती हैं। ननमाथण 

र्नतनवनधयों, वाहनों तर्ा कचिे के अनुनचत प्रबंधन से पयाथविण पि दबाव पड़ता है। शहिी िनसंख्या में वृनि के सार् 

पेयिल की माँर्, सीवेि प्रबंधन औि कचिा ननस्तािण की चुनौनतयाँ र्ी बढ़ती हैं। पवथतीय पारिनस्र्नतकी से िुड़ ेिेत्रों 

में अननयोनित ननमाथण तर्ा प्राकृनतक संसाधनों का अत्यनधक दोहन पयाथविणीय िोनखम बढ़ा सकता है। प्रवासी 

परिवािों को िोिर्ाि की अनननश्चतता, महँरे् आवास, सामानिक समायोिन औि रु्णवत्तापूणथ सावथिननक सेवाओ ंतक 

पहँुच िैसी कनठनाइयों का सामना किना पड़ सकता है।  



हालाँनक, प्रवास से प्राप्त आय परिवािों की आनर्थक नस्र्नत औि बच्चों की नशिा में सुधाि र्ी कि सकती है। इसनलए 

प्रवास के प्रर्ाव सर्ी परिवािों के नलए समान नहीं होते। उत्तिाखडं में प्रवास औि शहिी समस्याओ ंको कम किने के 

नलए पवथतीय िेत्रों में स्र्ानीय िोिर्ाि सृिन, कृनर् एवं बार्वानी का आधुननकीकिण, पयथिन का सतत नवकास, 

स्र्ानीय उत्पादों के नवपणन औि लघु उद्योर्ों को प्रोत्सानहत किना आवश्यक है। ग्रामीण िेत्रों में रु्णवत्तापूणथ नशिा, 

स्वास््य सेवाओ,ं नडनििल कनेनक्िनविी औि परिवहन सुनवधाओ ंका नवस्ताि नकया िाना चानहए। सार् ही, शहिों में 

नकफायती आवास, प्रर्ावी सावथिननक परिवहन, वर्ाथ िल संचयन, ठोस अपनशष्ट प्रबंधन औि वैज्ञाननक रू्नम-उपयोर् 

ननयोिन को प्रार्नमकता देनी चानहए। स्र्ानीय ननकायों को िनसंख्या वृनि के अनुरूप आधािरू्त सुनवधाओ ं का 

नवकास किना चानहए। प्रवास की समस्या का स्र्ायी समाधान केवल प्रवास को िोकना नहीं, बनल्क लोर्ों को अपने 

मूल स्र्ान पि सम्मानिनक आिीनवका औि बेहति िीवन की संर्ावनाएँ उपलब्ध किाना है। 

अंततः, उत्तिाखंड में प्रवास ग्रामीण नवकास की असमानताओ ंऔि शहिीकिण की चुनौनतयों से िडु़ी एक 

िनिल सामानिक-आनर्थक प्रनिया है। िहाँ प्रवास व्यनियों को िोिर्ाि, नशिा औि बेहति िीवन-स्ति प्रदान कि 

सकता है, वहीं अननयोनित प्रवास पवथतीय र्ाँवों के िनसांनख्यकीय संतुलन तर्ा शहिों की आधािरू्त सुनवधाओ ंको 

प्रर्ानवत किता है। अतः संतुनलत िेत्रीय नवकास, स्र्ानीय िोिर्ाि औि ननयोनित शहिीकिण के माध्यम स ेही इस 

समस्या का प्रर्ावी समाधान संर्व है। 

11.9 समाधान एवं समावेशी शहिी नवकास 

समावेशी शहिी नवकास (Inclusive Urban Development) का तात्पयथ ऐसी शहिी नवकास प्रनिया से है, निसमें 

समाि के सर्ी वर्ों को आवास, नशिा, स्वास््य, िोिर्ाि, परिवहन, स्वच्छता तर्ा अन्य बुननयादी सुनवधाओ ंतक 

समान एवं न्यायसंर्त पहँुच प्राप्त हो। तीव्र शहिीकिण के कािण शहिों में आनर्थक असमानता, झुग्र्ी-बनस्तयों का 

नवस्ताि, बेिोिर्ािी, पयाथविण प्रदूर्ण, यातायात की समस्या तर्ा सामानिक बनहष्किण िैसी चुनौनतयाँ उत्पन्न हुई हैं। 

इन समस्याओ ं का समाधान केवल र्ौनतक अवसंिचना के ननमाथण स े संर्व नहीं है, बनल्क इसके नलए सामानिक 

न्याय, िनर्ार्ीदािी, आनर्थक अवसिों की समानता औि पयाथविणीय नस्र्िता को एकीकृत किना आवश्यक है। 



Mirzoev et al. (2022) के व्यवनस्र्त सानहत्य-समीिा अध्ययन के अनुसाि, सतत शहिी नवकास में सामानिक 

समावेशन को कें द्रीय स्र्ान देना तर्ा वंनचत समूहों की आवश्यकताओ ंको प्रार्नमकता देना अत्यंत महत्त्वपूणथ है। 

समावेशी शहरी च्वकास के प्रमुख समाधान 

❖ नकफायती एवं सुिनित आवास: शहिी र्िीबों, प्रवासी श्रनमकों, मनहलाओ,ं नदव्यांर् व्यनियों औि आनर्थक 

रूप से कमिोि वर्ों के नलए सुलर् एवं सुिनित आवास की व्यवस्र्ा आवश्यक है। झुग्र्ी-बनस्तयों के सुधाि, 

मूलरू्त सुनवधाओ ंकी उपलब्धता तर्ा उनचत पुनवाथस पि ध्यान नदया िाना चानहए। नवकास परियोिनाओ ं

के कािण लोर्ों का नवस्र्ापन होने पि उनकी आिीनवका, सामानिक संबंधों औि आवासीय सुििा की ििा 

र्ी सुनननश्चत की िानी चानहए। 

❖ बुननयादी सेवाओ ं तक समान पहँुच: प्रत्येक नार्रिक को स्वच्छ पेयिल, स्वच्छता, स्वास््य सवेाओ,ं 

रु्णवत्तापूणथ नशिा, सावथिननक परिवहन औि नडनििल सुनवधाओ ंतक पहँुच नमलनी चानहए। शहिी नवकास 

की योिनाओ ंमें र्िीब एवं नपछड़े िेत्रों को प्रार्नमकता देना आवश्यक है, तानक सामानिक औि र्ौर्ोनलक 

असमानताओ ं को कम नकया िा सके। समावेशी शहिों के नलए सेवाओ ं की उपलब्धता के सार् उनकी 

वहनीयता औि रु्णवत्ता र्ी महत्त्वपूणथ है (Asian Development Bank, 2016)।  

❖ िोिर्ाि एवं आनर्थक सशिीकिण: स्र्ानीय िोिर्ाि के अवसिों का नवस्ताि, कौशल नवकास, स्विोिर्ाि, 

छोिे व्यवसायों को प्रोत्साहन तर्ा असंर्नठत िेत्र के श्रनमकों की सामानिक सुििा शहिी र्िीबी को कम 

किने में सहायक हैं। मनहलाओ,ं युवाओ,ं प्रवासी श्रनमकों औि अन्य वंनचत समूहों के नलए समान अवसि 

उपलब्ध किाना समावेशी आनर्थक नवकास का आवश्यक आधाि है। 

❖ िनर्ार्ीदािी एवं सुशासन: नर्ि ननकायों को शहिी ननयोिन में स्र्ानीय समुदायों, नार्रिक सरं्ठनों, 

स्वयंसेवी संस्र्ाओ ं तर्ा कमिोि सामानिक समूहों की र्ार्ीदािी सुनननश्चत किनी चानहए। पािदशी बिि, 

िवाबदेही, सामानिक अंकेिण औि नशकायत ननवािण की प्रर्ावी व्यवस्र्ा से नार्रिकों का नवश्वास बढ़ता 

है। Hemani औि Das (2016) ने र्ाितीय शहिी नवकास में सामानिक समानता, सामानिक एकिुिता औि 

समुदाय-कें नद्रत ननयोिन के महत्त्व पि बल नदया है।  



❖ पयाथविणीय नस्र्िता एवं िलवायु अनुकूलन: हरित िेत्र, सावथिननक परिवहन, पैदल चलने योग्य मार्थ, वर्ाथ 

िल संचयन, ठोस अपनशष्ट प्रबंधन औि ऊिाथ-कुशल र्वन शहिी िीवन की रु्णवत्ता में सुधाि किते हैं। 

बाढ़, अत्यनधक र्मी तर्ा िल संकि से प्रर्ानवत िेत्रों में िलवायु अनुकूल अवसंिचना नवकनसत किना 

आवश्यक है। इन सुनवधाओ ंका लार् सर्ी सामानिक वर्ों तक समान रूप से पहँुचना चानहए। 

❖ तकनीक एवं समावेशी ननयोिन: नडनििल सेवाओ,ं स्मािथ यातायात प्रबंधन औि ऑनलाइन नार्रिक 

सुनवधाओ ंका उपयोर् शहिी प्रशासन को अनधक प्रर्ावी बना सकता है। हालाँनक, नडनििल नवर्ािन को 

िोकने के नलए इंििनेि, नडनििल साििता औि वैकनल्पक ऑफलाइन सेवाएँ र्ी उपलब्ध होनी चानहए। 

Pineo (2020) का समावेशी एवं न्यायसंर्त शहिी ननयोिन ढाँचा स्वास््य, समानता औि सतत नवकास को 

एक सार् देखने की आवश्यकता पि बल देता है।  

11.10 सािांश 

प्रवास एक महत्वपूणथ सामानिक-आनर्थक प्रनिया है, निसके अंतर्थत व्यनि अर्वा परिवाि िोिर्ाि, नशिा, स्वास््य, 

सुििा एवं बेहति िीवन-स्ति की तलाश में एक स्र्ान से दूसिे स्र्ान पि िाते हैं। प्रवास के प्रमुख प्रकािों में आंतरिक, 

अंतििाष्रीय, ग्रामीण-नर्िीय, मौसमी, अस्र्ायी, स्वैनच्छक, बाध्यकािी तर्ा चिीय प्रवास शानमल हैं। इसके प्रमुख 

कािण आनर्थक असमानता, बेिोिर्ािी, नशिा एवं स्वास््य सुनवधाओ ंकी कमी, पारिवारिक परिनस्र्नतयाँ, पयाथविणीय 

परिवतथन तर्ा बेहति अवसिों की उपलब्धता हैं। प्रवास औि शहिीकिण का र्हिा पािस्परिक संबंध है। प्रवास के 

कािण शहिों की िनसंख्या बढ़ती है, निससे आनर्थक र्नतनवनधयों औि श्रमशनि का नवस्ताि होता है। हालांनक, 

अननयोनित शहिीकिण स ेआवास की कमी, झुग्र्ी-बनस्तयों का नवस्ताि, यातायात िाम, प्रदरू्ण, िल एवं स्वच्छता 

संबंधी समस्याएँ तर्ा सावथिननक सेवाओ ंपि दबाव बढ़ता है। प्रवासी आबादी को िोिर्ाि की असुििा, कम मिदिूी, 

सामानिक र्ेदर्ाव, स्वास््य सेवाओ ंतक सीनमत पहँुच औि बच्चों की नशिा में बाधाओ ंका सामना किना पड़ता है। 

उत्तिाखंड में पवथतीय िेत्रों स ेहल्द्वानी, देहिादून तर्ा अन्य शहिी कें द्रों की ओि प्रवास के प्रमखु कािण िोिर्ाि, नशिा 

औि स्वास््य सुनवधाओ ंकी उपलब्धता हैं। इसके परिणामस्वरूप पवथतीय र्ाँवों में िनसंख्या का असंतुलन तर्ा शहिों 

में िनसंख्या दबाव बढ़ता है। इन समस्याओ ंके समाधान हेतु ननयोनित शहिी नवकास, नकफायती आवास, िोिर्ाि 



सुििा, बेहति आधािरू्त सुनवधाएँ, सामानिक सुििा तर्ा ग्रामीण िेत्रों में आिीनवका के अवसि नवकनसत किना 

आवश्यक है। समावेशी एवं सतत शहिी नवकास ही प्रवास से उत्पन्न चुनौनतयों का प्रर्ावी समाधान है। 

11.11 अभ्यास प्रश्न 

 

दीघथ उत्तिीय प्रश्न 

❖ प्रवास की अवधािणा, अर्थ एवं प्रमुख प्रकािों का नवस्ताि से वणथन कीनिए। 

❖ प्रवास के प्रमुख आनर्थक, सामानिक, शैनिक, पारिवारिक एवं पयाथविणीय ननधाथिकों की व्याख्या कीनिए। 

❖ प्रवास औि शहिीकिण के पािस्परिक संबंध का नवशे्लर्ण कीनिए। 

❖ र्ाित में प्रवास से संबंनधत प्रमुख शहिी समस्याओ ंका वणथन कीनिए। 

❖ प्रवासी आबादी की सामानिक-आनर्थक चुनौनतयों का नवस्ताि से नववेचन कीनिए। 

❖ उत्तिाखंड के सदंर्थ में प्रवास के कािणों एवं प्रर्ावों की चचाथ कीनिए। 

❖ समावेशी एवं सतत शहिी नवकास की अवधािणा स्पष्ट किते हुए इसके प्रमुख उपाय बताइए। 

❖ शहिी समस्याओ ं के समाधान में शहिी ननयोिन, सामानिक सुििा एवं िनसहर्ानर्ता की रू्नमका का 

नवशे्लर्ण कीनिए। 
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12.1 पररचय (Introduction) 

भाित में तीव्र शहिीकिण, ग्रामीण क्षते्रों से नगिों की ओि प्रवास तर्ा आवर्थक अवसिों के असमान ववतिण के कािण 

शहिी गिीबी औि बेिोजगािी गंभीि सामावजक-आवर्थक समस्याओ ंके रूप में उभिी हैं। शहि िोजगाि, वशक्षा, स्वास््य 

एवं बेहति जीवन-स्ति के अवसि प्रदान किते हैं, वकंतु इन अवसिों तक सभी वगों की समान पह ँच नहीं होती। 

परिणामस्वरूप, अनेक परिवाि झुग्गी-बवस्तयों में िहने, अपयाथप्त आवास, स्वच्छ पेयजल, स्वच्छता, स्वास््य सेवाओ ं

तर्ा सामावजक सुिक्षा के अभाव जैसी समस्याओ ंका सामना किते हैं। असंगवित क्षेत्र में कायथित श्रवमकों, प्रवासी 

मजदूिों, मवहलाओ,ं युवाओ ंऔि वंवचत समुदायों के वलए अवनयवमत िोजगाि तर्ा कम आय गिीबी को औि गहिा 

किते हैं (Kundu, 2000; Rath, 2022)। इस इकाई में शहिी गिीबी की अवधािणा, प्रकृवत, कािण एवं प्रमुख 

आयामों के सार् बेिोजगािी, अलपिोजगाि, सामावजक असमानता औि शहिीकिण स ेउत्पन्न समस्याओ ंका अध्ययन 

वकया जाएगा। सार् ही, िोजगाि सृजन, कौशल ववकास, स्विोजगाि, आवास, बुवनयादी सुववधाओ ंकी उपलब्धता 

तर्ा सिकािी ववकास योजनाओ ंकी भूवमका पि चचाथ की जाएगी। शहिी ववकास को प्रभावी बनाने के वलए समावेशी 

नीवतयों, सामुदावयक सहभावगता, स्र्ानीय वनकायों की सवियता औि संसाधनों के न्यायसंगत ववतिण पि ववशेष बल 

वदया जाएगा। इस इकाई का उदे्दश्य ववद्यावर्थयों में शहिी समस्याओ ंके प्रवत सामावजक संवेदनशीलता ववकवसत किना 

तर्ा गिीबी औि बेिोजगािी के समाधान हेतु व्यावहारिक एवं सतत ववकास हस्तके्षपों की समझ उत्पन्न किना है। 

12.2 अध्ययन के उदे्दश्य (Objectives of Reading)  

इस इकाई के अध्ययन के उपिांत ववद्यार्ी— 

❖ शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी की अवधािणा औि कािणों को समझ सकें गे। 

❖ प्रमुख शहिी समस्याओ ंएवं उनके सामावजक-आवर्थक प्रभावों का ववशे्लषण कि सकें गे। 

❖ शहिी गिीबी, बेिोजगािी एवं प्रवास के पािस्परिक संबंधों को समझ सकें गे। 

❖ गिीबी उन्मूलन एवं िोजगाि सृजन हेतु ववकास हस्तके्षपों की पहचान कि सकें गे। 

❖ समावेशी एवं सतत शहिी ववकास के वलए प्रभावी समाधान सुझा सकें गे। 



12.3 शहरी गरीबी: अर्थ, अवधारणा एवं प्रमुख ववशेषताए ँ

शहिी गिीबी वतथमान समाज की एक गंभीि सामावजक-आवर्थक चुनौती है, जो आवर्थक असमानता, अवनयोवजत 

नगिीकिण, बेिोजगािी, ग्रामीण-शहिी प्रवास तर्ा संसाधनों के असमान ववतिण स ेगहिाई स ेजुडी ह ई है। शहिों को 

िोजगाि, वशक्षा, स्वास््य, व्यापाि औि आधुवनक जीवनशैली के अवसिों का कें द्र माना जाता है, लेवकन इन अवसिों 

तक सभी नागरिकों की समान पह ँच नहीं होती। परिणामस्वरूप, एक ओि शहि आवर्थक ववकास औि समृवि के प्रतीक 

बनते हैं, तो दूसिी ओि उन्हीं शहिों में अनेक परिवाि गिीबी, असुिवक्षत िोजगाि, आवास की कमी, अस्वच्छ 

वाताविण औि सामावजक बवहष्किण का सामना किते हैं। शहिी गिीबी की समस्या ववशेष रूप से उन परिवािों के वलए 

गंभीि होती है, वजनकी आजीववका दैवनक मजदूिी, घिेल ूकायथ, छोटे व्यवसायों, वनमाथण कायथ तर्ा अन्य असंगवित 

गवतवववधयों पि वनभथि होती है। िोजगाि की अवनवितता, बढ़ती महँगाई, आवास का ऊँचा वकिाया औि सामावजक 

सुिक्षा की सीवमत उपलब्धता उनकी आवर्थक वस्र्वत को अवस्र्ि बनाए िखते हैं। ऐसी परिवस्र्वतयों में परिवाि अपनी 

मूलभूत आवश्यकताओ ंकी पूवतथ के वलए वनिंति संघषथ किते हैं। शहिी गिीबी को केवल आय की कमी के रूप में 

समझना पयाथप्त नहीं है। यह ऐसी बह आयामी वस्र्वत है वजसमें व्यवि की भोजन, आवास, वशक्षा, स्वास््य, स्वच्छता, 

सुिवक्षत पेयजल, सामावजक सहभावगता तर्ा सम्मानजनक जीवन तक पह ँच सीवमत हो जाती है। इसवलए शहिी गिीबी 

का अध्ययन आवर्थक दृविकोण के सार्-सार् सामावजक, मनोवैज्ञावनक, सांस्कृवतक औि ववकासात्मक दृविकोणों स े

भी वकया जाना आवश्यक है। 

12.3.1 शहरी गरीबी का अर्थ एवं अवधारणा: सामान्य अर्थ में, शहिी गिीबी उस वस्र्वत को कहा जाता है वजसमें 

शहिों में वनवास किने वाल े व्यवि या परिवाि उपलब्ध आय, संसाधनों औि अवसिों के माध्यम स ेअपनी न्यूनतम 

आवश्यकताओ ंकी पूवतथ किने तर्ा समाज में सम्मानजनक जीवन जीने में असमर्थ होते हैं। इसमें आवर्थक अभाव के 

सार्-सार् सामावजक सेवाओ,ं बुवनयादी सुववधाओ ंऔि ववकास के अवसिों तक सीवमत पह ँच भी सवम्मवलत होती 

है। शहिी गिीबी की प्रकृवत ग्रामीण गिीबी से कुछ मायनों में वभन्न होती है। ग्रामीण के्षत्रों में गिीबी का संबंध प्रायः 

भूवम, कृवष उत्पादकता, प्राकृवतक संसाधनों औि मौसमी िोजगाि से जडुा होता है, जबवक शहिी क्षेत्रों में यह 

अवनयवमत िोजगाि, महँगे आवास, जीवन-यापन की उच्च लागत, असंगवित श्रम तर्ा सामावजक सुिक्षा के अभाव से 



अवधक प्रभाववत होती है। यद्यवप ग्रामीण औि शहिी गिीबी के कािणों में पयाथप्त समानताएँ भी पाई जाती हैं, लेवकन 

शहिी संदभथ में संसाधनों औि सेवाओ ंकी उपलब्धता के बावजूद उन्हें वहन किने की आवर्थक क्षमता एक महत्त्वपूणथ 

समस्या बन जाती है। उदाहिण के वलए, वकसी महानगि में िहने वाला परिवाि िोजगाि प्राप्त कि सकता है, लेवकन यवद 

उसकी आय का अवधकांश वहस्सा मकान के वकिाए, परिवहन औि भोजन पि खचथ हो जाता है, तो उसके वलए बच्चों 

की वशक्षा, स्वास््य उपचाि औि बचत के वलए पयाथप्त संसाधन शषे नहीं िहते। इस प्रकाि, शहि में वनवास किना अपने 

आप में बेहति जीवन की गािंटी नहीं है। शहिी गिीबी को समझने के वलए वनम्नवलवखत तीन प्रमुख अवधािणाएँ ववशेष 

रूप से महत्त्वपूणथ हैं:  

❖ वनरपेक्ष गरीबी (Absolute Poverty): वनिपेक्ष गिीबी वह वस्र्वत है वजसमें व्यवि या परिवाि भोजन, 

वस्त्र, आवास औि अन्य बुवनयादी आवश्यकताओ ंकी पूवतथ के वलए आवश्यक न्यूनतम संसाधन प्राप्त नहीं 

कि पाता। इस दृविकोण में गिीबी का आकलन वनधाथरित गिीबी-िेखा, न्यूनतम उपभोग या आवश्यक जीवन-

स्ति के आधाि पि वकया जाता है। शहिी क्षेत्रों में वनिपेक्ष गिीबी उन परिवािों में वदखाई दे सकती है वजनके 

पास पयाथप्त भोजन, सुिवक्षत आवास, आवश्यक स्वास््य सेवाओ ंऔि अन्य मूलभूत जरूितों को पूिा किने के 

वलए पयाथप्त आय नहीं होती। अवनयवमत मजदूिी, िोजगाि का अभाव औि आकवस्मक वचवकत्सा व्यय ऐसी 

वस्र्वत को औि गंभीि बना सकते हैं। 

❖ सापेक्ष गरीबी (Relative Poverty): सापेक्ष गिीबी का संबंध व्यवि की आवर्थक एवं सामावजक वस्र्वत 

की तुलना उस समाज के सामान्य जीवन-स्ति से किने से है वजसमें वह िहता है। इस दृविकोण के अनुसाि, 

गिीबी केवल न्यूनतम जीववत िहने के संसाधनों का अभाव नहीं है, बवलक समाज में प्रचवलत सामान्य 

गवतवववधयों औि जीवन-वस्र्वतयों में प्रभावी रूप से भाग लेने में असमर्थता भी है। शहिी समाज में वडवजटल 

सेवाओ,ं गुणवत्तापूणथ वशक्षा, सिुवक्षत परिवहन, उपयुि आवास औि सामावजक गवतवववधयों तक असमान 

पह ँच सापेक्ष वंचना को स्पि किती है। वकसी परिवाि के पास भोजन उपलब्ध होने के बावजूद यवद वह अपने 

बच्चों को गुणवत्तापूणथ वशक्षा नहीं वदला सकता या आवश्यक सामावजक सेवाओ ंका लाभ नहीं उिा सकता, 

तो उसकी जीवन-वस्र्वतयाँ समाज के सामान्य स्ति से पीछे िह सकती हैं। 



❖ बहुआयामी गरीबी (Multidimensional Poverty): बह आयामी गिीबी का दृविकोण इस मान्यता पि 

आधारित है वक गिीबी को केवल आय या उपभोग के आधाि पि नहीं मापा जा सकता। व्यवि के जीवन की 

गुणवत्ता वशक्षा, स्वास््य, पोषण, आवास, स्वच्छता, पेयजल, ऊजाथ औि अन्य बुवनयादी सेवाओ ं की 

उपलब्धता से भी वनधाथरित होती है। 

इस दृविकोण से वकसी शहिी परिवाि की वास्तववक वस्र्वत का आकलन किते समय यह देखना आवश्यक है वक 

उसके पास पयाथप्त आय होने के अवतरिि सिुवक्षत आवास, स्वच्छ पेयजल, शौचालय, स्वास््य सेवाओ ंऔि बच्चों 

की वशक्षा तक पह ँच है या नहीं। इस प्रकाि, बह आयामी दृविकोण गिीबी के वववभन्न स्वरूपों की पहचान किने तर्ा 

अवधक प्रभावी ववकास नीवतयाँ बनाने में सहायता किता है। 

12.3.2 शहरी गरीबी की अवधारणा पर प्रमुख ववद्वानों के ववचार: शहिी गिीबी की अवधािणा को अवधक स्पि 

रूप से समझने के वलए सामावजक वैज्ञावनकों एवं ववकास अर्थशावस्त्रयों के ववचाि महत्त्वपूणथ हैं। इन ववद्वानों ने गिीबी 

को केवल आवर्थक अभाव नहीं, बवलक सामावजक असमानता, अवसिों की कमी औि मानवीय क्षमताओ ंके सीवमत 

ववकास से संबंवधत समस्या के रूप में प्रस्तुत वकया है। 

❖ पीटर टाउनसेंड (Peter Townsend) का सापेक्ष वंचना का वसद्ातं: टाउनसेंड (1979) ने अपनी 

प्रवसि पुस्तक Poverty in the United Kingdom में गिीबी को सापेक्ष वंचना के दृविकोण से समझाया। 

उनके अनुसाि, जब व्यवियों या परिवािों के पास समाज में सामान्य माने जाने वाल ेजीवन-स्ति, गवतवववधयों 

औि सामावजक सहभावगता में भाग लेने के वलए पयाथप्त संसाधन नहीं होते, तो वे गिीबी एवं वंचना की वस्र्वत 

में होते हैं।  यह दृविकोण स्पि किता है वक शहिी गिीबी केवल जीववत िहने के वलए आवश्यक संसाधनों की 

कमी नहीं है। शहिों में गुणवत्तापूणथ वशक्षा, सुिवक्षत आवास, वडवजटल सुववधाओ ंऔि सामावजक गवतवववधयों 

तक पह ँच भी व्यवि की जीवन-गुणवत्ता वनधाथरित किती है। जब आवर्थक अभाव के कािण व्यवि इन 

अवसिों से वंवचत हो जाता है, तो उसकी सामावजक सहभावगता औि जीवन-स्ति प्रभाववत होते हैं। 



❖ अमर्तयथ सेन (Amartya Sen) का क्षमता दृविकोण: सेन (1999) ने अपनी पुस्तक Development as 

Freedom में ववकास को मानवीय स्वतंत्रताओ ंऔि क्षमताओ ं के ववस्ताि से जोडा। उनके दृविकोण के 

अनुसाि, गिीबी को केवल कम आय के आधाि पि नहीं समझा जा सकता; यह उन वास्तववक अवसिों औि 

क्षमताओ ंके अभाव से भी संबंवधत है वजनके माध्यम से व्यवि अपनी इवच्छत जीवन-शैली प्राप्त कि सकता 

है।  यवद वकसी व्यवि के पास िोजगाि पाने के वलए आवश्यक वशक्षा, प्रवशक्षण, स्वास््य या सामावजक 

सहायता उपलब्ध नहीं है, तो उसकी आवर्थक वस्र्वत में सधुाि की संभावनाएँ सीवमत हो जाती हैं। इसवलए 

शहिी गिीबी का समाधान केवल आवर्थक सहायता प्रदान किना नहीं, बवलक वशक्षा, कौशल ववकास, 

स्वास््य, िोजगाि औि सामावजक सुिक्षा के अवसिों का ववस्ताि किना भी है। 

❖ मोहंती एवं ववशष्ठ (Mohanty & Vasishtha) का बहुआयामी गरीबी का दृविकोण: Mohanty 

औि Vasishtha (2021) ने Poverty & Public Policy में प्रकावशत अपने अध्ययन में भाितीय शहिी 

गिीबी का ववशे्लषण किते ह ए बताया वक केवल आय-आधारित मापन शहिी जनसंख्या की वववभन्न प्रकाि 

की वंचनाओ ंको पूिी तिह व्यि नहीं कि पाता। उनके अध्ययन में वशक्षा, स्वास््य, जीवन-स्ति औि आवास 

को बह आयामी गिीबी के महत्त्वपूणथ के्षत्र माना गया।  शहिी संदभथ में व्याख्या: यह दृविकोण बताता है वक 

वकसी परिवाि की गिीबी का आकलन किते समय उसकी आय के सार् यह भी देखना चावहए वक उसे 

सुिवक्षत आवास, वशक्षा, स्वास््य सेवाओ ंतर्ा बुवनयादी सुववधाओ ंकी उपलब्धता है या नहीं। इस प्रकाि, 

बह आयामी दृविकोण शहिी गिीबों की वास्तववक आवश्यकताओ ंकी पहचान किने में सहायता किता है। 

❖ जमादार एवं श्रीधर (Jamadar & Sridhar) का अध्ययन: Jamadar औि Sridhar (2024) ने अपने 

अध्ययन Urban Poverty Beyond ‘Slums’: Mapping Its Multidimensionality में इस बात पि 

ध्यान आकवषथत वकया वक शहिी गिीबी को केवल झुग्गी-बवस्तयों तक सीवमत किके नहीं देखा जाना चावहए। 

गिीबी शहिों के अन्य आवासीय के्षत्रों में िहने वाल ेपरिवािों में भी मौजदू हो सकती है औि केवल बस्ती-

आधारित पहचान से इसकी वास्तववक व्यापकता कम आँकी जा सकती है। यह ववचाि शहिी गिीबी की 

पहचान के वलए अवधक व्यापक दृविकोण अपनाने की आवश्यकता को िेखांवकत किता है। वनम्न आय वाल े

वकिायेदाि, अस्र्ायी श्रवमक औि अनौपचारिक बवस्तयों के बाहि िहने वाले वंवचत परिवाि भी आवर्थक एवं 



सामावजक असुिक्षा का सामना कि सकते हैं। अतः ववकास योजनाओ ंका वनधाथिण केवल वनवास-स्र्ान के 

आधाि पि नहीं, बवलक परिवािों की वास्तववक आवश्यकताओ ंऔि वंचनाओ ंके आधाि पि होना चावहए। 

12.3.3 शहरी गरीबी की प्रमुख ववशेषताए:ँ शहिी गिीबी की प्रकृवत को समझने के वलए इसकी प्रमुख ववशेषताओ ं

का ववशे्लषण आवश्यक है। ये ववशषेताएँ पिस्पि संबंवधत हैं औि एक-दूसिे को प्रभाववत किते ह ए गिीबी की वनिंतिता 

को बढ़ा सकती हैं। 

❖ वनम्न एवं अवनवित आय: शहिी गिीबों का एक बडा वहस्सा दैवनक मजदूिी, घिेलू कायथ, छोटे व्यवसायों तर्ा 

अस्र्ायी िोजगाि पि वनभथि िहता है। वनयवमत आय का अभाव उनके वलए भोजन, आवास औि अन्य 

आवश्यकताओ ंकी पूवतथ को कविन बनाता है। 

❖ बेिोजगािी एवं अलपिोजगाि: िोजगाि के सीवमत अवसि, कौशल की कमी औि असंगवित के्षत्र में कायथ किने 

की वववशता गिीबी को बढ़ाती है। कई व्यवि काम किने के बावजूद पयाथप्त आय अवजथत नहीं कि पाते। 

❖ आवास संबंधी असुिक्षा: महँगा वकिाया, भीडभाड, अपयाथप्त आवास औि अस्वच्छ वाताविण शहिी गिीबों 

की प्रमुख समस्याएँ हैं। सुिवक्षत एवं स्र्ायी आवास का अभाव परिवाि की शािीरिक सुिक्षा औि जीवन-

गुणवत्ता को प्रभाववत किता है। 

❖ वशक्षा एवं स्वास््य स े वंचना: आवर्थक कविनाइयों के कािण बच्चों की वशक्षा बावधत हो सकती है तर्ा 

परिवािों को समय पि गुणवत्तापूणथ स्वास््य सेवाएँ प्राप्त किने में कविनाई होती है। इससे गिीबी औि 

सामावजक वंचना का दुष्चि वनवमथत हो सकता है। 

❖ बुवनयादी सुववधाओ ंकी कमी: सुिवक्षत पेयजल, स्वच्छता, वनयवमत वबजली, उवचत परिवहन औि स्वच्छ 

पयाथविण तक अपयाथप्त पह ँच शहिी जीवन की कविनाइयों को बढ़ाती है। 

❖ सामावजक असमानता एवं बवहष्किण: सामावजक पहचान, आवर्थक वस्र्वत औि अवसिों की असमानता के 

कािण कुछ समूहों को िोजगाि, वशक्षा औि सावथजवनक सेवाओ ंतक पह ँचने में अवतरिि बाधाओ ंका सामना 

किना पड सकता है। 



❖ प्रवासी श्रवमकों की असुिक्षा: िोजगाि की तलाश में शहि आने वाले श्रवमकों को अवनयवमत आय, अस्र्ायी 

आवास औि सामावजक सुिक्षा की कमी जसैी समस्याओ ंका सामना किना पड सकता है। य ेपरिवस्र्वतयाँ 

उनकी आवर्थक अवस्र्िता बढ़ाती हैं। 

❖ मवहलाओ ं एवं बच्चों पि ववशेष प्रभाव: गिीब परिवािों में मवहलाओ ं को कम वेतन, असुिवक्षत कायथ-

वस्र्वतयों औि अवैतवनक देखभाल कायथ का अवतरिि बोझ उिाना पड सकता है। बच्चों के पोषण, वशक्षा 

औि समुवचत ववकास पि भी प्रवतकूल प्रभाव पड सकता है। 

❖ उच्च जीवन-यापन लागत: शहिों में वकिाया, भोजन, परिवहन औि स्वास््य सेवाओ ंपि होने वाला खचथ कम 

आय वाले परिवािों की िय-शवि को सीवमत किता है। इस कािण िोजगाि होने के बावजूद परिवाि आवर्थक 

कविनाइयों में िह सकते हैं। 

❖ पीढ़ीगत गिीबी: वशक्षा, पोषण, स्वास््य औि िोजगाि के अवसिों की कमी बच्चों की भववष्य की 

संभावनाओ ंको सीवमत कि सकती है। परिणामस्वरूप, गिीबी एक पीढ़ी से दूसिी पीढ़ी तक स्र्ानांतरित होने 

का जोवखम बढ़ जाता है। 

12.4 शहरी गरीबी के कारण एवं वनधाथरक 

शहिी गिीबी समकालीन समाज की एक जवटल सामावजक-आवर्थक समस्या है, जो केवल आय की कमी तक सीवमत 

नहीं है, बवलक आवास, वशक्षा, स्वास््य, िोजगाि, स्वच्छता, सामावजक सुिक्षा तर्ा बुवनयादी सुववधाओ ंतक अपयाथप्त 

पह ँच से भी संबंवधत है। शहिी के्षत्रों में आवर्थक ववकास, औद्योगीकिण औि सेवा के्षत्र के ववस्ताि के बावजूद समाज के 

सभी वगों को ववकास के समान अवसि प्राप्त नहीं होते। परिणामस्वरूप, बडी संख्या में लोग झुग्गी-बवस्तयों, 

अनौपचारिक बवस्तयों तर्ा असुिवक्षत आवासों में जीवन व्यतीत किने के वलए वववश होते हैं। शहिी गिीबी को 

समझने के वलए उसके कािणों औि वनधाथिकों का अध्ययन आवश्यक है। इसके अंतगथत आवर्थक असमानता, 

बेिोजगािी, ग्रामीण-शहिी प्रवास, जनसंख्या वृवि, आवास की महँगी व्यवस्र्ा, वशक्षा एवं कौशल की कमी, 

सामावजक भेदभाव तर्ा नगिीय ववकास की असमान प्रकृवत जैसे कािक सवम्मवलत हैं। संयुि िाष्र मानव बवस्तयों 



कायथिम के अनुसाि, समावेशी एवं सतत शहिी ववकास के वलए आवास, बुवनयादी सेवाओ ंऔि आजीववका के 

अवसिों तक समान पह ँच सुवनवित किना आवश्यक है। 

❖ बेरोजगारी एवं अल्परोजगार: शहिी गिीबी का एक प्रमुख कािण बेिोजगािी औि अलपिोजगाि है। शहिों में 

िोजगाि के अनेक अवसि उपलब्ध होने के बावजूद प्रत्येक व्यवि को उसकी योग्यता, कौशल औि अनुभव 

के अनुरूप काम नहीं वमल पाता। ववशेष रूप से अवशवक्षत, कम वशवक्षत तर्ा तकनीकी प्रवशक्षण से वंवचत 

व्यवियों को वनयवमत एवं सम्मानजनक िोजगाि प्राप्त किने में कविनाई होती है। शहिी अर्थव्यवस्र्ा का एक 

बडा वहस्सा अनौपचारिक के्षत्र में कायथित लोगों पि वनभथि किता है। इनमें वदहाडी मजदूि, घिेल ूकामगाि, 

िेहडी-पटिी वविेता, वनमाथण श्रवमक, रिक्शा चालक तर्ा छोटे सेवा व्यवसायों में लगे व्यवि शावमल हैं। ऐसे 

श्रवमकों को प्रायः वनयवमत वेतन, िोजगाि की वस्र्िता, सवेतन अवकाश औि सामावजक सुिक्षा का लाभ नहीं 

वमलता। काम की उपलब्धता में मौसमी उताि-चढ़ाव के कािण उनकी आय अवनवित बनी िहती है। 

अलपिोजगाि की वस्र्वत में व्यवि काम तो किता है, लेवकन उसकी आय परिवाि की आवश्यकताओ ंको पूिा 

किने के वलए पयाथप्त नहीं होती। इसवलए केवल िोजगाि की उपलब्धता को गिीबी उन्मूलन का पयाथप्त आधाि 

नहीं माना जा सकता; िोजगाि की गुणवत्ता, पारिश्रवमक औि सामावजक सुिक्षा भी महत्त्वपूणथ हैं। 

❖ ग्रामीण-शहरी प्रवास: ग्रामीण के्षत्रों से शहिों की ओि प्रवास शहिी गिीबी के वनधाथिकों में महत्त्वपूणथ स्र्ान 

िखता है। ग्रामीण के्षत्रों में कृवष पि वनभथिता, भूवमहीनता, कम मजदूिी, प्राकृवतक आपदाएँ, सीवमत शैवक्षक 

सुववधाएँ तर्ा िोजगाि के अभाव के कािण लोग शहिों की ओि आकवषथत होते हैं। इसके अवतरिि, वशक्षा, 

स्वास््य, परिवहन औि बेहति जीवन-स्ति की अपेक्षा भी प्रवास को प्रोत्सावहत किती है। शहिों में पह ँचने के 

बाद प्रवावसयों को अनेक चुनौवतयों का सामना किना पडता है। उनके पास स्र्ानीय सामावजक नेटवकथ , 

आवश्यक दस्तावेजों, तकनीकी कौशल औि वनयवमत िोजगाि का अभाव हो सकता है। परिणामस्वरूप, 

अनेक प्रवासी कम मजदूिी वाले कायों में संलग्न हो जाते हैं तर्ा उन्हें महँगे वकिाये, असुिवक्षत आवास औि 

बुवनयादी सुववधाओ ंकी कमी का सामना किना पडता है। हालाँवक, यह समझना आवश्यक है वक प्रवास 

स्वयं गिीबी का अवनवायथ कािण नहीं है। प्रवास िोजगाि, वशक्षा औि आय में वृवि का अवसि भी प्रदान कि 



सकता है। समस्या तब उत्पन्न होती है जब शहिी अर्थव्यवस्र्ा, आवास व्यवस्र्ा औि सावथजवनक सेवाएँ 

बढ़ती आबादी की आवश्यकताओ ंके अनुरूप ववकवसत नहीं होतीं। 

❖ आय एवं आवर्थक असमानता: शहिी क्षेत्रों में आवर्थक ववकास के लाभों का असमान ववतिण गिीबी को 

बनाए िखने वाला एक प्रमुख कािक है। एक ओि उच्च आय वाले वगथ आधुवनक आवास, गुणवत्तापूणथ 

वशक्षा, स्वास््य सेवाओ ंऔि बेहति िोजगाि का लाभ उिाते हैं, वहीं दूसिी ओि वनम्न आय वाले परिवाि 

अपनी मूलभूत आवश्यकताओ ंको पूिा किने के वलए संघषथ किते हैं। आय की असमानता का प्रभाव केवल 

उपभोग पि नहीं, बवलक अवसिों की उपलब्धता पि भी पडता है। आवर्थक रूप से कमजोि परिवाि बच्चों की 

वशक्षा, पोषण, स्वास््य औि कौशल ववकास पि पयाथप्त वनवेश नहीं कि पाते। इससे उनकी अगली पीढ़ी के 

वलए बेहति िोजगाि प्राप्त किना कविन हो सकता है औि गिीबी का अंतिपीढ़ी संचिण होता है। इसके 

अवतरिि, संपवत्त एवं उत्पादक संसाधनों का असमान स्वावमत्व भी महत्त्वपूणथ है। वजन परिवािों के पास भूवम, 

बचत, आवास या अन्य संपवत्तयाँ नहीं होतीं, वे आवर्थक संकट के समय अवधक असुिवक्षत हो जाते हैं। इस 

प्रकाि, शहिी गिीबी का संबंध केवल वतथमान आय से नहीं, बवलक संपवत्त, अवसिों औि संसाधनों के ववतिण 

से भी है। 

❖ वशक्षा एवं कौशल ववकास का अभाव: वशक्षा औि व्यावसावयक कौशल की कमी शहिी गिीबी का एक 

महत्त्वपूणथ वनधाथिक है। आधुवनक शहिी अर्थव्यवस्र्ा में िोजगाि प्राप्त किने के वलए तकनीकी दक्षता, 

वडवजटल साक्षिता, संचाि कौशल औि व्यावसावयक प्रवशक्षण की आवश्यकता बढ़ िही है। वजन व्यवियों 

को गुणवत्तापूणथ वशक्षा तर्ा कौशल ववकास के अवसि नहीं वमलते, वे प्रायः कम आय वाले औि असुिवक्षत 

िोजगािों तक सीवमत िह जाते हैं। गिीब परिवािों के बच्चों को ववद्यालय छोडने, बाल श्रम, कुपोषण औि 

अध्ययन के वलए अनुकूल वाताविण न वमलने जैसी समस्याओ ंका सामना किना पड सकता है। इसस ेउनके 

भववष्य के िोजगाि अवसि प्रभाववत होते हैं। इस प्रकाि, वशक्षा का अभाव गिीबी को बनाए िखने वाला तर्ा 

एक पीढ़ी से दूसिी पीढ़ी तक पह ँचाने वाला कािक बन सकता है। 

❖ आवास की उच्च लागत एवं झुग्गी-बवस्तयों का ववस्तार: शहिी के्षत्रों में भूवम औि आवास की बढ़ती 

कीमतें वनम्न आय वाल ेपरिवािों के वलए बडी चुनौती हैं। िोजगाि के अवसिों के वनकट िहने के वलए पयाथप्त 



संसाधन न होने के कािण अनेक परिवाि अनौपचारिक बवस्तयों, वकिाये के छोटे कमिों अर्वा असुिवक्षत 

आवासों में िहने को वववश होते हैं। ऐसी बवस्तयों में स्वच्छ पेयजल, शौचालय, जल वनकासी, िोस अपवशि 

प्रबंधन औि स्वास््य सेवाओ ंकी कमी हो सकती है। असिुवक्षत आवास औि भीडभाड स े बीमारियों का 

खतिा बढ़ता है तर्ा बच्चों की वशक्षा एवं परिवाि की कायथक्षमता प्रभाववत होती है। दूसिी ओि, आवास पि 

आय का बडा वहस्सा खचथ होने से भोजन, वशक्षा औि स्वास््य जैसी आवश्यकताओ ंके वलए कम धन बचता 

है। UN-Habitat (2022) के अनुसाि, शहिी गिीबी का संबंध आवास की वस्र्वत के सार्-सार् आवर्थक, 

सामावजक औि स्र्ावनक वंचनाओ ं से भी है। इसवलए शहिी गिीबी के समाधान में वकफायती आवास, 

बुवनयादी सेवाओ ंतर्ा सुिवक्षत वनवास के अवधकाि को महत्त्व देना आवश्यक है।  

❖ सामावजक भेदभाव एवं लैंवगक असमानता: जावत, वलंग, आयु, वदव्यांगता, प्रवासी वस्र्वत औि 

सामावजक पहचान के आधाि पि होने वाला भेदभाव शहिी गिीबी को गहिा कि सकता है। मवहलाओ ंको 

कम वेतन, असुिवक्षत कायथस्र्ल, िोजगाि के सीवमत अवसि औि अवैतवनक घिेलू कायथ का अवधक बोझ 

झेलना पड सकता है। एकल मवहलाओ,ं घिेलू कामगािों तर्ा असंगवित के्षत्र में कायथित मवहलाओ ं की 

आवर्थक असुिक्षा ववशेष रूप से गंभीि हो सकती है। इसी प्रकाि, वदव्यांग व्यवियों को सुलभ परिवहन, 

उपयुि कायथस्र्ल, वशक्षा औि िोजगाि के अवसिों की कमी का सामना किना पड सकता है। प्रवासी श्रवमकों 

औि बेघि व्यवियों को सामावजक सिुक्षा योजनाओ ंतर्ा आवश्यक सेवाओ ंतक पह ँचने में भी कविनाई हो 

सकती है। इस प्रकाि, सामावजक बवहष्किण गिीबी को केवल आवर्थक समस्या न िहने देकि अवसिों औि 

अवधकािों की असमानता में बदल देता है। 

❖ महँगाई एवं जीवन-यापन की बढ़ती लागत: शहिों में भोजन, वकिाया, परिवहन, वशक्षा, स्वास््य औि 

ऊजाथ पि होने वाला खचथ ग्रामीण के्षत्रों की तुलना में कई परिवस्र्वतयों में अवधक हो सकता है। जब आवश्यक 

वस्तुओ ंऔि सेवाओ ंकी कीमतें आय की तुलना में तेजी स े बढ़ती हैं, तो वनम्न आय वाल े परिवािों की 

वास्तववक ियशवि कम हो जाती है। ऐसे परिवाि भोजन की गुणवत्ता घटाने, बच्चों की वशक्षा पि खचथ कम 

किने या आवश्यक स्वास््य सेवाओ ंको टालने के वलए वववश हो सकते हैं। बीमािी, नौकिी छूटने अर्वा 

अन्य आकवस्मक परिवस्र्वतयों में बचत की कमी उन्हें ऋण औि आवर्थक संकट की ओि धकेल सकती है। 



इसवलए गिीबी का आकलन किते समय केवल मौवद्रक आय ही नहीं, बवलक स्र्ानीय जीवन-यापन लागत 

औि परिवाि की आवश्यकताओ ंको भी ध्यान में िखना चावहए। 

❖ अवनयोवजत नगरीकरण एवं कमजोर शहरी शासन: तेजी से बढ़ती शहिी आबादी के अनुरूप आवास, 

परिवहन, पेयजल, स्वच्छता, ववद्यालयों औि स्वास््य सुववधाओ ंका ववकास न होने पि शहिी गिीबी बढ़ 

सकती है। अवनयोवजत नगिीकिण के कािण कुछ के्षत्रों में बुवनयादी सुववधाओ ंका अत्यवधक अभाव होता है, 

जबवक अन्य के्षत्रों में संसाधनों औि वनवेश का संकें द्रण वदखाई देता है। स्र्ानीय वनकायों की सीवमत ववत्तीय 

क्षमता, कमजोि वनयोजन, योजनाओ ं के वियान्वयन में कवमयाँ औि वनणथय-प्रविया में गिीब समुदायों की 

अपयाथप्त भागीदािी भी समस्या को बढ़ाती हैं। यवद शहिी ववकास योजनाओ ं में झुग्गी-बस्ती वनवावसयों, 

प्रवावसयों औि अनौपचारिक श्रवमकों की आवश्यकताओ ंको पयाथप्त स्र्ान नहीं वमलता, तो ववकास का लाभ 

असमान रूप स े ववतरित होता है। UN-Habitat (2022) इस बात पि बल देता है वक समावेशी शहिी 

वनयोजन, बुवनयादी सेवाओ ंका ववस्ताि औि अनौपचारिक के्षत्र में कायथित लोगों के वलए सहयोगी नीवतयाँ 

शहिी गिीबी एवं असमानता को कम किने के वलए आवश्यक हैं।  

❖ स्वास््य संबंधी समस्याए ँ एवं सामावजक सुरक्षा का अभाव: खिाब स्वास््य औि गिीबी के बीच 

पिस्पि संबंध पाया जाता है। बीमािी के कािण व्यवि की कायथक्षमता घट सकती है, िोजगाि छूट सकता है 

औि परिवाि को उपचाि पि अवतरिि व्यय किना पड सकता है। यवद परिवाि के पास पयाथप्त बचत या 

स्वास््य बीमा नहीं है, तो वचवकत्सा खचथ उस ेआवर्थक संकट में डाल सकता है। असंगवित के्षत्र के श्रवमकों, 

वदहाडी मजदूिों तर्ा कम आय वाले परिवािों के वलए बीमािी के दौिान आय का नुकसान ववशेष रूप से 

गंभीि होता है। मातृ एवं वशशु स्वास््य सेवाओ,ं पोषण, मानवसक स्वास््य सहायता तर्ा वनवािक स्वास््य 

सेवाओ ंतक अपयाथप्त पह ँच भी गिीबी की वस्र्वत को बनाए िख सकती है। इसवलए शहिी गिीबी को कम 

किने के वलए सलुभ स्वास््य सेवाओ,ं पोषण सहायता, सामावजक सुिक्षा औि संकट के समय आवर्थक 

संिक्षण की व्यवस्र्ा आवश्यक है। 

❖ पयाथवरणीय जोवखम एवं जलवायु पररवतथन: शहिी गिीब प्रायः ऐसे क्षेत्रों में वनवास किते हैं जहाँ बाढ़, 

जलभिाव, अत्यवधक गमी, प्रदूषण औि अन्य पयाथविणीय जोवखम अवधक होते हैं। कमजोि वनमाथण, अपयाथप्त 



जल वनकासी तर्ा सुिवक्षत पेयजल की कमी इन जोवखमों के प्रभाव को बढ़ा सकती है। प्राकृवतक आपदाओ ं

से घि, आजीववका औि घिेलू संपवत्त को नुकसान पह ँचने पि गिीब परिवािों के वलए आवर्थक वस्र्वत को पुनः 

वस्र्ि किना कविन हो जाता है। जलवायु परिवतथन से उत्पन्न अत्यवधक गमी औि बाढ़ का प्रभाव उन श्रवमकों 

पि भी पड सकता है जो खुल ेवाताविण में काम किते हैं या वजनके पास सुिवक्षत आवास की सुववधा नहीं है। 

UN-Habitat (2024) िेखांवकत किता है वक जलवायु परिवतथन के प्रभाव मौजूदा सामावजक एवं आवर्थक 

असमानताओ ंको बढ़ा सकते हैं औि सीवमत संसाधनों वाले समुदायों को अवधक प्रभाववत कि सकते हैं।  

12.5 शहरी बेरोजगारी: अर्थ, प्रकार एवं स्वरूप 

शहिी बेिोजगािी समकालीन नगिीय समाज की एक प्रमखु सामावजक-आवर्थक समस्या है। तीव्र नगिीकिण, ग्रामीण 

क्षेत्रों स ेशहिों की ओि प्रवास, जनसंख्या वृवि, तकनीकी परिवतथन तर्ा िोजगाि के अवसिों में असमानता के कािण 

शहिी श्रम बाजाि पि वनिंति दबाव बढ़ता है। शहिों को सामान्यतः िोजगाि, वशक्षा, व्यापाि, उद्योग औि बेहति जीवन-

स्ति के अवसिों का कें द्र माना जाता है, लेवकन प्रत्येक व्यवि को उसकी योग्यता, कौशल औि अपेक्षाओ ंके अनुरूप 

काम नहीं वमल पाता। परिणामस्वरूप शहिी क्षेत्रों में बेिोजगािी, अलपिोजगाि, अवनयवमत िोजगाि तर्ा असुिवक्षत 

आजीववका जैसी समस्याएँ उत्पन्न होती हैं। अंतििाष्रीय श्रम संगिन (International Labour Organization 

[ILO]) के अनुसाि, बेिोजगािी की पहचान सामान्यतः तीन प्रमुख शतों के आधाि पि की जाती है—व्यवि के पास 

संदभथ अववध में िोजगाि नहीं होना, वह काम किने के वलए उपलब्ध होना तर्ा िोजगाि प्राप्त किने के वलए सविय रूप 

से प्रयास किना। इस परिभाषा के अनुसाि, केवल काम न किने वाला प्रत्येक व्यवि बेिोजगाि नहीं माना जाता; 

उदाहिण के वलए, जो व्यवि पढ़ाई कि िहा है औि िोजगाि तलाश नहीं कि िहा, वह सामान्यतः श्रमबल से बाहि माना 

जाता है। शहिी बेिोजगािी से आशय ऐसी वस्र्वत से है, वजसमें नगिीय क्षेत्र में वनवास किने वाला काम किने का 

इच्छुक, सक्षम तर्ा उपलब्ध व्यवि प्रचवलत मजदूिी या अन्य स्वीकायथ शतों पि िोजगाि प्राप्त किने में असफल िहता 

है। यह समस्या केवल िोजगाि की अनुपलब्धता तक सीवमत नहीं है, बवलक उपलब्ध नौकरियों औि श्रवमकों की 

योग्यता, कौशल, अनुभव तर्ा िोजगाि संबंधी अपेक्षाओ ंके बीच असंतुलन को भी व्यि किती है। 



भाित में शहिी बेिोजगािी का स्वरूप ववशेष रूप से जवटल है। एक ओि वशवक्षत युवा सिकािी नौकिी, वनयवमत वेतन 

औि सुिवक्षत कायथ की तलाश किते हैं, तो दूसिी ओि अनेक श्रवमक असंगवित के्षत्र में कम आय, अवनवित काम औि 

सामावजक सुिक्षा के अभाव में कायथ किने के वलए वववश होते हैं। Roy, Saroj औि Pradhan (2022) के अध्ययन 

में भाितीय शहिी श्रम बाजाि में वनयवमत वेतनभोगी िोजगाि के सार्-सार् स्विोजगाि औि आकवस्मक श्रम की 

महत्त्वपूणथ उपवस्र्वत तर्ा अनेक श्रवमकों के वलए िोजगाि सुिक्षा की कमी को िेखांवकत वकया गया है। इस प्रकाि, 

शहिी बेिोजगािी को समझने के वलए केवल नौकिी प्राप्त किने वाले औि नौकिी से वंवचत व्यवियों की संख्या देखना 

पयाथप्त नहीं है। िोजगाि की गुणवत्ता, आय की पयाथप्तता, कायथ की वनयवमतता, कौशल का उपयोग तर्ा सामावजक 

सुिक्षा जैसे पहलुओ ंका अध्ययन भी आवश्यक है। 

12.5.1 शहरी बेरोजगारी के प्रमुख प्रकार: शहिी बेिोजगािी वववभन्न आवर्थक, सामावजक औि संिचनात्मक 

परिवस्र्वतयों के कािण अलग-अलग रूपों में वदखाई देती है। इसके प्रमुख प्रकाि वनम्नवलवखत हैं:  

❖ खुली बेरोजगारी (Open Unemployment): खुली बेिोजगािी वह वस्र्वत है, वजसमें व्यवि के पास 

कोई िोजगाि नहीं होता, जबवक वह काम किने के वलए तैयाि औि उपलब्ध होता है तर्ा िोजगाि प्राप्त किने 

का प्रयास किता है। शहिी के्षत्रों में यह समस्या ववशेष रूप से उन युवाओ ंमें वदखाई दे सकती है, जो वशक्षा 

पूिी किने के बाद नौकिी की तलाश किते हैं। उदाहिण के वलए, वकसी महानगि में स्नातक या स्नातकोत्ति 

वडग्री प्राप्त किने वाला युवा कई महीनों तक उपयुि नौकिी नहीं प्राप्त कि पाता, तो वह खुली बेिोजगािी का 

उदाहिण हो सकता है। 

❖ वशवक्षत बेरोजगारी (Educated Unemployment): वशवक्षत बेिोजगािी उस वस्र्वत को दशाथती है, 

वजसमें औपचारिक वशक्षा प्राप्त व्यवि अपनी योग्यता के अनुरूप िोजगाि नहीं खोज पाता। इसका एक कािण 

वशक्षण संस्र्ानों में अवजथत ज्ञान औि िोजगाि बाजाि में अपेवक्षत व्यावहारिक कौशल के बीच अंति हो 

सकता है। इसके अवतरिि, कुछ के्षत्रों में सीवमत पद, भती प्रवियाओ ंमें ववलंब तर्ा प्रवतवित नौकरियों के 

वलए तीव्र प्रवतस्पधाथ भी इस समस्या को बढ़ाते हैं। वशवक्षत बेिोजगािी का प्रभाव व्यवि की आवर्थक वस्र्वत 

के सार्-सार् उसके आत्मववश्वास, पारिवारिक संबंधों औि भववष्य की योजनाओ ं पि भी पड सकता है। 



भाित में युवाओ ं के िोजगाि संबंधी अध्ययन में वशक्षा, व्यावसावयक प्रवशक्षण तर्ा श्रम बाजाि की 

आवश्यकताओ ंके बीच सामंजस्य के महत्त्व को िेखांवकत वकया गया है (Das, 2025)।  

❖ संरचनार्तमक बेरोजगारी (Structural Unemployment): संिचनात्मक बेिोजगािी तब उत्पन्न होती 

है, जब अर्थव्यवस्र्ा में िोजगाि की उपलब्ध सिंचना औि श्रवमकों के कौशल, योग्यता या स्र्ान के बीच 

दीघथकावलक असंतुलन पैदा हो जाता है। उदाहिण के वलए, वकसी शहि में पािंपरिक वववनमाथण इकाइयों का 

बंद होना औि स्वचावलत तकनीक का ववस्ताि ऐसे श्रवमकों की मांग घटा सकता है, वजनके पास नई तकनीक 

का ज्ञान नहीं है। दूसिी ओि, सूचना प्रौद्योवगकी, वडवजटल सेवाओ ं या आधुवनक वववनमाथण में प्रवशवक्षत 

कमथचारियों की मांग बनी िह सकती है। यह बेिोजगािी केवल आवर्थक मंदी से उत्पन्न नहीं होती, बवलक 

उद्योगों की प्रकृवत में बदलाव, तकनीकी प्रगवत औि कौशल की बदलती आवश्यकताओ ंसे भी सबंंवधत 

होती है। 

❖ चक्रीय बेरोजगारी (Cyclical Unemployment): चिीय बेिोजगािी आवर्थक गवतवववधयों में उताि-

चढ़ाव के कािण उत्पन्न होती है। जब अर्थव्यवस्र्ा में मंदी आती है, तो वस्तुओ ंऔि सेवाओ ंकी मांग घटती 

है। इसके परिणामस्वरूप उद्योग उत्पादन कम किते हैं, व्यापारिक प्रवतिान कमथचारियों की भती िोक देते हैं या 

कमथचारियों की संख्या में कटौती किते हैं। शहिों में उद्योग, वनमाथण, परिवहन, पयथटन, खुदिा व्यापाि औि 

आवत्य सेवाओ ंपि वनभथि श्रवमक इससे प्रभाववत हो सकते हैं। इसके ववपिीत, आवर्थक गवतवववधयों में सुधाि 

होने पि िोजगाि के अवसि बढ़ सकते हैं। इस प्रकाि चिीय बेिोजगािी का संबंध व्यापक आवर्थक 

परिवस्र्वतयों से होता है। 

❖ घषथणार्तमक बेरोजगारी (Frictional Unemployment): घषथणात्मक बेिोजगािी उस अस्र्ायी अववध 

को दशाथती है, वजसमें व्यवि एक नौकिी छोडने औि दूसिी नौकिी प्राप्त किने के बीच िहता है अर्वा वशक्षा 

पूिी किने के बाद पहली नौकिी खोजता है। शहिों में अनेक व्यवि बेहति वेतन, पदोन्नवत, सुववधाओ ंया 

कायथ-परिवस्र्वतयों के वलए नौकिी बदलते हैं। ऐसी परिवस्र्वतयों में कुछ समय तक िोजगाि न वमलना 

घषथणात्मक बेिोजगािी कहलाता है। यह आवश्यक नहीं वक घषथणात्मक बेिोजगािी अर्थव्यवस्र्ा की गंभीि 



कमजोिी का संकेत हो। यवद श्रम बाजाि में पयाथप्त अवसि औि िोजगाि संबंधी जानकािी उपलब्ध हो, तो 

इसकी अववध कम हो सकती है। 

❖ मौसमी बेरोजगारी (Seasonal Unemployment): मौसमी बेिोजगािी वह वस्र्वत है, वजसमें वषथ के 

कुछ ववशेष समय में िोजगाि उपलब्ध होता है, जबवक अन्य समय में काम की कमी हो जाती है। यद्यवप यह 

समस्या कृवष में अवधक स्पि होती है, वफि भी शहिी क्षेत्रों में पयथटन, वनमाथण, वववाह समािोह, त्योहािों तर्ा 

मौसमी व्यापाि से जुड े श्रवमक इससे प्रभाववत हो सकते हैं। उदाहिण के वलए, पयथटन स्र्लों पि होटल, 

परिवहन औि स्र्ानीय व्यापाि में कायथित अस्र्ायी कमथचारियों को पयथटन का व्यस्त मौसम समाप्त होने पि 

काम कम वमल सकता है। 

❖ तकनीकी बेरोजगारी (Technological Unemployment): तकनीकी बेिोजगािी का संबंध मशीनों, 

स्वचालन, कृवत्रम बुविमत्ता तर्ा वडवजटल प्रणावलयों के कािण कुछ प्रकाि के मानवीय श्रम की मांग में कमी 

आने से है। शहिी अर्थव्यवस्र्ा में बैंवकंग, खुदिा व्यापाि, डेटा प्रबंधन औि औद्योवगक उत्पादन जैसे के्षत्रों में 

तकनीकी परिवतथन कायों की प्रकृवत को बदल सकते हैं। हालांवक, तकनीक नए िोजगाि भी पैदा किती है, 

लेवकन नए अवसिों के वलए आवश्यक कौशल प्राप्त किने में असमर्थ श्रवमकों को बेिोजगािी का सामना 

किना पड सकता है। 

❖ प्रच्छन्न बेरोजगारी (Disguised Unemployment): प्रच्छन्न बेिोजगािी उस वस्र्वत को कहा जाता है, 

वजसमें वकसी कायथ या प्रवतिान में आवश्यकता से अवधक लोग लगे होते हैं औि कुछ व्यवियों को हटा देने 

पि भी कुल उत्पादन में ववशेष कमी नहीं आती। यह समस्या ग्रामीण परिवािों में अवधक स्पि हो सकती है, 

लेवकन शहिी क्षेत्रों में छोटे पारिवारिक व्यवसायों, दुकानों तर्ा सूक्ष्म उद्यमों में भी देखने को वमलती है। 

उदाहिण के वलए, वकसी छोटी दुकान में काम की वास्तववक आवश्यकता से अवधक परिवाि के सदस्य लगे 

हों, तो उनमें से कुछ का श्रम सीमांत उत्पादन में बह त कम योगदान दे सकता है। 

❖ अल्परोजगार (Underemployment): अलपिोजगाि की वस्र्वत में व्यवि वकसी न वकसी रूप में कायथित 

तो होता है, लेवकन उसे अपनी क्षमता, योग्यता या उपलब्ध कायथ-समय के अनुरूप पयाथप्त िोजगाि नहीं वमल 

पाता। इसके दो प्रमुख स्वरूप समय-संबंधी अलपिोजगाि तर्ा कौशल-संबंधी अलपिोजगाि हैं । समय-संबंधी 



अलपिोजगाि में व्यवि अवधक घंट ेकाम किना चाहता है, लेवकन उसे पयाथप्त कायथ नहीं वमलता। कौशल-

संबंधी अलपिोजगाि में उच्च वशवक्षत या प्रवशवक्षत व्यवि अपनी योग्यता से काफी नीचे के कायथ में लगा होता 

है। उदाहिण के वलए, प्रबंधन में स्नातकोत्ति वडग्री प्राप्त व्यवि को यवद अपनी योग्यता के अनुरूप काम नहीं 

वमलता औि वह अस्र्ायी रूप से कम कौशल वाला कायथ किता है, तो यह कौशल के अपयाथप्त उपयोग का 

उदाहिण हो सकता है। ILO के अनुसाि, समय-संबंधी अलपिोजगाि श्रम के अपयाथप्त उपयोग को समझने का 

एक महत्त्वपूणथ संकेतक है।  

12.5.2 शहरी बेरोजगारी के प्रमुख स्वरूप: शहिी बेिोजगािी केवल पूणथतः िोजगाि-ववहीन होने तक सीवमत नहीं 

है। भाितीय शहिों में यह अनेक सामावजक समूहों औि िोजगाि संबंधों के माध्यम से वदखाई देती है। 

1. वशक्षा पूिी किने के बाद युवाओ ंको उनकी योग्यता औि अपेक्षाओ ंके अनुरूप िोजगाि नहीं वमल पाना। यह 

समस्या कौशल-असंगवत, अनुभव की कमी औि सीवमत भती अवसिों से जुडी हो सकती है। 

2. मवहलाओ ंके वलए सुिवक्षत कायथस्र्लों, उपयुि कायथ-समय, बाल देखभाल सुववधाओ ंऔि समान अवसिों 

की कमी िोजगाि प्राप्त किने में बाधा बन सकती है। घिेल ूवजम्मेदारियाँ औि सामावजक मान्यताएँ भी उनकी 

श्रम बाजाि में भागीदािी को प्रभाववत कि सकती हैं। 

3. ग्रामीण औि छोटे नगिों स ेबडे शहिों में आने वाले व्यवियों को वनयवमत िोजगाि, आवास तर्ा सामावजक 

सुिक्षा प्राप्त किने में कविनाइयों का सामना किना पड सकता है। वनमाथण औि अन्य असंगवित गवतवववधयों में 

काम की अवनवितता उनकी आवर्थक असुिक्षा बढ़ाती है। 

4. अनेक शहिी श्रवमक दैवनक मजदूिी, अस्र्ायी अनुबंध, घिेलू काम, सडक वविय औि छोटे उद्यमों पि वनभथि 

िहते हैं। ऐसे श्रवमक हमेशा पूणथतः बेिोजगाि नहीं होते, लेवकन उन्हें वनयवमत आय, सवेतन अवकाश औि 

सामावजक सुिक्षा का अभाव हो सकता है। Chen औि Raveendran (2012) ने भाित में शहिी िोजगाि की 

प्रवृवत्तयों का अध्ययन किते ह ए अनौपचारिक िोजगाि के महत्त्व को िेखांवकत वकया है।  



5. जब कोई व्यवि लंबे समय तक िोजगाि प्राप्त नहीं कि पाता, तो उसकी बचत समाप्त हो सकती है, कौशल 

पुिाना पड सकता है औि नए अवसि प्राप्त किने की संभावना कमजोि हो सकती है। इससे परिवाि की 

आवर्थक कविनाइयाँ भी बढ़ती हैं। 

6. कुछ व्यवि वनयवमत िोजगाि के बजाय मांग के अनुसाि काम किते हैं। उदाहिण के वलए, दैवनक मजदूि, 

अस्र्ायी सेवा प्रदाता औि कुछ प्लेटफॉमथ-आधारित श्रवमकों को हि वदन समान मात्रा में काम नहीं वमलता। 

ऐसी वस्र्वत में काम उपलब्ध होने के बावजूद आय में वनिंतिता नहीं िहती। 

12.6 शहरी बेरोजगारी के सामावजक-आवर्थक प्रभाव 

शहिी बेिोजगािी वतथमान समय की एक गंभीि सामावजक-आवर्थक समस्या है। तीव्र नगिीकिण, जनसंख्या वृवि, 

ग्रामीण क्षेत्रों से शहिों की ओि प्रवास, िोजगाि के अवसिों का असमान ववतिण तर्ा श्रम बाजाि में कौशल की 

आवश्यकताओ ं में परिवतथन इसके प्रमुख कािण हैं। शहिी के्षत्रों में उद्योगों, व्यापाि, वनमाथण, परिवहन, सूचना 

प्रौद्योवगकी औि सेवा के्षत्र में िोजगाि की संभावनाएँ होने के बावजूद सभी व्यवियों को उनकी योग्यता एवं कौशल के 

अनुरूप काम नहीं वमल पाता। ववशेष रूप से युवाओ,ं कम वशवक्षत व्यवियों, प्रवासी श्रवमकों औि असंगवित के्षत्र में 

कायथ किने वाल ेलोगों को िोजगाि प्राप्त किने में अनेक कविनाइयों का सामना किना पडता है। बेिोजगािी का प्रभाव 

केवल व्यवि की आय तक सीवमत नहीं िहता, बवलक यह परिवाि की आवर्थक वस्र्वत, सामावजक सबंंधों, मानवसक 

स्वास््य, जीवन स्ति औि शहिी ववकास की प्रविया को भी प्रभाववत किता है। जब वकसी व्यवि को लंबे समय तक 

िोजगाि नहीं वमलता, तो उसकी िय-शवि कम हो जाती है, आवर्थक वनभथिता बढ़ती है औि समाज में उसकी वस्र्वत 

प्रभाववत हो सकती है। Pohlan (2019) के अध्ययन के अनुसाि, िोजगाि छूटने से सामावजक एकीकिण, जीवन 

संतुवि, आवर्थक संसाधनों तक पह ँच तर्ा मानवसक स्वास््य पि प्रवतकूल प्रभाव पड सकता है। ये प्रभाव लंबे समय 

तक बने िह सकते हैं औि पुनः िोजगाि प्राप्त किने के बाद भी पूिी तिह समाप्त होना आवश्यक नहीं है।  

❖ आवर्थक असुरक्षा एवं गरीबी में वृवद्: शहिी बेिोजगािी का सबसे प्रत्यक्ष प्रभाव व्यवि औि परिवाि की 

आय पि पडता है। वनयवमत आय के अभाव में परिवािों को भोजन, आवास, वशक्षा, स्वास््य, परिवहन तर्ा 

अन्य आवश्यकताओ ंपि खचथ कम किना पड सकता है। महानगिों औि बड ेशहिों में मकान का वकिाया, 



वबजली, पानी औि दैवनक उपभोग की वस्तुओ ं की लागत अपेक्षाकृत अवधक होने के कािण बेिोजगाि 

व्यवियों की कविनाइयाँ बढ़ जाती हैं। आवर्थक संकट की वस्र्वत में अनेक परिवाि अपनी बचत का उपयोग 

किने, ऋण लेने अर्वा संपवत्त बेचने के वलए वववश हो सकते हैं। यवद बेिोजगािी लंबे समय तक बनी िहती 

है, तो परिवाि गिीबी के दुष्चि में फँस सकता है। बच्चों की वशक्षा बावधत होने, पौविक भोजन में कमी आने 

औि स्वास््य सेवाओ ंतक पह ँच सीवमत होने की आशंका भी बढ़ जाती है। इस प्रकाि बेिोजगािी न केवल 

वतथमान आय को प्रभाववत किती है, बवलक अगली पीढ़ी के शैवक्षक एवं आवर्थक अवसिों को भी सीवमत कि 

सकती है। 

❖ जीवन स्तर एवं उपभोग में वगरावट: िोजगाि व्यवि को आय के सार्-सार् आवश्यक वस्तुओ ंऔि 

सेवाओ ंका उपभोग किने की क्षमता प्रदान किता है। बेिोजगािी के कािण परिवािों की िय-शवि घटने स े

उनके जीवन स्ति में वगिावट आती है। वे बेहति आवास, गुणवत्तापूणथ वशक्षा, स्वास््य सेवाओ,ं मनोिंजन तर्ा 

सामावजक गवतवववधयों पि होने वाले खचथ को कम कि सकते हैं। शहिी अर्थव्यवस्र्ा में उपभोग की महत्त्वपूणथ 

भूवमका होती है। जब बडी संख्या में लोगों की आय कम होती है, तो वस्तुओ ंऔि सेवाओ ंकी माँग प्रभाववत 

हो सकती है। इसका प्रभाव छोटे दुकानदािों, िेहडी-पटिी वविेताओ,ं स्र्ानीय सेवा प्रदाताओ ंऔि सूक्ष्म 

उद्यमों पि पड सकता है। इस प्रकाि बेिोजगािी व्यविगत आवर्थक कविनाई से आगे बढ़कि स्र्ानीय 

अर्थव्यवस्र्ा की गवतवववधयों को भी प्रभाववत कि सकती है। 

❖ मानवसक स्वास््य एवं मनोवैज्ञावनक समस्याए:ँ बेिोजगािी का एक महत्त्वपूणथ प्रभाव व्यवि के मानवसक 

स्वास््य पि पडता है। िोजगाि से व्यवि को आवर्थक सिुक्षा के अवतरिि सामावजक पहचान, आत्मसम्मान, 

दैवनक वदनचयाथ औि उदे्दश्यपूणथ जीवन का अनुभव वमलता है। इसके ववपिीत, लंबे समय तक बेिोजगाि िहने 

से वनिाशा, तनाव, वचंता, आत्मववश्वास में कमी तर्ा सामावजक हीनता की भावना उत्पन्न हो सकती है। 

Paul औि Moser (2009) ने 237 अनुप्रस्र् तर्ा 87 अनुदधै्यथ अध्ययनों के मेटा-ववशे्लषण में पाया वक 

िोजगाि प्राप्त व्यवियों की तुलना में बेिोजगाि व्यवियों में मनोवैज्ञावनक पिेशानी अवधक र्ी। अध्ययन में 

अवसाद, वचंता, मनोदैवहक लक्षणों औि आत्मसम्मान से संबंवधत समस्याओ ंके सार् बेिोजगािी का संबंध 

सामने आया। वनष्कषथ यह भी संकेत देते हैं वक बेिोजगािी का मानवसक स्वास््य पि प्रभाव सामावजक सुिक्षा, 



आवर्थक ववकास औि आय असमानता जैसी परिवस्र्वतयों से प्रभाववत हो सकता है।  ववशेष रूप से वशवक्षत 

युवाओ ंमें योग्यता के अनुरूप िोजगाि न वमलना हताशा औि भववष्य के प्रवत अवनवितता को बढ़ा सकता है। 

इसवलए बेिोजगािी से वनपटने के वलए िोजगाि सृजन के सार्-सार् करियि मागथदशथन, कौशल ववकास, 

पिामशथ औि मानवसक स्वास््य सहायता की व्यवस्र्ा भी आवश्यक है। 

❖ पाररवाररक संबंधों एवं सामावजक जीवन पर प्रभाव: बेिोजगािी परिवाि के सदस्यों के बीच संबंधों को 

प्रभाववत कि सकती है। आय के अभाव में घिेलू खचों, बच्चों की वशक्षा, आवास औि भववष्य की 

योजनाओ ंको लेकि तनाव उत्पन्न हो सकता है। परिवाि के कमाने वाले सदस्य पि आवर्थक दबाव बढ़ने से 

पारिवारिक वववादों की संभावना भी बढ़ सकती है। बेिोजगाि व्यवि स्वयं को परिवाि पि आवर्थक बोझ 

समझने लग सकता है, वजससे उसके आत्मसम्मान औि सामावजक सहभावगता पि प्रवतकूल प्रभाव पडता है। 

इसके अवतरिि, िोजगाि के माध्यम से बनने वाले सामावजक संपकथ  कमजोि हो सकते हैं। व्यवि सामावजक 

आयोजनों, वमत्रों के सार् गवतवववधयों औि सामुदावयक कायथिमों में भाग लेना कम कि सकता है। इस प्रकाि 

बेिोजगािी सामावजक अलगाव औि अकेलेपन की भावना को बढ़ा सकती है। हालांवक, इन प्रभावों की 

तीव्रता परिवाि के सहयोग, सामावजक सुिक्षा तर्ा उपलब्ध सामुदावयक संसाधनों पि वनभथि किती है। 

❖ सामावजक असमानता एवं बवहष्करण में वृवद्: शहिी के्षत्रों में िोजगाि के अवसि सभी सामावजक समूहों 

के वलए समान रूप से उपलब्ध नहीं होते। वशक्षा, तकनीकी कौशल, आवर्थक संसाधनों, सामावजक संपकों 

औि भौगोवलक वस्र्वत में अंति के कािण िोजगाि प्राप्त किने की संभावनाएँ प्रभाववत होती हैं। मवहलाओ ,ं 

वदव्यांग व्यवियों, प्रवासी श्रवमकों औि आवर्थक रूप से कमजोि वगों को अवतरिि बाधाओ ंका सामना 

किना पड सकता है। बेिोजगािी के कािण आवर्थक रूप स ेकमजोि परिवाि गुणवत्तापूणथ वशक्षा, वडवजटल 

संसाधनों, स्वास््य सुववधाओ ंऔि व्यावसावयक प्रवशक्षण तक पयाथप्त पह ँच प्राप्त नहीं कि पाते। इसस े

सामावजक गवतशीलता बावधत होती है औि आय तर्ा अवसिों की असमानता बनी िह सकती है। Pohlan 

(2019) ने स्पि वकया वक िोजगाि छूटने स े व्यवि की सामावजक सहभावगता, जीवन संतुवि औि आवर्थक 

संसाधनों तक पह ँच प्रभाववत हो सकती है। इस प्रकाि बेिोजगािी को केवल आवर्थक समस्या के रूप में नहीं, 

बवलक सामावजक बवहष्किण की प्रविया से जडुी समस्या के रूप में भी समझना चावहए। 



❖ अपराध एवं सामावजक असुरक्षा की संभावनाए:ँ लंबे समय तक बेिोजगािी, गिीबी औि आवर्थक 

वनिाशा कुछ परिवस्र्वतयों में सामावजक तनाव को बढ़ा सकती हैं। जब व्यवियों को वैध आवर्थक अवसिों की 

कमी का सामना किना पडता है, तो वे असुिक्षा, हताशा औि सामावजक उपेक्षा का अनुभव कि सकते हैं। 

ऐसी परिवस्र्वतयाँ कुछ व्यवियों को जोवखमपूणथ या गैि-कानूनी गवतवववधयों की ओि आकवषथत कि सकती 

हैं। हालाँवक, बेिोजगािी औि अपिाध के बीच संबंध को प्रत्यक्ष एवं सावथभौवमक कािण-परिणाम संबंध नहीं 

माना जाना चावहए। अपिाध पि सामावजक परिवेश, असमानता, पारिवारिक परिवस्र्वतयों, वशक्षा, नशे की 

उपलब्धता औि कानून-व्यवस्र्ा सवहत अनेक कािकों का प्रभाव पडता है। इसवलए अपिाध की िोकर्ाम के 

वलए िोजगाि के अवसिों के ववस्ताि, युवाओ ंके कौशल ववकास, सामुदावयक सहभावगता औि सामावजक 

सुिक्षा को महत्त्व देना आवश्यक है। 

❖ शहरी अर्थव्यवस्र्ा एवं ववकास पर प्रभाव: शहिी बेिोजगािी शहिों की उत्पादक क्षमता औि आवर्थक 

ववकास को प्रभाववत किती है। जब वशवक्षत औि कुशल व्यवियों को िोजगाि नहीं वमलता, तो उनकी क्षमता 

का समुवचत उपयोग नहीं हो पाता। इससे मानव संसाधनों का अपूणथ उपयोग होता है औि संभाववत आवर्थक 

उत्पादन में कमी आ सकती है। इसके अवतरिि, बेिोजगािी के कािण परिवािों की माँग घटने स ेछोटे व्यापािों 

औि सेवा क्षेत्र की गवतवववधयाँ प्रभाववत हो सकती हैं। यवद िोजगाि की कमी लंबे समय तक बनी िहती है, तो 

शहिी के्षत्रों में आवर्थक असुिक्षा औि असमानता बढ़ सकती है। दूसिी ओि, िोजगाि के अवसिों का ववस्ताि, 

स्र्ानीय उद्यवमता औि कौशल आधारित प्रवशक्षण शहिी अर्थव्यवस्र्ा को अवधक समावेशी बना सकते हैं।  

❖ प्रवासन एवं अनौपचाररक रोजगार पर प्रभाव: िोजगाि की तलाश में ग्रामीण क्षेत्रों औि छोटे नगिों से बडे 

शहिों की ओि प्रवासन शहिी श्रम बाजाि को प्रभाववत किता है। शहिों में पयाथप्त औपचारिक िोजगाि 

उपलब्ध न होने पि कुछ प्रवासी श्रवमक असंगवित के्षत्र में कम आय, अस्र्ायी काम औि असुिवक्षत 

परिवस्र्वतयों में काम किने के वलए वववश हो सकते हैं। इस वस्र्वत में व्यवि को वनयवमत वेतन, सामावजक 

सुिक्षा, स्वास््य बीमा औि िोजगाि की वस्र्िता जैसी सुववधाएँ प्राप्त नहीं हो पातीं। अवनयवमत आय के कािण 

आवास औि भोजन की व्यवस्र्ा किना भी कविन हो सकता है। इसवलए शहिी िोजगाि नीवत में औपचारिक 



िोजगाि सृजन के सार्-सार् असंगवित श्रवमकों की सामावजक सुिक्षा, कौशल उन्नयन औि श्रम अवधकािों 

की िक्षा को भी प्रार्वमकता दी जानी चावहए। 

❖ सरकारी संसाधनों एवं कल्याणकारी योजनाओ ंपर दबाव: बढ़ती बेिोजगािी से सिकाि पि िोजगािपिक 

योजनाओ,ं कौशल ववकास कायथिमों, सामावजक सहायता औि गिीबी उन्मूलन संबंधी पहलों की 

आवश्यकता बढ़ सकती है। बेिोजगािी के कािण कि एवं अन्य आवर्थक गवतवववधयों से प्राप्त होने वाले 

संभाववत िाजस्व पि भी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष प्रभाव पड सकता है। ऐसी परिवस्र्वतयों में सिकाि, स्र्ानीय 

वनकायों औि वनजी क्षेत्र के बीच समन्वय आवश्यक है। िोजगाि मलेों, अप्रेंवटसवशप, उद्यवमता प्रोत्साहन, 

वडवजटल कौशल प्रवशक्षण औि स्र्ानीय आवश्यकताओ ं पि आधारित िोजगाि कायथिमों के माध्यम स े

बेिोजगािी की समस्या को कम किने का प्रयास वकया जा सकता है। 

12.7 शहरी गरीबी एवं बेरोजगारी के समाधान हेत ुसरकारी योजनाए ँएवं ववकास हस्तके्षप 

शहिी गिीबी औि बेिोजगािी समकालीन भाित की जवटल सामावजक-आवर्थक चुनौवतयाँ हैं। नगिीकिण जहाँ 

औद्योगीकिण, व्यापाि, सेवाओ ंऔि आवर्थक ववकास के नए अवसि उत्पन्न किता है, वहीं इसके असमान ववस्ताि स े

आय-ववषमता, अनौपचारिक िोजगाि, आवासीय असुिक्षा औि सामावजक बवहष्किण जैसी समस्याएँ भी उभिती हैं। 

शहिों में िोजगाि के अवसिों की उपवस्र्वत के बावजूद प्रत्येक व्यवि को सम्मानजनक, सुिवक्षत औि स्र्ायी 

आजीववका प्राप्त नहीं हो पाती। ववशेष रूप से प्रवासी श्रवमक, मवहला कामगाि, फुटपार् वविेता, वनमाथण श्रवमक, 

वदव्यांग व्यवि, बेघि नागरिक औि झुग्गी-बवस्तयों में िहने वाल ेपरिवाि आवर्थक असुिक्षा के प्रवत अवधक संवेदनशील 

होते हैं। शहिी गिीबी को केवल आय की कमी के रूप में नहीं, बवलक वशक्षा, स्वास््य, आवास, स्वच्छता, सामावजक 

सुिक्षा, ववत्तीय सेवाओ ंऔि वनणथय-वनमाथण में भागीदािी तक सीवमत पह ँच के रूप में भी समझना आवश्यक है। इसी 

प्रकाि बेिोजगािी का समाधान केवल नौकिी उपलब्ध किाने तक सीवमत नहीं होना चावहए; इसके अंतगथत िोजगाि की 

गुणवत्ता, वनयवमत आय, कौशल का उपयोग, कायथस्र्ल की सुिक्षा औि सामावजक संिक्षण भी सवम्मवलत होने 

चावहए। इस संदभथ में सिकािी योजनाएँ गिीबी उन्मूलन, आजीववका संवधथन औि समावेशी नगिीय ववकास के वलए 

महत्त्वपूणथ नीवतगत साधन हैं। 



12.7.1 प्रमुख सरकारी योजनाए ँएवं उनका महत्त्व 

❖ दीनदयाल अंर्तयोदय योजना–राष्रीय शहरी आजीववका वमशन (DAY-NULM): िाष्रीय शहिी 

आजीववका वमशन का प्रमुख उदे्दश्य शहिी गिीब परिवािों की आजीववका क्षमता को सुदृढ़ किना, कौशल 

ववकास को प्रोत्सावहत किना औि स्विोजगाि के अवसिों का ववस्ताि किना िहा है। इस वमशन के अंतगथत 

शहिी गिीबों के कौशल प्रवशक्षण, स्विोजगाि, स्वयं सहायता समूहों के गिन, ववत्तीय समावेशन तर्ा शहिी 

बेघि व्यवियों के वलए आश्रय जैसी आवश्यकताओ ंको संबोवधत वकया गया। इस योजना का महत्त्व इस 

त्य में वनवहत है वक यह शहिी गिीबों को केवल आवर्थक सहायता के लाभार्ी के रूप में नहीं, बवलक अपनी 

आजीववका ववकवसत किने में सक्षम व्यवियों के रूप में देखती है। ववशेष रूप से मवहला स्वयं सहायता समूह 

सामूवहक बचत, ऋण, सूक्ष्म उद्यम औि सामावजक सहयोग के माध्यम से मवहलाओ ंकी आवर्थक स्वतंत्रता 

को बढ़ावा दे सकते हैं। तर्ावप, योजना की वतथमान उपलब्धता औि संबंवधत घटकों की वस्र्वत की पुवि 

नवीनतम सिकािी वदशावनदेशों से की जानी चावहए। 

❖ प्रधानमंत्री स्रीट वेंडसथ आर्तमवनभथर वनवध (PM SVANidhi): शहिी पर्-वविेता नगिीय अर्थव्यवस्र्ा 

का महत्त्वपूणथ वहस्सा हैं। वे दैवनक उपभोग की वस्तुएँ उपलब्ध किाने, स्र्ानीय बाजािों को सविय िखने औि 

कम पँूजी में स्विोजगाि के अवसि पैदा किने में योगदान देते हैं। इसके बावजूद उन्हें प्रायः संस्र्ागत ऋण, 

सामावजक सुिक्षा औि व्यावसावयक वस्र्िता स े संबंवधत कविनाइयों का सामना किना पडता है। PM 

SVANidhi योजना पर्-वविेताओ ंको कायथशील पँूजी के वलए ऋण सहायता उपलब्ध किाने के उदे्दश्य से 

शुरू की गई र्ी। इसका व्यापक महत्त्व अनौपचारिक व्यवसायों को ववत्तीय व्यवस्र्ा से जोडने, व्यवसाय की 

वनिंतिता बनाए िखने औि वडवजटल लेन-देन को प्रोत्सावहत किने में है। योजना की पुनगथवित व्यवस्र्ा में ऋण 

सहायता की अववध माचथ 2030 तक बढ़ाई गई है।  इस प्रकाि, पर्-वविेताओ ंको ससं्र्ागत ववत्त, वडवजटल 

साक्षिता औि उपयुि व्यावसावयक सुववधाओ ं से जोडना शहिी गिीबी में कमी लाने की वदशा में एक 

महत्त्वपूणथ कदम है। 



❖ प्रधानमंत्री कौशल ववकास योजना (PMKVY): कौशल ववकास बेिोजगािी औि िोजगाि के बीच 

ववद्यमान अंति को कम किने का एक प्रभावी माध्यम है। प्रधानमंत्री कौशल ववकास योजना का उदे्दश्य पात्र 

युवाओ ं को िोजगािोन्मुख कौशल प्रवशक्षण औि प्रमाणन के अवसि प्रदान किना है। बदलती तकनीक, 

वडवजटल अर्थव्यवस्र्ा औि सेवा के्षत्र के ववस्ताि ने ऐसे कौशलों की माँग बढ़ाई है जो युवाओ ंको िोजगाि के 

सार्-सार् स्विोजगाि के वलए भी तैयाि कि सकें । हालाँवक, प्रवशक्षण कायथिमों की वास्तववक सफलता 

केवल प्रवशवक्षत युवाओ ंकी संख्या से वनधाथरित नहीं होती। इसके वलए आवश्यक है वक प्रवशक्षण स्र्ानीय 

उद्योगों की माँग के अनुरूप हो, वनयोिाओ ंके सार् ससं्र्ागत संबंध ववकवसत वकए जाएँ तर्ा प्रवशक्षण के 

बाद िोजगाि, आय औि िोजगाि की वनिंतिता का मूलयांकन वकया जाए। कौशल ववकास को अप्रेंवटसवशप, 

िोजगाि पिामशथ औि उद्यवमता सहायता से जोडना इस प्रविया को अवधक प्रभावी बना सकता है। 

❖ प्रधानमंत्री मुद्रा योजना (PMMY): सूक्ष्म उद्यम शहिी अर्थव्यवस्र्ा में िोजगाि सृजन औि परिवािों की 

आय बढ़ाने में महत्त्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। प्रधानमंत्री मुद्रा योजना के माध्यम से पात्र सूक्ष्म उद्यमों को 

ववत्तीय संस्र्ानों द्वािा ऋण उपलब्ध किाया जाता है। छोट े दुकानदाि, सेवा प्रदाता, कािीगि औि स्र्ानीय 

उत्पादन से जुडे उद्यमी अपनी व्यावसावयक आवश्यकताओ ंके अनुसाि इसका लाभ प्राप्त कि सकते हैं। इस 

योजना का व्यापक उदे्दश्य स्विोजगाि को प्रोत्साहन देना तर्ा छोटे व्यवसायों की ववत्तीय आवश्यकताओ ंको 

पूिा किने में सहायता किना है। वफि भी ऋण को अपने आप में गिीबी उन्मूलन का पयाथप्त साधन नहीं माना जा 

सकता। ऋण सहायता के सार् बाजाि तक पह ँच, ववत्तीय साक्षिता, लेखांकन, वडवजटल भुगतान औि 

व्यावसावयक पिामशथ उपलब्ध किाना आवश्यक है, वजससे उद्यम वटकाऊ बन सकें । 

❖ प्रधानमंत्री आवास योजना–शहरी (PMAY-U 2.0): सुिवक्षत औि वकफायती आवास शहिी जीवन की 

बुवनयादी आवश्यकता है। आवास की असुिक्षा से परिवािों के स्वास््य, बच्चों की वशक्षा, सामावजक प्रवतिा 

औि िोजगाि की वस्र्िता पि प्रवतकूल प्रभाव पड सकता है। प्रधानमंत्री आवास योजना–शहिी के नए चिण, 

PMAY-U 2.0, का उदे्दश्य पात्र शहिी परिवािों की आवास संबंधी आवश्यकताओ ंको संबोवधत किना है।  

आवासीय सहायता को व्यापक शहिी ववकास नीवत के सार् जोडना आवश्यक है। इसमें पेयजल, स्वच्छता, 

सावथजवनक परिवहन, वशक्षा, स्वास््य औि िोजगाि कें द्रों तक पह ँच को प्रार्वमकता दी जानी चावहए। यवद 



आवासीय पुनवाथस के कािण गिीब परिवािों की आजीववका के अवसिों तक पह ँच बावधत होती है, तो 

आवासीय सुधाि के अपेवक्षत सामावजक-आवर्थक लाभ सीवमत हो सकते हैं। 

❖ प्रधानमंत्री रोजगार सृजन कायथक्रम (PMEGP): प्रधानमंत्री िोजगाि सृजन कायथिम सूक्ष्म उद्यमों की 

स्र्ापना के माध्यम से स्विोजगाि औि िोजगाि सृजन को प्रोत्सावहत किने वाला महत्त्वपूणथ कायथिम है। 

इसका उदे्दश्य पात्र व्यवियों को वववनमाथण एवं सेवा के्षत्र में नए उद्यम स्र्ावपत किने के वलए वनधाथरित वनयमों 

के अनुसाि ववत्तीय सहायता उपलब्ध किाना है। शहिी क्षेत्रों में खाद्य प्रसंस्किण, मिम्मत सेवाएँ, स्र्ानीय 

उत्पादन, वडवजटल सेवाएँ औि अन्य सूक्ष्म व्यवसाय इस प्रकाि की उद्यमशीलता के संभाववत के्षत्र हो सकते 

हैं। यह कायथिम िोजगाि के अवसिों को बढ़ाने के सार्-सार् स्र्ानीय संसाधनों औि कौशल के उपयोग को 

भी प्रोत्सावहत कि सकता है। इसकी प्रभावशीलता के वलए उद्यवमयों को परियोजना वनमाथण, ववपणन, ववत्तीय 

प्रबंधन औि बाजाि ववशे्लषण का प्रवशक्षण देना आवश्यक है। 

❖ स्वच्छ भारत वमशन–शहरी (SBM-U): स्वच्छता औि िोस अपवशि प्रबंधन शहिी जीवन की गुणवत्ता 

तर्ा सावथजवनक स्वास््य स ेप्रत्यक्ष रूप स ेजुड ेहैं। स्वच्छ भाित वमशन–शहिी का उदे्दश्य शहिी स्वच्छता, 

िोस अपवशि प्रबंधन औि स्वच्छ सावथजवनक परिवेश को बढ़ावा देना है। इसके अंतगथत अपवशि पृर्क्किण, 

पुनचथिण औि स्वच्छता सेवाओ ंसे संबंवधत गवतवववधयाँ स्र्ानीय िोजगाि के अवसि भी उत्पन्न कि सकती 

हैं। ववशेष रूप से कचिा संग्रहण, सामग्री पुनप्राथवप्त औि पुनचथिण के के्षत्र में कायथित अनौपचारिक श्रवमकों को 

सुिवक्षत कायथ परिवस्र्वतयाँ, उपयुि उपकिण औि सामावजक सुिक्षा प्रदान किना आवश्यक है। इसस े

पयाथविण संिक्षण औि श्रवमक कलयाण के बीच बेहति समन्वय स्र्ावपत वकया जा सकता है। 

❖ अटल वमशन फॉर ररजुवेनेशन एंड अबथन रांसफॉमेशन (AMRUT): शहिी जलापूवतथ, सीविेज औि 

आधािभूत सुववधाओ ं का ववकास गिीबी के बह आयामी स्वरूप को कम किने में योगदान देता है। 

AMRUT तर्ा AMRUT 2.0 जैसे कायथिमों के माध्यम से शहिी बुवनयादी सेवाओ ंको बेहति बनाने पि 

बल वदया गया है। सुिवक्षत पेयजल औि स्वच्छता से स्वास््य संबंधी जोवखम तर्ा परिवािों के अवनवायथ खचथ 

कम किने में सहायता वमल सकती है। इस प्रकाि की परियोजनाओ ंको स्र्ानीय श्रवमकों के कौशल ववकास, 

िोजगाि के अवसिों औि पयाथविणीय वस्र्िता से जोडना उपयोगी है। हालाँवक, बुवनयादी ढाँचे के वनमाथण से 



स्वतः स्र्ायी िोजगाि सुवनवित नहीं होता; इसके वलए िखिखाव, संचालन औि स्र्ानीय िोजगाि नीवत का 

समन्वय आवश्यक है। 

12.7.2 सरकारी योजनाओ ं का समालोचनार्तमक मूल्यांकन: सिकािी योजनाओ ं की सफलता उनके घोवषत 

उदे्दश्यों से आगे बढ़कि वास्तववक लाभावर्थयों के जीवन में होने वाले परिवतथनों पि वनभथि किती है। कई बाि पात्रता 

संबंधी जवटलताओ,ं दस्तावेजों की कमी, वडवजटल साक्षिता के अभाव, स्र्ानीय स्ति पि जानकािी की कमी औि 

ववभागीय समन्वय की समस्याओ ं के कािण जरूितमंद परिवाि योजनाओ ंका पूिा लाभ प्राप्त नहीं कि पाते। दूसिी 

चुनौती िोजगाि की वस्र्िता है। प्रवशक्षण पूिा कि लेना या ऋण प्राप्त कि लेना अपने आप में गिीबी से बाहि वनकलने 

की गािंटी नहीं है। यवद िोजगाि अस्र्ायी हो, आय अवनयवमत हो या उद्यम के वलए पयाथप्त बाजाि उपलब्ध न हो, तो 

आवर्थक असुिक्षा बनी िह सकती है। इसी प्रकाि आवासीय सहायता तब अवधक प्रभावी होती है जब उसके सार् 

आजीववका औि मूलभूत सुववधाओ ंकी उपलब्धता सुवनवित की जाए। अतः सिकािी योजनाओ ंके मूलयांकन में 

वनम्नवलवखत संकेतकों को प्रार्वमकता दी जानी चावहए: 

❖ िोजगाि की गुणवत्ता: िोजगाि की अववध, वनयवमतता, कायथस्र्ल की सुिक्षा औि आय की वस्र्िता। 

❖ आवर्थक सशिीकिण: परिवाि की वास्तववक आय, बचत, ऋण चुकाने की क्षमता औि ववत्तीय सेवाओ ंतक 

पह ँच। 

❖ सामावजक समावेशन: मवहलाओ,ं प्रवासी श्रवमकों, वदव्यांग व्यवियों औि अन्य वंवचत समूहों की भागीदािी। 

❖ सेवाओ ंतक पह ँच: आवास, स्वास््य, वशक्षा, पेयजल, स्वच्छता औि सामावजक सुिक्षा की उपलब्धता। 

❖ पािदवशथता एवं जवाबदेही: लाभावर्थयों की पहचान, वशकायत वनवािण औि योजनाओ ं के परिणामों का 

वनयवमत मूलयांकन। 

❖ इस दृविकोण से स्पि होता है वक योजनाओ ंका वास्तववक उदे्दश्य केवल लाभ ववतरित किना नहीं, बवलक 

शहिी गिीबों की क्षमताओ,ं अवसिों औि सामावजक सुिक्षा को सुदृढ़ किना होना चावहए। 



12.7.3 शहरी गरीबी एवं बेरोजगारी के समाधान हेत ु ववकास हस्तके्षप: सिकािी योजनाएँ आवश्यक नीवतगत 

आधाि प्रदान किती हैं, लेवकन शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी की जवटल समस्याओ ं के समाधान के वलए स्र्ानीय 

परिवस्र्वतयों के अनुरूप समवन्वत ववकास हस्तके्षप भी आवश्यक हैं। ववकास हस्तके्षप स ेआशय उन योजनाबि 

नीवतयों, कायथिमों औि सामुदावयक गवतवववधयों से है वजनके माध्यम से आवर्थक अवसिों का ववस्ताि, सामावजक 

असमानताओ ंमें कमी औि नागरिकों के जीवन स्ति में सुधाि लाने का प्रयास वकया जाता है। एक प्रभावी ववकास 

दृविकोण को तीन पिस्पि संबंवधत उदे्दश्यों पि कें वद्रत होना चावहए—उत्पादक िोजगाि का सृजन, सामावजक सुिक्षा का 

ववस्ताि औि जीवन की बुवनयादी परिवस्र्वतयों में सुधाि। इन उदे्दश्यों की पूवतथ के वलए वनम्नवलवखत हस्तके्षप महत्त्वपूणथ 

हैं: 

❖ कौशल ववकास एवं रोजगारोन्मुख वशक्षा: शहिी बेिोजगािी का एक प्रमुख कािण उपलब्ध कौशल औि 

श्रम बाजाि की आवश्यकताओ ंके बीच असंगवत हो सकता है। इसवलए वशक्षा एवं प्रवशक्षण को स्र्ानीय 

आवर्थक गवतवववधयों से जोडना आवश्यक है। कंप्यूटि संचालन, वडवजटल सेवाएँ, इलेवक्रकल कायथ, प्लंवबंग, 

खुदिा प्रबंधन, पयथटन, आवत्य, स्वास््य-सहायक सेवाएँ तर्ा तकनीकी व्यवसायों में िोजगािोन्मुख प्रवशक्षण 

उपलब्ध किाया जा सकता है। प्रवशक्षण संस्र्ानों को स्र्ानीय उद्योगों, सेवा प्रदाताओ ंऔि नगि वनकायों के 

सार् सहयोग स्र्ावपत किना चावहए। प्रवशक्षण के सार् अप्रेंवटसवशप, िोजगाि पिामशथ औि उद्यवमता ववकास 

को शावमल किने से युवाओ ंको िोजगाि के वलए बेहति तैयािी वमल सकती है। प्रवशक्षण कायथिमों की 

सफलता का आकलन प्रवशक्षण पूिा किने वाल े व्यवियों की संख्या के अवतरिि िोजगाि प्रावप्त, आय में 

सुधाि औि िोजगाि की वनिंतिता के आधाि पि वकया जाना चावहए। 

❖ स्वरोजगार एवं उद्यवमता संवधथन: स्विोजगाि शहिी गिीबी कम किने का एक महत्त्वपूणथ माध्यम हो सकता 

है, ववशेष रूप स े उन व्यवियों के वलए वजन्हें औपचारिक क्षेत्र में वनयवमत िोजगाि उपलब्ध नहीं होता। 

स्र्ानीय आवश्यकताओ ं पि आधारित वकिाना दकुानें, वसलाई-कढ़ाई, खाद्य प्रसंस्किण, मिम्मत सेवाएँ, 

घिेलू उत्पाद, वडवजटल सेवा कें द्र औि पुनचथिण संबंधी उद्यम आजीववका के अवसि पैदा कि सकते हैं। 

उद्यवमता ववकास के वलए ववत्तीय सहायता के सार् व्यावसावयक पिामशथ, बाजाि सवेक्षण, लेखांकन प्रवशक्षण 

औि वडवजटल ववपणन की सुववधा भी उपलब्ध किाई जानी चावहए। छोटे उद्यमों को स्र्ानीय बाजािों, स्वयं 



सहायता समूहों, सहकािी संस्र्ाओ ंऔि वडवजटल वावणज्य मंचों स ेजोडना उनकी प्रवतस्पधाथत्मक क्षमता 

बढ़ा सकता है। 

❖ मवहला सशक्तीकरण एवं आवर्थक भागीदारी: शहिी गिीबी का प्रभाव मवहलाओ ंपि कई बाि अवधक 

गंभीि होता है, क्योंवक उन्हें घिेलू वजम्मेदारियों, असमान पारिश्रवमक, सुिवक्षत परिवहन की कमी औि िोजगाि 

के सीवमत अवसिों जैसी बाधाओ ंका सामना किना पडता है। मवहला सशिीकिण के वलए कौशल प्रवशक्षण, 

स्वयं सहायता समूह, सूक्ष्म उद्यम, ववत्तीय साक्षिता औि संस्र्ागत ऋण तक पह ँच सुवनवित किना आवश्यक 

है। इसके सार् सस्ती बाल देखभाल सेवाएँ, सिुवक्षत कायथस्र्ल, कायथस्र्ल पि उत्पीडन के ववरुि प्रभावी 

व्यवस्र्ा तर्ा िोजगाि के समान अवसि उपलब्ध किाए जाने चावहए। मवहलाओ ंकी आवर्थक भागीदािी बढ़ने 

से परिवाि की आय, बच्चों की वशक्षा, स्वास््य संबंधी वनणथयों औि घिेल ूआवर्थक सुिक्षा पि सकािात्मक 

प्रभाव पड सकता है। 

❖ प्रवासी श्रवमकों एवं अनौपचाररक के्षत्र का संरक्षण: प्रवासी श्रवमक शहिी अर्थव्यवस्र्ा में वनमाथण, 

परिवहन, घिेलू सेवाओ,ं वववनमाथण औि छोटे व्यवसायों के संचालन में महत्त्वपूणथ योगदान देते हैं। इसके 

बावजूद उन्हें अवनयवमत िोजगाि, असुिवक्षत आवास, सामावजक सुिक्षा के अभाव औि सावथजवनक सेवाओ ं

तक सीवमत पह ँच जैसी समस्याओ ंका सामना किना पड सकता है। इन चुनौवतयों के समाधान के वलए श्रवमक 

पंजीकिण, पोटेबल सामावजक सुिक्षा लाभ, सुलभ स्वास््य सेवाएँ, वकफायती वकिाये के आवास औि 

िोजगाि संबंधी सूचना कें द्र ववकवसत वकए जाने चावहए। अनौपचारिक श्रवमकों को श्रम अवधकािों, उपलब्ध 

योजनाओ ंऔि वशकायत वनवािण प्रवियाओ ंकी जानकािी देना भी आवश्यक है। इस प्रकाि शहिी ववकास 

को केवल आवर्थक उत्पादकता नहीं, बवलक श्रवमकों की गरिमा औि सुिक्षा के दृविकोण स ेभी देखा जाना 

चावहए। 

❖ वकफायती आवास एवं बुवनयादी सुववधाओ ं का ववकास: आवासीय असिुक्षा गिीबी के दुष्चि को 

बनाए िखने वाला एक महत्त्वपूणथ कािक है। असुिवक्षत आवास, स्वच्छता की कमी, दूवषत पेयजल औि 

परिवहन की अपयाथप्त व्यवस्र्ा परिवािों के स्वास््य, वशक्षा औि िोजगाि पि प्रवतकूल प्रभाव डाल सकती है। 

इसवलए वकफायती आवास, पेयजल, स्वच्छता, सावथजवनक परिवहन, ऊजाथ औि वडवजटल संपकथ  जैसी 



सुववधाओ ं का ववस्ताि आवश्यक है। झुग्गी-बवस्तयों के सुधाि औि पुनवाथस में प्रभाववत समुदायों की 

भागीदािी सुवनवित की जानी चावहए। ववशेष रूप से पुनवाथस की योजना बनाते समय यह ध्यान िखना चावहए 

वक परिवाि अपने िोजगाि, ववद्यालयों, बाजािों औि स्वास््य सेवाओ ंस ेअनावश्यक रूप से दूि न हो जाएँ। 

❖ स्वयं सहायता समूह एवं सामुदावयक भागीदारी: सामुदावयक संगिन शहिी गिीबों को सामूवहक रूप से 

समस्याओ ं की पहचान किने, संसाधनों का उपयोग किने औि ववकास कायथिमों में भागीदािी किने के 

अवसि प्रदान किते हैं। स्वय ंसहायता समूहों के माध्यम से बचत, छोट ेऋण, उद्यम ववकास औि सामूवहक 

ववपणन को बढ़ावा वदया जा सकता है। वाडथ स्ति पि समुदाय आधारित संस्र्ाएँ स्र्ानीय आवश्यकताओ ंका 

आकलन किने, पात्र लाभावर्थयों की पहचान किने औि सावथजवनक सेवाओ ंकी वनगिानी में सहायता कि 

सकती हैं। गैि-सिकािी संगिनों, वशक्षण संस्र्ानों औि स्र्ानीय प्रशासन के सहयोग से कौशल ववकास, 

करियि मागथदशथन, ववत्तीय साक्षिता औि सामावजक जागरूकता कायथिम संचावलत वकए जा सकते हैं। 

❖ सामावजक सुरक्षा एवं मानवसक-सामावजक कल्याण: बेिोजगािी केवल आवर्थक समस्या नहीं है; इसस े

व्यवि के आत्मसम्मान, पारिवारिक संबंधों औि मानवसक-सामावजक कलयाण पि भी प्रभाव पड सकता है। 

दीघथकावलक बेिोजगािी आवर्थक तनाव, सामावजक अलगाव औि भववष्य के प्रवत अवनवितता को बढ़ा 

सकती है। इसवलए िोजगाि सहायता के सार् करियि पिामशथ, सामुदावयक सहयोग, मानवसक स्वास््य 

जागरूकता औि आवश्यकतानुसाि पिामशथ सेवाओ ंको जोडना उपयोगी है। इसी प्रकाि वृिजनों, वदव्यांग 

व्यवियों, बेघि नागरिकों औि अत्यंत कमजोि परिवािों के वलए सामावजक सुिक्षा तर्ा आवश्यक सवेाओ ं

की सुलभ व्यवस्र्ा ववकवसत की जानी चावहए। यह दृविकोण शहिी ववकास को मानवीय गरिमा, सामावजक 

न्याय औि समान अवसिों स ेजोडता है। 

❖ हररत अर्थव्यवस्र्ा एवं स्र्ानीय रोजगार सृजन: पयाथविणीय वस्र्िता औि िोजगाि सृजन को पिस्पि पूिक 

बनाया जा सकता है। िोस अपवशि प्रबंधन, पुनचथिण, जल संिक्षण, वषाथ जल संचयन, शहिी वनीकिण, 

ऊजाथ दक्षता औि सावथजवनक स्र्लों के िखिखाव जैसी गवतवववधयाँ स्र्ानीय िोजगाि के अवसि उत्पन्न कि 

सकती हैं। इन के्षत्रों में प्रवशक्षण औि सिुवक्षत कायथ परिवस्र्वतयों के सार् िोजगाि ववकवसत किने स ेशहिी 



पयाथविण में सुधाि तर्ा आवर्थक अवसिों का ववस्ताि दोनों संभव हैं। हालांवक, ऐसे कायथिमों की सफलता के 

वलए ववत्तीय वस्र्िता, तकनीकी क्षमता औि दीघथकावलक संचालन व्यवस्र्ा आवश्यक है। 

❖ स्र्ानीय शासन, सावथजवनक-वनजी सहयोग एवं संस्र्ागत समन्वय: शहिी गिीबी औि बेिोजगािी के 

प्रभावी समाधान के वलए नगि वनकायों, िाज्य सिकाि, कें द्र सिकाि, गैि-सिकािी संगिनों, शैक्षवणक संस्र्ानों, 

उद्योगों औि समदुाय के बीच समन्वय आवश्यक है। वववभन्न संस्र्ाओ ं के अलग-अलग कायथिमों को 

स्र्ानीय ववकास योजना के अंतगथत जोडने से संसाधनों का बेहति उपयोग वकया जा सकता है। वाडथ स्ति पि 

सामावजक-आवर्थक सवेक्षण, िोजगाि आवश्यकताओ ंका आकलन, सावथजवनक पिामशथ औि सामावजक 

अंकेक्षण योजनाओ ंकी पािदवशथता बढ़ा सकते हैं। सावथजवनक-वनजी सहयोग के माध्यम स ेकौशल प्रवशक्षण, 

अप्रेंवटसवशप, बाजाि संपकथ  औि उद्यवमता को प्रोत्सावहत वकया जा सकता है, बशते लाभावर्थयों के वहतों औि 

सावथजवनक जवाबदेही को प्रार्वमकता दी जाए। 

12.7.4 ववकास हस्तके्षपों का वनगरानी एवं प्रभाव मूल्यांकन: ववकास कायथिमों की सफलता का आकलन 

केवल व्यय, लाभावर्थयों की संख्या या वनवमथत परिसंपवत्तयों के आधाि पि किना पयाथप्त नहीं है। यह देखना भी 

आवश्यक है वक कायथिमों ने परिवािों की आय, िोजगाि की वस्र्िता, सामावजक सुिक्षा औि जीवन की गुणवत्ता में 

वकतना परिवतथन वकया है। प्रभाव मूलयांकन के वलए वनम्नवलवखत संकेतकों का उपयोग वकया जा सकता है: 

❖ िोजगाि प्राप्त किने वाले व्यवियों का अनुपात तर्ा िोजगाि की अववध। 

❖ परिवािों की आय, बचत औि आवर्थक असुिक्षा में परिवतथन। 

❖ मवहलाओ ंऔि वंवचत समूहों की आवर्थक भागीदािी। 

❖ आवास, स्वास््य, स्वच्छता औि सामावजक सुिक्षा तक पह ँच। 

❖ लाभावर्थयों की संतुवि तर्ा वशकायतों के वनवािण की प्रभावशीलता। 

❖ सिकािी संसाधनों के उपयोग की पािदवशथता औि कायथिमों की लागत-प्रभावशीलता। 



इस प्रकाि वनयवमत वनगिानी औि प्रमाण-आधारित मूलयांकन के माध्यम से ववकास कायथिमों में आवश्यक सुधाि 

वकए जा सकते हैं तर्ा सावथजवनक संसाधनों का अवधक प्रभावी उपयोग सुवनवित वकया जा सकता है। 

12.7.5 उत्तराखंड के संदभथ में शहरी गरीबी एवं बेरोजगारी के समाधान: उत्तिाखंड में शहिी गिीबी एवं 

बेिोजगािी के समाधान के वलए स्र्ानीय भौगोवलक परिवस्र्वतयों, मौसमी पयथटन, छोटे व्यापाि, प्रवास औि सेवा क्षेत्र 

की आवश्यकताओ ंको ध्यान में िखना आवश्यक है। हलद्वानी, देहिादून, हरिद्वाि, रुद्रपुि औि अन्य नगिीय कें द्रों में 

कौशल ववकास, खुदिा व्यापाि, पयथटन, परिवहन, खाद्य प्रसंस्किण, वडवजटल सेवाओ ंतर्ा स्र्ानीय उद्यवमता को 

प्रोत्सावहत वकया जा सकता है। पवथतीय के्षत्रों से िोजगाि की तलाश में आने वाले युवाओ ंऔि परिवािों के वलए 

करियि मागथदशथन, कौशल प्रवशक्षण, िोजगाि सूचना औि स्विोजगाि पिामशथ उपयोगी हो सकते हैं। स्र्ानीय उत्पादों, 

पािंपरिक वशलप, खाद्य पदार्ों औि पयथटन सेवाओ ंको बाजाि से जोडने के प्रयास भी आजीववका के अवसि बढ़ा 

सकते हैं। उत्तिाखंड के संदभथ में वनम्नवलवखत हस्तके्षप ववशेष रूप से उपयोगी हो सकते हैं: 

❖ शहिी युवाओ ंके वलए स्र्ानीय िोजगाि की माँग पि आधारित कौशल प्रवशक्षण। 

❖ मवहलाओ ंऔि स्वयं सहायता समूहों के वलए उद्यवमता एवं ववपणन सहायता। 

❖ प्रवासी श्रवमकों के वलए सुलभ आवास, सामावजक सुिक्षा औि िोजगाि सूचना। 

❖ स्र्ानीय उत्पादों एवं पयथटन आधारित सूक्ष्म उद्यमों को प्रोत्साहन। 

❖ नगि वनकायों, ववश्वववद्यालयों, उद्योगों औि गैि-सिकािी संगिनों के बीच सहयोग। 

❖ आवर्थक रूप स ेकमजोि परिवािों के वलए ववत्तीय साक्षिता एवं करियि पिामशथ। 

इन पहलों को संबंवधत सिकािी योजनाओ,ं स्र्ानीय ववकास प्रार्वमकताओ ंऔि उपलब्ध संसाधनों के सार् समवन्वत 

वकया जाना चावहए। इससे शहिी ववकास को स्र्ानीय आजीववका, सामावजक समावेशन औि आवर्थक आत्मवनभथिता 

से जोडने में सहायता वमल सकती है। 

 



12.8 सारांश 

शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी भाित की प्रमुख सामावजक-आवर्थक समस्याएँ हैं, जो तीव्र नगिीकिण, ग्रामीण-शहिी 

प्रवास, आवर्थक असमानता, कौशल की कमी तर्ा िोजगाि के असमान ववतिण से संबंवधत हैं। शहिी गिीबी केवल 

आय की कमी तक सीवमत नहीं है, बवलक इसमें आवास, वशक्षा, स्वास््य, स्वच्छ पेयजल, स्वच्छता, सामावजक 

सुिक्षा औि सम्मानजनक जीवन के अवसिों का अभाव भी सवम्मवलत है। इसे वनिपेक्ष, सापेक्ष एवं बह आयामी 

दृविकोणों से समझा जा सकता है। शहिी बेिोजगािी के प्रमुख प्रकािों में खुली, वशवक्षत, संिचनात्मक, चिीय, 

घषथणात्मक, मौसमी एवं तकनीकी बेिोजगािी शावमल हैं। अलपिोजगाि औि अनौपचारिक के्षत्र में असुिवक्षत कायथ भी 

शहिी श्रम बाजाि की महत्त्वपूणथ चुनौवतयाँ हैं। बेिोजगािी के कािण आवर्थक असुिक्षा, जीवन-स्ति में वगिावट, मानवसक 

तनाव, पारिवारिक समस्याएँ तर्ा सामावजक बवहष्किण बढ़ सकते हैं। शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी के समाधान के 

वलए DAY-NULM, PM SVANidhi, प्रधानमंत्री कौशल ववकास योजना तर्ा शहिी बुवनयादी सुववधाओ ंस े

संबंवधत कायथिम महत्त्वपूणथ हैं। इनके सार् कौशल प्रवशक्षण, स्विोजगाि, मवहला स्वयं सहायता समूहों, वकफायती 

आवास, सामावजक सुिक्षा औि सामुदावयक सहभावगता को बढ़ावा देना आवश्यक है। उत्तिाखंड में पयथटन, स्र्ानीय 

उत्पादों, खाद्य प्रसंस्किण, खुदिा व्यापाि औि वडवजटल सेवाओ ंके माध्यम से आजीववका के अवसि ववकवसत वकए 

जा सकते हैं। योजनाओ ं की प्रभावशीलता के वलए वनयवमत वनगिानी, पािदवशथता, लाभावर्थयों की भागीदािी औि 

परिणामों का मूलयांकन जरूिी है। इस प्रकाि, समवन्वत एवं समावेशी ववकास हस्तके्षप शहिी गिीबी औि बेिोजगािी को 

कम किने तर्ा सतत शहिी ववकास को प्रोत्सावहत किने में महत्त्वपूणथ भूवमका वनभा सकते हैं। 

12.9 अभ्यास हेत ुप्रश्न 

 

❖ शहिी गिीबी की अवधािणा, प्रमुख ववशेषताओ ंएवं वववभन्न आयामों की ववस्ताि से वववेचना कीवजए। 

❖ शहिी गिीबी के प्रमुख कािणों एवं वनधाथिकों का ववशे्लषण कीवजए। 

❖ शहिी बेिोजगािी के अर्थ, प्रकाि एवं प्रमखु स्वरूपों का उदाहिण सवहत वणथन कीवजए। 

❖ शहिी बेिोजगािी के सामावजक, आवर्थक एवं मनोवैज्ञावनक प्रभावों की वववेचना कीवजए। 



❖ शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी के पािस्परिक संबंधों का ववशे्लषण कीवजए। 

❖ शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी के समाधान में सिकािी योजनाओ ंकी भूवमका का समालोचनात्मक मूलयांकन 

कीवजए। 

❖ शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी के समाधान हेतु आवश्यक प्रमुख ववकास हस्तके्षपों की चचाथ कीवजए। 

❖ समावेशी एवं सतत शहिी ववकास की अवधािणा स्पि किते ह ए इसके प्रमुख उपायों का वणथन कीवजए। 

❖ शहिी ववकास कायथिमों की वनगिानी एवं प्रभाव मूलयांकन की प्रविया औि महत्त्व समझाइए। 

❖ उत्तिाखंड के संदभथ में शहिी गिीबी एवं बेिोजगािी की समस्याओ ंतर्ा उनके समाधान के उपायों की वववेचना 

कीवजए। 
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1.0 प्रस्तावना  

यह तकतना दुभािग्यपूणि है तक तकसी व्यति के जन्म के आधार पर उसको भेदभाव और अपमान का सामना करना पड़ता है। यह भेदभाव 

जीवन के हर के्षत्र में उसके साथ होता था िाहे वो तशक्षा पाना हो या रोजगार पाना हो । परंपरागत रूप से तहंदू धमि में एक सामातजक 

स्तरीय व्यवस्था पाई जाती थी तजसे जातत व्यवस्था कहा जाता है। परंपरागत रूप से इस व्यवस्था में 4 जाततयां पाई जाती थी ब्राह्मण, 

क्षतत्रय, वैश्य और शूद्र। इनके अलावा एक वगि ऐसा भी होता है जो इन िारों जाततयों से बाहर था तजसे अछूत कहा जाता था। यही 

अछूत जाती सतदयों से भेदभाव और गरीबी झेलती रही। संतवधान में इनके तलए अनुसूतित जातत शब्द का प्रयोग तकया है और इनके 

तलए तवशेष प्रावधान तकए गए है। डॉ अम्बेडकर जो तक प्रारूप सतमतत के अध्यक्ष थे उन्होंने कहा था तबना सामातजक लोकतंत्र लाए 

तबना राजनीततक लोकतंत्र स्थातपत नहीं हो सकता।स्वतंत्रता के बाद संवैधातनक प्रावधानों ,नीततयों और योजनाओ ंके तनरन्तर प्रयास से 

भेदभाव और गरीबी को खत्म करने का प्रयास तकया गया है लेतकन अभी भी एक लंबी यात्रा तय करनी है। अनुसूतित जाततयों के 



तवकास के संदभि में देखा जाए तो इनके तवकास का मतलब है इनके सामातजक,आतथिक और राजनीततक तस्थतत में सकारात्मक 

बदलाव लाना। सामातजक तस्थतत में सकारात्मक बदलाव तब होगा जब इनके साथ सामातजक भेदभाव में कमी आएगी एवं समतापूणि 

व्यवहार में बढोिरी होगी। राजनीततक सकारात्मक बदलाव तब होगा जब इस समाज के लोगों का राजनीततक प्रतततनतधत्व में बढोिरी 

होगी और इनके अंदर स्वतंत्र रूप से तबना तकसी दवाब के खुद के नेता को िुनने की क्षमता में बढोिर होगी। भारत एक तवकासशील 

देश यहां पर आतथिक असमानता और गरीबी लम्बे समय से रही है। एक समस्या भारत में यह देखने को तमलती है अगर आतथिक वृतद्ध 

पर ज्यादा ध्यान तदया जाए तो उसस ेआतथिक असमानता बढती है और अगर आतथिक असमानता को खत्म करने का प्रयास तकया 

जाता है तो उससे आतथिक वृतद्ध पर असर पड़ता है। भारत के सामने एक िुनौती यह है तक कैसे सतम्मतलत तवकास तकया जाए तजससे 

दोनों लक्ष्यों को साधा जाए। 

13.1 उद्दशे्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरांत  

1. भारत में जातत व्यवस्था को समझ पाएंगे 

2. अनुसूतित जाततयों के तलए भारतीय संतवधान में क्या क्या प्रावधान है इसको समझ पाएंगे 

3. अनुसूतित जाततयों के तलए िलाई जाने वाली तवतभन्न स्कीम के संदभि में समझ पाएंगे 

4. अनुसूतित जाततयों के सामातजक और आतथिक तपछडे़पन का कारण जान पाएंगे 

13.2 जाचत व्यिस्था की अिधारणा  

तहंदू समाज में जातत जन्म से तय होती है। परंपरागत रूप से 4 बड़ी जाततया मानी जाती है- ब्राह्मण , क्षतत्रय, वैश्य और शूद्र। ब्राह्मण वगि 

तशक्षक और पुरोतहत माने जाते थे इनको समाज में सबसे उच्ि दजाि प्राप्त था। क्षतत्रय योद्धा और शासक माने जाते थे। वैश्य वगि के लोग 

व्यापारी माने जाते थे। शूद्र लोग परंपरागत रूप से मजदुर वगि मन जाता था। इन िार जाततयों के अलावा एक वगि ऐसा भी था जो इन 

िार जाततयों से बाहर था तजन्हें अछूत माना जाता था। इन अछूत लोगों को अशुद्ध माना जाता था अथाित इनके साथ खान पान शादी 

तववाह का संबंध वतजित था। तहंदू धमि के अनुसार जन्म और मरण का एक िक्र होता है कोई व्यति अगर तनम्न जातत में जन्म तलया है 

तो यह उसके तपछले जन्म के बुरे कमों का पररणाम है वही तकसी व्यति के व्यति के उच्ि जातत में जन्म लेना तपछले जन्म के अच्छे 

कमो का पररणाम है। परंपरागत रूप से यह माना जाता था तक कोई तनम्न जातत का व्यति अगर उच्ि कायि करे या उच्ि जातत का 

व्यति तनम्न कायि करे तो यह गलत है। व्यति को अपने धमि पालन के तहत खुद को तदए गए कायि करना िातहए। दतलत जातत खुद को 

उच्ि जातत से कमतर नहीं समझती थी। ऐततहातसक रूप से दतलतों की 2 प्रकार की सोि दखेने को तमलती है।
2 

1.पहली सोि के अनुसार दतलत जातत व्यवस्था को पूणि रूप से नहीं नकारते है लेतकन वे अपनी जातत का नीिा स्थान नहीं मानते है।
2 

2. दसूरी सोि तहत दतलत ब्राह्मण के समान होने का दावा करते थे लेतकन ब्राह्मण बनाना नहीं िाहते थे। वे लोग जातत की पतवत्रता को 

बिाना िाहते थे।
2 

समय के साथ ये जाततयां तजन्हें तनम्न समझा जाता था वे एकजुद होकर संघ का तनमािण करने लगी। शुरुआत में इन जाततयों का उद्देश्य 

सरकार द्वारा खुद को उच्ि वणि में दजि कराना था लेतकन समय के साथ सामातजक और धातमिक मांगो से आगे बढकर आतथिक,नौकरी , 

तशक्षा और राजनीततक मांग करने लगे।
2 



इन संघों के सामने एक दुतवधा य ेबनी रही तक तनम्नतलतखत दो मागों में से तकस मागि का अनुसरण तकया जाए।
2 

1. पहला मागि ये था तक के्षत्र के भीतर कई जाततयों से तमलकर एक राजनीततक शति का तनमािण तकया जाए। इसको ऊध्वािधर एकता 

के रूप में भी समझा जा सकता है। दतक्षण पतिम भारत में ज्योततबा फुले, एम.सी. राजाह और रामास्वामी नायकर जैसे नेताओ ंके 

प्रभाव में आकर गैर उच्ि जाततयों ने खुद को भारत की मूल तनवासी बताया और उच्ि जाततयों को आयिन बताया जो तक उिर से 

भारत आए थे। इस मागि का मुख्य उद्देश्य राजनीततक एकता को स्थातपत करना था।
2 

2. देश के अलग अलग तहस्से में अपनी ही जातत के लोगों के साथ जुड़कर जातत की शुद्धता को बनाए रखते हुए 'संस्कृततकरण' के द्वारा 

वणि व्यवस्था में स्तरीकरण में ऊंिा दजाि प्राप्त करने की कोतशश करना। इस प्रकार के मागि का अनुसरण हमें उिर भारत में देखने को 

तमलता है।इस मागि का अनुसरण करके मुख्य रूप से सामातजक दजाि सधुारने का प्रयास तकया जाता है।
2 

भारत के संतवधान तनमािताओ ंने यह बात मानी तक 'अछूत' माने जाने वाली जाततयों से साथ लंबे समय से भेदभाव तजसके वजह से 

उनकी सामातजक,आतथिक और राजनीततक तस्थतत तनम्न स्तर पर पहंुि गई है। इस तस्थतत को ध्यान में रखकर उन्होंने संतवधान में तवशेष 

प्रावधान तकए। इन तवशेष प्रावधानों में आरक्षण एक तवशेष प्रावधान था तजसके तहत इनको संसद ,तवधानसभा, नगरपातलका, पंिायत 

, सरकारी नौकररयों और सरकारी तशक्षण संस्थान में आरक्षण प्रदान तकया गया। संतवधान में 'अछूत' माने जाने वाली जाततयों के तलए 

अनुसूतित जातत का प्रयोग तकया गया। तजनकी सूिी 341 के तहत तैयार की जाती है।
2 

13.4 अनुसूचित जाचत के सम्बन्ध में संिधैाचनक और चिचधक प्रािधान  

1947 में तमली स्वतंत्रता एवं 1950 में गणतंत्र की स्थापना तसफि  शासकीय क्रांतत नहीं थी बतकक यह एक सामातजक क्रांतत भी थी। 

संतवधान तनमािता इस बात से भलीभाँतत अवगत थे तक जातत व्यवस्था के तहत समाज के एक तवशेष वगि को संपति,तशक्षा, सामातजक 

समानता एवं आतथिक अवसर जैसी आवश्यकता से वंतित रखा गया जो तक गररमापूणि जीवन जीने के तलए बहुत आवश्यक है। इन 

आवश्यकताओ ंकी पूतति के तलए अनुसूतित जातत के लोगों को गररमापूणि जीवन जीने के तलये संतवधान तनमािताओ ंने संतवधान में 

इनके तलए संतवधान में तवशेष प्रावधान तकए। अनुसूतित जातत के तलए संतवधान में उकलेतखत प्रावधान तनम्नतलतखत है।  

13.4.1 अनुसूचित जाचतयों के पररभाषा 

 भारतीय संतवधान के अनुच्छेद 341 एवं अनुच्छेद 366(24) में अनुसूतित जाततयों को पहिानने के संबंध में प्रावधान है। अनुच्छेद 

341(1) के अनुसार तकसी राज्य और राज्य सघं में कौन कौन सी जातत अनुसूतित जातत कहलाएगी इसकी सूिी साविजतनक रूप से 

राष्ट्रपतत द्वारा जारी की जाती है अगर बात राज्य की है तो राष्ट्रपतत ऐसी सूिी जारी करने से पहले राज्य के राज्यपाल से परामशि लेने के 

उपरान्त की सूिी जारी करता है क्योंतक कोई जातत तकसी राज्य में अनुसूतित जातत हो सकती है तो तकसी राज्य में वही जातत 

अनुसूतित नहीं हो सकती है। अनुच्छेद 341(2) के तहत राष्ट्रपतत द्वारा जारी अनुसूतित जातत की सूिी में संसद कानून के द्वारा 

संशोधन करके तकसी जातत का नाम जोड़ अथवा हटा भी सकती है। अनुच्छेद 341 में तदए गए उपबंध के अलावा अनुच्छेद 341 के 

तहत जारी की गई सूिी में तकसी प्रकार का संशोधन नहीं तकया जा सकता है। अनुच्छेद 366(24) के अनुसार अनुसूतित जातत वही 

होती है तजन्हें अनुच्छेद 341 के तहत इस संतवधान के प्रयोजनों के तलए अनुसूतित जातत माना जाता है। 

13.4.2 सामाचजक सुरक्षा उपाय  

13.4.2.1.अस्पृश्यता का उन्मूलन (अनुच्छेद 17) 



यह अनुच्छेद यह स्पष्ट करता है तक अस्पृश्यता समाप्त की जाती है और इसका तकसी भी रूप में पालन पूणि रूप से प्रततबंतधत तकया 

जाता है। अस्पृश्यता संबंतधत तकसी भी प्रकार की गतततवतध दंडनीय अपराध है और अगर कोई व्यति अस्पृश्यता संबंधी कृत जैसे 

तकसी को अछूत समझता है, तकसी की जातत के वजह से तकसी के साथ अलग व्यवहार करता है,तकसी जातत के व्यति को समाज के 

सामान्य कायो के जगहो या अवसरों से अलग रखता है। 

13.4.2.2 भेदभाि का चनषेध (अनुच्छेद 15) 

अनुच्छेद 15 के अनुसार “राज्य तकसी भी नागररक के साथ धमि, मूलवंश,जातत,तलंग,जन्मस्थान या इनमें से तकसी भी आधार पर 

भेदभाव नहीं करेगा।” अनुच्छेद15(2) के अनुसार राज्य तनतध से बने एवं सम्मान उपयोग के तलए समतपित साविजतनक स्थलों तक 

नागररको की पहँुि को धमि,मूलवंश,जातत,तलंग,जन्मस्थान और इनमें से तकसी आधार पर बातधत नहीं तकया जाएगा।अनुच्छेद 15(4) 

राज्यों को अतधकार है तक वह अनुसूतित जाततयों, अनुसूतित जनजाततयों एवं सामातजक और शैक्षतणक दृतष्ट से तपछडे़ नागररको के 

वगों की उन्नतत के तलए तवशेष उपाय कर सके। 

13.4.2.3 अनचु्छेद 16(4)- राज्यों को य ेअतधकार देता है तक वह सरकारी नौकररयों अथाित है राज्य की सेवाओ ंमें उन तपछडे़ वगों के 

तलए आरक्षण की व्यवस्था करें तजन्हें राज्य की सेवा में पयािप्त प्रतततनतधत्व नहीं तमला है । 

13.4.2.4 अनचु्छेद 16(4A)-राज्यों को अनुमतत देता है की यतद SC और ST वगि का सरकारी नौकररयों में पयािप्त प्रतततनतधत्व नहीं है 

तो अनुच्छेद 16(4A) राज्य को यह अनुमतत देता है तक वो SC और ST वगि के  कमििाररयों को पदोन्नती में आरक्षण देने का प्रावधान 

कर सके। 

13.4.3 शोषण के चिरुद्ध अचधकार  

अनुच्छेद 23 स ेमनुष्ट्य की खरीद-फरोख्त,बेगार और जबरदस्ती कराए जाने वाले तकसी भी प्रकार के श्रम को पूणि रूप से प्रततबंतधत 

करता है। अगर कोई भी इस प्रावधान का उकलंघन करेगा तो यह कानून के तहत दंडनीय अपराध होगा। हालांतक यह अनुच्छेद सीधे 

रूप से अनुसूतित जातत व अनुसूतित जनजातत वगि के तलए नहीं है लेतकन इस प्रकार के कृत्यों तजनको इस अनुच्छेद में प्रततबंतधत 

तकया गया है उसस ेसबसे ज्यादा यही वगि प्रभातवत था। 

13.4.4 अनुच्छेद 335  

संघ या राज्य की नौकररयों और पदों पर भती करते समय सरकार द्वारा प्रशासन की कायिक्षमता को ध्यान में रखते हुए अनुसूतित जातत 

और अनुसूतित जनजातत के उम्मीदवारों के अतधकारों और दावों को भी महत्त्व तदया जाएगा अथाित सरकार नौकररयां देते समय 

प्रशासतनक दक्षता को ध्यान में रखकर SC और ST के  तलए योग्यता के तनधािरण में अंक छूट दे सकती है, मूकयांकन के मानको को 

आसान कर सकती है,संघ और राज्य की सेवाओ ंमें पदों का आरक्षण दे सकती है। 

13.4.5 चिधानमडंलों में आरक्षण 

अनुच्छेद 330 लोकसभा और अनुच्छेद 332 राज्य की तवधानसभाओ ंमें एससी-एसटी के तलए आरक्षण का प्रावधान करता है।  

13.4.6 अनुसूचित जाचत के चलए राष्ट्रीय आयोग (अनुच्छेद 338)  



शुरुआत में अनुच्छेद 368 के तहत केवल एक तवशेष अतधकारी तनयुि तकया जाता था तजसे आमतौर पर आयुि कहा जाता था। जो 

SC और ST से संबंतधत मदु्दों को दखेता था बाद में इन समुदाय की बेहतर सुरक्षा और प्रभावी तनगरानी के तलए 1990 में 65 वे 

संतवधान संशोधन द्वारा एक बहु सदस्यीय अनुसूतित जातत और अनुसूतित जनजातत आयोग का गठन तकया गया है। 2003 में 89वे 

संतवधान संशोधन के द्वारा संतवधान में 338(A) को जोड़कर अलग से अनुसूतित जनजातत आयोग का गठन तकया गया। इसी संशोधन 

के तहत दो अलग अलग आयोग अतस्तत्व में आए अनुसूतित जातत आयोग और अनुसूतित जनजातत आयोग। जहाँ अनुच्छेद 338 में 

अनुसूतित जातत का उकलेख है वही 338(A) से में अनुसूतित जनजातत का उकलेख है। 

13.4.7 अनुच्छेद 38- इस अनुच्छेद के अनुसार राज्य का यह कतिव्य है तक वह ऐसी व्यवस्था का तनमािण करे तजससे लोगों को 

सामातजक ,आतथिक और राजनीततक न्याय तमल सके । 

13.4.8 अनुच्छेद 46 - इस अनुच्छेद के अनुसार राज्य का यह दातयत्व है तक वह समाज के कमजोर वगि खासकर अनुसूतित जातत 

और जनजातत के लोगों तशक्षा और आतथिक प्रगतत पर ध्यान देते हुए ऐसे कदम उठाए तजससे इनको उतित अवसर और सुतवधाएं तमल 

सके । 

13.4.9 नागररक अचधकार संरक्षण अचधचनयम (पीसीआर अचधचनयम)- 1955 

संतवधान के अनुच्छेद 17 में 'अस्पृश्यता' को पूणि रूप से खत्म तकया लेतकन इसको लागू करने के तलए 1955 में अस्पृश्यता (अपराध) 

अतधतनयम लाया गया तजसका नाम 1976 में पररवततित करके नागररक अतधकार संरक्षण अतधतनयम (पीसीआर अतधतनयम) कर तदया 

गया। 

 

13.4.10 एससी/एसटी (अत्यािार चनिारण) अचधचनयम, 1989 

 इसे आमतौर पर एससी/एसटी एक्ट कहा जाता है। यह अनुसूतित जातत/अनुसूतित जनजातत के तलए एक अत्यंत महत्वपूणि कानून है। 

यह अतधतनयम अनुसूतित जातत और जनजातत के लोगों के तखलाफ होने वाले खास प्रकार के अपराधों जैसे अपमानजनक व्यवहार, 

यौन तहंसा, जमीन छीनना, जबरन मजदूरी कराना आतद को स्पष्ट रूप से तितन्हत करता है और इनके तलए सख्त सजा तनधािररत करता है 

तथा यह कानून मामलों की त्वररत सुनवाई, पीतड़तों और गवाहों की सुरक्षा तथा उन्हें उतित मुआवजा देने की व्यवस्था भी सुतनतित 

करता है।  

 

13.5 अनुसूचित जाचतयों की सामाचजक और आचथिक चस्थचत  

भारत के सामातजक संरिना में अनुसूतित जाततयों की तस्थतत हमेशा से दोयम दजे की रही है। आतथिक संसाधनों तक इनकी पहंुि भी 

स्वतंत्र रूप से नहीं थी। ऐततहातसक रूप से तजस भेदभाव का सामना इन्होंने तकया है उसको दूर करने के तलए संवैधातनक और तवतधक 

प्रावधानों की सकारात्मक कायिवातहयां लगातार तकए गए लेतकन अभी भी इस समुदाए का पूणि रूप से सामातजक और आतथिक 

एकीकरण नहीं हो पाया है। अनुसूतित जातत की जनसंख्या 1941 में 4.8 करोड़ से बढकर 2011 में 20 करोड़ से अतधक हो गई ,जो 

तक देश की आबादी का लगभग 16.6% हैं। अनुसूतित जातत का सामातजक आतथिक एकीकरण करने के जो िीज सबसे महत्वपूणि वह 

है तशक्षा। अनुसूतित जातत की साक्षरता दर 2001 की जनगणना में 54.7% थी जो 2011 की जनगणना में बढकर 66.1% हो 

गई।2001 से 2011 तक 10 वषों की अवतध के दौरान भले से साक्षरता दर में 11.4% को वृतद्ध हुई हो लेतकन ये राष्ट्रीय साक्षरता दर 

73% से काफी कम है। शहरी और ग्रामीण के्षत्रों में भी एक अंतर देखने को तमलता है जहां शहरी साक्षरता 76.2% है तो वही ग्रामीण 

साक्षरता केवल 62.8% हैं।2011 की जनगणना के अनुसार इस समुदाए की मतहलाओ ंमें साक्षरता दर 56.46% थी वही पुरुषो में 



75.17% थी। UDISE(2021-22) के अनुसार अनुसूतित जातत का सेकें डरी लेवल पर जो ड्रॉपआउट परसेंटेज 12.55% है जो तक 

ओवरऑल 12.61% से कम है।भारत में दतलतों की तस्थतत इसतलए तनम्न नहीं है तक वह गरीब है बतकक इसतलए भी है क्योंतक वह 

अछूत माने जाते हैं। अनुसूतित जातत के लोगों की तस्थतत उच्ि जातत के गरीब लोगों से भी ज्यादा खराब है । 2001 की जनगणना के 

अनुसार तसफि  16.5% बडे़ जमींदार के पास 63% उपजाऊ जमीन थी। अमूमन यह देखा गया है तक उच्ि जातत के लोग एससी वगि के 

लोगों को जमीन बेिने से बिते हैं। एनएसएस(1993- 94) के अनुसार तसफि  19% अनुसूतित जाततयों के पास पांि एकड़ से ज्यादा 

जमीन थी दूसरी जाततयों में यह आंकड़ा 42% देखने को तमला था। ग्रामीण के्षत्रों में 10.32 और शहरी के्षत्र में 14% दतलत पररवार स्व-

रोजगार से जुडे़ थे। राष्ट्रीय नमूना सवेक्षण(NSS) की 55 वीं ररपोटि के अनुसार 70% दतलत पररवारों के पास एक एकड़ से कम जमीन 

या तबककुल जमीन नहीं हथी। 30% एससी पररवार स्वयं रोजगार से जुडे़ थे वहीं उच्ि जाततयों के 56% पररवार खेती और गैर खेती में 

स्वरोजगार पा रहे थे। देश के 65% कृतष मजदूर दतलत समुदाय से आते हैं। वैतिकरण,उदारीकरण और तनजीकरण के आने के बाद 

शुरूआती समय में अनुसूतित जातत समुदाय पर इसका नकारात्मक प्रभाव प्रभाव पड़ा था क्योंतक इससे राज्य के के्षत्र से तसकुड़ने लगे 

थे जैसे उच्ि तशक्षा का तनजीकरण हुआ और सतब्सडी धीरे धीरे कम होने लगी तजससे गरीब और दतलत समुदाय की मुतश्कलें बढी है 

क्योतक अनुसूतित लोगों में गरीबी का प्रततशत अन्य वगों खासकर उच्ि वगि से कही ज्यादा रहा है और सरकार द्वारा स्थातपत सरकारी 

संस्थानों और सतब्सडी का सबसे ज्यादा फायदा इसी वगि को तमलता रहा है । सरकार के द्वारा 1990 के बाद सरकारी के्षत्रों में कमी लाने 

से इस वगि पर प्रारंतभक समय में नकारात्मक प्रभाव देखने को तमला एवं 1990 के बाद कई वषों में ऐसे लोगों की सामातजक और 

आतथिक तस्थतत पहले से कमजोर हो गयी थी।1988 के मुकाबले 1998 में  गरीबी दर में वृतद्ध दजि की गयी। सरकारी नौकररयों में 1998 

में 1993 के मुकाबले कमी दजि की गयी वही इसी दौरान प्राइवेट नौकररयों में इजाफा हुआ तजसका लाभ एससी वगि के लोगों को नहीं 

तमला क्योंतक प्राइवेट के्षत्रों तक इनकी पहँुि बहुत कम थी ।
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13.6 अनुसूचित जाचत के सन्दभि में डॉ आंबेडकर के चििार  

डॉ. अंबेडकर का कहना था तक राजनीततक लोकतंत्र के साथ साथ सामातजक लोकतंत्र भी आवश्यक है। उन्होंने सामातजक लोकतंत्र 

को राजतनततक लोकतंत्र का आधार माना। उनका कहना था तक तबना सामातजक लोकतंत्र के राजनीततक लोकतंत्र नहीं ठीक सकता। 

सामातजक लोकतंत्र से तात्पयि हैं तक समाज में समता हो और तकसी प्रकार का भेदभाव न हो। डॉ अंबेडकर के अनुसार ब्राह्मणवाद और 

कैतपटतलज़्म भारत में दबे कुिले लोगों के दो शत्रु हैं। उनका मानना था तक अंग्रेजों के समान तहंदुओ ंका भी एक साम्राज्य है तजसमें 

अछूता को सबसे तनम्न तस्थतत प्रदान की गई है। तजसप्रकार तब्रतटश दूसरे देश में शासन करते हैं उसी प्रकार तहंदू धमि में उच्ि जाततयां 

‘अस्पृश्य’ समुदाय पर शासन करती है। डॉ अंबेडकर के दृतष्टकोण के अनुसार कैतपटतलज्म आतथिक असमानता को बढाती है अंबेडकर 

के अनुसार सरकार की यह मुख्य तजम्मेदारी होनी िातहए तक वह अनुसूतित जाततयों और तपछडे़ वगि की तस्थतत सुधारने के तलए ठोस 

कदम उठाए और यह सुतनतित करें की तशक्षा ,स्वास््य,जल आपूतति और आवास जैसी सुतवधाएँ इस वगि के लोगों को तमले । 

अनुसूतित जातत और तपछडे़ वगि की गरीबी और अतशक्षा के कारण जो असमानताएं उत्पन्न हुई है उन्हें तवशेष सुतवधाओ,ंछात्रवृतत, 

हॉस्टल ,मेतडकल सुतवधा, व शुद्ध जल जैसे सुतवधाएँ देकर दूर तकया जाना िातहए। डॉ. अंबेडकर के लेख और भाषणों  पर महाराष्ट्र 

सरकार ने वोकयूम 5 को 1889 में प्रकातशत तकया तजसमें डॉक्टर अंबेडकर ने इस बात की ििाि की है तक भारत में जातत व्यवस्था क्यों 

खत्म नहीं हुई। उन्होंने जोर देकर कहा तक इसके पीछे का मुख्य कारण यह था तक जातत व्यवस्था को पतवत्र देवीय शति से जोड़ तदया 

गया है।एक अथिशास्त्री के रूप में उनका मानना था तक पंूजीवाद कभी भी भारत की गरीबी या अतशक्षा,बेरोजगारी और सामातजक 

आतथिक असमानता को हल नहीं कर सकती।
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13.7 अनुसूचित जाचत के सन्दभि में प्रमुख स्कीम एिं  योजनाए ँ



13.7.1.अनुसूचित जाचतयों के चलए पोस्ट मैचरक स्कॉलरचशप- इस छात्रवृति योजना का उद्देश्य आतथिक रूप से कमजोर 

अनुसूतित जातत के तवद्यातथियों को उच्ि तशक्षा में आगे बढने का अवसर प्रदान करना है। इस योजना के तहत भारत में पोस्ट-मैतरक 

स्तर से ऊपर के सभी मान्यता प्राप्त कोसों में पढाई करने वाले अनुसूतित छात्रों को तविीय सहायता प्रदान की जाती है। पात्रता के तलए 

छात्र का नाम संबंतधत राज्य/UT की SC सिूी में होना और पररवार की वातषिक आय 2.5 लाख रुपये से कम होना आवश्यक है। 

योजना में प्रोफेशनल, स्नातक, तडप्लोमा और तवतभन्न नॉन-तडग्री कोसों को शातमल तकया गया है। केवल वही संस्थान मान्य हैं तजनके 

पास AISHE/UDISE कोड हो और जो तनधािररत शैक्षतणक एवं प्रशासतनक मानकों का पालन करते हों। छात्रों को फ्रीतशप काडि के 

माध्यम से तबना अतग्रम फीस तदए प्रवेश का अतधकार तमलता है, जबतक सरकार बाद में फीस जारी करती है।
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13.7.2 अनुसूचित जाचत एिं अन्य के चलए प्री-मैचरक छात्रिृचि योजना- यह एक कें द्र प्रायोतजत पहल है, तजसका उद्देश्य 

अनुसूतित जातत और अन्य वंतित वगों के बच्िों को स्कूल तशक्षा से जोड़कर उनकी पढाई जारी रखना सुतनतित करना है। यह योजना 

कक्षा I से X तक के छात्रों को आतथिक सहायता देती है तातक ड्रॉपआउट की समस्या, खासकर प्राथतमक से माध्यतमक स्तर में, कम हो 

सके और बच्िे आगे की पढाई कर सकें । SC श्रेणी के कक्षा IX और X के छात्रों के तलए वातषिक पाररवाररक आय सीमा 2.5 लाख 

रुपये तय की गई है, जबतक दूसरी श्रेणी में मैनुअल स्कैवेंतजंग, टैतनंग, वेस्ट तपतकंग और खतरनाक सफाई जैसे कायों में लगे माता-तपता 

के बच्िों को तकसी भी जातत या धमि की बाध्यता के तबना लाभ तदया जाता है। इस श्रेणी के छात्रों को तनधािररत अतधकाररयों से 

प्रमाणपत्र प्रस्तुत करना अतनवायि होता है, तजससे उनकी पात्रता की पुतष्ट हो सके।
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13.7.3 अनुसूचित जाचत के चलए राष्ट्रीय फेलोचशप (NFSC) -एक महत्वपूणि योजना है, जो SC/ST छात्रों को पूणिकातलक 

M.Phil. और Ph.D. करने के तलए आतथिक सहायता प्रदान करती है। हर वषि तनधािररत स्लॉट्स के आधार पर मेररट से ियन तकया 

जाता है, और फेलोतशप अतधकतम पाँि वषों तक तमलती है, तजसमें शुरुआती दो वषि JRF और बाद के तीन वषि SRF के रूप में होते 

हैं। इस योजना के तहत छात्रों को मातसक फेलोतशप, कंतटंजेंसी फंड, HRA और तवशेष रूप से तदव्यांग उम्मीदवारों को एस्कॉटि/रीडर 

भिा भी तदया जाता है। शोध कायि की तनयतमत प्रगतत ररपोटि अतनवायि होती है, और यतद उम्मीदवार का कायि संतोषजनक न हो या 

कोई अनुशासनहीनता पाए जाए, तो फेलोतशप रद्द भी की जा सकती है ।
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13.7.4 टॉप क्लास एजुकेशन स्कॉलरचशप स्कीम (SC छात्रों के चलए) - यह एक ऐसी पहल है तजसका उद्देश्य SC समुदाय के 

मेधावी छात्रों को बारहवीं के बाद बेहतरीन संस्थानों में पढाई का अवसर और पूरी आतथिक सहायता देना है। इस योजना का लाभ वे 

छात्र उठा सकते हैं तजनके पररवार की वातषिक आय 8 लाख रुपये तक है और तजन्हें तकसी मान्यता प्राप्त टॉप क्लास ससं्थान में प्रवेश 

तमल िुका हो। ियन मेररट (Admission Rank) के आधार पर होता है, और 30% सीटें SC बातलकाओ ंके तलए आरतक्षत रहती हैं। 

िुने गए छात्रों को पूरी ट्यूशन फीस तथा पहले वषि 86,000 और आगे के वषों में 41,000 रुपये की अकादतमक सहायता सीधे DBT 

के माध्यम स ेदी जाती है। यतद तकसी संस्थान में पात्र छात्रों की संख्या आवंतटत सीटों स ेअतधक है, तो तसफि  शीषि मेररट वाले छात्र ही 

िुने जाते हैं। इस योजना के तहत IIMs, IITs, IIITs, AIIMS, NITs, NIFT, NID, IHM, NLUs, और अन्य सभी कें द्रीय 

सरकारी संस्थान शातमल हैं। इसके अलावा, वे संस्थान भी शातमल तकए जाते हैं तजन्हें NAAC से A++ या A+ मान्यता तमली 

हो,NIRF की टॉप 100 रैंतकंग में स्थान हो, या राष्ट्रीय महत्व के संस्थान हों।इन संस्थानों की सूिी मंत्रालय द्वारा हर वषि अपडेट की 

जाती है और खराब प्रदशिन पर संस्थान सूिी से हटाए भी जा सकते हैं।
20 

13.7.5 बाबू जगजीिन राम छात्रािास योजना- यह योजना अनुसूतित जातत के छात्रों को गुणविापूणि तशक्षा तक पहँुिाने में मदद 

करने के तलए हॉस्टलों के तनमािण पर कें तद्रत है। ग्रामीण और दूरस्थ के्षत्रों से आने वाले कई छात्रों के तलए ऐसे हॉस्टल सुरतक्षत और 

सहायक वातावरण प्रदान करते हैं, तजससे वे अपनी पढाई जारी रख सकें । SC लड़तकयों के तलए यह कायिक्रम तीसरी पंिवषीय योजना  



(1961-66) स ेिल रहा है, जबतक लड़कों के तलए इसे 1989–90 में शुरू तकया गया। संशोतधत योजना का उद्देश्य अतधक संस्थाओ ं

को हॉस्टल बनाने के तलए प्रोत्सातहत करना और तवशेष रूप से SC लड़तकयों का ड्रॉपआउट रेट कम करना है। इसके तहत कम 

साक्षरता वाले तजलों के हर ब्लॉक मुख्यालय में 100 सीटों वाला हॉस्टल स्थातपत करने का लक्ष्य रखा गया है। साथ ही मौजूदा 

हॉस्टलों की मरम्मत व रखरखाव पर भी जोर तदया गया है। योजना में हॉस्टलों की तनगरानी और समीक्षा के तलए प्रभावी व्यवस्था 

तवकतसत करने का भी प्रावधान तकया गया है।
9 

13.7.6 राष्ट्रीय अनुसूचित जाचत चिि एिं चिकास चनगम (NSFDC)- इसकी स्थापना वषि 1989 में कंपनी अतधतनयम 2013 की 

धारा 8 के तहत एक गैर-लाभकारी संस्था के रूप में की गई थी, जो पहले कंपनी अतधतनयम 1956 की धारा 25 के अंतगित पंजीकृत 

थी। इसका मुख्य उद्देश्य उन अनुसूतित जातत के व्यतियों को आतथिक सहायता उपलब्ध कराना है, तजनकी पररवाररक वातषिक आय 3 

लाख रुपये तक होती है, तातक वे आय बढाने वाली गतततवतधयों से जुड़ सकें  । एनएसएफडीसी तवतभन्न योजनाओ ंके तहत ऋण 

उपलब्ध कराने के साथ-साथ कौशल तवकास प्रतशक्षण, उद्यतमता संवधिन कायिक्रम और तवपणन सहायता भी प्रदान करता है। यह 

सहायता राज्य िैनलाइतजंग एजेंतसयों (SCA), ग्रामीण के्षत्रीय बैंकों (RRB), साविजतनक के्षत्र के बैंकों तथा अन्य साझेदार संस्थानों के 

माध्यम से दी जाती है ।
17 

13.7.7 स्टैंड उप इंचडया(Stand-Up India)- यह एक तवशेष योजना है, तजसका उद्देश्य SC/ST और मतहला उद्यतमयों को 10 

लाख से 1 करोड़ रुपये तक बैंक ऋण उपलब्ध कराना है तातक वे अपना नया (ग्रीनफीकड) व्यवसाय शुरू कर सकें । यह योजना 

तवतनमािण, सेवा और व्यापार के्षत्र में पहली बार उद्यम स्थातपत करने वालों को प्रोत्सातहत करती है। पात्रता के तलए आवेदक की आयु 

18 वषि से अतधक होनी िातहए और वह तकसी भी बैंक के तडफॉकटर नहीं होना िातहए। इसके साथ ही पोटिल के माध्यम से प्रतशक्षण , 

मागिदशिन और प्रोजेक्ट ररपोटि जैसी हैंडहोतकडंग सुतवधाएँ भी प्रदान की जाती हैं।
16 

13.7.8 नेशनल एससी-एसटी हब (NSSH)- राष्ट्रीय एससी-एसटी हब (NSSH) एमएसएमई मंत्रालय की एक पहल है, तजसे 

2016 में शुरू तकया गया था, और इसका उद्देश्य एससी-एसटी उद्यतमयों की क्षमता बढाना तथा उनमें उद्यतमता को प्रोत्सातहत करना है। 

यह योजना समुदाय को साविजतनक खरीद प्रतक्रया में भागीदारी के तलए सक्षम बनाती है, तातक कें द्र सरकार और उसके उपक्रमों द्वारा 

तनधािररत 4% खरीद लक्ष्य पूरा हो सके। एनएसआईसी ने देशभर में 15 एनएसएसएि कायािलय स्थातपत तकए हैं, जो पंजीकरण, 

जीईएम रतजस्रेशन, टेंडर प्रतक्रया, ऋण सुतवधा और जागरूकता कायिक्रमों के माध्यम से तनरंतर सहायता प्रदान करते हैं।
15 

13.7.9 अंबेडकर सोशल इनोिेशन इनक्यूबेशन चमशन (ASIIM)- सामातजक न्याय एवं अतधकाररता मंत्रालय की एक महत्वपूणि 

पहल है, तजसका उद्देश्य SC और तदव्यांग युवाओ ंमें नवािार एवं उद्यतमता की भावना को मजबूत करना है। यह कायिक्रम Venture 

Capital Fund for SCs के माध्यम से िलाया जाता है, तजसके तहत युवा इनोवेटसि के तकनीकी एवं व्यावसातयक तविारों को 

तविीय सहायता दी जाती है। तमशन के अंतगित 2024 तक लगभग 1,000 नवािार तविारों को िुनकर उन्हें तीन वषों में 30 लाख 

रुपये तक की इतक्वटी सहायता प्रदान करने का लक्ष्य है। िुने गए युवाओ ंको प्रतशक्षण, मागिदशिन और व्यवसाय स्थातपत करने में 

आवश्यक सहयोग उपलब्ध कराया जाता है। इस योजना का मुख्य मकसद SC युवाओ ंको आत्मतनभिर बनाकर उन्हें नौकरी खोजने के 

बजाय स्वयं उद्यम शुरू करने के तलए पे्रररत करना है।
1 

13.7.10 के्रचडट एन्हांसमेंट गारंटी योजना – यह सरकार द्वारा 2014-15 में शुरू की गई एक तवशेष पहल है, तजसका उद्देश्य 

अनुसूतित जातत (SC) के युवाओ ंको उद्यतमता के तलए प्रोत्सातहत करना है। इस योजना के तहत 200 करोड़ रुपये का कोष बनाया 

गया, तजससे बैंकों और तविीय संस्थानों को गारंटी समथिन तदया जाता है। इससे बैंक SC उद्यतमयों को अतधक आसानी से ऋण 



उपलब्ध करा पाते हैं।यह योजना उन SC युवाओ ंको मदद करती है जो नए तविारों, तकनीक और तवकास कें तद्रत व्यवसाय शुरू करना 

िाहते हैं। इसके माध्यम से रोजगार के अवसर बढते हैं, समाज में आतथिक गतततवतधयाँ मजबूत होती हैं और SC समुदाय आतथिक रूप 

से सशि बनता है। यह योजना उद्यतमता को बढावा देकर स्थानीय स्तर पर नई आतथिक श्रृंखलाएँ भी तैयार करती है।
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13.8 अभ्यास प्रश्न  

1. नागररक अतधकार संरक्षण अतधतनयम का अतस्तत्व में आया था। 

2. 2011 जनगणना के अनुसार अनुसूतित जनजातत वगि की मतहलाओ ंकी साक्षरता तकतनी थी। 

3. राष्ट्रीय अनुसूतित जातत तवि एवं तवकास तनगम(NSFDC) की स्थापना तकस वषि में की गई थी। 

4. स्टैंड अप इंतडया के तहत अतधकतम तकतनी धनरातश का ऋण प्राप्त हो सकता है।  

 

13.9 चनष्ट्कषि 

अनुसूतित जाततयों का तवकास भारत में समावेशी तवकास को प्रदतशित करता है क्योंतक  लंबे समय तक िले भेदभावपूणि व्यवहार और 

छुआछूत ने इस समुदाय की तशक्षा, स्वास््य, रोजगार और जीवन स्तर पर नकारात्मक प्रभाव डाला। इसी नकारात्मक प्रभाव के कारण 

ये समुदाय तवकास की दौड़ में लगातार तपछड़ता िला गया। स्वतंत्रता के पिात इसी नकारात्मक प्रभाव दूर करके समानता और 

सामातजक न्याय स्थातपत करने के तलए एससी  समुदाय के तलए संतवधान में तवशेष प्रावधान तकए गए ।ये संवैधातनक प्रावधानों ने इस 

वगि के तवकास के तलए एक आधार स्तंभ के रूप में कायि तकया। आरक्षण नीतत, छात्रवृतियां,कौशल तवकास कायिक्रम,आतथिक 

सहायता और उद्यतमता को बढाने वाली योजनाओ ंऔर स्कीम ने इस वगि की सामातजत और आतथिक तस्थतत को सुधारने के मील का 

पत्थर सातबत हुआ है। लेतकन आज भी कुछ हद इस वगि को जाततगत भेदभाव का सामना करना पड़ रहा है। आज भी अगर हम तशक्षा-

स्वास््य संबंधी आंकड़ों की बात करे तो इनकी तस्थतत सबसे तनम्न स्तर पर तनम्न स्तर पर देखने को तमलती है। रोजगार के अवसर भी 

इनके पास सीतमत रूप से देखने को तमलता है क्योंतक सरकारी नौकररयों की संख्या में तगरावट आई है और प्राइवेट नौकररयों तक इनकी 

पहंुि उच्ि जातत के बराबर नहीं है। नीततगत स्तर सरकार इनकी तस्थतत सुधारने के तलए तनरंतर प्रयास कर रही है जरूरत है तो नीततयों 

के कुशल तक्रयान्वयन एवं सहभातगता बढाने की। सहभातगता को बढाकर सरकार - समुदाय के संयुि प्रयास को स्थातपत करके ही इस 

समुदाय के आत्मतविास, सम्मान और सशतिकरण को स्थातपत करके इस समुदाय तवकास में बढोिरी की जा सकती है। 

 

13.10 शब्दावली  

1.योजना – तकसी कायि को करने से पहले बनाई गयी रुपरेखा  

2.प्रावधान – तकसी कानून ,तनयम या नीतत में तकया गया तवशेष प्रबंध  

3.. वैतिकरण – दुतनया के देशों का आपस में आतथिक,राजनीततक ,सांस्कृततक और तकनीकी रूप से जुड़ना  

4. उदारीकरण – सरकार द्वारा आतथिक गतततवतधयों पर लगाए गए प्रततबंधों को कम करना  

5.तनजीकरण – सरकारी उद्योगों,सेवाओ ंऔर संपतियों को बेिना या संिालन का अतधकार देना  

 

13.11 अभ्यास प्रश्न का उिर  

1. 1955 

2. 56.46% 



3. 1989 

4. 1 करोड़ 

 

13.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. भारत में जातत व्यवस्था का तवशे्लषण कीतजए। 

2. अनुसूतित जाततयों के तलए िलाई जा रही प्रमुख स्कीमों की तवस्तार से ििाि कीतजए। 

3. अनुसूतित जाततयों के कौन कौन संवैधातनक और तवतधक प्रावधानों तकए गए है।तवस्तार से बताइए। 
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इकाई 14- अनुसूचित जनजाततयों का विकास 
इकाई वििरण  
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14.3  जनजावत एिं अनुसूवित जनजावत पररभाषा एिं  अंतर  

14.4 अनुसूवित जनजावतयों का  ऐवतहावसक पररप्रेक्ष्य 

14.4.1 पूिव-औपवनिेविक काल 

14.4.2 औपवनिेविक नीवतया ंएिं  उनका प्रभाि 
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14.4.4 स्ितंत्रता के पश्चात संिैधावनक तथा कानूनी मान्यता एिं अवधकार 

14.5 अनुसूवित जनजावतयों के सम्मुख प्रमुख िुनौवतयााँ और संकट 

14.6 अनुसूवित जनजावतयों के विकास हेतु सरकार की प्रमुख योजनायें  

14.7 सारािं 

14.8 िब्दािली 

14.9 स्िमूलयांवकत प्रश्न 

14.10 संदभव ग्रंथ सूिी 

14.11 वनबंधात्मक प्रश्न 

14.12 सहायक पाठ्य सामग्री 

14.1 प्रस्तािना  
भारत की सामाजिक-आजथिक संरचना में अनुसूजचत िनिाजतयों (Scheduled Tribes) का स्थान अत्यंत जिजिष्ट 

और महत्िपूर्ि है। Census 2011 के अनुसार, भारत की कुल आबादी का लगभग 8.6% (10.43 करोड़) जहस्सा 

अनुसूजचत िनिाजतयों से संबंजित है, िो देि के 30 राज्यों/कें द्र िाजसत प्रदेिों में फैले 705 अलग-अलग िनिातीय 

समुदायों में जिभाजित हैं। ये िनिातीय समुदाय न केिल भारत की सांस्कृजतक जिजििता का आिार हैं, बजकक 

पयाििरर् संरक्षर्, िैि जिजििता, प्राकृजतक संसािनों के सतत उपयोग तथा पारंपररक ज्ञान के सरंक्षर् में भी 

महत्िपूर्ि योगदान देते हैं। 

िनिातीय समाि की जििेषताओ ंको समझने के जलए यह आिश्यक है जक "जिकास" की अििारर्ा को उनके 

पारंपररक िीिन संदभि में देखा िाए  िहााँ सामाजिक समरसता, प्रकृजत-कें जद्रत आिीजिका, सांस्कृजतक पहचान और 

सामुदाजयक स्िायत्तता प्रमुख रही है। जकन्तु आिुजनक जिकास मॉडल िो औद्योगीकीकरर्, बुजनयादी ढांचा जिस्तार, 

आजथिक िृजि, बािार केजन्द्रत मूकयों की िृजि तथा संसािनों के अत्यजिक दोहन पर आिाररत है, ने कई बार 



िनिातीय िीिन में असंतुलन उत्पन्न जकया है। पररर्ामस्िरूप, जिकास और परंपरा के बीच एक द्वंद्व पैदा हुआ है  

जिसने उनके िीिन, संस्कृजत, भूजम एिं अजस्तत्ि पर व्यापक प्रभाि डाला है। 

14.2 उद्देश्य  
इस इकाई में हम िानने का प्रयास  करेंगे- भारतीय िनिाजतयों की संिैिाजनक पहचान, ऐजतहाजसक अनुभि, जिकास 

प्रजियाएाँ,सरकार की नीजतयां और योिनायें और भजिष्य की संभाजित जदिा। इस इकाई में हम यह समझने का प्रयास 

करेंगे जक जकस प्रकार िनिातीय समुदायों की बहुजिि पहचान, आजथिक जस्थजत, संसािनों पर अजिकार, जिक्षा-

स्िास््य तक पहुाँच, और राज्य की नीजतयााँ  जिकास के स्िरूप को जनिािररत करती हैं। 

14.3  जनजातत एिं अनसुूचित जनजातत परिभाषा एिं  अंति  
अनुसूजचत िनिाजतयों के जिकास से िुड़ े जिजभन्न पहलुओ ं को समझने के जलए यह अत्यंत आिश्यक है जक 

‘िनिाजत’ (Tribe), ‘अनुसूजचत िनिाजत’ (Scheduled Tribe) और ‘अनुसूजचत िाजत’ (Scheduled Caste) 

के बीच के अंतर को स्पष्ट रूप से िाना िाए। इन अििारर्ाओ ंकी समझ हमें इन समुदायों की सामाजिक-सांस्कृजतक 

पहचान, संिैिाजनक जस्थजत तथा उनके उत्थान हेतु बनाए गए नीजतगत उपायों को बेहतर ढंग से समझने में सहायता 

प्रदान करती है। अतः जिकास संबंिी चचाि में आगे बढ़ने स ेपूिि हम इन तीनों अििारर्ाओ ंकी संजक्षप्त व्याख्या 

और तुलना करेंगे। 

जनजावत(Tribe) एक नृिंिजिज्ञाजनक (Anthropological) अििारर्ा है, जिसे कुछ जिद्वान ‘आजदम’ समूहों 

के रूप में भी दखेते हैं। िनिाजत को प्रायः उस सामाजिक समूह के रूप में पररभाजषत जकया िाता है िो एक जनिािररत 

भू-क्षेत्र में जनिास करता है, जिसकी अपनी बोली/भाषा, सांस्कृजतक एकरूपता तथा एकीकृत सामाजिक संगठन 

होता है। नृजिज्ञाजनक दृजष्ट से िनिाजत कई उपसमूहों—िैसे कबीले, बस्ती समूह, कुल स े जमलकर जनजमित एक 

सामाजिक इकाई होती है, जिसकी जिजिष्ट संस्कृजत, अलग भू-के्षत्र तथा अपनी स्ितंत्र बोली होती है। इन समुदायों 

में प्रायः स्िायत्त रािनीजतक संगठन या बाहरी समाि के प्रजत सामूजहक एकता का बोि पाया िाता है। अतः िनिाजत 

को ऐसे जिजिष्ट समूह के रूप में समझा िा सकता है जिसकी अपनी भाषा, िमि, संस्कृजत, परंपरा तथा सामाजिक 

संरचना हो। िनिाजत तथा िाजत के बीच अंतर :- 

उत्पवि का आधार – िनिाजत का जिकास एक जनजित भू-भाग, भाषा एिं जिजिष्ट संस्कृजत के आिार 

पर होता है,िबजक िाजत का जनिािरर् िन्म पर आिाररत सामाजिक व्यिस्था के रूप में होता है। 

स्तरीकरण – िनिाजतयों के भीतर सामाजिक स्तरीकरर् का अभाि होता है, िहीं िाजत व्यिस्था ऊाँ च-

नीच पर आिाररत होती है। 

वििाह एिं खान-पान वनयम – िनिाजतयों में सहिास और खान-पान संबंिी जनयम अपेक्षाकृत 

जिजथल पाए िाते हैं, परंतु िाजतयों में जििाह, सहिास एिं भोिन से िुड़े जनयम अत्यंत कठोर होते हैं। 

सामावजक संरिना – िनिाजत एक स्िायत्त एिं स्ितंत्र सामाजिक इकाई होती है, िबजक िाजत एक 

बड़ी सामाजिक संरचना एिं समुदाय का अंग मानी िाती है। 



के्षत्रीयता का संबंध –मैक्स िेबर के अनुसार, िनिाजत मुख्यतः स्थानीय समूह होती है तथा प्रादेजिक 

पहचान खोने पर िाजत में पररिजतित हो सकती है, िबजक िाजत एक जिस्तृत सामाजिक समूह है जिसका 

प्रसार स्थानीय से बाहर िैजिक स्तर तक हो सकता है। 

धावमवक प्रथाएाँ – डी. एन. मिूमदार के अनुसार, िनिाजतयााँ भारतीय िाजमिक कमिकाण्ड ि देिी-

देिताओ ंको मानते हुए भी इन्हें बाहरी या जििमी प्रथाएं समझती हैं, िबजक िाजत प्रथा जहन्दू िाजमिक 

व्यिस्था का अजभन्न अंग मानी िाती है। 

धावमवक मान्यताएाँ – िनिाजतयों में पूज्य(टोटम), जनषेि (टैबू) एिं अन्य आजदम िाजमिक मान्यताएाँ 

जिद्यमान रहती हैं, परन्तु िाजत में प्रायः ऐसी मान्यताओ ंका अभाि जदखाई देता है। 

िनिाजतयों से संबंजित महत्िपूर्ि पररभाषाएं एिं कथन:- 

िनिाजत को अन्य नामों िैस ेिन्यिाजत, आजदिासी, मलूजनिासी, िनिासी, आजदम िाजत, जगररिन इत्याजद नामों 

से भी िाना िाता है । 

डॉ. मजूमदार के अनुसार, िनिाजत पररिार ऐसा समूह है, जिसका एक सामान्य नाम होता है िो एक जनजित भू-

भाग में  प्रिास करते हैं तथा जिनमें जििाह संबंिी जनषेि पाया िाता है । 

विवलन एिं विवलन के अनुसार, ऐसा स्थानीय आजदम समूह िो एक सामान्य के्षत्र में रहता हो, सामान्य भाषा 

बोलता हो, एक सामान्य संस्कृजत का पालन करता हो, उसे िनिाजत कहते हैं  

ठक्कर बापा को आजदिाजसयों का मसीहा कहा िाता है।  

जयपाल वसंह मुण्डा (संजििान जनमाित्री सभा के सदस्य) तथा ठक्कर बापा ने िनिातीय लोगों को आजदिासी 

नाम जदया । 

डॉ. एल. पी. विद्याथी (भारत में मानििास्त्र के मसीहा) ने इन्हें जगररिन कहा है । 

भारतीय संजििान में इन्हें अनुसूजचत िनिाजत (S.T.) कहा गया है । 

बेररयर एवलिन ने इन्हें 'आजदम िाजत' कहा है उनके िब्दों में, आजदिासी भारतिषि की िास्तजिक स्िदिेी उपि 

हैं, जिनकी उपजस्थजत में प्रत्येक व्यजि जिदेिी है। एजकिन ने िनिाजतयों के संरक्षर् के जलए 'राष्रीय पाकि /राष्रीय 

उपिन जसिांत (National park theory) की अििारर्ा दी है । 

डॉ. जी. एस. घुररये ने िनिाजतयों की 'जपछड़े जहन्द'ू कहा है । 

िांधी जी ने आजदिाजसयों को 'जगररिन' कहकर पुकारा है । 

अनुसूवित जनजावत एक संिैधावनक अिधारणा - 'अनुसूजचत िनिाजत' मूल रूप से एक प्रिासजनक और 

संिैिाजनक िब्द है। यह उन िनिातीय समुदायों को संदजभित करता है जिन्हें भारतीय संजििान के अनचु्छेद 342 

के तहत सूचीबि जकया गया है। संजििान के अनुसार केिल िही समुदाय अनुसूजचत िनिाजत में िाजमल जकए िा 

सकते हैं जिन्हें आजिकाररक रूप से इस शे्रर्ी में अजिसूजचत जकया गया है। िनिाजत और अनुसूजचत िनिाजत की 

अििारर्ाएाँ सामान्यतः परस्पर पूरक मानी िाती हैं, न जक जिरोिाभासी। जकसी िनिाजत को अनुसूजचत िनिाजत 

के रूप में मान्यता देने के जलए जनम्नजलजखत ितों को पूरा करना आिश्यक माना िाता है— 



1. उस िनिाजत की अपनी जिजिष्ट भाषा, िाजमिक मान्यताएाँ और सांस्कृजतक परंपराएाँ हों, जिन्हें अपेक्षाकृत 

आजदम या प्राचीन माना िा सके। 

2. उसका िीिन अन्य समािों से पृथक एिं अलग-थलग हो। यजद िह अन्य समुदायों के जनकट जनिास करती 

हो, तब भी उसका उनमें समािेिन या घुलजमल िाने की प्रजिया न्यूनतम हो। 

3. िह सामाजिक, िैक्षजर्क और आजथिक दृजष्ट से अत्यंत जपछड़ी हुई हो। 

 

वििेष रूप से कमजोर जनजातीय समूह (पीिीटीजी) - पीिीटीिी अनुसूजचत िनिाजतयों में भी सिािजिक 

िंजचत और हाजिए पर जस्थत समूह हैं। िेबर आयोग (1973) की जसफाररि पर, 1975 में भारत सरकार 

ने "आजदम िनिातीय समूह" (PTGs) नामक एक उप-श्रेर्ी बनाई, जिसे बाद में बदलकर "जििेष रूप से 

कमिोर िनिातीय समूह" (PVTGs) कर जदया गया। ितिमान में देि के 17 राज्यों और 1 कें द्रिाजसत 

प्रदेि में कुल 75 पीिीटीिी फैले हुए हैं। पीिीटीिी की प्रमुख जििेषताएाँ: हैं की ये अजिकतर छोटी िनसंख्या 

िाले, सिातीय, भौजतक रूप से अलग-थलग समदुाय हैं। इनमें सामाजिक संस्थाएाँ सरल, जलजखत भाषा का 

अभाि, सािारर् तकनीक और पररितिन की िीमी गजत देखी िाती है। 

विमुक्त जनजावतयााँ (डी-नोवटफाइड ट्राइब्स - DNTs) िे समुदाय हैं जिन्हें जिजटि औपजनिेजिक सरकार 

द्वारा 1871 के आपराजिक िनिाजत अजिजनयम के तहत "आदतन अपरािी" घोजषत कर जदया गया था। इस 

कलंजकत पहचान के कारर् उन पर कठोर जनयंत्रर्, जनगरानी और प्रजतबंि लगाए गए। स्ितंत्रता के बाद भारत 

सरकार ने 31 अगस्त, 1952 को इस अजिजनयम को रद्द कर जदया और इन समदुायों को आपराजिक सचूी 

से "जिमुि" (Denotified) कर जदया। हालााँजक कानूनी तौर पर मुि हो गए, परंतु सामाजिक कलंक और 

भेदभाि आि भी िारी है। स्ितंत्रता के बाद, इनमें से कई समुदायों को अनुसूजचत िाजत (SC), अनुसूजचत 

िनिाजत (ST) या अन्य जपछड़ा िगि (OBC) की सूजचयों में िाजमल जकया गया। हालााँजक, बड़ी संख्या में समुदाय 

अभी भी जकसी भी श्रेर्ी में मान्यता प्राप्त नहीं हैं, जिससे िे सरकारी योिनाओ ंके लाभों से िंजचत रह िाते हैं। 

अनुसूजचत िाजत एिं अनुसूजचत िनिाजत आयोग ने कई बार इनकी समस्याओ ंको उठाया है। 

खानाबदोि और अधव-खानाबदोि जनजावतयााँ  िे समुदाय हैं िो अपनी आिीजिका (पिुचारर्, कारीगरी, 

मनोरंिन, व्यापार) के कारर् एक स्थान से दूसरे स्थान पर जनयजमत रूप से प्रिास करते रहते हैं। इनकी जििेषताएं  

ही इनके समक्ष कुछ चुनौजतयााँ बन कर उभरी हैं िैसे इनकी गजतिीलता इन्हें स्थायी पता, मतदाता पहचान पत्र, 

आिार काडि, रािन काडि िैसे दस्तािेि बनिाने और सािििजनक सेिाओ ं(जिक्षा, स्िास््य) तक पहुाँच से िंजचत 

कर देती है। पारंपररक व्यिसाय (िैसे पिुपालन, लोहारजगरी, बुनाई, मनोरंिन) का ह्रास हो रहा है और ये समुदाय 

भी जिमुि िनिाजतयों की तरह SC/ST/OBC सूजचयों में अजनयजमत रूप से जबखरे हुए हैं या जकसी में भी 

िाजमल नहीं हैं। हाल ही में कुछ राज्यों (िैसे महाराष्र, कनािटक) ने इन समदुायों के जलए जििेष बोडि गजठत जकए 

हैं। रेनके आयोग ने इन समुदायों को मान्यता देने और उनकी सूची तैयार करने के जलए संजििान में एक नया 

अनुच्छेद िोड़ने की जसफाररि की थी, जिस पर अभी कारििाई िेष है। 

रेनके आयोि Renke Commission (2008) "जिमुि, खानाबदोि एिं अिि-खानाबदोि 

िनिाजतयों की सामाजिक-आजथिक जस्थजत की िााँच हेतु राष्रीय आयोग" (National Commission for 

Denotified, Nomadic and Semi-Nomadic Tribes - NCDNSNT) 2008 : इस आयोग का गठन 



जिमुि, खानाबदोि और अिि-खानाबदोि िनिाजतयों की सामाजिक-आजथिक जस्थजत की समीक्षा के जलए जकया 

गया था। इसकी जसफाररिें अभी भी पूर्ि रूप से लागू नहीं की गई हैं। 

14.4 अनसुूचित जनजाततयों  ऐततहाससक परिप्रेक्ष्य  
14.4.1 पूिव-औपवनिेविक काल  

भारत में िब तक बाहरी िासकों का प्रभाि सीजमत था, अजिकांि िनिातीय समुदाय — िंगल, पिितीय क्षेत्र, 

घाटी, िन और सीमांत इलाकों में अपने पारंपररक सामाजिक, आजथिक ि तकनीकी तंत्र के साथ स्ितंत्र रूप से िीिन 

यापन करते थे। इन समुदायों की िीिन-िैली का आिार था  खेती (िूम/झूम कृजष), िनोपि संग्रह, जिकार, िंगल-

आिाररत आिीजिका, एिं सामुदाजयक स्िाजमत्ि या सामूजहक भूजम–संसािन प्रबंिन। 

भूजम ि िंगल िीिन-चि केिल आिीजिका का स्रोत नहीं थे, बजकक सामाजिक-सांस्कृजतक पहचान, िाजमिक ि 

सांस्कृजतक रीजत-ररिाि, पारंपररक ज्ञान, सामुदाजयक जनर्िय और प्रकृजत के साथ सामंिस्य का आिार थे। िनिातीय 

समुदायों के अपने प्रमुख, पंचायत प्रर्ाली या पारंपररक सामाजिक संगठन रहे, िो भूजम उपयोग, िनोपि उपयोग ि 

सामाजिक न्याय की जिम्मेदारी लेते थे। इससे उन्हें एक प्रकार की आत्म-स्िायत्तता प्राप्त थी, और बाहरी सत्ता या 

ज़मीनदारों से उनकी दूरी थी। 

इस प्रकार, िंगल और ग्रामीर् अथिव्यिस्था के बीच, िनिातीय समुदायों और उनके प्राकृजतक पयाििरर् के बीच 

समहृदय (symbiotic) संबंि स्थाजपत था  िो आि “सतत जिकास (sustainability)” के दृजष्टकोर् में उदाहरर् 

के रूप में जदए िाते हैं। इसजलए यह कहा िा सकता है जक पूिि-औपजनिेजिक भारत में िनिाजतयााँ — भले ही 

मुख्यिारा की रािनीजतक संरचनाओ ं में न हों — स्िायत्त, आत्मजनभिर और प्रकृजत-अनुकूल िीिन पिजत पर 

आिाररत थीं, जिसके पररर्ामस्िरूप उनकी सामाजिक, सांस्कृजतक और आजथिक पहचान स्थायी बनी रही। 

14.4.2औपवनिेविक नीवतयां एिं उनका प्रभाि 

जिजटि िासन में 1865 से पूिि िंगलों में कोई जनयंत्रर् नहीं था, भारतीय िन अजिजनयम 1865 भारत के िन प्रिासन 

में जनर्ाियक बदलाि था। पहली बार िन-स्िाजमत्ि आजदिासी समदुायों से हटकर औपजनिेजिक िासन के हाथों में 

िाने लगा। 1857 जिद्रोह के बाद जिजटिों को रेलिे जिस्तार हेतु जििाल मात्रा में लकड़ी की आिश्यकता थी रेल 

स्लीपर ि भाप इंिन के ईिंन के जलए। इसी हेतु 1865 का अजिजनयम बनाया गया। 

इस कानून ने सरकार को जकसी भी िृक्षाच्छाजदत भूजम को सरकारी िन घोजषत करने का अजिकार जदया, चाहे उस 

पर िनिाजतयों का परंपरागत उपयोग या जनिास क्यों न हो। इसके मुख्य उदे्दश्य थे िन भूजम पर राज्य स्िाजमत्ि 

स्थाजपत करना, मूकयिान लकड़ी का दोहन, जनयंत्रर्,लाइसेंजसंग ि कर-प्रर्ाली द्वारा रािस्ि प्राजप्त। 

भारतीय िन अवधवनयम 1878 द्वारा िनों पर पूणव राज्य वनयंत्रण हुआ ि जनजातीयां  हाविये पर आ ियी। 

इस कानून का उदे्दश्य रािस्ि ि संसािन दोहन को अजिकतम करना था। इसमें िनों को तीन िगों में िगीकृत जकया 

गया— 



1. आरवक्षत िन — सबसे कड़ा जनयंत्रर्, समुदायों का प्रिेि लगभग िजिित। 

2. संरवक्षत िन — सीजमत अजिकार, अंजतम िजि राज्य के पास। 

3. ग्राम िन — स्थानीय उपयोग के हेतु, पर िास्तजिक अजिकार सीजमत। 

1865 की तुलना में 1878 का कानून अजिक रािस्ि-केजन्द्रत, दमनकारी और उपयोग-जनयंजत्रत था। इसने कृजष, 

चराई, ईिंन-लकड़ी, सगं्रहर् िैसी पारंपररक िनिातीय आिीजिका को अपराि की शे्रर्ी में िकेल जदया और राज्य 

का िन पर एकाजिकार स्थाजपत जकया। 

1927 का भारतीय िन अजिजनयम औपजनिेजिक सरकार द्वारा िनों पर केजन्द्रत एिं सख़्त जनयंत्रर् स्थाजपत करने 

का महत्त्िपूर्ि चरर् था। इस कानून की सबसे कठोर व्यिस्था चरिाहों से िुड़ी थी। आरजक्षत िनों में जबना अनुमजत 

पिु चराना प्रजतबंजित जकया गया, जिससे घुमंतू पिुपालक समुदायों की पारंपररक आिीजिका को अपराि की शे्रर्ी 

में ला जदया गया। साथ ही, अजिजनयम ने िन उपि के पररिहन पर कड़ा जनयंत्रर् लागू जकया। लकड़ी सजहत जकसी 

भी िन उत्पाद को एक स्थान से दूसरी िगह ल ेिाने पर सरकारी अनुमजत (पजमिट) अजनिायि कर दी गई। इससे सरकार 

को कटाई, जबिी और पररिहन पर पूर्ि अजिकार प्राप्त हो गया। 

िहााँ पहले िन समुदायों की आिीजिका, संस्कृजत और परंपरा स ेिुड़ ेसामुदाजयक संसािन थे, िहीं इस अजिजनयम 

ने उन्हें राज्य की संपजत्त घोजषत कर जदया, जिसका उदे्दश्य मुख्यतः व्यािसाजयक दोहन और रािस्ि िृजि था। 

िनों ि भूजम स ेिंजचत हो िाने स ेिनिाजतयों पर सामाजिक ि सांस्कृजतक प्रभाि पड़ा उनकी  पहचान ि 

अजस्तत्ि पर सिाल खड़ ेहोने लगे ।उनकी पारंपररक आिीजिका, िीिन िलैी, सांस्कृजतक प्रथाएाँ, सामुदाजयक न्याय 

प्रर्ाली ि परंपराएाँ प्रभाजित हुई।ंऔपजनिेजिक नीजतयााँ न केिल आजथिक ि प्रिासजनक थीं, बजकक िे िनिातीय 

संस्कृजत, पहचान ि अजस्तत्ि के जलए भी हाजनकारक साजबत हुई।ं इन कारर्ों से  पारंपररक स्ि-जनभिरता, पहचान, 

सामुदाजयक स्िायत्तता पर असर हुआ और कई िनिातीय समुदाय गरीबी, भू-स्िाजमत्ि ि आिीजिका संकट की 

ओर िकेल ेगए। 

14.4.3 प्रवतरोध एिं विद्रोह  

औपजनिेजिक दमन, भूजम ि िंगलों से िंजचत करने, सामाजिक ि सांस्कृजतक उपेक्षा सबके जिरुि िनिातीय 

समुदायों ने संगजठत रूप से जिरोि जकया। जनम्न प्रमुख जिद्रोह ि प्रजतरोि आन्दोलन इस दौर के महत्िपूर्ि चरर् थे: 

1. तमाड़ विद्रोह (1789–1832) - तमाड़ जिद्रोह झारखंड के छोटानागपुर के्षत्र में ओरांि, मुडंा, हो और 

कोल िैसी िनिाजतयों द्वारा भूजम अजिकारों के हनन, करों के बोझ, िबरन श्रम तथा जदकुओ ं(बाहरी 

लोगों) के अजतिमर् के जखलाफ चलाया गया एक दीघिकालीन संघषि था। यह जिद्रोह अंग्रेिों की भूजम 

नीजतयों, िमींदार-साहूकारों के िोषर् और जमिनररयों की बढ़ती दखलदंाज़ी के प्रजत असंतोष से उत्पन्न 

हुआ। इस आंदोलन का नेतृत्ि भोला नाथ सहाय तथा बाद में कुछ के्षत्रों में गंगा नारायर् जसंह ने संभाला। 

आजदिाजसयों ने ‘जडकू’ कहकर बाहरी लोगों के जिरुि प्रजतरोि जकया, कई स्थानों पर उनके घरों में 

आगिनी, जिरोिी समूहों पर हमले और लटूपाट की घटनाएाँ भी हुई।ं1832 तक यह सात बार भड़का और 



अंततः जिजटि सरकार ने 1832–33 में कठोर सैन्य कारििाई कर इस ेदबा जदया। जिद्रोह भले ही असफल 

घोजषत हुआ लेजकन इसने  प्रिासजनक सुिारों के जलए नीि तैयार की। 

 

2. खरिार (सफा होर) आंदोलन (1870-1880) -  खरिार आदंोलन, जिस ेसफा होर आंदोलन भी कहा 

िाता है, जिजटि िासन के जिरुि एक प्रमुख अजहंसक आजदिासी प्रजतरोि था। इसकी िुरुआत छोटानागपुर 

(जबहार-झारखंड) के्षत्र में संथाल समुदाय द्वारा की गई, जिसके प्रारंजभक नेता भागीरथ मांझी थे। भागीरथ 

मांझी ने आजदिाजसयों को एक ईिर की अििारर्ा अपनाने तथा राम-पूिा के माध्यम से स्ितंत्रता की 

चेतना िगाई। उन्होंने जिजटि िासन ि िमींदारों के अजिकार को चुनौती देते हुए स्ियं को बौंसी गााँि का 

रािा घोजषत जकया और रािस्ि अंग्रेिों को देने से इंकार करते हुए स्ियं िसूली प्रर्ाली चलानी िुरू की। 

सफा होर आंदोलन ने आजदिासी समाि में िाजमिक एकता, आत्मजनभिरता और औपजनिेजिक सत्ता से 

बजहष्कार की भािना को सिि जकया और आगे के िनिातीय आंदोलनों के जलए िैचाररक आिार प्रदान 

जकया। 

 

3. संथाल विद्रोह(1855–1856)  -  जिसे सथंाल हूल भी कहा िाता है, 1855–1856 के दौरान ितिमान 

झारखंड एिं पजिम बंगाल के्षत्र में संथाल िनिाजत द्वारा जिजटि ईस्ट इंजडया कंपनी, िमींदारों और महािनी 

िोषर् के जिरुि जकया गया एक जििाल आंदोलन था। इस िांजत का नेतृत्ि जसिो और कान्हू मुमूि सजहत 

उनके भाई चााँद और भरैि ने जकया।जिद्रोह का मखु्य कारर् संथालों पर लगने िाला भारी कर, िमींदारों-

साहूकारों द्वारा भूजम हड़पना, तथा जिजटि प्रिासन द्वारा संरक्षर् न होना था। दमन और िोषर् से त्रस्त 

संथालों ने हजथयार उठाए और हिारों की संख्या में संगजठत होकर औपजनिेजिक िासन को चुनौती दी। 

जिजटि सेना ने इस आदंोलन को छह महीने के भीतर कठोर रूप स ेदबा जदया। ऐजतहाजसक स्रोतों के अनुसार 

लगभग 15,000–30,000 संथाल मारे गए, कुछ जििरर् इसे इससे भी अजिक बताते हैं। संथाल हूल को 

पूरी तरह दबाने के बाद भी इसकी व्यापकता ने अंग्रेिों को मिबूर जकया जक िे संथालों के जलए ‘सथंाल 

परगना’ नामक अलग प्रिासजनक क्षेत्र बनाएाँ, िहााँ उन्हें सीजमत स्िायत्तता और भूजम सरंक्षर् जमला। यहााँ 

मांझी (ग्राम प्रमुख) को अजिक अजिकार जदए गए, गैर-आजदिाजसयों द्वारा भूजम हड़पने पर रोक लगी, 

संथाल सीिे िासन से संिाद कर सके, और पुजलस-िमींदार-महािनी जनयंत्रर् काफी कमिोर हुआ।संथाल 

हूल 1857 के प्रथम स्ितंत्रता संग्राम से पहले का सबसे महत्िपूर्ि आजदिासी प्रजतरोि आंदोलन माना 

िाता है, जिसने भारतीय स्ितंत्रता चेतना को गहन रूप से प्रभाजित जकया। 

 

4. बीरसा मंुडा(1899–1900) - मुडंा उलगुलान जिजटि िासन, ज़मींदारी व्यिस्था, महािन-िोषर् तथा 

पारंपररक भूजम अजिकारों पर होने िाले अजतिमर् के जिरुि एक संगजठत आजदिासी आंदोलन था। जबरसा 

मुंडा, जिन्हें ‘िरती आबा’ और ‘बीरसा भगिान’ कहा िाता है, का िन्म 15 निम्बर 1875 को झारखण्ड 

के उजलहातू में हुआ था। यह जिद्रोह मुख्यतः खुंटकट्टी (सामूजहक िमीन अजिकार) ि पारंपररक खेती-

व्यिस्था पर जिजटि हस्तक्षेप तथा बेगार-उत्पीड़न के जिरुि उठाया गया। आंदोलन के दमन के दौरान 

जबरसा को जगरफ्तार जकया गया तथा 1900 में िेल में उनकी मृत्यु हो गई। उलगुलान के पररर्ामस्िरूप 

जिजटि सरकार को आजदिासी भूजम संरक्षर् की आिश्यकता स्िीकार करनी पड़ी, और इसी जदिा में आगे 

चलकर 1908 में छोटानागपुर काश्तकारी अजिजनयम लागू हुआ, जिसने आजदिासी भूजम के गैर-

आजदिाजसयों को हस्तांतरर् पर प्रजतबंि और भूजम संरक्षर् की कानूनी गारंटी प्रदान की।  



 

5. वमदनापुर आंदोलन- 1918 से 1924 के बीच जमदनापुर, िंगलमहल, बांकुरा और जसंहभूम के्षत्र में 

जकसानों तथा आजदिासी श्रजमकों ने िमींदारी िोषर् के जखलाफ संगजठत प्रजतरोि जकया। आंदोलन का 

कें द्र मुख्यतः जमदनापुर ज़मींदारी कंपनी थी, िो यूरोपीय िमींदारों द्वारा संचाजलत थी और स्थानीय लोगों 

से िनों की कटाई ि लकड़ी ढुलाई के जलए अत्यजिक कम मिदूरी पर काम करिाती थी। जिरोि बढ़ने पर 

कंपनी ने बलपूििक हड़ताल तोड़ने का प्रयास जकया, जिससे संघषि और उग्र हो गया। यह आन्दोलन 

आजदिासी मज़दरूों की आजथिक दोहन, िन संसािनों पर कंपनी के अजिकार और श्रम िोषर् के जिरुि 

महत्िपूर्ि िनउभार माना िाता है। 

 

6. ताना भित आंदोलन (1914-1919)- ताना भगत भारत के झारखंड का एक आजदिासी समुदाय है।ताना 

भगत आंदोलन अपै्रल 1914 में ितरा भगता के नेतृत्ि में िुरू हुआ था ताना भगत आंदोलन छोटानागपुर 

के उरांि समुदाय में हो रही बुरी प्रथाओ ंको रोकने और िमींदारों की नीजतयों का जिरोि करने के जलए िुरू 

जकया गया था िो सीिे उरांि लोंगों का िोषर् कर रहे थे। इस आदंोलन को सफल बनाने के जलए लोगों ने 

अजहंसा को अपनी रर्नीजत के रूप में अपनाया क्योंजक इस आंदोलन के अनुयायी गांिी िी से प्रभाजित 

थे। 

 

7. मुररया विद्रोह – 1876 में ितिमान बस्तर (छत्तीसगढ़) के्षत्र में मुररया िनिाजत द्वारा जकया गया एक सिस्त्र 

और तीव्र आजदिासी जिद्रोह था। इस आंदोलन का मुख्य उदे्दश्य - िंगलों पर होते सरकारी कब्िे तथा 

अजिकारों की समाजप्त का जिरोि,िनिातीय सामदुाजयक भूजम व्यिस्था, परम्परागत िीिन-प्रर्ाली और 

संस्कृजत की रक्षा,िन कानूनों, िबरन कर, मिदूरी (बेगारी) और रािस्ि बढ़ोतरी का प्रजतरोि। यह पूर्ितः 

जहंसक प्रजतरोि के रूप में उभरा, िहााँ मुररया आजदिाजसयों ने अंग्रेिी प्रिासन तथा ठेकेदारी-िमींदारी 

व्यिस्था को चुनौती दी। जिद्रोह को जिजटि िासन ने कठोर सैन्य दमन के साथ दबा जदया, हालांजक इससे 

बस्तर क्षेत्र में आगे चलकर बस्तर जिद्रोह (1910) िैस ेव्यापक आदंोलन के जलएभूजम तैयार हुई। 

 

14.4.4 स्ितंत्रता के पश्चात संिैधावनक तथा कानूनी मान्यता एिं अवधकार  

भारतीय संजििान में अनुसूजचत िनिाजतयों (STs) के ककयार्, संरक्षर् और जिकास के जलए अनेक जििेष 

प्राििान जकए गए हैं। ये प्राििान राज्य को यह दाजयत्ि सौंपते हैं जक िह िनिातीय समुदायों के जहतों की "जििेष 

देखभाल" करे। कुछ मुख्य प्राििान इस प्रकार हैं: 

1. समानता के अवधकार के अंतिवत वििेष व्यिस्थाएाँ (अनुच्छेद 15, 16)- 

अनुच्छेद 15(1): राज्य जकसी नागररक के जिरुि केिल िमि, मूलिंि, िाजत, जलंग, िन्म स्थान या इनमें 

से जकसी के आिार पर कोई जिभेद नहीं करेगा। 

अनुच्छेद 15(4): यह राज्य को सामाजिक और िैजक्षक रूप से जपछड़े नागररकों, जिनमें अनुसूजचत 

िनिाजतयााँ िाजमल हैं, की उन्नजत के जलए कोई भी जििेष उपबंि करने का अजिकार देता है। 

अनुच्छेद 16(4): यह राज्य को सरकारी नौकररयों में जपछड़े िगि के नागररकों के जलए, िो राज्य के 

अंतगित पयािप्त रूप से प्रजतजनजित्ि नहीं रखते, आरक्षर् का प्राििान करने का अजिकार देता है। 



2. नीवत-वनदेिक तत्ि (अनुच्छेद 46)- 

यह अनुच्छेद राज्य को जनदेि देता है जक िह समाि के कमिोर िगों, जििेष रूप स ेअनुसूजचत िाजतयों 

और अनुसूजचत िनिाजतयों के िैजक्षक और आजथिक जहतों को जििेष साििानी से बढ़ािा देगा और उन्हें 

सामाजिक अन्याय एिं सभी प्रकार के िोषर् से बचाएगा। 

3. प्रिासवनक एिं वििीय प्रािधान- अनुच्छेद 244 

अनुच्छेद 244(1) एिं पााँििीं अनुसूिी: यह अनुसूजचत के्षत्रों (असम, मेघालय, जत्रपुरा और 

जमिोरम को छोड़कर) के प्रिासन स ेसंबंजित है। इसमें राज्यपाल को जििषे िजियााँ प्रदान की 

गई हैं, िैसे जक संसद या राज्य जििानमंडल के जकसी भी अजिजनयम को अनुसूजचत के्षत्रों में 

लागू होने से रोकना या संिोजित करना, यजद िह िनिातीय जहतों के अनुकूल न हो। 

अनुच्छेद 244(2) एिं छठी अनुसूिी: यह असम, मेघालय, जत्रपुरा और जमिोरम राज्यों के 

िनिातीय क्षेत्रों में स्िायत्त जिला पररषदों और क्षेत्रीय पररषदों के गठन का प्राििान करती है। 

इन पररषदों को भूजम, िन, जिक्षा, न्याय प्रिासन आजद पर कानून बनाने की जिस्तृत िजियााँ 

प्राप्त हैं। 

अनुच्छेद 275(1)- इसके तहत कें द्र सरकार िनिातीय ककयार् और प्रिासन को सदुृढ़ बनाने के जलए 

जििेष अनुदान संबंिी राज्यों को द ेसकती है। 

अनुच्छेद 164- इसके अनुसार जबहार, मध्य प्रदेि और ओजडिा (तत्कालीन उड़ीसा) िैसे राज्यों, िहााँ 

िनिातीय िनसंख्या अजिक है, में एक मंत्री को िनिातीय ककयार् का प्रभार जदया िाएगा। 

4. राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि के वलए सुरक्षा उपाय: 

अनुच्छेद 330- लोक सभा में अनुसूजचत िनिाजतयों के जलए सीटों का आरक्षर्। 

अनुच्छेद 332- राज्यों की जििान सभाओ ंमें अनुसूजचत िनिाजतयों के जलए सीटों का आरक्षर्। 

अनुच्छेद 243(घ)- पंचायती राि संस्थाओ ंऔर नगर पाजलकाओ ंमें अनुसूजचत िनिाजतयों के जलए 

सीटों के आरक्षर् का प्राििान। 

5. सेिाओ ंमें अिसर- अनुच्छेद 335- यह अनुसूजचत िाजतयों और अनुसूजचत िनिाजतयों के सरकारी सेिाओ ं

और पदों पर दािे को मान्यता देता है। राज्य इनके जलए जनयुजियों और पदोन्नजत में आरक्षर् की व्यिस्था कर 

सकता है। 

6. संस्थाित व्यिस्थाएाँ-  अनुच्छेद 338-क- राष्ट्ट्रीय अनुसूवित जनजावत आयोि। मूल संजििान में 

अनुच्छेद 338 के तहत एक जििेष अजिकारी (आयुि) का प्राििान था।65 िें संजििान संिोिन (1990) के 

पिात् इसे 'अनुसूजचत िाजत एिं िनिाजत का राष्रीय आयोग' नाम स ेिाना िाता है। 89िााँ संजििान सिंोिन 

(2003)-2004 में दो अलग-अलग SC तथा ST आयोगों में बदल जदया गया - राष्रीय अनुसूजचत िाजत 

आयोग(एनसीएससी-अनुच्छेद 338) और राष्रीय अनुसूजचत िनिाजत आयोग (एनसीएसटी-अनुच्छेद 338-क)  

अनुच्छेद 339- यह कें द्र सरकार को अनुसूजचत के्षत्रों के प्रिासन और अनुसूजचत िनिाजतयों के 

ककयार् पर जनयंत्रर् रखने तथा राज्यों को जनदेि देने का अजिकार देता है। 

7. पााँििीं अनुसूिी के वििेष प्रािधान- राज्यपाल की िवक्तयााँ- अनुच्छेद 244(1) अनुसूजचत के्षत्रों िाले 

राज्य के राज्यपाल को यह अजिकार है जक िह संसद या राज्य जििानमंडल के जकसी भी कानून को िनिातीय 

जहतों के अनुरूप संिोजित करके लागू कर सकता है या लागू होने से रोक सकता है। 



जनजातीय सलाहकार पररषद (Tribes Advisory Council - TAC)- अनुसूजचत के्षत्रों िाले 

राज्य में एक िनिातीय सलाहकार पररषद गजठत की िानी अजनिायि है, जिसके कम से कम तीन-चौथाई 

सदस्य अनुसूजचत िनिाजत के जििायक या प्रजतजनजि होते हैं। यह पररषद राज्यपाल को िनिातीय 

ककयार् संबंिी मामलों पर सलाह देती है। राज्यपाल को राष्रपजत के जलए अनुसूजचत के्षत्रों के प्रिासन 

पर िाजषिक ररपोटि तैयार करनी होती है। 

8. छठी अनुसूिी के अंतिवत स्िायिता -अनुच्छेद 244(2) और 275(1) - यह पूिोत्तर राज्यों के जनजदिष्ट 

िनिातीय क्षेत्रों को स्िायत्त जिला पररषदों  (Autonomous District Councils - ADCs) और क्षेत्रीय 

पररषदों(Autonomous Regional Councils) के माध्यम से जिस्तृत जििायी, न्याजयक, जित्तीय और 

प्रिासजनक िजियााँ प्रदान करती है। ये पररषदें भूजम, िन, जिक्षा, सामाजिक रीजत-ररिािों आजद पर कानून बना 

सकती हैं, कर लगा सकती हैं और न्याय का प्रिासन कर सकती हैं। 

 

िन अवधकार अवधवनयम, 2006 (The Scheduled Tribes and Other Traditional Forest 

Dwellers (Recognition of Forest Rights) Act, 2006) - अनुसूजचत िनिाजतयों एिं अन्य पारंपररक 

िनिाजसयों के ऐजतहाजसक अन्याय को सुिारने हेतु एक महत्त्िपूर्ि कानून है। इसका मुख्य उदे्दश्य इन समुदायों के 

िन भूजम पर व्यजिगत एिं सामुदाजयक अजिकारों (CFRs) को मान्यता देना है। अजिजनयम के तहत 4 हेक्टेयर 

तक भूजम पर खेती के पट्टे, िन संसािनों के प्रबंिन का सामुदाजयक अजिकार, तथा गााँिों में आिश्यक 

जिकासात्मक कायों के जलए भूजम उपयोग का प्राििान है। पात्रता हेतु अनुसूजचत िनिाजत समुदायों को िन-

जनिासी होना आिश्यक है, िबजक अन्य पारंपररक िनिाजसयों (OTFD) को तीन पीजढ़यों (75 िषि) स ेिन पर 

आजश्रत होना होगा। दािा प्रजिया की िुरुआत ग्राम सभा से होती है, जिसके बाद उप-मंडल (SDLC) ि जिला 

स्तरीय सजमजतयााँ (DLC) दािों का सत्यापन करती हैं। यह अजिजनयम िन संरक्षर् में स्थानीय समुदायों की 

भागीदारी सुजनजित करते हुए उनकी आिीजिका को सुरक्षा प्रदान करता है। हालााँजक, िीमी कायािन्ियन प्रजिया, 

िागरूकता की कमी और जिभागीय अड़चनें प्रमखु चुनौजतयााँ बनी हुई हैं। 

14.5 अनसुूचित जनजाततयों के सम्मखु प्रमखु िुनौततयााँ औि संकट 
1. विस्थापन: जिकास पररयोिनाओ ं(बााँि, खान, उद्योग) के कारर् बड़ ेपैमाने पर िनिातीय समुदायों का 

उनकी िमीन और प्राकृजतक आिास से जिस्थापन हुआ है। पुनिािस अपयािप्त है, जिससे गरीबी, 

बेरोिगारी और दररद्रता कम नहीं हो रही है। 

2. जनजातीय भूवम पर अवधकार से िंिना: िोखािड़ी, िबरन कब्ज़ा, बंिक रखने और अजतिमर् के 

माध्यम से िनिातीय भूजम का व्यापक हस्तांतरर् हुआ है। कानूनी खाजमयों और प्रिासजनक इच्छािजि 

की कमी से इस समस्या का समािान पूर्ि रूप से नहीं हो पा रहा है। 

3. कजव: गरीबी, जिक्षा की कमी और सुगम िैकजकपक ऋर् स्रोतों के अभाि के कारर् िनिातीय समदुाय 

साहूकारों के चंगुल में फाँ स िाते हैं। ऊाँ ची ब्याि दरें उन्हें दररद्रता और कििबंिन की ओर िकेल रही हैं। 



4. स्थानांतररत कृवष: यह पारंपररक आिीजिका पिजत पाररजस्थजतक रूप स ेअजस्थर है और लाखों 

िनिातीय पररिार इस पर जनभिर रहे हैं। इसे जनयंजत्रत और रूपांतररत करने के प्रयास तेि करना आिश्यक 

हैं। 

5. िन अवधकारों से िंवित : राष्रीय उद्यानों और िन्यिीि अभयारण्यों के जिकास के कारर् उनके 

पारंपररक िन अजिकार सीजमत हुए हैं, जिससे उनकी आिीजिका और अजस्तत्ि पर संकट आता है। 

6. वनम्न साक्षरता और उच्ि ड्रॉप-आउट दर: िनिातीय समुदायों में साक्षरता (जििेषकर मजहला 

साक्षरता) राष्रीय औसत से काफी कम है और स्कूल छोड़ने की दर अजिक है, जिससे जिकास में अंतर 

बढ़ रहा है। 

7. अपयावप्त और दुिवम स्िास््य सेिाएाँ: गरीबी, कुपोषर्, स्िच्छता की कमी और स्िास््य सुजििाओ ं

तक पहुाँच न होने के कारर् िनिातीय समुदायों में रुग्र्ता और रोगों का बोझ अजिक है। 

8. पोषण की कमी और बीमाररयााँ: आहार में पोषक तत्िों की कमी और कुपोषर् िनिातीय मजहलाओ ं

और बच्चों में व्याप्त है, जिससे उनकी प्रजतरोिक क्षमता कम होती है और स्िास््य संबंिी िोजखम बढ़ते 

हैं। 

9. िरीबी: िनिातीय आबादी में गरीबी का स्तर राष्रीय औसत स ेकाफी अजिक है। यह असंतोष और 

आंदोलनों की एक प्रमखु िड़ है, िो सरकार की जिकास योिनाओ ंके लाभों केक सही प्रिाह की ओर 

ध्यान आकजषित करता है। 

10. बौविक अवधकारों को खतरा: िनिातीय समुदायों का पारंपररक ज्ञान और िैजिक संसािनों पर दािा 

पेटेंट और बौजिक संपदा अजिकारों के तहत जनिीकरर् और िाजर्जज्यक िोषर् के िोजखम में है, जबना 

उन्हें मान्यता या लाभ जदए। 

11. िन िााँिों की उपेक्षा: देि के दूरस्थ िन गााँिों में बुजनयादी ढााँचा (सड़क, जबिली, पानी, जिक्षा, 

स्िास््य) पूरी तरह से अनुपजस्थत है। िन और रािस्ि जिभागों के बीच समन्िय की कमी के कारर् ये 

गााँि जिकास और सेिाओ ंस ेिंजचत हैं। 

14.6 अनसुूचित जनजाततयों के विकास हेतु सिकाि की प्रमखु योजनायें  
1. प्रधानमंत्री जनजावत आवदिासी न्याय महाअवभयान (PM JANMAN)-: यह 15 निंबर 

2023 (िनिातीय गौरि जदिस पर) प्रारम्भ हुई। इसका मुख्य उदे्दश्य: देि के 18 राज्यों और 1 

कें द्रिाजसत प्रदेि में जनिासरत 75 जििेष रूप से कमिोर िनिातीय समूहों (PVTGs) का समग्र 

सामाजिक-आजथिक जिकास करना है। इसका लक्ष्य सुरजक्षत आिास, स्िच्छ पेयिल, जिक्षा-

स्िास््य तक पहुाँच, सड़क-दूरसंचार संपकि , जिद्युतीकरर् और स्थायी आिीजिका के अिसर 

उपलब्ि कराना है। 



2. एकलव्य मॉडल आिासीय विद्यालय (EMRS) -: इसकी िुरुआत 1997-98 में हुई इसका 

मुख्य उदे्दि्  दूरदराि के िनिातीय के्षत्रों में ST बच्चों को गुर्ित्तापूर्ि जिक्षा प्रदान करना ताजक िे 

उच्च ि व्यािसाजयक जिक्षा एिं रोिगार के अिसर प्राप्त कर सकें । इसका नया लक्ष्य 2022 तक, 

50% से अजिक ST िनसंख्या और कम से कम 20,000 िनिातीय व्यजियों िाले प्रत्येक ब्लॉक 

में एक EMRS स्थाजपत करना है। 

3. भारतीय जनजातीय सहकारी विपणन विकास पररसंघ राइफेड (TRIFED) -:इसकी  

स्थापना 1987 में हुई थी और यह िनिातीय कायि मंत्रालय के अिीन कायिरत एक राष्रीय स्तरीय 

िीषि संस्था है, इसका मूल उदे्दश्य िातु जिकप, बुनाई, मृजत्तका कला एिं जचत्रकारी िैस ेिनिातीय 

उत्पादों के जिपर्न जिकास के माध्यम से देि की िनिातीय आबादी का सामाजिक-आजथिक 

जिकास करना है। 2021 में िुरू जकए गए 'संककप से जसजि - जमिन िन िन' के अंतगित राइफेड 

जिजभन्न मंत्रालयों की योिनाओ ंके जिलय  द्वारा जमिन मोड में कायि करते हुए िनिातीय लोगों के 

जलए स्थायी आिीजिका स्थाजपत करना चाहता है, जिसके तहत िन िन जिकास कें द्र (VDVKs), 

हाट बािार, राईफूड पाकि  िैसी संरचनाओ ंका जनमािर् लजक्षत है। राइफेड की प्रमखु योिनाओ ं

में िन िन जिकास योिना (2018) िाजमल है, िो िनिातीय संग्राहकों को उद्यमी बनाने हेतु िन 

िन जिकास कें द्र क्लस्टर स्थाजपत करती है; लघु िनोपि (MFP) के जलए न्यूनतम समथिन मूलय 

(MSP) की व्यिस्था, िो मुख्यतः अनुसूजचत िनिाजत के संग्राहकों के जलए एक सामाजिक सुरक्षा 

किच का काम करती है; 'टेक फॉर राइबकस' पहल, जिसका लक्ष्य 5 करोड़ िनिातीय उद्यजमयों 

का जनमािर् करना है; राईफूड योिना (2020), िो लघु िनोपि के मूकय संिििन पर कें जद्रत है; 

तथा ग्राम एिं जडजिटल संपकि  पहल, िो योिनाओ ंको िमीनी स्तर तक पहुाँचाने का कायि करती है। 

जपछले दो िषों में, इन प्रयासों के माध्यम से राइफेड ने िनिातीय अथिव्यिस्था में लगभग 3000 

करोड़ रुपये का अंतःके्षपर् जकया है और िन िन स्टाटि-अप्स के माध्यम स ेरोिगार सृिन को गजत 

प्रदान की है। 

4. राष्ट्ट्रीय वसकल सेल एनीवमया उन्मूलन वमिन-: इसका िुभारंभ 1 िुलाई 2023 को प्रिानमंत्री 

द्वारा जकया गया। इसका लक्ष्य 2047 तक देि से इस आनुिंजिक रोग को समाप्त करना है। यह 

जमिन जििेष रूप से िनिातीय समुदायों पर कें जद्रत है, िहााँ इस रोग का प्रसार सिािजिक है। 

रर्नीजत के तीन मुख्य स्तंभ हैं: 0-40 िषि आयु िगि की साििभौजमक स्िीजनंग, आनुिंजिक 

परामिि द्वारा रोगग्रस्त िन्म रोकना, और पहचाने गए रोजगयों का समुजचत प्रबंिन ि देखभाल।  

5. जन जातीय िौरि वदिस (Janjatiya Gaurav Divas) -: यह प्रजतिषि 15 निंबर को मनाया 

िाता है। यह जदन भारत के िनिातीय समुदायों के योगदान, ससं्कृजत और जिरासत को समजपित है। 

इस जतजथ का चयन इसजलए जकया गया क्योंजक 15 निंबर 1875 को भगिान जबरसा मुंडा का िन्म 

हुआ था, िो एक प्रमुख िनिातीय स्ितंत्रता सेनानी और लोकनायक थे। इस जदिस का उदे्दश्य देि 



के िनिातीय नायकों और उनके संघषि को याद करना, उनकी समृि सांस्कृजतक पहचान को 

संरजक्षत करना और राष्र जनमािर् में उनकी भूजमका के प्रजत िागरूकता बढ़ाना है। 

14.7  सािाश ं
स्ितंत्रता के बाद के भारत ने िनिातीय जिकास को एक प्रमुख नीजतगत लक्ष्य के रूप में स्थाजपत जकया। इसके 

जलए एक बहु-आयामी रर्नीजत अपनाई गई, जिसमें ककयार्कारी योिनाओ ंसे लेकर सिजिकरर् उपायों तक 

िाजमल रहे हैं।अनुसूजचत िनिाजतयों का जिकास एक सरल रैजखक प्रजिया नहीं है, बजकक यह ऐजतहाजसक न्याय, 

सांस्कृजतक अखंडता, आजथिक समृजि और रािनीजतक सिजिकरर् का एक िजटल समीकरर् है। संिैिाजनक 

ढांचा मिबूत है और कई नीजतगत हस्तके्षपों ने सकारात्मक प्रभाि डाला है। हालााँजक, जिकास की ितिमान 

अििारर्ा और िनिातीय िीिन दििन के बीच एक मूलभूत तनाि बना हुआ है। 

भजिष्य का रास्ता सम्मान, संरक्षर् और सहभाजगता के जसिांतों पर आिाररत होना चाजहए। िनिातीय समुदायों 

को 'जिकास के प्राप्तकताि' के बिाय 'जिकास के सह-जनमािता' के रूप में देखना होगा। उनकी पारंपररक संस्थाओ,ं 

ज्ञान प्रर्ाजलयों और प्रकृजत के साथ सामंिस्य को मान्यता देकर ही एक ऐसा समािेिी और जटकाऊ जिकास 

मॉडल बनाया िा सकता है, िो न केिल िनिातीय समुदायों, बजकक पूरे राष्र के जलए समृजि लाए। अंततः, 

िनिातीय जिकास की सफलता इस बात पर जनभिर करेगी जक हम जकतनी गंभीरता से "िसुिैि 

कुटुम्बकम्" और "जियो और िीने दो" के उनके दििन को अपने राष्रीय जिकास के एिेंडे में आत्मसात कर पाते 

हैं। 

14.8 शब्दािली 
1. जनजावत (Tribe) - ऐसा समजष् टगत सामाजिक समूह जिसकी अपनी जिजिष्ट भाषा, तकनीक, ससं्कृजत 

एिं भू-क्षेत्रीय पहचान हो। 

2. अनुसूवित जनजावत (Scheduled Tribe) - संजििान के अनुच्छेद 342 में अजिसूजचत िह 

िनिातीय समूह जिसे कानूनी मान्यता प्रदान की गई हो। 

3. पीिीटीजी (PVTG) - अनुसूजचत िनिाजतयों में सिािजिक जपछड़े, अकप िनसंख्या एिं तकनीकी रूप 

से जपछड़े समूह। 

4. विमुक्त जनजावत (DNTs) - पूिि में उपजनिेिकालीन ‘अपरािी िनिाजत अजिजनयम 1871’ के 

अंतगित जचजित तथा 1952 में मुि घोजषत समुदाय। 

5. झूम कृवष / जूम - पूिोत्तर के्षत्र में पाई िाने िाली परंपरागत स्थानांतररत खेती की पिजत। 

6. राष्ट्ट्रीय उपिन वसिातं - बेररयर एजकिन द्वारा प्रजतपाजदत जसिांत जिसमें आजदिासी के्षत्रों को बाहरी 

हस्तके्षप से मुि संरजक्षत के्षत्र मानने की अििारर्ा। 

7. वदकू - बाहरी/गैर-िनिातीय व्यजि, जिसे स्थानीय िनिाजतयााँ िोषर्कताि की संज्ञा देती थीं। 



14.9  स्िमूलयांककत प्रश्न 
1. 89िााँ संिोधन (2003) में क्या बदलाि हुआ? 

a) SC-ST आरक्षर् समाप्त                    b) ST को अलग आयोग 

c) पेसा अजिजनयम लागू                        d) िन अजिकार बढ़ा 

2. लोकसभा में ST के वलए सीट आरक्षण वकस अनुच्छेद में है? 

a) 320        b) 330         c) 335          d) 164 

3. संविधान का कौन-सा अनुच्छेद राज्य को अनुसूवित जावतयों एिं जनजावतयों के िैक्षवणक-

आवथवक वहतों को बढािा देने हेत ुवनदेवित करता है? 

a) अनुच्छेद 15                                  b) अनुच्छेद 46 

c) अनुच्छेद 335                                d) अनुच्छेद 244 

4. संसद/विधानसभा के वकसी कानून को जनजावत वहत में रोकने की िवक्त वकसे है? (5th 

Schedule) 

a) राष्रपजत                                         b) प्रिानमंत्री 

c) राज्यपाल                                       d) सिोच्च न्यायालय 

5. छठी अनुसूिी के के्षत्रों को वकस रूप में जाना जाता है? 

a) राज्य के भीतर राज्य                           b) द्वैत संजििान 

c) संघीय आरजक्षत के्षत्र                           d) जििेष क्षेत्र 

उिर सूिी 

1 - b, 2 - b, 3 -  b, 4 -  c, 5 -  a 
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14.11 तनबधंात्मक प्रश्न 
1. भारतीय िनिाजतयों की पररभाषा, जििेषताएाँ तथा अनुसूजचत िनिाजत की संिैिाजनक अििारर्ा का 

जििेचन कीजिए। 

2. जििेष रूप से कमिोर िनिातीय समूह (PVTGs) की सामाजिक-आजथिक जस्थजत और चुनौजतयों का 

जिशे्लषर् कीजिए। 

3. भारतीय िन अजिजनयम (1865–1927) की औपजनिेजिक नीजतयों ने िनिातीय समाि को जकस प्रकार 

प्रभाजित जकया — जिस्तृत रूप में स्पष्ट कीजिए। 

4. संथाल हूल, तमाड़ और सफा होर आंदोलनों के ऐजतहाजसक महत्ि एिं िनिातीय प्रजतरोि स्िरूप की 

व्याख्या कीजिए। 

5. जिमुि एिं खानाबदोि िनिाजतयों के संदभि में रेनके आयोग की प्रमुख जसफाररिें एिं ितिमान 

प्रासंजगकता पर आलोचनात्मक जटप्पर्ी जलजखए। 

6. पूिि-औपजनिेजिक िनिातीय िीिन-िैली और आिुजनक जिकास मॉडल के बीच उत्पन्न संघषि का 

समाििास्त्रीय अध्ययन प्रस्तुत कीजिए। 
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इकाई 15- युवा ववकास 
इकाई वििरण  

15.1 प्रस्तािना 

15.2 उदे्दश्य 

15.3  युिा का अर्थ ,पररभाषा  एिं विवभन्न विद्ांत 

           15.3.1 िकारात्मक युिा विकाि(PYD) 

            15.4  भारत में युिा - इवतहाि, महत्ि एिं राष्ट्रीय भवूमका 

15.4.1 इवतहाि में युिा शवि के प्रवतमान एिं विविध आयाम 

15.4.2 ितथमान िंदभथ में युिाओ ंका महत्ि एिं राष्ट्रीय भूवमका 

15.5 युिा विकाि में चुनौवतयााँ  

15.6 प्रमुख नीवतयां एिं योजनायें 

15.7 िाराशं 

15.8 शब्दािली 

15.9 स्िमूलयांवकत प्रश्न 

15.10 िंदभथ ग्रंर् िूची 

15.11 वनबंधात्मक प्रश्न 

15.12 िहायक पाठ्य िामग्री 

15.1 प्रस्तावना 
2011 की जनगणना के अनुिार, भारत की कुल जनिंख्या का लगभग 27.5 प्रवतशत वहस्िा 15 िे 29 

िषथ के आयु िगथ का र्ा। यह आाँकडा स्पष्ट करता है वक भारत के पाि एक विशाल जनिांवख्यकीय 

लाभांश (Demographic Dividend) है। अंतरराष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत इिी आयु-आधाररत िांवख्यकीय 

रूपरेखा को भारत की राष्ट्रीय युिा नीवत (2014) ने भी युिा की औपचाररक पररभाषा के रूप में अपनाया 

है, जो नीवत-वनमाथण के वलए एक आिश्यक प्रशािवनक आधार प्रदान करती है। 

हालााँवक, भारतीय िन्दभथ में युिा की अिधारणा केिल आयु के आाँकड़ों िे कहीं आगे जाती है। यहााँ 

युिा होने का अर्थ िामावजक रूप िे स्िीकृत महत्िपूणथ भूवमकाओ ंऔर दावयत्ि़ों को ग्रहण कर लेना 

है। उदाहरण के वलए, उच्च वशक्षा का िमापन, एक वस्र्र आजीविका का प्राप्त होना, वििाह बंधन में 

बाँधना और स्ितंत्र रूप िे घर-गृहस्र्ी की स्र्ावपत करना – ये िभी िे मील के पत्र्र हैं जो व्यवि को 

'युिा' िे 'प्रौढ़' की शे्रणी में प्रिेश करने का िामावजक अवधकार प्रदान करते हैं। इि प्रकार, युिािस्र्ा 

को एक 'भवूमका िंक्रमण' (Role Transition) की गवतशील अिस्र्ा के रूप में देखा जा िकता है। 



मनोिैज्ञावनक प्रवक्रया के रूप में वजि विकािात्मक चरण को एररक एररक्िन जैिे मनोिैज्ञावनक न े

'पहचान बनाम भवूमका िंशय' (Identity vs. Role Confusion) की िंज्ञा दी है। यह िह िमय है जब 

व्यवि अपनी स्ितंत्र पहचान का वनमाथण करता है, एक विश्वदृवष्ट विकवित करता ह ैऔर भविष्ट्य के लक्ष्य़ों 

को पररभावषत करता है। 

भारत की िांस्कृवतक एिं दाशथवनक विराित हमें विखाती है वक यहााँ युिािस्र्ा को बौवद्क 

पररपक्िता और ज्ञान की वपपािा िे भी पररभावषत वकया जाता है। नवचकेता का वजज्ञािु मन, अष्टािक्र 

की तत्त्िदशी िाणी, आवद शंकराचायथ का अद्वैत विद्ातं तर्ा स्िामी वििेकानंद का विश्व–बंधुत्ि का 

िंदेश यह विद् करते हैं आयु मात्र पररपक्िता का वनणाथयक मापदंड नहीं है। यह मान्यता भारतीय वचंतन 

में गहरे तक रची-बिी है वक बौवद्क प्रखरता, चाररवत्रक दृढ़ता एिं आध्यावत्मक उन्नवत के वबना केिल 

आयु की िृवद् पररपक्िता का प्रमाण नहीं है। भारत की इतनी बडी युिा आबादी अपने इतने विस्तृत ज्ञान 

एिं उच्च मूलय़ों को यवद आत्मिात कर ले तो वनवित ही उिे पुनः विश्व गुरु बनने िे कोई नहीं रोक िकता 

। 

15.2 उद्देश्य  
प्रस्तुत इकाई में हम :- 

➢ युिा की बहुआयामी पररभाषा, विशेषताएाँ एिं अिधारणा को िमझना। 

➢ िमाज एिं राष्ट्र वनमाथण में युिाओ ंकी भूवमका का अध्ययन करना। 

➢ जनिांवख्यकीय लाभांश, युिाओ ंकी विविधता एिं चुनौवतय़ों का विशे्लषण करना। 

➢ युिा िशविकरण हेतु नीवतय़ों, कायथक्रम़ों एिं िमाधान विकलप़ों का मूलयांकन करना। 

15.3 यवुा का अर्थ ,परिभाषा  एव ंववभभन्न भसद््ांत  
तैत्तिरीयोपत्तिषद् में युिा के गुण़ों को पररभावषत करत ेहुए एक श्लोक आता है -   

युिा स्यात् िाधु युिाध्यायकः। आवशष्ठो दृविष्ठो बवलष्ठः॥ 

युवा बनो- अच्छे व्यवहार वाला युवा, अध्ययनशील, ववनम्र, दृढ़ वनश्चयी और मज़बूत बनो। 

यह वाक्य एक आदर्श समाज एवं राष्ट्र त्तिमाशण के त्तिए युवा वर्श की ऊजाश के सदुपयोर् हेतु सभी आवश्यक रु्ण 

दर्ाशता है।  

आयु शे्रणी के रूप में युिा-  कई सरकारी संर्ठि, रै्र-िाभकारी संस्थाएं और मीत्तिया युवा को जीवि की एक 

त्तवत्तर्ष्ट अवस्था के रूप में पररभात्तषत करते हैं, त्तजसकी र्ुरुआत और समात्ति की आयु त्तिर्ाशररत होती है। राष्ट्रीय 

युवा िीत्तत 2014 के अिुसार 15 से 29 वर्ष के व्यत्तियों को युवा शे्रणी में रखा र्या है वही ीँ  संयुि राष्ट्र (UN) की 

पररभाषा 15 से 24 वर्ष को युवा आयु–वर्श मािती है। यह त्तभन्िता इस बात का संकेत देती है त्तक युवावस्था केवि 

आयु का मामिा िहीं, बत्तकक अिेक सामात्तजक एवं त्तवकासात्मक कारकों का पररणाम हैं। युवाओ ंकी पहचाि 



केवि जैत्तवक त्तवकास से त्तिर्ाशररत िहीं होती, बत्तकक माित्तसक, भाविात्मक, सामात्तजक और आत्तथशक पररपक्वता 

भी इसकी त्तवर्ेषताएीँ हैं। 

िंक्रमणकालीन अिस्र्ा के रूप में युिा-  यह अवस्था त्तर्क्षा समाि करिे और आजीत्तवका हेतु कायश करिे या 

अिुभव प्राि करिे पर त्तवचार करिे से जडुी है। इस अवत्तर् में व्यत्ति अपिी सामात्तजक भूत्तमकाओ ंएवं कायों, 

पाररवाररक एवं सात्तथयों के समथशि, मादक द्रव्यों के उपयोर् के संपकश , र्ैक्षत्तणक एवं व्यावसात्तयक कायशक्रमों तथा 

बाि-त्तचत्तकत्सा से वयस्क स्वास््य सेवा प्रदाताओ ंतक पह ीँच में पररवतशिों से रु्जर सकता है। 

िामावजक वनमाथण के रूप में युिा: युवा एक मूतश सामात्तजक उत्पादि की वस्तु हैं, त्तजसे 'युवावस्था' कहा जाता 

है। यह सामात्तजक-स्थात्तिक रूप से त्तवत्तर्ष्ट है, जहाीँ त्तवत्तभन्ि संदभों में युवा का अथश त्तभन्ि होता है। ऐसे िोर् जो ि 

तो पूणशतः त्तवकत्तसत वयस्क और ि ही पूणशतः बच्चे मािे जाते हैं, उन्हें युवा शे्रणी में वर्ीकृत त्तकया जाता है। 

र्ोर्कताश सुकाररह और टैिॉक (Sukarieh and Tannock) के अिुसार, सामात्तजक शे्रणी के रूप में "युवा" की 

अवर्ारणा सदैव द्वैर् दोहरी प्रकृत्तत की रही है, त्तजसमें िकारात्मक और सकारात्मक दोिों प्रकार की पूवशर्ारणाएीँ 

सत्तममत्तित हैं। एक ओर, कुछ िेखक युवाओ ंको "भत्तवष्ट्य का वादा" मािते हैं, जो अपिे समाज की समस्याओ ं

और कत्तमयों के समार्ाि की आर्ा का प्रत्ततत्तित्तर्त्व करते हैं। वहीं दूसरी ओर, युवाओ ंको अक्सर अिुभवहीि, 

त्तवद्रोही या समस्या का स्रोत भी मािा जाता रहा है। यह त्तद्वआर्ारी रूत्त़िबद्धता इस बात पर बि देती है त्तक 

सामात्तजक त्तिमाशण कैसे यह तय करते हैं त्तक त्तकसे 'युवा' मािा जाए और उिके प्रत्तत र्ारणा कैसी हो। 

भारतीय युिाओ ंका जनिावंख्यकीय स्तर  

भारत की जिसंख्या और युवाओ ंका प्रत्ततर्त अथाशत जिसांत्तख्यकीय िाभांर् और उसका महत्व एक प्रमुख 

पहिू है। युवा, अथाशत् 15-29 वषश की आयु वर्श में आिे वाि ेिोर्, भारत की कुि जिसंख्या का िर्भर् 40% 

त्तहस्सा हैं। देर् की जिसंख्या का यह सबसे ऊजाशवाि और र्त्ततर्ीि वर्श संभात्तवत रूप से इसका सबसे मूकयवाि 

मािव संसार्ि है। राष्ट्रीय युवा िीत्तत, 2014 (NYP-2014) देर् के युवाओ ंके समग्र त्तवकास के प्रत्तत प्रत्ततबद्धता 

को पुिः दर्ाशती है, तात्तक उिकी पूणश क्षमता को साकार त्तकया जा सके और वे राष्ट्र-त्तिमाशण की प्रत्तक्रया में 

रचिात्मक योर्दाि दे सकें । 

युवा वर्श एकसमाि िहीं होता वलंग (gender), क्षेत्र (region), िगथ (class), भाषा, िंस्कृवत एिं िामावजक 

पृष्ठभूवम तर्ा त्तवत्तभन्ि चुिौत्ततयां जैसे र्रीबी, पाररवाररक त्तहंसा, अन्याय, युद्ध या संघषश के आर्ार पर इसमें 

त्तवत्तवर्ता पाई जाती है। ग्रामीण युवाओ ंकी आवश्यकताएीँ और चुिौत्ततयाीँ र्हरी युवाओ ंसे त्तभन्ि हो सकती हैं। 

इसी प्रकार मत्तहिा युवा, दत्तित,आत्तदवासी युवा, LGBTQ+ युवा, आत्तथशक रूप से वंत्तचत युवा या तकिीकी रूप 

से सक्षम युवा सभी की सहभात्तर्ता, अवसर और त्तवकास–क्षमताएीँ अिर् अिर् रूप में सामिे आती हैं। यह 

त्तवत्तवर्ता िीत्तत त्तिमाशण एवं त्तवकास योजिाओ ंमें समावेत्तर्ता की आवश्यकता को और अत्तर्क महत्वपूणश बिाती 

है।  



इस संदभश में, त्तवश्व बैंक की 2007 की ररपोटश "िेविपमेंट एंि द िेक्स्ट जिरेर्ि" एक महत्वपूणश ढाीँचा प्रस्तुत 

करती है। ररपोटश के अिुसार, युवावस्था में व्यत्ति वयस्कता की ओर ब़िते ह ए जीवि के कई त्तिणाशयक पररवतशिों से 

तेजी से रु्जरता है। ररपोटश िे युवाओ ंके त्तिए छह प्रमुख संक्रमण त्तचत्तन्हत त्तकए हैं, त्तजिसे उन्हें रु्जरिा होता है: 

a) त्तर्क्षा (Learning) 

b) काम (Working) 

c) स्थाि पररवतशि (Moving) 

d) स्वास््य बिाए रखिा (Maintaining Health) 

e) पररवार र्ुरू करिा (Starting a Family) 

f) िार्ररकता का पािि (Practising Citizenship) 

युिािस्र्ा और वकशोरािस्र्ा में अंतर- त्तकर्ोरावस्था जीवि की एक त्तवत्तर्ष्ट जैत्तवक एवं त्तवकासात्मक 

अवस्था है, जो मुख्यतः 10 से 19 वषश की आयु के बीच मािी जाती है। इसमें यौविारंभ (प्यूबटी), तीव्र र्ारीररक 

पररवतशि, मिोवैज्ञात्तिक त्तवकास और व्यवहार संबंर्ी आदतों के त्तिमाशण पर ध्याि कें त्तद्रत होता है। दूसरी ओर, 

युवावस्था एक व्यापक सामात्तजक-सांस्कृत्ततक शे्रणी है, जो आमतौर पर 15-29 वषश के आयु वर्श को सदंत्तभशत 

करती है। यह र्ब्द केवि आय ुिहीं, बत्तकक ऊजाश, ताजर्ी, साहस और र्त्ततर्ीिता जैसे रु्णों को दर्ाशता है। 

संके्षप में: त्तकर्ोरावस्था एक सीत्तमत जैत्तवक चरण है, जबत्तक युवावस्था एक व्यापक सामात्तजक अवर्ारणा है 

त्तजसमें आयु के साथ-साथ त्तवत्तर्ष्ट रु्णों एवं सामूत्तहक भूत्तमका का भी बोर् होता है। 

यूर् डेिलपमेंट इंडेक्ि (िाईडीआई) - यूथ िेविपमेंट इंिके्स (YDI) मािव त्तवकास सूचकांक 

(एचिीआई) पर आर्ाररत एक महत्वपूणश उपकरण है, त्तजसका उदे्दश्य युवाओ ंके त्तवकास को मापिा, तुििा करिा 

और उिके त्तिए िीत्ततर्त पहि को प्रेररत करिा है। इसके मुख्य उदे्दश्य हैं: त्तवत्तभन्ि देर्ों में युवा त्तवकास की प्रर्त्तत 

का मापि एवं तुििात्मक त्तवशे्लषण करिा। त्तवकास के कमज़ोर के्षत्रों की पहचाि करके िीत्तत त्तिमाशण हेतु मार्शदर्शि 

देिा तथा  युवा-संबंर्ी त्तवश्वसिीय िेटा के संग्रह को ब़िावा देिा है। वैत्तश्वक वाईिीआई का सैद्धांत्ततक ढांचा अमत्यश 

सेि और माथाश िसबौम की 'क्षमता दृत्तष्टकोण' पर आर्ाररत है। इसके अिुसार, युवा त्तवकास का अथश है युवाओ ं

को उिकी क्षमताओ ंऔर योग्यताओ ंको त्तवकत्तसत करिे के अवसर प्रदाि करिा, तात्तक वे एक बेहतर जीवि जी 

सकें  और आत्तथशक, सामात्तजक, राजिीत्ततक तथा िार्ररक जीवि में सत्तक्रय रूप से भार् ि ेसकें । 

यूर् डेिलपमेंट इंडेक्ि के प्रमुख आयाम 

1.  वशक्षा - वाईिीआई में त्तर्क्षा युवा त्तवकास का सवाशत्तर्क महत्वपूणश घटक है इसके संकेतक माध्यत्तमक 

त्तर्क्षा में िामांकि, साक्षरता दर और वडवजटल नेवटि दर हैं। 

2.  स्िास््य एिं कलयाण - इसके संकेतक युवा मृत्यु दर, माित्तसक त्तवकार, मद्यसार/िर्ीिी दवाओ ंका 

दुरुपयोर्, एचआईवी दर और वैत्तश्वक ककयाण सूचकांक हैं । 

3. रोजगार एिं अििर – इसके संकेतक नीट (NEET) दर, युवा बेरोजर्ारी अिुपात, त्तकर्ोर प्रजिि दर 

और त्तविीय संस्थाि में खाता हैं । 



ग्िोबि यूथ िेविपमेंट इंिके्स (GYDI) के अंतर्शत युवा त्तवकास के पाीँच प्रमुख आयाम हैं — वशक्षा, 

स्िास््य ि कलयाण, राजनीवतक भागीदारी, रोजगार ि अििर, तर्ा नागररक भागीदारी। 183 देर्ों 

की प्रर्त्तत को 18 संकेतकों के माध्यम से मापता है। यह 15-29 वषश के आयु वर्श को युवा मािता है। हाि ही 

में कॉमिवेकथ सत्तचवािय द्वारा जारी की र्ई ग्िोबि यथू िेविपमेंट इंिके्स 2023 ररपोटश (2024 में 

प्रकात्तर्त) के अिुसार, भारत 183 देर्ों में 122वें स्थाि पर है। 

भारत यूर् डेिलपमेंट इंडेक्ि (IYDI)  त्तजसका त्तवकासकताश राजीव र्ांर्ी राष्ट्रीय युवा त्तवकास 

संस्थाि (आरजीएिआईवाईिी) यह राज्य-स्तरीय ररपोटश तैयार करता है त्तजसकी िवीितम ररपोटश: भारत यूथ 

िेविपमेंट इंिके्स एंि ररपोटश 2017 है। ग्िोबि वाईिीआई (GYDI) की तुििा में यह त्तवत्तर्ष्ट है क्यूंत्तक 

इसमें छठा आयाम सामात्तजक समावेर्ि भी जोडा र्या है जो युवाओ ंके बीच समािता, न्याय और 

समावेत्तर्ता को भी मापता है । 

ितत विकाि लक्ष्य (SDGs)-  त्तजन्हें वैत्तश्वक िक्ष्य भी कहा जाता है, वषश 2015 में संयुि राष्ट्र द्वारा 

र्रीबी समाि करिे, पृ्वी की रक्षा करिे तथा 2030 तक सभी के त्तिए र्ांत्तत और समृत्तद्ध सुत्तित्तित करिे हेतु 

एक सावशभौत्तमक आह्वाि के रूप में अपिाए र्ए हैं। ये 17 िक्ष्य आपस में जडुे ह ए हैं और सामात्तजक, 

आत्तथशक तथा पयाशवरणीय आयामों के संतुिि के त्तसद्धांत पर आर्ाररत हैं। आज त्तवश्व में 10–24 आयु वर्श के 

1.8 अरब युवा हैं, जो इत्ततहास की सबसे बडी युवा आबादी है, त्तजिमें से िर्भर् 90% त्तवकासर्ीि दरे्ों में 

रहते हैं और 2015 से 2030 के बीच िर्भर् 1.9 अरब युवा 15 वषश की आयु में प्रवेर् करेंरे्। यत्तद युवाओ ं

को आवश्यक कौर्ि, अवसर और सक्षम वातावरण त्तमि,े तो वे त्तवकास, र्ांत्तत और सुरक्षा के प्रमुख पे्ररक 

बि सकते हैं। युवाओ ंद्वारा संचात्तित संर्ठिों को 2030 एजेंिा को स्थािीय, राष्ट्रीय एवं के्षत्रीय िीत्ततयों में 

रूपांतररत करिे हेतु प्रोत्सात्तहत और सर्ि त्तकया जािा आवश्यक है, क्योंत्तक वे SDGs के त्तक्रयान्वयि, 

त्तिर्रािी, मूकयांकि तथा सरकारों को जवाबदेह बिािे में महत्वपूणश भूत्तमका त्तिभाते हैं। संयुि राष्ट्र युवाओ ं

को अत्तर्कार–र्ारक (rights-holders) मािते ह ए पारदत्तर्शता, जवाबदेही और उिरदात्तयत्व को ब़िावा देता 

है। SDGs के संदभश में युवा *आिोचिात्मक त्तचंतक, पररवतशिकताश, िवप्रवतशक, संपे्रषक और िेतृत्वकताश* 

के रूप में त्तवश्व त्तवकास की र्ुरी त्तसद्ध हो सकते हैं। 

15.3.1 िकारात्मक युिा विकाि (Positive Youth Development – PYD) 

यह एक ऐसा दृत्तष्टकोण है जो युवाओ ंको समस्या के रूप में देखिे की बजाय एक संभाविार्ीि संसार्ि के 

रूप में देखता है। यह ि केवि एक दार्शत्तिक त्तवचारर्ारा है बत्तकक युवाओ ंके त्तवकास हेतु अपिाई जािे वािी 

औपचाररक िीत्ततयों एवं कायशक्रमों का भी आर्ार है। PYD का उदे्दश्य यह सुत्तित्तित करिा है त्तक युवा 

र्ारीररक, माित्तसक, सामात्तजक और भाविात्मक रूप से सर्ि बिते ह ए वयस्क जीवि के त्तिए आवश्यक 

क्षमताएीँ अत्तजशत कर सकें । USAID की पररभाषा के अिुसार सकारात्मक युवा त्तवकास वह प्रत्तक्रया है त्तजसके 

अन्तर्शत युवा अपिे पररवार, समुदाय और सरकार के सहयोर् से अपिी पूणश क्षमता तक पह ीँचिे हेतु सक्षम 

बिाए जाते हैं। PYD में युवा केवि िाभाथी िहीं बत्तकक सहभार्ी और पररवतशिकारी र्त्ति मािे जाते हैं। यह 



मॉिि युवाओ ंके भीतर संपत्तियों/संसार्िों (Assets) जैसे कौर्ि, ज्ञाि, स्वास््य और आत्मत्तवश्वास का 

त्तवकास करता है; उिके भीतर स्वायिता (Agency) अथाशत त्तिणशय िेिे, िक्ष्य त्तिर्ाशररत करिे और 

समस्याओ ंसे त्तिपटिे की क्षमता उत्पन्ि करता है; सहज/सक्षम वातावरण (Enabling Environment) 

त्तित्तमशत करता है त्तजसमें युवा सुरत्तक्षत, समत्तथशत और प्रोत्सात्तहत महसूस करें; तथा समाज में उिकी सत्तक्रय 

भार्ीदारी और योर्दाि (Contribution) को ब़िावा देता है तात्तक वे राष्ट्र-त्तिमाशण और सामुदात्तयक त्तवकास 

में अथशपूणश भूत्तमका त्तिभा सकें । 

पॉवजवटि यूर् डेिलपमेंट (PYD) के विद्ांत - पॉत्तजत्तटव यूथ िेविपमेंट एक दृत्तष्टकोण है जो युवाओ ंको 

केवि समस्याओ ंसे बचािे के बजाय, उिकी क्षमताओ ंको सकारात्मक रूप स ेत्तवकत्तसत करिे पर कें त्तद्रत है। 

इसके प्रमुख त्तसद्धांत इस प्रकार हैं: 

a) िकारात्मकता एिं क्षमता कें वित दृवष्टकोण: युवाओ ंकी कत्तमयों पर ध्याि देिे के बजाय, 

उिकी र्त्तियों, योग्यताओ ंऔर सकारात्मक पररणामों पर जोर त्तदया जाता है। 

b) युिा आिाज एिं िार्थक भागीदारी: युवाओ ंको मूकयवाि साझेदार मािा जाता है, त्तजन्हें कायशक्रमों 

और समुदायों में त्तिणशय िेिे की साथशक भूत्तमका दी जाती है। 

c) िमािेशी रणनीवतयााँ: केवि "उच्च-जोत्तखम" या "प्रत्ततभार्ािी" युवाओ ंके बजाय, सभी युवाओ ंको 

समथशि और र्ात्तमि त्तकया जाता है, हािांत्तक त्तवत्तर्ष्ट समस्याओ ं(जैसे त्तहंसा) को पहचाििे और उिका 

समार्ाि करिे पर भी ध्याि त्तदया जाता है। 

d) िामुदावयक िहयोग: यह केवि कायशक्रमों तक सीत्तमत िहीं है, बत्तकक संर्ठिात्मक पररवतशि और 

सामुदात्तयक बदिाव के त्तिए सभी के्षत्रों के सहयोर् को ब़िावा देता है। 

e) दीघथकावलक प्रवतबद्ता: यह युवाओ ंको उिके जीवि के पहिे 20 वषों तक त्तिरंतर और त्तवकास के 

अिुकूि समथशि प्रदाि करिे की प्रत्ततबद्धता पर आर्ाररत है। 

 

िकारात्मक युिा विकाि के प्रमुख मॉडल 

सकारात्मक युवा त्तवकास (पीवाईिी) को व्यवहार में िािे के त्तिए कई मॉिि मार्शदर्शि प्रदाि करते हैं। ये 

मॉिि इस मान्यता पर आर्ाररत हैं त्तक त्तकर्ोर और युवा, त्तवकास की चुिौत्ततयों के बावजूद, पिपिे की 

क्षमता रखते हैं। यहाीँ प्रमुख मॉििों का त्तववरण त्तदया र्या है: 

1. विकािात्मक िम्पदा मॉडल (डेिलपमेंटल ऐिेट्ि मॉडल) (बेन्िन एट अल., 2011) - यह मॉिि 

युवाओ ंके सकारात्मक त्तवकास और ककयाण के त्तिए आवश्यक 40 त्तवकासात्मक समपदाओ ं(ऐसेट्स) की 

पहचाि करता है, जो आंतररक (20) और बाह्य (20) में त्तवभात्तजत हैं। आंतररक समपदाएीँ: ये वे व्यत्तिर्त 

रु्ण, कौर्ि और दृत्तष्टकोण हैं जो युवाओ ंको सही चुिाव करिे और सकारात्मक त्तदर्ा में आरे् ब़ििे में 

मार्शदर्शि करते हैं। जैसे सकारात्मक पहचाि, सामात्तजक-भाविात्मक योग्यताएीँ, सीखिे की प्रत्ततबद्धता, 

योजिा बिािा और त्तिणशय िेिा, सकारात्मक मूकय। बाह्य समपदाएीँ युवाओ ंके आसपास के सहायक सबंंर् 



और वातावरण हैं जो उन्हें सुरक्षा, मार्शदर्शि और सर्त्तिकरण प्रदाि करते हैं। उदाहरण पररवार व समुदाय का 

समथशि, सकारात्मक मािदंि, सीमाएीँ एवं अपेक्षाएीँ, युवाओ ंकी साथशक भार्ीदारी के अवसर। मिूतः त्तजतिी 

अत्तर्क समपदाएीँ एक युवा के जीवि में मौजूद होंर्ी, उसके जोत्तखमपूणश व्यवहार में र्ात्तमि होिे की संभाविा 

उतिी ही कम और सकारात्मक, स्वस्थ त्तवकास की संभाविा उतिी ही अत्तर्क होर्ी। 

2. 5िी/6िी मॉडल (The 5C/6C Model) (लनथर एट अल., 2005, 2011) 

यह मॉिि एक "पिपते ह ए युवा" की पहचाि छह प्रमुख िक्षणों के रूप में करता है, जो सकारात्मक त्तवकास 

के संकेतक हैं। ये हैं: 

a) िाम्यथ (Competence/कम्पीटेंि): र्ैक्षत्तणक, सामात्तजक, व्यावसात्तयक और संज्ञािात्मक के्षत्रों में 

दक्षता का भाव। 

b) आत्मविश्वाि (Confidence/कॉवन्िडेंि): आत्म-मूकय और स्वय ंकी क्षमताओ ंमें त्तवश्वास (स्व-

प्रभावकाररता) की एक वृहत भाविा। 

c) जुडाि (Connection/ कनेक्शन): पररवार, सात्तथयों, स्कूि और समुदाय के साथ सकारात्मक तथा 

पारस्पररक संबंर्। 

d) चररत्र (Character/कैरेक्टर): िैत्ततकता, अखंिता और एक स्पष्ट मूकय प्रणािी की भाविा। 

e) दया/वचंता (Care/केयर): दूसरों के प्रत्तत सहािुभूत्तत और करुणा रखिा। 

f) योगदान (Contribution/ कंरीब्यूशन - छठा C): अन्य पाीँच 'सी' का पररणाम है। यह युवा द्वारा 

अपिे त्तवकास को आरे् ब़िािे और इि प्रत्तक्रयाओ ंके फिस्वरूप व्यापक समाज में सकारात्मक योर्दाि 

देिे की त्तक्रया को दर्ाशता है। 

मूि त्तसद्धांत: यह मॉिि मािता है त्तक इि छह िक्षणों का त्तवकास युवा को ि केवि व्यत्तिर्त रूप से पिपिे 

में मदद करता है, बत्तकक उसे एक त्तजममेदार और सत्तक्रय िार्ररक बििे के त्तिए तैयार करता है। इसका उपयोर् 

कायशक्रम त्तिजाइि करिे के सैद्धांत्ततक ढांचे यथा वांत्तछत पररणामों के सेट के रूप में त्तकया जाता है। 

3. िामावजक एिं भािनात्मक वशक्षण (SEL) मॉडल (कैिेल द्वारा प्रवतपावदत) 

यह मॉिि जीवि में प्रभावी ढंर् से कायश करिे के त्तिए आवश्यक सामात्तजक एवं भाविात्मक योग्यताओ ंके अजशि 

पर बि देता है। इसे र्ैक्षत्तणक, सामात्तजक एवं भाविात्मक त्तर्क्षण सहयोर् (CASEL) द्वारा त्तवकत्तसत त्तकया र्या 

है। यह मुख्य रूप से पाीँच प्रमुख क्षमताओ ंके त्तवकास पर कें त्तद्रत है: 

a) आत्म-जागरूकता (Self-Awareness): अपिी भाविाओ,ं त्तवचारों, मूकयों, र्त्तियों और 

कमजोररयों को पहचाििा। 

b) आत्म-प्रबंधन (Self-Management): अपिी भाविाओ,ं त्तवचारों और व्यवहार को प्रभावी ढंर् से 

त्तियंत्तत्रत करिा, िक्ष्य त्तिर्ाशररत करिा और तिाव का सामिा करिा। 

c) िामावजक जागरूकता (Social Awareness): दूसरों की भाविाओ ंऔर दृत्तष्टकोणों को समझिा, 

सहािुभूत्तत रखिा और त्तवत्तवर् पृष्ठभूत्तमयों का सममाि करिा। 



d) िंबंध कौशल (Relationship Skills): स्वस्थ और सहायक संबंर् बिािा और बिाए रखिा, संघषों 

का रचिात्मक समार्ाि करिा और सामूत्तहक कायश में भार् िेिा। 

e) उत्तरदायी वनणथय लेना (Responsible Decision-Making): व्यत्तिर्त व्यवहार और सामात्तजक 

परस्पर त्तक्रया के बारे में िैत्ततक, सुरत्तक्षत और सममािजिक त्तवककप बिािा। 

यह मॉिि युवाओ ंको केवि र्ैत्तक्षक सफिता के त्तिए ही िहीं, बत्तकक जीवि में सामान्य रूप से कामयाब होिे, 

स्वस्थ संबंर् बिािे और एक त्तजममेदार िार्ररक बििे के त्तिए आवश्यक मिूभूत जीवि कौर्ि प्रदाि करता है। 

4. . 'होन'े का मॉडल ('बीइंग' मॉडल/ Being Model) 

यह मॉिि 'करिे' (िूइंर्) यािी कौर्ि हात्तसि करिे और उपित्तब्र्याीँ प्राि करिे के बजाय, 'होिे' (बीइंर्) पर 

कें त्तद्रत है। यह युवाओ ंकी व्यत्तिर्त पहचाि और आंतररक दुत्तिया पर जोर देता है।यह युवाओ ंमें ईमािदारी, 

दृ़िता, कृतज्ञता, त्तविम्रता आत्तद जन्मजात चररत्र रु्णों को पहचाििे और उन्हें त्तवकत्तसत करिे पर ध्याि देता 

है।  

15.4 भाित में युवा - इततहास, महत्व एवं िाष्ट्रीय भभूमका 
15.4.1 इवतहाि में युिा शवि के प्रवतमान एिं विविध आयाम 

 भारत की सभ्यता िे सदैव युवा र्त्ति को राष्ट्र की प्रर्त्तत का प्राथत्तमक इंजि मािा है। यहाीँ युवा की अवर्ारणा 

केवि एक त्तित्तित आयु-वर्श िहीं, बत्तकक त्तवचार, ऊजाश और पररवतशि की एक अवस्था है। भारतीय संदभश में एक 

सफि एवं कुर्ि युवा की कसौटी केवि उसकी आयु या सामात्तजक-आत्तथशक उपित्तब्र्याीँ िहीं, बत्तकक 

उसकी आत्मबोर् की र्हराई, ज्ञाि की त्तपपासा, िैत्ततक दृ़िता और त्तववेकर्ीिता है। 

यह दृत्तष्टकोण हमारे प्राचीि आख्यािों एवं र्ास्त्रों में स्पष्टतः दृत्तष्टर्ोचर होता है। ित्तचकेता जैसा बािक, जो मृत्यु के 

देवता यम के समक्ष सत्य की खोज के त्तिए अत्तिर् रहा, आयु में बािक होते ह ए भी र्हि आध्यात्तत्मक त्तजज्ञासा 

एवं बौत्तद्धक साहस का प्रतीक बि र्या। इसी प्रकार, अष्टावक्र महज आठ वषश की अवस्था में ही राजा जिक के 

दरबार में त्तवद्वािों को र्ास्त्राथश में परात्तजत करके बौत्तद्धक कुर्ाग्रता एवं आत्म-ज्ञाि का पररचय देते हैं। 

इस प्रकार, भारतीय त्तचंति में एक 'युवा' को केवि जीवि-चक्र के एक चरण के रूप में िहीं, बत्तकक 'ब्रह्मचयश' के 

आश्रम के एक सत्तक्रय सार्क के रूप में दखेा र्या है, त्तजसका प्रमुख िक्ष्य त्तवद्या अजशि, आत्म-अिुर्ासि एवं 

चररत्र त्तिमाशण है। यह मान्यता आज भी प्रासंत्तर्क है त्तक चािीस वषश का व्यत्ति भी, यत्तद बौत्तद्धक एवं आध्यात्तत्मक 

रूप से अपररपक्व है, तो वह 'युवा' की र्ररमापूणश शे्रणी में िहीं आता। इसके त्तवपरीत, कम आयु का कोई भी व्यत्ति 

इि रु्णों से समपन्ि होिे पर पूणश त्तवकत्तसत मािा जा सकता है। 

अतः, भारत के त्तिए युवा र्त्ति के मूकयांकि का एक समग्र मॉिि वही होर्ा जो आय ुके सांत्तख्यकीय आर्ार 

(15-29 वषश), सामात्तजक भूत्तमकाओ ंके सकं्रमण और सबसे महत्वपूणश, इस आध्यात्तत्मक-बौत्तद्धक पररपक्वता के 

मािदंि को एक साथ समेत्तकत करता हो। यही त्तत्रवेणी संर्म भारत की युवा िीत्ततयों को एक त्तवत्तर्ष्ट एवं साथशक 

त्तदर्ा प्रदाि कर सकता है। भारतीय इत्ततहास की र्ारा को बदििे वािे एवं वतशमाि के युवाओ ंके त्तिए उच्चा 



मािदंि स्थात्तपत करिे वािे अिेक युवा पे्ररक ह ए हैं, त्तजन्होंिे अकपायु में ही समाज में असार्ारण प्रभाव िािा। 

प्राचीि काि में दार्शत्तिक एवं आध्यात्तत्मक प्रवतशक ित्तचकेता (कठोपत्तिषद्) एक बािक त्तजसिे मृत्यु के देवता यम 

से 'जीवि के उदे्दश्य' एवं 'अमरत्व' के रू़्ि प्रश्न पूछे। उसकी त्तववेकपूणश श्रद्धा एवं त्तजज्ञासा सत्तदयों से पे्ररणा बिी ह ई 

है। योर्वात्तसष्ठ के अिुसार, युवा राजकुमार राम जीवि के प्रत्तत र्हि त्तजज्ञासा से व्याकुि ह ए और महत्तषश वत्तसष्ठ के 

मार्शदर्शि में मयाशदापुरुषोिम बिे। आत्तद र्ंकराचायश िे  मात्र 16 वषश की आयु में संन्यास िेकर पूरे भारत का भ्रमण 

त्तकया और 32 वषश की अकपायु में ही अद्वैत वेदांत का प्रसार कर एक दार्शत्तिक क्रांत्तत िा दी। मध्यकाि में र्मश 

एवं साहस के प्रतीक रु्रु र्ोत्तबन्द त्तसंह जी के पुत्र चार  सात्तहबज़ादे—अजीत त्तसंह (18 वषश), जुझार त्तसंह (14 

वषश), जोरावर त्तसंह (9 वषश) और फतेह त्तसंह (7 वषश) त्तजन्होंिे अपिे र्मश की रक्षा के त्तिए अतुििीय बत्तिदाि 

त्तदया। वीर हकीकत राय मात्र 14 वषश की आयु में र्मश पर दृ़ि रहते ह ए र्हादत देिे वािा वीर बािक।  

औपत्तिवेत्तर्क काि में  क्रांत्तत के अग्रदूत स्वामी त्तववेकािंद िे 30 वषश की आय ुसे पहि ेही 1893 में 

त्तर्कार्ो र्मश संसद में भारत का आध्यात्तत्मक प्रत्ततत्तित्तर्त्व त्तकया और युवाओ ंको राष्ट्र त्तिमाशण का आह्वाि त्तकया। 

खुदीराम बोस िे 18 वषश की आयु में फाीँसी पर च़िकर भारत के सबसे कम उम्र के र्हीद क्रांत्ततकाररयों में से एक 

बिे। भर्त त्तसंह 23 वषश की आयु में फाीँसी त्तदए जािे पर भी अदमय साहस का प्रदर्शि कर युवाओ ंके त्तिए एक 

आदर्श हैं । चंद्रर्ेखर आज़ाद त्तजन्होंिे  24 वषश की आयु में आत्मर्त्तत तक "आज़ाद था, आज़ाद रह ीँर्ा" का संककप 

त्तिभाया। राजरु्रु 22 वषश, सुखदेव (23 वषश), अर्फाकउकिा खाीँ (27 वषश) व बटुकेश्वर दि जैसे युवा क्रांत्ततकाररयों 

िे स्वतंत्रता संग्राम को िई ऊजाश दी। यत्ततन्द्रिाथ दास 25 वषश की आयु में क्रांत्ततकाररयों के दुव्यशवहार के त्तवरोर् में 63 

त्तदि के अिर्ि के बाद र्हीद ह ए। र्ांत्तत घोष एवं सुिीत्तत चौर्री मात्र 15-16 वषश की त्तकर्ोररयाीँ जो त्तब्रत्तटर् 

अत्तर्काररयों पर हमिा करिे वािी साहसी क्रांत्ततकारी बिीं। य े युवा पे्ररक भारतीय चेतिा के त्तवत्तवर् आयामों 

दार्शत्तिक त्तजज्ञासा, र्ात्तमशक दृ़िता, आध्यात्तत्मक प्रचार और क्रांत्ततकारी साहस के प्रतीक हैं। इन्होंिे त्तसद्ध त्तकया त्तक 

आयु मात्र एक सखं्या है; संककप, साहस और त्तववेक ही वास्तत्तवक पररपक्वता का मापदिं हैं। य ेसभी युवा र्त्ति 

के सदुपयोर् का मार्श दर्ाशते हैं चाहे वह ब्रह्मत्तवद्या की खोज हो, र्मश की रक्षा हो या राष्ट्र की स्वतंत्रता का संघषश। 

स्वतंत्रता से पूवश कुछ महाि संर्ठि एवं दार्शत्तिक ह ए त्तजन्होंिे युवाओ ंके महत्व को समझा और स्वतंत्रता पािे के 

त्तिए उिसे आह्वाहि भी त्तकया जैसे 1906 में बंर्ाि में स्थात्तपत  अिुर्ीिि सत्तमत्तत जो एक क्रांत्ततकारी युवा 

संर्ठि था, त्तजसका उदे्दश्य युवाओ ंको र्ारीररक प्रत्तर्क्षण (िाठी-तिवार), राष्ट्रवादी त्तर्क्षा और रु्ि सर्स्त्र 

क्रांत्तत के त्तिए तैयार करिा था। यह त्तवचारर्ारात्मक रूप से अरत्तवंद घोष से पे्रररत था।त्तजन्होंिे राष्ट्रवाद को 

एक 'र्मश' और 'दैवीय त्तमर्ि' बताया। युवाओ ंके त्तिए उिका संदेर् था – पूणश स्वराज्य का िक्ष्य, त्तििर बत्तिदाि, 

आंतररक आध्यात्तत्मक र्त्ति का त्तवकास और राष्ट्र-सेवा को 'कमशयोर्' मािकर जीिा। स्वामी त्तववेकािंद िे भी 

युवाओ ंको आत्म-त्तवश्वास, त्तिभशयता और सेवा का सदंेर् त्तदया। वे युवाओ ंके प्रत्तत अपिे ओजस्वी सन्देर् में 

कहते हैं -" त्तकन्िाम रोत्तदत्तस सखे त्वत्तय सवशर्त्तिः, आत्मवैही प्रभवते ि जिः कदात्तचत" - अथाशत, हे सखे ! तुम 

क्यों रो रहे हो ? तुमहारे भीतर ही सारी र्त्तियाीँ त्तित्तहत हैं। अपिी र्त्ति के बि पर ही सारे काम त्तकये जा सकते हैं! 

जड  की कोई र्त्ति िहीं -प्रबि र्त्ति आत्मा की ही है। अपिे आप पर त्तवश्वास करो। कहो मैं सब कुछ कर सकता 

ह ीँ। मार्श छुरे की र्ार पर चििे के समाि दुर्शम है; त्तिरार् ि होिा, उठो ! जार्ो !िक्ष्य प्रात्ति तक रुको िहीं! " 



उिका िारा था  युवा अपिे भीतर की अिंत र्त्ति को पहचािें, िौह-मांसपेत्तर्याीँ त्तवकत्तसत करें, चररत्र त्तिमाशण करें 

और 'दररद्रिारायण' की सेवा के माध्यम स ेराष्ट्र का त्तिमाशण करें।  

 15.4.2 ितथमान िंदभथ में युिाओ ंका महत्ि एिं राष्ट्रीय भूवमका 

समकािीि भारत में युवा र्त्ति का स्तरीकृत महत्व जिसांत्तख्यकीय िाभांर् से आरे्: केवि संख्या िहीं, बत्तकक 

रु्णविा, कौर्ि और िवाचार क्षमता के रूप में है। युवा आत्तथशक त्तवकास का इंजि है जो स्टाटश-अप संस्कृत्तत, त्तर्र्  

इकोिॉमी, एग्रीटेक, िीप टके, त्तक्रएत्तटव इकोिॉमी आत्तद द्वारा वैत्तश्वक कायशबि में योर्दाि स े'आत्मत्तिभशर भारत' 

का िक्ष्य पूणश कर रहा है । भारत का युवा वर्श आज र्ासि, िीत्तत त्तिमाशण, पंचायत व्यवस्था और त्तित्तजटि र्विेंस 

में सत्तक्रय भूत्तमका त्तिभा रहा है। तकिीक, ई-र्विेंस और त्तित्तजटि साक्षरता के उपयोर् से पारदत्तर्शता, दक्षता और 

जवाबदेही ब़ि रही है। राष्ट्रीय सुरक्षा में भी युवा महत्वपूणश योर्दाि दे रहे हैं । वे सर्स्त्र बिों, अर्शसैत्तिक दस्तों, 

साइबर सुरक्षा और आपदा प्रबंर्ि में भार्ीदारी कर देर् की रक्षा और सामात्तजक सौहादश सुत्तित्तित कर रहे 

हैं।वैत्तश्वक स्तर पर भारतीय युवा संयुि राष्ट्र, G20 जैसे मंचों पर देर् का प्रत्ततत्तित्तर्त्व कर रहे हैं, साथ ही खेि, 

त्तवज्ञाि और संस्कृत्तत में अंतरराष्ट्रीय उपित्तब्र्याीँ भारत की प्रत्ततष्ठा ब़िा रही हैं। 

प्राचीि भारतीय दृत्तष्टकोण युवावस्था को केवि आय ुिहीं बत्तकक त्तजज्ञासा, िैत्ततकता और त्तववेक से जोडता है। 

यही पारंपररक मूकय अब िवीि रूप में सामिे आ रहे हैं- िवाचार, वैज्ञात्तिक र्ोर्, पयाशवरणीय चेतिा, भ्रष्टाचार-

त्तवरोर् और त्तित्तजटि िैत्ततकता के रूप में। वैत्तश्वक सहयोर् की भाविा भी वसुधैव कुटुम्बकम की समकािीि 

अत्तभव्यत्ति है, त्तजसका प्रयोर् युवा जिवायु पररवतशि व महामारी जैसी चुिौत्ततयों के समार्ाि में कर रहे हैं। आिे 

वािे समय ,में त्तर्क्षा (त्तवर्ेषकर NEP 2020), कौर्ि त्तवकास, रोजर्ार-सृजि, माित्तसक स्वास््य, त्तित्तजटि 

समािता और परंपरा-आर्ुत्तिकता के संतुिि पर त्तिभशर है। प्रस्तात्तवत तीन आयामों का संगम (आयु, सामात्तजक 

संक्रमण,आध्यात्तत्मक-बौत्तद्धक पररपक्वता)युवा िीत्ततयों को अत्तर्क समग्र व मािवकें त्तद्रत बिा सकता है। 

15.5 यवुा ववकास में चनुौततयााँ  
भारत के युवाओ ंको त्तवश्व का सबसे बडा जिसांत्तख्यकीय िाभांर् प्राि है, त्तकंतु इसका पूरा दोहि करिे के मार्श में 

कई रं्भीर और जत्तटि चुिौत्ततयाीँ हैं। प्रमुख चुिौत्ततयों में त्तर्क्षा की रु्णविा एवं प्रासंत्तर्कता का संकट प्रथम है, 

जहाीँ रटंत त्तवद्या और कौर्ि-त्तवकास के बीच की खाई युवाओ ंको रोजर्ार के त्तिए तैयार िहीं कर पाती। इसका 

सीर्ा संबंर् दूसरी बडी चुिौती रोजर्ार एवं आजीत्तवका से है, जहाीँ िौकररयों का अभाव, अिौपचाररक क्षेत्र में 

असुरत्तक्षत रोज़र्ार और NEET (त्तर्क्षा, रोजर्ार या प्रत्तर्क्षण में ि िरे्) युवाओ ंकी त्तवर्ाि संख्या एक र्हरी 

समस्या बिी ह ई है। ब्रेि ड्रेि भी भारत जैसे त्तवकासर्ीि देर् के त्तिए एक रं्भीर चुिौती है, त्तजससे त्तिपटिे के त्तिए 

देर् के भीतर ही ऐसा समृद्ध और समावेर्ी वातावरण बिािा आवश्यक है जो प्रत्ततभा को आकत्तषशत करे और उसे 

बिाए रख सके। 

तीसरी महत्वपूणश चुिौती सामात्तजक-आत्तथशक असमािता एवं समावेर्ि की है। त्तिंर्, जात्तत, र्मश, क्षेत्र और 

आत्तथशक पृष्ठभूत्तम के आर्ार पर युवाओ ंके अवसरों में भारी अंतर दखेिे को त्तमिता है, त्तजसस ेएक बडा वर्श पीछे 



छूट जाता है। साथ ही, माित्तसक स्वास््य संकट एक िई और रं्भीर चुिौती के रूप में उभरा है, त्तजसमें प्रत्ततस्पर्ाश, 

बेरोजर्ारी और सामात्तजक दबाव के कारण त्तचंता, अवसाद जैसी समस्याएीँ ब़ि रही हैं। प्रौद्योत्तर्की का द्वदं्व भी एक 

चुिौती है, जहाीँ एक ओर त्तित्तजटि त्तवभाजि है तो दूसरी ओर सोर्ि मीत्तिया स ेउत्पन्ि माित्तसक दबाव एवं 

र्ित सूचिा का खतरा है। 

अंत में, राजिीत्ततक एवं िार्ररक भार्ीदारी में सीत्तमत त्तहस्सेदारी एक संरचिात्मक चुिौती है। युवाओ ंको िीत्तत-

त्तिमाशण में साथशक भूत्तमका देिे के स्थाि पर प्रतीकात्मक भार्ीदारी तक सीत्तमत रखा जािा, उिकी ऊजाश और 

िवाचार क्षमता के उपयोर् में बार्क है। इि सभी चुिौत्ततयों का समार्ाि केवि सरकारी िीत्ततयों से िहीं, बत्तकक 

त्तर्क्षा व्यवस्था में मौत्तिक सुर्ार, त्तिजी क्षेत्र की सत्तक्रय भार्ीदारी, समुदाय-आर्ाररत हस्तके्षप और यवुाओ ंकी 

आवाज को कें द्र में रखकर ही संभव है। 

15.6 प्रमखु नीततयां एवं योजनायें  
 युवा सबसे मूकयवाि मािव संसार्ि हैं उिकी रचिात्मक और सृजिात्मक ऊजाश का सवोिम उपयोर् करिे के 

त्तिए युवा कायशक्रम है जो युवाओ ंके व्यत्तित्व त्तिमाशण और राष्ट्र त्तिमाशण के दोहरे उदे्दश्यों को पूरा करता है। युवा 

कायशक्रम एवं खेि मंत्रािय की िींव 1982 में खेि त्तवभार् के रूप में रखी र्ई, जब िई त्तदकिी में िौवें एत्तर्याई 

खेिों का आयोजि ह आ था। 1985 के अंतराशष्ट्रीय युवा वषश के दौराि इसका िाम बदिकर युवा कायशक्रम एवं 

खेि त्तवभार् कर त्तदया र्या। 27 मई, 2000 को इसे एक पूणश मंत्रािय का दजाश त्तमिा और अंततः 30 अपै्रि, 

2008 को इसे दो स्वतंत्र त्तवभार्ों—युवा कायशक्रम त्तवभार् और खेि त्तवभार्—में त्तवभात्तजत कर त्तदया र्या, 

त्तजिका िेतृत्व अिर्-अिर् सत्तचव करते हैं। 

भारत की कुि जिसंख्या का िर्भर् 40% वहस्िा (िर्भर् 50 करोड) 15-29 िषथ की आयु के युवाओ ंका है। 

यह आबादी देर् की सबसे जीिंत, गवतशील एिं ऊजाथिान मानि िंपदा है, जो भारत के जनिांवख्यकीय 

लाभांश की री़ि है। इस त्तवर्ाि क्षमता का इष्टतम दोहि करिे के त्तिए त्तवभार् एक वद्व-स्तंभीय दशथन अपिाता 

है: व्यवित्ि वनमाथण और राष्ट्र वनमाथण। व्यत्तित्व त्तिमाशण का िक्ष्य युवाओ ंके सवाांर्ीण त्तवकास के माध्यम से 

उिमें िेतृत्व क्षमता, चाररत्तत्रक दृ़िता एवं रचिात्मकता का संचार करिा है। इसके बाद, राष्ट्र त्तिमाशण के अंतर्शत इि 

युवाओ ंको स्वच्छता अत्तभयाि, आपदा प्रबंर्ि, सामुदात्तयक सेवा एवं पयाशवरण संरक्षण जैसी र्त्ततत्तवत्तर्यों में 

सत्तक्रय भार्ीदार बिाकर, उन्हें देर् के त्तवकास प्रत्तक्रया का एक सहभार्ी एवं पररवतशिकारी वाहक तैयार करिा है। 

इस प्रकार, यह त्तवभार् युवाओ ंको केवि एक िाभाथी समूह िहीं, बत्तकक राष्ट्र की प्रर्त्तत का प्रमुख इंजि बिािे 

का प्रयास करता है। 

a) राष्ट्रीय युिा नीवत-2014 (National Youth Policy-2014)- फरवरी 2014 में िॉन्च ह ई इस िीत्तत 

का दृत्तष्टकोण युवाओ ंको एक उत्पादक कायशबि, स्वस्थ पी़िी और सामात्तजक रूप से त्तजममेदार िार्ररक 

के रूप में त्तवकत्तसत करिा है। इसके प्रमुख उदे्दश्यों में सही त्तर्क्षा व कौर्ि द्वारा रोजर्ार योग्य बिािा, 



स्वस्थ जीविर्ैिी को ब़िावा देिा, सामदुात्तयक सेवा की भाविा जर्ािा, र्ासि प्रत्तक्रया में भार्ीदारी 

सुत्तित्तित करिा और वंत्तचत वर्ों के युवाओ ंके त्तिए समावेर्ी िीत्ततयाीँ बिािा र्ात्तमि हैं। 

b)  राष्ट्रीय युिा िशविकरण कायथक्रम (Rashtriya Yuva Sashaktikaran Karyakram - 

RYSK)- यह एक व्यापक छत्रक योजिा है त्तजसके अंतर्शत युवा त्तवकास से जुडे आठ घटक/उप-

योजिाएीँ चिाई जाती हैं। इिमें िेहरू युवा कें द्र संर्ठि (NYKS), राष्ट्रीय युवा कोर, राष्ट्रीय युवा िेता 

कायशक्रम, युवा हॉस्टि और स्काउत्तटंर्-र्ाइत्तिंर् संर्ठिों को सहायता जैसे कायशक्रम र्ात्तमि हैं, जो 

युवाओ ंके सवाांर्ीण त्तवकास और राष्ट्र त्तिमाशण में उिकी भार्ीदारी सुत्तित्तित करते हैं। 

c) नेहरू युिा कें ि िंगठन (Nehru Yuva Kendra Sangathan - NYKS)- 1972 में स्थात्तपत, 

NYKS दुत्तिया के सबसे बडे युवा संर्ठिों में से एक है, त्तजसमें देर् भर के 3 िाख से अत्तर्क युवा 

क्िबों के माध्यम से 86 िाख से अत्तर्क युवा पंजीकृत हैं। इसका उदे्दश्य युवाओ ंके व्यत्तित्व और िेतृत्व 

रु्णों का त्तवकास करके उन्हें राष्ट्र त्तिमाशण की र्त्ततत्तवत्तर्यों से जोडिा है, त्तजसकी दखेरेख प्रत्येक त्तजिे के 

एक त्तजिा युवा समन्वयक द्वारा की जाती है। 

d) राष्ट्रीय िेिा योजना (National Service Scheme - NSS)- 1969 में महात्मा र्ांर्ी के आदर्ों 

से पे्रररत होकर र्ुरू की र्ई इस योजिा का आदर्श वाक्य 'िॉट मी, बट यू' है। इसका प्राथत्तमक उदे्दश्य 

स्वैत्तच्छक सामुदात्तयक सेवा के माध्यम से छात्र युवाओ ंके चररत्र और व्यत्तित्व का त्तिमाशण करिा है। 

प्रत्येक NSS स्वयंसेवक को प्रत्तत वषश 120 घंटे का सेवा कायश करिा होता है और एक 7-त्तदवसीय त्तवर्षे 

त्तर्त्तवर में भार् िेिा होता है, त्तजसमें त्तर्क्षा, स्वास््य, स्वच्छता, पयाशवरण संरक्षण और आपदा राहत जसैे 

कायश र्ात्तमि हैं। 

e) राजीि गांधी राष्ट्रीय युिा विकाि िंस्र्ान (Rajiv Gandhi National Institute of Youth 

Development - RGNIYD)- 2012 के अत्तर्त्तियम द्वारा 'राष्ट्रीय महत्व का संस्थाि' घोत्तषत, यह 

संस्थाि युवा मामिों के मंत्रािय का त्तथंक टैंक और दरे् में युवा-संबंर्ी र्त्ततत्तवत्तर्यों का प्रमुख कें द्र है। 

यह रोजर्ार कौर्ि, सामात्तजक उद्यत्तमता, जीवि कौर्ि और युवा िेतृत्व जैसे त्तवषयों पर प्रत्तर्क्षण 

कायशक्रम संचात्तित करता है साथ ही युवा अध्ययि में अंतःत्तवषयक िॉक्टरि कायशक्रम भी प्रदाि करता 

है। 

f) प्रधानमंत्री कौशल विकाि योजना (PM Kaushal Vikas Yojana - PMKVY)- 2015 में 

र्ुरू की र्ई इस योजिा का िक्ष्य अकपकािीि प्रत्तर्क्षण (STT) और पूवश सीखिे की मान्यता (RPL) 

के माध्यम स ेदेर् के युवाओ ंको उद्योर्-प्रासंत्तर्क कौर्ि प्रदाि करिा है। अब तक इसके तहत त्तवत्तवर् 

कौर्ि क्षेत्रों में 1.63 करोड से अत्तर्क युवाओ ंको प्रत्तर्त्तक्षत त्तकया जा चुका है, त्तजससे उिकी रोजर्ार 

क्षमता में वृत्तद्ध ह ई है। 

g) PM श्री (PM Schools for Rising India) योजना- त्तसतंबर 2022 में िॉन्च ह ई यह एक कें द्र 

प्रायोत्तजत योजिा है, त्तजसका दृत्तष्टकोण चुिे ह ए स्कूिों को राष्ट्रीय त्तर्क्षा िीत्तत 2020 के सभी घटकों को 

प्रदत्तर्शत करिे वािे आदर्श संस्थािों में रूपांतररत करिा है। ये स्कूि रु्णविापूणश त्तर्क्षा, समग्र त्तवकास 



और 21वीं सदी के कौर्ि पर कें त्तद्रत होंरे् तथा आस-पास के स्कूिों के त्तिए मेंटर संस्थाि का कायश भी 

करेंरे्। 

h) राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (National Education Policy - NEP) 2020- 29 जुिाई 2020 को 

घोत्तषत इस िीत्तत का िक्ष्य स्कूिी त्तर्क्षा और उच्च त्तर्क्षा दोिों में बडे सुर्ार िािा है। इसका उदे्दश्य 

2030 तक प्री-स्कूि से माध्यत्तमक स्तर तक GER को 100% और 2035 तक उच्च त्तर्क्षा में GER 

को 50% तक पह ीँचािा है, साथ ही बह -त्तवषयक त्तर्क्षा, कौर्ि एकीकरण और त्तर्क्षण की भारतीय 

भाषाओ ंको ब़िावा देिा है। 

i) मुिा योजना (MUDRA Yojana)- 8 अपै्रि 2015 को िॉन्च की र्ई प्रर्ािमंत्री मुद्रा योजिा 

(PMMY) िाखों छोटे उद्यत्तमयों को आसाि ऋण सुत्तवर्ा प्रदाि करती है। 23 जुिाई 2024 को, उभरते 

उद्यत्तमयों के समथशि को और मजबूत करिे के त्तिए ऋण सीमा को ₹10 िाख स ेब़िाकर ₹20 िाख कर 

त्तदया र्या, त्तजससे व्यवसायों के त्तवस्तार और िए उद्यम र्ुरू करिे में मदद त्तमिती है। 

j) टारगेट ओलंवपक पोवडयम स्कीम (Target Olympic Podium Scheme - TOPS)- त्तसतंबर 

2014 में युवा मामिों और खेि मतं्रािय की इस प्रमुख पहि का उदे्दश्य भारत के र्ीषश एथिीटों को 

ओिंत्तपक और पैरािंत्तपक पदक जीतिे में समथशि देिा है। यह प्रत्तर्क्षण, उपकरण, अंतरराष्ट्रीय अिुभव 

और मात्तसक वजीफा जसैी समग्र सहायता प्रदाि करती है, त्तजसके तहत 94 कोर समूह और 112 त्तवकास 

समूह के एथिीट िाभात्तन्वत हो रहे हैं। 

k) खेलो इंवडया राष्ट्रीय खेल विकाि कायथक्रम (Khelo India National Programme for 

Development of Sports)- 2016-17 में र्ुरू ह ए इस कायशक्रम का दोहरा उदे्दश्य देर् भर में खेिों 

में सामूत्तहक भार्ीदारी और उत्कृष्टता को ब़िावा देिा है। इस योजिा को 2021-22 से 2025-26 तक 

₹3790.50 करोड के त्तविीय पररव्यय के साथ ब़िाया र्या है, त्तजसमें प्रत्ततभा की पहचाि, बुत्तियादी ढांचे 

के त्तवकास और प्रत्ततयोत्तर्ताओ ंके आयोजि पर ध्याि कें त्तद्रत है। 

15.7 सािाशं 
भारतीय संदभश में युवा केवि आय ुआर्ाररत पहचाि िहीं, बत्तकक सामात्तजक भूत्तमका, बौत्तद्धक प्रखरता, दात्तयत्व 

त्तिवशहि और राष्ट्र त्तिमाशण में सत्तक्रय योर्दाि का द्योतक है। 15–29 वषश का त्तवर्ाि युवा वर्श भारत की सबसे 

बडी र्त्ति है, त्तजसकी ऊजाश, कौर्ि, िेतृत्व और िवाचार क्षमता जिसांत्तख्यकीय िाभांर् का आर्ार बिती है। 

यत्तद त्तर्क्षा, रोजर्ार, भार्ीदारी और िीत्तत-समथशि के माध्यम स ेयुवाओ ंकी क्षमता का पूणश उपयोर् हो सके तो वे 

समाज, अथशव्यवस्था और िोकतांत्तत्रक व्यवस्था के प्रमुख पररवतशिकारी एजेंट त्तसद्ध हो सकते हैं। 

15.8 शब्दावली 
 

1. जिसांत्तख्यकीय िाभांर् (Demographic Dividend): त्तकसी देर् की कुि जिसंख्या में कायशर्ीि 

आयु वर्श (15-64 वषश) का अिुपात ब़ििे से आत्तथशक त्तवकास की संभाविा में होिे वािी वृत्तद्ध। 



2. िीट (NEET): वे युवा जो ि तो त्तर्क्षा (Education), ि रोजर्ार (Employment) और ि ही त्तकसी 

प्रत्तर्क्षण (Training) में िरे् ह ए हैं। 

3. ब्रेि ड्रेि (Brain Drain): त्तकसी देर् के त्तर्त्तक्षत व कुर्ि पेर्ेवरों का बेहतर अवसरों के त्तिए दूसरे दरे्ों 

में स्थायी रूप स ेपिायि कर जािा। 

4. त्तित्तजटि िेत्तटव दर (Digital Native Rate): यह उि युवाओ ंका प्रत्ततर्त है जो त्तपछिे 5 वषों 

से इंटरिेट का त्तियत्तमत उपयोर् (सिाह में कम से कम एक बार) कर रहे हैं। ये वे युवा हैं जो त्तित्तजटि 

प्रौद्योत्तर्की और इंटरिेट के वातावरण में बडे ह ए हैं। 

15.9 स्वमलूयांककत प्रश्न 
बहुविकलपीय प्रश्न (MCQs): 

1. राष्ट्रीय युवा िीत्तत 2014 के अिुसार युवा की आयु सीमा क्या है? 

(क) 10-24 वषश (ख) 15-29 वषश (र्) 18-35 वषश (घ) 13-25 वषश 

2. 'िीट' (NEET) र्ब्द का पूणश रूप क्या है? 

(क) National Education and Employment Taskforce  

(ख) Not in Education, Employment or Training 

(र्) New Entrepreneurship and Empowerment Team 

(घ) National Evaluation of Educational Training 

3. '5सी मॉिि' में त्तिमित्तित्तखत में से कौि सा 'सी' र्ात्तमि िहीं है? 

(क) कॉत्तन्फिेंस (Confidence) (ख) कमपीटेंस (Competence) 

(र्) कॉस्ट-इफेत्तक्टविेस (Cost-effectiveness) (घ) किेक्र्ि (Connection) 

4. प्रर्ािमंत्री कौर्ि त्तवकास योजिा (PMKVY) त्तकस वषश र्ुरू की र्ई? 

(क) 2014 (ख) 2016  (र्) 2015 (घ) 2018 

5. भारतीय संत्तवर्ाि का कौि सा अिुच्छेद राज्य को काम, त्तर्क्षा और सावशजत्तिक सहायता के अत्तर्कार 

सुत्तित्तित करिे का त्तिदेर् देता है? 

(क) अिुच्छेद 41  (ख) अिुच्छेद 39 (र्) अिुच्छेद 45 (घ) अिुच्छेद 47 

उत्तर - 1.- (ख), 2.- (ख), 3.- (ग), 4.- (ग), 5.- (क) 
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15.11 तनबं् ात्मक प्रश्न 
1. भारत के जिसांत्तख्यकीय िाभांर् का आिोचिात्मक मूकयांकि कीत्तजए तथा युवाओ ंकी भूत्तमका स्पष्ट 

कीत्तजए। 

2. युवा को सामात्तजक त्तिमाशण के रूप में समझािे हेतु उपयुि उदाहरणों सत्तहत व्याख्या कीत्तजए। 

3. सकारात्मक युवा त्तवकास (PYD) मॉिि के प्रमुख तत्वों तथा इसकी उपयोत्तर्ता पर त्तवस्तृत चचाश 

कीत्तजए। 

15.12 सहायक पाठ्य सामग्री  
➢ युवाओ ंपर आर्ाररत सरकारी योजिाओ ं— Skill India, Digital India, NYKS, NSS का 

अध्ययि 

➢ SDGs में युवा भार्ीदारी की भूत्तमका पर संयुि राष्ट्र दस्तावेज 

➢ Youth Development, PYD, Social Construction Theory पर र्ोर्-पत्र 

➢ भारत के जिसांत्तख्यकीय आंकडों हेतु Census of India एवं NITI Aayog िेटा 

➢ त्तवश्व बैंक ररपोटश: "िेविपमेंट एंि द िेक्स्ट जिरेर्ि" (2007) 

https://culturalaffairs.assam.gov.in/portlets/kanaklata-barua


➢ NITI आयोर्: 'भारत@75' ररपोटश 

➢ CASEL (Collaborative for Academic, Social, and Emotional Learning):  

➢ ििशर, आर. एम., ििशर, ज.े वी., और उजुशएटा, एि. (2011). सकारात्मक युवा ववकास की खोज: 

वैविक संिभष में अनुप्रयोग. एकसेत्तवयर। 

➢ बेन्सि, पी. एि., स्केकस, पी. सी., और साइक्स, एि. (2011). ववकासात्मक सम्पिाओ ंकी शवि: 

समुिाय की भूवमका. सचश इंस्टीट्यूट। 
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