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���� 1 : ���� ���� 	
 ��
���� 
1.1 ��तावना  
1.2 उ	�ेय  
1.3 �सार िश�ा: उ�पि�, उ�व, अथ� एवं प�रभाषा  
1.4 �सार िश�ा के साथ अ�य िवषय  का स!ब�ध   
1.5 �सार िश�ा क$ आव�यकता एवं मह(व   
1.6 �सार िश�ा का काय��े)  
1.7 �सार िश�ा के िस*ांत एवं उ	�ेय 
    1.7.1 �सार िश�ा के िस*ांत  
    1.7.2 �सार िश�ा के उ	�ेय  
1.8 �सार काय�कता�  
    1.8.1 �सार काय�कता� क$ भिूमका  
    1.8.2 �सार काय�कता� के गणु  
    1.8.3 �सार काय�कता� का �िश�ण  
1.9 सारांश   
1.10 अ/यास �0  के उ�र  
1.11 स�दभ� 2ंथ सचूी 

1.1 ������� 

िश�ािथ�य� इस इकाई म� हम आपको  सार िश�ा से प"रिचत करा रह ेह%। यह आप सभी के िलए 
एक नया �े( ह ैइसिलए  थम इकाई म� हम आपको बताएगँ े िक  सार िश�ा -या ह ैऔर इसका 
अ0ययन -य� आव1यक ह।ै  सार िश�ा का अ0ययन आपको अपना 2ान व कौशल अ4य लोग� 
के साथ साझा करने का अवसर दगेा। आपके आस पास मौजदू लोग इतने भा9यशाली नह; ह�गिेक 
वह िव�िव�ालय म� िश�ा  ा< कर सक� । यह िवषय आपक> अपने 2ान व कौशल को समाज के 
अ4य लोग� म� सांझा करने के तरीक� व िविधय� को जानने म� मदद करेगी ।  

1.2 ��	
� 
इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म ह�ग;े 
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•  सार िश�ा क> अवधारणा ।  

•  सार िश�ा क> िवशेषताए ँ।  

•  सार िश�ा का अ4य िवषय� से सCब4ध ।  

•  सार िश�ा के अ0ययन क> आव1यकता ।  

•  सार िश�ा क> मह�ा ।  

•  सार िश�ा के िसEांत ।  

•  सार काय�कता� के गणु व उसक> भिूमका ।  

•  सार काय�कता� के  िश�ण क> महFवता ।  

1.3 ���
 ����: �����, ���, ��� ��� ��
����  

हम एक ऎसी दिुनया म� रह रह ेह% जो बहHत तेजी से बदल रही ह।ै आज हर कोई जानता ह ैिक Iवयं के 
िवकास तथा आग ेबढ़ने के िलए िश�ा का -या महFव ह।ै हालाँिक हम जानते ह% िक सारे Kयि� 
िव�ालय या िव�िव�ालय नह; जा पाते ह%। जो लोग औपचा"रक िश�ा Lहण नह; कर पाते ह% 
उनको भी िशि�त करना बहHत आव1यक ह ै-य�िक अपने जीवन एव ंिMयाकलाप� को सुधारने हते ु
उ4ह� भी 2ान क> आव1यकता होती ह।ै िकसी दशे के िवकास के िलए  Fयेक Kयि� का योगदान 
आव1यक होता ह ैएव ंयह योगदान तभी संभव ह ैजब दशे का  Fयेक Kयि� िशि�त हो इसी उN1ेय 
के साथ  सार िश�ा का ज4म हHआ।  

‘ सार(extension)’ शOद क> उFपि� ए-स (ex) व ट�िसयो (tensio) से हHई ह ै िजसका अथ� ह ै
िवIतार करना। सार िश�ा का उपयोग सबसे पहले कैिCQज िव�िव�ालय Rारा सन1्973 म� 
िव�िव�ालय प"रसर से बाहर के शिै�क काय�Mम� के  सार या िवIतार के िलए िकया गया। बाद म� 
 सार िश�ा का उपयोग अम"ेरका के एक िव�िव�ालय Rारा उन लोग� को िशि�त करने के िलए 
एक िवषय के Sप म� िकया गया जो लोग काम क> वजह से िव�िव�ालय से दरू रहते थे। सन1्914 
म� संय�ु राTय अम"ेरका क> सरकार ने आिधका"रक तौर पर  सार िश�ा को अपनाने हते ुसंघीय 
िIमथ लीवर ए-ट पा"रत िकया। यह ए-ट संय�ु राTय अम"ेरका के लोग� म� कृिष एव ंगहृ अथ�शाW 
(गहृ िव2ान) से सCबंिधत सभी िवषय� पर उपयोगी व Kयवहा"रक जानकारी का  सार करने के िलए 
पा"रत िकया गया ।  

 सार िश�ा क> इस मFवपणू� भिूमका को ब;सव; सदी क> शXुवात म� Yी रवी4Z नाथ टैगोर, महाFमा 
गांधी तथा एफ. एल. Qायन Rारा दशे के सामािजक व आिथ�क िवकास म� समझा गया। इस  कार 
कुछ �े(ीय िवकास  सार काय�Mम Lामीण पनुिन�मा�ण के िलए शSु िकये गए। हालाँिक भारत के 
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आजाद होते ही रा\]ीय Iतर पर समदुाय िवकास  सार काय�Mम शSु हो गए थे िजनके बारे म� हम 
अगली इकाई म� िवIतार से पढ�ग।े  

इन  यास� के प"रणामIवSप उFपादन, आय तथा गणुव�ा सधुार हते ु सार िश�ा एक पणू� �े( के 
Sप म� उभरकर सामने आया ह।ै  

अब हम  सार िश�ा के अथ� एव ंअवधारणा को समझने हते ुकुछ  _यात िवशषे2� Rारा दी गयी 
कुछ प"रभाषाओ ंको पढ�ग े।  

ज.े पाल लीगन (1961), जोिक  सार िश�ा के जनक माने जाते ह% , उ4ह�ने बताया िक  सार िश�ा 
एक Kयवहा"रक व सामािजक िव2ान ह,ै िजसम� शोध से  ा<  ासंिगक सामLी, �े( के अनभुव व 
 ासंिगक िसEांत, उपयोगी तकनीक� का संaेषण तथा िवचार व  ितिMयाए ंआती ह% िजससे िक 
Kयि� िकसी भी िव�ालय या िव�िव�ालय म� जाए िबना 2ान  ा< करता ह।ै 

ओ. पी. धामा (1973) एक  _यात भारतीय  सार िश�ा िवशषे2 ह% िज4ह�ने  सार िश�ा को एक 
श�ैिणक िMया के Sप म� प"रभािषत िकया िजसके Rारा Lामीण Iथान� पर िनवास कर रह ेलोग� को 
िविभ4न �े(� से सCबंिधत नयी तकनीक� या तरीक� का 2ान  दान िकया जाता ह ैिजससे व ेअपने 
िविभ4न कायb को सरलता से कर सक�  एव ंिविभ4न प"रिIथय� म� िनण�य ले सक�  ।  

िसंह (1980) के अनुसार सार िश�ा एक Kयवहा"रक िव2ान ह ैिजसका  योग िविभ4न तकनीक� 
और प"रवत�न� के काय�Mम� के मा0यम से नये वै2ािनक व  ौ�ौिगक>य िवचार� को लोग� तक 
पहHचँाने म� िकया जाता ह।ै 

वी. टी. कृ\णमचारी ने  सार िश�ा को एक सतत  िMया बताया ह ैजोLामीण लोग� को उनक> 
समIयाओ ंसे अवगत कराने और उसे हल करने के तरीक� के बारे म� बताने का काय� करती ह।ै यह 
 िMया लोग� को केवल उनक> समIयाओ ंसे अवगत करने का काय� ही नह; करती अिपत ुलोग� 
को सकाराFमक काय� करने के िलए भी  ोFसािहत करती ह।ै इस  कार यह िन\कष� िनकलता ह ैिक 
 सार िश�ा म_ुयत: Lामीण लोग� के िलए एक िश�ा ह ै िजसके Rारा Kयि� का िव�ालय जाए 
िबना आिथ�क, सामािजक तथा सांIकृितक िवकास संभव ह।ै  सार का अथ� ह ैउन लोग� म� िविभ4न 
नई तथा उपयोगी तकनीक� का  सार करना जो लोग िनयिमत िव�ालय या िव�िव�ालय नह; जा 
सकते ह%। 

अब हम तािलका 1.1 म�  सार िश�ा क> िविभ4न िवशषेताओ ंको समझ�ग;े 
तािलका 1.1 : �सार िश�ा क
 �मुख िवशेषताए ँ 

• यह एक Kयवहा"रक िव2ान ह।ै 

• यह एक शिै�क  िMया ह।ै 
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• यह Lामीण यवुाओ ंऔर वयIक� म� वांछनीय बदलाव� पर क� िZत रहता ह।ै 

• यह सिुवचा"रत बदलाव� क> िनयोिजत  िMया ह।ै 

• यह िश�ा उपयोगी  योगाFमक व2ैािनक 2ान, नई पEितय� तथा  ौ�ोिगक> पर 
क� िZत रहती ह।ै 

• यह लोग� क>  ायोिगक समIयाओ ंका समाधान करता ह ैऔर लोग� को सकाराFमक 
 यास� के िलए  ोFसािहत करता ह।ै 

• यह 2ान क�ाओ ंतथा िव�ालय म� न दकेर उसी Iथान पर िदया जाता ह ैजहाँ िव�ाथd 
रह रहा होता ह ैया काय� कर रहा होता ह।ै 

•  सार िश�ा का अथ� ह ैसामािजक व आिथ�क िवकास ।  

अब हम कुछ अ4य महFवपणू� शOद� को समझ�ग ेिजनका उपयोग इस इकाई म� आग ेिकया जाएगा ।  

�सार सेवाए ं : यह कृिषिवकास, Lामीण कeयाण, Lामीण घर व प"रवार म� सधुार, गाँव या कुटीर 

आधा"रत छोटे उ�ोग� के िवकास या  ौ�ोिगक> हIतांतरण के िलए काय�Mम� के Sप म�  दान क> 
गयी सेवाओ ंको दशा�ता ह।ै यह काय�Mम  सार िश�ा क>  िMया तथा उN1ेय� का पालन करते ह%। 

�सार �ि�याए ं: यह िव�ालय या औपचा"रक िश�ण  णाली से बाहर सामदुाियक कeयाण हते ु

 योग क> जाने वाली  िMया ह ै िजसम�  सार काय�कता� या  सार िवशषे2, Lामीण यवुाओ ं व 
वयIक� को उनक> जSरत व Sिच के अनसुार अfछी जीिवका  ा< करने हते ुव बेहतर एव ंIवIथ 
जीवन शैली और बाहरी वातावरण हते ुिशि�त करता ह।ै 

समदुाय : लोग� का समहू जो एक ही भौगोिलक �े( म� रहते ह%, एक ही Kयवसाय करते ह ै एव ं
जीिवकोपाज�न हते ुएक दसूरे पर अ4यो4यािYत रहते ह%। 

उदाहरण : एक गाँव म� रहने वाले िकसान ।  

����� �� 1 

1. आप  सार से -या समझते ह%? इसका उपयोग सबसे पहले कब हHआ? 
2.  सार िश�ा एक �े( के Sप म� -य� आया? 
3.  सार िश�ा क> दो महFवपणू� प"रभाषाए ँदीिजए ।  
4.  सार िश�ा के मFवपणू� िबंद ुबताइय?े  
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1.4 ���
 ���� �	  ��� � � ����! �� �"# $   

िव�ािथ�य�,  सार िश�ा ने अ4य �े(� से िवचार�, िसEांत� व िविधय� को लेकर खदु को एक नये 
िवषय के Sप म� िवकिसत िकया ह।ै अब आग ेहम यह जान�ग ेिक कसी यह िवषय अ4य िवषय� से 
सCबंिधत ह।ै 

�सार िश�ा व गृह िव�ान  

गहृ िव2ान प"रवार के सभी पहलओु ंजसैे घर, इसका िनमा�ण रखरखाव, साज सTजा, प"रवार के 
लोग� का भोजन, वशेभषूा व बfच� के पालन आिद स ेसंCबंिधत ह।ै गहृ िव2ान का उN1ेय िश�ा के 
मा0यम से लोग� के जीवन म� वांछनीय प"रवत�न लाना ह।ै  सार िश�ा भी 2ान तकनीक� व कौशल 
का  सार लोग� के जीवन व उनके प"रवार म� वांछनीय बदलाव लाने के िलए करता ह।ै इस उN1ेय के 
िलए  सार िश�ा गहृ िव2ान से कई अवधारणाओ ं को IवाIgय म� सधुार हते,ु अथ�शाW 
गितिविधय�, प"रवार सCब4ध व प"रवार क> पोषण िIथित के िलए लेता ह।ै इसिलए गहृ िव2ान एव ं
 सार िश�ा का बहHत नजदीक> सCब4ध ह।ै 

�सार िश�ा एवं शारी�रक िव�ान  

शारी"रक िव2ान अ4य िव2ान� का आधार ह।ै इसके अतंग�त बिुनयादी िसEांत व प"रकeपना तैयार 
क> जाती हिैजससे सभी िवषय� क> नीव तैयार होती ह।ै पgृवी व पया�वरण का 2ान लोग� को खा� 
पदाथb के उFपादन व उपभोग, आवास व IवाIgय के बारे म� िशि�त करने हते ु िकया जाता ह।ै  
भौितक िव2ान से सCबंिधत संकeपना को आसान Sप दकेर  सार िश�ा के साथ संय�ु करके जन 
जन तक पहHचंाया जाता ह।ै 

�सार िश�ा व समाज शा�  

समाज शाW के अंतग�त समाज, सामािजक संरचनाओ,ं समहू� व उनके संगठन का अ0ययन िकया 
जाता ह।ै इस 2ान का उपयोग  सार िश�ा के �े( म� िकया जाता ह।ै  सार िश�ा के अतंग�त लोग� 
क> सामािजक तथा सांIकृितक  थाओ ंके अनSुप कौशल�, पEितय� तथा िMयािविधय� म� िवकास 
िकया जाता ह।ै जब िकसी तकनीक या िवचार को उस Iथान क> सामािजक  थाओ ंको 0यान म� 
रखकर पा"रत िकया जाता ह ैतो उसे वहाँ के लोग� Rारा जeदी Iवीकार िकया जाता ह।ै इस  कार 
समाज शाW जमीनी Iतर पर लोग� म� 2ान एव ंतकनीक> के  सार को आसान करने म� मदद करता 
ह।ै  

�सार िश�ा एवं मनोिव�ान  
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मनोिव2ान के अतंग�त हम िकसी Kयि� के Kयवहार व उसको  भािवत करने वाले कारक� का 
अ0ययन करते ह%।  सार िश�ा भी लोग� के Kयवहार के अ0ययन से सCबंिधत ह।ै िकसी Kयि� या 
Kयि�य� के समहू म� वांछनीय प"रवत�न लाने हते ु  सार िश�ा का उनके Kयवहार के सCब4ध म� 
जानना अित आव1यक ह।ै उदाहरणाथ� सीखने, Lहण करने तथा  ेरणा के िसEांत िजनका अ0ययन 
तथा वण�न मनोिव2ान म� होता ह ैये सभी  सार िश�ा के अतंग�त भी लाग ूिकये जाते ह%।  

�सार िश�ा तथा अथ#शा�  

 सार िश�ा तथा अथ�शाW दोन� का उN1ेय लोग� के जीवन म� सधुार लाने हते ु धन व अ4य 
संसाधन� का अ0ययन करना ह।ै  लागत-लाभ, फायदा व खाते का 2ान अथ�शाW के एक भाग के 
Sप म�  ा< होता ह।ै  यह 2ान  सार काय�कता�ओ ंRारा लोग� म� लघ ुउ�ोग� या कृिष सCबंिधत 
उ�ोग� क> Iथापना करने, चलाने व िवकास के िलए जागSकता फैलाने के िलए िकया जाता ह।ै  

�सार िश�ा व मीिडया संचार  

मीिडया और संचार लोग� के म0य सचूना  सा"रत करने के तरीक� और मागb का अ0ययन करता ह।ै 
ये कौशल व तरीके  सार काय�कता� Rारा उनक> सचूनाओ ंको  सा"रत करने हते ु योग म� लाये जाते 
ह%। हम यह भी कह सकते ह% िक मीिडया व संचार का उपयोग समदुाय के िविभ4न समहू� के बीच 
कुशलतापवू�क व  भावी ढंग से जानकारी  सा"रत करने के वाहक के Sप म�  योग िकया जाता ह।ै 

�सार िश�ा और �बंधन  

लjय  ा< करने क> अवधारणा, तरीक�,  िMया और तकनीक� का अ0ययन  बंधन म� िकया जाता 
ह।ै  सार िश�ा बड़े पैमाने म� इन  िMयाओ ं और तकनीक� का उपयोग लोग� के सामािजक व 
आिथ�क Iतर म� सधुार लाने के िलए करता ह।ै िनयोजन, एक>कृत, िMया4वयन, बजट िनयं(ण व 
मeूयांकन क> अवधारणा व तरीक� सभी का उपयोग  सार काय�Mम� म� िकया जाता ह।ै ये सभी 
लjय� क>  भावी व कुशल उपलिOध म�  सार िश�क� क> मदद करते ह%। 

�सार िश�ा व िश�ा  

 सार िश�ा वयIक� व यवुाओ ं क> आव1यकता आधा"रत िश�ा ह।ै इस  योजन के िलए यह 
िश�ा के पारंप"रक �े( से सभी  ासंिगक तकनीक� व तरीक� का  योग करता ह।ै िश�ा म�  योग  
होने वाली पठान  िMया और YKय l1य सामLी का उपयोग  सार िश�ा हते ुभी िकया जाता ह।ै 
इसिलए  सार िश�ा म� आम जनता को िशि�त करने के िलए िश�ा के बिुनयादी और नये 2ान का 
 योग िकया जाता ह।ै 
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अत: हम यह िन\कष� िनकाल सकत ेह% िक  सार िश�ा कई िवषय� िवशेषSप से Kयवहार िव2ान के 
साथ िमलकर बना ह।ै इनम ेसे कई िवषय आपने िव�ालय म� पढ़े ह�ग ेया वत�मान म� गहृ िव2ान, 
मनोिव2ान या समाज शाW के Sप म� पढ़ रह ेह�ग े।  

ि�यािविध-1 

गहृ िव2ान म� से कोई दो िवषय खोज� िज4ह� आप Lामीण समदुाय म�  सार िश�ा के Sप म� पढ़ाना 
चाह�गी ।  

1.5  ���
 ���� �% &�
���� ���'ह���  

हमारे चार� ओर क> दिुनया तजेी से बदल रही ह।ै हमने कई नई खोज� और काम करने के नये व 
अिLम तरीके दखे े ह%। हम जानते ह% िक दिुनया भर के व2ैािनक अनसंुधान के �े( म� KयIत ह%। 
िव�िव�ालय के छा(� के Sप म� हम� उनक> नई खोज� और नवाचार� के बारे म� जानने का अवसर 
िमलता ह ै, िफर भी दशे के िवकास हते ुयह 2ान अिधक से अिधक लोग� तक पहHचंना आव1यक 
ह।ै खान पान के आधिुनक तरीक� तथा तकनीक� का 2ान िकसी Lामीण मिहला के िलए भी उतना 
ही आव1यक ह ैिजतना एक शहरी मिहला के िलए ।  सार िश�ा यह सिुनिBत करती ह ैिक िविभ4न 
नई तकनीक�  एव ं2ान उन सभी लोग� तक पहHचंाया जा रहा ह ै िज4ह� इसक> आव1यकता ह ैतथा 
इसके बीच म� उनक> आय ुतथा औपचा"रक िश�ा जसैी िIथितयाँ नह; आती ह%।  यह हमारे दशे के 
िवकास के िलए आव1यक ह।ै  इस  कार हम यह कह सकते ह% िक  सार िश�ा  योगशाला और 
�े( के बीच के अतंर को कम करता ह।ै िविभ4न �े(� जसैे गहृ िव2ान, कृिष, डेयरी, फािमmग आिद म� 
अनसंुधान� एव ंनई खोज� ने नये 2ान, कौशल व उ4नत  ौ�ोिगक> का िवकास िकया ह।ै  इन तरीक� 
को अपनाने से Lामीण �े(� म� रहने वाले लोग भी अपने जीवन Iतर म� सधुार ला सकते ह%।  Lामीण 
मिहलाए ंव िकसान  ितिदन कई समIयाओ ंका सामना करते ह% िक4त ुउिचत जानकारी उपलOध ना 
होने के कारण व े इन समIयाओ ंका िनदान नह; कर पाते ह%।  िविभ4न अनसंुधान� व खोज� का 
वाIतिवक जीवन म� अपनाया जाना अFयंत आव1यक ह ैऔर इसके िलए व2ैािनक� का िकसान� व 
Lामीण लोग� के साथ िनरंतर बात करना अFयंत आव1यक ह।ै   सार संIथाए ं  सार िश�ा के 
मा0यम से व2ैािनक�, नई खोज� तथा Lामीण� के बीच के अतंर को भरने का  यास करते ह%। 

 सार िश�ा बहHत महFवपणू� ह ै-य�िक यह Lामीण लोग� को उनक> आव1यकताओ ं के अनसुार, 
तक� संगत िनण�य लेने म� मदद करती ह।ै  अपने उN1ेय� को परूा करने के िलए नवीनतम व उपय�ु 
तकनीक� क> पहचान करने म� भी यह लोग� क> मदद करता ह।ै  साथ ही यह परुानी िविधय� से नई 
िविधय� म� प"रवत�न का भी समथ�न करती ह।ै  यह Lामीण लोग� को जमीनी Iतर पर शोध� व नई 
खोज� म� सिMय भागीदार बनाता ह।ै 
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अ)यास �* 2 

1.  सार िश�ा से आप -या समझते ह?ै  सार िश�ा -य� महFवपणू� ह?ै 
2.  सार िश�ा कैसे व2ैािनक� एव ंLामीण लोग� दोन� को एक साथ लाभ पहHचँाती ह?ैिवIतार स े

बताइए । 

1.6 ���
 ���� �� �����	)  

 सार िश�ा उन सभी गितिविधय�, िIथितय�, काय�Mम� और नीितय� को सिCमिलत करता ह ैजो 
Lामीण �े(� म� रहने वाले लोग� के िवकास के िलए महFवपणू� ह%। जब भी और जहाँ भी लोग� के 
बीच जागSकता पैदा करने क> और उनके Kयवहार म� वांछनीय बदलाव लाने क> जSरत महससू क> 
जाती ह ैवहाँ  सार िश�ा का  योग होता ह।ै  आज  सार िश�ा लोग� के िवकास व विृE हते ुहमारे 
दशे और दिुनया भर म� एक Iथायी �े( के Sप म� िविकिसत हो गया ह।ै  इससे यह 2ात होता ह ैिक 
 सार िश�ा का काय��े( केवल हमारे दशे म� ही नह; अिपतु सभी िवकासशील देश� म� फैला हHआ 
ह।ैआइये अब हम कुछ ऐसे �े(� को दखेते ह% जहाँ  सार िश�ा का  योग एक बड़े पैमाने पर िकया 
जाता ह।ै 

I. बेहतर जीवन +यापन के िलए गृह िव�ान  

परCपरागत Sप से माँ Rारा बेिटय� को घर और प"रवार  बंधन सCबंिधत सभी कायb म�  िशि�त 
िकया जाता रहा ह।ै  गहृ िव2ान नयी अवधारणाओ,ं कौशल�, नई खोज� व अनुसंधान को खदु म� 
समािहत िकये हHए एक नये िवषय के Sप म� हमारे सम� आया ह ैऔर इसे लोग� तक केवल  सार 
िश�ा के मा0यम से पहHचंाया जा सकता ह।ै  िजसके बारे म� हम इकाई तीन म� िवIतार से पढ�ग े।  

II. कृिष उ/पादन म1 द�ता, िवपणन, िवतरण, भंडारण और कृिष उ/पाद म1 उपयोग हेतु कृिष 
िश�ा  

कृिष िव�िव�ालय बड़े पैमाने पर  सार िश�ा का उपयोग नई व2ैािनक खोज�, उपकरण व 
तकनीक� को िकसान� तक पहHचँाने के िलए करते ह%। 

III.उ4म काय#�मता और िन5न अप+यय हेतु �ौ7ोिगक
 ह8तांतरण  

दिुनया तेजी से तकनीक> के �े( म� उ4नित कर रही ह।ै   सार िश�ा का उपयोग तकनीक> को 
अपनाने,  सा"रत करने, तकनीक> अतंराल को कम करने, िवकास के  भाव व प"रणाम को जानने 
तथा िवकास से सCबंिधत िविभ4न काय�Mम� को काया�ि4वत करने हते ुिकया जाता ह।ै 
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IV. सामुदाियक िवकास और 9ामीण क:याण केिलए �िश�ण व अनुसंधान  

 सार िश�ा का उपयोग िविभ4न समहू� के  िश�ण, �े(ीय परी�ण या अनसंुधान हते ु आकंड़े 
एकि(त करने हतेु िकया जाता ह।ै  अनसंुधान िविभ4न पहलओु ं जसैे लोग� के Kयवहार और 
मनोिव2ान, िविभ4न िवचार� क> Iवीकाय�ता,  ौ�ोिगक> व नई खोज� का लोग� के जीवन म�  भाव 
व सभी  सार काय�Mम� के मeूयांकन हते ुिकया जाता ह।ै 

V. उ;नत 9ामीण नीित तैयार करने और 9ामीण आबादी के सवा>गीण िवकास हेतु नीित 
बनाना  

लोग� व दशे के िवकास हते ुरा\]ीय, राTय और Iथानीय Iतर पर नीितयाँ बनायी जाती ह%।  रा\]ीय 
लjय� को  ा< करने के िलए नीितयां बनायी जाती ह%।   सार िश�ा से  ा< 2ान व सचूना का  योग 
जमीनी हक>कत जानने के िलए िकये जाता ह।ै  रा\]ीय, राTय व Iथानीय Iतर पर नीितयाँ बनाते 
समय  सार िश�ा िवकास लjय� व वांछनीय प"रवत�न� को लि�त करता ह।ै 

VI.सभी �सार सेवाओ ंहेतु काय#�म िनयोजन व िन@पादन 

सभी िवकास काय�Mम� के िनयोजन व िन\पादन हते ु  सार िश�ा का उपयोग िकया जाता ह।ै  
िवकास काय�Mम� के हर एक चरण म�  सार िश�ा क> आव1यकता होती ह।ै 

VII.उ;नत गृह व कृिष �बंधन हेतु �सार िश�ा  

खते� व घर म� सधुार करने के िलए लोग� को  बंधन उपकरण व तकनीक> के उपयोग के िलए 
 िशि�त िकया जाता ह।ै खते� व घर म� उपयोग होने वाली िविभ4न  िMयाओ ंजसैे फसल उFपादन, 
उFपाद का भडंारण व गहृ  बंधन हते ु मानव संसाधन योजना के िलए यवुाओ ं व मिहलाओ ं के 
 िश�ण को सिCमिलत करता ह।ै 

VIII. युवाओ ंम1 नेतृ/व �मता का िवकास   

नेतFृव �मता िवकिसत करने सCबंिधत काय�Mम सचूना,  ौ�ोिगक> तथा  ोFसाहन का  वाह सभी 
तक पहHचँाने हते ुसमदुाय म� पदानMुम तथा समहू� के नेता बनाने का काय� करते ह%। 

इस  कार हम यह िन\कष� िनकाल सकते ह% िक हमारे देश म�  सार िश�ा का �े( बहHत बढ़ा या 
िवIततृ ह।ै   सार िश�ा एव ंसेवाए ंसCपणू� दशे के तीo एव ंयोजनाबE िवकास के िलये दशे के 
िविभ4न �े(� म� पहHचंनी आव1यक ह%। 
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1.7 ���
 ���� �	  ��*��� ��� ��	
�  

1.7.1 �सार िश�ा के िसAांत  

 सार िश�ा, िश�ा क> एक शाखा ह ैऔर अ4य िवषय� क> भांित इसके भी अपने िसEांत ह% जो 
सभी  सार काय�Mम� और नीितय� म�  ितिबंिबत होते ह%। सार िसEांत के अतंग�त म_ुय Sप से मलू 
महFव, माग�दश�क िसEांत तथा बिुनयादी lिp आिद आते ह%।   सार िसEांत,  सार सेवाओ,ं नीितय� 
और काय�Mम� को बनाने म� एक िदशा क> तरह काय� करते ह%।  आइये अब  सार िसEांत� के कुछ 
म_ुय आयाम� को परख� ।   

सहभागी और सहयोगी पAित 

लोग� तक िश�ा पहHचँाने के िलये  सार िश�ा एक सहभागी पEितह।ै   Fयेक Kयि� के Kयि�Fव 
का सCमान होना चािहए तथा Kयि� ने िजन परेशािनय� का सामना िकया हो उसक> 
आव1यकतानसुार िश�ा  दान करके उन समIयाओ ंको सलुझाने का  यास िकया जाता ह।ै  अत: 
Kयि� क> Iविैfछक भागीदारी  सार िश�ा के सभी तरीक� का  मखु अंग ह।ै  हर Kयि� से उCमीद 
क> जाती ह ैिक वह प"रवार, समहू और समदुाय के िवकास के िलए एक दसूरे का सहयोग कर� ।  यह 
िसEांत सामिूहक  यFन Rारा समहू िनमा�ण, समहू� म� काय� व सामदुाियक िवकास को  ोFसािहत 
करता ह।ै 

8वयं सहायता  

 सार िश�ा का म_ुय उN1ेय लोग� को यह िसखाना ह ै िक िकस  कार सोच समझकर कोई 
महFवपूण� िनण�य ल� ।  इस  कार व ेअपनी मदद Iवयं कर पाय�ग े ।   सार िश�ा लोग� को Iवयं 
सहायता हते ुआव1यक  ोFसाहन व सहायक  णाली  दान करती ह।ै 

बदलने क
 �ि�या  

 सार िश�ा का एक अ4य महFव लोग� को समहू� म� िश�ा  दान करके उनके Kयवहार, नज"रय,े 
कौशल व �मताओ ंम� वांछनीय प"रवत�न लाना ह।ै 

लोकतंB  

हमारा समाज दिुनया का सबसे बड़ा लोकतं( ह ै और हम सभी जमीनी Iतर पर लोकतं( को 
 ोFसािहत करते ह%।  और एक समहू म� कोई भी िनण�य लोकतांि(त ढंग से िलया जाता ह।ै 

+यिC एक संसाधन के Dप म1  
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 सार िश�ा  िMया का  मखु उN1ेय समाज म� बदलाव लाना ह।ै  इसका अथ� ह ैिक यिद Kयि� का 
रवयैा और बता�व बदलेगा तो वह आसानी से नये िवचार, 2ान और उपय�ु तकनीत को अपनायेगा 
।  सारी  िMयाए ं Kयि� पर ही िनभ�र ह% -य�िक वही बदलाव क> सारी  िMया का साधन ह।ै  
इसिलए  सार िश�ा म� Kयि� सबसे बड़ा संसाधन माना जाता ह।ै 

Dिच और आवEयकता आधा�रत  

 सार िश�ा को िकसी भी Kयि� पर थोपा नह; जा सकता ह।ै  Kयि� को इसम� Iवयं Sिच िदखानी 
चािहए और  िMया म� Iवेfछा से भागीदारी करनी चािहए ।  इस उN1ेय के िलए िश�ा उनक> 
आव1यकतानसुार होनी चािहए िजससे  सार िश�ा म� Kयि� क> Sिच जाLत हो ।  

�ो/साहन  

 सार िश�ा Kयि� को नई खोज�, व2ैािनक तरीक� 2ान व तकनीक> को अपनाने हते ु ोFसािहत 
करती  ह।ै   सार काय�कता� व2ैािनक� व Lामीण लोग� के बीच का अंतर कम करता ह।ै  इसिलए 
Iविैfछक भागीदारी तथा नई तकनीक� को अपनाने और बदलाव हते ु िवचार को  ोFसाहन दनेा 
 सार िश�ा का म_ुय िसEांत ह।ै 

सतत �ि�या  

 सार िश�ा जीवन पय�4त, लंबी, कभी ना खFम होने वाली एक सतत  िMया ह।ै  जसैे दिुनया म� 
बदलाव होता ह ैउसी  कार तकनीक और 2ान म� भी लगातार सधुार होता ह।ै   सार िश�ा इस 
िसEांत पर आधा"रत ह ैिक हमारे समाज को इन िनरंतर हो रह ेसधुार� को अपनाना चािहए तथा इन 
बदलाव� क> राह पर चलना चािहए ।  

1.7.2 ���
 ���� �	  ��	
�  

हमारे उN1ेय हमारे लjय को िदशा दतेे ह% इसिलए हमारे िलए  सार िश�ा के उN1ेय� को जानना 
अित आव1यक ह।ै  -य�िक यिद हमारे लjय हम� Iपp ह�ग ेतभी हम अपना राIता तय कर सकते ह%।  
अत: हम� सव� थम  सार िश�ा के उN1ेय� को Iपp Sप से खोजना होगा ।  

िव8तृत / मुFय उGेEय  

 सार िश�ा का म_ुय उN1ेय लोग� के Kयवहार म� वांछनीय प"रवत�न लाना ह,ै िजससे  

• खा� एव ंकृिष उFपादन म� बढो�री हो ।  

• प"रवार के सदIय� के IवाIgय और पोषण Iतर म� सधुार हो ।  
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• बेहतर Iवfछता और सफाई का वातावरण बने ।  

• नये 2ान व कौशल दनेे वाली िश�ा का  चार करना िजससे लोग� म� िनण�य लेने म� अिधक 
कुशलता  ा< हो ।  

• नव िवचार और तकनीक> को अपनाना ।  

• समाज का िवकास एव ं Fयेक Kयि� का आिथ�क Iतर मजबूत करना ।  

• सामदुाियक िवकास ।   

8पH उGेEय  

 सार िश�ा के Iपp उN1ेय िनCन ह% 

• महFवपूण� और  ायोिगक सचूना का  सार ।  

• कई सामािजक मNु� पर लोग� के Kयवहार म� प"रवत�न लाना ।  

• Lामीण� को बदलाव के िलए तैयार करके कृिष के तरीक� का नवीनीकरण व Lामीण Iतर पर 
लघ ुउ�ोग शSु करना ।   

• Lामीण िजCमदेारी और संवदेनशील नेतFृव �मता का िवकास ।  

• ऐसे भोजन के तरीक� को अपनाना जो उ�म पोषण Iतर  दान कर� ।  

• सामा4य Sप से कुछ पोषक तFव� जसैे िवटािमन A तथा आयरन क> अeपता से होने वाली 
बीमा"रय� से बचाव हते ुऊिचत खरुाक दनेा ।   

• बfच� को पोिलयो, टायफाइड, हिेपटाइिटस आिद बीमा"रय� से बचाव हते ुटीकाकरण करना ।  

• समाज का आिथ�क Iतर मजबूत करना ।  

• गाँव� म� लघ ुउ�ोग Iथािपत करके लोग� को रोजगार िदलाना ।  

• Iवfछता का 0यान रखना ।  

• जीवन  Fयाशा को सधुारना, िशश ुमFृय ुदर एव ंबीमारी क> दर कम करना ।  

• जमीनी Iतर पर IवाIgय सेवाए ं दान करना तािक लोग कम बीमार पड़� और उनका IवाIgय 
उ�म रह े।  

• कुछ महFवपूण� िवषय� जसैे बािलका rणू हFया, क4या के िलए भदेभाव तथा मिहलाओ ंक> 
िश�ा एव ंIवाIgय आिद पर लोग� को जागSक करना ।  

• पया�वरण सरु�ा ।  
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•  ाकृितक Wोत� / संसाधन� जसैे पानी और जिैवक ईधन� का उिचत  योग करना ।  

• उ�म भोजन, वW, आवास और मनोरंजन क> सिुवधाओ ं के िलए  ोFसािहत करना और 
अfछा बौिEक व आ0यािFमक जीवन Iतर बनाना ।  

यह उN1ेय  सार िवशेष2� और काय�कता�ओ ं Rार सामदुाियक िवकास व Lामीण कeयाणकारी 
काय�Mम� के िनयोजन म� 0यान रखने चािहए ।  

����� �� 3 
1.  सार िश�ा के िसEांत� का वण�न क>िजए ।  
2.  सार िश�ा के िविभ4न उN1ेय� को िवIतार से समझाइये ।  

1.8 ���
 ������+  

िव�ािथ�यो हम िपछली चचा� से जान चकेु ह% िक  सार िश�ा क> म_ुय अवधारणा -या ह ै, लेिकन 
आप सोचते ह�ग ेिक समदुाय म� कौन  सार िश�ा  दान करता ह?ै तो आप को जानकारी दतेे ह% िक 
यह काय� एक  सार काय�कता� करता ह।ै  व ेसभी Kयि� जो समाज या िकसी समदुाय म�  सार काय� 
करते ह%  सार काय�कता� कहलाते ह% या इस  कार भी कह सकते ह% िक वे लोग जो समदुाय म� िश�ा 
या सेवा  दान करने का काय� करते ह%  सार काय�कता� कहलाते ह%।  इसका यह अथ� हHआ िक गाँव 
Iतर के काय�कता�,  सार अिधकारी, ख�ड िवकास अिधकारी, िवषय िवशेष2 और गहृ व2ैािनक 
सभी  सार काय�कता� कहलाते ह।ै हालाँिक िविभ4न Iतर� म� इन लोग� Rारा िकये गए काय� क> 
 कृित एक दसूरे से अलग हो सकती ह ैिक4त ुसब का उN1ेय एक ही होता ह।ै यह सभी काय�कता� 
िविभ4न Iतर� के समदुाय म_ुयत: Lामीण समदुाय के िवकास हते ुिविभ4न पहलओु ंपर काय� कर रह े
होते ह%।इस  कार यह कहा जा सकता ह ैिक  सार काय�कता� प"रवत�न के उF ेरक होते ह% जो सिMय 
Sप से लोग� के साथ काय� करके उनके 2ान, कौशल तथा Kयवहार आिद म� प"रवत�न लाते ह% इस 
कारण उ4ह� प"रवत�न कारक कहा जाता ह।ैजसैा िक िच( 1 म� िदखाया गया ह।ै 
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िचB 1: �सार 
काय#कता# के काय# 

1.8.1 �सार काय#कता# 
क
 भूिमका  

एक  सार काय�कता� का काय� समदुाय म�  सार िश�ा  दान करना ह।ै  म_ुय Sप से Lामीण इलाक� 
म� रहने वाले लोग� को । हालाँिक कई बार वह अfछी अE� शहरी या शहरी समदुाय� के साथ भी 
काम करते ह%।  वहाँ वह कई तरह क> भिूमका िनभाते ह% और एक  सार काय�कता� के Sप म� कई 
गितिविधयां करते ह%।  आइये अब हम  सार काय�कता� क> कुछ बहHत ही महFवपणू� भिूमकाओ ंऔर 
गितिविधय� पर नजर डालते ह%: 

i. समुदाय, उनक
 आवEयकताओ ंऔर सम8याओ ंसे प�रिचत 

आमतौर पर  सार काय�कता� Rारा सव� थम यही गितिविध क> जाती ह।ै  गाँव का rमण उसको 
लोग� और वहाँ के प"रवशे से उसका प"रचय कराएगा ।  rमण के दौरान िकया जाने वाला सवs�ण 
उसको वहाँ के वाIतिवक हालात� तथा समदुाय क> समIयाओ ंको जानने म� मदद करेगा । 

ii. िविभ;न �सार िश�ा के तरीकI का �योग 

लोग� तक सचूना पहHचँाने म� कई िविधय� का उपयोग होता ह।ै  लोग� क> आव1यकताओ,ं िश�ा 
Iतर व Sिच के िहसाब से  सार काय�कता� Rारा उिचत िविध का चयन िकया जाता ह।ै 
iii.सामूिहक कायK को बढ़ावा देना  

समदुाय के लोग  
 सार काय�कता�  

 सार  

काय�कता� एक बदलाव 
कारक  

 

अनसंुधान के4Z� म� 
व2ैािनक 

लोग कई समIयाओ ंका 
सामना करते ह% और हल 

ढंूढते ह% । 

लोग अपनी समIयाए ं
 सार काय�कता� के पास 
ले जाते ह% ।  

     सार काय�कता�      
म_ुय समIयाओ ं को 
व2ैािनक� के पास ले जाते 
ह% िजनके पास समाधान 
होता ह ै।  

समाधान वापस उनके                
समदुाय म� उनके 2ान, 
कौशल व Kयवहार को 
बदलने हते ुले जाया जाता 
ह ै।  
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समदुाय म� समहू या संगठन बनाने हते ु सार काय�कता� को एक नेता क> तरह काय� करना होता ह।ै  
इसके बाद उसे समहू Rारा काय�Mम� को अपने  सार काय�Mम� / योजनाओ ंक> तरह अपनाने के 
िलए चचा� या िवचार िवमश� शSु करना होता ह।ै 
iv.लोगI और उनके आस पास के जीवन म1 सुधार 

समदुाय को सिMय Sप से अपने आस पास के माहौल म� सधुार के िलए  े"रत करना और िजCमदेारी 
लेना  सार काय�कता� के िलए आव1यक ह।ै 

v. खेती, पशुपालन और गृह �बंधन हेतु नई और उ4म तकनीक से प�रिचत कराना  

प"रवार क> आय बढ़ाने के िलए  सार काय�कता� को खतेी, पशपुालन तथा गहृ  बंधन क> उ�म 
तकनीक� से लोग� को प"रिचत कराना जसैे बेहतर आतं"रक वाय ु बंधन के िलए धुँआरिहत चeूह े
का  योग ।    

vi.आय सृजन के नये अवसरI से प�रचय कराना  

एक  सार काय�कता� लोग� को नये कौशल िसखाकर या वत�मान म� उसम� िनिहत कौशल� म� सधुार 
करके लोग� को आय सजृन का नया अवसर द ेसकता ह।ै  उदाहरण IवSप – अचार बनाना, पैक 
करना और बेचना या परCपरागत कला का उपयोग करके सजावट का सामान तैयार करना ।  
vii. समुदाय के लोगI को +यवि8थत ढंग से रहने के अवसरI और िवशेषािधकारI को 

पहचानने म1 मदद करना  

KयविIथत ढंग से रहना सबके िलए अfछा ह।ै   सार काय�कता� लोग� को संगिठत रहने के िलए 
 ोFसािहत कर सकता ह ैतािक वह सरकार Rारा चलाये जाने वाले िवकास काय�Mम� का लाभ उठा 
सक�  ।   
viii. समुदाय म1 सामािजक, सां8कृितक और बौिAक गितिविधयI को बढ़ाना 

एक  सार काय�कता� को Lामीण जीवन म� सधुार के िलए सामािजक, सांIकृितक और बौिEक 
गितिविधय� को बढ़ावा दनेे क> आव1यकता ह।ै 
ix. लोगI को िवकिसत देशI क
 9ामीण समुदाय के जीवन 8तर से अवगत कराना  

िवकासशील दशे� के िलए िवकिसत दशे� के Lामीण� तथा िकसान� के जीवन Iतर को जानना 
अFयंत आव1यक ह।ै  तािक वे भी अपना जीवन Iतर बेहतर करने के िलए  े"रत ह� ।  

x.समुदाय के लोगI का +यवहार, �ान व कौशल बढ़ाना  

 सार काय�कता� को एक प"रवत�न कारक क> तरह काय� करना पड़ता ह ैऔर कई गितिविधयां लोग� 
का Kयवहार बदलने तथा उनके 2ान व कौशल को बढ़ाने के िलए करनी पड़ती ह%। 
xi. समुदाय व वै�ािनकI के बीच के;O िबंदु बनाना  
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एक  सार काय�कता� को लोग� क> समIयाओ ंको व2ैािनक� के पास ले जाकर उसका समाधान 
लोग� को बताना होता ह।ै  इसिलए उसे वै2ािनक� और आम आदमी के बीच के4Z िबंद ुका काय� 
करना पड़ता ह।ै 
xii.जीवन के नये तरीके अपनाने म1 समुदाय क
 मदद करना  

एक  सार काय�कता� को लोग� के मनोिव2ान या सोचने के तरीके म� बदलाव के िलए लोग� को 
िशि�त करना चािहए। िजससे लोग आसानी से नये तरीक�, िवचार तथा तकनीक� को अपना पाय�गे 
।  

1.8.2 �सार काय#कता# के गणु 

अभी तक हमने िसफ�   सार काय�कता� क> भिूमकाओ ंया कायb क> चचा� क>। इन सभी कायb को 
सही  कार से परूा करने के िलए एक  सार काय�कता� म� कुछ गणु� का होना भी आव1यक ह।ै इनम� 
से कुछ गणु उसम� पहले से ही िनिहत होते ह% और कुछ वह  िश�ण व अtयास के Rारा Iवयं म� 
समािहत कर सकता ह।ै ये सभी गणु िकसी भी  सार काय�Mम को सफल बनाने उसक> म� मदद करते 
ह%। ये गणु िनCनिलिखत ह% :  

i. वह Lामीण �े( से सCबंिधत होना चािहए ।  
ii. उसे समदुाय क> संIकृित तथा समIयाओ ंक> समझ होनी चािहए ।   
iii. उसे गाँव क> िIथित, वातावरण और जीवन म� अfछी तरह समायोिजत होना चािहए ।   
iv. उसे िवषय क> अfछी समझ होनी चािहए  ।  
v. वह ईमानदार, साहसी तथा बिुEमान होना चािहए ।   
vi. अपने लjय क>  ाि< के िलए वह आFमिव�ासी, सही िनण�य लेने क> �मता वाला व lढ़ 

िनBयी होना चािहए ।  
vii. वह समाज के सखु दःुख साझा करने म� स�म होना चािहए । 
viii. वह लोग� को  े"रत करने म� स�म होना चािहए । 
ix. वह िसखाने हते ुउिचत तरीक� के चनुाव म� स�म होना चािहए । 
x. वह िवकास काय�Mम� के िलए िविभ4न सरकारी एज�िसय� से संसाधन� के अनदुान, अनमुित 

वखरीद म� स�म होना चािहए । 
xi. उसे समदुाय क> िवकास योजना बनाने म� स�म होना चािहए । 
xii. उसे Iथानीय नेतFृव िवकास को  ोFसािहत करना चािहए । 
xiii. उसे िनIवाथ� भाव से काम करना चािहए , उसका सरल Kयवहार होना चािहए और उसे लोग� 

के साथ िवनuता,  स4नता व िम(तापवू�क रहना चािहए ।  
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1.8.3 �सार काय#कता# का �िश�ण  

िव�ािथ�यो हम इसक> चचा� कर चकेु ह% िक  सार काय�कता� को कई भिूमकाए ं िनभानी पड़ती ह% 
िजसकेिलए उसम� कई गणु होने आव1यक ह%। इसिलए बिुनयादी िश�ा के अलावा उसे  िश�ण क> 
भी आव1यकता होती ह।ै यह  िश�ण उसे अपनी भिूमका को समझने म� तथा इस हते ुआव1यक 
2ान  ा< करने म� मदद करता ह।ै आइये अब इन  िश�ण� के सCब4ध म� िवIतार से पढ़ते ह%; 

 िश�ण का अथ� ह ैिनिBत काय� करने हते ुउिचत 2ान, कौशल व Kयवहार म�  वीणता  ा< करना।  
 सार काय�कता� के  िश�ण का अथ� ह ैिक िजस समदुाय म� उसे काम करना ह ैउसके हर एक पहल ू
म� 2ान हािसल करना। जसैा िक आप जानते ह% िक  सार काय�कता� एक प"रवत�न कारक ह ैअत: 
सव� थम उसे अपने Kयवहार म� प"रवत�न लाना होगा।  इसिलए  सार काय�कता� का  िश�ण उसके 
2ान,  कौशल, मeूय�, Kयवहार व िव�ास म� प"रवत�न के िलए होता ह।ै  उसे समदुाय को  भािवत 
करने म� स�म होना चािहए। उसे कृिष, पशपुालन व गहृ  बंध क> नई तकनीक� तथा तरीक� क> 
जानकारी होनी चािहए। अतंत: उसे समदुाय म� अपने 2ान व कौशल को िदखाने के तरीके जानने 
चािहए ।  अत: हम यह कह सकते ह% िक  सार काय�कता� को िनCन म�  िशि�त होना आव1यक ह ै: 

a) -या  सा"रत करना ह?ै सामLी या 2ान या कौशल जो समदुाय म�  सा"रत करना ह।ै 
b) कैसे  सा"रत करना ह?ै िश�ण िविधयां, संचार  िMया, काय�Mम िनयोजन,  शासन, समदुाय 
का सामािजक िव2ान तथा िनयोिजत सामािजक प"रवत�न ।  जसैा िक आप जानते ह% िक दिुनया और 
 ौ�ोिगक> बहHत तेजी से बदल रही ह।ै  एक  सार काय�कता� को भी बदलते समय के साथ बदलने 
क> आव1यकता होती ह।ै  इस हते ु सार काय�कता� को दो  िश�ण� क> आव1यकता होती ह ै:    
i. सेवा पूव# �िश�ण  

समदुाय के साथ काय� करने से पवू�  सार काय�कता� को इस  िश�ण से गजुरना होता ह।ै  यह 
 िश�ण आमतौर पर शिै�क होता ह।ै  इस उN1ेय के िलए उसे अपने पसंद के िवषय म� िडvलोमा या 
िडLी के िलए िव�ालय या िव�िव�ालय म� जाना होता ह।ै  उदाहरण IवSप एक Kयि�, बी. टेक. 
या बी. एस. सी. कृिष या बी.एस. सी. गहृ िव2ान िकसी कृिष िव�िव�ालय या अ4य िव�िव�ालय 
से कर सकता ह।ै  इसके साथ ही उसे समदुाय म� काय� करने का िविशp  िश�ण लेना होता ह।ै 

ii.  सेवाकालीन �िश�ण  

एक  सार काय�कता� को लगातार अपना 2ान बढ़ाना होता ह ैऔर नई तकनीक� और नवाचार� के 
बारे म� जानना होता ह ैइसके िलए उसे समय समय पर सेवाकालीन  िश�ण क> आव1यकता होती 
ह।ैइसम� अिभिव4यास काय�Mम, कम समय के पाठ्यMम, िनयत कािलक पि(का सCमलेन व 
सेमीनार शािमल हो सकते ह%। 
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इस  कार हम यह िन\कष� िनकाल सकते ह% िक एक स�म और अ�तन  सार काय�कता� समदुाय के 
वांछनीय प"रवत�न के िलए एक  ेरक क> तरह काय� करता ह।ै यह  सार काय�कता� का समप�ण एवं 
 यास ह ैिजससे परूा समाज समL िवकास क> ओर अLसर होता ह।ै  

����� �� 4 
1.  सार काय�कता� को प"रवत�न कारक -य� कहा जाता ह ै? 
2. शीला एक  सार काय�कता� ह ैजोिक १० वष� से काय�रत ह।ै  -या आप सोचते ह% िक उस ेभी 

 िश�ण क> आव1यकता ह ै? यिद हाँ तो -य� ?  
3.  सार काय�कता� के िविभ4न गणु� एव ंकायb के बारे म� िलिखए। 

1.9 ������ 

इस इकाई के पBात आप समझ सकते ह% िक  सार िश�ा दशे म� िनयोिजत प"रवत�न लाने के िलए 
बहHत महFवपणू� ह।ै  यह म_ुयत: Lामीण लोग� के 2ान, कौशल, lिpकोण व तरीक� को उ4नत बनाने 
के एक ज"रया ह।ै   सार िश�ा एक प"रवत�न  िMया ह ैऔर  सार काय�कता� इसे िMयाि4वत करने 
के साधन ह%।   सार काय�कता� का  िश�ण उनके 2ान व कौशल को अ�तन करने और  सार 
िश�ा के िसEांत, उN1ेय व उसक> भिूमका को समझने म� मदद करता ह।ै 

1.10 ����� ��! �	  ��
   
अ)यास �* 1 

 x सं_या 1 से 4 के िलए िबंद ु1.3 दखे� ।  

अ)यास �* 2  

 x सं_या 1 एव ं2 के िलए िबंद ु1.5 दखे� ।   

अ)यास �* 3 

 x सं_या 1 के िलए िबंद ु1.7.1 दखे� ।  

 x सं_या 2 के िलए िबंद ु1.7.2 दखे� ।   

अ)यास �* 4  

 x सं_या 1 के िलएिबंद ु1.8 दखे�  ।  
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2.1 ��तावना    
2.2 उ	�ेय  
2.3 �सार िश�ा : प*ित तथा िस*ा�त  
   2.3.1 �सार िश�ा : एक प*ित या �णाली 
       2.3.1.1 �सार प*ित   
       2.3.1.2 �िश�ण प*ित   
       2.3.1.3 सहकारी �व-सहायता प*ित   
       2.3.1.4 एक$कृत प*ित 
   2.3.2 �सार िश�ा के िस*ा�त  
2.4 �सार िश�ा �ि6या  
   2.4.1 आव�यकता िनधा�रण/ आँकलन  
   2.4.2 काय�6म िनयोजन  
   2.4.3 काय�6म िन9पादन  
2.4.3.1िश�ण  
2.4.3.2 सीखना  
   2.4.4 म:ूयांकन  
2.5 भारत म; �सार िश�ा काय�6म काऐितहािसक िवकास 
2.6 सारांश   
2.7 अ/यास �0  के उ�र  
2.8 स�दभ� 2�थ सचूी  

2.1 ������� 

छा(� िपछली इकाई म� हमने  सार िश�ा और एक  सार काय�कता� क> भिूमका व गणु� के बारे म� 
पढ़ा अब  x यह उठता ह ैिक एक  सार काय�कता� समदुाय म� इिfछत प"रवत�न कैसे लाता ह।ै इस 
इकाई से हम  सार िश�ा के िविभ4न तरीक� और िसEा4त� पर चचा� कर�ग�। हम  सार िश�ा के बारे 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  22 

 

म� भी सीखगे�। इससे आपको यह समझने म� भी सहायता िमलेगी िक  सार काय�Mम कैसे िकसी �े( 
म� काया�ि4वत िकये जाते ह%। इस इकाई से आप यह भी समझ�ग ेिक हमारे दशे म�  सार िश�ा कैसे 
शSु हHई।  

2.2 ��	
�  

इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म होग�; 

•  सार िश�ा के िविभ4न तरीक� या  णािलयेां के बीच सचूी बनाने समझाने,पहचानने व अ4तर 
करने म�।  

•  सार िश�ा के मलू िसEा4त� क> सचूी बनाने तथा उ4ह� समझाने म�।  

•  सार िश�ा  िMया के सभी चरण� का पालन करने म�।   

• िश�ण और सीखने क>  िMया को समझने म�।  

• मeूयांकन क> आव1यकता और महFव को समझने म� तथा हमारे दशे म�  सार िश�ा क> पहल 
को शSु करने व बढावा दनेे हते ुिविभ4न Kयि�य� व संगठन� Rारा िकये गये  यास� क> सराहना 
करने म�।  

2.3 ���
 ���� : �*�� ��� ��*� �  

िपछले इकाई म� हमने अवधारणा, उN1ेय� व  सार िश�ा के दश�न का अ0ययन िकया ह।ै अब हम 
 सार िश�ा के िविभ4न तरीक� ,  णािलय� और िसEा4त� को समझने क> कोिशश कर�ग� जो हम� 
समझने म� मदद कर�ग� िक सामदुाियक Iतर पर  सार िश�ा कैसे दी जाती ह।ै समदुाय को िशि�त 
करने के िलये िकसी भी  सार काय�Mम म� िकसी एक िसEा4त या एक से अिधक िसEा4त� के 
संयोजन का उपयोग िकया जाता ह।ै एक  सार काय�कता� को  सार िसEा4त� को समझने से पहले ही 
 सार काय�Mम क> योजना बना लेनी चािहए।  

2.3.1 �सार िश�ा: एक पAित या �णाली  

अपने उN1ेय� व लjय� के आधार पर िविभ4न  सार िश�ा काय�Mम� म� िविभ4न तरीक� या 
 णािलय� का  योग िकया जाता ह।ै एक  सार काय�कता� को उनके काय�Mम� के िलये सव�Yेy 
पEित  क> महFवता को समझना चािहये। ये  णाली एक दसूरे से अलग नह; ह% इनम� कछ सामा4य 
िब4द ुभी हो सकते ह%। इसिलये एक काय�Mम योजनाकार आसानी से इन  णािलयेां के संयोजन का 
उपयोग कर सकता ह।ै  
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2.3.1.1 �सार पAित  

इस पEित के अनसुार  सार िश�ण िविधय� का उपयोग कर समदुाय को 2ान व कौशल िसखाया 
जाता ह।ै इस पEित का एक उN1ेय Lामीण प"रवार के जीवन म� सधुार करना ह।ै इस पEित ने  सार 
काय�कता�ओ ं के मा0यम से लोग� को कृिष, पशपुालन, कुटीर उ�ोग व पा"रवा"रक आजीिवका 
आिद के बेहतर तरीक� को अपनाने के िलये  े"रत िकया ह।ै उदाहरण के िलये हम एक समदुाय के 
लोग� को पैसा बचाने के िलए एक बजट हते ु े"रत करना चाहते ह%। हम या तो  सार काय�Mम के 
एक भाग के Sप म� इसे कर सकते ह� या इसके िलए एक नई प"रयोजना भी शSु कर सकते ह%। इसे ही 
 सार पEित कहा जाता ह।ै  

2.3.1.2 �िश�ण पAित 

इस पEित म� लोग� को KयविIथत Sप से नये तरीक�, िविधय� ,कौशल व तकनीक को अपनाने के 
िलये  िश�ण िदया जाता ह।ै य�िप यह पEित,  सार पEित के समान ह ैलेिकन इसम� KयविIथत 
कौशल, अtयास, तकनीक व सहज सीख पर अिधक जोर िदया जाता ह।ै  िश�ण के पBात एक 
Kयि� से  Fयेक िनदsश व अtयास का पालन करने क> उCमीद हाेती ह।ै  िश�ण आमतौर पर 
समदुाय व िवषय िवशषे2 के बीच एक पलु के Sप म� काय� करता ह।ै  सार काय�कता� पर लोग� और 
 िश�क� को एक साथ लाने क> िजCमदेारी होती ह ैऔर बाद म� भी यिद िकसी तरीके को अपनाने 
म�  िश�ण के दौरान था अtयास के दौरान कोई समIया आती ह ैतो  सार काय�कता� या िवशषे2 
उनक> समIया का समाधान करते ह%। इस पEित हतेु िवशषे2� को कई  िश�ण� क> और िवशेष2� 
व समदुाय के लोग� के बीच िनरनतर सचूना के  सार क> आव1यकता होती ह।ै उदाहरण के िलए 
जसैे हम� लोग� को बजट तैयार करना िसखाना ह।ै इस पिEत म� हम केवल बजट बनाना ही नह; 
िसखायेग� अिपत ु हम अपना  िश�ण ऐसे योिजत कर�ग� िक यह कई अ4य िवIततृ उN1ेय� को भी 
पणू� कर� । हम मिहलाओ ंको हर माह का  बजट बनाने और बचत करने के िलये कह�ग�। इस  िMया 
के दौरानएक िवशषे2 बजट बनाने, Iवयं सहायता समहू का िनमा�ण करने और माइMो Mेिडट का 
 ब4धन करने के िलये मिहलाओ ंको लगातार सहायता  दान करेगा।   

2.3.1.3 सहकारी 8व-सहायता पAित   

सहकारी सहायता पEित जसैा िक नाम स ेपता चलता ह ैइसका उN1ेय लेाग� व Iवयं को एक दसूरे 
क> मदद करने के िलये  े"रत करना ह।ै लोग� से अपे�ा क> जाती ह ैवे अपनी िविभ4न समIयाओ ं
ओर उनके समाधान को िकसी अ4य Kयि� से साझा कर� जो उनसे बेहतर जानता हो और यहाँ यह 
काय�  सार काय�कता�ओ ंRारा िकया जाता ह।ै  सार काय�कता� क> भिूमका एक सुिवधाकता� के Sप 
म� ह ैजो लोग� को Iवयं सहायता समहू व सहकारी सिमितयाँ बनाने के िलये  ोFसािहत करते ह%। इस 
पEित क> सफलता के िलये, लोग� को अपनी शि� और भीतर से प"रवत�न िमलना चािहये। जब 
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लोग अपने जीवन को बदलने और सधुारने क> िजCमदेारी लेते ह% तो प"रणाम शीz और लCबे समय 
तक िदखायी दतेे ह%। इस  कार इस पEित म� एक  सार काय�कता� केवल सुिवधाकता� और  ेरक 
होता ह।ै इस पEित म� आFमशासन व Iथानीय शासन पर जोर िदया जाता ह।ै अब हम यह िन\कष� 
िनकाल सकते ह% िक  सार काय�कता� लोग� को कुछ आव1यक कौशल  दान करते ह% और उनक> 
समIयाओ ंको हल करने के िलये Iवयं के समहू� को बनाने के िलये  े"रत करते ह%।   

2.3.1.4 एक
कृत पAित 

इस पEित  का  योग तब िकया जाता जब कई िवकास एज�िसयाँजसैे सरकारी व गरै सरकारी 
ऐज�िसयाँ एक साथ िमलकर काय� करती ह%। िकसी लjय या सामा4य उN1ेय� तक पहHचँने के िलय े
एक सामा4य  ब4धन काम करता ह ैपर4त ुकुछ समIयाओ ंको एक>कृत पEित या िविभ4न ऐज�िसय� 
के बीच सम4वय के Rारा सबसे अfछा हल  ा< कर सकते ह%। उदाहरण के िलये अfछी फसल, 
बीज, िसंचाई, मौसम पर सलाह, खतेी और कटाई के िलये बेहतर उपकरण, बेहतर भ�डारण, और 
Mेिडट सिुवधाए ंआिद। ये सिुवधाए ंिकसी भी एकल एज�सी Rारा  दान नह; क> जा सकती ह%। इसके 
िलये िसंचाई िवभाग, मौसम िवभाग (मौसम पवूा�नमुान के िलय)े तथा िवपणन एज�िसयाँ जसैी कई 
एज�िसयाँ सिCमिलत  यास करती ह%। यह एक>कृत पEित बड़े रा\]Kयापी का{Mम जसैे 
आई0आर0डी0पी0 के िलये बहHत उपयोगी ह।ै (इसका अ0ययन हम बाद म� िवIततृ Sप से कर�ग�) 

हमने यहाँ चार अलग अलग पEितय� का अ0ययन िकया। सामा4यतया हम िकसी एक पEित या 
एक से अिधक पEितय� के संयोजन का उपयोग कर सकते ह%।  

����� �� 1 
1.  सार पEित तथा  िश�ण पEित म� -या िभ4नता ह।ै िविभ4न  कार क>  सार पEितय� के बारे 

म� िलिखए। 
2. Iव सहायता पEित  सार िश�ा के िलये िकस  कार महFवपणू� ह।ै  

2.3.2 �सार िश�ा के िसAा;त  

िसEा4त, कायb को िदशा देने वाली मौिलक नीितय� क> तरह होते ह%।  सार िश�ा भी कुछ 
िसEा4त� का  योग करती ह ैजो  सार Yिमक� के िलये बहHत उपयोगी ह।ै  सार िश�ा  दान करत े
हHए सभी  सार Mिमक� Rारा उ4ह� लाग ूिकया जा सकता ह।ै आइये अब हम मलूभतू िसEानत� को 
समझने क> कोिशश करते ह% जो  ितिyत  सार िवशषे2� जैसे लीगन व धाम Rारा समझाये गये ह%।   

1. Dिच और आवEयकता का िसAा;त : सभी  सार गितिविधयाँ लोग� क> आव1यकता व 

Sिच पर आधा"रत हाेनी चािहय,े िविभ4न Kयि�य�, समहू� व गाँव� क> अलग अलग Sिच होती ह ै
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इसिलये एक काय�Mम हर Kयि�, समहू या गाँव के िलये उपय�ु नह; हो सकता। एक  सार 
काय�कता� के Sप म� हम� सबसे उपय�ु काय�Mम चनुना होता ह ैऔर लोग� क> जSरत व िहत के 
अनसुार इसे बदलने क> आव1यकता होती ह।ै उदाहरण के िलये एक गाँव म� आपक� िम|ी के बत�न� 
के काम म� Sिच रखने वाली मिहलाय� िमल सकती ह%। दसूरे गाँव क> मिहलाओ ंक> खाना पकाने या 
कृिष उFपाद अिधशषे संर�ण म े िदलचIपी हो सकती ह।ै इस  कार लेाग� क> जSरत व 
आव1यकताय� िभ4न होती ह%।  सार काय�कता�ओ ंके Sप म� हम� इन अ4तरेां को पहचानना चािहय े
और उनका सCमान करना चािहये। इस  कार यिद हम Lामीण �े(� म� मिहलाओ ंके बीच आय क> 
गितिविधय� को बढ़ावा दनेा चाहते ह% तो हम े िविभ4न समदुाय� या गाँव� के िलये िविभ4न 
गितिविधय� का चयन करना पड़ सकता ह।ै  

2. संगठन के जमीनी 8तर का िसAा;त :  सार िश�ा को जमीनी Iतर पर काम करने वाले सभी 

संगठन� पर िवचार करना चािहये। उदारहण के िलये Kयि�य� के प"रवार� के साथ-साथ Iथानीय 
िनकाय� जसैे पंचायत , Kलांक और िजला प"रषद ्को भी शािमल करना चािहए। -य�िक यह हमारी 
सरकार Rारा Iवीकृत ि(-Iतरीय  णाली ह।ै  

3. सां8कृितक अ;तर का िसAा;त :  सार िश�ा लेाग� के सामािजक व सांIकृितक मeूय� पर 

आधा"रत ह,ै भारत एक बहHत ही िविवध दशे ह ैहम� उन सभी लोग� के सामािजक व सांIकृितक 
मeूय� का भी 0यान रखना चािहए िजनके साथ हम काय� कर रह ेह%।  

4. सां8कृितक प�रवत#न का िसAा;त :  सार िश�ा का मलू उN1ेय लोग� म� अपेि�त प"रवत�न 

लाना ह ैिजसके िलये हम� वत�मान या आधारभतू Kयवहार का आकलन करना होगा। बाद म� हम� यह 
तय करना होगा िक Kयवहार म� -या और िकतना प"रवत�न आव1यक ह।ै इस कारण एक  सार 
काय�कता� को ‘प"रवत�न कारक‘ कहा जाता ह।ै  

5. सहयोग व सहभािगता का िसAा;त : हम� अपने Kयवहार म� वांिछत प"रवत�न लाने के िलए 

लोग� क> भागीदारी व सहयोग लेना चािहये।  Fयेक  सार काय�Mम को सफल करने के िलए लोग� 
क> काय�Mम को Iवयं के काय�Mम म� बदलना चािहये। इसका अथ� ह ैिक हम� Iव सहायता सहयोगी 
पEित  का अिधक बार उपयोग करना चािहये।  

6. �सार िविधयI के उपयोग म1 अनुकूलनशीलता का िसAा;त : हम यह पहले ही चचा� कर 

चकेु ह% िक लोग, समहू और गाँव एक दसूरे से िभ4न हाेते ह%। उनका 2ान भी िभ4न होता ह।ै इस  कार 
 Fयेक काय�Mम क> िश�ण िविधय� को उन लेाग� के अनसुार अनकूुिलत व समायोिजत िकया 
जाता चािहये िजनके साथ हम� काम कर रह� ह% उदाहरण के िलए यिद हम पा"रवा"रक बजट बनाने का 
कौशल सीख रह� ह% तो हम� लोग� क> सा�रता व शिै�क Iतर को 0यान म� रखने क> आव1यकता ह।ै 
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यवुा व िशि�त मिहलाओ ंक> तलुना म� अनपढ़ वEृ मिहलाओ ंके िलए अलग अलग तरीक� का 
इIतेमाल कर सकते ह%। 

7. काम करने से सीखने का िसAा;त : लेाग� को काम करने से सीखने के िलये  ोFसािहत िकया 

जाना चािहये।  सार िश�ा के एक भाग के Sप म�  ा< Kयवहा"रक 2ान को आFमिव�ास के साथ 
जोड़ा जाना चािहए तािक उ4ह� लग े िक व ेIवयं काम कर सकते ह%। यह सिुनिBत करेगा िक कोई 
Kयि� Iवत4( Sप स ेिकसी काय� को कर सकता ह ैया नह;। इसका यह भी अथ� ह ैिक हम� समदुाय 
को िनर4तर तब तक सहायता  दान करनी चािहये जब तक व ेएक नई िविध या काम करने के तरीके 
से पणू�त: आ�Iत न ह� जाए।ँ  

8. नेतृ/व िसAा;त : Iथानीय नेतFृव हमेशा  सार काय�कता� के िलये बहHत मददगार हो सकता ह।ै 

अगर  सार काय�कता� Iथानीय नेताओ ंक> पहचान करने व समहू के कुछ लेाग� म� सफलतापवू�क 
नेतFृव को िवकिसत करने म�  स�म हो तो उसका काय� आसान हो जाता ह।ै िवशषेकर Lामीण �े(� 
म� लोग� को उनके Iथानीय नेताओ ं म� बहुत िव�ास होता ह% यिद हम Iथानीय नेता को अपने 
काय�Mम के उN1ेय बताते ह% ओर उ4ह� लोग� को अपने काय�Mम से सCबE करने हते ु े"रत करने के 
िलये कहते ह� तो हम दखे�ग� िक बहHत से लेाग हमारे काय�Mम म� शािमल ह�ग�।  

9. पूरे प�रवार का पAित : प"रवार समाज क> सबसे छोटी इकाई ह।ै  सार िश�ा परेू प"रवार को 

 भािवत करती ह ै-य�िक  सार एक प"रवत�न क>  िMया ह।ै जब हम पूरे प"रवार को शािमल करते 
ह% तो िनण�य लेना व प"रवत�न करना आसान हो जाता ह ैजो बड़ी सफलता सिुनिBत करता ह।ै  

10. संतुिH का िसAा;त :  सार िश�ा तब सफल हाेती ह ैजब अि4तम प"रणाम (प"रवत�न, उFपाद, 

 ौ�ोिगक> व अtयास) से लोग संतpु होते ह%। अगर लोग संतpु होते ह% तब ही व ेबदलते Kयवहार के 
साथ काय� कर�ग�। उदाहरण के िलये यिद हमने एक समदुाय म� एक Iटोव पेश िकया ह ैजो ईधंन क> 
खपत कम करता ह ैऔर कम क>मत का ह ैपर4त ुलोग जब प"रणाम से संतpु हो तब ही वे काय�Mम 
के साथ जडेु रह�ग�। इसिलये इसस ेपहले एक प"रणाम  Iततु कर�। जब लेाग प"रणाम से संतpु हो तो 
उसके बाद ही अtयास को पेश कर�।  

11. �िशि�त िवशेष�I के िसAा;त : गहृ िव2ान,कृिष िव2ान व अ4य इसके समान िव2ान भी 

बहHत तेजी से आग ेबढ रह ेह%। एक  सार काय�कता� को इन �े(� म�  गित के बारे म� अपने 2ान को 
लगातार अपडेट रखना चािहये -य�िक उसे वै2ािनक� व समदुाय के बीच एक पलु के Sप म� काय� 
करता ह।ै जहाँ कह; भी  सार काय�कता� नवीनतम 2ान के बारे म� आ�Iत ना हो उसे समदुाय से बात� 
करने के िलये िवशेष2 को आमि4(त करना चािहये।  
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12. मू:यांकन का िसAा;त : हम� अपने  यास� के  भाव का आकंलन करने के िलये व2ैािनक 

तरीक� का उपयोग करना चािहये। इस उN1ेय के िलये िनर4तर व अविधपूण� मeूयांकन िकया जाना 
चािहये। इससे यह सिुनिBत होगा िक हम सही िदशा म� आग ेबढ़ रह ेह% और हम� सफलता िमलने क> 
परूी संभावना ह।ै अगर हम� वांिछत प"रणाम नह; िमलते ह% तो इसका अथ� ह ैिक कुछ बदलाव करने 
क> आव1यकता ह।ै इसी  कार भले ही हम� अfछे प"रणाम न िमले िक4तमुeूयांकन यह सिुनिBत 
करता ह ैिक हम सही िदशा म� आग ेबढ़ रह� ह% या नह;।  

13. +यवहा�रक िव�ान व लोकताि;Bक पAित का िसAा;त : हम जानते ह% िक  सार िश�ा 

का पEित अ4य िव2ान� से भी सCबि4धत ह ैइसिलए इसे Kयवहा"रक िव2ान कहा जाता ह।ै इसिलये 
Kयवहा"रक िव2ान क> तरह इसक> भी व2ैािनक तरीक� से पिुp करनी होगी। इसके अलावा -य�िक 
यह समदुाय से सCबंिधत ह ैअत: हमारी पEित लोकताि4(क पEित होनी चािहये।  

उपरो� िसEा4त, समदुाय म�  Fयेक  सार काय�कता� को  भावी बनाने म� सहायता कर सकते ह%। य े
िसEा4त उन लोग� के अवलोकन व अनसंुधान का प"रणाम ह ै िज4ह�ने समदुाय म� बड़े पैमाने पर 
काम िकया ह।ै   

����� �� 2 

 x 1. Kया_या क>िजये क> कैसे अनकूुलनशीलता का िसEांत सांIकृितक अ4तर के िसEांत से 
सCबि4धत ह?ै 

 x 2.  सार िश�ा के िसEांत� को िवIतार से िलिखए। 

2.4 ���
 ���� ��.��  

समदुाय को  सार िश�ा  दान करने के िलये हम सरल चरण� का अनसुरण करते ह% और इन चरण� 
को  सार िश�ा क>  िMया कहा जाता ह।ै अब हम इन मलू चरण� के बारे म� अ0ययन कर�ग� जो िक 
 सार िश�ा  िMयाओ ंके अ4तग�त आते ह%।  

�सार िश�ा �ि�या के चरण : हम जानते ह% िक  सार िश�ा म� अलग अलग पEितयाँ ह%। एक 

 सार िश�क के Sप म�  सार िश�ा को  सा"रत करने क>  िMया हमारी पEित पर िनभ�र करती ह।ै 
 सार िश�ा पEित म� हम कुछ सामा4य चरण� का पालन करते ह%। इन चरण� को िच( 2.1 म� 
िदखाया गया ह।ै ये चरण आव1यकता िनधा�रण, काय�Mम िनयोजन, िन\पादन और मeूयांकन ह।ै  
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िचB 2.1 �सार िश�ा के चरण 

िच( 2.1 बताता ह ै िक समदुाय क> समIयाओ ं क> पहचान के िलये  Fयेक  सार िश�ा को 
सव� थम आव1यकता का िनधा�रण करने के िलए एक सवs�ण करना चािहये। इसे  ा< करने के 
उN1ेय या लjय िनधा�"रत करने के िलये एक काय�Mम क> योजना बनानी चािहये। इस काय�Mम 
योजना को समदुाय म� िMयाि4वत करने क> आव1यकता हाेती ह।ै इसके पBात मeूयांकन िकया 
जाना चािहए जोिक िकसी काय�Mम क> उपलिOधय� व किमय� का  ितिबCब होता ह।ै इन चरण� का 
अ4तराल चM>य ह।ै सबसे पहले हम समदुाय क> समIयाओ ंक> पहचान करते ह% और इसके बाद 
काय�Mम िनयोजन और िन\पादन का पालन िकया जाता ह।ै इसके पBात हम� उस हद (सीमा) तक 
मeूयांकन करना होगा जब तक समदुाय क> समIयाओ ंका हल ना हो। इस मeूयांकन के आधार पर 
सामदुाियक जSरत� का पनुः आ�ासन िकया जाना चािहये और चM जारी रहता ह।ै  

 ाय: हमने दखेा ह ै िक िकसी भी  सार िश�ा काय�Mम म� एक  सार काय�कता� लगातार एक 
काय�Mम के दौरान इन सभी घटक� के साथ काय� करता ह।ै इस  कार इन चरण� (घटक�) म ेसे 
 Fयेक  सार काय�Mम म� महFवपणू� भिूमका िनभाते ह%। आइये अब इन चरण� म े से  Fयेक को 

�सार िश�ा 
�ि	या 

काय�	म 
म�ूयांकन 

काय�	म 
िन�पादन 

आव�यकता 
िनधा�रण 

काय�	म 
योजना 
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समझने क> कोिशश कर�ग� -य�िक उनका उपयोग करने म ेयह 2ान व कौशल  सार काय�कता� के 
िलये बहHत महFवपणू� ह।ै  

2.4.1  आवEयकता िनधा#रण/आकंलन   

यह  सार िश�ा का पहला व मलू घटक ह।ै हम सबसे पहले समदुाय क> जSरत� व समIयाओ ंके 
ऑकलन करने का  यास करते ह%। इसके िलए पर उस �े( का सवs�ण िकया जाता ह ै िजसम� 
समदुाय रहता ह।ै एक  सार काय�कता� कई लोग� के साथ सCपक�  करता ह।ै वह अपने 2ान व कौशल 
Rारा समIयाओ,ं वत�मान िIथित,  थाओ ंऔर उनके Rारा  ा<  ितिMयाओ ंका ऑकंलन करता ह।ै 
यह सवs�ण समदुाय क>  सार िश�ा आव1यकताओ ंका िनधा�रण करने म� मदद करता ह।ै  

2.4.2 काय#�म िनयोजन 

एक  सार काय�कता�, समदुाय Rारा  ा< क> गई समIयाओ ंको हल करने के िलये काय�Mम योजना 
तैयार करता ह।ै वह काय�Mम के उN1ेय� को िनधा�"रत करता ह।ै काय�Mम के उN1ेय समदुाय के 2ान, 
Kयवहार व कौशल म� वांछनीय प"रवत�न ह।ै हम इकाई 9 म� काय�Mम िनयोजन के बारे म ेअ0ययन 
कर�ग� -य�िक यह महFवपणू� कौशल ह ै िजसे  Fयेक  सार काय�कता� को िवकिसत करना चािहये। 
समदुाय के लोग� को इस Iतर पर अपनी वाIतिवक भागीदारी को  दिश�त करने के िलये शािमल 
होना चािहये।  

2.4.3 काय#�म िन@पादन 

कोई योजना तब ही उपयोगी होती ह ैजब इसे अtयास म� लाया जाता ह।ै इस  कार �े( म� योजना 
का िन\पादन आव1यक ह।ै समदुाय को िशि�त करने या िसखाने के िलये एक  सार काय�कता� 
िविभ4न  सार िविधय� को काय� म� या उपयोग म ेलाता ह।ै हम इकाई 5 म�  सार के इन तरीक� का 
िवIतार से अ0ययन कर�ग।े इस  कार  सार िश�ा म� लोग� म� वांछनीय प"रवत�न लाने के िलये 
सिMय िश�ण व सीखना शािमल ह।ै काय�Mम का िन\पादन समदुाय म� लि�त समहू था उस 
समदुाय क> सिMय भागीदारी के साथ होता ह ै िजसके िलए योजना बनाई जाती ह।ै एक  सार 
काय�कता� लोग� को िवषय वIत ुव कौशल िसखाता ह।ै दसूरी ओर लोग अtयास हते ु2ान व कौशल 
को सीखते ह%। काय�Mम िन\पादन म� सफल होने के िलये हम� िश�ण और सीखने के बारे म� अिधक 
से अिधक जानने क> जSरत ह।ै  

2.4.3.1 िश�ण  

िश�ण सीखने वाले या दश�क� के िलए इिfछत संदशे को सं ेिषत करने क>  िMया ह।ै यह Kयि� 
के 2ान, Kयवहार तथा रवयैे म� प"रवत�न लाने का काय� करती ह।ै इिfछत प"रवत�न हते ुएक िश�क 
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Rारा  Fयेक Kयि� को हर प"रिIथित म�  ोFसािहत िकया जाना चािहए। िश�क को सीखने वाले 
Kयि�य� म� िज2ासा को  ोFसािहत कर उनक> संदशे/जानकारी म� Sिच पैदा करनी होती ह।ै  भावी 
िश�ण, आव1यकता आधा"रत तथा िश�ाथd उ4मखु हाेता ह।ै यह आरामदायक भौितक वातावरण 
म� होना चािहये जहाँ िश�ाथd आराम तथा केि4Zत महसूस कर�।  

�सार िश�ण �ि�या के चरण  

िश�ण  िMया के िनCन छः चरण ह%:  

1. िश�ाथd का 0यानआकिष�त करना।  
2. िश�ाथd क> बिुनयादी जSरत� या समIयाओ ंको केि4Zत कर िश�ाथd म े ेरणा, भागीदारी व 

Sिच Rारा सीखने क> Sिच पैदा करना।  
3. िश�ाथd क>  ोFसाहन, भागीदारी तथा उNीपन� Rारा संदशे  िMया के  ित इfछा को जाLत 

करना। 
4. िश�ाथd म� संदेश  ा< करने क> lढ इfछाशि� होनी चािहए।  
5. काय� म� िव�सनीयता होनी चािहए।  
6. िश�ाथd का संतेाष िश�ण  िMया का अि4तम लjय ह ैयही  िMया क>  भावशीलता बढाता 

ह।ै  

2.4.3.2 सीखना 

िश�ाथd के 2ान, रवयैे या कौशल म� प"रवत�न ही सीखना कहलाता ह।ै िश�ण  िMया म� िश�क 
Rारा िदये गय ेसंदशे को दखेना, सनुना, काम करना व समझना आिद शािमल ह%। सीखना व िश�ण 
तब होता ह ैजब कोई Kयि� उस 2ान या कौशल का उपयोग करने क> द�ता को समझाता और 
हािसल करता ह।ै िश�ा तभी  भावी होती ह ैजब िश�ाथd अपने Kयवहार म� सधुार के िलये 2ान व 
कौशल का उपयोग करने म� स�म हो। एक  सार काय�कता� को  भावी िश�ण के िलये सीखने क> 
 भावी िIथितय� का िनमा�ण करता ह।ै  

सीखने क
 ि8थित : एक  सार काय�कता� को ऐसी िIथित का िनमा�ण करना होगा जहाँ लोग 

अिधक अfछे से समझ सक� , सनु सक�  और काम कर सक� । सीखने म� लोग� क> सिMय भागीदारी 
शािमल ह।ै इस  कार एक  सार काय�कता� को िश�ािथ�य� क> उu, सा�ारता का Iतर, Sिचय� व 
जSरत� का 0यान भी रखना होगा। एक  सार काय�कता� काय�Mम के उN1ेय क> पिूत� के िलये उपय�ु 
िश�ण िविधय� का चयन करता ह ै

सीखने क> िIथितम� िनCनिलिखत शािमल होते ह%: 
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1. एक  सार काय�कता� या अनदुशेक  
2. समदुाय के सदIय या िश�ाथd  
3. िवषय पर चचा�  
4. भौितक वातावरण जहाँ िश�ण  िMया सCप4न हो।  
5. िश�ण िविधयाँ  

िश�ण अनुभव : यह िश�ाथd का एक अनभुव ह ैजहाँ सीखने वाल� के 2ान, Kयवहार व कौशल 

म� वांछनीय प"रवत�न होते ह%।  भावी िश�ण म� िश�ाथd लCबे समय तक िश�क Rारा  ा< 2ान का 
उपयोग कर सकते ह% और इसके बाद अपने जीवन म� भी इस ेलाग ूकरने म� स�म हाेते ह%। इस  कार, 
एक  सार काय�कता� क> िजCमेदारी, सीखने के अनभुव क> KयवIथा करना और वांिछत प"रवत�न क> 
िदशा म� िश�ाथd को िनदsिशत करना ह।ै इस  योजन के िलये  सार काय�कता� को एक ही संदशे को 
बार बार दोहराना चािहये तथा िश�ािथ�य� से फ>डबैक  ा< करना चािहए तथा सबसे उ�म प"रणाम 
 ा< करने के िलए प"रिIथितय� म� कुछ प"रवत�न भी करने चािहए। इस उN1ेय के िलये िश�ण 
िविधय� के संयोजन का उपयोग भी कर सकते ह%।  

सीखने क>  िMया को िनCन  कार से  भावी बनाया जा सकता ह:ै   

1. नये 2ान एव ं कौशल को समझने व अtयास करने तथा सीखने के िलये पवू� अनभुव होना 
आव1यक ह।ै उदारहण के िलये खाना पकाने क> एक नई पEित जानने के िलय,े Kयि� को खाना 
बनाने के बारे म� पता होना चािहये।  

2. िश�ाथd को िश�ण के उNे1य से सहमत होना चािहये। जब लोग इस बात से सहमत होते ह% िक 
उ4ह� सीखना चािहये तभी वो बेहतर सीखते ह%। उदाहरण के िलये जब मिहलाय� इससे सहमत ह� िक 
उनके भोजन को अिधक पौिpक बनाने के िलये खाना पकाने क> एक नई पEित को जानने क> 
आव1यकता ह ैतो व ेनई पEित जeदी से सीख�गी। 

3. िश�ण का प"रणाम िश�ाथd क> मानिसक, भवनाFमक व शिै�क �मता के अनुसार होना 
चािहये। अगर िश�ाथd म� संदशे समझने क> मानिसक �मता नह; ह ैतो प"रणाम IवSप वांिछत 
प"रवत�न नह; ह�ग�।  

4. एक उN1ेय क>  ाि< के िलये कई अनभुव एक( िकये जाने चािहये अथा�त संदशे को मजबतू करने 
तथा नतीज� को बढ़ाने हते ुसीखने के कई अनभुव� को संयोिजत करना चािहये।  

5. एक  सार काय�कता� को सीखने क> िIथित (तरीक�, तकनीक�, संदशे) का चयन करना चािहय े
तािक उसका उपयोग वह आसानी से व कारगर ढंग से कर सके।  
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2.4.4 मू:यांकन 

प"रणाम के मeूयांकन के िबना  सार िश�ा अधरूी ह ैिजससे हम� पता चलता ह ैिक हमारे काय�Mम 
के िकतने उN1ेय पणू� हो चकेु ह%। इस चरण म� हम काय�Mम क> सफलता व िवफलता का पता लगाने 
क> कोिशश करते ह%। मeूयांकन हमारे  यास� क> समी�ा करने, हमारी गलितय� से सीखने व काय� 
क> जाॅच करने म� भी मदद करता ह।ै काय�Mम के उN1ेय� क> िदशा म� मeूयांकन िकया जाता ह।ैअगर 
हमने मeूयांकन के कारण कोई सधुार  ापत िकया ह ैतो उसे भी "रकाड� करना चािहये। एक अfछा 
मeूयांकन केवल एक फ>डबैक नह; बिeक अगली येाजना क> काय�वाही हते ुएक सलाह के Sप म� 
काय� करता ह।ै  

मू:यांकन कब िकया जाए? 

एक  सार काय�कता� को यह पता होना चािहए िक मeूयांकन कब करना ह।ै मeूयांकन दो  कारसे 
िकया जा सकता ह:ै 

1.आविधक मू:यांकन : यह समय समय पर िकया जाता ह।ै यह हम� यह सिुनिBत करने म� मदद 

करता ह ैिक हम सही िदशा मे आग ेबढ रह� ह।ै इस  कार, एक काय�Mम म� हम हर महFवपणू� चरण 
के पBात मeूयांकन करते ह%। हम िनयोिजत उN1ेय से िवसंगितय� क> समी�ा करते ह%। इस  कार के 
मeूयांकन से हम� अपने  यासो को समायोिजत करने व समदुाय के िलये काय�Mम को अिधक 
उपय�ु बनाने म� मदद िमलती ह।ै  

2.समेिकत मू:यांकन : यह काय�Mम के अ4त म� िकया जाता ह ैइस  कार के मeूयांकन के मा0यम 

से हम हमारी सफलता व असफलता या किमय� को जान सकते ह%। मeूयांकन से यह पता लगता ह ै
िक हमने -या सीखा तथा हम सफल हHए या नह; और यह अगले काय�Mम के िलये आधार का काय� 
भी करता ह।ै  

�सार िश�ा एक सतत या िनर;तर होने वाली �ि�या है 

 सार िश�ा एक िनर4तर होने वाली  िMया ह।ै इस  िMया म�  Fयेक चरण एक के बाद एक चM>य 
तरीके से जारी रहता ह।ै इस  कार काय�Mम समा< होने तक यह सभी चरण एक के बाद एक सCप4न 
होते ह%। इसका अथ� ह ैिक एक  सार काय�Mम के दौरान हम� िIथित क> योजना व मeूयांकन करना 
चािहये।  

����� �� 3 
1.  सार  िMया के चार चरण� क> सचूी बनाइये।   
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2. मeूयांकन क> आव1यकता -य� ह।ै  
3.  सार िश�ा को आप कैसे  भावशाली बना सकते ह%।  
4. िसE क>िजये क>  सार िश�ा एक सतत  िMया ह।ै  

2.5 ��
� '/ ���
 ���� ����.' �� 0��ह���� ����� 

िपछले इकाई म� हमने अ0ययन िकया िक पहली बार यनूाइटेड िकमडम (यकेू) म� और उसके पBात 
य0ूएस0ए0 म�  सार का इIतेमाल िकया गया था। अब हम पढ�ग ेिक हमारे दशे म� सार िश�ा कैसे 
और कब शSु क> गयी इसके िलए िकसने और कब  यास िकए। आइये अब हम दशे के पहले 
 सार िश�ा के  यास� पर िवचार कर�। पहले सयम म� भारतीय गाँव आFम िनभ�र थे और जो भी 
समIयाए ंसामनेआती थी उनमे से अिधकांशत:गाँव के बजु�गb व शासक� Rार हल कर दी जाती थी। 
सामाजकeयाण क> आव1यकता 1875 से 1901 तक क> दघु�टनाओ ंके बाद पड़ी िजसके दौरान 
हजार� लोग� क> मFृय ुहो गई । इस समय के तFकालीन िQिटश शासक� ने Lामीण िवकास के िलए 
काय� िकया िजसक> शXुवात एक आयोग बनाकर कुछ िनयम� के अतंग�त कुछ योजनाए ंचलाकर क> 
गयी लेिकन गाँव Iतर पर इन योजनाओ ंको बहHत अिधक सहयोग  ा< नह; हHआ। यही भारत म� 
 सार काय� क> शSुआत थी। भारत क
 8वत;Bता से पहले िकये जाने वाले मह/वपूण# �यास 
िन5न हQ: 

1.Rी रवी;Oनाथ टैगोर Tारा शाि;तिनकेतन म1 �सार के �यास:1908 म� Yी रवी4Zनाथ टैगोर ने 

अपनी जमीदारी के कािलLाम परगना म� Lामीण िवकास का काय� िकया। इसका बिुनयादी उN1ेय 
Lामीण� का सहयोग जीतना तथा  उनक> समIयाओ ंका समाधान करना था। गाँव म� यवुा संगठन 
Iथािपत िकये गये थे। बाद म� सन1्921 म� शाि4त िनकेतन म� Lामीण पनुिन�माण संIथान शSु हHआ 
था। इस संIथान म� कृिष, िश�ा, सहकारी सिमितय� तथा उ�ोग� के िवकास Rारा  सार िश�ा 
काय�Mम शSु िकया गया था। यह काय� म_ुयतया आठ गॉव� म� िकया गया था। आज यह  सार 
िश�ा और िवकास गितिविधय� के िलये एक महFवपणू� के4Z के Sप म� माना जाता ह।ैयह एक 
आदश�वादी प"रयोजना थी और कुछ गॉव� तक ही सीिमत रही।  

2. गुड़गांव �योग: यह Yी एफ0एल0 Qायन Rारा शSु िकया गया एक Lामीण उFथान आ4दोलन 

था। यह बड़े पैमाने पर िकया गया  यास था। Yी Qायन ने पंजाब के गडुगाँव िजले के हर गाँवम� एक 
गाइड िनय�ु िकया िजसके Rारा िविभ4न गॉव� म� कृिष िवभाग�, बीज, िसंचाई आिद के बारे म� 
िवशेष सलाह Lामीण� को दी गई। ये येाजना बहHत  गित नह; कर सक> -य�िक यह  सार के 
काय�Mम बनाने म� नाकाम रही। इसम� सचूना अिधका"रय� Rारा लोग� पर जोर िदया जा रहा था 
िजससे उनक> Iविैfछक भागीदारी  ा< नह; हHई।  
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3.सरवे;ट्स ऑफ इिYडया सोसाइटी , पूना: इस सोसाइटी नेलड़के और लड़िकय� को कृिष और 

कुटीर उ�ोग� के सCब4ध म�  िश�ण िदया। इसे मZास (चे4नई) म� शSु िकया गया और िफर बाद म� 
एम0पी0 और य0ू पी0 म� शSु िकया गया।इस काय�Mम ने समाज म� बिुनयादी िश�ा, Yिमक 
समIयाओ ंव कज�दाता आिद पर �यान िदया गया।  

4.ईसाई िमशन:ईसाई िमशन� ने कई Iकूल� कॉलेज�, गार्मीण पनुिन�माण� के4Zो और संIथान� जसै े

वाई0एम0सी0ए0ए0 के मा0यम से िश�ा , Lामीण पनु�िन�माण ,  सार िश�ा व िचिकFसा सेवाओ ं
का काय� िकया। आFम सहायता व सहयोग पर जोर दकेर ‘एग सेिलंग -लब‘ , ‘हनी -लब‘, ‘बलु 
-लब‘, और ‘बीवर -लब‘ जैसे कई सफल सहकारी -लब� को खोला गया।  

5. गाँधीवादी रचना/मक काय#�म (सेवा9ाम प�रयोजना): महाFमा गाँधी का मानना था िक 

गाँव रा\] क> आFमा ह ैव हमारे कुटीर उ�ोग भारतीय अथ�KयवIथा का के4Z ह%। इसिलये उ4ह�ने 
िवशेष Sप से गाँव� व खादी पर आधा"रत कुटीर उ�ोग� को बढ़ावा दनेा शSु िकया।उ4ह�ने गाँव के 
आFमिनभ�र होने के िलये 18 िब4दओु ं वाला Lामीण पनुिन�माण काय�Mम तैयार िकया गया। यह 
काय�Mम सेवाLाम प"रयोजना के नाम से जाना जाता ह।ै इस काय�Mम के महFवपूण� िब4दओु ंम ेगाँव, 
उ�ोग,  ौढ़ एव ंिशश ुिश�ा, Lामीण Iवfछता, साव�जिनक Iवfछता, जनजाित व मिहलाओ ंका 
उFथान आिद शािमल ह%। यह एक बड़े पैमाने का काय�Mम था जो आ4दोलन म� बदल गया।  

8वतं;Bता के बाद के काय#�म:  

1. इटावा पायलट प�रयोजना:यह प"रयोजना सन1्948 म�  य0ूपी0 के इटावा के मानेवा गाँव म े

शSु हHई थी। इस काय�Mम क> कeपना अम"ेरक> वाIतुकार, लेिफटन�ट एeबट� मयेर ऑफ 
अम"ेरका ने क> थी। व ेअम"ेरक> सेना का िहIसा थे और सन1्944 म� िRतीय िव�यEु के दौरान 
भारत आये थे। प"रयोजना का  मखु उN1ेय Lामीण� को िशि�त कर नये िवचार� को Iवीकार 
कराना तथा अपने मानिसक ि�ितज को Kयापक बनाने के उN1ेय से गहन Lामीण पनुिन�माण का 
प"रचय दनेा था। इस प"रयोजना के Rारा िश�ा  िश�ण और अिभयान के मा0यम से कृिष 
पEितय� व पशपुालन के बेहतर  योग  Iततु िकये गये। यह प"रयोजना सफल रही -य�िक यह 
नये िवचार� को Kय� करने के िलये  दश�न पEित का इIतेमाल करती थी। बाद म� कई  सार 
संगठन� ने भारत म� सामदुायिक िवकास के काय� करने के िलये इसी के समान मॉडल का 
इIतेमाल िकया। इस काय�Mम से संगठनम� कई बदलाव आये।  

2. गहन कृिष िजला काय#�म:िवशेष2� के एक समहू ने छः वषb तक भारत म� कृिष समIयाओ ं

का अ0ययन करने के पBात 1960 म� यह काय�Mम शSु िकया। फोड� फाउ4डेशन Rारा  ेिषत 
िवशेष2� के इस समहू ने दशे म� खा� उFपादन म� आFम िनभ�रता हािसल करने के तरीक� का 
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सझुाव िदया। पंचायत� व सहकारी सिमितय� के मा0यम से बेहतर बीज, िसंचाई  व�तक , पौध 
संर�ण, उपकरण व ऋण क> तरह सधुा"रत कृिष पEितय� का एक पैकेज  Iतािवत िकया गया। 
इस काय�Mम को ‘पैकेज काय�Mम‘ के नाम से जाना जाता ह% और रायपरु म� इसका म_ुयालय ह।ै 

3. िनलोखेरी �योग :भारत क> आजादी के बाद िवभाजन के कारण कई लोग िवIथािपत हHए। 

पािकIतान के िवIथािपत लोग� के पनुवा�स के िलये यह  योग िकया गया। इन लेाग� को आस 
पास के 100 गॉव� म� एक>कृत िकया गया। सन1्948 म� कुS�े( म� एक Kयवसाियक  िश�ण 
केZ शSु हHआ। इस प"रयोजना का  ाथिमक उN1ेय लेाग� को IKयो9य बनने म� मदद करना था।  

4. सामुदियक िवकास काय#�म व पंचायती राज: आजादी के बाद भारत के संिवधान का 

 मखु उN1ेय कeयाणकारी राTय का गठन करना था। इस  कार रा\]ीय Iतर पर सामदुाियक 
िवकास क> आव1यकता महसूस हHई। पहली पंचवषdय योजना1951 म� सामदुाियक िवकास क> 
कeपना के साथ शSु क> गई। 55 काय�Mम� के साथ शSु हHई  Fयेक प"रयोजना म� 500 वग� 
मील क> दरूी तय क> गई। िजसम� 300 गाँव व 0.2 िमिलयन लोग� क> आबादी थी। बाद म� इस 
योजना को दशे के परेू Lामीण �े(� म� िवIता"रत िकया गया। Lामीण आबादी वाले िजल� को 
Oलाक म� िवभािजत िकया गया।  Fयेक Oलाक म े100 -150 गाँव थे।  Fयेक गाँव क> आपनी 
पंचायत थी। इस  कार  सार िश�ा काय�Mम रा\]ीय, िजला, Oलॉक व Lाम Iतर पर संचािलत 
िकये गये। इ4ह�ने सामदुाियक िवकास क> बहHIतरीय  णाली बनाई। उन �े(� के लोग� क> 
आव1यकतानसुार  सार योजना बनाकर िMयाि4वत क> गई। इस काय�Mम के  मखु �े( कृिष , 
IवाIgय, िश�ा, पशपुालन, कुटीर उ�ोग आिद थे। 

2.6 ������  

इस इकाई म� आपने भारत म�  सार गितिविधय� के इितहास के बारे म� जाना। हम बाद के अ0याय� म� 
चल रह े सार काय�Mम� के बारे म ेजानेग�। इन काय�Mम� म� से कुछ काय�Mम जैसे पंचायत राज का 
िवकास कया�Mम� म� महFवपूण� Iथान ह।ै इसके संगठन, काय� और  यास� ने बहHत कुछ बदल िदया 
ह।ै इस  कार हम यह िन\कष� िनकाल सकते ह% िक Lामीण �े(� म� रहने वाले लोग� के जीवन म� 
सधुार के िलये िविभ4न लोग� व सरकार Rारा  यास िकये गये ह%।अब हम  सार गितिविधय� का 
इितहास जानते ह%  सार िश�क� के Sप म� हमने  सार िश�ा क>  िMया और इसके िलये 
आव1यक िविभ4न तरीक� और िसEा4त� को भी समझा। इस 2ान व समझ से हम अपने समदुाय मे 
 सार काय� करने के िलये  े"रत ह�ग।े  सार िश�क� के Sप म� आप मौजदूा  सार काय�Mम� म� 
शािमल हो सकते ह%।  
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2.7 ����� ��! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

1. िबंद ु2.3.1.1 तथा िबंद ु2.3.1.2 दखे�। 
2. िबंद ु2.3.1.3 दखे�। 
अ)यास �* 2 

1. िबंद ु दखे�। 
अ)यास �* 3 

1. िबंद ु2.4 दखे�। 
2. िबंद ु2.4.4 दखे�। 
3. िबंद ु2.4.3.2 दखे�। 
4. िबंद ु2.4.4 दखे�। 

2.8� ,�� - � �12%  
1. धामा , ओ0पी0 1981,  सार एव ंLामीण कeयाण, राम  साद व सन ्, भोपाल  
2. धामा ओ0पी0 भटनागर, ओ0पी0 1985, िवकास हते ु संचार व  सार आ-सफोड� व 

आई0बी0एच0 पिOलिशंग का0 ा0 िलिमटेड, नई िदeली, िRतीय  काशन  
3. सपेू, एस0वी0 1983  सार िश�ा का प"रचय, आ-सफोड� व आई0वी0च0 पिOलिशगं को0 

 ाइवटे िलिमटेड, नई िदeली, िRतीय  काशन।  
4. बब ू एस0, 9लेि4डिनंग, सी0जे0 व ओकाइरे, के0ए0 2010, भारत म� कृिष  सार का "रKय,ू 

आई0एफ0पी0आर0आई0 चचा� प( 01048। 

����� �� 4  

1. भारत म�  सार िश�ा काय�Mम का ऐितहािसक िवकास िवIतारपवू�क िलिखए । 
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���� 3 : ���� ���� �� ��ह ����� 	
 ����	� 
3.1प�रचय 
3.2उ	�ेय  
3.3गहृ िव=ान  
3.3.1गहृ िव=ान िश�ा क$ संक:पना व अथ�  
3.3.2गहृ िव=ान िश�ा के ल>य  
3.3.3गहृ िव=ान िश�ा के मह�व  
3.3.4गहृ िव=ान के �े)  
3.4 गहृ िव=ान िश�ा क$ िवकास एवं विृ* म; भिूमका 
3.4.1?यि@गत िवकास के िलये गहृ िव=ान िश�ा  
3.4.2?यवसाियक िवकास के िलये गहृ िव=ान िश�ा  
3.5�सार के िलये गहृ िव=ान िश�ा  
3.6िवकास के िविभ�न �े)  म; गहृ िव=ान का योगदान  
3.7 सारांश  
3.8 अ/यास �0  के उ�र  
3.9 स�दभ� 2�थ सचूी  

3.1�������  

िपछलीइकाई म� हमने  सार िश�ा के िविभ4न पहलओु ंके बारे म� अ0ययन िकया। आप जानते ह% 
िक  सार काय�कता�, बदलाव के कारक ह% और  सार क> अवधारणा लोग� के जीवन म� वांछनीय 
प"रवत�न लाने के िलए ह।ै लोग समाज म� रहते ह% और प"रवार इसक> सबसे छोटी इकाई ह।ै इस 
 कार समदुाय या समाज को बदलने के िलये हम� प"रवार म�  बदलाव करने क> आव1यकता ह।ै 
हमने यह भी अ0ययन िकया ह ैिक  सार िश�ा का एक महFवपणू� िसEा4त परेू प"रवार का lिpकोण 
ह।ै इस इकाई म� हम गहृ िव2ान िश�ा के िविभ4न पहलओु ंक> खोज कर�ग ेऔर जान�ग ेिक परेू दशे 
के िवकास म� गहृ िव2ान,  सार िश�ा Rारा Kयि�य�, प"रवार व समदुाय� के Kयवहार तथा िMया 
कलाप� म� वांिछत व िटकाऊ बदलाव ला सकती ह।ै यह  ासंिगक व महFवपणू� दोन� ह।ै  
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3.2��	
� 

इस इकाई के पBात आप िनCन म� स�म ह�ग�; 

• गहृ िव2ान िश�ा के अथ� व अवधारणा को समझने म�। 

• गहृ िव2ान िश�ा के महFव को समझने म�। 

• गहृ िव2ान िश�ा के  मखु लjय� को बताने म�। 

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े(� को पहचानने म�। 

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े(� के घटक� क> सचूी बनाने म�।  

• िवकास व विृE के िलये गहृ िव2ान िश�ा क> भिूमका का वण�न करने म�।  

• गहृ िव2ान के िविभ4न �े(� से सCबि4घत Kयवसाियक िवकeप� क> सचूी बनाने म�।  

•  सार िश�ा के साथ गहृ िव2ान िश�ा का सCब4ध बताने म�।  

• रा\]ीय िवकास के िविभ4न �े(� म ेगहृ िव2ान का योगदान केि4Zत करने म�।  

3.334ह ��5�� 

गहृ िव2ान एक िव2ान ह ैजो प"रवार म� रहने वाले लोग� के हर पहल ूसे सCबि4घत ह।ै लोग अपने 
प"रवार के साथ घर पर अिधक जीवन Kयतीत करत ेह%।यह बात गहृिणय� के िलये िवशेष Sप से सFय 
ह ै-य�िक सभी मिहलाए ंपSुष, घर व प"रवार क> सभी गितिविधय� क> के4Z ह%। इन गितिविधय� म� 
घर व इसका रखरखाव, भोजन सCबि4धत गितिविधयाँ, कपड़े व प"रवार के सदIय� का पोषण करना 
शािमल ह।ै दसूरे शOद� म� इनका काय� प"रवार के सभी सदIय� के IवाIgय, खशुी, "र1त,े स4तिुp व 
िवकास पर 0यान केि4Zत करना ह।ै गहृ िव2ानएक गहृणी के 2ान, �मताओ ंव कौशल को बढाने के 
िलये बहHआयामी, व2ैािनक व बहHउNशेी lिpकोण को बढ़ावा दतेा ह।ै गहृ िव2ान यह िसखाने क> 
KयविIथत पEित ह ै िक लोग अपने जीवन Iतर म�, IवाIgय म�, आय व "र1त� म� कैसे सुधार कर 
सकते ह%। यह लोग� को अपने अिधकतम िवकास व संतिुp के  ित माग�दश�न दतेा ह।ै यह प"रवार म� 
रहने वाले सभी Kयि�य� को उनके िनजी व Kयवसाियक दोन� िवकास� के बारे म� सचेत करता रहता 
ह।ैगहृ िव2ान म�  िश�ण के4Z पर  ा<  िश�ण को पारCप"रक  िश�ण से बदला नह; जा सकता । 
यह ऐसी िश�ा ह ै जो व2ैािनक तgय� व 2ान के साथ घर पर सीखी जाती ह।ै यह व2ैािनक 
अनसंुधान व िन\कषb क> सहायता से िमथक� व अधंिव�ास पर काब ूपाने म� सहायता करता ह।ै 
आज गहृ िव2ान िश�ा लोग� को लाभदायक रोजगार िदलाने व Iवरोजगार के अवसर बनाने म� 
सहायता  दान करती ह।ै गहृ िव2ान िश�ा Rारा लोग Iवयं के िलय,े अपने प"रवार के सदIय� व 
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समदुाय के कeयाण के िलये अपनी िवशषे2ता का उपयोग कर सकते ह%।इसी कारण यह  सार 
िश�ा का सबसे अिधक महFवपणू� भाग ह।ै आइये अब हम गहृ िव2ान िश�ा क> अवधारणा, 
आव1यकता, महFव व सीमा के बारे म� पढ़ते ह%। 

3.3.1गृह िव�ान िश�ा क
 संक:पना व अथ#  

घर , समाज का िनमा�ण ख�ड ह%। लेाग प"रवार म� रहते ह% और समदुाय बनाते ह%। गहृ िव2ान िश�ा 
क> अवधारणा इस बात पर आधा"रत ह ै िक हम अपने प"रवार के जीवन Iतर म� सधुार कर सभी 
लोग� के जीवन म� सधुार कर सकते ह%। गहृ िव2ान प"रवार के सभी सदIय� के िवकास और आय 
सजृन क> गितिवधय� का 0यान रखता ह।ै गहृ िव2ान िश�ा का लjय ह ै िक लड़के व लड़िकय� 
कोिवशेष Sप से यवुाओ ंको व2ैािनक तरीक� से िशि�त करना िजससे व ेअपनी सुखसमिृE के 
िलये अपने संसाधन� का उिचत उपयोग कर सक� । गहृ िव2ान को कला व िव2ान के Sप म� 
प"रभािषत िकया जा सकता ह ै िजसम� प"रवार के जीवन Iतरम� सधुारतथा प"रवार के सदIय� क> 
संतिुp के िलये प"रवार के संसाधन� का उपयोग िकया जाता हमै_ुय Sप सेआजकल के तेजी स े
बदलते व गितशील समाज म� । इस  कार यह िवशषे Sप से Lामीण युवाओ ंव वयIक पSुष� तथा 
मिहलाओ ं के िलये उपयोगी ह ैजो संसाधन�, 2ान व कौशल क> कमी को महससू करते ह%। गहृ 
िव2ान िश�ा उनके संसाधन� क> पहचान करने म� तथा जीवन Iतर को सधुारने म� मदद करती ह।ै गहृ 
िव2ान िश�ा उ4ह� उनके संसाधन� को पहचानने और उनके िवकास के िलए उपयोग करने और 
उनके जीवन Iतर के सधुार लाने म� मदद करती ह।ै इसके साथ-साथ गहृ िव2ान िश�ा मिहलाओ ंसे 
संबंिधत िविभ4न मNु� से भी जड़ुा हHआ ह।ैमिहलाए ंही घर बनाती ह% औरएक बड़ी सं_या म� अपने 
प"रवार क> आय सजृन क> गितिविधय� म� भाग लेती ह%। गहृ िव2ान िश�ा का म_ुय के4Z 
मिहलाओ ंको2ान, कौशल, आय सजृन के Wोत और सCपणू� प"रवार के िवकास आिद के सCब4ध 
म� जागSक करना ह।ै मिहलाओ ं से संबंिधत कई अ4य मNु े जसैे उनक> िश�ा, IवाIgय और 
Iवfछता, िव�ीय Iवतं(ता, रा\] िनमा�ण और सशि�करण म� साझदेारी, गहृ िव2ान िश�ा के  मखु 
�े( ह%। 

         गहृ िव2ान िश�ा कई Kयवसाियक गितिविधय� के िलये लड़के व लड़िकय� दोन� को तैयार 
करती ह ैजसैे घर बनाने, घर आधा"रत आय उFप4न करने वाली गितिविधयाँ शSु करने व मजदरूी से 
कमाई शSु करना आिद।इस अ0याय म� बाद म� हम इनके बारे म� चचा� कर�ग।े  

गहृ िव2ान िश�ा सभी को अfछी सामदुाियक जीवन शैली के िलये तैयार करती ह।ै  ाकृितक 
िव2ान, पया�वरण और संसाधन� को सांझा करने का 2ान व कौशल भी गहृ िव2ानका एक महFवपूण� 
अगं ह।ै इसके मा0यम से वै2ािनक िनरी�ण, एक नाग"रक के Sप म� नैितकिजCमदेारी, सांIकृितक व 
आ0यािFमक आिद मeूय� के गणु िदये जाते ह%।  
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इस  कार हम यह िन\कष� िनकाल सकते ह% िक गहृ िव2ान आज के तेजी से बदलते संसार म� 
Kयि�गत, प"रवार व सामदुाियक जीवन के िलये Kयि�य� के सवाmगीण िवकास को लjय बनाकर 
काय� करता ह।ै  

3.3.2 गृह िव�ान के लZय 

गहृ िव2ान के तीन  ाथिमक लjय ह%; 

1. िकसी Kयि� व उसके प"रवार के सभी सदIय� के 2ान, �मताओ ंव कौशल का अ0ययन करना।  

2. यिद सCभव हो तो घर, प"रवार व अपने पेश ेके साथ साथ  सार गितिविधय� Rारा सामदुाियक 
िवकास म� योगदान करना।  

3. लाभदायक Iवरोजगार व नौकरी आिद क> तैयारी करना।  

इस  कार, गहृ िव2ान िश�ा के लjय िकसी अ4य िश�ा क> अपे�ा Tयादा Kयापक और महFवपूण� 
ह%। ये लjय भी जनता के िवकास के िलये हमारे रा\]ीय लjयेां के साथ संयोजन म� ह%। हमारे महान 
रा\]ीय नेता महाFमा गाँधी ने कुटीर आधा"रत उ�ोग�, गाँव क> आFमिनभ�रता, िश�ा, व Iवfछता 
के िवकास म� बहHत जोर िदया। आज भी हमारे  धानम(ंी नरे4Z मोदी जी Rारा‘जन धन योजना’ 
तथा‘मके इन इि�डया‘ क> पहल से दशे के हर प"रवार के िव�ीय िनयोजन व बचत पर बल िदया 
गया ह।ै  

����� �� 1 
1. गहृ िव2ान िश�ा के साथ लेाग� के जीवन म� कौन से �े( म� सधुार हो सकता ह।ै  
2. गहृ िव2ान िश�ा से आप -या समझते ह%? 
3. गहृ िव2ान िश�ा के  मखु लjय� क> सचूी बनाइए।  

3.3.3 गृह िव�ान िश�ा का मह/व 

गहृ िव2ान िश�ा, Kयि�य�, प"रवार�, समदुाय� व रा\] के जीवन म� महFवपणू� भिूमका िनभाती ह।ै 
गहृ िव2ान कला तथा िव2ान दोन� ह%। यह हमारे जीवन के हर पहल ूका Kयवहा"रक अनु योग ह।ै 
यह हमारे रोजमरा� के जीवन के हर पहल ूको छूता ह।ै इसके Rारा Kयि� अपने दिैनक जीवन म� 2ान 
व कौशल को तरु4त सीख सकते ह%।  
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तािलका 3.1गृह िव�ान िश�ा का मह/व 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

1. वै�ािनक �ान जो पर5परागत �ान का पूरक हेाता है : पहले समय म� माता िपता का, 

खासकर माताओ ंका काय� अपने अfच� को िश�ा दनेा व पा"रवा"रक जीवन तैयार करना था। 
हम अपने पारCप"रक 2ान व अनभुव को महFव दतेे ह%। गहृ िव2ान व2ैािनक 2ान का परूक ह।ै 
माता िपता अपने बfच� का माग�दश�न कर सकते ह% पर4त ु उनको व2ैािनक कारण दकेर 
माग�दश�न नह; कर सकते। उदाहरण के िलये, एक माँयह तो कह सकती ह ै िक हरी प�देार 
सिOजयाँ खाना लड़िकय� के िलए अfछा होता ह।ै लेिकन हो सकता ह ै िक वह यह कहने म� 
स�म ना हो िक ऐसा -य� ह ैऔर हरी सOजी िकतनी मा(ा लेनी चािहए । इसके अलावा यिद 
लड़क> को यह पस4द ना हाे तो अ4य खा� पदाथb से इस ेकैसे Iथाना4त"रत कर सकते ह%। इन 
सवाल� का जवाब गहृ िव2ान Rारा िदया जा सकता ह।ै इसके Rारा एक लड़क> जान सकती ह ै
िक IवIgय रहने के िलये दिैनक पोषक तFव� क> आव1यक मा(ा -या ह।ै इसिलये उसे हरी 
सिOजयाँ खानी चािहये। fयूडे व मूगंफली के Rारा भी वह यह (आयरन)  ा< कर सकती ह।ै इस 
 कार गहृ िव2ान, पारCप"रक 2ान को िव2ान का परूक करता ह,ै यह िमथक� या अ4धिव�ास� 
और अfछे तरीक� के बीच अ4तर करने म� मदद करता ह।ै  

• व2ैािनक 2ान दतेा ह ैजो  पारCप"रक 2ान का परूक ह।ै  

• एक Kयि� का सवाmगीण िवकास करता ह।ै 

• गहृ  ब4धन व प"रवार के रखरखाव का  िश�ण दतेा ह।ै  

• दोहरे  ब4धन के िलये मिहलाओ ंको तैयार करता ह।ै  

• घर तथा प"रवशे म� सधुार करता ह।ै  

• Kयि-गत, प"रवार व रा\] क> आिथ�क विृE म� सहायक ह।ै  

• समदुाियक िवकास म� सहायक ह।ै 

• पया�वरण संर�ण करता ह।ै   

•  कृित म� साव�भौिमक ह।ै 

• व2ैािनक Iवभाव व कलाFमक �मताओ ंका िनमा�ण करता ह।ै 
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2. +यिC का सवा>गीण िवकास:गहृ िव2ान, सभी Kयि�य� के Kयि�गत िवकास के िलये 2ान, 

Kयवहार व कौशल  दान करता ह।ै IवIथ रहने के िलये भोजन व पोषण का 2ान महFवपूण� ह।ै 
इसी तरह वW भी िनजी तौर पर तैयार िकये जाते ह%। मानव व बाल िवकास, मनोव2ैािनक व 
मानव सCब4धी मNु� से िनपटने के िलये तैयार करता ह।ै प"रवार व गहृ  ब4धन, प"रवार के 
िव�पोषण , पैसे बचाने व प"रवार के अ4य संसाधन� का  ब4धन करने म� मदद करता ह।ै यह 
एक Kयि� को जागSक व सचेत उपभो�ा बनने म� मदद करता ह।ै गहृ िव2ान िकसी भी �े( म� 
हम� अपनी पस4द के �े( म� Kयवसाय करने को तैयार करता ह।ै गहृ िव2ान का अ0ययन करने के 
पBात Kयि� िकसी भी �े( म� रोजगार  ा< कर सकता ह ैया Iवयं के 2ान व कौशल के साथ 
Iवरोजगार कर सकता ह।ै इस  कार गहृ िव2ान क> िश�ा IवIgय शरीर, भोजन, सौ4दय� व 
तरीक� के िनमा�ण म� मदद करती ह।ै  

3. गृह �ब;धन और पा�रवा�रक जीवन का �िश�ण: गहृ िव2ान, सखुी घर व प"रवार क> 

न;व ह।ै यह पा"रवा"रक संसाधन� को पहचानने व उनका उपयोग करते हHए घर व प"रवार के 
जीवन को सधुारने पर जोर दतेा ह।ै इसम� घर क> आ4त"रक व वा�य सामLी क> सफाई व 
सजावट के िलये 2ान तथा कौशल भी शािमल ह।ै हम प"रवार के सदIय� के बीच सCब4ध� को 
िनभाते हHए तथा प"रवार के सदIय� क> उu व पोषण का 0यान रखते हHए IवIgय व पौिpक 
भोजन बनाते ह%। एक Kयि�, प"रवार के सदIय� के िलये उपय�ु कपड़� का चयन करता ह ैतथा 
पैसे बचाकर अपने परेू प"रवार के जीवन Iतर को बढ़ाने म� मदद करता ह।ै Kयि� अपनी 
Kयि�गत व पा"रवा"रक समIयाओ ं को सलुझाने म� स�म हो जाता ह ै और प"रवार क> 
गितिविधय� म� ऐसे लोग� क> भागीदारी उनके बेहतर कौशल व 2ान के कारण बढ़ जाती ह।ै 
अfछे प"रवार व सामदुाियक सCब4ध� को बढ़ावा दनेे के िलये गहृ िव2ान, संचार का कौशल 
भी दतेा ह।ै  

4. दोहरे�ब;धन के िलये मिहलाओ ंको तैयार करता है : आजकल कई मिहलाएं, आय सजृन 

क> गितिविधय� म� लगी हHई ह%। इससे उनके पास घरेल ूकाय� करने के िलय ेसमय कम हो जाता 
ह।ै उ4ह� अपने घर प"रवार क> उपे�ा के िबना आिथ�क गितिविधय�म� उFकृp  दश�न करना होता 
ह।ै गहृ िव2ान िश�ा उ4ह� दोहरे  ब4धन के िलय ेतैयार करता ह।ै गहृ िव2ान िश�ा एक Kयि� 
को अपने सभी संसाधन� जसैे समय, ऊजा� व धन को कुशलतापवू�क व  भावी Sप से  बि4धत 
करना िसखाता ह।ै  

5. गृह व प�रवेश म1 सुधार : Iवfछ व KयविIथत घर हर Kयि� के िलए महFवपणू� ह।ै हम अपने 

 ितिदन के गहृ कायb को करने के िलए अपने सभी संसाधन� जसैे धन, समय तथा यास� का 
 बंधन आसानी से सीख लेते ह%। हम अपने आस पास क> स4ुदरता को आ4त"रक व वा�य 
सTजा से और अिधक स4ुदर बना सकते ह%। 
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6. +यिCगत, पा�रवा�रक व रा@[ क
 आिथ#क विृA: दशे का आिथ�क िवकास  ित Kयि� 

आय म� विृE पर िनभ�र ह।ै हम गहृ िव2ान Rारा अपनी आय बढ़ा सकते ह% और दशे से गरीबी 
घटा सकते ह%। गहृ िव2ान लोग� को Iवयं सहायता Rारा धन अिज�त करने म� भी मदद करता ह।ै 

7. समुदाियक िवकास: सार िश�ा म�  िश�ण Rारा सामदुाियक िवकास हो सकता ह।ै लोग� के 

सवाmगीण िवकास के िलये गहृ िव2ान के 2ान का  सार िकया जा सकता ह।ै गहृ िव2ान अपने 
िव�ािथ�य� को समाज सेवा व सामदुाियक सेवा का अवसर भी दतेा ह।ै  

8. पया#वरण संर�ण: लोग अपने वातावरण,  कृित और  ाकृितक संसाधन� के  ित जागSक 

हाे रह ेह%। व ेअपने वातावरण को संरि�त करने क> कोिशश म� लग ेरहते ह%। कुछ जSरी संसाधन 
जसैे पानी, Iवfछ हवा, िम|ी व ईधन के Wोत� को संरि�त करने क> तथा इनक> िनर4तर 
उपलOधता पर 0यान दनेे क> आव1यकता ह।ै  

9. �कृित म1 साव#भौिमक है : घर  Fयेक समाज व समदुाय क> मलू ईकाई ह।ै इस  कार गहृ 

िव2ान, परेू िव� म� सभी Kयि�य� से सCबंिधत ह ै-य�िक सभी Kयि�य� को घर व प"रवार के 
जीवन का  ब4धन करने क> आव1यकता ह।ै  

10. वै�ािनक 8वाभाव और कला/मक �मताओ ंका िनमा#ण: गहृ िव2ान पाठ्यMम, कला व 

िव2ान दोन� से खदु को सामgय�वान बनाता ह।ै एक ओर यह जीवन के सभी  यास� के व2ैािनक 
कारण� पर जोर दतेा ह ैवह; दसूरी ओर यह पा"रवा"रक जीवन म� 2ान व कौशल का  योग करने 
क> कला के महFव क> पहचान करता ह।ै िव2ान व  ौ�ोिगक> म� नई  गित के साथ तालमले 
रखने क> लगातार आव1यकता ह।ै यह आज के समय म� बदलते हHए सामािजक, आिथ�क और 
पया�वरणीय प"रवत�न� को परूा करने म� हमारी मदद करता ह।ै  

3.3.4गृह िव�ान के �ेB 

प"रवार िव2ान के सभी �े(� के अ0ययन को आसान करने के िलए गहृ िव2ान पाँच  मखु �े(� म� 
िवभािजत ह।ै  
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�यव�था 

मानव 
िवकास 

एवं िशशु 
अ�ययन 

पा�रवा�रक 

संसाधन 

�बंधन 

आहार 
एवं 

पोषण 
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िचB 3.1 गृह िव�ान के �ेB 

िच( 3.1 म� गहृ िव2ान के िविभ4न �े( Iपp Sप से िदखाये गये ह%।उपरो� तgय� से पता चलता ह ै
िक गहृ िव2ान पांच  मखु �े(� म� िवभािजत ह ै लेिकन वाIतव म�  Fयेक �े( एक दसूरे से 
सCबि4धत ह।ै एक Kयि� इनम� से  Fयेक �े( म�अलग-अलग पहलओु ंके बारे म� सीखता ह।ै अब 
हम गहृ िव2ान के इन �े(� के  मखु घटक� के बारे म� पढ�ग।े  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

खा� एवं 

पोषण 

• भोजन  

• पोषण  

• खा� िनयोजन  

• 
वा
�य व बीमार� क� दखेभाल  

• खरीदारी, भ�डारण व भोजन का रखरखाव  

पा�रवा�रक 
संसाधन 
�बंधन 

• गहृ �ब$धन  

• प�रवार अथ'(यव
था, बजट, बचत 
व िनवेश  

• उपभो*ा िश,ा  

• काय' �ब$धन व सरलता  

• समय व ऊजा' �ब$धन  

• आ$त�रक स1जा व सजावट  

• ऊजा' का संर,ण व वातावरण का 
संर,ण  

मानव िवकास 
तथा िशश ु
अ3ययन 

• पवू' व म3य बा5यकाल म6 िवकास 

• यवुा  

• मानव िवकास म6 िवशेष सम
याय6 
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िचB 3.2: गृह िव�ान के िविभ;न घटक 

 

 

����� �� 2 
1. गहृ िव2ान िश�ा कैसे एक मिहला को दोहरे  ब4धन भिूमका व िजCमदेा"रय� के िलये तैयार 

करता ह।ै  

• िवकास के म9ु े 

• काय':म �ब$धन  

• �सार सेवा �ब$धन  

• मीिडया िडजाइन व �ब$धन  

• िवकास तथा बदलाव हतुे 
रणनीित  

संचार िवकास 
एवं �सार 

 

• व< िव=ानतथा व<� का िनमा'ण  

• प�रधान बनावट एवं व< प�रस1जा  

• प�रधान िनमा'ण   

• व<� का चनुाव, दखेभाल तथा 
रखरखाव  

व< एवं 
प�रधान 
(यव
था 
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2. िच( के मा0यम से गहृ िव2ान िश�ा के िविभ4न �े(� को दशा�इय�।  

3.434ह ��5�� ���� �% ����� ��� �4�* '/ �1�'�� 

हम चचा� कर चकेु ह% िक िश�ा लोग� के जीवन म� महFवपूण� भिूमका िनभाती ह।ै हमने यह भी जाना 
ह ैिक इसका िवषय �े( बहHत Kयापक ह।ै आइये अब हम गहृ िव2ान िश�ा क> मदद से िनजी तथा 
Kयवसाियक िवकास एव ं िवकास के अवसर� के सCब4ध म� पढ�ग।े  

3.4.1+यिCगत िवकास के िलये गृह िव�ान िश�ा 

गहृ िव2ान िश�ा का म_ुय उN1ेय बेहतर घर व प"रवार के िलये एक Kयि� को तैयार करना ह।ै इस 
 कार यह लोग� को अपने घर� को व2ैािनक 2ान के साथ जोड़ने के िलये तैयार करता ह।ै अfछे 
IवाIgय के िलये अfछे भोजन तथा Iवfछता का महFव जानना आव1यक ह ैिजसका 2ान हम� गहृ 
िव2ान िश�ा Rारा  ा< होता ह।ैइससे लोग संतिुलत आहार तैयार करना व उपभोग करना सीखते ह% 
इसके अित"र� व ेIवयं के िलये सही कपड़� का चनुाव करना भी सीखते ह%। व ेअपने घर का उिचत 
 ब4धन कर सकते ह% तथा आ4त"रक एव ंवा�य वातावरण को साफ रखना व सजाना सीखते ह%। गहृ 
िव2ान िश�ा Rारा प"रवार के अ4य सदIय� के Iवाभाव ,जSरत� तथा उनके सम� आने वाली 
चनुौितय� को समझने एव ंउनका समाधान िनकालने म� मदद िमलती ह।ै इस  कार गहृ िव2ान से 
िशि�त Kयि� स�म, कुशल, रचनाFमक, Iवअनसुा"रत, आ�Iत Kयि�, व2ैािनक 2ान वाले तथा 
कलाFमक Iवभाव से प"रपणू� होते ह%।  

3.4.2+यवसाियक िवकास के िलये गृह िव�ान िश�ा 

गहृ िव2ान िश�ा एक Kयि� को िविभ4न रोजगार� या Kयवसाय हते ुतैयार करती ह।ै इ4ह� हम गहृ 
िव2ान �े( के अ4तग�त दो Kयापक Yेिणय� म� िवभािजत कर सकते ह%। ये दो Yेिणयाँवेतन अिज#त 
रोजगारतथा8वरोजगारह%। वेतन अिज�त करने का मतलब ह ैिक कोई Kयि� िकसी अ4य Kयि� या 

संगठन के िलये काम करता ह।ै यह ऐसा काम होता ह ैिजसमे िनिद�p काय� के िलये सहमत रािश का 
भगुतान िकया जाता ह।ै Iवरोजगार का मतलब ह ैिक एक Kयि� िकसी संगठन का Iवामी ह ैऔर 
Iवयं खदु के िलये काम करता ह।ै ऐसे लोग अपने संगठन से सCबंिधत िविभ4न गितिविधय� के िलय े
एक दसूरे का सहयोग करते ह%। गहृ िव2ान के  Fयेक �े( म� उपलOध अलग अलग रोजगार� को 
समझने के िलए नीचे दी गयी तािलकाओकंो 0यान से पिढ़ए । यह व ेिविभ4न �े( ह% िजनम� Kयि� 
अपना रोजगार शSु कर सकता ह।ै  

तािलका 3.2 खा7 व पोषण �ेB से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  
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 वेतन अिज'त 
वरोजगार 
वरोजगार 

खा� कैट�रंग • �ब$धक  

• रसोइया  

• वेटर वै?ेस 

• सामदुाियक के$@� के �भारी  

• कA टीन  

• कैफ�टे�रया  

• खाने क� दकुान 

• कA टीन  

• केफ�टे�रया 

• खाने क� दकुान 

• चाय क� दकुान  

• मोबाइल केट�रंग  

• समारोह, पाटD व 
शादी आिद के िलये 
भोजन (यव
था 

• भोजन (यव
था  

• भोजन उEपादन 
यिूनट  

• (के$@) 

खा� संर,ण • उEपादन�ब$धक/सपुरवाइजर 
(पय'वे,क) 

• उEपादन सहायक  

• गणुवFा िनय$Gण सहायक  

• �सं
कृत खा� 
पदाथH क� उEपादन 
इकाई  

• हॉबी Jलासेज  

 

बेकरी तथा क$फेJशनरी • बेकरी म6 काय'कता'  

• एक बेकरी म6 पय'वे,क 

• बेकरी के मािलक  

• Jलासेज  

 

 

तािलका 3.3: पा�रवा�रक संसाधन �ब;धन अनु�योग के �ेB से स5बि;धत िवक:प  

 वेतन अिज	त 
वरोजगार 

हाउसक�िपंज सेवाए ं • सिुवधा �ब$धक  

• होटल, काया'लय� व 
अ$य इमारत� म6 
हाउसिकिपंग इन चाट' 

• 
वयं का गे
ट हाउस  

• घर पर आधा�रत भगुतान 
अिथित सेवा  

• काया'लय� व शोLम, 
पाक'  आिद जैसी अ$य 
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इमारत� का रखरखाव  

• हाउसक�िपंग सेवा 
कMपनी  

• क�ट िनय$Gण सेवा 
कMपनी 

आ$त�रक व वाNय िडजाइन व 
सजावट  

• आनत�रक िडजाइनर  

• फनDचर िडजाइनर 
  

• फनDचर िडजाइनर  

• बगवानी व भिूनमा'ण  

• �दश'न �ब$धन के िलय े
एMपो�रयम/शोLम म6 
कम'चारी 

• आ$त�रक िडजाइनर  

• फनDचर िडजाइनर  

• फनDचर उEपादनकता'  

• फनDचर उEपादनकता'  

• वाNय िडजाइनर व 
भिूनमा'ण  

• कला व िश5प व
तुओ ं
के िलय ेिडजाइन  

• गहृ आधा�रत :ाPट स6टर  

उपभो*ा वकालत व स6सरा • उपभो*ा संगठन म6 
उपभो*ा काया'लय  

• उपभो*ा सलाहकार 

• उपभो*ा संगठन के 
सं
थापक व काय'कता'  

• उपभो*ा सलाहकार  

उ�म �ब$धन • एक उ�म म6 �ब$धक  

• �रटेल आउटलेट म6 
कम'चारी   

• अपना उ�म 
थािपत व 
�बि$धत कर6 

िवFतीय �ब$धन  • िवFीय सलाहकार 

• लघ ु बचत एजेट 
  

• (यिJEगत िवत �ब$धन 
सेवा िनविृF योजना , 
उ�म िवFीय �ब$धन 
आिद के िलय े िवFीय 
परामश' संगठन  

समारोह �ब$धन • समारोह (इव6ट) िडजाइनर 

• काय':म �ब$धक  

• समारोह काय'कता'  

• प�रवार व कारपोरेट 
आयोजन के �ब$धन के 
िलेय �ब$ध संगठन  

 

 

तािलक 3.4 मानव िवकास व िशशु अ]ययन के �ेB से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प 
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 वेतन अिज'त 
वरोजगार 

�ी
कूल व :ेच • आंगनवाड़ी काय'कता'  

• बालवाड़ी 
काय'कता'/�ब$धक  

• नस'री या �ी
कूल 
सहायक या काय'कता 

• RA च या डे केयर स6टर  

• नस'री 
कूलया �ी
कूल  

• हॉवी Jलासेज  

• ट्यशून Jलास  

खेल के ,Gे व खेल पलू • Tले ,ेG सहायक  

• Tले,Gे �ब$धक  

• खेल पलू �ब$धक 

• खेल ,ेG या के$@  

• खेल पलू  

• समारोह/ खेल 
आयोजक  

बजुगुH क� दखेभाल • दखेभालकता'  

• वUृाव
था गहृ 
सहायक/�ब$धक 

• दखेभाल / सेवा �दान 
करना  

• वUृाVम  

िवशेष आवWयकता वाले 
बXच� व लोग� क� दखेभाल 

• िवशेष आवWयकताओ ं
वाले लोग�/बXच� के 
दखेभालकता'  

• िवशेष आवWयकताओ ं
वाले बXच� या लोग� के 
घर के �ब$धक व 
सहायककता'   

• दखेभाल / सेवा �दान 
करना 

• िवशेष आवWयकता 
वाले लोग�/बXच� के 
िलये घर बनाना 

 

 

तािलक 3.5 व� तथा प�रधान +यव8था के �ेB से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार  
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व< िडजाइिनंग • बनुकर  

• ि
पनर  

• रंगनेवाला  

• िनटर  

• व< िडजाइनर 

• व< िडजाइनर  

• व< इकाई (कपडे 
िनमा'ण, बनुाई, छपाई 
आिद) 

• हॉवी (शौक)क,ाय6 
(टाई व डाई) कपउे क� 
िचGकारी, कढाई आिद 
Zारा कपउे क� सतह क� 
स$ुदरता म6 विृU  

• व< िनमा'ण व पोशाक 
क� िडजाइिनंग 

व< िनमा'ण व पोशाक क� 
िडजाइिनंग 

• टेलर / दजD 

• नामनूाकार  

• �ब$धक Tय'वे,क  

• िडजाइनर  

• मच[डाइसर  

• मच[डाइसर  िड
Tलेयर  

• फेशन बायर  

• दजD  

• पोशाक िडजाइनर  

• प�रस1जाकार  

• बिुटक  

• व< स1जाकार 

• हॉबी क,ाएं  

 

व<� क� दखेभाल व रखरखाव • लाँ]ी के$@�ब$धक  

• रPफूगर  

• �ेस(इ<ी)वाला  
  

 

• लाँ]ी के$@  

• होटल, अ
पताल आिद 
के िलय े कपडे धोन े क� 
सेवा हते ुसMपक'  कर6।  

 

तािलका 3.6 संचार िवकास व �सार के �ेB से स5बि;धत +यवसाियक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 
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समाज क5याण व सामदुाियक 
िवकास 

• िवकास संगठन� म6 
कम'चारी  

• सामािजक उ�म  

• समाज सेवक  

• �िश,क व सिुवधाकता' 

• सरकारी िवकास 
काय':म� म6 नौकरी  

• जनसंपक'  अिधकारी 
  

• गैर सरकारी संगठन 
सामािजक प�रवत'न के 
िलए  

• परामश'  

 

िमिडया सेवा • पGका�रता  

• लेखक  

• सामािजक सलाहकता'  

• िमिडया वक�ल 

• मीिडया उEपादन व 
�ब$धन  

• मीिडया वकालत सेवाय6  

• सामािजक िव=ापन 
कMपनी  

• 
वत$G पGकार  

• संचार व िवकास 
सहालकार  

�सार सेवाय6 • �सार काय'कता'  

• �सार िवशेष= 

• एन0जी0ओ0  

• वकालत 

• काउ$सलर  

तािलका 3.7 गृह िव�ान के सभी �ेBI से स5बि;धत सामा;य वैियिCक िवक:प  

 वेतन अिज'त 
वरोजगार 

िश,ण • 
कूल िश,क  

• कालेज के �ोफेसर  

• (य
क िश,क  

• गैर औपचा�रक िश,क  

• पािलटेिJनक मे 
�िश,क , औ�ोिगक 
�िश,ण सं
थान� 
(आई0टी0आई0) 

• िश,ण व �िश,ण 
सं
थान  

• पॉलीटेिJनक  

• हॉवी Jलासेज  

• िथएटर म6 
अ5पाविधपाठ्य:म क� 
पेशकश जैसे - 
कठपतुली, संचार व 
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हौटल �ब$धन सं
थान 
आिद मे �िश,क  

• �सार िश,क  

 

अ$य कौशल आिद।  

 

शोध • गहृ िव=ान से सMबि$घत 
िकसी ,Gे म6 शोध  

• खा� व उEपाद परी,ण  

• खा� व उEपात िव:ेता  

• उपभो*ा शोधकता' तथा 
�रपोट'र  

• शोध संगठन  

• लेखक  

• िवपणन शोध संगठन  

 

वकालत व सलाहकता' • िवषय व
तु िवशेष=  

• सलाहकता' 

• सलाहकार सेवाय6  

• सलाहकार/वकालत 
सेवाय6  

• एन0जी0ओ0 

इससे यह िसE होता ह ैिक गहृ िव2ान िश�ा का Kयि-Fगत व Kयवसाियक दोन� �े(� म� योगदान ह ै
अपनी गहृ िव2ान िश�ा के आधार पर हम अपना Kयवसाय चनु सकते ह%। इसके अलावा अपने चनेु 
हHए Kयवसाय म�  गित कर सकते ह%। जो Kयि� Iवरोजगार करना चहते ह% (जसैे-मिहलाय�, गहृिणयाँ, 
िव�ाथd, िकसान आिद) गहृ िव2ान के  िश�ण Rारा यह शSु कर सकते ह%।  

अ)यास �* 3 

1. गहृ िव2ान िश�ा क> सहायता से आप कैसे Kयि-Fगत Sप से िवकिसत हो सकते ह%? 
2. पा"रवा"रक संसाधन  ब4धन व िडजाइन एvलीकेशन के अ0ययन के vBात Iवरोजगार के 

अवसर� क> सचूी बनाइये।  
3. वW एव ंप"रधान KयवIथा  के अ0ययन के पBात वतेन अिज�त अवसर� क> सचूी बनाये।  
4. गहृ िव2ान िश�ा के �े(� के सामा4य Kयवसाियक अवसर -या ह%? 

3.5 ���
 �	  �6�	 34ह ��5�� ���� 

गहृ िव2ान,  सार िश�ा व गहृ िव2ान िश�ा का एक संयोजन ह।ै इस अ0याय म� हमने गहृ िव2ान 
िश�ा के बारे म� जाना और जब सामािजक, आिथ�क व सामदुाियक िवकास म� वांछनीय प"रवत�न 
लाने के िलये  सार तकनीक� व तरीक� का  योग िकया जाता ह ैतो यह गहृ िव2ान  सार बन जाता 
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ह।ै इस  कार गहृ िव2ान  सार का उN1ेय कम िवशेषािधकार  ा< लेाग� म� गहृ िव2ान �े( से 
सCबि4धत िवषय� म� Kयवहार, 2ान, कौशल व तरीक� म� वांछनीय  प"रवत�न लाना ह।ै गहृ िव2ान 
�े(� से सCबंिधत 2ान व कौशल को बढ़ाने से Lामीण �े(� या बिIतय� म े रहने वाले लोग� का 
Kयि-Fगत, पा"रवा"रक व सामदुाियक िवकास हो सकता ह।ै यह लोग� को अपने घर व प"रवार क> 
समIयाओ ं को बेहतर ढंग स े हल करने म� मदद करता ह।ै इससे अfछी भाेजन क> आदत� व 
Kयि�गत Iवfछता का चयन कर उनक> IवाIgय क> िIथित म� सधुार हाेता ह।ै गहृ िव2ान व  सार 
िश�ा, कम िवशषेािधकार  ा< लोग� को िवकास के अfछे अवसर दतेा ह।ै  

हम यह िन\कष� िनकाल सकते ह% िक गहृ िव2ान िश�ा म� समाज के कुछ वगb के लोग� के िलये 
Kयि�गत व Kयवसाियक िवकास क> संभावनाय� ह।ै हम खदु के चार� ओर दखेकर कुछ अ4य �े(� 
का पता लगा सकते ह ैजो प"रवार से सCबि4धत हो । आप िनिBत Sप से उन �े(� म� भी गहृ िव2ान 
िश�ा को सहायक पाय�ग�।  

3.6
�78%� ����� �	  ����9 �	)! '	 34ह ��5�� �� �:3,�� 

गहृ िव2ान एक िवशाल �े( ह,ै यह िवषय  िश�ण व बहHआयामी काय�Mम� के मा0यम से रा\]ीय 
िवकास म�  महFवपणू� योगदान दतेा ह।ै इसके Rारा होने वाले िवकास� को िनCन  कार से समझा जा 
सकता ह;ै 

देश का आिथ#क िवकास:एक दशे के िवकास के िविभ4न सचूक ह%। पहला सचूक आिथ�क सचूक 

ह ैजो लोग� क> आय से सCबि4धत ह।ै गहृ िव2ान िश�ा व गहृ व2ैािनक Rार समिथ�त िविभ4न 
सामदुाियक िवकास काय�Mम आय सजृन क> गितिविधयेां पर  काश डालते ह%। गहृ िव2ान िश�ा 
Rारा लोग अपने सभी संसाधन� को अfछे से  बि4धत करना सीखत ेह%। Kयि�गत व पा"रवा"रक 
आय का  ब4धन तथा बजट, बचत व िनवशे के कौशल Kयि� के आिथ�क कeयाण तथा िवकास म� 
मदद करते ह%। जो अतंत: उfच रा\]ीय आय म ेयेागदान दतेा ह।ै गहृ िव2ान व2ैािनक� के  यास� के 
कारण बड़ी सं_या म� मिहलाओ ं ने Iवयं सहायता समहू� का गठन िकया ह।ै यह मिहलाय� अब 
आिथ�क Sप से आFमिनभ�र ह%।  

देश का सामािजक िवकास: एक दशे का िवकास सामािजक संकेत ह%। ये संकेत सा�रता, 

IवाIgय, आवास, मिहला समानता आिद ह%। इन सभी �े(� म� गहृ िव2ान ने बहHत येागदान िदया ह।ै 
इसम� मिहलाओ ं को बेहतर रोजगार, IवाIgय व आवास हते ु 2ान व कौशल  ा< हHआ ह।ै गहृ 
िव2ान क> िश�ा ने प"रवार िनयोजन, कुपोषण उ4मलून , पोषण, गरीबी व रा\]ीय बचत येाजना, 
Iवfछता व Iवfछता के मदुद� स ेसCबि4धत रा\]ीय आMोश को बढ़ावा  िदया ह।ै मानव िवकास व 
बाल अ0ययन िवभाग ने मानव से जड़ेु िवकास के मNु�, बचपन क> समIयाओ ं व चनुौितय� से 
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अवगत कराया ह।ै व ेबfच� के जीवन को सधुारने व माता िपता को अपने बfच� को अfछा 2ान व 
कौशल दनेे के िलये  ोFसािहत करते ह%।  

गृह आधा�रत उ7म व उ7ोगI का सामिजक व आिथ#क िवकास: संIथागत खा�  शासन के 

मा0यम से गहृ िव2ान के खा� व पोषण िवभाग म� हॉIटल (छा(ावास), िव�ालय, रेलव ेआिद जसैे 
संगठन� म� ल�ग� को IवIथ व Iवfछ भोजन बनाने तथा िवतरण क> KयवIथा दनेे म� मदद क> ह।ै 
दसूरी ओर खा� िव2ान व  संIकरण उ�ोग के िवकास ने बडी सं_या म� लोग� को रोजगार िदया ह ै
और यह िकसान� के िलए भी वरदान IवSप ह।ै  

इसी तरह वW व प"रधान उ�ोग ने भी हमारे दशे म� बहHत उ4नित क> ह।ै गहृ िव2ान िश�ा ने इसके 
िलये नये तरीक� व तकनीक� को अपनाया ह ैऔर िवकिसत िकया ह,ै साथ ही पारCप"रक 2ान व 
Kयवहार को भी संरि�त व  चा"रत िकया ह।ै 

िडजाइन अन ुयोग िवभाग� ने हमारे दशे म� ऊजा� व आवास क> समIया को परूा करने के िलये 
Iथायी समाधान िवकिसत िकया ह।ै हमारे पया�वरण को सुरि�त रखने के िलये ह"रत इमारत�, 
पया�वरण के अनकूुल उपकरण, ईधन व ऊजा� आिद के िलये  यास िकये गये ह%। इमारत व 
साव�जिनक �े( भी लोग� के IवाIgय, खशुी व कeयाण के अनसुार िडजाइन िकये गये ह%।  

अ4य �े( जहॉ ं गहृ िव2ान िश�ा ने योगदान िदया ह ै वे इव�ट  ब4धन इडंI]ी, ]ेवल व टू"रTम 
(पय�टन) व अितgय उ�ोग ह%।  

रा@[ीय काय#�म व �सार सेवाय1:संचार िवकास व  सार िवभाग ने संLिहत लोग� के िलये 

तकनीक िवकिसत क> ह।ै उ4ह�ने इन तकनीक�  िवकास संचार व मीिडया के 2ान का इIतेमाल 
िकया ह।ै  

����� �� 4 

1. रा\]ीय िवकास के िविभ4न �े(� म ेगहृ िव2ान के योगदान को िवIतार से िलिखए । 

3.7 ������  

गहृ िव2ान िश�ा कलाFमक अन ुयोग� के साथ एक बहHआयामी िव2ान ह।ै यह Kयि�य�क> उनके 
2ान, �मताओ ंव कौशल के सCपणू� िवकास करने म� मदद करता ह।ै इस  कार  सार िश�ा गहृ 
िव2ान व  सार तकनीक� को जोड़ता ह।ै हमारे दशे के सभी लोग� को िवकास क> ओर ले जाता ह।ै 
इसके साथ-साथ रा\]ीय िवकास म� भी यह योगदान दतेा ह।ै  
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3.8  ����� ��! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

1. िबंद ु3.3 दखे�। 
2. िबंद ु3.3.1दखे�। 
3. िबंद ु3.3.2 दखे�। 

अ)यास �* 2 

1. िबंद ु3.3.3 दखे�। 
2. िबंद ु3.3.4 दखे�। 

अ)यास �* 3 

1. िबंद ु3.4.1 दखे�। 
2. तािलका 3.3 दखे�। 
3. तािलका 3.5 दखे�। 
4. तािलका 3.7 दखे�। 

3.9 � ,�� - � �12%  
1. धामा, ओ0पी0 (1997),  सार व Lामीण कeयाण। राम  साद व स4स।  
2. धामा, ओ0पी0भटनागर, ओ0पी0 (1985), िश�ा व िवकास के िलये संचार, आ-सफोड� व 

आई0बी0एच0  काशन कCपनी  ाइवटे िलिमटेउ, नई िदeली, दसूरा  काशन । 
3. सपेु, एस0वी0 (1983),  सार िश�ा, आ-सफोड पिOलिशगं कCपनी  ाइवटे िलिमटेड, नई 

िदeली , दसूरा  काशन।  
4. एिटeस, ज0ेएच0 व ईबंक, जी0ई0ई0, (जनू 2014) प"रवार व उपभो�ा िव2ान व एक िविवध 

िव� म� सहकारी  सार, जन�ल ऑफ ए-सट�शन, वॉeयमू (52), न0 3।  
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ख�ड 2  

सचंार एवं �सार �ि�या  
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���� 4 : ��
�� 
4.1��तावना  
4.2 उ	�ेय  
4.3 संचार क$ अवधारणा  
4.3.1 संचार का अथ� एवं प�रभाषा  
4.3.2 संचार के काय�  
4.3.3 सम�याएँ एवं अवरोधक  
4.4 संचार �ि6या  
4.4.1 संचार �ि6या के त�व  
4.4.2 संचार के �कार  
4.5 संचार और �सार क$ पहल   
4.6 नए संचार माCयम 
4.7 साइबर अपराध एवं साइबर सरु�ा 
4.8 सारांश  
4.9 अ/यास �0  के उ�र  
4.10 पा�रभािषक शDदावली  
4.11 स�दभ� 2ंथ  क$ सचूी  

4.1 �� �����  

संचार सामािजक संपक�  क>  िMया ह ैिकसी भी िवचार को आपस म� संच"रत करने के कई तरीके ह%। 
इस इकाई म� आप संचार का अथ�, काय�, समI याएं,  िMया, तF व तथा  कार� के सC ब4 ध म� चचा� 
कर�ग�। संचार एक  िMया ह ैिजसम� I (ोत से Lाही के म0 य िकसी सूचना का हI तांतरण िकया जाता 
ह,ै जो अिधकाशतं: हI तांतरण िकया जाता ह,ै जो अिधकाशतं: िकसान होते ह% तथा इस सचूना 
हI तांतरण Rारा उनके िवचार� तथा K यवहार म� प"रवत�न लाने का  यास िकया जाता ह।ै यह इकाई 
आपको िवचार� तथा जानकारी के आदान  दान म� संचार क> अवधारणा को समझने म� मदद कर�गी। 
साथ ह ेइस इकाई म� आप नए संचार के मा0यम�, साइबर अपराध और साइबर सरु�ा के बारे म� भी 
जान�ग।े 
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4.2 ��	
 �  

इस इकाई के प1 चात आप :  

•  भावी संचार का अथ� समझगे�।  

• एक  भावी संचार के म0 य आने वाली Sकावट� क> पहचान कर सक� ग�।  

• वयैि�क तथा जनसंचार  िMयाओ ंम� अ4 तर को समझ सक� ग�।  

•  सार काय� म� संचार  िMया के िनिहताथ� को समझगे�।  

4.3  ����� �� �������  

संचार (Communication)  शO द क> उF पि� लैिटन शO द कC यिूनस (Communis) से हHई ह ै
िजसका ताF पय� ह ै to make Common या सव�सामा4 य बनाना। संचार का ताF पय� अपनी 
भावनाओ ंऔर िवचार� को अिभK य- त कर, उ4 ह� सव�सामा4 य बनाकर दसूर� के साथ साझा करने स े
ह।ै  

4.3.1 संचार का अथ# एवं प�रभाषा  

संचार शO द बहHत K यापक ह ैऔर इसके कई अथ� ह%। - लीके4 जर (1991) के अनसुार, यह वा- य 
अकe पनीय ह ैिक कोई K यि� संचार नह; कर सकता । संचार क>  िMया के िलए एक  ेषक, एक 
मा0 यम तथा एक Lाही क> आव1 यकता हाेती ह।ै हालॉिक Lाही का संचार  िMया के समय 
उपिIथत होना आव1 यक नह; हाेता ह।ै अत: संचार  िMया वहॉ ंभी हो सकती ह ैजहॉ ंसमय और 
I थान म� K यापक दरूी हो।  

संचार  िMया के तीन  मखु चरण ह%: 

• िवचार : पहला,  ेषक के मिIत\ क िकसी जानकारी का होना यह एक िवचार, अवधारणा, 

जानकारी या अनभुिूत हो सकती ह।ै  

• संकेतीकरण(Encoding):अगला, Lाही को शO द� या संकेत� Rारा िकसी संदशे को भेजना।  

• संकेतवाचन (Decoding) : अि4तम, Lाही Rार संदशे के शO द� या संक� त� को एक 

अवधारणा म� प"रवित�त करके एक Kयि�  Rारा समझने यो9 य बनाना। 

लीग4ै स के अनसुार संचार एक  िMया ह ै िजसके Rारा दो या अिधक K यि� िवचार�, तg य� या 
भावनाओ ंको इस  कार आदान  दान करते ह% िक  F यके Kयि� उसे एक ही  कार से I वीकार 
करते ह%।  
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संचार  िMया का  मखु उN1े य K यि�य� के िवचार� के  भािवत करना ह।ै  

संचार  िMया  सार ,  िश�ण  या जानकारी को आग ेबढाने के िलए आधारभतू इकाई ह।ै कोई 
सीखने क>  िMया अथा�त सामािजक प"रवत�न� या नये आिव\ कार� का  सार कृिष कायb म े हHए 
सधुार� के संचार के िबना I प\ ट नह; हाे सकता। िकसी भी  सार तं( का अिंतम उN1े य िकसी भी 
जानकारी को  भावपणू� तरीके से उपभो- ता तक पहHचाना होता ह।ै कृिष  सार कायb म� संचार 
 िMया क> बहHत महF वपणू� भिूमका होती ह।ै यिद एक  सार काय�कता� तथा िकसान के म0 य उिचत 
संचार नह; होगा तो  सार इकाई Rारा िवकािसत जानकारी, 2ान, समझ या कौशल िकसान� के िलए 
उपयोगी िसE नह; होगा। िकसी भी नये कृिष के आिव\ कार को पणू� Sप से I वीकार करने के िलए 
िकसान� तथा  सार काय�कता� के म0 य  भावी संचार होना अित आव1 यक ह।ै िलिटल (1980) के 
अनसुार संचार एक  िMया ह ै िजसम� K यि�य� या संगठन� के म0 य िकसी जानकारी पवू� सहमित 
वाले  तीक� के मा0 यम से का आदान  दान होता ह।ै संचार  िMया िकसी जानकारी को  वािहत 
करने के िलए  योग होने वाली एक Rीप�ीय  िMया ह।ै एक संचार  िMया क> कई िवशेषताए ंहोती 
ह ैिज4 ह� समझने के प1 चात ही कोई  सार काय�कता� इस  िMया के  योग Zवारा िकसी जानकारी 
को  भावी Sप से उपयोगकता� तक पहॅुचा सकता ह।ै ये िवशषेताए ंिनC न ह%:-  

1) I प\ ट एव ंिविश\ ट उN1े य ।  
2) एक  भावी संचार  िMया हते ु  सार काय�कता� Rारा कई  दश�न िविधय� को िमलाकर 

 योग िकया जाना चािहए - य�िक कोई भी  िMया एकल Sप से इतनी  भावी नह; होती 
िक उN1े य को परूा कर सक� ।  

4.3.2 संचार के काय#  

संचार िविभ4 न जानका"रय�, K यवहार, िवचार आिद को दसूर� के साथ साझा करने क> एक उF तम 
कोिशश ह।ै संचार के बहHत सारे काय� ह% िजनम� से  मखु काय� िनC नवत ह%; 

1)जानकारी का काय# : जानकारी संचार के सभी कायb का आधार ह।ै I वयं को वातावरण के 

अनकूुल करना या वातावरण को I वयं के िलये अनकूुल बनाना इन सभी का आधार तF व जानकारी 
ही ह।ै अत:  F य� या अ F य� Sप से जानका"रय� का आदान  दान ही सभी संचार  िMयाओ ंको 
कायम रखता ह।ै िविभ4 न जानका"रय� का संचार कृिष िव1 विव�ालय� के शोध िन\ कषb के संLहण, 
 संI करण या  सार Rारा काय�कता� तक तथा अ4 तत: िकसान� तक पहॅुचाने से होता ह।ै  

2)आदेशा/ मक या िश�ा�द काय#: जो Kयि� पद के Mम म� Yे\ ठ ह% (प"रवार, K यापार या अ4 य 

िकसी I थान पर) व ेया तो कोई जानकारी दनेे के िलए या िफर - या करना ह ैऔर कैसे करना ह ैजसै े
 1 न� के उF तर बताने के िलए अपने अधीनI थ से संचार क> पहल करते ह%। कोई भी जानकारी उf च 
अिधका"रय� से नीचे अधीनI थ� क> ओर  वािहत होती ह ैिजससे उ- त गितिविध का काया�4 वयन 
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िकया जा सके। संचार को आदशेाF मक या िश�ा द काय� औपचा"रक संगठन� म� औपचा"रक 
संगठन� क> अपे�ा अिधक दखेने को िमलता ह।ै  

3)�भाव या �ेरक काय# : यह कम�चा"रय� या िकसान� का रवयैा प"रवित�त करने क> �मता ह।ै 

 ेरक के तीन भाग ह% : I (ोत िव1 वसनीयता, भावनाF मक अनरुोध तथा सामािजक एव ंअहम क> 
आव1 यकताएं। सामा4 यतया  ेरक िकसी भी वातावरण म� तभी  भावी Sप से काय� कर पायेगा जब 
जानकारी  ाv त करनेका I (ोत िव�सनीय हो।  

4) एक
कृत काय#: पारI प"रक I तर पर संचार के  मखु काय� I व: एक>करण करना ह।ै  

5)िश�ण/�िश�ण काय#:िश�ण एव ंसीखने क>  िMया के सं2ानाF मक,  भावपणू� औरमन: ेरक 

उN1े य� क> पिूत� के िलए संचार अनकूुल वातावरण तैयार करता ह।ै  

6) मनोरंजन काय# :मनोरंजन के उN1े य से संचार का हर जगह  योग हो रहा ह,ै जसैे लोक संचार 

‘’मीिडया’’।  

7)भावना/ मक काय# : संचार िवचार�, भावनाओ ं प"रिIथितय� को अF य4 त धािम�क तरीके से 

 I ततु करता ह।ै  

8)िनण#य लेना:K यि� के रवयै,े K यवहार तथा  थाओ ं म� वांछनीय प"रवत�न लाने हते ु संचार 

जागSकता पैदा करके मदद करता ह।ै  

4.3.3 सम8 याए ंएवं अवरोधक  

संचार म� कायb एव ंकाय�वाही के कई Mम ह% िजससे इसके उN1े य� क> पिूत� होती ह।ै मानव K यवहार 
क> जिटलता के कारण यह संचार  िMया म� कई समI याए ंतथा अवरोध उF प4 न करता ह।ै अवरोधक 
एक  भावी संचार िMया को धीमा कर दतेे ह% िजससे संचार  िMया या तो असफल थे जाती ह ैया 
उससे वह प"रणाम नह; िमलत� जो िमलने चािहए थे। कुछ  मखु समI याए ंिनC न ह%: 

1)आगे बढ़ने वाली जानकारी स5ब;धी सम8 या : संचार  िMया शSु होने से पवू� यिद I (ोत के 

पास Lाही स ेसC बि4धत सही जानकारी न हो तो वांिछत प"रणाम नह;  ाप ्त होते ह% यिद I (ोत के 
पास Lाही से सC बि4धत गलत जानका"रयाँ  ह�गी तो संचार  िMया शSु होेन से पवू� ही असफल हो 
जाएगी।  

2)है[ोिफली : यह वह िIथित ह ैजो I (ोत और Lाही के असमानता को बताती ह ैये असमानता 

कई �े(� म ेहो सकती ह ैजसैे िश�ा, धारणाओ ंतथा सामिजकता आिद ।  

3)बाधाए ंजैसे शोर : कोइ भी बाधा या िवकृित जो संचार  िMया म� हI त�ेप कर उसके  भाव को 

कम करते ह%।  
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4) ] यान देने क
 चेतावनी : उदाहरणाथ� भखू, द� ड v यास, िचंता या िवF त जसैे कारक  ितभािगय� 

का 0 यान संचार  िMया म� कम हो सकता ह।ै  

5) भौितक तथा उ/ पादक साम9ी क
 कमी: एक िकसान के पास िकसी िवचार या आिव\ कार 

को काया�ि4 वत करनेके िलए पया�v त पूंजी अथवा Yिमक� का अभाव भी हो सकता ह।ै  

6) सं�ाना/ मक मतभेद : यह 2ान क> अिभविृ� ह।ै इसका ताF पय� उस 2ान से ह ैजो K यि� क> 

िदलचI पी, अिभविृ� तथा िव1 वास� के साथ होने वाली िवसंगित रखता ह।ै िकसान कई बार उस 
तकनीक या नये आिव\ कार को भी नह; अपनाते ह% जो उनके फायद ेक> होती ह।ै  

7)सां8 कृितक : सांI कृितक िभ4 नता संचार  िMया म� एक गंभीर बाधक ह।ै इस सC पूण� गितिविध के 

िवI त"रत �े( के भीतर (1) संचार  णािलय� को सांI कृितक मeू य� से िकस  कार सC बि4धत िकया 
गया ह ै(2) हमारे संचार  णािलय� के वत�मान उपयोग से उF प4 न होने वाली िजC मदेारी क> िविश\ ट 
नैितक समI याए ंतथा (3) सांI कृितक सीमाओ ं के T यादा होने से संचार म� आने वाली समI याएं 
आ ती ह।ै कुछ आिव\ कार दशे के कुछ भाग या िकसी समहू म� सामािजक, धािम�क या सांI कृितक 
Sप से अI वीकार कर िदये जाते ह%।  

8)मनोवै�ािनक स5 ब; धी : ये भाषा म� िभ4 नता सC ब4 धी समI या भी हो सकती ह।ै इसके 

अित"र- त ये भावनाF मक िवशषेताओ ं और मन\ु य क> मानिसक सीमाओ ं के कारक होने वाली 
बाधाए ंभी हो सकती ह।ै   

9) भौितक सम8 याए ं: भौितक बाधाए ंअ- सर पया�वरण क>  कृित के कारण होती ह।ै इन भौितक 

समI याओ ंका एक उदाहरण  ाकृितक बाधा ह ैजो तब उत ्प4 न होता ह ैजब कम�चारी अलग अलग 
भवनाओ ंअलग अलग I थानो पर िIथत ह।ै I टाफ क> कमी भी एक अ4 य कारक ह।ै प\ृ ठभिूम शोर, 
खराब  काश या एक वातावरण जो बहHत गम� या बहHत ठंडा ह ैजसैी अK यवI था लोग� के मनोबल 
और एकाLता को  भािवत कर सकती ह,ै जो अ4 तत: संचार  िMया के  भाव को कम करती ह।ै 

10) सचूना का चुनाव: जब अf छी फसल उF पादन स ेसंबि4धत जानकारी का पैकेज (जसै ेअf छी 

िकI म के बीज, उिचत दरूी, अf छे उव�रक� का  योग आिद) िकसान� तक पहॅुचाया जाता ह ै तो 
िकसान� को यह I वतं(ता हाेती ह ैिक वो इस पैकेज के िकसी भी भाग को अनदखेा कर सकते ह% 
तथा केवल उसी भाग को चनु सकते ह% जो जानकारी उ4 ह� चािहए।  

11)सूचना अिधभार तथा सूचना थकान : सचूना अिधभार का अथ� ह ैअिधकता म� जानकारी 

होना िजसे Lाही  ापत करता ह ैतथा उसे  िक{ा म� लाता ह ैअथा�त सचूना को समझता ह ैतथा 
उसक> K या_ या करता ह।ै एक ही बार म� अिधकता म� जानकारी से rम तथा सचूना थकान क> 
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िIथित आ जाती ह।ै इस सबसे समझने म� कमी, खराब  दश�न या सC पणू� जानकारी को अI वीकार 
करने क> िIथित हो जाती ह।ै  

12) गलत संदेश साम9ी : अगर I (ोत या संचारकता� Rारा दी गयी जानकारी Lाही Rारा गलत 

सािबत हो गयी तो वह िव1 वसनीयता खो दगेा।  

13)फ
डबैक(�ितपुिH) अवरोध : फ>डबैक एक  ितिMया ह ैजो िक एक दश�क से  ाv त होती ह।ै 

यह दश�क एक िकसान या िकसान� का समहू या िफर कोई अ4 य Lाही हो सकता ह।ै पारI प"रक 
संचार  िMया म� मौिखक या गरै मौिखक  ितिMया हर K यि-F ा को लगातार िनयि4(त करती ह ैतथा 
संदशे सामLी को संशोिधत करती ह।ै यिद कोई फ>डबैक नह; िमलेगा तो गलतफहमी पैदा हो सकती 
ह ैतथा संचार  िMया गडबडा सकती ह।ै  

14)सोच अवरोधक : िकसी संI था के कम�चा"रय� के म0 य सोच सC ब4 धी अवरोधक आने क> 

समI या रहती ह।ै खराब  ब4 धन कम�चा"रय� से परामश� का अभाव तथा K यिकतF व िवरोध आिद 
कुछ कारक ह ैिजससे लोग� म� संचार अवरोिधत हो सकता ह ैया व ेसंचार  िMया को अI वीकार 
कर दतेे ह।ै  

�ेषक से स5बंिधत बाधाए ं: 
1) �भावी वातावरण : उस I थान पर उपिIथत भौितक सिुवधाए ं , दसूर� के lिpकोण के  ित 

सC मान, दसूर� क> उपलिOधय� को मान, सामा4 य Sप से I वीकाय�ता और संबंध आिद सभी 
वातावरण के महF वपणू� तF व ह% जो िक  भावी संचार के िलए आव1 यक ह%।  

2) अ+ यवि8थत �यास : संचार  यास को कुछ िनिBत Sप या तरीक� को 0 यान म� रखते हHए 

K यविIथत Sप से रखना चािहए िजससे संदशे के उN1े य I प\ ट हो सके और उसी Mम म� उसका 
संचार िकया जा सके।  

3) शुAता के मानक : िविभ4 न मानक  तीक तो ह ैजो अथ� को I प\ ट करत ेह% इसम� सही शO द� या 

 तीक� ,सही तक� , सही सामLी या तg य� का उपयोग शािमल ह।ै  
4) सामािजक िज5 मेदाियI के मानक :यह िन\ कष� िनकलता ह ैिक जब कोई K यि� सC पक�  करता 

ह ैतो वह Lाही तथा समाज क>  ितिMया क> िजC मदेारी लेता ह।ै  
5) सां8 कृितक मू: य तथा सामािजक आयोजन : भावी संचार के िलए संचारक को अपने 

Yेाताओ ंके सांI कृितक मeू य� का 2ान होना चािहए।  
6) गलत �तीक :  तीक� का  योग हI तांत"रत िकये जा रह े िवचार को  I ततु करने के िलए 

 य-ु त िकया जाता ह ैतथा Yोताओ ंRार समझा जा सकता ह।ै  तीक िकसी K यि� के िलए तभी 
उपयोगी होते ह% जब K यि� को खदु से पता हाे िक िकस I थान पर  य-ु त िकये गये ह% उदाहरणाथ� 
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लाल v लस का िच4 ह िचिकF सा से सC बि4धत ह ैतथा नीला v लस का िच4 ह पश ु िचिकF सा के 
िलए  य-ु त िकया जाता ह।ै  

7) संचार �ि�या क
 गलत धारणा: ेषक Rारा क> गई एक सामा4 य गलती परेू या िकसी एक 

भाग के साथ भदेभाव को िदखात ह।ै Lामीण िवकास के सफल संचार काय�कता� एक इकाई नह; 
ह।ै इसके िलए इकाइय� क> Yंखला क> आव1 यकता होती ह।ै संचार  िMया के सC ब4 ध म� सोच 
उसक> गणुवF ता को  भािवत करती ह।ै  

संदेश के संचरण से स5 बि;धत अवरोधक : 
1) मा] यम का गलत संचालन : यिद एक बैठक, रेिडय� काय�Mम या िकसी अ4 य मा0 यम को 

सहीतकनीक से  योग न िकया जाय तो इस मा0 यम क> संदशे  सा"रत करने क> �मता खराब 
हो जाती ह।ै  

2) गलत मा] यम का चयन : िकसी एक िविश\ ट उN1े य  ाv त करने म� सभी मा0 यम समान Sप से 

उपयोगी नह; होते ह%। एक  ेषक के उN1े य� के िलए उपय-ु त मा0 यम चनुने के असफल होने से 
संदशे क> K या_ या उस  ाकर से करने म� बाधा हाेगी जसैे Yोताओ ंRारा वांिछत ह।ै 

3) भौितक + यवधान : भौित कK यवधान� से बचने म� िवफलता अ- सर दश�क� को सफल संदशे 

भजेने म� बाधा डालती ह।ै  

4) समाना; तर म1 अपया#^ त मा] यमI का �योग : यिद  षेक Rारा समाना4 तर म� या एक ही समय 

म� एक से अिधक मा0 यम� का  योग िकया जा रहा हो तो इस  कार से संदशे अिधक भावी ढंग से 
पहHचँता ह ैयिद मा0 यम� का चयन सावधानीपवू�क िकया जाए।  

9ाही स5बंिधत अवरोधक : 

1) Rोताओ ंका ] यान : यिद दश�क 0 यान केि4Zत करने म� असमथ� ह% तो यह एक शि�शाली 

Sकावट या अवरोध ह ैजो संदेश को वांिछत गतK यतक पहHचँने से रोकता ह।ै  
2) सहयोग,भागीदारी तथा शािमल होने क
 सम8 या : संचारक या  ेषक तथा Lाही दोन� को 

यह दखेते रहना चािहये िक Yोता या Lाही  िMया के दौरान उिचत  ितिMया  दिश�त कर रह े
ह%।  

3) समDपता क
 सम8 या : समSप दश�क� के म0 य सफल संचार क> संभावना अिधक होती ह।ै 

इसी  कार एक  ेषक अपने Yोताओ ंके सC ब4 ध म�  िजतना जानता हो वह उनपर उतना ही 
अिधक  भाव छोडेगा।   
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4) �ेषक क
 �ित दश#कI क
 मनोवृि4 : संचार क>  भावशीलता म� एक महF वपणू� कारक ह ै

यह ह ैदश�क� का  ेषक के  ित नज"रया। यह  ेषक का काय� ह ैिक वो उनके lिpकोण को संदशे 
के अनकूुल बनाये।  

अ)यास �* 1 

 x 1. "र� Iथान� को भ"रय।े 

a) संचार शOद क> उFपि� लैिटन शOद ---------------------- से हHई ह।ै 
b) ------------------- एक  ितिMया ह ैजो दश�क या Lाही से  ा< होती ह।ै 
c) संचार  िMया के तीन  मखु चरण ह% -----------,----------तथा-----------। 
d) ---------------िकसी संचार  िMया के  भाव को कम कर दतेे ह%। 

 x 2 . Lाही या Yोता सCब4धी अवरोधक -या ह%? िवIतारपवू�क िलिखए । 

4.4 ��2�
 ��.��  

संचार का लj य सचूना दनेातथा उस सचूना क> समझ एक K यि� या समहू से दसूरे K यि-F ा दसूरे या 
समहू तक पहॅुचाना ह।ै इस संचार  िMया को तीन मलूभतू घटक� म ेिवभािजत िकया गया ह।ै एक 
 ेषक जो िकसी मा0 यम क> सहायता से Lाही या Yोताओ ंतक संदशे को  सा"रत करता ह।ै  ेषक 
पहले एक िवचार िवकिसत करता ह ै िजससे एक संदशे िनिम�त करता ह ै िजसे वह Yोताओ ंतक 
पहHचँाता ह ैजो उसका अथ� िनकालकर समझते ह%। िकसी संदशे को िवकिसत करना संकेतीकरण 
(Encoding) कहलाता ह।ै संदशे क> K या_ या करना संकेत वाचन (Decoding) कहलाता ह।ै 
मानव संचार एक उN1े यपणू� िMया ह।ै खतेी क> आधिुनक तकनीक� क> िदशा म� िकसान� के मeू य� 
और lिpकोण को बदलने के िलए भी संचार  िMया अितमहF वपणू� ह।ै संचार  िMया के मा0 यम से 
 सार काय�कता� िकसान� तक जानकारी पहHचँाने म� स�म होते ह% तथा वह उनक> समI याए ंभी समझ 
सकते ह%।  

  

 

 ितिMया 

संदशे  संदशे  संदशे  संदशे  Wोत  
संकेतीकरण 
या एनकोिडंग  

संकेतवाचन 
या 
िडकोिडंग  

मा0यम  Lाही  
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िचB संFया 4.1 संचार �ि�या 

4.4.1 संचार �ि�या के त/ व  

• क5 यूिनकेटर या �ेषक: ेषक को ए4 कोडर या कूट लेखक के Sप म े जाना जाता ह,ै जो 

सचूना/संदशे भजेता ह ैतथ य ह िनण�य भी लेता ह ैिक कौन सा तरीका सबसे  भावी होगा। यह 
सब  ेषक के िवभाग म� चलता ह।ै  ेषक खदु से ही सवाल पछूता ह ै िक म ै िकन शO द� का 
 योग कSँगा ? िकन संकेत� या िच(� का  योग कSँगा ।  

• संदेश :यह सभी तकनीक> जानकारी सामLी ह ैजो  ेषक िविभ4 न I (ोत� से एकि(त करता ह ै

और Yोताओ ंको भजेता ह।ै  

• मा] यम : मा0 यम वह ह ैजो चनेु हHए संदशे का Yोताओ ंत क पहHचँाने के िलए िजC मदेार ह।ै 

संचार मा0 यम एक मा0 यम ह ै िजसके Rार िकसी संदशे या सचूना का  सार  ेषक से एक या 
अिधक Lाही या Yोताओ ंतक िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए टेलीिवजन,इटंरनेट, रेिडय�, 
िफe मशो तथा  दश�न आिद ।  

• संदेश का वण#न : यह संदशे K य- त करने म ेया K य- त करने के िलए आव1 यक तकनीक या 

तरीके या  दश�न से सC बि4धत ह।ै यही एक तरीका ह ैिजसमे संदशे म� आव1 यक प"रवत�न कर 
उसे Yोताओ ंतक पहHचँाया जाता ह।ै इस  िMया का उN1े य संदशे या सचूना को I प\ ट और 
समझने यो9 य बनाना ह।ै  

• Rोता/9ाही : Yोता भावी उF तरदायी होते ह% अथा�त िकसान जो आिथ�क तथा सामािजक Sप 

से लाभाि4वत होते ह%। Yोता/Lाही या संकेतवाचक संदशे का अथ� िनकालने के िलए िजC मदेार 
होता ह।ै Lाही  ेषक को  ितिMया दनेेके िलए भी िजC मदेार होता ह।ै एक शO द म ेकह� तो िकसी 
भी संदशे क> K या_ या करना ही उसका म_ु य काय� ह।ै  

• फ
डबैक या �िति�या : यह बहHत महF वपणू� ह ै - य�िक यही िनधा�"रत करता ह ै िक 

संकेतवाचक या Lाही को वांिछत अथ� समझ आया या नह; और यह भी िक संचार  िMया 
सफल हHई या नह;।  

4.4.2 संचार के �कार  

 सार के एक शिै�क  यास के Sप मे संचार का  योग Lामीण समदुाय म ेसकाराF मक प"रवत�न 
लाने के िलए िकया जाता ह।ै इसक> कई िविधयाँ ह% जैसे खेत और घर rमण से  दश�न तक, �े( 
rमण, रेिडयो, टेलीिवजन आिद। संचार को िनC न कार से वगdकृत िकया जा सकता ह;ै 
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वैयिCक संचार (Interpersonal Communication) : इस  कार के संचार म� दो K यि�य� 

के म0 य संचार  िMया होती ह।ै संदशे  वाह एक K यि� से दसूरे K यि� तक होता ह।ै  ितिMया 
तरु4 त तथा  चरु मा(ा म े ाv त होती ह।ै इस पEित म�  सार काय�कता�  F यके K यि�से K यि�गत Sप 
से सC पक�  करता ह ैतथा  F येक K यि� क> पहचान अलग रखता ह।ै इस पEित का  योग तब िकया 
जाता ह ैजब संपक�  करने वाले K यि-Fय� क> सं_ या कम होती ह,ै वो  ेषक के आस पास उपिIथत 
होते ह% तथा संचार के िलए पया�v त समय उपलO ध होता ह।ै उदाहरणाथ� खते या घर rमण, िकसान� 
को फोन आिद। 

सामूिहक संचार(Group Communication) : इस पEित म�  सार का{कता� K यि�गत Sप स े

िकसी से सC पक�  नह; करता अिपत ुK यि-Fय� के समहू� से सC पक� करता ह।ै इसका अथ� ह ै िवचार�, 
जानकारी या सचूना तथा कौशल� का दो K यि�य� या K यि�य� के समहू के साथ आदान  दान 
करना। उदाहरणाथ� प"रणाम  दश�निविध  दश�न, समहू बैठक आिद ।  

जन संचार (Mass Communication):जन संचार,  ो�ोिगक> के �े( म े महF पूण�  गितको 

संदिभ�त करता ह ैिजसके Rारा Yोताओ ंक> एक बड़ी सं_ या के म0 य संदशे भजेा जा सकता ह ैजसैे 
रेिडयो, टेलीिवजन आिद। इस पEित म�  सार काय�कता� लोग� क> िवशाल और िवषम जनसं_ या के 
साथ संचार करता ह ैतथा व ् यि�गत Sप से वह िकसी से कोई सC ब4 ध नह; रखता ह।ै इस पEित का 
 योग उस िIथित म� िकया जाता ह ैजहाँ बहHत कम समय म� िवशाल जन समहू के म0 य िकसी सचूना 
या संदशे का  सार करना होता ह।ै समहू बैठक� म� करीब 100 लोग� का समहू हो सकता ह,ै 
अिभयान और  दश�नी म े यह सं_ या 1000 तक हो सकती ह ै तथा समाचार प(, रेिडयो तथा 
टेलीिवजन म� यही सं_ या 10000 तक पहॅुचं सकती ह।ै इसम� कुछ मशीन� का  योग भी िकया जाता 
ह ैजो िकसी एक K यि� के िलए बने हHए I (ोतको बडी सं_ या के दश�क� के काय�करने हते ुस�म 
बनाता ह।ै इस पEित म�  ितिMया सीिमत तथा दरे से  ाv त होती ह।ै जनसंचारपEित एक बड़ी 
जनसं_ या के म0 य तीoता से सचूना पहHचँाने का उिचत मा0 यम ह।ै इसके अ4 तग�त कृिष  काशन, 
जन बैठक, अिभयान,  दश�नी,अखबार,रेिडय� आिद आते ह%।   

4.5 ��2�
 ;
 ���
 �% �ह6  
संचार मा0 यम तथा  सार िविधयाँ  सार काय� को  भावी बनाने म� उपयोगी िसE हHए ह%। एक  सार 
काय�कता� को पहले यह समझना चािहए िक उसके पास कौन से िविधयाँ उपलO ध ह% दसूरा वह उनम� 
से िकस िविध का  योग करना ह ैऔर कब करना ह ैतीसरा वह  F यके िविध का उपयेाग करने म े
स�म होना चािहए।  भावी संचार को लेाग� तक पहHचँने के िलए  योग क> जा रही तकनीक म� 
महF वपूण� Sप से िदखाया जाता ह।ै िविभ4 न काय�  णािलय� म ेहोने वाले प"र वत�न� के िलए िविभ4 न 
िश�ण पEितयाँ िजC मदेार होती ह ैये िविधयाँ िनC नवत ह% सामा4 य बैठक� , िविध  दश�न बैठक� , नेता 
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 िश�ण बैठक� तथा अ0 ययन पाठयMम बैठक�  आिद। ये िविधयाँ लोग� को सीखने , दखेने ,सनुने, 
चचा� करने तथा कुछ काय� करने के िलए  े"रत करती ह%। सबसे  भावी प"रणाम  ाv त करने के िलए 
 सार काय�कता� को उपय-ु त िविध का चयन करना चािहए, चयिनत िविधय� का उपय-ु त संयोजन 
होना चािहए तथा उ4 ह� उिचत Mम म� उपयोग करने म�  सार काय�कता� को स�म होना चािहए।  सार 
िविधय� के बारे म� सोचने और उनका उपयोग करने म� हम� हमेशा उन िविधय� को ढूढना होगा िजनसे 
वांिछत प"रणाम  ाv त हो सके। कुछ तरीके Yोताओ ंका 0 यान आकिष�त करने म� मददगार होते ह% 
जसैे उदाहरण के िलए  दश�नी/Lामीण� के िदमाग के खोलने और उ4 ह� िज2ास ुबनाने म� सहायक 
हाेती ह ैजसैे िफe म शो, कुछ कायb को करने के नए तरीक� को  दिश�त करने के िलए उपयेाग िकया 
जाता ह ै जसैे िविध  दश�न/नई तकनीक� का Lामीण प"रिIथितय� म े  दश�न िजससे क> Lामीण 
उसके लाभ व हािनयॉ देख सके जसैे प"रणाम  दश�न/ कुछ िविधयाँ  इस िलए  योग क> जाती ह ैिक 
गाँव  के लोग� को सोचने और एक साथ काय� करने के िलए   े"रत िकया जा सके । िकसी K यि� 
का आिथ�क/सामािजक I तर िजतना मजबूत होगा उसके Rारा  सा"रत िकये जा रह े संदशे या 
जानकारी को I वीकार करने क> संभावना भी उतनी अिधक होगी।  सार क> इस  िMया को 
 भािवत करने वाले कई कारक ह% जसैे Yोता,- य�िक  F येक K यि� क> Sिच,2ान तथा K यवहार 
अलग अलग हाेता ह ैयह िभ4 नता सC पणू� िश�ण पEित को  भािवत करती ह।ैउदाहरणाथ� – कम 
पढ़े िलख ेया अनपढ़ तथा िनC न आिथ�क I तर वाले K यि� K यि�गत rमण तथा प"रणाम  दश�न 
िविधय� के  ित अf छी  ितिMया दगे� जबिक पढ़े िलख े K यि� समहू चचा�ओ/ंबैठक�, िलिखत 
सामLी आिद के  ित अf छी  
 ितिMया दतेे ह%।  चार  सार क> इस पहल का उN1े य लोग� को उनके कुछ िनिBत एव ं िविश\ ट 
लj य� के  ित जागSक करना ह।ै इनक> िविभ4 न िविधय� को िनC न  कार से समझा जा सकता ह;ै 

िचB 4.2 �चार और �सार िश�ण िविधयI का वग_करण 
� यि�गत �
 ताव समूह �
 ताव जन �
 ताव 
1) ( यि*गत aमण 

a) खेतaमण   
b) घर aमण  

2) काया'लय काल  
3) ( यिJEगत पG  
 
 

1) िविध 
2) प�रणाम 
3) समहू नतेा का �िश,ण  
4) चचा' बैठक6   

• समहू चचा'  

• पैनल चचा' 

• संगोb ठी  

• गोb ठी  

• समहू सा,ाE कार 

1) िफ5 म और  
 लाइड  
2) Pलैश काड'  
3) मिुदत सामcी  
4) मॉडल और �दश'न  
5) रेिडय�  
6) दज' वाता'  
7) चाट', रेखािचG  
8) सरJ यलुर लैटर  
9) समाचार पG  
10) अिभयान  
11) टी0वी0 
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• वाता'या साव'जिनक 
वाता'लाप  

• काय'शाला  

5) काय' ,Gे 
6) याGाएं 

 
+ यिCगत िश�ण िविधयाँ: िकसान� का 2ान ,कौशल, मeू य , K यि�गत संसाधन तािक 

सामािजक सांI कृितक प\ृ ठभिूम आिद कारक िनण�य लेने म ेमहF वपूण� भिूमका िनभाते ह%। अत:  सार 
काय�कता� के िलए यह आव1 यक ह ै िक उसे  F येक K यि� क> Sिच का पता हो िक वह िकस 
जानकारी को  ाv त करना चाहता ह।ै K यि�गत िश�ण के िलए  सार काय�कता� को उस K यि� के 
जीवन म ेमहF वपणू� भिूमका िनभाने वाले कारक�, से अवगत होना चािहए। K यि�गत सC पक�  कई 
बार िकसानो क> कुछ िवशषे समI याओ ंके सC ब4 ध म ेजानकारी दनेे सC बि4धत होता ह।ै K यि�गत 
सC पक�  िविध के कुछ तरीके िनC न ह%:  

• खेत एवं घर `मण:K यि�गत सC पक�  क> यह अF य4 त I वाभािवक, सहज एव ंसफल पEित 

ह।ै इसम े सार काय�कता� का अपने �े( के लोग� से सीधा सC पक�  I थािपत होता ह ैतथा वह 
उनक> समI याओ ंको अf छी तरह समझ पाता ह।ै  सार काय�कता� खते म� जाकर वहॉ ंक> 
भिूम,रोपण,  F यारोपण, िसंचाई,क>ड� से बचाव,जल िनकासी ,कृिष अ4 (� आिद से भी हो 
सकता ह।ै इसी  कार घर जाकर घर क> साफ सफाई गभ�वI था म� देखभाल, बf च� क> बीमारी 
म ेउनक> दखेरेख तथा पोषण सC ब4 धी K य वहा"रक बाते अिधक  भावी Sप म� समझायी जा 
सकती ह।े  

• िकसानI से भेट/काया#लय भ1ट : िकसान� Rारा  सार काय�कता� को जानकारी एकि(त करने 

या ऊपरी समI याओ ं के समाधान करने हते ु काँल या काया�लय म� जाकर भ�ट करना इसके 
अ4 तग�त आता ह।ै इसके िलए यह आव1 यक ह ैिक  सार काय�कता� के काया�लयम� उपिIथत 
रहने का समय िनिBत हो तथा काया�लय िकसान� क> पहHचँ के भीतर हो।  

• + यिCगत पB :K यि�गत प( का उपयोग कुछ जानका"रयाँ जसैे घर या खते rमण क> 

 ितिMया दनेे या I थानीय नेताओ ंसे सC पक�  करने के िलए िकया जाता ह।ै िकसान� को िलखे 
हHए प( म� सभी आव1 यक जानका"रयाँ होनी चािहए। प( I प\ ट, संि�v त, सही तथा िवनu 
भाषा म� िलखा हHआ होना चािहए।  

लाभ  

1) घर से बाहर न िनकल जाने वाले लोग� के िलए लाभदायक  
2) लोग� को जिटल िविधयाँ  िसखाने म�।  



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  69 

 

3) यह गाँव  क> समI याओ ं या खते� अथवा घर से सC बि4धत समI याओ ं के बारे म े सीधी 
जानकारी  ाv त होती ह।ै  

4) यह िकसान और  सार काय�कता� के म0 य आF म िव1 वास I थािपत करता ह।ै  

हािनयाँ 

1) यह महगँा तथा अिधक समय लगने वाली  िकया ह।ै  
2) कम लोग� तक सीिमत ।  
3) प�पात क> संभावना।  

समूह िश�ण पAित : यह पEित दो या दो से अिधक लोग� के म0 य सचूना  सा"रत करने के िलए 

 योग क> जाती ह।ै इस पEित के िलए आव1 यक ह ैिक  सार काक� ता� इस बात क> जानकारी रख े
िक (1) वह िकस  कार के समहू म� सचूना  सार कर रहा ह ै (2) नेतFृ व का  कार (3) समहू के 
लोग� का Sझान ।  
(a) प�रणाम �दश#न (Result Demonstration): उ4 नतया नई एव ं पEितय� के महF व एवं 

उपयोिगता का  दश�न करने का यह उिचत मा0 यम ह।ै परुानी एव ंनई पEित क> तलुना भी 
इसके मा0 यम से क> जा सकती ह।ै प"रणाम  दश�न I थानीय िIथितय� एव ंसंसाधन� के मा0 यम 
से सC प4 न होता ह ैअत: लोग� के मन के यह िव1 वास हो जाता ह ैिक व ेइस पEित को अपना 
सकेत ह%। प"रणाम  दश�न का उN1े य  सार काय�कता� के  ित िकसानो के मन म ेिव1 वास को 
िवकिसत करना ह ैतथा उस तकनीक या िविध के  ित भी िजनका  दश�न  सार काय�कता� 
Rारा िकया जाए। उदाहरणाथ� : कृिष सC बि4धत नई तकनीक� का  दश�न, नय ेउ�ोग ध4 ध� 
सC ब4 धी तथा कुछ गहृोपयोगी िविधय� जसैे खा� संर�ण तथा साफ सफाई आिद स े
सC बि4घत  दश�न ।  

(b) िविध �दश#न (Method Demonstration): िविध  दश�न एक िश�ण िविध ह ैजो िकसी 

भी नई तकनीक या उ4 नत तकनीक को रोचक तथा िव1 वसनीय तरीके से समहू के सम� पेश 
करतीह ै िजससे लोग उसक> आव1 यकता को समझ� तथा ये भी समझ सक�  िक उसका अपनी 
िविशp प"रिIथितय� म� िकस  कार अन ुयोग िकया जा सकता ह।ै इस िविध का  योग िकसी 
नई तकनीक के  योग को समझाने के िलए िकया जाता ह।ै िविध  दश�न को गरै तलुनाF मक 
 दश�न कहा जाता ह।ै इस पEित म� िकसान� को यह भी िसखाया जाता ह ैिक व ेI वयं से िकस 
 कार िकसी तकनीक का  योग कर सकते ह%। इस िविध के अ4 तग�त िनC न आते ह%: फसल� पर 
क>टनाशक� का  योग कब और कैसे िकया जाए, क>ट� और रोग� का िनय4 (ण, खते के नए 
औजार� क> मरC मत और रखरखाव तथा नई उ4 नत िकI म� क> फसल� का उF पादन आिद ।  

(c)  समूह बैठक (Group Meeting): इसके अन ्तग�त  दश�न बैठक� को छोड़कर  सार 

काय�कता� Rारा आयेािजत सभी बैठक�  शािमल ह%। इस िविध का आयोजन K या_ यान�, चचा�ओ,ं 
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I लाइड िदखाकर गित िच(� के Rारा िकया जा सकता ह।ै यह सभी िकसान� क> एक मीिटंग के 
Sप म ेभी हो सकता ह ैिजसमे वो िवषय वI त ुिवशेष2 का K या_ यान सनु�ग।े बैठक क> Sपरेखा 
इस  कार क> होनी चािहए िक वह िकसान� या Yोताओ ंको अf छे से समझ आये तथा बैठक 
का एज�डा को अf छे से समझ आये तथा बैठक का एज�डा 0 यान दकेर तैयार िकया जाना चािहए 
िजससे वह बैठक के सभी उNे1 य� को ठीक  कार से परूा करे। समहू बैठक म�  F येक K यि� हर 
K यि� क> बात परूी तरह स ेसनुता ह ैचाह ेवह उसक> बात स ेसहमत हो या ना हो। इस  कार क> 
बैठक� म�  Fयेक K यि� को अपने िवचार� को K य- त करने I वतं(ता हाेनी चािहए । बैठक के तीन 
चरण ह% बैठक क> येाजना बनाना, बैठक का आयोजन तथा बैठक क> जॉच तथा आग े क> 
काय�वाही करना। बैठक क> योजना के अ4 तग�त बैठक के िवषय, समय, I थल आिद का 
चयन,व- त एव ंअ0 य� का चयन तथा बैठक के  चार  सार क> K यवI था आिद आते ह%। बैठक 
के आयोजन म� काय�Mम क>  िMया तथा दश�क� या Yोताओ ंक> भागीदारी आिद शािमल ह%। 
बैठक क> जॉच तथा आग ेक> काय�वाही म� बैठक का सार,  ेस िव2ि< ,  दश�न तथा मeू यांकन 
आिद शािमल ह।ै  

(d) अ] ययन दौरा या एa सपोजर िविजट :यह एक ऐसी िश�ण पEित ह ैिजसम� लोग� के एक 

समहू को एक अ0 ययन दौरे पर ले जाया जाता ह ैतािक वो िकसी भी नई तकनीक के प"रणाम को 
वाI तिवक प"रिIथित म� दखे सक� । इसका अथ� ह ै िक परूा समहू एक या एक से अिधक िदन के 
िलए साथ या(ा करेगा। या(ा कृिष स ेसC बि4धत लोग� Rारा 2ान  ाv त करने का बहHत अf छा 
तरीका ह,ै - य�िक इस पEित म� लोग वाI तिवक प"रिIथितय� म ेदखेकर सीखते ह%। या(ाए ंिश�ण 
समहू� के िलए सबसे उपय-ु त ह ैजसैे यवुा िकसान - लब के सदI य। यह या(ा िकसी शोध के4 Z, 
 दश�न, खते या िकसी अ4 य शिै�क संI थान क> हो सकती ह।ै िकसान दसूरे I थान� पर जाकर यह 
दखे सकते ह% वहाँ के िकसान कैसे काम करते ह%? - या फसल उगाते ह%? तथा व ेिकन समI याओ ं
का सामना कर रह ेह%? या(ाओ ंसे I थानीय िकसान� को यह दखेने का मौका िमलता ह ैिक िकसान 
खतेी िकस  कार करते ह% तथा व ेिकस  कार अ4 य िकसान� के साथ िवचार� तथा अनभुव� का 
आदान  दान कर सकते ह%।  

समूह पAित के लाभ: 

1. सामा4यतया ये Kयि�गत पEितय� से कम लागत क> पEित ह।ै  
2. एक समय म ेअिधक लोग� तक पहHचँा जा सकता ह।ै  
3. एक समहू के लोगां के म0य िवचार� तथा अनभुव� का आदान  दान हाेता ह।ै  

समूह पAित क
 हािनयाँ: 

1. िकसी एक िनण�य तक पहHचँने म� काफ> समय लगता ह।ै  
2. समदुाय म�  भावशाली लोग चचा�ओ ंम ेहावी हो सकते ह%।  
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3. लोग� का कभी कभी समIयाओ ंपर सहमत होना तथा एकजटु होकर काम करना मिु1कल हो 
जाता ह।ै  

4. एक समहू म� Kयि�गत समIयाए ंअfछी तरह से हल नह; क> जाती ह।ै  
5. जो लोग समहू म ेशािमल नह; होते ह% उन तकपहHचँना मिु1कल हाेता ह।ै  

जन समहू पEित:यह पEित तब  योग म� लायी जाती ह ैजब  सार  िMया एक बड़े पैमाने पर क> 
जाती ह।ै उदाहरणाथ�; रेिडयो, पोIटर, टेलीिवजन, समाचार प(, Iलाइड शो आिद। जन समहू पEित 
का  योग म_ुयतः जन समदुाय म� जागSकता पैदा करने के िलए िकया जाता ह।ै समहू पEितयाँ 
िकसी भी  सार काय�कता� क> िश�ण पEित को  भावी बनाने म� बहHत सहायक ह%।  काशन, 
टेलीिवजन,  दश�न , पोIटर आिद Kयि�गत Sप से या समहू� से सCपक�  करने वाल� के दोहराव म े
मददगार होते ह%। ये िकसी सचूना के  सार को एक बहHतबड़े समदुाय या िफर  Fयेक Kयि� के म0य 
करने म� सहायक हाेते ह%।  मखु जन समहू पEितयाँ िनCन ह%: 

1. कृिष �काशन (Farm Publications) : इसम े िव2ाि< प(, लघपुिुIतका, पचs, फोeडर, 

पोIटर आिद शािमल ह%।  काशन  सार करने के अfछे Wोत ह% और यह अ4य तरीक� को भी 
 भािवत करते ह%। ये  ितभािगय� को बैठक� म� rमण Rारा या िफर डाक Rारा िदये जा सकते ह%। 
इनका  योग समाचार� के परूक के Sप म� उस समय  योग िकया जा सकता ह ैजब भी कोई 
नइ�जानकारी उपलOध हो। अ4य िश�ण सामLी क> तुलना म ेइनका उFपादन एव ंउपयोग सIता 
ह।ै  

2. अिभयान (Campaign) : जागSकता अिभयान िकसी गाँव  म� िकसी िवशषे िवषय स े

सCबि4धत जानकारी का  सार करने के िलए िकया जाता ह ैउदाहरण के िलए: आम� म� िवकृित 
या कुपोषण क> रोकथाम आिद।  

3. �दश#नी (Exhibition) : इनका म_ुय उN1ेय उन लोग� के िहत� को 0यान म� रखना ह ैजो उ4ह� 

दखेते ह%। ये उनके नज"रए को  भािवत करते ह%। उनके 2ान म ेविृE करते ह% तथा उ4ह� काय�वाही 
करने को  े"रत करते ह%।  दश�नी को िनर�र� के िलए एक बेहतर िश�ण पEित माना जाता ह।ै 
इसम� नमनेू, मॉडल, चाट� तथा पोIटर आिद का KयविIथत  दश�न िकया जाता ह।ै   

4. समाचार (News Paper) : ये उन लोग� को कृिष और सामा4य सामदुाियक िवकास क> 

जानकारी दनेे का एक बहHमeूय साधन ह ैजो पढ़ सकते ह%। एक  सार काय�कता� म� अपने �े( के 
िकसान� क> िश�ा के िलए सूचनाFमक मZुण सामLी तैयार करने क> �मता होनी चािहए । यह 
सामLी काया�Fमक , बिुEम�ा से योजनाबE तथा उिचत  कार से िलखी हHई होनी चािहए।  
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5. रेिडयो (Radio) : यह एक शि�शाली साधन तथा िकसान� क> Kयापक सं_या के म0य संचार 

या  चार करने का सबसे तेज मा0यम ह।ै यह सभी संIकृित के लोग� तक पहHचँता ह ैजो संचरण 
क> भाषा समझते ह%।  

6. टेलीिवजन: यह रेिडयो  सारण म ेदसूरा आयाम जोड़ता ह ै िजससे  सार काय�कता� के पास 

उपलOध िविधय� या तरीक� क> सं_या बढ़ जाती ह।ै  

7. मोबाइल फोन Tारा वाक संदेश:तकनीक> उ4नित  के  चार के िलए कृिष सझुाव, पश ु

 बंधन  थाओ,ं IवाIgय , पोषण आिद पर िकसान� को वाक संदशे भजेा जा सकता ह।ै  

लाभ: 

• लोग� म� सामा4य जागSकता फैलाने म ेलाभदायक ।  

• 2ान के  सार तथा िवचार बनाने तथा बदलने म ेसहायक।  

• कम समय म� एक बड़ी सं_या म ेलोग� से संचार ।  

हािनयाँ :  

•  ेिषत क> जा रही जानकारी क> मा(ा सीिमत हाेती ह।ै  

• कई Iथान� पर रेिडयो तथा टीवी के िस9नल अfछे नह; हाेते तथा लोग उ4ह� खदु से ठीक नह; 
कर पाते ह%  म_ुय Sप से टी0वी0के िस9नल।  

•  भाव का मeूयांकन करना मिु1कल ह ै-य�िक कोई तFकाल  ितिMया  ा< नह; हाेती ह।ै  
 

����� �� 2 
 x 1. संचार  िMया के िविभ4न तFव� के बारे म� सं�ेप म� िलिखए। 
 x 2. "र� Iथान भ"रय।े 

a) खते� एव ंघर का rमण लोग� का --------------हािसल करने के िलए िकया जाता ह।ै 
b) िनजी प(--------------Rारा िकसान� के िलए िलखा जाता ह।ै 
c) -------------------िश�ण पEित का  योग एक बड़ी सं_या के म0य जानकारी पहHचँाने के 

िलए िकया जाता ह।ै 
 x 3. चार और  सार िश�ण िविधय� के वगdकरण को िवIतार पवू�क समझाइय।े 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  73 

 

4.6 �� ��2�
 '�<�'  
 
जसैा क> आपने पवू� म� पढ़ा संचार एक जिटल  िMया ह।ै उसके कई Sप या  कार ह% जो 
िनCनिलिखत ह% – 
(क) मौिखक संचार : एक-दसूरे के सामने वाले इशारे या िMया को मौिखक संचार कहते ह%। 

इसम� हाथ क> गित, आखँ� व चेहरे के भाव, Iवर के उतार-चढ़ाव आिद िMयाए ँहोती ह%। 
(ख) अंतरवैयिCक संचार : जब दो Kयि� आपस म� और आमने-सामने संचार करते ह% तो इसे 

अतंरवयैि�क संचार कहते ह%। इस संचार क> मदद से आपसी संबंध िवकिसत करते ह% और रोजमरा� 
क> ज़Sरत� परूी करते ह%। संचार का यह Sप पा"रवा"रक और सामािजक "र1त� क> बिुनयाद ह।ै 
(ग) समूह संचार : इसम� एक समहू आपस म� िवचार-िवमश� या चचा� करता ह।ै क�ा-समहू इसका 

अfछा उदाहरण ह।ै इस Sप का  योग समाज और देश के सामने उपिIथत समIयाओ ं को 
बातचीत और बहस के ज"रए हल करने के िलए होता ह।ै 
(घ) जनसंचार : जब Kयि�य� के समहू के साथ संवाद िकसी तकनीक> या यांि(क> मा0यम के 

ज"रए समाज के एक िवशाल वग� से िकया जाता ह ैतो इसे जनसंचार कहते ह%। इसम� एक संदशे को 
यांि(क मा0यम के ज"रए बहHगिुणत िकया जाता ह ै तािक उसे अिधक-से-अिधक लोग� तक 
पहHचँाया जा सके। रेिडयो, अखबार, टीवी, िसनेमा, इटंरनेट आिद इसके मा0यम ह%। 
4.6.1 ;यू मीिडया:4य ूमीिडया कोई भी मीिडया ह ैजो अखबार� के लेख और Oलॉग से लेकर 

संगीत और पॉडकाIट तक िडिजटल Sप से िवत"रत िकए जाते ह%। िकसी वबेसाइट या ईमले से 
लेकर मोबाइल फोन और I]ीिमगं ऐvस तक, इटंरनेट से संबंिधत संचार के िकसी भी Sप को नया 
मीिडया माना जा सकता ह।ै 
इटंरनेट: इटंरनेट जनसंचार का सबसे नया लेिकन तेज़ी से लोकि य हो रहा मा0यम ह।ै एक ऐसा 

मा0यम िजसम� ि ंट मीिडया, रेिडयो, टेलीिवज़न, िकताब, िसनेमा यहाँ तक िक पIुतकालय के सारे 
गणु मौजदू ह%। उसक> पहHचँ दिुनया के कोने-कोने तक ह ैऔर उसक> र�तार का कोई जवाब नह; ह।ै 
उसम� सारे मा0यम� का समागम ह।ै इटंरनेट पर आप दिुनया के िकसी भी कोने से छपनेवाले 
अखबार या पि(का म� छपी सामLी पढ़ सकते ह%। रेिडयो सुन सकते ह%। िसनेमा देख सकते ह%। 
िकताब पढ़ सकते ह% और िव�Kयापी जाल के भीतर जमा करोड़� प4न� म� से पलभर म� अपने 
मतलब क> सामLी खोज सकते ह%।यह एक अतंिMयाFमक मा0यम ह ैयानी आप इसम� मकू दश�क 
नह; ह%। आप सवाल-जवाब, बहस-मबुािहस� म� भाग लेते ह%, आप चैट कर सकते ह% और मन हो तो 
अपना Oलाग बनाकर प(का"रता क> िकसी बहस के स(ूधार बन सकते ह%। इटंरनेट ने हम� मीिडया 
समागम यानी कंवजsस के युग म� पहHचँा िदया ह ै और संचार क> नई संभावनाए ँ जगा दी ह%। हर 
मा0यम म� कुछ गणु और कुछ अवगणु होते ह%। इटंरनेट ने जहाँ पढ़ने-िलखने वाल� के िलए, 
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शोधकता�ओ ंके िलए संभावनाओ ंके नए कपाट खोले ह%, हम� िव�Lाम का सदIय बना िदया ह,ै 
वह; इसम� कुछ खािमयाँ भी ह%। पहली खामी तो यही ह ैिक उसम� ऐसे िवषय एव ंसामLी भर दी गई  
ह% िजसका बfच� के कोमल मन पर बरुा असर पड़ सकता ह।ै दसूरी खामी यह ह ै िक इसका 
दXुपयोग िकया जा सकता ह।ै हाल के वषb म� इटंरनेट के दXुपयोग क> कई घटनाए ँसामने आई ह%। 
सोशल मीिडया:  सोशल मीिडया िडिजटल इटंरनेट जनसंचार मा0यम का एक Sप ह।ै सोशल 

मीिडया से ताFपय� ऐसे मा0यम से ह,ै जहाँ पर िव� के अलग-अलग िहIस� म� दरूदराज बैठे लोग 
आपस म� संपक�  Iथािपत करते ह%। इसके िलए व ेइटंरनेट के मा0यम का उपयोग करते ह%। यह मा0यम 
एक आभासी संसार क> तरह ह,ै िजसम� िविभ4न �े(� के लोग इटंरनेट के मा0यम से एक दसूरे स े
संपक�  Iथािपत करते ह%, और अपने िवचार और िनजी बात� आिद शयेर करते ह%। सोशल मीिडया के 
Sप म� अनेक vलेटफाम� यह सुिवधा उपलOध कराने के िलए इटंरनेट पर सिMय ह%, िजनम� फेसबकु, 
यट्ूयबू, िट्वटर, इIंटाLाम, टेलीLाम, Kहाट्सएप जसैे vलेटफॉम� का नाम  मखु ह।ै 
सोशल नेटविकm ग, दोIत�, प"रवार, सहपािठय�, Lाहक� और Lाहक� के साथ संबंध बनाने के िलए 
इटंरनेट आधा"रत सोशल मीिडया काय�Mम� का उपयोग ह ै। Qांड पहचान और वफादारी बढ़ाने के 
िलए िवपणक(Marketers) सोशल नेटविकm ग का उपयोग करते ह% । सामािजक नेटवक�  लोग� को 
अपने दोIत� और प"रवार के साथ जड़ुा रखने म� मदद करते ह% और यह पता लगाने का एक आसान 
तरीका ह ै िक आपके सामािजक प"रवशे म� हर िदन -या हो रहा ह ै ।इ4IटाLाम, फेसबकु, ट्वीटर, 
िलं-डीन आिद सामािजक नेटवक�  के उदाहरण ह।ै 
सोशल नेटविक> ग के लाभ : 

• सोशल नेटविकm ग के मा0यम से आपका सामािजक दायरा बड़ता ह% और आप अकेलेपन का 
िशकार होने से बचते ह।ै 
• कई बार सोशल नेटविकm ग साइट्स आपको िबज़नेस को भी फायदा पहHचंा सकता ह।ै 
• सोशल नेटविकm ग साइट्स से आप हमशेा KयIत रह सकते ह।ै 
• सोशल नेटविकm ग साइट के मा0यम से आपको अपने कौशल िवकास म� मदद िमलती ह।ै 
सोशल नेटविक> ग के नुकसान: 

• सोशल नेटविकm ग आपको मानिसक और भावनाFमक Sप से परेशान कर सकता ह।ै 
• सोशल नेटविकm ग एक  कार क> लत ह।ै आप इसके आिद होते चले जाते ह।ै जो िक आपक> 
िलए बहHत घातक िसE हो सकती ह।ै 
• आपके िलए सोशल नेटविकm ग साइट्स पर समय िबताना आपक> िजदंगी का िहIसा बन जाता 
ह।ै आप इसको इतनी Tयादा अहिमयत दनेे लगते ह ैिक आप अपने जीवन क> मह�वपणू� चीज� को 
भलू जाते ह।ै 
• कई बार सोशल नेटविकm ग साइट्स से आपका डाटा और फोटो चोरी कर िलए जाते ह ैिजनका 
द\ु योग िकया जा सकता ह।ै 
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4.7 ����� �����  �� ����� �=
��  
इटंरनेट के कई vलेटफाम� और सोशल नेटविकm ग साइट आज दिुनया भर म� एक दसूरे स ेजड़ुने का 
सबसे अfछा साधन ह ै आज िसफ�  यवुा ही नह; बिeक बढ़ूे और बfचे भी सोशल नेटविकm ग 
साइट्स का उपयोग करते ह ै। लेिकन सोशल नेटविकm ग साइट्स को  योग करने वाले लोगो को य े
नह; भलूना चािहएिक एक आपक> एक छोटी सी गलती आपको बहHत नकुसान पहHचँा सकती ह।ै 
आज सोशल नेटविकm ग साइट्स पर धमिकय� , Oलैकमिेलंग और िकडनैिपंग जसैे कई मामले सामने 
आ चकेु ह।ै लेिकन इसका मतलब ये िबलकुल नह; ह ैिक इन सोशल नेटविकm ग साइट्स को बंद या 
Oलॉक कर द।े अगर यिद आप इन सोशल साइट्स का सरुि�त तरीके से  योग कर�ग ेतो ये साइट्स 
िबeकुल सरुि�त ह।ै और बहHत काम क> भी। इस इकाई म� अब आप जान�ग ेक> साइबर अपराध 
और साइबर सरु�ा -या ह?ै   

• साइबर अपराध (CyberCrime):इटंरनेट का उपयोग कर कंvयटूर, लैपटॉप या मोबाइल के 

Rारा िकया गया काननू िवXE काय� या अपराध को साइबर अपराध कहते ह।ै साईबर Mाइम को 
आप ऐसा भी कह सकते हो िक जब एक Kयि� मोबाइल,कंvयटूर म� इटंरनेट का इIतेमाल कर 
िकसी दसूरे Kयि� के साथ छल कपट या धोका कर गरै काननूी तरीके काय� को अजंाम देता ह ै
तो उस Kयि� Rारा िकया गया काय� साइबर अपराध कहलाता ह ैओर ऐसे काय� करने वाले 
Kयि� को साइबर अपराधी कहते ह।ै 

• साइबर सुर�ा (CyberSecurity): साइबर सरु�ा(Cyber Security) या सचूना 

 ौ�ोिगक> सरु�ा (Information Technology Security) कंvयटूर, नेटवक� ,  ोLाम और 
डेटा को अनिधकृत पहHचँ या हमल� से बचाने क> तकनीक�  ह% जो साइबर-भौितक  णािलय� 
(Cyber-Physical Systems) और मह�वपणू� सचूना अवसंरचना के दोहन पर लि�त ह%। 
साइबर सुर�ा िन5न तरीकI से क
 जाती है- 

नेटवक�  सरु�ा (Network security) 
एvलीकेशन सरु�ा (Application Security) 
सचूना सरु�ा (Information Security) 
ईमले सरु�ा (Email Security) 
नेटवक�  ए-सेस कं]ोल (Network Access Control) 
डाटा लॉस ि व�शन (Data Loss Prevention) 

4.7.1 साइबर अपराध के �कार 

िनCनिलिखत  कार के साइबर अपराध आईटी अिधिनयम 2000 के तहत संरि�त ह% – 
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पहचान क
 चोरी (Identity Roberry) –आइड�िटटी डकैती का वण�न इसिलए िकया गया ह ै

-य�िक इ4टरनेट के ज़"रये लोग� के Kयि�गत आकंड़े जसैे ब%क िडटेल आिद का दXुपयोग कुछ 
लोग खदु को आिथ�क फायदा पहHचंाने के िलए करते ह ै। 
बदनामी (Defamation) –जबिकसी Kयि� या संIथा क>  इटंरनेट के ज़"रये मानहािन होती ह ै

तो ये भी साइबर अपराध क> Yेणी म� आता ह।ै 
हैिकंग (Hacking) –धोखाधड़ी या अनैितक तरीक� से आकंड़� तक पहHचं को हिैकंग कहा जाता 

ह।ै  
साइबरबुिलंग (Cyberbullying) – साइबरबिुलंग साइबर अपराध का एक Sप ह ैजो िडिजटल 

मोड के उपयोग के मा0यम से डराने, परेशान करने, बदनाम करने या बौिEक िगरावट का काय� 
करता ह ैिजसम� सभी सोशल मीिडया शािमल ह%। 
साइबर आतंकवाद (Cyber terrorism) –साइबर आतंकवाद का उपयोग िकसी भी Kयि�, 

एज�िसय�या िकसी भी सरकार को गभंीर �ित करने के कारण के िलए िकया जाता ह।ै 
िफ़िशंग (Phishing) –यह लोग� को पासवड� और Mेिडट काड� डेटा जसैी Kयि�गत जानकारी 

दनेे के िलए भरोसेमदं कंपिनय� से आने वाले ईमेल भजेने क> rामक तकनीक ह।ै  
िविशंग (Vishing) –लोग� को ब%क खाता सं_या और Mेिडट काड� नंबर जसैी Kयि�गत 

जानकारी  दान करने के िलए राजी करने के िलए फोन कॉल करना या 0विन संदेश छोड़ना जो 
िव�सनीय  तीत होते िविशगं के अतंग�त आते ह%।  
ि8मिशंग (Smishing) –िIमिशगं एक  कार का िफ़िशगं हमला ह ैजो हमारे मोबाइल फोन का 

उपयोग हमारे सामािजक सरु�ा नंबर या Mेिडट काड� नंबर जैसी Kयि�गत जानकारी  ा< करने के 
िलए िकया जाता ह ै। 

दोषपूण# फाइल ए^लीकेशन : आपके Iमाट�फोन तथा Kयि�गत डाटा तक पहHचं बनाने के िलए 

सीधे मसैेज भजेना, गिेमगं, ई-मले और वबेसाइट के Rारा आपकोट्वषेपणू� तथा बरेु एvलीकेशन और 
फाइल भेजना | 
सामािजक इजंीिनय�रंग : सामािजक इजंीिनय"रंग एक ऐसी तकनीक ह ै िजसका  योग साइबर 

अपरािधय� Rारा आपसे जानकारी  ा< करने के िलए आपका िव�ास जीतने के िलए िकया जाता 
ह।ै  
साइबर बुिलंग: इले-]ोिनक तथा संचार मा0यम� जैसे कंvयटूर, मोबाइल फोन, लैपटॉप इFयािद 

का  योग करके िकसी को  तािड़त या बुली करने का एक  कार ह ै| 
पहचान चुराना: िव�ीय लाभ के िलए अथवा िकसी अ4य Kयि� के नाम पर/ सहयोिगय� के नाम 

पर ऋण लेने या अ4य लाभ  ा< करने के िलए िकसी Kयि� क> पहचान को जान-बझूकर �ित 
पहHचंाना । 
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(जॉब cॉड) नौकरी से संबंिधत जालसाजी: िकसी कम�चारी अथवा भावी कम�चारी Rारा अपने 

िनयोक- ता के  ित धोखाधड़ी या कपटपणू� िनSपण करना | 
बQिकंग cॉड : Iवयं को ब%क या अ4य िव�ीय संIथ[न के Sप म�  Iततु करके जमाकता� के खाते 

से धोखाधड़ी करके धन  ा< करना। 
चाइ:ड पोनो9ाफ
:ऐसे अपराध म� अपराधी खदु अपनी पहचान छुपाकर फजd आईडी बनाकर 

चैट Sम का उपयोग करत ेह ैऔर सामने वाले को धोख ेम� रखकर बातचीत करते ह%। इसम� छोटे 
बfचो को या नाबािलको को इतनी समझदारी नह; होती ऐसी िIतिथ म� अपराधी बfचो को डराते 
धमकाते ह ै लेिकन बfचे माता िपता के डर से ये बात घर वालो या माता िपता को नही बतात े
ह%और एOयजूस� के िशकार हो जाते ह।ै 
िसम काड# aलोिनंग:िसम काड� -लोिनंग सायबर Mाइम का एक नया ता"रका साइबर अपरािधय� 

ने अपनाया ह।ै िसम काड� -लोिनंग म% साइबर अपराधी िसम काड� िवMेता एज�ट� से संपक�  कर या 
िफर िकसी दसूरे बहाने से मोबाइल को अपने हाथ म� लेकर चोरी से या धोख ेपवू�क िसम को िकसी 
उपकरण Rारा कॉपी कर लेना यानी डुvलीकेट िसम बना लेना िसम -लोिनंग के कहलाता ह।ै यह 
एक ऐसा साइबर अपराध का  कार ह ैिजससे साइबर अपराधी िबना कोई ओटीपी  ा< िकए हHए 
आपके ब%क अकाउंट से पैसा िनकाल सकता ह।ै 
4.7.2 भारत म1 साइबर अपराध सुर�ा से जुड़े कानून 

सचूना  ौ�ोिगक> अिधिनयम, 2000 िडिजटल  ाSप म� कंvयटूर, लैपटॉप िसIटम, नेटवक�  
औरअित"र� जानकारी और डेटा के उपयोग को िनयंि(त करता ह।ैअिधिनयम िविभ4न चीज� के 
बीच बाद के अपराध� को सचूीबE करता ह।ै व ेह%- 

• कंvयटूर आपिूत� दIतावजे� के साथ छेड़छाड़। 

• लैपटॉप संपि� आिद के उपयोग को धोखा दनेा। 

• साइबर आतंकवाद के एक लैपटॉप गजैटे अिधिनयम के साथ हिैकंग यानी दशे क> एकता, 
अखडंता, सं भतुा और सरु�ा को खतरे म� डालने के लjय के साथ एक शािमल गैजटे 
तक पहHचं  ा< करना। 

4.7.3 सरकार Tारा साइबर अपराध सुर�ा म1 उठाये गए कदम  
साइबर 8वeछता क1 O (Cyber Swachhta Kendra) –इसे 2017 म� इटंरनेट उपयोगकता�ओ ं

को वायरस और Iपाइवयेर को हटाकर अपने कंvयटूर और उपकरण� को साफ करने म� मदद करने 
के िलए लॉ4च िकया गया था। 
रा@[ीय साइबर सुर�ा सम;वय क1 O (National Cyber Security Coordination 
Center – NCCC) –इसक> Iथापना 2017 म� हHई थी। इसका िमशन इटंरनेट ]ैिफ़क और संचार 
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मटेाडेटा (जो  Fयेक बातचीत के अदंर िछपी जानकारी के छोटे टुकड़े ह%) को Iकैन करके 
वाIतिवक समय के साइबर खतर� का पता लगाना ह।ै 
साइबर सुरि�त भारत पहल (Cyber Surakshit Bharat Initiative) –साइबर अपराध 

के बारे म� जागSकता बढ़ाने और सरु�ा उपाय� को लाग ूकरने के िलए सभी सरकारी एज�िसय� म� 
म_ुय सचूना सरु�ा अिधका"रय� (CISOs) और �ंटलाइन आईटी किम�य� क> �मता बढ़ाने के 
िलए 2018 म� शSु िकया गया था। 
साइबर सुर�ा नीित: रा\]ीय साइबर सरु�ा नीित, 2013 को भारत के नाग"रक� और Kयवसाय� 

के िलए सरुि�त और लचीला साइबर Iपेस बनाने के िलए िवकिसत िकया गया था।  
आईटी अिधिनयम, 2000: वत�मान म�, सचूना अिधिनयम, 2000 देश म� साइबर अपराध और 

िडिजटल वािणTय से िनपटने के िलए  ाथिमक काननू ह।ै  
भारतीय साइबर अपराध सम;वय क1 O (I4C):क� Z सरकार ने दशे म� साइबर अपराध स े

संबंिधत मNु� को Kयापक और समि4वत तरीके से संभालने के िलए भारतीय साइबर अपराध 
सम4वय क� Z (I4C) क> Iथापना के िलए एक योजना शSु क> ह।ै  
मिहलाओ ंऔर बeचI के िखलाफ साइबर अपराध िनवारण योजना: यह योजना ऑनलाइन 

उFपीड़न के िखलाफ िशकायत� के िलए ऑनलाइन पोट�ल Iथािपत करने, एक( िकए गए सबतू� 
को दखेने और संरि�त करने के िलए फोर�िसक इकाइय� क> Iथापना, काननू लाग ू करने वाले 
अिधका"रय� क> �मता िनमा�ण, साइबर Iपेस से अaील सामLी को हटाने के िलए उपकरण� के 
अनसंुधान और िवकास क> अनमुित दतेी ह ैऔर जनता को जागSक करती ह।ै 

4.7.3 आइये चचा# करे िक आप साइबर अपराध का िशकार होने से अपने आपको कैसे 
बचा सकते है:-- 

� अपनी Gmail/Email id का पासवड� कही पर ना िलख े और ना ही कोई मोबाइल 
Notepad App पर िलख�। आईडी पासवड� हमशेा याद रख�। 

� समय समय पर अपनी आईडी का पासवड� बदलते रह।े 

� लॉिगन यजूरनेम और पासवड� भी गोपनीय रख।े 

� मोबाइल फोन और लैपटॉप म� Antivirus रख� जो समय समय पर ऑटोमिैटक वायरस 
को नp करता रहता ह।ै 

� मोबाइल या कंvयटूर िकसी दसूरे Kयि� को बेचने से पहले Google Account म ेजाकर 
अपनी आईडी Remove जSर कर�। 

� अनजान मसैेज िलंक या मोबाइल पर आए नोिटिफकेशन पर िबना जानकारी के ि-लक ना 
करे उसे remove कर द।े 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  79 

 

� मनी ]ांसफर एप जसै ेSBI नेटब%िकंग, Phone Pay, Google Pay व अ4य जो भी आप 
उपयोग करते हो काम होने पर तरंुत Logout करे। 

� अपने मोबाइल फ़ोन क> सच� िहI]ी भी समय समय पर Remove करते रह�। 

� सोशल मीिडया vलेटफाम� पर अनजान Kयि�य� क> �� ड "र-वIेट Iवीकार न कर�। साइबर 
बलुी अपने िशकार से दोIती करने के िलए जाली एकाउंट भी बना सकता ह।ै  

� सोशल मीिडया या अ4य ऑनलाइन vलेटफाम� पर अपनी िनजी सचूना जसैे 
ज4म,ितिथ,प�ा और फोन नCबर साझा न कर�।  

� यह भी याद रख� िक एक अfछा इटंरनेट उपयोगकता� होने के नाते आपको घिटया कम�ट 
या दःुखदायी मसेेज या परेशान करने वाली िप-चस� / वीिडयोज आनलाइन शयेर नह; 
करनी चािहए।  

� अपने कCvयटूर, Iमाट� फोन या हाथ म� रख ेजाने वाले िकसी अ4य यं( पर हमशेा अfछे 
वाला एटंीवायरस इIंटाल कर�। एटंीवायरस और अ4य एिvलकेशन� को िनयिमत Sप से 
अपडेट करते रह� । 

� अपना पासवड� िकसी को नह; बताए।ं आपको अपने ऑनलाइन गिेमंग एकाउंट और अ4य 
ऑनलाइन एकाउंट के िलए जिटल पासवड� रखना चािहए। अfछा हो िक आप िनयिमत 
अतंराल पर अपना पासवड� बदलते रह� । 

� मोबाइल नबंर आपके ब%क खाते के साथ जड़ुा होता ह।ै िलए हमशेा एक जिटल पासवड� 
 योग कर�। 

� अपने मोबाइल अथवा कCvयूटर म� कभी भी चोरी का सॉ�टवयेर इIंटाल न कर�। यह न 
केवल गरैकाननूी ह ैबिeक यह आपके उपकरण क> सरु�ा को नकुसान भी पहHचंा सकता 
ह।ै हमशेा अपने कCvयटूर तथा मोबाइल फोन म� अfछा एटंीवायरस इIंटाल कर�। यह 
आव1यक ह ैिक आप अपने कCvयटूर सॉ�टवयेर तथा एटंीवायरस को अपडेट रख� । 

� कभी भी िकसी साव�जिनक वाय-फाई या साइबर कैफे के कCvयटूर का  योग ऑनलाइन 
लेनदने के िलए न करे -य�िक हो सकता ह ै िक साइबर कैफे के कCvयटूर म� अपडेिटड 
एटंीवायरस न हो या मलैवयेर से इफैंि-टड हो जो आपके ब%क िववरण और अ4य 
महFवपूण� गोपनीय जानकारी  ा< कर सकता ह ैजसैे काड� नं., काड� समाि< क> तारीख, 
सी वी वी आिद। 

� अपने ब%क खाते और Mेिडट काडb के मािसक िववरण को िनयिमत Sप से जांचने क> 
आदत डाल�।यह देख� िक कोई अ ािधकृत लेनदने तो नह; हHआ ह।ै 
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� यिद आपको यह पता चले िक आपके ब%क खाते या काड� के िववरण िकसी के Rारा  ा< 
कर िलए गए ह% / चरुा िलए गए ह% या आपका डेिबट या Mेिडट काड� गमु होगया ह ैतो तरंुत 
ब%क को फोन करे और अपना काड� /खाता तरंुत Oलॉक कर द� । यिद आपके खाते से कोई 
अ ािधकृत लेनदने हHए ह% तो अपने िनकटतम पिुलस Iटेशन पर औपचा"रक िशकायत दज� 
करवाए।ं 

� सोशल नेटविकm ग साइट� पर शयेर िकए गए िलंक� के ज"रए ऑनलाइन धोखाधड़ीक> जा 
सकती ह।ै साइबर अपराधी मिैलिसयस िलंक या मलेवयेर से य�ु कोईपोIट शयेर कर 
सकते ह% । यिद आपने उस िलंक पर ि-लक कर िदया तो आपकाकCvयटूर या मोबाइल 
इफैंि-टड हो सकता ह ैया जोिखम LIत हो सकता ह।ै 

� यिद आप अपने मोबाइल फोन पर सोशल मीिडया एकाउंटस ए-सेस कर रह ेह% तो अपने 
फोन को ए-सेस करने के िलए एक मिु1कल पासवड� बनाए ं। 

� अपना सोशल मीिडया एकाउंट हकै हो जाने / खतरे म� पड़ जाने पर अपने कांटै-टस को 
अलट� ई मले या मसैेज भजे द�। अपने सोशल मीिडया सिव�स  ोवाइडर को तFकाल 
अIथायी Sप से अपना एकाउंट बंद करने के िलए कह�।  

� यिद आपको पता चले िक आपका जाली एकाउंट बनाया गया ह,ै मीिडया  ोवाइडर को 
तरंुत सिूचत करे | आप अपने माता-िपता क> सहायता से िशकायत भी िशकायत दज� 
करवा सकते ह%। 

� अ2ात �ोत� से अवांिछत सॉ�टवयेर और ऐvस इIंटॉल न कर�। अ2ात Kयि� से सोशल 
मीिडया पर  ा< िलंक या फाइल पर कभी भी ि-लक न करे, यह आपकेकCvयटूर को 
मलैवयेर से इ4फे-ट करने का  यास हो सकता ह।ै 

� जाली खबर� अथवा झांसा दनेे वाले संदशे सोशल मीिडया पर आग क> तरह फैलते ह%। 
इससे काननू और KयवIथा क> समIया उFप4न हो सकती ह ैतथा कुछ मामल� म� जान क> 
हािन भी हो सकती ह।ै सोशल मीिडया अथवा मसैेिजंग एप पर कोई भी संदशे आग ेभेजने 
अथवा साझा करने से पहले अ4य �ोत� से उसक>  मािणकता क> पुिp कर ल�। 

� कॉपीराइटेड िवषयवIत ु जसैे किवता, िनबंध, वीिडयो, संगीत, िच(, संगीत, संगीत क> 
रचना, सा�टवयेर इFयािद को लेखक क> अनुमित के िबना कभी भीडाउनलोड अथवा 
अपलोड न कर�।  

 सचूना एव ं संचार  ौ�ोिगक> हमारे दिैनक जीवन का अिभ4 न िहIसा बन गई ह।ै इसने हमारे 
बातचीत करने,िम( बनाने,अ�तन जानकारी को साझा करने,गCेस खलेने, खरीददारी करने इFयािद 
के तरीके को बदल िदया ह।ै  ौ�ोिगक> का हमारे दिैनक जीवन के अिधकांश पहलओु ंपर  भाव 
पड़ा ह|ैहमारी नई पीढ़ी बहHत ही यवुा अवIथा म� साइबर Iपेस से SबS हो रही ह।ै Tयादा-से-Tयादा 
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बfचे ऑनलाइन गCेस खलेने, िम( बनाने के िलए तथा सोशल नेटविकm ग साइट का  योग करने म� 
अपना अिधकांश समय Kयतीत कर रह ेह%। वाIतव म� Iमाट� फोन से सोशल नेटविकm ग, ऑनलाइन 
गCेस, शॉिपंग इFयािद तक पहHचं काफ> Kयापक हो गई ह।ै साइबर Iपेस हम� वाIतव म� िव� भर के 
करोड़� ऑनलाइन उपयोगकता� से जोड़ता ह ै। साइबर Iपेस के बढ़ते उपयोग के साथ-साथ साइबर 
अपराध� म� भी अFयंत तीo गित से विृE हHई ह।ै बfच� को इससे से बहHत अिधक खतरा ह ै-य�िक 
व ेसाइबर Iपेस से जड़ेु खतर� एव ंसरु�ा उपाय� क> सीिमत समझ के साथ साइबर Iपेस का उपयोग 
कर रह ेह% । 
 
 

����� �� 3  
 x 1. आजकल कौन कौन से नए संचार के मा0यम  उपलOध ह?ै िवIतार से बताइए । 
 x 2. साइबर अपराध से आप -या समझते ह?ै साइबर सरु�ा के िलए हम� कौन कौन सी बात� को 
0यान म� रखना चािहए?  

4.8 ������ 

संचार एक गितशील, िनरंतर हाेने वाली अप"रवत�नीय तथा  ासंिगक  िMया ह,ै अ4य तFव� के 
अिIतFव और काय�  णाली को Iवीकार िकये िबना इस  िMया के िकसी भी तFव म� भाग लेना 
संभव नह; ह।ै संचार क>  भावशीलता को मापने म�महFवपूण� कारक Kयि� क> सामा4य समझ ह।ै 
अतः  भावी संचार तभी होता ह ैजब Yोता या Lाही संदशे क> वही Kया_या करता ह ैजो सोचकर 
 ेषक ने संदशे भजेा होता ह।ै िकसी संगठन म ेसंचार कायb के अ4तग�त सचूना दनेा, राजी करना तथा 
 ोFसािहत करना आिद आते ह%। सचूना दनेे के अ4तग�त दश�क� या Yोताओ ं को आंकड़े तथा 
जानकारी  दान करना आता ह ै िजससे व े एक समझदारी पणू� िनण�य ले सक� । संचार लोग� मे 
Iविैfछक प"रवत�न लाने का एक उपकरण ह ैतथा इसका लjय  ितिMया  ा< करना ह।ै संचार क> 
सफलता इस पर िनभ�र करती ह ैिक  ेषक Rार भजे ेगये संदशे को Lाही िकतनी अfछी तरह से समझ 
पाता ह।ै Lाही को  भािवत करने म� असफल रहने के दो कारण हो सकते ह%  थम ह ै�मता न होना 
या दसूरा गलत धारणा बनाना। इसके अित"र� इस इकाई म�आपको उपयोग के आधार पर िविभ4न 
वगdकरण� को समझाया गया ह।ै  िश�ण के समय  सार काय�कता� को यह महसूस हो जाएगा िक 
कई प"रिIथितय� म� िकसी एक िश�ण िविध के Iथान पर दो या अिधक िविधय� को सिCमिलत Sप 
से  योग म� लानालाभ द रहता ह।ै म_ुय िब4दओु ंको संि�< म�िनCन  कार से समझा जा सकता ह।ै 
(अ)  सार िश�ा क> िविधय� को एक उपकरण के Sप म ेप"रभािषत िकया जा सकता ह ैजो एक 
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 सार काय�कता� तथा कृिष समदुाय के म0य िकसी भी नई जानकारी या तकनीक को Iवतं( Sप से 
संच"रत करता ह।ै (ब) संचार िविध िकसी उN1ेय क>  ाि< क> एक  िMया ह।ै मा0यम� का चुनाव या 
संचार िविध को  सार िश�ण पEित भी कहा जाता ह ैजोलि�त दश�क� या Yोताओ ंक> सं_या, 
उनके Iथान, तथा संचार के िलए उपलबध समय पर िनभ�र करती ह।ै लि�त दश�क� क> सं_या के 
आधार पर िविभ4न िविधय� को िनCन  कार से वगdकृत िकया जा सकता ह:ै (1) Kयि�गत िविधयाँ  
(2) समहू िविधयाँ (3) जनसमहू िविधयाँ। Kयि�गत िविधय� का  योग इस तgय को सािबत करने 
के िलए िकया जाता ह ै िक ‘‘सीखना एक Kयि�गत  िMया ह”ै।समहू िविधय� म े एक समहू के 
Kयि�य� क>  ितिMया, उनके कायb म� आने वाले प"रवत�न� तथा कोई िनण�य लेने से पहले दसूरे के 
िवचार� को सनुने क> �मता आिद को दखेा जाता ह।ै बड़ी सं_या म� लेाग� तक पहHचँने के िलए जन 
समहू िविधय� का  योग िकया जाता ह।ै इसके अलावा आपने इस इकाई म� नए संचार मा0यम� के 
बारे म� भी पड़ा और साथ क> साइबर अपराध और साइबर सुर�ा के बारे म� भी जाना। 

4.9 ����� ��! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

 x 1. "र� Iथान� को भ"रय।े 

a) कCयिूनस (Communis) 
b) फ>डबैक  
c) िवचार , संकेतीकरण (Encoding) तथा संकेतवाचन (Decoding) 
d) अवरोधक  

 x 2. िबंद ु4.3.3 दिेखये। 

अ)यास �* 2 

 x 1. िबंद ु4.4.1 दिेखये। 

 x 2. "र� Iथान� को भ"रय।े 

a) िव�ास  
b)  सार काय�कता�  
c) जन समहू  
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4.10 ���
����� �>,��6%  

• िडकोिडगं या संकेतवाचन (Decoding) : यह संकेतीकरण (Encoding) का "रसीवर या 

Lाही Rारा  ा< संIकरण ह।ै यह िकसी शािOदक, मौिखक या l1य संदशे का अनवुाद ह ैिजससे 
उस संदशे क> Kया_या क> जा सके।  

• �भाव (Effect) : यह िकसी संचार  िMया का अपेि�त प"रणाम ह।ै संदशे का उN1ेय वह 

प"रणाम ह ै िजसम� िकसान कम से कम नये िवचार या नई तकनीक को लाग ूकरने का  यास 
करते ह%।  

• �िति�या (Feedback): यह Yोता या Lाही क>  ितिMया ह।ै इस Iतर पर  ेषक Lाही  ेषक 

बन जाता ह।ै  

• साइबर अपराध (CyberCrime):इटंरनेट का उपयोग कर कंvयटूर, लैपटॉप या मोबाइल के 

Rारा िकया गया काननू िवXE काय� या अपराध को साइबर अपराध कहते ह।ै साईबर Mाइम को 
आप ऐसा भी कह सकते हो िक जब एक Kयि� मोबाइल,कंvयटूर म� इटंरनेट का इIतेमाल कर 
िकसी दसूरे Kयि� के साथ छल कपट या धोका कर गरै काननूी तरीके काय� को अजंाम देता ह ै
तो उस Kयि� Rारा िकया गया काय� साइबर अपराध कहलाता ह ै। 
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5.1 ������� 

संचार एक मन\ुय के जीवन क> अिनवाय� िMयाओ ंम� से एक ह।ै संचार तभी पणू� होता ह ैजब Kयि� 
अपने िवचार� तथा जानका"रय� को(जसैा उसने सोचा था उसी ढंग से दसूरे Kयि�तक)सफलतापवू�क 
पंहHचा द ेऔर यह तभी सCभव ह ैजब संचार क>  िMया KयविIथत होगी। 

संचार एक जिटल  िMया ह ै िजसम� कई तFव होते ह% और साथ ही साथ कई बाधाए भी होती ह।ै 
अतं: इन बाधाओ ंको दरू करने के िलए संचार के इन तFव� को 0यान म� रखने तथा इनके म0य के 
सCब4धो को जानने क> आव1यकता ह ैजो क> संचार के िवभ4न मॉडलो के अधय4न से ही सCभव ह ै
तािक संचार पणू� हो सके और संचार से वांिछत लjय  ा< हो सक� । 

5.2 ��	
� 

 Iततु इकाई के अ0ययन के पBात आप : 

• संचार के िविभ4न मॉडल� को समझ पायेग;े 

• एक अfछे संचारक क> िवशेषताओ ंके बारे म� जान पायेग;े 

• संचार क>  िMया म� मौजदू िविभ4न बाधाओ ंक> पहचान कर पायेग;े तथा 

•  भावी संचार के िलए -या–-या रणनीितया हो सकती ह ैये जान पायेग।े 

आइये सव� थम ये जाने क> संचार के मॉडल से -या अिभ ाय ह।ै 

5.3 ��2�
 �	  '?@6 �	 ������ 

मॉडल एक तक�  क>  णाली ह ैजो िकसी िIथित को Iपp करने म� मदद करता ह।ै एक मॉडल म� 
लेखक Rारा तFव� को तािक� क Sप से इस तरीके से  Iततु जाता ह ै िजससे क> तFव� के म0य के 
संबंधो को आसानी से समझाजा सके। संचार मॉडल, संचार क> KयविIथत  िMया को दशा�ता ह ैजो 
यह समझने म� सहायता करता ह ै िक संचार कैसे िकया जा सकता ह।ै संचार मॉडल कुछ खास 
प"रिIथयो के अतंग�न संचार के  भावो क> भिव\यवाणी और तFव� को मापने के साधन तथा  िMया 
के िवषय म� संकेत भी दतेे ह।ै 

संचार के कुछ मॉडल िनCनिलिखत के बाद  Iततु िकए जाते ह%: 
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5.4 ��2�
 �	  ����9 '?@6 

5.4.1 अर8तू का मॉडल (384-322 B.C.) 

संचारका पहला बिुनयादी मॉडलअरIत ू Rारा  दान िकया गया था। इस मॉडल म�संचार के 
पांचतFव(एिलम4ेट),अथा�त ् व�ा(Iपीकर), संदशे/भाषण,Yोतागण/ ा<कता�,  भाव और 
अवसरमौजदू ह%। इन पांचो तFव� म� से  Fयेक तFव का संवाद म� उपिIथत होना अित आव1यक ह।ै 

अरIत ूके अनसुार, संचार क>  िMया म� पांच तFव(एिलम4ेट)सिCमिलत होते ह:ै 

1.वCा:वह Kयि� जो संवाद का  ारCभ करता ह।ै 

2.संदेश: व�ा Rारा बोली गयी बात। 
3.�ाgकता#/Rोतागण:वह Kयि� जो व�ा Rारा कही गयी बात को सनुता ह।ै 
4. �भाव 
5.अवसर 

अरIत ूके अनसुार संचार का म_ुय उN\ेय Yोता पर  भाव उFप4न करना होता ह।ै इसके िलए व�ा 
िविभ4न अवसर� के अनसुार अपने संदशे बनाता ह ैऔर उ4ह� Yोताओ ंतक पहHचंाता ह ैिजससे क> 
उन पर  भाव डाला जा सके। 

अरIत ूके अनसुार साव�जिनक भाषण दनेे िक  िMया म� व�ा अित महFवपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 
इसीिलए िकसी भी व�ा को अपनी बात रखने से पहले Yोताओ क> Xिच एव ंजSरत� का िवaेषण 
कर लेना चािहये। व�ा Rारा कह ेगए शOद ऐसे होने चािहय� जोदश�क� के मन तथा उनके िवचारोको 
 भािवत कर द।े 

इसेिनCनिलिखतरेखािच( (िच(1: अरIत ूका मॉडल) केमा0यमसेसमझाजासकताह ै:- 

Speaker(

व�ाव�ाव�ाव�ा) 

 

Speech(संसंसंसं

दशेदशेदशेदशे) 

Audience
(�ोता�ोता�ोता�ोता) 

 

Effect(����
भावभावभावभाव) 

Occasion
(अवसरअवसरअवसरअवसर) 
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5.4.2 लॉसवेलफामू#ला (1948) 

हरेाeडडी.लॉसवलेअम"ेरकाके िसEराजनीितशाWीएवसंंचार िसEांतकार थे। लॉसवेलम_ुय Sप से 
जन संचार(मास कCयिुनकेशन) औरमत  चार से संबंिधत थे। इसीिलए 
इ4ह�नेनेसन1्948म�संचारकाएकशािOदकमॉडल Iततुिकयायहमॉडल x�केSपम�था।लॉसवेलकेअनु
सार- संचारक>िकसी िMयाकोसमझनेकेिलएसबसेबेहतरतरीकािनCनपांच x�केउ�र�कोतलाशकरना 
ह।ैजो इस  कार ह:ै  

1. कौन (Who) 
2. -याकहा (Says what) 
3. िकसमा0यमसे (In which channel), 
4. िकससे (To whom) और 
5. िकस भावसे (With what effect) 

    

इसेिनCनिलिखतरेखािच( (िच(2: लॉसवले फामू�ला) केमा0यमसेसमझाजासकताह ै; 

Communicator   Message    Channel         Receiver        Effect 

कौनaयाकहािकसमा]यमसेिकससेिकस�भावसे 

 

िच�िच�िच�िच�1: अर�त ूका मॉडलअर�त ूका मॉडलअर�त ूका मॉडलअर�त ूका मॉडल 

िच�िच�िच�िच�2: लॉसवले फामू�लालॉसवले फामू�लालॉसवले फामू�लालॉसवले फामू�ला 

Who Says 
What 

In 
which 

channe

To 
whom

With 
what 
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इनपांच x�केउ�रोसेजहांसंचार िMयाकोसमझने म� आसानी होती ह,ै वह; इन  x� से संचार शोध 

के पांच �े( भी िवकिसत होते ह%, जो िनCनांिकत ह%: 

1. कौन(Who):   ेषक –संदशे भजेने वाला Kयि�     

2. -या(What):       संदशे 

3. चैनल(Channel): संचार मा0यम    

4. िकसको(Whom):       ाि<कता�/Yोता     

5.  भाव(Effect):   प"रणाम- लॉसवले क> िवशषे Sप से जनसं_या पर जन संचार के 

प"रणाम� को जानने म� िदलचIपी थी। इसिलए " भाव" क> अवधारणा उनके  मखु 

योगदान� म� से एक ह,ै क> कैसे कोई संदशे  ा<कता� या Yोताओ ंको  भािवत करता ह।ै 

हरेाeड डी. लॉसवले ने शीत यEु के दौरान अम"ेरका म�  चार क>  कृित, तरीका और  चारक� क> 

भिूमका िवषय पर अ0ययन िकया। इस दौरान उ4ह�ने पाया िक आम जनता के िवचार�, Kयवहार� व 

िMया-कलाप� को प"रवित�त या  भािवत करने म� संचार मा0यम क> भिूमका महFवपणू� होती ह।ै इसी 

आधार पर लॉसवले ने अरIतु के संचार  ाSप के दोष� को दरू कर अपना शािOदक संचार फामू�ला 

 Iततु िकया, िजसम� अवसर के Iथान पर उ4ह�ने संचार मा0यम का उeलेख िकया। लॉसवले ने 

अपने संचार  ाSप का िनमा�ण बहHवादी समाज को क� Z म� रखकर िकया, जहां भारी सं_या म� संचार 

मा0यम और िविवध  कार के Yोता मौजदू थे। हरेाeड डी. लॉसवले ने अपने संचार  ाSप म� 

फ>डबैक को  भाव के Sप म� बताया ह ै तथा संचार  िMया के सभी त�व� को अपने मॉडल म� 

सिCमिलत िकया ह।ै 

 लॉसवेल फामू#ले क
 सीमाए:ंIकूल ऑफसोिशयोलॉजी, िशकागो के सदIय रह चकेु हरेाeड 

डी.लॉसवले के फामू�ले को संचार  िMया के अ0ययन क> lिp से सवा�िधक लोकि यता िमली ह।ै 

इसके बावजदू संचार िवशेष2� ने इस मॉडल म� िनCनिलिखत किमयाँ बताई ह% : 

1. लॉसवलेका फामू�ला एकरेखीय संचार  िMया पर आधा"रत ह,ै िजसके कारण यह एक सीधी 

रेखा म� काय� करता ह।ै  
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2. इसम� फ>डबैक को Iपp Sप से नह; दशा�या गया ह।ै  

3. इस मॉडल म� संचार क> प"रिIथित का Iपp उeलेख नह; िकया गया ह।ै 

4. संचार को िजन पांच भाग� म� िवभािजत िकया गया ह,ै व ेसभी आपस म� अतं:सCबि4धत ह%। 

इस मॉडल म� संचार के दौरान उFप4न होने वाले Kयवधान को नजर अदंाज िकया गया ह।ै  

5.4.3 शैनन और वीवर का गिणतीय संचार �ाDप (1949) 

संचारकेगिणतीयमॉडलको-लाउडई.शनैनऔरवारेनवीवर ने (1949) म�अम"ेरकाम�िमलकरिदया था। 
यहमॉडल म_ुयतःटेलीफोनRारासंदशेभजेनेक>काय�  णालीपरआधा"रतह।ैशनैनएकगिणत2व 
इले-]ािनकइजंीिनयरथे।उनक>गहन Sिचसंचारशोधके�े(म�थी।-लाउडई. 
शनैनने थमबारटेलीफोनRारा संचारक>  िMयाकोमॉडलकेSपम� (1948) म�िव�के सम� रखा था। 
सन ् 1949 म�शनैन ने अपनेसाथीवारेनवीवरकेसाथिमलकर“संचारकेगिणतीयिसEांत” 
नामकपIुतक कािशतक>।इसपुIतकम�शनैनऔरवीवरनेपहलेकेसंचार ाSपोकोसंशोिधतकर 
के Iततुिकया।इसतरह से, शनैनऔरवीवरके Rारासंगिठत Sप से  कािशत पिुIतक 
“संचारकेगिणतीय ाSप” म�म_ुयत: छहतFव� काउeलेखिकयागया ह।ै  
जो िक इस  कार ह%: 

i. सचूना�ोत 
ii. सचूना ेषक 

iii. संचारमाग� 
iv. शोर 
v.  ापक 

vi. ग4तKयIथल 
इसेिनCनिलिखतरेखािच( (िच(5.3:शनैन और वीवर का गिणतीय संचार  ाSप) 
केमा0यमसेसमझाजासकताह-ै 

 () 

केमा0य

मसेसम

झाजास

कताह:ै-  

Informat
ion 

Source    

(सूचना�ोसूचना�ोसूचना�ोसूचना�ो
तततत) 

Transmitt

er 

(सूचना�ेष�ेष�ेष�ेष

कककक) 

Noise 
Source    
(शोरशोरशोरशोर) 

Destinat
ion 

(ग�त�ग�त�ग�त�ग�त�

थल
थल
थल
थल) 

संचारसंचारसंचारसंचार
माग�माग�माग�माग� 

Receiver 
(�ापक�ापक�ापक�ापक/�ा�ा�ा�ा

�कता
�कता
�कता
�कता
) 
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उ�मॉडलम�संचारकाआरCभसूचना�ोतसेहोताहजैोसंदशेकोउFप4नकरताह।ैसचूना ेषककेउ� मॉडल 

म� संचार का आरCभ सचूना �ोत से होता ह ैजो संदशे को उFप4न करता ह।ै संचारक, सचूना  ेषक 

के Sपम�काय�करनेवालेवािचकयं( 

(टेलीफोन)केमा0यमसेअपनेसंदशेकोसC ेिषतकरताह।ैसंचारमाग�म�संदेशका वाह ापककेसनुनेतकहो

ताह,ै िजससेसंदशेअपनेग4तKयIथलतकपहHचंताह।ैइस िMयाम�शोरएक कारकाKयवधानह,ै 

जोसंचारके भावकोिवकृतयाकमजोरकरनेकाकाय�करताह।ैशैननऔरवीवरकेगिणतीयसंचार ाSपको

अिभयांि(कवसचूनािसEांत ाSपभीकहतेह%।  

सूचनाऔरशोर: िकसीभीसचूनाका�ोत,Kयि�यासंIथान (संचारक) होतेह%, 

जो ितिदनभारीसं_याम�सचूनाओकंोसंकिलतकरनेतथासमाज ( ापक) के िलएमहFव 

सचूनाओकंोसC ेिषतकरनेकाकाय�करतेह%।सचूनासC ेषण िMयाकेदौरानसंचारमाग�म�िकसीनिकसीकार

णसेशोरउFप4नहोताह,ै 

िजससेसचूनािवकृतव भािवतहोतीह।ैसचूनासC ेषण िMयाम�शोरक>अवधारणाकोसव� थमशनैन-

वीवरने Iततु 

िकया।इनकेगिणतीयसंचार ाSपक>सबसेबड़ीिवशेषताभीशोरहीह।ैशोरसेताFपय�संचारमाग�म�आनेवाले

Kयवधानसेह,ै िजसके भावकेकारणसंदशे अपनेवाIतिवकअथbम� ापकतकनह;पहHचंताह।ै 

यिदसचूना ेषकRारासC ेिषतसूचनासंकेतसंचारमाग�सेहोतेहHएअपनेवाIतिवकSपम� ापकतकपहHचंजा

तीहतैोमानाजाताहिैकसंचारमाग�म�कोईKयवधाननह;ह,ै लेिकनऐसाकमहीहोताह।ैसामा4यत: 

सC ेिषतसचूनासंकेतकेसाथकोईनकोईशोरअव1यहीजड़ुजाताह।ैशोरिजतनाअिधकहोताह,ै 

Kयवधानभीउसीअनपुातम�उFप4नहोताह।ैइसकेिवपरीत, 

शोरकेकमहोनेक>िIथितम�Kयवधानभीकमहोताहतैथासंचार िMयाबेहतरSपम�सCप4नहोतीह।ैशनैनऔर

वीवरनेशोरकेकारणउFप4नहोनेवालेKयवधानकोकमकरनेकेिलएशOद-बहHलताकेिसEांतपरजोरिदयाह,ै 

िजसकाताFपय�ह-ै िकसीसंदशेकोबार-बारबोलनायादहुराना।दसूरेशOद�म�, 

िजससचूनायासंदशेकेिवकृतहोनेक>संभावनाहोतीह,ै लोगउसेबार-

िच�िच�िच�िच�5.3:शैनन और वीवर का गिणतीय सचंार �ा�पशैनन और वीवर का गिणतीय सचंार �ा�पशैनन और वीवर का गिणतीय सचंार �ा�पशैनन और वीवर का गिणतीय सचंार �ा�प 
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बारबोलतेयादहुरातेह%।यिदसंचारकएकहीवा-यकोबार-बारबोलताह ै या दहुराता ह ै तो उसका संदशे 

अपने वाIतिवक अथ� म�  ापक तक पहHचंता ह।ै 

 शनैन-वीवर के गिणतीय संचार  ाSप का उeलेख िनCन  कार से भी िकया गया ह ै- 

1.  सचूना �ोत के पास एक संदशे होता ह।ै 

2. सचूना  ेषक क> मदद से सचूना �ोत संदशे को सC ेिषत करता ह।ै 

3. सचूना  ेषक संदशे को संकेत म� प"रवित�त करता ह।ै  

4. प"रवित�त संकेत को संचार माग� से हो कर गजुरना पड़ता ह।ै 

5. संचार माग� म� शोर के कारण Kयवधान उFप4न होता ह,ै िजससे सC ेिषत संकेत  भािवत 

होता ह।ै  

6.  ापक संचार माग� म� सC ेिषत संकेत को Lहण करता ह।ै 

किमयां:  शनैन और वीवर का गिणतीयसंचार ाSपम_ुयत: दो x�परआधा"रतह।ैपहला, 

संचारमाग�म�सC ेिषतसचूनाकोिकस कारउसकेवाIतिवकSपम� ापकतकपहHचंायाजाएतथादसूरा, 

संचारमाग�म�शोरकेकारणसचूनािकतनािवकृतहोतीह।ै 

उ4ह�नेइस िMयाम�कह;भीफ>डबैककाउeलेखनह;िकयाह।ैइसीकमीकेकारणशनैनऔरवीवरकेगिणती

यसंचार ाSपकोएक-तरफाकहाजाताह।ै 

5.4.4 बरलो काSMCR मॉडल(1960) 

डेिवड के. बरलो ने सन ्(1960)म� अपना संचार मॉडल  Iततु िकया, जो संदशे के भावनाFमक 
पहल ूपर आधा"रत ह।ै 

बरलो के मॉडल म� S-M-C-R का अथ� ह ै: 
 
                S         :           Source ( ेषक) 
                M         :           Message (संदशे) 
                C         :           Channel (मा0यम) 
                R         :           Receiver ( ा<कता� 
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िच�िच�िच�िच�5.3: बरलो का बरलो का बरलो का बरलो का SMCR मॉडलमॉडलमॉडलमॉडल 

1. �ेषक (Source) 

 ेषक वह Kयि� होता ह ैजो संदशे भेज कर संचार क>  िMया का आरंभ करता ह।ै इसके 

 भाव को जानने के िलए Kयि� के गणु� को जानना जSरी ह।ै इसका िवaेषण  ेषक के 

संचार कौशल, Kयवहार, 2ान, समािजक KयवIथा व संIकृित के आधार पर िकया जा 

सकता ह।ै 

i. संचार कौशल (क5युिनकेशन ि8क:स):संवाद करने के िलए िकसी Kयि� को 

कुछ Kयि�गत गणु/कौशलो क> आव1कता होती ह ैऔर अगर वह Kयि� अपने 

उनकौशलो का उपयोग संचार क>  िMया म� करता ह ै तो उसे उस Kयि� का 

ए�को�डग डीको�डग 

1.संचारकौशलसंचारकौशलसंचारकौशलसंचारकौशल 

 2.दिृ�कोणदिृ�कोणदिृ�कोणदिृ�कोण 

3.�ान�ान�ान�ान 

4.सामािजक�णालीसामािजक�णालीसामािजक�णालीसामािजक�णाली 

5.सं
कृितसं
कृितसं
कृितसं
कृित 

त�वत�वत�वत�वसंरचनासंरचनासंरचनासंरचनाअतंअतंअतंअतं
व�
तुव�
तुव�
तुव�
त(ुक�टे�टक�टे�टक�टे�टक�टे�ट)उपउपउपउप

चारचारचारचार(!ीटम"ट!ीटम"ट!ीटम"ट!ीटम"ट)कूटकूटकूटकूट

(कोडकोडकोडकोड) 

सुनसुनसुनसुनकरदखेकरदखेकरदखेकरदखे
करकरकरकर
पश�
पश�
पश�
पश�    
%ारा%ारा%ारा%ारागंधगंधगंधगंध
%ाराचख%ाराचख%ाराचख%ाराचख
करकरकरकर 

संचारकौशलसंचारकौशलसंचारकौशलसंचारकौशलदिृ�दिृ�दिृ�दिृ�
कोणकोणकोणकोण�ान�ान�ान�ानसामािजसामािजसामािजसामािज
क�णालीसं
कृितक�णालीसं
कृितक�णालीसं
कृितक�णालीसं
कृित 

 

 

(S)   

Source (�षेक�षेक�षेक�षेक) 

(M) 

Message (संदेशसंदेशसंदेशसंदेश) 

(C) 
Channel 
(मा�यममा�यममा�यममा�यम) 

(R) 

Receiver (�ा	कता��ा	कता��ा	कता��ा	कता�) 
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संचारकौशल कहते ह।ै उदहारण के िलए Kयि� के पढ़ने, िलखने बोलने और 

सनुने क> �मता आिद उसका संचार कौशल ह।ै 

ii. रवैया (ऐिटटुड): िकसी भी  ेषक का अपने दश�क�,िवषय और Iवयं के  ित 

रवयैा, संवाद क>  िMया म� एक महFवपणू� Iथान रखता ह।ै 

iii. �ान (नॉलेज): ेषक को उस िवषय के सCब4ध म� परूी जानकारी होनी चािहए 

िजसके िवषय म� वो बोलने वाला हो। उदाहरण के िलए क�ा म� िश�किवषय के 

सCब4ध म� जो भी बताते ह ैउ4ह� उस िवषय के बारे म� पूण� जानकारी होती ह।ै 

iv. सामािजक �णाली (सोशल िस8टम):सामािजक  णाली के अ4तग�त समाज 

के िविभ4न पहल ुआते ह ैजसैे क>: सामािजक मeूय, िव�ास, संIकृित, धम� और 

समाज क> सामा4य समझ। 

v. सं8कृित (क:चर):संIकृित भी सामािजक KयवIथा के अतंग�त आती ह।ै 

• ए;कोिडगं:जब कोई Kयि� अपने िवचार� को शOद� म� प"रवित�त करता ह,ै तो एक संदेश 

क> रचना होती ह।ै संदशे क> रचना करने क> इस  िMया को ए4कोिडंग कहते ह।ै 

2. संदेश: 

i. त/व (एिलम1ट): तFव म� बहHत सी चीज े आती ह ै जसैे क>भाषा, हाव-भाव, 

शारी"रक हाव–भाव इFयािद। इसिलए ये सभी िकसी भी संदशे केतFव होते ह%। 
ii. संरचना (8[aचर):िकस तरह से हम िविभ4न भाग� म� संदशे को KयविIथत करते 

ह% इस  िMया को संदशे क> संरचना करना कहते ह।ै 

iii. अंतव#8तु (क;टे;ट): िकसी भी संदशे क> शXुआत से अतं तक म� जो भी बात या 

तgय सिCमिलत होते ह,ै उसे उस संदशे क> अतंव�Iतु (क4टे4ट) कहते ह।ै उदाहरण 

के िलए शXुआत से अतं तक जो भी िश�कक�ा म� बोलता ह ै वह संदशे क> 

अतंव�Iतु/(क4टे4ट) कहलाताह।ै 

iv. उपचार ([ीटम1ट):यह संदशे क> पैिकंग को संदिभ�त करता ह।ै िकस तरीके स े

कोई भी संदशे  ा<कता� तक पहHचंाया जाता ह ैया िजस तरीके से संदशे पा"रत 
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िकया जाता ह ै या उसे िवत"रत िकया जाता ह।ै इसे संदेश का 

उपचार(]ीटम�ट)कहते ह।ै 

v. कूट (कोड):संदेश के कूट से अथ� ह ैक> िकस तरह स ेसंदशे को भजेा जा रहा ह ै

और िकस तरीके से संदशे को भजेा जा सकता ह।ै उदाहरण के िलए जसैे-भाषा 

क>lिpसेिह4दी, अLंेजी, फारसी इFयािद तथा िच(ाFमक lिp से िफeम, फोटोLाफ 

इFयािद के Sप म� हम िकसी भी संदशे को भजे सकते ह।ै 

3. मा]यम (चैनल): मा0यम के Rारा ही हम सचूना को  ेषक से  ा<कता� तक पहHचँाते ह।ै 

िनCनिलिखत पांच इिंZयां इस  कार ह%, िजनका उपयोग करके हम सचूना  ा< करते ह%: 

हम जो भी संचार करते ह%, वह इन चैनल� के मा0यम से ही सफल हो पाता ह।ै 

i. सुन कर:हम संदशे  ा< करने के िलए कान� का उपयोग करते ह।ै 

ii. देख कर: िकसी भी िच( (पोIटर)को दखेकर हम� उस िच( म� दशा�या गया संदशे िमल 

जाता ह।ै 

iii. 8पश#  Tारा: िकसी भी वIत ुको छू कर हम� आभास हो जाता ह ैक> वह वIत ुकठोर ह ै

या मलुायम। 

iv. गंध Tारा: कोई भी गधं संवाद के िलए एक मा0यम हो सकती ह।ै उदाहरण के िलए 

जली हHई गधं से ये संदशे िमलता ह ैिक कोई वIत ुजल रही ह ैतथा गधं से हम यह भी 

पता लगा सकते ह% क> खाने म� -या बनाया जा रहा ह।ै 

v. चख कर: जीभ भी संचार का एक मा0यम ह,ै िजसके Rारा भोजन को चख कर भी 

संचार सCभव ह।ै 

• िडकोिडगं: जब संदशे  ा<कता� ("रसीवर) के पास पहHचँता ह ैवह पहले उसे समझने क> 

कोिशश करता ह ैक> वाIतव म�  ेषक (से4डर) -या सनुना चाहता ह ैऔर इसके बाद ही 

 ा<कता�उसी के अनसुार जवाब दतेा ह।ै इस परूी  िMया को िडकोिडंग कहते ह।ै 
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4. �ाgकता#: ेषक (से4डर) और  ा<कता� ("रसीवर) दोन� का Iतर एक सामान होना चािहए। 

इससे यह ताFपय� ह ैक>  ेषक और  ा<कता� दोन� ही के 2ान, कौशल, lिpकोण और संIकृित 

म� िजतनी समानता होगी उनके म0य का संचार भी उतना ही सफल होगा। 

5.4.5 लीगन का मॉडल (1963) 

लीग4स ने सन ्(1963) म� संचार को एक  िMया के Sप म� प"रभािषत िकया, िजसके Rारा दो या 
अिधक लोग िवचार�, तgय�, भावनाओ,ं इ ंेशन का आदान- दान इस तरीके से करत ेह ैिक  Fयेक 
को अथ�,आशय और संदशे के उपयोग क> Iपp समझ  ा< होती ह।ै इस  कार लीग4स Rारा िदए गए 
संचार मॉडल म� िनCनिलिखत तFव ह%: 

• वCा 

• संदेश या क;टे;ट 

• संचार के मा]यम 

• संदेश का उपचार ([ीटम1ट) 

• दश#क 

• दश#कI क
 �िति�या/फ़
डबैक 

इस मॉडल म� संदशे के ]ीटम�ट/उपचार तथा दश�क� क>  ितिMया (फ>डबैक) पर अिधक जोर िदया 
गया ह।ै इस मॉडल का म_ुय उN1ेय  ौ�ोिगक> हIतांतरण तथा Yोताओ के Kयवहार म� वांिछत 
प"रवत�न लाना ह।ै  

5.4.6 ओ8गुड और Rेम का प�रपB(सकु# लर)मॉडल 

Audience 
response(दश�क)क*�दश�क)क*�दश�क)क*�दश�क)क*�

ित+,याित+,याित+,याित+,या) 

Communicat
or    (व�ाव�ाव�ाव�ा) 

Message Message Message Message 
((((संदशेसंदशेसंदशेसंदशे)))) 

Channel 
(मा.यममा.यममा.यममा.यम) 

Treatme
nt 

(उपचारउपचारउपचारउपचार) 

Audience 
(दश�कदश�कदश�कदश�क) 
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ऊपर बताये गए सभी मॉडल संचार को एक रेखीय  िMया के Sप म�  दिश�त करते ह,ै िजसके 
अतंग�त  ेषक और Yोता ("रसीवर) क> भिूमका Iपp Sप से िविशp ह%। लेिकनओIगडु और Yेम ने 
कहा िक संचार  िMया को एक रेखीय िMया समझना rामक ह ै-य�िक संचार  िMया क> ना कोई 
शXुआत होती ह ैऔर ना कोई अ4त। यह एक अ4तहीन  िMया ह।ै इस मॉडल म� संचार क> प"रप( 
 कृित पर जोर िदया गया ह।ै संचार के इस मॉडल म� ये बताया गया ह ैक> संचार क>  िMया म� 
 ितभािगय� के म0य �ोत/एनकोडर और "रसीवर/िडकोडर क> भिूमकाओ ंक> अदला-बदलीहोती 
रहती ह।ै 

जब भी हम अपने आस-पास क> दिुनया से कोई भी जानकारी या तgय  ा< करते ह%, यहां तक क>, 
हमारे सामने जो भी हो रहा ह।ै उदहारण के िलए: दखेने जसैे बहHत ही आसान काय� म� भी हम 
Kया_यान (इटंरि टेशन) क> सिMय  िMया म� KयIत होते ह,ै हम िकसी भी सचूना को ऐसे ही Lहण 
नह; कर लेते ह ैिक4त ुसिMय Sप से उस सचूना को समझने का  यFन भी करते ह%। 

मॉडल िनCनिलिखत ह;ै 

 

आग े
बढ़ने 
से 
पवू� 
आइ
ए 
कुछ 
 x� 
को 
हल 

करने का  यFन कर�। 

िच� िच� िच� िच� 5.4:ओ�गुड और #ेम प$रप�ओ�गुड और #ेम प$रप�ओ�गुड और #ेम प$रप�ओ�गुड और #ेम प$रप�

Message(संसंसंसं
दशेदशेदशेदशे) 

कूट �ेषणकूट �ेषणकूट �ेषणकूट �ेषण 

�ा1याकार�ा1याकार�ा1याकार�ा1याकार 

कूट 2हताकूट 2हताकूट 2हताकूट 2हता 

Message(

संदशेसंदशेसंदशेसंदशे) 

कूट 2हताकूट 2हताकूट 2हताकूट 2हता 

�ा1याकार�ा1याकार�ा1याकार�ा1याकार 

कूट �ेषणकूट �ेषणकूट �ेषणकूट �ेषण 

संचारकसंचारकसंचारकसंचारक �ापक�ापक�ापक�ापक 
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����� �� 1 

"र� Iथान भ"रए: 

1. शोर कोएकतFव क> तरह............................................ संचार के िकस मॉडल म� 
सिCमिलत िकया गया है। 
2. संचार का SMCRमॉडल.......................................... िकसके Rारा िदया गया ह।ै 
3. ओसोगडु और Yेम ने संचार का.......................................... मॉडल िदया ह।ै 
 
अब हम एक अfछे संचारक क> कुछ महFवपणू� िवशेषताओ के िवषय म� जानेग।े 
 

5.5 �� �AB	 ��2�
� �% �= B 'ह���1C�  ���	�!� �  

एक अfछे संचारक क> कुछ महFवपणू� िवशषेताए इस  कार ह:ै 

5.5.1 एक अeछा Rोता 

एक अfछा Yोता होना एक सफल संचारक क> पहचान ह।ै चीज� को केवल सनुने के बजाय,े उ4ह� 
0यान दकेर सनुना, उससे जानकारी लेना, उनका  संIकरण करना, उसके संदभ� और अथ� को 
समझना और तक� संगत, बिुEमान  ितिMयाए ंदनेे के िलए एक संचारक को एक अfछा Yोता होना 
बहHत जXरी ह।ै सही ढंग स ेसनुने म� असमथ�ता या अिनfछा से गलतफहमी और संचार म� बाधा 
उFप4न हो सकती ह।ै 

5.5.2 एक अeछा संचारक अपने दश#कI को जानता है 

एक अfछे संचारक को पता होना चािहए क> उसके Yोता कौन ह ैऔर व ेकहा से आ रह ेह।ै  उसे 
अपने Yोताओ के अनसुार ही उनके िलए संदशे क> रचना करनी चािहए। संचारक को ये  यास 
करना चािहए क> वो हमशेा अपने दश�क� के िलए उिचत भाषा, Iवर, ऊजा� और जनुनूके साथ बोल�। 
Yोता से  ा< संकेत� पर 0यान द�। Yोताओ के आखँ� से संपक�  कर� और इस बात का 0यान रख ेक> 
Yोता सहमित म� िसर िहला रहा ह ैक> नह; िजससे ये पता चलता रह ेक> Yोता को संदेश समझ म� 
आ रहा ह ैया नह;। 
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5.5.3 एक अeछा संचारक हमेशा तैयार रहता है 

एक अfछे संचारक को संचार के िलए हमशेा तैयार रहना चािहए और पहले से ही जो संदशे दनेा हो 
उसका  अtयास कर लेना चािहए। कुछ भी अिंतम समय के िलए नह;  छोड़ना चािहए। संचारक को 
सिुनिBत कर लेना चािहए क> वो जोर-जोर से कई बार अtयास कर ले तािक संचारक को जो भी 
संदशे Yोताओ तक पहHचना ह ैवो उसका अtयIत हो जाए और वह अनमुोिदत समय के भीतर संदसे 
को Yोताओ तक पंहHचा द।े 

5.5.4 एक अeछा संगठनकता# 

अfछे संचारक अपने िवचार� को सKुयविIथत तरीके से अपने Yोताओ तक पहHचाना सिुनिBत करत े
ह ै तािक Yोताओ तक उनका संदशे संगिठत व KयविIथत Sप म� पहHचे। अfछे संचारक  अपने 
कथनो या संदशेो  को संि�< Sप म�KयविIथत करते ह ै िजससे Yोताओ को संदेश को समझने म� 
आसानी होती ह।ै इस तरह Yोताओ ंके िलए संचारक Rारा कही िदए गए संदशे का पालन करना 
बहHत मिु1कल नह; होता ह।ै 

5.5.5 एक अeछा संचारक जानकारीपूण# और �ितभाशाली होता है 

िवषयके बारे म� अfछी तरह से बोलने के िलए अपने िवषय के बारे म� पता होना आव1यक होता ह।ै 
कोई भी Yोता उस Kयि� को सनुना नह; चाहता िजसे वाIतव म� उस िवषय क> कोई भी जानकारी न 
हो िजसके बारे वो बात कर रहा हो। लेिकन वह संचारक जो अपने िवषय को अfछी तरह से जानता 
हो, उसे एक िवशेष2 के Sप म� दखेा जाता ह।ै लोग उससे जड़ुते ह ैऔर उसे सनुते ह,ै -य�िक वह 
एक  कार क> अिधकार और 2ान क> भावना के साथ बोलता ह।ै 

5.5.6 एक अeछा संचारक आ/मिवiास के साथ बोलता है 

एक अfछा संचारक अपने िवषय को अfछी तरह से जानने के साथ ही उसके िवषय म� िव�ास के 
साथ बात करता ह% और जब संचारक िव�ास के साथ बात करता ह ैतो उसके Yोता उसे अfछी 
 ितिMया दतेे ह।ै 

����� �� 2 
�* : सही/गलत बताइए। 

a. सही ढंग से सनुने म� असमथ�ता या अिनfछा से संचार म� बाधा उFप4न हो सकती ह।ै 

b. एक अfछे संचारक के िलए िवषय क> जानकारी होना आव1यक नह; ह।ै 
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c. जब संचारक िव�ास के साथ बात करता ह ैतो उसके Yोता उसे अfछी  ितिMया दतेे ह।ै 

 

5.6 ��2�
 '/ ���9 ह:�	 ��6% #�$��� ;
 ����"� �# $�� ���% �%  
&'  ����&!(� )  

बाधा शOद का अथ� अवरोध होता ह,ै बाधा एक समIया ह ैजो संदशे के संचरण माग� म� आती ह ै
और संदशे के संचरण  क>  िMया म� परूी तरह से या आिंशक Sप सेअवरोध उFप4न करती ह।ै 

िविभ4न  कार क> बाधाए ंइस  कार ह%: 

5.6.1 भौितक या पया#वरण से उ/प;न होने वाले अवरोध 

a. शोर - बाहरी कारक� Rारा क> गई आवाज़, जसैे यातायात, संगीत क> तेज़ आवाज, ]ेन 

और हवाई जहाज, या लोग� क> भीड़ हमारे संचार को  भािवत करती ह।ै 

 
b. समय और दूरी - समय तब भौितक बाधा बन जाता ह ैजब लोग� को अलग-अलग देश� 

म� अलग-अलग समय �े(� म� संवाद करना पड़ता ह।ै लोग� के बीच क> शारी"रक दरूी भी 

उनके बीच बातचीत करने म� समIयाए ंपैदा कर सकती ह ैतथा दरूी क> वजह ेसे भी लोग 

मौिखक Sप से या आमने सामने से संचार नह; कर पाते ह।ै 

c. संचार �णाली म1 दोष – यांि(क और संचार उपकरण� म� दोष भी संचार म� भौितक 

बाधाए उFप4न करते ह।ै जसैे क> दोषपणू� फै-स मशीन या टाइपराइटर। इसी तरह,एक ख़राब 

टेलीफोन लाइन संदेश के गरै- सारण का कारण बन सकती ह।ै 
d. गलत मा]यम का चयन – अगर संचारक/ ेषक उस मा0यम का चयन करता ह ैिजससे 

 ा<कता�/"रसीवर प"रिचत नह; ह ैतो इससे भी संचार क>  िMया म� बाधा उतप4न होती ह ै। 
e. शारी�रक दोष - जसैे ततुलाना, सनुने म� परेशानी, अIपp बोली आिद। 

भौितक या पया#वरण से उ/प;न होने वाली बाधाओ ंको दूर करने के िलए रणनीितयाँ  

भौितक कारण� या पया�वरण से उFप4न होने वालीबाधाओ ंको दरू करना तलुनाFमक Sप से Tयादा 
आसान होता ह।ै जसैे क> लाउडIपीकर और माइMोफोन के उपयोग Rारा भीड़ भरे Iथान� म� शोर 
और दरूी से उFप4न बाधाओ ं को दरू िकया जा सकता ह।ै यातायात संकेत और यातायात 
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पिुलसकिम�य� केअमौिखक (नॉन-वब�ल) इशारे सड़क� पर भौितक अवरोध� को दरू करते ह%। समय 
और दरूी के कारण संचार म� होने वाले अतंर को तकनीक>  गित से दरू करने म� मदद िमली ह।ै 
तकनीक> उपकरण� के िवफल हो जाने पर एक वकैिeपक KयवIथा करना संभव ह।ै साथ ही पिूत�कर 
योजना (बैक-अप vलान) िकसी भी परेशानी हल करने म� मदद करता ह।ै 

5.6.2 भाषा या अथ#-संबंधी बाधाए ं

भाषा संचार का म_ुय मा0यम ह ैऔर शOद इसके औजार ह%। भाषा भी संचार म� बाधा बन सकती ह,ै 
जसैे क> अथ�-संबंधी(अथ�),वा-यिव4यास (Kयाकरण), 0व4याFमक (उfचारण, आवाज़ का उतार-
चढ़ाव,िपच/Iवरमान आिद) और भाषाई (अलग-अलग भाषाओ ं म�) इस  कार, भाषा Rारा भी 
बाधाए ंकई तरीक� से उFप4न हो सकती ह%: 

a) शjदजाल (जारगन) या अप�रिचत शjदावली - कुछ ऐसे िवशषे शOद या तकनीक> 

शOद होते ह ैजो िकसी िनिBत समहू या काय� �े( से जसैे क> डॉ-टर�, वक>ल, कंvयटूर 

सॉ�टवयेर इजंीिनयर या कॉलेज के छा(� से संबंिधत होते ह%। व ेउन शOद� का  योग करते 

ह% जो उनके अपने Iवयं के, िवशषे शOदगण होते ह%, िज4ह� उनके समहू के बाहर िकसी के 

Rारा नह; समझा जा सकता ह।ै 
b) भाषा म1 अंतर - जब लोग एक दसूरे क> भाषा नह; जानते ह ैतब अप"रिचत भाषा संचार म� 

एक बाधा बन जाती ह।ै इस बाधा को हम संचार म� एक ऐसी भाषा का उपयोग करके दरू 

कर सकते ह ैिजसे संचारक और  ा<कता� दोन� ही समझते हो।  जसैे क�ा म� िवषयवIत ुका 

अनवुाद करके  भी हम इस बाधा को दरू कर सकते ह।ै 

c) कभी-कभी, एक ही शOद का अलग-अलग संदभb म� उपयोग िकया जाता ह,ै िजनका अथ� 

परूी तरह से अलग होता ह%। उदहारण के िलए जसै:े हाड�(Hard) शOद अलग-अलग तरीक� 

से इIतेमाल िकया जा सकता ह:ै हाड� चेयर, हाड� वक� ,  हाड� टाइम - ये सब एक ही शOद 

का  योग करते ह%, लेिकन इनका अथ� अलग-अलग ह%। 

d) व ेशOद िजनका उfचारण करने से एक ही  कार क> 0विन उFप4न होती ह ैलेिकन इसका 
मतलब बहHत अलग होता ह%। यह भी संचार म� एक तरह क> बाधा पैदा करते ह।ै उदाहरण के 
िलए जसैे: 

गहृ (Gṛah) = House 

Lह (Grah) = Planet 
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मा( (Maatr) = Only 

मात ृ(Maatṛ) = Mother 

भाषा या अथ#-संबंधी बाधाओ ंको दूर करने के िलए रणनीितयाँ: 

भाषा या अथ�-संबंधी बाधाओ ंको आसानी से दरू  िकया जा सकता ह ैयिद  ेषक (से4डर) और 
 ा<कता� ("रसीवर) संचार के िलए एक ऐसी भाषा का चनुाव करते ह%िजस भाषा को दोन� ही बहHत 
अfछी तरह से समझते हो। एक अनवुादक या Kया_याकार क> सहायता से भी भाषा सCबंिधत बाधा 
पर काब ूपाने म� मदद िमलती ह।ै अपने Yोतागण क> भाषा (टारगटे ल%9वजे)के संपक�  म� आने तथा 
भाषा कौशल के अिधLहण के िलए  िश�ण लेने से भी भाषा एव ंअथ� सCबंिधत बाधा पर काब ू
पाने म� मदद िमलती ह।ै सावधानीपवू�क अ0ययन और भाषा के सही उपयोग से  भाषा अवरोध� से 
बचा जा सकता ह।ै भाषा का उपयोग करते समय भाषा म� Iपpता म_ुय उN1ेय होना चािहए।िकसी 
खास Kयवसाय या समहू Rारा उपयोग िकए जाने वाले िवशषे शOदो या अिभKयि� (जारगन वड्�स) 
िज4ह� समझने म� दसूर� को मिु1कल होती हो ऐसे शOद� से  बचना चािहए। 

5.6.3मनोवै�ािनक बाधाए ं

संचार एक मानिसक गितिविध ह ै और इसका म_ुय उN1ेय समझ पैदा करना ह।ै लेिकन मानव 
मिIत\क जिटल होता ह ैऔर संचार के प"रणामIवXप समझ उFप4न हो ऐसा जXरी  नह; ह।ै बहHत 
सारी मनोव2ैािनक कारण ह ैजो संचार म� बाधा पैदा कर सकते ह।ै 

a) भावनाए-ं भावनाए संचार म� उFप4न होने वाली सबसे आम मनोव2ैािनक बाधाओ ंम� से 

एक ह।ै भावनाओ ंको  ा< संचार संदशे स ेजोड़ा जा सकता ह ैअथवा यह भी हो सकता ह ै

क> ये पहले से ही  ेषक या  ा<कता� के िदमाग म� संचार  िMया शSु करने से पहले ही हो।  

दोन� ही मामल� म�, यह एक बाधा के Sप म� काय� करता ह।ै सकाराFमक भावनाए, जसैे 

खशुी और मIती, या नकाराFमक भावनाए जसैे भय, Mोध, अिव�ास आिद। दोन� 

सकाराFमक और नकाराFमक भावनाए बाधा के Sप म� काय� करती ह%, अगर इन पे कोई 

रोक न लगायी जाए। 

b) प�पातपूण# पूव#धारणा (�ेkयूिडस)- यह Kयि� Rारा बनाई गयी एक राय होती ह ैिजसके 

िलए उसके पास कोई तक� संगत आधार या वधै कारण नह; होता ह।ै यह िकसी चीज़ या 

िकसी Kयि� के िवXE या उसके प� म� हो सकती ह,ै लेिकन यह साथ�क संचार के िलए 

एक बाधा बन जाती ह।ै प�पातपणू� पवू�धारणा ( ेTयिूडस) अनिभ2ता और सचूना क> 
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कमी पर आधा"रत होती ह%, उदाहरण के िलए, कुछ समदुाय� या लोग� के समहू के बारे म� 

प�पातपणू� पवू�धारणा। 
c) 8व-छिव या िविभ;न धारणाए-ं  Fयेक Kयि� क> उसके अपने मन म� खदु क> एक छिव 

होती ह,ै जो वो Iवयं  के बारे म� सोचता/सोचती ह।ै यह उनक> खदु क> धारणा होती ह,ै 

िकसी भी Kयि� क> Iव-छिव उसक> आनुविंशकता, उसके पया�वरण और उसके अनभुव� 

का उFपाद होती ह,ै और इस तरह हर Kयि� क> Iव-छिव अिRतीय और दसूर� से अलग 

होती ह।ै Iव-छिव संचार म� एक बाधा भी पैदा कर सकती ह ै-य�िक हम उस संचार को 

Iवीकार करते ह% जो हमारी Iव-छिव के अनSुप होता ह।ै हम उस संचार से बचते ह ैया 

अIवीकार करते ह%, जो हमारी  Iवयं क> छिव के अनSुप नह; होता ह।ै 
d) बंद/सुg िदमाग : एकबंद/ स<ु िदमाग वह होता ह ैजो िकसी िवषय पर,  िकसी िवचार या 

राय को Iवीकार करने स ेइनकार करता ह,ै -य�िक यह उनके िवचारो से अलग होते ह।ै इस 

तरह के लोग एक िवषय पर अपनी राय बना लेते ह%, और िफर व ेअपने से िभ4न मत रखने 

वाले िकसी भी Kयि� को सनुने से इनकार करते ह%। एक बंद िदमाग कुछ अतीत के अनभुव 

या िसफ�  आदत का नतीजा हो सकते ह।ै इस मनोवै2ािनक बाधा को दरू करना बहHत किठन 

होता ह।ै 

e) ि8थित (8टेटस)- इस शOद का अथ� Yेणी या पद से सCबंिधत ह।ै यह आिथ�क, सामािजक 

या Kयावसाियक िIथित हो सकती ह।ै िकसी भी संगठन म� पदMम, पद म� अतंर पैदा करता 

ह ैऔर यह एक सामा4य िIथित ह।ै इस  कार, िIथित खदु ही बाधाओ ंका कारण नह; ह;ै 

बिeक जब कोई Kयि� अपनी िIथित के  ित जXरत से Tयादा सचेत हो जाता ह,ै चाह ेवह 

उfच या िनCन हो, तब िIथित एक बाधा बन जाती ह।ै उदाहरण के िलए, एक Kयापार 

संगठन म�, एक व"रy काय�कारी जो अपनी व"रyता के बारे म� अनाव1यक Sप से जXरत से 

Tयादा सचेत ह,ै वह अपने जिूनयर के साथ ठीक स ेसंवाद नह; करेगा, और उसे आव1यक 

जानकारी नह; दगेा। इसी तरह, अगर एक जिूनयर अपनी जिूनयर िIथित के  ित जXरत स े

Tयादा जागSक ह,ै तो वह अपने व"रy अिधका"रओ के साथ संवाद करने से कतराएगा, 

तब भी जब संवाद जSरी हो। 
f) लापरवाही और अधीरता: कभी-कभी  ा<कता� ("रसीवर)  ेषक के संदशे पर 0यान नह; 

दतेा ह,ै या वह संदशे को परूी तरह से और ठीक स ेसनुने के िलए बहHत अधीर हो जाता ह ै। 

 ाय: मौिखक संचार म� इस  कार क>  बाधाए ंआम होती ह%। 
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मनोवै�ािनक बाधाओ ंपर काबू पाने के िलए रणनीितयाँ  

1. लचीलापन और खलेु िदमाग वाला रवयैा अपनाना चािहए। 

2. अलग-अलग  कार के वातावरण और िविभ4न  कार lिpकोण� के संपक�  म� आने से 

lिpकोण को Kयापक बनाने म� मदद िमलती ह।ै 

3. सहानभुिूत के साथ सनुने से दसूर� क> धारणाओ ंको अपनाने  म� मदद िमलती ह।ै  

5.6.4 अंतर-सां8कृितक बाधाए ं

एक दशे के भीतर सांIकृितक िविवधता होती ह ैऔर िविभ4न दशे� के लोग� के बीच सांIकृितक 
अतंर होता ह,ै ये दोन� ही संचार म� बाधाए ंह ैऔर इन बाधाओ ंका म_ुय कारण यह ह ै िक लोग 
अपनी- अपनी संIकृितय� के अtयIत ह%और उ4ह�ने अपनी सांIकृितक अनकूुलता के अनुसार काम 
करने, संचार, भोजन, �ेिसंग इFयािद क> कुछ आदत� का िवकास कर िलया ह%। उ4ह� ऐस ेलोग� स े
बात करना मिु1कल लगता ह ैजो दसूरी संIकृित स ेआते ह%, और िजनक> आदत� अलग होती ह%। 
िकसी Kयि� का Iवागत करने के िलए भारत म� दोन� हाथ जोड़ नमIकार िकया जाता ह ैजो एक 
अरब दशे या जापान काफ> िभ4न तरीके से िकया जाता ह।ै एक अलग संIकृित के भोजन और 
पहनाव ेक> आदत� िकसी Kयि� को असिुवधाजनक िIथित म� डाल सकती ह%। Iथान और समय क> 
अवधारणाए भी अलग-अलग संIकृितय� म� अलग-अलग होती ह%; उदाहरण के िलए, भारतीय� को 
एक दसूरे के करीब बैठने और काया�लय� या साव�जिनक Iथान� म� जगह साझा करने म� कोई िद-कत 
नह; होती ह।ै हालांिक, एक यरूोपीय इस तरह के दखल या हIत�ेप करने वाले Kयवहार को बदा�1त 
नह; कर पाएगा। इसी तरह, जो लोग ऐसी संIकृित स ेआते ह%, जहां समय बहHत ही मeूयवान होता ह,ै 
व ेलोग उन लोग� के साथ अधीर रवयैा अपनाते ह ैजो ऐसी संIकृित से आते ह%, जहां सब कुछ धीम,े 
अनौपचा"रक तरीके से िकया जाता ह।ै  

िनCनिलिखत चीज� म� िभ4नता के कारण संचार म� िनCन सांIकृितक बाधाए ंउFप4न हो सकती ह:ै 

a) सांIकृितक िविवधता  

b) समय  

c) Iथान  

d) भोजन 

e) िशpाचार  

f) िनण�य लेना 
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मनोव2ैािनक और सांIकृितक अवरोध� को दरू करना किठन ह,ै -य�िक उ4ह� पहचानना एक मिु1कल 
काय� ह,ै एक लचीले और खलेु िदमाग वाले रवयैे को अपनाने से भी इन बाधाओ से बचा या इनके 
 भाव को कम िकया जा सकता ह।ै  संचार का म_ुय उN1ेय ह ै-  लोग� के बीच समझ के पलु� का 
िनमा�ण करना ह।ै  

अंतर-सां8कृितक बाधाओ को दूर करने के उपाय 

अतंर-सांIकृितक अवरोध� के साथ काम करते समय  ेषक को इन िबंदओु पर 0यान दनेा चािहए-  

a) ऐसी भाषा का उपयोग कर� जो राजनीितक Sप से िन\प� और सही हो।  

b) अपने िवचारो को सरल और सटीक तरीके से  Iततु कर�। 

c) संचार के उN1ेय पर 0यान क� िZत 

इकाई के अतं म� अब हम कुछ अtयास  x� को हल कर�ग।े 

����� �� 3  
�* : सही अथवा गलत बताइए। 

a. समय और दरूी  का अतंर  ेषक और  ा<कता� के बीच संचार क>  िMया म� भौितक बाधा 

उFप4न करता ह।ै 

b. प�पातपणू� पवू�धारणा संचार म� उFप4न होने वाली मनोवै2ािनक बाधाओ ंम� नह; आती ह।ै 

c. अलग-अलग  कार के वातावरण और िविभ4न  कार के lिpकोण� केसंपक�  म� आने से 

संचार म� मनोव2ैािनक बाधा उFप4न होती ह।ै 

d. भोजन, िशpाचार और सांIकृितक िविवधता म� अतंर के कारण संचार म� अतंर-सांIकृितक 

बाधाए ंउFप4न होती ह।ै 

5.7 ������ 

इस इकाई के उपरा4त आप जान गए होग ेक> मानव िवकास के िलए संचार बहHत ही आव1यक 
ह,ैलेिकन साथ ही संचार एक जिटल  िMया भी ह।ै वसैे तो  Fयेक Kयि� एक दसूरे से हर िदन कुछ 
न कुछ वाता�लाप/संचार करता ही ह ैपर ये बता पाना मशुिकल काय� ह ैक> उनके म0य का ये संचार 
िकतना सफल रहा। संचार क>  िMया म� कुछ तFव� का होना आव1यक ह ै पर4त ु अगर व े तFव 
सKुयविIथत नह; ह�ग ेतो संचार क>  िMया का सफल हो पाना असंभव ह।ै संचार के कई िवRान� ने 
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संचार के कई मॉडल िदए ह ैजो संचार क>  िMया को KयविIथत Sप म� दशा�ते ह ैपर4तु संचार के 
Tयादातर मॉडलो म� कुछ न कुछ किमया भी ह ैिजससे संचार म� कई  कार क> बाधाए उFप4न होती 
ह।ैइन बाधाओ को आधिुनक तकनीको या उपकरण� का उपयोग करके कुछ मा(ा म� कम या दरू 
िकया जा सकता ह।ै कुछ बाधाए ऐसी भी होती ह ैिज4ह� Kयि� Iवयं ही अपने हाव-भाव�, िवचारो, 
समझ, lpीकोण इFयािद म� सकाराFमक प"रवत�न और Kयापकता लाके दरू कर सकता ह।ै इसके 
अित"र�  Fयेक Kयि� म� कुछ न कुछ िवशषेताए होती ह,ै पर4त ुKयि� म� कुछ िवशषेताए ऐसी भी 
होती ह ैजो उसे एक अfछा व�ा या सफल संचारक बनती ह।ै ऐसे Kयि�य� को अ4य लोग सनुना 
पसंद करते ह ै तथा व ेअfछे संचारक क> कही गयी बातो को  भावी ढंग से च"रताथ� करके भी 
िदखलाते ह।ै 

5.8 ���
����� �>,��6% 
• वCा:वह Kयि� जो संवाद का  ारCभ करता ह।ै 

• संदेश: व�ा Rारा बोली गयी बात। 

• �ाgकता#/Rोतागण:वह Kयि� जो व�ा Rारा कही गयी बात को सनुता ह।ै 

• शोर: संचारमाग�म�आनेवालेKयवधानिजसके भावकेकारणसंदेश 

अपनेवाIतिवकअथbम� ा<कता� तकनह;पहHचं पाताह।ै 

• ए;कोिडगं: संदशे क> रचना करने क>  िMया को ए4कोिडंग कहते ह।ै 

• शjदजाल (जारगन) या अप�रिचत शjदावली -  ऐसे िवशषे शOद या तकनीक> शOद  

जो िकसी िनिBत समहू या काय� �े( से संबंिधत होते ह%। 

5.9 ����� ��! �	  ��
 
अ)यास �* 1 
�रC 8थान भ�रए। 

a) शनैन और वीवर  
b) बरलो 
c) प"रप((सकु� लर ) मॉडल 

अ)यास �* 2 
सही/गलत बताइए। 

a) सही 
b) गलत 
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c) सही 
अ)यास �* 3  
सही अथवा गलत बताइए। 

a) सही 
b) गलत 
c) गलत 
d) सही 

5.10 � ,�� - � �12% 
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5.11 ��#�$��'� �� 
1. संचार के िक4ही  मखु  चार  मॉडल� का िवIतारपवू�क उeलेख क>िजये। 

2. एक अfछे संचारक म� -या--या िवशषेताए होती ह ैिवI�तृ Sप से समझाए। 

3. संचार म� उFप4न होने वाली भाषा एव ंअथ� सCब4धी बाधाओ के िवषय म� िवIतारपवू�क 

समझाइये। 
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���� 6: ���
��,����ह� ��� ���� 
6.1 ��तावना  
6.2 उ	�ेय  
6.3 नवाचार  
6.4 अिभ2हणकता�ओ ंका वगNकरण   
6.5 संचार तथा �सार �ि6या  
6.6. अिभ2हण �ि6या  
6.7 नवाचार का �सार  
6.8 नवाचार िनण�य �ि6या  
6.9 अिभ2हण को �भािवत करने वाले कारक  
6.10 नवाचार क$ अिभ2हण एवं िवसरण �ि6या म; �सार काय�कता� क$ भिूमका   
6.11 सारांश  
6.12 पा�रभािषक शDदावली  
6.13 स�दभ� 2�थ सचूी  
6.14िनबंधा�मक �0 

6.1 �������  

 Iततु इकाई म� आप नवाचार के बारे म� पढ�ग ेिजसका अथ� ह ैनई पEित अथवा नया आिव\कार। 
आप नवाचार के िविभ4न तFव� तथा नवाचार Lहण करने क>  िMया को भी समझ�ग।े िकसी Kयि� 
क> िकसी नवाचार को Lहण करने क> �मता के आधार पर हम उ4ह� िकस  कार वगdकृत कर सकते 
ह% इसके सCब4ध म� भी इस इकाई म� बताया गया ह।ै इसके अित"र� इस इकाई म� आप नवाचार एव ं
 सार के सCब4ध को जान�ग।े इस इकाई के मा0यम से अिभLहण को भी समझ�ग।े तो आइये इकाई 
क> आरCभ करने से पवू� इसके उN1ेय� को भी समझने का  यास कर�। 
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6.2 ��	
�  

इस इकाई को पणू� करने के पBात आप िनCन को समझने म� स�म ह�ग;े 

• नवाचार का अथ� एव ंनवाचार को  भािवत करने वाले कारक  

• नवाचार अिभLहण क>  िMया तथा अिभLहणकता�ओ ंका वगdकरण   

• संचार तथा  सार  िMया  

• नवाचार का  सार  

• नवाचार िनण�य  िMया 

• अिभLहण  िMया को  भािवत करने वालेकारक 

•  सार  िMया म�  सार काय�कता� क> भिूमका। 

6.3 ������  

6.3.1 प�रभाषा   

"यह एक िवचार, अtयास या वIत ुह ैिजसे िकसी Kयि� Rारा िकसी नए िवचार के Sप म� अपनाया 
जाता ह।ैसमाज के िवकास हतेु नवाचार तथा उसका िवIतारण अFयंत आव1यक ह।ै इसके मा0यम 
से ही लोग� के सोच िवचार तथा रीित "रवाज� आिद म� प"रवत�न लाया जा सकता ह ैऔर यिद सोच 
प"रवित�त हो गयी तो Kयि� Rारा संपािदत कायb म� Iवयं ही प"रवत�न आ जाएगा। इसीिलए बारनेट 

ने नवाचार को सामािजक प"रवत�न का आधार कहा ह ै-य�िक जब तक कोई नई पEित या नया 
िवचार समाज म� नह; िवIता"रत होगा तब तक समाज म� कोई प"रवत�न नह; होगा। िफशर ने कहा ह ै
“ पवू� िIथित अथवा रहन सहन के तरीक� म� िभ4नता क� ही सं�ेप म� प"रवत�न के Sप म� प"रभािषत 
िकया जाता ह।ै” 

6.3.2 नवाचार को �भािवत करने वाले कारक  

नवाचार  को  भािवत करने वाले कई कारक ह% ये कारक अलग अलग तरीके से समाज म� अपना 
 भाव डालते ह%।  
एवरेट एम रोजस� (1931-2004) ने िकसी भी नवाचार को अपनाने क>  िMया को  भािवत होने 
वाले पांच कारक� क> पहचान क> जो अतंतः इसक> सफलता क> िडLी को तय करते ह%। इन 
िविभ4न कारक� को िनCन वगb म� िवभािजत िकया जा सकता ह ै: 
a) �ौ7ोिगक कारक  
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मन\ुय के जीवन म� प"रवत�न� का एक म_ुय कारण  ौ�ोिगक>करण ह।ै हमारे रोजमरा� के जीवन म� भी 
 ौ�ोिगक>करण के कारण कई अfछे प"रवत�न हHए ह%। जसैे यिद हम घर का काय� कर रही मिहलाओ ं
क> बात कर� तो हम दखेते ह% िक जो काम करने म� कई घटें लग जाते थे  ौ�ोिगक>करण के कारण 
वह काय� मशीन� से कुछ िमनट� म� हो जाता ह ैउदाहरणाथ� : कपड़े धोने के िलए मशीन का  योग, 
पीसने के िलए िम-सी का  योग, गसै चeूहा, व-ैयमू -लीनर आिद। इसी  कार यिद हम कृिष कायb 
म� आये सधुार� को दखेते ह% तो उसका कारण भी  ौ�ोिगक>करण ही ह ैिजसने उ4नत िकIम के बीज 
तथा अFयाधिुनक मशीन� दकेर कृिष उFपादन को बढ़ाने म� सहायता तो क> ही ह ैसाथ ही साथ समय 
तथा Yम क> बचत भी क> ह।ै इसके अित"र� प"रवहन एव ंसंचार म� जो सधुार हHए ह% उनके पीछे भी 
 ौ�ोिगक>करण का बहHत योगदान ह।ैपरुाने समय म� लोग� को कई मील� क> या(ा पैदल ही करनी 
पड़ती थी िक4त ुआज हमारे पास िकसी छोटी से छोटी या िकसी अिधक दरूी को तय करने के िलए 
भी कई साधन ह% जसैे कार, बस, ]ेन , आिद। इसी  कार आज  ौ�ोिगक> ने इतनी उ4नित कर ली ह ै
िक हम मोबाईल फोन से मील� दरू बैठे Kयि� से भी बात कर सकते ह% तथा उसे वीिडयो कॉल क> 
सहायता से दखे भी सकते ह%। इस  कार हम दखे सकते ह% िक िकस  कार  ौ�ोिगक> ने लोग� को 
नवाचार अपनाने को  े"रत िकया ह।ै इसके अतंग�त िनCन िबंद ुआते ह%; 
i ) अनुकूलता 

अनकूुलता से यह मापा जाता ह ैिक -या नवाचार मानदडं�, मeूय� और अ4य सांIकृितक पहलओु ं
या धािम�क िव�ास� के अनSुप ह ै या नह; जो समाज म� बहHत मा4य ह%। नवाचार के उFपाद क> 
उपभो�ाओ ंक> मौजदूा पyृभिूम, Kयवहार और जीवन शैली के तरीक� से अनकूुलता भी जनता Rारा 
इसको अपनाए जाने के  ितशत को  भािवत करती ह।ै िकसी उFपाद क> अनकूुलता यह मापती ह ै
िक यह जSरत�, मeूय  णािलय� और मानदडं�, जीवन शलैी, संIकृित आिद से िकतनी िनकटता से 
जड़ुा हHआ ह।ै अनकूुलता का Iतर िजतना अिधक होगा  सार उतना ही तीo गित से होगा और यिद 
अनकूुलता का Iतर कम ह ैतो उसका  सार भी  धीमी गित से होगा। इसके साथ ही साथ कोई भी 
नवाचार बहHत अिधक तीo गित से फैलेगा जब वह उपभो�ाओ ंको उनके मeूय�, मानदडं�, जीवन 
शलैी, संIकृितय� आिद को बदलने को बा0य नह; करेगा। 
ii) जिटलता 

कोई भी नवाचार यिद समझने तथा उपयोग म� लाने म� जिटल होगा तो उसका  सार बहHत आसानी 
से नह; होगा जबिक  यिद नवाचार समझने तथा उपयोग म� लाने म� आसान होगा तो वह नवाचार 
आसानी से फैल जाएगा। जब हम जिटलता  क> बात करते ह% तो उस समय तकनीक> जिटलता का 
नाम सव� थम आता ह ैजोिक  सार म� बाधा के उFप4न करती ह।ै इसके अित"र� यह भी देखा गया 
ह ैिक परुानी पीढ़ी क> अपे�ा नई पीढ़ी के लोग तकनीक> Sप से अिधक स�म ह% तथा तकनीक> 
जिटलताओ ंका अfछे से सामना करते ह%।  
iii) परी�ण करने क
 �मता  
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िकसी भी नवाचार का परी�ण करने क> �मता उस नवाचार को अपनाए जाने क> �मता का 
िनधा�रण करती ह।ै परी�ण �मता िजतनी अिधक होगी,  सार क> दर उतनी ही अिधक होगी। ऐसा 
इसिलए ह ै -य�िक इससे लोग� को नवाचार को आज़माने, उसे आकंने और उसे Iवीकार या 
अIवीकार करने का िनण�य लेने का अवसर िमलता ह।ै उपभो�ा अिभनव पेशकश क> कोिशश कर 
सकते ह%, इसका मeूयांकन कर सकते ह% और िफर इसे Iवीकार / अIवीकार करके खरीद  ितबEता 
पर िनण�य ले सकते ह%। 

b) सां8कृितक कारक  

हम जानते ह% िक  Fयेक समाज क> अपनी अलग सांIकृितक पyृभिूम होती ह ैिजससे उस समाज का 
उ�व हHआ होता ह।ै  Fयेक समाज क> िकसी नये िवचार या नई पEित के  ित अलग अलग 
 ितMया होती ह ैकुछ बहHत आसानी से सब कुछ अपना लेते ह% तथा कुछ उसका िवरोध करते ह%। 
सांI कृितक िभ4 नता संचार  िMया म� एक गंभीर बाधक ह।ै इस सC पणू� गितिविध के िवI त"रत �े( के 
भीतर (1) संचार  णािलय� को सांI कृितक मeू य� से िकस  कार सC बि4धत िकया गया ह ै(2) हमारे 
संचार  णािलय� के वत�मान उपयोग से उF प4 न होने वाली िजC मदेारी क> िविश\ ट नैितक समI याए ं
तथा (3) सांI कृितक सीमाओ ं के T यादा होने से संचार म� आने वाली समI याए ं आ ती ह।ै कुछ 
नवाचार  दशे के कुछ भाग या िकसी समहू म� सामािजक, धािम�क या सांI कृितक Sप से अI वीकार 
कर िदये जाते ह% जबिक िकसी समाज Rारा बहHत शीzता से Iवीकार कर िलए जाते ह%।  
 
c) आिथ#क कारक  

िकसी भी नवाचार को अपनाने म� आिथ�क कारक बहHत महFवपणू� भिूमका िनभाते ह% -य�िक िकसी 
भी नयी तकनीक अथवा नवाचार को अपनाने हते ुKयि� के पास पया�< मा(ा म� धन का होना बहHत 
आव1यक ह ैअ4यथा कोई भी Kयि� िकसी नवाचार के फायद ेको जानने के बाद भी उसे नह; 
अपना पायेगा। उदाहरणाथ� : आप कपड़े धोने का काम हाथ से कर रह ेह� और तभी आपको पता 
चले िक इस काम के िलए अब बाजार म� वािशगं मशीन उपलOध ह% तो यिद आपके पास धन क> 
उपलOधता हो तो आप उसे खरीद सकते ह% अ4यथा आप ये तो जानते ह% िक वािशगं मशीन 
खरीदना फायदमेदं ह ैउससे आपका समय एव ंमहेनत दोन� क> बचत होती ह ैिक4त ु-य�िक आपके 
पास उसे खरीदने हते ुधन नह; ह ैअत: आप उसे नह; खरीद पाएगं।े 
 
d) सापे� लाभ  

एक नवीनता को तभी अिधक Kयापक Sप से अपनाया जाएगा जब वह उस समय उपिIथत  
वकैिeपक समाधान से बेहतर होगा िजसे बदलना ह।ै सापे� लाभ को आिथ�क Sप से मापा जा 
सकता ह ै(नई तकनीक परुानी से सIती ह ैअथवा या यिद महगंी ह ैतो परुानी तकनीक से अिधक 
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शि�शाली ह)ै अथवा यह एक सिुवधा कारक भी हो सकता ह ै(ईमले  ा< करना प( िलखने और 
पोIट पर जाने से तेज ह)ै या िIथित पहल ू("मझु ेअfछा िदखने के िलए इस उFपाद क> आव1यकता 
ह"ै) हो सकता ह।ै  

6.3.3 नवाचार अिभ9हण क
 �ि�या 

बील और बोहने के अLणी काम ने एक पाँच-चरण  िMया क> पहचान क>, िजनसे होकर ही कोई 
Kयि� िकसी नवाचार को Lहण करता ह।ै इनम� से  Fयेक चरण के िलए नवाचार स ेसCबंिधत Iपp 
जानकारी क> आव1यकता होती ह।ै यह जानकारी या तो समदुाय के बाहर के बाहरी  भाव� से या 
समदुाय के  भावशाली सदIय� के मा0यम से आती ह।ै  Fयेक Kयि� अलग-अलग दर� से इन 
चरण� को पार करता ह,ै िजसके प"रणामIवSप नवाचार अिभLहण करने म� लग े समय म� भी 
िभ4नता होती ह।ैनवाचार  िMया को िनCन  कार से समझा जा सकता ह:ै  
1. जागDकता या अिभ�ा(awareness) 

इसका अथ� ह,ै Kयि�गत Sप से पता चलना िक कोई नवाचार हHआ ह।ै इस अवIथा म� Kयि� के 
पास नवाचार से सCबंिधत िववरण उपलOध नह; होता ह,ै यह एक बहHत ही िनि\Mय अवIथा ह।ै 
जागSकता सामा4यतया समदुाय के बाहर के �ोत� और सचूना के अ4य �ोत� Rारा आती ह।ै 
2. अिभmिच (interest)  

इसम� Kयि� नवाचार से सCबंिधत अिधक से अिधक जानकारी चाहता ह।ै वे यह दखेकर 
आBय�चिकत होने लगते ह% िक नवाचार उनक> मदद कर सकता ह।ै व ेसिMय Sप से नई जानकारी 
एकि(त करने म� जटु जाते ह%। Kयि� समदुाय के बाहर और भीतर दोन� �ोत� से सचूनाए ंएकि(त 
करने म� लग जाता ह।ै 
3. मू:यांकन (evaluation) 

इस चरण म� Kयि� Kयि�गत Sप से एकि(त क> गई जानकारी का उपयोग करके नवाचार क> 
मानिसक Sप से जांच करता ह ैतथायह िनधा�"रत करने क> कोिशश करता िक -या यह वाIतव म� 
नवाचार उसके काम को  भािवत करेगा और यह कैसे उसके कायb को आसान या बेहतर बना दगेा। 
यह एक महFवपूण� चरण ह ैऔर पहला ऐसा चरण ह ैजहां बाहरी संपकb के Iथान पर समदुाय क> 
आवाज� (अथा�त सहकमd, दोIत या पड़ोसी) िकसी Kयि� पर अिधक  भाव डालती  ह%।  
4. परी�ण (trial) 

इस चरण म� Kयि� वाIतव म� नवाचार का परी�ण यह दखेने के िलए करता ह ै िक वाIतिवकता 
अपे�ाओ ंसे मले खाती ह ैया नह;। इस Iतर परजानकारी  दान करने वाले हर �ोत का उपयोग 
िकया जाता ह,ै हालांिक करीबी सामदुाियक संबंध अभी भी सबसे जानकारी  दान करने के िलए 
सबसे महFवपणू� Wोत ह%।  
5. अिभ9हण (Adoption) 
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 यह नवाचार अिभLहण  िMया का अिंतम चरण ह ैिजसम� Kयि� नवाचार को पसंद करता ह ैऔर 
इसे परेू िदल से अपनाता ह।ै यह  ासंिगक उपयोग के सभी �े(� म� लाग ूहोता ह ैऔर Kयि� अ-सर 
समदुाय म� नवाचार का एक मजबतू समथ�क बन जाता ह।ै इस Iतर पर समदुाय से आने वाली 
आवाज़� अथवा सहयोग बहHत महFवपूण� ह%। 

अिभLहण को अगंीकरण भी कहते ह.ै सामा4य शOद� म� िकसी चीज को अपनाना ही अिभLहण 
(Adoption) ह ै। िवकिसत तकनीक� को Lामीण� तक पहHचँाना, उ4ह� अपनाने के िलए  े"रत करना, 
उनका  चार- सार करना भी महFवपणू� काम ह ै । साथ ही यह दखेना भी जSरी ह ै क> िकतने 
Lामीण� ने िवकिसत तकनीक> जानकारी को अपनाया ह ै। यिद नह; अपनाया ह ैतो इसके पीछे -या 
कारण ह।ै  
6.3.1 प�रभाषा   

� नवीन  िMया, नई पEित, नई खोज या नई िवकिसत तकनीक को अपनाने के िलए िवचार 

करना और सोच-िवचारकर उसे अपनाना ही अिभLहण कहलाता ह ै।  

� िकसी नयी जानकारी को अपनी इfछा के अनसुार अपनाने को अगंीकरण कहते ह% ।  

� अिभLहण एक मानिसक  िMया ह,ै िजसम� से Kयि� गजुरता ह ै तथा इस  िMया के 

मा0यम से नए िवचार� का अतंतः अिभLहण करता ह ै । (Adoption is the menta। 

process through which an individua। passes from hearing about an 

innovation to fina। adoption).      – E.M. 

Rogers 

6.4 ���-हC��+D� �� �3E�
C  

सामािजक KयवIथा म� सभी Kयि� िकसी नई तकनीक> को एक साथ अिधLिहत नह; करते ह% । कुछ 
अिभLहणकता� नई तकनीक> को शीz अिधLिहत कर लेते ह% तो वही ँ कुछ अित िवलCब से नई 
तकनीक को अिधLिहत करते ह% । 
आविृत आधार पर समय के ऊपर रखने पर नव वत�न का अिभLहण एक सामा4य घटंी आकार वM 
का अनसुरण करेगा । यिद अिभLहणकरता क> संचयी सं_या को रखा जाता ह,ै तो प"रणामIवSप 
S- आकार का वM बनेगा । समय अविध म� कुछ अिभLाही होने पर S-आकार वM धीरे-धीरे 
बढेगा,  णाली म� लगभग आधे Kयि�य� Rारा Lहण करने पर इसक> गित अिधकतम तक बढ़ेगी 
और कुछ शेष Kयि�य� Rारा अिंतम Sप से Lहण करने पर Mमश: धीमी दर से बढ़ेगी (आकृित 1) । 
जसैािक मनोवै2ािनक Rारा  ितपािदत िकया गया ह,ै S-आकार वM ‘अ0ययन वM’ जसैा ह ै । 
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सामािजक KयवIथा म�  Fयेक अिभLहण एक समझ के तहत होता है
 यास के समक� होता ह ै। य ेदोन� वM सामान आकंड़े सामािजक KयवIथा के सदIय� Rारा सम
पर नव वत�न के अिभLहण के िलए ह%
करने वाले Kयि�य� क> सं_या के अनसुार दशा�ता है
आधार पर दशा�ता ह ै। 

िचB 6.1:- अनुकूलक RेिणयI के िलए घंटी आकार आवृि4 व� रेखा और एस

 
समय पर अिभLहणकता�ओ ं का िवतरण िनकट Sप से सामा4य िIथित क> तरफ बढ़ता ह ै और 
इसक> सामा4य वM क> सांि_यक> अवधारणा Rारा KयवIथा क> जा सकती ह।ै 
तकनीक को अिधLिहत करने के आधार पर अिभLहणक�ा�ओ ंका वगdकरण िनCन पांच  कार से 
िकया गया ह:ै 

1. अ99ाही 
2. शीr9ाही
3. शीr बहsसंFयक
4. िवल5ब बहsसंFयक

एवं संचार                                                                       

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  

सामािजक KयवIथा म�  Fयेक अिभLहण एक समझ के तहत होता ह,ै 
 यास के समक� होता ह ै। य ेदोन� वM सामान आकंड़े सामािजक KयवIथा के सदIय� Rारा सम
पर नव वत�न के अिभLहण के िलए ह%, लेिकन घटंी- आकर वM इन आकंड़� को  Fयेक वष� Lहण 
करने वाले Kयि�य� क> सं_या के अनसुार दशा�ता ह,ै वही ँS-आकार वM इन आकंड़� को संचयी 
आधार पर दशा�ता ह ै।  

अनुकूलक RेिणयI के िलए घंटी आकार आवृि4 व� रेखा और एस
संचयी व� रेखा   

समय पर अिभLहणकता�ओ ं का िवतरण िनकट Sप से सामा4य िIथित क> तरफ बढ़ता ह ै और 
इसक> सामा4य वM क> सांि_यक> अवधारणा Rारा KयवIथा क> जा सकती ह।ै 

क को अिधLिहत करने के आधार पर अिभLहणक�ा�ओ ंका वगdकरण िनCन पांच  कार से 

अ99ाही (Innovators) 
शीr9ाही (Ear।y Adopters) 
शीr बहsसंFयक (Ear।y Majority) 
िवल5ब बहsसंFयक (।ate Majority) 
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, जो Kयि� Rारा अ0ययन 
 यास के समक� होता ह ै। य ेदोन� वM सामान आकंड़े सामािजक KयवIथा के सदIय� Rारा समय 

आकर वM इन आकंड़� को  Fयेक वष� Lहण 
आकार वM इन आकंड़� को संचयी 

अनुकूलक RेिणयI के िलए घंटी आकार आवृि4 व� रेखा और एस-आकृित 

समय पर अिभLहणकता�ओ ं का िवतरण िनकट Sप से सामा4य िIथित क> तरफ बढ़ता ह ै और 
इसक> सामा4य वM क> सांि_यक> अवधारणा Rारा KयवIथा क> जा सकती ह।ै Rogers Rारा नई 

क को अिधLिहत करने के आधार पर अिभLहणक�ा�ओ ंका वगdकरण िनCन पांच  कार से 
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5. अि;तम 9ाही (।aggards or ।ast Adopters) 
 

 

िचB 6.2:- नव�वत#नशीलता के आधार पर अिभ9ािहयI का वग_करण   

 
1. अ99ाही/ Innovators (नव�वत#क/ उ7म) - ये व ेKयि� होते ह%, जो िकसी नई सचूना 

को  ा< होते ही Lहण कर लेते ह%। ये िव2ान म� िव�ास करने वाले तथा खोजी  विृत के लोग 

होते ह%। समाज म� ऐसे Kयि�य� क> सं_या 2.5  ितशत ह ै । ऐसे Kयि�य� म� िनCनिलिखत 

िवशेषताए ंहोती ह%: 

i) ये  ाय: िशि�त  होते ह% ।  

ii) ये आिथ�क Sप से सCप4न होते ह% तथा जोिखम उठाने का साहस होता ह ै। 

iii) नेतFृव का गणु रखने वाले होते ह% ।  

iv) इनका जन संचार मा0यम� (रेिडयो, टी.वी.) से लगाव होता ह ै।  

v) मानिसक Sप से नयी तकनीक> जानकारी  ा< करने को तFपर रहते ह% । 

vi) इनके सरकारी संगठन�, उfच Iतर के अिधका"रय� से सCब4ध होते ह% ।  

vii) इन लोग� के मा0यम से ही �े( म� नयी तकनीक> का  सार आसानी से होता ह।ै  

2. शीr9ाही/ Ear।y Adopters (स5मानीय)- ये व ेKयि� होते ह%, जो िकसी नयी तकनीक> 

जानकारी होने के पBात शीz Lहण करते ह% लेिकन अLLही क> अपे�ा Lहण करने क> गित 

धीमी होती ह ैअथा�त ्ये Kयि� नयी तकनीक> को सोच-समझकर  योग म� लात ेह% । समाज म� 

ऐसे Kयि�य� क> सं_या 13.5  ितशत ह ै। ऐसे Kयि�य� म� िनCनिलिखत िवशेषताए ंहोती ह%: 
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i) ये िकसी नयी तकनीक> को शीz बहHसं_यक� क> अपे�ा शीz Lहण करते ह% । 

ii) ये मा0यम िशि�त होते ह% । 

iii) इनका सामािजक- आिथ�क Iतर ऊँचा होता ह ै।  

iv) ये Kयि� भी सामािजक व सरकारी संगठन� क> गितिविधय� म� भाग लेते ह% । 

Iथानीय  सार काय�कता�ओ ंअथवा कृिष व2ैािनक� से इनका सCब4ध अfछा होता 

ह ै।  

v) इनम ेलोग� के KयKहार को बदलने क> �मता होती ह ै। 

vi) ये Lामीण Iतरीय नेता होते ह% । 

vii) पड़ोस के लोग इनसे Kयि�गत कायb म� सलाह लेते ह% । 

viii) ये Kयि� भी प(- पि(काओ ंएव ंअ4य संचार मा0यम� का  योग जरते ह% ।  
3. शीr बहsसंFयक/ Ear।y Majority (सतक# )- ये व ेKयि� होते ह% जो नयी अLLािहय� 

तथा शीzLािहय� (Innovators and Ear।y Adopters) के िMयाकलाप� को दखेते रहते 

ह% । उनके प"रणाम जानते रहते ह% तथा संतpु होने के बाद उस ेतरंुत ही अपना लेते ह% । समाज 

म� ऐसे Kयि�य� क> सं_या 34  ितशत ह ै। ऐसे Kयि�य� म� िनCनिलिखत िवशेषताए ंहोती ह%: 

i) ये उu, िश�ा व कृिष अनुभव� म� म0यम Iतर के होते ह% । 

ii) ये कभी-कभी कृिष प(-पि(काओ ंको भी पढ़ते ह% । 

iii) इनका उfच म0यम आिथ�क एव ंसामािजक Iतर होता ह ै। 

iv) सरकारी संगठन� क> गितिविधय� म� कम भाग लेते ह% । 

v) ये Kयि� समाज का नेतFृव तो नह; करत,े लेिकन सामािजक गितिविधय� म� सM>य 

भाग लेते ह% । 

vi) ये समाज का अनौपचा"रक नेतFृव करते ह% । 

vii) इनक> कृिष सचूनाओ ंका �ोत सामा4यत: पड़ौसी व िम( होते ह% । 
4. िवल5ब बहsसंFयक/ ।ate Majority (संशयी)- ये व ेKयि� होते ह% जो नयी तकनीक> 

एव ं िवचार को काफ> िवलCब से अपनाते ह% । ये  ाय: अिशि�त वाले होते ह% । ये लोग 

आव1यकता से अिधक सावधानी बरतते ह% । समाज म� ऐसे Kयि�य� क> सं_या 34  ितशत 

ह ै। ऐसे Kयि�य� म� िनCनिलिखत िवशषेताए ंहोती ह%: 
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i) ये Kयि� कम िशि�त एव ंअिधक आय ुके होते ह% । 

ii) ये सामािजक संगठन� के सदIय होते ह%, लेिकन उसक> गितिविधय� म� कम भाग 

लेते ह% ।  

iii) ये Kयि� कृिष प(-पि(काओ ंका बहHत कम उपयोग करते ह% ।  

iv) इनक> आय कम होती ह,ै फाम� आकार भी छोटा होता ह ै।  

v) जोिखम सहने क> �मता कम होती ह ै।  
5. अि;तम 9ाही/ ।aggards or ।ast Adopters (परंपरागत )- ये वह Kयि� ह,ै जो िकसी 

तकनीक> का  योग करने वाला अिंतम Kयि� होता ह ै। ये नयी जानकारी को तब अपनाने 

का  यास करते ह% जब उस खोज का महFव ही समा< होने लगता ह ै । इनका lढ़ िव�ास 

अपने Rारा अपनाये जाने वाली पEित म� ही होता ह ै। इनके Kयवहार को बदलना बड़ा किठन 

ह ै । समाज म� ऐसे Kयि�य� क> सं_या 16  ितशत ह ै । ऐसे Kयि�य� म� िनCनिलिखत 

िवशेषताए ंहोती ह%: 

i) बहHत कम िशि�त अथवा अिशि�त होते ह% । 

ii) इनका सामािजक- आिथ�क Iतर बहHत छोटा होता ह ै। 

iii) ये Sिढ़वादी होते ह% । 

iv) ये दसूरे Lामीण नेताओ ंम� िव�ास रखते ह% । 

v) ये क> नए िवचार के  ित उदासीन रहते ह% । 

vi) सचूना के �ोत इनके सग-े सCब4धी होते ह% ।  

vii) व2ैािनक पEितय� म� इनका िव�ास कम होता ह ै। 

viii) इनका जन संचार मा0यम� अथवा कृिष पि(काओ ंसे कोई सCब4ध नह; होता ह।ै 

6.5��2�
 ��� ���
 ��.��  

संचार का लj य सचूना दनेा तथा उस सचूना क> समझ एक K यि� या समहू स ेदसूरे K यि-F ा दसूरे या 
समहू तक पहॅुचाना ह।ै इस संचार  िMया को तीन मलूभतू घटक� म ेिवभािजत िकया गया ह।ै एक 
 ेषक जो िकसी मा0 यम क> सहायता से Lाही या Yोताओ ंतक संदशे को  सा"रत करता ह।ै  ेषक 
पहले एक िवचार िवकिसत करता ह ै िजससे एक संदशे िनिम�त करता ह ै िजसे वह Yोताओ ंतक 
पहHचँाता ह ैजो उसका अथ� िनकालकर समझते ह%। िकसी संदशे को िवकिसत करना संकेतीकरण 
(Encoding) कहलाता ह।ै संदशे क> K या_ या करना संकेत वाचन (Decoding) कहलाता ह।ै 
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मानव संचार एक उN1े यपणू� िMया ह।ै खतेी क> आधिुनक तकनीक� क> िदशा म� िकसान� के मeू य� 
और lिpकोण को बदलने के िलए भी संचार  िMया अित महF वपणू� ह।ै संचार  िMया के मा0 यम स े
 सार काय�कता� िकसान� तक जानकारी पहHचँाने म� स�म होते ह% तथा वह उनक> समI याए ंभी समझ 
सकते ह%।  

  

 

 

 

 

 

 

िचB 6.3 संचार �ि�या 

संचार �ि�या के त/ व  

• क5 यूिनकेटर या �ेषक :  षेक को ए4 कोडर या कूट लेखक के Sप म ेजाना जाता ह,ै जो 

सचूना/संदशे भजेता ह ैतथ य ह िनण�य भी लेता ह ैिक कौन सा तरीका सबसे  भावी होगा। यह 
सब  ेषक के िवभाग म� चलता ह।ै  ेषक खदु से ही सवाल पछूता ह ै िक म ै िकन शO द� का 
 योग कSँगा ? िकन संकेत� या िच(� का  योग कSँगा ।  

• संदेश : यह सभी तकनीक> जानकारी सामLी ह ैजो  ेषक िविभ4 न I (ोत� से एकि(त करता ह ै

और Yोताओ ंको भजेता ह।ै  

• मा] यम : मा0 यम वह ह ैजो चनेु हHए संदशे का Yोताओ ंत क पहHचँाने के िलए िजC मदेार ह।ै 

संचार मा0 यम एक मा0 यम ह ै िजसके Rार िकसी संदशे या सचूना का  सार  ेषक से एक या 
अिधक Lाही या Yोताओ ंतक िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए टेलीिवजन,इटंरनेट, रेिडय�, 
िफe मशो तथा  दश�न आिद ।  

• संदेश का वण#न : यह संदशे K य- त करने म ेया K य- त करने के िलए आव1 यक तकनीक या 

तरीके या  दश�न से सC बि4धत ह।ै यही एक तरीका ह ैिजसमे संदशे म� आव1 यक प"रवत�न कर 

�ोत �ाही संदेश 

�िति�या  
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उसे Yोताओ ंतक पहHचँाया जाता ह।ै इस  िMया का उN1े य संदशे या सचूना को I प\ ट और 
समझने यो9 य बनाना ह।ै  

• Rोता/9ाही : Yोता भावी उF तरदायी होते ह% अथा�त िकसान जो आिथ�क तथा सामािजक Sप 

से लाभाि4वत होते ह%। Yोता/Lाही या संकेतवाचक संदशे का अथ� िनकालने के िलए िजC मदेार 
होता ह।ै Lाही  ेषक को  ितिMया दनेे के िलए भी िजC मदेार होता ह।ै एक शO द म ेकह� तो 
िकसी भी संदशे क> K या_ या करना ही उसका म_ु य काय� ह।ै  

फ
डबैक या �िति�या : यह बहHत महF वपूण� ह ै- य�िक यही िनधा�"रत करता ह ैिक संकेतवाचक 

या Lाही को वांिछत अथ� समझ आया या नह; और यह भी िक संचार  िMया सफल हHई या नह;। 

6.6���-हC ��.�� 
� नये िवचार� को अपनाने से पवू� एक Kयि� िविभ4न अवIथाओ ंसे मानिसक Sप से गजुरता 

ह।ै इसी मानिसक  िMया को अिभLहण िMया कहते ह% ।  

� अिभLहण िMया एक मानिसक  िMया ह ै िजसम� Kयि� िवशषे िकसी नवीन 2ान क> 

 थम जानकारी से लेकर उस 2ान क> Lा�ता के िनण�य तक गजुरता ह ै । (Adoption  

process is the menta। process through which an individua। passes from 

the first know।edge of an innovation to a decision to adopt).   

    - S.V. Supe 

 

वाIतव म� अगंीकरण/ अिभLहण एक ऐसा िनण�य ह ैजो एक नवाचार के पणू�  योग तक संल9न 
रहता ह ै।  

6.7���2�
 �� ���
  

नवाचार का  सार तब होता ह ैजब एक िवचार िकसी समाज म� पारIप"रक संचार का उपयोग करके 
फैलता ह।ै इसका एक बहHत अfछा उदाहरण दि�ण को"रया म� वष� 1968 म� िमलता ह।ै इस समय के 
दौरान वहां ज4मदर बहHत अिधक  थी िजसे िनयंि(त करने के िलए गांव� म� प"रवार िनयोजन 
काय�Mम शSु िकया गया। मिहलाओ ंको ज4म िनयं(ण िविधय� और सचूना तथा अनभुव� को साझा 
करने हते ुएक मचं पर एकि(त करने के िलए मिहला -लब बनाए गए। रोजस� और उनके सहयोिगय� 
ने सन ् 1973 तक मामले का अ0ययन िकया। उ4ह�ने कई अलग-अलग गांव� म� मिहलाओ ं का 
सा�ाFकार िलया। उ4ह�ने पाया िक गाँव के नेताओ ंने सबसे पहले मीिडया से और प"रवार िनयोजन 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  120 

 

काय�कता�ओ ंसे ज4म िनयं(ण के बारे म� जानकारी हािसल क> थी; िफर इसे गाँव के बाक> िहIस� म� 
 सा"रत कर िदया। रोजस� ने पाया िक सबसे अfछी सफलता वाले गांव व ेथे जहां नेता ने Kयि�गत 
Sप से कई लोग� से बात क> थी, और िफर मिहला -लब� ने भी इस पर चचा� क>। इस  िMया म� 
पारIप"रक  भाव बहHत महFवपणू� ह।ै 

नवाचार का  सार बहHत सरल लगता ह ैिक4त ुइसक>  िMया वाIतव म� काफ> जिटल ह।ै नवाचार 
को अपनाने क> दर और प"रवत�न एज�ट जसैे सभी कारक इस अ�ुत िसEांत को बनाने के िलए एक 
साथ िमलकर काय� करते ह%।  

“ सार एक ऐसी  िMया ह ैिजसके Rारा एक सामािजक  णाली के सदIय� के बीच समय के साथ 
कुछ चैनल� के मा0यम से एक नवीनता का संचार िकया जाता ह।ै 

यह एक िवशेष  कार का संचार ह,ै िजसम� संदशे नए िवचार� से संबंिधत ह%। इस वा-य म� चार म_ुय 
तFव ह% जो नवाचार� का  सार करते ह%। ये तFव नवाचार, संचार चैनल, समय और सामािजक 
�णाली हQ। आइये अब इन सभी तFव� को िवIतार से पढ़�; 

I. नवाचार  

"यह एक िवचार, अtयास या वIत ुह ैिजसे िकसी Kयि� Rारा िकसी नए िवचार के Sप म� अपनाया 
जाता ह।ै 

नवाचार क
 िवशेषताए ं 

सभी नवाचार� म� कुछ िवशेषताए ंहोती ह%। जो िनCनवत ह%: 

1. सापे� लाभ : पहली िवशेषता जो सभी नवाचार� से संबंिधत ह,ै सापे� लाभ कहलाती ह।ै यह 

वह िडLी ह ैिजसम� एक नवाचार को पवू� के िवचार स ेबेहतर माना जाता ह।ै अगर कोई Kयि� 
सोचता ह ैिक नवाचार परुाने िवचार क> अपे�ा अिधक लाभ द ह ैतो वह उसे अपना लेता ह ै
अत: िजतना अिधक किथत लाभ, होगा उस नवाचार को अपनाने क> दर भी उतनी ही अिधक 
होगी।  

2. संगतता : एक नवाचार क> अगली िवशेषता संगतता ह।ै यह वह िडLी ह ैिजसम� एक नवाचार 

को मौजदूा मeूय�, िपछले अनभुव� और संभािवत अपनाने वाल� क> जSरत� के अनSुप होने 
के Sप म� माना जाता ह।ै एक िवचार जो एक सामािजक  णाली के मeूय� और मानदडं� के साथ 
संगत नह; ह,ै उसे एक नवाचार के Sप म� तेजी से नह; िलया जाएगा जो संगत ह।ै एक ऐसे 
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िवचार के िलए िजसे अपनाया जाना संगत नह; ह,ै एक नए मeूय  णाली को अपनाना 
आव1यक ह।ै यह धीमी गित से चलने वाली  िMया ह।ै  

3. जिटलता :नवाचार क> एक और िवशषेता जिटलता ह।ैयह इस बात को दशा�ता ह ैक> िकसी 

एक नवाचार को समझना और उपयोग करना िकतना मिु1कल ह।ै िजतना अिधक जिटल िवचार 
होता ह,ै उसे अपनाने म� उतना ही अिधक समय लगता ह।ै "नए िवचार जो समझने म� सरल ह%, व े
उन नवाचार� क> तलुना म� अिधक तेजी से अपनाए जाते ह%, िज4ह� अपनाने के िलए नए कौशल 
और समझ िवकिसत करने क> आव1यकता होती ह।ै  

4. परी�ण �मता : नवाचार क> चौथी िवशषेता परी�ण �मता ह।ै यह वह िडLी ह ैिजस पर एक 

िवचार को सीिमत आधार पर  योग िकया जा सकता ह।ै "एक ऐसा नवाचार जो परी�ण यो9य 
ह,ै यह उस Kयि�क> अिनिBतता को कम करता ह ैजो इसे अपनाने के िलए िवचार कर रहा ह,ै 
-य�िक इस  कार के नवाचार म� करके सीखने क> संभावना ह।ै  

5. अवलोकनशीलता : नवाचार� क> अिंतम िवशषेता अवलोकनशीलता ह।ै यह वह िडLी ह ै

िजसम� िकसी िवचार के प"रणाम िदखाई दतेे ह%। लोग� के िलए एक नवाचार के प"रणाम� को 
दखेना िजतना आसान होगा, व ेउतनी ही तेजी से उस िवचार को अपनाते ह%। प"रणाम दखेने म� 
स�म होना चचा� को बढाता ह ैऔर Kयि�य� के बीच अिधक चचा� तेजी से िवचार का  सार 
करती ह।ै सापे� लाभ, अनकूुलता, जिटलता, परी�णशीलता और अवलोकनशीलता एक 
नवीन िवचार का िनमा�ण करते ह%। 
 

II. संचार मा]यम  

नवाचार� के  सार का अगला म_ुय तFव संचार मा0यम ह%। यह एक राIता ह ै िजसके Rारा कोई 
स4दशे एक Kयि� से दसूरे Kयि� को िमलता ह।ै संचार मा0यम� के िलए एक महFवपणू� बात यह ह ै
िक िकस  कार के Kयि� स ेसंवाद िकया जाना ह।ै दो या दो से अिधक Kयि� समिलंगी होने पर 
संचार अिधक  भावी होता ह,ै या उनम� कुछ चीज� समान होती ह% जसै:े समान िदलचIपी का होनाया 
एक ही पड़ोस म� रहना। जब ऐसा होता ह ै तो , "कोई िवचार 2ान लाभ, lिpकोण िनमा�ण और 
प"रवत�नके संदभ� म� अिधक  भावी होता ह।ै इसके िवपरीत तब होगा जब दो या दो से अिधक Kयि� 
िवषमल%िगक ह� तथा एक दसूरे से बहHत अलग ह%। इस मामले म� संचार बहHत अ भावी ह।ै 

III. समय 

 सार  िMया म� समय तीसरा तFव ह।ै समय दो तरह से  सार म� शािमल ह।ै पहला, नवाचार-िनण�य 
 िMया और दसूरा एक  णाली म� अपनाने क> नवाचार दर ह।ै 
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इस  िMया के पांच म_ुय चरण ह%, पहला 2ान, िफर अननुय, अगला िनण�य, काया�4वयन और अतं 
म� पिुp। नवाचार-िनण�य क> अविध नवाचार-िनण�य  िMया से गजुरने म� लगने वाला समय ह।ै दसूरे 
तरीके से समय नवाचार� के  सार म� शािमल ह ैिजसे नवाचार को अपनाने क> दर कहा जाता ह।ै यह 
वह गित ह ैिजसके साथ एक समाज म� रहने वाले लोग एक िवचार को अपनाते ह%।  

 

IV. समाज अथवा सामािजक �णाली  

नवाचार के  सार का अिंतम तFव एक सामािजक  णाली ह।ै यह बहHत महFवपणू� ह ैऔर इसके कई 
कारक ह%। एक  णाली क> सामािजक और संचार संरचना  णाली म� नवाचार� के  सार को सगुम या 
बािधत करती ह।ै एक नवाचार के आने पर िकसी  णाली को िनCन चार कारक� का सामना करना 
पड़ता ह;ै पहला "मानदडं" ह ैयह एक सामािजक  णाली के सदIय� के िलए Iथािपत Kयवहार का 
तरीका ह।ै दसूरा ह ैनेतFृव �मता, यह वह तरीका ह ैिजसम� एक Kयि� अ4य Kयि�य� के Kयवहार म� 
प"रवत�न करने म� स�म होता ह।ै तीसरे �े( को नवाचार-िनण�य कहा जाता ह।ै 

6.8���2�
 ��C�� ��.�� 

 यह मानिसक  िMया ह ैिजसके मा0यम से एक Kयि� नवाचार के पहले 2ान से गजुरता ह ैऔर नए 
िवचार के काया�4वयन के िलए एक िनण�य के िलए नवाचार के  ित एक lिpकोण का िनमा�ण करता 
ह।ै 2ान- यह तब होता ह ैजब एक Kयि� नवाचार के संपक�  म� आता ह ैऔर यह कैसे काय� करता ह,ै 
इसके बारे म� कुछ समझ हािसल करता ह।ै यह तीन तरह क> होती ह ै

जागSकता 2ान: इसम� एक नवाचार -या ह ैतथानवाचार का उपयोग करने का -या लाभ होगा जसैे 
 x शािमल ह%।  

कैसे कर� 2ान: इसके अंतग�त नवाचार का उपयोग करने के िलए आव1यक जानकारी आती ह।ै जैसे 
: इसका सही इIतेमाल कैसे कर�?  

िसEांत 2ान: नवाचार क> काय� णाली को शािमल करना, अथा�त ्उसका सैEांितक पहलू।  

6.8.1 नवाचार िनण#य �ि�या के िविभ;न चरण  

नवाचार िनण�य  िMया क> पाँच अवIथाए:ँ  

1. 2ान  
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2.  ोFसाहन   

3. िनण�य  

4. काया�4वयन  

5. पिुp 

6.8.2 नवाचार-िनण#य के �कार  

8वैिeछक नवाचार िनण#य : ये ऐसे नवाचार िनण�य ह% िज4ह� अपनाने या अIवीकार करने का 

िवकeप ह ैतथा ये समाज के िकसी Kयि� Rारा Iवतं( Sप से िलए गए ह%।  

सामूिहक नवाचार-िनण#य: इस  कार के नवाचार िनण�य को अपनाने या अIवीकार करने का 

िवकeप होता ह ैजो एक  णाली के सदIय� के बीच आम सहमित से बने ह%।  

�ािधकरण नवाचार-िनण#य: ये एक ऐसे नवाचार को अपनाने या अIवीकार करने के िवकeप ह% 

जो एक  णाली म� अपे�ाकृत कम Kयि�य� Rारा िकए गए ह%, िजनके पास शि�, पद या तकनीक> 
अनभुव ह।ै 

6.8.3 नवाचार िनण#य के प�रणाम 

प"रणाम एक नवाचार को अपनाने या अIवीकृित के प"रणामIवSप िकसी Kयि� या सामािजक 
 णाली म� होने वाले प"रवत�न ह%। ये िनCन  कार से हो सकते ह%; 

i. वांछनीय बनाम अवांछनीय प�रणाम: इस बात पर िनभ�र करता ह ैिक िकसी सामािजक 

 णाली म� एक नवाचार के  भाव काया�Fमक या दिु\Mयाशील ह%।  
ii. �/य� बनाम अ�/य� प�रणाम: इस बात पर िनभ�र करता ह ै िक िकसी Kयि� या 

सामािजक  णाली म� प"रवत�न एक नवाचार के तFकाल जवाब म� होते ह% या एक नवाचार 
के  Fय� प"रणाम� के दसूरे Mम के प"रणाम के Sप म�।  

iii. �/यािशत बनाम अ�/यािशत प�रणाम: इस बात पर िनभ�र करता ह ैिक प"रवत�न िकसी 

सामािजक  णाली के सदIय� Rारा मा4यता  ा< ह ैया नह;। 

6.9 ���-हC �: ������ �
�	 ��6	 ��
� 

अिभLहण को  भािवत करने वाले कारक ह%:  
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6.9.1 +यिCगत कारक (Persona। factors) - कुछ Kयि� िकसी नयी जानकारी/ िवचार को 

शीz Lहण कर लेते ह% वही ँ कुछ Kयि� शीz Lहण नह; करते ।इसके  मखु कारण 
िनCनिलिखत ह%:  

i) आयु (Age): यवुा वग� के कृषक , अिधक आय ुके कृषक� क> अपे�ा, नए िवचार� को 

शीz Lहण करते ह% । इसका कारण हो सकता ह ैिक यवुा कृषक म� अिधक आय ुके कृषक� 
क> अपे�ा जोिखम सहने क> �मता अिधक होता िहया तथा युवा कृषक म� नतून काय� 
करने क> lढ़ इfछा शि� होती ह ै। (हालांिक कई अ0ययन� के प"रणाम आय ुव अिभLहण 
के बीच नकारFमक संबंध� के अिIतFव का समथ�न नह; करते ।  

ii) िश�ा (Education): िशि�त कृषक, अिशि�त अथवा कम िशि�त कृषक� क> अपे�ा 

नए िवचार� को शीz Lहण करते ह% ।   
iii) मनोवै�ािनक कारक (Psycho।ogica। factors): िव�सनीय सचूना �ोत नए िवचार� 

को अपनाने म� बहHत  भावी िसE होते ह% । 
मानिसक Sप से लचीले अथवा हरफनमौला Iवाभाव के Kयि� नए िवचार� को शीघ Lहण 
करते ह% । जबिक मनोव2ैािनक lpी स े कुिठल Iवाभाव के Kयि� नए िवचार� को Lहण 
करने से भयभीत रहते ह% ।  

iv) सां8कृितक कारक (Cu।tura। factors): मन\ुय के जीवन म� सांIकृितक कारक� 

(जीवन मeूय एव ंअिभविृत) का बहHत ही महFवपणू� Iथान रहता ह ै ।िजनके जीवन मeूय 
उfच होते ह% व े Kयि� सदा प"रवत�नशील काय� करते ह% । वही ँदसूरी ओर Sिढ़वादी एव ं
समाज सा अलग-अलग रहने वाले Kयि� अपने परुाने िवचार� पर ही चलना पसंद करते ह%, 
इसिलए अिभLहण  िMया म� मनोव2ैािनक कारक� क> भी महFवपणू� भिूमका रहती ह ै।     

v) इसके अलावा अ;य करक हQ- Kयि� का अनभुव, Kयि� का lिpकोण, Kयि� क> 

प"रवत�नशीलता, Kयि� क> Iमिृत इFयािद ।  
6.9.2 सामािजक कारक (Socia। factors) - Kयि� का सामािजक जीवन Iतर एव ंसामािजक 

संबंध� का उसके जीवन Iतर पर सीधा  भाव पड़ता ह ै । िजन Kयि�य� का सामािजक 
जीवन उfच Iतर का होता ह,ै वही सदा प"रवत�नशील Kयतीत करता ह ै।  

i. सामािजक मू:य (Socia। va।ues): िकस सीमा तक प"रवत�न� को Lहण िकया जाता ह ै

यह समहू के मeूय� और अपे�ाओ ंऔर Kयि� के Iवीकार करने क> अपे�ा क> सीमा पर 
िनभ�र करता ह ै। जहाँ परCपराओ ंऔर मeूय� को बनाये रखने पर अिधक 0यान िदया जाता 
ह ैवहां नए िवचार� को Lहण करने क> गित धीमी होती ह।ै दसूरी ओर, जहाँ Kयि�वाद और 
Kयि�गत सफलता पर जोर िदया जाता ह ै वहां नए िवचार तीo गित से Lिहत होते ह% ।  

ii. 8थानीय नेतृ/व (।oca। ।eadership): Lामीण �े(� म� प"रवत�न एव ं नए िवचार� के 

अिधLहण को Iथानीय नेता बहHत  भािवत करते ह% । िशि�त, यवुा नेता सदा नए िवचार� 
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को Lहण कर अपने िम(� को Lहण करने के िलए  े"रत करते ह% । कुछ समाज� क> िIथित 
ऐसी होती ह ैक> जब तक उस समाज का नेता िकसी नए िवचार/ तकनीक> को Lहण नह; 
कर लेता, तब तक उस समाज का कोई भी Kयि� उन िवचार� को Lहण नह; करता । 
इसिलए अिधLहण क>  िMया म� Iथानीय नेता का सीधा  भाव पड़ता ह ै।  

iii. सामािजक स5ब;ध (Socia। contacts): Kयि� के समाज के अतंग�त तथा समाज के 

बाहर के सCब4ध नए िवचार� एव ंतकनीक> के अिधLहण व िवसरण म� महFवपणू� भिूमका 
िनभाते ह% । यिद Kयि� के िकसी एक ऐसे िMयाशील संगठन से सCब4ध ह%, जो सदा 
िMयाशील रहकर Kयि� के Kयवहार म� प"रवत�न लाता ह ैतो Iवाभािवक Sप से Kयि� के 
Kयवहार, जीवनशैली म� प"रवत�न होगा । ऐसी प"रिIथित म� नए िवचार� एव ंतकनीक> का 
अिधLहण एव ंिवसरण तीo गित से होता ह ै। यिद संगठन िनि\Mय ह ैतो उसका बरुा असर 
पड़ता ह ै।  

6.9.3पा�रि8थितक
य कारक (Eco।ogica।/ Situationa। factors)- नए िवचार� के 

अिधLहण एव ं िवसरण  िMया म� िनCनिलिखत पा"रिIथितक>य कारक� क> भी बहHत 
महFवपूण� भिूमका रहती ह:ै 

i) काय# क
 �कृित (Nature of practice):नए िवचार� का अिधLहण, काय� क>  कृित 

से सीधा सCब4ध रखता ह ै। काय� जिटल ह,ै तो उसे अपनाने म� िवलCब होगा ।यिद काय� 
पEित सरल ह ैतो उसे आसानी एव ंशीzता से अपनाया जायेगा । यिद नए िवचार� को 
अपनाने म� अिधक धन क> आव1यकता नह; ह ैऔर उसका  भाव छोटे पैमाने म� परी�ण 
करके दखेा जा सकता ह ैतो उस िवचार को शीz अपना िलया जायेगा ।     

ii) फाम# आय (Farm income): िजन कृिष फामb से आय अिधक होती ह ै वहां नयी 

तकनीक> का अिधLहण शीz एव ंअिधक होता ह ै।  
iii) फाम# ि8थित (Farm size): िजन कृिष फामb का आकर बड़ा होता ह ै वहां नयी 

तकनीक> का अिधLहण शीz होता ह ै। 
iv) फाम# ि8थित (Farm status): िजन कृषक� के Iवयं के फाम� होते ह% व ेप|े पर िलए कृिष 

फामb क> अपे�ा नयी तकनीक> को शीz Lहण करते ह% । 
v) फाम# सूचना uोत (Source of farm information): िजन कृषक� के फाम� सचूना 

�ोत एक से अिधक होते ह%, ऐसे कृषक नयी तकनीक> का शीz अिधLहण करते ह% । एक 
अ0ययन म% यह पाया गया ह ैिक िजन कृषक� का फाम� सचूना �ोत केवल "र1तेदार, िम( 
एव ंपड़ौसी होते ह,ै ऐसे कृषक नयी तकनीक> का अिधLहण धीमी गित से करते ह% ।   

vi) रहन-सहन का 8तर (।eve। of ।iving): िजन कृषक� का जीवन Iतर ऊँचा होता ह,ै व े

िनCन जीवन Iतर वाले कृषक� क> अपे�ा नयी तकनीिकय� का शीz अिधLहण करते ह% ।  
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6.10 ���2�
 �% ���-हC ��� ���
C ��.�� '/ ���
 ������+ 
�� *�&+��   

Dwarakinath (2001) Rारा नवाचार क> अिभLहण एव ंिवसरण  िMया म�  सार काय�कता� क> 
िनCनिलिखत भिूमका का उeलेख िकया गया ह ै।  

1. लोग� को संभािवत अिभLहणकता�ओ ंके Sप म� सधुार के िलए संपक�  करना और उनके 

साथ िव�ास और तालमले का आधार बनाना। 

2. लोग� के साथ िमलकर उनक> जSरत� और समIयाए,ँ िजन पर नयी काय� पEित संबE ह� 

क> पहचान करना ।  

3. Xिच रखने वाले लोग� को मeूयांकन और नयी काय�पEित का  यास करने के िलए 

 ोFसािहत करना। (encouraging interested peop।e to eva।uate and try the 

practices). 

4. नयी काय� पEित को अपनाने म� िव�ास करने वाले लोग� का माग�दश�न करना। (guiding 

those who are convinced, in adopting the new practices) 

5. अ4य संभािवत अिभकता�ओ ं के मा0यम से  ौ�ोिगक> का  चार- सार करना । 

(spreading the techno।ogy through other potentia। dopters). 

6. लोग� को उनके Rारा अपनाये गए सधुार� क> समी�ा करने म�, संतिुp  ा< करने म� और 

Iवयं म� आFमिव�ास हािसल करने म� सहायता करना । (he।p peop।e to make a 

review of the improvements adopted and derive satisfaction and gain 

confidence in themse।ves). 

7. भिव\य म� सधुार के िलए नए लjय� को Iथािपत करने म� लोग� का समथ�न करना । 

(support peop।e to set new goa।s for further improvement).  

6.11 ������  

िश�ािथ�यो  Iततु इकाई म� आपने नवाचार व अिभLहण के अथ� को समझा तथा िकसी भी नवाचार 
 िMया को  भािवत करने वाले िविभ4न कारक� के सCब4ध म� पढ़ा। आपने नवाचार अिभLहण क> 
 िMया को भी समझा तथा इस अिभLहण म� लगाने वाले समय के आधार पर अिभLहणकता�ओ ं
का वगdकरण िकस  कार िकया जाता ह ै यह भी जाना। इसके पBात आपने संचार तथा  सार 
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 िMया को िवIतार से पढ़ा िजसम� संचार  िMया के तFव� को भी समझा। िश�ािथ�यो कोई भी 
नवाचार तभी सफल माना जाता ह ैजब उसका  चार एव ं सार उिचत Sप से हHआ हो अत: इस 
इकाई म� आपने नवाचार के  सार से सCबंिधत जानकारी भी  ा< क> और इकाई के अतं म� आपने 
नवाचार िनण�य  िMया को बहHत िवIतार से समझा। इस  कार से इस इकाई म� हमने नवाचार एवं 
 सार से सCबंिधत सभी महFवपणू� तgय� क> जानकारी  ा< क>। 

6.12 ���
����� �>,��6%  
नवाचार :"यह एक िवचार, अtयास या वIत ुह ैिजसे िकसी Kयि� Rारा िकसी नए िवचार के Sप म� 

अपनाया जाता ह।ै  

�सार :  सार एक ऐसी  िMया ह ैिजसके Rारा एक सामािजक  णाली के सदIय� के बीच समय के 

साथ कुछ चैनल� के मा0यम से एक नवीनता का संचार िकया जाता ह।ै 

6.13 � ,�� - � �12%  
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6.14 ��#�$��'� ��  

1) नवाचार से आप -या समझते ह%? िकसी नवाचार का  सार -य� आव1यक ह?ै 
2) नवाचार को  भािवत करने वाले तFव� को िवIतार पवू�क िलिखए। 
3) अिभLहण से आप -या समझते ह?ै अिभLहण को  भािवत करने वाले तFव� को िवIतार 

पवू�क िलिखए। 
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�� 
7.1 ��तावना   
7.2 उ	�ेय 
7.3 िश�ण एवं अिधगम के चरण एवं िस़*ा�त 
7.4 �भावशाली �सार िश�ण एवम अिधगम के मापदडं 
7.5 �सार िश�ा िविध एवं अिभ�ेरण 
7.6 अिभ�ेरण के �कार 
7.7 �सार िश�ा के चरण 
7.8 सारांश 
7.9 अ/यास �0  के उ�र  
7.10 पा�रभािषक शDदावली  
7.11 संदभ� 2�थ सचूी 
7.12 िनबंधा�मक �0 

7.1 �������  

िपछली इकाई म� आपने पढ़ा िक िकस  कार  सार िश�ा परCपरागत एव ं सKुयविIथत िश�ण 
संIथान� के पवू� िनधा�"रत एव ंऔपचा"रक पाठयMम, से परे यवुाओ ंएव ं ौढ� को  द� क> जाती ह।ै 
 सार िश�ा के मलू म� Lामीण िवकास क> अवधारणा िनिहत ह।ै  सार िश�ा औपचा"रक िव�ालय 
से बाहर क> िश�ा ह,ै िजसका उN1ेय लोग� को Iवयं अपने  यास� से अपनी समIयाओ ं का 
समाधान करना ह।ै  सार िश�ा के अतंग�त ौढ़ िश�ा एव ंअनौपचा"रक िश�ा को समिेकत िकया 
गया ह।ै  सार िश�ा Lामीण जनता को आव1यक 2ान  दान कर उनक> िवचार शि� को एक 
व2ैािनक िदशा  दान करती ह।ै  Iततु इकाई म� आप  सार िश�ा क> मलूभतू िवशषेताय� एव ंगणु, 
 सार िश�ा म� िश�ण एव ं अिधेगम का IवSप,  सार िश�ा िविधय� तथा  सार िश�ा म� 
अिभ ेरणा क> मह�ा तथा इनके Kयवहा"रक पहलओु ंसे प"रिचत ह�ग।े 

7.2 �F	
�   

बदलते विै�क प"रl1य म�  सार िश�ा क> भिूमका और भी अिधक  बल हो उठी ह।ै आज कृिष, 
IवाIथय, पोषण िश�ा एव ंसंचार �े(� म� िनत नवीन सचूनाओ,ं तकनीक� एव ंनवाचार को आम 
जनता िज4ह� इनक> सवा�िधक आव1यकता ह,ैतक पहHचँाने का काय�  सार िश�ा Rारा ही संभव ह।ै 
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भारत म�  यह िवडCबना ही कही जायेगी िक जहाँ एक ओर Iवत4(ता के पBात, भारतविंशय� ने 
िचिकFसा, तकनीक>, कला, िश�ा, खले इFयािद �े(� म� एक िविशp उपलिOध  ा< क> ह ैवह; 
दसूरी ओर भारत अभी भी िव� के सवा�िधक कुपोिषत, अिशि�त, िनध�न एव ंविंचत जनसमहू� का 
आYय भी ह।ै इसी सामािजक असमानता को दरू करने म�  सार िश�ा का िवशषे योगदान ह।ै िवगत 
वषb के शोध कायb स े मािणत होता ह ैिक  सार िश�ा इस असमानता को दरू करने एव ंिवकास 
कायb के सफल िMया4वयन म� सहायक िसE हHयी ह।ै  Iततु इकाई के अ0�ययन के बाद आप जान 
पाय�ग ेिक  सार िश�ा के मा0यम से िकस  कार ,Lामीण उपलOध Iथानीय संसाधन� का उपयोग, 
अपने 2ान, कौशल, Kयवहार तथा अिभविृ�य� म� संव�धन कर अपने जीवन Iतर को Yेyतम बनाने म� 
करते ह%। 

7.3���C ��� ��$3' �	  2
C ��� ��*���  

िश�ण अिधगम िविधय� अथा�त नवीन सचूनाओ ं एव ं 2ान को िदशा िनदsिशत करता ह ै फलतः 
अिधगम म� Kयि� अपने Iवयं के  यास� से अपने Kयवहार म� सकाराFमक प"रवत�न अनभुव करता 
ह।ै िश�ण िविधयाँ अिधगम या सीखने के िलये वातावरण तैयार करता ह,ै यहाँ पर वातावरण सिृजत 
करने का अथ� अवसर  दान करने, अिधगम गितिविधयाँ आयोिजत करने तथा िवषय सामLी  दान 
करने से ह।ै िश�क Rारा सिृजत वातावरण औपचा"रक एव ंअनऔपचा"रक हो सकता ह।ै  Iततु 
इकाई म� हम अनौपचा"रक वातावरण के िवषय म� चचा� कर�ग�। िश�णाथdय� के अिधगम (सीखने) 
का Iतर िश�क Rारा अपनाई गयी िश�ण िविधय� पर िनभ�र करता ह।ै 

िश�ण िविधयI के �कार 

1. �िश�ु �धान िविधः इसके अतंग�त िनCन संसाधन� का उपयोग िकया जाता ह।ै 

• पIुतकालय का उपयोग 

•  योगशाला का उपयोग 

•  xावली का उपयोग 

• सवs िविध का उपयोग 

• फ>eड या(ाय� 

• केस Iटडी / प"रयोजना िविध 

2.�िश�क �धान िविधः इसके अतंग�त िनCन संसाधन� का उपयोग िकया जाता ह।ै 

• Kया_यान िविध 
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• परामश� 

• केस Iटडी  

•  दश�निविध प"रणाम 

3.सहयोग िविधःइसके अतंग�त िनCन िविधय� का उपयोग िकया जाता ह।ै 

• इटंन�िशप 

• समहू Kया_यान 

• सेिमनार  

• िसCपोिजयम  

• पैनल 

•  xो�र  णाली 

4.काय#कारी िविधः इस िविध म� िनदsश� के मा0यम से Kयि� कौशल िवकास िकया जाता ह।ै इस 

िविध Rारा Kयि� क> यो9यता को जागतृ िकया जाता ह।ै 

िश�ण िसAा;त 

िश�ण िविधयI को अपनाने से पूव# ]यान रखने योwय बात1 

1.िश�क Rारा पाठयMम का उदद1ेय िव�ािथ�य� को Iपp कर िदया जाना चािहय,े साथ ही 
िव�ािथ�य� को भी पाठ्यMम का समथ�न करना चािहये । िव�ािथ�य� के साथ  थम भ�ट म� ही िश�क 
को  यास करना चािहये िक वह पाठ्यMम के अंतग�त आfछािदत िवषय वIत ुका प"रचय छा(� से 
करा द ेतथा Iवयं िव�ाथdय� से भी उनक> पाठ्यMम के  ित अपनी अपे�ाय� Iपp कर द।े 

2.िव�ाथdय� को सीखने क> उFसकुता होनी चािहये। 

3.िश�क को छा(� के  ितिम़(तापवू�क एव ंअनौपचा"रक Kयवहार का  द�शन करना चािहये। 

4.िश�क को छा(� क> समIया का Iवयं िनवारण करने के िलये  ोFसािहत करना चािहये। 

5.व ेसभी भौितक प"रिIथितय� िजनम� िश�ण काय� संप4न िकया जाना ह ैअनकूुल होनी चािहये। 

6.िश�क को  Fयेक िव�ाथd क>  ितभािगता िनिBत करनी चािहये तथा संपणू� अिधगम  िMया म� 
छा(� का उ�रदाियFव तय करने पर अिधगम  िMया और अिधक  भावपूण� हो जाती ह।ै 

7.िश�क को छा(़ Rारा उपािज�त अिधगम अनभुव का ठोस एव ंसकाराFमक उपयोग करना चािहये। 
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8. Fयेक क�ा से पवू� िश�क के पणू� Sप से तैयार रहना चािहये तथा िश�ण सह सामLी तैयार 
रखनी चािहये एव ंछा(� के  x� के उ�र दनेे के िलये सदवै तैयार रहना चािहये। 

9.िश�क को Iवयं भी िश�ण काय� के  ित उFसाही होना चािहये। 

10.िश�क को यथासंभव िविभ4न िश�ण िविधय� का  योग करना चािहये। 

11.एक िश�क को िश�ण काय� करने के िलये सव� थम Iवयं एक उFसकु िव�ाथd होना चािहय े
तथा समय समय पर अपने 2ान म� विृE करते रहनी चािहये। 

एक Rेx िश�क के गुण एवं िवशेषताय1 

1.एक िश�क को पहले Iवयं को एक िव�ाथd मानना चािहये तथा अपने िवषय म� यथासंभव 
िविशpता  ा< करने का  यास करना चािहये अपने िवषय क> हर नवीनतम जानकारी से उसे 
अवगत होना चािहये। 

2.एक िश�क तभी सफल हो सकेगा जब उसे अपने काय� म� गहन Sिच हो तथा िव�ािथ�य� के 
सCमखु अपने  Fयेक  Iततुीकरण म� उसक> यह अिभSिच प"रलि�त होनी चािहये। 

3.िश�क को अपने िव�ािथ�य� से एक  कार का जडुाव अनभुव करना चािहये तभी वह उनक> 
समIयाओ ंका िनवारण कर पाने म� स�म हो सकेगा। 

4.िश�क को  Fयेक छा( के िलय ेिन\प� होना चािहये। 

5.िश�क को संवेगाFमक Sप से संतिुलत होना चािहये। 

6.िश�क क> भाषा िव�म तथा उfचारण, भाव, आवाज Iपp होनी चािहये। 

7.िश�क को िव�ािथ�य� क> काय��मता को उभारने तथा उ4ह� सदवै  ोFसािहत करने पर बल दनेा 
चािहये। 

8. सार िश�क को आधिुनक िश�ण िविधय� जसैे: Iलाइड  ोज-ेटर, कCvयटूर आिद का 2ान 
होना चािहये तथा समय समय पर अपने 2ान का संव�धन करते रहना चािहये। िश�क को अपने 
काय��े( म� एक उFसाही अनसंुधान कता� होना चािहये। 

9.िश�क को Kयवसाियक यो9यता के िवकास हते ु तथा नवीन 2ान  ाि< हते ुसेिमनार,गोिyय� म� 
भाग लेना चािहये। 

िश�ण िविधयाँ:  
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एक आद�श वातावारण म� िश�ण िविधयाँ व ेसाधन ह% जो  सार काय�कता� तथा िश�ाथd/Lामीण� के 
म0य ऐसी अनकूुल प"रिIथितयाँ उFप4न कर दतेी ह ैिजससे  सार काय�कता� तथा िश�ाथd के बीच 
संचार संभव हो जाता ह।ै  सार कायकता� िश�ण िMया को  भावशाली मा0यम से आरंभ करता ह ै
िजससे िश�णािथ�य� के बीच सीखने क> एक िज2ासा उFप4न हो जाती ह।ै 

 सार काय�कता� िनCन प"रिIथितयाँ उFप4न करता ह:ै 

• लोग� का अपनी ओर 0यान आक� िषत करता ह ैऔर उनम� Sिच उFप4न करता ह,ै िजससे व े
सीखने को तैयार हो जाते ह% 

• सीखने के अवसर उFप4न हो जाते ह%। 

• लोग� क> सोच एव ंमनोविृ� म� प"रवत�न आ जाता ह।ै 

• Lामीण  सार काय�कता� का अनसुरण करते ह%। 

• िकसी नवीन 2ान को सीखने के बाद उसके उपयोग के फलIवSप  ा< संतिुp Lामीण� को 
और अिधक सीखने को  े"रत करती ह।ै 

एक  सार िश�क को िनCन बात� का 2ान होना चािहये: 

1.उसके पास कौन सी िश�ण िविधयाँ उपलOध ह%? 

2.-या उसे िश�ण िविधय� के  योग क> जानकारी ह?ै 

3.यह िश�ण िविध िकन िकन के िलये उपयोगी ह?ै 

अिधगम के िसAा;त 

सीखना अथवा अिधगम वह  िMया ह ैिजसके मा0यम से Kयि� नवीन 2ान अथवा अपने वत�मान 
2ान म� विृE कर अपने जीवन म� प"रवत�न लाता ह।ै अिधगम  िMया िश�ाथd के  यास अथवा 
अनभुव� के अभाव म� अपणू� ह%। अिधगम  िMया म� मन\ुय क> समIत 2ानेि4Zयाँ - lिp, Yवण, 
zाण, Iवाद, तथा Fवचा सिMय Sप से भाग लेती ह%। इन सभी 2ानेि4Zय� का अिधगम (सीखने क>) 
 िMया म� समान योगदान ह।ै 

• यिद िकसी िश�णाथd क> िनवत�मान आव1यकताओ ंक> पिूत� एव ंसंतिुp िकसी नवीन 
Kयवहार को अगंीकृत करने से हो तो अिधगम अथा�त सीखने क>  िMया सहज एव ं
ससुा0य मानी जाती ह।ै 
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• अिधगम बोधगCय होना चािहये, िव�ाथdय� को यह आभास होना चािहये िक वह इस 
नवीन आचरण को -य� अपना रहा ह ै। इस आचरण से उसे -या लाभ होगा एव ंउसके 
जीवन म� -या सकाराFमक प"रवत�न आने वाले ह%। 

• दो या दो से अिधक 2ानेि4Zय� का  योग अिधगम  िMया को सहज एवं सलुभ बना दतेा 
ह।ै अतः िश�णकता� Rारा िशं�ण िविध इस  कार िडजाईन क> जानी चािहये िक इनम� 
अिधकािधक 2ानेि4Zय� का उपयोग हो सके।अिधगम क> lिp स,े िविभ4न िश�ण िविधय� 
क>  ितधारण �मता िनCनवत ्ह:ै 

िश�ण िविधयाँ एवं उनक
 �ितधारण �मता 

Mमांक अिधगम हते ुअन ुयोिगक िश�ण िविध  ितधारण �मता  
( ितशत म�) 

1. पढने पर 10 

2. सनुने पर 20 

3. दखेने पर 30 

4. सनुने एवदंखेने पर 50 
5. िवषय पर चचा� करने पर 70 

6. करके दखेने पर 90 

अत: ऊपर क> तािलका से यह Iपp ह ै िक िजतनी अिधक 2ानेि4Zय� का उपयोग िकया जायेगा, 
अिधगम �मता उतनी ही अिधक िवकिसत होगी। 

• िश�णाथdय� Rारा सिMय  ितभाग Rारा  ा< अिधगम सवा�िधक  भावशाली होता ह।ैअतः 
 सार िश�क को चािहये िक व ेसिMय  ितभािगता हतुे क�ा म� लjय िनधा�"रत करे। 

• अिधगमकता� Rारा सीख ेगय े Kयवहार क> पनुराविृ�,  ितधारण �मता को बढा दतेा ह,ै 
अतः यह आव1यक ह ै िक सीखी गयी अथवा नवीन धा"रत सचूनाओ ं का एक िनिBत 
अ4तराल पर दोहराव िकया जाये। 

• अिधगम तब और अिधक सुगम हो जाता ह ै जब िसखायी गयी िवषय वIत ु वाIतिवक 
जीवन जसैी अथवा उससे मेल खाती हो। दसूरे शOद� म�  सार िश�क Rारा िसखायी 
गितिविधयाँ एव ंिवषय वIत ुका सीधा संबध िश�णाथd क> जीवन क> प"रिIथितय� से हो, 
ऐसे म�  दश�न िविध, वीिडयो, चाट� पोIटर, फाम� िविजट इFयािद िवशषे2� से भ�ट िवशेष 
उपयोगी ह।ै 
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• अिधगम तब और अिधक सरल हो जाता ह ैजब िश�ाथd नवीन सचूना, 2ान Lहण करने 
को तFपर हो,  सार काय�कता� को चािहये िक वह नवीन 2ान एव ंसचूना  दान करने से पवू� 
िश�णाथd ंका उFसाह वध�न करे। 

• िश�णाथd को उनके नवीन Kयवहार एव ं2ान क>  गित संबधी आ_या दी जाये तथा उ4ह� 
इस बात के िलये  े"रत िकया जाना चािहये िक वो नयी सूचना को अपनी भाषा म� समझकर 
उन िब4दओु ं को िलख े अथवा मौिखक Sप से अिधLिहत करे िजनक>  ासंिगकता एव ं
उपयोिगता उ4ह� भिव\य म�  तीत होगी। 

• िश�क Rारा िदया गया  ोFसाहन तथा पSुIकार भी अिधगम को सगुCय तथा एक सखुद 
अनभुव म� प"रवित�त कर दतेे ह%। 

• िश�णाथdय� तथा लाभािथ�य� Rारा Iवमeूयांकन भीअिधगम को  े"रत करता ह।ै 
Iवमeूयांकन के मा0यम से Kयि� अपनी �मताओ ंएव ंकिमय� का िवaे\ण Iवयं िनभdक 
होकर कर सकता ह।ै 

•  सार काय�कता� अथवा  सार िश�क को इस बात का िवशेष 0यान रखना चािहये िक सभी 
िश�णाथd क> अिधगम �मता एक समान नह; होती ह ैअथा�त अ0ययन / अ0यापन करते 
समय िवषय सामLी तथा िश�ण  िMया िविध म� िव�ािथ�य� क> �मता के अनुसार 
समायोजन  Iततु िकया जाना चािहये। 

• अिधगमकता� के उ�रदाियFव� म� विृE,अिधगम म� भी विृE करेगी। 

अिधगम �ि�या  

अिधगम वह  िMया ह ैिजसके Rारा Kयि� अपने  यास� एव ंअनभुव� के मा0यम से अपने Kयवहार 
म� सकाराFमक प"रवत�न लाता ह।ै अतः  सार िश�क को अपनी क�ा अथा�त िश�ण अविध के 
दौरान िश�ाथd को ऐसे पया�< अवसर  दान करने चािहये जहाँ  उसे अिधकािधक अनुभव  ा< हो 
सके। 

अिधगम के िनयम 

सव� थम एडवड� थोन�डीक (1932) ने अिधगम के  ारिCभक तीन िनयम  ितपािदत िकय,े य े
िनCनवत ह%: 

1. त/परता का िनयम 

अिधगमकता� अथा�त सीखने वाला Kयि� िकसी भी नवीन 2ान एवं सचूना हते ुतभी तFपर होगा, 
जब उसे यह आभास होगा िक उसके समIत उदद1ेय� क>  ाि< इस नवीन 2ान Rारा हो सकेगी। 
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अतः इसके िलये यह आव1यक ह ै िक  सार िश�क सव� थम अिधगमकता� क> आव1यकताओ ं
एव ं इससे अपेि�त Kयवहार का िवaेषण करे तथा इसके अनसुार अपना पाठयMम तथा िश�ण 
िविधय� को तैयार कर�।  सार िश�ा  दान करते समय  सार िश�क को इस बात का िवशषे 0यान 
रखना चािहये िक अिधगमकता� इस नवीन 2ान, िवचार इFयािद से संतpु ह ैिक नह;। 

2. अ)यास का िनयम 

यह िनयम अिधगमकता� Rारा िकये गये अtयास अथा�त पुनराविृत पर बल दतेा ह।ै नवीन धा"रत 
सचूना का अन ुयोग दिैनक जीवन म� अिधेकािधक अथवा एक िनिBत अ4तराल बाद अव1य िकया 
जाना चािहये। बारCबार िकया गया अtयास Kयि� क> आदत म� प"रवित�त हो जाता ह ैजो िक Kयि� 
के Kयवहार म� सकाराFमक पहल का  तीक ह।ै 

3. �भाव का िनयम 

अिधगम  िMया यिद सखुद एव ंआन4द दायक हो तो अिधगमकता� नवीन सचूनाओ ंको शीzता से 
अिधLहीत करता ह।ै इसके िलये यह आव1यक ह ैिक अिधगमकता� को उसक> Kयि�गत चुनौितय� 
से उपर उठकर नये कौशल सीखने को  े"रत िकया जाय।े जहाँ जहाँ उसे किठनाई हो वहाँ उसक> 
तरु4त सहायता क> जानी चािहये। इससे िश�ाथd न केवल Iवयं  े"रत होगा बिeक अपने समदुाय के 
अ4य लोग� क� भी सीखने के िलये  े"रत करेगा। 

उपरो� िनयम� के अित"र� एक और िनयम अिधगम के संबध म�  चिलत ह।ै 

4. स5ब;ध का िनयम 

अिधगम के संबध म े यह आव1यक ह ै िक िश�ाथd, सीखी गयी वIतुओ,ं नवीन सचूनाओ ं का 
 Fय�ीकरण कर�। िजसम� िश�क क> भिूमका अित महFवपणू� ह।ै नवीन धा"रत सचूनाओ ंके म0य 
संबध ( Fय�ीकरण) िनCनवत Iथािपत िकया जा सकता ह।ै 

• कारण एव ं भाव  

• 2ात एव ंअ2ात 

• नवीन एव ं ाचीन 

• िविशp सामा4य 

संपणू� अिधगम के िलये यह आव1यक ह ै िक सीखी गयी सचूनाओ ंका िश�ाथd से कह; न कह; 
संबध अव1य होना चािहय,े तभी अिधगम क>  ासंिगकता िसE हो सकेगी। 

अिधगम के �कार  
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1. �यास एवं Bुिट  

अिधगम एक धीमी एव ं सतत Sप म� चलने वाली  िMया ह।ै  यास एव ं (िुट िविध म� Kयि� 
बारCबार अपने  यास� एव ंअनभुव� से सीखता ह,ै सीखने क>  िMया म� Kयि� का सामना सफलता 
एव ंअसफलता दोन� से ही हो सकता ह।ै जहाँ एक ओर सफलता Kयि� का आFमिव�ास बढाती ह ै
वह; दसूरी ओर असफलता समय क> कसौटी पर Kयि� क> यो9यता को िनखार कर उसे और 
अिधक यो9य और स�म बनाती ह।ै 
2. अवलोकन 

अवलोकन अथवा िनरी�ण को अिधगम क> सहज एव ंसरल िविध कहा जा सकता ह।ै िकसी भी 
 ा< नवीन सचूना को मा( सEैाि4तक Sप स ेही  ा< कर लेने से ही Kयि� को अिधगम क>  ाि< 
नह; होती ह।ै  सार काय�कता� यिद एक से अिधक िश�ण िविधय� का  योग करके िसखायी जाने 
वाली िवषय वIत ुका सा�ात अवलोकन लाभाथd को करा द ेतो अिधगम सरल हो जाता ह।ै 
3. अ;तःकरण 

अिधगम अथवा सीख के िवषय म� कहा गया ह ैयिद आप सीखने के इfछुक नह; ह% तो आप को 
कोई िसखा नह; सकता और यिद आप सीखने के  ित lढ संकिeपत ह% तो आपको सीखने से कोई 
रोक नह; सकता ह।ै इसका Iपp अथ� ह ै िक सीखने क> इfछा आपके अ4तःकरण म� होनी चािहय े
तभी आप सfचे अथb म� सीख पायेग�। 
4. अनुसरण 

अनसुरण एक नैस�िगक  िMया ह,ै हम सभी जाने अनजाने अपने आस पास के प"रवशे म� उपिIथत 
Kयिकतय� तथा घटनाओ ंसे  भािवत होकर काय� करते ह%, इसे ही अनसुरण कहा जाता ह।ै अनसुरण 
का अिधगम म� बहHत महFव ह।ै अनसुरण के  कार नकाराFमक एव ंसकाराFमक दोन�  कार के हो 
सकते ह%। एक आद�श  सार काय�कता� सकाराFमक अनुसरण उदाहरण के िलये अपने �े( म� 
िविशpता एव ंउपलिOध  ा< करने वाले Kयि�य� का अनसुरण कर सीखने को Lामीण� को  े"रत 
करता ह।ै  
अिधगम अथवा सीखने क>  िMया को िनCन कारक  भािवत करते ह%: 
1.सीखने का  योजन 
2.सीखने क> �मता  
3. आकां�ा का Iतर 
4.सीखने वाले Kयि� क> मनोविृ� 
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िचB 7.1: अिधगम के घटक 

����� �� 1 
�* : �रC 8थान भ�रये। 

a) िश�क को Iवयं भी ......................................के  ित उFसाही होना चािहये। 
b) एक  सार काय�कता� लोग� क> ...............एव ं..............म� प"रवत�न लाने का काय� करता ह ै 
c) .........................वह  िMया ह ैिजसके मा0यम से Kयि� नवीन 2ान अथवा अपने वत�मान 

2ान म� विृE कर अपने जीवन म� प"रवत�न लाता ह।ै  
d) सव� थम ...........................ने अिधगम के  ारिCभक तीन िनयम  ितपािदत िकये। 

7.4������6%���C��������$3'�	 '��,�@ 

िश�ा समाज के हर वग� के िलये आव1यक ह,ै िवशषेकर वह वग� जो गरीबी, सांIकृितक, 
पारCप"रक, सामािजक तथा भाषायी िभ4नताओ ं के कारणवश समाज क> म_ुयधारा से जडु नह; 
पाया ह ैतथा िश�ा तक अपनी पहHचँ नह; बना सका ह।ै Lामीण प"रवशे म� एक  सार िश�क को 
 ायः ऐसे वग� से सामना करना ही पड़ता ह ैऐसे म� िश�ण एव ंअिधगम को  भावशाली बनाये जाने 
क> बहHत आव1यकता ह।ै िश�ण एव ंअिधगम एक दसूरे के परूक ह%। एक  भावशाली िश�ण एवं 
अिधगम हते ुिनCन िब4दओु ंका होना आव1यक ह।ै  

ykHkkFkhZZ@ 
f'k{k.kkFkhZ

f'k{kd

f'k{k.k 
fof/k;kW

fo"k; oLrq

HkkSfrd 
midj.k
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िचB 7.2: �भावशाली िश�ण एवं एवं अिधगम के मापदडं 

1. संयुC उ/पादक -प�रणाम उ;मुख गितिविधयI से जुड़ाव  

शोध अ0यययन� के अनसुार यिद िकसी एक समान लjय के िलये िवषय िवशेष2 तथा नवीन 
िश�णाथd Rारा िमलजलु कर  यास िकया जाता ह ैतो इस िIथित म� सवा�िधक अिधगम  ा< िकया 
जा सकता ह ैदसूरे शOद� म� यह सीखने क> आद�श िIथित ह ै। संय�ु गितिविधयाँ प"रणाम उ4मखु 
होती ह% तथा इस  कार क> प"रिIथितय� म� िश�क के साथ जो संवाद उFप4न होता ह ैउससे नवीन 
धा"रत 2ान को वाIतिवक प"रिIथितय� म� मतू� Sप िमलता ह।ै संय�ु गितिविधयाँ उन प"रिIथितय� 
म� िवशेष Sप से सहायक ह% जहाँ िश�णकता� तथा अिधगमकता� क> श�ैिणक, आिथ�क, 
सामािजक, सांIकृितक तथा पारCप"रक पyृभिूम म� पया�< िभ4नता पायी जाती ह।ै 

िश�ण तथा अिधगम म� संय�ु उFपादक -प"रणाम उ4मखु गितिविधय� से जडुाव के सचूकः 

• िश�क Rारा ऐसी गितिविधय� को िडजाईन करना जो िव�ाथdय� क>  ितभािगता के अभाव म� 
पणू� न हो सके। 

• िश�क गितिविधय� को पणू� करने हते ुसमय तथा संय�ु प"रणाम उ4मखु गितिधय� से उFप4न 
मांग� को पणू� करता ह।ै 

1-la;qDr mRiknd 
xfrfof/k;ksa ls 

tqMko

2- Hkk"kk dk 
fodkl

3- izklafxdrk4-pqUkkSfr;kW 
Lohdkj djukA

5- 'kSf{kf.kd 
laokn
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• िश�क क�ा म� आसन KयवIथा को इस  कार तैयार करता ह ै िक क�ा म� िव�ाथd 
Kयिकतगत तथा सामिूहक Sप म� सिुवधापवू�क सं े�ण कर सक� । 

• िश�क Rारा Iवयं भी उन गितिविधय� म� उFसाहपवू�क  ितभाग िकया जा सके। 

• िश�क Rारा यह आव1यक ह ैिक परIपर आपसी संवाद को बढाने के िलये क�ा म� उपिIथत 
िव�ािथ�य� के असमांग समहू को (िव�ािथ�य� क> भावना को आहत िकये िबना) कई उपसमहू� 
जसैे िम़(ता, अकादिमक यो9यता, भाषा, Sिच,  ोज-ेट के आधार पर िवभ� कर�। 

• िश�क िव�ािथ�य� को िमलजलु कर उ4ह� िविभ4न छोटे- बडे समहू� म� काय� करना िसखाय�। 

• िश�क तथा िव�ािथ�य� दोनो के िलये तकनीक> संसाधन� तक पहHचँ सगुम बनायी जानी 
चािहये तािक िश�ण अिधगम म�  य�ु संसाधन� का समया4तग�त तथा संय�ु Sप म�  योग 
िकया जा सके। 

• िश�क Rारा िव�ाथdय� के म0य सहयोग क> भावना का अनवुी�ण एव ंसम�थन सकाराFमक 
Sप म� िकया जाना चािहये। 

2. भाषा िवकास 

िकसी भी शिै�िणक एव ं  सार गितिविध का  मखु उदद1ेय उपलOध पाठयMम के मा0यम से 
िश�ाथd क> भाषायी �मता का िवकास करना ह।ै  सार के4Z क> सफलता एक िविशp सीमा तक 
इस पर िनभ�र करती ह ै-य� िक 2ान, वचैा"रक शि�, तािक� क शि� भाषायी िवकास के अभाव म� 
संभव नह; ह।ै चाह ेवह  ितिदन  योग म� आने वाली सामािजक भाषा हो या औपचा"रक अथवा 
िवषयगत भाषा, िश�क तथा अिधगमकता� क> सफलता का आधार ह,ैजो  x पछूने, उ�र दनेे तथा 
तक�  शि� के Sप म� प"रलि�त होता ह।ै क�ा म� फलदायी संवादो तथा िव�ािथ�य� को पढने- 
िलखने क> �fछी आदत� को िवकिसत कर, िश�क अिधगमकता� के भाषायी 2ान का अवलोकन 
कर उसे उिचत माग�दश�न द ेसकता ह।ै 

िश�ण अिधगम म� भाषायी िवकास के सचूकः 
i. िश�क को िव�ाथd के म0य होने वाली वाता� को 0यान पवू�क सनुना चािहये। 

ii. िव�ाथd के म0य संवाद का  ितउ�र एव ं सकाराFमक फ>डबैक अव1य दनेा चािहये तथा 
संवाद के म0य ही भाषागत संसोधन तथा शOदावली संव�धन हते ुउिचत िदशा िनदsशन िदया 
जाना चािहये। 

iii. िव�ािथ�य� को िलिखत एव ं मौिखक भाषा के िवकास को उदाहरण�,  x�, संसोधन� तथा 
 संशा इFयािद के मा0यम से बढावा दनेा चािहये। 
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iv.  स4निच� वातावरण म� lिp सCपक� , फोकस समहू इFयािद के मा0यम से  िश�क Rारा 
िव�ािथ�य� के साथ संवाद Iथािपत िकये जाने का हर संभव  यास िकया जाना चािहये। 

v. एक क�ा म� सभी िव�ािथ�य� को संवाद के पया�< अवसर िदये जाने चािहये। 
vi. िव�ाथd को अपनी मातभृाषा तथा श�ैिणक भाषा दोन� के िवकास के िलये  ोFसािहत िकया 

जाना चािहये। 

3. �ासंिगकता 

यिद िश�क Rारा पढाये गय ेिवषय का िव�ाथd अपने दिैनक जीवन क> प"रिIथितय� म ेKयवहा"रक 
अन ुयोग करता ह ैतो इससे पढायी गयी िवषय वIतु क>  ासंिगकता िसE होती ह।ै सामा4यतया 
िव�ालय�,  सार संIथान� Rारा  मखु Sप से िसEा4त� एव ंिवचार� को सारगिभ�त Sप म� िसखाया 
जाता ह ै,  ासंिगकता वह मा0यम ह ैिजससे िव�ाथd इन िसEा4त� एव ंिवचार� को अपने िनव�तमान 
2ान से जोड़ता ह ै तथा क�ा के भीतर सीखी गयी सचूनाओ ं को बाहरी वातावरण के साथ 
समायोिजत करता ह।ै 

िश�ण अिधगम म1 भाषायी िवकास के सूचक 

i. क�ा म� गितिविधय� का आरCभ उन िवषय� से करना चािहय,े िजनसे िव�ाथd अपनी 
घरेलू, सामदुाियक तथा िव�ालयी प"रिIथितय� के संद�भ म� प"रिचत हो। इससे िव�ाथd, 
िश�क तथा उनके Rारा िसखाये गयी िवषय वIत ुसे एक संबध अनभुव कर सके। 

ii. िश�णाथd के समदुाय एवं Iथानीय मानदडंो के अनुSप गितिविधय� को आयोिजत िकया 
जाना चािहये। 

iii. िश�णाथdय�, अिभभावक� तथा समदुाय के सदIय� स ेबातचीत तथा महFवपणू� सचूनाओ ं 
एव ंदIतावजे� को समदुाय के म0य पढकर समझाना तथा Iथानीय मानदडं� संबधी सचूनाय� 
एव ं2ान  ा< करना। 

iv. सामदुाियक अिधगम गितिविधय� को िश�णाथd के साथ संयु� Sप से संचािलत करना। 
v. क�ा तथा संबिधत शै�िणक गितिविधय� म� िश�णाथd के प"रवार माता िपता एवं अ4य 

सदIय� को भी  ितभाग के अवसर  दान करना। 
vi. श�ैिणक गितिविधय� को िव�ाथdय� क> अिभSिच के अनुसार िविवधताय�ु एवं 

Sिचपणू� बनाना। 

4. चुनौितया 8वीकार करना 
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साधारण प"रिIथितय� म� तो  Fयेक Kयि� जीवन यापन कर लेता ह ैपर4त ुिवपरीत प"रिIथितय� म� 
िकस  कार असफलताओ ंको अपनी  ेरणा एव ंनवीन अवसर के Sप म� िलया जाये यह जानना 
(िवशेषकर Lामीण समदुाय के िलये जो िवकास क> म_ुयधारा से जडु नह; पाया ह)ै अित आव1यक 
ह।ै  सार िश�ा Kयि� को जीवन क> चनुौितय� के िलये तैयार करती ह।ै 

चुनौितयाँ 8वीकार करने क
 �मता िवकिसत करना 

i. िश�क को छा(� के काय�  द�शन को बेहतर बनाने के िलये  Fयेक बार चनुौतीपणू� मानक 
 Iततु करने चािहये। 

ii. श�ैिणक गितिविधय� को इस  कार संचािलत करना िक िव�ािथ�य� का समIया को 
समझने का Iतर बढ जाये। 

iii. िपछली उपलिOध के आधार पर िव�ािथ�य� को इससे एक Iतर आग ेक> नयी चनुौितय� को 
समझने एव ंIवीकार करने म� सहायता  दान करनी चािहये। 

iv. िव�ाथdय� को Iपp एव ं Fय� मeूयांकन  दान करना चािहये। 

5. शै�िणक संवाद 

सोचने िवचार करने क> �मता, िनमा�ण करने क> �मता तथा अिभKयिकत एव ंिवचार� का आदान 
 दान संवाद Rारा ही संभव ह।ै संवाद  ायः  xो�र Sप म� अथवा िवचार� के आदान  दान के Sप 
म� प"रलि�त होते ह%। आद�श प"रिIथितय� म� िश�क िव�ाथd को भली भांित सनुता ह ै एव ं
िश�णाथdय� Rारा िदये गये उ�र का अनमुान लगाकर अ4य िव�ािथ�य� के म0य इस उ�र का 
समायोजन करता ह।ै िश�ण एव ंअिधगम म� संवाद के मा0यम से िव�ािथ�य� क>  ितधारण �मता 
तथा िश�ण के  ित उनका पहल ूभी 2ात होता ह।ै 

शै�िणक संवाद प�रलि�त होता है जब; 

i. िश�क क�ा को इस  कार KयविIथत करता ह ै िक िश�क एव ं िव�ािथ�य� के छोटे से 
समहू के म0य िनयिमत एव ंबारCबार सं े�ण हो सके। 

ii. िव�ािथ�य� के साथ Iपp एव ंिनदsिशत संवाद के िलये िश�क के पास एक िनधा�"रत लjय 
होता ह।ै 

iii. श�ैिणक संवाद म� िकसी भी समय िव�ाथdय� क>  ितभािगता िश�क क>  ितभािगता से 
सं_याFमक Sप से अिधक होती ह।ै 

iv. िलिखत संदभb तथा संबिधत संसाधन� के  योग से िव�ािथ�य� के िवचार�, िनण�य� एव ं
तकb को सम�थन िदया जाता ह।ै 

v. श�ैिणक संवाद म� क�ा के  Fयेक िव�ाथd का आव1यक>य Sप से का सहभाग होता ह।ै 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  144 

 

vi. िश�क िव�ाथdय� के समझ के Iतर को समझने के िलये िव�ाथd क> हर बात को 
0यानपवू�क सनुता ह।ै 

vii.  x�, तकb,  शसंा तथा  ोFसाहन के मा0यम से िव�ािथ�य� क> अिधगम �मता को बढावा 
दनेा तथा उ4ह� इस  कार तैयार करना िक उनके KयिकतFव म� संवाद �मता प"रलि�त हो। 

7.5���
�������$�������	
C 

 सार िश�ा क> एक  मखु िवशषेता यह ह ैिक यह Iविैछक िश�ण िसEा4त का पालन करती ह।ै 
Iवयं क> सहायता हते ु Iवfेछा से िश�ा Lहण करने के िनिमत कोई Kयि� तभी िज2ासु या 
 यFनशील होता ह,ै जब कोई  ेरक शि� उसे  भािवत करती ह।ै वाIतव म� मन\ुय क> समIत 
िMयाय� अिभ ेरण Rारा ही संचािलत होती ह%। अिभ ेरणा, आव1यकता, अ�तनाद तथा  ोFसाहन 
जसैे तFव� से  भािवत होती ह।ै िकसी उN1ेय क> पिूत� के िलये Iवचेतन को जगाने क>  िMया को 
अिभ ेरण कहा जाता ह।ै अिभ ेरण से ताFपय� एक इfछाशि� अथवा कई इfछाशि�य� के संयोग 
से ह ैजो िक उददे1्य क>  ाि< हते ुकाय� करती ह%। अिभ ेरणा सदवै लjय  धान होती ह ैएव ंइसक> 
 विृत Kयि� के Kयवहार को संतिुp  दान करती ह।ै आव1यकताय� अिभ ेरणा के िलये आधार का 
िनमा�ण करती ह%। जिैवक आव1यकताय�, इfछाय�, भावनाय�, संवगे, संवदेनाय�, सामािजक अिभ ेरक 
तथा मानव Iवभाव व आदत� अिभ ेरणा को जगाने वाली आव1यकताय� कही जा सकती ह%। 

�सार एवं अिभ�ेरण  

िकसी भी  सार काय� क> सफलता के िलये यह आव1यक ह ैिक Iवयं  सार काय�कता� एव ंLामीण 
काय�Mम के िMया4वयन हते ु  े"रत ह�। Iवत4(ता पवू� भारत म� इस  कार के िवकास काय� का 
अपेि�त सफलता  ा< न कर पाने का कारण  सार काय�कता� एव ंLामीण� म� उFसाह एव ं ेरणा का 
अभाव होना पाया गया। भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषद Rारा िकये गये एक शोध अ00यन म� 
कृषक� के म0य अिभ ेरण के िनCन  ितमान  दिश�त हHये उनम�  मखु ह% - कृषक� के बfच� के िलये 
बेहतर भोजन, वW एव ं िश�ा,खा� उFपादन म� आFम िनभ�रता  ा< करना, नवीन िवचार� एव ं
अिभयान� का अ4वेषण, Kयि� िवशषे क> यो9यताओ ंका सव��म उपयोग कर IवउपलिOध  ा< 
करना, ऋण मिु�, गाँव म� सव��म कृषक बनकर सCमान  ा< करना, वEृजन� क> सरु�ा, समदुाय 
के भीतर Iवयं का पिुpकरण कर संबEता  ा< करना, समदुाय के भीतर शि� Lहण करना। 

9ामीण एवं अिभ�ेरण 

 सार कायb म�  ोFसाहन एव ंइसका Lामीण� के अिभ ेरण पर पड़ने वाले  भाव क> यिद चचा� कर� 
तो आप पाय�ग ेिक  सार कायb म� पा"रतोष िकसी वIतु, धनरािश,  तीक िच4ह, सCमान, Iवीकृित 
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के Sप म� िदया जा सकता ह।ै इस  कार का  ोFसाहन Lामीण� एवं  सार काय�कता�ओ ंदोन� को 
समान  कार से  े"रत करते ह%।  सार काय�Mम� म� पा"रतोष का  योग करते समय िनCन बात� का 
0यान रखना चािहय;े 

i. पा"रतोष केवल Lामीण� के  ोFसाहन के Sप म� िदया जाना चािहये। 
ii.  ितRि4दय� क> यो9यता, आय,ु  िश�ण, अनभुव इFयािद म� बहHत अिधक िभ4नता नह; 

होनी चािहये। अ4यथा पा"रतोष िववरण 4यायोिचत नह; होगा। 
iii. पSुIकार का  योग िश�णाथdय� क> उ4नित हते ुहोना चािहये तथा यह अिधगम अनभुव 

के  ितफल के Sप म� होना चािहये। 
iv. पSुIकार  दान िकये जाने के मानक सिुनयोिजत, स ुचा"रत एव ंसमIत  ितभािगय� Rारा 

भली भांित समझ िलये जाने चािहये। 
v. पSुIकार का IवSप Kयि�गत संसाधन� से िनिम�त होना चािहये ना िक भौितक संसाधन� 

से। पSुIकार इस  कार  र्दान िकया जाना चािहये िक यह Kयि� म� पनुः उपलिOध, 
सहयोग एव ंनेतFृव क> भावना का संचार कर सके। 

vi. केवल  ितभािगय� या इसके समहू के Rारा िकये गये  यास�, उपलिOधय� को पSुIकार 
 दान िकया जाना चािहये। पSुIकार KयवIथा तब अ भावी समझी जाती ह,ै जब इसम� 
िकसी बाहरी समहू Rारा िकसी काय� िवशषे के िलये सहायता  दान क> गयी हो। 

vii. यथासंभव पSुIकार समहू� म�  दान िकये जाने चािहय ेतािक आपसी  ितRिंदता, अहं, बैर 
के Iथान पर सहयोग एव ंस�ावना िवकिसत हो सके। 

viii. समथ� एव ं िन1प� िनणा�यक� Rारा पSुIकार क> पा(ता िनधा�"रत क> जानी चािहय,े तथा 
इसका आधार Kयि� अथवा समहू को भिव\य म� पनुः  ोFसाहन, अिभ ेरण  दान करने 
वाले घटक के Sप म� होना चािहये। 

ix. समहू म� सभी को पSुIकार  ा< िकये जाने के संबध म� अिभ े"रत िकया जाना चािहय,े एक 
ही Kयि� Rारा अिधकािधक पSुIकार  ा< िकया जाना Kयि�गत उ4नित का  तीक तो ह ै
पर4त ुसामािजक उ4नित का नह;। 

x. जहाँ तक संभव हो पSुIकार उ�ोषणा के उपरा4त समय पर ही िवत"रत कर दनेा चािहये। 
xi. पSुIकार िवतरण िकसी ऐसे Kयि� Rारा करवाना चािहये िजसने अपने �े( म� सराहनीय 

काय� िकये ह�, इससे पSुIकार  ा< करने वाले एवं अ4य  ितभािगय� को भी  ेरणा  ा< 
होगी। 

xii. पSुIकार िवतरण KयवIथा का भी समय समय पर मeूयांकन  िकया जाना चािहये तथा 
आव1यकतानसुार इसे अ�Fन और प"रवित�त िकया जाना चािहये। 
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7.6����	
C�	 ���
 

अिभ ेरण मन\ुय म� अपने लjय� को  ा< करने म� िवशेष भिूमका िनभाते ह%। जसैा िक पहले भी 
बताया गया ह ैिक आिथ�क सामािजक व प"रिIथितज4य कारण� से अवसर� से विंचत समहू� िजनको 
इस  कार क> िश�ा  दान क> जाती ह,ै का मनोबल बढाया जाना अित आव1यक ह।ै तािक वो 
अपने समIत संकोच Fयागकर अनऔपचा"रक िश�ा Lहण कर सके, यहाँ पर Kयि� को एक  ेरक 
शि� क> आव1यकता पढती ह ैजो िकसी न िकसी Sप एव ं कार म� उसे काय� करन� क>  ेरणा दतेी 
ह।ै अिभ ेरक� को िनCनवत ्वगdकृत िकया गया ह।ै 

 ज;मजात अिभ�ेरक  

ज4मजात अिभ ेरक ज4म से ही उपिIथत रहते ह%। इसका संबध आनवुांिशक> तथा ज4मपणू� 
वातावरण से ह।ै मन\ुय का Iवभाव, इfछाय�,  विृ�याँ, Kयि�Fव एक िवशषे सीमा तक इस  कार के 
अिभ ेरक� से िनधा�"रत होती ह%। ज4मजात अिभ ेरक� का अिधगम म� िवशषे योगदान ह।ै 

उपािज#त अिभ�ेरक 

जसैा िक पवू� म� विण�त ह,ै ज4मपवू� वातावरण तथा आनवुांिशक> ज4मजात अिभ ेरक� के िलय े
उ�रदायी ह ैवह; ज4म पBात वातावरण िजसम�  प"रवार, िव�ालय, समाज, संबिधत Kयि�य� का 
 भाव सिCमिलत ह ै Kयि� Rारा उपािज�त अिभ ेरक� से  Fय� Sप से संबिधत होते ह%। उपािज�त 
अिभ ेरक� को पनुः दो भाग� म� िवभ� िकया जा सकता ह।ै 

1.Kयि�गतः िजसम� Kयि� क> Sिचयाँ, आदत�, Kयवहार, िMया- ितिMया, lिpकोण इFयािद 
सिCमिलत ह%। 

2.सामािजकः इस  कार के अिभ ेरक� म� सामदुाियकता, समाजीकरण, IवाLह, समहू के  ित 
वफादारी, अनशुासन जसैे अिभ ेरक सिCमिलत ह।ै समदुाय�, िवशेषकर Lामीण समदुाय म� Kयि� 
क> सामािजक  ितyा, मान मया�दा इन अिभ ेरक तFव� से संबिधत होती ह,ै अतः इनका अपना एक 
िवशेष महFव ह।ै 

 सार काय�कता� को अिभ ेरण तFव� का यिद पवूा�भास हो तो उसके िलये  सार िश�ण सहज हो 
जाता ह।ै अिभ ेरण कई बार असंभव  तीत होने वाले कायb को संभव कर दता ह।ै Kयि� क> 
मौिलक रचनाFमकता एव ंयो9यता को िनखारने म� भी अिभ ेरण तFव� का िवशषे योगदान ह।ै 
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7.7���
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 सार िश�ा के चरण� को AIDCKASE के Sप म� जाना जाता ह।ै 

िच़B7.3 �सार िश�ा के चरण 

 

• ]यानाकष#णः यह  सार िश�ा का  थम चरण ह,ै िकसी भी नवीन सचूना (तकनीक) के 

संबध म� अिभयोिजत समहू का 0यान आकिष�त िकया जाना आव1यक ह।ै उदाहरण के 

िलये - मनरेगा, डायरे-ट कैश अ4तरण इFयािद के संबध म� आधार काड� क> उपयोिगता इस 

योजना से Lामीण तभी जडु�ग,ेजब उनक> अिभSिच एव ंआकाँ�ाय� इस ओर ह�गी। िकसी 

नवीन सचूना का  ितफल अथवा प"रणाम Lामीण� का 0यान अपनी ओर आकिष�त करता 

ह।ै 

• अिभDिचः अिभSिच या Sिच जागतृ होना  सार िश�ा का िRतीय चरण ह।ै जब िकसी 

Kयि� को यह आभास हो जाये िक नवीन तकनीक अथवा सचूना उसके लाभ क> ह ैतथा 
यह उसके 2ान, कौशल एव ंस4तिुp म� विृE करेगी तो वह Kयि� उसके बारे म� उFसकुता से 
जानने को तFपर हो जाता ह।ै इस  कार से उसम� Iवतः ही Sिच उFप4न हो जाती ह।ै  सार 
काय�कता� के िलये यह एक सनुहरा अवसर ह ैजब वह उस िवषय वIत ुके िवषय म� पणू� Sप 
से िश�णाथd को बता सकता ह।ै 

1.    A...ttention /;kukd’kZ.k 

2.    I...ntersest vfHk:fp

3.    D...esire vkdka{kk

4.    C...onviction fo”okl

5.   K...nowledge Kku

6.   A..ction fØ;k

7.   S...atisfaction larqf’V 

8.  E...valuation ewY;kWdu
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• आकां�ा: यह  सार िश�ा का तीसरा एव ंअित महFवपणू� चरण ह।ै िजसका आशय ह ैिक 

Kयि� अपने सभी पवूा�Lह� को Fयागकर प"रवत�न के िलये अिभ े"रत हो जाय,े इस Iतर पर 
यह आव1यक ह ै िक Kयि� को नवीन सचूना के िवषय म� खलुकर बताया जाये।  द�शन, 
फाम�, भ�ट, Kयि�गत सCपक� , िवषय संबधी सािहFय अथवा िकसी भी  कार के उपलOध 
संसाधन� से लि�त समहू� का प"रचय अव1य कराया जाना चािहये।अिभSिच का 
आकां�ा म� प"रवत�न एक  कार से  सार िश�क क> आधी सफलता मानी जा सकती ह ै
-य� िक आकां�ा एक आ4त"रक  ेरक शि� ह।ै 

• िवiासः यह  सार िश�ा क> वह महFवपणू� अवIथा ह ै जब  सार काय�कता�  बल 

 ोFसाहन Rारा Lामीण� म� उ4ह; क> प"रिIथितय� के प"र ेjय म� नई तकनीक िवचार अथवा 
काय�पEित क> उपयोिगता के िवषय म� Lामीण� का िव�ास  ा< करता ह।ै इसी अवIथा म� 
Lामीण नये िवचार से संबिधत आव1यक 2ान एव ंपया�< सचूना  ा< कर चकेु होते ह% साथ 
ही उ4ह� यह भी अनभुव हो जाता ह ैिक नवीन िवचार एव ंतकनीक िकस  कार काय� करेगी 
एव ंउसके -या -या संभािवत लाभ एव ंअन ुयोग ह%। काय� �े( जहाँ पर वाIतिवक काय� हो 
रहा हो उदाहरण के िलये कृिष के संबध म� उ4नत बीज, जिैवक खाद इFयािद का अन ुयोग 
एव ंइस संबध म� िवशेष2� के साथ Kयि�गत सCपक� , आव1यक एव ंमलूभतू  िश�ण इस 
Iतर के आव1यक िब4द ुह।ै 

• �ानः िकसी भी नवीन िवषय के  ित िव�ास Kयि� का  ोFसािहत करता ह ैिक Kयि� उस 

िवषय के  ित अिधकािधक सचूना  ा< करे। सचूना एव ंनवीन जानकारी के िलये Lामीण 
एक िविशp सीमा तक  सार काय�कता� पर िनभ�र करता ह।ै इस  कार यह वह समय ह ैजब 
 सार काय�कता� का दाियFव बढ जाता ह।ै  सार काय�कता� इस समय अिधकािधक 
जानकारी (2ान) संबिधत Kयि�य� को  दान करता ह ैतािक व ेकाय� सCपादन म� जटु जाय�। 

• ि�याः  सार िश�ा के इस चरण का सीधा संबध िश�ण एव ंअिधगम के दिैनक जीवन म� 

Kयवहा"रक अन ुयोग से ह।ै कोई भी शोध काय�, प"रयोजना, काय�Mम तभी सफल ह ैजब 
लि�त Kयि� उसे अपने Kयवहार म� लाता ह,ै ऐसा इस चरण के Rारा ही संभव ह।ै जसैा िक 
पहले इिंगत िकया गया ह ै  सार िश�ा का IवSप अनऔपचा"रक एव ं Kयवहा"रक ह,ै 
Kयवहा"रक िश�ण क> लjयपिूत� तभी होती ह ैजब इसम� बताई गई बात� को िMयाFमकता 
िमले। जब  सार िश�ा के मा0यम से  ा< नवीन जानका"रय� एव ंसचूनाओ ंका Lामीण 
जनता अनसुरण करती ह ैतभी  सार काय�Mम सफल माना जाता ह।ै 

• संतुिHः  सार िश�ण Rारा दीघ�कालीन प"रवत�न हते ुआव1यक ह ैिक Lामीण� केा वांिछत 

लjय� क>  ाि< हो तथा उ4ह� संतिुp  ा< हो सके। वांिछत लjय का ताFपय� Kयि� क> 
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आव1यकता पिूत�, समIया का िनदान, काय� �मता म� विृE इFयािद सिCमिलत ह%  िजनक> 
पिूत� होने पर Kयि� को संतिुp  ा< होती ह।ै 

• मू:यांकन: अ4य सभी िश�ण िविधय� क> भांित  सार िश�ा म� भी मeूयांकन िश�क एवं 

िश�णाथd दोन� के िलये ही लाभ द ह।ै इसके Rारा Kयि� अपनी किमय� को जानकर, 
सकाराFमक Sप से Iवयं म� दीघ�कालीन सधुार ला सकता ह।ै साथ ही मeूयांकन यह भी 
बताता ह ैिक वांिछत लjय� क>  ाि< हHई ह ैअथवा नह;? मeूयांकन एक िवशलेषणाFमक 
अ0धयन ह।ै  

 सार िश�ा  दान करते समय Lामीण� का बौिEक - शिै�क Iतर, उनक> सामािजक िIथित,  सार 
मा0यम� क> उपलOधता, यातायात सिुवधा जसैे िब4दओु ंको 0यान म� रखना आव1यक ह।ै 

����� �� 2 
�* : �रC 8थान भ�रये। 

a) िश�ण एव ंअिधगम एक दसूरे के...................... ह%।  
b) मन\ुय क> समIत िMयाय� ..................... Rारा ही संचािलत होती ह%। 
c) Lामीण� का ................... करने के िलए उ4ह� पा"रतोष िदया जा सकता ह।ै 
d)  सार काय�Mम क> सफलता .............................. दोन� पर समान Sप से िनभ�र करती ह।ै   

7.8������ 

 सार शOद का अथ� ह% फैलाना अथवा  सा"रत करना। सचूना एव ंतकनीक के इस युग म� िनत नवीन 
िवकिसत होती हHयी तकनीक एव ंइसके लाभ से Lामीण� को प"रिचत कराना, सही अथ� म�  सार 
िश�ा के कारण ही संभव हो सका ह।ै  सार एक काय�Mम ह ै-य� िक इसे एक काय�Mम क> भांित 
िनयोिजत करके चलाया जाता ह।ै भारत म�  सार िश�ा  मखु Sप से Lामीण �े(� एव ंअचंलो केा 
0यान म� रखकर िडजाइन क> गयी ह।ै भारत गाँव� का दशे ह,ै भारत क> आFमा गाँव� म� बसती ह।ै 
इसी भावना के के4Z म� िनिहत ह ै सार िश�ा िजसका  मखु उदद1ेय Lामीण� के म0य अिश�ा, 
अ4धिव�ास, द"रZता दरू कर उसके Iथान पर िश�ा, समिृE तािक� कता, आFमिनभ�रता एव ं
व2ैािनक सोच को िवकिसत करना ह।ै  सार िश�ा का उlभव Lामीण िवकास के lिpगत ही हHआ 
ह।ै  सार िश�ा Lामीण� म� नयी तकनीक, शोध, अनसंुधान, उFपादन  िMया को संव�िधत करने जसैी 
महFवपूण� जानकारी सवा�िधक सगुम एव ं सहज मा0यम म े उपलOध कराता ह।ै  सार  िMया का 
कभी अ4त नह; होता ह ैनदी क> धारा क> भांित यह अिवरल ह%।  सार िश�ा अिधगम क> अFय4त 
उपयोगी िवधा ह ैजो 2ान,सचूना जानकारी, काय� करने के कौशल /काय� िविध तथा मनोविृत म� 
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प"रवत�न लाकर मानव Kयवहार को सकाराFमक Sप म�  भािवत करती ह।ै  सार िश�ा ने Lामीण� 
को Iवयं म� कुछ कर िदखाने क>  ितभा िवकिसत क> ह।ै िवगत कुछ वषb से जहाँLामीण समदुाय 
पलायन का दशं झले रहा था वह; आज  सार िश�ा के  भाव से कई शहरी नाग"रक रोजगार के 
बेहतर अवसर सजृन करने तथा Lामीण समाज के  ित अपने दाियFव� के िनव�हन के िलये गाँव� क> 
ओर  Iथान कर रह� ह% जो िक रा\] क>  गित के िलये एक शभु संकेत ह।ै 

7.9���
����� �>,��6%  
• �सार:  सार अLंेजी के शOद ए-सटेनशन का िह4दी Sपा4तरण ह।ै ए-सटेनशन शOद लैिटन 

भाषा के शOद ए-स तथा टैिनसो से िमलकर बना ह,ै ए-स का अथ� होता ह ैबाहर तथा टैिनसो 

का अथ� ह ैफैलाना अथवा  सा"रत या िवIततृ करना। इस  कार  सार िश�ा का अथ� “िकसी 

महFवपूण� सचूना के अिधकािधक िवIतारण“ से माना जा सकता ह ै 

• अिभ�ेरण: अिभ ेरण से ताFपय� एक इfछाशि� अथवा कई इfछाशि�य� के संयोग से ह ैजो 

िक उददे1्य क>  ाि< हते ुकाय� करती ह% अिभ ेरण सदवै लjय  धान होता ह।ै 

• �सार िश�णः  सार िश�ा म� िश�ण वह मा0यम ह ैजो  सार काय�कता� तथा िश�ाथd के 

म0य ऐसी अनकूुल प"रिIथितयाँ उFप4न कर दतेा ह,ै िजससे िक Lामीण एव ं सार काय�कता� के 

बीच सकाराFमक संचार संभव हो जाता ह ैतथा Lामीण� के बीच सीखने क> िज2ासा  बल हो 

उठती ह।ै 

• अिधगमः अिधगम (सीखना) वह  िMया ह ैिजसके Rारा जब कोई Kयिकत अपने Iवयं के 

 यास� एव ंअनभुव� से अपने Kयवहार एव ंिMया िविध म� वांिछत एव ंसकाराFमक प"रवत�न 

पाता ह।ै  

7.10�������! �	  ��
  
अ)यास �* 1.  

 x : "र� Iथान भ"रय।े 
a) िश�ण काय�  
b) सोच , मनोविृ� 
c) सीखना अथवा अिधगम  
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d) एडवड� थोन�डीक (1932) 

अ)यास �* 2. 

 x : "र� Iथान भ"रय।े 

a) परूक 
b) अिभ ेरण 
c)  ोFसाहन 
d) Lामीण� तथा  सार काय�कता� 

7.11��,��- ��12% 
•••• Education and Communication for Development, Second Edition (2017) 

Dhama, O.P. and Bhatnagar, O.P. ISBN- 81-204-0030-5, Oxford & IBH 
Publishing Co. Pvt. Ltd, New Delhi. 

•••• Throndike E. (1932), The Fundamental of Learning, AMS Press Inc. ISBN -
0404-06429-9 

••••  सार िश�ा, डा० व4ृदा िसंह, ISBN- 978-81-7056-570-3 िRतीय संIकरण,पंचशील 
 काशन, जयपरु  

••••  सार िश�ा, डा० एस० एल० ि(पाठी, ISBN-978-81-7555-221-0यिूनविस�टी 
पिOलकेशन, नई िदeली। 

••••  सार िव2ान डा० Yीमती सनुीता िमYा,  ISBN-81-7555-180-1 यिूनविस�टी पिOलकेशन, 
नई िदeली। 

•••• Center for Research and Education, Diversity and Excellence (CREDE), 
University of California, www.-bcf.usc.edu. 

7.12��#�$��'��� 

1.  सार िश�ा के चरण� के िवषय म� िवIतारपवू�क चचा� क>िजए? 
2.  सार िश�ा म�  य�ु िश�ण िविधय� का वगdकरण क>िजए? 
3.  भावशाली िश�ण एव ंअिधगम हते ुमापदडं� के िवषय म� िवIतारपवू�क चचा� क>िजए? 
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���
��� 
8.1   ��तावना   
8.2   उ	�े य  
8.3   �सार िश�ा क$ िविधयाँ   
8.3.1   �सार िश�ा क$ िविधय  का वगNकरण  
8.3.1.1   ? यिP�गत व िनजी स! पक�  िविध   
8.3.1.2   समहू स! पक�  िविध  
8.3.1.3   जन स! पक�  िविध   
8.3.2 �सार िश�ा क$ िविधय  का चनुाव  
8.3.3 िश�ण प*ितय  क$ सापे� �भावशीलता  
8.4 सारांश 
8.5 अ/यास �0  के उ�र 
8.6स�दभ� 2�थ सचूी  

8.1������� 

िव�ािथ�यो िपछली इकाईय� म� आप  सार िश�ा, इसक> महF वता, िविभ4 न  सार काय�Mम� और 
हमारे दशे म� इसक> महF वता के बारे म� अ0 ययन कर चकेु ह%। आपने  भावशील संचार क>  सार 
काय�Mम क> सफलता म� महF वता के बारे म� भी िपछली इकाई म� जाना। आपको आ1 चय� होता 
होगा क> कैसे  सार िश�ा लोग� म� 2ान,  विृ� और कौशल का संचार करता ह।ै इस इकाई म� हम 
 सार काय�कता� Rारा समदुाय म� संदशे  सा"रत करने हते ु योग क> जाने वाली िविधय� क> चचा� 
कर�ग�। यह िविधयाँ,  सार काय�कता� Rारा उपयोग म� लाये जाने वाले बिुनयादी उपकरण ह%। आइये 
अब इन समIत  िविधय� के बारे म� जाने िजससे हम िकसी सूचना को  भावी ढंग से व कुशलता 
पवू�क संचा"रतकर सक� ।  

8.2��	
 � 

इस इकाई के पBात आप िनCन को समझने म� स�म ह�ग;े 

•  सार िश�ा क> िविधय� को प"रभािषत करने म�। 

•  सार काय�कता� के सC पक�  के आधार पर  सार िश�ा क> िविधय� का वगdकरण। 
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• उिचत  सार िश�ा क> िविध का चयन।  

• िश�ण तरीक� क> तलुनाF मक  भावशीलता क> जाँच।  

8.3���
�����%���$��G 

 सार िश�ा का उN1े य लोग� के 2ान व K यवहार म� प"रवत�न लाना ह।ै इस उN1े य क>  ाि< हते ुसबसे 
पहले हम� समदुाय के लोग� म� अपना संदशे भेजना होगा लेिकन  x यह उठता ह ैिक हम यह कैसे 
कर�ग?े इस उN1े य के िलये हम कई िश�ण िविधय� का उपयोग कर सकते ह%।  सार िश�ा क> 
िविधयाँ ऐसे माग� ह% िजनके Rारा समदुाय तक पहHचँकर, उपय-ु त सचूना, कौशल, तरीके या 
 ौ �ोिगक> का आदान  दान अथवा K यवहार म� इिfछत बदलाव लाने हते ु योग म� लाये जाते ह%। 
यह  सार िश�ा के उN1ेय� क>  ाि< हते ु सार काय�कता� Rारा उपयोग म� लाये जाने वाले तरीके ह%।  

इससेपहले िक हम इन िविधय� के बारे म� िवI तार से जान�, यह जानना महF वपूण� ह ैिक िकसी एक 
िविध से T यादा, इन िविधय� के संयोजन को महF वपणू� माना जाता ह।ै अनसंुधान� से यह िन\ कष� 
िनकला ह ैिक जब हम एक िविध का इI तेमाल करते ह% तो िसफ�  एक ितहाई प"रवार  भािवत होते ह% 
पर4 त ुजब हम T यादा िविधय� का इI तेमाल करते ह% तो दस म� से लगभग नौ प"रवार  भािवत होते 
ह%, इसिलये एक अकेली िविध क> अपे�ा कई िविधय� का संयोजन बेहतर होता ह।ै  

8.3.1 �सार िश�ा के िविधयI का वग_करण  

 सार िश�ा म� अपनी सचूना  सा"रत करने क> कई िविधयाँ ह%। अब हम इन सचूनाओ ंको कुछ वगb 
म� िवभािजत कर�ग ेिजससे हम इनको अf छी तरह समझ सक� । इ4 ह� वगdकृत करने के िविभ4 न तरीके 
ह%। हम यहाँ सबसे  चिलत वगdकरण क> चचा� कर�ग�। इस वगdकरण के अनसुार, सभी िविधय� को 
म_ु यत: िनजी या K यि�गत िविधय�, समहू सC पक�  िविधय� और जन सC पक�  िविधय� म� िवभािजत 
िकया जा सकता ह ैइस वगdकरण को हम िच( 5.1Rारा समझ सकते ह%। 
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िचB 8.1 �सार िश�ा िविधयI का वग_करण 

ऊपर के िच( Rारा यह I प\ ट ह ैिक  सार काय�कता�, समदुाय के लोग� से K यि-Fगत, समहू म� या जन 
सC पक�  Rारा सC पक�  कर सकता ह ै, हर एक वग� म� कुछ तरीके ह%, आइये अब इन सबक� िवI ततृ Sप 
म� जान�।  

8.3.1.1 + यिa/गत व िनजी स5 पक#  क
 िविधयाँ  

हर एक Kयि� महF वपूण� होता ह ैअत: िनजी और समहू I तर पर, 2ान, कौशल व कायb म� प"रवत�न 
आव1 यक ह।ै इस उN1े य के िलये जो भी िविध K यि�गत I तर पर लोग� को  भािवत करने हते ु
 य-ु त क> जाती ह ै उसे K यि-Fगत या िनजी सC पक�  क> िविध कहते ह%। इन िविधय� म�  सार 
काय�कता� का समदुाय के हर एक K यि� के साथ पारI प"रक व आमने-सामने से सC पक�  होता ह।ै 
लोग� म� सचूना  सा"रत करने हते ु सार काय�कता�, K यि�गत  भाव का  योग करता ह,ै वह K यि� 
क> आव1 यकता, 2ान, K यवहार व  विृ� के अनसुार सचूना को अनकूुल बनाता ह।ै इन िविधय� का 
उपयोग तब भी िकया जाना ह ैजब समदुाय या िकसान िकसी खास समI या से जझु रहा हो या िकसी 
िविश\ ट सचूना हते ुआLह करे, इसे अf छे से समझने हते ुएक उदाहरण को लेते ह%। आपने लोग� को 
पारC प"रक चeु ह ेक> जगह िबना धएु वाले चeु ह� के इI तेमाल के िलये कहना ह।ै इस उN1े य के िलये 
K यि-Fगत सC पक�  सबसे बेहतर रहगेा। आप K यि�गत Sप से घर� म� जाकर नई तकनीक क> 

िनजी या 

� यि�गत िविध  

घर या खते 	मण 

काया
लय कॉलं 

�यि�गत प� 

टेलीफोन कॉल 

समहू स� पक�  
िविध 

�दश
न

बैठक�

� या� यान

समहू, पैनल चचा
, संगो# ठी 

काय
शालाएं  

�दश
नी 

आयोिजत टूर (या�ा / दौरा) 

जन स� पक�  िविध

अखबार

रेिडयो

टेलीिवजन

�काशन

लोक तरीके 

इ' टरनेट



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  155 

 

काय�िविध बता सकते ह%। सबसे T यादा लोकि य K यि-Fगत सC पक�  क> िविध घर या खते rमण, 
काय�लय कॉलं, टेलीफोनकॉल, K यि�गत प( व प"रणाम  दश�न ह।ै अब हम इन िविधय� को 
िवI ततृ Sप म� जानेग�।  

1. घर या खेत `मण  

एक  सार काय�कता�, K यि� क> Kयि�गत समI या को जांचने, समI या का समाधान दनेे या आम 
िदन के मामल� पर चचा� करने हते ुखते� या घर का Kयि�गत rमण करता ह।ै इससे, K यि� अपने 
वातावरण (माहौल) म� सहज महससू करता ह ैतथा अपने K यि�गत काय� करते हHए भी चचा� कर 
सकता ह।ै कोई बाधा या खलल ना होने और  सार काय�कता� Rारा K यि�गत 0 यान दनेे के कारण 
इसम� Kयि� बदलाव हते ुअिधक  े"रत होता ह।ै घर और खते� का rमण िनC न कारण� से सबस े
T यादा अनकूुल होता ह;ै  

• समदुाय के सदI य� को जानने हते।ु  

• समदुाय के सदI य� के म0 य िम(ता व िव1 वास बनाने हतेु। 

• समदुाय के लोग� Rारा उठाई जाने वाली समI याओ ंका 2ान व उनको समझना।  

• लोग� को उ4 नत तरीक�, उF पाद व  ौ�ोिगक> को िवकास, और आय व जीवन शलैी म� 
बदलाव हते ु े"रत करना।  

• उ4 नत तरीक� के िलये  े"रत करना व सझुाव दनेा। 

• सझुाये गये तरीक� के प"रणाम� को दखेना व 0 यान दनेा। 

• सामिुहक सC मलेन व  दश�न व rमण हते ुसहयोग  ाv त करना। 

• I थानीय यवुाओ ं को नेता के Sप म�, उF  ेरक� व बदलाव के कारक� क> भतd करना, 
 िश�ण दनेा व  ोF सािहत करना। 

2. काया#लय कॉल  

 सार काय�कताओ ंका काया�लय आमतौर पर समदुाय के िनकट होता ह।ैयह काया�लय ,िवकास 
काय�Mम� को लाग ूकरने व िMयाि4वत करने म� लोडल िब4 द ु(म_ु य िब4 द)ु के Sप म� काय� करते ह% 
यिद  सार काय�कता� काय�I थल (गॉवं) म� नह; तो जब भी लोग चाह,े समदुाय के लोग� के िलये 
काय�लय व  सार काय�कता� उपिIथत होना चािहये। समदुाय के सदI य अपनी समI याओ ंको इधर 
ला सकते ह%। वह ,  सार काय�कता� के काया�लय म� सझुाव व सचूना के िलये आसकते ह%।  सार 
काय�कता� को उस हर एक K यि� के बारे म� जानकारी रखनीचािहये जो िक काया�लय म� आता 
ह।ै सार िश�ण का यह तरीका िनC न उN1े य� केिलये अनकूुल ह ै:  

• समदुाय को सहायता  दान करने के िलये।  



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  156 

 

• एक म_ु य िब4 द ु(नोडल िब4 द ु) के तौर पर काय� करना जहाँ सभी उपयोगी व  योगाF मक सचूना 
उपलO ध हो। 

• समदुाय को नयी तकनीक�, िविधय� व िवचार� को अपनाने क>  िMयाओ ंम� सहायता दनेा। 

• आपातकालीन िIथित (F व"रत  ितिMया) म� समय से सहायता करना। 

• िवषय िवशषे2� व समदुाय के बीच म0 यI थ के Sप म� काय� करना।  
 

3.  + यिCगत पB  

K यि�गत प(, सचूना दनेे हतेआुवदेन का उF तर दनेे हते ुबैठक� क> अनवुतd कारवाई आिद के िलय े
 भावशाली Sप म� उपयोग म� लाया जाता ह।ै काय�Mम के िविभ4 न चरण� के दौरान,  सार 
काय�कता�, K यि�गत प(� के Rारा समदुाय के लोग� से K यि�गत सC ब4 ध रखता ह।ै K यि�गत प(, 
K यि�गत घर और कृिष rमण के तरीके क> जगह भी ले सकते ह% और दखे-रेख के Sप म� काय� कर 
सकते ह%।  
यह संचार के जe दी व सI त े साधन ह% और िफर भी K यि�गत I तर पर अपनापन रखते ह% और 
K यि�गत I तर पर समदुाय के सदI य� को महावता िदखाते ह% , हॉलंािक, यह उस िIथित म� उपयोग 
म� नह; ला सकते जब समदुाय के लोग अिशि�त हो, इसिलये इनका उपयोग अिधक िशि�त दशे� 
म� िसिमत ह% लेिकन मगर समदुाय के लोग िलख वपढ सकते ह% तो िनC न उN1े य� क> वजह से यह 
उपय-ु त ह।ै 

• K यि�गत सवाल, सलाह या अनरुोध के जवाब दनेे के िलये।  

• घर या खते rमण के एक अनुवतd के Sप म�। 

• सामिूहक बैठक के प1 चात, िविश\ ट, िवI ततृ िलिखत सचूना दनेे के िलये। 

• I वयंसेवक�, I थानीय नेताओ ंया समदुाय के सदI य� को िवशषे िनदsश दनेे हतेु। 
4.  टेलीफोन कॉल 

अगर लोग� के पास इसक> उपलO धता हो तो काया�लय कॉल व K यि-Fगत प(� क> जगह टेलीफोन 
कॉल का उपयोग कर सकते ह%। आजकल कई लोग� के पास अपना K यि�गत फोन का कने- शन ह।ै 
कई दरू के इलाक� के सामदुाियक के4 Z� म� टेलीफोन होता ह ै इसिलये लोग,  सार काय�कता� को 
फोन कर उनसे सलाह व सचूना ले सकते ह%। एक  सार काय�कता� फोन के Rारा भी K यि�गत rमण 
को कर सकता ह।ै टेलीफोन समय व या(ा म� होने वाले खचs को कम करता ह।ै यह तरीका तब भी 
इI तेमाल कर सकते ह% जब समदुाय के लोग अिशि�त ह�। लेिकन इस िविध क> सबसे बड़ी कमी ह ै
यह िक सभी Kयि�य� के पास टेलीफोन कने- शन या इसक> पहHचँ हो यह आव1यक नह; ह।ै  
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अ)यास �*1 

1.  सार काय�कता� को िविभ4 न िश�ण तरीक� के बारे म� जानना - य� आव1 यक ह ै? 
2.  सार िश�ण तरीक� के सबसे लोकि य वगdकरण को बताय� ? 
3. K यि�गत िश�ण के तरीके- या ह% ? 
4. समदुाय म� िम(ता करने के िलये  सार काय�कता� Rारा  योग म� लाये जाने वाले िकसी एक 

K यि�गत सC पक�  तरीके का नाम बताइये व K या_ या क>िजये ? 
5. आजकलबहHत से  सार काय�कताओ ंके पास टेलीफोन ह ै- या आपको लगता ह ैिक यह 

 सार िश�ा म� उसक> मदद कर सकता ह ै? यिद हाँ, तो कैसे ? 

8.3.1.2 समूिहक स5 पक#  के तरीके  

सामिूहक सC पक�  के तरीक� क> उf च सफलता दर ह,ै - य�िक एक ही समदुाय म� रहने वाले लोग, 
सामिूहक िनण�य लेते ह% और समहू के िवचार� से आसानी से सहमत हो जाते ह% व ेसमहू म� एक दसूरे 
से सीखते भी ह%। एक  सार काय�कता�, अपने िवचार समहू के सामने  I ततु करने के िलये िकसी भी 
सC पक�  िविध का उपयोग कर सकता ह,ै समहू के  ितभागी (समदुाय के सदI य) सवाल पछू सकते 
ह%, एक दसूरे स ेिवचार� का आदान- दान कर सकते ह% और काय�वाही के िलये सामिूहक िनण�य ले 
सकते ह%। व ेपरूी  िMया म� एक दसूरे क> मदद करते ह% और काय�Mम के दौरान अपने अनभुव� को 
साझा करते ह%। समहू के Sप म� व ेशि�शाली महससू करते ह% और बदलाव के िलये शि�  ाv त 
करते ह%। उदाहरणाथ� – यिद आपने गाँव क> मिहलाओ ंको प"रवार का बजट बनाकर पैसा बचाना 
िसखाना ह ै एव ं इसके िलए I वयं सहायता समहू का िनमा�ण व माइMो Mेिडट शXु करना ह ै तो 
सामिूहक सC पक�  िविध इस उNे1 य के िलये सबसे उपय-ु त होगी। आप एक गाँव म� जा सकते ह% और 
I थानीय मिहलाओ ंसे सC पक�  कर सकते ह%, उनको समहू बनाने के िलये कह�, एक सामिूहक बैठक 
क> K यवI था कर� और दस लोग� के समहू को I वयं सहायता समहू बनाने के िलये  े"रत कर�। आइये 
अब कुछ सामिूहक सC पक�  िविधय� क> िवI ततृ म� चचा� कर�; 

1. �दश#न 

 दश�न सबसे परुानी व सबसे सरल िवI तार िश�ण पEित ह।ै यह बहHत  भावी व िव1 वसनीय ह,ै 
िजसके Rारा िकसी भी तकनीक, िविध अथवा प"रणाम को सरल व आसान Sप म� िदखाया जा 
सकता ह।ै  दश�न म� कोई तकनीक क> िMयािविध या सC पणू�  िMया आसानी से िदखाई जा सकती 
ह ैतथा लोग K यवहा"रक Sप से दखे सकते ह ैिक कैस ेकोई  िMया होती ह ैऔर इसे अपने तरीके से 
भी उपयोग कर सकते ह%। यह तरीका िनC न उN1े य� क> वजह से सबसे T यादा उपय-ु त ह;ै  

• िकसी  िMया या तरीके या िMयािविध को  भावी Sप से िदखाने के िलये।  
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• नई तकनीक का काम िदखाने के िलये।  

• अलग-अलग (िविभ4 न)  िMयाओ ंके प"रणाम� क> तलुना के िलये।  

• खदु से काय� कर सीखने के िलये।  

• िकसी तरीके का K यवहा"रक काया�4 वयन जानने के िलये।  
2. बैठक1  

बैठक� के कई  कार ह ैएक  सार काय�कता� एक K यि� के साथ (घर व खते क> K यि�गत rमण के 
दौरान) या एक समहू के साथ बैठक क> K यवI था कर सकता ह।ै समहू क> बैठक� , समदुाय के 
सदI य� के साथ िवचार िवमश� हतेएुक  भावी तरीके के Sप म� इI तेमाल होती ह ैबैठक� म� दोन� 
ओर से संचार होता ह ैऔर  सार काय�कता� को तF काल ही लोग� क>  ितिMया  ाv त हो जाती 
ह।ैयह तरीका िनC न उN1े य� क>  ाि< हते ु योग िकया जा सकता ह;ै 

• सामदुाियक परेशािनय� को िचि4हत करने हते।ु  

• समदुाय के िलये संकट पैदा कर रहीवत�मान िIथित क> जाँच करने के िलये।  

• सC भािवत समाधान या िविभ4 न काय�वािहय� क> चचा� के िलये।  

• लोग� को नवाचा"रत, K यवहा"रक व उपयोगी जानकारी  दान करने के िलये।  

• लोग� को सामिूहक काय�वाही हते ु े"रत करने के िलये। 

• यवुा - लब,गहृणी - लब, सहकारी सिमित आिद समहू बनाने के िलये। 

• समहू के लोग� क> चचा� करने , सहमित दनेे व सामिूहक िनण�य लेने म� मदद करना।  

• लोग� के म0 य एकता,एकजटुता और ‘एकSपता’ क> भावना बनाने के िलये।  

• काय�वाही करने क> योजना बनाने (योजना बैठक) , िविश\ ट िMया िविधयाँ, Sिचकर शौक 
(िवशेष Sिच बैठक) या लोग� को िशि�त करने ( िश�ण बैठक� ) के िलये।  

3. + याF यान 

यह सचूना  सार करने का उपयोगी व कारगर तरीका ह।ै सामा4 यत: यह िविध िवषय िवशेष2 Rारा 
तकनीक> सचूना दनेे के िलये  योग म� लायी जाती ह।ै एक  सार काय�कता� एक नई तकनीक के बारे 
म� लोग� को बताने हते,ु K या_ यान के िलये िवशषे2 को बलुा सकता ह।ै यह अिधकतर तब  योग 
होता ह ैजब समहू िशि�त हो तथा उसे तकनीक> 2ान क> आव1 यकता हो। यह िविध िनC न उN1े य� 
क> पिूत� के िलए उपयोग लायी जा सकती ह;ै 

• िकसी तकनीक, तरीके या िवचार के बारे म� जानकारी  दान करने के िलये। 

• िवI ततृ काय� जसैे तकनीक>  िMया िदखाने के िलये। 
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• व2ैािनक प\ृ ठ भिूम समझाने या उपकरण क> िMयािविध बताने हते।ु  
4. समूह, पैनल चचा#, संगो@ ठी 

घर या खते के K यि�गत rमण के प1 चात एक अनौपचा"रक समहू चचा� बहHत महF वपणू� (सहायक) 
हो सकती ह।ै िवषय िवशषे2 से नई तकनीक से सC बि4धत चचा� करना महF वपणू� हो सकता ह।ै 
संगो\ ठी व2ैािनक� और तकनीक> लोग� Rारा क> जाने वाली अित िविश\ ट चचा� ह ैिजसम� सामLी 
(िवषय) क> जिटलता के आधार पर  सार काय�कता� इनम� स ेिकसी एक का चयन कर सकते ह%  
a) अनौपचा"रक चचा�  
b) समहू चचा�  
c) पैनल चचा� या संगो\ टी  

इन िविधय� का उपयोग िनC न उN1े य� क> पिूत� हते ुकर सकते ह%; 

• घर या खते के K यि�गत rमण क> जाँच करने के िलए।  

• तकनीक>यािविश\ ट जानकारी  दान करने के िलये। 

• समदुाय क> समI याओ ंका सीधे व2ैािनक� या िवषय िवशेष2� से समाधान िनकलवाने हतुे।  

• व2ैािनक� को सीधे समदुाय या काय��े( से ऑकंडे इक�ा करने म� मदद करने हते।ु  

• सचूना  सा"रत करने के िलये या गलत मा4 यताओ ंया  थाओ ंके उ4 मलून हते ुसमदुाय को 
व2ैािनक आधार व तg य  दान करने के िलये। 

• काय� म� सधुार के िलये म_ु यत: तकनीक> कौशल के िलये कौशल  दान करने हते।ु  
5. काय#शालाए ँ

यह कौशल  िश�ण का एक  भावी तरीका ह।ै एक  सार काय�कता� या तो I वयं से या िवशषे2 क> 
मदद से काय�शाला का आयोजन कर सकता ह।ै इस िविध म� िवशेष2 के माग� दश�न म� लोग� Rारा 
काय� िकया जाता ह।ै काय�शाला के दौरान, कौशल का  दश�न िकया जाता ह ै और समदुाय के 
सदI य� को छोटे छोटे समहू� म� बॉटंा जाता ह।ै यह समहू I वयं काय� करते ह% और इससे सीखते ह%। 
िवशेष2 या  सार काय�कता� इसम� लोग� क> मदद उनका माग�दश�न कर दोबारा से  िMया िदखाकर 
या िकसी समI या का समाधान करके करते ह%।  सार काय�कता� का काय� एक सरलीकृत करने वाले 
के Sप म� होता ह ैइस िश�ण के तरीके का  योग िनC न उN1े य� क> पिूत� के िलये कर सकते ह%। 

• कौशल िवकिसत करने या और  भावी ढंग से काम करने के िलये।  

• नई तकनीक क> िMयािविध/काय� णाली जानने के िलये और I वयं इसका आF मिव1 वास के 
साथ उपयोग करने के िलये। 
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• िविभ4 न  िMयाओ ंया काम करने के तरीक� क> तलुना करने के िलये।  

• I वयं काय� कर सीखने के िलये। 

• िकसी तरीके का K यवहा"रक काया�4 वयन जानने के िलये।  
6. �दश#नी  

वाI तिवक वIतएु,ँ नमनेू, मॉडल,चाट�, पोI टर आिद  दश�न क> वIतएु ँह% िज4 ह� म_ु यत: लोग� का 
0 यान ख;चने के िलये  भावी ढंग से इI तमेाल िकया जा सकता ह।ै समदुाय के लोग� को समहू के 
मा0 यम से एक  दश�नी िदखायी जा सकती ह ैिजससे िक वह नयी योजना, तकनीक> या नये तरीके 
को अपनाये। दश�िनयाँ कभी समहू सC पक�  िविध और कभी जन संचार िविध समझी जाती ह%। जब 
 दश�नी एक समहू को िशि�त करने के िलये लगाई जाती ह ैतब यह समहू सC पक�  िविध होती ह ै
दसूरी तरफ यिद यह मलेे म� कई लोग� को िशि�त करने हते ुलगाई जाती ह ैतो यह जन सC पक�  िविध 
होती ह।ै िनC न उN1े य� क> पिूत� हते ुइस िविध (तरीके) का  योग िकया जाता ह;ै 

• सचूना को जe दी व आसान तरीके से  दिश�त करने के िलये। 

• लोग� क> कला व रचनाF मकता को  दिश�त करने के िलये।  

• अf छे दाम� म� िशe प (हI तिनिम�त) वI तओु ं को बेचने और कारीगर� क> अिधक आय के 
िलये।  

• िबल� क> सहायता से अिशि�त लोग� तक  भावी ढंग से सूचना पहHचँाने हते।ु  

• कe पना और  ितI पधा� क> भावना को  ोF सािहत करने के िलये। लोग� को कहानी म� कहानी 
के पा(� से प"रिचत करने के िलये और एक नयी सोच कहानी के Sप म� रखने के िलये। 
यहकहानी बताने का आसान तरीका ह।ै  

• अपने घर व खते� म� लोग� को नया तरीका अपनाने हते ुसमझाने के िलये। 
7. आयोिजत टूर (याBा / दौरा) 

इस िविध म� लोग� को एक श ै�िणक rमण म� ले जाया जा सकता ह ैतािक वह एक नये तरीके, 
तकनीक व िविध के प"रणाम दखे सक�  और िजन लोग� ने इ4 ह� सफलतापवू�क अपनाया ह ै उनसे 
सीख सक� । िनC न उN1े य� के िलये यह िविध सबसे उपय-ु त ह;ै 

• एक नई िविध तथा तकनीक के प"रणाम के िनरी�ण हते ुवै2ािनक� Rारा  योगशाला या शोध 
संI थान� म� िकये गये कायb का िनरी�ण करने के िलये।  

• िकसी एक समदुाय के लोग� क> व2ैािनक�, शोधकता�ओ ं या ऐसे समदुाय� से बातचीत 
करवाना िजनके रहन सहन या आिथ�क िIथित म� बदलाव हHआ ह|ै 
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• लोग� को काय� करने के िलए  े"रत करने हते।ु  

आग ेबढ़ने से पहले आइये कुछ  x� को हल करने का  यास कर�| 

����� �� 2 
1. - या आपको लगता ह ैिक समहू सC पक�  के तरीके, एक  सार काय�कता� को उसके  सार िश�ा 

के उN1े य� क>  ाि< म� मदद कर सकते ह%? 
2. लोग� के साथ िमिटंग (बैठक) करने के म_ु य उN1े य - या ह%? 
3. िश�ा हते ुसमहू सC पक�  के सबसे उपय-ु त तरीके का नाम बताइये? 
4. एक  सार उNे्1 य बताइये िजसे आप आपने समदुाय के लोग� Rारा िनिम�त वI तओु ं(हI तिशe प 

क> वI तओु)ं क>  दिश�नी से  ाv त कर सकते ह ै? 

8.3.1.3जन स5 पक#  के तरीके 

जन सC पक�  के तरीके व ेसभी तरीके ह% िजनका उपयोग लोग� क> बड़ी सं_ या तक िकसी जानकारी 
को पहHचँाने म� िकया जाता ह।ै आपने  सार क> िपछली इकाई म� जनसC पक�  के बारे म� पढा था। अब 
हम जान�ग े िक िकस  कार इन संचार साधन� का  योग  सार काय�कता� Rारा एक बड़े समदुाय म� 
एक साथ िकसी जानकारी िक पहHचँाने के िलये िकया जाता ह।ै यह िविधयाँ सचूना, समाचार और 
आपकातकालीन घोषणाओ ं के  सार के िलये सबसे T यादा उपय-ु त ह%। उदाहरण के िलए अगर 
आपको I वf छ भारत अिभयान के अ4 तग�त बनने वाले कम लागत के शौचालय� क> जानकारी गाँव 
के सभी लोग� तक पहHचँानी ह ैऔर आप यह जानकारी लोग� तक जe दी पहHचँाना चाहते ह% तो इस 
काय� के िलए जनसC पक�  िविध सबसे उपय-ु त होगी।  सार काय�कता� िनC न जन सC पक�  िविधय� का 
 योग कर सकता ह।ै  

•••• अखबार 

यह लोग� क> बडी सं_ या के म0 य तेजी से सचूना  सा"रत करने का मeू यवान व सI ता तरीका ह।ै 
यह लोग� क> नये िवचार म� Sिच उF प4 न करने, सफलता क> कहािनय�, अनभुव व िविधयाँ साझा 
करने म� मददगार होते ह% हालाँिक यह केवल िशि�त लोग� तक जानकारी पहHचँाने म� मदद करता ह।ै 
एक  सार काय�कता� को  ेस िव2ि< तैयार करने म� भी स�म होना चािहये। लेख अf छे से िलख ेहHए, 
सरल व सचूना  दान करने वाले होने चािहये। िनC न उN1े य� क> पिूत� के िलये यह तरीका सबसे 
उपय-ु त ह ै 

� समय पर व जe दी सचूना  सा"रत करने के िलये।  
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� सफलता क> कहािनयाँ साझा करने और लोग� क> सफलता/उपलिOधय� पर  काश डालने के 
िलये।  

� लोग� के काय� म� सधुार या आय  ाि< के िलये आसान तरीके या अनसुरण करने हते ुआसान 
िवचार दनेा।  

� बा"रश, बाढ़ या तफूान जसैी आपात िIथित म� लोग� को सतक�  करने के िलये। 
 

•••• रेिडयो 

यह हमारे दशे म� K यापक पहHचँ का सबसे सI ता और लोकि य जन -सC पक�  का तरीका ह।ै इसके 
मा0 यम से अिशि�त जनता म� भी सचूना का  सार आसानी से हो सकता ह।ै एक ही जानकारी का 
आसानी से कई भाषाओ ंम� अनवुाद िकया जा सकता ह।ै एक  सार काय�कता� एक बार सूचना को 
"रकाड� कर , उसे कई बार रेिडयो म� सनुा सकता ह।ै यह िनC निलिखत उN1े य� क> पिूत� हते ुसबसे 
उपय-ु त ह ै

� बहHत कम खच� म�, अिशि�त लोग� तक जe दी और समय से सचूना पहHचँाने के िलये। 

� लोग� Rारा समझी जाने वाली भाषा म� सफलता क> कहािनयाँ साझा करने और लोग� क> 
उपलिOधय� म�  काश डालने के िलये।  

� काय� सधुारने और आय उF प4 न करने के आसान तरीके बताना। यह काय� सामािजक / 
सामदुाियक नेताओ,ं मशह�र हिIतय� आिद Rारा िकया जा सकता ह।ै  

� एक ही संदशे कई बार दोहराने के  सारण के िलये। 

� लोग� को बा"रश, बाढ़, तफूान जसैी आपातकालीन िIथित म� सतक�  करने के िलये। 
 

•••• टेलीिवजन 

जसैे िक आपने पहले ही पढ़ा ह ै िक गितशील िच(� का 0 विन के साथ िमलना, संदशे को 
संचा"रत करने का  भावशाली तरीका ह।ै यही टेलीिवजन को अ4 य जनसC पक�  के तरीक� से 
Yेy बनाता ह।ै हालाँिक सभी लोग� के पास टेलीिवजन क> उपलO धता नह; होती। यह  सार 
काय�Mम उN1े य� क> पिूत� म� टेलीिवजन क> एक कमी ह।ै टेलीिवजन का उपयोग िनC न उN1े य� 
क> पिूत� के िलये िकया जा सकता ह;ै 

� बडी सं_ या म� लोग� को एक ही अt यास का  दश�न करने के िलये। 

� बडी सं_ या म� लोग� के िलये िवशषे2� Rारा िदये गये K या_ यान व चचा� को "रकाड� करना और 
दोहराना।  
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� लोग� को  े"रत करने के िलये िकसी िवचार, तरीके या तकनीक> को नेता व हिIतयाँ समथ�न द े
सकती ह%।  

� I वf छता, बािलका िश�ा, धन क> बचत आिद जसैी उपयोगी व  भावी  थाओ ंके बारे म� 
लोग� को जागSक करना।  

 
 
 
 

•••• �काशन 

 काशन म� बलेुिटन, पच� (पैCफलेट्स), लीफलैट, फाe डर, पोI टर आिद सिCमिलत ह%। यह पढ़ े
िलख ेऔर िशि�त लोग� से संवाद करने का  भावी तरीका ह।ै सामा4 यत: यह िश�ण के िविभ4न 
तरीक� को सlुढ़ बनाने के िलये  योग होते ह%। इनके Rारा सामािजक Sप से  ासंिगक मNु�, िविध व 
तकनीक> पर एक िवI ततृ जानकारी चचा�,  दश�न और बैठक� के बाद दी जा सकती ह।ै  

� दौर� (rमण),  दश�न,  दिश�िनय� के दौरान जानकारी के परूक के Sप म� इ4 ह� इI तमेाल कर 
सकते ह%।  

� िववरण और िनदsश� के साथ जानकारी परूक बनाने के िलये। 

� लोग� को काय�वाही के िलये  ो F सािहत करने हते ु तg य� को समझाना, लोग� का 0 यान 
आ किष�त करना या िकसी नये िवचार को  ोF सािहत करना । 

� अ4 य िश�ण िविधय� को सlुढ करना और  गित के अवसर� म� सधुार करना।  

� िवI ततृ जानका"रय� को घर ले जाना और खाली समय म� पढना। 

� सचूना को दोहराने व आसानी से  सार करने के िलये।   

•••• लोक तरीके 

भारत म� लोक मीिडया का  योग बड़े पैमाने पर िश�ा के िलये िकया जाता ह।ैLामीण लोग� पर 
इसका बड़ा  भाव होता ह ै - य�िक इन मा0 यम� के साथ उनक> खदु क> पहचान होती ह।ै कुछ 
लोकि य लोक तरीके लोक गीत, संगीत और नFृ य , नाटक व रंगमचं, कठपतुली आिद ह%। एक 
 सार काय�कता� Rारा इन तरीक� को  योग म� लाने के िनCन कारण ह%;  

� Lामीण लोग� के साथ बातचीत को बढ़ावा दनेे व सधुार लाने के िलये। 

� सचूना व चचा� के एक पारC प"रक मा0यम के Sप म�। 
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� यह एक पारI प"रक सC ब4 ध बनाता ह ैऔर कई लोग जो या(ाओ ंऔर गान� के साथ जडेु होत े
ह% उनका सहयोग िलया जाता ह।ै व ेआसानी से सचूना को अपनाते ह% और काय�Mम के साथ 
जडुते ह%।  

� इस िविध Rारा Kयि�गत व घिनp सCब4ध बनते ह%। यह कई संवदेनशील मNु� को आसान 
बनाती ह ैजसैे मिहला समानता, बािलका िश�ा , 18 वष� के बाद ही क4 या का िववाह करना 
आिद।  

•••• इY टरनेट 

कई वषb से श�ैिणक काय�Mम� के  सारण के िलये उपLह का इI तमेाल िकया जाने लगा ह।ै 
इ� टरनेट िपछले कुछ समय से ही लोग� तक पहHचँा ह ैिजससे गाँव� म� भी लोग कCvयटूर व इ� टरनेट 
क> सिुवधा का लाभ उठा रह े ह%। एक  सार काय�कता� लोग� तक नवीनतम िश�ण जानकारी 
पहHचँाने के िलये िविभ4न िविडयो व  I तिुतय� ( ेज4े टेशन) को इ� टरनेट Rारा डाउनलोड कर सकता 
ह।ै हाल म� ही िवकिसत दशे� Rारा ऐसे  यास िकये जा रह ेह% िजससे Lामीण लोग अपने उF पाद 
ऑनंलाइन बेच सक� । एक  सार काय�कता� िनC न उN1े य� के िलये इ� टरनेट का  योग कर सकता ह;ै  

� नवीनतम जानकारी  ाv त करने के िलये। 

� अपने समदुाय क> Lामीण लोक  थाओ ंक> सफलता को अ4 य दशे� के साथ साझा करने के 
िलये। 

� समदुाय क> मदद के िलये िवI ततृ और उ4 नत तरीक� को खोजने के िलये। 

����� �� 3 

 x 1.   सारकाय�कता� को जन सC पक�  के तरीक� क> - य� आव1 यकता होती ह?ै 

 x 2.  सार िश�ा म� कैसे इ� टरनेट,  सार काय�कता� क> मदद कर सकता ह?ै 

8.3.2 �सार िश�ा क
 िविधयI का चयन  

एक  सार काय�कता� को हमशेा  सार क> िविधय� के संयोजन के चयन करने क> सलाह दी जाती ह ै
इसिलये यह जानना उसके िलये बहHत आव1 यक ह ैिक कैसे सबसे उपय-ु त संयोजन का उपयोग कर�। 
ऐसा करने से पवू� 0यान दनेे यो9 य कुछ िब4 द ुिनC न ह%; 
1) उपलO ध तरीक� के िविभ4 न  कार। 
2) हर तरीके के फायद ेव नकुसान।  
3) यह जानना िक काय�Mम के उN1े य� क> पिूत� के िलये िकन K यि�गत, सामिूहक या जन सC पक�  

िविधय� का संयोजन हो सकता ह।ै  
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4)  सार काय�Mम के  कार व अविध। 
5) सचूना के अनसुार उपय-ु त तरीका। 
6) तरीका इI तेमाल करने के िलये उपलO ध कौशल। 
7) लि�त समहू या लोग� क> आय ु, िलंग,िश�ण Iतर , संI कृित आिद के आधार पर पहचान। 
8) I थानीय प"रिIथितयाँ  व "रवाज जसैे – बवुाई या फसल कटाई का मौसम, मौसम क> िIथित 

क> पहचान। 
9) तरीके या िविध के  योग के िलय ेिवF तीय, भौितक और मानवीय संसाधन� क> उपलO धता। 

इसे समझने के िलये एक उदाहरण लेते ह%।राधा एक  सार काय�कता� ह ैउसे लोग� को खाना बनाने के 
िलये सौर कुकर के इI तेमाल हते ु े"रत करने के िलये उिचत तरीके का इI तमेाल करना ह।ै सव� थम 
वह हर एक  सार तरीके के उपयोग, लाभ व किमय� को जानने के बाद वह लि�त समहू के बारे म� 
उनक>  थाओ,ं खाने पीने क> आदत�, I थानीय प"रिIथितय�, उपलO ध संसाधन� आिद के बारे म� 
जानकारी इक�ी करती ह।ै अपने उN1े य� क> पिूत� के िलये उसने K यि�गत सC पक�  तरीके (घर rमण), 
सामिूहक सC पक�  तरीका (उF पाद  दश�न व समहू चचा�) और जन संचार िविध (लीफलैट, रेिडय�, 
टेलीवीजन) कुल छ: िविधय� का चयन िकया। घर के rमण के दौरान उसने हर एक प"रवार को ईधन 
बचाने, धऍु ंसे होने वाली बीमारीय� से बचने और पैसे बचाने के िलये सौर कुकर के इI तमेाल के 
िलये  े"रत िकया। हर एक प"रवार म� उसने एक लीफलैट छोडा िजसम� सौर कुकर क> िMया णाली 
व लाभ िलख ेथे ।20 प"रवार� के समहू को सौर कुकर क> िMया णाली िदखाने के िलये समय और 
जगह का चयन भी उसे करना होगा। कुछ शSुआती सामिूहक बैठक� म� वह समदुाय को सौर कुकर 
व उसक> िMयािविध िदखायेगी। वह सभी समI याओ ंका समाधान करेगी। समहू चचा� म� वह लोग� 
से सौर कुकर से लोग� क> उC मीद व उपयोिगता पर अपने िवचार रखने के िलये  े"रत करेगी। वह 
उF पाद से सC बि4घत रेिडयोवाता� सनुने और टेलीिवजन पर काय�Mम देखने को कहगेी (अगर 
उपलO ध) हो। काय�Mम के बाद के चरण म� राधा सामिुहक बैठक� का उपयोग कर सकती ह ैतािक 
जो प"रवार नई तकनीक (सौर कुकर) अपना चकेु ह ैया अपनाना चाहते ह% अपनी समI याओ ंका 
समाधान कर सके। उसके बाद वह धर rमण व सामिूहक बैठक� Rारा नई तकनीक को अपनाने के 
िलए लोग� को  े"रत करेगी। रेिडयो और टेलीिवजन काय�Mम भी लि�त समहू को  े"रत करने म� 
उसक> मदद कर�ग�। इसिलये हम यह िन\ कष� िनकाल सकते ह% िक कई तरीक� का संयोजन समदुाय म� 
 सार काय�कता� क> सफलता क> संभावना को बेहतर बना सकता ह।ै  

8.3.3 िश�ण िविधक
 सापे� �भावशीलता  

हमने  सार काय�कता� Rारा  योग क> जाने वाली कई िविधय� के बारे म� अ0 ययन िकया ह।ै कोई एक 
िविध या कई िविधय� के संयोजन के चयन म� हम�  सार काय�के िलये उसक> सापे�  भावशीलता 
को जाँचना चािहए। िश�ण िविध क> सापे�  भावशीलता िनC न िब4 दओु ंपर िनभ�र करती ह;ै 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  166 

 

• िविध / तरीके का �भाव 

इसका अथ� ह ै िकसी िविध Rारा लोग� म� वांछनीय प"रवत�न लाने क> सफलता, कुछ संदशे,कुछ 
तरीक� म� अ4 य तरीक� क> अपे�ा अf छे से संच"रत होते ह%। उदाहरण के I वSप एक लीफलैट, 
सौलर कुकर क> िनमा�णिविध, काय� णाली और तकनीक को T यादा  भावशाली तरीके से बता 
सकता ह ैजबिक कुछ सामािजक  थाओ ंजसैे 18 वष� के बाद ही लडक> क> शादी करने हते ुलोग� 
को  े"रत करने म� यह बहHत  भावशाली नह; हो सकता। 

•••• �यास क
 आवE यकता  

िकसी िविध म� िकये गये  यास भी उसक> सापे�  भावशीलता को बताता ह।ै उदाहरण के िलये 
एक टेलीिवजन काय�Mम लोग� को  े"रत कर सकता ह ैपर4 त ुइसे तैयार करने म� तकनीक> िवशषे2ता 
क> आव1 यकता होती ह।ै इसके िलये भी उF पादन हते ुअिLम "रकॉिंडmग क> सुिवधा क> जSरत हाेती 
ह ैइसिलये लागत और संसाधन� को पहले से तैयार करने क> जSरत होती ह ैऔर एक टेली वीजन 
काय�Mम का उपयोग करने म� इससे भी T यादा  यास क> आव1 यकता हो सकती ह।ै इसिलए एक 
 सारकाय�कता� को यह गणना करनी आव1 यक ह ै िक िकसी खास तरीके को इI तेमाल करने म� 
िकतने  यास क> जSरत होगी औरव ेिकतना  भावशाली होगा। ऑकलन के बाद वह कुछ तरीक� 
जसैे  दश�न या बैठक� का पता कर सकता ह ैिजनक> सफलता उनके  योग म� िकये गये  यास� क> 
अपे�ा अिधक ह।ै यही कारण ह ैिक ऊपर िदये गये कुछ तरीके  सार काय�कताओ ंके म0 य बहHत 
लोकि य होते ह%। हॉलंािक  सार काय�कता� को कम इI तेमाल िकये गये तरीक� के साथ भी  योग 
करना चािहये।आप यह पाय�ग ेिक समय बदलने के साथ िश�ण तरीक� क> सापे�  भावशीलता भी 
बदलती ह।ै  

����� �� 4 

 x 1.  सार िश�ा िविधय� के चयन म� 0 यान रखने वाले आव1 यक हिैब4दओु ंके बारे म� िलिखए ? 

 x 2.  आप एक िश�ण के तरीके क> सापे� भावशीलता कैसे जाँच�ग ेK या_ या क>िजये ? 

8.4 ������  

 सार िश�ा, समदुाय म� वांछनीय प"रवत�न लाने के िलये कई िश�ण िविधय� का इI तेमाल करता 
ह।ै एक  सार काय�कता� के िलये इन तरीक�/ िविधय� के बारे म� जानना और िकन उNेश ् य� क> पिूत� 
के िलये यह िविधयाँ उपय-ु त होगी यह जानना बहHत आव1 यक ह।ै एक  सार काय�कता� को हमशेा 
यह सलाह दी जाती ह ै िक वह समदुाय तक कोई जानकारी पहHचँाने के िलए िकसी एक िविध के 
Iथान पर कई िविधय� का संयोजन  योग कर�। यह तरीके सC पक�  के आधार पर वगdकृत िकये गये ह% 
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जसैे K यि�गत सC पक�  िविधयाँ, सामिूहक सC पक�  िविधयाँ और जन सC पक�  के तरीके। हर  सार 
काय�कता� को उनम� से T यादातर िविधय� का उपयोग करने म� द�ता और िवशेष2ता का िवकास 
करना होगा। अवसर या उN1े य के आधार पर वह सफलतापवू�क वांछनीय प"रवत�न लाने के िलये 
सबसे उपय-ु त तरीके का इI तेमाल कर सकता ह।ै  

8.5 ����� ��! �	  ��
 
अ)यास �* 1 

1.  सार िश�ण िविध समदुाय तक पहHचँने और समदुाय के कायb म� इिfछत बदलाव हते ुसचूना, 
कौशल, तरीके या तकनीक को सांझा करने के राI त� ह%। यह  सार काय�कताओ ंRारा,  सार 
उN1े य� क> पिूत� हते ुइI तेमाल िकये जाने वाले साधन ह%।  

2. सबसे लोकि य वगdकरण,  सारकता� Rारा समदुाय से सC पक�  पर आधा"रत ह।ैइस वगdकरण के 
अनसुार सभी िविधय� को K यि�गत सC पक�  िविध, सामिुहक सC पक�  िविध और जन सC पक�  
िविधय� म� वगdकृत िकयागया ह।ै  

3. व ेसभी तरीके िजनको K यि�गत I तर पर लोग� को  भािवत करने के िलये उपयोग म� लाया 
जाता ह ैK यि�गत सC पक�  तरीका या िविध कहलाता ह।ै इन तरीक� म� समदुाय के  F येक K यि� 
को आपने सामने वाता� करने का अवसर िमलता ह।ै एक  सार काय�कता� संदशे  सा"रत करने 
के िलये K यि�गत  भाव का  योग करता ह।ैवह लोग� क> आव1 यकताओ,ं2ान, K यवहार व 
lिpकोण के अनसुार संदशे को अनकूुिलत बनाता ह।ै 

4. िबंद ु8.3.1.1 दखे�। 
5. हाँ टेलीफोन,  सार काय�कता� क> उनके काय� म� मदद कर सकता ह।ै  

अ)यास �* 2 

1. िबंद ु8.3.1.2 दखे�। 
2. िबंद8ु.3.1.2 दखे�। 
3.  दश�न  
4. िबंद8ु.3.1.2 दखे�। 

अ)यास �* 3 

1.  सार काय�कता� जनसC पक�  के तरीक� को सचूना  सा"रत करने, समाचार और  आपात क> 
िIथित म� कई लोग� तक पहHचँने के िलये  योग म� ला सकते ह%।  

2. िब4द ु8.3.1.3 दखे�। 

अ)यास �* 4 
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1. 8.3.2से दखे�। 
2. िश�ण क> सापे�  भावशीलता उसको इI तेमाल करने म� िकये गये  यास और  भावशीलता 

से आकं> जाती ह।ै 

8.5 � ,�� - � �12%  
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9.1 ��तावना 
9.2उ	�ेय 
9.3साम2ी 
9.3.1अथ� 
9.3.2वगNकरण 
9.3.2वगNकरण 
9.3.2.1 �ोजेPशन के आधार पर K?ृय-Q�य साम2ी का वगNकरण 
9.3.2.2 6िमक िवकास के आधार पर K?ृय -Q�य साम2ी का वगNकरण  
9.3.2.3 =ानेि�Rय  के आधार पर K?ृय-Q�य का वगNकरण 
9.3.3 �ोजेPटेड तथा गैर-�ोजेPटेड साम2ीका मह�व  
9.4सारांश  
9.5 पा�रभािषक शDदावली  
9.6 अ/यास �0  के उ�र  
9.7 स�दभ� 2�थ सचूी  

9.1 ������� 

सभी शिै�क िनदsशन अ0ययन व सीखने क> िIथित म� संचार को अिधक  भावी बनाने के  यास 
करते ह% िजससे लोग� तक आसानी से जानकारी पहHचंायी जा सके।  सार िश�ण िविधयाँ या संचार 
मा0यम ऐसे उपकरण ह ैजो  सार काय�कता� क> Lामीण लेाग� तक िवचार व कौशल Iथना4त"रत 
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करने म� सहायता करते ह%। इन उपकरण� को YKृय l1य या  सार सामLी कहा जाता ह।ै कई Lामीण 
लोग िनर�र होते ह%। िश�ण  िMया म� िविभ4न सामिLय� का उपयोग दश�क� को दखेने, सनुने व 
सीखने म� स�म बनाता ह%। तेजी से सीखने, जानने तथायाद रखने के िलये एव ंTयादा सीखने के िलये 
इन सामिLय� का उपयोग हाेता ह।ै  िश�ण स(� म� रेिडयो, टेलीिवजन और वीिडय� को संय�ु Sप 
से िदखाया जा सकता ह।ै इसिलये YKृय-l1य सामLी का उपयोग सचूनाओ ं को सं ेिषत करनेम� 
 भावशाली होता ह।ै  

9.2 ��	
� 

इस इकाई के अंत म� आप िनCन म� स�म हो जाय�ग;े 

• YKृय-l1य सामLी को वगdकृत करने म�।  

• अनमुािनत व गरै अनमुािनत (अ �ेप) सामLी म� प"रिचत होने म� ( �ेप)। 

•  सार  िश�ण के िलये रेिडयो, टेलीिवजन व वीिडय� के उपयोग का महFव समझाने म�।  

9.3 ��'-% 

 िश�ण के दौरान उपयोग होने वाली कोई भी सामLी, िश�ािथ�य� को सनुने व देखने दोन� 
2ानेि4Zय� क> भागीदारी के मा0यम से िश�ा के उN1ेय� तक आसानी से पहHचंने म� सहायता करती 
ह।ै दश�क� को वाIतिवकता पास से िदखाने के िलये YKृय l1य सामLी का उपयोग िकया जाता ह ै
िजससे व े दान क> जा रही जानकारी को अfछे से समझसक� । इस  योजन के िलए हम  दश�न, 
िच( , फोटो, Oलैकबोड�, Iलाइड व टेलीिवजन का उपयोग करते ह%।  

9.3.1अथ# 

YKृय-l1य सामLी िश�ण उपकरण ह% िजनका उपयोग 0विन व l1य के मा0यम से संदशे� को 
अिधक  भावी ढंग से दश�क� तक पहHचँाने के िलये िकया जाता ह।ै ये सामिLयाँ, कान व आखँ जैसे 
संवदेी अगं� को उ�िेजत करने म� मदद करती ह% और दश�क� म� संदशे क> Fव"रत समझ पैदा करते ह%। 
इनका उपयोग म_ुय Sप से िश�ण िMया को सधुारने के िलये िकया जाता ह ैिजससे संदेश अिधक 
Iपp Sप से दश�क� के म0य  कट हो सक� । ओलेटन व ओनाजी (1987) के अनसुार िश�णसामLी 
व ेसामिLयाँह% िजनके Rारा दश�क� को िनदsश� क> कeपना करनेतथा उनका अथ� Iपp करने के िलय े
2ान, कौशल  दान िकया जाता ह ैिजससे वो अपने Kयवहार तथा जीवन Iतर म� सधुार कर सक� । 

िकंडर (2003) के अनसुार िनदsश या श�ैिणक सामLी ऐसे उपकरण� के Sप म� प"रभािषत िकये 
जाते ह% िजनके Rारा अनभुव� को Tयादा  भावी व गितशील बनाया जा सकता ह।ै  
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बाथ� (2005) के अनसुार यह हॉड�वयेर तथासॉ�टवयेर, उपकरण� एव ं सामिLय� का KयविIथत 
उपयोग ह।ैआ9यिूमलेड (2005) ने इ4ह� उपकरण� के Sप म� प"रभािषत िकया जो हाड�वयेर 
(उपकरण) व सा�टवयेर (उपभो9य सामािLय�) को शािमल करता ह ैिजसके मा0यम से सीखने क> 
 िMया को  ोFसािहत िकया जा सकता ह।ै YKृय l1य सामLी ( सार सामLी) िश�ण/ संचार को 
और अिधक  भावी बनने हते ु सार काय�कता� Rारा  योग िकये जाने वाले िनदsशाFमक उपकरण ह।ै 
YKृय-l1य सामLी शOद का उपयोग आमतौर पर गलत िकया जाता ह।ै YKृय-l1य दो शOद� का 
संयोजन ह।ै YKृय िजसे हम सुन सकते ह% एव ंl1य िजसे हम दखे सकते ह%। इसके अित"र� इन दोन� 
का संयोजन भी हो सकता ह।ै सामा4य YKृय सामLी के अतंग�त बोले गये शOद, िविभ4न 0विनयाँ एवं 
संगीत आिद आते ह%। जबिक l1य सामिLय� म� पोIटर, िच(, काटू�4स, Lािफ-स, मानिच( व 
ि(आयामी मांडल आिद आते ह%। जब हम एक गितशील िपfचर,  ोज-ेटर या Oलैक बोड� के बारे म� 
बात करते ह% तो हम सामLी पेश करने के साधन� के बारे म� बात कर रह ेहोते ह%सामLी क> नह;। य े
सामिLयाँ लि�त समहू या दश�क� को प"रवत�न� के िलए तथा अिधक से अिधक जानकारी 
अवशोिषत करने के िलए  े"रत करती ह%। ये सामिLयाँ सार काय�कता� को अपने िवचार� को Iपp 
Sप स,े सरल व सं�ेप म�  Iततु करने म� सहायता करती ह%।YKृय-l1य सामिLय�को उन Iथान� पर 
बहHत महFव िदया जाता ह ैजहाँ पर दश�क अनपढ़ तथा Sढीवादी होते ह%।  

9.3.2वग_करण 

िश�ण सामिLय� को सीखने के  कार, उN1ेय व काय� क>  कृित के आधार पर वगdकृत िकया 
जाता ह।ै इ4ह� या तो अकेले या अ4य सामिLय� के साथ संयोिजत कर उपयोग म� लाया जाता ह।ै 
 िश�क को YKृय-l1य सामLी के बारे म� अवगत होना चािहए और व ेउ4ह� उपयोग म� लाने म� 
कुशल होने चािहये। 

9.3.2.1 �ोजेaशन के आधार पर Rृ+य-zEय साम9ी का वग_करण 

िश�ण सामLीय� को दो  मखु Yेिणय� के अ4त�गत वगdकृत िकया गया ह:ै (1) अनमुािनत 
( ोज-ेटेड) व (2) गरै अनमुािनत िश�ण सामLी (गरै अनमुािनत िश�ण सामLी) 

1.�ोजेaटेड अनुदेशा/मक साम9ी: ये िनदsशाFमक सामLी ह% िज4ह� संचािलत करने के िलये 

िबजली क> आपिूत� क> आव1यकता होती ह% उदाहरण:ओवरहडे  ोज-ेटर, िफeम, िI]प  ोज-ेटर। 
यिद उपकरण का चयन उपय�ु हो तथा उ4ह� कुशलतापवू�क  योग म� लाया जाए तो ये बहHत  भावी 
होतहे%। 

2.नॉन �ोजेaटेड अनुदेशा/मक साम9ी: ये उन अनदुेशाFमक सामािLय� को संदिभ�त करता ह ै

िज4ह� िबना िबजली क> सहायता से इIतेमाल िकया जा सकता ह।ै इसम� वो सभी सामिLयाँ आती ह% 
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िजनके  दश�न के िलए  ोज-ेटर क> आव1यकता नह; होती ह ैजसैे: िफeप चाट�, Lाफ �लैनल बोड�, 
चॉक बोड�, िच(, मॉडल या वाIतिवक वIतएुआंिद। 

9.3.2.2 �िमक िवकास के आधार पर Rृ+य -zEय साम9ी का वग_करण  

i.  थम पीढ़ी के मा0यम - हIतिनिम�त चाट�, Lाफ,  दश�न, मॉडल, हIतिलिखत सामLी आिद।  
ii. िRतीय पीढ़ी के मा0यम - मिुZत पाठ्य, मिुZत Lािफ-स, काय�पिुIतका आिद ।  

iii. तीसरी पीढ़ी के मा0यम - फोटो, Iलाइड, िफeम िI]vस, िफeम�, "रकािड�ग, रेिडयो, टेलीले-चर 
आिद।  

iv. चौथी पीढ़ी के मा0यम - टेलीिवजन,  ोLािमगं िनदsश, भाषा  योगशाला, इले-]ॉिनक िडिजटल, 
कCvयटूर ।  

9.3.2.3 �ानेि;OयI के आधार पर Rृ+य-zEय का वग_करण 

इस वगdकरण के अनसुार, सभी िश�ण सामािLयाँ तीन  कार क> होती ह%; 

i. l1य सामLी 
ii. YKृय सामLी 

iii. YKृय-l1य सामLी 

इन सामि9यI को िन5नानुसार प�रभािषत िकया गया है; 

l1य सामLी एक िनदsशाFमक या संचार उपकरण ह ै िजसम� संदशे दखेा जा सकता ह ै लेिकन सनुा 
नह; जाता।YKृय सामLी एक अनदुशेाFमक उपकरण ह ैिजसम� संदशे सनुा जा सकता ह ैपर4त ुदखेा 
नह; जा सकता ह।ै एक YKृय-l1य सामLी एक अनदुसेाFमक/िनदsशाFमक उपकरण ह% िजसम� संदशे 
सनुा और दखेा दोन� जा सकता ह।ै YKृय l1य सामLी को तािलका 9.1 म� िदखाए गए अनसुार 
वगdकृत िकया जा सकता ह:ै  

तािलका 9.1 - Rृ+य-zEय साम9ी का वग_रण 

�ृ�य साम	ी ��य साम	ी �ृ�य-��य 
साम	ी 

 नॉन �ोजे�ट �ोजे�ट अ�य  

1. रेिडयो a. मॉडल 
नमनूा  

  

a. �लाइड  

 

a. �दश
नी 

 

1. िसनेमा 
(मोशन 
िप�चर)
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2. �रकािड
ग b. �लैनल 
�ाफ  

b. िफ�म ि��प  b. �दश
न 2. िविडयो 

i. टेप  c. फलैश काड
 

 

c. मौन चलिच� या 
चिलत चलिच� 

c. सािह य 

 

3. टेलीिवजन 

ii. िड�क d. फोटो�ाफ 

 

d. अपारदश% 
�ोजे(टर 

4. )ामा व 
कठपतुली 
शो  

iii. तार  e. िच� e. ओवरहडे�ोजे(ट
र के मा,यम से 
अनमुािनत िच�  

5. लोक गीत व 
लोकन ृय 3. साव
जिनक भाषण व 

,विन िट2पिणयॉ ं
f. चाट
 

 

4. टेलीफोन  g. पो�टर 

h. चॉक बोड
  

i. बलेुिटन 
बोड
  

YKृय-l1य सामLी को एक अ4य तरीके से भी वगdकृत िकया जा सकता ह ै यह ह ैदश�न तथा 
 Iतिुत।  दश�न के अतंग�त वह सामिLयाँ आती ह% िजनको दखेकर दश�क संदशे  ा< करते ह% 
उदाहरणाथ� : पोIटर, बलेुिटन बोड�, मॉडल,  दश�नी आिद ।इ4ह� चचा� से पहले ही दश�क� को िदखा 
िदया जाता ह ैिजससे उ4ह� िवषय के सCब4ध म� पवूा�भास हो सके। कभी कभी इ4ह� चचा� के साथ भी 
िदखाया जा सकता ह।ै  

 Iतिुत के अतंग�त सामLीको दश�क� के सम� उसी समय  Iततु िकया जाता ह ैजब उस िवषय पर 
चचा� भी क> जा रही होती ह ैिजसस ेदश�क� को एक अथ�पणू� समझ  ा< हो । उदाहरण फलैश काड�, 
चाट�, Iलाइड, िफeम िI]vस आिद।  

A. Rृ+य साम9ी: YKृय (सनुने) क> भावना के मा0यम से िश�ाि��य� तक पहHचँने म� मदद करने के 

िलये YKृय सामLी का  योग िकया जाता ह।ै ये िश�ण सामिLयाँ, िश�ािथ�य� को सुनने क> 
 िMया Rारा सीखने क> सिुवधा  दान करती ह%। इनम� से उदाहरण IवSप रेिडयो व "रकाड� vलेयरह% 
िजनम� कृिष िव2ान सCबि4धत िवषय� पर रेिडयो  सारण हो सकता ह ै व श�ैिणक काय�Mम 
"रकाड� िकये जा सकते ह%। 

रेिडयो: एक शि�शाली संचार उपकरण ह ैजो जनसंचार का एक Fव"रत मा0यम ह।ैसंचार �े( म� 

तकनीक>  गित के बावजदू, रेिडयो अभी भी सबसे Kयापक, सलुभ, सIता व लचीला जन सCपक�  
मा0यम ह।ै कई कारण� से ये जनता तक पहHचँने का सबसे मeूयावान संचार उपकरण हो सकता ह।ै 
रेिडयो काय�Mम बहHत तFकािलक ह ै -य�िक नई प"रिIथितयेां के अनसुार रेिडयो काय�Mम जeदी 
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बदला जा सकता ह।ै इसे कम से कम खच� एव ंसमय पर बड़ी से बड़ी जनसं_या तक पहHचंाया जा 
सकता ह।ै उदारहण के तौर पर छोटे व पोटsबल रेिडयो जो िक Lामीण िकसान� के िलये काफ> सIते 
ह% लगभग हर Lामीण Kयि� के पास आसानी से दखे ेजा सकते ह%।कोई भी सचूना इसके Rारा दशे 
भर म� तरु4त सभी घर� तक पहHचंायी जा सकती ह।ै यह मानव आवाज को ऊजा�  दान करता ह ैतथा 
सा�रता सCब4धी अवरोधक� को दरू करता ह ैिजनका आमतौर पर ि ंट मीिडया को सामना करना 
पड़ता ह।ैरेिडयोसंचार का सबसे तेज, सबसे शि�शाली व कुछ प"रिIथितय� म� Lामीण लोग� के 
साथ संचार करने का एकमा( तरीका ह।ै  सार काय�कता� नये तरीक� व तकनीक� के बारे म� 
जानकारी कासंचार करने के िलये रेिडयो का  योग करते ह%। फसल क>ट�, रोग�, मौसम, बाजार 
समाचार आिद के बारे म� जानकारी संचा"रत करने के िलये आमतौर पर वाता�, समहू चचा�, 
लोकगीत, संवाद व नाटक का उपयोग िकया जाता ह ैजो रेिडयो के मा0यम से ही  सा"रत िकये जाते 
ह%। Iथानीय Iतर पर संगिठत  सार काय�कता� Iथानीय समIयाओ ंव कृिष गितिविधय� के बारे म� 
जानकारी के िलये रेिडयोका सफल योग करते ह%।  

िकसी नई तकनीक को अपनाने सCब4धी जागSकता फैलाने म� रेिडयो सबसे Tयादा  भावी ह।ै यह 
IवाIgय, खतेी, Kयापार, कृिष, तथा  ितिदन क> अ4य महFवपूण� घोषणाओ ं Rारा एक सfचा 
Iथानीय जन संचार मा0यम बन सकता ह।ै अिखल भारतीय रेिडयो(ए0आई0आर0) सभी  मखु 
भाषाओ ंव Iथानीय भाषाओ ंम�  सा"रत होता ह।ै  

गुण: 

1.तFकाल  

2.यथाथ�वादी  

3.समय वIथान म� पहHचँ 

4.भावनाFमक  भाव  

5. मािणकता  

6.सIता  

7. पोटsबल  

दोष: 

1.एक मा0यम के Sप म� अFयिधक 0यान केि4Zत करने क> आव1यकता होती ह।ै  

2.एक प�ीय संचार के Sप म� । 
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3.एक असिुवधाजनक एक समय क> घटना के Sप म� । 

4.ऐसी सामLी के Sप म� िजसे आप दोबारा व पहले नह; सनु सकते । 

8थानीय रेिडयो/सामुदाियक रेिडयो:अभी कुछ समय से सामदुाियक रेिडयो  सारण का उपयोग 

लोकि य हो रहा ह ै यह कुछ मीिडया जसैे साव�जिनक, Kयि�गत तथा सामदुाियक  सारण के 
मा0यम ससंेचार िवकास के तीसरे Iतर के Sप म ेकाय� करता ह।ै िवकास के  भावी संचार के मा0यम 
के Sप म� रेिडयो क> लोकि यता के कारण ऑल इि�डया रेिडयो ने Iथानीय रेिडयो Iटेशन क> 
अवधारणा के  योग से  सारण के नये चरण म�  वेश िकया। इसके काय�Mम Iथानीय संIकृित व 
आकां�ाओ ं केा  ितिविCबत करने वाले होते ह%। सामदुाियक सेवा काय�Mम� म� लोग� को उनके 
संगठन व िवकास संगठन� क> सचूना  सा"रत करने का अवसर िमलता ह।ै इस  कार रेिडयोलोग� 
क> आवाज तथा िवकास  िMया म� उF ेरक बन जाता ह।ै  

�रकािड>ग:टेप "रकािडmग YKय सामिLय� म� से एक ह।ै िकसी जानकारी तथा िनदsश को  ा< करने के 

िलये एक टेप "रकाड�र का इIतेमाल कई बार िकया जा सकता ह।ै एक टेप "रकाड�र, पनुः उपयोग के 
िलये टेप पर 0विन संLह करने का एक उपकरण ह।ै यह अ-सर िकसान� के साथ वाता�लाप, 
सा�ाFकार व चचा� को "रकाड� करने के िलए  योग िकया जाता ह ैिजसे बाद म� रेिडयो के िलए या 
अ4य कह;  योग िकया जाता ह।ैइसका उपयोग टेप पर गाना चलाने या चचा� को  ोFसािहत करने के 
िलये िकया जा सकता ह।ै "रकाड� िकये गये िनदsश अथवासूचना को भिव\य म� िफर स ेिदखाया जा 
सकता ह।ै टेप म� "रकाड� िकये गये काय�Mम िकसीसमहू के िलये या एक Kयि� के िलये हो सकते ह%। 
0विन 3 तरीक� से दज� क> जा सकती ह%। िडIक "रकािडmगयांि(क  िMया Rारा क> जाती ह,ै टेप 
"रकािड�ग या तार "रकािडmग एक चCुबक>य  िMया ह ैतथा िफeम "रकािडmग एक  काशीय िMया ह।ै 
रेिडयो के अलावा"रकाड� vलेयर व टेप "रकाड�र म_ुयत काम म� आने वाली YKय सामिLयाँ ह%। YKृय 
कैसेट तकनीक सIती तथा आसान पहHचँ वाली होती ह।ै यह  योग म� आसान होती ह%। "रकािडmग के 
Rारा (1) भाषण को संLिहत िकया जा सकता ह ैतथा उसका सारांश   Iततु िकया जा सकता ह।ै(2) 
उFपादक� के िलये एक िववरण या िनदsश िदया जा सकता ह ैतथा (3)Yेाता क>  पहचान क> जा 
सकती ह ैतथा मौिखक Sप से  ितिMया दी जा सकती ह।ै  

B. zEय साम9ी:िश�ण हते ुउपयोग क> जाने वाले ऐसी सामिLयाँ जो दखेने के मा0यम से िश�ण 

उN1ेय� तक पहHचने म� मदद करती ह% उ4ह� l1य सामLी के Sप म� संदिभ�त िकया जाता ह।ै l1य 
सामLी ऐसी िश�ण सामLी ह ैजो दश�क� को lिp के मा0यम से सीखने क> सिुवधा  दान करती 
ह।ै ये  सार  िMया को  भावी बनाते ह% िवशषेकर -य�िकव ेिश�ािथ�य� Rारा तgय� को बनाये 
रखते ह%। ये एक चीनी कहावत क> सfचचाई का उदाहरण दतेे ह% जो इस  कार ह:ै 
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म ैजो सनुता ह�,ँ म ैभलू जाता ह�।ँ 

म% जो दखेता ह�,ँ मझु ेयाद ह।ै 

म ैजो करता ह�,ँ म ैसमझता ह�।ँ 

l1य सामLी lिp के मा0यम से सCबि4धत िश�ण के उपकरण ह।ै ये समथ�न करने वाली सामिLयाँ ह ै
तथा ये अकेले कोई  िMया नह; िसखा सकती ह%। उ4ह� केवल एक उपकरण माना जाना चािहए जो 
बेहतर तरीके से काय� करने म� मदद करता ह।ै ओलाटू4जी (2005) ने l1य सामिLय� को दो वगb 
वाIतिवक वIतओु ंऔर  ितिनिधFवकारी l1य सामLी म� वगdकृत िकया ह।ै  

1. वाIतिवक वIतएु:ंइसम�वाIतिवक वIतएु ं शािमल ह% जसैे कुदाल, पशचुारा, उव�रक, कृिष 
मशीनरी, पौध,े पश ुआिद।  

2.  ितिनिध l1य सामLी:ये िश�ण सामLी ह ैजो वाIतिवक वIतओु ंके नमनू� के  तीक ह% इसम े
िच(, फोटो,चाट� व आलेख शािमल ह%।  

िविभ;न �कार क
 zEय सामि9याँ 

1. नान �ोजेaटेड या गैर ��ेिपत zEय सामि9याँ  

• पो8टर:पोIटर एक महFवपणू� l1य सामLी ह।ैएक अfछा पोIटर लोग� के बीच जागSकता व 

Sिच पैदा करता ह।ै यह लोग� को  े"रत करता ह ैऔर  िMया क> ओर ले जाता ह।ै इसके तीन 
भाग होते ह%। सामा4यतयासबसे पहलेउN1ेय या lिpकोण क> घोषणा क> जाती ह।ै दसूरा िIथित 
िनधा�"रत करता ह ैऔर तीसरा काय�वाहीक> िसफा"रश करता ह।ै लोग� का 0यान आकिष�त करने 
के िलये एक पोIटर बड़ा होना चािहए और एक समय म�केवल एक ही संवाद करना चािहय।े इसम� 
Iपpता होनी चािहये और शOद� को Iपp व ताकतवार होना चािहये। पोIटर का आकार 50×75 
सेमी0 से कम नह; होना चािहये। तकनीक> जानकारी पेश करने के िलये पोIटर का इIतेमाल िकया 
जा सकता ह।ै एक पोIटर को िकसी िवषय के िनCन महFवपणू� िबंदओु ं से तैयार िकया जाना 
चािहये जसैे िक सटीक िवषय, िलखना, सCपािदत करना, जानकारी क> पणू� सामLी, सटीक िवषय 
को संशोिधत करना, फोटो के बडे ि ंट बनाने क> KयवIथा करना आिद।आजकल कCvयटूर 
िडजाइिनंग कापेाIटर बनाने म�  योग िकया जाता ह ैजो काफ> आकिष�त होते ह% व लि�त समहू 
का 0यान खीचते ह%।  

1.िपaचर (िचB):यहएक नजर म� Iपp Sप से संदशे  सा"रत करने वाला होना चािहये।  
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2.शjदI म1 अनुशीष#क (कै^सन): यह यथा सCभव छोटाहोना चािहए। एक पेाIटर म ेपॉच शOद� 

का कैvशन सबसे अfछा होता ह।ै कैvशन खड़ानह; िलखा जाना चािहये -य�िक यह पढ़ने म� 
किठनाई पैदा करता ह।ै  

3.रंग:चमक>ले व आकष�क रंग� का  योग करना चािहए पर4त ुकई रंग� का उपयोग न कर�।  

4.8थान: पया�< Iथान  दान कर�।  

5.ले आउट: यह अfछी तरह स4तिुलत होना चािहये तािक दश�क इसे आसानी से कैvशन व िच(� 

के मा0यम से दखे सक� । 

6.जॉच:दसूर� को पेाIटर िदखाए ंयिद िकसीगलत धारणा या अIपpता का पता चले तो इसे तरु4त 

हटा दनेा चािहये। 

गुण:पोIटर म� कई तकनीक� का इIतेमाल िकया जा सकता ह।ै यIेथायी "रकाड�, पनुः  योग के 

लायक तथा बनाने म� आसान होते ह%। 

िच(, मानिच(, चाट� तथा आलेख:िच(, मानिच(, चाट� तथा आलेख l1य सामLी ह% िजनके 
जानकारी सं�ेप म� होती हिैजसेअिधक या कम सार के Sप म� Iततु िकया जाताह।ै इस  कार के 
l1य Kयापक और साथ�क तरीके से बड़ी मा(ा म� जानकारी पेश करने के िलये बहHत सिुवधाजनक ह।ै 
उदाहारण के िलये एक आरेख, एक वIत ुया िवचार का एक रेखा िच(ण ह।ै एक न-शा एक �े( का 
एक जानकारीपणू� आरेख ह।ै एक चाट� तािलका के Sप म� जानकारी ह ैऔर एक आलेख कारक� के 
बीच का आरेखीय सCब4ध बताता ह।ै ये िवशेष Sप से िश�ण म� सहायता करते ह% म_ुयतः िकसी 
उ4नत तरीके पर चरणबE तरीके स े काश डालने हते ुजसै:े इसे कैसे करना ह?ै  सार काय�कता� के 
िलये चाट�कागज क> बडी शीट पर सCबि4धत सामLी के िविभ4न  कार पेश करने का एक Lािफक 
मा0यम ह।ै चाट�,  तीक�, शOद, िच(, सं_याFमक व िच(� का संयोजन ह ैजो एक साथ महFवपूण� 
 िMयाओ ंया सCब4ध� के सारांशको Iपp Sप से पेश करने क> �मता रखता ह।ै इस  कार, चाट� 
जिटल िवचार� को आसानी से बताता ह।ै चाट� एकल शीट या एक Yंखला के Sप म�  दिश�त िकये 
जाते ह%।  

• चाट# के �कार:चाट� िनCन  कार के हो सकते ह%: 

पुल चाट#:इसम�िलिखत संदशे होते ह% तो मोटे काड�बोड� या vलाईवडु क> प"|य� से िछपे हHए होते ह%। 

िछपे हHए संदशे कोदश�क� को  Iतिुत के समय िदखाया जा सकता ह।ै  
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8[ीप टीस चाट#: पलु चाट� क> तरह I]ीप टीस चाट� का संदशेभी एक प|ी के पीछे छुपा होता ह।ै 

इसम ेचाट� क> जानकारी पतले कागज क> प|ी से ढक> होती ह।ैप|ी के पीछे मोम, टेप या अ4य 
िचपिचपा पदाथ� लगा होता ह।ै िप4स का इIतेमाल भी िकया जा सकता ह।ै एक परूी कहानी को एक 
तIवीर के Sप म� या िलिखत Sप म� दशा�या जाता ह ैतथा कागज क> प"|य� के पीछे रखा जाता ह।ै 
और िफर हम कागज के प"|य�को हटाते हHए अपनी बात आग ेबढ़ाते ह%। 

{लोचाट#: ये िच( संगठनाFमक या  शासिनक सCब4ध िदखाने के िलये उपयोग म� लाये जाते ह%। 

यएेक संगठन क> संरचना भी िदखाते ह% इसम� लाइन� के साथ जडेु डOबे Iतर व लाइन� अिधकार को 
िदखाती ह%। 

बार 9ाफ: इनका उपयोग अलग अलग समय पर या अलग अलग प"रिIथितय� म� मा(ा क> तलुना 

करने के िलये िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलये लगातार तीन वषb म� परी�ण भखू�ड� पर फसल क> 
पैदावार म� विृE करने वाले उव�रक� का  भाव एक ‘बार चाट�‘ म� िदखाया जा सकता ह।ै  

समय चाट#: उदाहरणाथ�: रेलव ेक> समय सारणी।  

नौकरी चाट#:उदाहरणाथ� : एक Lाम सेवक क> ड्यटूी सारणी।  

[ी चाट# : इसे  वाह चाट� के Sप म� जाना जाता ह।ै इसम� िकसी पेड़ या एक घास के आकार 

Rारािकसी िवकास को िदखाने को िदखाया जाता ह।ै िवभाजन और उपिवभाजन को एक पेड़ के तने 
,शाखाओ ंएव ंउपशाखाओ ंके Rारा या निदय� एव ंउपनिदय� Rारा िदखाया जाता ह।ै  

ओवर ले चाट#: कई सिच( शीट के Sप म� होते ह% िजनको एक के ऊपर एक रखा जाता ह।ै हर एक 

शीट के िच( परूी िप-चर के भाग होते ह%। इसम� दश�क� को न केवल अलग अलग िहIस� को दखेने 
म� मदद िमलती ह ै बिeक वे िविभ4न िहIस� क> कुल प"र ेjयसे तलुना भी कर सकते ह%। जब 
अि4तम शीट रखी जाती ह ैतो प"रणाम भी सामने आ जाता ह।ै  

पाई चाट# (पाई 9ाफ): ये गोल� के Sप म� होत ेह% और इ4ह� यह िदखाने के िलये उपयोग म� लाया 

जाता ह ैिकस  कार कई िहIस� से िमलकर सCपणू� आकार बनता ह।ै जसैे: एक पाई चाट� का उपयोग 
दशे Rारा उFपािदत िविभ4न फसल� का सापे� अनपुात िदखाने के िलये िकया जा सकता ह।ै  

लाइन चाट# (लाइन 9ाफ): यह  विृ�य� व "र1त� को िदखाने म� िवशेष Sप से उपयोगी ह।ै एक 

एकल िनर4तर रेखा िवकास या िवIतार को  दिश�त करती ह।ै एक साथ कई रेखाए ंकृिष उFपाद क> 
मा(ा व बाजार मeूय के बीच सCब4ध को िदखाती ह%।  
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सिचB 9ाफ:इसम� दश�क� को एक Iपp िच( दनेे तथा आपस म� सCब4ध बताने के िलये Lािफक 

संदशे, काटू�न और अ4य  कार  के िच(� का  योग िकया जाता ह।ै  

ि{लप चाट#: िच(, रेखा िच( व चाट� क> एक अeबम क> तरह ह।ै इसम� पतली लकड़ी या मोटी 

हाड�बोड क> दो िसर� के बीच िकसी  िMया के िविभ4न चरण� के िच(� क> Yंखला होती ह ैजो 
शOद� के साथ या शOद� के िबना हो सकती ह।ै बाहर स ेलग ेदो कवर खोले और वापस बंद िकये जा 
सकतेह%िजसस ेि�लप चाट� दश�क� के सामने खड़ा करके रखा जा सके। अलग अलग चरण अलग 
अलग शीट पर िदखाये जाते ह% जो साथ म� जोड़ िदए जाते ह% िजससे  Fयेक शीट का  योग चचा� के 
समय िकया जा सके।  Fयेक िच(  सार काय�कता� के भाषण म� एक िब4द ुको िदखाता ह ैऔर वह 
अगले िब4द ुपर जाने से पहले िपछले िब4दओु ंक> परूी Kया_या करता ह।ै इससे दश�क� को लगातार 
िलख ेहHए नोट्स को दखे े िबना ही समझने और याद रखने म� सहायता िमलती ह।ै इसका उपयोग 
फसल उFपादन के िविभ4न चरण� को  दिश�त करने के िलये या एक कौशल  दश�न करने के िलय े
िकया जा सकता ह।ै जसैे क>टनाशक� का  योग करना, एक पोe]ी हाउस बनाना, मछली के तालाब 
का िवकास करना आिद। इ4ह� भारी कागज� या अ4य लचीली सामLी पर तैयार िकया जाता ह।ै ये11 
×17 इचं से 30×40 इचं के आकार� म� हो सकते ह%। ि�लप चाट� बनाते िनCनिलिखत िब4दओु ंको 
0यान म� रखा जाना चािहय े: अ�र� को बड़ा होना चािहय,े िच( सरल होने चािहय,े  Fयेक शीट पर 
जानकारी सीिमत होनी चािहये।अगर िच( नह; बना सकते ह% तो पोIटर� व पि(काओ ंस ेिच(� को 
काटकर भी िचपकाया जा सकता ह।ै  

गुण:ि�लप चाट�, Mिमक Sप से तैयार, प"रकिeपत करकेतथा उपयोग म� लाये जा सकते ह%। ि�लप 

चाट� पर लगाई गई सामLी को िफर से  योग िकया जा सकता ह ैऔर उसक> समी�ा क> जा सकती 
ह।ै ि-लप चाट�Iटै�ड सIते होते ह%, तैयार करने व बदलने म� आसान होता ह,ैIथाना4तरण एव ंIथािपत 
करने म� आसान होते ह% तथा िकसी  िMया के हर चरण को िदखाते ह%। व ेबाहरी उपयोग के िलये 
उपय�ु होते ह% तथा इ4ह� बनाने के िलये िवशेष कौशल क> आव1यकता नह; होती ह।ै  

दोष:ि�लप चाट� एक छोटे �े( के िलए ही  योग िकये जाते ह%। समय खFम होने पर शीट्स को फाड़ 

िदया जाता ह।ै 

• {लैनेल 9ाफ: �लैनेल Lाफ या खNर Lाफ एक l1य िश�ण सामLी ह।ै यह समहू िविधय� जसैे 

Kया_यान अथवा अनौपचा"रक बातचीत के िलए  योग क> जाने वाली सामLी ह।ैयह �लैनेल बोड� 
पर इIतेमाल क> गई Lािफक सामLी ह।ै �लैनेल Lाफ एक िसEा4त पर काम करता ह ै िक एक 
खरुदरुा कपड़ा िकसी दसूरे कपड़े से िचपकता ह।ै �लैनेल या सफेद पेपर का एक टुकडा िजसक> 
सतह खरुदरुी हो वह दसूरे �लैनल के टुकड़े पर स ेिचपकेगा और इस  कार �लैनेल बोड� बन जाता 
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ह।ै अगर आप िकसी िच(, फोटो या आरेख आिद के पीछे �लैनेल लगाकर उसे �लैनेल बोड� पर 
लगाते ह% तो यह िचपक जाता ह।ै यह उपकरण �लैनेल Lाफ कहलाता ह।ै �लैनेल Lाफ को कहानी 
या Iपpीकरण िनमा�ण के िलये बहHत  भावी ढंग से  योग िकया जा सकता ह।ै कुछ मायन� म ेयह 
नाटक क> तरह ही होता ह।ै इसक> पyृभिूम या कहानी होती ह।ै इसके कुछ िहIस� को अिभनेता के 
बारे म� बताने म ेIथाना4त"रत िकया जा सकता ह।ै एक नाटक क> तरह इसक> कहानी आपके आखँ� 
के सामने आती ह।ै आप कहानी को दखे तथा सनु सकते ह%। गितशील भाग� क> िMयाए ंआपका 
0यान आकिष�त करती ह%। वाल चाट� म� लोग पहले ही कहानी का प"रणाम जान लेते ह% पर4त ु�लैनेल 
चाट� अ4त तक लोग� को बांधे रखता ह।ै वकैिeपक प"रणाम� को िदखाने के िलये किटंग अलग 
अलग Iथान� पर रखी जा सकती ह%।  

�लैनेल Lाफ का एक आधिुनक िवकeप चCुबक>य बोड� ह।ै इसम� चCुबक>य प"|याँहोती ह% जो धात ु
बोड� पर मजबतूी से िचपक> रहती ह%। �लैनेल Lाफ इधर उधर ले जाने के िलए अनपुयोगी ह ैवह; 
चCुबक>य बोड� को आसानी से एक Iथान से दसूरे Iथान पर Iथानांत"रत िकया जा सकता ह।ै  

गुण:रहIय बनाता ह।ै  Iतिुत के दौरान वांिछत Sप म� िIथित बदल सकता ह।ै उपयोग के बाद पैक 

करने म� आसान ह।ै  

दोष:चाट�बोड� खो सकता ह ैफट सकता ह।ै  

• {लैश काड#: छोटे �लैश काड� का आकार लगभग 30 से 40 सेमी0 होता ह।ै उनका उपयोग एक 

नये िवचार के के  दश�न के िलये िकया जाता ह ैजैसे : घएुं वाले चeूह� का लाभ, संकर म-का क> 
खतेी, खाद बनाने का तरीका आिद। दश�क� को पहले िवषय से सCबंिधत िच(� को तािक� क अनMुम 
म� इन काडb के Rारा िदखाया जाता ह।ैउ4ह� दखेने के बाद Lामीण आसानी से कहानी को समझ 
सकते ह%।  

• मॉडल: यह एक Kयि� म� जागSकता क> भावना उFप4न करता ह।ै नये �े(, उपकरण, खाद के 

गड्ढेतथा Iवfछता उपकरण आिद के मॉडल तैयार होते ह% जो उन लोग� के िलए उपयोगी िसE 
होते ह% जो वाIतिवक Sप म� उ4ह� दखेने क> िIथित म� नह; हाेते । उनका उपयोग एक िनिBत 
अtयास अपनाने के िलये, Sिच पैदा करने व समझ को बढ़ाने के िलये िकया जाता ह।ै  

• बुलेिटन बोड#ःये घोषणाओ,ं लघ ु अविध क> घटनाओ ं व Iथानीय गितिविधय� क> तIवीर� 

 दिश�त करने के काम आती ह।ै इसम ेजानकारी को सरल भाषा म� िलखा होना चािहए।  
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• फोटो:यह बहHत सरल l1य सामLी ह।ैतIवीर�वाIतिवक l1य "रकािड�ग होती ह%। उ4ह� �ेम म� 

लगाया भी जा सकता ह ैऔर नह; भी।अfछी तIवीर� िMया भी िदखाती ह% और भावनाओ ंको 
भी कैद करती ह%। ये सामा4य बैठक� म ेबुलेिटन बोड� म�  दिश�त हाेती ह%जहाँ बड़ी सं_या म� लोग 
उ4ह� दखे सकते ह%। उ4ह� Iपp तथा बोeड होना चािहये और उिचत कैvशन का संयोजन हाेना 
चािहये।  

• चॉक#  बोड#/jलैक बोड#/8पH बोड#:चॉक बोड� सबसे सरल,सIती,सिुवधाजनक और Kयापक Sप 

से उपयोग क> जाने वाली l1य सामLी ह।ै यह Kया_यान,  िश�ण काय�Mम� व समहू बैठक� आिद 
म� उपयोग के िलये उपय�ु ह।ै आजकल चॉक बोड� क> जगह Kहाइट (सफेद) बोड� ने ले ली ह।ै ठीक 
से  योग िकये जाने पर ये बोड� एक  भावी l1य सामLी ह।ै ये चॉक व माक� र� के Rारा लेखन व 
रेखांिच(  दान करते ह%। ये पोड�टेबल Sप म� भी उपलOध ह%। उनका उपयोग आमतौर पर Iकूल�, 
कालेज� व बैठक� म� िकया जाता ह।ै ये एक िब4द ुपर  काश डालने के िलये िच(�, शOद� व  तीक� 
के संयोजन का  योग करत ेह%। समहू िश�ण िविधय� म� काले बोड� सबसे अिधक उपयोगी होते 
ह%।आधिुनक सफ़ेद बोड�  म ेसफेद बोड� माक� र जो िविभ4न रंग� म ेआटे ह%  योग िकये जाते ह%।बोड� 
माक� र को िमटाना आसान होता ह ै-य�िक इसम� धलू नह; होती, जसैा िक सामा4यतया Oलैक बोड� म� 
होता ह।ै इनका उपयोग िनCनिलिखत उN1ेय� के िलये िकया जा सकता ह:ै‘‘वाता�लाप का सारांश 
करने म�, िच(/आरेख बनाने म�, दश�क� के िलये िदशा िलखने म�, ले-चर को िब4द ुSप म� िवकिसत 
करने म� तथासवाल� के जवाब दनेे म�।  

गुण:बदलना आसान, दो तरफा संचार, सIता, चरणबE िनदsश के िलये अfछा , सरल,  Fय� , 

बहHमखुी। 

दोष: अIथायी, िववरण िदखाने म� असमथ�, समय लेने वाला, दश�क� के साथ सCपक�  म� कमी।  

����� �� 1 
1. दो गरै  ोज-ेटेड (नॉन  ोज-ेटेड) सामिLय�को प"रभािषत क>िजए। 
2. �लैनल Lाफ स ेआप -या समझते ह%? 

3. 2ानेि4Zय� के आधार पर YKृय-l1य सामLी का वगdकरण को समझाइये। 

2. �ोजेaटेड या ��ेिपत सामि9याँ  

• िफ:म ि8[^स:ये िकसी िच(, आरेख फोट� या शOद� क> एक Yृंखला होती ह ैऔर अलग 

अलग �ेम म� होने के Iथान पर 35 िममी0 क> एक प|ी पर छपे होते ह%। ऐसी िI]प को 100 
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लोग� या दश�क� को िदखाया जा सकता ह।ै िफeम िI]vस का उपयोग करने का अित"र� लाभ 
यह ह ैिक िमसी महFवपूण� या िदलचIप िब4द ुपर चचा� करने के दौरान िफeम को कभी भी रोका 
जा सकता ह।ै व ेदो  कार के हो सकत ेह% - एक �ेम तथा डबल �ेम । एक िI]प म े�ेम क> 
सं_या 30-60 तक होती ह।ै  

• 8लाइड: Iलाइडसिवशेष िफeम� पर ली गई तIवीर ह ैतािक  संIकरण के बाद उ4ह�  ोज-ेटर म� 

रखा जा सके व लोग� के समहू के िलए एक दीवार/IM>न पर िदखाया जा सकता ह।ै एक Iलाइड 
को Kयि-गत माउंट (�ेम) म� एक पारदशd तIवीर के Sप म ेप"रभािषत िकया जा सकता ह।ै छिव 
को दखेने के िलए िच( को एक Iलाइड  ोज-ेटर के मा0यम से पेश िकया जाता ह ेजो छिव को 
एक IM>न पर फोकस म� लाता ह।ै Iलाइड वाता� को Iपp करने और लोग� क> ठोस गितिविधय� 
व िवकास के पहलुओ ंको  दिश�त करने म� सहायक ह।ै िविभ4न िIथितय� तथा िकसी काम को 
करने के तरीक� को िदखाने के िलए उ4ह�  भावी ढंग से  योग िकया जा सकता ह।ै उ4ह� बेहतर 
कृिष पEितय� खतेी इFयािद पर एक सिच( वाता� के िलए एक Yृंखला के Sप म� िदखाया जा 
सकता ह।ै Iलाइड को डालने का सही तरीका यह ह ैिक इसे नीचे क> ओर उeटा करके डाला 
जाये।  

• zEय ��ेपण उपकरण: सभी l1य  ोज-शन उपकरण� के िलए िबजली क> जSरत होती ह।ै 

िनCन 5  कार के नवीन उपकरण ह%; 

1.िफ:मि8[प �ोजेaटर:उपकरण जो एक समय म�35 िममी0 क> िफeम एक �ेमम� �ेिपत करता 

ह।ै  

2.मोशन िपaचर �ोजेaटर: वह उपकरण जो तेजी से िफeम क> एक प|ी पर िच(� को एक Yृंखला 

के Sप म� पेश करता ह ैिजससे यह वIतओु ंको गितशीलता  दान करता ह।ै  

3.8लाइड �ोजेaटर: उपकरण जो एक छोटी पारदशd Iलाइड म� िनिहत छिव को  �ेिपत कर 

िदखाता ह ैसामा4यतया इस Iलाइड क> माप पर 35 िममी0 होती ह।ै  

4.ओवहहैड �ोजेaटर:उपकरण जो पारदशd Iलाइड(10"×10") पर मौजदू िच( को  �ेिपत कर 

िदखाता ह।ै  Fयेक Iलाइड को हाथ से  ोज-टर पर रखा जाना चािहए। शOद ‘‘ओवरहडे‘‘ उपकरण 
के िडजाइन के कारण िदया गया ह ै-य�िक ये छिव को Iलाइड के ऊपर उपिIथत दपण� म� �ेिपत 
करता ह ैजो उसे दश�क के सामने क> दीवार पर  ितिबंिबत करता ह ैजहाँ उस ेदश�क दखे सकते 
ह%।यह क�ाओ ं(गरै औपचा"रक क�ाओ)ं को और अिधक  भावी बनाने के िलये िवकिसत िकया 
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गया ह।ै अ4य मीिडया क> तलुना म� इसका लाभ यह ह ैिक इसको अधंेरे कमरे क> जSरत नह; हाेती 
ह।ै 

5.अपारदश_ �ोजेaटर (ओपेक �ोजेaटर): इसको एिपिडआIकॉप के Sप म� भी जाना जाता ह।ै 

यह एक उपकरण ह ै जो उस अपारदशd सामLी क> छिव को  �ेिपत करेगा जो �लैट हो, तीन 
आयामी हो और इसके ल%स के नीचे रखा हो।  �ेिपत क> जाने वाली सामLी का आकार लगभग 
25 सेमी0×25 सेमी0 होना चािहए।   

C. Rृ+य-zEय साम9ी: इन सामिLय� को िनCन  कार स ेप"रभािषत िकया जा सकता ह:ै “दखेने 

और सनुने दोन� भावनाओ ंक> सिCमिलत सहभािगता से िश�ािथ�य� क> िनदsशाFमक उN1ेय� तक 
पहHचँने म� सहायता करना”। ये िनदsशाFमकसामिLयाँह% जो Yोताओ ंको आकष�क लगती ह% -य�िक 
इनम� व े एक ही समय म� दखे तथा सनु सकते ह%। ये  सार काय� म� बहHत उपयोगी होते ह%। सबस े
अिधक योग िकये जाने वाली सामिLय�म� वीिडयो, टेप, टेलीिवजन तथा  गितशील िच( शािमल 
ह%। YKृय-l1यसामिLय� के  मखु उदाहरण िनCन ह%: 

• कठपुतिलयाँ: इ4ह� गरै  �िेपत YKृय एव ं l1य सामLी के अ4तग�त वगdकृत िकया गया ह।ै 

भारतीय गॉव� म� परुानी व लोकि य कलाओ ंम ेसे एक कठपतुली ह।ै कठपतुली एक शिै�क व 
मनोरंजनसामLी ह ैिजसम े दश�नका"रय� के Rारा कठपतुिलय� को िनिम�त िकया जाता ह ैऔर य े
ही इसके पा( होते ह%।कठपतुली एक बनावटी गिुड़या होती ह ै िजसे एक पा( के Sप म� माना 
जाता ह।ै वांिछत  भाव लाने के िलये एक अfछे कलाकार को कठपतुली को नाटक>यकरण के 
साथ  योग करना होता ह।ै कठपतुली शो का  योग संदशे को  भावी ढंग से Lामीण लोग� तक 
पहHचँाने के िलए जाता ह।ै कठपतुली शो को आकष�क काय�Mम बनाने हते ुएक छोटी कहानी, 
संि�< l1य व Fव"रत संवाद आव1यक ह।ै ऐसे शो IवाIgय, सा�रता, कृिष अथवा  घर बनाने 
के तरीक� पर आधा"रत हो सकते ह%।  

• सां8कृितक काय#�म:लोक सांIकृितक काय�Mम जसैे िक लोक-गीत एव ंनाटक का  योग, 

िवकास काय�Mम� के संदशे के संचार के एक  भावी मा0यम के Sप म�  योग िकया जाता 
ह।ैएक िवषय या कहानी का नाट्यकरण दश�क� के बीच Sिच उFप4न करताह।ै Iथानीय Sिच व 
महFव के िवषय� से सCबि4धत लोक गीत व नFृय पर जब मचंन होता ह ै तो वह लोग� तक 
तीoता से पहHचँता ह ै-य�िकगाँव के लोग� के िलये लोकगीत तथा नFृय एक बहHत बडा आकष�ण 
ह।ै यिद व े ऐसे कायb का आयेाजन करते ह% िजसम� Lामीण भी सहयोग करते ह ै तो  सार 
काय�कता� लोग� के Tयादा करीब जा पाते ह%। कृिष या पशिुचिकFसा कॉलेज के  सार िवभाग के 
छा(� Rारा िश�क� क> मदद से Iथानीय बोिलय� म� िवकास काय�Mम� व  थाओ ंस ेजड़ेु गीत� 
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को तबला व हारमोिनयम क> सहायता से बताया जा सकता ह ैयह Lामीण� को जानकारी दनेे 
का अfछा तरीका ह।ै  

• टेलीिवजन व िविडयो: यह एक इलै-]ािनक YKृय-l1य मा0यम ह ैजो संयोिजत 0विन के साथ 

िच(  दान करता ह।ै टेलीिवजन व वीिडयो ऐसी सामLी ह ै जो समIत िश�ण सामिLय� म� 
महFवपूण� ह% और  सार एव ं िव2ान के �े( म� उपयोग िकये जाते ह%। वीिडयो व  सारण 
टेलीिवजन का एक अfछा गणु ह ै-योिकं य ेदखेने म� बहHत ही वाIतिवक लगते ह% यहाँ तक िक 
जब अिभनेता केवल अिभनय कर रह ेह�। ये दखेने यो9य, आकष�क व Sिचकर होते ह%। वीिडयो 
का  योग लोग� को सCबंिधत काय�Mम के िलए  े"रत करने के िलए भी िकया जा सकता ह।ै 
िविडयो तथा टेलीिवजन बहHत उपयोगी उपकरण ह ैजो िशि�त या अिशि�त सभी लोग� के 
िलए उपयोगी होता ह।ै  

टेलीिवजन का शैि�क मू:य  

i. टेलीिवजनवाIतिवकता को घर व  िश�ण म� ला सकता ह।ै टेलीिवजन एक  भावी संचार 
ह ै-य�िक यह अfछे  दश�न व YKृय-l1य सामLी को िश�ण स( म� ला सकता ह।ै  

ii. टेलीिवजन सीखने वाले के समय तथा  यास को बचा सकता ह।ै 
iii. टेलीिवजन िश�ा द व मनोरंजक होता ह।ै  

Rृ+य-zEय साम9ी का काय#: िश�ण  िMया म� YKृय-l1य िनCनिलिखत काय� करते ह%: 

i. व ेिश�ण को समEृ बनाते ह% अथा�त इसे अिधक साथ�क व  भावी बनाते ह%।  
ii. व े0यान केि4Zत करते ह% इसिलये 0यान आकिष�त करने, 0यान बनाये रखने तथा िश�ािथ�य� 

को KयविIथत रखने के िलये म_ुय िब4द ु दान करते ह%। यह दश�क� क> Sिच बनाये रखते 
ह%।  

iii. ये सीखने के �े( का िवIतार करत ेह%। 
iv. ये मौिखक अवधारणाओ ंको एक साथ बांधते ह%। जसै:े व ेिश�क या  सार काय�कताओ ं

Rारा बात� म� वाIतिवकता व Iपpीकरण लाते ह%।  
v. व ेअवधारणाओ ंव मNु� केा Iपp करते ह%। व ेसCभवतः गलतफहिमय� को दरू करते ह% और 

अ4तl�िp को गहरा करते ह%।  
vi. व ेसचूना का एक Wोत तथा ािधकारी  दान करते ह%।  

vii. व ेSिच को  ोFसािहत करते ह% अथा�त ेरक उपकरण� Rारा Kयि� म� सीखने क>  बलता या 
पैदा करते ह%।  

viii. ये िसखातेह% और सीखने को समिेकत करते ह%।  
ix. बोलने वाले शOद को संयोिजत करने म� मदद करते ह%।  
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x. िवषय को समझने वाले व ठोस Sप म� पेश करने म� मदद करता ह।ै  
xi. Kयवहार बदलने म� मदद करता ह।ै  

Rृ+य-zEय साम9ी के �भावी उपयोग के िलये सामा;य िदशािनद|श: एक िश�क / सार 

एज�ट सावधानी से उपय�ु सामLी का चयन करता ह,ै कुशलतापवू�क उ4ह� संभालता ह ैऔर अपने 
दश�क� को सीखने के िलए  े"रत करता ह।ै कृिष  सार िश�ा के िश�ण म� YKृय-l1य सामLीके 
चयन व उपयोग क>  िMया म� िनCनिलिखत कारक� को 0यान म� रखना चािहये; 

1.�ासंिगकता: ये िवषय व उN1ेय� के िलये  ासंिगक होना चािहय।े उदाहरणाथ�: ऐसे �(े म� जहाँ 

पानी एक बड़ी समIया ह ैऔर फसल� के िलये उपलOध नह; हवैहाँ धान क> खतेी का िवषय उपय�ु 
नह; ह।ै  

2.दश#कI का आकार (संFया): यह 0यान रखना चािहए िक -या सभी दश�क� के िलये सामLी का 

आकार उपय�ु ह ैतथा -या सामLी क> सं_या सभी दश�क� म� िवत"रत क> जा सकती ह।ै  

3.ि�याि;वत करने म1 कुशलता: सिुनिBत कर� िक उपयेाग करने से पहले आप िकसी भी सामLी 

के संचालन क> उिचत जानकारी रखत ेह%। उदाहरण के िलये  ोज-ेटर के इIतेमाल से पवू� आपको 
उसके संचालन हते ुपवू� जानकारी लेना आव1यक ह।ै  

4.साम9ी क
 सुर�ा: उपयोग क> जाने वाली सामिLय� क> सरु�ा का 0यान रख�।  

5.अप-टू-डेट साम9ी:अ चिलत या परुानी सामLी का उपयोग ना कर�।  

6.पोट|िबिलटी: ऐसी सामLी का उपयोग कर� िजसे एक Iथान से दसूरे Iथान म� ले जाया जा सके।   

7.िवiसनीयता: भरोसेम4द सामLी का उपयोग कर� जो खराब होकर िश�क को िनराश ना करे।  

8.8वीकाय#ता: सिुनिBत कर� िक आगामी सामLीदश�क� के म0य Iवीकाय� हो।  

9.रंगI का चयन:अनदुशेाFमक सामLी पर चमक>ले रंग� का उपयेाग कर� । गलत रंग� का उपयोग ना 

कर�।  

10.समय:सही समय पर सही सामLी का उपयोग कर� तथास( के बाद उसे हटा द�।  

11.िविभ;न �कार: केवल एक ही  कार क> सामLी का उपयोग न कर�। सामLी के संयोजन को 

एक ही सामLी के उपयोग क> अपे�ा  ाथिमकता दनेी चािहये।  
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9.3.3�ोजेaटेड तथा गैर-�ोजेaटेड साम9ीका मह/व  

िश�ण िविध, िश�ण सीखने क>  िMया के महFवपूण� तFव� म� से एक ह।ै उपय�ु तरीका ना होने के 
कारण कभी कभी एक अfछा िश�ण भी िवफल हो जाता ह।ै इस यगु म� न केवल िश�ण के नये 
तरीक� का िवकास िकया गया ह ैबिeक नई  ौ�ोिगिकय� के िवकास से िश�ण के तरीक� पर भी 
बहHत  भाव पड़ा ह ैजसैे: कCvयटूर, कCvयटूर सहायता िनदsश,  ोज-ेटर Iलाइड तथा मeटीिमिडया 
िश�ण क>  भावशीलता।सीखने क>  िMया केवल िश�क पर ही िनभ�र नह; होती बिeक  िश�ण 
के िलये उपलOध िविभ4न  कार के उपकरण� व िश�ण सामिLय� पर भी िनभ�र करती ह%। 
सामा4यतया YKृय-l1य उपकरण िविभ4न िश�ण व सीखने क>  िMयाओ ं को रोचक, उ�जेक, 
 बल एव ं भावी बनाते ह%। अ0यापक� क> गणुव�ा म� सुधार के िलये  िश�क को िश�ण सामLी 
 दान करना आव1यक ह।ै इन िश�ण उपकरण� को सीखने को  ोFसािहत करने के िलये उपयोग म� 
लाया जाता ह ैऔर इस  कार यह आसान व िदलचIप बन जाता ह।ै अeबट� ड्यरेूट ने कहा ह ैिक 
आपजो दखेते ह ैवह जो आपने सनुा ह ैउससे Tयादा िव�सनीय लगता ह ै  पर4त ुअगर आप सनु� 
और दखे�भी तो वह आपको वह Tयादा समझ आयेगा और Iथाई रहगेा।  

 �ेिपत YKृय-l1य सामिLयाँ जसैे व�ृिच( िफeम�, वीिडय� टे-नोलॉजी वह ह% िजसम� िफeम का 
उFपादन व िफeम  �ेपण दोन� शािमल ह%। जबिक गरै  ोज-ेटेड ( �ेिपत) YKृय l1य सामLी म� 
नाटक व कठपतुली शो शािमल ह%। ये तकनीक दश�क� को नाटक>य अनभुव  दान करती ह% तथा 
Kयापक सामािजक िवषय� तथा  सार काय�Mम� म� संवाद हतेु अिधक उपयोग म� लाई जाती ह%।  

����� �� 2 

 x 1. "र� Iथान भ"रय।े  
a. Iलाइड व िफeम िI]vस को ............................. के अ4तग�त वगdकृत िकया गया ह।ै  
b. ................... क> सटीक l1य "रकािड�ग होती ह।ै  
c. .....................2"×2" के आकार म� होती ह।ै  
d. पोIटर का ............... िवचार होना चािहये। 
e. ...................... का उपयोग मा(ाओ ं क> तलुना अलग अलग समय या अलग अलग 

प"रिIथितय� म ेकरने के िलये िकया जाता ह।ै  
f. .......................... एक अनदुशेाFमक उपकरण ह ैिजसम ेसंदशे दखेा जा सकता ह ैलेिकन सनुा 

नह; जा सकता ह।ै  
g. ......................म� सधुार करने के िलये YKृय l1य सामLी का उपयोग िकया जाता ह।ै  

 x 2. िवIततृपवू�क िवजअुल (YKृय-l1य) सामLी के गणु� को बताय�।  
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 x 3.  ोज-ेटेड तथा गरै- ोज-ेटेड सामLी का महFव बताते हHए दोन� म� अतंर बताइए । 

9.4 ������  

यिद एक  सार काय� मौिलक िसEा4त� के अनसुार िन\पािदत होता हिैजसम�  भावी तरीक� व 
तकनीक� का उपयेाग िकया जाता ह ै ऐसा संचार संदशे िश�ाथd एवं िश�क दोन� के िलये कम 
तनावपणू� होता ह।ै अगर एक  सारकाय�कता� के पास कई िश�ण सामिLयाँउपलOध ह� तो उनका 
चयन  सारकाय�कता� पर िनभ�र करता ह ैऔर  उपय�ुता के आधार पर इनका चयन िकया जाता ह।ै 
इस बात का 0यान रखना चािहए िक  सार सामLी को  सार काय�कता� के Kयि�गत सCपक�  म� 
 ितIथािपत नह; करना चािहए। उपयोग म�िनपणुता उनक>  भावशीलता िनधा�"रत करती ह।ै  सार 
सामLी के गणु व दोष सही िनण�य लेने म� मदद करते ह%। YKृय l1य िश�ण सामLी संचार को 
औरअिधक  भावी बनाने तथा उपयोग म� लाने के िलये  सार काय�कता� के उपकरण ह%। जब उनका 
उपयोग उिचत तरीके से िकया जाता ह ैतो व े सार काय�कता� के संदशे के अथ� को और अिधक 
 भावी बनाते ह%।  सार सामLी को  Iतिुत l1य, दश�न l1य,  ोज-ेटेड l1य, YKृय सामLीतथा 
YKृय l1य सामLीम� वगdकृत िकया जाता ह।ै उपयु�� सामिLय� के कुछ गणु तथा कुछ दोष ह%जो 
उनक> वरीयताओ ंको िनधा�"रत करते ह%। एक  सार काय�कता� उ4ह� या तो परूी तरह या संयोजन म� 
उपयोग म� लाता ह।ै 

9.5 ���
����� �>,��6% 
• ऑिडयो (Rृ+य साम9ी): ये िनदsशाFमक उपकरण ह% िज4ह� सनु सकते ह%।  

• Rृ+य zEय साम9ी: ये िनदsशाFमक उपकरण ह ैिज4ह� सनुने के साथ साथ दखेा भी जा सकता ह।ै  

• बुकलेट:जब पyृ� क> सं_या 20 से अिधक हो जाती ह ैतो इसे बकुलेट कहा जाता ह।ै  

• बुलेिटन: बुलेिटन के िलये पyृ� क> सं_या 12से20 के बीच होती ह।ै बलेुिटन एक िवIततृ तरीके 

से  Iततु िकये गये िवषय� के बारे म� जानकारी का एक िलिखत भाग ह।ै  

• �सार िश�ण िविधयाँ: ये नये िवचार� को Iथाना4त"रत करने म�  सार काय�कता� Rारा  योग 

िकये जाने वाले उपकरण ह%।  

• फो:डर:यह मिुZत जानकारी क> एक मडुी हHई शीट ह।ै फोeडर म� फोeड क> सं_या कुछ भी हो 

सकती ह।ै  

• लीफलेट: यह मिुZत िवषय क> एक शीट ह।ै इसका उपयोग एक िविशp िवषय पर जानकारी दनेे 

के िलये िकया जाता ह।ै  
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• पुि8तका: एक पिुIतका म�3-12 पyृ होते ह% और यह िवIततृ Sप म� होते ह%।  

9.6 ����� ��! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

 x 1. िबंद ु9.3.2.3 दखे�।  

 x 2. िबंद ु9.3.2.3 म� �लैनल Lाफ के सCब4ध म� दखे�। 

अ)यास �* 2 

 x 1. "र� Iथान भ"रय।े 

a.  ोज-ेटेड l1य सामLी 
b. तIवीर� 
c. Iलाइड  
d. एक 
e. बार चाट�  
f. l1य सामLी 
g. िश�ण  

�* 2.िबंद ु9.3.2.3 म� YKृय-l1यसामLी क> िवशेषताए ँदिेखय।े 
�* 3. िबंद ु9.3.2.3 को पढ़ कर  ोज-ेटेड और नॉन  ोज-ेटेड l1य सामLीम� अतंर क>िजए । 
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10.11स�दभ� 2�थ सचूी 
10.12 िनबंधा�मक  �0  

10.1������� 

हम सभी जानते ह% िक भारत एक िवशाल तथा दिुनया कादसूरा सबसे घनी आबादी वाला दशे ह,ै 
जहाँ पर गाँव अपनी अहम भिूमका िनभाता ह।ै दशे क> लगभग 69% आबादी Lामीण �े(� म� रहती 
ह(ै2011 क> जनगणना के अनसुार)। इसिलए यह आव1यक ह ैिक गाँव� का भी समL िवकास हो 
तथा Lामीण �े(� म� बसने वाल� को भी शहरी लोग� के समान सखु सिुवधा िमले। महाFमा गांधी ने 
कहा था ‘‘अगर हम दशे का िवकास चाहते ह% तो, सबसे पहले हम� गाँव� का िवकास करना होगा। 
आज िव� के अनेक दशे Lामीण िवकास पर गंभीरता से िवचार कर रह ेह%। भारत के स4दभ� म� यह 
भी आव1यक ह ै-य�िक यहाँ अिधकतर आबादी Lामीण �े(� म� िनवास करती ह।ै तथा अभी भी 
कई गाँव िपछड़ेपन का िशकार ह%, जहाँ आधारभतू सिुवधाए ंभी नही ह%। िजससे हमारी अथ�KयवIथा 
पर फक�  पड़ रहा ह।ै इसके अलावा गांव� म� भी गरीबी, बेरोजगारी भखुमरी, और अपया�< संसाधन 
ह%। अतः Lामीण िवकास िजसका सCब4ध आिथ�क िवकास और सामािजक 4याय तथा 4यनूतम 
बिुनयादी जSरत� के साथ एक बेहतर जीवन Iतर से ह,ै वहां पर यह अित आव1यक हो जाता ह।ै 
यह आव1यक ह ै िक हम व सरकार िमलकर Lामीण �े(� के िवकास पर 0यान द�, जसैे वहाँ नई 
तकनीक> का  चार कर�, मिहला सषि�करण पर जोर द�, कृिष सधुार काय�Mम बनाये, रोजगार के 
उ�म साधन व संसाधन जोड़� तभी हम भारत का िवकास दखे पाय�ग,े और एक बेहतर कल क> 
कeपना कर पाय�ग।े  

10.2��	
�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप सभी िव�ाथd िनCनिलिखत िब4दओु ं को समझने म� स�म हो 
जाय�गःे 

• आजादी से पवू� िविभ4न समदुाय� Rारा Lामीण िवकास के काय�Mम�  को शSु करने हते ु यास। 

• सामदुाियक िवकास क> भिूमका और अ4य Lामीण िवकास काय�Mम जसैे, गरीबी उ4मलून, 
रोजगार काय�Mम, Lामीण मिहलाओ ं के िवकास हते ु काय�Mम, कृिष और �े( िवकास स े
सCबि4धत काय�Mम। 

• शासन िनकाय� Rारा शSु िकये गये काय�Mम, आईसीएआर, राTय कृिष िव�िव�ालयऔर 
Iविैfछक संगठन।  

• समदुाय और उसके योगदान के िनमा�ण म� गहृ िव2ान  सार क> भिूमका। 
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10.3 -�'%C ����� �% ���H��� 
भारत म_ुय Sप से कृिष  धान दशे ह ै और 69  ितशत जनसं_या अभी भी गाँव� म� रहती ह।ै 
Lामीण लोग� क> म_ुय आजीिवका का साधन कृिष ह ैऔर Lामीण आबादी म� काफ> हद तक छोटे 
और सीमांत िकसान, खिेतहर मजदरू व कारीगर रहते ह%। Tयादातर िकसान िपछड़े वग� से सCबि4धत 
ह% तथा आबादी का बड़ा िहIसा अभी भी गरीबी रेखा से नीचे िनवास करता ह,ै इसिलए यह 
आव1यक ह ैिक इन Lामीण लोग� को 0यान म� रखते हHए ऐस ेकाय�Mम सचुाS Sप से िकये जाय� जो 
इ4ह� आिथ�क Sप स ेस�म बनाय,े सामािजक Sप से इ4ह� मबजतू बनाये तथा रा\]ीय Iतर पर इनक> 
भागीदारी सिुनिBत कर�। Lामीण िवकास काय�Mम� के  मखु उN1ेय िनCन ह% ; 

•  Lामीण �े(� म� उFपादन को बढावा द�, वह; के संसाधन� का उपयोग करके। 

•  समािजक और आिथ�क Sप से Lामीण �े( का िवकास तथा एक Iथानीय संतलुन बनाये 
रखना।  

•  पा"रिIथितक> पया�वरण म� सधुार लाना, िजससे ह"रयाली व खशुी बनी रह।े  

•  समदुाय भागीदारी म� लोग� को जोड़ना तथा सभी का िमलकर िवकास करना।  

10.4&I�,% �	 �1�� -�'%C ����� ����.' 
भारत जसैे िवशाल दशे म� हमने यह पाया िक िQिटश शासनकाल के दौरान कुछ चयिनत सामािजक 
काय�कता�ओ ंने अपने- अपने �े(� म� िवकास के काय�Mम  ारCभ िकये । इन  सार के काय�Mम� को 
हम दो भाग� म� बांट सकत ेह%।  

• पहला चरण - आजादी से पवू� काय�Mम (1866-1947) 

• दसूरा चरण - आजादी के बाद काय�Mम (1947-1953) 

आजादी से पूव# के 9ामीण िवकास काय#�म  

1.   बंगाल के सुंदरवन म1 9ामीण पुनिनमा#ण क
 योजना (1903)  

1903 म� सर डेिनयल हिैमeटन ने स4ुदरवन �े( म� एक मॉडल गाँव बनाने क> योजना शSु क> थी, 
जो िक सहकारी िसEांत� पर आधा"रत थी। उ4ह�ने इस  कार एक गाँव बनाया जहाँ सहकारी ऋण 
सोसायटी का िनमा�ण िकया, िजसने 1916 से अपना काम शSु कर िदया।1924 म� उ4ह�ने के4Zीय 
सहकारी ब%क और सहकारी िवपणन सोसायटी का आयोजन िकया और 1934 म� एक Lामीण 
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पनु:िनमा�ण संIथान क> Iथापना क>। इस संIथान का म_ुय उN1ेय  था। Lामीण� को लघ ु
उN1ेयवसहायक उ�ोग� का  िश�ण  दान करना। 

 2. गुड़गाँव  प�रयोजना (1920) 

Yी एम0 एल0 Qाइन ने गड़ुगाँव   योग वष� 1920 म� शSु  िकया, जो िक उस समय गड़ुगाँव  िजले 
(पंजाब) म� कले-टर के Sप म� काम कर रह ेथे, उ4ह�ने इस प"रयोजना को Lामीण उFथान के िलए 
शSु िकया था, िजससे यह गड़ुगाँव प"रयोजना के नाम से  िसE हHआ। इस प"रयोजना के म_ुय 
उN1ेय  थे। (1) फसल उFपादन म� विृE करना (2) अित"र� Kयय को िनयि4(त करना (3) IवाIgय 
म� सधुार लाना(4) मिहलाओ ंम� िश�ा क> भावना को िवकिसत करना (5) घर का िवकास करना।  

3. Rीिनकेतन प�रयोजना (1920) 

रवी4Zनाथ टैगोर ने 1920 म� Yी रवी4Z Lामीण पनुिनमा�ण संIथान क> Iथापना क>, िजसका म_ुय 
उN1ेयथा Lामीण िवकास करना। रवी4Z टैगोर ने सोचा अगर कुछ गाँव� का िवकास िकया जाए तो, 
दसूरे गाँव अपने आप  ोFसािहत ह�ग,े और इस  कार Lामीण िवकास काय�Mम सभी जगह फैल 
जाएगा और इस तरह से परेू देश म� Lामीण आबादी आFमिनभ�रता व आFम-सCमान के साथ अपना 
काम करेगी। 

4. सेवा 9ाम (1920) 

महाFमा गांधी ने वधा� म� इस काय�Mम को  ारCभ िकया। सेवा Lाम काय�Mम का म_ुय उN1ेयलोग� 
के सामािजक तथा आिथ�क Sप से हो रह ेदमन को रोकना और उनके बीच दशे भि� क> भावना को 
पैदा करना और उनम� इस बात को डालना िक ये दशे उनका ह।ै इन सभी उN1ेय� क> पिूत� हते ु
गांधीजी ने यह काय�Mम चलाया जो िक गांधी रचनाFमक प"रयोजना से  िसE हHआ। इस काय�Mम 
के म_ुय उN1ेय  थे(1) खादी के कपड़े का उपयोग करना (2) गांव� म� Iवfछता काय�Mम� क> 
शSुवात व बढ़ावा (3) गाँव� म� IवाIgय काय�Mम म� 0यान दनेा (4) मिहलाओ ंके कeयाण हतेु 
काय�Mम (5) आिथ�क मदद काय�Mम (6) िपछड़े वग� के उFथान हते ुकाय�Mम (7)  ाथिमक और 
KयIक शिै�क काय�Mम (8) गरीब लोग� क> िIथित म� सधुार के काय�Mम। 

5. मारथंडम(Marthandam)प�रयोजना (1928) 

मारथंडम प"रयोजना ‘‘यवुा वग� के िMिBन एसोिसएशन के ¼YMCA)के नेतFृव म� 1928 म� डॉ Iप�सर 
हचै Rारा मZास म� शSु िकया गया था। इस प"रयोजना का म_ुय लjय Lामीण लोग� का 
आ0यािFमक, मानिसक, शारी"रक, सामािजक और आिथ�क Sप से पणू� िवकास करना तथा उनको 
एक बेहतर जीवन दनेा था। 

6. िफरका (Firka) िवकास योजना (1946)  
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िफरका िवकास योजना मZास सरकार Rारा  ारCभ क> गई थी। यह योजना 1946 म� 34 िफरका म� 
शSु क> गई, िफर 1950 म� 50 और िफरका जोड़ी गई और 1952 म� 29 और। इस योजना के कई 
लघ ु उN1ेय थे जसैे बिुनयादी सिुवधाओ ं का िवकास करना तथा एक संIथागत �ेम म� िविभ4न 
सिुवधाओ ं का गठन करना जसैे, जल आपिूत�, संचार, Iवfछता से संबिधत प"रयोजना, और 
पंचायत तथा सहकारी सिमितय� का गठन।  

7.अिधक माBा म1 भोजन उगाना अिभयान (Grow more food campaign (1942) -यह 

अिभयान 1942 म� शSु  िकया गया था तथा आजादी के उपरा4त भी यह अिभयान जारी रहा। इस 
अिभयान का म_ुय उN1ेय िRतीय िव� यEु के बाद भोजन क> जो कमी हो गई थी उस को परूा करना 
तािक सब को अ4न िमल सके। यह पहला अिभयान था जो रा\]ीय Iतर पर चलाया गया था। िजसम� 
िकसान� को नये बीज ओर रासायिनक उव�रक िवत"रत िकये गये। 

ये कुछ प"रयोजनाए ंव काय�Mम थेिजनका म_ुय उN1ेय Lामीण इलाक� का िवकास करना था तािक 
सबको बेहतर जीवन िमल सके। आइये आग ेचलते ह% तथा उन काय�Mम� केबारे म� पढ़ते ह% जो 
आजादी के बाद चलाये गये। 

10.5&I�,% �	  #�, -�'%C ����� �	  ����.' (1947-1953)  
1. इटावा प�रयोजना (1947-48) 

अम"ेरक> इजंीिनयर अeबट� मेयर ने 1948 म� उ�र  दशे  के इटावा िजले म� एक सामदुाियक िवकास 
प"रयोजना शSु क> थी औरउसे शSु करने व काया�4वयन करने म� उसम� म_ुय भिूमका िनभाई। इसी 
को आधार मानकर भारत म� सामदुाियक िवकास प"रयोजनाओ ंका शभुारCभ हHआ। यह काय�Mम 
िनCनिलिखतिसEांत� पर आधा"रत थाजसैे-Iवयं क> मदद करना, Iवयं सहायता, लोकत4(, 
एक>कृत lिpकोण के िसEा4त पर आधा"रतकठोर योजना और यथाथ�वादी लjय, संIथागत 
lिpकोण, सरकारी व गरै-सरकारी संगठन� के बीच सहयोग,  सार कायb व आपिूत� एज�िसय� के 
बीच घिनy सम4वय तथा तकनीक> और सामािजक वै2ािनक� Rारा सहयोग।  

2.  िनलोखोरी �योग (1948) 

Yी एस0 के0 डे0 जो को िनलोखोरी  योग के संIथापक थे, जहाँ पर 7000 Kयि�य� को िवIथािपत 
िकया जो पािकIतान से आये थे, और बाद म� इन लोग� को 100 गांव� म� बसाया गयािजसने बाद म� 
एक Lामीण शहरी बIती का Sप ले िलया। यह बिIतयां 1948 म� िनलोखोरी Kयवसाियक  िश�ण 
के4Z के पास थी। इस योजना को मजदरू मिंजल के नाम से भी जाना जाता ह,ै -य�िक इसका 
िसEा4त था;“जो काम नही करेगा, वह खाना भी नही खाएगा”। इस काय�Mम के अ4त�गत जो म_ुय 
गितिविधयाँ चलाई जा रही थी व ेइस  कार थी:के4Z सहकारी तज� परKयवसाियक  िश�ण, और 
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कॉलोनी क> अपनी डेयरी मगुd फाम�, सअुर फाम�, ि ंिटंग  ेस, इजंीिनयर काय�शालाएँ, चमड़े का 
कारखाना और हड्डी भोजन कारखाना था। लोग� को उनके मन के अनसुार Kयवसाियक  िश�ण 
िदया जाता था, तािक वो इन उ�म� को चला सके। 

3. सामुदाियक िवकास प�रयोजना (1952) 

खा� जांच सिमित क> "रपोट� और इटावा प"रयोजना के सफल अनभुव के प"रणाम को 0यान म� 
रखते हHए15 पायलट प"रयोजनाओ ं का शभुारंभ 1952 म� चयिनत राTय� म� हHआ िजसके िलए 
िव�ीय सहायत अम"ेरका के फोड� फाउंडेशन से  ा< हHई। िकसान� को कृिष उFपादन बढ़ाने के िलए 
मदद  दान करनेऔर उनका समL आिथ�क िवकास करने के अलावाइनप"रयोजनाओ ं का म_ुय 
काय�  सार काय�कताओकंो जमीनी Sप म�  िश�ण दनेा भी था। इस नये काय�Mम को शSु  करने के 
िलए भारत सरकार ने संय�ु राTय अम"ेरका सरकार के साथ एक संचालन समझौता िकया। इस 
समझौते के अतं�गत2 अ-टूबर 1952 को 53 सामदुाियक िवकास प"रयोजनाए ंतीन साल के िलए 
दशेके िविभ4न भाग� म� शSु क> गय;। इस प"रयोजना के अ4त�गत लगभग 25,260 गाँव� व 6.4 
लाख आबादी को सिCमिलत िकया गया। प"रयोजना को तीन िवकास खंड़� म� िवभािजत िकया 
गयाऔर  Fयेक िवकास खडंम� 100 गाँव� को िचि4हत िकया गया तथा 60,000 से 70,000 
आबादी शािमल क> गई। इस प"रयोजना के म_ुय उN1ेय िनCन थे - उनके Iवयं के  यास से हर 
संभव कृिष उFपादन करना, हर संभव बेरोजगारी क> समIया से िनपटना, गाँव म� संचार KयवIथा को 
सधुारना,  ाथिमक िश�ा पर जोर दनेा, साव�जिनक IवाIgय और मनोरंजन को बढ़ावा दनेा, आवास 
म� सधुार, Iवदशेी, हIतिशeप व छोटे Iतर के उ�ोग� और Lामीण� के जीवन Iतर को बढ़ाना। सं�ेप 
म� हम कह सकते ह% िक इस काय�Mम का म_ुय उN1ेय Lामीण लोग� का चौतरफा सामािजक- 
आिथ�क प"रवत�न करना था। 

4.रा@[ीय �सार सेवा (1953) 

रा\]ीय सार सेवा का शभुारंभ 2 अ-टूबर 1953 को हHआ। इस योजना को  ारCभ करने के पीछे 
म_ुय उN1ेयआव1यक बिुनयादी कम�चारी व पया�< धन इक�ा करना थातािक लोग िवकास से 
सCबि4धत महFवपणू� काय� को Iवयं सहायता के आधार पर शSु कर सक� । इस सेवा क> प"रचालन 
इकाई एक N.E.S Oलॉक था, िजसम� 100 गाँव  तथा लोग� क> कुल आबादी 60,000 70,000 थी।  

7.4.19ामीण िवकास के �मुख काय#�म 

अभी तक हमने जाना िक आजादी से पवू� व बाद के िवकास के काय�Mम� क> भिूमका अब हम 
म_ुय Lामीण िवकास काय�Mम� के बारे म� जान�गिेजनम�  मखु हरैोजगार संबिधत काय�Mम, गरीबी 
उ4मलून मिहला सशि�करण, गाँव� के सCपणू� िवकास हते ु काय�Mम, सरकारी व गरै सरकारी 
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संIथाओ ंके Rारा चलाये गये काय�Mम, कृिष संIथान से सCबि4धत काय�Mम आिद। आईये अब हम 
इनक> चचा� िवIतार से कर�।  
1.गहन कृिष �ेिBय काय#�म ¼Intensive Agricultural Programme) (1964) 

तीसरी पंचवषdय योजना क> म0याविध समी�ा पर इस बात पर जोर िदया गया िक कृिष का गहन 
तरीके से िवकास होना चािहये। इस तरीके से दशे का 20-25 % भिूम को गहन कृिष कायb के 
िवकास म� लगाना चािहये। यह काय�Mम माच�,1964 म� वाIतव म� Sपरेखा म� आया तथा इसम� 
पैकेज lिpकोण का पालन भी िकया गया। 
2. काम के बदले अनाज काय#�म (Food for work programme) (F.W.P) 

यह काय�Mम सरकार Rारा 1977 म� लाया गया था। िजसका म_ुय उN1ेयबेरोजगार� व अeपसं_यक� 
को रोजगार दनेा था और उनको जो भ�ा िदया जाए वह खा� सामLी जैसे, अनाज के Sप म� हो। 
इसके म_ुय काय� िनCन थे; जैसेबाढ़ से र�ा करना, सड़क� का सही ढंग से रख-रखाव करना, नई 
सड़क� का िनमा�ण करना, िसंचाई के उ4नत तरीक� को अपनाना, िव�ालय� के िलए भवन का 
िनमा�ण करना, िचिकFसा व IवाIgय के4Z खोलना तथा पंचायत घर का िनमा�ण करना आिद। 

3.रा@[ीय 9ामीण रोजगार काय#�म (National Rural Employment Programme (NREP) 

यह काय�Mम काम के बदले अनाज काय�Mम का िवIता"रत Sप हजैहाँ पर और अिधक रोजगार के 
मौक� पर 0यान िदया गया हिैजससे Lामीण �े(� म�Lामीण� को अिधक अनाज िमल सके। यह 
काय�Mम छठी पंचवषdय योजना के अतंग�त 1980 म� शSु िकया गया था। यह काय�Mम िवशषेकर 
उन Lामीण� को 0यान म� रखकर बनाया गया था जो केवल िदहाड़ी मजदरूी पर िनभ�र ह ैऔर उनके 
पास कोई और िवकeप नह; ह।ै यह भी पाया गया िक पंचायती राज संIथान इस काय�Mम को चलाने 
म� सिMय Sप से िल< थे।  

4.9ामीण भूिमहीन रोजगार गारंटी काय#�म 

यह काय�Mम 15 अगIत 1983 को  ारCभ िकया गया, इसके उN1ेय िनCन थे: 

क) रोजगार के मौक� को बढावा दनेा तथा उनम� सधुार करनाLामीण� के िलए जो भिूमहीन ह।ै इस 
काय�Mम म� हर प"रवार से एक सदIय को जो भिूमहीन हो, को गारंटी के साथ 100 िदन का रोजगार 
दनेा ।  

(ख) बुिनयादी ढांचे को मजबतू बनाने के िलए िटकाऊ संपि� को बनाना िजससे िक Lामीण 
अथ�KयवIथा क> बढ़ती हHई जSरत� को परूा िकया जा सके।  

5.9ामीण पेयजल आपूित# काय#�म 
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पीने का Iवfछ पानी जीवन क> एक बिुनयादी जSरत ह।ै Lामीण �े(� म� Iवfछ पेयजल क> आपिूत� 
हमशेा सरकार क> सव�fच  ाथिमकताओ ंम� से एक रही ह।ै रा\]ीय पेयजल िमशन ¼NDWM)जो िक 
एक  ौ�ोिगक> िमशन था, 1986 म� Iथािपत हHआ।1991 म� इसका नाम प"रवित�त करके ‘राजीव 
गांधी रा\]ीय पेयजल िमशन’¼RGNWM)िकया गया िजसके तीन म_ुय उN1ेय थेः  

(1)सभी Lामीण� को Iवfछ पेयजल उपलOध कराना। 

(2) सरुि�त पीने के पानी के Wोत� को अfछी हालत म� रखने के िलए Iथानीय समदुाय� क> 
सहायता करना।  

(3)अनसुिूचत जाित और अनुसिूचत जनजाित के िलए पानी क> आपिूत� के िलए िवशेष 0यान दनेा।  

6.एक
कृत 9ामीण िवकास काय#�म¼IRDP) 

भारत सरकार Rारा एक>कृत Lामीण िवकास काय�Mम िव�ीय वष� 1978 म� शSु िकया गया और परेू 
भारत म� इसका िवIतार वष� 1980 तक हHआ। यह गरीब� के बीच लि�त समहू� क> आय-उFपाद 
�मता बढ़ाने के िलए एक Iव-रोजगार काय�Mम ह।ै इन लि�त समहू� म� Tयादातर गरीबी रेखा से 
नीचे रहने वाले Lामीण कारीगर होते ह%। आईआरडीपी का म_ुय उN1ेय ह ैगरीब प"रवार� को उपय�ु 
आय सजृन के Wोत दनेा िजसम� "रयात/छूट तथा ऋण का समावशे हो तथा गरीबी रेखा से नीचे 
जीवन यापन करने वाल� को उपर उठाना तािक उनका भी िवकास हो सके। सन् 1999 म� इस योजना 
का िवलय Iवण�जयंती Lाम Iवरोजगार योजना (एस0 जी0 एस0 वाइ0) म� हो गया था।  

Lामीण आबादी क> िविशp जSरत� का 0यान रखते हHए आई0 आर0 डी0 पी0 के उप काय�Mम 
चलाये गये थे जसैे  Lामीण �े(� म� Iव रोजगार के िलए Lामीण यवुाओ ं को  िश�ण 

(TRYSEM),Lामीण �े(� क> मिहलाओ ं व बfच� का िवकास, Lामीण कारीगर� को बेहतर टूल 
िकट क> आपिूत�, गगंा कeयाण योजना (जी के वाई) तथा िमिलिनयम वलै Iक>म।  

7. 8व रोजगार के िलए 9ामीण युवाओ ंको �िष�ण ([ाइिसम)  

]ाइिसम का म_ुय उN1ेय Lामीण यवुा जो िक गरीबी रेखा से नीचे के प"रवार� स ेसंबंिधत थे उ4ह� 
तकनीक> कौशल  दान करना तथा उनके परंपरागत कौशल को बढ़ावा दनेाथा। इसम� एक बात और 
 मखु थी िक Lामीण यवुाओ ंको Iव- रोजगार के िलए  े"रत करना िजससे िक व ेिविभ4न �े(� म� 
अपना रोजगार खोल सक� , िजसके िलए आई आर डी पी उ4ह� मदद करता था। यह िनधा�"रत िकया 
गया िक 50  ितशत Lामीण युवा अनसुिूचत जाित व अनसुूिचत जनजाित के होने चािहए तथा कुल 
लाभािथ�य� म� से कम से कम 40  ितशत मिहलाए ंहोनी चािहए।  
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8. 9ामीण मिहलाओ ंव बeचI का िवकास(DWACRA):यह योजना 1982-83 म� शSु क> गई 

थी, िजसका म_ुय उN1ेय Lामीण मिहलाओ ंके समहू� क> रचना के मा0यम से गरीब मिहलाओ ंक> 
सामािजक-आिथ�क िIथित म� सधुार लाना तथा उ4ह� आFमिनभ�र बनानाथा। इसक> म_ुय रणनीित के 
अतंग�त ऐसे काय� िकये गए िजससे मिहलाए ं Iवरोजगार के िलए  े"रत ह� एव ंव ेअपना रोजगार 
खोल�, कौशल को बढ़ाएं तथा  िशषण, ऋण एव ंअ4य सेवाए ंा< कर अपने समहू म� काम कर सक�  
और अपनी आय को बढ़ा सक� ।  

9.20 सूBी काय#�म  

20- सचूी काय�Mम  धानम(ंी इिंदरा गाँधी ने सन ्1975 म� शSु िकया और बाद म� 1982 और 
1986 म� इस काय�Mम को पनुग�िठ�त िकया गया था। नई नीितय� व काय�Mम� के साथ इस ेअ4त म� 
2006 म� पनु�गिठत िकया गया। इस काय�Mम का म_ुय उN1ेय गरीबी का उ4मलून करना और गरीब� 
व िवशेषािधकार  ा< जनसं_या के जीवन म� सधुार लानाथा । यह काय�Mम कई सामािजक तथा 
आिथ�क पहलओु ंको शािमल करता ह ैजैसे- गरीबी, रोजगार, िश�ा, आवास, IवाIgय, कृिष व 
भिूम सधुार, िसंचाई, पेयजल, सरु�ा और कमजोर वगb का सशि�करण, उपभो�ा संर�ण, 
पया�वरण आिद।  

10.िजला 9ामीण िवकास अिभकरण ¼DRDA½ 

डी. आर. डी. ए. पारंप"रक Sप से Lामीण िवकास मं(ालय के गरीबी उ4मलू काय�Mम� के 
काय�4वयन क> िनगरानी के िलए िजला Iतर पर  मखु अंग रहा ह।ै वाIतव म� एक>कृत Lामीण 
िवकास काय�Mम को लाग ूकरने के िलए इसे मा0यमके Sपम� बनाया गया था। 1 अ ैल 1999 से 
एक अलग डी. आर. डी. ए.  शासन  शासिनक लागत क> दखेभाल करने के िलए शSु िकया गया 
ह।ै  

11.कृिष और 9ामीण िवकास के िलए रा@[ीय  बQक (नाबाड#)  

कृिष और Lामीण िवकास के िलए रा\]ीय ब%क (नाबाड�) 12 जलुाई 1982 को संसद के एक 
अिधिनयम Rारा Iथािपत िकया गया था, िजसका म_ुय काय� सतत कृिष व 4यायसंगत कृिष को 
बढ़ावा दनेा, Lामीण समिृE को बढ़ावा दनेा,  भावी ऋण सहायता के मा0यम से संबिधत सेवाओ,ं 
संIथागत िवकास और अ4य अिभनव पहलुओ ंको बढ़ावा दनेा था। 

12.एक
कृत बाल िवकास योजना (आई0 ई0 सी0 डी0 एस0) 

भारत सरकार Rारा 1975 को आई0 सी0 डी0 एस0 योजना शSु क> गयी िजसम� म_ुय ह ैIवाIgय 
और पोषणिश�ा, IवाIgय सेवाओ,ं अनपुरूक भोजन, और Iकूल पवू� िश�ा  दान करना माताओ ं
व 6 वश� तक के िषषओु ंको ताक> उनके IवाIgय सधुारने म� महFवपूण� भिूमका िनभाई जा सके। यह 
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सेवाय� Lामीण �े(� म� Iथािपत आगनबाड़ी के4Z� व सीमावतd काय�कता�ओ ं के साथ  दान क> 
जाती ह।ै कुपोशण और खराब सेहत से लड़ने के अलावा, काय�Mम का म_ुय लjय ह ै िलंग 
असमानता का मकुाबला करना ताक> लड़िकय� को भी लड़क� के बराबार संसाधन उपलOध हो 
सके।   

13.जवाहर रोजगार योजना/जवाहर 9ाम समृिA योजना  

रा\]ीय Lामीण रोजगार काय�Mम व Lामीण भिूमहीन रोजगार गार4टी काय�Mम का 1 अ ैल 1989 म� 
जवाहर रोजगार योजना म� िवलय कर िदया गया। जवाहर रोजगार योजना का उN1ेय Lामीण इलाक� 
म� बेरोजगार व अE� बेरोजगार� के िलये साथ�क रोजगार के अवसर� को पैदा करना था िजससे उनक> 
आिथ�क और सामािजक िIथित म� सधुार हो सके। 1 अ ैल 1999 को जवाहर रोजगार योजना का 
जवाहर Lाम समिृE योजना के Sप म� पनु�Fथान िकया गया। अब इस काय�Mम का उN1ेय रोजगार के 
अवसर के साथ साथ Lामीण �े( म� आिथ�क बिुनयादी ढॉचे का िनमा�ण करना भी था। 25 िसतCबर 
2001 को जवाहर Lाम समिृE योजना का िवलय सCपणू� Lामीण रोजगार योजना म� कर िदया गया।  

14.8वण# जय;ती 9ाम 8वरोजगार योजना (एस. जी. एस. वाई) 

Iवण� जय4ती Lाम Iवरोजगार योजना एक  मखु Iव-रोजगार काय�Mम (आई आर डी पी) और 
उसके संबE काय�Mम� का पुनग�ठन करने के बाद 1 अ ैल 1999 म� अिIतFव म� आयी।एस. जी. 
एस. वाई का मलू उN1ेय गरीब Lामीण प"रवार� क> आय के साधन� को बढ़ावा दनेा था। िजसके 
िलये अ4ह� ब%क से ऋण व सरकार से सिOसडी/छूट क> गयी िजससे व े गरीबी रेखा से उपर उठ 
सक� ।इस काय�Mम के अ4तग�त गरीब� क> �मता व उनके �े( क> �मता के आधार पर Lामीण �े(� 
म� बड़ी सं_या म� लघ ुउ�ोग� क> Iथापना क> गयी।  

15.स5पूण# 9ामीण रोजगार योजना (एस. बी. आर. वाई.)  

यह नया काय�Mम 25 िसतCबर 2001 म� शSु िकया गया। इस योजना का  मखु उN1ेय Lामीण �े(� 
म� अित"र� मजदरूी तथा रोजगार  दान करना, खा� सरु�ा दनेा, िटकाऊ समदुाय का िनमा�ण करना 
तथासामािजक व आिथ�क बिुनयादी ढॉचे का िवकास करना आिद ह।ै  

16.�धानमंBी 9ाम सड़क योजना (पी. एम. जी. एस. वाई.)  

 धान म(ंी Lाम सड़क योजना 100  ितशत के4Z  ायोिजत योजना हजैो 25 िदसCबर 2000 म� 
शSु क> गयी थी। िजसका म_ुय उN1ेय Lामीण �े(� को सड़क Rारा दशे के अ4य िहIस� स ेजोड़ना 
व सड़क संपक� ता उपलOध कराना था। इस काय�Mम म� यह  ावधान रखा गया िक पहाड़ी, जनजाित 
व रेिगIतानी �े(� म� रह रह ेलोग िजनक> आबादी 250 तक हो तथा शहर� म� बिIतय� म� रह रह े
लोग िजनक> सं_या 500 हो, सभी को अfछी बारहमासी सड़क� के मा0यम से जोड़ा जाय।  



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  201 

 

17.�धानमंBी 9ामीण आवास योजना 

 ाधानम(ंी Lामीण आवास योजना जो पहले इिंदरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के नाम से जानी 
जाती थी, भारत सरकार Rारा सामािजक कeयाण के िलए बनाई गयी एक योजना थी िजसके Rारा 
Lामीण प"रवार� को रहने के िलए आवास िदया जा सके।इिंदरा आवास योजनाभारत के तFकालीन 
 धानम(ंी राजीव गांधी Rारा शSु क> गयी  था और Lामीण िवकास म(ंालय के  मखु िचि4हत 
काय�Mम� म� से एक थी। इस योजना का म_ुय काय� गरीबी रेखा से नीचे रह रह े लोग� के िलए 
आवास बनाना था।इस योजना के तहत मदैानी �े(� म� Sपये 70,000/- क> िव�ीय सहायता रािश 
तथा दगु�म �े(� म� भवन िनमा�ण हते ुSपया 75,000/- क> रािश  दान क> जाती ह।ै आवास म_ुयत: 
घर क> मिहलाओ ंके नाम पर या िफर संय�ु Sप से पित- पFनी के बीच आविंटत होते ह%।  

18.कृिष �ौ7ोिगक
 �ब;धन एजे;सी (ए.टी.एम.ए.) 

कृिष  ौ�ोिगक>  बंधन एज�सी िजले म� कृिष िवकास के िलए िहतधारक�¼Stock holders)Rारा 
Iथािपत एक पंजीकृत सोसायटी ह।ै यह एज�सी �े( Iतर पर अनसंुधान और  सार गितिविधय� को 
एक>कृत करने और कृिष  सार  णाली को िवके4Zीकरण करने का म_ुय िब4द ुह।ै िजला Iतर पर नई 
तकनीक> को बढ़ावा दनेे का काम व िजCमदेारी इसी एज�सी क> ह।ै यह सभी िवभाग�, अनसंुधान� 
संगठन�, गरै सरकारी संगठन� और िजले म� कृिष िवकास से जड़ुी ऐजिेसय� के साथ सCब4ध Iथािपत 
करता ह।ै िजससे बेहतर तरीके से तकनीिक  सार के काम हो सके।  

19.9ामीण �ेBI म1 शहरी सुिवधाओ ंका �ावधान ¼ï ï ï ï½(पूरा) 

सन ्2004 से भारत म� के4Z सरकार कई राTय� म� परूा काय�Mम चला रही ह।ै इस योजना का म_ुय 
उN1ेय Lामीण शहरी िवभाजन को कम करने के िलए Lामीण �े(� म� शहरी सिुवधाओ ं और 
आजीिवका के अवसर  दान करना ह ैिजससे क> Lामीण प"रवार� का पलायन शहर� क> तरफ कम 
हो सके। इस योजना म� शहरी सिुवधाओ ंऔर सेवाओ ंको Lामीण �े(� म� लाए जाने का  Iताव 
िदया गया िजससे शहर� के बाहर भी आिथ�क िवकास हो सके। गाँव�से सीधे संपक�  Iथािपत करने के 
िलए सड़क� का िनमा�ण, आसान बातचीत के िलए संचार  णाली क> सिुवधाऔर िश�ा के िलए 
Kयावसाियक और तकनीक> संIथान� क> Iथापना आिद इस योजना के  मखु उN1ेय ह%। इन सब के 
होने से Lामीण �े(� का आिथ�क एव ंसामािजक िवकास होगा। 

 

 

20. महा/मा गाँधी रा@[ीय 9ामीण रोजगार गार;टी योजना(मनरेगा) 
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महाFमा गाँधी रा\]ीय Lामीण रोजगार गार4टी अिधिनयम भारत म� लाग ूएक रोजगार गारंटी योजना 
ह,ै िजसे 25 अगIत 2005 को िवधान Rारा अिधिनयिमत िकया गया। यह योजना  Fयेक िव�ीय 
वष� म� िकसी भी Lामीण प"रवार के उन वयIक सदIय� को 100 िदन का रोजगार उपलOध कराती ह ै
जो उस काम को कर सकते ह ैिजसम� Tयादा कौशल क> जSरत ना हो। इस योजना क> शXुवात 2 
फरवरी 2006 को कुछ िजल� म� क> गयी और 2008 तक यह भारत के सभी िजल� म� सिMय Sप से 
काय� करने लगी। मनरेगा के अ4य उN1ेय भी ह% उदाहरणाथ�िटकाऊ संपि� जसैे सड़क�, नहर�, कुओ,ं 
तालाब� आिद का िनमा�ण करना। इसम� रोजगार आवदेक के घर के 5 िकमी. के दायरे म� िदया जाता 
ह ैऔर उनको 4यनूतम भ�ा िदया जाता ह।ै मनरेगा केवल Lाम पंचायत� Rाराही लाग ूिकया जाता ह।ै 
Lामीण सCपि� का िनमा�ण तथा आिथ�क सरु�ा  दान करने के अलावा मनरेगा पया�वरण को बचाने 
का काय� करता ह,ै मिहलाओ ंको सश� करता ह ैतथा Lामीण-शहरी पलायन को भी कम करता ह।ै   

21.रा@[ीय 9ामीण 8वा8}य िमशन (एनआरएचएम) 

रा\]ीय Lामीण IवाIgय िमशन भारत सरकार Rारा शSु क> गई एक पहल ह ैिजसम� Lामीण �े(� म� 
IवाIgय से सCबंिधत समIयाओ ंएव ंजSरत� को सिCमिलत िकया जाता ह।ै यह योजना 12 अ ैल 
2005 को शSु क> गयी। आरCभ म� इस योजनाको केवल सात साल (2005-2012) के िलए शSु 
िकया गया था।यह काय�Mम IवाIgय म(ंालय Rारा चलाया जा रहा ह ैजो िक IवाIgय सरु�ा म� के4Z 
सरकार क> एक  मखु योजना ह।ै इस योजना का म_ुय उN1ेय Lामीण प"रवार� के IवाIgय म� सधुार 
लाना तथा उ4ह� गणुव�ा य�ु IवाIgय सेवाएउंपलOध कराना ह।ै इस िमशन के अ4य काय� भी ह% 
जसैेमात ृऔर िशश ुमFृयु दर को कम करना, जनसं_या िIथतीकरण, िलंग व जनसंि_यक>य संतलुन 
को बनाये रखना आिद।12व; पंचवषdय योजना के अनुसार, रा\]ीय Lामीण IवाIgय िमशन को 
रा\]ीय IवाIgय िमशन के अतंग�त मजबतू बनाया जा रहा ह।ै  

22.रा@[ीय 9ामीण आजीिवका िमशन 

गरीबी उ4मलून के िलये जमीनी Iतर पर मजबतू सIथाओ ंका िनमा�ण करना इस िमशन का उN1ेय ह।ै 
ये संIथान गरीब प"रवार� को Iव-रोजगार व कौशल आधा"रत रोजगार के मौके  दान करते ह% 
िजससे गरीब प"रवार� क> आय म� विृE हो तथा वे स�म हो जाए।ं Iवण� जयंती Lाम Iवरोजगार 
योजना के पनुग�ठन के बाद जनू 2011 म� यह काय�Mम शSु िकया गया। इस िमशन म� इस बात पर 
जोर िदया गया िक गरीब� को अपना रोजगार चलाने के िलए एक लाख Sपये तक का संIथागत 
ऋण िदया जाए तथा आजीिवका के नये तरीक� पर 0यान िदया जाए।  

आईये आग ेबढ़ने से पहले इन  x� को हल करने का  यास कर�। 
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����� �� 1 
�* 1. सही िमलान कर1। 

(क)     (ख) 
a) गड़ुगाँव  प"रयोजना                        (1) एस0के0डे0 
b) Yीनीकेतन प"रयोजना    (2) अeबट� मेयर 
c) सेवा Lाम      (3) 1952 
d) िफरका िवकास योजना    (4) महाFमा गांधी 
e) इटावा प"रयोजयना    (5) 1953 
f) िनलोखरेी  योग     (6) मZास सरकार 
g) रा\]ीय   सार सेवा    (7) रवी4Z नाथ टैगोर 
h) सामदुाियक िवकास प"रयोजना   (8) एम0एल0 Qाइन  

�* 2. �रC 8थानI क
 पूित# क
िजये। 

1.एक>कृत Lामीण िवकास काय�Mम वष�...................... म� शSु हHआ था।  

2. मिहलाओ ंव िशशओु ंके पोषण व IवाIgय संबिधत योजना का नाम ...............ह।ै 

3.कृिष और Lामीण िवकास के िलए रा\]ीय ब%क क> Iथापना सन ्....................म� क> गई।  

4.Lामीण इलाक� को सड़क� से जोड़ने हते ुिकयाि4वत योजना का नाम......................ह।ै 

5.....................योजना के तहत Lामीण प"रवार के सदIय को 100 िदन क> रोजगार गारंटी  दान 
करता ह।ै  

6.Lामीण IवाIgय हते ु....................काय�Mम क> शSुवात वष�............म� क> गई।   

10.6 &J�%�&
 ;
 
�K� �4 �� ��L��F�6�! �	  ����.' 

अभी तक हमने भारत सरकार Rारा चलाए जा रह ेLामीण काय�Mम� के बारे म� जाना, िजनका म_ुय 
लjयLामीण �े(� म� गरीबी को कम करना, रोजगार के तरीक� को बढ़ावा दनेा तथा उ4ह� स�म 
बनाना ह।ै अब हम कुछ दसूरे संIथान� के बारे चचा�कर�ग े िज4ह�ने Lामीण �े(� क> उ4नित म� 
महFवपूण� भिूमका िनभाई ह,ै िजनम�  मखु ह% भारतीय कृिष अनसंुधान के4Z और राTय के कृिष 
िव�िव�ालय। आइये अब इनक> भिूमका को समझ�।भारत म� कुल 101 आई0 सी0 ए0 आर0 
संIथान तथा 71 कृिष िव� िव�ालय ह%। कृिष िव� िव�ालय म_ुयतयािश�ण, अनसंुधान और 
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 सार क> गितिविधय� म� लग ेहHए ह।ै आई सी0 ए0 आर0 ने िकसान�, यवुाओ ंव Lामीण मिहलाओ ं
के िवकास िलए कई प"रयोजनाए ंशSु क> ह%। आईए इनके बारे म� जान�। 
1. कृिष िव�ान के;O ( K.V.K.) 

मोहन िसंह महेता सिमित क> िसफा"रश� पर 1974 म� िविभ4न राTय� म� कृिष िव2ान के4Z Iथािपत 
िकये गये। िजनका  मखु उN1ेय िकसान� तथा  सार काय�Mताओ ंको नई िव2ान  ौ�ोिगक> का 
 द�शन करना, िकसान� को उनक>  ाथिमकता के अनसुार समIयाओ ंके समाधान बताना, िकसान� 
तथा  सार काय�कता�ओ ंसे परामश� लेना और उनक> बात को अनसंुधान के4Z म� व2ैािनक� तक 
पहHचाना िजससे िक  ौ�ौिगक> म� संशोधन हो सकेतथा Lामीण� को नये िवषय� पर  िश�ण दनेा 
था।  
2. �िष�ण और याBा (टी एYड वी) �णाली  

टी ए�ड वी  णाली भारत म� सन ्1974 म� शSु क> गई थी। िजसके उN1ेय� म� म_ुय Sप से दशे म� 
कृिष  सार  णाली का सवाmगीण िवकास करना, िकसान� व  सार काय�कता�के  िश�ण 
तथातकनीक> हIता4तरण पर िवषशे Sप से 0यान दनेा िजससे कृिष �े( म� अिधक से अिधक 
उFपादन हो सके आिद आते ह%।  
3. रा@[ीय �दश#नी प�रयोजना (एन0डी0 पी0) 

रा\]ीय  दश�नी प"रयोजना दशे क> सबसे परुानी और सबसे पहली तकनीक> हIता4तरण प"रयोजना 
थी जो िक भारतीय कृिष अनुसंधान प"रषद ्Rारा सन ्1965 म� लाग ूक> गई। इस प"रयोजना का 
म_ुय उN1ेय नई तकनीक� का  योग करना, उfच उपज उFपादन पर जोर दनेा और Lामीण� व  सार 
काय�Mताओ ंको  भािवत करना था।  
4. आपरेशनल �रसच# �ोजेaट (ओर0 आर0 पी0) 

ओ0 आर0 पी भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषद ्Rारा सन ्1975 म� शSु िकया गया था। ओ0 आर0 
पी0 का मलू उN1ेय िकसान� व  सार काय�कता�ओ ं को नई नई तकनीक� का  दश�न करना था 
िजससे क> समदुाय क> भागीदारी बड़ी मा(ा म� हो सके।  
5. �योगशाला से खेतI तक काय#�म ¼LLP) (Lab to land programme) 

इस काय�Mम क> न;व भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषद ्ने अपनी Iवण� जयंती वष�के उपलjय म� सन् 
1979 म� रखी। इस काय�Mम के म_ुय उN1ेय िनCन थे : छोटे व सीमांत िकसान� तथा भिूमहीन 
खिेतहर मजदरू� िवषेशकर िपछड़ी जाित म� कृिष िव� िव�ालय� एव ंअनसंुधान के4Z� Rारा बनाई 
गयी नई तकनीक� का हIतांतरण करना िजससे इनक> आिथ�क िIथित म� सधुार लाया जा सके। 
6. कृिष �ौ7ोिगक
 और सूचना के;O¼ïï ï ïï½ 
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कृिष  ौ�ोिगक> सचूना के4Z ¼ïï ï ïï½26 अगIत 2001 को Iथािपत िकया गया जो िक एकल िखड़क> 
िवतरण  णाली(Single window delivery System)पर काम करता ह ैजहाँ पर सभी िकसान एक ही 
जगह से कृिष संबंिधत सभी जानकारी तथा इससे सCबंिधत अपनी सभी परेशािनय� का िनवारण कर 
सकते ह%। इसके म_ुय उN1ेय िनCन ह%: िकसान� को तकनीक> जानकारी जसै,े बीज से संबंिधत रोपण 
सामLी, जिैवक खाद, जिैवक क>टनाशक उपलOध करना, कृिष से सCबंिधत सािहFय उपलOध 
कराना, बागवानी, सिOजय�, पशपुालन, मगुd पालन, मFIय पालन पर जानकारी दनेा आिद।  
7. राkय कृिष �ब;ध और �सार �िश�ण सं8थान ¼ïï ï ïï ï½ 

राTय कृिष  बंधन और  सार  िश�ण संIथान एक Iवाय� राTय Iतरीय संIथान ह ैजो 25 अगIत 
2005 को Iथािपत हHआ था। िजसका  मखु लjय िकसान� को िविभ4न िवषय� जसैे कृिष तकनीक> 
,  बंधन, िलंग,  सार के नये आयाम� और सचूना  ौ�ोिगक> पर  िश�ण काय�Mम दनेा ह।ैइसके 
अलावा ïï ï ïï ïकाया�शालाए ंऔर समी�ाए ंभी करवाता ह।ै  
8. रा@[ीय कृिष �ौ7ोिगक
 प�रयोजना¼NATP) 

रा\]ीय कृिष  ौ�ोिगक> प"रयोजना 30 जनू 1998 को भारतीय अनसंुधान प"रषद ्तथा िव� ब%क के 
सहयोग से शSु क> गई थी। िजसके उN1ेय� म� म_ुय Sप से मौजदूा कृिष संसाधन� को मजबतू करना 
और कृिष म� नये आयाम व तकनीिक का िवकास करना था। 
9. रा@[ीय कृिष नवाचार प�रयोजना  

रा\]ीय कृिष नवाचार प"रयोजना सन ्2006 म� भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषदR्ारा शSु क> गयी 
थी। इसका म_ुय उN1ेय भारतीय कृिष का िवकास करना ह ैिजससे िक गरीबी को दरू िकया जा सके। 
इस प"रयोजना के अतंग�त कृिष कायb म� नयी तकनीक� का समावशेिकया गया था िजसके िलए 
साव�जिनक संगठन� के साथ साझदेारी क> गई तथाइसम� िकसान� के समहू� को, िनजी �े( व अ4य 
िहतकर� को भी शािमल िकया गया।   

आइये आग ेबढ़ने से पहले कुछ  x� को हल करने  यFन कर�।  

����� �� 2 

 x 1. सही िवकeप का चनुाव कर�। 

1.कृिष िव2ान के4Z क> Iथापना वष�..............................म� हHई थी।  

(क) 1980  (ख)  1970 (ग)  1974 (घ)  1982 

2.आईसीएआर के Iवण� जयंती वष� म� िकस काय�Mम क> शSुवात हHई थी? 

(क)  योगशाला से खते� तक काय�Mम 
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(ख) कृिष  ौ�ोिगक> और सूचना के4Z 

(ग) रा\]ीय कृिष नवाचार प"रयोजना  

(घ) रा\]ीय  दश�नी प"रयोजना 

3.एकल िखड़क> िवतरण  णाली, िकसके अ4त�गत आती ह।ै  

(क)  िश�ण और या(ा  

(ख) रा\]ीय  दश�नी प"रयोजना  

(ग) आपरेशनल "रसच� प"रयोजना  

(घ) कृिष  ौ�ोिगक> और सचूना के4Z 

4.रा\]ीय कृिष  ौ�ोिगक> प"रयोजना वष�....................म�.....................के सहयोग से शSु क> 
गई थी।  

अब तक हमने पढ़ा िकस  कार भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषदत्था राTय कृिष िव� िव�ालय 
Lामीण �े(� व िकसान� क> उ4नित म� अपना योगदान िनभाते ह%।अब हम जान�ग ेिक Lामीण िवकास 
म� Iविैfछक संगठन� क> -या भिूमका ह ैऔर कैसे वह इसम� अपना योगदान दतेे ह%।  

10.7 ��MNAB� ��3O�! �% �1�'�� � ����.' 

अतीत म� देख� तो हम पाय�ग े िक भारत म� होने वाली िविभ4न गितिविधय� और कायb म� Iथानीय 
संगठन� ने अिLम भिूमका िनभाई। इन सामािजक संगठन� ने Iवfेछा से अपने �े( के िवकास म� तथा 
मिहलाओ ंके िहत म� कई उ4नत काय� िकये। हम कह सकते ह% िक Iविैfछक संगठन� को आम तौर 
पर Iवाय�, गरै लाभ संगठन� या नाग"रक� के समहू� के Sप म� प"रभािषत िकया जा सकता ह।ै 
िजनका म_ुय काय� समाज म� िविभ4न समIयाओ ंव नकुसान को सधुारना ह।ै इस बात को भी दखेा 
गया ह ैिक Iविैfछक संगठन� ने Lामीण िवकास म� अपनी सिMय भिूमका िनभाई ह।ै Lामीण �े(� म� 
रहने वाले गरीब Lामीण प"रवार व सामािजक Sप से दिलत वग� म_ुय Sप से इन संगठन� पर िनभ�र 
ह ै-य�िक ये Lामीण� क> समIयाओ ंको ठीक  कार से सनुते ह% तथा सिMयता से उनका िनदान भी 
करते ह%। अ0ययन� म� यह पाया गया िक Iविैfछक संगठन� Rारा मिहलाओ ं का आिथ�क 
सशि�करण हHआ ह ैिजसम� माइMोफाइन�स संगठन� ने  भावशाली भिूमका िनभाई ह।ै इन संगठन� ने 
Iवयं सहायता समहू� का गठन िकया तािक Lामीण उपेि�त मिहलाए ंव िनCन तबके क> मिहलाओ ं
का सामािजक व आिथ�क सशि�करण हो सके और व े Iवावलंबी ह� सक�  तथा Iवरोजगार को 
अपना सक� । Iविैfछक संगठन Lामीण Iतर पर िविभ4न  कार के िवकास क> पहल कर रह ेह%, जसैे 
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Lामीण� के िलए सचूना संचार के मा0यम� का िवIतार करना, उनके िलए बाजार उपलOध कराना, 
जहां पर Lामीण अपने बनाये समान को बेच सक� , उनके िलए  िश�ण क> सिुवधा  दान करना तथा 
Mेिडट/ ऋण क> सिुवधा  दान करना िजससे उ4ह� अपना रोजगार खोलने म� परेशानी ना हो। इसके 
अलावा ये संगठन Lामीण�को नई योजनाओ ंसे सCबंिधत नवीनतम जानकारी उपलOध कराता ह ै
िजससे उ4ह� अपने िवकास काय�Mम को चलाने म� मदद िमल सके। इन सबके अलावा Iविैfछक 
संगठन िविभ4न िवकास काय�Mम� के  ब4ध म� भी अपनी महFवपणू� भिूमका िनभा रह ेह%।  

सं�ेप म� हम कह सकते ह% िक Iविैfछक संगठन िनCन भिूमका िनभा रह ेह%;  

• सरकार के Rारा चलाये जा रह ेLामीण� के िलए काय�Mम� म� उनको सहयोग दनेा िजससे बेहतर 
प"रणाम िमल सक�  तथा Lामीण �े( का िवकास हो सके। 

• Lामीण Iतर पर लोग� को सनुने व समझने म� मदद कर सक� ।  

• समदुाय� को आFमिनभ�र बनने के िलए  े"रत कर�।  

• Lामीण� को समझाएं कैसे व ेअपने पारCप"रक संसाधन�, मानव संसाधन�, Lामीण कौशल और 
Iथानीय2ान का उपयोग Iवयं के िवकास के िलए इIतेमाल कर सकते ह%। 

• जमीनी Iतर पर काय�कताओ ंव Iवयंसेिवय� से  िश�ण दनेा।  

• Lामीण �े(� म� िव�ीय संसाधन� को जटुाना तािक समदुाय म� लोग अपने पैर� पर खड़े हो सक� ।  

• िजन �े(� म� सरकार Rारा गरीबी उ4मलून व रोजगारपरक काय�Mम चल रह ेह%, वहां पर उन 
सरकारी काय�कताओ ंका साथ दनेा।  

• Lामीण� को  े"रत कर� िक वे सीिमत संसाधन� व अपने आस-पास के संसाधन� का  योग 
अिधक करे और Tयादा से Tयादा सामदुाियक भागीदारी म� अपना योगदान द�।  

अभी आपने Lामीण िवकास म� Iविैfछक संगठन� क> भागीदारी के सCब4ध म� पढ़ा।आईये अब हम 
कुछ काय�Mम� के सCब4ध म� पढ़ते ह% जो Iविैfछक संगठन� क> पहल से बने ह%। 

1. बायेफ (BAIF½ 

बायेफ डेवलपम�ट "रसच� फाउंडेशन क> Iथापना Iव0 डा0 मनीभाई दसेाई Rारा सन् 1967 म� एक गरै 
लाभ पिOलक ]Iट के Sप म� हHई थी। िजसका म_ुय लjय Lामीण भारत म� Iथायी Sप म� 
आजीिवका को बढावा दनेा ह।ै इसके अ4य उN1ेय� म� Lामीण भारत को आFमिनभ�र बनाना, वहाँ पर 
खा� सरु�ा, Iवfछ पेयजल, अfछा IवाIgय, िलंग समानता, कम बाल मFृयदुर, उfच सा�रता, 
उfच नैितक मeूय� व Iवfछ वातावरण को बढाना आिद आते ह%। इसके अलावा बायेफ का िमशन 
म� Lामीण प"रवार� के िलए लाभकारी Iवरोजगार के अवसर पैदा करना (िवशेष Sप से िपछड़े वग� के 
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िलए) उनके जीवन क> गणुव�ा म� सधुार लाना, पया�वरण को समEृ बनाना, अfछे मानवीय मeूय� 
का समावशे करना और ये सब  ा< करने के िलए िवकास अनसंुधान करना, उपय�ु तकनीक का 
 सार करना और समदुाय के लोग� क> कौशल �मता को बढाना आिद आते ह%।  

2.लोगI क
 उ;नित और 9ामीण �ौ7ौिगक
 के िलए प�रषद्¼CARPAT) 

कपाट� का संगठन िसतंबर 1986 म� हHआ, िजसका म_ुय काय� या Iविैfछक संIथाओ ंको सहयोग व 
उनके िलए धन क> KयवIथता करना। कपा�ट का म_ुय जनादशे  ह ैIविैfछक कायb को बढावा दनेा 
तथा Lामीण लोग� क> भलाई के िलए उिचत Lामीण तकनीिक का  सार करना। अपने Iथापना से 
आजा तक कपा�ट Iविैfछक संIथाओ ंके मा0यम स ेLामीण िवकास काय�Mम� व गरीबी उ4मलून 
क> िदषा म� सरकार के  यास� का साथ द ेरहा ह।ै  

3.8वयं काय#रत मिहला संघ (सेवा)¼Self employed women’s Association) (SEWA) 

सेवा एक सदIयता-आधा"रत Yिमक मिहलाओ ंका संगठन ह,ै िजसक> Iथापना 1972 म� हHई थी। 
सेवा िवशषेकर मिहलाओ ंको Iवरोजगार के िलए संगिठत करता ह ैऔर उ4ह� सामािजक4याय एव ं
समानताके िलए अपने सामिूहक संघश� के िलए सहायता  दान करता ह ैमिहलाओ ंक> यह पहली म� 
130 सहकारी सिमितयां, 181 Lामीण उFपादक समहू� तथा सामािजक सरु�ा संगठन� को शािमल 
िकया गया। सेवा क> महFवपूण� गितिविधय� के अंत�गत Iवरोजगारी मिहलाओ ंको संगिठत करना, 
उनक> सामिूहक शि� या यिूनयन सहभािगतातथा नेतFृव �मता को बढ़ाना आिद आता ह।ैइन सभी 
संगठन� से हमने सीखा क> Iविैfछक संगठन� का हमारे Lामीण िवकास म� िकतना योगदान ह।ै 
इसिलए हम सभी को भी  यास करना चािहये हम भी  Fय� व अ Fय� Sप से इनक> मदद कर�।  

10.8 ��'=,���� ����� '/ 34ह ��5�� ���
 �% �1�'�� 

गहृ िव2ान िजदंगी के सभी पहलओु ंपर काम करता ह ैतथा गहृ िव2ान  सार का म_ुय उN1ेय ह ै
Lामीण लोग� म� वै2ािनक 2ान और तकनीक का  सार करना, लोग� के कौशल को बढाना िजससे 
क> उनके जीवन Iतर म� गणुाFमक सधुार हो सके। गहृ िव2ान  सार का िकसी भी समदुाय के 
िवकास म� अFय4त योगदान ह।ै सभी रा\]ीय  िवकास काय�Mम� का म_ुय लjय लोग� क> आम 
जSरत�जसैे अfछा भोजन, कपड़े,पया�< आवास, अfछी IवाIgय दखेभाल सिुवधाए,ं िश�ा, 
मनोरंजन और रोजगार क> अपार संभावनाए ं आिद का 0यान रखना ह।ै व�ैीकरण के यगु म� 
Kयि�य�, प"रवार� और समदुाय� पर िविभ4न  कार क> परेशािनयां ह% जसैे शारी"रक, सामािजक, 
भावनाFमक और मनोव2ैािनक।गहृ िव2ान  सार लोग� क> इन समIयाओ ंको कम करने तथा एक 
बेहतर जीवन बनाने का  यास करता ह।ै इसके अलावा  सार िश�ा का उN1ेय कृिष उFपाद� म� 
बढ़ो�री के िलए उ4नत तकनीक� का  चार करना भी ह ैजैसे:उ4नत बीज� का  योग, रासायिनक 
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उव�रक का उपयोग, Lामीण लोग� म� व2ैािनक 2ान को बढ़ावा दनेा आिद, िजससे उनक> घर व खते� 
क> िIथित म� सधुार हो सके। इसके अलावा िकसान� को बागवानी, रेशम उFपादन, डेयरी, मगुd 
पालन आिद के िवकास हते ुनयी व2ैािनक िविधय� के सCब4ध म� बताना। गहृ िव2ान  सार के अ4य 
काय� भी ह%, जो िक संय�ु रा\] के सहWािOद िवकास लjय� (Millennimum Development Goals)स े
सCबि4धत ह% जसैे गरीबी उ4मलून व मिहलाओ ंका सशि�करण, एचआईवी/एड्स, मले"रया और 
अ4य बीमा"रय� से मकुाबला करना तथा पया�वरण िIथरता को सिुनिBत करना आिद। गहृ िव2ान 
 सार Lामीण �े(� म� बेरोजगारी को कम करने का  यास भी करता ह ैतािक लोग� का पलायन Xक 
सके। इसके िलए सरकार क> नई नीितय�, काय�Mम� व योजनाओ ंको गहृ िव2ान  सार काय�कता�ओ ं
Rारा Lामीण� तक पहHचंाया जाता ह ैतथा उ4ह� इन सभी सिुवधाओ ंव योजनाओ ंसे लाभ उठाने के 
िलए  ोFसािहत िकया जाता ह ैिजससे व ेअपने जीवन Iतर म� सधुार ला सक� ।  सार िश�ा का म_ुय 
काय� Lामीण� को सामदुाियक िवकास के बारे म� बताना ह ै िक सामदुाियक भागीदारी िकस  कार 
करनी चािहए, उ4ह� उनके सीिमत संसाधन� को कैसे एकि(त करना ह ै तथा उनका संर�ण िकस 
 कार िकया जाना चािहए आिद।  सार िश�ा ने हमारे समाज म� मिहलाओ ंको मजबतू बनाने म� 
अहम भिूमका िनभाई ह ैिजससे व ेअपनी ताकत को पहचान सक� । इसके अतंग�त  सार काय�कता�ओ ं
ने मिहलाओ ंके िश�ा के Iतर को बढाया हतैथा उ4ह� यह भी बताया िक कैसे व ेIवयं को आिथ�क 
Sप से मजबतू कर सकती ह%। कृिष िव� िव�ालय� म�  सार िश�ा क> एक अहम भिूमका होती ह।ै 
जहां पर  सार काय�कता� लोग� को नवीन िवचार�, 2ान, कौशल तथा  ौ�ोिगक> के बारे म� बतात ेह% 
और िफर लोग� क>  ितिMया भी  ा< करते ह% िजससे उनम� संभािवत सधुार िकया जा सके।  

 अतः हम कह सकते ह% िक सामदुाियक िवकास म� गहृ िव2ान  सार का महFवपणू� योगदान ह।ै  

10.9 ����� ��! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

 x 1. सही िमलान क>िजए। 
a) – 8 
b) – 7 
c) – 4 
d) – 6 
e) – 2 
f) – 1 
g) – 5 
h) – 3 
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 x 2. "र� Iथान भ"रय।े 
1. 1978 
2. Lामीण मिहलाओ ंव बfच� का िवकास  
3. 1982 
4.  धान म(ंी Lाम सड़क योजना  
5. महाFमा गांधी रा\]ीय Lामीण रोजगार गारंटी  
6. रा\]ीय Lामीण IवाIgय िमशन, 2005 

अ)यास �* 2 

 x 1. सही चनुाव क>िजए। 
1. 1974 
2. (क)  योगशाला से खते� तक काय�Mम  
3. (घ) कृिष  ौ�ोिगक> और सचूना के4Z  
4. 1998, भारतीय अनसंुधान प"रषद ्तथा िव� ब%क  

10.10 ������  
हमने इस इकाई म� इस बात पर चचा� क> िक कैसे Lामीण िवकास काय�Mम� ने Lामीण लोग� के 
उFथान के िलए काम िकया तथा उनक> सामािजक, राजनीितकऔर आिथ�क िIथितय� म� सधुार 
िकया िजससे क> Lामीण व शहरी असमानता कम हो सके। आजादी से पहले व बाद म� Lामीण 
िवकास के िलए कई काय�Mम शSु हHए पर सफल न हो सके -य�िक वो एक �े( तक सीिमत थे, 
इसिलए भारत सरकार ने कई अ4य कeयाणकारी योजनाओ ं का शभुारंभ िकया िजसम� कृिष का 
िवकास, िकसान� का िवकास, मिहलाओ ंव बfच� का िवकास, गरीबी उ4मलून, रोजगार संबिधत 
योजनाए ंआिद शािमल ह%। भारत सरकार के अलावा भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषR राTय के कृिष 
िव� िव�ालय� ने भी कई प"रयोजनाए ंचलाई ह,ै िजनका म_ुय उN1ेय Lामीण �े(� म� कृिष क> 
िIथित म� सधुार लाना ह।ै इसके अलावा Iविैfछक संगठन� ने भी इस �े( म� अपना सहयोग िदया ह ै
तथा Lामीण िवकास म� अपनी म_ुय भिूमका िनभाई ह ैिजससे क> समL िवकास हो सके। अतः हम 
कह सकते ह% िक सब लोग िमलकर  यास व सहयोग कर� तो Lामीण� का संपणू� िवकास हो सकता 
हतैथा  ितिदन हो रह ेपलायन, भखुमरी, बेरोजगारी को रोका जा सकता ह।ै यह भी सुझाव िदया 
जाता ह ैिक भारत सरकार िजन काय�Mम� को चला रही ह ैउन काय�Mम� का िनरंतर मeूयांकन होना 
चािहए िजससे यह पता लगाया जा सके िक काय�Mम सचुाS Sप से चल रहा ह ैया नह; तथा उस 
काय�Mम म� कह; िकसी संशोधन या बदलाव क> आव1यकता तो नह; ह ैआिद।  
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10.11� ,�� - � �12%  
•••• धामा , ओ0 पी0 (1997)  सार और Lामीण िवकासराम  साद ए� ड स4 स, भोपाल  

•••• धामा  ओ0 पी0, भटनागर,ओ0पी0 (1985) िवकास हतेु  सार एव ं चार ओ- सफोड और 
आई0बी0एच0  काशन कC पनी, नई िदe ली, Rतीय  काशन  

•••• एिटलेस, ज0ेएच0औ ड्यबू�च, जी0ई0(जनू2014) प"रवार और उपभो- ता िव2ान और िविवध 
दिुनया म� सहकारी  सार जनरल ऑफ ए- सटेशन 52(3). www.joe.org 

••••  Yीनाथ के0 (20 नवC बर 2002)  सार िश�ा संकe पना और Zृिpकोण िवनर I कूल ऑन 
एडवांस इन हारवIे ट टे- नोलॉजंी, कोचीन। 

•••• बाब,ू एस0 9 ले4 डन;ग, सी0ज0े और ओक>री के0 ए0 (िदसC बर 2010) "रK य ू ऑफं 
एLीकe चरल ए- सट�शन इन इि�डया आई0 एफ0पी0आर0आई0चचा� प( 01048  

•••• साह, ए0के0 (2002)  सारिश�ा भारतीय यवुाय�क> आकां�ाओ ं को तीसरे आयाम क> 
जSरत कमल राज, जरनल ऑफं सोिशयल सांइस 6(3):309-214 (2002)  

10.12&������'� ��  
1. सामदुाियक िवकास काय�Mम� पर संि�< नोट िलिखए तथा उनका Lामीण िवकास म� महFव 
बताइये।  
2. आजादी से पवू� व बाद म� Lामीण िवकास काय�Mम� पर िकये गये  यास� को बताइये।  
3. भारत सरकार Rारा चलाये गए िविभ4न Lामीण िवकास काय�Mम� के बारे म� संि�< म� िलिखए।  
4. भारतीय कृिष अनुसंधान प"रषR राTय कृिष िव� िव�ालय� Rारा चलाई गई प"रयोजनाओ ंके 
बारे म� चचा� कर�।  
5. गहृ िव2ान  सार कैसे सामदुाियक िवकास के िलए उ�दायी ह,ै सं�ेप म� बताइये। 
6.Iविैfछक संगठन� का Lामीण िवकास म� -या योगदान ह,ै इस पर चचा� कर�।  
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����11: ����
� ���� ���%
  
11.1 ��तावना  
11.2 उ	�ेय 
11.3 सामदुाियक िवकास काय�6म (Community Development Program) 
11.3.1 सामदुाियक िवकास �शासिनक संगठन  
11.3.2 सामदुाियक िवकास क$ िविधयाँ 
11.3.3 सामदुाियक िवकास काय�6म क$ कुछ मह�वपणू� उपलिDधयां 
11.4 भारतीय कृिष अनसु�धान प�रषद ्
11.4.1 अ2णी �सार िश�ा तं) (First Line Extension System) 
11.4.2 राUय कृिष िवVिवWालय (State Agricultural Universities) 
11.5 सामदुाियक �वा�Zय और अ�य नीितय  से संबंिधत िव�तार काय�6म म; राUय 
सरकार  क$ भिूमका 
11.6 क; Rीय समाज क:याण बोड�(Central Social Welfare Board) 
11.7 पंचायती राज तं) (Panchayti Raj System) 
11.7.1 पंचायती राज क$ ि)�तरीय �णाली 
11.8 सारांश 
11.9 शDदावली 
11.10 अ/यास�0  के उ�र 
11.11 स�दभ� 2�थ सचूी 
11.12 िनबंधा�मक �0 

11.1 ������� 

भारत दशे म� आंत"रक भौगोिलक संरचना म� बहHत िविभ4नताए ंहऐैसे िविभ4नता भरे दशे म�  सार 
तं( क> भिूमका अहम ्और चुनौतीपणू� ह.ै  सार िश�ा का एक मा( लjय ह-ै ‘Lामीण Kयि�य� का 
सवाmगीण िवकास करना’. 
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11.2 ��	
� 

 Iततु इकाई के अ0धयन के पBात ्आप- 

•  सार िश�ा को समझ पाय�ग।े 

•  सार िश�ा के उN1ेय, दश�न, तथा िसEांत के बारे म� जानकारी  ा< कर�ग।े 

•  सार िश�ा के कृिष म� महFवता को जानेग�। 

•  सार िश�ा क> गहृ गहृ िव2ान म� भिूमका तथा गहृ िव2ान के स4दभ� म�  सार िश�ा के 
उN1ेय को समझ�ग।े 

• सामदुाियक िवकास काय�Mम क> प"रभाषा, उN1ेय, िवशेषताए ं िसEांत तथा मलूदश�न के 
बारे म� जानकारी  ा< कर�ग।े 

आइये इकाई क> शXुआत  सार िश�ा से करते ह%- 

11.3 ��'=,�������������.' (Community Development 
Program) 

िपछली इकाइय� म� म� हमने सामदुाियक िवकास काय�Mम के बारे म� चचा� क>।िजसम� हमने 
सामदुाियक िवकास काय�Mम क> प"रभाषा, उN1ेय, िवशेषताए,ं िसEा4त, मलूदश�न और काय�Mम 
को सचुाS ढंग से चलाने के बारे जाना। यहाँ हम सामदुाियक िवकास काय�Mम के  शासिनक 
संगठन, िविधयाँ, उपलिOधय� और बाधाओ ंके बारे म� जानेग�। 

11.3.1 सामुदाियक िवकास �शासिनक संगठन  

भारत म� सामदुाियक िवकास काय�Mम को सफलतापवू�क चलाने के िलए पांच Iतरीय  शासिनक 
संगठनबनाया गया। सामदुाियक िवकास कायb का संचालन एव ं बंधन क� Z, राTय, िजला,  खडं 
तथा गाँव के Iतर पर अलग-अलग सरकारी एव ंगरै-सरकारी संगठन� Rारा िकया जाता ह।ै 
१. �थम 8तर- के;Oीय 8तर- के4Zीय Iतर पर योजना आयोग ही सामदुाियक िवकास एव ंरा\]ीय 

 सार काय�Mम� का िनधा�रण एव ंिMया4वयन तथा धन उपलOध करवाने का काय� करता था। गरै 
सरकारी संगठन के Sप म� सामदुाियक िवकास काय�Mम के सफल संचालन एव ंिMया4वयन के 
िलए के4Zीय Iतर पर एक के4Zीय सिमित होती थी िजसे रा\]ीय िवकास प"रषद ् कहते थे। 
इसका अ0य�  धानम(ंी थे। योजना आयोग के सदIय, खा� म(ंी, कृिष म(ंी, सामदुाियक 
म(ंी तथा सहका"रता म(ंी इनके सदIय होत ेह%। सभी राTय� के म_ुयम(ंी तथा लोक सभा के 
सदIय� एव ंमिं(य� के सलाह के आधार पर  धानम(ंी िवकास काय�Mम� क> Xपरेखा तैयार 
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करते ह%। रा\]ीय िवकास प"रषद ्को समय-सम ुपर सलाह दनेे के िलए सलाहकार बोड� का गठन 
िकया जाता ह ैिजसके अ0य� म_ुयतया कृिष, िव�, IवाIgय, िश�ा तथा व2ैािनक अनसु4धान 
म(ंालय� के म(ंी एव ंसिचव होते ह%। 

२. िTतीय 8तर- राkय 8तर- गरै सरकारी संगठन के Sप म� सामदुाियक िवकास काय�Mम के 

सफल संचालन एव ं िMया4वयन के िलए राTय Iतर पर राTय िवकास सिमित होती ह ै िजसे 
राTय िवकास प"रषद ्कहते ह% िजसका अ0य� म_ुयम(ंी होता ह।ै इसके सदIय कृिष, िश�ा, 
िसंचाई एव ंलोक िनमा�ण िवभाग, सहकारी तथा िव� म(ंालय के म(ंी होते ह%। सिचव के Sप म� 
िवकास आय�ु होते ह%। िवधान सभा के सदIय� Rारा  इस प"रषद ्को समय-समय पर सलाह- 
मशिवरा िदया जाता ह।ै 

३. तृतीय 8तर- िजला 8तर- गरै सरकारी संगठन के Sप म� सामदुाियक िवकास काय�Mम के 

सफल संचालन एव ंिMया4वयन के िलए िजला Iतर पर िजला प"रषद ्होती ह ैिजसका अ0य� 
कल-टर अथवा िजला िवकास अिधकारी होता ह।ै सामदुाियक िवकास काय�Mम को चलाने के 
िलए िजला िनयोजन सिमित होती ह।ै इसका अ0य� िजला कल-टर तथा सिचव िजला 
िनयोजन अिधकारी होता ह।ै िजले के अ4य अिधकारी जसैे िजला सहकारी अिधकारी, िजला 
कृिष अिधकारी, िजला सचूना अिधकारी, िजला पशपुालन एम िचिकFसा अिधकारी, िजला 
पंचायत अिधकारी आिद इसके अ0य� होते ह% और िमलकर िवकास कायb का  बंधन एव ं
संचालन करते ह%। 

४. चतुथ# 8तर- �खंड 8तर- गरै सरकारी संगठन के Sप म� सामदुाियक िवकास काय�Mम के सफल 

संचालन एव ंिMया4वयन के िलए  खडं Iतर पर  खडं सिमित/  खडं िवकास सिमित होती ह।ै 
इस सिमित का अ0य�  खडं  मखु होता ह।ै  खडं िवकास अिधकारी  खडं सिमित के सिचव 
एव ंसम4वयक होए ह ैजो  खंड Iतर पर िवकास कायb को दखेते ह%। 

पंचम 8तर- 9ाम 8तर- गरै सरकारी संगठन के Sप म� सामदुाियक िवकास काय�Mम के सफल 

संचालन एव ंिMया4वयन के िलए Lाम Iतर पर Lाम पंचायत होती ह।ै Lाम पंचायत का अ0य� Lाम 
 धान होता ह।ै Lाम  धान तथा Lाम पंचायत के अ4य सदIय� का िनवा�चन Lाम सभा Rारा िकया 
जाता ह।ै 

11.3.2 सामुदाियक िवकास क
 िविधयाँ 

सामदुाियक िवकास को सफल बनाने के िलए  मखु िविधयाँ ह;ै 
1)  सार िश�ा एव ं2) सामदुाियक संगठन  
1)  सार िश�ा- लोग� के जीवन Iतर म� सधुार लाने म�  सार िश�ा का महFवपूण� योगदान 

होता ह.ै Lामीण जनता कृिष तथा कृिष सCबंिधत �े(� म� नवीन तकनीक अपनाकर अपने 
रहन-सहन का Iतर ऊँचा उठा सकते ह%.  
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2) सामदुाियक संगठन- सामदुाियक संगठन के िलए Lामीण जीवन से सCबंिधत तीन आधारीय 
संIथाओ-ं पंचायत, सहकारी सिमितयां व Iकूल क> जXरत होती ह.ै गांव� म� मौजदू 
िविभ4न संगठन� को भी सश� बनाया जाना चािहए तािक सामदुाियक िवकास काय�Mम म� 
तेजी लायी जा सक>। 

अ;य िविधयाँ- 

1) सामदुाियक आव1यकताओ ंएव ंकाय� करने के िलए  ेरक� का पता लगाना 
2) संचार िविधय� का िवकास 
3) Iवयं क> सहायता से सामदुाियक सिुवधा उपलOध कराने क> िविध 
4) वा� सहायता एव ंबहHउNशेीय िवकास काय� योजना क> िविध 
5) सामदुाियक िवकास गितिविधय� का सम4वय करने क> िविध  

 
11.3.3 सामुदाियक िवकास काय#�म क
 कुछ मह/वपूण# उपलिjधयां 

� कृिष �े( म� िवकास 

� पशपुालन का िवकास  

� यातायात को िवकास  

� भिूम सधुार  

� लघ ुतथा कुटीर उ�ोग� का िवकास  

� IवाIgय एव ंIवfछता 

� िश�ा का िवकास  

� सांIकृितक िवकास 

� ह"रजन, आिदवासी तथा पहाड़ी �े(� के िलए िवशषे काय�Mम 

� सCपणू� िवकास काय�Mम  
य�िप सामदुाियक िवकास काय�Mम से काफ> हद तक Lामीण� क> उ4नित एवं िवकास हHआ मगर 
इससे िजतनी अपे�ा क> गई थी उतना सफलता नह; िमल पायी. सामदुाियक िवकास काय�Mम क> 
वांिछत सफलता म� िनCनांिकत करक बाधा रह-े 

1) काय�Mम क> Xपरेखा सही ढंग से नह; तैयार करना 
2) OयरुोMट्स क> मनमानी 
3) काय�Mम म� rpाचार का होना 
4)  िशि�त काय�कता�ओ ंका अभाव  
5) जन सहभािगता का अभाव  
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6) Lामीण नेतFृव का अभाव  
7)  भावशाली लोग� तक ही काय�Mम का लाभ पहHचंना 
8) दिलत एव ंपीिड़त िकसान� पर अिधक 0यान ने दनेा 
9) सरकारी अिधका"रय� एव ंजनता के  ितिनिधय� के बीच तालमले क> कमी 
10) गरीब तथा जXरतमदं� क> अनदखेी  

11.4 ��
�%��4 ����=� $����
�, 

अLंेज सरकार ने जनू 1871 म� भारत सरकार के अधीन कृिष िवभाग क> Iथापना क>, इसके पBात ्
1882 म� सभी राTय सरकार� के अधीन कृिष िवभाग� क> Iथापना क> गई। भारतीय कृिष 
अनसु4धान प"रषद ्(ICAR) क> Iथापना 16 जलुाई, 1929 म� हHई थी, लेिकन िश�ा, अनसु4धान 
और  सार िश�ा को कुशल नेतFृव व माग�दश�न के िलए इसे सन 1963 व 1975 म� पनुग�िठत िकया 
गया. इसके दो आिधका"रक काय��े( ह%, (१) कृिष, पशपुालन एव ंमछली पालन िश�ा, अनसु4धान 
एव ं िMया4वयन को आिधपFय सहायता से आग े बढ़ाना और संयोिजत करना, (२) कृिष एवं 
पशिुचिकFसा के �े( म� अनसु4धान को  ोFसािहत करना। आई. सी. ए. आर. अ0ययन सिमित 
(1988) ने इसके काय� �े( म� प"रवत�न क> िसफा"रश क>, िजसम ेकहा गया क> िनधा"रत काय�Mम� 
के अित"र� तकनीक> Iथानांतरण,  काशन और Lामीण िवकास के �े( म� भी इसको सहायता 
करनी चािहये। 
भारतीय कृिष अनुस;धान प�रषद्के उGेEय 

1) िकसान�,  सार काय�कता�ओ ंऔर राTय कृिष िव�िवधालय तथा अशासक>य संगठन क> 
आव1यकता को शीz परूा करने व तकनीक> के उFपादन व Lहण करने म� समय कम करने 
के िलए नवीनतम तकनीक> के  दश�न आयोिजत करना। 

2) भारतीय प"रिIथितय� म� कृिष तकनीक> के  दश�न आयोिजत करना। 
3) कृिष क> समIयाओ ंऔर तकनीक> के िलए  मखु व2ैािनक� के Rारा फ>ड बैक करना और 

आव1यकतानसुार िश�ा, अनुस4धान व  िश�ण के काय�Mम� म� प"रवत�न करना। 
4) राTय के कृिष िवभाग� व अ4य अशासक>य संगठन� के  िश�ण एव ं संचार के �े( म� 

सहायता करना। 
5) रा\]ीय Iतर पर कृिष िश�ा, अनसंुधान एव ं सार काय� को  ोFसाहन दनेे, नीित िनधा�रण 

तथा कृिष िव�िवधालय, शोध संIथाओ ंको िव�ीय सहायता एव ंमाग�दश�न दनेा ह।ै 
6) िव� भर के िविभ4न दशे� से अपने दशे के  सार संगठन के तलुनाFमक अ0ययन करने के 

िलए  सार म� अनसु4धान को सहायता करना। 
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11.4.1 अ9णी �सार िश�ा तंB (First Line Extension System) 

1963 म�  सार िवभाग क> भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषद,् नई िदeली के म_ुयालय म�  सार कायb 
के मeूयांकन व  ोFसािहत करने के िलए Iथापना क> गयी. 1965 म� कृिष म(ंालय ने “रा\]ीय 
 दश�न प"रयोजना” को आई. सी. ए. आर. के कृिष  सार िवभाग को Iथानांत"रत कर िदया. 1974 
म� Kयावहा"रक अनुस4धान प"रयोजना (Operational Research Project), 1974 म� कृिष 
िव2ानं क� Z और 1979 म�  योगशाला से खेत� तक प"रयोजना (Lab to Land Project) को 
आई.सी.ए.आर. ने तकनीक> Iथानांतरण योजना के अतंग�त  ारंभ िकया। 
रा@[ीय �दश#न (National Demonstration) 

 सार िविधय� म�  दश�न एक सश� मा0यम के Sप म� िव_यात ह।ै इसम� कृषक समदुाय कृिष 
िविधय�, उ4नत यं(�, बीज� और फसल सरु�ा सCब4धी तकनीक> क> जानकारी  ा< करता ह।ै 
सामा4य  दश�न िविध को  भावशाली और योजनाबE ढंग से  योग करने के उN1ेय से भारतीय 
कृिष अनसु4धान प"रषद ्Rारा सन 1965 म� रा\]ीय  दश�न योजना  ारCभ क> गई। ये  दश�न िवषय- 
िवशेष2� Rारा लगभग एक एकड़ भिूम पर िकया जाता ह.ै इनके Rारा उFपादन बढ़ाने म� व2ैािनक� 
क> व2ैािनक �मता का पता चलता ह ैतथा िकसान को अिधक उपज दनेे के िलए नई िविधय� का 
 िश�ण भी िमल जाता ह.ै साथ ही साथ लगत व आय का परूा Oयौरा कृषक� के सCमखु रखकर 
उ4ह� कृिष पEितय� को अपनाने के िलए  ोFसािहत िकया जाता ह।ै 
रा\]ीय  दश�न ने 1965 से कई महFवपणू� कायb को परूा िकया।  थम चरण (1965) म� अिधक 
उपज दनेे वाली फसल� क> �मता को  दिश�त िकया।िRतीय चरण (1967) म� िनिBत �े( पर 
िनिBत समय म� अिधक उपज वाली कई फसल� लेकर उपज बढ़ाना रहा। तीसरे चरण (1969) म� 
सघन Sप से रा\]ीय  दश�न� को िजल� म� फैलाया। चौथे चरण (1970) म�  दश�नी ने िकसान� को 
नई तकनीक� क> जानकारी उपलOध करायी गयी। 
�योगशाला से खेतI तक (Lab to Land Programme) 

यह काय�Mम जनू 1979 म� भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्क> Iवण� जयंती के अवसर पर शSु 
िकया गया। इस काय�Mम का म_ुय काय� साधन रिहत िकसान प"रवार� को खतेी क> नई तकनीक को 
अपनाने के िलए  ोFसािहत करना ह,ै िजससे खतेी क> पैदावार बढ़े और अिंतम Sप से उनक> 
आिथ�क िIथित अfछी हो जाय।े Lामीण प"रवार ही इस काय�Mम के क� Z ह%। केवल सीमा4त िकसान, 
बटाई पर बोने वाले िकसान, भिूमहीन मजदरू तथा िशeपी कारीगर ही इसके अतंग�त शािमल िकये 
जाते ह%। यह काय�Mम चनेु हHए कृिष िव�िवधालय�, भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्के संIथान, 
Iवयं सेवी संIथाए ंतथा राTय के िवकास िवभाग� के मा0यम से शSु हHआ। 
मुFय उAेEय: 

1) कृषक प"रवार� क> पैदवार को बढ़ाना। उ4ह� परूा रोज़गार उपलOध कराना तथा रहन-सहन 
का Iतर ऊँचा उठाना। 
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2)  योगशालाओ ं के व2ैािनक� के िलए ऐसा तरीका िनकालना िजससे व े िकसान� क> 
समIयाओ ंऔर आव1यकताओ ंको समझ सक�  तथा यह भी जान सक�  िक िकसान को नई 
तकनीक> को अपनाने म� कौन सी किठनाइयाँ ह%। 

काय#�म: 

1) चनेु हHए िकसान� के िलए फसल� तथा पशओु ंपर आधा"रत काय�Mम/ योजना बनवाना। 
2) भिूमहीन मजदरू� के िलए पशपुालन, मगुdपालन, मछलीपालन आिद कायb म� सहायता 

करना। 
3) िशeपी कारीगर� के िलए कृिष यं(� को बनाने तथा उ4ह� ठीक करने के काम म�  िश�ण 

Rारा उनके कौशल को बढ़ाना। 
4) Lामीण मिहलाओ ंका सCबंिधत कायb म�  िश�ण Rारा कौशल बढ़ाना। 

 
+यावहा�रक अनुस;धान प�रयोजना (Operational Research project) 

भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्को रा\]ीय  दश�न योजना से  ा< अनभुव के आधार पर एक नयी 
धारणा बंधी, िजसम� एक �े( अथवा जलाशय के आधार पर रा\]ीय  दश�न आयोिजत करना बेहतर 
समझा गया और पाँचवी पंचवषdय योजना म� भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ् ने Kयावहा"रक 
अनसु4धान प"रयोजना 1974 म�  ारंभ क>। इस प"रयोजना म� समान lिpकोण रखा गया ह,ै तािक 
Iथानीय एजिे4सय�, Iविैfछक संगठन�, राTय िवकास िवभाग�, कृिष िव�िवधालय� और अ4य 
सCबंिधत संIथाओ ं के सहयोग से Lामीण समदुाय क> समIयाओ ं को सलुझाया जा सके। इस 
प"रयोजना Rारा Lामीण िवकास के सामिजक पहलओु ंको  ौ�ोिगक> के पहलओु ंसे  भावपणू� ढंग 
से जोड़ा जा सके। 
ये प"रयोजनाए ंभारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्के संIथान� और कृिष िव�िवधालय� Rारा िवIतार 
एजिे4सय� के सहयोग से चलायी जाती ह।ै 
मुFय उGेEय 

1) व2ैािनक ढंग से भिूम और जल  बंध योजनाओ ंको शSु करना, िजनम े िकसी �े( क> 
प"रिIथित क> �मताओ ंसे अिधकतम लाभ  ा< करना। 

2) िजस काय�- पEित को सधुारने के िलए चनुा गया हो, उसक> अिIथरता और हािन के खतर� 
को 4यनूतम करना। 

3) िमटटी, जल, पौधे, खिनज और मानव Yम के उपलOध साधन� का समाकिलत Sप से 
उपयोग करना। 

िवशेषताए:ं 

1) व2ैािनक� का िकसान� से उनके खते पर सीधा सCब4ध। 
2) कृिष उFपादन म� समि4वत तकनीक> का उपयोग। 
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3) छोटे �े(� म� बहHफसली काय�Mम के िवषय म� िशि�त करना। 
4) Iथानीय साधन� जसैे भिूम, जल, पश,ु मन\ुय� तथा पेड़� का पणू� उपयोग। 

 
कृिष िव�ान क1 O 

कृिष िव2ान के4Z एक नवीनतम िव2ान आधा"रत संIथा ह ैिजसम� िविभ4न  कार के  िश�ण िदये 
जाते ह% जोिक िकसान� को IवावलCबी बनने म� सहायता  दान करता ह।ै ये िकसान� को IवावलCबी 
बनाने के साथ उनको 2ान तथा तकनीक> 2ान भी  दान करता ह।ै अगIत 1973 म� डॉ. मोहन िसंह 
महेताक> अ0य�ता म� एक सिमित का गठन िकया गया िजसम�  िकसान� के सामािजक-आिथ�क 
उFथान करने हते ुकृिष िव2ान के4Z क> Iथापना का िनण�य िलया गया। सिमित ने 1974 म� अपनी 
"रपोट�  Iततु क>। पहला कृिष िव2ान के4Z पायलट आधार पर तिमलनाडु कृिष िव�िव�ालय, 
कोयCबटूर के  शासिनक िनयं(ण के अधीन पदुfुचेरी (पौ�डीचेरी) म� 1974 म� Iथािपत िकया गया 
था।  

पाँचव; पंचवषdय योजना के तहत 18 कृिष िव2ान के4Z� क> Iथापना क> गई थी। सन 1984 म� 44 
और कृिष िव2ान के4Z Iथािपत िकय ेगये थे। 1 अ ैल 1992 म� आठव; पंचवषdय योजना के तहत 
एक बैठक म� ‘नेशनल डेमो4स]ेशन’ (48 िजल� म�), ‘ऑपरेशनल अनसंुधान काय�Mम’ (152 के4Z) 
तथा ‘लैब टू लैड’ को कृिष िव2ान के4Z म� समािहत कर िदया गया था। 

अगIत 2005 म� कृिष िव2ान के4Z रा\]ीय सCमलेन म�  धानम(ंी ने 2007 तक  Fयेक Lामीण 
िजल� म� एक-एक कृिष िव2ान के4Z क> Iथापना करने क> घोषणा क> थी। वत�मान म� दशे म� कुल 
680 कृिष िव2ान के4Z ह% जो िकसान� के िवकास हते ुकाय�रत ह%।  

कृिष िव�ान क1 O का संगठन एवं �बंधन  

भारतीय कृिष अनसंुधान प"रषद कृिष िव2ान के4Z� के िलये िव�ीय सहायता उपलOध कराता ह।ै 
कृिष िव2ान क� Z क> सलाहकार सिमित के अनसुार कृिष िव2ान के4Z� के संचालन म� िनCनिलिखत 
संIथाए ंउ�रदाियFव िनभा सकते ह%: 

a) कृिष िव�िवधालय 
b) भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्के संIथान 
c) Lामीण �े(� क> सेवा के िलए िव_यात Iवयं सेवी संगठन 
d) िव2ान और तकनीक> संIथान 
e) राTय सरकार तथा संघीय �े( (यिद उपरो� संIथाए ंउपलOध न ह�. 

कृिष िव2ानं क� Z क> Iथापना के िलए  ाथिमकता िनCनानसुार दी जाती ह-ै 
1) पहाड़ी �े( 
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2) बारानी �े( 
3) वन �े( 
4) तटीय �े( 
5) बाढ़ वाले �े( तथा 
6) जनजाित बाहHeय �े( िजसम ेलघ ुकृषक� तथा कृषक मजदरू� क> सं_या अिधक हो। 

कृिष िव2ान के4Z िजलाIतर पर कृिष संबंधी िवभाग� के साथ िमलकर िविभ4न कृिष काय�Mम� व 
योजनाओ ंको लाग ूकरने म� तकनीक> समथ�न और सामियक जानकारी उपलOध कराने का  मखु 
�ोत ह%। कृिष िव2ान के4Z� Rारा िकसान मलेा, िकसान गोyी, खते िदवस आिद सCपक�  काय�Mम 
िनयिमत Sप से आयोिजत िकये जाते ह%। िजसका लाभ िकसान� को िमल रहा ह।ै कृिष िव2ान के4Z 
अिLम पंि�  सार के Rारा िकसान� को तकनीक> 2ान  दान करता ह।ै 

कृिष िव�ान के;O क
 बुिनयादी अवधारणाय1 

कृिष िव2ान के4Z िनC निलिखत तीन बिुनयादी अवधारणाओ ंपर काय� करता ह-ै 
1. कृिष िव2ान के4Z “काय� अनभुव” के मा0यम से  िश�ण दगेा और इस  कार इसका 

सCब4ध तकनीक> सा�रता से होगा, िजसे  ा< करने हते ुसा�र होना अिनवाय� नह; ह।ै 
2. के4Z केवल ऐसे िवIतार किम�य� को  िश�ण देगा जोिक पहले से ही काय�रत ह ै या 

अtयासरत िकसान� और मछुआर� को। दसूरे शOद� म� क� Z उन लोग� क> जSरत� को पूरी 
करेगा जो क> नौकरी पर ह% या Iवयं अपने ही िकसी Kयवसाय म� लगना चाहते ह%।  

3. कृिष िव2ान के4Z के िलये कोई समान पाठ्यMम नह; होगा। पाठ्यMम और काय�Mम, 
आव1यकता के आधार पर,  ाकृितक संसाधन� और कृिष के िवकास के िलए उस �े( क> 
िवशेष �मताओ ंको 0यान म� रखकर बनाया जायेगा। 

कृिष िव�ान क1 O के िसAांत 

कृिष िव2ान क� Z के  मखु िसEांत िनCनानसुार ह%: 
1) कृिष कायb को बढ़ावा दनेा। 
2) लोग� को िश�ण-  िश�ण देते समय ‘करके िसखने’ के िसEांत पर जोर दनेा अथा�त कम 

भी और सीख ेभी। 
3) िनध�न, जXरतमदं� तथा कमजोर वगb के लोग� पर अिधक 0यान दनेा। 
4) उFपादक  णाली म� सामािजक 4याय से तथा इसक> शXुआत सबसे कमजोर वग� से क> 

जाए. अनसुिूचत जाती, जनजाित, लघ ु कृषक, कृिष मजदरु तथा सखूाLIत या बाढ़LIत 
िकसान� को  ाथिमकता द ेजाए। 

5) कृिष िव2ान क� Z का काय�Mम सभी के िलए ह।ै 
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6) के4Z� का �े( तथा  िश�णािथ�य� क> सं_या सिमित हो. इसम� गणुाFमकता को 
 ाथिमकता दनेी चािहए न क> सं_याFमकता को। 

7)  िश�ण का आधार िश�ाथd क> आव1यकता एव ंSिच होनी चािहये। 
8) उपलOध संसाधन�, तकनीक� आिद के आधार पर अनभुतू आव1यकता क> पहचान करके 

तFपBात उसके आधार पर पाठ्यMम तैयार िकया जाना चािहए। 
9) पाठ्यMम लोग� क> काय�कुशलता म� विृE लेन क> lpी से बनाये जाए.  

अिधदेश (Mandates) 

मeूयांकन, प"र\करण और िनSपण के मा0यम से  ौ�ोिगक उFपाद� का अगंीकरण ही कृिष िव2ान 
के4Z का मeूय अिधदेश ह।ै इस अिधदशे को  भावी ढंग से  ा< करने के िलये तथा िकसान� के 
उ4नयन एव ंिवकास हते ुिनCनिलिखत गितिविधयाँ  Fयेक कृिष िव2ान के Rारा संचािलत क> जाती 
ह।ै 
1. कृिष  ौ�ोिगिकय� क> Iथानीय िविशpता क> पहचान करने के िलये िविभ4न खतेी  णािलय� 

का खते पर परी�ण िकया जाता ह।ै 
2. उFपादन �मता  माणन हते ुिकसान� के खते� पर अLवतd  दश�न िकया जाता ह।ै 
3. िकसान� और  सार किम�क� को आधिुनक कृिष  ौ�ोिगक> म� अपने 2ान और कौशल को 

अ�तन करने के िलये  िश�ण िदया जाता ह।ै 
4. िजले क> कृिष अथ�KयवIथा म� सधुार हते ुसाव�जिनक, िनजी और Iविैfछक �े( क> पहल के 

समथ�न से कृिष  ौ�ोिगक> के 2ान के4Z के Sप म� काय� करता ह।ै 
5.  ौ�ोिगक> उFपाद� जसैे बीज, रोपण सामLी, जिैवक घटक�, नवजात और यवुा पशधुन आिद 

को िकसान� को उपलOध कराता ह ैतथा उनका उFपादन भी करवाता ह।ै 

6. कृिष और संबE �े(� म� उ4नत कृिष  ौ�ोिगक> के तेजी से िवतरण और तकनीक के 
अगंीकरण के िलये जागSकता पैदा करने हते ु सार गितिविधय� का आयोजन करता ह।ै 

कृिष िव�ान के;O के उGेEय 

कृिष िव2ान के4Z खतेी िकसानी तथा Lामीण िवकास हते ु ितपल काय�रत ह।ै इनके िनCनिलिखत 
उN1ेय ह%- 

1) खतेी- बाड़ी करने वाले िकसान�, पXुष� और मिहला तथा िवIतार कम�चा"रय� के िलए 
उनक> ताFकािलक समIयाओ ं पर प"रसर और इसके बहार बाहर द�ता और उFपादन 
सCब4धी अeपकालीन और दीघ�कालीन  िश�ण काय�Mम� का आयोजन. 
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2) यवुा िकसान�, िवशषे Sप से ऐसे लड़क� िज4ह�ने बीच म� ही Iकूल क> िश�ा छोड़ दी हो 
उन लोग� क> िलए  िश�ण काय�Mम और गरै सरकारी Iतर पर अपने ही रोज़गार करने म� 
खतेी क> आधिुनक  णाली के  ित िव�ास और यो9यता पैदा हो सके. 

3) िकसान� को अिधक व2ैािनक सचूनाए ं दकेर उ4ह� जागSक बनाने के उEे1य से कृषक 
िदवस, िकसान मलेे, रेिडयो प"रचचा�, सचूना क� Z, िकसान गोyी आिद काय�Mम� का 
आयोजन  

4) सCबंिधत Iथानीय एज�िसय� से िमलकर िकसान� के िलए िMयाFमक सा�रता काय�Mम� 
का आयोजन. 

5) िकसान� तथा िवIतार कम�चा"रय� के िलए  िश�ण तथा सचूना दनेे क> दशा म� आव1यक 
अनवुतd कदम उठाना. 

कृिष िव2ान के4Z, इस  कार कृिष शोध म� खते पर  िश�ण, Kयावसाियक  िश�ण और नवीनतम 
तकनीक� के हIता4तरण के साथ िजले म� समL Lामीण िवकास के िलये  ितबE आधार Iतर पर 
काय� करने वाली अLणी संIथान ह।ै कृिष िव2ान के4Z क> गितिविधय� म�  ौ�ोिगक> मeूयांकन, 
शोधन और हIता4तरण  मखु ह%। जोिक अनसंुधान संIथान� और Lामीण� के बीच क> खाई को 
पाटने म� सहयोग करता ह,ै यह संIथा नई िवकिसत  ौ�ोिगक> उFपाद� आिद को  दश�न और 
िकसान�, Lामीण यवुाओ ंऔर  सार किम�य� के बीच  िश�ण के मा0यम से �े( Iतर पर अगंीकृत 
करने म� सहायता  दान करती ह।ै 

कृिष िव�ान के;O से िकसानI को लाभ 
1. �िश�ण : कृिष िव2ान के4Z िकसान भाईय�, बहन� एव ंLामीण यवुाओ ंके िलये एक वष� म� 

30-50 आव1यकता के आधार पर  िश�ण काय�Mम आयोिजत करता ह।ै यह के4Z क> सबसे 
मह�वपणू� िMया ह।ै  िश�ण खास कर उन लोग� के िलये आव1यक ह ै िज4ह�ने Iकूल छोड़ 
िदया ह ै तथा बेरोजगार ह।ै के4Z इन लोग� को Iवरोजगार दनेे के िलये मगुd पालन, बकरी 
पालन, डेयरी और मFIय पालन का  िश�ण दतेा ह ैऔर मिहलाओ ंको सश� करने के िलये 
गहृ िव2ान से संबंिधत  िश�ण जसैे- िसलाई, बनुाई, अचार बनाना, पापड़ बनाना आिद िदया 
जाता ह।ै 

2. खेत पर परी�ण : कृिष िव2ान के4Z इसके मा0यम से िकसान� क>  मखु समIया का उपचार 

करते ह%। कृिष वै2ािनक, िकसान� को बताते ह% िक कौन सा बीज उFकृp ह ै और कौन सी 
तकनीक सव�Yेy ह,ै इसम� तलुनाFमकता को Iथान िदया जाता ह।ै यहाँ िकसान� क> भागीदारी 
अ0ययन का एक Sप ह।ै 

3. अि9म पंिC �दश#न : इसके मा0यम से के4Z िकसान� को नई तकनीक के बारे म� बताते ह% 

जोिक उFपादन क> लागत को कम करने क>ट व रोग� को िनयंि(त करने के िलय,े पैदावार को 
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बढ़ाने के िलये तथा मिहलाओ ंके प"रYम को कम करने के िलये, कृिष औजार तथा नवीनतम 
 ौ�ोिगक> उपकरण के उपयोग के बारे म� बताया जाता ह।ै 

4. अ; य िव8 तार गितिविधयाँ : कृिष िव2ान के4Z अ4य िवIतार गितिविधय� जैसे िकसान मेला, 

 �े( rमण, िकसान गोyी, सेिमनार, कृिष  दश�नी, सािहFय  काशन, मोबाइल Rारा वॉइस 
(Voice) मसैेज आिद Rारा िकसान� को नवीनतम तकनीक> जानकारी  दान कर उनक> 
काय��मता तथा कौशल को बढ़ाता ह।ै 

 

 

राkय कृिष िवiिव7ालय (State Agricultural Universities) 

डॉ0 एस राधाकृ\णन क> अ0य�ता म� िव�िव�ालय िश�ा आयोग (1949) ने भारत म� 'Lामीण 
िव�िव�ालय�' क> Iथापना क> िसफा"रश क>। 1958 म� भारतीय कृिष अनसु4धान संIथान ने 
अम"ेरका के ल%ड Lांट कॉलेज क> िश�ण पEित के आधार पर कृिष िश�ा, अनुसंधान व  सार क> 
पEित को अपनाना  ारंभ िकया. 1960 म� पहले कृिष िव�िवधालय क> Iथापना पंतनगर (उ�र 
 दशे) वत�मान उ�राखंड म� हHई, िजसम� तीन�  कार क> गितिविधय� (िश�ा, अनसु4धान व  सार) 
को समाविेशत िकया गया.डॉ. एम.एस. रंधवा (1978)क> अ0य�ता वाली कृिष िव�िव�ालय� क> 
समी�ा सिमित क> "रपोट� के बाद कृिष िव�िव�ालय� क> िवIतार भिूमका  Iततु क> गई। 
राTयकृिष िव�िव�ालय� (एस.ए.य.ू) ने आई.सी.ए.आर.  ायोिजत िवIतार काय�Mम� को लाग ू
करने म� सहायता दनेेके अलावा िकसान� तक  भावी तरीके से पहHचंने के िलए कई अिभनव िवIतार 
मॉडल िवकिसत िकए ह%। एस.ए.य.ू Rारा िकए गए िवIतार गितिविधय� का  कार राTय से िभ4न 
होता ह।ै राT य कृिष िव1 विव�ालयरा\ ]ीय कृिष अनसंुधान  णाली के अतंग�त कृिष अनसंुधान एव ं
िश�ा के िवकास म�  मखु सहभागी ह%।  

ये कृिष िव1 विव�ालय राT य म� कृिष से संबंिधत सचूना के अनसंुधान,  िश�ण एव ं सार के िलए 
उ�रदायी ह%। व ेउF पाद बढाने, कृिष म� िडLी एव ं माणप( काय�Mम क> K यवI था करने एव ंI थानीय 
कृिष संI थाओ ंRारा आयोिजत कृषक  िश�ण क�ाओ ंम� भाग लेकर  ौ�ोिगक> के हI तांतरण म� 
सहायता  दान करने के िलए नई  ौ�ोिगिकय� का सजृन करते ह%।राT य कृिष िव1 विव�ालय िविभ4 न 
कृिष जलवाय ुजोन� क> िIथित िविश\ ट समI याओ ंके िनपटाने के िलए अनसंुधान काय�Mम करते 
ह%। अनसंुधान काय�Mम� एव ंकाय�कलाप� क> िनयिमत एव ंअिनवय� Sप से समी�ा क> जाती ह ैएव ं
कृिष, पशपुालन, गहृ िव2ान एव ंसंबE �े(� म� उF पादन म� विृE करना इन िव1 विव�ालय� का एक 
 मखु काय� ह।ै 
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राk य कृिष िवE विव7ालय�सार �णाली 

 

 

 

 

 

 

रा� यरा� यरा� यरा� य कृिष िव� व कृिष िव� व कृिष िव� व कृिष िव� विव�ालयिव�ालयिव�ालयिव�ालय 

कृिष, बागवानी पश ु

िच�क�सा, वािनक
 कृिष 

इंजीिनय�रगसंकाय / 
महािव�ालय 

िव�तार 

िनदशेालय 

शोध 

िनदशेालय 

गैर सरकारी 

और�वैि
छक 

संगठन

�कसान �कसान �कसान �कसान और 	ामीण लोगऔर 	ामीण लोगऔर 	ामीण लोगऔर 	ामीण लोग 

कृिष िव�ान 
के�� 
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����� �� @  
1.  जोड़े िमलाए ं

 प�रयोजना   संचालन वष# 

अ Kयावहा"रक अनसु4धान प"रयोजना  1 1979 

ब रा\]ीय  दश�न प"रयोजना  2 1972 

क  योगशाला से खते� तक प"रयोजना  3 1965 

ड पहला कृिष िव2ान के4Z  4 1974 

2�रC 8थान भ�रये 

I) भारत म� सामदुाियक िवकास काय�Mम को सफलतापवू�क चलाने के िलए ______Iतरीय 
 शासिनक संगठनबनाया गया। 

II) भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्(ICAR) क> Iथापना सन_्________ म� हHई। 

11.5 ��'=,��������P�;
� ��%���!�	��#��$����
 
����.''/
�K��
��
!�%�1�'�� 

Lामीण िवकास को हमशेा कृिष िवकास के साथ जोड़ा गया और यह मान िलया गया िक कृिष 
उFपादन म� विृE के साथ ही Lामीण �े(� म� समिृE आ जाएगी। Iवत4(ता  ाि< के एक दशक बाद 
वचैा"रक प"रवत�न हHआ।अिधक अ4न उपजाओजाँच सिमित 1952 ने केवल कृिष या कृिष से जड़ुी 
अ4य गितिविधय� जसैे पशपुालन आिद को ही नह; अिपत ुइसके साथ -साथ Lामीण� के िलए िश�ा , 
IवाIgय और अ4य सामािजक -आिथ�क जSरत� के समि4वत काय�Mम को भी बढ़ावा िदया।  
सामदुाियक िवकास काय�Mम और रा\]ीय िवIतार योजना इसी िसफा"रश के तहत शSु िकए गए। 
इस काय�Mम के अ4तग�त 100 से 120 गाँव� का एक Oलॉक योजना और समि4वत Lाम िवकास क> 
मलू इकाई बना िदया गया। इसम� कृिष और इससे जड़ुी अ4य गितिविधयाँ, िश�ा, IवाIgय, समाज-
कeयाण, संचार, अनपुरूक रोजगार आिद भी शािमल िकए गए और IवावलCबन तथा आम आदमी 
क> भागीदारी पर िवशषे बल िदया गया। राTय� Rारासामदुाियक िवकास काय�Mम काय�Mम लाग ू
करने क> िजCमदेारी Oलॉक िवकास अिधकारी क> ह।ै उसक> मदद के िलए अलग-अलग िवभाग� के 
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तकनीक> अिधकारी और Lाम सेवक-सेिवकाए ँहोते ह%। इस काय�Mम के तहत राTय और िजला Iतर 
पर भी संगठन बनाए गए। 

सामदुाियक िवकास काय�Mम का म_ुय उN1ेय था Lामीण �े(� के संसाधन� और मानव संसाधन� 
का भरपरू िवकास करना तथा Iथानीय नेतFृव और Iवशािसत संIथान िवकिसत करना तािक Lामीण 
लोग अपने बलबूते पर अपना जीवन-Iतर ऊँचा कर सक� । इस काय�Mम क> शXुआत अfछी रही। 
इसके प"रणामIवSप दशे के सCपणू� Lामीण �े( के िलए एक Kयावहा"रक ढाँचागत बिुनयाद तैयार 
हो गई।  

1970 के दशक के शSु म� सरकार के Iतर पर यह महससू कर िलया गया था िक Lामीण िवकास 
काय�Mम का उN1ेय केवल कृिष उFपादन बढ़ाना नह; होना चािहए बिeक Lामीण लोग� क> अ4य 
सामािजक- आिथ�क जSरत� पर 0यान दनेा भी जSरी ह ैलेिकन सामदुाियक िवकास काय�Mम िफर 
से शSु करने के बजाय नई योजनाए ँशSु कर दी गई। इनम� यिूनसेफ क> मदद सेKयवहा"रक पोषण 
काय�MमशSु िकया गया िजसका उN1ेय कुछ चनेु हHए िवकास खडं� म� Lामीण� के पोषण-Iतर को 
सधुारना और IवाIgय-सCब4धी दखेभाल,टीकाकरण,पेयजल और Iवfछ पया�वरण सिुनिBत करना 
था। इनके अलावा जनजातीय �े(� और पहाड़ी इलाक� के िलए िवशषे काय�Mम बनाए गए। इसका 
म_ुय उN1ेय Lामीण िवकास काय�Mम के ज"रए आय सCब4धी असमानता दरू करने का सामािजक 
उN1ेय हािसल करना और Lामीण समदुाय� म� रोजगार के अवसर बढ़ाना था।  

भारत म� सामदुाियक IवाIgय कम�चारी (ASHA) : मा4यता  ा< सामािजक IवाIgय काय�कता�) 
नामक मिहला काय�कता� ह%। 2005 से सXु रा\]ीय Lामीण IवाIgय िमशन के अतंग�तिविभ4न राTय� 
म ेआशा काय�कता� ाथिमक IवाIgय सेवाए ंदनेे म� चार म_ुय भिूमकाए ंपरूी करते ह%:  

• 4यनूतम Iतरपर मात ृिशश ुदखेभाल  दान करते ह%। 

• IवाIgय Kयवहार को बढ़ावा दतेे ह%,खासकर गभ�वती मिहलाओ ंऔर नई मां को IवाIgय क� Z 
म� िनयिमत जांच करने के िलए  ोFसािहत करते ह%। 

• रोिगय� को IवाIgय क� Z म� जांच करने के िलएभजेते ह।ै 

• गांव� क> मिहलाओ ं के साथ बैठक बलुाकर समदुाय� को एकजटु करते ह%और गांवके उन 
प"रवार�का "रकॉड� रखते ह% िजनके िलए व ेिजCमदेार ह%। 
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11.6 �/ Q%��'�I�H��C#:@�  (Central Social Welfare Board) 

समाज म� मिहलाओ ं के कeयाण, िवकास और सशि�करण के िलए गरै-सरकारी संगठन� और 
Iविैfछक संगठन� के साथ रचनाFमक भागीदारी सनुिBत करना तथा इस काय� के िलए ऐस ेअिधक 
से अिधक संगठन� को बढ़ावा दनेे के उN1ेय से 12 अगIत 1953 म� क� Zीय समाज कeयाण बोड� क> 
Iथापना क> गई. यह एक अE�-सरकारी Iवाय�शासी संIथा ह ै िजसका संचालन एव ं िनयं(ण 
के4Zीय मानव संसाधन म(ंालय के अधीन होता ह.ै क� Zीय समाज कeयाण बोड�िविभ4न काय�Mम� 
के अतंग�त गरै-सरकारी/ Iविैfछक संगठन� को िव�ीय सहायता उपलOध करता ह ै तािक व े
मिहलाओ ंम� िश�ा,  िश�ण, आYय, परामश� सेवा तथा सहायक सेवाए ँउपलOध कराकर समाज 
म� उनक> िIथितको सlुढ़ बना सक�  और उ4ह� सश� कर सके। 

11.6.1 उGेEय 

1) Iविैfछक  यास� क> भावना को और सlुढ़ करते हHए मानवीय lिpकोण के साथप"रवत�न 
के वाहक क> भिूमका िनभाए। 

2) मिहलाओ ं और बfच� के सश�>करण के िलए समिप�त सामािजक काय�कता�ओ ं का 
नेटवक�  तैयार करने के िलए संचालन-तं(बनाए। 

3) समानता, 4याय और सामािजक प"रवत�न के िलए मिहलाओ ं के  ित संवदेनशील 
 ोफेशनल� का संवग� तैयार करे। 

4) नए उभरते �े(� म� मिहलाओ ंऔर बfच� के सम� आने वाली नई चनुौितय� का सामना 
करने के िलए मिहलाओ ंपर क� िZत नीितगत पहल क> िसफा"रश करे। 

5) अब तक अछूते रह े �े(� म� Iविैfछक संगठन� को मजबतू करना और मिहलाओ ं से 
संबंिधत योजनाओ ंका दायरा बढ़ाना। 

6) सामािजक जांचकता� के Sप म� अपनीअनवुी�ण (मॉनीट"रंग) क> भिूमका को 
औरसlुढ़ करना तथा Iविैfछक �े( को माग�दश�न दनेा तािक उसक> अपेि�त सरकारी 
रािश तक पहHचं कायम हो सके। 

7) प"रवत�नशील समाज क> चनुौितय� के बारे म� जागSकता लाना, जहां मिहलाओ ंऔर 
बfच� क> खशुहाली पर  ौ�ोिगक> और पेश ेका बरुा  भाव पड़ रहा ह।ै  
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11.6.2 काय# 

जलुाई 1960म� िकये गए मeूयांकन के आधार पर सिमित के काय� म� कई नए आयाम जोड़े गए. 
1968 म� Lामीण मिहलाओ ं एव ंबालक� के कeयाण हते ु ‘प"रवार व िशश ुकeयाण सेवाए’ं का 
आयोजन िकया गया. के4Zीय समाज कeयाण बोड� के काय� िनCनांिकत ह-ै 

1. Iवयं सेवी संगठन� क> आव1यकताओ ंएव ंमांग� का सवs�ण करना। 

2. अयो9य संIथान� एव ंसंगठन� के िलए आिथ�क सहयता  दान करना। 

3. मिहला मंडल काय�Mम आयोिजत करना। 

4. कामकाजी मिहलाओ ंके िलए हॉ8टल क
 +यव8था- बड़े-बड़े शहर�, महानगर� आिद 

म� जहाँ कामकाजी मिहलाए ंअिधक ह% तथा आवास सिुवधाए ंआसानी से उपलOध नह; हो 
पाती ह%, वहां समाज कeयाण बोड� Rारा काय�रत मिहलाओ ंके िलए Iवयंसेवी संगठन� के 
सहयोग से हॉIटल क> KयवIथा क> जाती ह।ै 

5. अनुपूरक पोषण काय#�म- िशश ुकeयाण हते ुसन 1970म� सिमित Rारा अनपुरूक पोषण 

काय�Mम चलाया गया। इस काय�Mम का म_ुय उN1ेय िशश ु क> पोषण-4यनूता-ज4य-
बीमा"रय� से र�ा करना ह।ै इसके िलए बोड� Rारा तीन से पांच वष� क> आय ुके बfच� को 
पौिpक आहार का िवतरण िकया जाता ह।ै 

6. िशशुगृह/ पालनाघर (Creche)- मिहलाओ ंके िलए रोज़गार के अवसर� तथा पा"रवा"रक 

आय म� योगदान करने क> आव1यकता म� वEृी के कारण अिधकािधक मिहलाए ंरोज़गार 
के िलए घर से बाहर जाती ह।ै सयुं� प"रवार के टूटने तथा एकल प"रवार� क> सं_या म� 
वEृी के कारण मिहलाओ ंको कामकाज पर जाने के समय अपने छोटे बfच� क> गणुव�ा 
दखेभाल क> आव1यकता होती ह।ै इस को 0यान म� रखते हHए सन 1977म� के4Zीय समाज 
कeयाण बोड� Rारा पालनघर क> KयवIथा गई। 

7. प�रवार परामश# क1 O- वत�मान समय म� प"रवार के लोग� म� बीच आपस म� कई मनमटुाव 

ह% िजनके कारण प"रवार टूट रह े ह.ै प"रवार परामश� के4Z� Rारा प"रवार या समाज म� 
अFयाचार� क> िशकार एव ंअ4य सामािजक समIयाओ,ं पा"रवा"रक िववाद�  और कलह से 
LIत मिहलाओ ंको परामश�, सहयता और पनुवा�स सेवा  दान क> जाती ह।ै 

8. शहरी मिहलाओ ंहेतु काय#�म- यह योजना उन शहरी मिहलाओ ंके िलए चलायी गई 

िजनक> आिथ�क आय कम ह.ै इस योजना के अतंग�त उन िनCन मा0यम वगdय मिहलाओ ं
हते ुरोजगार महुयैा कराना तािक व ेधन आिज�त कर अपने प"रवार क> आय म� विृद करके 
उ4ह� खशुहाल बना सके। 
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9. मिहलाओ ंके िलए िश�ा के संि�g पाठ्य�म- के4Zीय समाज कeयाण बोड� Rारा वष� 
1958 म� िश�ा के संि�< पाठ्यMम क> योजना  ारCभ क> गयी। इसका उN1ेय उन KयIक 

लड़िकय�/ मिहलाओ ंक> जSरत� को परूा करना ह ैजो िश�ा  णाली क> म_ुयधारा म� 
शािमल नह; हो सक; या िज4ह�ने Iकूली पढ़ाई बीच म� ही छोड़ दी हो। योजना का लjय 
15 वष� से अिधक आयु के लड़िकय�/ मिहलाओ ं को पढाई- िलखाई के अवसर  दान 

करना तथा हHनर-िवकास एव ंKयावसाियक  िश�ण के मा0यम से उनक> �मता म� िवIतार 
करना ह।ै काय�Mम का लjय  ौढ़ मिहलाओ ंम� आFम-िव�ास जगाना ह ैतािक व ेसश� 
और समथ� हो सक� । 

10. 9ामीण एवं िनध#न मिहलाओ ंके िलए जागDकता �सार प�रयोजना- के4Zीय समाज 

कeयाण बोड� मिहलाओ ं क> िIथित, अिधकार और समIयाओ ं से सCबंिधत मNु� पर 
समदुाय म� जागSकता लाने के िलए जागSकता  सार प"रयोजना काय�Mम चलाता ह ै
िजसका म_ुय उN1ेय ह ैLामीण एव ंिनध�न मिहलाओ ंके जSरत� का पता लगाना, प"रवार 
और समदुाय म� िनण�य- िMया म� उनक> सM>य भागीदारी बढ़ाना. इनम ेमिहलाओ ंऔर 
बfच� पर अFयाचार सिहत िवकास के मNु ेशािमल ह।ै 

11. मिहलाओ ं एवं बािलकाओ ं के िलए अ:पावास गृह- इस योजना के अतंग�त 

मिहलाओ ं एव ं बािलकाओ ं के िलए अeपावास गहृ चलाने हते ु Iविैfछक संगठन� को 
अनदुान  दान िकया जाता ह.ै इसका उN1ेय उन मिहलाओ ंएव ंबािलकाओ ंको संर�ण एवं 
पनुवा�स सेवा  दान करना ह,ै जो पा"रवा"रक कलह के कारण सामािजक-आिथ�क 
समIयाओ,ं भावनाFमक अशांित, मानिसक समIयाओ,ं सामािजक उFपीड़न, शोषण का 
िशकार ह�, या िज4ह� वे1याविृ� के िलए िववश िकया गया हो.  इस योजना के अतंग�त 
जSरतमदं मिहलाओ ंएव ंबािलकाओ ंके िलए छह महीने स ेतीन वष� तक अIथायी आYय 
और अ4य सेवाए/ँ सिुवधाए ँ दान क> जाती ह%, जसैे (१) मामले क> पड़ताल एव ंपरामश� 
सेवाए,ं (२) IवाIgय र�ा एव ं मानिशक िचिकFसा उपचार, (३) Kयवसाय सCब4धी 
सहायता, हHनर िवकास हते ु  िश�ण तथा पनुवा�स सेवाए ँ एव ं (४) िश�ा, Kयवसाय एवं 
मनोरंजन सCब4धी गितिविधयाँ  
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11.7  ��2���% 
�I �C�6% 

पंचायती राज शासन तं( का ही एक िहIसा ह ै िजसम� Lाम पंचायत  शासन के िलए आधारीय 
ईकाई क> तरह काय� करती ह।ै 
ताFपय� ह ैशासन
राजनैितक  णाली के Sप म� पंचायती राज को महFवपणू� बताया ह।ै यह सरकार के िवके4Zीकरण का 
ही एक Sप ह ैिजसम�  Fयेक गॉवं अपने उFथान के िलए Iवतः ही  यFनशील रहता ह।ै इसी lिp को 
Lाम IवराTय कहा गया ह।ै Lाम IवराTय का अथ� ह ैगॉवं का 

एवं संचार                                                                       
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��2���% 
�I �C�6%  

पंचायती राज शासन तं( का ही एक िहIसा ह ै िजसम� Lाम पंचायत  शासन के िलए आधारीय 
ईकाई क> तरह काय� करती ह।ै ‘पंचायती राजम� पंचायती से आशय ह ैपंच का फैसला तथा राज से 
ताFपय� ह ैशासन, अथा�त ्पंच� का शासन ही पंचायती राTय कहलाता ह।ै महाFमा गांधी ने भा
राजनैितक  णाली के Sप म� पंचायती राज को महFवपणू� बताया ह।ै यह सरकार के िवके4Zीकरण का 
ही एक Sप ह ैिजसम�  Fयेक गॉवं अपने उFथान के िलए Iवतः ही  यFनशील रहता ह।ै इसी lिp को 
Lाम IवराTय कहा गया ह।ै Lाम IवराTय का अथ� ह ैगॉवं का राज (गॉवं का अपना राज
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पंचायती राज शासन तं( का ही एक िहIसा ह ै िजसम� Lाम पंचायत  शासन के िलए आधारीय 
पंचायती राजम� पंचायती से आशय ह ैपंच का फैसला तथा राज से 

अथा�त ्पंच� का शासन ही पंचायती राTय कहलाता ह।ै महाFमा गांधी ने भारत के 
राजनैितक  णाली के Sप म� पंचायती राज को महFवपणू� बताया ह।ै यह सरकार के िवके4Zीकरण का 
ही एक Sप ह ैिजसम�  Fयेक गॉवं अपने उFथान के िलए Iवतः ही  यFनशील रहता ह।ै इसी lिp को 

गॉवं का अपना राज)। 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  231 

 

भारत सरकार ने बलव4त राय महेता कमटेी क> िसफा"रश� को मानते हHए लोकत4(ीय 
िवके4Zीयकरण अथवा पंचायती राज क> Iथापना 2 अ-टूबर, 1959 को राजIथान के नागौर िजले 
म� क> गयी। 1950-60 के दशक म� राTय सरकार� Rारा िविभ4न राTय� म� पंचायती राज क> Iथापना 
के िलए काननू बनाया गया। पंचायती राज क> ि(स(ूीय  णाली के अतंग�त तीन लोकतं(ीय 
संIथाओ ंक> Iथापना क> ह ै- 

1. Lाम Iतर पर Lाम पंचायत 

2. िवकास ख�ड Iतर पर पंचायत सिमित 

3. िजला Iतर पर िजला प"रषद 

वत�मान म�, भारत के सभी राTय� म� तथा के4Z शािसत  दशे� म� ि(Iतरीय  णाली, 5 राTय� म� 
िRIतरीय  णाली तथा 8 राTय� म� एक Iतरीय  णाली काय� कर रही ह।ै पवू��र राTय मघेालय, 
िमजोरम तथा नागाल%ड ही अब तक पंचायती राज शासन से विंचत ह%। 

भारत म�, पंचायती राज के इितहास म� 24 अ ैल 1993 एक यादगार िदवस के Sप म� Iथािपत हो 
गया ह।ै इस िदन भारतीय संिवधान क> 73 वॉ ंसंशोिधत धारा लाग ूिकया गया ह ैिजसम� पंचायती 
राज संIथान को संवधैािनक Iटेट्स क> सं2ा दी गई ह।ै इस धारा का िवIतार आिदवासी �े(� के 8 
राTय� (आ¡ं  दशे, गजुरात, िहमाचल  दशे, महारा\], म0य  दशे, उड़ीसा तथा राजIथान) तक 
िकया गया। पंचायती राज क> ि(Iतरीय  णाली उन सभी राTय� म� काय� कर रही ह ै िजसक> 
जनसं_या 2 िमिलयन या उससे भी अिधक ह।ै  Fयेक 5 वष� के अतंराल म� पंचायत का चनुाव होता 
ह ैिजसम� अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन जाित तथा मिहलाओ ंके िलए एक ितहाई सीट आरि�त 
ह।ै  

11.7.1 पंचायती राज क
 िB8तरीय �णाली 

पंचायती राज क> ि(स(ूीय KयवIथा के अ4त�गत तीन लोकत4(ीय एव ंलोकि य संIथाय� Iथािपत 
क> गय;।  थम-Lाम Iतर पर Lाम पंचायत, िRतीय-िवकास ख�ड Iतर पर पंचायत सिमित, �े( 
सिमित तथा ततृीय-िजला Iतर पर िजला प"रषद ्के Sप म� Iथािपत क;। 

9ाम 8तर पर 9ाम पंचायत 

यह पंचायत राज क> ि(स(ूीय KयवIथा क> पहली संIथा ह ैजो एक Lाम Iतर पर काय� करती ह।ै 
Lाम पंचायत एक संवधैािनक संIथा ह ै जो एक या अिधक गाँव को िमलाकर िजनक> आबादी 
1000 हो बनायी जाती ह।ै Lाम पंचायत के मिुखया को  धान कहते ह%। Lाम पंचायत सदIय� क> 
सं_या Lाम क> जनसं_या के आधार पर िनधा�"रत क> जाती ह।ै Lाम पंचायत के  धान का चनुाव 
गॉवं के सभी KयIक मतदाताओ ं Rारा िकया जाता ह।ै  धान का सा�र होना अिनवाय� ह।ै इन 
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िनवा�िचत सदIय� म� एक ितहाई सीट अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा मिहलाओ ंके िलए 
आरि�त रख ेजाते ह%। 

िवकास खYड 8तर पर पंचायत सिमित  

पंचायत सिमित, पंचायती राज क> ि(स(ूीय KयवIथा क> दसूरी संIथा ह।ै यह संIथा सामदुाियक 
िवकास ख�ड क> एक चनुी गई प"रषद ह% जोगाँव� के तहसील या तालकुा के िलए काय� करती ह।ै 
यह Lाम पंचायत तथा िजला  शासन के म0य म0यIथ क> तरह भी काय� करता ह।ै िविभ4न राTय� म� 
इस संIथा म� अनेक तरह के िविभ4नताए ं दखेने को िमलती ह%। आ¡ं  दशे म� इसे ‘म�डल  जा 
प"रषद, आसाम म� ‘आचंिलक पंचायत, म0य दशे म� जनपद पचंायत, गजुरात म� तालुका पंचायत, 
उ�र  दशे म� इसे ‘�े( पंचायततथा पिBम बंगाल म� आचंिलक पंचायतकहते ह%।  

िजला 8तर पर िजला प�रषद 

िजला Iतर पर िजला प"रषद ्का गठन िकया जाता ह।ै यह पंचायत राज क> ि(स(ूीय KयवIथा क> 
अिंतम एव ंउfचतम संIथा ह ैजो िजला Iतर पर काय� करती ह।ै  ायः सभी राTय� म� इसे िजला 
पंचायत कहते ह%। िजला पंचायत के गठन के िलए 50,000 क> आबादी पर एक िजला पंचायत 
सदIय को चनुा जाता ह ैिजसका चनुाव  Fय� मतदान Rारा करती ह।ै 

िजला प"रषद म� पंचायत सिमित से चनेु हHए  ितिनिध व पंचायत सिमित के  मखु सदIय होते ह ैजो 
िजला प"रषद के अ0य� का चनुाव करते ह%। िजला प"रषद का िव�  ब4धन म_ुयतः राTय सरकार� 
के अनदुान तथा कुछ Iथानीय Iतर पर कर लगाने से होता ह%। िजला प"रषद के म_ुयतः पंचायत 
सिमितय� के कायb व आय- Kयय क> दखे-रेख, पंचायत सिमित के बजट क> Iवीकृित राTय सरकार 
को िवकास काय�Mम� पर सझुाव दनेा तथा सरकार के िवकास काय�Mम� को िMयाि4वत कराना 
आिद  मखु काय� होते ह%। 

 

����� �� 2 
�रC 8थान भ�रये 

1. लोकत4(ीय िवके4Zीयकरण अथवा पंचायती राज क> Iथापना 2 अ-टूबर, 1959 को 
..............................राTय  के.................................  िजले म� क> गयी। 

2. क� Zीय समाज कeयाण बोड�अE�-सरकारी Iवाय�शासी संIथा ह ैिजसका संचालन एव ं
िनयं(ण ____________________म(ंालय के अधीन होता ह।ै 
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3. पंचायती राज क> ि(स(ूीय  णाली के अतंग�त ...................... पहली संIथा ह ैजो एक 
Lाम Iतर पर काय� करती ह।ै 

11.8 ������ 

भारत म� सामदुाियक िवकास काय�Mम को सफलतापवू�क चलाने के िलए  शासिनक संगठन पांच 
Iतरीय बनाया गयाह%।के4Zीय, राTय,  िजला,  खडं एव ंLामIतरपर िवकास कायbका  बंधन एव ं
संचालनिकया जाता ह।ैभारतीय कृिष अनसु4धान प"रषदअ्Lणी  सार िश�ा तं(, रा\]ीय  दश�न, 
 योगशाला से खेत� तक, 3 Kयावहा"रक अनसु4धान प"रयोजना, कृिष िव2ान क� Zके मा0यम से 
िकसानो तक नवीतम जानकारी पहHचंने के िलए काय�रतह।ैिजला Iतर  पर कृिष िव2ान के4Z िकसान� 
के िलये 2ान का के4Z ह ैिजसम� िकसान  िश�ण खेत पर परी�ण, अिLम पंि�  दश�न तथा अ4य 
िवIतार गितिविधय� के मा0यम से कृिष के आधिुनक तकनीिकय� क> जानकारी  ा< करत े 
ह।ैराTयकृिषिव�िव�ालय� 
(एस.ए.यू.)िकसान�तक भावीतरीकेसेपहHचंनेकेिलएकईअिभनविवIतारमॉडलिवकिसतिकएह%।व े
 ौ�ोिगक> के हI तांतरण म� सहायता  दान करने के िलए नई  ौ�ोिगिकय� का सजृन करते ह%। कृिष, 
पशपुालन, गहृ िव2ान एवं संबE �े(� म� उF पादन म� विृE करना इन िव1 विव�ालय� का एक  मखु 
काय� ह।ैLामीण� के िलए िश�ा, IवाIgय और अ4य सामािजक -आिथ�क जSरत� के समि4वत 
काय�Mम को भी बढ़ावादनेे हतेसुामदुाियक िवकास काय�Mमके मा0यम  से सCपणू� Lामीण �े( के 
िलए एक Kयावहा"रक ढाँचागत बिुनयाद तैयारक> गयी।क� Zीय समाज कeयाण बोड� एक अE�-
सरकारी Iवाय�शासी संIथा हजैो िविभ4न काय�Mम� के अंतग�त गरै-सरकारी/ Iविैfछक संगठन� को 
सहायता उपलOध करता ह ै तािक व े मिहलाओ ं म� िश�ा,  िश�ण, आYय, परामश� सेवा तथा 
सहायक सेवाए ँ उपलOध कर सके।पंचायती राज शासन तं( का ही एक िहIसा ह ै िजसम� Lाम 
पंचायत  शासन के िलए आधारीय ईकाई क> तरह काय� करती ह।ै पंचायती राज क> ि(स(ूीय 
KयवIथा के अ�तगत तीन लोकत4(ीय एव ंलोकि य संIथाय� Iथािपत क> गय;।  थम-Lाम Iतर पर 
Lाम पंचायत,िRतीय-िवकास ख�ड Iतर पर पंचायत सिमित, �े( सिमित तथा ततृीय-िजला Iतर पर 
िजला प"रषद ्के Sप म� Iथािपत क;। 

11.9 ���
����� �>,��6% 

कृिष िव2ान के4Z: िव2ान आधा"रत संIथा िजसम� िविभ4न  कार के  िश�ण िदये जाते ह% जोिक 
िकसान� को IवावलCबी बनने म� सहायता  दान करता ह।ै 
क� Zीय समाज कeयाण बोड�: यह एक अE�-सरकारी Iवाय�शासी संIथा ह ै िजसका संचालन एव ं
िनयं(ण के4Zीय मानव संसाधन म(ंालय के अधीन होता ह।ै 
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11.10 �������!�	 ��
 
अ)यास �* 1 
1 जोड़े िमलाए ं

     प�रयोजना                                      (संचालन वष#) 

Kयावहा"रक अनसु4धान प"रयोजना                (1972) 

रा\]ीय  दश�न प"रयोजना                            (1965) 

 योगशाला से खते� तक प"रयोजना               (1979) 

पहला कृिष िव2ान के4Z                              (1974) 

2 �रC 8थान भ�रये 

i पाच 
ii 1929 

अ)यास �* 2 

�रC 8थान भ�रये 

I) राजIथान राTयके नागौर िजले 
II) Lाम पंचायत 
III) के4Zीय मानव संसाधन म(ंालय  
IV) Lाम पंचायत 

 

11.11 � ,��- ��12% 
1) डॉ अलका अLवाल,  सार तथा संचार, Tयोित  काशन, आगरा 
2) डॉ जीत�Z चौहान, २०१०,  सार िश�ा एव ंसचूना तं(, ईशा पिOलकेश4स, आगरा  

11.12 �ह�����U��'-% 

http://www.cswb.gov.in/ 
http://www.panchayat.gov.in/home 
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11.13 ��#�$��'��� 

 
1. भारतीय कृिष अनसु4धान प"रषद ्(आई.सी.ए.आर.) Rारा संचािलत  सार  णालीका िवIततृ 

िववरण दीिजये। 
2. सामदुाियकIवाIgयऔरअ4यनीितय�सेसंबंिधत सार काय�Mमम�राTयसरकार�क>भिूमका 

बताइए। 
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���� 12 : ��� �! �� "���� 
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12.3.4 आधिुनक पंचायती राज ?यव�था का आर!भ 
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12.4.1 सामदुाियक िवकास म; पंचायती राज संगठन  व सं�थाओ ंक$ भिूमका 
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12.4.8 �शासिनक सधुार आयोग क$ �रपोट� 
12.4.9 पंचायती राज सं�ेप म; 
12.5 सारांश  
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12.7 संदभ� 2�थ सचूी  
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12.1 ������� 

पॉच पंच िमिल क>जकैाज, हारे जीत न होने लाज। 

पाँच Kयि�य� क> सभा एव ंपंचायत हमारा बहHत  ाचीन और स4ुदर शOद ह।ै िजसके साथ  ाचीनता 
क> िमठास जड़ुी हHई ह,ै ‘पाँच बोले परम�ेर’-  पाँच� पंच जब एक साथ स ेकोई िनण�य दतेे थे तो वह 
परम�ेर क> आवाज  ा< थी।  ाचीन काल से ही भारत म� पंचायतो को असीिमत Iवतं(ा  ा< थी। 
Lामो क> पंचायत� व संIथाये भरत म� सव� थम  ारCभ हHई और संसार के सभी दशेो के मकुाबले यहॉ 
ही सबसे अिधक िदन� तक Iथािपत रही। पाँच पंच Lाम क> जनता Rारा िनवा�िचत होते थे। िजसके 
Rारा भारत के असं_य Lाम लोक राTय� का शासन चलता था। भारतीय समाज म� पंच परम�ेर न 
कुछ  शासक>य काय� ही करते थे वरन आपसी िववाद� का हल करने एव ं िवकास के कायb को 
करने म� भी महFवपणू� भिूमका िनभाते थे। 

 ाचीन इितहास का यही एकमा( Iथायी आधार ह ैिजस पर भारत का  Fयेक साuाTय फला- फूला 
ह।ै पंचायत शOद िह4दी भाषा म� बहHत समय से  य�ु हो रहा ह।ै संIकृत म� एक पंचायतन शOद ह ै
िजसका Kयवहार दवे पजून म� िकया जाता ह।ै  तीत होता ह ैिक यह पंचायत इसी पंचायतन शOद ह ै
िजसका  योग दवेपजून म� िकया जाता ह।ै  तीत होता ह ै िक यह पंचायत हसी ‘पंचायतन‘ स े
सCब4ध रखता ह।ै परुातFवव�ेाओ ंRारा क> गयी खोज� के फलIवSप जो परुाने ताuप( इFयािद  ा< 
हHए ह% उनसे 2ात होता ह ैिक भारत म� Lाम पंचायत�  का इितहास शतािOदय� परुाना ह।ै ‘पंचायत‘ 
शOद पंच + आयत से बना ह।ै पंच का अथ� ह ैसमुदाय संIथा तथा आयत का अथ� ह ैिवकास या 
िवIतार। अतः सामिूहक Sप से गाँव का िवकास ही पंचायत का वाIतिवक अथ� ह|ै इस इकाई के 
मा0यम से आपको भारत म� पंचायती राज KयवIथा के बारे म� महFवपणू� जानकारी िमल�गी। 

12.2 ��	
� 

इस अ0याय का उN1ेय भारत म� पंचायती राज KयवIथा के सlुिढ़करण के  यास� क> जानकारी 
कोपहHचँाना ह।ै इस इकाई को पढ़ने के बाद आपः 
a. भारत म� पंचायती राज KयवIथा क> एितहािसक पyृभिूम को समझ�ग,े 
b. इसके सदुि्ढ़करण के िलए िकये गये  यास� को जान�ग,े और 
c. पंचायती रात KयवIथा के अ4तग�त आने वाले संगठन� व संIथाओ ंक> सामदुाियक िवकास म� 

भागीदारी को जान�ग।े  
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12.3 ��
� '/ ��2���% 
�I V����� 

12.3.1 वैिदक पंचायत 

पंच� क> िन\प�ता क> पिुp हमारे सािहFय व संIकृित से भी होती ह।ै हमारी संIकृित और सtयता 
क> भॉित ही पंचायत और पंचायती राज भी एक गौरवशाली परCपरा रही ह।ै भारत म� पंचायत� क> 
 ाचीनता के  भाव ऋगवदे तथा अथव�वदे म� िमलते ह%। पंचायत KयवIथा को  ारCभ करने का Yेय 
राजा पथृ को ह।ै  राजा पथृ वेन के प(ु थे। जो सव� थम राजा थे, िज4होने धम�पवू�क शासन करते हHए 
 जा को  स4न िकया िजनसे उ4ह� राजा कहा जाने लगा। ऐसा अनमुान लगाया जाता ह ैिक पंचायत 
 णाली राजा पथृ ुने गगंा और यमनुा के बीच धरातल म� Iथािपत क> थी विैदक काल से ही Lाम को 
 शासन क> मौिलक इकाई माना जाता रहा ह।ै जातक L4थ म� थी Lाम सभाओ ंका वण�न िमलता ह।ै 

उ�र विैदक काल म� भी एक सामिूहक राजनीितक इकाई के Sप म� Lाम का महFव रहा ह।ै लघ ु
गणराTय� के Sप म� िह4द-ुमिुIलम तथा पेशवा शासन काल म� Lाम पंचायत� का िवशषे महFव रहा 
ह।ै विैदक सािहFय से यह 2ात होता ह ैिक उस यगु म� कृिष एव ंपशपुालन  धान उघोग थे। गाँव� का 
नगर� क> अपे�ा अिधक महFव था ओर Kयि� सामदुाियक जीवन Kयतीत करते थे। 

डा0 सरय ू साद चौबे ने कहा ह-ै आयb के भारत आने से पवू� यहॉ Lाम पंचायत का पणू� िवकास हो 
गया था।  Fयेक Lाम म� एक Lाम पंचायत होती थी िजसम� एक मिुखया तथा अ4य  ितिनिध सदIय 
होते थे। आयb के आगमन के पBात भारतवष� म� जाित KयवIथा का आगमन हHआ। वदे� के अ0ययन 
से 2ात होता ह ैिक उस समय  Fयेक Lाम आिथ�क,सामािजक और राजनीितक lिp से आFमिनभ�र 
तथा सCपणू� इकाई होता था। सिमित नाम क> एक साव�जिनक तथा साव�भौम  ितिमदयाFमक संIथा 
होती थी िजसे पणू� Iवाय�ा  ा< थी। राजा का िनवा�चन करने म� तथा उसके िMया-कलाप� पर 
िनय4(ण रखने म� सम� थी। राजा को सभा, सिमित के कायb  म� हIत�ेप करने का कोई अिधकार 
नही था। राजा पणू� Iवfेछाचारी नही होता था। अिपत ु सिमित जसैी महान साव�भौम संIथा स े
िनयि4(त रहता था। सिमित शOद साथ - साथ िमलने के अथ� से िनिम�त हHआ ह।ै भारत म�  Fयेक 
समय  Fयेक Iतर पर ऐसी सिमितय� के ल�ण पाए गए ह%। सिमित (सम +इ + ित) अथा�त सभी का 
एक Iथान पर िमलना अथवा इकि(त होना राजा का िनवा�चन करते समय सिमित व सभा राजा से 
िनवदेन करती थी िक वह अपने कत�Kय का lढ़ता से पालन कर�। वह अपने पद क>  ितyा का 0यान 
रख ेऔर श(ओु ंसे  जा क> र�ा करे। (अथ�वद 6186188) का परूा स(ू िनCनवत ह।ै  

आ Fवाहाष�म4(भ¡ूु� विIत�yािवचाचलत 

िव�Iतवा सवा� वाअछ4त ुया Kवद रा\]मिधrशत ।। 
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अथा�त , ह े राजन । तुम  स4नता के साथ हमारे म0य म� अिवचलन होकर अविIथत हो जाओ, 
समIत  जा तमुको चाहती रह।े तCुहारे रा\] का अकeयाण न हो अथवा तमुसे रा\] को िकसी  कार 
क> हािन न हो। 

अथव�वदे म� ( 5/15) - ‘नाIयसैिमित: कeपते’ 

यह शOद बताता ह ैिक अFयाचारी राजा क> सहायता सिमित भी नह; कर सकती। सिमित राजा पर 
सभी  कार से िनय4(ण करती थी जो रा\] क> महान संIथा होती थी। 

विैदक यगु म� राजाओ ंका सिमित म� म� उपिIथत होना अिनवाय� था।  सभा और सिमित दोन� राजा 
क> र�ा करती थी व उिचत सलाह भी दतेी थी। राजा Iवयं कहता था िक सभा और सिमित मरेी र�ा 
कर� इस  कार हम कह सकते ह% िक विैदक काल म� राजा होते थे, लेिकन व ेिनरंकुश शासन नह; कर 
सकते थे। Lामीण नेताओ ंस ेसलाह करना उनके िलए आव1यक होता था। सिमित Rारा िनवा�िचत 
राजा ’सिमिति य‘ कहलता था। सभा और सिमित एक उfचकोिट क> िनवा�िचत शासन  ब4ध क> 
संIथाये थी जो लोकत4(ीय पEित पर िवकिसत होकर Lामीण समाज क> Iवशािसत संIथाओ ंके 
Sप म� समाज का एक आव1यक अगं बन गई थी। Lाम का मिुखया, सरपंच कहलाता था। वह ऐसा 
अिधकारी था जो Lाम के िनवािसय� Rारा िनवा�िचत होता था। सरपंच का पद बहHत ऊॅचा था। उसक> 
िगनती राTय शासन KयवIथा के म_ुय अिधका"रय� म� होती थी। Lाम के िवि1p Kयि� िमलकर Lाम 
म� शाि4त KयवIथा बनाये रखते थे। यही Lाम पंचायत का Sप था। 

Lाम पंचायत के िवषय म� डा0 अeटेकर ने िलखा ह,ै ‘ये Lाम पंचायत� Lाम क> र�ा का  ब4ध करती 
थी और राTय का कर एकि(त करती थी तथा नए कर लगाती थी इनके अ4य काय� िनCन थे; 

(1) साव�जिनक ऋण आिद क> सहायता से अकाल तथा संकटो के िनवारण का उपाय करती थी। 

(2)Lाम के झगड़� का फैसला तथा लोकिहत क> योजनाए ंिMयाि4वत करती थी। 

(3)पाठशालाए ं अनाथालय तथा िव�ालय चलाती थी और मि4दर� म� अनेक सॉIकृितक और 
धािम�क काय� करती थी। 

(4) यRु करने और सि4ध करने के दो अिधकार छोडकर इ4ह ेराTय के शषे अिधकार  ा< थे। 

(5) आपस म� सदभाव और सामािजक एकता अथवा िम(ता बढ़ाना, आपसी झगड़� का िनबटारा 
करना तथा भिूम  ब4धन करना इसके म_ुय उदद1ेय थे। 

(6) Lाम पंचायत Iथानीय र�ा के िलए अपनी पिुलस रखती थी व Lाम और नगर क> सफाई का 
 ब4ध करती थी। 

(7)पंचायत� छोटे- छोटे दीवानी तथा फौजीदारीझगड़� का िनबटारा Iवयं करती थी। 
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पंचायत� के िव�ास तथा  भाव का अनमुान इससे हो जाता िक आज भी भारत म�  ‘पंचो के 
परम�ेर’ क> कहावत  चिलत ह।ै 

यह इितहास के सामा4य 2ान क> वIत ुह ैिक विैदक काल से ही Lाम� म� सामिूहक िनण�य क> अटूट 
परCपरा रही ह ैयह सामिुहकता दो Iतर� पर  कट होती थी।  थम Iतर यह था िक Lाम के सभी 
बािलग और समथ� Kयि� एक Iथान पर एकि(त ह� और िकसी िववाद का समाधान कर� लेिकन 
अिधकांशतः िनण�य इतनी बड़ी Lामीण संसद के Rारा नह;  िलए जा सकते थे। संवाद म� अराजकता 
थी िनण�य  िMया म� अKयवIथा आ जाने का डर रहता था। इसिलए   ायः  ितिनिध सभा का एक 
छोटा सा समहू ही पंचायत KयवIथा का  ितिनिधFव करता था। 

अगले भाग म� अब हम जान�ग े िक Iवत4(ा से पवू� एव ं विैदक काल के बाद  भारत म� पंचायत 
KयवIथा म� कैसे बदलाव आये। 

12.3.2 8वत;Bा से पूव# एवं वैिदक काल के बाद भारत म1 पंचायत +यव8था म1 आये 
बदलाव  

Iवत4(ता पवू� पंचायत� क> मजबतूी व सlुिढ़करण हते ु िवशषे  यास नह; हHए इसके िवपरीत 
पंचायती राज KयवIथा लड़खड़ाती रही। म0य काल म� मिुIलम राजाओ ंका शासन भारत के िविभ4न 
िहIस� म� फैल गया। य�िप Iथानीय शासन क> संIथाओ ंक> मजबूती के िलए िवशेष  यास नह; 
िकये गये पर4त ु मिुIलम शासन ने अपने िहत� म� पंचायत� का काफ> उपयोग िकया। िजसके 
फलIवSप पंचायत� के मलू IवSप को ध-का लगा और व ेके4Z के हाथ� क> कठपतुली बन गई। 
सuाट अकबर के समय Iथानीय Iवशासन को पनुः मा4यता िमली। उस काल म� Iथानीय Iवशासन 
क> इकाईया काय�शील बनी। Iथानीय Iतर पर शासन के सारे काय� पंचायत� ही करती थ; और शासन 
उनके महFव को पणू�तः Iवीकार करता था। लेिकन मिुIलम काल के इितहास को अगर समL Sप म� 
दखेा जाए तो इस काल म� Iथानीय Iवशासन क> संIथाओ ंको मजबतूी नह; िमल सक>। 

िQिटश काल के दौरान भी  ाचीन पंचायत KयवIथा लड़खड़ाती रही। अLंज� शासन काल म�  स�ा 
का के4Zीकरण हो गया और िदeली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के4Zीकरण क> नीित के 
तहत अLंेज तो परूी स�ा अपने कOज ेम� करके एकछ( राज चाहते थे। भारत क> िवके4Zीकरण क> 
KयवIथा उ4ह� अपने मनसूब� को परूा करने म� एक Xकावट लगी। इसिलये अLंेज� ने हमारी सिदय� स े
चली आ रही Iथानीय Iवशासन क> परCपरा व Iथानीय समदुाय क> ताकत का तहस-नहस कर 
शासन क> अपनी KयवIथा लाग ूक>। िजसम� छोट-छोटे सबेू तथा Iथानीय Iवशासन क> संIथाएं 
कमजोर बना दी गई या परूी तरह समा< कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अLंेजी सरकार के अधीन 
होता गया। सरकार क> KयवIथा मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प"रणाम यह हHआ 
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िक यहां  शासन का परCपरागत Sप करीब-करीब समा<  ाय हो गया और पंचायत� का महFव 
काफ> घट गया। 

अLंेजी राज क> बढ़ती ताकत व  भाव से आम आदमी दबाव म� था। समाज म� असंतोष बढने लगा, 
िजसके कारण 1909 म� िQिटश सरकार Rारा एक िवके4Zीकरण कमीशन क> िनयिु� क> गई। 1919 
म� “मांटेI-य ूचेCसफोस� सधुार”के तहत एक अिधिनयम पा"रत करके पंचायत� को िफर स ेIथािपत 
करने का काम  ांतीय शासन पर छोड़ िदया । अLंेज� क> नीयत तब उजागर हHई जब एक तरफ 
पंचायत� को िफर स ेIथािपत करने क> बात कही और दसूरी तरफ गाँव वाल� स ेनमक तक बनाने 
का अिधकार छुड़ा िलया। इसी Mम म� 1935 म� लाड� विैल9टन के समय भी पंचायत� के िवकास क> 
ओर थोड़ा बहHत 0यान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर िQिटशकाल म� पंचायत� को फलने फूलने 
के अवसर कम ही िमले। 

पंचायती राज KयवIथा म� Lाम, तहसील, तालकुा और िजला आते ह%। भारत म�  ाचीन काल से ही 
पंचायती राजKयवIथा अिIतFव म� रही ह,ै भले ही इसे िविभ4न नाम से िविभ4न काल म� जाना जाता 
रहा हो। पंचायती राज KयवIथा को मगुल काल तथा िQिटश काल म� भी जारी रखा गया। िQिटश 
शासन काल म� 1882 म� तFकालीन वायसराय लॉड� "रपन ने Iथानीय Iवाय� शासन क> Iथापना 
का  यास िकया था, लेिकन वह सफल नह; हो सका। िQिटश शासक� ने Iथानीय Iवाय� संIथाओ ं
क> िIथित पर जाँच करने तथा उसके सCब4ध म� िसफा"रश करने के िलए 1882 तथा 1907 म� शाही 
आयोग का गठन िकया। इस आयोग ने Iवाय� संIथाओ ंके िवकास पर बल िदया, िजसके कारण 
1920 म� संय�ु  ा4त, असम, बंगाल, िबहार, मZास और पंजाब म� पंचायत� क> Iथापना के िलए 
काननू बनाये गये। Iवतं(ता संघष� के दौरान भी संघष�रत लोग� के नेताओ ंRारा सदवै पंचायती राज 
क> Iथापना क> मांग क> जाती रही। 

संवैधािनक �ावधान 

संिवधान के अनfुछेद 40 म� राTय� को पंचायत� के गठन का िनदsश िदया गया ह।ै इसके साथ ही 
संिवधान क> 7व; अनसुचूी (राTय सचूी) क>  िविp 5 म� Lाम पंचायत� को शािमल करके इसके 
सCब4ध म� काननू बनाने का अिधकार राTय को िदया गया ह।ै 1993 म� संिवधान म� 73वां संशोधन 
करके पंचायत राज संIथा को संवधैािनक मा4यता द ेदी गई ह ैऔर संिवधान म� भाग 9 को पनुः 
जोड़कर तथा इस भाग म� 16 नये अनfुछेद� (243 से 243-ण तक) और संिवधान म� 11व; अनसुचूी 
जोड़कर पंचायत के गठन, पंचायत के सदIय� के चनुाव, सदIय� के िलए आर�ण तथा पंचायत के 
कायb के सCब4ध म� Kयापक  ावधान िकये गये ह%। 

आप जान गये ह�ग े िक पंचायती राज म� िवके4Zीकरण क> महFवपणू� भिूमका ह%, तो अब जाने 
िवके4Zीकरण के बारे म�। 
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12.3.3 िवके;Oीकरण  

िवके4Zीकरण का अथ� ह ै िक शासन-स�ा को एक Iथान पर के4Zीत करने के बजाय उसे Iथानीय 
Iतर� पर िवभािजत िकया जाय,े तािक आम आदमी क> स�ा म� भागीदारी सिुनिBत हो सके और 
वह अपने िहत� व आव1यकताओ ं के अनXुप शासन-संचालन म� अपनी भागीदारी सिुनिBत कर 
सके। यही स�ा के िवके4Zीकरण का मलू आधार ह।ै अथा�त ्आम जनता तक शासन-स�ा क> पहHचँ 
को सलुभ बनाना ही िवके4Zीकरण ह।ै यह एक ऐसी  िMया ह ै िजसम� सारा काय� एक जगह से 
संचािलत न होकर अलग-अलग जगह व Iतर से संचािलत होता ह।ै उन कायb से सCबि4धत िनण�य 
भी उसी Iतर पर िलये जाते ह% तथा उनसे जडुी समIयाओ ंका समाधान भी उसी Iतर पर होता ह।ै 
जसैे ि(Iतरीय पंचायत� म� िनण�य लेने क>  िMया Lाम पंचायत Iतर, �े( पंचायत Iतर एव ंिजला 
पंचायत Iतर से संचािलत होती ह%।  

िवके4Zीकरण को िनCन Sप� म�  समझा जा सकता ह।ै 

a. िवके4Zीकरण वह KयवIथा ह ै िजसम� िविभ4न Iतर� पर स�ा, अिधकार एव ं शि�य� का 
बंटवारा होता ह।ै अथा�त के4Z से लेकर गांव क> इकाई तक स�ा, शि� व संसाधन� का 
बंटवारा। साथ ही हर Iतर अपनी गितिविधय� के िलए Iवयं जवाबदहे होता ह%। हर इकाई 
अपनी जगह Iवत4( होते हHये के4Z तक एक स(ू से जड़ुी रहती ह।ै 

b. िवके4Zीकरण का अथ� ह ै िवकास हते ु िनयोजन, िMया4वयन एव ं काय�Mम क> िनगरानी म� 
Iथानीय लोग� क> िविभ4न Iतर� म� भागीदारी सिुनिBत हो। Iथानीय इकाईय� व समदुाय को 
Tयादा से Tयादा अिधकार व संसाधन� से य�ु करना ही वाIतिवक िवके4Zीकरण करना ह।ै 

c. िवके4Zीकरण वह KयवIथा ह ैिजसम� स�ा जनता के हाथ म� हो और सरकार लोग� के िवकास 
के िलए काय� करे। 

d. िवके4Zीकृत शासन KयवIथा म� शासन को हर इकाई Iवाय� होती ह ैलेिकन इसका अथ� यह 
नह; होता िक वह इकाई अपने मनमाने ढंग से काय� करे अिपतु  Fयेक इकाई अपने से ऊपर क> 
इकाई Rारा बनाये गये िनयम� व काननू� के अ4त�गत काय� करती ह।ै उदाहरण के िलए भारत म� 
राTय सरकार� अपने राTय के लोग� के िवकास के िलए िनयम-काननू, नीितयां एवं काय�Mम 
बनाने के िलए Iवत4( ह ै लेिकन व ेके4Zीय संिवधान के  ावधान� के अ4त�गत ही यह काय� 
करती ह%। कोई भी राTय सरकार Iवत4( होते हHए भी संिवधान के िनयम� से बाहर रह कर काय� 
नह; कर सकती। िविभ4न Iतर� पर अनशुासन व सामजंIय होना िवके4Zीकरण  िMया क> 
सफलता का  तीक ह।ै यहाँ यह जानना भी महFवपणू� ह ैिक िकसी भी Iतर पर िवके4Zीकरण 
अचानक ही नह; हो जाता अिपत ुयह एक ऐसी  िMया ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 
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िवके;Oीकरण क
 आवEयकता व मह/व 

a. शासन व स�ा म� आम जन क> भागीदारी सशुासन क> पहली शत� ह।ै जनता क> भागीदारी को 
स�ा म� सिुनिBत करने के िलए िवके4Zीकरण क> KयवIथा ही एक कारगर उपाय ह।ै िव� Iतर पर 
इस तgय को माना जा रहा ह ैिक लोग� क> सिMय भागीदारी के िबना िकसी भी  कार के िवकास 
क> कeपना भी नह; क> जा सकती। िवके4Zीकृत KयवIथा ही ऐसी KयवIथा ह ै जो कायb के 
समिुचत संचालन व कायb  को करने म� पारदिश�ता, गणुव�ा एव ं जबाबदहेी को हर Iतर पर 
सिुनिBत करने के राIते खोलती ह।ै  Fयेक Iतर पर लोग अपने अिधकार� एव ंशि�य� का सही व 
संिवधान के दायरे म� रह कर  योग कर सक�  इस के िलए िवके4Zीकरण क> आव1यकता महससू 
क> गई ह ै इस KयवIथा म� अलग-अलग Iतर� पर लोग अपनी भिूमका एव ं िजCमदेा"रय� को 
समझकर उनका िनवा�हन करते ह%।  Fयेक Iतर पर एक दसूरे के सहयोग व उनम� आपसी सामजंIय 
से हर Iतर पर उपलOध संसाधन� का, आव1यकता व  ाथिमकता के आधार पर उपयोग करने क> 
Iवतं(ता िमलती ह ैसाथ ही हर Iतर पर  Fयेक इकाई को अपने संसाधन Iवयं जटुाने का भी 
अिधकार व िजCमदेारी होती ह।ै लेिकन िवके4Zीकरण का अथ� यह नह; िक हर कोई अपने-अपने 
मनमाने ढंग से काय� करने के िलए Iवत4( ह।ै काय� करने क> Iवत4(ता सशुासन के संचालन के 
िलए बनाये गये िनयम काननू� के दायरे के अ4दर होती ह।ै 

b. िवके4Zीकरण का महFव इसिलए भी ह ै िक इस KयवIथा Rारा सामािजक 4याय व आिथ�क 
िवकास क> योजनाय� लोग� क> सCपणू� भागीदारी के साथ Iथानीय Iतर पर ही बन�गी व Iथानीय 
Iतर से ही लाग ूह�गी। पहले के4Z म� योजना बनती थी और वहां से राTय म� आती थ; व राTय 
Rारा िजला, Oलाक व गांव म� आती थी। लेिकन भारत म� अब नये पंचायती राज म� िवके4Zीकरण 
क> पणू� KयवIथा क> गई ह।ै िजसके अनसुार Lाम Iतर पर योजना बनेगी व Oलाक, िजला, राTय से 
होती हHई के4Z तक पहHचेँगी। योजनाओ ंका िMया4वयन भी Lाम Iतर पर Iथानीय शासन Rारा 
होगा।  

इस  कार िवके4Zीकरण के मा0यम से स�ा व शि� एक के4Z म� न रहकर िविभ4न Iतर� पर 
िवभािजत हो गई ह।ै िजसके मा0यम से Iथानीय व Lामीण लोग� को  शासन म� पणू� भागीदारी 
िनभाने का अिधकार  ा< हो गया ह।ै 

िवके;Oीकरण के आयाम 

1.काया#/मक 8वायतता- इसका अथ� ह ैस�ा के िविभ4न Iतर� पर कायb का बंटवारा। अथा�त हर 

Iतर अपने अपने Iतर पर कायb से सCबि4धत िजCमदा"रय� के िलए जवाब दहे होगा। 
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2.िव4ीय 8वायतता- इसके अ4तग�त हर Iतर क> इकाई को उपलOध संसाधन� को 

आव1यकतानसुार खच� करने व अपने संसाधन Iवयं जटुाने के अिधकार होता ह।ै 

3.�शासिनक 8वायतता-  शासिनक Iवायतता का अथ� ह ै हर Iतर पर आव1यक  शासिनक 

KयवIथा हो तथा इससे जड़ेु अिधकारी /कम�चारी जन ितिनिधय� के  ित जवाबदहे ह�। 

िवके;Oीकरण के लाभ 

1.Iथानीय Iतर पर Iथानीय समIयाओ ंको समझकर उनका समाधान आसानी से िकया जा सकता 
ह।ै Iथानीय Iतर पर िनण�य लेने से काय� तेजी से ह�ग।े कायb के िMया4वयन म� अनाव1यक िवलCब 
नह; होगा। साथ ही िवकास कायb के िलए उपलOध धनरािश का उपयोग Iथानीय Iतर पर Iथानीय 
लोग� क> िनगरानी म� होगा, इससे पैसे का दSुपयोग कम होगा।  

2. िवके4Zीकृत शासन KयवIथा से िवकास योजनाओ ंके िनयोजन एव ंिMया4वयन म� Iथानीय लोग� 
क> सिMय भागदेारी सिुनिBत होती ह।ै िवकास कायb क>  ाथिमकता Iथानीय Iतर Iथानीय लोग� 
Rारा Iथानीय आव1यकताओ ंके अनुSप तय क> जायेगी। व िवकास काय�Mम ऊपर से थोपने के 
बजाय Iथानीय Iतर पर तय िकये जाय�ग�। 

3. िवकास कायb का Iथानीय Iतर पर िनयोजन एव ं िMया4वयन िकये जाने से उनका  भावी 
िनरी�ण होगा। िनयोजन म� Iथानीय समदुाय क> भागीदारी होने से कायb के िMया4वयन व िनगरानी 
म� भी उनक> सिMय भागीदारी बढे़गी। इससे से काय� समय पर पूरे ह�ग ेतथा उनक> गणुव�ा म� सधुार 
होगा। 

4. Iथानीय Iतर पर Iथानीय साधन� के उपयोग से अपना कोष िवकिसत होने व काय� करने से काय� 
क> लागत भी कम आयेगी। 

िवके4Zीकृत क> सोच Iथानीय Iतर पर लोकताि4(क तरीके से चयिनत सरकार पर जोर दतेी ह ैएवं 
यह भी सिुनिBत करती ह ैिक Iथानीय इकाई को सभी अिधकार शि�यां व संसाधन  ा< हो तािक 
व ेIवत4( Sप से काय� कर सक�  व अपने �े( क> आव1यकताओ ंएव ं ाथिमकताओ ंके अनSुप 
िवकास कर सके। 

12.3.4 आधुिनक पंचायती राज +यव8था का आर5भ 

Iवतं(ता  ाि< के बाद गांधीजी के  भाव से पंचायती राज KयवIथा पर िवशषे बल िदया गया और 
इसके िलए के4Z म� पंचायती राज एव ं सामदुाियक िवकास म(ंालय क> Iथापना क> गई और 
एस.के.डे को इस िवभाग का म4(ी बनाया गया।देश के सामािजक व सांIकृितक उFIथान के िलए 
इसके बाद 2 अ-टूबर, 1952 को सामदुाियक िवकास काय�Mम चलाया गया। इस उ�े1य के साथ 
सामदुाियक िवकास काय�Mम  ारCभ िकया गया िक सामा4य जनता को िवकास  णाली से अिधक 
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से अिधक सहय�ु िकया जाए। इस काय�Mम के अधीन ख�ड को इकाई मानकर ख�ड के िवकास 
हते ुसरकारी कम�चा"रय� के साथ सामा4य जनता को िवकास क>  िMया से जोड़ने का  यास िकया 
गया, लेिकन जनता को अिधकार नह; िदया गया, िजस कारण यह सरकारी अिधका"रय� तक 
सीिमत रह गया और असफल हो गया। इसके बाद 2 अ-टूबर, 1953 को रा\]ीय  सार सेवा को 
 ारCभ िकया गया, जो असफल हHआ। 

12.3.5 8वत;Bता �ािg के बाद भारत म1 पंचायती राज 

Iवत4(ता  ाि< के पBात पंचायत� के पणू� िवकास के िलये  यFन शSु हHए। रा\]िपता महाFमा गाँधी 
Iवराज और IवावलCबन के िलये पंचायती राज के  बलतम समथ�क थे। गांधी जी ने कहा था- 
”सfचा Iवराज िसफ�  चंद लोग� के हाथ म� स�ा आ जाने से नह; बिeक इसके िलये सभी हाथ� म� 
�मता आने से आयेगा। के4Z म� बैठे बीस Kयि� सfचे लोकत4( को नह; चला सकते। इसको 
चलाने के िलये िनचले Iतर पर  Fयेक गांव के लोग� को शािमल करना पड़ेगा।गांधी जी क> ही 
पहल पर संिवधान म� अनfुछेद 40 शािमल िकया गया। िजसम� यह कहा गया िक राTय Lाम 
पंचायत� को सlुढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायत� को  शासन क> इकाई के Sप म� काय� 
करने के िलये आव1यक अिधकार  दान करेगा। यह अनुfछेद राTय का नीित िनदsशक िसEा4त 
बना िदया गया। इसके अित"र� Lामीण �े( के िवकास के िलये िविभ4न कमीशन िनय�ु िकये गय,े 
िज4ह�ने पंचायती राज KयवIथा को पनु�जीिवत करने म� महFवपणू� काय� िकया। 

भारत म� सन ्1952 म� सामदुाियक िवकास काय�Mम Iथािपत िकये गये। िक4त ु ारCभ म� सामदुाियक 
िवकास काय�Mम� को कोई महFवपणू� सफलता नह; िमल सक>, इसका म_ुय कारण जनता का इसम� 
कोई सहयोग व Xिच नह; थी। सामदुाियक िवकास काय�Mम� को सरकारी काम� के Xप म� दखे गया 
और गाँववासी अपने उFथान के िलए Iवयं  यFन करने के Iथान पर सरकार पर िनभ�र रहने लगी। 
इस काय�Mम के स(ूधार यह आशा करते थे िक जनता इसम� आग ेआये और दसूरी ओर उनका 
िव�ास था िक सरकारी काय�वाही से ही यह काय�Mम सफल हो सकता ह।ै काय�Mम जनता ने 
चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन काय�Mम� म� लोक कeयाण के काय� 
तो हHए लेिकन लोग� क> भागीदारी इनम� नग�य थी। ये काय�Mम लोग� के काय�Mम होने के बजाय 
सरकार के काय�Mम बनकर रह गये। सामदुाियक िवकास काय�Mम के असफल हाने के कारण� का 
अ0ययन करने के एक कम� टी गिठत क> गयी। िजसका नाम बलव4त राय म� हता सिमित था। 

बलवंत राय मेहता सिमित 

1957 म� सरकार ने पंचायत� के िवकास पर सझुाव दनेे के िलए Yी बलवतं राय महेता क> अ0य�ता 
म� एक सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी "रपोट�  Iतुत क> इस "रपोट� म� यह िसफा"रश 
क> गयी िक सामदुाियक िवकास काय�Mम� को सफल बनाने के िलए पंचायती राज संIथाओ ंक> 
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तरु4त Iथापना क> जानी चािहए। इसे लोकताि4(क िवके4Zीकरण का नाम िदया गया। सामदुाियक 
िवकास काय�Mम तथा रा\]ीय  सार सेवा के असफल होने के बाद पंचायत राज KयवIथा को 
मजबतू बनाने क> िसफा"रश करने के िलए 1957 म� बलवंत राय महेता क> अ0य�ता म� LामोEार 
सिमित का गठन िकया गया। इस सिमित ने गाँव� के समहू� के िलए  Fय�तः िनवा�िचत पंचायत�, 
ख�ड Iतर पर िनवा�िचत तथा नािमत सदIय� वाली पंचायत सिमितय� तथा िजला Iतर पर िजला 
प"रषद ्गिठत करने का सझुाव िदया गया। 

नीचे दी गई तािलका सं_या 12.1 Rारा आप भारत के िविभ4न राTय� म� पंचायत सिमित के नाम� 
को जान सकते ह।ै 

तािलका संFया:12.1 

िविभ;न राkयI म1 पंचायत सिमित के नाम 

राkय नाम 

िबहार, महाराp,पंजाब, राजIथान पंचायत सिमित 

आ4¡  दशे मडंल पंचायत 

तिमलनाड पंचायत यिूनयन 

पिBम बंगाल आचंिलक प"रषद ्

असम आचंिलक पंचायत 

कना�टक तालकुा डेबलपम�ट बोड� 

म0य  दशे जनपद पंचायत 

अXणाचल  दशे अचंल सिमित 

उ�र  दशे �े( सिमित 

महेता सिमित क> िसफा"रश� को 1 अ ैल, 1958 को लाग ू िकया गया और इस िसफा"रश के 
आधार पर राजIथान राTय क> िवधानसभा ने 2 िसतंबर, 1959 को पंचायती राज अिधिनयम पा"रत 
िकया, और इस अिधिनयम के  ावधान� के आधार पर 2 अ-टूबर, 1959 को राजIथान के नागौर 
िजले म� पंचायती राज का उदघाटन िकया गया। इसके बाद 1959 म� आ4¡  दशे, 1960 म� असम, 
तिमलनाडु एव ं कना�टक, 1962 म� महारा\], 1963 म� गजुरात तथा 1964 म� पिBम बंगाल म� 
िवधानसभाओ ं के Rारा पंचायती राज अिधिनयम पा"रत करके पंचायत राज KयवIथा को  ारCभ 
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िकया गया। 
महेता कमटेी ने अपनी िनCनिलिखत िसफा"रश� रखी।  

1. Lाम Iतर पर Lाम पंचायत, ख�ड(Oलॉक) Iतर पर पंचायत सिमित और िजला Iतर पर िजला 
प"रषद ्अथा�त ्पंचायत� क> ि(Iतरीय संरचना बनायी जाये। 

2. पंचायती राज म� लोग� को स�ा का हIता4तरण िकया जाना चािहए। 

3. पंचायती राज संIथाए ंजनता के Rारा िनवा�िचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास काय�Mम 
के अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 

4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन संIथाओ ंको पया�< अिधकार िदये जाने चािहए। 

5. सभी िवकास संबंधी काय�Mम व योजनाए ंइन संगठन� के Rारा लाग ूिकये जाने चािहए। 

6. इन संगठन� को उिचत िव�ीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 

राजIथान वह पहला राTय ह ैजहां पंचायती राज क> Iथापना क> गयी।1958 म� सव� थम पंिडत 
जवाहरलाल नेहS ने 2 अ-टूबर को राजIथान के नागौर िजले म� पंचायती राज का दीपक 
 Tजविलत िकया और धीरे धीरे गांव� म� पंचायती राज का िवकास शSु हHआ। स�ा के 
िवके4Zीकरण क> िदशा म� यह पहला कदम था। 1959 म� आ4¡  दशे म� भी पंचायती राज लाग ू
िकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म� िविभ4न राTय� म� पंचायती राज संIथाओ ंको लाग ू
िकया गया और इन संIथाओ ंने काय�  ारCभ िकया। लेिकन इस राज से Lामीण तबके के लोग� का 
नेतFृव उभरने लगा जो कुछ Iवाथd लोग� क> आखँ� म� खटकने लगा, -य�िक व ेशि� व अिधकार� 
को अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फलIवSप पंचायती राज को तोड़ने क> कोिशश� भी शSु 
हो गय;। कई राTय� म� वषb तक पंचायत� म� चनुाव ही नह; कराये गये। 1969 से 1983 तक का 
समय पंचायती राज KयवIथा के �स का समय था। लCबे समय तक पंचायती राज संIथाओ ं के 
चनुाव नह; करवाये गये और ये संIथाए ंिनि\Mय हो गय;। 

अशोक मेहता सिमित  

जनता पाटd के स�ा म� आने के बाद पंचायत� को मजबतू करने के उN1ेय स े12 िदसCबर 1977 को 
पंचायती राज संIथाओ ंम� आव1यक प"रवत�न सझुाने के िलए Yी “अशोक महेता” क> अ0य�ा म� 
13 सदIय� क> कमटेी गिठत क> गई। सिमित ने पंचायती राज संIथाओ ंम� आई िगरावट के िलए कई 
कारण� को िजCमदेार बताया। इसम�  मखु था िक पंचायती राज संIथाओ ंको Lामीण िवकास के 
काय�Mम� से िबeकुल अलग रखा गया ह।ै अशोक महेता सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज 
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संIथाओ ंक> अपनी किमयां Iथानीय Iवशासन को मजबतूी नह;  दान कर पा रही ह%। इस सिमित 
Rारा पंचायत� को सlुढ़ बनाने के िलए िनCन सझुाव िदये गये- 

1.सिमित ने दो Iतर� वाले ढाँचे- िजला प"रषद ् को मजबूत बनाने और Lाम पंचायत क> जगह 
म�डल पंचायत क> िसफा"रश क>। अथा�त पंचायती राज संIथाओ ंके दो Iतर ह�, िजला प"रषद ्व 
मडंल प"रषद।् 

2.िजले को तथा िजला प"रषद ्को समIत िवकास कायb का के4Z बनाया जाए। िजला प"रषद ्ही 
आिथ�क िनयोजन करे और िजले म� िवकास कायb म� साम4जIय Iथािपत कर� और मडंल पंचायत� 
को िनदsशन द�। 

3.पंचायती राज संIथाओ ंके िनवा�चन म� िजला प"रषद ्को म_ुय Iतर बनाने और राजनैितक दल� 
क> सिMय भागीदारी पर बल िदया। 

4.पंचायत� के सदIय� के िनयिमत चनुाव क> िसफा"रश क>। राTय सरकार� को पंचायती चनुाव 
Iथिगत न करने व चनुाव� का संचालन म_ुय चनुाव आय�ु के Rारा िकये जाने का सझुाव िदया। 

5.कम� टी ने यह सझुाव भी िदया िक पंचायती राज संIथाओ ं को मजबतूी  दान करने के िलये 
संवधैािनक  ावधान बहHत ही आव1यक ह।ै 

6.पंचायती राज संIथाए ंसिमित  णाली के आधार पर अपने कायb का सCपादन कर�। 

7.राTय सरकार� को पंचायती राज संIथाओ ंके अिधकार� का अितMमण नह; करना चािहए। 

दशे के कई राTय� ने इन िसफा"रश� को नह; माना, अतः तीन Iतर� वाले ढाँचे को ही लाग ू रखा 
गया। इस  कार अशोक महेता सिमित ने पंचायती राज KयवIथा म� सधुार लाने के िलए अFय4त 
महFवपूण� िशफा"रश� क>, िक4त ुLाम पंचायत� को समा< करने क> उनक> िशफा"रश पर िववाद पैदा 
हो गया। Lाम पंचायत� क> समाि< का मतलब था, Lाम िवकास क> मलू भावना को ही समा< कर 
दनेा। सिमित के सदIय िसEराज ढ़ड्डा ने इस िवषय पर िलखा िक ‘‘मझु ेिजला प"रषद� और मडंल 
पंचायत� से कोई आपि� नह; ह ैिक4त ुसिमित ने Lाम सभा क> कोई चचा� नह; क>, जबिक पंचायती 
राज संIथाओ ंक> आधारभतू इकाई तो Lाम सभा को ही बनाया जा सकता था। 

जी.वी.के. सिमित 

पंचायत� के सlुढ़ीकरण क>  िMया म� सन ्1985 म� जी.वी.के. राव सिमित गिठत क> गई। सिमित ने 
पंचायती राज संIथाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ4ह� सिMय बनाने पर बल िदया। साथ ही यह 
सझुाव भी िदया िक योजना िनमा�ण व संचािलत करने के िलये िजला म_ुय इकाई होना चािहये। 
सिमित ने पंचायत� के िनयिमत चनुाव क> भी िसफा"रश क>। 
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डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 

1986 म� डा. एल.एम. िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव पंचायत’(Lाम-
सभा) क> िसफा"रश करते हHये संिवधान म� ही नया अ0याय जोड़ने क> बात कही िजसस ेपंचायत� 
क> अवहलेना ना हो सके। इ4ह�ने गांव के समहू बना कर 4याय पंचायत� के गठन क> भी िसफा"रश 
क>। 
सरका�रया आयोग और पी0 के0 थंुगर सिमित  

1988 म� सरका"रया आयोग बैठाया गया जो म_ुय Xप से के4Z व राTय� के संबंध� स ेजड़ुा था। इस 
आयोग ने भी िनयिमत चनुाव� और Lाम पंचायत� को िव�ीय व  शासिनक शि�यां दनेे क> 
िसफा"रश क>। 1988 के अतं म� ही पी0 के0 थुंगर क> अ0य�ता म� संसदीय परामश� सिमित क> 
उपसिमित गिठत क> गयी। इस सिमित ने पंचायती राज संIथाओ ं को संवधैािनक दजा� दनेे क> 
िशफा"रश क>। भतूपवू�  धानम(ंी Iव. राजीव गांधी क> सरकार ने गांव� म� पंचायत� के िवकास क> 
ओर अFयिधक  यास करने शSु िकये। Yी राजीव गांध; का िवचार था िक जब तक गांव के लोग� 
को िवकास  िMया म� भागीदार नह; बनाया जाता, तब तक Lामीण िवकास का लाभ Lामीण जनता 
को नह; िमल सकता। पंचायती राज के Rारा व ेगांव वाल� के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित 
तथा मिहलाओ ंक> सामािजक व आिथ�क िIथित म� बदलाव लाना चाहते थे। उ4ह�ने इस िदशा म� 
कारगर कदम उठाते हHये 64वां संिवधान िवधेयक ससंद म�  Iततु िकया। लोकसभा ने 10 अगIत 
1988 को इस िवधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर राTय सभा म� िसफ�  पांच मत� क> कमी रह जाने 
से यह पा"रत न हो सका। िफर 1991 म� तFकालीन सरकार ने 73वां संिवधान संशोधन िवधयेक को 
संसद म� पेश िकया। लोक सभा ने 2 िदसCबर 1992 को इसे सव� सCमित से पा"रत कर िदया। राTय 
सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी मजंरूी द ेदी। उस समय 20 राTय� क> िवधान सभाए ंकाय�रत थ;। 
20 राTय� क> िवधान सभाओ ंम� से 17 राTय� क> िवधान सभाओ ंने 26 संिवधान संशोधन िवधेयक 
को पा"रत कर िदया। 20 अ ैल 1993 को रा\]पित ने भी इस िवधेयक को मजंरूी द ेदी। तFपBात ्
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ ैल से लाग ूहो गया। 

8.3.6ितह4रवाँ संिवधान संशोधन 

ितह�वाँ संशोधन Lामीण Iथानीय सरकार� के बारे म� ह।ै 1998 म� पी0 के0 भगुन सिमित का गठन  
पंचायती संIथाओ ंपर िवचार करने के िलए िकया गया। इस सिमित म� अपने  ितवदेन म� कहा िक 
राTय संIथाओ ंको संिवधान म� Iथान िदया जाना चािहए। इस सिमित क> िसफा"रश के आधार पर 
पंचायती राज को संवधैािनक मा4यता  दान करने के िलए 1989 म� 64 वॉ संिवधान संशोधन 
लोकसभा म� पेश िकया गया, लेिकन राTय सभा के Rारा नामजंरू कर िदया गया, इसके बाद 
लोकसभा को भगं कर िदये जाने के कारण यह िवधेयक समा< कर िदया गया, इसके बाद 74 वॉ 
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संिवधान पेश िकया गया, जो लोकसभा के भगं िकये जाने के कारण समा< हो गया। 24 अ ैल 
1993 भारत म�  पंचायती राज के �े( म�एक महFवपणू� माग�िच4ह था -य�िक इसी िदन संिवधान 
(73वाँ संशोधन) अिधिनयम 1992के मा0यम से पंचायती राज संIथाओ ं को संवधैािनक दजा� 
हािसल कराया गया। पंचायती राज िदवस हर वष� 24 अ ैल  को मनाया जाता ह।ै इस Sप म� 
महाFमा गाँधी के Lाम Iवरोजगार के Iवvन को वाIतिवकता म� बदलने क> िदशा म� कदम बनाया 
गया था। 

73 व� संशोधन अिधिनयम िनCनिलिखत  ावधान िकये गये ह%। 
(1) एक ि(-Iतरीय ढाँचे क> Iथापना (Lाम पंचायत,पंचायत सिमितयां म0यवतd पंचायत तथा िजला 
प"रषद)् । 
(2) Lाम Iतर पर Lाम सभा क> Iथापना। 
(3) अनसुिूचत जाितय�/ जन जाितय� के िलए उनक> जनसं_या के अनपुात म� सीट� का आर�ण। 
(4) मिहलाओ ंके िलये एक ितहाई सीट� को आर�ण। 
(5) पंचायत� क> िनिधय� म� सधुार के िलए उपाय सझुाने हते ुराTय िव� आयोग� का गठन। 
(6) राTय चनुाव आयोग का गठन। 

73वाँ संशोधन अिधिनयम पंचायत� कोIवशासन क> संIथाओ ंके Sप म� काम करने हते ुआव1यक 
शि�यॉ और अिधकार  दान करने के िलये राTय सरकार को अिधकार  ा< करता ह,ै ये शि�यॉ व 
अिधकार इस  कार हो सकते ह%; 

(1) संिवधान क> इ9यारहव; अनसुचूी म� सचूीबR 29 िवषय� के सCब4ध म� आिथ�क िवकास और 
सामािजक 4याय के िलये योजना तैयार करना और उनका िन\पादन करना। 

(2) कर, ड्यटूीज, टोल शeुक लगाने और उसे वसलू करने का पंचायत� को अिधकार। 

(3) राTय Rारा एक( िविभ4न कर� व शeुक� का पंचायत� को हIतांतरण  

73वाँ अिधिनयम म1 अ;य �ावधान 

1) हर Iतर पर,हर सदIय हते ुसीधी चनुाव  िMया। 
2) म0यम Iतर पर और उfच Iतर पर अ Fय� चनुाव जबिक िनCन Iतर पर चनुाव राTय पर 

िनभ�र हो। 
3) एम0पी0 तथा एम0एल0ए0 को चनुाव का अिधकार। 
4) िकसी भी Iतर पर सदIयता और अ0य� पद क> आय ुसीमा 18 वष� होने क> अिनवाय�ता। 
5) पंचवषdय अविध। 
6) िवकास योजनाओ ंको बनाने व लाग ूकरने म�  राTय का हIताना4तरण व जवाबदहेी। 
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7) चनुाव  िMया म�राTय चनुाव आयोग का िनरी�ण, िनदsश व िनय4(ण। 

12.3.7 74वाँ संशोधन अिधिनयम 

74वाँ अिधिनयम, िजला योजना सिमित संिवधान को बनाता ह।ै जो िक परेू िजले िजसम� पंचायत व 
Cयिूनिसपालटीज आती ह ै उसके िवकास क> योजना बनाती ह।ै यह शहरी Iथानीय सरकार� स े
सCबि4धत ह।ै 
1) Iथानीय शहरी िनकाय� को एक समान ढाँचा िनिम�त करने तथा इस िनकाय� को Iवाय�ाशासी 

सरकार क>  भावी लोकतांि(क इकाई के Sप म� सहायता करने के उद1ेय से सन 1992 म� संसद 
म�  नगरपािलका से सCबि4धत 74वाँ संशोधन अिधिनयम 1992 पा"रत िकया गया। इस ख�ड 9 
(क) म� अनुfछेद 243 (त) अनfुछेद से 243 (य) तक कुल 18 अनुfछेद ह।ै 74 व ेसंिवधान 
संशोधन से 12 वी अनसुचूी ली गयी। 

2) इसके अ4तग�त 3  कार क> नगरपािलकाएहं�गी। िजसम�नगर पंचायत (ऐसा Lामीण �े( जो गनर 
�े( म� प"रवित�त हो रहा हो), नगर प"रषद ्(छोटे नगर �े( के िलए) व नगर िनगम (बड़े नगर �े( 
के िलए) ह�ग।े 

3) इन संIथाओ ंम� मिहलाओ ंके िलये आर�ण का ितहाई भाग आरि�त ह।ै 
4) नगरी संIथाओ ं का काय�काल 5 वष� होगा, िवघटन क> िIथित म� 6 माह म� चनुाव कराना 

अिनवाय� होगा। 

12.3.8 नगरीय 8वशासन का िवकास 

भारत म� नगरीय  शासन KयवIथा  ाचीन काल से ही ह,ै मनIुमिृत, महाभारत, म� गIथनीज क> 
इिंडका म� इसका उeलेख ह।ै आधिुनक काल म� सबसे पहले 1687 म� पवू�  िसडे4सी शहर मZास 
(चे4नई) म� नगर िनगम क> Iथापना क> गयी थी। इसके बाद 1726 म� बCबई (मुबंई) और कलक�ा 
(कोलकाता) म� नगर िनगम क> Iथापना हHई। 1870 म� लाड� मयेो के िव�ीय िवके4Zीकरण के  Iताव 
ने नगरीय Iवशासन के िवकास को िदशा दी। 1882 म� लाड� िIपन ने एक Kयापक आधार पर 
नगरपािलकाओ ं का गठन िकया। भारत सरकार के 1919 के अिधिनयम म� एक भाग Iथानीय 
Iवाय� सरकार के  सार से सCबि4धत था। 

12.3.9 पंचायती राज +यव8था से स5बि;धत �ावधान 

पंचायत KयवIथा के सCब4ध म�  ावधान संिवधान के भाग 9 म� 16 अनfुछेद� म� शािमल िकया 
गया, जो िनCन  कार ह% : 
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1) पंचायत KयवIथा के अ4तग�त सबसे िनचले Iतर पर Lामसभा होगी। इसम� एक या एक स े
अिधक गाँव शािमल िकए जा सकते ह%। Lामसभा क> शि�य� के सCब4ध म� राTय िवधान 
म�डल Rारा काननू बनाया जाएगा। 

2) िजन राTय� क> जनसं_या 20 लाख से कम ह,ै उनम� दो Iतरीय पंचायत, अथा�त ् िजला Iतर 
और गाँव Iतर पर, का गठन िकया जाएगा और 20 लाख क> जनसं_या से अिधक वाले 
राTय� म� ि(Iतरीय पंचायत राTय, अथा�त ्गाँव, म0यवतd तथा िजला Iतर पर, क> Iथापना क> 
जाएगी। 

3) सभी Iतर के पंचायत� के सभी सदIय� का चनुाव वयIक मतदाताओ ंRारा  Fयेक पाँचव� वष� 
म� िकया जाएगा। गाँव Iतर के पंचायत के अ0य� का चनुाव  Fय�तः तथा म0यवतd एव ं
िजला Iतर के पंचायत के अ0य� का चनुाव अ Fय� Sप से िकया जाएगा। 

4) पंचायत के सभी Iतर� पर अनुसिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित के सदIय� के िलए उनके 
अनपुात म� आर�ण  दान िकया जाएगा तथा मिहलाओ ंके िलए 30  ितशत आर�ण होगा। 

5) सभी Iतर क> पंचायत� का काय�काल पाँच वष� होगा, लेिकन इनका िवघटन पाँच वष� के पहले 
भी िकया जा सकता ह,ै पर4त ुिवघटन क> दशा म� 6 मास के अ4तग�त चनुाव कराना आव1यक 
होगा। 

पंचायत� को कौन सी शि�याँ  ा< ह�गी और व ेिकन उ�रदाियFव� का िनवा�ह कर�गी, इसक> सचूी 
संिवधान म� 9याहरव; अनसुचूी म� दी गयी ह%। इस सचूी म� पंचायत� के काय� िनधा�रण के िलए कई 
काय� �े(� को िचि�नत िकया गया ह,ै जो िनCन  कार ह%। 

1) कृिष, िजसके अ4तग�त कृिष िवIतार भी ह।ै 
2) भिूम सधुार और मदृा संर�ण। 
3) लघ ुिसंचाई, जल  ब4ध और जल आfछादन िवकास। 
4) पश ुपालन, द9ुध उ�ोग और कु-कुट पालन। 
5) मFIय उ�ोग। 
6) सामािजक वनो�ोग और फाम� वनो�ोग। 
7) लघ ुवन उFपाद। 
8) लघ ुउ�ोग, िजसके अ4तग�त खा�  संIकरण उ�ोग भी ह।ै 
9) खादी, Lाम और कुटीर उ�ोग। 
10) Lामीण आवास,पेय जल, ईधन और चारा, सड़क� , पिुलया, पलु, नौघाट, जल माग� और 

संचार के अ4य साधन। 
11) Lामीण िव�तुीकरण, िजसके अ4तग�त िव�तु का िवतरण भी ह।ै 
12) गरै पारCप"रक ऊजा� �ोत। 
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13) गरीबी उपशमन काय�Mम िश�ा, िजसके अ4तग�त  ाथिमक और मा0यिमक िव�ालय भी ह%। 
14) तकनीक>  िश�ण और Kयवसाियक िश�ा। 
15)  ौढ़ और अनौपचा"रक िश�ा। 
16) पIुतकालय। 
17) सांIकृितक िMया कलाप, बाजार और मलेे। 
18) IवाIgय और Iवfछता (अIपताल,  ाथिमक IवाIgय के4Z और औषधालय प"रवार 

कeयाण, मिहला और बाल िवकास। 
19) समाज कeयाण (िवकलांग और मानिसक Sप से अिवकिसत सिहत), कमजोर वगb का 

(िवशेष Sप से अनसुिूचत जाितय� तथा जनजाितय� का) कeयाण। 
20) लोक िवतरण  णाली। 
21) सामदुाियक आिIतय� का अनुर�ण। 

राTय िवधान म�डल काननू बनाकर पंचायत� को उपय�ु Iथानीय कर लगाने, उ4ह� वसलू करने तथा 
उनसे  ा< धन को Kयय करने का अिधकार  दान कर सकती ह।ै पंचायत� क> िव�ीय अवIथा के 
सCब4ध म� जांच करने के िलए  ित पाँचव� वष� िव�ीय आयोग का गठन िकया जाएगा, जो राTयपाल 
को अपनी "रपोट� दगेा। 

पंचायतI क
 संरचना 

संिवधान (73वां संशोधन) अिधिनयम, 1992 Rारा ि(Iतरीय पंचायती राज KयवIथा का  ावधान 
िकया गया ह।ै पंचायती राज संIथाओ ंके िनवा�चन हते ुराTय िनवा�चन आयोग उ�रदायी ह।ै संिवधान 
के भाग 9 म� पंचायती राज KयवIथा का वण�न ह।ै इसके अनुसार; 

1) सबसे िनचले अथा�त ्Lाम Iतर पर Lाम सभा िजला पंचायत के गठन का  ावधान ह।ै  
2) म0यवतd अथा�त ्ख�ड Iतर पर �े( पंचायत और 
3) सबसे उfच अथा�त ्िजला Iतर पर पंचायत के गठन का  ावधान िकया गया ह।ै 

जन राTय� क> जनसं_या 20 लाख से अिधक नह; ह,ै वहाँ म0यवतd Iतर पर �े( पंचायत का गठन 
नह; िकया जाएगा। राTय� Rारा बनाई िविधय� म� िनCनिलिखत के  ितिनिधFव का उपब4ध िकया 
जाता ह ै

1) Lाम पंचायत का अ0य� म0यवतd (�े() पंचायत का सदIय होता ह।ै यिद िकसी राTय म� 
म0यवतd Iतर नह; हो तो वह िजला पंचायत का सदIय होगा। 

2) म0यवतd (�े() Iतर का अ0य� िजला पंचायत का सदIय होता ह।ै 
3) उस राTय के लोकसभा के सदIय और िवधान सभा के सदIय अपने-अपने िनवा�चन �े(� 

म� िजला और म0यवतd पंचायत के सदIय होते ह%। 
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4) राTय के राTयसभा के सदIय िवधान प"रषद ्(यिद हो) उस �े( क> िजला और म0यवतd 
पंचायत के सदIय होते ह%। अ0य�, संसद सदIय और िवधानसभा के सदIय� को पंचायत 
क> बैठक� म� मत दनेे का अिधकार ह।ै 

����� �� 1 
1. �रC 8थानI क
 पूित# क
िजए। 

a. संिवधान के भाग ......................... म� पंचायती राज KयवIथा का वण�न ह।ै   
b. संिवधान के ..................संशोधन Rारा पंचायती राज संIथाओ ंको संवधैािनक दजा� िदया 

गया ह।ै  
c. पंचायती राज संIथाओ ंके िनवा�चन हते ु.............................................उ�रदायी ह।ै  
d. भारत म� पंचायती राज अिधिनयम वष� ................से लाग ूहHआ।   
e. सव� थम पंचायती राज KयवIथा ........................................म� लाग ूक> गई।  
f. दशे के सामािजक व सांIकृितक उFIथान के िलए..............................काय�Mम चलाया 

गया। 
g. .............................क> िसफा"रश पर भारत म� पंचायती राज KयवIथा क> Iथापना क> गई।  
h. पंचायती राज क> सबसे छोटी इकाई ................................ह।ै 
i. पंचायती राज िदवस हर वष�.......................................को मनाया जाता ह।ै 
j. पंचायती राज संIथाओ ंके संगठन के दो Iतर होने का सझुाव.......................... ने िदया था।  

2. पंचायत से आप -या समझते ह%?  

3 Iवत4(ता  ाि< के बाद भारत म� पंचायती राज के िलये िकये गये िविभ4न  यास� को सं�ेप म� 
बताइये। 

4. िवके4Zीकरण -या ह?ै िवके4Zीकरण क> आव1यकता व महFव बताइये? 

5. बलवतं राय महेता सिमित का िवIतार म� उeलेख क>िजये? 

6. 73 व� एव ं74व� संिवधान संशोधन अिधिनयम के महFवपूण� िब4दओु ंका उeलेख क>िजये। 

12.4 सामुदाियक िवकास म1 पंचायती राज संगठन व सं8थाए ं

जसैा क> आपने िपछले भाग म� जाना, भारत म� पंचायती राज संIथा एक तीन Iतरीय  णाली ह।ै 
पहला Iतर जो िक Lाम Iतर पर ह।ै Lाम पंचायत कहा जाता ह,ै दसूरा Iतर ख�ड Iतर पर ह ैिजसे 
पंचायत सिमित कहा जाता ह ै(के4Z शािसत  दशे� के अलावा) पंचायती राज का तीसरा Iतर जो 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  255 

 

िक िजला Iतर पर ह,ै उसे िजला प"रषद ्या िजला पंचायत कहते ह%। आसाम म� इसे भोह�कमा प"रषद ्
कहते ह%।  

अब आप पंचायती राज के बारे म� और समय समय म� इसम� हHए बदलाव� के बारे म� जान चकेु ह%। 
आइये अब पंचायती राज संगठन� व संIथाओ ंको जान�जो सामदुाियक िवकास म� महFवपूण� भिूमका 
िनभाते ह%। 

12.4.1 सामुदाियक िवकास म1 पंचायती राज संगठनI व सं8थाओ ंक
 भूिमका  

सामदुाियक िवकास म� पंचायती राज संगठन� व संIथाओ ं क> महFवपणू� भिूमका ह।ै -य�िक इस 
KयवIथा के िनCनिलिखत उ�1ेय ह%; 

(1) Iथानीय  शासन म� जन सहभािगता सिुनिBत करना। 

(2) जनता क> भागीदारी से Lाम से सCबि4धत योजनाओ ंक> प"रकeपना एव ंउनका काया�4वयन 
करना। 

सन 1995 से पंचायती राज KयवIथा म�  Lाम सभा एक के4Zीय मदुदा बन गया, Lाम सभा Lामीण 
लोग� का एक समहू होता ह ैिजसम�गाँवका हर एक पंजीकृत मतदाता सभा का सदIय ह।ै आइये अब 
Lाम पंचायत के बारे म� पढ़ते ह%। 

12.4.29ाम पंचायत 

िपछले वण�न Rारा आप जान चकेु होग� िक पंचायती राज KयवIथा का पहला Iतर ह ैLाम पंचायत। 
अब हम जानने क> कोिशश कर�ग े िक Lाम पंचायत -या ह ै और ये कैसे काय� करती ह।ै 73 व� 
संिवधान संशोधन के अनसुार यह ि(Iतरीय पंचायती राज म�  ारिCभक Iतर क> संIथा ह ै िजसम� 
िनवा�िचत  ितिनिधय� को जनता के आमने सामने होकर जवाब दनेा पड़ता ह ै तथा अ4य 
काय�कलाप� के िलये Lाम के लोग� क> सहमित लेनी पड़ती ह।ै िकसी Lाम क> िनवा�चक नामावली 
म� जो नाम दज� होते ह% उन Kयि�य� को सामिूहक Sप स ेLाम सभा कहा जाता ह।ै Lाम सभा म� 200 
या उससे अिधक क> जनसं_या का होना आव1यक ह।ै Lाम सभा क> बैठक वष� म� दो बार होनी 
आव1यक ह।ै इस बारे म� सदIय� को सचूना बैठक से 15 िदन पवू� नोिटस से दनेी होती ह।ै Lाम सभा 
क> बैठक को बलुाने का अिधकार Lाम  धान को ह।ै वह िकसी समय आसामा4य बैठक का भी 
आयोजन कर सकता ह।ै िजला पंचायत राज अिधकारी या �े( पंचायत Rारा िलिखत Sप से मांग 
करने पर अथवा Lाम सभा के सदIय� क> मांग पर  धान Rारा 30 िदन� के भीतर बैठक बलुायी 
जाती ह।ै यिद Lाम  धान बैठक आयोिजत नह; करता ह ैतो यह बैठक उस तारीख के 60 िदन� के 
भीतर होगी। िजस तारीख को  धान से बैठक बलुाने क> मांग क> गई ह।ै Lाम सभा क> बैठक के 
िलए कुल सदIय� क> सं_या के 5व� भाग क> उपिIथित आव1यक होती ह।ै िक4त ु यिद गणपिूत� 
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(कोरम) के अभाव के कारण बैठक न हो सके तो इसके िलए दबुारा बैठक का आयोजन िकया जा 
सकता ह।ै दरबार बैठक के िलए 5व� भाग क> उपिIथित आव1यक नह; होती ह।ै 

 Fयेक Lाम सभा म� एक अ0य� होगा, जो Lाम  धान, सरपंच अथवा मिुखया कहलाता ह,ै तथा 
कुछ अ4य सदIय ह�ग।े Lाम सभा म� 1000 क> आबादी तक 1 Lाम पंचायत सदIय (वाड� सदIय), 
2000 क> आबादी तक 11 सदIय तथा 3000 क> आबादी तक 15 सदIय ह�ग।े 

9ाम सभा क
 िवशेषताए ं: 

(1) यह संवधैािनक संIथा ह ैिजसका म_ुय अगं लोकतं( ह।ै 

(2)यह एक मचं ह ैिजसम� Lाम के लोग Lाम के मामले व िवकास क> गितिविधय� क> चचा� करते ह%। 

(3) यह Lाम पंचायत क> गितिविधय� पर नजर रखने का एक मा0यम ह।ै 

(4) Lाम पंचायत क>गितिविधय� म� सामिुहक भागीदारी व Lामीण शासन को संचिलत करती ह।ै 

(5) Lाम पंचायत म� पारदिश�ता व कायb म� जवाबदहेी तय करती ह।ै 

(6) संरपंच/ धान व पंचायत सदIय सशि�करण म� सहायक ह।ै 

(7) समाज के कमजोर वग� क> सश� करने व गाँव के कायb म� भागीदार बनने हते ु  ोFसािहत 
करती ह ैतािक लोग अपनी आव1यकताओ ंव जSरते बता सक� । 

(8) यह एक मचं ह ैिजसम� कोई भी Kयि� गाँव से सCबि4धत िकसी भी योजना, आय व खचs का 
Oयोरा व Iपिpकरण माँग सकता ह।ै 

9ाम सभा के काय#- िकसी भी Lाम सभा के काय� सCबि4धत  दशे पंचायत िनयम� के Rारा 

संचािलत होते ह%। Lाम सभा के काय�अलग होते ह%, पर4त ुकुछ म_ुय काय� हर Lाम सभा को करने 
होते ह%। Lाम पंचायत क> शि� एव ंगितिविधय� म_ुय तीन Yेणीयो म� िवभािजत ह%। 

(1)  �ितिनिध/व काय# - Lाम पंचायत का म_ुय काय� Lाम क> समIयाओ ंको समदुाय के सामने 

रखना एव ंसमदुाय के िहत� के िलये आवाज उठाना ह।ै 

(2) �शासिनक काय#-Lाम पंचायत गाँव� के Kयि�य� के आचरण के सCब4ध म� KयवIथा को 

िनयि4(त करती ह,ै Lाम पंचायत कर क> वसलूी भी करती ह ैिजसे गाँव�के िवकास सCब4धी काय� 
होते ह% जसैे गाँवके िव�ालय� का काय�, ज4म व मFृय ुका पंजीकरण, Iवfछता व सरु�ा के इतंजाम 
करना। 

(3) िवकासा/मक काय#- िवकास सCब4धी काय� एवं सCबि4धत सचूना का  सार एव ं  चार 

उदाहरणःिश�ा, कृिष,िसचॉई व संचार सCबि4धत िवषय� क> जानकारी। 
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9ाम पंचायत  

 Fयेक Lाम सभा �े( म� Lाम पंचायत का  ावधान िकया गया ह।ै Lाम पंचायत Lाम सभा क> 
िनवा�िचत काय�पािलका ह।ै Lाम पंचायत का िनवा�चन  Fय� Sप से होता ह।ै  Fयेक पंचायत को 
उसक> पहली बैठक क> तारीख से 5 वष� के िलए गिठत िकया जाता ह।ै पंचायत को िविध के 
अनसुार इससे पहले भी िवघिटत िकया जा सकता ह।ै यिद Lाम पंचायत 5 वष� से 6 माह पवू� 
िवघिटत कर दी जाती ह ैतो पनुः चनुाव आव1यक होता ह।ै नई गिठत पंचायत का काय�काल शषे 
अविध के िलए होगा। Lाम पंचायत क> माह म� एक बैठक आव1यक ह।ै बैठक क> सचूना कम से 
कम 5 िदन पवू� सभी सदIय� को दी जाएगी।  धान तथा उसक> अनुपिIथित म� उप  धान िकसी भी 
समय पंचायत क> बैठक को बलुा सकता ह।ै यिद पंचायत के एक ितहाई सदIय िकसी भी समय 
हIता�र कर िलिखत Sप से बैठक बलुाने क> मांग करते ह% तो  धान को 15 िदन� के अ4दर बैठक 
आयोिजत करनी होगी। यिद बैठक को  धान Rारा आयोिजत नह; िकया जाता ह ै तो िनधा�"रत 
अिधकारी, सहायक अिधकारी या पंचायत बैठक बलुा सकता ह।ै 

Lाम पंचायत क> बैठक के िलए कुल सदIय� क> सं_या का एक ितहाई सदIय� क> उपिIथित 
गणपिूत� (कोरम) के िलए आव1यक होती ह।ै यिद गणपिूत� के अभाव म� बैठक नह; होती ह ै तो 
दोबारा सचूना दकेर बैठक बुलाई जा सकती ह।ै इसके िलए गणपिूत� क> आव1यकता नह; होती ह।ै 
Lाम पंचायत क> बैठक क> अ0य�ता Lाम  धान तथा उसक> अनपुिIथित म� उप  धान करता ह।ै 
इन दोन� क> अनपुिIथित म�  धान Rारा िलिखत Sप से मनोनीत सदIय अ0य�ता करेगा। यिद 
 धान ने िकसी सदIय के मनोनीत नह; िकया ह ैतो बैठक म� उपिIथत सदIय बैठक क> अ0य�ता 
करने के िलए िकसी सदIय का चनुाव कर सकता ह।ै 

9ाम ;यायालय 

12 अ ैल, 2007 को के4Z सरकार के Rारा एक िनण�य के अनसुार दशे म� Lामीण अचंल� के 
िनवािसय� को पंचायत Iतर पर ही 4याय उपलOध कराने के िलए  Fयेक पंचायत Iतर पर एक Lाम 
4यायालय क> Iथापना क> जाएगी। ये 4यायालय Fव"रत अदालत� क> तज� पर Iथािपत ह�गे। इस पर 
 Fयेक वष� 325 करोड़ Xपय ेखच� िकए जाएगं।े के4Z सरकार एव ं राTय सरकार� तीन वष� तक इन 
4यायालय� पर आने वाला खच� वहन कर�गी। Lाम 4यायालय� क> Iथापना से अधीनIथ अदालत� म� 
लंिबत मकुदम� क> सं_या कम करने म� मदद िमलेगी। 

9ाम पंचायतI का िनवा#चन 

सभी Iतर के पंचायत� के सदIय� का िनवा�चन वयIक मतदाताओ ंRारा  Fयेक पाँचव� वष� िकया 
जाता ह।ै यह चनुाव राTय िनवा�चन आयोग के Rारा कराये जाते ह%। Lाम पंचायत के  Fयेक पद हते ु
चनुाव लड़ने क> 4यनूतम आय ु21 वष� ह ैतथा ऐसा Kयि� सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर 



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  258 

 

नह; होना चािहए। वह िकसी भी  कार क> सेवा से दरुाचार के कारण पद से हटाया न गया हो तथा 
वह पंचायत सCब4धी िकसी अपराध के िलए दोषी न हो। िजला प"रषद�, िजला पंचायत�, पंचायत 
सिमितय� और Lाम पंचायत� के िनवा�चन का अिधकार 73व� संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992 
के तहत  Fयेक राTया0संघ राTय �े(� म� गिठत राTय िनवा�चन आयोग को  ा< ह%। यह आयोग 
भारत िनवा�चन आयोग से Iवतं( ह।ै 

अ]य� का िनवा#चन 

Lाम Iतर पर अ0य� का िनवा�चन  Fय� Sप से Lाम सभा के सदIय� के Rारा िकया जाता ह।ै 
जबिक म0यवतd (ख�ड) एव ंिजला Iतर पर अ0य�� का िनवा�चन अ Fय�  णाली के आधार पर 
िकया जाता ह।ै इन Iतर� पर िनवा�िचत सदIय अपने म� से अ0य� का िनवा�चन कर सकते ह%। Lाम 
पंचायत के सदIय� के Rारा अपने म� स ेएक उप- धान का िनवा�चन िकया जाता ह।ै यिद उप- धान 
का िनवा�चन नह; िकया जा सका हो तो िनयत अिधकारी िकसी सदIय को उप- धान नािमत कर 
सकता ह।ै 
पदमुिC 

Lाम  धान एव ंउप- धान को 5 वष� के उसके िनधा�"रत काय�काल क> समाि< के पवू� भी पदम�ु 
िकया जा सकता ह।ै  धान या उप- धान को असमय पदम�ु करने के िलए पदम�ु सCब4धी 
अिव�ास  Iताव पर Lाम पंचायत के आधे सदIय� के हIता�र Rारा एक िलिखत सूचना िजला 
पंचायत राज अिधकारी को दी जाएगी। इस  कार के अिव�ास  Iताव म� पदम�ु करने सCब4धी 
सभी कारण� का उeलेख होना चािहए।  Iताव पर हIता�र करने वाल� म� से तीन सदIय� को िजला 
पंचायत राज अिधकारी के सम�  Iततु होना होगा। सचूना  ा< होने के 30 िदन के भीतर िजला 
पंचायत राज अिधकारी Lाम पंचायत क> बैठक बलुाएगा तथा बैठक क> सचूना कम स ेकम 15 िदन 
पवू� दी जाएगी। बैठक म� उपिIथत तथा वोट दनेे वाले सदIय� के दो ितहाई बहHमत से  धान एव ंउप-
 धान को पदम�ु िकया जा सकता ह।ै 

 धान एव ंउप- धान को असमय पदम�ु करने के िलए कोई बैठक उसके चनुाव के एक वष� के 
भीतर नह; बलुायी जा सकती। यिद अिव�ास  Iताव सCब4धी बैठक गणपिूत� के अभाव म� नह; हो 
पाती ह ैअथवा  Iताव दो ितहाई बहHमत से पा"रत नह; हो पाता ह ैतो उसी  धानधउ्प- धान को 
हटाने के िलए दोबारा बैठक एक वष� तक नह; बलुायी जा सकती ह।ै  धान को असमय हटाये जाने 
पर उसका काय�भार उप- धान को तथा उप- धान को हटाय ेजाने पर  धान को स¢पा जा सकता ह।ै 
यिद एक ही समय म� दोन� का पद "र� हो जाता ह ैतो इस दशा म� िजला मिजI]ेट Rारा िकसी सदIय 
को  धान का काय� करने के िलए नािमत िकया जाएगा। 

9ाम पंचायत के काय# 
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• कृिष सCब4धी काय�। 

• LाCय िवकास सCब4धी काय�। 

•  ाथिमक िव�ालय, उfच  ाथिमक िव�ालय व अनौपचा"रक िश�ा के काय�। 

• यवुा कeयाण सCब4धी काय�। 

• राजक>य नलकूप� क> मरCमत व रख-रखाव। 

• हडेपCप� क> मरCमत एव ंरख-रखाव। 

• िचिकFसा एव ंIवाIgय सCब4धी काय�। 

• मिहला एव ंबाल िवकास सCब4धी काय�। 

• पशधुन िवकास सCब4धी काय�। 

• समIत  कार के प�शन को Iवीकृत करने व िवतरण का काय�। 

• समIत  कार क> छा(विृ�य� को Iवीकृित करने व िवतरण का काय�। 

• राशन क> दकुान का आवटंन व िनरWीकरण। 

• पंचायती राज सCब4धी LाCय Iतरीय काय� आिद। 

9ाम पंचायत का बजट 

a)  Fयेक Lाम पंचायत एक िनिBत समय म� एक अ ैल से  ारCभ होने वाले वष� के िलए Lाम 
पंचायत क> अनमुािनत आमदनी और खचs का िहसाब-िकताब तैयार करना। 

b) िहसाब-िकताब पंचायत क> बैठक म� उपिIथत होकर वोट दनेे वाले सदIय� के आधे से अिधक 
वोट� से पास िकया जाएगा। 

c) बजट पास करने के िलए बलुाई गई Lाम पंचायत क> बैठक का कोरम कुल सं_या का आधा 
होगा। 

9ाम पंचायतI क
 सिमितयाँ 

1. िनयोजन एवं िवकास सिमित- सभापित- धान, छः अ4य सदIय अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत 

जनजाित, मिहला एव ंिपछड़े वग� का एक-एक सदIय अिनवाय� Lाम पंचायत क> योजना का िनमा�ण 
करना, कृिष, पशपुालन और गरीबी उ4मलून काय�Mम� का संचालन करना। 

2. िनमा#ण काय# सिमित- सभापित, Lाम पंचायत Rारा नािमत सदIय, छः अ4य सदIय (आर�ण 

उपयु�� क> भाँित) समIत िनमा�ण काय� करना तथा गणुव�ा िनिBत करना। 
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3. िश�ा सिमित - सभापित, उप- धान, छः अ4य सदIय, आर�ण उपयु�� क> भाँित, 

 धाना0यापक सहयोिजत, अिभवाहक-सहयोिजत  ाथिमक िश�ा, उfच  ाथिमक िश�ा, 
अनौपचा"रक िश�ा तथा सा�रता आिद सCब4धी काय�। 

4. �शासिनक सिमित - सभापित- धान, छः अ4य सदIय (आर�ण उपयु�� क> भाँित) किमय� व 

खािमय� सCब4धी  Fयेक काय�। 

5. 8वा8}य एवं क:याण सिमित - सभापित, Lाम पंचायत Rारा नािमत सदIय, छः अ4य सदIय 

(आर�ण पवू�वत)् िचिकFसा IवाIgय, प"रवार कeयाण सCब4धी काय� और समाज कeयाण 
योजनाओ ंका संचालन, अनसुूिचत जाित0जनजाित तथा िपछड़े वग� क> उ4नित एव ंसंर�ण। 

6. �ब;धन सिमित -सभापित Lाम पंचायत Rारा नािमत, छः अ4य सदIय (आर�ण उपयु�� क> 

भाँित)  Fयेक राजक>य नलकूप के कमा�ड ए"रया म� से उपभो�ा सहयोिजत राजक>य नलकूप� का 
संचालन पेयजल सCब4धी काय�। 

9ाम पंचायत के आय के uोत 

• भ-ूराजIव क> धनरािश के अनसुार 25  ितशत से 50  ितशत तक पंचायत कर। 

•  ा4तीय सरकार अथवा Iथानीय अिधका"रय� Rारा अनुदान। 

• मनोरंजन कर। 

• गाँव के मलेे, बाजार� आिद पर कर। 

• पशओु ंतथा वाहन� आिद पर कर। 

• मछली तालाब से  ा< आय। 

• नािलय�, सड़क� क> सफाई तथा रोशनी के िलए कर। 

• कूड़ा-करकट तथा मतृ पशओु ंक> िबM> से आय। 

• चeूहा कर। 

• Kयापार तथा रोजगार कर। 

• सCपि� के Mय-िवMय पर कर। 

• पशओु ंका रिजI]ेशन फ>स। 

• द9ुध उFपादन कर आिद। 

9ाम पंचायत के कम#चारी 

• पंचायत सिचव- पंचायत के सहायताथ� िनय�ु िकया जाता ह।ै 
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• Lाम सेवक (Lाम िवकास अिधकारी)- िवकास के िलए पंचायत� का परामश�दाता तथा नीितय� 
को लाग ूकरने म� सहायक। 

• चौक>दार- 4याय तथा शाि4त KयवIथा के िलए पंचायत का सहायक। 

9ाम पंचायत िनिधकोष  

 Fयेक Lाम पंचायत के िलए एक Lाम कोष होता ह।ै Lाम पंचायत के वािष�क आय-Kयय का लेखा-
जोखा एव ं अनुमान क> सीमा के अ4दर Lाम सभा या Lाम पंचायत या उसके िकसी सिमित के 
कत�Kय� का पालन करने के िलए धन खच� िकया जाता ह।ै सCबि4धत खात� का संचालन Lाम  धान 
व Lाम पंचायत िवकास अिधकारी के संय�ु हIता�र से िकया जाता ह।ै 

12.4.3 �ेB पंचायत 

�े( पंचायत गाँव एव ं िजले के म0य सCपक�  Iथािपत करता।यह पंचायती राज  णाली का िRतीय 
Iतर ह।ै राTय सरकार  Fयेक िजले को ख�ड� म� बांटती ह।ै ख�ड� क> सीमाओ ंका िनधा�रण भी 
राTय सरकार तय करती ह।ै  Fयेक ख�ड को िवकास ख�ड कहा जाता ह।ै 73 व� संिवधान संसोधन 
के अनसुार  Fयेक िवकासख�ड म� एक �े( पंचायत होगी। �े( पंचायत का नाम िवकासखण�ड के 
नाम पर रखा जायेगा। पव�तीय �े(� म� 25000 तक Lामीण जनसं_या वाले िवकास खडं� म� 20 
 ादिेशक िनवा�चन �े( (�े( पंचायत का िनवा�चन �े( ) तथा 25000 से अिधक जनसं_या वाले 
िवकास ख�ड� म� उ�रोतर अनपुाितक विृR के आधार पर िक4त ुअिधकतम 40  ादिेशक िनवा�चन 
�े( ह�ग।े मदैानी �े(� म� 50000 तक Lामीण जनसं_या वाले िवकास खडं� म� 20  ादिेशक 
िनवा�चन �े( तथा 50000 से अिधक जनसं_या वाले िवकास खडं� म� उ�रो�र अनपुाितक विृR के 
आधार पर िक4त ुअिधकतम 40  ादिेशक िनवा�चन �े( ह�ग।े �े( पंचायत के िनवा�िचत सदIय 
(िजनका चनुाव  Fय� िनवा�चन Rारा िकया होता ह)ै िवकास ख�ड के सभी Lाम पंचायत� के Lाम 
 धान, लोक सभा और राTय सभा के व े सदIय िजनके िनवा�चन �े( म� िवकास ख�ड पणू� या 
आिंशक Sप से आता ह ैतथा राTय सभा और िवधान प"रषद ्के सदIय जो िवकास ख�ड के भीतर 
मतदाता के Sप म� पंजीकृत ह%, को िमला कर �े( पंचायत का गठन िकया जाता ह।ै 

�ेB पंचायत म1 आर�ण 

• �े( पंचायत के  मखु और �े( पंचायत सदIय� के पद� पर अिधिनयम के  ावधान� के 
अनसुार आर�ण लाग ूहोता ह।ै अनसुिूचत जाित एव ंिपछड़ी जाित के लोग� के िलए पद� का 
आर�ण कुल जनसं_या म� उनक> जनसं_या के अनपुात पर िनभ�र करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत 
जाित के िलए पद� का आर�ण कुल सीट� म� अिधक से अिधक 21  ितशत तक ही होगा। 
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इसी  कार िपछड़ी जाित के िलए पद� का आर�ण 27  ितशत होगा।शेष पद� पर कोई 
आर�ण नह; होगा। 

•  Fयेक वग� यािन अनसुिूचत जाित, िपछड़ी जाित और सामा4य वग� के िलए जो सीट� उपलOध 
ह% उनम� से 1/3 पद उस वग� क> मिहलाओ ंके िलए आरि�त रह�ग।े लेिकन अनसुिूचत जाित 
एव ंिपछड़ी जाित अनारि�त सीट� पर भी चनुाव लड़ सकते ह%। इसी तरह से अगर कोई सीट 
मिहलाओ ं के िलए आरि�त नह; क> गई ह ै तो व े भी उस अनारि�त सीट से चनुाव लड़ 
सकती ह%। 

• आर�ण चMानुMम पEित से होगा। मतलब एक िनवा�चन �े( अगर एक चनुाव म� अनसुिूचत 
जाित क> मिहला के िलए आरि�त होगा तो अगली चनुाव म� वह िनवा�चन �े( अनसुिूचत 
जाित के िलए आरि�त होगा। 

�ेB पंचायत के �मुख और उप-�मुख का चुनाव 

 Fयेक �े( पंचायत म� चनेु गये �े( पंचायत सदIय अपने म� से एक  मखु, एक Tयेy उप  मखु और 
एक किनy उप  मखु चनु�ग।े �े( पंचायत के कुल चनेु जाने वाले सदIय� म� स ेयिद िकसी सदIय का 
चनुाव नह; भी होता ह ैतो भी  मखु एव ंउप- मखु के पद� के िलए चनुाव Sकेगा नह; और चनेु गय े
�े( पंचायत सदIय अपने म� से एक को  मखु और उप  मखु का चनुाव कर ल�ग।े वह Kयि� �े( 
पंचायत का  मखु, और उप  मखु नह; बन सकता यिद वह- 

• संसद या िवधान सभा का सदIय ह।ै 

• िकसी नगर िनगम का नगर  मखु या उप  मखु हो। 

• िकसी नगर पािलका का अ0य� या उपा0य� हो। 

• िकसी टाउन ए"रया कमटेी का चेयरमनै हो। 

�े( पंचायत एव ंउसके सदIय� का चनुाव एव ंकाय�काल 

• �े( पंचायत का काय�काल �े( पंचायत क> पहली बैठक क> तारीख से 5 साल� तक का 
होगा। �े( पंचायत के सदIय� का काय�काल, यिद िकसी कारण से पहले नह; समा< िकया 
जाता ह ैतो उनका काय�काल �े( पंचायत के काय�काल तक होगा। यिद िकसी खास वजह से 
�े( पंचायत को उसके िनयत काय�काल से पहले भंग कर िदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर 
उसका चनुाव करना जSरी होगा। इस तरह से गिठत �े( पंचायत बाक> बचे समय के िलए 
काम करेगी। �े( पंचायत के सदIय� का चनुाव Lाम-सभा सदIय� Rारा िकया जायेगा।  
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• �े( पंचायत के सदIय के Sप म� चनेु जाने के िलए जSरी ह ैिक  Fयाशी क> उu 21 साल स े
कम न हो साथ ही यह भी जSरी ह ैिक चनुाव म� खड़े होने वाले सदIय का नाम उस िनवा�चन 
�े( क> मतदाता सचूी म� हो। 

�ेB पंचायत के काय# एवं शिCयाँ  

नये अिधिनयम म� �े( पंचायत� को िनCनिलिखत अिधकार एव ंकृFय स¢पे गये ह%। 

1 कृिष- कृिष  सार, बागवानी क>  ो4नित और िवकास, सिOजय�, फल� और प\ुप� क> खतेी और 
िवपणन क>  ो4नित। 

2. भिूम िवकास- सरकार के भिूम सधुार भिूम संर�ण और चकब4दी काय�Mम के काया�4वयन म� 
सरकार और िजला पंचायत क> सहायता करना। 

3. लघ ुिसंचाई, जल  ब4ध और जलाfछादन िवकास-लघ ुिसंचाई कायb के िनमा�ण और अनरु�ण 
(संर�ण) म� सरकार और िजला पंचायत क> सहायता करना। सामदुाियक और वयैि�क िसंचाई 
कायb का काया�4वयन। 

4. पशपुालन, द9ुध उ�ोग, और मगुd पालन- पश ु सेवाओ ं का अनरु�ण। पश,ु मगुd और अ4य 
पशधुन क> नIल� का सधुार। द9ुध उ�ोग, मगुd पालन तथा सुअर पालन क> उ4नित। 

5.  मFIय पालन-मFIय पालन के िवकास क> उ4नित। 

6. सामािजक और कृिष वािनक>-सड़क� और साव�जिनक भिूम के िकनार� पर व�ृारोपण और 
प"रर�ण। सामािजक वािनक> और रेशम उFपादन का िवकास और उ4नित। 

7.  लघ ुवन उFपाद-लघ ुवन उFपाद� क> उ4नित और िवकास। 

8.  लघ ुउ�ोग-Lामीण उ�ोग� के िवकास म� सहायता करना।कृिष उ�ोग� के िवकास क> सामा4य 
जानकारी का सजृन करना। 

9.  कुटीर और Lाम उ�ोग-कुटीर उ�ोग� के उFपाद� का िवपणन (बाजार  ब4धन) । 

10. Lामीण आवास- Lामीण आवास काय�Mम� म� सहायता दनेा और उसका काया�4वयन । 

11. पेय जल-पेयजल क> KयवIथा करना तथा उसके िवकास म� सहायता दनेा।दिूषत जल को पीने से 
बचाना। Lामीण जल आपिूत� काय�Mम� को  ोFसाहन दनेा और अनYुवण करना। 

12. ईधंन और चारा भिूम- ईधंन और चारा से सCबि4धत काय�Mम� क> उ4नित। पंचायत �े( म� 
सड़क� के िकनारे व�ृारोपण। 
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13. सड़क, पिुलया, पलु, नौकाघाट, जलमाग�, और संचार के अ4य साधन- गांवो के बाहर सड़कां, 
पिुलय� का िनमा�ण और उनका अनरु�ण। पलु� का िनमा�ण। नौका घाट� और जल मागb के  ब4ध म� 
सहायता। 

14. Lामीण िव�तुीकरण- Lामीण िव�तुीकरण क> उ4नित। 

15. गरै-पारCप"रक ऊजा� �ोत- गरै-पारCप"रक ऊजा� �ोत� के  योग को बढ़ावा दनेा और उसक> 
उ4नित। 

16. गरीबी उ4मलून काय�Mम� का काया�4वयन। 

17. िश�ा-  ारिCभक और मा0यिमक िश�ा का िवकास।  ारिCभक और सामािजक िश�ा क> 
उ4नित। 

18. तकनीक>  िश�ण और Kयावसाियक िश�ा- Lामीण�, िशeपकार� और Kयावसाियक िश�ा 
क> उ4नित। 

19.  ौढ़ और अनौपचा"रक िश�ा-  ौढ़ सा�रता और अनौपचा"रक िश�ा के4Z� का पय�व�ेण। 

20. पIुतकालय- Lामीण पIुतकालय� क> उ4नित और पय�वे�ण। 

21.खले कूद और सांIकृितक काय�- सांIकृितक कायb का पय�व�ेण। �े(ीय लोकगीत�, नFृय� और 
Lामीण खेल-कूद क> उ4नित और आयोजन। सांIकृितक के4Z� का िवकास और उ4नित। 

22.बाजार और मलेे- Lाम पंचायत के बाहर मले� और बाजार� (िजसम� पश ुमलेा भी सिCमिलत ह)ै 
क> उ4नित, पय�व�ेण और  ब4ध। 

23.िचिकFसा और Iवfछता-  ाथिमक IवाIgय के4Z और औषधालय� क> Iथापना और 
अनरु�ण।महामा"रय� का िनयं(ण। Lामीण Iवfछता और IवाIgय काय�Mम� का िMया4वयन। 

24. ाकृितक आपदाओ ंम� सहायता दनेा 

25.प"रवार कeयाण-प"रवार कeयाण और IवाIgय काय�Mम� क> उ4नित। 

26. सिूत और बाल िवकास- मिहलाओ,ं बाल IवाIgय और पोषण काय�Mम� म� संगठन� क> 
सहभािगता के िलए काय�Mम� क> उ4नित। मिहलाओ ंएव ंबाल कeयाण के िवकास से सCबि4धत 
काय�Mम� क> उ4नित। 

27.समाज कeयाण- समाज कeयाण काय�Mम�, िजसके अ4तग�त िवकलांग� और मानिसक Sप स े
िEKयांग Kयि�य� का कeयाण भी ह,ै म� भाग लेना। वEृावIथा और िवधवा प�शन योजनाओ ंका 
अनYुवण करना। 
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28.सामदुाियक आिIतय� का अनरु�ण-सामदुाियक कायb का अनरु�ण और माग�दश�न करना। 

29.िनयोजन और आकंड़े-आिथ�क िवकास के िलए योजनाए ं तैयार करना। Lाम पंचायत� क> 
योजनाओ ंका पनुिव�लोकन, सम4वय तथा एक>करण। ख�ड तथा Lाम पंचायत िवकास योजनाओ ं
के िन\पादन को सिुनिBत करना। सफलताओ ं तथा लjय� का िनयतकािलक समी�ा।योजना के 
काया�4वयन से सCबि4धत िवषय� के सCब4ध म� सामLी एकि(त करना तथा आकंड़े रखना। 

30.साव�जिनक िवतरण  णालीः आव1यक वIतुओ ंका िवतरण 

31.कमजोर वगb, अनसुिूचत जाितय�, जनजाितय� का कeयाण अनसुिूचत जाितय� और कमजोर 
वगb के कeयाण क>  ो4नित। समािजक 4याय के िलए योजनाए ं तैयार करना और काय�Mम� का 
काया�4वयन। 

32.Lाम पंचायत� का पय�व�ेण। िनयत  िMया के अनसुार Lाम पंचायत� को अनदुान का िववरण। 
Lाम पंचायत� के िMया कलाप के ऊनी िनयम� के अनसुार सामा4य पय�व�ेण।  

सद8य 

•  मखु 

• �े( क> समIत पंचायत के  धान 

• िनवा�िचत सदIय 

• लोकसभा एव ंिवधानसभा के व ेसदIय जो उस �े( का  ितिनिधFव करते ह�। 

• राTयसभा एव ंराTय िवधानप"रषद ्के व ेसदIय जो उस �े( के मतदाता ह�, इनम� से एक 
 मखु, एक Tयेy उप- मखु एक किनy उप- मखु चनुा जाएगा। 

•  मखु �े( पंचायत� क> बैठक� का सभापितFव करता ह,ै इसका काय�काल 5 वष� का ह।ै 
�े( पंचायत को सरकार Rारा 5 वष� से पवू� भी भगं िकया जा सकता ह।ै शेष िनयम Lाम 
पंचायत क> भाँित ह%। 

काय#�ेB 

• Lाम िवकास के काय�Mम� का िMया4वयन, मeूयांकन व अनुYवण। 

•  ाथिमक IवाIgय के4Z का संचालन। 

• बीज के4Z का संचालन। 

• सCपि�य� के रख-रखाव का दाियFव। 

• िवपणन, गोदाम� का पय�व�ेण। 

• पश ुिचिकFसालय का IवािमFव। 
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• एक से अिधक Lाम पंचायत� को अfछािदत करने वाले काय�। 

काय# का संचालन  

काय� का संचालन िनCनिलिखत सिमितयाँ करती ह% 

1. िनयोजन एव ंिवकास सिमित 

2. िश�ा सिमित 

3. िनमा�ण काय� सिमित 

4.  शासिनक सिमित 

5. जल  ब4धन सिमित 

6. IवाIgय एव ंकeयाण सिमित 

�ेB पंचायत के आय के uोत 

�े( पंचायत के आय के �ोत िनCनिलिखत ह%: 

• Iथानीय कर। 

• मि�डय� से  ा< फ>स�। 

• राTय सरकार से  ा< अनदुान एव ंऋण। 

• दान तथा च4द।े 

• िजला प"रषद ्अथवा उसके Rारा उपलOध तदध� अनदुान। 

• �े( पंचायत Rारा लगाए गए कर� व शeुक� से  ा< आय। 

• घाट�, मले� आिद के प|� से  ा< आय। 

• �े( से उगाह ेगए राजIव के 10  ितशत के बराबर सरकारी अनदुान। 

• सरकार Rारा �े( पंचायत� को जो प"रयोजनाए ँ संचािलत करने के िलए दतेी ह%, उसक> 
धनरािश। 

�ेB पंचायत िनिध 

�े( पंचायत िनिध का संचालन ख�ड िवकास अिधकारी तथा �े( पंचायत के अ0य� संय�ु 
हIता�र से िकया जाता ह।ै ख�ड िवकास अिधकारी �े( पंचायत Iतर का अिधकारी होता ह।ै 
�ेB पंचायत का 9ाम पंचायत व िजला पंचायत के साथ संबंध  



�सार िश�ा एवं संचार                                                                       HSC(N)-102 

उ�राख�ड म�ु िव�िव�ालय  267 

 

• Lाम पंचायत� के Rारा िकये गये िवकास कायb क>  गित "रपोट� �े( पंचायत को स¢पी जायगेी। 
एक से अिधक Lाम पंचायत� म� यिद कोई काय� होना ह ैतो वह �े( पंचायत के मा0यम स े
िकया जायेगा। Lाम पंचायत� अपने �े( के िलए जो िवकास योजनाय� बनाय�गी उसे सबंिधत 
�े( पंचायत सदIय के पास भजे�गी। 

• �े( पंचायत सभी Lाम पंचायत क> वािष�क योजनाओ ं के आधार पर एक योजना बनाकर 
िजला पंचायत को भजेगेी। �े( पंचायत सदIय, Lाम पंचायत क> मािसक बैठक� म� िहIसा नह; 
ले सकते। िक4त ु खास मौक� पर Lाम पंचायत क> सिमितय� क> बैठक� म� िवशषे Sप से 
आमिं(त िकये जा सकता ह।ै लेिकन उ4ह� मत दनेे का अिधकार नह; ह।ै िजले के अ4तग�त सभी 
�े( पंचायत� के  मखु िजला पंचायत म� नािमत सदIय के Sप म� होते ह%। 

 

12.4.4 िजला पंचायत  

पवू� के वण�न Rारा आप जान चकेु होग� िक पंचायती राज KयवIथा का पहला Iतर ह ैLाम पंचायत, 
दसूरा �े( पंचायत।आइये अब जाने पंचायती राज KयवIथा के तीसरे व शीष�Iतर िजला पंचायत के 
बारे म�। इसका अ0य� अ Fय� Sप से िनवा�िचत होता ह।ै िजला पंचायत पंचायती राज KयवIथा 
क> िजले Iतर पर सव�fच संIथा ह।ै इस उपख�ड का उN1ेय िजला पंचायत के गठन, उसक> काय� 
एवं शि�यां, उसके बजट, बैठक� , उसके Rारा िजला िनिध के संचालन तथा िजला पंचायत के 
 ितिनिधय� के चनुाव उनक> काय� एवं शि�य� के Rारा िजला पंचायत के िवषय म� संि�< 2ान 
 दान करना ह।ै ितह�रव� संिवधान संशोधन के अ4त�गत ि(Iतरीय पंचायत KयवIथा म� िजला Iतर 
पर िजला पंचायत के गठन का  ावधान िकया गया ह।ै  Fयेक िजले के िलए एक िजला पंचायत 
होती ह ैिजसका नाम उस िजले के नाम पर होता ह।ै िजला पंचायत परेू िजले से आयी  ाथिमकताओ ं
व लोग� क> जSरत� का सम� कन कर एक िजला योजना तैयार करती ह,ै जो �े( िवशषे के िहसाब 
से उनक>  ाथिमकताओ ंके आधार पर होती ह।ै इस  कार िजला योजना म� Iवीकृत योजना का 
िMया4वयन िकया जाता ह।ै 

िजला पंचायत का गठन 

िजला पंचायत का गठन िजला पंचायत के िनवा�िचत सदIय (िजनका चनुाव  Fय� िनवा�चन Rारा 
िकया जाता ह)ै, िजले म� समIत �े( पंचायतो के  मखु, लोग सभा और राTय सभा के व ेसदIय 
िजनके िनवा�चन िजला म� िवकास ख�ड पणू� या आिंशक Sप से आता ह,ै राTय सभा और िवधान 
प"रषद ्के सदIय जो िवकास ख�ड के भीतर मतदाता के Sप म� पंजीकृत ह ैको शािमल कर िकया 
जाता ह।ै राTय सरकार Rारा िजला पंचायत सिमित का संिवधान, िवके4Zीकरण म� महFवपूण� भिूमका 
िनभाती ह ैिजसम�  समदुाय के लोग सिCमिलत होते ह।ै िजला पंचायत सिमित से अपे�ा क> जाती ह ै
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िक ये सिमितयॉ पंचायतो व नगरपािलकाओ के Rारा बनाये गये िवकास योजनाओ को मजबतू 
बनाये और इन योजनाओ के Rारा परेू िजले क> एक योजना तैयार कर�। 
िजला पंचायत म� िनCनिलिखत सदIय होते ह% 
1. अ0य� 
2. िनवा�िचत सदIय 
3. िजला से सCबि4धत, लोकसभा, राTयसभा, िवधानसभा तथा िवधान प"रषद ्के सदIय 
4. मिहलाओ ंके िलए एक-ितहाई Iथान आरि�त।  
 
सिचव 

सिचव िजला पंचायत का  मखु अिधकारी होता ह।ै वह िजला पंचायत क> माँग पर सरकार Rारा 
िनय�ु िकया जाता ह।ै सिचव िजला पंचायत का बजट तैयार करता ह ैतथा उसे िजला पंचायत के 
सCमखु  Iततु करता ह।ै वह िजला पंचायत क> ओर से सरकारी अनदुान तथा धन  ा< करता ह।ै 
उसके Rारा िजला पंचायत के आय-Kयय क> अदायगी क> जाती ह।ै 

मुFय काय#पािलका अिधकारी 

यह  ा4तीय सरकार Rारा भारतीय  शासिनक सेवा के उfच टाइम Iकेल अिधका"रय� म� से िनय�ु 
िकया जाता ह।ै 

िजला पंचायत के काय# 

• िजला पंचायत िजले म� �े( पंचायत� तथा पंचायत� के कायb म� सामंजIय करती ह,ै उनको 
परामश� दतेी ह ैतथा उनके कायb क> दखेभाल करती ह%। 

• िजला पंचायत को IवाIgय, िश�ा तथा समाज कeयाण आिद के �े(� म� काय�कारी काय� भी 
करने पड़ते ह%। 

• अनfुछेद 243 क के अ4तग�त िजला Iतर पर और उसम� नीचे Iतर पर योजनाए ंबनाने हते ु
िजला योजना सिमित का िनमाण� सरकार Rारा िकया गया। िजला योजना सिमित  Fयेक िजल� 
म� पंचायत� व नगर पािलकाओ ंम� योजनाओ ंको मजबतू करने का काय� करती ह।ै 

• भारत का संिवधान डी0पी0सी0 को दो िविशp िजCमदेा"रयाँ  दान करता ह।ै पहला पंचायत� 
व नगरपािलकाओकंोबिुनयादी योजनाए ंबताने व  ाकृितक संसाधन� के बँटवारे का सिCमिलत 
काय� व दसूरा एक>कृत िवकास सCब4धी िव�ीय मामल� का काय�। 

• िजला योजना सिमित, पंचायत� व नगर पािलकाओ ंRारा बनायी गई योजनाओ ंके आधार पर 
परेू िजले के िलये िवकास क> योजना बनाती ह।ै 
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िजला पंचायत के काय# एवं शिCयाँ  

िजला पंचायत िजले Iतर पर िनCन िलिखत कायb  को संचािलत करती ह-ै 

1. कृिष व कृिष  सार - कृिष तथा बागवानी का िवकास। सिOजय�, फल� और प\ुप� क> खतेी और 
िवपणन क> उ4नित। 

2. भिूम िवकास व भिूम सधुार- चकब4दी, भिूम संर�ण एव सरकार के भिूम सधुार काय�Mम� म� 
सरकार को सहायता  दान करना। 

3. लघ ु िसंचाई, जल  बंध और जलाfछादन िवकास- लघ ु िसचाई कायb के िनमा�ण और 
अनरु�ण म� सरकार क> सहायता करना। सामदुाियक तथा वयैि�क िसचाई कायb का 
काया�4वयन। 

4. पशपुालन, दधू उ�ोग और मगुd पालन-पश ुसेवाओ ंक> KयवIथा। पश ुमगुd और अ4य पशधुन 
क> नIल� का सधुार करना। दधू उ�ोग, मगुd पालन और सुअर पालन क> उ4नित। 

5. मFIय पालन-मFIय पालन का िवकास एव ंउ4नित 
6. सामािजक तथा कृिष वािनक>- सड़क� तथा साव�जिनक भिूम के िकनार� पर व�ृारोपण और 

प"रर�ण करना। सामािजक वािनक> और रेशम उFपादन का िवकास और  ो4नित। 
7. लघ ुवन उFपाद-लघ ुवन उFपाद क>  ो4नित और िवकास 
8. लघ ुउ�ोग- Lामीण उ�ोग के िवकास म� सहायता करना। कृिष उ�ोग� के िवकास क> सामा4य 

जानकारी का सजृन। 
9. कुटीर और Lाम उ�ोग- कुटीर उ�ोग� के उFपाद� के िवपणन क> KयवIथा करना। 
10. Lामीण आवास- Lामीण आवास काय�Mम म� सहायता दनेा और उसका काय�4वयन करना। 
11. पेय जल- पेय जल क> KयवIथा करना तथा उसके िवकास म� सहायता दनेा। दिूषत जल को पीने 

से बचाना।Lामीण जल आपिूत� काय�Mमो को  ोFसाहन दनेा और अनYुवण करना। 
12. ईधन तथा चारा भिूम- ईधंन तथा चारा से सCबि4धत काय�Mम� क>  ो4नित। िजला पंचायत के 

�े( म� सड़क� के िकनारे व�ृारोपण। 
13. सडक, पिुलया, पलु� नौकाघाट जल माग� तथा संचार के अ4य साधन -गांव के बाहर सडक�, 

पिुलय� का िनमा�ण और उसका अनरु�ण। पलु� का िनमा�ण। नौका घाट�, जल माग� के  बंधन 
म� सहायता करना। 

14. Lामीण िव�िुतकरण-Lामीण िव�िुतकरण को  ोFसािहत करना। 
15. गरै पारCपा"रक ऊजा� Wोत- गरै-पारCपा"रक ऊजा� Wोत के  योग को बढ़ावा दनेा तथा उसक> 

 ो4नित। 
16. गरीबी उ4मलून कायb का िMया4वयन- गरीबी उ4मलून के कायb का समिुचत िMया4वयन 

करना। 
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17. िश�ा-  ारिCभक और मा0यिमक िश�ा का िवकास।  ारिCभक और सामािजक िश�ा क> 
उ4नित। 

18. तकनीक>  िश�ण और Kयवसाियक िश�ा- Lामीण िशeपकार� और Kयवसाियक िश�ा क> 
उ4नित। 

19.  ौढ सा�रता और अनौपचा"रक िश�ाके4Z� का पय��ण। 
20. पIुतकालय Lामीण पIुतकालय� क> Iथापना एव ंउनका िवकास। 
21. खले-कूद तथा सांIकृितक काय�- सांIकृितक कायb का पय�व�ेण। लोक गीत�, नFृयो तथा 

Lामीण खेलकूद क>  ो4नित और आयोजन।सांIकृितक के4द� का िवकास और उ4नित। 
22. बाजार तथा मलेे- Lाम पंचायत के बाहर म�ल� और बाजार� क> KयवIथा और  बंधन। 
23. िचिकFसा और Iवfछता-  ाथिमक IवाIgय के4Z और औश�ालय� क> Iथापना और 

अनरु�ण। महामा"रय� का िनयं(ण करना। Lामीण Iवfछता और IवाIgय काय�Mम� का 
काया�4वयन करना। 

24. प"रवार कeयाण- प"रवार कeयाण और IवाIgय काय�Mम� क> उ4नित। 
25.  सिूत तथा बाल िवकास- मिहलाओ ं एव बाल IवाIgय तथा पोषण काय�Mम� म� िविभ4न 

संगठन� क> सहभिगता के िलए काय�Mम� क>  ो4नित। मिहलाओ ंएव ंबाल कeयाण के िवकास 
से सCबि4धत काय�Mम� का आयोजन व  ो4नित। 

26. समाज कeयाण- िवकलांगो तथा मानिसक Sप से म4द Kयि�य� का कeयाण। वEृावIथा 
िवधवा प�शन योजनाओ ंका अनYुवण करना। 

27. कमजोर वगb िविशpतया अनसुिूचत जाितय� और अनुसिूचत जनजाितय� का कeयाण- 
अनसुिूचत जाितय� तथा कमजोर वगb के कeयाण क>  ो4नित। सामािजक 4याय के िलए 
योजनाए ंतैयार करना और काय�Mम� का काया�4वयन।साव�जिनक िवतरण  णाली के अ4तग�त 
आव1यक वIतओु ंका िवतरण। 

28. सामदुाियक अिIतय� का अनरु�ण- सामदुाियक अिIतय� के प"रर�ण और अनरु�ण का 
अनYुवण और माग�दश�न करना। 

29. िनयोजन और आकंड़े- आिथ�क िवकास के िलए योजनाय� तैयार करना। Lाम पंचायत� क> 
योजनाओ ं का पनुरावलोकन, सम4वय तथा एक>करण। ख�ड तथा Lाम पंचायत िवकास 
योजनाओ ंके िन\पादन को सिुनिBत करना।सफलताओ ंतथा लjयो क> िनयतकािलक समी�ा। 
ख�ड योजना के काया�4वयन से सCबि4धत िवषय� के सCब4ध म� सामLी एक( करना तथा 
आकंड़े रखना। 

30. Lाम पंचायत� पर पय�व�ेण- Lाम पंचायत के िMया कलाप� के ऊपर िनयम� के अनसुार सामा4य 
पय�व�ेण। 
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िजला पंचायत क
 सिमितयाँ 

• काय�कारी सिमित 

• िनयोजन एव ंिव� सिमित 

• उ�ोग एव ंिनमा�ण काय� सिमित 

• िश�ा सिमित 

• IवाIgय एव ंकeयाण सिमित 

• जल  ब4धन सिमित 
आय के uोत 

• के4Z तथा  ा4तीय सरकार� Rारा अनदुान, 

• अिखल भारतीय संIथाओ ंसे  ा< अनदुान, 

• राजIव का िनिBत िहIसा, 

• िजला पंचायत Rारा �े( पंचायत� स ेक> गई वसिूलयाँ, 

• िजला पंचायत Rारा  शासिनक ]Iट� से आय, 

• िजला पंचायत Rारा तथा लोग� Rारा िदया गया अनदुान, 

• िजला पंचायत सरकारी ऋण तथा सरकार क> पवू� अनमुित से गरै-सरकारी ऋण भी ले सकती 
ह।ै 

नीचे दी गई तािलका सं_या 12.2 Rारा आप सं�ेप म� पचंायती राज के तीन Iतरो क> ि(Iतरीय 
पंचायती राTय संरचना को भली भॉित समझ सकते ह%। 

तािलका संFया 12.2 

�म 
संFया 

8तर संरचना मुFय अिधकारी िनवा#चन 

1. Lाम Iतर Lाम पंचायत  धान मिुखया 
सरपंच 

 Fय� 

2. ख�ड (Oलाक) �े( पंचायत  मखु अ Fय� 

3. िजला Iतर िजला पंचायत अ0य� चेयरमनै अ Fय� 
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12.4.5 नगरीय शासन 

भारत म� नगरीय शासन KयवIथा  ाचीन काल से ही  चलन म� रही ह,ै लेिकन इसे काननूी Sप 
सव� थम 1687 म� िदया गया, जब िQिटश सरकार Rारा मZास शहर के िलए नगर िनगम संIथा क> 
Iथापनी क> गयी। बाद म� 1793 के चाट�र अिधिनयम के अधीन मZास, कलक�ा तथा बCबई के 
तीन� महानगर� म� नगर िनगम� क> Iथापना क> गयी। बंगाल म� नगरीय शासन  णाली को  ारCभ 
करने के िलए 1842 म� बंगाल अिधिनयम पा"रत िकया गया। 1882 म� तFकालीन वायसराय लॉड� 
"रपन ने नगरीय शासन KयवIथा म� सधुार करने का  यास िकया, लेिकन वह राजनीितक कारण� से 
अपने इस काय� म� असफल रहा। नगरीय  शासन के िवके4Zीकरण पर "रपोट� दनेे के िलए 1909 म� 
शाही िवके4Zीकरण आयोग का गठन िकया गया, िजसक> "रपोट� को आधार बनाकर भारत सरकार 
अिधिनयम, 1919 म� नगरीय  शासन के सCब4ध म� Iपp  ावधान िकया गया, िजसम� िकये गये 
 ावधान� के अनसुार नगरीय शासन KयवIथा िछ4न-िभ4न हो गयी। 

12.4.6 नगरीय शासन +यव8था के स5ब;ध म1 संवैधािनक �ावधान 

नगरीय शासन KयवIथा के सCब4ध म� मलू संिवधान म� कोई  ावधान नह; िकया गया था, लेिकन 
इसे सातव; अनसुचूी क> राTय सचूी म� शािमल करके यह Iपp कर िदया गया था िक इस सCब4ध म� 
काननू केवल राTय� म� नगरीय शासन KयवIथा के सCब4ध म� काननू बनाया गया था। इन काननू� के 
अनसुार नगरीय शासन KयवIथा के संचालन के िलए िनCनिलिखत िनकाय� को गिठत करने के 
सCब4ध म�  ावधान िकया गया था; 

1. नगर िनगम 

2. नगर पािलका 

3. नगर �े( सिमितयाँ 

4. अिधसिूचत �े( सिमित तथा 

5. छावनी प"रषद।् 

12.4.7 74वाँ संिवधान संशोधन अिधिनयम Tारा नगरीय शासन के स5ब;ध म1 �ावधान 

22 िदसCबर, 1992 को लोकसभा Rारा तथा 23 िदसCबर, 1992 को राTयसभा Rारा पा"रत और 
20 अ ैल, 1993 को रा\]पित Rारा Iवीकृत एव ं1 जनू, 1993 से  वित�त 74व� संिवधान संशोधन 
Rारा Iथानीय नगरीय शासन के सCब4ध म� संिवधान म� भाग 9-क नये अनfुछेद� (243 त से 243 य 
छ तक) एव ं12व; अनसुचूी जोड़कर िनCनिलिखत  ावधान िकये गये ह%। 
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1.  Fयेक राTय म� नगर पंचायत, नगर पािलका प"रषद ्तथा नगर िनगम का गठन िकया जाएगा। नगर 
पंचायत का गठन उस �े( के िलए होगा, जो Lामीण �े( से नगरीय �े( म� प"रवित�त हो रहा ह।ै नगर 
पािलका प"रषद ्के सCब4ध म� छोटे नगरीय �े(� के िलए िकया जाएगा, जबिक बड़े नगर� के िलए 
नगर िनगम का गठन होगा। 

2. तीन लाख या अिधक जनसं_या वाली नगर पािलका के �े( म� एक या अिधक वाड� सिमितय� 
का गठन होगा। 

3.  Fयेक  कार के नगर िनकाय� के Iथान� के िलए अनसुिूचत जाितय� तथा अनसुिूचत जनजाितय� 
के सदIय� के िलए उनके जनसं_या के अनपुात म� Iथान� को आरि�त िकया जाएगा तथा 
मिहलाओ ंके िलए कुल Iथान� का 30  ितशत आरि�त होगा। 

4. नगरीय संIथाओ ंक> अविध पाँच वष� क> होगी, लेिकन इन संIथाओ ंका 5 वष� के पहले भी 
िवघटन िकया जा सकता ह ैऔर िवघटन क> िIथित म� 6 मास के अ4दर चनुाव कराना आव1यक 
होगा। 

5. नगरीय संIथाओ ंक> शि�याँ और उ�रदाियFव -या होगा, इसका िनधा�रण राTय िवधान म�डल 
काननू बनाकर कर सकती ह।ै राTय िवधान म�डल काननू बनाकर नगरीय संIथाओ ं को 
िनCनिलिखत के सCब4ध म� उ�रदाियFव और शि�याँ  दान कर सकती हःै (अ) नगर म� िनवास 
करने वाले Kयि�य� के सामािजक 4याय तथा आिथ�क िवकास के िलए योजना तैयार करने के िलए। 
(ब) ऐसे कायb को करने तथा ऐसी योजनाओ ंको िMयानिवत करने के िलए, जो उ4ह� स¢पा जाए। 
इसके अित"र� िनCनिलिखत िवषय�, जो संिवधान क> बारहव; अनसुचूी म� शािमल िकये गये ह%, के 
सCब4ध म� राTय िवधानम�डल काननू बनाकर नगरीय संIथान� को अिधकार एवं दाियFव स¢प 
सकते ह% 

i. नगरीय योजना (इसम� शहरी योजना भी सिCमिलत ह)ै। 
ii. भिूम उपयोग का िविनमय और भवन� का िनमा�ण। 

iii. आिथ�क और सामािजक िवकास क> योजना। 
iv. सड़क�  और पलु। 
v. घरेलू, औ�ोिगक और वािणिTयक  योजन� के िनिम� जल क> आपिूत�। 

vi. लोक IवाIgय, Iवfछता, सफाई तथा कूड़ा-करकट का  ब4ध। 
vii. अि9नशमन सेवाएँ। 

viii. नगरीय वािनक>, पया�वरण का संर�ण और पा"रिIथितक पहलओु ंक> अिभविृE। 
ix.समाज के कमजोर वगb (िजसके अ4तग�त िवकलांग और मानिसक Sप से म4द Kयि� 

सिCमिलत ह%) के िहत�का संर�ण। 
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x. ग4दी बिIतय� म� सधुार। 
xi. नगरीय िनध�नता म� कमी। 

xii. नगरीय सखु-सिुवधाओ,ं जसैे पाक� , उ�ान, खले का मदैान इFयािद क> KयवIथा। 
xiii. सांIकृितक, श�ैिणक और सौ4दय�परक पहलओु ंक> अिभविृE। 
xiv. किQIतान, शव गाड़ना, शमशान और शवदाह तथा िव�तु शवदाह 
xv. पश-ुतालाब तथा जानवर� के  ित Mूरता को रोकना। 

xvi. ज4म-मरण सांि_यक> (ज4म-मरण पंजीकरण सिहत)। 
xvii. लोक सखु सिुवधाय� (पथ- काश, पािकm ग Iथल, बस Iटाप, लोक सिुवधा सिहत)। 

xviii. वधशालाओ ंतथा चम� शोधनशालाओ ंका िविनयमन। 

6.राTय िवधानम�डल काननू बनाकर उन िवषय� को िविहत कर सकती ह,ै िजन पर नगरीय संIथाए ँ
कर लगा सकती ह%। 

7. नगरीय संIथाओ ंक> िव�ीय िIथित का पनुिव�लोकन करने के िलए िव� आयोग का गठन िकया 
जाएगा, जो कर�, शeुक�, पथकर�, फ>स� क> शEु आय और संIथाओ ंतथा राTय के बीच िवतरण 
के िलए राTयपाल से िसफा"रश करेगा। 

िनवा#चन 

नगर िनगम�, नगरपािलकाओ ंऔर अ4य Iथानीय िनकाय� के िनवा�चन के संचालन के िलए शि�याँ 
74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992 के तहत  Fयेक राTय व संघ राTय �े( म� गिठत राTय 
िनवा�चन आयोग म� िनिहत ह%। यह आयोग भारत िनवा�चन आयोग से Iवतं( ह।ै 

12.4.8 �शासिनक सुधार आयोग क
 �रपोट# 

27 नवCबर, 2007 को वीरvपा मोइली क> अ0य�ता वाले दसूरे  शासिनक सधुार आयोग ने अपनी 
छठी "रपोट�, जो Iथानीय  शासन म� सधुार स ेसCबि4धत ह,ै धानम(ंी डॉ. मनमोहन िसंह को  Iततु 
क>। "रपोट� म� Iथानीय  शासन म� लोकतं( के  ो4नयन तथा इसे नाग"रक केि4Zत बनाने का सझुाव 
िदया गया ह।ै  शासन म� Iथानीय लोकतं( के  ो4नयन को िवके4Zीकरण से कह; ऊपर बताते हHए 
साउथ अ�>कन ए-ट क> तज� पर ऐसा काननू संसद म� पा"रत कराने को कहा गया ह,ै िजससे 
Iथानीय िनकाय� को अिधक शि�याँ एव ं दाियFव स¢पे जा सक� । "रपोट� म� िजला Iतर पर 
लोकतांि(क सरकार का एक तीसरा Iतर सिृजत करने का सझुाव िदया गया ह।ै 

आयोग ने अपनी "रपोट� म� संसद से  Fयेक राTय म� िवधान प"रषद ्के गठन के िलए कदम उठाने को 
कहा ह।ै आयोग का िवचार ह ै िक िवधान प"रषद ् के गठन से Iथानीय शासन को राTय शासन 
KयवIथा म�  ितिनिधFव िमल सकेगा। "रपोट� म� चनुाव सधुार� के िलए िनवा�चन �े(� के प"रसीमन व 
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इनके आर�ण सCब4धी काय� को राTय Iतरीय चनुाव आयोग पर छोड़ने को कहा गया ह।ै Iथानीय 
सरकार� क> िव�ीय िIथित म� सधुार के िलए  शासिनक सुधार आयोग ने कहा ह ै िक राTय िव� 
आयोग� का गठन इस  कार िकया जाना चािहए िक के4Zीय िव� आयोग क> िसफा"रश� को यह 
0यान म� रख सक� । आयोग के अनसुार Iथानीय सरकार� को संिवधान के तहत  द� दाियFव� का 
पणू� िनवा�ह करना चािहए तथा िव�तु बोड� व जल  ािधकरण जसैे िनकाय� को Iथानीय सरकार� के 
 ित उ�रादायी होना चािहए। 

12.4.9 पंचायती राज सं�ेप म1  

नीचे दी गई तािलका सं_या 12.3 एव ं रेखािच( सं_या12.1 Rारा आप सं�ेप म� पंचायती राज के 
तीन Iतर� के कायb  और पंचायती राज KयवIथा को भली भॉित समझ सकते ह%। 

तािलका संFया 12.3 

पंचायत  पंचायत सिमित िजला प�रषद् 

Iवfछता व पानी क> KयवIथा ख�ड क>  शासिनक KयवIथा पंचायत सिमितयो के बजट को 
पा"रत करना 

सड़क पलु,िनकासी आिद का 
िनमा�ण व रखरखाव 

सामदुाियक िवकास के 
काय�Mम�  को लाग ूकरना 

पंचायत क> िविभ4न सिमितय� 
म� बजट का िवतरण 

कुटीर उधोग� एव ं कृिष 
सामदुाियक सहका"रताओ ं का 
 चार 

पंचायत बजट को पा"रत करना सिमित के कायb  व योजना का 
िनरी�ण व संचालन 

 ाथिमक िव�ालय� का 
 ब4धन 

िजले क> िवकास के िवषय म� 
सरकार से चचा� करना 

कुटीर उ�ोग� व कृिष 
सामदुाियक सहका"रताओ ं का 
 चार 

म0यिमक,कौशल व औधौिगक  
िव�ालय� का िनमाण� एव ं
रखरखाव 

सचूना व  सार के मा0यम� का 
रखरखाव 

 

रेखािचB संFया :12.1 
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12.4.10 बदलाव क
 राह पर पंचायती राज  

अगले दो लघ ुउदाहरण� का उN1ेय एक आदश� Lाम सभा और Lाम सभा और उसके नाग"रक� के 
कायb  व िजCमदेा"रय� को Iपp करना ह।ै तािक यह सीखा जा सके िक Lाम सभा और उसके 
नाग"रक िकस तFपरता से अपने कत�Kय� का िनव�हन कर अपने Lाम को उ4नत बना सकते ह%।  

(1) बात इस वष� जनू महीने क> ह,ै िबहार के कटीहार िजले म� एक िभखारी हलीमा खातनू ने 
िकरोड़ा पंचायत के चनुाव म� जीतकर पंचायती राज के इितहास म� नय अ0याय जोड़ िदया। इससे 
पहले उ�र  दशे म� गाजीपरु ने 60  ितशत मिहलाओ ंको पंच िनवा�िचत कर आर�ण के सभी 
"रकाड� तोडते हHए क>ित�मान Iथािपत िकया था। सच तो यह ह ैिक पंचायती राज छोटे तो छोटे गाँव 
और वहॉ रहने वाले लोग� को लोकताि4(क सरकार से जोड़ने क> एक महFवपणू� कड़ी ह।ै इसका 
Yेय जाता ह1ै992 के 73 व ेसंिवधान संशोधन को िजसके तहत बीस लाख से अिधक आवादी 
वाले सभी राTयो म� गाँव, ख�ड और िजला Iतर पर हर साल म� िनयिमत चनुाव कराने और 
अनसुिूचत जनजाित और मिहलाओ ं के िलये आर�ण का  वधान िकया गया था। Iथानीय जन 
 ितिनिध संIथाओ ंका म_ुय पहल ूह ै िक 12 लाख से अिधक मिहलाए ं िनवा�िचत ह।ै जहाँ पहले 
मिहला सरपंच या उपसरपंच दीया लेकर ढॅूढने से भी नही मलती थी वहाँ अब ये ही Lाम मिहला 

िजला प"रषद 

भारत सरकार 

राTय सरकार 

िविभ4न 

ख�ड   महानगर पािलका       नगर पािलका            नगरपंचायत 
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नेता अपनी कत�Kयपरायणता,िनyा और िन\प�ता के कारणपंचायती राज के इितहास म� Iविण�म 
इितहास बनाती जा रही ह% पहले मिहलाए ंिनर�रता के कारण हार क> दहलीज पार करने को पाप या 
अपराध मानती थी लेिकन सा�रता क> सीढ़ी चढते हHये पंचायती राज म� मिहलाओ ंक> भगीदारी 
बढ़ने के साथ हर �े( म� आग बढ़ रही ह।ै 

(2) ह"रयाणा राTय के डाबरी Lाम पंचायत को Lामीण िवकास एव ंम(ंालय Rारा परुIकृत िकया 
गया, डाबरी के सरपंच Yी गSुनाम िसंह को दो परुIकार  ा< हHय,े पहला पंचायत सशि�करण 
परुIकार एव ंदसूरा रा\]ीय गौरव Lाम सभा परुIकार, यह परुIकार Lाम पंचायत को Lाम िविभ4न 
"रकाड� ठीक से रखने,गाँवक> िमिटंग/सभा िनर4तर कराने तथा िवकास के कायbको अfछे ढंग करने 
हते ुिदया गया। इस Lाम पंचायत ने एक  ौघौिगक> शSु क>। Lामीण� ने जल संर�ण हते ुठोस एव ं
ZKय अवशेष यिूनट एव ंतीन तालाब के िसIटम को शSु िकया। डाबरी Lाम सभा को अ ैल 2015 
म� हर वग� म� 8 लाख Sपये का परुIकार िमला। 

����� �� 2 
1. �रC 8थानI क
 पूित# क
िजए । 

a. पंचायत Iतर पर राTय सरकार का  ितिनिधFव ...................................करता ह।ै  
b. पंचायती राज KयवIथा के तीसरे व शीष�Iतर ...................................... ह।ै  
c. पंचायत चनुाव के िलए उCमीदवार क> आय ु.......................वष� होनी चािहए। 
d. भारत म� पहला नगर िनगम .......................म� Iथािपत हHआ।  
e. ..................................राTय म� पंचायती राज  णाली नह; ह।ै  
f. पंचायती राज  णाली म� Lाम पंचायत का गठन ............................Iतर पर होता ह।ै  
g. पंचायती राज संIथा का काय�काल ...........................वष� का होता ह।ै  
h. 73व� संिवधान संशोधन म� पंचायती राज संIथाओ ं के िलए 

........................................ कार के चनुाव का  ावधान िकया गया ह।ै  
i. पंचायत सिमित क> गठन............................... Iतर पर होता ह।ै  
j. यिद पंचायत को भगं िकया जाता ह ै तो पनुः िनवा�चन.............................के समय के 

अदंर आव1यक ह।ै  

2. भारत म� पंचायती राज  णाली का वण�न िकिजये।  

3. Lाम सभा क> िवशषेताए ंबताइये।  
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4. 74वाँ संिवधान संशोधन अिधिनयम Rारा नगरीय शासन के सCब4ध म�  ावधान का वण�न 
िकिजये। 

5. सामदुाियक िवकास म� पंचायती राज KयवIथा के उ�1ेय बताइये। 

6. Lाम सभा, �े( पंचायत और िजला पंचायत के कायb क> तलुना क>िजए। 

12.5������  

इस इकाई के मा0यम से हमने भारत म� पंचायती रात के सदुि्ढ़करण के िलए िकये गये  यास�, िजनम� 
बलवतं राय महेता सिमित, अशोक महेता सिमित, जी.वी.के. सिमित, डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
और सरकारी आयोग व पी0 के0 थुंगर सिमित के बारे म� चचा� क> तािक पंचायती राज के 
सदुि्ढ़करण के  यास� क> जानकारी सभी तक पहHचँ सके। इसके साथ ही हमने सामदुाियक िवकास 
म�  भावी पंचायती राज संगठनो व संIथाओ; Lाम पंचायत, पंचायत सिमित और िजला पंचायत के 
संगठन व िMयाकलाप� के बारे म� अ0ययन िकया। इसके साथ ही लघ ुउदाहरण� Rारा आदश� Lाम 
सभा और Lाम सभा और उसके नाग"रक� के कायb  व िजCमदेा"रय� को भी आपने समझा। 

12.6�������! �	  ��
  
अ)यास �* 1 

1. भाग9 दखे�  
2. 73व� संशोधन  
3. राTय िनवा�चन आयोग  
4. 1993  
5. नागौर, राजIथान 
6. सामदुाियक िवकास काय�Mम 
7. बलवतं राय महेता सिमित 
8. Lाम पंचायत 
9. 24 अ ैल 
10. अशोक महेता सिमित 
अ)यास �* 2 

1. Lाम  धान 
2. िजला पंचायत   
3. अXणाचल  दशे म�  
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4. Lाम Iतर पर 
5. 5  
6.  Fय� एव ंग<ु मतदान  
7.  खडं Iतर  
8. 6 माह 
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