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  इकाई -1  संविधान और संविधान सभा  

1.0 प्रस्तािना 

1.1 उद्दशे्य 

1.2 संविधान का अथथ , पररभाषा और महत्त्ि 

1.3 संविधान का महत्त्ि 

1.4  भारतीय संविधान की विकास  : औपवनिवेिक काल में संविधान का विकास 

1.5 संविधान वनमाथण और संविधान सभा 

1.5.1 विप्स वमिन  

1.5.2 कैवबनेट वमिन  

1.5.3 माउंटबेटन योजना  

1.5.4 भारतीय स्ितंत्रता अवधवनयम  

1.6 संविधान सभा का गठन , संविधान वनमाथण और संविधान सभा की कायथ प्रणाली  

1.7 सारांि 

1.8  िब्दािली 

1.9  अभ्यास प्रश्न 

1.10  सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

1.11  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.12  वनबंधात्मक प्रश्न 

 

 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय 2 

1.0 प्रस्तावना  

आज के समय में विक्षावथथयों को अपने दिे को जानने ि समझने की जरुरत ह ै, वजसमें समकालीन 

भारत के साथ-साथ ऐवतहावसक दृविकोंण , राजनीवतक पहल,ु संिधैावनक दावयत्ि ि मलू्य , 

अवधकार ि कतथव्य की समझ विकवसत करने की आिश्यकता ह ै। भारतीय संविधान के मलू्यों ि 

दिथन को समझने के वलए पहले यह जानना होगा वक संविधान क्या ह?ै भारतीय संविधान का 

विकास कैसे हुआ ? और संविधान को क्यूूँ पढ़ा जाना चावहए । इसका क्या महत्ि ह ै। 

प्रथम इकाई में हम उपरोक्त बातों को जानने का प्रयास करेंग े।  इसके साथ संविधान सभा के विषय 

में विस्तार से विचार करेंग।े 

1.1 उद्दशे्य 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरांत आप- 

1 संविधान का अथथ समझ सकें ग े। 

2 संविधान का महत्ि समझ सकें ग े। 

3 संविधान सभा के विषय में जानेंग े। 

1.2 सवंवधान की पवरभाषा और अथथ  

 संविधान की आिश्यकता क्यों ह ै? इसके महत्ि को इस बात से भी समझा जा सकता ह ैवक आज 

सभी विकवसत दिेों के पास अपना संविधान ह ै। संविधान हमिेा उस दिे के नागररकों के वहत में 

होता ह ै। यह राजनीवतक ढांचा प्रदान करता ह ै, एक संतवुलत सरकार  स्थावपत करता ह,ै अवधकार 

मलू्यों और मानिावधकारों को कायम रखता ह।ै हर संविधान कुछ मलू्यों को दिाथता ह ै जो 

राजनीवतक व्यिस्था में मलू (कोर) का वनमाथण करते हैं। संिधैावनक मलू्य न केिल सरकार बवल्क 

नागररकों और समाज को भी बड़े पैमाने पर मागथदिथन कराने का काम करते ह।ै प्रदान करता ह ैऔर 

लोकतावन्त्रक संिधैावनक मलू्य भारत के संविधान में हर जगह प्रवतविवबबत होते हैं, लेवकन इसकी 

प्रस्तािना में मलूभतू मलू्यों तथा दिथन को समावहत वकया गया ह।ै इसमें संप्रभतुा, समाजिाद, 

पंथवनरपेक्षता, लोकतंत्र, गणराज्य, न्याय (सामावजक, आवथथक,राजनीवतक) ,स्ितंत्रता समानता और 

समता जसेै मलू्यों को आत्मसात वकया गया ह।ै हर नागररक का कतथव्य ह ैवक संिधैावनक मलू्यों का 

सबमान करे।     
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हर दिे के संविधान का अपना एक दिथन होता ह,ै  मतलब िे आदिथ वजनसे संविधान प्रेररत हुआ हो 

। इसमें ि ेनीवतयों भी िावमल होती हैं वजन पर संविधान और िासन प्रणाली आधाररत ह।ै संविधान 

के दिथन का मतलब संविधान में उल्लेखनीय दिे के दिथन के मलू्य ि आदिों से ह ैजसेै भारतीय 

संविधान स्ितंत्रता, समानता, लोकतंत्र ि सामावजक न्याय के वलए प्रवतबद्ध ह ै । इस सबके साथ 

उसके दिथन को िांवतपणूथ तथा लोकतावन्त्रक तरीके से अमल वकया जाये। भारतीय संविधान में 

धमथवनरपेक्षता, अल्पसख्यकों के अवधकारों का सबमान, धावमथक समहूों के अवधकार सािथभौम 

मतावधकार, संघिाद आवद का भी समाििे हुआ ह।ै संविधान के दिथन का सिोत्तम  सार संके्षप में 

संविधान की प्रस्तािना में िवणथत ह।ै 

दवुनया के वकसी भी दिे में वकसी भी प्रकार की िासन प्रणाली में बवुनयादी वनयमों की आिश्यकता 

होती ह।ै यह बात हर संगठन पर लाग ूहोती ह,ै हर संगठन के वनयम काननू होते ह ै । संविधान की 

आिश्यकता को मानते हुए जैलीनेक ने वलखा ह ैवक " संविधान के बगरै राज्य की कल्पना नहीं की 

जा सकती। संविधान के आभाि में राज्य, राज्य न होकर एक प्रकार की अराजकता होगी" 

मानि िरीर के सन्दभथ में संविधान के आगं्ल पयाथयिाची िब्द ‘कॉन्स्टीट्यिून’ का प्रयोग मानि 

िरीर के ढांचे ि उसकी बनािट के वलए वकया जाता ह।ै वजस प्रकार मानि िरीर के सन्दभथ में 

कॉन्स्टीट्यिून का अथथ िरीर के ढांच े ि गठन से होता ह,ै उसी प्रकार नागररकिास्त्र में, 

कॉन्स्टीट्यिून का तात्पयथ राज्य के ढांचे तथा संगठन से होता ह।ै 

संविधान की पररभाषा 

विवभन्न विद्रानों द्रारा संविधान की पररभाषा अलग-अलग प्रकार से की गयी ह,ै वजनमें से कुछ वनबन 

प्रकार हैं: 

लीकाक: ‚वकसी राज्य के ढाचंे को उसका संविधान कहते हैं।‛ 

फाइनर : ‚संविधान मलूभतू राजनीवतक संस्थाओ ंकी एक व्यिस्था ह।ै‛ 

ब्राइस : ‚वकसी राज्य अथिा राष्ट्र के संविधान का वनमाथण उन वनयमों अथिा काननूों के योग से 

होता ह ैजो सरकार के स्िरूप तथा सरकार के प्रवत नागररकों के अवधकारों तथा कतथव्यों का वनधाथरण 

करते हैं।‛ 

वगलिाइस्ट का कथन ह ैवक ‚संविधान उन वलवखत या अवलवखत वनयमों अथिा काननूों का समहू 

होता ह ै,वजनके द्रारा सरकार का संगठन, सरकार की िवक्तयों का विवभन्न अगंों में वितरण और इन 

िवक्तयों के प्रयोग के सामान्य वसद्धान्त वनवित वकये जाते हैं।‛ 
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प्रो डायसी के अनसुार, ‚संविधान उन समस्त वनयमों का संग्रह ह ैवजनका राज्य की प्रभतु्ि सत्ता के 

प्रयोग अथिा वितरण पर प्रत्यक्ष अथिा परोक्ष रूप से प्रभाि पड़ता ह।ै‛ 

विद्रानों द्रारा संविधान िब्द की जो पररभाषा की गयी ह,ै उनसे यह स्पि हो जाता ह ैवक वकसी राज्य 

के संविधान द्रारा प्रमखु रूप से वनबनवलवखत तीन बातें वनवित की जाती हैं : (1) व्यवक्त-व्यवक्त का 

पारस्पररक सबबन्ध, (2) व्यवक्त और राज्य अथाथत ्िासक और िावसत के पारस्पररक सबबन्ध, (3) 

सरकार के संगठन, उसके ढांचे और सरकार के विविध अगंों के पारस्पररक सबबन्धों को वनवित 

करने का वकया जाता ह।ै 

प्रारंभ से ही मनषु्ट्य के सामने तीन प्रश्न रह ेहैं – 

क्या सरकार जरुरी ह?ै सरकार का सबस ेअच्छा स्िरुप क्या ह?ै हम सरकार को वनरंकुि बनने से 

कैसे रोक सकते ह?ै 

इन प्रश्नों का उत्तर संिधैावनकता के विचार का मलू ह ैऔर वफर संिधैावनक काननू । संविधान 

वसद्धांतों और प्रथाओ ंके उस वनकाय को संदवभथत करता ह ैजो राज्य के संगठन का आधार बनाते हैं। 

यनूानी दािथवनक अरस्त ू के अनसुार ‚ मनषु्ट्य एक सामावजक प्राणी ह,ै एक मनषु्ट्य या पररिार 

अलगाि में जीवित नहीं रह सकता ह।ै  मनषु्ट्य के वलए आिश्यक ह ै वक िह खदु को समदुाय या 

समाज से जोड़ कर रख े। जनसूँख्या िवृद्ध से इन समाजों का विकास हुआ और व्यिस्था बनाये रखने 

के वलए वनयम-काननू की जरुरत पड़ी । इसी जरुरत से काननू और सरकार की जरुरत पड़ी । 

1.3 सवंवधान का महत्व  

1 संविधान बवुनयादी वनयमों का एक ऐसा समहू उपलब्ध करता ह ैवजससे समाज के सदस्यों में एक 

न्यनूतम समन्िय और विश्वास बना रह े। 

2 समाज में वनणथय लेने की िवक्त वकसके पास होगी यह भी संविधान तय करता ह ैवक सरकार कैसे 

तय करता ह ैवक सरकार कैसे वनवमथत होगी। 

3 संविधान ही सरकार को ऐसी क्षमता प्रदान करता ह ैवजससे िह जनता की आकांक्षाओ ंको परूा 

कर सके और एक न्यायपणूथ समाज की स्थापना के वलए उवचत पररवस्थवतयों का वनमाथण कर सके। 

4 संविधान दिे का आधारभतू काननू होता ह ैजो विवध का िासन लाग ूकरता ह ै। 
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5 संविधान सिोच्च काननू होता ह ैयवद सरकार का कोई वनणथय ि वनयम इसके अनरुूप न हो तो उसे 

असंिधैावनक  घोवषत कर वदया जाता ह ै। 

6 सरकार की िवक्तयों को सीवमत करता ह ैऔर सरकार को िवक्तयों के दरुूपयोग से भी रोकता ह ै। 

7 संविधान लोगों की बदलती आिश्यकताओ ंऔर आकांक्षाओ ंको परूा करने में सक्षम ह ै। 

1.4 भारतीय संववधान का ववकास: औपवनवेविक काल में सवंवधान का 
ववकास  

भारतीय संविधान जनता के प्रवतवनवधयों के समहू के विचार-विमिथ ि गहन िोध से बनकर तैयार 

हुआ। वजसमें भारतीय  मलू्य ि दिथन को ध्यान में रखकर सविधान का वनमाथण वकया गया।  भारतीय 

संविधान के दिथन , मलू्य ि तमाम पहलओु ंको समझने के वलए संविधान की ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम 

को जानना आिश्यक ह।ै  

भारत के संविधान के ऐवतहावसक विकास के विषय में जानकारी भारत के स्ितंत्रता प्राप्त करने से 

पहले पाररत कई वनयमों और अवधवनयमों से लगायी जा सकती  ह।ै इवतहास में कई घटनाओ ंकी 

श्ृंखला के फलस्िरूप भारत के संविधान का विकास हुआ । यहाूँ की विविध संस्कृवत, भभूाग और 

लोग एक विविधता भरे देि को बनाते हैं , इसवलए संविधान बनाते हुए इन सब बातों का ध्यान रखा 

जाना अपने आप में चनुौती िाला काम था । वजससे इस विविधता से भरे दिे को एक मजबतू 

संविधान वदया जा सके । भारत में कई प्रणावलयों का जन्म वब्रवटि िासन के िजह से हुआ ह ैतो 

ओपवनिवेिक िासन के दौरान के विवभन्न अवधवनयमों को जानना अवनिायथ हो जाता ह ै। 

 रेगुलेवटंग एक्ट 1773 

बक्सर के यदु्ध  (1764) के बाद ईस्ट इवडडया कंपनी ने बंगाल, उड़ीसा और वबहार में राजस्ि एकत्र 

करने का अवधकार प्राप्त वकया । इसके कारण कंपनी के कमथचाररयों द्रारा मनमाने तरीके से सबपवत्त 

इकठ्ठा की जाने लगी वजस पर वब्रटेन की संसद में सिाल उठे । वब्रवटि सरकार द्रारा एक सवमवत 

बनके कंपनी की जाूँच की गयी और अपनी ररपोटथ में कंपनी पर सरकारी वनयंत्रण लाग ूकरने और 

और  को विवनयवमत करने के वलए सझुाि वदया गया यह एक्ट भारत में प्रिासवनक व्यिस्था लाग ू

करने के वलए लाया गया था । इस एक्ट में पहली बार वब्रवटि मवंत्रमडंल को भारतीय मामलों पर 

वनयंत्रण रखने का अवधकार वदया गया । कलकत्ता में सिोच्च न्यायलय की स्थापना की गयी वजसमें 

मखु्य न्यायाधीि और तीन अन्य न्यायाधीि िावमल थे ि इसने केन्रीय प्रिासन की नींि पड़ी । 
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वपट्स आवंडया एक्ट 1784 

यह अवधवनयम रेगलेुवटंग एक्ट की कवमयों को दरू करने के वलए पाररत वकया गया । इस एक्ट के 

तहत कंपनी के स्िावमत्ि िाले के्षत्रों को ‚भारत में वब्रवटि संपवत्त‛ कहा जाता था और इसका 

पररणाम यह हुआ वक वब्रवटि सरकार और कंपनी द्रारा  भारत में वब्रवटि संपवत्त का दोहरा वनयंत्रण 

हुआ।   

1813 का चाटटर ऄवधवनयम –  

नेपोवलयन की कॉवन्टनेंटल वसस्टम ( वजसमें यरूोप में फ्ांवससी सहयोवगयों में वब्रवटि माल के आयत 

पर रोक लगा दी ) के कारण वब्रवटि व्यापाररयों को नकुसान उठाना पड़ा । अतउ उन्होंने सरकार से 

एविया में व्यापार में वहस्से की मांग की । इस पर कबपनी ने अपनी असहमवत जावहर की परन्त ु

आविरकार वब्रवटि व्यापाररयों को 1813 के चाटथर एक्ट द्रारा भारत में व्यापार करने की अनमुवत 

वमल गयी। चीन के साथ व्यापार और चाय व्यापार में ईस्ट इवंडया कंपनी का एकावधकार रखा गया। 

इस अवधवनयम के तहत वमविवनररयों को भारत में आने वदया गया और धमाथन्तरण करिाने की 

अनमुवत दी गयी। भारत में एक वििप की वनयवुक्त भी की गयी। 

1833 का चाटटर ऄवधवनयम – 

इस एक्ट ने बंगाल के गिनथर-जनरल को भारत का गिनथर-जनरल बना वदया । इस तरह से भारत के 

प्रिासन का केन्रीकरण हुआ , विवलयम बेंवटंग पहला गिनथर जनरल बना। भारत के गिनथर-जनरल 

के पास अब सारी विधायी िवक्तयां थी और बंबई मरास प्रान्त के गिनथर के पास कोई विधायी िवक्त 

नहीं  रही। इस एक्ट ने वसविल सेिकों के वलए खलुी प्रवतयोवगता को प्रारंभ वकया वजसमें भारतीय भी 

िावमल हो सकते थे । गिनथर-जनरल की पररषद ्के चार सदस्य थ ेजो भारत के वलए काननू बनाने , 

काननू में संसोधन करने , वनरस्त करने की िवक्त रखते थे । काननूों को व्यिवस्थत रूप दनेे के वलए 

(संवहता बनाने) भारतीय विवध आयोग की स्थापना की गयी वजसके पहले अध्यक्ष लाडथ मैकाले बने 

। 

1853 का चाटटर एक्ट – 

इस एक्ट ने आज के संसदीय स्िरूप की नींि के रूप में काम वकया साथ ही भारतीय वसविल सेिा 

को भी जन्म वदया । गिनथर जनरल की पररषद के विधायी और कायथकारी पररषदों को अलग वकया 

गया वजसमें छ:- छ: सदस्य वनयकु्त वकये गये । गिनथर जनरल के वलए नई विधान पररषद ्का गठन 

वकया गया वजसे भारतीय विधान पररषद ्का नाम वदया गया। इस एक्ट के द्रारा स्थानीय सरकार  को 

प्रारंभ करने का काम वकया गया और विधान पररषद में भी प्रवतवनवधत्ि वदया गया । 
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भारत सरकार ऄवधवनयम 1858 – 

1857 के विरोह से वब्रवटि सरकार को कंपनी की नीवतयों पर संदहे होने लगा और इस विरोह का 

कारण भी कंपनी को ही माना गया। इस एक्ट के द्रारा भारत में वब्रवटि के्षत्रों का संप्रभ ुवब्ररेन के ताज 

(वब्ररेन की महारानी) को बना वदया गया। इस अवधवनयम द्रारा भारत के राज्य सवचि पद का 

प्रािधान वकया गया । इस अवधवनयम ने यह बदलाि भी वकया वक भारत के गिनथर-जनरल को 

िायसराय बनाया गया। पहले िायसराय लाडथ कैवनन बने। 

भारत पररषद् ऄवधवनयम 1861 

भारत पररषद ्अवधवनयम 1861 में पोटथफोवलयो प्रणाली प्ररबभ की गयी वजसमें हर सदस्य को एक 

वििेष विभाग का मवंत्रपद (पोटथफोवलयो) सौंपा गया। विधायी कायों के वलए गिनथर जनरल की 

पररषद ्में 6-12 अवतररक्त सदस्यों को जोड़ा गया। वजसे गिनथर जनरल द्रारा 2 िषथ के वलए मनोनीत 

वकया जाता था। इस पररषद ्में भारतीय जनता के प्रवतवनवधयों को भी रखा गया । (तीन भारतीय 

सदस्यों में  बनारस के राजा, पवटयाला के राजा और सर वदनकर राि थे) गिनथर जनरल की 

कायथपावलका पररषद ्का विस्तार भी वकया गया और  1 सदस्य को िावमल वकया गया सदस्य बनने 

के वलए न्यायविद होना जरुरी था। 1833 के चाटथर एक्ट में जो िवक्तयां मरास और बंबई प्रान्त से 

छीन ली गयी थी। 1861 के अवधवनयम द्रारा पनु: द े दी गयी।  अब कलकत्ता की विधान पररषद ्

भारत के वलए काननू पाररत करने की िवक्त रखती थी । 

भारत पररषद् ऄवधवनयम 1909 

इस अवधवनयम को माले-वमन्टो सधुार भी कहा जाता ह ै । इस अवधनयम में चनुाि प्रणाली के 

वसद्धांत को स्िीकार वकया । इस अवधवनयम ने मवुस्लम समदुाय को वििषे ररयायतों के साथ 

प्रवतवनवधत्ि वदया। सरकार इस तरह का लालच द ेकर राष्ट्रिाद को कम करना चाहती थी । इस एक्ट 

से विधान पररषद ्में विचार विमिथ की संस्कृवत बड़ी। अब विधान पररषद ्बजट या लोकवहत के 

विषय में संकल्प प्रस्ताि पाररत करके प्रिासन को प्रभावित कर सकती थी।   

भारत शासन ऄवधवनयम 1919 

भारत के संिधैावनक विकास में भारत िासन अवधवनयम 1919 की महत्िपूणथ भवूमका ह।ै प्रथम 

विश्व यदु्ध के दौरान कांग्रेस सविय हो गयी और उसने स्िराज के वलए संघषथ िरुू कर वदया इस संघषथ 

को स्िराज आन्दोलन कहा गया। तभी वब्रवटि सरकार ने प्रिासन की हर िाखा में भारतीयों को 

िावमल करने की घोषणा की वजससे वब्रवटि भारत में उत्तरदायी सरकार को स्थावपत वकया जा 

सके।  उस समय भारत के राज्य सवचि मोंटेग्यू और गिनथर जनरल चेबसफोडथ थे, इन्हें ही वब्रटेन 
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सरकार की नीवत के वियान्ियन के वलए ररपोटथ तैयार करनी थी जो भारत िासन अवधवनयम 1919 

के रूप में सामने आई ।  आठ प्रान्तों (असम, बंगाल, वबहार और  उड़ीसा , मध्य प्रान्त, संयकु्त 

प्रान्त, बंबई, मरास और पंजाब,) में द्रधै िासन लाग ू वकया गया । एक नए अवधकारी ‘भारतीय 

उच्चायकु्त’ की वनयवुक्त की गयी जो यहाूँ के कायथ की दखेरेख करे। गिनथर- जनरल की कायथकारी में 

3 भारतीयों को वनयवुक्त वमली जो विवध, श्म, विक्षा,स्िास््य ि उद्योग जैसे विभागों को दखेते थे । 

विषयों को केन्रीय ि प्रांतीय भागों में बांटा गया राष्ट्रीय महत्ि के विषय कें र सचूी में डाले गये वजस 

पर गिनथर-जनरल काननू बना सकता था । प्रांतीय सचूी के विषयों पर गिनथर कायथकारी तथा 

विधानमडंल की सहमती पर काननू बनता था। इस एक्ट के द्रारा केन्रीय विधानसभा का कायथकाल 

3 िषथ वकया गया , वजसे गिनथर-जनरल बढ़ा सकता था । िायसराय को विधावयका को संबोवधत 

करने का अवधकार था । उसे बैठकों को आहूत करन े , स्थवगत करने या विधान मडंल को वनरस्त 

करने का अवधकार प्राप्त हुआ । 

1919 के भारत िासन अवधवनयम की समीक्षा करने और संिधैावनक सधुार का अध्ययन करने के 

वलए साइमन कमीिन भारत आया । इस कमीिन में संसद के सात सदस्य थ ेवजसकी अध्यक्षता सर 

जन साइमन कर रह ेथे। भारत के लोगों ने इसका कड़ा विरोध वकया।क्योंवक इस आयोग में एक 

सदस्य भी भारतीय नहीं था। इसका विरोध कांग्रेस, अन्य नेताओ ंके साथ-साथ आम जनता ने भी 

वकया और कई विरोध प्रदिथन हुए । लाहौर में एक प्रदिथन का नेततृ्ि करते हुए पवुलस की मार के 

कारण ही लाला लाजपत राय गभंीर रूप से घायल हुए और कुछ वदनों बाद उनकी मतृ्य ुहो गयी । 

आयोग ने 1930 में द्रधै िासन प्रणाली को हटाने का प्रस्ताि वदया और वभन्न प्रान्तों में प्रवतवनवध 

सरकार की स्थापना का सझुाि वदया। साइमन कमीिन के सझुाि से ही भारत सकाथर अवधवनयम 

1935 की रह प्रसस्थ हुई । वजसने ितथमान भारतीय संविधान के कई वहस्सों में अधर के रूप में काम 

वकया । आयोग के आने से भती नेताओ ंऔर आम जनता को स्ितंत्रता के प्रवत और गवत तेज करने 

का बल वमला।  

भारत शासन ऄवधवनयम 1935  

यह अवधनयम भारत में संिैधावनक सरकार के विकास में वमल का पत्थर माना जाता ह।ै यह 

अवधवनयम अब तक के अवधवनयमों में सबसे लबबा अवधवनयम था । इसे वब्रटेन की संसद द्रारा 

अवधवनयवमत वकया गया, जलुाई 1935 को िाही स्िीकृवत वमली और 1 अप्रेल 1937 से लाग ू

वकया गया। यह अवधवनयम साइमन कमीिन की ररपोटथ पर, गोलमजे सबमलेनों की वसफाररिों, 

वब्रटेन की सरकार द्ररा प्रकावित श्वेत पत्र और संयकु्त प्रिर सवमवतयों पर आधाररत था। इस 

अवधवनयम ने वजस िासन प्रणाली की व्यिस्था की िो वनबन प्रकार से थी - 
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 प्ांतीय स्िायत्तता : इस अवधवनयम में पेइसंघ की स्थापना की गयी वजसकी इकाइयाूँ थी प्रान्त 

और दिेी ररयासतें। दिेी ररयासते चाह ेतो पररसंघ में वमल सकती थी। हालाूँवक ऐसा नहीं  हो पाया । 

इस अवधवनयम ने प्रान्तों को पयाथप्त स्िायत्ता दी विधायी िवक्तयों को प्रांतीय और केन्रीय विधान 

मडंल के बीच विभावजत वकया गया अब प्रान्त प्रिासन की स्ितंत्र इकाई थे। अब प्रान्त की 

कायथपावलका गिनथर/सम्राट की ओर से िवक्त का प्रयोग करती थी। कुछ विषयों में गिनथर के पास 

वििेषावधकार थे ऐसे में गिनथर,मवंत्रमंडल की सलाह के वबना कायथ करता था। 

कें द्र में दै्वध शासन- संघ सचूी के विषयों को दो भागों आरवक्षत ि हस्तांतररत में बांटा गया। कें र में 

कायथपावलका िवक्त गिनथर-जनरल के पास थी । इस अवधवनयम द्रारा गिनथर जनरल अपने वििके 

और परामिथदाताओ ंकी मदद से प्रवत रक्षा, विदिे कायथ, चचथ आवद कायथ करता था। इन कायों के 

अलािा गिनथर जनरल को मत्री पररषद ्की सलाह से कायथ करने होते थे ।इन विषयों पर भी गिनथर 

मवंत्रपररषद द्रारा दी  गयी सलाह को नहीं  मानने का अवधकार रखता था। 

विधान मडंल - केन्रीय विधान मडंल के दो सदन थे। संघीय विधान सभा और राज्यों की पररषद ्। 

दोनों सदनों में ररयासतों के प्रवतवनध भी थे। छ : प्रान्तों बंगाल, मरास, बंबई, असम और संयकु्त 

प्रान्त में वद्रसदनीय विधान मडंल िरुू हुए। ऐसा नहीं था की यह प्रभतु्ि संपन्न थे , क्योंवक कें रीय 

विधानमडंल द्ररा पाररत विधेयक को गिनथर जनरल तो िीटो कर सकता था साथ ही सम्राट भी िीटो 

कजर सकता था। इसी प्रकार के बंधन प्रांतीय विधान मडंलों पर भी लगाये गये थे ।  

कें द्र ि प्ान्त के बीच विवध शवियों का बंटिारा - 

यह बटिारा तीन प्रकार से वकया गया था। वजसमें पहली सचूी पररसंघ सचूी थी वजस पर संघ को 

काननू बनाने की िवक्त प्राप्त थी। विदिे,मरुा, सेना, जनगणना जसेै विषय इस सचूी में िावमल थे। 

प्रांतीय सचूी पर प्रांतीय विधान मडंल काननू बना सकते थे। इसके अतंगथत पवुलस, प्रांतीय लोकसेिा 

और विक्षा जसेै विषय सवबमवलत थे। एक सचूी समिती सचूी थी वजस पर दोनों ही काननू बना 

सकते थे, दडं विवध, वसविल प्रविया , वििाह और वििाह- विच्छेद, मध्यस्थ इसके विषय थे। 

संघीय ऄदालत -  

दो अलग अलग प्रान्तों, कें र और प्रान्तों के बीच वििाद को वनपटने के वलए वदल्ली में संघीय 

अदालत की स्थापना की गयी। वजसमें 1 मखु्य और 6 अन्य न्यायाधीि थे ।  

इस अवधवनयम ने पहली बार प्रत्यक्ष चनुाि की िरुुआत हुई। इस अवधवनयम के तहत भारतीय ररजिथ 

बैंक की स्थापना हुई  ि संघीय रेलि ेप्रावधकरण बनाया गया। 1929 के साइमन कमीिन में 

‘डोवमवनयन प्रवस्थवत’ दनेे की बात की गयी थी परन्त ुइस अवधवनयम में इनका कोई वजि नहीं  
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था। यह अवधवनयम इतना महत्िपणूथ था वक स्ितंत्रता के बाद भारत के संविधान में प्रवतस्थावपत 

वकया गया। परन्त ुइसके पथृक वनिाथचक मडंल की व्यिस्था के कारण राष्ट्रीय एकता के वनमाथण में 

बाधाए ंआई । 

1947 का भारतीय स्ितंत्रता ऄवधवनयम  

यह अवधवनयम भारतीयों के लबबे संघषथ का पररणाम था यह अवधवनयम 5 जलुाई को संसद द्रारा 

पाररत वकया गया था ि 18 जलुाई 1947 को इसे िाही स्िीकृवत वमली। यह अवधवनयम माउंटबैटन 

द्रारा तैयार वकया गया। इस अवधवनयम तहत वब्रवटि सरकार से भारतीयों के सत्ता हस्तांतररत होनी 

थी ।  भारतीय स्ितंत्रता अवधवनयम के पालन में भारत िासन अवधवनयम 1935 का भारत और 

पावकस्तान (पिूी ि पविमी) में अनकूुलन आदिेों से संिोवधत वकया वजससे दोनों डोवमवनयन में 

संविधान बनाने तक व्यिस्था हो सके। 

1947 तक भारत वब्रवटि वनयंत्रण में था परन्त ुइस अवधवनयम ने वस्थवत को बदल वदया और 15 

अगस्त 1947 से भारत अधीनस्थ राज्य बन गया। दिेी ररयासतों पर वब्रवटि सम्राट की प्रभतुा और 

जनजातीय के्षत्रों से संवध भी समाप्त हो गयी । वब्रवटि सरकार और संसद का भारत के प्रवत कोई 

उत्तरदावयत्ि नहीं  रहा और राज्यों  के सवचि पद को भी समाप्त कर वदया गया। दोनों डोवमवनयन के 

गिनथर-जनरल संिधैावनक अध्यक्ष हो गये और संिधैावनक अध्यक्ष ही मवंत्रयों की सलाह पर कायथ 

करते थे। अब दोनों डोवमवनयन की संविधान सभा ने ही संविधान वनमाथण के साथ-साथ विधायी कायथ 

भी वकया । इस अवधवनयम ने ररयासतों को स्ितंत्र रहने या वकसी संप्रभ ुमें िावमल होने के वलए 

स्ितंत्र रखा ।  

1.5 संववधान सभा संववधान वनमाण   

लोकतंत्र में नागररकों और सरकार दोनों को कुछ बवुनयादी वनयमों का पालन करना होता ह।ै ऐसे 

वनयमों का दस्तािजे संविधान कहलाता ह।ै यह आपसी भरोसा और सहयोग विकवसत करता ह ै

और यह वदिा दतेा ह ैवक सरकार का गठन कैसे होगा। भारत का संविधान बहुत कवठन पररवस्थवतयों 

में बना, भारत- पाक विभाजन में जन धन का भारी नकुसान हुआ था। उसी दौरान लबबी गलुामी के 

बाद  आजाद हुए  भारत जैसे वििाल और विविधता भरे दिे का संविधान बनाना संविधान 

वनमाथताओ ंके वलए चनुौवतपणूथ था। औपवनिवेिक िासन की राजनीवतक संस्थाओ ंऔर व्यिस्थाओ ं

को जानने से संविधान वनमाथताओ ंको नई राजनीवतक व्यिस्था /संस्था बनाने में मदद वमली। भारतीय 

नेताओ ंने स्ितंत्रता से पहले ही काफी वचंतन - मनन और बहसें कर ली थी वक भारत का स्िरुप 

आजादी के बाद कैसा होगा। दवुनया भर के संविधानों का अध्ययन कर उसकी अच्छाईयां अपन े

संविधान में ली। भारतीय संविधान नामक दस्तािजे को वलखने का काम वजस संस्था ने वकया िह 
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चनुे गये प्रवतवनवधयों की सभा थी उसे संविधान सभा कहा गया। 1946 में संविधान सभा के गठन के 

वलए चनुाि हुआ।  वकसी लोकतावन्त्रक दिे में संविधान-वनमाथण का काम जनता के 

प्रवतवनधी  संस्था द्रारा वकया जाता ह ैवजसे संविधान सभा कहा जाता ह।ै भारत में संविधान सभा के 

विषय में विचार स्ितंत्रता आन्दोलन के दौरान आया। महात्मा गाूँधी ने 1922 में मांग की वक 

भारतीय संविधान सभा का गठन भारतीयों द्रारा वकया जाना चावहए। 1928 की नेहरू ररपोटथ में भी 

इस बात का वजि वकया गया था वक भारत का भािी संविधान भारवतयों द्ररा स्ियं तैयार वकया जाना 

चावहए। 1927 में जिाहर लाल नेहरू ने मरास अवधििेन में नेहरु प्रस्ताि का ही पररिवतथत रूप पेि 

वकया जो पनु: पाररत हुआ। 19 मई 1928 में सिथदलीय सबमलेन ने भारत के संविधान के वसध्दांत 

वनधाथररत करने के वलए मोतीलाल नेहरू की अध्यक्षता में एक सवमत वनयकु्त की । 10 अगस्त 1928 

को सवमवत ने अपनी ररपोटथ पेि की वजसे नेहरू ररपोटथ कहा गया। यह भारतीयों द्रारा खदु संविधान 

बनाने का पहला प्रयास था । इस ररपोटथ में संविधान के प्रारूप की रुपरेखा को िावमल वकया गया 

था। बाद में भारतीय संविधान में नेहरू ररपोटथ के कई प्रािधानों को सवबमवलत वकया गया।   

तीसरे गोलमजे सबमलेन के बाद के श्वेतपत्र में  भारत में संिधैावनक सधुारों के वलए प्रस्ताि वदए गये 

थे। प्रस्तािों पर विचार करने िाली सवमवत का मानना था वक भारत को अभी संविधायी िवक्त नहीं  

दी जा सकती। 1934 में कांग्रेस की कायथकारणी न ेघोषणा की वक व्यस्क मतावधकार के आधार पर 

वनिाथवचत संविधान सभा द्रारा संविधान तैयार वकया जायेगा, पटना बैठक में यह प्रस्ताि स्िीकार 

हुआ। वद्रतीय विश्व यदु्ध के समय वब्रवटि विरोध वकया परन्त ुबाद में पररवस्थवतयों से बाध्य होकर 

(यदु्ध में भारतीयों का सहयोग प्राप्त कराने के वलए ) मानना पड़ा । 1935 का भारत िासन 

अवधवनयम ने संविधान सभा की मांग को बल वदया। कांग्रेस ने संविधान सभा की मांग के मदु्द ेपर 

प्रांतीय विधानमडंल के चनुाि लड़े और जीते भी। 1939 में गाूँधी ने हररजन में ‘द ओनली ि’े नामक 

लेख वलखा वजसमें संविधान सभा को एकमात्र साधन बताया वजससे लोगों की इच्छा और दिेज 

प्रकृवत को परूा कर सकता ह।ै 1940 में वब्रवटि सरकार ने इस बात को माना वक भारत का संविधान 

भारत के लोगों द्रारा ही बनाया जायेंगे ।  

1.5.1 विप्स वमशन  

 विप्स प्रस्ताि में पहली बार वब्रवटि सरकार ने सविधान सभा की मांग को स्िीकार वकया। 1942 में 

वब्रवटि सरकार ने सर स्तेफाडथ विप्स को भारत भजेा जो वनबन प्रस्तािों को लेके आये - 

 यदु्ध के पिात ्भारत को डोवमवनयन स्टेटस वदया जायेगा ।   
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 यदु्ध के बाद भारत प्रभतु्ि वस्थवत िाला संघ बनेगा सभी प्रान्तों और दिेी ररयासतों से 

वमलकर एक संघ बनेगा, परन्त ुअगर कोई ररयासत इसके वलए तैयार नहीं ह ैतो िह अपनी 

संिधैावनक वस्थवत बनाये रखने के वलए स्ितंत्र होगा।  

 भारत के संविधान के वलए संविधान सभा गवठत की जाएगी , इसके सदस्य प्रांतीय विधान 

सभाओ ंके प्रवतवनवधयों द्रारा वनिाथवचत होंग ेऔर ररयासतों द्रारा मनोनीत होंग।े  

इस प्रस्ताि पर कांग्रेस ि मवुस्लम लीग दोनों ने आपवत्त जावहर की। कांग्रेस ने स्ितंत्रता की जगह 

डोवमवनयन स्टेटस पर सिाल उठाये। िही ूँ मवुस्लम लीग ने अलग राज्य पावकस्तान बनाने की बात 

की और विप्स वमिन को िाररज कर वदया। विप्स प्रस्ताि के असफल होने के बाद दोनों दलों को 

एक करने के कई प्रयास हुए ,विमला  सबमलेन वकया गया जो असफल रहा। वब्रवटि सरकार द्रारा 3 

मवंत्रमंडल के सदस्यों का प्रवतवनवध मडंल भेजा गया वजसके हाथ भी असफलता लगी। 16 मई 

1946 को प्रवतवनवधमडंल ने एक प्रस्ताि की घोषण की वजसे कैवबनेट वमिन योजना के नाम से 

जाना जाता ह ै। इस प्रस्ताि के माध्यम से भारत का संघ बनाने, विभाजन करने के मदु्द ेपर समझौता 

करिाने का प्रयास वकया गया ।   

1.5.2 कैवबनेट वमशन  

वब्रवटि सरकार ने भारत को सत्ता हस्तांतरण पर विचार करने के वलए फरिरी 1946 में कैवबनेट 

वमिन भारत भजेा । इसमें 3 सदस्य पेवथक लौरेंस (भारत सवचि), विप्स (व्यापर बोडथ के अध्यक्ष) 

और ए. िी. एलेक्जेंडर (नौसेना के प्रमखु) थे ।केवबनेट वमिन की दोनों राजनीवतक दलों से चचाथ, 

विचार-विमिथ हुआ, परन्त ु ि े एकमत नहीं  हुए । इसवलए प्रवतवनवध मडंल ने अपनी ओर से 

परेिावनयों का हल पेि वकया । वजसे लाडथ िािले और तीन प्रवतवनवधयों द्रारा संयकु्त रूप से 16 मई 

1946 को प्रकावित वकया गया । कैवबनेट वमिन के प्रस्ताि वसफाररि की तरह थे । केवबनेट वमिन 

ने यह माना था वक दोनों दल इसे स्िीकार कर लेंग े । हुआ यह वक संविधान सभा के वनिाथचन में 

मवुस्लम लीग ने भाग वलया और उनके प्रत्यािी चनुे भी गये लेवकन कैवबनेट के गटु सबबन्धी खडडों 

के बारे में कांग्रेस और मवुस्लम लीग के बीच मतभदे हो गये । 6 वदसबबर 1946 को वब्रवटि सरकार 

ने एक कथन प्रकावित वकया वक ‚ भारत की जनसूँख्या के वकसी बहुत बड़े भाग का प्रवतवनवधत्ि 

यवद संविधान सभा में नहीं ह ैतो वब्रवटि सरकार ऐसे संविधान को उस भाग पर बलपिूथक लाग ूनहीं 

करेगी ।‛ 

इस तरह से वब्रवटि सरकार ने यह मान वलया वक दो राज्य ि दो संविधान बन सकते हैं । 9 वदसबबर 

1946 की पहली संविधान की बैठक में मवुस्लमलीग के सदस्य उपवस्थत नहीं  हुए। 20 फरिरी 

1947 वब्रवटि सरकार ने एक और घोषणा की वक जनू 1948 को भारत से वब्रवटि िासन समाप्त कर 
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वदया जायेगा ि सत्ता भारतीयों को सौंप दी जाएगी, तब तक यवद संविधान सभा संविधान बनाने में 

असफल रही तो वब्रवटि सरकार विचार करेगी वक सत्ता हस्तांतररत की जाये या नहीं ।   

कैवबनेट वमिन योजना के द्रारा संविधान सभा के गठन का प्रारूप तैयार वकया गया। इस योजना के 

अनसुार संविधान सभा के वलए 389 सदस्य वलए जायेंग ेवजसमें से 296 सदस्य उन प्रान्तों से होंग े

जहाूँ वब्रवटि सरकार का सीधा वनयंत्रण था और 93 सदस्य दिेी ररयासतों से वलए जायेंगे। राज्यों को 

संविधान सभा में सीटें जनसूँख्या के आधार पर आिवंटत हुई । (10 लाख पर 1 सीट) 

1.5.3 माउंटिेटेन योजना  

इसके बाद लाडथ िािेल की जगह लाडथ माउंटिटेेन को भारत का गिनथर जनरल बनाया गया, वजससे 

सत्ता का हस्तांतरण िीघ्र हो सके । माउंटिटेेन ने कांग्रेस ि मवुस्लमलीग के बीच समझौता करिाया 

।माउंटिटेेन योजना के अनसुार पंजाब ि बंगाल के समस्या िाले प्रान्तों का विभाजन वकया जायेगा 

तब लीग को पावकस्तान वमलेगा, कांग्रेस को िषे भारत जहाूँ मवुस्लम अल्पमत में थे। भारतीय 

स्ितंत्रता की अवंतम योजना माउंटिटेेन योजना थी। इसमें विभाजन, स्िायत्ता, दोनों राष्ट्रों की 

सबप्रभतुा, अपना संविधान बनाने के अवधकार िावमल थे। जबम ूऔर कश्मीर जसैी ररयासतों को 

भारत या पावकस्तान में िावमल होने का विकल्प वदया गया। इस योजना के अनसुार , बंगाल और 

पंजाब की विधानसभाओ ंके सदस्यों ने बैठक की और विभाजन के वलए मतदान वकया गया  और 

धावमथक आधार पर विभाजन का वनणथय वलया गया। पविमोत्तर सीमा प्रान्त और वसलहट के मवुस्लम 

बाहुल्य के्षत्रों में जनमत संग्रह हुआ और बलवूचस्तान और वसंध के लोगों ने भी बहुमत से पावकस्तान 

में िावमल होने का मन बनाया। 

1.5.4 भारतीय स्ितंत्रता ऄवधवनयम 1947 

26 जलुाई 1947 को गिनथर-जनरल ने पावकस्तान के वलए संविधान बनाने की घोषणा की दरेी वकये 

वबना इसी योजना को आधार बनाकर भारतीय स्ितंत्रता अवधवनयम 1947 तैयार वकया गया। वजसे 

4 जलुाई को संसद पनुउ स्थावपत होकर 18 जलुाई 1947 को िाही अनुमवत वमली। इससे दो 

डोवमवनयन भारत ि पावकस्तान की स्थापना की गयी। संविधान सभा को संविधान वनमाथण से 

सबबंवधत असीवमत िवक्तयां प्राप्त हुई। इस अवधवनयम के तहत भारत को वसंध, बलोवचस्तान, 

पविमी पंजाब , पिूी बंगाल, पविमोत्तर सीमा प्रान्त और असम के वसलहट वजले को छोड़ कर भारत 

का िषे राज्य के्षत्र वमला। दोनों संविधान सभाओ ंको अपने- अपने राज्य के काननू बनाने की िवक्त 

दी गयी। संविधान सभा को विधान मडंल के रूप में कायथ करने की िवक्त प्रदान की गयी।     



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय 14 

1.6  सवंवधान सभा का गठन ,संववधान वनमाण और सवंवधान सभा की 
कायथ प्रणाली    

भारत की संविधान सभा की पहली बैठक 9 वदसबबर 1946 (सोमिार) को हुई। वजसमें सवच्चदानन्द 

वसन्हा को अस्थायी अध्यक्ष चनुा गया। 11 वदसबबर को राजने्र प्रसाद को अध्यक्ष ि एच. सी. 

मखुजी को उपाध्यक्ष चनुा गया।13 वदसबबर 1946 को जिाहरलाल नेहरु ने उद्दिेय प्रस्ताि पेि 

वकया। इसी प्रस्ताि में भािी भारत के वलए लोकतावन्त्रक गणराज्य की रूपरेखा दी गयी थी। 22 

जनिरी 1947 को संविधान सभा ने इसी प्रस्ताि को स्िीकार वकया।  बी. एन. राि को संिधैावनक 

सलाहकार वनयकु्त वकया गया। प्रारूप सवमवत के अध्यक्ष डॉ. बी. आर. आबबेडकर थे ।  विभाजन के 

बाद संविधान सभा की बैठक 14 अगस्त 1947 को हुई। अब सदस्यों की संख्या में बदलाि आ 

गया विभाजन के बाद 299 सदस्य हो गय ेऔर आबबेडकर को बंगाल से चनुा गया। संविधान 

वनमाथण कायथ के पूणथ होने पर 26 निबबर 1949 को 284 सदस्यों ने हस्ताक्षर वकये। हांलावक 

संविधान 26 जनिरी 1950 को लाग ूहुआ, परन्त ुकुछ प्रािधान जसेै नागररकता , चनुाि आवद 26 

निबबर से ही लाग ूहो गये थे।      

संविधान सभा की पहली बैठक 9 वदसबबर 1946 को हुई। संविधान वनमाथण की िरुुआत 13 

वदसबबर 1946 से हुई जब जिाहर लाल नेहरू ने उद्दशे्य प्रस्ताि पढ़ा । यही प्रस्ताि संविधान की 

रुपरेखा थी वजसके आधार पर संविधान का वनमाथण होना था। जहाूँ इसमें सामावजक, आवथथक, 

राजनीवतक न्याय की बात कही गयी थी िहीं अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता, अिसर और काननू के 

समक्ष समानता की गारंटी दी गयी थी। इस प्रस्ताि ने संविधान सभा को मागथदिी वसध्दांत तथा दिथन 

वदया, वजनके आधार पर संविधान का वनमाथण होना था । संविधान सभा ने संविधान वनमाथण में 

विवभन्न पहलओु ंको गौर  से दखेने के वलए अनेक सवमवतयां वनयकु्त की। इनमें प्रारूप सवमवत , संघ 

संविधान सवमवत, प्रांतीय संविधान सवमवत , मलूावधकारों, अल्पसंख्यकों से सबबंवधत सवमवत आवद 

थी । इन सवमवतयों ने बड़ी महेनत से सवुनयोवजत ढंग से काम वकया। 

प्रारूप सवमवत ने संविधान का प्रारूप 21 फरिरी 1948 को अध्यक्ष को पेि वकया। इस प्रारूप के 

संिोधन के वलए बहुत सी वटप्पवड़यां, आलोचनाएूँ और सझुाि वमले वजन पर वििेष सवमवत द्रारा 

विचार वकया गया। संसोधन के बाद संविधान के प्रारूप को 26 अक्टूबर 1948 को संविधान सभा 

के अध्यक्ष को पेि वकया गया। निबबर 1948 से निबबर 1949 के बीच उस पर वफर विचार वकया 

गया। प्रस्तािना सबसे बाद में स्िीकार की गयी। 26 निबबर 1949को प्रस्ताि स्िीकृत हुआ 284 

सदस्यों ने हस्ताक्षर वकये। 
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संविधान सभा में कांग्रेस का बहुमत था,  वजसमें नेहरू, पटेल,आजाद आवद की अहम ्भवूमका थी। 

लेवकन संविधानसभा में डॉ. आबबेडकर , डॉ. राधाकृष्ट्णन, प्रो. के.टी. िाह जसैे गरै-कांग्रेसी  नेता 

भी थे।  संविधान सभा में हर एक पक्ष पर गहन विचार- विमिथ करने ि आम सहमती पर वनणथय लेने 

का प्रयास वकया गया। वकसी वििेष विचार को महत्त्ि दनेे के बजाय उन को िारवयता दी गयी जो 

भारत के वलए अनकूुल थे। संविधान वनमाथताओ ं ने िासन प्रणाली का मलू आधार उदारिादी , 

उद्दशे्य समाजिादी रख े। गांधीिादी आदिथ नीवतवनदिेक तत्िों के िावमल वकये। 

ऄभ्यास प्श्न  

1 संविधान सभा की प्रारूप सवमवत के अध्यक्ष कौन थे? 

2 भारतीय संविधान सभा की पहली बैठक कब हुई?   

3 भारतीय संविधान सभा के स्थायी अध्यक्ष कौन थे?  

4 वकस अवधवनयम द्रारा कें र में द्रधै िासन लाग ूवकया गया?  

5 कैवबनेट वमिन योजना के अनसुार संविधान सभा में सदस्य संख्या वकतनी थी? 

6 भारत का संविधान कब बनकर तैयार हुआ? 

7 भारत का संविधान कब लाग ूहुआ? 

1.7  सारांश  

भारत का संविधान वलवखत, व्यापक तथा उदारिादी ह।ै उदारिादी होने से मतलब सामावजक न्याय 

से ह,ै भारतीय संविधान ने समाज के िवंचत लोगों वजनके साथ लबबे समय से अन्याय हुआ ह,ै उनके 

वलए उदारिादी नीवतयाूँ अपनाई ह ैजसेै आरक्षण आवद। वजस समय संविधान का वनमाथण कायथ चल 

रहा था िह समय ि वस्थवतयां सामान्य नहीं थी। भारत विभाजन की त्रासदी झले रहा था और गलुामी 

के दौर से वनकला ही था। वफर भी विपरीत पररवस्थवतयों में  संविधान वनमाथताओ ं ने एक ऐसा 

संविधान दिे को वदया वजसमें लोकतावन्त्रक, उदारिादी, समाजिादी मलू्य विद्यमान हैं । भारतीय 

संविधान ने गणराज्य की स्थापना की। दवुनया भर के दिेों के संविधानों से बेहतरीन पहलओु ंको 

लेकर भारतीय संविधान को संपन्न बनान ेका कायथ वकया गया। संिधैावनक मलू्य भारत के संविधान 

में हर जगह प्रवतविवबबत होते हैं। औपवनिवेिक िासन की राजनीवतक संस्थाओ ंऔर व्यिस्थाओ ं

को जानने से संविधान वनमाथताओ ंको नई राजनीवतक व्यिस्था /संस्था बनाने में मदद वमली। भारतीय 

नेताओ ंने स्ितंत्रता से पहले ही काफी वचंतन - मनन और बहसें कर ली  थी वक भारत का स्िरुप 
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आजादी के बाद कैसा होगा। भारतीय संविधान सभा की महत्िपणूथ सवमवतयों ने कड़ी महेनत से हर 

पक्ष पर विचार विमिथ करने का प्रयास वकया और संविधान को मजबतू रूप वदया। वब्रवटि िासन 

काल के विवभन्न अवधवनयमों ने भी संविधान का  विकास में अपना योगदान वकया वजसमें 1935 

का भारत िासन अवधवनयम सबसे महत्िपूणथ ह।ै 

 1.8  िब्दावली 

द्रधै िासन - दोहरा िासन। 

कॉवन्टनेंटल वसस्टम - यरूोप में फ्ांवससी सहयोवगयों में वब्रवटि माल के आयत पर रोक लगा दी। 

औपवनिवेिक िासन - एक विदिेी राजनीवतक सत्ता द्रारा वकसी दिे की प्रभसुत्ता पर राज करना। 

1.9  अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1. डॉ. बी आर. आबबेडकर  2.  9 वदसबबर 1946      3. राजने्र प्रसाद  4.भारत िासन 

अवधवनयम 1935       5. 389   6. 26 निबबर  7.      26 जनिरी   

1.10  सन्दभथ ग्रन्थ  
1. हमारा संविधान भारत का संविधान और संिधैावनक विवध- सभुाष कश्यप, नेिनल बकु 

रस्ट, इवंडया  

2. भारत का संविधान एक पररचय- डॉ दी . दी  बस,ु लेवक्ससनेवक्सस, नागपरु 

3. भारत की राजव्यिस्था- एम. लक्ष्मीकांत, मकैग्रावहल पवब्लकेिन 

4. https://hindi।ipleaders।in/the-history-and-development-of-the-

constitution-of-india/ 

5. https://byjus।com/free-ias-prep/ncert-notes-charter-act-1813/ 

1.11 सहायक/उपयोगी   पाठ सामग्री  

काश्यप सभुाष, हमारा संविधान, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ट  

बस,ु दी .दी , भारत का संविधान - एक पररचय, नागपरु, िाधिा  
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1.12     वनबंधात्मक प्रश्न  

1. वब्रवटि काल में भारत के संिैधावनक विकास पर एक संवक्षप्त लेख वलवखए।  
2. भारतीय संविधान के वनमाथण में संविधान सभा की भवूमका पर प्रकाि डावलए। 
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इकाई 2: संविधान वनर्माण, संविधान के स्रोत 
 

2.1. प्रस्तािना 

2.2. उद्दशे्य  

2.3. संविधान का वनमाथण 

2.3.1 संविधान सभा की मांग  

2.3.2 संविधान सभा का वनमाथण 

2.3.3 संविधान वनमाथण की प्रविया                                                      

2.4 संविधान के स्रोत  

2.4.1 संविधान के दिेी अथिा भारतीय स्रोत 

2.4.2 संविधान के विदिेी स्रोत                                                       

2.5 सारांि 

2.6 िब्दािली  

2.7 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

2.8 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी  

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री  

2.10 वनबन्धात्मक प्रश्न          
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2.1 प्रस्तावना                                                          
 भारत जसेै वििाल और विविधता भरे दिे के वलए संविधान बनाना आसान नहीं था। भारत के 

लोग तब गलुाम की हवैसयत से वनकल कर नागररक की हवैसयत पाने जा  रह ेथे। दिे ने धमथ के 

आधार पर हुए बटिारे की विभीवषका झलेी थी। विभाजन से जडुी वहसंा में सीमा के दोनों तरफ कम 

से कम दस लाख लोग मारे जा चकेु थे। एक बड़ी समस्या और भी थी। अगं्रेजो ने दिेी ररयासतों के 

िासकों को यह आजादी द ेदी थी वक ि ेभारत या पावकस्तान वजसमें इच्छा हो अपनी ररयासतों का 

विलय कर द े  या स्ितंत्र रहें। इन ररयासतों का विलय मवुश्कल और अवनिय भरा काम था। जब 

संविधान वलखा जा रहा था तब दिे का भविष्ट्य उतना सरुवक्षत और चैन भरा नहीं लगता था, वजतना 

आज ह।ै संविधान वनमाथताओ ंको दिे के ितथमान और भविष्ट्य की वचंता थी।  

2.2 उद्दशे्य                                                          
प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप- 

1.संविधान सभा के बारे में समझ सकें ग।े  

2.भारतीयों द्रारा स्ियं अपना संविधान वनमाथण की विवभन्न मांगो और प्रयासों को  जान गये होंग।े  

3.संविधान वनमाथण की प्रविया को जान सकें ग।े  

4.संविधान में भारतीय स्रोत के बारे में समझ सकें गे।  

5.संविधान के विदिेी स्रोत के बारें में समझ सकें गे। 
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2.3   सवंवधान सभा की मांग                                       
1885 में भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के गठन के बाद भारतीयों में राजनीवतक चेतना जाग्रत हुई और 

धीरे-धीरे भारतीयों   की यह धारणा बनने लगी वक भारत के लोग स्ियं अपने राजनीवतक भविष्ट्य का 

वनणथय करें। इसकी अवभव्यवक्त बालगगंाधर वतलक की उस नारे से होती ह ै वक ’’स्िराज्य हमारा 

जन्म वसद्ध अवधकार ह ैऔर इसे हम लेकर रहेंग।े’’ इसकेपिातमहात्मा गाूँधी ने 1922 में यह मांग 

की थी वक भारत का राजनैवतक भाग्य भारतीय स्ियं बनायेंगे। 1924 में मोतीलाल नेहरू द्रारा वब्रवटि 

सरकार से यह मांग की गयी वक भारतीय संविधान के वनमाथण के वलए संविधान सभा का गठन वकया 

जाय। काननूी आयोग और राउडड टेबल कान्फ्ें स की असफलता के कारण भारतिावसयों की 

आकांक्षाओ ंकी पवूतथ के वलए भारत िासन अवधवनयम, 1935 अवधवनयम वकया गया। इससे भारत 

के लोगो की इस मांग ने जोर पकडा ऺ वक ि ेबाहरी हस्तके्षप के वबना संविधान बनाना चाहते ह,ै इस 

मांग को कांग्रेस ने 1935 में प्रस्ततु वकया। 1938 में पवडडत जिाहर लाल नेहरू ने संविधान सभा की 

मांग को  स्पि रखते हुए यह कहा -  

’’कांग्रेस स्ितंत्र और लोकतंत्रात्मक राज्य का समथथन करती ह।ै उसने यह प्रस्ताि वकया वक स्ितंत्र 

भारत का संविधान वबना बाहरी हस्तके्षप के ऐसी संविधान सभा द्रारा बनाया जाना चावहए, जो 

ियस्क मतदान के आधार पर वनिाथवचत हो।’’ 

1939 में विश्व यदु्ध वछड़ने के बाद, संविधान सभा की मांग को 14 वसतंबर, 1939 को कांग्रेस 

कायथकाररणी द्रारा जारी वकए गये एक लंबे िक्तव्य में दोहराया गया। गॉधी जी ने 19 निबबर, 1939 

को ’हररजन’ में ’द ओनली ि’े िीषथक के अन्तगथत एक लेख वलखा, वजसमें उन्होनें अपने विचार 

व्यक्त वकया वक ’’संविधान सभा ही दिे की दिेज प्रकृवत का और लोकेच्छा का सही अथों में तथा 

परूी तरह से वनरूपण करने िाला संविधान बना सकती ह’ै’ उन्होंने घोषणा की वक साबप्रदावयकता 

तथा अन्य समस्याओ ंके न्यायसंगत हल का एकमात्र तरीका भी संविधान सभा ही ह।ै                           

1940 के ’अगस्त प्रस्ताि’ में वब्रवटि सरकार ने संविधान सभा की मांग को पहली बार 

आवधकाररक रूप से स्िीकार वकया भले ही स्िीकृवत अप्रत्यक्ष ितो के साथ थी।     

2.3.2 संविधान सभा का वनमाटण            

वब्रवटि सरकार ने वद्रतीय विश्वयदु्ध के प्रारबभ तक संविधान सभा की मांग का विरोध वकया, विश्व 

यदु्ध के प्रारबभ हो जाने पर बाहरी पररवस्थवतयों के कारण उन्हें यह स्िीकार करने के वलए बाध्य होना 

पडा वक भारतीय संिधैावनक समस्या का हल वनकालना अवत आिश्यक ह।ै 1940 में इगं्लैडड में 

बहुदलीय सरकार ने इस वसद्धान्त को स्िीकार वकया वक भारत के वलए नया संविधान भारत के लोग 

ही बनाऐगं।े माचथ, 1942 में जब जापान भारत के द्रार पर आ गया। तब उन्होंने सर स्टेफडथ विप्स को 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय 21 

जो मवंत्रमडडल के एक सदस्य थे। वब्रवटि सरकार के प्रस्ताि की घोषणा के प्रारूप के साथ भजेा। ये 

प्रस्ताि यदु्ध की समावप्त पर अगंीकार वकये जाने िाले थे यवद (कांग्रेस और मवुस्लम लीग ) दो प्रमखु 

राजनीवतक दल उन्हें स्िीकार करने के वलए सहमत हो जायें।  

मखु्य प्रस्ताि इस प्रकार थे  

1. भारत के संविधान की रचना भारत के लोगो द्रारा वनिाथवचत संविधान सभा करेगी।  

2. संविधान भारत को डोवमवनयन प्रावस्थवत और वब्रवटि राष्ट्रकुल में बराबर की भागीदारी देगा।  

3. सभी प्रान्तो और दिेी ररयासतों से वमलकर एक संघ बनेगा, वकन्त ु 

4. कोई प्रान्त या (दिेी ररयासत) जो संविधान को स्िीकार करने के वलए तैयार नहीं हो तत्समय   

विद्यमान अपनी संविधावनक वस्थवत बनाए रखने के वलए स्ितंत्र होगा और इस प्रकार सवबमवलत न 

होने िाले प्रान्तों से वब्रवटि सरकार पथृक संिधैावनक व्यिस्था कर सकेगी।  

 वकन्त ुदोनों राजनीवतक दल इन प्रस्तािो को स्िीकार करने के वलए सहमत नहीं हो सके।  

 विप्स के प्रस्तािों के अस्िीकार हो जान ेके पिात (और िांग्रेस द्रारा ’’भारत छोडो’’  आन्दोलन 

प्रारबभ करने के बाद) दोनों दलों को एकमत करने के वलए बहुत से प्रयत्न वकए गए, वजनम ेगिनथर-

जनरल, लाडथ िािले की प्रेरणा से वकया गया विमला सबमेलन भी ह।ै इन सब के असफल हो जाने 

पर वब्रवटि मवंत्रमडडल ने अपने तीन सदस्यों को एक और गभंीर प्रयत्न करने के वलए भजे।े उनमें 

विप्स भी था, वकन्त ुयह प्रवतवनवध मडडल भी दोनों प्रमखु राजनीवतक दलों के बीच सहमवत लाने में 

असफल रहा। पररणामस्िरूप उसे अपने ही प्रस्ताि रखने पड़े। वजनकी भारत और इगं्लैडड में 16 

मई, 1946 को एक साथ घोषणा की गई।  

 मवंत्रमडडलीय प्रवतवनवध मडडल के प्रस्ताि में भारत का संघ बनाने और उसका विभाजन करने के 

बीच समझौता लाने का प्रयत्न वकया गया। मवंत्रमडडलीय प्रवतवनवधमडडल ने पथृक संविधान सभा 

और मसुलमानों के वलए पथृक राज्य के दाि े को स्पितउ नामजंरू कर वदया। वजस स्कीम की 

वसफाररि उन्होंने की उसमें मवुस्लम लीग के दाि ेके पीछे जो वसद्धान्त था उसको लगभग स्िीकार 

कर वलया गया।  

उस स्कीम के मखु्य लक्ष्य ये थे-  

1. एक भारत संघ होगा, जो वब्रवटि भारत और दिेी ररयासतों से वमलकर बनेगा, वजसकी विदिे 

कायथ, प्रवतरक्षा और संचार के विषयों पर अवधकाररता होगी। िषे सभी िवक्तयॉ प्रान्तो और राज्यों में 

वनवहत होंगी।  
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2. संघ की एक कायथपावलका और एक विधानमडडल होगा जो प्रान्तों और राज्यों के प्रवतवनवधयों से 

गवठत होगा, वकन्त ुजब विधान मडडल में कोई प्रमखु साबप्रदावयक प्रश्न उठेगा तो उसका विवनिय 

दोनेां प्रमखु समदुायों के उपवस्थत और मतदान करने िाले सदस्यों के बहुमत से वकया जायेगा।  

 प्रान्त उस बात के वलए स्ितंत्र होंग ेवक ि ेकायथपावलका और विधानमडडलों के गटु बना लें और 

प्रत्येक गटु उन प्रान्तीय विषयों को अिधाररत करने के वलए सक्षम होगा वजन पर गटु संगठन की 

अवधकाररता होगी।   

 जलुाई, 1945 में इगं्लैडड में नई लेबर सरकार सत्ता में आयी। तब 19 वसतबबर, 1945 को 

िायसराय लाडथ ििेल ने भारत के संबन्ध में सरकार की नीवत की घोषणा की तथा ’यथािीघ्र’ 

संविधान-वनमाथण वनकाय का गठन करने के वलए महामवहम की सरकार के इराद ेकी पवुि की।  

कैवबनेट वमिन ने अनभुि वकया वक संविधान-वनमाथण वनकाय का गठन करने की सिाथवधक 

संतोषजनक विवध यह होती वक उसका गठन ियस्क मतावधकार के आधार पर चनुाि के द्रारा वकया 

जाता, वकन्त ु ऐसा करने पर नए संविधान के वनमाथण में ’अिांछनीय विलबब’ हो जाता। इसवलए 

उनके अनसुार एकमात्र व्यिहायथ तरीका यही था वक हाल में वनिाथवचत प्रान्तीय सभाओ ंका उपयोग 

वनिाथचन वनकायों के रूप में वकया  जाए। तत्कालीन पररवस्थवतयों में वमिन ने इसे ’’सिाथवधक 

न्यायोवचत तथा व्यिहायथ योजना’’ बताया और वसफाररि की वक संविधान-वनमाथण-वनकाय में 

प्रान्तों का प्रवतवनवधत्ि जनसंख्या के आधार पर हो। मोटे तौर पर दस लाख लोगों  के पीछे एक 

सदस्य चनुा जाए और विवभन्न प्रान्तों को आिवंटत स्थान इस प्रयोजन के वलए िगीकृत मखु्य 

समदुायों यथा वसक्खों, मसुलमानों और सामान्य लोगों में (वसक्खों तथा मसुलमानों का छोड़कर) 

उनकी जनसंख्या के आधार पर विभावजत कर वदए जाए। प्रत्येक समदुाय  के प्रवतवनवध प्रान्तीय 

विधान सभा में उस समदुाय के सदस्यों द्रारा चनुे जाते थे।  और मतदान एकल संिमणीय मत सवहत 

अनपुाती प्रवतवनवधत्ि की विवध द्रारा कराया जाना था। भारतीय ररयासतों के वलए आिवंटत सदस्यों 

की संख्या भी जनसंख्या के उसी आधार पर वनधाथररत की जानी थी, जो वब्रवटि भारत के वलए 

अपनाया गया था, वकन्त ुउनके चयन की विवध बाद में परामिथ द्रारा तय की जानी थी। संविधान 

वनमाथण-वनकाय की सदस्य संख्या 389 वनधाथररत की गई। वजनमें से 292 प्रवतवनवध वब्रवटि भारत के 

गिनथरों के अधीन ग्यारह प्रान्तों से, 4 चीफ कवमश्नरों के चार प्रान्तों अथाथत वदल्ली, अजमरे-मारिाड़, 

कुगथ और वब्रवटि बलवूचस्तान से एक-एक तथा 93 प्रवतवनवध भारतीय ररयासतों से वलये जाने थे।  

 कैवबनेट वमिन ने संविधान के वलए बवुनयादी ढाूँचे का प्रारूप पेि वकया तथा संविधान -वनमाथण-

वनकाय द्रारा अपनाई जाने िाली प्रविया का कुछ विस्तार के साथ वनधाथरण वकया।  



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय 23 

 वब्रवटि भारत के प्रान्तों को आिवंटत 296 स्थानों के वलए चनुाि जलुाई-अगस्त, 1946 तक परेू 

कर वलए गये थे। कांग्रेस को 208 स्थानों पर वजनमें नौ को छोड़कर िषे 73 स्थानों पर विजय प्राप्त 

हुय 

वब्रवटि भारत की विधानसभाओ ंसे चनुे गये सदस्यों का पाटीिार ब्यौरा इस प्रकार थाउ- 

कांग्रेस                   208 

मवुस्लम लीग       73  

यवुनयवनस्ट        1 

यवुनयवनस्ट मवुस्लम       1  

यवुनयवनस्ट अनसुवूचत जावतयां         1  

कृषक प्रजा       1  

अनसुवूचत जावत पररसंघ        1 

वसक्ख (गसै कांग्रेसी)              1 

कबयवुनस्ट         1  

स्ितन्त्र         1  

                                         8    

                                       296 

कहा जा सकता ह ैवक 14-15 अगस्त, 1947 को दिे के विभाजन तथा उसकी स्ितन्त्रा के साथ ही, 

भारत की संविधान सभा कैवबनेट वमिन योजना के बंधनो से मकु्त हो गई। और एक पणूथतया 

प्रभतु्तासबपन्न वनकाय तथा दिे में वब्रवटि संसद के पणूथ  अवधकार तथा उसकी सत्ता की पणूथ 

उत्तरावधकारी बन गई। इसके अलािा, 3 जनू की योजना की स्िीकृवत के बाद, भारतीय डोवमवनयन 

के मवुस्लम लीग पाटी के सदस्यों ने भी विधानसभा में अपने स्थान ग्रहण कर वलये। कुछ भारतीय 

ररयासतों के प्रवतवनवध पहल ेही 28 अप्रैल, 1947 को विधान सभा में आ गए और िषे ररयासतों ने 

भी यथासमय अपने प्रवतवनवध भजे वदए।  
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इस प्रकार संविधान सभा भारत में सभी ररयासतों तथा प्रान्तों की प्रवतवनवध तथा वकसी भी बाहरी 

िवक्त के आवधपत्य से पणूथ प्रभतु्िसबपन्न वनकाय बन गयी। संविधान सभा भारत में लाग ू वब्रवटि 

संसद द्रारा बनाए गए वकसी भी काननू को, यहॉ तक वक भारतीय स्ितंत्रता एक्ट को भी रद्द अथिा 

पररिवतथत कर सकती थी।  

2.3.3 संविधान वनमाटण की प्विया 

संविधान सभा का उद्घाटन वनयत वदन सोमिार, 09 वदसबबर, 1946 को प्रातउ ग्यारह बज ेहुआ। 

संविधान सभा का सत्र कुछ वदन चलने के बाद नेहरू जी न े13 वदसबबर, 1946 ऐवतहावसक उद्दशे्य 

प्रस्ताि पेि वकया। सनु्दर िब्दों में तैयार वकये गये उद्दशे्य प्रस्ताि के प्रारूप में भारत के भािी 

प्रभतु्तासबपन्न लोकतांवत्रक गणराज्य की रूपरेखा दी गई थी। इस प्रस्ताि में एक संघीय राज्य 

व्यिस्था की पररकल्पना की गई थी, वजसमें अिविि िवक्तयां स्िायत्त इकाइयों के पास होती तथा 

प्रभतु्ता जनता के हाथों में। सभी नागररको को सामावजक, आवथथक और राजनीवतक, न्याय, 

पररवस्थवत की, अिसर भी और काननू के समक्ष समानता, विचारधारा, अवभव्यवक्त, विश्वास, 

आस्था, पजूा, व्यिसाय, संगत और कायथ की स्ितन्त्रता, की गारंटी दी गई और इसके साथ ही 

अल्पसंख्यकों,  वपछड़े तथा जनजातीय क्षेत्रों तथा दवलतों और अन्य वपछड़े िगो  के वलए पयाथप्त 

’रक्षा उपाय’ रख ेगये। इस प्रकार, इस प्रस्ताि ने संविधान सभा को इसके मागथदिी वसद्धान्त तथा 

दिथन वदए, वजनके आधार पर इसे संविधान वनमाथण का कायथ करना था। अन्ततउ 22 जनिरी, 1947 

को संविधान सभा ने इस प्रस्ताि को स्िीकार कर वलया।  

संविधान सभा ने संविधान रचना की समस्या के विवभन्न पहलओु ं से वनपटने के वलए अनेक 

सवमवतया वनयकु्त की। इनमें संघीय संविधान सवमवतया िावमल थी। इनमें से कुछ सवमवतयों के 

अध्यक्ष नेहरू या पटेल थे, वजन्हें संविधान सभा के अध्यक्ष ने संविधान का मलू आधार तैयार करने 

का श्ेय वदया था। इन सवमवतयों ने बडऺे पररश्म के साथ तथा सवुनयोवजत ढंग से कायथ वकया और 

अनमोल ररपोटथ पेि की। संविधान सभा ने तीसरे तथा छठें सत्रों के बीच, मलू अवधकारों, संघीय 

संविधान, संघीय िवक्तयों, प्रान्तीय संविधान अल्पसंख्यको तथा अनसुवूचत के्षत्रों और अनसुवूचत 

जावतयो से सबबवन्धत सवमवतयों की ररपोटो पर विचार वकया।  

भारत के संविधान का पहला प्रारूप संविधान सभा कायाथलय की मतं्रणा िाखा ने अक्टूबर, 1947 

को तैयार वकया। इस प्रारूप की तैयारी से पहले, बहुत सारी आधार सामग्री एकत्र की गई तथा 

संविधान सभा के सदस्यों को ’संिधैावनक पिूथदृिांत’ के नाम से तीन संकलनों के रूप में उपलब्ध 

की गई। इस संकलनों में लगभग 60 दिेों के संविधानों से मखु्य अिं उद्धतृ वकए गये थे। संविधान 

सभा ने संविधान सभा में वकए गये वनणथयों पर अमल करते हुए संिधैावनक सलाहकार द्रारा तैयार 
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वकए गये भारत के संविधान के मलू पाठ के प्रारूप की छानबीन करने के वलए 29 अगस्त, 1947 

को डा0 भीमराि अबेंडकर के सभापवतत्ि में प्रारूप सवमवत वनयकु्त की।  

प्रारूपण सवमवत द्रारा तैयार वकया गया भारत के संविधान का प्रारूप 21 फरिरी, 1948 को 

संविधान सभा  के अध्यक्ष को पेि वकया गया। संविधान के प्रारूप में संिोधन के वलए बहुत बड़ी 

संख्या में वटप्पवणयां, आलोचनाए,ं और सझुाि प्राप्त हुए। प्रारूपण सवमवत ने इन सभी पर विचार 

वकया। इन सभी पर प्रारूपण सवमवत की वसफाररिों के साथ विचार करने के वलए एक वििेष सवमवत 

का गठन वकया। वििषे सवमवत द्रारा की गई वसफाररिों पर प्रारूपण सवमवत ने एक बार वफर विचार 

वकया और कवतपय संिोधन समाििे के वलए छांट वलए गये। इस प्रकार के संिोधनों के वनरीक्षण 

की सवुिधा के वलए प्रारूप सवमवत ने संविधान के प्रारूप को दोबारा छपिाकर जारी करने का वनणथय 

वकया। यह 26 अक्टूबर, 1948 को संविधान सभा के अध्यक्ष को पेि वकया गया।  

  संविधान के प्रारूप पर खडंिार विचार 15 निबबर, 1948 से 17 अक्टूबर 1949 के दौरान परूा 

वकया गया। प्रस्तािना सबसे बाद में स्िीकार की गई। तत्पिात,् प्रारूपण सवमवत ने पररणामी या 

आिश्यक संिोधन वकए, अवंतम प्रारूप तैयार वकया और उसे संविधान सभा  के सामने पेि वकया।  

  संविधान का दसूरा िाचन 16 निबबर, 1949 को परूा हुआ तथा उससे अगले वदन संविधान सभा 

ने डॉ0 अबबेडकर के इस प्रस्ताि के साथ वक विधानसभा द्रारा यथावनणीत संविधान पाररत वकया 

जाए, संविधान का तीसरा िाचन िरुू वकया। प्रस्ताि 26 निबबर 1949 को स्िीकृत हुआ तथा इस 

प्रकार, उस वदन संविधान सभा में भारत की जनता न ेभारत के प्रभतु्ि सबपन्न लोकतांवत्रक गणराज्य 

का संविधान स्िीकार वकया, अवधवनयवमत वकया और अपने आपको अवपथत वकया। संविधान सभा 

ने संविधान बनाने का भारी काम दो िषथ ,ग्यारह माह, अठारह वदन में पणूथ वकया ।  

संविधान पर संविधान सभा के सदस्यों द्रारा 24 जनिरी, 1950 को संविधान सभा के अवन्तम वदन 

अवन्तम रूप से हस्ताक्षर वकए गए।  

  संविधान वनमाथताओ ंने परुाने संस्थानों के आधार पर जो पहले से विकवसत हो चकेु थे और वजनके 

बारें में उन्हें जानकारी थी, वजनसे ि ेपररवचत हो चकेु थे और वजनके वलए उन्होंने सभी प्रकार की 

पररसीमाओ,ं बंधनों के बािजदू उद्यम वकया था, नए संस्थानों का वनमाथण करना पसंद वकया। 

संविधान के द्रारा वब्रवटि िासन को ठुकरा वदया गया वकन्त ु उन संस्थानों को नहीं जो वब्रवटि 

िासनकाल में विकवसत हुए थे। इस प्रकार, संविधान औपवनिवेिक अतीत से परूी तरह से अलग 

नहीं हुआ।  
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संविधान सभा ने और भी कई महत्िपणूथ कायथ वकए जसेै उसने संविधायी स्िरूप के कवतपय काननू 

पाररत वकए, राष्ट्रीय ध्िज को अगंीकार वकया, राष्ट्रगान की घोषणा की, राष्ट्रमडडल की सदस्यता स े

संबंवधत वनणथय की पवुि की तथा गणराज्य के प्रथम राष्ट्रपवत का चनुाि वकया।  

अभ्यास प्रश्न  

1. भारतीय संिधान के वनमाथण में संविधान सभा के महत्ि का संवक्षप्त िणथन कीवजए।  

2.  भारतीय संविधान के वनमाथण की प्रविया का उल्लेख कीवजए।  

3. संविधान सभा के वनमाथण की प्रविया को समझाइये।  

िस्तवुनष्ठ प्रश्न  

1. भारतीय संविधान सभा के अध्यक्ष थेउ-                                 

   (अ) डॉ0 भीमराि अबबेडकर   (ब)  महात्मा गाूँधी                      

(स) डॉ0 राजने्र प्रसाद       (द) डॉ0 सवच्चदानन्द वसन्हा  

2. कैवबनेट वमिन योजना के अनसुार संविधान सभा में सदस्यों की संख्या वनधाथररत की गईउ-  

(अ) 250                   (ब) 389                                (स) 350                   (द) 420 

3. भारत का संविधान बनाने में समय लगाउ-  

(अ) 4 िषथ 3 माह 15 वदन  (ब) 02 िषथ 11 माह 18 वदन  (स) 3 िषथ 9 माह 10 वदन  (द) 1 िषथ 

11 माह 18 वदन  

4. भारत के संविधान को वकस वतवथ को स्िीकार वकया गयाउ-  

(अ) 26 निबबर 1950         (ब) 26 जनिरी 1949 (स) 26 निबबर 1949         (द) 26 जनिरी 

1950  

5. भारत में सिोच्च माना गया हउै-  

(अ) राष्ट्रपवत को          (ब) न्यायपावलका को  (स) संविधान को          (द)  संसद को  
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2.4. सवंवधान के स्रोत 
भारत के संविधान सभा ने वजस संविधान का वनमाथण वकया िह मौवलक न होकर व्यिहाररक ह।ै 

अथाथत; भारतीय संविधान वनमाथताओ ं ने मौवलक संविधान की रचना न करके संसार के विवभन्न 

संविधानों के अच्छे गणुों  को ग्रहण करके एक व्यिहाररक संविधान की रचना की ह।ै इसके कुछ 

आलोचकों ने भारतीय संविधान को ’उधार का थैला’, भानुमवत के कुनबे की तरह गड़बड, ’’कैं ची 

और गोंद की वखलिाड़’’ आवद अनेक नामों की संज्ञा दी ह।ै  

संविधान वनमाथताओ ंने इस बात को स्पि कर वदया था वक िे वनतान्त स्ितन्त्र रूप से या एकदम नए 

वसरे से संविधान लेखन नहीं कर रह।े उन्होंने जान-बझूकर यह वनणथय वलया था अतीत की उपेक्षा न 

करके पहले से स्थावपत ढाूँचे तथा अनभुि के आधार पर ही संविधान को खड़ा वकया जाय। भारत 

के संविधान का एक समवन्ित विकास हुआ। यह विकास कवतपय प्रयासों के पारस्पररक प्रभाि का 

पररणाम था। स्िाधीनता के वलए छेड़े गये राष्ट्रिादी संघषथ के दौरान प्रवतवनवधक एि ंउत्तरदायी िासन 

संस्थाओ ंके वलए विवभन्न मागं ेउठाई गयी। और अगं्रेज िासकों ने बडी ऺ कंजसूी से समय-समय पर 

थोड़े-थोडऺे संिधैावनक सधुार वकए। प्रारवबभक अिस्था में यह प्रविया अवत अविकवसत रूप में थी, 

वकन्त ु राजनीवतक संस्थान-वनमाथण, वििेष रूप से आधवुनक विधानमडडलो का सतू्रपात 1920 के 

दिक के अवंतम िषो में हो गया  था। िास्ति में, संविधान के कुछ उपबन्धों के स्रोत तो भारत में 

ईस्ट इवंडया कबपनी तथा अगं्रेजी राज के ििैिकाल में ही खोज ेजा सकते ह।ै  

2.4.1 भारतीय सवंिधान के देशी ऄथिा भारतीय स्रोतः 

भारतीय संविधान के राज्य के नीवत-वनदिेक तत्िो के अन्तगथत ग्राम पंचायतों  के संगठन का 

उल्लेख स्पि रूप से प्राचीन भारतीय स्ििासी संस्थानों से प्रेररत होकर वकया गया था। 73 िें तथा 

74 िें संविधान संिोधन अवधवनयमों ने उन्हें अब और अवधक साथथक तथा महत्िपणूथ बना वदया ह।ै 

मलू अवधकारो की मांग सबसे पहले 1918 में भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के मुबंई अवधििेन में की 

गयी थी।  

भारत के राज्य-संघ विधेयक में, वजसे राष्ट्रीय सबमलेन ने 1925 में अवंतम रूप वदया था, विवध के 

समक्ष समानता, अवभव्यवक्त, सभा करने और धमथ पालन की स्ितन्त्रता जैसे अवधकारों की एक 

विविि घोषणा सवबमवलत थी। 1927 में कांग्रेस के मरास अवधििेन में एक प्रस्ताि पाररत वकया 

गया था, वजसमें मलू अवधकारों की मांग को दोहराया गया था। सिथदलीय सबमलेन द्रारा 1928 में 

वनयकु्त मोतीलाल नेहरू कमटेी ने घोषणा की थी वक भारत की जनता का सिोपरर लक्ष्य न्याय सीमा 

के अधीन मलू मानि अवधकार प्राप्त करना ह।ै उस ररपोटथ में कहा गया ह ै वक भारत का भािी 

संविधान अपने स्िरूप में संघीय होगा। उसमें दिेी ररयासतों अथिा भारतीय राज्यों को अलग से 

अवस्तत्ि नहीं वमलेगा तथा उन्हें संघ में िावमल होना होगा। नेहरू ररपोटथ  में संसदात्मक 
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िासनप्रणाली अपनाये जाने का प्रािधान था। नेहरू कमटेी की ररपोटथ में जो उन्नीस मलू अवधकार 

िावमल वकए गये थे, उनमें से दस को भारत के संविधान में वबना वकसी खास पररितथन के िावमल 

कर वलया गया। 1931 में कांग्रेस के कराची अवधििेन में पाररत वकए गये प्रस्ताि में न केिल मलू 

अवधकारों का बवल्क मलू कतथव्यों का भी विविि रूप से उल्लेख वकया गया था। इसमें िवणथत 

अनेक सामावजक तथा आवथथक अवधकारों को  संविधान के नीवतवनदिेक तत्िों में समाविि कर 

वलया गया था। मलू संविधान में मलू कतथव्यों का कोई उल्लेख नहीं था वकन्त ु बाद में 1976 में 

संविधान (42 िां) संिोधन अवधवनयम द्रारा इस विषय पर एक नया अध्याय संविधान में जोड़ वदया 

गया था।  

भारतीय संविधान पर 1935 के भारत के िासन अवधवनयम का प्रभाि सिाथवधक पररलवक्षत होता ह।ै 

राबटथ एल. हाडथग्रेि के अनसुार भारतीय संविधान के अनुच्छेदों में से लगभग 250 अनचु्छेद ऐसे ह ै

जो 1935 के अवधवनयम से या तो अच्छरिउ ले वलए गये ह ैया वफर उसको थोड़ा-बहुत संिोधन 

करके पररितथन कर वदया गया ह।ै डॉ0 पंजाबी राि दिेमखु ने तो यहॉ तक कह वदया ह ै वक निीन 

संविधान 1935 का भारत िासन अवधवनयम ही ह।ै इसम ेकेिल ियस्क मतावधकार को जोड़ वदया 

गया ह।ै ितथमान संविधान के कुछ मखु्य उपबन्ध थे जो 1935 के अवधवनयम के मखु्य वसद्धान्तों से 

समानता रखते ह,ै जसेै संविधान में सवूचयों के आधार पर िवक्त विभाजन, वद्रसदनात्मक 

विधानमडडल की व्यिस्था, राज्यों में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की  व्यिस्था, राज्यपाल पद की 

व्यिस्था आवद।  

अनचु्छेद 251, 256,352,356 इत्यावद 1935 के भारत िासन अवधवनयम के ही समान ह।ै  

2.4.2 भारतीय सवंिधान के विदेशी स्रोत 

दिेी स्रोतों के अलािा संविधान सभा के सामने विदिेी संविधानों के अनेक नमनूे थे वजनसे अच्छी 

बातों को अपनाया गया जसैे-  

1.वब्रटेन के संविधान से संसदीय प्रणाली, विवध-वनमाथण प्रविया तथा एकल नागररकता को ग्रहण 

वकया गया। न्यावयक आदिेो तथा संसदीय वििषेावधकारों के वििाद से सबबवन्धत उपबन्धों के 

पररवध तथा उनके विस्तार को समझने के वलए अभी भी वब्रवटि संविधान का सहारा लेना पडता ह।ै  

2.आयरलैडड के संविधान से राज्य के नीवतवनदिेक तत्ि राष्ट्रपवत के चनुाि के वलए वनिाथचक 

मडडल तथा राज्यसभा एि ंविधान पररषद में सावहत्यकला, विज्ञान तथा समाजसेिा इत्यावद के क्षेत्र 

में ख्यावत प्राप्त व्यवक्तयों का मनोनयन करने की परबपरा को ग्रहण वकया गया ह।ै  

3.अमरेरका के संविधान से मौवलक अवधकार, न्यावयक पनुरािलोकन, संविधान की सिोच्चता, 

स्ितन्त्रता, न्यायपावलका, संघिाद, राष्ट्रपवत पर महावभयोग चलाने की प्रविया इत्यावद गणु को 
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ग्रहण वकया गया ह।ै राष्ट्रपवत में संघ की कायथपावलका तथा संघ के रक्षा बलो का सिोच्च समादिे 

वनवहत करना और उपराष्ट्रपवत को राज्य सभा का पदने सभापवत बनाने के उपबन्ध अमरेरकी 

संविधान पर आधाररत थे।  

4.आस्रेवलया के संविधान से प्रस्तािना की भाषा, समिती सचूी का प्रािधान, केन्र और राज्य के 

मध्य सबबन्ध तथा िवक्तयों के विभाजन को ग्रहण वकया गया था।  

5.कनाडा के संविधान से संघीय िासन व्यिस्था के गणु को ग्रहण वकया गया तथा संघ िब्द के 

स्थान पर यवूनयन िब्द का प्रयोग वकया गया ह।ै 

6.रूसी संविधान से नागररको के मलू कतथव्यों को ग्रहण वकया ह।ै 

7.जमथनी के संविधान से आपातकाल के दौरान राष्ट्रपवत के मौवलक अवधकार सबबवन्धत िवक्तयों 

को ग्रहण वकया गया ह।ै  

8.जापान के संविधान से विवध द्रारा राष्ट्रपवत वियाविवध वसद्धान्तों का प्रािधान वजसके आधार पर 

भारतीय सिोच्च न्यायालय कायथ करता ह।ै  

9.दवक्षण अफ्ीका के संविधान से संविधान संिोधन की प्रविया की विवध को ग्रहण वकया गया था।                                                                       

संविधान के अन्य स्त्रोत के अन्तगथत संसद द्रारा पाररत काननू, राष्ट्रपवत द्रारा जारी अध्यादिे, संसद 

द्रारा वनवमथत कुछ प्रमखु काननू, संविवधया जो संविधान के अवभन्न अगं बन गए ह ैइनमें प्रमखु ह ै

भारतीय जन प्रवतवनवध अवधवनयम 1950 एि ं 1951, राष्ट्रपवत एि ं उपराष्ट्रपवत वनिाथचन 

अवधवनयम, 1950, भारतीय नागररकता अवधवनयम 1955-56 तथा जनप्रवतवनवध अवधवनयम, 

1988 इत्यावद। भारत में कुछ परबपराए भी संविधान के विकास में संयोगी रही ह।ै जैसे - संविधान के 

अनसुार कायथपावलका िवक्तयां राष्ट्रपवत में वनवहत ह ै परन्त ु परबपरा यह ह ै वक यह मवंत्रमडडल के 

परामिथ से ही कायथ करता ह।ै इस परबपरा को 42 िें संविधान संिोधन, 1976 द्रारा संविधान का 

अगं बना वदया गया वक राष्ट्रपवत को मतं्रीमडडल की सलाह मानना बाध्यकारी ह।ै दसूरा राष्ट्रपवत 

लोकसभा को भगं कर सकता ह ैवकन्त ुऐसा िह प्रधानमतं्री की सलाह से ही करेगा, तीसरा राष्ट्रपवत 

द्रारा लोकसभा में बहुमत प्राप्त दल के नेता को प्रधानमतं्री वनयकु्त वकया जाता ह।ै संविधान लाग ूहोने 

से अब तक भारत में संविधान में 100 से अवधक संिोधन हो चकेु ह ैभारत में संविधान का एक 

प्रमखु स्त्रोत ि ेन्यावयक वनणथय ह ैजो सिोच्च न्यायालय में समय-समय पर वदए ह।ै भारतीय संविधान 

के विवभन्न स्त्रोत ह ै तथा इसे संसार के अनेक दिेों के संविधान से ग्रहण वकया गया ह ै लेवकन 

भारतीय संविधान को पणूथरूपेण अन्य संविधानों की नकल भी नहीं कहा जा सकता क्योंवक हमारा 

संविधान दसूरे दिेों के संविधान का अन्धानकुरण नहीं ह ैवकन्त ुउनकी अच्छी बातों को ग्रहण करके 

उन्हें भारतीय पररवस्थवतयों के अनकूूल ढ़ाला गया ह।ै  
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अभ्यास प्रश्नउ-  

1.भारतीय संविधान के दिेी अथिा भारतीय स्रोतों के बारें में बताइए? 

2.भारतीय संविधान में 1935 के भारत िासन काल अवधवनयम का वकतना प्रभाि पड़ा। इसकी 

व्याख्या करें।  

3.भारतीय संविधान के विदिेी स्रोतों के बारें में वििचेना कीवजए।  

िस्तवुनष्ठ प्रश्नउ-  

1.भारतीय संविधान में संविधान संिोधन की प्रविया वकस दिे से ली गयी ह?ै 

    (अ) जापान                     (ब) जमथनी     (स)  वब्रटेन                     (द) दवक्षण अफ्ीका  

2.संविधान के अनचु्छेद 21 में वलवखत काननू द्रारा स्थावपत प्रविया वकस दिे के संिधैावनक 

प्रािधान के समान ह ै

 (अ) अमरेरका                     (ब) चीन   (स)  वब्रटेन                     (द) जमथनी  

3.भारतीय संविधान का सबसे बड़ा स्रोत माना गया ह?ै 

   (अ) वब्रवटि संविधान  (ब) अमरेरकी संविधान    (स) नेहरू ररपोटथ   (द) 1935 का भारत िासन 

अवधवनयम   

4.राष्ट्रपवत पर महावभयोग की प्रविया भारतीय संविधान में ग्रहण की गयी ह-ै 

   (अ) आस्रेवलयाई संविधान से                     (ब) अमरेरकी संविधान से 

   (स) कनाडा के संविधान से                      (द) वब्रटेन के संविधान से  

5. भारतीय संविधान में िवणथत मलू कतथव्यों को वकस दिे के संविधान से वलया गया ह?ै 

   (अ) जापान                     (ब) चीन    (स)  ऑस्रेवलया                 (द) रूस 

6. भारतीय संविधान में न्यावयक पनुरािलोकन वकस दिे के संविधान से वलया गया ह?ै 

    (अ) वब्रटेन                    (ब) कनाड़ा    (स)  अमरेरका                 (द) जमथनी 

2.5 सारांि 
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर हम इस वनष्ट्कषथ पर पहुचंते हैं वक भारतीय संविधान वनमाथण में वकस 

प्रकार को अपनाया गया ह ै | साथ ही हमें यह भी जानने को वमला वक वकस प्रकार से संविधान 

वनमाथताओ ंने संविधान वनमाथण में वकन दिेो से भारतीय संविधान के वनमाथण में महत्िपणूथ पक्षों को 

अपने संविधान में िावमल वकया ह ै|  
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2.6 िब्दावली  
      धारा- वकसी दस्तािजे का खास वहस्सा, अनचु्छेद 

      संविधान- दिे का सिोच्च काननू  

      संविधान संिोधन- दिे के सिोच्च विधायी संस्था द्रारा उस दिे के संविधान म े वकये जाने  

िाला बदलाि  

      संविधान सभा-जन प्रवतवनवधयों की िह सभा जो संविधान वलखने का काम करती ह।ै     

      प्रारूप- वकसी काननूी दस्तािजे का प्रारंवभक रूप  

      ियस्क मतावधकार- 18 िषथ के अवधक उम्र के व्यवक्त द्रारा मत के प्रयोग का अवधकार(भारत के 

सन्दभथ में ) 

      न्यावयक वनिथचन-न्यायपावलका द्रारा समय-समय पर काननू की व्याख्या   

2.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  
2.3.3  प्रश्न संख्या 01 (स), 02 (ब),  03 (ब  ,04  (स) ,05 - (स) , 

2.4.2 प्रश्न संख्या 01 (द),  02 (अ),     03 (द),     04 (ब),  05 (द),     06 - (स) 

2.8 सदंभथ ग्रन्थ सूची 
1.काश्यप सभुाष, हमारा संविधान, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ट,  

2.बसु, डी0डी0, भारत का संविधान-एक पररचय, नागपरु, िाधिा 

3. Kagzi, M.C. Jain- The Constitutional of India Vol I &2 New Delhi, India 

Law House, 2001. 

4. Keith, Arthur Berriedale- A Constitutional History of India 1600-1935, 

London, Methuan & Co.Ltd, 1937 

5. Austin, Granville – Working a Democratic Constitution: The Indian 

Experience, Delhi Oxford University Press 1999. 
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6.  Sharma, Brij Kishore – Introduction to the Constitution of India New 

Delhi, Prentice – Hall of India, 2005. 

7. Pandey J.N. – Constitutional Law of India, Allahabad, Central Law Agency, 

2003. 

8. Pylee, M.V. Constitutional Amendments in India, Delhi, Universal Law, 

2003. 

9. Jois, Justice M.Rama – Legal and Constitutional History of India, Delhi, 

Universal Law Publishing Co. 2005. 

10. Kautilya – The Constitutional History of India 2002, Bombay: C 

Jammadas & Co. Educational and Law Publishers.   

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री 
1.काश्यप, सभुाष, हमारी संसद, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ट, 2011 

2.भारत 2012, प्रकािन विभाग, सचूना और प्रसारण मतं्रालय, भारत सरकार, 

3.राजनीवत विज्ञान की मलूभतू िब्दािली - िजै्ञावनक तथा तकनीकी िब्दािली आयोग, मानि 

संसाधन विकास मतं्रालय (माध्यवमक एि ंउच्चतर विक्षा विभाग) भारत सरकार। 

4.चन्र वबवपन - भारत का स्ितन्त्रता संघषथ, वहन्दी माध्यम कायाथन्िय वनदिेालय, वदल्ली 

विश्वविद्यालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of 

India – Nineth   (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 

1976 

2.10 वनबन्धात्मक प्रश्न  
1.भारतीय संविधान के वनमाथण के इवतहास का िणथन कीवजए? 

2.भारतीय संविधान विवभन्न दिेों की संिधैावनक प्रवियाओ ंका वमला-जलुा स्िरूप ह।ै इसकी 

व्याख्या         कीवजए।  
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3.भारतीय संविधान के दिेी तथा विदिेी स्रोतों का िणथन कीवजए।
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इकाई 3 : भारतीय संविधान का स्िरुप 
 

3.1 प्रस्तािना 

3.2 उद्दशे्य 

3.3 संविधान की प्रस्तािना  

3.4 भारतीय संविधान की वििषेताएं 

3.4.1 लोकवप्रय प्रभसुत्ता पर आधाररत संविधान 

3.4.2 विश्व में सिाथवधक विस्ततृ संविधान 

3.4.3 सबपणूथ प्रमखु सबपन्न लोकतान्त्रात्मक गणराज्य 

3.4.4 पंथ वनरपेक्ष 

3.4.5 समाजिादी राज्य - 

3.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समन्िय 

3.4.7 संसदीय िासन प्रणाली 

3.4.8 एकात्मक लक्षणों के साथ संघात्मक िासन 

3.5 विवभन्न स्रोतों  से वलए गए उपबंध  

3.6 लोक कल्याणकारी राज्य 

3.7 सारांि 

3.8 िब्दािली 

3.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

3.10 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.12 वनबंधात्मक प्रश्न
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3.1 प्रस्तावना  
इससे पिूथ की इकाई में हमने भारतीय संविधान के वनमाणथ में विदिेी संविधान के प्रभािों का 

अध्ययन वकया साथ ही भारतीय संविधान के महत्िपणूथ पक्षों का भी अध्ययन वकया ह।ै 

इस इकाई में भारतीय संविधान के स्िरूप  का विस्ततृ अध्ययन वकया जाएगा। वजससे भारतीय 

राजनीवतक व्यिस्था के स्िरूप को समझने में और सवुिधा हो सके। यहाूँ हम यह भी स्पि करना 

चाहते ह ै वक भारतीय संविधान में विश्व के संविधानों के उन्हीं पक्षों को िावमल वकया गया ह ैजो 

हमारे दिे की आिश्यकताओ ंके अनरुूप ह।ै चाह ेिह संसदीय िासन हो चाह ेसंघात्मक िासन हो 

या एकात्मक िासन हो। वब्रटेन के संसदीय िासन को अपनाया गया वकन्त ुउसके एकात्मक िासन 

को नहीं अपनाया गया। 

3.2 उद्दशे्य 
 इस इकाई के अध्ययन से आप जान सकेगें वक  

 1.    भारतीय संविधान इतना विस्ततृ  होने के कारणों का भी अध्ययन  कर सकें ग े| 

 2. भारतीय संविधान में संसदीय तत्ि क्यों अपनाये के कारणों का भी अध्ययन                                

कर सकें ग े 

 3.   भारतीय संविधान में संघात्मक लक्षणों का प्रािधान वकये गये जाने के कारणों का भी 

अध्ययन                                कर सकें ग े 

 4. आप जान सकेगें वक संसदीय िासन के बाद भी संविधान की सिोच्चता है
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3.3 सवंवधान की प्रस्तावना  
प्रत् येक दिे का संविधान उसके दिे-काल की आिश् यकताओ ं के अनरुूप तैयार वकया जाता ह।ै 

चूंवक प्रत् येक दिे की सामावजक, आवथथक, सांस् कृवतक और राजनीवतक पररवस्थवतयॉ वभन् न-वभन् न 

होती ह ैइसवलए संविधान वनमाथण के समय उन सभी पक्षों को िावमल वकया जाता ह।ै इस वभन् नता के 

कारण यह संभि ह ैवक वकसी दिे में कोई व् यिस् था सफल हो तो िह अन् य दिे में उसी स् िरूप में न 

सफल हो या उसे उसी रूप में लाग ून वकया जा सके। यवद हम दखेें तो हमारे संविधान वनमाथताओ ंन े

संविधान वनमाथण के समय विश् ि के प्रचवलत संविधानों का अध् ययन वकया, और उन संविधानों के 

महत् िपूणथ प्रािधानों को अपने दिे की पररवस्थवतयों और आिश् यकताओ ं के अनरुूप ढालकर 

अपनाने पर जोर वदया ह।ै जसैे-हमारे दिे में वब्रटेन के संसदीय िासन का अनसुरण वकया गया ह ै

वकन् त ुउसके एकात् मक िासन को नहीं अपनाया गया ह ैबवल्क संसदीय के साथ संज्ञात् मक िासन 

को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह स् पष्ट् ट करना वनतान् त आिश् यक ह ै वक संसदीय के साथ एकात् मक 

िासन न अपनाकर संघात् मक िासन क् यों अपनाया गया ह।ै चूंवक हमारे दिे में भौगोवलक, 

सामावजक और सांस् कृवतक बहुलता पाई जाती ह।ै इसवलए इनकी पहचान को बनाए रखने के वलए 

संघात् मक िासन की स् थापना को महत् ि प्रदान वकया गया परन् त ुसंघात् मक िासन में पथृक पहचान, 

पथृकतािाद को बढ़ािा न द,े इसके वलए एकात् मक िासन के लक्षणों का भी समाििे वकया गया ह,ै 

वजससे राष्ट् रीय एकता को खतरा न उत् पन् न हो क् योंवक आजादी के समय हमारा दिे विभाजन के 

द:ुखद अनभुि को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह स् पष्ट् ट करना चाहते हैं वक अन् य दिेों के संविधान की भांवत हमारे दिे के संविधान का 

प्रारब भ भी प्रस् तािना से हुआ ह।ै प्रस् तािना को प्रारब भ में इसवलए रखा गया ह ैवजससे यह स् पष्ट् ट हो 

सके वक इस संविधान के वनमाथण का उद्दशे् य क् या थास साथ ही िधैावनक रूप से संविधान के वकसी 

भाग की िधैावनक व् याख् या को लेकर यवद स् पष्ट् टता नहीं ह ैतो, प्रस् तािना मागथदिथक का कायथ करती 

ह।ै संविधान की प्रस् तािना के महत् ि को दखेते हुए सिथप्रथम प्रस् तािना का अध् ययन करना 

आिश् यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक सबपणूथ प्रभतु्ि सबपन्न, समाजिादी, पंथवनरपेक्ष, 

लोकतंत्रात्मक गणराज्य बनाने के वलए तथा उसके समस्त नागररकों को , 

सामावजक, आवथथक और राजनीवतक न्याय, 

 विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, धमथ और उपासना की स्ितंत्रता,  

प्रवतष्ठा और अिसर की समता प्राप्त करने के वलए तथा 

उन सबमें व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखडडता  

सवुनवित करनेिाली बंधतुा बढाने के वलए 
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दृढ संकल्प होकर अपनी इस संविधान सभा में आज तारीख 26 निबंर, 1949 ई0 (वमवत 

मागथ िीषथ िकु्ल सप्तमी, सबित ् दो हजार छह वििमी) को एतद द्रारा इस संविधान को 

अगंीकृत, अवधवनयवमत और आत्मावपथत करते हैं।" 

यहॉ हय स् पष्ट् ट करना आिश् यक ह ै वक मलू संविधान में ससमाजिादी, पंथवनरपेक्ष और अखड डतास 

िब् द नहीं था। इसका भारतीय संविधान में समािेि 42िें संिैधावनक संिोधन 1976 के द्रारा वकया 

गया ह।ै  

अब हम प्रस् तािना में प्रयोग में लाये गये महत् िपणूथ िब् दों को स् पष्ट् ट करने का प्रयत् न करेंगें-  

1. हम भारत के लोग- इसका तात् पयथ यह ह ैवक भारतीय संविधान का वनमाथण वकसी विदेिी 

सत् ता के द्रारा नहीं वकया गया ह।ै बस भारतीयों ने वकया ह।ै प्रभतु् ि िवक्त की स्रोत स् ियं 

जनता ह ैऔर अवन्तम सत् ता का वनिास जनता में ह।ै  

2. सब पणूथ प्रभतु् ि सब पन् न- इसका तात् पयथ परम सत् ता या सिोच् च सत् ता से ह,ै जो वनवित भ-ू

के्षत्र अथाथत भारत पर लाग ूहोती ह।ै िह परम सत् ता वकसी राज-ेमहाराज ेया विदिेी के पास 

न होकर स् ियं भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय िासन अपने आतंररक प्रिासन के 

संचालन और परराष्ट् र संबंधों के संचालन में परूी स् ितंत्रता का उपयोग करेगा। यद्यवप भारत 

राष्ट् रमडंल का सदस् य ह,ै परन् त ुइससे उसके सब पणूथ प्रभतु् ि सब पन् न वस्थवत पर कोई प्रभाि 

नहीं पड़ता ह।ै  

3. पंथ वनरपेक्ष:- यह िब् द मलू संविधान में नहीं था, िरन इसका समाििे संविधान में 42िें 

संिधैावनक संिोधन 1976 के द्रारा वकया गया ह।ै इसका तात् पयथ ह ैवक- राज् य वकसी धमथ 

वििेष को सराजधमथस के रूप में संरक्षण नहीं प्रदान करेगा, िरन ्िह सभी धमो के साथ समान 

व् यिहार करेगा और उन् हें समान रूप से संरक्षण प्रदान करेगा।  

4.गणराज् य- इसका तात् पयथ ह ैवक भारतीय संघ का प्रधान, कोई िंिानगुत राजा या सम्राट न होकर 

के वनिाथवचत राष्ट् रपवत होगा। वब्रटेन ने ििंानगुत राजा होता ह ैजबवक अमरेरका में वनिाथवचत राष्ट् रपवत 

ह ैइसवलए भारत अमरेरका के समान गणराज् य ह।ै 

5.न् याय- हमारा संविधान नागररकों को सामावजक, आवथथक और राजनीवतक न् याय की गारड टी दतेा 

ह।ै न् याय का तात् पयथ ह ैवक राज् य का उद्दशे् य सिथजन का कल् याण और सिवक्तकरण ह ैन वक वििषे 

लोगों का। सामावजक न् याय का तात् पयथ ह ैवक अब तक हावसये पर रह ेिवंचत समदुायों को भी समाज 

की मखु् यधारा में लाने िाले प्रािधान वकये जायें तथा उनका वियान् ियन भी सवुनवित वकया जाए। 

आवथथक न् याय का तात् पयथ ह ैवक प्रत् येक नागररक को अपनी न् यनूतम आिश् यकता को िस् तओु ंकी 

उपलब् धता सवुनवित करने का अिसर प्रदान वकये जाए।ं राजनीवतक न् याय का तात् पयथ ह ैवक: प्रत् येक 

नागररक को धमथ, मलूिंि, जावत, वलंग, जन् मस् थान का भदेभाि वकये वबना उसे अपना प्रवतवनवध 

चनुने और स् ियं को प्रवतवनवध चनुे जाने का अवधकार होना चावहए।  
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6.एकता और अखडडता - मलू संविधान में एकता िब्द ही था। परिें संिधैावनक संिोधन 1976 के 

द्रारा अखडडता िब्द का समाििे वकया गया। वजसका तात्पयथ यह ह ै वक धमथ, भाषा, क्षेत्र, प्रान्त, 

जावत आवद की विवभन्नता के साथ एकता के आदिथ को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखडडता 

िब्द को जोड़कर ‘अखडड एकता’ को साकार करने का प्रयास वकया गया ह।ै इसके समथथन में 

भारतीय संविधान में 16 िॉ ंसंिधैावनक संिोधन भी वकया गया ह।ै 

3.4 भारतीय सवंवधान की वविेषताएं 
भारतीय संविधान की वििषेताए वनबनवलवखत हैं - 

3.4.1 लोकवप्य प्भुसत्ता पर अधाररत संविधान 

संविधान के द्रारा यह स्पि वकया गया ह,ै प्रभसुत्ता अथाथत सिोच्च सत्ता का स्रोत जनता ह।ै प्रभसुत्ता 

का वनिास जनता में ह।ै इसको संविधान की प्रस्तािना में स्पि वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग 

............................ । ’ 

3.4.2 विश्व में सिाटवधक विस्तृत संविधान 

 विश्व में सिाथवधक विस्ततृ संविधान हमारा संविधान विश्व में सबसे बड़ा संविधान ह।ै वजसमें 22 

भाग, 395 अनुच्छेद और 12 अनसुवूचयॉ ंहैं। जबवक अमरेरका के संविधान में 7 अनुच्छेद, कनाडा 

के संविधान में 147 अनचु्छेद ह।ै भारतीय संविधान के इतना विस्ततृ होने के कई कारण ह।ै जो 

वनबनवलवखत ह:ै- 

अ. हमारे संविधान में संघ के प्रािधानों के साथ - साथ राज्य के िासन से सबबवन्धत प्रािधानों को 

भी िावमल वकया ह।ै राज्यों का कोई पथृक संविधान नहीं हैं (जबम ूकश्मीर को छोड़कर)। जबवक 

अमरेरका में संघ और राज्य का पथृक संविधान ह।ै 

ब. जातीय, सांस्कृवतक, भौगोवलक सामावजक विविधता भी संविधान के वििाल आकार का कारण 

बना। क्योंवक इसमें अनसुवूचत जावतयों, जनजावतयों, आग्क्तभारतीय, अल्पसंख्यक आवद के वलए 

पथृक रूप से प्रािधान वकये गये ह।ै 

स. नागररकों मलू अवधकारो का विस्ततृ उल्लेख करने के साथ ही साथ नीवतवनदिेक तत्िों और 

बाद में मलूकतथव्यों का समािेि वकया जाना भी संविधान के विस्ततृ होने का आधार प्रदान वकया 

ह।ै 

ड. निजात लोकतन्त्र के सचुारू रूप से संचालन के वलए कुछ महत्िपणूथ प्रिासवनक एजवेन्सयों से 

सबबवन्धत प्रािधान भी वकये गये हैं। जसैे वनिाथचन आयोग, लोक सेिा आयोग वित्त आयोग, भाषा 
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आयोग, वनयन्त्रक, महालेखा परीक्षक मवहला आयोग, अल्पसंख्यक आयोग, अनसुवूचत जावत 

आयोग, अनसुवूचत जनजावत आयोग आवद। संघात्मक िासन का प्रािधान करने के कारण केन्र 

राज्य संबन्धो का विस्ततृ उपबन्ध संविधान में वकया गया ह।ै 

3.4.3 सम्पूणट प्भुत्िसम्पन्न लोकतान्त्रात्मक गणराज्य 

जसैा वक हम ऊपर प्रस्तािना में स्पि कर चकेु ह ैवक अवन्तम सत्ता जनता में वनवहत ह।ै भारत अब 

वकसी के अधीन नहीं ह।ै िह अपने आन्तररक और िाह्य मामले परूी तरह से स्ितन्त्र ह।ै संघ का 

प्रधान कोई ििंानगुत राजा न होकर वनिाथवचत राष्ट्रपवत ह ैन वक वब्रटेन की तरह सम्राट। 

3.4.4 पंथ वनरपेक्ष 

भारतीय संविधान के द्रारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह।ै यद्यवत इस िब्द 

का समाििे संविधान में 42िें संिोधन 1976 के द्रारा वकया ह,ै वकन्त ुइससे सबबवन्धत प्रािधान 

संविधान के विवभन्न भागों में पहले से विद्यमान ह ैजसेै मलू अवधकार में और इसी प्रकार कुछ अन्य 

भागों में भी। पंथवनरपेक्षता का तात्पयथ ह ैवक राज्य का अपना को राजधमथ नहीं ह।ै सभी धमो के साथ 

िह समान व्यिहार करेगा और समान संरक्षण प्रदान करेगा। 

3.4.5 समाजिादी राज्य - 

मलू  संविधान में इस िब्द का प्राि धान नहीं वकया था इसका प्रािधान 42 ि ेसंिधैावनक संिोधन 

1976  के द्रारा वकया गया ह ै|इस िब्द को वनवित रूप से पररभावषत करना आसान कायथ नहीं है, 

परन्त ु भारतीय सन्दभथ में इसका तात्पयथ ह ै वक राज्य विवभन्न समदुायों के बीच आय की 

असमानताओ ंको न्यनूतम करने का प्रयास करेगा।- 

3.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समन्िय 

संविधान में संिोधन प्रणाली के आधार पर दो प्रकार के संविधान होते ह।ै 1- कठोर संविधान 2- 

लचीला संविधान कठोर संविधान िह संविधान, िह संविधान होता ह ै वजसमें संिोधन, काननू 

वनमाथण की सामान्य प्रविया से नहीं वकया जा सकता ह।ै इसके वलए वििेष प्रविया की आिश्यकता 

होती ह ैजसैा वक अमरेरका के संविधान में ह ै - अमरेरका के संविधान में संिोधन तभी संभि ह ै

जबवक कांग्रेस के दोनो सदन (सीनेट, प्रवतवनध सभा) दो वतहाई बहुमत से संिोधन प्रस्ताि पाररत 

करें और उसे अमरेरकी संघ के 50 राज्यों में से कम से कम तीन चौथाई राज्य उसका समथथन करें। 

अथाथत न्यनूतम    राज्य। 
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लचीला संविधान िह वजसमें सामान्य काननू वनमाथण की प्रविया से संिोधन वकया जा सके। जसेै 

वब्रटेन का संविधान। क्योंवक वब्रवटि संसद साधारण बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो िह 

साधारण बहुमत से ही िाउन की िवक्तयों को कम कर सकती ह।ै 

वकन्त ुभारतीय संविधान न तो अमरेरका के संविधान के संविधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 

वब्रटेन के संविधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संविधान में संिोधन तीन प्रकार से वकया जा 

सकता ह ै- 

1. कुछ अनचु्छेदों में साधारण बहुमत से संिोधन वकया जा सकता ह।ै 

2. संविधान के ज्यादातर अनचु्छेदों में संिोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहुमत से पाररत करके 

साथ ही यह बहुमत उपवस्थत सदस्यों का दो वतहाई ह।ै  

3. भारतीय संविधान म ेकुछ अनचु्छेद, जो संघात्मक िासन प्रणाली से सबबवन्धत ह,ै उपरोक्त िम 

दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधेराज्यों के विधान मडडलों के द्रारा स्िीकृवत दनेा भी 

आिश्यक ह।ै 

इस प्रकार से स्पि ह ैवक भारतीय संविधान कठोरता और लचीलेपन का वमवश्त होने का उदाहरण 

पेि करता ह।ै भारत के प्रथम प्रधानमन्त्री जिाहर लाल नेहरू ने इसको स्पि रकते हुए कहा था वक 

- ‘हम संविधान को इतना ठोस और स्थायी बनाना चाहते ह,ै वजतना हम बना सकें । परन्त ुसच तो 

यह ह ैवक संविधान तो स्थायी होते ही नहीं ह।ै इनम ेलचीलापन होना चावहए। यवद आप सब कुछ 

कठोर और स्थायी बना दें  तो आप राष्ट्र के विकास को तथा जीवित और चेतन लोगों के विकास 

को रोकते हैं। हम संविधान को इतना कठोर नहीं बना सकते वक िह बदलती हुई दिाओ ंके साथ न 

चल सके। 

3.4.7 संसदीय शासन प्णाली 

हमारे संविधान के द्रारा वब्रटेन ्का अनसुरण करते हुए संसदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै 

यहॉ ंयह भी स्पि करना आिश्यक ह ै वक यह संसदीय प्रणाली न केिल संघ में िरन राज्यों में भी 

अपनाया गया हैं। 

इस प्रणाली की वििषेता - 

अ. नाममात्र की कायथपावलका और िास्तविक कायथपावलका में भदे/नाममात्र की कायथपावलका संघ 

में राष्ट्रप्रवत और राज्य में राज्यपाल होता ह ैजबवक िास्तविक कायथपावलका संघ और राज्य दोनो में 

मवंत्रपररषद होती ह।ै 
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ब. राष्ट्रपवत (संघ म)े राज्यपाल (राज्य में) केिल संिधैावनक प्रधान होते ह।ै 

स. मवन्त्रपररषद (संघ में) - लोक सभा के बहुमत के समथथन पर ही अपने अवस्तत्ि के वलए वनभथर 

करती ह।ै राज्य में मवन्त्रपररषद अपने अवस्तत्ि के वलए विधानसभा के बहुमत के समथथन पर वनभथर 

करती ह।ै लोकसभा, विधान सभा - दोनो वनबन सदन हैं, जनप्रवतवनवध सदन ह।ै इनका वनिाथचन 

जनता प्रत्यक्षरूप से करती ह।ै  

ड. कायथपावलका और व्यिस्थावपक में घवनष्ठ सबबन्ध होता ह ै क्योवक कायथपावलका का गठन 

व्यिस्था के सदस्यों में से ही वकया जाता ह।ै 

3.4.8 एकात्मक लक्षणों के साथ संघात्मक शासन 

यद्यवप भारत में वब्रटेन के संसदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै वकन्त ुउसके साथ िहॉ ंके 

एकात्मक िासन को नहीं अपनाया गया ह।ै क्योंवक भारत में सामावजक, सांस्कृवतक, भौगोवलक 

बहुलता पाई जाती ह।ै इस वलए इनकी अपनी सांस्कृवतक पहचान और सामावजक अवस्मता की रक्षा 

के वलए संघात्मक िासन प्रणाली अपनाया गया ह।ै लेवकन संघात्मक िासन के साथ राष्ट्र की 

एकता और अखडडता की रक्षा के वलए संकटकालीन वस्थवतयों से वनपटने के वलए एकात्मक तत्िों 

का भी समािेि वकया गया ह।ै इस िम में हम पहले भारतीय संविधान में संघात्मक िासन के 

लक्षणों को जानने का प्रयास करेंग।े जो वनबन वलवखत ह:ै- 

1. वलवखत वनवमथत और कठोर संविधान 

2. केन्द(संघ) और राज्य की िवक्तयों का विभाजन (संविधान द्रारा) 

3. स्ितन्त्र, वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायालय जो संविधान के रक्षक के रुप में कायथ करेगी। संविधान 

के विवधक पक्ष में कही अस्पिता होगी तो उसकी व्याख्या करेगी। साथ ही साथ नागररकों के 

अवधकारों की रक्षा करेगी। 

वकन्त ुयहॉ यह भी स्पि करना आिश्यक ह ैवक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 

हुए संघीय सरकार (केन्र सरकार ) को अवधक िवक्तिाली बनाया गया ह।ै भारतीय संविधान के 

द्रारा यद्यावप संघात्मक िासन तो अपनाया गया ह ैवकन्त ुउसके साथ मजबतू केन्र की स्थापना हते,ु 

वनबनवलवखत एकात्मक तत्िों का भी समािेि वकया गया है-  

1- केन्र और राज्य में िवक्त विभाजन केन्र के पक्ष में हैं क्योंवक तीन सचूी - संघ सचूी, राज्य सचूी, 

समिती सचूी में। संघ सचूी में संघ सरकार को, राज्य सचूी पर राज्य सरकार को और समिती सचूी 

पर संघ और राज्य दोनों को काननू बनाने का अवधकार होता ह ैवकन्त ुदोनों के काननूों में वििाद होन े

पर संघीय संसद द्रारा वनवमथत काननू ही मान्य होता ह।ै इन तीन सवूचयों के अवतररक्त जो अिविि 
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विषय हो अथाथत वजनका उल्लेख इन सवूचयों में न हो उन पर काननू बनाने का अवधकार भी केन्र 

सरकार का होता ह।ै  

इसके अवतररक्त राज्य सचूी के विषयों पर भी संघीय संसद को कुछ वििेष पररवस्थवतयों में राज्य 

सचूी के विषयों पर  काननू बनाने का अवधकार प्राप्त हो जाता ह ैजसैे- संकट की घोषणा होने पर दो 

या दो से अवधक राज्यों द्रारा प्रस्ताि द्रारा वनिदेन करने पर,, राज्य सभा द्रारा पाररत संकल्प के 

आधार पर।  

एकात्मक लक्षण- इसके  अवतररक्त इकहरी नागररकता- संघात्मक िासन में दोहरी नागररकता 

होती ह ैएक तो उस राज्य की वजसमें िह वनिास करता ह ैदसूरी संघ की । जसैा वक अमरेरका में ह।ै 

जबवक भारत में इकहरी नागररकता ह ैअथाथत कोई व्यवक्त केिल भारत का नागररक होता ह।ै  

एकीकृत न्यायपावलका- एक संविधान, अवखल भारतीय सेिाए, आपातकालीन उपबन्ध, राष्ट्रपवत 

द्रारा राज्यपाल की वनयवुक्त आवद। इस प्रकार स्पि ह ै वक भारतीय संविधान संघात्मक िासन ह ै

वजसमें संकटकालीन वस्थवतयों से वनपटने हते ुकुछ एकात्मक लक्षण  भी पाए जाते ह।ै  

3.5 वववभन्न स्रोतों  से वलए गए उपबंध  
जसैा वक हम प्रारबभ  में ही स्पि कर चकेु ह ैवक हमारे संविधान वनमाथताओ ंने संविधान वनमाथण की 

प्रविया में दवुनयॉ में तत्कालीन समय में प्रचवलत कई संविधानों का अध्ययन वकया और उसमें से 

महत्िपूणथ पक्षों को , जो हमारे दिे में उपयोगी हो सकते थे उन्हें अपने दिे-काल की पररवस्थवतयों के 

अनरुुप ढालकर संविधान में उपबवन्धत वकया।  

ि ेस्रोत  वनबनवलवखत ह,ै वजनका प्रभाि भारतीय संविधान पर पड़ा-  

स्रोत  विषय 

1.भारतीय िासन 

अवधवनयम १९३५  

तीनों सवूचयॉ, राष्ट्रपवत की आपातकालीन िवक्तयॉ 

2 .वब्रवटि संविधान संसदीय िासन 

.3  अमरीकी संविधान      प्रस्तािना, मौवलक अवधकार, सिोच्च    न्यायालय, 

उपराष्ट्रपवत का पद, संविधान में    संिोधन प्रविया 

.4 आयरलैडड का संविधान नीवत वनदिेक तत्ि, राष्ट्रपवत के वनिाथचन में   वनिाथचक 

मडडल 
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.5 कनाडा का संविधान  संघात्मक िासन  ,का कें र के पास होना अिविि िवक्तयों  

.6 आस्रेवलया का संविधान समिती सचूी 

.7 दवक्षण अफ्ीका का 

संविधान  

संविधान में संिोधन की प्रविया 

.8 पिूथ सोवियत संघ मलू कतथव्य 

3.6 लोक कल्याणकारी राज्य -   
 लंबे संघषथ के पिात देि को आजादी वमली थी। वजसमें संसदीय लोकतन्त्र को लाग ूवकया गया ह।ै 

संसदीय लोकतन्त्र में अवन्तम सत्ता जनता में वनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय संविधान के द्रारा ही 

भारत को कल्याणकारी राज्य के रुप में स्थावपत करने का प्रािधान भारतीय संविधान के विवभन्न 

भागों में वकए गए/ वििषे रुप से भाग 4 के नीवत वनदिेक तत्ि में / मौवलक अवधकारों में अनचु्छेद 

17 के द्रारा अस्पशृ्यता के समावप्त की घोषणा के साथ इसे दडडनीय अपराध माना गया ह।ै प्रस्तािना 

में सामावजक आवथथक न्याय की स्थापना का लक्ष्य घोवषत वकया गया। मौवलक अवधकार के 

अध्याय में वकसी भी नागररक के साथ धमथ, मलूिंि, जावत, वलंग, जन्मस्थान के आधार पर विभदे 

का वनषधे वकया गया। साथ ही अब तक समाज की मखु्यधारा से कटे हुए िवंचत समदुायों के वलए 

वििेष प्रािधान वकए गए, वजससे ि ेभी समाज की मखु्यधारा से जड़ुकर राष्ट्र के विकास में अपना 

अमलू्य योगदान द ेसकें ।  

अभ्यास प्रश्न  

1.भारत में वब्रटेन के संसदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै सत्य /असत्य  

2 संसदीय िासन प्रणाली की वििषेता - नाममात्र की कायथपावलका और िास्तविक कायथपावलका में 

भदे । सत्य /असत्य  

3.लचीला संविधान िह वजसमें सामान्य काननू वनमाथण की प्रविया से संिोधन वकया जा सके । 

सत्य /असत्य  

4. भारतीय संविधान के द्रारा भारत को एक पंथ वनरपेक्ष राज्य घोवषत वकया गया ह ै। सत्य /असत्य  

5.पंथ वनरपेक्ष िब्द का समािेि संविधान में 42िें संिोधन 1976 के द्रारा वकया ह ै। सत्य /असत्य  
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3.7 सारांि 
इकाई 4 के अध्ययन के के बाद आप को यह जानने में सहायक हुआ वक भारतीय संविधान का 

स्िरूप क्या ह ै| वजसमें वजसमे विविध पक्षों को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अिसर प्राप्त 

हुआ वक वकन कारणों से यह संविधान इतना विस्ततृ हुआ ह ैक्योंवक हमारा निजात लोकतंत्र की 

रक्षा और इसके विकास के वलए यह वनतांत आिश्यक था वक संभावित सभी विषयों का  स्पि रूप 

से समाििे कर वदया जाए | जसेै मलू अवधकार और नीवतवनदिेक तत्िों को वमलाकर संविधान एक 

बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी प्रकार से अनसुवूचत जावतयों और जनजावतयों से सबबंवधत उपबंध  

संघात्मक िासन अपनाने के कारण कें र –राज्य सबबन्ध और संविधान के संरक्षण, उसकी व्याख्या 

और मौवलक अवधकारों के रक्षक के रूप में स्ितंत्र वनष्ट्पक्ष और सिोच्च न्यायलय की स्थापना का 

प्रािधान वकया गया ह ै वजसकी िजह से संविधान विस्ततृ हुआ ह ै इसके साथ –साथ विवभन्न 

संिधैावनक आयोगों की स्थापना जसेै वनिाथचन आयोग ,अल्पसंख्यक आयोग ,अनसुवूचत जावत 

आयोग ,अनसुवूचत जनजावत आयोग ,राजभाषा आयोग आवद कारणों से संविधान विस्ततृ हुआ | 

इसके साथ ही साथ हमने इस त्य का भी अध्ययन वकया की संविधान वनमाथण में संविधान वनमाथता 

वकन दिेों में प्रचवलत वकस पक्ष को अपने दिे की आिश्कताओ ंके अनरुूप पाए | वजस कारण से 

उन्होंने  भारतीय संविधान में िावमल वकया ह ै |इस इकाई के अध्ययन के पिात हमें संसदीय और 

अध्यक्षीय िासन के सबबन्ध में भी जानकारी प्राप्त हुई |  

3.8 िब्दावली:- 
लोक प्रभसुत्ता:- जहाूँ सिोच्च सत्ता जनता में वनवहत हो िहाूँ लोक प्रभसुत्ता होती ह।ै 

धमथ वनरपेक्षता:- राज्य का कोई धमथ न हाना राज्य के द्रारा सभी धमो के प्रवत समभाि का होना। 

समाजिादी राज्य (भारतीय संन्दभथ में):- जहाूँ राज्य के द्रारा आवथथक असमानताओ ंको कम करने 

का प्रयत्न वकया जाए। 

संघीय व्यिस्था:- केन्र और राज्य दोनों संविधान के द्रारा िवक्त विभाजन अपने -2 क्षेत्र में दोनों 

संविधान की सीमा में स्ितन्त्रता पिूथक कायथ करें। 

3.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. सत्य 2. सत्य 3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 
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3.10 सन्दभथ ग्रन्थ सूची  
भारतीय िासन एि ंराजनीवत  -  डॉ रूपा मगंलानी 

भारतीय सरकार एि ंराजनीवत  -  वत्रिदेी एि ंराय 

भारतीय िासन एि ंराजनीवत  -  महने्र प्रताप वसंह 

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय संविधान     - ब्रज वकिोर िमाथ  

भारतीय संविधान     - दगुाथदास बस ु 

3.12 वनबंधात्मक प्रश्न 
1.भारतीय संविधान की वििेषताओ ंकी वििचेना कीवजये स 

2.आप इस बात से कहाूँ तक सहमत हैं वक भारतीय संविधान एकात्मक लक्षणों िाले संघात्मक 

िासन की स्थापना करता हसै 
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इकाई 4 संघिाद  
 

4.1 प्रस्तािना  

4.2 उद्दशे्य  

4.3  भारतीय संघिाद की वििषेताएं 

4.4 भारतीय संविधान में ‚संघ‛ िब्द को समझना  

4.5 संघात्मक िासन प्रणाली की अथथ और पररभाषा  

4.6 संघात्मक िासन की वििेषता 

4.7 संघात्मक िासन के गणु-दोष 

4.8 संघ के वलए अपेवक्षत ितें 

4.9 सारांि 

4.10 िब्दािली 

4.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

4.12 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

4.13 सहायक उपयोगी सामग्री 

4.14 वनबंधात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तावना: 
संघिाद एक गवतिील अिधारणा ह ैजो राष्ट्रों और राज्यों के वनमाथण के इदथ-वगदथ घमूती ह।ै यह मखु्य 

रूप से संगवठत राजनीवतक सहयोग और सामवूहक सह-अवस्तत्ि के विचार के इदथ-वगदथ घमूता ह।ै 

सरल िब्दों में, संघिाद 'स्ि-िासन प्लस साझा िासन' नामक ढांचे के भीतर सामजंस्यपणूथ सहिास 

के वलए एक पररष्ट्कृत खाका की रूपरेखा तैयार करता ह,ै जो डैवनयल एलाजार द्रारा व्यक्त की गई 

अिधारणा ह।ै यह व्यिस्था अवनिायथ रूप से इस तरह से एक साथ रहने पर जोर दतेी ह ैजो स्ििासन 

और साझा वनणथय लेने के तत्िों को जोड़ती ह।ै 

संघिाद की एक मौवलक वििेषता, जसैा वक रिीददु्दीन खान द्रारा िवणथत ह,ै राजनीवतक इकाई की 

एक साथ एकता और इसकी सामावजक संरचना की विविधता ह।ै संके्षप में, संघिाद समाज में वनवहत 

विविधता को अपनाते हुए व्यापक राजनीवतक संरचना की एकता को संतवुलत करने का प्रयास 

करता ह।ै 

संघिाद राज्य और उसके नागररकों के बीच संबंधों के वलए वदिावनदिे स्थावपत करके राष्ट्रों के 

वनमाथण के वलए एक ढांचे के रूप में भी कायथ करता ह।ै इसका उद्दशे्य एक राज्य-समाज गवतिीलता 

स्थावपत करना ह ै जो विविि सामावजक समहूों को संिधैावनक रूप से संरवक्षत राजनीवतक और 

संस्थागत स्थानों की सीमा के भीतर अपनी विविि पहचान बनाए रखने की अनमुवत दतेा ह।ै संघीय 

संविधान की एक कें रीय वििषेता समाज के विवभन्न िगों, वििेषकर अल्पसंख्यक समहूों के 

सांस्कृवतक अवधकारों की स्िीकृवत और सरुक्षा ह।ै 

जबवक संघिाद बहुसंस्कृवतिाद के वसद्धांत के साथ समानताए ंसाझा करता ह,ै यह संरचनात्मक रूप 

से विविधताओ ंको िावमल करने और सामावजक और राजनीवतक सहयोग को बढ़ािा दनेे पर अपने 

विविि ध्यान के कारण अलग खड़ा ह।ै यह 'साझा वनयम' को सवुिधाजनक बनाने के वलए वडजाइन 

वकए गए तंत्रों की एक श्ृंखला के माध्यम से इसे प्राप्त करता ह ै- यह िब्द वनणथय लेने की प्रवियाओ ं

में विवभन्न पहचान समहूों की संयकु्त भागीदारी को दिाथता ह।ै 

राज्यों के वनमाथण की प्रविया का मागथदिथन करने िाले एक वसद्धांत के रूप में संघिाद में तीन 

मलूभतू तत्ि िावमल हैं। ये घटक एक प्रभािी िासन संरचना स्थावपत करने में महत्िपणूथ हैं जो 

सरकार और समाज के विवभन्न स्तरों के बीच सहकारी और संतवुलत बातचीत को बढ़ािा दतेी ह:ै 

1. प्ादेवशक गठन और स्थानीय प्शासन: पहली आधारविला में राज्यों का वनमाथण और 

संघीय-स्थानीय प्रिासवनक ढांचे की स्थापना िावमल ह ैजो नागररकों और सरकार के बीच 

सीधे जड़ुाि की सवुिधा प्रदान करती ह।ै इसमें एक िहृद-स्तरीय प्रयास, वजसमें अलग-

अलग राज्यों का गठन िावमल ह,ै और एक सकू्ष्म-स्तरीय प्रयास, जो स्थानीय स्ि-िासन 
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के वलए तंत्र स्थावपत करने पर कें वरत ह,ै दोनों िावमल हैं। राज्यों का गठन अक्सर इस बात 

पर आधाररत होता ह ै वक लोग, संस्कृवत और भगूोल समय के साथ कैसे परस्पर विया 

करते हैं, वजसका लक्ष्य आतंररक सामजंस्य और कायाथत्मक व्यिहायथता के बीच संतलुन 

हावसल करना ह।ै इसके अवतररक्त, इसमें स्थानीय जातीय समदुायों की विविि सांस्कृवतक 

और प्रिासवनक आिश्यकताओ ं को परूा करने के वलए के्षत्रीय या वजला पररषदों की 

स्थापना िावमल हो सकती ह।ै 

2. शवियों का विकें द्रीकृत वितरण: दसूरा महत्िपणूथ पहल ू विकें रीकृत तरीके से संघीय 

िवक्तयों के वितरण से संबंवधत ह।ै इस वितरण का उद्दशे्य प्रत्येक इकाई के वलए स्िायत्तता 

और क्षमता की एक वडग्री सवुनवित करते हुए, घटक इकाइयों के बीच िवक्तयों और 

वजबमदेाररयों को आिवंटत करना ह।ै प्रत्येक इकाई के पास उसके वनवदथि प्रभाि क्षेत्र के 

भीतर पयाथप्त विधायी अवधकार, कायथकारी क्षमता और वित्तीय संसाधन होने चावहए। 

िवक्तयों का यह विकें रीकरण व्यवक्तगत इकाइयों को कें रीय सत्ता के साथ सामजंस्यपणूथ 

संबंध बनाए रखते हुए अपनी वजबमदेाररयों को कुिलतापिूथक और प्रभािी ढंग से परूा करने 

के वलए सिक्त बनाने के वलए आिश्यक ह।ै 

3. साझा वनयम का संस्थागतकरण: तीसरा महत्िपणूथ घटक उन संस्थानों के वनमाथण पर 

कें वरत ह ैजो 'साझा वनयम' की अिधारणा को मतूथ रूप दतेे हैं। इन संस्थानों को सरकार के 

विवभन्न स्तरों के बीच सहयोग और सहयोग की सवुिधा के वलए वडजाइन वकया गया ह।ै 

साझा िासन के वलए तंत्र स्थावपत करके, संघिाद का लक्ष्य स्थानीय सीमाओ ंसे परे मदु्दों 

को सामवूहक रूप से संबोवधत करने के वलए विविध पहचान और दृविकोण को एक साथ 

लाना ह।ै यह घटक एक राष्ट्र के भीतर एकता और विविधता को संतवुलत करने पर संघिाद 

के जोर का सार दिाथता ह।ै 

4.2 उद्दशे्य 
1. संघिाद के अथथ और पररभाषा को समझ पायेंगें। 

2. भारतीय संघिाद की वििेषताओ ंको समझ पायेंगें। 

3. भारतीय संविधान में ‘संघ’ िब्द के महत्ि को समझ पायेंगें। 

4.3 भारतीय सघंवाद की वविेषताए ँ
एकात्मक राज्य में सहायक संघीय वसद्धांतों के साथ भारतीय संघिाद को केिल "अधथ-संघीय" के 

रूप में िवणथत करना, इसके सार को व्यापक रूप से समझने में विफल रहता ह।ै इस तरह का चररत्र-

वचत्रण भारतीय संघिाद के व्यापक पररप्रेक्ष्य, इसके ऐवतहावसक विकास, िवृद्ध और विकास को 
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नजरअदंाज करता ह।ै यह सच ह ैवक भारतीय संघिाद विविि पररवस्थवतयों में कें रीकरण की प्रिवृत्त 

प्रदविथत करता ह,ै लेवकन यह अकेला इसे परूी तरह से अधथ-संघीय के रूप में पररभावषत नहीं करता 

ह।ै बवल्क, भारतीय संघिाद को एक गवतिील अिधारणा के रूप में सबसे अच्छी तरह समझा जाता 

ह ैजो कें रीय प्रावधकरण और राज्य स्िायत्तता के बीच संतलुन को दिाथता ह।ै 

अपने वनवदथि डोमने के भीतर, राज्यों और कें र सरकार दोनों के पास कुछ हद तक संप्रभतुा होती ह।ै 

यह पररप्रेक्ष्य बी.आर. के विचारों से मले खाता ह।ै अबबेडकर, भारतीय संविधान के एक प्रमखु 

िास्तकुार थे। संविधान सभा की बहस के दौरान अबबेडकर की चचाथएूँ बहुमलू्य अतंदृथवि प्रदान 

करती हैं। उदाहरण के वलए, अगस्त 1949 में आपातकालीन प्रािधानों पर विचार-विमिथ के दौरान, 

उन्होंने इस बात पर जोर वदया वक भारतीय संविधान, कें र को प्रांतीय वनणथयों को खत्म करने की कुछ 

िवक्तयों की अनमुवत दतेा ह,ै लेवकन स्िाभाविक रूप से संघीय बना रहता ह।ै 

अबबेडकर का दृविकोण उस मलूभतू वसद्धांत पर प्रकाि डालता ह ैवक भारतीय संघिाद राज्यों को 

संविधान द्रारा उनके वलए आरवक्षत के्षत्रों में पयाथप्त मात्रा में संप्रभतुा प्रदान करता ह।ै इसका मतलब 

यह ह ैवक प्रांतों (राज्यों) के पास अपने विविि डोमने के भीतर उतना ही संप्रभ ुअवधकार ह ैवजतना 

कें र सरकार के पास अपने वनवदथि के्षत्रों में ह।ै संविधान कुछ प्रािधान प्रदान करता ह ैजो कें र को 

प्रांतीय काननू को खत्म करने की अनमुवत दतेा ह,ै लेवकन इन उदाहरणों के अलािा, प्रांतों के पास 

अपने क्षेत्रों के कल्याण, व्यिस्था और िासन के वलए काननू बनाने का व्यापक अवधकार ह।ै 

अबबेडकर का तकथ  इस मौवलक अिधारणा को रेखांवकत करता ह ैवक एक बार जब संविधान प्रांतों 

को संप्रभतुा और पूणथ िवक्तयाूँ प्रदान करता ह,ै तो कें र सरकार या वकसी बाहरी प्रावधकरण के वकसी 

भी हस्तके्षप को प्रांत की संप्रभतुा पर अवतिमण माना जाना चावहए। यह दािा मौवलक रूप से 

संघिाद के कें रीय आधार को स्िीकार करता ह ै - प्रावधकरण के अलग-अलग कें रों का सह-

अवस्तत्ि। 

भारतीय संविधान में कें रीयिाद की धारणा को संबोवधत करते हुए: अबबेडकर की अतंदृथवि 

 

इन आरोपों के जिाब में वक भारतीय संविधान सत्ता को अत्यवधक कें रीकृत करता ह,ै बी.आर. 25 

निबंर, 1949 को विधानसभा के एक सत्र में अबेंडकर ने इस धारणा का खडंन करने के वलए एक 

सबमोहक तकथ  पेि वकया। उन्होंने इस बात पर जोर वदया वक भारतीय संविधान का संघिाद का मलू 

वसद्धांत इसकी एकमात्र पररभावषत वििषेता के रूप में कें रीयिाद के आरोप का खडंन करता ह।ै 

अबबेडकर ने संघिाद की आधारविला पर प्रकाि डाला: कें र सरकार और राज्यों के बीच विधायी 

और कायथकारी प्रावधकरण का स्पि विभाजन। यह विभाजन कें र सरकार द्रारा अवधवनयवमत वकसी 
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भी बाद के काननू द्रारा वनधाथररत नहीं ह,ै बवल्क संविधान में ही अतंवनथवहत ह।ै यह अतंर राज्यों की 

विधायी और कायथकारी िवक्तयों की स्िायत्त प्रकृवत को रेखांवकत करता ह,ै जो कें रीय प्रावधकरण पर 

वकसी भी वनभथरता से स्ितंत्र ह।ै िास्ति में, अबबेडकर ने इस बात पर जोर वदया वक राज्यों का 

अवधकार उनके संबंवधत डोमेन के भीतर कें र के बराबर ह।ै कें र और राज्यों के बीच िवक्त की यह 

सह-समान प्रकृवत मौवलक रूप से कें रीयिाद के विचार का खडंन करती ह।ै उन्होंने बताया वक ऐस े

संविधान का िणथन करना कें रीयिाद गलत होगा जहां राज्यों की संप्रभतुा को संिधैावनक रूप से 

बरकरार रखा गया ह।ै 

अबबेडकर ने स्िीकार वकया वक भारतीय संविधान कें र के विधायी और कायथकारी प्रावधकरण के 

वलए पयाथप्त पररचालन स्थान आिवंटत करता ह,ै जो अन्य संघीय संविधानों की तलुना में अवधक 

व्यापक वदखाई द ेसकता ह।ै उन्होंने आग ेकहा वक कें र अिविि िवक्तयों को बरकरार रखता है, जो 

कुछ संघीय व्यिस्थाओ ं से अलग ह ै जहां ये िवक्तयां राज्यों में वनवहत हैं। हालाूँवक, ये विविि 

वििेषताए ंसंघिाद के मलू सार को पररभावषत नहीं करती हैं। जसैा वक अबेंडकर ने जोर वदया था, 

संघिाद का सार कें र सरकार और घटक इकाइयों (राज्यों) के बीच विधायी और कायथकारी िवक्त के 

संिधैावनक वितरण में वनवहत ह।ै संविधान में वनवहत यह वितरण, भारत के संिधैावनक ढांचे में 

सवन्नवहत संघिाद का आधार वसद्धांत ह।ै इसवलए, अबबेडकर ने इस दाि ेका दृढ़ता से खडंन वकया 

वक भारतीय संघीय ढांचे में राज्य कें र के अधीन हैं। उन्होंने जोर दकेर कहा वक कें र सरकार इस 

संिधैावनक व्यिस्था की सीमाओ ं को एकतरफा नहीं बदल सकती ह,ै और यहां तक वक 

न्यायपावलका भी इस ससु्थावपत वसद्धांत से बंधी ह।ै 

4.4 भारतीय सवंवधान में 'संघ' िब्द के महत्व को समझना 
भारतीय संविधान का अनचु्छेद 1 भारत को "राज्यों के संघ" के रूप में वनवदथि करता ह,ै एक ऐसा 

िाक्यांि वजसका गहरा अथथ और वनवहताथथ ह।ै यह घोषणा एक इकाई के रूप में भारत की एकता 

और अविभाज्यता को रेखांवकत करती ह।ै महत्िपूणथ बात यह ह ैवक इसका तात्पयथ यह ह ैवक वकसी 

भी घटक इकाई को संघ से अलग होने का अवधकार नहीं ह।ै यह भारतीय संघ की स्थायी और अटूट 

प्रकृवत की पवुि करता ह।ै 

इसके अलािा, राज्यों को बनाने और बदलने का अवधकार वििषे रूप से संघ के पास ह।ै कें र 

सरकार विभाजन, विलय या आतंररक सीमाओ ंमें पररितथन के माध्यम से राज्यों की स्थापना करने 

का वििषेावधकार रखती ह।ै इसमें नए के्षत्रों को संघ में िावमल करने की िवक्त िावमल ह।ै ितथमान 

में, भारत में 28 राज्य और सात कें र िावसत प्रदिे िावमल हैं। 
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राज्य पनुगथठन की प्रविया 1955 में राज्य पनुगथठन आयोग द्रारा उवल्लवखत वसद्धांतों द्रारा वनदवेित 

होती ह।ै इन वसद्धांतों में राष्ट्रीय एकता और सरुक्षा, भाषाई और सांस्कृवतक एकरूपता, वित्तीय और 

प्रिासवनक विचार और राष्ट्रीय योजना का सफल कायाथन्ियन िावमल ह।ै नए राज्यों का वनमाथण 

करते समय, संघ भाषा, संस्कृवत और पाररवस्थवतकी जसेै कारकों को ध्यान में रखते हुए पहचान और 

प्रिासवनक सीमाओ ंको संरेवखत करने का प्रयास करता ह।ै यह ध्यान रखना महत्िपणूथ ह ैवक जबवक 

संघ राज्य गठन पर प्राथवमक अवधकार रखता ह,ै ऐसी कोई भी कारथिाई प्रभावित राज्यों की विधान 

सभाओ ंद्रारा पाररत प्रस्तािों पर आधाररत होती ह।ै 

'संघ' िब्द का एक और वनवहताथथ यह ह ै वक भारत की संघीय संरचना पहले से मौजदू दो संप्रभ ु

संस्थाओ ंके बीच एक समझौते का पररणाम नहीं ह।ै इसके बजाय, भारतीय संघ भारतीय लोगों की 

सामवूहक इच्छा के माध्यम से अवस्तत्ि में आया, वजसे स्ितंत्रता के वलए राष्ट्रीय आदंोलन के दौरान 

पोवषत वकया गया था। यह अतंर भारतीय संसद के ऊपरी सदन, राज्य सभा की अनठूी संरचना को 

स्पि करता ह।ै समवमत रूप से प्रवतवनवधत्ि िाले सदन के विपरीत, राज्यसभा की संरचना राज्यों की 

जनसंख्या के आकार के आनुपावतक प्रवतवनवधत्ि पर आधाररत ह।ै नतीजतन, बड़ी आबादी िाले 

उत्तर प्रदिे जसैे राज्यों में अवधक सीटें हैं, जबवक मवणपरु और गोिा जसेै छोटे राज्यों में कम सीटें हैं। 

4.5 सघंात्मक िासन प्रणाली अथथ एवं पवरभाषा 
संघात्मक िासन प्रणाली में संविधान के द्रारा केन्र ि उसकी इकाइयों के बीच िवक्तयों का विभाजन 

वकया जाता ह।ै इस िासन में संघीय (केन्रीय) सरकार और राज्य सरकारें अपने-अपने क्षेत्रों में 

संविधान द्रारा दी गई िवक्तयों के आधार पर िासन कायथ करती हैं। दोनों सरकारें अपने-अपने क्षेत्रों में 

स्ितंत्र होकर कायथ करती हैं। ‘संघ‘ िब्द की उत्पवत्त लैवटन भाषा के फोएड्स  िब्द से हुई हैं, 

वजसका अथथ ह,ै ‘समझौता‘ या ‘संवध‘।  इस अथथ के आधार पर समझौता या सवन्ध द्रारा वनवमथत 

राज्य को ‘संघ‘ कहा जाता ह।ै ितथमान विश्व में संघीय राज्यों की संख्या दो दजथन स ेज्यादा नहीं ह ै

वकन्त ुये राज्य-विश्व के बहुत बड़े वहस्से पर फैले हैं। विश्व के 06 बड़े राज्यों में 05 संघीय राज्य हैं, 

जसेै  संयकु्त राज्य अमरेरका ,कनाडा, आस्रेवलया, ब्राजील, रूस। भारत, जमथनी, दवक्षण अफ्ीका, ि 

वस्िट्जरलैडड आवद अन्य प्रमखु दिे हैं। ज्ञातव्य ह ैवक संघीय व्यिस्था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नहीं 

ह ै वजसे वभन्न-वभन्न दिेों में ज्यों का त्यों लाग ू वकया जा सके। वभन्न-वभन्न दिेों में अपनी-अपनी 

पररवस्थवतयों के अनसुार संघीय व्यिस्था अपने-अपने ढंग से विकवसत हुई ह।ै                            

पररभाषाए ँ

फाइनर के अनसुार ‘‘संघात्मक राज्य िह ह,ै वजसमें सत्ता िवक्त का एक भाग इकाइयों में वनवहत 

रहता ह,ै दसूरा भाग केन्र में, जो क्षेत्रीय इकाइयों के लोगों द्रारा जान-बझूकर संगवठत की जाती ह।ै‘‘ 
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गानथर के अनसुार, ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै वजसमें केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्ि 

िवक्त (संविधान) के अधीन होती हैं तथा ये सरकारें अपने-अपने के्षत्र में संविधान द्रारा दी गई 

िवक्तयों के आधार पर ही कायथ करती हैं।‘‘ 

स्रांग के िब्दों में, ‘‘एक संघात्मक राज्य कई राज्यों के मेल से बना एक प्रभतु्ि-सबपन्न राज्य ह ै

वजसकी अपनी सत्ता ,मले करने िाले राज्यों से प्राप्त होती ह ैऔर वजसमें ि ेराज्य इस प्रकार ब धंे होते 

हैं वक एक राजनीवतक इकाई का वनमाथण होता ह।ै‘‘ 

4.6 सघंात्मक िासन की वविेषताएँ 
संघात्मक िासन की प्रमखु वििषेताएूँ वनबनवलवखत हैं- 

1. वलवखत एि ं कठोर संविधान- संघीय िासन का संविधान वलवखत एिं कठोर होता ह,ैऐसा 

इसवलए वक इकाइयों के अवहत में संविधान में कोई संिोधन न हो सके ।   

2. संविधान की सिोच्चता- संघात्मक िसन में संविधान सिोच्च होता ह।ै केन्र एि ंराज्य सरकारें 

संविधान द्रारा प्राप्त िवक्तयों के आधार पर ही कायथ करती हैं, ि ेसंविधान के प्रवतकूल कोई कायथ नहीं 

कर सकती हैं। 

3. सबप्रभ ुिवक्त का दोहरा प्रयोग- संघीय िासन में सबप्रभतुा अविभावजत होती ह ैवकन्त ुएक संघीय 

राज्य में सबप्रभतुा की अवभव्यवक्त केन्र सरकार ि राज्य सरकार को प्राप्त िवक्तयों के आधार पर 

होती ह ैतथा दोनों ही अपनी िवक्तयॉ ंसंविधान से प्राप्त करती हैं। 

4. कायों एि ं िवक्त का विभाजन- संघीय िासन व्यिस्था में िासन की िवक्तयों का विभाजन 

संविधान द्रारा केन्र ि राज्य सरकारों के बीच वकया जाता ह।ै िवक्तयों के वितरण के साथ ही दोनों 

सरकारें अपने-अपने के्षत्रों में कायथ करने को भी स्ितंत्र होती हैं। 

5. स्ितंत्र एि ंसिोच्च न्यायपावलका- संघीय िासन में सिोच्च न्यायालय स्ितंत्र होता ह।ै  उस पर 

सरकार के वकसी भी अंग (व्यिस्थावपका ि कायथपावलका) का न तो कोई प्रभाि होता ह ैन ही कोई 

दबाि।  संविधान के संरक्षक के रूप में होने के कारण यह सिोच्च होता ह।ै 

6. दोहरी नागररकता- संघीय िासन-व्यिस्था में नागररकों को दोहरी नागररकता प्राप्त होती है, एक 

तो केन्र की ि दसूरी राज्यों (इकाइयों) की वकन्त ु भारतीय संघ इसका एक अपिाद ह।ै  यहॉ ं

नागररकों को संघ की ही नागररकता प्राप्त हैं। 
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7. संबंध विच्छेद की स्िीकृवत नहीं- संघीय िासन व्यिस्था में संघ एक स्थाई राज्य होता ह।ै  

इसवलए वकसी भी संघात्मक राज्यों में इकाइयों केा केन्र से अलग होने की स्ितंत्रता प्राप्त नहीं होती 

ह।ै 

8. वद्रसदनीय विधानमडडल- संघीय िासन में वद्रसदनीय विधानमडडल (संसद) की व्यिस्था होती 

ह।ै एक सदन-वजसमें राष्ट्र का प्रवतवनवधत्ि होता ह ैऔर दसूरा सदन-वजसमें संघ की इकाइयों को 

प्रवतवनवधत्ि वदया जाता ह।ै अमरीकी ‘प्रवतवनवध सभा‘ ि भारत की ‘लोकसभा‘ समस्त राष्ट्र का 

प्रवतवनवधत्ि करती हैं, जबवक ‘सीनेट‘ ि ‘राज्य सभा‘ इकाइयों का प्रवतवनवधत्ि करती हैं। 

4.7 सघंात्मक िासन के गुण-दोष 
ितथमान में िासन व्यिस्था का सिाथवधक प्रचवलत रूप संघात्मक िासन ह।ै इसीवलए ‘वसजविक‘ 

का कथन ह ैवक ‘‘जब हम िासन व्यिस्था के स्िरूप के संबंध में भतू से भविष्ट्य की  ओर नजर 

दौड़ाते हैं तो हमें  संघात्मक िासन-व्यिस्था के विकास की सबसे अवधक सबभािना प्रतीत होती ह।ै 

लास्की भी इसके समथथन में कहते हैं वक सबपणूथ विश्व समाज संधात्मक िासन-व्यिस्था की ओर 

बढ़ रहा ह।ै 

4.7.1 संघात्मक शासन के गुण 

1. विविधता िाले राष्ट्रों के वलए उपयोगी- संघात्मक िासन व्यिस्था विविधता िाले राष्ट्रों के वलए 

उपयोगी ह।ै  वजस राष्ट्र में धमथ, जावत, िगथ ि भाषा के आधार पर विविधता पायी जाती ह,ै उस राष्ट्र 

में यह िासन व्यिस्था इन विविधताओ ंकी रक्षा करते हुए उपयोगी वसद्ध होती ह।ै इस िासन 

व्यिस्था के अन्तगथत राष्ट्रीय एकता एि ंस्थानीय िासन दोनों के ही वहत सबभि ह।ै भारत जसैे दिे 

में जहॉ ंइतनी विविधता पायी जाती ह ैसंघीय िासन पद्धवत श्ेष्ठता के साथ कायथ कर रही हैं। 

2. छोटे ि कमजोर राज्यों के वलए उपयकु्त- संघीय िासन व्यिस्था में छोटे ि कमजोर राज्य संगवठत 

होकर िवक्तिाली राज्य बन सकते हैं क्योंवक संघीय िासन व्यिस्था में छोटे ि कमजोर राज्यों की 

स्ितंत्रता और उनका पथृक अवस्तत्ि बना रहता ह ैऔर उन्हें आवथथक विकास ि सरुक्षा के पणूथ 

अिसर प्राप्त होते हैं। 

3. सािथजवनक जीिन के वलए महत्िपणूथ- संघीय िासन व्यिस्था सािथजवनक जीिन के वलए 

महत्िपूणथ ह।ै इस व्यिस्था में नागररकों को राजनीवतक, सामावजक एि ंआवथथक के्षत्रों में विकास के 

पणूथ अिसर प्राप्त होते हैं तथा संघ ि राज्य इकाइयों को सािथजवनक जीिन को उपयोगी बनाने हते ु

सभी तरह के प्रयोग करने की स्ितंत्रता होती ह।ै 
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4. बड़े राष्ट्रों के वलए उपयोगी- संघीय िासन प्रिासवनक क्षमता की दृवि से बड़े राष्ट्रों के वलए 

उपयोगी ह।ै संघीय िासन में केन्र ि राज्य इकाइयों के बीच िासन कायो की िवक्तयों का बंटिारा 

होने के कारण यह िासन वििाल राज्यों के वलए उपयकु्त ह।ै 

5. नागररक अवधकारों की सुरक्षा- संघीय िासन में नागररक अवधकारों की सरुक्षा बनी रहती ह ै

क्योंवक इस िासन व्यिस्था में िासन की वनरंकुिता पर वनयंत्रण लगाये जाते हैं, वजससे नागररक 

अवधकार सरुवक्षत रहते हैं। 

6. आवथथक रूप से लाभकारी- संघात्मक िासन आवथथक रूप से लाभकारी ह।ै इस िासन व्यिस्था 

में केन्र तथा राज्य इकाइयों को अपने-अपने आवथथक संसाधनों को विकवसत करने का अिसर 

वमलता ह।ै  संघात्मक िासन वमतव्ययी भी ह।ै सेना, रेल, डाक एि ंतार तथा अन्य व्यिस्थाओ ंके 

एक हो जाने से व्यय में बहुत कमी आ जाती ह।ै 

7. सािथजवनक कायों  के प्रवत उत्साह- संघात्मक िासन में नागररकों की राजनीवतक चेतना के कारण 

सािथजवनक कायों के प्रवत उनमें उत्साह रहता ह।ै संघात्मक िासन में नागररकों को िासन-कायों में 

भागीदारी प्राप्त होती है, वजस कारण नागररक समस्याओ ंके समाधान में अवधक रूवच लेते हैं, और 

उनमें आत्म-सबमान ि अवभरूवच की भािना का विकास होता ह।ै 

8. प्रजातंत्र के वलए उपयोगी- संघात्मक िासन-व्यिस्था प्रजातंत्र के वलए उपयोगी ह,ै क्योंवक इसमें 

सत्ता के विकेन्रीकरण के कारण स्थानीय स्ििासन की भािनाओ ंका विकास होता ह,ै जो प्रजातंत्र 

की सफलता के वलए आिश्यक ह।ै स्थानीय स्ििासन के विकास के कारण नागररकों को 

राजनीवतक ज्ञान वमलता ह,ै उनमें राजनीवतक चेतना का विकास होता ह।ै  

9. वनरंकुिता की सबभािना नहीं- संघात्मक िासन व्यिस्था में सरकार के वनरंकुि होने की 

सबभािना नहीं रहती। इस िासन व्यिस्था में केन्र ि राज्य इकाइयों के बीच िासन-सत्ता का स्पि 

विभाजन रहने के कारण केन्रीय सरकार वनरंकुि और स्िेच्छाचारी नहीं बन सकती ह।ै संविधान 

तथा न्यायपावलका का उनकी िवक्तयों पर वनयंत्रण रहता ह।ै केन्र तथा स्थानीय सरकारें कोई भी 

एक-दसूरे के कायथ-के्षत्र में हस्तके्षप नहीं कर सकती। स्थानीय स्ििासन के संबंध में राज्य इकाइयों 

को बहुत स्ितंत्रता रहती ह,ै वजस कारण तानािाही की सबभािना नहीं रहती। 

4.7.2  संघात्मक शासन के दोष 

उपरोक्त गणुों के बािजदू संघात्मक िासन में अनेक दोष पाए जाते हैं- 

1. संगठन ि कायथ-पद्धवत में वभन्नता- संघीय िासन प्रणाली में प्रिासवनक संगठन ि कायथ-पद्धवत में 

वभन्नता पाई जाती ह ैक्योंवक केन्र एि ंराज्यों को अपने-अपने के्षत्रों में कायथ करने के वलए स्ितंत्रता 
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और िवक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं।  कई बार ऐसे विषय होते हैं जो सामान्य महत्ि के होते ह ैलेवकन राज्यों 

को िवक्त प्राप्त होने के कारण अलग-अलग राज्यों द्रारा उस विषय पर अलग-अलग वनयम बनाए 

जाते हैं, जो कवठनाई पैदा करते हैं। 

2. जवटल और खचीली िासन प्रणाली- संघीय िासन व्यिस्था में संविधान कठोर होने के कारण 

इसमें आसानी से संिोधन नहीं वकया जा सकता, वजस कारण कई बार िासन कायो में परेिानी आ 

जाती ह ैऔर िासन कायथ जवटल हो जाता ह।ै केन्र ि राज्यों में दोहरी िासन प्रणाली होने के कारण 

यह व्यिस्था बहुत ही खचीली हो जाती ह।ै 

3. केन्र ि राज्य सरकारों में वििाद- इस िासन व्यिस्था में कई बार संघ ि राज्य सरकारों में िासन 

कायो के विषय में वििाद उत्पन्न हो जाता ह।ै कुछ विषय ऐसे होते ह ैवजन पर काननू बनाने ि कायथ 

करने की िवक्त दोनों सरकारों को प्राप्त होती ह।ै  ऐसे विषयों पर केन्र ि राज्य सरकारों में वििाद 

उत्पन्न हो जाता ह।ै 

4. संकट-काल में अनपुयकु्त- संघीय िासन प्रणाली में संविधान संिोधन की प्रविया अत्यन्त 

जवटल होती  ह ै वजस कारण यह िासन-प्रणाली संकटकाल के वलए उपयोगी नहीं होती। 

5. प्रिासन कायों में एकरूपता का अभाि- संघीय िासन में केन्र ि राज्य सरकारों को अपने-अपने 

के्षत्रों में कायथ करन ेके वलए स्ितंत्रता ि िवक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं और ि ेअपने-अपने राजनीवतक वहतों 

और सवुिधाओ ं के अनसुार कायथ करती हैं, कभी-कभी एक राज्य की नीवत दसूरे राज्य पर गलत 

प्रभाि डालती ह।ै अतउ प्रिासवनक कायो के संबंध में इनमें (केन्र ि राज्यों में) एकरूपता नहीं पायी 

जाती ह।ै 

6. विरोह की सबभािना- संघात्मक िासन में यह आिंका बनी रहती ह ै वक इकाई राज्यों की 

सरकारें विरोह कर सकती हैं और विरोधी वहतों की रक्षा के वलए राज्य इकाइयों में फूट और कलह 

हो सकता ह।ै गहृ-यदु्ध की वस्थवत भी उत्पन्न हो सकती ह।ै  

4.8 सघं के वलए अपेवित िते 
संघ वनमाथण के वलए कुछ अपेवक्षत ितों या तत्िों का होना आिश्यक ह।ै  इन ितों  की पवूतथ होने पर 

ही संघ का वनमाथण सबभि ह।ै संघ की सफलता या असफलता इन ितों पर ही वनभथर करती ह।ै संघ 

वनमाथण के वलए केन्र तथा इकाइयों के बीच िासन-िवक्तयों का स्पि विभाजन होना चावहए। साथ 

ही केन्र और इकाइयों की सरकारें एक-दसूरे से स्ितंत्र और एक-दसूरे के समकक्ष होनी चावहए। 

संघ वनमाथण तथा उसकी सफलता के वलए वनबनवलवखत ितें अवनिायथ ह ै
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1. भौगोवलक सामीप्य- संघीय राज्य का के्षत्र भौगोवलक दृवि से सबपकथ यकु्त होना चावहए, यवद 

संघीय राज्य के भाग या इकाइयॉ ंजल अथिा भवूम द्रारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से कटे होंग,े तो 

संघीय-व्यिस्था को सफलतापिूथक नहीं चलाया जा सकेगा। भौगोवलक दृवि से वनकटता होने पर 

राजनीवतक, सामावजक और आवथथक दृवि से राष्ट्रीय प्रगवत तेजी से हो सकती ह।ै सैवनक दृवि से भी 

भौगोवलक समीपता का वििषे महत्ि ह।ै  भारत ि अमेररका के संघीय िासन की सफलता का एक 

बड़ा कारण यह भी ह ै वक भौगोवलक दृवि से इकाइयॉ ं एक दसूरे के वनकट हैं।  वस्िट्जरलैडड ि 

आस्रेवलया के संघों में भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ की इकाइयों में समानता- संघीय राज्य के वनमाथण के वलए यह आिश्यक ह ै वक संघ की 

इकाइयों को िवक्तयों के स्तर में समानता प्राप्त होनी चावहए,  चाह ेउनका प्रादवेिक और जनसंख्या 

संबंधी आकार कुछ भी हो ।सभी इकाइयों को िवक्तयों का वितरण समानता के आधार पर प्राप्त होना 

चावहए।  िवक्तयों के असमान वितरण से इकाइयों में असंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ वनमाथण 

के वलए उवचत नहीं हो सकता।  इस संबंध में वमल का कथन ह ैवक ‘‘संघ का सार यह ह ैवक,  कोई 

एक इकाई राज्य अन्य की अपेक्षा इतना अवधक िवक्तिाली और सबपन्न न हो वक िह  उन्हें दबाए 

और केन्रीय िासन को भी प्रभावित करने का प्रयास करे। 

3. राजनीवतक तथा सामावजक संस्थाओ ंमें समानता- संघ के वनमाथण की सफलता के वलए यह भी 

आिश्यक ह ैवक केन्र तथा राज्य स्तरों पर प्रिासवनक व्यिस्थाओ ंकी िलैी समान हो, भारत तथा 

आस्रेवलया में केन्र तथा राज्यों के स्तर पर िासन का संघीय रूप ह।ै यवद सामावजक ि राजनीवतक 

दृवि से संस्थाओ ंमें समानता नहीं होगी तो संघ का संगवठत रहना कवठन हो जायेगा। 

4. सामावजक एि ंआवथथक विकास- संघीय िासन व्यिस्था सफलता पिूथक कायथ करे इसके वलये 

यह आिश्यक ह ैवक सबपणूथ संघ का आवथथक एि ंसामावजक विकास हो। यवद संघ का कोई भी के्षत्र 

आवथथक एि ंसामावजक रूप से वपछड़ा एि ंअविकवसत होगा तो यह संघीय व्यिस्था के वलए के्षत्रीय 

असन्तलुन पैदा कर दगेा और यह वस्थवत संघ की सफलता के वलए उवचत नहीं ह।ै 

5. राजनीवतक योग्यता आिश्यक- संघ की सफलता के वलए यह आिश्यक ह ै वक राजनीवतक 

नेततृ्ि कुिल होना चावहए और जन-जागरूकता होनी चावहए। असफल नेततृ्ि संघीय व्यिस्था को 

कमजोर कर सकता ह।ै   

6. केन्र-राज्य समन्िय- संघ वनमाथण की सफलता के वलए यह आिश्यक ह ै वक केन्र तथा राज्य 

इकाइयों के बीच सखुद समन्िय होना चावहए तथा संघ का चररत्र प्रवतयोगी नहीं सहयोगी होना 

चावहए ,उसे अपनी नीवतयों के प्रवत कठोर नहीं नरम होना चावहए।  संघ की विया दमनकारी नहीं 

बवल्क सहयोग पणूथ होनी चावहए। 
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7. धमथ, संस्कृवत, भाषा आवद में समानता- संघ की सफलता में समान संस्कृवत, भाषा, धमथ का बड़ा 

योगदान होता ह ैक्योंवक भौगोवलक दृवि से नजदीक राज्य अपनी संस्कृवत, भाषा, धमथ की एकता ि 

सरुक्षा के वलए एकत्र होकर संघ बना लेते हैं और यही एकता ि समानता संघ की सफलता ह।ै 

8. संसाधनों की उपलब्धता- संघीय व्यिस्था में प्रत्येक इकाई की सरकार को वमलने िाले संसाधन 

एि ंविषय पयाथप्त होने चावहए। वजन राज्य इकाइयों में इन संसाधनों की कमी होती ह ैउन्हें केन्र पर 

वनभथर रहना पड़ता ह ैवजससे संघ की व्यिस्था डगमगा जाती ह।ै अतउ संघीय व्यिस्था में संसाधनों 

की पयाथप्त उपलब्धता होनी चावहए। 

9. राजनीवतक एि ंराष्ट्रीय एकता- संघ की सफलता या वनमाथण के वलए संघीय राज्य के नागररकों 

को राष्ट्रीय रूप में ि राजनीवतक दृवि से एकताबद्ध होना चावहए तथा राष्ट्र का राजनीवतक स्िरूप 

इस तरीके से तैयार होना चावहए वक पणूथ राष्ट्रीय एकता की आिश्यकता और राज्य इकाइयों से 

संबंवधत लोंगों की इच्छाओ ंऔर आकांक्षाओ ंके बीच सामजंस्य स्थावपत वकया जा सके।  अतउ 

जब तक लोगों में अपनी राजनीवतक व्यिस्था के मलू्यों के प्रवत अपनी वनष्ठाएूँ ि िचनबद्धताएूँ नहीं 

होगीं, तब तक कोई राजनीवतक व्यिस्था सफलतापिूथक कायथ नहीं कर सकती। संघीय राज्य के वलए 

यह अवत आिश्यक ह ैतावक लोग दोहरे िासनों के प्रवत अपनी वनष्ठा को कायम रख सकें । 

10. राजनीवतक जागवृत- संघ के वनमाथण एि ंसफलता  के वलए उसके नागररकों में सक्षम राजनीवतक 

चेतना होनी चावहए। संघ के नागररकों को, संघ और इकाई राज्यों के प्रवत अपने कत्तथव्यों और 

अवधकारों का ज्ञान आिश्यक ह।ै संघ की सफलता उसके नागररकों की राजनीवतक जागवृत पर बहुत 

वनभथर करती ह।ै 

ऄभ्यास प्श्न-  

1. संघात्मक िासन प्रणाली में संविधान के द्रारा केन्र ि उसकी इकाइयों के बीच िवक्तयों का 

विभाजन वकया जाता ह।ै      सही/गलत 

2. ‘संघ‘ िब्द की उत्पवत्त लैवटन भाषा के ‘‘फोएड्स‘‘  िब्द से हुई हैं।      सही/गलत 

3. संघात्मक िासन प्रणाली की यह पररभाषा वकसने दी वक ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै वजसमें 

केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्ि िवक्त (संविधान) के अधीन होती हैं तथा ये सरकारें 

अपने-अपने के्षत्र में संविधान द्रारा दी गई िवक्तयों के आधार पर ही कायथ करती हैं।‘‘ 

क. लास्की  ख. फाइनर  ग. गानथर  घ. ब्राइस 

4. वकस िासन प्रणाली में दोहरी नागररकता पायी जाती है? 
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क. एकात्मक िासन प्रणाली में   ख. संघात्मक िासन प्रणाली में 

ग. वमवश्त िासन प्रणाली में    घ. इनमें से कोई नहीं 

4.9 सारांि 
अतं में, प्रस्ततु इकाई संघिाद की अिधारणा का व्यापक पररचय प्रदान करती ह,ै इसके मलू अथथ 

और आिश्यक वििेषताओ ंपर प्रकाि डालती ह।ै भारतीय संघिाद की मखु्य वििषेताओ ंपर जोर 

दकेर, इकाई उन वसद्धांतों पर जोर दतेी ह ै जो इस अवद्रतीय िासन ढांचे को पररभावषत करते हैं। 

संघिाद मलू रूप से सामवूहक िासन के बारे में ह,ै जो राज्यों के रणनीवतक गठन, विकें रीकृत संघीय 

िवक्तयों और साझा वनणथय लेने के वलए संस्थानों की स्थापना के माध्यम से प्राप्त वकया जाता ह।ै 

भारतीय संघिाद, वजसे अक्सर 'अधथ-संघीय' के रूप में िगीकृत वकया जाता ह,ै वििषे रूप से कुछ 

पररवस्थवतयों में, विकें रीकृत िासन और कें रीकरण की अतंवनथवहत प्रिवृत्त के बीच एक उल्लेखनीय 

संतलुन प्रदविथत करता ह।ै यह संतलुन भारतीय संविधान में वनवहत राज्यों और कें र सरकार के बीच 

आिवंटत विभावजत विधायी और कायथकारी प्रावधकरण द्रारा बरकरार रखा गया ह।ै जबवक भारत 

राज्यों के संघ के रूप में कायथ करता ह,ै इसकी घटक इकाइयों के बीच अलगाि के अवधकारों की 

अनपुवस्थवत राष्ट्र की एकता और अविभाज्यता को मजबूत करती ह।ै असाधारण पररवस्थवतयों में, 

भारतीय संघिाद अस्थायी रूप से एकात्मक प्रणाली जसैी वििेषताओ ंको अपना सकता ह,ै जो 

इसकी अनकूुली प्रकृवत का उदाहरण ह।ै 

कें रीकरण के दो अलग-अलग रूप, पररवस्थवतजन्य और सहमवत, संघीय ढांचे की अखडंता और 

वस्थरता को बनाए रखने में महत्िपणूथ भवूमका वनभाते हैं। इन दृविकोणों को महासंघ की इकाइयों को 

बाहरी खतरों से बचाने, संविधान का अनपुालन सवुनवित करने और वित्तीय संकटों से वनपटने के 

वलए वनयोवजत वकया जाता ह।ै 

राज्यों और संघ के बीच संघीय िवक्तयों का वितरण के्षत्रीयता और विषयों की विवििता द्रारा 

वनयंवत्रत होता ह।ै यह आिटंन सवुनवित करता ह ैवक सािथजवनक अव्यिस्था, कृवष, स्िच्छता और 

कराधान जसैे स्थानीय महत्ि के मामले राज्यों के दायरे में आते हैं, जबवक विदिेी मामले, रक्षा और 

मरुा जसेै राष्ट्रीय महत्ि के के्षत्र कें र सरकार के अवधकार के्षत्र में रहते हैं। 

4.10 िब्दावली 
केन्रीकरण- एक स्थान पर एकत्र होना 

अपररितथनिील- जो पररिवतथत (बदल) ना हो सके 
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प्रभतु्ि िवक्त- सिोच्च िवक्त, प्रभािी िवक्त 

सामीप्य- सलुभता, संगमता 

समन्िय- सहयोग, सामजंस्य 

4.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  

4.12 सदंभथ ग्रन्थ सूची 
1. इटंर-गिमने्ट ररलेिन इन इवंडया ए स्टडी ऑफ फैडरवलज्म- अमल राय 

2. फैडरल गिमने्ट- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीवत एि ंराजनीवतक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

4.13 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. तलुनात्मक राजनीवत एि ंराजनीवतक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

2. आधवुनक राजनीवतक वसद्धान्त- डॉ0ं पषु्ट्पेि पाडडे, डॉ ंविजय पंत एि ंघनश्याम जोिी 

4.14 वनबंधात्मक प्रश्न 
1. भारतीय संविधान में ‚संघ‛ िब्द के महत्ि की विस्ततृ व्याख्या कीवजये। 

2. संघात्मक िासन प्रणाली से आप क्या समझते हैं? इसकी वििेषताओ ंको स्पि करते हुए इसके 

गणु-दोष बतलाइये। 
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इकाई-5 : नागवरकता 
 

5.1 प्रस्तािना 

5.2 उद्दशे्य 

5.3 नागररकता 

5.3.1 नागररकता का अथथ एिं महत्ि 

5.3.2 नागररकता का ऐवतहावसक विकास 

5.3.3 नागररकता के विविध पक्ष 

5.3.4 नागररकता के वसद्धान्त 

5.3.5 नागररकता के वसद्धान्त की समालोचनायें 

5.3.6 नागररकता के संिधैावनक उपबन्ध 

5.3.7 नागररकता अवधवनयम 1955 

5.3.8 नागररकता का अजथन 

5.3.9 नागररकता की समावप्त 

5.4 सारांि 

5.5 िब्दािली 

5.6 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर 

5.7 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी  

5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.9 वनबंधात्मक प्रश्न 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   61 

 

5.1 प्रस्तावना 
एक नागररक राजनीवतक समदुाय का सहभागी सदस्य होता ह ै | राष्ट्रीय, राज्य या स्थानीय सरकार 

की काननूी आिश्यकताओ ं ि औपचाररकता को  परूा करके नागररकता प्राप्त की जा सकती ह ै | 

एक राष्ट्र अपन े नागररकों को कुछ अवधकार  और वििषेावधकार दतेा ह ै | अतएि नागररक 

अवधकारों का श्ोत नागररकता का विचार ह ै परन्त ु मानि अवधकारों का विचार नागररकता की 

सीमाओ ंसे बधा नहीं ह।ै हो सकता ह ैवकसी राज्य में वकसी अपराधी का विवक्षप्त व्यवक्त को नागररक 

अवधकारों से िवंचत कर वदया गया हो। परन्त ुवफर भी उसे उपयकु्त मानि अवधकारों का पात्र माना 

जायेगा। मानि अवधकार ऐसे अवधकार ह ैजो प्रत्येक मनषु्ट्य को केिल मनषु्ट्य होने के नाते प्राप्त होन े

चावहए। वबना मानि अवधकार के हम नागररकता की संकल्पना को साथथक नहीं बना सकते। जब 

प्रत्येक दिे में नागररकों को उनके अवधकार मानि होने के नाते वमल जायेग ेतथा िह व्यवक्त दिे की 

िासन व्यिस्था में भाग लेगा तभी सही अथथ में िह उस राज्य का पणूथ नागररक कहलायेगा। आज के 

यगु में नागररकता की पहचान अवधकारों से की जाती ह।ै  

प्राचीन काल एि ं मध्यकाल में नागररकों में बड़ी ही असमानता थी। उनको स्ितंत्रता, समानता, 

विवभन्न प्रकार के राजनैवतक, सामावजक, अवथथक अवधकार प्राप्त नहीं थे। दास, श्वमक, स्त्री आवद 

को नागररक नहीं माना जाता था। मध्यकाल में राजा के पास सारे अवधकार केवन्रत थ े राजा ही 

काननू बनाता था। िही कानूनो का वियान्ियन करता था एि ंिही न्यावयक कायथ भी करता था। 

अथाथत विधावयका कायथपावलका एि ं न्यायपावलका एक जगह केवन्रत थी। इसवलए नागररकों को 

सही न्याय नहीं वमल पाता था। ितथमान समय में विश्व के अवधकतर दिेों में लोकतांवत्रक िासन 

प्रणाली अपनायी गयी ह।ै जहां पर नागररकों को अवधक से अवधक अवधकार एि ंस्ितंत्रताए ंवमली 

हुई ह।ै  

प्रत्येक राज्य में दो तरह के लोग होते ह।ै नागररक एि ंविदिेी। नागररक राज्य के पणूथ सदस्य होते ह ै

और उनकी अपने राज्य पर पणूथ वनष्ठा होती ह।ै इन्हें सभी वसविल और राजनीवतक अवधकार प्राप्त 

होते ह।ै दसूरी ओर विदिेी वकसी अन्य राज्य के नागररक होते ह ैइसवलए उन्हें  सभी नागररक एि ं

राजनीवतक अवधकार प्राप्त नहीं होते ह।ै नागररकता का िवैश्वक पररप्रेक्ष्य में अिलोकन करने पर यह 

ज्ञात होता ह ै वक विवभन्न दिेों में अलग-अलग नागररकता प्राप्त करने के तरीके ह ै वकसी दिे में 

एकल नागररकता वमली हुई ह ैतो वकसी दिे में दोहरी नागररकता। एक केन्र सरकार तथा दसूरी राज्य 

सरकार द्रारा। जसैे- भारत में एकल नागररकता ह ैतो अमरेरका में दोहरी नागररकता। 
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5.2 उद्दशे्य  
इस इकाई के अन्तगथत नागररकता से सबबवन्धत विवभन्न पहलओु ंका विस्तार पिूथक वििचेन वकया 

जायेगा। ितथमान समय मेंदवुनयाूँ के विवभन्न दिेों में सरकार का स्िरूप एि ं उनकी अपनी 

कायथप्रणाली ह।ै उस सन्दभथ में नागररकों के अवधकारों एि ंकतथव्य की गहरी समझ आिश्यक हो 

जाती ह।ै अतउ इस इकाई के सबयक एि ंगहन अध्ययन के पिात आपउ- 

1.नागररकता के अथथ एि ंमहत्ि को समझ सकें ग।े  

2.नागररक के अवधकार एि ंकतथव्य से अिगत हो सकें ग।े  

3.नागररकता के ऐवतहावसक विकास को िमबद्ध रूप से समझ सकें ग।े  

4.नागररकता के विविध पक्षउ नागररक, राजनीवतक और सामावजक अवधकार से अिगत हो सकें ग।े  

5.भारतीय सन्दभथ में नागररकता से सबबवन्धत उपबन्धों को समझ कर अपने अवधकारों के वलए 

काननूी ज्ञान प्राप्त कर सकें ग।े  

6.ितथमान समय में नागररकों के काननूी अवधकार एि ंउसकी व्यिहाररकता पर अपने विचार रख 

सकें ग।े  

5.3 नागवरकता 
इस नागररकता के अन्तगथत हम नागररकता के अथथ, महत्ि, पररभाषा तथा उसके संिधैावनक उपबंध 

पर चचाथ करेग।े नागररकता का विकास कैसे हुआ विवभन्न समय में नागररकता की क्या वस्थवत थी। 

इसका ऐवतहावसक अिलोकन विस्तार पिूथक करते हुए यह जानेंग ेवक इसकी ितथमान िवैश्वक वस्थवत 

क्या ह ै तथा विश्व के विवभन्न राष्ट्रों में कैसी नागररकता लोगों को वमली हुई ह।ै इस प्रकार हम 

नागररकताके विवभन्न पक्ष का अिलोकन करते हुए भारत के सन्दभथ में नागररकता की काननूी वस्थवत 

का अध्ययन करेग ेतथा इसके साथ-साथ यह भी जानेंग ेवक भारत में वकस प्रकार से नागररकता का 

अजथन वकया जा सकता ह ैतथा उसकी समावप्त के क्या कारण हो सकते हैं।  

5.3.1 नागररकता का ऄथट एिं महत्ि 

नागररकता का अथथ ह ैिह वस्थत वजसमें व्यवक्त वकसी राजनीवतक समदुाय का पणूथ और उत्तरदायी 

सदस्य होता ह ैऔर सािथजवनक जीिन में भाग लेता ह।ै नागररक ऐसा व्यवक्त ह ैजो राज्य के प्रवत 

वनष्ठा रखता ह ैऔर उसे राज्य का संरक्षण प्राप्त होता ह।ै नागररकता का विचार बहुत परुाना ह ैपरन्त ु
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आधवुनक यगु में यह राष्ट्र राज्य के अन्तगथत व्यवक्त को हवैसयत का संकेत दतेा ह।ै इस संदभथ में 

औपचाररक नागररकता और तावत्िक नागररकता में अन्तर करना उपयकु्त होगा। औपचाररक 

नागररकता के वलए राष्ट्र राज्य की सदस्यता पयाथप्त मानी जाती ह।ै दसूरी ओर वकसी राष्ट्र राज्य के 

अन्तगथत अपनेपिूथ सदस्यों को जो नागररक राजनीवतक और सामावजक अवधकार प्राप्त होते ह ै ि े

तावत्िक नागररकता की पररभाषा में  आते हैं। वकसी राज्य में व्यवक्त को नागररकता वकन वकन ितों 

पर प्राप्त होगी यह उस राज्य के संविधान और काननू पर वनभथर ह।ै  

दखेा जाय तो नागररकता की मलू संकल्पना कतथव्य भािना के साथ जड़ुी थी और उसमें अवधकारों 

का विचार गौण था। परन्त ुआज के यगु में नागररकता की पहचान अवधकारों से की जाती ह ैऔर 

व्यवक्त के कतथव्य िही तक स्िीकार वकये जाते ह ैजहां तक ि ेइन अवधकारों को कायम रखने के वलए 

जरूरी हो, अगर व्यापक रूप से दखेा जाय तो नागररकता राज्य एि ंव्यवक्त के बीच काननूी सबबन्ध 

का प्रतीक ह।ै नागररकता कुछ अवधकार, दावयत्ि एि ंकतथव्य प्रदान करती ह।ै वकसी आधवुनक राज्य 

के वनिावसयों को दो िगों में विभावजत वकया जा सकता ह।ै नागररक और विदिेी।  

5.3.2 नागररकता का ऐवतहावसक विकास 

नागररकता का विचार अपन ेआरवबभक रूप में प्रचीन यनूानी और रोमन राजनीवतक व्यिस्थाओ ंके 

अतंगथत दखेने को वमलता ह।ै यह बात याद रखने की ह ैवक प्राचीन यनूानी राजनीवतक समदुाय का 

स्िरूप आज के लोकतांवत्रक राष्ट्र राज्य के राजनीवतक समदुाय के सिथथा वभन्न था। आज के 

लोकतांत्रीय राज्य के सभी स्थायी सदस्य िहां के नागररक माने जाते हैं परन्त ुप्रचीन यनूानी नगर 

राज्य के वनिावसयों में बहुत थोड़े लोग स्ितंत्र जन होते थे। जो पणूथ नागररक माने जाते थे। इन 

नागररकों के अवधकार अिश्य समान थे इनमें धनिान और वनधथन में कोई भदेभाि नहीं बरता जाता 

था। िषे समदुाय में दास वस्त्रयों और अन्य दिेी आते थ ेवजन्हें कोई नागररक अवधकार प्राप्त नहीं थे। 

अतउ अरस्त ू ने नागररकता को िासन िगथ का वििेषावधकार माना ह ै यह िवक्त के प्रयोग में 

प्रभाििाली सहभावगता का संकेत दतेी थी। अरस्त ूकहता ह,ै नागररक िही ह,ै जो न्याय व्यिस्था 

एि ं व्यिस्थावपका के एक सदस्य के रूप में भाग लेता ह।ै दोनों में या एक में क्योंवक ये दोनों ही 

प्रभसुत्ता के मखु्य कायथ ह।ै अरस्त ूके अनसुार राज्य म े वनिास करने से सभी लोगों को नागररकता 

नहीं वमल जाती िह श्वमक एि ं दासों को नागररकता की पररवध से बाहर रखता ह।ै उसने वकसी 

मनषु्ट्य के राज्य में वनिास करते हुए भी नागररक न होने की वनबनवलवखत चार दिाए ंबतलाई ह-ै 

1.राज्य के वकसी स्थान-वििेष में वनिास करने मात्र से नागररकता नहीं वमल सकती। 

2.वकसी पर अवभयोग चलाने का अवधकार रखने िाले व्यवक्त को भी नागररक नहीं माना जा सकता, 

क्योंवक सवन्ध द्रारा यह अवधकार विदवेियों को भी वदया जा सकता ह।ै  
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3.उन व्यवक्तयों को नागररक नहीं माना जा सकता, वजनके माता वपता वकसी दसूरे राज्य के नागररक 

ह ैक्योंवक ऐसा करने से हम नागररकता वनधाथरण के वकसी वसद्धान्त का वनमाथण नहीं करते।  

4.वनष्ट्कावसत तथा मतावधकार से िवंचत व्यवक्त भी राज्य के नागररक नहीं हो सकते।  

यनूान के वकसी भी राज्य में विदवेियों, दासों, वस्त्रयों तथा बच्चों को नागररकता के अवधकार प्रदान 

नहीं वकये गये थे। यनूानी नागररकता आधवुनक नागररकता की अपेक्षा बहुत अवधक संकुवचत थी। 

इसी दृवि से अरस्त ूने भी स्िाभाविक रूप से राज्य के सभी वनिावसयों को नागररक स्िीकार नहीं 

वकया। उसने यह तकथ  वदया वक नागररकता एक वििेष गणु ह ै वजसके वलए वििेष योग्यता की 

आिश्यकता होती ह।ै यह गणु प्रत्येक वनिासी में नहीं पाया जाता।  

कुछ भी हो प्राचीन यनूानी वचंतन में िासक िगथ के इस वििषेावधकार को कतथव्य का रूप दकेर 

इसके पालन पर बल वदया गया ह ैतावक राजनीवत समदुाय के सब लोगों को अथाथत नागररकों और 

गरै नागररकों दोनों तरह के लोगों को उत्तम जीिन प्रदान करने में सहायक वसद्ध हो। यनूानी नगर 

राज्यों के पतन के बाद रोमन साम्राज्य के यगु में नागररकता की नई पररभाषा विकवसत की गई। िरुू-

िरुू में िहां नागररकता सत्ताधाररयों का वििषेावधकार थी परन्त ुबाद में सामान्य जनों और यदु्ध में 

परावजत लोगों को भी नागररकों का दजाथ द ेवदया गया इससे तरह तरह के लोग नागररकों की श्ेणी में 

आ गये केिल वनबनतम श्ेणी के लोगों और वस्त्रयों को नागररकता के दायरे से बाहर रखा गया। 

मध्ययगुीन यरूोप में जब राजनीवतक सत्ता पर धावमथक सत्ता का िचथस्ि स्थावपत हो गया तब 

सांस्कृवतक नागररकता का विचार वििषे चचाथ का विषय नहीं रहा। 15िीं-16िीं िताब्दी में जब 

पनुथजागरण आलोक में आधवुनक वचंतन का उदय हुआ तब इतालिी गण राज्यों में नागररकता का 

विचार वफर से आकषथण का केन्र बना। विख्यात इतालिी विचार वनकोलो मवैक्यािली (1469 से 

1527) ने इस विचार को नया जीिन प्रदान वकया। सत्रहिीं िताब्दी में जबेस हररंग्टन (1611-1677) 

और वमल्टन (1608-1674) ने इसका पनुवनथरूपण वकया हरैरंग्टन ने भविष्ट्य के वलए ऐसी आदिथ 

व्यिस्था का वचत्र खींचा जो काननूों का सम्राज्य होगा मनषु्ट्यों का नहीं। इग्लैडड की गौरिमय िांवत 

(1688) के समथथकों ने नागररकता के विचार को वििेष रूप से लोकवप्रय बनाया। 18िीं िताब्दी में 

अमरीकी िांवत (1776) के वदनों में यह विचार अमरीका में बहुत लोकवप्रय रहा।  

नागररकता का विश्वजनीन आदिथ फ्ांसीसी िांवत (1789) तथा मानि एि ंनागररक के अवधकारों 

की घोषणा के साथ परेू उत्कषथ पर पहुचंा। इस घोषणा के अन्तगथत ज॰ेज॰े रूसो के विचारों की 

प्रवतध्िवन सनुाई दतेी थी। रूसों ने अपनी कृवत सामावजक अनबंुध (1762) के अन्तगथत वलखा था 

वक नागररक एक स्ितंत्र और स्िायत्त व्यवक्त ह।ै िह उन सब वनणथयों में भाग लेने का हकदार ह ैजो 

सब नागररकों के वलए िाध्यकर होते हैं। यरूोप में िावणज्य समाज के उदय को दखेकर रूसों ने यह 
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स्पि अनभुि वकया था वक इस समाज में समान्य वहत और वनजी वहतों में तनाि पैदा होना 

स्िाभाविक ह ैऔर यह तनाि समाज की एकता को वछन्न वभन्न कर दगेा। रूसो ने सोच समझकर 

सामन्य वहत के विचार को वनजी वहतों की मांग से ऊपर रखा।  

उन्नीसिीं िताब्दी म ेउदारिाद के उत्कषथ के साथ बाजार संबंधों का विकास हुआ वजसने नागररकता 

की नई धारणा को बढ़ािा वदया। अब प्राकृवतक अवधकारों के विचार को नागररकता का आधार माने 

जाने लगा। प्राकृवतक अवधकारों का विचार मलूतउ सत्रहिी िताब्दी के इगं्लैडड में जांन लांक 

(1632-1704) ने प्रस्ततु वकया था। लांक ने तकथ  वदया वक जीिन, स्ितंत्रता और सबपवत्त का 

अवधकार मनषु्ट्य के प्राकृवतक अवधकारों का मखु्य आधार ह।ै इन्ही अवधकारों की रक्षा के वलए 

नागररक अपने राज्य का वनमाथण करते हैं। यवद राज्य इन अवधकारों की रक्षा नहीं कर पाता तो व्यवक्त 

को राज्य के विरोध का अवधकार वमल जाता ह।ै इन विचारों की प्रेरणा से उन्नीसिी िताब्दी में 

नागररकता को केिल काननूी हवैसयत का सचूक माने जाने लगा और व्यवक्त के अवधकारों की 

पररभाषा, ‘राज्य के विरूद्ध अवधकारों‘ के रूप में दी जाने लगी। कुछ भी हो नकारात्मक अवधकारों 

की इस धारणा ने उदार लोकतंत्रीय समाजों के विकास में महत्िपणूथ योगदान वदया और आग ेचलकर 

इसी समाज में सकारात्मक अवधकारों की धारणा विकवसत हुई वजसने नागररकता के विचार को 

अपने तकथ  संगत पररणाम तक पहुचंाया। 

5.3.3 नागररकता के विविध पक्षः नागररक, राजनीवतक और सामावजक ऄवधकार 

आज के यगु में तावत्िक नागररकता के तीन महत्िपणूथ पक्ष स्िीकार वकए जाते ह।ै इन्हें िमिउ 

नागररक, राजनीवतक और सामावजक अवधकारों की कोवट में रखा जाता ह।ै टी॰एच॰ मािथल ने 

अपनी प्रवसद्ध कृवत नागररकता और सामावजक िगथ (1950) के अतंगथत यह वदखाया ह ैवक वब्रटेन में 

वकस तरह धीरे-धीरे इन अवधकरों का विकास हुआ ह ैवजससे नागररकता की संकल्पना अपने पणूथ 

उत्कषथ पर पहुचंी ह।ै यह बात याद रखने की ह ैवक िहां सत्रहिी िताब्दी के अतं में गौरिमय िांवत 

(1988) के साथ नागररकता की संकल्पना की िरुूआत हुई। मािथल ने यह वदखाया ह ै वक 

अठारहिां िताब्दी के वब्रटेन में नागररक अवधकारों से जड़ुी नागररकता या नागररक नागररकता का 

विकास हुआ। उन्नसिी िताब्दी में िहां राजनीवतक अवधकारों से जड़ुी नागररकता या राजनीवतक 

नागररकता स्थावपत हुई। अतंतउ बीसिीं िताब्दी में िहां राजनीवतक अवधकारों के प्रयोग के 

पररणामस्िरूप सामावजक अवधकारों से जड़ुी नागररकता या सामावजक नागररकता का विकास 

हुआ। मािथल ने वलखा ह ैवक िहां के न्यायालय नागररकों के नागररक अवधकारों की रक्षा करते ह।ै 

प्रवतवनवध राजनीवतक संस्थाए ंउनके राजनीवतक अवधकारों की रक्षा करती ह ैऔर सामावजक सेिाएं 

तथा स्कूल उन्हें समवुचत सामावजक अवधकार प्रदान करते हैं।  
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मािथल के अनसुार नागररक अवधकारों में काननू के समक्ष समानता दवैहक स्ितंत्रता, भाषण या 

िाणी, विचार और आस्था की स्ितंत्रता, संपवत रखने और अनबंुध करने के अवधकारों का वििषे 

स्थान ह।ै नागररक अवधकारों की साथथकता के वलए यह जरूरी ह ैवक ये अवधकार अल्पसंख्यक और 

बहुसंख्यक िगों को समानता या बराबरी के आधार पर प्राप्त होने चावहए। दसूरे िब्दों में इन 

अवधकारों की व्यिस्था करते समय राज्य के नजृातीय प्रजातीय धावमथक और भाषाई समहूों में से 

वकसी के साथ वकसी तरह का भदेभाि नहीं बरता जाना चावहए। यवद वकन्हीं समहूों  के साथ 

वििेषतउ अल्पसंसख्यक िगों के साथ इस मामले में भदेभाि बरता जाता ह ैतो ये समहू इस भदेभाि 

के विरूद्ध नागररक अवधकार आदंोलन चला सकते ह।ै उदाहरण के वलए संयकु्त राज्य अमरीका में 

नागररक अवधकार आदंोलन उन अवधकारों को लाग ूकरने के लए चलाए गए जो कानून में तो 

वनवहत थे परंत ुव्यिहार के स्तर पर अश्वेत लोगों को ये अवधकार प्राप्त नहीं थे। उन्हें वििेष रूप से 

सािथजवनक संपवत्त और सािथजवनक स्थानों के मकु्त प्रयोग तथा रोजगार के समान अिसरों से िवंचत 

रखा गया था। उनके लगातार संघषथ और लंबे आदंोलन का पररणाम नागररक के अवधवनयम के रूप 

में सामने आया।  

मािथल के अनुसार सामावजक अवधकारों से तात्पयथ ह-ै वनवित स्तर की आवथथक और सामावजक 

खिुहाली का अवधकार तथा सभ्यता और संस्कृवत की धरोहर को दसूरों के साथ वमल जलुकर 

प्रयोग करने का अवधकार। लोकतंत्रीय प्रणावलयों के अंतगथत नागररकों को सामावजक और आवथथक 

अवधकार प्रायउ कल्याणकारी राज्य की छत्रछाया में प्रदान वकए जाते ह।ै यरूोप में उन्नीसिीं िताब्दी 

के राज्य को प्रहरी राज्य की संज्ञा दी जाती थी क्योंवक उसका उद्दशे्य नागररकों की संपवत्त की 

रखिली करना था। बीसिीं िताब्दी के पिूाथधथ में ‘िवक्तमलूक‘ राज्य अवस्तत्ि में आया वजसका 

मखु्य लक्ष्य दसूरे विश्व यदु्ध में पणूथ विजय प्राप्त करना था। इस िताब्दी के उत्तराधथ से कुछ पहले 

वब्रटेन में कल्याणकारी राज्य का उदय हुआ जो धीरे धीरे अन्य लोकतंत्रीय देिों में भी लोकवप्रय हो 

गयां इसका उद्दशे्य सरकारी तंत्र को उन नीवतयों के वनमाथण एि ंकायाथन्यन में लगाना और उनके वलए 

आिश्यक वित्त व्यिस्था करना था जो नागररकों क सामवूहक सामावजक वहतों को बढ़ािा दतेी हों। 

बेिररज ररपोटथ (1942) के अनुसार इस राज्य का ध्येय पांच महा बरुाइयां को अतं करना था। अभाि, 

अज्ञान, दरररता, रोग और बेकारी। अब यह माना जाने लगा वक भविष्ट्य में जब खलेु बाजार की अथथ 

व्यिस्था के दषु्ट्पररणाम लोगों के बस के बाहर हो जायेंग-ेवििषेतउ जब लोग बेरोजगारी बीमारी और 

बढ़ुापे की िजह से लाचार हो जाएगं ेतब राज्य अथथ व्यिथा में हस्तके्षप करके प्रभावित लोगों के 

वलए आिश्यक सहायता का प्रबंध करेगा। यह बात महत्िपणूथ ह ैवक वब्रटेन में नागररकता के विविध 

पक्षों का विकास तकथ संगत िम से हुआ और इस िम में िह अपने उत्कषथ तक पहुचंी। िहां नागररक 

अवधकारों ने लोकतंत्र के पनपने के वलए उपयकु्त िातािरण तैयार वकया वजससे राजनीवतक 

अवधकारों की स्थापना हुई। राजनीवतक अवधकारों ने जनसाधारण का सािथजवनक जीिन में भाग लेने 
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और सािथजवनक वनणथयों को प्रभावित करने का अिसर वदया। इससे सामावजक अवधकारों का 

विकास हुआ और कल्याणकारी राज्य की स्थापना हुई। दसूरी और संयकु्त राज्य अमरीका में 

नागररकता की संकल्पना नागररक अवधकारों के आग ेनहीं बढ़ पाई अतउ िहां वस्त्रयों और अश्वेतों ने 

नागररक अवधकारों की प्रवप्त के वलए संघषथ चलाया और इसमें सफलता प्राप्त की।  

5.3.4 नागररकता के वसद्धान्त  

समकालीन राजनीवतक चचाथ के अतंगथत नागररकता के उपयकु्त आधार और विचारके्षत्र के बारे में 

अनेक वसद्धांत प्रस्ततु वकए गये हैं। इनमें पांच वसद्धांत  वििषे रूप से महत्िपणूथ ह।ै उदारिादी 

वसद्धान्त, स्िचे्छातंत्रिादी वसद्धांत, समदुायिादी वसद्धांत, माक्सथिादी वसद्धान्त और बहुलिादी 

वसद्धांत।  

इस वसद्धांत के अनसुार नागररकता की बवुनयाद नागररक अवधकार ह ैये अवधकार समाज में समानता 

और सामावजक न्याय स्थावपत करके अपने तकथ संगत पररणाम तक पहुचंते ह।ै चूंवक  यह वसद्धांत 

अवधकारों के विकास में विश्वास करता ह ै इसीवलए इसे नागररकता का विकासात्मक वसद्धांत भी 

कहा जाताह।ै इस वसद्धांत का मखु्य प्रिक्ता टी॰एच॰ मािथल ह।ै मािथल ने अपनी महत्िपणूथ कृवत 

नागररकता और सामावजक िगथ (1950) के अतंगथत वलखा ह ै वक नागररकता विवभन्न व्यवक्तयों के 

वलए समान अवधकार और कतथव्य, स्ितंत्रताए ंऔर प्रवतबंध, िवक्तयां और उत्तरदावयत्ि वनधाथररत 

करती ह।ै इसके अतंगथत ये व्यवक्त वमल जलुकर अपने साहचयथ की ितें तय करते ह।ै नागररकता का 

विचार समाज के िगथ विभदे की विपरीत वदिा में कायथ करता ह।ै सामावजक िगथ तो संपवत के 

स्िावमत्ि, विक्षा के स्तर और अथथव्यिस्था के ढांचे के आधार पर विवभन्न व्यवक्तयों में विषमता को 

बढ़ािा दतेा ह ैपरंत ुनागररकता उन्हें समान हवैसयत प्रदान करने को तत्पर होती ह।ै  

इस वसद्धांत के आलोचक यह तकथ  दतेे ह ैवक यह जरूरत से ज्यादा आिािादी ह।ै जब सामावजक 

अवधकारों की व्यिस्था के वलए सामावजक संसाधनों का पनुविथतरण वकया  जाता ह ैतब समाज में 

कुछ लोगों पर कर लगाकर दसूरों को लाभ पहुचंाया जाताह।ै समाज में सद्भािना और सदुृढ़ता 

कायम रखने के वलए यह जरूरी ह ैवक कर दनेे िालों पर अनवुचत बोझ न पड़े।  

नागररकता का स्िचे्छातंत्रिादी वसद्धांत  

इस वसद्धांत के अनसुार नागररकता की वस्थवत व्यवक्तयों के स्ितंत्र चयन और अनबंुध का पररणाम 

ह।ै यह बाजार सामाज के प्रवतरूप को नागररक जीिन का उपयकु्त आधार मानता ह।ै इस वसद्धांत का 

मखु्य प्रिक्ता रािटथ नांवजक हैं। नॉवजक ने अपनी चवचथत कृवत अराजकता राज्य और कल्पनालोक 

(1974) के अतंगथत यह संकेत वकया ह ैवक लोग अपने मलू्यों मान्यताओ और अवधमान्यताओ ंकी 
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वसवद्ध के वलए वनजी गवतविवध बाजार विवनमय और स्िवैच्छक साहचयथ का सहारा लेते ह।ै 

नागररकता की जरूरता इसवलए पैदा होती ह ैक्योंवक कुछ आिश्यक िस्तएु और सेिाए ंइन तरीको 

से उपलब्ध नहीं हो पाती। अतउ उनके वलए सािथजवनक व्यिस्था जरूरी हो जाती ह।ै इस दृवि से 

नागररक का अथथ ह ैसािथजवनक िस्तओु ंका वििकेिील उपभोक्ता । नॉवजक के अनसुार राज्य को 

एक वििाल उद्यम मानना चावहए नागररक उसके ग्राहक या सेिाथी ह।ै। मनषु्ट्य अपनी संपवत के 

अवधकार की रक्षा के वलए संरक्षक संस्थाओ ंकी सेिाए ंप्राप्त करते हैं। राज्य ऐसी संरक्षक संस्था ह ै

जो मकु्त प्रवतयोवगता में सबसे आग ेरहती ह।ै अतउ उसे वनवदथि भ-ूभाग में  बल प्रयोग का एकावधकार 

प्राप्त हो जाता ह।ै  

इस वसद्धांत के आलोचक यह तकथ  दतेे ह ै वक मकु्त बाजार पर आधाररत व्यवक्तिाद सामावजक 

सदुृढ़ता के वलए पयाथप्त नहीं ह।ै नागररकता का यह प्रवतरूप समाज के भीतर स्िाथों की भीषण लड़ाई 

और तीव्र िाद वििाद को बढ़ािा दगेा। उदाहरण के वलए नागररकता की यह संकल्पना लाग ूकर दने े

पर ऐसे प्रश्न उठ खड़े होंग ेजो लोग सरकारी अस्पताल से इलाज नहीं कराते या अपने बच्चों को 

सरकारी स्कूल में नहीं भजेते ि े इन अस्पतालों और स्कूलों का खचथ उठाने के वलए कर क्यों दें 

वजनके पास वििाल संपवत्त नहीं ह ैि ेइतने बड़े पवुलस बल के रख-रखाि का खचथ उठाने में सहयोग 

क्यो दें या वफर वजन्हें अपने दिे से कोई  लगाि नहीं ह ैअथाथत जो लोग अपनी प्रवतभा और पररश्म 

के बल पर कहीं भी जाकर ऊंची आय अवजथत कर सकते हैं ि ेअपने दिे की वििाल सेनाओ ंके रख 

रखाि के खचथ में अपना वहस्सा क्यों  दें।  

इस तकथ  को आग ेबढ़ाते हुए यह भी कहा जाएगा वक लोगो को अपनी आकवस्मक जरूरतों जसैे वक 

अवग्न कांड, बीमारी, दघुथटना, चोरी, डकैती इत्यावद के समय सहायता के वलए वनजी बीमा कंपवनयों 

की सेिाए ं प्राप्त करनी चावहए। इस तरह धीरे-धीरे सरकार की जरूरत ही खत्म हो जाती ह ैऔर 

नागररकता का विचार वनरथथक हो जाएगा।  

नागररकता का समदुायिादी वसद्धांत 

समदुायिादी वसद्धांत के विपरीत नागररकता का समदुायिादी या गणतंत्रिादी वसद्धांत व्यवक्त और 

समदुाय के सदुृढ़ बंधन पर बल दतेा ह।ै इसके अनसुार नागररक ऐसा व्यवक्त ह ैजो राजनीवतक िाद 

वििाद और वनणथय प्रविया में भाग लेकर अपने समाज का भािी रूप वनधाथररत करने में सविय 

भवूमका वनभाता ह।ै दसूरे िब्दों में नागररकता का मखु्य लक्षण नागररक सहभावगता ह।ै इस वसद्धांत 

के प्रितथकों में हन्ना आरेंट, बेंजावमन बाबथर और माइकेल िाल्जर के नाम वििषे रूप से उल्लेखनीय 

ह।ै इस वसद्धांत की मखु्य मान्यता यह ह ै वक नागररक वजस समदुाय का सदस्य ह ैउसके साथ िह 

अपना तादात्बय स्थावपत करें और उसके राजनीवतक जीिन में सविय भाग ले तभी िह सामान्य वहत 
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की वसवद्ध में योग द ेसकता ह।ै दसूरे िब्दों में व्यवक्त अपन ेआपकों समदुाय की संस्कृवत परंपराओ 

मान्यताओ ंऔर भािनाओ ंके साथ एकाकार करके ही सच्चे अथों में उसका नागररक बनता ह।ै  

इस वसद्धांत के आलाचक यह तकथ  दतेे ह ैवक नागररकता का यह प्रवतरूप केिल ऐसे छोटे आकार के 

एकसार समदुाय के वलए उपयुक्त ह ैजसैा चौथी िताब्दी ई॰प॰ू एथेंस या पंरहिी िताब्दी के फ्लोरेंस 

में प्रचवलत था। रूसों ने अपनी विख्यात कृवत सामावजक अनबंुध के अतंगथत ऐसे समदुाय को लक्ष्य 

करके ही सामान्य इच्छा के आविभाथि की कल्पना की थी।  

नागररकता का माक्सथिादी वसद्धांत 

इस वसद्धांत के अनसुार नागररकता से जड़ेु हुए अवधकार िगथ संघषथ की दने ह ैअथाथत िगथ संघषथ में 

कोई िगथ अपने विरोधी िगथ का दमन करके जो अवधकार प्राप्त करता ह,ै िही नागररकता की बवुनयाद 

ह।ै इस वसद्धांत का प्रमखु व्याख्याकार एथंनी वगडेंस ह।ै वगडेंस ने अपनी दो प्रमखु कृवतया ं

ऐवतहावसक भौवतकिाद की समकालीन मीमांसा और सामावजक वसद्धांत रूपरेखा और मीमांसा के 

अतंगथत अपना दृविकोण स्पि करने के वलए मािथल के विचारों का खडंन वकया ह।ै  

वगडंेेस के विचार से नागररकता और आधवुनक लोकतंत्र का विकास सोलहिीं िताब्दी के उत्तराधथ 

से िरुू हुआ जब राज्य की प्रभसुत्ता और प्रिासवनक ढांचे का विस्तार हो गया। इस तरह राज्य 

अपने नागररकों के बारे में सचूना एकत्र करन े उनकी गवतविवधयों का वहसाब रखने और उनपर 

वनगरानी रखने में समथथ हो गया। परंत ुिह केिल बल प्रयोग के सहारे उन पर वनयंत्रण रखने में समथथ 

नहीं रहा, ऐसी हालत में िासन को सचुारू रूप से चलाने के वलए िासन और िावसत एक दसूरे पर 

आवश्त हो गए और ऐसे अिसर पैदा हो गए  वक िावसत स्ियं िासकों पर अपना प्रभाि डाल सकें ।  

नागररकता का बहुलिादी वसद्धांत  

इस वसद्धांत के अनसुार नागररकता का विकास एक जवटल और बहु आयामी प्रविया ह।ै इसे वकसी 

एक कारण के साथ नहीं जोड़ा जा सकता बवल्क इसकी उपयकु्त व्याख्या के वलए इसके वभन्न-वभन्न 

कारणों की भवूमका पर ध्यान दनेा चावहए।  

डेविड हलै्ड ने राजनीवत-वसद्धान्त और आधवुनक राज्य के अतंगथत वलखा ह ै वक प्राचीन काल से 

आज तक नागररकता का यह अथथ लगाया गया ह ै वक नागररक को अपने समदुाय के विरुद्ध कुछ 

अवधकार प्राप्त होंग ेऔर समदुाय के प्रवत उसके कुछ कतथव्य होंग।े ये अवधकार और कतथव्य एक दसूरे 

पर आवश्त हैं। दसूरे िब्दों में ि ेएक ही वसक्के के दो पहलू हैं। एक व्यवक्त के अवधकार दसूरों के 

कतथव्य बन जाते ह।ै उसके कतथव्य दसूरों के अवधकार बन जाते हैं नागररकता का सार तत्ि समदुाय 
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के जीिन में व्यवक्त की सहभावगता ह।ै इसे केिल िगथ संघषथ की दने मानना भ्ांमक होगा। इवतहास के 

पन्ने पलट कर दखेें तो बहुत सारे लोगों को वलंग, धमथ, संपवत्त, विक्षा, व्यिसाय, आय ुइत्यावद के 

आधार पर नागररक अवधकारों से िवंचत रखा गया ह।ै आज के यगु में ऐसे भदेभाि के विरूद्ध अनेक 

आदंोलन चलाए गए ह।ै 

संके्षप में नागररकता का बहुलिादी वसद्धांत उन सब प्रिवृत्तयों और आदंोलनों की ओर हमारा ध्यान 

आकवषथत करता ह।ै जो समाज के िवंचत िगों को मखु्य धारा में सवबमवलत करने की मांग उठाते ह।ै 

चूंवक सामावजक चेतना के विकास के साथ-साथ ये आदंोलन वनरंतर नई-नई वदिाओ ं में फैल रह ेह,ै 

इसवलए नागररकता का विशे्लषण वनरंतर अनसंुधान का विषय ह ैउसे वकसी एक बने बनाए ढांचे में 

ढालकर नहीं दखेा जा सकता।  

5.3.5 नागररकता के वसद्धांत की समालोचनाए ं

समकालीन विश्व में कई ओर से यह आिाज उठाई जा रही ह ै वक नागररकता का प्रचवलत वसद्धांत 

समाज के सब वहस्सों को उपयुक्त अवधकार प्रदान नहीं करता। इस दृवि से नारीिाद समालोचना और 

उपावश्तिगीय समालोचना, दो तरह की समालोचनाए ंवििेष रूप से महत्िपूणथ ह।ै  

नारीिादी समालोचना 

नागररकता के नारीिादी समालोचक  यह तकथ  दतेे हैं वक समाज में वस्त्रयां को प्रकट रूप से पणूथ 

नागररकता प्राप्त हो जाने पर भी नागररक जीिन में  ि ेपराधीन बनी रहती ह।ै 1970 के दिक के 

समाज और राजनीवत में वस्त्रयों की वस्थवत वििेष चचाथ का विषय बन गई ह।ै इससे पहले प्रायउ यह 

माना जाता था वक काननू की दृवि से स्त्री परुुष की समानता स्थावपत हो जाने के बाद वस्त्रयों के वलए 

विकायत का कोई मदु्दा नहीं रह गया ह।ै वस्त्रयों को मतावधकार वमल जाने के बाद मतदान व्यिहार के 

जो अध्ययन प्रस्ततु वकए गए उनसे यह वनष्ट्कषथ वनकाला गया वक परुुषों की तलुना में वस्त्रयां मतदान 

म ंकम वहस्सा लेती ह।ै इसकी यह व्याख्या दी गई वक वस्त्रयों को वनजी और घरेल ूमामलों में ज्यादा 

वदलचस्पी होती ह ैउन्हें राजनीवत और सािथजवनक  मामलों में बहुत कम वदलचस्पी रहती ह ैऔर 

उसके वलए उन्हें पयाथप्त समय भी नहीं वमलता।  

कुछ दिक पहले जब पररिार छोटे होने लग ेऔर ज्यादा से ज्यादा वस्त्रयां घर से बाहर के काम करने 

लगी तब इस व्याख्या पर लोगों को उतना विश्वास नहीं रहा। वफर यह भी दखेा गया वक मतदान में  

वहस्सा लेने िाली वस्त्रयों का अनपुात लगातार बढ़ रहा ह ैपरंत ुराजनीवतक सत्ता के स्तरों पर उनका 

वहस्सा बहुत मामलूी ह।ै विश्वभर के वनिाथचक मडंलों में वस्त्रयों की संख्या पचास प्रवतित से कम तो 

नहीं ह ैपरंत ुराजनीवतक प्रवतवनवधत्ि के स्तर पर उनका अनपुात बहुत कम ह।ै  



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   71 

 

अतउ नारीिादी यह मांग करते हैं वक जब तक सािथजवनक जीिन में वस्त्रयों की समान सहभावगता की 

ितथ परूी नहीं की जाती तब तक नागररकता की संकल्पना को अपने तकथ संगत पररणाम तक नहीं 

पहुचंाया जा सकता। यह बात ध्यान दनेे की ह ैवक भारत में पचायतों के स्तर पर वस्त्रयों  के वलए एक 

वतहाई स्थान सरुवक्षत रखकर इस वदिा में पहल की गई ह।ै इससे वस्त्रयों को आधार स्तर पर राजनीवत 

में आने के वलए प्रोत्साहन वमलेगा। धीरे-धीरे इस स्तर पर उनके प्रवतवनवधत्ि को बढ़ािा जा सकता ह ै

और विधान सभाओ ंतथा संसद में भी उनके पयाथप्त प्रवतवनवधत्ि की व्यिस्था की जा सकती ह।ै  

उपावश्तिगीय समालोचना 

नागररकता के वसद्धान्त को उपावश्तिगीय समालोचना का तात्पयथ यह ह ै वक केिल काननूी या 

औपचाररक स्तर पर सब नागररकों के समान अवधकारो की व्यिस्था कर दने ेसे समाज के उपावश्त 

िगों के वस्थवत को सधुारने में कोई सहायता नहीं वमलती। उपावश्तिगथ का मखु्य लक्षण सामावजक 

पराधीनता ह।ै नागररकता की उपावश्तिगीय समालोचना के संदभथ में उपावश्तिगथ की पररभाषा को 

और श्ी विस्ततृ करना जरूरी ह।ै संके्षप में  समाज के जो भी समहू या िगथ घोर दरररता और तरह-

तरह की विििता के कारण अमानिीय जीिन जी रह ेह ैवजनके जीिन में आिा की कोई वकरण नहीं 

रह गई ह ैऔर वजनके उद्धार की ओर वििषे ध्यान नहीं वदया जा रहा ह ैउन सबको उपावश्तिगथ की 

श्ेणी में रखा जा सकता ह।ै दसूरे िब्दों में ये समाज उपेवक्षत िगथ ह।ै काननूी तौर पर भारत में बंधआु 

मजदरूी समाप्त हो चकुी ह।ै परंत ुकहीं कहीं अब भी यह प्रथा चल रही ह।ै बाल मजदरूी भी काननूी 

तौर पर बंद हो चकुी ह।ै परंत ुयह समाज में वदखाई दतेी ह।ै गांिों में बहुत छोटे वकसान और खवेतहर 

मजदरू दो जनू रोटी के वलए तरसते हैं कलकता के कूड़ा मजदरू वजनमें बच्चों की संख्या बहुतायत ह-ै 

कूड़े म ेसे कबाड़ी का समान चनु चनुकर रोटी की जगुाड़ करते ह।ै वदहाड़ी मजदरू, बेबस, लाचार, 

बीमार लोग काननू की दृवि से इस दिे के माननीय नागररक ह।ै परंत ुयथाथथ जीिन में  ये मनषु्ट्य भी 

नहीं ह।ै जब तक नागररकता की चादर से ये धब्बे नहीं वमटाए जाते अथाथत जब तक दिे के बेबस 

और लाचार लोगों को इसंानों की तरह जीने के वलए आिश्यक पररवस्थवतयां प्रदान नहीं की जाती 

तब तक दिे में पणूथ नागररकता के विकास पर गिथ करना व्यथथ ही नहीं भ्ामक भी होगा। 

5.3.6 भारत में नागररकता के संिैधावनक उपबंध  

भारत का संविधान पररसंघात्मक व्यिस्था कें र और राज्य के मध्य करती ह ै वकन्त ुएकल नागररक 

व्यिस्था ह ै|राज्यों की कोई अलग नागररकता की व्यिस्था नहीं ह ै| भारतीय संविधान के भाग 2 में 

अनचु्छेद 5 से 11 तक में नागररकता के बारे में चचाथ की गई ह।ै इस संबंध में इसमें स्थायी और 

विस्ततृ उपबंध नहीं ह।ै यह वसफथ  उन लोगो की पहचान करता ह।ै जो संविधान होने के समय अथाथत 

26 जनिरी 1950 भारत के नागररक बनें। इसमें न तो इनके अवधग्रहण एिं न ही नागररकता की हावन 
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की चचाथ की गई ह।ै यह संसद को इस बात का अवधकार दतेा ह ै वक िह नागररकता से संबंवधत 

मामलों की व्यिस्था करने के वलए काननू बनाए। इसी प्रकार संसद न ेनागररकता अवधवनयम 1955 

को लाग ूवकया गया। वजसका 1986,1992 2003 और 2005 में संिोवधत वकया गया।  

संविधान वनमाथण के उपरांत (26 जनिरी 1950 ) संविधान के अनसुार चार श्ेवणयों के लोग भारत 

के नागररक बने- 

1.एक व्यवक्त जो भारत का मलू वनिासी ह।ै और तीन में से कोई एक ितथ परूी करता ह।ै ये ितें हैं 

यवद उसका जन्म भारत में हुआ हो या उसके माता वपता में से वकसी एक का जन्म भारत में हुआ हो 

या संविधान लाग ूहोने के पाचं िषथ पिूथ से भारत में रह रहा ह।ै (अनचु्छेद 5) | इन तीनों ितों में 

वकसी एक को होना चावहए | 

2.एक व्यवक्त जो पावकस्तान से भारत आया हो और यवद उसके माता वपता या दादा-दादी 

अविभावजत भारत में पैदा हुए हो, िह भारत का नागररक बन सकता ह।ै (अनचु्छेद 6) 

3.एक व्यवक्त जो 1 माचथ 1947 के बाद भारत जो 1 माचथ 1947 के बाद भारत स े पावकस्तान 

स्थानांतररत हो गया हो। लेवकन बाद में वफर भारत में पनुिाथस के वलए लौट आयें तो िह भारत का 

नागररक बन सकता ह।ै उसे पंजीकरण प्राथथना पत्र के बाद छह माह तक रहना होगा (अनचु्छेद 7)  

4.एक व्यवक्त वजसके माता वपता या दादा दादी अविभावजत भारत में पैदा हुए हों। लेवकन िह भारत 

के बाहर रह रहा हो। वफर भी िह भारत का नागररक बन सकता ह।ै यवद उसने भारत के नागररक के 

रूप में पंजीकरण कुटनीवतज्ञ तरीके या पाषथदीय प्रवतवनवध के रूप में आिदेन वकया हो। यह व्यिस्था 

भारत के बाहर रहने िाले भारतीयों के वलए बनाई गई ह ैतावक ि ेभारत की नागररकता ग्रहण कर 

सके।  (अनचु्छेद 8) 

नागररकता सबबन्धी अन्य संिधैावनक प्रािधान इस प्रकार  ह-ै 

1.िह भारत का नागररक नहीं होगा या भारत का नागररक नहीं माना जायेगा जो स्िचे्छा से वकसी 

अन्य दिे की नागररकता ग्रहण कर लेगा। (अनुच्छेद 9) 

2.प्रत्येक व्यवक्त जो भारत का ह ैसमझा जाता हयैवद संसद इस प्रकार के वकसी विधान का वनमाथण 

करे। (अनचु्छेद 10)  

3.संसद को यह अवधकार ह ैवक िह नागररकता के अजथन एि ंसमावप्त से सबबवन्धत विषयों के संबंध 

में विवध बना सकती ह।ै (अनचु्छेद 11) 
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5.3.7 नागररकता ऄवधवनयम 1955 

नागररकता अवधवनयम (1955) संविधान लाग ू होने के बाद अजथन एि ंसमावप्त के बारे में उपबंध 

करता ह ैइस अवधवनयम को अब तक पाूँच  बार संिोवधत वकया गया ह ै। ये संिोधन इस प्रकार ह-ै 

1.नागररकता संिोधन अवधवनयम 1986 । 

2.नागररकता संिोधन अवधवनयम 1992 ।  

3.नागररकता संिोधन अवधवनयम 2003 । 

4.नागररकता संिोधन अवधवनयम 2005 । 

5. नागररकता संिोधन अवधवनयम 2019 | 

उपरोक्त संिोधन अवधवनयम द्रारा समय समय पर भारतीय नागररकों के नागररकता सबबंधी 

प्राविधानों में संिोधन होता रहा ह ैऔर नागररकों को कुछ और अवधकार एि ंसहूवलयतें वमली जसेै- 

1.भारतीय नागररकों की संतान भारत से बाहर जन्म लेने पर भी भारतीय नागररक होगी, वकन्त ु1992 

से पहले वसफथ  वपता के भारतीय होने पर नागररकता वमलती थी। 

2.भारत में 5 साल रहने के बाद कोई भी नागररकता का आिदेन कर सकता ह।ै  

3.  30 जनू 1987 के पहले भारत में जन्मा हर व्यवक्त भारत का नागररक होता था वकन्त ु1 जलुाई 

1987 स ेभारत में जन्मा तथा माता-वपता  में से वकसी एक का भारतीय होना नागररकता के वलए 

आिश्यक हो गया।  

5.3.8 नागररकता का ऄजटन 

नागररकता अवधवनयम 1955 नागररक प्राप्त करने की पांच ितें बताता ह-ै (1) जन्म (2) ििंानगुत 

(3) पंजीकरण (4) दिेीकरण (5) वकसी क्षेत्र के भारत में विलय से।  

1. जन्म द्रारा- प्रत्येक व्यवक्त वजसका भारत में 26 जनिरी 1950 को या उसके पिात जन्म हुआ ह ै

जन्म  से भारत का नागररक ह।ै भारत में पदस्थ विदिेी राजनवयक एि ंित्र ुदिे के बच्चों को भारत 

की नागररकता अजथन करने का अवधकार नहीं ह।ै  
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2.ििं के आधार पर- कोई व्यवक्त वजसका जन्म 26 जनिरी 1950 को या उसके बाद परन्त ु10 

वदसबबर 1992 से पिूथ भारत के बाहर हुआ हो िह ििं क आधार पर भारत का नागररक बन सकता 

ह ैयवद उसके जन्म के समय उसका वपता भारत का नागररक हो।  

3.पंजीकरण के द्राराउ- कोई व्यवक्त जो (अिधै प्रिासी न हो) कुछ िते परूी करके भारत की 

नागररकता अवजथत कर सकता ह।ै ऐसे व्यवक्त अनेक प्रिगों के हो सकते हैं। उदाहरण ि े व्यवक्त 

वजनका वििाह भारत के नागररकों से हुआ ह ैया ि ेव्यवक्त जो भारतीय मलू के ह।ै 

4.दिेीकरण द्राराउ- जब वकसी विदिेी का दिेीकरण के वलए आिदेन भारत सरकार द्रारा मजंरू कर 

वलया जाता ह ैतो िह भारत का नागररक बन जाता ह।ै नागररकता संिोधन अवधवनयन 2019 के 

द्रारा बंग्लादिे , पावकस्तान और अफगावनस्तान से  भारत आने िाले वहन्द ू,वसख बौद्ध, जनै, पारसी 

और ईसाई समदुाय (धमथ ) िाले लोगों ,जो  31 वदसंबर 2014  तक या पिूथ में भारत में िहाूँ की 

धावमथक प्रताड़ना से बचने के वलए भारत में रह रह ेहैं यह संिोवधत विवध 2019 , 10  जनिरी 2020 

से प्रभावित हो गई |इस नए प्रािधान के अनसुार जो प्रिासी भारत में अिधै रूप से रहते थे उन्हें 

नागररकता हते ुआिदेन का अवधकार प्रदान करते हुए पिूथ में प्रािधावनत 11 साल की अिवध को  

कम करके पाूँच िषथ कर वदया गया |उक्त संिोवधत धारा 6( b)  में पंजीकरण और दिेीकरण द्रारा 

दोनों आधार पर  नागररकता प्रावप्त के तत्िों का समाििे वकया गया | 

5.राज्य क्षेत्र के सवबमवलत वकए जाने परउ- वकसी विदिेी क्षेत्र द्रारा भारत का वहस्सा बनन ेपर भारत 

सरकार उस के्षत्र से संबंवधत वििषे व्यवक्तयों को भारत का नागररक घोवषत करती ह।ै ऐसे व्यवक्त 

उवल्लवखत तारीख से भारत के नागररक होते हैं। उदाहरण के वलए जब पांवडचेरी भारत का वहस्सा 

बना तो भारत सरकार  ने नागररकता (पांवडचेरी) आदेि 1962 जारी वकया। यह आदिे नागररकता 

अवधवनयम 1955 के तहत जारी वकया गया।  

5.3.9 नागररकता की समावि 

नागररकता अवधवनयम 1955 में अवधवनयम या संिधैावनक व्यिस्था के अनसुार प्राप्त नागररकता 

खोने के तीन कारण बताए गए हैं त्यागना, िखाथस्तगी या िवंचत वकया जाना।  

1.स्िवैच्छक त्याग- कोई भी भारत का नागररक जो ियस्क ह ैऔर वजसम ेविवधक क्षमता ह ैघोषणा 

करके नागररकता का त्याग कर सकता ह।ै यह घोषणा िही व्यवक्त कर सकता ह ैजो भारत से वभन्न 

वकसी दिे का नागररक या रावष्ट्रक ह।ै  
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2.बखाथस्तगी के द्रारा- भारत का कोई नागररक वजसने दिेीकरण या रवजस्रीकरण आवद द्रारा स्िचे्छा 

से नागररकता अवजथत की थी और जो स्िचे्छा से वकसी अन्य दिे की नागररकता अवजथत कर लेता 

ह।ै भारत का नही रह जाता।  

3.िवंचत करना-केन्र सरकार द्रारा भारतीय नागररक को आिश्यक रूप से बखाथस्त करना होगा यवद- 

I. यवद नागररकता फजी तरीके से प्राप्त की गयी हो।  

II. यवद नागररक ने संविधान के प्रवत अनादर जताया हो।  

III. यवद नागररक ने यदु्ध के दौरान ित्र ुके साथ गरैकाननूी रूप से संबंध स्थावपत वकया हो या उसे 

कोई विरोधी सचूना दी हो।  

IV. पंजीकरण या प्राकृवतक नागररकता के पांच िषथ के दौरान नागररक को वकसी दिे में दो िषथ की 

कैद हुई हो।  

V. नागररक सामान्य रूप से भारत के बाहर सात िषों से रह रहा हो।  

यद्यवप भारतीय संविधान संघीय ह ैऔर इसने दोहरी राजपद्धवत (केन्र एि ं राज्य) को अपनाया ह,ै 

लेवकन इसमें केिल एकल नागररकता की व्यिस्था की गई ह ैअथाथत भारतीय नागररकता। यहां 

राज्यों के वलए कोई पथृक नागररकता की नहीं ह।ै अन्य संघीय राज्यों जैसे-अमरेरका एिं 

वस्िटजरलैडड में दोहरी नागररकता व्यिस्था को अपनाया गया ह।ै  

अमरीका में प्रत्येक व्यवक्त न केिल अमेररका का नागररक ह ैिरन उस राज्य वििेष का भी नागररक 

ह ैजहां िह रहता ह।ै इस तरह उसे दोहरी नागररकता प्राप्त ह ैऔर इसी संदभथ में उसे राष्ट्रीय सरकार 

एि ंराज्य सरकार के दोहरे अवधकार प्राप्त ह।ै यह व्यिस्था भदेभाि की समस्या पैदा कर सकती ह।ै 

यह भदेभाि मतावधकार, सािथजवनक पदों, व्यिसाय आवद को लेकर हो सकता ह।ै ऐसी समस्या को 

दरू करने के वलए ही भारत में एकल नागररकता की व्यिस्था को अपनाया गया ह।ै  

अभ्यास प्रश्न 

1.भारतीय संविधान के वकस अनचु्छेद में नागररकता का िणथन ह?ै 

(।) अनुच्छेद 6 से 11 तक  (ठ) अनचु्छेद  5 से 11 तक 

(ब)् अनुच्छेद 6 से 12 तक(क्) अनुच्छेद 5 से 12 तक 
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3.नागररकता सबबंधी प्रािधान भारतीय संविधान के वकस भाग के अन्तगथत वकया गया ह?ै 

(।) भाग पांच  (ठ) भाग एक   (ब)् भाग दो  (क्) भाग तीन 

4.एकल नागररकता की व्यिस्था को वकस दिे ने अपनाया ह?ै 

(।) अमरेरका  (ठ) वस्िटरजर लैडड   (ब)् य॰ूके॰  (क्) भारत 

5.नागररकता पर काननू बनाने का अवधकार वकसे ह?ै 

(।) राष्ट्रपवत  (ठ) प्रधानमतं्री   (ब)् संसद  (क्) लोकसभा अध्यक्ष 

5.4 सारांि 
प्रस्ततु इकाई के अन्तगथत आपने नागररकता का अथथ महत्ि एि ं नागररकता की संकल्पना तथा 

नागररकता के विविध पक्ष, नागररकता के वसद्धांत और नागररकता का ऐवतहावसक विकास आवद का 

विस्तार पिूथक अध्ययन वकया। साथ ही भारतीय पररप्रेक्ष्य में नागररकता का अजथन एिं समावप्त कैसे 

होती ह ैतथा भारतीय संविधान में नागररकता के विवभन्न उपबन्धों का अध्ययन बहुत ही सार गवभथत 

ढंग से वकया। नागररक के कतथव्य भािना का बोध नागररकता से प्राप्त होता ह।ै यवद व्यवक्त को वकसी 

दिे की नागररकता द ेदी जाय और उस व्यवक्त को उस दिे की राजनीवतक व्यिस्था में भाग लेने का 

अिसर न वदया एि ंउसके सारे अवधकार राजनैवतक, सामावजक एि ंआवथथक अवधकार न वदये जाय 

तो नागररकता का कोई मतलब नहीं होगा। अथाथत नागररकता हमें यह बोध कराता ह ैवक व्यवक्त को 

सभी प्रकार के अवधकार वमलने चावहए। जसैा वक हम जानते ह ैवक प्राचीन काल में व्यवक्त को सारे 

अवधकार नहीं वमले थे, धनिान एि ंवनधथन में भदे बरता जाता था। सभी लोग राज्य के सदस्य नहीं 

माने जाते थे। 

लेवकन आज के लोक तंत्रीय राज्य के सभी स्थायी सदस्य िहां के नागररक माने जाते ह।ै यूनानी नगर 

राज्य में मात्र 10 प्रवतित लोग ही राज्य के पणूथ नागररक माने जाते थे। दास, वस्त्रयां और अन्य दिेी 

को कोई नागररक अवधकार प्राप्त नहीं थे। अरस्त ू नागररकता को िासक िगथ का वििषेावधकार 

समझता था। कुछ भी हो, प्राचीन यनूानी वचंतन में िासक िगथ के इस वििषेावधकार को कतथव्य का 

रूप दकेर इसके पालन पर बल वदया गया तावक राजनीवतक समदुाय सब लोगों को उत्तम जीिन 

प्रदान करने में सहायक वसद्ध हो।   

यनूानी नगर राज्यों के पतन के बाद रोमन सम्राज्य के यगु में नागररकता की नई पररभाषा विकवसत 

की गई। मध्युगीन यरूोप में जब राजनीवतक सत्ता पर धावमथक सत्ता का िचस्ि स्थावपत हो गया तब 
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भी नागररकता का अवस्तत्ि वमट सा गया। 16िीं िताब्दी में पनुथजागरण काल में नागररकता का 

विचार वफर से मखुर हुआ। इस प्रकार गौरिमय िांवत ने मानि एि ं नागररक के अवधकारों की 

घोषणा के साथ नागररकता का विचार अपने उत्कषथ पर पहुचंा। 19िीं सदीं आते-आते उदारिाद के 

उत्कषथ के साथ बाजार सबबन्धों का विकास हुआ वजसने नागररकता की नई अिधारणा को 

विकवसत वकया। इस प्रकार 21िीं सदी में प्रत्येक दिे में नागररकता अपनेपणूथ अवधकारों के साथ 

प्रििे कर चकुा ह।ै  

प्रत्येक दिे में व्यवक्त के अवधकारों के साथ एि ंस्ितंत्रताओ ं में िवृद्ध के साथ नागररकता अपने पणूथ 

अिस्था को प्राप्त कर चकुी ह।ै नागररक अवधकारों में कानून के समक्ष समानता, दवैनक स्ितंत्रता, 

भाषण, विचार और आस्था की स्ितंत्रता, संघ बनाने और सभा करने की स्ितंत्रता, मकु्त विचरण 

की स्ितंत्रता, अनबंुध की स्ितंत्रता और सबपवत का अवधकार वििषे रूप से महत्िपूणथ ह।ै  

इस सब के बािजदू अभी भी समाज में जो भी िगथ घोर दरररता और तरह-तरह की विििता के 

कारण अमानिीय जीिन जी रह े ह ै वजनके जीिन में आिा की कोई वकरण नहीं रह गई ह ैऔर 

वजनके उद्धार की ओर वििेष ध्यान नहीं वदया जा रहा ह।ै इन उपेवक्षत िगों की संख्या बहुत वििाल 

ह।ै  

काननूी तौर पर भारत में बंधआु मजदरूी और बाल मजदरूी समाप्त हो चकुी ह।ै परंत ुकहीं-कहीं अब 

भी यह प्रथा चली आ रही ह।ै गांि में खवेतहर मजदरू छोटे वकसान दो जनू की रोटी के वलए तरसते ह,ै 

बहुतायत में बच्चे कूड़े में से सामान चनु-चनुकर रोटी की जगुाड़ करते ह।ै फुटपाथों पर वजदंगी गजुार 

दनेे िाले वदहाड़ी मजदरू और भी न जाने वकतनी तरह के बेिस लाचार बीमार लोग कानून की दृवि 

से इस दिे के माननीय नागररक ह।ै परन्त ुयथाथथ जीिन में मनषु्ट्य भी नहीं ह।ै वनष्ट्कषथतउ यह कहा जा 

सकता ह ैवक काननूी जामा पहना दनेे से कुछ होन ेिाला नहीं ह ैजब तक वक दिे के बेबस लाचार 

लोगों को इसंानों की तरह जीने के वलए आिश्यक पररवस्थवतयां प्रदान नहीं की जाती तब तक दिे में 

पणूथ नागररकता के विकास पर गिथ करना व्यथथ ही नहीं, भ्ामक भी होगा।  

5.5 िब्दावली  
1. अवधवनयम- .काननू 

2. उपबंध- वनयम, जो नागररकां के वलए बनाये गये ह।ै 

3. संसद- राज्य सभा ,लोकसभा , राष्ट्रपवत तीनों के संयकु्त नाम को संसद कहते ह।ै  
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4. अजथन- प्राप्त करना।  

5. उपावश्तिगथ-वनबन श्ेणी का व्यवक्त 

  5.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  
    1. ठ   2. ।   3.  ब , 4. क  5.डब 
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5.9 वनबन्धात्मक प्रश्न 
1. नागररकता का अथथ बताते हुए इसके ऐवतहावसक विकास पर विस्ततृ वििचेना प्रस्ततु कीवजए? 

2. भारतीय नागररकता के अजथन एि ंसमावप्त की विवधयों का िणथन कीवजए? 
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इकाई  6 : रू्मल अवधकार और रू्मल कततव्य 
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6.1  प्रस्तावना 
इससे पिूथ की इकाई में हमने िमिउ संविधान के स्िरुप, भारतीय संविधान की वििषेता, भारतीय 

संविधान में नागररकता सबबन्धी उपबंधों का अध्ययन वकया ह।ै इसी िम में मौवलक अवधकारों और 

मौवलक कत्तथव्य के बारे में संवक्षप्त जानकारी प्राप्त वकया यह जानकारी प्राप्त हो सकी वक वकतन े

मौवलक अवधकार ह ैऔर वकतने मौवलक कत्तथव्य। 

इस इकाई 6 में हम छउ मौवलक अवधकार का िमिउ विस्ततृ अध्ययन करेगें तथा मलू कत्तथव्यों का 

अध्ययन करेगें भारतीय संविधान द्रारा मलू अवधकारों की व्यिस्था करने के पीछे संविधान 

वनमाथताओ ंकी धारणा थी वक स्ितन्त्र दिे के नागररक के रूप में भारतिासी अपना जीिन यापन कर 

सकें ।  

इससे भी महत्िपणूथ बात ह ैवक मलू अवधकार के उल्लंघन होने पर अनचु्छेद 32 के तहत सिोच्च 

न्यायालय में जाना भी मलू अवधकार ह।ै इसी वलए डॉ0 अबबेडकर इस अवधकार को संविधान की 

आत्मा कहा ह।ै 

6.2 उद्दशे्य 
इस इकाई का अध्ययन करने से हम जान सकेगें वक - 

1.मौवलक अवधकार वकतने ह।ै 

2.ये हमारे वलए मलूभतू ह ैऔर क्यों ह।ै 

3.साथ ही यह भी जान सकेगें वक वकन पररवस्थवतयों में मलू अवधकार पर प्रवतबंध लगाये जा सकते 

ह।ै 

4.यह जान सकेगें वक मौवलक कत्तथव्य क्या ह ैऔर इसे क्यों अपनाया गया और कहाूँ से अनसुरण 

वकयागया।
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6.3  मौवलक अवधकार  
‘‘अवधकार सामावजक जीिन की ि ेपररवस्थवतयाूँ ह ै वजनके अभाि में कोई व्यवक्त अपने व्यवक्तत्ि 

का विकास नहीं कर सकता’’। 

मौवलक अवधकार राज्य के विरूद्ध व्यवक्त के अवधकार ह ैये राज्य के वलए नकारात्मक आदिे ह ै

अथाथत राज्य के कुछ कायो पर प्रवतबन्ध लगाते ह ैमौवलक अवधकारों के अभाि में कोई भी व्यवक्त 

अपने व्यवक्तत्ि का विकास नहीं कर सकता। विश्व में सिथ प्रथम वब्रटेन ने मौवलक अवधकारों को 

नागररक अवधकार के रूप में स्िीकारा । इसे सन 1215 में िहाूँ के सम्राट सर जॉन ने वदया ,वजसे 

मगै्नाकाटाथ कहा जाता है| भारत ने भी अपने मौवलक अवधकार को भारत का मगै्नाकाटाथ बताया। 

इसके उपरांत वबल ऑफ़ राइट्स, (अवधकाओ ंका विधेयक), इगं्लैंड की संसद द्रारा 16 वदसंबर 

1689 में पाररत एक अवधवनयम था, जो संिधैावनक मामलों और नागररक अवधकारों को स्थावपत 

करता ह।ै वबल ऑफ़ राइट्स, संप्रभ ुके अवधकारों की सीमाओ ंके  साथ ही संसद के अवधकारों को 

भी अवंकत करती ह।ै संसद के वलए वनधाथररत वकये गए अवधकारों में, वनयवमत संसदीय सत्र, मकु्त 

चनुाि और संसद में अवभव्यवक्त की स्ितंत्रता जसेै अवधकार िावमल वकये गए थे। इसके अलािा 

यह कई नागररक अवधकारों को भी स्थावपत करता ह,ै वजनमें, िूर और असामान्य दडड प्रदान करने 

पर रोक, और न्यावयक दायरे में प्रोटेस्टेंट लोगों को आत्मरक्षा हते ुिस्त्र रखने की अनमुवत िावमल हैं।  

चूंवक मौवलक अवधकार वलवखत संविधान के अगं होते ह ैऔर वब्रटेन में अवलवखत संविधान होने के 

कारण मौवलक अवधकार उस रूप में नहीं ह ैजसैे भारत ि अमरेरका को माना जाता ह।ै 

विश्व में सिथप्रथम वलवखत संविधान अमरेरका का बना लेवकन अमरेरका के मलू संविधान में भी 

मौवलक अवधकारों का समाििे नहीं या संविधान लाग ू होने के दो िषथ बाद 1791 में प्रथम दस 

संविधान संिोधन के द्रारा अमरेरका में मौवलक अवधकारों को समावहत वकया गया। अमेररका में 

मौवलक अवधकार प्राकृवतक अवधकार के रुप में पररभावषत ह।ै प्राकृवतक अवधकार के अन्तथगत ि े

सभी अवधकार आ जाते ह ै जो वक व्यवक्तत्ि के विकास के वलए आिश्यक ह।ै ये असीवमत ह।ै 

अमरेरका का सिोच्च न्यायालय प्राकृवतक या नौसवगथक न्याय के वसद्धान्त को अपनाकर मौवलक 

अवधकारों को घटा-बढ़ा सकता ह।ै इसवलए अमरेरका की न्यायपवलका विश्व की सबसे िवक्तिाली 

न्यायपावलका के नाम से जानी जाती ह।ै 

भारतीय संविधान के अनु0 12 से लेकर 35 तक में मौवलक अवधकारों का व्यापक विशे्लषण ि 

वििचेन वकया गया ह।ै अन ु12 ि 13 में मौवलक अवधकार की प्रकृवत बतायी गयी ह।ै अन0ु 33 ि 

34 में मौवलक अवधकारों पर प्रवतबन्ध लगाने की िवक्त संसद को प्रदान की गयी ह।ै अन0ु 35 के 

https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%87%E0%A4%82%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A5%88%E0%A4%82%E0%A4%A1_%E0%A4%95%E0%A5%80_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B8%E0%A4%A6
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%AE
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A8%E0%A4%BE%E0%A4%97%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%95_%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%9F%E0%A4%BF%E0%A4%B6_%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A4%A4%E0%A4%82%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%9F%E0%A5%87%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%87%E0%A4%82%E0%A4%9F
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अन्तगथत मौवलक अवधकार सबबन्धी अनचु्छेदों को वियावन्ित कराने के वलए संसद को काननू 

बनाने की िवक्त प्रदान की गयी ह।ै इस प्रकार अनु0 14 से लेकर अनु0 32 तक द्रारा वजसमें अनु0 

31 को छोड़कर और 21(क) को जोड़कर अथाथत कुल 19 अनचु्छेदों के द्रारा मौवलक अवधकार 

प्रदान वकया गया ह।ै 

भारतीय संविधान द्रारा प्रदत्त मौवलक अवधकार नागररकों और गरै नागररकों दोनों को प्रदान वकया 

गया ह ैलेवकन अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 विदवेियों को प्राप्त नहीं ह।ै भारतीय संविधान द्रारा 

प्रदत्त मौवलक अवधकार कृवत्रम अवधकार के रुप में पररभावषत ह ैअतउ ये सीवमत ह।ै संविधान द्रारा 

प्रदत्त मौवलक अवधकारों को छोड़कर व्यवक्त अन्य वकसी अवधकार का दािा नहीं कर सकता और 

न्यायपावलका केिल उन्हीं मौवलक अवधकारों की रक्षा करती ह ैजो वक संविधान ने उन्हें प्रदान वकया 

ह।ै 

मौवलक अवधकार न्यायालय द्रारा प्रितथनीय ह,ै अथाथत न्यायालय द्रारा लाग ूकराए जा सकते ह।ै 

मौवलक अवधकारों के सबबन्ध में उच्च एि ंउच्चतम न्यायालय दोनों को न्यावयक पनुरािलोकन का 

अवधकार प्राप्त ह।ै मौवलक अवधकारों के द्रारा भारत में राजवनवतक लोकतन्त्र की स्थापना होती ह।ै 

मौवलक अवधकार न तो वनरंकुि ह ैऔर न असीवमत प्रत्येक अवधकारों पर विवभन्न आधारों पर 

यकु्त-यकु्त वनबथन्धन लगाया गया ह।ै मौवलक अवधकारों को आपातकाल में राष्ट्रपवत वनलवबबत कर 

सकता ह,ै और संसद काननू बनाकर उसे स्थवगत कर सकती ह।ै 

मलू संविधान में कुल सात मौवलक अवधकारों का समािेि था लेवकन 44 िें संविधान संसोधन 

अवधवनयम के द्रारा सबपवत्त के अवधकार को मौवलक अवधकार से हटाकर काननूी अवधकार बना 

वदया गया और इसे अन0ु 300 (क) में रखा गया ह ैऔर कहा गया ह ै वक संसद विवध बनाकर 

नागररक को उसकी सबपवत्त से िवंचत कर सकती ह ैलेवकन इसके वलए सरकार को उवचत मआुिजा 

दनेा होगा | 

6.3.1 मूल ऄवधकारों का िगीकरण 

ितथमान में केिल 6 मौवलक अवधकार ही ह ैजो वक वनबनवलवखत हउै- 

1.समानता का अवधकार   अन0ु 14 - 18 

2.स्ितन्त्रता का अवधकार   अन0ु 19-22 

3.िोषण के विरूद्ध अवधकार  अन0ु 23- 24 
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4.धावमथक स्ितन्त्रता का अवधकार अन0ु 25-28 

5.संस्कृवत एि ंविक्षा का अवधकार अन0ु 29-30 

6.संिधैावनक उपचारों का अवधकार अन0ु 32 

मौवलक अवधकारों का मखु्य उद्दशे्य राज्य और व्यवक्त के बीच सामजंस्य स्थावपत करना ह।ै 

अन0ु 12 इस अन0ु में राज्य िब्द की पररभाषा की गयी ह ैइसमें कहा गया ह ै वक यहाूँ राज्य के 

अन्तगथत भारत सरकार संद्य विधानमडडल राज्यों की सरकारें राज्यों के विधानमडडल तथा भारत 

राज्य क्षेत्र में भारत सरकार के अधीन सभी स्थानीय एि ंअन्य प्रवधकारी (िवक्त िधैता) िावमल ह।ै 

यहाूँ स्थानीय के अन्तगथत नगर वनगम नगर पावलका वजला बोडथ पंचायती राज्य ि वजलापररषद आवद 

आता ह ैतथा प्रावधकारी  के अन्तगथत जीिन बीमा वनगम लोक सेिा आयोग विश्वविद्यालय रेलिे 

बैंक आवद सभी िावमल ह।ै 

कौन राज्य के अन्तगथत आता ह ैऔर कौन नहीं आता इसे न्यायपावलका तय करता ह ैजब कोई 

व्यवक्त मौवलक अवधकारों की रक्षा के वलए न्यायालय की िरण में जाता ह ैतो न्यायालय दखेता ह ै

वक उसे राज्य माना जाए या न माना जाए। न्यायपावलका ने ितथमान में िषै्ट्णों दिेी के मवंदर और 

अमरनाथ की गफुा को भी राज्य की संज्ञा प्रदान वकया ह।ै 

उपयुथक्त सभी के विरूद्ध व्यवक्तयों को मौवलक अवधकार प्राप्त ह।ै 

अन0ु 13 इससे मौवलक अवधकार के प्रकृवत और स्िरूप की वििचेना की गयी ह।ै इसमें वनबन 

प्रािधान ह।ै 

अन0ु 13 (1) संविधान लाग ू होने के पिूथ में बनायी गयी विवधयाूँ यवद मौवलक अवधकारों का 

उल्लंघन या अवतिमण करती ह ैतो ि ेउल्लंघन की मात्रा तक िनू्य हो जाएगीं। 

अन0ु 13 (2) संविधान लाग ूहोने के बाद भी राज्य ऐसी कोई विवध नहीं बनाएगा जो वक मौवलक 

अवधकारों का उल्लंघन या अवतिमण करती हो यवद राज्य ऐसी कोई विवध बनाएगा तो िह 

उल्लंघन की मात्रा तक िनू्य हो जाएगी। 

अन0ु 13 (3) यहाूँ विवध िब्द के अन्तथगत काननू,उपकाननू, वनयम, उपवनयम, आदिे, 

अध्यादिे,संविदा, समझौता, संवन्ध,करार आवद सभी िावमल ह।ै 

इस अनु0 में वनबनवलवखत दो वसद्धान्त ह ै:- 
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1.पथृक्करण का वसद्धान्त 

इसका अथथ यह ह ै वक यवद वकसी काननू का कोई भाग मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या 

अवतिमण करता ह ै तो केिल िही भाग िनू्य घोवषत होगा परूा काननू नहीं लेवकन उस भाग के 

वनकाल दनेे से परेू काननू का कोई अथथ नही रह जाता तो परूा काननू ही िनू्य घोवषत हो जाएगा। 

2.आच्छादन का वसद्धान्त 

यवद पिूथ में बनायी गयी विवधयों मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या अवतिमण करती ह ैतो ि ेनि 

नहीं हो जाती बवल्क उन पर मौवलक अवधकारों की छाया आ जाती ह ैयवद संसोधन करके उल्लंघन 

सक िाली विवधयां ठीक कर ली जाए ंतो ि ेपनुउ जीवित हो जाती ह।ै इसे चन्र ग्रहण का वसद्धान्त 

भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अन्तगथत नयायपावलका को मौवलक अवधकारों के सबबन्ध में न्यावयक पनुरािलोकन 

का अवधकार प्राप्त ह।ै 

6.3.2 समानता का ऄवधकार : ऄनुच्छेद 14 से 18 

समानता फ्ांसीसी िांवन्त को दने ह।ै भारतीय संविधान के अन0ु 14 से 18 तक में समानता के 

विवभन्न रूपों काननूी समानता सामावजक समानता अिसर की समानता आवद का उल्लेख ह।ै 

अन0ु 14 भारत राज्य क्षेत्र में राज्य वकसी व्यवक्त को विवध के समक्ष समता और विवधयों के समान 

संरक्षण से िवंचत नहीं वकया जाएगा। 

इसमें वनबनवलवखत दो बाते ह ै--- 

1.विवध के समक्ष समता यह वब्रवटि संविधान से गवृहत ह ै यह काननूी समानता का नकारात्मक 

दृविकोण ह ैइससे वनबन 3 अथथ वनकलता ह।ै 

1.दिे में काननू का राज्य 

2.दिे में सभी व्यवक्त चाह ेि ेवजस जावत धमथ ि भाषा के हों सभी एक सामान्य काननू के अधीन ह।ै  

3.कोई भी व्यवक्त काननू के ऊपर नहीं ह।ै 

2..विवधयों के समान संरक्षण यह अमरेरकी संविधान से गहृीत ह।ै इसका अथथ यह ह ै वक समय 

पररवस्थवतयों िाले व्यवक्तयों को काननू के समक्ष समान समझा जाएगा क्योंवक समानता का अथथ 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   85 

 

सबकी समानता न होकर समानों में समानता ह।ै अथाथत एक ही प्रकार के योग्यता रखने िाले 

व्यवक्तयों के साथ जावत, धमथ भाषा ि वलंग के आधार पर कोई भदेभाि न वकया जाए। 

भारतीय संविधान विधावयन िगीकरण के वसद्धान्त का प्रवतपादन करता ह ैजो वक अनु0 14 का 

उल्लंघन नहीं करता ह।ै  

विधावयनी िगीकरण का अथथ ह ै यवद एक व्यवक्त भी अपनी आिश्यकता एि ं पररवस्थवतयों के 

अनसुार अन्य से वभन्न ह ैतो उसे एक िगथ माना जाएगा और समानता का वसद्धान्त उस पर अकेले 

लाग ूहोगा लेवकन इसका आधार िजै्ञावनक तकथ संगत और युक्त होना चावहए। 

1.इसमें नैसवगथक न्याय का वसद्धान्त वनवहत ह।ै 

2.यह भारतीय संविधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 

3.इसमें विवध के िासन का उल्लेख ह।ै 

4.इसमें सिथग्राही समानता का वसद्धान्त पाया जाता ह।ै 

अन0ु 15 इसम ेसामावजक समानता का उल्लेख ह ैइसमें वनबन प्रािधन ह।ै 

15 (1) भारत राज्य के्षत्र में राज्य वकसी नागररक के विरूद्ध धमथ मलूििं जावत वलंग ि जन्म स्थान 

के आधार पर कोई भदेभाि नहीं करेगा। 

15 (2) एक नागररक दसूरे के साथ धमथ मलू ििं, जावत वलंग ि जन्म स्थान के आधार पर दकुानों 

होटलों सािथजवनक भोजनालयों ि सािथजवनक मनोरजन के स्थानों तथा राज्य विवध द्रारा पणूथतउ ि 

अितउ पोवषत हो नलकूपों तलाबों सड़कों ि सािथजवनक समागम के स्थानों पर भी कोई भदेभाि 

नही करेगा।  

अपिाद इसका अथथ अस्थायी व्यिस्था से ह।ै यह कुछ पररवस्थवतयों िि वदया गया ह ैइसके आधार 

पर उपयुथक्त का उल्लंघन नहीं माना जाएगा। 

15(3) राज्य वस्त्रयों और बच्चों को वििषे सवुिधाए ंद ेसकता ह,ै ितथमान में मवहलाओ ंको वदया 

गया आरक्षण का आधार यही अन0ु ह।ै 

15(4) राज्य सामावजक ि िौक्षवणक दृविकोण से वपछड़े िगो तथा अनसुवूचत जावतयों ि 

जनजावतयों को वििषे सवुिधाए ंद ेसकता ह।ै 
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ितथमान में OBC, SC ,ST का आधार यही अन0ु ह।ै 

15(5) के प्रथम संविधान संसोधन अवधवनयम 1951 ( 18 June)को संविधान में जोड़ा गया घ्यान 

रह ेवक चबपाकम दोराई राजन बनाम मरास राज्य के मामले में मरास उच्च न्यायालय ने सरकार द्रारा 

जावतयों के आधार पर मडेीकल कालेज में सीटों के आिटंन को अिधै घोवषत कर वदया गया था 

उसे प्रभािहीन बनाने के वलए इसे संविधान में जोड़ा गया।  

अनचु्छेद 16 : इसमें अिसर की समानता का उल्लेख ह ैभारत में एकल नागररकता ह ैइस बात का 

उल्लेख भारतीय संविधान के वकसी अनु0 में नहीं ह ैलेवकन इसका विचार अप्रत्यक्ष रूप से इसी में 

वनवहत ह।ै इसमें वनबन प्रािधान ह ै 

अनचु्छेद 16(1) भारत राज्य के्षत्र में प्रत्येक नागररक को सरकारी पदों पर वनयवुक्त या वनयोजन पाने 

के अिसर की समानता होगी। 

अनचु्छेद 16(2) भारत राज्य के्षत्र में राज्य वकसी भी नागररक को सरकारी पदों पर वनयवुक्त या 

वनयोजन पाने में अिसर की समानता से िवचंत नहीं करेगा अथाथत राज्य वकसी भी नागररक को धमथ 

मलूिंि, जावत, वलंग जन्म, स्थान उद्भि ि वनिास स्थान के आधार पर अथिा इनमें से वकसी एक 

आधार पर सरकारी पदों वनयवुक्त ि वनयोजन पाने में अिसर की समानता से िवंचत नहीं करेगा। 

अनचु्छेद 16 (3) राज्य वनिास स्थान के आधार पर कुछ वििषे पदों पर भती कर सकते ह ैलेवकन 

इसके सन्दभथ में काननू बनाने का अवधकार उस राज्य को नहीं बवल्क संसद को प्राप्त होगा और संसद 

इस प्रकार से काननू बनायेगी वक िह अहथता दिे भर में समान रुप से लाग ूरहगेी। 

अनचु्छेद 16(4) यवद राज्यों की राय में सरकारी नौकररयों में सामावजक दृविकोण से वपछड़े िगो 

तथा अनसुवूचत जावतयों एि ंअनसुवूचत जनजावतयों का पयाथप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं ह ै तो राज्य उन्हें 

आरक्षण द ेसकता ह।ै 

ितथमान में इसी अनु0 के द्रारा O.B.C., S.C.ि  S.T.  को आरक्षण प्रदान वकया गया ह।ै ध्यान रह े

वक आरक्षण सामावजक ि िैक्षवणक रूप से वपछड़े िगथ को वदया जा सकता ह।ै लेवकन सामावजक 

दृविकोण से वपछड़े िगथ को आरक्षण प्रदान वकया गया ह।ै  

िगो को वदया गया आरक्षण उध्िाथधर ह ैजबवक मवहलाओ ंको वदया गया आरक्षण कै्षवतज ह।ै अथाथत 

प्रत्येक िगथ की मवहलाएूँ अपने ही िगथ में आरक्षण की हकदार होगी। ध्यान रह े वक मवहलाओ ंको 

आरक्षण इस अनु0 के द्रारा नहीं वदया गया ह ै क्योंवक प्रत्येक िगथ की मवहलाएूँ वपछड़े िगथ के 

अन्तगथत नहीं आती। 
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वपछड़े िगथ को आरक्षण मडडल ररपोटथ के आधार पर 27% िी0 पी0 वसंह सरकार द्रारा 1990 में 

वदया गया। इवन्दरा साहनी बनाम भारत संघ के मामले में सिोच्च न्यायालय ने स्पि कर वदया था वक 

आरक्षण की सीमा 50% से अवधक नहीं हो सकती और प्रोन्नवत में आरक्षण नहीं वदया जा सकता। 

इसे प्रभािहीन बनाने के वलए अथाथत SC ि ST को प्रोन्नवत में आरक्षण दनेे के वलए 77 िां 

संविधान संसोधन अवधवनयम पाररत करके संविधान में अन0ु 16 (4) (क) जोड़ा गया तथा आरक्षण 

की सीमा 50% से अवधक बढ़ाने के वलए 81 िां संविधान संसोधन अवधवनयम लाया गया और 16 

(ख) जोड़ा गया। 

अनचु्छेद 16 (4क) यवद राज्यों राय में सरकारी नौकररयों SC ि ST का पयाथप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं ह ै

तो राज्य उन्हें प्रोन्नवत में भी आरक्षण द ेसकता ह।ै 

अनचु्छेद 16 (4ख) यवद पिूथ िषथ में आयी ररवक्तयां  SC ि ST के उबमीदिार से नहीं भरी जाती तो 

आग ेउन पर 50% की आरक्षण सीमा लाग ूनहीं होगी। 

िकैलाग  का विचार इसी में वनवहत ह।ै यवद अन0ु 16(4ख) को अन0ु 16(4) के साथ वमलाकर पढ़ा 

जाए ंतो िकैलाक का अवधकार OBC को भी प्राप्त होगा। 

अनचु्छेद 17 इसमें भी सामावजक समानता का ही उल्लेख ह ैइसका उद्दशे्य जात-पात के भदेभाि को 

समाप्त करना ह।ै छुआछुत भारत की एक बहुत बड़ी समस्या थी इस अनु0 पर गांधी जी का पणूथ 

प्रभाि ह।ै 

इसमें कहा गया ह ैवक अश्पशृ्यता का अन्त वकया जाता ह ैइसका प्रत्येक रूप में आचरण वनषद्ध ह ै

तथा इसका उल्लघनं विवध के अनसुार दडडनीय अपराध होगा।  

इसे व्यिहाररक रूप दनेे के वलए संसद ने अश्पशृ्यता अपराध उन्मलून अवधवनयम 1955 पाररत 

वकया। इसे 1976 में और कठोर बनाते हुए कहा गया वक इसके भदेभाि में दोषी पाए गए व्यवक्त को 

चनुाि लड़ने का भी अवधकार प्राप्त नही होगा। 

अनचु्छेद 18 स्ितन्त्रता के पिूथ अगं्रेजों ने भारत में विवभन्न प्रकार की उपावधयां वितररत करके भारत 

को विषमतामलूक बनाया था अतउ भारत में समानता लाने के वलए उपावधयों का अन्त करना 

आिश्यक था। इसमें वनबन प्रािधान ह।ै 

अन0ु 18(1) राज्य अपने नागररकों को विद्या या सेना सबबन्धी उपावध को छोड़कर अन्य कोई 

उपावध नहीं दगेा। 
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अन0ु 18(2) कोई भी नागररक विदिेों से कोई उपावध ग्रहण नहीं करेगा। 

अन0ु 18(3) कोई गरै नागररक या विदिेी जो भारत में वकसी लाभ या विश्वास के पद पर ह ैराष्ट्रपवत 

की अनमुवत के वबना विदेिों से कोई उपावध ग्रहण नहीं करेगा। 

अन0ु 18(4) कोई गरै नागररक जो वक भारत में वकसी लाभ या विश्वास के पद पर ह ैराष्ट्रपवत की 

अनमुवत के वबना कोई भटे या उपलवब्ध स्िीकार नहीं करेगा। 

बालाजी राघिन बनाम भारत संघ के मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा वक अन0ु 18 जन्म 

आधाररत उपावधयों का वनषेध करता ह ैलेवकन कमथ आधाररत उपावधयों का नहीं भारत रत्न पद्म 

भषूण पद्मविभषूण ि पद्मश्ी आवद ऐसी उपावधयों ह ैजो जन्म आधाररत न होकर कमथ आधाररत ह ैय े

विवभन्न के्षत्रों में उल्लेखनीय योगदान के वलए दी जाती ह ैअतउ अन ु18 इनका वनषधे नहीं करता 

लेवकन सिोच्च न्यायालय ने कहा वक इन उपावधयों का प्रयोग नाम के आग ेि पीछे नहीं वकया 

जायेगा जनता पाटी सरकार ने 1977 में भारत रत्न आवद जैसी उपावधयों पर रोक लगा वदया लेवकन 

24 जनिरी 1980 से इवन्दरा सरकार ने इसे पनुउ प्रारबभ कर वदया। 

6.3.3 स्ितंत्रता का अवधकार :अनचु्छेद 19  से 22  

स्ितन्त्रता भी फ्ांसीसी िांवन्त की दने ह।ै इसका दृविकोण सकारात्मक ह।ै स्ितन्त्रता का अथथ 

व्यवक्तगत वहत और सामावजक वहत में सामजंस्य ह।ै भारतीय संविधान के अन0ु 19 से लेकर अन0ु 

22 तक में स्ितन्त्रता का व्यापक विशे्लषण ि वििचेन वकया गया ह।ै 

अनचु्छेद 19 यह भारतीय संविधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह स्ितन्त्रता केिल भारतीय नागररकों को ही 

प्रदान की गयी ह।ै अनु0 19 में िवणथत सभी स्ितन्त्रताएूँ सामावजक ह।ै अनु0 19 में िवणथत स्ितन्त्रता 

आपातकाल में अन0ु 358 के अन्तगथत स्ितउ वनलवबबत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क से लेकर 

अन0ु 19(1) छ तक में सात स्ितन्त्रताओ ंका उल्लेख था लेवकन अन0ु 19(1)च में िवणथत सबपवत्त 

के अजथन धारण और व्ययन की स्ितन्त्रता को वनकाल दनेे से ितथमान में 6 स्ितन्त्रताएूँ ह।ै प्रत्येक 

स्ितन्त्रता पर अन0ु 19(2) से लेकर 19 (6) तक द्रारा िमिउ यकु्त 2 वनबथधन लगाया गया ह।ै यह 

वनबथन्धन िमिउ राष्ट्र की एकता ि अखडडता भारत की सबप्रभतुा सािथजवनक वहत आवद के आधार 

पर लगाया गया ह।ै 

अन0ु 19(1)क इसमें भाषण एि ंअवभव्यवक्त की स्ितन्त्रता का प्रािधान ह।ै प्रेस की स्ितन्त्रता  इसी 

अन0ु में वनवहत ह।ै अनु0 19(2) के द्रारा वनिथधन ह।ै 
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अन0ु 19(1)ख इसमें िावन्तपणूथ एि ंवनरायधु सबमेलन की स्ितन्त्रता का प्रािधान ह ैइसी में जलसू 

वनकालने का अवधकार वनवहत ह ैयह धावमथक ि राजनीवतक दोनों प्रकार का हो सकता ह ै 19(3) 

द्रारा इस पर प्रवतबन्ध ह।ै 

अन0ु 19(1)ग इसमें संगम या संघ बनाने की स्ितन्त्रता का प्रािधान ह ै इसी में राजनीवतक दल 

दबाि समहू तथा सामावजक ि सांस्कृवतक संगठन बनान ेका विचार वनवहत ह ै19(4) के द्रारा इस पर 

प्रवतबन्ध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत राज्य के्षत्र में प्रत्येक नागररक को अिाध भ्मण की स्ितन्त्रता प्राप्त ह ैअन0ु 

19(5) के द्रारा अनसुवुचत जनजावत और सािथजवनक वहत के आधार पर प्रवतबध ह।ै 

अन0ु 19(1)ड़ भारत राज्य क्षेत्र में प्रत्येक नागररक को कहीं आिास बनाने वनिास करने ि बस जाने 

की स्ितन्त्रता प्राप्त ह ै19(5) के द्रारा इस पर प्रवतबन्ध ह।ै यह जबम ूकश्मीर राज्य पर लाग ूनहीं होता 

ह।ै 

अन0ु 19(1)च  वनरवसत 

अन0ु 19 (1)छ भारत राज्य के्षत्र में प्रत्येक नागररक को कोई िवृत्त व्यापार व्यिसाय या कारोबार 

करने की स्ितन्त्रता प्राप्त ह।ै अन0ु 19(6) के द्रारा सािथजवनक वहत के आधार पर इस भी प्रवतबन्ध 

ह।ै 

अन0ु 20 इसमें अपराध की दोषवसवद्ध के सबबन्ध में संरक्षण का प्रािधान ह।ै इसमें वनबन तीन बाते 

कही गयी ह।ै 

अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकाननू के अवतररक्त अन्य वकसी काननू से व्यवक्त को सजा 

नहीं दी जाएगी अथाथत यह कायोत्तर विवधयों से संरक्षण प्रदान करता ह।ै 

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के वलए वकसी व्यवक्त को दोहरा दडड नहीं वदया जाएगा लेवकन यवद 

अपराध की प्रकृवत वभन्न वभन्न ह ैतो व्यवक्त को दोहरा दडड वदया जा सकता ह ैअथाथत यह दोहरे 

दडड का वनषधे करता ह।ै यह प्रािधान अमरेरका से गहृीत ह।ै 

अन ु20(3) वकसी व्यवक्त को अपने विरुद्ध गिावह या साक्ष्य दनेे के वलए िाध्य नहीं वकया जाएगा। 

अथाथत यह आत्म अवभसंिन का अवधकार दतेा ह।ै  

अन ु21 भारत राज्य के्षत्र में राज्य वकसी व्यवक्त को उसके प्राण एि ंदवैहक स्ितन्त्रता से विवध द्रारा 

स्थानवपत प्रविया से ही िवंचत करेगा अन्यथा नहीं। 
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ए0 के0 गोपालन बनाम मरास राज्य के मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा वक यह स्ितन्त्रता 

कायथपावलका के विरुद्ध नही अथाथत विधावयका काननू बनाकर वकसी व्यवक्त को उसके प्राण एिं 

दवैहक स्ितन्त्रता से िवंचत कर सकती ह।ै 

मनेका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले में सिोच्च न्यायालय ने विदिे भ्मण की 

स्ितन्त्रता को दवैहक स्ितन्त्रता में वनवहत मौवलक अवधकार मानते हुए नैसवगथक न्याय के वसद्धान्त 

को बढ़ािा वदया। उसके अनसुार जो काननू अररज ुररज,ु आयकु्त यकु्त और न्याय सबमत नहीं ह ैिह 

अन0ु 21 के विरुद्ध ह।ै 

सिोच्च न्यायालय ने कहा वक जो स्ितन्त्रता अनु0 19 में नहीं ह ैिह दवैहक स्ितन्त्रता में वनवहत ह ै

उसने प्राण िब्द की व्याख्या करम ेहुए कहा वक इसका अथथ भौवतक अवस्तत्ि या पििुत अवस्तत्ि 

से नहीं ह ैबवल्क इसका अथथ मानिीय और गररमापणूथ जीिन जीना ह ैऔर ि ेसभी बातें जो वकसी 

व्यवक्त को ऐसा करने से रोकती ह ैअन0ु 21 के विरुद्ध ह।ै  

सिोच्च न्यायालय ने अब तक अन0ु 21 में वनवहत कई मौवलक अवधकारों की घोषणा वक वजसमें से 

कुछ वनबन ह।ै 

1. मानिीय प्रवतष्ठा के साथ जीने का अवधकार 

2. सचूना पाने का अवधकार 

3. सनुिाई का अवधकार 

4. आश्य प्राप्त करने का अवधकार 

5. वनजता का अवधकार 

6. अमानिीय व्यिहार के विरुद्ध अवधकार  

7. प्रवतष्ठा का अवधकार 

8. विदिे यात्रा करन ेका अवधकार  

9. स्िास्थ का अवधकार 

10. स्िच्छ जल पाने का अवधकार 
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11. पयाथिरण प्रदषूण से रक्षा का अवधकार 

12. प्राथवमक विक्षा का अवधकार 

उपयुथक्त मौवलक अवधकार न्यायालय द्रारा घोवषत ह ैइनका दािा तब तक नही कर सकते जब तक ये 

हमें संिधैावनक अवधकार के रुप में नहीं वमलते िैसे इन्हें हम िधैावनक अवधकार की संज्ञा द ेसकते 

ह।ै 

86 िें संविधान संिोधन अवधवनयम, 2002 के द्रारा प्राथवमक विक्षा पाने के अवधकार को मौवलक 

अवधकार बनाया गया। 

21(क) राज्य 6 से 14 िषथ तक के आय ुके बच्चों को वनउिलु्क विक्षा प्रदान करेगा। 

86 िें संविधान संिोधन अवधवनयम 2002 द्रारा संविधान के मलू कतथव्यों के अध्याय में एक अन्य 

खडड जोड़ा गया ह,ै क्योवक एक निीन अनचु्छेद 21 क जोड़कर 6 िषथ से 14 िषथ की आय ु के 

बालकों के वलए विक्षा को मलू अवधकार बना वदया गया ह।ै 

6 िषथ की आय ुसे 14 िषथ की आय ुकें  बालकों के माता वपता और प्रवतपाल्य के संरक्षको का यह 

कतथव्य होगा वक ि ेउन्ह ेविक्षा का अिसर प्रदान करें। 

िस्ततुउ संविधान में उल्लेवखत मलू कतथव्य प्रितथनीय नहीं ह।ै मौवलक अवधकारों के सबबन्ध में 

अनेक उपबन्धों के माध्यम से इनके हनन होन े पर संरक्षण की व्यिस्था की गयी ह ै लेवकन मलू 

कतथव्यों का पालन न करने पर वकसी दडड की व्यिस्था नहीं ह ैयद्यवप अनचु्छेद 54 क राज्य पर 

अवभव्यक्त रूप से कोई मलू कतथव्य आरोवपत नहीं करता ह ै तथावप भारत के सभी नागररकों का 

कतथव्य राज्य का सामवूहक कतथव्य ह।ै 

रणधीर वसंह बनाम भारत संघ के मामले में सिोच्च न्यायालय ने संविधान की प्रस्तािना में िवणथत 

समाजिाद को अन0ु 14 ि 16 के साथ वमलाकार पढ़न ेपर सिोच्च न्यायालय ने समान कायथ  के 

वलए समान ितेन के वसद्धान्त को मौवलक अवधकार घोवषत वकया। 

अनचु्छेद 22 इसमें बन्दी बनाए जाने के विरुद्ध व्यवक्तयों को संरक्षण प्रदान वकया गया ह।ै इसमें वनबन 

प्रािधान ह।ै 

अन0ु 22(1) बन्दी बनाए जाने िाले व्यवक्त को बन्दी बनाए जाने के कारणों से तत्काल अिगत 

कराना होगा। 
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अन0ु 22(2) बन्दी बनाए गए व्यवक्त 24 घडटे के अन्दर वनकटतम मवजस्रेट के समक्ष उपवस्थत 

करना होगा और बन्दी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसी में कहा गया ह ैवक बन्दी बनाए गए 

व्यवक्त को अपने रुवच या मनपसन्द के िकील से परामिथ लेने का अवधकार प्राप्त होगा।  

अन0ु 22(3) वनबनवलवखत दो प्रकार से वगरफ्तार वकए गए व्यवक्तयों पर उपयुथक्त वनयम लाग ूनहीं 

होता 

क .वनिारक वनरोध के अधीन वगरफ्तार वकया गया व्यवक्त  

ख. ित्र ुदिे के व्यवक्त पर 

(क) वनिारक वनरोध वकसी घटना के घवटत होने के पिूथ ऐसी कायथिाही करना वजससे िह घटना 

घवटत न होने पाए वनिारक वनरोध कहलाता ह।ै इसके अन्तगथत वगरफ्तार वकए गए व्यवक्त पर वनबन 

वनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीने तक वबना कोई कारण बताए जेल में वनरूद्ध रखा जा सकता ह ै 

(2) तीन मवहने बाद उच्च न्यायालय के न्यायाधीि या उसके समकक्ष व्यवक्त की अध्यक्षता में बने 

एक तीन सदस्यीय परामिथ दात्री बोडथ के समक्ष उपवस्थत करना होगा। 

(3) पछंू तांछ के दौरान यवद उसे बोडथ वनदिे पाता ह ैतो ररहा करने का आदिे दगेा और यवद दोषी 

पाता ह ैतो उसे जेल में रखकर मकुदमा चलाया जाएगा। अब उस व्यवक्त को भी अपनी वगरफ्तारी के 

कारणों को जानने का अवधकार प्राप्त होगा और उसे बचाि के वलए न्यायालय में अभ्यािेदन करने 

का अवधकार होगा और अपने बचाि के वलए िकील से परामिथ भी ले सकता ह।ै 

6.3.4 िोषण के विरूद्ध अवधकार : अनचु्छेद 23 से 24 

संविधान की प्रस्तािना में िवणथत व्यवक्त की गररमा को बहाल करने के वलए तथा भारत में सामावजक 

न्याय की स्थापना करन ेके वलए अन0ु 23 ि 24 को मौवलक अवधकार के रुप में िावमल वकया गया 

यह सरकारी ि प्रािटे दोनों व्यवक्तयों के विरुद्ध प्राप्त ह।ै 

अन ु23(1) मनषु्ट्यों के िय वििय वििेषकर वस्त्रयों ि बच्चों के वििय पर रोक लगाया जाता ह ै

तथा बेगार ि बालत ्श्म को वनउवषद्ध घोवषत वकया जाता ह।ै 

अन0ु 23 (2) राज्य राष्ट्रीय वहत में बल पिूथक कायथ ले सकता ह ैजसेै अवनिायथ सेना में भती का 

अवभयान। 
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अन0ु 24 14 िषथ से कम आयु के बच्चों को वकसी कारखानों या पररसंकटमय पररयोजनाओ ंमें नही 

लगाया जाएगा। 

6.3.5 धावमटक स्ितंत्रता का ऄवधकार :ऄनुच्छेद25- 82 

भारत एक धमथ वनरपेक्ष दिे ह ैलेवकन इसकी पररभाषा संविधान के वकसी भी अन0ु में नहीं दी गयी 

ह।ै भारतीय संविधान के अनु0 25 से लेकर 28 तक में धावमथक स्ितन्त्रता के अवधकारों को व्यापक 

प्रािधान ह ैयह अवधकार अल्प संख्यक ि बहुसंख्यक दोनों को ही प्राप्त ह।ै स्िास््य नैवतकता ि 

सवु्यिस्था के आधार पर भी यकु्त वनबथन्धन लगाया गया ह।ै 

अनचु्छेद 25(1) भारत राज्य क्षेत्र में प्रत्येक व्यवक्त को अपन ेअन्तउ करण की स्ितन्त्रता तथा वकसी 

भी धमथ को अबाध रूप से मानने आचरण करने ि प्रचार करन ेकी स्ितन्त्रता प्राप्त ह।ै 

अनचु्छेद 25(2) लौवकक राजनैवतक आवथथक ि वित्तीय आधारों पर उपयुथक्त स्ितन्त्रता पर प्रवतबन्ध 

लगाया जा सकता ह ै वहन्द ू मवन्दरों को उसके सभी िगो के वलए सेिा लेने का आदेि वदया जा 

सकता ह।ै इसमें वसक्ख धमथ के लोग भी िावमल है| जनै धमथ ि बौद्ध धमथ वहन्द ूधमथ का अवभन्न अगं 

ह।ै मवन्दरों मवस्जदों वगररजाघरों आवद में लगने िाले लाउडस्पीकरों पर प्रवतबन्ध लगाया जा सकता 

ह।ै मवन्दरों में आने िाले चढ़ाि ेका उसके कमथचारी वबन्दो के बीच वितरण पर प्रवतबन्ध लगाया जा 

सकता ह।ै कृपाण धारण करना वसक्ख धमथ का अगं ह।ै 

अनचु्छेद 26 इसमें धावमथक कायो के प्रबन्ध की स्ितन्त्रता प्रदान की गयी ह।ै धावमथक कायो की पवूतथ 

या प्रयोजन हते ुवकसी भी संस्था की स्थापना करने या पोषण करने का अवधकार प्राप्त ह।ै जगम(चल) 

ि स्थािर(अचल) सबपवत्त के अजथन ि स्िावमत्ि का अवधकार प्राप्त ह।ै ऐसा प्रिासन विवध के 

अनसुार होगा। 

अनचु्छेद 27 धावमथक कायो हते ु वकसी व्यवक्त को कर दने ेया न दने े के वलए िाध्य नही वकया जा 

सकता ह।ै 

अनचु्छेद 28 राज्य वनवध द्रारा पणूथतउ पोवषत वकसी संस्था में कोई धावमथक विक्षा नहीं दी जायेगी 

लेवकन ऐसी संस्थाओ ंमें धावमथक विक्षा दी जा सकती ह ैवजनका प्रिासन तो राज्य करता ह ैलेवकन 

जो वकसी ऐसे धमथस्ि या रस्ट के अधीन स्थावपत ह ैवजनका उद्दशे्य ही धावमथक विक्षा दनेा ह ैलेवकन 

ऐसी संस्थाओ ंके प्राथथना सभाओ ंमें वकसी व्यवक्त को िावमल होने या न होने के वलए िाध्य नहीं 

वकया जा सकता यवद ि अियस्क ह ैतो अवभभािक की सहमवत से िावमल हो सकता ह।ै 

6.3.6 संस्कृवत एिं वशक्षा सबंंधी ऄवधकार :ऄनुच्छेद 29-   03  
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यह बहुसंख्यको की वहसंा से अल्पसंख्यकों की रक्षा के वलए संविधान वनमाथताओ ंने संस्कृवत एि ं

विक्षा सबबन्धी अवधकार को मौवलक अवधकार बनाया यद्यवप संविधान में अल्पसंख्यक की कोई 

व्याख्या नहीं की गयी ह।ै सिोच्च न्यायालय ने भी धावमथक एि ंभाषायी आधार पर अल्पसंख्यक को 

स्िीकार करते हुए उसकी अस्पि पररभाषा से इन्कार कर वदया। उसके बारे में एक सिथमान्य मान्यता 

ह ैवक ऐसे िगथ पर िगो का समहू वजसकी जनसंख्या भारत राज्य के्षत्र के कुल जनसंख्या से 50%कम 

ह ैअल्पसंख्यक िगथ के अन्तगथत आते ह ैजबम ूकश्मीर इस पररभाषा में िावमल नहीं ह ैिहाूँ वहन्द ू

अल्प संख्यक ह।ै भारतीय संविधान के अन0ु 29 ि 30 में इसका िणथन ह।ै 

अनचु्छेद 29(1) भारत राज्य के्षत्र में अल्पसंख्यक िगथ के नागररकों की जो भाषा संस्कृवत या वलवप 

ह ैउसे उन्हें बनाए रखने का अवधकार होगा। 

अनचु्छेद 29(2) धमथ मलू िंि भाषा ि जावत के आधार पर वकसी नागररक को वकसी संस्था में 

प्रििे से िवंचत नहीं वकया जाएगा।  

अनचु्छेद 30(1) भारत राज्य क्षेत्र में या उसके वकसी भाग में या भाग के अनुभाग में प्रत्येक 

अल्पसंख्यक िगथ के नागररकों को अपने रूवच ि मनपसन्द की विक्षा संस्थाओ ंकी स्थापना करने 

या पोषण करने का अवधकार प्राप्त होगा। 

अनचु्छेद 30(2) राज्य वकसी संस्था को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भदेभाि 

नहीं करेगी वक यह संस्था अल्पसंख्यक िगथ के वहत में ह।ै 

6.3.7 सांविधावनक उपचारों का ऄवधकार: ऄनुच्छेद 08   

यह स्ियं एक मौवलक अवधकार होते हुए अन्य मौवलक अवधकारों का संरक्षक ह।ै डॉ0 भीमराि 

आबबेडकर  ने इस पर प्रकाि डालते हुए संविधान वनमात्री सभा में कहा यवद कोई मझुसे पछेू वक 

भारतीय संविधान का िह कौन सा अनचु्छेद ह ैवजसे वनकाल दनेे पर संविधान िनू्य प्राय हो जाएगा 

तो म ैइस अनुच्छेद के वसिाय अन्य वकसी का नाम नहीं लगूाूँ। 

डॉ0 भीमराि आबबेडकर   ने अन0ु 32 को संविधान का रृदय ि आत्मा बताया। अनु0 32 के 

अन्तगथत सिोच्च न्यायालय का संरक्षक ह ैऔर अनु0 226 के अन्तगथत उच्च न्यायालय संविधान 

का अवभभािक ह।ै 

अनचु्छेद 32 (1) व्यवक्त अपने मौवलक अवधकारों को वियावन्ित करने के वलए उच्चतम न्यायालय 

में आिदेन कर सकता ह।ै 
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अनचु्छेद 32(2) इसके अन्तगथत उच्चतम न्यायालय मौवलक अवधकारों की रक्षा हते ुविवभन्न प्रकार 

के आदिे वनदिे ररटें या प्रलेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अन्तगथत उच्चतम न्यायालय संविधान 

का संरक्षक ह।ै  अनु0 226 के अन्तगथत उच्च न्यायालय उसी प्रकार की ररटें जारी करकें  संविधान 

का अविभािक बन जाता ह।ै 

जहाूँ अन0ु 26 के अन्तगथत उच्च न्यायालय मौवलक अवधकारों की रक्षा के साथ अन्य अवधकारों 

की रक्षा के वलए भी ररटें जारी कर सकता ह ैअथाथत उसे वििकेावधकार की िवक्त प्राप्त ह।ै िहीं पर 

अन0ु 32 (2) के अन्तगथत उच्चतम न्यायालय केिल मौवलक अवधकारों की रक्षा के वलए ही ररटें 

जारी कर सकता ह।ै अन्य अवधकारों की रक्षा के वलए िह ररटें लब जारी करता ह ैजब 139(क) के 

अन्तगथत संसद विवध बनाकर उसको ऐसा करने का अवधकार दें।  

मलू संविधान में इस बात का प्रािधान था वक वजस व्यवक्त या व्यवक्तयों के मौवलक अवधकारों का 

उल्लंघन हुआ ह ैकेिल उसी व्यवक्त के न्यायालय जाने पर न्यायालय ररटें जारी करेगा लेवकन अब 

जनवहतिाद के वसद्धान्त के आ जाने पर ऐसा नही रहा। 

जनवहत िाद या लोकवहत िाद ; 

 जनवहत िाद का वसद्धान्त भारत ने अमरेरका से वलया ह ै वपपलु्स यवूनयन फार डेमोिेवटक राइट्स 

बनाम भारत संघ (1978) के मामले में सिोच्च न्यायालय में बैठी संविधान पीठ न ेसन 1980 में 

एक वनणथय वदया वजसे जनवहत िाद के नाम स ेजाना गया। इसमें कहा गया वक यवद वकसी व्यवक्त या 

व्यवक्तयों के मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या अवतिमण हुआ ह ैऔर िह व्यवक्त न्यायालय जाने 

में समक्ष नहीं है, तो यवद उसका कोई वमत्र या ररश्तेदार या िभु वचन्तक एक पत्र के माध्यम से भी 

न्यायालय को सवूचत करे तो न्यायालय उस पत्र को उसी प्रकार से स्िीकायथ करेगा जसेै ररटवपटीिन 

स्िीकार की जाती ह।ै बितथ यह पत्र राजनीवतक भदेभाि और पिूाथग्रह से ग्रवसत न हो अन्यथा िह 

व्यवक्त दडड का भागीदार भी होगा। 

इस वसद्धान्त के आ जाने से न्यायपावलका ने कायथपावलका ि विधावयका के तमाम कायो को अिधै 

घोवषत वकया जो वक मौवलक अवधकारों के विरूद्ध थे इस वलए कुछ लोगों ने कहना प्रारबभ वकया 

वक न्यायपावलका न्यावयक सवियता की ओर बढ़ रही ह।ै न्यावयक सवियता का संविधान में कोई 

उपबन्ध नहीं ह,ै यह न्यावयक पनुरािलोकन का विस्ताररत रूप ह।ै न्यावयक सवियता का आधार 

जनवहत िाद ह।ै 

अन0ु 32(2) के अन्तगथत सिोच्च न्यायालय वनबन 5 ररटें जारी करता ह ै--- 
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1. बन्दी प्रत्यक्षीकरण 2.परमादिे  3.प्रवतषधे  4. उत्प्रेषण        5.अवधकारपचृ्छा 

• बंदी प्रत्यक्षीकरण(Habeas corpus (सिरीर प्राप्त करना ) )-वकसी बंदी व्यवक्त के 

न्यायलय के समक्ष लाकर उसके वगरप्तारी का कारण जानना ,यवद कारण िधै नही ह ैतो उसे 

मकु्त करना | यह रीत वनिारक नजबिंवदयों पर लाग ूनहीं होती ह ै 

• परमादिे (Mandamus) (हम आज्ञा दतेे ह ै)-व्यवक अथिा संस्था को  कतथव्य पालन के 

आदिे वदए जाते ह ै(यह आदेि राष्ट्रपवत और राज्यपाल को नहीं )  

• प्रवतषधे (Prohibition-मना करना )-उच्चतम तथा उच्चा न्यायलय द्रारा वनबन न्यायालय 

को जारी वकया जाता ह ैवजसका उद्दश्य अधीन न्यायलय को अपने अवधकार क्षेत्र से बाहर 

कायथ करने से रोकना ह ै 

• उत्प्रेषण (Certiorari- और अवधक सवूचत होना )- तथा उच्चा न्यायलय द्रारा वनबन 

न्यायालय को जारी वकया जाता ह ै ,वजसम ेअधीनस्थ न्यायलय से िहाूँ चल रह ेिाद से 

सबबंवधत कागजात मांग ेजाते ह ै |प्रवतषधे रोग के रूप में ,उत्प्रेषण उपचार के रूप में   

• अवधकार पचृ्छा –(Quo-warranto)- इस लेख द्रारा न्यायलय वकसी  सािथजवनक पद पर 

कायथ करने िाले को िह कायथ करने से  रोकता ह ै,वजसके िह काननूी रूप से योग्य नहीं ह ै 

यहाूँ हम यह भी सपि करना चाहते हैं वक अनु0 226 के अन्तगथत उच्च न्यायालय ऐसी जारी 

कर सकता ह ै|  

अनचु्छेद 33  

संसद विवध बनाकर सिस्त्र बलों (अद्धथसैवनक बल) सेना बलों ि पवुलस बलों के मौवलक अवधकारों 

पर प्रवतबन्ध लगा सकता ह ै ऐसा इसवलए वक उसमें परस्पर अनिुासन बना रह े वजससे ि ेअपन े

दावयत्ि एि ंकतथव्यों का वनिथहन कर सकें । 

अनचु्छेद 34 

भारत राज्य क्षेत्र में या उसके वकसी भाग में ऐसा विवध (मािथल ला) लाग ूह ैतो संसद काननू बनाकर 

नागररकों के मौवलक अवधकारों को स्थवगत कर सकती ह।ै 
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अनचु्छेद 35 

मौवलक अवधकार सबबन्धी अनचु्छेदों को वियावन्ित कराने के वलए संसद विवध बना सकती ह ैइसी 

अन0ु के अन्तथगत अश्पशृ्यता अपराध अवधवनयम जसेै कानून बने। 

6.4  मूल कतथव्य 
यवद वकसी सभ्य समाज  के प्रमखु लक्षणों में एक ह ैउसके नागररकों को प्राप्त मौवलक अधकुार ,जो 

उनके व्यवक्तत्ि के विकास के वलए वनतांत आिश्यक ह ैतो दसूरा महत्िपणूथ पक्ष ह ैउसके नागररकों 

के कतथव्य  | क्योंवक सभी के अवधकारों की पतूी तभी हो सकती ह ैजब सभी अपने कतथव्यों के 

अनपुालन के प्रवत भी संिदेनिील हों | 

भारतीय संविधान में मौवलक अवधकारों पर लगाया गया प्रवतबन्ध ही मौवलक कतथव्यों की याद 

वदलाता ह ैऔर जब कोई व्यवक्त भारत की नागररकता ग्रहण करता ह ै तो उसे मौवलक कतथव्यों 

सबबन्धी िपथ लेनी पड़ती ह।ै समाजिादी दिे कतथव्यों पर अवधक बल दतेे ह ैजबवक उदारिादी दिे 

अवधकारों पर अवधक बल दतेे ह।ै 

मलू संविधान में मौवलक कतथव्यों का कोई उल्लेख नहीं था। 42 िें अवधवनयम के द्रारा संविधान में 

भाग 4 (क) और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसमें 10 मौवलक कतथव्य रख े गये ये मौवलक 

कतथव्य सबबन्धी वनणथय स्िणथ वसंह सवमवत की अध्यक्षता में वलए गए थे। ये पिूथ सोवियत संघ से वलए 

गये ह ै|86 िें अवधवनयम द्रारा 2002 एक और मौवलक कतथव्य जड़ु जाने से अब इनकी संख्या 11 

हो गयी ह।ै 

मौवलक कतथव्य न्यायालय द्रारा अप्रितथनीय ह ैअथाथत न्यायालय द्रारा लाग ू नहीं कराए ंजा सकते 

इसके बाबजदू व्यवक्त के वलए इसका पालन करना अवनिायथ ह ैइसका उल्लंघन होने पर संसद काननू 

बनाकर दडड वनधाथररत कर सकती ह।ै 

नयी राष्ट्रीय ध्िज आचार संवहता 2002 के द्रारा यह वनयम वनधाथररत कर वदया गया ह ै वक 15 

अगस्त ि 26 जनिरी के अलािा अन्य वदिस पर भी राष्ट्रीय ध्िज फहराया जा सकता ह ैलेवकन िह 

जमीन और पानी से छुता हुआ नहीं लगना चावहए। 

अन ु51(क) में कहा गया ह ैवक प्रत्येक नागररक का कतथव्य होगा। 

1. संविधान का पालन करे और उसके आदिो संस्थाओ ंराष्ट्र ध्िज और राष्ट्रगान का आदर करे। 
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2. स्ितन्त्रता के वलए हमारे राष्ट्रीय आन्दोलन को प्रेररत करने िाले उच्च आदिो को हदय में संजोए 

रख ेऔर उनका पालन करे। 

3. भारत की प्रभतुा एकता और अखडडता की रक्षा करे और उसके अक्षडुण रख।े 

4. दिे की रक्षा करे और आरृिान वकए जाने पर राष्ट्र की सिेा करे। 

5. भारत के सभी लोगों में समरसता और समान माततृ्ि की भािना का वनमाणथ करे जो धमथ भाषा 

और प्रदिे या िगथ पर आधाररत सभी भदेभाि से परे हो ऐसी प्रथाओ ंका त्याग करे जो वस्त्रयों के 

सबमान के विरूद्ध ह।ै 

6. हमारी सामावजक संस्कृवत की गौरििाली परबपरा का महत्ि समझ ेऔर उसका पररक्षण करें। 

7. प्राकृवतक पयाथिरण की वजसके अन्तगथत बन झील नदी और िन्य जीि ह ैरक्षा करे और उसका 

सबधथन करे तथा प्रावणमात्र के प्रवत दयाभाि रख।े 

8. िजै्ञावनक दृविकोण मानििाद और ज्ञानाजथन तथा सधुार की भािना का विकास करे। 

9. सािथजवनक सबपवत्त को सरुवक्षत रख ेऔर वहसंा से दरू रह।े 

10. व्यवक्तगत और सामवूहक गवतविवधयों के सभी के्षत्रों में उत्कषथ की ओर बढ़ने का सतत प्रयास 

करे वजससे राष्ट्र वनरन्तर बढ़ते हुए प्रयत्न और उपलवब्ध की नयी ऊचाइयों को छू ले। 

11. यवद माता वपता या संरक्षक ह ैछह िषथ की आय ुिाले अपने यथावस्थवत बालक या प्रवतपाल्य के 

वलए विक्षा के अिसर प्रदान करे। 

अभ्यास प्रश्न  

1.मलू संविधान में मलू अवधकारों की संख्या वकतनी थीस 

2.ितथमान समय में मलू अवधकारों की संख्या वकतनी हसै 

3.अनचु्छेद 3००(क)  वकसका प्रािधान करता ह ैस 

4.मलू कतथव्यों का संविधान में प्रािधान वकसकी वसफाररस से वकया गया हसै 

5.मलू कतथव्यों की संख्या वकतनी ह ैस 
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6.5 सारांश  

इस इकाई के अध्ययन से यह स्पि होता ह।ै वक मौवलक अवधकार हमारे व्यवक्तत्ि के विकास के 

वलए आिश्यक ह।ै और ये प्रत्येक नागररक को प्राप्त ह ै। इससे भी महत्िपणूथ बात ह ैवक इन मौवलक 

अवधकारों के उल्लंघन होने की दिा में अनचु्छेद 32 के तहत सिोच्च न्यायालय और अनचु्छेद 

226 के तहत उच्च न्यायालय से अवधकारों की रक्षा जा सकती ह।ै 

वकन्त ुये अवधकार असीवमत नहीं ह।ै मौवलक अवधकारों के वििचेन के साथ ही यह स्पि वकया ह ै

वक वकन पररवस्थवतयों में इन पर प्रवतबन्ध आरोवपत वकया जा सकता ह।ै जसैे लोक व्यिस्था, 

सदाचार, राष्ट्र की प्रभसुत्ता एकता और अखडडता की रक्षा के वलए मौवलक अवधकारों पर प्रवतबंध 

आरोवपत वकया जा सकता ह।ै 

चवूकं वकसी का अवधकार अन्य का कत्तथव्य होता ह ैअथाथत अवधकार और कत्तथव्य एक ही वसक्के के 

पहल ु ह।ै इस बात को ध्यान में रखते हुए 1976 में 42िें संिोधन के द्रारा मौवलक कत्तथव्यों का 

उपबन्ध करके सन्तलुन बनाने की कोविि की गई ह।ै 

6.6 िब्दावली 
मौवलक अवधकार - ि ेअवधकार जो व्यवक्तत्ि के विकास में मलूभतू होते ह।ै वजनके वबना विकास 

नहीं हाे सकता। 

वनिारक वनरोध - भविष्ट्य में अपराध करने की आिकंा से वकसी व्यवक्त की वगरफ्तारी वजससे 

अपराध को रोका जा सके वनिारक वनरोध कहलाता ह।ै 

6.7 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  
1. 7 ,  2. 6 ,   3.संपवत्त का काननूी अवधकार    , 4.स्िणथ वसंह सवमवत के वसफाररस के आधार पर 

,  5. 11 
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6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1. बेयर एक्ट, भारत का संविधान 

2. जनै, डॉ॰ पखुराज (2011) पािात राजनीवत वचन्तन, सावहत्य भिन पवब्लकेिन आगरा। 

3. वसंह, डॉ॰ िीरकेश्वरप्रसाद (2006) विश्व के प्रमखु संविधान, ज्ञानदा प्रकािन, नई वदल्ली। 

6.10 वनबन्धात्मक प्रश्न 
1.मौवलक अवधकार से आप क्या समझते हैंस स्ितंत्रता के अवधकार की व्याख्या कीवजये | 

2.संस्कृवत और विक्षा संबंधी अवधकार की वििचेना कीवजये | 
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इकाई 7 : राज्य के नीवत वनदेशक तत्ि 
 

7.1  प्रस्तािना 

7.2  उद्दशे्य 

7.3  नीवत वनदिेक तत्ि 

7.3.1  मौवलक अवधकार ि नीवत वनदेिक तत्ि में अन्तर  

7.3.2  मौवलक अवधकार बनाम नीवत वनदिेक तत्ि 

7.4 सारांि  

7.5 िब्दािली 

7.6 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

7.7 संदभथ ग्रन्थ सचूी  

7.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.9 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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7.1 प्रस्तावना 
इसके पिूथ की  इकाई 6  के अध्ययन के उपरान्त हम जान सके हैं वक मौवलक अवधकार हमारे 

व्यवक्तत्ि के विकास के वलए आिश्यक ह।ै और ये प्रत्येक नागररक को प्राप्त ह।ै इससे भी महत्िपूणथ 

बात ह ै वक इन मौवलक अवधकारों के उल्लंघन होने की दिा में अनचु्छेद 32 के तहत सिोच्च 

न्यायालय और अनचु्छेद 226 के तहत उच्च न्यायालय से अवधकारों की रक्षा की जा सकती ह।ै 

वकन्त ुये अवधकार असीवमत नहीं ह।ै मौवलक अवधकारों के वििचेन के साथ ही यह स्पि वकया ह ै

वक वकन पररवस्थवतयों में इन पर प्रवतबन्ध आरोवपत वकया जा सकता ह।ै जसैे लोक व्यिस्था, 

सदाचार, राष्ट्र की प्रभसुत्ता एकता और अखडडता की रक्षा के वलए मौवलक अवधकारों पर प्रवतबंध 

आरोवपत वकया जा सकता ह।ै 

चवूकं वकसी का अवधकार अन्य का कत्तथव्य होता ह ैअथाथत अवधकार और कत्तथव्य एक ही वसक्के के 

पहल ु ह।ै इस बात को ध्यान में रखते हुए 1976 में 42िें संिोधन के द्रारा मौवलक कत्तथव्यों का 

उपबन्ध करके सन्तलुन बनाने की कोविि की गई ह।ै 

इस इकाई 7 में हम संविधान के भाग 4 में उपबंवधत राज्य के नीवत वनदिेक तत्िों का विस्तार से 

अध्ययन करेंग े | इसमें हम यह दखेेंग े वक वकस प्रकार स े इन वनदिेक तत्िों के माध्यम से एक 

कल्याण कारी राज्य की स्थापना का प्रयास वकया ह ै | यद्यवप ये वनदिेक तत्ि न्यायलय द्रारा 

प्रितथनीय नहीं हैं | लेवकन हम यहाूँ स्पि कर दें वक दिे में संसदीय लोकतंत्र अपनाया गया ह ैवजसमें 

सरकार की जनता के प्रवत वनरंतर उत्तरदावयत्ि होता ह ै |ऐसी वस्थवत में इन वनदिेक तत्िों वक 

अनदखेी कोई भी सरकार नहीं कर सकती ह ै | इन्ही पक्षों का हम अध्ययन हम इकाई के अतंगथत 

करेंग े| 

7.2 उद्दशे्य:- 
1.इस इकाई के अध्ययन से हम जान सकेगें वक नीवत वनदेिक तत्िों को क्यों संविधान में उपबन्ध 

वकया। 

2.इसके अध्ययन से हम जान सकेगें वक वकन2 वनदिेक तत्िों का वियान्ियन हुआ उसके पररणाम 

क्या रहें 

3.इसके अध्ययन से हम जान सकेगें वक इसमें कल्याणकरी राज्य की अवभव्यवक्त होती ह।ै 

4.हम जान सकेगें वक मलू अवधकार और नीवत वनदिेक तत्िों में क्या सबबन्ध ह।ै 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   103 

 

7.3 नीवत वनदिेक तत्व 
राज्य की नीवतयां क्या होनी चावहए और कैसी होनी चावहए इसी को बताने िाले दसूरे तत्ि का नाम 

नीवत वनदिेक तत्ि ह ैअथाथत नीवत वनदिेक तत्ि के आदिथ ह ै वजनके आधार पर राज्य अपनी 

नीवतयां तय करते ह ैनीवत वनदिेक तत्ि का उद्दशे्य भारत में सामावजक ि आवथथक लोकतन्त्र की 

स्थापना करना ह।ै 

संविधान वनमाथताओ ंने मौवलक अवधकार ि नीवत वनदेिक तत्ि को संविधान की आत्मा के रूप में 

दखेा था मौवलक अवधकारों का उद्दशे्य एक स्ितन्त्र एि ंसमता मलूक समाज की स्थापना करना ह ै

जबवक नीवत वनदिेक तत्िों का उद्दशे्य व्यवक्त के आवथथक जीिन में मौवलक पररितथन लाना ह ैतथा 

ऐसी िारृय पररवस्थवतयों का सजृन कर सके। मौवलक अवधकार एक साधन ह ैऔर नीवत वनदिेथक 

तत्ि एक लक्ष्य। 

भारतीय संविधान के भाग-4 में अन0ु36 से लेकर अन0ु 51 तक में नीवत वनदिेक तत्िों का व्यापक 

प्रािधान वकया गया ह।ै अनु0 36 ि 37 नीवत वनदेिक तत्ि की प्रकृवत बताते ह।ै अनु0 38 से लेकर 

अन0ु 51 तक में नीवत वनदिेक तत्ि का उल्लेख ह ैअथाथत मलू संविधान में इसका उल्लेख कुल 14 

अन0ु में था। 42 िें अवधवनयम द्रारा अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने से अब 

कुल 17 अनचु्छेद हो गया ह।ै संविधान की प्रस्तािना में वनवहत आदिो अथाथत सामावजक आवथथक 

ि राजनीवतक न्याय को इसके द्रारा प्रत्यक्ष एि ंसाकार रुप से प्राप्त वकया जा सकता ह।ै  

नीवत वनदिेक तत्ि न्यायालय द्रारा अप्रितथनीय ह।ै अथाथत ये न्यायालय द्रारा लाग ूनहीं कराए जा 

सकते। इसे लाग ूकरना दिे में उपलब्ध भौवतक संसाधनों पर वनभथर ह ैजसेै दिे में भौवतक संसाधन 

बढ़ते जाएगें राज्य उसे अपनी नीवत का वहस्सा बनाता जाएगा। नीवत वनदिेक तत्िों को पंचिषीय 

योजनाओ ंतथा अन्य कायथिमों के माध्यम से लाग ूवकया जा सकता ह।ै 

संविधान वनमात्री सभा में नीवत वनदिेक तत्ि पर बहस के दौरान इसकी आलोचना करते हुए कुछ 

लोगों ने इसे धावमथक उपदिे या नैवतक विक्षा बताया। T.  कृष्ट्णमाचारी ने इसे सच्ची भािनाओ ंका 

कूड़ादान बताया K.T.  िाह के अनसुार नीवत वनदेिक तत्ि एक ऐसे चेक की भाूँवत ह ै वजसका 

भकुतान बैंक की सवुिधा पर वनभथर ह।ै 

डॉ0 अबबेडकर ने उपयुथक्त आलोचनाओ ंका उत्तर दतेे हुए कहा वक भले नीवत वनदिेक तत्िों के 

पीछे न्यायालय की िवक्त नहीं ह ैलेवकन इसके पीछे सबसे बड़ी िवक्त जनमत की ह।ै और राज्य का 

यह कतथव्य होगा वक अपनी अवधकावधक नीवतयों इन्हीं तत्िों के आधार पर बनाय संविधान लाग ू



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   104 

 

होने से लेकर आज तक सरकार ने इसे हर सबभि से लाग ूकराने का प्रयास वकया ह ैइसके बािजदू 

अवधकांि नीवत वनदिेक तत्ि की उपेक्षा हुई ह।ै 

नोट - नीवत वनदिेक तत्ि राज्य के वलए सकारात्मक आदेि ह ैजो वक राज्य को कुछ कायथ करने का 

आदिे दतेे ह।ै 

अनचु्छेद 36 इसमें राज्य िब्द की पररभाषा की गयी ह ैऔर कहा गया ह ैवक यहाूँ राज्य िब्द का 

िही अथथ ह ैजो भाग 3 में ह।ै 

अनचु्छेद 37 यद्यवप नीवत वनदिेक तत्ि न्यायालय द्रारा अप्रितथनीय ह ै इसके बािजदू ि े दिे के 

िासन में मलूभतू ह ैऔर राज्य का यह कतथव्य ह ैवक िह अपनी अवधकावधक नीवतयाूँ इन्ही तत्िों के 

आधार पर बनाए। 

उपयुथक्त बातों से वनबन 2 अथथ वनकलता ह-ै 

1.ये न्यायालय द्रारा लाग ूनहीं कराए जा सकते। 

2.यहां कतथव्य इच्छा का नहीं बवल्क अवनिायथता का प्रतीक ह।ै 

अनचु्छेद 38 इसका उद्दशे्य भारत में सामावजक लोकतन्त्र की स्थापना करना ह ै इसमें 

लोककल्याणकारी राज्य का विचार वनवहत ह।ै इसमें वनबन प्रािधान ह।ै 

अनचु्छेद 38 (1) राज्य लोककल्याण की अवभिवृद्ध के वलए ऐसी सामावजक व्यिस्था बनाएगा 

वजसमें दिे के सभी नागररकों के सामावजक आवथथक ि राजनीवतक न्याय सवुनवित हो सके। 

अनचु्छेद 38(2) राज्य सामान्यतउ आय की असमानता को कम करने विवभन्न क्षेत्रों में रहने िाले 

तथा विवभन्न प्रकार के व्यिसायों में लग ेहुए िगो ि समहूों के बीच प्रवतष्ठा सवुिधाओ ंि अिसर की 

असमानता को भी कम करने का प्रयास करेगी। 

इसे 44 िें अवधवनयम द्रारा संविधान में जोड़ा गया ह।ै इसका उद्दशे्य भारत में समाजिाद लाना ह ैइस 

पर जय प्रकाि नारायण का पणूथ प्रभाि ह।ै 

अनचु्छेद 39 इसके द्रारा भारत में आवथथक लोकतन्त्र ह ै वक राज्य अपनी आवथथक नीवतयों का 

वनधाथरण वनबन प्रकार से करेगा। 

 (क) परुूषों और वस्त्रयों अथाथत सभी कमथकारों को अपनी जीविका प्राप्त करने का पयाथप्त साधन वमल 

सके।  
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 (ख) दिे में उपलब्ध भौवतक संसाधनों का स्िावमत्ि और वनयन्त्रण इस प्रकार से बंटा होना चावहए 

वक िह समदुाय के पयाथप्त वहत का साधन बन सके। 

 (ग) दिे की आवथथक नीवतयों का संचालन इस प्रकार से होना चावहए वक उसका एक स्थान पर 

अवहतकारी संकेन्र न होने पाए। 

(घ) परुुषों और वस्त्रयों को समान कायथ के वलए समान ितेन , 

 (ङ) कमथकारों के स्िास्थ ि िवक्त तथा सकुुमार बालकों की अिस्था का दरुूपयोग न होने पाए तथा 

राज्य कोई ऐसी पररवस्थवत न पैदा करे वजससे वििि होकर उन्हें वकसी ऐसे रोजगार में जाना पडेऺ जो 

वक उनके आय ुएि ंिवक्त दोनो के विपरीत हो। 

(च) सकुुमार बालकों के व्यवक्तत्ि के विकास के वलए गररमामय िातािरण का सजृन वकया जाए 

तथा सकुुमार बालकों एि ंअल्पिय व्यवक्तयों की आवथथक एि ंनैवतक पररत्याग से रक्षा की जाए। 

अनचु्छेद 39(क) इसमें समान न्याय एि ं वनउिलु्क विवधक सहायता का प्रािधान वकया गया ह।ै 

दसूरे िब्दों में राज्य का विवधक तन्त्र इस प्रकार से कायथ करेगा वक दिे के सभी नागररकों को समान 

न्याय एि ंवनउिलु्क विवधक सहायता प्राप्त हो सके। वकसी को भी आवथथक अयोग्यता या अन्य कारण 

से इससे िवंचत न होना पडऺे। 

अनचु्छेद 40 राज्य पंचायतों का संगठन करेगा तथा उन्हें ऐसी िवक्तयां एि ंप्रावधकार दगेा वजसमें ि े

एक स्िायत्ि िासन की इकाई की वदिा में विकवसत हो सके। 

इस पर गांधी जी का पणूथ प्रभाि ह ैइसे 73 िें ि 74 िें अवधवनयम के द्रारा संिधैावनक मान्यता प्रदान 

कर वदया गया लेवकन अभी भी पंचायतें स्ितंत्र संस्था के रूप में विकवसत नहीं हो सकीं ह ै ि े

आवथथक रूप से विपन्न ह ै पचंायते भी राज नीवत का अखाड़ा बनती जा रहीं ह ै अज्ञानता और 

अविक्षा पंचायती राज के विकास में बाधक ह।ै 

अनचु्छेद 41 राज्य विकास एि ंक्षमता की सीमा भीतर कुछ मामलों में काम पाने विक्षा पाने बेकारी 

अगंहावन तथा इसी प्रकार की अन्य अयोग्यता होने पर राज्य उसे दरू करने का प्रयास करेगा। 

इसे वियावन्ित करने के वलए भारत में डिा आगनबाड़ी, प्रौढ़ विक्षा, सिथविक्षा अवभयान आपरेिन 

बोडथ योजना राष्ट्रीय एड्स नीवत विकलांगों को छात्रिवृत एि ं ररक्िा तथा िदृ्धािस्था पेंिन जसेै 

कायथिम चलाए। 
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अनचु्छेद 42 राज्य काम की न्यायसंगत तथा मान्योवचत दिा में सधुारने का प्रयत्न करेगा तथा 

प्रसवूत सहायता उपलब्ध करायेगा।  

अनचु्छेद 43 राज्य उद्योगों में लग ेहुए कमथचाररयों के उवचत ितेन विि जीिन स्तर काम के घन्टे 

आवद को सवुनवित करन ेका प्रयास करेगा तथा इसी में कहा गया ह।ै राज्य ग्रामीण कुटीर उद्योगों को 

सहकारी एि ंव्यवक्त प्रोत्साहन भी दगेा। 

अनचु्छेद 43 (क) उद्योगों के प्रबन्ध में कमथचाररयों के भाग लेने व्यिस्था का प्रािधान। इसे 42 िें 

अवधवनयम के द्रारा संविधान में जोड़ा गया। 

अनचु्छेद 44 इसमें कहा गया ह ै वक भारत के सभी नागररकों के वलए एक समान आचार संवहता 

होनी चावहए। धमथ वनरपेक्षता को व्यिहाररक रूप दनेे के वलए इसे संविधान में िावमल वकया गया ह ै

लेवकन राजनीवतक कारणों से इसे अभी तक लाग ू नहीं वकया जा सका। वहन्दओू ं के वलए वहन्द ू

वििाह उत्तरावधकार अवधवनयम ि दहजे वनषधे जसेै काननू बने ह ैलेवकन मसुलमानों के वलए ऐसा 

कोई काननू नही ह ैसाहबानों के केस में न्यायालय ने इसे लाग ूकराने की बात कही थी राजीि गांधी 

ने 1986 में ऐसा काननू बनिाया भी था लेवकन मसुलमानों के व्यापक विरोध के कारण सरकार न े

इसे समाप्त कर वदया। 

अनचु्छेद 45 संविधान लाग ूहोने के 10 िषथ के अन्दर राज्य 6 से 14 िषथ तक के आय ुके बच्चों को 

वनउिलु्क विक्षा प्रदान करेगा  

86िें अवधवनयम के द्रारा इसे मौवलक अवधकार बनाकर इसे 21(क) में रख वदया गया ह ैऔर इसके 

स्थान पर अन0ु 45(क) जोड़ा गया ह।ै 

अनचु्छेद 45(क) राज्य 6 िषथ से कम आय ुके बच्चो के स्िास्थ एि ंविक्षा पर वििषे ध्यान दगेा। 

अनचु्छेद 46 राज्य के कमजोर िगो वििषेकर अनसुवूचत जावतयों और अनसूवूचत जनजावतयों के 

आवथथक एि ं िवैक्षक वहतों को बढ़ािा दगेा तथा समाज के िोषण और अन्याय से उनकी रक्षा 

करेगा। 

इस पर डॉ0 भीमराि अबबेडकर का प्रभाि ह ैइसे वियावन्ित करने के वलए SC ि ST को वनउिलु्क 

कोवचंग संस्थान छात्रिवृत्त प्रवतयोगी पररक्षाओ ंके फामथ में भारी छूट तथा हररजन एक्ट जसेै काननू का 

प्रािधान वकया गया ह।ै 
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अनचु्छेद 47 राज्य लोगों के पोषाहार स्तर ि जीिन स्तर को सधुारन े का प्रयत्न करेगा तथा 

औषधीय प्रयोजन में प्रयकु्त होने िाली औषवध को छोड़कर िषे मादक एि ंपेय पदाथो पर प्रवतबन्ध 

लगायेगा। इसे राजनीवतक कारणों से अभी तक लाग ूनहीं वकया जा सका। 

अनचु्छेद 48 राज्य कृवष और पिपुालन का आधवुनक और िजै्ञावनक तरीके से बढ़ािा दगेा तथा 

गायों बछड़ों दधुारू पिओु ंिाहक पिओु ंके नस्लों को सुधारने का प्रयत्न करेगा तथा इनके बध 

आवद पर प्रवतबन्ध लगायेगा। 

इसे वियावन्ित करने के वलए भारत में हररत िांवन्त पीली िांवन्त, नीली िावन्त राष्ट्रीय कृवष नीवत 

जिै प्रौद्योवगकी नीवत सधुार कायथिम, कृवष विश्व विद्यालयों की स्थापना तथा नये वकस्म के बीज 

एि ंखाद्य का वनमाणथ आवद हुआ। कई राज्यों ने गोिध आवद पर प्रवतबन्ध लगाने के वलए काननू भी 

बनाए। 

अनचु्छेद 48(क) राज्य पयाथिरण का संरक्षण एि ंसंबधथन करेगा। तथा िन एि ंिन्य जीिों की रक्षा 

करेगा। इसको वियावन्ित करने के वलए पयाथिरण संरक्षण अवधवनयम िन्य जीि संरक्षण अवधवनयम 

तथा राष्ट्रीय िन्य नीवत जसेै काननू बनाये गए। 

अनचु्छेद 49 राज्य संसद द्रारा घोवषत राष्ट्रीय महत्ि के स्मारक कलात्मक िस्तओु ंऔर ऐवतहावसक 

घरोहरों की लनु्ठन विरूपण एि ंविकृवत से रक्षा करेगा। 

अनचु्छेद 50 इसमें कहा गया ह ै वक कायथपावलका ि न्यायपावलका के बीच कायो में पथृक्करण 

होगा। आज भी इसे वियावन्ित नहीं वकया जा सका प्रायउ यह दखेा जाता ह ै वक कायथपावलका के 

बहुत से ऐसे कायथ ह ै जो न्यायपावलका करती नजर और आती ह ैऔर न्यायपावलका के कायथ 

कायथपावलका करती नजर आती ह।ै  

अनचु्छेद 51 राज्य अन्तराथष्ट्रीय िावन्त एि ंसमवृद्ध को बढ़ािा दनेे का प्रत्यन करेगा। आपसी वििादों 

को वद्रपक्षीय िाताथ से वनपटाएगा तथा अन्तराष्ट्रीय संवन्ध काननूों एि ंिरृयताओ ंका पालन करेगा। 

इस पर पं0 नेहरू का प्रभाि ह ैइसमें भारत की विदिे नीवत का उल्लेख ह ैइसे लाग ूकरने के वलए 

भारत ने गटुवनरपेक्षता की नीवत अपनायी पंचिील समझौता वकया संयकु्त राष्ट्र संघ में आस्था व्यक्त 

वकया। साम्राज्यिाद एि ंउपवनििेिाद का विरोध वकया और वनउिस्त्रीकरण का समथथन वकया। 

7.3.1  मौवलक अवधकार ि नीवत वनदेिक तत्ि में अन्तर  
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1.मौवलक अवधकार राज्य के वलए नकारात्मक आदिे ह ैअथाथत ये राज्य के कुछ कायो पर प्रवतबन्ध 

लगाते ह ैजबवक नीवत वनदिेक तत्ि राज्य के वलए सकारात्मक ह ैअथाथत राज्य को कुछ कायथ करन े

के वलए आदिे दतेे ह।ै 

2.मौवलक अवधकार िाद योग्य ह ैअथाथत न्यायालय द्रारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबवक नीवत 

वनदिेक तत्ि िाद योग्य नहीं ह ैअथाथत यह न्यायालय द्रारा लाग ूनहीं कराया जा सकता ह।ै 

3.मौवलक अवधकार वनरंकुि ि सीवमत ह ै इन पर आपात काल में प्रवतबन्ध लगया जा सकता ह ै

जबवक नीवत वनदिेक तत्ि वनरकुि और असीवमत ह ैइन पर कभी प्रवतबन्ध लगाया नहीं जा सकता। 

4.मौवलक अवधकारों का स्िरूप केिल राष्ट्रीय ह ैजबवक नीवत वनदिेक तत्िों का स्िरूप राष्ट्रीय के 

साथ अन्तराष्ट्रीय भी ह।ै 

7.3.2  मौवलक अवधकार बनाम नीवत वनदिेक तत्ि 

मौवलक अवधकार और नीवत वनदिेक तत्ि के बीच वििाद सिथप्रथम चबपाकम दोराई राजन बनाम 

मरास राज्य के मामले में सन 1951 में आया इस मामले में न्यायालय ने कहा मौवलक अवधकार 

िाद योग्य ह ैअथाथत न्यायालय द्रारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबवक नीवत वनदिेक तत्िों के साथ 

ऐसी कोई बात नहीं ह ैइसवलए मौवलक अवधकार को नीवत वनदिेक तत्ि पर प्राथवमकता वमलनी 

चावहए। लगभग यही बात केिि वसंह बनाम विहार राज्य ि सज्जन कुमार बनाम राजस्थान राज्य के 

मामले में सिोच्च न्यायालय ने कहा। 

गोलकानाथ बनाम पंजाब राज्य (1967) के मामले में सिोच्च न्यायालय न ेएक ऐवतहावसक फैसले 

में कहा वक अन0ु 368 के अन्तगथत संसद को मौवलक अवधकारों में संसोधन करन ेकी िवक्त प्राप्त 

नहीं ह।ै यह वनणथय 9 न्यायाधीिों की संविधान ने 5:4 के बहुमत ये वदया था। 

1971 में संसद ने 24 िां 25िां अवधवनयम पाररत वकया। 24 अवधवनयम में यह प्रािधान वकया गया 

वक संसद को अन0ु 368 के अन्तगथत मौवलक अवधकारों संवहत संविधान के वकसी भी भाग में 

संसोधन करने की असीवमत िवक्त प्राप्त ह ैऔर 25 िें अवधवनयम द्रारा संविधान में अनु0 31 (ग) 

जोड़ते हुए यह प्रािधान कर वदया गया वक अन0ु 39 (b) और 39(c) को मौवलक अवधकार पर 

प्राथवमकता प्राप्त ह।ै 

केििानन्द भारती बनाम केरल राज्य के मामले में सिोच्च न्यायालय ने 24िें ि 25 ि ेअवधवनयम 

पर सनुिायी करते हुए दोनों को िधै ठहराया लेवकन 24 िें के सन्दभथ में कहा वक िह संविधान के 

मलू ढ़ाचे को नि न करता हो पहली बार इस मामले में सिोच्च न्यायालय ने मलू ढ़ाच ेिब्द का 
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प्रवतिादन वकया संविधान का मलू ढ़ाचा का आधार न्यावयक वनथिचन ह।ै केििानन्द भारती के 

मामले में सिोच्च न्यायालय में अब तक की सबसे बड़ी संविधान पीठ 13 न्यायाधीिों की बैठी थी 

वजसमें 7:6 के अनपुात से वनणथय हुआ। 

1976 में 42 िां अवधवनयम पाररत वकया गया वजसमें कहा गया वक अनु0 368 के अन्तगथत संसोधन 

का असीवमत अवधकार ह ैऔर इसकी संिधैावनक िधैता को वकसी भी न्यायालय में चनुौती नहीं दी 

जा सकती तथा ये कहा वक सभी नीवत वनदिेक तत्िों को मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता प्रदान 

की जाती ह।ै 

42 िें अवधवनयम पर सनुिायी करते हुए सिोच्च न्यायालय ने वमनिाथ वमल्स बनाम भारत संघ 

1980 के मामले म े42 िें अवधवनयम के उस भाग को अिैध घोवषत कर वदया वजसमें कहा गया था 

वक इसकी िधैता को न्यायालय में चनुौती नहीं दी जा सकती सिोच्च न्यायालय ने कहा वक 

न्यावयक पनुरािलोकन संविधान का मलू ढ़ाूँचा ह ैऔर 42 िें अवधवनयम के उस भाग को अिधै 

घोवषत कर वदया वजसमें सभी नीवत वनदिेक तत्िों को मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता प्रदान की 

गयी थी। 25 ि ेअवधवनयम को िधै ठहराते हुए केिल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) को ही 

मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता बताया। 

अभ्यास प्रश्न  

1.राज्य अन्तराथष्ट्रीय िावन्त एि ं समवृद्ध को बढ़ािा दनेे का प्रत्यन करेगा। यह प्रािधान वकस 

अनचु्छेद में ह ैस 

2.भारतीय संविधान के वकस भाग में  नीवत वनदिेक तत्िों का प्रािधान वकया गया ह ैस 

3.सभी कमथकारों के वलए समान कायथ के वलए समान ितेन का उल्लेख ह ैवकस अनचु्छेद में ह ैस 

4.अनचु्छेद 39 समान न्याय एि ंवनउिलु्क विवधक सहायता का प्रािधान वकस अनचु्छेद में वकया 

गया ह ैस 

5.पंचायतों के गठन का वनदिे वकस अनचु्छेद में वकया गया ह ैस 

7.4 सारांि  
इस इकाई के अध्ययन में हमने यह पाया ह ै वक वकस प्रकार से वकस  प्रकार से संविधान वनमाथताओ ं

ने मौवलक अवधकारों के प्रािधान के साथ नीवत वनदिेक तत्ि का प्रािधान वकया ह ै| जैसा वक हम 

पहले भी स्पि कर चकेु ह ैहैं वक यद्यवप यह न्यायालय द्रारा  प्रितथनीय नहीं ह ैअथाथत सरकार के द्रारा 
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इसके अनपुालन में कायथ न करने पर हम इसको लाग ूकरिान ेके वलए न्यायलय में नहीं जा सकते ह ै| 

लेवकन यहाूँ यह भी स्पि करना आिश्यक ह ैहमारे दिे मबे संसदीय िािन प्रणाली अपनाई गई ह ै

वजसमें सरकार वनरंतर जनता के प्रवत उत्तरदाई होती ह ै| आज तो मीवडया की अत्यंत जागरूकता के 

फलस्िरूप सरकार की प्रत्यके गवतविवध की खबर जनता को तरंुत होती रहती ह ै | और 

वनयतकावलक चनुाि में पनुउ जनता के जनता के समक्ष जाना होता ह ैसमथथन के वलए  | इसवलए 

जनता की भलाई और कल्याण के वलए जो प्रािधान वकये गए ह ैउनकी अनदखेी सरकार नहीं करी 

सकती ह ै| जैसा वक पंचायतो का गठन और मवहलाओ ंओर बच्चो तथा समाज के वपक्षडे िगों के 

वलए भी नीवतया बनाकर उनका वियान्ियन वकया जा रहा ह ै| इस प्रकार से ये नीवत वनदिेक तत्ि 

यद्यवप नयायालय द्रारा तो प्रितथनीय नहीं ह ैपरन्त ुिासन का जनता के प्रवत उत्तरदावयत्ि के वसद्धांत 

के कारण इनके वियान्ियन का दबाि वनरंतर िासन पर बना रहता ह ैवजसकी िह अनदखेी नहीं कर 

सकते हैं | 

7.5  िब्दावली 
कल्याणकारी राज्य - वजस राज्य के द्रारा समाज के कमजोर िगथ को ि ेसवुिधांए प्रदान की जाती ह,ै 

वजन्हें समक्ष लोग स्ियं प्राप्त करते ह।ै 

सामावजक न्याय - समाज के सबसे वनचले पायदान पर रहने िाले को प्राथवमकता के आधार पर 

वबना की जावत धमथ के भदे भाि वकये आिश्यक सेिाए प्रदान करना ह।ै 

7.6  अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  
1.अनचु्छेद 51,  2. भाग-4    ,  3. अनचु्छेद 39(e)     4.अनचु्छेद 39       5.अनचु्छेद 40 
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7.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1. बेयर एक्ट, भारत का संविधान 

2. जनै, डॉ॰ पखुराज (2011) पािात राजनीवत वचन्तन, सावहत्य भिन पवब्लकेिन आगरा। 

3. वसंह, डॉ॰ िीरकेश्वरप्रसाद (2006) विश्व के प्रमखु संविधान, ज्ञानदा प्रकािन, नई वदल्ली 

7.9 वनबन्धात्मक प्रश्न 
1.नीवत वनदिेक तत्ि राज्य को कल्याण कारी राज्य बनाने वलए वकया गया भागीरथ प्रयास ह ै| स्पि 

कीवजये |  

2. नीवत वनदिेक तत्ि और मौवलक अवधकारों में अतंर करते हुए , भारत में इनके महत्ि की 

वििचेना कीवजये| 
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इकाई 8 सरकार के अगं: विधावयका, 
कायतपावलका,न्यायपावलका  

 

8.1 प्रस्तािना  

8.2 उद्दशे्य 

8.3 व्यिस्थावपका: संगठन एि ंकायथ 

8.4 व्यिस्थावपका के कायथ 

8.5 कायथपावलका का अथथ 

8.6 कायथपावलका के कायथ  

8.7 कायथपावलका के प्रकार  

8.8 कायथपावलका और व्यिस्थावपका के मध्य सबबन्ध  

8.9 न्यायपावलका के कायथ  

8.10 न्यायपावलका की स्ितंत्रता  

8.11 सारांि  

8.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

8.13 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

8.14 सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री 

8.15 वनबन्धात्मक प्रश्न 
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8.1 प्रस्तावना  
सरकार राज्य का एक प्रमखु तत्त्ि ह ैअथाथत हम कह सकते ह ैवक राज्य की कल्पना सरकार के वबना 

नहीं की जा सकती। सरकार के कायों को सफलतापिूथक संचावलत करने के वलए व्यिस्थावपका, 

कायथपावलका एि ंन्यायपावलका की महत्त्िपणूथ भवूमका होती ह।ै जहां तक व्यिस्थावपका का संबंध ह ै

तो इसका प्रमखु कायथ देि के वलए काननूों का वनमाथण करना होता ह ै वजसके आधार पर िासन 

व्यिस्था का संचालन वकया जाता ह।ै जहां तक कायथपावलका का संबंध ह ैतो इसका प्रमखु कायथ 

दिे के वलए काननूों कोलाग ूकरना होता ह।ै कायथपावलका िासन का िह अगं ह ैजो व्यिस्थावपका 

द्रारा बनाये गये काननूों को लाग ूकरती ह।ै ठीक इसी प्रकार न्यायपावलका का  प्रमखु कायथ दिे के 

वलए  विवधयों की व्याख्या करना एि ंउसके उल्लघन करने िालों को दवडडत करना ह।ै  

8.2 उद्दशे्य  
 

1. व्यिस्थावपका के संगठन एि ंकायों के बारे में विस्तार से अध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं 

। 

2. कायथपावलका के संगठन एि ंकायों के बारे में विस्तार से अध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं। 

3. कायथपावलका व्यिस्थावपका संबंधों का तलुनात्मक अध्ययन करना ह।ै 

4. न्यायपावलका के संगठन एि ंकायों के बारे में विस्तार से अध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते 

हैं। 

8.3 व्यवस्थावपका: संगठन एवं कायथ 
सरकार के तीन अगं हैं-व्यिस्थावपका, कायथपावलका और न्यायपावलका। कायों की प्रकृवत एि ं

सािथजवनक उत्तरदावयत्ि के दृविकोण से व्यिस्थावपका तीनों अगंों में सिोच्च ह।ै व्यिस्थावपका का 

कायथ ह-ैविवधवनमाथण करना। तलुनात्मक राजनीवत की आधवुनक िब्दािली के अतंगथत 

व्यिस्थावपका के स्थान पर वनयम-वनमाथण विभाग  का प्रयोग वकया जाता ह।ै 

व्यिस्थावपका के संगठन के कई आधार ह।ै अलग-अलग दिे मेंव्यिस्थावपका के संगठन के वलए 

अलग-अलग आधार अपनाया जाता ह।ै कुछ दिेों में व्यिस्थावपका का संगठन प्रत्यक्ष रूप से 

ियस्क मतावधकार के आधार पर होता ह ैतथा कुछ दिेों में व्यिस्थावपका का संगठन अप्रत्यक्ष रूप 

से होता ह।ै आमतौर से वद्रतीय सदन के संगठन का आधार अप्रत्यक्ष होता ह।ै व्यिस्थावपका के 
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संगठन का विशे्लषण करने के िम में एकसदनात्मक एि ं वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका का उल्लेख 

करना आिश्यक ह।ै 

एकसदनात्मक व्यिस्थावपका 

व्यिस्थावपका में एक सदन हो उसे एकसदनात्मक व्यिस्थावपका कहा जाता ह।ै अनेक विद्रानों का 

मत ह ैवक एकसदनात्मक व्यिस्थावपका ही लोकतंत्र के वलए उपयकु्त ह।ै फ्ांस के विद्रान विवधिेऺत्ता 

ऐबे वसएज  के कथनानसुार वद्रतीय सदन एक अनािश्यक सदन ह।ै उसने वद्रतीय सदन की 

अनपुयोवगता की चचाथ करते हुए कहा ह,ै ‚वद्रतीय सदन यवद प्रथम सदन से सहमवत व्यक्त करता ह ै

तो यह अनािश्यक ह ैऔर यवद असहमवत व्यक्त करता ह ैतो ितैानी करता है‛ वसएज ने यह भी 

कहा ह ै वक काननू लोगों की इच्छा का फल ह।ै लोग एक ही समय में एक ही विषय पर दो वभन्न 

इच्छाएूँ नहीं कर सकते। 

फ्ांस और इगंलैंड में िमिउ 1891 तथा 1651 ई0 में एकसदनात्मक व्यिस्थावपका अपनाने का 

प्रयोग वकया गया था, परंत ुकई कारणों से िह प्रयोग सफल नहीं हो सका।  

एकसदनात्मक व्यिस्थावपका की उपयोवगता के संबंध में यह कहा जाता ह ै वक यह लोकतंत्र के 

अनकूुल ह ैतथा इसके अंतगथत दो सदनों के बीच पारस्पररक संघषथ या तनाि का िातािरण नहीं 

रहता। आज अवधकांि विद्रानों की यह मान्यता ह ैवक कई दृवियों से वद्रसदनात्मक व्यिस्था ज्यादा 

उपयकु्त और उपयोगी ह।ै आज यद्यवप चीन, यनूान, इस्टोवनया, यगुोस्लाविया तथा कुछ अन्य दिेों में 

एकसदनात्मक व्यिस्थावपका बनी हुई ह,ै तथावप अवधकांि दिेों में वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका को 

ही स्थान वदया गया ह।ै 

वद्वसदनात्मक व्यिस्थावपका 

दो सदनों िाली व्यिस्थावपका को वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका कहा जाता ह।ै आज विश्व के 

अवधंकाि दिेों में वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका का प्रािधान वकया गया ह।ै कई विद्रान यह मानते हैं 

वक वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका इगंलैंड की दने ह।ै विलोबी ने कहा ह,ै ‚यवद वब्रवटि संसद 

वद्रसदनात्मक न होती तो िायद विश्व के अन्य विधानमडंल भी वद्रसदनात्मक नहीं होते।‛ पोलॉस्की 

नामक विद्रान ने कहा ह,ै ‚यह केिल ऐवतहावसक संयोग की बात ह ैवक इगंलैंड की व्यिस्थावपका 

वद्रसदनात्मक थी और अन्य दिेों ने उसी का अनसुरण वकया।‛ 

वजन दिेों में वद्रसदनात्मक व्यिस्थावपका की व्यिस्था ह,ै िहाूँ एक सदन को प्रथम सदन तथा दसूरे 

को वद्रतीय सदन कहा जाता ह।ै प्राचीन काल में वद्रतीय सदन को उच्च सदन कहा जाता था। प्रथम 

सदन लोकवप्रय सदन होता ह ैतथा वद्रतीय सदन वििषे वहतों का प्रवतवनवधत्ि करने िाला सदन ह।ै 
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इगंलैंड की लाड्थस  सभा िहाूँ के उच्च घराने के लॉडो एि ं वपयरों का प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै 

संघात्मक िासन-व्यिस्था के अतंगथत वद्रतीय सदन राज्यों या संघ की ईकाईयों का प्रवतवनवधत्ि 

करता ह।ै 

उच्च सदन या वद्रतीय सदन की रचना में भी वभन्नता पाई जाती ह।ै इगंलैंड में लॉड्थस सभा के संगठन 

का आधार ििं परंपरानगुत वसद्धांत ह,ै अमरेरका, ब्राजील, आस्रेवलया, पॉलैंड वद्रतीय सदन प्रत्यक्ष 

ढंग से वनिाथवचत होता ह।ै भारत में वद्रतीय सदन अप्रत्यक्ष ढंग से वनिाथवचत होता ह ैतथा इसके कुछ 

सदस्य मनोनीत भी होते ह।ै 

8.4 व्यवस्थावपका के कायथ 
व्यिस्थावपका का गठन मलूतउ विवधवनमाथण के वलए होता ह,ै परंत ु विवधवनमाथण के अवतररक्त 

व्यिस्थावपका के अनेक कायथ हैं तथा इसकी िवक्तयाूँ भी व्यापक हैं। आधवुनक यगु में राज्य का 

िायद ही कोई ऐसा क्षेत्र ह,ै जहाूँ व्यिस्थावपक का प्रभाि या संबंध नहीं हो। व्यिस्थावपका की 

िवक्तयों एि ंकृत्यों को वनम्रवलवखत िगों में विभक्त वकया जाता ह-ै 

1. विवधवनमाथण - व्यिस्थावपका का सबसे महत्त्िपूणथ कायथ विवधवनमाथण ह।ै जसैा वक ऊपर 
कहा जा चकुा ह,ै विधावयका का संगठन विवधवनमाथण के वलए होता ह।ै जनता की इच्छा 

को काननू के रूप में अवभव्यवक्त दनेे के वलए व्यिस्थावपका के अतंगथत जनता के प्रवतवनवध 

भजे ेजाते हैं। कुछ बातों को छोड़कर काननू बनाने की प्रविया सिथत्र एक प्रकार की रहती 

ह।ै अध्यक्षात्मक एि ंसंसदीय प्रणवलयों में विवधवनमाथण की प्रविया  में वभन्नता पाई जाती 

ह।ै 

2. कायथपावलका पर वनयंत्रण- व्यिस्थावपका का दसूरा प्रमखु कायथ कायथपावलका पर वनयंत्रण 

ह।ै संसदीय िासन-प्रणाली के अतंगथत व्यिस्थावपका वनम्रवलवखत ढंग से कायथपावलका पर 

वनयंत्रण रखती ह-ै 

(क)मवंत्रपररषद के सदस्य सामवूहक रूप से व्यिस्थावपका के प्रथम सदन के प्रवत उत्तरदायी 

होते हैं। 

(ख)व्यिस्थावपका सरकार की आलोचना कर सकती है, सरकारी नीवत पर िाद-वििाद कर 

सकती ह ैतथा सरकार के विरूद्ध वनंदा का प्रस्ताि पाररत कर सकती ह।ै 

(ग)व्यिस्थावपका के सदस्य मंवत्रयों से उनके विभागों के बारे में आिश्यक प्रश्न पछू सकते 

हैं। 

(घ)व्यिस्थावपका के अतंगथत राज्याध्यक्ष के अवभभाषण पर िाद-वििाद कर भी िह 

कायथपावलका पर वनयंत्रण रखती ह।ै 
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(ङ) बजट में कटौती का प्रस्ताि पाररत कर भी व्यिस्थावपका कायथपावलका पर वनयंत्रण 

रखती ह।ै 

(च)स्थगन प्रस्ताि  के जररए भी व्यिस्थावपका कायथपावलका पर वनयंत्रण रखती ह।ै 

    3. वित्तीय कायथ- कायथपावलका वित्तीय लेन-दने एि ंसंचालनों के वलए उत्तरदायी ह,ै परंत ुअवंतम 

रूप से    व्यिस्थावपका कायथपावलका के वित्तीय संचालनों पर वनयंत्रण रखती ह।ै हर दिे में प्रवतिषथ 

कायथपावलका बजट के रूप में अपने आय-व्यय का वििरण व्यिस्थावपका के सबमखु प्रस्ततु करती 

ह।ै व्यिस्थावपका द्रारा स्िीकृत होने के बाद ही कायथपावलका टैक्स लगा सकती ह ैतथा विवभन्न मदों 

पर व्यय कर सकती ह।ै व्यिस्थावपका को बजट में कटौती करने का अवधकार प्राप्त ह।ै अनदुान की 

माूँगे, विवनयोग विधेयक आवद पर व्यिस्थावपका की स्िीकृती आिश्यक ह।ै संसदीय िासन-प्रणाली 

तथा अध्यक्षात्मक िासन-प्रणाली दोनों के अतंगथत व्यिस्थावपका का वित्तीय वस्थवत पर वनयंत्रण 

रहता ह।ै इगंलैंड की सरकारी वित्तीय वस्थवत के संबंध में यह कहा जाता ह ैवक सरकार धन की माूँग 

करती ह,ै कॉमन्स सभा स्िीकार करती ह ै तथा लाड्थस  सभा उसका अनसुमथथन करती ह।ै यही 

वस्थवत प्रायउ सभी दिेों में ह।ै 

4. विमिाथत्मक कायथ- व्यिस्थावपका एक विमिाथत्मक वनकाय के रूप में भी काम करती ह।ै 

व्यिस्थावपका के अतंगथत प्रस्तुत वकए गए सभी सरकारी प्रस्तािों पर विचार-विमिथ तथा िाद-वििाद 

वकया जाता ह।ै व्यिस्थावपका सरकारी नीवतयों पर भी िाद-वििाद करती ह।ै 

5. न्यावयक कायथ- कई वस्थवतयों में व्यिस्थावपका को न्यावयक कायथ भी करने पड़ते हैं। अमरेरका में 

प्रवतवनवध सभा द्रारा राष्ट्रपवत के विरूद्ध लगाए गए महावभयोग के प्रस्ताि के संबंध में वद्रतीय सदन 

वसनेट न्यायालय की तरह सनुिाई करती ह।ै वब्रटेन में लाड्थस  सभा दिे के सिोच्च न्यायालय के रूप 

में भी काम करती ह,ै परंत ुइस वस्थवत में केिल काननूी लॉडथ  ही भाग लेते हैं। वस्िट्जरलैंड में राष्ट्रीय 

सभा संविधान की व्याख्या का कायथ करती ह,ै इसवलए इसे न्यावयक कायथ की संज्ञा दी गई ह।ै  

6. विविध कायथ-उपयुथक्त कायों के अवतररक्त व्यिस्थावपका को और भी कई प्रकार के कायों का 

संपादन करना पड़ता ह।ै संविधान में संिोधन, जनता की विकायतों की सनुिाई तथा वनिारण, 

राज्याध्यक्षों का चनुाि आवद भी व्यिस्थावपका के मखु्य कायथ ह।ै वस्िट्जरलैंड की राष्ट्रीय सभा 

मवंत्रपररषद के सदस्यों, न्यायाधीिों तथा प्रधान सेनापवत की वनयवुक्त करती ह।ै व्यिस्थावपका को 

वनयवुक्त के साथ-साथ पदच्यवुत का भी अवधकार ह।ै भारत में राष्ट्रपवत, उपराष्ट्रपवत सिोच्च एि ं

उच्च न्यायालयों के न्यायाधीिों को हटाने का प्रस्ताि व्यिस्थावपका द्रारा ही पाररत होता ह।ै 

अमरेरका में कांग्रेस ही राष्ट्रपवत के विरूद्ध महावभयोग पाररत कर सकती ह।ै वब्रटेन में कॉमने्स सभा 

मवंत्रपररषद को अविश्वास के प्रस्ताि पर अपदस्थ कर सकती ह।ै 
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8.5 कायथपावलका का अथथ  
कायथपावलका सरकार का िह अगं ह,ै वजसका कायथ व्यिस्थावपका द्रारा पाररत विधेयकों का 

कायाथन्ियन करना ह।ै विवधयों को लाग ू करने िाली िवक्त को कायथपावलका कहा जाता ह।ै 

कायथपावलका का दो अथथ में प्रयोग वकया जाता ह:ै व्यापक अथथ में तथा संकुवचत अथथ में। व्यापक 

अथथ में कायथपावलका के अतंगथत ि े सभी कमथचारी आते हैं, वजनका संबंध प्रिासन से होता ह।ै 

संकुवचत अथथ में कायथपावलका के अतंगथत ि ेसभी कमथचारी आते ह,ै वजनका संबंध नीवत-वनमाथण 

तथा उसके कायथन्ियन से ह।ै अमरेरका में राष्ट्रपवत तथा उसके सवचि उसके अतंगथत आते हैं। 

पलेबबरा  ने सरकार, कायथपावलका और नौकरिाही में अंतर बरता ह।ै मिैीवडस  ने कहा ह ै वक 

राजनीवतक कायथपावलका राजनीवतक समाज के िासन के वलए औपचाररक उत्तरदावयत्ि 

वनभानेिाली संस्थागत व्यिस्था ह।ै आधवुनक यगु में राजनीवत विज्ञान के अतंगथत कायथपावलका में 

कायथपावलका के प्रधान तथा मवंत्रमडंल को वलया जाता ह।ै असैवनक सेिा तथा इस स्तर के कमथचारी 

कायथपावलका के अतंगथत नहीं आते हैं। 

8.6 कायथपावलका के कायथ  
प्राचीन काल में जब राज्य का स्िरूप सैवनक राज्य का था तब कायथपावलका के कायथ सवमवत थे, 

परंत ुआधवुनक राज्य में कायथपावलका के कायों के के्षत्र एि ंप्रकृवत में मौवलक अतंर हुआ ह।ै साथ-

ही-साथ उसके कायों में िवृद्ध भी हुई ह।ै आधवुनक राज्य में कायथपावलका के वनबनवलवखत मखु्य 

कायथ हैं- 

प्रिासकीय कायथ  - कायथपावलका के सिाथवधक महत्त्िपणूथ कायथ प्रिासकीय कायथ हैं। कायथपावलका 

अपने दिे की सीमा के अतंगथत विवधयों को लाग ूकरती ह,ै प्रिासन की विवभन्न एजेंवसयों को गवठत 

करती ह ै तथा उनके वलए पदावधकाररयों की वनयवुक्त करती ह।ै कायथपावलका प्रिासन के विवभन्न 

विभागों एि ंएजेंवसयों के बीच सांमजस्य स्थावपत करती ह।ै संके्षप में, आतंररक दृवि से कायथपावलका 

काननूों को लाग ूकरने, प्रिासन का वनदिेन, वनरीक्षण एि ंवनयंत्रण करने तथा प्रिासन के विवभन्न 

विभागों एिं एजेंवसयों के बीच ताल-मले रखने तथा काननू और व्यिस्था बनाए रखने का कायथ 

करती ह।ै 

कूटनीवतक कायथ  - कायथपावलका कूटनीवतक कायों का भी संपादन करती ह।ै इसके अतंगथत विदिेी 

मामले भी आ जाते हैं। आधवुनक यगु में विदिेी के्षत्रों में कायथपावलका के कायथ बढ़ गए हैं। िह 

विदिेों में भजे ेजाने िाले राजदतूों एि ंराजनवयकों की वनयवुक्त करती ह ैतथा विदिेों से आने िाले 

राजदतूों का प्रमाणपत्र ग्रहण करती ह।ै विदिेों के साथ संवध एि ंसमझौते करने तथा उन्हें लाग ूकरने 
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में कायथपावलका की महत्त्िपणूथ भवूमका रहती ह।ै संवधयों एिं समझौते से विदिेों के साथ आवथथक, 

राजनीवतक, व्यापाररक एि ंसांस्कृवतक संबंध स्थावपत करने की वजबमदेारी भी कायथपावलका की ही 

ह।ै 

सैवनक कायथ  - आधवुनक यगु में मखु्य कायथपालक को ही सेना का प्रधान कहा जाता ह।ै भारत का 

राष्ट्रपवत सेना के तीनों अगंों का सिोच्च सेनापवत ह।ै कायथपावलका ही सेना के प्रधानों की वनयवुक्त 

करती ह ैतथा उसे यदु्ध या अन्य प्रयोजनों के वलए आदिे दतेी ह।ै यदु्ध, यदु्धविराम की घोषणा करना 

भी कायथपावलका के ही कायथ हैं। 

विधावयनी कायथ - कायथपावलका विधावयनी कायों का भी संपादन करती ह।ै संसदीय िासन-प्रणाली 

के अतंगथत तो विवधवनमाथण की िास्तविक वजबमदेारी कायथपावलका की होती ह।ै विधेयकों को 

प्रस्तावित करने से लेकर उन्हें पाररत करने की वजबमदेारी कायथपावलका की ह।ै विवधवनमाथण में 

सहभागी होने के साथ-साथ कायथपावलका अध्यादिे भी जारी करती ह।ै 

अध्यक्षात्मक िासन-प्रणाली में िवक्तयों के पथृकरण के कारण कायथपवलका सविय रूप से विवध 

वनमाथण की प्रवियाओ ंमें तो भाग नहीं लेता, पंरत ु संदिे भेजने के अवधकार एि ं वनषधेावधकार के 

कारण िह विधायन की प्रविया को प्रभावित करती ह।ै 

आधवुनक यगु में प्रदत्त विधायन  के कारण भी विधावयनी के्षत्र में कायथपावलका की भवूमका सविय 

एि ंमहत्त्िपणूथ हो गई ह।ै 

वित्तीय कायथ  - दिे की वित्तीय व्यिस्था के प्रबंध एि ंसंचालन की वजबमदेारी कायथपावलका की ह।ै 

दिे के आय-व्यय के वलए बजट बनाने तथा विधानमडंल के सामने उसे प्रस्ततु करने,      

विधावयका द्रारा स्िीकृत राजस्ि की रावि को िसलूने, उनका आबंटन करन,े तथा प्रिासन के संबंध 

में आिश्यक व्यय करने का अवधकार कायथपावलका के हैं। कायथपावलका नए टैक्स लगाने, परुाने 

टैक्सों में संिोधन करने या उठने का प्रस्ताि विधावयका के सबमखु रखती ह।ै कायथपावलका दिे की 

संवचत वनवध का संरक्षक होती ह।ै विधावयका की स्िीकृवत के अभाि में िह आकवस्मक वनवध से 

रावि वनकालकर भी व्यय कर सकती ह।ै 

न्यावयक कायथ - कायथपावलका को न्यावयक कायों का भी संपादन करना पड़ता ह।ै िह न्यायाधीिों 

की वनयवुक्त करती ह,ै न्यायालय द्रारा दवंडत व्यवक्तयों के दडं को कम कर सकती ह,ै स्थवगत कर 

सकती ह ैतथा क्षमा प्रदान कर सकती ह।ै 
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अन्य कायथ  - कायथपावलका को उपयुथक्त कायों के अवतररक्त कई अन्य प्रकार के कायों का भी संपादन 

करना पड़ता ह।ै देि के आवथथक एिं व्यापाररक विकास में भी कायथपावलका की महत्त्िपणूथ भवूमका 

होती ह।ै कायथपावलका को संकटकालीन वस्थवतयों में कुछ वििषे प्रकार के कायों का संपादन करना 

पड़ता ह।ै उस समय िह असामान्य िवक्तयों का भी प्रयोग करती ह।ै उदाहरण के वलए, भारत की 

कायथपावलका को संकटकालीन वस्थवत का मकुाबला करने के वलए संकटकालीन िवक्तयाूँ प्रदान की 

गई हैं। फ्ांस में भी कायथपावलका को आपातकालीन िवक्तयाूँ प्राप्त हैं। 

राजनीवतक कायथ - आधवुनक यगु में कायथपावलका सांविधावनक कायों के अवतररक्त कवतपय 

राजनीवतक कायों का भी संपादन करती ह।ै 

8.7 कायथपावलका के प्रकार  
आधवुनक यगु में कायथपावलका के कई प्रकार हैं। अलग-अलग राज्य में कायथपावलका के अलग-

अलग प्रकार हैं। आधवुनक कायथपावलका के मखु्यतउ वनबनवलवखत रूप हैं- 

(क) राजनीवतक और स्थायी कायटपावलका - यों तो संकुवचत दृविकोण से कायथपावलका के 

अतंगथत असैवनक सेिा के सदस्य नहीं आते, वफर कायथपावलका का िगीकरण राजनीवतक और 

स्थायी कायथपावलका में वकया जाता ह।ै राजनीवतक कायथपावलका िह कायथपावलका है, जो वनिाथवचत 

होती ह ै तथा जो एक वनवित अिवध के वलए अपन े पद पर बनी रहती ह।ै इसके विपरीत स्थायी 

कायथपावलका िह कायथपावलका ह ैजो स्थायी ह ैतथा वजसका वनिाथचन से कोई संबंध नहीं ह।ै स्थायी 

कायथपावलका राजनीवतक दृवि से तटस्थ रहती ह।ै 

(ख)नाममात्र की एि ंिास्तविक कायटपावलका  - जब कायथपावलका केिल नाममात्र का प्रधान 

होती ह,ै तब उसे नाममात्र की कायथपावलका कहा जाता ह।ै इसे सांविधावनक कायथपावलका भी कहा 

जाता ह।ै संसदीय िासन-प्रणाली में नाममात्र की तथा िास्तविक दोनों प्रकर की कायथपावलका होती 

ह।ै वब्रटेन का सम्राटतथा भारत का राष्ट्रपवत नाममात्र की कायथपावलका के उदाहरण हैं। ये दोनों 

अपने-अपने राज्य के मात्र सांविधावनक प्रधान हैं। 

जब कायथपावलका सांविधावनक दृविकोण से प्रधान नहीं होते हुए भी  यथाथथ में प्रधान होती ह,ै तब 

उसे िास्तविक कायथपावलका कहा जाता ह।ै वब्रटेन एि ंभारत का मवंत्रमडंल िास्तविक कायथपावलका 

के उदाहरण हैं। अमरेरका का राष्ट्रपवत तथा फ्ांस का राष्ट्रपवत सांविधावनक एिं िास्तविक दोनों 

कायथपावलका के वमश्ण हैं। 
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(ग) एकल और बहुल कायटपावलका  - जब कायथपावलका की िवक्तयाूँ एक वनवित व्यवक्त के हाथ 

में वनवहत होती हैं, तब उसे एकल कायथपावलका कहा जाता ह।ै इगं्लैडड, अमरेरका तथा फ्ांस में 

एकल कायथपावलका ह।ै 

जब कायथपावलका की िवक्तयाूँ वकसी एक व्यवक्त में वनिास न कर कुछ व्यवक्तयों के समहू में वनिास 

करती ह ैतब उसे बहुल कायथपावलका कहा जाता ह।ै वस्िट्जरलैडड की संघीय पररषद तथा सोवियत 

रूस की प्रेजीवडयम बहुल कायथपावलका के उदाहरण ह।ै वस्िट्जरलैडड तथा सोवियत रूस में 

कायथपावलका की िवक्तयाूँ सभी सदस्यों में समान से बूँटी हुई हैं। इन संस्थाओ ं का प्रधान मात्र 

औपचाररक प्रधान होता ह।ै उसे वकसी भी प्रकार का वििषे अवधकार प्राप्त नहीं होता। 

(घ)संसदीय एिं ऄध्यक्षात्मक कायटपावलका - संसदीय और अध्यक्षात्मक प्रणावलयों में 

कायथपावलका के स्िरूप वभन्न होते हैं। संसदीय िासन-प्रणाली के अतंगथत कायथपावलका दो प्रकार 

की होती ह-ैसांविधावनक और िास्तविक। िास्तविक कायथपावलका व्यिस्थावपका के प्रथम सदन के 

प्रवत उत्तरदायी होती ह।ै भारत और वब्रटेन में मवंत्रमडंल िास्तविक कायथपावलका ह ै और 

व्यिस्थावपका के प्रथम सदन के प्रवत उत्तरदायी होती ह।ै िास्तविक कायथपावलका में ही िास्तविक 

िवक्तयाूँ वनवहत रहती ह।ै 

अध्यक्षात्मक कायथपावलका सांविधावनक और िास्तविक एक ही होती ह।ै साथ-ही-साथ िह 

व्यिस्थावपका के वकसी भी सदन के प्रवत उत्तरदायी नहीं होती। अमरेरका का राष्ट्रपवत अध्यक्षात्मक 

कायथपावलका का उदाहरण ह।ै िह यथाथथ रूप में िास्तविक िवक्तयों का प्रयोग करता ह।ै िह तथा 

उसके सवचि कांग्रेस के वकसी सदन के प्रवत उत्तरदायी नहीं होते। इसके साथ ही िह राज्य का प्रधान 

भी होता ह।ै 

8.8 कायथपावलका और व्यवस्थावपका में संबंध  
कायथपावलका की भवूमका, उसकी िवक्तयों एि ंकायों में विस्तार आवद की चचाथ करन ेके संदभथ में 

कायथपावलका और व्यिस्थावपका के पारस्पररक संबंधों का विशे्लषण करना आिश्यक ह।ै सैद्धांवतक 

दृविकोण से व्यिस्थावपका राज्य की सिोच्च सत्ता ह ैऔर कायथपावलका पर वनयंत्रण रखती ह,ै परंत ु

व्यिहार में कायथपावलका ही प्रधान हो जाती ह।ै 

संसदीय िासन.प्रणाली-संसदीय िासन.प्रणाली के अतंगथत कायथपावलका तथा विधावयका के बीच 

घवनष्ठ संबंध रहता ह।ै कायथपावलका के सदस्य व्यिस्थावपका के सदस्य होते हैं। साथ-ही-साथ 

व्यिस्थावपका पर वनयंत्रण रखती ह।ै व्यिस्थावपका कायथपावलका पर वनबनवलवखत ढंग से वनयंत्रण 

रखती ह-ै 
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कायथपावलका सामवूहक रूप से व्यिस्थावपका के प्रथम लोकवप्रय सदन के प्रवत उत्तरदायी होती ह।ै 

व्यिस्थावपका प्रश्नों द्रारा, िाद.वििाद के द्रारा, सरकारी नीवत की आलोचना करके वनंदा का प्रस्ताि 

पाररत कर, स्थगन का प्रस्ताि पाररत कर, कटौती का प्रस्ताि पाररत कर कायथपावलका पर वनयंत्रण 

रखती ह।ै 

व्यिस्थावपका का प्रथम सदन मवंत्रमंडल के विरूद्ध अविश्वास का प्रस्ताि पाररत कर मवंत्रमडंल को 

अपदस्थ कर सकता ह।ै 

व्यिस्थावपका विवभन्न सवमवतयों का गठन कर प्रिासकीय विभागों के कायों की जाूँच-पड़ताल कर 

सकती ह।ै 

अध्यक्षात्मक िासन.प्रणाली- अध्यक्षात्मक िासन.प्रणाली के अतंगथत व्यिस्थावपका और 

कायथपावलका के बीच घवनष्ठ संबंध नहीं रहता, वफर भी व्यिस्थावपका कायथपावलका के कुछ कायों 

पर वनयंत्रण रखती ह।ै अमरेरका में राष्ट्रपवत द्रारा की गई वनयवुक्तयाूँ या संवधयाूँ तब तक प्रभािी नहीं 

होती, जब तक वक उनपर वसनेट का अनसुमथथन प्राप्त न हो जाए। अन्य प्रकार से भी वसनेट राष्ट्रपवत 

पर वनयंत्रण रखती ह।ै 

िास्तविक वस्थवत-आधवुनक यगु के संदभथ में व्यिस्थावपका द्रारा कायथपावलका पर वनयंत्रण एक 

सैद्धांवतक त्य ह।ै व्यिहार में कायथपावलका ही व्यिस्थावपका को वनयंवत्रत करती ह।ै संसदीय 

िासन.प्रणाली के अंतगथत मवंत्रमंडल लोकसभा को विघवटत करने की क्षमता रखती ह।ै 

व्यिस्थावपका के पास समय के अभाि, विधेयकों में तकनीकी प्रश्नों का उदय, आवद के कारण 

व्यिस्थावपका अपनी िवक्तयों को कायथपावलका के सबमखु समवपथत करती जा रही ह।ै आधवुनक 

संसदों के पास न तो इतना समय ह ैऔर न इतनी क्षमता ह ैवक ि ेसंपणूथ कायथ को स्ियं संपावदत करें। 

व्यिस्थावपकाए ंकेिल नीवत वनधाथररत करके मलू बातों के संबंध में काननू बनाकर विस्ततृ वििचेना 

का कायथ कायथपावलका पर छोड़ दतेी ह।ै प्रदत्त विधान तथा कायथपावलका द्रारा अध्यादिे जारी करने 

की क्षमता ने भी व्यिस्थावपका को अधीनस्थ संस्था के रूप में काम करने के वलए वििि कर वदया 

ह।ै 

संसदीय िासन-प्रणाली के अतंगथत विवध-वनमाथण का संपणूथ कायथ मवंत्रमडंल का रहता ह।ै 

अध्यक्षात्मक िासन-प्रणाली के अतंगथत प्रत्यक्ष रूप से तो नहीं, लेवकन अप्रत्यक्ष रूप में 

कायथपावलका विधायन को प्रभावित करती ह।ै अमरेरका में राष्ट्रपवत संदिे भजेकर या वनषधेावधकार 

का प्रयोग कर    विधायन को प्रभावित करता ह।ै 
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उपयुथक्त त्य इस बात का समथथन करते हैं वक व्यिस्थावपका का प्रभाि कम होता जा रहा ह ैऔर 

कायथपावलका अपना प्रभाि बढ़ाती जा रही ह।ै बनाथडथ ब्राउन ने वलखा है, ‘‘व्यिस्थावपका की 

स्थापना का उद्दशे्य कायथपावलका की िवक्त को सीवमत और वनयंवत्रत करना ह,ै लेवकन आधवुनक यगु 

में िवक्त का कें र व्यिस्थावपका से-हटकर कायथपावलका की ओर जा रहा ह।ै’’ वनष्ट्कषथ के तौर पर हम 

कह सकते ह ैवक वसद्धांत में आज भी व्यिस्थावपका कायथपावलका पर वनयंत्रण रखने का दािा करती 

ह,ै पंरत ुव्यिस्थावपका पर कायथपावलका का वनयंत्रण रहता ह।ै  

िस्ततुउ, आज के संदभथ में यह कहा जा सकता ह ै वक व्यिस्थावपका और कायथपावलका वमलकर 

कायों का वनष्ट्पादन करने का प्रयास करती ह।ै कायथपावलका की िवक्तयों एि ंप्रभाि में िवृद्ध हुई ह,ै 

परंत ुउसकी िवक्तयों का स्त्रोत व्यिस्थावपका ही ह।ै 

कायथपावलका-व्यिस्थावपका-संबंध के संदभथ में यह कहना उपयकु्त होगा वक आज का वििाद 

कायथपावलका-व्यिस्थावपका के सापेक्ष महत्त्ि का नहीं ह।ै ये दोनों राजनीवतक दलों के माध्यम से 

संयकु्त ि सहयोगी बन जाते हैं। ररचाडथ न्यसू्टेड ने ठीक ही कहा ह,ै ‘‘आज िास्तविक िवक्त-संघषथ 

मखु्य कायथपावलका तथा व्यिस्थाविका के बीच न होकर यथाथथ में राजनीवतक नेताओ ं

व्यिस्थावपका और कायथपावलका समान रूप से सरकार का वनयंत्रण नौकरिाही के हाथों में खोती 

जा रही ह।ै’’ 

8.9  न्यायपावलका के कायथ 
सरकार के अन्य अगंो की तरह न्यायपावलका के कायथ भी इवंगत कर वदए गए ह।ै आधवुनक 

राज्यमेंन्यायपावलका वनबनवलवखत मखु्य कायों  का संपादन करती ह:ै- 

1. न्यायपावलका का सिथप्रथम तथा सबसे महत्िपणूथ कायथ ह,ै झगड़ों एिं वििादो का फैसला करना। 

परुाने जमानेमेंपंचो के द्रारा आपसी झगड़ों को दरू वकया जाता ह।ै अब यह काम न्यायपावलका करती 

ह।ै न्यायपावलका नागररको के आपसी झगड़ों एिं वििादो का फैसला करती ह।ै 

2. न्यायपावलका काननू का उल्लंघन करनेिालों को दडं दतेी ह।ै समाजमेंअनेक प्रकार के काननू 

बनाए जाते ह।ै यवद इन काननूों का पालन नही हो तो समाज में विश्ंखलता तथा अराजकता का 

साम्राज्य फैल जाएगा। न्यायपावलका काननू का उल्लंघन करनेिालें को दडं दकेर काननू की मयाथदा 

बरकरार रखती ह।ै 
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3. काननूो की व्याख्या करना भी न्यायपावलका का मखु्य कायथ ह।ै विधावयका द्रारा पाररत 

काननूोंमेंकई अस्पिताएूँ तथा कथ इ ंत्रवुटयाूँ रह जाती ह।ै न्यायालय इन अस्पिताओ ंकी व्याख्या कर 

वनंवहत त्रवुटयों  को दरू करती ह।ै 

4. संविधान की रक्षा करना न्यायपावलका का सबसे महत्िपूणथ एिं पनुीत कायथ ह।ै संविधान दिे की 

िासन-व्यिस्था का आधार ह।ै यह दिे का मौवलक काननू संविधान की पवित्रता बनी रहती ह।ै 

5. न्यायपावलका काननू-वनमािंण का भी कायथ करती ह।ै समय-समय पर काननूों  की व्याख्या करने के 

िममेंन्यायपावलका नए काननू का भी वनमािंण करती ह।ै औवचत्य के आधार पर भी काननू का 

वनमाथण वकया जाता ह।ै न्यायपावलका द्रारा वनवमथत काननू को केस-लॉ कहा जाता ह।ै वलकॉक के 

कथानसुार,‘‘न्यायधीिो द्रारा वदया गया वनणथय अप्रत्यक्षा से काननू परूक होता ह।ै इस दृवि से 

न्यायालय अद्धथ-विधानमडंल का रूप धारण करके कई ितथमान काननूों  का वनमाथण करता ह।ै‘‘ 

6. न्यायपावलका पर नागररक के अवधकारों की रक्षा करने की भी वजबमदेारी रहती ह।ै न्यायपावलका 

को नागररकों  के अवधकारों  का संरक्षक माना जाता ह।ै मौवलक अवधकारों  की रक्षा के िम में 

न्यायालय विवभन्न प्रकार के लेख एिं आदिे जारी करता ह।ै भारत के अनचु्छेद 32 एि ं226 के 

अतंगथत नागररको के मौवलक अवधकारों की रक्षा के वलए सिोच्च न्यायालय एिं उच्च न्यायालय 

िमिउ आदेि एि ंलेख जारी कर सकते ह।ै 

7. न्यायपावलका को प्रिासवनंक विभागों  या प्रावधकरणों  द्रारा वदए गए वनणथयों  के विरूद्ध अपील 

सनुनें का अवधकार ह।ै भारत में न्यायालय श्म   न्यायवधकरण, आयकर विभाग, चनुाि आयोग 

आवद के वनणथयों  के विरूद्ध अपील सनुता ह।ै 

8. अनेक राज्यों में न्यायपावलका परामिथ दने का भी कायथ करती ह।ै भारत के कई मामलो में 

राष्ट्रपवत सिोच्च न्यायालय से परामिथ ले सकता ह।ै वब्रटेन में वप्रिी कौवसल भी परामिथ दनेें का 

कायथ करती थीं। 

9. न्यायपावलका प्रिासकीय कायथ भी संपावदत करतीं ह।ै अपने अधीन काम करनेिाले कमथचाररयों  

की वनयवुक्त  तथा उनकीं सेिा-संबंधी ितों को वनधाथररत करना, अधींनस्थ न्यायालयों का वनरींक्षण 

एि ंअधीक्षण न्यायपावलका के कुछ प्रिासकींय कायथ ह।ै 

आधवुनक यगु में न्यायपावलका के कायोंमेंव्यापकता और विविधता दोनों पाई जाती ह।ै प्रो0 

मसालदन ने कहा ह,ै ‘‘न्यायपावलका के समस्त कायों को दो भागोंमेंरखा जा सकता है-एक सरकार 

के अन्य अगंो पर वनयंत्रण लगाने का कायथ,दसूरा व्यवक्त के अवधकारों से संबंवधत कायथ।‘‘ आज के 
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संदभथमेंदोनों प्रकार के कायथ समान महत्ि के हो गए ह ैऔर न्यायपावलका दोनों पर समानरूप से 

ध्यान दतेी ह।ै 

8.10 न्यायपावलका की स्वततं्रता 
न्यायपावलका की प्रभाििीलता के वलए यह आिश्यक ह ैवक न्यायपावलका को स्ितंत्रता प्रदान की 

जांए। लोकतंत्र की रक्षा सही अथथमेंतभी की जा सकती ह ैजब न्यायपावलका को सिक्त और स्ितंत्र 

बनाया जाए। संघात्मक िासन के अतंगथत तो न्यायपावलका का स्ितंत्र होना अवनिायिं ह।ै साबयिादीं 

दिेों को छोड़कर प्रायउ सभी दिेों में न्यायपावलका को स्ितंत्र बनाए रखने का प्रयास वकया गया ह।ै 

अनेक दिेों ने अपने संविधान के अतंगथत न्यायपावलका  की  स्ितंत्रता की रक्षा के संबंध में 

आिश्यक प्रािधान वकए ह।ै अमरेरका, भारत आवद दिेों में न्यायपावलका की स्ितंत्रा पर अत्यवधक 

बल वदया गया ह।ै न्यायपावलका की स्ितंत्रा के वलए कुछ विवधयां ह ैवजन्ह ेप्रत्येक  दिेों मेंअपनाया 

जाता ह:ै- 

1. न्यायपावलका की स्ितंत्रा के वलए न्यायाधीिों की वनयवुक्त सबसे महत्िपणूिं पररित्यथ ह।ै 

न्यायपावलका के न्यायाधीिों के चनुाि के चार मखु्य तरीके हउै- 

 i.कायथपावलका द्रारा वनयवुक्त, 

 ii.व्यिस्थावपका द्रारा वनिािंचन, 

 iii.जनता द्रारा चनुाि, और 

 iv.न्यावयक सेिा प्रवतयोवगता द्रारा चनुाि। 

आम तौर से न्यायाधीिों की वनयवुक्त कायथपावलका के द्रारा ही की जाती ह।ै अनेक दोषांेे के 

बािजदू कायथपावलका द्रारा न्यायाधीिों की वनयवुक्त को सिाथवधक समथथन वमला ह।ै इस 

संबंधमेंलास्की ने कहा ह,ै इस विषयमेंसभी बातो को दखेते हुए न्यायाधीिों के पदों को राजनीवत का 

विकार नही बनना चावहए। 

कुछ दिेों में न्यायाधीिों को व्यिस्थावपका या जनता द्रारा वनिाथवचत करने की व्यिस्था की गई ह।ै 

जहां  तक वनिाथवचत न्यायाधीिों का प्रश्न ह,ै इसके पक्ष और विपक्ष में तकथ  वदए गए ह,ै परंत ु

अवधकांि विद्रानों ने इस पद्धवत को अस्िीकार वकया ह।ै 
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व्यिस्थावपका द्रारा वनिाथवचत न्यायाधीिों की पद्धवत को भी सिथमान्यता नही वमली है, क्योंवक 

समीक्षकों का यह मत ह ैवक व्यिस्थावपका द्रारा वनिाथवचत न्यायपावलका के हाथों की कठपतुली बन 

जाएगी। कुल वमलाकर वस्थवत यह ह ै वक न्यायपावलका की स्ितंत्रता के दृविकोंण से मखु्य 

कायथपालक द्रारा की गई वनयवुक्त बेंहतर ह,ै बिते उसके अंतगथत राजनीवतक आधार न हो। 

2. न्यायपावलका की स्ितंत्रता के वलए न्यायाधीिों की वनयुवक्त का आधार भी एक प्रबल तत्ि ह।ै 

वनष्ट्पक्ष स्ितंत्रता का अथथ ह ैवक न्यायाधीिों में भ्िाचार नही होना चावहए और उन पर विधानमडंल 

तथा कायथकाररणीं का वनयंत्रण नही होना चावहए।‘‘ अच्छी योग्यता तथा अच्छे चररत्रिाला व्यवक्त 

अच्छा न्याधींि हो सकता ह।ै 

3. न्यायपावलका को स्ितंत्र बनाए रखने के वलए यह आिश्यक ह ैवक िह राजनीवतक दलबंदी से 

ऊपर हो। सोवियत रूसमेंसाबयिादी दल के सदस्य या समथथक ही न्यायधीि वनयकु्त होते ह,ै इसवलए 

सोवियत रूसमेंन्यायपावलका को स्ितंत्र नही कहा जा सकता ह।ै स्ितंत्रता और वनष्ट्पक्षता के आधार 

पर ही अमेंररका के सिोंच्च न्यायलय के न्यायाधीिों के प्रारंभ में राजनीवतक मसलों पर परामििं दनेे 

से अस्िींकार कर वदया था। 

4. न्यायाधीिों की पदच्यवुत भी न्यायपावलका की स्ितंत्रता का एक प्रमखु वबंद ुह।ै न्यायाधीिों के 

पद की सरुक्षा न्यायपावलका की स्ितंत्रता का महत्िपूणथ पहल ूह।ै यवद न्यायाधीिों को कायथपावलका 

मनमाने ढंग से हटा दतेी ह ैतो वनवित रूप से न्यायपावलका की स्ितंत्रता का अपहरण होगा। अपने 

पद पर बने रहने के वलए न्यायाधीिों कायथपावलका के विरूद्ध जाने का प्रयास नही करेगें, यही कारण 

ह ै वक सभी दिेों में न्यायाधीिोंको पदच्यतु करने के वलए जवटल प्रविया अपनाई जाती ह।ै भारत 

और अमरेरकामेंसिोच्च न्यायालय के न्यायाधीिों को हटाने के वलए विधावयका के दोनों सदनों द्रारा 

प्रस्ताि पाररत होना आिश्यक ह।ै न्यायाधीिों को हटाने की जवटल प्रविया न्यायपावलका की 

स्ितंत्रता के वलए आिश्यक ितथ ह।ै 

5.न्यायपावलका की स्ितंत्रता के वलए न्यायाधीिों के वनवित एिं पयाथप्त ितेन-भत्त ेआिश्यक ह।ै 

कम ितेन और भत्त े से न्यायाधीिों  को भ्ि होने का भय रहता ह।ै हवैमल्टन के कथानसुार,‘‘यह 

मानि-स्िभाि ह ै वक जो मनषु्ट्य अपनी आजीविका की दृवि से िवक्तसंपन्न ह,ै उसके पास संकल्प 

का भी बडा बल होता ह।ै‘‘ भारतमेंआपातकाल को छोडकर न्यायाधीिों के ितेन एि ंभत्तेंमेंकटौती 

नही होती, वफर भी यह कहा जा सकता ह ै वक भारतमेंन्यायाधीिों के ितेन एिं भत्त ेअपयाथप्त ह।ै 

अभी कुछ वदनों  पिूथ भारत के उच्चतम एिं उच्च न्यायालय के न्यायाधीिों के ितेन एि ंभत्तमेेंिवृदं्ध 

की गई ह।ै 
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6. न्यायपावलका की स्ितंत्रता के वलए लंबी कायाथिवध आिश्यक ह।ै अमरेरकामेंन्यायधीि 70 िषथ 

तक अपने पद पर बने रहते ह,ै यद्यवप सांविधावनक  प्रािधानों के अतंगथत उनके अिकाि-ग्रहण के 

वलए आय ु वनधाथररत नही ह।ै छोटी कायाथिवधं के कारण न्यायधीि हमिेा संिवकत रहते ह।ै 

भारतमेंभी सिोच्च न्यायालय के न्यायधीि 65 िषथ तक अपने पद पर बने रहते ह।ै 

7. ग्रहण के बाद वनयवुक्त नही-न्यायपावलका और कायथपावलका का पथृक्करण न्यायपावलका की 

स्ितंत्रता के वलए आिश्यक ह।ै अगर न्यायपावलका और कायथपावलका िवक्तयाूँ एक ही व्यवक्त या 

कुछ व्यवक्तयों के एक समहूमेंहो न्याय-वितरण का कायथ वनष्ट्पक्षता से नही हो सकता। उसी प्रकार 

यवद न्यायपावलका कायथपावलका के मातहत हो तो न्यायपावलका स्ितंत्र और वनष्ट्पक्ष ढंग से न्याय-

वितरण का कायथ नही कर सकती। 

उपयुथक्त विशे्लषण इस बात को प्रवतपावदत करता ह ै वक न्यायपावलका की स्ितंत्रता के वलए कुछ 

ितो का पालन होना आिश्यक ह।ै भारत और अमरेरकामेंन्यायपावलका के स्ितंत्रता के वलए 

संविधानमेंआिश्यक प्रािधान रख ेगए ह।ै व्यिहारमेंभी न्यायपावलका की स्ितंत्रता की रक्षा के वलए 

प्रयास वकया गया ह।ै भारत में उच्च न्यायालय के न्यायाधीिों के स्थानांतरण को लेकर व्यापक 

वििाद उठ खडा हुआ था। न्यायाधीिों के स्थानांतरण को न्यायपावलका की स्ितंत्रता का अिरोधक 

समझा गया था। परेू राष्ट्रीय स्तर पर इस वििाद पर विचार-विमथि वकया गया। वब्रटेन में न्यायपावलका 

उस सीमा तक स्ितंत्र नही ह ैवजस सीमा तक िह भारत और अमरेरका में ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

 1. न्यायपावलका के दो कायथ बताइए। 

 2. िवक्त प्रथक्करण वसद्धांत वकसने वदया हसै 

            3.          राजनीवतक कायथपावलका का उदाहरण स्पि कीवजए। 

            4. ‚अध्यक्षात्मक कायथपावलका िह ह ै वजसमें कायथपावलका एि ं उसके मतं्री अपने 

कायथकाल, नीवत एि ं                        कायों के वलए िधैावनक दृवि से विधानपावलका के वनयंत्रण 

से मकु्त ह।ै‚ यह कथन वकसका ह?ै 
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8.11 सारांि 
सरकार के तीन अगंो-व्यिस्थावपका, कायथपावलका और न्यायपावलका-म ेन्यायपावलका का विविि 

महत्ि ह।ै सरकार के वजतने भी मखु्य कायथ ह,ै उनम ेन्यायकायथ वनउसंदहे अवत महत्िपणूथ ह,ै क्योवक 

इसका संबंध नागररको से होता ह।ै चाह ेकाननू के वनमाथण की मिीनरी वकतनी भी विस्ततृ और 

िजै्ञावनक क्यो न हो, चाह ेकायथपावलका का संगठन वकतना भी पणूथ क्यो न हो, परंत ुवफर भी नागररक 

का जीिन दखुीउ हो सकता ह ैऔर उसके जान-माल को खतरा उत्पन्न हो सकता ह,ै यवद न्याय करने 

में दरे हो जाए या न्याय में दोष रह जाए अथिा काननू की व्याख्या पक्षपातपणूथ या भ्ामक हो। ब्राइस 

ने न्यायपावलका के महत्ि पर प्रकाि डालते हुए वलखा ह,ै ‘‘न्याय विभाग की कुिलता से बढकर 

सरकार की उत्तमता की दसूरी कोई भी कसौटी नही ह ै क्योवक वकसी ओर चीज से नागररक की 

सरुक्षा और वहतो पर उतना प्रभाि नही पडता वजतना वक उसे इस ज्ञान से वक िह एक वनवित, िीघ्र 

एि ंवनष्ट्पक्ष न्यायिासन पर वनभथर रह सकता ह।ै 

8.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. भारत में प्रधानमतं्री, मतं्रीपररषद ्राजनीवतक कायथपावलका के उदाहरण ह।ै   2. गानथर 

3. काननूों की व्याख्या करना एि ंनागररकों के अवधकारों की रक्षा करना।    4.  मॉन्टेस्क्य ू
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8.15 वनबन्धात्मक प्रश्न 
1.  न्यायपावलका से आप क्या समझते हैं? इसके कायों को स्पि कीवजए। 

2. कायथपावलका से क्या समझते हैं ? उसकी मखु्य वििेषताओ ंका उल्लेख करें। 

3. कायथपावलका एि ंव्यिस्थावपका के मध्य सबबन्ध को स्पि कीवजये। 

4. व्यिस्थावपका के  संगठन और कायों की विस्ततृ व्याख्या कीवजये। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   129 

 

इकाई 9  संसद 
 

  9.1      प्रस्तािना   

           9.2       उद्दशे्य 

9.3 भारतीय संसद 

9.4 संसद का संगठन 

9.5 राज्यसभा  

9.6 लोकसभा 

9.7 संसद की िवक्तयॉ 

        9.8  सारांि  

       9.9 िब्दािली 

        9.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

        9.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

        9.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

        9.13 वनबंधात्मक प्रश्न
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9.1 प्रस्तावना  
इससे पिूथ की इकाई में हमने सरकार के तीन अगंों व्यिस्थावपका,कायथपावलका और न्यायपावलका 

के बारे में जाना | इसके अतंगथत हमने व्यस्थावपका, कायथपावलका आयर न्यायपावलका के आपस में 

सबबन्ध, इनके प्रमखु कायों के बारे में जाना| 

इस इकाई 9 में हम संसद के संगठन ,कायों और िवक्तयों का अध्ययन करेंग े | वजसम े हम  यह 

अध्ययन करंग ेवक  की वकस प्रकार से राष्ट्रपवत संसद का अगं ह ैऔर उसके पद में संसदीय िासन 

की प्रमखु वििेसता का समाििे वकया गया  ह ै  | क्योवक संसदीय िासन की मखु्य वििषेता 

,व्यस्थावपका और कायथपावलका का वमवश्त स्िरूप ह ै क्योवक कायथ पावलका के सभी सदस्यों के 

वलए  व्यिस्थावपका का सदस्य होना अवनिायथ होता ह ै| और राष्ट्रपवत के पद में ये दोनों वििेषताएूँ 

पाई जाती ह ैक्योवक एक तरफ िह कायथपावलका का प्रमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ िह  संसद का 

अगं होता ह ैक्योंवक कोई भी विधेयक तबतक काननू का रूप नहीं लेता ह ैजब तक वक उसे राष्ट्रपवत 

अपनी स्िीकृवत नहीं प्रदान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अध्ययन करेंग े वक वकस प्रकार काननू वनमाथण में राज्य सभा को 

,लोक सभा के सामान िवक्तयां न होते हुए भी िह महत्त्िपणूथ ह ै|       

9.2 उद्दशे्य  
इस  इकाई             के उपरान्त हम  

1.संसद के संगठन के सबबन्ध में जान सकें ग े 

2.राज्य सभा की िवक्तयों को जान सकें ग े 

3.लोक सभा की िवक्तयों को जान सकें ग े 

4.अतंतउकाननू वनमाथण में लोक सभा के सापेक्ष राज्य सभा की िवक्तयों को जान सकें ग े 
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9.3 भारतीय संसद 
 जसैा वक हम पहले की इकाइयों में स्पि कर चकेु ह ैवक वब्रटेन का अनसुरण करते हुए हमारे दिे में 

भी संविधान के द्रारा संसदीय िासन प्रणाली अपनाई गई  ह!ै यह संसदीय प्रणाली संघ और राज्य 

दोनों ही स्तरों पर अपनाइर गई ह!ै संघीय स्तर के विधान वनमातऺ्री संस्था को संसद कहते ह ै । राज्य 

स्तर पर विद्रान वनमाथत्री संस्था को हम विधानमडंल कहते ह।ै प्रस्ततु इकाई में  सघीय विधावयनी 

संस्था संसद का ही अध्ययन करेंग।े  

संसद का गठन वद्रसदनीय वसद्धान्त के आधार पर वकया गया ह।ै  

(1) उच्च सदन-राज्यसभा और (2) वनबन सदन-लोकसभा (जनप्रवतवनवध सदन)। यहॉ पर यह भी 

स्पि करना आिश्यक ह े वक यहीं दोनों सदन वमलकर ही संसद का गठन नहीं करते ह ै िरन ् - 

लोकसभा, राज्यसभा और राष्ट्रपवत से वमलकर संसद बनती ह ै। चूंवक संसद का मखु्य कायथ काननू 

वनमाथण ह।ै और कोई भी विधेयक तब तक काननू का रुप नहीं ग्रहण करता ह,ै जब तक वक उसे 

राष्ट्रपवत की स्िीकृवत नहीं वमल जाती ह।ै इसवलए राष्ट्रपवत संसद का महत्िपणूथ अंग ह।ै  

भारतीय संविधान के अनचु्छेद 119 में स्पि रुप से उवल्लवखत ह ैवक संघ के वलए एक संसद होगी 

जो राष्ट्रपवत और दोनों सदनों से वमलकर बनेगी वजनके नाम िमिउ राज्यसभा और लोकसभा होंग।े  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायो आवद के सबबन्ध में भारतीय संविधान के भाग-5 के 

अध्याय 2 में अनचु्छेद 119 से 122 तक प्रािधान वकया गया ह।ै  

यद्यवप हमने वब्रटेन का अनसुरण करते हुए संसदीय िासन प्रणाली अपनाई ह,ै परन्त ुभारतीय संसद 

वब्रटेन की संसद के समान सिथिवक्तमान नहीं ह।ै क्योंवक उसके सबबन्ध में एक कहाित प्रचवलत ह ै

वक िह स्त्री को परुुष और परुुष को स्त्री बनाने के वसिाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

9.4 ससंद का संगठन 
भारतीय संविधान के अनुच्छेउ 119 के अनसुार ष्ट्संघ के वलए संसद होगी जो राष्ट्रपवत और दो 

सदनों से वमलकर बनेगी। संसद के अगं  - राष्ट्रपवत और दो सदन - 1. राज्यसभा 2. लोकसभा 

राष्ट्रपवत - संसद का अगं ह,ै वजसकी स्िीकृवत के वबना कोइर भी विधेयक काननू का रुप नहीं ले 

सकता ह।ै राष्ट्रपवत का वनिाथचन एक वनिार्चक मडंल द्रारा 5 िषथ के वलए वकया जाता ह ैवनिाथचक 

मडंल में संसद के दोनों सदनों के वनिाथवचत सदस्य, सभी राजयों की विधानसभाओ ंके वनिार्वचत 

सदस्य ह।ै राष्ट्रपवत का वनिाथचन आनपुावतक प्रवतवनवधति की पद्धवत से एकल संिमणीय मत 
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पद्धवत के द्रारा वकया जाता ह।ै समय से पिूथ िह उपराष्ट्रपवत को त्यागपत्र द ेसकता ह ैया सावबत 

कदाचार या संविधान के उल्लघनं के आरोप में महावभयोग की प्रविय द्रारा पद से हटाया जा सकता 

ह।ै वजसका उल्लेख संविधान के अनचु्छेउ 61 में  वकया गया ह।ै  

9.5 राज्यसभा  
राज्यसभा की संरचना: भारतीय संविधान के अनुच्छेद 80 के अनसुार राज्यसभा संसद का उररच्च 

सदन ह,ै वजसकी सदस्य संख्या अवधकतम 250 हो सकती ह।ै (यद्यवप ितथमान समय में इसमें सदस्य 

संख्या 245 ह।ै )  

250 में से 238 सदस्य राज्यों  और संघ-राज्य क्षेत्र से होगा जबवक 12 सदस्य राष्ट्रपवत द्रारा 

मनोनीत होंगे। जो सावहत्य, कला, विज्ञान, समाज सेिा के क्षेत्र में ख्यावतलबध व्यवक्तत्ि होंग े। इस 

उपबन्ध को रखने के पीछे संविधान वनमाथताओ ंकी मिंा यह थी वक सदन को समाज के योग्य और 

अनभुिी लोगों के अनभुि का लाभ प्राप्त हो सके।  

भारतीय संविधान की चौथी अनसुचूी में राज्य ओर संघिावसत के्षत्रों से प्रवतवनवधयों की 233 की 

संख्या का उल्लेख वकया गया ह।ै इस प्रकार से 233+12 = (राष्ट्रपवत द्रारा मनोनीत)  कुल 245 

सदस्य राज्यसभा में ह।ै राज्य और संघ-राज्य क्षेत्र में राज्य सभा का प्रवतवनवधत्ि इस प्रकार है-  

राज्यसभा स्थायी सदन ह।ै इसके सदस्यों का वनिाथचन अप्रत्यक्ष रुप से एक वनिाथचक मडंल के द्रारा 

वकया जाता ह।ै राज्यों के प्रवतवनवधयों का चनुाि राज्य विधान सभा के सदस्यों द्रारा आनपुावतक 

प्रवतवनवधत्ि पद्धवत से एकल संिमणीय मत पद्धवत द्रारा वनधाथररत प्रविया के अनसुार । यहॉ हम यह 

बताते चलें वक संघ िावसत के्षत्रों में केिल वदल्ली और पांवडचेरी को ही राज्यसभा में प्रवतवनवधत्ि 

प्राप्त ह।ै  

 यद्यवप हमारे दिे में संघात्मक िासन प्रणाली अपनाई गई ह,ै वजसमें उच्च सदन में राज्यों को समान 

प्रवतवनवधत्ि प्रदान वकया जाता ह,ै चाह ेि ेराज्य छोटे हो या बडे हो । हमारे यहॉ उच्च सदन (राज्य 

सभा) में राज्यों को समान प्रवतवनवधत्ि न प्रदान कर जनसंख्या के आधार पर प्रदान वकया गया ह।ै  

अिवध - राज्यसभा एक स्थायी सदन ह ैवजसका कभी विघटन नहीं होता ह।ै वकन्त ुइसके एक वतहाई 

सदस्य दो िषथ की समावप्त पर सेिावनितृ्त हो जाते ह।ै यहॉ यह स्पि करना आिश्यक ह ैवक सदन तो 

स्थायी ह ैइसके सदस्यों का कायथिम 6 िषथ का होता ह।ै  

योग्यताएूँ- राज्यसभा की सदस्यता के वलए वनबनवलवखत योग्यताएूँ अपेवक्षत है-  
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1. िह भारत का नागररक ह।ै  

2. उसकी आय ु30 िषथ से कम न हो  

3. िह वकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. िह पागल या वदिावलया न हो, 

5. भारतीय संविधान के अनचु्छेद 102 में स्पि उल्लेख ह ैवक संघ अथिा राज्य के मतं्री पद लाभ के 

पद नहीं समझ ेजाऐगं।े 

राज्यसभा के सन्दभथ में दो पक्ष बहुत ही महत्िपूणथ ह-ै  

1- राज्यसभा के वलए िह दिे के वकसी भी प्रदिे का हो,वकसी भी प्रदिे में लड सकता ह।ै 

2- राज्यसभा के वलए मतदान खलुा और पारदिी होगा।  

पदावधकारीउ- राज्य के पदावधकारी 

सभापवत                                                   उपसभापवत  

 उपराष्ट्रपवत वनिाथचन    राज्यसभा से ही वनिाथवचत 

संसद के सभी सदस्यों द्रारा (लोकसभा ऺ ,राज्यसभा) 

राज्यसभा में एक सभापवत और एक उपसभापवत होते ह।ै उपराष्ट्रपवत ही राज्यसभा के सभापवत होते 

ह।ै अनचु्छेद - 89 और राज्यसभा अपने सदस्यों में से ही उपसभापवत का चनुाि करती ह।ै 

उपसभापवत सभापवत की अनुपवस्थवत में सभापवत के रुप में कायथ करते ह।ै  

(अनचु्छेद 91 के अनसुार ) सभापवत और उपसभापवत को ितेन भारत के संवचत वनवध से प्रदान 

वकया जाता ह।ै राज्य सभा की गणपवूतथ सदन के सबपणूथ सदस्यों की संख्या का 10 प्रवतित । चूंवक 

ितथमान में 245 सदस्य ह।ै इसवलए इसकी गणपवूतथ संख्या 25 ह।ै  

राज्य सभा के सभापवत को सदन को सचुारु संचालन हते ुव्यापक अवधकार प्राप्त होते ह।ै  

जब सभापवत और उपसभापवत दोनों अनपुवस्थत हो तो , राज्यसभा के सभापवत के कायो का 

वनिथहन राज्यसभा का िह सदस्य करेगा वजसे राष्ट्रपवत नावमत करेगा।  

राज्य सभा के कायथ एि ंिवक्तयॉ-  
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1. विधायी िवक्तयॉ -  राज्य सभा, लोकसभा के साथ वमलकर काननू वनमाथण का कायथ करती ह।ै 

साधारण विधेयको (अवित्तीय विधेयकों ) के सबबन्ध में राज्यसभा को लोकसभा के समान िवक्तयॉ 

प्राप्त ह।ै  साधरण विधेयक दोनों सदनों में से वकसी में भी पहले पेि वकया जा सकता ह।ै दोनों सदनों 

द्रारा पाररत होने के पिात़ राष्ट्रपवत के पास उनकी स्िीकृवत के वलए भेजा जाता ह।ै यद्यवप अवधकांि 

विधेयकों को लोकसभा में ही पहले प्रस्ततु वकया जाता ह।ै  

यवद विधेयक एक सदन द्रारा स्िीकार कर वलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी स्िीकृवत 

नहीं दतेा ह ैतो, राष्ट्रपवत दोनों सदनों का संयकु्त अवधििेन आहूत करता ह।ै इस संयकु्त अवधििेन 

की अध्यक्षता लोकसभा के अध्यक्ष करते ह।ै इसमें वनणथय बहुमत से होता ह।ै सैद्धावन्तक रुप से तो 

दोनों सदनों को समान िवक्तयॉ ह ैपरन्त ुव्यिहारतउ लोकसभा के सदस्यों की संख्या अवधक होती ह,ै 

इसवलए लोकसभा का वनणथय ही वनणाथयक होता ह।ै  

2- संविधान संिोधन की िवक्त - संविधान हते ुदोनों सदनों को समान िवक्तयॉ प्राप्त ह ैक्योंवक, यह 

विधेयक भी संसद के दोनों सदनों में से वकसी में भी पेि वकये जा सकते ह।ै ि े तभी पाररत माने 

जाऐगंें जब दोनों सदनों ने अलग-अलग संविधान में उवल्लवखत रीवत से पाररत वकया हो, अन्यथा 

नहीं। क्योंवक संविधान संिोधन विधेयक के सन्दभथ में दोनों सदनों में वििाद की वस्थवत में वकसी 

प्रकार से संयकु्त अवधििेन की व्यिस्था नहीं ह।ै  इस प्रकार यवद राज्य सभा संिोधन से असहमत ह ै

तो िह, संिोधन विधेयक वगर जाएगा।  

3- वित्तीय िवक्तयॉ- वित्तीय िवक्तयों के सन्दभथ में राज्यसभा की वस्थवत, लोकसभा के समक्ष अत्यन्त 

वनबथल ह ैक्योंवक कोई भी वित्तीय विधेयक केिल लोकसभा में ही पेि वकये जा सकते ह।ै जब कोई 

वित्त विधेयक लोकसभा द्रारा पाररत होने केपिातराज्यसभा में पेि वकया जाता ह ै तो राज्यसभा 

अवधकतम 14 वदन तक उस विधेयक पर विचार करते हुए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके विचार 

को लोकसभा माने या न माने यह उसकी इच्छा पर वनभथर ह।ै यवद राज्य सभा के विचार को 

लोकसभा न माने तो 14 वदन की समावप्त पर विधेयक उसी रुप में पाररत समझा जाएगा, वजस रुप में 

उसे लोकसभा ने पाररत वकया था।  

4- कायथपावलका सबबन्धी िवक्तयॉ - जसैा वक हम ऊपर दखे चकेु ह ै वक भारत में संसदीय िासन 

प्रणाली प्रचवलत ह।ै इसमें कायथपावलका वनबन सदन (लोकसभा ) के प्रवत सामवूहक रुप से उत्तरदायी 

होती ह।ै न वक राज्यसभा के प्रवत। इसवलए राज्यसभा के सदस्य विभागीय मवंत्रयों से प्रश्न परूक प्रश्न, 

तारांवकत, अतारांवकत प्रश्न पछू सकते ह,ै परन्त ुमवंत्रपररषद के वखलाफ अविश्वास प्रस्ताि नहीं ला 

सकते ह।ै इस प्रकार की िवक्त केिल लोकसभा के पास ह।ै इस प्रकार स्पि  ह ै वक कायथपावलका 

िवक्तयो के सन्दभथ में राज्यसभा,लोकसभा से बहुत ही वनबथल ह।ै  
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5- अन्य िवक्तयॉ - ऊपर हमने राज्यसभा की िवक्तयों का अध्ययन वकया ह।ै इसके अवतररक्त कुछ 

अन्य िवक्तयॉ भी राज्य सभा की ह ै, जो वनबनवलवखत ह ै-  

1. राष्ट्रपवत के वनिाथचन में राज्यसभा के वनिाथवचत सदस्य भाग लेते ह।ै  

2. उपराष्ट्रपवत के वनिाथचन में राज्यसभा के सभी सदस्य (वनिाथवचत़+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 

ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ वमलकर बहुमत से उपराष्ट्रपवत को पदच्यतु करती ह।ै  

4. जब देि में आपात काल लाग ू हो, तो उसे एक माह से अवधक और संिधैावनक तऩ्त्त्र की 

विफलता की घोषणा हो तो उसे 2 माह से अवधक लाग ूकरने हते,ु लोकसभा के साथ राज्यसभा के 

द्रारा भी स्िीकृवत आिश्यक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ वमलकर राज्यसभा राष्ट्रपवत, सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीि को भी पदमकु्त 

करती ह।ै  

राज्यसभा के वििषेावधकार- उपरोक्त िवक्तयों के अवतररक्त राज्यसभा की कुछ ऐसी िवक्तयॉ ह,ै 

वजनका प्रयोग िह अकेले करती ह।ै ि ेवनबनवलवखत है-  

1. भारतीय संविधान के अनचु्छेउ 112 में उवल्लवखत ह ै वक - यवद राज्यसभा अपने दो वतहाई 

बहुमत से यह प्रस्ताि पाररत कर द ेवक नई अवखल भारतीय सेिा के सजृन का अवधकार वमल जाता 

ह।ै इस प्रकार स्पि ह ै वक यवद राज्य सभा इस तरह के प्रस्ताि  न पाररत करे तो केन्र सरकार नई 

अवखल भारतीय सेिा का सजृन नहीं कर सकती ह।ै  

2. इसी प्रकार भारतीय संविधान के अनचु्छेद  249 - यवद राज्यसभा के, सदन में उपवस्थत तथा 

मतदान में भाग लेने िाले दो वतहाई सदस्य राज्य सचूी के वकसी विषय को राष्ट्रीय महत्ि का घोवषत 

कर द ेतो उस पर संसद को काननू वनमाथण का अवधकार प्राप्त हो जाता ह।ै इस प्रकार का प्रस्ताि 

प्रारबभ में केिल एक िषथ के वलए ही होता है, परन्त ुराज्यसभा की इच्छा से इसे बार-बार 1 िषथ के 

वलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोक्त वििचेन से यह स्पि ह ैवक राज्यसभा वद्रतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे स्तर के महत्ि का भी 

सदन ह।ै  
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9.6 लोकसभा 
जसैा वक हम पहले भी पढ चकेु ह ै वक लोकसभा संघीय संसद का वनबन सदन ह,ै वजसे लोकवप्रय 

सदन या जनप्रवतवनवध सदन भी कह सकते ह ैक्योंवक इनका वनिाथचन जनता द्रारा प्रत्यक्ष रीवत स े

ियस्क मतावधकार (18 िषथ की आय ुके भारतीय ) के द्रारा वकया जाता ह।ै भारतीय संविधान में इस 

बात का प्रािधान ह ैवक लोकसभा में राज्यों से अवधकतम 530  सदस्य हो सकते ह।ै 20 सदस्य संघ 

िावसत क्षेत्रों से तथा 2 सदस्य आगं्ल भारतीय समदुाय के राष्ट्रपवत द्रारा मनोनीत वकये जा सकते ह।ै 

इस प्रकार लोकसभा में अवधकतम सदस्यों की संख्या 552 हो सकती ह।ै  

योग्यता- 1. िह भारत का नागररक हो।  

   2. िह भारतीय नागररक 25 िषथ की आय ुपणूथ कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या राज्य सरकार के अधीन, िह वकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. िह, पागल या वदिावलया न हो ।  

इसके अवतररक्त अन्य योग्यताएूँ वजसका वनधाथरण समय-समय पर संसद करे।  

कायथकाल- मलू संविधान के अनसुार लोकसभा का कायथकाल 5 िषथ था। परन्त ु42 िें संिधैावनक 

संिोधन 19116 के द्रारा इसका कायथकाल 6 िषथ कर वदया गया। परन्त ु पनुउ 44 िें संिधैावनक 

संिोधन 1978 के द्रारा कायथकाल को घटाकर 5 िषथ  के पिूथ भी लोकसभा का विघटन वकया जा 

सकता हैं ।  इस प्रकार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 में समय पिूथ विघटन 

वकया गया।  

राष्ट्रपवत लोकसभा का अवधििेन बलुाते ह।ै यहॉ स्पि  करना आिश्यक ह ैवक लोकसभा की दो 

बैठकों के बीच अन्तराल अथाथत बैठक की अवन्तम वतवथ और दसूरी बैठक की प्रथम वतवथ के बीच 

अन्तराल 6 मास से अवधक नहीं होना चावहए। राज्यसभा के समान इसकी गणपवूतथ भी समस्त 

सदस्यों का दसिॉ भाग ह।ै  

लोकसभा की संरचना - प्रथम आम चनुाि के समय (1952) लोकसभा के सदस्यों की वनधाथररत 

संख्या 500 थी। 31 िें संिैधावनक संिोसधन  के द्रारा यह वनधाथररत वकया गया वक इनकी 

अवधकतम संख्या 552 हो सकती ह।ै वजनमें 530 सदस्य जनता द्रारा प्रत्यक्ष रुप से वनिाथवचत होंग।े 

राज्यों से । जबवक 20 सदस्य संघ-राज्य क्षेत्रों के प्रवतवनवध होंग।े इसके साथ ही साथ 2 सदस्य 

राष्ट्रपवत द्रारा मनोनीत वकए जा सकते ह।ै यवद राष्ट्रपवत को ऐसा प्रतीत हो वक आगं्लभारतीय 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखडड मकु्त विश्वविद्यालय   137 

 

समदुाय को पयाथप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं प्राप्त ह ै| परन्त ुव्यिहार में ितथमान समय में 545 सदस्य ह ैवजनमें 

530 राज्यों का  प्रवतवनधत्ि करते ह,ै 13 संघ राज्य के्षत्रों से और 2 राष्ट्रपवत द्रारा मनोनीत। राज्यों 

और संघ राज्य के्षत्रों को लोकसभा में स्थानों का आिटंन  

वनिाथचन - लोकसभा के सदस्यों का वनिाथचन भारतीय नागररकों द्रारा सािथजवनक ियस्क मतावधकार 

के आधार पर वकया जाता ह ै। मलू संविधान के अनसुार मतावधकार हते ुन्यनूतम उम्र 21 िषथ रखी 

गई थी जबवक 61 िें संिधैावनक संिोधन के द्रारा इस आय ुको घटाकर 18 िषथ कर दी गई। अथाथत़ 

18 िषथ की आय ुका भारतीय नागररक अपनी पसन्द के प्रत्याक्षी को मतदान कर सकता ह।ै  

कायथकाल- लोकसभा की अिवध का वनधाथरण उसकी बैठक की वतवथ से वकया जाता ह।ै अपनी 

बैठक की प्रथम वतवथ से 5 िषथ की अिवध होती ह।ै परन्त ुभारतीय संविधन के अनचु्छेद 83 (2) के 

अनसुार राष्ट्रपवत, प्रधानमतं्री की वसफाररि पर 5 िषथ के पिूथ भी विघवटत कर सकता ह।ै वकन्त ुयह 

विघटन अिवध 6 माह से अवधक नहीं हो सकती ह।ै अथाथत  विघटन के 6 माह बीतने के पिूथ ही 

लोकसभा का वनिाथचन हो जाना चावहए। इस प्रकार के उपबन्ध को रखने का कारण यह वक 

लोकसभा के दो सत्रों के बीच की अिवध 6 माह से अवधक का नहीं होनी चावहए। 

अवधििेन - एक िषथ में लोकसभा के कम से कम दो अवधििेन होने चावहए। साथ ही वपछले 

अवधििेन की अवन्तम वतवथ और आगामी अवधिेिन की प्रथम वतवथ के बीच का अन्तराल 6 माह 

से अवधक का नहीं होना चावहए ।  परन्त ुयहॉ यह भी स्पि करना आिश्यक ह ैवक यह अिवध एक 

ही वस्थवत में 6 माह से अवधक हो सकती ह ैजब आगामी अवधििेन के पिूथ लोकसभा विघवटत हो 

जाए।  

पदावधकारी- लोकसभा में दो मखु्य पदावधकारी होते हैं- 1. अध्यक्ष  2. उपाध्यक्ष ।  

अपने सभी सदस्यों में स ेही लोकसभा अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का वनिाथचन करती ह।ै अध्यक्ष की 

अनपुवस्थवत में उपाध्यक्ष, अध्यक्ष के रुप में कायथ करते ह।ै परन्त ुयवद दोनों अनपुवस्थत हो तो सदन 

का िह व्यवक्त अध्यक्ष के दावयत्िों का वनिथहन करेगा वजसे राष्ट्रपवत इस हते ुवनयकु्त करे।  

अध्यक्ष के द्रारा िपथ, अध्यक्ष के रुप में नहीं िरन ्लोकसभा के सदस्य के रुप में ग्रहण करता ह ै। 

यह िपथ उसे लोकसभा का कायथकारी अध्यक्ष (प्रोटेम स्पीकर) वदलाता ह ैजो सदन का सबसे िररष्ठ 

सदस्य होता ह।ै इस परबपरा का अनसुरण फ्ान्स की परबपरा से वलया गया ह।ै  

अध्यक्ष को पद से हटाया जाना - लोकसभा के समस्त सदस्यों के बहुमत से पाररत प्रस्ताि के द्रारा, 

अध्यक्ष को हटाया जा सकता ह।ै इस प्रकार के प्रस्ताि रखन ेके 14 वदन पिूथ सचूना दनेा आिश्यक 
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ह।ै यहॉ यह पक्ष महत्िपणूथ ह ै वक जब अध्यक्ष को हटाने का प्रस्ताि विचाराधीन हो तो, अध्यक्ष, 

लोकसभा की अध्यक्षता नहीं करेगा।  

लोकसभा की िवक्तयॉ – 

 हमारे दिे में लोकतन्त्रात्मक िासन प्रणाली अपनाई गई ह।ै वजसका तात्पयथ ह ै वक अवन्तम रुप स े

सत्ता जनता में वनवहत ह।ै लोकसभा जनप्रवतवनवध सदन ह ैक्योंवक इनके सदस्यों का वनिाथचन जनता 

के द्रारा प्रत्यक्ष रुप से वकया जाता ह।ै इसवलए लोकतावन्त्रक वसद्धान्तों और परबपराओ ंके अनरुुप 

लोकसभा को राज्यसभा की अपेक्षा िवक्तिाली बनाने का प्रयास वकया ह।ै इसवलए संसद में 

लोकसभा,राज्यसभा और राष्ट्रपवत से वमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के कायो और िवक्तयों 

का अध्ययन करेंग।े  

1. विधायी िवक्त- जसैा वक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै वक साधारण विधेयकों के सबबन्ध में 

लोकसभा और राज्यसभा को समान िवक्त प्राप्त ह।ै यह विधेयक दोनों में से वकसी भी सदन में पेि 

वकया जा सकता ह।ै और यह तभी पाररत समझा जाएगा जब दोनों सदनों द्रारा अलग-अलग पाररत 

हो।  

परन्त ु वित्तीय विधेयक लोकसभा में ही पेि वकए जा सकते ह।ै साथ ही वित्त विधेयक उसी रुप में 

पाररत हो जाता ह,ै वजस रुप में लोकसभा चाहती ह।ै क्योंवक लोकसभा द्रारा पाररत वित्त विधेयक को 

राज्य सभा केिल 14 वदन रोग सकती ह।ै इसकेपिात िह उसी रुप में पाररत समझा जाएगा वजस रुप 

में उसे लोकसभा ने पाररत वकया था। राज्यसभा के वकसी भी संिोधन को स्िीकार करना या 

अस्िीकार करना लोकसभा की इच्छा पर वनभथर ह।ै  

कायथपावलका िवक्त- भारतीय संविधान में स्पि रुप से वलखा ह ै भारत की संघीय कायथपावलका 

सामवूहक रुप से लोकसभा के प्रवत उत्तरदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आिश्यक ह ैवक उसी दल को 

सरकार बनाने का अवधकार होता, और उसी दल के नेता को राष्ट्रपवत प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त 

करते ह।ै वजसे लोकसभा में समस्त सदस्यों का बहुमत  प्राप्त हो। और सरकार तभी तक अवस्तत्ि में 

रहती ह ैजब तक उसकों लोकसभा के बहुमत का समथथन प्राप्त हो। मवन्त्रपररषद ्पर प्रश्न पछूकर, परूक 

पश्न, अविश्वास प्रस्ताि, कामरोको प्रस्ताि, कटौती प्रस्तािों के माध्यम से वनयंत्रण रखते ह।ै  

संविधान संिोधन की िवक्त - संविधान संिोधन के महत्िपणूथ कायथ में भी लोकसभा को िवक्तयॉ 

प्राप्त ह।ै संविधान संिोधन विधेयक दोनों में से वकसी भी सदन में पेि वकए जा सकते ह ैऔर यह 

तभी पाररत समझा जाएगा जब दोनो सदन, अलग-अलग संविधान में िवणथत रीवत से पाररत करे।  

महत्िपूणथ त्य यह ह ै इस सबबन्ध में संयकु्त अवधििेन का प्रािधान नहीं ह।ै इसवलए दोनों की 

िवक्तयॉ समान ह।ै  
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वनिाथचन सबबन्धी कायथ- लोकसभा , राज्यसभा के साथ वमलकर उपराष्ट्रपवत का वनिाथचन तथा 

राज्यसभा और राज्य विधानसभा के साथ वमलकर राष्ट्रपवत का वनिाथचन करती ह।ै  

9.7 ससंद की िवियॉ 
 भारतीय संसद यद्यवप वब्रवटि संसद के समान सिथिवक्तमान नहीं ह।ै परन्त ुदिे की सिोच्च विधायी 

संस्था ह ैवजसकी प्रमखु िवक्तयॉ वनबनवलवखत ह-ै  

1- काननू वनमाथण की िवक्तयॉ- िासन के तीन अगं होते ह।ै व्यिस्थावपका ,कायथपावलका  और 

न्यायपावलका जो िमिउ काननू वनमाथण, कायथकारी कायथ और न्यावयक कायथ करते ह।ै संसद को संघ 

सचूी, समिती सचूी और अिविि िवक्तयों पर काननू वनमाथण का अवधकार ह।ै इसके अवतररक्त कुछ 

वििेष पररवस्थवतयों में राज्यसचूी के विषयों पर भी काननू वनमाथण का अवधकार ह-ै  

1. जब राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा चल रही हो।  

2. जब राज्यसभा, अनचु्छेउ 249 के अनसुार, दो वतहाई बहुमत से राज्यसचूी के विषय को राष्ट्रीय 

महत्ि का घोवषत कर संसद से विवध वनमाथण हते ुआग्रह करें।  

3. जब दो या दो से अवधक राज्य विधानमडंल द्रारा प्रस्ताि पाररत कर राज्य सचूी के विषय पर 

काननू वनमाथण हते ुसंसद से आग्रह करें। 

2. कायथकारी कायथ- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै वजसके बहुमत प्राप्त दल के नेता को ही 

राष्ट्रपवत प्रधानमन्त्री उन्हीं में से अपने मवन्त्रपररषद ्का गठन करते ह।ै  

अन0ु 115 (3) के अनसुार मवंत्रपररषद लोकसभा के प्रवत उत्तरदायी होती ह।ै  

वित्तीय कायथ- संसद ही संघ के वित्त वनयंत्रण रखती ह।ै वित्त का वनयमन करने में संसद की भवूमका 

वनणाथयक होती ह।ै वजसमें उसकी दो महत्िपूणथ सवमवतयॉ लोकलेखा सवमवत, प्राक्कलन सवमवत 

महत्िपूणथ भवूमका वनभाती ह।ै भारत के संवचत वनवध से धन, संसद की स्िीकृवत से ही प्राप्त हो सकता 

ह।ै िावषथक बजट और रेल बजट संसद के समक्ष पेि वकया जाता ह।ै उक्त के साथ-साथ संसद 

विवनयोग विधेयक, अनपुरूक अनदुान, अवतररक्त अनदुान, लेखानदुान आवद के सबबन्ध में वनणाथयक 

िवक्त ह।ै  

राज्यों से सबबवन्धत कायथ- नए राज्य के गठन, उसकी सीमा और नाम में पररितथन का अवधकार 

संसद को ह।ै इसके तहत िह एक राज्य को विभावजत कर सकती ह,ै दो या दो स ेअवधक राज्यों को 

वमलाकर एक राज्य बना सकती ह।ै  

महावभयोग सबबन्धी कायथ- संविधान के अनचु्छेद 61में स्पि उल्लेख ह ैवक संसद सावबत कदाचार 

या संविधान के अवतिमण के आरोप में राष्ट्रपवत पर वििषे प्रविया से महावभयोग लगा सकती ह।ै 

इसी प्रकार उच्च न्यायालय और सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीि को भी पदच्यतु कर सकते ह।ै  
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संविधान संिोधन की िवक्त - उपरोक्त वििचेन से स्पि ह ैवक संसद की िवक्तयॉ व्यापक ह।ै परन्त ुि े

अमयाथवदत नहीं ह ैक्यों वक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंमें ही कायथ करती ह।ै   

अभ्यास प्रश्न  

1.राष्ट्रपवत संसद का अगं ह ै। सत्य  /असत्य  

2.संसद   ,राज्य सभा  और  लोक सभा से वमलकर बनती है । सत्य  /असत्य  

3.राज्य सभा संसद का जनप्रवतवनवध सदन ह ै। सत्य  /असत्य  

4.लोक सभा के सदस्यों  का जनता के द्रारा वनिाथचन वकया जाता ह ै। सत्य  /असत्य  

5.राज्य सभा का कायथ कल ६  िषथ ह ै। सत्य  /असत्य  

6.राज्य सभा के सदस्यों का चनुाि जनता करती ह ै। सत्य  /असत्य  

11.राज्य सभा में ितथमान समय में 543 सदस्य ह ै । सत्य  /असत्य  

9.8  सारािं  
       इस       इकाई में हमने संसद के संगठन और कायों का अध्ययन वकया ह ै वजसमें हमने यह 

दखेा  ह ैवक  वकस प्रकार से राष्ट्रपवत संसद का अगं ह ैऔर उसके पद में संसदीय िासन की प्रमखु 

वििसेता का समािेि वकया गया  ह ै  | क्योवक संसदीय िासन की मखु्य वििेषता ,व्यस्थावपका 

और कायथपावलका का वमवश्त स्िरूप ह ै क्योवक कायथ पावलका के सभी सदस्यों के वलए  

व्यिस्थावपका का सदस्य होना अवनिायथ होता ह ै | और राष्ट्रपवत के पद में ये दोनों वििषेताएूँ पाई 

जाती ह ैक्योवक एक तरफ िह कायथपावलका का प्रमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ िह  संसद का अगं 

होता ह ैक्योंवक कोई भी विधेयक तबतक काननू का रूप नहीं लेता ह ैजब तक वक उसे राष्ट्रपवत 

अपनी स्िीकृवत नहीं प्रदान कर दतेा ह ै|  

साथ ही हमने इस इकाई में यह भी अध्ययन वकया ह ैवक राज्य सभा प्रथम दृिया तो काननू वनमाथण में 

सामान वदखाई दतेी ह ैपरन्त ुसंिधैावनक संिोधन विधेयक के अवतररक्त सामान्य विधेयक और 

वित्तीय विधेयक के मामले में वस्थवत गौण ह ैक्योंवक राज्य सभा सामान्य विधेयक को अवधकतम ६ 

माह तक रोक सकती ह ैऔर वित्त विधेयक को केिल १४ वदन तक रोक सकती ह ै,इसके पिात िह 

उसी रूप में पाररत होगा वजस रूप में लोक सभा चाहगेी |राज्य सभा की आपवत्तयाूँ का उस विधेयक 

पर  कोई वनणाथयक प्रभाि नहीं छोड़ सकती हैं | वफर भी जल्दबाजी में कोई विधेयक न पाररत  हो 

,उसके सभी पक्षों पर विचार हो सके इस दृवि से राज्य सभा अवत महत्िपूणथ सदन ह ै| इस समय तो 
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और भी जबवक लोक सभा में वकसी दल या संगठन को बहुमत हो जबवक राज्य सभा में वकसी दल 

या संगठन को | 

9.9 िब्दावली     
 संसद --  राष्ट्रपवत + राज्य सभा  + लोक सभा  

नाम मात्र की कायथपावलका – संसदीय िासन प्रणाली में नाम मात्र की कायथपावलका और िास्तविक 

कायथपावलका में अतंर पाया जाता ह ै| नाम मात्र की कायथपावलका िह होता ह ैवजसमें संिधैावनक रूप 

से सभी िवक्तयां वनवहत होती हैं परन्त ु उन िवक्तयों का िह स्ियं प्रयोग नहीं करता ह ै ,िरन 

मवंत्रपररषद करती ह ै| भारत में नाम मात्र की कायथपावलका राष्ट्रपवत और वब्रटेन में सम्राट होते हैं | 

िास्तविक कायथपावलका – यह िह कायथपावलका जो नाम मात्र की कायथपावलका को प्रदान की गई 

िवक्तयों का प्रयोग उसके नाम से करती ह ै| जसेै भारत और वब्रटेन में मवंत्रपररषद | 

9.10  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. सत्य 2. असत्य 3. असत्य 4. सत्य 5. असत्य 6. असत्य 11. असत्य 
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11.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
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 भारतीय लोक प्रिासन   -  एस.सी. वसंहल 

11.13  वनबंधात्मक प्रश्न  
1.संसद के संगठन और कायों की वििचेना कीवजये स 
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इकाई 10 स्थानीय स्िशासन 
 

10 .1  प्रस्तािना 

10.2  उद्दशे्य 

10.3  स्थानीय स्ििासन का तात्पयथ  

10.4  संविधान में संिोधन ि स्थानीय स्ििासन  

10.4  स्थानीय स्ििासन की आिश्यकता 

10.6  स्थानीय स्ििासन ि पचंायतें  

10.7  स्थानीय स्ििासन ि पचंायतों में आपसी सबबन्ध  

10.8  स्थानीय स्ििासन कैसे मजबतू होगा ? 

10.9  स्थानीय स्ििासन ि ग्रामीण विकास में संबंध 

10.10  स्थानीय स्ििासन के वलए संविधान में 73िां और 74िां संविधान संिोधन      अवधवनयम  

10.10.1  73िें संविधान संिोधन अवधवनयम में मखु्य बातें 

10.10.2  74िें संविधान संिोधन अवधवनयम में मखु्य बातें 

10.11  स्थानीय स्ििासन की वििषेताए ंऔर चनुौवतयां  

10.12  सारांि  

10.13  पाररभावषक िब्दािली 

10.14  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

10.15  संदभथ ग्रन्थ सचूी 

10.16  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.17  वनबंधात्मक प्रश्न 
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10.1 प्रस्तावना 
स्थानीय स्ििासन लोगों की अपनी स्ियं की िासन व्यिस्था का नाम ह।ै अथाथत  स्थानीय लोगों 

द्रारा वमलजलुकर स्थानीय समस्याओ ं के वनदान एि ं विकास हते ु बनाई गई ऐसी व्यिस्था जो 

संविधान और राज्य सरकारों द्रारा बनाए गये वनयमों एि ं काननू के अनरुूप हो। दसूरे िब्दों में 

‘स्ििासन‘ गांि के समवुचत प्रबन्धन में समदुाय की  भागीदारी ह।ै 

यवद हम इवतहास को पलट कर दखेें तो प्राचीन काल में  भी स्थानीय स्ििासन विद्यमान था। 

सिथप्रथम कुटुबब से कुनबे बने और कुनबों से समहू। ये समहू ही बाद में ग्राम कहलाये। इन समहूों की 

व्यिस्था प्रबन्धन के वलये लोगों ने कुछ वनयम, कायद ेकाननू  बनाये। इन वनयमों का पालन करना 

प्रत्येक व्यवक्त का धमथ माना जाता था। ये वनयम समहू अथिा गांि में िांवत व्यिस्था बनाये रखने, 

सहभावगता से कायथ करने ि गांि में वकसी प्रकार की समस्या होने पर उसके समाधान करने, तथा 

सामावजक न्याय वदलाने में महत्िपणूथ भवूमका वनभाते थे। गांि का संबपणूथ प्रबन्धन तथा व्यिस्था 

इन्हीं वनयमों के अनसुार होती थी। इन्हें समहू के लोग स्ियं बनाते थे ि उसका वियान्ियन भी िही 

लोग करते थे। कहने का तात्पयथ ह ै वक स्थानीय स्ििासन में लोगों के पास िे सारे अवधकार हों 

वजससे िे विकास की प्रविया को अपनी जरूरत और अपनी प्राथवमकता के आधार पर मनचाही 

वदिा द ेसकें । ि ेस्ियं ही अपने वलये प्राथवमकता के आधार पर योजना बनायें और स्ियं ही उसका 

वियान्ियन भी करें। प्राकृवतक संसाधनों जसेै जल, जगंल और जमीन पर  भी उन्हीं का वनयन्त्रण हो 

तावक उसके संिद्धथन और संरक्षण की वचन्ता भी ि ेस्ियं ही करें। स्थानीय स्ििासन को मजबतू करने 

के पीछे सदिै यही मलूधारणा रही ह ैवक हमारे गांि, जो िषों से अपना िासन स्ियं चलाते रह ेहैं, 

वजनकी अपनी एक न्याय व्यिस्था रही ह,ै ि ेही अपने विकास की वदिा तय करें। आज भी हमारे 

कई गांिों में परबपरागत रूप में स्थानीय स्ििासन की न्याय व्यिस्था  विद्यमान ह।ै  

10.2 उद्दशे्य 
इस इकाई को पठने के उपरान्त आप यह जानने में सक्षम होंग े 

1 स्थानीय स्ििासन के विषय में जान पायेंग।े 

2 स्थानीय स्ििासन ि पंचायतों के आपसी संबंध। 

3  स्थानीय स्ििासन की मजबूती और ग्रामीण विकास के साथ उसके संबंध। 

4 स्थानीय स्ििासन के महत्ि को बतलाना।      

5 स्थानीय स्ििासन ि ग्रामीण विकास के बीच संबंध। 
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6 73िें ि 74िें संविधान संिोधन अवधवनयम में मखु्य बातें। 

10.3  स्थानीय स्विासन का तात्पयथ   
स्थानीय स्ििासन िासन की िह व्यिस्था ह ैवजसमें वनचले स्तर पर िासन के लोगों की भागीदारी 

सवुनवित कर उनकी समस्याओ ंको समझने तथा उनका हल करने का प्रयास वकया जाता ह।ै इस 

प्रकार स्थानीय स्ििासन की व्यिस्था एक ओर तो लोकतांवत्रक व्यिस्था सवुनवित करती ह ै तो 

दसूरी ओर आम जनता को स्ियं अपनी समायाओ ंके हल का मागथ प्रिस्त करती ह।ै  

महात्मां गांधी ग्राम स्िराज के पक्षधर थे। भारत गािों का देि ह,ै अतउ गािों के विकास के वबना 

भारत की प्रगवत संभि नहीं। गांधी जी गांिों को राजनीवतक व्यिस्था का केन्र बनाना चाहते थे 

जावक वनचले स्तर पर लोगों को राष्ट्र वनमाथण की प्रविया में िावमल वकया जा सके। इसी प्रकार 

उनको पंचायती राज व्यिस्था को प्रभािी ि मजबुत बनाने की िकालत की थी।  

1  गांि के लोगों की गांि में अपनी िासन व्यिस्था हो ि गांि स्तर पर स्ियं की न्याय प्रविया 

हो।  

2 ग्रामस्तरीय वनयोजन, वियान्ियन ि वनगरानी में गांि के हर मवहला परुूष  की सविय 

भागीदारी हो।   

3  वकस प्रकार का विकास चावहये या वकस प्रकार के वनमाथण कायथ हों या गांि के संसाधनों का 

प्रबन्धन ि संरक्षण कैसे होगा? ये सभी बातें गांि िाले तय करेगें। 

4  गांि की सब तरह की समस्याओ ंका समाधान गांि के लोगों की भागीदारी से ही हो। 

5  ऐसा िासन जहां लोग स्थानीय मदु्दों, गवतविवधयों में अपनी सविय भागीदारी वनभा सकें । 

6  स्थानीय स्तर पर स्ििासन को लाग ूकरने का माध्यम गांि के लोगों द्रारा, मान्यता प्राप्त 

लोगों का समहू हो वजन्होंने सबपणूथ गांि का विकास, व्यिस्था ि प्रबन्धन करना ह।ै ऐसा समहू 

वजसका वनणथय सभी को मान्य हो। 

10.4  सवंवधान में सिंोधन व स्थानीय स्विासन 
हमारे दिे में पंचायतों की व्यिस्था सवदयों से चली आ रही ह।ै पंचायतों के कायथ भी लगभग समान 

हैं, उनके स्िरूप में जरूर पररितथन हुआ ह।ै पहले पंचायतों का स्िरूप कुछ और था। उस समय िह 

संस्था के रूप में कायथ करती थी। और गांि के झगड़े, गांि की व्यिस्थायें सधुारना जैसे फसल 

सरुक्षा, पेयजल, वसंचाई, रास्ते, जगंलों का प्रबंधन आवद मखु्य कायथ हुआ करते थे। लोगों को 
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पंचायतों के प्रवत बड़ा विश्वास था। उनका वनणथय लोग सहज स्िीकार कर लेते थे। और हमारी 

पंचायतें भी वबना पक्षपात के कोई वनणथय वकया करती थी। ऐसा नहीं वक पंचायतें वसफथ  गांि का 

वनणथय करती थी। बड़े क्षेत्र, पट्टी, तोक के लोगों के मलू्यों से जड़ेु संिदेनिील वनणथय भी पंचायतें बड़े 

विश्वास के साथ करती थी। इससे पता लगता ह ैवक पचंायतों के प्रवत लोगों का पहले वकतना विश्वास 

था। िास्ति में वजस स्ििासन की बात हम आज कर रह ेहैं, असली स्ििासन िही था। जब लोग 

अपना िासन खदु चलाते थे, अपने विकास के बारे में खदु सोचते थे, अपनी समस्यायें स्ियं हल 

करते थे एि ंअपने वनणथय स्ियं लेते थे।  

धीरे-धीरे ये पंचायत व्यिस्थायें आजादी के बाद समाप्त होती गई। इसका मखु्य कारण रहा, सरकार 

का दरूगामी पररणाम सोचे वबना पंचायत व्यिस्थाओ ंमें अनािश्यक हस्तके्षप। जो छोटे-छोटे वििाद 

पहले हमारे गांि में हो जाते थे अब िह सरकारी काननू व्यिस्था से परेू होते हैं, वजन जगंलों का हम 

पहले सरुक्षा भी करते थे और उसका सही प्रबंधन भी करते थे अब उससे दरूरयां बनती जा रही हैं 

और उसे हम अवधक से अवधक उपभोग करने की दृवि से दखेते हैं। जो गांि के विकास संबंधी 

नजररया हमारा स्ियं का था उसकी जगह  सरकारी योजनाओ ंने ले ली ह।ै और सरकारी योजनाएं 

राज्य या केन्र में बैठकर बनाई जाने लगी और गांिों में उनका वियान्ियन होने लगा। 

पररणाम यह हुआ वक लोगों की जरूरत के अनसुार वनयोजन नहीं हुआ और वजन लोगों की पहुूँच 

थी, उन्होंने ही योजनाओ ंका उपभोग वकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के वलए हर समय तैयार 

रहने लग ेचाह ेिह उसके जरूरत की हो या न हो। उसको पाने के वलए व्यवक्त खीचातानी में लगा 

रहा। इससे कमजोर िगथ धीरे-धीरे और कमजोर होता गया। और लोग परूी तरह सरकार की 

योजनाओ ंऔर सवब्सडी(छूट) पर वनभथर होने लग।े धीरे-धीरे पंचायत की भवूमका गांि के विकास में 

िनू्य हो गई। लोग भी परुानी पंचायतों से कटते गये। 

लेवकन 80 के दिक में यह लगने लगा वक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अवंतम व्यवक्त 

तक नहीं पहुूँच पा रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा वक योजनाओ ंको लोगों की जरूरत के मतुावबक 

बनाया जाय। योजनाओ ंके वनयोजन और वियान्ियन में भी लोगों की भागीदारी जरूरी समझी जाने 

लगी। तब ऐसा महससू हुआ वक ऐसी व्यिस्था कायम करने की आिश्यकता ह ै वजसमें लोग खदु 

अपनी जरूरत के अनसुार योजनाओ ंका वनमाथण करें और स्ियं उनका वियान्ियन करें।  

इसी सोच के आधार पर पंचायतों को काननूी तौर पर नये काम और अवधकार दनेे की सोची गई 

तावक स्थानीय लोग अपनी जरूरतों को पहचानें, उसके उपाय खोजें, उसके आधार पर योजना 

बनायें, योजनाओ ंको वियावन्ित करें और इस प्रकार अपने गांि का विकास करें। इस सोच को 

समटेते हुए सरकार ने संविधान में 73िाूँ संविधान संिोधन कर पंचायतों को नये काम और अवधकार 
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द ेवदये हैं। इस प्रकार केन्र और राज्य सरकार की तरह पंचायतें भी स्थानीय लोगों की अपनी सरकार 

की तरह कायथ करने लगी।  

10.5 स्थानीय स्विासन की आवश्यकता 
स्थानीय स्ििासन में लोगों के वहतों की रक्षा होती ह ैतथा स्थानीय लोगों की सहभावगता से आवथथक 

विकास ि सामावजक न्याय की योजनाए ंबनायी ि लाग ूकी जाती हैं।ग्रामीण विकास हते ुवकये जाने 

िाले वकसी भी कायथ में स्थानीय एि ंिाह्य संसाधनों का लोगों द्रारा बेहतर उपयोग वकया जाता ह।ै 

स्थानीय लोग अपनी समस्याओ ं एि ं प्राथवमकताओ ं से भली-भांवत पररवचत होते हैं। तथा  लोग 

अपनी समस्या एि ं बातों को आसानी से रख पाते हैं। स्थानीय स्ििासन व्यिस्था से लोगों की 

भागीदारी से वजबमदेारी का अहसास होता ह ैऔर स्थानीय स्तर की समस्याओ ंका वनदान ि वििादों 

का वनपटारा लोग स्ियं करते हैं। गांि के विकास में मवहलाओ,ं वनबथल, कमजोर एि ंवपछडे िगथ की 

भागीदारी सवुनवित होती ह ैतथा िास्तविक लाभाथी को लाभ वमलता ह।ै 

10.6  स्थानीय स्विासन व पंचायतें  
स्थानीय स्ििासन को स्थावपत करने में पचंायतों की अहम भवूमका ह।ै पंचायतें हमारी संिधैावनक 

रूप से मान्यता प्राप्त संस्थायें हैं और प्रिासन से भी उनका सीधा जड़ुाि ह।ै भारत में प्राचीन काल से 

ही स्थानीय स्तर पर िासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हैं। स्थानीय स्तर पर स्ििासन के 

स्िप्न को साकार करन ेका माध्यम पंचायतें ही हैं। चूंवक पंचायते  स्थानीय लोगों के द्रारा गवठत होती 

हैं , और इन्हें संिधैावनक मान्यता भी प्राप्त ह,ै अतउ पंचायते स्थानीय स्ििासन को स्थावपत करने का 

एक अचकू तरीका ह।ै य ेसंिधैावनक संस्थाए ंही आवथथक विकास ि सामावजक न्याय की योजनाए ं

ग्रामसभा के साथ वमलकर बनायेंगीं ि उसे लाग ूकरेंगी। गांि के वलये कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे 

वियावन्ित करनी ह?ै वियान्ियन के दौरान कौन वनगरानी करेगा? ये सभी कायथ पंचायतें गांि के 

लोगों (ग्रामसभा सदस्यों) की सविय भागीदारी से करेंगी। इससे वनणथय स्तर पर आम जनसमदुाय की 

भागीदारी सवुनवित होगी।  

स्थानीय स्ििासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायतें मजबतू होंगी और पंचायतें तभी मजबूत 

होंगी जब लोग वमलजलुकर इसके कायों में अपनी भागीदारी देंग ेऔर अपनी वजबमदेारी को समझेंग।े 

लोगों की सहभावगता सवुनवित करने के वलये पंचायतों के कायों में पारदविथता होना जरूरी ह।ै पहले 

भी लोग स्ियं अपने संसाधनों का, अपने ग्राम विकास का प्रबन्धन करते थे। इसमें कोई िक नहीं वक 

िह प्रबन्धन आज स ेकहीं बहेतर भी होता था। हमारी परबपरागत रूप से चली आ रही स्थानीय 

स्ििासन की सोच बीते समय के साथ कमजोर हुई ह।ै नई पंचायत व्यिस्था के माध्यम से इस 

परबपरा को पनुउ जीवित होने का मौका वमला ह।ै अतउ ग्रामीणों को चावहये वक पंचायत और 
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स्थानीय स्ििासन की मलू अिधारणा को समझने की चेिा करें तावक ये दोनों ही एक दसूरे के परूक 

बन सकें । 

गांिों का विकास तभी सबभि ह ै जब सबपणूथ ग्रामिावसयों को विकास की मखु्य धारा से जोड़ा 

जायेगा। जब तक गांि के सामावजक तथा आवथथक विकास के वनणथयों में गांि के पहले तथा अवन्तम 

व्यवक्त की बराबर की भागीदारी नहीं होगी तब तक हम ग्राम स्िराज की कल्पना नहीं कर सकते हैं। 

जनसामान्य की अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग ग्रामसभा और ग्रामपंचायत में अपनी 

भागीदारी के महत्ि को समझेंग।े  

10.7  स्थानीय स्विासन व पंचायतों में आपसी सम्बन्ध   
भारत में प्राचीन काल से ही स्थानीय स्तर पर िासन का संचालन पचंायत ही करती आई हैं। 

स्थानीय स्तर पर स्ििासन के स्िप्न को साकार करने का माध्यम हैं पंचायतें। 

चूंवक पंचायतें  स्थानीय स्तर पर गवठत होती हैं अतउ पंचायतें स्थानीय स्ििासन को स्थावपत करन े

का अचकू तरीका ह।ै पंचायत में गांि के विकास हते ुस्थानीय लोग ही वनणथय लेते हैं, वििादों का 

वनपटारा करतें हैं, स्थानीय मदु्दों के वलए कायथ करते हैं अतउ गांि की हर गवतविवध ि कायथ में 

स्थानीय लोगों की ही भागीदारी रहती ह।ै पंचायत द्रारा बनाये गये विकास कायथिमों के वियान्ियन 

में स्थानीय लोगों की भागीदारी होती ह ैतथा स्थानीय लोगों को ही इसका लाभ वमलता ह।ै अतउ 

पंचायत स्थानीय लोगों के अवधकारों ि हकों की सरुक्षा करती ह।ै 

स्थानीय स्ििासन की वदिा में 73िां संविधान संिोधन अवधवनयम एक कारगार एि ंिावन्तकारी 

कदम ह।ै लेवकन गांि के अवन्तम व्यवक्त की सत्ता एि ंवनणथय में भागीदारी  से ही स्थानीय स्ििासन 

की सफलता आकंी जा सकती ह।ै स्थानीय स्ििासन तभी मजबतू होगा जब गांि के हर िगथ चाह े

दवलत हों अथिा जनजावत, मवहला हो या वफर गरीब, सबकी समान रूप से स्ििासन में भागीदारी 

होगी। इस के वलये गांि के प्रत्येक ग्रामीण को उसके अवधकारों एि ंकतथव्यों के प्रवत जागरूक वकया 

जाना अत्यन्त आिश्यक ह।ै हम अपने गांिों के सामावजक एि ंआवथथक विकास की कल्पना तभी 

कर सकते ह ैजब गांि के विकास संबन्धी समवुचत वनणथयों में अवधक से अवधक लोगों की भागीदारी 

होगी। लेवकन इस सबके वलये पंचायत व्यिस्था ही  एकमात्र एक ऐसा मचं ह ैजहॉ ंआम जन समदुाय 

पंचायत प्रवतवनवधयों के साथ वमलकर स्थानीय विकास से जड़ुी विवभन्न समस्याओ ंपर विचार कर 

सकते हैं और सबके विकास की कल्पना को साकार रूप द ेसकते हैं।  
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10.8  स्थानीय स्विासन कैस ेमजबूत होगा ? 
1 .स्थानीय स्ििासन की मजबतूी के वलए सिथप्रथम पंचायत में सयुोग्य प्रवतवनवधयों का चयन होना 

आिश्यक ह।ै पंचायत का नेततृ्ि करने के वलए ऐसे व्यवक्त  का चयन वकया जाना चावहए वजसकी 

स्िच्छ छवि हो ि िह  वनउस्िाथथ भाि  िाला हो। 

2.सविय ग्राम सभा पंचायती राज की नींि होती ह।ै अगर ग्रामसभा के सदस्य सविय होंग ेि अपनी 

भवूमका तथा वजबमदेाररयों के प्रवत जागरूक होंग ेतभी एक सिक्त पंचायत की नींि पड़ सकती ह।ै 

अतउ ग्राम सभा के हर सदस्य को जागरूक रह कर पंचायत के कायों में भागीदारी करनी चावहए। 

तभी स्थानीय स्ििासन मजबूत हो सकता ह।ै  

3 .स्थानीय स्तर पर उपलब्ध भौवतक, प्राकृवतक, बौवद्धक, संसाधनों का बेहतर उपयोग एि ंउवचत 

प्रबन्घन से ही विकास प्रविया को गवत प्रदान की जा सकती ह।ै अतउ स्थानीय संसाधनों के बेहतर 

उपयोग द्रारा पंचायतें अपनी वस्थवत को मजबतू बनाकर ग्राम ि ग्रामिावसयों के विकास को गवत 

प्रदान कर सकती ह।ै  

4 .स्थानीय स्ििासन तभी मजबतू होगा जब गांि िासी अपनी आिश्यकता ि प्राथवमकता के 

अनसुार योजनाओ ंि कायथिमों का वनयोजन करेंग ेि उनका स्ियं ही वियान्ियन करेंग।े उपर से 

थोपी गई पररयोजनायें कभी भी ग्रामीणों में योजना के प्रवत अपनत्ि की भािना नहीं ला सकती, 

अतउ सकू्ष्म वनयोजन के आधार पर ही योजनाए ं बनानी होंगी तभी िास्तविक रूप से स्थानीय 

स्ििासन मजबतू होगा।  

5 .पंचायतों की मजबतूी का एक महत्िपणूथ पहल ूह ै वनष्ट्पक्ष सामावजक न्याय व्यिस्था ि मवहला 

परुूष समानता को बढ़ािा दनेा। पंचायतें सामावजक न्याय ि आवथथक विकास को ग्राम स्तर पर लाग ू

करने का माध्यम हैं। अतउ समाज के िवंचत, उपेवक्षत  ि िोवषत िगथ को विकास प्रविया म े

भागीदारी के समान अिसर प्रदान करने से ही पचंायती राज की मलू भािना ‚ लोक िासन‛ को मतूथ 

रूप द ेसकती ह।ै   

6 यिुा वकसी भी दिे ि समाज के वलए पूूँजी हैं। इनके अन्दर प्रवतभा, िवक्त ि हुनर विऺद्यमान हैं इस 

यिुा िवक्त ि प्रवतभा का पलायन रोककर ि उनकी िवक्त ि उजाथ का रचनात्मक कायो में सदपुयोग 

वकया जाए तो ि ेस्थानीय स्तर पर पंचायतों की मजबतूी में महत्िपणूथ भवूमका वनभा सकते हैं।  

7 पंचायतीराज की मजबतूी के वलए सत्ता का िास्तविक रूप में विकेन्रीकरण अथाथत कायथ, कावमथक 

ि वित्त सबबवन्धत िास्तविक अवधकार पंचायतों को हस्तांतररत करना आिश्यक ह।ै इनके वबना 

पंचायतें अपनी भवूमका ि वजबमदेाररयों को सफलता पिूथक वनभाने में असमथथ हैं।  
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10.9 स्थानीय स्विासन व ग्रामीण ववकास में संबंध 
1 .स्थानीय स्ििासन और ग्रामीण विकास एक दसूरे के परूक हैं। स्थानीय स्ििासन के माध्यम से 

गांि की समस्याओ ंको प्राथवमकता वमल सकती ह ैि ग्रामीण विकास को आगे बढ़ाया जा सकता 

ह।ै 

2.स्थानीय स्ििासन की आधारविला पंचायत ह ैअतउ पंचायत के माध्यम से गांि के समवुचत 

प्रबन्धन में समदुाय की  भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3 .ग्राम विकास की समस्त योजनाए ंगांि के लोगों द्रारा ही बनाई जायेंगी ि लाग ूकी जायेंगीं। इससे 

विकास कायों के प्रवत सामवूहक सोच को बढ़ािा वमलेगा। साथ ही स्थानीय समदुाय का विकास की 

गवतविवधयों में पणूथ वनयन्त्रण। 

4 .ग्रामीण विकास प्रविया में सभी िगों को उवचत प्रवतवनवधत्ि एि ंसब को समान महत्ि वमलने से 

स्थानीय स्ििासन मजबतू होगा। मवहलाओ ंतथा कमजोर िगो की भागीदारी से ग्राम विकास की 

प्रविया को मजबतूी वमलेगी। 

5 .मजबतू स्थानीय स्ििासन से वकसी भी प्रकार के वििादों का वनपटारा गांि स्तर पर ही वकया जा 

सकता ह।ै  

6 .स्थानीय समदुाय की वनयोजन ि वनणथय प्रविया में भागीदारी से विकास जनसमदुाय ि गांि के 

वहत में होगा। इससे लोगों की समस्याओ ंका समाधान भी स्थानीय स्तर पर सबके वनणथ द्रारा होगा। 

स्थानीय संसाधनों का समवुचत विकास ि उपयोग होगा तथा सामवूहकता का विकास होगा।  

अभ्यास प्रश्न-1 

1. ग्राम स्िराज के पक्षधर थे?  

   क. वतलक                          ख. महात्मां गांधी 

   ग. जिाहर लाल नेहरु                घ. सरदार पटेल 

2. स्थानीय स्ििासन से संबंवधत....................................... संविधान संिोधन हैं? 



भारतीय संविधान : एक पररचय                                                                      GEPS-02                  

उत्तराखंड मकु्त विश्वविद्यालय 150 

10.10 स्थानीय स्विासन के वलए सवंवधान में 73वां और 74वां सवंवधान 
संिोधन अवधवनयम  
वतहत्तरिें संविधान संिोधन अवधवनयम द्रारा भारत के ग्रामीण के्षत्रों में पंचायती राज व्यिस्था की 

स्थापना की गई। इसी प्रकार चौहत्तरिें संविधान संिोधन अवधवनयम द्रारा भारत के नगरीय के्षत्रों में 

नगरीय स्ििासन की स्थापना की गई। इन अवधवनयमों के अनसुार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी 

पंचायती राज व्यिस्था को आिश्यक रूप से लाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज 

अवधवनयम से वत्रस्तरीय पंचायत व्यिस्था को सचुारू रूप से चलाने ि स्थानीय स्तर पर उसे मजबूत 

बनाने के प्रयत्न वकये जा रह ेहैं। इस अवधवनयम में जहां स्थानीय स्ििासन को प्रमखुता दी गई ह ैि 

सविय वकये जाने के वनदेि हैं, िहीं दसूरी ओर सरकारों को विकेन्रीकरण हते ुबाध्य करने के साथ-

साथ वित्तीय संसाधनों की उपलब्धता सवुनवित करने के वलये वित्त आयोग का भी प्रािधान वकया 

गया ह।ै  

73िां संविधान संिोधन अवधवनयम अथाथत ‚नया पंचायती राज अवधवनयम‛ प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र को 

जनता तक पहुचंाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के स्िराज के स्िप्न को साकार करने की पहल ह।ै 

पंचायती राज स्थानीय जनता का, जनता के वलये, जनता के द्रारा िासन ह।ै  

10.10.1 वतहत्तरिें संविधान संशोधन ऄवधवनयम की मुख्य बातें 

वतहत्तरिें संविधान अवधवनयम में वनबन बातों को िावमल वकया गया ह ै- 

1  73िें संविधान संिोधन के अन्तथगत पंचायतों को पहली बार संिधैावनक दजाथ प्रदान वकया 

गया ह।ै अथाथत पंचायती राज संस्थाए ंअब संविधान द्रारा मान्यता प्राप्त संस्थाए ंहैं।  

2नये पंचायती राज अवधवनयम के अनसुार ग्राम सभा को संिधैावनक स्तर पर मान्यता वमली ह।ै साथ 

ही इसे पंचायत व्यिस्था का एक महत्िपणूथ वहस्सा बना वदया गया ह।ै  

3 यह तीन स्तरों - ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत और वजला पंचायत पर चलने िाली व्यिस्था ह।ै 

4 .एक से ज्यादा गांिों के समहूों से बनी ग्राम पंचायत का नाम सबसे अवधक आबादी िाले गांि के 

नाम पर होगा। 

5 .इस अवधवनयम के अनसुार मवहलाओ ं के वलये वत्रस्तरीय पंचायतों में एक वतहाई सीटों पर 

आरक्षण वदया गया ह।ै  
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6 .अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत तथा अन्य वपछड़े िगों के वलये भी जनसंख्या के  आधार 

पर आरक्षण वदया गया ह।ै आरवक्षत िगथ के अलािा सामान्य सीट से भी ये लोग चनुाि लड़ सकते 

हैं। 

7 .पंचायतों का कायथकाल पांच िषथ तय वकया गया ह ै तथा कायथकाल परूा होने से पहले चनुाि 

कराया जाना अवनिायथ वकया गया ह।ै 

8 .पंचायत 6 माह से अवधक समय के वलये भंग नहीं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक 

खाली नहीं रहगेा। 

9.इस संिोधन के अन्तथगत पंचायतें अपने के्षत्र के अवथथक विकास और सामावजक कल्याण की 

योजनायें स्ियं बनायेंगी और उन्हें लाग ूकरेंगी। सरकारी कायों की वनगरानी अथिा सत्यापन करने 

का भी अवधकार उन्हें वदया गया ह।ै 

11 .73िें संिोधन के अन्तथगत पंचायतों को ग्राम सभा के सहयोग से विवभन्न जनकल्याणकारी 

योजनाओ ंके अन्तथगत लाभाथी के चयन का भी अवधकार वदया गया ह।ै  

11 .हर राज्य में वित्त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतों के वलये 

सवुनवित आवथथक वसद्धान्तों के आधार पर वित्त का वनधाथरण करेगा।  

12.उक्त संिोधन के अन्तथगत ग्राम प्रधानों का चयन प्रत्यक्ष रूप से जनता द्रारा तथा के्षत्र पंचायत 

प्रमखु ि वजला पंचायत अध्यक्षों का चयन वनिाथवचत सदस्यों द्रारा चनुा जाना तय ह।ै 

13 .पंचायत में जबाबदहेी सुवनवित करने के वलये छउ सवमवतयों (वनयोजन एि ं विकास सवमवत, 

विक्षा सवमवत तथा वनमाथण कायथ सवमवत, स्िास््य एि ंकल्याण सवमवत, प्रिासवनक सवमवत, जल 

प्रबन्धन सवमवत) की स्थापना की गयी ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से कायथिम वनयोजन एिं 

वियान्ियन वकया जायेगा।  

14 . हर राज्य में एक स्ितंत्र वनिाथचन आयोग की स्थापना की गई ह।ै यह आयोग वनिाथचन प्रविया, 

वनिाथचन कायथ, उसका वनरीक्षण तथा उस पर वनयन्त्रण भी रखगेा। 

कुल वमलाकर संविधान के 73िें संिोधन ने निीन पंचायत व्यिस्था के अन्तथगत न वसफथ  पंचायतों 

को केन्र एि ंराज्य सरकार के समान एक संिधैावनक दजाथ वदया ह ैअवपत ुसमाज के कमजोर, दवलत 

िगथ को विकास की मखु्य धारा से जड़ुने का भी अिसर वदया ह।ै 
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10.10.2    चौहतरिें (74) िें संविधान संशोधन में मुख्य बातें  

1. संविधान के 74िें संिोधन अवधवनयम द्रारा नगर-प्रिासन को संिधैावनक दजाथ प्रदान वकया गया 

ह।ै 

२.इस संिोधन के अन्तगथत नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद एि ंनगर पंचायतों के अवधकारों 

में एक रूपता प्रदान की गई ह ै

3.नगर विकास ि नागररक कायथकलापों में आम जनता की भागीदारी सवुनवित की गई ह।ै तथा 

वनणथय लेने की प्रविया तक नगर ि िहरों में रहने िाली आम जनता की पहुचं बढ़ाई गई ह।ै 

4.समाज कमजोर िगों जसेै मवहलाओ ंअनसुूवचत जावत, जनजावत ि वपछड़े िगों का प्रवतितता के 

आधार पर प्रवतवनवधत्ि सवुनवित कर उन्हें भी विकास की मखु्य धारा से जोड़ने का प्रयास वकया 

गया ह।ै 

5.74िें संिोधन के माध्यम से नगरों  ि कस्बों में स्थानीय स्ििासन को मजबतू बनाने के प्रयास 

वकये गये हैं। 

6.इस संविधान संिोधन की मखु्य भािना लोकतांवत्रक प्रविया की सरुक्षा, वनणथय में अवधक 

पारदविथता ि लोगों की आिाज पहुचंाना सवुनवित करना ह।ै 

7.दिे में नगर संस्थाओ ं जसेै नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद तथा नगर पंचायतों के 

अवधकारों में एकरूपता रह।े  

8.नागररक कायथकलापों में जन प्रवतवनवधयों का पणूथ योगदान तथा राजनैवतक प्रविया में वनणथय लेने 

का अवधकार रह।े 

९.वनयवमत समयान्तराल में प्रादवेिक वनिाथचन आयोग के अधीन चनुाि हो सके ि कोई भी 

वनिाथवचत नगर प्रिासन छउ माह से अवधक समयािवध तक भगं न रह,े वजससे वक विकास में 

जनप्रवतवनवधयों का नीवत वनमाथण, वनयोजन तथा वियान्ियन में प्रवतवनवधत्ि सवुनवित हो सके।  

11.समाज की कमजोर जनता का पयाथप्त प्रवतवनवधत्ि सवुनवित करने के वलये (संविधान संिोधन 

अवधवनयम में प्राविधावनत/वनवदथि) प्रवतितता के आधार पर अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जन-जावत 

ि मवहलाओ ंको तथा राज्य (प्रादवेिक) विधान मडडल के प्राविधानों के अन्तगथत वपछड़े िगों को 

नगर प्रिासन में आरक्षण वमलें। 

11.प्रत्यके प्रदिे में स्थानीय नगर वनकायों की आवथथक वस्थवत सधुारने के वलये एक राज्य 

(प्रादवेिक) वित्त आयोग का गठन हो जो  राज्य सरकार  ि स्थानीय नगर वनकायों के बीच वित्त 
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हस्तान्तरण के वसद्रान्तों को पररभावषत करें। वजससे वक स्थानीय वनकायों का वित्तीय आधार मजबूत 

बने।   

12.सभी स्तरों पर पणूथ पारदविथता रह।े  

10.11 स्थानीय स्विासन की वविेषताए ंऔर चुनौवतयां  
स्थानीय स्ििासन लोकतांवत्रक विकेन्रीकरण का एक महत्िपणूथ साधन ह।ै इसके द्रारा प्रिासन में 

स्थानीय लोगों की भागीदारी सवुनवित कर सदुरू गािों तक विकास की प्रविया का लाभ पहुचंाया 

जा सकता ह।ै स्थानीय लोगों में राजनीवतक चेतना का विकास करने के अलािा स्थानीय समस्याओ ं

का बेहतर हल खोज पाना ही इस व्यिस्था का मखु्य उद्दशे्य रहा ह।ै नई पंचायती राज व्यिस्था से 

अनेक अपेक्षाए ंहैं। इस आधार पर स्थानीय स्ििासन की वनबनवलवखत वििेषताए ंहैं।  

1. स्थानीय समस्याओ ंका वनराकरण स्थानीय प्रवतवनवधयों द्रारा बेहतर तरीके से वकया जाना। 

2. लोगों की समस्याओ ंको समझना ओर उसके हल के वलए योजनाए ंबनाना। 

3. दगुथम ि दरुस्थ गािों तक राजनीवतक समझ को पररपक्ि करना तथा राजनीवतक चेतना का 

विकास करना। 

4. सत्ता के विकेन्रीकरण द्रारा अवधकावधक लोगों का प्रिासन ि विकास में भागीदारी सवुनवित 

करना। 

5. अनसुवूचत जावतयों, जनजावतयों और मवहलाओ ंको राजनीवतक रुप से सविय करना तथा उनका 

सिािंवगण विकास करना। 

वकन्त ुस्थानीय स्ििासन के वलए यह मागथ चनुौवतयों से भरा ह।ै स्ितंत्रता प्रावप्त के आरंवभक िषों में 

प्रारबभ वकये गये सामदुावयक विकास कायथिम तथा पंचायती राज की असफलता पर भी प्रश्न वचन्ह 

लगाते हैं। ितथमान में पंचायजी राज व्यिस्था के समक्ष कई चुनौवतयां खड़ी हैं।  

1. स्थानीय स्ििासन की इकाइयों के समक्ष वित्तीय संसाधनों की कमी ह,ै तथा उन्हें राज्यों के 

सहायता अनदुान पर वनभथर रहना पड़ता ह।ै 

2. स्थानीय स्ििासी संस्थाए ं विकास का साधन न होकर राजनीवतक दलों के प्रविक्षण के केन्र 

बनते जा रह ेहैं।  

3. पंचायती राज में मवहलाओ ंको आरक्षण प्रदान वकया गया ह,ै परन्त ु मवहलाए ंआज भी इस 

व्यिस्था में स्ितंत्र होकर ि स्ि वनणथय लेकर कायथ नहीं कर पा रही हैं। 
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4. पंचायती राज व्यिस्था में धन ि िवक्त के दरुुपयोग के मामले भी सामने आते रह े हैं, इससे 

वनपटना भी एक चनुौती पणूथ कायथ ह।ै 

पंचायती राज व्यिस्था की सफलता के वलए जनता का जागरुक होना जरुरी ह।ै साथ ही वनिाथवचत 

प्रवतवनवधयों को को भी अपना दावयत्ि सवियता से वनभाना होगा तथा उन्हें जावत, धमथ ि सबप्रदाय 

से उपर उठ कर विकास कायों पर अपना ध्यान लगाना होगा। 

अभ्यास प्रश्न-2 

1. 73िॉ ंसंविधान संिोधन वकस से संबंवधत ह।ै 

क  .नगर वनकायों         ख .पचंायतों  

ग  .विक्षण संस्थाओ ं      ग .विधान सभाओ ं  

2. वकस संविधान संिोधन के अन्तथगत पंचायतों को पहली बार संिधैावनक दजाथ प्रदान वकया गया? 

3. नगर वनकायों से संबंवधतऺ़  ........................................संविधान संिोधन है ? 

10.12 सारांि 
िासन-प्रणाली के उपलब्ध रुपों में लोकतंत्रात्मक िासन प्रणाली सिोच्च ि उत्तम ह ैक्यों वक इस 

िासन प्रणाली में जनता की भागीदारी सवुनवित रहती ह।ै जनता की भागीदारी को अवधक मजबतु 

बनाने और िासन में उनकी पहुूँच को सलुभ बनाने के वलए स्थानीय स्ििासन की कल्पना को 

साकार करने के वलए संविधान में 73िां और 74िॉ ंसंसोधन वकया गया।  

73िें ि 74िें संविधान संिोधन के द्रारा गांि स्तर पर ग्राम पंचायतों के्षत्र स्तर पर के्षत्र पंचायतों ि 

वजला स्तर पर वजला पररषदों ि िहरी स्तर पर नगर पावलका, नगर पररषद, नगर पंचायत ि नगर 

पररषदों का गठन कर स्थानीय स्ििासन को साकार रुप वदया गया। स्थानीय स्ििासन के इन रुपों के 

माघ्यम से स्थानीय लोगों की िासन-सत्ता में सीधी भागीदारी सवुनवित हुई ह।ै स्थानीय स्ििासन के 

माध्यम से स्थानीय स्तर पर जनवहत के कायों में सवियता, वनचले स्तर पर िासन में भागीदारी और 

और समस्याओ ंका वनराकरण, यवह स्थानीय स्ििासन का ध्येय ह।ै   

10.13 िब्दावली 
संिद्धथन- िवृद्ध या विकास 

िारृय- बाहरी या अन्य 
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सकू्ष्म वनयोजन- योजनाओ ंका छोटे रुप में लाग ूहोना 

वत्रस्तरीय- तीन स्तर 

10.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
अभ्यास प्रश्न-1        1. ख. महात्मां गाूँधी    2. 73िां ि 74िां संविधान संिोधन 

अभ्यास प्रश्न-2     1. ख. पंचायतों से   2. 73िां संविधान संिोधन   3. 74िां संविधान संिोधन 

10.15 सदंभथ ग्रन्थ सूची 
1. पंचायती राज प्रविक्षण सन्दभथ सामाग्री ,2004, वहमालयन एक्िन ररसचथ सेन्टर 

2. पंचायती राज प्रविक्षण मागथदविथका ,2004 वहमालयन एक्िन ररसचथ सेन्टर 

3. जल, जगंल ि जमीन पर ग्राम पंचायतों के अवधकारों की नीवतगत स्तर पर पैरिी, 2002,    

  हाकथ  दहेरादनू एि ंवप्रया नई वदल्ली 

10.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री   
भारत में स्थानीय िासन- एस0 आर0 माहशे्वरी 

भारत में पंचायती राज- डॉ0 के0 के0 िमाथ 

भारतीय प्रिासन- अिस्थी एिं अिस्थी 

10.17 वनबंधात्मक प्रश्न 
1. स्थानीय स्ििासन से क्या तात्पयथ है? स्थानीय स्ििासन ि पंचायतों के आपसी संबंधों को स्पि 

करें।  

2. स्थानीय स्ििासन की आिश्यकता क्यों है? स्थानीय स्ििासन ि ग्रामीण विकास में संबंधों की 

चचाथ करें।  

3. 73िें ि 74िें संविधान संिोधन की मखु्य बातों की विस्तार से चचाथ कीवजए। 

4. स्थानीय स्ििासन की वििेषताओ ंऔर चनुौवतयों को स्पि करें।  


