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इकाई 1 आ�थक िनयोजन क� �ासिंगकता एव ंयोजना िनमा�ण ���या (Relevance of 
economic planning and planning process) 

 

1.1 ��तावना (Introduction) 

1.2 उ�
ेय (Objectives) 

1.3 भारत म� िनयोजन का इितहास (History of planning in India)  

1.4 आ�थक िनयोजन स ेअिभ�ाय (Meaning of economic planning) 

1.5 अ�पिवकिसत दशे  म� आयोजन का औिच#य (Rationale for planning events in 

underdeveloped countries)  

1.6 अ�पिवकिसत दशे  म� आयोजन क$ सफलता क$ शत' (Conditions for success of planning in 

underdeveloped countries) 

1.7 भारत म� आ�थक िनयोजन क$ �ासिंगकता (Relevance of economic planning in India) 

1.8 िनयोजन के �कार (Types of planning) 

1.9 भारत म� योजना िनमा*ण �,-या (Planning process in India) 

1.10 अ.यास �/ (Practice Questions) 

1.11 सारांश (Summary) 

1.12 श0दावली (Glossary) 

1.13 अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

1.14 सदंभ* 34थ सूची (Reference/Bibliography) 

1.15 सहायक  /उपयोगी पा6 साम3ी Useful/Helpful Text) 

1.16 िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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1.1  ��तावना (Introduction) 

भारतीय अथ
�व
था से स�बि�धत यह पहली इकाई ह ै। इससे पहले क� इकाइय� से आपको अथ
�व
था 

क� िवशेषता# क� सामा�य जानकारी 'ा( कर चुके ह+ । पा,ा-य िवकिसत दशे� म/ िवकास क� िज�मेदारी 

�ि0गत साहिसय� पर स2प दी गई। बाजार आधा3रत अथ
�व
था को च4ा-मक प3रवत
न देखने पड़ते ह+। 

1930 क� िव7 म�दी के बाद सरकार� ने रोजगार बढ़ाने और :म उ-पादकता म/ विृ= क� िज�मेदारी ल े

ली। ि>तीय िव7यु= के बाद भारत जैसे अ?पिवकिसत दशे उपिनवेशवाद के चंगुल से जब मु0 Aए तो वहाँ 

क� सरकार� ने आDथक िवकास के िलए िनयोजन का रा
ता चुना िजससे सीिमत साधन� म/ अिधकतम 

सामािजक क?याण Fकया जा सके। इस इकाई म/ हम देख/गे Fक भारत म/ िमि:त अथ
�व
था िनजी एव ं

साव
जिनक GेH हमारे नीित िनधा
रक� ने अपनायी। आयोजन क� शुIआत म/ सरकार ने अथ
 �व
था को 

'-यG एवं अ'-यG Iप से अपने िनयंHण म/ रखा िनजी GेH क� 
वतHंता कम रही। अ
सी के दशक के अ�त 

से धीरे-धीरे ब�धक� को सरकार हटाती जा रही ह।ै वत
मान म/ हमारी अथ
�व
था के िलए सरकार 

िनदKशा-मक आयोजन िविध का अिधक सहारा ले रही ह।ै आयोिजत अथ
�व
था म/ मू?य यंH के 
थान पर 

आयोजन अिधकारी अथवा के�Mीय संगठन िवOमान रहता ह ैजो सम
त आDथक F4या# को संचािलत तथा 

िनयंिHत करता ह ै। आयोिजत अथ
�व
था म/ Fकसी व
तु का उ-पादन स�पूण
 समाज क� आवPयकता तथा 

सामािजक क?याण को अिधकतम करने क� 'विृQ से िनयंिHत होता ह ै । भारत म/ आDथक िनयोजन 

'ासंिगक ह ैRय�Fक िवशाल जनसंSया को िनयंिHत करना एवं उसक� जIरत� को पूरा करने क� िज�मेदारी 

िनजी GेH नहT लेगा, उसके िलए कम
ब=, मजबूत एवं ईमानदार साव
जिनक GेH क� आवPयकता ह।ै इस 

इकाई म/ हम दखे/ग/ इन उUेPय� क� पूDत के िलए सरकार जो योजना बनाती ह,ैउसक� िनमा
ण 'F4या Rया 

ह ैऔर उसम/ कौन-कौन से संगठन सि�मिलत ह+ । 

1.2 उ�े�य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

� भारत म/ िनयोजन क� पृWभूिम का वण
न कर सक/ग/ । 

� भारत ने 
वतंHता प,ात आDथक िनयोजन का जो रा
ता अपनाया ,को जान सक/ ग/ | 

� िनयोजन Fकतने 'कार के हो सकते ह+ और भारतीय िनयोजन �व
था म/ Fकस-Fकस 'णाली के गुण 

� आते ह,ै का वण
न कर सक/ग/ । 

� भारत के योजना िनमा
ण 'F4या म/ सरकार - के�M एवं राXय और िविभY संगठन� क� Rया 

� भूिमका को जान सक/ ग/ । 
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1.3  भारत म  िनयोजन का इितहास (History of planning in India) 

1934 म/ सर एम िव7े7रैया ने अपनी पु
तक “Planned Economy of India” म/ 10 वषZय योजना 

'
तुत क� िजसका मूल उUेPय10 वष[ म/ रा\ीय आय को दगुुना करना, औOािगक उ-पादन म/ वृि= करना, 

लघु एव ंबड़ ेउOोग� का समि�वत िवकास करना था । रा\ीय आयोजन सिमित 1938 के अ^यG जवाहर 

लाल नेहI थे जो 
वतंH भारत के पहले 'धानमंHी थे इसिलए इस सिमित के िवचार 1950 म/ आयोजन 

क� 'F4या का आधार बने । मूल उOोग� और सेवा#, खिनज साधन�, रेल�, जल माग[, नौ-प3रवहन और 

अ�य साव
जिनक उपयोिगता  उOोग� पर राXय का 
वािम-व या िनयंHण होना चािहए तथा उन बड़े पैमाने 

के उOोग� पर थी िजनम/ एकािधकार कायम होने क� स�भावना हो। आDथक िवकास के िलए अथ
 �व
था 

का आOोिगक�करण, कुटीर उOोग� सिहत आवPयक ह।ै कृिष GेH का िवकास भी जIरी ह ै इसके िलए 

सिमित ने िसफा3रश क� Fक जमTदारी 'था का उ�मूलन GितपूDत दकेर हो, सहकारी खेती और ऊँची कृिष 

आय पर आयकर क� भािँत आरोही कर लगाया जाय। इसके आठ उOोगपितय� ने िमलकर ब�बई योजना के 

नाम से एक योजना बनाई। आचाय
 :ीमYारायण ने गाँधीवादी योजना बनाई िजसम/ 10 वष
 के अ�दर 

�यूनतम जीवन 
तर उपल`ध कराने का लaय रखा। कृिष एवं उOोग� का एक साथ एव ंसंतुिलत िवकास पर 

बल Fदया। कुटीर एवं लघु उOोग� पर िवशेष बल Fदया गया। 4ाि�तकारी :ी एन. राय न ेजनता योजना 

बनाई। यह Iसी आयोजन स े'े3रत थी और इसम/ सामूिहक या सरकारी खेती एवं भूिम के रा\ीयकरण क� 

िसफा3रश क� गई। ये सभी कागजी योजनाए ंथT Fक�त ुये सभी योजना# ने भारत म/ आयोजन क� सोच के 

िलए 'ेरक का काय
 Fकया। 1950-51 म/ 'थम पंचवषZय योजना क� शुIआत Aई त-प,ात पंचवषZय 

योजना# क� :ृंखला चालू हो गयी। आDथक िवकास के िलए िमि:त 'णाली को चुना गया िजसम/ िनजी 

एवं साव
जिनक GेH दोन� को समािहत Fकया गया।  

1.4  आ�थक िनयोजन स ेअिभ�ाय (Meaning of economic planning) 

आDथक िनयोजन से अथ
 एक संग3ठत आDथक 'यास से ह ै िजसम/ एक िनि,त अविध म/ सुिनि,त एवं 

सुप3रभािषत सामािजक एवं आDथक लaय� क� 'ाि( के िलए आDथक साधन� का िववकेपूण
 ढंग से सम�वय 

एवं िनयHंण Fकया जाता ह।ै इसक� 'मुख िवशेषताए ंह+-  
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� लaय� एव ं'ाथिमकता# का िनधा
रण - सोच समझकर लaय� को िनधा
3रत करना और उनक� 

'ाि( हतेु 'ाथिमकता# के 4म को िनि,त करना ।  

� संग3ठत 'णाली >ारा काय
 करना ।  

� के�Mीय िनयोजन स
ंथा जो योजनाए ं बनाय/ उ�ह/ सम�वियत कर/ और उनके F4या�वयन क� 

�व
था कर/।  

� आDथक िनयोजन एक िनि,त अविध हते ुहोता ह ैिजसम/ िनधा
3रत लaय� क� 'ाि( के िलए 'यd 

Fकये जात ेह+। यह सरकारी रणनीित का िह
सा होता है| राXय ह
तGेपक का काय
 करता ह ैऔर 

िनजी सं
था# को भी सरकारी िनदKश� का पालन करना पड़ता ह ै।  

� इसका उUPेय समाज का िवकास करना, रहन सहन के 
तर को उठाना, आय म/ वृि= करना और 

सामािजक बुराइय� का अ�त करना ह।ै  

� साधन Fकसी भी दशे के सीिमत होते ह+ इसिलए उनका िववेकपूण
 ढंग से उपयोग करना ।  

� यह दीघ
कालीन 'F4या ह ै।  

� वत
मान साधन� का eान तथा उनका सवfQम आवंटन।  

संिवधान के िनदशेक िस=ा�त� (Directive Principles of Constitution) म/ राXय क� नीितय� के 

संचालन के िलए िनgिलिखत उUेPय रखे गये:-  

� नाग3रक�- पुIष� और िhय� दोन� को समान Iप से जीवन िनवा
ह के पया
( साधन� का अिधकार 

िमलेगा ।  

� भौितक साधन� के 
वािम-व का िवतरण और िनयHंण सव
क?याणकारी हो ।  

� धन और उ-पादन के साधन� का संके�Mण आम जनता के िहत� के िवI= न हो ।  

आयोजन के फल
वIप आDथक िवकास क� गित ऐसी हो Fक आम जनता उसे महसूस कर सके िजससे 

अिनयोिजत समाज क� अपGेा 'गित अ?पकाल म/ 'ा( क� जा सके। भारत म/ आयोजन के 'मुख लaय 

िनgांFकत ह+ -  

� आDथक िवकास को बढ़ावा दनेा।  

� सामािजक �याय  

� पूण
 रोजगार क� 'ाि(  

� गरीबी िनवारण एवं रोजगार अवसर� का सृजन  
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� आ-म िनभ
रता क� 'ाि(  

� िनवेश एवं पूँजी िनमा
ण को बढ़ावा  

� आय िवतरण एव ंGेHीय िवषमता दरू करना  

� आधुिनक�करण िजसे छठी योजना म/ लागू Fकया गया।  

� मानव संसाधन का िवकास िजसे आठवT योजना म/ लाग ूFकया गया।  

� िनजीकरण, उदारीकरण तथा व7ैीकरण के दौर म/ गरीब� को सुरGा जाल 'दान करना ।  

� तीk आDथक िवकास के साथ समावेशी िवकास िजसे lयारहवT योजना म/ लागू Fकया गया।  

� 12वT पंचवषZय योजना के दौरान अ?पसंSयक� क� सामािजक-आDथक दशा# म/ सुधार लाना और 

लोग� के जीवन 
तर को उYत बनाने के िलए उ�ह/ मूलभूत सुिवधाए ंमुहयैा कराना तथा अिभeात 

अ?पसंSयक बAल िजल� म/ असंतुलन को कम करना ह।ै 

1.5  अ$पिवकिसत दशे( म  आयोजन का औिच+य (Rationale for planning in 

underdeveloped countries)  

ि>तीय िव7 यु= के बाद जब भारत जसैे दशे उपिनवेशवाद क� जकड़न से छूटे तब उनके सामने सम
या थी 

Fक Fकस 'कार व े अपन े सीिमत संसाधन� को िविभY िवकासा-मक प3रयोजना# और अपनी 

आवPयकता# पर खच
 कर/ िजससे सामािजक क?याण अिधकतम हो। अ?पिवकिसत दशे� म/ उपभोग क� 

सीमा�त इmछा बAत तीk होती ह ैतथा 'दश
न 'भाव बAत बलवती होता ह ैइसिलए पँूजी िनमा
ण क� दर 

को बढ़ाने के िलए राXय >ारा ह
तGेप आवPयक ह।ै इसिलए भारत जैसे गरीब दशे� ने पूँजी िनमा
ण क� दर 

म/ बढ़ोQरी लाने के िलए मू?य मंH 'णाली को छोड़कर सरकारी ह
तGेप 'धान आयोजन का रा
ता चनुा। 

अ?पिवकिसत दशे� म/ आDथक िवकास को 'ार�भ कराने तथा उसे बनाये रखने के िलए आDथक आयोजन का 

सुझाव Fदया गया। इन दशे� म/ आDथक िवकास के िलए राXय के ह
तGेप क� नीित इसिलए भी अपनायी 

जाती ह ैRय�Fक इन दशे� म/ :म बेरोजगारी 'चुर माHा म/ ह।ै मू?य यंH >ारा संचािलत आDथक िवकास 

स�तुिलत नहT होता Rय�Fक िनजी उOमी वहT िविनयोग करते ह+ जो GेH िवकिसत होते ह+ और जहाँ लाभ 

अिधक हो। इसिलए अ?पिवकिसत दशे� म/ तीk तथा स�तुिलत आDथक िवकास के िलए राXय को आधारभूत 

संरचना म/ िविनयोग करना पड़ता ह।ै आयोजन ही एकमाH िवक?प बचता ह ैगरीबी के द,ु4 को तोड़ने 

और स�तुिलत िवकास के िलए। इन दशे� म/ साहिसय� क� कमी होती ह।ै इस ि
थित म/ सरकार को साहसी 

का काम करना पड़ता ह ै और आDथक िवकास का उQरदािय-व अपने ऊपर लेना पड़ता ह।ै आयोजन 
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इसिलए भी जIरी ह ैिजससे पूँजी तथा शि0 का के�Mीयकरण कुछ ही हाथ� म/ न हो तथा सबको ठीक ढंग 

से जीन ेव काय
 करने का अवसर िमल सके ।  

1.6  अ$पिवकिसत दशे( म  आयोजन क� सफलता क� शत. (Conditions for success of 

planning in underdeveloped countries) 

1. आयोजन क� सफलता के िलए जIरी ह ैFक सरकार शि0शाली तथा कुशल हो तथा आDथक संगठन 

मजबूत हो। योजना के F4या�वयन का उQरदािय-व सरकार के ऊपर होता ह ैइसिलए कमजोर तथा 

अ
थायी सरकार िवकासा-मक काय
4म� को सफल नहT बना पायेगी। अ?पिवकिसत दशे� म/ जहाँ 

'जातांिHक सरकार/ ह+ आयोजन बAत सफल नहT Aआ ह ैRय�Fक योजना के स�बंध म/ िविभY दल� क� 


वीकृित लनेा बAत क3ठन ह।ै संघीय �व
था म/ आयोजन के स�ब�ध म/ के�Mीय तथा राXय सरकार� 

के बीच सम�वय आवPयक ह।ै संघीय शासन �व
था म/ के�M का शि0शाली होना जIरी ह।ै  

2. आDथक योजना क� F4या िव7सनीय तथा उिचत माHा म/ सांिSयक� आँकड़� क� उपल`धता पर 

िनभ
र करती ह।ै Xवेइंग के अनुसार “'भावपूण
 आयोजन का रा
ता शोध तथा तoय� के स�ब�ध म/ पूण
 

eान के बीच से होकर जाता ह।ै अmछे 'शासन तथा 'ोपोगpडा के अित3र0 स�तोष'द आँकड़,े जाँच, 

3रपोट
 तथा लागत लेखा आFद आयोजन को 'भावपूण
 बनाते ह+। "  

3. एक िनि,त उUPेय ह� िजनक� पूDत का 'यास रा\ीय 
तर पर Fकया जा सके।  

4. योजना के F4या�वयन के िलए 'शासिनक कुशलता पर िनभ
र करता ह।ै अ?पिवकिसत दशे� म/ 

'शासिनक rsाचार बAत अिधक पाया जाता ह ैिजसके फल
वIप आयोजन के 'ित अस�तोष लोग� 

म/ बढ़ता जा रहा ह।ै  

5. जन सहयोग- 'जातािंHक �व
था म/ आयोजन क� सफलता म/ जन सहयोग का मह-व बढ़ जाता ह।ै 

इसके िलए जIरी ह ै Fक आयोजन स�ब�धी नीितय� म/ जनता का िव7ास हो और सरकार उ�हT के 

िहत के िलए आयोजन करे और यह िनभ
र करता ह ैआयोजन के उUेPय, उसके F4या�वयन एवं उससे 

'ा( लाभ के िवतरण पर। 

1.7  भारत म  आ�थक िनयोजन क� �ासिंगकता (Relevance of economic planning 

in India) 

जीवन 
तर को सुधारने के िलए रा\ीय एव ं'ित �ि0 आय को बढ़ाना िजससे लोग� क� 4यशि0 बढ़े और 

दशे से गरीबी को दरू Fकया जा सके। इसके िलए कृिष, उOोग, सेवाGेH, संचालन शि0, प3रवहन एव ं
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संचार और सभी GेH म/ तीk आDथक िवकास को 'े3रत करना। �याय के साथ िवकास, गरीबी हटाओ, 

समावेशी िवकास इस बात क� पुिs करते ह+ Fक रा\ीय आय वृि= के साथ इसका समान िवतरण जIरी ह।ै 

िनयोजन 'ार�भ होने पर यह सोचा गया Fक कृिष एवं औOोिगक िवकास क� गित को तीk करने से कुल 

रा\ीय उ-पाद म/ वृि= के साथ बेरोजगारी, अ?परोजगार एवं अदPृय बेरोजगारी क� सम
या 
वतः समा( 

हो जायेगी और 'ित �ि0 आय बढ़ने से जीवन 
तर उYतशील होगा। जब िनयोजनक� ने इस बात का 

अनुभव Fकया Fक कृिष तथा औOोिगक िवकास क� वृि= के साथ-साथ बरेोजगारी बढ़ रही ह ै तो उसे 

रोजगार 'धान बनाने के िलए िविभY योजना# म/ रोजगार सृजन एव ंगरीबी िनवारण हतेु अनेक काय
4म 

चलाये गय ेजो अनवरत सभी योजना# म/ Fकसी न Fकसी Iप म/ िवOमान ह+। आय क� असानता# म/ कमी 

और समाजवादी समाज क� 
थापना से '-येक �ि0 को िशGा एवं रोजगार म/ समान अवसर Fदये जा 

सकते ह+। 'थम पंचवषZय योजना म/ भारत के आDथक आयोजन क� दीघ
कालीन उUPेय इस 'कार ह-ै 

“अिधकतम उ-पादन, पूण
 रोजगार, आDथक समानता तथा सामािजक �याय क� 'ाि( जो Fक वत
मान 

प3रि
थित म/ आयोजन के 
वीकाय
 उUPेय समझे जाते ह+, िभY-िभY िवचार नहT ह+ बि?क उन स�बि�धत 

उUेPय� क� :ृंखला ह ै िजनक� 'ाि( के िलए दशे को 'यास करना ह।ै इनम/ से Fकसी एक उUPेय क� पूDत 

दसूरे को छोड़कर नहT क� जा सकती, िवकास क� योजना म/ इन सबको स�तुिलत मह-व दनेा अिनवाय
 ह।ै 

आयोजक� को दीघ
कालीन उUेPय� के साथ अ?पकालीन उUेPय� का भी ^यान रखना पड़ता ह।ै पर�तु इस 

बात का ^यान रखना होगा Fक अ?पकालीन लaय चाह ेFकतने ही मह-वपूण
 Rय� न लगे दीघ
कालीन उUेPय� 

पर हावी नहT होने चािहए। आयोजन का सश0 दाश
िनक आधार होना चािहए। शोषण ख-म करने के िलए 

िनजी 
वािम-व समा( करना आवPयक ह+ माRस
 और एजं?स से 'े3रत हो सोिवयत Iस म/ समu 

रा\ीयकरण को आधार बनाये Aए आयोजन का सव
'थम िवकास Aआ िजसम/ पहली बार िनध
नता, भूख 

और बरेोजगारी िमटाने के िलए संग3ठत 'यास Aआ। Iसी आयोजक� को भारी सफलता का िव7 के 

पूंजीवादी दशे� पर 'भाव पड़ा। 
वतंHता 'ाि( पर भारत को �ापक िनध
नता, �ापक बेरोजगारी, 

िनरGर और अ'िशिGत :िमक� जैसी संरचना-मक सम
या# का सामना करना पड़ा। अतः भारत ने 

सामािजक और आDथक उQोलक के Iप म/ आयोजन का सहारा िलया। समाजवादी आयोजन से 'भािवत 

होने के साथ-साथ �यायोिचत समाज के पूण
 िवकास के िलए पंूजीवादी समाज के लोकतांिHक मू?य� को भी 

अप3रहाय
 माना गया। भारत ने समाज के िलए लोकतांिHक समाजवाद क� अवधारणा को अपनाया िजसम/ 

यह ^यान रखा जाता ह ैFक एक वग
 >ारा दसूरे वग
 का शोषण न हो और �ि0 को आ-मािभ�ि0 क� पूण
 


वतंHता हो िजससे मानवीय �ि0-व का अपेGाकृत पूण
 और मु0 िवकास लोकतांिHक समाजवाद का 
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सवfv लaय ह ै। हाल ही म/ सोिवयत Iस ने बाजार आधा3रत अथ
�व
था चालू क� ह।ै भारत ने भी 1990 

के बाद अथ
�व
था म/ उदारीकरण को अपनाया और सरकारी िनयHंण एव ंिविनयमन को कम करता जा 

रहा ह,ै पर�तु साथ ही साथ नेहI के लोकतांिHक समाजवाद के दश
न का प3र-याग नहT कर रहा ह।ै िसफ
  

भौितक समृि=, मानव जीवन को सुखी और स�पY नहT बना सक�। भौितक समृि= के साथ सभी नाग3रक� 

को समान अवसर िमलने चािहए िजससे वैयि0क और सामूिहक िवकास क� नीितयाँ अपनायी जा सक/ । 

अनुकूलतम उ-पादन के साथ-साथ आDथक और सामािजक असमानता# को दरू करने का 'यास 

िनयोजनकता
# को करना होगा। भारत ने जो िमि:त अथ
�व
था के 
वIप को अपनाया ह ै उसम/ 

अ�तDवरोधी 'ेरणा# म/ एक और ह ैिनजी िहत और दसूरी ओर ह ैसामािजक लाभ। आयोजन का लaय ह ै

इन 'ित>�दी िहत� म/ तालमेल िबठाकर रा\ीय िहत को उYतशील करना-  

• योजना प3र�य का मह-वपूण
 अनुपात 'ितरGा, भारी तथा मूल उOोग� को बढ़ावा दनेे के िलए 

खच
 Fकया गया िजससे भारतीय अथ
�व
था का औOोिगक आधार 
थािपत Fकया गया।  

• आDथक आधार संरचना म/ िव
तार िजससे कृिष एवं उOोग� क� उ-पादकता को बढ़ाया जा सके 

और '-यG उ-पादक िविनयोग GेH का िव
तार स�भव हो।  

• राXय ने िवQीय स
ंथान� पर िनयंHण रखा और जीवन बीमा िनगम और वािणXय ब+क� का 

रा\ीयकरण कर Fदया गया। 1991 के बाद िवQीय सं
थान� को भी िनजी GेH के िलए खोला जा 

रहा ह ैFक�तु सरकार उनको यथास�भव िनदKिशत कर सकती ह।ै  

• एकािधकार एवं 'ितब�धा-मक �ापार �वहार आयोग क� 
थापना क� गई िजससे �ापा3रक 

घराने या अ�य पूँजीपित उपभो0ा# का शोषण न कर/ Fक�तु नये आDथक सुधार� के अ�तग
त 

इसको समा( कर Fदया गया िजससे अथ
�व
था तेजी से बढ़े।  

� क�मत� को िनयंिHत रखना िजससे जनमानस को क3ठनाई का सामना न करना पड़े आयोजन का 

उUेPय होना चािहए Fक�तु राXय क�मत� क� वृि= को रोकने म/ सफल नहT हो पाया ह ै। �ापारी 

दलु
भता क� कृिHम प3रि
थितयाँ कायम कर क�मत� म/ वृि= कर दतेे ह+ । इससे िनपटना सरकार 

क� िज�मेदारी ह|ै इस Fदशा म/ साव
जिनक िवतरण 'णाली के मा^यम से कमजोर वग[ के िलए 

सरकार व
तुए ंउिचत क�मत पर उपल`ध कराती ह।ै  

� िशGा एवं 'िशGण के मा^यम से कमजोर वग
 के बv� को सहायता दनेा िजससे उ�ह/ रोजगार िमल े

और उनका जीवन 
तर ऊँचा उठे| 
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� िनजी GेH को रा\ीय 'ाथिमका# म/ ढालने क� जIरत ह ै। खासतौर से 1991 के आDथक सुधार� 

के बाद िजसम/ पँूजीवादी समाज क� प3रuहणशील 'वृिQ और लाभ 'ेरणा आयोजन 'F4या म/ 

िवकृित पैदा कर सकती ह।ै  

� 1991 म/ चालू Fकये उदारीगरण, िनजीकरण, बाजारीकरण और व7ैीकरण के मॉडल ने भारतीय 

िनयोजन क� Fदशा म/ मह-वपूण
 बदलाव Fकय।े सरकार ने अथ
�व
था को कई ब�धन� से मु0 

Fकया िजससे आDथक संवृि= को गित िमले। आज इस नीित का िवyेषण करने पर हम पाय/गे Fक 

आDथक संविृ= तो ऊँची दर पर Aई Fक�तु असमानताए ंबढ़ी चाह ेवह वैयि0क हो चाह ेGेHीय और 

इनके दzुप3रणाम दखेने को िमल रह े ह+। भारतीय दश
न के मू?य� का {ास हो रहा ह ैऔर एक 

समाज जो 
वाथ
 से 'े3रत ह,ै अपने लाभ को अिधकतम करन ेपर लगा ह ैउसे चाह ेिजतना नीच े

िगरना पड़े और उपभो0ावादी 'वृिQयाँ चरम क� तरफ जा रही ह+। जबFक िनयोजन का आधार 

एक आदश
वादी, दाश
िनक सोच होना चािहए तभी िवकास 3टक पायेगा ।  

डा. ए.पी.जे. अ`दलु कलाम ने अपने िवजन 2020 म/ गरीबी दरू करने और गाँव� म/ शहरी सुिवधाए ं

उपल`ध कराने पर जोर Fदया। उ�ह�ने कहा Fक “पूरा 'ोिवज़न ऑफ अब
न एमेिनटीज़ इन Iलर ए3रया' 

(Provision of Urban Amenities in Rural Areas-PURA) एक ऐसी 'F4या ह ै िजसका 'योग 

हमारे गाँव� को उ-पादक आDथक GेH� म/ त`दील करने के िलए Fकया जायगेा।” पूरा मॉडल के अ�तग
त चार 

'कार के स�पक
  ह+ -  

1. भौितक स:पक* -15-25 गाँव� को सड़क� से जोड़कर इसके इद
-िगद
 एक ~रग रोड का िनमा
ण साथ 

ही साथ िबजली, प3रवहन आFद क� सुिवधाए ं।  

2. िडिजटल स:पक* -इन गाँव� के समूह� म/ दरू संचार और सूचना टेकनोलॉजी स�ब�धी सेवाए ंउपल`ध 

कराना जैसे- पी.सी.ओ., साइबर कैफे आFद ।  

3. =ान आधा>रत स:पक* - ~रग रोड पर हर पाँच-सात Fकलोमीटर क� दरूी पर 
कूल, उv िशGा के�M, 

अ
पताल आFद।  

4. आ�थक स:पक* -गाँव� के समहू� म/ बFढ़या िवपणन सुिवधा# क� उपल`धता इस मॉडल के लाग ू

होने से uाम GेH� से शहरी GेH� क� ओर जनसंSया के 'वसन को िनयंिHत Fकया जा सकता ह ै। 
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सामािजक एवं आDथक आधार संरचना को गाँव� म/ 
थािपत करना िजससे वहाँ िनवेश बढ़ने के 

साथ िवकास हो। यह माडल रोजगार और सकल दशेीय उ-पाद क� विृ= के लaय� म/ सम�वय 


थािपत करन ेका 'यास करता ह।ै सरकार ने पूरा मॉडल का 'योग सीिमत रखा ह,ै 2004 से यह 

चल रहा ह ैFक�तु इसे और िव
तृत करने क� आवPयकता ह ै। 

1.8  िनयोजन के �कार (Types of planning) 

सा:यवादी तथा �जातांि?क िनयोजन– िनयोजन म/ सभी आDथक िनण
य के�Mीय संगठन >ारा िलये जाते ह+ 

और इसम/ िनजी GेH एव ंबाजार �व
था समा( कर दी जाती ह।ै 'जातांिHक िनयोजन �व
था दो 'कार 

क� हो सकती ह:ै  

� उदार या नरम �जातांि?क िनयोजन- इसका इ
तेमाल तीसा (1930) क� म�दी से उबरने के िलए 

यू.एस.ए. एवं ि�टेन क� अथ
�व
था को ि>तीय िव7य=ु के प,ात पुनग
3ठत करने के िलए Fकया 

गया। राXय बाजार यHं क� पूरक �व
था के Iप म/ काय
 करता ह ैऔर इसे बाजार िमि:त 'णाली 

भी कहा जाता ह।ै दसूरी �व
था अिधक के�Mीकृत होती ह।ै इसम/ राXय ह
तGेप करने वाली 

�व
था होती ह।ै  

� �ेरणा @ारा आयोजन या िनदAशा#मक आयोजन तथा आदेशा#मक िनयोजन- िनदKशा-मक आयोजन 

म/ के�Mीय िनयोजन सं
था लaय� का िनधा
रण करती ह ै तथा िनजी एवं साव
जिनक GेH� के 

िविनयोग तथा उ-पादन स�ब�धी योजना# को समि�वत करती ह।ै िनण
य िवकेि�Mत Iप म/ िलये 

जाते ह+ पर सभी GेH� को िनधा
3रत लaय� क� ओर 'े3रत Fकया जाता ह।ै बाजार �व
था बनी 

रहती ह ैपर�तु िनण
य से स�बि�धत अिनि,तता कम हो जाती ह।ै यह सहभािगता पर आधा3रत 

होती ह।ै आठवT योजना म/ िनदKशा-मक िनयोजन क� धारणा 
वीकारी गई। आदशेा-मक आयोजन 

म/ अिनवाय
ता के लGण पाये जाते ह+ । 'शासिनक मशीनरी को यह पावर होती ह ै Fक वह 

िविनयोग एव ं उ-पादन स�ब�धी सभी िनण
य� को िविभY आDथक इकाइय� को आदेिशत कर/। 

भारत म/ पहली से चौथी योजना तक इस 'कार के आयोजन के मह-वपूण
 लGण िमलते ह+।  

� के4Bीयकृत एव ंिवके4Bीयकृत िनयोजन - के�Mीय िनयोजन म/ एक के�Mीय संगठन क� योजना को 

बनाने, पूरा करने और िनरीGण करने क� पूरी िज�मेदारी होती ह।ै िवके�Mीकृत िनयोजन म/ 

सरकार, 
थानीय िनकाय, �ि0गत उOमी आFद िमलकर योजना से स�बि�धत िनण
य लेते ह+। 
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uाम पचंायत� क� भागीदारी बढ़ जाती ह।ै जनता सरकार (1977 से 1979) ने भारत म/ इस 

मॉडल का 'योग Fकया| 

� दीघ*कालीन िनयोजन एव ं च-$य योजना- अविध के आधार पर योजना अ?पकालीन या 

दीघ
कालीन हो सकती ह।ै अ?पकालीन योजनाए ंपंचवषZय, सात वषZय या एक वषZय हो सकती 

ह+। अ?पकालीन योजनाए ंदीघ
कालीन योजना# के उUPेय� को ^यान म/ रखकर बनायी जाती ह+। 

दीघ
कालीन योजनाय/ 20 से 25 वष
 के दीघ
कालीन लaय� को ^यान म/ रखकर बनायी जाती ह+।  

रो�लग योजना म/ '-येक वष
 क� योजना पूरी योजना क� आवतZ योजना होती ह ै। यह योजना म/  

बदली Aई प3रि
थितय� के अनुसार '-येक वष
 क� योजना को समायोिजत Fकया जाता ह ै। भारत 

म/ इसको 1978 म/ लाग ूFकया गया। इसके अ�तग
त तीन योजनाय/ तैयार क� जाती ह+ - एक योजना 

चालू वष
 के िलए अथा
त् अ?पकालीन योजना, दसूरी म^यकालीन 
वIप क� तीन से पाँच वष
 क� 

योजना तथा तीसरी दीघ
कालीन योजना जो 10 वष
 से अिधक क� होती ह ै और यह आDथक 

िनयोजन क� रणनीित बताती ह+ । अ?पकालीन एवं म^य कालीन योजनाए ंदीघ
कालीन योजना# 

पर आधा3रत होती ह+। च4�य योजना क� धारणा का 'ितपादन गनुार िमडा
ल ने Fकया तथा भारत 

म/ इसका 'योग डी.टी. लकड़वाला ने Fकया जब वे योजना आयोग के उपा^यG थे ।  

� सरंचना#मक एव ं,-या#मक िनयोजन- संरचना-मक आयोजन वह आयोजन ह ैजो 'चिलत ढाँचे म/ 

आमूल प3रवत
न करके नये ढाँचे म/ लागू Fकया जाये। इसका उUPेय दशे के आDथक तथा सामािजक 

ढाँचे को पूण
तया प3रवDतत कर दनेा होता ह ै । अ?पिवकिसत दशे� म/ आDथक िवकास के िलए 

इसको अपनाया जाता ह ैRय�Fक इन दशे� म/ चालू ढाँचे म/ आमूल प3रवत
न लाना जIरी ह।ै इन 

दशे� म/ आDथक िवकास लाने के िलए पर�परांगत उ-पादन के तरीक� क� जगह नये टे�ोलॉजी 

प3रवत
न� का इ
तेमाल Fकया जाता ह।ै F4या-मक आयोजन का उUPेय समाज के ढाँचे म/ प3रवत
न 

लाये बगैर सुधार करना ह।ै इसम/ Fकसी नये सामािजक ढाँचे का िनमा
ण नहT होता। भारत जैसे दशे 

िजनका उUPेय तीk आDथक िवकास करना ह ैवहाँ संरचना-मक िनयोजन अपनाया जाता ह।ै  

� भौितक तथा िव2ीय िनयोजन- भौितक िनयोजन का स�ब�ध मानव शि0, मशीन� और कvे माल 

के अनुकूलतम िवतरण एव ंराश�नग से ह ैजो दशे के उ-पादन म/ वृि= करके िवकास 'F4या को 

गित 'दान कर सके। इसके अ�तग
त उपल`ध स�पूण
 वा
तिवक साधन� तथा इ�ह/ 'ा( करने के 

तरीके के स�ब�ध म/ अनुमान लगाया जाता ह ै िजससे योजना के स�पादन के दौरान Fकसी भी 
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'कार का अवरोध न उ-पY हो। जब भौितक लaय� को मुMा के Iप म/ �0 कर Fदया जाता ह ैतो 

उसे िवQीय िनयोजन कहते ह+। इसम/ योजना म/ होने वाले कुल�य को मुMा के Iप म/ �0 Fकया 

जाता ह ैतथा रा\ीय आय, उपभोग, आयात आFद क� वृि= के >ारा होने वाले कुल �य को पूरा 

करने के स�ब�ध म/ अनुमान लगाये जाते ह+। िवQ भौितक आयोजन का गितशीलक ह।ै  

� Fे?ीय एव ंराGीय आयोजन - GेHीय िनयोजन Fकसी अथ
�व
था के एक िविशs GेH या भाग तक 

ही सीिमत रहता ह ै । इसे आंिशक िनयोजन भी कहते ह+। जब िनयोजन स�पूण
 अथ
�व
था से 

स�बि�धत हो और इसका संचालन दशे क� Fकसी के�Mीय सं
था >ारा हो तो उसे रा\ीय िनयोजन 

कहते ह+। इसे िव
तृत िनयोजन भी कहत ेह+ । GेHीय िनयोजन, रा\ीय िनयोजन का ही अंग होता ह ै

और िवके�Mीयकरण क� नीित के कारण GेH िवशेष का 'भार GेHीय अिधका3रय� को द े Fदया 

जाता ह।ै 

1.9  भारत म  योजना िनमा�ण ���या (Planning process in India) 

भारत म/ योजना िनमा
ण के अ�तग
त 
वीकृित स े लेकर F4या�वयन के िलए िविभY चरण� पर योजना 

आयोग, रा\ीय िवकास प3रषद, के�Mीय तथा राXय सरकार/ शािमल होती ह+। योजना िनमा
ण आयोजन क� 

पहली अव
था ह।ै इसके अ�तग
त सरकार क� नीितय� को ^यान म/ रख कर अथवा सरकार क� राय के 

अनुसार योजना आयोग आयोजन का उUेPय, लaय, िविनयोग क� माHा, साधन� क� उपल`धता आFद से 

स�बि�धत Iपरेखा तैयार करता ह।ै योजना आयोग अनके खpड� तथा सेRश�स के >ारा काय
 करता ह ै। इन 

खpड� को मुSय Iप से पाँच खpड� म/ बांटा जा सकता ह:ै- 

1. सामा4य खIड- यह पूरी अथ
�व
था के कुछ िविशs पहलु# से स�बि�धत होता ह।ै जैस-े आDथक 

खpड, पस
पेिRटव �ला�नग िडवीजन, :म तथा रोजगार खpड, सांिSयक�य तथा सवKGण खpड, 

काय
4म 'शासन खpड, संसाधन एव ंवैeािनक शोध खpड, सामािजक, आDथक शोध खpड तथा 

योजना सम�वय खpड आते ह+। 

2. िवषय खIड-जो िवकास के िविशs GेH� से स�बि�धत होता ह,ै इसम/ कृिष खpड, �सचाई तथा 

शि0 खpड, भूिम सुधार खpड, उOोग तथा खिनज, uामीण तथा लघु उOोग, यातायात तथा 

संवहन, िशGा, 
वा
oय, सामािजक क?याण आFद खpड आते ह+।  

3. सम4वय िवभाग - इसम/ दो िवभाग ह+-  
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� िनयोजन सम�वय िवभाग जो योजना आयोग के िविभY िवभाग� के F4या-कलाप� के बीच 

सम�वय करता ह ै।  

� काय
4म 'शासन िवभाग जो राXय� क� योजना# के म^य सम�वय, िनगरानी तथा सुझाव दतेे 

ह।ै  

4. िवशेष िवकास काय*-म िवभाग - यह रा\ीय िवकास के िविभY काय
4म� से स�बि�धत ह ै।  

5. मू�यांकन िवभाग - िविभY '
तािवत तथा चल रही योजना# के मू?यांकन से स�बि�धत ह।ै  

काय
कारी समूह� >ारा तैयार Fकए गए GेHीय काय
4म� के आधार पर योजना आयोग पंचवषZय योजना का 

संिG( मेमोरैpडम तैयार करता ह ैिजसे मंHी प3रषद तथा रा\ीय िवकास प3रषद के सामने रखा जाता ह।ै 

इनसे अनुमोFदत होने के प,ात् उनके सुझाव� तथा िनदKश� को ^यान म/ रखकर पंचवषZय योजना का 

'ाIप तैयार Fकया जाता ह ैतथा योजना के शुI होने के अनेक महीने पहले ही 'कािशत Fकया जाता ह।ै 

योजना के 'ाIप को िवचार िवमश
 हतेु पाDलयामेpट, राXय सरकार�, िव7िवOालय�, शोध सं
थान� आFद 

को उपल`ध कराया जाता ह।ै इन सबके सुझाव� का स�दभ
 लेते Aए योजना का अि�तम Iप तैयार Fकया 

जाता ह ैतथा मंHी प3रषद तथा रा\ीय िवकास प3रषद के सामने अि�तम अनुमोदन के िलए पेश Fकया 

जाता ह ै। रा\ीय िवकास प3रषद के अनुमोदन के बाद इसे अि�तम योजना माना जाता ह।ै अि�तम Iप म/ 

'धानमंHी इसे ससंद म/ सूचनाथ
 तथा अनुमोदन के िलए '
तुत करता ह।ै योजना आयोग एक परामश
दाHी 

मpडल ह।ै इसिलए योजना क� Iपरेखा को जब तक सरकार से 
वीकृित नहT िमल जाती, तब तक योजना 

शुI नहT हो पाती। संसद >ारा अनुमोदन के बाद योजना को वैधािनक Iप िमल जाता ह।ै  

,-या4वयन- लेिवस के अनसुार “ योजना का F4या�वयन उसे बनाने क� अपेGा अिधक क3ठन ह ै। योजना 

क� Iपरेखा तैयार करना तो क?पना# क� कसरत ह ै जबFक उसका F4या�वयन वा
तिवकता से संघष
 

करना ह।ै जब वा
तिवकता अनुमान से िभY हो तो प3रवDतत तoय� के साथ चलने के िलए योजना म/ 

अवPय िनर�तर संशोधन होना चािहए । योजना का F4या�वयन सरकार के िविभY िवभाग� तथा 

अिधका3रय� >ारा होता ह।ै  

िनरीFण-समय-समय पर योजना क� 'गित का मू?यांकन आवPयक ह ैिजससे यह पता चल सके Fक योजना 

का F4या�वयन उसके िनधा
3रत लaय� के अनुसार हो रहा ह ैया नहT ।   
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योजना आयोग- स�पूण
 आDथक GेH के पुनDनमाण
 हतेु 1946 म/ ग3ठत िनयोगी सिमित क� सं
तुित को 

संeान लतेे Aए 1950 म/ संिवधान लागू होने के बाद मंिHमpडल के '
ताव >ारा योजना आयोग का गठन 

Aआ। यह एक गैर संवैधािनक, सलाहकारी, परामश
दाHी िनकाय ह।ै 'धानमंHी योजना आयोग का अ^यG 

होता ह ै। योजना आयोग के 'थम अ^यG पिpडत जवाहर लाल नेहI थे। योजना आयोग म/ एक उपा^यG, 

तीन पूण
 कािलक तथा तीन अंशकािलक सद
य होते ह+। िवQ मंHी, िवदशे मंHी तथा िविनवेश मंHी इसके 

पदने सद
य होते ह+। उपा^यG को कैिबनेट 
तर के मंHी तथा सद
य� को राXयमंHी का दजा
 'ा( होता ह|ै 

योजना आयोग के 'थम उपा^यG गुलजारी लाल न�दा थे। 15 माच
 1950 म/ मंिHमpडल के '
ताव म/ 

उपयोग को िनgिलिखत दािय-व स2पे गय-े  

� दशे के भौितक संसाधन� तथा जनशि0 का अनुमान लगाना और आवPयकतानसुार उसम/ वृि= क� 

संभावना तलाशना।  

� दशे के संसाधन� के संतुिलत उपयोग हतुे 'भावी योजना बनाना ।  

� 'ाथिमकता# का िनधा
रण करना और इन 'ाथिमकता# के आधार पर योजना के उUेPय 

िनधा
3रत करके संसाधन� का आवंटन करना ।  

� योजना के सफल संचालन के िलए संभािवत अवरोध� क� ओर संकेत करना और उ�ह/ दरू करने के 

उपाय सरकार को बताना ।  

� योजना के '-येक चरण के सफल F4या�वयन के िलए आवPयक तंH का 
वIप िनि,त करना ।  

� योजनाविध म/ िविभY चरण� पर योजना 'गित का मू?यांकन करना ।  

� आयोग के F4या-कलाप� को सुिवधाजनक बनाने तथा के�M एवं राXय� क� सम
या# का समाधान 

करने के िलए परामश
 दनेा ।  

राGीय िवकास प>रषद  

राXय� तथा के�M के बीच शि0य� के िवभाजन को ^यान म/ रखते Aए राXय� क� िह
सेदारी योजना तैयार 

करने म/ सुिनि,त करने हतुे 6 अग
त, 1952 को रा\ीय िवकास प3रषद का गठन Fकया गया। यह एक 

संिवधानेQर िनकाय ह ैिजसका उUेPय राXय� और योजना आयोग के बीच सहयोग का वातावरण बनाकर 

आDथक िनयोजन को सफल बनाना ह।ै 'धानमंHी इस प3रषद के पदने अ^यG होते ह+। वत
मान म/ सभी 

राXय� के मुSयमंHी के�Mीय मंिH प3रषद के सभी सद
य, के�M शािसत 'देश� के 'शासक तथा योजना 
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आयोग के सभी सद
य रा\ीय िवकास प3रषद के पदने सद
य होते ह+ । इसके 'मुख उUेPय ह+ - सभी 

मह-वपूण
 GेH� म/ एक समान आDथक नीितय� को अपनाने के िलए 'ो-सािहत करना तथा दशे के सभी GेH� 

के तीk एवं स�तुिलत िवकास हतेु 'यास करना। रा\ीय िवकास प3रषद के 'मुख काय
 िनgांFकत ह+-  

� रा\ीय योजना क� 'गित पर समय-समय पर िवचार करना ।  

� योजना आयोग को 'ाथिमकताएं िनधा
रण म/ परामश
 दनेा ।  

� योजना के लaय� के िनधा
रण म/ योजना आयोग को सुझाव दनेा । 

� योजना को 'भािवत करने वाले आDथक एवं सामािजक घटक� क� समीGा करना ।  

� योजना आयोग >ारा तैयार क� गई योजना का अ^ययन करके इसे अि�तम Iप दनेा तथा 
वीकृित 

'दान करना अथा
त पंचवषZय योजना# का अनुमोदन करना ।  

� रा\ीय योजना के संचालन का समय-समय पर मू?यांकन करना । 

1.10 अ/यास �0 (Practice Questions) 

1. Planned Economy of India पु
तक…………………. ने िलखी। 

2. रा\ीय आयोजन सिमित 1938 के अ^यG ..........................थे।  

3. आचाय
 :ीमYारायण न…े………………….  योजना बनाई।  

4. भारत म/ आDथक िवकास के िलए ………………….. 'णाली अपनायी गयी।  

5. एकािधकारी 'वृिQय� को रोकने के िलए ………………… क� 
थापना Aई। 

6. ए.पी.जे. अ`दलु कलाम ने............. मॉडल सुझाया।  

7. च4�य योजना का 'ितपादन…………………… ने Fकया।  

8. योजना आयोग…………………. सं
था ह ै।  

9. योजना िनमा
ण म/ राXय� क� िह
सेदारी सुिनि,त करन ेहतुे …………………….  क� 
थापना 

क� गई।  

10. ि>तीय िव7यु= के बाद भारत जैसे अ?पिवकिसत दशे……………………..  के चंगुल से मु0 

Aए। 
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1.11 सारांश (Summary) 

हमने इस इकाई म/ दखेा Fक भारत ने 
वतंHता के प,ात िनयोजन का रा
ता चुना और िमि:त 

अथ
�व
था 'णाली अपनायी भारत को अपनी अथ
�व
था म/ संरचना-मक प3रवत
न लाने पड़े िजससे दशे 

म/ िवकास क� Fदशा तय हो सके। भारत म/ आयोजन के उUPेय जो सरकार ने तय Fकये व ेथे- िनध
नता को 

समा( करना और रोजगार के अवसर सृिजत करना, आय और स�पिQ क� असमानता# को कम करना, 

सबको समान अवसर 'दान करना, एकािधकारी 'वृिQय� को रोकना, िनजी लाभ क� अपेGा सामािजक 

लाभ को बढ़ाना और लोग� के जीवन 
तर म/ सुधार लाना। भारतीय आयोजन 'णाली ने कई 'कार� को 

समािहत कर रखा ह ै जसै-े लोकतांिHक समाजवादी, िनदKशा-मक, लोचशील संरचना-मक, भौितक तथा 

िवQीय, के�Mीकृत एव ंिवके�Mीकृत, GेHीय एवं रा\ीय तथा दीघ
कालीन एव ंअ?पकालीन। भारत म/ योजना 

िनमा
ण 'F4या म/ के�M सरकार, राXय सरकार/, योजना आयोग, रा\ीय िवकास प3रषद, अथ
शाhी, 

िव7िवOालय, शोध सं
थान, संसद आFद '-यG अथवा परोG Iप म/ शािमल रहते ह+। Fक�तु संसद >ारा 

अनुमोदन के बाद ही योजना को वैधािनक माना जाता ह।ै 

1.12  श1दावली (Glossary) 

� साहसी - िनवेशक जो उOम के िलए 3र
क लेने को तैयार रहते ह+ ।  

� च-ा#मक - बाजार आधा3रत अथ
�व
था म/ होने वाल ेउतार चढ़ाव  

� म4दी- जब अथ
�व
था म/ िनवेशक� को 'ेरणा दनेे के िलए उिचत माहौल नहT रहता । लाभ और 

लाभ  क� आशा दोन� कम होती ह।ै मू?य, उ-पादन, िनवेश सब िनg 
तर का होता ह ै।  

� अ�प िवकिसत - िवकिसत दशे� क� अपेGा िजन दशे� म/ आय, उ-पादन, उ-पादकता, रोजगार आFद 

का 
तर नीचा हो ।  

� उपिनवशेवाद - रा\ीय सीमा# के परे 'भु-व का िव
तार  

� Fितपू�त - Fकसी नुकसान के बदले म/ िमलने वाली रािश।  

� उ4मलून- जड़ से ख-म करना ।  

� आरोही कर - आय बढ़ने के साथ यFद कर क� दर बढ़।े  

� स4तिुलत िवकास - सभी GेH� का एक साथ िवकास  
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� समावशेी - िवकास के पथ पर जो िपछड़ गये ह+ सबको लकेर िवकास करना ।  

� अनवरत - लगातार  

� उदारीकरण - िनयंHण कम करना ।  

� वMैीकरण - िव7 स ेएक�कृत होना  

� पस*पेिNटव OलाPनग- दीघ
कालीन योजना 

1.13 अ/यास �0( के उ3र (Answer for Practice Questions) 

1. एम. िव77ेरैया 2. जवाहर लाल नेहI 3. गाँधीवादी 4. िमि:त 5. एकािधकार एवं 'ितब�धा-मक 

�ापार �वहार आयोग 6. पूरा 7. गुनार िमडा
ल 8. गैर-संवैधािनक, परामश
दाHी 9. रा\ीय िवकास 

प3रषद 10. उपिनवेशवाद 
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1.16  िनब5धा+मक �0( Essay Type Questions) 

1. अ?पिवकिसत दशे� म/ िनयोजन के औिच-य एवं उसक� सफलता क� शत[ पर 'काश डािलए?  

2. भारत म/ आDथक िनयोजन क� 'ासंिगकता दशा
इये?  

3. िनयोजन �व
था Fकतने 'कार क� होती ह?ै  

4. भारत म/ िनयोजन िनमा
ण 'F4या बताइय?े 
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2.1 ��तावना (Introduction) 

भारतीय अथ
�व
था से स�बि�धत यह दसूरी इकाई ह।ै आDथक िनयोजन के अ�तग
त इससे पहले क� इकाई 

म/ आपने जाना Fक योजना Fकतने 'कार क� होती ह,ै भारत म/ Fकतन े'कार क� िनयोजन 'णािलय� का 

उपयोग अब तक Aआ। Fकसी भी योजना क� िनमा
ण 'F4या Rया ह ैऔर कौन-कौन से संगठन इसम/ शािमल 

ह+। ि�3टश शासन न े
वतंHता के पहले हमारी अथ
�व
था को खोखला कर Fदया था वह जो भी कर रह ेथे 

अपने 
वाथ
 के िलए करते थे और भारतीय� का शोषण करते रह।े 
वतHंता प,ात सरकार के सामने 

चुनौती थी Fकस 'कार दशे को सहारा दकेर आ-मिनभ
र बनाया जाय। इसके िलए िवकास क� Fकस 'णाली 

का उपयोग हो यह िनभ
र करता था उस समय सQा म/ रही सरकार क� सोच पर। सरकार न ेसोचा िनजी 

िनवेशक अपने 
वाथ
 और अिधकतम लाभ क� कोिशश कर/गे और सबसे मह-वपूण
 बात साहिसय� क� कमी 

थी। इसिलए सरकार ने Rया उ-पाFदत हो, Fकतना हो और इसका आवंटन Fकस 'कार हो िजससे Fक जनता 

का अिधकतम क?याण हो। अपने िनयंHण म/ रखा प3रणामतः शुI क� योजना# म/ Xयादातर उOोग ध�धे 

सरकार के हाथ म/ थे जो िनजी िनवेशक� के िलए खोले गये उन पर सरकार कड़े 'ितब�ध रखती थी। 1980 

के दशक से उदारीकरण का दौर शुI Aआ और 1991 म/ नई आDथक नीित क� घोषणा Aई िजससे 

बाजारीकरण, व7ैीकरण, िनजीकरण पर बल Fदया गया और सरकार िनदKशा-मक तरीके से काम करने 

लगी। िविभY योजना# के दौरान आय ेप3रवत
न, उUेPय, उपलि`धय� और कमजो3रय� क� �ाSया हम 

इस इकाई म/ दखे/गे।  

2.2 उ�े�य (Objectives) 

इस इकाई के अ^ययन के उपरा�त आप  

� अब तक क� योजना# के उUPेय� को जान सक/ ग/ ।  

� िविभY योजना# म/ Rया उपलि`धयाँ रहT, इनका वण
न कर पाय/गे।  

� 'थम से lयारहवT पंचवषZय योजना# के दौरान कौन सी किमयाँ रह गई Fक अब तक गरीबी, 

बेरोजगारी से मुि0 नहT िमली, असमानताएं बढ़ी और कृिष GेH म/ अपेिGत उYित नहT Aई क� 

समीGा कर पाय/ग।े  
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2.3 �थम स े;यारहव< पचंवष>य योजनाएँ (First to Eleventh Five Year Plans) 

1951 के प,ात ् अब तक दस पंचवषZय योजनाए ं पूरी हो चुक� ह+ तथा 1 अ'ैल, 2007 से lयारहवT 

पंचवषZय योजना 'ार�भ हो चुक� ह+। इस बीच पाँच एक वषZय योजनाएं व एक वष
 के अ�तराल म/ भी 

िनयोजन Aआ। इन अविधय� को 1951 से अब तक के योजनाकाल म/ “योजना अवकाश” माना जाता ह ै।  

2.3.1 �थम पंचवषSय योजना (First Five Year Plan) 

'थम पंचवषZय योजना 1 अ'ैल 1951 से 31 माच
 1956 डोमर संवृि= मॉडल पर आधा3रत थी। 

साव
जिनक GेH म/ 2378 करोड़ Iपये का संशोिधत लaय रखा गया था, Fक�तु इस अविध म/ वा
तिवक 

�य 1960 करोड़ Iपये ही Aआ। लिGत िवकास दर 2.1 'ितशत के मुकाबल े3.6 'ितशत क� िवकास दर 

'ा( Aई। इस दौरान 'ित �ि0 आय म/ 1.8 'ितशत क� वृि= दज
 क� गयी। 1955-56 म/ खाOाY� का 

उ-पादन 64.8 िमिलयन टन था, जो लaय से 3 िमिलयन टन अिधक था। यOिप इस योजना म/ औOोिगक 

िवकास पर कम ^यान Fदया गया Fक�तु इसके उ-पादन म/ 40 'ितशत क� वृि= Aई। इस योजना म/ भूिम 

सुधार, सामुदाियक िवकास, रा\ीय 'सार सेवा तथा सहकारी संगठन� के मा^यम से अथ
�व
था म/ 

सं
थागत प3रवत
न� क� शुIआत Aई। तीन अ?पकालीन उUेPय अथा
त शरणाDथय� का पुनवा
स, खाOाY� म/ 

आ-म िनभ
रता और क�मत� पर िनयंHण लगभग 'ा( कर िलये गये। पहली योजना क� सफलता मूल Iप से 

अनुकूल जलवाय ु स�ब�धी प3रि
थितय� का प3रणाम थी Fक�तु योजना आयोग और सरकार ने िविभY 

योजना लaय� क� 'ाि( का :ेय िलया ।  

2.3.2 ि@तीय पंचवषSय योजना (1 अपैल 1956 स े31 माच* 1961) (Second Five Year Plan) 

यह पी0सी0 महालनोिबस >ारा िवकिसत 4 GेHीय मॉडल पर आधा3रत थी माडल म/ सि�मिलत GेH थे- 

पूँजीगत व
तु GेH, फैR�ी उ-पाFदत उपभोग व
तु GेH, लघु इकाई उ-पादन GेH तथा घरेलू उOोग GेH 

कृिष सिहत एव ंसेवा GेH मॉडल वा
तव म/ अस�तुिलत िवकास रणनीित पर आधा3रत था। दसूरी योजना 

म/ आधारभूत तथा भारी उOोग� पर िवशेष बल के साथ तीk औOोिगकरण को 'मुख लaय माना गया। 

दसूरी योजना म/ साव
जिनक GेH पर 4800 करोड़ Iपये का संशोिधत �य '
तािवत था Fक�तु वा
तिवक 
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�य 4672 करोड़ Iपये ही Aआ । इस योजना म/ रा\ीय आय म/ 25 'ितशत क� वृि= का लaय रखा गया 

था लेFकन वा
तिवक वृि= 20 'ितशत रही। ि>तीय योजना म/ लिGत िवकास दर 4.5 'ितशत थी Fक�तु 

वा
तिवक वृि= दर 4.2 'ितशत रही। ि>तीय पंचवषZय योजना म/ ही राउरकेला (उड़ीसा), िभलाई 

(छQीसगढ़), दगुा
पुर (पि,म बगंाल) इ
पात संयH� क� 
थापना Aई, इ�टेगरल कोच फैR�ी तथा िचतरंजन 

लोकोमो3ट�स भी ि>तीय योजना क� ही उपलि`ध थी। इस योजना म/ औOोिगक िवकास को 'ाथिमकता 

Fदये जाने के कारण औOोिगक उ-पादन का िनदKशांक सन ्1956 म/ 139 से बढ़कर 1961 म/ 194 हो गया। 

खाOाY� का उ-पादन 1955-56 म/ 64.8 िमिलयन टन से बढ़कर सन् 1960-61 म/ 76 िमिलयन टन हो 

गया ।  

2.3.3 ततृीय पंचवषSय योजना (1 अ�ैल 1961 स े31 माच* 1966) (Third Five Year Plan) 

ि>तीय योजना के अ�त म/ आयोजनकता
# ने यह महसूस Fकया Fक अथ
�व
था म/ आ-मिनभ
र अथ
�व
था 

के पूव
 क� ि
थित (Take off stage) 'ा( हो चुक� ह ैअतः दशे के संरचना-मक ढाँचे म/ इतना प3रवत
न हो 

चुका ह ैFक अब पूण
 आ-मिनभ
रता के लaय को 'ा( Fकया जा सकता ह।ै इस िव7ास के साथ इस योजना म/ 

कहा गया ह ैFक " इस अविध म/ भारतीय अथ
�व
था न केवल तीk गित से िवकिसत होगी पर साथ ही 

िनि,त Iप से आ-मिनभ
र तथा 
वयं 
फूDत अथ
�व
था हो जायगेी “इस योजना पर महालनोिबस के चार 

GेHीय मॉडल, जे0 सैpडी के Demonstration Planning Model तथा सुखमय च4वतZ के �ला�नग 

मॉडल का 'भाव Fदखाई पड़ता ह|ै साव
जिनक GेH म/ कुल अनुमािनत �य 7500 करोड़ Iपये से अिधक 

8577 करोड़ Iपये का Aआ। इस योजना म/ रा\ीय आय म/ 5 'ितशत वाDषक वृि= का लaय रखा गया था 

जबFक वाDषक वृि= योजना के 'थम चार वष[ म/ 4मशः 2.5 'ितशत, 1.7 'ितशत, 4.9 'ितशत, और 

7.6 'ितशत Aई Fक�तु अि�तम वष
 (1965-66) म/ इसम/ 3.9 'ितशत क� िगरावट आयी। औOोिगक 

िवकास का लaय 11 'ितशत रखा गया था लेFकन वा
तिवक वृि= दर 7.9 'ितशत वाDषक रही। ि>तीय 

योजना क� गलती से सीख लेते Aए िनयोजक� ने तीसरी योजना म/ कृिष पर िवशेष बल Fदया। �सचाई, 

शि0 के साथ कृिष िवकास को सवा
िधक मह-व Fदया गया िजसके िलए कुल �य का 36 'ितशत भाग 

आवं3टत Fकया गया जो दसूरी योजना म/ 30 'ितशत था। तृतीय योजना का लaय िनधा
3रत Fकया गया Fक 

कृिष उ-पादन म/ 30 'ितशत क� वृि= होगी। तीk तथा आ-मिनभ
र िवकास के िलए औOोिगक GेH के 

िवकास को अिनवाय
तः 
वीकारते Aए सुदढ़ृ नTव 'दान करने के िलए कोयला, तेल, 
टील, िवOुत शि0, 
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मशीन िनमा
ण, रासायिनक आFद पर िवशेष बल Fदया गया। उ-पादकता का 
तर उठाने के िलए 'ािविधक 

िवकास के ऊपर बल Fदया गया। तीसरी योजना को भारी िवफलता सहन करनी पड़ी Rय�Fक दशे म/ योजना 

के अि�तम वष
 1965-66 म/ गत 60 वष[ के इितहास म/ सबसे बड़े सूखे का सामना करना पड़ा। साथ ही 

साथ भारत को चीन और पाFक
तान के साथ दो यु= करन ेपड़े और इस दौरान भारत को मुSय सहायता 

'दान करने वाल ेदशे� ने धोखा Fदया। तीसरी योजना क� िवफलता के कारण चौथी योजना को 
थिगत 

करना पड़ा और अगले तीन वष
 वाDषक योजनाएं लागू रहT िजसे योजनावकाश कहा गया।  

2.3.4 (चतथु* पंचवषSय योजना 1969-1974) (Fourth Five Year Plan) 

इस योजना का 'ाIप योजना आयोग के उपा^यG डी0आर0 गाडिगल ने तैयार Fकया और मई म/ संसद म/ 

रखा Fक�तु इसे 1969 से ही चालू माना गया। यह योजना अशोक IM तथा एलन एस० माHे >ारा तैयार 

ओपेन कनिससटे�सी मॉडल पर आधा3रत था तथा इसम/ 30 GेH िलये गये । इसका मुSय उUेPय “ि
थरता 

के साथ आDथक िवकास और आ-मिनभ
रता क� 'ाि( था। चौथी योजना म/ �य 15900 करोड़ Iपये 

'
तािवत था Fक�तु वा
तिवक �य 15799 करोड़ ही Aआ । कृिष एवं �सचाई को 'ाथिमकता 'दान क� 

गई। इस योजना म/ िवकास दर का लaय 5.7 'ितशत था Fक�तु यह 3.2 'ितशत ही रही। 'ित �ि0 आय 

म/ केवल 3.2 'ितशत वाDषक वृि= दर दज
 क� गयी। इसी योजना म/ 14 ब+क� का रा\ीयकरण 1969, 

MRTP Act 1969 तथा बफर 
टाक क� धारणा लाग ूAई। योजना के पहले दो वष
 बAत ही सफल वष
 थे 

िजनम/ खाOाY� का 3रकाड
 उ-पादन Aआ औOोिगक उ-पादन म/ भी वृि= Aई। पर अगले तीन वष[ म/ 

मानसून क� िवफलता के कारण खाOाY उ-पादन म/ िगरावट आयी और औOोिगक GेH म/ पावर म/ 

िवफलता, प3रवहन स�ब�धी अड़चन,े औOोिगक अशाि�त दिृsगोचर Aई। कृिष उ-पादन म/ 'ित वष
 

लगभग 5 'ितशत वृि= का लaय रखा गया था लेFकन वा
तिवक उपलि`ध 2.57 'ितशत रही । औOोिगक 

उ-पादन म/ 'ित वष
 8 से 10 'ितशत वृि= क� आशा क� गई थी लेFकन वा
तिवक उपलि`ध काफ� कम 

रही । इस योजना का आकार िपछली सभी पंचवषZय योजना# से बड़ा था। चतुथ
 योजना म/ साव
जिनक 

GेH का प3र�य 15,779 करोड़ Iपये था जो पहली योजना का लगभग आठ गुना तथा तीसरी का लगभग 

दगुुना था । आकार म/ बड़ी होनी के बावजूद भी इसम/ “मू?य क� ि
थरता” को बनाये रखने का 'यास Fकया 
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गया। मू?य ि
थरता बनाये रखने के िलए योजना क� िवQीय आवPयकता क� पूDत मुMा 'सारीय �ोत� से 

नहT क� गयी। “घाटे क� बजट ” क� माHा को 850 करोड़ Iपये तक ही सीिमत रखा गया जो तीसरी 

योजना म/ 1,133 करोड़ था। इस योजना म/ िवदशेी सहायता पर अ�य योजना# क� अपेGा िनभ
रता कम 

रही िजससे भारतीय अथ
�व
था को आ-म िनभ
र बनाया जा सके। िवदशेी सहायता क� माHा दसूरी 

योजना म/ 23.7 'ितशत, तीसरी म/ 28.2 'ितशत, वाDषक योजना# म/ 35.9 'ितशत थी वहाँ चौथी 

योजना म/ 12.4 'ितशत ही रही । योजना आयोग ने िशGा एव ंअनुसंधान पर होने वाल े�य के भाग को 

2.5 'ितशत कर Fदया जो तीसरी योजना म/ 5.2 'ितशत ही था।  

2.3.5 पाँचवी पंचवषSय योजना (1974 स े1979) (Fifth Five Year Plan) 

यह योजना भी आगत-िनग
त मॉडल पर ही आधा3रत थी Fक�त ुअब इसम/ 66 GेH िलय ेगये। इस योजना 

को जनता पाटZ क� सरकार ने समय से एक वष
 पूव
 ही समा( घोिषत कर Fदया और छठी योजना 1978-

83 लागू Fकया िजसे “अनवरत योजना” का नाम Fदया गया। इस योजना म/ साव
जिनक �य 37250 करोड़ 

Iपये '
तािवत था पर वा
तिवक �य 39426 करोड़ Iपये Aआ। 1975 म/ ही बीस सूHीय काय
4म शुI 

Fकया गया। �यूनतम आवPयकता के स�ब�ध म/ रा\ीय काय
4म को इस योजना म/ शािमल कर उस पर 

2083 करोड़ Iपया �य आवं3टत Fकया गया। इस काय
4म के मुSय उUेPय थे-  

� 14 वष
 के बv� को 'ारि�भक िशGा दनेे क� �व
था करना।  

� सभी GेH� म/ साव
जिनक 
वा
oय सुिवधाए ंउपल`ध कराना।  

� िजन गाँव� म/ पीने के पानी क� काफ� कमी हो या जहाँ पानी के �ोत असुरिGत हो, वहाँ पीने के 

पानी क� �व
था करना।  

� 1500 से अिधक जनसंSया वाले गाँव� म/ सभी मौसम योlय सड़क या �व
था  

� भूिमहीन :िमक� के िलए जमीन क� �व
था करना  

� uामीण जनसंSया के 30 से 40 'ितशत को िबजली उपल`ध कराना। लिGत िवकास दर 4.4 

'ितशत के िवI= वा
तिवक वृि= दर 4.8 'ितशत 'ा( हई। 'ित �ित आय क� वृि= दर 3.1 

'ितशत थी। 1975-76 म/ कृिष उ-पादन म/ 15.6 'ितशत क� अ'-यािशत वृि= Aई Fक�तु 1978-

79 म/ 7 'ितशत क� वृि= Aयी। गरीबी पर '-यG 'हार इस योजना क� िवशेषता थी। हालाँFक 

उस समय 'धानमंHी इि�दरा गाँधी ने माना Fक गरीबी को अचानक दरू नहT Fकया जा सकता, 
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इसका िनवारण एक 4िमक 'F4या ह ै । इस योजना के 'पH म/ uामीण बेरोजगारी दरू करने के 

िलए सरकार को जोत� क� सीमा के िनधा
रण म/ अिधक 'यास करना होगा, ऐसे उOोग जो 

सामा�य जनता के उपभोग क� व
तुए ंबनाय/ उनको 
थािपत करने तथा कृिष उ-पादन म/ अिधक 

तेजी से वृि= करने पर बल होगा।  

2.3.6 छठी पंचवषSय योजना 1980 to 1985 (Sixth Five Year Plan) 

जनता पाटZ सरकार ने पाँचवी योजना को समय से एक वष
 पूव
 ही समा( घोिषत कर Fदया और छठी 

योजना (1978-83) लागू कर दी। जनता पाटZ क� सरकार िगर गई और कांuेस ने पुनः छठी योजना को 

1980-85 के िलए लाग ूFकया। अतः 1 अपैल 1979 से 31 माच
 1980 तक क� अविध को योजनावकाश 

माना गया। इस अविध म/ भारतीय अथ
�व
था न ेसवा�गीण 'गित क� और योजना आयोग >ारा िनधा
3रत 

लगभग सभी लaय 'ा( कर िलये गये। इस योजना म/ साव
जिनक GेH का कुल प3र�य 1,09,292 करोड़ 

Iपये था। इस योजना म/ फैRटर लागत पर सकल घरेल ूउ-पाद म/ 5.2 वाDषक वृि= का लaय रखा गया था 

और वा
तिवक उपलि`ध 5.54 'ितशत रही। इस दौरान 'ित �ि0 आय म/ 3.2 'ितशत वृि= दज
 क� 

गयी। छठी योजना म/ गरीबी िनवारण तथा रोजगार सजृन पर िवशेष बल Fदया गया। इससे स�बि�धत 

सभी बड़े तथा मह-वपूण
 काय
4म इसी योजना म/ शुI Aए। इसी योजना से “मानक �ि0 वष
” को रोजगार 

मापने के िलए अपनाया गया। यFद '-येक Fदन 8 घpटे, 273 Fदन तक रोजगार Fकसी �ि0 को उपल`ध ह ै

तो उसे Standard Person Year क� दिृs से रोजगार कह/गे। योजना आयोग >ारा 1977 म/ िनयु0 

�यूनतम आवPयकता तथा 'भावपूण
 उपभोग मांग के स�ब�ध म/ िनयु0 काय
दल ने "गरीबी िनदKशांक” 

तैयार Fकया और "गरीबी रेखा को uामीण GेH म/ 'ित �ि0 2400 कैलोरी तथा शहरी GेH म/ 260 

कैलोरी के Iप म/ प3रभािषत Fकया। uामीण िनध
नता को दरू करन े के िलए छठी योजना म/ समि�वत 

िवकास काय
4म (IRDP) चालू Fकया गया। इसका 'मुख उUेPय भूिमहीन :िमक�, सीमा�त Fकसान�, 

अनुसूिचत जनजाितय�, कारीगर� और आDथक तथा सामािजक दिृs से िपछड़े वग[ के प3रवार� क� सहायता 

करना होगा। िनध
नता रेखा से नीच ेरहने वाल� को सेवा पAचंाना।  

राGीय 3ाम रोजगार काय*-म  - uामीण GेH म/ िजन लोग� के पास या तो स�पिQ ह ैनहT या पया
( नहT ह,ै 

उ�ह/ मजदरूी रोजगार दनेा, के�M एवं राXय� क� 50 : 50 क� सहभािगता।  
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uामीण बेरोजगार के उ�मूलन से स�बि�धत काय
4म IRDP, NREP, TRYSEM, DWACRA, 

RLEGP इसी योजना म/ लागू Fकय ेगय ेथे। यह योजना 15 वष
 क� दीघा
विध को ^यान म/ रखकर बनाई 

गई थी। गरीबी िनवारण, आDथक िवकास, आधुिनक�करण, आ-मिनभ
रता तथा सामािजक �याय योजना के 

'मुख उUेPय थे । आधुिनक�करण क� इसी योजना से शIुआत क� गई ।  

2.3.7 सातवR पंचवषSय योजना (1985-1990 ) (Seventh Five Year Plan) 

िवकास के स�दभ
 म/ दीघ
कालीन रणनीितय� को ^यान म/ रखते Aए इस योजना म/ उदारीकरण पर बल 

Fदया गया। सामािजक �याय के साथ आ-मिनभ
रता के िवकास लaय को और गित 'दान क� गई। इस 

योजना के तीन 'मुख उUेPय रह-े (1) खाOाY� क� वृि= दर को बढ़ाना (2) रोजगार का िव
तार करना (3) 

उ-पाFदता को उYत करना। योजना म/ 1,80,000 करोड़ Iपये का िनवेश '
तािवत था पर�तु वा
तिवक 

�य 2,18,730 करोड़ Iपये हो गया। 5 'ितशत लिGत िवकास दर क� अपेGा 5.8 'ितशत वा
तिवक 

वृि= Aई जबFक 'ित �ि0 आय म/ वृ= 3.6 'ितशत रही। इस योजना म/ सबसे अिधक मह-व ऊजा
 को 

Fदया गया यह कुल प3र�य का 30.5 'ितशत रहा। सामािजक सेवा# पर प3र�य का दसूरा 
थान रहा 

यह कुल प3र�य का 12.3 'ितशत था। सामािजक सेवा# के अ�तग
त अनुसूिचत जाितय�, जनजाितय� 

एवं िपछड़े वग[ के क?याण स�ब�धी काय
4म� पर िवशेष बल Fदया गया। सामािजक सेवा# म/ िशGा, 


वा
oय, प3रवार क?याण, आवास एव ंनगर िवकास और जल संभरण एवं सफाई मह-वपूण
 ह।ै यह योजना 

कृिष एवं उOोग पर समान बल दतेी ह ैऔर कुल प3र�य का 12.7 और 12.5 'ितशत �य आवं3टत 

करती ह।ै आDथक िवकास के साथ सामािजक �याय क� दिृs से िनयोजक� ने रोटी, रोजगार और उ-पादकता 

को मह-व Fदया। रोटी के िलए खाOाY उ-पादन बढ़ाने पर िवशेष बल Fदया गया। रोजगार जनन क� Fदशा 

म/ 1989 म/ जवाहर रोजगार योजना चलाई गई । इस योजना म/ रा\ीय uाम रोजगार काय
4म और 

uामीण भूिमहीन रोजगार गारpटी काय
4म को िमला Fदया गया। जवाहर रोजगार योजना म/ इन काय
4म� 

को सभी uाम पंचायत� तक पAचंाने का लaय रखा गया। यह योजना uाम पंचायत 
तर से लागू क� गई ह ै

और इस योजना के F4या�वयन म/ के�M एव ंराXय सरकार� क� 80 - 20 'ितशत क� भागीदारी ह ै। िजतने 

भी 'ोuाम uामीण GेH के िलए चलाये गये वे गरीब� क� सहायता तो करते ह+ पर�तु वे 
थाई प3रस�पिQय� 

का ह
तांतरण नहT करत े ह+ साथ ही साथ शासन तंH म/ �ा( rsाचार के कारण अप�य होता ह।ै 

उ-पादकता को बढ़ाने के िलए तकनालाजी के आयात एवं आधुिनक�करण पर बल Fदया गया। उ-पादकता 
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बढ़ान ेके िलए कृिष एव ंउOोग� म/ तकनीक� उYयन, आधुिनक�करण और वैeािनक िवकास सहायक होते 

ह+। यह पँूजी 'धान उ-पादन के साधन होते ह+ और :म 'धान तकनीक/  गौण हो जाती ह+। 

2.3.8 आठवR पंचवषSय योजना1992-97 (Eighth Five Year Plan) 

सातवT पंचवषZय योजना 31 माच
 1990 को समा( Aई और आठवT योजना को 1 अपैरल 1990 से लाग ू

होना था लेFकन दशे म/ राजनीितक अि
थरता और ग�भीर आDथक संकट के कारण यह समय से 'ार�भ 

नहT हो पायी और आठवT योजना दो वष
 िवल�ब से लागू क� जा सक�। 1990- 91 एवं 1991-92 योजना 

िवहीन वष
 घोिषत Aआ Fक�तु इस समय के िलए वाDषक योजनाए ंलाग ूक� गयी। योजना पर 4,34,000 

करोड़ Iपये �य करने का 'ावधान था Fक�तु वा
तिवक �य 495670 करोड़ Iपये रहा। 5.6 'ितशत 

क� वृि= पर लिGत थी जबFक 2.86 'ितशत वृि= दर 'ा( Aई। इस योजना म/ “मानव संसाधन िवकास ” 

को मूलभूत उUPेय माना गया। भारतीय अथ
�व
था म/ जो समिs अस�तुलन आये उ�ह/ ^यान म/ रखते Aए 

आठवT पंचवषZय योजना का 'ाIप तैयार करना पड़ा। इसिलए यह जानना जIरी हो जाता ह ैFक आठवT 

पंचवषZय योजना Fकस पृWभूिम म/ तैयार क� गयी। राजकोषीय घाटा 1990-91 म/ 8.4 'ितशत पहचं 

गया। जुलाई 1991 म/ िवदशेी िविनयम कोष लगभग 2500 करोड़ Iपये था जो आधा महीने क� आयात 

आवPयकता क� पूDत से अिधक नहT था। मुMा 
फ�ित क� दर 12.7 'ितशत रही। इन प3रि
थितय� को 

^यान म/ रखते Aए नय ेआDथक सुधार शुI Fकये गय ेजो मु0 बाजार शि0य� और 'ित
पधा
 पर आधा3रत 

थे । इस योजना म/ भी पया
( माHा म/ रोजगार के अवसर� के सृजन को सवा
िधक मह-व Fदया गया। uामीण 

GेH म/ �ा( गरीबी को दरू करने के िलए uामीण GेH म/ रोजगार सृजन तथा उ-पादकता क� वृि= पर 

िवशेष बल Fदया गया। uामीण GेH म/ िवकास क� 'F4या को तेज करन े के िलए uामीण GेH� म/ 

अधोसंरचना के िवकास पर िवशेष बल Fदया गया। 1991 से औOोिगक लाइस/�सग समा( कर दी गयी 

िजसके प3रणाम
वIप एक ओर तो िनजी GेH को और िवकिसत होने का मौका िमले और िवदशेी 

साहिसय� को भी दशे म/ आने क� छूट िमले। भारतीय उOोग� के पुनग
ठन के िलए िनgांFकत Fदशा म/ बल 

Fदया गयाः -  

1. 'ितयोिगता-मकता पर अिधक बल होन े के कारण भिवzय म/ उ�हT उOोग� का अिधक िवकास 

होगा िज�ह/ 'ितयोिगता-मक लाभ क� ि
थित 'ा( हो ।  
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2. �ि0गत इकाईयाँ एक�करण, िवलयन तथा िव
तार के >ारा आकार म/ बढ़ेगी।  

3. िवदशे� म/ संयु0 उOम ह�गे जो दशे तथा स�बि�धत बाहरी दशे म/ साधन भpडार क� पूरकरता का 

शोषण कर/गे।  

इस योजना म/ दबु
ल वग[ के क?याण के सामािजक दािय-व म/ िबना Fढलाई के बाजार अथ
 �व
था म/ 

बदलने का लaय रखा गया। आDथक िवकास के िलए बुिनयादी ढाँचे का तीk िवकास आवPयक ह ैइसिलए 

िबजली, प3रवहन तथा संचार पर िवशेष बल Fदया गया। इस योजना म/ िवQीय अस�तुलन दरू करने का 

'यास Fकया गया। मुMा 
फ�ित को िनयंिHत करने के िलए घाटे क� िवQ �व
था को 4.6 'ितशत तक 

सीिमत रखा गया ह।ै यह योजना िनदKशा-मक 'कृित क� ह।ै छठी पंचवषZय योजना म/ भुगतान स�तुलन के 

स�ब�ध म/ चालू खाता का घाटा सकल घरेलू उ-पाद का 1.8 'ितशत था, सातवT योजना म/ यह 2.3 

'ितशत था जबFक आठवT पचंवषZय योजना के दौरान चालू खाते का औसतन घाटा सकल घरेल ूउ-पाद का 

1.2 'ितशत ही रहा। अतः इस अविध म/ भुगतान स�तुलन क� ि
थित म/ पया
( सुधार Aआ।  

2.3.9 नवR पंचवषSय योजना 1997-2002 (Ninth Five Year Plan) 

इस योजना म/ तीk आDथक संवृि= तथा जीवन क� गुणवQा म/ सुधार के बीच स�ब�ध माना गया। ऐसी 
नीितय� एवं काय
4म� के F4या�वयन पर बल Fदया गया जो गरीब� के पG म/ हो और िवषमता# को दर 

करने म/ सहायक ह�। “सामािजक �याय तथा समता” के साथ आDथक िवकास इस योजना का 'मुख उUेPय 

ह।ै नवT पंचवषZय योजना के दौरान सरकार ने सामा�य �यूनतम काय
4म घोिषत Fकया िजसके अनुIप 
आDथक सवंृि= दर 7 'ितशत 
वीकारी गयी । आDथक म�दी के कारण पूरी योजनाविध के िलए आDथक 
िवकास दर के लaय को 0.5 'ितशत कम करके 2.5 'ितशत िनधा
3रत Fकया गया। दशे म/ �ा( मंदी के 

कारण कृिष व स�ब= GेH�, खनन, िबजली, िनमा
ण, उ-पादन एवं �ापार GेH के िवकास लaय क� दर� को 

भी घटा Fदया गया। िनजी GेH और बाजार शि0य� के मह-वपूण
 काय
भाग क� प3रक?पना क� गई और 
राXय को सुिवधाजनक का काय
भाग अदा करने के िलए कहा गया। यह अपेGा क� गई Fक राXय को 
िनgांFकत GेH� म/ अपने काय
भाग को बढ़ाना होगा-  

1. दशे क� अिधकतर जनसंSया िवशेषकर uाम GेH� के िलए िशGा, 
वा
oय दखेभाल और सुरिGत 

पेय जल मुहयैा कराना।  

2. आDथक आधार संरचना क� �व
था करना जैसे- �सचाई, पावर, सड़क/ , ब�दरगाह/, रेलव,े दरू-

संचार आFद।  

नौवT योजना क� िनवेश आवPयकताए ं21,70,000 करोड़ Iपये अनुमािनत क� गयT, िजसम/ साव
जिनक 

GेH का भाग 7,26,000 करोड़ Iपये (33.4 'ितशत) और िनजी GेH का 11,19,000 करोड़ Iपये (51.6 
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'ितशत) होगा। 3,25,000 करोड़ Iपये क� कमी शेष रहती ह ैऔर इसे पूरा करने के िलए िवदशेी '-यG 

िनवेश और साव
जिनक GेH के उOम� के िलए िविनवेश का सहारा िलया जाएगा। इस योजना से स�बि�धत 
मह-वपूण
 तoयः  

� 'धानमंHी क� िवशेष काय
योजना के मद म/ 22.300 करोड़ Iपये का 'ावधान Fकया गया। यह 

रािश सामािजक व बुिनयादी ढाँचे और सूचना तकनीक के िवकास पर खच
 क� जायेगी।  

� पाँच GेH� म/ िवशेष काय
योजना# के िलए 21,946 करोड़ Iपये का 'ावधान Fकया गया। िवशेष 

काय
योजना के अ�तग
त कृिष, पशुपालन और उससे स�ब= GेH�, 
वा
oय, िशGा, मिहला एवं 

बाल िवकास, युवा मामल� और पेयजल एव ंसफाई के साथ uामीण व शहरी िवकास पर मुSय 

^यान Fदया गया। कृिष व uामीण िवकास को 'ाथिमकता दी गयी।  
� ि
थरता के साथ िवकास - मू?य� म/ ि
थरता बनाये रखते Aए आDथक िवकास क� गिततीk करना।  
� सभी के िलए िवशेषकर समाज के कमजोर वग[ के िलए भोजन और पोषण सुरGा िनि,त करना।  
� जनसंSया वृि= पर िनयHंण।  
� दशे म/ GेHीय अस�तुलन को दरू करने के िलए िपछड़े GेH� म/ औOोिगक िवकास क� 'F4या को 

तेज करने के साथ ही uामीण GेH� म/ कृिष और सहायक F4या# के आधुिनक�करण पर बल दनेा।  

� आDथक और तकनीक� आ-मिनभ
रता 'ा( करने के 'यास� को सुदढ़ृ करना। पंचायत राज सं
था#, 

सहका3रता# तथा 
वयंसेवी वग[ को बढ़ावा दनेा। 

2.3.10 दसवR पंचवषSय योजना 2002-2007 (Tenth Five Year Plan) 

यह योजना जब लाग ूAई उस समय आDथक सुधार अपने चरम पर थे और िव7 क� सारी अथ
�व
थाए ं

बाजारीकरण क� दौड़ म/ दौड़ती जा रहT थT। इस योजना मे जी0डी0पी0 का वृि= लaय रखा गया जो 

पAचंा नहT जा सका Fक�तु नौवT योजना क� तुलना म/ यह 5.5 'ितशत से बढ़कर 7.6 'ितशत हो गया। 

योजना के अि�तम वष
 म/ जी0डी0पी0 क� वृि= दर 9.2 'ितशत के उv 
तर पर पAचं गयी । सकल दशेीय 

बचत बाजार क�मत� पर जी0डी0पी0 के 'ितशत के Iप म/ दसवT योजना म/ 28.2 'ितशत थी जबFक यह 

नौवT योजना म/ 23.1 'ितशत थी। 2005-06 म/ यह बढ़कर 32.4 'ितशत हो गयी । बचत बढ़ने से िनवेश 

का 
तर ऊँचा उठता ह ैऔर अथ
�व
था तेजी से आग ेबढ़ती ह ै। एक मजबूत संकेतक के Iप म/ िवदशेी मुMा 

3रजव
 फरवरी 2007 म/ 185 अरब य0ूएस0 डालर हो गई। िवदेशी मुMा अ�त'
वाह 2005-06 म/ 20.2 

अरब डालर हो गय े7.7 अरब डालर '-यG िवदशेी िनवेश और 12.5 अरब डालर पोट
फोिलयो िनवेश। 

हालाँFक '-यG िवदशेी िनवेश कुल िवदशेी िनवेश अ�त'
वाह का 35.6 'ितशत था िजसे बढ़ाने क� 

आवPयकता थी Rय�Fक पोट
फोिलयो िनवेश स�ेबाजी F4या# म/ िल( होने क� वजह से चंचल एव ंअि
थर 

होता ह।ै 2006-07 म/ '-यG िवदशेी िनवेश का कुल अ�त'
वाह म/ 'ितशत बढ़कर 76 'ितशत हो गया। 
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इस योजना म/ नौवT योजना क� अपेGा समिs आDथक मूल त-व मजबतू Aए। इस योजना म/ पया
वरण 

संरGण पर जोर Fदया गया और यह लिGत Fकया गया 2007 तक वन� तथा वृG� के अ�तग
त GेHफल को 

बढ़ाकर 25 'ितशत करना तथा सभी 'दिूषत नFदय� क� सफाई का काय
 पूरा करना । इस योजना म/ 

साव
जिनक GेH म/ प3र�य क� रािश 15,92,300 करोड़ Iपये िनि,त क� गई Fक�तु वा
तिवक �य 

16,53,065 करोड़ Iपये Aआ यFद हम इस दौरान मुMा
फ�ित जो 5.1 'ितशत थी, को ^यान रख/ तो इस 

योजना का वा
तिवक आकार कम आयेगा। दसवT योजना के दो आधारभतू त-व ह-ै 

1. अभी तक क� उपलि`धय� को अGुण बनाए रखते Aए िवकास करना  

2. अभी तक के िविभY GेH� के िवकास म/ आई बाधा# को दर करना ।  

दसवT पंचवषZय योजना म/ इस बात को माना गया Fक हालाँFक उv आDथक संवृि= दर से गरीबी कम 

होती ह ैपर भारतीय अथ
�व
था क� संरचना म/ �ा( कठोरताय/ इस स�ब�ध के 'भाव को कम करती ह+ । 

इसिलए िवकास क� रणनीित बनात ेसमय यह ^यान रखना होगा Fक ऐसी काय
योजना अपनाय/ जो समता 

तथा सामािजक �याय को 
थािपत कर सके। इसके िलए 6वT योजना म/ िHमुखी काय
नीित (Three 

Pronged Strategy ) अपनायी गयीः-  

1. कृिष GेH के िवकास को 'ाथिमकता दी गई Rय�Fक इसम/ िवकास के फैलाव क� �ापकता होती ह ै

और uामीण गरीब� को लाभ पAचंता ह ै। इस योजना म/ यह माना गया Fक आDथक सुधार� के 

'थम चरण म/ औOोिगक अथ
�व
था पर जोर Fदया गया और कृिष GेH गौढ़ रहा इसिलए 

6वT योजना म/ सबसे Xयादा बल कृिष िवकास पर Fदया गया Fक�तु ऊजा
 पर सवा
िधक �य 

Fकया गया।  

2. ऐसे GेH जो लाभ'द रोजगार के अवसर सृिजत करते ह+ उ�ह/ िवकिसत Fकया जाए िजससे Xयादा से 

Xयादा लोग� को रोजगार िमल सके।  

3. ऐसे वग
 जो संवृि= 'F4या से लाभाि�वत होने से रह गये ह+ उनके िलए संवृि= लाभ के साथ पूरक 

काय
4म� पर जोर Fदया जाय।  

दसवT योजना म/ 2002-03 म/ 3.8 'ितशत, 2003-04 म/ 8.5 'ितशत, 2004-05 म/ 7.5 'ितशत, 

2005-06 म/ 9.1 'ितशत तथा 2006-07 म/ 9.2 'ितशत क� संवृि= दर रही जो औसतन 7.6 'ितशत 
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रही। इस योजना म/ व=
मान पूँजी उ-पाद अनुपात 4.3 रहा। सबसे अिधक संवृि= दर दसवT योजना म/ रही 

इसके बाद आठवी योजना रही। पूरे योजनाकाल म/ उv वा
तिवक वृि= वाल ेवष
 रह े1967-68 (8%), 

1975-76 (9.1%), 1988-89 (10.1%), 1996-97 (8.2%), 2003-04 (8.7%), 2005-06 (9.0%), 

2006-07 (8.1%) | पहली तीन पंचवषZय योजना# म/ संवृि= दर के लaय रा\ीय आय के स�दभ
 म/ रखे 

गये थे, चौथी योजना म/ यह शु= घरेलू उ-पाद था। बाद क� सभी योजना# म/ यह साधन लागत पर सकल 

घरेलू उ-पाद रहा।  

पंचवषSय योजनाW म� सवंिृX दर �ितशत �ित वष* 

- .सं.  योजनाए ँ लYय  वा�तिवक  
1.  �थम (1951-56) 2.1 3.60 

2.  ��वतीय (1956-61) 4.5 4.21 

3.  ततृीय (1961-66) 5.6 2.72 

4.  चतथु� (1969-74) 5.7 2.05 

5.  पंचम (1974-79) 4.4 4.83 

6.  छठ� (1980-85) 5.2 5.54 

7.  सातवी (1985-90) 5.0 2.02 

8.  आठवी (1992-97) 5.6 2.68 

9.  नौवी (1997-2002) 2.5 5.35 

10.  दसवी (2002-07) 8.0 7.6 

11.  �यारहवी (2007-12) 9.0 7 

यह अनुभव Fकया गया Fक िवकास के लाभ िनचले 
तर पर रहने वाल ेगरीब और कमजोर वग[ तक नहT 

पAचं पाएं और उv वग
 और धनवान होता जा रहा ह ै। इसिलए गरीबी अभी भी �ापक Iप से फैली ह ै

और लोग भूख स ेमरते भी ह+। यह एक ऐसे दशे के िलए शम
 क� बात ह,ै जहाँ आDथक संवृि= 9 'ितशत तक 

भी पAचंी। योजना आयोग के अनुमान के अनुसार 2004-05 म/ 30 करोड़ �ि0 (27.5 'ितशत) गरीबी 

रेखा के नीचे जीवन �तीत कर रह े थे। कृिष GेH म/ भयंकर िवफलता Aई और वा
तिवक औसत वाDषक 

वृि= दर दसवT योजना के 4 'ितशत के लaय के िवI= 2.1 'ितशत ही रही। GेHीय असमानता# म/ कोई 
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कमी नहT Aई। 5 गरीब राXय� म/ िबहार, म^य 'देश, राज
थान, उQर 'दशे और उड़ीसा म/ कुल गरीब� क� 

संSया का 55 'ितशत िनवास करता ह।ै कुपोषण से u
त बाल जनसंSया का अनुपात 2005-06 म/ 46 

'ितशत के उv 
तर पर था।  

2.3.11 QयारहवR पंचवषSय योजना 2007-12 (Elevnth Five Year Plan) 

9 Fदस�बर 2006 को रा\ीय िवकास प3रषद ने lयारहवT योजना के Fदशा िनदKश पH के दिृsकोण “अिधक 

तीk और समावेशी िवकास क� ओर” को 
वीकृित द ेदी। 19 Fदस�बर 2007 को रा\ीय िवकास प3रषद क� 

54वT बैठक म/ 11वT पंचवषZय योजना के 'ाIप को भी 
वीकृित 'दान कर दी गई। 11वT पंचवषZय 

योजना म/ जी0डी0पी0 को 9 'ितशत के उv 
तर पर ले जाने क� प3रक?पना क� गई। म�दी के कारण इसे 

संशोिधत कर 7.8 'ितशत कर Fदया गया। इसके साथ यह भी माना गया Fक इस योजना का लaय केवल 

तीk िवकास नहT बि?क समावेशी िवकास भी ह ैजो लोग� के जीवन क� गणुवQा, िवशेषकर अनसुूिचत 

जाितय�, जनजाितय�, अ�य िपछड़ी जाितय� और अ?पसंSयक� क� िव
तृत Iप म/ दशा सुिनि,त करता ह।ै  

QयारहवR पंचवषSय योजना क$ दिृZ 

1. तीk िवकास जो गरीबी को कम करे और रोजगार के अवसर सृिजत ह�।  

2. सभी तक िवशेषकर गरीब वग[ के िलए 
वा
oय और िशGा जैसी अिनवाय
 सेवा# को पAचंाना।  

3. िशGा और कौशल के िवकास >ारा सशि0करण।  

4. रा\ीय uाम रोजगार गारpटी 'ोuाम के 'योग से रोजगार का िव
तार करना ।  

5. पया
वरण के 3टकाऊपन को बढ़ावा दनेा ।  

6. ल+िगक असमानता को कम करना ।  

7. 'शासन म/ सुधार करना ।  
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QयारहवR पंचवषSय योजना के वहृत आ�थक सचूक 

  10वी योजना  

 

11वी योजना  

 

1. 

(क) 

(ख) 

(ग) 

सकल घरेलू उ
पाद क� सवंृि� दर 
िजसम� स े 
कृिष 
उ�ोग 
सेवाएं 

 
 
7.6 
2.13  
8.74  
9.28 

 
 
9.0  
4.1 
10.5 
9.9  

2. चालू खाते का घाटा (सकल घरेलू उ
पाद 

का ��तशत)  

0.2  - 2.8  

3. सरकार� राज�व अ�धशेष (सकल घरेलू 

उ
पाद का ��तशत) 

-4.4  - 0.2  

4. सरकार� राजकोषीय अ�धशेष (सकल 

घरेलू उ
पाद का ��तशत)  

- 8.0  - 2.0  

कर ढाँच ेम/ सुधार के अ�तरा
\ीय 
तर को 'ा( करना, िवशेष आDथक GेH को बढ़ावा दनेा, उOोग� का 

आधुिनक�करण, िनवेश के अनुकूल वातावरण, :म आधा3रत उ-पादन क� इकाइय� क� 
थापना, कुटीर 

उOोग� क� ि
थित म/ सकारा-मक प3रवत
न के अलावा क�पनी अिधिनयम म/ जIरी बदलाव। समावेशी 

िवकास के माप का सबसे 'भावी तरीका दशे क� 'गित को इसके सबसे गरीब िह
से क� 'गित के स�दभ
 म/ 

मापना अथा
त जनसंSया के िनचले 20 'ितशत िह
से क� 'गित िवकास क� रणनीित म/ सि�मिलत करना 

होगा वंिचत�, गरीब� का सशि0करण, सव
िशGा अिभयान के िलए 'ाथिमक िशGा का िव
तार, िवकलांग 

छाH� को आवPयक सहायता, सैकेpडरी िशGा को बढ़ावा दनेा, रोजगारपरक िशGा को बढ़ावा दनेा तथा 

वय
क साGरता के अिभयान को बढ़ावा दनेे के अलावा िवeान और तकनीक के आधार िवकिसत करना। 

uामीण GेH म/ 
वा
oय सुिवधा# का िव
तार रा\ीय 
वा
oय िमशन के लaय� को पूरा करना, सभी को 


वmछ जल उपल`ध कराना तथा uामीण 
वmछता के लaय� को पूरा करना । भारत िनमा
ण काय
4म के 

अनुIप uामीण आधारभूत संरचना को मजबूत करने क� आवPयकता ह।ै इस योजना म/ पया
वरण सरंGण 

के अ�तग
त वाय ुव जल क� गुणवQा सुधारनी होगी, ठोस कूड़े का उिचत 'ब�धन करना होगा और व�य 

तथा जैव िविवधता को संरिGत करने का लaय ह।ै 11 वT योजना के दौरान कुल �य 36,44,718 करोड़ 
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Iपये होने का 'ावधान ह ैिजसम/ के�M क� भागीदारी 21,56,571 करोड़ Iपया तथा राXय� क� भागीदारी 

14,83, 147 करोड़ Iपया होगी। 2016-17 तक 'ित �ि0 आय को दगुुना करने का लaय रखा गया। 

बेरोजगारी के अनुमान के स�ब�ध म/ चालू दिैनक अव
था को आधार मानते Aए यह लaय रखा गया Fक 

11वT योजना के दौरान होने वाली :म शि0 म/ वृि= को उv गुणवQा यु0 रोजगार उपल`ध कराना। 

िविनमा
ण म/ 4 'ितशत िनमा
ण म/ 8.2 'ितशत तथा यातायात तथा संवहन म/ 7.6 'ितशत क� दर से 

रोजगार के अवसर� म/ वृि= करना। रोजगार के 70 िमिलयन नये अवसर सृिजत करना तथा शैिGक 

बेरोजगारी को 5 'ितशत से नीचे लाना। 2001 से 2011 तक के दशक म/ जनसंSया क� दशक�य वृि= को 

घटा कर 12.2 'ितशत के 
तर पर लाना। साGरता क� दर के स�ब�ध म/ कम से कम 75 'ितशत के लaय 

को 'ा( करना तथा साGरता म/ �लगीय अ�तराल को 10 'ितशत तक लाना । िशशु मृ-यु दर को घटाकर 

2012 तक 28 तथा मातृ मृ-यु दर को घटा कर 2010 तक 1 'ित 1000 जीिवत ज�म के 
तर तक लाना। 

2012 तक सभी गाँव� म/ 
वmछ पेयजल क� आपूDत आ7ािसत करना । �लगानुपात दर को सुधारते Aए वष
 

2011-12 तक 'ित हजार 935 और वष
 2016-17 तक 950 'ित हजार का लaय। वष
 2011-12 तक 

'-येक गाँव को �ॉडबैpड से जोड़ना।  

तािलका QयारहवR पंचवषSय योजना म� साव*जिनक Fे? का ��तािवत प>र[य 
-०स०ं  मद  रािश  �ितशत  

1.  कृिष एव ंस�ब= GेH  1,36,831  3.7  

2.  uामीण िवकास  3,01,069  8.3  

3.  िवशेष GेH काय
4म  26,329  0.7  

4.   �सचाई एवं बाढ़ िनयHंण  210326  5.8  

5.  ऊजा
  8,54,123  23.4  

6.  उOोग एवं खिनज  1,53,600  4.2  

7.  प3रवहन  5,72,443  15.7 

8.  संचार  95,380  2.6 

9.  िवeान तकनीFक एवं पया
वरण  87,933  2.4 

10.  सामा�य आDथक सेवाय/  62,523  1.7 

11.  सामािजक सवेाय/  11,02,327  30.2 

12.  सामा�य सेवाय/  42,283  1.0032 

कुल योग  36,44,718  100 

 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

lयारहवT पंचवषZय योजना लaय "अिधक तीk एवं अिधक समावेशी िवकास” का लaय तो बAत अmछे 

इराद ेबताता ह ै Fक�तु उv आDथक संवृि= के िलए ये योजना जो रा
ते अपनाती ह ै जैसे ठेका खेती क� 

वकालत करना यह पूँजी 'धान ह ैजबFक भारत म/ आवPयकता ह ै:म 'धान तकनीक क� जो अिधक से 

अिधक लोग� को रोजगार 'दान कर सके। lयारहवT पंचवषZय योजना 'िस= कृिष वैeािनक डा0 

एम0एस0 
वामीनाथन क� अ^यGता म/ िनयु0 Fकसान� पर रा\ीय आयोग क� िसफा3रश/ को शािमल नहT 

करती। व ेिसफा3रश/ थT- फसल� को नुकसान >ारा 'भािवत Fकसान� के उQराखंड मु0 िव7िवOालय िलए 

रा\ीय आपदा कोष क� तज
 पर एक कोष क� 
थापना करना, Fकसान� को Fदए गए ऋण� पर `याज क� दर 

कम करके 4 'ितशत पर लाना, कृिष उ-पाद� के आयात पर प3रणामा-मक सीमा ब�धन लगाना। गरीबी 

दरू करने के िलए जो िविभY काय
4म चलाये गये ह+ वे Fकतने कारगर ह�ग/ गरीबी कम करने म/ यह िनभ
र 

करेगा इनके काया
�वयन क� 'भािवता से योजना आयोग कुछ मुU� पर मौन ह ैजैसे खाO सुरGा, क�मत 

आल�बन 'णाली को मजबतू करना, कृिष के सि`सडी 'ा( आयत� के िवI= Fकसान� का संरGण, फसल 

बीमा का सव
�ापीकरण और भू-सुधार। अ�तरा
\ीय आDथक म�दी के 'भाव से 9 'ितशत क� आDथक 

संवृि= दर 'ा( करना स�भव नहT ह।ै समावेशी िवकास िनभ
र करेगा Fकस 'कार सशंोिधत 7.8 'ितशत 

क� िवकास दर गरीब पGीय िवकास को बढ़ावा दगेी और uामीण एवं शहरी िवभाजन और अमीर-गरीब के 

िवभाजन को कम कर सकेगी।  

2.4 अ/यास �0 (Practice Questions) 

>र\ �थान भरो-  

1. भारत के योजनाकाल म/ 1966-69 का समय.......................... का रहा। 

2. ि>तीय पंचवषZय योजना ...................मॉडल पर आधा3रत थी।  

3. .................................योजना अशोक IM तथा एलन एस० माHे >ारा तैयार ओपेन 

कनिससटे�सी मॉडल पर आधा3रत थी।  

4. मानक �ि0 वष
 ................... मापने का तरीका ह ै।  

5. 1989 म/ .......... योजना शIु क� गई। 

स#य / अस#य  

1. तकनीक� उYयन, आधुिनक�करण और वैeािनक िवकास :म 'धान तकनीक ह ै।  

2. भारत म/ नय ेआDथक सुधार क� शुIआत 1991 म/ Aई।  

3. दसवT पंचवषZय योजना म/ 5 'ितशत सकल घरेलू उ-पाद क� वृि= दर रही।  

4. lयारहवT पंचवषZय योजना का मुSय उUेPय अिधक तीk एवं समावेशी आDथक िवकास ह।ै  

5. अनवरत योजना जनता पाटZ ने 1978-83 म/ लागू क�। 
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2.5 सारांश (Summary) 

आप को इस इकाई के अ^ययन के बाद यह जानकारी तो िमली होगी Fक भारत म/ अब तक के योजनाकाल 

म/ जब 2012 म/ lयारहवT पंचवषZय योजना पूरी होने वाली ह ैभारतीय अथ
�व
था म/ कई उतार चढ़ाव 

आये और हमारे िनयोजक� ने प3रि
थितय� के अनुसार िविभY योजना# के 'ाथिमक लaय� को बदला, 

उसके िलए आवंटन Fकया और िविभY काय
4म चलाये। अगर आज तक उन उUPेय� क� पूDत म/ कुछ कमी 

रही ह ैतो अ�य कारण� के साथ लिGत लोग� तक आवं3टत लाभ न पAचं पाना 'मुख ह।ै भारत जैस ेिवशाल 

जनसंSया वाले दशे जहाँ आज भी करीब 60 'ितशत जनसंSया Fकसी न Fकसी Iप म/ कृिष पर िनभ
र ह+ 

और uामीण GेH म/ बसी ह ैवहाँ िवकास क� रणनीित बनाते समय हमारे िनयोजक पा,ा-य िवकास क� 

रणनीित से अिधक 'भािवत नजर आते ह+। lयारहवT पंचवषZय योजना म/ िनयोजक� ने इस बात का संeान 

लेते Aए Fक िवकास क� 'F4या स�तुिलत नहT रही ह ैऔर आय तथा स�पिQ का संके�Mण होता जा रहा ह ै

समावेशी िवकास पर जोर Fदया। Fक�तु इस योजना म/ ख-म होने म/ एक साल बचे ह+ पर Rया हम सबको 

साथ लकेर आगे बढ़ पाये ह+? हर पग पर शहर� म/ �ि0य� के बीच, शहर और गाँव�, िविभY राXय�, 

िविभY GेH� पर यFद हम दिृs डाले तो असमानता क� खाई गहराती गई ह।ै जहाँ उपभो0ावाद चरम पर 

ह ै वहT लोग भूख से भी मर रह े ह+। इसिलए िनयोजक� को िवकिसत दशे� क� रणनीित क� Fदशा नहT 

अपनानी चािहए और न ही Fकसी दबाव म/ दशे के िलए रणनीित बनानी चािहए। भले ही आDथक संवृि= 

क� दर थोड़ी धीमी रह ेपर स�तुिलत िवकास पर जोर दनेा चािहए िजससे लोग� म/ अस�तोष न पैदा हो 

2.6 श1दावली (Glossary) 

� अस�तुिलत िवकास रणनीित- कुछ GेH� को िचि�हत कर उनम/ अिधक िनवेश करना िजससे 
'ितफल अिधक हो और GेH उसक� दखेादखेी िवकास क� ओर बढ़े ।  

� 
वयं 
फूDत - अपने आप तेजी पकड़ना ।  
� योजनावकाश - िजन साल� म/ पंचवषZय योजना नहT बन पाई और वाDषक योजना  
� बनाकर काम चलाना पड़ा ।  
� बफर 
टाक - खाOाY को सरकार गोदाम� म/ 
टोर करके रखती ह ै िजससे अथ
�व
था म/ जब 

खाOाY� क� क�मत बढ़े तो क�मत िनयंHण के िलए खाOाY आवPयकतानुसार िनकाल द े।  
� मुMा 'सारीय �ोत - ऐसे �ोत िजनसे मुMा क� माHा अथ
�व
था म/ बढ़े जसेै नये नोट� का िनग
मन 

(ि'��टग)।  
� घाटे का बजट - साव
जिनक �य जब साव
जिनक आय से अिधक हो ।  
� सव
�ापीकरण - िजसका िव
तार सभी तक हो ।  
� प3रणामा-मक सीमा ब�धन माHा क� िलिमट (सीमा) तय करना ।  
� दशक�य वृि= - दस साल म/ वृि= दर ।  

� :म शि0 - 15-60 साल के बीच लोग� क� संSया जो काम करने योlय हो ।  
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� चालू दिैनक अव
था - Fकसी स�दDभत Fदन जो �ि0 काम करने का इmछुक ह ै उसे रोजगार 
Fदलाना यFद उसे उस Fदन काम नहT िमलता तो वह दिैनक ि
थित बरेोजगार ह ै।  

� NREP - रा\ीय uाम रोजगार काय
4म  

� IRDP - समि�वत uामीण िवकास काय
4म  

� RLEGP - uामीण रोजगार सृजन काय
4म  

� TRYSEM - uामीण यवुक� को 
वरोजगार के िलए Fकट दनेा ।  

� DWACRA - uामीण GेH क� मिहला# एवं बv� के िवकास के िलए काय
4म 

2.7 अ/यास �0ो के उ3र  (Answer for Practice Questions) 

उ2र  :>र\ �थान भरो-  

1. योजनावकाश  

2. पी  .सी .महालनोिबस  

3. चतुथ
 पंचवषZय  

4. रोजगार  

5. जवाहर रोजगार योजना  

2.8 स5दभ� 45थ सचूी (Reference/Bibliography) 

• दQ, IM एवं के. पी. एम. सु�दरम (206) भारतीय अथ
�व
था, एस. च�द एpड क�पनी िल0, नई 

Fद?ली  

• लाल, एस. एन. एवं एस. के. लाल (2009), आDथक िवकास आयोजन तथा पया
वरण, िशव 

पि`ल�शग हाउस, इलाहाबाद।  

• लाल, एस. एन. एव ंएस. के. लाल (206), भारतीय अथ
�व
था सवKGण तथा िवyेषण, िशवम् 

पि`लशस
, इलाहाबाद 

2.8 सहायक /उपयोगी पा7 साम4ी (Useful/Helpful Text) 

• भारतीय अथ
�व
था (2010) 'ितयोिगता सािह-य सीरीज, आगरा  

• Mishra, S.K. and V. K. Puri (2010) problems of Indian Economy, Himalaya 

Publishing House.  

• Tenth Five Year Plan (2002-2007), Planning Commission, Government of 

India, New Delhi. planningcommission.nic.in/plans / planrel /11thf.htm 

2.9 िनब5धा+मक �0  (Essay Type Questions) 

1. िविभY पंचवषZय योजना# के उUेPय और उपलि`धयाँ बताइये?  

2. योजनाकाल म/ अभी तक क� योजना# क� आलोचना-मक समीGा क�िजए? 
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इकाई - 3 के5? रा@य सAब5ध (Center State Relations) 

3.1 ��तावना (Introduction) 

3.2 उ�
ेय (Objectives) 

3.3 के4B रा]य स:ब4ध (center state relations) 

3.3.1 काय^ का बटंवारा (Division of tasks) 

3.3.2 ससंाधन  का बटंवारा (Distribution of resources) 

3.3.3 कर का बटंवारा (Tax distribution) 

3.4 के4B रा]य स:ब4ध के तनाव Fे? (Stress zone of centre-state relations) 

3.4.1 रा]य का पF (Aspects of state) 

3.4.2 के4B सरकार का तक*  (Central government's argument) 

3.5 िव2 आयोग तथा िव2ीय ह�ता4तरण (Finance Commission and Financial Transfer) 

3.6 साधन अंतरण के अ4त _ोत (Internal source of resource transfer) 

3.7 भारत म� सघंीय िव2 म� सधुार हते ुसझुाव (Suggestions for improving federal finances in 

India) 

3.8 अ.यास �/ (Practice Questions) 

3.9 सारांश (Summary) 

3.10 श0दावली (Glossary) 

3.11 अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

3.12 सदंभ* 34थ सचूी (Reference/Bibliography) 

3.13 सहायक / उपयोगी पा6 साम3ीUseful/Helpful Text) 

3.14 िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 

 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

3.1 ��तावना (Introduction) 

इस इकाई म/ हम अ^ययन कर/गे Fक भारत म/ संघीय �व
था लागू ह ैिजसके अ�तग
त कौन से काय
 के�M के 

ह+ और कौन से राXय� के। इसी 'कार संसाधन� का बंटवारा के�M और राXय के बीच Fकस 'कार से Fकया 

गया ह।ै इस इकाई म/ हम यह भी दखे/ग े Fक कौन सी सं
थाए ंके�M से राXय� क� ओर ह
तांतरण करने म/ 

सहायक ह+ । भारतीय संिवधान म/ 
पs Iप से के�M और राXय� के काय[ और शि0य� का बंटवारा Fकया 

गया ह।ै संघीय िवQ �व
था म/ कुछ सम
या# का सामना करना पड़ सकता ह ैजैसे राज
व के �ोत� के 

िवभाजन म/ इस बात का खास ^यान रखना पड़ता ह ैFक दोन� 
तर क� सरकार� के साधन पया
( हो िजससे 

वे अपने दािय-व� का अmछी तरह िनव
हन कर सक/ । अmछी संघीय �व
था म/ यह भी ^यान रखना पड़ता ह ै

Fक सरकार के िविभY 
तर� के 
वतंH िवQीय अिधकार ह� िजससे वे 
वतंH Iप से कर लगा सक/ , ऋण ले 

सक/  और अपने दािय-व� क� पूDत हतुे �य कर सक/ । इस इकाई म/ हम यह जानने क� कोिशश कर/गे Fक 

भारत इन कसौ3टय� पर खरा ह ै या नहT। यFद नहT तो Fकस 'कार समायोजन Fकया जाता ह ै िजससे 

िववाद को कम Fकया जा सके। 

3.2 उ�े�य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप  

� इस इकाई म/ हम जानने क� कोिशश कर/गे Fक भारत म/ के�M और राXय� के बीच काय[ का बंटवारा 

कैसे Aआ ह।ै  

� हम यह भी जान/गे Fक संसाधन� का बंटवारा के�M और राXय� के बीच कैसे Aआ ह ै।  

� के�M और राXय के बीच िवQीय स�ब�ध� म/ तनाव GेH कौन से ह+ ।  

� तनाव कम करन ेके िलए िवQीय समायोजन कैसे Fकया जाता ह ै।  

� Fकन सं
था# और Fकन आधार� का सहारा िलया जाता ह ैिवQीय समायोजन करने म/। 

3.3 के5? रा@य सAब5ध (center state relations) 

भारतीय संिवधान म/ भारत को संध दशे के Iप म/ 
वीकारा गया। काय[ के बंटवारे, पार
प3रक तथािवQीय 

स�ब�ध� के समाधान हतुे जो �व
थाए ं संिवधान म/ क� गई वे सभी उसी 'कार थT जैसी 1935 म/ 

Government of India Act म/ थT। काय[ तथा िवQीय �ोत� का िवभाजन के�M तथा राXय सरकार� के 

बीच इस मंशा से Fकया गया Fक 'शासिनक तथा िवQीय 
तर पर 'शासिनक कुशलता 'ितकूल Iप से 

'भािवत नहT हो तथा िवQीय साधन� के लगाने, वसूल करने तथा बंटवारे के स�ब�ध म/ अित�ाि( नहT 
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हो। के�M सरकार को वे �ोत िजनका रा\ीय या अ�तरा
Xयीय आधार ह ैFदये गय,े जबFक 
थानीय आधार 

वाले राXयीय सरकार� >ारा लगाए जाते ह+ । अविशs अिधकार संघीय सरकार को Fदये गये।  

3.3.1 काय^ का बटंवारा (Division of tasks)  

भारतीय संिवधान क� अनुसूची 7 म/ के�M तथा राXय� के बीच काय[ के बंटवारे से स�बि�धत तीन सूिचयाँ ह+ 

िजनम/ दोन� के काय[ को 
पsतः रेखांFकत Fकया गया िजससे काय[ के स�पादन म/ “अित �ाि( ” न हो। ये 

अनुसूिचयाँ ह+ -  

1. सघंीय सचूी-इसम/ 97 मद/ आती ह+। ये सभी रा\ीय मह-व क� ह+ जैसे- सुरGा, परमाणु शि0, 

सुरGा उOोग, िवदशेी काय
, रेलवे, पो
ट एव ं टेलीuाफ, चलन तथा टRसाल, ब+�कग, िविनमय, 

भारी तथा आधारभूत उOोग आFद। ये सभी मद/ के�M के पास ह+।  

2. रा]य सचूी-इसम/ 66 मद/ आती ह+। ये सभी 
थानीय मह-व क� मद/ ह+ जैसे साव
जिनक 
वा
oय, 

साव
जिनक िनमा
ण, कानून तथा �व
था, �याियक 'शासन, कृिष �सचाई, ऊजा
, म-
य, 

सहका3रता, uामीण तथा सामुदाियक िवकास, सामािजक सेवाय/ आFद।  

3. समवतS सचूी- इसम/ 52 मद/ ह+ । के�M तथा राXय दोन� कानून बना सकते ह+ Fक�तु अित�ाि(याँ 

पार
प3रक संघष
 क� ि
थित म/ के�M को वरीयता िमलेगी। इसम/ औOोिगक तथा �ापा3रक 

एकािधकार, :म क?याण तथा िववाद, सामािजक सुरGा, आDथक तथा सामािजक िनयोजन आFद 

मद/ आती ह+।  

3.3.2 ससंाधन  का बटंवारा- (Distribution of resources) 

 सघंीय कर- ये भारतीय संिवधान क� सातवT अनसूुची म/ Fदए गये ह+ और ये अ-यिधक िव
तृत आDथक 

आधार वाल ेकर ह+, िजनक� आय या कर आधार के स�ब�ध म/ लोचशीलता अिधक ह ै। के�M सरकार 13 

आधार� पर कर लगा सकती ह:ै  

1. कृिष आय को छोड़कर आय पर कर  

2. सीमा शु?क  

3. िनgिलिखत को छोड़कर भारत म/ उ-पाFदत या िनDमत व
तु# तथा त�बाकू पर उ-पाद शु?क 

a. मानवीय उपयोग के िलए ए?कोहिलक पेय  

b. अफ�म, गाँजा, मादक औषिध तथा मादक व
तुए ं 
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4. िनगम कर  

5. कृिष भूिम को छोड़ अ�य स�पिQ पर स�पदा एवं उQरािधकार शु?क  

6. कृिष भूिम को छोड़कर स�पिQय� पर अि
त कर  

7. कृिष भूिम को छोड़कर स�पिQय� के उQरािधकार पर कर  

8. रेलव,े समुM या वायु >ारा पAचंाई गई व
तु# या सवा3रय� पर चुंगी कर  

9. रेलवे Fकराय ेपर कर  

10. समाचार पH� के 4य-िव4य और उनम/ Fदए गए िवeापन� पर कर  

11. 
टाक एRसच/ज तथा भावी बाजार के �वहार� पर 
टा�प �ूटी  

12. िवQीय 'लेख� पर 
टा�प जैसे िविनमय िवपH चेक, 'ािमजरी नोट, साख पH, बीमा पािलसी, अंश 

पH� तथा ऋण पH� के ह
तांतरण पर 
टा�प �ूटी ।  

13. अ4तरा*]यीय [ापार के दौरान व�तWु के -य या िव-य पर कर  

रा]यीय कर- भारतीय संिवधान क� सातवT अनुसूची म/ Fदए गये कर िनgांFकत ह+ -  

1. भू राज
व  

2. समाचार पH� को छोड़कर अ�य व
तु# के िव4य या 4य पर कर  

3. कृिष आय पर कर  

4. भूिम तथा भवन� पर कर  

5. कृिष भूिम पर स�पदा व उQरािधकारी शु?क  

6. शराब तथा 
वापक औषिध पर उ-पाद शु?क  

7. Fकसी 
थानीय GेH म/ व
तु# के 'वेश पर कर  

8. धातु अिधकार� पर कर  

9. िबजली के उपभोग तथा िव4य पर कर  

10. गािड़य�, पशु# तथा नौका# पर कर  

11. िवQीय 'लेख� को छोड़कर अ�य 'लेख� पर 
टा�प शु?क  

12. सड़क या जल अ�तदKशीय माग[ >ारा ढोई गई व
तु# एव ंसवा3रय� पर कर  

13. मनोरंजन तथा जुए पर कर  

14. पथ कर  

15. �वसाय, �ापार, पेशे और रोजगार पर कर  

16. 'ित �ि0 कर  

17. समाचार पH� को छोड़ कर अ�य िवeापन� पर कर  

िजन कर� का उ?लेख राXयीय या समवतZ सूची म/ नहT ह,ै उ�ह/ के�Mीय सरकार को लगाने का अिधकार ह ै। 

राXय� क� राज
व �य तथा पूँजीगत �य स�ब�धी आवPयकता क� आपूDत के �ोत ह+ -  

� राXय� के घरेलू संसाधन िजसम/ कर� क� 'ाि(य� के अित3र0 राXय >ारा चलाये गये उOम� से 
'ा( आय भी शािमल ह।ै  

�  राजकोषीय ह
ता�तरण (िवQ आयोग >ारा ह
ता�तरण)  
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�  योजना आयोग >ारा ह
ता�तरण  

�  स�ब= मंHालय से ह
ता�तरण  

�  293 (2) के अ�तग
त के�M सरकार से ऋण तथा 293 (3) के अ�तग
त दशे के भीतर ऋण ले सकती 

ह ैFक�तु राXय सरकार िबना के�M सरकार क� अनुमित के ऋण नहT ले सकती अगर राXय पर के�M 
>ारा Fदया गया ऋण दये हो या कोई ऋण दये हो िजसक� गारpटी के�M सरकार ने ली हो।  

भारतीय संिवधान के�M सरकार के अिधक पG म/ ह ैRय�Fक अिधकांश उ-पादक तथा लोचशील कर िजनसे 

आय अिधक होती ह।ै के�M सरकार के पास ह+, और राXय के राज
व के �ोत� से कम आय होती ह।ै जबFक 

के�M तथा राXय� के बीच काय[ का बंटवारा इस 'कार ह ैFक अिधक खचZल ेतथा 'सरणीय काय
 राXय� को 

स2पे गय ेह+, प3रणामतः ऊ^वा
धर अस�तुलन क� ि
थित ह ै। इस अस�तुलन को दरू करने के िलए संिवधान 

म/ िवQीय संसाधन के ह
तांतरण का 'ावधान ह ै। यह तीन Iप म/ हो सकता ह:ै-  

•  कर का बंटवारा (िवQ आयोग क� सं
तुितय� पर)  

•  सहायक अनुदान (िवQ आयोग एवं योजना आयोग दोन� क� सं
तुित के आधार पर। िवQ आयोग के 

अ�तग
त अनुmछेद 275 तथा योजना आयोग के अ�तग
त 282)  

•  ऋण  

3.3.3 कर का बटंवारा (Tax distribution) 

1. ऐसे कर जो के�M सरकार >ारा आरोिपत Fकये जाते ह+, एकिHत Fकये जाते ह ैतथा िजनसे 'ा( 

राज
व के�M सरकार के ही पास रहती ह ैजैसे िनगम कर, क
टम �ूटी, पूंजीकर  

2. वे कर िज�ह/ के�M सरकार के >ारा आरोिपत एव ंएकिHत Fकये जात ेह+ और िज�ह/ के�M और राXय 

के बीच बांटा जाता ह ै(जैसे आयकर, के�Mीय उ-पाद शु?क)  

3. वे कर िज�ह/ के�M सरकार >ारा आरोिपत और एकिHत Fकया जाता ह ैतथा एकिHत राज
व को 

राXय� म/ िवभािजत कर Fदया जाता ह ै। जैसे- जायदाद शु?क, रेलवे Fकराये एवं मालभाड़े पर कर, 

समाचार पH के 4य िव4य पर कर एवं समाचार पH पर Fदये गये िवeापन पर कर।  

4. वे कर जो के�M सरकार के >ारा आरोिपत Fकय ेजात ेह+ लेFकन िजसक� वसूली और िविनयोजन 

राXय सरकार के >ारा Fकया जाता ह ैजैसे 
टा�प शु?क, दवाइय� एवं मादक M� पर कर। 

5. वे कर जो राXय सरकार >ारा आरोिपत, एकिHत एव ं िविनयोिजत Fकय ेजाते ह+ जैसे िब4� कर, 

कृिष आय पर कर, भूराज
व, मोटर वाहन कर, �वसाियक कर, मनोरंजन कर आFद।  
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2 एवं 3 :ेणी के�M और राXय िवQीय स�ब�ध को 'भािवत करता ह ै । मई 2000 म/ संिवधान म/ 89वाँ 

संशोधन Fकया गया िजसके अनुसार अब के�M सरकार >ारा एकिHत सभी कर िवभाजनशील कर का भाग 

ह�गे। पहले केवल आयकर एवं के�Mीय उ-पाद शु?क के�M सरकार >ारा राXय� के साथ बांटा जाता था। 

अथा
त 1 :ेणी का भी िवभाजन Fकया जायेगा । संिवधान के अनुmछेद 269 तथा 270 म/ संघ >ारा 

आरोिपत एवं संuहीत कर� को के�M तथा राXय� के बीच िवत3रत करने का 'ावधान ह,ै लेFकन अनmुछेद 

271 के�M को, अनुmछेद 269 तथा 270 म/ वDणत मद� पर अिधभार लगाने का अिधकार दतेा ह,ै Fक�तु 

अिधभार से अDजत आय राXय� म/ िवत3रत नहT होती। 

3.4 के5? रा@य सAब5ध के तनाव BेC (Stress zone of centre-state relations) 

3.4.1 रा]य का पF (Aspects of states) 

1. राXय� क� यह िशकायत ह ैके�M सरकार के राज
व �ोत क� 'फु?लता एवं लोचशीलता अिधक ह।ै  

a. �फु�लता- यFद कर क� दर म/ वृि= होती ह ैएव ंराज
व क� वसूली आनुपाितक या इससे 

अिधक होती ह ैतो ऐसे कर को 'फु?लता क� :ेणी म/ रखा जाता ह ै।  

b. लोचशीलता- रा\ीय आय बढ़ने पर राज
व वसूली म/ भी आनुपाितक अथवा अनुपात से 

अिधक विृ= हो तो इसे लोचशील क� :ेणी म/ रखा जाता ह ै। के�Mीय उ-पाद शु?क, िनगम 

कर, आयकर, क
टम शु?क ।  

2. राXय सरकार� क� यह िशकायत थी Fक िनगम कर से 'ा( राज
व को राXय� के साथ नहT बांटा 

जाता ह।ै 1959 तक िनगम कर आयकर का ही भाग होता था लेFकन 1959 म/ के�M सरकार >ारा 

िनगम कर को आयकर से पृथक कर Fदया गया एव ंइसे िवभाजनशील कर म/ शािमल नहT Fकया 

गया। राXय सरकार� का मानना था Fक िनगम कर भी यFद आयकर का भाग होता तो उ�ह/ के�M से 

अिधक िवQीय सहायता 'ा( होती ।  

3. राXय� क� यह भी िशकायत ह ैके�M सरकार ने अनुmछेद 269 के अ�तग
त कर िजनसे 'ा( राज
व 

राXय� म/ िवभािजत कर Fदया जाता ह,ै म/ बढ़ोQरी के िलए साथ
क 'यास नहT Fकया ह ै 

4. राXय� क� यह भी िशकायत ह ैFक के�M सरकार आयकर पर समय-समय पर सरचाज
 (कर पर कर) 

अिधभार लगाती ह ै िजससे 'ा( वसूली राXय� के साथ नहT बांटी जाती ह,ै इस तरह से उ�ह/ 

के�Mीय सहायता कम िमलती ह ै।  
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5. 1973 के के�M के एक िनण
य के >ारा रेलवे Fकराये कर को समा( कर Fदया गया एवं इसके 
थान 

पर के�M सरकार हर वष
 राXय� को सहायक अनुदान दतेी ह ैिजसका िनधा
रण िवQ आयोग >ारा 

Fकया जाता ह।ै राXय� क� यह िशकायत ह ैFक रेलवे Fकराया कर के >ारा उ�ह/ अिधक राज
व क� 

'ाि( होती थी अथा
त उ�ह/ सहायक अनुदान कम 'ा( होता ह।ै  

6. राXय सरकार के राज
व का मुSय �ोत िब4�कर ह ैिजससे लगभग 60 'ितशत राज
व क� 'ाि( 

होती ह ै के�M सरकार िब4� कर को मू?यवDधत कर म/ प3रवDतत करना चाहती ह।ै कई राXय 

सरकार/ इस नई �व
था के 'ित सशंFकत ह ैऔर वे िब4� कर को ही बनाये रखना चाहती ह+ ।  

7. के�M सरकार >ारा लागू कई के�Mीय 'ायोिजत िवकास काय
4म� के कुल �य का एक िनि,त भाग 

राXय सरकार >ारा वहन करना पड़ता ह।ै राXय� क� यह िशकायत ह ै Fक उनक� िवQीय ि
थित 

पहले से ही खराब ह ैऔर के�Mीय 'ायोिजत काय
4म� को लागू करने के कारण उन पर अित3र0 

दबाव पड़ता ह।ै उनक� यह मांग ह ैFक के�M >ारा 'ायोिजत काय
4म के F4या�वयन के िलए कुल 

�य के�M सरकार >ारा ही वहन Fकया जाना चािहए ।  

8. राXय� क� यह भी िशकायत ह ैFक कई बार के�M सरकार क� नीितय� के कारण उ�ह/ अित3र0 �य 

करना पड़ता ह ै। उदाहरण के िलए जब के�M सरकार >ारा वेतन आयोग क� िसफा3रश को 
वीकार 

Fकया जाता ह ैतथा सरकारी 
टाफ के वेतनमान म/ संशोिधत Fकया जाता ह ैतो राXय� पर भी यह 

दबाव पड़ता ह ैFक व ेअपने कम
चा3रय� के वतेन म/ संशोधन कर/। इसी तरह से जब के�M सरकार 

>ारा उनके कम
चा3रय� के िलए अित3र0 महगंाई भQे क� घोषणा क� जाती ह ैतो राXय� को भी 

इसका अनुशरण करना पड़ता ह ै। राXय� क� यह मांग ह ैFक उपरो0 के स�ब�ध म/ के�M सरकार के 

>ारा राXय� के साथ िवचार िवमश
 के बाद ही िनण
य िलया जाना चािहए ।  

9. योजना के F4या�वयन के िलए राXय� को जो के�Mीय सहायता 'ा( होती ह ैउसका 70 'ितशत 

भाग ऋण के Iप म/ 30 'ितशत भाग अनुदान के Iप म/ होता ह ै । हर वष
 के�M स ेऋण लेने के 

कारण राXय� पर `याज अदायगी का दबाव बढ़ता जाता ह ैिजससे उनक� िवQीय ि
थित और भी 

खराब होती ह।ै राXय� क� यह मांग ह ैFक योजना के F4या�वयन के िलए जो के�Mीय सहायता उ�ह/ 

दी जाती ह ैउसका अिधक से अिधक भाग अनुदान के Iप म/ Fदया जाना चािहए ।  
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िनzकष
-उपरो0 तनाव GेH� के बावजूद भारत म/ यह पाया गया ह ैFक कालांतर म/ राXय सरकार के�M पर 

अिधक िनभ
र होता जा रहा ह।ै इस िनभ
रता के िनgिलिखत दzुप3रणाम ह+ -  

•  के�M सरकार इmछानुसार िविभY राXय� के साथ िभY-िभY बता
व कर सकता ह।ै  

•  राXय� को बार-बार के�M से सहायता मांगने म/ अपमान महसूस होता ह।ै  

•  के�Mीय सहायता क� अिनि,तता के कारण राXय क� बजट 'F4या 'भािवत होती ह ै।  

•  राXय सरकार मतदाता# को वाद ेके अनुसार िवकास काय
4म लागू नहT कर पाते।  

•  राXय� को बार-बार 3रज
व ब+क से ओवर �ा�ट का सहारा लेना पड़ता ह ैिजसक� सीमा िनधा
3रत 

ह।ै  

हाल के वष[ म/ राXय सरकार ने के�M सरकार से िनg मांग क� ह.ै  

1. िवQ आयोग क� सं
तुित के आधार पर अिधक संसाधन का ह
तांतरण Fकया जाना चािहए।  

2. राXय� को पंूजी बाजार से एक सीमा तक संसाधन जुटाने क� 
वतंHता दी जानी चािहए।  

3. िवकास से स�बि�धत योजनाय/ तैयार करने क� 
वतंHता राXय� को दी जानी चािहए तथा इन 

काय
4म� का िवQ पोषण के�M >ारा Fकया जाना चािहए। यFद के�M >ारा कोई िवकास काय
4म 

'ायोिजत Fकया जाता ह ैतथा राXय� म/ कोई F4या�वयन Fकया जाता ह ैतो इसका शत 'ितशत 

िवQ पोषण के�M >ारा Fकया जाना चािहए ।  

4. के�M सरकार को अपने कम
चारी के वेतन महगंाई एवं भQे के स�ब�ध म/ अपने िनण
य राXय� के 

साथ िवचार िवमश
 करने के बाद ही लेना चािहए ।  

5. वे के�Mीय लोक उप4म जो लाभांश देती ह ैउनके लाभांश का एक िह
सा राXय� म/ भी बांटा जाना 

चािहए। 

3.4.2 के4B सरकार का तक* (Central government's argument)  

1. के�M यह मानती ह ै Fक दशे क� एकता एवं अखpडता के िलए यह आवPयक ह ै Fक के�M सरकार 

िवQीय Iप से मजबूत हो अ�यथा देश क� अखpडता को खतरा उ-पY हो सकता ह।ै  

2. यह कहना अस-य ह ैFक राXय� क� दबु
ल िवQीय ि
थित के िलए के�M सरकार िज�मेदार ह।ै वा
तव 

म/ अपनी िवQीय सम
या के िलए वे 
वयं ही िज�मेदार ह+। राXय� ने अपने 
तर पर अिधक से 

अिधक संसाधन जुटाने के िलए ग�भीर 'यास नहT Fकया ह।ै उदाहरण के िलए राXय� ने कृिष आय 

पर अभी तक आयकर नहT लगाया ह ैएवं कई राXय� म/ �वसाय कर नहT लगाया जाता ह।ै इसी 
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तरह से अिधकांश राXय� म/ िबजली के उपभोग के िलए एवं �सचाई सुिवधा के िलए User 

Charges क� वसूली नहT क� जाती।  

3. राXय सरकार के मुSय राज
व का �ोत िब4� कर ह ैलेFकन िब4� कर क� वसूली म/ भी rsाचार 

एवं चो3रयाँ शािमल या �ा( ह+। इसी 'कार से राXय सरकार� ने अपने राज
व को बढ़ाने के िलए 

ग�भीर 'यास नहT Fकया ह ै। जैसे पय
टन GेH का िवकास Fकया जाये तो इससे राXय� क� आय बढ़ 

सकती ह ैलेFकन बAत कम राXय� ने पय
टन GेH का िवकास म/ िवQीय अनुशासन का अभाव पाया 

जाता ह।ै सामा�यतः राXय सरकार� का आकार बAत बड़ा होता ह ै एवं 'शासिनक �य बAत 

अिधक होता ह ै। इन सभी कारण� से राXय सरकार क� िवQीय ि
थित कमजोर होती ह।ै 

पिaम बगंाल सरकार का मसिवदा (1978)  

1. राXय सरकार एवं के�Mसरकार क� शि0य� के बंटवारे का पुनिनरीGण Fकया जाय,े संशोिधत Fकया 

जाये एवं यFद आवPयक हो तो संिवधान संशोधन के मा^यम से 
पs Iप म/ प3रभािषत Fकया 
जाये।  

2. के�M सरकार क� शि0याँ केवल 'ितरGा, िवदशेी मामले, िवदशेी �ापार, संचार, मुMा एवं 

आDथक सम�वयन तक सीिमत होना चािहए। अ�य सभी शि0यां राXय� को 
थानांत3रत कर दनेा 
चािहए।  

3. योजना आयोग एवं रा\ीय िवकास प3रषद को संवैधािनक दजा
 Fदया जाना चािहए।  

4. के�M सरकार >ारा वसूल Fकया गया कुल राज
व का 75 'ितशत भाग 
वतः आधार पर राXय� को 
ह
तांत3रत Fकया जाना चािहए।  

सरका>रया आयोग का के4B रा]य िव2ीय स:ब4ध के िवषय म� सझुाव  

1. के�M राXय िवQीय स�ब�ध के वत
मान ढाँचे म/ Fकसी आमूल प3रवत
न क� आवPयकता नहT ह ै।  

2. िनगम कर को िवभाजनशील कर म/ शािमल Fकया जाना चािहए ।  

3. के�M सरकार को आयकर पर अिधभार नहT लगाना चािहए Rय�Fक इससे राXय� को राज
व हािन 
होती ह ै।  

4. योजना आयोग एवं िवQ आयोग के काय
 से स�बि�धत वत
मान �व
था सही ह ैएवं इसम/ कोई 

प3रवत
न क� आवPयकता नहT ह।ै \ 

5. रा\ीय एकता एवं अखpडता के िलए यह आवPयक ह ैFक के�M सरकार िवQीय Iप म/ मजबूत हो।  

भारत म� के4B स ेरा]य  क$ ओर ह�तांतरण के तीन रा�त ेहc -  

1. अनुmछेद 280 म/ िनयु0 िवQ आयोग >ारा Fकया जाने वाला संवैधािनक ह
ता�तरण तथा 275 के 
अ�तग
त अनुदान ।   

2. योजना आयोग >ारा योजना# के मा^यम से Fकया गया ह
ता�तरण ( अनुmछेद 282 के अ�तग
त, 

30 से 35 'ितशत ह
तांतरण) । 
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3. के�M समDथत 
क�म तथा 
वmैछ ह
तातंरण ह
ता�तरण  । 

3.5 िव2 आयोग तथा िव2ीय ह�ता4तरण (Finance Commission and Financial Transfer) 

संिवधान के अनुmछेद 280 (1) म/ यह 'ावधान ह ै Fक रा\पित >ारा '-येक पाँच वष
 के प,ात या यFद 
आवPयक हो तो पहले भी के�M एवं राXय सरकार� के म^य िवQीय स�ब�ध� क� समीGा के िलए िवQ 
आयोग ग3ठत Fकया जायगेा। 280 (3) के अ�तग
त िवQ आयोग िनgांFकत िवषय� से स�बि�धत सं
तुित 
रा\पित को दगेा ।  

1. संिवधान के अ�तग
त के�M तथा राXय� के बीच िवत3रत Fकए जाने वाले या िवत3रत Fकये जा सकने 
वाले कर� के िनबल 'ाि( के बंटवारे के स�ब�ध म/ सं
तिुत करना।  

2. भारतीय संिचत िनिध म/ से राXय� को Fदए जाने वाले सहायता अनुदान के िस=ा�त को तय करना।  

3. िवQीय स�ब�ध� के अ�य Fकसी मामल� म/ रा\पित को अपने सुझाव '
तुत करना ।  

तािलका 3 .1 तेरह िव� आयोग
 क� �रपोट� 

िवQ आयोग का नाम  अ^यG 3रपोट
 '
तुित का वष
  सं
तुित लागू होने क� 
अविध  

'थम िवQ आयोग  के. सी. िनयोगी 1952  1952-57  

ि>तीय िवQ आयोग  के. संथानम ् 1957  1957-62  

तृतीय िवQ आयोग  ए.के. च�Mा 1961  1962-66  

चतुथ
 िवQ आयोग  पी. के. राजमYर 1965  1966-69  

पंचम िवQ आयोग  महावीर -यागी  1969  1969-74  

छठाँ िवQ आयोग  के. ��ान�द रे�ी 1973  1974-79  

सातवाँ िवQ आयोग  जे.एम. शेलट 1978  1979-84  

आठवाँ िवQ आयोग  वाई. वी. चा�हाण 1984  1984-89  

नवाँ िवQ आयोग  एन. के. पी. सा?व े 1988 एवं 1989  1989-90 एवं 1990-95  

दसवाँ िवQ आयोग  के. सी. प�त 1994  1995-00  

lयारहवाँ िवQ आयोग  ए. एम. खुशरो 2000  2000-05 

बारहवाँ िवQ आयोग  सी. रंगराजन 2004  2005-10  

तेरहवाँ िवQ आयोग  िवजय केलकर  2007  2010-15  
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तािलका 3 .2 : िव2 आयोग  क$ िसफा>रश  पर के4B स ेरा]य  को अंतरण )करोड़ eपये(  

िव2 आयोग का नाम  कर अंतरण अनदुान  कुल  

'थम िवQ आयोग  371.30 50.00 421.30 

ि>तीय िवQ आयोग  822.40 197.20 1,019.60 

तृतीय िवQ आयोग  1,067.50 250.40 1,317.90 

चतुथ
 िवQ आयोग  1,328.00 421.80 1,749.90 

पंचम िवQ आयोग  4,643.00 710.70 5,353.80 

छठाँ िवQ आयोग  8,250.60 2,509.60 10,760.20 

सातवाँ िवQ आयोग  19,297.10 1,609.90 20,907.00 

आठवाँ िवQ आयोग  35,683.00 3,769.00 39,452.00 

नवाँ िवQ आयोग  11,785.64  

87,882.00 

1,876.78 

18,154.43 

13,662.42 

1,06,036.43 

दसवाँ िवQ आयोग  2,06,343.00 20,300.30 2,26,643.30 

lयारहवाँ िवQ आयोग  3,76,318.01 5,8587.39 4,34,905.40 

बारहवाँ िवQ आयोग  6,43,112.02 1,12,639.60 7,55,751.62 

तेरहवाँ िवQ आयोग  1,44,8096.00 3,18,580.00 1,76,6676.00 

 

तािलका 3.3 रा]य  के िह�सा िनधा*रण के स:ब4ध म� �य\ु भार 

कसौटी  िव2 आयोग 

10 11 12 

जनसfंया  20% 10% 25% 

आय क$ दरूी  60% 62.5% 50% 

कर �यास  10% 5% 7.5% 
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अव�थापना  5% 7.5% -- 

Fे?फल  5% 7.5% 10% 

राजकोषीय अनुशासन  - 7.5% 7.5% 

12वT िवQ आयोग >ारा 'यु0 'ित �ि0 आय दरूी कसौटी िजसे 'ित �ि0 के आधार पर नापते ह+, 13व/ 

आयोग के अनुसार वा
तव म/ िविभY राXय� के बीच कर Gमता म/ दरूी 'दDशत करता ह ै। व
तुतः दोन� 

एक ह+। 13व/ िवQ आयोग ने कर दये Gमता अ�तर या राजकोषीय Gमता अ�तर को कसौटी के Iप म/ िलया 

ह।ै  

13व� िव� आयोग ने िन�नांिकत कसौटी चुनी है 

राXय जनसंSया 25% 

राXय GेHफल  10% 

राजकोषीय Gमता दरी  47.5% 

राजकोषीय अनुशासन  17.5% 

दसवां िव2 आयोग तथा राज�व �ािg के बटंवारे क$ वकैि�पक योजना 

दसव/ िवQ आयोग ने '
तािवत Fकया Fक के�M के कुल राज
व का 29 'ितशत भाग राXय� को Fदया जाना 

चािहए और इसके िलए यथोिचत संवैधािनक संशोधन क� आवPयकता ह।ै 29 'ितशत करने का आधार ह-ै  

1. 1979-95 के बीच जो आयकर, उ-पाद शु?क तथा रेलयाHी भाड़े कर के बदले अनदुान का भाग 

राXय� को ह
तांत3रत Fकया गया, कुल के�Mीय राज
व 'ाि( का करीब 24 'ितशत था।  

2. अनुmछेद 268 तथा 269 म/ संशोधन के प3रणाम
वIप कर वसूली Gमता क� विृ= को ^यान म/ 

रखते Aए इसे 2 'ितशत और बढ़ाना युि0संगत होगा (24+2=26)  

3. 1979-95 के बीच अित3र0 उ-पादन शु?क म/ राXय� का िह
सा के�M क� कुल राज
व 'ाि( का 

लगभग 3 'ितशत रहा (24 + 2 + 3 = 29 ) । अतः 29 'ितशत तक के�Mीय राज
व 'ाि( का 

राXय� को ह
ता�तरण उिचत ह ै। के�M सरकार ने िवQ आयोग क� वैकि?पक योजना को 1997 को 


वीकार कर िलया। आयोग ने यह माना Fक वैकि?पक योजना के लागू होने के बाद ऐसे कर� क� 
उ-�लावकता के प3रणाम
वIप राXय लाभाि�वत होग/ जो अब तक िवभाजन योlय नहT थे। जसेै- 
िनगम कर।   
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11 व/ िवQ आयोग ने िसफा3रश क� Fक 29.5% (28% + 1.5%) राXय� के बीच आवं3टत कर Fदया जाय। 

पर आयोग ने यह भी सं
तुित क� Fक यFद कोई राXय चीनी टेRसटाइल तथा त�बाकू पर िब4� कर लगाता 

ह ैतथा उसक� वसूली करता ह ैतो उसे 1.5% म/ िह
सा नहT 'ा( होगा। 7व/ िवQ आयोग ने सुझाव Fदया 

Fक के�Mीय कर�/ शु?क�, सहायता अनुदान� और योजना अनुदान� के अ�तरण क� कुल रािश क� सांकेितक 

सीमा, के�M क� सकल राज
व 'ा( के 37.5 'ितशत पर िनधा
3रत होनी चािहए। आयोग ने 35,359 करोड़ 

Iपये क� सहायता अनुदान क� िसफा3रश क� जो उन राXय� को Fदया जायेगा जहाँ के�Mीय कर राज
व के 
अ�तरण के बाद भी योजनेQर राज
व खाते म/ घाटा रह जाएगा ।  

12व/ िवQ आयोग ने सं
तुित क� Fक के�Mीय कर� क� िनबल 'ाि(य� म/ राXय� का िह
सा 30.5 'ितशत 

होगा। िब4� कर के एवज म/ अित3र0 उ-पाद शु?क को के�Mीय कर� के सामा�य पूल के भाग के Iप म/ 

िलया जाए। ऐसे राXय जो चीनी, वh एवं त�बाकू पर िब4� कर लगाये यह 30.5 'ितशत न होकर 29.5 

'ितशत होगा। के�M क� सकल राज
व 'ाि( का अिधक से अिधक 38 'ितशत कुल ह
ता�तरण राXय� को 

होगा।  

आवंटनीय कर राज
व पूल म/ सवा
िधक िह
सा पान ेवाल ेराXय 4मशः ह+- उQर 'दशे, िबहार, आ�� 'दशे, 

पि,म बंगाल तथा म^य 'देश कुल ह
ता�तरण क� दिृs से सवा
िधक रािश पाने वाले राXय ह+- उQर 'दशे, 

िबहार, पि,म बंगाल, आ�� 'देश तथा म^य 'देश समानीकरण अनुदान िजसको िवQ आयोग ने दो 

आधारभूत मे3रट व
तु# िशGा तथा 
वा
oय के स�दभ
 म/ िलया ह,ै मानक '-यागम क� Fदशा म/ ठोस कदम 

ह।ै यह धारणा आयोग ने आ
टेिलयन फेडरेशन से िलया ह ै। इससे ऐसे राXय जो िशGा तथा 
वा
oय क� 

दिृs से रा\ीय औसत से नीचे ह+, लाभाि�वत ह�गे। इससे िपछड़े राXय� क� ओर अ�तरण म/ वृि= आयी ह ै। 

के�M सरकार उन कमजोर राXय� जो बाजार से िनिधयाँ उठाने म/ असमथ
 ह+, को छोड़कर राXय� को भिवzय 

म/ उधार दनेे के िलए म^यवतZ के Iप म/ काय
 नहT करेगी। राXय� को िवदशेी सहायता का अ�तरण उ�हT 
शत[ और िनब�धन� पर Fदया जायेगा जो िवदशेी एजेि�सय� >ारा इसके िलए िनधा
3रत ह+। सभी राXय 
ऋण� के प3रशोधन के िलए ऋण शोधन िनिधयो क� 
थापना कर/ । राXय� के राज
व घाटे कम करने से 

जुड़ी ऋण माफ� योजना 'ार�भ क� जाये। तेरहव/ िवQ आयोग ने के�Mीय कर� म/ से 32 'ितशत 

ह
ता�तरण क� िसफा3रश क� ह ैतथा के�M सरकार के सकल राज
व 'ाि( से राXयो को ह
ता�त3रत Fकय े

जाने वाल ेराज
व क� ऊपरी सीमा को 39.5 'ितशत कर Fदया गया । यह सोचा गया Fक समानीकरण 

uा�ट के अ�तग
त िशGा, 
वा
oय के अलावा कुछ और मद िलये जाय/गे जैसे अव
थापना Fक�तु 13व/ िवQ 

आयोग ने ऐसा नहT Fकया और उसे िशGा और 
वा
oय तक ही सीिमत रखा। च4�य म^यमकालीन 

राजकोषीय योजना 13व/ िवQ आयोग क� अपनी मौिलक उ�ावना ह ै। सरकार म^यमकालीन राजकोषीय 

योजना लाये िजसम/ राज
व तथा �य का आने वाले तीन वष[ का अनुमान हो, िजसम/ राज
व तथा �य 

का आने वाले मह-वपूण
 तथा बड़ी मद� का िव
ततृ िववरण हो तथा इसका उ?लेख हो Fक उनम/ Rया- Rया 
चीज/ आती ह+ तथा उनके स�ब�ध म/ Fदया गया अनुमान Fकस 'कार 'ा( Aआ ह।ै इसके बाद सरकार हर 

अगल ेवष
 म/ MTFP क� समयाविध 1 वष
 से बढ़ा सकती ह ैतथा दसूरे वष
 के िलए नये अनुमान द ेसकती 

ह ै। 'थम वष
 के अनुमान बजट अनुमान म/ प3रवDतत कर Fदये जाय/गे। इस 'कार सरकार भिवzय के िलए 

िHवषZय रोडमैप '
तुत करेगी । इस 'कार MTFP तथा वाDषक बजट म/ सम�वय 
थािपत रहगेा। 

3.6 साधन अंतरण के अ4त _ोत (Internal source of resource transfer) 
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िवQ आयोग क� िसफा3रश� के आधार पर के�M से राXय� को साधन अंतरण के अलावा दो अ�य आधार ह+ -  

1. योजना आयोग क� िसफा3रश� पर योजना के िलए सहायता  

2. के�M से राXय� को िववेकाधीन अनुदान  

योजनाब= सहायता बुिनयादी तौर पर राXय� को िविभY प3रयोजना# को पूरा करने के िलए दी गई ह।ै 
यOिप योजना आयोग के पास कोई सांविधक अिधकार नहT ह ै िजसके अ�तग
त वह के�M से राXय� को 

िवQीय साधन� के अ�तरण क� िसफा3रश करे, लेFकन Fफर भी वह िवQ आयोग क� तरह काय
 करते Aए 

के�M से राXय� को साधन अंतरण के िलए िनर�तर िसफा3रश करता रहा ह ै। योजना आयोग क� िसफा3रश� 

के आधार पर, िवQ आयोग क� तुलना म/ के�M से राXय� को साधन� का कहT Xयादा अंतरण Aआ ह ै । 

आयोजन काल म/ के�M से राXय� को साधन� के अ�तरण म/ लगातार वृि= Aई ह।ै राXय सरकार� के कुल 
�य� म/ इन अ�तरण� का भाग 'ायः 35 से 45 'ितशत रहा ह ैजो राXय� क� के�M सरकार पर िनभ
रता का 

Oोतक ह।ै आयोजन अनुदान Fकस आधार पर राXय� के बीच बांटा जाय, इसके िलए चौथी पंचवषZय 

योजना म/ गाडिगल फामु
ला 
वीकार Fकया गया िजसके अनुसार-  

1. 60 'ितशत रािश जनसंSया के आधार पर | 

2. 10 'ितशत कर 'यास के आधार पर | 

3. 10 'ितशत चलने वाली �सचाई तथा पावर क� प3रयोजना# के आधार पर | 

4. 10 'ितशत राXय� क� 'ित �ि0 आय के आधार पर िजसे उन राXय� म/ िवत3रत Fकया जायगेा 
िजनक� 'ित �ि0 आय रा\ीय औसत से कम हो 10 'ितशत रािश राXय� म/ िवशेष सम
या# के 
आधार पर इस 'कार ह
ता�तरण मुSयतया पंूजीगत ह
ता�तरण होगा। इस फामूलK का 'योग 
चौथी तथा पाँचवी योजना म/ Aआ। 1980 म/ रा\ीय िवकास प3रषद ने एक प3रवDतत गाडिगल 
फामू
ला 
वीकार Fकया िजसके अनुसार उन राXय� को िजनक� 'ित �ि0 आय रा\ीय औसत से 
कम ह ै अ�तरण का िह
सा 10 'ितशत से बढ़ा कर 20 'ितशत कर Fदया गया। इसका 'योग 
राXय� को छठी तथा सातवT योजना# म/ तथा 1990-91 म/ योजना सहायता िनधा
3रत करने के 
िलए Fकया गया। 1990 म/ संशोिधत फामू
ला 
वीकार Fकया गया। योजनाब= सहायता का 55 

'ितशत जनसंSया के आधार पर, 25 'ितशत 'ित �ि0 आय के आधार पर, 5 'ितशत 

राजकोषीय 'ब�धन के आधार पर तथा 15 'ितशत िविशs िवकास सम
या# के आधार पर। 
इसका 'योग केवल 1991-92 म/ योजना सहायता के िवतरण के िलए Fकया गया।  

1991 म/ नया फामू
ला 'णव मुखजZ फामू
ला लागू Fकया गया िजसके अनसुार  

•  60 'ितशत 1991 क� जनसंSया के आधार पर | 

•  25 'ितशत 'ित�ि0 आय के आधार पर | 

•  7.5 'ितशत कर 'यास� तथा राजकोषीय 'ब�धन के आधार पर|  

•  7.5 'ितशत िविशs सम
या# के आधार पर आठवT योजना म/ इसी आधार पर बंटवारा Aआ।  

1996 म/ 'णव मुखजZ फामू
ला म/ संशोधन Fकया गया िजसके अनसुार  

•  जनसंSया के आधार पर 60 'ितशत  

•  'ित �ि0 आय आधार पर 20 'ितशत  

•  कर 'यास आधार पर 10 'ितशत  
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•  िविशs सम
या# के आधार पर 10 'ितशत यही फामू
ला वत
मान म/ लागू ह ै। 

3.7 भारत म� सघंीय िव2 म� सुधार हते ु सझुाव सझुाव (Suggestions for improving federal 

finances in India) 

1. िववेकाधीन अनुदान� से स�बि�धत मनमाने ढंग से िनण
य लेने का के�M का अिधकार समा( करना 

चािहए िजससे के�M के 'ित राXय� का स�दहे कम हो सके।  

2. कुछ राXय� ने मांग क� ह ैFक िवQ आयोग पाँच वष[ म/ एक बार ग3ठत होने के बजाय 
थायी Iप 

से ग3ठत होना चािहए। हर पाँचवे साल ग3ठत होने पर िवQ आयोग को हर बार नए िसरे से काम 

शुI करना पड़ता ह ै। आठव/ और दसव/ िवQ आयोग ने िवQ मंHालय के अधीन 
थायी िवQ आयोग 

िवभाग बनाने का सुझाव Fदया िजसके िनgांFकत काय
 ह� -  

� िवQ आयोग के सुझाव� के काया
�वयन पर िनगरानी रखना ।  

� राXय सरकार� क� 'ाि(य� और गरै  -योजना �य पर नजर रखना ।  

� 'शासन �व
था म/ सुधार के िलए Fदए गए अनुदान� के 'योग पर नजर रखना ।  

� राXय िवQ पर अनुसंधान कराना तथा उनसे स�बि�धत आंकड़� को एकिHत व 'कािशत करना ।  

� िपछले िवQ आयोग� के 3रकाड
 स�भाल कर रखना और ऐसी जानकारी एकिHत करना जो भिवzय 

के आयोग� के िलए उपयोगी हो ।  

3. के�M से राXय� को साधन अ�तरण के िलए ऐसे मानदpड अपनाना िजससे िपछड़े राXय� को Xयादा 

साधन िमले।  

3.8 अ.यास �/ (Practice Questions) 

सही उQर चुनो  

1. भारत म/ Fकस 'कार क� �व
था पाई जाती ह?ै  

(क) संघीय िवQ �व
थ                               (ख) 
वतंH िवQ �व
था  

(ख) 
थानीय िवQ �व
था                         (घ) इनम/ से कोई नहT  

2. वैधािनक ह
तांतरण म/ Fकन िवQीय साधन� को सि�मिलत Fकया जाता ह?ै  

(क) के�Mीय कर� म/ राXय� का िह
सा    

(ख) राXय� को Fदये जाने वाले सहायताथ
 अनुदान  

(ग) उपयु
0 दोन�      

(घ) उपयु
0 म/ से कोई नहT  

3. के�M से राXय� को िवQीय साधन� का ह
तांतरण िनgिलिखत 'कार का होता ह?ै  

(क) वैधािनक ह
ता�तरण      (ख) योजना ह
ता�तरण  

(ग) ऐिmछक ह
ता�तरण       (घ) उपयु
0 सभी  
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4. योजना ह
तांतरण Fकसके >ारा स�पY Fकए जाते ह+?  

क) िवQ आयोग        (ख) योजना आयोग  

(ग) उपयु
0 दोन�       (घ) इनम/ से कोई नहT  

5. राXय� के िलए राज
व के मुSय साधन Rया ह+?  

(क) राXय सरकार� >ारा लगाये गए कर एवं शु?क   

(ख)के�M सरकार >ारा लगाये गये कर� म/ राXय� का िह
सा  

(ग) के�M से िमलने वाले अनुदान     

(घ) उपयु
0 सभी  
3र0 
थान भरो-  

1. समानीकरण अनुदान िवQ आयोग न ेदो मे3रट व
तु# .......... और .....................के स�दभ
 म/ 
िलया ह।ै  

2. तेरहव/ िवQ आयोग ने के�M सरकार के सकल राज
व 'ा( से राXय� को ह
ता�त3रत Fकय ेजाने 
वाले राज
व क� ऊपरी सीमा .......................... 'ितशत तय क� ह।ै 

3. च4�य म^यमकालीन राजकोषीय योजना....................... िवQ आयोग क� अपनी मौिखक 
उ�ावना ह।ै  

4. आयोजन अनुदान इस समय .......................... फामू
ला के आधार पर Fदया जाता ह।ै 

5. िवQ आयोग के गठन का संिवधान म/ 'ावधान अनुmछेद ...........के अंतग
त ह।ै 

3.9 सारांश (Summary) 

इस इकाई म/ हमने यह जाना Fक भारत म/ संघीय �व
था के अ�तग
त के�M को राXय� क� अपेGा अिधक 

शि0शाली बनाया गया । के�M सरकार को साधन के वे �ोत Fदये गये िजनक� लोचशीलता और 'फु?लता 

अिधक ह ैजबFक राXय सरकार� के काय
 ऐसे ह+ Fक िजनम/ खच
 अिधक ह।ै इस असंतुलन को दरू करने के 

िलए के�M सरकार राXय� को िवQ आयोग और योजना आयोग के मा^यम से अंतरण करती ह।ै के�M से 

राXय� को कर- िवभाजन के >ारा साधन अ�तरण क� �व
था ह ैइसके अलावा राXय� के राज
व और �य 

के बीच अ�तर को पूरा करने के िलए संिवधान क� धारा 275 और 282 के अ�तग
त के�M से राXय� को 

सहायक अनुदान क� �व
था ह।ै यFद कर िवभाजन और सहायक अनुदान >ारा भी राXय सरकार/ अपने 

�य और राज
व के बीच अ�तर को पूरा नहT कर पाती तो व ेसंिवधान क� धारा 293 के अ�तग
त के�M से 

ऋण ले सकती ह।ै इन कारण� से राXय सरकार� क� के�M सरकार पर िनभ
रता अिधक ह।ै अभी तक 12 

िवQ आयोग काम कर चुके ह+ इस समय तेरहवां िवQ आयोग क� सं
तुितय� के आधार पर के�M राXय 

िवQीय �व
था चल रही ह।ै दसव/ िवQ आयोग ने राज
व 'ाि( के बंटवारे क� वैकि?पक योजना सं
तुित 

क� थी िजसे के�M सरकार न े
वीकार कर ली और आग ेके िवQ आयोग ने उसका ^यान रखते Aए अंतरण 

Fकया ह ैिजससे राXय� के साधन उ-�लावकता/'फु?लता म/ वृि= Aई ह ैRय�Fक राXय� को ऐसे कर� म/ भी 

िह
सा िमल रहा ह ैजो दसव/ िवQ आयोग क� िसफा3रश से पहले िवभाजन योlय नहT थे जैसे िनगम कर। 

योजना आयोग के मा^यम से भी के�M से राXय� को साधन अ�तरण होता ह,ै जो िनर�तर योजना# के साथ 

बढ़ता जा रहा ह।ै 

3.10 श0दावली (Glossary) 
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� उ-पाद शु?क - दशे के अ�दर िनDमत व
तु# के उ-पादन िब�द ु पर ही लगाया गया कर उ-पाद 
शु?क होता ह।ै  

� िनगम कर - क�पिनय� के मुनाफे पर लगाया गया कर। 
� राजकोषीय अनुशासन - राज
व क� रािश को दखेते Aए �य पर िनयHंण योजना �य- वह 

साव
जिनक �य जो िवकास और िनवेश के िविभY योजना '
ताव� के अनुसार Fकया जाता ह ै।  
� अिधभार कर पर कर लगाना । 

� GDSP- Gross Domestic State Product सकल घरेलू राXय उ-पाद । 

� ऋण शोधन ऋण वापस करने का तरीका। 

3.11 अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

सही उQर चुनो  

1. क   2. क   3. घ    4. ख   5. घ  

3र0 
थान भरो  

1. िशGा, 
वा
oय           2. 39.5        3. तेरहव/           4. संशोिधत 'णव मुखजZ         5. 280  
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1.14 िनब5धा+मक �0 (Essay Type Questions) 

1. के�M राXय िवQ स�ब�ध� के तनाव GेH क� समीGा क�िजए ?  

2. भारत म/ के�M से राXय� क� ओर ह
ता�तरण के Rया मा^यम ह+? 
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इकाई - 4 योजनाD का िव3ीयन ( Financing of schemes) 

4.1 ��तावना (Introduction) 

4.2 उ�े
य (Objectives)  

4.3 योजनाW के िव2 के _ोत (Sources of finance for schemes) 

4.3.1 चालू राज�व स ेअितरेक अथवा चालू राज�व का चालू [य पर अितरेक (Surplus over current 

revenue or excess of current revenue over current expenditure) 

4.3.2 सरकारी उhम  का योगदान (Contribution of Government Enterprises) 

4.3.3 गरै सरकारी देशीय बचत (Non-government domestic savings) 

4.3.4 अित>र\ साधन गितमान (Extra resources in operation) 

4.3.5 घाटे का िव2 �ब4धन / 4यनू िव2 �ब4धन (Deficit financial management / poor financial 

management) 

4.3.6  िवदशेी सहायता (Foreign aid) 

4.3.7  नौवR योजना का िव2 �ब4धन (Financial Management of Ninth Plan) 

4.3.8  दसवR योजना िव2ीयन (Tenth plan financing) 

4.3.9  QयारहवR योजना का िव2 �ब4ध(Financial management of eleventh plan)  

4.4  योजना िव2 �ब4धन के िविभi _ोत  के गणु एव ंदोष(Merits and demerits of various 

sources of plan finance management)  

4.5 अ.यास �/ (Practice Questions) 

4.6  सारांश (Summary) 

4.7  श0दावली (Glossary) 

4.8  अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

4.9  सदंभ* 34थ सूची (Reference/Bibliography) 

 4.10 सहायक / उपयोगी पा6 साम3ीUseful/Helpful Text) 

4.11  िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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4.1 ��तावना (Introduction) 

इससे पहले क� इकाईय� म/ हमने जानकारी पाई Fक भारत म/ योजना का इितहास Rया रहा, उसके 'कार, 

िनयोजन क� 'ासंिगकता, योजना िनमा
ण 'F4या, पहली से lयारहवT पंचवषZय योजना# तक क� 

उपलि`धयां Rया रहT। इकाई 3 म/ हमने के�M राXय स�ब�ध� को समझा और जाना Fक Fकस 'कार के�M 

सरकार असंतुलन को दरू करने के योजना आयोग से के�M से राXय� को अंतरण करती ह ैऔर उसका आधार 

Rया ह+ इस इकाई म/ हम यह जानने क� कोिशश कर/ग/ Fक योजना# के िलए िविवध िवQीय साधन कौन से 

उपल`ध ह+ और भारत सरकार ने योजनाकाल म/ Fकन साधन� का कब और Fकतनी माHा तक उपयोग 

Fकया। अ�त म/ आप जान/गे Fक िविभY िवQीय �ोत� के गुण एव ंदोष Rया ह+? भारत जैसी िवकासशील 

अथ
�व
था के िलए िवकास क� काफ� स�भावनाए ंरहती ह,ै हमारे आयोजक आ�त3रक और वा� िवQीय 

�ोत� का इ
तेमाल कर िवकासा-मक योजनागत �य करने क� कोिशश करत ेह+ िजससे दशे क� अथ
�व
था 

को ध�ा Fदया जा सके Fक वह तेजी से िवकास करे। Fकसी भी योजना क� सफलता के िलए यह जIरी ह ैFक 

उसके लaय� और िवQीय साधन� म/ तालमेल हो। सरकार को िवQीय �ोत� से उपल`ध साधन� को ^यान म/ 

रखते ही योजना के लaय िनधा
3रत करना चािहए। िबना तालमेल िबठाए लaय तय करने से सरकार को 

मुँह क� खानी पड़ सकती ह।ै 

4.2 उ�े�य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप  -  

� इस इकाई का उUेPय योजना# के लaय� को पूरा करने म/ सहायक िवQ के �ोत� को जानना ।  

� Rया ये िवQ के �ोत पया
( ह ैिवकास योजना# के िलए।  

� हमारे आयोजक कहाँ तक सफल Aए ह ै योजना के िलए िवQीय 'Gेपण करने और उ�ह/ 

वा
तिवकता म/ 'ा( करने म/।  

� योजना िवQीयन �ोत� के गणु एवं दोष Rया ह ै।  

4.3 योजनाD के िव3 के Eोत (Sources of finance for schemes) 

दशे म/ आDथक िवकास के िलए ऊँच े लaय� के साथ उन तक पAचंने के िलए सुदढ़ृ िवQ �व
था क� 
आवPयकता होती ह ै। सरकार को उपल`ध िवQ के साधन को तीन वग[ म/ बांट सकते ह+ . 

1. दशेी बजट के �ोत  
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2. िवदशेी सहायता  

3. �यून िवQ �व
था )घाटे क� िवQ �व
था (  

दशेीय बजट के अ�तग
त वे �ोत आते ह+ जो सरकार दशे म/ ही एकH करती ह ै।  

4.3.1 चालू राज�व स ेअितरेक अथवा चालू राज�व का चालू [य पर अितरेक (Surplus over current 

revenue or excess of current revenue over current expenditure) 

जब सरकार क� चालू राज
व 'ाि(याँ चालू राज
व �य से अिधक हो तो सरकार को चालू राज
व म/ 

आिधRय के Iप म/ िवQ साधन उपल`ध होते ह+। यFद चालू 'ाि(याँ उसके चाल ू�य से कम हो तो घाटा 

होगा और चालू राज
व शेष ऋणा-मक होगा। सरकार क� राज
व 'ाि(याँ कर और गरै-कर �ोत� से होती 

ह ै। कर के मा^यम से भारत क� के�M सरकार को 60 से 80 'ितशत 'ाि(याँ उपल`ध होती ह।ै जैसे-जैसे 

दशे म/ िवकास 'F4या गित पकड़ती ह ैवसेै-वसैे लोक �य म/ बढ़ोQरी होती ह ैयFद राज
व 'ाि(याँ उसी 

गित से नहT बढ़ती िजस 'कार से लोक �य बढ़ता ह ैतो चालू खाते म/ घाटा आयेगा। पहली योजना म/ इस 

मद से 25 'ितशत क� सीमा तक िवQीय साधन जुटाए गए। पर�तु अगली तीन योजना# (दसूरी, तीसरी 

और चौथी) म/ इस मद स ेउपलि`ध ऋणा-मक रही। इससे यह जािहर होता ह ैFक सरकार �य को िनयंिHत 

नहT कर पायी और चालू खाते म/ अितरेक बनाये रखने के बजाय, सरकार शु= घाटे का बजट बनाने लगी। 

चालू �य सीिमत न कर पाने के 'मुख कारण थे क�मत� क� 
फ�ितकारी वृि= प3रणामतः महगंाई भQे 

और अ�य भुगतान� म/ वृि=। साथ ही साथ 'ितरGा �य और `याज भुगतान म/ वृि= Aई । पाँचवी योजना 

म/ Fदखाया गया अितरेक वा
तिवक अितरेक नहT था Fक�तु वह '-यािशत अितरेक था। छठT योजना म/ 

चालू राज
व से 14,480 करोड़ Iपये (14.9 'ितशत) 'ा( करने का लaय रखा गया पर�तु इस �ोत से 

केवल 1,890 करोड़ (1.7 'ितशत) 'ा( हो सका। सातवT और आठवT योजना म/ इससे नकारा-मक 

अितरेक िमला। इसक� वजह थी मंHालय� एवं िवभाग� म/ तेज वृि= एवं सरकारी कम
चा3रय� क� बेरोकटोक 

वृि= और उनके वतेन म/ काफ� वृि= होना । न2वी योजना म/ भी चाल ूराज
व से 'ाि( ऋणा-मक थी। के�M 

क� चालू राज
व से 'ाि( -1,56,790 करोड़ Iपये और राXय और के�M शािसत 'दशे� क� 'ाि( - 

1,06,962 करोड़ Iपये रही अथा
त् कुल- 2,63,752 करोड़ Iपये (1996-97 क� क�मत� पर) दसवT 

योजना के िलए चालू राज
व से अिधशेष के�M - 6,385 करोड़ Iपये अथा
त नकारा-मक होगा। राXय� >ारा 

चालू राज
व म/ अिधशेष 26,578 करोड़ Iपये या कुल का 4.0 'ितशत 'ा( होगा। यFद के�M एवं राXय� 

को जोड़ ल/ तो चालू राज
व से अिधशेष 20, 193 करोड़ Iपये या कुल का 1.3 'ितशत 'ा( होगा Fक�तु 
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दसवT योजना क� 'ाि(याँ चालू राज
व अिधशेष से के�M क�- 1,27,166 राXय� का- 31,723 और कुल 

1,58,888 यािन नकारा-मक रहा। lयारहवT योजना के 'Gेपण के�M के िलए चालू राज
व अिधशेष से 

6,53,989, राXय� से 3,85,050 और कुल 10,39,039 ह।ै  

4.3.2 सरकारी उhम  का योगदान (Contribution of Government Enterprises) 

इस मद से अिधक साधन नहT 'ा( Aए ह+ Fक�तु धीरे-धीरे सरकारी उOम� का योगदान बढ़ रहा ह।ै 

सरकारी उOम� का योगदान योजना लaय� से हमेशा कम रहा ह।ै कई सरकारी उOम घाटे पर चल रह ेह+ 

और रेलव,े डाक एवं तार जसेै िवभागीय उOम� का योगदान नाममाH रहा ह ैजो उOम सरकार को मनुाफा 

द े रह े ह+ वे ह+ 3रजव
 ब+क ऑफ इिpडया और अ�य ब+�कग तथा िवQीय स
ंथान शािमल ह+ और कुछ 

वािणिXयक उOम जैसे इिpडयन ऑयल कापfरेशन ह ै। राXयीय उOम पूरी योजनाविध म/ घाटे पर चल रह े

ह+। जैसे- राXय िबजली बोड
 एवं राXय प3रवहन िनगम और इनम/ सचंयी घाटे एकिHत होते गए। पहली 

दसूरी योजना म/ 48 इकाईयाँ 
थािपत हो चुक� थी और ये सब बड़ी एवं पंूजी 'धान थT। अतः पहली दो 

योजना# म/ इस �ोत से धन 'ाि( क� आशा नहT क� गई। केवल रेल� से इस दौरान 382 करोड़ Iपये 'ा( 

Aए। तीसरी योजना म/ रेल� से योगदान कम रहा। 1966-74 तक रेल� को 277 करोड़ Iपये का घाटा 

Aआ। इसम/ लगातार घाटे का कारण ह-ै  

1. सड़क यातायात से उ-पY 'ितयोिगता क� वजह से रेल� को आशा के अनुकूल टैFफक नहT िमला।  

2. कोयले क� क�मत� म/ बढ़ोQरी और कम
चा3रय� को अ�त3रम आDथक सहायता दनेे से रेल� का काय
 

संचालन बढ़ गया। छठी योजना म/ थोड़ा सुधार Aआ और रेल� का घाटा कम होकर 274 करोड़ 

Iपये हो गया। रेल� के अलावा साव
जिनक GेH� के अ�य उप4म� से पहली बार तीसरी पंचवषZय 

योजना के िलए पूंजी 'ा( Aई। Fफर भी साव
जिनक उप4म� का आिधRय आशा स े कम रहा। 

पाँचवी पंचवषZय योजना के दौरान भी साव
जिनक उप4म� का आिधRय थोड़ा ही था। योजना 

आयोग के अनुसार इसका कारण था इ
पात उव
रक आFद उOोग� क� उ-पादन क� दिृs से 

असफलता, मजदरूी, कvे माल और पूंजीगत उपकरण� क� क�मत� म/ वृि=, :म िववाद, िब4� म/ 

कमी के कारण तैयार माल के 
टाक म/ वृि= िजसके कारण साव
जिनक उOोग� से '-यािशत लाभ 

नहT िमला। यू0 शंकर के मतानुसार साव
जिनक उप4म� म/ लाभ क� दर िनg होने के कारण ह+ -  

1. साव
जिनक उप4म� >ारा उ-पाFदत माल के स�दभ
 म/ सरकार क� मू?य नीित |  
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2. औOोिगक Gमता का पूरा उपयोग न हो पाना | 

3. संगठना-मक काय
कुशलता का नीचा 
तर | 

पाँचवी पंचवषZय योजना म/ साव
जिनक उप4म� के आिधRय के Iप म/ केवल 6.3 'ितशत िवQीय साधन 

उपल`ध Aए जो छठी योजना म/ 5.2 'ितशत ही रहा। सातवT पंचवषZय योजना म/ साव
जिनक उप4म� क� 

िनzपिQ के बावजूद उनसे 35,485 करोड़ Iपये 'ा( होने का लaय रखा गया Fक�तु यह केवल 24,394 

करोड़ Iपये रहा। आठवT योजना म/ साव
जिनक उप4म� का योगदान अmछा रहा। इस �ोत से आठवT 

योजना के िलए 34.2 'ितशत िवQीय साधन� क� 'ाि( Aई। न2वी योजना म/ इस मद से 39.8 'ितशत 

िवQीय साधन� क� 'ाि( Aई। के�M से 2,28,795 यािन 56.3 'ितशत एवं राXय� से 52,107 (17.4 

'ितशत) दसवT पंचवषZय योजना के 'Gेपण साव
जिनक उप4म� से 5,98,240 (37.6 'ितशत) साधन 

जुटाये जा सक/ ग/ । के�M के स�दभ
 म/ यह रािश 5,15,556 करोड़ Iपये यािन 56.0 'ितशत और राXय� से 

82,684 करोड़ Iपये (8.3 'ितशत) साधन साव
जिनक उप4म� से जुटाय ेजा सक/ ग/। दसवT योजना म/ 

साव
जिनक उप4म� से 'ा( कुल रािश 5,77,533 (34.9 'ितशत) रही। lयारहवT पंचवषZय योजना के 

िलए यह 11,88,534 (32.6 'ितशत) 'Gेिपत ह।ै 

4.3.3 गरै सरकारी देशीय बचत (Non-government domestic savings) 

िवकास योजना# के िलए िवQीय साधन� क� �व
था क� दिृs स ेगैर सरकारी बचत� के दो अंग� बाजार 

ऋण� और छोटी बचत� का मह-वपूण
 योगदान रहा ह।ै पहली योजना म/ इससे कुल साधन� का एक ितहाई 

जुटाया जा सका Fक�तु अगली दो योजना# म/ इसका मह-व थोड़ा कम हो गया और िवदशेी सहायता तथा 

�यून िवQ 'ब�धन पर अिधक िनभ
रता हो गई। चौथी योजना म/ इस �ोत से कुल साधन� का 40 'ितशत 

'ा( Fकया जा सका। छठी योजना म/ सरकार 36,400 करोड़ Iपये के लaय के िवपरीत 45,930 करोड़ 

Iपये इस मद से 'ा( करने म/ सफल रही। सातवी और आठवT योजना म/ योजना िवQ के इस �ोत का 

मह-व बढ़ा Rय�Fक सरकार को मजबूत ब�दी बाजार उपल`ध ह ैजो Fकसी भी हद तक क� रािश रा\ीयकृत 

ब+क�, साव
जिनक GेH के िवQीय सं
थान�, साव
जिनक पूवfपायी कोष के Iप म/ Fकसी भी हद तक रािश क� 

पूDत कर सकता ह ैऔर रा\ीय एवं 'ित �ि0 आय बढ़न ेक� वजह से जनता के सभी वग[ म/ बचत करन ेक� 

Gमता और इmछा दोन� बढ़ी ह+ और सरकार िविभY मा^यम� से बचत क� 'विृQ को बढ़ावा दतेी ह।ै नौवT 
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योजना म/ उधार िजसम/ शु= िविवध पँूजी 'ाि(याँ शािमल ह ैके�M क� वा
तिवक 'ाि( 4,55,624, राXय� 

क� 2,15,592 और कुल 6,71,216 करोड़ Iपये रहा। चालू राज
व म/ ग�भीर घाटे के कारण सरकार >ारा 

बाजार उधार के Iप म/ 4,60,179 करोड़ के 'Gेपण के िवI= 6,71,216 करोड़ Iपये का उधार लेना 

पड़ा जो कुल गितमान Fकय े गये संसाधन� का 95 'ितशत था। दसवT योजनाम/ इस मद कुल 'ाि(याँ 

8,22,161 करोड़ Iपये थT। lयारहवT योजना के 'Gेपण म/ 14,17,145 करोड़ 'ा( होने का अनुमान ह।ै 

से 3रजव
 ब+क >ारा िनधा
3रत वैधािनक तरलता अनुपात के अ�तग
त सरकारी 'ितभूितय� म/ िनवेश और 

अ�य िवQीय सं
था# के िलए इन 'ितभूितय� म/ वैध Iप से आवPयक िनवेश भारत म/ सरकार >ारा िलए 

जाने वाले ऋण� को 'भािवत करते ह+ । इस िविध से साधन जुटाने का दोष ह ैFक इन ऋण� का सेवाभार 

समय के साथ बढ़ता जाता ह ै । फल
वIप बजट म/ भारी घाटे क� ि
थित उ-पY हो जाती ह।ै अ^ययन 

बताते ह+ Fक बड़ी माHा म/ ऋण िलये जाने स ेराजकोषीय गड़बड़ी पैदा हो जाती ह।ै सरकार बजट म/ उ-पY 

घाटे को पूरा करने के िलए 3रजव
 ब+क से उधार लेती ह।ै साथ ही साथ बाजार से भी ऋण लेती ह ैिजसक� 

वजह से सरकार ऋण जाल क� ि
थित म/ फंसती गई। सरकार को ऋण मुSयतया �ापा3रक ब+क�, जीवन 

बीमा िनगम और भिवzय िनिध के मा^यम से 'ा( होता ह ै। इन सं
था# के िवQीय साधन� म/ तीk वृि= 

Aई ह।ै राजा जे. िचलैया के अनुसार वत
मान राजकोषीय संकट का कारण चालू �य, चालू राज
व से 

अिधक होने के साथ ऋण से Fकया जाने वाले पँूजीगत �य से पया
( 'ितफल नहT िमला ह ै अ�यथा 

'ितफल से ऋण स�ब�धी दािय-व� क� पूDत हो गई होती। दसवT योजना म/ ऋण सकल बजट सहायता के 

115 'ितशत थे अथा
त सकल बजट सहायता से भी अिधक। अ?प िवकिसत दशे� म/ लोग� क� बचत करने 

क� सामoय
 कम होती ह ैRय�Fक उपयोग क� सीमा�त 'वृिQ अिधक होती ह।ै लोग� क� जो अ?प बचत/ होती 

ह+ लोग� को उसे िनवेश करने और सरकारी 'ितभूित म/ लगा पाने क� सामoय
 नहT होती । साव
जिनक िवQ 

सं
थाए ंही इन अ?प बचत� को लोग� से इक�ा कर िवकास काय[ के िलए सरकार को उपल`ध कराती ह+।  

4.3.4 अित>र\ साधन गितमान (Extra resources in operation) 

इसके अ�तग
त मुSयतया दो �ोत ह+ अित3र0 कराधान और सरकारी GेH के उOम� >ारा उनक� क�मत/ 

बढ़ाकर (व
तु# क� 'शािसत क�मत/ )। जबFक शहरी उपभो0ा# पर कर भार चरम सीमा तक पAचं गया 

ह ैFक�तु uामीण GेH क� आय पर अित3र0 कराधान क� काफ� गुंजाइश ह।ै सरकार ने साव
जिनक GेH >ारा 

उ-पY और बेची जाने वाली व
तु# जैसे पे�ोल, कोयला, इ
पात आFद तथा सेवा# क� 'शािसत क�मत� 

को बढ़ाने का आसान तरीका अपनाया ह।ै िवदशेी सहायता और �यून िवQ �व
था पर िनभ
रता से ग�भीर 
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दzुप3रणाम हो सकते ह+। इसिलए दशेीय बजटीय �ोत� पर िनभ
रता बढ़ जाती ह।ै दशेीय बजटीय �ोत� 

जैसे अित3र0  कराधान, बाजार ऋण� और छोटी बचत� और सरकारी GेH के उOम� का िवशेष मह-व ह।ै 

दशेीय बजटीय �ोत� के 'योग बढ़ने से िवदशेी सहायता और घाटे के िवQ 'ब�धन पर िनभ
रता कम हो 

जाती ह।ै  

4.3.5 घाटे का िव2 �ब4धन / 4यनू िव2 �ब4धन(Deficit financial management / poor financial 

management)  

जब साव
जिनक �य साव
जिनक आय से अिधक होता ह ैतो घाटा उ-पY होता ह।ै सरकार इस घाटे को दो 

तरीके से पूरा कर सकती ह ै- अपनी पहले से संिचत धनरािश का 'योग करके या Fफर के�Mीय ब+क से ऋण 

लेकर। सरकार� क� 'वृिQ होती जा रही ह ैFक वे के�Mीय ब+क से ऋण लेकर ही बजट स�ब�धी घाट� को पूरा 

करती ह।ै अ?प िवकिसत दशे� म/ अRसर ही घाटे के िवQ-'ब�धन >ारा मुMा 
फ�ित क� ि
थित उ-पY हो 

जाती ह।ै योजना# को पूरा होने म/ समय लगता ह ैऔर मुMा अ?पकाल म/ 'चलन म/ आ जाती ह ैिजससे 

िविनयम के िलए नया माल ज?दी नहT आ पाता ह।ै पूDत क� तुलना म/ मांग अिधक होती ह ै िजससे मुMा 


फ�ित उ-पY हो जाती ह ैऔर योजना के अनुमान अ
त �
त हो जाते ह+ ।  पंचवषZय योजना# म/ घाटे 

क� िवQ 'ब�ध पर काफ� िनभ
रता रही ह।ै पहली पंचवषZय योजना के िलए 333 करोड़ Iपये का घाटे का 

िवQ 'ब�धन Fकया गया। यह पहली योजना पर कुल �य का 17 'ितशत था। दसूरी पंचवषZय योजना म/ 

954 करोड़ Iपये के िवQीय साधन घाटे के िवQ 'ब�धन से सृिजत Fकये गये जो कुल साधन का 20.4 

'ितशत था। तीसरी और चौथी योजना म/ माHा क� दिृs से Xयादा इस �ोत से साधन जुटाए गए, 1,133 

एवं 2,060 करोड़ Iपये Fक�तु कुल साधन के 'ितशत के Iप म/ यह कम रहा 13.2 'ितशत और 8.8 

'ितशत यािन इस �ोत के मह-व म/ कमी आई। पाँचवT योजना म/ 3,560 करोड़ Iपये घाटे का िवQ 

'ब�धन Aआ जो इस योजना म/ जुटाए गए साधन� का 8.8 'ितशत था। 1979-80 से यह बAत बढ़ गया। 

छठी योजना म/ 'Gेिपत 5,000 करोड़ Iपये क� अपेGा 15,684 करोड़ Iपये घाटे का िवQ 'ब�धन Aआ। 

सातवT योजना म/ भी यह 14,000 करोड़ Iपये क� अपेGा 34,669 करोड़ Iपये Aआ जो 
फ�ितकारी 

िस= Aआ। आठवT पंचवषZय योजना म/ 1991-92 क� क�मत� पर 20,000 करोड़ Iपये घाटे के िवQ 

'ब�धन का 'ावधान था जो 33,037 करोड़ Iपये रहा। यह कुल साधन का 9 'ितशत था।  

4.3.6  िवदशेी सहायता (Foreign aid) 
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आयोजन काल म/ 1989-90 तक भारत को अिधकृत िवदशेी सहायता क� रािश 83,729 करोड़ Iपये थी। 

अिधकृत िवदशेी सहायता म/ 85 'ितशत ऋण� के Iप म/ 10 'ितशत अनुदान Iप म/ और 5 'ितशत 

पी0एल0 480 / 665 के Iप म/ थी। लगभग आधी िवदशेी सहायता का इ
तेमाल औOोिगक िवकास के 

िलए Aआ । अ�य 'मुख GेH िज�ह/ िवदशेी सहायता से लाभ हआ वे ह+- रेल, िबजली प3रयोजनाएं और 

कृिष, िवदशेी सहायता से 189 करोड़ Iपये पहली योजना के िलए िमला जो कुल �य का 9.5 'ितशत 

थी। दसूरी पंचवषZय योजना म/ औOोिगक िवकास पर जोर था और इसके िलए पँूजीगत व
तु# और 

मशीन� का भारी माHा म/ आयात करना जIरी था। इस वजह से इस योजना म/ िवदशेी पँूजी पर िनभ
रता 

बढ़ी। दसूरी योजना म/ 1,090 करोड़ Iपये क� िवदशेी सहायता िमली जो इस योजना पर होने वाले कुल 

�य क� 24 'ितशत थी। तीसरी योजना म/ इस �ोत से कुल िवQीय साधन� का 28 'ितशत था।  

चौथी पंचवषZय योजना म/ आ-मिनभ
रता पर जोर रहा प3रणामतः िवदशेी सहायता पर िनभ
रता 

म/ कमी Aई और इस योजना म/ कुल िवQीय साधन� का 13 'ितशत इस �ोत से जुटाया गया। पाँचवT 

योजना म/ कुल िवQीय सहायता क� रािश 5,830 करोड़ थी जो कुल िवQीय साधन� का 15 'ितशत था । 

िवदशेी सहायता से छठी योजना म/ 8,530 करोड़ Iपये िमले जो कुल िवQीय साधन का 8 'ितशत था। 

सातवT योजना म/ इस �ोत से 16,80 करोड़ Iपये जो कुल िवQीय साधन का 9 'ितशत था । आठवT 

योजना म/ यह 19,230 करोड़ Iपये था जो कुल िवQीय साधन का 5 'ितशत था। नौवT योजना म/ िवदशे� 

से शु= 'ाि( 17,452 (2.5 'ितशत) थी। दसवT योजना म/ िवदशे से अंत'
वाह 16, 81 करोड़ Iपये था 

जो 1.0 'ितशत रहा। समय के साथ भारतीय अथ
�व
था पर िवदशेी ऋण� का भार बढ़ता चला गया ह।ै 

कुल 'ा( िवदशेी सहायता का लगभग 50 'ितशत ऋण सेवा 'भार के Iप म/ खच
 होता रहा ह।ै  

4.3.7  नौवR योजना का िव2 �ब4धन (Financial Management of Ninth Plan) 

इस योजना म/ घाटे का िवQ 'ब�धन िजसे मुMीकृत घाटे (Monetized deficit) के Iप म/ प3रभािषत 

Fकया गया इसक� कोई �व
था नहT क� गई जबFक आठवT योजना म/ के�M के संसाधन� का यह 6 'ितशत 

था। इस योजना का िवQीयन ढांचा पहले क� योजना# से अलग ह ैRय�Fक इसम/ �यून िवQ 'ब�ध/घाटे का 

िवQ 'ब�ध के 
तर को शू�य रखा गया और चालू राज
व से अितरेक को नकारा-मक माना गया। राXय� को 

िमलने वाली के�Mीय सहायता म/ वृि= के बावजूद उनस ेयह आशा क� गई Fक वे बजटीय उपाय� के >ारा 

एवं राXय के उOम� म/ सुधार के िलए जोरदार 'यास Fकया जायेगा। इस योजना म/ यह आवPयकता समझी 
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गई Fक गैर योजना �य और कर एव ंगरै कर राज
व क� विृ= पर कड़ा अनुशासन लगाना होगा। कर सकल 

दशेीय उ-पाद अनुपात Gross domestic product (GDP)  जो के�M के िलए 1997-98 म/ 10.3 

'ितशत था को बढ़ाकर योजना के अि�तम वष
 तक 11.5 'ितशत करना होगा। गैर योजना राज
व �य म/ 

सकल दशेी उ-पाद के अनुपात म/ 10.0 'ितशत से घटकर 9.5 'ितशत पAचंना स�भािवत Fकया गया। इस 

योजना म/ साव
जिनक उप4म� से 3,40,049 करोड़ Iपये 'ा( होने क� �व
था क� गई। अतः यह 

आवPयक हो गया Fक साव
जिनक उप4म� क� उ-पादकता बढ़ाई जाए और लागत बढ़ने के साथ क�मत� म/ 

प3रवत
न Fकया जाए और पूजँी बाजार से संसाधन गितमान Fकये जाय । के�M के साव
जिनक उप4म� के छः 

GेH जैसे पे�ोिलयम एवं 'ाकृितक गैस, टेलीसंचार, पावर, रेलव,े इ
पात और कोयला से कुल साधन� का 

77 'ितशत अनुमािनत Fकया गया। राXय� से भी आशा क� गई Fक वे राजकोषीय अनुशासन का पालन 

कर/गे और उसके िलए कर सुधार और कर ढांचे के युि0करण पर बल हो साथ ही गैर कर राज
व के Iप म/ 

बड़ी माHा म/ संसाधन जुटाएं। राXय िबजली बोड[ को पुनग
3ठत करना, टै3रफ दर� म/ संशोधन और 

संचालन कुशलता को बढ़ाना। राXय प3रवहन िनगम� को लाभकारी बनाने क� कोिशश करना | जल दर 

'शासन को 'भावी बनाने क� जIरत ह|ै  

इस योजना हतुे 1996-97 क�मत पर के�M एवं राXय� >ारा 8,59,200 करोड़ Iपये के संसाधन गितमान 

करने का लaय था Fक�त ुवा
तिवक 'ाि( 7,05,818 करोड़ Iपये थी, 'Gेपण का लगभग 82 'ितशत। 

अतः साव
जिनक GेH क� योजना म/ 18 'ितशत क� कटौती करनी पड़ी। चालू राज
व अिधशेष से कुल 

गितमान Fकए गए साधन� के घाटे को -0.2 'ितशत तक सीिमत रखने के लaय के िवपरीत - 37.4 'ितशत 

हो गया। इस वजह से नौवT योजना के िवQ 'ब�ध का समu ढाँचा अ
त �
त हो गया। साव
जिनक GेH के 

उOम� से भी 3,40,409 करोड़ Iपये के िवपरीत वा
तिवक 'ाि( 2,89,902 करोड़ Iपये रही अथा
त 

59,507 करोड़ Iपये कम । िवदशे� से शु= 'ाि( भी लaय से कम रही यािन 60,018 करोड़ Iपये के 

अनुमान के िवपरीत 17,452 करोड़ Iपये सरकार को 6,71, 216 करोड़ Iपये बाजार से उधार लेने पड़े 

जो कुल गितमान Fकये गये संसाधन� का 95 'ितशत था। उधार पर अिधक िनभ
रता से `याज दर का भार 

बढ़ता ह ैजो राजक�य राज
व सही Fदशा म/ लगन ेनहT दतेा।  

4.3.8  दसवR योजना िव2ीयन (Tenth plan financing) 
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इस योजना म/ चालू राज
व से 1.3 'ितशत क� 'ाि( क� आशा क� गयी Fक�तु इसम/ 9.6 'ितशत का 

नकारा-मक अिधशेष होगा। साव
जिनक उप4म� से 37.6 'ितशत साधन जुटाए जाने क� अपेGा वा
तिवक 

'ाि( 34.9 'ितशत Aई। िवदशे� से शु= अ�त'
वाह से 1.7 'ितशत क� अपेGा 0.8 'ितशत योगदान 'ा( 

Aआ। बाजार उधार 73.9 'ितशत यािन 8,22,161 करोड़ Iपये रहा। बाजार उधार क� भारी रािश से 

सरकार पर `याज के Iप म/ दािय-व का भार बढ़ता जा रहा ह ै।  

4.3.9  QयारहवR योजना का िव2 �ब4ध (Financial management of eleventh plan)   

दसवT योजनाकाल म/ सरकारी GेH क� कुल 'ाि(य� के िलए 16,53,865 करोड़ Iपये 73.9 

'ितशतबाजार उधार से 'ा( Fकये गए और 34.9 'ितशत साव
जिनक GेH के उOम� का योगदान रहा। 

चालू राज
व से अिधशेष कुल योजना संसाधन� के 9.6 'ितशत तक नकारा-मक रहा इसके बावजूद 

lयारहवT योजना म/ इस �ोत से 10,39,039 करोड़ Iपये 28.5 'ितशत) िमलने क� उ�मीद लगाई गई ह।ै 

योजना आयोग म/ उ?लेिखत ह ै Fक "यह प3रणाम राजकोषीय उQरदािय-व ढाँचे >ारा कड़े राजकोषीय 

अनुशासन का प3रणाम ह ैजो Fक के�M एवं राXय� पर लागू Fकया गया । यह आशावादी दिृs दसवT योजना 

के अि�तम तीन वष[ के दौरान राज
व संuहण म/ भारी वृि= अथ
�व
था के मजबूत िनzपादन को 

'ितिबि�बत करती ह ै ।" इस आशावादी दिृsकोण को और झटका लग सकता ह ै छठे वेतन आयोग क� 

िसफा3रश� के 'भाव और अ�तरा
\ीय 
तर पर पे�ोिलयम क� क�मत� को बढ़ाने का दबाव के कारण। 

आयोजक� को योजना के आकार म/ या तो कटौती करनी पड़ सकती ह ैया बाजार उधार का अिधक 'योग 

करना पड़ सकता ह ै। साव
जिनक उप4म� के अितरेक म/ िनर�तर वृि= हो रही ह ैऔर ये योजना का एक 

ितहाई िवQ उपल`ध कराते ह+ । इन उप4म� से 'ाि( पर दो घटक 'भाव डाल सकते ह+ -  

1. तेल क� अ�तरा
\ीय क�मत/  

2. पे�ोिलयम अथ
साहा�य� से स�बि�धत के�M सरकार क� नीित यFद इस योजनाकाल म/ साव
जिनक 

उप4म� से 'ाि(य� म/ कमी आयेगी तो सरकार को योजना के िवQीयन के िलए बाजार उधार 

पर अिधक िनभ
र रहना पड़ेगा। दसवT पंचवषZय योजना के दौरान भी सरकार ने आशावादी 

दिृsकोण अपनाया था Fक�तु िवQीय ढाँचा अ
त �
त हो गया था। इसी तरह lयारहवT 

योजना क� वा
तिवक 'विृQय� क� त
वीर अनुमान� से िभY हो सकती ह।ै  
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4.4  योजना िव3 �ब5धन के िविभF Eोत( के गणु एव ंदोष (Merits and demerits of 

various sources of plan finance management) 

भारत म/ कराधान से 'ाि( रािश को िवकास के काय[ म/ लगने से दो लाभ 'ा( हो सकते ह+-  

1. भारत जैसे दशे म/ जहाँ उपभोग क� सीमा�त 'वृिQ अिधक होती ह ैऔर बचत क� सीमा�त 'वृिQ 

कम, कराधान एक अmछा मा^यम ह ैबचत क� दर बढ़ाने के िलए। यह कम आय वग
 वाले लोग� को 

अिनवाय
 बचत के िलए बा^य कर सकता ह ैऔर साथ ही साथ 'ो-साहन, कर अवकाश आFद के 

मा^यम से उv आय वग[ म/ 
वैिmछक बचत म/ सहायता द ेसकता ह ै।  

2. uामीण GेH म/ अित3र0 कराधान क� काफ� गुंजाइश ह ैखासतौर से समृ= Fकसान� के स�दभ
 म/ 

िज�ह�ने कृिष GेH के िलए Fकए गय े सरकारी 'यास� का भरपूर लाभ उठाकर अिधक आय तो 

अDजत क� ह ैFक�तु उ�ह/ कुछ अदा नहT करना पड़ा ह।ै  

'-यG कर जैसे आयकर, धन कर, स�पदा शु?क और उपहार कर 'गितशील होते ह+ Rय�Fक ये उv आय वग
 

पर भारी बोझ डालते ह+ Fक�तु '-यG कर� का उ-पादन और रोजगार पर 'ितकूल 'भाव पड़ सकता ह ै। 

इसिलए सरकार ने उिचत कर राहत/ एवं 3रयायत/ दी ह+ िजससे '-यG कर� के 'ितकूल 'भाव को कम Fकया 

जा सके। हमारे आयोजक� न े'-यG कर� के मा^यम से आय क� असमानता को कम करने का 'यास Fकया 

ह।ै उv '-यG कर जनता क� 4य शि0 कम करके व
त#ु और सेवा# क� मांग को कम करते ह+ । '-यG 

कर मुMा 
फ�ित को िनयंिHत करने म/ सहायक होते ह+ । '-यG कर क� दर अिधक होने पर कर वंचन क� 

'वृिQ बढ़ती ह ैिजससे काल ेधन क� माHा बढ़ती ह।ै अ'-यG कर के मा^यम से िनg आय वग
 और गरीब 

�ि0 क� िवकास म/ योगदान देने के िलए मजबूर Fकये जा सकते ह+ । भारत म/ कराधान स ेआDथक िवकास 

के िलए िवQ उपल`धता मह-वपूण
 नहT रहा ह ैRय�Fक - 

1. सरकार बढ़ते Aए �य को रोकने म/ सफल नहT हो पायी ह ै।  

2. कर राज
व से 'ा( रािश चालू �य क� पूDत के िलए अपया
( रही ह।ै  

3. सरकार को भारी राज
व घाटे का सामना करना पड़ा ह।ै  

 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

साव*जिनक उप-म  के लाभ  

साव
जिनक उOम� के िव
तार के िलए शु= लाभ का 'योग Fकया जा सकता ह ै। कुछ उप4म� को छोड़ कई 

उप4म नुकसान म/ रह ेऔर इन घाट� क� पूDत सामा�य कर राज
व से क� गई । साव
जिनक उप4म� के लाभ 

आDथक िवकास के िलए िवQ 'ब�ध के िलए अितरेक उ-पY कर/। राजक�य साव
जिनक उप4म� क� हालत 

तो और खराब रही ह ै। जैसे- राXय िबजली बोड
 और राXय प3रवहन िनगम िसफ
  3.5 'ितशत आ�त3रक 

साधन जुटा पाए बाक� उ�ह/ िवकास �य के िलए बजट पर ही िनभ
र रहना पड़ा। योजना# के िलए िवQ 

उपल`ध करान े क� दिृs से साव
जिनक उप4म� से बAत आशा नहT क� जा सकती। सरकार या तो इन 

उOम� को अmछे 'ब�धन से इनक� सामoय
 म/ सुधार कर लाभ कमाने के िलए 'े3रत करे या Fफर नुकसान म/ 

जा रही क�पिनय� को िनजी GेH को स2पने के िलए तैयार होना पड़ेगा। 

बाजार उधार और छोटी बचत�  

बाजार उधार लोग� क� इmछा पर िनभ
र करता ह ैइसिलए लोग� >ारा इसका िवरोध नहT Fकया जाता। 

भारतीय जीवन बीमा िनगम, सामा�य बीमा िनगम, रा\ीयकृत वािणXय ब+क, भारतीय इकाई �यास जसैी 

बंदी सं
थाएं सरकार को ऋण उपल`ध कराते ह+ । िवकास काय[ के िलए सं
थान काफ� माHा म/ छोटी 

बचत� यािन डाकखाना बचत खात�, रा\ीय बचत 'माण पH� आFद से उपल`ध होते ह+ । साव
जिनक बचत 

के मा^यम से िवकास के िलए संसाधन उपल`ध कराना कुछ मायने म/ कराधान से बेहतर होता ह ैबस इसम/ 

सरकार को भिवPय म/ `याज और मूलधन दनेा पड़ता ह ै।  

िवदेशी सहायता  

भारत जैसे िवकासशील दशे� म/ आयात कम करन े से आDथक संविृ= दर कम हो जाती ह ै Rय�Fक उv 

तकनीक� के इ
तेमाल के िलए काफ� हद तक िवदशे� पर िनभ
र रहते ह+ और इनके िलए अपने िनया
त के 

बाजार को िव
तृत करना चनुौतीपूण
 एवं मुिPकल होता ह ै। इसिलए आ�त3रक �ोत� से 'ा( पँूजी क� कमी 

को पूरा करने के िलए िवदशेी ऋण एव ंअनुदान पर िनभ
रता बढ़ जाती ह।ै भारत :म 'धान दशे ह ैRय�Fक 

यहाँ िवशाल जनसंSया िनवास करती ह ैFक�तु इनको जीवन क� मूलभूत आवPयकता# को उपल`ध कराने 

एवं इनके जीवन 
तर को सुधारने म/ आ�त3रक पँूजी का काफ� िह
सा इ
तेमाल हो जाता ह ै इसिलए 

िवकास आवPयकता# क� पDूत हतुे पूँजी के अभाव को बा� �ोत� से पूरा करना पड़ता ह।ै अतः िवदशेी 

ऋण एव अनुदान आDथक िवकास के िलए िवQ 'ब�धन का मह-वपूण
 �ोत ह ै। Fक�तु इसका दzु'भाव ह ै

Fक भिवzय म/ `याज एवं मलूधन चुकाने का दािय-व बना रहता ह ैयFद इन ऋण� को उ-पादक काय[ म/ 
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लगाकर लाभ कमाया जा सके तब तो इनक� वापसी सरल हो जाती ह ै Fक�तु इस पँूजी का अनुकूलतम 

'योग न कर पाने और rsाचार के चलते ऐसी ि
थित भी उ-पY हो सकती ह ैFक वाDषक `याज चुकाने के 

िलए भी ऋण लेना पड़े िजसे ऋण जाल क� ि
थित कहते ह+ । िजससे भारत को अपने आप को बचाने क� 

जIरत ह।ै उधार दने ेवाल ेसं
था या दशे भारत पर िविभY 'कार के दबाव डाल सकते ह+ िजसके चलते हम/ 

ऐसी नीितय� का अनसुरण करना पड़ सकता ह ैिजनका हमारे दशे के स�दभ
 म/ अिधक औिच-य न हो।  

4यनू िव2 �ब4ध घाटे क$ िव2 [व�था 

सभी �ोत� से पया
( िवQ उपल`ध न हो पाने पर सरकार इसका सहारा लतेी ह ै । िवकासशील दशे� के 

िलए कम माHा म/ इसका 'योग लाभकारी हो सकता ह ैऔर िवकास 'F4या को तेज कर सकता ह ैRय�Fक 

मुMा क� माHा बढ़ने से लोग� क� 4यशि0 बढ़ती ह ैजो व
तु# तथा सेवा# क� मांग को बढ़ा दतेी ह ैिजससे 

मू?य बढ़त ेह+ साहिसय� को लाभ होता ह ैऔर व ेऔर िविनयोग करते ह+ । Fक�तु इससे स�बि�धत दzु'भाव 

ह ैFक यFद इसे एक बार अपना िलया जाता ह ैतो यह संचयी बन जाता ह ैऔर यह साल दर साल बढ़ता 

जाता ह।ै एक सीमा के बाद मुMा 'सार बढ़ने से मुMा
फ�ित बढ़ती ह ै। भारत म/ 
फ�तीकारी दबाव घाटे क� 

िवQ �व
था का दzुप3रणाम ह।ै  

िनjकष*तः सरकार को �यून िवQ �व
था एव ंिवदशेी सहायता पर कम िनभ
र रहना चािहए और अिधकतर 

दशेीय बजटीय संसाधन� से योजना# का िवQीयन करना चािहए। आ�त3रक ऋण� से भी भावी पीFढ़य� के 

िलए ऋण का बोझ बढ़ता ह ै और `याज तथा मूलधन वापस करने का उQरदािय-व रहता ह।ै इसिलए 

अmछा होगा Fक सरकार अपने चालू खचK िनयंिHत कर ल ेऔर अितरेक उ-पY करने क� कोिशश करे। साथ 

ही साव
जिनक उप4म� को कुशल 'शासन से �वि
थत कर लाभ अDजत करे जो योजना# के िवQ 'ब�धन 

म/ काम आये । 

4.5 अ/यास �0 (Practice Questions) 

सही उ2र चनुो -  

1. भारत म/ हीनाथ
 'ब�धन Fकस Iप म/ Fकया जाता ह?ै  

(क) सरकार >ारा 3रजव
 ब+क म/ जमा अपने नकद कोष� म/ से धन आहरण  

(ख) 3रजव
 ब+क से ऋण लेकर 

(ग) नए नोट छापकर 

(घ) उपयु
0 सभी  

2. मुMा
फ�ित म/  

(क) कुल आपूDत, कुल मांग से Xयादा होती ह।ै  
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(ख) कुल आपूDत, कुल मांग से कम होती ह।ै  

(ग) कुल आपूDत, कुल मांग के बराबर होती ह।ै  

(घ) उपयु
0 म/ से कोई भी नहT।  

3. lयारहवT पंचवषZय योजना का कुल प3र�य Fकतना िनधा
3रत Fकया गया?  

(क) 36,44,718 करोड़ Iपये 

(ख) 15,92,000 करोड़ Iपये  

(ग) 8,75,000 करोड़ Iपये  

(घ) 9,45,000 करोड़ Iप 

4. भारत जसेै अ?पिवकिसत दशे� म/  
क) 'ित �ि0 आय कम होती ह ै।  

(ख) करदये Gमता कम होती ह ै।  

(ग) 
वैिmछक बचत कम होती ह ै।  

(घ) उपयु
0 सभी  

5. भारत म/  

(क) उपभोग क� सीमा�त 'विृQ कम ह।ै  

(ख) उपभोग क� सीमा�त 'वृिQ अिधक ह।ै  

(ग) बचत क� सीमा�त 'वृिQ कम ह।ै  

(घ) ख और ग  

3र0 
थान भरो-  

1. दसवT योजना म/ चाल ूराज
व पर अिधशेष........... 'ितशत .................ह।ै  

2. नौवT योजना म/ घाटे क� िवQ 'ब�ध के 
तर को ..................रखा गया।  

3. समय के साथ भारतीय अथ
�व
था पर ऋण� का भार ................. चला गया।  

4. घाटे के िवQ 'ब�धन >ारा.................... क� ि
थित उ-पY हो जाती ह ै।  

5. बड़ी माHा म/ ऋण लेने से.................... गड़बड़ी हो सकती ह।ै 

4.6  सारांश (Summary) 

िवकास क� योजना# को पूरा करने के िलए िवQ क� आवPयकता होती ह ैऔर यह हमारे आयोजक� को 

िविभY �ोत� से िमल सकत ेह+ । आ�त3रक या घरेलू साधन� क� :ेणी म/ उपल`ध �ोत ह ैबजट आिधRय, 

अित3र0 कराधान, साव
जिनक उप4म� से आय, साव
जिनक उप4म� से आय, साव
जिनक ऋण, छोटी 

बचत तथा घाटे क� िवQ �व
था । िवदशेी �ोत ह+ - िवQ 'दान करन ेवाली अ�तरा
\ीय सं
थाएं जसेै िव7 

ब+क तथा अ�तरा
\ीय िवकास ब+क आFद और िवकिसत दशे । िविभY �ोत� का Fकस 'कार 'योग हमारे 

आयोजक� ने योजना काल म/ Fकया इस इकाई से हम जान चुके ह+। भारत को यFद दीघ
कालीन आDथक 
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संवृि= और िवकास को बनाये रखना ह ै तो उसे अपने घरेलू संसाधन� को ^यान म/ रखते Aए ही लaय 

िनधा
3रत करन ेचािहए। यह तरीका अपनान ेसे शुI म/ तो िवकास क� दर थोड़ी नीचे हो सकती ह ैFक�तु 

'ित �ि0 आय के 
तर म/ बढ़ोQरी से बड़े पैमाने पर पूँजी िनमा
ण हो सकेगा िजससे िवकास 'F4या को 

गित िमलेगी। िवकास प3रयोजना# के िलए अिधक माHा म/ िवदशेी ऋण पर िनभ
र रहने से शुI म/ िवकास 

क� दर तेजी के साथ बढ़ती ह ैFक�तु इसका पूण
 लाभ दशे को नहT िमल पाता Rय�Fक िवदशेी पूँजी पर `याज 

तथा दसूरे सेवा �य दनेे पड़ते ह+ और भिवzय म/ ऋण को लौटाने का दािय-व भी रहता ह ैिजससे दशे के 

संसाधन बाहर क� तरफ जाने लगते ह+ । इस सबके बावजूद भारत को िवकास योजना# को पूरा करने के 

िलए िवकिसत दशे� और अ�तरा
\ीय सं
था# का मुँह ताकना पड़ता ह ै Rय�Fक हमारे आ�त3रक साधन 

पया
( नहT होते। देश म/ लोग� क� 'ित�ि0 आय कम होती ह ैआDथक िवषमताए ंभारी माHा म/ �ा( ह ै। 

इसक� वजह से कर दये Gमता और 
वैिmछक बचत/ कम ह+ । स�पY वग
 िजनक� करदये Gमता अिधक होती 

ह+ आDथक आिधRय को िवकास काय[ म/ नहT लगाते और वे पि,म दशे� क� नकल म/ 'दश
न 'भाव के 

कारण Fफजूल खचZ करते ह+ प3रणामतः 
वैिmछक बचत कम होती ह ै। भारत म/ साव
जिनक उप4म� से भी 

काफ� घाटा सहना पड़ा ह ैिजसको पूरा करने के िलए सरकार ऋण लेती गई और लाभ के अभाव म/ `याज 

एवं ऋण का बोझ बढ़ता गया । फल
वIप चालू राज
व शेष भी कम होता गया। सभी 'कार के िवQीय 

�ोत� क� उपल`धता और 'भाव को दखेते Aए उिचत संसाधन� का 'योग करना चािहए िजससे िवकास दर 

दीघ
काल तक 'भावी रह।े  

4.7  श0दावली (Glossary) 

� �यून िवQ �व
था- साव
जिनक �य साव
जिनक आय स ेअिधक होने पर घाटा उ-पY होता ह ैयFद 

इसे अ�य आ�त3रक �ोत� से पूरा नहT Fकया जा सकता तो सरकार के�Mीय ब+क से ऋण लेती ह ै

इससे अथ
�व
था म/ मुMा क� माHा बढ़ती ह।ै  

� राज
व 'ाि(याँ- कर और गरै कर �ोत� से सृिजत आय।  

� साव
जिनक उप4म- सरकारी उOम, िजनका 'ब�धन 
वािम-व सरकार के पास होता ह ै।  

� वैधािनक तरलता अनुपात- ब+�कग िविनयमन क� धारा 24 के अ�तग
त सभी ब+क� को अिनवाय
 

होता ह ैFक वे अपनी जमा रािश का कम से कम 25 'ितशत बराबर धन 'ितभूितय� के Iप म/ रख/ 

इससे ब+क� क� साख दनेे क� Gमता को 3रजव
 ब+क िनयंिHत करता ह ै।  

� 'ितभूित- जब सरकार या क�पनी जनता से ऋण लेती ह ैतब ऋण के बदले जनता को Fदए गय ेधन 

वापसी के 'ितeा पH को 'ितभूित कहा जाता ह ै। 'ितभूित धारक को पवू
 िनि,त दर पर `याज 

िमलता ह।ै  
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� सीमा�त उपभोग 'वृिQ- अित3र0 आय म/ से उपभोग पर �य क� 'वृिQ ।  

� सीमा�त बचत 'वृिQ- आय म/ प3रवत
न होने से बचत म/ प3रवत
न ।  

� योजना �य- वह साव
जिनक �य जो िवकास और िनवेश के िविभY योजना '
ताव� के अनुसार 

Fकया जाय। 

4.8  अ/यास �0( के उ3र (Answer for Practice Questions) 

सही उQर चुनो -  

(1) घ     (2) ख     (3) क      (4) घ      (5) घ  

3र0 
थान भरो  -  

1. 9.6, नकारा-मक           2. शू�य               3. बढ़ता                 4. मुMा
फ�ित             5. 

राजकोषीय  
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4.11  िनब5धा+मक �0 (Essay Type Questions) 

1. भारत म/ योजना# के िवQीय �ोत� क� �ाSया क�िजए ।  

2. भारत म/ योजना# के िवQीय �ोत� क� आलोचना-मक समीGा क�िजए। 
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इकाई 5: आ�थक िनयोजन के उ�े�य एवं रणनीित (Objectives and strategies of economic 

planning) 

5.1 ��तावना (Introduction) 

5.2 उ�े
य (Ojectives) 

5.3 आ�थक िनयोजन का अथ* (Meaning of economic planning) 

5.4 आ�थक िनयोजन क$ पृlभूिम (Background of economic planning) 

5.5 िनयोजन क$ िवशेषताए ं(Features of planning) 

5.6 उ2राखIड म� आयोजन के उ�े
य (Objectives of planning in Uttarakhand) 

5.7 िनयोजन क$ सीमाए ं(Limitations of planning) 

5.8 िनयोजन क$ रणनीित (Strategy of planning) 

5.9 उ2राखIड के स4दभ* म� िनयोजन क$ रणनीित का िवmेषण(Analysis of planning strategy in 

the context of Uttarakhand)  

5.10 अ.यास �/ (Practice Questions) 

5.11 सारांश (Summary) 

5.12 श0दावली (Glossary) 

5.13  अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

5.14 सदंभ* 34थ सचूी (Reference/Bibliography) 

 5.15 सहायक / उपयोगी पा6 साम3ीUseful/Helpful Text) 

5.16  िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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5.1 ��तावना (Introduction) 

उQराखpड क� अथ
�व
था स ेस�बि�धत यह पांचवी  इकाई ह।ै इससे पहले क� इकाई के अ^ययन के बाद 

आप बता सकते ह ैFक उQराखpड अथ
�व
था क� 'मुख िवशेषताए ं-कौन सी ह ै? राXय के 'ाकृितक एव ं

मानवीय संसाधन� क� ि
थित Rया ह?ै  आDथक िनयोजन के अथ
 एवं उUेPय� का िव
तार से िवyेषण Fकया 

गया ह।ै इन उUेPय� को 'ा( करने के िलए उQराखpड राXय को कौन सी रणनीित अपनानी चािहए, इनका 

िवyेषण इस इकाई म/ '
तुत ह।ै इस इकाई के अ^ययन के बाद आपको िविभY पंचवषZय योजना# के 

लaय� क� जानकारी 'ा( हो जायगेी तथा उQराखpड के िवकास क� उपयु
0 रणनीित को भी समझा जा 

सकेगा । 

5.2 उ�े�य (Objectives) 

'
तुत इकाई के अ^ययन के बाद आप -  

� बता सक/गे Fक आDथक िनयोजन का अथ
 Rया ह?ै  

� समझा सकेग/ Fक उQराखpड राXय ने आDथक िवकास के िलए कौन-2 से उUPेय� को 'ाथिमकता दी 

ह?ै  

� उQराखpड के िलए आDथक िनयोजन क� रणनीित का िवyेषण कर सकेग/।  

5.3 आ�थक िनयोजन का अथ� (Meaning of economic planning) 

आDथक िनयोजन श`द के अथ
 के स�ब�ध म/ अथ
शाhी एकमत नही ह,ै Fफर भी अिधकांश अथ
शाhी 

समझते ह ै Fक आDथक िनयोजन का अथ
 ह,ै समय क� एक िनि,त अविध के भीतर िनि,त लaय� तथा 

उUेPय� क� 'ाि( के उUेPय से, के�Mीय 'ािधकरण >ारा अथ
�व
था का आयोिजत िनय�Hण तथा िनदKशन 

ह।ै गुYार िमड
ल - "आDथक िनयोजन के�Mीय सरकार के काय
4म क� वह मह-वपूण
 Iपरेखा ह,ै िजसम/ 

बाजार शि0य� के साथ-साथ राXय ह
तGेप 'णाली >ारा सामािजक 'F4या को ऊपर ले जाने के 'यास 

Fकये जाते ह।ै भारतीय िनयोजन आयोग के अनुसार - "आDथक िनयोजन अिनवाय
 Iप से सामािजक उUPेय� 

के अनुIप साधन� को अिधकतम लाभ के िलए संग3ठत एवं उपयोग करने का एक माग
 ह।ै िनयोजन के 

िवचार के दो 'मुख अंग ह-ै (अ) उUेPय� को 'ा( करने के िलए अपनायी गयी 'णाली, एवं (ब) उपल`ध 

साधन� एव ंउनके अिधकतम आबंटन के स�ब�ध म/ eान।" िनयोजन के स�ब�ध म/, अिधकमत प3रभाषा 

िडक�सन क� ह ैिजसके अनसुार- आयोजन का अथ
 ह ै"इस िवषय म/ 'मुख आDथक िनण
य करना Fक Fकस 

व
तु का तथा Fकतनी माHा म/ उ-पादन Fकया जाय,े Fक कब और कहाँ उ-पादन हो, और सम
त 

अथ
�व
था के �ापक सवKGण के आधार पर िनणा
यक 'ािधकरण के सजग िनण
य के अनुसार उस उ-पादन 
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को कैसे िवभािजत Fकया जाये।" भारत स�भवतः पहला 'जाताि�Hक दशे ह ैिजसने आDथक िवकास के िलए 

िनयोजन का माग
 अपनाया । 1991-92 भारत अपने संसाधन� का योजनाब= 'योग कर रहा ह।ै िनयोजन 

तंH के मा^यम से दशे म/ िवकास काय
4म� को चलाया जा रहा ह ैऔर दशे िवकास क� Fदशा म/ आगे बढ़ 

रहा ह।ै िनयोजन माग
 म/ अब तक दस पंचवषZय योजनाए ंपूरी हो चुक� ह ैतथा lयारहवT पंचवषZय योजना 

2007-2012 के तहत िवकास काय
 का संचालन Fकया जा रहा ह।ै  

5.4 आ�थक िनयोजन क� पIृभूिम (Background of economic planning) 

भारत म/ 
वत�Hता से पवू
 ही आDथक िनयोजन क� Fदशा म/ अनेक राजनैितक एव ंवचैा3रक 'यास 'ार�भ 

हो चुके थे। इस Fदशा म/ 'थम मह-वपूण
 'यास के Iप म/ सर एम० िव7े7रैया क� सन् 1934 म/ 'कािशत 

पु
तक “भारत के िलए िनयोिजत अथ
�व
था” िवशेष उ?लेखनीय ह ै । 
वत�Hता पूव
 अनेक गणमा�य 

�ि0य� >ारा कई योजनाय/ '
तुत क� गयी। दशे के आठ 'मुख उOोगपितय� ने 'बा�ब े �लान' 1944 

एम0एन0 रॉय >ारा 'जन आDथक योजना 1949 तथा एम०एन० अuवाल ने 'गांधीवादी योजना' (1944 

के नाम से योजनाए ं'
ततु क� थी। ये योजनाएं िविभY िवचारधारा# को प3रलिGत करती थी। इनम/ से 

कोई भी योजना औपचा3रक या आिधका3रक नही िनयोजन के उUेPय एवं थी, इसीिलए इसको अमल म/ 

नही लाया गया Fक�तु सबका उUेPय यही था Fक दशे का आDथक िवकास योजना# के मा^यम से Fकया 

जाये । 
वत�Hा के प,ात् भारत म/ आDथक काय
4म� को िनयोिजत 
वIप 'दान करने के िलए 19 माच
 

1990 को भारत सरकार के एक '
ताव >ारा योजना आयोग का गठन Fकया गया। भारत म/ पहली 

पंचवषZय योजना 1 अ'ैल 1991 से 'ार�भ Aई।  

5.5 िनयोजन क� िवशषेताएं (Features of planning) 

Fकसी भी देश का आयोजन उस दशे क� िविशsता# जसेै दशे आरि�भक ऐितहािसक ि
थित, समाज क� 

अपनी आवPयकताय/ और आकांGाय/ उपल`ध संसाधन� क� माHा तथा बदलती Aयी प3रि
थितय� आFद से 

'भािवत होता ह।ै इन कारक� न े भारतीय आयोजन को एक िवशेष Iप Fदया ह।ै इसक� कुछ अपनी 

िवशेषताएं ह ै। िजनका िववरण इसके 
वIप को समझाने म/ सहायक होगा।  

1. संकेता-मक 
वIप  

2. िवकेि�Mत आयोजन  
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3. िवकासो�मुख आयोजन  

4. संवृि= एवं सामािजक �याय के िलए आयोजन  

5. िमि:त अथ
�
था का आयोजन   

5.5.1 सकेंता#मक �वeप  

आयोजन क� आधारमूलक िवशेषता, इसका संकेता-मक 
वIप ह।ै समय के साथ-साथ आयोजन-'णाली को 

इस 'कार ढाला गया ह ैFक यह आDथक एजेpट� िनवेशक, बचतकता
, उ-पादक, िनया
तक, आयातक, ब+कर 

आFद को उन उUेPय� से अवगत कराती ह ैिजनको ओर बढ़ना ह ैऔर साथ ही उUPेय 'ाि( के साधन� का 

बोध कराती ह ै । यह इस अथ
 म/ संकेता-मक ह ै Fक यह केवल उन Fदशा# के Iपरेखा '
तुत करती ह ै

िजनक� ओर अथ
�व
था को ले जाना ह ै । उUेPय क� 'ाि( के िलए यह उपयु0 साधन� पर भी 'काश 

डालती ह।ै इस स�ब�ध म/ अिनवाय
ता या काननूी ब�धन क� कोई �व
था नहT क� जाती।  

उ�े
य-'ाि( के साधन 'ेरक� और 'ो-साहन� धना-मक एवं ऋणा-मक के Iप म/ होते ह+ जो आDथक एजे�ट� 

को उUेPय� के अनुIप �वहार करने के िलए अिभ'े3रत करते ह+ और अवांछनीय Fदशा क� ओर बढ़ने क� 

दशा म/ हतो-सािहत करते ह ै। 

5.5.2. िवकेि4Bत आयोजन  

आयोजन 'णाली क� एक अ�य मह-वपूण
 िवशेषता; जो हाल क� योजना# म/ 'मुख Iप से उभर कर सामने 

आई ह,ै इसका िवकेि�Mत 
वIप, िजसका आशय ह ैFक योजना को बनाने एवं उसके F4या�वयन म/ �ापक 

Iप म/ लोग� क� सहभािगता का इसम/ समावेश होता ह।ै िविभY िवषय� और GेH� से स�बि�धत िवशेषe� 

क� एजेि�सयाँ जो योजनाए ंतैयार करती ह+, उन पर लोग अपने 'ितिनिधय� के मा^यम से िवचार-िविनमय 

करते ह+ और अपना समथ
न दतेे ह+।  

5.5.3. िवकासो4मुख आयोजन 

ये अथ
�व
था क� उ-पादन Gमता बढ़ने पर बल दतेी ह+, ताFक भिवzय म/ उ-पादन और रोजगार म/ तेजी से 

वृि= हो और फल
वIप जन-साधारण का जीवन-
तर ऊपर उठ सके। ठोस Iप म/ इसका आशय राXय म/ 

आधा3रक संरचना (जैसे- प3रवहन, संचार, शोध - सुिवधाए ंआFद) और पंूजीगत उOोग� के िवकास से ह।ै  
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5.5.4 सवंृिX एवं सामािजक 4याय के िलए आयोजन 

िनध
न समाज को सामािजक �याय उपल`ध कराने के साथ-साथ संवृि= क� �व
था करने से स�बि�धत 

ह।ै अभी हाल तक संवृि= दर को बढ़ाने के िलए पंूजी - 
टॉक के िनमा
ण पर िवशेष बल रहा ह।ै इस 

रणनीित का प3रणाम अmछा रहा। लेFकन यह उपलि`ध गरीबी िमटाने के िलए पया
( नहT रही और न 

ही यह :िमक संSया क� बढ़ती Aई रोजगार जIरत� के अनुIप थी। इस कारण 1980 के दशक से 

सामािजक �याय Fदलाने पर िवशेष बल Fदया जाने लगा। इसका अथ
 :म-साधन का अिधक उपयोग 

और गरीबी-उ�मूलन एवं रोजगार सृजन के िवशेष काय
4म� के िलए अिधक माHा म/ संसाधन� क� 

�व
था । 

5.5.5 िमिnत अथ*[व�था आयोजन 

आयोजन का संचालन साव
जिनक और िनजी, दोन� GेH� के अ�तग
त Fकया जाता ह,ै इनके सापेG भाग म/ 

अवPय प3रवत
न होता रहा ह।ै अभी हाल तक योजना# म/ साव
जिनक GेH क� 'मुखता बनी रही ह।ै 

आधारमूलक GेH�, जैसे Fक िनवशे, बुिनयादी एव ं पंूजीगत उOोग, िवQ िनय�Hण आFद म/ इसे मह-वपूण
 


थान 'ा( था। िनजी GेH को कम मह-वपूण
 भूिमका स2पी गयी थी। वष
 1991 के म^य से आज के बदले 

Aए संदभ
 म/ साव
जिनक GेH क� भूिमका को काफ� घटा Fदया गया ह।ै दसूरी ओर िनजी GेH का िव
तार 

Fकया गया ह।ै अनेक काय
कलाप जो अभी तक साव
जिनक GेH के िलए सरुिGत थे, अब वे िनजी GेH के 

िलए खोल Fदए गए ह+। साथ ही िनजी GेH पर लगे अनेक िनयंHण हटा िलए गये ह+ और कुछ को बAत 

उदार बना Fदया गया ह।ै इस 'कार बAत बड़ी सीमा तक आयोजन बाजारो�मुख बन गया। िनजी GेH तो 

बाजार - त�H के सहारे ही अपना सारा काय
 करता ह।ै सरकार और साव
जिनक GेH भी अपने अनेक िनण
य 

बाजार क�मत� के आधार पर लेते ह+। हाँ, यह बात अवPय ह ैFक अपनी नीितय� के >ारा सरकार बाजार - 

त�H को वांिछत Fदशा म/ 'भािवत करने के िलए समय-समय पर उपाय अपनाती रहती ह,ै ताFक िनधा
3रत 

उUेPय� क� 'ाि( क� ओर राXय आगे बढ़ सके । 
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5.6 उ3राखKड म  आयोजन के उ�े�य (Objectives of planning in Uttarakhand) 

उQराखpड म/ आयोजन के उUेPय सामािजक एवं आDथक होते ह+ िजनके >ारा मु0 बाजार के दोष तथा 

असफलता# को दरू Fकया जा सके, जैसे- बेरोजगारी, �ापार-च4, गरीबी, शोषण, असमानताएँ आFद। 

कुछ मह-वपूण
 आDथक एवं सामािजक उUPेय िनgिलिखत ह-ै 

5.6.1 सकल रा]य घरेलू आय एव ं�ित [ि\ आय को बढ़ाना 

आयोजन म/ योजना# क� िनि,त अविध के अ�तग
त सकल राXय घरेलू आय एवं 'ित�ि0 आय म/ वृि= 

करना एक मह-वपूण
 उUेPय होता ह ै। यह अथ
�व
था के िविभY GेH� के उ-पादन और तकनीक� eान पर 

िनभ
र करता ह।ै  

5.6.2 पँूजी िनमा*ण के िलए 

आय, बचत तथा िनवेश के 
तर बढ़ाकर पँूजी िनमा
ण क� दर बढ़ाना । पर�त ुउQराखpड म/ पूँजी िनमा
ण क� 

दर बढ़ाने म/ अनेक क3ठनाइयाँ पाई जाती ह।ै लोग द3रMताu
त होते ह+। आय के िनg 
तर� तथा उपभोग 

क� ऊँची 'विृQ के कारण उनक� बचत करने क� Gमता बAत ही कम होती ह ै। प3रणमतः िनवेश क� दर 

कम रहती ह ैिजससे पूँजी क� �यूनता और कम उ-पादकता होती ह।ै कम उ-पादकता का मतलब ह ैकम आय 

और द,ु4 पूरा हो जाता ह।ै इस आDथक द,ु4 को केवल योजनाब= आDथक िवकास ही तोड़ सकता ह।ै 

5.6.3 सतंिुलत आ�थक िवकास के िलए 

भौगोिलक प3रि
थितय�, पया
( उOम तथा उप4म के अभाव म/, उQराखpड क� अथ
�व
था का Mतु 

आDथक िवकास िनयोजन के मा^यम से होना चािहए िजसके िलए कृिष तथा औOोिगक GेH� का िवकास 

ह�, सामािजक तथा आDथक उप3रसुिवधाए ँ 
थािपत क� जाए,ँ घरेलू तथा िवदशेी �ापार-GेH� का 

सामंज
यपूण
 ढंग से िव
तार हो। इस सबके िलए िविभY GेH� म/ एक साथ ही िनवेश आवPयक ह,ै जो 

केवल िवकास आयोजन के अ�तग
त ही संभव ह।ै औOोिगक GेH के साथ-साथ कृिष GेH के िवकास क� 

आवPयकता इस तoय से उ-पY होती ह ै Fक कृिष तथा उOोग पर
पर िनभ
र ह।ै कृिष के पुन
संगठन से 

अित3र0 :म शि0 मु0 होती ह ै िजस ेऔOोिगक GेH खपा सकता ह।ै औOोिगक GेH क� कvे माल क� 

आवPयकताएँ पूरी करने के िलए भी कृिष का िवकास िनता�त आवPयक ह ै। 
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5.6.4 सामािजक एवं आ�थक उप>र-सिुवधाW का िवकास  

उQराखpड म/ सामािजक तथा आDथक उप3र-सुिवधा# के अभाव म/ कृिष तथा औOोिगक GेH िवकास नहT 

कर पा रह ेह।ै कृिष तथा औOोिगक िवकास के िलए नहर�, सड़क�, रेलमाग[ तथा िबजली घर� इ-याFद का 

िनमा
ण अिनवाय
 ह ैपर�तु उQराखpड म/ सामािजक तथा आDथक उप3र-सुिवधा# क� अलाभदायकता के 

कारण िनजी उOम उनके िवकास म/ Iिच नही रखता । वह सामािजक लाभ क� बजाय िनजी लाभ से 'े3रत 

होता ह।ै इसिलए योजनाब= ढंग से सामािजक तथा आDथक उप3र पँूजी का िनमा
ण करने का दािय-व राXय 

पर पड़ता ह।ै 

5.6.5 िव2ीय स�ंथाW का िवकास  

इसी 'कार घरेलू तथ िवदशेी �ापार के िव
तार के िलए सामािजक तथा आDथक उप3र-सुिवधा# के साथ-

साथ कृिष तथा औOोिगक GेH� का िवकास ही नहT बि?क िवQीय सं
था# िनयोजन के उUेPय एवं का 

होना भी आवPयक ह।ै उQराखpड म/, मुMा तथा पँूजी माकK ट अ?पिवकिसत ह।ै ये साधन उOोग तथा 

�ापार क� वृि= म/ बाधक होते ह ै। इस अ�व
था को केवल राXय ही दरू कर सकता ह।ै अथ
�व
था के 

:ेWतम िहत� मे आयोजन 'ािधकरण ही घरेलू तथा िवदशेी �ापार का िनयHंण तथा िनयमन कर सकता 

ह।ै Fफर, आयोजन 'ािधकरण ही एकमाH ऐसी सं
था ह ैजो अथ
�व
था के भीतर आDथक ि
थरता बनाए 

रखने के िलए माँग तथा पूDत के बीच समायोजन ला सकती ह।ै  

5.6.6 द>रBता दरू करना  

राXय क� द3रMरता दरू करन ेहतुे िवकास के िलए आयोजन करना अिनवाय
 ह।ै राXय सकल घरेल ूउ-पाद 

तथा 'ित�ि0 आय बढ़ान े के िलए आय तथा धन क� असमानताए ँघटान े के िलए, रोजागर के अवसर 

बढ़ाने के िलए, सव
तो�मुखी िवकास के िलए उQराखpड राXय के सामने केवल यही एक माग
 खुला ह ैFक व े

आयोजन कर/। इससे बड़ा कोई अ�य स-य नहT ह ैFक आयोजन के िवचार ने उQराखpड म/ �ावहा3रक Iप 

धारण कर िलया ह।ै  

5.6.7 तकनीक$ िवकास के िलए 

 ऐसी अथ
�व
था म/ तकनीक� eान एवं काय
कुशलता क� कमी पाई जाती ह ै िजससे िविभY GेH� म/ 

उ-पादन लaय से कम होता ह।ै तकनीक� िपछड़ेपन को दरू करने के िलए 'िशGण एवं िशGा म/ सुधार क� 

आवPयकता ह ैिजससे काय
कुशलता म/ वृि= से उ-पादन लaय� को 'ा( Fकया जा सकता ह।ै ऐसा आDथक 

आयोजन से ही संभव ह।ै  
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5.6.8 साधन  का उिचत उपयोग 

 उQराखpड >ारा आDथक आयोजन अपनाने से साधन� का उिचत उपयोग होगा। तकनीक� eान और पँूजी 

क� कमी के कारण 'ाकृितक साधन� तथा मानवीय साधन के Iप म/ :म क� काय
कुशलता पर बरुा 'भाव 

पड़ता ह।ै साधन� के उिचत उपयोग के िलए िनजी एव ंसाव
जिनक GेH� का इक�ा िवकास Fकया जाना 

चािहए। साधन� के सही उपयोग से आDथक िवकास म/ तीkता आती ह।ै  

5.6.9 उ#पादन सम�याW का समाधान 

 उ-पादन संबंधी सम
या# का समाधान आDथक आयोजन के अंतग
त ही संभव ह।ै उQराखpड म/ बढ़ते Aए 

जनसंSया दबाव के कारण उ-पादन लaय� को िनि,त करना आवPयक हो जाता ह।ै जनसाधारण क� 

आवPयकता# क� व
तु# का उ-पादन कैसे करना ह,ै Fकतना करना ह ैऔर उ-पादक�य Gमता म/ Fकतनी 

वृि= करनी ह ैयह आयोजन के >ारा ही संभव ह।ै  

5.6.10  आ�थक सुरFा 

 आDथक आयोजन अपनाने से आDथक सुरGा बढ़ती ह।ै आDथक सुरGा के अ�तग
त सरकार/ शोषण के िवI= 

कानून बनाना, बीमा योजना, भिवzय िनिध योजना, प+शन इ-याFद योजनाए ं लागू करती ह।ै इससे 

काय
कुशलता के साथ-साथ समाज क?याण म/ भी विृ= होती ह।ै  

5.6.11 सामािजक सरुFा 

आयोजन का उUPेय, दशे म/ सामािजक सुरGा क� �व
था करना भी होता ह ैिजससे :िमक अिधक मेहनत 

एवं लगन से काय
 कर/, ताFक उ-पादन म/ वृि= हो। सामािजक सुरGा के अ�तग
त िचFक-सा, बीमा, 

बेरोजगारी, आवास, मनोरंजन, उिचत मजदरूी आFद सि�मिलत होते ह ै

िविभ�न पंचवष	य योजनाओ ंम� �ाथिमकता के �े� 

योजना एव ंयोजनाविध �ाथिमकता के Fे? 

पहली योजना (1991-96)  कृिष, �सचाई, िवOतु  

दसूरी योजना (1996-61)  भारी उOोग, िचFक-सा एवं 
वा
oय 

तीसरी योजना (1961-66)  खाOाY, उOोग 

चौथी योजना (1969-74)  कृिष, �सचाई 

पाँचवी योजना (1974-79)  जन 
वा
oय, समाज क?याण 

छठवT योजना (1980-89)  कृिष, �सचाई, ऊजा
 

सातवी योजना (1989-90)  ऊजा
, खाOाY 

आठवT योजना (1992–97)  मानव संसाधन - िशGा, 
वा
oय और रोजगार िवकास 

नौवT योजना (1997-02)  सामािजक �याय, uाम िवकास रोजगार   
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दसवT योजना (2002-07) रोजगार, ऊजा
-सामािजक तथा समिजक अवसंरचना  का िवकास   

lयारहवT योजना (2007-12) कृिष, रोजगार,आधा3रक संरचना ऊजा
 प3रवहन का िवकास   

 

5.7 िनयोजन क� सीमाएं (Limitations of planning) 

िनयोजन क� भी अपनी कुछ सीमाएँ ह,ै िजसके कारण यह सफलतापवू
क काय
 नही कर पाता और देश 

आशातीत 'गित नही कर पाता । िनयोजन क� मुSय सीमा# को िनg 'कार से रखा जा सकता ह-ै  

5.7.1 साधन  का पया*g मा?ा म� न िमलना 

 िनयोजन के िलए िवशाल माHा म/ साधन� व उसके उपयोग क� आवPयकता होती ह ै। पर�तु उQराखpड 

राXय म/ साधन सीिमत माHा म/ उपल`ध ह ैतथा िजनका सही ढंग से उपयोग न हो पाने के कारण िनयोजन 

सीिमत माHा म/ ही काया
ि�वत हो पाता ह ै। 

5.7.2 अपूण* एव ंअ[वि�थत िनयोजन 

 अपूण
 एवं अ�वि
थत िनयोजन भी िनयोजन के िवकास को सीिमत कर दतेा ह।ै Fकसी भी GेH के आDथक 

िवकास के िलए उससे स�बि�धत सम
त GेH� पर एक साथ ^यान दनेा आवPयक ह,ै पर�तु उQराखpड राXय 

के आDथक िनयोजन म/ िनयोजन पूण
Iप से सफलतापूव
क काय
 नहT कर पाया ह।ै  

5.7.3 जनसfंया का पया*g होना 

 िनयोजन क� सफलता के िलए जनसंSया का पया
( संSया म/ होना आवPयक ह।ै यFद जनसंSया का 

आिधRय ह ै तो योजना# के काय[ म/ उिचत ढंग से उपयोग नहT Fकया जा सकता, इसी 'कार कम 

जनसंSया वाले राXयो म/ भी िनयोजन को लागू करने म/ क3ठनाई होती ह,ै यही िनयोजन क� सीमा ह ै। 

5.7.4 भावी लाभ के िलए #याग  

िनयोजन म/ जनता को वत
मान म/ िविभY 'कार के -याग करने पड़ते ह ैऔर यह आशा रहती ह ैFक उसका 

लाभ भिवzय म/ 'ा( होगा। पर�तु इसके लाभ 'ा( होने म/ कुछ समय लग जाता ह ैजो Fक अिनि,त होता 

ह।ै इस अिनि,ता के कारण कुछ �ि0 -याग करने म/ उदासीन हो जाते ह+ और योजना को काया
ि�वत करने 

के िलए धन दनेा पस�द नहT करते। इसम/ योजना का पूण
 करने म/ क3ठनाइय� का सामना करना पड़ता ह।ै  

5.7.5 िनयोजक  क$ असावधानी एव ं?>ुटपूण* िवचारधारा 
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कभी-कभी िनयोजक, िनयोजन को सरल समझकर असावधानी से काय
 करने लगते ह+, प3रणाम
वIप 

िनयोजन म/ असावधानी के कारण सफलता 'ा( नहT होती और उसका दशे क� अथ
�व
था एवं जनता पर 

'ितकूल 'भाव पड़ता ह।ै   

5.7.6 नवीन ढंग  को लाग ूकरन ेक$ िवशेषता  

िनयोजन म/ िविभY 'कार से नवीन िविधय� एवं नवीन 'णािलय� को 'योग करना योजना क� िवशेषता 

होती ह,ै िजसम/ भारी माHा म/ धन िविनयोग करना पड़ता ह ैतथा अप�य भी काफ� होता ह।ै इससे जनता 

का िनयोजन के 'ित िव7ास कम हो जाता ह।ै 

5.8 िनयोजन क� रणनीित (Strategy of planning) 

िवकास आयोजन के संदभ
 म/ Fक�हT उUेPय को 'ा( करने के िलए अपनाई जाने वाली दीघ
कािलक नीित को 

युि0 कहते ह+। उQराखpड राXय म/ साधन� क� कमी के कारण सभी िपछड़े GेH� म/ एक साथ िवकास काय
 

शुI नहT Fकया जा सकता। ऐसी अथ
�व
था म/ अuणी का पता लगाना होता ह ैऔर उनके िलए साधन� 

क� �व
था करनी होती ह।ै ऐसा करने पर अथ
�व
था क� गितहीनता टूट सकती ह ैऔर वह िवकास के 

रा
ते पर आगे बढ़ सकती ह।ै साधन� के अनके GेH� म/ िबखराव का कोई अmछा नतीजा नही िनकलता। 

रोज�सटाइन - रोडन ने ठीक ही कहाह ैFक यFद कोई अथ
�व
था बAत समय से गितहीन रही ह ैतो उसे 

'भारी 'यास' क� जIरत पड़ेगी। उQराखpड राXय के अि
त-व म/ आने के बाद स ेइसी तरह के 'यास क� 

जIरत थी । अतः साधन� के आवंटन म/ 'ाथिमकता का िनधा
रण िनg ढंग से Fकया जा सकता ह।ै 

5.8.1 िविनयोजन एवं उपभोग �ाथिमकता  

िविनयोजन एवं उपभोग 'ाथिमकता म/ से Fकसको चुना जाये, इस स�ब�ध म/ यह आवPयक ह ैFक एक ओर 

िविनयोग म/ वृि= क� जानी चािहए तथा दसूरी ओर जीवन-
तर सुधारने हतेु उपभोग म/ सुधार लाया जाना 

चािहए िजन GेH� म/ उसक� 'भावशाली मांग अिधक हो। यFद एकमाH उपभो0ा उOोग� म/ िविनयोग कर 

Fदया जाय,े तो इससे अथ
�व
था म/ पंूजी िनमा
ण क� िनg गित धीमी गित से िवकास, अ�य उOोग� का 

अभाव एवं अथ
�व
था का अस�तुिलत िवकास आFद सम
याए ंउ-पY हो जाती ह।ै  

इससे राXय क� आय भले ही बढ़ जाय,े पर�तु आDथक िवकास म/ वृि= करना स�भव न हो सकेगा। अतः दशे 

म/ भौितक एवं मानवीय दोन� ही िविनयोग� को मह-व Fदया जाना चािहए।  

5.8.2 उ#पादन एव ंिवतरण �ाथिमकता 
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 उQराखpड राXय म/ 'मुख सम
या 'ायः उ-पादन क� कमी तथा िवतरण GेH म/ असमानता क� रहती ह।ै 

इस 'कार बढ़ती Aई जनसंSया क� मांग क� पूDत करने हतेु  एक ओर तो उ-पादन म/ वृि= करना आवPयक 

माना जाता ह ैतथा दसूरी सामािजक �याय क� दिृs से राXय म/ धन व आय क� िवषमता भी दरू होनी 

चािहए ।  

5.8.3 कुटीर एव ंलघ ुउhोग 

उQराखpड राXय क� प3रि
थितय� म/ कुटीर एवं लघु उOोग� का िवशेष मह-व ह।ै इन उOोग� म/ अिधक 

मानव शि0 एव ंकम पूंजी व आधुिनक योlयता क� आवPयकता होती ह।ै इसम/ कम माHा म/ िवतरण स�भव 

हो जाता ह।ै कुटीर उOोग� म/ िविनयोग करने से लाभ अितशी� 'ा( होते ह+। इस कृिष एवं बड़े पैमाने के 

उOोग� के साथ समायोिजत Fकया जा सकता ह।ै उQराखpड राXय म/ पूंजी के अभाव एवं बेरोजगारी के 

कारण कुल लागत �य बड़े उOोग� क� तुलना म/ कम होता ह,ै पर�तु यह उOोग बड़े पैमाने के उOोग� के 

साथ 'ितयोिगता नही कर पाते। अतः इनके िवकास के िलए इनक� काय
Gमता म/ विृ= करना आवPयक 

होगा ।  

5.8.4 मानव िविनयोग एव ंभौितक िविनयोग 

मानव िविनयोग म/ योlयता, अनुभव एवं िशGा को सि�मिलत Fकया जाता ह।ै िव
तार से िवकास के माग
 

म/ बाधाएं उपि
थत होती ह ैRय�Fक इससे :िमक क� उ-पादन Gमता एवं गितशीलता म/ वृि= हो जाती ह।ै 

वत
मान समय म/ मानव पंूजी पर अिधक धन िविनयोिजत करके, eान एव ंयोlयता म/ वृि= करके आDथक 

िवकास के भय दरू Fकये जा सकत ेह ै। 'ाचीन समय म/ मानव िवकास पर बAत अिधक ^यान Fदया जाता 

था ।  

5.8.5 Fे?ीय �ाथिमकताय�  

 उQराखpड राXय म/ GेHीय िवकास क� सम
या बAत बडी सम
या ह ै और राXय के स�तुिलत आDथक 

िवकास के िलए सभी GेH� के िवकास को 'ाथिमकता दी जाती ह ैऔर बाद म/ उसी के अनुIप साधन� का 

आबंटन Fकया जाता ह।ै यFद राXय म/ GेHीय िवकास के आधार पर अ=
 िवकिसत GेH� का िवकास नही 

Fकया गया तो राXय म/ िवकिसत एव ंकम िवकिसत GेH� म/ खाई और अिधक चौड़ी हो जायेगी। उQराखpड 

राXय म/ राजनीितक आधार पर Fकसी GेH िवशेष क� अवहलेना न करते Aए उसे आDथक दिृs से िवकास के 

िलए पया
( मह-व Fदया जाना चािहए। इस �व
था म/ िवकास काय
4म इस 'कार िनधा
3रत Fकये जाते ह ै

Fक '-येक GेH अपने आप म/ एक आ-म-िनभ
र GेH हो तथा उसे अ�य GेH� पर िनभ
र रहते क� आवPयकता 

न पड़े। वत
मान समय म/ सभी GेH� का एक साथ िवकास करके Mतु गित से िवकास लाने के 'यास Fकय े

जाते ह ै।  

5.8.6 सामािजक एव ंआ�थक �ाथिमकताय�  

उQराखpड राXय के िवकास काय
4म म/ यह िनि,त करना आवPयक होगा Fक कुल िविनयोग का Fकतना 

भाग उ-पादक काय[ पर एवं Fकतना भाग जनोपयोगी सेवा# पर िविनयोिजत Fकया जाये। उQराखpड 
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राXय के आDथक िवकास म/ सामािजक एवं आDथक ऊपरी लागत� का िवशेष मह-व होता ह,ै िजसम/ 

प3रवहन क� सेवाय/, िशGा, 
वा
oय आFद सि�मिलत Fकये जाते ह,ै Rय�Fक इनके िवकास पर अ�य सहायक 

उOोग-ध�ध� का िवकास िनभ
र करता ह।ै सरकार >ारा सामािजक ऊपरी लागत पर अिधक धन �य करके 

दशे के आDथक िवकास को आगे बढ़ाया जाता ह।ै  

5.8.7 उhोग व कृिष �ाथिमकता  

उQराखpड राXय म/ जहाँ कृिष िपछड़ी Aई �व
था म/ हो, वहां कृिष एवं औOोिगक िवकास एक-दसूरे के 

'ितयोगी न होकर पूरक माने जात ेह।ै उQराखpड राXय म/ आDथक िवकास के िलए कृिष एव ंउOोग दोन� 

को ही समान मह-व Fदया जाना चािहए तथा दोन� का स�तुिलत ढंग से िवकास करना चािहए । यFद केवल 

एक ही GेH का िवकास Fकया गया तो सम
त GेH� का सामूिहक िवकास स�भव न हो सकेगा। 

5.9 उ3राखKड के स5दभ� म  िनयोजन क� रणनीित का िवMषेण (Analysis of planning 

strategy in the context of Uttarakhand) 

अिवभािजत उQर 'दशे का िवकास योजना# क� युि0य� के 'ारि�भक चरण म/ मुSय जोर आDथक समृि= 

पर था। यOिप आय और संपिQ क� असमानता# म/ कमी, गरीबी िनवारण और रोजगार के अवसर� को 

पैदा करना भी आDथक आयोजन के उUPेय थे लेFकन उनका 
थान गौण रखा गया। इस दिृs से आDथक 
िनयोजन म/ िवकास क� युि0 के तीन पहलू थे। 

1. िवकास के िलए अथ
�व
था को तैयार करना ।  

2. औOोिगकरण को 'ाथिमकता दनेा ।  

3. औOोिगक GेH म/ पूंजीगत माल तैयार करने वाले उOोग� पर जोर दनेा ।  

िवकास योजना# के िलए पूंजी का अभाव होने के कारण 'अस�तुिलत िवकास' का रा
ता अपनाया गया। 

सातवT पंचवषZय योजना के द
तावेज म/ महलानोबीस >ारा 'ितपाFदत िवकास - युि0 से पूरी तरह िभY 
एक दीघ
कालीन िवकास - युि0 
पs क� गई। इस योजना म/ कहा गया Fक अगल ेप�Mह वष[ म/ इस दशे म/ 
आDथक आयोजन क� यह कोिशश होनी चािहए Fक वह अपने बल पर क� जाने वाली संवृि= के साथ-साथ 
लोग� क� बुिनयादी सम
या# को हल करे। अपने बल पर आDथक संवृि= का अथ
 यह ह ै Fक दशे संविृ= 
योजना को पूरा करने के िलए 
तर पर िवQीय साधन� और टे�ोलॉजी क� पूरी तरह �व
था कर सके। 

लोग� क� बिुनयादी सम
या# को हल करने का अथ
 यह ह ैFक गरीबी दरू हो, पूण
 रोजगार क� ि
थित पैदा 

हो, तथा लोग� क� खाना, कपड़ा, मकान, िशGा और 
वा
oय सुिवधा# के Iप म/ बुिनयादी जIरत/ पूरी 

ह�। आयोजक� क� राय म/, इन लaय� क� 'ा( करने के िलए पुरान िवकास - युि0 से िभY िवकास - युि0 

क� आवPयकता थी । कुल िमलाकर सातवT योजना क� िवकास- युि0 पर गौर करन ेपर इसम/ चार मुSय 
बात/ दखेने म/ आती ह-ै  

1. नई िवकास- युि0 म/ नए तकनीक� क� मदद से कृिष उ-पादन बढ़ाने पर जोर था ।  

2. इसम/ साव
जिनक GेH के मह-व को कम करके उOोग� के िनजीकरण को 'ो-साहन Fदया गया ।  

3. अनेक 'कार क� छूट दकेर औOोिगक GेH म/ काय
कुशलता के 
तर म/ सुधार क� आशा क� गई।  
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4. इन नीितय� के अनुIप ही 'शासन �व
था को िनय�Hणा-मक से सुिवधा-मक बनाने पर जोर 
रहा। ^यान से गौर करने पर यह साफ हो जाता ह ैFक सातवT योजना क� िवकास युि0 दरअसल 
उस िवकास - युि0 का ही एक Iप ह ैिजसे आजकल कृिष िवकास जिनत संवृि= युि0 कहा जाता 
ह।ै  

उQराखpड राXय क� दसवT योजना के अनुसार, नए बदलते आDथक प3र'ेaय म/ राXय क� भूिमका क� 

पुन�ा
Sया करना जIरी हो गया ह ैपर�त ुयोजना म/ खासतौर पर दो GेH� क� चचा
 क� गई ह ैिजनम/ राXय 
सरकार क� अहम भूिमका बनी रहगेी।  

� सामािजक GेH िजसम/ सरकारी भूिमका को और बढ़ाना होगा;  

� आधा3रक संरचना का िवकास Rय�Fक इसम/ कई खािमयां ह ैऔर इ�ह/ भर पाना िनजी GेH के बस 

क� बात नहT ह।ै योजना म/ आधा3रक संरचना का दो िह
स� म/ बांटा गया ह:ै दरूसंचार, िबजली, 

ब�दरगाह इ-याFद िजनम/ िनजी GेH को और Xयादा अवसर 'दान करने चािहए; तथा uामीण 

आधा3रक संरचना एवं सड़क िवकास इ-याFद िजनम/ सरकार को नेतृ-व अपने हाथ म/ लेना होगा ।  

lयारहवT पंचवषZय योजना के अनुसार यOिप आDथक संवृि= के गरीबी िनवारण पर '-यG Iप से अनुकूल 
'भाव पड़ते ह+ तथािप उQराखpड अथ
�व
था म/ िविभY जड़ता# और घष
ण� के कारण ये 'भाव बAत 
कमजोर पड़ जाते ह।ै इसिलए और सामािजक �याय के िलए सीधे व 'भावी 'यास करने क� जIरत ह।ै 
योजना म/ उv आDथक संवृि= के साथ समानता और सामािजक �याय 'ा( करने के िलए िनgिलिखत तीन 
पGीय युि0 अपनाने क� बात क� गई ह-ै  

1. कृिष िवकास को lयारहवT योजना का मूल त-व माना जाना चािहए Rय�Fक इस GेH के िवकास का 
uामीण वग
 पर सीधा व सवा
िधक 'भाव पड़ता ह।ै आDथक सुधार� के पहले दौर म/ औOोिगक 
अथ
�व
था को लिGत Fकया गया था और कृिष GेH म/ सुधार� को अनदखेा Fकया गया था। 
lयारहवT योजना म/ इसे बदलने क� आवPयकता महसूस क� गयी ।  

2. lयारहवT योजना क� िवकास युि0 म/ उन GेH� का तजेी से िवकास करने पर जोर Fदया गया, 

िजनम/ रोजगार 'दान करने क� Xयादा संभावनाए ंह+ और उन नीित अवरोध� का समाधान करने 
क� बात क� गई जो रोजगार बढ़ाने म/ Iकावट बनते ह।ै खासतौर पर ऐसे GेH� के िलए नीितयां 

बनानी ह�गी िजनम/ �ापक रोजगार संभा� ह।ै ये GेH ह+- कृिष, िनमा
ण, पय
टन, प3रवहन, लघु 

उOोग, फुटकर �ापार, सूचना 'ौिOिगक� व संचार GेH से संबंिधत सेवाए ंतथा ऐसी बAत सी 

नई उभर रही सेवाए ंिज�ह/ उपयु
0 नीितय� >ारा 'ो-सािहत Fकया जा सकता ह।ै  

3. ऐसे िविशs लिGत वग[ के िलए िविशs काय
4म व नीितयां बनाने पर जोर Fदया गया ह ैिज�ह/ 
सामा�य आDथक संवृि= व िवकास योजना# से या तो लाभ नहT िमल पाता यह बAत कम लाभ 
पाता ह।ै इस तरह के काय
4म हमारी िवकास युि0 का िह
सा रह ेह+ और उ�ह/ lयारहवT योजना म/ 
भी जारी रखा गया। 

5.10 अ.यास �/ (Practice Questions) 

>र\ �थान  

1. 'थम पंचवषZय योजना 1 अ'ैल ................. से 'ार�भ Aई ?  
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2. 'भारत के िलए िनयोिजत अथ
�व
था' पु
तक के लेखक.......... ह?ै  

3. आDथक िनयोजन.............. सूची का िवषय ह?ै  

4. 'थम पंचवषZय योजना म/ सवfv 'ाथिमकता........... GेH को दी गयी ह?ै  

5. योजना आयोग का अ^यG.............. होता ह?ै  

5.11 सारांश (Summary) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप यह जान चकेु ह+ आDथक िनयोजन म/ िविभY पंचवषZय योजना# म/ 
िविभY उUेPय िनधा
3रत Fकये गये ह ैपर�तु आDथक संवृि= और आDथक समानता के उUेPय� को एक साथ 
'ा( करना क3ठन ह ै। हमारी अथ
�व
था के िवकास म/ पंूजी का अभाव सबसे बड़ी बाधा ह।ै यही कारण ह ै
Fक उUेPय� को 'ा( करने के िलए दीघ
कालीन िवकास क� रणनीितय� के 'ाथिमकता के 4म िनधा
3रत Fकय े
गये ह।ै 'ार�भ क� पंचवषZय योजना# म/ मुSय Iप से आDथक संवृि= पर बल Fदया गया ह ैजबFक बाद क� 

योजना# म/ गरीबी िनवारण, रोजगार सृजन तथा आय क� असमानता# म/ कमी पर अिधक ^यान Fदया 

गया। आDथक सुधार� के बाद इन उUेPय� के साथ-साथ मानव संसाधन िवकास तथा बुिनयादी 
आवPयकता# को 'ाथिमकता दी जाने लगी ह।ै दस पंचवषZय योजना# क� समाि( के बाद भी एक अmछी 
रणनीित के >ारा भी इन उUेPय� को 'ा( नही Fकया जा सका ह ैतो 
पs ह ैFक इन उUेPय� के 'ित सरकार 
क� 'ितब=ता काफ� कमजोर ह।ै 

5.12 श0दावली (Glossary) 

� पूण
 रोजगार- सभी लोगो को रोजगार 'ा( होता ह ै।  

� 3रसाव 'भाव )3�कल डाउन �ैRट ( -जब आDथक संवृि= का लाभ 
वतः 3रस -3रस कर जनसंSया के 

सभी वग[ को 'ा( होता ह।ै  

� संतुिलत िवकास- Fकसी अथ
�व
था के िविभY GेH� का समान Iप से िवकास करना ।  

� असंतुिलत िवकास- Fकसी अथ
�व
था के सम
त GेH� का एक साथ िवकास न करके कुछ चुने Aए 

GेH� का गहन िवकास करना ।  

5.13  अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

उQर - 1. 19912    2.  सर एम  .िव77ेरैया   3. संघ सचूी   4 कृिष  5 . 'धानमंHी  
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 5.15 सहायक / उपयोगी पा6 साम3ीUseful/Helpful Text) 

• भारतीय अथ
�व
था )2010) 'ितयोिगता सािह-य सीरीज, आगरा  

• Kapila, Uma (2008-09), Indian Economy, Academic Foundation.  

• Tenth Five Year Plan (2002-07), Planning Commission, Government of 

Indian, New Delhi.  

• planningcommission.nic.in/plans / planrel /11thf.htm  

5.16  िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 

1. 1. आDथक िनयोजन Rया ह?ै इसक� िवशेषताय/ बताइए । आDथक िनयोजन क� आवPयकता क� 

�ाSया Fकिजए।   

2. आDथक िनयोजन क� �ूह रचना िविभY पंचवषZय योजना# के संदभ
 म/ समझाइय/ ।  

3. 'भारत म/ आDथक िनयोजन असफल रहा ह।ै' Rया आप इस कथन से सहमत ह?ै कारण सिहत उQर 

Fदिजए । 
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इकाई  - 6: िनयोजन के साठ वष� एवं ;यारहव< पचंवष>य योजना (Sixty years of 

planning and eleventh five year plan) 

6.1 ��तावना (Introduction) 

6.2 उ�
ेय (Objectives) 

6.3 िवकेि4Bत िनयोजन �णाली (Decentralized system of planning) 

6.4 उ2राखIड म� िनयोजन (Planning in Uttarakhand) 

6.5 उ2राखIड म� िनयोजन क$ उपलि0धयां (Achievements of planning in Uttarakhand)  

6.6 उ2राखIड म� िनयोजन क$ िवफलताएं (Failure of plannings in Uttarakhand)  

6.7 उ2राखIड म� िनयोजन क$ समीFा (Review of planning in Uttarakhand) 

6.8 उ2राखIड म� QयारहवR पंचवषSय योजना (Eleventh Five Year Plan in Uttarakhand) 

6.9 QयारहवR पंचवषSय योजना के उ�े
य (Objectives of the Eleventh Five Year Plan)  

6.10 QयारहवR पंचवषSय योजना क$ रणनीित (Strategies of Eleventh Five Year Plan) 

6.11 QयारहवR पंचवषSय योजना म� िव2 पोषण (Funding in the Eleventh Five Year Plan) 

6.12 QयारहवR पंचवषSय योजना का िव2 �ब4ध (Financial management of the eleventh five 

year plan)  

6.13 QयारहवR पंचवषSय योजना क$ मqयवतS समीFा (Mid-term review of the Eleventh Five 

Year Plan)  

6.14 अ.यास �/ (Practice Questions) 

6.15   सारांश (Summary) 

6.16   श0दावली (Glossary) 

6.17   अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

6.18   सदंभ* 34थ सूची (Reference/Bibliography) 

6.19   सहायक  /उपयोगी पा6 साम3ी Useful/Helpful Text) 

6.20   िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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6.1 ��तावना (Introduction) 

उQराखpड क� अथ
�व
था से स�बि�धत यह छठी इकाई ह+ । इससे पहले क� इकाई के अ^ययन के बाद 

आप बता सकते ह+ Fक आDथक िनयोजन Rया ह+ ? आDथक िनयोजन क� रणनीित Rया रही ह+ ? िनयोजन के 

िपछले साठ वष[ म/ उQराखpड राXय ने Fकस  -Fकस GेH म/ और Fकस अ नुपात म/ उपलि`धयां हािसल क� ह+ 

। इसका िवyेषण उQराखpड क� अथ
�व
था के संदभ
 म/ Fकया गया ह+ । lयारहवT पंचवषZय योजना का 

िवyेषण भी '
तुत ह+। इस इकाई के अ^ययन के बाद आप आDथक िनयोजन क� उपलि`धय� के तुलना-मक 

मह-व को समझा सक/ ग ेतथा lयारहवT पंचवषZय योजना का िवशद ्िवyेषण कर सक/ गे।  

6.2 उ�े�य (Objectives) 

'
तुत इकाई के अ^ययन के बाद आप -  

� बता सक/गे Fक उQराखpड म/ िनयोजन क� उपलि`धयां Rया ह+।  

� समझा सक/ गे Fक िनयोजन ने जो उपलि`धयां हािसल क� ह+  उसक� Fदशा Rया ह+।  

� lयारहवT पंचवषZय योजना के मह-व को समझा सक/गे तथा lयारहवT पंचवषZय योजना का िवशद ्

िवyेषण कर सकेग/ 

6.3 िवकेि5?त िनयोजन �णाली (Decentralized system of planning) 

'दशे म/ िवकेि�Mत िनयोजन 'णाली क� नवीन �व
था वष
 1982-83 से अिवभािजत उQर 'दशे से ही 

लागू ह+ । इस 'णाली म/ िजला 
तर पर साथ
क योजना# का अिभeान, योजना# का िनमा
ण, काया
�वयन, 

सूचना एव ंअनु:वण म/ 
थानीय अिधका3रय� एवं लाभाDथय� के सF4य सहयोग क� प3रक?पना क� गई ह+। 

इस 'णाली के सफल काया
�वयन हतेु िजला /मpडल 
तर पर जनपद के जन-'ितिनिधय� को भी स�ब= 

Fकया गया ह+ ।  

6.3.1 िनयोजन के मूलभूत िसXा4त  

• िवकास सामािजक �याय के साथ हो।  

• 
थानीय भौितक तथा मानवीय संसाधन� का अिधकतम तथा सवfQम उपयोग ।  

• भूिम, पशुधन, लघु एव ंकुटीर उOोग� क� उ-पादकता म/ वृि= ।  

• सामािजक तथा आDथक अव
थापना# का िनमा
ण ।  

• अवि
थत अव
थापना# /सं
था# को पुनग
3ठत Fकया जाना ।  

• रोजगार के ऐसे अवसर� का सृजन Fकया जाय,े िजससे भूिमहीन�, छोटे कृषक� आFद को रोजगार के 

अिधक अवसर उपल`ध ह�।  

• िजले को िनयोजन क� इकाई माना जाए ।  
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• िविभY आयोजनागत योजना# को उनके 
थान एवं लाभ के GेH के आधार पर राXय सेRटर एवं 
िजला सेRटर म/ िवभािजत Fकया जाए।  

6.3.2 िजला �तरीय सिमितयां तीन �तर  पर काय* करती हc -  

1. नई िवकास- युि0 म/ नए तकनीक� क� मदद से कृिष उ-पादन बढ़ाने पर जोर था ।  

(अ) िजला योजना सम�वयन एवं काया
�वयन सिमित ।  

(ब) िजला िनयोजन एवं अनुGवण सिमित ।  

(स) मpडलीय सिमित।  

योजना# क� 'गित क� समीGा एवं अनुवीGण िजला, मpडल एवं राXय 
तर पर िनयिमत Iप से क� 

जाती ह+, इस हतेु िजला योजना संरचना, काया
�वयन एव ंअनुवीGण सिमितयां ग3ठत क� गई ह+, जो 'भारी 

मि�Hय� क� अ^यGता म/ काय
 करती ह+। इन सिमितय� म/ जनपद 
तर पर GेH के चनेु Aए 'ितिनिधय� को 

भी आमि�Hत कर सुझाव 'ा( Fकये जाते ह+। िजला योजना# के िलए कुल योजना प3र�य म/ स े 50 

'ितषत धनरािश आव3ंटत क� जाती ह।ै  

6.4 उ3राखKड म  िनयोजन (Planning in Uttarakhand) 

िनयोिजत �व
था के अ�तग
त उQराखpड सरकार राXय के लोग� क� आDथक ि
थित को ऊँचा उठाने के 

िलए िविभY सामािजक, आDथक एवं सं
थागत मा^यम� के >ारा मह-वपूण
 भूिमका िनभा रही ह।ै आय एवं 

रोजगार के Iप म/ वृि= और इसके लाभ समाज के िनध
न और कमजोर वग[ िवशेषकर अनुसूिचत जाित, 

जनजाित, अ�य िपछड़ा वग
 एव ंअ?पसंSयक� को पया
( माHा म/ िमल सके। इसे मतू
 Iप 'दान करने के 

िलए lयारहवT पंचवषZय योजना म/ समावेशी िवकास पर बल Fदया गया ह।ै इसीिलए उQराखpड के 

िवकास क� नीितया ंयहाँ के भौगोिलक ि
थित के िहत� को ^यान म/ रखकर बनायी गयी ह+। ये नीितया ं

मैदानी इलाको म/ िजतनी फलदायक हो सकती ह+, वही नीितयां पहाड़ी इलाको के िलए उतनी फलदायक 

नही होती ह+। प3रणाम
वIप िवकास का संके�Mण कुछ िविशs GेH� तक ही िसमट कर रह गया ह।ै ऐसी 

ि
थित म/ उQराखpड सरकार 3�कल डाउन िस=ांत पर चलते Aए िवकास क� धारा को मुSय GेH से अ�य 

GेH� क� ओर 'वािहत करने म/ 'यासरत ह।ै असंतुिलत िवकास से संतुिलत िवकास राXय क� एक 

दीघ
कालीन आकांGा ह।ै िजसके िलए उQराखpड सरकार पी०पी०पी०(साव
जिनक िनिज सहभािगता) 

मॉडल को 'ो-साहन दनेे हतुे सF4य भूिमका िनभा रही ह।ै राXय सरकार का यह 'यास ह ैFक िवकास क� 

'F4या सामा�य हो, िनर�तर हो, िजसम/ िनजी भागीदारी भी इस तरह हो Fक पा3रि
थितक� का GेH नs न 
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हो पाए। पा3रि
थितक� का ^यान रखे िबना यFद िवकास क� तेज दौड़ लगायी जायगेी तो यह हमारे िवनाश 

का कारण भी बन सकती ह।ै इन ि
थितय� के बीच उQराखpड राXय न े िनयोजन माग
 पर चलते Aए न 

िसफ
  पहाड़ी राXय� के बीच एक मुकाम हािसल Fकया ह ै बि?क अ�य राXय� के म^य भी अपनी उपि
थित 

दज
 करायी ह ै। उQराखpड राXय के िनयोजन म/ जन सहभािगता को मह-वपूण
 
थान Fदया गया ह।ै  

6.5 उ3राखKड म  िनयोजन क� उपलि1धयां (Achievements of planning in 

Uttarakhand) 

9 नव�बर 2000 को जब उQराखpड का िनमा
ण Aआ, तब नौवT पंचवषZय योजना अि
त-व म/ थी। 

िनयोजन माग
 म/ राXय अपनी बारह पंचवषZय योजना पूरी कर चुका ह ै| उQराखpड राXय म/ िनयोजन क� 

'गित क� समीGा क� जाय ेतो 
पs Fदखाई दतेा ह ैFक कुछ GेH� म/ राXय क� 'गित अmछी तथा कुछ GेH� 

म/ संतोषजनक रही ह ै। आDथक िवकास दर बढ़ी ह ैऔर इसम/ िविवधता आयी ह ै, बचत और िविनयोग म/ 

वृि= Aई ह ै, कृिष ढांचे म/ काफ� प3रवत
न Aआ ह,ै उv 
तर क� कुशल मानवशि0 से 'िशGण क� Gमता 

बढ़ी ह,ै बAत से ब+क िवहीन इलाक� एवं GेH� म/ अब ब+क सुिवधा# का िव
तार Aआ ह,ै राजक�य 

अ=
राजक�य और सरकारी सं
थान� का अभूतपूव
 िव
तार Aआ ह ै जो Fक उ-पादन, िवपणन, तकनीक� 

सहायता एवं माग
दश
न आFद म/ काय
 करत े ह+। जीवन क� गुणवQा के कुछ सूचक� अथा
त ज�म-दर 

'-यािशत आयु, मृ-युदर, िशशु मृ-युदर म/ भी अिभन�दनीय प3रवत
न Aआ ह।ै िनयोजन म/ उQराखpड क� 

'मुख उपलि`धयां िनg ह+-   

6.5.1 सकल रा]य घरेलू उ#पाद  

सकल राXय घरेलू उ-पाद आDथक िवकास का एक मह-वपूण
 सूचक ह।ै इसके अंतग
त एक वष
 क� अविध म/ 

राXय क� भौगोिलक सीमा# म/ उ-पाFदत सभी व
तु# एवं सेवा# के मौFMक मू?य को 'चिलत एवं ि
थर 

क�मत� पर मापा जाता ह।ै क�मत� म/ होने वाले प3रवत
न� के 'भाव से मु0 होने के कारण ि
थर क�मत� 

पर ही राXय घरेलू उ-पाद ही :ेW मापदpड ह+। उQराखpड राXय बनने के बाद िवकास दर िनचले 
तर से 

ऊँचे 
तर म/ पAचँ गयी ह।ै उQराखpड के अि
त-व से पूव
 उQराखpड राXय क� िवकास दर रा\ीय िवकास 

दर से भी कम थी। 9वT पंचवषZय योजना के बाद से उQराखpड ने िवकास म/ अभूतपूव
 'गित हािसल क� 

ह।ै lयारहवT योजना म/ भी उQराखpड क� वाDषक वृि= दर का लaय 9.9 'ितशत िनधा
3रत Fकया गया था 

जो रा\ीय वाDषक वृि= दर स ेभी अिधक था। 

 

सकल रा]य घरेलू उ#पाद क$ विृX दर  )ि�थर क$मत  पर(  
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 7वT योजना 

(1985-90) 

8वी ंयोजना 

(1992-97) 

9वT योजना  

(1997-2002) 

2002-03  

 

2003-04 2004-05 

उQराखpड 
िवकास दर 

5.6  5.0  4.4  9.92  7.61  12.99  

भारत 
5.7 6.5 5.5 3.84 8.52 7.74 

 

 2005-06 2006-707 10वT 
योजना 

(2002-07) 

11वT 
योजना 

(2007-12)  

2007-08 

उQराखpड िवकास दर 

 

5.66 
 

9.84 9.92 9.9 8.67 

भारत 
9.52 9.57 7.8 9.0 6.70 

rोत: सी०एस० ओ० एव ंअथ* एव ंसfंया िनदAशालय 

वष
 1999-2000 क� ि
थर क�मत� पर वष
 2000-01 म/ सकल राXय घरेलू उ-पाद 14,141 लाख Iपये 

था, जो 2005-06 म/ बढ़कर 21,076 लाख Iपये तथा 2009-10 के अि�तम आंकड़ो के अनुसार 29,507 

लाख Iपये हो गया ह ै। वष
 2009-10 म/ 9.4 'ितशत क� वृि= Aई ह।ै 

सकल रा]य घरेलू उ#पाद )ि�थर क$मत  पर(  
 1999-00  

 
2000-01  

 
2001-02 2002-03  

 
2003-04 2004-05 

सकल घरेल ू
उ-पाद 

(ला. Iपए 
म/ ) 

12,621  14,141 14,923 16,404  17,653  19,947 

 2005-06 
 

2006-07 2007-08 
 

2008-09 2009-10 

सकल घरेल ू
उ-पाद 

(Iपए म/ ) 

21,076  23,103  25,482  26,968  29,507  

_ोतः सी०एस० ओ० एव ंअथ* एव ंसfंया िनदAशालय 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

6.5.2 �ित [ि\ आय  

शु= राXय घरेलू उ-पाद को उस वष
 के म^य अथा
त् 01 अRटूबर क� जनसंSया से भाग दकेर 'ित �ि0 

आय अनुमािनत क� जाती ह।ै वष
 1999-2000 म/ 'ित �ि0 आय 13,516 I० थी जो वष
 2006-07 मे 

बढकर 21,775 I0 हो गयी थी । 

�ित [ि\ आय )ि�थर क$मत  पर (  
 1999-00  

 
2000-01  

 
2001-02 2002-03  

 
2003-04 2004-05 

'ित�ि0 
आय 

13,516  
 

14,932  
 

15,364  
 

16,530  
 

17,542  19,524 

 2005-06 
 

2006-07 2007-08 
 

2008-09 2009-10 
 

'ित �ि0 
आय  

20,219  21,775  23,680  24,671  26,608  

_ोतः सी०एस०ओ० एव ंअथ* एव ंसfंया िनदAशालय 

6.5.3 Fे?वार योगदान 

इसके अ�त
गत मुSय Iप से तीन GेH� को शािमल Fकया जाता ह।ै 'ाथिमक GेH म/ कृिष, वन एवं वन 

उ-पाद, म-
य एव ंखनन को शािमल Fकया जाता ह।ै ि>तीयक GेH म/ िविनमा
णिनमा
ण तथा िवOुत, गसै 

एवं जल को शािमल Fकया जाता ह।ै तृतीयक GेH मे प3रवहन, भpडारण एव ंसंचार, �ापार, होटल एवं 

रे
टोरे�ट, बै�कग एवं बीमा, भवन िनमा
ण, लोक 'शासन आFद को शािमल Fकया जाता ह।ै 'ाथिमक GेH 

का योगदान सातवT पंचवषZय योजना म/ 3 'ितशत था, जबFक उQर 'दशे से अलग होकर 
वत�H Iप से 

दसवT योजना म/ 'ाथिमक GेH क� िवकास दर 2.5 'ितशत 'ा( Aई| lयारहवT पंचवषZय योजना म/ इसका 

लaय 4 'ितशत रखा गया। इसी तरह से अ�य GेH� का योगदान िनg तािलका म/ Fदखाया गया ह+।  

िविभi योजनाW म� Fे?वार योगदान 

 7वT योजना 

(1985-90) 

8वT योजना 

(1992-97) 

9वT योजना 

(1997-2002) 

10वT योजना 

(1997-2002) 
'ाथिमक GेH  3.0 2.1 1.5 2.5 

ि>तीयक GेH 8.6 7.9 5.7 15.9 

तृतीयक GेH 7.7 5.8 6.4 8.2 

_ोतः योजना आयोग, भारत सरकार 
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Fे?वार योगदान (ि�थर क$मत  पर �ितशत म�) 
GेH  1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-

04 

2004-05 

'ाथिमक GेH  30.0 28.21 25.44 24.09 24.30 22.56 

ि>तीयक GेH 18.79 21.82 23.45 25.89 25.41 28.47 

तृतीयक GेH 51.11 49.96 51.11 50.02 50.29 48.97 
 

GेH  2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-

10 

'ाथिमक GेH  21.28 20.05 18.42 16.77 15.91 

ि>तीयक GेH 29.43 31.04 31.81 32.29 34.57 

तृतीयक GेH 49.29 48.90 49.77 49.94 49.52 

_ोतः अथ* एव ंसfंया िनदेशालय, उ2राखIड । 

6.5.4 �ाथिमक Fे? का योगदान 

इसे कृिष GेH भी कहते ह+ । आठवT योजना म/ कृिष िवकास दर 2.1 'ितशत थी जबFक दसवी योजना म/ 

िवकास दर बढ़कर 2.5 'ितशत हो गयी। उQराखpड बनने से पूव
 इस GेH 1981-82 म/ कुल खाOाY का 

उ-पादन 1214 हजार टन था। जो वष
 2005-06 म/ 1589 हजार टन हो गया। कृिष उ-पादकता को बढ़ाने 

के िलए पानी, उव
रको क�टनाशक�, उYत बीज� क� पूDत को बढ़ाने हतेु राXय सरकार >ारा अपने कुल 

प3र�य का 10 'ितशत से भी अिधक �य Fकया जा रहा ह ै। पहाड़ी GेH� म/ िसचाई के कम साधन, िम�ी 

क� िनg उव
रता आFद कारण उQराखpड म/ तीन मैदानी िजल� (ह3र>ार, ऊधम�सह नगर तथा दहेरादनू) 

पर ही कृिष का सम
त भार ह।ै 

6.5.5 ि@तीयक Fे? का योगदान 

इसे उOोग GेH भी कहत ेह+ । 9 नव�बर 2000 को उQर 'दशे से नवसृिजत उQराखpड का यह भू-भाग 

वा
तिवक Iप से शू�य उOोग GेH के Iप म/ जाना जाता था। राXय गठन के प,ात् भी आDथक िवकास के 

िलए औOोिगक िवकास को 'मुख 'वत
क के Iप म/ 
वीकार नही Fकया गया । िजसका 'मुख कारण 

अव
थापना सुिवधा# क� कमी स ेिनवेशक� को िनवेश हतेु आकDषत न कर पाना था । िवशेष औOोिगक 

'ो-साहन पैकेज जनवरी 2003 के लागू Fकय ेजाने के फल
वIप राXय औOोिगकरण युग का सूHपात Aआ 

ह ै । वष
 1999-2000 से 2006-07 के बीच कुल सकल घरेलू उ-पाद क� दर म/ विृ= 9 'ितशत रही। 

िजसम/ सवाDधक योगदान 17.2 'ितशत उOोग GेH का ही रहा। 2008-09 म/ इसका योगदान बढ़कर 

33.29 'ितशत हो गया था, जो 2009-10 म/ 34.57 'ितशत हो गया ह ै । 
पs ह ै Fक उQराखpड के 

आDथक िवकास म/ उOोग GेH म/ मह-वपूण
 'गित हािसल क� ह,ै यOिप नौवT पंचवषZय योजना म/ 

औOोिगक GेH अपने लaय� को 'ा( नही कर सका था पर�तु दसवT योजना म/ औOोिगक GेH ने अपने 
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िनधा
3रत लaय� से अिधक वृि= दज
 क� ह।ै ह3र>ार, प�तनगर, दहेरादनू तथा ऊधम�सह नगर औOोिगक 

नगरी के Iप म/ िवकिसत Aए ह+। अभी तक राXय म/ 26315 करोड़ Iपये से अिधक क� पंूजी का िनवेश हो 

चुका ह।ै 2446 से अिधक उOोग� >ारा उ-पादन Fकया गया िजसम/ 1,42,835 लोगो को रोजगार िमला 

Aआ ह।ै 

6.5.6 आधा>रक सरंचना  

GेHीय असमानता# को कम करने के िलए आधा3रक संरचना के िवकास पर अ-यिधक बल Fदया गया ह।ै 

िहमालय क� म^य तथा ऊपरी िह
स� म/ जो बAत िपछड़े तथा िवकास से अछूते GेH ह,ै वहाँ सड़क� का 

जाल िबछाकर बागवानी तथा पय
टन को 'ो-साहन Fदया गया ह।ै िजससे छोटे-छोटे गांव� क� शहरी GेH 

एवं म�डी तक आसानी से पAचँ हो जाये । माच
 2009 तक िपथौरागढ़, बाग7ेर, IM'याग, 3टहरी तथा 

च�पावत म/ रा\ीय राजमाग
 क� ल�बाई 14 से 21 Fकमी0 तक बढ़ी ह+। गौचर नैनीसैनी एवं िस�
याली 

सौर म/ हवाई प�ी के िनमा
ण का काय
 भी 'गित पर ह।ै के�M सरकार के सहयोग से पहाड़ पर रेल लाईन 

िबछाने का काय
 भी 'ार�भ हो चुका ह।ै उQराखpड म/ कुल प�� सडको क� ल�बाई 21,490 Fकमी ह ै। 

िविभi रा]य  म� सड़क क$ उपल0धता (,कमी0 म�) 

-०स०ं रा]य �ित लाख जनसfंया पर �ित हजार वग* ,कमी० पर 

1.  उQर 'दशे 103.9 755.6 

2.  छQीसगढ 179.4 289.7 

3.  झारखpड 13.6 47.9 

4.  उQराखpड 288.4 478.1 

5.  िहमाचल 'दशे 286.6 322.5 

6.  भारत 142.3 462.2 

     _ोतः अथ* एव ंसfंया िनदेशालय, उ2राखIड । 

उQराखpड के साथ बने अ�य दो राXय� क� तुलना म/ उQराखpड क� ि
थित अिधक अmछी ह ै। सड़क क� 

उपल`धता 'ित हजार जनसSंया पर तथा 'ित हजार वग
 Fकमी0 पर भारत क� उपल`धता क� तुलना म/ 

उQराखpड क� ि
थित बेहतर ह ै। 

6.5.7 ऊजा* F?े  

 वत
मान म/ उQराखpड म/ 3135 मेगावाट िवOुत का उ-पादन हो रहा ह ैजबFक उQराखpड बनने से पूव
 

इसका उ-पादन माH 1116 मेगावाट था। दसवT पंचवषZय योजना क� अविध म/ राXय म/ 3000 मेगावाट 

Gमता क� िबजली प3रयोजना# पर काय
 'ार�भ Fकया गया ह।ै उQराखpड को 'ऊजा
 'दशे' बनाने म/ 

राXय सरकार 'ितब= ह।ै इसिलए राXय म/ दरू
थ अिवOुतीकृत ऐसे uाम जहाँ वत
मान म/ िवOुत सुिवधा 

उपल`ध नहT ह+ एवं िविभY कारण� से uाम� को िuड लाईन से जोड़ जाना स�भव नही हो पा रहा ह+ , 

अिवOुतीकरण 
थानीय 
तर पर उपल`ध वैकि?पक ऊजा
 संसाधन� एवं तकनीक� का 'योग Fकया जा रहा 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

ह+। उदाहरणाथ
- नीित प3रयोजना, चमोली मुSयालय से गमशाली तक 110 Fकमी0 मोटर माग
 तथा 

गमशाली से नीित तक 5 Fकमी0 माग
 पर घट गदरेे पर 
थािपत क� गयी ह+। प3रयोजना क� 
थापना से कुल 

54 uाम� को िवOुत उपल`ध कराये गये ह+। 2000-01 म/ िवOुतीकृत uाम� क� संSया 12,563 थी जो 

2008-09 म/ बढ़कर 15,083 गांव िवOुतीकृत हो चुके ह+। 

िविभi रा]य  म� िवhुतीकृत 3ाम  का �ितशत 

-०स०ं रा]य िवhतुीकृत 3ाम  का कुल आबाद 3ाम  स े�ितशत 

1.  असम 78.57 

2.  उड़ीसा 56.83 

3.  भारत 82.27 

4.  िबहार 52.85 

5.  उQराखpड 95.98 

                _ोतः अथ* एव ंसfंया िनदशेालय, उ2राखIड 

आ�� 'दशे, ह3रयाणा, पंजाब, केरल, तिमलनाडु, Fद?ली, गोवा के 100 'ितशत uाम िवOुतीकृत हो चुके 

ह+ । 

6.5.8 िशFा Fे?  

राXय गठन के प,ात् राXय म/ िशGा के िव
तार के िलए तीkतर काय
 Aआ ह ै। बड़ी संSया म/ िवOालय 

खोले गये ह+। 2009-10 म/ 'ाथिमक 
तर पर सकल नामांकन दर 101.76 'ितशत और शु= नामांकन दर 

99.01 'ितशत थी। पाठशाला -यागने क� दर पहले से घटकर माH 0.31 'ितशत रह गयी ह।ै वष
 2001-

02 म/ 'ाथिमक िवOालय, जूिनयर हाई 
कूल, हाई-
कूल तथा इpटर कॉलेज 4मशः 121, 0, 04, तथा 03 

जो 2009-10 म/ बढ़कर 1518, 1374, 612 तथा 313 हो गये ह+। जो मानव िवकास संसाधन क� Fदशा म/ 

बढ़ता Aआ एक मह-वपूण
 कदम ह।ै 2001 से 2011 तक उQराखpड म/ साGरता 71.6 'ितशत से बढ़कर 

79.63 'ितशत (अनंि�तम आकड़े) हो गयी ह+ । इन दस वषf म/ मिहला साGरता म/ उ?लेखनीय वृि= Aयी 

ह+ जो 59.6 'ितशत से बढ़कर 70.70 हो गयी ह।ै जबFक पु�ष साGरता 83.3 'ितशत से बढ़कर 88.33 

'ितशत हो गयी ह।ै िशGा GेH म/ िनजी GेH का 'वेश हो जाने के बाद िशGण सं
थान� म/ माHा-मक Iप से 

अ-यिधक वृि= हो गयी ह।ै सव
 िशGा अिभयान के तहत गुणा-मक िशGा पर अ-यिधक बल Fदया जा रहा 

ह।ै दसवT पंचवषZय योजना तक 'देश म/ माH 18 पालीटेF�क संचािलत Fकये जा रह ेथे, जबFक 11 वT 

पंचवषZय योजना क� वत
मान अविध तक इनक� संSया 49 हो गई ह।ै इन सं
था# के >ारा पालीटेF�क� म/ 

अ^ययनरत छाH-छाHा# को आधुिनक तकनीक� िशGा के GेH म/ आ-मिनभ
र बनाने का भरसक 'यास 

Fकया जा रहा ह,ै ताFक व ेवत
मान औOोिगक प3रवशे के अनुIप अिधक से अिधक रोजगार 'ा( करने म/ 

सGम हो सक/ । 

 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

6.5.9 ज4म-दर एव ंमृ#य ुदर  

1999-2000 म/ उQराखpड म/ ज�म-दर 26.7 'ित हजार, मृ-य-ुदर 9. 0 'ित हजार तथा िशशु मृ-यु दर 

61.0 'ित हजार थी। दस वषf बाद इसमे िगरावट दज
 क� गयी जो 4मशः 20.1, 6.4 तथा 44.0 हो गयी 

ह+। 

उ2राखIड म� ज4मदर एव ंम#ृयदुर 

वष* ज4म - दर (�ित हजार) मृ#य ु- दर (�ित हजार) िशशु मृ#य ु- दर (�ित 
हजार) 

1999-00 

2000-01 

2006-07 

2009-10 

26.7 

23.5 

30.5 

20.1 

9.0 

6.9 

7.2 

6.4 

61 

50 

42 

44 

_ोतः अथ* एव ंसfंया िनदेशालय, उ2राखIड | 

6.5.10 म#�य 

 lयारहवT पंचवषZय योजना के उUेPय� म/ 'दशे के पा3रि
थितक�य स�तुलन को बनाये रखते Aए म-
य 

उ-पादन म/ वृि=, uामीण अंचल म/ 'ोटीन यु0 आहार क� उपल`धता, 'दशे के मैदानी एवं पव
तीय 

तालाब� का िनमा
ण/सुधार Fकया जाना, म-
य पालन का आधुिनक 'िशGण 'दान करना, पव
तीय GेH� म/ 

र�नग वाटर यूिनट एव ंरेनगजे का िनमा
ण Fकया जाना, रोजगार एव ंअित3र0 आय के साधन� का सृजन, 

िनब
ल एवं िपछड़े वग
 के �ि0य� का सामािजक उ-थान तथा अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित के 

लाभाDथय� हतुे क?याणकारी योजना# का स�पादन 'मुख ह।ै 10वT पंचवषZय योजना के अ�तग
त 78 

Fकलो० 'ित हRैटेयर 'ित वष
 क� दर से उ-पादन Fकया गया था जो Fक lयारहवT पंचवषZय योजना के अंत 

तक 90 Fकलो० 'ित ह+Rटेयर, 'ित वष
 तक करना '
तािवत ह।ै lयारहवT पंचवषZय योजना म/ 8163 

�ि0य� को '-यG रोजगार तथा 37524 �ि0य� को अ'-यG रोजगार उपल`ध कराना अपेिGत ह।ै 

िविभY िनमा
ण काय[ म/ 29.79 लाख मानव Fदवस सृिजत Fकये जा सकते ह+। 

6.5.11 पेयजल [व�था  

उQराखpड राXय के अ�तग
त कुछ मैदानी GेH के अित3र0 अिधकतर दगु
म पहाड़ी GेH सि�मिलत ह।ै 

जीवन क� मूलभूत आवPयकता# के अ�तग
त पेयजल सुिवधा अ-य�त मह�वपूण
 ह।ै 'दशे क� जनता को 
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वmछ पेयजल उपल`ध कराना सरकार क� सवfv 'ाथिमकता# म/ सि�मिलत ह।ै भारतीय संिवधान के 

73व/ संशोधन िवधेयक के तहत राXय सरकार uामीण GेH� म/ पंचायती राXय सं
था# के मा^यम से 

जनसहभािगता के आधार पर 
वmछ पेयजल क� उपल`धता के साथ-साथ 
वmछता एवं जन 
वा
oय के GेH 

म/ समu िवकास Fकय ेजाने हतेु 'ितब= ह।ै Fदनांक 01.04.2010 को कुल 39967 बि
तय� म/ 787 गैर 

आबाद बि
तयां तथा 28028 बि
तय� के पूण
 मानक (40 एल०पी०सी०डी०) से पेयजल आपूDत क� ह+। 

6.5.12 िच,क#सा �वा�uय एव ंप>रवार क�याण 

रा\ीय uामीण 
वा
oय िमशन (2005) के अ�तग
त उन 18 राXय� पर अिधक बल Fदया गया, िजनका जन-


वा
oय सूचकांक एव ं आधारभूत ढाँचा कमजोर ह ै इनम/ से उQराखpड राXय भी एक ह।ै जहाँ पेयजल 

सफाई तथा 
वmछता और पोषण के साथ सम�वय कर बेहतर सुिवधाए ं उपल`ध करावाई जानी ह+। 

उQराखpड सरकार ने इसे ग�भीरता से अपने 'यास 'ार�भ कर Fदये ह+। अ-सेिवत एवं दरू
थ GेH� म/ 

िचFक-सा उपचार एवं 
वा
oय सेवाय/ पAचायी जा रही ह+। संकट क� घड़ी म/ जनता को आकि
मक 

िचFक-सा सहायता पAचँाने तथा नजदीक� िचFक-सा तक ले जाने म/ 108 आपातकालीन िनःशु?क सेवा 

मह-वपूण
 काय
 कर रही ह।ै 

6.5.13 पय*टन  

उQराखpड राXय को दशेी एवं िवदशेी सैलािनय� से करीब 1800 करोड़ Iपये क� आय होती ह।ै यह GेH 

उQराखpड के आDथक ढांचे क� रीढ़ क� ह�ी माने जाने के साथ रोजगार सृिजत करने का 'मुख साधन ह।ै 

उQराखpड म/ पय
टन क� असीम सं�भावना# के कारण िव7 पय
टन स�मेलन के िलए उQराखpड को 

प3रसर 
टेट के Iप म/ िचि�हत Fकया गया ह।ै 

6.6 उ3राखKड म  िनयोजन क� िवफलताएं (Failure of plannings in Uttarakhand) 

िनयोजन 'F4या राXय म/ सामािजक और आDथक आधा3रक संरचना कायम करने म/ सफल हो रही ह+  और 

राXय म/ िशGा के अवसर� का िव
तार भी Fकया गया ह ैपर�तु यह '-येक योlय �ि0 को रोजगार उपल`ध 

करवाने म/ िवफल Aयी ह+। यह गरीबी दरू करने म/ तथा आय क� असमानता को कम करने म/ भी असफल 

रही ह|ै आधा3रक आDथक संरचना के लाभ सापेG Iप से समृ= लोग� को ही उपल`ध Aए ह+। िविनयोग का 

ढांचा, िवशेषकर सामािजक आधा3रक संरचना, शहरी GेH� के पG म/ ही िवकिसत Aआ ह।ै जनसंSया के 
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अनेक कमजोर वग[ (अनुसिूचत जाित/जनजाित) को वृि= और िवकास के लाभ� म/ पूरा िह
सा 'ा( नहT 

Aआ ह।ै िनयोजन क� िवफलता को िनg आधार� पर 
पs Fकया जा सकता ह।ै 

6.6.1 िनध*नता 

समाजवादी आयोजन का मलू लaय राXय म/ �यूनतम जीवन 
तर क� �व
था करना ह।ै योजना आयोग के 

अनुसार उQराखpड म/ 2004-05 म/ 39.6 'ितशत लोग िनध
नता रेखा से नीचे ह+। आयोजन के इतने वष[ 

के बाद भी राXय म/ इतने बड़े पैमाने पर गरीबी का अि
त-व गंभीर िच�ता का िवषय ह।ै  

6.6.2 बरेोजगारी  

 िनयोजन क� 'गित के साथ-साथ बेरोजगारी भी बढ़ रही ह।ै 1991 म/ उQराखpड म/ बरेोजगार �ि0य� 

क� संSया लगभग 75 हजार थी जो 2007 म/ बढ़कर 5.43 लाख हो गयी ह,ै यOिप रा\ीय uामीण 

रोजगार गारpटी योजना uामीण GेH� म/ बेरोजगारी क� सम
या को हल करने का पहला रा\�ापी गंभीर 

'यास ह ैपर�तु इस Fदशा म/ काफ� कुछ Fकया जाना शेष ह।ै  

6.6.3 आय असमानता 

समृि= का लाभ समाज के कुछ िविशW वग[ को ही Aआ ह।ै तेजी से पनप रही काले धन क� अथ
�व
था ने 

कुछ वग[ के हाथ� म/ आDथक शि0 केि�Mत कर दी ह।ै समाजवादी अथ
�व
था म/ खाO पदाथ[ तथा 

अिनवाय
 उपभोग व
तु# क� बढ़ती क�मत� ने आय असमानता को और भी अिधक बढा Fदया ह।ै  

6.6.4 कमजोर वग^ को एव ंआ�थक सामािजक लाभ नही 

 राXय म/ िनयोजन क� ल�बी 'F4या के बाद भी अनुसूिचत जाितय�, अनुसूिचत जनजाितय� एव ं िपछड़े 

वग[ को इसका कोई िवशेष आDथक एवं सामािजक लाभ नहT िमला ह ै।  

6 .6.5 Fे?ीय असमानताओ म� बढोतरी  

िनयोजन 'F4या के 
वIप के कारण ही राXय के िविभY िजल� म/ GेHीय असमानताए ंतेजी से बढ़ रही ह+। 

इसका 'मुख कारण संसाधन� का कुशल आवंटन और उनका अनुकूलतम उपयोग न होना ह+ असंतुिलत 

िवकास ने उQराखpड को पव
तीय बनाम मैदानी GेH� के Iप म/ बांट Fदया ह|ै 
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6.7 उ3राखKड म  िनयोजन क� समीBा (Review of planning in Uttarakhand) 

िनzकष
 Iप म/ कह सकते ह+  Fक हमारे सामने उQराखpड का िनयोजन दोहरी त
वीर '
तुत करता ह ै एक 

तरफ जनसंSया क� वृि= के बावजूद सकल राXय घरेलू उ-पाद एवं 'ित�ि0 आय एक सामा�य वृि= दर 

कायम रखी गयी ह+ तो दसूरी ओर बेरोजगार� क� संSया बढ़ रही ह ैऔर लगभग 40 'ितशत लोग आज भी 

िनध
नता रेखा से नीच ेरहते ह+ । 

6.8 उ3राखKड म  ;यारहव< पचंवष>य योजना (Eleventh Five Year Plan in 

Uttarakhand) 

एक िव7 क� बदलती Aई आDथक ि
थितय� तथा िनर�तर बढ़ती बाजारो�मुखी �व
था >ारा िनजी GेH क� 

भूिमका को बढ़ावा Fदया जा रहा ह ैतो दसूरी ओर सरकार लोग� के सामािजक एव ंआDथक सश0�करण के 

िलए िनर�तर 'यासरत ह।ै इ�ही संक?पना# को िपरोकर भारत सरकार >ारा lयारहवT पंचवषZय योजना 

का 'ाIप तैयार Fकया गया ह।ै उQराखpड म/ भी lयारहवT पंचवषZय योजना 'ार�भ क� जा चकु� ह।ै 

िजसका काय
काल 1 अ'ैल 2007 से 31 माच
 2012 तक ह।ै भारतीय प3रदPृय पर यOिप उQराखpड एक 

छोटा सा राXय ह ै पर�तु इसक� अपनी कुछ िवशेषताए ंएवं िवकास क� असीम संभावना# ने इसे अ�य 

पहाड़ी राXय� से अलग 
थान Fदलाया ह।ै मनीआड
र अथ
�व
था के नाम से 'चिलत उQराखpड राXय म/ 

युवा# को जीवकोपाज
न अवसर उपल`ध कराना तथा उनके पलायन को रोकना उQराखpड राXय के िलए 

यह एक चुनौती भरा काम था िजसे पूरा करने के िलए दसवT पंचवषZय योजना क� तरह lयारहवT 

पंचवषZय योजना म/ भी कृिष, वन, ऊजा
, पय
टन, िशGा, 
वा
oय, संचार आFद पर अ-यिधक ^यान केि�Mत 

Fकया गया ह।ै िजससे राXय के आDथक एवं सामािजक िवकास म/ वृि= हो, रोजगार सुलभ तथा 'ित �ि0 

क� आय बढ़े िजससे पलायन को रोका जा सके। इसके िलए उQराखpड सरकार lयारहवT पंचवषZय योजना 

म/ समि�वत िवकास क� रणनीित पर काय
 कर रही ह।ै 

6.9  ;यारहव< पचंवष>य योजना के उ�े�य (Objectives of the Eleventh Five Year 

Plan) 

lयारहवT पंचवषZय योजना म/ समावेशी िवकास पर बल Fदया गया ह ै। इस योजना के मुSय उUेPय िनg 

ह+।  

1. lयारहवT पंचवषZय योजना के दौरान राXय के सकल घरेलू उ-पाद म/ वृि= क� दर 99 'ितशत 

रखने का लaय िनधा
3रत Fकया गया ह ै । िजसके अ�तग
त 'ाथिमकता GेH कृिष, ि>तीयक GेH 
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उOोग एवं तृतीयक GेH सेवा क� 4मशः 13 'ितशत, 12 'ितशत और 11 'ितशत वाDषक औसत 

का लaय िनधा
3रत Fकया गया ह ै।  

2. योजना आयोग के अनुसार राXय म/ वष
 2006-07 म/ गरीबी रेखा के नीचे रहने वाली जनसंSया 

38.8 'ितशत थी, िजसे lयारहवT पंचवषZय योजना के अ�त तक अथा
त् वष
 2011-12 तक 23.6 

'ितशत तक लाने का संक?प �0 Fकया गया ह ै।  

3. राXय म/ कृिष GेH म/ वाDषक वृि= दरा 2.62 'ितशत ह,ै िजसे lयारहवT पंचवषZय योजना के 

दौरान 4 'ितशत तक लाने का 'यास होगा। 

4. िवशेष आDथक जोनो क� 
थापना क� ओर ^यान दनेे के िलए औOोिगक नीित तैयार क� जायेगी। 

'सेज' के मू?यांकन के िलए एक उv 
तरीय सिमित के गठन का सुझाव रखा गया ह ै।  

5. lयारहवT पंचवषZय योजना के दौरान राXय म/ 6.41 लाख अितरि0 रोजगार के अवसर उपल`ध 

कराय/ जायेग/ ।  

6. आधारभूत संरचना# को मजबूत करने के िलए lयारहवT पंचवषZय योजना के दौरान कदम उठाये 

जायेग/। सड़क� का चौड़ीकरण एवं अपuडेेशन Fकया जायेगा। शहरी िवकास के िलए जवाहर लाल 

नेहI रा\ीय शहरी नवीनीकरण िमशन जे०एन०एन०यू०आर०एम० >ारा 63 शहर� का 

सौ�दयZकरण Fकया जायेगा। 

7. िवकास का लाभ सभी वग[ तथा िवषम भौगोिलक GेH� तक पAचँाना ह।ै 

6.10 ;यारहव< पचंवष>य योजना क� रणनीित (Strategies of Eleventh Five Year 

Plan)  

lयारहवT पंचवषZय योजना के अ�तग
त िनg GेH� पर बल Fदया गया ह+। lयारहवT योजना क� िवकास 

कूटनीित का आधार िपछले वष[ के लाभ� को और आगे बढ़ाना एवं िपछली योजना# म/ उजागर Aयी 

किमय� को दरू करने का 'यास करना ह।ै नई चुनौितय� का सामना करने हतेु lयारहवT पंचवषZय योजना 

म/ अपनायी गयी रणनीित क� 'मुख िवशेषताएं िनg ह+ –  

6.10.1  

भौितक एवं आधा3रक संरचना क� आवPयकता िवकास 'F4या क� 'थम शत
 ह।ै भौितक सामािजक 

संरचना के अ�तग
त सड़क एवं प3रवहन, िवOतु, �सचाई, कृिष िवपणन सुिवधाए,ं िवQीय सं
था# के 

िव
तार पर बल जबFक सामािजक आधा3रक संरचना के अ�तग
त 
वा
oय एवं िशGा पर बल Fदया गया ह।ै 

िजससे िवकास हतेु मानव संसाधन को सृिजत Fकया जा सके। GेHीय असमानता# को कम करने के िलए 

आधा3रक संरचना के िवकास पर अ-यिधक बल Fदया गया ह।ै िहमालय क� म^य तथा ऊपरी िह
स� म/ जो 

बAत िपछड़े तथा िवकास से अछूते ह,ै वहाँ सड़क� का जाल िबछाकर बागवानी तथा पय
टन को 'ो-साहन 

दनेा ह+ िजससे इन छोटे-छोटे गांव क� शहरी GेH एवं म�डी से आसानी से पAचँ हो जाये। उQराखpड 

सरकार अवसंरचना के िवकास के िलए पी०पी०पी मॉड?स के अनुसरण का 'यास करेगी। िजसके अ�तग
त 
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आDथक GेH म/ सरकार क� िज�मेदा3रयो को कम Fकया जायेगा। आधा3रक संरचना के GेH म/ िनजी GेH को 

'ो-सािहत Fकया जायगेा, Fक�तु सामािजक GेH म/ सरकार को अिधक मह-वपूण
 भूिमका िनभानी होगी। 

6.10.2  

lयारहवT योजना क� िवकास क� रणनीित उन GेH� के िवकास को अवPय सुिनि,त करेगी, जो रोजगार 

पैदा करने क� संभावना रखते ह+। स�पूण
 कृिष GेH, िनमा
ण, पय
टन, यातायात, लघु उOोग एवं अ�य नयी 

सेवा# आFद को 'ो-सािहत कर रोजगार क� संभावना# को बढ़ाया जायेगा।  

6.10.3  

'-यG कर� म/ 'F4या-मक सुधार� का लaय, कराधान का िव
तार कर अनुपालन म/ सुधार तथा कर 

'शासन को और अिधक दG बनाया जायगेा।  

6.10.4 

 उQराखpड सरकार >ारा एक ऐसा वातावरण तैयार Fकया जायगेा, जो औOोिगक GेH म/ विृ= हतेु िनजी 

GेH को 'ो-साहन दनेा। उOोग� म/ अनसंुधान एवं िवकास हतुे सरकारी नीितय� म/ न िसफ
  उदारता लायी 

जायेगी बि?क कर छूट म/ िविभYता लायी जायगेी।  

6.10.5  

उQराखpड राXय क� आDथक� मुSयतया कृिष आधा3रत ह।ै िजसम/ पशुपालन का uामीण िवकास एवं पशु 

आधा3रत उ-पाद� यथा दधू, अpडा, मॉस एव ंऊन आFद के उ-पादन से राXय क� सकल घरेलू उ-पाद क� 

वृि= म/ मह-वपूण
 भूिमका िनभाता ह।ै पशुपालन को 'दशे म/ 
वरोजगार एवं अथ
�व
था का एक मुSय 

आधार बनाना। पशुपालक� को उYत न
ल एवं उQम गणुवQा के पशु उपल`ध करवाकर उनक� आय म/ 

वृि= करना और उ�ह/ रोजगार /
वरोजगार के संसाधन सुलभ कराना। पशु# के आनुवांिशक गुण� म/ वृि= 

करना तथा पशुधन क� 
थानीय न
ल� को संरिGत/सुरिGत रखने के िलए पशुपालक� को 'ो-सािहत करना। 

दधू, अpडा, कुRकुट मांस एव ंअ�य पशुज�य भोXय पदाथ[ के उ-पादन म/ वृि= करना तथा मानव आहार म/ 

पशुज�य 'ोटीन क� माHा म/ वृि= करना। पशुधन िवकास काय
4म� म/ मिहला# क� भागीदारी म/ बढ़ोQरी 

तथा uामीण पशुपालक� को पोषण समथ
न एव ंउनक� पूरक आय म/ वृि= करना तथा उनके िलए uामीण 
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प3रवेश म/ रोजगार के संसाधन उ-पY /सृिजत करना। पशु# के भरण-पोषण तथा उ-पादन म/ वृि= के िलए 

पशु आहार तथा चारा hोत� म/ बढोQरी करना और उनके िलए स
ता पशुआहार िवकिसत करना।  

6.10.6  

उQराखpड म/ पय
टन क� असीम स�भावना# को दखेते Aये इस GेH के सुिनयोिजत, -व3रत एवं समेFकत 

िवकास हतुे िविभY िवधा# पर बल Fदया जायगेा। सं
थागत �व
था# का सुदढृीकरण, अव
थापना 

सुिवधा# का िवकास, िनजी GेH क� सहभािगता म/ वृि=, िविभY �ोत� से पूंजी िनवशे म/ वृि=, मानव 

संसाधन िवकास, तीथा
टन िवकास, सां
कृितक पय
टन का िवकास, ईको टू3रXम का िवकास, uामीण पय
टन, 

िव:ामपरक पय
टन, साहिसक पय
टन, सोिविनयर िवकास एवं इनर लाइन पर पुनDवचार कर पय
टन का 

िवकास Fकया जायेगा। 

6.10.7  

lयारहवT पंचवषZय योजना के उUेPय� म/ अनसूुिचत जनजाितय� के शैिGक, सामािजक एवं आDथक 
तर को 

सुधारना, आDथक एवं सामािजक िवषमता को दरू करने के िलए योजना# का F4या�वयन करना, 

अनुसूिचत जनजाितय� के िवकास के िलए उनके नाग3रक अिधकार� क� सुरGा करना सि�मलत ह।ै  

6.10.8  

lयारहवT पंचवषZय योजना के उUेPय� म/ 'देश के पा3रि
थितक�य स�तुलन को बनाये रखते Aए म-
य 

उ-पादन म/ वृि=, uामीण अंचल म/ 'ोटीन यु0 आहार क� उपल`धता, 'दशे के मैदानी एवं पव
तीय 

तालाब� का िनमा
ण /सुधार Fकय ◌ा जाना, म-
य पालन का आधुिनक 'िशGण 'दान करना, पव
तीय GेH� 

म/ र�नग वाटर यूिनट एव ं रेसवेज का िनमा
ण Fकया जाना, रोजगार एव ं अित3र0 आय के साधन� का 

सृजन, िनब
ल एवं िपछड़े वग
 के �ि0य� का सामािजक उ-थान तथा अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत 

जनजाित के लाभाDथय� हतेु क?याणकारी योजना# का स�पादन 'मुख ह।ै  

6.10.9  
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दसवT पंचवषZय योजना के अ�तग
त 78 Fकलो0 'ित ह+ Rटेयर 'ित वष
 क� दर से उ-पादन Fकया गया था 

जो Fक lयारहवT पंचवषZय योजना के अंत तक 90 Fकलो० 'ित ह+ Rटे, 'ित वष
 तक करना '
तािवत ह।ै 

lयारहवT पंचवषZय योजना म/ 8163 �ि0य� को '-यG रोजगार तथा 37524 �ि0य� को अ'-यG 

रोजगार उपल`ध कराना अपेिGत ह।ै िविभY िनमा
ण काय[ म/ 29.79 लाख मानव Fदवस सृिजत Fकये जा 

सकते ह।ै  

6.10.10  

lयारहवT पंचवषZय योजना के उUेPय� म/ जलिवOतु प3रयोजना# के अनुसंधान एवं िनयोजन, िनमा
ण एव ं

रखरखाव काय
, नहर� एवं गलू� के िनमा
ण एवं रखरखाव काय
, नलकूप� एवं िलट �सचाई प3रयोजना# के 

िनमा
ण एवं रखरखाव काय
, बाढ़ सुरGा प3रयोजना# का िनमा
ण एवं रखरखाव काय
, जल संसाधन एव ं

जलिवOुत संरचना# के प3रक?पन एव ंशोध संबंधी काय
, जल संसाधन एवं जलिवOुत प3रयोजना# के 

हाइ�ोमैकेिनकल संयंH� का फैि�केशन एवं इरैRशन काय
, अिभय�ता# के िलय े'िशGण एवं '-या
मरण 

काय
4म का आयोजन, जल संव=
न एवं संरGण के अ�तग
त जलाशय� का िनमा
ण, नरेगा के अ�तग
त झील� 

के सौ�दय
करण तथा सुदFृढकरण एवं तालो का पुनरो=ार का काय
 'मुख ह।ै  

6.10.11 

 lयारहवT पंचवषZय योजना के अ�तग
त :म क?याण के उUPेय को 'ा( करने के िलये िवभाग >ारा :- के�M 

तथा राXय सरकार >ारा िविभY :म अिधिनयम� का प3रपालन सुिनि,त Fकया जाना ह।ै औOोिगक 

स�ब�ध म/ सम�वय एवं ि
थरता बनाये रखन ेका 'यास करना। सामािजक सुरGा के िविभY योजना# को 

F4या�वयन करना ह।ै  

6.11 ;यारहव< पचंवष>य योजना म  िव3 पोषण (Funding in the Eleventh Five 

Year Plan) 

इसके अ�तग
त िनgिलिखत चुनौितयां इंिगत क� गई ह+  -  

6.11.1  
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के�M और राXय� क� सम
त योजना# के िलए दसवT पंचवषZय योजना म/ सकल घरेलू उ-पाद के कुल 

संसाधन� के औसत म/ वृि= करके lयारहवT पंचवषZय योजना म/ सकल घरेल ू उ-पाद के औसत म/ वृि= 

करना।  

6.11.2  

योजना के िलए कुल संसाधन� म/ सकल घरेलू उ-पाद क� वृि= और राजकोषीय घाटे को '-येक मद पर 3 

'ितशत तक कम करना।  

6.11.3  

राXय के योजना संसाधन� म/ अनुमािनत वृि= से अिधक क� वृि= होनी ह।ै इन लaय� को उपलि`ध योजना 

के िवQ पोषण म/ अित मह�वपूण
 ह।ै असली चुनौती लिGत �य म/ आ रही किमय� को सुधारने म/ िनिहत ह ै

ताFक lयारहवT पंचवषZय योजना म/ प3रकि?पत समावेशी िवकास का लaय हािसल Fकया जा सके।  

6.12 ;यारहव< पचंवष>य योजना का िव3 �ब5ध(Financial management of the 

eleventh five year plan) 

QयारहवR पंचवषSय योजना म� प>र[य (वष* 2006-07 क$ क$मत  पर करोड़ म�) 

-०स० Fे? कुल प>र[य कुल �ितशत 
1 कृिष एव ंस�ब= GेH 4564.47 10.67 
2 uामीण िवकास 2483.90 5.80 
3 िवशेष GेH काय
 म े 61.12 0.14 
4 �सचाई एव ंबाढ़ िनयHंक 2661.10 6.22 
5 उजा
 4966.05 11.60 
6 उOोग एव ंखिनज 324.25 0.76 
7 प3रवहन 8376.66 19.75 
8 संचार 0.00 0.00 
9 िवeान एव ं'ौOोिगक� 590.13 1.38 
10 सामा�य आDथक सेवाय/ 1567.35 3.66 
11 सामािजक सेवाय/ 16547.89 38.67 

11.1 िशGा 4323.85 10.10 
11.2 िचFक-सा एव ंसाव
जिनक 
वा
oय 2189.01 5.11 
11.3 फल आपूDत एव ंसफाई 2582.72 6.03 
11.4 आवसन 417.34 0.98 
11.5 शहरी िवकास 3502.72 8.18 
11.6 अ�य सामािजक सेवाय/ 3532.25 8.25 
12 साम�य सवेाय/ 655.41 1.53 
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 कुल 42798.25 100.00 

_ोतः योजना आयोग, भारत सरकार 

 

तािलका से 
पs ह ैFक उQराखpड सरकार >ारा आDथक सेवा# पर 60 'ितशत एवं सामािजक सेवा# पर 

40 'ितशत �य '
तािवत ह।ै आDथक सेवा# म/ प3रवहन तथा ऊजा
 को सवाDधक 'ाथिमकता दी गयी ह ै

िजन पर 4मशः 19.57 तथा 11.6 'ितशत �य Fकया जाना '
तािवत ह।ै जबFक कृिष एवं स�बि�धत GेH 

पर 10. 67 'ितशत �य Fकया जायेगा। सामािजक सेवा# म/ सवा
िधक �य िशGा पर Fकया जायगेा| 

QयारहवR पंचवषSय योजना का वा�षक प>र[य 

वष* अनमुािनत [य वा�तिवक [य 

2007-08 4378.63 3944.88 

2008-09 4775.00 3653.57 

2009-10 ( 
वीकृत) 5800.81 4700.00 

2010 - 11 ('
तािवत) 6801.00 - 

_ोतः योजना आयोग, भारत सरकार 

उQराखpड राXय को पहाड़ी राXय का दजा
 'ा( ह ैअतः यह अपने िवQीय �ोतो के िलए के�M सरकार पर 

िनभ
र ह।ै राXय के अपने कर� एवं गैर-कर� से 'ा( राज
व का भी आय म/ मह-वपूण
 योगदान होता ह।ै िनg 

तािलका म/ राजकोषीय संकेतक� को सकल राXय घरेलू उ-पाद के अनुपात के Iप म/ �0 Fकया गया ह+। 

6.13 ;यारहव< पचंवष>य योजना क� मOयवत> समीBा (Mid-term review of the 

Eleventh Five Year Plan) 

कृिष GेH के अ�त
गत वष
 2009-10 म/ खरीफ म/ िवलंिबत मानसून के बावजूद म/ चावल क� उ-पादकता म/ 

उ?लेखनीय सुधार Aआ ह।ै िजसके कारण धान का उ-पादन 6.80 लाख मै0टन 'ितवेFदत Aआ ह।ै इसी 

'कार गे� ँजो राXय क� मुSय फसल ह,ै म/ भी 8.45 लाख मै0टन का 3रकाड
 उ-पादन 'ा( Aआ ह।ै 'ितकूल 

वातावरण के बावजूद कृिष िवभाग ने अपने अथक 'यास� से कृिष उ-पादन� को 'ो-सािहत Fकया ह।ै वष
 

2008-09 म/ 17.64 लाख मी0टन तथा वष
 2009-10 म/ 17.94 लाख मी0टन खाOाY उ-पाFदत Fकया 

गया। lयारहवT पंचवषZय योजना का मुSय उUेPय जैिवक कृिष के 'ो-साहन के मा^यम से कृिष उ-पादन क� 

वाDषक दर 4: तक 'ा( करना ह।ै वष
 2010-11 म/ 4663 आँगनबाड़ी के�M तथा 1645 िमनी आँगनबाड़ी 

के�M 
थािपत Fकये गये ह+, िजसम/ 10971 मिहला# को मानदये सेवा म/ रोजगार के अवसर 'ा( Aए ह।ै 

मिहला# को 
वावल�बी बनाने हतेु सहायता समूह मह-वपूण
 काय
 कर रह ेह+। lयारहवT पंचवषZय योजना 

अपने चार वष
 पूण
 कर चुक� ह।ै पर�तु उQराखpड सरकार अपने िनधा
3रत लaयो से बAत दरू ह।ै राXय के 

समG यह चुनौती ह ैFक सम
त लaय� को िनधा
3रत समय म/ कैसे पूरा Fकया जाये। 
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6.14 अ/यास �0 (Practice Questions) 

>र\ �थान भरो -  

1. अथ
 एवं संSया िनदशेालय का मुSयालय............. म/ ह।ै  
2. 'ाथिमक GेH को ................GेH भी कहते ह+  ।  
3. lयारहवT पंचवषZय योजना म/ उQराखpड क� ..................... 'ितशत िवकास दर का लaय रखा गया 

ह|ै 

4. lयारहवT पंचवषZय योजना का काय
काल 1 अ'ैल...........से 31 माच
 तक ह।ै  

5. lयारहवT पंचवषZय योजना म/ सवा
िधक �य ........... मद पर Fकया गया ह|ै   

लघु �/-  

1. उQराखpड राXय कब से अलग राXय बना ह?ै  

2. 'ाथिमक GेH के उप-GेH कौन-कौन से ह+?  

3. पंचवषZय योजना Fकतने वष[ के िलए बनायी जाती ह+?  

4. 'ित�ि0 आया eात करने का सूH िलिखये ?  

5. दसवT पंचवषZय योजना म/ उQराखpड ने Fकतने 'ितशत िवकास दर 'ा( क�?  

6. 2009-10 म/ उQराखpड क� ज�म दर एव ंमृ-यु - दर Fकतनी ह?ै  

7. उQराखpड के Fकतने 'ितशत गांव का िवOुितकरण हो चुका ह?ै 

6.15   सारांश (Summary) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप यह जान चुके ह+ आDथक िवकास क� याHा म/ यFद हम पीछे मुड़कर दखेे तो 

यह कहने म/ कोई संकोच नही होता ह ै Fक िनयोजन के मह-वपूण
 उUPेय 'ा( नहT Aए ह+। सवाDधक 

अिभ'े3रत लaय आज भी 'ायः उतन ेही दरू Fदखाई दतेे ह+ िजतन े Fक वे योजनाब= िवकास के माग
 म/ 

हमारी याHा के 'ार�भ म/ थे। सातवT योजना के बाद मानव संसाधन का िवकास, पूण
 रोजगार, गरीबी दरू 

करना, सम-समाज क� 
थापना करना हो गया ह ै। इसीिलए lयारहवT पंचवषZय योजना के उUPेय� म/ इ�ह/ 

'ाथिमकता दी गयी ह+। बदलते आDथक माहौल म/ आDथक उUेPय� क� 'ाि( हतेु सरकार एव ं िनिज 

सहभािगता आज क� 'थम आवPयकता ह+। उ?लेखनीय ह ैFक बाजार त�H केवल मांग और पूDत म/ संतुलन 

बैठाता ह+ जबFक साव
जिनक GेH आवPयकता और पूDत म/ सामंज
य 
थािपत करती ह।ै उQराखpड सरकार 

को अपनी िवफलता# को सामने रखकर पव
तीय GेH� से आDथक एव ं सामािजक िवकास क� गंगा को 

मैदानी GेH� क� ओर लाना चािहए। तभी िनयोजन सफल िनयोजन कहलायेगा। 

6.16   श1दावली (Glossary) 

� ज4म-दर - Fकसी GेH म/ Fकसी वष
 'ित हजार जनसंSया पर ज�म लेने वाले िशशु# क� संSया 

ज�म-दर कहलाती ह।ै  
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� मृ#य-ुदर - Fकसी GेH म/ Fकसी वष
 म/ 'ित हजार जनसंSया पर मरन ेवाल े�ि0य� क� संSया उस 

GेH क� मृ-यु - दर कहलाती ह।ै 

� �ित[ि\ आय - Fकसी एक दशे क� रा\ीय आय को उस दशे क� कुल जनसंSया से भाग दकेर eात 

करते ह+।  

                                                'ित �ि0 आय =    रा\ीय आय 

                                                                                     कुलजनसँSया  

� अधा>रक सरंचना - प3रवहन एवं संचार, ऊजा
, जल िवOुत, रेल, िशGा, िचFक-सा, शोध एव ं

तकनीक� स
ंथा# आFद को शािमल करते ह+ ।  

� राGीय आय-एक वष
 म/ एक राXय >ारा अपनी सीमा# के भीतर िजतनी अि�तम व
तु# एवं 

सेवा# का उ-पादन Fकया जाता ह।ै उसके मौFMक मू?य को सकल राXय घरेलू उ-पादन कहते ह+ । 

6.17   अ�यास ��न	 के उ�तर (Answer for Practice Questions) 

उQर: 1. दहेरादनू 2. कृिष GेH  3. 9.9 'ितशत  4. 2007 से 2012  5. प3रवहन 
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6.20   �नब�धा�मक ��न (Essay Type Questions) 

1. िनयोजन क� 'मुख उपलि`धय� को सिव
तार समझाइय?े  

2. आयोजन क� िवफलताय/ Rया ह+ और इसके िनराकरण हतेु सुझाव दीिजए?  

3. lयारहवT पंचवषZय योजना पर एक िनब�ध िलिखये ? 
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इकाई 7: गरीबी और बरेोजगारी (Poverty and unemployment) 

7.1 ��तावना (Introduction) 

7.2 उ�
ेय (Objectives) 

7.3 िनध*नता का अथ* (Meaning of poverty) 

7.4 आ�थक सवंिृX तथा गरीबी (Economic growth and poverty)  

7.5 िनध*नता के कारण (Causes of poverty) 

7.6 उ2राखIड म� िनध*नता िनवारक काय*-म (Poverty alleviation programs in Uttarakhand) 

7.7 रोजगार सिजत करन ेवाले काय*-म  का मू�यांकन (Evaluation of employment generating 

programs) 

7.8 बरेोजगारी का अथ* (Meaning of unemployment) 

7.9 बरेोजगारी क$ �कृित (Nature of unemployment)  

7.10. उ2राखIड म� बरेोजगारी (Unemployment in Uttarakhand) 

7.11 बरेोजगारी के कारण (Causes of unemployment) 

7.12 बरेोजगारी को दरू करन ेके सझुाव (Suggestions to eliminate unemployment) 

7.13 अ.यास �/ (Practice Questions) 

7.14  सारांश (Summary) 

7.15  श0दावली (Glossary) 

7.16  अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

7.17   सदंभ* 34थ सूची (Reference/Bibliography) 

7.18   सहायक  /उपयोगी पा6 साम3ी Useful/Helpful Text) 

7.19   िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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7.1 ��तावना (Introduction) 

उQराखpड क� अथ
�व
था स ेस�बि�धत यह सातवी इकाई ह।ै इससे पहले क� इकाई के अ^ययन के बाद 

आप बता सकते ह+ Fक िनयोजन का अथ
 Rया ह ै? आDथक िनयोजन क� उपलि`धयां एवं िवफलताय/ Rया 

ह+? lयारहवT पंचवषZय योजना के उUेPय� क� 'ाि( हतुे उQराखpड सरकार >ारा Rया रणनीित अपनायी 

गयी ह।ै उQराखpड म/ िनध
नता एवं बरेोजगारी का Rया अथ
 ह?ै िनध
नता एव ंबेराजगारी के Rया कारण 

ह?ै उQराखpड सरकार >ारा इनके जीवन 
तर को ऊँचा उठाने के िलए कौन- कौन से काय
4म चलाये ह+। 

इस इकाई के अ^ययन के बाद आप उQराखpड क� िनध
नता एव ंबरेोजगारी के कारण� को समझ सकेग/ तथा 

उQराखpड सरकार >ारा चलाये जाने वाले रोजगार काय
4म� का िवशद िवyेषण कर सकेग/। 

7.2 उ�े�य (Objectives)  

'
तुत इकाई के अ^ययन के बाद आप -  

� बता सकेग/ Fक उQराखpड म/ िनध
नता एवं बेरोजगारी के 'मुख कारण Rया ह|ै  

� समझा सकेग/ Fक Fकस 'कार से राXय म/ िनध
नता एवं बेरोजगारी को कम Fकया जा सकता ह।ै  

� सरकार >ारा रोजगार उपल`ध करवाने हतुे चलाय/ जाने वाल े िविभY काय
4म� का िवशद ्

िवशलेषण कर सकेग/।  

� समझा सकेग/ Fक िनध
नता रेखा एवं बेरोजगारी क� दर को कैसे eात Fकया जाता ह ै।  

7.3 िनध�नता का अथ� (Meaning of poverty) 

जब समाज का एक बAत बड़ा अंग �यूनतम जीवन 
तर से वंिचत रहता ह ैऔर िनवा
ह -
तर पर गुजारा 

करता ह ैतो यह कहा जाता ह ैFक समाज म/ �ापक िनध
नता या गरीबी िवOमान ह।ै  

7.3.1 सापेF िनध*नता 

सापेG गरीबी के स�ब�ध म/ िविभY वग[ या दशे� के िनवा
ह  -
तर क� तुलना करके गरीबी का पता लगाया 

जा सकता ह।ै िजस समाज या वग
 म/ लोग� का िनवा
ह -
तर नीचा होता है , वे उv िनवा
ह -
तर वाल ेलोग� 

क� तुलना म/ गरीब माने जाते ह।ै िनवा
ह-
तर को आय  या उपभोग �य के Iप म/ मापा जाता ह।ै  

7.3.2 िनरपेF िनध*नता  
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 िनरपेG िनध
नता से ता-पय
 उस �यूनतम आय से ह ै िजसक� एक प3रवार के िलए आधारभूत �यूनतम 

आवPयकता# क� पूDत हतुे आवPयकता होती ह ै तथा िजसे वह प3रवार जुटा पाने म/ असमथ
 ह,ै उन 

प3रवारो को गरीबी क� रेखा से नीचे माना जाता ह।ै  

7.3.3 भारत म� गरीबी रेखा का अिभ�ाय  

योजना आयोग >ारा ग3ठत िवशेषe दल के अनुसार - "uामीण GेH म/ 'ित �ि0 2,400 कैलोरी 'ितFदन 

तथा शहरी GेH म/ 'ित �ि0 2,100 कैलोरी 'ितFदन का पोषण 'ा( न करने वाला �ि0 को गरीबी 

रेखा के नीच ेमाना जाता ह ै।" 'ो० डी०टी० लकड़ावाला ने अपने फॉमू
ले म/ शहरी िनध
नता के आकंलन हतुे 

औOोिगक :िमक� के उपभो0ा मू?य सूचकांक व uामीण GेH� म/ इस उUेPय� हतेु कृिष :िमक� के 

उपभो0ा मू?य सूचकांक को आधार बनाया ह ै । लकड़वाला फॉमू
ले के तहत सभी राXय� के िलए अलग-

अलग िनध
नता रेखा िनधा
3रत क� ह।ै इस 'कार लकड़वाला ने 35 िनध
नता रेखाय/ बतायी ह।ै हाल ही म/ 

रा\ीय नमूना सवKGण के 61व/ दौर के सै�पल के आधार पर 2004-05 म/ गरीबी के अनुपात 30 Fदन क� 

समान 
मरण अविध को आधार बनाकर तैयार Fकये गय ेह ै। 365 Fदन के पुनः 
मरण के आधार पर बार-

बार 4य क� जाने वाली खाO मद� अथा
त् कपड़ा, जूते, िचर
थायी व
तुए,ं िशGा और िचFक-सा और शेष 

मद� को 30 Fदन क� पुनः 
मरण अविध के साथ िमि:त 
मरण अविध के आधार पर उपल`ध ह।ै योजना 

आयोग ने इस आधार पर गरीबी के िनg अनुमान तैयार Fकये ह।ै 

2004-05 म� गरीबी रेखा के नीच े[ि\य  क$ सfंया और अनपुात (समान पुनः �मरण अविध म� उपभोग 

के आधार पर) 
रा]य 3ामीण  

[ि\य  का 
�ितशत 

3ामीण 
[ि\य  क$ 

सfंया 
( लाखो म�) 

शहरी 
[ि\य   

का �ितशत 

शहरी 
[ि\य   
क$ सfंया  

 ( लाखो म�) 

कुल 
[ि\य   

का �ितशत 

कुल 
[ि\य   
क$ सfंया  

 (लाखो म�) 

उQराखpड 40.8  211.1  36.5  8.9  39.6  36.0  

भारत 28.3  2209.2  25.11  808.0  211.5  30111.2  

 

 

 

 

उपयु
0 से िनg िनzकष
 िनकाले जा सकते ह+-  
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समान 
मरण अविध पर आधा3रत गरीबी के अनुमान के अनुसार 2004-05 म/ उQराखpड म/ uाम 

जनसंSया का 40.8 'ितशत और शहरी जनसंSया का 36.5 'ितशत गरीबी रेखा के नीचे था, जबFक 

उQराखpड म/ कुल जनसंSया का 39.6 'ितशत गरीबी रेखा के नीचे थे। उQराखpड म/ िनध
नता अनुपात 

रा\ीय अनुपात से अिधक ह।ै उQराखpड सरकार >ारा िनध
नता रेखा से नीचे क� रहने वालो क� आDथक 

गणना अलग से क� जाती ह।ै गणना का मुSय के�M uामीण GेH ही होता ह।ै इस आDथक गणना के अनुसार, 

19911 म/ uामीण GेH� म/ 36.44 'ितशत लोग िनध
नता रेखा से नीचे रहते थे जबFक 2002 क� आDथक 

गणना म/ यह अनुपात घटकर 31.48 'ितशत रह गया ह।ै इससे पहले क� गणना म/ अिवभािजत उQर 'दशे 

म/ 1999-2000 म/ 32.8 'ितशत लोग गरीबी रेखा के नीचे थे। उQराखpड बनने के बाद दसवT पंचवषZय 

योजना म/ िनध
नता को कम करने के 'यास Fकये गये िजसे lयारहवT पंचवषZय योजना के अंत तक 23.6 

'ितशत तक लाने का संक?प �0 Fकया गया ह ै।  

7.3.4 गरीबी रेखा क$ पुन*प>रभाषा  

'ो० सुरेश ते�दलुकर क� अ^यGता म/ गरीबी रेखा के मापन हतुे काय
 प=ित को पुन
प3रभािशत करने हतुे 

सिमित ग3ठत क� गयी। इस सिमित ने पुरानी प=ित को बदलने क� इस आधार पर िसफा3रश क�, Fक  

� 1980 के बाद लोग� क� उपभोग 'वृिQयां बदल गयी ह ै 

� बढ़ती क�मत� का समायोजन नहT हो पा रहा ह ै।  

� बुिनयादी जIरत� जसेै- िशGा और 
वा
oय पर िनजी �य को शािमल नहT Fकया जाता ह।ै  

इस आधार पर 'ो० ते�दलुकर ने यह सुझाव Fदया Fक न केवल क�मत सूचकांको को अिधक वैeािनक और 

उपयु
0 तरीके से उपयोग म/ लाते Aए गरीबी क� रेखा को प3रभािषत करन े के िलए नयी काय
 प=ित 

बनायी जाये और गरीब� को उपभोग क� व
तु# और सवेा# क� माHा को भी वृहQ Fकया जाय,े ताFक 

गरीब� >ारा और 
वा
oय पर Fकये गये �य को भी शािमल Fकया जा सके। सरकार >ारा 'ो० ते�दलुकर 

क� सुझाव� को >ारा 
वीकार कर िलया गया ह।ै 'ो० ते�दलुकर क� िसफा3रश� के आधार पर रा\ीय नमनूा 

सवKGण संगठन के िनध
नता के आकलन के िलए 'ित �ि0 मािसक उपभोग �य को आधार बनाया ह।ै 

योजना आयोग >ारा एन एस एस ओ के िवyेषण के आधार पर 2004-05 म/ uामीण GेH� म/ 446.68 

'ितमाह व शहरी GेH म/ 5118.80 I० 'ितमाह से कम उपभोग �य करने वाल ेको िनध
नता रेखा स े

नीचे माना गया ह।ै योजना आयोग ने उQराखpड के संदभ
 म/ uामीण GेH म/ 486.24 I0 'ितमाह तथा 

शहरी GेH म/ 602.39 I0 'ितमाह 'ित �ि0 उपभोग �य िनधा
3रत Fकया ह।ै  
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'ो० ते�दलुकर क� िसफा3रश� के आधार पर 2004-05 म/ uामीण भारत म/ िनध
नता के नीचे रहने वाल े

लोग� का 'ितषत 41.8 तथा शहरी GेH� म/ 25.11 'ितशत तथा कुल 311.2 'ितशत ह ै।  

गरीब  क$ सfंया का अनपुात 

 1993-94 2004-05 

3ामीण शहरी कुल 3ामीण शहरी कुल 

उ2राखडं 

भारत 

40.8 

50.1 

36.5 

31.8 

32.0 

45.3 

35.1 

41.8 

26.2 

25.11 

32.11 

311.2 

2004-05 म/ उQराखpड म/ 32.11 'ितशत लोग िनध
नता रेखा से नीचे थे। जबFक पहले के अनुमान के 

आधार  के अनुसार 39.6 'ितशत लोग िनध
नता रेखा से नीचे थे। 'ो० ते�दलुकर क� िसफा3रश� को यFद 

आधार माना जाय/ तो उQराखpड म/ िनध
नता के अनुपात म/ कमी आयी ह।ै िनध
नता म/ यह कमी uामीण 

एवं शहरी अनुपात म/ भी Fदखाई दतेी ह।ै uामीण एव ंशहरी GेH म/ यह अनुपात पहले 4मशः 40.8 एव ं

36.5 'ितशत था जो अब घट कर 4मशः 35.1 एवं 26.2 'ितशत रह गयी ह।ै उ?लेखनीय ह ैFक ते�दलुकर 

क� िसफा3रश� के आधार पर उQराखpड म/ 1993-94 क� तुलना म/ 2004-05 म/ िनध
नता म/ वृि= Aयी ह।ै 

7.4 आ�थक सवंिृP तथा गरीबी (Economic growth and poverty) 

अथ
शािhय� का यह मानना ह ैFक जब िवकास क� दर बढ़ती ह ैतो गरीबी धीरे-धीरे कम होने लगती ह।ै 

आDथक संवृि= का लाभ 
वतः 3रस-3रस कर जनसंSया के सभी वग[ को 'ा( हो जाता ह ै िजससे गरीबी 

अपने-आप कम हो जाती ह।ै इसे 3रसाव 'भाव कहते ह ैजबFक अ�य अथ
शािhय� का मत ह ैFक संवृि= क� 

दर यFद कम होती ह ैतो  3रसाव 'भाव �यनूतम होती ह।ै आDथक िवकास के साथ गरीबी म/ कम होने वाला 

'ितशत बAत कम ह|ै 

7.5 िनध�नता के कारण (Causes of poverty) 

उQराखpड क� 'ार�भ क� योजन# म/ िनध
नता को कम करना '-यG उUेPय नहT था । जबFक पांचवी 

योजना म/ यह क?पना क� गयी Fक रा\ीय आय क� तीk वृि= दर पूण
 रोजगार को कायम करेगी और रहन-
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सहन का 
तर ऊँचा उठायगेी । पर�तु िवकास के साथ - साथ िनध
नता म/ कोई िवशषे कमी नहT आयी ह+ 

िनध
नता के 'मुख कारण िनg ह-ै  

7.5.1 िपछड़ी कृिष अव�था  

उQराखpड एक कृिष 'धान राXय ह।ै इसक� कुल काय
कारी जनसंSया का दो ितहाई कृिष काय[ से स�ब= 

ह।ै इसके िपछडने का मूल कारण यह ह ैFक राXय के कृषक आज भी कृिष के पुराने तरीक� >ारा ही कृिष 

काय
 करते ह,ै उनके कृिष उपकरण भी पर�परागत ही ह+, साथ ही कृिष क� �सचाई भी पुरान ेसाधन� से ही 

क� जाती ह।ै  

7.5.2 �ाकृितक �कोप  

उQराखpड क� अथ
�व
था 'कृित क� कृपा पर िनभ
र ह।ै कोई न कोई 'ाकृितक 'कोप बना रहता ह।ै कभी 

राXय को िवकराल सूखे का समाना करना पड़ता ह,ै कभी भूक�प, तो कभी अितवृिs उसक� फसल को समूल 

नs कर दतेी ह।ै कभी क�ड़-ेमकोड़े और 'ितकूल जलवायु कृषक को अनाज के दाने -दाने के िलए मोहताज 

कर दतेी ह ै। 

7.5.3 बरेोजगारी  

िनयोजन काल म/ बेरोजगारी और अ=
-बेरोजगारी म/ िनर�तर वृि= Aई ह ैतथा इसी के साथ-साथ िनध
नता 

भी बढ़ती गयी ह ै।  

7.5.4 असमानता  

अ?पिवकास और असमानता, िनध
नता के दो जुड़वां कारण ह+। िनयोजन काल म/ आDथक शि0 के संके�Mण 

म/ वृि= के कारण िनध
नता क� सीमा रेखा से नीच ेक� जनसंSया का अनुपात 39.6 'ितशत हो गया ह।ै  

7.5.5 जनसfंया क$ ऊँची विृX दर  

िनयोजन काल म/ मृ-युदर म/ तो िगरावट आयी ह ैलेFकन ज�मदर म/ कोई बAत अिधक िगरावट नहT आई । 

प3रणाम
वIप 60 वष[ म/ राXय क� जनसSंया म/ कई गनुा वृि= हो गयी ह,ै जबFक गरीबी अनुपात म/ कोई 

िवशेष कमी नहT Aई ह।ै इसका मूल कारण यह ह ैFक िनयोिजत िवकास >ारा राXय ने जो कुछ भी अDजत 

Fकया ह,ै उसम/ से अिधकांश का उपभोग बढ़ी Aई जनसंSया >ारा कर िलया गया ह ैऔर आDथक िवकास के 

िलए बAत थोड़े साधन शेष रह जाते ह।ै 

7.5.6 अपया*g िवकास दर  

अपया
( िवकास दर के कारण राXय म/ िनयोजन िनध
नता को हटाने म/ िवफल रहा ह।ै दसवT पंचवषZय 

योजना क� समाि( और lयारहवी पंचवषZय योजना के 'ार�भ हो जाने के बाद भी कृिष िवकास क� औसत 
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वाDषक दर और औOोिगक िवकास क� दर क� ि
थित बAत अिधक संतोषजनक नहT ह।ै जनसंSया क� ऊँची 

वृि= दर के कारण 'ित �ि0 औसत आय म/ भी बAत कम वृि= Aई ह ै। 

7.5.7 पंूजी क$ कमी  

उQराखpड राXय म/ �ा( िनध
नता का एक कारण यहाँ पंूजी क� कमी होना भी ह।ै पूंजी क� यह कमी राXय 

के आDथक िवकास म/ बAत बड़ी बाधा िस= Aई ह।ै पूंजी क� कमी के अनेक कारण ह;ै जैसे- 'ित �ि0 �यून 

आय, बचत क� Gमता का अभाव, अपया
( ब+Fकग सुिवधाए ंआFद । उQराखpड म/ पूंजी उपलि`धयां भी Aई 

ह+ Fक�तु उन उपलि`धय� को संतोषजनक नहT कहा जा सकता ।  

7.5.8 अकुशल nिमक 

उQराखpड राXय म/ अकुशल :िमक� क� संSया बAत अिधक ह।ै इससे राXय का :िमक िनध
नता के कारण 

न तो सामा�य िशGा ही 'ा( कर पाता ह ैऔर न ही तकनीक� िशGा ही ले पाता ह,ै प3रणाम
वIप एक 

कुशल :िमक क� तुलना म/ उसक� काय
Gमता अ-यिधक कम होती ह।ै काय
Gमता क� कमी का 'भाव उनक� 

आय पर पड़ता ह,ै फल
वIप वे िनध
नता से 
वयं को मु0 नहT कर पाते ।  

7.5.9 यातायात एव ंसचंार साधन  का अभाव 

दशे क� आजादी के 60 वष[ के उपरा�त आज भी उQराखpड राXय के बAत से गांव, मुSय नगर� एवं क
ब� 

से नहT जुड़ पाए ह+। राXय के अ-यिधक िपछड़े Aए गांव� का Fकसान आज भी अपनी उपज मंिडय� एव ं

बाजार� म/ नहT ले जा पाता । अतः उ�ह/ अपने माल क� सही क�मत नहT िमल पाती िजससे ऐसे Fकसान� म/ 

िनध
नता सदवै बनी रहती ह।ै राXय के बAत स ेगांव आज भी यातायात - संचार के साधन� से पूरी तरह 

वंिचत ह।ै  

7.5.10 िनरFरता 

भारत म/ जनसंSया का एक बड़ा भाग िनरGर ह।ै ये िनरGरता उनम/ अeान को ज�म दतेी ह,ै अिशिGत 

और अeानी �ि0 म/ ता�कक दिृsकोण का अभाव होने के कारण वह उिचत - अनुिचत का चयन करने म/ 

समथ
 नहT होता, इसका प3रणाम उ�ह/ अपने शोषण के Iप म/ भुगतना पड़ता ह।ै  

7.5.11 िनv �वा�uय  
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उQराखpड राXय म/ आज भी िचFक-सा सुिवधा# का घोर अभाव ह ै। जनसंSया के उस बड़े भाग को जो 

िनध
नता क� सीमा रेखा से नीचे का जीवनयापन कर रहा ह,ै िचFक-सा सुिवधाए ंउपल`ध नहT हो पा रही 

ह ै 

7.5.12 सामािजक कु�थाए ं

उQराखpड राXय म/ अनेक ऐसी सामािजक कु'था# का 'चलन ह ैजो इस राXय के िनवािसय� को िनध
न 

बनाए रखने म/ मह-वपूण
 भूिमका िनभाती ह।ै '-येक भारतीय िविवध -य�हारो, िववाह समारोह, मृ-यु 

भोज एवं अ�य ऐसी ही 'था# पर अपनी सामािजक 'ितWा बनाये रखने के िलए धन का अप�य करता 

ह।ै राXय के अिधकांश लोग यह काय
 कज
 लेकर करते ह ैऔर कज
 के भुगतान म/ ही उनका स�पूण
 जीवन 

और जायदाद समा( हो जाती ह।ै 

7.6 उ3राखKड म  िनध�नता िनवारक काय��म (Poverty alleviation programs in 

Uttarakhand) 

गरीबी को समा( करने के िलए के�M सरकार के साथ-साथ राXय सरकार ने भी अनेक गरीबी िनवारक 

काय
4म चलाये Aए ह ैिजससे लोगो क� आय का सृजन हो। इसम/ से अिधकांश काय
4म भौितक स�पदा के 

िनमा
ण जैसे- uामीण आधा3रक संरचना के अ�तग
त सड़क, पीने को पानी क� सुिवधा#, सीवरेज आFद से 

जुड़े ह ैजबFक अ�य को 
वरोजगार हतेु 'ो-सािहत करना तथा �ापार 'ार�भ करने हतुे सहायता 'दान 

करना ह।ै 
वयं सहायता समूह भी लोग� के सतत् िवकास हतेु 'यdशील ह।ै गरीबी िनवारक काय
4म िनg 

ह+-  

अ�थायी रोजगार सिृजत करन ेवाले काय*-म 

जवाहर समृि= योजना, दस लाख कुआं योजना, रोजगार गारंटी योजना, काम के बदले आनाज, रा\ीय 

uामीण रोजगार काय
4म (एन०आर०ई०पी०), भूिमहीन uामीण रोजगार गारpटी काय
4म 

(एन0आर०ई०जी०पी०), रा\ीय uामीण रोजगार योजना अिधिनयम (2005 )|  

सतत ्रोजगार एव ंआय सृिजत काय*-म 


वण
 जय�ती uाम 
वरोजगार योजना, 
वयंिस=ा 'ोजRेट, संयु0 वन 'ब�धन काय
4म, 
वय ंसहायता 

समूह, uामीण वन 'ब�धन कमेटी, सूaम िवQ एवं 'ब�धन >ारा लाभाथZ का �ापक आDथक सुधार।  

जीिवका क$ लागत कम करन ेवाले काय*-म 

 साव
जिनक िवतरण 'णाली, 
वजल धारा )uामीण GेH म/ पीने के पानी क� सुिनि,तता करना( , इि�दरा 

आवास योजना । इनम/ से मSुय काय
4म� का िववरण िनg है -  

7.6.1 जवाहर रोजगार योजना 

एन०आर०ई०पी० तथा एन०आर०ई०जी०पी० को िमलाकर 1989 म/ जे०आर०वाई० 'ार�भ क� गयी। 

इस योजना का उUेPय uामीण GेH म/ बरेोजगार मिहला# एवं पुIष� को uामीण आधा3रक संरचना के 
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>ारा रोजगार उपल`ध कराना ह।ै uामीण िनध
न� के अनुपात म/ ही के�M सरकार >ारा '-येक राXय को 

संसाधन� का िवतरण Fकया गया ह।ै इस काय
4म क� 'मुख िवशेषता यह ह ैFक इस काय
4म म/ गरीबी रेखा 

से नीचे रहने वाले अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित को 'मुखता दी गयी ह।ै िजसम/ 30 'ितशत 

आरGण मिहला# के िलए Fकया गया ह।ै इस काय
4म का लाभ वष
 म/ कभी भी, जब कृिष काय
 न हो रहा 

हो, '-येक प3रवार को एक िनि,त अविध म/ (3 वष
 क� अविध) म/ गरीबी रेखा से ऊपर उठाना ह।ै कम से 

कम 50 'ितशत अनुसूिचत जाित / जनजाित, 40 'ितशत मिहला# तथा 3 'ितशत िवकलांग� को योजना 

का लaय बनाया गया ह।ै आगामी 5 वष[ म/ '-येक िवकास खpड म/ रहने वाले uामीण गरीब� म/ से 30 

'ितशत को इस योजना के दायरे म/ लाने का '
ताव ह।ै योजना म/ दी जाने वाली धनरािश के�M और राXय 

सरकार/ 115:25 के अनुपात म/ िवभािजत कर/गी। इस योजना के दो 'मुख घटक ह+- '-येक िवकास खpड 

पर चार या पाँच मुSय ऐसी गितिविधय� का चयन पंचायत सिमितय� >ारा करने का 'ावधान ह ै जो 


थानीय संसाधन�, िश?प और िवपणन उपल`धता के अनुIप ह�, ताFक 
वरोजगारी अपने िविनयोग से 

लाभकारी आय 'ा( कर सक/ । ऐसी मुSय गितिविधय� >ारा गरीब� को संग3ठत करके 
वयं सहायता समूह 

का िनमा
ण करना ह।ै एक 
व-सहायता समूह म/ गरीबी क� रेखा से नीचे के प3रवार� से स�बि�धत 10-20 

�ि0 हो सकते ह+ तथा एक �ि0 एक से अिधक समूह का सद
य नहT होना चािहए। लघु िसचाई 

योजना#, दगु
म GेH� (पहाड़ी इलाक� तथा रेिग
तानी GेH�) म/ तथा िवकलांग �ि0य� के मामले म/ यह 

संSया 5 से 20 तक हो सकती ह।ै इस 
वय ंसहायता समूह म/ मिहला# को वरीयता 'दान क� गई ह।ै यह 

योजना एक ऋण एव ंसि`सडी योजना ह,ै िजसम/ ऋण एक 'मुख तoय ह,ै जबFक सि`सडी प3रयोजना 

लागत के 30 'ितशत के एक समान दर पर होगी, Fक�तु इसक� अिधकतम सीमा 11500 Iपये होगी । 

अनुसूिचत जाित  /जनजाित के िलए यह सीमा 50 'ितशत या 10,000 Iपये होगी। 
वयं सहायता समूह� 

के िलए सि`सडी प3रयोजना लागत का 50 'ितशत, लेFकन अिधकतम 1.25 लाख Iपये होगी। �सचाई 

प3रयोजन# के लए सि`सडी कायfQर ह।ै  

7.6.2 रोजगार आMासन योजना  

रोजगार आ7ासन योजना 2 अRटूबर 1993 से uामीण GेH� के 2511 िजल� के 111118 िवकास खpड� 

मंस 'ार�भ क� गई थी। बाद म/ यह योजना चरणब= Iप से दशे क� शेष पंचायत सिमितय� म/ भी लागू क� 

गई और अ�ततः 19911-98 म/ इसे साव
भौिमक कर दशे क� सभी 5448 uामीण पंचायत सिमितय� को 

इसम/ शािमल Fकया गया। सभी िवकास खpड� म/ चलाई जा रही इस योजना का 1 अ'ैल 1999 से पुनग
ठन 

Fकया गया ह।ै अब यह दशेभर म/ िजला/िवकास खpड 
तर पर चलाए जाने वाला मजदरूी रोजगार काय
4म 

ह ै िजसम/ मजदरू� के पलायन से u
त इलाक� पर िवशेष ^यान Fदया जा रहा ह।ै इस योजना का मुSय 

उUेPय गरीबी रेखा से नीचे रह रह ेजIरतम�द '-येक प3रवार से अिधकतम दो यवुा# को 100 Fदन तक 

का लाभ'द रोजगार उपल`ध कराना ह।ै योजना का दसूरा गौण उUेPय पया
( रोजगार तथा िवकास के 
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िलए आDथक अधोसंरचना तथा सामुदाियक प3रस�पिQय� का सृजन करना ह।ै इस योजना का �य 

115:25 के अनुपात म/ के�M तथा राXय सरकार� >ारा वहन Fकया जाता ह।ै  

7.6.3 राGीय 3ामीण रोजगार योजना अिधिनयम 2005  

नरेगा के नाम से 'िस= यह योजना रोजगार के अ�य काय
4म� से िब?कुल अलग ह,ै Rय�Fक यह माH एक 

योजना नहT, बि?क एक कानून ह ैजो रोजगार क� वैधािनक गारंटी 'दान करता ह।ै इस योजना के तहत 

uामीण GेH� म/ '-येक प3रवार के एक सद
य को वष
 म/ कम से कम 100 Fदन अकुलशल :म वाले रोजगार 

क� गारंटी दी गई ह।ै ('-येक प3रवार एक िवQीय वष
 म/ 100 Fदन का रोजगार 'ा( कर सकता ह ैतथा 

इसका िवभाजन प3रवार के वय
क सद
य� के बीच Fकया जा सकता ह)ै राXय� म/ कृिष :िमक के िलए 

वैधािनक �यूनतम मजदरूी का भुगतान Fकया जाता ह ैजो 100 Iपये से कम नहT होगी। योजना के तहत् 

33 'ितशत लाभ भोगी मिहलाए ंह�गी। रोजगार के इmछुक एवं पाH �ि0 >ारा पंजीकरण कराने के 15 

Fदन के भीतर रोजगार न Fदए जाने पर िनधा
3रत दर से बेरोजगारी भQा सरकार >ारा 'दान Fकया जाने 

का 'ावधान ह।ै  

7.6.4 महा#मा गांधी राGीय 3ामीण रोजगार गारIटी योजना 

मनरेगा के नाम से जानी जाने वाली यह योजना राXय म/ 2 माच
, 2006 से संचािलत क� जा रही ह।ै इस 

योजना के अ�तग
त uामीण GेH� म/ '-येक िवQीय वष
 म/ शारी3रक :म रोजगार करने के इmछुक प3रवार� 

को उनक� मांग के आधार पर 100 Fदन का गारpटी शुदा रोजगार उपल`ध कराने का 'ावधान ह।ै योजना 

'थम चरण म/ राXय के तीन जनपद� 3टहरी, चमोली एव ंच�पावत म/ संचािलत क� गयी ह।ै ि>तीय चरण म/ 

दो जनपद ह3र>ार और उधम�सहनगर सि�मिलत Fकय ेगये तथा तृतीय चरण म/ Fदनांक 01.04.2008 से 

राXय के अ�य आठ जनपद� म/ योजना संचािलत क� जा चुक� ह।ै िवQीय वष
 2009-10 म/ 'ा( � 

30583.30 लाख के सापGे माह माच
, 10 तक � 24321.23 लाख �य Fकया गया। योजना�तग
त 

182.39 लाख मानव Fदवस सृिजत कर :िमक प3रवार� को :म रोजगार उपल`ध कराया गया  

7.6.5 लिFत साव*जिनक िवतरण �णाली 

लिGत साव
जिनक िवतरण 'णाली के अ�तग
त गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले प3रवार� के 

िलये बी०पी०एल० योजना - यह योजना सफेद रंग के राशन काड
धारी 9000/- या उससे कम वाDषक आय 

वग
 के प3रवार� हतेु लाग ूह।ै इस योजना म/ I0 4.65 'ित Fकलो uाम क� दर से 10.250 Fकलो गे� ँएंव 

I0 6.15 'ित Fकलो क� दर से 24.1150 Fकuा चावल तथा ह3र>ार म/ 19.800 Fकलो गे� ँएवं 15.200 

Fकuा0 चावल काड
 धारक� को उपल`ध कराया जाता ह।ै राXय म/ इस योजना के काड
 धरक� क� संSया 

30110114 ह।ै  

7.6.6 िनध*नतम प>रवार  हते ुअ4#योदय अi योजना  
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इस योजना के अ�तग
त बी०पी०एल० :ेणी के लिGत 190926 प3रवार� का चयन Fकया गया ह।ै िज�ह/ 

गुलाबी रंग के राशन काड
 जारी Fकये गये ह।ै इन प3रवार� को 2.00 I0 'ितFकलो क� दर से 'ितमाह 

10.1150 Fकuा0 गे� ँ एवं 3.00 I० 'ितFकलो क� दर से 'ितमाह 24.250 Fकuा0 चावल उपल`ध 

कराया जाता ह।ै इस योजना म/ शासन से आवं3टत माHा के सापेG वष
 2009-2010 म/ 192114.918 

मी0टन गे� ंएवं चावल 44563.531 मी0टन का उठान उपभो0ा# म/ िवतरण हतुे Fकया गया ।  

7.6.7 उ2राखIड 3ामीण �वरोजगार िमशन 

उQराखpड राXय के uामीण GेH� म/ 
वरोजगार 'दान कराने हतुे वष
 2006-011 म/ "उQराखpड uामीण 


वरोजगार िमशन "नामक अ-य�त मह�वाकांGी योजना 'ार�भ क� गयी ह+। राXय म/ वष
 2009-10 के 

दौरान उQराखpड uामीण 
वरोजगार िमशन के अ�तग
त 211 समूह� को िविभY िवQीय सं
था# के 

मा^यम से िवQ पोिषत कराकर 
वरोजगार उपल`ध कराया गया। वष
 2009-10 म/ शासन 
तर से 

धनरािश अवमु0 नहT Aई गत वष
 क� अवशेष धनरािश � 480.41 लाख के सापेG �263.08 लाख �य 

Fकया गया ।  

7.6.8 उ2राखIड साव*भौम रोजगार योजना- 

उQराखpड साव
भौम रोजगार योजना िवQीय वष
 2006-011 से राXय म/ 'ार�भ क� गयी ह।ै योजना 

शत'ितशत राXय सेRटर से संचािलत क� जा रही ह।ै योजना का मुSय उUेPय uामीण GेH� म/ 
वरोजगार 

के इmछुक नव युवक / नवयुवितय� को शासक�य सहायता एव ं ब+क� >ारा िवQपोिशत कराकर िविभY 

F4याकलाप� म/ 
वरोजगार उपल`ध कराना ह।ै िवQीय वष
 2009-10 म/ राXय सेRटर से आव3ंटत � 

129.811 लाख के सापेG �0 129.811 लाख �य कर िविभY F4याकलाप� के अ�तग
त 211 �ि0गत 


वरोजगा3रय� को 
वरोजगार उपल`ध कराया गया ह।ै  

7.7 रोजगार सिृजत करने वाल ेकाय��म( का म$ूयांकन (Evaluation of employment 

generating programs) 

के�M सरकार के साथ-साथ राXय सरकार भी गरीबी को कम करने म/ 'यासरत ह।ै उQराखpड राXय म/ 

अ
थायी रोजगार सृजन म/ मह-वपूण
 भूिमका िनभायी ह ै । पर�तु नैनीताल, दहेरादनू, अ?मोड़ा तथा 

ह3र>ार िजल� म/ Fकये गये अ^ययन कुछ किमयां बताते ह-ै  

1. कुछ िवशेष काय[ को सभी गांवो म/ लागू Fकया गया ।  

2. गरीबी को कम करने म/ य ेकाय
4म कोई मह-वपूण
 भूिमका नहT िनभाते ह ै।  

3. इन काय
4म� के फंड का दोषपूण
 उपयोग ।  

4. पारदDशता का अभाव । 
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7.8 बेरोजगारी का अथ� (Meaning of unemployment) 

बेरोजगारी से आशय एक ऐसी ि
थित से ह ैिजसम/ �ि0 वत
मान मजदरूी क� दर पर काम करने को तैयार 

होता ह ैपर�तु उसे काम नहT िमलता ह।ै बेरोजगारी का अनुमान लगाते समय केवल उ�हT �ि0य� क� 

गणना क� जाती ह ैजो  -  

� काय
 करने के योlय ह�। 

� काय
 करने के इmछुक ह�।  

� वत
मान मजदरूी पर काय
 करने को तैयार हो ।  

“बेरोजगारी वह ि
थित ह ैिजसम/ काय
 करने क� इmछा रखने वाले �ि0 को शारी3रक दिृs से 
व
थ एव ं

काय
 करने म/ सGम होने पर भी 'चिलत मजदरूी दर पर काम नहT िमल पाता ।" उन �ि0य� को जो काय
 

करने के योlय नहT ह,ै जैसे- बीमार बूढ़े, बv/, िवOाथZ आFद को बेरोजगारी म/ सि�मिलत नहT Fकया जाता 

ह।ै इसी 'कार जो लोग काय
 करना ही पस�द नहT करते ह+, उनक� गणना भी बरेोजगारी म/ नहT क� जाती 

ह।ै 'ो० पीगू के अनुसार- "एक �ि0 को उस समय ही बरेोजगार कहा जायगेा जब उसके पास रोजगार का 

कोइ साधन नहT ह ैपर�तु वह रोजगार 'ा( करना चाहता ह।ै" भारत एक िवकासशील दशे ह।ै इस कारण 

यहाँ बेरोजगारी का 
वIप उYत दशे� से काफ� िभYता िलये Aए ह।ै लाड
 क��स के िवyेषण के अनुसार 

िवकिसत दशे� म/ बेरोजगारी का मूल कारण 'भावपूण
 मांग का कम होना ह ै िजससे अ
थायी व च4�य 

'कृित क� बरेोजगारी उ-पY होती ह।ै इसके िवपरीत भारत जैसे अ?प िवकिसत दशे� म/ बेरोजगारी, पंूजी 

या अ�य अनुपूरक साधन� के अभाव का प3रणाम ह।ै बढ़ती Aई जनसंSया के साथ-साथ :मशि0 म/ भी 

वृि= होती ह।ै :म क� अिधकता के कारण भारत म/ बेरोजगारी तथा अ�Pय बरेोजगारी म/ वृि= होती जा 

रही ह।ैतथा अ�Pय बेरोजगारी म/ वृि= होती जा रही ह।ै 

7.9 बेरोजगारी क� �कृित (Nature of unemployment) 

बेरोजगारी का अ^ययन िनg शीष
को के अ�तग
त कर सकते ह+ -  

� uामीण GेH� म/ बरेोजगारी ।  

� नगरीय GेH� म/ बेरोजगारी ।  
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7.9.1 3ामीण Fे?  म� बरेोजगारी  

बेरोजगारी uामीण GेH� म/ पायी जाने वाली बेरोजगारी को कृिष बरेोजगारी भी कहते ह।ै यह िनg दो 

'कार क� होती ह।ै  

7.9.1.1 मौसमी बरेोजगारी  

उQराखpड म/ लगभग दो ितहाई जनसंSया कृिष पर िनभ
र ह ैऔर कृिष अिधकतर एक मौसमी उOोग ह।ै 

मौसमी बेरोजगारी के अ�तग
त uामवासी फसल कट जाने के बाद बेकार हो जाते ह ैऔर तब तक खाली 

रहते ह,ै जब तक Fक दसूरी फसल का काय
4म 'ार�भ नहT हो जाता ह।ै भारत म/ िसचाई व पूंजी के अभाव 

के कारण कृिष सहायक व अ�य कुटीर उOोग� का पया
( िवकास न होने से लोग� को वष
 भर काय
 नहT 

िमल पाता ह।ै मौसमी बेरोजगारी के स�ब�ध म/ अलग-अलग अनुमान लगाये गये ह।ै रॉयल कमीशन (शाही 

आयोग) के अनुसार- कृषक वष
 भर म/ कम से कम 4-5 माह तक अवPय ही बेरोजगार रहते ह।ै डॉ० 

राधाकमल मुकजZ के अनुसार- उQर 'दशे के सघन कृिष GेH� म/ Fकसान� को साल भर म/ केवल 200 Fदन 

ही काय
 िमलता ह।ै उQराखpड जसैे पहाड़ी राXय म/ तो काय
Fदवस अनुपात और घट जाता ह।ै 

7.9.1.2 िछपी xई या अद
ृय बरेोजगारी  

अदPृय बरेोजगारी से ता-पय
 uामीण अथ
�व
था क� उस ि
थित से ह ै िजसम/ :िमक काम पर लगा Aआ 

मालूम होता ह ैFक�तु उ-पादन म/ योगदान नहT के बराबर होता ह।ै तकनीक� अथ
 म/ अदPृय बेरोजगार व े

�ि0 ह ैिजनक� सीमा�त उ-पादकता शू�य होती ह।ै  

उदाहरण- 12 :िमक िमलकर उ-पादन करते ह ै= 100 Fकलोuाम 

              10 :िमक िमलकर उ-पादन करते ह+ = 100 Fकलोuाम  

 02 :िमक ऐसे ह+ िजनक� सीमा�त उ-पादकता शू�य ह,ै वह अदPृय बेरोजगार ह+। भूिम पर जनसंSया का 

अ-यिधक दबाव होने के कारण कृिष म/ आवPयकता से अिधक :िमक लगे Aए ह,ै उनक� सीमा�त 

उ-पादकता बAत ही कम या शू�य होती ह।ै कृिष म/ संल� इन अित3र0 �ि0य� को यFद कृिष से हटा Fदया 

जाय/ और अ�य �वसाय� म/ लगा Fदया जाय ेतो भी कृिष उ-पादन म/ कोई कमी नहT होगी और दसूरी ओर 

औOोिगक उ-पादन म/ भी बढ़ोQरी होगी।  

7.9.2 नगरीय Fे?  म� बरेोजगारी  

नगरीय GेH� म/ मुSय Iप से िनg दो 'कार क� बरेोजगारी दखेने को िमलती ह-ै:   

7.9.2.1 औhोिगक बरेोजगारी 

दशे म/ जनसंSया क� तेजी से वृि= के कारण :िमक� क� संSया भी बढ़ रही ह।ै नगरीकरण के कारण uामीण 

GेH� क� जनसंSया शहरी GेH� क� ओर पलायन कर रही ह।ै यह पलायन उन GेH� क� ओर अिधक होता ह ै

जहाँ औOोिगक के�M अिधक होते ह।ै इसके अित3र0, कम काम-काज वाले मौसम म/ अनेक कृिष :िमक 

रोजगार क� तलाश म/ औOोिगक के�M� म/ आते ह।ै इस तरह उOोग� म/ काम मागंने वाले �ि0य� क� 
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संSया तो बढ़ती जाती ह ै Fक�तु औOोगीकरण क� गित धीमी होने के कारण रोजगार के इmछुक :िमक 

उOोग� म/ पूरी तरह खप नहT पा रह ेह।ै इस 'कार औOोिगक :िमक� म/ बेरोजगारी िनर�तर बढ़ रही ह।ै 

उQराखpड म/ ह3र>ार तथा ऊधम�सह नगर म/ औOोिगक बेरोजगारी के 'मुख उदाहरण ह।ै 

7.9.2.2 िशिFत वग* म� बरेोजगारी 

िशGा GेH म/ संSया िव
फोट अथा
त् बड़ी संSया म/ िवOाथZ िशGा तो 'ा( कर लेते ह ैपर�तु उ�ह/ रोजगार 

नहT िमल रहा ह।ै मा^यिमक या उv 
तरीय िशGा 'ा( यह वग
 सफेद कॉलर रोजगार पस�द करता ह।ै यह 

िशिGत बेरोजगारी क� सम
या दशे के समG ग�भीर Iप से उपि
थत ह।ै 

7.10 उ3राखKड म  बरेोजगारी (Unemployment in Uttarakhand) 

माच
 20011 म/ उQराखpड के 23 रोजगार काया
लाय� म/ 4.68 लाख बेरोजगार पंजीकृत थे। 2001 क� 

जनगणनानुसार उQराखpड म/ 31.34 लाख :िमक शि0 थी। इनम/ से 24.99 लाख uामीण GेH म/ तथा 

6.35 लाख शहरी GेH म/ थे। 

मुfय सीमा4त एव ंगरै - सीमा4त nम  )लाख म�(  

 कुल सीमा�त गैर 
सीमा�त 

uामीण शहरी 
सीमा�त गैर 

सीमा�त 
कुल सीमा�त गैर 

सीमा�त 
कुल 

कृषक 15.110 5.02 10.68 5.0 10.56 15.56 .02 .12 .14 

कृिष :िमक 2.60 1.111 

 

1.43 

 

1.12 

 

1.33 

 

2.45 

 

.05 

 

.10 

 

.15 

 

घरेलू 
औOोिगक 
:िमक 

.112 .23 

 

.49 

 

.19 

 

.311 

 

.56 

 

.04 

 

.12 

 

16 

अ�य :िमक 12.32 1.69 10.63 1.21 5.20 6.41 .48 5.43 5.91 

योग 31.34 8.12 23.22 11.53 111.46 24.99 .58 5.1111 6.35 

_ोतः योजना आयोग एव ंसfंया िनदशेालय, उ2राखIड 

सीमा�त :िमक िजसे 6 महीने म/ ( 180 Fदन) से कम Fदन काम िमलता ह ैतथा िजन :िमक� को 180 Fदन 
से अिधक काम िमलता ह ैउसे गरै सीमा�त :िमक माना जाता ह।ै उपयु
0 तािलका >ारा उQराखpड के 
संदभ
 म/ िनg िनzकष
 िनकाले जा सकते ह+-  

1. लगभग 50 'ितशत :मशि0 (सीमा�त एवं गरै - सीमा�त) कृषक ह+ ।  

2. लगभग 119 'ितशत uामीण GेH से ह+।  

3. कुल :म शि0 म/ मिहला# का योगदान 511 'ितशत ह।ै  

4. सभी िजल� म/ गैर-सीमा�त :िमक� का अनुपात सीमा�त :िमक� से अिधक ह।ै  

5. कुल :म शि0 म/ घरेलू औOोिगक :म शि0 का अनुपात काफ� कम ह।ै  

6. सीमा�त :िमक� का लगभग 61 'ितशत अनुपात कृषक ह|ै lयारहवT पंचवषZय योजना म/ अनेक 


तर� पर 
वरोजगार के अवसर� के सृजन के साथ अ�य 'कार� से रोजगार के अवसर बढ़ाने क� 
बात कही गयी ह।ै कृिष GेH क� अपनी सीमाए ंह ैअतः उQराखpड म/ औOोिगक GेH एवं सेवा GेH 
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>ारा रोजगार के अवसर� के सृजन क� अपार स�भावनाय/ ह।ै योजना आयोग ने lयारहवT 

पंचवषZय योजना म/ 6.41 अित3र0 रोजगार के अवसर� क� आवPयकता क� बात कही। रोजगार 

के अवसर� को सृिजत पय
टन एव ंबागवानी एक मुSय भूिमका िनभा सकता ह।ै 
वःसहायता समूह 
क� भूिमका को बढ़ाकर 
वः रोजगार सृजन को बढ़ाया जा सकता ह।ै  

7.11 बेरोजगारी के कारण (Causes of unemployment) 

उQराखpड राXय के uाम� म/ �ा( दीघ

थायी बरेोजगारी और अ?प- रोजगार क� सम
या के िलए िनg 
घटक उQरदायी ह+-  

� जनसfंया म� तीz विृX: जनांFकक�य दिृs से हम इतनी तेजी से आग ेबढ़ रह े ह ै Fक 'गित और 
प3रवत
न� के बावजूद हम आDथक दिृs से ठहरे Aए जान पड़ते ह।ै िनयोजन काल म/ राXय क� 
जनसंSया तथा इसके फल
वIप :म-शि0 कई गुना बढ़ गयी ह।ै बढ़ती Aई :म-शि0 के िलए 
पया
( रोजगार के अवसर उपल`ध न कराये जाने के कारण बेराजगारी क� माHा बढ़ती गई ह।ै  

� दोषपूण* िशFा �णाली: उQराखpड राXय म/ 'चिलत िशGा 'णाली के कारण िशिGत युवक 
नौकरी पाने क� इmछा रखते Aए भी शारी3रक :म वाल ेरोजगार से दरू भागत ेह+। सरकार अभी 
तक िशGा 'णाली को आDथक िवकास क� आवPयकता# के अनुIप नहT ढाल सक� ह ै
प3रणाम
वIप करोड़� िशिGत युवक और यवुितयां रोजगार क� तालाष म/ घूमते Fफर रह ेह+ ।  

� कुटीर उhोग  का पतन:  :म गहन होने के कारण इन उOोग� का रोजगार क� दिृs से िवशेष 

मह-व ह।ै आDथक िनयोजन के अ�तग
त पूंजी गहन बड़े उOोग� क� 
थापना पर िवशेष बल Fदये 
जाने के कारण कुटीर और लघु उOोग� का वांछनीय िवकास नहT हो पाया ह।ै फलतः राXय म/ 
गरीबी और बेरोजगारी क� सम
या िनर�तर ग�भीर होती चली गई ह।ै  

� कृिष F?े क$ उपेFा: िनध
नता के उ�मूलन, रोजगार के अवसर� म/ वृि=, आवPयक व
तु# क� 

क�मत� म/ 
थािय-व तथा घरेलू बाजार के िव
तार क� दिृs से कृिष के मह-व को जानते Aए तथा 
uामीण अथ
�व
था म/ सुधार क� आवPयकता बार-बार 
वीकार करते Aए भी िनयोजन काल म/ 
कृिष GेH को कुल िनवेश योlय साधन� म/ से उिचत िह
सा नहT Fदया गया ह।ै फलतः उQराखpड के 
गांव� से शहर� क� ओर :म शि0 के पलायन क� 'वृिQ जोर पकड़ती गई तथा uामीण GेH� म/ 
अदPृय बेरोजगारी क� सम
या गहन होती चली गई । उ-पादन साधन� का असमान िवतरण- 

उQराखpड राXय म/ भूिम और पंूजी जैसे उ-पादन साधन� का अ-यिधक असमान िवतरण, आDथक 

िवषमता और बेरोजगारी क� सम
या के िलए '-यG Iप से उQरादायी ह।ै 20 'ितशत uामीण 

जनसंSया खेितहर :िमक� के Iप म/ िनध
नता, शोषण, कुपोषण और अ?प रोजगार से u
त ह।ै 

उQराखpड म/ 110 'ितशत Fकसान� क� जोत/ अनाDथक आकार (एक हRेटेयर से कम) क� ह+ िज�ह/ 
स�पूण
 वष
 म/ 5-6 महीने िनिz4य रहना पड़ता ह।ै दसूरी ओर बAत थोड़ी पूंजी वाले इस राXय म/ 
उपल`ध पंूजी िगन-ेचुने हाथ� म/ केि�Mत ह।ै साधन स�पY �ि0य� क� 
वाथZ 'वृिQ के कारण 
िविभY �वसाय� म/ :म क� बचत करने वाल गहन तकनीक का उपयोग Fकया जा रहा ह।ै  

� अिवकिसत सामािजक दशाए:ं देश क� दोषपूण
 सामािजक सं
थाए ं (जाित -'था, संयु0 प3रवार 

'णाली, छुआछूत, बाल-िववाह, परदा 'था आFद) बेरोजगारी क� सम
या को उu बनाने म/ '-यG 

या अ'-यG Iप से सहायक Aई ह।ै जनसाधारण क� िनरGरता, अ�धिव7ास और भाlयवाFदता ने 

भी युवक� को िनिz4य बनाये रखने म/ सहयोग Fदया ह।ै :म शि0 का अस�तुिलत �ावसाियक 
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िवतरण, �ावसाियक िशGण एव ंिशGण सुिवधा# क� अपया
(ता, :म शि0 म/ गितशीलता का 

अभाव आFद कारण� ने भी बरेोजगारी और बेरोजगार क� सम
या को ग�भीर बना Fदया ह।ै  

� तकनीक$ िशFा का अभाव: आज अिधकांश िशGा ऐसी दी जाती ह ैFक केवल सै=ाि�तक eान तक 

ही सीिमत ह ैऔर िजसका जीवन म/ अिधक उपयोग नहT ह।ै बी०ए०, एम०ए० करने के बाद भी 

लड़को को यह भी पता नहT हो पता ह ैFक अब उसे Rया करना ह।ै तकनीक� िशGा के पूण
 अभाव 
के कारण वह अपना कोई छोटा-मोटा �वसाय भी नहT कर सकता ।  

� पंूजी िनमा*ण क$ धीमी गित: बरेोजगारी म/ वृि= होने के कारण 'ित�ि0 आय बAत कम होती जा 

रही ह,ै प3रणाम
वIप बचत एव ंिविनयोग क� दर म/ भी कमी हो रही ह।ै इससे पंूजी िनमा
ण क� 

गित बAत धीमी हो गयी ह ैिजसका 'भाव उOोग, �ापार एवं अ�य सेवा# पर पड़ रहा ह ैऔर 

उनका िव
तार नहT हो पा रहा ह।ै इस च4 के 'भाव से बेरोजगारी क� संSया म/ और अिधक विृ= 
हो रही ह ै।  

� �वरोजगार के �ित उपेFा: उQराखpड राXय म/ िशिGत बेरोजगारी बढ़ने के मूल म/ यह कारण 

िनिहत ह ै Fक '-येक युवा अपनी िशGा समा( करने के बाद नौकरी क� तलाश म/ जुट जाता ह।ै 

उसम/ 
वयं का �वसाय करने क� भावना का अभाव रहता ह,ै प3रणाम
वIप बरेोजगार� क� 

संSया म/ बAत तेजी से वृि= होती जा रही ह।ै  

7.12 बेरोजगारी को दरू करने के सझुाव (Suggestions to eliminate 

unemployment) 

तेजी से बढ़ रही बेरोजगारी के 'ित अथ
शाhी, राजनेता, िच�तक और िव>ान सभी िचि�तत ह।ै बेरोजगारी 

क� इस ग�भीर सम
या ने अनेक ऐसी सम
या# को ज�म Fदया ह ैिजनका समाधान खोज पाना अ-यिधक 

दzुकर हो गया ह।ै यFद समय रहते सुरसा क� भांित मुँह बाये खड़ी बरेोजगारी के समाधान क� Fदशा म/ 

साथ
क 'यास नहT Fकये जा सके तो दशे एवं समाज का िवघटन अवPय�भावी ह।ै बरेोजगारी क� सम
या के 

समाधान के िलए कुछ सुझाव िनgानुसार ह+ -  

� तजेी स ेबढ़ती जनसंfया पर िनय?ंण: बेरोजगारी क� ग�भीर सम
या के हल के िलए सव
'थम 

राXय म/ तेजी से बढ़ रही जनसंSया क� गित को िनयि�Hत Fकया जाना अित आवPयक ह।ै 
जनसंSया वृि= पर िनय�Hण Fकये िबना बरेोजगारी क� सम
या का समाधान स�भव नहT ह।ै  

� छोटे उhोग ध4धो का िवकास : बरेोजगारी दरू करने के िलए छोटे-छोटे उOोग ध�ध� का िवकास 

Fकया जाना चािहए। इसके िलए आवPयक यह होगा Fक सरकार >ारा बेरोजगार यवुक� को 
अ-यिधक सुिवधाजनक शत[ पर ऋण उपल`ध कराये जाय/ और बेरोजगार� >ारा 
थािपत उOोग� 
के उ-पादन क� िब4� क� समुिचत �व
था क� जाय े । कृिष से स�ब= उOोग� का िवकास 
उQराखpड क� अथ
�व
था म/ कृिष को 'धानता 'ा( ह ै Fक�तु राXय का कृिष �वसाय माH 
ऋतुपरक या मौसमी रोजगार उपल`ध कराता ह।ै वष
 के माH छः- सात माह के िलए कृषक और 
कृिष :िमक के पास रोजगार क� �व
था रहती ह।ै शेष समय म/ कृषक और :िमक बरेोजगार 

रहते ह,ै अतः इस खाली समय के उपयोग के िलए कृिष से स�ब= सहायक उOोग� क� 
थापना क� 

जानी चािहए; जैसे- दधू का �वसाय, मुगZपालन, पशुपालन आFद।  

� 3ाम  म� रोजगार उ4मुख योजनाW का ,-या4वयन: उQराखpड राXय म/ सवा
िधक बेरोजगारी 

uामीण GेH� म/ ह,ै जबFक uामीण GेH� म/ रोजगार क� स�भावनाय/ भी बAत अिधक ह।ै सरकार 
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को uामीण GेH� के िलए ऐसी योजनाए ंतैयार कराना चािहए जो uामीण� को रोजगार उपल`ध 
कराने म/ सहायाक िस= हो सक/ । इन योजना# का F4या�वयन भी अ-यिधक 'भावी ढंग से Fकया 
जाना चािहए।  

� रोजगार उ4मुख िशFा �णाली: उQराखpड राXय क� 'चिलत वत
मान िशGा 'णाली पूरी तरह 

सै=ाि�तक ह।ै यह िशGा 'णाली िवOाDथय� को रोजगार उपल`ध कराने म/ सहायता नहT करती। 

अतः सरकार को रोजगारो�मुख िशGा 'णाली क� �व
था करनी चािहए, ताFक युवक 
कूल और 

कॉलेज क� िशGा पूण
 होने के बाद 
वयं का कोई �वसाय या रोजगार 
थािपत करने म/ समथ
 व 
सGम हो सके।  

� उhोग  क$ पूण* Fमता का उपयोग: उQराखpड राXय म/ यOिप उOोग तुलना-मक Iप से कम लग े

Aए ह ैतथा उनका पूण
 दोहन भी नहT हो पा रहा ह ैऔर आवPयकता इस बात क� ह ै Fक िसफ
  
उOोग� क� संSया को ही न बढ़ाया जाय ेबि?क उनक� उ-पादन Gमता का भी पूण
 उपयोग होना 
चािहए।  

� िविनयोग ढांच ेम� प>रवत*न: आधा3रक संरचना को मजबूत बनाकर िविनयोग को '3ेरत Fकया जा 

सकता ह ैिजससे रोजगार म/ बढ़ोQरी होगी तथा अिनवाय
 उपभो0ा व
तु उOोग� का िव
तार भी 
होगा ।  

� तकनीक$ को �ो#साहन: नई तकनीक� का इस 'कार से 'योग होना चािहए िजससे रोजगार पर 

कोई िवशेष फक
  न पड़ते Aए उ-पादन Gमता म/ बढ़ोQरी हो ।  

� जनशि\ िनयोजन: राXय म/ बेरोजगारी क� ि
थित को दखेते Aए इस बात क� िनता�त आवPयकता 

ह ै Fक जनशि0 का वैeािनक ढंग से िनयोजन होना चािहए। िजससे जनशि0 का गुणा-मक पG 

मजबूत होगा और इसके िलए भौितक, मानिसक, मनोवeैािनक तथा संगठना-मक पहलु# 
व
थ 

आधार� पर िवकिसत Fकया जाये। जनशि0 का �वसाय िवतरण, �वसाियक ढाचा, रोजगार क� 

स�भावना# क� ि
थित तथा जन- वृि= म/ होने वाले प3रवत
न आFद के बारे म/ िव
तृत एवं पूण
 
सूचनाय/ एकिHत क� जाये ।  

� अ4य सझुाव: भारत सरकार >ारा ग3ठत रा\ीय :म ने बेरोजगारी क� सम
या के समाधान हतुे 

अनेक सुझाव Fदये ह;ै जैसे- दशे म/ रोजगार के िलए एक रा\ीय नीित सुिनि,त क� जाये, अिखल 

भारतीय 
तर पर मानव शि0 सेवा का गठन Fकया जाये, िशGा प=ित म/ आमूल प3रवत
न Fकय े

जाये और उसे रोजगारो�मुख बनाया जाय,े औOोिगक सेवा# को सुदढ़ृता 'दान क� जाये तथा दशे 

के '-येक सामुदाियक िवकास खpड म/ कम से कम एक रोजगार काया
लय क� 
थापना क� जाये ।  
� उ#पादक गितिविधय  क$ पुन*सरंचना >ारा उ-पादन म/ वृि= लाकर सरकार >ारा रोजगार सृजन 

क� 'F4या तो जारी ह ैही, Fक�तु साथ ही सरकार '-यG Iप से युवा# एवं अ�य बेरोजगार� को 

रोजगार के अवसर उपल`ध करवान ेके िलए िवशेष काय
4म भी चला रही ह।ै उQराखpड सरकार 
>ारा चलाये जा रह ेसभी रोजगार सृजन काय4म� का िववरण िनध
नता के अ�तग
त उ?लेख Fकया 
जा चुका ह।ै  

7.13 अ/यास �0 (Practice Questions) 

>र\ �थान भरो -  

1. उQराखpड म/ …………. 'ितशत लोग गरीबी रेखा से नीचे रहते ह+।  

2. गरीबी रेखा क� पुन
प3रभाषा हतेु …………….क� अ^यGता म/ सिमित ग3ठत क� गयी ह।ै 
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3. 
वण
 जय�ती uाम 
वरोजगार योजना 1 जनवरी .............. से 'ार�भ Aई थी ।  

4. वह �ि0 िजसक� सीमा�त उ-पादकता शू�य होती ह ैउसे .................बेरोजगार कहते ह+।  

5. िनध
नता रेखा मापने का कैलोरी मापदpड.......................>ारा Fदया गया ह ै।  

7.14  सारांश (Summary) 

इस इकाई के अ^ययन के बाद आप यह जान चुके ह+ उQराखpड क� आDथक सम
या# म/ सवा
िधक 'मुख 

सम
या िनध
नता एव ं बरेोजगारी ह ै यOिप सरकार िविभY योजना# के मा^यम से रोजगार के नवीन 

अवसर पैदा करने तथा यवुा# क� आय म/ सकारा-मक वृि= करन े के 'यास कर रही ह।ै तथािप इन 

सम
य# को दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने 'यास� को लागू करना होगा ।  

7.15   श1दावली (Glossary) 

• बी० पी०एल०  -  गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोगो को बी० पी०एल० कहते ह+। 

• �{छi बरोजगारी अथवा अद
ृय बरेोजगारी -  यह इस 'कार क� बेरोजगारी ह ैिजसम/ �ि0 
पs 

Iप से बरेोजगार 'तीत नहT होते, वे काम पर तो लगे Aए होते ह+, Fक�तु उस काम म/ उनक� 

सीमा�त उ-पादकता शू�य होती ह।ै ऐसे लोग� को यFद काम से हटा Fदया जाए, तो कुल उ-पादन 

पर कोई 'ितकूल 'भाव नहT पड़ता । भारत म/ कृिष GेH म/ पया
( 'mछY बेरोजगारी पाई जाती 

ह।ै  

                               बरेोजगरी क� दर =     बेरोजगार� क� संSया     X100 

कुल :म शि0 

7.16  अ/यास �0( के उ3र (Answer for Practice Questions) 

उQर :1. 39.6, 2. 'ो0 सुरेश ते�दलुकर, 3. 1996, 4. अदPृय बेरोजगार,  5. योजना आयोग  

7.17   सदंभ� 45थ सचूी (Reference/Bibliography) 

• शमा
, टी०आर० एवं वाzणKय, जे०सी०, िवकास का अथ
शाh एवं िनयोजन, सािह-य भवन, 

आगरा।  

• मामो3रया, चतुभु
ज, भारत क� आDथक सम
याए,ं सािह-य भवन, आगरा ।  

• �झगन, एम0एल0, िवकास अथ
शाh एवं आयोजन, वृंदा पि`लकेशन 'ा०िल०, नई Fद?ली।  

• �सह, एम०पी०, आDथक िवकास एवं िनयोजन, एस० चंद एpड कं० िल०, नई Fद?ली ।  

• दQ एवं सु�दरम, भारतीय अथ
�व
था, एस० चंद एpड कं० िल0, नई Fद?ली।  

7.18   सहायक  /उपयोगी पा7 साम4ी Useful/Helpful Text) 

• www.ibef.org/economy/agriculture.aspx  

• www.economywatch.com/database/agriculture.  

• business.gov.in/indian_economy/agriculture.  

• आDथक सवKGण )िविभY अकं( , िवत मंHालय भारत सरकार, नई Fद?ली।  
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• कुIGेH )िविभY अकं( , uामीण िवकास मंHालय, भारत सरकार, नई Fद?ली।  

• योजना )िविभY अंक (योजना आयोग , नई Fद?ली।  

7.19   िनब5धा+मक �0 (Essay Type Questions) 

1. गरीबी का अथ
 अथवा धारणा को 
पs करते Aए गरीबी के अनुमान� क� िववचेना क�िजए |  

2. गरीबी के िनराकरण हतुे सरकार >ारा चलायी जाने वाली िविभY योजना# को संGेप म/ िलिखए।  

3. बेरोजगारी क� 'कृित एवं कारण� क� �ाSया क�िजए तथा इसके िनदान के उपाय बताइए । 
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इकाई 8 : BेCीय असमानता एव ंजनजातीय िवकास (Regional inequality and tribal 

development) 

8.1 ��तावना (Introduction) 

8.2 उ�
ेय (Objectives) 

8.3 Fे?ीय असमानता अथ* एव ं�वeप (Regional inequality- meaning and form) 

8.4 उ2राखIड म� F?ेीय असमानता क$ ि�थित (Situation of regional inequality in 

Uttarakhand) 

8.5 Fे?ीय असमानता के कारण (Causes of regional disparity) 

8.6 Fे?ीय असमानता को दरू करन ेके उपाय (Suggegtions to remove regional inequality) 

8.7 जनजातीय िवकासः अथ* (Tribal Development: Meaning) 

8.8 उ2राखIड म� जनजाितयां (Tribes in Uttarakhand) 

8.9 उ2रखIड म� िजलावार जनजाितय  क$ सfंया (District wise number of tribes in 

Uttarakhand) 

8.10 उ2राखIड म� जनजातीय क�याण काय*-म (Tribal Welfare Program in Uttarakhand) 

8.11 अ.यास �/ (Practice Questions) 

8.12  सारांश (Summary) 

8.13  श0दावली (Glossary) 

8.14  अ.यास �/  के उ2र (Answer for Practice Questions) 

 8.15 सदंभ* 34थ सचूी (Reference/Bibliography) 

8.16  सहायक / उपयोगी पा6 साम3ीUseful/Helpful Text) 

8.17  िनब4धा#मक �/ (Essay Type Questions) 
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8.1 ��तावना (Introduction) 

उQराखpड क� अथ
�व
था स ेस�बि�धत यह आठवT इकाई ह।ै इससे पहले क� इकाईय� के अ^ययन के बाद 

आप बता सकते ह ैFक उQराखpड म/ िनयोजन Fकस 'कार का ह?ै िनयोजन क� उपलि`धयाँ Rया-Rया ह?ै 

उQराखpड क� िनयोिजत �व
था म/ िवकास क� दौड़ म/ कौन स े GेH और वग
 िपछड़ गये ह ै िजसके 

प3रणाम
वIप GेHीय असमानताए ंउ-पY हो गयी ह।ै '
तुत इकाई म/ GेHीय असमानता# के कारण� और 

उसके उपय� का िवyेषा-मक अ^ययन '
ततु ह ैतथा जनजातीय िवकास के काय
4म� क� भी �ाSया '
तुत 

ह।ै इस इकाई के अ^ययन के बाद आप GेHीय असमानता# का स�यक िवyेषण कर सक/ ग ेतथा जनजातीय 

िवकास के मह-व को समझा सक/ ग े।  

8.2 उ�े�य (Objectives) 

'
तुत इकाई के अ^ययन के बाद आप -  
� बता सक/गे Fक GेHीय असमानताए ँRया ह ैऔर यह Rय� उ-पY होती ह+| 

� समझा सक/ गे Fक GेHीय असमानआत� को Fकन रणनीितक उपाय� से कम Fकया जा सकता ह।ै  

� जनजातीय क?याण काय
4म� के उUेPय� को :ेणीब= कर सक/ गे।  

8.3  BेCीय असमानता अथ� एव ं�वQप  (Regional inequality- meaning and form) 

यFद Fकसी दशे म/ तुलना-मक Iप से अ-यिधक िवकिसत राXय� या 'दशे� तथा आDथक Iप से बAत िपछड़े 

Aए GेH� या राXय� का सहअि
त-व हो तो उस ि
थित को GेHीय असंतुलन क� संeा दी जाती ह।ै उदाहरण 

के िलए Fकसी 'दशे म/ अिधक उOोग होते ह ैतो Fकसी 'दशे म/ काफ� कम। इसी 'कार Fकसी 'दशे म/ 

'ाकृितक संसाधन अिधक होते ह ैतो Fकसी 'दशे म/ कम। इसी को हम 'ादिेशक या GेHीय असंतुलन कहते 

ह।ै GेHीय असंतुलन अ�तरा
Xयीय भी हो सकता ह ै अथवा राXय के िविभY GेHो के म^य असंतुलन हो 

सकता ह।ै भारत जैसे संघीय राXय म/ जहाँ अनेक जाितय� के लोग िनवास करते ह,ै GेHीय िवषमताए ं

अ-यिधक माHा म/ मौजूद ह+। GेHीय अंसतुलन के मुSयतः दो कारण ह+-  

� 'ाकृितक कारण  
� मानव िनDमत कारण  

GेHीय असंतुलनत 'ाकृितक साधन� के असमान िवतरण से हो सकता ह ैअथवा जब संसाधन� और तकनीक� 

क� सीिमतता के कारण '-येक अथ
�व
था को अपने िविभY GेH� के म^य 'ाथिमकता 4म िनधा
3रत 

करना पड़ता ह।ै िजसके प3रणाम
वIप कुछ GेH िवकास क� दौड़ म/ आगे िनकल जात ेह ैतो कुछ GHे िपछड़ 

जाते ह।ै िजससे GेHीय असमानताएं उ-पY होने लगती ह।ै इन GेH� पर ^यान न Fदया जाय/ तो आDथक 

असमान# के साथ-साथ सामािजक असमानता� भी उ-पY होने लगती ह।ै इसिलए '-येक अथ
�व
था का 

लaय संतुिलत 'ादिेशक िवकास होता ह।ै  
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संतुिलत 'ादिेशक िवकास का यह अथ
 नहT Fक '-येक GेH या राXय आ-मिनभ
र हो और न ही इसका यह 

अथ
 ह ैFक '-येक 'देश म/ औOोिगकरण का 
तर समान हो या आDथक ढ़ाचा एक जैसा हो; बि?क इसका 

अथ
 ह ै Fक आDथक Iप से जहाँ तक स�भव हो वहाँ तक उOोगो का िपछड़े 'दशे� म/ दरू-दरू तक फैलाव 

करना ह ै। अ�ततः लaय यह ह ैFक िपछड़े GेH� के लोग� का जीवन 
तर बढ़ा कर उYत GेH� के लोग� के 

जीवन 
तर तक लाया जाय,े चाह ेऐसा कृिष उOोग, �ापार या वािणXय के मा^यम से Fकया जाये । शेष 

भारत क� तरह उQराखpड म/ भी अनेक 'कार क� आDथक-सामािजक असमानताए ंपायी जाती ह ैउसम/ 

'ाकृितक कारण मुSय Iप से भूिमका अदा कर रह ेह।ै भौगोिलक असमानता# के कारण भी उQराखpड 

पहाड़ी एवं मैदानी इलाको के Iप म/ िवभािजत हो गया ह।ै िजसके प3रणाम
वIप िविभY िजल� के म^य 

असमानताएं 
पs Iप से दखेी जा सकती ह।ै तेरह िजल� म/ से चार िजलो-नैनीताल, देहरादनू, ह3र>ार 

तथा ऊधम�सह नगर का अिधकांश भाग मैदानी ह ैसामािजक सूचकाक� पर ये चार िजल ेअ�य िजल� क� 

तुलना म/ अिधक िवकिसत ह।ै िविभY सामािजक समूह� म/ असमान अवसर तथा जीवन क� गुणवQा 
तर 

भी असमान ह।ै इन सामािजक समूह� म/ अनसूुिचत जाित एव ंअनुसूिचत जनजाितय� को शािमल Fकया जा 

सकता ह।ै ल�ब े समय से इन अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित के लोग� के साथ भेदभाव एव ं

शोषणपूण
 �वहार होता रहा ह ै िजसका 'मुख कारण पहाड़� म/ 'ा( होने वाली जीवन क� मूलभूत 

सुिवधाए ंकुछ वग
 लोगो तक ही िसमट कर रह गयी ह ै। 

8.3.1 Fे?ीय असतंलुन के सूचक िनvवत हc- 

� 'ित �ि0 शु= राXयीय घरेलू उ-पाद के आधार पर।  

� शु= राXय घरेलू उ-पाद म/ विृ= क� दर के आधार पर।  

� आधा3रक रचना स�ब�धी असमानताएं।  

� मानवीय िवकास स�ब�धी असमानताएं।  

� औOोिगक असंतुलन के आधार पर असमानता।  

� कृिष GेH म/ असंुलन के आधार पर असमानता।  

� जनसंSया का घन-व एवं साGरता के अनुपात के आधार पर असमानता।  

8.4 उ3राखKड म  BेCीय असमानता क� ि�थित (Situation of regional inequality in 

Uttarakhand) 

हाल ही म/ योजना आयोग >ारा अ�तर-िजला असमानता िवषय पर अ^ययन Fकया गया ह।ै िजसम/ 24 

सामािजक संकेतको के आधार पर यह िनzकष
 िनकाला ह ै Fक तीन िजल�- दहेरादनू, ह3र>ार तथा 

ऊधम�सह नगर म/ सापेिGक Iप से उv 
तर का िवकास Aआ ह,ै जबFक तीन िजल�- 3टहरी गढ़वाल, 

चंपावत एवं चमोली म/ सापेिGक Iप से िनg 
तर का िवकास Aआ ह।ै अ�तर-राXय असमानता के अ�तग
त 

पहली तािलका म/ िवOुत सड़क एवं �सचाई के िविभY आधार� पर आधा3रक संरचना को िलया गया ह।ै 

पव
तीय एवं मैदानी GेH� के बीच असमानता# को 
पsतः देखा जा सकता ह।ै यह असमानताए ंपव
तीय 

एवं मैदानी GेH� क� आय एवं जीवन िनवा
ह के 
तर� को भी 
पs करती ह ैFक मैदानी GेH सापेिGक Iप से 

पव
तीय GेH� से अिधक स�पY एवं िवकिसत ह।ै 
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तािलका - 1: आधा>रक सरंचना के आधार पर िजलावार असमानता 

4०सं० िजला प3रवार� का 'ितशत 
िजनके पास िवOुत 

सुिवधा ह ै

प�� सड़क (Fकमी0 म/) 

शु= बोये गय ेGेH क� 

ल० 'ित 1000 

Fकमी0 फुट 

शु= बोये गय ेGेH म/ 
शु= �सचाई का 

'ितशत 

1 उQरकाशी 412.1212 133.9 15.1 

2 चमोली 53.52 139.1 4.12 

3 3टहरी गढ़वाल 412.79 4120.5 14.4 

4 पौड़ी गढ़वाल 56.72 649.5 10.1 

5 IM'याग 46.72 247.5 13.5 

6 िपथौरागढ़ 51.55 96.0 10.5 

7 अ?मोडा 50.10 5012.12 6.4 

12 बागे7र 43.43 2123.12 17.0 

9 च�पावत 40.77 329.4 12.7 

10 दहेरादनू 123.76 9012.4 45.9 

11 ह3र>ार 60.55 7412.7 124.6 

12 नैनीताल 67.65 943.0 61.5 

13 ऊधम�सह नगर 47.49 599.7 97.0 

14 पहले आठ पव
तीय 
िजल� का औसत 

50.43 3112.712 10.52 

15 बाद के चार 
मैदानी िजल� का 

औसत 

70.11 799.95 121.06 

_ोत: भारत क$ जनगणना एव ंसांिfयक$ िनदशेालय, उ2राखIड 

तािलका - 2 : सामािजक सरंचना के आधार पर िजलावार असमानता 

4०सं० िजला प3रवार� का 'ितशत िजनके 
पास अहाते के अ�दर शौचालय 

सुिवधा ह ै

प3रवार� का 'ितशत िजनके 
पास अहाते के अ�दर पेयजल 

सुिवधा ह ै

1 उQरकाशी 32.123 29.15 

2 चमोली 212.123 22.59 

3 3टहरी गढ़वाल 31.19 21.512 

4 पौड़ी गढ़वाल 31.77 25.36 

5 IM'याग 26.25 15.54 

6 िपथौरागढ़ 29.33 25.66 
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7 अ?मोड़ा 30.10 112.00 

12 बागे7र 24.112 13.32 

9 च�पावत 212.96 26.92 

10 दहेरादनू 71.45 612.127 

11 ह3र>ार 55.52 67.14 

12 नैनीताल 60.46 51.73 

13 ऊधमिसह ंनगर 53.37 75.96 

14 पहले आठ पव
तीय िजल� 
का औसत 

29.1212 22.24 

15 बाद के चार मैदानी िजलो 
का औसत 

60.34 67.112 

_ोतः भारत क$ जनगणना एव ंसांिfयक$ िनदशेालय, उ2राखIड 

* जबFक पव
तीय GेH� क� जीवन-िनवा
ह गुणवQा क� ि
थित काफ� िनg ह।ै यह तािलका 2 से 
पs ह ै। 

जीवन क� गुणवQा को जानने हते ुदो सूचक घर म/ शौचालय और पीने के पानी क� सुिवधा को िलया गया 

ह।ै  

8.5 BेCीय असमानता के कारण (Causes of regional disparity) 

आDथक सुधार� से पहले उQराखpड क� अथ
�व
था के िवकास क� दर 3.5 'ितशत थी, जो 2000-01 म/ 

बढ़कर 11 'ितशत हो गयी। 
पs ह ैFक उQराखpड क� अथ
�व
था िनg 
तर स ेउv 
तर पर पAचँ गयी । 

िवकास का सवा
िधक लाभ मैदानी GेH� तक िसमट गया जबFक संरचना-मक सम
या# के कारण पव
तीय 

GेH� का िवकास पीछे छूट गया वत
मान म/ सरकार के समG यह चुनौती ह ै Fक स�भािवत िवकास Fकस 

'कार से Fकया जाये Fक पव
तीय GेH� का तेजी से िवकास Fकया जा सके। 8.5.1 इन GेH� के िवकास क� 

'मुख बाधा िहमालय क� भौगोिलक ि
थित ह।ै आयताकार उQराखpड क� भू-गभZय सरंचना और 

धरातलीय िव�यास म/ िविवधता पायी जाती ह।ै उv िहमालय का पव
तीय भाग, जो 41200 से 6000 

मीटर तक ऊँचा ह,ै सदवै िहमाmछाFदत रहता ह।ै उQराखpड म/ वषा
 म/ िविभYता, 'ाकृितक वन
पित एव ं

जैव िविवधता म/ िभYता के कारण GेHीय एव ंमानवीय F4याRलाप� म/ भी िभYता होना 
वाभािवक ह।ै 

8.5.2. यह भी एक िवड�बना ही ह ैFक उQराखpड नFदय� का जाल िबछा होने के बावजूद पव
तीय GेH� म/ 

पीने का पानी एव ं�सचाई एक सम
या ह।ै 8.5.3 उQरकाशी, चमोली और िपथौरागढ़ म/ जनसंSया घन-व 

पूरे दशे क� तुलना म/ सवा
िधक िनgतम ह।ै 120 'ितशत से भी अिधक ऐसे पव
तीय गांव ह ै िजनक� 

जनसंSया 500 से भी कम ह ै और पव
तीय GेH म/ माH 0.5 'ितशत से भी कम ऐस गांव ह ै िजनक� 

जनसंSया 200 से अिधक ह।ै  
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जनसfंयानसुार वगSकृत आबाद 3ाम एव ंनगर 

जनसंSया का वगZकरण आबाद uाम� क� संSया 

(वन बि
तय� सिहत) 

नगर� क� संSया 

1-200 7797 - 

201-500 4902 01 

501-1000 112712 02 

1001-2000 752 04 

2001-5000 350 11 

5001-10000 122 212 

10001-20000 - 16 

20001-50000 - 16 

50001-100000 - 05 

100001 से अिधक - 03 

योग 15761 126 

_ोतः भारत क$ जनगणना 2001 

8.5.4 पव
तीय GेH� के गावं� म/ कम जनसंSया का जो अिधक फैलाव ह;ै के िवकास हतुे �यूनतम 
तर क� 

आवPयकता# क� पूDत के िलए बाजार आधा3रत सं
था# क� कमी ह।ै िजसके कारण इनके सामािजक 

िवकास क� गित म/ भी कमी आयी ह।ै  

8.5.5 पव
तीय GेH म/ िबखरी और छोटी बि
तय� के समG िवकास काय
4म� एवं बाजार िवकास क� दढ़ृ 

चुनौितयां ह।ै गांव एवं कृिष GेH न केवल िबखर/ ह ैबि?क सड़क और बाजार से भी दरू ह।ै 

8.5.6 सड़क� क� कमी और यातायात सुिवधा# क� कमी इस सम
या को अिधक ग�भीर बना दतेी ह।ै 

वत
मान समय म/ यातायात क3ठन एव ंमहगंा ह।ै  

8.5.7 पव
तीय GेH क� संरचना-मक सम
या वृहद उ-पादन, मशीनीकरण और आदान आधा3रत कृिष आFद 

के माग
 म/ बाधा ह।ै यहाँ तक Fक इन GेH� म/ जो थोड़ी बAत जो नकद फसल/ होती ह,ै यातायात और लने -

दने क� लागत अिधक होने के कारण छोटे Fकसान� के िलए लाभकारी नही रह जाती ह।ै इन िपछड़े GेH� म/ 

नकद फसल� के िलए अिधक िनवेष क� आवPयकता होती ह।ै  
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8.5.8 िवQीय सं
था# >ारा इन Fकसान� क� सुरGा एवं िवकास हतुे ऋण सुिवधाएं उपल`ध करवायी 

जाती ह।ै खाO सुरGा क� ि
थित भी बAत बेहतर नही ह।ै अिधकांश खेती योlय भूिम का जीवन -िनवा
ह 

योlय कृिष म/ 'यु0 होती ह।ै कृिष का अलाभकारी होना, रोजगार के अवसर� को �यूनतम कर दतेा ह।ै यहT 

कारण ह ै Fक इन पव
तीय GेH� के युवा सैिनक, अ=
सैिनक बल तथा अ�य शहर� क� ओर रोजगार हतुे 

पलायन हो रहा ह।ै अपने प3रवार� के पोषण हतुे मनीआड
र भेजते ह।ै िजसके कारण उQराखpड क� 

अथ
�व
था को मनीआड
र अथ
�व
था भी कहते ह+। पु�ष� के पलायन के प3रणाम
वIप इन पव
तीय 

िजल� म/ �लगानुपात भी अिधक ह।ै 

8.6 BेCीय असमानता को दरू करने के उपाय (Suggegtions to remove regional 

inequality) 

8.6.1 उQराखpड के uामीण िहमालय GेH� के आDथक एवं सामािजक िवकास हतुे िनयोजन क� 

दीघ
कालीन रणनीित बनानी होगी िजससे इन GेH� क� सम
या# का िनराकरण हो सके। इसके िलए 

सव
'थम उन GेH� का िवकास करना होगा िजनम/ तुलना-मक लाभ अिधक ह।ै बागवानी तथा पय
टन दो 

ऐसे GेH ह ैिजसम/ तुलना-मक लाभ अिधक ह।ै  

8.6.2 आधा3रक संरचना म/ �सचाई, िवOतु, सड़क आFद का िवकास इन पव
तीय िपछड़े GेH� के िवकास म/ 

मह-वपूण
 भूिमका िनभा सकता ह।ै जहाँ तक सड़क� का स�ब�ध ह,ै मौजूदा बुिनयादी ढांचा अ-यिधक 

अपया
( ह ैइसिलए इस GेH म/ दोन� छोटे और बड़े िनवशे क� गुंजाइश ह।ै भौितक आधा3रक संरचना के 

अ�तग
त सड़क और प3रवहन �व
था, िवOुत, �सचाई, बाजार तंH और िवQीय सं
था# का िवकास 

सुदढ़ृता के साथ होना चािहए । पहाड़ पर रेल से जाने क� क?पना को साकार Iप दनेे क� Fदशा म/ तीkता 

से 'यास होने चािहए । िविभY पव
त� को आपस म/ जोड़त ेAए रोपव/ बनाये जाने चािहए िजससे Fकसान� 

क� अपने खेत�, िविभY गांवो और मिpडय� तक पAचँ आसानी से हो जायगेी। प3रवहन, ऊजा
 और 

तकनीक� संसाधन� का िवकास पया
वरण के िहत� और िहमालय GेH क� िविशsता# को ^यान म/ रखते Aए 

आधा3रक संरचना का िवकास Fकया जाना चािहए।  

8.6.3 भारी वषा
 के कारण छोटी �सचाई प3रयोजना# हतेु ट+क तथा जलाशय बनाय े जाने चािहए। 

िहमालय क� नFदयां एवं जल'पात जल िवOुत प3रयोजना# के असीिमत अवसर 'दान करते ह।ै  

8.6.4 बागवानी का िवकास इन पव
तीय GेH� हतुे खास उपयोगी ह।ै इन GेH� क� जलवायु फल�, फूल� और 

सि`जय� क� उ-पादकता एवं उनक� िविवधता के िलए अ-य�त उपयोगी ह।ै यहाँ तक Fक यह पव
तीय GेH 

ब-ेमौसम क� सि`जय� के उ-पादन के अ-य�त योlय ह,ै िजनक� मैदानी GेH� म/ अ-यिधक मांग होती ह।ै 

Fद?ली और अ�य उQरी भारत के शहर� म/ फल� एवं सि`जय� क� बढ़ती मांग का सापेिGक तुलना-मक 



जी.ई.ई.सी. - 02 अथ�शा� के मूलत�व भाग दो                                                                                                                                               उ�राख�ड मु� िव�िव�ालय 
 

इकाई  Page  
 

लाभ िलया जा सकता ह।ै फल� एव ंसि`जय� का िवपणन, मpडी तक पAचँ, को?ड 
टोरेज, संभािवत लाभ 

वाले बाजार� क� सूचना आFद जानका3रयां Fकसान� को तीkता से िमलना चािहए, िजससे 'ितवष
 होने 

वाल ेफल� और सि`जय� के नुकसान को बचाया जा सके। इसके िलए उQराखpड म/ कृिष एव ंबागवानी से 

जुड़ी सम
त जानका3रय� का सूचना तHं िवकिसत Fकया जाना चािहए ।  

8.6.5 उQराखpड म/ पय
टन का िवकास आंिशक Iप से ही Aआ ह,ै जबFक पव
तीय GेH� म/ पय
टन का 

िवकास अित3र0 आय का �ोत बन सकता ह।ै पय
टन क� िविभY 'कार� के Iप म/ िवकिसत Fकया जा 

सकता ह।ै  

• पय
टन GेH� पर अवकाश पय
टन ।  

• धाDमक पय
टन (जैसे- चारधाम याHा)।  

• साहिसक पय
टन (
क�इंग, �े�कग इ-याFद) ।  

• 'कृित एवं व�यजीव पय
टन (के�या मॉडल क� तरह) ।  

िविभY �ेवल एजेि�सय� को रा\ीय और अ�तरा
\ीय टूर आयोिजत करने हतुे छूट दकेर 'ो-साहन Fदया 

जाना चािहए। साGरता दर का अिधक होना भी इस GेH के िवकास के िलए लाभकारी होगा ।  

8.6.6 उQराखpड म/ ब+क क� जमा िनकासी अनुपात 2004 म/ माH 0.23 (�ापा3रक ब+को म/) था, जबFक 

रा\ीय 
तर पर यह अनुपात 0.512 ह ैइसिलए िवQीय सं
था# का िव
तार होना चािहए। '-येक �ि0 

का खाता ब+क म/ अवPय होना चािहए। इसके िलए सम
त िवQीय लेन-दने ब+को के मा^यम से ही हो ।  

8.6.7 मानव िवकास हतुे उQराखpड सरकार >ारा िशGा पर िवशेष बल Fदया गया ह।ै अब आवPयकता 

इस बात क� ह ैFक िशGण अि�म क� गुणवQा पर िवशेष ^यान Fदया जाना चािहए ।  

8.6.8 पव
तीय GेH� के Fकसान� तक कृिष तकनीक� क� पAचँ हो िजससे वे कृिष, पशुपालन, उOािनक�, 

दlुध िवकास तथा रेशम से स�बि�धत उ-पाद� के िवपणन के अवसर 'ा( हो सके तथा कृिष उ-पाद कर 

अपनी आDथक ि
थित म/ सुधार कर सक/ । उ?लेखनीय ह ैFक दlुध उ-पादन म/ उQराखpड देश म/ चौथे 
थान 

पर ह।ै यOिप इस GेH म/ 
वःरोजगार हतुे 
वयं सहायता समूह सूaम िवQ >ारा लोग� क� आDथक ि
थित 

को उँचा उठाने म/ 'यास कर रह ेह ैपर�तु इस Fदशा म/ बAत कुछ Fकया जाना बाक� ह।ै राXय के सामािजक-

आDथक िवकास के िलए उQराखpड सरकार ने सड़क, िशGा, 
वा
oय, िवOुत आFद >ारा बनुयादी ढांचे को 

मजबूत करन ेक� Fदशा म/ ठोस पहल क� ह।ै ऊजा
, पय
टन, बागवानी तथा औOोिगक िवकास को रीढ़ मानते 

Aए इन GेH� म/ आधुिनक तकनीक� का 'योग करते Aए अिधक लाभदायक एव ंरोजगारपरक बनाने का 

'यास जारी ह+। आवPयकता ह ैतो इस बात क�, Fक राXय सरकार >ारा चलाये जाने वाले िविभY काय
4म� 

म/ आपसी तालमेल व सम�वय होना चािहए िजससे इन काय
4म� का गुणा-मक लाभ लोग� को 'ा( हो 

सके।  
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8.7 जनजातीय िवकासःअथ� (Tribal Development: Meaning) 

उQराखpड राXय के अि
त-व म/ आने के बाद से भारतीय संिवधान के 'ित अपनी 'ितब=ता �0 करते 
Aए राXय सरकार >ारा अनुसूिचत जनजाितय� के क?याण एवं उनके जीवन 
तर म/ सुधार को उv 

'ाथिमकता दी ह।ै राXय सरकार जनजातीय लोगो के आDथक, सामािजक एवं शैिGक उ-थान हतुे िशGा, 

गरीबी रेखा से ऊपर उठाना, कौशल सुधार तथा 
वरोजगार के िलए सहायता आFद योजना# के >ारा 

इनके सवा
गीण िवकास हतुे के�M सरकार के साथ िमलकर 'यास कर रही ह।ै सरकार >ारा चलाई जाने 

वाली िविभY क?याणकारी योजना# का मुSय उUेPय सFदय� से िपछड़े तथा उपेिGत, असहाय एवं दबु
ल 

लोग� के िवकास क� मुSय धारा से जोड़ना ह।ै भारतीय संिवधान म/ अनुसूिचत जनजाितय� के िलए कई 
'कार के संरGण 'दQ ह।ै भारतीय संिवधान के भाग - ।। 13 म/ राXय के नीित-िनदशेक िस=ा�त� के 
अ�तग
त उनके संरGण के िलए कई 'कार के 'ावधान Fकए गए ह।ै अनmुछेद 312 म/ उि?लिखत ह ै Fक 

"राXय यथास�भव 'भावी ढंग से एक ऐसी सामािजक �व
था ग3ठत एवं िवकिसत करने का 'यास करेगा, 

िजसम/ राजनीितक, सामािजक और आDथक �याय रा\ीय जीवन क� सम
त सं
था# का Iप धारण 

करेगा"। अनुmछेद 46 के अनुसार, "राXय दशे के कमजोर वग[, िवशेषकर अनसुूिचत जाितय� और 

अनुसूिचत जनजाितय� के शैिGक एवं आDथक िहत� को िवशेष सावधानी से िवकिसत करेगा तथा 
सामािजक अभाव एवं सम
त 'कार के शोषण से उनक� सुरGा करेगा । 

 

8.8 उ3राखKड म  जनजाितयां (Tribes in Uttarakhand) 

राXय क� जनजाितय� का गैर-जनजाितय� के स�पक
  म/ आने के बाद गैर-जनजाित सं
कृित का इन पर गहरा 

'भाव पड़ा ह ैिजससे इन जनजाितय� क� स�यता, सं
कृित, पर�परा और रीित-3रवाज़ भी 'भािवत Aए ह+ 

लेFकन सुदरू GेH� म/ रहने वाले जनजाित समूह सामिजक-आDथक 
तर पर िपछड़ेपन के बावजूद आज भी 
अपनी अलग पहचान बनाये Aए ह+। उQराखpड म/ िनवास करने वाली 'मुख जनजाितय� का िववरण िनg 
ह-ै 

� बNुसा जनजाित - दहेरादनू के डोईवाला , सहसपुर तथा िवकास नगर खpड�, पौड़ी गढ़वाल के 

दगु�ा िवकास खpड, ऊधमिसह ंनगर के बाजपुर, काशीपुर, रामनगर तथा गदरपुर िवकास खpड� 

म/ िनवास करती ह ैननैीताल के िजले के िविभY िवकास खpड� मे इनक� संSया सवा
िधक ह।ै  
� थाe जनजाित  - यह जनजाित ननैीताल से लेकर टनकपुर तक फैली ह।ै  
� भो>टया जनजाित - इस जनजाित को अलग-अलग GेH� म/ अलग -अलग नाम� से जाना जाता ह।ै 

यह अ?मोड़ा, िपथौरागढ़ एव ंचमोली जनपद� म/ रहते ह ै।  

� जाड़ - उQरकाशी िजल/ म/ भगीरथी क� ऊपरी घाटी म/ रहने वाली भो3टया जनजाित को ही जाड़ 
कहा जाता ह ै।  

� खस जनजाित - इस जनजाित का नामकरण खस नामक पहाड़ से Aआ ह।ै दहेरादनू के uामीण GेH� 
म/ मुSय Iप से िनवास करते ह ै।  

� राजी जनजाित - इस जनजाित को बनरौत के नाम से भी जाना जाता ह।ै यह जनजाित िपथौरागढ़ 
िजले के धारचूला एवं िडडीहाट िवकास खpड� एवं चंपावत िजले म/ रहते ह।ै उQराखpड म/ इस 

जनजाित के माH 164 प3रवार ह।ै  

� जौनसारी जनजाित  - यह जनजाित गढ़वाल क� एक 'मखु जनजाित ह।ै यह मुSय Iप से भाबर 
GेH )दहेरादनू का चकराता एवं कालसी `लॉक (म/ रहते ह+ । उQरकाशी एवं 3टहरी गढ़वाल GेH म/ 
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भी िनवास करते ह+। उ?लेखनीय ह ैFक बुRसा एवं राजी जनजाितय� सरकार >ारा आFदम जनजाित 
समूह म/ रखा गया ह।ै 

8.9 उ3रखKड म  िजलावार जनजाितय( क� सSंया (District wise number of tribes 

in Uttarakhand) 

उQराखpड म/ अनुसूिचत जनजाितय� क� संSया राXय क� कुल जनसंSया का 3 'ितशत ह।ै सवा
िधक 

अनुसूिचत जनजाित वाला राXय िमजोरम ह ै जबFक उQराखpड दशे म/ 25व/ 
थान पर ह।ै राXय 

िवधानसभा म/ इनके िलए तीन GेH (चकराता, खटीमा एवं धारचूला) आरिGत ह ै। िH
तरीय पंचायत� म/ 

भी आरGण Fदया गया ह।ै 2001 क� जनगणना के अनुसार उQराखpड म/ अनुसूिचत जनजाितय� क� 

साGरता दर 63.2 'ितशत ह।ै 

िजलावार अनसूुिचत जनजाित क$ ि�थित 

िजला पु�ष मिहलाएँ योग 'ितशत uामीण नगरीय 
उQरकाशी 1,414 1,271 2,6125 0.91 2,449 236 

चमोली 5,0123 5,401 10,4124 2.123 7,730 2,754 

IM'याग 106 120 1126 0.012 157 29 

3टहरी गढ़वाल 517 174 691 0.11 273 4112 

दहेरादनू 51,922 47,407 99,329 7.712 94,910 4,419 

गढ़वाल 121212 706 1,594 0.23 1,3412 246 

िपथौरागढ 9,422 9,1257 19,279 4.17 14,934 4,345 

बागे7र 1299 1,044 1,943 0.712 1,619 324 

अ?मोडा 461 417 12712 0.14 41212 390 

च�पावत 3125 355 740 0.33 573 167 

नैनीताल 2,5612 2,393 4,961 0.65 3,962 999 

ऊधमिसह ंनगर 55,941 54,2120 1,10,220 12.92 1,012,12012 1,412 

ह3र>ार 1,7212 1,411 3,139 0.22 2,9512 1121 

_ोतः जनगणना 2001 

तािलका से 
पs ह ैFक सवाDधक अनुसूिचत जनजाित जनसंSया वाला िजला ऊधम�सह नगर तथा �यूनतम 

जनसंSया वाला िजला IM'याग ह।ै  

8.10 उ3राखKड म  जनजातीय क$याण काय��म (Tribal Welfare Program in 

Uttarakhand) 

आDथक िवकास का 'थम एवं अि�तम उUेPय सवा
गीण क?याण ह ै । �ि0 का क?याण, प3रवार का 

क?याण, समुदाय का क?याण और स�पूण
 समाज का क?याण, 'जातांिHक �व
था क� क?याणकारी राXय 

क� अवधारणा पर आधा3रत ह ै। उQरखpड राXय के गठन के प,ात् राXय म/ अनसूुिचत जनजाितय� क� 
आDथक िवपYता को दरू कर उ�ह/ समाज क� मुSय धारा म/ सि�मिलत करने के िलए आDथक िवकास क� 
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िविभY योजना# के F4या�वयन हतुे जनजाितय� के क?याण हतेु अनेक काय
4म के�M एवं राXय सरकार 
>ारा चलाये जा रह ेह ै। कुछ काय
4म� का िवQ पोषण िजला योजना >ारा भी Fकया जाता ह।ै उQराखpड 

अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित आयोग अिधिनयम, 2003 >ारा एक आयोग का गठन Fकया गया 

ह।ै यह आयोग संिवधान के अ�तग
त अनुसूिचत जनजाितय� को Fदये गये िविभY संरGण� के काया
�वयन का 

अवलोकन करता ह।ै वष
 2001 म/ उQराखpड बAUेशीय िवQ एवं िवकास िनगम का गठन Fकया गया। यह 

िनगम अनुसूिचत जनजाितय� के अित3र0 अनुसूिचत जाितय� व अ�य िपछड़े वग[, िवकलांगो एवं सफाई 

कम
चा3रय� को 
वरोजगार एवं आय सृजन के अवसर 'दान करता ह।ै आDथक एवं शैिGक 
तर म/ सुधार 
हतुे िविभY 'कार के काय
4म संचािलत करता ह ै । मानव संसाधन िवकास स�ब�धी योजना# को 
F4याि�वत कर रोजगार के अवसर सुलभ कराता ह।ै lयारहवT पंचवषZय योजना क� िविभY मद� पर िनg 
'कार से �य Fकया जायेगा -  

 

QयारहवR पंचवषSय योजना म� [य  )करोड़ म�(  

राXय >ारा संचािलत GेH 1745.00  

के�M >ारा 'ायोिजत 
क�म 110.00  

िजला योजना 400.00  

कुल 2255,00  

जनजातीय उप योजना 120.00  

अनुसूिचत जनजाित उप योजना 220.00  

कुल 340.00  

महायोग 2595.00  

_ोतः योजना आयोग 

उQराखpड सरकार >ारा जनजाितय� के सवा�गीण िवकास के िलए िनg काय
4म चलाये जा रह ेह+। िजनम/ 
के�M सरकार क� मदद भी शािमल ह-ै 

8.10.1 संिवधान के अनुmछेद 275 (1) के अ�तग
त जनजाित GेH� म/ जनजाितय� के आDथक, शैिGक एव ं

सामािजक िवकास हतुे 100 'ितशत के�Mीय सहायितत योजना संचािलत क� जा रही ह,ै िजसके अ�तग
त 

अव
थापना सुिवधा के िवकास के अित3र0 आDथक सहायता भी 'दान क� जाती ह।ै भारत सरकार >ारा 

वष
 20012-09 म/ उ0 योजना�तग
त I0 20.00 लाख क� धनरािश क� 
वीकृित 'दान क� गई जो 

अनुसूिचत जनजाित और अ�य पर�परागत वन िनवासी (वन अिधकार� क� मा�यता) अिधिनयम 2006 एव ं

त-स�ब�धी िनयम, 2007 म/ िविहत 'ािवधान� के F4या�वयन हतेु गा3ठत सिमितय� के 

अिधका3रय�/कम
चा3रय�/जन'ितिनिधय� को वृहत 'िशGण अिधिनयम/िनयम के �ापक 'चार 'सार हतुे 

�य क� गई ह।ै वष
 2009-10 म/ भारत सरकार >ारा योजना�तग
त I0 120.00 लाख धनरािश क� 
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िवQीय 
वीकृित 'दान क� गई ह ै िजसम/ स I0 109.64 लाख क� धनरािश एकल� आदष
 आवासीय 

िवOालय, कालसी जनपद दहेरादनू म/ बालक छाHावास के भवन िनमा
ण तथा कGा-6 के संचालन हतेु I0 

10.36 लाख क� धनरािश काय
दायी सं
था# को उपल`ध कराई जा चुक� ह ैतथा 11 वT पंचवषZय योजना 

म/ उ0 योजना�तग
त आयोजनागत पG म/ I0 733.00 लाख क� धनरािश का �य Fकया जाना '
तािवत 

ह।ै  

8.10.2 अनुसूिचत जनजाित के सभी पाH िवOाDथय� को िजसम/ मा�यता 'ा( सं
थान� म/ मै3�क के बाद 

अपनी िशGा को जारी रखने, िजसम/ �वसाियक,  ातक तथा  ातकोQर पा¡4म शािमल ह,ै के िलए 

छाHवृिQ 'दान क� जाती ह।ै 11वT पंचवषZय योजना म/ उ0 योजना�तग
त 46161 छाH / छाHा# को 

लाभाि�वत Fकए जाने Fकया जाना '
तािवत ह ै।  

8.10.3 अनुसूिचत जनजाित के शैिGक व तकनीक� िवकास हतुे 16 राजक�य आ:म प=ित िवOालय�, 03 

औOोिगक 'िशGण सं
थान व 04 छाHावास� का संचालन Fकया जा रहा ह।ै िजनम/ बािलका# हतुे 4 

हाई
कूल 
तर तक, 1 जूिनयर हाई
कूल तथा 1 'ाइमरी 
तर तक ह.ै इसी 'कार बालक� हतेु 12 हाई
कूल 


तर तक तथा 1 जूिनयर हाई
कूल 
तर तथा 1 'ाईमरी 
तर के िवOालय� का संचालन Fकया जा रहा ह।ै 

जनपद ऊधम �सह नगर के खटीमा एवं गूलरभोज तथा जनपद दहेरादनू के चकराता म/ 3 राजक�य 

औOोिगक 'िशGण सं
थान� का संचालन Fकया जा रहा ह।ै िजनम/ मुSयतः िह�दी आशुिलिप, Fफटर, कोपा 

(क��यूटर) �वसाय, कं3टग एवं टेल~रग का �वसाय, वे?डर, इलैR�ीिशयन तथा मोटर मैकेिनक के 

�वसाय म/ 'िशGण Fदया जा रहा ह।ै इन सं
था# म/ िनःशु?क भोजन, वh, आवास, 
टेशनरी, औषिध 

आFद क� सुिवधा उपल`ध कराई जाती ह।ै इसी 'कार अनुसूिचत जनजाित के छाH� के िलए काशीपुर एवं 

खटीमा (ऊधम �सह नगर), धारचूला (िपथौरागढ़) तथा गोपे7र (चमोली) म/ छाHावास संचािलत Fकए जा 

रह े ह।ै '-येक छाHावास म/ 50 छाH� क� Gमता ह,ै िजसम/ छाH� हतेु िनःशु?क भोजन एवं रहने क� 

�व
था ह।ै वष
 20012-09 म/ उ0 योजना# म/ 12127.63 लाख क� धनरािश �य क� गई  ह,ै वष
 

2009-10 मंप उ0 योजना# म/ 1026.41 लाख क� धनरािश �य क� गई ह+ तथा 11 वT पंचवषZय 
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योजना म/ उ0 योजना�तग
त आयोजनागत पG म/ 71237.123 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना 

'
तािवत ह।ै 

8.10.4 इसके अित3र0 ऐसे 
वैिmछक संगठन जो अनुसूिचत जनजाित के बv� क� िशGा म/ गहरी Iिच 

लेते ह ै और 'ाईमरी पाठशाला# को संचािलत कर िशGा देते ह ै एवं ऐसी सं
थाय/ जो अनसूुिचत 

जनजाितय� म/ िशGा के 'चार 'सार के हतुे वाचनालय�/ पु
तकालाय� एवं छाHावास� क� भी सुिवधाय/ दतेे 

ह,ै उ�ह ेभी अनुदान Fदया जाता ह।ै अनुदान के िलए 
वैिmछक संगठन� >ारा संचािलत िवOालय� म/ इस 

बात पर िवशेष ^यान Fदया जाता ह ै Fक इसम/ अनुसूिचत जनजाित के छाH� क� संSया अनुपात म/ 50 

'ितशत से कम न हो। वष
 20012-09 म/ उ0 योजना�तग
त I0 141.14 लाख तथा वष
 2009-10 म/ 

I0 156.05 लाख क� धनरािश �य क� गई ह ै तथा 11 वT पंचवषZय योजना म/ उ0 योजना�तग
त 

आयोजनागत पG म/ I0 437.75 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना '
तािवत ह ै।  

8.10.5 जनजाित िवकास क� उपयोजना# के अ�तग
त अनुसूिचत जनजाित के िवOाDथय� हतेु न िसफ
  

िवOालय� का उvीकरण Fकया जायेगा बि?क अनुसूिचत जनजाित 'धान GेH� म/ नये मा^यिमक िवOालय 


वीकृत हो चुके ह।ै वत
मान म/ इस योजना के अ�तग
त 11 मा^यिमक िवOालय संचािलत हो रह ेह।ै 2010-

11 म/ इस उपयोजना हतुे 2412 लाख I0 
वीकृत Fकये गये ह।ै जनजाित क� उपयोजना# के अ�तग
त 

आ:म प=ित िवOालय, आई०टी०आई० क� आधा3रक संरचना म/ विृ= के '
ताव 
वीकृत हो चुके ह।ै  

8.10.6 अनुसूिचत जनजाित के गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाल ेप3रवार क� बािलका# को 

इpटरमीिडएट परीGा उQीण
 करन ेपर "गौरा दवेी" क�याधन के Iप म/ 25,000.00 क� धनरािश रा\ीय 

बचत पH के Iप म/ 'दान क� जाती ह।ै वष
 20012-09 म/ गौरा दवेी क�याधन योजना�तग
त 1120.25 

लाख क� धनरािश �य करते Aए 721 बािलका# को लाभािव�त Fकया गया ह,ै वष
 2009-10 म/ गौरा 

दवेी क�याधन योजना�तग
त 1912.00 लाख क� धनरािश �य करते Aए 792 बािलका# को लाभािव�त 

Fकया गया ह ैतथा 11वT पंचवषZय योजना म/ उ0 योजना�तग
त 41200 बािलका# को लाभाि�वत Fकए 

जाने हतेु आयोजनागत पG म/ 1200.00 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना '
तािवत ह ै।  
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8.10.7 जनजातीय उप योजना�तग
त िवशेष के�Mीय सहायता (एस.सी.ए.) 100 'ितशत अनुदान ह ै

िजसम/ अनुसूिचत जनजाित के प3रवार� को अिभमुखी आय-सृजन योजना# के िलए अनेक िवकासा-मक 

योजनाए ंशुI करने के िलए भारत सरकार >ारा आDथक सहायता उपल`ध कराई जाती ह।ै यह योजना 

राXय 
तर पर उQरांचल बAउUशेीय िवQ एव ंिवकास िनगम िल., दहेरादनू >ारा संचािलत क� जा रह रही 

ह।ै योजना�तग
त गत िवQीय वषf म/ भारत सरकार >ारा 
वीकृत धनरािश के उपभोग 'माण पH 'ेिषत न 

Fकए जाने के कारण वष
 20012-09 म/ भारत सरकार >ारा कोई धनरािश जारी नहT क� गई । वष
 2009-

10 म/ 1012.135 लाख क� धनरािश भारत सरकार >ारा जारी क� गई िजसके सापGे जनपद ऊधम �सह 

नगर म/ पशुपालन संव
धन योजना�तग
त 34.94 लाख क� धनरािश �य क� गई ह+, वष
 2010-11 हतुे 

150.00 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना '
तािवत ह ै तथा 11वT पंचवषZय योजना म/ उ0 

योजना�तग
त आयोजनागत पG म/ 750.00 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना '
तािवत ह।ै  

8.10.8 मह-वपूण
 आधारभूत ढांच ेका सृजन, समुदाय आधा3रत काय
कलाप� के िलए 
वय ंसहायता समूह� 

को िवQीय सहायता 'दान करन,े आFदम जनजाित वगf (पी. टी.जी.) यथा बुRसा एवं राजी के सवा
गीण 

िवकास हतुे िवशेष योजना के अ�त
गत भारत सरकार >ारा 100 'ितशत िवशेष के�Mीय सहायता उपल`ध 

कराई जाती ह ैउ0 योजना�तग
त वष
 20012-09 म/ भारत रकार से कोई धनरािश 'ा( नही Aई ह+ वष
 

2009-10 म/ उ0 योजना�तग
त 100.14 लाख क� धनरािश भारत सरकार से बुRसा एवं राजी आFदम 

जनजाित के आवास िनमा
ण हतुे 'ा( Aआ थी िजसके सापेG 7.70 लाख क� धनरािश �य क� गई ह ैतथा 

अवशेष धनरािश चालू िवQीय वष
 2010-11 म/ �य क� जानी '
तािवत ह ै। 11 वT पंचवषZय योजना म/ 

योजना�तग
त आयोजनागत पG म/ 999.41 लाख क� धनरािष �य Fकया जाना '
तािवत ह।ै  

8.10.9 'दशे म/ िनवास करन ेवाली अनुसूिचत जनजाितय� क� जीिवका का 'मुख साधन कृिष ह।ै उनक� 

आDथक दशा सुधाराने के उUेPय से कृिष एवं बागवानी हतेु अनुदान 'दान Fकये जाते ह।ै गरीबी िनवारण 

एवं आDथक Iप से ऊँचा उठाने के हतुे अनुसूिचत जनजाितय� को 
वरोजगार हतेु ब+क एव ं सहाकरी 

सिमितय� >ारा िवशेष अनदुान सिहत ऋण सुिवधाएं उपल`ध करायी जाती ह।ै 2010-11 क� वाDषक 

योजना म/ 10 लाख Iपये '
तािवत ह।ै 
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8.10.10 जनजाित िवकास क� उपयोजना के अ�तग
त अनुसूिचत जनजाित के वह Fकसान जो जैव ऊव
रक, 

जैव क�टनाशक�, सूaम पोषण त-व� और उपकरण� को खरीद पाने म/ सGम नहT ह,ै पादप संरGण काय
4म 

के अ�तग
त उ�ह/ 90 'ितशत (65 'ितशत राXय आयोग एवं 25 'ितशत मै4ो मैनेजम/ट 
क�म >ारा) 

अनुदान उपल`ध करवाया जाता ह।ै यह योजना 2005-06 से लागू ह ै।  

8.10.11 राXय म/ तकनीक� ह
तांतरण काय
4म के अ�तग
त अनुसूिचत जनजाित के Fकसान� को 'िशGण 

भी Fद जाता ह ै िजसके अ�तग
त पर�परागत कृिष म/ Fकस 'कार सुधार Fकया जाये। फसल उ-पादन 

तकनीक� Rया-Rया ह?ै तथा नयी फसल 'ौOोिगक� से Fकस 'कार लाभ िलया जा सकता ह।ै राXय म/ यह 

काय
4म 2005-06 से जनजाित िवकास क� उपयोजना के तहत लाग ूह।ै  

8.10.12 जनजाित िवकास क� उपयोजना के अ�तग
त ही भूिम संरGण, िसचाई आFद के तहत जनजातीय 

Fकसान� क� मदद क� जा रही ह।ै 2010-11 क� वाDषक योजना के तहत जनजाित िवकास क� उपयोजना म/ 

1912.05 लाख Iपये �य का 'ावधान ह।ै  

8.10.13 अनुसिूचत जनजाित के कलाकार� एवं द
तकार� के िलए िश?पी uाम योजना 'ार�भ क� गयी ह ै

िजसके अ�तग
त पर�परागत द
तकारी को 'िशGण एवं िवपणन के >ारा बाजार से जोड़ा जा सके। 

उQराखpड हथकरघा एवं ह
तिश?प िवकास प3रषद >ारा हथकरघा एवं ह
तिश?प को िवपणन एव ं

'ो-साहन क� दिृs से राXय के िविभY जनपद� तथा िविभY राXय� म/ पार�प3रक मले� का भी आयोजन 

Fकया जाता ह ै।  

8.10.14 अनुसिूचत जनजाित के गरीबी क� सीमा रेखा से नीच ेजीवन यापन करने वाले प3रवार क� पुHी 

क� शादी हतेु I0 10000.00 तथा बीमारी हतुे सहायता 'दान करन े हतुे I0 2000.00 क� आDथक 

सहायता Fदये जान ेका 'ािवधान ह।ै वष
 20012-09 म/ उ0 योजना�तग
त I0 17.44 लाख क� धनरािश 

�य करते Aए 1121 लाभाDथय� को लाभािव�त Fकया गया, वष
 2009-10 म/ I0 14 12 लाख क� 

धनरािश �य करते Aए 171 लाभाDथय� को लाभािव�त Fकया गया तथा 11वT पंचवषZय योजना म/ उ0 

योजना�तग
त 3114 लाभाDथय� बािलका# को लाभाि�वत Fकए जाने हतुे आयोजनागत पG म/ I0 

1200.00 लाख क� धनरािश �य Fकया जाना '
तािवत ह।ै 
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8.10.15 अनुसूिचत जनजाित के छाH� को लोक सेवा आयोग एव ंराXय लोक सेवा आयोग क� परीGा# 

एवं राXय सरकार� >ारा Fद?ली एवं दहेरादनू म/ िनःशु?क को�चग दी जाती ह ै। 

8.10.16 अनुसूिचत जनजाित के गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाल ेआवासहीन प3रवार� को 

आवासीय सहायता उपल`ध कराये जाने हतेु वष
 20012-09 से अटल अवास योजना का 'ार�भ Fकया 

गया। इस योजना के िलए ऐसे अनसूुिचत जनजाित के प3रवार पाH होग/ िजनक� सम
त �ोत� से वाDषक 

आय I0 32000.00 अथवा इससे कम होगी (इस हतेु तहसीलदार >ारा 'दQ आय 'माण पH ही मा�य 

होगा) अथवा अनुसूिचत जनजाित के बी.पी.एल. प3रवार भी योजना के िलए पाH होगे । पव
तीय GेH� म/ 

आवास क� लागत I0 312500.00 तथा मैदानी GेH� म/ I0 35000.00 िनधा
3रत क� गई ह।ै वष
 

20012-2009 म/ उ0 योजना�तग
त I0 32.40 लाख क� धनरािश �य क� गई तथा वष
 2009-10 म/ 

112.30 लाख क� धनरािश �य क� गई ह।ै 2010-11 क� वाDषक योजना म/ 100 लाख Iपये '
तािवत 

ह।ै  

8.10.17 सं
कृत कला के�M, ह?>ानी, अनुसूिचत जनजाितय� क� कला और सं
कृित को रखने हतुे 

'यdशील ह।ै इनके मेलो एवं वाOयंH� को 'ो-साहन हतेु सरकार >ारा वाDषक योजना म/ मदद भी दी 

जाती ह ै।  

8.10.18 सरकार के 'यास� का ही प3रणाम ह ैFक आज जनजाित के लोग िविभY उv पद� पर आसीन ह।ै 

जौनसारी जनजाित सिहत अ�य जनजाितय� का आDथक एवं सामािजक िवकास 
तर ऊँचा उठा ह,ै पर�तु 

यह िवकास कुछ सीिमत लोगो तक ही सीिमत ह।ै रािज एवं बुRसा जनजाितय� इ��सवT सदी म/ भी 

िवकास से कोसो दरू ह।ै अनुसूिचत जनजाितय� के िवकास योजना# को अिधक संवेदनशीलता एव ं

ग�भीरता से लागू करना होगा िजससे िवकास का लाभ सीमांत �ि0 तक पAचँ सके। 

8.11 अ/यास �0 (Practice Questions) 

1. उQराखpड क� 'मुख जनजाितयां कौन  -कौन सी है ?  

2. उQराखpड क� आFदम जनजाितय� के नाम िलिखय?े  

3. दहेरादनू, िपथौरागढ़ और ऊधम�सह नगर जनपद� म/ कौन -कौन सी जनजाितयां िनवास करती है ?  

4. जनजाितय� क� संSया दिृsकोण से सवा
िधक एवं �यूनतम जनजाितय� वाले िजले कौन -कौन से है ?  
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8.12  सारांश (Summary) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप जान चुके ह+ Fक उQराखpड के असंतुिलत िवकास के कारण पव
तीय GेH 

आDथक और सामािजक GेH म/ िपछड़ चुके ह+। इससे GेHीय असमानताए ं उ-पY हो गयी ह+। GेHीय 

असमानता# के कारण� क� पहचान क� जा चुक� ह ै िजससे उQराखpड सरकार असंतुिलत िवकास से 

संतुिलत िवकास के माग
 क� ओर बढ़ी ह।ै इसी 4म म/ समाज के सबसे िपछड़े वग
 अनसूुिचत जनजाितय� के 

िवकास के िलए क?याणकारी काय
4म संचािलत हो रह ेह ैिजससे इ�ह/ भी िवकास क� मुSय धारा म/ लाया 

जा सके। इस इकाई के अ^ययन से आप GेHीय असमानता# एवं जनजातीय िवकास के संदभ
 म/ अपने मत 

को अिभ�0 कर सकेग/।  

8.13  श1दावली (Glossary) 

� संतुिलत 'ादिेशक िवकास: अथ
�व
था के िविभY GेH� म/ समान िवकास । 

� जनजाित (Tribe): वह सामािजक समुदाय ह ैजो राXय के िवकास के पूव
 अि
त-व म/ था या जो 

अब भी राXय के बाहर ह+ 
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8.17  िनब5धा+मक �0 (Essay Type Questions) 

1. GेHीय असमानता Rय� उ-पY होती ह?ै इन असमानता# को दरू करने के उपाय उQराखpड के 

स�दभ
 म/ समझाइए? 

2. उQराखpड क� जनजाितय� के क?याण हतेु राXय सरकार >ारा चलाये गये काय
4म� क� िववेचना 

Fकिजए?  

3. उQराखpड क� 'मुख जनजाितयां कौन -कौन सी है ? उनक� आDथक एव ं सामािजक ि
थित को 

समझाइए?  


