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1.1��तावना                                                       

भारतीय संिवधान को समझन ेके िलए  यह ज�री ह ैिक संिवधान �या ह ैइसका िवकास कैसे ह�आ, संवैधािनक 
िविध का �या ता�पय� ह ैतथा संिवधानवाद का "ान भी ज�री ह।ै िकसी भी दशे के सचुा�पणू� शासन )णाली के 
संचालन हतेु कुछ िनयमो - काननूो का होना अिनवाय� ह।ै चाह ेवह िलिखत हो या अिलिखत। इकाई के पवूा�- म. 
आप संिवधान �या ह,ै संवैधािनक िविध, संिवधानवाद एवं भारत के संिवधान क/ संि01 जानकारी )ा1 कर 
सक. गे।                                            

वही इकाई के उ4रा5� म. संवैधािनक िवकास के इितहास के अ6तग�त )ाचीन भारत म. संवैधािनक शासन )णाली 
तथा औपिनवेिशक शासन काल म. संवैधािनक िवकास को आप आसानी से समझ सक. गे।  

1.2. उ�े
यः- 

       )8ततु इकाई के अ9ययन के उपरांत आप- 

1.संिवधान का अथ� समझ सक. गे। 

 2.संिवधानवाद, संवैधािनक िविध को समझ सक. गे।  

 3.)ाचीन भारतीय संवैधािनक शासन )णाली एवं भारतीय गणतं: को  जान सक. गे।  

 4.अ;ंेजो के शासन काल म. कैसे संवैधािनक िवकास ह�आ, इसको समझ सक. गे।  

5.रा<=वादी आ6दोलन/8वतं:ता आ6दोलन के समय िकस )कार )ितिनिध सं8थाओ क/ उ�पि4 ह�ई 
िजसका भारतीय संिवधान के िवकास म. मह�वपणू� योगदान रहा। 
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1.3 सं�वधान का ता�पय� एवं प�रभाषा  

हर दशे म. अलग-अलग समहू के लोग रहते ह।ै पर दिुनया भर म. लोग? के बीच िवचारो और िहत? म. फक�  रहता ह।ै 
लोकतांि:क शासन )णाली हो या न हो पर दिुनया के सभी दशेो को ऐसे बिुनयादी िनयम? क/ ज�रत होती ह।ै यह 
बात िसफ�  सरकारो पर लाग ूनही होती। हर संगठन के कायद े- काननू होते ह,ै संिवधान होता ह।ै इस तरह आपके 
इलाके का कोई �लब हो या सहकारी संगठन या िफर राजनिैतक दल, सभी को एक संिवधान क/ ज�रत होती ह।ै 
जैलीनेक ने संिवधान क/ अिनवाय�ता 8वीकार करते ह�ए कहा िक - ’’संिवधानहीन राDय क/ कEपना नहF क/ जा 
सकती। संिवधान के अभाव म. राDय, राDय न होकर एक )कार क/ अराजकता होगी।’’ आि8टन के अनसुारः- 
’’संिवधान सवIJच शासन के ढाँचे को िनिMत करता ह।ै’’ िगलNाइ8ट के अनसुारः- ’’संिवधान उन िलिखत या 
अिलिखत िनयम? अथवा काननू? का समहू होता ह,ै िजनके Oारा सरकार का संगठन, सरकार क/ शिPय? का 
िविभ6न अगंो  म. िवतरण और इन शिPय? के )योग के सामा6य िस5ा6त िनिMत िकय ेजाते ह।ै’’ के0सी0 Qहीयर 
के अनसुारः-’’संिवधान का )योग संपणू� शासन-Qयव8था के िलए िकया जाता ह।ै संिवधान म. िनिहत िनयम एवं 
िस5ा6त सरकार को िनयिमत करते ह।ै’’ 

1.3.1 संिवधान का अथ� 

 िकसी दशे का संिवधान उसक/ राजनीितक Qयव8था का वह बिुनयादी सांचा-ढांचा िनधा�Rरत करता ह ै िजसके 
अतंग�त उसक/ जनता शािसत होती ह।ै  यह राDय क/ िवधाियका, काय�पािलका और 6यायपािलका जैसे )मखु 
अगंो क/ 8थापना करता ह,ै उनक/ शिPय? क/ QयाSया करता ह,ै उनके दािय�व? का सीमांकन करता ह ैऔर उनके 
पार8पRरक तथा जनता के साथ संबंधो का िविनयमन करता ह।ै  

संिवधान िलिखत िनयम? क/ ऐसी िकताब ह ैिजसे िकसी दशे म. रहन ेवाले सभी लोग सामिूहक �प से मानते ह।ै 
संिवधान सवIJच काननू ह।ै िजससे िकसी 0े: म. रहने वाले लोगो के बीच के आपसी संबंध तय होने के साथ-साथ 
लोगो और सरकार के बीच के संबंध भी तय होते ह।ै लोकतं: म. )भसु4ा जनता म. िनिहत होती ह।ै आदश�तया 
जनता ही 8वयं अपने ऊपर शासन करती ह।ै िकंतु )शासन क/ बढ़ती ह�ई जिटलताओ ंतथा रा<=�पी राDय? के 
बढ़ते ह�ए आकार के कारण )�य0 लोकतं: अब संभव नहF रहा। जनता अपनी )भसु4ा का सबसे पहला तथा 
सबसे बिुनयादी अन)ुयोग तब करती ह,ै जब वह अपन ेआप को एक ऐसा संिवधान )दान करती ह ै िजसम. उन 
बिुनयादी िनयम? क/ �परेखा दी जाती ह।ै िजनके अतंग�त राDय के िविभ6न अगंो को कितपय शिPयां अतंRरत क/ 
जाती ह ैऔर िजनका )योग उनके Oारा िकया जाता ह।ै संघीय राDय Qयव8था म. संिवधान संघ 8तर पर और दसूरी 
ओर राDय? या इकाइय? के 8तर पर राDय? के िविभ6न अगंो के बीच शिPय? का िन�पण, पRरसीमन ओर िवतरण 
करता ह।ै  

िकसी दशे के संिवधान को इसक/ ऐसी आधार िविध भी कहा जा सकता ह,ै जो उसक/ राDय-Qयव8था के मलू 
िस5ा6त िविहत करती ह ैऔर िजसक/ कसौटी पर राDय क/ अ6य सभी िविधय? तथा काय�पालक कायI को उनक/ 
िविध मा6यता तथा वैधता के िलए कसा जाता ह।ै )�येक संिवधान उसके सं8थापको क/ िविशX सामािजक, 
राजनीितक और आिथ�क )कृित, आ8था एवं आकां0ाओ ंपर आधाRरत होता ह।ै  संिवधान समाज म. साथ रह रह े
िविभ6न तरह के लोगो के बीच ज�री भरोसा और सहयोग िवकिसत करता ह।ै यह 8पX करता ह ैिक सरकार का 
गठन कैसे होगा और िकसे फैसले लेने का अिधकार होगा तथा यह सरकार के अिधकारो क/ सीमा तय करता ह ै
और हमे बताता ह ैिक नागRरक? के �या अिधकार ह?ै  
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िजन दशेो म. संिवधान ह,ै वे सभी लोकतांि:क शासन वाले हो यह ज�री नहF ह।ै लेिकन िजन दशे? म. लोकतांि:क 
शासन वाले हो यह ज�री नहF ह।ै लेिकन िजन दशे? म. लोकतांि:क शासन ह ैवहॉ संिवधान का होना ज�री ह।ै हर 
लोकतांि:क दशे म. शासन Qयव8था म. एक िलिखत संिवधान का होना अिनवाय� माना जाता ह।ै  

संिवधान को एक जड़ द8तावेज मा: मान लेना ठीक नहF होगा �य?िक संिवधान केवल वही नहF ह,ै जो संिवधान 
के मलू पाठ म. िलिखत ह।ै संिवधान सिNय सं8थाओ का एक सजीव संघ\ ह।ै यह िनर6तर पनपता  रहता ह,ै 
पEलिवत रहता ह।ै  हर संिवधान इसी बात से अथ� तथा त�व ;हण करता ह ैिक उसे िकस तरह अमल म. लाया जा 
रहा ह।ै बह�त कुछ इस पर िनभ�र ह ैिक दशे के 6यायालय िकस )कार उसका िनव�चन करते ह।ै तथा उसके अमल म. 
लान ेक/ वा8तिवक )िNया म. उसके चारो ओर कैसी पRरपािटयाँ तथा )थाए ज6म लेती ह।ै  

1.3.2. संिवधान का अथ� एवं संवैधािनक िविध 

संिवधानवाद उन िवचार? व िस5ा6त? क/ ओर संकेत करता ह,ै जो उस संिवधान का िववरण एवं समथ�न )8तुत 
करते ह;ै िजनके मा9यम से राजनीितक शिP पर )भावी िनयं:ण 8थािपत करना स^भव होता ह।ै  संिवधानवाद म. 
शासन संिवधान के अनसुार संचािलत होना चािहए। और उस पर ऐसा )भावशाली िनयं:ण कायम रह,े िजससे उन 
मEूयो व राजनीितक आदश_ क/ सरु0ा को आघात न पह�चे, िजनके िलए जनता ने राDय के बंधन को 8वीकारा ह।ै 
संिवधानवाद काननू क/ सवIJचता पर आधाRरत ह;ै QयिP क/ सवIJचता पर नहF।  

संिवधानवाद एक ऐसी राDय Qयव8था क/ संकEपना ह,ै जो संिवधान के अ6तग�त हो तथा िजससे सरकार के 
अिधकार सीिमत और िविध के अधीन हो। 8वेJछाधारी, स4ावादी अथवा सवा�िधकार वादी जैसे शासनो के 
िवपरीत, संवैधािनक शासन )ायः लोकतांि:क होता ह ैतथा िलिखत संिवधान के Oारा िनयिमत होता ह।ै िलिखत 
संिवधान म. राDय के िविभ6न अगंो क/ शिPय? तथा उनके दािय�व? क/ पRरभाषा तथा सीमांकन होता ह।ै िलिखत 
संिवधान के अ6तग�त 8थािपत सरकार सांकुश सरकार ही हो सकती ह।ै लेिकन, यह भी स^भव ह ैिक िक6ही दशेो 
म. ऐसे अनेक उदाहरण िमलते ह ैिलिखत संिवधान तो हो लेिकन लोकतांि:क Qयव8था न हो। कहा जा सकता ह ै
िक उनके पास संिवधान ह ै िक6तु वहॉ पर संिवधानवाद नहF ह।ै ऐसे भी उदाहरण ह,ै जैसे िaटेन, जहा िलिखत 
संिवधान नहF ह ैिक6तु लोकतं: और संिवधानवाद ह।ै  

संवैधािनक िविध 

संवैधािनक िविध सामा6यतया संिवधान के उपब6ध? म. समािवX दशे क/ मलूभतू िविध क/ bोतक होती ह।ै िवशेष 
�प से इसका सरोकार राDय के िविभ6न अगंो के बीच और संघ तथा इकाइयो के बीच शिPय? के िवतरण के ढाँचे 
क/ बिुनयादी िवशेषताओ ं से होता ह।ै िकंतु आधिुनक संवैधािनक िविध म., खासतौर पर 8वाधीन )ितिनिधक 
लोकतं:ो म., मलू मानव अिधकारो और नागRरक? तथा राDय के पर8पर संब6ध? पर सवा�िधक बल िदया जाता ह।ै 
इसके अलावा, सवैधािनक िविध के cोत? म. संिवधान का मलू पाठ ही सि^मिलत नहF होता, इसम. संवैधािनक 
िनण�य ज6म िविध, पRरपािटया और कितपय संवैधािनक उपबंधो के अ6तग�त बनाय े गए अनेक काननू भी 
सि^मिलत होते ह।ै  

1.3.3 भारत का संिवधान 

भारतीय संिवधान भारत के लोगो Oारा बनाया गया तथा 8वंय को समिप�त िकया ◌गंया। संिवधान सभा Oारा 26 
नव^बर, 1949 को अगंीकार िकया गया था। यह 26 जनवरी, 1950 से पणू��पेण लाग ूहो गया। संिवधान म. 22 
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भाग, 395 अनJुछेद और 8 अनसुिूचयां थी। इस समय संिवधान म. बह�त संशोधन हो चकेु ह।ै संिवधान म. समय-
समय पर संशोधन ह�ए, िजसम. कुछ अनJुछेद संशोधन? के Oारा िनकाल िदए गए और कुछ के साथ क, ख, ग 
आिद करके नए अनJुछेद जोड़ िदए गए, िकंतु संदभ� म. सिुवधा क/ eिX से, संिवधान के भागो और अनJुछेद? क/ 
मलू संSयाओ ंम. पRरवत�न नहF िकया गया। इस समय गणना क/ eिX से कुछ अनJुछेद (1-395 तक) व8तुतया 
445 हो गए ह।ै अनसुिूचयां 8 से बढ़कर 12 हो गयी ह।ै तथा िपछले 62 सालो म. 100 से Dयादा संिवधान संशोधन 
िवधेयक पाRरत हो चकेु ह।ै  

अfयास )gः- 

1. संिवधान �या ह?ै 

2. संिवधानवाद का अथ� बताइये।  

3. संवैधािनक िविध से �या ता�पय� ह।ै बताइये।  

व8तुिनh )g  

1.भारत म. सवIJच माना गया ह-ै     

(अ) 6यायपािलका को     (ब) संिवधान को   

(स) संसद को          (द) रा<=पित को     

2. भारत के संिवधान को िकस ितिथ को 8वीकार िकया गया?                                   

(अ) 26 नव^बर, 1950     (ब) 26 जनवरी, 1950   

(स) 26 जनवरी 1949     (द) 26 नव^बर, 1949    

2. भारतीय संिवधान म. कुल अनJुछेदो क/ संSया ह-ै 

(अ) 350     (ब) 395  

(स) 360     (द) 370                                           

1.4. संवधैा�नक �वकास का इ�तहास 

िकसी दशे के संिवधान के भवन िनमा�ण सदवै उसके अतीत क/ नFव पर िकया जाता ह।ै भारतीय गणतं: का 
संिवधान राजनैितक Nांित का पRरणाम नहF ह।ै यह जनता क मा6य )ितिनिधय? के िनकाय के अनसंुधान और 
िवचार-िवमश� के पRरणाम8व�प ज6मा ह ै इस िनकाय न े)शासन क/ िवbमान प5ित म. सधुार लान ेका )य�न 
िकया। अतः िकसी भी िवbमान तथा लाग ूसंिवधान को समझने के िलए उसक/ पhृभिूम तथा उसके इितहास को 
जानना ज�री होता ह।ै  
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1.4.1 )ाचीन भारत म. संवैधािनक शासन-)णाली 

 लोकतं:, )ितिनिध-सं8थान, शासक? क/ तानाशाही शिPय? पर अकुंश और िविध के शासन क/ संकEपनाए 
)ाचीन भारत के िलए अपRरिचत नहF थी। धम� क/ सवIJचता क/ संकEपना िविध के शासन या िनयंि:त सरकार 
क/ संकEपना से िभ6न नहF थी। )ाचीन भारत म. शासन धम� से बंधे ह�ए थे, कोई भी QयिP धम� का उEलंघन नहF 
कर सकता था। )ाचीन भारत के अनेक भाग? म. गणत6: शासन )णाली, )ितिनिध-िवचारण-मiडल और 8थानीय 
8वशासी सं8थाए िवbमान थी और वैिदक काल (3000-1000 ई0 प0ू) से ही लोकतांि:क िचंतन तथा Qयवहार 
लोगो के जीवन म. था।  

ऋlवेद तथा अथव�वेद म. सभा (आमसभा) तथा सिमित (वयोव5ृ? क/ सभा) का उEलेख िमलता ह।ै ऐतरेय 
aाहमण, पािणनी क/ अXा9यायी, कौिटEय का अथ�शाc, महाभारत, अशोक8त^भ? पर उ�क/ण� िशलालेख, उस 
काल के बौ5 तथा जैन ;6थ और मन8ुमिृत- ये सभी इस बात के साmय ह ै िक भारतीय इितहास के वैिदको4र 
काल म. अनेक सिNय गणतं: िवbमान थे।  

ई0प0ू चौथी शताnदी म. ’0oुक मEल संघ’ नामक गणतं:-पRरसंघ न ेिसक6दर का मकुाबला िकया था। पाटलीप:ु 
(पटना) के िनकट िलJछिवय? क/ राजधानी वैशाली थी। वह राDय एक गणतं: था उसका शासन एक सभा 
चलाती थी। उसका एक िनवा�िचत अ9य0 होता था। और उसे नायक कहा जाता था।  

दशवी शताnदी म. शNुाचाय� न े ’नीितसार’ क/ रचना क/ जो संिवधान पर िलखी गई प8ुतक ह।ै इसम. के6oीय 
सरकार के संगठन एव ं;ामीण तथा नगरीय जीवन, राजा क/ पRरषद और सरकार के िविभ6न िवभागो का वण�न 
िकया गया ह।ै गणराDय, िनवा�िचत राजा, सभा और सिमित जैसे लोकतांि:क  सं8थान बाद म. लु1 हो गए। िकंत ु
;ाम 8तर पर ;ाम संघ, ;ाम सभा अथवा पंचायत जैसे )ितिनिध - िनकाय जीिवत रह ेऔर अनेक िह6द ूतथा 
मिु8लम राजवंशो के शासन के दौरान तथा अ;ंेजी शासन के आगमन तक काय� करते रह ेऔर फलते-फूलते रह।े  

1.4.2. औपिनवेिशक काल म. संवैधािनक िवकास 

31 िदस^बर 1600 को लंदन के कुछ QयापाRरय? Oारा बनायी गयी ई8ट इिiडया क^पनी ने महारानी एिलजाबेथ से 
शाही चाट�र )ा1 कर भारत तथा दि0ण-पवू� एिशया के कुछ 0े:? के साथ Qयापार करन ेका एकािधकार )ा1 कर 
िलया। औरंगजेब क/ म�ृय ु(1707) और 1757 के pलासी के य5ु म. कंपनी क/ िवजय के साथ ही भरत म. अ;ंेजी 
शासन क/ नFव पडी।  

र.lयलेुिटंग ए�ट, 1773- 1773 का ए�ट भारत के संवैधािनक इितहास म. िवशेष मह�वपणू� ह ै�य?िक यह भारत म. 
कंपनी के )शासन पर िaिटश संसदीय िनय6:ण के )यासो क/ श�ुआत थी। कंपनी के शासनाधीन 0े:? का 
)शासन अब क^पनी के QयापाRरय? का िनजी मामला नहF रहा। 1773 के रेlयलेुिटंग ए�ट म. भारत म. कंपनी के 
शासन के िलए पहली बार एक िलिखत संिवधान )8ततु िकया गया।  

चाट�र ए�ट, 1833- भारत म. अ;ंजेीराज के दौरान संिवधान िनमा�ण के संकेत 1833 के चाट�र ए�ट म. िमलते ह।ै 
इस ए�ट के अ6तग�त सपRरषद, गवन�र-जनरल के िविध-िनमा�ण अिधवेशनो तथा उसके काय�पालक अिधवेशन? म. 
अतंर करते ह�ए भारत म. अ;ंेजी शासनाधीन 0े:? के शासन म. सं8थागत िवशेषीकरण का त�व समािवX िकया 
गया।  
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चाट�र ए�ट, 1953- 1853 का चाट�र ए�ट अि6तम चाट�र ए�ट था। इस ए�ट के अ6तग�त भारतीय गवन�र जनरल 
क/ पRरषद को ऐसी िवधायी )ािधकरण के �प म. जारी रखा गया। जो समचेू िaिटश भारत के िलए िविधयां बनान े
म. स0म थी। तथािप इसके 8व�प तथा संघटन म. अनेक पRरवत�न कर िदए गए िजससे िक ’परूी )णाली ही 
पRरवित�त’ हो गयी थी। िवधायी कायI के िलए पRरषद म. छः िवशेष सद8य जोडकर इसका िव8तार कर िदया गया। 
इन सद8य? को िविधयां  तथा िविनयम बनाने के िलए बलुाई गई बठैको के अलावा पRरषद म. बैठने तथा मतदान 
करन ेका अिधकार नहF था। इन सद8य? को िवधायी पाष�द कहा जाता था। पRरषद म. गवन�र-जनरल, कमांडर-इन’-
चीफ,मoास,बंबई, कलक4ा और आगरा के 8थानीय शासको के चार )ितिनिधय? समेत अब बारह सद8य हो गय े
थे। पRरषद के िवधायी कायI को इसके काय�पालक अिधकारो से 8पX �प से अलग कर िदया गया था। और ए�ट 
क/ धारा 23 क/ अपे0ाओ ंके अनसुार उनके इस िवशेष 8व�प पर बल िदया गया था िक सपRरषद गवन�र जनरल 
म. िनिहत िविधया और िविनयम बनान ेक/ शिPय? का )योग केवल ’उP पRरषद क/ बैठको’ म. िकया जायेगा।  

1858 का ए�ट 

भारत म. अ;ंेजी शासन के मजबतूी के साथ 8थािपत हो जाने के बाद 1857 कर िवoोह अ;ंेजी शासन का तSता 
पलट दनेे का पहला संगिठत )यास था। उसे अ;ंेज इितहासकार? ने भारतीय गदर तथा भारतीयो ने 8वाधीनता के 
िलए )थम य5ु का नाम िदया। इस िवoोह न,े िजसे अ6ततः दबा िदया गया। भारत म. ई8ट इिiडया कंपनी क/ 
Qयव8था को एक घातक झटका पह�चाया। िaिटश संसद ने कुछ ऐसे िस5ा6तो पर िव8तारपवू�क िवचार-िवमश� करन े
के बाद, जस नई नीित का आधार होना चािहए, एक नया ए�ट पास िकया। यह ए�ट अतंतः 1858 का ’भारत के 
उ4म )शासन के िलए ए�ट’ बना। इस ए�ट के अधीन, उस समय जो भी भारतीय 0:े कंपनी के कnज ेम. थ,े वे 
सब qाउन म. िनिहत हो गए। और उन पर (भारत के िलए) ि)िसंपल सेNेटरी आफ 8टेट के मा9यम से कमी करते 
ह�ए Nाउन Oारा तथा उसके नाम, सीधे शासन िकया जान ेलगा। िकंत ु1858 का ए�ट अिधकाशतः ऐसे )शासन - 
तं: म. सधुार तक ही सीिमत था। िजसके Oारा भारत के )शासन पर इlंलैiड म. िनरी0ण और िनयं:ण िकया जाना 
था। इसके Oारा भारत के )शासन पर इlंलैiड म. िनरी0ण और िनय6:ण िकया जाना था। इसके Oारा भारत क/ 
त�कालीन शासन Qयव8था म. कोई Dयादा पRरवत�न नहF िकया गया।  

भारतीय पRरषद ए�ट, 1861- 1861 का भारतीय पRरषद ए�ट भारत के संवैधािनक इितहास म. एक मह�वपणू� एवं 
यगुा6तकारी घटना ह।ै यह दो मSुय कारणो से मह�वपणू� ह।ै एक तो यह िक इसन े गवन�र- जनरल को अपनी 
िव8ताRरत पRरषद म. भारतीय जनता के )ितिनिधय? को नामजद करके उ6ह े िवधायी काय� से संब5 करने का 
अिधकार द ेिदया। दसूरा यह िक इसने गवन�र-जनरल क/ पRरषद क/ िवधायी शिPय? का िवNे6oीयकरण कर िदया 
तथा उ6ह. ब^बई तथा मoास क/ सरकार? म. िनिहत कर िदया।   

गव�नर-जनरल क/ काय�पािलका पRरषद का िव8तार कर िदया गया।  उसम. एक पांचवा सद8य सि^मिलत कर िदया 
गया।  उसके िलय े6यायिवद होना ज�री था।  िवधायी काय_  के िलये कम से कम छः तथा अिधक से अिधक 
बारह अितRरP सद8य सि^मिलत िकए गए।  उनम. से कम से कम आधे सद8य? का गैर सरकारी होना ज�री था।  
यbिप ए�ट  म. 8पX �प से उपबंध नहF िकया गया था, तथािप िवधान पRरषद के गैर सरकारी सद8य? म. भारतीय? 
का भी शािमल िकया जा सकता था। वा8तव म. 1862 म. गव�नर जनरल, लाड� कैिनन न ेनवगिठत िवधान पRरषद मे 
तीन भारतीय? - पिटयाला के महाराजा, बनारस के राजा ओर सर िदनकर राव- को िनयPु िकया। भारत म. अ;ंेजी 
राज क/ श�ुआत के बाद पहली बार भारतीय? को िवधायी काय� से जाड़ा गया। 
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1861 के ए�ट म. अनेक :िुटयां थी। असके अलावा यह भारतीय आकां0ाओ ंको भी परूा नहF करता था। इसन े
गवन�र जनरल को सप�श शिPमान बना िदया था। गैर सरकारी सद8य कोई भी )भावी भिूमका अदा नहF कर सकते 
थे। न तो कोई )g पछूा जा सकता था। और न ही बचत मर बहस हो सकती थी। दशे म. राजनीितक तथा आिथ�क 
ि8थित िनरंतर खराब होती गई। अनाज क/ भारी िकEलत हो गई और 1877 मे जबरद8त अकाल पड़ा। इससे 
Qयापक असंतोष फैल गया और ि8थित िव8फोटक बन गई। 1857 के िवoोह के बाद जो दमन चN चला, उसके 
कारण अ;ंज? के िखलाफ लोगो क/ भावनाएं भड़क उठी थी। इनम. और भी तजी आई जब यरूोिपय? और आंlल 
भारतीय? न ेइEबट� िवधेयक का जमकर िवराध िकया। इEबट� िवधेयक ये िसिवल सेवाओ ंके यरूोपीय तथा भारतीय 
सद8य? के बीच िघनौने भदे को समा1 करने क/ Qयव8था क/ गयी थी। 

भारतीय पRरषद अिधिनयम 1892 

भारतीय और )ा6तीय िवधान पRरषद? के बारे म. उिEलिखत ि8थित म. दो सधुार भारतीय पRरषद अिधिनयम 1892 
Oारा िकये गये। एक तो यह िक (क) भारतीय िवधान पRरषद मे शासक/य सद8य? का बह�मत रखा गया िक6तु गैर 
सरकारी सद8य बंगाल चै^बर आफ फामस� और )ांतीय िवधान पRरषद Oारा नाम िनदrिशत होने लगे। )ांतीय 
पRरषद? के गैर सरकारी सद8य कुछ 8थानीय िनकाय? Oारा नाम िनिद�X िकय ेजान ेलगे। ये 8थानीय िनकाय थे िवs 
िवbालय, िजला बोडर,् नगर पािलका आिद। 

(ख) पRरषदो को राज8व और Qयय के वािष�क कथन अथा�त बजट पर िवचार िवमश� करने क/ और काय�पािलका 
से )g पछून ेक/ शिP दी गई। इस अिधिनयम क/ िवशेषता इसका उtuेय ह ैिजसे भारत के िलए अडंर सेNेटरी 
आफ 8टेट ने इस )कार 8पX िकया था। 

’’(यह) भारत के शासन का आधार िव8ततृ करने और उसके कृ�यो को बढ़ान ेके िलए, और गैर-सरकारी तथा 
भारत के समाज के 8थानीय त�वो को शासन के काम म. भाग  लेन ेका अवसर दनेे के िलए अिधिनयम (ह)ै।’’ 

मोरले-िमंटो सधुार और भारतीय पRरषद अिधिनयम, 1909-  

मोरले-िमंटो के सधुार Oारा )ितिनिधक और िनवा�िचत त�व का समावेश करन ेका पहला )य�न िकया गया। यह 
नामकरण त�कालीन भारत के िलए सेNेटरी (लाड� मोरले) और वाइसराय (लाड� िमंटो) के नाम से ह�आ। इस सधुार 
को भारतीय पRरषद अिधिनयम, 1909 से लाग ूिकया गया। )ा6तीय िवधान पRरषद से स^बि6धत पRरवत�न )गामी 
थे। इन पRरषदो के आकार म. विृ5 क/ गई और उसम. कुछ िनवा�िचत गैर-सरकारी सद8य सि^मिलत िकए गए 
िजससे शासक/य बह�मत समा1 हो गया। के6o क/ िवधान पRरषद म. भी िनवा�चन का समावेश ह�आ िक6त ु
शासक/य बह�मत बना रहा।  

िवधान पRरषदो के िवचार-िवमश� के कृ�यो म. भी इस अिधिनयम Oारा विृ5 ह�ई। इससे उ6ह. यह अवसर िदया गया 
िक वे बजट या लोकिहत के िकसी िवषय पर संकEप )8तािवत करके )शासन क/ नीित पर )भाव डाल सके। कुछ 
िविनिद�X िवषय इसके बाहर थे। जसेै सशc बल, िवदशे काय� और दशेी Rरयायत.। 1909 के अिधिनयम Oारा जो 
िनवा�चन क/ प5ित अपनाई गयी उसम. एक बह�त बड़ा दोष था। इसी से पथृकतावाद का बीजारोपण ह�आ िजसक/ 
पRरणित इस दशे के दखुद िवभाजन म. ह�ई। मसुलमान? के िलए पथृक िनवा�चन मंडल का िवचार और राजनिैतक 
दल के �प म. मिु8लम लीग क/ 8थापना एक ही समय म. ह�ई (1906)। इस तvय क/ उपे0ा नहF क/ जा सकती।  
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इसके पMात् भारत शासन अिधिनयम, 1915 (5 और 6 जाज� पंचम), अ9याय 61) पाRरत िकया गया। इसका 
उtuेय पवू�वतw भारत शासन अिधिनयम? को समेिकत करना था। िजससे काय�पािलका, िवधाियका और 
6यायपािलका से स^बि6धत भारत शासन के सभी िवbमान उपब6ध एक ही अिधिनयम म. )ा1 हो जाए।  

मोट.lय ूचे^सफोड� Rरपोट� पर आधाRरत भारत शासन अिधिनयम, 1919-  

मोट.lय ू चे^सफोड� Rरपोट� पर आधाRरत भारत शासन अिधिनयम 1919 म. इस बात को 8पX कर दने ेका )यास 
िकया गया था िक अ;ंेज शासक भारतीय? के िज^मेदार सरकार के 9येय क/ पिूत� तक केवल धीरे-धीरे पह�चँन ेके 
आधार पर 8वशासी सं8थाओ ंके Nिमक िवकास को मानने के िलए तैयार ह।ै संवैधािनक )गित के )�यके चरण के 
समय, ढंग तथा गित का िनधा�रण केवल िaिटश संसद करेगी और यह भारत के िकसी आ�मिनण�य पर आधाRरत 
नहF होगा।  

1919 के ए�ट तथा उसके अधीन बनाए गए िनयम? Oारा त�कालीन भारतीय संवैधािनक )णाली म. अनेक 
मह�वपणू� पRरवत�न िकए गए। के6oीय िवधान पRरषद का 8थान राDय पRरषद (उJच सदन) तथा िवधान सभा 
(िन^नसभा) वाले िOसदनीय िवधानमiडल ने ले िलया। हांलांिक सद8यो को नामिजद करने क/ कुछ शिP बनाए 
रखी गयी। िफर भी )�येक सदन म. िनवा�िचत सद8यो का बह�मत होना अब ज�री हो गया था।  

सद8य? का चनुाव ए�ट के अ6तग�त बनाए गए िनयम? के अधीन सीमांिकत िनवा�चन 0:ेो Oारा )�य0 �प से 
िकया जाना था। मतािधकार का िव8तार कर िदया गया था।। िनवा�चन के िलए िविहत अह�ताओ ंम. बह�त िभ6नता 
थी और वे सां)दाियक समहू, िनवास, और स^पि4 पर आधाRरत थी।  

Oधै शासनः- 1919 के ए�ट Oारा आठ )मखु )ांतो म., िज6ह े’गवन�र के )ांत’ कहा जाता था। Oधै शासन क/ एक 
नई प5ित श�ु क/ गयी। )ांतो म. आंिशक �प से िज^मेदार सरकार क/ 8थापना से पहले )ारि^भक Qयव8था के 
�प म. )ांतीय सरकारो के काय�-0े: का सीमांकन करना ज�री था। तxसुार ए�ट म. उपब6ध िकया गया था िक 
)शासिनक िवषय? का के6oीय तथा )ांतीय के �प म. वगwकरण करन,े )ांतीय िवषय? के संबंध म. )ािधकार 
8थानीय शासन? को सौपन,े और राज8व तथा अ6य धनरािशयां उन सरकारो को आवंिटत करने के िलए िनयम 
बनाए जाए। िवषय? का ’के6oीय’ तथा ’)ा6तीय’ के �प म. ह8ता6तरण िनयम? Oारा िव8ततृ वगwकरण िकया गया।  

1919 ए�ट क/ खािमया 

1919 ए�ट म. अनके खािमया थी। इसने िज^मेदार सरकार क/ मांग को परूा नहF िकया। इसके अलावा, )ांतीय 
िवधानमiडल गवन�र-जनरल क/ 8वीकृित के बगैर अनेक िवषय 0:ेो म. िवधेयक? पर बहस नहF कर सकते थे। 
िस5ा6त के �प म., के6oीय िवधानमiडल संपणू� 0:े के िलए काननू बनाने के वा8ते सवIJच तथा स0म बना रहा। 
के6o तथा )ांतो के बीच शिPय? के बटवारे के बावजदू ’पहले के अ�यिधक क. oीय कृत शासन’ म. बदलने का 
सरकार का कोई इरादा मालूम नहF पड़ा। िaिटश भारत का संिवधान एका�मक राDय का संिवधान ही बना रहा।  

)ांतो म. Oधै शासन परूी तरह से िवफल रहा। गवन�र का पणू� वच�8व कायम रहा। िव4ीय शिP के अभाव म., मं:ी 
अपनी नीित को )भावी �प से काया�ि6वत नहF कर सकते थे। इसके अलावा, मं:ी िवधानमiडल के )ित सामिूहक 
�प से िज^मेदार नहF थे। वे केवल गवन�र के QयिPगत �प से िनयPु सलाहकार थे।  
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कां;ेस तथा भारतीय जनमत असंतुX रहा  और उ6होन े दबाव डाला िक )शासन को अपे0ाकृत अिधक 
)ितिनिधक और उ4रदायी बनाने के िलए सधुार िकए जाए। )थम िवs य5ु समा1 हो चकुा था और आम लोगो 
के मन म. अनेक आशाए ंथी। िकंतु उनके हाथ लगे दमनकारी िवशेष िवधायी )8ताव िज6ह. रौलट िबल कहा गया। 
भारतीय जनमत का Qयापक और जबरद8त िवरोध होन ेपर भी उ6ह. पास कर िदया गया। इसके पRरणाम8व�प, 
गॉधी जी के नते�ृव म. 8वराज के िलए स�या;ह, असहयोग और िखलाफत आ6दोलन श�ु िकए गये।  

साइमन आयोग 

 1919 के ए�ट के अधीन, ए�ट के काय�काल क/ जॉच करन ेतथा उसके संब6ध म. Rरपोट� दने ेऔर सधुार के िलए 
आगे और िसफाRरशे करने के िलए, दस वष� बाद 1929 म. एक आयोग िनयPु करने का उपबंध था। Qया1 
असंतोष को दखेते ह�ए भारतीय संवैधािनक आयोग (साइमन कमीशन) 1927 म. अथा�त् िनधा�Rरत समय से दो वष� 
पहले ही िनयPु कर िदया गया लेिकन �य?िक इसम. सारे के सारे सद8य अ;ंेज थे, इसिलए इससे भारतीय जनता 
क/ भावनाओ ंको और भी ठेस पह�ची।   

पणू� 8वराज का )8ताव 

कां;ेस धीरे-धीरे पणू� 8वराज के अपने लmय क/ ओर बढ़ चकु/ थी। िकंतु कलक4ा अिधवेशन म. यह िनण�य िलया 
गया िक अ;ंेज? को एक वष� के अदंर-अदंर डोिमिनयन दजr क/ मांग को 8वीकार करने के िलए एक आिखरी मौका 
िदया जाए। डोिमिनयन दजr क/ मांग ठुकरा िदय ेजान ेके बाद कां;ेस के 1929 के लाहौर अिधवेशन म. पणू� 8वराज 
के संबंध म. एक )8ताव पास िकया गया। नमक-कर संबंधी काननू को तोड़न ेके आzान तथा समoु तक पह�चन ेके 
िलए गॉधी जी क/ डांडी या:ा के साथ ही सिवनय अव"ा आ6दोलन आर^भ हो गया।  

गोलमेज स^मेलन तथा sेत प:ः-अ6ततः सरकार ने संवैधािनक सधुारो पर िवचार करन ेके िलए नव^बर, 1930 म. 
लंदन म. एक गोलमेज स^मेलन बलुान ेका िनण�य िकया। इसके बाद ऐसे ही स^मेलन और ह�ए।  

तीन गोलमेज स^मेलनो के बाद, िaिटश सरकार ने माच� 1933 म. एक sेतप: )कािशत िकया। उसम. एक नए 
संिवधान क/ �परेखा दी गयी थी। इस योजना म. संघीय ढॉचे तथा )ांतीय 8वाय4ा के िलए उपबंध सि^मिलत थे। 
इसम. के6o म. Oधैशासन तथा )ांतो म. िज^मेदार सरकारो का )8ताव िकया गया था।  

िaिटश संसद ने sेतप: म. सि^मिलत सरकार क/ योजना पर आगे िवचार करने के िलए दोनो सदनो क/ एक संयPु 
सिमित का गठन िकया। लाड� िलनिलथग? संयPु सिमित के अ9य0 थे और इसम. फंजवrिटव सद8य? का बह�मत 
था। िaिटश भारत तथा दशेी Rरयासत? के )ितिनिधय? को इस सिमित के सामन ेगवाह के �प म. साmय दनेे के िलए 
आमि6:त िकया गया था।  

संयPु सिमित ने नवंबर, 1934 म. अपनी Rरपोट� दी। इसम. इस बात को दोहराया गया थ िक फेडरेशन क/ 8थापना 
तभी क/ जायेगी यिद कम से कम 50 )ितशत दशेी Rरयासत. इसमे शािमल होने के िलए तैयार हो जाए।  

इस Rरपोट� के आधार पर एक िवधेयक तैयार िकया गया और वह 19 िदस^बर, 1934को िaिटश संसद म. पेश 
िकया गया। जब दोनो सदनो ने उसे पास कर िदया और 4 अग8त 1935 को उसे स{ाट न ेअपनी अनमुित द ेदी। तो 
वह भारत शासन ए�ट 1935 बन गया।  
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भारत शासन ए�ट 1935- 

 भारत शासन ए�ट, 1935 क/ सवा�िधक उEलेखनीय िवशेषता यह थी िक इसम. िaिटश )ांतो तथा संघ म. शािमल 
होन े के िलए तैयार भारतीय Rरयासत? क/ एक ’अिखल भारतीय फेडरेशन’ क/ कEपना क/ गयी थी। 1930 के 
गोलमेज स^मेलन तक भारत पणू�तया एक एका�मक राDय था और )ांतो के पास जो भी शिPयां थी, वे उ6ह ेके6o 
ने दी थी। अथा�त् )ा6त केवल के6o के एजेiट थे। 1935 के ए�ट म. पहली बार ऐसी संघीय )णाली का उपब6ध 
िकया गया। िजसम. न केवल िaिटश भारत के गव�नर? के )ा6त बिEक चीफ किमgर? के )ा6त तथा दशेी Rरयासत. 
भी शािमल हो। इसन ेउस  एका�मक )णाली क/ संकEपना को अ6ततः भंग कर िदया िजसके अधीन अब तक 
िaिटश भारत का )शासन होता था। 1919 के संिवधान का िस5ा6त िवके6oीकरण का था, न िक फेडरेशन का।  

नए ए�टो के अधीन, )ांतो को पहली बार िविध म. अपन ेढंग से काय�पालक तथा िवधायी शिPय? का )योग करन े
वाली पथृक इकाइय? के �प म. मा6यता दी गई। )ा6त, सामा6य पRरि8थितय? म., उस 0े: म. के6o के िनयं:ण से 
मPु हो गए थे।  

इस ए�ट के अधीन बमा� को भारत से अलग कर िदया गया और उड़ीसा तथा िसंध के दो नए )ांत बना िदए गए। 
के6o म. )8तािवत योजना को 9यान म. रखते ह�ए, गव�नर? के lयारह )ा6तो को, कितपय िविशX )योजन? को 
छोड़कर, के6oीय सरकार तथा सेNेटरी ऑफ 8टेट क/ िनगरानी, िनदrशन और िनय6:ण से परूी तरह मPु कर िदया 
गया। दसूरे शnदो म., )ा6त? को एक पथृक काननूी QयिP�व )दान िकया गया। ए�ट Oारा पRरकिEपत )ांतीय 
8वाय4ता क/ योजना म. )�येक )ा6त म. से एक काय�पािलका तथा एक िवधानमiडल का उपबंध रखा गया था। 
)ांतीय िवधानमiडल? को अनेक नयी शिPया दी गयी। मं:ीपRरषद क/ िवधानमiडल के )ित िज^मेदार बना िदया 
गया। यह एक अिवsास )8ताव )ा1 करके उसे पदJयतु कर सकता था। िवधानमiडल )g? तथा अनपुरूक )g? 
के मा9यम से )शासन पर कुछ िनय6:ण रख सकता था। िक6तु िवधानमiडल लगभग 80 )ितशत अनदुान भागो 
को 8वीकार या अ8वीकार नहF कर सकता था। िवधायी �प म. िवधान मiडल समवतw सचूी म. सि^मिलत िवषय? 
पर भी काननू पास कर सकता था। िक6तु टकराव होन ेक/ ि8थित म. संघीय काननू भी )भावी रहगेा।  

भारत शासन ए�ट 1935 के अधीन संवैधािनक योजना का संघीय भाग अ�यिधक अQयवहाRरक था। )ा6त? म. 
फेडरेशन क/ योजना को 8वीकार नहF िकया और �य?िक आधी Rरयासत? के फेडरेशन म. सि^मिलत होने क/ शत� 
को परूा नहF िकया जा सका। इसिलए 1935 के ए�ट म. पRरकिEपत भारत संघ (फेडरेशन ऑफ इिiडया) अि8त�व 
म. नहF आ पाया। और ए�ट के संघीय भाग को काया�ि6वत नहF िकया जा सकता ।  

1935 के अिधिनयम Oारा िजस शासन )णाली क/ Qयव8था क/ गयी थी इसके मSुय ल0ण िन^निलिखत थे।  

(क) पRरसंघ और )ा6तीय 8वाय4ता। 

(ख) के6o म. Oधैशासन। 

(ग) िवधानमiडल (िवधानसभा और िवधानपRरषद) 

(घ) के6o और )ा6त? के बीच िवधायी शिPय? का िवतरण।  
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1935 के भारतीय शासन अिधिनयम म. िवधायी शिPय? को के6o और )ा6तीय िवधानमiडल? के बीच िवभािजत 
िकया गया और नीचे उिEलिखत उपबंधो के अधीन रहते ह�ए िकसी भी िवधान मiडल को दसूरे क/ शिPय? का 
अितNमण करने का अिधकार नहF थां  

इस अिधिनयम म. तीन )कार का िवभाजन िकया गया।  

1.एक पRरषद सचूी थी िजस पर पRरसंघ िवधानमiडल को िवधान बनान ेके अन6य शिP थी इस सचूी म. िवदशे  
काय� करेगी और मoुा, नौसेना, सेना और वायसेुना, जनगणना जैसे िवषय थे।  

2.िवषय? क/ एक )ांतीय सचूी थी िजस पर )ा6तीय िवधानमiडल? क/ अन6य अिधकाRरत थी। उदाहरण के िलय े
पिुलस, )ा6तीय लोकसेवा और िश0ा।  

3.िवषय? क/ एक समवतw सचूी थी िजस पर पRरसंघ और )ा6तीय िवधानमiडल दोन? िवधान बनाने के िलए स0म 
थे। उदाहरणाथ� दiड िविध और )िNया, िसिवल )िNया, िववाह और िववाह िवJछेद, मा9य8थम।    

(क) िaिटश पािल�याम.ट क/ )भतुा और उ4रदािय�व का उ�सादनः-  जैसा पहले बताया गया ह ैभारत शासन 
अिधिनयम, 1958 Oारा भारत का शासन ई8ट इिंडया कंपनी से स{ाट को अ6तRरत कर िदया गया था। इस 
अिधिनयम Oारा िaिटश पाल�म.ट भारत क/ )�य0 संर0क बन गई और भारत के )शासन के िलए भारत के िलए 
सेNेटरी ऑफ 8टेट के पद का सजृन िकया गया। भारत के मामल? के िलए सेNेटरी ऑफ 8टेट संसद के )ित 
उ4रदायी था। यह िनय6:ण धीरे-धीरे िशिथल होता गया िफर भी भारत का गवन�र-जनरल और )ा6त? के गवन�र 
भारतीय 8वत6:ता अिधिनयम, 1947 तक सेNेटरी ऑफ 8टेट के सीधे िनय6:ण के अधीन बन ेरह ेिजससे िकः-  

’’संिवधान के िस5ा6त �प म. भारत क/ सरकार िहज मैजे8टी भी सरकार के अधीन8थ सरकार थी।’’ 

भारतीय 8वत6:ता अिधिनयम न ेइस संिवधािनक ि8थित म. आमलू पRरवत�न कर िदया। उसन ेयह घोिषत िकया िक 
15 अग8त 1947 से (िजसे ’’िनयत िदन’’ कहा गया) भारत अधीन8थ राDय नहF रहा और दशेी Rरयासत? पर 
िaिटश स{ाट क/ )भ4ुा तथा जनजाित 0े:? से उनके सि6ध स^ब6ध उसी िदन से समा1 हो गए।  

िaिटश सरकार और पाल�म.ट का भारत के )शासन के िलए उ4र दािय�व समा1 हो जाने के कारण भारत के िलए 
सेNेटरी ऑफ 8टेट का पद भी समा1 कर िदया गया। 

(ख) स{ाट )ािधकार का cोत नहF रहा 

जब तक भारत िaिटश स{ाट का अधीन8थ राDय था। तब तक भारत का शासन िहज मैजे8टी के नाम से चलाया 
जाता था। 1935 के अिधिनयम के अधीन पRरसंघ 8क/म बनन े के कारण स{ाट को और भी )मखुता िमली। 
पRरसंघ क/ सभी इकाइया, )ा6त और के6o, और )ािधकार सीधे स{ाट से )ा1 करते थे। िक6तु 8वत6:ता 
अिधिनयम, 1947 के अधीन भारत और पािक8तान क/ डोिमिनयम? म. से कोई भी िaिटश Oीप समहू से )ािधकार 
नहF लेती थी।  

(ग) गवन�र जनरल और )ा6तीय गवन�रो का संिवधािनक अ9य0 के �प म. काय� करना - 
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 दोन? डोिमिनयम? के गवन�र-जनरल  दोन? नई डोिमिनयम? के संिवधािनक अ9य0 हो गए। यह ’’डोिमिनयम 
)ाि8थित’’ क/ अवuयभावी पRरणित थी। यह )ाि8थित भारत शासन अिधिनयम, 1935 Oारा नहF दी गई थी िक6तु 
भारतीय 8वत6:ता अिधिनयम, 1947 Oारा )दान क/ गई।  

8वत6:ता अिधिनयम के अधीन िकए गए अनकूुलनो के अनसुार 1919 के अिधिनयम के अधीन बनाई गई 
काय�कारी पRरषद मंि:पRरषद या 1935 के अिधिनयम म. उपबि6धत परामश�दाता समा1 हो गए।  

गवन�र-जनरल और )ा6तीय गवन�र मंि:पRरषद क/ सलाह पर काय� करने लग.। मंि:पRरषद को डोिमिनयन 
िवधानमiडल या )ा6तीय िवधानमiडल का िवsास होना आवuयक था। भारत शासन अिधिनयम, 1935 से 
8विववेकानसुार  ’’अपन िववेकानसुार काय� करते ह�ए’’ और ’’अपन े8वंय के िववके से’’ शnद जहॉ -जहॉ आते 
थे वहॉ से िनकाल िदए गए। इसका पRरणाम यह ह�आ िक ऐसा कोई 0े: नहF बचा था िजसम. संिवधािनक अ9य0 
मंि:य? क/ सलाह के िबना या उनक/ इJछा के िव�5 काय� कर सक. । इसी )कार गवन�र-जनरल क/ उस शिP का 
भी िवलोप कर िदया गया। िजसके अनसुार वह गवन�रो से यह अप0ेा कर सकता था िक वे उसके अिभकता� के 
�प  म. काय� कर.।  

गवन�र-जनरल और गवन�र? के िवधान बनाने क/ साधारण शिPया भी नX हो गयी। वे अब िवधान मiडल के 
)ितयोिगता म. अिधिनयम नहF पाRरत कर सकते थे। और न ही सामा6य िवधायी पRरयोजन? के िलए उ}ोषणाए ँ
और अ9यादशे िनकाल सकते थे। उनक/ )मािणत करन ेक/ शिP भी समा1 कर दी गयी। )ा6तीय संिवधान को 
िनलंिबत करन ेक/ गवन�र क/ शिP भी ले ली गयी। स{ाट का वीतोफा अिधकार चला गया और गवन�र जनरल 
अब िकसी िवधेयक को स{ाट क/ अनमुित के िलए आरि0त नहF कर सकता था।  

(घ) डोिमिनयम िवधानमiडल क/ )भतुा 14.08.1947 को भारत का के6oीय िवधानमiडल जो िवधानसभा और 
राDय पRरषद से िमलकर बना था िवघिटत हो गया। ’’िनयत िदन’’ से और जब तक दोन? क/ डोिमिनयम? क/ 
संिवधान सभाए नए संिवधान? क/ रचना न कर ल. और उनके अधीन नए िवधानमiडल गिठत न हो जाए तब तक 
संिवधान सभा को ही अपन ेडोिमिनयम के के6oीय िवधानमiडल के �प ्म. काय� करना था। दोन? शnद? म., दोन? 
डोिमिनयम? क/ संिवधानसभाओ ंको (जब तक िक वह 8वंय अ6यथा इJछा )कट न कर.) दोहरा काम करना था। 
संिवधािनक और िवधायी।  

डोिमिनयम िवधानमiडल क/ )भतुा संपणू� थी और िकसी भी मामले म. िवधान बनाने के िलए अब गवन�र-जनरल 
क/ मंजरूी क/ आवuयकता नहF थी। तथा िaिटश स{ाDय क/ िकसी िविध के उEलंघन के कारण कोई िवरोध भी 
नहF हो सकता था।  

अfयास )gः-  

1.भारतीय पRरषद अिधिनयम 1861 ई0 के बारे म. बताइये। 

2.माiटेlय ूक/ घोषणा �या ह?ै  

3.दोहरा शासन पर संि01 लेख िलिखए?  

4.भारत शासन अिधिनयम 1935 क/ िवशेषताए बताइय?े 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   14 

5.भारतीय 8वत6:ता अिधिनयम 1947 के बारे म. बताइए? 

व8तुिनh )gः-  

1. सन ्1909 के अिधिनयम को दसूरे कौन से नाम से जाना जाता ह?ै 

(अ) मालr-िमXो सधुार            (ब) राDय सभा सधुार िबल  

(स) होम�ल िबल                (द) माiटेlय ूिबल     

2. माiट.lय-ूचे^सफोड� सधुार िन^न म. से कब )कािशत िकए गय?े 

(अ) 08 जलुाई 1918             (ब) 08 जलुाई 1919  

(स) 08 जलुाई 1920             (द) 08 जलुाई 1921    

3. िकस अिधिनयम म. सा^)दाियक चनुाव )णाली क/ Qयव8था क/ गई ? 

(अ) 1861 का अिधिनयम            (ब) 1909 का अिधिनयम  

(स) 1919 का अिधिनयम            (द) 1935 का अिधिनयम      

3. Oधै शासन क/ Qयव8था िकस अिधिनयम म. क/ गयी? 

(अ) 1909 का अिधिनयम            (ब) 1935 का अिधिनयम  

(स) 1919 का अिधिनयम            (द) 1947 का अिधिनयम      

1.5 सारांशः- 

उपरोP अ9ययन के आधार पर हम इस इकाई को पढ़ने के बाद संिवधान �या ह?ै इसका अथ� समझाने म. सहायता 
िमली ह ैसाथ ही संवैधािनक िविध के िविवध प0? को भी जान ेका अवसर )ा1 ह�आ ह ै  | संिवधानवाद का 
ता�पय� जान चकेु ह?गे। भारतीय संिवधान क/ एक �परेखा समझ चकेु ह?गे। )ाचीन भारत म. संवैधािनक शासन 
)णाली से अवगत हो चकेु ह?गे।अ;ंेजी शासन काल (औपिनवेिशक काल म.) म. िविभ6न अिधिनयम? Oारा 
संवैधािनक िवकास के बारे म. जान चकेु ह?गे। भारत शासन अिधिनयम 1935 क/ िवशेषताओ ंको समझ चकेु 
ह?गे। इसके साथ ही संिवधान के अपने मलू 8व�प म. पह�चन ेक/ )िNया म. िविभ6न अिधिनयम? के बारे म. भी 
िव8तार से जानने को िमला ,िज8मे6हामने पाया िक एक लंबी )िNया का पRरणाम ह ैहमारा संिवधान | 

1.6 श�दावल!  

िविनयमन - िनधा�रण करता ह।ै  

पRरसंघीय - संघ/के6o  
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िन�पण - )दिश�त करना  

पRरसीमन - सीिमत करना/िनयंि:त करना  

8वेJछाधारी - तानाशाह  

अगंीकार - अपनाया गया 

िविनयम? - िनयम/काननू  

सा^)दाियक )ितिनिध�व - धम� के आधार पर )ितिनिध�व  

Oधैशासन - दोहरा शासन (संघ तथा राDयो म. अलग-अलग शासन) 

डोिमिनयन - राDय  

1.7 अ#यास �
न$ के उ�तर 

1.3.3. )g संSया 01 (ब)  

)g संSया 02 (द)  )g संSया 03 (ब)  

1.4.2 अfयास )g? के उ4र 

)g संSया 01 (अ)   02 (ब)   03 (ब)    04 (स) 
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1.9 सहायक/उपयोगी पाठ साम%ी 
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2.भारत 2012, )काशन िवभाग, सचूना और )सारण म:ंालय, भारत सरकार, 

3.राजनीित िव"ान क/ मलूभतू शnदावली - वै"ािनक तथा तकनीक/ शnदावली आयोग, मानव संसाधन िवकास  
मं:ालय (मा9यिमक एवं उJचतर िश0ा िवभाग) भारत सरकार। 

4.च6o िबिपन - भारत का 8वत6:ता संघष�, िह6दी मा9यम काया�6वय िनदशेालय, िदEली िवsिवbालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

          (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

1.10 �नबंधा�मक �
नः-  

1.’’सन ् 1909 के मालr-िम6टो सधुार अपन े उtuेय? को )ा1 करन े म. असफल िस5 ह�ए।’’ इस कथन क/ 
आलोचना�मक परी0ण क/िजए।  

2.दोहरे शासन से आप �या समझते ह?ै सन ्1919 के ए�ट के अनसुार यह �य? जारी िकया गया? इसक/  �या 
िवशेषता थी? 

3.भारत शासन अिधिनयम, 1935 का भारतीय संवैधािनक Qयव8था के िनमा�ण म. िकतना योगदान ह?ै 

4.िaिटश काल म. भारत के संवैधािनक िवकास पर एक संि01 लेख िलिखए।   
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���� 2: ������� ��	
�, ������� �
  ��� 

इकाई क/ संरचना 
2.1. )8तावना 
2.2. उtuेय  
2.3. संिवधान का िनमा�ण 
2.3.1 संिवधान सभा क/ मांग  
2.3.2 संिवधान सभा का िनमा�ण 
2.3.3 संिवधान िनमा�ण क/ )िNया                                                      
2.4 संिवधान के ~ोत  
2.4.1 संिवधान के दशेी अथवा भारतीय ~ोत 
2.4.2 संिवधान के िवदशेी ~ोत                                                       
2.5 सारांश 
2.6 शnदावली  
2.7 अfयास )gो के उ4र  
2.8 स6दभ� ;6थ सचूी  
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ साम;ी  
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2.1 ��तावना                                                         

 भारत जैसे िवशाल और िविवधता भरे दशे के िलए संिवधान बनाना आसान नहF था। भारत के लोग तब गलुाम 
क/ हिैसयत से िनकल कर नागRरक क/ हिैसयत पान े जा  रह े थे। दशे ने धम� के आधार पर ह�ए बटवारे क/ 
िवभीिषका झलेी थी। िवभाजन से जडुी िहसंा म. सीमा के दोन? तरफ कम से कम दस लाख लोग मारे जा चकेु थे। 
एक बड़ी सम8या और भी थी। अ;ंेजो ने दशेी Rरयासत? के शासको को यह आजादी द ेदी थी िक वे भारत या 
पािक8तान िजसम. इJछा हो अपनी Rरयासत? का िवलय कर द े या 8वतं: रह.। इन Rरयासत? का िवलय मिुuकल 
और अिनMय भरा काम था। जब संिवधान िलखा जा रहा था तब दशे का भिव<य उतना सरुि0त और चैन भरा 
नहF लगता था, िजतना आज ह।ै संिवधान िनमा�ताओ ंको दशे के वत�मान और भिव<य क/ िचंता थी।  

2.2 उ�े
य                                                         

)8तुत इकाई के अ9ययन के उपरा6त आप- 

1.संिवधान सभा के बारे म. समझ सक. गे।  

2.भारतीय? Oारा 8वयं अपना संिवधान िनमा�ण क/ िविभ6न मांगो और )यास? को  जान गय ेह?गे।  

3.संिवधान िनमा�ण क/ )िNया को जान सक. गे।  

4.संिवधान म. भारतीय ~ोत के बारे म. समझ सक. गे।  

5.संिवधान के िवदशेी ~ोत के बार. म. समझ सक. गे। 
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2.3   सं�वधान सभा क+ मागं                                       

1885 म. भारतीय रा<=ीय कां;ेस के गठन के बाद भारतीय? म. राजनीितक चेतना जा;त ह�ई और धीरे-धीरे 
भारतीय?   क/ यह धारणा बनन ेलगी िक भारत के लोग 8वय ंअपने राजनीितक भिव<य का िनण�य कर.। इसक/ 
अिभQयिP बालगंगाधर ितलक क/ उस नारे से होती ह ैिक ’’8वराDय हमारा ज6म िस5 अिधकार ह ैऔर इसे हम 
लेकर रह.गे।’’ इसके पMात् महा�मा गाँधी ने 1922 म. यह मांग क/ थी िक भारत का राजनैितक भाlय भारतीय 8वयं 
बनाय.गे। 1924 म. मोतीलाल नहे� Oारा िaिटश सरकार से यह मांग क/ गयी िक भारतीय संिवधान के िनमा�ण के 
िलए संिवधान सभा का गठन िकया जाय। काननूी आयोग और राउiड टेबल का6q. स क/ असफलता के कारण 
भारतवािसय? क/ आकां0ाओ ंक/ पिूत� के िलए भारत शासन अिधिनयम, 1935 अिधिनयम िकया गया। इससे 
भारत के लोगो क/ इस मांग ने जोर पकडा ़ िक वे बाहरी ह8त0पे के िबना संिवधान बनाना चाहते ह,ै इस मांग को 
कां;ेस न े1935 म. )8ततु िकया। 1938 म. पिiडत जवाहर लाल नेह� न ेसंिवधान सभा क/ मांग को  8पX रखते 
ह�ए यह कहा -  

’’कां;ेस 8वतं: और लोकतं:ा�मक राDय का समथ�न करती ह।ै उसने यह )8ताव िकया िक 8वतं: भारत का 
संिवधान िबना बाहरी ह8त0पे के ऐसी संिवधान सभा Oारा बनाया जाना चािहए, जो वय8क मतदान के आधार पर 
िनवा�िचत हो।’’ 

1939 म. िवs य5ु िछड़ने के बाद, संिवधान सभा क/ मांग को 14 िसतंबर, 1939 को कां;ेस काय�काRरणी Oारा 
जारी िकए गये एक लंबे वPQय म. दोहराया गया। गॉधी जी ने 19 नव^बर, 1939 को ’हRरजन’ म. ’द ओनली वे’ 
शीष�क के अ6तग�त एक लेख िलखा, िजसम. उ6होन. अपने िवचार QयP िकया िक ’’संिवधान सभा ही दशे क/ 
दशेज )कृित का और लोकेJछा का सही अथ_ म. तथा परूी तरह से िन�पण करन ेवाला संिवधान बना सकती ह’ै’ 
उ6ह?ने घोषणा क/ िक सा^)दाियकता तथा अ6य सम8याओ ंके 6यायसंगत हल का एकमा: तरीका भी संिवधान 
सभा ही ह।ै                           

1940 के ’अग8त )8ताव’ म. िaिटश सरकार न े संिवधान सभा क/ मांग को पहली बार आिधकाRरक �प से 
8वीकार िकया भले ही 8वीकृित अ)�य0 शतI के साथ थी।     

2.3.2 संिवधान सभा का िनमा�ण            

िaिटश सरकार न ेिOतीय िवsय5ु के )ार^भ तक संिवधान सभा क/ मांग का िवरोध िकया, िवs य5ु के )ार^भ हो 
जाने पर बाहरी पRरि8थितय? के कारण उ6ह. यह 8वीकार करन ेके िलए बा9य होना पडा िक भारतीय संवैधािनक 
सम8या का हल िनकालना अित आवuयक ह।ै 1940 म. इlंलैiड म. बह�दलीय सरकार ने इस िस5ा6त को 8वीकार 
िकया िक भारत के िलए नया संिवधान भारत के लोग ही बनाऐगें। माच�, 1942 म. जब जापान भारत के Oार पर आ 
गया। तब उ6ह?न ेसर 8टेफड� िNpस को जो मंि:मiडल के एक सद8य थे। िaिटश सरकार के )8ताव क/ घोषणा के 
)ा�प के साथ भेजा। य े)8ताव य5ु क/ समाि1 पर अगंीकार िकये जाने वाले थे यिद (कां;ेस और मिु8लम लीग ) 
दो )मखु राजनीितक दल उ6ह. 8वीकार करन ेके िलए सहमत हो जाय.।  

मSुय )8ताव इस )कार थे  

1. भारत के संिवधान क/ रचना भारत के लोगो Oारा िनवा�िचत संिवधान सभा करेगी।  
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2. संिवधान भारत को डोिमिनयन )ाि8थित और िaिटश रा<=कुल म. बराबर क/ भागीदारी दगेा।  

3. सभी )ा6तो और दशेी Rरयासत? से िमलकर एक संघ बनेगा, िक6तु  

4. कोई )ा6त या (दशेी Rरयासत) जो संिवधान को 8वीकार करन ेके िलए तैयार नहF हो त�समय   िवbमान अपनी 
संिवधािनक ि8थित बनाए रखन ेके िलए 8वतं: होगा और इस )कार सि^मिलत न होन ेवाले )ा6त? से िaिटश 
सरकार पथृक संवैधािनक Qयव8था कर सकेगी।  

 िक6तु दोन? राजनीितक दल इन )8तावो को 8वीकार करने के िलए सहमत नहF हो सके।  

 िNpस के )8ताव? के अ8वीकार हो जान ेके पMात् (और Nां;ेस Oारा ’’भारत छोडो’’  आ6दोलन )ार^भ करन ेके 
बाद) दोन? दल? को एकमत करन ेके िलए बह�त से )य�न िकए गए, िजनमे गवन�र-जनरल, लाड� वावेल क/ )रेणा 
से िकया गया िशमला स^मेलन भी ह।ै इन सब के असफल हो जाने पर िaिटश मंि:मiडल ने अपने तीन सद8य? 
को एक और गंभीर )य�न करने के िलए भेजे। उनम. िNpस भी था, िक6तु यह )ितिनिध मiडल भी दोन? )मखु 
राजनीितक दल? के बीच सहमित लाने म. असफल रहा। पRरणाम8व�प उसे अपने ही )8ताव रखने पड़े। िजनक/ 
भारत और इlंलैiड म. 16 मई, 1946 को एक साथ घोषणा क/ गई।  

 मंि:मiडलीय )ितिनिध मiडल के )8ताव म. भारत का संघ बनान ेऔर उसका िवभाजन करन ेके बीच समझौता 
लान ेका )य�न िकया गया। मंि:मiडलीय )ितिनिधमiडल न ेपथृक सिंवधान सभा और मसुलमान? के िलए पथृक 
राDय के दावे को 8पXतः नामंजरू कर िदया। िजस 8क/म क/ िसफाRरश उ6ह?ने क/ उसम. मिु8लम लFग के दावे के 
पीछे जो िस5ा6त था उसको लगभग 8वीकार कर िलया गया।  

उस 8क/म के मSुय लmय ये थ-े  

1. एक भारत संघ होगा, जो िaिटश भारत और दशेी Rरयासत? से िमलकर बनेगा, िजसक/ िवदशे काय�, )ितर0ा 
और सचंार के िवषय? पर अिधकाRरता होगी। शेष सभी शिPयॉ )ा6तो और राDय? म. िनिहत ह?गी।  

2. संघ क/ एक काय�पािलका और एक िवधानमiडल होगा जो )ा6त? और राDय? के )ितिनिधय? से गिठत होगा, 
िक6तु जब िवधान मiडल म. कोई )मखु सा^)दाियक )g उठेगा तो उसका िविनMय दोनेां )मखु समदुाय? के 
उपि8थत और मतदान करने वाले सद8य? के बह�मत से िकया जायगेा।  

 )ा6त उस बात के िलए 8वतं: ह?गे िक वे काय�पािलका और िवधानमiडल? के गटु बना ल. और )�यके गटु उन 
)ा6तीय िवषय? को अवधाRरत करने के िलए स0म होगा िजन पर गटु संगठन क/ अिधकाRरता होगी।   

 जलुाई, 1945 म. इlंलैiड म. नई लेबर सरकार स4ा म. आयी। तब 19 िसत^बर, 1945 को वायसराय लाड� वेवल 
ने भारत के संब6ध म. सरकार क/ नीित क/ घोषणा क/ तथा ’यथाशी�’ संिवधान-िनमा�ण िनकाय का गठन करन ेके 
िलए महामिहम क/ सरकार के इराद ेक/ पिुX क/।  

कैिबनेट िमशन ने अनभुव िकया िक संिवधान-िनमा�ण िनकाय का गठन करने क/ सवा�िधक संतोषजनक िविध यह 
होती िक उसका गठन वय8क मतािधकार के आधार पर चनुाव के Oारा िकया जाता, िक6तु ऐसा करने पर नए 
संिवधान के िनमा�ण म. ’अवांछनीय िवल^ब’ हो जाता। इसिलए उनके अनसुार एकमा: Qयवहाय� तरीका यही था 
िक हाल म. िनवा�िचत )ा6तीय सभाओ ं का उपयोग िनवा�चन िनकाय? के �प म. िकया  जाए। त�कालीन 
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पRरि8थितय? म. िमशन न े इसे ’’सवा�िधक 6यायोिचत तथा Qयवहाय� योजना’’ बताया और िसफाRरश क/ िक 
संिवधान-िनमा�ण-िनकाय म. )ा6त? का )ितिनिध�व जनसंSया के आधार पर हो। मोटे तौर पर दस लाख लोग?  के 
पीछे एक सद8य चनुा जाए और िविभ6न )ा6त? को आवंिटत 8थान इस )योजन के िलए वगwकृत मSुय समदुाय? 
यथा िस�ख?, मसुलमान? और सामा6य लोग? म. (िस�ख? तथा मसुलमान? का छोड़कर) उनक/ जनसंSया के 
आधार पर िवभािजत कर िदए जाए। )�येक समदुाय  के )ितिनिध )ा6तीय िवधान सभा म. उस समदुाय के सद8य? 
Oारा चनुे जाते थे।  और मतदान एकल संNमणीय मत सिहत अनपुाती )ितिनिध�व क/ िविध Oारा कराया जाना 
था। भारतीय Rरयासत? के िलए आवंिटत सद8य? क/ संSया भी जनसंSया के उसी आधार पर िनधा�Rरत क/ जानी 
थी, जो िaिटश भारत के िलए अपनाया गया था, िक6तु उनके चयन क/ िविध बाद म. परामश� Oारा तय क/ जानी 
थी। संिवधान िनमा�ण-िनकाय क/ सद8य संSया 389 िनधा�Rरत क/ गई। िजनम. से 292 )ितिनिध िaिटश भारत के 
गवन�र? के अधीन lयारह )ा6त? से, 4 चीफ किमgर? के चार )ा6त? अथा�त् िदEली, अजमेर-मारवाड़, कुग� और 
िaिटश बलूिच8तान से एक-एक तथा 93 )ितिनिध भारतीय Rरयासत? से िलय ेजाने थे।  

 कैिबनेट िमशन न े संिवधान के िलए बिुनयादी ढाँचे का )ा�प पशे िकया तथा संिवधान -िनमा�ण-िनकाय Oारा 
अपनाई जाने वाली )िNया का कुछ िव8तार के साथ िनधा�रण िकया।  

 िaिटश भारत के )ा6त? को आवंिटत (292$4) 296 8थान? के िलए चनुाव जलुाई-अग8त, 1946 तक परेू कर 
िलए गये थे। कां;ेस को 208 8थान? पर िजनम. नौ को छोड़कर शेष 73 8थान? पर िवजय )ा1 ह�य 

िaिटश भारत क/ िवधानसभाओ ंसे चनु ेगय ेसद8य? का पाटwवार nयौरा इस )कार थाः- 

कां;ेस                   208 

मिु8लम लीग       73  

यिुनयिन8ट        1 

यिुनयिन8ट मिु8लम        1  

यिुनयिन8ट अनसुिूचत जाितयां         1  

कृषक )जा       1  

अनसुिूचत जाित पRरसंघ        1 

िस�ख (गैस कां;ेसी)              1 

क^यिुन8ट         1  

8वत6:         1  

                                         8    

                                       296 
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कहा जा सकता ह ैिक 14-15 अग8त, 1947 को दशे के िवभाजन तथा उसक/ 8वत6:ा के साथ ही, भारत क/ 
संिवधान सभा कैिबनेट िमशन योजना के बंधनो से मPु हो गई। और एक पणू�तया )भ4ुास^प6न िनकाय तथा दशे 
म. िaिटश संसद के पणू�  अिधकार तथा उसक/ स4ा क/ पणू� उ4रािधकारी बन गई। इसके अलावा, 3 जनू क/ 
योजना क/ 8वीकृित के बाद, भारतीय डोिमिनयम के मिु8लम लीग पाटw के सद8य? ने भी िवधानसभा म. अपन े
8थान ;हण कर िलये। कुछ भारतीय Rरयासत? के )ितिनिध पहले ही 28 अ)ैल, 1947 को िवधान सभा म. आ गए 
और शेष Rरयासत? न ेभी यथासमय अपने )ितिनिध भेज िदए।  

इस )कार संिवधान सभा भारत म. सभी Rरयासत? तथा )ा6त? क/ )ितिनिध तथा िकसी भी बाहरी शिP के 
आिधप�य से पणू� )भ�ुवस^प6न िनकाय बन गयी। संिवधान सभा भारत म. लाग ूिaिटश संसद Oारा बनाए गए िकसी 
भी काननू को, यहॉ तक िक भारतीय 8वतं:ता ए�ट को भी रt अथवा पRरवित�त कर सकती थी।  

2.3.3 संिवधान िनमा�ण क/ )िNया 

संिवधान सभा का उ}ाटन िनयत िदन सोमवार, 09 िदस^बर, 1946 को )ातः lयारह बज ेह�आ। संिवधान सभा का 
स: कुछ िदन चलने के बाद नेह� जी न े13 िदस^बर, 1946 ऐितहािसक उtuेय )8ताव पेश िकया। स6ुदर शnद? म. 
तैयार िकय ेगय ेउtuेय )8ताव के )ा�प म. भारत के भावी )भ4ुास^प6न लोकतांि:क गणराDय क/ �परेखा दी गई 
थी। इस )8ताव म. एक संघीय राDय Qयव8था क/ पRरकEपना क/ गई थी, िजसम. अविशX शिPयां 8वाय4 
इकाइय? के पास होती तथा )भ4ुा जनता के हाथ? म.। सभी नागRरको को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक, 
6याय, पRरि8थित क/, अवसर भी और काननू के सम0 समानता, िवचारधारा, अिभQयिP, िवsास, आ8था, पजूा, 
Qयवसाय, संगत और काय� क/ 8वत6:ता, क/ गारंटी दी गई और इसके साथ ही अEपसंSयक?,  िपछड़े तथा 
जनजातीय 0:े? तथा दिलत? और अ6य िपछड़े वगI  के िलए पया�1 ’र0ा उपाय’ रखे गये। इस )कार, इस )8ताव 
ने संिवधान सभा को इसके माग�दशw िस5ा6त तथा दश�न िदए, िजनके आधार पर इसे संिवधान िनमा�ण का काय� 
करना था। अ6ततः 22 जनवरी, 1947 को संिवधान सभा न ेइस )8ताव को 8वीकार कर िलया।  

संिवधान सभा न ेसंिवधान रचना क/ सम8या के िविभ6न पहलुओ ंसे िनपटन ेके िलए अनेक सिमितया िनयPु क/। 
इनम. संघीय संिवधान सिमितया शािमल थी। इनम. से कुछ सिमितय? के अ9य0 नेह� या पटेल थ,े िज6ह. संिवधान 
सभा के अ9य0 न ेसंिवधान का मलू आधार तैयार करने का �ेय िदया था। इन सिमितय? ने बडे ़पRर�म के साथ 
तथा सिुनयोिजत ढंग से काय� िकया और अनमोल Rरपोट� पेश क/। संिवधान सभा ने तीसरे तथा छठ. स:? के बीच, 
मलू अिधकार?, संघीय संिवधान, संघीय शिPय?, )ा6तीय संिवधान अEपसंSयको तथा अनसुिूचत 0े:? और 
अनसुिूचत जाितयो से स^बि6धत सिमितय? क/ RरपोटI पर िवचार िकया।  

भारत के संिवधान का पहला )ा�प संिवधान सभा काया�लय क/ मं:णा शाखा न े अ�टूबर, 1947 को तैयार 
िकया। इस )ा�प क/ तैयारी से पहले, बह�त सारी आधार साम;ी एक: क/ गई तथा संिवधान सभा के सद8य? को 
’संवैधािनक पवू�eXांत’ के नाम से तीन संकलन? के �प म. उपलnध क/ गई। इस संकलन? म. लगभग 60 दशे? के 
संिवधान? से मSुय अशं उ5तृ िकए गये थे। संिवधान सभा ने संिवधान सभा म. िकए गये िनण�य? पर अमल करते 
ह�ए संवैधािनक सलाहकार Oारा तैयार िकए गये भारत के संिवधान के मलू पाठ के )ा�प क/ छानबीन करने के 
िलए 29 अग8त, 1947 को डा0 भीमराव अबंेडकर के सभापित�व म. )ा�पण सिमित िनयPु क/।  

)ा�पण सिमित Oारा तैयार िकया गया भारत के संिवधान का )ा�प 21 फरवरी, 1948 को संिवधान सभा  के 
अ9य0 को पेश िकया गया। संिवधान के )ा�प म. संशोधन के िलए बह�त बड़ी संSया म. िटpपिणयां, आलोचनाए, 
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और सझुाव )ा1 ह�ए। )ा�पण सिमित ने इन सभी पर िवचार िकया। इन सभी पर )ा�पण सिमित क/ िसफाRरश? के 
साथ िवचार करन ेके िलए एक िवशेष सिमित का गठन िकया। िवशेष सिमित Oारा क/ गई िसफाRरश? पर )ा�पण 
सिमित ने एक बार िफर िवचार िकया और कितपय संशोधन समावेश के िलए छांट िलए गये। इस )कार के 
संशोधन? के िनरी0ण क/ सिुवधा के िलए )ा�पण सिमित ने संिवधान के )ा�प को दोबारा छपवाकर जारी करन े
का िनण�य िकया। यह 26 अ�टूबर, 1948 को संिवधान सभा के अ9य0 को पशे िकया गया।  

  संिवधान के )ा�प पर खंडवार िवचार 15 नव^बर, 1948 से 17 अ�टूबर 1949 के दौरान परूा िकया गया। 
)8तावना सबसे बाद म. 8वीकार क/ गई। त�पMात्, )ा�पण सिमित न े पRरणामी या आवuयक संशोधन िकए, 
अिंतम )ा�प तैयार िकया और उसे संिवधान सभा  के सामन ेपशे िकया।  

  संिवधान का दसूरा वाचन 16 नव^बर, 1949 को परूा ह�आ तथा उससे अगले िदन संिवधान सभा न े डॉ0 
अ^बेडकर के इस )8ताव के साथ िक िवधानसभा Oारा यथािनणwत संिवधान पाRरत िकया जाए, संिवधान का 
तीसरा वाचन श�ु िकया। )8ताव 26 नव^बर 1949 को 8वीकृत ह�आ तथा इस )कार, उस िदन संिवधान सभा म. 
भारत क/ जनता न े भारत के )भ�ुव स^प6न लोकतांि:क गणराDय का संिवधान 8वीकार िकया, अिधिनयिमत 
िकया और अपन े आपको अिप�त िकया। संिवधान सभा न े संिवधान बनान े का भारी काम दो वष� lयारह माह 
अठारह िदन म. पणू� िकया।  

संिवधान पर संिवधान सभा के सद8य? Oारा 24 जनवरी, 1950 को संिवधान सभा के अि6तम िदन अि6तम �प से 
ह8ता0र िकए गए।  

  संिवधान िनमा�ताओ ंन ेपरुान ेसं8थान? के आधार पर जो पहले से िवकिसत हो चकेु थ ेऔर िजनके बार. म. उ6ह. 
जानकारी थी, िजनसे वे पRरिचत हो चकेु थ े और िजनके िलए उ6ह?न े सभी )कार क/ पRरसीमाओ,ं बंधन? के 
बावजदू उbम िकया था, नए सं8थान? का िनमा�ण करना पसंद िकया। संिवधान के Oारा िaिटश शासन को ठुकरा 
िदया गया िक6तु उन सं8थान? को नहF जो िaिटश शासनकाल म. िवकिसत ह�ए थे। इस )कार, संिवधान 
औपिनवेिशक अतीत से परूी तरह से अलग नहF ह�आ।  

संिवधान सभा ने और भी कई मह�वपणू� काय� िकए जैसे उसने संिवधायी 8व�प के कितपय काननू पाRरत िकए, 
रा<=ीय 9वज को अगंीकार िकया, रा<=गान क/ घोषणा क/, रा<=मiडल क/ सद8यता से संबंिधत िनण�य क/ पिुX 
क/ तथा गणराDय के )थम रा<=पित का चनुाव िकया।  

अfयास )g  

1. भारतीय संवधान के िनमा�ण म. संिवधान सभा के मह�व का संि01 वण�न क/िजए।  

2.  भारतीय संिवधान के िनमा�ण क/ )िNया का उEलेख क/िजए।  

3. संिवधान सभा के िनमा�ण क/ )िNया को समझाइये।  

व8तुिनh )g  

1. भारतीय संिवधान सभा के अ9य0 थेः-                                 
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   (अ) डॉ0 भीमराव अ^बेडकर   (ब)  महा�मा गाँधी                      

(स) डॉ0 राजे6o )साद       (द) डॉ0 सिJचदान6द िस6हा  

2. कैिबनेट िमशन योजना के अनसुार संिवधान सभा म. सद8य? क/ संSया िनधा�Rरत क/ गईः-  

(अ) 250                   (ब) 389                                (स) 350                   (द) 420 

3. भारत का संिवधान बनान ेम. समय लगाः-  

(अ) 4 वष� 3 माह 15 िदन        (ब) 02 वष� 11 माह 18 िदन                         (स) 3 वष� 9 माह 10 िदन        
(द) 1 वष� 11 माह 18 िदन  

4. भारत के संिवधान को िकस ितिथ को 8वीकार िकया गयाः-  

(अ) 26 नव^बर 1950         (ब) 26 जनवरी 1949  (स) 26 नव^बर 1949         (द) 26 जनवरी 1950  

5. भारत म. सवIJच माना गया हःै-  

(अ) रा<=पित को          (ब) 6यायपािलका को  (स) संिवधान को          (द)  संसद को  

6. भारतीय संिवधान म. कुल िकतन ेअनJुछेद ह?ै  

(अ) 370                     (ब)  350       (स) 360                     (द)  395 

2.4. सं�वधान के ,ोतः 

भारत के संिवधान सभा न ेिजस संिवधान का िनमा�ण िकया वह मौिलक न होकर QयवहाRरक ह।ै अथा�त; भारतीय 
संिवधान िनमा�ताओ ंन ेमौिलक संिवधान क/ रचना न करके संसार के िविभ6न संिवधान? के अJछे गणुो को ;हण 
करके एक QयवहाRरक संिवधान क/ रचना क/ ह।ै इसके कुछ आलोचक? न े भारतीय संिवधान को ’उधार का 
थैला’, भानमुित के कुनबे क/ तरह गड़बड, ’’क� ची और ग?द क/ िखलवाड़’’ आिद अनेक नाम? क/ सं"ा दी ह।ै  

संिवधान िनमा�ताओ ं न े इस बात को 8पX कर िदया था िक वे िनता6त 8वत6: �प से या एकदम नए िसरे से 
संिवधान लेखन नहF कर रह।े उ6ह?ने जान-बझूकर यह िनण�य िलया था अतीत क/ उपे0ा न करके पहले से 8थािपत 
ढाँचे तथा अनभुव के आधार पर ही संिवधान को खड़ा िकया जाय। भारत के संिवधान का एक समि6वत िवकास 
ह�आ। यह िवकास कितपय )यास? के पार8पRरक )भाव का पRरणाम था। 8वाधीनता के िलए छेड़े गय ेरा<=वादी 
संघष� के दौरान )ितिनिधक एवं उ4रदायी शासन सं8थाओ ंके िलए िविभ6न मांगे उठाई गयी। और अ;ंजे शासको 
ने बडी ़ कंजसूी से समय-समय पर थोड़े-थोडे़ संवैधािनक सधुार िकए। )ारि^भक अव8था म. यह )िNया अित 
अिवकिसत �प म. थी, िक6तु राजनीितक सं8थान-िनमा�ण, िवशेष �प से आधिुनक िवधानमiडलो का स:ूपात 
1920 के दशक के अिंतम वषI म. हो गया  था। वा8तव म., संिवधान के कुछ उपब6ध? के ~ोत तो भारत म. ई8ट 
इिंडया क^पनी तथा अ;ंेजी राज के शैशवकाल म. ही खोजे जा सकते ह।ै  

2.4.1 भारतीय संिवधान के दशेी अथवा भारतीय ~ोतः 
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भारतीय संिवधान के राDय के नीित-िनदrशक त�वो के अ6तग�त ;ाम पंचायत?  के संगठन का उEलेख 8पX �प से 
)ाचीन भारतीय 8वशासी सं8थान? से )ेRरत होकर िकया गया था। 73 व. तथा 74 व. संिवधान संशोधन अिधिनयम? 
ने उ6ह. अब और अिधक साथ�क तथा मह�वपणू� बना िदया ह।ै मलू अिधकारो क/ मांग सबसे पहले 1918 म. 
भारतीय रा<=ीय कां;ेस के मुंबई अिधवेशन म. क/ गयी थी।  

भारत के राDय-संघ िवधेयक म., िजसे रा<=ीय स^मेलन न े1925 म. अिंतम �प िदया था, िविध के सम0 समानता, 
अिभQयिP, सभा करने और धम� पालन क/ 8वत6:ता जैसे अिधकार? क/ एक िविशX घोषणा सि^मिलत थी। 
1927 म. कां;ेस के मoास अिधवेशन म. एक )8ताव पाRरत िकया गया था, िजसम. मलू अिधकार? क/ मांग को 
दोहराया गया था। सव�दलीय स^मेलन Oारा 1928 म. िनयPु मोतीलाल नहे� कमेटी न ेघोषणा क/ थी िक भारत 
क/ जनता का सवIपRर लmय 6याय सीमा के अधीन मलू मानव अिधकार )ा1 करना ह।ै उस Rरपोट� म. कहा गया ह ै
िक भारत का भावी संिवधान अपन े8व�प म. संघीय होगा। उसम. दशेी Rरयासत? अथवा भारतीय राDय? को अलग 
से अि8त�व नहF िमलेगा तथा उ6ह. संघ म. शािमल होना होगा। नहे� Rरपोट�  म. संसदा�मक शासन)णाली अपनाय े
जाने का )ावधान था। नहे� कमेटी क/ Rरपोट� म. जो उ6नीस मलू अिधकार शािमल िकए गये थ,े उनम. से दस को 
भारत के संिवधान म. िबना िकसी खास पRरवत�न के शािमल कर िलया गया। 1931 म. कां;ेस के कराची 
अिधवेशन म. पाRरत िकए गये )8ताव म. न केवल मलू अिधकार? का बिEक मलू कत�Qय? का भी िविशX �प से 
उEलेख िकया गया था। इसम. विण�त अनेक सामािजक तथा आिथ�क अिधकार? को  संिवधान के नीितिनदrशक 
त�व? म. समािवX कर िलया गया था। मलू संिवधान म. मलू कत�Qय? का कोई उEलेख नहF था िक6तु बाद म. 1976 
म. संिवधान (42 वां) संशोधन अिधिनयम Oारा इस िवषय पर एक नया अ9याय संिवधान म. जोड़ िदया गया था।  

भारतीय संिवधान पर 1935 के भारत के शासन अिधिनयम का )भाव सवा�िधक पRरलि0त होता ह।ै राबट� एल. 
हाड�;ेव के अनसुार भारतीय संिवधान के अनJुछेद? म. से लगभग 250 अनJुछेद ऐसे ह ैजो 1935 के अिधिनयम 
से या तो अJछरशः ले िलए गये ह ैया िफर उसको थोड़ा-बह�त संशोधन करके पRरवत�न कर िदया गया ह।ै डॉ0 
पंजाबी राव दशेमखु ने तो यहॉ तक कह िदया ह ैिक नवीन संिवधान 1935 का भारत शासन अिधिनयम ही ह।ै 
इसमे केवल वय8क मतािधकार को जोड़ िदया गया ह।ै वत�मान संिवधान के कुछ मSुय उपब6ध थे जो 1935 के 
अिधिनयम के मSुय िस5ा6त? से समानता रखते ह,ै जैसे संिवधान म. सिूचय? के आधार पर शिP िवभाजन, 
िOसदना�मक िवधानमiडल क/ Qयव8था, राDय? म. रा<=पित शासन लाग ूकरन ेक/  Qयव8था, राDयपाल पद क/ 
Qयव8था आिद।  

अनJुछेद 251, 256,352,356 इ�यािद 1935 के भारत शासन अिधिनयम के ही समान ह।ै  

2.4.2 भारतीय संिवधान के िवदशेी ~ोत 

दशेी ~ोत? के अलावा संिवधान सभा के सामने िवदशेी संिवधान? के अनेक नमनूे थे िजनसे अJछी बात? को 
अपनाया गया जैसे-  

1.िaटेन के संिवधान से संसदीय )णाली, िविध-िनमा�ण )िNया तथा एकल नागRरकता को ;हण िकया गया। 
6याियक आदशेो तथा संसदीय िवशेषािधकार? के िववाद से स^बि6धत उपब6ध? के पRरिध तथा उनके िव8तार को 
समझने के िलए अभी भी िaिटश संिवधान का सहारा लेना पडता ह।ै  
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2.आयरलैiड के संिवधान से राDय के नीितिनदrशक त�व रा<=पित के चनुाव के िलए िनवा�चक मiडल तथा 
राDयसभा एवं िवधान पRरषद म. सािह�यकला, िव"ान तथा समाजसेवा इ�यािद के 0:े म. Sयाित )ा1 QयिPय? का 
मनोनयन करन ेक/ पर^परा को ;हण िकया गया ह।ै  

3.अमेRरका के संिवधान से मौिलक अिधकार, 6याियक पनुरावलोकन, संिवधान क/ सवIJचता, 8वत6:ता, 
6यायपािलका, संघवाद, रा<=पित पर महािभयोग चलान ेक/ )िNया इ�यािद गणु को ;हण िकया गया ह।ै रा<=पित 
म. संघ क/ काय�पािलका तथा संघ के र0ा बलो का सवIJच समादशे िनिहत करना और उपरा<=पित को राDय 
सभा का पदने सभापित बनाने के उपब6ध अमेRरक/ संिवधान पर आधाRरत थे।  

4.आ8=ेिलया के संिवधान से )8तावना क/ भाषा, समवतw सचूी का )ावधान, के6o और राDय के म9य स^ब6ध 
तथा शिPय? के िवभाजन को ;हण िकया गया था।  

5.कनाडा के संिवधान से संघीय शासन Qयव8था के गणु को ;हण िकया गया तथा संघ शnद के 8थान पर यिूनयन 
शnद का )योग िकया गया ह।ै 

6.�सी संिवधान से नागRरको के मलू कत�Qय? को ;हण िकया ह।ै 

7.जम�नी के संिवधान से आपातकाल के दौरान रा<=पित के मौिलक अिधकार स^बि6धत शिPय? को ;हण िकया 
गया ह।ै  

8.जापान के संिवधान से िविध Oारा रा<=पित िNयािविध िस5ा6त? का )ावधान िजसके आधार पर भारतीय 
सवIJच 6यायालय काय� करता ह।ै  

9.दि0ण अq/का के संिवधान से संिवधान संशोधन क/ )िNया क/ िविध को ;हण िकया गया था।                                       
संिवधान के अ6य cोत के अ6तग�त संसद Oारा पाRरत काननू, रा<=पित Oारा जारी अ9यादशे, संसद Oारा िनिम�त 
कुछ )मखु काननू, संिविधया जो संिवधान के अिभ6न अगं बन गए ह ै इनम. )मखु ह ै भारतीय जन )ितिनिध 
अिधिनयम 1950 एवं 1951, रा<=पित एवं उपरा<=पित िनवा�चन अिधिनयम, 1950, भारतीय नागRरकता 
अिधिनयम 1955-56 तथा जन)ितिनिध अिधिनयम, 1988 इ�यािद। भारत म. कुछ पर^पराए भी संिवधान के 
िवकास म. संयोगी रही ह।ै जैसे - संिवधान के अनसुार काय�पािलका शिPयां रा<=पित म. िनिहत ह ैपर6तु पर^परा 
यह ह ैिक यह मंि:मiडल के परामश� से ही काय� करता ह।ै इस पर^परा को 42 व. संिवधान संशोधन, 1976 Oारा 
संिवधान का अगं बना िदया गया िक रा<=पित को मं:ीमiडल क/ सलाह मानना बा9यकारी ह।ै दसूरा रा<=पित 
लोकसभा को भंग कर सकता ह ैिक6तु ऐसा वह )धानमं:ी क/ सलाह से ही करेगा, तीसरा रा<=पित Oारा लोकसभा 
म. बह�मत )ा1 दल के नेता को )धानमं:ी िनयPु िकया जाता ह।ै संिवधान लाग ूहोन ेसे अब तक भारत म. संिवधान 
म. 100 से अिधक संशोधन हो चकेु ह ैभारत म. संिवधान का एक )मखु cोत वे 6याियक िनण�य ह ैजो सवIJच 
6यायालय म. समय-समय पर िदए ह।ै भारतीय संिवधान के िविभ6न cोत ह ैतथा इसे संसार के अनके दशे? के 
संिवधान से ;हण िकया गया ह ैलेिकन भारतीय संिवधान को पणू��पणे अ6य संिवधान? क/ नकल भी नहF कहा 
जा सकता �य?िक हमारा संिवधान दसूरे दशे? के संिवधान का अ6धानकुरण नहF ह ैिक6तु उनक/ अJछी बात? को 
;हण करके उ6ह. भारतीय पRरि8थितय? के अनकूूल ढ़ाला गया ह।ै  

अfयास )gः-  
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1.भारतीय संिवधान के दशेी अथवा भारतीय ~ोत? के बार. म. बताइए? 

2.भारतीय संिवधान म. 1935 के भारत शासन काल अिधिनयम का िकतना )भाव पड़ा। इसक/ QयाSया कर.।  

3.भारतीय संिवधान के िवदशेी ~ोत? के बार. म. िववेचना क/िजए।  

व8तुिनh )gः-  

1.भारतीय संिवधान म. संिवधान संशोधन क/ )िNया िकस दशे से ली गयी ह?ै 

    (अ) जापान                     (ब) जम�नी     (स)  िaटेन                     (द) दि0ण अq/का  

2.संिवधान के अनJुछेद 21 म. िलिखत काननू Oारा 8थािपत )िNया िकस दशे के संवैधािनक )ावधान के समान ह ै

 (अ) अमेRरका                     (ब) चीन   (स)  िaटेन                     (द) जम�नी  

3.भारतीय संिवधान का सबसे बड़ा ~ोत माना गया ह?ै 

   (अ) िaिटश संिवधान  (ब) अमेRरक/ संिवधान    (स) नेह� RरपIट�   (द) 1935 का भारत शासन अिधिनयम   

4.रा<=पित पर महािभयोग क/ )िNया भारतीय संिवधान म. ;हण क/ गयी ह-ै 

   (अ) आ8=ेिलयाई संिवधान से                     (ब) अमेRरक/ संिवधान से 

   (स) कनाडा के संिवधान से                      (द) िaटेन के संिवधान से  

5. भारतीय संिवधान म. विण�त मलू कत�Qय? को िकस दशे के संिवधान से िलया गया ह?ै 

   (अ) जापान                     (ब) चीन    (स)  ऑ8=ेिलया                 (द) �स 

6. भारतीय संिवधान म. 6याियक पनुरावलोकन िकस दशे के संिवधान से िलया गया ह?ै 

    (अ) िaटेन                    (ब) कनाड़ा    (स)  अमेRरका                 (द) जम�नी 

2.5 सारांश 

उपरोP अ9ययन के आधार पर हम इस िन<कष� पर पह�चंते ह� िक भारतीय संिवधान िनमा�ण म. िकस )कार को 
अपनाया गया ह ै| साथ ही हम. यह भी जानन ेको िमला िक िकस )कार से संिवधान िनमा�ताओ ंन ेसंिवधान िनमा�ण 
म. िकन दशेो से भारतीय संिवधान के िनमा�ण म. मह�वपणू� प0? को अपने संिवधान म. शािमल िकया ह ै|  

2.6 श�दावल!  

      धारा- िकसी द8तावेज का खास िह8सा, अनJुछेद 
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      संिवधान- दशे का सवIJच काननू  

      संिवधान संशोधन- दशे के सवIJच िवधायी सं8था Oारा उस दशे के संिवधान मे िकये जाने  वाला बदलाव  

      संिवधान सभा-जन )ितिनिधय? क/ वह सभा जो संिवधान िलखन ेका काम करती ह।ै     

      )ा�प- िकसी काननूी द8तावेज का )ारंिभक �प  

      वय8क मतािधकार- 18 वष� के अिधक उ{ के QयिP Oारा मत के )योग का अिधकार 

      6याियक िनव�चन-6यायपािलका Oारा समय-समय पर काननू क/ QयाSया   

2.7 अ#यास �
न$ के उ�तर  

2.3.3  )g संSया 01 (स), 02 (ब),  03 (ब  ,04  (स) ,05 - (स) ,06 (द) 

2.4.2 )g संSया 01 (द),  02 (अ),     03 (द),     04 (ब),  05 (द),     06 - (स) 
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2..9 सहायक/उपयोगी पाठ साम%ीः-  

1. काuयप, सभुाष, हमारी संसद, नई िदEली, नेशनल बकु =8ट, 2011 

2. भारत 2012, )काशन िवभाग, सचूना और )सारण म:ंालय, भारत सरकार, 

3. राजनीित िव"ान क/ मलूभतू शnदावली - वै"ािनक तथा तकनीक/ शnदावली आयोग, मानव संसाधन 
िवकास मं:ालय (मा9यिमक एवं उJचतर िश0ा िवभाग) भारत सरकार। 

4. च6o िबिपन - भारत का 8वत6:ता संघष�, िह6दी मा9यम काया�6वय िनदशेालय, िदEली िवsिवbालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

          (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

2.10 �नब&धा�मक �
न  

1. भारतीय संिवधान के िनमा�ण के इितहास का वण�न क/िजए? 

2. भारतीय संिवधान िविभ6न दशे? क/ संवैधािनक )िNयाओ ंका िमला-जलुा 8व�प ह।ै इसक/ QयाSया         
क/िजए।  

3. भारतीय संिवधान के दशेी तथा िवदशेी ~ोत? का वण�न क/िजए।  
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���� 3 : ������� �� ���� 

इकाई क/ �परेखाः-  
3.1. )8तावना  
3.2 उtuेय  
3.3 संिवधान का आधार-त�व  
3.3.1 संिवधान का उtuेय - संकEप  
3.3.2 संिवधान क/ उtिेशका  
3.4 42 व. संिवधान संशोधन Oारा )8तावना म. ह�ए संशोधन  
3.4.1 )8तावना क/ संि01 QयाSया  
3.5 सारांश  
3.6 शnदावली  
3.7 अfयास )g? के उ4र  
3.8 संदभ� ;6थ सचूी  
3.9 सहायक /उपयोगी पाठ साम;ी  
3.10 िनबंधा�मक )g   
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 3.1 ��तावना  

)�येक संिवधान एक )8तावना से आर^भ होता ह।ै इस )8तावना म. संिवधान के मलू उtuेय व लmय िनिहत होते 
ह।ै यह )8तावना संिवधान  क/ रचना करने के िवचार? और भावनाओ ंका )ित�प होती ह।ै इसी के अनसुार 
संिवधान का िNया6वयन िकया जा सकता ह।ै भारतीय संिवधान म. एक )8तावना ह।ै ’)8तावना का भाग भारतीय 
संिवधान का सबसे मह�वपणू�  अगं ह।ै इसे भारत के जनत6:ीय गणत6:ा�मक 8व�प का एक संि01 घोषणा प: 
भी कहा जा सकता ह।ै िकसी संिवधान क/ )8तावना से आशा क/ जाती ह ैिक िजन मलूभतू मEूय? तथा दश�न पर 
संिवधान आधाRरत हो, तथा िजन लmय? तथा उtuेय? क/ )ाि1 का )यास करने के िलए संिवधान िनमा�ताओ ंन े
राDय Qयव8था को िनदrश िदया हो, उनका उसम. समावेश हो। संिवधान सभा म. भाषण दतेे ह�ए पिiडत ठाकुरदास 
भाग�व ने कहा िक ’’)8तावना संिवधान का सबसे मह�वपणू� अगं ह।ै इसे संिवधान क/ आ�मा भी कहा जा सकता 
ह।ै यह संिवधान क/ कंुजी ह।ै यह एक ऐसा मानदiड ह ैिजसके आधार पर संिवधान का मEूयांकन िकया जा सकता 
ह।ै म� अपे0ा करता ह� ँिक भारतीय संिवधान के सभी )ावधान? को )8तावना क/ कसौटी पर परखा जाए और तब 
हम यह फैसला कर. िक संिवधान अJछा ह ैअथवा नहF’’  

3.2. उ�े
य 

     )8ततु इकाई के अ9ययन के उपरा6त आपः-  

1.संिवधान क/ )8तावना का आधार-त�व समझ सक. गे।  

2.संिवधान के उtuेय-संकEप को जान सक. गे।  

3.संिवधान क/ उtिेशका को समझ सक. गे।  

4.)8तावना म. विण�त सं)भतुा, लोकतं:, गणराDयीय 8व�प को समझ सक. गे।  

5.)8तावना म. विण�त समाजवाद, पंथिनरप0ेता, समानता, 6याय तथा समानता को    समझ सक. गे।  

6.)8तावना म. विण�त बंधतुा, QयिP क/ गRरमा और रा<= क/ एकता तथा अखiडता को जान  सक. गे। 

7.संिवधान के दश�न को आप भली-भॉित समझ सक. गे। 
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3.3.   सं�वधान का आधार-त�व    

 महा�मा गाँधी ने 1931 म. अपनी पि:का ’यंग इिiडया’ म. संिवधान से अपनी अपे0ा के बार. म. िलखा था- ’’म� 
भारत के िलए ऐसा संिवधान चाहता ह� ँ जो उसे गलुामी और अधीनता से मPु कर., म� ऐसे भारत के िलए )यास 
क�ंगा िजसे सबसे गरीब QयिP भी अपना माने और उसे लगे िक दशे को बनाने म. उसक/ भी भागीदारी ह,ै ऐसा 
भारत िजसम. लोग? म. उJच वग� और िन^न वग� न रह., ऐसा भारत िजसम. सभी समदुाय के लोग परेू मेल-जोल से 
रह।े ऐसे भारत म. छुआछूत या शराब और नशीली चीज? के िलए कोई जगह न हो। औरत? को भी मद_ जैस. 
अिधकार हो, म� इससे कम पर सतंुX नहF होऊंगा।’’ 15 अग8त 1947 क/ म9यराि: के समय संिवधान सभा म. 
िदये जवाहरलाल नेह� के )िस5 भाषण-’’वष_ पहले हमने अपनी िनयित के साथ सा0ा�कार िकया था, और 
अब वP आ गया ह ैिक हम अपन ेवायद? पर अमल कर.- परूी तरह या हर तरह से नहF तो काफ/ हद तक। घिड़यॉ 
जब ठीक म9य राि: का घटंा बजायेगी, जब सारी दिुनया सोती होगी, तब भारत नए जीवन क/ श�ुआत करेगा, 
आबाद होगा। इितहास म. कभी-कभार ही सही पर एक ऐसा 0ण ज�र आता ह,ै जब हम परुाने को छोड़कर नए म. 
)वेश करते ह,ै जब एक यगु का अतं होता ह ैऔर जब लंबे समय से िकसी रा<= क/ दबी ह�ई आ�मा )8फुिटत 
होती ह,ै आवाज आती ह।ै ऐसे पिव: 0ण म. हम अपने आपको, भारत और उसके लोग? तथा उससे भी अिधक 
मानवता क/ सेवा म. समिप�त कर., यही हमारे िलए उिचत ह।ै आजादी और स4ा िज^मेदाRरयॉ लाती ह।ै भारत के 
स^)भ ुलोग? का )ितिनिध�व करने वाली इस सं)भतुा स^प6न सभा के ऊपर अब िज^मेदाRरयॉ ह।ै आजादी के 
ज6म से पवू� हमन ेपरूी )सव पीड़ा झेली ह ैऔर इस Nम म. ह�ए दखु? से हमारा िदल भारी ह।ै इसम. कुछ दद� अभी भी 
बने ह�ए ह।ै िफर भी, इितहास अब बीत चकुा ह ैऔर अब भिव<य हम. सनुहरे संकेत द ेरहा ह।ै   

यह भिव<य बह�त आराम करने या स8ुताने का नहF बिEक उन वायद? को परूा करने के िलए िनर6तर )यास करन े
का ह ैिज6ह. हमन. अ�सर िकया ह ैऔर एक शपथ हम आज भी ल.गे। भारत क/ सेवा करन ेका अथ� ह,ै दखु और 
परेशािनय? म. पड़े लाख?-करोड़ो लोगो क/ सेवा करना। इसका अथ� ह,ै दRरoता का अ"ान और बीमाRरय? का, 
अवसर क/ असमानता का अतं। हमारे यगु के महानतम आदमी क/ कामना हर ऑख से ऑस ूपोछने क/ ह।ै संभव 
ह ैयह काम हमारे भर से परूा न हो पर जब तक लोग? क/ ऑख? म. ऑस ूह,ै कX ह ैतब तक हमारा काम ख�म नहF 
होगा।’’  

 भेदभाव और गैर-बराबरी मPु भारत का सपना डॉ0 अ^बेडकर के मन म. भी था। संिवधान सभा म. िदये गए अपन े
अिंतम भाषण म. उ6ह?ने अपनी िचंताओ ंको बह�त 8पX ढगं से रखा था-’’ 26 जनवरी 1950 को हम िवरोधाभास? 
से भरे जीवन म. )वेश करन ेजा रह ेह।ै राजनीित के मामले म. हमारे यहॉ समानता होगी पर आिथ�क और सामािजक 
जीवन असमानताओ ंसे भरा होगा। राजनीित म. हम ’एक QयिP-एक वोट’ और ’हर वोट का समान मह�व’ के 
िस5ा6त को मान.गे। अपने सामािजक और आिथ�क जीवन म. हम अपने सामािजक और आिथ�क ढॉचे के कारण 
ही, ’एक QयिP -एक वोट’ के िस5ा6त को नकारना जारी रख.गे। हम इस िवरोधाभास पणू� जीवन को िकतन ेलंब े
समय तक जीते रह.गे? अगर यह नकारना Dयादा लंब ेसमय तक चला तो हम अपन ेराजनैितक लोकतं: को ही 
संकट म. डाल.गे।’’ 

 महा�मा गॉधी, जवाहर लाल नेह� एवं डॉ0 अ^बेडकर का दशे के िलए िचंता, आशा एव ं सपन े ही भारतीय 
संिवधान का आधार-त�व ह।ै  

3.3.1 संिवधान का उtuेय-संकEप 
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 हमारे संिवधान के पीछे जो दश�न ह ैउसके िलए हम. पिiडत नहे� के उस ऐितहािसक उtuेय-संकEप क/ ओर 
दखेना होगा जो संिवधान सभा न े22 जनवरी 1947 को अगंीकार िकया था और िजससे आगे के सभी चरण? म. 
संिवधान को मलू �प दने ेक/ )ेरणा िमली ह।ै यह संकEप इस )कार ह-ै  

1. ’’संिवधान सभा भारत को 8वतं: )भ�ुवसंप6न गणराDय के �प म. घोिषत करने के अपने eढ़ और स�यिनh 
संकEप क/ और भारत के भावी शासन के िलए संिवधान बनाने क/ घोषणा करती ह।ै’’ 

2. िजसम. उन राDय 0:े? का जो िaिटश भारत म. समािवX ह,ै उन राDय0े:? का जो अभी दशेी Rरयासत? के भाग ह ै
और भारत के उन अ6य भाग? का जो अभी िaिटश भारत के बाहर ह ैऔर ऐसी Rरयासत? का तथा ऐसे अ6य 
राDय0े:? का जो 8वतं: )भ�ुव स^प6न भारत के भाग बनने के िलए सहमत ह,ै िमलकर एक संघ बनेगा, और  

3. उP राDय0े:, अपनी वत�मान सीमाओ ं से या ऐसी सीमाओ ंसे जो संिवधान सभा के Oारा या उसके पMात् 
संिवधािनक िविध के अनसुार अवधाRरत क/  जाए, 8वाय4 इकाइय? क/ )ाि8थित रख.गे और बने रह.गे।। उ6ह. 
अविशX शिPया ह?गी और वे सरकार और )शासन क/ सभी शिPय? और कृ�य? का )योग कर.गे। केवल ऐसी 
शिPय? और कृ�य? को छोड़कर जो संघ म. िनिहत या संघ को समनिुदX ह ैया जो संघ म. अ6तिन�िहत या िववि0त 
ह ैया उसके पRरणाम8व�प ह,ै और  

4. )भ�ुवस^प6न 8वत6: भारत क/ सभी शिPयां और )ािधकार, उसके संघटक भाग और शासन के  सभी अगं 
लोक से Qय�ुप6न ह,ै और  

5. भारत क/ जनता को सामािजक, आिथ�क और राजनैितक 6याय, )ितhा और अवसर क/ तथा िविध के सम0 
समता; िवचार, अिभQयिP, िवsास, धम�, उपासना, संगम और काय� क/ 8वत6:ता िविध और सदाचार के अधीन 
रहते ह�ए होगी, और  

6. अEपसंSयक? के िलए, िपछड़े और जनजाित 0े:? के िलए और दिलत और अ6य िपछड़े ह�ए वगI के िलए 
पया�1 र0ोपाय िकए जाय.गे, और  

7. गणराDय के राDय 0े: क/ अखiडता और भिूम, समoु तथा आकाश पर उसके )भ�ुवसपं6न अिधकार, 6याय 
और सfय रा<=? क/ िविध के अनसुार बनाए रख ेजाय.गे, और  

8. यह )ाचीन भिूम िवs म. अपना समिुचत और गौरवपणू� 8थान )ा1 करेगी और िवs शाि6त तथा मानव कEयाण 
के िलए 8वेJछा से अपना पणू� सहयोग )दान करेगी।’’ 

पिiडत नेह� के शnद? म. उपयु�P संकEप ’’संकEप से कुछ अिधक ह।ै यह एक घोषणा ह,ै एक eढ़ िनMय ह,ै एक 
)ित"ा ह,ै एक वचन ह ैऔर हम सभी के िलए यह एक समप�ण ह’ै’।  

3.3.2 संिवधान क/ उtिेशका 

उP संकEप म. िजन आदश_ को रखा गया ह ैवे संिवधान क/ उtिेशका म. िदखाई पड़ते ह।ै 1976 म. यथासंशोिधत 
इस उtिेशका म. संिवधान के 9येय और उसके उtuेय? का सं0पे म. वण�न हःै- 
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’’हम, भारत के लोग, भारत को एक स^पणू� )भ�ुवस^प6न, समाजवादी, पंथिनरपे0, लोकत6:ा�मक गणराDय 
बनाने के िलए तथा उसके सम8त नागRरक? को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6याय, िवचार, अिभQयिP, 
िवsास, धम� और उपासना क/ 8वत6:ता, )ितhा और अवसर क/ समता )ा1 कराने के िलए, तथा उन सब म. 
QयिP क/ गRरमा और रा<= क/ एकता और अखiडता सिुनिMत करने वाली बंधतुा बढ़ाने के िलए eढ़ संकEप 
होकर अपनी इस संिवधान सभा म. आज तारीख 26-11-1949 ई0 (िभित माग�शीष� श�ुल स1मी, संवत् दो हजार 
छह िवNमी) को एतदO्ारा इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत और आ�मािप�त करते ह।ै’’ 

उtिेशका को 6यायालय म. )वित�त नहF िकया जा सकता। िक6तु िलिखत संिवधान क/ उtिेशका म. वे उtuेय 
लेखब5 िकय ेजाते ह ैिजनक/ 8थापना और सं)वत�न के िलए संिवधान क/ रचना होती ह।ै जहाँ संिवधान क/ भाषा 
म. संिदlधता होती ह ैवहॉ उtिेशका संिवधान के िविधक िनव�चन म. सहायता करती ह।ै उtिेशका से दो )योजन 
िस5 होते हःै-(क) उtिेशका यह बताती ह ैिक संिवधान के )ािधकार का ~ोत �या ह;ै (ख) वह यह भी बताती ह ै
िक संिवधान िकन उtuेय? को संविध�त या )ा1 करना चाहता ह।ै  

हमारे संिवधान क/ उtिेशका म. बह�त ही भQय और उदा4 शnद? का )योग ह�आ ह।ै वे उन सभी उJचतम मEूय? को 
साकार करते ह ैिजनक/ )कEपना मानव-बिु5, कौशल तथा अनभुव अब तक कर पाया ह ै। 

 आ�सफोड� िवsिवbालय के राजनीित िव"ान के )िस5 )ोफेसर सर अनr8ट बाक� र हमारे संिवधान क/ उtिेशका 
के मलू पाठ से इतन े)भािवत ह�ए िक उ6ह?ने इसे अपने शोध;6थ के )ा�कथन के �प म. उ5तृ करते ह�ए कहाः-  

’’जब म�ने इसे पढ़ा तो मझुे ऐसा लगा िक म�ने अपनी सारी प8ुतक म. जो कुछ कहन ेका )यास िकया ह ैवह इसम. 
बह�त थोड़े से शnद? म. रख िदया गया ह ैऔर इसे मेरी प8ुतक का मलू 8वर माना जा सकता ह।ै’’  

अfयास )gः-  

1. भारतीय संिवधान का आधार-त�व �या ह?ै 

2. भारतीय संिवधान के उtuेय-संकEप के बार. म. बताइए।  

3. )8तावना का संिवधान म. �या मह�व ह,ै इसको समझाइए।                   

व8तुिनh )g  

1. पंिiडत जवाहर लाल नेह� के उtuेय-संकEप को संिवधान सभा ने िकस ितिथ को अगंीकार िकया था?  

(अ) 15 अग8त 1947             (ब)  26 नव^बर 1949(स) 22 जनवरी 1947           (द) 23 जनवरी 1950 

2. संिवधान सभा म. उtिेशका को िकस ितिथ को अगंीकृत िकया?  

(अ) 09 िदस^बर 1946             (ब)  22 जनवरी 1947 (स) 26 नव^बर 1949             (द) 15 अग8त 1947  
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3.4. 42व. सं�वधान संशोधन /वारा ��तावना म. हुए संशोधनः- 

आपात ि8थित के दौरान, 1976 के 42 व. संिवधान संशोधन अिधिनयम के Oारा ’समाजवादी’ तथा 
’पंथिनरपे0ता’ शnद उtिेशका म. जोड़ िदए गए। इसके अलावा रा<= क/ एकता ’शnद? के 8थान पर’ रा<= क/ 
एकता तथा अखiडता शnद रख िदए गए। यह अनभुव िकया गया िक य ेिवशेषक शnद ि8थित का 8पXीकरण मा: 
करते थे तथा इनसे राDय Qयव8था या राDय के 8व�प म. कोई ठोस अ6तर नहF पड़ता था। �य?िक काननू 
िनमा�ताओ ंके अनसुार समाजवाद, पंथिनरप0ेता और रा<=ीय एकता उtिेशका म. मलू �प म. िनिम�त संिवधान के 
शेष भाग? म. पहले से अ6तिन�िहत थे।  

3.4.1 )8तावना क/ संि01 QयाSया 

42 व. संिवधान संशोधन के बाद िजस �प म. उtिेशका इस समय संिवधान म. िवbमान ह,ै उसके अनसुार, 
संिवधान िनमा�ता िजन सवIJच या मलूभतू संवैधािनक मEूय? म. िवsास करते थ,े उ6ह. सचूीब5 िकया जा सकता 
ह।ै वे चाहते थ ेिक भारत गणराDय के जन-जन के मन म. इन मEूय? के )ित आ8था और )ितब5ता जगे-पनप ेतथा 
आने वाली पीिढ़याँ, िज6ह. यह संिवधान आगे चलाना होगा, इन मEूय? से माग�दश�न )ा1 कर सक. । ये उदा4 मEूय 
इस )कार ह� – 

1सं)भतुा, 2.समाजवाद, 3.पंथिनरपे0ता   ,4.लोकत6:  ,5.गणराDयीय 8व�प   ,6.6याय  

 सं)भतुा 

स^)भतुा को राDय का एक अिनवाय� गणु माना जाता ह ैतथा यह एक ऐसी पRरश5ु तथा सवIJच स4ा  क/ bोतक 
ह,ै िजस पर आंतRरक या वा� स4ा  का कोई िनयं:ण नही होता। भारत के संिवधान म. संपणू� )भ�ुवस^प6न 
शिPयां िनिहत करन े के संबंध म. कोई िविशX उपबंध नहF ह।ै एक ही 8थान ऐसा ह ै जहाँ से सं)भतुा क/ 
िवbमानता तथा संिवधान के ~ोत का सिुनMय िकया जा सकता ह ैवह ह ैउtिेशका। ’हम भारत के लोग’ शnद हम. 
अमेRरक/ संिवधान क/ उtिेशका ’हम, संयPु राDय? के लोग’ क/ याद िदलाते ह।ै भारत के संिवधान क/ उtिेशका 
म.  भारतीय संघ के राDय? के लोगो क/ बात नहF कहF गई ह।ै अमेRरक/ संिवधान के िवपरीत, हमारे संिवधान को 
राDय? के अनसुमथ�न क/ कोई ज�रत नहF ह।ै यह कहकर िक ’हम, भारत के लोग’ इस संिवधान को 8वीकृत, 
अिधिनयिमत और आ�मािप�त करते ह�, संिवधान िनमा�ताओ ंन े इस बात क/ िनhापवू�क पिुX क/ िक हम लोग, 
भारत के लोग, एक ह�, न िक अलग-अलग राDय? के लोग? क/; और यह िक संिवधान को राDय? के लोग? Oारा 
नहF बिEक भारत के सभी लोग? Oारा अिवभाDय )भ�ुवस^प6न इकाई के �प म. उनक/ सामिूहक हिैसयत म. िनिम�त 
तथा 8वीकृत िकया गया ह।ै इस बात पर जोर दनेे का )यास िकया गया था िक हमारा रा<= एक ह,ै हमारा संिवधान 
एक ह,ै तथा हमारी राDय-Qयव8था एक ह।ै  

 भारत म. संघ तथा राDय? के बीच शिPय? के िवभाजन के बावजदू, इसम. सं)भतुा का कोई िवभाजन नहF ह।ै 
आपात ि8थितय? के दौरान संघ रा<=ीय िहत म. राDय? के अिधकार 0े: को लांघ सकता ह।ै सामा6य ि8थित के 
दौरान भी वह अनJुछेद 249 के अधीन राDय सचूी म. समािवX िवषय? पर काननू बनाकर राDय? के 0:े का 
अितNमण कर सकता ह।ै हमारी रा<=ीय सं)भतुा अखंड तथा अिवभाDय ह।ै कोई भी राDय या राDय? का समहू 
संिवधान को रt नहF कर सकता या संिवधान Oारा 8थािपत संघ से बाहर नहF जा सकता। हमारे संिवधान 
िनमा�ताओ ंन े)ार^भ म. ही संघ क/ अनsरता का उपबंध कर िदया। और राDय? को संघ से अलग होन ेका कोई 
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अिधकार नहF िदया। संिवधान के अनJुछेद 1 (3) (ग) म. 8pX कर िदया गया िक भारत संघ िवदशेी राDय 0े: 
अिज�त कर सकता ह।ै संघ कितपय संवैधािनक अपे0ाओ ंके अधीन रहते ह�ए अपन े0:े का �याग भी कर सकता 
ह।ै संिवधान के अनJुछेद 2,3 और 4 के अधीन, संघ क/ संसद साधारण िवधान के Oारा नए राDयो को संघ म. 
शािमल कर सकती ह,ै या उनक/ 8थापना कर सकती ह,ै वत�मान राDय? के नाम, 0े: और उनक/ सीमाओ ंम. 
पRरवत�न कर सकती ह।ै नागRरक संबंधी उपबंध? के अधीन, भारत के सम8त लोगो को इकहरी नागRरकता )दान 
क/ गई ह।ै  

संिवधान िनमा�ताओ ंने हमेशा के िलए यह 8पX कर दनेे का )यास िकया िक हमारे दशे क/ काय�)णाली म. सं)भतुा 
8वंय लोग? म. िनिहत ह ैऔर यह िक संघ तथा राDय? के सभी अगं तथा कमw अपनी शिP भारत के लोग? से ही 
)ा1 करते ह�।  

समाजवाद 

 संिवधान िनमा�ता नहF चाहते थे िक संिवधान िकसी िवचारधारा या वाद िवशेष से जड़ुा हो या िकसी आिथ�क 
िस5ा6त Oारा सीिमत हो। इसिलए वे उसम., अ6य बात? के साथ-साथ, समाजवाद के िकसी उEलेख को सि^मिलत 
करने के िलए सहमत नहF ह�ए थे। िक6तु उtिेशका म. सभी नागRरक? को आिथ�क 6याय और )ितhा तथा अवसर 
क/ समानता िदलाने के संकEप का िजN अवuय िकया गया था। संिवधान ने जो 9येय अपने सम0 रखा ह ैवह ह ै
’कEयाणकारी राDय’ और ’समाजवादी राDय’ क/ 8थापना का। कां;ेस न े 1955 म. आवाड़ी स^मेलन म. ह�ए 
अिधवेशन म. एक संकEप Oारा ’’समाज क/ समाजवादी संरचना’’ के उtuेय को इस )कार अिभQयP िकया थाः  

’’कां;ेस के उtuेय क/ पिूत� के िलए ......भारत के संिवधान क/ उtिेशका और राDय क/ नीित के िनदशेक त�व? म. 
किथत उtuेय? क/ )ाि1 के िलए योजना इस )कार क/ जानी चािहए िक समाज क/ समाजवादी संरचना क/ 
8थापना हो सक. । ऐसी संरचना िजसम. उ�पादन के मSुय साधन साव�जिनक 8वािम�व या िनय6:ण म. हो, उ�पादन 
िनर6तर विृ5गत हो और रा<=ीय धन का सा^यापणू� िवतरण हो।’’ 

  संिवधान (42 वां संशोधन) अिधिनयम, 1976 Oारा उtिेशका म. ’’समाजवादी’’ शnद अ6तः 8थािपत करके यह 
सिुनिMत िकया गया था िक भारतीय राDय Qयव8था का 9येय समाजवाद ह।ै समाजवाद के ऊॅचे आदश_ को 
अिभQयP �प से दिश�त करने के िलए इसे अ6तः 8थािपत िकया गया। भारत के संिवधान के Oारा पRरकिEपत 
समाजवाद, राDय के समाजवाद का वह )ाियक ढांचा नहF ह ैिजसम. धन के  सभी साधन? का रा<=ीयकरण िकया 
जाता ह ैऔर िनजी स^पि4 का अ6त हो जाता ह।ै )धानमं:ी �ीमती इि6दरा गॉधी ने इसे 8पX करते ह�ए कहा था,  

’’हमन ेयह सदवै कहा ह ै िक हमारा समाजवाद अपने ढंग का ह।ै हम उ6ही 0े:ो मे रा<=ीकरण कर.गे िजनमे हम 
आवuयकता समझते ह।ै केवल रा<=ीकरण करना यह हमारा समाजवाद नही ह’ै’। 

 समाजवाद का आशय यह ह ैिक आय तथा )ितhा और जीवनयापन के 8तर मे िवषमता का अतं हो जाए। इसके 
अलावा, उtिेuका मे ’समाजवादी’ शnद जोङ िदये जाने के बाद; संिवधान का िनव�चन करते समय 6यायालय? से 
आशा क/ जा सकती थी िक उनका झकुाव िनजी स^पि4, उbोग आिद के रा<=ीयकरण तथा उस पर राDय के 
8वािम�व के तथा समान काय� के िलय ेसमान वेतन के अिधकार के प0 मे होता। िकंत,ु आिथ�क उदारीकरण, 
िवदशेी पूंजी  िनवेशन, िवदशेी क^पिनय? के खलेु )वेश, साव�जिनक 0े: के उपNमो के िनजीकरण और खलेु 
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बाजार क/ )ित8पधा� क/ नीितय? के चलते हम संभवतया िकसी )कार भी समाजवादी मEूय?  के पालन का दावा 
नही कर सकते। 

पंथिनरप0ेता 

अनेक मत? केा मानन ेवाले भारत के लोगो क/ एकता और उनमे बंधतुा 8थािपत करन ेके िलय ेसंिवधान मे पंथ 
िनरपे0 राDय का आदश� रखा गया ह।ै इसका अथ� ह ैराDय सभी मतो क/ समान �प से र0ा करेगा और 8वंय 
िकसी भी मत को राDय के धम� के �प मे नही मानगेा। पंथ िनरप0ेता भावना का )g नहF ह,ै यह िविध Oारा 
)ितपािदत ह।ै राDय के इस पंथ िनरप0े उtuेय को िविनिद�X �प से उtिेशका मे संिवधान ;42वॉ संशोधन5 
अिधिनयम ,1976 Oारा ’’शnद अ6त�8थािपत करके सिुनिMत िकया गया ह।ै पंथिनरपे0ता संिवधान के 
आधाRरक ल0ण? मे से एक ह।ै हमारे संिवधान मे िकसी भी मत को ’’राजक/य धम�’’ मानने क/ Qयव8था नही ह।ै 
भारतीय संिवधान क/ उtिेशका मे िवsास, धम� और उपासना क/ 8वतं:ता का वचन िदया गया ह ैउसे अनJुछेद 
25-29 म. धम� क/ 8वतं:ता से संबंिधत सभी नागRरको के मलू अिधकार के �प मे समािवX करके िNयाि6वत 
िकया गया ह।ै य ेअिधकार, )�येक QयिP को धम� को मानन,े आचरण करने और )चार करन ेका अिधकार दतेे ह�। 
तथा राDय क/ ओर से इसके साथ ही राDय क/ िविभ6न सं8थाओ क/ ओर से सभी धमI के )ित पणू� िन<प0ता 
सिुनिMत करते ह�। 

िजयाउtीन बरुहामtुीन बखुारी बनाम बजृमोहन रामदास मेहरा एंड aदस� के मामले म. अपना िनण�य सनुाते समय 
6यायपिूत� एम.एच.बेग न ेकहा था-- 

पंथिनरप0े राDय, पंथ के सभी भेदभाव? से ऊपर उठकर, अपने सभी नागRरको का, उनके धािम�क िवsासो तथा 
Qयवहारो क/ ओर 9यान िदय ेिबना ,कEयाण सिुनिMत करने का )यास करता ह।ै यह सभी जाितयो तथा सं)दायो 
के नागRरको को लाभ दनेे मे तट8थ या िन<प0 होता ह।ै मेटल�ड का मत ह ैिक इस )कार के राDयो को अपने काननू 
के मा9यम से यह सिुनिMत करना होता ह� िक राजनीितक या नागRरक अिधकार या उसके अधीन िकसी पद या 
ि8थित को धारण करने या इससे संबि6धत कोई सरकारी कत�Qय िनभाने का अिधकार अथवा सामvय� का अि8त�व 
या उसके Qयवहार पर िनभ�र न हो। 

हमारा संिवधान तथा उसके अधीन बनाये गये काननू नागRरको को उनके धािम�क तथा परूी पथृक िकये जाने पर 
काननू और राजनीितक के पंथ िनरपे0 0:े?  के बीच सखुद और सामंज8यपणू� संबंध 8थािपत करने क/ खलुी छूट 
दतेे ह।ै िकंतु वे एक दसूरे के 0:े का अनिुचत अितNमण करने क/ खलुी छूट दतेे ह।ै िकसी िववाद के िसलिसले मे 
,यह िनधा�रण करना 6यायालयो का काम ह ै िक िकसी 0:े मे कोई ह8त0पे उिचत तौर पर और संिवधान के 
अनसुार ह�आ ह ैअथवा नही, भले ही ह8त0पे िकसी कानपू के Oारा ही �य? न ह�आ हो। 

अयो9या वाले मामले (ए आइ आर 1995 एस सी 605) मे उJचतम 6यायालय मे पंथिनरप0ेता क/ QयाSया इस 
)कार क/: संवैधािनक योजना से यह 8पX ह ैिक सभी QयिPयो और समहूो क/,चाह ेउनक/ आ8था कोई भी हो, 
मजहब के मामले मे समानता के बता�व का िवsास िदलाती ह ैऔर इस बात पर जोर दतेी ह ैिक राDय का अपना 
कोई मजहब नही ह।ै िवशेषकर कोई अनJुछेद 25 से 28 के साथ उtिेशका को पढन ेसे यह पहलू उभरता ह ैिक 
संिवधान क/ कसौटी पर िकसी िविध क/ संवैधािनक वैधता जॉच करते समय यह 9यान रखा जाये िक योजना मे 
मतू� पंथिनरपे0ता क/ संकEपना सभी भारतीयो Oारा 8वीकृत एक िस5ा6त ह।ै भारत के संिवधान के परेू ढॉचे मे 
सनुहरे धागे क/ तरह बनुा ह�आ ह।ै 
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संिवधान िनमा�ताओ न ेएक ऐसे रा<= का सपना संजोया था। जो धम�, जाित, पंथ क/ समचूी िविवधताओ ं से परे 
होगा। वे धम� के िखलाफ नहF थ,े िकंत ु वे आशा करते थे िक इससे राजिनितक एकता जटुाना संभव होगा और 
धािम�क मतभदे रा<=-िनमा�ण मे बाधक नहF बनगेे।संिवधान मे ऐसी नई समाज Qयव8था क/ गयी थी, जो 
सां)दाियक संघषI से मPु होगी तथा िजसका आधार सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6याय होगा। इसमे एक 
ऐसी राDय Qयव8था का िन�पण िकया गया था िजसके अ6तग�त काननूो म. धम�, जाित आिद के आधार पर 
नागRरको के बीच भदेभाव नहF िकया जाएगा। संिवधान मे एक ऐसी ’’पंथिनरपे0’’ Qयव8था 8थािपत करन ेका 
)यास िकया गया िजसके अतंग�त बह�संSयको को राDय क/ ओर से कोई िवशेष अिधकार नहF िदये गये या उ6ह. 
कोई )ाथिमकता पान ेका अिधकार नहF िदया गया और अEपसंSयको के ’धािम�क अिधकारो’ को अनेक )कार 
से संर0ण )दान िकया गया। 

लोकतं: 

लोकतं: शािnदक eिX से यनूानी शnद ’�मउवे’ का अथ� ह ै जनता और ’"तंजवे’ का अथ� ह ै ’सरकार’ या 
’शासन’। इसके िवपरीत ह ैएक QयिP के िनरंकुश शासन वाली बादशाही या तानाशाही और चंद लोगो के शासन 
वाला कुलीनतं:। लोकतं: के बिुनयादी ल0ण ह ैिक स^)भतुा लोग?  मे िनिहत हो, धम�, जाित, सं)दाय, शैि0क 
या Qयावसाियक पhृभिूम के 8तर के भदेभाव के िबना, काननू क/ नजर म. सभी बराबर हो और )�येक QयिP को 
इतना स0म समझा जाए िक वह उस तरीके से, िजसे वह उिचत समझ,े 8वयं पर शासन कर सके तथा अपन ेिनजी 
काय� Qयापार का )बंध कर सके। लोकतं: मे लोग 8वयं पर शासन कर सके तथा अपने िनजी काय�-Qयापार का 
)बंध कर सके। लोकतं: मे लोग 8वयं अपने 8वामी माने जाते ह ैउ6ह ेइस बात का ह8तांतरणीय अिधकार होता ह ै
िक 8वयं पर शासन करे या अपने मनचाह ेतरीके से तथा उन लोगो Oारा शािसत हो िज6ह ेवे चनु.। 

लोकतं: इस तvय को भी 8वीकार करता ह ैिक अनािद काल से मन<ुय से स4ा या सवIJचता के िलये एक-दसूरे के 
साथ संघष� करता रहा ह।ै लोकतं: संघष� का अपे0ाकृत अिधक सfय तरीका )8तुत करन ेका )यास करता ह।ै यह 
सशc संघष� के तरीको के 8थान पर िवचार-िवमश� तथा समझान-ेबझुाने के तरीक? को )8तुत करता ह।ै कारतूस? 
क/ पेटी का 8थान मतपेटी ले लेती ह�। हम एक साथ बैठते ह,ै बातचीत करते ह ैऔर िवचार िवमश� करते ह�। हम 
अपने eढ़ िनMय, िवचार? और तकI के बल पर एक-दसूरे को राजी करने और जीतने क/ कोिशश करते ह�।  

लोकत6:ा�मक राDय Qयव8था हमारे संिवधान क/ एक बिुनयादी िवशेषता बन गई ह,ै िजसे िकसी भी संवैधािनक 
संशोधन Oारा बदला नहF जा सकता, िक6तु लोकत6: के अनेक �पा6तर ह ैिज6ह. समान �प से )ितिनिधक तथा 
उिचत माना जा सकता ह।ै  

हमने )ितिनिधक संसदीय लोकत6: को अपनाया ह।ै संिवधान िनमा�ताओ ंने )यास िकया िक भारी संSया म. दशे 
के सम8त वय8क लोग? सा0रता, संपि4 , आयकर या cी-प�ुष के िकसी मानदiड के  िबना मतदान का 
अिधकार दकेर पणू� )ितिनिध�व )दान िकया जाय। इस तvय क/ पिुX साव�जिनक वय8क मतािधकार के )ावधान? 
से हो जाती ह।ै 18 वष� तथा उससे ऊपर के सभी वय8को-प�ुष? तथा िcय? को मतदान का अिधकार )ा1 ह।ै 
अनJुछेद (326) और काय�पािलका, िवधानमiडल के लोक-सदन के )ित उ4ररदायी ह।ै अनJुछेद (75) (3) तथा 
164 (2)।  

गणराDयीय 8व�प 
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’गणराDय’ क/ संकEपना उस राDय क/ )तीक ह,ै िजसम. जनता सवIJच होती ह,ै िजसम. कोई िवशेषािधकार )ा1 
वग� नहF होता और सभी साव�जिनक पदो के Oार िबना िकसी भेदभाव के )�येक  नागRरक के िलए खलेु होते ह।ै 
इसम. कोई वंशानगुत शासक नहF होता तथा राDय का अ9य0 लोगो Oारा एक िनिMत अविध के िलए चनुा जाता 
ह।ै उसे सामा6यतया गणराDय का रा<=पित कहा जाता ह।ै 6यायमिूत� िहदायतुEलाह के शnद? म.:’गणराDय एक ऐसा 
राDय होता ह ै िजसम. अिंतम िव�ेषण म. सवIJच शिP जनता म., न िक राजा जैसे िकसी एक QयिP म. िनिहत 
होती ह।ै’’ मेिडसन न ेफेडरिल8ट म. कहा हःै  

’’गणराDय एक ऐसी शासन)णाली ह ैजो )�य0 या अ)�य0 �प से अपनी शिPयां आम जनता से )ा1 करती ह,ै 
और वह उन QयिPय? Oारा शािसत होती ह ैजो अपने पद सीिमत अविध के िलए, लोगो के )सादपय�6त या अJछे 
Qयवहार पय�6त धारण करते ह।ै’’  

भारत एक गणराDय ह;ै इस िवषय म. उtिेशका म. जो उEलेख िकया गया ह,ै वह बह�त ही Qयापक अथI म. िकया 
गया ह।ै 26 जनवरी, 1950 को संिवधान के लाग ूहोन ेके साथ ही भारत डोिमिनयन नहF रहा तथा Nाउन के )ित 
उसक/ कोई राजिनhा नहF रही। संघ का अ9य0 रा<=पित होता ह ै जो एक िनयत अविध के िलए जनता के 
)ितिनिधय? के िनवा�चक मiडल Oारा चनुा जाता ह।ै िविध क/ नजर म. सभी नागRरक बराबर होते ह;ै कोई भी 
िवशेषािधकार )ा1 वग� ही नहF होता और न8ल, जाित, cी-प�ुष या सं)दाय के आधार पर िकसी भदे के िबना 
सभी साव�जिनक पद? के Oार )�यके नागRरक के िलए खलेु होते ह।ै  

रा<=मiडल क/ सद8यता               

भारत 8वाधीनता के बाद भी रा<=मiडल का सद8य बने रहने का िनण�य िकया, पर इसने )भ�ुव स^प6न रा<= के 
�प म. या एक गणराDय के �प म. अपनी ि8थित के बार. म. िकसी तरह का कोई समझौता नहF िकया या अपनी 
)ितhा म. िकसी कमी का संकेत नहF िदया। वा8तव म., रा<=मiडल का ही �पा6तरण हो गया। िaिटश रा<=मiडल 
से यह रा<=? का रा<=मiडल बन गया। वह समान तथा पणू� )भ�ुवस^प6न राDय? का एक 8वJछंद संगम हो गया 
िजसम. Nाउन को केवल 8वJछंद संगम के एक )तीक के �प म. 8वीकार कर िलया गया। रा<=मiडल ने िविशX 
�प से भारत क/ ि8थित को एक संपणू� )भ�ुवस^प6न 8वत6: गणराDय के �प म. 8वीकार िकया। नहे� जी के 
शnद? म. नया रा<=मiडल ’8वेJछा से िकया गया एक करार ह’ै िजसे ’िकसी भी समय 8वेJछा से समा1 िकया जा 
सकता ह।ै’  इसिलए, राDय के )भ�ुव स^प6न, लोकत6:ा�मक या गणराDयीय 8व�प पर इसका कोई )भाव नहF 
पड़ा।  

 सामािजक तथा आिथ�क लोकत6:ः- 

  राजनीितक �प से किEपत लोकत6: का अथ� यह ह ैिक )�येक नागRरक को िनयत समय पर होने वाले चनुाव? म. 
8वJछंद �प से मतदान करने का अिधकार ह।ै सभी लोकताि6:क चनुाव? म. ’एक QयिP; एक वोट’ के िजस 
िस5ा6त को लाग ूिकया जाता ह,ै उसका उ�म इस तvय क/ 8वीकृित से ह�आ ह ैिक सभी QयिPय? के अिधकार 
समान ह ैचाह ेवे उJच िश0ा )ा1 ह ैया िनर0र, िवशेष" ह ैया टे�नोNेट, उbोगपित ह ैया �िमक। िक6तु हमारे 
संिवधान िनमा�ताओ ंक/ eिX म. लोकत6: का अथ� राजनीितक लोकत6: या िनयत समय पर लोगो Oारा अपन े
)ितिनिधय? को चनुने के िलए मतदान करने का अिधकार मा: नहF ह।ै सामािजक तथा आिथ�क लोकत6: के िबना 
भारत जैसे गरीब दशे म. राजनीितक लोकत6: का कोई अथ� नहF ह।ै डॉ0 अ^बेडकर के अनसुार, सामािजक तथा 
आिथ�क लोकत6: वा8तिवक उtuेय तथा अिंतम लmय ह।ै उ6ह?ने कहा था िक संसदीय लोकत6: तभी साथ�क 
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होगा जब उसका सदपुयोग आिथ�क लोकत6: के वा8तिवक लmय को )ा1 करन े के िलए िकया जाय। जवाहर 
लाल नेह� ने बाद म. िवचार QयP िकया था िक उनक/ कEपना का लोकत6: लmय )ा1 करने का साधन मा: ह।ै 
लmय यह ह ैिक )�येक QयिP को ऐसा उŸ◌ाम जीवन िमले िजसम. कुछ हद तक आवuयक आिथ�क ज�रत? क/ 
पिूत� हो। िजस पRरणाम म. लोकत6: आिथ�क सम8याओ ंको हल करने म. सफल होता ह,ै उसी पRरणाम म. वह 
राजनीितक 0:े म. भी सफल होता ह।ै यिद आिथ�क सम8याए हल नहF होती तो राजनीितक ढॉचा कमजोर हो 
जाता ह ैतथा टूट जाता ह।ै इसिलय ेहमे राजनैितक लोकत6: से आिथ�क लोकत6: क/ ओर बढ़ना चािहए। िजसका 
अथ� ह,ै ’’कुछ हद तक सम8त लोगो के कEयाण के िलय ेकाय� िकया जाय’’। इससे कEयाणकारी राDय कहा जा 
सकता ह ैिक6तु इसका अथ� यह भी ह ै’’आिथ�क 0े: म. कुछ हद तक अवसर क/ समानता के िलए काय� िकया 
जाय’’ इस बात को उtिेशका के इन शnद? Oारा 8पX कर िदया गया ह ै िक गणराDय के सभी नागRरक? को 
सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6याय िमले।  

6याय  

भारतीय संिवधान के उtिेशका म. सभी नागRरको को 6याय का आsासन िदया गया ह।ै 6याय का  अथ� ह ैQयिPय? 
के पर8पर िहत?, समहूो के पर8पर िहत? के बीच और एक ओर QयिPय? तथा समहूो के तथा दसूरी ओर समदुाय के 
िहतो के बीच सामंज8य 8थािपत ह?। सवा�िधक मह�वपणू� बात यह ह ै िक उtिेशका म. 6याय को 8वत6:ता, 
समानता और ब6धतुा के िस5ा6त? से ऊॅचा 8थान िदया गया ह।ै 6याय क/ पRरभाषा या QयाSया सामािजक, 
आिथ�क और राजनैितक 6याय के �प म. क/ गयी ह ैइसम. भी सामािजक तथा राजनैितक 6याय से उJचतर 8थान 
िदया गया ह।ै उtिेशका क/ भावना यह ह ैिक सभी लोग? को िजनम. कामगार भी शािमल ह,ै सामािजक, आिथ�क 
6याय िमल.।  

सामािजक 6याय से आशय यह ह ैिक सभी नागRरक? को समान समझा जाता ह ैऔर ज6म, मलूवंश, जाित, धम�, 
cी- प�ुष उपािध आिद के कारण उनक/ )ितhा या 6याय के मामल? म. कोई भदेभाव नहF िकया जाता ह।ै 
अनJुछेद 15 म. साव�जिनक 8थान? म. )वेश के मामले म. िवभेद या िनयIlयता  का िनषेध िकया गया ह।ै अनJुछेद 
38 म. राDय को िनदrश िदया गया ह ै िक वह ’ऐसी सामािजक Qयव8था क/ िजसम. सामािजक, आिथ�क और 
राजनीितक 6याय रा<=ीय जीवन क/ सभी सं8थाओ ं को अन)ुािणत कर., भरसक )भावी �प म. 8थापना और 
संर0ण करके ’’लोककEयाण क/ अिभविृ5 का )यास कर.। जवाहर लाल नेह� के शnद? म.; ’’सामािजक 6याय न े
सदवै संवेदनशील QयिPय? को आकिष�त िकया ह।ै मेरे िवचार म., मा�स�वाद के )ित करोड़ो लोगो का बिुनयादी 
आकष�ण इसिलये नहF था िक उसने वै"ािनक िस5ा6त को अपनाने का )यास िकया बिEक उसका कारण था 
सामािजक 6याय के )ित उसका गहरा लगाव’’।  

काम क/ मानवोिचत दशाओ,ं )सिूत सहायता, अवकाश, िपछड़े वगI के आिथ�क िहत? क/ अिभविृ5, 6यनूतम 
मजदरूी, बेगार के )ितषेध आिद से स^बि6धत सम8त )ावधान? (अनJुछेद 23 तथा 43) का लmय सामािजक 
6याय ह।ै  

आिथ�क 6याय म. अपे0ा क/ जाती िक अमीरो तथा गरीब? के साथ एक सा Qयवहार िकया जाय और उनके बीच 
क/ खाई को पाटने का )यास िकया जाय। आिथ�क 6याय के उtuेय के अनसुरण म., अनJुछेद 39 राDय? को िनदrश 
दतेा ह ै िक वह इस बात को सिुनिMत कर. िक सभी नागRरक? का जीिवका के पया�1 साधन )ा1 हो, समाज क/ 
भौितक स^पदा के 8वािम�व और िनय6:ण का बटवारा इस )कार हो िक उससे सामिूहक िहत सवIतम �प से 
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िस5 हो; आिथ�क Qयव8था इस )कार चले िक उससे धन और उ�पादन के साधन? का संके6oण सामिूहक िहत के 
)ितकूल न हो, प�ुष? और िcय? को समान काय� के िलए समान वेतन िमले; िcय? और बJच? का द�ुपयोग न 
हो और आिथ�क आवuयकता से िववश होकर नागRरक? को ऐसे रोजगार? म. न जाना पड़े जो उनक/ आय ुया शिP 
के अनकूुल न हो और बJच? को 8वत6: तथा गRरमामय वातावरण म. 8व8थ िवकास के अवसर और सिुवधाए दी 
जाए और बालक? क/ सकुुमार अव8था क/ शोषण आिद से र0ा क/ जाए।  

  वा8तव म. संिवधान के भाग 4 म. िविभ6न अ6य अनJुछेद? (अनJुछेद 36 से 51) का लmय भी 6याय से 
अन)ुािणत एक नई सामािजक तथा आिथ�क Qयव8था सिुनिMत करना ह।ै  इस )कार उसम. कुछ दशाओ ंम.  काम, 
िश0ा और लोकसहायता पान ेका अिधकार का, काम क/ 6याय संगत और मानवोिचत दशाओ ंका तथा )सिूत 
सहायता का, कम�कार? के िलये िनवा�ह मजदरूी आिद का बालक? के िलय े िनःशEुक तथा अिनवाय� िश0ा का, 
कमजोर वगI के शैि0क तथा आिथ�क िहत? क/ अिभविृ5 का और काय�पािलका से 6यायपािलका के पथृ�करण 
आिद का उपबंध िकया गया ह।ै 

राजनीितक 6याय का अथ� ह ैिक जाित, मलूवंश, स^)दाय, धम� या ज6म8थान के आधार पर िवभदे के िबना सभी 
नागRरक? को राजनीितक )िNया म. भाग लेने के अिधकार? म. बराबर का िह8सा िमले।  अनJुछेद 16 म. लोक 
िनयोजन के िवषय म. अवसर क/ समानता क/ गांरटी दी गई ह ैऔर अनJुछेद 325 तथा 326 म. सभी वय8को को 
चनुाव? म. भाग लेने के बराबर के अिधकार िदए गए ह।ै  नहे� तथा अबंेडकर जैसे संिवधान िनमा�ताओ ंका यह 
8पX मत था िक आिथ�क 6याय के िबना राजनीितक 6याय िनरथ�क ह।ै 

8वतं:ताः- सही अथ� म. लोकतं: क/ 8थापना तभी हो सकेगी। जब 8वतं: और सfय जीवन के िलय ेआवuयक 
6यनूतम अिधकार समदुाय के )�येक सद8य को सिुनिMत हो जाते ह।ै   उtिेशका म. QयिP के उन आवuयक 
अिधकार? का ‘िवचार, अिभवयिP, िवsास, धम� और उपासना क/ 8वतं:ता’ के �प म. उEलेख िकया गया ह।ै 
इन अिधकार? को संिवधान के भाग 3 Oारा राDय के सभी )ािधकाRरय? के िव�5 )�याभतू िकया गया ह।ै  
(अनJुछेद 19,25-28)।  यह सामा6य िहत के िलये िनदशेक त�व? के िNया6वयन (अनJुछेद 31ग) और 1976 के 
42व. संिवधान  संशोधन Oारा अ6तः 8थािपत ‘मलू क4�Qय’ (अनJुछेद 51क) के अधीन रहते ह�ए ह।ै 

8वतं:ता को सामािजक आ�मसंयम से संयPु और सामा6य )स6नता के िलय ेसवा�िधक लोग? क/ 8वतं:ता के 
अधीन होना चािहए। 

समानता  -‘समानता’ का अथ� यह नहF ह� िक सभी प�ुष और िcयां सभी पRरि8थितय? म. बराबर ह।ै  उनके बीच 
शारीRरक, मानिसक और आिथ�क अतंर तो होगे ही।  हमारी उtिेशका म. केवल )ितhा तथा अवसर क/ समानता 
क/ संकEपना का समावेश िकया गया ह।ै  इसके काननूी, सामािजक, राजनीितक और आिथ�क पहलू ह।ै  सभी 
नागRरक िविध क/ नजर म. बराबर ह ैऔर उ6ह. दशे क/ िविधय? का समान �प से संर0ण )ा1 ह।ै  साव�जिनक 
8थान? म. )वेश तथा लोक िनयोजन के िवषय म. धम�, मलूवंश, जाित, cी-प�ुष या ज6म 8थान के आधार पर एक 
QयिP और दसूरे QयिP के बीच कोई िवभेद नहF हो सकता।  सभी नागRरक? को िबना िकसी भेदभाव के मतदान 
करने तथा शासन क/ )िNया म. भाग लेने के राजनीितक अिधकार? को )ा1 करने का बराबर का अिधकार ह।ै  
आिथ�क 0े: म. समानता का अथ� ह ैिक एक-सी योlयता तथा एक-से �म के िलये वेतन भी एक-सा होगा।  इसके 
अलावा, एक QयिP या एक वग� अ6य QयिPय? या वगI का शोषण नहF करेगा।  )ितhा तथा अवसर क/ समानता 
क/ संकEपना को अनJुछेद 14 से 18 म. ठोस आकार तथा �प िदया गया ह।ै 
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बंधतुा  

6याय, 8वतं:ता, और समानता के आदश� तभी तक )ासंिगक तथा साथ�क होते ह ै जब तक वे भाईचारे क/, 
भारतीय बंध�ुव क/, एक ही भारत माता के सपतू होने क/ सव�साझी भावना को बढ़ावा दतेे ह ैऔर इसम. जातीय, 
भाषाई, धािम�क और अ6य अनेक )कार क/ िविवधताएं आड़े नहF आती।  सव�सामा6य नागRरकता से संबंिधत 
उपबंध? का उtuेय भारतीय भाईचारे का िनमा�ण करना ह।ै  सभी नागRरक? को िबना िकसी भेदभाव के मलू 
अिधकार? क/ जो गारंटी दी गई ह�  और सामािजक तथा आिथ�क समानता का लmय )ा1 करने के िलये जो 
िनदशेक िस5ा6त बनाए गए ह ैउनका उtuेय भी बंधतुा को बढ़ावा दनेा ह।ै  इस संकEपना को संिवधान के नए भाग 
4 (क) म. िविशX �प से 8पX िकया गया ह ैऔर उसम. नागRरक? के मलू कत�Qय िनधा�Rरत िकए गए ह।ै  इसके 
अ6तग�त )�येक नागRरक को, अ6य बात? के साथ-साथ, यह कत�Qय भी स�पा गया ह ैिक वे सभी धािम�क, भाषाई 
और 0:ेीय या वग�गत िविवधताओ ंको लांघकर भारत के सभी लोगो मे समरस4ा और सव�सामा6य भाईचारे क/  
तथा एक भारतीय पRरवार से संबंध रखन ेक/ भावना को बढ़ावा द।े  वा8तव म., बंधतुा क/ संकEपना पथंिनरपे0ता 
क/ संकEपना से कहF अिधक Qयापक ह।ै  यह धम� तथा राजनीित के पथृ�करण, धम� क/ 8वतं:ता, सभी धमI के 
)ित समान आदर आिद से कही आगे जाती ह।ै  डॉ0 अबंेडकर ने संिवधान सभा म. कहा िक - बंधतुा का अथ� �या 
ह�? बंधतुा का अथ� ह ैसभी भारतीय? के सव�सामा6य भाईचारे क/, सभी भारतीयो के एक होन ेक/ भावना यही 
िस5ा6त सामािजक जीवन को एकता तथा अखiडता )दान करते ह ैउसे )ा1 करना किठन ह।ै  

बंधतुा का एक अतंरा�<=ीय प0 भी ह ैजो हम. िवs बंध�ुव क/ संकEपना ‘बसधैुव कुटंुबकम’्-अथा�त समचूा िवs 
एक पRरवार ह ै- के )ाचीन भारतीय आदश� क/ ओर ले जाता ह।ै  इसे संिवधान के अनJुछेद 51 म. िनदशेक त�व? 
के अ6तग�त 8पX िकया गया ह।ै 

QयिP क/ गRरमा  - जब तक )�येक QयिP क/ गRरमा क/ र0ा न क/ जाए तब तक बंधतुा क/ 8थापना नहF हो 
सकती।  संिवधान िनमा�ताओ ंके मन म. QयिP क/ गRरमा सवा�िधक मह�वपणू� थी।  इसके पीछे उtuेय यह था िक 
8वतं:ता, समानता आिद के मलू अिधकार? क/ गारंटी करके तथा िनदशेक त�व? के �प म. राDय को ये िदशा 
िनदrश जारी करके िक वह अपनी नीितय? को इस )कार ढाले िक सभी नागRरक? को अ6य बातेां के साथ-साथ 
जीिवका के पया�1 साधन, काम क/ 6यायसंगत तथा मानवोिचत दशाए ंऔर एक समिुचत जीवन-8तर उपलnध 
कराया जा सके, QयिP के जीवन क/ गणुव4ा म. सधुार लाया जाये।  

अनJुछेद 17 म. िदए गए मलू अिधकार का उtuेय अ8पuृयता के आचरण का अ6त करना था, जो मन<ुय क/ गRरमा 
का अपमान था।  अनJुछेद 32 म. ऐसा उपबंध िकया गया िक कोई QयिP अपने मलू अिधकार? के )वत�न तथा 
अपनी QयिPगत गRरमा के र0ा के िलये सीधे उJचतम 6यायालय के पास भी जा सकता ह।ै 

रा<= क/ एकता तथा अखiडता  -QयिP क/ गRरमा को तभी सरुि0त रखा जा सकता ह,ै जब रा<= का िनमा�ण हो 
तथा इसक/ एकता और अखiडता सरुि0त रह।े  भाईचारे तथा बंध�ुव क/ भावना के Oारा ही हम अ�यिधक 
बह�वादी तथा पंचमेल समाज म. रा<=ीय एकता का िनमा�ण करन ेक/ आशा कर सकते ह।ै  इसके अलावा, रा<= क/ 
एकता तथा अखंडता के िबना, हम अपने आिथ�क िवकास के )यास? म. सफल नहF हो सकते और न ही हम 
लोकत6: या दशे क/ 8वाधीनता तथा दशेवािसय? के स^मान क/ र0ा करन ेक/ आशा कर सकते ह।ै  इसिलय,े 
अनJुछेद 51 (क) के अ6तग�त सभी नागRरक? का यह कत�Qय बना िदया गया ह ैिक वे भारत क/ सं)भतुा, एकता 
और अखiडता क/ र0ा कर. और उसे अ0iुण रखे।  कम-से-कम ऐसे मामल? म., जो रा<= क/ एकता तथा 
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अखiडता के िलये खतरा बन सकते हो, सभी नागRरक? से यह आशा क/ जाती ह ै िक वे सभी भेदभाव? को 
भलुाकर तथा अपने िनजी 8वाथ� से ऊपर उठकर उनका सामना करे। यिद ऐसा नहF होता तो रा<=-िनमा�ण का काय� 
असंभव हो जाता ह।ै 

िन<कष�- हमारे संिवधान क/ उtिेशका म. समािवX िविभ6न संकEपनाओ ंतथा शnद? से पता चलता ह ैिक हमारी 
उtिेशसका के उदा6त और गRरमामय शnद भारत के समचेू संिवधान के सारांश, दश�न, आदशI और उसक/ आ�मा 
का िन�पण करते ह।ै  उtिेशका म. राजनीितक, सामािजक और आिथ�क लोकतं: को समानता और बंधतुा से 
जोड़ते ह�ए जो 8थािपत करने का )य�न िकया गया ह ैउसे महा�मा गाँधी ने ‘मेरे 8वpन? का भारत’ कहा ह।ै  हमारी 
उtिेशका म. िकए गए ह ैइस सफल संयोजन क/ अनr8ट बाक� र ने )शंसा क/ ह।ै उ6होन. अपनी प8ुतक ‘सोशल एiड 
पोिलिटकल vयोरी’ के )ारि^भक भाग म. उस उtिेशका को उ5Rरत िकया ह ैऔर यह स^)े0ण िकया ह ैिक भारत 
के संिवधान क/ उtिेशका म. - 

‘‘इस प8ुतक के सम8त तक�  सं0ेप म. समािहत ह ैऔर वह इस प8ुतक क/ कंुजी के �प म. काय� कर सकती ह।ै’’ 

अfयास )g:-  

1. भारतीय संिवधान क/ उtिेशका म. विण�त शnद? क/ QयाSया क/िजए।  

2. उtिेशका का संिवधान म. �या मह�व ह?ै भारतीय संिवधान भी उtिेशका के मSुय ल0ण िलिखए। 

3. भारतीय संिवधान के उtिेशका के संवैधािनक मह�व पर )काश डािलए। 

व8तुिनh )g:- 

1.भारतीय संिवधान म. 42वां संिवधान संशोधन िकस वष� ह�ए। 

क. 1960   .ख. 1978            ग   1996 घ. 1976 

2. 42व. संिवधान संशोधन Oारा उtिेशका म. कौन-सा शnद जोड़ा गया - 

क. लोकतांि:क ख . राजनैितक      ग   QयिP क/ गRरमा  घ.समाजवादी  

3.5 सारांश - इस इकाई को पढ़न ेके बाद आप - 

संिवधान का आधार-त�व �या ह ै इसको समझ सकेगे।संिवधान का दश�न �या ह ै इसको जान गये होगे।42 व. 
संिवधान संशोधन के बारे म. समझ सकेगे।सं)भतुा, लोकत6:, गणराDय को जान सकेगे। समाजवाद, पंथिनरप0ेता, 
6याय 8वतं:ता, समानता को जान सकेगे।बंधतुा, QयिP क/ गRरमा और रा<= क/ एकता तथा अखंडता को समझ 
सकेगे। 

3.6. श�दावल! -  

 दश�न   -िकसी सोच और काम को िदशा दनेे वाले सबसे बिुनयादी िवचार 
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 )8तावान   -संिवधान का बिुनयादी मEूय और अवधारणाएं। 

 )ा�प   -िकसी काननूी द8तावेज का )ारि^भक �प 

3.7 अ#यास �
न$ के उ�तर 

3.3.2 का )g न0ं 01 (स),  02 (द) 3.4.1 )g 01 का (द)  ,     02 (द) 
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8. Pylee, M.V. Constitutional Amendments in India, Delhi, Universal Law, 2003. 

9. Jois, Justice M.Rama – Legal and Constitutional History of India, Delhi, Universal 

Law Publishing Co. 2005. 

10. Kautilya – The Constitutional History of India 2002, Bombay: C Jammadas & Co. 

Educational and Law Publishers.   

3.9 सहायक/उपयोगी पाठ साम%ी  

1. काuयप, सभुाष, हमारी संसद, नई िदEली, नेशनल बकु =8ट, 2011 

2. भारत 2012, )काशन िवभाग, सचूना और )सारण म:ंालय, भारत सरकार, 
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3.राजनीित िव"ान क/ मलूभतू शnदावली - वै"ािनक तथा तकनीक/ शnदावली आयोग, मानव संसाधन िवकास 
मं:ालय (मा9यिमक एवं उJचतर िश0ा िवभाग) भारत सरकार। 

4.च6o िबिपन - भारत का 8वत6:ता संघष�, िह6दी मा9यम काया�6वय िनदशेालय, िदEली िवsिवbालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

          (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

3.10 �नबंधा�मक �
न  

1. भारतीय संिवधान क/ उtिेशका आज तक अिंकत इस )कार के )लेख? म. सबसे उ4म ह।ै  इसक/ QयाSया 
क/िजए। 

2. ‘‘उtिेशका जो संिवधान क/ भिूमका ह,ै संिवधान के cोत, अनशुिP, ढाँचे, उtuेय तथा िवषय-व8तु क/ चचा� 
करता ह।ै’’ इस कथन क/ समी0ा क/िजए। भारतीय संिवधान क/ उtिेशका म. विण�त शnद? क/ QयाSया क/िजए। 
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 ���� 4 : ������ ������� �� ���� 

इकाई क/ संरचना  
4.1 )8तावना 
4.2 उtuेय 
4.3 सिंवधान क
 ��तावना  

4.4 भारतीय संिवधान क/ िवशेषताएं 
4.4.1 लोकि)य )भसु4ा पर आधाRरत संिवधान 
4.4.2 िवs म. सवा�िधक िव8ततृ संिवधान 
4.4.3 स^पणू� )मखु स^प6न लोकता6:ा�मक गणराDय 
4.4.4 पंथ िनरप0े 
4.4.5 समाजवादी राDय - 
4.4.6 कठोरता और लचीलेपन का सम6वय 
4.4.7 संसदीय शासन )णाली 
4.4.8 एका�मक ल0ण? के साथ संघा�मक शासन 

4.5 िविभ�न �ोत�  से िलए गए उपबंध  
4.6 लोक क�याणकारी रा�य 

4.7 सारांश 
4.8 शnदावली 
4.9 अfयास )g? के उ4र 
4.10 स6दभ� ;6थ सचूी 
4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
4.12 िनबंधा�मक )g
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4.1 ��तावना -  

इकाई एक म. हमने भारतीय संिवधान के िनमाण� म. िवदशेी संिवधान के )भाव? का अ9ययन िकया साथ ही 
भारतीय संिवधान के मह�वपणू� प0? का भी अ9ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म. भारतीय संिवधान के 8व�प  का िव8ततृ अ9ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय राजनीितक 
Qयव8था के 8व�प को समझने म. और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी 8पX करना चाहते ह ै िक भारतीय 
संिवधान म. िवs के संिवधान? के उ6हF प0? को शािमल िकया गया ह ै जो हमारे दशे क/ आवuयकताओ ं के 
अन�ुप ह।ै चाह े वह संसदीय शासन हो चाह े संघा�मक शासन हो या एका�मक शासन हो। िaटेन के संसदीय 
शासन को अपनाया गया िक6तु उसके एका�मक शासन को नहF अपनाया गया। 

4.2 उ�े
य 

 इस इकाई के अ9ययन से आप जान सकेग. िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव8ततृ  होने के कारण? का भी अ9ययन  कर सक. गे | 

  2.भारतीय संिवधान म. संसदीय त�व �य? अपनाय े के कारण? का भी अ9ययन                                

कर सक. गे  

  3.भारतीय संिवधान म. संघा�मक ल0ण? का )ावधान िकये गय े जाने के कारण? का भी अ9ययन                                

कर सक. गे  

  4.आप जान सकेग. िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क/ सवIJचता है
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4.3 सं�वधान क+ ��तावना  

)� येक दशे का संिवधान उसके दशे-काल क/ आवu यकताओ ंके अन�ुप तैयार िकया जाता ह।ै चूंिक )� यके दशे 
क/ सामािजक, आिथ�क, सां8 कृितक और राजनीितक पRरि8थितयॉ िभ6 न-िभ6 न होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा�ण 
के समय उन सभी प0? को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ6 नता के कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म. कोई 
Q यव8 था सफल हो तो वह अ6 य दशे म. उसी 8 व�प म. न सफल हो या उसे उसी �प म. लाग ून िकया जा सके। यिद 
हम दखे. तो हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने संिवधान िनमा�ण के समय िवu व के )चिलत संिवधान? का अ9 ययन 
िकया, और उन संिवधान? के मह� वपणू� )ावधान? को अपने दशे क/ पRरि8थितय? और आवu यकताओ ंके अन�ुप 
ढालकर अपनाने पर जोर िदया ह।ै जैसे-हमारे दशे म. िaटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ैिक6 तु 
उसके एका� मक शासन को नहF अपनाया गया ह ैबिEक संसदीय के साथ सं"ा� मक शासन को अपनाया गया ह।ै 
यहॉ यह 8 प< ट करना िनता6 त आवu यक ह ैिक संसदीय के साथ एका� मक शासन न अपनाकर संघा� मक शासन 
� य? अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म. भौगोिलक, सामािजक और सां8 कृितक बह�लता पाई जाती ह।ै इसिलए 
इनक/ पहचान को बनाए रखने के िलए संघा� मक शासन क/ 8 थापना को मह� व )दान िकया गया पर6 तु संघा� मक 
शासन म. पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका� मक शासन के ल0ण? का भी समावेश 
िकया गया ह,ै िजससे राष ् =ीय एकता को खतरा न उ� प6 न हो � य?िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह 8 प< ट करना चाहते ह� िक अ6 य दशे? के संिवधान क/ भांित हमारे दशे के संिवधान का )ार^ भ भी 
)8 तावना से ह�आ ह।ै )8 तावना को )ार^ भ म. इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह 8 प< ट हो सके िक इस संिवधान के 
िनमा�ण का उtuे य � या था? साथ ही वैधािनक �प से संिवधान के िकसी भाग क/ वैधािनक Q याS या को लेकर यिद 
8 प< टता नहF ह ै तो, )8 तावना माग�दश�क का काय� करती ह।ै संिवधान क/ )8 तावना के मह� व को दखेते ह�ए 
सव�)थम )8 तावना का अ9 ययन करना आवu यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक स^पणू� )भ�ुव स^प6न, समाजवादी, पंथिनरपे0, लोकतं:ा�मक 
गणराDय बनाने के िलए तथा उसके सम8त नागRरक? को , 
सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6याय, 
 िवचार, अिभQयिP, िवsास, धम� और उपासना क/ 8वतं:ता,  
)ितhा और अवसर क/ समता )ा1 करन ेके िलए तथा 
उन सबम. QयिP क/ गRरमा और रा<= क/ एकता और अखiडता  
सिुनिMत करनेवाली बंधतुा बढान ेके िलए 
eढ संकEप होकर अपनी इस संिवधान सभा म. आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 (िमित माग� शीष� 
श�ुल स1मी, स^वत् दो हजार छह िवNमी) को एतद Oारा इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत 
और आ�मािप�त करते ह�।" 

यहॉ हय 8 प< ट करना आवu यक ह ैिक मलू संिवधान म. 'समाजवादी, पंथिनरपे0 और अखi डता' शn द नहF था। 
इसका भारतीय संिवधान म. समावेश 42व. संवैधािनक संशोधन 1976 के Oारा िकया गया ह।ै  

अब हम )8 तावना म. )योग म. लाये गये मह� वपणू� शn द? को 8 प< ट करने का )य� न कर.ग.-  
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1. हम भारत के लोग- इसका ता� पय� यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकसी िवदशेी स� ता के Oारा 
नहF िकया गया ह।ै बस भारतीय? न ेिकया ह।ै )भ�ु व शिP क/ ~ोत 8 वंय जनता ह ैऔर अि6तम स� ता 
का िनवास जनता म. ह।ै  

2. स^ पणू� )भ�ु व स^ प6 न- इसका ता� पय� परम स� ता या सवIJ च स� ता से ह,ै जो िनिMत भ-ू0े: अथा�त 
भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स� ता िकसी राज-ेमहाराजे या िवदशेी के पास न होकर 8 वंय भारतीय 
जनता के पास ह ै और भारतीय शासन अपने आंतRरक )शासन के संचालन और पररा< = संबंध? के 
संचालन म. परूी 8 वतं:ता का उपयोग करेगा। यbिप भारत रा< =मंडल का सद8 य ह,ै पर6 तु इससे उसके 
स^ पणू� )भ�ु व स^ प6 न ि8थित पर कोई )भाव नहF पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे0:- यह शn द मलू संिवधान म. नहF था, वरन ्इसका समावेश संिवधान म. 42व. संवैधािनक 
संशोधन 1976 के Oारा िकया गया ह।ै इसका ता� पय� ह ै िक- राD य िकसी धम� िवशेष को 'राजधम�' के 
�प म. संर0ण नहF )दान करेगा, वरन ्वह सभी धमI के साथ समान Q यवहार करेगा और उ6 ह. समान �प 
से संर0ण )दान करेगा।  

4.गणराD य- इसका ता� पय� ह ै िक भारतीय संघ का )धान, कोई वंशानगुत राजा या स{ाट न होकर के िनवा�िचत 
रा< =पित होगा। िaटेन ने वंशानगुत राजा होता ह ैजबिक अमेRरका म. िनवा�िचत रा< =पित ह ैइसिलए भारत अमेRरका 
के समान गणराD य ह।ै 
5.6 याय- हमारा संिवधान नागRरक? को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6 याय क/ गारi टी दतेा ह।ै 6 याय का 
ता� पय� ह ैिक राD य का उtuे य सव�जन का कE याण और सशिPकरण ह ैन िक िवशेष लोग? का। सामािजक 6 याय 
का तात्  पय� ह ै िक अब तक हािसये पर रह े वंिचत समदुाय? को भी समाज क/ मSु यधारा म. लान ेवाले )ावधान 
िकये जाय. तथा उनका िNया6 वयन भी सिुनिMत िकया जाए। आिथ�क 6 याय का ता� पय� ह ैिक )� येक नागRरक को 
अपनी 6 यनूतम आवu यकता को व8 तुओ ंक/ उपलn धता सिुनिMत करने का अवसर )दान िकये जाएं। राजनीितक 
6 याय का ता� पय� ह ै िक: )� येक नागRरक को धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज6 म8 थान का भदेभाव िकय ेिबना उसे 
अपना )ितिनिध चनुने और 8 वंय को )ितिनिध चनु ेजान ेका अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अखiडता - मलू संिवधान म. एकता शnद ही था। परव. संवैधािनक संशोधन 1976 के Oारा 
अखiडता शnद का समावेश िकया गया। िजसका ता�पय� यह ह ै िक धम�, भाषा, 0े:, )ा6त, जाित आिद क/ 
िविभ6नता के साथ एकता के आदश� को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखiडता शnद को जोड़कर ‘अखiड 
एकता’ को साकार करन े का )यास िकया गया ह।ै इसके समथ�न म. भारतीय सिंवधान म. 16 वॉ ं संवैधािनक 
संशोधन भी िकया गया ह।ै 

4.4 भारतीय सं�वधान क+ �वशषेताएं 

भारतीय संिवधान क/ िवशेषताए िन^निलिखत ह� - 

4.4.1 लोकि)य )भसु4ा पर आधाRरत संिवधान 

संिवधान के Oारा यह 8पX िकया गया ह,ै )भसु4ा अथा�त सवIJच स4ा का ~ोत जनता ह।ै )भसु4ा का िनवास 
जनता म. ह।ै इसको संिवधान क/ )8तावना म. 8पX िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

4.4.2 िवs म. सवा�िधक िव8ततृ संिवधान 
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 िवs म. सवा�िधक िव8ततृ संिवधान हमारा संिवधान िवs म. सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम. 22 भाग, 395 
अनJुछेद और 12 अनसुिूचयॉ ं ह�। जबिक अमेRरका के संिवधान म. 7 अनJुछेद, कनाडा के संिवधान म. 147 
अनJुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव8ततृ होने के कई कारण ह।ै जो िन^निलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान म. संघ के )ावधान? के साथ - साथ राDय के शासन से स^बि6धत )ावधान? को भी शािमल 
िकया ह।ै राDय? का कोई पथृक संिवधान नहF ह� (ज^म ूकuमीर को छोड़कर)। जबिक अमेRरका म. संघ और राDय 
का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सां8कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण बना। �य?िक 
इसम. अनसुिूचत जाितय?, जनजाितय?, आlPभारतीय, अEपसंSयक आिद के िलए पथृक �प से )ावधान िकय े
गये ह।ै 

स. नागRरक? मलू अिधकारो का िव8ततृ उEलेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त�व? और बाद म. 
मलूकत�Qय? का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव8ततृ होन ेका आधार )दान िकया ह।ै 

ड. नवजात लोकत6: के सचुा� �प से संचालन के िलए कुछ मह�वपणू� )शासिनक एजेि6सय? से स^बि6धत 
)ावधान भी िकय े गय े ह�। जैसे िनवा�चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव4 आयोग, भाषा आयोग, िनय6:क, 
महालेखा परी0क मिहला आयोग, अEपसंSयक आयोग, अनसुिूचत जाित आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग 
आिद। संघा�मक शासन का )ावधान करन ेके कारण के6o राDय संब6धो का िव8ततृ उपब6ध संिवधान म. िकया 
गया ह।ै 

4.4.3 स^पणू� )भ�ुव  स^प6न लोकता6:ा�मक गणराDय 

जैसा िक हम ऊपर )8तावना म. 8पX कर चकेु ह ैिक अि6तम स4ा जनता म. िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन 
नहF ह।ै वह अपन ेआ6तRरक और वा� मामले परूी तरह से 8वत6: ह।ै संघ का )धान कोई वंशानगुत राजा न होकर 
िनवा�िचत रा<=पित ह ैन िक िaटेन क/ तरह स{ाट। 

4.4.4 पंथ िनरप0े 

भारतीय संिवधान के Oारा भारत को एक पंथ िनरप0े राDय घोिषत िकया गया ह।ै यbित इस शnद का समावेश 
संिवधान म. 42व. संशोधन 1976 के Oारा िकया ह,ै िक6तु इससे स^बि6धत )ावधान संिवधान के िविभ6न भाग? म. 
पहले से िवbमान ह ैजैसे मलू अिधकार म. और इसी )कार कुछ अ6य भाग? म. भी। पंथिनरपे0ता का ता�पय� ह ैिक 
राDय का अपना को राजधम� नहF ह।ै सभी धमI के साथ वह समान Qयवहार करेगा और समान संर0ण )दान 
करेगा। 

4.4.5 समाजवादी राDय - 

मलू  संिवधान म. इस शnद का )ाव धान नहF िकया था इसका )ावधान ४२वे संवैधािनक संशोधन १९७६  के 
Oारा िकया गया ह ै |इस शnद को िनिMत �प से पRरभािषत करना आसान काय� नहF ह,ै पर6तु भारतीय स6दभ� म. 
इसका ता�पय� ह ैिक राDय िविभ6न समदुाय? के बीच आय क/ असमानताओ ंको 6यनूतम करने का )यास करेगा।- 

4.4.6 कठोरता और लचीलेपन का सम6वय 
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संिवधान म. संशोधन )णाली के आधार पर दो )कार के संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान 
कठोर संिवधान वह संिवधान, वह संिवधान होता ह ैिजसम. संशोधन, काननू िनमा�ण क/ सामा6य )िNया से नहF 
िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष )िNया क/ आवuयकता होती ह ैजैसा िक अमेRरका के संिवधान म. ह ै- 
अमेRरका के संिवधान म. संशोधन तभी संभव ह ैजबिक कां;ेस के दोनो सदन (सीनेट, )ितिनध सभा) दो ितहाई 
बह�मत से संशोधन )8ताव पाRरत कर. और उसे अमेRरक/ संघ के 50 राDय? म. से कम से कम तीन चौथाई राDय 
उसका समथ�न कर.। अथा�त 6यनूतम    राDय। 

लचीला संिवधान वह िजसम. सामा6य काननू िनमा�ण क/ )िNया से संशोधन िकया जा सके। जैसे िaटेन का 
संिवधान। �य?िक िaिटश संसद साधारण बह�मत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह साधारण बह�मत से ही 
Nाउन क/ शिPय? को कम कर सकती ह।ै 

िक6तु भारतीय संिवधान न तो अमेRरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही िaटेन के 
संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म. संशोधन तीन )कार से िकया जा सकता ह ै- 

1. कुछ अनJुछेद? म. साधारण बह�मत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के Dयादातर अनJुछेद? म. संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बह�मत से पाRरत करके साथ ही यह 
बह�मत उपि8थत सद8य? का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान मे कुछ अनJुछेद, जो संघा�मक शासन )णाली से स^बि6धत ह,ै उपरोP Nम दो के साथ 
(दसूरे तरीका) कम से कम आधेराDय? के िवधान मiडल? के Oारा 8वीकृित दनेा भी आवuयक ह।ै 

इस )कार से 8पX ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमि�त होन ेका उदाहरण पेश करता ह।ै 
भारत के )थम )धानम6:ी जवाहर लाल नेह" न ेइसको 8पX रकते ह�ए कहा था िक - ‘हम संिवधान को इतना 

ठोस और 8थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक. । पर6तु सच तो यह ह ैिक संिवधान तो 8थायी होते ही नहF 
ह।ै इनमे लचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ कठोर और 8थायी बना द.  तो आप रा<= के िवकास को 
तथा जीिवत और चेतन लोग? के िवकास को रोकते ह�। हम संिवधान को इतना कठोर नहF बना सकते िक वह 
बदलती ह�ई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

4.4.7 संसदीय शासन )णाली 

हमारे संिवधान के Oारा िaटेन ्का अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन )णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी 
8पX करना आवuयक ह ैिक यह संसदीय )णाली न केवल संघ म. वरन राDय? म. भी अपनाया गया ह�। 

इस )णाली क/ िवशेषता - 

अ. नाममा: क/ काय�पािलका और वा8तिवक काय�पािलका म. भेद/नाममा: क/ काय�पािलका संघ म. रा<=)ित 
और राDय म. राDयपाल होता ह ैजबिक वा8तिवक काय�पािलका संघ और राDय दोनो म. मंि:पRरषद होती ह।ै 

ब. रा<=पित (संघ मे) राDयपाल (राDय म.) केवल संवैधािनक )धान होते ह।ै 
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स. मि6:पRरषद (संघ म.) - लोक सभा के बह�मत के समथ�न पर ही अपन ेअि8त�व के िलए िनभ�र करती ह।ै राDय म. 
मि6:पRरषद अपन ेअि8त�व के िलए िवधानसभा के बह�मत के समथ�न पर िनभ�र करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा 
- दोनो िन^न सदन ह�, जन)ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा�चन जनता )�य0�प से करती ह।ै  

ड. काय�पािलका और Qयव8थािपक म. घिनh स^ब6ध होता ह ै�योिक काय�पािलका का गठन Qयव8था के सद8य? 
म. से ही िकया जाता ह।ै 

4.4.8 एका�मक ल0ण? के साथ संघा�मक शासन 

यbिप भारत म. िaटेन के संसदीय शासन )णाली को अपनाया गया ह।ै िक6तु उसके साथ वहॉ ंके एका�मक शासन 
को नहF अपनाया गया ह।ै �य?िक भारत म. सामािजक, सां8कृितक, भौगोिलक बह�लता पाई जाती ह।ै इस िलए 
इनक/ अपनी सां8कृितक पहचान और सामािजक अि8मता क/ र0ा के िलए संघा�मक शासन )णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा�मक शासन के साथ रा<= क/ एकता और अखiडता क/ र0ा के िलए संकटकालीन ि8थितय? 
से िनपटन े के िलए एका�मक त�व? का भी समावेश िकया गया ह।ै इस Nम म. हम पहले भारतीय सिंवधान म. 
संघा�मक शासन के ल0ण? को जानने का )यास कर.गे। जो िन^न िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान 

2. के6द(संघ) और राDय क/ शिPय? का िवभाजन (संिवधान Oारा) 

3. 8वत6:, िन<प0 और सवIJच 6यायालय जो संिवधान के र0क के �प म. काय� करेगी। संिवधान के िविधक प0 
म. कही अ8पXता होगी तो उसक/ QयाSया करेगी। साथ ही साथ नागRरक? के अिधकार? क/ र0ा करेगी। 

िक6तु यहॉ यह भी 8पX करना आवuयक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते ह�ए संघीय 
सरकार (के6o सरकार ) को अिधक शिPशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के Oारा यbािप संघा�मक 
शासन तो अपनाया गया ह ैिक6तु उसके साथ मजबतू के6o क/ 8थापना हतुे, िन^निलिखत एका�मक त�व? का भी 
समावेश िकया गया ह-ै  

1- के6o और राDय म. शिP िवभाजन के6o के प0 म. ह� �य?िक तीन सचूी - संघ सचूी, राDय सचूी, समवतw सचूी 
म.। संघ सचूी म. संघ सरकार को, राDय सचूी पर राDय सरकार को और समवतw सचूी पर संघ और राDय दोन? को 
काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक6तु दोन? के काननू? म. िववाद होन ेपर संघीय संसद Oारा िनिम�त काननू ही 
मा6य होता ह।ै इन तीन सिूचय? के अितRरP जो अविशX िवषय हो अथा�त िजनका उEलेख इन सिूचय? म. न हो उन 
पर काननू बनान ेका अिधकार भी के6o सरकार का होता ह।ै  

इसके अितRरP राDय सचूी के िवषय? पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष पRरि8थितय? म. राDय सचूी के िवषय? पर  
काननू बनाने का अिधकार )ा1 हो जाता ह ैजैसे- संकट क/ घोषणा होने पर दो या दो से अिधक राDय? Oारा 
)8ताव Oारा िनवेदन करन ेपर,, राDय सभा Oारा पाRरत संकEप के आधार पर।  

एका#मक ल%ण- इसके  अितRरP इकहरी नागRरकता- संघा�मक शासन म. दोहरी नागRरकता होती ह ैएक तो 
उस राDय क/ िजसम. वह िनवास करता ह ै दसूरी संघ क/ । जैसा िक अमेRरका म. ह।ै जबिक भारत म. इकहरी 
नागRरकता ह ैअथा�त कोई QयिP केवल भारत का नागRरक होता ह।ै  
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एक/कृत 6यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब6ध, रा<=पित Oारा राDयपाल 
क/ िनयिुP आिद। इस )कार 8पX ह ैिक भारतीय संिवधान संघा�मक शासन ह ैिजसम. संकटकालीन ि8थितय? से 
िनपटने हते ुकुछ एका�मक ल0ण  भी पाए जाते ह।ै  

4.5 िविभ6न ~ोत?  से िलए गए उपबंध  

जैसा िक हम )ार^भ  म. ही 8पX कर चकेु ह ै िक हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंन े संिवधान िनमा�ण क/ )िNया म. 
दिुनयॉ म. त�कालीन समय म. )चिलत कई संिवधान? का अ9ययन िकया और उसम. से मह�वपणू� प0? को , जो 
हमारे दशे म. उपयोगी हो सकते थे उ6ह. अपने दशे-काल क/ पRरि8थितय? के अन�ुप ढालकर संिवधान म. 
उपबि6धत िकया।  

वे ~ोत  िन^निलिखत ह,ै िजनका )भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

~ोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
१९३५  

तीन? सिूचयॉ, रा<=पित क/ आपातकालीन शिPयॉ 

2 .. िaिटश संिवधान संसदीय शासन 

3 .. अमरीक/ संिवधान      )8तावना, मौिलक अिधकार, सवIJच    6यायालय, उपरा<=पित 
का पद, संिवधान म.    संशोधन )िNया 

4 .. आयरलैiड का संिवधान नीित िनदशेक त�व, रा<=पित के िनवा�चन म.   िनवा�चक 
मiडल 

5 .. कनाडा का संिवधान  संघा�मक शासन  ,का क. o के पास होना अविशX शिPय?  

6 .. आ8=ेिलया का संिवधान समवतw सचूी 

7.. दि0ण अq/का का संिवधान
  

संिवधान म. संशोधन क/ )िNया 

8 .. पवू� सोिवयत संघ मलू कत�Qय 

4.6 लोक क1याणकार! रा3य -   

 लंबे संघष� के पMात् दशे को आजादी िमली थी। िजसम. संसदीय लोकत6: को लाग ू िकया गया ह।ै संसदीय 
लोकत6: म. अि6तम स4ा जनता म. िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के Oारा ही भारत को कEयाणकारी 
राDय के �प म. 8थािपत करने का )ावधान भारतीय संिवधान के िविभ6न भाग? म. िकए गए/ िवशेष �प से भाग 4 
के नीित िनदशेक त�व म. / मौिलक अिधकार? म. अनJुछेद 17 के Oारा अ8पuृयता के समाि1 क/ घोषणा के साथ 
इसे दiडनीय अपराध माना गया ह।ै )8तावना म. सामािजक आिथ�क 6याय क/ 8थापना का लmय घोिषत िकया 
गया। मौिलक अिधकार के अ9याय म. िकसी भी नागRरक के साथ धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज6म8थान के 
आधार पर िवभदे का िनषेध िकया गया। साथ ही अब तक समाज क/ मSुयधारा से कटे ह�ए वंिचत समदुाय? के 
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िलए िवशेष )ावधान िकए गए, िजससे वे भी समाज क/ मSुयधारा से जड़ुकर रा<= के िवकास म. अपना अमEूय 
योगदान द ेसक. ।  

अfयास )g  

1.भारत म. िaटेन के संसदीय शासन )णाली को अपनाया गया ह।ै स�य /अस�य  

2 संसदीय शासन )णाली क/ िवशेषता - नाममा: क/ काय�पािलका और वा8तिवक काय�पािलका म. भेद । 
स�य /अस�य  

3.लचीला संिवधान वह िजसम. सामा6य काननू िनमा�ण क/ )िNया से संशोधन िकया जा सके । स�य /अस�य  

4. भारतीय संिवधान के Oारा भारत को एक पंथ िनरपे0 राDय घोिषत िकया गया ह ै। स�य /अस�य  

5.पंथ िनरपे0 शnद का समावेश संिवधान म. 42व. संशोधन 1976 के Oारा िकया ह ै। स�य /अस�य  

4.7 सारांश 

इकाई ४ के अ9ययन के के बाद आप को यह जानने म. सहायक ह�आ िक भारतीय संिवधान का 8व�प �या ह ै| 
िजसम. िजसमे िविवध प0? को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अवसर )ा1 ह�आ िक िकन कारण? से यह 
संिवधान इतना िव8ततृ ह�आ ह ै�य?िक हमारा नवजात लोकतं: क/ र0ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत 
आवuयक था िक संभािवत सभी िवषय? का  8पX �प से समावेश कर िदया जाए | जैसे मलू अिधकार और 
नीितिनदशेक त�व? को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी )कार से अनसुिूचत जाितय? और 
जनजाितय? से स^बंिधत उपबंध  संघा�मक शासन अपनान े के कारण क. o –राDय स^ब6ध और संिवधान के 
संर0ण, उसक/ QयाSया और मौिलक अिधकार? के र0क के �प म. 8वतं: िन<प0 और सवIJच 6यायलय क/ 
8थापना का )ावधान िकया गया ह ै िजसक/ वजह से संिवधान िव8ततृ ह�आ ह ै इसके साथ –साथ िविभ6न 
संवैधािनक आयोग? क/ 8थापना जैसे िनवा�चन आयोग ,अEपसंSयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग 
,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा आयोग आिद कारण? से संिवधान िव8ततृ ह�आ | इसके साथ ही साथ 
हमन ेइस तvय का भी अ9ययन िकया क/ संिवधान िनमा�ण म. संिवधान िनमा�ता िकन दशे? म. )चिलत िकस प0 
को अपन ेदशे क/ आवuकताओ ंके अन�ुप पाए | िजस कारण से उ6ह?न े भारतीय संिवधान म. शािमल िकया ह ै
|इस इकाई के अ9ययन के पMात हम. संसदीय और अ9य0ीय शासन के स^ब6ध म. भी जानकारी )ा1 ह�ई |  

4.8 श�दावल!:- 

लोक )भसु4ा:- जहाँ सवIJच स4ा जनता म. िनिहत हो वहाँ लोक )भसु4ा होती ह।ै 

धम� िनरपे0ता:- राDय का कोई धम� न हाना राDय के Oारा सभी धमI के )ित समभाव का होना। 

समाजवादी राDय (भारतीय सं6दभ� म.):- जहाँ राDय के Oारा आिथ�क असमानताओ ंको कम करने का )य�न िकया 
जाए। 

संघीय Qयव8था:- के6o और राDय दोन? संिवधान के Oारा शिP िवभाजन अपन े-2 0े: म. दोन? संिवधान क/ सीमा 
म. 8वत6:ता पवू�क काय� कर.। 
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4.9 अ#यास �
न$ के उ�तर 

1. स�य 2. स�य 3. स�य 4. स�य 5. स�य 

4.10 स&दभ� %&थ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ �पा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि:वेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह6ेo )ताप िसंह 

4.11 सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी 

भारतीय संिवधान     - aज िकशोर शमा�  

भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 

4.12 �नबंधा�मक �
न 

1.भारतीय संिवधान क/ िवशेषताओ ंक/ िववेचना क/िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत ह� िक भारतीय संिवधान एका�मक ल0ण? वाले संघा�मक शासन क/ 
8थापना करता ह?ै 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   56 

����-5 : 
��
���� 

इकाई क/ संरचना  
5.1 )8तावना 
5.2 उtuेय 
5.3 नागRरकता 
5.3.1 नागRरकता का अथ� एवं मह�व 
5.3.2 नागRरकता का ऐितहािसक िवकास 
5.3.3 नागRरकता के िविवध प0 
5.3.4 नागRरकता के िस5ा6त 
5.3.5 नागRरकता के िस5ा6त क/ समालोचनाय. 
5.3.6 नागRरकता के संवैधािनक उपब6ध 
5.3.7 नागRरकता अिधिनयम 1955 
5.3.8 नागRरकता का अज�न 
5.3.9 नागRरकता क/ समाि1 
5.4 सारांश 
5.5 शnदावली 
5.6 अfयास )gो के उ4र 
5.7 स6दभ� ;6थ सचूी  
5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
5.9 िनबंधा�मक )g 
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5.1 ��तावना 

नागRरक अिधकार? का �ोत नागRरकता का िवचार ह ैपर6त ुमानव अिधकार? का िवचार नागRरकता क/ सीमाओ ं
से बधा नहF ह।ै हो सकता ह ैिकसी राDय म. िकसी अपराधी का िवि01 QयिP को नागRरक अिधकार? से वंिचत 
कर िदया गया हो। पर6तु िफर भी उसे उपयPु मानव अिधकार? का पा: माना जायेगा। मानव अिधकार ऐसे 
अिधकार ह ै जो )�येक मन<ुय को केवल मन<ुय होन े के नाते )ा1 होन े चािहए। िबना मानव अिधकार के हम 
नागRरकता क/ संकEपना को साथ�क नहF बना सकते। जब )�येक दशे म. नागRरक? को उनके अिधकार मानव होने 
के नाते िमल जायेगे तथा वह QयिP दशे क/ शासन Qयव8था म. भाग लेगा तभी सही अथ� म. वह उस राDय का पणू� 
नागRरक कहलायेगा। आज के यगु म. नागRरकता क/ पहचान अिधकार? से क/ जाती ह।ै  

)ाचीन काल एवं म9यकाल म. नागRरक? म. बड़ी ही असमानता थी। उनको 8वतं:ता, समानता, िविभ6न )कार के 
राजनैितक, सामािजक, अिथ�क अिधकार )ा1 नहF थे। दास, �िमक, cी आिद को नागRरक नहF माना जाता था। 
म9यकाल म. राजा के पास सारे अिधकार केि6oत थे राजा ही काननू बनाता था। वही काननूो का िNया6वयन करता 
था एवं वही 6याियक काय� भी करता था। अथा�त िवधाियका काय�पािलका एवं 6यायपािलका एक जगह केि6oत 
थी। इसिलए नागRरक? को सही 6याय नहF िमल पाता था। वत�मान समय म. िवs के अिधकतर दशे? म. लोकतांि:क 
शासन )णाली अपनायी गयी ह।ै जहां पर नागRरक? को अिधक से अिधक अिधकार एवं 8वतं:ताएं िमली ह�ई ह।ै  

)�येक राDय म. दो तरह के लोग होते ह।ै नागRरक एवं िवदशेी। नागRरक राDय के पणू� सद8य होते ह ैऔर उनक/ 
अपने राDय पर पणू� िनhा होती ह।ै इ6ह. सभी िसिवल और राजनीितक अिधकार )ा1 होते ह।ै दसूरी ओर िवदशेी 
िकसी अ6य राDय के नागRरक होते ह ैइसिलए उ6ह.  सभी नागRरक एवं राजनीितक अिधकार )ा1 नहF होते ह।ै 
नागRरकता का वैिsक पRर)ेmय म. अवलोकन करन े पर यह "ात होता ह ै िक िविभ6न दशे? म. अलग-अलग 
नागRरकता )ा1 करने के तरीके ह ैिकसी दशे म. एकल नागRरकता िमली ह�ई ह ैतो िकसी दशे म. दोहरी नागRरकता। 
एक के6o सरकार तथा दसूरी राDय सरकार Oारा। जैसे- भारत म. एकल नागRरकता ह ै तो अमेRरका म. दोहरी 
नागRरकता। 

5.2 उ�े
य  

इस इकाई के अ6तग�त नागRरकता से स^बि6धत िविभ6न पहलुओ ं का िव8तार पवू�क िववेचन िकया जायेगा। 
वत�मान समय म. दिुनया के िविभ6न दशे? म. सरकार का 8व�प एवं उनक/ काय�)णाली ह।ै उस स6दभ� म. नागRरक? 
के अिधकार? एवं कत�Qय क/ गहरी समझ आवuयक हो जाती ह।ै अतः इस इकाई के स^यक एव ंगहन अ9ययन के 
पMात ्आपः- 

1.नागRरकता के अथ� एवं मह�व को समझ सक. गे।  

2.नागRरक के अिधकार एवं कत�Qय से अवगत हो सक. गे।  

3.नागRरकता के ऐितहािसक िवकास को Nमब5 �प से समझ सक. गे।  

4.नागRरकता के िविवध प0ः नागRरक, राजनीितक और सामािजक अिधकार से अवगत हो सक. गे।  
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5.भारतीय स6दभ� म. नागRरकता से स^बि6धत उपब6ध? को समझ कर अपने अिधकार? के िलए काननूी "ान )ा1 
कर सक. गे।  

6.वत�मान समय म. नागRरक? के काननूी अिधकार एवं उसक/ QयवहाRरकता पर अपने िवचार रख सक. गे।  

5.3 नाग�रकता 

इस नागRरकता के अ6तग�त हम नागRरकता के अथ�, मह�व, पRरभाषा तथा उसके संवैधािनक उपबंध पर चचा� 
करेगे। नागRरकता का िवकास कैसे ह�आ िविभ6न समय म. नागRरकता क/ �या ि8थित थी। इसका ऐितहािसक 
अवलोकन िव8तार पवू�क करते ह�ए यह जान.गे िक इसक/ वत�मान वैिsक ि8थित �या ह ैतथा िवs के िविभ6न 
रा<=? म. कैसी नागRरकता लोग? को िमली ह�ई ह।ै इस )कार हम नागRरकताके िविभ6न प0 का अवलोकन करते ह�ए 
भारत के स6दभ� म. नागRरकता क/ काननूी ि8थित का अ9ययन करेगे तथा इसके साथ-साथ यह भी जान.गे िक भारत 
म. िकस )कार से नागRरकता का अज�न िकया जा सकता ह ैतथा उसक/ समाि1 के �या कारण हो सकते ह�।  

5.3.1 नागRरकता का अथ� एवं मह�व 

नागRरकता का अथ� ह ैवह ि8थत िजसम. QयिP िकसी राजनीितक समदुाय का पणू� और उ4रदायी सद8य होता ह ै
और साव�जिनक जीवन म. भाग लेता ह।ै नागRरक ऐसा QयिP ह ैजो राDय के )ित िनhा रखता ह ैऔर उसे राDय का 
संर0ण )ा1 होता ह।ै नागRरकता का िवचार बह�त परुाना ह ैपर6तु आधिुनक यगु म. यह रा<= राDय के अ6तग�त 
QयिP को हिैसयत का संकेत दतेा ह।ै इस संदभ� म. औपचाRरक नागRरकता और ताि�वक नागRरकता म. अ6तर 
करना उपयPु होगा। औपचाRरक नागRरकता के िलए रा<= राDय क/ सद8यता पया�1 मानी जाती ह।ै दसूरी ओर 
िकसी रा<= राDय के अ6तग�त अपनेपवू� सद8य? को जो नागRरक राजनीितक और सामािजक अिधकार )ा1 होते ह ै
वे ताि�वक नागRरकता क/ पRरभाषा म.  आते ह�। िकसी राDय म. QयिP को नागRरकता िकन िकन शत_ पर )ा1 
होगी यह उस राDय के संिवधान और काननू पर िनभ�र ह।ै  

दखेा जाय तो नागRरकता क/ मलू संकEपना कत�Qय भावना के साथ जड़ुी थी और उसम. अिधकार? का िवचार गौण 
था। पर6तु आज के यगु म. नागRरकता क/ पहचान अिधकार? से क/ जाती ह ै और QयिP के कत�Qय वही तक 
8वीकार िकये जाते ह ैजहां तक वे इन अिधकार? को कायम रखने के िलए ज�री हो, अगर Qयापक �प से दखेा 
जाय तो नागRरकता राDय एवं QयिP के बीच काननूी स^ब6ध का )तीक ह।ै नागRरकता कुछ अिधकार, दािय�व एव ं
कत�Qय )दान करती ह।ै िकसी आधिुनक राDय के िनवािसय? को दो वग_ म. िवभािजत िकया जा सकता ह।ै नागRरक 
और िवदशेी।  

5.3.2 नागRरकता का ऐितहािसक िवकास 

नागRरकता का िवचार अपने आरि^भक �प म. )चीन यनूानी और रोमन राजनीितक Qयव8थाओ ंके अतंग�त दखेन े
को िमलता ह।ै यह बात याद रखने क/ ह ैिक )ाचीन यनूानी राजनीितक समदुाय का 8व�प आज के लोकतांि:क 
रा<= राDय के राजनीितक समदुाय के सव�था िभ6न था। आज के लोकतां:ीय राDय के सभी 8थायी सद8य वहां के 
नागRरक मान ेजाते ह� पर6तु )चीन यनूानी नगर राDय के िनवािसय? म. बह�त थोड़े लोग 8वतं: जन होते थे। जो पणू� 
नागRरक मान ेजाते थे। इन नागRरक? के अिधकार अवuय समान थ ेइनम. धनवान और िनध�न म. कोई भदेभाव नहF 
बरता जाता था। शेष समदुाय म. दास िcय? और अ6य दशेी आते थे िज6ह. कोई नागRरक अिधकार )ा1 नहF थे। 
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अतः अर8तू न े नागRरकता को शासन वग� का िवशेषािधकार माना ह ै यह शिP के )योग म. )भावशाली 
सहभािगता का संकेत दतेी थी। अर8तू कहता ह,ै नागRरक वही ह,ै जो 6याय Qयव8था एवं Qयव8थािपका के एक 
सद8य के �प म. भाग लेता ह।ै दोन? म. या एक म. �य?िक ये दोन? ही )भसु4ा के मSुय काय� ह।ै अर8तू के अनसुार 
राDय मे िनवास करने से सभी लोग? को नागRरकता नहF िमल जाती वह �िमक एवं दास? को नागRरकता क/ पRरिध 
से बाहर रखता ह।ै उसन ेिकसी मन<ुय के राDय म. िनवास करते ह�ए भी नागRरक न होन ेक/ िन^निलिखत चार दशाएं 
बतलाई ह-ै 

1.राDय के िकसी 8थान-िवशेष म. िनवास करने मा: से नागRरकता नहF िमल सकती। 

2.िकसी पर अिभयोग चलाने का अिधकार रखन ेवाले QयिP को भी नागRरक नहF माना जा सकता, �य?िक सि6ध 
Oारा यह अिधकार िवदिेशय? को भी िदया जा सकता ह।ै  

3.उन QयिPय? को नागRरक नहF माना जा सकता, िजनके माता िपता िकसी दसूरे राDय के नागRरक ह ै�य?िक ऐसा 
करने से हम नागRरकता िनधा�रण के िकसी िस5ा6त का िनमा�ण नहF करते।  

4.िन<कािसत तथा मतािधकार से वंिचत QयिP भी राDय के नागRरक नहF हो सकते।  

यनूान के िकसी भी राDय म. िवदिेशय?, दास?, िcय? तथा बJच? को नागRरकता के अिधकार )दान नहF िकय ेगय े
थे। यनूानी नागRरकता आधिुनक नागRरकता क/ अपे0ा बह�त अिधक संकुिचत थी। इसी eिX से अर8तू न े भी 
8वाभािवक �प से राDय के सभी िनवािसय? को नागRरक 8वीकार नहF िकया। उसने यह तक�  िदया िक नागRरकता 
एक िवशेष गणु ह ै िजसके िलए िवशेष योlयता क/ आवuयकता होती ह।ै यह गणु )�येक िनवासी म. नहF पाया 
जाता।  

कुछ भी हो )ाचीन यनूानी िचंतन म. शासक वग� के इस िवशेषािधकार को कत�Qय का �प दकेर इसके पालन पर 
बल िदया गया ह ैतािक राजनीित समदुाय के सब लोग? को अथा�त नागRरक? और गैर नागRरक? दोन? तरह के लोग? 
को उ4म जीवन )दान करन ेम. सहायक िस5 हो। यनूानी नगर राDय? के पतन के बाद रोमन सा{ाDय के यगु म. 
नागRरकता क/ नई पRरभाषा िवकिसत क/ गई। श�ु-श�ु म. वहां नागRरकता स4ाधाRरय? का िवशेषािधकार थी 
पर6तु बाद म. सामा6य जन? और य5ु म. परािजत लोग? को भी नागRरक? का दजा� द ेिदया गया इससे तरह तरह के 
लोग नागRरक? क/ �ेणी म. आ गये केवल िन^नतम �ेणी के लोग? और िcय? को नागRरकता के दायरे से बाहर 
रखा गया। म9ययगुीन यरूोप म. जब राजनीितक स4ा पर धािम�क स4ा का वच�8व 8थािपत हो गया तब सां8कृितक 
नागRरकता का िवचार िवशेष चचा� का िवषय नहF रहा। 15वF-16वF शताnदी म. जब पनु�जागरण आलोक म. 
आधिुनक िचंतन का उदय ह�आ तब इतालवी गण राDय? म. नागRरकता का िवचार िफर से आकष�ण का के6o बना। 
िवSयात इतालवी िवचार िनकोलो मैि�यावली (1469 से 1527) ने इस िवचार को नया जीवन )दान िकया। 
स:हवF शताnदी म. जे^स हRरंlटन (1611-1677) और िमEटन (1608-1674) ने इसका पनुिन��पण िकया 
हRैरंlटन ने भिव<य के िलए ऐसी आदश� Qयव8था का िच: खFचा जो काननू? का स{ाDय होगा मन<ुय? का नहF। 
इlलैiड क/ गौरवमय Nांित (1688) के समथ�क? ने नागRरकता के िवचार को िवशेष �प से लोकि)य बनाया। 
18वF शताnदी म. अमरीक/ Nांित (1776) के िदन? म. यह िवचार अमरीका म. बह�त लोकि)य रहा।  

नागRरकता का िवsजनीन आदश� qांसीसी Nांित (1789) तथा मानव एवं नागRरक के अिधकार? क/ घोषणा के 
साथ परेू उ�कष� पर पह�चंा। इस घोषणा के अ6तग�त जे॰जे॰ �सो के िवचार? क/ )ित9विन सनुाई दतेी थी। �स? न े
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अपनी कृित सामािजक अनबंुध (1762) के अ6तग�त िलखा था िक नागRरक एक 8वतं: और 8वाय4 QयिP ह।ै 
वह उन सब िनण�य? म. भाग लेने का हकदार ह ैजो सब नागRरक? के िलए वा9यकर होते ह�। यरूोप म. वािणDय समाज 
के उदय को दखेकर �स? न ेयह 8पX अनभुव िकया था िक इस समाज म. समा6य िहत और िनजी िहत? म. तनाव 
पैदा होना 8वाभािवक ह ैऔर यह तनाव समाज क/ एकता को िछ6न िभ6न कर दगेा। �सो ने सोच समझकर साम6य 
िहत के िवचार को िनजी िहत? क/ मांग से ऊपर रखा।  

उ6नीसवF शताnदी मे उदारवाद के उ�कष� के साथ बाजार संबंध? का िवकास ह�आ िजसन े नागRरकता क/ नई 
धारणा को बढ़ावा िदया। अब )ाकृितक अिधकार? के िवचार को नागRरकता का आधार मान ेजाने लगा। )ाकृितक 
अिधकार? का िवचार मलूतः स:हवी शताnदी के इlंलैiड म. जांन लांक (1632-1704) ने )8तुत िकया था। लांक 
ने तक�  िदया िक जीवन, 8वतं:ता और स^पि4 का अिधकार मन<ुय के )ाकृितक अिधकार? का मSुय आधार ह।ै 
इ6ही अिधकार? क/ र0ा के िलए नागRरक अपन ेराDय का िनमा�ण करते ह�। यिद राDय इन अिधकार? क/ र0ा नहF 
कर पाता तो QयिP को राDय के िवरोध का अिधकार िमल जाता ह।ै इन िवचार? क/ )ेरणा से उ6नीसवी शताnदी म. 
नागRरकता को केवल काननूी हिैसयत का सचूक माने जाने लगा और QयिP के अिधकार? क/ पRरभाषा, ‘राDय के 
िव�5 अिधकार?‘ के �प म. दी जाने लगी। कुछ भी हो नकारा�मक अिधकार? क/ इस धारणा न ेउदार लोकतं:ीय 
समाज? के िवकास म. मह�वपणू� योगदान िदया और आगे चलकर इसी समाज म. सकारा�मक अिधकार? क/ धारणा 
िवकिसत ह�ई िजसन ेनागRरकता के िवचार को अपने तक�  संगत पRरणाम तक पह�चंाया। 

5.3.3 नागRरकता के िविवध प0ः नागRरक, राजनीितक और सामािजक अिधकार 

आज के यगु म. ताि�वक नागRरकता के तीन मह�वपणू� प0 8वीकार िकए जाते ह।ै इ6ह. Nमशः नागRरक, 
राजनीितक और सामािजक अिधकार? क/ कोिट म. रखा जाता ह।ै टी॰एच॰ माश�ल ने अपनी )िस5 कृित 
नागRरकता और सामािजक वग� (1950) के अतंग�त यह िदखाया ह ैिक िaटेन म. िकस तरह धीरे-धीरे इन अिधकर? 
का िवकास ह�आ ह ैिजससे नागRरकता क/ संकEपना अपन ेपणू� उ�कष� पर पह�चंी ह।ै यह बात याद रखन ेक/ ह ैिक 
वहां स:हवी शताnदी के अतं म. गौरवमय Nांित (1988) के साथ नागRरकता क/ संकEपना क/ श�ुआत ह�ई। 
माश�ल न ेयह िदखाया ह ैिक अठारहवां शताnदी के िaटेन म. नागRरक अिधकार? से जड़ुी नागRरकता या नागRरक 
नागRरकता का िवकास ह�आ। उ6नसवी शताnदी म. वहां राजनीितक अिधकार? से जड़ुी नागRरकता या राजनीितक 
नागRरकता 8थािपत ह�ई। अतंतः बीसवF शताnदी म. वहां राजनीितक अिधकार? के )योग के पRरणाम8व�प 
सामािजक अिधकार? से जड़ुी नागRरकता या सामािजक नागRरकता का िवकास ह�आ। माश�ल न ेिलखा ह ैिक वहां 
के 6यायालय नागRरक? के नागRरक अिधकार? क/ र0ा करते ह।ै )ितिनिध राजनीितक सं8थाएं उनके राजनीितक 
अिधकार? क/ र0ा करती ह ैऔर सामािजक सेवाएं तथा 8कूल उ6ह. समिुचत सामािजक अिधकार )दान करते ह�।  

माश�ल के अनसुार नागRरक अिधकार? म. काननू के सम0 समानता दिैहक 8वतं:ता, भाषण या वाणी, िवचार और 
आ8था क/ 8वतं:ता, संपित रखन ेऔर अनबंुध करने के अिधकार? का िवशेष 8थान ह।ै नागRरक अिधकार? क/ 
साथ�कता के िलए यह ज�री ह ैिक य ेअिधकार अEपसंSयक और बह�संSयक वग_ को समानता या बराबरी के 
आधार पर )ा1 होने चािहए। दसूरे शnद? म. इन अिधकार? क/ Qयव8था करते समय राDय के नजृातीय )जातीय 
धािम�क और भाषाई समहू? म. से िकसी के साथ िकसी तरह का भदेभाव नहF बरता जाना चािहए। यिद िक6हF 
समहू?  के साथ िवशेषतः अEपसंसSयक वग_ के साथ इस मामले म. भेदभाव बरता जाता ह ै तो ये समहू इस 
भेदभाव के िव�5 नागRरक अिधकार आंदोलन चला सकते ह।ै उदाहरण के िलए संयPु राDय अमरीका म. 
नागRरक अिधकार आंदोलन उन अिधकार? को लाग ूकरने के लए चलाए गए जो काननू म. तो िनिहत थे परंत ु
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Qयवहार के 8तर पर अsेत लोग? को य े अिधकार )ा1 नहF थे। उ6ह. िवशेष �प से साव�जिनक संपि4 और 
साव�जिनक 8थान? के मPु )योग तथा रोजगार के समान अवसर? से वंिचत रखा गया था। उनके लगातार संघष� 
और लंबे आंदोलन का पRरणाम नागRरक के अिधिनयम के �प म. सामने आया।  

माश�ल के अनसुार सामािजक अिधकार? से ता�पय� ह-ै िनिMत 8तर क/ आिथ�क और सामािजक खशुहाली का 
अिधकार तथा सfयता और सं8कृित क/ धरोहर को दसूर? के साथ िमल जलुकर )योग करने का अिधकार। 
लोकतं:ीय )णािलय? के अतंग�त नागRरक? को सामािजक और आिथ�क अिधकार )ायः कEयाणकारी राDय क/ 
छ:छाया म. )दान िकए जाते ह।ै यरूोप म. उ6नीसवF शताnदी के राDय को )हरी राDय क/ सं"ा दी जाती थी �य?िक 
उसका उtuेय नागRरक? क/ संपि4 क/ रखवली करना था। बीसवF शताnदी के पवूा�ध� म. ‘शिPमलूक‘ राDय 
अि8त�व म. आया िजसका मSुय लmय दसूरे िवs य5ु म. पणू� िवजय )ा1 करना था। इस शताnदी के उ4राध� से 
कुछ पहले िaटेन म. कEयाणकारी राDय का उदय ह�आ जो धीरे धीरे अ6य लोकतं:ीय दशे? म. भी लोकि)य हो गयां 
इसका उtuेय सरकारी तं: को उन नीितय? के िनमा�ण एवं काया�6यन म. लगाना और उनके िलए आवuयक िव4 
Qयव8था करना था जो नागRरक? क सामिूहक सामािजक िहत? को बढ़ावा दतेी ह?। बेवRरज Rरपोट� (1942) के 
अनसुार इस राDय का 9येय पांच महा बरुाइयां को अतं करना था। अभाव, अ"ान, दRरoता, रोग और बकेारी। अब 
यह माना जाने लगा िक भिव<य म. जब खलेु बाजार क/ अथ� Qयव8था के द<ुपRरणाम लोग? के बस के बाहर हो 
जाय.गे-िवशेषतः जब लोग बरेोजगारी बीमारी और बढ़ुापे क/ वजह से लाचार हो जाएंगे तब राDय अथ� Qयवथा म. 
ह8त0ेप करके )भािवत लोग? के िलए आवuयक सहायता का )बंध करेगा। यह बात मह�वपणू� ह ै िक िaटेन म. 
नागRरकता के िविवध प0? का िवकास तक� संगत Nम से ह�आ और इस Nम म. वह अपने उ�कष� तक पह�चंी। वहां 
नागRरक अिधकार? ने लोकतं: के पनपने के िलए उपयPु वातावरण तैयार िकया िजससे राजनीितक अिधकार? क/ 
8थापना ह�ई। राजनीितक अिधकार? न ेजनसाधारण का साव�जिनक जीवन म. भाग लेन ेऔर साव�जिनक िनण�य? को 
)भािवत करने का अवसर िदया। इससे सामािजक अिधकार? का िवकास ह�आ और कEयाणकारी राDय क/ 
8थापना ह�ई। दसूरी और संयPु राDय अमरीका म. नागRरकता क/ संकEपना नागRरक अिधकार? के आगे नहF बढ़ 
पाई अतः वहां िcय? और अsेत? ने नागRरक अिधकार? क/ )ि1 के िलए संघष� चलाया और इसम. सफलता )ा1 
क/।  

5.3.4 नागRरकता के िस5ा6त  

समकालीन राजनीितक चचा� के अतंग�त नागRरकता के उपयPु आधार और िवचार0े: के बारे म. अनेक िस5ांत 
)8तुत िकए गय ेह�। इनम. पांच िस5ांत  िवशेष �प से मह�वपणू� ह।ै उदारवादी िस5ा6त, 8वेJछातं:वादी िस5ांत, 
समदुायवादी िस5ांत, मा�स�वादी िस5ा6त और बह�लवादी िस5ांत।  

इस िस5ांत के अनसुार नागRरकता क/ बिुनयाद नागRरक अिधकार ह ै य े अिधकार समाज म. समानता और 
सामािजक 6याय 8थािपत करके अपने तक� संगत पRरणाम तक पह�चंते ह।ै चूंिक  यह िस5ांत अिधकार? के िवकास 
म. िवsास करता ह ै इसीिलए इसे नागRरकता का िवकासा�मक िस5ांत भी कहा जाताह।ै इस िस5ांत का मSुय 
)वPा टी॰एच॰ माश�ल ह।ै माश�ल न ेअपनी मह�वपणू� कृित नागRरकता और सामािजक वग� (1950) के अतंग�त 
िलखा ह ै िक नागRरकता िविभ6न QयिPय? के िलए समान अिधकार और कत�Qय, 8वतं:ताए ं और )ितबंध, 
शिPयां और उ4रदािय�व िनधा�Rरत करती ह।ै इसके अतंग�त य ेQयिP िमल जलुकर अपन ेसाहचय� क/ शत� तय 
करते ह।ै नागRरकता का िवचार समाज के वग� िवभाजन क/ िवपरीत िदशा म. काय� करता ह।ै सामािजक वग� तो 
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संपित के 8वािम�व, िश0ा के 8तर और अथ�Qयव8था के ढांचे के आधार पर िविभ6न QयिPय? म. िवषमता को 
बढ़ावा दतेा ह ैपरंत ुनागRरकता उ6ह. समान हिैसयत )दान करने को त�पर होती ह।ै  

इस िस5ांत के आलोचक यह तक�  दतेे ह ैिक यह ज�रत से Dयादा आशावादी ह।ै जब सामािजक अिधकार? क/ 
Qयव8था के िलए सामािजक संसाधन? का पनुिव�तरण िकया  जाता ह ैतब समाज म. कुछ लोग? पर कर लगाकर 
दसूर? को लाभ पह�चंाया जाताह।ै समाज म. स�ावना और सeुढ़ता कायम रखने के िलए यह ज�री ह ैिक कर दने े
वाल? पर अनिुचत बोझ न पड़े।  

नागRरकता का 8वेJछातं:वादी िस5ांत  

इस िस5ांत के अनसुार नागRरकता क/ ि8थित QयिPय? के 8वतं: चयन और अनबंुध का पRरणाम ह।ै यह बाजार 
सामाज के )ित�प को नागRरक जीवन का उपयPु आधार मानता ह।ै इस िस5ांत का मSुय )वPा रावट� नांिजक 
ह�। नॉिजक ने अपनी चिच�त कृित अराजकता राDय और कEपनालोक (1974) के अतंग�त यह संकेत िकया ह ैिक 
लोग अपने मEूय? मा6यताओ और अिधमा6यताओ ं क/ िसि5 के िलए िनजी गितिविध बाजार िविनमय और 
8वैिJछक साहचय� का सहारा लेते ह।ै नागRरकता क/ ज�रता इसिलए पैदा होती ह ै�य?िक कुछ आवuयक व8तुए 
और सेवाएं इन तरीको से उपलnध नहF हो पाती। अतः उनके िलए साव�जिनक Qयव8था ज�री हो जाती ह।ै इस 
eिX से नागRरक का अथ� ह ैसाव�जिनक व8तुओ ंका िववेकशील उपभोPा । नॉिजक के अनसुार राDय को एक 
िवशाल उbम मानना चािहए नागRरक उसके ;ाहक या सेवाथw ह।ै। मन<ुय अपनी सपंित के अिधकार क/ र0ा के 
िलए संर0क सं8थाओ ंक/ सेवाएं )ा1 करते ह�। राDय ऐसी संर0क सं8था ह ैजो मPु )ितयोिगता म. सबसे आगे 
रहती ह।ै अतः उसे िनिद�X भ-ूभाग म.  बल )योग का एकािधकार )ा1 हो जाता ह।ै  

इस िस5ांत के आलोचक यह तक�  दतेे ह ै िक मPु बाजार पर आधाRरत QयिPवाद सामािजक सeुढ़ता के िलए 
पया�1 नहF ह।ै नागRरकता का यह )ित�प समाज के भीतर 8वाथ_ क/ भीषण लड़ाई और ती� वाद िववाद को 
बढ़ावा दगेा। उदाहरण के िलए नागRरकता क/ यह संकEपना लाग ूकर दनेे पर ऐसे )g उठ खड़े ह?गे जो लोग 
सरकारी अ8पताल से इलाज नहF कराते या अपने बJच? को सरकारी 8कूल म. नहF भेजते वे इन अ8पताल? और 
8कूल? का खच� उठान ेके िलए कर �य? द. िजनके पास िवशाल संपि4 नहF ह ै वे इतने बड़े पिुलस बल के रख-
रखाव का खच� उठान ेम. सहयोग �यो द. या िफर िज6ह. अपन ेदशे से कोई  लगाव नहF ह ैअथा�त जो लोग अपनी 
)ितभा और पRर�म के बल पर कहF भी जाकर ऊंची आय अिज�त कर सकते ह� वे अपने दशे क/ िवशाल सेनाओ ं
के रख रखाव के खच� म. अपना िह8सा �य?  द.।  

इस तक�  को आगे बढ़ाते ह�ए यह भी कहा जाएगा िक लोगो को अपनी आकि8मक ज�रत? जैसे िक अिlन कांड, 
बीमारी, दघु�टना, चोरी, डकैती इ�यािद के समय सहायता के िलए िनजी बीमा कंपिनय? क/ सेवाएं )ा1 करनी 
चािहए। इस तरह धीरे-धीरे सरकार क/ ज�रत ही ख�म हो जाती ह ैऔर नागRरकता का िवचार िनरथ�क हो जाएगा।  

नागRरकता का समदुायवादी िस5ांत 

समदुायवादी िस5ांत के िवपरीत नागRरकता का समदुायवादी या गणतं:वादी िस5ांत QयिP और समदुाय के सeुढ़ 
बंधन पर बल दतेा ह।ै इसके अनसुार नागRरक ऐसा QयिP ह ैजो राजनीितक वाद िववाद और िनण�य )िNया म. 
भाग लेकर अपने समाज का भावी �प िनधा�Rरत करने म. सिNय भिूमका िनभाता ह।ै दसूरे शnद? म. नागRरकता का 
मSुय ल0ण नागRरक सहभािगता ह।ै इस िस5ांत के )वत�क? म. ह6ना आर.ट, ब.जािमन बाब�र और माइकेल वाEजर 
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के नाम िवशेष �प से उEलेखनीय ह।ै इस िस5ांत क/ मSुय मा6यता यह ह ैिक नागRरक िजस समदुाय का सद8य ह ै
उसके साथ वह अपना तादा�^य 8थािपत कर. और उसके राजनीितक जीवन म. सिNय भाग ले तभी वह सामा6य 
िहत क/ िसि5 म. योग द ेसकता ह।ै दसूरे शnद? म. QयिP अपन ेआपक? समदुाय क/ सं8कृित परंपराओ मा6यताओ ं
और भावनाओ ंके साथ एकाकार करके ही सJचे अथ_ म. उसका नागRरक बनता ह।ै  

इस िस5ांत के आलाचक यह तक�  दतेे ह ै िक नागRरकता का यह )ित�प केवल ऐसे छोटे आकार के एकसार 
समदुाय के िलए उपयPु ह ैजैसा चौथी शताnदी ई॰प॰ू एथ.स या पंoहवी शताnदी के �लोर.स म. )चिलत था। �स? 
ने अपनी िवSयात कृित सामािजक अनबंुध के अतंग�त ऐसे समदुाय को लmय करके ही सामा6य इJछा के 
आिवभा�व क/ कEपना क/ थी।  

नागRरकता का मा�स�वादी िस5ांत 

इस िस5ांत के अनसुार नागRरकता से जड़ेु ह�ए अिधकार वग� संघष� क/ दने ह ैअथा�त वग� संघष� म. कोई वग� अपन े
िवरोधी वग� का दमन करके जो अिधकार )ा1 करता ह,ै वही नागRरकता क/ बिुनयाद ह।ै इस िस5ांत का )मखु 
QयाSयाकार एंथनी िगड.स ह।ै िगड.स ने अपनी दो )मखु कृितयां ऐितहािसक भौितकवाद क/ समकालीन मीमांसा 
और सामािजक िस5ांत �परेखा और मीमांसा के अतंग�त अपना eिXकोण 8पX करने के िलए माश�ल के िवचार? 
का खंडन िकया ह।ै  

िगडं◌ेस के िवचार से नागRरकता और आधिुनक लोकतं: का िवकास सोलहवF शताnदी के उ4राध� से श�ु ह�आ 
जब राDय क/ )भसु4ा और )शासिनक ढांचे का िव8तार हो गया। इस तरह राDय अपने नागRरक? के बारे म. सचूना 
एक: करने उनक/ गितिविधय? का िहसाब रखने और उनपर िनगरानी रखने म. समथ� हो गया। परंतु वह केवल बल 
)योग के सहारे उन पर िनयं:ण रखने म. समथ� नहF रहा, ऐसी हालत म. शासन को सचुा� �प से चलाने के िलए 
शासन और शािसत एक दसूरे पर आि�त हो गए और ऐसे अवसर पैदा हो गए  िक शािसत 8वयं शासक? पर 
अपना )भाव डाल सक. ।  

नागRरकता का बह�लवादी िस5ांत  

इस िस5ांत के अनसुार नागRरकता का िवकास एक जिटल और बह� आयामी )िNया ह।ै इसे िकसी एक कारण के 
साथ नहF जोड़ा जा सकता बिEक इसक/ उपयPु QयाSया के िलए इसके िभ6न-िभ6न कारण? क/ भिूमका पर 9यान 
दनेा चािहए।  

डेिवड हEैड ने राजनीित-िस5ा6त और आधिुनक राDय के अतंग�त िलखा ह ै िक )ाचीन काल से आज तक 
नागRरकता का यह अथ� लगाया गया ह ैिक नागRरक को अपने समदुाय के िव�5 कुछ अिधकार )ा1 ह?गे और 
समदुाय के )ित उसके कुछ कत�Qय ह?गे। ये अिधकार और कत�Qय एक दसूरे पर आि�त ह�। दसूरे शnद? म. वे एक 
ही िस�के के दो पहलू ह�। एक QयिP के अिधकार दसूर? के कत�Qय बन जाते ह।ै उसके कत�Qय दसूर? के अिधकार 
बन जाते ह� नागRरकता का सार त�व समदुाय के जीवन म. QयिP क/ सहभािगता ह।ै इसे केवल वग� संघष� क/ दने 
मानना �ांमक होगा। इितहास के प6ने पलट कर दखे. तो बह�त सारे लोग? को िलंग, धम�, संपि4, िश0ा, Qयवसाय, 
आय ुइ�यािद के आधार पर नागRरक अिधकार? से वंिचत रखा गया ह।ै आज के यगु म. ऐसे भेदभाव के िव�5 
अनेक आंदोलन चलाए गए ह।ै 
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सं0ेप म. नागRरकता का बह�लवादी िस5ांत उन सब )विृ4य? और आंदोलन? क/ ओर हमारा 9यान आकिष�त 
करता ह।ै जो समाज के वंिचत वग_ को मSुय धारा म. सि^मिलत करने क/ मांग उठाते ह।ै चूंिक सामािजक चेतना के 
िवकास के साथ-साथ ये आंदोलन िनरंतर नई-नई िदशाआं◌ े म. फैल रह े ह,ै इसिलए नागRरकता का िव�ेषण 
िनरंतर अनसंुधान का िवषय ह ैउसे िकसी एक बने बनाए ढांचे म. ढालकर नहF दखेा जा सकता।  

5.3.5 नागRरकता के िस5ांत क/ समालोचनाएं 

समकालीन िवs म. कई ओर से यह आवाज उठाई जा रही ह ैिक नागRरकता का )चिलत िस5ांत समाज के सब 
िह8स? को उपयPु अिधकार )दान नहF करता। इस eिX से दो तरह क/ समालोचनाए ंिवशेष �प से मह�वपणू� ह।ै  

नारीवाद समालोचना और उपाि�तवगwय समालोचना।  

नारीवादी समालोचना 

नागRरकता के नारीवादी समालेचक यह तक�  दतेे ह� िक समाज म. िcयां को )कट �प से पणू� नागRरकता )ा1 हो 
जाने पर भी नागRरक जीवन म.  वे पराधीन बनी रहती ह।ै 1970 के दशक के समाज और राजनीित म. िcय? क/ 
ि8थित िवशेष चचा� का िवषय बन गई ह।ै इससे पहले )ायः यह माना जाता था िक काननू क/ eिX से से cी प�ुष 
क/ समानता 8थािपत हो जाने के बाद िcय? के िलए िशकायत का कोई मtुा नहF रह गया ह।ै िcय? को मतािधकार 
िमल जान ेके बाद मतदान Qयवहार के जो अ9ययन )8तुत िकए गए उनसे यह िन<कष� िनकाला गया िक प�ुष? क/ 
तुलना म. िcयां मतदान म ंकम िह8सा लेती ह।ै इसक/ यह QयाSया दी गई िक िcय? को िनजी और घरेलू मामल? 
म. Dयादा िदलच8पी होती ह ैउ6ह. राजनीित और सव�जिनक मामल? म. बह�त कम िदलच8पी रहती ह ैऔर उसके 
िलए उ6ह. पया�1 समय भी नहF िमलता।  

कुछ दशक पहले जब पRरवार छोटे होन ेलगे और Dयादा से Dयादा िcयां घर से बाहर के काम करन ेलगी तब इस 
QयाSया पर लोग? को उतना िवsास नहF रहा। िफर यह भी दखेा गया िक मतदान म.  िह8सा लेन ेवाली िcय? का 
अनपुात लगातार बढ़ रहा ह ैपरंतु राजनीितक स4ा के 8तर? पर उनका िह8सा बह�त मामलूी ह।ै िवsभर के िनवा�चक 
मंडल? म. िcय? क/ संSया पचास )ितशत से कम तो नहF ह ै परंत ु राजनीितक )ितिनिध�व के 8तर पर उनका 
अनपुात बह�त कम ह।ै  

अतः नारीवादी यह मांग करते ह� िक जब तक साव�जिनक जीवन म. िcय? क/ समान सहभािगता क/ शत� परूी नहF 
क/ जाती तब तक नागRरकता क/ संकEपना को अपन ेतक� संगत पRरणाम तक नहF पह�चंाया जा सकता। यह बात 
9यान दनेे क/ ह ैिक भारत म. पचायत? के 8तर पर िcय?  के िलए एक ितहाई 8थान सरुि0त रखकर इस िदशा म. 
पहल क/ गई ह।ै इससे िcय? को आधार 8तर पर राजनीित म. आने के िलए )ो�साहन िमलेगा। धीरे-धीरे इस 8तर 
पर उनके )ितिनिध�व को बढ़ावा जा सकता ह ैऔर िवधान सभाओ ंतथा संसद म. भी उनके पया�1 )ितिनिध�व क/ 
Qयव8था क/ जा सकती ह।ै  

उपाि�तवगwय समालोचना 

नागRरकता के िस5ा6त को उपाि�तवगwय समालोचना का ता�पय� यह ह ैिक केवल काननूी या औपचाRरक 8तर पर 
सब नागRरक? के समान अिधकारो क/ Qयव8था कर दने ेसे समाज के उपाि�त वग_ के ि8थित को सधुारने म. कोई 
सहायता नहF िमलती। उपाि�तवग� का मSुय ल0ण सामािजक पराधीनता ह।ै नागRरकता क/ उपाि�तवगwय 
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समालोचना के संदभ� म. उपाि�तवग� क/ पRरभाषा को और �ी िव8ततृ करना ज�री ह।ै सं0पे म.  समाज के जो भी 
समहू या वग� घोर दRरoता और तरह-तरह क/ िववशता के कारण अमानवीय जीवन जी रह ेह ै िजनके जीवन म. 
आशा क/ कोई िकरण नहF रह गई ह ैऔर िजनके उ5ार क/ ओर िवशेष 9यान नहF िदया जा रहा ह ैउन सबको 
उपाि�तवग� क/ �ेणी म. रखा जा सकता ह।ै दसूरे शnद? म. ये समाज उपेि0त वग� ह।ै काननूी तौर पर भारत म. 
बंधआु मजदरूी समा1 हो चकु/ ह।ै परंतु कहF कहF अब भी यह )था चल रही ह।ै बाल मजदरूी भी काननूी तौर पर 
बंद हो चकु/ ह।ै परंत ुयह समाज म. िदखाई दतेी ह।ै गांव? म. बह�त छोटे िकसान और खिेतहर मजदरू दो जनू रोटी के 
िलए तरसते ह� कलकता के कूड़ा मजदरू िजनम. बJच? क/ संSया बह�तायत ह-ै कूड़े मे से कबाड़ी का समान चनु 
चनुकर रोटी क/ जगुाड़ करते ह।ै िदहाड़ी मजदरू, बेबस, लाचार, बीमार लोग काननू क/ eिX से इस दशे के माननीय 
नागRरक ह।ै परंतु यथाथ� जीवन म.  ये मन<ुय भी नहF ह।ै जब तक नागRरकता क/ चादर से ये धnबे नहF िमटाए जाते 
अथा�त जब तक दशे के बेबस और लाचार लोग? को इसंान? क/ तरह जीने के िलए आवuयक पRरि8थितयां )दान 
नहF क/ जाती तब तक दशे म. पणू� नागRरकता के िवकास पर गव� करना Qयथ� ही नहF �ामक भी होगा। 

5.3.6 भारत म. नागRरकता के संवैधािनक उपबंध  

भारतीय संिवधान के भाग pप ्म. अनJुछेद 5 से 11 तक म. नागRरकता के बारे म. चचा� क/ गई ह।ै इस संबंध म. इसम. 
8थायी और िव8ततृ उपबंध नहF ह।ै यह िसफ�  उन लोगो क/ पहचान करता ह।ै जो संिवधान होने के समय अथा�त 
26 जनवरी 1950 भारत के नागRरक बन.। इसम. न तो इनके अिध;हण एवं न ही नागRरकता क/ हािन क/ चचा� क/ 
गई ह।ै यह संसद को इस बात का अिधकार दतेा ह ैिक वह नागRरकता से संबंिधत मामल? क/ Qयव8था करन ेके 
िलए काननू बनाए। इसी )कार संसद ने नागRरकता अिधिनयम 1955 को लाग ूिकया गया। िजसका 1986,1992 
2003 और 2005 म. संशोिधत िकया गया।  

संिवधान िनमा�ण के उपरांत (26 जनवरी 1950 ) संिवधान के अनसुार चार �ेिणय? के लोग भारत के नागRरक बन-े 

1.एक QयिP जो भारत का मलू िनवासी ह।ै और तीन म. से कोई एक शत� परूी करता ह।ै ये शत� ह� यिद उसका ज6म 
भारत म. ह�आ हो या उसके माता िपता म. से िकसी एक का ज6म भारत म. ह�आ हो या संिवधान लाग ूहोने के पांच 
वष� पवू� से भारत म. रह रहा ह।ै (अनJुछेद 5)  

2.एक QयिP जो पािक8तान से भारत आया हो और यिद उसके माता िपता या दादा-दादी अिवभािजत भारत म. 
पैदा ह�ए हो, वह भारत का नागRरक बन सकता ह।ै (अनJुछेद 6) 

3.एक QयिP जो 1 माच� 1947 के बाद भारत जो 1 माच� 1947 के बाद भारत से पािक8तान 8थानांतRरत हो गया 
हो। लेिकन बाद म. िफर भारत म. पनुवा�स के िलए लौट आय. तो वह भारत का नागRरक बन सकता ह।ै उसे 
पंजीकरण )ाथ�ना प: के बाद छह माह तक रहना होगा (अनJुछेद 7)  

4.एक QयिP िजसके माता िपता या दादा दादी अिवभािजत भारत म. पैदा ह�ए ह?। लेिकन वह भारत के बाहर रह 
रहा हो। िफर भी वह भारत का नागRरक बन सकता ह।ै यिद उसने भारत के नागRरक के �प म. पंजीकरण कुटनीित" 
तरीके या पाष�दीय )ितिनिध के �प म. आवेदन िकया हो। यह Qयव8था भारत के बाहर रहने वाले भारतीय? के िलए 
बनाई गई ह ैतािक वे भारत क/ नागRरकता ;हण कर सके।  (अनJुछेद 8) 

नागRरकता स^ब6धी अ6य संवैधािनक )ावधान इस )कार  ह-ै 
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1.वह भारत का नागRरक नहF होगा या भारत का नागRरक नहF माना जायेगा जो 8वेJछा से िकसी अ6य दशे क/ 
नागRरकता ;हण कर लेगा। (अनJुछेद 9) 

2.)�येक QयिP जो भारत का ह ैसमझा जाता हयैिद संसद इस )कार के िकसी िवधान का िनमा�ण करे। (अनJुछेद 
10)  

3.संसद को यह अिधकार ह ैिक वह नागRरकता के अज�न एवं समाि1 से स^बि6धत िवषय? के संबंध म. िविध बना 
सकती ह।ै (अनJुछेद 11) 

5.3.7 नागRरकता अिधिनयम 1955 

नागRरकता अिधिनयम (1955) संिवधान लाग ूहोन े के बाद अज�न एवं समाि1 के बारे म. उपबंध करता ह ै इस 
अिधिनयम को अब तक चार बार संशोिधत िकया गया ह।ै ये संशोधन इस )कार ह-ै 

1. नागRरकता संशोधन अिधिनयम 1986। 

2. नागRरकता संशोधन अिधिनयम 1992।  

3. नागRरकता संशोधन अिधिनयम 2003। 

4. नागRरकता संशोधन अिधिनयम 2005। 

उपरोP संशोधन अिधिनयम Oारा समय समय पर भारतीय नागRरक? के नागRरकता स^बंधी )ािवधान? म. संशोधन 
होता रहा ह ैऔर नागRरक? को कुछ और अिधकार एवं सह�िलयत. िमली जैसे- 

1.भारतीय नागRरक? क/ संतान भारत से बाहर ज6म लेने पर भी भारतीय नागRरक होगी, िक6तु 1992 से पहले 
िसफ�  िपता के भारतीय होन ेपर नागRरकता िमलती थी। 

2.भारत म. 5 साल रहन ेके बाद कोई भी नागRरकता का आवेदन कर सकता ह।ै  

3.  30 जनू 1987 के पहले भारत म. ज6मा हर QयिP भारत का नागRरक होता था िक6त ु1 जलुाई 1987 से भारत 
म. ज6मा तथा माता-िपता  म. से िकसी एक का भारतीय होना नागRरकता के िलए आवuयक हो गया।  

5.3.8 नागRरकता का अज�न 

नागRरकता अिधिनयम 1955 नागRरक )ा1 करन ेक/ पांच शत� बताता ह-ै (1) ज6म (2) वंशानगुत (3) पंजीकरण 
(4) दशेीकरण (5) िकसी 0े: के भारत म. िवलय से।  

1. ज6म Oारा- )�येक QयिP िजसका भारत म. 26 जनवरी 1950 को या उसके पMात ज6म ह�आ ह ैजन ्से भारत 
का नागRरक ह।ै भारत म. पद8य िवदशेी राजनियक एवं श: ुदशे के बJच? को भारत क/ नागRरकता अज�न करने का 
अिधकार नहF ह।ै  
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2.वंश के आधार पर- कोई QयिP िजसका ज6म 26 जनवरी 1950 को या उसके बाद पर6तु 10 िदस^बर 1992 से 
पवू� भारत के बाहर ह�आ हो वह वंश क आधार पर भारत का नागRरक बन सकता ह ैयिद उसके ज6म के समय 
उसका िपता भारत का नागRरक हो।  

3.पंजीकरण के Oाराः- कोई QयिP जो (अवैध )वासी न हो) कुछ शतr परूी करके भारत क/ नागRरकता अिज�त कर 
सकता ह।ै ऐसे QयिP अनेक )वग_ के हो सकते ह�। उदाहरण वे QयिP िजनका िववाह भारत के नागRरक? से ह�आ ह ै
या वे QयिP जो भारतीय मलू के ह।ै 

4.दशेीकरण Oाराः- जब िकसी िवदशेी का दशेीकरण के िलए आवेदन भारत सरकार Oारा मंजरू कर िलया जाता ह ै
तो वह भारत का नागRरक बन जाता ह।ै  

5.राDय 0:े के सि^मिलत िकए जाने परः- िकसी िवदशेी 0े: Oारा भारत का िह8सा बनने पर भारत सरकार उस 
0े: से संबंिधत िवशेष QयिPय? को भारत का नागRरक घोिषत करती ह।ै ऐसे QयिP उिEलिखत तारीख से भारत के 
नागRरक होते ह�। उदाहरण के िलए जब पांिडचेरी भारत का िह8सा बना तो भारत सरकार  न ेनागRरकता (पांिडचेरी) 
आदशे 1962 जारी िकया। यह आदशे नागRरकता अिधिनयम 1955 के तहत जारी िकया गया।  

5.3.9 नागRरकता क/ समाि1 

नागRरकता अिधिनयम 1955 म. अिधिनयम या संवैधािनक Qयव8था के अनसुार )ा1 नागRरकता खोन े के तीन 
कारण बताए गए ह� �यागना, वखा�8तगी या वंिचत िकया जाना।  

1.8वैिJछक �याग- कोई भी भारत का नागRरक जो वय8क ह ै और िजसमे िविधक 0मता ह ै घोषणा करके 
नागRरकता का �याग कर सकता ह।ै यह घोषणा वही QयिP कर सकता ह ै जो भारत से िभ6न िकसी दशे का 
नागRरक या राि<=क ह।ै  

2.बखा�8तगी के Oारा- भारत का कोई नागRरक िजसने दशेीकरण या रिज8=ीकरण आिद Oारा 8वेJछा से नागRरकता 
अिज�त क/ थी और जो 8वेJछा से िकसी अ6य दशे क/ नागRरकता अिज�त कर लेता ह।ै भारत का नही रह जाता।  

3.वंिचत करना-के6o सरकार Oारा भारतीय नागRरक को आवuयक �प से बखा�8त करना होगा यिद- 

I. यिद नागRरकता फजw तरीके से )ा1 क/ गयी हो।  

II. यिद नागRरक ने संिवधान के )ित अनादर जताया हो।  

III. यिद नागRरक न ेय5ु के दौरान श: ुके साथ गैरकाननूी �प से सबंंध 8थािपत िकया हो या उसे कोई िवरोधी 
सचूना दी हो।  

IV. पंजीकरण या )ाकृितक नागRरकता के पांच वष� के दौरान नागRरक को िकसी दशे म. दो वष� क/ कैद ह�ई हो।  

V. नागRरक सामा6य �प से भारत के बाहर सात वष_ से रह रहा हो।  

यbिप भारतीय संिवधान संघीय ह ैऔर इसने दोहरी राजप5ित (के6o एवं राDय) को अपनाया ह,ै लेिकन इसम. 
केवल एकल नागRरकता क/ Qयव8था क/ गई ह ै अथा�त भारतीय नागRरकता। यहां राDय? के िलए कोई पथृक 
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नागRरकता क/ नहF ह।ै अ6य संघीय राDय? जैसे-अमेRरका एवं ि8वटजरलैiड म. दोहरी नागRरकता Qयव8था को 
अपनाया गया ह।ै  

अमरीका म. )�येक QयिP न केवल अमेRरका का नागRरक ह ैवरन उस राDय िवशेष का भी नागRरक ह ैजहां वह 
रहता ह।ै इस तरह उसे दोहरी नागRरकता )ा1 ह ैऔर इसी संदभ� म. उसे रा<=ीय सरकार एवं राDय सरकार के दोहरे 
अिधकार )ा1 ह।ै यह Qयव8था भेदभाव क/ सम8या पैदा कर सकती ह।ै यह भेदभाव मतािधकार, साव�जिनक पद?, 
Qयवसाय आिद को लेकर हो सकता ह।ै ऐसी सम8या को दरू करन े के िलए ही भारत म. एकल नागRरकता क/ 
Qयव8था को अपनाया गया ह।ै  

अfयास )g 

1. भारतीय संिवधान के िकस अनJुछेद म. नागRरकता का वण�न ह?ै 

(।) अनJुछेद 6 से 11 तक  (ठ) अनJुछेद  5 से 11 तक 

(ब)् अनJुछेद 6 से 12 तक (क्) अनJुछेद 5 से 12 तक 

2. नागRरकता )ाि1 के िकतन ेतरीके ह-ै 

(।) 5  (ठ) 4     (ब)् 7  (क्) 3 

3.नागRरकता स^बंधी )ावधान भारतीय संिवधान के िकस भाग के अ6तग�त िकया गया ह?ै 

(।) भाग पांच  (ठ) भाग एक   (ब)् भाग दो  (क्) भाग तीन 

4.एकल नागRरकता क/ Qयव8था को िकस दशे ने अपनाया ह?ै 

(।) अमेRरका  (ठ) ि8वटरजर लैiड   (ब)् य॰ूके॰  (क्) भारत 

5.नागRरकता पर काननू बनान ेका अिधकार िकसे ह?ै 

(।) रा<=पित  (ठ) )धानमं:ी   (ब)् संसद  (क्) लोकसभा अ9य0 

5.4 सारांश 

)8तुत इकाई के अ6तग�त आपने नागRरकता का अथ� मह�व एवं नागRरकता क/ संकEपना तथा नागRरकता के 
िविवध प0, नागRरकता के िस5ांत और नागRरकता का ऐितहािसक िवकास आिद का िव8तार पवू�क अ9ययन 
िकया। साथ ही भारतीय पRर)ेmय म. नागRरकता का अज�न एवं समाि1 कैसे होती ह ैतथा भारतीय संिवधान म. 
नागRरकता के िविभ6न उपब6ध? का अ9ययन बह�त ही सार गिभ�त ढंग से िकया। नागRरक के कत�Qय भावना का 
बोध नागRरकता से )ा1 होता ह।ै यिद QयिP को िकसी दशे क/ नागRरकता द ेदी जाय और उस QयिP को उस दशे 
क/ राजनीितक Qयव8था म. भाग लेने का अवसर न िदया एवं उसके सारे अिधकार राजनैितक, सामािजक एवं 
आिथ�क अिधकार न िदये जाय तो नागRरकता का कोई मतलब नहF होगा। अथा�त नागRरकता हम. यह बोध कराता 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   69 

ह ैिक QयिP को सभी )कार के अिधकार िमलने चािहए। जैसा िक हम जानते ह ैिक )ाचीन काल म. QयिP को सारे 
अिधकार नहF िमले थ,े धनवान एव ंिनध�न म. भेद बरता जाता था। सभी लोग राDय के सद8य नहF मान ेजाते थे। 

लेिकन आज के लोक तं:ीय राDय के सभी 8थायी सद8य वहां के नागRरक माने जाते ह।ै यनूानी नगर राDय म. मा: 
10 )ितशत लोग ही राDय के पणू� नागRरक माने जाते थे। दास, िcयां और अ6य दशेी को कोई नागRरक अिधकार 
)ा1 नहF थे। अर8तू नागRरकता को शासक वग� का िवशेषािधकार समझता था। कुछ भी हो, )ाचीन यनूानी िचंतन 
म. शासक वग� के इस िवशेषािधकार को कत�Qय का �प दकेर इसके पालन पर बल िदया गया तािक राजनीितक 
समदुाय सब लोग? को उ4म जीवन )दान करने म. सहायक िस5 हो।   

यनूानी नगर राDय? के पतन के बाद रोमन स{ाDय के यगु म. नागRरकता क/ नई पRरभाषा िवकिसत क/ गई। 
म9यगुीन यरूोप म. जब राजनीितक स4ा पर धािम�क स4ा का वच8व 8थािपत हो गया तब भी नागRरकता का 
अि8त�व िमट सा गया। 16वF शताnदी म. पनु�जागरण काल म. नागRरकता का िवचार िफर से मखुर ह�आ। इस )कार 
गौरवमय Nांित न ेमानव एवं नागRरक के अिधकार? क/ घोषणा के साथ नागRरकता का िवचार अपने उ�कष� पर 
पह�चंा। 19वF सदF आते-आते उदारवाद के उ�कष� के साथ बाजार स^ब6ध? का िवकास ह�आ िजसने नागRरकता 
क/ नई अवधारणा को िवकिसत िकया। इस )कार 21वF सदी म. )�येक दशे म. नागRरकता अपनपेणू� अिधकार? के 
साथ )वेश कर चकुा ह।ै  

)�येक दशे म. QयिP के अिधकार? के साथ एवं 8वतं:ताओ ं म. विृ5 के साथ नागRरकता अपन ेपणू� अव8था को 
)ा1 कर चकु/ ह।ै नागRरक अिधकार? म. काननू के सम0 समानता, दिैनक 8वतं:ता, भाषण, िवचार और आ8था 
क/ 8वतं:ता, संघ बनान ेऔर सभा करने क/ 8वतं:ता, मPु िवचरण क/ 8वतं:ता, अनबंुध क/ 8वतं:ता और 
स^पित का अिधकार िवशेष �प से मह�वपणू� ह।ै  

इस सब के बावजदू अभी भी समाज म. जो भी वग� घोर दRरoता और तरह-तरह क/ िववशता के कारण अमानवीय 
जीवन जी रह ेह ैिजनके जीवन म. आशा क/ कोई िकरण नहF रह गई ह ैऔर िजनके उ5ार क/ ओर िवशेष 9यान 
नहF िदया जा रहा ह।ै इन उपिे0त वग_ क/ संSया बह�त िवशाल ह।ै  

काननूी तौर पर भारत म. बंधआु मजदरूी और बाल मजदरूी समा1 हो चकु/ ह।ै परंत ुकहF-कहF अब भी यह )था 
चली आ रही ह।ै गांव म. खेितहर मजदरू छोटे िकसान दो जनू क/ रोटी के िलए तरसते ह,ै बह�तायत म. बJचे कूड़े म. 
से सामान चनु-चनुकर रोटी क/ जगुाड़ करते ह।ै फुटपाथ? पर िजंदगी गजुार दने ेवाले िदहाड़ी मजदरू और भी न जान े
िकतनी तरह के बेवस लाचार बीमार लोग काननू क/ eिX से इस दशे के माननीय नागRरक ह।ै पर6तु यथाथ� जीवन 
म. मन<ुय भी नहF ह।ै िन<कष�तः यह कहा जा सकता ह ैिक काननूी जामा पहना दनेे से कुछ होने वाला नहF ह ैजब 
तक िक दशे के बेबस लाचार लोग? को इसंान? क/ तरह जीने के िलए आवuयक पRरि8थितयां )दान नहF क/ जाती 
तब तक दशे म. पणू� नागRरकता के िवकास पर गव� करना Qयथ� ही नहF, �ामक भी होगा।  

5.5 श�दावल!  

1. अिधिनयम- .काननू 

2. उपबंध- िनयम, जो नागRरकां के िलए बनाय ेगय ेह।ै 
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3. संसद- राDय सभा ,लोकसभा , रा<=पित तीन? के संयPु नाम को संसद कहते ह।ै  

4. अज�न- )ा1 करना।  

5. उपाि�तवग�-िन^न �ेणी का QयिP 

  5.6 अfयास )g? के उ4र  

    1. ठ   2. ।   3.  ब ् 4. क  5.iब ्
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5.9 �नब&धा�मक �
न 

1. नागRरकता का अथ� बताते ह�ए इसके ऐितहािसक िवकास पर िव8ततृ िववेचना )8तुत क/िजए? 

2. भारतीय नागRरकता के अज�न एवं समाि1 क/ िविधय? का वण�न क/िजए? 

   

 

 

 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   71 

����  -6 : 	�� ������ �� 	�� ����� 

इकाई क/ संरचना  
6.1 )8तावना 
6.2 उtuेय 
6.3  मौिलक अिधकार  
6.3.1  मलू अिधकार? का वगwकरण 
6.3.2  समानता का अिधकार : अनJुछेद 14 से 18 
6.3.3  8वतं:ता का अिधकार :अनJुछेद 19  से 22  
6.3.4  शोषण के िव�5 अिधकार : अनJुछेद 23 से 24 
6.3.5  धािम�क 8वतं:ता का अिधकार :अनJुछेद 25 से 28  
6.3.6  सां8कृित एवं िश0ा संबंधी अिधकार :अनJुछेद 29 से 3०  
6.3.7  सांिवधािनक उपचार? का अिधकार: अनJुछेद 32   
6.4  मलू कत�Qय 
6.5 सारांश  
6.6 शnदावली 
6.7 अfयास )gो के उ4र  
6.8 संदभ� ;6थ सचूी  
6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी  
6.10 िनब6धा�मक)g



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   72 

6.1  ��तावना 

िपछले इकाई म. हमन े भारतीय संिवधान क/ िवशेषता का अ9ययन िकया ह।ै अ9ययन के Nम म. मौिलक 
अिधकार? और मौिलक क4�Qय के बारे म. संि01 जानकारी )ा1 िकया यह जानकारी )ा1 हो सक/ िक िकतन े
मौिलक अिधकार ह ैऔर िकतने मौिलक क4�Qय। 

इस इकाई 6 म. हम छः मौिलक अिधकार का Nमशः िव8ततृ अ9ययन करेग. तथा मलू क4�Qय? का अ9ययन करेग. 
भारतीय संिवधान Oारा मलू अिधकार? क/ Qयव8था करन ेके पीछे संिवधान िनमा�ताओ ंक/ धारणा थी िक 8वत6: 
दशे के नागRरक के �प म. भारतवासी अपना जीवन यापन कर सक. ।  

इससे भी मह�वपणू� बात ह ैिक मलू अिधकार के उEलंघन होने पर अनJुछेद 32 के तहत सवIJच 6यायालय म. 
जाना भी मलू अिधकार ह।ै इसी िलए डॉ0 अ^बेटकर इस अिधकार को संिवधान क/ आ�मा कहा ह।ै 

3.1 उ�े
य 

इस इकाई का अ9ययन करने से हम जान सकेग. िक - 

1.मौिलक अिधकार िकतन ेह।ै 

2.ये हमारे िलए मलूभतू ह ैऔर �य? ह।ै 

3.साथ ही यह भी जान सकेग. िक िकन पRरि8थितय? म. मलू अिधकार पर )ितबंध लगाय ेजा सकते ह।ै 

4.यह जान सकेग. िक मौिलक क4�Qय �या ह ैऔर इसे �य? अपनाया गया और कहाँ से अनसुरण िकया गया।
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6.3  मौ7लक अ8धकार  

‘‘ अिधकार सामािजक जीवन क/ वे पRरि8थितयाँ ह ैिजनके अभाव म. कोई QयिP अपने QयिP�व का िवकास नहF 
कर सकता’’। 

मौिलक अिधकार राDय के िव�5 QयिP के अिधकार ह ैय ेराDय के िलए नकारा�मक आदशे ह ैअथा�त राDय के 
कुछ कायI पर )ितब6ध लगाते ह ैमौिलक अिधकार? के अभाव म. कोई भी QयिP अपन ेQयिP�व का िवकास नहF 
कर सकता। मौिलक अिधकार? को नागRरक अिधकार के �प म. िवs म. सव� )थम िaटेन म. िदया गया। इसे सन ्
1215 म. वहाँ के स{ाट सर जान िOतीय ने िदया िजसे डंहद ंब्ंतजं (मैlनाकाटा�) कहा जाता ह ैभारत न ेभी अपन े
मौिलक अिधकार को भारत का मैlनाकाटा� बताया। 

1689 म. स{ाट ने कुछ और अिधकार )दान िकया िजसे वहाँ का िवल ऑफ राइट्स कहा गया। अमेRरका ने भी 
अपने मौिलक अिधकार को अमेRरका का िवल ऑफ राइट्स कहा।  

चूंिक मौिलक अिधकार िलिखत संिवधान के अगं होते ह ै और िaटेन म. अिलिखत संिवधान होने के कारण 
मौिलक अिधकार उस �प म. नहF ह ैजैसे भारत व अमेRरका को माना जाता ह।ै 

िवs म. सव�)थम िलिखत संिवधान अमेRरका का बना लेिकन अमेRरका के मलू संिवधान म. भी मौिलक अिधकार? 
का समावेश नहF या संिवधान लाग ूहोन ेके दो वष� बाद 1719 म. )थम दस संिवधान संसोधन के Oारा अमेRरका म. 
मौिलक अिधकार? को समािहत िकया गया। अमेRरका म. मौिलक अिधकार )ाकृितक अिधकार के �प म. 
पRरभािषत ह।ै )ाकृितक अिधकार के अ6त�गत वे सभी अिधकार आ जाते ह ैजो िक QयिP�व के िवकास के िलए 
आवuयक ह।ै ये असीिमत ह।ै अमेRरका का सवIJच 6यायालय )ाकृितक या नौसिग�क 6याय के िस5ा6त को 
अपनाकर मौिलक अिधकार? को घटा-बढ़ा सकता ह।ै इसिलए अमेRरका क/ 6यायपिलका िवs क/ सबसे 
शिPशाली 6यायपािलका के नाम से जानी जाती ह।ै 

भारतीय संिवधान के अन0ु 12 से लेकर 35 तक म. मौिलक अिधकार? का Qयापक िव�ेषण व िववेचन िकया 
गया ह।ै अन ु12 व 13 म. मौिलक अिधकार क/ )कृित बतायी गयी ह।ै अन0ु 33 व 34 म. मौिलक अिधकार? पर 
)ितब6ध लगाने क/ शिP संसद को )दान क/ गयी ह।ै अन0ु 35 के अ6तग�त मौिलक अिधकार स^ब6धी 
अनJुछेद? को िNयाि6वत कराने के िलए संसद को काननू बनाने क/ शिP )दान क/ गयी ह।ै इस )कार अन0ु 14 
से लेकर अन0ु 32 तक Oारा िजसम. अन0ु 31 को छोड़कर और 21(क) को जोड़कर अथा�त कुल 19 अनJुछेद? के 
Oारा मौिलक अिधकार )दान िकया गया ह।ै 

भारतीय संिवधान Oारा )द4 मौिलक अिधकार नागRरक? और गैर नागRरक? दोन? को )दान िकया गया ह ैलेिकन 
अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशय? को )ा1 नहF ह।ै भारतीय संिवधान Oारा )द4 मौिलक अिधकार कृि:म 
अिधकार के �प म. पRरभािषत ह ैअतः ये सीिमत ह।ै संिवधान Oारा )द4 मौिलक अिधकार? को छोड़कर QयिP 
अ6य िकसी अिधकार का दावा नहF कर सकता और 6यायपािलका केवल उ6हF मौिलक अिधकार? क/ र0ा करती 
ह ैजो िक संिवधान ने उ6ह. )दान िकया ह।ै 

मौिलक अिधकार 6यायालय Oारा )वत�नीय ह,ै अथा�त 6यायालय Oारा लाग ूकराए जा सकते ह।ै मौिलक अिधकार? 
के स^ब6ध म. उJच एवं उJचतम ् 6यायालय दोन? को 6याियक पनुरावलोकन का अिधकार )ा1 ह।ै मौिलक 
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अिधकार? के Oारा भारत म. राजिनितक लोकत6: क/ 8थापना होती ह।ै मौिलक अिधकार न तो िनरंकुश ह ैऔर न 
असीिमत )�येक अिधकार? पर िविभ6न आधार? पर यPु-यPु िनब�6धन लगाया गया ह।ै मौिलक अिधकार? को 
आपातकाल म. रा<=पित िनलि^बत कर सकता ह,ै और संसद काननू बनाकर उसे 8थिगत कर सकती ह।ै 

मलू संिवधान म. कुल सात मौिलक अिधकार? का समावेश था लेिकन 44 व. संिवधान संसोधन अिधिनयम के Oारा 
स^पि4 के अिधकार को मौिलक अिधकार से हटाकर काननूी अिधकार बना िदया गया और इसे अन0ु 300 (क) 
म. रखा गया ह ैऔर कहा गया ह ै िक संसद िविध बनाकर नागRरक को उसक/ स^पि4 से वंिचत कर सकती ह ै
लेिकन इसके िलए सरकार को उिचत मआुवजा दनेा होगा | 

6.3.1 मलू अिधकार? का वगwकरण 

वत�मान म. केवल 6 मौिलक अिधकार ही ह ैजो िक िन^निलिखत हःै- 

1.समानता का अिधकार   अन0ु 14 - 18 

2.8वत6:ता का अिधकार   अन0ु 19-22 

3.शोषण के िव�5 अिधकार              अन0ु 23- 24 

4.धािम�क 8वत6:ता का अिधकार अन0ु 25-28 

5.सं8कृित एवं िश0ा का  अिधकार अन0ु 29-30 

6.संवैधािनक उपचार? का अिधकार अन0ु 32 

मौिलक अिधकार? का मSुय उtuेय राDय और QयिP के बीच सामंज8य 8थािपत करना ह।ै 

अन0ु 12 इस अन0ु म. राDय शnद क/ पRरभाषा क/ गयी ह ैइसम. कहा गया ह ैिक यहाँ राDय के अ6तग�त भारत 
सरकार संb िवधानमiडल राDय? क/ सरकार. राDय? के िवधानमiडल तथा भारत राDय 0:े म. भारत सरकार के 
अधीन सभी 8थानीय एवं अ6य )िधकारी (शिP वैधता) शािमल ह।ै यहाँ 8थानीय के अ6तग�त नगर िनगम नगर 
पािलका िजला बोड� पंचायती राDय व िजलापRरषद आिद आता ह ै तथा )ािधकारी  के अ6तग�त जीवन बीमा 
िनगम लोक सेवा आयोग िवsिवbालय रेलवे ब�क आिद सभी शािमल ह।ै 

कौन राDय के अ6तग�त आता ह ैऔर कौन नहF आता इसे 6यायपािलका तय करता ह ैजब कोई QयिP मौिलक 
अिधकार? क/ र0ा के िलए 6यायालय क/ शरण म. जाता ह ैतो 6यायालय दखेता ह ैिक उसे राDय माना जाए या न 
माना जाए। 6यायपािलका न ेवत�मान म. वै<ण? दवेी के मंिदर और अमरनाथ क/ गफुा को भी राDय क/ सं"ा )दान 
िकया ह।ै 

उपयु�P सभी के िव�5 QयिPय? को मौिलक अिधकार )ा1 ह।ै 

अन0ु 13 इससे मौिलक अिधकार के )कृित और 8व�प क/ िववेचना क/ गयी ह।ै इसम. िन^न )ावधान ह।ै 
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अन0ु 13 (1) संिवधान लाग ू होने के पवू� म. बनायी गयी िविधयाँ यिद मौिलक अिधकार? का उEलंघन या 
अितNमण करती ह ैतो वे उEलंघन क/ मा:ा तक श6ूय हो जाएगF। 

अन0ु 13 (2) संिवधान लाग ूहोन ेके बाद भी राDय ऐसी कोई िविध नहF बनाएगा जो िक मौिलक अिधकार? का 
उEलंघन या अितNमण करती हो यिद राDय ऐसी कोई िविध बनाएगा तो वह उEलंघन क/ मा:ा तक श6ूय हो 
जाएगी। 

अन0ु 13 (3) यहाँ िविध शnद के अ6त�गत काननू उपकाननू िनयम उपिनयम आदशे अ9यादशे संिवदा, समझौता 
संि6ध करार आिद सभी शािमल ह।ै 

इस अन0ु म. िन^निलिखत दो िस5ा6त ह:ै- 

1.पथृ�करण का िस5ा6त 

इसका अथ� यह ह ैिक यिद िकसी काननू का कोई भाग मौिलक अिधकार? का उEलंघन या अितNमण करता ह ैतो 
केवल वही भाग श6ूय घोिषत होगा परूा काननू नहF लेिकन उस भाग के िनकाल दनेे से परेू काननू का कोई अथ� 
नही रह जाता तो परूा काननू ही श6ूय घोिषत हो जाएगा। 

2.आJछादन का िस5ा6त 

यिद पवू� म. बनायी गयी िविधय? मौिलक अिधकार? का उEलंघन या अितNमण करती ह ैतो वे नX नहF हो जाती 
बिEक उन पर मौिलक अिधकार? क/ छाया आ जाती ह ैयिद संसोधन करके उEलंघन सक वाली िविधयां ठीक 
कर ली जाएं तो वे पनुः जीिवत हो जाती ह।ै इसे च6o ;हण का िस5ा6त भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अ6तग�त नयायपािलका को मौिलक अिधकार? के स^ब6ध म. 6याियक पनुरावलोकन का अिधकार 
)ा1 ह।ै 

6.3.2 समानता का अिधकार : अनु(छेद 14 से 18 

समानता qांसीसी Nांि6त को दने ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 14 से 18 तक म. समानता के िविभ6न �प? 
काननूी समानता सामािजक समानता अवसर क/ समानता आिद का उEलेख ह।ै 

अन0ु 14 भारत राDय 0े: म. राDय िकसी QयिP को िविध के सम0 समता और िविधय? के समान संर0ण से 
वंिचत नहF िकया जाएगा। 

इसम. िन^निलिखत दो बाते ह ै

1.िविध के सम0 समता यह िaिटश संिवधान से गिृहत ह ैयह काननूी समानता का नकारा�मक eिXाकोण ह ैइससे 
िन^न 3 अथ� िनकलता ह।ै 

1.दशे म. काननू का राDय 

2.दशे म. सभी QयिP चाह ेवे िजस जाित धम� व भाषा के ह? सभी एक सामा6य काननू के अधीन ह।ै  
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3.कोई भी QयिP काननू के ऊपर नहF ह।ै 

2..िविधय? के समान संर0ण यह अमेRरक/ संिवधान से गहृीत ह।ै इसका अथ� यह ह ैिक समय पRरि8थितय? वाले 
QयिPय? को काननू के सम0 समान समझा जाएगा �य?िक समानता का अथ� सबक/ समानता न होकर समान? म. 
समानता ह।ै अथा�त एक ही )कार के योlयता रखन ेवाले QयिPय? के साथ जाित, धम� भाषा व िलंग के आधार पर 
कोई भदेभाव न िकया जाए। 

भारतीय संिवधान िवधाियन वगwकरण के िस5ा6त का )ितपादन करता ह ैजो िक अन0ु 14 का उEलंघन नहF 
करता ह।ै  

िवधाियनी वगwकरण का अथ� ह ैयिद एक QयिP भी अपनी आवuयकता एवं पRरि8थितय? के अनसुार अ6य से 
िभ6न ह ैतो उसे एक वग� माना जाएगा और समानता का िस5ा6त उस पर अकेले लाग ूहोगा लेिकन इसका आधार 
वै"ािनक तक� संगत और यPु होना चािहए। 

1. इसम. नैसिग�क 6याय का िस5ा6त िनिहत ह।ै 

2. यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 

3. इसम. िविध के शासन का उEलेख ह।ै 

4. इसम. सव�;ाही समानता का िस5ा6त पाया जाता ह।ै 

अन0ु 15 इसमे सामािजक समानता का उEलेख ह ैइसम. िन^न )ावधन ह।ै 

15(1) भारत राDय 0:े म. राDय िकसी नागRरक के िव�5 धम� मलूवंश जाित िलंग व ज6म 8थान के आधार पर 
कोई भदेभाव नहF करेगा। 

15 (2) एक नागRरक दसूरे के साथ धम� मलू वंश, जाित िलंग व ज6म 8थान के आधार पर दकुान? होटल? 
साव�जिनक भोजनालय? व साव�जिनक मनोरजन के 8थान? तथा राDय िविध Oारा पणू�तः व अशतः पोिषत हो 
नलकूप? तलाब? सड़क? व साव�जिनक समागम के 8थान? पर भी कोई भेदभाव नही करेगा।  

अपवाद इसका अथ� अ8थायी Qयव8था से ह।ै यह कुछ पRरि8थितय? वश िदया गया ह ैइसके आधार पर उपयु�P का 
उEलंघन नहF माना जाएगा। 

15(3) राDय िcय? और बJच? को िवशेष सिुवधाएं द ेसकता ह,ै वत�मान म. मिहलाओ ंको िदया गया आर0ण का 
आधार यही अन0ु ह।ै 

15(4) राDय सामािजक व शौ0िणक eिXकोण से िपछड़े वगI तथा अनसुिूचत जाितय? व जनजाितय? को िवशेष 
सिुवधाएं द ेसकता ह।ै 

वत�मान म. OBC, SC ,ST का आधार यही अन0ु ह।ै 
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15(5) के )थम संिवधान संसोधन अिधिनयम 1951 ( 18 June)को संिवधान म. जोड़ा गया �यान रह े िक 
च^पाकम दोराई राजन बनाम मoास राDय के मामले म. मoास उJच 6यायालय न ेसरकार Oारा जाितय? के आधार 
पर मेडीकल कालेज म. सीट? के आवंटन को अवैध घोिषत कर िदया गया था उसे )भावहीन बनान ेके िलए इसे 
संिवधान म. जोड़ा गया।  

अनJुछेद 16 :इसम. अवसर क/ समानता का उEलेख ह ै भारत म. एकल नागRरकता ह ै इस बात का उEलेख 
भारतीय संिवधान के िकसी अन0ु म. नहF ह ैलेिकन इसका िवचार अ)�य0 �प से इसी म. िनिहत ह।ै इसम. िन^न 
)ावधान ह ै 

अनJुछेद 16(1) भारत राDय 0े: म. )�येक नागRरक को सरकारी पद? पर िनयिुP या िनयोजन पान ेके अवसर क/ 
समानता होगी। 

अनJुछेद 16(2) भारत राDय 0े: म. राDय िकसी भी नागRरक को सरकारी पद? पर िनयिुP या िनयोजन पान ेम. 
अवसर क/ समानता से विचंत नहF करेगा अथा�त राDय िकसी भी नागRरक को धम� मलूवंश, जाित, िलंग ज6म, 
8थान उ�व व िनवास 8थान के आधार पर अथवा इनम. से िकसी एक आधार पर सरकारी पद? िनयिुP व िनयोजन 
पान ेम. अवसर क/ समानता से वंिचत नहF करेगा। 

अनJुछेद 16 (3) राDय िनवास 8थान के आधार पर कुछ िवशेष पद? पर भतw कर सकते ह ैलेिकन इसके स6दभ� म. 
काननू बनाने का अिधकार उस राDय को नहF बिEक संसद को )ा1 होगा और संसद इस )कार से काननू बनायगेी 
िक वह अह�ता दशे भर म. समान �प से लाग ूरहगेी। 

अनJुछेद 16(4) यिद राDय? क/ राय म. सरकारी नौकRरय? म. सामािजक eिXकोण से िपछड़े वगI तथा अनसुिूचत 
जाितय? एवं अनसुिूचत जनजाितय? का पया�1 )ितिनिध�व नहF ह ैतो राDय उ6ह. आर0ण द ेसकता ह।ै 

वत�मान म. इसी अन0ु के Oारा O.B.C., S.C.व  S.T.  को आर0ण )दान िकया गया ह।ै 9यान रह ेिक आर0ण 
सामािजक व शै0िणक �प से िपछड़े वग� को िदया जा सकता ह।ै लेिकन सामािजक eिXकोण से िपछड़े वग� को 
आर0ण )दान िकया गया ह।ै  

वगI को िदया गया आर0ण उ9वा�धर ह ैजबिक मिहलाओ ंको िदया गया आर0ण 0ैितज ह।ै अथा�त )�येक वग� 
क/ मिहलाए ँअपन ेही वग� म. आर0ण क/ हकदार होगी। 9यान रह ेिक मिहलाओ ंको आर0ण इस अन0ु के Oारा 
नहF िदया गया ह ै�य?िक )�येक वग� क/ मिहलाए ँिपछड़े वग� के अ6तग�त नहF आती। 

िपछड़े वग� को आर0ण मiडल Rरपोट� के आधार पर 27% वी0 पी0 िसंह सरकार Oारा 1990 म. िदया गया। इि6दरा 
साहनी बनाम भारत संघ के मामले म. सवIJच 6यायालय न े8पX कर िदया था िक आर0ण क/ सीमा 50% से 
अिधक नहF हो सकती और )ो6नित म. आर0ण नहF िदया जा सकता। 

इसे )भावहीन बनाने के िलए अथा�त SC व ST को )ो6नित म. आर0ण दनेे के िलए 77 वां संिवधान संसोधन 
अिधिनयम पाRरत करके संिवधान म. अन0ु 16 (4) (क) जोड़ा गया तथा आर0ण क/ सीमा 50% से अिधक 
बढ़ाने के िलए 81 वां संिवधान संसोधन अिधिनयम लाया गया और 16 (ख) जोड़ा गया। 
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अनJुछेद 16 (4क) यिद राDय? राय म. सरकारी नौकRरय? SC व ST का पया�1 )ितिनिध�व नहF ह ैतो राDय उ6ह. 
)ो6नित म. भी आर0ण द ेसकता ह।ै 

अनJुछेद 16 (4ख) यिद पवू� वष� म. आयी RरिPयां  SC व ST के उ^मीदवार से नहF भरी जाती तो आगे उन पर 
50% क/ आर0ण सीमा लाग ूनहF होगी। 

वैकलाग  का िवचार इसी म. िनिहत ह।ै यिद अन0ु 16(4ख) को अन0ु 16(4) के साथ िमलाकर पढ़ा जाएं तो 
वैकलाक का अिधकार OBC को भी )ा1 होगा। 

अनJुछेद 17 इसम. भी सामािजक समानता का ही उEलेख ह ैइसका उtuेय जात-पात के भेदभाव को समा1 करना 
ह।ै छुआछुत भारत क/ एक बह�त बड़ी सम8या थी इस अन0ु पर गांधी जी का पणू� )भाव ह।ै 

इसम. कहा गया ह ै िक अuपuृयता का अ6त िकया जाता ह ैइसका )�येक �प म. आचरण िनष5 ह ैतथा इसका 
उEलघनं िविध के अनसुार दiडनीय अपराध होगा।  

इसे QयवहाRरक �प दनेे के िलए संसद ने अuपuृयता अपराध उ6मलून अिधिनयम 1955 पाRरत िकया। इसे 1976 
म. और कठोर बनाते ह�ए कहा गया िक इसके भेदभाव म. दोषी पाए गए QयिP को चनुाव लड़न ेका भी अिधकार 
)ा1 नही होगा। 

अनJुछेद 18 8वत6:ता के पवू� अ;ंेज? ने भारत म. िविभ6न )कार क/ उपािधयां िवतRरत करके भारत को 
िवषमतामलूक बनाया था अतः भारत म. समानता लाने के िलए उपािधय? का अ6त करना आवuयक था। इसम. 
िन^न )ावधान ह।ै 

अन0ु 18(1) राDय अपन ेनागRरक? को िवbा या सेना स^ब6धी उपािध को छोड़कर अ6य कोई उपािध नहF दगेा। 

अन0ु 18(2) कोई भी नागRरक िवदशे? से कोई उपािध ;हण नहF करेगा। 

अन0ु 18(3) कोई गैर नागRरक या िवदशेी जो भारत म. िकसी लाभ या िवsास के पद पर ह ैरा<=पित क/ अनमुित 
के िबना िवदशे? से कोई उपािध ;हण नहF करेगा। 

अन0ु 18(4) कोई गैर नागRरक जो िक भारत म. िकसी लाभ या िवsास के पद पर ह ैरा<=पित क/ अनमुित के िबना 
कोई भटे या उपलिnध 8वीकार नहF करेगा। 

बालाजी राघवन बनाम भारत संघ के मामले म. सवIJच 6यायालय ने कहा िक अन0ु 18 ज6म आधाRरत उपािधय? 
का िनषेध करता ह ैलेिकन कम� आधाRरत उपािधय? का नहF भारत र�न प� भषूण प�िवभषूण व प��ी आिद 
ऐसी उपािधय? ह ैजो ज6म आधाRरत न होकर कम� आधाRरत ह ैये िविभ6न 0े:? म. उEलेखनीय योगदान के िलए दी 
जाती ह ैअतः अन ु18 इनका िनषेध नहF करता लेिकन सवIJच 6यायालय ने कहा िक इन उपािधय? का )योग नाम 
के आगे व पीछे नहF िकया जायगेा जनता पाटw सरकार ने 1977 म. भारत र�न आिद जैसी उपािधय? पर रोक लगा 
िदया लेिकन 24 जनवरी 1980 से इि6दरा सरकार न ेइसे पनुः )ार^भ कर िदया। 

6.3.3 8वतं:ता का अिधकार :अनJुछेद 19  से 22  
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8वत6:ता भी qांसीसी Nांि6त क/ दने ह।ै इसका eिXकोण सकारा�मक ह।ै 8वत6:ता का अथ� QयिPगत िहत और 
सामािजक िहत म. सामंज8य ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 19 से लेकर अन0ु 22 तक म. 8वत6:ता का Qयापक 
िव�ेषण व िववेचन िकया गया ह।ै 

अनJुछेद 19 यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह 8वत6:ता केवल भारतीय नागRरक? को ही )दान क/ 
गयी ह।ै अन0ु 19 म. विण�त सभी 8वत6:ताएँ सामािजक ह।ै अन0ु 19 म. विण�त 8वत6:ता आपातकाल म. अन0ु 
358 के अ6तग�त 8वतः िनलि^बत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क से लेकर अन0ु 19(1) छ तक म. सात 
8वत6:ताओ ंका उEलेख था लेिकन अन0ु 19(1)च म. विण�त स^पि4 के अज�न धारण और Qययन क/ 8वत6:ता 
को िनकाल दनेे से वत�मान म. 6 8वत6:ताएँ ह।ै )�येक 8वत6:ता पर अन0ु 19(2) से लेकर 19 (6) तक Oारा 
Nमशः यPु 2 िनब�धन लगाया गया ह।ै यह िनब�6धन Nमशः रा<= क/ एकता व अखiडता भारत क/ स^)भतुा 
साव�जिनक िहत आिद के आधार पर लगाया गया ह।ै 

अन0ु 19(1)क इसम. भाषण एवं अिभQयिP क/ 8वत6:ता का )ावधान ह।ै )ेस क/ 8वत6:ता  इसी अन0ु म. 
िनिहत ह।ै अन0ु 19(2) के Oारा िनव�धन ह।ै 

अन0ु 19(1)ख इसम. शाि6तपणू� एवं िनरायधु स^मेलन क/ 8वत6:ता का )ावधान ह ैइसी म. जलूस िनकालन ेका 
अिधकार िनिहत ह ैयह धािम�क व राजनीितक दोन? )कार का हो सकता ह ै19(3) Oारा इस पर )ितब6ध ह।ै 

अन0ु 19(1)ग इसम. संगम या संघ बनाने क/ 8वत6:ता का )ावधान ह ैइसी म. राजनीितक दल दबाव समहू तथा 
सामािजक व सां8कृितक संगठन बनान ेका िवचार िनिहत ह ै19(4) के Oारा इस पर )ितब6ध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत राDय 0:े म. )�येक नागRरक को अवाध �मण क/ 8वत6:ता )ा1 ह ैअन0ु 19(5) के Oारा 
अनसुिुचत जनजाित और साव�जिनक िहत के आधार पर )ितबध ह।ै 

अन0ु 19(1)ड़ भारत राDय 0े: म. )�येक नागRरक को कहF आवास बनाने िनवास करने व बस जाने क/ 8वत6:ता 
)ा1 ह ै19(5) के Oारा इस पर )ितब6ध ह।ै यह ज^म ूकuमीर राDय पर लाग ूनहF होता ह।ै 

अन0ु 19(1)च  िनरिसत 

अन0ु 19 (1)छ भारत राDय 0:े म. )�येक नागRरक को कोई विृ4 Qयापार Qयवसाय या कारोबार करने क/ 
8वत6:ता )ा1 ह।ै अन0ु 19(6) के Oारा साव�जिनक िहत के आधार पर इस भी )ितब6ध ह।ै 

अन0ु 20 इसम. अपराध क/ दोषिसि5 के स^ब6ध म. संर0ण का )ावधान ह।ै इसम. िन^न तीन बाते कही गयी ह।ै 

अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकाननू के अितRरP अ6य िकसी काननू से QयिP को सजा नहF दी जाएगी 
अथा�त यह कायI4र िविधय? से संर0ण )दान करता ह।ै 

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के िलए िकसी QयिP को दोहरा दiड नहF िदया जाएगा लेिकन यिद अपराध क/ 
)कृित िभ6न िभ6न ह ैतो QयिP को दोहरा दiड िदया जा सकता ह ैअथा�त यह दोहरे दiड का िनषेध करता ह।ै यह 
)ावधान अमेRरका से गहृीत ह।ै 
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अन ु20(3) िकसी QयिP को अपने िव�5 गवािह या साmय दने े के िलए वा9य नहF िकया जाएगा। अथा�त यह 
आ�म अिभसंशन का अिधकार दतेा ह।ै  

अन ु21 भारत राDय 0:े म. राDय िकसी QयिP को उसके )ाण एवं दिैहक 8वत6:ता से िविध Oारा 8थानिपत 
)िNया से ही वंिचत करेगा अ6यथा नहF। 

ए0 के0 गोपालन बनाम मoास राDय के मामले म. सवIJच 6यायालय ने कहा िक यह 8वत6:ता काय�पािलका के 
िव�5 नही अथा�त िवधाियका काननू बनाकर िकसी QयिP को उसके )ाण एवं दिैहक 8वत6:ता से वंिचत कर 
सकती ह।ै 

मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले म. सवIJच 6यायालय ने िवदशे �मण क/ 8वत6:ता को दिैहक 
8वत6:ता म. िनिहत मौिलक अिधकार मानते ह�ए नैसिग�क 6याय के िस5ा6त को बढ़ावा िदया। उसके अनसुार जो 
काननू अRरज ुRरज,ु आयPु यPु और 6याय स^मत नहF ह ैवह अन0ु 21 के िव�5 ह।ै 

सवIJच 6यायालय न ेकहा िक जो 8वत6:ता अन0ु 19 म. नहF ह ैवह दिैहक 8वत6:ता म. िनिहत ह ैउसने )ाण शnद 
क/ QयाSया करमे ह�ए कहा िक इसका अथ� भौितक अि8त�व या पशवुत अि8त�व से नहF ह ैबिEक इसका अथ� 
मानवीय और गRरमापणू� जीवन जीना ह ैऔर वे सभी बात. जो िकसी QयिP को ऐसा करने से रोकती ह ैअन0ु 21 
के िव�5 ह।ै  

सवIJच 6यायालय न ेअब तक अन0ु 21 म. िनिहत कई मौिलक अिधकार? क/ घोषणा िक िजसम. से कुछ िन^न ह।ै 

1. मत दनेे का अिधकार 

2. सचूना पाने का अिधकार 

3. एका6तता का अिधकार 

4. आ�य )ा1 करन ेका अिधकार 

5. चपु रहने का अिधकार 

6. जीिवकोपाज�न का अिधकार 

7. पेशन पाने का अिधकार 

8. समान काय� के िलए समान वेतन का अिधकार  

9. 8वा8थ का अिधकार 

10. 8वJछ जल पान ेका अिधकार 

11. पया�वरण )दषूण से र0ा का अिधकार 

12. )ाथिमक िश0ा का अिधकार 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   81 

उपयु�P मौिलक अिधकार 6यायालय Oारा घोिषत ह ै इनका दावा तब तक नही कर सकते जब तक ये हम. 
संवैधािनक अिधकार के �प म. नहF िमलते वैसे इ6ह. हम वैधािनक अिधकार क/ सं"ा द ेसकते ह।ै 

46 व. संिवधान संसोधन अिधिनयम, 2001 के Oारा )ाथिमक िश0ा पान े के अिधकार को मौिलक अिधकार 
बनाया गया। 

21(क) राDय 6 से 14 वष� तक के आय ुके बJच? को िनःशEुक िश0ा )दान करेगा। 

86 व. संिवधान संशोधन अिधिनयम 2000 Oारा संिवधान के मलू कत�Qय? के अ9याय म. एक अ6य खiड जोड़ा 
गया ह,ै �योिक एक नवीन अनJुछेद 21 क जोड़कर 6 वष� से 14 वष� क/ आय ुके बालक? के िलए िश0ा को मलू 
अिधकार बना िदया गया ह।ै 

6 वष� क/ आय ुसे 14 वष� क/ आय ुक.  बालक? के माता िपता और )ितपाEय के संर0को का यह कत�Qय होगा िक 
वे उ6ह ेिश0ा का अवसर )दान कर.। 

व8तुतः संिवधान म. उEलेिखत मलू कत�Qय )वत�नीय नहF ह।ै मौिलक अिधकार? के स^ब6ध म. अनेक उपब6ध? के 
मा9यम से इनके हनन होने पर संर0ण क/ Qयव8था क/ गयी ह ैलेिकन मलू कत�Qय? का पालन न करने पर िकसी 
दiड क/ Qयव8था नहF ह ैयbिप अनJुछेद 54 क राDय पर अिभQयP �प से कोई मलू कत�Qय आरोिपत नहF 
करता ह ैतथािप भारत के सभी नागRरक? का कत�Qय राDय का सामिूहक कत�Qय ह।ै 

रणधीर िसंह बनाम भारत संघ के मामले म. सवIJच 6यायालय ने संिवधान क/ )8तावना म. विण�त समाजवाद को 
अन0ु 14 व 16 के साथ िमलाकार पढ़न ेपर सवIJच 6यायालय ने समान करस� के िलए समान वेतन के िस5ा6त 
को मौिलक अिधकार घोिषत िकया। 

अनJुछेद 22 इसम. ब6दी बनाए जाने के िव�5 QयिPय? को संर0ण )दान िकया गया ह।ै इसम. िन^न )ावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) ब6दी बनाए जान ेवाले QयिP को ब6दी बनाए जाने के कारण? से त�काल अवगत कराना होगा। 

अन0ु 22(2) ब6दी बनाए गए QयिP 24 घiटे के अ6दर िनकटतम मिज8=ेट के सम0 अपि8थत करना होगा और 
ब6दी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसी म. कहा गया ह ै िक ब6दी बनाए गए QयिP को अपने �िच या 
मनपस6द के वक/ल से परामश� लेन ेका अिधकार )ा1 होगा।  

अन0ु 22(3) िन^निलिखत दो )कार से िगर�तार िकए गए QयिPय? पर उपयु�P िनयम लाग ूनहF होता 

क .िनवारक िनरोध के अधीन िगर�तार िकया गया QयिP  

ख. श: ुदशे के QयिP पर 

(क) िनवारक िनरोध िकसी घटना के घिटत होन ेके पवू� ऐसी काय�वाही करना िजससे वह घटना घिटत न होन ेपाए 
िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै इसके अ6तग�त िगर�तार िकए गए QयिP पर िन^न िनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीन ेतक िबना कोई कारण बताए जेल म. िन�5 रखा जा सकता ह ै 
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(2) तीन मिहन े बाद उJच 6यायालय के 6यायाधीश या उसके समक0 QयिP क/ अ9य0ता म. बन े एक तीन 
सद8यीय परामश� दा:ी बोड� के सम0 उपि8थत करना होगा। 

(3) पछंू तांछ के दौरान यिद उसे बोड� िनदषे� पाता ह ैतो Rरहा करन ेका आदशे दगेा और यिद दोषी पाता ह ैतो उसे 
जेल म. रखकर मकुदमा चलाया जाएगा। अब उस QयिP को भी अपनी िगर�तारी के कारण? को जानने का 
अिधकार )ा1 होगा और उसे बचाव के िलए 6यायालय म. अfयावेदन करने का अिधकार होगा और अपने बचाव 
के िलए वक/ल से परामश� भी ले सकता ह।ै 

6.3.4 शोषण के िव�5 अिधकार : अनJुछेद 23 से 24 

संिवधान क/ )8तावना म. विण�त QयिP क/ गRरमा को बहाल करन ेके िलए तथा भारत म. सामािजक 6याय क/ 
8थापना करने के िलए अन0ु 23 व 24 को मौिलक अिधकार के �प म. शािमल िकया गया यह सरकारी व )ावेट 
दोन? QयिPय? के िव�5 )ा1 ह।ै 

अन ु23(1) मन<ुय? के Nय िवNय िवशेषकर िcय? व बJच? के िवNय पर रोक लगाया जाता ह ैतथा बेगार व 
बालत् �म को िनःिष5 घोिषत िकया जाता ह।ै 

अन0ु 23 (2) राDय रा<=ीय िहत म. बल पवू�क काय� ले सकता ह ैजैसे अिनवाय� सेना म. भतw का अिभयान। 

अन0ु 24 14 वष� से कम आय ु के बJच? को िकसी कारखान? या पRरसंकटमय पRरयोजनाओ ंम. नही लगाया 
जाएगा। 

6.3.5 धािम�क 8वतं:ता का अिधकार :अनJुछेद 25 से 28  

भारत एक धम� िनरपे0 दशे ह ैलेिकन इसक/ पRरभाषा संिवधान के िकसी भी अन0ु म. नहF दी गयी ह।ै भारतीय 
संिवधान के अन0ु 25 से लेकर 28 तक म. धािम�क 8वत6:ता के अिधकार? को Qयापक )ावधान ह ैयह अिधकार 
अEप संSयक व बह�संSयक दोन? को ही )ा1 ह।ै 8वा8vय निैतकता व सQुयव8था के आधार पर भी यPु िनब�6धन 
लगाया गया ह।ै 

अनJुछेद 25(1) भारत राDय 0:े म. )�येक QयिP को अपन ेअ6तः करण क/ 8वत6:ता तथा िकसी भी धम� को 
अबाध �प से मानने आचरण करन ेव )चार करने क/ 8वत6:ता )ा1 ह।ै 

अनJुछेद 25(2) लौिकक राजनैितक आिथ�क व िव4ीय आधार? पर उपयु�P 8वत6:ता पर )ितब6ध लगाया जा 
सकता ह ैिह6द ूमि6दर? को उसके सभी वगI के िलए सेवा लेने का आदशे िदया जा सकता ह।ै इसम. िस�ख धम� के 
लोग भी शािमल ह ैजैन धम� व बौ5 धम� िह6द ूधम� का अिभ6न अगं ह।ै मि6दर? मि8जद? िगRरजाघर? आिद म. लगन े
वाले लाउड8पीकर? पर )ितब6ध लगाया जा सकता ह।ै मि6दर? म. आने वाले चढ़ावे का उसके कम�चारी िब6दो के 
बीच िवतरण पर )ितब6ध लगाया जा सकता ह।ै कृपाण धारण करना िस�ख धम� का अगं ह।ै 

अनJुछेद 26 इसम. धािम�क कायI के )ब6ध क/ 8वत6:ता )दान क/ गयी ह।ै धािम�क कायI क/ पिूत� या )योजन 
हतेु िकसी भी सं8था क/ 8थापना करने या पोषण करने का अिधकार )ा1 ह।ै जगम(चल) व 8थावर(अचल) 
स^पि4 के अज�न व 8वािम�व का अिधकार )ा1 ह।ै ऐसा )शासन िविध के अनसुार होगा। 
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अनJुछेद 27 धािम�क कायI हतुे िकसी QयिP को कर दने ेया न दनेे के िलए वा9य नही िकया जा सकता ह।ै 

अनJुछेद 28 राDय िनिध Oारा पणू�तः पोिषत िकसी सं8था म. कोई धािम�क िश0ा नहF दी जायेगी लेिकन ऐसी 
सं8थाओ ंम. धािम�क िश0ा दी जा सकती ह ैिजनका )शासन तो राDय करता ह ैलेिकन जो िकसी ऐसे धम�8व या 
=8ट के अधीन 8थािपत ह ैिजनका उtuेय ही धािम�क िश0ा दनेा ह ैलेिकन ऐसी सं8थाओ ंके )ाथ�ना सभाओ ंम. 
िकसी QयिP को शािमल होने या न होने के िलए वा9य नहF िकया जा सकता यिद व अवय8क ह ैतो अिभभावक 
क/ सहमित से शािमल हो सकता ह।ै 

6.3.6 सां8कृित एवं िश0ा संबंधी अिधकार :अनJुछेद 29 से 3०  

यह बह�संSयको क/ िहसंा से अEपसंSयक? क/ र0ा के िलए संिवधान िनमा�ताओ ंने सं8कृित एवं िश0ा स^ब6धी 
अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया यbिप संिवधान म. अEपसंSयक क/ कोई QयाSया नहF क/ गयी ह।ै 
सवIJच 6यायालय न े भी धािम�क एवं भाषायी आधार पर अEपसंSयक को 8वीकार करते ह�ए उसक/ अ8पX 
पRरभाषा से इ6कार कर िदया। उसके बारे म. एक सव�मा6य मा6यता ह ै िक ऐसे वग� पर वगI का समहू िजसक/ 
जनसंSया भारत राDय 0:े के कुल जनसंSया से 50%कम ह ैअEपसंSयक वग� के अ6तग�त आते ह ैज^म ूकuमीर 
इस पRरभाषा म. शािमल नहF ह ैवहाँ िह6द ूअEप संSयक ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 29 व 30 म. इसका वण�न 
ह।ै 

अनJुछेद 29(1) भारत राDय 0:े म. अEपसंSयक वग� के नागRरक? क/ जो भाषा सं8कृित या िलिप ह ैउसे उ6ह. 
बनाए रखने का अिधकार होगा। 

अनJुछेद 29(2) धम� मलू वंश भाषा व जाित के आधार पर िकसी नागRरक को िकसी सं8था म. )वेश से वंिचत 
नहF िकया जाएगा।  

अनJुछेद 30(1) भारत राDय 0े: म. या उसके िकसी भाग म. या भाग के अनभुाग म. )�येक अEपसंSयक वग� के 
नागRरक? को अपन े�िच व मनपस6द क/ िश0ा सं8थाओ ंक/ 8थापना करने या पोषण करने का अिधकार )ा1 
होगा। 

अनJुछेद 30(2) राDय िकसी सं8था को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भदेभाव नहF करेगी िक 
यह सं8था अEपसंSयक वग� के िहत म. ह।ै 

6.3.7 सांिवधािनक उपचार? का अिधकार: अनJुछेद 32   

यह 8वंय एक मौिलक अिधकार होते ह�ए अ6य मौिलक अिधकार? का संर0क ह।ै डॉ0 अ^बेटकर ने इस पर )काश 
डालते ह�ए संिवधान िनमा:ी सभा म. कहा यिद कोई मझुसे पछेू िक भारतीय संिवधान का वह कौन सा अनJुछेद ह ै
िजसे िनकाल दने ेपर संिवधान श6ूय )ाय हो जाएगा तो मै इस अनJुछेद के िसवाय अ6य िकसी का नाम नहF लूगाँ। 

डॉ0 अ^बेटकर ने अन0ु 32 को संिवधान का �दय व आ�मा बताया। अन0ु 32 के अ6तग�त सवIJच 6यायालय 
का संर0क ह ैऔर अन0ु 226 के अ6तग�त उJच 6यायालय संिवधान का अिभभावक ह।ै 

अनJुछेद 32 (1) QयिP अपने मौिलक अिधकार? को िNयाि6वत करने के िलए उJचतम 6यायालय म. आवेदन 
कर सकता ह।ै 
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अनJुछेद 32(2) इसके अ6तग�त उJचतम 6यायालय मौिलक अिधकार? क/ र0ा हतुे िविभ6न )कार के आदशे 
िनदrश Rरट. या )लेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अ6तग�त उJचतम 6यायालय संिवधान का संर0क ह।ै  अन0ु 
226 के अ6तग�त उJच 6यायालय उसी )कार क/ Rरट. जारी करक.  संिवधान का अिवभावक बन जाता ह।ै 

जहाँ अन0ु 26 के अ6तग�त उJच 6यायालय मौिलक अिधकार? क/ र0ा के साथ अ6य अिधकार? क/ र0ा के िलए 
भी Rरट. जारी कर सकता ह ै अथा�त उसे िववेकािधकार क/ शिP )ा1 ह।ै वहF पर अन0ु 32 (2) के अ6तग�त 
उJचतम 6यायालय केवल मौिलक अिधकार? क/ र0ा के िलए ही Rरट. जारी कर सकता ह।ै अ6य अिधकार? क/ 
र0ा के िलए वह Rरट. लब जारी करता ह ैजब 139(क) के अ6तग�त संसद िविध बनाकर उसको ऐसा करने का 
अिधकार द.।  

मलू संिवधान म. इस बात का )ावधान था िक िजस QयिP या QयिPय? के मौिलक अिधकार? का उEलंघन ह�आ ह ै
केवल उसी QयिP के 6यायालय जाने पर 6यायालय Rरट. जारी करेगा लेिकन अब जनिहतवाद के िस5ा6त के आ 
जाने पर ऐसा नही रहा। 

जनिहत वाद या लोकिहत वाद ; 

 जनिहत वाद का िस5ा6त भारत न ेअमेRरका से िलया ह ैिपपEुस यिूनयन फार डेमोNेिटक राइट्स बनाम भारत संघ 
(1978) के मामले म. सवIJच 6यायालय म. बैठी संिवधान पीठ ने सन ्1980 म. एक िनण�य िदया िजसे जनिहत वाद 
के नाम से जाना गया। इसम. कहा गया िक यिद िकसी QयिP या QयिPय? के मौिलक अिधकार? का उEलंघन या 
अितNमण ह�आ ह ैऔर वह QयिP 6यायालय जान ेम. सम0 नहF ह,ै तो यिद उसका कोई िम: या Rरuतेदार या शभु 
िच6तक एक प: के मा9यम से भी 6यायालय को सिूचत करे तो 6यायालय उस प: को उसी )कार से 8वीकाय� 
करेगा जैसे Rरटिपटीशन 8वीकार क/ जाती ह।ै बशत� यह प: राजनीितक भेदभाव और पवूा�;ह से ;िसत न हो 
अ6यथा वह QयिP दiड का भागीदार भी होगा। 

इस िस5ा6त के आ जाने से 6यायपािलका ने काय�पािलका व िवधाियका के तमाम कायI को अवैध घोिषत िकया 
जो िक मौिलक अिधकार? के िव�5 थे इस िलए कुछ लोग? न ेकहना )ार^भ िकया िक 6यायपािलका 6याियक 
सिNयता क/ ओर बढ़ रही ह।ै 6याियक सिNयता का संिवधान म. कोई उपब6ध नहF ह,ै यह 6याियक पनुरावलोकन 
का िव8ताRरत �प ह।ै 6याियक सिNयता का आधार जनिहत वाद ह।ै 

अन0ु 32(2) के अ6तग�त सवIJच 6यायालय िन^न 5 Rरट. जारी करता ह ै--- 

1. ब6दी )�य0ीकरण 2. परमादशे  3. )ितषेध  4. उ�)ेषण 5.
 अिधकारपJृछा 

• बंदी )�य0ीकरण(Habeas corpus(सशरीर )ा1 करना ) )-िकसी बंदी QयिP के 6यायलय के सम0 

लाकर उसके िगर1ारी का कारण जानना ,यिद कारण वैध नही ह ैतो उसे मPु करना | यह रीत िनवारक 

नजब�िदय? पर लाग ूनहF होती ह ै 

• परमादशे (Mandamus(हम आlया दतेे ह ै))-Qयिक अथवा सं8था को  कत�Qय पालन के आदशे िदए 

जाते ह ै(यह आदशे रा<=पित और राDयपाल को नहF )  
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• )ितषेध (Prohibition-मना करना )-उJचतम तथा उJचा 6यायलय Oारा िन^न 6यायालय को जारी 

िकया जाता ह ैिजसका उtuय अधीन 6यायलय को अपने अिधकार 0े: से बाहर काय� करने से रोकना ह ै 

• उ�)ेषण (Certiorari- और अिधक सिूचत होना )- तथा उJचा 6यायलय Oारा िन^न 6यायालय को 

जारी िकया जाता ह ै,िजसमे अधीन8थ 6यायलय से वहाँ चल रह ेवाद से स^बंिधत कागजात मांगे जाते 

ह ै |)ितषेध रोग के �प म. ,उ�)ेषण उपचार के �प म.   

• अिधकार पJृछा –(Quo-warranto)- इस लेख Oारा 6यायलय िकसी  साव�जिनक पद पर काय� करन े

वाले को वह काय� करने से  रोकता ह ै,िजसके वह काननूी �प से योlय नहF ह ै 

यहाँ हम यह भी सपX करना चाहते ह� िक अन0ु 226 के अ6तग�त उJच 6यायालय ऐसी जारी कर सकता ह ै|  

अनJुछेद 33  

संसद िविध बनाकर सशc बल? (अ5�सैिनक बल) सेना बल? व पिुलस बल? के मौिलक अिधकार? पर )ितब6ध 
लगा सकता ह ैऐसा इसिलए िक उसम. पर8पर अनशुासन बना रह ेिजससे वे अपने दािय�व एवं कत�Qय? का िनव�हन 
कर सक. । 

अनJुछेद 34 

भारत राDय 0:े म. या उसके िकसी भाग म. ऐसा िविध (माश�ल ला) लाग ूह ैतो संसद काननू बनाकर नागRरक? के 
मौिलक अिधकार? को 8थिगत कर सकती ह।ै 

अनJुछेद 35 

मौिलक अिधकार स^ब6धी अनJुछेद? को िNयाि6वत कराने के िलए संसद िविध बना सकती ह ै इसी अन0ु के 
अ6त�गत अuपuृयता अपराध अिधिनयम जैसे काननू बने। 

6.4  मलू कत�9य 

यिद िकसी सfय समाज  के )मखु ल0ण? म. एक ह ैउसके नागRरक? को )ा1 मौिलक अधकुार ,जो उनके QयिP�व 
के िवकास के िलए िनतांत आवuयक ह ैतो दसूरा मह�वपणू� प0 ह ैउसके नागRरक? के कत�Qय  | �य?िक सभी के 
अिधकार? क/ पतूw तभी हो सकती ह ैजब सभी अपने कत�Qय? के अनपुालन के )ित भी संवेदनशील ह? | 

भारतीय संिवधान म. मौिलक अिधकार? पर लगाया गया )ितब6ध ही मौिलक कत�Qय? क/ याद िदलाता ह ैऔर 
जब कोई QयिP भारत क/ नागRरकता ;हण करता ह ै तो उसे मौिलक कत�Qय? स^ब6धी शपथ लेनी पड़ती ह।ै 
समाजवादी दशे कत�Qय? पर अिधक बल दतेे ह ैजबिक उदारवादी दशे अिधकार? पर अिधक बल दतेे ह।ै 

मलू संिवधान म. मौिलक कत�Qय? का कोई उEलेख नहF था। 42 व. अिधिनयम के Oारा संिवधान म. भाग 4 (क) 
और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसम. 10 मौिलक कत�Qय रखे गय ेये मौिलक कत�Qय स^ब6धी िनण�य 8वण� 
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िसंह सिमित क/ अ9य0ता म. िलए गए थे। य ेपवू� सोिवयत संघ से िलए गय ेह ै|86 व. अिधिनयम Oारा 2002 एक 
और मौिलक कत�Qय जड़ु जाने से अब इनक/ संSया 11 हो गयी ह।ै 

मौिलक कत�Qय 6यायालय Oारा अ)वत�नीय ह ैअथा�त 6यायालय Oारा लाग ूनहF कराएं जा सकते इसके बाबजदू 
QयिP के िलए इसका पालन करना अिनवाय� ह ैइसका उEलंघन होन ेपर संसद काननू बनाकर दiड िनधा�Rरत कर 
सकती ह।ै 

नयी रा<=ीय 9वज आचार संिहता 2002 के Oारा यह िनयम िनधा�Rरत कर िदया गया ह ै िक 15 अग8त व 26 
जनवरी के अलावा अ6य िदवस पर भी रा<=ीय 9वज फहराया जा सकता ह ैलेिकन वह जमीन और पानी से छुता 
ह�आ नहF लगना चािहए। 

अन ु51(क) म. कहा गया ह ैिक )�येक नागRरक का कत�Qय होगा। 

1. संिवधान का पालन करे और उसके आदशI सं8थाओ ंरा<= 9वज और रा<=गान का आदर करे। 

2. 8वत6:ता के िलए हमारे रा<=ीय आ6दोलन को )ेRरत करने वाले उJच आदशI को हदय म. संजोए रख ेऔर 
उनका पालन करे। 

3. भारत क/ )भतुा एकता और अखiडता क/ र0ा करे और उसके अ0iुण रखे। 

4. दशे क/ र0ा करे और आ�वान िकए जाने पर रा<= क/ सेवा करे। 

5. भारत के सभी लोग? म. समरसता और समान मात�ृव क/ भावना का िनमाण� करे जो धम� भाषा और )दशे या 
वग� पर आधाRरत सभी भेदभाव से परे हो ऐसी )थाओ ंका �याग करे जो िcय? के स^मान के िव�5 ह।ै 

6. हमारी सामािजक सं8कृित क/ गौरवशाली पर^परा का मह�व समझ ेऔर उसका पRर0ण कर.। 

7. )ाकृितक पया�वरण क/ िजसके अ6तग�त बन झील नदी और व6य जीव ह ैर0ा करे और उसका सबध�न करे तथा 
)ािणमा: के )ित दयाभाव रखे। 

8. वै"ािनक eिXकोण मानववाद और "ानाज�न तथा सधुार क/ भावना का िवकास करे। 

9. साव�जिनक स^पि4 को सरुि0त रखे और िहसंा से दरू रह।े 

10. QयिPगत और सामिूहक गितिविधय? के सभी 0:े? म. उ�कष� क/ ओर बढ़ने का सतत )यास करे िजससे रा<= 
िनर6तर बढ़ते ह�ए )य�न और उपलिnध क/ नयी ऊचाइय? को छू ले। 

11. यिद माता िपता या संर0क ह ैछह वष� क/ आय ुवाले अपन ेयथाि8थित बालक या )ितपाEय के िलए िश0ा 
के अवसर )दान करे। 

अfयास )g  

1.मलू संिवधान म. मलू अिधकार? क/ संSया िकतनी थी ? 
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2.वत�मान समय म. मलू अिधकार? क/ संSया िकतनी ह ै? 

3.अनJुछेद ३००(क )  िकसका )ावधान करता ह ै? 

4.मलू कत�Qय? का संिवधान म. )ावधान िकसक/ िसफाRरस से िकया गया ह ै? 

5.मलू कत�Qय? क/ संSया िकतनी ह ै? 

6.5 सारांश  

इस इकाई के अ9ययन से यह 8पX होता ह।ै िक मौिलक अिधकार हमारे QयिP�व के िवकास के िलए आवuयक 
ह।ै और य े)�येक नागRरक को )ा1 ह।ै इससे भी मह�वपणू� बात ह ैिक इन मौिलक अिधकार? के उEलंघन होने क/ 
दशा म. अनJुछेद 32 के तहत सवIJच 6यायालय और अनJुछेद 226 के तहत उJच 6यायालय से अिधकार? क/ 
र0ा जा सकती ह।ै 

िक6तु य े अिधकार असीिमत नहF ह।ै मौिलक अिधकार? के िववेचन के साथ ही यह 8पX िकया ह ै िक िकन 
पRरि8थितय? म. इन पर )ितब6ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जैसे लोक Qयव8था, सदाचार, रा<= क/ )भसु4ा 
एकता और अखiडता क/ र0ा के िलए मौिलक अिधकार? पर )ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 

चिूकं िकसी का अिधकार अ6य का क4�Qय होता ह ैअथा�त अिधकार और क4�Qय एक ही िस�के के पहलु ह।ै इस 
बात को 9यान म. रखते ह�ए 1976 म. 42व. संशोधन के Oारा मौिलक क4�Qय? का उपब6ध करके स6तुलन बनान ेक/ 
कोिशश क/ गई ह।ै 

6.6 श�दावल! 

मौिलक अिधकार - वे अिधकार जो QयिP�व के िवकास म. मलूभतू होते ह।ै िजनके िबना िवकास नहF हाे सकता। 

िनवारक िनरोध - भिव<य म. अपराध करने क/ आशंका से िकसी QयिP क/ िगर�तारी िजससे अपराध को रोका जा 
सके िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै 

6.7 अ#यास �
नो के उ�तर  

1. 7 ,  2. 6 ,   3.संपि4 का काननूी अिधकार    , 4.8वण� िसंह सिमित के िसफाRरस के आधार पर ,  5. 11 

6.8 संदभ� %&थ सचूी  

1. लmमीकांत, एम॰ (2013)  भारत क/ राजQयव8था टाटा मै;ा )काशन, नई िदEली 

2. शमा�, aज िकशोर (2009) भारत का संिवधान एक पRरचय पी॰एच॰ आई॰ लािन�ग, नई िदEली।  

3. बस,ु डी॰डी॰ (2000) भारत का संिवधान एक पRरचय, नई िदEली।  



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   88 

6.9 सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी  

1. बेयर ए�ट, भारत का संिवधान 

2. जैन, डॉ॰ पखुराज (2011) पाMात राजनीित िच6तन, सािह�य भवन पिnलकेशन आगरा। 

3. िसंह, डॉ॰ वीरकेsर)साद (2006) िवs के )मखु संिवधान, "ानदा )काशन, नई िदEली। 

6.10 �नब&धा�मक �
न 

1.मौिलक अिधकार से आप �या समझते ह� ? 8वतं:ता के अिधकार क/ QयाSया क/िजये | 

2.सं8कृित और िश0ा संबंधी अिधकार क/ िववेचना क/िजये | 
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7.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनदrशक त�व 
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7.1 ��तावना 

इसके पवू� क/  इकाई 6  के अ9ययन के उपरा6त हम जान सके ह� िक मौिलक अिधकार हमारे QयिP�व के िवकास 
के िलए आवuयक ह।ै और ये )�येक नागRरक को )ा1 ह।ै इससे भी मह�वपणू� बात ह ैिक इन मौिलक अिधकार? 
के उEलंघन होने क/ दशा म. अनJुछेद 32 के तहत सवIJच 6यायालय और अनJुछेद 226 के तहत उJच 
6यायालय से अिधकार? क/ र0ा क/ जा सकती ह।ै 

िक6तु य े अिधकार असीिमत नहF ह।ै मौिलक अिधकार? के िववेचन के साथ ही यह 8पX िकया ह ै िक िकन 
पRरि8थितय? म. इन पर )ितब6ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसेै लोक Qयव8था, सदाचार, रा<= क/ )भसु4ा 
एकता और अखiडता क/ र0ा के िलए मौिलक अिधकार? पर )ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 

चिूकं िकसी का अिधकार अ6य का क4�Qय होता ह ैअथा�त अिधकार और क4�Qय एक ही िस�के के पहलु ह।ै इस 
बात को 9यान म. रखते ह�ए 1976 म. 42व. संशोधन के Oारा मौिलक क4�Qय? का उपब6ध करके स6तुलन बनान ेक/ 
कोिशश क/ गई ह।ै 

इस इकाई 7 म. हम संिवधान के भाग 4 म. उपबिंधत राDय के नीित िनदशेक त�व? का िव8तार से अ9ययन कर.गे | 
इसम. हम यह दखे.गे िक िकस )कार से इन िनदशेक त�व? के मा9यम से एक कEयाण कारी राDय क/ 8थापना का 
)यास िकया ह ै| यbिप य ेिनदशेक त�व 6यायलय Oारा )वत�नीय नहF ह� | लेिकन हम यहाँ 8पX कर द. िक दशे म. 
संसदीय लोकतं: अपनाया गया ह ैिजसम. सरकार क/ जनता के )ित िनरंतर उ4रदािय�व होता ह ै |ऐसी ि8थित म. 
इन िनदशेक त�व? िक अनदखेी कोई भी सरकार नहF कर सकती ह ै | इ6ही प0? का हम अ9ययन हम इकाई के 
अतंग�त कर.गे | 

7.2 उ�े
य:- 

1.इस इकाई के अ9ययन से हम जान सकेग. िक नीित िनदशेक त�व? को �य? संिवधान म. उपब6ध िकया। 

2.इसके अ9ययन से हम जान सकेग. िक िकन2 िनदशेक त�व? का िNया6वयन ह�आ उसके पRरणाम �या रह. 

3.इसके अ9ययन से हम जान सकेग. िक इसम. कEयाणकरी राDय क/ अिभQयिP होती ह।ै 

4.हम जान सकेग. िक मलू अिधकार और नीित िनदशेक त�व? म. �या स^ब6ध ह।ै 
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7.3 नी�त �नद:शक त�व 

राDय क/ नीितयां �या होनी चािहए और कैसी होनी चािहए इसी को बतान ेवाले दसूरे त�व का नाम नीित िनदrशक 
त�व ह ैअथा�त नीित िनदrशक त�व के आदश� ह ैिजनके आधार पर राDय अपनी नीितयां तय करते ह ैनीित िनदrशक 
त�व का उtuेय भारत म. सामािजक व आिथ�क लोकत6: क/ 8थापना करना ह।ै 

संिवधान िनमा�ताओ ंने मौिलक अिधकार व नीित िनदrशक त�व को संिवधान क/ आ�मा के �प म. दखेा था 
मौिलक अिधकार? का उtuेय एक 8वत6: एवं समता मलूक समाज क/ 8थापना करना ह ैजबिक नीित िनदrशक 
त�व? का उtuेय QयिP के आिथ�क जीवन म. मौिलक पRरवत�न लाना ह ैतथा ऐसी वा�य पRरि8थितय? का सजृन 
कर सके। मौिलक अिधकार एक साधन ह ैऔर नीित िनदशे�क त�व एक लmय। 

भारतीय संिवधान के भाग-4 म. अन0ु36 से लेकर अन0ु 51 तक म. नीित िनदrशक त�व? का Qयापक )ावधान 
िकया गया ह।ै अन0ु 36 व 37 नीित िनदrशक त�व क/ )कृित बताते ह।ै अन0ु 38 से लेकर अन0ु 51 तक म. नीित 
िनदrशक त�व का उEलेख ह ैअथा�त मलू संिवधान म. इसका उEलेख कुल 14 अन0ु म. था। 42 व. अिधिनयम Oारा 
अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने से अब कुल 17 अनJुछेद हो गया ह।ै संिवधान क/ )8तावना 
म. िनिहत आदशI अथा�त सामािजक आिथ�क व राजनीितक 6याय को इसके Oारा )�य0 एवं साकार �प से )ा1 
िकया जा सकता ह।ै  

नीित िनदrशक त�व 6यायालय Oारा अ)वत�नीय ह।ै अथा�त य े6यायालय Oारा लाग ूनहF कराए जा सकते। इसे लाग ू
करना दशे म. उपलnध भौितक संसाधन? पर िनभ�र ह ैजैसे दशे म. भौितक संसाधन बढ़ते जाएग. राDय उसे अपनी 
नीित का िह8सा बनाता जाएगा। नीित िनदrशक त�व? को पंचवषwय योजनाओ ंतथा अ6य काय�Nम? के मा9यम से 
लाग ूिकया जा सकता ह।ै 

संिवधान िनमा:ी सभा म. नीित िनदrशक त�व पर बहस के दौरान इसक/ आलोचना करते ह�ए कुछ लोग? ने इसे 
धािम�क उपदशे या नैितक िश0ा बताया। T.  कृ<णमाचारी न ेइसे सJची भावनाओ ंका कूड़ादान बताया K.T.  
शाह के अनसुार नीित िनदrशक त�व एक ऐसे चेक क/ भाँित ह ैिजसका भकुतान ब�क क/ सिुवधा पर िनभ�र ह।ै 

डॉ0 अ^बेडकर ने उपयु�P आलोचनाओ ंका उ4र दतेे ह�ए कहा िक भले नीित िनदrशक त�व? के पीछे 6यायालय 
क/ शिP नहF ह ैलेिकन इसके पीछे सबसे बड़ी शिP जनमत क/ ह।ै और राDय का यह कत�Qय होगा िक अपनी 
अिधकािधक नीितय? इ6हF त�व? के आधार पर बनाय संिवधान लाग ूहोन ेसे लेकर आज तक सरकार ने इसे हर 
स^भव से लाग ूकराने का )यास िकया ह ैइसके बावजदू अिधकांश नीित िनदrशक त�व क/ उप0ेा ह�ई ह।ै 

नोट - नीित िनदrशक त�व राDय के िलए सकारा�मक आदशे ह ैजो िक राDय को कुछ काय� करन ेका आदशे दतेे ह।ै 

अनJुछेद 36 इसम. राDय शnद क/ पRरभाषा क/ गयी ह ैऔर कहा गया ह ैिक यहाँ राDय शnद का वही अथ� ह ैजो 
भाग 3 म. ह।ै 

अनJुछेद 37 यbिप नीित िनदrशक त�व 6यायालय Oारा अ)वत�नीय ह ैइसके बावजदू वे दशे के शासन म. मलूभतू 
ह ैऔर राDय का यह कत�Qय ह ैिक वह अपनी अिधकािधक नीितयाँ इ6ही त�व? के आधार पर बनाए। 

उपयु�P बात? से िन^न 2 अथ� िनकलता ह-ै 
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1.ये 6यायालय Oारा लाग ूनहF कराए जा सकते। 

2.यहां कत�Qय इJछा का नहF बिEक अिनवाय�ता का )तीक ह।ै 

अनJुछेद 38 इसका उtuेय भारत म. सामािजक लोकत6: क/ 8थापना करना ह ैइसम. लोककEयाणकारी राDय का 
िवचार िनिहत ह।ै इसम. िन^न )ावधान ह।ै 

अनJुछेद 38 (1) राDय लोककEयाण क/ अिभविृ5 के िलए ऐसी सामािजक Qयव8था बनाएगा िजसम. दशे के 
सभी नागRरक? के सामािजक आिथ�क व राजनीितक 6याय सिुनिMत हो सके। 

अनJुछेद 38(2) राDय सामा6यतः आय क/ असमानता को कम करने िविभ6न 0:े? म. रहने वाले तथा िविभ6न 
)कार के Qयवसाय? म. लगे ह�ए वगI व समहू? के बीच )ितhा सिुवधाओ ंव अवसर क/ असमानता को भी कम 
करने का )यास करेगी। 

इसे 44 व. अिधिनयम Oारा संिवधान म. जोड़ा गया ह।ै इसका उtuेय भारत म. समाजवाद लाना ह ै इस पर जय 
)काश नारायण का पणू� )भाव ह।ै 

अनJुछेद 39 इसके Oारा भारत म. आिथ�क लोकत6: ह ैिक राDय अपनी आिथ�क नीितय? का िनधा�रण िन^न )कार 
से करेगा। 

अनJुछेद 39(a) प�ुष? और िcय? अथा�त सभी कम�कार? को अपनी जीिवका )ा1 करने का पया�1 साधन िमल 
सके।  

अनJुछेद 39(b) दशे म. उपलnध भौितक संसाधन? का 8वािम�व और िनय6:ण इस )कार से बटां होना चािहए िक 
वह समदुाय के पया�1 िहत का साधन बन सके। 

अनJुछेद 39(c) दशे क/ आिथ�क नीितय? का संचालन इस )कार से होना चािहए िक उसका एक 8थान पर 
अिहतकारी संके6o न होने पाए। 

अनJुछेद 39(d) 39 (2)व 39(3) के अ6त�गत भारत म. ब�को का रा<=ीकरण जमीदार उ6मलून और ि)स पसrस को 
समा1 िकया गया। 

अनJुछेद 39(e) इसम. सभी कम�कार? के िलए समान काय� के िलए समान वेतन का उEलेख ह ैलेिकन यिद काय� 
क/ )कृित िभ6न2 ह ैतो वेतन म. असमानता हो सकती ह।ै 

अनJुछेद 39(f) कम�कार? के 8वा8थ व शिP तथा सकुुमार बालक? क/ अव8था का द�ुपयोग न होन ेपाए तथा 
राDय कोई ऐसी पRरि8थित न पदैा करे िजससे िववश होकर उ6ह. िकसी ऐसे रोजगार म. जाना पडे ़जो िक उनके आय ु
एवं शिP दोनो के िवपरीत हो। 

अनJुछेद 39(g) सकुुमार बालक? के QयिP�व के िवकास के िलए गRरमामय वातावरण का सजृन िकया जाए तथा 
सकुुमार बालक? एवं अEपवय QयिPय? क/ आिथ�क एवं निैतक पRर�याग से र0ा क/ जाए। 
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अनJुछेद 39(7.1) इसम. समान 6याय एव ंिनःशEुक िविधक सहायता का )ावधान िकया गया ह।ै दसूरे शnद? म. 
राDय का िविधक त6: इस )कार से काय� करेगा िक दशे के सभी नागRरक? को समान 6याय एवं िनःशEुक िविधक 
सहायता )ा1 हो सके। िकसी को भी आिथ�क अयोlयता या अ6य कारण से इससे वंिचत न होना पडे़। 

अनJुछेद 40 राDय पंचायत? का संगठन करेगा तथा उ6ह. ऐसी शिPयां एव ं)ािधकार दगेा िजसम. वे एक 8वाय�व 
शासन क/ इकाई क/ िदशा म. िवकिसत हो सके। 

इस पर गांधी जी का पणू� )भाव ह ैइसे 73 व. व 74 व. अिधिनयम के Oारा संवैधािनक मा6यता )दान कर िदया गया 
लेिकन अभी भी पंचायत. 8वाय6: सं8था के �प म. िवकिसत नहF हो सकF ह ैवे  

आिथ�क �प से िवप6न ह ैपंचायते भी राज नीित का अखाड़ा बनती जा रहF ह ैअ"ानता और अिश0ा पंचायती 
राज के िवकास म. बाधक ह।ै 

अनJुछेद 41 राDय िवकास एवं 0मता क/ सीमा भीतर कुछ मामल? म. काम पाने िश0ा पाने बेकारी अगंहािन तथा 
इसी )कार क/ अ6य अयोlयता होने पर राDय उसे दरू करन ेका )यास करेगा। 

इसे िNयाि6वत करने के िलए भारत म. डवा आगनबाड़ी, )ौढ़ िश0ा, सव�िश0ा अिभयान आपरेशन बोड� योजना 
रा<=ीय एड्स नीित िवकलांग? को छा:विृत एवं Rर�शा तथा व5ृाव8था प.शन जैसे काय�Nम चलाए। 

अनJुछेद 42 राDय काम क/ 6यायसंगत तथा मा6योिचत दशा म. सधुारन ेका )य�न करेगा तथा )सिूत सहायता 
उपलnध करायेगा।  

अनJुछेद 43 राDय उbोग? म. लगे ह�ए कम�चाRरय? के उिचत वेतन िशX जीवन 8तर काम के घ6टे आिद को 
सिुनिMत करने का )यास करेगा तथा इसी म. कहा गया ह।ै राDय ;ामीण कुटीर उbोग? को सहकारी एवं QयिP 
)ो�साहन भी दगेा। 

अनJुछेद 43 (क) उbोग? के )ब6ध म. कम�चाRरय? के भाग लेन ेQयव8था का )ावधान। इसे 42 व. अिधिनयम के 
Oारा संिवधान म. जोड़ा गया। 

अनJुछेद 44 इसम. कहा गया ह ैिक भारत के सभी नागRरक? के िलए एक समान आचार संिहता होनी चािहए। धम� 
िनरपे0ता को QयवहाRरक �प दनेे के िलए इसे संिवधान म. शािमल िकया गया ह ैलेिकन राजनीितक कारण? से इसे 
अभी तक लाग ूनहF िकया जा सका। िह6दओू ंके िलए िह6द ूिववाह उ4रािधकार अिधिनयम व दहजे िनषेध जैसे 
काननू बन ेह ैलेिकन मसुलमान? के िलए ऐसा कोई काननू नही ह ैसहबान? के केस म. 6यायालय न ेइसे लाग ूकरान े
क/ बात कही थी राजीव गांधी न े1986 म. ऐसा काननू बनवाया भी था लेिकन मसुलमान? के Qयापक िवरोध के 
कारण सरकार न ेइसे समा1 कर िदया। 

अनJुछेद 45 संिवधान लाग ूहोन ेके 10 वष� के अ6दर राDय 6 से 14 वष� तक के आय ुके बJच? को िनःशEुक 
िश0ा )दान करेगा  

86व. अिधिनयम के Oारा इसे मौिलक अिधकार बनाकर इसे 21(क) म. रख िदया गया ह ैऔर इसके 8थान पर 
अन0ु 45(क) जोड़ा गया ह।ै 
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अनJुछेद 45(क) राDय 6 वष� से कम आय ुके बJचो के 8वा8थ एवं िश0ा पर िवशेष 9यान दगेा। 

अनJुछेद 46 राDय के कमजोर वगI िवशेषकर अनसुिूचत जाितय? और अनसूिूचत जनजाितय? के आिथ�क एवं 
शैि0क िहत? को बढ़ावा दगेा तथा समाज के शोषण और अ6याय से उनक/ र0ा करेगा। 

इस पर डॉ0 अ^बेडकर का )भाव ह ै इसे िNयाि6वत करने के िलए SC व ST को िनःशEुक कोिचंग सं8थान 
छा:विृ4 )ितयोगी पRर0ाओ ंके फाम� म. भारी छूट तथा हRरजन ए�ट जैसे काननू का )ावधान िकया गया ह।ै 

अनJुछेद 47 राDय लोग? के पोषाहार 8तर व जीवन 8तर को सधुारन ेका )य�न करेगा तथा औषधीय )योजन म. 
)यPु होने वाली औषिध को छोड़कर शेष मादक एवं पेय पदाथI पर )ितब6ध लगायेगा। इसे राजनीितक कारण? से 
अभी तक लाग ूनहF िकया जा सका। 

अनJुछेद 48 राDय कृिष और पशपुालन का आधिुनक और वै"ािनक तरीके से बढ़ावा दगेा तथा गाय? बछड़? 
दधुा� पशओु ंवाहक पशओु ंके न8ल? को सधुारन ेका )य�न करेगा तथा इनके बध आिद पर )ितब6ध लगायेगा। 

इसे िNयाि6वत करने के िलए भारत म. हRरत Nांि6त पीली Nांि6त, नीली Nाि6त रा<=ीय कृिष नीित जैव )ौbोिगक/ 
नीित सधुार काय�Nम, कृिष िवs िवbालय? क/ 8थापना तथा नये िक8म के बीज एवं खाb का िनमाण� आिद 
ह�आ। कई राDय? ने गोवध आिद पर )ितब6ध लगान ेके िलए काननू भी बनाए। 

अनJुछेद 48(क) राDय पया�वरण का संर0ण एव ंसंबध�न करेगा। तथा वन एवं व6य जीव? क/ र0ा करेगा। इसको 
िNयाि6वत करन ेके िलए पया�वरण संर0ण अिधिनयम व6य जीव संर0ण अिधिनयम तथा रा<=ीय व6य नीित जैसे 
काननू बनाय ेगए। 

अनJुछेद 49 राDय संसद Oारा घोिषत रा<=ीय मह�व के 8मारक कला�मक व8तुओ ंऔर ऐितहािसक घरोहर? क/ 
लु6ठन िव�पण एवं िवकृित से र0ा करेगा। 

अनJुछेद 50 इसम. कहा गया ह ैिक काय�पािलका व 6यायपािलका के बीच कायI म. पथृ�करण होगा। आज भी इसे 
िNयाि6वत नहF िकया जा सका )ायः यह दखेा जाता ह ैिक काय�पािलका के बह�त से ऐसे काय� ह ैजो 6यायपािलका 
करती नजर और आती ह ैऔर 6यायपािलका के काय� काय�पािलका करती नजर आती ह।ै  

अनJुछेद 51 राDय अ6तरा�<=ीय शाि6त एव ंसमिृ5 को बढ़ावा दने ेका )�यन करेगा। आपसी िववाद? को िOप0ीय 
वाता� से िनपटाएगा तथा अ6तरा<=ीय संि6ध काननू? एव ंव�यताओ ंका पालन करेगा। 

इस पर प0ं नेह� का )भाव ह ै इसम. भारत क/ िवदशे नीित का उEलेख ह ै इसे लाग ू करने के िलए भारत न े
गटुिनरपे0ता क/ नीित अपनायी पंचशील समझौता िकया संयPु रा<= संघ म. आ8था QयP िकया। सा{ाDयवाद 
एवं उपिनवेशवाद का िवरोध िकया और िनःशcीकरण का समथ�न िकया। 

7.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनदrशक त�व म. अ6तर  

1.मौिलक अिधकार राDय के िलए नकारा�मक आदशे ह ैअथा�त य े राDय के कुछ कायI पर )ितब6ध लगाते ह ै
जबिक नीित िनदrशक त�व राDय के िलए सकारा�मक ह ैअथा�त राDय को कुछ काय� करने के िलए आदशे दतेे ह।ै 
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2.मौिलक अिधकार वाद योlय ह ैअथा�त 6यायालय Oारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबिक नीित िनदrशक त�व 
वाद योlय नहF ह ैअथा�त यह 6यायालय Oारा लाग ूनहF कराया जा सकता ह।ै 

3.मौिलक अिधकार िनरंकुश व सीिमत ह ै इन पर आपात काल म. )ितब6ध लगया जा सकता ह ैजबिक नीित 
िनदrशक त�व िनरकुश और असीिमत ह ैइन पर कभी )ितब6ध लगाया नहF जा सकता। 

4.मौिलक अिधकार? का 8व�प केवल रा<=ीय ह ै जबिक नीित िनदrशक त�व? का 8व�प रा<=ीय के साथ 
अ6तरा<=ीय भी ह।ै 

7.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनदrशक त�व 

मौिलक अिधकार और नीित िनदrशक त�व के बीच िववाद सव�)थम च^पाकम दोराई राजन बनाम मoास राDय के 
मामले म. सन ्1951 म. आया इस मामले म. 6यायालय ने कहा मौिलक अिधकार वाद योlय ह ैअथा�त 6यायालय 
Oारा लाग ू कराया जा सकता ह ै जबिक नीित िनदशेक त�व? के साथ ऐसी कोई बात नहF ह ै इसिलए मौिलक 
अिधकार को नीित िनदrशक त�व पर )ाथिमकता िमलनी चािहए। लगभग यही बात केशव िसंह बनाम िवहार राDय 
व सDजन कुमार बनाम राज8थान राDय के मामले म. सवIJच 6यायालय ने कहा। 

गोलकानाथ बनाम पंजाब राDय (1967) के मामले म. सवIJच 6यायालय ने एक ऐितहािसक फैसले म. कहा िक 
अन0ु 368 के अ6तग�त संसद को मौिलक अिधकार? म. संसोधन करन े क/ शिP )ा1 नहF ह।ै यह िनण�य 9 
6यायाधीश? क/ संिवधान न े5:4 के बह�मत य ेिदया था। 

1971 म. संसद ने 24 वां 25वां अिधिनयम पाRरत िकया। 24 अिधिनयम म. यह )ावधान िकया गया िक संसद को 
अन0ु 368 के अ6तग�त मौिलक अिधकार? संिहत संिवधान के िकसी भी भाग म. संसोधन करने क/ असीिमत शिP 
)ा1 ह ैऔर 25 व. अिधिनयम Oारा संिवधान म. अन0ु 31 (ग) जोड़ते ह�ए यह )ावधान कर िदया गया िक अन0ु 
39 (b) और 39(c) को मौिलक अिधकार पर )ाथिमकता )ा1 ह।ै 

केशवान6द भारती बनाम केरल राDय के मामले म. सवIJच 6यायालय ने 24व. व 25 वे अिधिनयम पर सनुवायी 
करते ह�ए दोन? को वैध ठहराया लेिकन 24 व. के स6दभ� म. कहा िक वह संिवधान के मलू ढ़ाचे को नX न करता हो 
पहली बार इस मामले म. सवIJच 6यायालय न ेमलू ढ़ाचे शnद का )ितवादन िकया संिवधान का मलू ढ़ाचा का 
आधार 6याियक िन�वचन ह।ै केशवान6द भारती के मामले म. सवIJच 6यायालय म. अब तक क/ सबसे बड़ी 
संिवधान पीठ 13 6यायाधीश? क/ बैठी थी िजसम. 7:6 के अनपुात से िनण�य ह�आ। 

1976 म. 42 वां अिधिनयम पाRरत िकया गया िजसम. कहा गया िक अन0ु 368 के अ6तग�त संसोधन का असीिमत 
अिधकार ह ैऔर इसक/ संवैधािनक वैधता को िकसी भी 6यायालय म. चनुौती नहF दी जा सकती तथा ये कहा िक 
सभी नीित िनदrशक त�व? को मौिलक अिधकार पर )ाथिमकता )दान क/ जाती ह।ै 

42 व. अिधिनयम पर सनुवायी करते ह�ए सवIJच 6यायालय ने िमनवा� िमEस बनाम भारत संघ 1980 के मामले मे 
42 व. अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम. कहा गया था िक इसक/ वैधता को 6यायालय म. 
चनुौती नहF दी जा सकती सवIJच 6यायालय ने कहा िक 6याियक पनुरावलोकन संिवधान का मलू ढ़ाँचा ह ैऔर 
42 व. अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम. सभी नीित िनदrशक त�व? को मौिलक अिधकार 
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पर )ाथिमकता )दान क/ गयी थी। 25 वे अिधिनयम को वैध ठहराते ह�ए केवल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) 
को ही मौिलक अिधकार पर )ाथिमकता बताया। 

अfयास )g  

1.राDय अ6तरा�<=ीय शाि6त एव ंसमिृ5 को बढ़ावा दने ेका )�यन करेगा। यह )ावधान िकस अनJुछेद म. ह ै? 

2.भारतीय संिवधान के िकस भाग म.  नीित िनदrशक त�व? का )ावधान िकया गया ह ै? 

3.सभी कम�कार? के िलए समान काय� के िलए समान वेतन का उEलेख ह ैिकस अनJुछेद म. ह ै? 

4.अनJुछेद 39 समान 6याय एवं िनःशEुक िविधक सहायता का )ावधान िकस अनJुछेद म. िकया गया ह ै? 

5.पंचायत? के गठन का िनदrश िकस अनJुछेद म. िकया गया ह ै? 

7.4 सारांश  

इस इकाई के अ9ययन म. हमन ेयह पाया ह ै िक िकस )कार से िकस  )कार से संिवधान िनमा�ताओ ंने मौिलक 
अिधकार? के )ावधान के साथ नीित िनदशेक त�व का )ावधान िकया ह ै| जैसा िक हम पहले भी 8पX कर चकेु ह ै
ह� िक यbिप यह 6यायालय Oारा  )वत�नीय नहF ह ैअथा�त सरकार के Oारा इसके अनपुालन म. काय� न करने पर हम 
इसको लाग ूकरवान ेके िलए 6यायलय म. नहF जा सकते ह ै | लेिकन यहाँ यह भी 8पX करना आवuयक ह ैहमारे 
दशे मेब संसदीय शाशन )णाली अपनाई गई ह ैिजसम. सरकार िनरंतर जनता के )ित उ4रदाई होती ह ै| आज तो 
मीिडया क/ अ�यंत जाग�कता के फल8व�प सरकार क/ )�येक गितिविध क/ खबर जनता को तुरंत होती रहती 
ह ै| और िनयतकािलक चनुाव म. पनुः जनता के जनता के सम0 जाना होता ह ैसमथ�न के िलए  | इसिलए जनता 
क/ भलाई और कEयाण के िलए जो )ावधान िकये गए ह ैउनक/ अनदखेी सरकार नहF करी सकती ह ै| जैसा िक 
पंचायतो का गठन और मिहलाओ ंओर बJचो तथा समाज के िप0डे वग_ के िलए भी नीितया बनाकर उनका 
िNया6वयन िकया जा रहा ह ै| इस )कार से य ेनीित िनदrशक त�व यbिप नयायालय Oारा तो )वत�नीय नहF ह ैपर6त ु
शासन का जनता के )ित उ4रदािय�व के िस5ांत के कारण इनके िNया6वयन का दबाव िनरंतर शासन पर बना 
रहता ह ैिजसक/ वह अनदखेी नहF कर सकते ह� | 

7.5 श�दावल! 

कEयाणकारी राDय - िजस राDय के Oारा समाज के कमजोर वग� को वे सिुवधांए )दान क/ जाती ह,ै िज6ह. सम0 
लोग 8वयं )ा1 करते ह।ै 

सामािजक 6याय - समाज के सबसे िनचले पायदान पर रहन ेवाले को )ाथिमकता के आधार पर िबना क/ जाित 
धम� के भेद भाव िकये आवuयक सेवाए )दान करना ह।ै 

7.6 अ#यास �
नो के उ�तर  

1.अनJुछेद 51,  2. भाग-4    ,  3. अनJुछेद 39(e)     4.अनJुछेद 39       5.अनJुछेद 40 
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7.9 �नब&धा�मक �
न 

1.नीित िनदशेक त�व राDय को कEयाण कारी राDय बनाने िलए िकया गया भागीरथ )यास ह ै| 8पX क/िजये |  

2. नीित िनदशेक त�व और मौिलक अिधकार? म. अतंर करते ह�ए , भारत म. इनके मह�व क/ िववेचना क/िजये | 
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8.1 ��तावना 

इस इकाई के पवू� क/ इकाई म. हमन े नीित नदेuेक त�व? का अ9ययन िकया ह ैिजसम. यह पाया ह ै िक िकस  )कार 
से संिवधान िनमा�ताओ ंन ेमौिलक अिधकार? के )ावधान के साथ नीित िनदशेक त�व का )ावधान िकया ह ै| जैसा 
िक हम इकाई ६ म.  8पX कर चकेु ह ैह� िक यbिप यह 6यायालय Oारा  )वत�नीय नहF ह ैअथा�त सरकार के Oारा 
इसके अनपुालन म. काय� न करने पर हम इसको लाग ूकरवाने के िलए 6यायलय म. नहF जा सकते ह ै| लेिकन यहाँ 
यह भी 8पX करना आवuयक ह ैहमारे दशे मे संसदीय शाशन )णाली अपनाई गई ह ैिजसम. सरकार िनरंतर जनता 
के )ित उ4रदाई होती ह ै | आज तो मीिडया क/ अ�यंत जाग�कता के फल8व�प सरकार क/ )�येक गितिविध 
क/ खबर जनता को तुरंत होती रहती ह ै| और िनयतकािलक चनुाव म. पनुः जनता के जनता के सम0 जाना होता ह ै
समथ�न के िलए  | इसिलए जनता क/ भलाई और कEयाण के िलए जो )ावधान िकये गए ह ैउनक/ अनदखेी 
सरकार नहF करी सकती ह ै| जैसा िक पंचायतो का गठन और मिहलाओ ंओर बJचो तथा समाज के िप0डे वग_ 
के िलए भी नीितया बनाकर उनका िNया6वयन िकया जा रहा ह ै | इस )कार से य े नीित िनदrशक त�व यbिप 
नयायालय Oारा तो )वत�नीय नहF ह ै पर6तु शासन का जनता के )ित उ4रदािय�व के िस5ांत के कारण इनके 
िNया6वयन का दबाव िनरंतर शासन पर बना रहता ह ैिजसक/ वह अनदखेी नहF कर सकते ह� | 

 

इस इकाई 8 म. हम भारतीय संिवधान म. संशोधन के िलए अपनाने जाने वाली )िNयाओ ंका अ9ययन कर.गे | सके 
साथ हम यह भी दखे.गे िक िकस )कार से संिवधान िनमा�ताओ ंने भारत म. सामािजक संरचना के अन�ुप शासन 
)णाली अपनाई ह ैइसी का अनसुरण करते ह�ए संिवधान म. संशोधन के तरीक? का भी उपबंध िकया ह ै| यहाँ हम 
यह भी 8पX करना चाहते ह ै िक संिवधान िनमा�ता समय क/ गितशीलता और उसके सापे0 उ�प6न होन ेवाले 
नवीन चनुौितय? का सामना करने म. स0म बनाने के िलए संशोधन क/ )िNयाओ ंका संिवधान म. )ावधान िकया 
ह ै|संिवधान संशोधन से स^बंिधत इन सभी प0? का अ9ययन हम इस इकाई म. कर.गे | 

8.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ9ययन के उपरा6त हम – 
1.यह जान सक. गे िक संिवधान संशोधन क/ )िNयाओ ंका उपबंध �य? िकया गया ह ै| 
2.यह भी समझ सक. गे संशोधन के िकतन ेतरीके ह ै| 
3.यह QयाSया करन ेम. स0म ह?गे िक �य? संिवधान संशोधन के तीन तरीक? का उपबंध िकया गया ह ै|



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   100 

8.3 सं�वधान संशोधन 

समाज गितिवशील ह ै पRरवत�नशील ह ै अथा�त दशे-काल क/ बदलती पRरि8थितय? के साथ समाज क/ 
)ाथिमकताओ ंम. भी पRरवत�न होता रहता ह।ै इसिलए संिवधान िनमा�ताओ ंने यह )यास िकया िक दशे म. बदलती 
पRरि8थितय? के साथ उभरती नयी सम8याओ ंका समाधान समय के साथ संभव हो सके साथ ही क. oीय शासन 
अपनी मनमानी करते ह�ए संघा�मक ढ़ाचे को आघात न पह�चँा सक. । इन दोन? प0? को 9यान म. रखते ह�ए संिवधान 
संशोधन के तरीके म. सरलता और कठोरता के बीच सामंज8य 8थािपत करने का )यास िकया। िजससे संिवधान 
को एक तरफ दशे क/ बदलती ह�ई पRरि8थितय? के अन�ुप ढ़ाला जा सक. , तो दसूरी तरफ संघा�मक ढ़ाचे के 
अन�ुप ्संघीय शासन के बह�मत क/ मनमानी से भी संिवधान क/ र0ा क/ जा सक. । 

इसिलए भारतीय संिवधान संशोधन क/ प5ित का समथ�न प0ं जवाहरलाल नहे� ने इस )कार िकया हःै- 

हम चाहते ह ैिक यह संिवधान एक ठोस और 8थाई संरचना हो िक6तु यह तvय हमारे सामने ह ैिक संिवधान कभी 
8थाई नहF होते। उसम. कुछ नमनीयता होनी चािहए। यिद आप िकसी चीज को अनभुय और 8थाई बना दतेे ह ैतो 
आप रा<= क/ अिभविृ5 रोक दतेे ह।ै 

चाह ेजो भी हो हम. संिवधान को ऐसा नहF बनाना चािहए जैसा िक कुछ महान दशे? न ेिकया ह।ै इतना कठोर िक 
उसे बदलती ह�ई पRरि8थितय? के अन�ुप नहF बदला जा सकता। आज िवशेषतः जब िवs उथल-पथुल से गजुर 
रहा ह ैहम एक ती� गित से पRरवित�त हो रह ेसंNमण काल म. जी रह ेह ैहम जो आज कर.गे वह कल Dय? का �य? 
लाग ूनहF हो पायेगा। 

)ो0 के0 सी0 Qहीअर  न े यह 8पX िकया ह ैिक भारतीय संिवधान म. कठोरता और सरलता के बीच के माग� का 
अनशुरण िकया ह।ै  

8.3.1 भारतीय संिवधान म. संशोधन )िNया 

भारतीय संिवधान के अ9याय 20 म. अनJुछेद 368 म. संिवधान संशोधन का उपब6ध िकया गया ह।ै संिवधान 
संशोधन के िलए तीन )िNयाओ ंको अपनान ेका उपब6ध िकया ह।ै इन तीन तरीक? के आधार पर संिवधान के 
अनJुछेद? को तीन वगI म. िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 

1.सधारण बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

2.िवशेष बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

3.िवशेष बह�मत के साथ आधे राDय? के समथ�न से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

8.3.1.1  सधारण बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

इसके तहत भारतीय संिवधान के कुछ उपब6ध साधारण बह�मत से संशोिधत िकये जा सकते ह।ै इस )कार के 
संशोधन, संसद के दोनो सदन? (राDय सभा एवं लोक सभा) म. से िकसी भी संसद ने )8ततु िकया जा सकता ह।ै इस 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   101 

सदन Oारा साधारण बह�मत से पाRरत िकये जान ेके पMात् वह दसूरे सदन को भेजा जाता ह ैयिद दसूरा सदन भी उसे 
पाRरत कर दतेा ह ैऔर उसे रा<=पित क/ 8वीकृित के उपरा6त संशोधन लाग ूहो जाता ह।ै  

हमारे संिवधान के जो उपब6ध साधारण बह�मत से पRरवित�त िकये जा सकते उसे भी दो वगI म. िवभािजत िकया जा 
सकता ह-ै 

I. संिवधान का पाठ नहF बदलता जबिक िविध म. पRरवत�न हो जाता ह।ै 

II. जहाँ से संिवधान के पाठ म. भी पRरवत�न हो जाता ह।ै 

िजन उपब6ध? को सामा6य काननू िनमा�ण के तरीके से पRरवित�त िकया जा सकता ह ैवे इस )कार ह-ै 

1. नय. राDय? क/ रचना से संबंिधत )ावधान  

2.िवधान पRरषद? के सजृन और उ�पादन से संबंिधत हो 

3.संसदीय िवशेषािधकार? के िविनMय से संबंिधत हो तो,  

4.रा<=पित उपरा<=पित 6यायाधीश? आिद के वेतन और भ4े। 

5.अनJुछेद 343 म. अ;ंेजी के )योग के िलए 15 वष� क/ अविध का िव8तार। 
8.3.1.2  िवशेष बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन 

यहाँ पहले यह 8पX कर द े िक िवशेष बह�मत संिवधान के उन शेष सभी भाग? म. संशोधन िकया जा सकता ह।ै 
िजसम. साधारण बह�मत से संशोधन और िवशेष बह�मत और आधे राDय? क/ िवधानमiडल? के समथ�न से संशोधन 
िकया जा सकता ह।ै इसको और अिधक 8पX करे तो कहा जा सकता ह ैिक संसद संिवधान के कुछ भाग? म. संसद 
के दोन? सदन? म. उपि8थत एवं मतदान करन ेवाले सद8य? के दो ितहाई मत समथ�न से पास िकय जा सकता ह।ै 
पर6तु यह आवuयक ह ैिक यह िवशेष बह�मत दोन? सदन? म. अलग-अलग कुल सद8य संSया के आधे से अिधक 
होना चािहए | 
8.3.1.3  िवशेष बह�मत के साथ आधे राDय? के समथ�न से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन 

भारतीय संिवधान म. संशोधन क/ यह अ�य6त कठोर पOित ह ैऔर यह संघा�मक शासन के िस5ा6त? के अन�ुप 
भी ह ै�य?िक इसम. िकसी िवधेयक को संसद के दोन? सदन? के िवशेष बह�मत से पाRरत होने के पMात् कम से कम 
आधे राDय? के Oारा भी समथ�न िनता6त आवuयक ह।ै संयPु राDय अमेRरका जो संघा�मक शासन का आदश� �प 
माना जाता ह ैवहाँ पर तीन चौथाई राDय? का समथ�न आवuयक ह।ै वे उपबंध िज6ह. रीित से ही संशोिधत िकया जा 
सकता ह ैवह इस )कार हःै- 

1.रा<=पित के िनवा�चन का तरीका 

2.संघ और राDय क/ काय�पािलका शिP 

3.उJचतम 6यायालय और उJच 6यायालय के स6दभ� म.  

4.संघ और राDय म. िवधाई शिPय? का िवतरण 

5.संसद के राDय? का )ितिनिध�व से संबंिधत 
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6.अनJुछेद 368 संशोधन क/ शिP और )िNया 

उP िवषय? को दखेने से यह 8पX हो रहा ह ैिक वे िवषय िजनसे सीधे राDय के िहत जड़ेु ह,ै और िजनम. राDय? क/ 
भागीदारी ह ैउनम. िकसी भी )कार का संशोधन करन े के िलए राDय? का समथ�न भी आवuयक ह।ै ऐसा करके 
संिवधान िनमा�ता भारत म. संघा�मक ढ़ांचे को मजबतू करना चाहते ह।ै �य?िक वे इस बात से अवगत थे िक भारत 
क/ िविवधता को एकस:ू म. तभी िपरोया जा सकता ह ैजब एक मजबतू संघ हो।  

संशोधन क/ )िNयाः- भारतीय संिवधान म. िकस रीित से संशोधन िकया जाएगा इस संबंध म. )ावधान अनJुछेद 
368 म. िकया गया ह ैजो इस )कार ह ै

िवधेयक िकसी भी सदन से )8तुत िकया जा सकता ह।ै यहाँ यह भी 8पX कर द ेिक धन िवधेयक केवल लोक सभा 
म. ही रखा जाता ह।ै  

िवधेयक का )�येक सदन के बह�मत(जहाँ आवuयक हो वहाँ िवशेष बह�मत से ) से पाRरत होना आवuयक ह ै| जैसा 
िक हम ऊपर 8पX कर चकेु ह ैिक कुछ िवषय? म. आधे राDय िवधामiडल? का अनसुमथ�न होना आवuयक ह।ै इस 
)कार जब कोई िवधेयक दोन? सदन? Oारा पाRरत हो जाता ह ैतो िवधेयक रा<=पित के पास 8वीकृित के िलए भेजा 
जाता ह।ै सामा6य िवधेयक क/ दशा म. वह पनुिव�चार के िलए लौटा सकते ह� या िवधाRरत कर सकते ह ै | यिद 
रा<=पित अपनी 8वीकृित डे दतेे ह ैतो िवधेयक क़ाननू बन जाता ह ै |संिवधान संशोधन िवधेयक को रा<=पित क/ 
पवू� 8वीकृित आवuयक नहF ह|ैधन िवधेयक को सदन (लोकसभा) म. रखने के पवू� रा<=पित के पवू� 8वीकृित 
आवuयक ह ै| 

8.4 भारतीय सं�वधान म. संशोधन �;<या क+ �वशषेताएं 

1- यbिप भारतीय संिवधान के Oारा संघा�मक शासन क/ 8थापना क/ गई ह।ै िजसम. संिवधान के Oारा संघ और 
राDय? के बीच शिP िवभाजन िकया गया ह।ै पर6तु संिवधान म. संशोधन िवधेयक केवल संसद के दोन? सदन? 
(राDय सभा, लोक सभा) म. से िकसी म. भी )8तुत िकया जा सकता ह।ै इस )कार से संघ और राDय के संदभ� म. तो 
8पX ह ै िक संिघय संसद को सिवधान संशोधन क/ सवIJच स4ा )ा1 ह ैइसका )मखु कारण था िक संिवधान 
िनमा�ता इकाइय? म. िकसी भी )कार के असंतोष के पैदा होने के कारण को समा1 करना चाहते थे। लेिकन संसद 
क/ इस शिP पर एक मया�दा ह,ै वह यह िक संसद ऐसा कोई संशोधन संिवधान म. नहF कर सकती ह ैजो, संिवधान 
के आधारभतू ल0ण को नकारा�मक �प से )भािवत करता ह।ै 

2- भारतीय संिवधान संिवधान म. संशोधन के वे )ावधान िजसका संबंध, संघा�मक Qयव8था से ह ैउनम. संशोधन 
संसद के िवशेष बह�मत से पाRरत िवधायक को आधे राDय? के िवधानमiडल का समथ�न आवuयक ह।ै �य?िक 
संघा�मक )ावधान? म. संशोधन करने के िलए संशोधन करने के िलए संसद के दोन? सदन? के िवशेष बह�मत से 
साथ पास करने के बाद आधे राDय? के िवधानमiडल म. भी पाRरत होन ेके बाद ही रा<=पित क/ 8वीकृित के िलए 
भेजा जाता ह।ै ऐसा करने के पीछे संिवधान िनमा�ताओ ंक/ मंशा यह थी क/ राDय? म. अनावuयक �प से असंतोष 
न पैदा हो और संघ 8वेJछाचारी ढंग से िकसी )कार के पRरवत�न कर संघीय ढ़ाचे को नकारा�मक �प से )भािवत 
कर सक. । इस )कार ऐसा )ावधान दशे क/ एकता और और अखiडता को सिुनिMत करन ेके िलए िकया गया ह।ै 

3- भारतीय संिवधान म. संशोधन )िNया न तो अमेRरका के समान अ�य6त कठोर ह ैऔर न ही िaटेन के समान 
एकदम लचीली, वरन इसम. कठोरता और सरलता के बीच का माग� अपनाया गया ह।ै 
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इस संदभ� म. एम0 वी0 पायली का कथन यिुPयPु )तीत होता ह ैिक ऐसा कोई अ6य संघा�मक संिवधान नहF ह ै
जो न^म और अन^म दोन? ही )कार क/ संशोधन )िNया को )योग करे। वह िवशेषता केवल भारतीय संिवधान म. 
ह।ै  

अfयास )g – 
1.भारतीय संिवधान म. संशोधन के िकतन ेतरीके ह� ? 
2. संिवधान म. संशोधन क/ )िNया का उपबंध िकस अनJुछेद म. िकया गया ह ै? 
3.�या संशोधन म. संघा�मक शासन के अन�ुप कोई )ावधान ह ै ?हाँ/नहF  
4. भारतीय संिवधान के िकस भाग म.  म. संिवधान संशोधन का उपब6ध िकया गया है  ?  

8.5  सारांश 
उपरोP अ9ययन के आधार पर हम इस िन<कष� पर पह�चें ह ैिक संिवधान िनमा�ताओ ंने  बदलते समय के अन�ुप 
,संिवधान को ढालने िलए ,संशोधन का )ावधान िकया ह ै| उनका मानना था िक समय के साथ नए िवषय पैदा हो 
सकते या परुान ेिवषय? म. कुछ अ)ासंिगक हो सकते ह ैऐसे ि8थित म. इन सम8याओ ंसे िनपटन े के िलए ही ऐसा 
)ावधान िकया | लेिकन इस )ावधान को रखते समय उ6ह?ने इस बात का परूा 9यान रखा िक केo क/ सरकार 
मनमाने तरीके से संिवधान म. पRरवत�न न कर सके | इसी िलए वे )ावधान जो संघीय )कृित के जैसे – संघ और 
राDय के िवधाई शिPय? म. कोई पRरवत�न, संसद म. राDय? का )ितिनिध�व और  रा<=पित के िनवा�चन क/ रीित 
आिद  म. संशोधन के िलए  संसद के िवशेष बह�मत के साथ आधे राDय? के िवधानमंडल? क/ 8वीकृित भी 
आवuयक बनाया ह ै| इस )कार से संिवधान िनमा�ताओ ंने जहा एक तरफ संशोधन क/ शिP म. क. o क/ िनरंकुशता 
पर अकुंश लगाने का )यास िकया ह ैवहF दसूरी तरफ समय के अन�ुप अपने को ढालने क/ सामvय� भी दनेे का 
)यास िकया ह ै| 

8.6  श�दावल! 
िवशेष बह�मत –संसद के दोन? सदन? म. अलग-अलग उपि8थत एवं मतदान करने वाल? का दो ितहाई जो सदन के 
सम8त संSया के आधे से अिधक भी हो | 
संघा�मक शासन – वह शासन िजसम. एक संिवधान के Oारा ,क. o और राDय क/ सरकार म. शिPयां िवभािजत ह? | 

8.7  अ#यास �
न$ के उ�तर 
1.तीन,  2. अनJुछेद 368,   3. हाँ ,    4.अ9याय 20 

8.8  स&दभ� %&थ सचूी 

1.डॉ �पा मंगलानी -भारतीय शासन एवं राजनीित     

2.आर.एन .ि:वेदी एवं एम.पी. राय -भारतीय सरकार एवं राजनीित     

3.मह6ेo )ताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित    
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8.9  सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी 

1.aज िकशोर शमा�  भारत का  संिवधान     

2.दगुा�दास बस ु- भारत का  संिवधान     : एक पRरचय  

8.10 �नबंधा�मक �
न 

1.भारतीय संिवधान म. संशोधन क/ )िNयाओ ंक/ िववेचना क/िजये | 
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���� 9  ��"#��� , $���"#��� 

इकाई क/ संरचना  
9.1 )8तावना  
9.2 उtuेय 
9.3 रा<=पित 

9.3.1   रा<=पित का िनवा�चन 
9.4   रा<=पित क/ शिPयाँ 
    9.4.1  काय�पािलका शिPयाँ 
     9.4.2  िवधायी शिPयाँ 
     9.4.3  राजनियक शिPयाँ 
    9.4.4  सैिनक शिPयाँ 
     9.4.9  6याियक शिPयाँ 
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9.1 ��तावना  

इसके पवू� क/ इकाइय? के अ9ययन से आप को ,भारतीय )शासन के िविभ6न प0? के बारे म. जानन ेम. सहायता 
िमली ह ै।  )8तुत इकाई म. हम भारत म. संघ के काय�पािलका के )मखु ,रा<=पित के बारे म. जान सक. गे । इसके 
अ9ययन से हम रा<=पित के िनवा�चन ,उनक/ शिPय? और उनक/ संवैधािनक ि8थित तथा वा8तिवक ि8थित के 
बारे म.  भी जान सक. गे। 

इस इकाई के अ9ययन से हम. आगे क/ इकाइय? म. )धानम6:ी सिहत  मि6:पRरषद के वा8तिवक काय�पािलका 
)धान के �प म. ,समझन ेम. सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क/ पर^परा म. रा<=पित पद के मह�व को 
और भी 8पX �प से समझने म. सहायता िमलेगी ।    

9.2 उ�े
य - 
इस इकाई के अ9ययन से आप रा<=पित के बारे म. जान सकेग.-  
1.इस इकाई के अ9ययन के बाद आप रा<=पित के चनुाव क/ )िNया के बारे म. जान   सक. गे। 
2.रा<=पित क/ शिPय? को जान सक. गे। 
3.आप यह जान सक. गे िक वह काय�पािलका का औपचाRरक )धान ही नहF ह ै। 
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9.3 रा=>प�त - 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो Nमशः Qयव8थािपका, काय�पािलका और 6यायपािलका ह।ै Qयव8थािपका का 
स^ब6ध काननू िनमा�ण से ह,ै काय�पािलका का स^ब6ध Qयव8थािपका Oारा िनिम�त काननू? और नीितय? के 
िNया6वयन से ह,ै जबिक 6यायपािलका का स^ब6ध 6याियक काय_ से ह।ै 

 संघ क/ काय�पािलका के शीष� पर रा<=पित होता ह।ै चूँिक रा<=पित संवैधािनक )धान ह ै (नाममा: क/ 
काय�पािलका) िफर भी उनके पद को स4ा और गRरमा से  यPु िकया गया ह।ै वह राDय के शिPशाली शासक हान े
क/ अप0ेा, भारत क/ एकता के )तीक ह�। उनक/ ि8थित वैधािनक अ9य0 क/ ह,ै िफर भी शासन म. उनका पद 
एक धरुी के समान ह ैजो संकट के समय संवैधािनक तं: को संतिुलत कर सकता ह।ै  

9.4 रा=>प�त का �नवा�चन -  

 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत6: ह ै । गणत6: म. रा<= का अ9य0 वंशानगूत राजा न होकर 
िनवा�िचत होता ह।ै रा<=पित का चनुाव अ)�य0 िनवा�चन प5ित से होता ह।ै  

योlयता - रा<=पित पद के िनवा�चन के िलए िन^निलिखत योlयताएं आवuयक ह� - 

 1- वह भारत का नागRरक हो 

 2-वह 35 वष� क/ आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह लोकसभा का सद8य िनवा�िचत होन ेक/ योlयता रखता हो , 

4-वह संघ सरकार और राDय सरकार? या 8थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 

9- रा<=पित ,उपरा<=पित ,राDयपाल और मि6:य? के पद लाभ के पद नहF मान ेजाते ,इसिलए   उ6ह े  �याग प:  
दने े क/  आवuयकता  नहF  होती । 
अन.ु 94 के अनसुार रा<=पित का िनवा�चन एक िनवा�चक मंडल के सद8य करते ह ैिजसम. -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राDयसभा) के िनवा�िचत सद8य। 

2. राDय? क/ िवधानसभाओ के िनवा�िचत सद8य शािमल होग. 

रा<=पित के िनवा�चन म. संघीय संसद के साथ-साथ राDय? के िवघान सभाओ ंके सद8य? को शािमल कर इस बात 
का )य�न िकया गया ह,ै िक रा<=पित का िनवा�चन दलीय आधार पर न ह? तथा संघ के इस सवIJच पद को 
वा8तव म. रा<=ीय पद का �प )ा1 हो सके। 

 भारतीय संिवधान के 71व. संवैधािनक संशोधन Oारा यह Qयव8था क/ गई ह ैिक पािiडचेरी और रा<=ीय राजधानी 
0े: िदEली क/ िवधानसभाओ ंके सद8य, रा<=पित के िनवा�चक मंडल म. शािमल िकये जाय.गे। 

 1997 के रा<=पित चनुाव म. कुछ 8थान RरP होन ेपर रा<=पित के चनुाव क/ वैधता को चनुौती दी गई। 6यायालय 
ने अपन ेिनण�य म. ऐसी ि8थित म. भी चनुाव संभव बताया। इस सम8या के िनराकरण हतुे 1961 म. 11व. संवैधािनक 
संशोधन Oारा अनJुछेद 71 म. उपब6ध िकया गया ह ैिक िनवा�चक मंडल का 8थान RरP होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  
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रा<=पित का िनवा�चन ऊपर विण�त िनवा�चन मiडल Oारा आनपुाितक )ितिनिध�व प5ित के अनसुार एकल 
संNमणीय मत Oारा िकया जाता ह ैअन ु99(3)। मतदान ग1ु होता ह।ै इस प5ित म. चनुाव म. सफलता )ा1 करन ेके 
िलए )�यासी को 6यनूतम कोटा )ा1 करना होता ह।ै 6यनूतम काटा िनधा�रण का सू:़ इस )कार ह-ै 

                           िदये गय ेमतो क/ संSया 

6यनूतम  कोटा =                              +1 

                       िनवा�िचत होने वाले )�यािशय? क/ संSया  

रा<=पित के िनवा�चन म. िनवा�चन मiडल के सद8य? के मत? का मEूय समान नहF होता ह।ै कुछ राDय? क/ 
िवधानसभाओ ं के सद8य अिधक जनसंSया का और कुछ कम जनसंSया का )ितिनिध�व करते ह।ै इस िलए 
िवधान सभा सद8य के मत का मEूय उनक/ जनसंSया के अनपुात म. होता ह।ै साथ ही रा<=पित के चनुाव म. के6o 
और राDय को बराबर क/ िह8सेदारी दने े के िलए सभी राDय? और संघीय 0े:? क/ िवधानसभाओ ं के सम8त 
सद8य? के मत मEूय और संसद के सभी िनवा�िचत सद8य? के मत? के मEूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै 
िजससे रा<=पित का चनुाव दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह रा<= का सJचा )ितिनिध हो सके।  

मत मEूय िनकालन ेका तरीका -     

                                                                      

            िवधान सभा के एक सद8य के                                       राDय क/ जनसंSया              

                 मत का मEूय =                            कुल िवधायक? क/ संSया x 100        
      

   सभी राDय? और संघीय 0:े?  

संसद सद8य के एक मत का मEूय =     िवधानसभा सद8य? के मत? का मEूय 

                                                    संसद के िनवा�िचत सद8य? क/ कुल संSया 

रा<=पित के िनवा�चन म. उस )�याशी को िनवा�िचत घोिषत िकया जाता ह ै जो 6यनूतम कोटा अथा�त आधे से 
अिधक मत )ा1 करे। रा<=पित के िनवा�चन म. िजतन े)�याशी होते ह�, मतदाता को उतन ेमत दने ेका अिधकार 
होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता Nम के आधार पर दतेा ह।ै जैसे 

              । 

 )�याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 
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इस आरेख म. चार )�याशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T ह� िज6होने अपन ेमत वरीयता के आधार 
पर रा<=पित )�याशी को िदये ह�। सव�)थम )थम वरीयता के मत क/ गणना क/ जाती ह।ै यिद उसे 6यनूतम कोटा 
)ा1 हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न )ा1 हो सके तो िOतीय वरीयता के मत क/ गणना होती 
ह।ै इस िOतीय दौर म. िजस उ^मीदवार को )थम  वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, 
उसके िOतीय वरीयता के मतमEूय को 8थाना6तRरत कर िदया जाता ह।ै यिद िOतीय दौर क/ गणना म. िकसी 
)�याशी को 6यनूतम कोटा न )ा1 हो तीसरे दौर क/ मतगणना होती ह,ै िजसम. दसूरे दौर क/ मतगणना म. सबसे कम 
मतमEूय पान ेवाले )�याशी के तीसरे वरीयता के मतमEूय को शेष उ^मीदवार? को 8थान6तRरत कर िदया जाता ह।ै 
यह )िNया तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी )�याशी को 6यनूतम कोटा न )ा1 हो जाय।  

अfयास )g -1-रा<=पित के चनुाव म. कौन कौन भाग लेता है ? 

    2- रा<=पित का काय�काल िकतने वष� का होता ह?ै 

    3- रा<=पित पर महािभयोग िकस अनJुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 
 
रा+,पित -ारा शपथ - रा<=पित अपना पद ;हण करन ेसे पवू� अनJूछेद 60 के तहत भारत के मSुय 
6यायाधीश या उनक/ अनपुि8थित म. सवIJच 6यायालय के वRरhतम 6यायाधीश के सम0 अपने पद क/ 
शपथ लेता ह ै। 
रा<=पित क/ पदाविध -संिवधान के अनJुछेद 96 के अनसुार रा<=पित अपने पद ;हण क/ ितिथ से ,पॉचं 
वष� क/ अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वष� क/ अविध के पवू� भी वह उपरा<=पित को 
वह अपना �यागप: द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वष� क/ अविध से पवू� संिवधान के उEलंघन क िलए संसद 
Oारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै। रा<=पित अपने पॉचं वष� के काय�काल पणू� होने के बाद तक 
अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक िक इसके उ4रािधकारी Oारा पद ;हण न कर िलया जाए। 

उ�मुि0यॉ ं – रा<=पित  अपने  काय_  के  िलए  QयिPगत  �प  से  उ4रदायी  नहF होता ह ै । अपने  पद के  

कत�Qय?  एवं  शिPय?  का  )योग  करते  ह�ए, उनके  संब6ध  म. उसके  िव�5  6यायालय  म.  मकुदमा  नहF  
चलाला  जा  सकता  ह ै। 
वेतन - रा<=पित  को इस  समय  190000 �0/ माह  वेतन ह ै। अनJुछेद 99(3)  अनसुार काय�काल  के  दौरान  
उनके वेतन और  उपलिnधय?  म.  िकसी  )कार  क/ कमी  नहF  क/  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग )िNया - रा<=पित को अनJुछेद 61के अनसुार महािभयोग )िNया Oारा, संिवधान के अितNमण के 
आधार पर  हटाया जा सकता ह ै। संसद के िजस सदन म. महािभयोग का संकEप )8ततु िकया गया हो ,उसके एक 
चौथाई सद8य? Oारा ह8ता0र सिहत आरोप प: रा<=पित को 14 िदन पवू� िदया जाना आवuयक ह ै। इस सदन म. 
संकEप को दो ितहाई बह�मत से पाRरत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा जो रा<=पित पर लगे इन आरोप? क/ 
जॉचं करेगा । इस दौरान रा<=पित 8वयं या अपन े)ितिनिध के Oारा अपना प0 रख सकता ह ै ।यिद दसूरा सदन 
आरोप? को सही पाता ह ैऔर उसे अपनी संSया के बह�मत तथा उपि8थत एवं मतदान करन ेवाले सद8य? के दो 
ितहाई सद8य? Oारा पाRरत कर िदया जाता ह ैतो रा<=पित पद �याग के िलए बा9य होता ह ै। 

9.9 रा=>प�त क+ शिAतया ँ - 

हमारे संिवधान के Oारा रा<=पित को Qयापक शिPया )दान क/ गयी ह� ,जो िन^निलिखत ह ै-  



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   110 

9.9.1 -काय2पािलका शि0याँ  - 

स्ंिवधान के अनJुछेद 93(1) के अनसुार संघ क/ काय�पािलका शिP रा<=पित म. िनिहत होगी और वह इस शिP 
का )योग इस संिवधान के अनसुार 8वयं या अपने अधीन8थ अिधकाRरय? के Oारा करेगा । 

अनJुछेद 74 के अनसुार रा<=पित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मंि:पRरषद होगी िजसका )धान 
)धानम6:ी होगा । रा<=पित अपन ेशिPय? का )योग करन ेम. मंि:मंडल क/ सलाह के अनसुार काय� करेगा । इसके 
आगे संिवधान के 44व. संशोधन अिधिनयम 1978 Oारा यह जोडा गया िक यिद मंि:पRरषद क/ सलाह पर 
रा<=पित पनुिव�चार करने को कह सकेगा, पर6तु रा<=पित, ऐसे पनुिव�चार के पMात दी गयी सलाह के अनसुार काय� 
करेगा ।   रा<=पित क/ काय�पािलका संब6धी शिPय? म. मंि:पRरषद का गठन मह�वपणू� ह ै । संसदीय पर^परा के 
अन�ुप िन^न सदन म. बह�मत )ा1 दल के नेता को रा<=पित, )धानम:ंी पद पर िनयPु करता ह ैतथा )धानमं:ी क/ 
सलाह पर अ6य मंि:य? क/ िनयिुP करता ह ै। अब तक िनयPु अिधकांश )धानमं:ी लोकसभा के सद8य रह ेह� । 
�ीमती इि6दरा गाँधी पहली ऐसी )धानम6:ी थी जो राDयसभा से मनोनीत सद8य थी । वत�मान )धानम6:ी डा 
मनमोहन िसंह भी राDयसभा सद8य ह� ।  संिवधान के 91व. संशोधन 2003 Oारा अनJुछेद 79(1-क) के अनसुार 
म6:ी रा<=पित के )साद पय�6त पद धारण करते ह� । अनJुछेद 79(3) के अनसुार, मंि:पRरषद के सद8य , सामिूहक 
�प से लोकसभा के )ित उ4रदायी होते ह� । अनJुछेद 79(9) के अनसुार, कोई भी म6:ी, िनर6तर छः मास तक 
संसद के िकसी सदन का सद8य ह�ए िवना भी म6:ी रह सकता ह ै।  

यहाँ एक मह�वपणू� तvय को 8पX करना आवuयक ह ै िक ,जब लोकसभा म. िकसी भी दल को 8पX बह�मत न 
िमले अथवा लोकसभा म. अिवsास मत के कारण ,मि6:पRरषद को �यागप: दनेा पड़े ,ऐसी ि8थित म. रा<=पित 
िकस QयिP को )धानम6:ी पद पर िनयPु करे, इस स^ब6ध म. संिवधान मौन ह ै । इस सब6ध म. रा<=पित को 
8विववेकािधकार )ा1 ह ै । इस संबंध म. संसदीय पर^परा के अन�ुप सव�)थम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 
बह�मत िस5 कर सकता ह ैउसे )धानम6:ी पद पर िनयPु करते ह� । 

इसके साथ-2 रा<=पित को संघ के मह�वपणू� पद? पर िनयिुP क/ शिPयाँ )दान क/ गयी ह� ।भारत के 
महा6यायवादी क/ िनयिुP ,िनय6:क-महालेखक क/ िनयिुP, उJचतम 6यायालय और उJच 6यायालय के 
6यायाधीश क/ िनयिुP , राDयपाल क/ िनयिुP, संघ लोक सेवा आयोग के अ9य0 और सद8य क/ िनयिुP,मSुय 
िनवा�चन आयPु और िनवा�चन आयोग के अ6य सद8य क/ िनयिुP, अनसुिूचत जाितय? जनजाितय? के िलए 
िवशेष अिधकारी क/ िनयिुP, भाषाई अEपसंSयक? के िलए िवशेष अिधकारी क/ िनयिुP। 

 ये सभी िनयिुPयाँ रा<=पित Oारा मि6:पRरषद क/ सलाह पर या संिवधान Oारा िनि<चत QयिPय? से परामश� के 
पMात ्क/ जाती ह ै। रा<=पित को उपयु�P अिधकाRरय? को हटान ेक/ भी शिP )ा1 ह ै।  

9.9.2.िवधायी शि0याँ  - 

 भारत म. संसदीय शासन )णाली अपनायी गयी ह ै । संिवधान के अनJुछेद 79 के अनसुार रा<=पित संसद का 
अिभ6न अगं ह ै। संसद का गठन रा<=पित, लोकसभा और राDयसभा से िमलकर होता ह ै। इस )कार संसद का 
मह�वपणू� अगं होन. के नाते रा<=पित को मह�वपणू� िवधायी शिPयाँ )ा1 ह� । केाई भी िवधेयक संसद के दोन? 
सदन?(लोकसभा.राDयसभा) Oारा पाRरत होने के बाद रा<=पित क/ 8वीकृित से ही अिधिनयम का �प लेता ह ै।  

 संसद का अगं होने के नाते रा<=पित को लोकसभा और राDयसभा का स: आह�त करन ेऔर उसका स:ावसान 
करन ेक/ शिP ह ै। अनJुछेद 89 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। अनJुछेद 108 के अनसुार 
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वह साधारण िवधेयक पर दोन? सदन? म. िववाद होन. पर संयPु अिधवेशन बलुा सकता ह ै । अनJुछेद 87 के 
अनसुार  रा<=पित )�येक साधारण िनवा�चन के पMात )थम स: के )ार^भ पर और )�येक वष� के पहले स: के 
)ार^भ पर. एक साथ संसद के दोन? सदन? म. अिभभाषण करता ह ै। इसके अितRरP िकसी एक सदन या दोन? 
सदन? म. एक साथ अिभभाषण करने  का अिधकार ह ै। इसके अितRरP रा<=पित अनJुछेद 80 के अनसुार राDय 
सभा म. 12 सद8य? को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािह�य. कला. िव"ान. या समाजसेवा के 0े: म. Sयाित )ा1 ह? 
और अनJुछेद 331 के अनसुार लोकसभा म. दो सद8य? को आंlलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता ह ै। 

संिवधान के उपब6ध? और कुछ अिधिनयम? का अनपुालन करन. के िलए .रा<=पित का यह कत�Qय ह ै िक कुछ 
)ितवेदन? को संसद के सम0 रखवायेगा । इसका उtuेय यह ह ैिक संसद  को  उन )ितवेदन? और उस पर क/ गयी 
काय�वाई पर िवचार करन ेका अवसर )ा1 हो जाएगा । रा<=पित का यह कत�Qय ह ैिक िन^निलिखत )ितवेदन? और 
द8तावेज? को संसद के सम0 रखवाए -- 

       1- अनJुछेद 112 के अनसुार -वािष�क िव4ीय िववरण (बजट) 

       2-अनJुछेद  191 के अनसुार -िनय6:क महालेखक का )ितवेदन 

       3-अनJुछेद  281 के अनसुार - -िव4 आयोग क/ िसफाRरश.  

       4-अनJुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का )ितवेदन 

       9-अनJुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग� आयोग का )ितवेदन  

       6-अनJुछेद  348 के अनसुार -रा<=ीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का )ितवेदन  

       7-अनJुछेद  394 क के अनसुार  -रा<=पित अपने अिधकार का )याेग करते ह�ए .भारतीय संिवधान के 
अ;ंेजी भाषा म. िकए गये )�येक संशोधन का िह6दी भाषा म. अनवुाद )कािशत करायेगा । इसके अितRरP कुछ 
िवषय? पर काननू बनान ेके िलए .उस पर रा<=पित क/ पवू� 8वीकृित आवuयक ह।ै जैसे- 

 अनJुछेद 3- के अनसुार -नये राDय? के िनमा�ण या िवbमान राDय क/ सीमा म. पRरवत�न से संबंिधत िवधेयक? पर । 
अनJुछेद 117(1)-धन िवधेयक? के संबंध म. । अनJुछेद 117(3) ऐसे Qयय से संबंिधत िवधेयक. जो भारत क/ 
संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनJुछेद 304 के अनसुार-राDय सरकार? के ऐसे िवधेयक जो Qयापार और 
वािणDय क/ 8वत6:ता पर )भाव डालते ह? ।  

 इस बात का हम उEलेख कर चकेु ह� िक संसद के दोन? सदन? Oारा पाRरत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नहF 
बन सकता जब तक िक उस पर रा<=पित अपनी 8वीकृित न )दान कर. । रा<=पित अपनी 8वीकृित द ेसकता ह.ै 
िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोन? सदन? Oारा  पनुिव�चार के िलए वापस कर सकता ह ै। यिद संसद पनुिव�चार के 
पMात िवधेयक को रा<=पित को वापस करती ह,ै तो वह अपनी 8वीकृित दनेे के िलए बा9य ह ै।  यह 8पX करना 
भी आवuयक ह ैिक रा<=पित धन िवधेयक को पनुिव�चार के िलए वापस नहF कर सकता ह ै�य? िक धन िवधेयक 
रा<=पित क/ 8वीकृित से ही लोकसभा म. रखा जाता ह ै।  

 2006 म. लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोlयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और राDयसभा Oारा 
पाRरत होने के पMात रा<=पित के सम0 8वीकृित के िलए )8तुत िकया गया िजसे रा<=पित ए.पी.जे.कलाम न े
पनुिव�चार के िलए .यह कहते ह�ए वापस कर िदया िक संसद? और िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर 
रखन ेके Qयापक आधार बताए जँय । संसद के दोन? सदन? न ेइसे पनुः मलू �प म. ही पाRरत कर िदया । यह पहला 
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अवसर था िक रा<=पित क/ आपि4य? पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी �प म. पाRरत कर िदया गया ।      
राDय िवधानमंडल Oारा िनिम�त िविध के संबंध म. भी रा<=पित को िविभ6न शिPयाँ )ा1 ह� - 

1-राDय िवधानमंडल Oारा पाRरत ऐसा िवधेयक जो उJच 6यायालय के अिधकार 0े: को )भािवत करता ह ैतो 
राDयपाल उस िवधेयक को रा<=पित क/ अनमुित के िलए आरि0त कर लेगा ।  

 2-िव4ीय आपात काल लाग ूहोन ेक/ ि8थित म. .रा<=पित यह िनदrश द ेसकता ह ैिक राDय िवधानसभा म. )8तुत 
िकये जान ेसे पवू� सभी धन िवधेयक? पर उसक/ अनमुित ली जाय । 

  3-स^पि4 )ा1 करन ेके िलए राDय िवधानमंडल Oारा पाRरत िवधेयक? पर .रा<=पित क/ 8वीकृित आवuयक ह ै।  

   4-राDय के अ6दर या अ6य राDय? के साथ Qयापार पर )ितबंध लगान. वाले िवधेयक? को िवधानसभा म. )8तुत 
करन. से पवू� रा<=पित क/ अनमुित आवuयक ह ै।  
अ9यादशे जारी करन. क/ शिP - 

 जब संसद स: म. न हो और रा<=पित को यह िवsास हो जाय िक वत�मान पRरि8थित म. यथाशी� काय�वाही क/ 
आवuयकता ह ैतो. वे अनJुछेद 123 के अनसुार अ9यादशे जारी करते ह�। इस अ9यादशे का )भाव संसद Oारा 
पाRरत और रा<=पित Oारा 8वीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै । िक6तु अिधिनयम 8थायी होता ह ै और 
अ9यादशे का )भाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः माह के अ6दर यिद अ9यादशे को संसद क/ 8वीकृित न 
)ा1 हो तो वह 8वतः ही समा1 हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क
 शि0 - यह काय�पािलका क/ शिP ह ैिजसके Oारा वह िकसी िवधेयक को अनमुित 
दनेे से रोकता ह।ै अनमुित दनेे इ6कार करता ह ैया अनमुित दनेे म. िवल^ब करता ह ै। वीटो के कई )कार ह� - 
  1-आ�यंितक वीटो या पणू� वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसम. रा<=पित ससद Oरा पाRरत िकसी िवधेयक को अनमुित 
दनेे से इ6कार कर दतेा ह ै । पणू� वीटो का )याेग धन िवधेयक के संबंध म. नहF िकया जा सकता �य?िक धन 
िवधेयक रा<=पित क/ अनमुित से ही लोकसभा म. )8तुत िकया जाता ह ै।      
2-िनल^बनकारी वीटो – 

िजस वीटो को सामा6य बह�मत से समा1 िकया जा सकता ह ैउसे िनल^बनकारी वीटो कहा जाता ह ै। इस )कार के 
वीटो का )योग हमारे रा<=पित उस समय करते ह� जब अनJुछेद 111 के अनसुार वे िकसी िवधेयक को पनुिव�चार 
के िलए वापस करते ह� । 
 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद Oारा पाRरत िकसी िवधेयक को रा<=पित न तो अनमुित दतेा ह ैऔर न ही 
पनुिव�चार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जेबी वीटो का )योग करता ह ै। हमारे संिवधान म. यह 8पX उपब6ध 
नहF ह ैिक रा<=पित िकतन ेसमय के भीतर िवधेयक को अपनी अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मेज 
पर अिनि<चत काल तक रख सकता ह ै । जेबी वीटो का )योग 1986 म. संसद Oारा पाRरत भारतीय डाक 
अिधिनयम के संदभ� म. रा<=पित "ानीजैल िसंह ने िकया था ।  
 9.4.3  राजनियक शिPयाँ  - 

 यहाँ हम 8पX करना चाहते ह� िक इ�क/सवF शदी म. भमूंडलीकरण क/ )िNया चल रही ह ै। इस )िNया ने एक 
रा<= के िहत को िवs के अ6य रा<=? के साथ जोड़ िदया ह ै। रा<=? के म9य आपसी संबंध? का संचालन राजनय के 
Oारा होता ह ै। हमारे दशे म. रा<=पित काय�पािलका का )धान ह ै। इस िलए अ6य रा<=? के साथ संबंध? के संचालन 
क/ शिP भी रा<=पित को )दान क/ गयी ह ै। इस िलए अ6य रा<=? के साथ संबंध? का संचालन रा<=पित के नाम से 
िकया जाता ह ै। अ6तरा�<=ीय मामले म. वे रा<= का )ितिनिध�व करते ह� । भारत क/ ओर से भेज ेजान ेवाले राजदतू 
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क/ िनयिुP भी रा<=पित ही करते ह� । दसूरे दशे? से भारत म. िनयPु होन ेवाले राजदतू और उJचायPु अपना 
पRरचयप: रा<=पित के सम0 )8ततु करते ह� । पर6तु इन सभी िवषय? म. रा<=पित मंि:पRरषद क/ सलाह के अनसुार 
काय� करता ह ै। 

 9.4.4  सैिनक शि4याँ - 

 जैसा िक हम इस इकाई म. पहले 8पX कर चकेु ह� िक संध क/ सम8त काय�पािलका शिPयाँ रा<=पित म. िनिहत ह ै। 
इसी कारण से वह तीन? सेनाओ ंका )धान सेनापित ह ै । िक6तु हमारे रा<=पित क/ सै6य शिPया अमेRरका के 
रा<=पित के समान नहF ह ै�य? िक ये अपनी शिPय? के )योग संसद Oारा िनिम�त काननू? के अनसुार करते ह�. जब 
िक अमेRरका के रा<=पित पर इस )कार के कोई )ितबंध नहF ह ै।  

 9.4.9  /याियक शि4याँ- 

हमारे संिवधन के Oारा रा<=पित को Qयापक �प से 6याियक शिPयाँ )ा1 ह� जो िन^निलिखत ह� - 

 1- 6यायाधीश? क/ िनयिुP--अनJुछेद 217 के के अनसुार रा<=पित उJच 6यायालय और 124 के तहत उJचतम 
6यायालय के 6यायाधीश? क/ िनयिुP करते ह� । उJचतम 6यायालय के मSुय 6यायाधीश क/ िनयिुP करते समय 
वह उJचतम 6यायालय और उJच 6यायालय के िकसी भी 6यायाधीश से परामश� कर सकते ह� । अ6य 6यायाधीश? 
क/ िनयिुP म. मSुय 6यायाधीश से परामश� करते ह� ।   
2- 0मादान क/ शिP—रा<=पित को काय�पािलका और िवधायी िuPय? के साथ-साथ 6याियक शिPयाँ- भी )ा1 
ह� , िजनम. 0मादान क/ शिP अ�य6त मह�वपणू� ह ैजो अनJुछेद 72 के अनसुार )ा1 ह ै। वे इस 0मादान क/ शिP 
के तहत िकसी दोषी ठहराय ेगय ेQयिP के दiड को 0मा तथा िस5 दोष के िनलंबन. पRरहार या लघकुरण क/ 
शिP )ा1 ह ै। रा<=पित इन शिPय? का )योग िन^निलिSत पRरि8थितय? म. करते ह� -सेना Oारा िदय ेगये दiड के 
मामले म.।..जब दiड ऐसे िवषय? के मामले म. िदया गया हो जो संघ के काय�पािलका 0े: म. आते ह? । ऐसी 
पRरि8थित म. जब िकसी QयिP को म�ृय ुदiड िदया गया हो । 0मादान क/ शिP का )योग भी वह मंि:पRरषद क/ 
सलाह के अनसुार करता ह ै। 

 0मादान क/ इस शिP को दनेे के पीछे सोच यह ह ैिक 6यायाधीश भी मन<ुय होते ह� । इस िलए उनके Oारा क/ 
गयी िकसी भलू को सधुारन ेक/ गुजंाइस बनी रह े। 
  3--उJचतम 6यायालय से परामश� लेन े का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनJुछेद 143 के अनसुार .यिद 
रा<=पित को ऐसा कभी )तीत होता ह ैिक िविध या तvय का कोई सारवान )g उ�प6न ह�आ ह ैया उ�प6न होने क/ 
संभावना ह ै जो ऐसी )कृित और Qयापक मह�व का ह ैतो उस पर उJचतम 6यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस 
)कार क/ राय रा<=पित पर बा9यकारी नहF होती ह ै। इसके साथ-साथ उJचतम 6यायालय को. यिद वह आवuयक 
समझे तो .अपनी राय दनेे से इ6कार कर सकता ह।ै 

 इसके अितRरP रा<=पित को अ6य अिधकार )ा1 ह ै-जैसे- संिवधान के अनJुछेद 130 के अनसुार ,यिद सवIJच 
6यायालय अपना 8थान िदEली के बजाय िकसी अ6य 8थान पर 8थाना6तRरत करना चाह ेतो इसके िलए रा<=पित 
से अनमुित लेना आवuयक ह ै। 

अfयास )g -  

   4- उJचतम 6यायालय के 6यायाधीश? क/ िनयिुP िकस अनJुछेद के तहत क/ जाती ह?ै  

    9- उJच 6यायालय के 6यायाधीश? क/ िनयिुP िकस अनJुछेद के तहत क/ जाती ह?ै  
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9.9.6  आपात कालीन शि4याँ- 

 हमारे संिवधान िनमा�ता गलुामी क/ दखुद दा8तान और आजादी क/ ल^बी लड़ाई के पMात आजाद हो रह ेदशे के  
दःुखद िवभाजन से पRरिचत थे । इसिलए दशे म. भिव<य म. उ�प6न हाेने वाली संकटकालीन ि8थितय? से िनपटन ेके 
िलए . संिवधान के Oारा रा<=पित को िव8ततृ �प आपातकालीन शिPयाँ )दान क/ गयी ह� । हमारे संिवधान के 
भाग 18 के अनJुछेद 392 से अनJुछेद 360 तक रा<=पित क/ आपातकालीन शिPय? का उपब6ध िकया गया ह ै। 
ये शिPयाँ िन^निलिखत तीन )कार क/ ह� -- 

 1-रा+,ीय आपात - संिवधान के अनJुछेद 392 म. यह उपब6ध िकया गया ह ैिक.यिद रा<=पित को यह समाधान 
हो जाय िक .य5ु. वा� आNमण या सशc िवoोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग क/ सरु0ा संकट म. ह ैया 
संकट म. होने क/ आशंका ह ै .तो उनके Oारा आपात क/ उ}ेाषणा क/ जा सकती ह ै । यहा यह 8पX करना 
आवuयक ह ै िक मलू संिवधान म. सशc िवoोह क/ जगह आ6तRरक अशाि6त शnद था । 1979 म. त�कालीन 
)धानम:ंी इि6दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उJच 6यायालय Oारा रt िकय े जान े के पMात 
आ6तRरक अशाि6त के नाम पर )धानमं:ी क/ िसफाRरश पर रा<=पित ने रा<=ीय आपात क/ घोषणा क/ ।  

1977 के लोकसभा के चनुाव म. कां;ेस को पराजय का मुंह दखेना पड़ा । जनता पाटw क/ सरकार बनी । इस 
सरकार न. 1979 के 44व. संिवधािनक सशोधन के Oारा आ6तRरक अशाि6त के 8थान पर सशc िवoोह शnद रखा 
गया । साथ ही यह भी उपब6ध िकया गया िक आपात काल क/ घोषणा अब संघ के मंि:मंडल ()धानमं:ी और 
मंि:मंडल 8तर के अ6य मं:ी) क/ िसफाRरश से रा<=पित Oारा ही क/ जाएगी ।  

रा<=पित Oारा आपात क/ घोषणा के एक माह के अ6दर संसद के Oारा िवशेष बह�मत से 8वीकृित आवuयक ह।ै 
दसूरे शnद? म. इस घोषणा को लोकसभा और राDयसभा Oारा पथृक-पथृक कुल सद8य संSया के बह�मत और 
उपि8थत एव ंमतदान करन ेवाले सद8य? के दो ितहाई बह�मत से 8वीकृित आवuयक ह ै। आपात क/ घोषणा के 
समय यिद लोकसभा का का िवघटन ह�आ ह ैतो एक माह के अ6दर राDयसभा क/ िवशेष 8वीकृित आवuयक ह ै। 
नवगिठत लेाकसभा के Oारा उसक/ )थम बैठक के तीस िदन के अ6दर िवशेष बह�मत से 8वीकृित आवuयक ह ै। 
आपातकाल को यिद आगे भी लाग ूरखना ह ैतो उसे )�येक छः माह पMात संसद क/ 8वीकृित आवuयक ह ै। यिद 
आपात काल क/ घोषणा एक सदन Oारा क/ जाय और दसूरा सदन अ8वीकार कर द ेतो यह घोषणा एक माह के 
पMात समा1 हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बह�मत से समा1 कर सकती ह ै।  

संिवधान के 38व. संवैधािनक संशोधन के Oारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क/ उ}ोषणा को 
6यायालय म. चनुौती नही दी जा सकती । 44व. संवैधािनक संशोधन के Oारा इस )ावधान को समा1 कर िदया गया 
। संिवधान के )ार^भ म. यह उपब6ध था िक अनJुछेद 392 के अनसुार आपात काल को परेू दशे म. ही लाग ूिकया 
जा सकता ह ै िकसी एक भाग म. नहF । पर6तु 42व. संवैधािनक संशोधन Oारा यह Qयव8था क/ गयी िक आपात 
काल क/ उ}ोषणा दशे के िकसी एक भाग या कई भाग? म. क/ जा सकती ह ै।  

अभी तक कुल तीन बार रा<=ीय आपात क/ घोषणा क/ गयी ह ै- 

26 अ�टूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आNमण के कारण । दसूरी बार -पािक8तान के Oारा आNमण 
के कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा क/ गयी तथा 29 जनू 1979 को आ6तRरक अशाि6त के आधार पर आपात 
क/ घोषणा क/ गयी , इनक/ समाि1 21 माच� 1977 को क/ गयी । 
 रा<=ीय आपात काल को लाग ूकरने का )भाव - 
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1-अनJुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क/ उ}ोषणा क/ गयी हो तब लोकसभा अपन ेकाय�काल को एक 
साल के िलए बढा सकती ह.ै िक6तु आपात क/ उ}ोषणा के समा1 होने पर .यह काय�काल विृ5 अिधकतम छः 
मास तक ही चल सकती ह ै। 

2-अनJुछेद 290 के अनसुार आपातकाल क/ उ}ोषणा के दौरान संबंिधत राDय म.  संसद को राDय सचूी के िकसी 
भी िवषय पर काननू बनाने क/ शिP )ा1 हो जाती ह ै। यbिप राDय क/ िवधायी शिPयाँ राDय के पास बनी रहती 
ह ैिक6तु उन पर िनणा�यक शिP संसद के पास रहती ह ै।  

3-हम उपर इस बात का उEलेख कर चकेु ह� िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क/ काय�पािलका शिP उन िवषय? 
तक सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार )ा1 ह ैिक6तु आपातकाल क/ उ}ोषणा के दौरान 
के6o सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस राDय के साथ ही साथ दशे के िकसी भी राDय को यह िनदशे द ेसकता 
ह ैिक वह अपनी काय�पािलका शिP का )योग िकस )कार करे । 

4-संिवधान के अनJुछेद 394 म. यह 8पX उEलेख ह ैिक रा<=पित के आदशे से के6o और राDय? के बीच िव4ीय 
संब6ध को उस सीमा तक पRरवित�त िकया जा सकता ह ै िजस सीमा तक क/ ि8थित का सामना करने के िलए 
आवuयक हो । रा<=पित के इस )कार के आदशे को यथाशी� संसद के सम0 रखना आवuयक होता ह ै। 

9-मौिलक अिधकार? पर )भाव-वा� आNमण के कारण यिद रा<=ीय आपात क/ घोषण क/ गयी ह ैतो अनJुछेद 
398 के अनसुार, अनJुछेद 19 Oारा )द4 8वत6:ता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता ह ै। जबिक अनJुछेद 399 
के तहत उ6हF अिधकार? का िनलंबन होता ह ै,जो रा<=पित के आदशे म. 8पX िकया गया हो । इसके बावजदू भी 
अनJुछेद 20 और 21 के तहत )द4 मलू अिधकार? का िनलंबन िकसी भी ि8थित म. नहF हो सकता ह ै। 

अfयास )g - 

       6- रा<=पित रा<=ीय आपात क/ घोषणा िकस अनJुछेद के अनसुार करता  ह?ै 

        7- 1979 म. रा<=ीय आपात क/ घोषणा िकस आधार पर क/ गयी थी ? 

 
2- राDय? म. सांिवधािनक त6: क/ िवफलता-अनJुछेद 399 म. यह उपब6ध ह ैिक संघ सरकार का यह दािय�व ह ै 
िक वह  राDय? क/ वा� आNमण और आ6तRरक अशाि6त से र0ा करे । साथ ही यह भी दखेे िक )�येक राDय का 
शासन संिवधान के उपब6ध? के अनसुार चल रहा हो ।अनJुछेद 396(1) के अनसुार .यिद रा<=पित को यह 
समाधान हो जाए िक राDय का शासन संिवधान के उपब6ध? के अनसुार न चलने के कारण संवैधािनक त6: िवफल 
हो गया ह ैतो वह राDय म. रा<=पित शासन लाग ूकर सकता ह ै। रा<=पित का यह समाधान राDयपाल के )ितवेदन 
पर भी आधRरत हो सकता ह ै। अनJुछेद 369 के अनसुार रा<=पित िकसी राDय क/ सरकार के िव�5 अनJुछेद 
396 का )योग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत राDय क/ सरकार  संघ सरकार के िनदrश? का पालन करन े
म. असफल हो जाती ह ै। 

राDय? म. रा<=पित शासन क/ घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिक6तु यिद घोषणा के पMात लोकसभा का िवघटन 
हो जाता ह ैतो नवीन लोकसभा के गठन के बाद )थम बैठक के तीस िदन के बाद .घोषणा तभी लाग ूरह  सकती ह ै
जब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े । इस )कार क/ घोषणा एक बार म. छः माह के िलए और 
अिधकतम तीन वष�(पंजाब म. पांच वष तक लाग ूथी) के िलए लाग ूक/ जा सकती ह ै। 44व. संवैधािनक संशोधन 
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Oारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष� से अिधक समय तक रा<=पित शासन लाग ूकरन ेके िलए दो आवuयक 
शत� ह� -- 

   1-जब  संपणू� दशे म. या उसके िकसी एक भाग म. अनJुछेद 392 के तहत रा<=ीय आपात काल क/ घोषणा लाग ू
हो । 

   2-िनवा�चन आयोग इस बात को )मािणत करे िक संबंिधत राDय म. वत�मान पRरि8थितय? म. चनुाव कराना संभव 
नहF ह ै।  
 राDय? म. रा<=पित शासन लाग ूकरने का )भाव-- 

  1- रा<=पित इस बात क/ घोषणा कर सकता ह ैिक राDय के काननू िनमा�ण क/ शिP का )योग संसद करेगी । 
यहाँ यह 8पX करना आवuयक ह ैिक अनJुछेद 396 क/ घोषणा के पMात यह आवuयक दहF िक िवधानसभा का 
िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलंिवत भी िकया जा सकता ह ै।  

  2-यिद संसद का स: न चल रहा हो तो रा<=पित राDय क/ संिचत िनिध म. से आवuयक खच� क/ अनमुित द े
सकता ह ै। 

  3- रा<=पित काय�पािलका संबंधी सभी या आंिशक कृ�य? को अपने हथं म. ले सकता ह ै । उJच 6यायालय के 
काय_ को छोड़कर । 
अनJुछेद 392 और अनJुछेद 396 क/ तुलना – 

जैसा िक ऊपर आप दखे चकेु ह� अनJुछेद 392 और 396 का )योग रा<=पित करते ह�  िक6तु दोन? के )भाव? म. 
अ6तर ह� । जब िकसी राDय म. रा<=ीय आपातकाल क/ घोषणा क/ जाती ह ैतो संसद को समवतw सचूी के साथ 
साथ राDय सचूी के िवषय? पर काननू बनान े का अिधकार )ा1 हो जाता ह ै िक6तु राDय िवधान सभा और 
काय�पािलका का अि8त�व बना रहता ह ै और वे अपना काय� भी करती रहती ह�. पर6त ुअनJुछेद 396 के तहत 
जब रा<=पित िकसी राDय म. संवैधािनक त6: के िवफलता क/ घोषणा करते ह� तो संबंिधत राDय क/ िवधान सभा 
िनलंिवत कर दी जाती ह ैऔर काय�पािलका संबंधी शिPया पणू�तः या आंिशक �प से रा<=पित Oारा ;हण कर ली 
जाती ह� ।  

  अन7ुछेद 396 के तहत संवैधािनक त/: के िवफलता क� घोषणा क� अिधकतम 
अविध तीन वष� हो सकती ह ैजब िक अन7ुछेद 392 के तहत लाग ू िकया जाने वाला 
रा>?ीय आपात काल को ��येक छः माह के पBात संसद क� �वीकृित आव�यक ह ै। यह 
�िEया तब तक चल सकती ह ैजब तक िक संसद �वयं के संकFप से समाG न कर द े। 
3-- िव-ीय आपात काल -- 

 अनJुछेद 360 म. यह उपबंध िकया गया ह ै िक .यिद रा<=पित को यह िवsास हो जाए िक भारत म. या उसके 
िकसी राDय 0े: म. िव4ीय साख को खतरा उ�प6न हो गया ह ैतो  वह िव4ीय संकट क/ घोषणा कर सकते ह� ।  

िव4ीय आपात क/ उ}ोषणा को भी रा<=ीय आपात के समान ही दो माह के अ6दर संसद क/ 8वीकृित आवuयक 
ह ै। यिद दो माह के पवू� संसद के दोन? सदन अपनी 8वीकृित )दान कर द ेतो .इसे अिनि<चत काल तक लाग ूिकया 
जा सकता ह ै । अ6यथा यह उ}ोषणा दो माह क/ समाि1 पर 8वतः ही समा1 हो जाएगी । यिद इसी दौरान 
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लोकसभा का िवघटन ह�आ ह ैतो राDयसभा क/ 8वीकृित आवuयक ह ै। पर6त ुनवीन लोक सभा के )थम वैठक के 
तीस िदन के अ6दर लोक सभा क/ 8वीकृित आवuयक ह ै अ6यथा घोषणा 8वतः ही िनर8त हो जाएगी ।  

 िव4ीय आपात क/ घोषणा का )भाव -- 

संघ और राDय? के िकसी भी वग� के अिधकाRरय? के वेतन म. कमी क/ जा सकती ह ै।  

इस समय रा<=पित 6यायाधीश? के वेतन म. भी कटौती के आदशे द ेसकता ह ै। 

राDय के सम8त िवत िवधेयक रा<=पित क/ 8वीकृित के िलए पशे िकय ेजान ेके िनदrश िदये जा सकते ह� । 

संघीय सरकार ,राDय क/ सरकार को शासन संब6धी आवuयक िनदrश द ेसकती ह ै। 

 रा<=पित Oारा संघ और राDय? के म9य िव4ीय िवतरण के संबंध म. आवuयक िनदrश द ेसकता ह ै।  

9.5   रा��प�त क	 सवंैधा�नक ि�थ�त - 

  भारतीय संिवधान म. रा<=पित को )दान क/ गयी Qयापक शिPय? के आधार पर यह धारणा बनी िक  रा<=पित 
कुछ शिPय? का )योग मि6:पRरषद के परामश� के िवना भी कर सकते ह� । जो संसदा�मक Qयव8था के पर^पराओ ं
के िवपरीत ह ै। इस िलए इसके िनवारण के िलए 42व. संवैधािनक संशोधन के Oारा अनJुछेद 74 के 8थान पर इस 
)कार के उपब6ध िकया गया                 

 रा<=पित को सहायता और परामश� दनेे के िलए )धानम6:ी क/ अ9य0ता म. एक मि6:पRरषद होगी और रा<=पित 
अपने काय_ के संपादन म. मि6:पRरषद के परामश� के आधार पर काय� करेगा ।इस उपब6ध से रा<=पित के पद क/ 
गRरमा को आघात पह�चँा । इस िलए 44व. संवैधािनक संशोधन के Oारा िन^न उपब6ध िकये गये -                       

 रा<=पित को मि6:पRरषद से जो परामश� पगा1 होगा उसके संब6ध म. रा<=पित को यह अिधकार होगा िक वह 
मि6:पRरषद को इस परामश� पर पनुिव�चार करने के िलए कह े,लेिकन पनुिव�चार के बाद मि6:पRरषद जो परामश� 
दगेी, रा<=पित उसी परामश� के अनसुार काय� करेगा । 

इस )कार रा<=पित के संब6ध म. संवैधािनक ि8थित यह िनयत करती ह ैिक संसदीय शासन क/ भावना के अन�ुप 
रा<=पित , रा<= का संवैधािनक )धान ह ै। िक6तु भारतीय राजनीित म. उभरती ह�ई अिनिMतता के दौर म. रा<=पित 
क/ भिूमका सिNय और अितमह�वपणू� होती जा रही ह ै । रा<=पित क/ इस सिNयता और मह4ा का कारण 
,गठब6धन क/ राजनीित और )धानम6:ी पद क/ गRरमा म. तेज िगरावट )मखु कारण ह ै।  

9.6 उपरा��प�त 
भारतीय संिवधान के अनJुछेद ६३ के अनसुार भारत का एक उपरा<=पित होगा | 

योlयता – उपरा<=पित पद के िनवा�चन के िलए िन^निलिखत योlयताए ंआवuयक ह� - 

 1- वह भारत का नागRरक हो 

 2-वह 35 वष� क/ आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह राDय सभा  का सद8य िनवा�िचत होन ेक/ योlयता रखता हो , 
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4-वह संघ सरकार और राDय सरकार? या 8थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो,(अनJुछेद ६६ ) 

9- ,उपरा<=पित ,राDयपाल और मि6:य? के पद लाभ के पद नहF माने जाते ,इसिलए   उ6ह े �याग प:  दने े क/  
आवuयकता  नहF  होती । 
अन.ु 94 के अनसुार रा<=पित का िनवा�चन एक िनवा�चक मंडल के सद8य करते ह ैिजसम. -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राDयसभा) के सभी  सद8य। 

जबिक रा<=पित के िनवा�चन म. संघीय संसद के साथ-साथ राDय? के िवघान सभाओ ंके सद8य? को शािमल कर 
इस बात का )य�न िकया गया ह,ै िक रा<=पित का िनवा�चन दलीय आधार पर न ह? तथा संघ के इस सवIJच पद 
को वा8तव म. रा<=ीय पद का �प )ा1 हो सके। 
उपरा<=पित क/ पदाविध -संिवधान के के अनसुार उपरा<=पित अपन ेपद ;हण क/ ितिथ से ,पॉचं वष� क/ अविध 
तक अपन ेपद पर बना रहता ह ै । इस पॉचं वष� क/ अविध के पवू� भी वह रा<=पित को वह अपना �यागप: द े
सकता ह ैया उसे पॉचं वष� क/ अविध से पवू� राDय सभा के Oारा पाRरत संकEप जो लोकसभा से समिथ�त हो ,के 
आधार पर भी हटाया जा सकता ह ै ।उपरा<=पित पनुिन�वा�चन का पा: ह ै| 
उपरा<=पित के काय� – उपरा<=पित के कोई काय� नहF होते ह ै | वह राDय सभा के पड़. सभापित होते ह� |िक6तु 
िक6हF कारण? से रा<=पित पद RरP(म�ृय,ु�यागप:,महािभयोग Oारा पद से हटाये जाने पर  ) होन ेक/ दशा म. वह 
रा<=पित के �प म. भी काय� करते ह ै|  

 अ5यास �6   --- 

 8.रा<=पित का  िनवा�चन  )�य0  चनुाव के  Oारा होता ह ै- स�य/अस�य 

9.रा<=पित  के िनवा�चन म. केवल लोक सभा और राDय  सभा के सद8य भाग लेते ह� - स�य/अस�य 

10.रा<=पित पर महािभयोग अनJुछेद 63 के तहत लगाया जाता ह ै- स�य/अस�य 

11.रा<=पित को शपथ राDयपाल िदलाते ह� - स�य/अस�य 

12.रा<=पित राDयपाल क/ िसफाRरश से अनJुछेद 396 के तहत रा<=ीय आपात क/ घोयाणा करते ह� - 
स�य/अस�य 

9.7 सारांश - 

इस इकाई के अ9ययन से यह 8पX से यह 8पX हो गया ह ैिक  रा<=पित काय�पािलका का )धान होन ेके साथ ही 
साथ Qयव8थािपका का अगं भी ह ै , �य?िक संसद के Oारा पाRरत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता ह ैजब 
रा<=पित  उसे अपनी  8वीकृित दतेे ह� । इस )कार संसदीय शासन क/ जो )मखु िवशेषता ह ै-Qयव8थािपका और 
काय�पािलका का िमि�त 8व�प, वह  रा<=पित के पद म. 8पX �प से िदखाई दतेी ह ै।भारत म. संसदीय )णाली म. 
रा<=पित काय�पािलका का औपचाRरक )धान ह ैिक6तु िaटेन के स{ाट के समान वह रबर महुर नहF ह।ै रा<=पित 
को कुछ िववेक/ शिPयां )ा1 ह ैऔर कुछ ि8थितय? म. भारत के रा<=पित ने बड़ी ही समझदारी से काय� िकया ह।ै 
जब िकसी दल को लोकसभा म. बह�मत नहF िमलता ह ै तो रा<=पित 8विववेक से उसे सरकार बनान े के िलए 
आमि6:त करता ह,ै िजसे वह समझे िक वह सदन म. अपना बह�मत िस5 कर सकता ह।ै इसके साथ यह 8पX करना 
आवuयक ह ैिक 1984 म. इि6दरागांधी क/ ह�या के उपरा6त )धानमं:ी का पद RरP न हो, रा<=पित "ानी जैल िसंह 
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ने राजीवगांधी को )धानमं:ी पद पर िनयPु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिव�चार के िलए रा<=पित के Oारा 
लौटाया जाना भी अपन ेआप म. ग^भीर िवषय माना जाता ह।ैइस )कार जैसा  उपर उEलेख िकया गया ह ैरा<=पित 
काय�पािलका का )धान होन ेके नाते वयापक �प से िनयिुPयाँ करने और पदJयतु करन ेका भी अिधकार ह ै। साथ 
ही 0मादान क/ मह�वपणू� शिP भी )ापत ह ै।िवधायन के 0:े म. जब संसद का स: न चल रहा हो तो रा<=पित क/ 
अ9यादशे िनकालन ेक/ शिP भी मह�वपणू� ह ै। इस )कार से यह पद भारतीय राजनीितक Qयव8था म. मह�वपणू� 
8थान रखते ह� |  

9.8 श�दावल� - 

संसद = रा<=पित + राDय सभा + लोकसभा 

औपचाRरक )धान:- िजसके नाम से सम8त काय� िकय ेजाते ह ैपर6तु वह 8वयं उन शिPय? का )योग न करता हो। 

 गणत6::- राDय का )धान िनवा�िचत ह?, वंशानगुत राजा नहF 

 कोटा:-जीत के िलए आवuयक 6यनूतम मत (सम8त का 91 )ितशत ) 

9.9 अ�यास ��न� के उ�तर - 

1- लोकसभा, राDयसभा और सभी राDय? क/ िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत सद8य  

2- 9 वष� ,    3-अनJुछेद 61,   4-अनJुछेद 124,    9-अनJुछेद 217,   6-अनJुछेद 392, 

7-आ6तRरक अशाि6त ,     8-    अस�य,     9-    अस�य,     10-   अस�य,   11-   अस�य, 

12-   अस�य 
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9.11 �नबंधा�मक ��न-  

1-. रा<=पित काय�पािलका के औपचाRरक )धान से अिधक ह।ै 8पX क/िजए । 

 2-. रा<=पित के चनुाव )िNया क/ िववेचना क/िजए ? 

  3-. रा<=पित के आपातकालीन शिPय? क/ समी0ा क/िजए 
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10.1 ��तावना:- 

िपछली इकाई म. भारतीय )शासन म. रा<=पित क/ ि8थित के बारे म. अ9ययन िकया ह ैऔर पाया िक भारत का रा<=पित िaटेन के स{ाट 
से अिधक शिPशाली और मह�वपणू� ि8थित म. ह ै�य? िक एक तरफ वह पर रा<= क/ एकता और गRरमा का )तीक ह ैतो उसे कुछ 
8विववेिक शािPयाँ )दान कर राजQयव8था म. मह�वपणू� ि8थित )दान क/ गई ह।ै 

इस इकाई म. हम दखेगेे िक रा<=पित के नाम से िजन शिPय? का )योग मि6:पRरषद करती ह।ै उसका )धान )धानम6ती होता ह ै । 
)धानम6:ी का पद हमारे दशे म. संसदीय शासन )णाली होने के नाते बह�त मह�वपणू� हो जाता ह ै�य? िक लोकसभा म. बह�मत )ा1 दल 
का नतेा होन ेके नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अ6ततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन Qयव8था को नते�ृव 
)दान करता ह।ै िक6तु यही शिPशाली )धानमं6:ी क/ ि8थित, गठबंधन सरकार होने पर अ�य6त कमजोर हो जाती ह ै िफर भी वह 
के6oीय स4ा क/ धरुी होता ह।ै  

10.2 उ�े
य:- 

1.इस इकाई के अ9ययन से हम जान सकेग. िक संसदीय शासन म. )धानमं:ी िकतना मह�वपणू� ह ै। 

2.सरकार के गठन म. िकतनी मह�वपणू� भिूमका होती ह ै। 

3.वह िन^न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अ�यिधक )भावशाली होता ह ै। 

5. मिं:पRरषद के िवघटन क/ भी मह�व पणू� शिP होती ह ै 
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10.3 �धानम&Cी एक प�रचय 

  भारत म. संसदीय शासन )णाली अपनायी गयी ह ै। इस शासन म. )धानम6:ी का पद ,शासन Qयव8था का के6o 
िव6द ुहोता ह ै।  इसम. नाममा: क/ काय�पािलका और वा8तिवक काय�पािलका म. भेद पाया जाता ह ै। नाममा: क/ 
काय�पािलका रा<=पित होता ह ै। वा8तिवक काय�पािलका मि6:पRरषद होती ह,ैिजसका नते�ृव )धानम6:ी करता ह ै
। रा<=पित के नाम से सम8त काय�पािलका शिPय? )योग ,)धानम6:ी के नेत�ृव म. मि6:पRरषद करती ह ै।  

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 74(1) के अनसुार रा<=पित को अपन ेकाय_ म. सहायता तथा म6:णा के िलए एक 
मि6:मiडल होगा ,िजसका )धान )णानम6:ी होगा । इसके आगे अनJुछेद 75(1) म. कहा गया ह ैिक, )धानम6:ी 
क/ िनयिुत रा<=पित करेगा तथा अ6य मि6:य? क/ िनयिुP रा<=पित )धानम6:ी के परामश� पर करेगा । संसदीय 
लेाकत6: क/ पर^परा के अनसुार रा<=पित लोकसभा म. बह�मत )ा1 दल के नेता को )धानम6:ी पद पर िनयPु 
करते ह� । यहॉ ंयह 8पX कर दनेा आवuयक ह ैिक हमारे संिवधान म. ऐसा कोई उपब6ध नही ह ैिक  रा<=पित बह�मत 
दल के नतेा को )धानम6:ी पद पर िनयPु करने को बा9य हो । 

 अनJुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी QयिP संसद  का सद8य ह�ए िवना छः माह तक म6:ी पद पर रह सकता 
ह ै। साथ ही यह भी आवuयक नहF ह ैिक )धानम6:ी का िनयिुP िन^न सदन  (लोक सभा) से ही हो । उदाहरण 
8व�प-इि6दरागा6धी को जब पहली बार 1966 )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया गया तो उस समय वे उJच सदन 
(राDय सभा)  क/ सद8य थी । ि�टेन क/  संसदीय पर^पराओ ंके अनसुार )धानम6:ी क/ िनयिुP म. रा<=पित न े
कभी अपन े िववेक का )योग नहF िकया बिEक बह�मत )ा1 दल  के नतेा,िकसी दल को बह�मत न िमलने क/ 
ि8थित म. सबसे बडे़ दल के नेता को )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया । 

 संिवधान के उपब6ध? और गत 64 वष� के QयावहाRरक अनभुव? से )धानम6:ी के पद और ि8थित क/ जानकारी 
के िलए िन^निलिखत िब6दओु ंपर िव8ततृ िवचार करना आवuयक ह ै- 

 1-)धानम6:ी क/ िनयिुP 

 2-)धानम6:ी और मि6:मiडल के बीच स^ब6ध 

 3- )धानम6:ी और सा<=पित के बीच स^ब6ध 

 4- )धानम6:ी और संसद के बीच स^ब6ध 

10.3.1 )धानम6:ी क/ िनयिुP 

इस बात का उEलेख ऊपर कर चकेु ह� िक संसदीय पर^परा के अन�ुप रा<=पित  लोकसभा म. बह�मत )ा1 दल के 
नेता को ,)धानम6:ी िनयPु करता ह ै । 1946 क/ अ6तRरम सरकार म. जवाहरला नेह� को )धानम6:ी पद पर 
िनयPु िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव म. का;.स को सफलता िमली और 
नेह� जी को )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया जाता रहा । 1964 म. इनक/ म�ृय ुके उपरा6त का;ेस के वRरhतम 
सद8य गलुजारीलाल न6दा को ,अ8थायी �प से )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया गया । इसके पMात का;ेस 
अ9य0 कामराज क/ कुशलता से, लालबहादरु शाcी को 8थायी )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया गया ।  
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1966 म. शाcीजी क/ आकि8मक म�ृय ुके उपरा6त एक बार पनुः नतेा के चनुाव के )g पर मतभेद उभरा , �य?िक  
का;ेस अ9य0 कामराज इि6दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कां;ेस के वRरhतम सद8य मोरारजी दसेाई भी दावेदारी 
कर रह ेथे । फल8व�प दल के चनुाव म. �ीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मत? से िवजयी रहF । दल म. इस 
िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म. कुछ राDय? म. भारी पराजय का सामना करना पड़ा । का;ेस ,लोकसभा के 
1962 के चनुाव म. 361 8थान? पर िवजयी ह�ई� थी जबिक 1967 म. यह संSया घटकर 283 हो गई । 1967 के 
चनुाव के उपरा6त इि6दरा गाँधी सव�स^मित से )धानम6:ी पद पर िनयPु क/ गयी । दसूरे गटु के सद8य मोरारजी 
दसेाई को उप)धानम6:ी और गहृम6:ी के पद पर िनयPु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस6तोष था 
और उ6ह?न. इि6दरा गाँधी के )गितशील आिथ�क नीितय? का .जैसे ब�क? के रा<=ीयकरण का िवरोध िकया । 1969 
के रा<=पित के चनुाव म. तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामन ेआ गया । का;ेस के अिधकृत उ^मीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .�ीमती  इि6दरा गाँधी ने िनद�ल )�याशी वी0वी0 िगरी को रा<=पित पद पर 
िनवा�िचत करवाया । फल8व�प कां;ेस का िवभाजन हो गया । इि6दरा गटु अEपमत म. आ गयी । )धानम6:ी 
�ीमती इि6दरा गाँधी क/ िसफाRरश पर रा<=पित ने लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा�5� म. लोकसभा 
का  )थम म9याविध चनुाव ह�ए । इि6दरा गटु को भारी सफलता )ा1 ह�ई और रा<=पित ने इि6दरा गाँधी को 
)धानम6तw पद पर िनयPु िकया । इस सफलता ने �ीमती गाधी को एक शिPशाली नेता के �प म.. राजनीितक 
मंच पर 8थािपत कर िदया ।  

इि6दरा गाँधी क/ चनुावी सफलता और समाजबाद के चम�काRरक नारे ने उनके )भाव म. ऐसी विु5 क/ िक का;ेस 
के सव�मा6य नेता के �प म. 8थािपत ह�ई । 1977 के लोक सभा चनुाव म. का;ेस क/ पराजय ह�ई और जनता पाटw 
को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, रा<=पित न,े )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया । 

जनता पाटw के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभ6न घटक दल? म. मतभेद थ,े जो 1977 तक बह�त बढ गया 
। इस ि8थित को दखेते ह�ए जलुाई 1977 म. िवप0 अिवsास )8ताव ले आया और मोरारजी दसेाई न ेिवना सामना 
िकये ही )धानम6:ी पद से �यागप: द ेिदया । इसके पMात सरकार बनाने क/ िविभ6न संभावनाओ ंपर िवचार करते 
ह�ए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म. बह�मत िस5 करने क/ शत� के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि6:त 
िकया । पर6तु का;ेस पाटw ने चरण िसंह से अपना समथ�न वापस ले िलया । यह समथ�न चरण िसं� लोकसभा म. 
बह�मत िस5 करने क/ ितिथ के पहले ही ले िलया । पRरणाम8व�प चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकय े
िवना ही �यागप: दतेे ह�ए रा<=पित से लोकसभा िवघिटत करन े क/ िसफाRरश क/ । त�कालीन रा<=पित ने 
लोकसभा का िवघटन करते ह�ए. चौधरी चरण िसंह को काय�वाहक )धानम6:ी के �प म. रहन ेिदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म. का;से पाटw को एक बार पनुः आMय�जनक सफलता िमिल और �ीमती गॉधंी एक 
बार पनुः )भावशाली )धानम6:ी के �प  म. 8थािपत ह�इ�� । िक6तु �ीमती गॉधंी क/ दभुा�lयपणू� ह�या(31 अ�टूबर 
1984) हो गयी । त^कालीन रा<=पित "ानी जलै िसंह न ेकां;ेस संसदीय बोड� क/ िसफाRरश पर राजीव गांधी को 
)धानम6:ी पद पर िनयPु िकया । चूँिक �ीमती गॉधंी क/ ह�या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क/ बह�त 
सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के लोकसभा चनुाव म. का;ेस को अब तक सवा�िधक सीट. )ा1 ह�ई । इस 
सफलता के के6o म. राजीव गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका )धानम6:ी  बनना तय था । भारतीय राजQयव8था 
और )धानम6:ी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव न ेएकदलीय 
)भ�ुव का अ6त िकया �य? िक िकसी भी दल को 8पX बह�मत नहF िमला । जनता दल के वी0पी0 िसंह भाजपा 
सिहत अ6य दल? के समथ�न से )धानम6:ी पद पर िनयPु िकये गय े िक6तु नव^बर 1990 म. भाजपा के समथ�न 
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वापस लेने क/ वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया । वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता 
दल का िवभाजन हो गया । च6oशेखर िसंह (जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सद8य) न ेकां;ेस के समथ�न 
से )धानम6:ी पद )ा1 िकया ।कां;ेस के समथ�न वापस लेन े कारण च6oशेखर सरकार का भी अEपाय ु म. ही. 
जनू1991 म. पतन हो गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म. कां;ेस  सबसे बड़े दल के �प म. उभरी । मई 1991 
राजीव गाधी क/ ह�या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म. पी0वी0 नरिसंहराव को .रा<=पित ने )धानम6:ी पद 
पर िनयPु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म. भी िकसी दल को बह�मत नहF िमला । तेरह दल? के सहयोग )ा1  भाजपा के 
अटलिवहारी वाजपेयी को रा<=पित ने )धानम6:ी पद पर िनयPु िकया । िक6तु इस सरकार का काय�काल मा: 
तेरह िदन ही रहा । इसके पMात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ6दकुमार गजुराल क/ का;स समिथ�त सरकार. बनF ज? 
अEपकािलक ही रहF । 1998 के लोकसभा चनुाव म. के पMात भाजपा और उसके सहयोगी दल? के नतेा 
अटलिवहारी वाजपेयी पनुः )धानमं:ी पद पर िनयPु ह�ए । िक6तु यह सरकार भी 8थायी नहF रही और पनुः 1999 
म. लोकसभा के चनुाव म. िकसी भी दल को बह�मत  नहF  )ा1 ह�आ । अटल िवहारी वाजपेयी के नते�ृव म. भाजपा 
सिहत प6oह दल? क/ गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म. मंि:मंडल के सद8य? का 
चयन )धानमं:ी क/ इJछा पर िनभ�र न होकर .घटक दल? क/ इJछा और उनक/ सौदवेाजी क/ ि8थित पर 
आधाRरत था ।  

इसी )कार 2004 के लोकसभा चनुाव म.कां;ेस के नेत�ृव म. lयारह दल? के औपचाRरक समथ�न और आठ दल? के 
बाहर से समथ�न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन ह�आ । इस सरकार ने अपना काय�काल परूा िकया । 2009 
के 15वF लोक सभा चनुाव म. पनुः का;स के नेत�ृव म. संयPु )गितशील गठबंधन क/ सरकार का गठन ह�आ । 
यहाँ यह 8पX करना आवuयक ह ैिक गठबंधन सरकार म. मंि:पRरषद के गठन म. )धानमं:ी परूी तरह से 8वतं: नहF 
होते ह�ैय? िक 0े:ीय दल. सरकार को समथ�न अपन ेिहत? क/ िसि5 के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी के वातावरण 
म. )धानम:ंी क/ ि8थित बह�त मजबतू एव ंिनणा�यक नहF हो सकती  

10.3.2 )धानम6:ी और मि6:मiडल के बीच स^ब6ध 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 75(1) के अनसुार रा<=पित मंि:य? क/ िनयिुP )धानमं:ी क/ मं:णा से करता ह ै। 
भारत म. भी इlलैiड के समान संसदीय शासन )णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय पर^परा का  अनसुरण  करते ह�ए 
भारत म. भी मं:ी पद के िलए चयन )धानमं:ी करते ह� , रा<=पित क/ 8वीकृित एक औपचाRरकता हाती ह ै । 
)धानम:ंी मंि:य? के चयन म. उस समय शिPशाली होता था और उसके िनण�य िनणा�यक भी होते थे ,जब एक दल 
बह�मत के आधार पर सरकार का गठन करता था । िक6तु वत�मान पRरि8थितय? म. ि8थित काफ/ हद तक बदल गयी 
ह ै�य?िक िकसी भी दल को 8पX बह�मत नहF िमल पा रहा ह ै। सरकार के गठन और उसक/ ि8थरता के िलए , 
िविभ6न 0:ेीय दल? के सहयोग क/ आवuयकता हाेती ह ै। ये 0े:ीय दल सहयाेग के बदले म. मं:ी पद )ा1 करने 
क/ सौदबेाजी करते ह� । मंि:य? को िवभाग? का बंटवारा भी )धानमं:ी का िववेकािधकार होता ह ैपर6तु मंि:पRरषद 
का गठन करते समय उ6ह. जाित ,धम�, भाषा ,0े: तथा सहयोगी 0:ेीय दल? क/ िन^न सदन (लोकसभा) म. सफल 
सद8य? क/ सSया केा मह�व दनेा पड़ता ह ै।  

 अब तक )धानमं:ी पद पर िनयPु QयिPय? के नाम , उनके दल / गठबंधन और काय�काल िन^निलिखत ह ै– 

 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   126 

 

Nम संSया    नाम         दल/गठबंधन      काय�काल 

1 जवाहर लाल नेह� कां;ेस  15 अग8त1947- 27 मई1964 

2 गलुजारी लाल न6दा कां;ेस  27मई1964- 9 जनू 1964(काय�वाहक) 

3 लालबहादरु शाcी कां;ेस  9 जनू 1964  -  11 जनवरी 1966 

4 गलुजारी लाल न6दा कां;ेस 11जनवरी1966-24जनवरी1966(काय�वाहक) 

5 इिंदरा गाँधी  कां;ेस  24 जनवरी 1966 - 24 माच�1977 

6 मेारारजी दसेाई  जनता पाटw 24 माच�1977    -  28 जलुाई 1979 

7 चौधरी चरण िसंह बी0के0डी0 और कां;ेस 28 जलुाई 1979 - 14जनवरी 1980 

8 इिंदरा गाँधी  कां;ेस   14जनवरी 1980 - 31 अ�टूबर 1984 

9 राजीव गांधी  कां;ेस   31 अ�टूबर 1984 -1 िदस^बर 1989 

10 िवsनाथ )ताप िसंह जनता दल और भाजपा 1 िदस^बर 1989  - 10 नव^बर 1990 

11 च6oशेखर     11 नव^बर 1990 - 21 जनू 1991 

12 पी0वी0 नरिस^हा राव कां;ेस  21 जनू 1991   - 16 मई 1996 

13 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 16 मई 1996    - 1 जनू 1996 

14 एच0डी0 दवेगौड़ा    1 जनू 1996   -  21 अ)ैल 1997 

15 इ6o कुमार गजुराल   21 अ)ैल 1997  - 18 माच� 1998 

16 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 18 माच� 1998   - 13 अ�टूबर  1999 

17 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 13 अ�टूबर  1999  -21 मई 2004 

18 डॉ मनमोहन िसंह                यू0पी0ए0 22 मई 2004  से  26 मई 2014 

19.      �ी नरे6o दामोदर दास मोदी        एन0डी0ए0          26 मई 2014 से अbतन  
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16.3.3 )धानम6:ी और सा<=पित के बीच स^ब6ध 

भारतीय )शासन म. )धानम6:ी और रा<=पित के बीच का संबंध अितमह�वपणू� ह ै�य?िक भारत म. संसदीय शासन 
)णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय शासन )णाली म. रा<=पित नाममा: क/ काय�पािलका हाते ह� ,िजनके नाम से 
सभी काय� िकये जाते ह� । जबिक मंि:पRरषद वा8तिवक काय�पािलका होती ह ै। )धानमं:ी , मंि:पRरषद को नते�ृव 
)दान करते ह� । मलू संिवधान म. यह उपब6ध था िक रा<=पित ,मंि:पRरषद के परामश� को मानने के िलए बा9य नहF 
थे िक6त ु42व. संवैधािनक संशोधन के Oारा यह उपब6ध िकया गया िक रा<=पित, मंि:पRरषद क/ िसफाRरस मानन े
के िलए बा9य ह ै। 44व. संवैधािनक संशोधन के Oारा पनुः पवू� ि8थित को बहाल कर िदया गया ।  

रा<=पित और )धानमं:ी के बीच संबंध मSुयतः दो बात? पर िनभ�र करता ह-ै1- रा<=पित और )धानम:ंी के बीच 
का दलीय संबंध - यिद दोन? एक ही दल के ह� तो दलीय अनशुासन के कारण ,संबंध सामा6य बन ेरह.गे । जैसा िक 
1977 तक 8पX �प से िदखाई दतेा ह ै। 2- रा<=पित और )धानमं:ी का QयिP�व और उनके राजनीितक )भाव भी 
,दोन? के बीच के संबंध को )भािवत करते ह� । यिद रा<=पित के चनुाव म. )धानम:ंी क/ भिूमका ह ैतो दोन? के 
बीच के संबंध काफ/ हद तक सामा6य रह ेह� , जैसा िक जािकर ह�सैन, वी0वी0 िगRर,फख�tीन अली अहमद और 
"ानी जलै िसंह के मामले म. ह�आ ह ै । िक6तु 31 अ�टूबर 1984 को �ीमती इि6दरा गा6धी क/ ह�या हो गयी । 
इसके पMात राजीव गांधी को  रा<=पित "ानी जैल िसंह न े )धानम6:ी  पद  पर  िनयPु  िकया । 1986 तक तो 
संबंध अJछे  रह े िक6तु 1987 के )ार^भ से दोन? के बीच के संबंध? म. कड़वाहट श�ु ह�ई और ऐसा लगन. लगा 
िक  रा<=पित "ानी जैल िसंह , )धानम:ंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर द.गे । 
संिवधान लाग ूहोने के पMात ऐसा सव�)थम ह�आ िक एक ही दल का होने के बावजदू रा<=पित  और )धानम:ंी म. 
ग^भीर मतभेद उभर कर सामने आये ।  

10.3.4 )धानम6:ी और संसद के बीच स^ब6ध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु ह� िक भारत म. संसदीय शासन )णाली अपनायी गयी ह ै। भारत म. म. )धानमं:ी क/ 
िनयिP िन^न सदन म. बह�मत )ा1 दल क/ जाती ह ै। यbिप उJच सदन से )धानमं:ी क/ िनयिुP को लेकर केाई 
काननूी बंधन नहF ह� । हमारे दशे म. सव�)थम 1966 म. �ीमती इि6दरा गांधी को राDय सभा के सद8य के �प म. 
)धानम:ंी पद पर िनयPु िकया गया । इसके पMात  वत�मान )धानमं:ी डॉ मनमोहन िसंह भी राDयसभा सद8य ह� ।  

)धानम:ंी लोकसभा म. बह�मत )ा1 दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नतेा होता ह ै। सदन का नेता होन े
के नाते िवप0 के अिधकार? के र0ा क/ और सदन क/ काय�वाही म. उनक/  भागीदारी हतुे अवसर )दान कर.गे । 
इस हतेु वे िवप0 से परामश� करते ह� और उनक/ िशकायत? का िनराकरण करने का )य�न भी करते ह� ।  

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 75(3) के अनसुार मंि:मiडल सामिूहक �प से लोकसभा के )ित उ4रदायी होता ह ै
। इसका ता�पय� यह ह ैिक मंि:मiडल का अि8त�व तभी तक ह ैजब तक िक उसे लोकसभा क.  बह�मत का समथ�न 
)ा1 ह ै। िक6तु QयावहाRरक ि8थित कुछ और ही ह ै,�य?िक दलीय अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म. बह�मत )ा1 
राजनीितक दल ,मि:मiडल के िव�5 नहF जा पाता ह ै । संसदीय पर^परा के अनसुार )धानमं:ी , रा<=पित से 
िसफाRरश करके लोकसभा का िवघटन करवा सकता ह ै । इस अिधकार के कारण )धानमं:ी लोकसभा को 
िनयंि:त करन ेम. काफ/ हद तक सफल रहता ह ै । )थम लोकसभा के गठन से आज तक 59 वष_ म. कई बार 
लोकसभा का िवघटन समय से पवू� करते ह�ए म9याविध चनुाव कराये गये ।   
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समय से पवू� लोकसभा का िवघटन 

Nम  िकस )धानमं:ी क/ िसफाRरश पर रा<=पित न ेिवघटन िकया सन ्

1 �ीमती इि6दरा गॉधंी     1970 

2 �ीमती इि6दरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह     1979 

4 राजीव गॉधंी      1984 

5 च6oशेखर िसंह      1991 

6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह 8पX करना आवuयक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरप0े बह�मत रहा ह ैतो  लोकसभा पर )धानमं:ी 
का िनयं:ण बह�त ही )भावशाली रहा ह ै पर6तु जब गठबंधन सरकार. रहF ह�( जैसे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म. ) तब लोकसभा पर िनयं:ण क/ बात तो दरू क/ 
रही ,वे 8वयं ही अपने अि8त�व के िलए संघष� करते ह�ए िदखाई दतेे रह ेह� ।  

अfयास )g  

1. )धानमं:ी क/ िनयिुP क/ जाती ह,ै या िनवा�िचत होता ह ै

2. िन^न सदन का नतेा कौन होता ह ै? 

3. )धानमं:ी क/ िनयिुP कौन करता ह ै? 

4. भारत के वत�मान )धानमं:ी कौन ह ै? 

5. भारत क/ )थम )धानमं:ी जो राDय सभा सद8य थी  

6. कोई मं:ी िबना संसद सद8य रह ेिकतने माह म:ंी रह सकता ह ै? 

 

 10.4  सारांश 

इस इकाई के अ9ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म. )धानम:ंी क/ िनयिुP हतुे अपनाई जाने वाली )िNया के 
स^ब6ध म. जानकारी )ा1 ह�ई | साथ ही यह भी दखेा क/ िकस )कार से )धानमं:ी इस शासन Qयव8था  म.  बह�त 
ही शिPशाली होकर उभरता ह ै | यहाँ यह भी दखेन ेको िमला िक )धानमं:ी मंि:पRरषद और रा<=पित के बीच 
स^ब6ध 8थािपत करन ेका काय� करता ह ै|और समय समय पर मंि:पRरषद Oारा िलए गए िनण�य? क/ जानकारी भी 
रा<=पित को दतेा ह ै| 
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उपरोP अ9ययन से यह भी 8पX हो गया िक िकस )कार से इस शासन Qय8था म. स^पणू�  शासन Qय8था के क. o म. 
)धानम:ंी होता ह ै|  

10.5 श�दावल! 

1. मंि:पRरषद    =   मिं:मiडल , राDयमं:ी ,उपम:ंी  

2. िन^न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 

3. उJचसदन =  राDय सभा को कहते ह ै

10.6  अ#यास �
न$ के उ�तर 

उ4र 1. िनयिुP   2. )धानमं:ी  3. रा<=पित   4. डॉ मनमोहन िसंह 5. �ीमती इि6दरा गांधी  6 छः माह 

10.7  संदभ� %&थ सचूी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ �पा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि:वेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह6ेo)तापिसंह  

10.8  सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी 

भारतीय संिवधान   -  aज िकशोर शमा� 

भारतीय लोक )शासन   -  बी.एल. फिड़या 

10.9 �नबंधा�मक �
न   

1. भारत के )धानमं:ी क/ पद एवं ि8थित क/ िववेचना क/िजए ? 

2. )धानमं:ी क/ सदन के नेता और सरकार के मिुखया के �प म. मह�व क/ QयाSया क/िजए। 

3 गठब6धन सरकार? के यगु म. )धानमं:ी कमजोर ह�आ ह ैया मजबतू समी0ा क/िजए। 
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11.1  ��तावना  

इकाई ६ म. हमने यह अ9ययन िकया ह ैिक िक रा<=पित के नाम से िजन शिPय? का )योग मि6:पRरषद करती ह।ै 
उस मि6:पRरषद का )धान )धानम6ती होता ह ै। )धानम6:ी का पद हमारे दशे म. संसदीय शासन )णाली होन ेके 
नाते बह�त मह�वपणू� हो जाता ह ै�य? िक लोकसभा म. बह�मत )ा1 दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन 
का नेता होने के कारण और अ6ततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन Qयव8था को नेत�ृव )दान करता ह।ै 
िक6तु यही शिPशाली )धानमं6:ी क/ ि8थित, गठबंधन सरकार होन ेपर अ�य6त कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह 
के6oीय स4ा क/ धरुी होता ह ै। 

इस इकाई 11 म. हम संसद के संगठन ,काय_ और शिPय? का अ9ययन कर.गे | िजसमे हम  यह अ9ययन करंगे िक  
क/ िकस )कार से रा<=पित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म. संसदीय शासन क/ )मखु िवशेसता का समावेश 
िकया गया  ह ै | �योिक संसदीय शासन क/ मSुय िवशेषता ,Qय8थािपका और काय�पािलका का िमि�त 8व�प ह ै
�योिक काय� पािलका के सभी सद8य? के िलए  Qयव8थािपका का सद8य होना अिनवाय� होता ह ै| और रा<=पित 
के पद म. ये दोन? िवशेषताए ँपाई जाती ह ै�योिक एक तरफ वह काय�पािलका का )मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता ह ै�य?िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का �प नहF लेता ह ैजब तक िक उसे रा<=पित 
अपनी 8वीकृित नहF )दान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ9ययन कर.गे िक िकस )कार काननू िनमा�ण म. राDय सभा को ,लोक सभा के 
सामान शिPयां न होते ह�ए भी वह मह�वपणू� ह ै|       

11.2  उ�े
य  

इस  इकाई             के उपरा6त हम  

1.संसद के संगठन के स^ब6ध म. जान सक. गे  

2.राDय सभा क/ शिPय? को जान सक. गे  

3.लोक सभा क/ शिPय? को जान सक. गे  

4.अतंतःकाननू िनमा�ण म. लोक सभा के साप0े राDय सभा क/ शिPय? को जान सक. गे  
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11.3 भारतीय संसद 

 जैसा िक हम पहले क/ इकाइय? म. 8पX कर चकेु ह ैिक िaटेन का अनसुरण करते ह�ए हमारे दशे म. भी संिवधान के 
Oारा संसदीय शासन )णाली अपनाई गई  ह!ै यह संसदीय )णाली संघ और राDय दोन? ही 8तर? पर अपनाइ� गई ह!ै 
संघीय 8तर के िवधान िनमा:़ी सं8था को संसद कहते ह ै। राDय 8तर पर िवOान िनमा�:ी सं8था को हम िवधानमंडल 
कहते ह।ै )8तुत इकाई म.  सघीय िवधाियनी सं8था संसद का ही अ9ययन कर.गे।  

संसद का गठन िOसदनीय िस5ा6त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उJच सदन-राDयसभा और (2) िन^न सदन-लोकसभा (जन)ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 8पX करना 
आवuयक ह े िक यहF दोन? सदन िमलकर ही संसद का गठन नहF करते ह ै वरन ् - लोकसभा, राDयसभा और 
रा<=पित से िमलकर संसद बनती ह ै। चूिंक संसद का मSुय काय� काननू िनमा�ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक 
काननू का �प नहF ;हण करता ह,ै जब तक िक उसे रा<=पित क/ 8वीकृित नहF िमल जाती ह।ै इसिलए रा<=पित 
संसद का मह�वपणू� अगं ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 119 म. 8पX �प से उिEलिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी जो रा<=पित 
और दोन? सदन? से िमलकर बनगेी िजनके नाम Nमशः राDयसभा और लोकसभा ह?गे।  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायI आिद के स^ब6ध म. भारतीय संिवधान के भाग-5 के अ9याय 2 म. 
अनJुछेद 119 से 122 तक )ावधान िकया गया ह।ै  

यbिप हमन ेिaटेन का अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन )णाली अपनाई ह,ै पर6त ुभारतीय संसद िaटेन क/ संसद 
के समान सव�शिPमान नहF ह।ै �य?िक उसके स^ब6ध म. एक कहावत )चिलत ह ैिक वह cी को प�ुष और प�ुष 
को cी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

11.4 संसद का संगठन 

भारतीय संिवधान के अनJुछेउ 119 के अनसुार <संघ के िलए संसद होगी जो रा<=पित और दो सदन? से िमलकर 
बनेगी। संसद के अगं  - रा<=पित और दो सदन - 1. राDयसभा 2. लोकसभा 

रा<=पित - संसद का अगं ह,ै िजसक/ 8वीकृित के िबना कोइ� भी िवधेयक काननू का �प नहF ले सकता ह।ै रा<=पित 
का िनवा�चन एक िनवार्चक मंडल Oारा 5 वष� के िलए िकया जाता ह ैिनवा�चक मंडल म. संसद के दोन? सदन? के 
िनवा�िचत सद8य, सभी राजय? क/ िवधानसभाओ ं के िनवार्िचत सद8य ह।ै रा<=पित का िनवा�चन आनपुाितक 
)ितिनिधतव क/ प5ित से एकल संNमणीय मत प5ित के Oारा िकया जाता ह।ै समय से पवू� वह उपरा<=पित को 
�यागप: द ेसकता ह ैया सािबत कदाचार या संिवधान के उEलघनं के आरोप म. महािभयोग क/ )िNय Oारा पद से 
हटाया जा सकता ह।ै िजसका उEलेख संिवधान के अनJुछेउ 61 म.  िकया गया ह।ै  
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11.5 रा'यसभा  

राDयसभा क/ संरचना: भारतीय संिवधान के अनJुछेद 80 के अनसुार राDयसभा संसद का उ��Jच सदन ह,ै िजसक/ 
सद8य संSया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (यbिप वत�मान समय म. इसम. सद8य संSया 245 ह।ै )  

250 म. से 238 सद8य राDय?  और संघ-राDय 0:े से होगा जबिक 12 सद8य रा<=पित Oारा मनोनीत ह?गे। जो 
सािह�य, कला, िव"ान, समाज सेवा के 0े: म. Sयाितलबध QयिP�व ह?गे । इस उपब6ध को रखने के पीछे 
संिवधान िनमा�ताओ ंक/ मंशा यह थी िक सदन को समाज के योlय और अनभुवी लोग? के अनभुव का लाभ )ा1 
हो सके।  

भारतीय संिवधान क/ चौथी अनसुचूी म. राDय ओर संघशािसत 0:े? से )ितिनिधय? क/ 233 क/ संSया का 
उEलेख िकया गया ह।ै इस )कार से 233+12 = (रा<=पित Oारा मनोनीत)  कुल 245 सद8य राDयसभा म. ह।ै 
राजय और संघ-राDय 0े: म. राDय सभा का )ितिनिध�व इस )कार ह-ै  

राDय/ संघ राDय 0े:   8थान? क/ संSया    राDय/ संघ राDय 0:े   8थान? क/ संSया 

आ6� )दशे    - 10    उ4र-)दशे  - 31 

असम    -11    उ4राखंड   -3 

िबहार    - 16   पिMम बंगाल  -16 

झारखंड    -6    ज^म ू- कuमीर      - 4 

गोवा    -1   नागालैiड            -1 

गजुरात    - 11   िहमांचल )दशे       -3 

हRरयाणा    -5   मिणपरु              -1 

केरल    -9   ि:परुा                1 

म9य)दशे    -11   मेघालय   -1 

छ4ीसगढ               -5     िसि�कम             -1 

तिमलनाडू         - 18   िमजोरम             -1 

महारा<=    -19   अ�णाचंल )दशे             -1 

कना�टक     -12   िदEली              -3 

उड़ीसा    -10   पािiडचेरी          -1 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   134 

पंजाब    -11 

राज8थान   -10 

राDयसभा 8थायी सदन ह।ै इसके सद8य? का िनवा�चन अ)�य0 �प से एक िनवा�चक मंडल के Oारा िकया जाता ह।ै 
राDय? के )ितिनिधय? का चनुाव राजय िवधान सभा के सद8य? Oारा आनपुाितक )ितिनिध�व प5ित से एकल 
संNमणीय मत प5ित Oारा िनधा�Rरत )िNया के अनसुार । यहॉ हम यह बताते चल. िक संघ शािसत 0े:? म. केवल 
िदEली और पांिडचेरी को ही राDयसभा म. )ितिनिध�व )ा1 ह।ै  

 यbिप हमारे दशे म. संघा�मक शासन )णाली अपनाई गई ह,ै िजसम. उJच सदन म. राDय? को समान )ितिनिध�व 
)दान िकया जाता ह,ै चाह े वे राजय छोटे हो या बडे हो । अमेRरका म. 50 राजय ह ैसभी राDय? से उJच सदन 
(सीनेट)म. दो )ितिनिध भेज ेजाते ह।ै इस )कार कुल 100 सद8य होते ह,ै जबिक हमारे यहॉ उ��Jच सदन (राDय 
सभा) म. राDय? को समान )ितिनिध�व न )दान कर जनसंSया के आधार पर )दान िकया गया ह।ै  

अविध - राDयसभा एक 8थायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नहF होता ह।ै िक6तु इसके एक ितहाई सद8य दो वष� 
क/ समाि1 पर सेवािनव4ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह 8पX करना आवuयक ह ैिक सदन तो 8थायी ह ैइसके सद8य? का 
काय�Nम 6 वष� का होता ह।ै  

योlयताए-ँ राDयसभा क/ सद8यता के िलए िन^निलिखत योlयताए ँअपेि0त ह-ै  

1. वह भारत का नागRरक ह।ै  

2. उसक/ आय ु30 वष� से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनJुछेद 102 म. 8पX उEलेख ह ै िक संघ अथवा राDय के मं:ी पद लाभ के पद नहF 
समझे जाऐगें। 

राDयसभा के स6दभ� म. दो प0 बह�त ही मह�वपणू� ह-ै  

1- राDयसभा के िलए वह दशे के िकसी भी )दशे का हो,िकसी भी )दशे म. लड सकता ह।ै 

2- राDयसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशw होगा।  

पदािधकारीः- राDय के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपरा<=पित िनवा�चन    राDयसभा से ही िनवा�िचत 

संसद के सभी सद8य? Oारा (लोकसभा ़ ,राDयसभा) 
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राDयसभा म. एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपरा<=पित ही राDयसभा के सभापित होते ह।ै अनJुछेद 
- 89 और राDयसभा अपने सद8य? म. से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै उपसभापित सभापित क/ 
अनपुि8थित म. सभापित के �प म. काय� करते ह।ै  

(अनJुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वेतन भारत के संिचत िनिध से )दान िकया जाता ह।ै 
राDय सभा क/ गणपिूत� सदन के स^पणू� सद8य? क/ संSया का 10 )ितशत । चूंिक वत�मान म. 245 सद8य ह।ै 
इसिलए इसक/ गणपिूत� संSया 25 ह।ै  

राDय सभा के सभापित को सदन को सचुा� संचालन हते ुQयापक अिधकार )ा1 होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोन? अनपुि8थत हो तो , राDयसभा के सभापित के कायI का िनव�हन राDयसभा 
का वह सद8य करेगा िजसे रा<=पित नािमत करेगा।  

राMय सभा के काय� एवं शि4यॉ-  

1. िवधायी शिPयॉ -  राDय सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा�ण का काय� करती ह।ै साधारण 
िवधेयको (अिव4ीय िवधेयक? ) के स^ब6ध म. राDयसभा को लोकसभा के समान शिPयॉ )ा1 ह।ै  साधरण 
िवधेयक दोन? सदन? म. से िकसी म. भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोन? सदन? Oारा पाRरत होने के पMा� 
रा<=पित के पास उनक/ 8वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै यbिप अिधकांश िवधेयक? को लोकसभा म. ही पहले 
)8तुत िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन Oारा 8वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी 8वीकृित नहF दतेा ह ैतो, 
रा<=पित दोन? सदन? का संयPु अिधवेशन आह�त करता ह।ै इस संयPु अिधवेशन क/ अ9य0ता लोकसभा के 
अ9य0 करते ह।ै इसम. िनण�य बह�मत से होता ह।ै सै5ाि6तक �प से तो दोन? सदन? को समान शिPयॉ ह ैपर6त ु
Qयवहारतः लोकसभा के सद8य? क/ संSया अिधक होती ह,ै इसिलए लोकसभा का िनण�य ही िनणा�यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क/ शिP - संिवधान हतुे दोन? सदन? को समान शिPयॉ )ा1 ह ै�य?िक, यह िवधेयक भी 
संसद के दोन? सदन? म. से िकसी म. भी पशे िकय ेजा सकते ह।ै वे तभी पाRरत मान ेजाऐगं. जब दोन? सदन? न े
अलग-अलग संिवधान म. उिEलिखत रीित से पाRरत िकया हो, अ6यथा नहF। �य?िक संिवधान संशोधन िवधेयक 
के स6दभ� म. दोन? सदन? म. िववाद क/ ि8थित म. िकसी )कार से संयPु अिधवेशन क/ Qयव8था नहF ह।ै  इस )कार 
यिद राDय सभा संशोधन से असहमत ह ैतो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव4ीय शिPयॉ- िव4ीय शिPय? के स6दभ� म. राDयसभा क/ ि8थित, लोकसभा के सम0 अ�य6त िनब�ल ह ै
�य?िक कोई भी िव4ीय िवधेयक केवल लोकसभा म. ही पेश िकय ेजा सकते ह।ै जब कोई िव4 िवधेयक लोकसभा 
Oारा पाRरत होने के पMात् राजयसभा म. पेश िकया जाता ह ैतो राDयसभा अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर 
िवचार करते ह�ए अपन ेपास रोक सकती ह।ै उसके िवचार को लोकसभा मान ेया न मान ेयह उसक/ इJछा पर िनभ�र 
ह।ै यिद राDय सभा के िवचार को लोकसभा न मान ेतो 14 िदन क/ समाि1 पर िवधेयक उसी �प म. पाRरत समझा 
जाएगा, िजस �प म. उसे लोकसभा ने पाRरत िकया था।  

4- काय�पािलका स^ब6धी शिPयॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ैिक भारत म. संसदीय शासन )णाली )चिलत 
ह।ै इसम. काय�पािलका िन^न सदन (लोकसभा ) के )ित सामिूहक �प से उ4रदायी होती ह।ै न िक राDयसभा के 
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)ित। इसिलए राDयसभा के सद8य िवभागीय मंि:य? से )g परूक )g, तारांिकत, अतारांिकत )g पछू सकते ह,ै 
पर6तु मंि:पRरषद के िखलाफ अिवsास )8ताव नहF ला सकते ह।ै इस )कार क/ शिP केवल लोकसभा के पास 
ह।ै इस )कार 8पX  ह ैिक काय�पािलका शिPयो के स6दभ� म. राDयसभा,लोकसभा से बह�त ही िनब�ल ह।ै  

5- अ6य शिPयॉ - ऊपर हमने राDयसभा क/ शिPय? का अ9ययन िकया ह।ै इसके अितRरP कुछ अ6य शिPयॉ 
भी राDय सभा क/ ह ै, जो िन^निलिखत ह ै-  

1. रा<=पित के िनवा�चन म. राDयसभा के िनवा�िचत सद8य भाग लेते ह।ै  

2. उपरा<=पित के िनवा�चन म. राDयसभा के सभी सद8य (िनवा�िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बह�मत से उपरा<=पित को पदJयतु करती ह।ै  

4. जब दशे म. आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक त�: क/ िवफलता क/ घोषणा 
हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हतुे, लोकसभा के साथ राDयसभा के Oारा भी 8वीकृित आवuयक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ िमलकर राDयसभा रा<=पित, सवIJच 6यायालय के 6यायाधीश को भी पदमPु करती ह।ै  

राDयसभा के िवशेषािधकार- उपरोP शिPय? के अितRरP राDयसभा क/ कुछ ऐसी शिPयॉ ह,ै िजनका )योग वह 
अकेले करती ह।ै वे िन^निलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान के अनJुछेउ 112 म. उिEलिखत ह ै िक - यिद राDयसभा अपन े दो ितहाई बह�मत से यह 
)8ताव पाRरत कर द ेिक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल जाता ह।ै इस )कार 8पX ह ैिक 
यिद राDय सभा इस तरह के )8ताव  न पाRरत करे तो के6o सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का सजृन नहF कर 
सकती ह।ै  

2. इसी )कार भारतीय संिवधान के अनJुछेद  249 - यिद राDयसभा के, सदन म. उपि8थत तथा मतदान म. भाग 
लेन ेवाले दो ितहाई सद8य राDय सचूी के िकसी िवषय को रा<=ीय मह�व का घोिषत कर द ेतो उस पर संसद को 
काननू िनमा�ण का अिधकार )ा1 हो जाता ह।ै इस )कार का )8ताव )ार^भ म. केवल एक वष� के िलए ही होता ह,ै 
पर6तु राDयसभा क/ इJछा से इसे बार-बार 1 वष� के िलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोP िववेचन से यह 8पX ह ैिक राDयसभा िOतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे 8तर के मह�व का भी सदन ह।ै  

11.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िन^न सदन ह,ै िजसे लोकि)य सदन या 
जन)ितिनिध सदन भी कह सकते ह ै�य?िक इनका िनवा�चन जनता Oारा )�य0 रीित से वय8क मतािधकार (18 
वष� क/ आय ुके भारतीय ) के Oारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म. इस बात का )ावधान ह ैिक लोकसभा म. 
राDय? से अिधकतम 530  सद8य हो सकते ह।ै 20 सद8य संघ शािसत 0:े? से तथा 2 सद8य आंlल भारतीय 
समदुाय के रा<=पित Oारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै इस )कार लोकसभा म. अिधकतम सद8य? क/ संSया 552 
हो सकती ह।ै  
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योlयता- 1. वह भारत का नागRरक हो।  

   2. वह भारतीय नागRरक 25 वष� क/ आय ुपणू� कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या राDय सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अितRरP अ6य योlयताए ँिजसका िनधा�रण समय-समय पर संसद करे।  

काय�काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय�काल 5 वष� था। पर6तु 42 व. संवैधािनक संशोधन 
19116 के Oारा इसका काय�काल 6 वष� कर िदया गया। पर6तु पनुः 44 व. संवैधािनक संशोधन 19118 के Oारा 
काय�काल को घटाकर 5 वष�  के पवू� भी लोकसभा का िवघटन िकया जा सकता ह� ।  इस )कार 
19110,191111,19119,1990,19911,1999 और 2004 म. समय पवू� िवघटन िकया गया।  

रा<=पित लोकसभा का अिधवेशन बलुाते ह।ै यहॉ 8पX  करना आवuयक ह ैिक लोकसभा क/ दो बैठक? के बीच 
अ6तराल अथा�त बैठक क/ अि6तम ितिथ और दसूरी बैठक क/ )थम ितिथ के बीच अ6तराल 6 मास से अिधक 
नहF होना चािहए। राDयसभा के समान इसक/ गणपिूत� भी सम8त सद8य? का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क/ संरचना - )थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सद8य? क/ िनधा�Rरत संSया 500 थी। 
31 व. संवैधािनक संशोसधन 19114 के Oारा यह िनधा�Rरत िकया गया िक इनक/ अिधकतम संSया 500 हो 
सकती ह।ै िजनम. 530 सद8य जनता Oारा )�य0 �प से िनवा�िचत ह?गे। राDय? से । जबिक 20 सद8य संघ-राDय 
0े:? के )ितिनिध ह?गे। इसके साथ ही साथ 2 सद8य रा<=पित Oारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद रा<=पित को 
ऐसा )तीत हो िक आंlलभारतीय समदुाय को पया�1 )ितिनिध�व नहF )ा1 ह ै| पर6तु Qयवहार म. वत�मान समय म. 
545 सद8य ह ैिजनम. 530 राDय? का  )ितिनध�व करते ह,ै 13 संघ राDय 0:े? से और 2 रा<=पित Oारा मनोनीत। 
राDय? और संघ राDय 0:े? को लोकसभा म. 8थान? का आवंटन  

िनवा�चन - लोकसभा के सद8य? का िनवा�चन भारतीय नागRरक? Oारा साव�जिनक वय8क मतािधकार के आधार पर 
िकया जाता ह ै । मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हतुे 6यनूतम उ{ 21 वष� रखी गई थी जबिक 61 व. 
संवैधािनक संशोधन के Oारा इस आय ुको घटाकर 18 वष� कर दी गई। अथा�� 18 वष� क/ आय ुका भारतीय 
नागRरक अपनी पस6द के )�या0ी को मतदान कर सकता ह।ै  

काय�काल- लोकसभा क/ अविध का िनधा�रण उसक/ बैठक क/ ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी बैठक क/ )थम 
ितिथ से 5 वष� क/ अविध होती ह।ै पर6तु भारतीय संिवधन के अनJुछेद 83 (2) के अनसुार रा<=पित, )धानम:ंी 
क/ िसफाRरश पर 5 वष� के पवू� भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक6तु यह िवघटन अविध 6 माह से अिधक नहF हो 
सकती ह।ै अथा�त् िवघटन के 6 माह बीतन े के पवू� ही लोकसभा का िनवा�चन हो जाना चािहए। इस )कार के 
उपब6ध को रखने का कारण यह िक लोकसभा के दो स:? के बीच क/ अविध 6 माह से अिधक का नहF होनी 
चािहए। 

अिधवेशन - एक वष� म. लोकसभा के कम से कम दो अिधवेशन होने चािहए। साथ ही िपछले अिधवेशन क/ 
अि6तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क/ )थम ितिथ के बीच का अ6तराल 6 माह से अिधक का नहF होना 
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चािहए ।  पर6तु यहॉ यह भी 8पX करना आवuयक ह ैिक यह अविध एक ही ि8थित म. 6 माह से अिधक हो सकती 
ह ैजब आगामी अिधवेशन के पवू� लोकसभा िवघिटत हो जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म. दो मSुय पदािधकारी होते ह�- 1. अ9य0  2. उपा9य0 ।  

अपने सभी सद8य? म. से ही लोकसभा अ9य0 और उपा9य0 का िनवा�चन करती ह।ै अ9य0 क/ अनपुि8थित म. 
उपा9य0, अ9य0 के �प म. काय� करते ह।ै पर6तु यिद दोन? अनपुि8थत हो तो सदन का वह QयिP अ9य0 के 
दािय�व? का िनव�हन करेगा िजसे रा<=पित इस हतुे िनयPु करे।  

अ9य0 के Oारा शपथ, अ9य0 के �प म. नहF वरन ्लोकसभा के सद8य के �प म. ;हण करता ह ै। यह शपथ उसे 
लोकसभा का काय�कारी अ9य0 ()ोटेम 8पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे वRरh सद8य होता ह।ै इस पर^परा 
का अनसुरण qा6स क/ पर^परा से िलया गया ह।ै  

अ9य0 को पद से हटाया जाना - लोकसभा के सम8त सद8य? के बह�मत से पाRरत )8ताव के Oारा, अ9य0 को 
हटाया जा सकता ह।ै इस )कार के )8ताव रखने के 14 िदन पवू� सचूना दनेा आवuयक ह।ै यहॉ यह प0 मह�वपणू� 
ह ैिक जब अ9य0 को हटान ेका )8ताव िवचाराधीन हो तो, अ9य0, लोकसभा क/ अ9य0ता नहF करेगा।  

लोकसभा क� शि4यॉ – 

 हमारे दशे म. लोकत6:ा�मक शासन )णाली अपनाई गई ह।ै िजसका ता�पय� ह ैिक अि6तम �प से स4ा जनता म. 
िनिहत ह।ै लोकसभा जन)ितिनिध सदन ह ै�य?िक इनके सद8य? का िनवा�चन जनता के Oारा )�य0 �प से िकया 
जाता ह।ै इसिलए लोकताि6:क िस5ा6त? और पर^पराओ ं के अन�ुप लोकसभा को राDयसभा क/ अप0ेा 
शिPशाली बनाने का )यास िकया ह।ै इसिलए संसद म. लोकसभा,राDयसभा और रा<=पित से िमलकर होता ह।ै 
अब हम लोकसभा के कायI और शिPय? का अ9ययन कर.गे।  

1. िवधायी शिP- जैसा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै िक साधारण िवधेयक? के स^ब6ध म. लोकसभा और 
राDयसभा को समान शिP )ा1 ह।ै यह िवधेयक दोन? म. से िकसी भी सदन म. पेश िकया जा सकता ह।ै और यह 
तभी पाRरत समझा जाएगा जब दोन? सदन? Oारा अलग-अलग पाRरत हो।  

पर6तु िव4ीय िवधेयक लोकसभा म. ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव4 िवधेयक उसी �प म. पाRरत हो जाता 
ह,ै िजस �प म. लोकसभा चाहती ह।ै �य?िक लोकसभा Oारा पाRरत िव4 िवधेयक को राDय सभा केवल 14 िदन 
रोग सकती ह।ै इसके पMात्  वह उसी �प म. पाRरत समझा जाएगा िजस �प म. उसे लोकसभा ने पाRरत िकया था। 
राDयसभा के िकसी भी संशोधन को 8वीकार करना या अ8वीकार करना लोकसभा क/ इJछा पर िनभ�र ह।ै  

काय�पािलका शिP- भारतीय संिवधान म. 8पX �प से िलखा ह ैभारत क/ संघीय काय�पािलका सामिूहक �प से 
लोकसभा के )ित उ4रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आवuयक ह ै िक उसी दल को सरकार बनान ेका अिधकार 
होता, और उसी दल के नतेा को रा<=पित )धानम6:ी पद पर िनयPु करते ह।ै िजसे लोकसभा म. सम8त सद8य? का 
बह�मत  )ा1 हो। और सरकार तभी तक अि8त�व म. रहती ह ैजब तक उसक? लोकसभा के बह�मत का समथ�न )ा1 
हो। मि6:पRरषद ्पर )g पछूकर, परूक पg, अिवsास )8ताव, कामरोको )8ताव, कटौती )8ताव? के मा9यम से 
िनयं:ण रखते ह।ै  
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संिवधान संशोधन क/ शिP - संिवधान संशोधन के मह�वपणू� काय� म. भी लोकसभा को शिPयॉ )ा1 ह।ै संिवधान 
संशोधन िवधेयक दोन? म. से िकसी भी सदन म. पशे िकए जा सकते ह ैऔर यह तभी पाRरत समझा जाएगा जब 
दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म. विण�त रीित से पाRरत करे।  

मह�वपणू� तvय यह ह ैइस स^ब6ध म. संयPु अिधवेशन का )ावधान नहF ह।ै इसिलए दोन? क/ शिPयॉ समान ह।ै  

िनवा�चन स^ब6धी काय�- लोकसभा , राDयसभा के साथ िमलकर उपरा<=पित का िनवा�चन तथा राDयसभा और 
राDय िवधानसभा के साथ िमलकर रा<=पित का िनवा�चन करती ह।ै  

11.11 संसद क+ शिAतयॉ 

 भारतीय संसद यbिप िaिटश संसद के समान सव�शिPमान नहF ह।ै पर6तु दशे क/ सवIJच िवधायी सं8था ह ै
िजसक/ )मखु शिPयॉ िन^निलिखत ह-ै  

1- काननू िनमा�ण क/ शिPयॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Qयव8थािपका ,काय�पािलका  और 6यायपािलका जो 
Nमशः काननू िनमा�ण, काय�कारी काय� और 6याियक काय� करते ह।ै संसद को संघ सचूी, समवतw सचूी और 
अविशX शिPय? पर काननू िनमा�ण का अिधकार ह।ै इसके अितRरP कुछ िवशेष पRरि8थितय? म. राDयसचूी के 
िवषय? पर भी काननू िनमा�ण का अिधकार ह-ै  

1. जब रा<=ीय आपातकाल क/ घोषणा चल रही हो।  

2. जब राDयसभा, अनJुछेउ 249 के अनसुार, दो ितहाई बह�मत से राDयसचूी के िवषय को रा<=ीय मह�व का 
घोिषत कर संसद से िविध िनमा�ण हतुे आ;ह कर.।  

3. जब दो या दो से अिधक राDय िवधानमंडल Oारा )8ताव पाRरत कर राDय सचूी के िवषय पर काननू िनमा�ण हतुे 
संसद से आ;ह कर.। 

2. काय�कारी काय�- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बह�मत )ा1 दल के नेता को ही रा<=पित )धानम6:ी 
उ6हF म. से अपने मि6:पRरषद ्का गठन करते ह।ै  

अन0ु 115 (3) के अनसुार मंि:पRरषद लोकसभा के )ित उ4रदायी होती ह।ै  

िव4ीय काय�- संसद ही संघ के िव4 िनयं:ण रखती ह।ै िव4 का िनयमन करने म. संसद क/ भिूमका िनणा�यक होती 
ह।ै िजसम. उसक/ दो मह�वपणू� सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, )ा�कलन सिमित मह�वपणू� भिूमका िनभाती ह।ै 
भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क/ 8वीकृित से ही )ा1 हो सकता ह।ै वािष�क बजट और रेल बजट संसद के 
सम0 पेश िकया जाता ह।ै उP के साथ-साथ संसद िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अितRरP अनदुान, 
लेखानदुान आिद के स^ब6ध म. िनणा�यक शिP ह।ै  

राDय? से स^बि6धत काय�- नए राDय के गठन, उसक/ सीमा और नाम म. पRरवत�न का अिधकार संसद को ह।ै इसके 
तहत वह एक राDय को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो से अिधक राDय? को िमलाकर एक राDय बना सकती 
ह।ै  
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महािभयोग स^ब6धी काय�- संिवधान के अनJुछेद 61म. 8पX उEलेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार या संिवधान के 
अितNमण के आरोप म. रा<=पित पर िवशेष )िNया से महािभयोग लगा सकती ह।ै इसी )कार उJच 6यायालय 
और सवIJच 6यायालय के 6यायाधीश को भी पदJयतु कर सकते ह।ै  

संिवधान संशोधन क/ शिP - उपरोP िववेचन से 8पX ह ैिक संसद क/ शिPयॉ Qयापक ह।ै पर6तु वे अमया�िदत 
नहF ह ै�य? िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम. ही काय� करती ह।ै   

अfयास )g  

1.रा<=पित संसद का अगं ह ै। स�य  /अस�य  

2.संसद   ,राDय सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती है । स�य  /अस�य  

3.राDय सभा संसद का जन)ितिनिध सदन ह ै। स�य  /अस�य  

4.लोक सभा के सद8य?  का जनता के Oारा िनवा�चन िकया जाता ह ै। स�य  /अस�य  

5.राDय सभा का काय� कल ६  वष� ह ै। स�य  /अस�य  

6.राDय सभा के सद8य? का चनुाव जनता करती ह ै। स�य  /अस�य  

11.राDय सभा म. वत�मान समय म. 543 सद8य ह ै । स�य  /अस�य  

11.8  सारांश  

       इस       इकाई म. हमन ेसंसद के संगठन और काय_ का अ9ययन िकया ह ै िजसम. हमन ेयह दखेा  ह ैिक  
िकस )कार से रा<=पित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म. संसदीय शासन क/ )मखु िवशेसता का समावेश िकया 
गया  ह ै  | �योिक संसदीय शासन क/ मSुय िवशेषता ,Qय8थािपका और काय�पािलका का िमि�त 8व�प ह ै
�योिक काय� पािलका के सभी सद8य? के िलए  Qयव8थािपका का सद8य होना अिनवाय� होता ह ै| और रा<=पित 
के पद म. ये दोन? िवशेषताए ँपाई जाती ह ै�योिक एक तरफ वह काय�पािलका का )मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता ह ै�य?िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का �प नहF लेता ह ैजब तक िक उसे रा<=पित 
अपनी 8वीकृित नहF )दान कर दतेा ह ै|  

साथ ही हमने इस इकाई म. यह भी अ9ययन िकया ह ैिक राDय सभा )थम eXया तो काननू िनमा�ण म. सामान 
िदखाई दतेी ह ैपर6तु संवैधािनक संशोधन िवधेयक के अितRरP सामा6य िवधेयक और िव4ीय िवधेयक के मामले 
म. ि8थित गौण ह ै�य?िक राDय सभा सामा6य िवधेयक को अिधकतम ६ माह तक रोक सकती ह ैऔर िव4 
िवधेयक को केवल १४ िदन तक रोक सकती ह ै,इसके पMात वह उसी �प म. पाRरत होगा िजस �प म. लोक सभा 
चाहगेी |राDय सभा क/ आपि4याँ का उस िवधेयक पर  कोई िनणा�यक )भाव नहF छोड़ सकती ह� | िफर भी 
जEदबाजी म. कोई िवधेयक न पाRरत  हो ,उसके सभी प0? पर िवचार हो सके इस eिX से राDय सभा अित 
मह�वपणू� सदन ह ै| इस समय तो और भी जबिक लोक सभा म. िकसी दल या संगठन को बह�मत हो जबिक राDय 
सभा म. िकसी दल या संगठन को | 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   141 

11.9 श�दावल!     

 संसद --  रा<=पित + राDय सभा  + लोक सभा  

नाम मा: क/ काय�पािलका – संसदीय शासन )णाली म. नाम मा: क/ काय�पािलका और वा8तिवक काय�पािलका 
म. अतंर पाया जाता ह ै | नाम मा: क/ काय�पािलका वह होता ह ैिजसम. संवैधािनक �प से सभी शिPयां िनिहत 
होती ह� पर6तु उन शिPय? का वह 8वयं )योग नहF करता ह ै,वरन मंि:पRरषद करती ह ै | भारत म. नाम मा: क/ 
काय�पािलका रा<=पित और िaटेन म. स{ाट होते ह� | 

वा8तिवक काय�पािलका – यह वह काय�पािलका जो नाम मा: क/ काय�पािलका को )दान क/ गई शिPय? का 
)योग उसके नाम से करती ह ै| जैसे भारत और िaटेन म. मंि:पRरषद | 

11.10 अ#यास �
न$ के उ�तर 
1. स�य 2. अस�य 3. अस�य 4. स�य 5. अस�य 6. अस�य 11. अस�य 

11.11 स&दभ� %&थ सचूी    

भारतीय संिवधान   -  aज िकशोर शमा� 

 भारतीय लोक )शासन   -  बी.एल. फिड़या  

भारतीय लोक )शासन         -                              अव8थी एवं अव8थी 

11.12   सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी  
  भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु

 भारतीय लोक )शासन   -  एस.सी. िसंहल 

11.13 �नबंधा�मक �
न संसद  
1.संसद के संगठन और काय_ क/ िववेचना क/िजये ? 
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12.4.1 /यायाधीशK क� िनयिु4   
12.4.2 उ7चतम /यायालय और उ7च /यायालय क� �वतं:ता को बनाये रखने वाले 
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12.4.3 उ7चतम /यायालय अिभलेख /यायालय 
12.4.4 उ7चतम /यायालय के अिधकारः 
12.5 उ7च /यायालय 
12.5.1 उ7च /यायालय का Qे:ािधकार 
12.6 सारांश 
12.7 श)दावली 
12.8 अ*यास �+K के उ-र 
12.9  संदभ� ./थ सचूी 
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12.11  िनबंधा�मक �+  
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12.1 ��तावना  
इस इकाई म. हम भारत म. िकस )कार से एक/कृत 6यायपािलका का )ावधान िकया गया ह ैउसके बारे म. िव8तार 
से अ9ययन कर.गे | इसम. हम यह अ9ययन कर.गे िक सवIJच 6यायलय के संगठन और काय� �या ह ै ,उसक/ 
अिधकाRरता �या ह ै? उनके 6यायाधीश? क/ िनयिुP कौन करता ह ैऔर िकस आधार पर इसका अ9ययन करते 
ह�ए उसके अगले चरण म. हम दखे.गे िक िकस )कार से यह संिवधान क/ संर0क ह ैउसका QयाSयाकार ह ै| यही 
नहF नहF लोकतं: म. नागRरको के अिधकार? को बह�त  मह�व होता ह ै | इस िलए उन अिधकार? क/ र0ा क/ 
िज^मेदारी अथा�त उसके )वत�न म. िकसी )कार के अवरोध आन ेपर सवIJच 6यायालय म. जाया जा सकता ह ै|  
12.2    उtuेय 
इस इकाई के अ9ययन के उपरा6त हम-  
1.लोPं:ण म. 8वत6: 6यायलय के मह�व को जान सक. गे | 
2.सवIJच 6यायलय के संगठन और काय_ के बारे म. जान सक. गे | 
3.सवIJच 6यायलय को 8वतं:ता पवू�क काय� करने म. िलए �या )ावधान िकये गए ह� ,उसका अ9ययन कर सक. गे | 
4.6याियक पनुरावलोकन के अथ� को जान सक. गे | 
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12.3 (यायपा)लका 

शासन के तीन अगं होते ह।ै Qयव8थािपका, काय�पािलका और 6यायापािलका जो Nमशः काननू िनमा�ण, काननू के 
िNया6वयन और काननू क/ QयाSया और उसक/ वैधता, अवैधता क/ QयाSया से संबंध रखती ह।ै )8तुत इकाई म. 
हम. 6यायपािलका का अ9ययन कर.गे। लोकतं: म. तो यह और भी मह�वपणू� ह ै �य?िक एक तरफ तो यह 
Qयव8थािपका Oारा िनिम�त काननू? का परी0ण करती ह ैतो काय�पािलका के काय_ का भी संिवधान के उपबंध? के 
अधीन परी0ण कर उसक/ वैधता और अवैधता का िनण�य करती ह।ै साथ ही भारत म. 6यायपािलका तो संिवधान 
क/ र0ण भी ह।ै जहाँ अ8पXता क/ ि8थित हो, संिवधान क/ मलूभावना के अन�ुप उसक/ QयाSया भी करती ह।ै 
संिवधान के Oारा नागRरक? को )दान िकये गये मौिलक अिधकार? क/ र0ा और QयाSया के ग�ुतर दािय�व का 
िनवा�ह भी करती ह।ै 

भारत म. अमेRरका के समान दोहरी 6याियक Qयव8था नहF ह ै वरन यहाँ पर एक/कृत 6यायपािलका जो 
िपरािमडाकार म. सवIJच 6यायालय से उJच 6यायालय तक आिद संगिठत ह।ै 

12.4 सव*+च (यायालय का सगंठन 

उJचतम 6यायालय के गठन के संबंध म. )ावधान अनJुछेद 224 म. िकया गया ह।ै संिवधान इस बात का )ावधान 
करता ह ै िक सवIJच 6यायालय क/ 8थापना गठन और उसक/ शिPय? से संबंिधत िवधान करने का अिधकार 
संसद को ह।ै 

मलू संिवधान के Oारा जो )ावधान िकया गया उसके अनसुार सवIJच 6यायालय म. एक मSुय 6यायाधीश और 7 
अ6य 6यायाधीश थे। पर6तु बाद के पRरवत�न? के Oारा िजसम. अ6ततः 1986 म. संिवधान म. संशोधन कर )ावधार के 
अनसुार एक मSुय 6यायाधीश और 25 अ6य 6यायाधीश ह�। इस )कार वत�मान समय म. यह संSया 26 ह।ै 

तदथ� 6यायाधीशः- अनJुछेद 127 इस बात का उपब6ध करता ह ैिक यिद उJचतम 6यायालय म., 6यायाधीश? क/ 
गणमिूत� न हो तो, रा<=पित क/ पवू� 8वीकृित से, मSुय 6यायाधीश उJच 6यायालय के िकसी 6यायाधीश से बैठक? 
म. उपि8थत होन ेके िलए अनरुोध कर सकते ह�। 

अनJुछेद 128 इस बात का )ावधान करता ह ै िक रा<=पित क/ पवू� अनमुित से मSुय 6यायाधीश, उJचतम 
6यायालय या उJच 6यायालय के िकसी 6यायाधीश जो उJचतम 6यायालय म. जज हो सकता ह,ै उससे उJचतम 
6यायालय म. बैठन ेऔर काय� करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 

12.4.1 /यायाधीशK क� िनयिु4   

उJचतम 6यायालय के 6यायाधीश क/ िनयिुP रा<=पित के Oारा क/ जाती ह।ै इस हतुे रा<=पित, अनJुछेद 124 (2) 
के अनसुार, उJचतम 6यायालय या उJच 6यायालय के िकसी 6यायाधीश से परामश� कर.गे। यहाँ यह भी 8पX करना 
आवuयक ह ैिक उJचतम 6यायालय के मSुय 6यायाधीश के अितRरP अ6य 6यायाधीश क/ िनयिुP क/ ि8थित म. 
रा<=पित मSुय 6यायाधीश से अिनवाय� �प से परामश� कर.गे।  
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6यायाधीश क/ िनयिुP हतुे योlयताः- भारतीय संिवधान के अनJुछेद 124 (3) म. इस )कार का )ावधान िकया 
गया ह ैजो इस )कार ह-ै 

1- वह भारत का नागRरक हो  

2- दशे के िकसी उJचतम 6यायालय का 6यनूतम 5 वष� तक 6यायाधीश रहा हो या 

3- 6यनूतम 10 वष� िकसी उJच 6यायालय का अिधवPा रहा हो,या 

4- रा<=पित क/ राय म. पांरगत िविधव4ा हो। 

काय�कालः- इस संबध म. 6यनूतम आय ुका उEलेख नहF िकया गया ह।ै इनका काय�काल 65 वष� क/ उ{ तक ह ै
इसके पवू� वह रा<=पित को संबोिधित ह8ता0र से �याग-प: द ेसकते ह।ै इसके अितRरP उ6ह. ‘सािवत कदाचार’ 
या असमथ�ता के आधार पर संसद के िवशेष बह�मत से पाRरत )8ताव पर रा<=पित क/ 8वीकृित से भी पद से 
हटाया जा सकता ह।ै 

महािभयोगः- जैसा िक हम ऊपर यह दखे चकेु ह ैिक अनJुछेद 124 (4) म. उJचतम 6यायालय के 6यायाधीश को 
हटाने क/ )िNया का )ावधान िकया गया ह।ै संिवधान के Oारा )ाि1 शिP का )योग करते ह�ए संसद ने 6यायाधीश 
(जाँच) अिधिनयम 1968 अिधिनयिमत िकया ह।ै िजसम. 6यायाधीश को हटान ेक/ )िNया इस )कार ह-ै 

1- सव�)थम इस हतेु रा<=पित से इस हतेु समावेदन करना होगा। यिद )8ताव को लोकसभा म. )8तुत करना ह ैतो 
कम-से-कम 100 सद8य? के ह8ता0र सिहत सहमित और यािद राDयसभा म. )8तुत करना ह ैतो कम-से-कम 50 
सद8य? के ह8ता0र सिहत सहमित होनी आवuयक ह।ै  

2- यिद )8ताव लोकसभा म. हो तो लोकसभा म. अ9य0 और यिद राDयसभा म. ह ैतो सभापित आवuकतानसुार 
परामश� िकसी से ले सकता ह।ै पर6तु वह )8ताव का 8वीकार/अ8वीकार करन ेके िलए 8वतं: होगा। 

3- अ9य0/सभापित यिद )8ताव को ;हण कर लेते ह ैतो एक सिमित गिठत क/ जायेगी िजसम. तीन सद8य ह?गे- 

a. उJचतम 6यायालय के मSुय 6यायमिूत� या कोई अ6य एक 6यायाधीश  

b. उJच 6यायालय? के मSुय 6यायाधीश? म. से कोई एक  

c. कोई पांरगत िविधवे4ा  

4- यिद यह तीन सद8यीय सिमित इस )8ताव पर सहमत होती ह ै िक 6यायाधीश कदाचार का दोषी ह ै या 
असमथ�ता से ;8त ह ैतो, सिमित )8ताव और अपने )ितवेदन को उस सदन म. रखती ह,ै जहाँ )8ताव लंिबत ह।ै 

5- )8ताव पर दोन? सदन? के अलग-अलग कुल सद8य संSया के बह�मत और उपि8थत एव ंमतदान करन ेवाले 
सद8य?  के िवशेष बह�मत से यिद पाRरत हो जाता ह ैतो वह रा<=पित के सम0 )8तुत िकया जाता ह।ै  

6- अ6ततः रा<=पित 6यायाधीश को हटान ेका आदशे जारी करता ह।ै 
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12.4.2 उ7चतम /यायालय और उ7च /यायालय क� �वतं:ता को बनाये रखने वाले 
उपब/ध 

जैसा िक हम ऊपर यह 8पX कर चकेु ह ैिक संिवधान के र0क उसके QयाSयाकार और नागRरक? के अिधकार? के 
र0क के �प म. 6यायापािलका को बह�मत ही मह�वपणू� भिूमका का िनवा�ह करने क/ िज^मेदारी संिवधान के Oारा 
)दान िकया गया ह।ै ऐसी ि8थित म. इतने ग�ुतर दािय�व के िनव�हन के िलए यह िनता6त आवuयक ह ै िक 
6यायपािलका को उसके काय_ म. अ6य सं8थाओ ं(िवधाियका,काय�पािलका) के दखल से 8वत6: रखा जाए। इस 
बात का ऐहसास भारतीय संिवधान िनमा�ताओ ंको था इसिलए उ6ह?ने इस हतुे, )ावधान िकये ह,ै जो इस )कार ह-ै 

1- संिवधान के Oारा 6यायाधीश के �प म. िनयिुP के उपरा6त पद से हटाने क/ )िNया बह�त ही द�ु8त ह ैिजसका 
उEलेख हम ऊपर कर चकेु ह।ै 

2- उJचतम और उJच 6यायालय पर होन ेवाला Qयय भारत क/ संिचत िनिध पर पाRरत ह,ै िजससे कोई दबाव 
िव4ीय कारक? के आधार पर नहF बनाया जा सकता ह।ै 

3- सेवाकाल म. 6यायधीश? के िलए कोई अलामकारी पRरवत�न (जैसे वेतन, भ4े कम करना आिद) नहF िकया जा 
सकता। ऐसा के िव4ीय आपातकाल के दौरान िकया जा सकता ह ैन तो उसके पहले और न ही बाद म.। 

4- िकसी 6यायाधीश के Oारा अपने क4�Qय? के अनपुालन म. िकये गये आचरण म. संसद/राDयिवधान मiडल म. 
चचा� नहF हो सकती। 

5- उJचतम और उJच 6यायालय को अपनी अवमानना के िलए दiड दनेे क/ शिP ह।ै  

12.4.3 उ7चतम /यायालय अिभलेख /यायालय 

संिवधान के अनJुछेद 129 के अनसुार उJचतम 6यायालय एक अिभलेख 6यायालय ह।ै िकसी 6यायालय को 
अिभलेख 6यायालय कहन ेके मSुयतः दो आधार होते ह।ै  

1- जब 6यायालय के पास अपनी अवमानना के िलए दiड दनेे क/ शिP हो। 

2- इसके िनण�य सा0 के �प म. )8तुत िकये जाते ह।ै जब से िनण�य सा0 के �प म. 6यायालय म. )8तुत िकये जाते 
ह ैतो ये )gगत नहF िकये जा सकते, वरन ्ये तो िनMया�मक )कृित के होते ह�। 

12.4.4 उ7चतम /यायालय के अिधकारः 

इसके अ6तग�त मSुयतः िन^न िवषय आते ह-ै 

1. )ांरिभक अिधकाRरता 

2.अपीलीय अिधकाRरता 

3. लेख 0े:ािधकार 
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4.परामश� अिधकाRरता   

5.6याियक पनुरावलोकन 

1- )ारि^भक अिधकाRरताः- संिवधान के अनJुछेद 131 के Oारा उJचतम 6यायालय को कुछ )ारि^भक 
0े:ािधकार )दान िकया गया ह।ै इसका ता�पय� यह ह ैिक ऐसे िवषय? पर सनुवाई का )ांरिभक अिधकार केवल 
सवIJच 6यायालय को ह।ै िकसी अ6य 6यायालय को नहF। इस स6दभ� म. िन^निलिखत )ारि^भक अिधकाRरता 
सवIJच 6यायालय को ह-ै 

(अ) संसदीय सरकार और एक राDय या उससे अिधक राDय? के अ6य उ�प6न िकसी िववाद के स6दभ� म., 

(ब) दो या दो से अिधक राDय? के बीच उठने वाले िववाद, 

(स) दो या दो से अिधक राDय? के म9य उ�प6न होने वाले िववाद जो िक उनके वैधािनक अिधकार? के )g से 
संबंिधत हो। 

2- अपीलीय 0े:ािधकारः- सवIJच 6यायालय दशे का सवIJच अपीलीय 6यायालय ह।ै िजसे उJच 6यायालय के 
िनण�य? के िव�5 अपील सनुन े का अिधकार ह।ै िन^निलिखत मामले म. सवIJच 6यायालय को अपीलीय 
अिधकार ह-ै 

(अ) संवैधािनक मामले म.- जब उJच 6यायालय के िकसी िनण�य म. संिवधान क/ QयाSया से संबंिधत को िवषय हो 
तो, उसके िव�5 सवIJच 6यायालय म. अपील क/ जा सकती ह।ै 

(ब) दीवानी मामले म.- अनJुछेद 133 इस बात का )ावधान करता ह ै िक िन^निलिखत ि8थितय? म. सवIJच 
6यायालय म., दीवानी मामल? म. अपील क/ जा सकती ह ैजबिक उJचतम 6यायालय यह )मािणत कर द ेिक- 

I. मामले म. िविध या लोकमह�व का कोई सारभतू )g िनिहत हो, 

II. मामल. का िनण�य उJचतम 6यायालय के Oारा िकया जाना आवuयक ह।ै 

(स) फौजदारी मामले म.- अनJुछेद 134 म. उन दशाओ ंका उEलेख ह ैजब फौजदारी मामल? म. सवIJच 6यायालय 
म. अपील क/ जा सकती ह।ै 

I. जब उJच 6यायालय के Oारा िकसी दोषमPु QयिP को म�ृयदुiड िदये जाने का िनण�य िदया गया हो।  

II.जब अपने अधीन8थ 6यायालय से कोई वाद अपने को ह8ता6तRरत करवाकर, अिभयPु को दोषी करार दतेे ह�ए 
म�ृयदुiड का िनण�य द।े 

III.ऐसा तब भी िकया जा सकता ह ैजबिक उJचतम 6यायालय यह )मािणत कर द ेिक िवषय, उJचतम 6यायालय 
म. अपील िकये जाने लायक हो। 

3.लेख 0:ेािधकारः संिवधान के Oारा सवIJच 6यायालय को नागRरक? के मोिलक अिधकार? का र0क भी बनाया 
गया ह।ै इसी Nम म. नागRरक? के मोिलक अिधकार? क/ र0ा के िलए अनJुछेद 32 के तहत मलू अिधकार? के 
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)वत�न के िलए िन^निलिखत लेख जारी कर सकता ह-ै ब6दी )�य0ीकरण, परमादशे, )ितषेध, उ�)ेषण और 
अिधकार पJृछा। इसके स6दभ� म. हम मौिलक अिधकार के अ9याय म. अ9ययन कर चकेु ह�।  

4.परामशw 0े:ािधकार- हमारे संिवधान के अनJुछेद 143 के Oारा यह )ावधान िकया गया ह ैिक रा<=पित को यह 
अिधकार ह ैिक वह िकसी िवषय म. िविध के सारवान )g शािमल होने क/ दशा म., आवuयक समझन ेपर सवIJच 
6यायालय से राय मांग सकता ह।ै िजस िवषय क/ सनुवाई कर 6यायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहाँ यह भी 8पX 
करना आवuयक ह ैिक ऐसी राय मांगने पर, न तो सवIJच 6यायालय राय दनेे के िलए बा9य ह,ै और न ही, सवIJच 
6यायालय यिद राय द ेतो रा<=पित उसे मानने के िलए बा9य ह�। 

5.6याियक पनुरावलोकन- 6यायपािलका लोकतं: म. नागRरक 8वत6:ता और अिधकार? के र0क के �प म. अपन े
दािय�व? को सफलतापवू�क तभी िनवा�ह कर सकता ह,ै जब उसे कुछ बिुनयादी अिधकार हो, िजसम. 6याियक 
पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसक/ श�ुआत अमेRरका म. ह�ई ह।ै 

6याियक पनुरावलोकन का ता�पय� ह ैिक संसद और राDय िवधानमiडल Oारा िनिम�त काननू? तथा काय�पािलका के 
काय_ का संिवधान के उपबंध? के अन�ुप 6यायालय परी0ण करता ह ैयिद उ6ह. उपबंध? के अन�ुप नहF पाता ह ै
तो उसे श6ूय घोिषत करता ह।ै 

12.5 उ+च (यायालय 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 214 म. इस बात का )ावधान ह ैिक )�येक राDय के िलए एक उJच 6यायालय 
होगा। पर6तु, यिद संसद आवuयक समझ ेतो वह दो या दो से अिधक राDय? के िलए या दो से अिधक राDय? और 
िकसी संघशािसत 0:े के िलए एक ही उJच 6यायालय क/ 8थापना क/ जा सकती ह।ै 

संगठन -अनJुछेद 216 म. यह )ावधान ह ै िक एक मSुय 6यायाधीश और अ6य 6यायाधीश? को िमलाकर (जो 
रा<=पित आवuयक समझे) उJच 6यायालय का गठन होगा। 

अह�ताएं (योlयताएं)- इस संबंध म. )ावधान अनJुछेद 217 म. िकया गया ह-ै 

1- वह भारत का नागRरक हो। 

2- वह भारत म. कम-से-कम 10 वष� कोई 6याियक पद ;हण कर चकुा हो या 

3- उJच. 6यायालय का कम-से-कम 10 वष� तक अिधवPा रहा हो। 

िनयिुP-इनक/ िनयिुP रा<=पित करता ह।ै मSुय 6यायाधीश क/ िनयिुP के िलए वह उJचतम 6यायालय के मSुय 
6यायाधीश और संबंिधत राDय के राDयपाल से परामश� के अितRरP, उस 6यायालय के मSुय 6यायाधीश से भी 
परामश� करता ह।ै 

पदाविध-उJच 6यायालय के 6यायाधीश 62 वष� क/ उ{ तक अपना पद ;हण करते ह�। इसके अितRरP वह 
रा<=पित को समय से पवू� �यागप: द ेसकता ह।ै 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   149 

तथा सािबत कदाचार और असमथ�ता के आधार पर िजस )कार उJचतम 6यायालय के 6यायाधीश को हटाया जा 
सकता ह।ै वैसे ही इ6ह. भी हटाया जा सकता ह।ै 

6यायाधीश? का 8थाना6तरण- अनJुछेद 222 के अनसुार रा<=पित सवIJच 6यायालय के 6यायाधीश से परामश� पर 
िकसी भी उJच 6यायालय के 6यायाधीश को अ6य उJच 6यायालय म. 8थाना6तRरत कर सकता ह।ै 

12.5.1 उ7च /यायालय का Qे:ािधकार 

उJच 6यायालय के िन^निलिखत 0:ेािधकार )ा1 ह-ै 

1- अपीलीय- अपने अधीन8थ सभी 6यायालय? के िनण�य? के िव�5 अपीलीय अिधकार ह।ै 

2- )ारि^भक 0:ेािधकार- अनJुछेद 226 के अनसुार राज8व सं;ह और मलूअिधकार? के )वत�न हतुे, )ारि^भक 
0े:ािधकार ह।ै 

3- अ6तरण के अिधकार- अनJुछेद 228 म. )ावधान ह ैिक यिद उJच 6यायालय को )तीत हो िक उसके िकसी 
अधीन8थ 6यायालय म. लंिबत िकसी मामले म. संिवधान क/ QयाSया का कोई )g िनिहत ह ैतो उस मामले को 
अपने पास मंगाकर उस पर दो िनण�य द ेसकता ह।ै  

4- अधी0ण का अिधकार- अनJुछेद 227 के तहत, उJच 6यायालय को अपन ेअधीन8थ सभी 6यायालय? के 
अधी0ण क/ शिP )ा1 ह।ै 

5- अनJुछेद 231 म. यह )ावधान िकया गया ह ै िक जहाँ पर दो या दो से अिधक राDय? के िलए एक उJच 
6यायालय ह ैवहाँ उन 0े:? तक अ6यथा िजस राDय के िलए उJच 6यायालय होगा, वहाँ तक उसक/ अिधकाRरता 
होगी। 

उJच 6यायालय-अिधकाRरता और अव8थान 

Nमांक  नाम 8थापनाक/ 
तारीख 

राDय0े:ीय अिधकाRरता अव8थान 

1 इलाहाबाद 1866 उ4र )दशे इलाहाबाद (लखनऊ म. 
6यायपीठ) 

2 आं�)दशे 1954 आं�)दशे हदैराबाद 

3 मु̂ बई 1862 महारा<=,  मुंबई 

   दादर और नागर हवेली और 
गोवा, दमण और दीव
 (नागपरु) 

नागपरु ,पणजी,औरंगाबाद म. 
6यायपीठ 

4 कलक4ा 1862 पिMमी बंगाल तथा अडंमान 
और िनकोबार Oीप 

कलक4ा(पोट� pलेयर म. 
6यायपीठ) 
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5 छ4ीसगढ़ 2000 छ4ीसगढ़ िबलासपरु 

6 िदEली 1966 िदEली िदEली 

7 गवुाहटी 

 

1948 असम, मिणपरु, मेघालय, 
नागाल�ड, ि:परुा, िमजोरम 
और अ�णाचलं )दशे
  

गवुाहाटी(कोिहमा म. 6यायपीठ, 
और इ^फाल, अगरतला और 
िशलांग म. सिक� ट 6यायपीठ) 

8 गजुरात 1960 गजुरात अहमदाबाद 

9 िहमांचल )दशे 1971 िहमांचल )दशे  िशमला 

10 िसि�कम 1975 िसि�कम  गंगटोक 

11 ज^म-ूकuमीर 1957 ज^म-ूकuमीर  �ीनगर और ज^म ू

12 झारखiड 2000 झारखiड राँची  

 

13 कना�टक 1884 कना�टक  बंगलौर 

14 केरल 1950 केरल और ल0दीप  एना�कुलम 

15 म9य)दशे 1956 म9य)दशे  जबलपरु (lवािलयर और इदंौर म. 
6यायपीठ) 

16 मoास 1862 तिमलनाडु और पांिडचेरी
  

मoास 

17 उड़ीसा 1948 उड़ीसा  कटक 

18 उ4राखंड 2000  उ4राखंड  नैनीताल 

19 पटना 1916 िबहार पटना (राँची म. 6यायपीठ) 

20 पंजाब और 
हRरयाणा 

1966 पंजाब, हRरयाणा और 
चंडीगढ़  

चंडीगढ़ 

21 राज8थान 1950 राज8थान जोधपरु (जयपरु म. 6यायपीठ) 

 

अfयास )g  

1.भारत म. कुल िकतने उJच 6यायलय ह� ?२१  

2.सबसे बड़ा उJच 6यायलय कौन सा ह ै? 
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3.सवIJच 6यायलय का मSुयालय कहाँ ह ै? 

4. सवIJच 6यायलय  के 6यायाधीश क/ िनयिुP कौन करता ह ै? 

5. सवIJच 6यायलय  के 6यायाधीश को िकस आधार पर उनके पद से हटाया जा सकता ह ै? 

12.6 सारांश 

इस इकाई के  अ9ययन के आधार पर हम पर हम. भारत म. 6यायपािलका क/ संरचना का अ9ययन करने को िमला 
ह ै िजसम. हमने यह दखेा ह ै िक िकस )कार से भारत म. एक/कृत 6यायपािलका ह ै िजसके शीष� पर सवIJच 
6यायलय ह ै | जो जहा एक तरफ संिवधान क/ संर0क ह ैतो दसूरी तरफ नागRरक? के मौिलक अिधकार? क/ भी 
संर0क ह ै | जहाँ पर संिवधान के िकसी भाग को 8पX समझने म.   िकसी )कार क/ सम8या होती ह ैतो वहाँ भी 
सवIJच 6यायलय संिवधान के आधारभतू ढाँचे के िस5ांत के आधार पर QयाSया करन ेका काय� भी करती ह ै | 
इसके साथ ही 6याियक पनुरवलोकन क/ शिP का )योग करते ह�ए Qय8थािपका के Oारा िनिम�त काननू? का और 
काय�पािलका के कृ�य? का परी0ण संिवधान के उपबंध? के आधार पर करती ह ै,यिद उ6ह. संिवधान के उपबंध? के 
िवपरीत पाती ह ै तो उ6ह. ,संिवधान के उEलंघन क/ मा:ा तक श6ूय घोिषत करती ह ै | इस )कार से भारत म. 
6यायपािलका शासन के मह�वपणू� अगं के �प म. अपनी मह�वपणू� भिूमका का िनवा�ह कर रही ह ै| 

12.7 श�दावल� 

6याियक पनुरावलोकन - 6याियक पनुरावलोकन का ता�पय� ह ै िक संसद और राDय िवधानमiडल Oारा िनिम�त 
काननू? तथा काय�पािलका के काय_ का संिवधान के उपबंध? के अन�ुप 6यायालय परी0ण करता ह ैयिद उ6ह. 
उपबंध? के अन�ुप नहF पाता ह ैतो उसे श6ूय घोिषत करता ह।ै 

12.8 अ�यास ��न� के उ�तर 

1. 21  ,2.इलाहाबाद   , 3.नई िदEली   , 4.रा<=पित     ,5.सािबत कदाचार ,असमथ�ता  

12.9  सदंभ! "(थ सचूी 

1.डॉ  �पा  मंगलानी -  भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2009), राज8थान  िह6दी  ;6थ  अकादमी, जयपरु  

2.ि:वेदी एवं राय - भारतीय  सरकार  एवं  राजनीित  

3.भारत  का  संिवधान -  aज  िकशोर  शमा� ( 2008),  )ेि6टस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िदEली   

4.मह6ेo )ताप िसंह -   भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2011),  ओRरय6टल  nलैक  8वान     नई िदEली  

 

 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   152 

12.10 सहायक/उपयोगी पा#य साम"ी 

1.भारतीय   )शासन -   अव8थी  एवं  अव8थी ( 2011),   लmमी  नारायण  अ;वाल , आगरा        

2.भारत  म.  लोक  )शासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािह�य  भवन  पिnलकेश6स, आगरा               

3.The Constitution of India –    J.C. Jauhari-2004-Sterling Publishers Private   Limited 
New Delhi    

12.11  �नबंधा�मक ��न   
1.सवIJच 6यायलय के संगठन और काय_ क/ िववेचना क/िजये | 
2.संिवधान और मौिलक अिधकार? के र0क के �प म. सवIJच 6यायलय के काय_ पर एक िनबंध िलिखए | 
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���� 13 : �
 %& ��'� �()%� 
इकाई क/ संरचना 
13.1 )8तावना 
13.2  उtuेय 
13.3 के6o तथा राDय? के िवधायी स^ब6ध 

13.3.1      राDय सचूी के िवषय पर संसद क/ Qयव8थापन क/ शिP  
13.3.1.1  राDय सचूी का िवषय रा<=ीय मह�व का होन ेपर 
13.3.1.2  संकट कालीन घोषणा होन ेपर 
13.3.1.3  राDय? के िवधान मiडल? Oारा इJछा )कट करन ेपर 
13.3.1.4  िवदशेी राDय? से ह�ई संिधय? के पालन हतुे 
13.3.1.5  राDय? म. संवैधािनक Qयव8था भंग होन ेपर 
13.3.1.5  राDय? म. संवैधािनक Qयव8था भंग होन ेपर 
13.3.1. 6 कुछ िवषय? के )8तािवत करने और कुछ को अि6तम 8वीकृत के िलए के6o का 
अनमुोदन आव<यक 

13.4 के6o राDय )शासिनक स^ब6ध 
13.4.1 राDय सरकार? को िनदrश  दने ेक/ संघ सरकार क/ शिP  
13.4.2 संघ सरकार Oारा िदए गए िनदrश? का पालन करन ेम. असफल रहने का )भाव 
13.4.3 संघ Oारा राDय? क/ शिP  दनेे का अिधकार 
13.4.4 राDय सरकार? Oारा संघ सरकार को काय� स�पन ेक/ शिP  
13.4.5 राDयपाल? क/ िनयिुP और बरखा8तगी 
13.4.6 राDय सरकार? को बरखा8त करना 
13.4.7 मSुयमि6:य? के िव�5 जॉच आयोग 
13.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय6:ण 

13.5 के6o राDय िव4ीय स^ब6ध 
13.5.1 संघ और राDय? क/ बीच राज8व िवतरण 
13.5.2 संघ Oारा आरोिपत िक6तु राDय? Oारा संगिहत तथा िविनयोिजत षEुक 
13.5.3 संघ Oारा उद;हीत तथा सं;हीत पर6तु राDय? को स�पे जाने वाले कर 
13.5.4 संघ Oारा उद;हीत तथा सं;हीत िक6तु संघ और राDय? के बीच िवतRरत कर 
13.5.5   संघ के )योजन के िलए कर 
13.5.6   राDय? के )ायोजन के िलए कर 
13.5.7  राज8व म. सहायक अनदुान 
13.5.8   ऋण लेन ेस^ब6धी उपब6ध 

13.6    भारत के िनयं:क एव ंमहालेखा Oारा िनय6:ण 
13.7    िव4ीय संकटकाल 
13.8   सारांश  
13.9    शnदावली 
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13.13      अfयास )g? के उ4र  
13.11      संदभ� ;6थ  
13.12     सहायक / उपयोगी पाठ्य साम;ी  
13.13       िनब6धा�मक )g  

13.1  ��तावना 

भारत एक पRरसंघ ह ैऔर उसका संिवधान पRरसंघीय ह।ै पRरसंघ म. शासन के दो 8तर होते ह�। सभी शिPयॉ ंइन 
8तर? म. िवभािजत क/ जाती ह�। संघ, अ�ाइस राDय और सात संघ राDय 0:े सभी संिवधान से शिPयां )ा1 करते 
ह�। राDय? को शिP संघ नहF )दान करता ह।ै सबक/ शिP का एक ही ~ोत ह ैऔर वह ह ैसंिवधान। संिवधान म. 
सभी शिPय? का िवभाजन संघ और राDय? के म9य िकया गया ह।ै  

)�येक पRरसंघीय राDय Qयव8था का यह िच6ह् और आवuयक ल0ण ह ैिक शिPय? का िवभाजन और िवतरण 
रा<=ीय सरकार और राDय सरकार? के बीच िकया जाता ह ैिजन शिPय? को इस )कार िवभािजत िकया जाता ह ैवे 
साधारणतया चार )कार क/ होती ह ै;क- िवधायी , ख- काय� पािलका ,ग- िव4ीय , घ- 6याियक। अतः संिवधान 
के आधार पर संघ तथा राDय? के स^ब6ध? को तीन भाग? म. िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. के6o तथा राDय? के 
िवधायी स^ब6ध 2.के6o तथा राDय?  के )शासिनक स^ब6ध  3.के6o तथा राDय? के िव4ीय स^ब6ध 

13.2  उ�े
य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

1.के6o  तथा राDय? के म9य िवधायी स^ब6ध? क/ िववेचना कर सकेग.। 

2.के6o एव ंराDय? के बीच )षासिनक शिP य? के िवभाजन क/ िववेचना कर सक. गे। 

3.के6o तथा राDय? के म9य िव4ीय स^ब6ध? का वण�न कर सक. गे। 

4.के6o राDय सहयोग )ापत करने के िविभ6न उपय? क/ QयाSया कर सक. गे।
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13.3  के&E तथा रा3य$ के �वधायी सFब&ध 

हमारे संिवधान के अनJुछेद 245.255 म. के6o राDय के म9य िवधायी स^ब6ध? के बारे म. बताया गया ह।ै संघ व 
राDय? के म9य िवधायी स^ब6ध? का संचालन उन तीन सिूचय? के आधार पर होता ह।ै िज6ह. संघ सचूी, राDय सचूी 
व  समवतw सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सिूचय? को सातवF अनसुचूी म. रखा गया ह।ै 

१ . संघ सचूी: इस सचूी म. रा<=ीय मह�व के ऐसे िवषय? को रखा गया ह।ै िजसके स^ब6ध म. स^पणू� दशे म. एक ही 
)कार क/ नीित का अनकुरण आवuयक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवषय? पर िविध िनमा�ण का 
अिधकार संघीय संसद को )ा1 ह।ै इस सचूी म. कुल 97 िवषय ह।ै िजनम. से कुछ )मखु ह-ै र0ा, वैदिेशक मामले, 
दशेीकरण  व नागRरकता, रेल, ब6दरगाह, हवाई माग�, डाक, तार, टेलीफोन व बतेार, मoुा िनमा�ण, ब�क, बीमा, 
खाने व खिनज आिद। 

२.राDय सचूी: इस सचूी म. साधारणतया वो िवषय रखे गये ह� जो 0े:ीय मह�व के ह�। इस सचूी के िवषय? पर िविध 
िनमा�ण का अिधकार साम6यतया राDय? क/ Qयव8थािपकाओ ंको ही )ा1 ह।ै इस सचूी म. 66 िवषय ह,ै िजनम. से 
कुछ )मखु ह-ै पिुलस, 6याय, जेल, 8थानीय 8वशासन, साव�जिनक Qयव8था, कृिष, िसचाई आिद। 

३.समवतw सचूी: इस सचूी म. सामा6यतया वो िवषय रखे गये ह� िजनका मह�व 0े:ीय व संघीय दोनो ही eिXय? से 
ह।ै इस सचूी के िवषय? पर संघ तथा राDय दोन? को ही िविधयां बनान ेका अिधकार )ा1 ह।ै यिद समवतw सचूी के 
िवषय पर संघीय संसद तथा राDय Qयव8थािपका Oारा िनिम�त काननू पर8पर िवरोधी हो तो सामा6यतयः संघ का 
काननू मा6य होगा। इस सचूी म. कुल 47 िवषय ह।ै िजनम. से कुछ )मख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह 
तथा िववाह िवJछेद द4क और उ4रािधकार, कारखान,े �िमक संघ औbोिगक िववाद, आिथ�क और समािजक 
योजना और सामािजक बीमा, पनु�वास और परुात�व आिद। 

अवशेष िवषय: आ=ेिलया, ि8वटजरलैiड और संयPु राDय अमेRरका म. अवशेष िवषय? के स^ब6ध म. काननू 
िनमा�ण का अिधकार इकाईय? को )दान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ म. कनाडा के संघ क/ भांित अवशेष 
िवषय? के स^ब6ध म. काननू िनमा�ण क/ शिP संघीय संसद को )दान क/ गयी ह।ै 

इस )कार यह िस5 होता ह ैिक शिPय? के बटवांरे म. के6o सरकार क/ तरफ झकुाव अिधक ह।ै 

13.3.1      राDय सचूी के िवषय पर संसद क/ Qयव8थापन क/ शिP  

सामा6यतया संिवधान Oारा िकय ेगये शिP िवभाजन का उEलंघन िकसी भी स4ा Oारा, नहF िकया जा सकता। 
संसद Oारा राDय सचूी के िकसी िवषय पर और िकसी राDय क/ Qयव8थािपका Oारा संघ सचूी के िकसी िवषय पर 
िनिम�त काननू अवैध होगा। लेिकन संसद के Oारा कुछ िवशेष पRरि8थितय? के अ6तग�त रा<=ीय िहत तथा रा<=ीय 
एकता हतेु राDय सचूी के िवषय? पर भी काननू का िनमा�ण िकया जा सकता ह।ै संसद को इस )कार क/ शिP 
)दान करन ेवाले संिवधान के कुछ )मखु )ावधान िन^निलिखत ह�। 

13.3.1.1 राDय सचूी का िवषय रा<=ीय मह�व का होन ेपर 

संिवधान के अनJुछेद 249 के अनसुार यिद राDय सभा अपने दो ितहाई बह�मत से यह )8ताव 8वीकार कर लेती ह ै
िक राDय सचूी म. उिEलिखत कोई िवषय रा<=ीय मह�व का हो गया ह ै तो संसद को उस िवषय पर िविध िनमा�ण 
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का अिधकार )ा1 हो जाता ह।ै इसक/ मा6यता केवल एक वष� तक रहती ह।ै राDय सभा Oारा पनुः )8ताव 8वीकृत 
करने पर इसक/ अविध म. एक वष� क/ विृ5 और हो जाएगी। 

13.3.1.2   संकट कालीन घोषणा होन ेपर 

अनJुछेद 352 के अ6तग�त संकटकालीन घोषणा क/ ि8थित म. राDय क/ सम8त िवधाियनी शिP पर भारतीय 
संसद का अिधकार हो जाता ह ै;अनJुछेद 250   इस घोषणा क/ समाि1 के छः माह बाद तक संसद Oारा िनिम�त 
काननू पवू�वत चलते रह.गे । 

13.3.1.3 राDय? के िवधान मiडल? Oारा इJछा )कट करने पर 

अनJुछेद 252 के अनसुार यिद दो या दो से अिधक राDय? के िवधानमiडल )8ताव पास कर यह इJछा QयP 
करते ह� िक राDय सचूी के िक6हF िवषय? पर संसद Oारा काननू िनमा�ण िकया जाय, तो उन राDय? के िलए उन 
िवषय? पर अिधिनयम बनान ेका अिधकार संसद को )ा1 हो जाएगा। राDय? के िवधानमiडल न तो इ6ह. संशोिधत 
कर सकते ह� और न ही इ6ह. पणू� �प से समा1 कर सकते ह�। 

13.3.1.4 िवदशेी राDय? से ह�ई संिधय? के पालन हतुे 

;अनJुछेद 253,  यिद संघ सरकार ने िवदशेी राDय? से िकसी )कार क/ संिध क/ ह ैअथवा उनके सहयोग के 
आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमा�ण िकया ह ैतो इस सि6ध के पालन हतुे संघ सरकार को स^पणू� भारत के 
सीमा 0े: के अ6तग�त पणू�तया ह8त0पे और Qयव8था करने का अिधकार होगा। इस )कार इस ि8थित म. भी संसद 
को राDय सचूी के िवषय पर काननू बनान ेका अिधकार )ा1 हो जाता ह।ै 

13.3.1.5 राDय? म. संवैधािनक Qयव8था भंग होने पर 

यिद िकसी राDय म. संवैधािनक संकट उ�प6न हो जाए या संवैधािनक तं: िवफल हो जाए तो संिवधान के अनJुछेद 
356 के अ6तग�त राDय म. रा<=पित शासन लगा िदया जाता ह ैइस ि8थित म. राDय क/ सम8त िवधायी शिPयां 
संसद Oारा अथवा संसद के )ािधकार के अधीन इ8तेमाल क/ जाती ह� इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी 
के िकसी भी िवषय पर िवधायन बना सकता ह।ै 

13.3.1.6 कुछ िवषय? के )8तािवत करने और कुछ को अि6तम 8वीकृत के िलए के6o का अनमुोदन आव<यक 

उपयु�P पRरि8थितय? म. तो संसद Oारा राDय सचूी के िवषय? पर काननू? का िनमा�ण िकया जा सकता ह,ै इसके 
अितRरP भी राDय Qयव8थािपकाओ ंक/ राDय सचूी के िवषय? पर काननू िनमा�ण क/ शिP सीिमत ह।ै अनJुछेद 
304 ;ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते ह� िजनके राDय िवधान मiडल म. )8तािवत िकए जाने के पवू� रा<=पित 
क/ पवू� 8वीकृत क/ आवuयकता होती ह।ै उदाहरण के िलए वे िवधेयक िजनके Oारा साव�जिनक िहत क/ eिX से 
उस राDय के अ6दर या उससे बाहर, वािणDय या मेल जोल पर कोई )ितब6ध लगाए जाने ह?। 

13.4 के&E रा3य �शास�नक सFब&ध 

िकसी भी पRरसंघीय संिवधान के अ6तग�त के6o व राDय? क/ काय�पािलकाय. अलग-अलग होती ह�। जहॉ ं तक 
िवधान बनान ेका )g ह ैदोन? के 0े: को तय करना किठन नहF ह ै�य?िक स1म अनसूचूी म. शिPय? का 8पX 
िवभाजन ह।ै )शासिनक मामल? म. बह�त सी किठनाइयां सामने आती ह� कुछ मामले ऐसे होते ह� िज6ह. 8थानीय 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   157 

8तर पर अJछी तरह िनपटाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे होते ह� िजनके िलए बडे संगठन क/ आवuयकता 
होती ह ै िजससे 0मता और िमतQययता संभव हो सके। इसके अितRरP पRरसंघ क/ िविभ6न इकाइय? के बीच 
सम6वय 8थािपत करना तथा उनके झगडे तय करना भी आवuयक हो जाता ह।ै इन सभी सम8याओ ंको 9यान म. 
रखकर संिवधान िनमा�ताओ ंन ेअनJुछेद 256 से 263 तक कुछ उपब6ध िकए ह�। 

13.4.1 राDय सरकार? को िनदrश  दने ेक/ संघ सरकार क/ शिP  

संिवधान के अनJुछेद 256 के अनसुार राDय सरकार का यह कत�Qय ह ैिक संसद Oारा पाRरत िविध को मा6यता ह।ै 
इस )ावधान का  यह पRरणाम िनकलता ह ैिक )�येक राDय क/ )शासिनक शिP को इस )कार )योग म. लाना 
होता ह।ै िक वह संघ सरकार क/ )शासिनक शिP को )ितबि6धत न कर.। संघ सरकार आवuयकतानसुार इस 
)कार के िन�दशे भी राDय सरकार को द ेसकती ह।ै इसके अितRरP संघ सरकार राDय?  को िन^निलिखत िवषय? पर 
िनदrश द ेसकती ह-ै 

1.रा<=ीय तथा सैिनक मह�व के यातायात तथा सचूना के साधन? का िनमा�ण और उनक/ दखेभाल करना। 

2.राDय म. िवbमान रेलमाग� क/ सरु0ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमा�ण अथवा 
दखेभाल करन ेम. अथवा रेलमाग� क/ सरु0ा करन ेम. राDय सरकार को अितRरकत Qयय करना पड़ जाता ह ैतो भारत 
सरकार उसका भगुतान राDय को कर दतेी ह।ै और यिद अितRरP Qयय क/ रािश के िलए कोई मतभेद हो जाता ह ै
तो भारत को मSुय 6यायाधीश के Oारा िनयPु म9य8थ इसका िनण�य करता ह।ै ;अनJुछेद 257 । 

3.पRरगिणत जनजाितय? के िहत  के िलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना ;अन.ु 339 ।  

13.4.2 संघ सरकार Oारा िदए गए िनदrश? का पालन करन ेम. असफल रहने का )भाव        

संघ सरकार को संिवधान के िविभ6न अनJुछेद? के अ6तग�त समा6य तथा असामा6य अव8थाओ ंम. जो िनदrश दने े
क/ शिP दी गई ह ैउसके पRरणाम8व�प यह भी बात सामन ेआती ह ैिक यिद संिवधान के िकसी भी )ावधान के 
अ6तग�त भारत सरकार Oारा िदए गए िनदrश? का पालन राDय सरकार नहF करती तो रा<=पित यह मान सकता ह ैिक 
राDय सरकार संिवधान के अन.ु 365 के अ6तग�त )ावधान  के अनसुार काय� करने के समथ� नहF ह।ै जैसे ही यह 
घोषणा क/ जायेगी, राDय सरकार अनJुछेद 356 के अ6तग�त बरखा8त कर दी जायगेी। इस आधार पर राDय क/ 
िवधानसभा या तो िनलि^बत क/ जा सकती ह ैया भंग क/ जा सकती ह।ै 

13.4.3 संघ Oारा राDय? क/ शिP  दनेे का अिधकार 

भारतीय संिवधान क/ मलूभतू िवशेषता यह ह ै िक यह सहकारी संघ )णाली पर आधाRरत ह।ै भारत सरकार के 
1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार )दान करता ह ै िक वह )ितब6ध सिहत अथवा )ितब6ध 
रिहत कुछ काय� राDय सरकर? को स�प द ेअथवा राDय सरकार? को 8वीकृित से इसके अिधकाRरय? को स�प द े
;अन.ु 258 । 

इसके अितRरP, कुछ मामल? म. तो राDय सरकार? क/ अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून अिधकार द ेसकती 
ह ैऔर राDय के अिधकाRरय? को काय� स�प सकती ह।ै जो भी ऐसे मामल? म. यिद राDय सरकार को कुछ अितRरP  
Qयय करना पड़ता ह ैतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यिद होन ेवाले अितRरP Qयय के िवषय म. भारत 
सरकार और राDय सरकार? म. मतभेद हो जाता ह ैतो उसका िनण�य भारत के मSुय 6यायाधीश Oारा िनयPु म9य8थ 
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के Oारा िकया जाता ह।ै इस अनJुछेद के अनसुार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और 
चनुाव करवाना ये तीन? काम राDय सरकार? को स�पे ह�ए ह�। 

13.4.4  राDय सरकार? Oारा संघ सरकार को काय� स�पने क/ शिP  

मलूतः संिवधान म. कोई ऐसा )ावधान नहF ह ैिजसके अनसुार एक राDय सरकार कुछ काय� भारत सरकार के िकसी 
अगं को स�प सक. । स^भवतः संिवधान िनमा�ताओ ंने यह कभी नहF सोचा था िक कभी ऐसी भी घटना हो सकती 
ह।ै के6o सरकार ने जब उड़ीसा सरकार क/ ओर से हीराकुiड बॉधं का िनमा�ण काय� )ार^भ िकया और यह िनण�य 
िकया िक इसक/ लागत राDय सरकार के खात? से खच� होगी तो लेखा िनय6:क ;क6=ोलर5 तथा महालेखा 
परी0क ;ऑिडटर जनरल5 न ेआपि4 क/। उसके पMात् 1956-का सातवां संिवधान संशोधन पाRरत िकया गया 
और संिवधान म. अनJुछेद 258 ए जोड़ िदया गया। इस अनJुछेद के अनसुार राDय के राDयपाल को यह अिधकार 
िदया गया िक वह स)ितब6ध अथवा अ)ितब6ध �प से कुछ काय� स�प द े िजससे राDय क/ )शासिनक शिP 
संघीय सरकार के अिधकाRरय? के पास पह�चँ जाये। पर6तु यह सब भी भारत सरकार क/ अनमुित से ही हो सकता 
ह।ै 

13.4.5 राDयपाल? क/ िनयुिुP और बखा�8तगी 

राDयपाल िकसी भी राDय के संवैधािनक )मखु होते ह�। रा<=पित इनक/ िनयिुP बरखा8तगी अथवा 8थाना6तरण 
करता ह।ै व8तुतः वे श5ु �प से सघंीय सरकार क/ दयाभाव पर िनभ�र ह�। इसिलए अनेक बार उ6ह. के6oीय सरकार 
के दबाव के कारण मि6:मiडल को िनयPु करने तथा पदJयतु करने और िवधानसभा क/ बैठक बलुान,े 8थिगत 
करन ेतथा भंग करन ेका कत�Qय िनबाहना पड़ता ह।ै रा<=पित के िवचाराथ� िवधेयक? को िनिMत करन ेऔर रा<=पित 
शासन लाग ूकरने के िलए िसफाRरश करन ेके अिधकार? का )योग के6o म. स4ा दल के िहत? को 9यान म. रखते 
ह�ए करना पड़ता ह।ै इस )कार बह�त हद तक के6o राDय? क/ 8वाय4ा को राDयपाल? के Oारा नX कर दतेा ह।ै 

13.4.6 राDय सरकार? को बरखा8त करना 

संघीय सरकार को अनJुछेद 356 के अ6तग�त रा<=पित शासन लाग ूकरन ेक/ अ�य6त मह�वपणू� शिP दी गई ह।ै 
यbिप इसम. यह अवuय ह ै िक यिद रा<=पित स6तXु हो जाता ह ैिक पRरि8थित ऐसी बन गई ह ै िजसम. राDय क/ 
सरकार संिवधान म. िय ेगय े)ावधान के अनसुार काय� नहF कर रही ह।ै इस अनJुछेद का के6o म. शासन करन ेवाली 
पाटw न ेपनुः-पनुः )योग प0पातपणू� उtuेय? के िलए िकया और दसूरी और राDय? क/ 8वाय4ा को नX करने के 
िलए िकया। जो भी राDय सरकार अपने अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पदJयतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ं
को या तो िनलि^बत कर िदया गया अथवा के6o म. शासन करन ेवाली पाटw के िहत? को 9यान म. रखते ह�ए उसे 
भंग कर िदया गया।  उस अनJुछेद ने व8तुतः राDय सरकार? को )शासन क/ eिX से सव�था के6o के अधीन बना 
िदया। 

13.4.7 मSुयमि6:य? के िव�5 जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके Oारा संघ सरकार राDय सरकार? पर पणू� )शासिनक िनय6:ण रखती ह,ै वह ह ै के6o 
सरकार Oारा मSुयमिं:य? के भलू-चकू या अJछे-बरेु काय_ के िलए उनके िव�5 जॉचं-आयोग बैठाना। इस )कार 
का जॉचं आयोग सबसे पहले पंजाब के मSुयम6:ी )ताप िसंह कैर? के िव�5 संघ सरकार न े 1963 म. दास 
आयोग के नाम से बैठाया था। इसके उपरा6त इस )कार के जॉच आयोग बैठाए गए जैसे 1972 म. पंजाब म. सरकार 
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)काश िसंह बादल के िव�5, 1976 मे तिमलनाडु  म. क�णािनिध के िव�5 सरकाRरया आयोग, आ6� म. व.गल 
राव के िव�5 िवया दलाल आयोग, कना�टक म. दवेराज उस� के और हRरयाण म. बंसी लाल के िव�5 1978 म., 
और ि:परुा के मSुयम6:ी एस. एस. सेन ग1ु के िव�5 1979 म. बम�न आयोग। 1981 म. संघ सरकार न ेतिमलनाडु 
और केरल म. ि8पRरट घोटाले के िवषय म. जांच करने िलए �े आयोग क/ िनयिुP क/ थी। 

13.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय6:ण 

संिवधान म. राDय? क/ सेवाओ ंऔर के6o सेवाओ ंका )ावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी ह� जो अिखल भारतीय 
ह�, जैसे भारतीय )शासिनक सेवा ;इिiडयन एडिमिन8=ेिटव  सिव�स, और भारतीय पिुलस सेवा ;इिiडयन पिुलस 
सिव�स, के6o सरकार इसके अितRरP भी अिखल भारतीय सेवाओ ं का िनमा�ण कर सकती ह ै यिद राDय सभा  
उपि8थत तथा मत दने ेवाले सद8य? के दो ितहाई बह�मत से )8ताव पाRरत करके इस )कार क/ अिखल सेवा के 
बनान ेक/ िसफाRरश कर.। के6o क/ अनमुित के िबना उन पर कोई भी अनशुासिनक काय�वाही नहF क/ जा सकती। 

13.5 के&E रा3य �व�तीय सFब&ध 

कोई भी सरकार बगैर धन के सचुा� �प से नहF चल सकती ह ैएक पRरसंघीय संिवधान के अ6तग�त राDय? क/ 
8वतं:ता आवuयक होती ह। यह 8वतं:ता तभी रह सकती ह ैजब राDय? के िलए पया�1 िव4ीय Qयव8था हो। )ायः 
सभी मSुय पRरसंघ? म. िव4ीय Qयव8था क/ राDय? पर िनयं:ण रखन ेके िलए भी )याग िकया जाता ह।ै इसिलए 
भारतीय संिवधान के अनJुछेद 263.293 तक िव4ीय स^ब6ध? पर िव8ततृ चचा� क/ गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 265 म. यह Qयव8था ह ैिक िविध के )ािधकार के िबना कोई कर न लगाया जाएगा 
और न वसलू िकया जाएगा। अनJुछेद 265 के उपब6ध )�य0 तथ अ)�य0 दोन? )कार के करो पर लाग ूहोते ह�। 
अनJुछेद 266 के अनसुार भारत सरकार )ा1 सभी राज8व उधार िलया गया धन तथा उbोग के )ितदान  म. )ा1 
सभी धन? क/ एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत क/ संिचत िनिध ; के नाम से "ात होगी और इसी )कार राDय 
सरकार Oारा )ा1 सभी राज8व उधार िलया धन तथा उधार के )ितदान म. )ा1 धन? क/ एक संिचत िनिध बनेगी जो 
राDय क/ संिचत िनिध ; के नाम से "ात होगी। भारत सरकार या राDय सरकार Oारा )ा1 अ6य सभी साव�जिनक धन 
लोक लेखे ; म. जमा िकया जाऐगा। इसके अितRरP अनJुछेद 267 म. भारत व राDय? के िलये आकि8मकता िनिध  
क/ Qयव8था ह ैजो अपवू� eX ; Qयय के िलए Nमश‘ रा<=पित व राDयपाल? के हाथ म. रखी जाएगी।  

13.5.1 संघ और राDय? क/ बीच राज8व िवतरण 

भारतीय संघ म. संघ और राDय? के बीच राज8व िवतरण क/ िन^निलिखत प5ित अपनाई गई ह।ै  

13.5.2 संघ Oारा आरोिपत िक6तु राDय? Oारा संगिहत तथा िविनयोिजत शEुक 

अनJुछेद 268 म. यह उपलnध ह ैिक ऐसे मoुा शEुक औषधीय और )साधनीय पर ऐसे उ�पादन शEुक जो संघ 
सचूी म. विण�त ह,ै भारत सरकार Oारा आरोिपत िकय ेजायगेे पर6तु संघ राDय 0:े के भीतर उद;हीत ;समअपमक5 
िकए जाने वाले शEुक भारत सरकार Oारा और राDय? के बीच उद;हीत शEुक राDय सरकार? Oारा सं;हीत िकय े
जाएंगे। जो शEुक राDय? के भीतर उद;हीत िकए जाएंगे वे भारत क/ संिचत िनिध म. जमा न होकर उस राDय क/ 
संिचत िनिध म. जमा िकए जाएग.। 
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13.5.3 संघ Oारा उद;हीत तथा सं;हीत पर6तु राDय? को स�पे जाने वाले कर 

कृिष भिूम के अितRरP अ6य स^पि4 के उ4रािधकार पर कर कृिष भिूम के अितRरP अ6य स^पि4 पर स^पदा 
शEुक, रेल समoु तथा वाय ुOारा ले जाने वाले माल तथ याि:य? पर सीमा6त कर रेल भाड़? तथा व8तु भाड़? पर 
कर, शेयर बाजार तथा स\ा  बाजार के आदान )दान पर मoुाक शEुक के अितRरP कर, समाचार प:? के Nय 
िवNय तथा उनम. )कािशत िकए गए िव"ापन? पर और समाचार प:? से अ6य अ6त�रा<=ीय Qयापार तथा वािणDय 
से माल के Nय िवNय पर कर। 

13.5.4 संघ Oारा उद;हीत तथा सं;हीत िक6तु संघ और राDय? के बीच िवतRरत कर 

कुछ कर संघ Oारा आरोिपत तथा सं�हीत िकए जाते ह� िक6तु उनका िवभाजन संघ तथा राDय? के बीच होता ह।ै 
आयकर का िवभाजन संघीय भ ूभाग? के िलए िनधा�Rरत िनिध तथा संघीय खच� को काटकर शेष रािश म. से िकया 
जाता ह।ै आयकर के अितRरP दवा तथा शौक �ृगंार स^ब6धी जीज? के अितRरP अ6य चीज? पर लगाया गया 
उ�पान शEुक इसके अ6तग�त आता ह।ै 

13.5.5   संघ के )योजन के िलए कर 

अनJुछेद 271 म. यह उपब6ध ह ैिक संसद 269 और 270 म. िनिद�X शEुक? या  कर? क/ अिधभार Oारा विृ5 कर 
सकती ह।ै अिधभार से ह�ई सारी आय भारत क/ संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के )मखु राज8व ~ोत इस )कार 
ह� िनगम कर, सीमा शEुक, िनया�त शEुक कृिष भिूम को छोड़कर अ6य स^पि4 पर स^पदा शEुक, िवदशेी ऋण, 
Rरजव� ब�क, शेयर बाजार आिद। 

13.5.6   राDय? के )ायोजन के िलए कर 

अनJुछेउ 276 के अ6तग�त राDय? को विृ4य? Qयापार? अजीिवकाओ ंनौकRरय? पर कर लगान ेका )ािधकार िदया 
गया ह।ै इससे )ा1 आय  राDय या उसक/ नगर पािलकाओ,ं िजला वाड_ या सथानीय बोड़I के िहत? म. )योग क/ 
जाएगी। राDय? के मSुय राज8व ~ोत  ह�- )ित QयिP कर, कृिष भिूम पर कर स^पदा शEुक, भिूम और भवन? पर 
कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग तथा िवNय पर कर वाहन? पर चुंगी कर आिद। 

13.5.7  राज8व म. सहायक अनदुान 

अनJुछेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी व8तुओ ंके िनया�त से जो शEुक )ा1 होता ह ैउसम. से कुछ भाग 
अनदुान पदैा करने वाले राDय?- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द ेिदया जाता ह।ै इसके अितRरP अनJुछेद 
275 म. उन राDय? के िकए अनदुान क/ Qयव8था ह ैिजनके बारे म. संसद यह िनधा�Rरत करे िक उ6ह. सहायता क/ 
आवuयकता ह।ै 

13.5.8   ऋण लेने स^ब6धी उपब6ध-संिवधान के6o को यह अिधकार )दान करता ह ैिक वह अपनी संपि4 िनिध 
क/ साख पर दशेवािसय? व िवदशेी सरकार? से ऋृण  ले सके। ऋृण ले◌ेन ेका अिधकार राDय? को भी )ा1 ह ै
पर6त ु वे िवदशेी से उधान नहF ले सकते। यिद राDय सरकार पर के6o सरकार का कोई कज� बाक/ ह ै तो राDय 
सरकार अ6य कंही से कज� के6o सरकार क/ अनमुित से ही ले सकती ह।ै 
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13.6    भारत के �नयंCक एवं महालेखा /वारा �नय&Cण 

भारत का िनयं:क एव ंमहालेखा परी0क भारत सरकार तथा राDय सरकार? के िहसाब का लेखा रखने का ढंग एव ं
उनक/ िन<प0 �प से जांच करता ह।ै िनयं:क तथा महालेखा परी0क के मा9यम से ही भारतीय संसद राDय? क/ 
आय पर अपना िनयं:ण रखती ह।ै 

13.7   �व�तीय संकटकाल 

 िव4ीय संकटकाल क/ ि8थित म. राDय? का आय सीमा राDय सचूी म. चिच�त कर? तक ही सीिमत रहती ह।ै िव4ीय 
संकट के )वत�न काल म. रा<=पित को संिवधान के उन सभी )ावधान? को 8थिगत करने का अिधकार ह ै जो 
सहायता अनदुान अथवा संघ के कर? क/ आय म. भाग बंटाने से स^बि6घत हो। के6oीय सरकार िव4ीय मामल? म. 
राDय? को िनदrश भी द ेसकती ह।ै 

अfयास )g  

1.अनJुछेउ 276 के अ6तग�त राDय? को विृ4य? Qयापार? अजीिवकाओ ंनौकRरय? पर कर लगाने का )ािधकार 
िदया गया ह।ै  स�य /अस�य  

2.अनJुछेद 275 म. उन राDय? के िकए अनदुान क/ Qयव8था ह ै िजनके बारे म. संसद यह िनधा�Rरत करे िक उ6ह. 
सहायता क/ आवuयकता ह।ै  स�य /अस�य  

3.भारतीय संिवधान के अनJुछेद 265 म. यह Qयव8था ह ै िक िविध के )ािधकार के िबना कोई कर न लगाया 
जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। स�य /अस�य  

4.संघीय सरकार को अनJुछेद 356 के अ6तग�त रा<=पित शासन लाग ूकरन ेक/ अ�य6त मह�वपणू� शिP दी गई ह।ै 
स�य /अस�य  

 

13.8 सारांश  

 िजस )कार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोन? पिहय?, के म9य सम6वय का होना आवuयक ह ैउसी 
)कार से के6o तथा राDय? के म9य पर8पर सम6वय ही दशे को िवकास के 0े: म. ऊचॉइंय? पर ले जा सकता ह।ै 
8वत6:ता  के पMात आरि^भक  वष_  म.  के6o  तथा राDय? के म9य पर8पर  सहयोग क/ भावना थी िक6तु जसेै-
जैसे  समय बीतता गया दोनो के म9य स^ब6ध? म. दरार. िदखनी लगF। इसका एक कारण तो यह था िक 8वतं:ता 
)ाि1 के पMात सभी म. अपने दशे क/ सरकार के )ित चरम सीमा पर उ�साह था तथा दसूरा कारण यह था िक 
Dयादातर राDय? म. कां;ेस क/ सरकार थी तथा के6o सरकार  तथा राDय सरकार? के म9य बड़े भाई तथा छोटे भाई 
जैसा Rरuता था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ�प6न हाने का मSुय कारण राDय? म. गैर कां;ेसी सरकार? का 
उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतन ेके साथ-साथ िविभ6न मtु?  पर के6o  तथा राDय? के म9य तनाव बढ़ान ेके 
मSुय कारण? म. राDयपाल क/ भिूमका भी मSुय रही ह।ै �य?िक राDयपाल सरकार? म. संिवधािनक )मखु हान ेके 
8थान पर के6oीय एजे6ट के �प म. Dयादा काय� करन ेलगे ह�। तनाव का एक और मSुय कारण अिखल भारतीय 
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सेवाय. ह� िजसके िक सद8य? को िनयि6:त करन ेवाली  के6o सरकार होती ह ैजबिक वो काय� राDय सरकार? म. 
करते ह ैऔर बगैर के6o  क/ अनमुित के उनके िखलाफ कड़ी काय�वाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अ6य 
कारण िव4 भी ह।ै कुछ सरकार. के6o से िमले धन को राDय के िवकास म. न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को 
बढ़ाने म. लगी रहती ह।ै िजसे िक के6o Oारा अ�सर ही िवरोध )कट िकया जाता ह।ै इसके अितRरP  के6o राDय? 
के म9य स^ब6ध के6o म. )धानम:ंी क/ ि8थित के ऊपर भी िनभ�र करता ह।ै 1990 के पMात के6o म. Dयादातर 
सरकार.  कमजोर रही ह� उसका सबसे बड़ा कराण सा0ा सरकार  का होना रहा ह।ै के6o म. सरकार राDय? के 0:ेीय 
दल? के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसक/ िक वहज से समथ�न दने ेवाली पाटw के राDय? म. के6o सरकार nलेक 
मेल होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन )ितिदन दखेने को िमलते रहते ह�। यिद हमको वा8तव म. अपने दशे 
को तर�क/ क/ राह पर ले जाना ह ैतो के6o सरकार? का राDय? सरकार? के म9य िववाद रिहत तथा 8वाथ� रिहत 
स^ब6ध होन ेचािहये। 

संिवधान म. के6o तथा राDय? के म9य स^ब6ध? को 8पX �प से )षासिनक, िवधायी तथा िव4ीय 0:े? म. 8पX �प 
से िवभािजत िकया गया ह ैऔर यह िवभाजन संघ सचूी, राDय सचूी,  समवतw सचूी के मा9यम से िकया गया ह।ै 
इसके अितRरP िवशेष पRरि8थितय? म. भी के6o तथा राDय? के म9य स^ब6ध? को बताया गया ह।ै 8पX िवभाजन के 
बावजदू भी िविभ6न 0:े? म. के6o तथा राDय? के म9य किठनाइयॉ ंआती ह�। यह किठनाइयॉ ंवहॉ ंअव<य उ�प6न 
होती ह� जहॉ ंके6o तथा राDय? म. अलग-अलग पाटw क/ सरकार. होती ह�। दषे क/ तर�क/ के िलए के6o तथा राDय? 
के म9य मधरु स^ब6ध का होना अ�य6त आव<यक ह।ै 

13.9 श�दावल! 

अनJुछेद 352    : रा<=ीय आपात काल 

अनJुछेद 356   : राDय? म. संवैधािनक त6: क/ िवफलता 

अनJुछेद 360   : िव4ीय आपात काल 

अिखल भारतीय सेवाय. : भारतीय )शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा एवं भारतीय वन सेवा। 

13.13  अ#यास �
न$ के उ�तर  

1. स�य         2. स�य       3. स�य       4. स�य 

13.11     संदभ� %&थ  

1.भारत का संिवधान: aज िकषोर शमा� , 2008ए )ेिटंस हाल आफ इिंडया )ाइवेट िल. नई िदEली। 

2. भारत म. लोक )शासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािह�य भवन पिnलकेषन आगरा। 

3.भारतीय )शासन : )ो. मध ूसदून ि:पाठी 2008ए ओमेगा पिnलकेश6स नई िदEली। 

4.इिंडयन एडिमिन8=ेसन डा. बी. एल. फिडया, डा. कुलदीप फिडया 2007ए सािह�य भवन पिnलकेषन आगरा। 
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13.12  सहायक / उपयोगी पा4य साम%ी  
1.इिंडयन एडिमिन8=ेसन: अव8थी एवं अव8थी 2009ए लmमी नारायण अ;वाल आगरा। 
2.इिंडयन पिnलक एडिमिन8=ेसन: रमेश  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िवs )काशन नई िदEली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पाiडेय 2001ए यिूनविस�टी बकु हाउस जयपरु। 

13.13   �नब&धा�मक �
न 

1.के6o तथा राDय? के म9य िवधायी स^ब6ध? क/ िववेचना क/िजए। 

2.के6o तथा राDय? के म9य )शासिनक स^ब6ध? पर )काष डािलए। 

3.के6o तथा राDय? म. म9य िव4ीय स^ब6ध? क/ QयाSया क/िजए। 

4.के6o तथा राDय? के म9य िववाद के 0े:? का वण�न क/िजए। 
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����-14  �������, ��	��
�� 
इकाई क/ संरचना  
14.1 )8तावना 
14.2    उtuेय 
14.2 राDयपाल 

14.2.1 राDयपाल का काय�काल 
14.2.2 राDयपाल क/ शिPयां और काय� 
14.2.3 राDयपाल और मSुयम:ंी के स^ब6ध 
14.2.4 राDयपाल क/ वा8तिवक ि8थित 
14.2.14 राDयपाल क/ संवैधािनक ि8थित 

14.3 मं:ीपRरषद और मSुयम:ंी 
14.3.1 मSुयमं:ी क/ शिPयां 
14.3.2 मSुयमं:ी के काय� 
14.3.3 मं:ीपRरषद और Qयव8थािपका 
14.3.4 मSुयमं:ी का अपना QयिP�व 

14.4 राDयपाल और मSुयम:ंी 
14.14 सारांश 
14.6      शnदावली 
14.7  अfयास )g? के उ4र 
14.8  संदभ� ;6थ सचूी 
14.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम;ी 
14.10  िनबंधा�मक )g   
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14.1 ��तावना 

भारत म. ज^म ूऔर कuमीर राDय को छोड़कर सभी राDय? म. शासन क/ वही प5ित ह ैजो के6oीय 8तर पर मा6य ह।ै 
दसूरे शnद? म. सभी राDय? म. संसदीय Qयव8था ह।ै )�येक राDय म. काय�पािलका का एक )मखु ह ैिजसे राDयपाल 
कहा जाता ह।ै साथ म. एक मि6:पRरषद ह,ै िजसका )मखु मSुयमं:ी ह ैजो राDयपाल क/ सहायता करता ह ैतथा 
परामश� दतेा ह।ै मि6:पRरषद राDय क/ िवधानसभा के )ित उ4रदायी ह।ै  

राDय का )शासन राDयपाल के नाम से चलता ह।ै राDय क/ काय�काRरणी शिPयाँ राDयपाल म. िनिहत ह।ै आमतौर 
पर एक राDय का एक राDयपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो राDय? का भी एक राDयपाल होता ह।ै  

14.2    उ�े
य 

 इस इकाई का अ9ययन करने के बाद आप- 

1. राDयपाल क/ संवैधािनक ि8थित को समझ पाय.गे। 

2. राDयपाल क/ शिPय? और कायI क/ जानकारी ले सक. गे। 

3. राDयपाल और मSुयम6:ी के स^ब6ध? को जान सक. गे। 

4. राDयपाल क/ आपातकालीन शिPय? को समझ सक. गे। 

14. राDय क/ राजनीित म. राDयपाल क/ भिूमका को समझ सक. गे। 

6. तुलना�मक eिX से राDयपाल और रा<=पित क/ शिPय? क/ जानकारी ल.गे। 

7. मSुयमं:ी और िवधानसभा के Rरuत? क/ जानकारी ल.ग.। 
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14.2 रा3यपाल 

संिवधान के अनसुार राDयपाल क/ िनयिुP रा<=पित के Oारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नागRरक जो 314 वष� 
क/ आय ुपरूी कर चकुा हो, राDयपाल के पद पर िनयPु हो सकता ह।ै संिवधान राDयपाल क/ िनयिुP के िलए कोई 
िनिMत योlयता तय नहF करता ह।ै लेिकन साधारणतया िविशX लोग इस पर िनयPु िकय ेजाते ह।ै इसम. अवकाश 
)ा1 राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग� के अिधकारी, )िस5 िश0ािवद ्इ�यािद होते ह।ै  

14.2.1 रा3यपाल का काय�काल 

साधारणतया एक राDयपाल पांच वष� के िलए िनयPु होता ह ै। वह रा<=पित क/ मजw तक बना रहता ह।ै अतः एक 
राDयपाल पांच वष� से पवू� रा<=पित Oारा हटाया जा सकता ह।ै राDयपाल यिद 8वयं चाह ेतो रा<=पित को अपना 
�यागप: द ेसकता ह।ै  

महािभयोग के Oारा राDयपाल को हटान ेका कोई )ावधान नही ह ैऔर न ही उसको हटान ेम. Qयव8थािपका या 
6यायपािलका क/ कोई भिूमका ह।ै  

रा<=पित Oारा राDयपाल को उसके पद से हटाने क/ कोई संवैधािनक Qयव8था नहF ह ैलेिकन पद के द�ुपयोग, 
�Xाचार, प0पात पणू� Qयवहार, संिवधान के उEलंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर राDयपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै Qयवहार म. यह दखेा गया ह ैिक के6o म. स4ा पRरवत�न के साथ राDय? के राDयपाल भी बदल िदय ेजाते 
ह।ै  

एक राDयपाल अनेक बार राDयपाल हो सकता ह।ै  

14.2.2 राDयपाल क/ शिPयाँ और काय� 

संवैधािनक �प से राDयपाल क/ अनेक शिPयाँ ह ै िजनम. काय�काRरणी िवधायनी तथा 6याियक )मखु ह।ै पर6तु 
यहाँ याद रखना होगा िक Qयवहार म. राDयपाल क/ यह शिPयाँ नाम मा: क/ ह।ै सं0पे म. इनका वण�न इस )कार 
हःै- 

काय�काRरणी शिPयाँ 

1. राDयपाल मSुयम6:ी क/ िनयिुP करता ह ै और उसके परामश� से मि6:पRरषद के अ6य सद8य? क/ 
िनयिुP करता ह ै। 

2.महािधवPा तथा राDय लोक सेवा आयोग के सद8य? क/ िनयिुP राDयपाल के Oारा होती ह।ै  

3.राDयपाल क/ मजw तक महािधवPा (एडवोकेट जनरल) अपन ेपद पर बना रह सकता ह।ै वह राDय लोक सेवा 
आयोग के सद8य? को बखा�8त कर सकता ह ैलेिकन पदJयतु नहF कर सकता।  

4.यbिप राDयपाल को उJचतम 6यायालय के 6यायधीश? को िनयPु करन ेका अिधकार नहF ह,ै लेिकन रा<=पित 
इन 6यायधीश? को राDयपाल के परामश� से िनयPु करता ह।ै  
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14.यिद राDयपाल स6तुX हो िक एंlलो इिiडयन स^)दाय का कोई सद8य यथावत् िनवा�िचत नही हो सकता तो 
िवधान सभा के िलए एक एंlलो इिiडयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6.यिद राDय म. िवधान पRरषद ह ैतो राDय पाल को िवधान पRरषद के 1/6 सद8य? को नािमत करन ेका अिधकार ह ै
पर6तु ऐसे सद8य सािह�य, कला, िव"ान,समाजसेवा और सहकाRरता आ6दोलन के 0े: म. Sयाित)ा1 QयिP हो ।  

िवधायनी शिPयां--राDयपाल राDय Qयव8थािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का स: बलुाता ह ै अथवा 
Qयव8थािपका के िकसी भी सदन के स: को 8थिगत कर सकता ह।ै वह स^पणू� िवधान सभा को भी भंग कर सकता 
ह।ै  

राDयपाल को िवधान सभा और िवधान पRरषद के स:? को अलहदा अथवा संयPु�प से स^बोिधत करने का 
अिधकार ह।ै वह दोन? सदन? को संदशे भी भेज सकता ह।ै  

राDयपाल राDय Qयव8था के सामन ेवािष�क िव4 लेखा जोखा (बजट) )8तुत करन ेक/ सं8तुित दतेा ह।ै राDयपाल 
क/ सं8तुित के िबना िव4 िवधेयक िवधान सभा म. )8तुत नहF िकया जा सकता ह।ै  

राDय Qयव8थािपका Oारा 8वीकृत िवधेयक तब तक काननू नहF बन सकते जब तक िक राDयपाल क/ अनमुित न 
िमले। जब एक िवधेयक राDयपाल के स^मखु उसक/ 8वीकृित के िलए )8तुत िकया जाता ह ैतो वह- 

1.िवधेयक को अपनी सं8तुित )दान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 

2.या वह िवधेयक पर अपनी सं8तुित रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नहF बनता। 

3.या िव4 िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को राDय Qयव8थािपका के पास पनु�िवचार के िलए वापस भेज 
दतेा ह।ै यिद पनु�िवचार के बाद Qयव8थािपका िवधेयक को राDयपाल के पास भेजती ह ैतो वे िवधेयक पर सं8तुित 
दनेे के िलए बा9य ह� । 

4.वह िवधेयक को रा<=पित के िवचार के िलए आरि0त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू होगा जब 
रा<=पित अपनी सं8तुित )दान कर.गे।  

अ9यादशे जारी करने क/ शिPयाँ  

 यिद Qयव8थािपका के सदन स: म. नहF ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनान ेक/ तुर6त आवuयकता ह,ै 
इस संदभ� म. राDयपाल एक अ9यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ9यादशे का वही )भाव और दजा� होगा जो 
Qयव8थािपका Oारा 8वीकृत काननू का होता ह।ै राDयपाल उ6हF िवषय? पर अ9यादशे जारी करता ह ैजो राDय सचूी 
या समवतw सचूी म. िनिहत ह�  

अ9यादशे जारी करने क/ शिP राDयपाल के औिच�य या 8वतं: िनण�य लेन ेक/ शिP नही ह।ै वह मि6:पRरषद क/ 
सलाह पर ही अ9यादशे जारी करता ह।ै  

िन^न मामलो पर राDयपाल तब तक अ9यादशे जारी नहF कर सकता जब तक पहले से उस पर रा<=पित क/ 
अनमुित न हो- 
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1.ऐसा िवषय िजस से स^बि6धत िवधेयक को राDय Qयव8थािपका म. )8तुितकरण से पवू� रा<=पित क/ अनमुित क/ 
आवuयकता हो: या 

2.राDयपाल ऐसे िवषय से संबि6धत िवधेयक पर रा<=पित क/ अनमुित क/ आवuयकता महससू करता हो।  

  राDयपाल Oारा जारी अ9यादशे राDय Qयव8थािपका के स^मखु तब रखना अिनवाय� होता ह ैजब उसका स: 
आर^भ होता ह ैऔर यिद 6 स1ाह के भीतर वह अ9यादशे Qयव8थािपका Oारा 8वीकृत नहF िकया जाता ह,ै तो वह 
समा1 हो जाता ह।ै यिद ऐसा अ9यादशे Qयव8थािपका Oारा 8वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

राDयपाल क/ 6याियक शिPयाँ 

राDयपाल क/ 6याियक शिPय? का स^ब6ध ऐसे काननू से ह ै िजनका उEलंघन काय�पािलका अथा�त मं:ीमंडल 
करता ह।ै वह काननू? का रखवाला ह।ै  

राDयपाल कठोर दiड को हEके दiड म. (क^यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह 
सजा या फता को राहत (रे8पाइट) द े सकता ह।ै लेिकन राDयपाल का 0मादान का अिधकार म�ृयदुiड से 
स^बि6धत नही ह।ै  

आपातकालीन शिPयाँ 

यिद राDयपाल स6तुX ह� िक राDय का शासन संिवधान के )ावधान? के अनसुार नहF चल रहा ह ैतो संिवधान के 
अनJुछेद 3146 के तहत राDय म. रा<=पित शासन लाग ूकरने क/ िसफाRरश कर सकता ह।ै जैसे ही रा<=पित शासन 
राDय म. लाग ू होता ह,ै रा<=पित के )ितिनिध के �प म. राDयपाल राDय का )शासन संभाल लेता ह।ै पर6तु 
राDयपाल क/ यह शिP बडी िववादा8पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिच�य 
का गलत )योग करता ह।ै 

िववेकाधीन शिPयाँ 

राDयपाल को िववेकाधीन शिPयाँ )योग करन ेका अिधकार ह।ै ऐसी शिPयाँ-6यायालय? के 0:ेािधकार से बाहर 
ह।ै इस स^ब6ध म. राDयपाल को यह भी 8वत6:ता ह ैिक वह तय कर. िक उसे िकस मामले पर िववेकाधीन शिPय? 
का )योग करना ह ैऔर इस बारे म. उसका िनण�य अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शिPयाँ िजनके )योग के िलए राDयपाल मि6:पRरषद से परामश� के िलए बा9य नहF ह।ै संभव ह ैउसका 
ऐसा कदम मि6:पRरषद क/ इJछा के िव�5 हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब राDयपाल अनJुछेद 3146 के तहत रा<=पित को राDय म. रा<=पित शासन लाग ूकरने क/ सलाह द।े 

2.रा<=पित शासन के दौरान राDयपाल को अपनी िववेकाधीन शिPय? के )योग का अवसर िमलता ह ै। 

3.राDयपाल अपन ेिववेक का )योग करके यह तय करता ह ैिक राDय Qयव8थािपका Oारा 8वीकृत िकस िवधेयक 
को रा<=पित क/ अनमुित के िलए आरि0त रखा जाये। 
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           कुछ राDयपाल? के पास अपने राDय? से स^बि6धत िविशX उ4रदािय�व भी ह।ै इन राDय? म.  नागालैiड, 
मिणपरु, आसाम, गजुरात और िस�कम के राDयपाल आते ह।ै 

14.2.3 राDयपाल और मSुयम:ंी के स^ब6ध - 

िवधानसभा म. बह�संSयक दल के नतेा को राDयपाल मSुयम6:ी िनयPु करता ह।ै मSुयम6:ी क/ सलाह पर 
राDयपाल अ6य मंि:य? को िनयPु करता ह ै । यिद मि6: पRरषद िवधान का िवsास खो दतेी ह ै तो राDयपाल 
मि6:पRरषद को बखा�8त कर सकता ह।ै  

राDयपाल Oारा मSुयम6:ी को िनयPु करने क/ तथा मि6:पRरषद को बखा�8त क/ शिP समय-समय पर 
िववादा8पत रही ह।ै ऐसी ि8थित तब आती ह ैजब िवधान सभा म.  चनुाव के बाद बह�मत 8पX न हो अथवा िकसी 
समय िवधान सभा म. शासक दल म. टूट फूट हो और बह�मत 8पX न हो। तब राDयपाल अपन ेिववेक से काम लेता 
ह।ै पर6तु उसका यह िववेक पRरि8थितय? के अनसुार होता ह।ै �य?िक वह के6o के )ित वफादार होता ह ै। इसिलए 
ऐसी ि8थित म. जब राDय और के6o म. दो िवपरीत दलो क/ सरकारे हो, तब वक के6o के िहतो को 9यान म. रखकर 
िववेक का )योग करता ह ैजो िकसी भी ि8थित म. िववेकपणू� नही होता। ऐसी ि8थित म. पीिडत दल 6यायालय क/ 
शरण लेता ह।ै राDयपाल के प0पातपणू� रवैये क/ कडी आलोचना ह�ई ह।ै  

राDयपाल और मSुयम6:ी के म9य टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनJुछेद 3146 ह।ै के6o म. स4ाधारी 
दल सदा ही राDय? क/ ऐसी सरकार? को िगराने का )यास करता ह ैजहाँ राDय सरकार. के6oीय सरकार के िवपरीत 
होती ह�। यह काम के6oीय सरकार अपने )ितिनिध राDयपाल से लेता ह।ै वह के6o के इशारे पर दिुवधापणू� ि8थित 
का लाभ उठाकर अनJुछेद 3146 के तहत रा<=पित शासन क/ िसफाRरश कर दतेा ह,ै इससे राDयपाल और 
मSुयम6:ी के बीच टकराव बढता ह ैऔर संघा�मक सरंचना पर आचं आती ह।ै यbिप इस QयिPगत पस6द को 
अ�सर 6यायपािलका न ेनापस6द िकया ह।ै  

14.2.4 राDयपाल क/ वा8तिवक ि8थित 

भारत म. एक ओर संघा�मक Qयव8था ह ैतो दसूरी ओर संसदा�मक जो के6o मे भी ह ैऔर राDय? म. भी । के6o के 
समान राDयपाल राDय काय�पािलका का संवैधािनक )धान (हडै) ह।ै काय�पािलका क/ वा8तिवक शिPय? का 
)योग मि6:पRरषद करती ह ै िजसका मिुखया मSुयमं:ी होता ह।ै मि6:पRरषद अपन े सभी कृ�य? के िलय े
Qयव8थािपका के िन^न सदन के )ित उ4रदायी ह।ै यह ि8थित िबEकुल के6o के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो के6o और राDय? म. पाई जाती ह,ै राDयपाल क/ ि8थित और भिूमका रा<=पित क/ 
ि8थित के समान नहF ह।ै कारण ह ैराDयपाल क/ दोहरी भिूमका। एक ओर राDयपाल राDय शासन का मिुखया ह ैतो 
दसूरी ओर वह राDय म. के6o का )ितिनिध ह।ै यह एक िवषम ि8थित ह ै�य?िक संिवधान म. राDयपाल क/ शिPयाँ 
8पX नहF ह�। वा8तिवकता यह ह ैिक राDयपाल को हटान ेया उसको िनयि6:त करन ेक/ शिP राDय म. िनिहत नहF 
ह।ै इस ि8थित न ेराDयपाल क/ कुसw को मजबतू िकया ह ैऔर वह के6o म. स4ाधारी दल से सरलता से )भािवत 
होता ह।ै पRरणाम8व�प राDय के स4ाधारी दल? से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सिNय अथवा अवकाश  )ा1 
राजनीित"ो न े इस पद पर पह�चँकर ि8थित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वा8तव म. अनJुछेद 3146 का अ�सर द�ुपयोग करके राDयपाल न े8वंय को राDय का एक संवैधािनक मिुखया 
कम एक कुशल राजनीित अिधक िस5 िकया ह ै । इससे राDय म. अि8थरता, दल- बदल और जोड़-तोड़ क/ 
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राजनीित को बढ़ावा िमलता ह�।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 तक राDय? म. िवरोधी दल? क/ lयारह बार 
सरकार. बखा�8त क/ गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकार. बखा�8त क/ गई। 1977 के आम चनुाव? 
के बाद के6o म. जनता दल क/ सरकार न ेराDय? म. कां;ेस क/ नौ राDय? क/ सरकार? को बखा�8त िकया ।  1980 म. 
का;ेस ने बदले म. िवरोधी दल? क/ lयारह राDय सरकार? को अपद8थ िकया , और यह सब कुछ के6o न े
राDयपाल? के मा9यम से कराया । 

14.2.14 राDयपाल क/ संवैधािनक ि8थित  

राDय के शासनतं: म. राDयपाल क/ एक मह�वपणू� हिैसयत ह।ै यथाथ� उस से राDय म. शासन के मिुखया क/ 
हिैसयत से काय� करन ेक/ अपे0ा क/ जाती ह,ै और इसिलय ेवह मि6:पRरषद क/ सलाह पर काय� करता ह,ै पर6त ु
उसे मा: रबर क/ मोहर नहF कहा जा सकता । राDयपाल क/ ि8थित के बारे म. संिवधान म. दो )ावधान ह ै  । 
अनJुछेद 1149 के तहत राDयपाल को जो शपथ लेनी होती ह ैउसके अनसुार यह 8पX ह ैिक वह परूी िनhा से 
अपने पद का िनवा�ह करेगा,अपनी परूी योlयता से संिवधान ओरै काननू क/ र0ा करेगा, और राDय के लोग? क/ 
सेवा म. 8वंय को समिप�त करेगा । इस शपथ से यह 8पX होता ह ैिक लोग? क/ सेवा से संबि6धत उसक/ सोच और 
मि6:पRरषद क/ सोच म. अ6तर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अनJुछेद 163(1)8पX करता ह ैिक अपने काय_  के िन<पादन के िलये राDयपाल को परामश� और सहायता 
)दान करने के िलये एक मि6:पRरषद होगी, लेिकन वहF तक जहाँ राDयपाल क/ 8वत6: शिPय? के िन<पापदन का 
)g न हो। 8वतं: शिPय? के )योग म. राDयपाल का िनण�य अि6तम होगा ।  

अनJुछेद 163(2) पनुः Qयव8था करता ह ैिक राDयपाल का कौन सा काय� उसके 0े:ािधकार म. आता ह ैऔर कौन 
सा नहF, यह राDयपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब नहF िकया जायगेा।  

)�येक राDयपाल पRरि8थितय? के अनसुार अपन ेऔिच�य क/ शिP का )योग करता ह,ै समान पर^पराऐ ंनही ह�। 
यbिप इस Qयवहार क/ आलोचना क/ गई ह,ै लेिकन संवैधािनक eिX से यह उिचत ह।ै राDयपाल क/ हिैसयत 
राजनीितक ह ैइसिलये परूी िन<प0ता के साथ उसका Qयवहार करना असंभव ह।ै वा8तव म. अ�सर िवधायक 8वंय 
ऐसी पRरि8थितयॉ पैदा करते ह ैजहॉ राDयपाल को बडे कदम उठाने पडते ह�।  

14.3 मि6:पRरषद और मSुयम6:ी 

)�येक राDय म. एक मि6:पRरषद होती ह ैिजसका मिुखया मSुयम:ंी होता ह।ै मि6:पRरषद का काय� राDयपाल को 
उसके कायI के िन<पादन के िलय े सहायता करना और परामश� दनेा ह ै लेिकन राDयपाल के 8विववेक/  काय� 
मि6:पRरषद के 0े:ािधकार से बाहर ह।ै  

मSुयमं:ी क/ िनयिुP राDयपाल के Oारा होती ह ैऔर उसके परामश� से राDयपाल अ6य मंि:य? क/ िनयिुP करता 
ह।ै आम या म9याविध चनुाव? के बाद यिद िवधान सभा म. दल के नतेा को बह�मत )ा1 होता ह ैतो राDयपाल का 
काय� सरल हो जाता ह।ै वह बह�मत दल के नेता को मSुयम:ंी पद पर िनयPु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का 
बह�मत नहF  होता तो ि8थित जिटल हो जाती ह ैऔर राDयपाल को अपने िववेक का )योग करना होता ह।ै यही 
वह ि8थित ह ैजो अ�सर िववादा8पद बन जाती ह।ै  

14.3.1 मSुयम6:ी क/ शिPयाँ 
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मSुयमं:ी क/ हिैसयत मि6:पRरषद म. मह�वपणू� और िविशX ह।ै वा8तव म. मि6:य? क/ िनयिुP वही करता ह ैऔर 
उ6ह. बखा�8त करन ेका अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मंि:य? म. िवभाग आवंिटत करता ह ै। वह कैिबनटे 
क/ मीिटंग? क/ अ9य0ता करता ह।ै आमतौर पर मSुयम6:ी 8वंय अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 
अितRरP शासन के सभी िवभाग? का िनरी0ण करना भी मSुयमं:ी का उ4रदािय�व ह।ै 

भारतीय संिवधान म. मSुयमं:ी क/ शिPय? का कोई उEलेख नहF ह ैपर6तु Qयवहार म. राDय म. उसक/ वही ि8थित 
ह ैजो के6o म. )धानमं:ी क/ ह।ै दसूरी ओर राDयपाल के संदभ� म. सिंवधान क/ यह Qयव8था ह ैिक मSुय म:ंी के 
कुछ उ4रदािय�व हःै 

(अ) मSुयम6:ी का यह कत�Qय ह ैिक वह राDय से संबि6धत )शासन तथा िविध )8ताव? से राDयपाल को अपन े
िनण�य? के बारे म. अवगत कराये ।  

(आ) मSुयम:ंी का यह कत�Qय ह ैिक राDय के मामल? से स^बि6धत )शासन के बारे म. तथा िविध )8ताव? के बारे 
म. यिद राDयपाल कोई सचूना मांगे तो वह उसे महु�ैया कराय ेतथा 

(इ) राDयपाल मSुयमं:ी से ऐसे मामल? पर सचूना मांग सकता ह ै िजसका िनण�य मं:ी ने तो िलया ह ैपर िजसे 
मि6:पRरषद के स^मखु न रखा गया हो ।  

मSुयम6:ी क/ एक मह�वपणू� शिP यह ह ै िक वह िवधान सभा को भंग करने क/ िसफाRरश ,राDयपाल से कर 
सकता ह ै।  

14.3.2 मSुयम6:ी के काय� 

शिPय? और कायI क/ eिX से मSुयम6:ी क/ अपनी हिैसयत उसके QयिP�व म. िनिहत ह।ै यिद उसका QयिP�व 
मजबतू ह ैतो वह )भावशाली मSुय मं:ी होता ह।ै पर6तु सच यह ह ैिक मSुय म:ंी क/ सारी शिPयॉ और काय� 
मं:ी पRरषद म. िनिहत ह ैिजसका QयिP�व सामिुहक ह।ै  

मि6:पRरषद वा8तव म. राDय क/ मSुय काय�पािलका ह।ै यह )शासन क/ नीितय? का िनमा�ण करती ह।ै िविध 
िनमा�ण के काय� को तैयार और )िNया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ै तो उनके काया�6वयन का 
िनरी0ण करती ह।ै कैिबनेट Oारा वािष�क बजट तैयार िकया जाता ह ैऔर िवधान सभा म. )8तुत िकया जाता ह।ै 
लगभग सभी िव4ीय शिPयाँ पRरषद म. िनिहत ह ैयbिप यह राDयपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  

संिवधान न ेराDयपाल को Qयव8थािपका के स: क/ अनपुि8थित म. अ9यादशे जारी करन ेका अिधकार िदया ह ै
पर6तु यथाथ� म. यह शिP भी कैिबनेट के पास ह।ै राDयपाल Qयव8थािपका केा स^बोिधत करता ह ैतथा संदशे 
भेजता ह ैपर6तु उसका अिभभाषण कैिबनेट Oारा तैयार िकया जाता ह।ै राDयपाल को िवधान सभा को बखा�8त 
करने का अिधकार ह ैलेिकन इस अिधकार का )योग भी मि6:पRरषद करती ह।ै ऐसा राDय िजसम. िवधान पRरषद 
होती ह ैउसम. कुछ सद8य नािमत करन ेका अिधकार राDयपाल को ह ैपर6तु Qयवहार म. यह काय� भी राDयपाल 
कैिबनेट क/ िसफाRरश पर करता ह।ै इसी तरह राDय क/ 0मादान या 0मा को कम करन ेक/ शिP भी मि6: पRरषद 
क/ िसफाRरश पर आधाRरत ह।ै  

14.3.3 मि6:पRरषद और Qयव8थािपका 
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मि6:Rरषद के मं:ी Qयव8थािपका के सद8य? से िलये जाते ह ै और वे सामिूहक �प से Qयव8थािपका के )ित 
उ4रदायी होते ह�। यिद एक �ं़:ी िवधान सभा म. परािजत हो जाता ह ै तो सब को �यागप: दनेा चािहए। यह 
सामिूहक उ4रदािय�व के िस5ा6त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मं:ी Qयव8थािपका के सदन पर एक दसूरे का 
बचाव करते ह�।  

Qयव8थािपका सद8य )g? और परूक )g? के मा9यम से मंि:य? को िनयंि:त करते ह�। इस तरह वे सरकार क/ 
किमय? और गलितय? को उजागर करते ह�। वे मं:ालय के िव�5 8थगन और िन6दा )8ताव लाते ह�। अ6त म. 
िवधान सभा के सद8य सरकार के िव�5 अिवsास का )8ताव लाते ह।ै यिद यह )8ताव पाRरत हो गया, तो 
सरकार को �यागप: दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार Oारा पाRरत और समिथ�त िवधेयक िवधान सभा मे 
परािजत हो गया तो इसको अिवsास का मत समझा जायगेा और सरकार को �यागप: दनेा होगा। इसका अथ� यह 
ह�आ िक मि6:पRरषद का अि8त�व परूी तरह सदन के िवsास पर िटका होता ह।ै  

मि6:पRरषद भी Qयव8थािपका पर िनयं:ण रखती ह।ै वा8तव म. Qयव8थािपका म. परूी काय�वाही को िनयंि:त करते 
ह।ै अिधकांश िवधेयक मं:ालय? Oारा लाये जाते ह ैऔर �य?िक उनको बह�मत दल का िवsास )ा1 होता ह,ै यह 
िवधेयक सफलता से पास हो जाते ह�। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे सरकार का समथ�न )ा1 नहF होता, पास नहF हो 
सकता। संिवधान के 142व. संशोधन ने िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मि6:पRरषद क/ ि8थित को 
मजबतू िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, राDय के मंि:य? के िसर पर तलवार लटक/ रहती थी। यह अ8थािय�व का काल था 
लेिकन अब यिद कोई सद8य दल बदलता ह ैतो वह अपन ेसदन क/ सीट खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल क/ पर^परा 
समा1 ह�ई ह।ै 

मि6:पRरषद के हाथ? म. एक और ऐसा शिPशाली हिथयार ह ैजो Qयव8थािपका को उसके िनयं:ण म. रखता ह।ै 
िवधान सभा को भंग करान ेका अिधकार मSुयमं:ी के पास ह।ै यिद उसके दल के सद8य अनशुासनहीन होते ह� 
और सरकार के िव�5 मतदान करते ह�, तो मSुयमं:ी िवधान सभा को भंग करन ेक/ िसफाRरश कर सकता ह।ै सीट 
खोने का भय सद8य? को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जलुा मि6: मiडल सदा अि8थर होता ह ैऔर ऐसी 
ि8थित म. मSुयमं:ी क/ ि8थित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को 
ि8थरता क/ गारiटी नहF द ेसकता। 

14.3.4 मSुयम6:ी का अपना QयिP�व 

मSुयमं:ी क/ ि8थित बह�त कुछ हद तक उसके अपने QयिP�व पर िनभ�र करती ह।ै क^यिून8ट पाटw ऑफ इिiडया 
(सी0पी0एम0) के पिMमी बंगाल के मSुयमं:ी Dयोित बस ुएक ल^बे समय तक अपने )भावशाली QयिP�व के 
कारण अपने बह�मत दल का िवsास )ा1 करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी के6o 
म. स4ाधारी दल नहF रहा।  

कोई भी मSुयम6:ी िजसका )भावशाली QयिP�व ह,ै शिPशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके िलए 
वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के काय� करती ह।ै वह के6o के दबाव? से मPु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  
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14.4 रा3यपाल और मHुयमंCी 

मSुयमं:ी और राDयपाल के Rर8त? म. अ�सर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण ह�  दलीय O6द। 
राDयपाल के6o का )ितिनिध�व करता ह ै । जब के6o म. और राDय म. एक ही दल क/ सरकार. होती ह ै ,तब 
राDयपाल और मSुयम6:ी म. सामजं8य बना रहता ह।ै लेिकन जब के6o और राDय म. िवरोधी दल? क/ सरकार. होती 
ह� तो टकराव क/ ि8थित आ जाती ह।ै िवशेष �प से जहाँ राDय म. िमली जलुी सरकार. ह ैवहाँ राDयपाल ि8थित का 
लाभ उठाकर राDय सरकार को बखा�8त करने का )यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता 
पाटw क/ येदरुpपा क/ सरकार को राDयपाल ने बखा�8त करन ेका )यास िकया।  

1992 म. भारतीय जनता पाटw क/ तीन सरकार? को के6o के इशारे पर राDयपाल न ेबखा�8त कर िदया। कारण था 
06 िद8मबर 1992 को अयो9या के िववािदत ढाँचे को कारसेवक? Oारा 9व8त िकया जाना। सरकार? को बखा�8त 
करना एक राजनीितक फैसला था। म9य )दशे उJच 6यायालय का eिXकोण था िक म9य )दशे म. बी0जे0पी0 
सरकार क/ बखा�8तगी गैर काननूी थी �य?िक राDयपाल ने के6o को जो Rरपोट� भेजी थी, वह पया�1 �प म. यह िस5 
नहF  करती थी िक राDय म. सरकार संिवधान के अनसुार चलने म. असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद 
सवIJच 6यायालय पह�चँा तो उसने यह फैसला िदया िक राDयपाल? का फैसला, जो वा8तव म. ;ेस सरकार का 
फैसला था औिच�यपणू� था �य?िक बखा�8तगी का आधार ‘‘धम� िनरप0ेता’’ था। जो भारतीय संिवधान क/ मलू 
आ�मा ह।ै सवIJच 6यायालय न ेअपने फैसले म. कहा िक तीन? राDय? क/ बी0जे0पी0 सरकार. अपना धम� िनरपे0 
आचार खो चकु/ थी। इसिलए उनका बना रहना संिवधान क/ आ�मा के िवपरीत था।  

सवIJच 6यायालय के इस फैसले से राDयपाल को अपन ेऔिच�य क/ शिP को सशP करन ेका और अवसर 
िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मSुयम6:ी, राDयपाल? क/ िनयिुP से पवू� अपनी पसंद और नापसंद 
क/ बात करन ेलगे।  

मSुयमि6:य? ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग न ेअपनी िसफाRरश? म. कहा िक राDयपाल 
अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी )कार क/ राजनीित म. भाग नहF लेगा। इस िसफाRरश को 
अतंरा�DयपRरषद न े िदसमबर 1991 म. 8वीकार कर िलया। दसूरी िसफाRरश यह थी िक राDयपाल क/ िनयिुP से 
पहले उस राDय के मSुयम6:ी से सलाह ली जाये।  

अ�सर यह दखेा गया ह ैिक राDयपाल के पद से सेवािनव4ृ होने के बाद राDयपाल सिNय राजनीित म. दािखल हो 
गये, मSुयम6:ी बनाये गय,े चनुाव लडा और संसद सद8य बन ेतथा अ6य लाभ के पद? पर िनयPु िकये गये। इसका 
नतीजा यह िनकलता ह ैिक राDयपाल एक िन<प0 भिूमका अदा नहF करते और पRरणाम 8व�प राDयपाल और 
मSुयमं:ी के म9य खटास उ�प6न होती ह ै।  

अ5यास �6  :  

1.राDयपाल क/ िनयिुP कौन करता ह ै? 

2.राDयपाल क/ िनयPु हतुे 6यनूतम आय ु�या हो? 

3.राDय म. संवैधािनक तं: क/ िवफलता िकस अनJुछेद के तहत होती ह?ै 
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4.भारत म. एका�मक शासन ह ैया संघा�मक? 

14.राDय म. मिं:पRरषद का मिुखया कौन होता ह ै? 

6.राDय म. संवैधािनक )धान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल िवरोधी काननू सव�)थम िकस  संवैधािनक संशोधन Oारा बनाया गया? 

8.अयो9या का िववािदत ढांचा १९९२ म. िकस ितिथ को िगराया गया ? 

 

14.14 सारांश 

भारत म. संसदीय Qयव8था ह,ै के6o म. भी, राDय म. भी। राDय? म. काय�पािलका दो भाग? म. िवभP ह-ैराDयपाल जो 
िनयPु ह ैऔर मSुयमं:ी जो िनवा�िचत ह।ै राDयपाल के6o का )ितिनिध ह ैऔर रा<=पित के )ित उ4रदायी ह।ै 
लेिकन मSुयम6:ी  जनता का )ितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के )ित उ4रदायी ह ै। इसिलए मSुयम6:ी राDयपाल से 
अिधक मह�वपणू� ह।ै  

राDयपाल क/ जो शिPयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिPय? का )योग राDयपाल के नाम से मि6:पRरषद 
करती ह।ै इसिलए मSुयम6:ी, मि6:पRरषद का मिुखया होता ह ै,इसिलए वह अिधक सशP ह।ै  

मि6:पRरषद जो एक सामिूहक उ4रदािय�व वाली सं8था ह।ै मSुयम:ंी इस सं8था को नते�ृव करता ह।ै 

राDयपाल अपन े िववेकाधीन शिPय? के कारण शिPशाली भी ह ै और िववादा8पद भी। अनJुछेद-3146 का 
)योग करके अ�सर राDयपाल को बदनामी िमली ह।ै  

सशP मSुयमं:ी वह ह ैिजसका QयिP�व )भावशाली ह।ै उ0)0 के )थम मSुयम:ंी पं0 गोिवंद वEलभ पतं अद^य 
साहस और अिOतीय )ितभा से स^प6न QयिP थे। वह एक कुशल वPा और कुशा; बिु5 के धनी थे।  

राDयपाल बडी गRरमा का पद ह।ै उदाहरण उ0)0 क/ पहली राDयपाल �ीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को 
गौरवाि6वत िकया ह।ै  

राDय म. मSुयम6:ी के काय� वही ह ै जो के6o म. )धानमं:ी के। यbिप राDय सरकार क/ वा8तिवक शिP मं:ी 
पRरषद म. िनिहत ह,ै लेिकन मSुयम:ंी काय�पािलका क/ के6oीय धरुी ह।ै वह समान? म. )थम ही नहF ह,ै वरन राDय 
शासन का मSुय संचालक ह।ै  

14.6  श�दावल! 

क6व.शन            पर^परा 

रेमीशन    सजा को कम करना या उसका 8व�प बदलना 

रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 
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िडसN/शन   छूट क/ 8वतं:ता 

रे8पाइट              सज़ा म. राहत दनेा 

14.7 अ#यास �
न$ के उ�तर 

१.रा<=पित  २. ३५ वष�    ३. अनJुछेद ३५६     ४.संघा�मक    ५.मSुयमं:ी   ६.राDयपाल    ७.५२वे संवैधािनक 
संशोधन   ८.६ िदस^बर   

14.8 संदभ� %&थ सचूी 

       दबु,े एस0एन0   भारतीय संिवधान और राजनीित 

       माहsेरी, �ीराम  8टेट गवन�म.टस इन इिiडया 

       पाiडे, लEलन िबहारी  िद 8टेट ए�ज़ी�यिूटव 

       पायली, एम0वी0  इिiडयाज़ का6सटीटयशून 

14.9 सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ �पा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि:वेदी एवं राय 
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भारतीय लोक )शासन   -  बी.एल. फिड़या 

14.10 �नबंधा�मक �
न   

1. राDयपाल और मSुयम:ंी के स^ब6ध? क/ समी0ा क/िजए। 

2. राDय म. वा8तिवक काय�पािलका कौन ह ैऔर उसका 8व�प �या ह?ै  

3. मं:ी पRरषद �या ह?ै मSुयमं:ी से उसके स^ब6ध �या ह?ै  

4. मSुयमं:ी और Qयव8थािपका के स^ब6ध? क/ िववेचना क/िजए।  
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15.1 ��तावना 

इसके पवू� क/ इकाई 14 म. हमन ेराDयपाल  के बारे अ9ययन िकया ह ै| िजसम. यह दखेा ह ैिक राDय म. राDयपाल 
क/ जो शिPयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिPय? का )योग राDयपाल के नाम से मि6:पRरषद करती ह।ै 
इसिलए मSुयम6:ी, मि6:पRरषद का मिुखया होता ह ै,इसिलए वह अिधक सशP ह।ै  

राDयपाल अपने िववेकाधीन शिPय? के कारण शिPशाली भी ह ैऔर िववादा8पद भी। सशP मSुयमं:ी वह ह ै
िजसका QयिP�व )भावशाली ह।ै राDयपाल का पद बडी गRरमा का पद ह।ै राDय म. मSुयम6:ी के काय� वही ह ैजो 
के6o म. )धानम:ंी के। यbिप राDय सरकार क/ वा8तिवक शिP मं:ी पRरषद म. िनिहत ह,ै लेिकन मSुयम:ंी 
काय�पािलका क/ के6oीय धरुी ह।ै वह समान? म. )थम ही नहF ह,ै वरन राDय शासन का मSुय सचंालक ह।ै  

अब हम इस इकाई म. राDय िवधान मंडल के बारे म. अ9ययन कर.गे िजसम. यह दखे.गे िक राDय? म. भी संघ का 
अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन )णाली को अपनाया गया ह ै| इस िलए राDय म. िवधान मंडल क/ वही भिूमका 
ह ैजो संघ म. संसद क/ ह ै| 

15.2 उ-े�य 

इस इकाई के अ9ययन के उपरा6त हम  

1.यह जानेगे िक राDय िवधान मंडल क/ संरचना िकस )कार क/ ह ै | 

2.यह समझ सक. गे िक िवधान सभा के संरचना िकस )कार से होती ह ै| 

3.यह अ9ययन कर.गे िक िवधान सभा क/ संरचना िकस )कार क/ होती ह ै| 

4.अतंतः हम िवधान मंडल क/ शिPय? का अ9ययन कर सक. गे | 
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15.3 रा'य /वधान मडंल 

भारत म. संसदीय शासन )णाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल संघ के 8तर पर वरन ् राDय के 8तर पर 
अपनाया गया ह।ै राDय िवधानमiडल म. दो सदन होते ह।ै िवधान पRरषद-् जो िक उJच सदन ह,ै जो परो0 �प से 
िनवा�िचत िकये जाने के साथ मनोनीत िकये जाते ह,ै जबिक िवधानसभा, िजसे िन^न सदन भी कहते ह।ै इसे 
जन)ितिनिध सदन भी कहते ह ै�य?िक इसके सद8य? का िनवा�चन जनता Oारा )�य0 �प से साव�जिनक वय8क 
मतािधकार के Oारा िकया जाता ह।ै  

वत�मान म. उ4र-)दशे, महारा<=, कना�टक, िबहार एवं ज^म-ूकuमीर पाँच राDय? म. िवधान पRरषद. सिृजत ह�। 

15.3.1 राMय िवधान प�रषद 

िवधान पRरषद ्क/ संरचना-संिवधान के अनJुछेद 171 के अनसुार राDय िवधान पRरषद ्के सद8य? क/ संSया उस 
राDय के िवधान सभा के सद8य? क/ कुल संSया के एक ितहाई (1/3) से अिधक नहF होगी। लेिकन िकसी भी दशा 
म. यह संSया 40 से कम न होगी। िवधानपRरषद ्के सद8य? का िनवा�चन अ)�य0 �प से एक िनवा�चन मंडल Oारा 
िकया जाता ह।ै इसका गठन इस )कार से होता ह-ै 

1- सम8त सद8य? का एक ितहाई भाग नगरपािलकाओ,ं िजला बोड_ और 8थानीय )ािधकाRरय? के सद8य? से 
िमलकर बनन ेवाले िनवा�चन मंडल के Oारा िनवा�िचत िकया जाता ह।ै  

2- सम8त सद8य? के बारव. भाग के बराबर (1/12) का िनवा�चन तीन वष� के 8नातक परी0ा उ4ीण� सद8य? के 
Oारा। 

3- सद8य 6यनूतम तीन वष� से िश0ण काय� करन ेवाले िश0क? के Oारा जो (1/12) मा9यिमक पाठशाला क/ 
िश0ण सं8थाएं न हो। 

4- एक ितहाई सद8य राDय िवधान सभा के सद8य? Oारा। 

5- अन6ततः सम8त सद8य? के छठे भाग के बराबर राDयपाल Oारा मनोनीत िकया जाता ह ैजो सािहि�यक, कला, 
िव"ान, समाजसेवा और सहकाRरता आ6दोलन के 0:े म. Sयाित उपलnध QयावहाRरक अनभुवी हो। 

एम॰वी॰पायली के अनसुार कहा जा सकता ह ै िक राDय िवधानसभा क/ रचना लोकसभा के ढाँचे पर ह ै तथा 
िवधान पRरषद क/ राDयसभा से समानता ह।ै 

िवधान पRरषद ्क/ अविधः- संसदीय पर^परा के अन�ुप और राDय सभा के समान िवधान पRरषद ्का भी िवघटन 
नहF होता ह।ै इनके ितहाई सद8य )�येक दो वष� पर सेवािनव4ृ होते ह।ै  

इसिलए सद8य? का काय�काल छः वष� का होता ह।ै पर6तु यिद म�ृय,ु �याग-प: आिद कारण? से आकाि8मक RरिP 
क/ दशा म. उस पद हतुे जो सद8य िनवा�िचत होगा वह शेष अविध के िलए होगा न िक 6 वष� के िलए। 

सद8यता के िलए अह�ताः- िवधानमiडल के दोन? म. से िकसी भी सदन के सद8य होने के िलए िन^न अह�ताएं होना 
आवuयक ह-ै 
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1- वह भारत का नागRरक हो। 

2- िवधानपRरषद ्के िलए 6यनूतम आय ु30 वष� और िवधानसभा के िलए 6यनूतम आय ु25 वष� होनी चािहए। 

3- उसके पास वे अह�ताए भी हो जो संसद समय-समय पर िविध Oारा िनधा�Rरत करे। अनJुछेद 171। 

िनरह�ताः- इसके संबंध म. )ावधान संिवधान के अनJुछेद 191 म. िकया गया ह-ै 

1- के6o या राDय के अधीन लाभ का पद धारण करन ेक/ ि8थित म.। 

2- यिद वह पागल हो। 

3- यिद वह िदवािलया हो। 

4- जब उसने िवदशेी राDय क/ नागRरकता ले ली ह ै अनJुछेद 190 म. )ावधान ह ै िक कोई सद8य एक साथ 
मं:ीमंडल के दोना सदनो का सद8य नहF हो सकता। 

अनJुछेद 190 (2) यिद कोई सद8य दो या अिधक राDय? के िवधानमiडल सद8य हो जाता ह ैतो उसे 10 िदन के 
भीतर एक राDय के अितRरP अ6य राDय? के िवधानमiडल से �याग-प: दनेा होगा। 

अ6यथा वह कही का सद8य नहF रहगेा। 190 (4) म. यह )ावधान ह ै िक िबना सदन क/ अनमुित के यिद कोई 
सद8य 60 िदन तक सदन से अनपुि8थत रहता ह ैतो सदन के 8थान को RरP घोिषत कर दगेा।  

एक मह�वपणू� तvय और 8पX करना आवuयक ह ैिक यिद िकसी सदन के सद8य के िनरह�ता का )g उठता ह ैतो 
इस संबंध म. राDयपाल िनवा�चान आयोग क/ राय के अनसुार काय� करना होगा। अनJुछेद 192 (2) 

िवधानपRरषद ्के पदािधकारीः- िवधानपRरषद ्अपने सद8य? म. से सदन के काय� के सचुा� सचंालन हते ुसभापित 
और उपसभापित का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सद8य बन ेरहन े तक अपने पद पर बने रहते ह।ै इसके पवू� दोन? 
एक दसूरे को �याग-प: दकेर पदमPु हो सकते ह ैतथा सदन यिद 14 िदन क/ पवू� सचूना दकेर बह�मत के समथ�न से 
पद से हटा सकती ह।ै  

गणपिूत�ः- यह )ावधान ह ै िक दो बैठक? के बीच छः माह से अिधक का अ6तराल नहF होना चािहए। सदन क/ 
काय�वाही तभी )ार^भ हो सकती ह ैजब सदन के सद8य? का 10 )ितशत अवuय उपि8थत हो तथा यह संSया 10 
से कम न हो। 

15.3.2 राMय िवधान सभा 

 जैसा िक हम यह 8पX कर चकेु ह ैिक यह जन)ितिनिध सदन ह।ै �य?िक इसके सद8य? का िनवा�चन )�य0 �प से 
वय8क मतािधकार के Oारा िकया जाता ह।ै िवधान सभा के सद8य? क/ संSया 500 से अिधक नहF हो सकती और 
60 से कम नहF हो सकती ह।ै 

स्ंिवधान के अनJुछेद 333 म. यह )ावधान िकया गया ह ैिक यिद राDयपाल क/ राय म. आंlतक भारतीय समदुाय 
को िवधान सभा म. पया�1 )ितिनिध�व नहF ह ैतो उस समदुाय से एक QयिP को वह मनोनीत कर सकता ह।ै 
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िवधान सभा के सद8य? क/ अह�ताः-  

अनJुछेद 173 के अनसुार- 

1.वह भारत का नागRरक हो,  

2.वह 25 वष� क/ आय ुपणू� कर चकुा हो, 

3.वह भारत सरकार या िकसी राDय के अधीन लाभ के पद पर न हो, 

4.संसद Oारा बनायी गयी िकसी िविध के अधीन िविध िनधा�Rरत शत_ को पणू� करता ह?,  

5.वह अ6य िनधा�Rरत शत� पणू� करता हो, अथा�त वह िदवािलया, पागल न हो एवं उसने अ6य िवदशेी राDय के )ित 
िनhा QयP न क/ हो 

िवधान सभा क/ अविधः- इसक/ अविध 5 वष� होती ह।ै 24 व. संवैधािनक संशोधन Oारा 1976 म. यह अविध 6 
वष� कर िदया गया िजसे 44 व. संवैधािनक संशोधन 1978 के Oारा पनुः 5 वष� कर िदया राDयपाल िवधानसभा को 
5 वष� से पवू� भी भगं कर सकता ह।ै आपातकाल म. संसद िविध Oारा एक वष� का काय�काल बढ़ा सकती ह।ै पर6तु, 
आपातकाल समा1 होन ेक/ दशा म. यह विृ5 6 माह से अिधक समय तक लाग ूनहF िक जा सकती। 

गणपिूत�, अिधवेशनः- िवधान सभा क/ काय�वाही तभी )ार^भ क/ जा सकती ह ैजब सम8त संSया क/ 6यनूतम 10 
)ितशत उपि8थत हो राDयपाल िवधानसभा के अिधवेशन बलुाता ह।ै िक6तु दो अिधवेशन? के बीच का अ6तर 6 
माह से अिधक नहF होना चािहए। 

अनJुछेद 176 यह उपब6ध करता ह ैिक )�येक आम चनुाव के उपरांत, राDयपाल, )थम स: को संबोिधत करेगा। 

िवधानसभा के पदािधकारी- -राDय िवधानसभा  म. दो पदािधकारी होते ह�- अ9य0 तथा उपा9य0। इन दोन? 
पदािधकाRरय? का िनवा�चन िवधानसभा सद8य? Oारा सदन क/ )थम बैठक म. िकया जाता ह।ै अ9य0 क/ 
अनपुि8थित म. उपा9य0 उसके कत�Qय? का िनव�हन करता ह।ै यिद अ9य0 तथा उपा9य0 दोन? के पद RरP हो तो 
िवधानसभा दसूरे अ9य0 तथा उपा9य0 का िनवा�चन करती ह।ै िवधानसभा के बह�मत Oारा अ9य0 को भी 
पदJयतु िकया जा सकता ह।ै 

15.3.4 राDय िवधानमiडल के काय� एवं शिPयाँ 

संसदीय पर^परा के अन�ुप भारत म. राDय? म. काननू िनमा�ण का अिधकार राDय के िवधानमiडल को होता ह।ै इ6ह. 
सातवF अनसुचूी के राDयसचूी म. उिEलिखत िवषय? पर काननू बनाने का अिधकार होता ह।ै राDय िवधान मiडल 
के काय� और शिPय? का अ9ययन हम िन^न िब6दओु ंम. कर सकते ह-ै 

15.3.4.1 िवधायी शिPयाँ 

राDय िवधान मiडल को राDय सचूी के अितRरP समवतw सचूी के िवषय? पर भी काननू िनमा�ण का अिधकार ह ै
पर6तु संसद को भी समवतw सचूी पर काननू बनाने का अिधकार ह।ै िजसम. यह )ावधान ह ैिक यिद समवतw सचूी 
के िकसी िवषय पर संसद और िवधानमiडल काननू बनाते ह� तो और उनम. िववाद उ�प6न हो तो संसद Oारा िनिम�त 
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का काननू )भावी होगा। कोई भी िवधेयक जहाँ दो सदन ह ैवहाँ पर दोन? Oारा पाRरत होकर और जहाँ केवल 
िवधानसभा ह ैउसके Oारा पRरत होकर, राDयपाल क/ 8वीकृित िमलन ेपर ही काननू बनता ह।ै  

सधारण िवधेयक दोन? म. से िकसी भी सदन म. पेश िकया जा सकता ह।ै इसके अितRरP कोई समान अिधकार नहF 
ह।ै यिद कोई िवधेयक िवधानपRरषद ्म. पेश िकया जाता ह ैऔर िवधानसभा उस िवधेयक को अ8वीकार कर द ेतो 
वह समा1 हो जाता ह।ै  

िवधानसभा म. पाRरत करन ेके पMात जब िवधेयक िवधानपRरषद ्म. भजेा जाता ह ैतो उसे तीन माह के भीतर वापस 
िकया जाना आवuयक ह।ै 

दोन? सदन? म. िकसी िवधेयक पर असहमित होन क/ दशा म. संयPु अिधवेशन का )ावधान नहF िकया गया ह।ै 
फल8व�प िवधानसभा Oारा िवधेयक पर िकया गया िनण�य अि6तम होता ह।ै 

5.3.4.2  काय�पािलका शि4याँ 

1- मं:ीय? से नीित के िवषय? पर )g पछून ेका। 

2- बजट पर िवमश� क/ शिP। 

3- मं:ीपRरषद ्के िव�5 अिवsास )8ताव। 

15.3.4.3  िवि-य शि4याँ िनJनिलिखत ह-ै 

 राDय के बजट को िवधानमiडल क/ 8वीकृित अिनवाय� ह।ैिवधानसभा का राDय के धन पर पणू� िनय6:ण ह।ै राDय 
के बजट को िवधानमiडल Oारा ही 8वीकृित )दान क/ जाती ह।ै िव4ीय मामल? म. िवधानसभा क/ शिPयाँ िवधान 
पRरषद से अिधक ह�। संिवधान के अनसुार धन िवधेयक केवल िवधानसभा म. पेश िकया जाता ह ैइसके Oारा पाRरत 
होने पर िवधान पRरषद ्को भेजा जाता ह।ै िवधानसभा के िकसी भी संशोधन को मानने के िलए िवधानसभा बा9य 
नहF ह।ै कोई िवधेयक धन िवधेयक ह ैया नहF इसका िनधा�रण िवधानसभा अ9य0 के Oारा िकया जाता ह।ै धन 
िवधेयक को राDयपाल पनुिव�चार के िलए वापस नहF कर सकते ह।ै साथ ही िवधानसभा Oारा पाRरत िव4 िवधेयक 
को िवधान पRरषद 14 िदन से अिधक नहF रोक सकती ह।ै िवधान पRरषद के सझुाव? को मानना िवधानसभा म. ही 
अनदुान? क/ मांग? पर मतदान बजट म. िनिहत रािशय? म. कटौती, अरोिपत कर? म. छूट दी जा सकती ह।ै िव4 पर 
िनय6:ण साव�जिनक लेखा सिमित तथा अनमुान सिमित के मा9यम से िकया जाता ह।ै िव4ीय आपातकाल म. 
ससंद राDय िवधानसभा को िव4 स^ब6धी िनदrश द ेसकती ह ैतथा राDय के िव4 िवधेयक को अपने सम0 )8तुत 
करके उसम. संशोधन या पRरवत�न कर सकती ह।ै 

अfयास )g  

1.राDय िवधान पRरषद ्के सद8य? क/ संSया उस राDय के िवधान सभा के सद8य? क/ कुल संSया के एक ितहाई 
(1/3) से अिधक नहF होगी।स�य /अस�य  

2.राDय िवधान पRरषद ् िलए िकसी भी दशा म. यह संSया 40 से कम न होगी | स�य /अस�य 

3.िवधानपRरषद ्के िलए 6यनूतम आय ु30 वष� होनी चािहए | स�य /अस�य 
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 4.िवधानसभा के िलए 6यनूतम आय ु25 वष� होनी चािहए| स�य /अस�य 

5.साथ ही िवधानसभा Oारा पाRरत िव4 िवधेयक को िवधान पRरषद 14 िदन से अिधक नहF रोक सकती ह।ै स�य 
/अस�य 

 

15.4 सारांश  

उपरोP अ9ययन के आधार पर हम इस िन<कष� पर पह�चंाते ह ैिक हमारे संिवधान के Oारा संघ के सामान राDय म. 
भी संसदीय शासन )णाली अपनाई गई ह ै| जहाँ पर दो सदन ह ैवहाँ िवधान पRरषद, िवधान सभा और राDयपाल 
को िमलाकर िवधानमंडल कहलाता ह ै िजन राDय? म. िवधान पRरषद नहF ह ैवहाँ पर राDयपाल और िवधान सभा 
िमलकर िवधान मंडल कहलाते ह ै| 

हमारे िवधान मंडल म. िवधान सभा को जन)ितिनिध सदन भी कहते ह ै�य?िक इनके सदu्य? का िनवा�चन जनता 
के Oारा )�य0 �प से िकया जाता ह ै | जब िक िवधान पRरषद के सदuयो का िनवा�चन अ)�य0 �प से िकया 
जाता ह ै| यह एक 8थाई सदन ह ैिजसके  एक ितहाई सदu्य )�येक दो वष� के अतंराल पर सेवा िनव4ृ होते ह ै | 
यbिप सदu्य? का काय�काल ६ वष� होता ह ै |जबिक िवधान सभा के सदu्यो का काय�काल 5वष� होता ह ै | यह 
काय�काल िवधान सभा का भी ह ैपर6तु इसके पवू� भी कुछ दश? म. इसका िवघटन िकया जा सकता ह ै| हमने यह 
भी अ9ययन िकया ह ैइस इकाई म. िक राDय म. मSुय क़ाननू िनमा�:ी सं8था राDय िवधान मंडल ही ह ै| 

15.5 श�दावल�  

जन)ितिनिध सदन - िवधान सभा को जन)ितिनिध सदन भी कहते ह ै�य?िक इनके सदu्य? का िनवा�चन जनता के 
Oारा )�य0 �प से िकया जाता ह ै| 

संसद – रा<=पित ,राDय सभा और लोक सभा को िमलाकर बनती ह ै| 

 15.6 अ�यास ��न� के उ�तर  

1. स�य    2. स�य    3. स�य    4. स�य    5. स�य 

 15.7 स(दभ! "(थ सचूी  

1.डॉ �पा मंगलानी - भारतीय शासन एवं राजनीित     

2. आर.एन. ि:वेदी एवं एम.पी.राय - भारतीय सरकार एवं राजनीित     

3.मह6ेo )ताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित   
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 15.8 सहायक/उपयोगी पा#य साम"ी  

1.aज िकशोर शमा� - भारतीय संिवधान      

2.दगुा�दास बस ु- भारतीय संिवधान     

159 �नबंधा�मक ��न  

1.राDय िवधान मंडल पर एक िनबंध िलिखए | 

2.राDय िवधान मंडल क/ शिPय? क/ िववेचना क/िजय े| 
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���� 16;  ���� � ��
 
���, ��!"� #"�$ �� �!��� 
इकाई क� संरचना  
16.1 ��तावना 
16.2 उ
�ेय  
16.3 जJम ूक�मीर राMय का ऐितहािसक तSय 
16.4 1950 का संिवधान आदशे 
16.5 राMय के संिवधान का िनमा�ण  
16.6 संवैधािनक ि�थित - भारत संघ तथा जJम ूक�मीर राMय के मTय  
16.7 अन7ुछेद 370 को समाG करने क� शि4  
16.8 जJम ूक�मीर राMय के संिवधान के मह�वपणू� उपब/ध 
16.9  सारांश    
16.10  श)दावली  
16.11  अ*यास �+K के उ-र  
16.12  स/दभ� ./थ सचूी  
16.13  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम.ी  
16.14   िनबंधा�मक �+  
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16.1 ��तावना  

इसके पवू� क/ इकाई 15 म. हमन7  राDय िवधान मiडल के बारे म. अ9ययन िकया ह ै | िजसम. हमने यह दखेा ह ै
राDय? म. क. o के सामान संसदीय शासन )णाली क/ सथापना क/ गई ह ै| इसम. हमन ेराDय िवधान मंडल के संगठन 
और शिPय? का अ9ययन िकया |िजसमे हमन ेपाया ह ैिक क़ाननू िनमा�ण क/ शिP राDय िवधान मंडल को ह ै| 
इसम. हमने यह भी अ9ययन िकया ह ैिक कोई भी िवधेयक राDय िवधान मंडल  के दोन? सदन? (जहां केवल िवधान 
सभा ह ैवहाँ उनके Oारा पाRरत होन ेके बाद )Oारा पाRरत होने के पMात राDयपाल क/ 8वीकृित से क़ाननू बन जाता 
ह ै|  

अब हम इकाई १६ म. एक िवशेष दजा� )ा1 राDय के बारे म. अ9ययन कर.गे िजसम. हम यह दखे.ग. िक िकस )कार 
से हमारे दशे एक ऐसा भी राDय ह ैिजसका अपना संिवधान ह ैिजसम. उसे िवशेषािधकार और िवशेष शिPयां )ा1 
ह ै | इसम. हम यह अ9ययन कर.गे िक भारतीय संिवधान के अधीन ज^म ू कuमीर राDय भारतीय गणराDय का 
अिभ6न अगं ह ै| मलू संिवधान म. त�समय क/ दशाओ ंके कारण ज^म ूकuमीर को संिवधान के भाग-ख राDय? के 
वग� म. रखा गया | यbिप उP वग� के राDय के उपब6ध को संिवधान का सातवां सशोधन अिधिनयम 1956 Oारा 
समा1 कर िदया गया ह,ै िक6तु कितपय राजनीितक व ऐितहािसक तvय? के कारण ज^म ूकuमीर राDय एक अलग 
)कृित के िविधक )ाि8थित का राDय अbाविध तक बना ह�आ ह ै।  

16.2 उ-े�य-  

इस इकाई के अ9ययन के उपरा6त हम – 

1.यह समझ सक. गे िक िकस )कार से यह िवशेष दजा� )ा1 राDय ह ै| 

2.यह भी जान सक. गे िक िकन पRरि8थितय? म. ज^म ूऔर कuमीर राDय को संिवधान के Oारा िवशेष ि8थित )दान 
क/ गई | 

3.इस िवशेष ि8थित म. उसके �या िवशेषािधकार ह?ैहम यह भी जान सक. गे |
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16.3 ज1म ूक�मीर रा'य का ऐ�तहा)सक त5य 

ज^म ूकuमीर राDय आज भी भारत के अ6य राDय? से अलग िविधक अि8त�व से यPु ह,ै इसके ऐितहािसक िलए 
तvय उ4रदायी ह ै । 15 अग8त 1947 को एक ल^बे संघष� के पMात भारत को जो 8वतं:ता िमली और यह 
उपब6ध िकया गया िक 15 अग8त 1947 से भारत शासन अिधिनयम 1935 से यथा पRरभािषत भारत के 8थान 
पर दो 8वतं: डोिमिनयन 8थािपत िकये जायेग. । माउiटवेटन योजना के आघार पर िaिटश संसद ने 4 जलुाई 1947 
को, एक िवघयेक )8तुत िकया जो 27 जलुाई 1947 को 8वीकृत ह�आ, िजसे भारतीय 8वत6:ता अिधिनयम कहा 
जाता ह ैइस अिधिनयम के उपब6ध के अनसुार 15 अग8त 1947 को भारत को दो उपिनवेश? मे िवभािजत कर 
िदया गया - भारत और पािक8तान । भारत म. ब^बई, मoास, य0ूपी0, सी0पी0, िबहार, उडीसा, पवूw पंजाब, पिMम 
बंगाल मिु8लम 0े:? को छोड कर आसाम, दहेली, अजमेर, मेवाड और कुग� रख ेगय े। पािक8तान मे पवूw बंगाल, 
पिMमी पंजाब बलूिच8तान, उ�: पिMमी सीमा )ा6त और आसाम के मिु8लम 0े: रह।े दशेी राDय? के दो म. से एक 
डोिमिनयन मे सि^मिलत होने अथवा 8वत6: रहने क/ 8वत6:ता दी गयी । ऐसे म. ज^म ूकuमीर राDय जो एक दशेी 
Rरयासत थी, िजस पर महाराजा सर हरीिसंह एक आनवुंिशक महाराजा शासन करते थे 8वत6: अि8त�व बनाय े
रखन ेका िनण�य िलया िक6तु इसी बीच 20.12.1947 को पािक8तानी सेना क/ सहायता से कबायिलय? Oारा ज^म ू
कuमीर  पर आNमण कर िदया। तब महाराजा हRरिसंह को भारत से सहायता मांगनी पड़नी और 26.10.1947 को 
भारत डोिमिनयन मे िवलय करना पडा । महाराजा हRरिसंह के डोिमिनयन मे िवलय प: पर ह8ता0र से भारत को 
ज^म ूकuमीर के )ितर0ा, िवदशे काय� व संचार के मामल? मे अिधकाRरता )ा1 हो गयी । िक6तु उस समय भारत 
के संिवधान िनमा�ण का काय� चल रहा था । ऐसे म. ज^म ूकuमीर राDय को संिवधान के भाग- ‘ख’ वग� मे रखते ह�ए 
भी भाग- ‘ख’ राDय के सभी )ावधान नही लाग ूिकय ेजा सक.  । कारण यह था िक - िवलय के समय पRरि8थितय? 
को eिXगत रखते ह�ए भारत सरकार ने यह घोिषत िकया िक ज^म ूकuमीर राDय के लोग अपनी संिवधान सभा के 
मा9यम से यह अवधाRरत करेग. िक ज^म ूकuमीर क/ िविधक ि8थित भारत मे �या हो - इसिलए संिवधान के 
अि6तम �प म. आन ेतक ज^म ूकuमीर क/ संिवधान सभा Oारा कोई अि6तम अिभQयिP न आन ेसे अन0ु 370 के 
)ावधान Oारा अ8थायी व संNमण कालीन Qयव8था करते ह�ए, ज^म ूकuमीर राDय को संिवधान Oारा िवशेष दजा� 
)दान िकया गया । िवलय के काय� के Oारा ज^म ू कuमीर राDय भारत के राDय0े: का िविधक �प से और 
अ)ितसंहरणीय �प से अगं हो गया और भारत सरकार अगंीकार प: म. िलिखत िवषय? क/ वावत राDय क/ 
अिधकाRरता का )योग करने क/ हकदार हो गयी । िक6तु भारत सरकार न ेिवलय के समय यह आsासन िदया िक 
- भारत और उस Rरयासत (ज^म ूकuमीर) के बीच संिविधक स^ब6ध या िवलय राDय के लोगो’ Oारा पिुX के 
अधीन होगा । जब भारत न े 1949 मे संिवधान बनाया तब िवलय के काय� को िविधक )भाव दतेे ह�ए, ज^म ू
कuमीर को भारत के राDय0:े का अिभ6न भाग ह ैके �प मे अन0ु- 1 म. मा6यता । सि^मलन िकया िक6तु संिवधान 
के अ6य उपब6ध?  को लाग ूहोने क/, ज^म ूकuमीर क/ संिवधान सभा के अि6तम अनमुोदन के अधीन रख गया 
और यह अनJुछेद 370 का अ8थायी अपब6ध बनाया गया । संिवधान म. यह उपब6ध िकया गया, िक संिवधान के 
अनJुछेद 1 और अनJुछेद 370 8वयम.व लाग ूहोग. । संिवधान के अ6य अनJुछेद? का लाग ूहोना राDय सरकार के 
परामश� से रा<=पित Oारा अवधाRरत िकया जायेगा । ज^म ूकuमीर राDय पर संसद का िवघायी 0े:ािधकार भी संघ 
और समवतw सचूी क/ उ6ही )िविXय? । िवषय? तक सीिमत रहगेा जो अगंीकार । िवलय प: म. िविनिद�X िवषय? म. 
त�8थानी ह� । यह अ6तRरम Qयव8था तब तक चलती रहगेी । जब तक ज^म ूकuमीर क/ संिवधािनक सभा अपना 
िविनMत कर द. । तब ज^म ूकuमीर संिवधान सभा क/ िसफाRरश? रा<=पित को भेजी जाएंगी जो अनJुछेद 370 को 
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िनराकृत करेगा या संिवधान सभा Oारा क/ गयी िसफाRरश. रा<=पित को भेजी जाएंगी जो अनJुछेद 370 को 
िनराकृत करेगा या संिवधान सभा Oारा क/ गयी िसफाRरश? के  अन�ुप  उपा6तरण करेगा ।  

16.4 1950 का स/ंवधान आदेश 

रा<=पित ने संिवधान (ज^म ूकuमीर को लाग)ू आदशे 1950, िनग�त िकया जो ज^म ूकuमीर राDय क/ सरकार के 
परामश� से िनकाला गया, और  उसमे उन मामल? को शािमल िकया गया था, िजस पर भारत क/ संसद िविध का 
िनमा�ण कर सकती थी । ये वे िवषय थे िजनके बावत ज^म ूकuमीर ने भारत म. िवलय करते समय अन"ुात िकया था 
- )ितर0ा, िवदशे काय� और संचार । पनुः जनू 1952 म. भारत सरकार और ज^म ूकuमीर राDय सरकार के म9य 
िदEली म. एक करार ह�आ िजसके अनसुार संघ क/ अिधकाRरता ज^म ूकuमीर क/ संिवधान सभा के लि^बत रहने 
तक राDय पर होगी । 

ज^म ूकuमीर क/ िवधान सभा ने 1954 म. भारत मे िवलय का अनमुोदन िकया और राDय के भारत के भावी 
स^ब6ध? के बारे म. िदEली करार क/ पिुX क/ । उP के अनसुरण मे रा<=पित न ेराDय सरकार से परामश� करक. , 
संिवधान (ज^म,ूकuमीर को लाग ूहोना) आदशे 1954 िनग�त / िकया जो 14 मई 1954 से )भावी ह�आ । आदशे 
1954 के अनसुार संघ क/ अिधकाRरता भारत के संिवधान के अधीन सभी संघ के िवषय? पर िव8ताRरत क/ गयी 
जबिक पवू�वतw िविध के अधीन, तीन िवषय? तक सीिमत थी अथा�त )ितर0ा, िवदशेी काय� और संचार िजनके 
बाबत राDय न े1947 म. भारत म. िवलय िकया था ।  

16.5 रा'य के स/ंवधान का �नमा!ण  

भारत सरकार ने यह घोषणा क/ थी िक ज^म ूकuमीर के शासक Oारा राDय के भारत के िवलय के होते ह�ए भी 
राDय का भावी संिवधान और राDय के भारत से स^ब6ध उस राDय क/ संिवधान सभा Oारा अि6तम �प से 
अविधाRरत िकय े जायेग. । उP घोषणा को eिXगत रखते ह�ए ज^म ू कuमीर राDय के लोग? ने )भ�ुव स^प6न 
संिवधान सभा का िनमा�ण िकया िजसका )थम अिधवेशन 31.10.1951 को स^प6न ह�आ । 

संिवधान ज^म ूकuमीर को लाग ूहोना आदशे 1954 ने ज^म ू कuमीर राDय क/ संिवधािनक ि8थित तो सिु8थर कर 
दो िक6तु िदये गये आsासन? Nम म., ज^म ूकuमीर राDय क/ काय�पािलका, िवधाियका और 6याय पािलका को 
शािसत करने वाला उपब6ध उस राDय के लोग? Oारा बनाएं गय े संिवधान म. ढूढां जाना था �य?िक भारत के 
संिवधान के त�समान उपब6ध उस राDय को लाग ूनहF थ. ।  

फरवरी 1954 मे ज^म ूकuमीर क/ संिवधान सभा ने राDय के )थम िवलय का अनमुोदन िकया । संिवधान सभा के 
इस काय� के बाद रा<=पित न े संिवधान (ज^म ूकuमीर को लाग ूहोना) आदशे 1954 )Sयािपत करके संघ और 
राDय के स^ब6ध? को शािसत करन ेवाले भारत के संिवधान के उपब6ध? को लाग ूहोने को 8थायी आधार िदया।  

राDय के आंतRरक शासन के िलए राDय का संिवधान बनाने का काय� राDय क/ संिवधान सभा पर छोड़ िदया गया । 
नव^बर 1951 मे संिवधान सभा न ेज^म ूकuमीर संिवधान (संशोधन) अिधिनयम बनाया िजसके Oारा अमवुंिशक 
महाराजा से िनवा�िचत सदर-ए-Rरयासत के अधीन जनाधाRरत सरकार को शिP के अ6तरण को िविधक मा6ता दी 
गई थी ।  
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अ�टूबर 1956 मे संिवधान सभा ने राDय का 8थायी संिवधान बनान ेके िलए अनेक सिमितयां गिठत क/ । )ा�प 
सिमित ने )ा�प संिवधान )8तुत िकया िजसे िवचार-िवमश� के पMात ्17.11.1957 को अि6तम �प से अगंीकार 
कर िलया गया और 26.11.1957 से )व4ृ िकया गया, ज^म ूकuमीर राDय क/ यह िवशेष बात ह ैिक भारत के 
सभी राDय? को शािसत करन ेवाले भारत के संिवधान के भाग-6 के उपब6ध? के 8थान पर उस राDय के )शासन के 
िलए एक पथृक संिवधान ह ै।  

16.6 सवंैधा�नक ि�थ�त - भारत सघं तथा ज1म ू क�मीर 

रा'य के म7य  

संसद क/ अिधकाRरता:- ज^म ूकuमीर राDय के स^ब6ध म. संसद क/ अिधकाRरता संघ सचूी व समवतw सचूी मे 
)मािणत िवषय? तक ही इस उपा6तर के अधीन रहते ह�ए सीिमत होगी िक उसे समवतw सचूी मे )मािणत िवषय? के 
म. कोई अिधकाRरता नही होगी । ज^म ूकuमीर राDय के स6दभ� मे अविशX िवघायी शिP राDय के िवधान मiडल 
को ह ै। अनJुछेद 22 (7) के िलए ज^म ूकuमीर िनवारक िनरोध के बाबत िवधान बनाने क/ शिP संसद के 8थान 
पर राDय िवधानमiडल को होगी । अतएव संसद Oारा बनाई गयी िनवारक िनरोध क/ िविध का िव8तार राDय पर 
नही होगा । संिवधान (ज^म ूकuमीर को लाग ूहोना) आदशे 1986 Oारा संिवधान के अनJुछेद 249 का िव8तार 
ज^म ूकuमीर राDय पर कर िदया गया ह ैिजससे अब राDय सभा Oारा दो ितहाई (2/3) बह�मत संकEप पाRरत कर, 
रा<=ीयिहत म., संसद क/ अिधकाRरता का िव8तार राDय पर िकया जा सकता ह,ै- पािक8तान व चीन आNमण से 
राDय क/ सीमाओ ंक/ र0ा के िलए ।  

राDय क/ 8वाय4ा:- भारतीय संसद क/ Qयापक शिPय? को, कुछ अ6य िवषय? मे, सीिमत िकया गया ह ैऔर उनके 
िवषय म., संसद ज^म ूकuमीर क/ िवधान सभा मiडल क/ स^मि4 के िबना काय� नही कर सकेगी । उदाहरण - 

राDय के नाम या राDय 0े: मे पRरवत�न – 

 अनJुछेद-3 ; राDय के राDय 0े: के िकसी भाग के Qययन को )भािवत करने वाली कोई अ6त�रा<=ीय सि6ध या 
करार अन0ु - 253। इसी )कार ज^म ूकuमीर राDय क/ 8वाय4ा क/ र0ा करने के िलए संघ क/ काय�पािलका शिP 
पर भी कुछ िनब6धन लगाय े गय े ह ै इस )कार ह ै - ;प5 अनJुछेद 352 के अधीन रा<=पित Oारा आfयंतRरक 
अशाि6त जो वत�मान म. सशc िवoोह के आधार पर क/ गयी आपात क/ उ}ोषणा ज^म ू कuमीर राDय क/ सरकार 
क/ सहमित के िबना उस राDय म. )भावी नही होगी । ;पप5 संघ को यह शिP नही ह ैिक वह अनJुछेद 365 के 
अधीन उसके Oारा िदये गये िनदrश? के अनपुालन म. असफल रहने के आधार पर ही राDय के संिवधान को 
िनलि^बत कर सक.  ।  

संिवधान तं: के िनल^बन सं स^बि6धत अनJुछेद 356-357 का िव8तार ज^म ूकuमीर राDय पर संशोधन आदशे 
1964 Oारा िकया गया िक6तु यहां िवफलता का अिभ)ाय ह,ै ज^म ूकuमीर के संिवधान Oारा 8थािपत संिवधािनक 
त6: क/ िवफलता, भारत के संिवधान के भाग-6 के अधीन 8थािपत त6: क/ नही ।  

ज^म ूकuमीर म. दो )कार क/ उदb्ोषणाएं होती ह ै- ज^म ूकuमीर के संिवधान क/ धारा 92  के अधीन ‘‘राDयपाल 
का शासन’’ और ;इ5 अनJुछेद 356 के अधीन ‘‘रा<=पित शासन’’ जैसा िक अ6य राDय? क/ दशा म. ह ै।  
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(क) ज^म ूकuमीर म. पहली बार रा<=पित शासन 087.09.1986 को लाग ूिकया गया । इसके पहले राDयपाल का 
शासन था जो 06.09.1986 को समा1 ह�आ । यह उ}ोषणा 06.11.1986 को वापस ली गयी और उसी िदन 
फा�ख अnदलुा मंि:मiडल बना ।  

(ख)पहली बार राDयपाल का शासन 27.03.1977 को और बाद म. 19.01.1990 को लाग ूह�आ । 19.07.1990 
से 09.10.1996 तक राDय मे लगातार रा<=पित शासन लाग ू रहा । िसत^बर 1996 म. िनवा�चन के उपरा6त 
09.101996 को फा�ख अnदलुा के नेत�ृव म. िनवा�िचत सरकार बनी ।  

राDयपाल के शासन के िलए राDय के संिवधान मे उपबंध ह ैइस शिP के )योग के राDयपाल को यह शिP ह ैिक 
यह राDय क/ सरकार के सभी या कोई कृ�य (उJच 6यायालय के कृ�य? को छोड़कर) 8वयं ;हण कर ले । 

संघ को ज^म ूकuमीर राDय के स^ब6ध म. अनJुछेद 360 के अधीन िव4ीय आपात क/ उ}ोषणा क/ शिP नही 
होगी ।  

(ग)मलू अिधकार और िनदशेक त�व: राDय के नीित िनदशेक त�व? से स^बि6धत भारत के संिवधान के भाग 4 के 
)ावधान ज^म ू कuमीर राDय म. लाग ू नही होते ह।ै अनJुछेद -19 के अव6ध 25 वष� क/ अविध तक िवशेष 
िनव�6धन? के  अधीन रखे गए ह ै। िनयोजन, स^पि4 के अज�न और िनवास के िवशेष  अिधकार राDय के 8थायी 
िनवािसय? को )दान िकय ेगय ेह ै। एक नया अनJुछेद 35क अतंः 8थािपत िकया गया ह ै। अनJुछेद 19 (1)(च) 
और 31 (2) का लोप िकया गया ह ैिजससे स^पि4 का अिधकार  ज^म ूकuमीर म. राDय Oारा )ा�याभतू अिधकार 
ह ै।  

(घ) राDय के िलए पथृक संिवधान 

भारतीय संिवधान- संघ के सभी राDय? के िलए )ावधान संिवधान के भाग-6 मे दी गयी ह,ै िक6तु ज^म ूकuमीर 
राDय का अपना पथृक संिवधान ह ैजो एक पथृक संिवधान सभा Oारा बनाया गया ह ैऔर 1957 मे )Sयािपत भी 
कर िदया गया ह।ै  

(ड़) राDय के संिवधान के संशोधन क/ )िNया 

संिवधान संशोधन के िलए भारतीय संिवधान मे अनJुछेद 68म. )ावधान िकये गये ह,ै िक6तु ज^म,ू कuमीर राDय के 
संिवधान के संशोधन के िलए लाग ूनही होते ह।ै ज^म ूकuमीर राDय के संिवधान के उपब6ध (उस राDय और भारत 
संघ के बीच स^ब6ध? से स^बि6धत उपब6ध? को छोड़कर) राDय क/ िवधान सभा Oारा अपनी शिP के दो-ितहाई 
बह�मत से पाRरत अिधिनयम Oारा संशोिधत िकये जा सकते ह ै। िक6तु ऐसा संशोधन राDयपाल या चनुाव आयPु 
का शिPय? पर )ितकूल )भाव पडता ह ैतो वह तब तक )भावी नही होगा, जब तक िक वह रा<=पित क/ सहमित 
व िवचार के आरि0त न िकया गया हो ।  

यह भी 9यान दनेे योlय ह ै िक भारत के संिवधान का संशोधन ज^म ूकuमीर पर तभी िव8ताRरत होगा जब वह 
अनJुछेद 370 (1) के अधीन रा<=पित आदशे Oारा िव8ताRरत िकया जाय ।  

(च) ज^म ूकuमीर राDय के िवधान मiडल क/ सहमित के िबना राDय क/ सीमाओ ंया 0:े म. कोई पRरव�तन नही 
कर सकती ।  
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(छ) अ6य अिधकाRरता 

संिवधान आदशे लाग ूहोने का संशोधन यथा �पा6तरण  उपा6तरण करके िनय6:क महालेखा परी0क, िनवा�चन 
आयोग और सवIJच 6यायालय क/ िवशेष इजाजत क/ अिधकाRरता का िव8तार ज^म ूकuमीर राDय पर िकया जा 
सकेगा अ6यथा नहF ।  

16.7 अनु+छेद 370 को समा:त करने क	 शि;त  

अनJुछेद - 370 के खiड (3) म. दपब6ध ह ैिक - 

इस अनछेुद के पवू�गामी उपब6ध? मे िकसी बात के होते ह�ए भी रा<=पित लोक अिधसचूना Oारा घोषणा कर सकेगा 
िक यह अनJुछेद )वत�न मे नही रहगेा या ऐसे अपवाद? और उपा6तरण? सिहत ही और ऐसी तारीख से �चत�न मे 
रहगेा जो वह िविनिद�X कर. ।  

पर6तु रा<=पित Oारा ऐसी अिधसचूना िनकाले जाने से पहले खiड (2) मे िनिद�X उस राDय क/ संिवधान सभा क/ 
िसफाRरश आवuयक रहगेी ।  

िक6तु लगभग 545 वषI पMात् थी यह उपब6ध अनJुछेद- 370 आज भी )व�तन मे बना ह�आ ह,ै यbिप संिवधान 
के अनJुछेद-370 के खiड (3) Oारा रा<=पित को यथोिचत शिP )दान करने के पMात् भी, िजससे भारतीय जनता 
पाटw Oारा इस बात पर बल िदया गया िक रा<=पित को यह घोिषत कर दनेा चािहए िक अनJछेद 370 )व4ृ नही 
रहा । इससे ज^म ूकuमीर राDय क/ िवशेष ि8थित समा1 हो जायगेी ओरै यह राDय भी अ6य राDय के 8तर पर आ 
जायेगा  तथा संिवधान के भाग 6 के सभी उपब6ध ज^म ूकuमीर पर लाग ूहो जायगे. । कां;ेस पाटw व अ6य दल? क/ 
सरकार? ने इस मांग का राजनीितक कारण? से िवरोध िकया ।  

खiड (3) के पर6तुक के आलोक मे जहाँ तक इस अनJुछेद के अधीन रा<=पित क/ घोषणा का िविधक )g ह ै 
ज^म ूकuमीर राDय क/ संिवधान सभा िवbमाननही ह,ै इसिलए रा<=पित क/ शिP पर अब कोई ब6धन नही ह ै।  

खiड (3) के अधीन घोषणा करने के स^ब6ध म. ये तक�  िदये जाते ह ै- 

(क)भारतीय संिवधान िनमा�ताओ ंका आशय, ज^म ूकuमीर को अ8थायी �प से िवशेष दजा� दनेे का था, इसिलए 
अनJुछेद 370 को भाग-21 मे 8थान िदया गया िजसका शीष�क ह ै- ‘‘अ8थायी, संNमण कालीन ओर िवशेष, 
उपब6ध और इस अनJुछेद मे खiड (3) जोडा गया ।  

(ख)ज^म ूकuमीर के लोगो ने तथा पािक8तान सरकार न,े इस )िति8थित का द�ुपयोग करके राDय म. राजनीितक 
अि8थरता व शाि6त Qयव8था म. को आवंिछत काय� कलाप िकये ।  

16.8 ज1म ूक�मीर रा'य के स/ंवधान के मह�वपूण! उपब(ध 

1.संिवधान ज^म ूकuमीर राDय को भारत संघ का अिवभाDय अगं घोिषत करता ह।ै 
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2.ज^म ूकuमीर राDय का राDय0े: उन )दशे? से िमलकर बनता ह,ै जो - 15 अग8त 1947 को, उस राDय शासन 
क/ )भतुा के अधीन था ।  

3.उन िवषय? को छोडकर िजनक/ बावत भारतीय संिवधान के उपब6ध? के अधीन संसद को राDय के िलए िविधयां 
बनान ेक/ शिP ह,ै ज^म ूकuमीर राDय क/ काय�पािलका और िवघायी शिP का िव8तार सभी िवषय? पर ह ै।  

4.इस राDय के िलए िविध बनान ेक/ संसद क/ शिP संघ सचूी और समवतw सचूी के उन िवषय? तक सीिमत होगी 
िजनको रा<=पित उस राDय सरकार से परामश� करके यह घोिषत करे िक वे अिघिमलन प: म. िविनिद�X िवषय? के 
अन�ुप ह ै।  

5.अनJुछेद-370 के अ6त�गत रा<=पित न ेसमय-समय पर आदशे जारी करके संिवधान के अनके उपब6ध? को उस 
राDय मे लाग ूिकया ह,ै सव� )थम रा<=पित न ेसंिवधान (ज^म ूकuमीर को लाग ूहोना) आदशे 1950 जारी िकया । 
इस आदशे को अिधNा6त करते ह�ए सिंवधान (ज^म ूकuमीर को लाग ूहोना) संशोधन िकया जाता रहा ह।ै यह 
पMातवमw संशोिधत आदशे उस राDय को संिवधािनक ि8थित को िविनयिमत करता ह ै। इसके Oारा संघ सचूी और 
समवतw सचूी के अिधकांश िवषय? पर िविध बनान ेक/ संसद क/ शिP को ज^म ूकuमीर राDय पर भी लाग ूकर 
िदया गया ह ै।  

राDय के भिूम सधुार और लोक सरु0ा अिधिनयम? और कuमीरय? के अचल स^पि4 और राDय म. िनयोजन के 
अिधकार? के अ9यचीन उJचतम ्6यायालय को नागRरक? के मलू अिधकार? को )वत�न करने के िलए )ािधकृत 
िकया गया ह ै। तदपुरा6त 1954 के आदशे को कई बार पRरवित�त िकया गया ह ै।  

(1)राDय का अपना संिवधान ह ै जो जनवरी 26, 1957 को )व4ृ ह�आ । ज^म ू कuमीर का उJच 6यायालय 
QयावहाRरक �प से सभी शिPय? से स^प6न ह,ै जैसे भारत मे अ6य उJच 6यायालय, िसवाय इसके िक वह अ6य 
)योजन के िलए Rरट नहF िनकाल सकता । 

(2)संघ सचूी के िवषय? के स^ब6ध मे संसद क/ िवbायी शिP ज^म ू कuमीर के स^ब6ध मे केवल कितपय 
)िविXय? तक सीिमत ह ैसंसद )िविX 8,9,34,60,79 और 97 पर िविध नही बना सकती ह ै। 

(3)अन0ु 352 के अधीन आपात उ}ोषणा का कोई )भाव नही होगा जब तक यह राDय सरकार क/ सहमित से 
नही िकया जाता ह ै।  

(4)अनJुछेद 135 और 19 को छोडकर उJचतम 6यायालय क/ अिधकाRरता का िव8तार राDय को हो ।  

अfयास )g  

1.आपात उ}ोषणा का कोई )भाव नही होगा जब तक यह राDय सरकार क/ सहमित से नही िकया जाता ह ै।यह 
)ावधान िकस अनJुछेद म. ह ै?  

2.ज^म ूकuमीर का संिवधान कण लाग ूह�आ ?  

3. ज^म ूकuमीर से स^बंिधत )ावधान संिवधान के िकस भाग म. िकया गया ह ै?  

4.भारत को 8वतं:ता कब िमली? 
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16.9  सारांश   

उपरोP अ9ययन के आधार पर हम इस िन<कष� पर पह�चते ह� िक अनJुछेद ३७० के मा9याम से जाम ूकuमीर राDय 
के स6दभ� जो )ावधान िकया गया ह ै वह त�कालीन समय क/ ि8थितय? से िनपटन े के िलए िकया जाने वाला 
अ8थाई और संNमण कालीन उपबंध ह ैिजस पास पर अिंतम िनण�य लेन ेक/ अिधकाRरता अतंतः संसद को ह ै | 
पर6तु इसके िलए eढ़ इJछाशिP क/ िनतांत आवuयकता ह ै|   

16.10   श�दावल�  

अिधकाRरता- इसका ता�पय� ह ैकाय� 0े: से ,जहा तक स^बंिधत सं8था/QयिP को काय� करन ेका अिधकार हो |  

अ8थायी, संNमण कालीन- इसका ता�पय� ह ैिकसी ऐसी ि8थित जो 8थाई न होकर कुछ समय के िलए हो | 

16.11  अ�यास ��न� के उ�तर  

1. अनJुछेद 352,  2. जनवरी 26, 1957 ,    3.भाग 21   , 4. 15 अग8त 1947 
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16.14   �नबंधा�मक ��न  

१. ज^म ूकuमीर राDय क/ िवशेष ि8थित पर एक िनबंध िलिखए | 
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17.1 ��तावना 

8थानीय 8वशासन लोग? क/ अपनी 8वयं क/ शासन Qयव8था का नाम ह।ै अथा�त् 8थानीय लोग? Oारा िमलजलुकर 
8थानीय सम8याओ ं के िनदान एवं िवकास हतुे बनाई गई ऐसी Qयव8था जो संिवधान और राDय सरकार? Oारा 
बनाए गय ेिनयम? एवं काननू के अन�ुप हो। दसूरे शnद? म. ‘8वशासन‘ गांव के समिुचत )ब6धन म. समदुाय क/  
भागीदारी ह।ै 

यिद हम इितहास को पलट कर दखे. तो )ाचीन काल म.  भी 8थानीय 8वशासन िवbमान था। सव�)थम कुटु^ब से 
कुनबे बन ेऔर कुनब? से समहू। ये समहू ही बाद म. ;ाम कहलाये। इन समहू? क/ Qयव8था )ब6धन के िलये लोग? 
ने कुछ िनयम, कायद ेकाननू  बनाये। इन िनयम? का पालन करना )�येक QयिP का धम� माना जाता था। ये िनयम 
समहू अथवा गांव म. शांित Qयव8था बनाये रखन,े सहभािगता से काय� करने व गांव म. िकसी )कार क/ सम8या 
होन े पर उसके समाधान करन,े तथा सामािजक 6याय िदलान े म. मह�वपणू� भिूमका िनभाते थे। गांव का सं^पणू� 
)ब6धन तथा Qयव8था इ6हF िनयम? के अनसुार होती थी। इ6ह. समहू के लोग 8वयं बनाते थे व उसका िNया6वयन 
भी वही लोग करते थे। कहने का ता�पय� ह ैिक 8थानीय 8वशासन म. लोग? के पास वे सारे अिधकार ह? िजससे वे 
िवकास क/ )िNया को अपनी ज�रत और अपनी )ाथिमकता के आधार पर मनचाही िदशा द ेसक. । वे 8वयं ही 
अपने िलये )ाथिमकता के आधार पर योजना बनाय. और 8वयं ही उसका िNया6वयन भी कर.। )ाकृितक संसाधन? 
जैसे जल, जंगल और जमीन पर  भी उ6हF का िनय6:ण हो तािक उसके संव5�न और संर0ण क/ िच6ता भी वे 
8वयं ही कर.। 8थानीय 8वशासन को मजबतू करने के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ैिक हमारे गांव, जो वष_ से 
अपना शासन 8वयं चलाते रह ेह�, िजनक/ अपनी एक 6याय Qयव8था रही ह,ै वे ही अपन ेिवकास क/ िदशा तय 
कर.। आज भी हमारे कई गांव? म. पर^परागत �प म. 8थानीय 8वशासन क/ 6याय Qयव8था  िवbमान ह।ै  

17.2 उ�े
य 

इस इकाई को पठने के उपरा6त आप यह जानने म. स0म ह?गे  

1 8थानीय 8वशासन के िवषय म. जान पाय.गे। 

2 8थानीय 8वशासन व पचंायत? के आपसी संबंध। 

3  8थानीय 8वशासन क/ मजबतूी और ;ामीण िवकास के साथ उसके संबंध। 

4 8थानीय 8वशासन के मह�व को बतलाना।      

5 8थानीय 8वशासन व ;ामीण िवकास के बीच संबंध। 

6 73व. व 74व. संिवधान संशोधन अिधिनयम म. मSुय बात.। 

17.2  �थानीय �वशासन का ता�पय�   

8थानीय 8वशासन शासन क/ वह Qयव8था ह ैिजसम. िनचले 8तर पर शासन के लोग? क/ भागीदारी सिुनिMत कर 
उनक/ सम8याओ ंको समझने तथा उनका हल करन ेका )यास िकया जाता ह।ै इस )कार 8थानीय 8वशासन क/ 
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Qयव8था एक ओर तो लोकतांि:क Qयव8था सिुनिMत करती ह ै तो दसूरी ओर आम जनता को 8वयं अपनी 
समायाओ ंके हल का माग� )श8त करती ह।ै  

महा�मां गांधी ;ाम 8वराज के प0धर थे। भारत गाव? का दशे ह,ै अतः गाव? के िवकास के िबना भारत क/ )गित 
संभव नहF। गांधी जी गांव? को राजनीितक Qयव8था का के6o बनाना चाहते थे जािक िनचले 8तर पर लोग? को 
रा<= िनमा�ण क/ )िNया म. शािमल िकया जा सके। इसी )कार उनको पंचायती राज Qयव8था को )भावी व मजबतु 
बनान ेक/ वकालत क/ थी।  

1  गांव के लोग? क/ गांव म. अपनी शासन Qयव8था हो व गांव 8तर पर 8वयं क/ 6याय )िNया हो।  

2 ;ाम8तरीय िनयोजन, िNया6वयन व िनगरानी म. गांव के हर मिहला प�ुष  क/ सिNय भागीदारी हो।   

3  िकस )कार का िवकास चािहये या िकस )कार के िनमा�ण काय� ह? या गांव के संसाधन? का )ब6धन व 
संर0ण कैसे होगा? ये सभी बात. गांव वाले तय करेग.। 

4  गांव क/ सब तरह क/ सम8याओ ंका समाधान गांव के लोग? क/ भागीदारी से ही हो। 

5  ऐसा शासन जहां लोग 8थानीय मtु?, गितिविधय? म. अपनी सिNय भागीदारी िनभा सक. । 

6  8थानीय 8तर पर 8वशासन को लाग ूकरन ेका मा9यम गांव के लोग? Oारा, मा6यता )ा1 लोग? का समहू 
हो िज6ह?ने स^पणू� गांव का िवकास, Qयव8था व )ब6धन करना ह।ै ऐसा समहू िजसका िनण�य सभी को मा6य हो। 

17.3 सं�वधान म. संशोधन व �थानीय �वशासन 

हमारे दशे म. पंचायत? क/ Qयव8था सिदय? से चली आ रही ह।ै पंचायत? के काय� भी लगभग समान ह�, उनके 
8व�प म. ज�र पRरवत�न ह�आ ह।ै पहले पचंायत? का 8व�प कुछ और था। उस समय वह सं8था के �प म. काय� 
करती थी। और गांव के झगड़े, गांव क/ Qयव8थाय. सधुारना जैसे फसल सरु0ा, पेयजल, िसंचाई, रा8ते, जंगल? का 
)बंधन आिद मSुय काय� ह�आ करते थे। लोग? को पंचायत? के )ित बड़ा िवsास था। उनका िनण�य लोग सहज 
8वीकार कर लेते थे। और हमारी पंचायत. भी िबना प0पात के कोई िनण�य िकया करती थी। ऐसा नहF िक पंचायत. 
िसफ�  गांव का िनण�य करती थी। बड़े 0े:, प\ी, तोक के लोग? के मEूय? से जड़ेु संवेदनशील िनण�य भी पचंायत. बड़े 
िवsास के साथ करती थी। इससे पता लगता ह ैिक पंचायत? के )ित लोग? का पहले िकतना िवsास था। वा8तव 
म. िजस 8वशासन क/ बात हम आज कर रह ेह�, असली 8वशासन वही था। जब लोग अपना शासन खदु चलाते 
थे, अपने िवकास के बारे म. खदु सोचते थे, अपनी सम8याय. 8वयं हल करते थे एवं अपने िनण�य 8वयं लेते थे।  

धीरे-धीरे ये पचंायत Qयव8थाय. आजादी के बाद समा1 होती गई। इसका मSुय कारण रहा, सरकार का दरूगामी 
पRरणाम सोचे िबना पंचायत Qयव8थाओ ंम. अनावuयक ह8त0ेप। जो छोटे-छोटे िववाद पहले हमारे गांव म. हो 
जाते थे अब वह सरकारी काननू Qयव8था से परेू होते ह�, िजन जंगल? का हम पहले सरु0ा भी करते थे और उसका 
सही )बंधन भी करते थे अब उससे दRूरयां बनती जा रही ह� और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने क/ eिX 
से दखेते ह�। जो गांव के िवकास संबंधी नजRरया हमारा 8वयं का था उसक/ जगह  सरकारी योजनाओ ंने ले ली ह।ै 
और सरकारी योजनाएं राDय या के6o म. बैठकर बनाई जान ेलगी और गांव? म. उनका िNया6वयन होन ेलगा। 
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पRरणाम यह ह�आ िक लोग? क/ ज�रत के अनसुार िनयोजन नहF ह�आ और िजन लोग? क/ पह�चँ थी, उ6ह?ने ही 
योजनाओ ंका उपभोग िकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के िलए हर समय तैयार रहन ेलगे चाह ेवह उसके ज�रत 
क/ हो या न हो। उसको पाने के िलए QयिP खीचातानी म. लगा रहा। इससे कमजोर वग� धीरे-धीरे और कमजोर 
होता गया। और लोग परूी तरह सरकार क/ योजनाओ ंऔर सिnसडी(छूट) पर िनभ�र होन ेलगे। धीरे-धीरे पंचायत 
क/ भिूमका गांव के िवकास म. श6ूय हो गई। लोग भी परुानी पंचायत? से कटते गये। 

लेिकन 80 के दशक म. यह लगन ेलगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अिंतम QयिP तक नहF पह�चँ पा 
रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा िक योजनाओ ंको लोग? क/ ज�रत के मतुािबक बनाया जाय। योजनाओ ं के 
िनयोजन और िNया6वयन म. भी लोग? क/ भागीदारी ज�री समझी जाने लगी। तब ऐसा महससू ह�आ िक ऐसी 
Qयव8था कायम करने क/ आवuयकता ह ैिजसम. लोग खदु अपनी ज�रत के अनसुार योजनाओ ंका िनमा�ण कर. 
और 8वयं उनका िNया6वयन कर.।  

इसी सोच के आधार पर पंचायत? को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दनेे क/ सोची गई तािक 8थानीय 
लोग अपनी ज�रत? को पहचान., उसके उपाय खोज., उसके आधार पर योजना बनाय., योजनाओ ंको िNयाि6वत 
कर. और इस )कार अपन ेगांव का िवकास कर.। इस सोच को समेटते ह�ए सरकार न ेसंिवधान म. 73वाँ संिवधान 
संशोधन कर पचंायत? को नये काम और अिधकार द ेिदये ह�। इस )कार के6o और राDय सरकार क/ तरह पंचायत. 
भी 8थानीय लोग? क/ अपनी सरकार क/ तरह काय� करने लगी।  

17.4 �थानीय �वशासन क+ आव
यकता 

8थानीय 8वशासन म. लोग? के िहत? क/ र0ा होती ह ैतथा 8थानीय लोग? क/ सहभािगता से आिथ�क िवकास व 
सामािजक 6याय क/ योजनाएं बनायी व लाग ूक/ जाती ह�।;ामीण िवकास हतुे िकये जाने वाले िकसी भी काय� म. 
8थानीय एवं वा� संसाधन? का लोग? Oारा बेहतर उपयोग िकया जाता ह।ै 8थानीय लोग अपनी सम8याओ ंएव ं
)ाथिमकताओ ंसे भली-भांित पRरिचत होते ह�। तथा  लोग अपनी सम8या एवं बात? को आसानी से रख पाते ह�। 
8थानीय 8वशासन Qयव8था से लोग? क/ भागीदारी से िज^मेदारी का अहसास होता ह ै और 8थानीय 8तर क/ 
सम8याओ ंका िनदान व िववाद? का िनपटारा लोग 8वयं करते ह�। गांव के िवकास म. मिहलाओ,ं िनब�ल, कमजोर 
एवं िपछडे वग� क/ भागीदारी सिुनिMत होती ह ैतथा वा8तिवक लाभाथw को लाभ िमलता ह।ै 

17.5  �थानीय �वशासन व पंचायत.  

8थानीय 8वशासन को 8थािपत करने म. पंचायत? क/ अहम भिूमका ह।ै पंचायत. हमारी संवैधािनक �प से मा6यता 
)ा1 सं8थाय. ह� और )शासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म. )ाचीन काल से ही 8थानीय 8तर पर शासन 
का संचालन पचंायत ही करती आयी ह�। 8थानीय 8तर पर 8वशासन के 8वpन को साकार करने का मा9यम पंचायत. 
ही ह�। चूिंक पंचायते  8थानीय लोग? के Oारा गिठत होती ह� , और इ6ह. संवैधािनक मा6यता भी )ा1 ह,ै अतः 
पंचायते 8थानीय 8वशासन को 8थािपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवैधािनक सं8थाएं ही आिथ�क िवकास 
व सामािजक 6याय क/ योजनाएं ;ामसभा के साथ िमलकर बनाय.गF व उसे लाग ूकर.गी। गांव के िलये कौन सी 
योजना बननी ह?ै कैसे िNयाि6वत करनी ह?ै िNया6वयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी काय� पचंायत. 
गांव के लोग? (;ामसभा सद8य?) क/ सिNय भागीदारी से कर.गी। इससे िनण�य 8तर पर आम जनसमदुाय क/ 
भागीदारी सिुनिMत होगी।  
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8थानीय 8वशासन तभी मजबतू हो सकता ह ैजब पंचायत. मजबतू ह?गी और पंचायत. तभी मजबतू ह?गी जब लोग 
िमलजलुकर इसके काय_ म. अपनी भागीदारी द.गे और अपनी िज^मेदारी को समझ.गे। लोग? क/ सहभािगता 
सिुनिMत करन ेके िलये पंचायत? के काय_ म. पारदिश�ता होना ज�री ह।ै पहले भी लोग 8वयं अपन ेसंसाधन? का, 
अपने ;ाम िवकास का )ब6धन करते थे। इसम. कोई शक नहF िक वह )ब6धन आज से कहF बहेतर भी होता था। 
हमारी पर^परागत �प से चली आ रही 8थानीय 8वशासन क/ सोच बीते समय के साथ कमजोर ह�ई ह।ै नई पंचायत 
Qयव8था के मा9यम से इस पर^परा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः ;ामीण? को चािहये िक पंचायत 
और 8थानीय 8वशासन क/ मलू अवधारणा को समझने क/ चेXा कर. तािक ये दोन? ही एक दसूरे के परूक बन सक. । 

गांव? का िवकास तभी स^भव ह ैजब स^पणू� ;ामवािसय? को िवकास क/ मSुय धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामािजक तथा आिथ�क िवकास के िनण�य? म. गांव के पहले तथा अि6तम QयिP क/ बराबर क/ भागीदारी 
नहF होगी तब तक हम ;ाम 8वराज क/ कEपना नहF कर सकते ह�। जनसामा6य क/ अपनी सरकार तभी मजबतू 
बनेगी जब लोग ;ामसभा और ;ामपंचायत म. अपनी भागीदारी के मह�व को समझ.गे।  

17.6  �थानीय �वशासन व पंचायत$ म. आपसी सFब&ध   

भारत म. )ाचीन काल से ही 8थानीय 8तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आई ह�। 8थानीय 8तर पर 
8वशासन के 8वpन को साकार करने का मा9यम ह� पंचायत.। 

चूंिक पंचायत.  8थानीय 8तर पर गिठत होती ह� अतः पंचायत. 8थानीय 8वशासन को 8थािपत करन ेका अचकू 
तरीका ह।ै पंचायत म. गांव के िवकास हतुे 8थानीय लोग ही िनण�य लेते ह�, िववाद? का िनपटारा करत. ह�, 8थानीय 
मtु? के िलए काय� करते ह� अतः गांव क/ हर गितिविध व काय� म. 8थानीय लोग? क/ ही भागीदारी रहती ह।ै 
पंचायत Oारा बनाये गये िवकास काय�Nम? के िNया6वयन म. 8थानीय लोग? क/ भागीदारी होती ह ैतथा 8थानीय 
लोग? को ही इसका लाभ िमलता ह।ै अतः पंचायत 8थानीय लोग? के अिधकार? व हक? क/ सरु0ा करती ह।ै 

8थानीय 8वशासन क/ िदशा म. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम एक कारगार एवं Nाि6तकारी कदम ह।ै लेिकन 
गांव के अि6तम QयिP क/ स4ा एवं िनण�य म. भागीदारी  से ही 8थानीय 8वशासन क/ सफलता आंक/ जा सकती 
ह।ै 8थानीय 8वशासन तभी मजबतू होगा जब गांव के हर वग� चाह ेदिलत ह? अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर 
गरीब, सबक/ समान �प से 8वशासन म. भागीदारी होगी। इस के िलय ेगांव के )�येक ;ामीण को उसके अिधकार? 
एवं कत�Qय? के )ित जाग�क िकया जाना अ�य6त आवuयक ह।ै हम अपन े गांव? के सामािजक एवं आिथ�क 
िवकास क/ कEपना तभी कर सकते ह ैजब गांव के िवकास संब6धी समिुचत िनण�य? म. अिधक से अिधक लोग? 
क/ भागीदारी होगी। लेिकन इस सबके िलय ेपंचायत Qयव8था ही  एकमा: एक ऐसा मंच ह ैजहॉ ंआम जन समदुाय 
पंचायत )ितिनिधय? के साथ िमलकर 8थानीय िवकास से जड़ुी िविभ6न सम8याओ ंपर िवचार कर सकते ह� और 
सबके िवकास क/ कEपना को साकार �प द ेसकते ह�।  

17.7  �थानीय �वशासन कैसे मजबतू होगा ? 

1 .8थानीय 8वशासन क/ मजबतूी के िलए सव�)थम पंचायत म. सयुोlय )ितिनिधय? का चयन होना आवuयक ह।ै 
पंचायत का नते�ृव करने के िलए ऐसे QयिP  का चयन िकया जाना चािहए िजसक/ 8वJछ छिव हो व वह  
िनः8वाथ� भाव  वाला हो। 
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2.सिNय ;ाम सभा पचंायती राज क/ नFव होती ह।ै अगर ;ामसभा के सद8य सिNय ह?गे व अपनी भिूमका तथा 
िज^मेदाRरय? के )ित जाग�क ह?गे तभी एक सशP पंचायत क/ नFव पड़ सकती ह।ै अतः ;ाम सभा के हर सद8य 
को जाग�क रह कर पंचायत के काय_ म. भागीदारी करनी चािहए। तभी 8थानीय 8वशासन मजबतू हो सकता ह।ै  

3 .8थानीय 8तर पर उपलnध भौितक, )ाकृितक, बौि5क, संसाधन? का बेहतर उपयोग एवं उिचत )ब6घन से ही 
िवकास )िNया को गित )दान क/ जा सकती ह।ै अतः 8थानीय संसाधन? के बेहतर उपयोग Oारा पंचायत. अपनी 
ि8थित को मजबतू बनाकर ;ाम व ;ामवािसय? के िवकास को गित )दान कर सकती ह।ै  

4 .8थानीय 8वशासन तभी मजबतू होगा जब गांव वासी अपनी आवuयकता व )ाथिमकता के अनसुार योजनाओ ं
व काय�Nम? का िनयोजन कर.गे व उनका 8वयं ही िNया6वयन कर.गे। उपर से थोपी गई पRरयोजनाय. कभी भी 
;ामीण? म. योजना के )ित अपन�व क/ भावना नहF ला सकती, अतः सmूम िनयोजन के आधार पर ही योजनाएं 
बनानी ह?गी तभी वा8तिवक �प से 8थानीय 8वशासन मजबतू होगा।  

5 .पचंायत? क/ मजबतूी का एक मह�वपणू� पहल ूह ैिन<प0 सामािजक 6याय Qयव8था व मिहला प�ुष समानता 
को बढ़ावा दनेा। पंचायत. सामािजक 6याय व आिथ�क िवकास को ;ाम 8तर पर लाग ूकरने का मा9यम ह�। अतः 
समाज के वंिचत, उपेि0त  व शोिषत वग� को िवकास )िNया मे भागीदारी के समान अवसर )दान करन ेसे ही 
पंचायती राज क/ मलू भावना “ लोक शासन” को मतू� �प द ेसकती ह।ै   

6 यवुा िकसी भी दशे व समाज के िलए पूँजी ह�। इनके अ6दर )ितभा, शिP व ह�नर िव़bमान ह� इस यवुा शिP व 
)ितभा का पलायन रोककर व उनक/ शिP व उजा� का रचना�मक कायI म. सदपुयोग िकया जाए तो वे 8थानीय 
8तर पर पचंायत? क/ मजबतूी म. मह�वपणू� भिूमका िनभा सकते ह�।  

7 पंचायतीराज क/ मजबतूी के िलए स4ा का वा8तिवक �प म. िवके6oीकरण अथा�त काय�, कािम�क व िव4 
स^बि6धत वा8तिवक अिधकार पंचायत? को ह8तांतRरत करना आवuयक ह।ै इनके िबना पंचायत. अपनी भिूमका व 
िज^मेदाRरय? को सफलता पवू�क िनभान ेम. असमथ� ह�।  

17.8 �थानीय �वशासन व %ामीण �वकास म. संबंध 

1 .8थानीय 8वशासन और ;ामीण िवकास एक दसूरे के परूक ह�। 8थानीय 8वशासन के मा9यम से गांव क/ 
सम8याओ ंको )ाथिमकता िमल सकती ह ैव ;ामीण िवकास को आगे बढ़ाया जा सकता ह।ै 

2.8थानीय 8वशासन क/ आधारिशला पंचायत ह ैअतः पंचायत के मा9यम से गांव के समिुचत )ब6धन म. समदुाय 
क/  भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3 .;ाम िवकास क/ सम8त योजनाएं गांव के लोग? Oारा ही बनाई जाय.गी व लाग ूक/ जाय.गF। इससे िवकास काय_ 
के )ित सामिूहक सोच को बढ़ावा िमलेगा। साथ ही 8थानीय समदुाय का िवकास क/ गितिविधय? म. पणू� िनय6:ण। 

4 .;ामीण िवकास )िNया म. सभी वग_ को उिचत )ितिनिध�व एवं सब को समान मह�व िमलन े से 8थानीय 
8वशासन मजबतू होगा। मिहलाओ ं तथा कमजोर वगI क/ भागीदारी से ;ाम िवकास क/ )िNया को मजबतूी 
िमलेगी। 
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5 .मजबतू 8थानीय 8वशासन से िकसी भी )कार के िववाद? का िनपटारा गांव 8तर पर ही िकया जा सकता ह।ै  

6 .8थानीय समदुाय क/ िनयोजन व िनण�य )िNया म. भागीदारी से िवकास जनसमदुाय व गांव के िहत म. होगा। 
इससे लोग? क/ सम8याओ ं का समाधान भी 8थानीय 8तर पर सबके िनण� Oारा होगा। 8थानीय संसाधन? का 
समिुचत िवकास व उपयोग होगा तथा सामिूहकता का िवकास होगा।  

अfयास )g-1 

1. ;ाम 8वराज के प0धर थ?े 

   क. ितलक                          ख. महा�मां गांधी 

   ग. जवाहर लाल नेह�                घ. सरदार पटेल 

2. 8थानीय 8वशासन से संबंिधत....................................... संिवधान संशोधन ह�? 

17.9 �थानीय �वशासन के 7लए सं�वधान म. 73वां और 74वा ं

सं�वधान संशोधन अ8ध�नयम  

ितह4रव. संिवधान संशोधन अिधिनयम Oारा भारत के ;ामीण 0:े? म. पंचायती राज Qयव8था क/ 8थापना क/ गई। 
इसी )कार चौह4रव. संिवधान संशोधन अिधिनयम Oारा भारत के नगरीय 0:े? म. नगरीय 8वशासन क/ 8थापना 
क/ गई। इन अिधिनयम? के अनसुार भारत के )�येक राDय म. नयी पंचायती राज Qयव8था को आवuयक �प से 
लाग ूकरन ेके िनयम बनाय ेगये। इस नये पंचायत राज अिधिनयम से ि:8तरीय पंचायत Qयव8था को सचुा� �प से 
चलान ेव 8थानीय 8तर पर उसे मजबतू बनान ेके )य�न िकये जा रह ेह�। इस अिधिनयम म. जहां 8थानीय 8वशासन 
को )मखुता दी गई ह ैव सिNय िकये जाने के िनदrश ह�, वहF दसूरी ओर सरकार? को िवके6oीकरण हतुे बा9य करने 
के साथ-साथ िव4ीय संसाधन? क/ उपलnधता सिुनिMत करने के िलये िव4 आयोग का भी )ावधान िकया गया ह।ै  

73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा�त “नया पचंायती राज अिधिनयम” )�य0 )जात6: को जनता तक 
पह�चंाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के 8वराज के 8वpन को साकार करने क/ पहल ह।ै पंचायती राज 8थानीय 
जनता का, जनता के िलय,े जनता के Oारा शासन ह।ै  

17.9.1 ितह4रव. संिवधान संशोधन अिधिनयम क/ मSुय बात. 

ितह4रव. संिवधान अिधिनयम म. िन^न बात? को शािमल िकया गया ह ै- 

1  73व. संिवधान संशोधन के अ6त�गत पंचायत? को पहली बार संवैधािनक दजा� )दान िकया गया ह।ै 
अथा�त पंचायती राज सं8थाएं अब संिवधान Oारा मा6यता )ा1 सं8थाए ंह�।  

2नये पचंायती राज अिधिनयम के अनसुार ;ाम सभा को संवैधािनक 8तर पर मा6यता िमली ह।ै साथ ही इसे 
पंचायत Qयव8था का एक मह�वपणू� िह8सा बना िदया गया ह।ै  

3 यह तीन 8तर? - ;ाम पचंायत, 0े: पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली Qयव8था ह।ै 
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4 .एक से Dयादा गांव? के समहू? से बनी ;ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के नाम पर होगा। 

5 .इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलय ेि:8तरीय पंचायत? म. एक ितहाई सीट? पर आर0ण िदया गया 
ह।ै  

6 .अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ6य िपछड़े वग_ के िलय ेभी जनसंSया के  आधार पर आर0ण 
िदया गया ह।ै आरि0त वग� के अलावा सामा6य सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह�। 

7 .पंचायत? का काय�काल पांच वष� तय िकया गया ह ै तथा काय�काल परूा होन े से पहले चनुाव कराया जाना 
अिनवाय� िकया गया ह।ै 

8 .पचंायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नहF रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक खाली नहF रहगेा। 

9.इस संशोधन के अ6त�गत पचंायत. अपने 0े: के अिथ�क िवकास और सामािजक कEयाण क/ योजनाय. 8वयं 
बनाय.गी और उ6ह. लाग ूकर.गी। सरकारी काय_ क/ िनगरानी अथवा स�यापन करने का भी अिधकार उ6ह. िदया 
गया ह।ै 

11 .73व. संशोधन के अ6त�गत पचंायत? को ;ाम सभा के सहयोग से िविभ6न जनकEयाणकारी योजनाओ ं के 
अ6त�गत लाभाथw के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  

11 .हर राDय म. िव4 आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायत? के िलय े सिुनिMत 
आिथ�क िस5ा6त? के आधार पर िव4 का िनधा�रण करेगा।  

12.उP संशोधन के अ6त�गत ;ाम )धान? का चयन )�य0 �प से जनता Oारा तथा 0:े पंचायत )मखु व िजला 
पंचायत अ9य0? का चयन िनवा�िचत सद8य? Oारा चनुा जाना तय ह।ै 

13 .पचंायत म. जबाबदहेी सिुनिMत करने के िलये छः सिमितय? (िनयोजन एवं िवकास सिमित, िश0ा सिमित तथा 
िनमा�ण काय� सिमित, 8वा8vय एवं कEयाण सिमित, )शासिनक सिमित, जल )ब6धन सिमित) क/ 8थापना क/ 
गयी ह।ै इ6हF सिमितय? के मा9यम से काय�Nम िनयोजन एवं िNया6वयन िकया जायेगा।  

14 . हर राDय म. एक 8वतं: िनवा�चन आयोग क/ 8थापना क/ गई ह।ै यह आयोग िनवा�चन )िNया, िनवा�चन 
काय�, उसका िनरी0ण तथा उस पर िनय6:ण भी रखेगा। 

कुल िमलाकर संिवधान के 73व. संशोधन ने नवीन पचंायत Qयव8था के अ6त�गत न िसफ�  पचंायत? को के6o एवं 
राDय सरकार के समान एक संवैधािनक दजा� िदया ह ैअिपतु समाज के कमजोर, दिलत वग� को िवकास क/ मSुय 
धारा से जड़ुन ेका भी अवसर िदया ह।ै 

17.9.2    चौहतरव. (74) व. संिवधान संशोधन म. मSुय बात.  

1. संिवधान के 74व. संशोधन अिधिनयम Oारा नगर-)शासन को संवैधािनक दजा� )दान िकया गया ह।ै 

२.इस संशोधन के अ6तग�त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पRरषद एवं नगर पचंायत? के अिधकार? म. एक �पता 
)दान क/ गई ह ै
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3.नगर िवकास व नागRरक काय�कलाप? म. आम जनता क/ भागीदारी सिुनिMत क/ गई ह।ै तथा िनण�य लेने क/ 
)िNया तक नगर व शहर? म. रहन ेवाली आम जनता क/ पह�चं बढ़ाई गई ह।ै 

4.समाज कमजोर वग_ जैसे मिहलाओ ंअनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़े वग_ का )ितशतता के आधार पर 
)ितिनिध�व सिुनिMत कर उ6ह. भी िवकास क/ मSुय धारा से जोड़ने का )यास िकया गया ह।ै 

5.74व. संशोधन के मा9यम से नगर?  व क8ब? म. 8थानीय 8वशासन को मजबतू बनाने के )यास िकय ेगये ह�। 

6.इस संिवधान संशोधन क/ मSुय भावना लोकतांि:क )िNया क/ सरु0ा, िनण�य म. अिधक पारदिश�ता व लोग? 
क/ आवाज पह�चंाना सिुनिMत करना ह।ै 

7.दशे म. नगर सं8थाओ ं जैसे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पRरषद तथा नगर पंचायत? के अिधकार? म. 
एक�पता रह।े  

8.नागRरक काय�कलाप? म. जन )ितिनिधय? का पणू� योगदान तथा राजनैितक )िNया म. िनण�य लेन ेका अिधकार 
रह।े 

९.िनयिमत समया6तराल म. )ादिेशक िनवा�चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी िनवा�िचत नगर 
)शासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म. जन)ितिनिधय? का नीित िनमा�ण, 
िनयोजन तथा िNया6वयन म. )ितिनिध�व सिुनिMत हो सके।  

11.समाज क/ कमजोर जनता का पया�1 )ितिनिध�व सिुनिMत करने के िलय े(संिवधान संशोधन अिधिनयम म. 
)ािवधािनत/िनिद�X) )ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित व मिहलाओ ंको तथा राDय 
()ादिेशक) िवधान मiडल के )ािवधान? के अ6तग�त िपछड़े वग_ को नगर )शासन म. आर0ण िमल.। 

11.)�येक )दशे म. 8थानीय नगर िनकाय? क/ आिथ�क ि8थित सधुारन ेके िलय ेएक राDय ()ादिेशक) िव4 आयोग 
का गठन हो जो  राDय सरकार  व 8थानीय नगर िनकाय? के बीच िव4 ह8ता6तरण के िसOा6त? को पRरभािषत कर.। 
िजससे िक 8थानीय िनकाय? का िव4ीय आधार मजबतू बने।   

1२.सभी 8तर? पर पणू� पारदिश�ता रह।े  

17.10 �थानीय �वशासन क+ �वशषेताएं और चनुौ�तया ं 

8थानीय 8वशासन लोकतांि:क िवके6oीकरण का एक मह�वपणू� साधन ह।ै इसके Oारा )शासन म. 8थानीय लोग? 
क/ भागीदारी सिुनिMत कर सदुरू गाव? तक िवकास क/ )िNया का लाभ पह�चंाया जा सकता ह।ै 8थानीय लोग? म. 
राजनीितक चेतना का िवकास करने के अलावा 8थानीय सम8याओ ंका बेहतर हल खोज पाना ही इस Qयव8था 
का मSुय उtuेय रहा ह।ै नई पचंायती राज Qयव8था से अनेक अपे0ाएं ह�। इस आधार पर 8थानीय 8वशासन क/ 
िन^निलिखत िवशेषताएं ह�।  

1. 8थानीय सम8याओ ंका िनराकरण 8थानीय )ितिनिधय? Oारा बेहतर तरीके से िकया जाना। 

2. लोग? क/ सम8याओ ंको समझना ओर उसके हल के िलए योजनाएं बनाना। 
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3. दगु�म व दरु8थ गाव? तक राजनीितक समझ को पRरप�व करना तथा राजनीितक चेतना का िवकास करना। 

4. स4ा के िवके6oीकरण Oारा अिधकािधक लोग? का )शासन व िवकास म. भागीदारी सिुनिMत करना। 

5. अनसुिूचत जाितय?, जनजाितय? और मिहलाओ ंको राजनीितक �प से सिNय करना तथा उनका सवा�िगण 
िवकास करना। 

िक6तु 8थानीय 8वशासन के िलए यह माग� चनुौितय? से भरा ह।ै 8वतं:ता )ाि1 के आरंिभक वष_ म. )ार^भ िकय े
गये सामदुाियक िवकास काय�Nम तथा पंचायती राज क/ असफलता पर भी )g िच6ह लगाते ह�। वत�मान म. 
पंचायजी राज Qयव8था के सम0 कई चनुौितयां खड़ी ह�।  

1. 8थानीय 8वशासन क/ इकाइय? के सम0 िव4ीय संसाधन? क/ कमी ह,ै तथा उ6ह. राDय? के सहायता अनदुान 
पर िनभ�र रहना पड़ता ह।ै 

2. 8थानीय 8वशासी सं8थाएं िवकास का साधन न होकर राजनीितक दल? के )िश0ण के के6o बनते जा रह ेह�।  

3. पचंायती राज म. मिहलाओ ंको आर0ण )दान िकया गया ह,ै पर6तु मिहलाएं आज भी इस Qयव8था म. 8वतं: 
होकर व 8व िनण�य लेकर काय� नहF कर पा रही ह�। 

4. पंचायती राज Qयव8था म. धन व शिP के द�ुपयोग के मामले भी सामने आते रह ेह�, इससे िनपटना भी एक 
चनुौती पणू� काय� ह।ै 

पंचायती राज Qयव8था क/ सफलता के िलए जनता का जाग�क होना ज�री ह।ै साथ ही िनवा�िचत )ितिनिधय? को 
को भी अपना दािय�व सिNयता से िनभाना होगा तथा उ6ह. जाित, धम� व स^)दाय से उपर उठ कर िवकास काय_ 
पर अपना 9यान लगाना होगा। 


���� ��-2 

1. 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकस से संबंिधत ह।ै 

क  .नगर िनकाय?         ख .पचंायत?  

ग  .िश0ण सं8थाओ ं      ग .िवधान सभाओ ं  

2. िकस संिवधान संशोधन के अ6त�गत पचंायत? को पहली बार संवैधािनक दजा� )दान िकया गया? 

3. नगर िनकाय? से संबंिध�़  ........................................संिवधान संशोधन है ? 

17.11 सारांश 

शासन-)णाली के उपलnध �प? म. लोकतं:ा�मक शासन )णाली सवIJच व उ4म ह ै�य? िक इस शासन )णाली 
म. जनता क/ भागीदारी सिुनिMत रहती ह।ै जनता क/ भागीदारी को अिधक मजबतु बनाने और शासन म. उनक/ 
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पह�चँ को सलुभ बनाने के िलए 8थानीय 8वशासन क/ कEपना को साकार करने के िलए संिवधान म. 73वां और 
74वॉ ंसंसोधन िकया गया।  

73व. व 74व. संिवधान संशोधन के Oारा गांव 8तर पर ;ाम पचंायत? 0े: 8तर पर 0:े पंचायत? व िजला 8तर पर 
िजला पRरषद? व शहरी 8तर पर नगर पािलका, नगर पRरषद, नगर पचंायत व नगर पRरषद? का गठन कर 8थानीय 
8वशासन को साकार �प िदया गया। 8थानीय 8वशासन के इन �प? के मा�यम से 8थानीय लोग? क/ शासन-स4ा म. 
सीधी भागीदारी सिुनिMत ह�ई ह।ै 8थानीय 8वशासन के मा9यम से 8थानीय 8तर पर जनिहत के काय_ म. सिNयता, 
िनचले 8तर पर शासन म. भागीदारी और और सम8याओ ंका िनराकरण, यिह 8थानीय 8वशासन का 9येय ह।ै   

17.12 श�दावल! 

संव5�न- विृ5 या िवकास 

वा�य- बाहरी या अ6य 

सmूम िनयोजन- योजनाओ ंका छोटे �प म. लाग ूहोना 

ि:8तरीय- तीन 8तर 

17.13 अ#यास �
न$ के उ�तर 

अfयास )g-1        1. ख. महा�मां गाँधी    2. 73वां व 74वां संिवधान संशोधन 

अfयास )g-2     1. ख. पचंायत? से   2. 73वां संिवधान संशोधन   3. 74वां संिवधान संशोधन 

17.17 संदभ� %&थ सचूी 

1. पंचायती राज )िश0ण स6दभ� सामा;ी ,2004, िहमालयन ए�शन Rरसच� से6टर 

2. पंचायती राज )िश0ण माग�दिश�का ,2004 िहमालयन ए�शन Rरसच� से6टर 

3. जल, जंगल व जमीन पर ;ाम पंचायत? के अिधकार? क/ नीितगत 8तर पर परैवी, 2002,    

  हाक�  दहेरादनू एवं ि)या नई िदEली 

17.15 सहायक/उपयोगी पा4य साम%ी   

भारत म. 8थानीय शासन- एस0 आर0 माहsेरी 

भारत म. पचंायती राज- डॉ0 के0 के0 शमा� 

भारतीय )शासन- अव8थी एवं अव8थी 
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17.16 �नबंधा�मक �
न 

1. 8थानीय 8वशासन से �या ता�पय� ह?ै 8थानीय 8वशासन व पचंायत? के आपसी संबंध? को 8पX कर.।  

2. 8थानीय 8वशासन क/ आवuयकता �य? ह?ै 8थानीय 8वशासन व ;ामीण िवकास म. संबंध? क/ चचा� कर.।  

3. 73व� व 74व� संिवधान संशोधन क� म�ुय बात� क� िव�तार से चचा! क�िजए। 

4. �थानीय �वशासन क� िवशेषताओ ंऔर चनुौितय� को �प, कर�।  
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18.1  ��तावना  

इस अ�याय म. हम नnब े के दशक म. भारत सरकार Oारा पंचायत? को नया 8व�प दने े के उtuेय से  भारतीय 
संिवधान म. िकय ेगय े73व. संशोधन अिधिनयम के बारे म. पढ़.गे। यह तो हम जान ही गय ेह� िक भारत म. पंचायत 
Qयव8था आिदकाल से ही ;ामीण जीवन म. एक शैली के �प म. अपनाई जाती रही ह ै चाह,े इनके 8व�प 
समयानसुार अलग -अलग रह ेह?। )ाचीन समय म. भी दशे के गांव? का परूा कामकाज पंचायत. ही चलाती थी। 
लोग इस सं8था को गहरी आ8था व स^मान क/ क/ eिX से दखेते थ,े इसिलये इसका िनण�य भी सब को मा6य होता 
था।  

वैिदक काल से चली आ रही पंचायत Qयव8था दशे म. लगभग मतृ)ाय हो चकु/ थी, िजसे गांधी जी, बलव6त राय 
मेहता सिमित, अशोक मेहता Rरपोट�, जी  .के .राव .सिमित , एल .एम.िसंघवी Rरपोट� के )यास? ने नवजीवन िदया  । 
िजसके फल8व�प 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक संयPु संसदीय सिमित क/ जांच के बाद पाRरत ह�आ। 73व.  
संिवधान संशोधन से गांधी जी के ;ाम 8वराज के 8वpन को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमेशा से गांव क/  
आ�मिनभ�ता पर जोर दतेे रह।े गांव के लोग अपन ेसंसाधन? पर िनभ�र रह कर 8वयं अपना िवकास कर., यही ;ाम 
8वराज क/ सोच थी। 73व. सिवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी िक 8थानीय 8तर पर िवकास क/ 
)िNया म. जनसमदुाय क/ िनण�य 8तर पर भागीदारी हो । 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम वा8तव म. एक मील 
का प�थर ह ैिजसके Oारा आम जन को सशुासन म. भागीदारी करन ेका सनुहरा मौका )ा1 ह�आ ह ै।  

18.2  उ-े�य 

इस इकाई को पठने के उपरा6 त आप  -  

1.73व. संिवधान संशोधन  के िपछे � या सोच थी, इस िवषय म. जान पाय.गे । 
2.73व. संिवधान संशोधन और इस संिवधान म. मौजदु मSुय बात?(उपब6ध?) के िवषय म. जान पाय.गे । 
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18.3 �तह�तरव< सं/वधान सशंोधन क	 सोच 

पंचायत? को मजबतू, अिधकार स^प6न व 8थानीय 8वशासन क/ इकाई के �प म. 8थािपत करने हतेु संिवधान म. 
73वां संशोधन अिधिनयम एक Nाि6तकारी कदम ह।ै 73व.  संिवधान संशोधन के पीछे िन^न सोच ह-ै 

1.िनण�य को िवके6oीकृत करना तथा 8थानीय 8तर पर संवैधािनक एवं लोकतांि:क )िकया श�ु करना। 

2.8थानीय 8तर पर पंचायत के मा9यम से िनण�य )िNया, िवकास काय_ व शासन म. लोग? क/ भागीदारी सिुनिMत 
करना। 

3.;ाम िवकास )िNया के िनयोजन, िNया6वयन तथा िनगरानी म. गांव के लोग? क/ सहभािगता सिुनिMत करना व 
उ6ह. अपनी िज^मेदारी का अहसास कराना। 

4.ल^बे समय से हािसये पर रहने वाले तबक? जैसे मिहला, दिलत एवं िपछड़? को ;ाम िवकास व िनण�य )िNया म. 
शािमल करके उ6ह. िवकास क/ मSुय धारा से जोड़ना। 

5.8थानीय 8तर पर लोग? क/ सहभािगता बढ़ाना व लोग? को अिधकार दनेा। 

18.4 �तह�तरवा  स/ंवधान सशंोधन अ=ध�नयम  

8वत6:ता पMात दशे को सचुा� �प से चलान ेके िलये हमारे नीित िनमा�ताओ ंOारा भारतीय संिवधान का िनमा�ण  
िकया गया। इस संिवधान म. िनयम? के अन�ुप व एक िनयत )िNया के अधीन  जब भी कुछ पRरवत�न िकया जाता 
ह ैया उसम. कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह संिवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै 
भारत म. सिदय? से चली आ रही पंचायत Qयव8था जो कई कारण? से काफ/ समय से मतृ)ायः हो रही थी, को 
पनु�जीिवत करन ेके िलये संिवधान म. संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह4रवां व चौह4रवां संशोधन अिधिनयम 
कहलाये। ितह4रव. संिवधान संशोधन अिधिनयम Oारा भारत के ;ामीण 0े:? म. पंचायती राज Qयव8था क/ 
8थापना क/ गई। इसी )कार चौह4रव. संिवधान संशोधन अिधिनयम Oारा भारत के नगरीय 0े:? म. नगरीय 
8वशासन क/ 8थापना क/ गई। इन अिधिनयम? के अनसुार भारत के )�येक राDय म. नयी पंचायती राज Qयव8था 
को आवuयक �प से लाग ू करन े के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अिधिनयम से ि:8तरीय पंचायत 
Qयव8था को सचुा� �प से चलान ेव 8थानीय 8तर पर उसे मजबतू बनान ेके )य�न िकये जा रह ेह�। इस अिधिनयम 
म. जहां 8थानीय 8वशासन को )मखुता दी गई ह ैव सिNय िकये जाने के िनदrश ह�, वहF दसूरी ओर सरकार? को 
िवके6oीकरण हतुे बा9य करने के साथ -साथ िव4ीय संसाधन? क/ उपलnधता सुिनिMत करने के िलये िव4 आयोग 
का भी )ावधान िकया गया ह।ै  

73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा�त ‘नया पचंायती राज अिधिनयम’ )�य0 )जात6: को जनता तक 
पहॅुचाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के 8वराज के 8वpन को साकार करने क/ पहल ह।ै पंचायती राज 8थानीय 
जनता का, जनता के िलय,े जनता के Oारा शासन ह।ै  

18.4 .1ितह-रव$ संिवधान संशोधन अिधिनयम क� मUुय बात$ 
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लोकतं: को मजबतू करने के िलय ेनई पंचायत राज Qयव8था एक )शंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का कहना था िक 
‘दशे म. सJचा लोकतं: तभी 8थािपत होगा जब भारत के लाख? गांव? को अपनी Qयव8था 8वयं चलाने का 
अिधकार )ा1 होगा। गांव के िलये िनयोजन, )ाथिमकता चयन लोग 8वयं कर.गे। ;ामीण अपन े गांव िवकास 
स^ब6धी सभी िनण�य 8वयं ल.गे। ;ामिवकास काय�Nम पणू�तया लोग? के ह?गे और सरकार उनम. अपनी भागीदारी 
दगेी।’ गांधी जी के इस कथन को मह�व दतेे ह�य ेतथा उनके ;ाम -8वराज के 8वpन को साक ◌ार करने के िलये 
भारतीय सरकार न े पंचायत? को बह�त से अिधकार िदये ह�। ितह4रव. संिवधान अिधिनयम म. िन^न बात? को 
शािमल िकया गया ह ै– 

1.73व. संिवधान संशोधन के अ6त�गत पचंायत? को पहली बार संवैधािनक दजा� )दान िकया गया ह।ै अथा�त 
पंचायती राज सं8थाएं अब संिवधान Oारा मा6यता )ा1 सं8थाएं ह�।  

2.नये पचंायती राज अिधिनयम के अनसुार ;ाम सभा को संवैधािनक 8तर पर मा6यता िमली ह।ै साथ ही इसे 
पंचायत Qयव8था का एक मह�वपणू� िह8सा बना िदया गया ह।ै  

3.यह तीन 8तर? - ;ाम पचंायत , 0े: पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली Qयव8था ह।ै 

4.एक से Dयादा गांव? के समहू? से बनी ;ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के नाम पर होगा। 

5.इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलय ेि:8तरीय पंचायत? म. एक ितहाई सीट? पर आर0ण िदया गया ह।ै  

18.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ6य िपछड़े वग_ के िलय ेभी जनसंSया के  आधार पर आर0ण 
िदया गया ह।ै आरि0त वग� के अलावा सामा6य सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह�। 

7.पंचायत? का काय�काल पांच वष� तय िकया गया ह ै तथा काय�काल परूा होन े से पहले चनुाव कराया जाना 
अिनवाय� िकया गया ह।ै 

8.पंचायत 18 माह से अिधक समय के िलय ेभगं नहF रहगेी तथा कोई भी पद 18 माह से अिधक खाली नहF 
रहगेा। 

9.इस संशोधन के अ6त�गत पचंायत. अपने 0े: के अिथ�क िवकास और सामािजक कEयाण क/ योजनाय. 8वयं 
बनाय.गी और उ6ह. लाग ूकर.गी। सरकारी काय_ क/ िनगरानी अथवा स�यापन करने का भी अिधकार उ6ह. िदया 
गया ह।ै 

10.73व. संशोधन के अ6त�गत पचंायत? को ;ाम सभा के सहयोग से िविभ6न जनकEयाणकारी योजनाओ ं के 
अ6त�गत लाभाथw के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  

11.हर राDय म. िव4 आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायत? के िलये सिुनिMत आिथ�क 
िस5ा6त? के आधार पर िव4 का िनधा�रण करेगा।  

12.उP संशोधन के अ6त�गत ;ाम )धान? का चयन )�य0 �प से जनता Oारा तथा 0:े पंचायत )मखु व िजला 
पंचायत अ9य0? का चयन िनवा�िचत सद8य? Oारा चनुा जाना तय ह।ै 
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13.पंचायत म. जबाबदहेी सिुनिMत करने के िलय ेछः सिमितय? )िनयोजन एवं िवकास सिमित , िश0ा सिमित तथा 
िनमा�ण काय� सिमित, 8वा8vय एवं कEयाण सिमित, )शासिनक सिमित, जल )ब6धन सिमित  (क/ 8थापना क/ 
गयी ह।ै इ6हF सिमितय? के माध◌य्म से काय�Nम िनयोजन एवं िNया6वयन िकया जायगेा।  

14.हर राDय म. एक 8वतं: िनवा�चन आयोग क/ 8थापना क/ गई ह।ै यह आयोग िनवा�चन )िNया, िनवा�चन काय�, 
उसका िनरी0ण तथा उस पर िनय6:ण भी रखेगा। 

कुल िमलाकर संिवधान के 73व. संशोधन ने नवीन पचंायत Qयव8था के अ6त�गत न िसफ�  पचंायत? को के6o एवं 
राDय सरकार के समान एक संवैधािनक दजा� िदया ह ैअिपतु समाज के कमजोर, दिलत वग� तथा  मिहलाओ ं को 
िवकास क/ मSुय धारा से जड़ुन ेका भी अवसर िदया ह।ै 

18.5  74 वां स/ंवधान सशंोधन अ=ध�नयम 

इस संशोधन के स^ब6ध म. हम इकाई २० म. िव8तार से अ9ययन कर.गे | 

अ5 यास �8 न  

1. 73व. संिवधान संशोधन का संबंध ;ामीण िवकास और पंचायती राज Q यव8 था से ह।ै                                                                                                     
स� य  /अस� य  
2. 73व. संिवधान संशोधन न ेपचंायत? को पहली बार .................................. )दान िकया। 
3.  73व. संिवधान संशोधन Oारा मिहलाओ ंको पंचायत? म. िकतने )ितशत आर0ण िदया गया ह ै। 

क.  25 )ितशत   ख .30 )ितशत   ग .33 )ितशत  घ . 50 )ितशत 

18.6   सारांश 

73वां संिवधान संशोधन 8 थानीय 8 वशासन को मजबतुी )दान करन ेऔर आम जन क/ शासन स� ता म. सीधी 
भागीदारी के िलए एक मह� वपणू� कदम ह।ै 73वे ◌ं संिवधान संशोधन ने ;ाम 8 तर पर लोग? को नीित िनमा�ण क/ 
)िNया म. भागीदारी, जनिहत के काय_ म. सिNय सहयोग का मौका िदया। 73वां संिवधान संशोधन ;ाम 8 तर पर 
लोकतं: को मजबतूी )दान करने म. मह� वपणू� योगदान द ेरहा ह ै।  

18.7  पा>रभा/षक श�दावल� 

दशक  - दस वष� का समय , िवके6 oीकृत - िकसी चीज का के6 o या एक 8 थान पर न होना ,  जन कE याणकारी 
योजनाएं  - आम लोग? के िहत क/ योजनाएं  

18.8  अ�यास ��न� के उ�तर 

1. स� य,  2 .  संवैधािनक दजा�,  3.ग  
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 18.9   सदंभ! "(थ सचूी 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
2. पंचायत स6दभ� सामा;ी, िहमालयन ए�शन Rरसच� से6टर 

18.10  सहायक/ उपयोगी पा#य साम"ी 

1. भारत म. पचंायती राज- के. के. शमा� 
2. भारत म. 8थानीय शासन- एस0 आर0 माहsेरी 
3. भारतीय )शासन- अव8थी एवं अव8थी 

18.11   �नबंधा�मक ��न 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम िकससे संबंिधत ह,ै इस अिधिनयम म. मौजदु मSुय बात? को 8पX 
कर.? 
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���� 19.  �'��(� 
�� ��%&���- !"�, ���) ��� 

!�*���, 
इकाई क� संरचना  
19.1 ��तावना  
19.2 उ
�ेय  
19.3 पंचायती Wयव�था म$ .ाम-सभा का मह�व एवं आव�यकता 

19.3.1 .ामसभा सद�यK के अिधकार एवं िजJमेदा�रयॉ ं
19.4 .ाम पंचायत का गठन (धारा- 12-1) 

19.4.1 .ाम पंचायत के काय�, एवं शि4यॉ ं
19.5 Qे: पंचायत का गठन  

19.5.1 Qे: पंचायत के काय� एंव शि4यॉ ं
19.6 िजला पंचायत का गठन    

19.6.1 िजला पंचायत के काय� एंव शि4यॉ ं 
19.7 सारांश  
19.8 श)दावली  
19.9 अ*यास �+K के उ-र  
19.10 स/दभ� ./थ सचूी  
19.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम.ी  
19.12 िनबंधा�मक �+  
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19.1 ��तावना  

नयी पचंायत Qयव8था के अ6त�गत ;ाम सभा को एक मह�वपणू� इकाई के �प म. माना गया ह।ै एक आदश� पंचायत 
क/ नFव ;ाम सभा होती ह।ै अगर नFव मजबतू ह ैतो सारी  Qयव8था उस पर िटक/ रह सकती ह ैअगर नFव ही 
कमजोर या ढुलमलु ह ैतो Qयव8था िकसी भी समय ढहनी िनिMत ह।ै अतः एक मजब�ू ;ाम सभा ही पंचायत 
Qयव8था को बनाये रख सकती ह।ै )ायः लोग ;ाम पंचायत तथा ;ामसभा म. भेद नहF कर पाते जब िक दोन? एक 
दसूरे से िबEकुल िभ6न ह�। ;ाम सभा का ता�पय� स^पणू� गांव से ह ैजबिक ;ाम पंचायत, ;ाम सभा म. से ही चनुे गय े
सद8य? से बनती ह।ै ;ामसभा के सद8य वे सभी गांव वाले होते ह� िज6ह. मतदान का अिधकार होता ह ैऔर जो 
बािलग )उ{ 18 वष� या उससे Dयादा  (होते ह� ।  

पंचायत अिधिनयम क/ धारा 11 के अनसुार ;ाम सभा का ता�पय� गांव के उन सभी नागRरक? से होता ह ैिजनका 
नाम मतदाता सचूी म. होता ह।ै वह 8वतं: होकर अपने मत का  )योग करते ह�ये नते�ृव का चयन कर सकता ह।ै 
)�येक नागRरक जो एक जनवरी को 18 वष� क/ आय ुपरूी कर लेता ह ैवह वोट दने ेका अिधकारी ह।ै ;ाम सभा के 
सद8य ही िजनक/ आय ु21 वष� हो चनु ेजाने पर ;ाम पंचायत के सद8य बनते ह�। गांव म. रहने वाले सभी बािलक 
िज6ह. मत दनेे का अिधकार ह ै )चाह ेवह मिहला हो या प�ुष , बजुु�ग हो या यवुा  (तथा िजनका नाम मतदाता सचूी म. 
शािमल ह,ै िमलकर ;ाम सभा बनाते ह�। )�येक नागRरक जो 1 जनवरी को 18 वष� क/ आय ुपरूी कर लेता ह ैवह 
मत दने ेका अिधकारी ह।ै 

संिवधान के 73व. संशोधन अिधिनयम Oारा पंचायती राज सं8थाओ ंको मजबतूी )दान क/ गई ह।ै इस अिधिनयम 
के Oारा 8थानीय 8वशासन व िवकास क/ इकाईय? को एक पहचान िमली ह।ै ि:8तरीय पंचायत Qयव8था म. ;ाम 
पंचायत ;ाम िवकास क/ पहली इकाई मानी गई ह।ै गांव के लोग? के सबसे नजदीक होन े के कारण  इसका 
अ�यिधक मह�व ह।ै ;ाम )धान, उप)धान व सद8य? से िमलकर ;ाम पंचायत बनती ह।ै ;ाम पंचायत के 
)ितिनिधय? का चयन ;ाम सभा के सद8य चनुाव के Oारा करते ह�। अतः ;ाम सभा के सद8य? से इसका सीधा 
नाता होता ह।ै ;ाम पंचायत ;ाम सभा के िनदrशन म. ;ाम सभा के सद8य? क/ सम8याओ ंके समाधान हतुे काय� 
करती ह।ै गांव के िवकास व सामािजक 6याय क/ योजना बनाना इनका )मखु काम ह।ै कई लोग? का मानना ह ैिक 
पंचायत लोग? क/ आवाज व आवuयकताओ ंको के6o तक पह�चंाने का एक कारगर मंच हो सकता ह।ै  

अतः पंचायत सही मायन ेम. लोग? क/ आवाज बन ेइसके िलय ेज�री ह ैिक ;ाम पंचायत क/ बैठक.  बराबर होती 
रह. और इसम. सभी सद8य?  क/ उिचत भागीदारी हो। एक ;ाम पंचायत तभी सशP हो सकती ह ैजब हर सद8य 
अपने िवचार? को पंचायत क/ बैठक म. िबना िकसी संकोच के रख सके, गांव क/ सम8याओ ंतथा अ6य मtु? पर 
चचा� करे और उनके िनदान के िलये )य�न करे। 

ितह4रव. संिवधान संशोधन के अ6त�गत  नई पचंायत राज Qयव8था म. पंचायत. तीन 8तर? पर गिठत क/ गई ह�। 
िवके6oीकरण क/ नीित ही यह कहती ह ैिक स4ा, शिP व संसाधन? का बंटवारा हर 8तर पर हो। तीन? 8तर पर 
पंचायत? के Oारा लोग? क/ )ाथिमकताओ ंके अनसुार िवकास योजनाय. बनाई जाती ह�। पंचायत? को इस Qयव8था 
के अ6तग�त नये काय� और अिधकार दनेे के पीछे मSुय सोच यही ह ैिक लोग? क/ ज�रत के आधार पर योजनाय. 
बनाई जाय.। तािक िवकास योजनाओ ंका सही -सही लाभ लोग? को उनक/ आवuयकतानसुार िमल सके। दसूरी 
सोच इस Qयव8था के पीछे यह ह ै िक सरकार लोग? क/ आवuयकताय. जानकर उनके अनसुार योजनाओ ं का 
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िनमा�ण कर सके इसके िलए पंचायत? के मा9यम से ही सीधे लोग? तक पह�चँा जा सकता ह।ै इस )कार के6o और 
राDय सरकार को लोग? क/ ज�रत? के अनसुार पंचवषwय योजनाय. बनाने म.  भी मदद िमलती ह।ै  

िवकासखiड 8तर पर यिद लोग? क/ ज�रत? के िहसाब से योजनाय. बन. तो अिधक )भावी तरीके से लोग? को 
योजनाओ ंका लाभ िमल सकेगा। �य?िक बह�त सी ज�रत. ऐसी ह� जो या तो परेू िवकास खiड क/ ह� या एक ही 
िवकास खiड म. बह�त सी ;ाम पंचायत? क/ ह�। इस तरह क/ ज�रत? को परूा करने के िलए उनका हल खोजने और 
उ6ह. लाग ूकरन ेम. 0े: पंचायत? क/ भिूमका बह�त मह�वपणू� हो जाती ह।ै इसीिलए 0:े पंचायत का गठन िकया 
गया ह ैतािक वे अपने -अपने 0:े क/ ज�रत? को िजले तक पह�चंा सक.   और उसी के आधार पर िजले क/ िवकास 
योजना बन.। चूंिक िजला एक बह�त बड़ा 0:े हो जाता ह ैऔर यह वा8तिवक �प से संभव भी नहF ह ैिक एक िजले 
म. आने वाली हर ;ाम पंचायत के )ितिनिध अपनी ज�रत? को िजला पंचायत तक समय से पह�चंा सक. । इसिलए 
;ाम पचंायत? क/ सम8याओ ंव उनक/ )ाथिमकताओ ंक/ पहचान को इक¡ा कर िजला पचंायत तक पह�चंान ेम., 
उनको लाग ूकरान ेम. 0:े पंचायत? का होना बह�त ज�री हो जाता ह।ै इसीिलए 0े: पंचायत? क/ भिूमका बह�त 
मह�वपणू� मानी गई ह।ै  

िजला पंचायत पंचायती राज Qयव8था क/ िजले 8तर पर सवIJच सं8था ह।ै ितह4रव. संिवधान संशोधन के 
अ6त�गत ि:8तरीय पंचायत Qयव8था म. िजला 8तर पर  िजला पंचायत के गठन का )ावधान  िकया गया ह।ै )�येक 
िजले के िलए एक िजला पंचायत होगी िजसका नाम उस िजले के नाम पर होगा।  िजला पंचायत परेू िजले से आयी 
)ाथिमकताओ ंव लोग? क/ ज�रत? का समेकन कर एक िजला योजना तैयार करती ह,ै जो 0े: िवशेष के िहसाब 
से उनक/ )ाथिमकताओ ंके आधार पर होती ह।ै इस )कार िजला योजना म. 8वीकृत योजना का िNया6वयन िकया 
जाता ह।ै  

19.2 उ-े�य  

इस इकाई को पठने के उपरा6 त आप  -  

1.;ामसभा के अिधकार एंव कत�Qय, ;ामसभा बैठक क/ काय�वाही, ;ामसभा सद8य? के अिधकार एंव 
िज^मेदाRरय? के िवषय म. जानकारी )ाp त कर पाय.गे ।  
2.;ामसभा म. मिहलाओ ंऔर दिलत? क/ भागीदारी को तथा सिNय ;ामसभा और िनि<Nय ;ामसभा 
म. अतंर के िवषय म. जान पाय.गे । 

3.;ाम पचंायत के गठन, उसक/ चनुाव )णाली, उनका काय�काल के िवषय म. जान पाय.गे।  
4.;ाम पंचायत क/ काय�वाही तथा ;ाम पंचायत? के )ितिनिधय? के काय� एंव अिधकार के संबंध म. 
िव8ततृ जानकारी )ाp त कर पाय.गे।  
5.0े: पंचायत के गठन, उसक/ चनुाव )णाली तथा उसके अिधकार एंव शिPय? के िवषय म. जान 
पाय.गे।  
6.0े: पंचायत पर आंतRरक िनयं:ण, 0े: पंचायत के आय के ~ोत तथा 0े: पंचायत के अ6तग�त आने 
वाले पदािधकाRरय? एंव सरकारी कम�चाRरय? के अिधकार एंव शिPय? के िवषय म. जान पाय.गे। 
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7.िजला पंचायत के गठन, उसक/ काय� एंव शिPयां, उसके बजट, बैठक. , उसके Oारा िजला िनिध के 
संचालन के बारे म. जान पाय.गे।  
8.िजला पंचायत के )ितिनिधय? के चनुाव उनक/ काय� एंव शिPय? के Oारा िजला पंचायत के िवषय म.  
िव8ततृ "ान )ाp त कर पाय.गे।  

19.3 पंचायती @यव�था म< "ाम-सभा का मह�व एव ं

आव�यकता 

8थानीय 8वशासन या ;ाम 8वराज  को गांव 8तर पर 8थािपत करने म. पंचायती राज सं8थाओ ं  क/ मह�वपणू� 
भिूमका दखेी जा रही  ह।ै एक मजबतू व सिNय ;ामसभा ही 8थानीय 8वशासन क/ कEपना को साकार कर सकती 
ह।ै नये पचंायती राज के अ6त�गत अब गांव के िवकास क/ िज^मेदारी ;ाम पंचायत क/ ह।ै पंचायत. ;ामीण िवकास 
)िNया को आगे बढ़ाने का एक मजबतू मा9यम ह�। लेिकन इसका यह अथ� नहF िक केवल िनवा�िचत सद8य ही 
इस िज^मेदारी को िनभायेग.। इसके िलए ;ामसभा ही एकमा: ऐसा मंच ह ैजहां लोग पंचायत )ितिनिधय? के साथ 
िमलकर 8थानीय िवकास से जड़ुी िविभ6न सम8याओ ंपर िवचार कर सकते ह� और सबके िवकास क/ कEपना को 
साकार �प द ेसकते ह�। 8थानीय 8वशासन तभी मजबतू होगा जब हमारी ;ामसभा म. गांव के हर वग� चाह ेदिलत 
ह? अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर गरीब, सबक/  समान �प से भागीदारी हो और जो भी योजनाय. बन. वे 
समान �प से सबके िहत? को 9यान म. रखते ह�ये बनाई जाय. तथा ;ाम िवकास संब6धी िनण�य? म. अिधक से 
अिधक लोग? क/ भागीदारी हो। लेिकन इसके िलए गांव के अि6तम QयिP क/ स4ा एवं िनण�य म. भागीदारी  के 
िलये ;ामसभा के )�येक सद8य को उसके अिधकार? एवं कत�Qय? के )ित जाग�क िकया जाना अ�य6त 
आवuयक ह।ै  

यहां इस बात को समझन ेक/ आवuयकता ह ैिक �या ;ामीण समदुाय चाह ेवह मिहला ह ैया प�ुष, यवुा ह ैया 
बजुु�ग अपनी इस िज^मेदारी को समझता ह ै या नहF। �या ;ाम िवकास संब6धी योजनाओ ं के िनयोजन एवं 
िNया6वयन म. अपनी भागीदारी के )ित वे जाग�क ह�? �या उ6ह. मालमू ह ैिक उनक/ िनि<Nयता क/ वजह से कोई 
सामािजक 6याय से वंिचत रह सकता ह?ै ;ामीण? क/ इस अनिभ"ता के कारण ही गांव के कुछ एक ही 
)भावशील या यूं कह. िक ताकतवर लोग? के Oारा ही ;ामीण िवकास )िNया चलाई जाती ह।ै जब तक ;ाम सभा 
का  )�येक सद8य पचंायती राज के अ6तग�त 8थानीय 8वशासन के मह�व व अपनी भागीदारी के मह�व को नहF 
समझेगा, एवं ;ाम िवकास के काय_ के िनयोजन एवं िNया6वयन म. अपनी सिNय भिूमका को नहF िनभायेगा, तब 
तक एक सशP पचंायत या गांधी जी के 8थानीय 8वशासन क/ बात करना महज एक कEपना ह।ै 8थानीय 
8वशासन �पी इस व0ृ क/ जड़ );ामसभा (को जाग�कता �पी जल से सFच कर उसे नवजीवन दकेर गांधी जी 
के 8वpन को साकार िकया जा सकता। 

73व. संिवधान संशोधन अिधिनयम के अनJुछेद 243 (ब  (अनसुार ;ाम-सभा गांव क/ मतदाता सचूी म. िचि6हत 
सभी लोग? क/ सं8था ह ैजो राDय िवधान मंडल के Oारा ;ाम8तर पर राDय के Oारा लाग ूकाननू के अन�ुप उसके 
Oारा )द4 काय_ का संपादन कर◌ेगी। ;ामसभा के काय_ क/ �परेखा भी राDय? के Oारा 8वयं तय क/ जाती ह।ै 
संिवधान ने ये सारी िज^मेदारी राDय? को दी ह।ै संिवधान क/ सातवF अनसुचूी राDय क/ अनसुचूी ह ैऔर पचंायत 
राज भी इसी के अ6त�गत पRरभािषत ह।ै  
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19.3.1 .ामसभा सद�यK के अिधकार एवं िजJमेदा�रयॉ ं

;ाम सभा को पंचायत Qयव8था का मह�वपणू� अगं माना गया ह।ै पंचायत Qयव8था को सचुा� �प से चलाने म. 
इसक/ अहम ्भिूमका होत़ी ह।ै मSुयतः ;ामसभा का काय� ;ाम िवकास क/ िविभ6न योजनाओ,ं िविभ6न काय_ का 
सगुमीकरण करना तथा लाभाथw चयन को 6यायपणू� बनाना ह।ै दशे के िविभ6न राDय? के अिधिनयम? म.  8पX �प 
से ;ामसभा के काय_ केा पRरभािषत िकया गया ह।ै उनम. यह भी 8पX ह ैिक पंचायत भी ;ामसभा के िवचार? को 
मह�व दगेी। मSुयतः ;ामसभा का काय� ;ामिवकास क/ िविभ6न योजनाओ,ं िविभ6न काय_ का सगुमीकरण करना 
तथा लाभाथw चयन को 6यायपणू� बनाना ह।ै ;ाम पंचायत? क/ िविभ6न गितिविधय? पर िनयं:ण, मEूयांकन एवं 
माग�दश�न क/ eिX से ;ामसभाओ ंको 73व. संिवधान संशोधन अिधिनयम के अ6त�गत कुछ  अिधकार )द4 िकय े
गये ह�। ;ामसभा के कुछ मह�वपणू� काय� तथा अिधकार िन^नवत ह� -   

• ;ामसभा  सद8य ;ामसभा क/ बठैक म. पंचायत Oारा िकये जान ेवाले िविभ6न काय_ क/ समी0ा कर 
सकते ह�, यही नहF ;ामसभा पचंायत? क/ भिव<य क/ काय�योजना व उसके िNया6वयन पर भी िटpपणी 
अथवा सझुाव रख सकती ह।ै ;ाम पंचायत Oारा िपछले िव4ीय वष� क/ )शासिनक और िवकास 
काय�Nम? क/ RरपIट का परी0ण व अनमुोदन करती ह।ै  

• पंचायत? के आय Qयय म. पारदिश�ता बनाये रखने के िलय े;ामसभा सद8य को यह भी अिधकार होता ह ै
िक वे िनधा�Rरत समय सीमा के अ6त�गत पंचायत  म. जाकर पंचायत? के द8तावेज? को दखे सकते ह�। 
आगामी िव4ीय वष� हतुे ;ाम पचंायत Oारा वािष�क बजट का परी0ण अनमुोदन करना भी ;ामसभा का 
अिधकार ह।ै  

• ;ाम सभा का मह�वपणू� काय� ;ाम िवकास )िNया म. 8थाई �प से जड़ेु रह कर गांव के िवकास व िहत 
के िलये काय� करना ह।ै ;ाम िवकास योजनाओ ं के िनयोजन म. लोग? क/ आवuयकताओ,ं उनक/ 
)ाथिमकताओ ंको मह�व िदलाना तथा उनके िNया6वयन म. अपना सहयोग दनेा ;ाम सभा के सद8य? 
क/ )थम िज^मेदारी ह।ै 

• ;ामसभा को यह अिधकार ह ैिक वह ;ामपंचायत Oारा िकय ेगये िविभ6न ;ाम िवकास काय_ के संदभ� 
म. िकसी भी तरह के संशय, )g पछूकर दरू कर सकती ह।ै कौन सा काय� कब िकया गया, िकतना काय� 
होना बाक/ ह,ै िकतना पसैा खच� ह�आ, कुल िकतना बजट आया था, अगर काय� परूा नहF ह�आ तो 
उसके �या कारण ह� आिद जानकारी पंचायत से ले सकती ह।ै रा<=ीय ;ामीण रोजगार गारiटी योजना के 
अ6त�गत ;ाम सभा को िवशेष �प से सामािजक अकें0ण ( सोसल ऑिडट)  करन ेक/ िज^मेदारी ह।ै  

• सामािजक 6याय व आिथ�क िवकास क/ सभी योजनाय. ;ाम पंचायत Oारा लाग ू क/ जाय.गी। अतः 
िविभ6न ;ाम िवकास सं^ब6धी योजनाओ ंके अ6त�गत लाभाथw के चयन म. ;ामसभा क/ एक अिभ6न 
भिूमका ह।ै )ाथिमकता के आधार पर उिचत लाभाथw का चयन कर उसे सामािजक 6याय िदलाना भी 
;ामसभा का परम दािय�व ह।ै  

• नये वष� क/ योजना िनमा�ण हतुे भी ;ामसभा  अपने सझुाव द ेसकती ह ैतथा ;ामसभा ;ामपंचायत क/ 
िनयिमत बैठक क/ भी िनगरानी कर सकती ह।ै 

• ;ाम िवकास के िलय े;ाम सभा के सद8य? Oारा �मदान करना व धन जटुाने का काय� भी ;ाम सभा 
करती ह।ै ;ाम सभा यह भी िनगरानी रखती ह ैिक ;ाम पंचायत क/ बैठक साल म. हर महीन ेिनयिमत 
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�प से हो रही ह� या नहF। साल म. दो बार आयोिजत होने वाली ;ाम सभा क/ बैठक? म. ;ाम सभा के 
)�येक सद8य चाह ेवह मिहला हो, प�ुष हो, यवुक हो बजुगु� हो, को भागीदारी करने का अिधकर ह।ै  
;ाम पचंायत? को ;ाम सभा के सझुाव? पर 9यान रखते ह�य ेकाय� करना ह।ै 

अ�सर दखेा व अनभुव िकया ह ै िक ;ाम सभा के सद8य यािन )ौढ़ मिहला, प�ुष िज6होने मत दकेर अपन े
)ितिनिध को चनुा ह ैअपने अिधकार एंव कत�Qय के )ित जाग�क नहF रहते। जानकारी के अभाव म. वे ;ाम 
िवकास म. अपनी अहम भिूमका होने के बावजदू भागीदारी नहF कर पाते। एक सशP, सिNय व चेतनायPु ;ाम 
सभा ही ;ाम पंचायत क/ सफलता क/ कंुजी ह।ै 

9ाम सभा क
 बैठक व काय2वाही   

;ाम सभा क/ बैठक.  वष� म. दो बार होती ह�। एक रबी क/ फसल के समय )मई-जनू (दसूरी खरीफ क/ फसल के वP 
)नव^बर-िदस^बर(। इसके अलावा अगर ;ाम सभा के सद8य िलिखत नोिटस Oारा आवuयक बैठक क/ मांग करते 

ह� तो )धान को ;ाम सभा क/ बैठक बलुानी पड़ती ह।ै 

• ;ाम सभा क/ बैठक म. कुल सद8य संSया का 1/5 भाग होना ज�री ह ैअगर कोरम के अभाव म. िनर8त 
हो जाती ह ैतो अगली बैठक म. कोरम क/ आवuयकता नहF होगी। 

• इस बैठक म. ;ाम सभा के सद8य, पंचायत सद8य, पंचायत सिचव, खiड िवकास अिधकारी व िवभाग? 
से जड़ेु अिधकारी भाग ल.गे। 

• बैठक ऐसे 8थान पर बलुाई जानी चािहये जहां अिधक से अिधक लोग िवशेषकर मिहलाएं भागीदारी कर 
सक. । 

• ;ाम सभा क/ बैठक का एजेiडे क/ सचूना कम से कम 15 िदन पवू� सभी को दी जानी चािहये व इसक/ 
सचूना साव�जिनक 8थान? पर िलिखत व डुगडुगी बजवाकर दनेी चािहये। 

• सिुवधा के िलय ेअ)ैल 31 माच� तक के एक वष� को एक िव4ीय वष� माना गया ह।ै ;ाम )धान िपछले 
वष� क/ काय� वाही सबके सामने रखेगी। उस पर िवचार होगा, पिुX होने पर )धान ह8ता0र करेगा। 

• िपछली बैठक के बाद का िहसाब तथा ;ाम पंचायत के खात?  का िववरण सभा को िदया जायेगा। 
िपछले वष� के ;ाम िवकास के काय�Nम तथा आने वाले वष� के िवकास काय�Nम? के )8ताव अ6य कोई 
ज�री िवषय हो तो उस पर िवचार िकया जायगेा। 

• ;ाम सभा का यह कत�Qय ह ैिक वह ;ाम सभा क/ बैठक? म. उ6हF योजनाओ ंव काय�Nम? के )8ताव 
लाय े िजनक/ गांव म. अ�यिधक आवuयकता ह ै व िजससे अिधक से अिधक लोग? को लाभ िमल 
सकता ह।ै   

• जब ;ाम सभा म. एक से अिधक गांव होते ह� तो खलुी बैठक म. )8ताव पाRरत करन ेपर बहस के समय 
काफ/ हEला होता ह।ै सबसे अJछा यह रहगेा िक हर गांव ;ाम सभा क/ हान ेवाली बैठक से पवू� ही 
अपने अपन ेगांव के लोग? क/ एक बैठक कर ;ाम सभा क/ बैठक म. रखे जाने वाले काय�Nम? पर चचा� 
कर ल. व सव�-सहमित से )ाथिमकता के आधार पर काय�Nम? को सिूचबO कर )8ताव बना ल. और 
बैठक के िदन )8तािवत कर.। 
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वे गांव से जड़ेु जल, जंगल तथा जमीन के संर0ण, संवध�न व उपयोग संब6धी मtुो पर चचा� कर सकते ह� उन पर 
अपने िनण�य द ेसकते ह�।  

‘एक आदश� पंचायत वही पंचायत हो सकती ह,ै िजसम. गांव क/ सम8याओ ंके )ित संवेदनशीलता हो। तथा एक 
आदश� ;ामसभा वही ;ामसभा हो सकती ह,ै िजसके सद8य? म. ;ाम िवकास और इससे जड़ुी योजनाओ ं के 
िनयोजन तथा काया�6वयन म. भागीदारी के )ित संवेदनशीलता हो।’  इसके अितRरP गांव सरु0ा, बाल िववाह, 
दहजे, छूआछूत जैसे िविभ6न सामािजक मtु? को भी बैठक म. उठा सकते ह�। उनसे संबि6धत िकसी तरह के िनण�य 
म. भी उनक/ भागीदारी क/ अिनवाय�ता 8वतः बन जाती ह।ै सं0पे म. यह कहा जा सकता ह ैिक गांव म. उपलnध 
संसाधन हो अथवा कोई अ6य आधार, लोग? म. तब तक उसके संर0ण )ित िज^मेदारी या दािय�व क/ भावना नहF 
आ सकती ह ैजब तक िक िनणा�यक 8तर पर उनको अिधकार दकेर उनम. 8वािम�व क/ भावना का संचार नहF 
िकया जाता। 

यह बात पणू� �प से 8पX ह ैिक ;ामसभा पचंायती राज Qयव8था का एक मह�वपणू� अगं ह।ै इसिलये ;ामसभा के 
)�येक सद8य को जाग�क रहकर ;ाम िवकास क/ )िNया को आगे बढ़ाने म. अपना पणू� सहयोग दनेा चािहये। 
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19.4 "ाम पंचायत का गठन (धारा- 12-1) 

सव� )थम यह जानना ज�री ह ै िक ;ाम पंचायत का गठन कैसे होता ह।ै ि:8तरीय पंचायत Qयव8था क/ पहली 
इकाई ;ाम पंचायत म. एक )धान व कुछ सद8य होते ह�। ;ाम पंचायत के सद8य? क/ संSया पचंायत 0े: क/ 
आबादी के अनसुार िन^न  )कार से होगी - 

� 500 तक क/ जनसंSया पर    05 सद8य 

� 501 से 1000 तक क/ जनसंSया पर   07 सद8य 

� 1001 से 2000 तक क/ जनसंSया पर   09 सद8य 

� 2001 से 3000 तक क/ जनसंSया पर   11 सद8य 

� 3001 से 5000 तक क/ जनसंSया पर   13 सद8य 

� 5000 से अिधक क/ जनसंSया पर               15 सद8य 

)धान तथा 2 ितहाई सद8य? के चनुाव होन ेपर ही पंचायत का गठन घोिषत िकया जायेगा।  

9ाम पंचायत �ितिनिधय� के चुनाव 

�धान का चुनाव    )धारा- 11- ख - 1) 

;ाम सभा सद8य? Oारा )�य0 िनवा�चन )णाली Oारा )धान का चनुाव िकया जाता ह ै। यिद पंचायत के सामा6य 
चनुाव म. )धान का चनुाव नहF हो पाता ह ैतथा पंचायत के िलए दो ितहाई से कम सद8य ही चनुे जाते ह�, उस दशा 
म. सरकार एक )शासिनक सिमित बनायगेी। िजसक/ सद8य संSया सरकार तय करेगी। सरकार एक )शासक भी 
िनयPु कर सकती ह।ै )शासिनक सिमित व )शासक का काय�काल 6 माह से अिधक नहF होगा। इस अविध म. 
;ाम पंचायत, उसक/ सिमितय? तथा )धान के सभी अिधकार इसम. िनिहत ह?गे। इन छः माह म. िनयत )िNया Oारा 
पंचायत का गठन िकया जायेगा।  

उप�धान का चुनाव )धारा- 11 - ग - 1) 

उप )धान का चनुाव ;ाम पचंायत के सद8य? के Oारा अपने म. से ही िकया जाऐगा। यिद उप )धान का चनुाव न हो 
पाये तो िनयत अिधकारी िकसी सद8य को उप )धान मनोनीत कर सकता ह।ै  

पंचायत� का काय2काल 

;ाम पचंायत क/ पहली बैठक के िदन से 5 साल तक ;ाम पंचायत का काय�काल होता ह।ै यिद पंचायत को उसके 
काय�काल पणू� होने के 6 माह पवू� भंग िकया जाता ह ैतो ;ाम पंचायत म. पनुः चनुाव करवाकर पंचायत का गठन 
िकया जाता ह।ै इस नविनवा�िचत पंचायत का काय�काल 5 वष� के बचे ह�ए समय के िलए होगा  अथा�त बचे ह�ए छः 
माह के िलए ही होगा। 

19.4.1 .ाम पंचायत के काय�, एवं शि4यॉ ं
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)�येक 8तर पर पचंायत? के काय�कलाप एवं दािय�व? क/ सचूी तैयार क/ गई ह।ै इस सचूी के अ6तग�त पंचायत? क/ 
29 िज^मेदाRरयां सिुनिMत क/ गई ह�। संिवधान के 73 संशोधन Oारा 29 िवषय पंचायत? के अधीन िकये गये ह�, 
िजसके िलय ेपथृक से 73व. संिवधान संशोधन म. 243 जी, 11वF अनसुचूी जोड़ी गई ह।ै इस सचूी म. शािमल 
िवषय? के अ6तग�त आिथ�क िवकास, सामािजक 6याय और िवकास योजनाओ ंको अमल म. लान ेका दािय�व 
पंचायत? का होगा। संिवधान क/ lयारहवF अनसुिूच के अ6तग�त ;ाम पंचायत? क/ कुछ िज^मेदाRरयां सिुनिMत क/ 
गई ह�। )�येक ;ाम पचंायत िन^नािकत कृ�य? का संपादन िनhापवू�क करेगी। 

)�येक 8तर पर पचंायत? के काय�कलाप एवं दािय�व? क/ सचूी तैयार क/ गई ह ैइस सचूी के अ6तग�त पंचायत? क/ 
29 िज^मेदाRरयां सिुनिMत क/ गई ह�। िजसके Oारा पंचायती राज सं8थाओ ंको िन^निलिखत िवभाग? एवं िवषय? के 
दािय�व स�पे गये ह�।  

= .सं.  िज>मेदारी मु?य काय2 

1 कृिष एवं कृिष िव8तार • कृिष एवं बागवानी का िवकास और )ो6नित। 

• बंजर भिूम और चारागाह भिूम का िवकास और उसके अनािधकृत 
अितNमण एव ं)योग क/ रोकथाम करना। 

2 भिूम िवकास, सधुार 
का काया�6वयन और 
चकब6दी 

• भिूम िवकास, भिूम सधुार, चकब6दी और भिूम संर0ण म. सरकार 
तथा अ6य एजेि6सय? क/ सहायता करना। 

3 लघ ु िसंचाई, जल 
Qयव8था, जल 
आJछादन िवकास 

• लघ ुिसंचाई योजनाओ ंका िनमा�ण, मर^मत और अनरु0ण, िसंचाई 
के उtuेय से जल पिूत� का िविनमय। 

4 पशपुालन, दlुध उbोग 
तथा कु�कुट पालन 

 

• पालतु जानवर? कु�कुट? और अ6य पशओु ं क/ न8ल? म. सधुार 
करना। 

• दlुध उbोग, कु�कुट पालन तथा सअुर पालन क/ )ो6नित। 

• गांव म. म�8य पालन िवकास। 

5 सामािजक और कृिष 
वािनक/ 

 

• सड़क? और साव�जिनक भिूम के िकनार? पर व0ृारोपण और 
पRरर0ण। 

• सामािजक, वािनक/, कृिष एवं रेशम उ�पादन का िवकास करना। 

6  लघ ुवन उ�पाद • लघ ुवन उ�पाद? क/ )ो6नित एवं िवकास करना। 

7  लघ ुउbोग • लघ ुउbोग? के िवकास म. सहायता करना। 

• कुटीर उbोग? क/ )ो6नित। 

8  लघ ुवन उbोग • लघ ुवन उ�पादन के काय�Nम क/ )ो6नितऔर उसका िNया6वयन। 
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9  कुटीर और ;ाम उbोग 

 

• कृिष एवं वािणिDयक उbोग? के िवकास म. सहायता करना। 

• कुटीर उbोग? को )ो�सािहत करना। 

10  ;ामीण आवास 

 

• ;ामीण आवास काय�Nम? को िNया6वयन। 

• आवास 8थल? का िवतरण और उनसे स^बि6धत सभी )कार के 
अिभलेख? का रख -रखाव तथा अनरु0ण।  

11  पेयजल • पीन,े कपड़ा धोन,े 8नान करन े के )योजन? के िलए साव�जिनक 
कुओ,ं तालाब?, पोखर? का िनमा�ण। 

• अनरु0ण तथा पेयजल के िलए जल  ~ोत? का िविनमय। 

12  ईधंन व चारा भिूम  • ईधंन व चारा भिूम से स^बि6धत घास और पौध? का िवकास। 

• चारा भिूम के अिनयिमत चारा पर िनयं:ण। 

13  पिुलया, नौकाघाट 
तथा संचार के अ6य 
साधन 

• गांव क/ सड़क?, पिुलय?, पलु? और नौकाघाट? का िनमा�ण तथा 
अनरु0ण। 

• जल माग_ का अनरु0ण। साव�जिनक 8थान? से अितNमण को 
हटाना। 
 

14  ;ामीण िवbतुीकरण • साव�जिनक माग_ तथा अ6य 8थान? पर )काश उपलnध कराना 
तथा अनरु0ण करना। 

15  गैर पार^पRरक ऊजा� 
~ोत 

• गैर पार^पRरक ऊजा� के काय�Nम? को बढ़ावा दनेा, )ो6नि4 तथा 
उनका अनरु0ण। 

16   गरीबी उ6मलून 
काय�Nम 

• गरीबी उ6मलून काय�Nम? को बढ़ावा दनेा। 

17  िश0ा के बारे म. 
साव�जिनक चेतना 

• तकनीक/ )िश0ण एवं Qयवसाियक िश0ा। 

• ;ामीण कला और िशEपकार? क/ )ो6नित। 

18  )ौढ़, अनौपचाRरक  
िश0ा 

• )ौढ़, अनौपचाRरक िश0ा का )सार। 

 

19  प8ुतकालय • प8ुतकालय? क/ 8 थापना  एवं अनरु0ण। 

20  खेलकूद एव ं
सां8कृितक काय� 

• समािजक एवं सां8कृितक िNयाकलाप? को बढ़ावा दनेा। 

• िविभ6न �यौहार? पर सां8कृितक संगोिhय? का आयोजन करना। 

• खेलकूद के िलए ;ामीण � लब? क/ 8थापना एवं अनरु0ण। 
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21  बजार एवं मेले • पंचायत 0े:? के मेल?, बाजार? व हाट? को )ो�सािहत करना। 

22  िचिक�सा एवं 
8वJछता 

• ;ामीण 8वJछता को )ो�सािहत करना। 

• महामाRरय? के िव�5 रोकथाम। 

• मन<ुय, पश ुटीकाकरण के काय�Nम। 

• खलेु पश ुऔर पशधुन क/ िचिक�सा तथा उनके िव�5 िनवारण 
काय�वाही। 

• ज6म -म�ृय ुएवं िववाह का पंजीकरण।  

23   पRरवार कEयाण • पRरवार कEयाण काय�Nम? को )ो�सािहत कर िNयाि6वत करना। 

24  आिथ�क िवकास के 
िलए योजना 

• ;ाम पचंायत 0:े के आिथ�क िवकास हतुे योजना तैयार करना। 

25  )सिूत एवं बाल 
िवकास 

• ;ाम पंचायत 8तर पर मिहला एवं बाल िवकास काय�Nम? के 
िNया6वयन म. भाग लेना। 

• बाल 8वा8v य एवं बाल िवकास के पोषण काय�Nम? क/ )ो6नि4 
करना। 

26  समाज कEयाण  • समाज कEयाण के तहत मानिसक �प से िवकलांग एवं मंद बिु5 
के बJच?, QयिPय?, प�ुष? तथा मिहलाओ ंक/ सहायता करना। 

• व5ृाव8था और िवधवा पे6शन योजनाओ ंम. सहायता करना। 

27  अनसुिूचत जाितय? एव ं
जनजाितय? का 
कEयाण 

 

• अनसुिूचत जाितय? एवं जनजाितय? तथा समाज के अ6य कमजोर 
वग_ के िलए िविशX काय�Nम? के िNया6वयन म. सहयोग करना। 

• सामािजक 6याय के िलए योजनाओ ं क/ तैयारी करना तथा 
िNया6वयन करना। 

28  साव�जिनक िवतरण 
)णाली 

 

• साव�जिनक िवतरण )णाली, आवuयक व8तुओ ं के िवतरण के 
स^ब6ध म. साव�जिनक चेतना क/ )ो6नित करना। 

• साव�जिनक िवतरण )णाली का अन�ुवण एवं मEूयांकन करना। 
 

29  समदुाियक अि8तय? 
का अनरु0ण 

• समदुाियक अि8तय? का पRरर0ण और अनरु0ण। 
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19.5 BेC पंचायत का गठन   

राDय सरकार )�येक िजले को  खiड? म. बांटेगी। खiड? क/ सीमाओ ंका िनधा�रण भी राDय सरकार तय करती ह।ै 
)�येक खiड को िवकास खiड कहा जाता ह।ै 73 व. संिवधान संसोधन के अनसुार )�येक िवकासखiड म. एक 
0े: पंचायत होगी। 0:े पंचायत का नाम िवकासखणiड के नाम पर रखा जायगेा। 

पव�तीय 0:े? म. 25000 तक ;ामीण जनसंSया वाले िवकास खंड? म. 20 )ादिेशक िनवा�चन 0:े )0े: पंचायत का 
िनवा�चन 0े: (तथा 25000 से अिधक जनसंSया वाले िवकास खiड? म. उ4रोतर अनपुाितक विृO के आधार पर 

िक6तु अिधकतम 40 )ादिेशक िनवा�चन 0:े ह?गे। मैदानी 0े:? म. 50000 तक ;ामीण जनसंSया वाले िवकास 
खंड? म. 20 )ादिेशक िनवा�चन 0े: तथा 50000 से अिधक जनसंSया वाले िवकास खंड? म. उ4रो4र अनपुाितक 
विृO के आधार पर िक6तु अिधकतम 40 )ादिेशक िनवा�चन 0े: ह?गे। 

0े: पंचायत के िनवा�िचत सद8य )िजनका चनुाव )�य0 िनवा�चन Oारा िकया होता है (िवकास खiड के सभी ;ाम 
पंचायत? के ;ाम )धान, लोक सभा और राDय सभा के वे सद8य िजनके िनवा�चन 0:े म. िवकास खiड पणू� या 
आंिशक �प से आता ह ैतथा राDय सभा और िवधान पRरषद के सद8य जो िवकास खiड के भीतर मतदाता के 
�प म. पंजीकृत ह�, को िमला कर 0:े पंचायत का गठन िकया जाता ह।ै   

%े@ पंचायत म7 आर%ण  

 0े: पंचायत के )मखु और 0:े पंचायत सद8य? के पद? पर अिधिनयम के )ावधान? के अनसुार आर0ण लाग ू
होगा।  

• अनसुिूचत जाित एवं िपछड़ी जाित के लोग? के िलए पद? का आर0ण कुल जनसंSया म. उनक/ 
जनसंSया के अनपुात पर िनभ�र करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत जाित के िलए पद? का आर0ण कुल सीट? 
म. अिधक से अिधक 21 )ितशत तक ही होगा। इसी )कार िपछड़ी जाित के िलए पद? का आर0ण 27 
)ितशत होगा।  

• बाक/ के पद? पर कोई आर0ण नहF होगा।  

• )�येक वग� यािन अनसुिूचत जाित, िपछड़ी जाित और सामा6य वग� के िलए जो सीट. उपलnध ह� उनम. से 
1/3 पद उस वग� क/ मिहलाओ ंके िलए आरि0त रह.गे।  

• लेिकन अनसुिूचत जाित एवं िपछड़ी जाित अनारि0त सीट? पर भी चनुाव लड़ सकते ह�। इसी तरह से 
अगर कोई सीट मिहलाओ ंके िलए आरि0त नहF क/ गई ह ैतो वे भी उस अनारि0त सीट से चनुाव लड़ 
सकती ह�।  

आर0ण चNानNुम प5ित से होगा। मतलब एक िनवा�चन 0े: अगर एक चनुाव म. अनसुिूचत जाित क/ मिहला के 
िलए आरि0त होगा तो अगली चनुाव म. वह िनवा�चन 0:े अनसुिूचत जाित के िलए आरि0त होगा। 

%े@ पंचायत के �मखु और उप-�मुख का चुनाव   

)�येक 0े: पंचायत म. चनुे गये 0:े पचंायत सद8य अपने म. से एक )मखु, एक Dयेh उप )मखु और एक किनh 
उप )मखु चनु.गे। 0े: पंचायत के कुल चनुे जाने वाले सद8य? म. से यिद िकसी सद8य का चनुाव नहF भी होता ह ै
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तो भी )मखु एवं उप -)मखु के पद? के िलए चनुाव �केगा नहF और चनु ेगय े0:े पंचायत सद8य अपने म. से एक 
को )मखु और उप )मखु का चनुाव कर ल.गे। वह QयिP 0े: पंचायत का )मखु, और उप )मखु नहF बन सकता 
यिद वह- 

1. संसद या िवधान सभा का सद8य ह।ै  
2. िकसी नगर िनगम का नगर )मखु या उप )मखु हो।  
3. िकसी नगर पािलका का अ9य0 या उपा9य0 हो।  
4. िकसी टाउन एRरया कमेटी का चेयरमैन हो।  

%े@ पंचायत एवं उसके सद�य� का चुनाव एवं काय2काल  

0े: पंचायत का काय�काल 0:े पंचायत क/ पहली बैठक क/ तारीख से 5 साल? तक का होगा। 0े: पंचायत के 
सद8य? का काय�काल, यिद िकसी कारण से पहले नहF समा1 िकया जाता ह ैतो उनका काय�काल 0:े पंचायत के 
काय�काल तक होगा। यिद िकसी खास वजह से 0े: पंचायत को उसके िनयत काय�काल से पहले भंग कर िदया 
जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर उसका चनुाव करना ज�री होगा। इस तरह से गिठत 0:े पंचायत बाक/ बचे समय के 
िलए काम करेगी। 0े: पंचायत के सद8य? का चनुाव ;ाम -सभा सद8य? Oारा िकया जायगेा। 0े: पंचायत के सद8य 
के �प म. चनुे जाने के िलए ज�री ह ैिक )�याशी क/ उ{ 21 साल से कम न हो साथ ही यह भी ज�री ह ैिक 

चनुाव म. खड़े होन ेवाले सद8य का नाम उस िनवा�चन 0े: क/ मतदाता सचूी म. हो। 

19.5.1 Qे: पंचायत के काय� एंव शि4यॉ ं  

नये अिधिनयम म. 0े: पचंायत?  को िन^निलिखत अिधकार एवं कृ�य स�पे गये ह�। 

1 कृिष - कृिष )सार, बागवानी क/ )ो6नित और िवकास, सिnजय?, फल? और प<ुप? क/ खतेी और िवपणन क/ 
)ो6नित। 

2. भूिम िवकास  - सरकार के भिूम सधुार भिूम संर0ण और चकब6दी काय�Nम के  काया�6वयन म. सरकार और 
िजला पंचायत क/ सहायता करना। 

3. लघु िसचंाई, जल �ब�ध और जला(छादन िवकास - लघ ु िसंचाई काय_ के िनमा�ण और अनरु0ण 
)संर0ण (म. सरकार और िजला पंचायत क/ सहायता करना और सामदुाियक और वैयिPक िसंच ◌ाई काय_ का 

काया�6वयन। 

4.  पशुपालन, दुCध उDोग, और मुगE पालन- 

1. पश ुसेवाओ ंका अनरु0ण। 
2. पश,ु मगुw और अ6य पशधुन क/ न8ल? का सधुार। 
3. दlुध उbोग, मगुw पालन तथा सअुर पालन क/ उ6नित। 

5. म#�य पालन - म�8य पालन के िवकास क/ उ6नित। 

6. सामािजक और कृिष वािनक
- 
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1. सड़क? और साव�जिनक भिूम के िकनार? पर व0ृारोपण और संर0ण । 
2. सामािजक वािनक/ और रेशम उ�पादन का िवकास और उ6नित। 

7. लघु वन उ#पाद - लघ ुवन उ�पाद? क/ उ6नित और िवकास। 

8   .लघु उDोग- ;ामीण उbोग? के िवकास म. सहायता करना और कृिष उbोग? के िवकास क/ सामा6य जानकारी 
का सजृन करना। 

9.  कुटीर और 9ाम उDोग - कुटीर उbोग? के उ�पाद? का िवपणन )बाजार )ब6धन (।  

10.  9ामीण आवास - ;ामीण आवास काय�Nम? म. सहायता दनेा और उसका काया�6वय। 

11   .पेय जल-  

1. पेयजल क/ Qयव8था करना तथा उसके िवकास म. सहायता दनेा। 
2. दिुषत जल को पीने से बचाना। 
3. ;ामीण जल आपिूत� काय�Nम? को )ो�साहन दनेा और अन�ुवण करना। 

12.  ईधंन और चारा भूिम- ईधंन और चारा से स^बि6धत काय�Nम? क/ उ6नित तथा पंचायत 0े: म. सड़क? के 
िकनारे व0ृारोपण। 

13.  सड़क, पुिलया, पुल, नौकाघाट, जलमाग2, और सचंार के अ�य साधन- 

1. गांवो के बाहर सड़क?, पिुलय? का िनमा�ण और उनका अनरु0ण। 
2. पलु? का िनमा�ण।  
3. नौका घाट? और जल माग_ के )ब6ध म. सहायता। 

14.  9ामीण िवDुतीकरण- ;ामीण िवbतुीकरण क/ उ6नित। 

15.  गैर -पारम ◌्पLरक ऊजा2 �ोत - गैर -पार^पRरक ऊजा� ~ोत? के )योग को बढ़ावा दनेा और उसक/ उ6नित।  

16.  गरीबी उ�मूलन काय2=म� का काया2�वयन 

17.  िश%ा - )ारि^भक और मा9यिमक िश0ा का िवकास और )ारि^भक और सामािजक िश0ा क/ उ6नित। 

18.  तकनीक
 �िश%ण और Oयावसाियक िश%ा - ;ामीण?, िशEपकार? और Qयावसाियक िश0ा क/ उ6नित। 

19.  �ौढ़ और अनौपचाLरक िश%ा - )ौढ़ सा0रता और अनौपचाRरक िश0ा के6o? का पय�वे0ण। 

20.  पु�तकालय- ;ामीण प8ुतकालय? क/ उ6नित और पय�वे0ण। 

21. खेल कूद और सां�कृितक काय2- 

1. सां8कृितक काय_ का पय�वे0ण। 
2. 0े:ीय लोकगीत?, न�ृय? और ;ामीण खेल-कूद क/ उ6नित और आयोजन। 
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3. सां8कृितक के6o? का िवकास और उ6नित। 

22.  बाजार और मेले  - ;ाम पचंायत के बाहर मेल? और बाजार? )िजसम. पश ुमेला भी सि^मिलत है (क/ उ6नित , 

पय�वे0ण और )ब6ध। 

23.  िचिक#सा और �व(छता- 

1. )ाथिमक 8वा8vय के6o और औषधालय? क/ 8थापना और अनरु0ण। 
2. महामाRरय? का िनयं:ण। 
3. ;ामीण 8वJछता और 8वा8vय काय�Nम? का िNया6वयन। 

24.  �ाकृितक आपदाओ ंम7 सहायता देना 

25.  पLरवार क�याण - पRरवार कEयाण और 8वा8vय काय�Nम? क/ उ6नित। 

26.  �सिूत और बाल िवकास - मिहलाओ,ं बाल 8वा8vय और पोषण काय�Nम? म. संगठन? क/ सहभािगता के 
िलए काय�Nम? क/ उ6नित तथा मिहलाओ ंएव ंबाल कEयाण के िवकास से स^बि6धत काय�Nम? क/ उ6नित। 

27.  समाज क�याण - समाज कEयाण काय�Nम?, िजसके अ6तग�त िवकलांग? और मानिसक �प से म6द -बिु5 
QयिPय? का कEयाण भी ह,ै म. भाग लेना और व5ृाव8था और िवधवा प.शन योजनाओ ंका अन�ुवण करना। 

28.  सामुदाियक आि�तय� का अनुर%ण - सामदुाियक काय_ का अनरु0ण और माग�दश�न करना।  

29.  िनयोजन और आकंड़े- 

1. आिथ�क िवकास के िलए योजनाएं तैयार करना। 
2. ;ाम पचंायत? क/ योजनाओ ंका पनुिव�लोकन, सम6वय तथा एक/करण। 
3. खiड तथा ;ाम पंचायत िवकास योजनाओ ंके िन<पादन को सिुनिMत करना। 
4. सफलताओ ंतथा लmय? का िनयतकािलक समी0ा। 
5. योजना का काया�6वयन से स^बि6धत िवषय? के स^ब6ध म. साम;ी एकि:त करना तथा आकड़े रखना। 

30.  साव2जिनक िवतरण �णाली -  आवuयक व8तओु ंका िवतरण 

31.  कमजोर वगS, अनुसिूचत जाितय�, जनजाितय� का क�याण - अनसुिूचत जाितय? और कमजोर वग_ के 
कEयाण क/ )ो6नित तथा समािजक 6याय के िलए योजनाएं तैयार करना और काय�Nम? का काया�6वयन। 

32.  9ाम पंचायत� का पय2वे%ण - िनयत )िNया के अनसुार ;ाम पंचायत? को अनदुान का िववरण तथा ;ाम 
पंचायत? के िNया कलाप? का  सामा6य पय�वे0ण।  

%े@ पंचायत के अिधकार 

0े: पंचायत को अपन ेसंवैधािनक कायI के स^पादन हतुे िवशेष अिधकार )ा1 ह ैिजनका िववरण िन^न ह।ै 

 %े@ पंचायत -ारा %े@ िनिध के सचंालन का अिधकार 
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राDय और के6o सरकार तथा दसूरे ~ोत? से )ा1 धनरािश 0े: िनिध म. जमा होगी। 0:े पंचायत नकद या व8तु के 
�प म. ऐसे अशंदान ले सकती ह ैजो कोई QयिP िकसी साव�जिनक काय� के िलए 0े: पंचायत को द।े 0:े िनिध के 
खाते का संचालन )मखु तथा खiड िवकास अिधकारी के संयPु ह8ता0र से होगा।  

%े@  पंचायत को कर लगाने का अिधकारे 

• यिद पीने का पानी, िसंचाई के िलए या िकसी अ6य काय� के िलए अगर 0े: पंचायत िकसी योजना का 
िनमा�ण करती ह ैतो वह जल पर कर लगा सकती ह।ै  

• यिद साव�जिनक मांग? और 8थान? पर िबजली क/ Qयव8था करती ह ैतो वह इसके िलए लोग? पर कर 
लगा सकती ह।ै  

• कोई अ6य कर जो सरकार उसे लगाने का अिधकार द।े  

%े@ पंचायत का िनमा2ण कायS )इमारत , साव2जिनक नािलया और सड़क�  (के सबंधं म7 अिधकार  

1. िकसी साव�जिनक 8थान या 0े: पंचायत क/ स^पित से लगी ह�ई िकसी इमारत म. िकसी भी )कार के 
िनमा�ण का काय� तब तक नहF िकया जायेगा जब तक 0:े पंचायत से इसके िलए इजाजत नहF िमल 
जाती ह।ै  

2. यिद उपरोP का उEलंधन िकया जाता ह ैतो 0े: पंचायत उसम. बदलाव करने या उसे िगराने का आदशे 
द ेसकती ह।ै  

3. 0े: पंचायत अपने इलाके म. साव�जिनक नािलय? का िनमा�ण कर सकती ह ेऔर इसे िकसी सड़क या 
8थान के बीवच से या उनके आर-पार या उसके नीचे से ले जा सकती ह ैऔर िकसी इमारत या भिूम म. 
या उसम. होकर या उसके नीचे से उसके मािलक को पवू� सचूना दकेर ले जा सकती ह।ै  
कोई QयिP ऊपर िलिखत मामल? के संबंध म. यिद कोई िनजी लाभ के िलए िकसी )कार का िनमा�ण 
काय� करना चाहता ह ैऔर इसके िलए वो 0े: पंचायत को आवेदन दतेा ह ैऔर 0े: पचंायत QयिP को 
60 िदन? के भीतर अपन ेफैसले के बारे म. सचूना नहF दतेी ह ैतो आवेदन प: को 8वीकृत मान िलया 
जायेगा।  

4. साथ ही 0े: पंचायत िकसी को िलिखत इजाजत द ेसकती ह ेिक वो खलेु बरामद?, छDज? या कमर? का 
िनमा�ण या पनु�िनमा�ण इस )कार से कर. िक उसका कुछ िह8सा, िनयम म. िदयं े गय े छूट के अनसुार, 
सड़क? या नािलय? के ऊपर िनकला रह।े िलिखत अनमुित न लेन ेपर QयिP को 250 �पये तक का 
जमुा�ना हो सकता ह।ै  

5. यिद पेड़ काटन ेसे या इमारत म. पRरवत�न या िनमा�ण करने से सड़क पर चलने वाले QयिP को बांधा होती 
हो तो ऐसे काम करने से पहले स^बि6धत QयिP या सं8था को पहले 0े: पंचायत से िलिखत इजाजत 
लेनी होगी। 

10.7.4 %े@ पंचायत सद�य� को बैठक म7 �6 करने का अिधकार  

1. 0े: पंचायत सद8य )मखु या खiड िवकास अिधकारी से )शासन से संबंधी कोई िववरण, अनमुान, 
आंकडे, सचूना कोई )ितवेदन, योजना या कोई प: क/ )ितिलिप मांग सकते ह�।  

2. )मखु या खiड िवकास अिधकारी िबना दरे िकय ेमांगी गई जानकारी सद8य? को दगेा।  
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%े@ पंचायत(Uलाक) के �मुख के काय2 एवं शि0यां 

�मुख के काय2 

1. 0े: पंचायत क/ बैठक बलुाना व उसक/ अ9य0ता करना )मखु का काय� ह।ै बैठक? म. Qयव8था बनाय े
रखन ेक/ िज^मेदारी भी )मखु क/ ह।ै   

2. )मखु का सबसे मह�वपणू� काय� ह ैिक वह िव4ीय )शासन पर नजर रखे।  
3. 0े: पंचायत )मखु को ऐसे काय_ को भी परूा करना होता ह,ै जो सरकार Oारा समय-समय पर िदय ेजाते 

ह?। 
4. )मखु, Dयेh उप)मखु तथा किनh उप)मखु को अपन े िनदrशन म. (अि6तम काय� को छोड़कर)उपरोP 

काय_ क/ िज^मेदारी द ेसकता ह।ै 

5.)मखु के न रहने पर Dयेh उप)मखु बैठक? क/ अ9य0ता करेगा ओर ऐसे समय म.   वह )मखु के सारे अिधकार? 
का उपयोग कर सकता ह।ै 

6.)मखु के न रहन ेपर या उसका पद खाली होन ेपर Dयेh उप)मखु को )मखु के अिधकार? का उपयोग और उसके 
काय_ का स^पादन करना होता ह।ै 

7.)मखु Oारा िदय ेगये अ6य काय_ का स^पादन उप )मखु का काय� ह।ै 

8.Dयेh उप)मखु के नहF रहने पर उसके अिधकार? और काय_ को किनh उप )मखु Oारा िकय ेजाते ह�।  

19.6 िजला पंचायत का गठन     

िजला पंचायत का गठन िजला पंचायत के िनवा�िचत सद8य )िजनका चनुाव )�य0 िनवा�चन Oारा िकया जाता है(  
िजले म. सम8त 0े: पंचायत?  के )मखु, लोक  सभा और राDय सभा के वे सद8य िजनके िनवा�चन िजले  म. 
िवकास खiड पणू� या आंिशक �प से आता ह,ै राDय सभा और िवधान पRरषद के सद8य जो िवकास खiड के 
भीतर मतदाता के �प म. पंजीकृत ह ैको शािमल कर िकया जाता ह।ै  

िजला पंचायत के सद�य�, अVय% और उपाVय% के चुनाव  िजला पंचायत म7 आर%ण  

िजला पंचायत म7 सद�य� का चुनाव  

िजला पंचायत के चनुाव के िलए िजला पंचायत को छोटे -छोटे ऐसे िनवा�चन 0:े? मे बांटा जायेगा िजसक/ 
आबादी 50,000 होगी। िजला पंचायत के सद8य? का चनुाव ;ाम सभा सद8य? Oारा )�य0 िनवा�चन Oारा िकया 

जायेगा। िजला पंचायत के सद8य के �प म. चनुे जाने के िलए ज�री ह ैिक )�याशी क/ उ{ 21 साल से कम न हो। 
यह भी ज�री ह ैिक चनुाव मे खड़े  होने वाले सद8य का नाम उस िनवा�चन िजला क/ मतदाता सचूी मे हो। 

िजला पंचायत के अVय% और उपाVय% का चुनाव 

िजला पंचायत म. चनु ेगय ेसद8य अपने म. से एक अ9य0 एव ंएक उपा9य0 का चनुाव करते ह�। िजला पंचायत म. 
कुल चनुे जाने वाले सद8य? म. से यिद िकसी सद8य का चनुाव िकसी कारण से नहF भी होता ह ैतो भी अ9य0 एवं 
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उपा9य0 के पद? के िलए चनुाव नहF �केगा और चनुे गये िजला पंचायत सद8य अपने म. से एक अ9य0 और एक 
उपा9य0 का चनुाव कर ल.गे। यिद कोई QयिP संसद या िवधान सभा का सद8य हो, िकसी नगर िनगम का अ9य0 
या उपा9य0 हो, नगर पािलका का अ9य0 या उपा9य0 हो या िकसी नगर पंचायत का अ9य0 या उपा9य0 हो तो 
वह िजला पंचायत अ9य0 या उपा9य0 नहF बन सकता।  

िजला पंचायत म7 आर%ण 

िजला पंचायत के अ9य0 और िजला पंचायत सद8य? के पद? पर आर0ण लाग ूहोगा।  

• अनसुिूचत जाित एवं िपछड़ी जाित के लोग? के िलए पद? का आर0ण कुल जनसंSया म. उनक/ 
जनसंSया के अनपुात पर िनभ�र करता ह ैलेिकन अनसुिूचत जाित के िलए पद? का आर0ण कुल सीट? 
म. अिधक से अिधक 21 )ितशत तक ही होगा। इसी )कार िपछड़ी जाित के िलए पद? का आर0ण 27 
)ितशत होगा।  

• बाक/ के पद? पर कोई आर0ण नहF होगा।  

• )�येक वग� यािन अनसुिूचत जाित, िपछड़ी जाित वग� के िलए जो सीट. उपलnध ह� उनम. से 1/3 पद उस 
वग� क/ मिहलाओ ंके िलए आरि0त रह.गे।  

• सामा6य वग� के िलए जो सीट. आरि0त ह� उनम. से 50 सीट. मिहलाओ ंके िलए आरि0त रह.गी। 

• लेिकन अनसुिूचत जाित एवं िपछड़ी जाित अनारि0त सीट? पर भी चनुाव लड़ सकते ह�। इसी तरह से 
अगर कोई सीट मिहलाओ ंके िलए आरि0त नहF क/ गई ह ैतो वे भी उस अनारि0त सीट से चनुाव लड़ 
सकती ह�।  

आर0ण चNानNुम प5ित से होगा। मतलब एक िनवा�चन 0:े अगर एक चनुाव म. अनसुिूचत जाित क/ cी के 
िलए आरि0त होगा तो अगली चनुाव म. वह िनवा�चन 0:े अनसुिूचत जाित के िलए आरि0त होगा।  

िजला पंचायत और उसके सद�य� का काय2काल      

;ाम पचंायत व 0:े पचंायत क/ तरह ही िजला पंचायत का एक िनिMत काय�काल होता ह।ै संिवधान म. िदये गय े
िनयम? के अनसुार िजला पंचायत का काय�काल िजला पंचायत क/ पहली बैठक क/ तारीख से 5 वष_ तक होगा। 
िजला पंचायत के सद8य? का काय�काल यिद िकसी कारण से पहले नहF समा1 िकया जाता ह ैतो उनका काय�काल 
भी अथा�त पांच वष� तक होगा। िजला पंचायत के काय� काल तक होगा। यिद िकसी खास वजह से िजला पंचायत 
को उसके िनयत काय�काल से पहले भंग कर िदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर उसका चनुाव करना ज�री होगा। 
इस तरह से गिठत िजला पंचायत बाक/ बचे समय के िलए काय� करेगी। 

अVय% या उपाVय% का हटाया जाना 

िजला पंचायत के अ9य0 या उपा9य0 को अपन ेपद क/ गRरमा के अन�ुप  काय� न करन ेअथवा संिवधान Oारा दी 
गई िज^मेदाRरय? को पणू� न करने क/ ि8थित म. राDय सरकार Oारा पद से हटाया जा सकता ह।ै अथा�त यिद अ9य0 
या उपा9य0 अपने काय_ को ठीक )कार से नहF करता ह ैतो राDय सरकार िनयत )िNया व िनयम? के अनसुार 
उसे िनिMत अवसर दकेर पद से हटा भी सकती ह।ै 
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अVय% या उपाVय% -ारा #याग -प@   

अ9य0 उपा9य0 या िजला पंचायत का कोई िनवा�िचत सद8य खदु से ह8ता0र िकए ह�ए प: Oारा पद �याग कर 
सकता ह ैजो अ9य0 क/ दशा म. राDय सरकार को और अ6य दशाओ ंम. िजला पंचायत के अ9य0 को स^बोिधत 
होगा। अ9य0 का �याग प: उस िदनांक से )भावी होगा जब �याग प: क/ अ9य0 Oारा 8वीकृित िजला पंचायत 
के काया�लय म. )ा1 हो जाए। उपा9य0 या सद8य का �याग प: उस िदनांक से )भावी होगा जब िजला पंचायत के 
काया�लय म. उनक/ नोिटस )ा1 हो जाये और यह समझा जायगेा िक ऐसे अ9य0, उपा9य0 या सद8य ने अपना 
पद RरP कर िदया ह।ै 

िजला पंचायत क
 बैठक   

िजला पंचायत के काय_ के संचालन हतेु संिवधान म. िजला पंचायत क/ बैठक का )ावधान िकया गया ह।ै िजसके 
अ6त�गत हर दो महीन? म. िजला पंचायत क/ कम से कम एक बैठक ज�र होगी। िजला पंचायत क/ बैठक को 
बलुान ेका अिधकार अ9य0 को ह।ै अ9य0 क/ गैरहािजरी म. उपा9य0 िजला पंचायत क/ बैठक बलुा सकता ह।ै  

इसके अितRरP िजला पंचायत क/ अ6य बैठक.  भी बलुाई जा सकती ह।ै यिद िजला पंचायत के 1/5 सद8य 
िलिखत �प से मांग कर. और यह मांग प: सीधे हाथ से िदया गया हो या )ाि1 प: सिहत रिज8टड� डाक Oारा िदया 
गया हो तो आवेदन )ाि1 के एक महीने के भीतर अ9य0 िजला पंचायत बैठक ज�र बलुायेगा। 

आवuयकता पड़न ेपर कोई बैठक आगे क/ ितिथ के िलए 8थिगत क/ जा सकती ह ैऔर इस )कार 8थिगत बैठक 
आगे भी 8थिगत क/ जा सकती ह।ै सभी बैठक िजला पंचायत काया�लय म. ह?गी। अगर बैठक िकसी अ6य 8थान 
पर होना िनिMत क/ गई ह ैतो इसक/ सचूना सभी को पवू� म. दी जाती ह।ै बैठक म. िजला पंचायत सद8य अ9य0 या 
मSुय िवकास अिधकारी से )शासन से संबंधी कोई िववरण, अनमुान, आंकड़े, सचूना, कोई )ितवेदन, अ6य nयौरा 
या कोई प: क/ )ितिलिप मांग सकते ह�। अ9य0 या मSुय िवकास अिधकारी िबना दरे िकय ेमांगी गई जानकारी 
सद8य? को द.गे।  

19.6.1 िजला पंचायत के काय2 एवं शि0यॉ ं 

िजला पंचायत िजले 8तर पर िन^न िलिखत कायI को संचािलत करेगी- 

1. कृिष िजसके एवं  कृिष  का �सार- 

• कृिष तथा बागवानी का िवकास। 

• सिnजय?, फल?  और प<ुप? क/ खेती और  उ6नित।                                       

2. भूिम िवकास व भूिम सधुार - चकब6दी, भिूम सरं0ण एव सरकार के भिूम सधुार काय�Nम? म. सरकार को 
सहायता )दान करना।  

3. लघु िसचंाई, जल �बंध और जला(छादन िवकास- 

• लघ ुिसचाई काय_  के िनमा�ण और अनरु0ण म. सरकार क/ सहायता करना। 

• सामदुाियक तथा वैयिPक िसचाई काय_  का काया�6वयन। 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   230 

4.  पशुपालन, दूध उDोग और मुगE पालन- 

• पश ुसेवाओ ंक/ Qयव8था। 

• पश,ु  मगुw और अ6य पशधुन क/ न8ल? का सधुार करना। 

• दधू उbोग, मगुw पालन और सअुर पालन क/ उ6नित। 

5. म#�य पालन -म#�य पालन का िवकास एवं उ�नित  

6. सामािजक तथा कृिष वािनक
- 

• सड़क?  तथा साव�जिनक भिूम के िकनार? पर व0ृारोपण और पRरर0ण करना। 

• सामािजक वािनक/ और रेशम उ�पादन का िवकास और )ो6नित। 

7. लघु वन उ#पाद -लघु वन उ#पाद क
 �ो�नित औ र िवकास 

8. लघु उDोग- 

• ;ामीण उbोग के िवकास म. सहायता करना। 

• कृिष उbोग? के िवकास क/ सामा6य जानकारी का सजृन। 

9. कुटीर और 9ाम उDोग- कुटीर उbोग?  के उ�पाद? के िवपणन क/ Qयव8था करना। 

10. 9ामीण आवास - ;ामीण आवास काय�Nम म. सहायता दनेा और उसका काय�6वयन करना। 

11. पेय जल -  

• पेय जल क/ Qयव8था करना तथा उसके िवकास म. सहायता दनेा। 

• दिूषत जल को पीने से बचाना। 

• ;ामीण जल आपिूत� काय�Nम?  को )ो�साहन दनेा और अन�ुवण करना। 

12. ईधन तथा चारा भूिम- 

• ईधन तथा चारा से स^बि6धत काय�Nम?  क/ )ो6नित। 

• िजला पंचायत के 0:े म. सडक? के िकनारे व0ृारोपण। 

13. सडक, पुिलया, पुल�,  नौकाघाट जल माग2 तथा सचंार के अ�य साधन - 

• गांव के बाहर सडक?, पिुलय? का िनमा�ण और उसका अनरु0ण। 

• पलु? का िनमा�ण। 

• नौका घाट?, जल माग_  के )बंधन म. सहायता करना। 
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14.  9ामीण िवDुितकरण - ;ामीण िवbिुतकरण को )ो�सािहत करना। 

15.  गैर पार>पाLरक ऊजा2 Wोत- गैर -पार^पाRरक ऊजा� cोत के )योग को बढ़ावा दनेा तथा उसक/ )ो6नित।  

16.  गरीबी उ�मूलन कायX का ि=या�वयन - गरीबी उ6मलून के काय_ का समिुचत िNया6वयन करना। 

17. िश%ा -  

• )ारि^भक और मा9यिमक िश0ा का िवकास। 

• )ारि^भक और सामािजक िश0ा क/ उ6नित। 

18. तकनीक
 �िश%ण और Oयवसाियक िश%ा- ;ामीण िशEपकार? और Qयवसाियक िश0ा क/ उ6नित। 

19. �ौढ सा%रता और अनौपचाLरक िश%ा के�Z�  का पय2वे%ण। 

20. पु�तकालय 9ामीण पु�तकालय� क
 �थापना एवं उनका िवकास। 

21. खेल -कूद तथा सां�कृितक काय2-  

• सां8कृितक काय_  का पय�वे0ण। 

• लोक गीत?, न�ृय?  तथा ;ामीण खलेकूद क/ )ो6नित और आयोजन। 

• सां8कृितक के6 o? का िवकास और उ6नित। 

22. बाजार तथा मेले - ;ाम पंचायत के बाहर मेल? और बाजार? क/  )बंधन।  

23. िचिक#सा और �व(छता -  

• )ाथिमक 8वा8vय के6o और औषbालय? क/ 8थापना और अनरु0ण। 

• महामाRरय? पर  िनयं:ण करना।  

• ;ामीण 8वJछता और 8वा8vय काय�Nम? का िNया6 वयन  करना। 

24. पLरवार क�याण - पRरवार कEयाण और 8वा8vय काय�Nम? क/ उ6नित। 

25. �सिूत तथा बाल िवकास- 

• मिहलाओ ं एव बाल 8वा8vय तथा पोषण काय�Nम? म. िविभ6न संगठन? क/ सहभिगता के िलए 
काय�Nम? क/ )ो6नित। 

• मिहलाओ ंएवं बाल कEयाण के िवकास से स^बि6धत काय�Nम? का आयोजन व )ो6नित। 

26. समाज क�याण -  

• िवकलांगो तथा मानिसक �प से म6द QयिPय? का कEयाण।  
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• व5ृाव8था िवधवा प.शन योजनाओ ंका अन�ुवण करना। 

27. कमजोर वगS िविश\तया अनुसिूचत जाितय� और अनुसिूचत जनजाितय� का क�याण- 

• अनसुिूचत जाितय? तथा कमजोर वगI के कEयाण क/ )ो6नित।  

• सामािजक 6याय के िलए योजनाय. तैयार करना और काय�Nम? का काया�6वयन। 

• साव�जिनक िवतरण )णाली के अ6तग�त आवuयक व8तुओ ंका िवतरण। 

28. सामुदाियक अि�तय� का अनुर%ण 

 29. िनयोजन और आकंड़े- 

• आिथ�क िवकास के िलए योजनाये तैयार करना।  

• ;ाम पचंायत?  क/ योजनाओ ंका पनुरावलोकन, सम6वय तथा एक/करण। 

• खiड तथा ;ाम पंचायत िवकास योजनाओ ंके िन<पादन को सिुनिMत करना। 

• सफलताओ ंतथा लmयो क/ िनयतकािलक समी0ा। 

• खiड योजना के काया�6वयन से स^बि6धत िवषय? के स^ब6ध म. साम;ी एक: करना तथा आंकड़े 
रखना। 

30. 9ाम पंचायत� पर पय2वे%ण - ;ाम पचंायत के िNया कलाप? के ऊपर िनयम? के अनसुार सामा6य पय�वे0ण।  

िजला पंचायत के अVय% और उपाVय% के काय2 

अVय% के काय2                                                                                                                           
                                                                                                                                                  

• िजला पंचायत अ9य0 का )मखु काय� िजला पंचायत तथा सिमितय? क/ िजसका वह सभापित ह ै
उनक/ बैठक बलुाना और उनक/ अ9य0ता करना ह।ै 

• अ9य0 का कत�Qय ह ै िक वह बठैक? म. Qयव8था बनाये रखे तथा बैठक? म. िलये गये िनण�य? क/ 
जानकारी रखे।  

• िव4ीय )शासन पर नजर रखना तथा योजनाओ ंके अन�ुप िव4ीय )बंधन क/ िनगरानी करना।   

• अ9य0 को ऐसे काय� भी करन ेहोते ह� जो सरकार Oारा समय-समय पर उ6ह. िदये जाते ह�। 

उपाVय% के काय2 

• अ9य0 क/ अनपुि8थित म. उपा9य0 बैठक? क/ अ9य0ता करता/करती ह ै और ऐसे समय म. वह 
अ9य0 के अिधकार? का उपयोग कर सकता/सकती ह।ै 

• अ9य0 क/ अनपुि8थित म. या उसका पद खाली होने पर अ9य0 के अिधकार? का उपयोग और उसके 
काय_ के स^पादन क/ िज^मेदारी उपा9य0 क/ होती ह।ै  
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• उपा9य0 को वे सभी काय� भी करने होते ह� िज6ह. अ9य0 Oारा िकया जाता ह।ै 
अfयास )g  
1.िजला पंचायत अ9य0 िकसको �याग प: डे सकता ह ै |  
2.अ9य0 क/ अनपुि8थित म. बैठक? क/ अ9य0ता कौन करता ह ै| 
3.;ाम सभा क/ बैठक म. कुल सद8य संSया का 1/5 भाग होना ज�री है |स�य/अस�य  
4.;ाम सभा क/ बैठक का एजेiडे क/ सचूना कम से कम 15 िदन पवू� सभी को दी जानी चािहये   |

स�य/अस�य  

19.7 सारांश 

उपरोP अ9ययन के आधार पर हम  इस िन<कष� पर पह�चंाते ह� िक 8 थानीय 8 वशासन को मजबतू करन ेऔर ;ाम 
8 तर पर शासन स� ता म. आम जन क/ भागीदारी सिुनिMत करने के िलए ;ाम सभा एक सश� त मा9 यम ह।ै ;ाम 
सभा 8 थानीय 8 वशासन का वो मंच ह ैिजस पर बैठ कर गॉवं 8 तर के लोग जनिहत के काय_ म. अपनी भागीदारी 
करते ह� और नीित िनमा�ण क/ )िNया म. अपना मह� वपणू� योगदान दतेे ह�। ;ाम सभा 8 थानीय 8 वशासन क/ 
आधारशीला ह।ै  गांव के सभी Q य8 क वयिP ;ाम सभा  के सद8 य होते ह� और  जो ;ाम सभा ;ाम 8 तर पर जन 
िहत के िनमा�ण काय_ और योजनाओ ंके िनमा�ण एवं िNया6 वयन  म. अपना मह� वपणू� योगदान दतेे ह�। अतः गांधी 
जी का यह कथन स� य )तीत होता ह ैिक ‘ सJ चा लोकतं: ्के6 o म. बठेै कुछ लोग नहF चला सकते, यह तो )� यके 
;ाम के हर एक Q यिP को चलाना होगा ।  

भारत म. पचंायत? क/ Q यव8 था बह�त परुानी ह।ै पंचायत? को जब जक काननूी मा6 यता नहF )ाp त ह�ई थी तब तक 
पंचायत. जाित, धम�, 0:े के आधार पर बनी थी। आजाद भारत म. पंचायत? क/ मह� ता इसिलए बढ गयी � य? िक 
के6 o 8 तर से गांव के )� येक Q यिP तक शासन का संचालन व शासन म. उनक/ भागीदारी संभव नहF थी। भारत म. 
लोकतं: को मजबतूी )दान करने के िलए स4ा िवके6 oीकरण के िवचार को अपनाया गया और इस िवचार को 
साकार करन ेके िलए ;ाम 8 तर पर पंचायत? को संिवधान म. 73 वां संिवधान संशोधन कर काननूी मा6 यता दी गयी। 

 ;ाम पचंायत. ;ाम 8 तर  पर शासन के संचालन का काय� सभी ;ाम वािसय? क/ भागीदारी से करती ह� । ;ाम 
पंचायत. लोकतं:ा� मक शासन )णाली  का आधार ह� । पंचायत? के मा9 यम से गांव 8 तर के लोग? क/ शासन स� ता 
म. भागीदारी होती ह ैतथा लोग जनिहत के काय_ म. अपनी भागीदारी सिुनिMत करते ह� । ;ाम पंचायत. सशुासन, 
जमीनी 8तर पर िवकास और  आम जन क/ शासन  -स� ता म. भागीदारी का एक सलुभ मा9 यम ह ै।   

8 थानीय 8 वशासन क/ )िNया के अ6 तग�त पंचायत के :ी8 तरीय ठाँचे  म.  0े: पंचायत दसुरे 8 तर का ठॉचंा ह।ै  
राD य का )�येक िजले खiड? म. बांटे होते ह�। खiड? क/ सीमाओ ंका िनधा�रण  राDय सरकार तय करती ह।ै )�येक 
खiड को िवकास खiड कहा जाता ह।ै 73व. संिवधान संसोधन के अनसुार )�येक िवकासखiड म. एक 0े: 
पंचायत होगी तथा  0े: पंचायत का नाम िवकासखiड के नाम से होगा। 0े: पंचायत के सद8 य? का चनुाव 
िवकास खi ड के  Q य8 क सद8 य? Oारा िकया जाता ह।ै  

0े: पंचायत का मSुय काय�पालक अिधकारी ‘ खiड िवकास अिधकारी’  होता ह ै और 0े: पंचायत एवं उसक/ 
सिमितय? के तय िकये काय_ को िNयाि6वत करने के िलए उ4रदायी होता ह।ै 8 थानीय 8 वशासन क/ मजबतूी के 
िलए पंचायती राज Q यव8 था के हर 8 तर पर चनुे  ह�ए )ितिनिधय? और सरकारी कम�चाRरय? म. तालमेल होता ह ै
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तािक 8 थानीय 8 तर पर जन भावनाओ ंके अन�ुप िवकास काय_  को िकया जा सके। m े: पंचायत के सद8 य? Oारा 
अपने कत�Q य? का िनयम? के अ6तग�त पालन न करने पर अिव8 वास - )8 ताव  के मा9 यम से  उ6 ह. उनके पद से 

हटाया भी जा सकता ह।ै पंचायती राज Q यव8 था क/ मजबतूी के िलए पंचायत? के तीन? 8 तर आपसी तालमेल से 
काय� करते ह�  

पंचायती राज Q यव8 था म. शासन के तीन? 8 तर पर िजला पंचायत िजले क/ सवIJ च इकाई ह।ै िजला पंचायत का 
काय�काल भी 5 वष� का होता ह।ै िजला पंचायत के िजला पंचायत के सद8य? का चनुाव ;ाम सभा सद8य? Oारा 
)�य0 िनवा�चन Oारा िकया जाता ह ैतथा  िजला पंचायत म. चनु ेगये सद8य अपन ेम. से एक अ9य0 एव ंएक 
उपा9य0 का चनुाव करते ह�। िजला पंचायत के अ9य0 या उपा9य0 को अपन ेपद क/ गRरमा के अन�ुप  काय� न 
करने अथवा संिवधान Oारा दी गई िज^मेदाRरय? को पणू� न करने क/ ि8थित म. राDय सरकार Oारा पद से हटाया जा 
सकता ह ैऔर  िजला पंचायत पर एक सीमा तक सरकार का िनय6:ण भी रहता ह।ै  िजला पंचायत सभी 0:े 
पंचायत? क/ िवकास योजनाओ ंको समेिकत करके िजले के िलए )�यके साल एक िवकास योजना तैयार करती ह।ै 
िजला पंचायत को हर वष� िजले का वािष�क बजट तैयार करना होता ह।ै िजला पंचायत इस बजट को िव4 सिमित 
के परामश� से तैयार करती ह।ै िजला पंचायत को राDय और के6o सरकार तथा दसूरे ~ोत? से धनरािश )ाp त होती 
ह।ै िजला पंचायत, पचंायती राज Q यव8 था म. एक मह� वपणू� और अ;णी इकाई ह।ै   

19.8 श�दावल�  

             सगुमीकरण - आसान , सरल होना,  िनयोजन – योजना ,  िNया6 वयन - लाग ू करना  

 सश� त– मजबतू,  एजे6 डा - बैठक म. चचा� /बहस के िवषय , िजन पर िनण�य होना हो,  पदJयतु - पद   से 
हठाना,  सलुभ  -    सरल /   आसान  

िवके6 oीकरण - िकसी चीज का एक 8 थान पर न होना ,  संर0ण - सरु0ा/बचाव ,  पय�वे0ण - दखे-रेख ,  
अनरु0ण - िवशेष   तरह से दखेभाल करना, पनुिव�लोकन -  दोहराना /दबुारा िनरी0ण ,  िवu लेषण - 

मEू यांकन   

पRरर0ण - संर0ण ,  िवपणन - Q यापार /बचेना ,  अनरु0ण - संर0ण , )ो6नित - उ6 नित ,  पय�वे0ण - दखेना ,  
)ब6 धन - Qयवि8थत /)ब6 ध करना ,  िनयतकािलन - िनिMत समय म. ,  समी0ा - जाँचना , सामदुाियक 
अि8थयां -  साव�जिनक उपयोग क/ व8 तुव. ,  समेिकत करना - एक: करना  

19.9 अ�यास ��न� के उ�तर  

1. राDय सरकार को ,    2. उपा9य0    ,3. स�य         4. स�य 

19.10 स(दभ! "(थ सचूी  

1.73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
2.पंचायत स6दभ� सामा;ी, िहमालयन ए�शन Rरसच� से6टर 
3.हमारी ;ाम सभा - िहमालयन ए�शन Rरसच� से6टर 
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4.पंचायती राज ए�ट 

19.11 सहायक/उपयोगी पा#य साम"ी  

1.भारत म. पचंायती राज- के. के. शमा� 
2.भारत म. 8थानीय शासन- एस0 आर0 माहsेरी 
3.भारतीय )शासन- अव8थी एवं अव8थी 

19.12 �नबंधा�मक ��न  
1.;ामसभा के अिधकार एंव कत�Qय बतलाइये। 

      2.िजला पंचायत के गठन और उसके काय� एंव शिPय? के बारे म. बतलाइय?े 

3.0े: पंचायत के गठन तथा उसके अिधकार एंव शिPय? के िवषय म. बतलाइय?े 
4.;ाम पचंायत के काय_ एंव शिPय? का िव8ततृ वण�न कर.|   
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20.1  ��तावना 
स4ा िवके6oीकरण क/ िदशा म. संिवधान का 73वां और 74वां संिवधान संशोधन एक मह�वपणू� और िनणा�यक 
कदम ह।ै 74वां संिवधान संशोधन नगर िनकाय? म. स4ा िवके6oीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः इस 
अ9याय का उtuेय 74व. संिवधान संशोधन क/ आवuयकता और 74व. संिवधान संशोधन म. मौजदू उपबंध? और 
िनयम? को 8पX करना ह।ै भारत िवs का सबसे बड़ा लोकतं: के �प म. जाना जाता ह।ै इस लोक तं: का सबसे 
रोचक मह�वपणू� प0 ह ैस4ा व शिPय? का िवके6oीकरण। अथा�त के6o 8तर से लेकर 8थानीय 8तर पर गांव इकाई 
तक स4ा व शिP का बंटवारा ही िवके6oकरण कहलाता ह।ै  
बह�त समय पहले नीित िनमा�ताओ,ं वRरh अिधकाRरय? एवं काय�Nम? को चलाने वाले अिधकाRरय? तथा 
काय�क4ा�ओ ंOारा जनता के िलये योजनाय. बनायी जाती थF। इसिलए योजना को बनाने क/ )िNया पवू� म. उपर से 
नीचे क/ ओर थी। पर6तु यह )िNया जनता क/ ज�रत? को परूी नहF कर पाती थी, िवकास गितिविधय? को चलान े
म. लोग? क/ सहभािगता को )ो�सािहत नहF करती थी एवं लोग? को भी यह नहF लगता था िक लाग ूक/ जा रही 
योजना अथवा काय�Nम उनका अपना ह।ै इसिलए यह महससू िकया गया िक लोग? को काय� योजनाय. 8वयं 
बनानी चािहए, �य?िक उ6ह. अपनी आवuयकताओ ंका पता होता ह ैिक िकस )कार वे अपने जीवन 8तर म. सधुार 
ला सकते ह� एवं वे अपन ेिवकास म. सहभागी बन सकते ह�। अतः यह महससू िकया गया िक लोग? के िलए योजना 
बनान े क/ )िNया अिनवाय� �प से नीचे से उपर क/ ओर होनी चािहये �य?िक लोग? को अपनी ज़�रत? क/ 
पहचान होती ह ै िजससे वे योजनाओ ं को वरीयता Nम िनधा�Rरत करते ह�ए योजना बना सकते ह�। काय�Nम 
िNयाि6वत करने वाले कािम�क जनता/समदुाय क/ योजनाओ ंको समेिकत कर सकते ह�। 

20.2  उ-े�य 
इस इकाई को पठने के उपरा6 त आप-   
1.चौह4रव. संिवधान संशोधन के अ6त�गत नगर िनकाय? के िवषय म. दी गयी धाराओ,ं नगर िनकाय? के िव4ीय 
)ब6ध के िवषय म. जान पाय.गे।  
2.नगर िनकाय? के गठन, काय�काल, उसक/ बैठक?  और काय�वािहय? के िवषय म. जान पाय.गे। 
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20.3 चौहतरव< (74व<)   स/ंवधान सशंोधन के उ-े�य 

• दशे म. नगर सं8थाओ ंजैसे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पRरषद तथा नगर पचंायत? के अिधकार? म. 
एक�पता रह।े  

• नागRरक काय�कलाप? म. जन )ितिनिधय? का पणू� योगदान तथा राजनैितक )िNया म. िनण�य लेन ेका 
अिधकार रह।े 

• िनयिमत समया6तराल म. )ादिेशक िनवा�चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी िनवा�िचत नगर 
)शासन छः माह से अिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म. जन)ितिनिधय? का नीित 
िनमा�ण, िनयोजन तथा िNया6वयन म. )ितिनिध�व सिुनिMत हो सके।  

• समाज क/ कमजोर वग_ का पया�1 )ितिनिध�व सिुनिMत करने के िलये (संिवधान संशोधन अिधिनयम 
म. )ािवधािनत/िनिद�X) )ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित व मिहलाओ ं
को तथा राDय ()ादिेशक) िवधान मiडल के )ािवधान? के अ6तग�त िपछड़े वग_ को नगर )शासन म. 
आर0ण िमल.। 

• )�येक )दशे म. 8थानीय नगर िनकाय? क/ आिथ�क ि8थित सधुारने के िलये एक राDय ()ादिेशक) िव4 
आयोग का गठन हो जो  राDय सरकार  व 8थानीय नगर िनकाय? के बीच िव4 ह8ता6तरण के िसOा6त? 
को पRरभािषत कर.। िजससे िक 8थानीय िनकाय? का िव4ीय आधार मजबतू बने।   

• सभी 8तर? पर पणू� पारदिश�ता रह।े  
20.4 चौहतरव7 (74व7)  सिंवधान सशंोधन क
 आव8यकता    

पवू� क/ नगरीय 8थानीय 8वशासन Qयव8था लोकत6: क/ मंशा के अन�ुप नहF थी। सबसे पहली कमी इसम. यह 
थी िक इसका िव4ीय आधार कमजोर था। िव4ीय संसाधन? क/ कमी होने के कारण नगर िनकाय? के काय� 
संचालन पर राDय सरकार का Dयादा से Dयादा िनयं:ण था। िजसके कारण धीरे-धीरे नगर िनकाय? के  Oारा िकय े
जाने वाले अपिे0त काय_/या उ6ह. स�प ेगय ेकाय_ म. कमी होनी लगी। नगर िनकाय? के )ितिनिधय? क/ बरखा8ती 
या नगर िनकाय? का काय�काल समा1 होने पर भी समय पर  चनुाव नहF हो रह ेथे। इन िनकाय? म. कमजोर व 
उपेि0त वग_ (मिहला, अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित)का )ितिनिध�व न के बराबर था। अतः इन किमय? 
को दखेते ह�ए संिवधान के 74व. संशोधन अिधिनयम म. 8थानीय नगर िनकाय? क/ संरचना, गठन, शिPय?, और 
काय_ म. अनेक पRरवत�न का )ािवधान िकया गया ।  

20.5 चौहतरव7 (74व7) सिंवधान सशंोधन के पीछे सोच  

• संिवधान के 74व. संशोधन अिधिनयम Oारा नगर-)शासन को संवैधािनक दजा� )दान िकया गया ह।ै 

• इस संशोधन के अ6तग�त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पRरषद एवं नगर पंचायत? के अिधकार? म. एक 
�पता )दान क/ गई ह ै

• नगर िवकास व नागRरक काय�कलाप? म. आम जनता क/ भागीदारी सिुनिMत क/ गई ह।ै तथा िनण�य लेन े
क/ )िNया तक नगर व शहर? म. रहने वाली आम जनता क/ पह�चं बढ़ाई गई ह।ै 
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• समाज कमजोर वग_ जैसे मिहलाओ ंअनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़े वग_ का )ितशतता के आधार 
पर )ितिनिध�व सिुनिMत कर उ6ह. भी िवकास क/ मSुय धारा से जोड़ने का )यास िकया गया ह।ै 

• 74व. संशोधन के मा9यम से नगर?  व क8ब? म. 8थानीय 8वशासन को मजबतू बनाने के )यास िकय ेगय े
ह�। 

• इस संिवधान क/ मSुय भावना लोकतांि:क )िNया क/ सरु0ा, िनण�य म. अिधक पारदिश�ता व लोग? क/ 
आवाज पह�चंाना सिुनिMत करना ह।ै 

20.6 नगर िनकाय� के गठन एव ंसरंचना (आकार व जनस?ंया पर आधाLरत)     

• अिधक आबादी वाले/महानगरीय 0े:? म. - नगर िनगम का गठन होगा (एक लाख से Dयादा जनसंSया 
वाले नगर) 

• छोटे नगरीय 0:े? म.- नगरपािलका पRरषद का गठन होगा (50 हजार से एक लाख तक  जनसंSया वाले 
नगर) 

• संNमणशील (;ामीण 0े:? से नगरीय 0:े? म. पRरवित�त होने वाले 0:े) 0े:? म.- नगर पचंायत का गठन 
होगा (50 हजार तक जनसंSया वाले नगर) 

• नगर िनगम, नगर पािलका पRरषद व नगर पंचायत 8तर पर जनता Oारा एक अ9य0 िनवा�िचत िकया 
जायेगा  

• नगरीय 0े: के )�येक वाड� से )�य0 �प से सद8य िनवा�िचत िकये जाय.गे िजनक/ संSया वाड_ क/ 
संSया के आधार पर राDय सरकार Oारा जारी िव"ि1 के अनसुार होगी। 

• पदने सद8य के �प म. नगर िनकाय? म. लोकसभा एवं राDय िवधान सभा के ऐसे सद8य शािमल िकय े
जाय.गे, जो नगरीय िनकाय 0:े (पणू�तः या भागतः) के िनवा�चन 0े:? का )ितिनिध�व करते ह�।  

• पदने सद8य के �प म. राDय सभा व राDय िवधान पRरषद के ऐसे सद8य जो नगरीय िनकाय 0े: के 
अ6दर िनवा�चक? के �प म. पंजीकृत ह�। 

• नगरपािलका )शासन म. िवशेष "ान या अनभुव रखने वाले िनिद�X/नािमत सद8य 8थानीय िनकाय? म. 
शािमल िकये जाय.गे। 

• संिवधान के अनJुछेद 243-एस. के )8तर (5) के अधीन 8थािपत सिमितय? के अ9य0 यिद कोई हो। 
20.7 नगर िनकाय� का काय2काल 

नगर िनगम, नगर पािलका, एवं नगर पंचायत? का काय�काल पहली बैठक के िदन से पांच वष� तक रहगेा। अगर 
िकसी कारणवश 74व. संिवधान संशोधन के िनयम? के अन�ुप नगर िनकाय अपनी िज^मेदाRरय? व उ4रदािय�व? 
को परूा नहF करते या उनम. अिनयमतता पायी जाती ह ैतो पांच वष� पवू� भी राDय सरकार इ6ह. भगं या  बखा�8त कर 
सकती ह।ै बखा�8त/भंग करन ेके 6 माह के अ6दर अिनवाय� �प से चनुाव करवाकर नया बोड� गिठत िकया जाना 
आवuयक ह।ै नगर िनकाय? को भंग करन ेसे पवू� सनुवाई का एक 6यायोिचत अवसर िदया जायगेा। 

20.8नगर िनकाय� क
 बैठक7  व उनक
 काय2वािहयाँ 

काय�पालक पदािधकारी Oारा िनिMत िदन तथा िनयत समय पर एक माह म. कम से कम एक बैठक आयोिजत क/ 
जाएगी। अ9य0 के िनदrश पर अ6य बैठक.  भी काय�पालक अिधकारी Oारा  बलुायी जा सकती ह�। यिद नगर िनकाय 
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के पास काय�पालक पदािधकारी नहF ह ैतो अ9य0 बैठक आयोिजत करेगा। आवuयकता पड़ने पर िकसी भी िदन 
या समय पर नोिटस दनेे के बाद अ�य0 Oारा आपातकालीन बैठक बलुायी जा सकती ह।ै आपातकालीन बैठक? 
के अितRरP अ6य बैठक? हतुे नोिटस को कम से कम 3 िदन पवू� सभी सद8य? को भेजा जाना अिनवाय� होगा। 
नोिटस क/ अविध 3 िदन से अिधक भी हो सकती ह।ै आपातकालीन बैठक? के मामले म. यह अविध कम से कम 
24 घटें क/ होनी चािहए। बैठक हतुे )�येक सचूना म. बैठक क/ ितिथ, समय तथा 8थान का उEलेख आवuयक ह।ै 
बैठक क/ गणपिूत� कुल सद8य? के एक ितहाई सद8य? क/ उपि8थित मानी जायेगी। गणपिूत� के अभाव म. बैठक 
8थिगत कर दी जायेगी तथा तय क/ गई ितिथ को  बैठक आयोिजत क/ जाएगी। िजसक/ सचूना आयोजन के कम 
से कम तीन िदन पवू� दी जाएगी। बैठक क/ काय�वाही को काय�वाही पिु8तका म. अिंकत िकया जाएगा िजस पर 
अ9य0 का ह8ता0र होगा काय�वाही क/ )ितय? को राDय सरकार या राDय सरकार Oारा िनदिेशत )िधकारी को 
तुर6त भेज दी जाएगी। पाRरि8थितय? क/ अनकूुलता के आधार पर अिधशासी अिधकारी अथवा सिचव Oारा बैठक 
से पवू� सभी सद8य? को बैठक से स^बि6धत अिभलेख, प:ाचार जो उस बैठक म. िवचार िकये जायगे., िदखाय े
जाय.गे जब तक िक अ9य0 अथवा उपा9य0 Oारा अ6यथा िनदrिशत िकया गया हो।  

20.9 िकसी सद�य -ारा बैठक म7 कोई ��ताव लाना 

यिद कोई सद8य, बैठक म. कोई )8ताव लाना चाहता ह ैतो उसे कम से कम एक स1ाह पवू� अ�य0 को अपने इस 
िवचार से िलिखत �प म. अवगत कराना होगा। कोई भी सद8य सभा म. Qयव8था के )g को अ9य0 के सम0 उठा 
सकता ह ैलेिकन उस पर तब तक कोई चचा� नहF क/ जायेगी जब तक िक उपि8थत सद8य? क/ राय जानन ेहतुे 
अ9य0 उपयPु न समझे। िकसी भी )8ताव अथवा )8तािवत संशोधन पर िवचार-िवमश� से पवू� अ9य0 सद8य? से 
उस )8ताव के समथ�न क/ मांग कर सकता ह।ै )�येक सद8य/सभासद अपने 8थान से अ�य0 को स^बोिधत करते 
ह�ए ही )g पछू सकता ह,ै एवं उस पर चचा� कर सकता ह।ै  )8तुतकता� के अितRरP कोई भी सद8य िकसी )8ताव 
या संशोधन पर अ9य0 क/ अनमुित के िबना दो बार नहF बोलेगा।  बैठक क/ काय� सचूी/काय�वाही से स^बि6धत 
सभी )g िकसी/एक सद8य Oारा दसूरे सद8य से अ9य0 के मा9यम से ही पछेू अथवा )8तुत िकये जाएग.। 
अVय% -ारा बैठक क
  काय2वाही िन>न =म से क
 जायेगी- 
1.सव2�थम िपछली  बैठक का काय2वृ^(एजे_ डा)  पढ़ा जाऐगा।  
2.यिद �थम बैठक है, तो िपछले माह का लेखा-जोखा  बोड2 के िवचार तथा आदेश के िलए  ��तुत 
होगा।  

3.8थानीय शासन तथा उनके अिधकाRरय? से )ा1 प:?/सचूनाओ ंको पढ़ा जायेगा।  
4.सिमितय? तथा सद8य? के )ितवेदन यथा आवuयक आदशे तथा 8वीकृित के िलए  िवचार िकये जायगे.। 
5.िनधा�Rरत )िNयानसुार सिूचत िकये गये )8ताव? पर चचा� व मतदान कराया जायेगा।  
6.अगली बैठक म. लाय ेजान ेवाले )8ताव? का नोिटस/सचूना दी जायगेी। 
7.सिमितय?, अिधकाRरय? आिद के आदशे? क/ अपील? का िन8तारण िकया जायगेा। 
20.10 नगर िनकाय� के आय के �ोत एवं  िव^ीय �बंधन 
74व7 सिंवधान सशंोधन के उपरा�त  नगर िनकाय� के आय के िन>निलिखत �ोत हa-  

1. राDय िव4 आयोग के Oारा िनधा�Rरत धनरािश। 
2. नगर िनकाय?  Oारा वसलेू गय ेकर? से )ा1 धनरािश। 
3. रा<=ीय िव4 आयोग के Oारा िनधा�Rरत धनरािश । 
4. नगरपािलका के आय का एक मSुय ~ोत इसके Oारा लगाये गये िविभ6न कर एवं शEुक भी ह�।  
िव# तीय �ब� धन-  
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1.राDय सरकार Oारा नगर िनकाय? म. समय-समय पर अनदुान दनेे क/ )था को समा1 कर राDय सरकार 
Oारा )ा1 कुल कर? म. नगरीय 8थानीय िनकाय? के अशं का िनधा�रण िकया गया ह ै।  
2.8थानीय िनकाय? को दी जाने वाली रािश के िवतरण का आधार 80 )ितशत जनसंSया एवं 20 
)ितशत 0:े के आधार पर िनधा�Rरत िकया गया ह।ै  
3.इसके अितRरP )�येक के6oीय िव4 आयोग )ितवष� शहरी 8थानीय िनकाय? के िलए धन आवंिटत 
करता ह।ै 
4.आयोग के िनदrशानसुार के6oीय िव4 आयोग Oारा दी गई रािश का उपयोग वेतन, मजदरूी म. नहF 
िकया जाएगा बिEक यह सामा6य सिुवधाएं जैसे जल िनकासी, कूड़ा िनकासी, शौचालय? क/ सफाई, 
माग�-)काश इ�यािद म. ही इसका उपयोग िकया जाएगा।  
5.74व. संिवधान संशोधन अिधिनयम म. 12वF अनसुचूी के अ6तग�त जो 18 काय�/दािय�व शहरी 
8थानीय िनकाय? को िदये गये ह� राDय सरकार को उन उtuेय? क/ पिूत� हतुे नगर िनकाय? आवuयक रािश 
दी जायगेी। 

20.11 नगर िनकाय� म7  बजट क
 आव8यकता और  मह^ा 

िव4ीय )ब6धन के िलए आय-Qययक अनमुान/आगणन अथा�त बजट तैयार करना अ�य6त आवuयक ह।ै बजट 
आय तथा Qयय का एक अनमुान ह ैजो िक अपने संसाधन? के उपयोग के िलए एक )कार से माग� दश�क, नीितय? 
के िनधा�रण, Qयय संबंधी िनण�य लेने के िलए माग� दश�क, िव4ीय िनयोजन का एक यं: तथा सं)ेषण का एक 
मा9यम ह।ै बजट िव4ीय )ब6धक का एक मह�वपणू� अवयव ह,ै इसे मा: औपचाRरकता के �प म. नहF लेना 
चािहए।  
नगर िनकाय? म. बजट एक िविधक आवuयकता ह,ै �य? िक जब तक िव4ीय वष� का बजट बोड� Oारा पाRरत नहF 
िकया जाता ह,ै तब तक कोई खचा� नहF िकया जा सकता ह।ै बजट तैयार कर लेने से लmय? व उtuेय? के िनधा�रण 
तथा नीितगत िनण�य लेने म. सहायता िमलती ह।ै बजट के Oारा वा8तिवकता आधाRरत काय� िनयोजन आसानी से 
िकया जा सकता ह ैअथा�त योजनाओ ंव काय�Nम क/ )ाथिमकताय. िनधा�Rरत करन ेम. सहायता िमलती ह।ै इससे 
काय� कलाप? पर िव4ीय िनय6:ण रखा जा सकता ह ैऔर धन का अपQयय भी रोका जा सकता ह।ै अगर नगर 
िनकाय आय-Qयय का िविधवत व उिचत द8तावेजीकरण करते ह� व उसको आधार मानकर अपना बजट बनाते ह� 
तो अशंदान, अनदुान, सहायता )ा1 करन ेम. सहायता िमलती ह।ै   
बजट आवuयकता पर आधाRरत होना चािहए व इस हतुे ‘‘जीरो बसे बजिटंग’’ (श6ूय आधाRरत बजट) )िNया 
को अपनाना चािहए न िक िपछले आय Qययक अनमुान पर कुछ )ितशत बढोतरी या घटोतरी कर.। अगले िव4ीय 
वष� का बजट वत�मान िव4ीय वष� के अि6तम माह अथा�त माच� क/ 15 तारीख तक बोड� Oारा िवचारोपरा6त पाRरत 
पाRरत कर िलया जाना चािहए। अतः बजट तैयार करने क/ )िNया )�येक दशा म. अिंतम ितमाही के पवूा5� म. ही 
पणू� कर ली जानी चािहए व इस पर बोड� बैठक म. िव8ततृ चचा� करनी चािहए िजससे िक नीितगत िनण�य, 
)ाथिमकता िनधा�रण तथा जनता के िहत म. उिचत िव4ीय िनण�य िलये जा सक. । चूंिक बोड� सभासद? से ही बना ह,ै 
अतः बजट के मा9यम से सभासद? के बह�मत िनण�य से नीितय? व रणनीितय? का िनधा�रण होता ह।ै 
20.12 नगर िनकाय� म7 लगाये जाने वाले कर और �ावधान  

1. भवन? या भिूमय? या दोन? के वािष�क मEूय पर कर। 
2. नगर पािलका क/ सीमा के अ6तग�त Qयापार पर कर िज6ह. नगर पािलका क/ सेवाओ ंसे िवशेष लाभ 

िमलता ह।ै 
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3. Qयापार, पेश? तथा Qयवसाय? पर कर िजसम. सभी रोजगार िजनके िलये वेतन या शEुक िमलता ह ैवह 
सि^मिलत ह�।  

4. मनोरंजन कर।  
5. नगरपािलका के अदंर भाड़े पर चलने वाली गािड़य? या उसम. रखी गई गािड़य? पर कर। 
6. नगरपािलका 0े: के अ6दर रख ेगय ेकु4? पर कर।  
7. नगर पािलका के अ6दर रख ेसवारी, चालन या बोझ ेके पशओु ंपर कर।  
8. QयिPय? पर स^पि4य? या पRरि8थितय? के आधार पर कर।  
9. भवन? या भिूम या दोन? के वािष�क मEूय पर जल कर। 
10. भवन के वािष�क मEूय पर उत�क मEूय पर उ�)वाह कर।  
11. सफाई कर। 
12. शोचालय?, म:ूालय? तथा गड्ढ़? से उ�)वाह तथा )दिूषत जल के एक:ीकरण, हटाने तथा खा�मा करने 

के िलए कर।  
13. नगर पािलका क/ सीमा के अ6तग�त ि8थत स^पि4 के ह8तांतरण पर कर। 
14. संिवधान के अ6तग�त कोई अ6य कर जो राDय िवधाियका Oारा राDय म. लाग ूिकया जा सके।  

�ावधान-   

• व 8 के कर एक साथ नहF लगाए जा सकते ह�। 

• 10 और  12 के कर एक साथ नहF लगाए जा सकते ह�।  

• 20 के अ6तग�त नगर पािलका के अ6तग�त अचल स^पित के ह8तांतरण पर कर नहF लगाया जा सकता 
ह।ै (यिद वह स^पित नजलू क/ हो) 

• का कर मोटर गाड़ी, पर नहF लगाया जा सकता ह।ै 
20.13 नगर िनकाय� -ारा मू�यांकन, छूट और  वसलूी 

भवन या भिूम दोन? पर कर लगान ेके िलए नगर िनकाय एक मEूयांकन सचूी तैयार कर एक साव�जिनक 8थल पर 
)दिश�त कर सकते ह� तािक िजन लोग? को आपित हो वह एक महीने के अ6दर दािखला कर सक. । जब आपितय? 
का िनवारण हो जाता ह ैतब मEूयाँकन सचूी को )मािणत िकया जाता ह।ै )मािणत मEूयाँकन सचूी नगर िनकाय 
काया�लय म. जमा कर दी जाती ह ै तथा उसे जनता Oारा िनरी0ण के िलये खलुा घोिषत कर िदया जाता ह।ै 
सामा6यतः नई मEूयाँकन सचूी पाँच वष� म. एक बार तैयार क/ जाती ह।ै नगर िनकाय िकसी समय मEूयांकन सचूी 
को बदल सकते ह� या उसम. संशोधन कर सकते ह�। यिद कोई भवन या भिूम वष� म. 90 या अिधक िदन? तक 
लगातार खाली रहती ह ैतो नगर पािलका उस अविध म. कर छूट दतेी ह।ै उस भवन या भिूम के पनुः कnजे के िलए 
उस स^पि4 के मािलक को 15 िदन? के अदंर नगरपािलका को सचूना दनेी होती ह।ै अगर कोई ऐसा नहF करता तो 
वह दडं का भागी होता ह।ै दiड क/ रािश वा8तिवक कर क/ दगुनुी रािश से दस गनुा रािश से भी अिधक हो सकती 
ह।ै  
नगर पािलका कर? से संबंिधत अपील. नगर पािलका काया�लय म. दायर क/ जा सकती ह।ै साथ ही साथ इसक/ एक 
)ित िजलािधकारी के यहाँ भी जाती ह।ै सामा6यतः िकसी भी अविध के िलए दये कर या शEुक का भगुतान उसक/ 
अविध के श�ु होन े से पवू� करना होता ह।ै जब QयिP कर का भगुतान समय पर नहF करता तो उसके िव�O 
नगरपािलका Oारा वारंट जारी हो जाता ह।ै ऐसे QयिP के अहाते से स^पित को जnत कर उसे नीलामी Oारा बचेा जा 
सकता तथा बकाय? क/ वसलूी क/ जा सकती ह।ै जब कोई QयिP िकसी कर का बकायेदार हो तो नगरपािलका 
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कले�टर से )ाथ�ना कर सकती ह ैिक वह ऐसे धन को भ-ूराज8व क/ भाँित वसलू कर., िजसम. काय�वाही का खच� 
शािमल नहF होगा। कले�टर जब बकाया धन से संतXु हो जाता ह ैतो उसे वसलू करने क/ काय�वाही करता ह।ै  
20.14 नगर िनकाय� म7 वाड2 कमेिटयाँ 

8थानीय लोग 8थानीय िवकास म. भागीदारी िनभा सक.  इसिलए संिवधान के 74व. संशोधन अिधिनयम के अ6तग�त 
8थानीय नगरीय सरकार के िलए शिPय? एवं स4ा का िवके6oीकरण िकया गया ह।ै  
संशोधन के मा9यम से िवके6oीकरण के Oारा ऐसे सं8थागत ढ़ांचे का िनमा�ण करने का )यास िकया गया िजससे 
सभी 8तर के लोग 8थानीय िवकास म. भागीदारी िनभा सक. । नगरीय िनकाय? के इस ढ़ाचे को हम 8थानीय 
8वशासन क/ दो 8तर? पर क/ गई Qयव8था के �प म. जानते ह�।  
पहला 8तर नगर िनकाय 8तर पर चयिनत सरकार ह ैिजसम. 8थानीय लोग )ितिनिध के �प म. चनुकर आते ह� जो 
8थानीय सम8याओ ंक/ बेहतर समझ के साथ 8थानीय िवकास के िलए )यास करते ह�।  
दसूरे 8तर पर वाड� कमेिटय? के गठन का )ावधान ह ैिजससे िक वाड� के 8तर पर भी लोग िवकास के िलए िनयोजन 
से लेकर िनण�य लेने क/ )िNया एवं िवकास काय_ के िNया6वयन म. अपनी भागीदारी िनभा सक. ।  
74व. संिवधान क/ धारा 243(1) के अनसुार यह Qयव8था केवल उन शहर? म. लाग ूहोती ह ैिजनक/ जनसंSया तीन 
लाख या उससे अिधक हो। िजन शहर? क/ जनसंSया तीन लाख ह ैया उससे कम ह,ै वहाँ पर राDय सरकार अ6य 
समीितय? को गिठत करने को 8वतं: ह।ै वाड� कमेटी पाँच या उनसे अिधक वाड_ से िमलकर बनती ह,ै िजसम. एक 
अ9य0 तथा िजतन ेभी वाड� उस कमेटी म. ह�, के चयिनत )ितिनिध/सद8य उसके होते ह�।  
नगरीय 8थानीय 8वशासन के तीन QयिP जो इससे संबंधी मtु?/सम8याओ ंके बारे म. िवशेष "ान रखते ह? उसके 
वाड� के नािमत सद8य होते ह�। उ6हF म. से िकसी एक QयिP का चनुाव एक वष� के िलए अ9य0 के पद के िलए 
होता ह।ै जो यिद चाह ेतो दबुार अ9य0 पद के िलए चनुाव लड़ सकता ह।ै  
वाड� कमेटी का काय�काल उP नगर िनकाय क/ अविध के साथ समा1 होता ह।ै  

संिवधान के 74व. संशोधन के अनसुार वाड� कमेिटय? का QयवहाRरक �प म. वह 8व�प नहF बन पा रहा ह ैिजसक/ 
कEपना क/ गई थी। एक सश� त वाड� कमेटी क/ भिूमकाओ ंम. वाड�/वाड_ क/ सम8याओ ंक/ पहचान कर उनक/ 
)ाथिमकताएं तय करना, नगर िनकाय? के Oारा कराये जा रह े काय_ का िनरी0ण, िनयोजन एवं िवकासा�मक 
गितिविधय? का संचालन, वािष�क आम सभा का आयोजन, ^यिूनसीपल वाड� क/ जवाबदहेी एवं इनके काय_ म. 
पारदिश�ता इ�यािद हो सकती ह।ै  

अ5 यास �8 न-  

1. नगर िनकाय? का काय�काल िकतने वष_ का होता ह ै? 
                            क- 5 वष�  ख- 7 वष�  ग- 10 वष�  घ- इनम. से कोई नहF  

2. िन^ निलिखत म. नगर िनकाय? के आय के ~ोत नहF ह� ? 
                              क- राD य िव� त आयोग Oारा िनधा�Rरत धनरािश   
                              ख- नगर िनकाय? Oारा वसलेु गय ेकर? क/ धनरािश  
                               ग- रा<=ीय िव4 आयोग के Oारा िनधा�Rरत धनरािश 
                               घ- च6 द ेसे )ाp त धनरािश  

3. िकस संिवधान संशोधन के तहत ्नगर )शासन को संवैधािनक दजा� )दान िकया गया ह ै
? 

                              क- 73व. संिवधान संशोधन Oारा  ख- 74व. संिवधान संशोधन Oारा  
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                              ग-  90व. संिवधान संशोधन Oारा  घ- इनम. से कोई नहF  
4. िकतनी जनसंS या पर नगर िनगम का गठन होता ह ै? 

                             क- 25 हजार   ख- 50 हजार   ग- 1 लाख  घ- 2 लाख  
5. िकतनी जनसंS या पर नगर पचंायत?  का गठन होता ह ै? 

                            क- 10 हजार   ख- 25 हजार  ग- 50 हजार  घ- 1 लाख  

20.15 सारांश  
िवके6oीकरण क/ Qयव8था िकसी न िकसी �प म. )ाचीन काल से ही भारत म.  िवbमान थी। राजा/महाराजाओ ंके 
समय भी सभा, पRरषद, सिमितयां सबूे आिद के मा9यम से शासन चलाया जाता था। लोग? को उनक/ ज�रत. परूी 
करने के िलए िनण�य? म. हमेशा मह�वपणू� सहभागी माना जाता था। लेिकन जैसे-जैसे समय बीतता गया लोग? क/ 
शासन व लोक िवकास म. भागेदारी से अलग कर िदया गया तथा उनके अपन ेिहत व िवकास के िलए बनाई जान े
वाले काय�Nम, नीितय? पर के6o सरकार या राDय सरकार का िनयं:ण बनता गया। 1992 म. सरकार के 74व. 
संिवधान संशोधन के मा9मय से पनुः नगरीय 0े:? म. 8थानीय लोग? को िनण�य लेने के 8तर पर सिNय व 
)भावशाली सहभािगता बनान े का )यास िकया गया ह।ै संिवधान का 74वां संशोधन म. नगर िनकाय? - नगर 
पिलका, नगर िनगम और नगर पचंायत? म. शहरी लोग? क/ भागीदारी बढ़ाने म. मदद क/ ह।ै इस संशोधन ने यह 
8पX कर िदया ह ैिक अब शहर?, नगर?, मोहEल? क/ भलाई उनके िहत व िवकास संबंधी मtु? पर िनण�य लेन ेका 
अिधकार केवल सरकार के हाथ म. नहF ह।ै अब नगर? व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मtु? क/ 8पX सोच रखते ह� व 
नगर?, क8ब? व उनम. िनवास करने वाले लोग? क/ नागRरक सिुवधाओ ंके )ित संवेदनशील ह,ै िनण�य लेने क/ 
ि8थित म. आगे आ गये ह�। मिहलाओ ंव िपछड़े वग_ के िलए िवशेष आर0ण Qयव8था ने हमेशा से पीछे रह ेव 
हािशय ेपर खड़े लोग? को भी बराबरी पर खड़े होने व िनण�य )िNया को )भािवत करन ेका अवसर िदया ह।ै 74व. 
संशोधन न ेसरकार (लोग? का शासन) के मा9मय से आम लोग? क/ सहभािगता 8थानीय 8वशासन म. सिुनिMत क/ 
ह।ै हर )कार के मह�वपणू� िनण�य? म. 8थानीय लोग? को सि^मिलत करन े से िनणय� )िNया )भावी, पारदशw व 
समदुाय के )ित संवेदनशील हो जाती ह।ै 
20.16 शUदावली 

मह� ता- मह� व /उपयोगी,  अपQ यय- िफजलु खचw , पारदिश�ता- इमानदारी/ िजसके आर-पार दखेा जा सके  

20.17 अ�यास ��न� के उ�तर  
1. क,  2. घ,  3. ख,  4. ग,  5. ग  

20.18 सदंभ! "(थ सचूी 

1. हाक�  नगरीय  8वशासन )िश0ण माग�दािश�का ।   

20.19 सहायक/ उपयोगी पा#य साम"ी 

1. भारत म. पचंायती राज- के. के. शमा� 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   245 

20.20 �नबंधा�मक ��न 
1. 74व. संिवधान संशोधन के िपछे �या सोच थी? 
2. नगर िनकाय? के गठन एंव संरचना को 8पX कर.? 
3. नगर पािलका क/ बैठक.  व उनक/ काय�वािहय? को 8पX कर.?  
4. नगर िनकाय? के िव4ीय )ब6ध को िव8तार से बतलाइय?े  
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����-21 : 
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%&�! 
इकाई क� संरचना 
21.1 ��तावना 
21.2 उ
�ेय 
21.3 संघ लोक सेवा आयोग 

21.3.1 संघ लोक सेवा आयोग क� िनयिु4 एवं पदाविध 
21.3.2 संघ लोक सेवा आयोग के सद�य का पद �याग और पद स ेहटाया जाना 
21.3.3 संघ लोक सेवा आयोग के काय� 
21.3.4 संघ लोक सेवा आयोग के �ितवेदन 
21.3.5 संघ लोक सेवा आयोग के िवशेषािधकार 
21.4 राMय लोक सेवा आयोग 
21.4.1 राMय लोक सेवा आयोग क� िनयिु4 �िEया 
21.4.2 राMय लोक सेवा आयोग के सद�य का पद �याग 
21.3.3 राMय लोक सेवा आयोग के कत�Wय 
21.4.4 राMय लोक सेवा आयोग के �ितवेदन 
21.4.5 राMय लोक सेवा आयोग के िवशेषािधकार 

21.5 सारांश 
21.6 श)दावली 
21.7 अ*यास �+K के उ-र 
21.8 स/दभ� ./थ  सचूी  
21.9 सहायक /उपयोगी पाठ्य साम.ी 
21.10 िनबंधा�मक �+ 
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21.1  ��तावना 

संघ  तथा राDय? के लोक सेवा आयोग? को )जात6: का संर0क माना जाता ह ै। इसके Oारा ही राजनीितक दबाव? 
को कम करते ह�ए लोक )शासन को िन<प0ता )दान क/ जाती ह।ै अतः )जात6: को पणू�तया पRररि0त करन ेहतुे 
यह आवuयक हो जाता ह ै िक लोक सेवक? क/ भतw गणु-दोष के आधार पर ही होनी चािहए। इसिलए हमारे 
संिवधान म. परु8कार )णाली के िलए कोई 8थान नहF ह।ै �य?िक पवू� म. )चिलत इस )णाली म. केवल उ6हF लोग? 
क/ िनयिुP क/ जाती थी। जो स4ाधारी राजनीितक दल से जड़ेु होते थे। िक6तु भारत जैसे बह�धमw दशे म. लोक 
सेवक? क/ भतw गणुागणु के आधार पर होना इसिलए भी आवuयक हो जाता ह ै िक, िजससे दशे क/ एकता, 
अखiडता और लोक )शासन क/ िन<प0ता भलFभांित कायम रह सके। 

भारतीय संिवधान Oारा 8वतं: �प से, लोक सेवक? क/ िनयिुP करन ेहतुे संघ एवं राDय? हतुे लोकसेवा आयोग? 
क/ िनयिुP का )ावधान िकया गया ह।ै इस आयोग का सजृन िवशेष"? के एक िनकाय के �प म. िकया गया ह,ै जो 
िन<प0 ढंग से लोक सेवक? का चयन कर सके। जैसा िक )िस5 संिवधानवे4ा एम.वी. पायली न ेअपनी प8ुतक 
‘‘इिiडयन कां8टीट्यशून‘ म. कहा ह ैिक लोकसेवा आयोग का काय� दो )कार से होता ह ैपहला तो धतू� लोग? को 
सेवा से बाहर रखना और दसूरा, योlय एवं कुशल लोग? को लोक सेवाओ ंम. लाने का हर संभव )यास करता ह।ै 
इसीिलए आज लोकसेवक? क/ िनयिुP और उनके )शासन क/ eिX से लोक सेवा आयोग को )जातं6: का 
आधार माना जाता ह।ै 

संघ   लोक सेवा आयोग एवं राDय लोक सेवा आयोग क/ आवuयकता के )मखु कारण? का यिद अवलोकन 
िकया जाय तो इसे िब6दवुार िन^नवत् �प म. समझा जा सकता हःै- 

1.लोक सेवा आयोग काय�पािलका को राजनीित एवं )शासन के म9य संतुलन 8थािपत करन ेम. मदद करता ह।ै 

2.लोक सेवाओ ंहते ुयोlय लोग? का चयन करता ह।ै 

3.लोक सेवाओ ंको �Xाचार से दरू रखने म.  मदद करता ह।ै 

4.लोक सेवाओ ंसे स^बि6धत िकसी भी )कार क/ तकनीिक परामश� सरकार को आवuयकतानसुार करता रहता 
ह।ै 

21.2  उ-े�य 

इस इकाई के अ6तग�त संघ लोक सेवा आयोग तथा राDय लोक सेवा आयोग से स^बि6धत िविभ6न पहलुओ ंका 
िव8तारपवू�क िववेचन िकया जायगेा।वत�मान उदारीकरण, िनजीकरण और भमूiडलीकरण के इस दौर म. शासन-
)शासन के स^मखु उपि8थत ग^भीर चनुौितय? क/ eिX से संघ लोक सेवा आयोग एवं राDय लोक सेवा आयोग 
क/ गहरी समझ आवuयक हो जाती ह।ै अतः इस इकाई के स^यक् एवं गहन अ9ययन के पMात आपः- 

1.संघ   एव ंराDय लोक सेवा आयोग के मह�व को समझ सक. गे, 

2.संघ लोक सेवा आयोग के कायI से अवगत हो सक. गे, 
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3.संघ एवं राDय लोक सेवा आयोग? के )ितवेदन के मह�व को समझ सक. ग., 

4.सरकार के स^मखु उपि8थत ग^भीर चनुौितय? का समाधान करने म. आयोग क/ मह�वपणू� भिूमका क/ QयाSया 
कर सक. गे। 

21.3  सघं लोक सेवा आयोग 

इस इकाई के अ6तग�त हम संघ लोक सेवा आयोग क/ िनयिुP एवं पदाविध, पद�याग तथा पद से हटाया जाना 
आिद क/ चचा� कर.ग.। आयोग के मह�वपणू� कायI का िव8तारपवू�क उEलेख करते ह�ए उसके Oारा समय-समय पर 
)8तुत िकये जान ेवाले )ितवेदन? आिद का भी िववेचन करना आवuयक हो जाता ह।ै इस )कार हम संघ लोक 
सेवा आयोग से स^बि6धत िविभ6न पहलुओ ंका यहां िव8तारपवू�क अ9ययन कर.गे। 

21.3.1 संघ लोक सेवा आयोग क� िनयिु4 एवं पदाविध 

संघ लोक सेवा आयोग म. एक अ9य0 तथा दस अ6य सद8य हो सकते ह�। रा<=पित Oारा अ9य0 एवं सद8य? क/ 
िनयिुP क/ जाती ह।ै संिवधान म. अ9य0 या सद8य? के िलए कोई अह�ता िविहत नहF ह ैिक6तु भारतीय संिवधान 
के अनJुछेद 316 म. यह कहा गया ह ैिक यथाशिP िनकटतम आधे ऐसे QयिP होग. जो भारत सरकार या िकसी 
राDय सरकार के आधीन 10 वष� तक पद धारण कर चकेु ह�। इस खiड के अधीन भारतीय )शासिनक सेवा, 
भारतीय पिुलस सेवा, भारतीय िवदशे सेवा के अिधकाRरय? को जो सेवा मPु हो चकेु ह�, को सद8य िनयPु िकया 
जा रहा ह।ै इन अनभुवी लोग? क/ िनयिुP से आयोग के कायI के सचुा� संचालन क/ अप0ेा क/ जाती ह।ै उनम. 
यह समझ होती ह ैक/ सरकार के िलए कौन सी नीितयां आज आवuयक ह ै और योlय )�यािशय? क/ िनयिुP से 
पवू� उनम. कौन-कौन से गणु होन ेचािहए। यbिप इस स^ब6ध म. कोई िविधक )ावधान नहF ह ैपर6तु Dयेhतम सद8य 
को ही अ9य0 पद हतुे चनुा जाता ह।ै संयPु लोक सेवा आयोग क/ दशा म. अ9य0 एवं सद8य? क/ िनयिुP भी 
रा<=पित Oारा ही क/ जाती ह।ै 

संघ लोक सेवा आयोग के अ9य0 एवं सद8य? क/ पदाविध छः वषI तक होती ह�। ये 65 वष� क/ आय ु)ा1 करन े
तक अपने पद पर बन ेरहते ह�। उसम. से जो पहले परूा होगा उसी के अनसुार अपना पद धारण कर.गे। यिद कोई 
सद8य अ9य0 िनयPु िकया जाता ह ैतो इस ि8थित म. उसका काय�काल परूा छः वष� का ही होगा। 

21.3.2  आयोग के सद8य का पद �याग और पद से हटाया जाना 

संघ लोक सेवा आयोग या संयPु आयोग का सद8य रा<=पित को संबोिधत अपन ेह8ता0र सिहत लेख Oारा पद 
�याग कर सकता ह।ै पर6तु संिवधान के अनJुछेद 317(4) के अनसुार कुछ दशाओ ंम. रा<=पित उJचतम 6यायालय 
को िनिद�X िकए िबना ही सद8य को हटा सकता ह।ै ये दशाय. ह�- 

1. सद8य यिद िदवािलया 6यायिनणwत िकया जाता ह;ै 

2. अपन ेकाय�काल म. ही वह िकसी अ6य िनयोजन म. लगकर अथ� ;हण करता ह,ै 

3. रा<=पित क/ राय म. सद8य मानिसक या शारीRरक िशिथलता के कारण अपन ेपद पर बने रहने के अयोlय ह।ै 
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   यिद संघ लोक सेवा का अ9य0 या कोई सद8य िनगिमत कंपनी के सद8य के �प म. िहतब5 ह,ै अथा�त अथ� 
लाभ )ा1 कर रहा ह ैतो उसे कदाचार का दोषी माना जायगेा। 

21.3.3  संघ लोक सेवा आयोग के काय� 

संिवधान के अनJुछेद 320 के अ6तग�त संघ लोक सेवा आयोग के कृ�य के स^ब6ध म. )ावधान िकया गया ह।ै 
आयोग के कृ�य को 2 भाग? म.  बांटा गया ह-ै 

1. संघ लोक सेवा आयोग के कत�Qय और 

2. आयोग के सलाहकारी कृ�य। 

संघ लोक सेवा आयोग का यह क4�Qय होगा िक वे Nमशः संघ क/ सेवाओ ंम. िनयिुPय? के िलए परी0ाओ ंका 
संचालन कर.। जैसा िक अfयिथ�य? क/ पा:ता क/ परी0ा के िलए ि:8तरीय परी0ा का आयोजन िकया जाता ह।ै 
)ितयोगी Oारा )ारि^भक उ4ीण� करने के पMात् मSुय परी0ा होती ह।ै अ6त म. मौिखक परी0ा (सा0ा�कार) के 
मा9यम से उसका चयन िकया जाता ह।ै आयोग Oारा आयोिजत क/ जाने वाली िविभ6न परी0ाओ ं म. सबसे 
)ितिhत ह ैिसिवल सेवा क/ परी0ा। 

यिद संघ लोक सेवा आयोग से दो या दो से अिधक राDय यह िनवेदन करते ह ै िक िवशेष अह�ता वाली िकसी 
सेवाओ ंम. योlय लोग? के चयन हतुे संयPु भतw क/ योजना बनाने म. उनका मदद करे, तो संघ लोक सेवा आयोग 
को ऐसा करना उसका कत�Qय होगा। इसके साथ ही आयोग उन सभी कत�Qय? का भी िनव�हन करेगा िजसे रा<=पित 
या राDयपाल को परामश� दने ेआिद से स^बि6धत ह?ग.। 

संघ लोक सेवा आयोग के सलाहकारी कृ�य? का िव8तार से उEलेख िन^नवत िब6दओु ंके अ6तग�त िकया जा रहा 
हःै- 

1. आयोग िसिवल सेवा भतw से स^बि6धत िवषय? पर सलाह दगेा, 

2. आयोग एक सेवा से दसूरी सेवा म. पदो6नित और अ6तरण से स^बि6धत िस5ा6त? के  साथ ही योlय अfयिथ�य? 
से स^बि6धत परामश� दतेा ह।ै 

3. िसिवल सेवक? पर अनशुासना�मक काय�वाही से स^बि6धत )करण आिद पर वह परामश� दतेा ह।ै 

4. काननूी खचr क/ )ितपिूत� से स^बि6धत परामश� दतेा ह,ैऔर 

5. शासक/य सेवा करते ह�ए घायल हो जाने क/ ि8थित म.  प.शन )द4 करने से स^बि6ध परामश� उसके Oारा िदया 
जायेगा। 

पर6तु उपयु�P परामश� लेना सरकार के िलए बा9यकारी नहF होता। इसके िबना भी सरकार कोई भी काय�वाही कर 
सकती ह।ै इसे िविध िव�5 नहF माना जायेगा। आयोग का काय� केवल सलाह दनेा ह ैवह सरकार पर बा9यकारी 
नहF ह।ै िक6तु यिद सरकार आयोग क/ सलाह को मानन ेसे इ6कार करती ह ैतो उसे कारण? सिहत एक )ितवेदन 
संसद के सम0 )8तुत करना होगा। 
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संिवधान के अनJुछेद 320(4) Oारा भी आयोग के परामश� का दो मामल? म.  अपवत�न िकया गया ह।ै पहला 
अनJुछेद 16(4) के मलूािधकार के अनसुार नागRरक? के िपछड़े वग� के प0 म. िनयिुP क/ ि8थित म. और दसूरा, 
अनJुछेद 335 के अनसुार अनसुिूचत जाितय? तथा जनजाितय? क/ िनयिुP क/ ि8थित म. भी परामश� का अपवज�न 
संिवधान Oारा िकया गया ह।ै 

21.3.4 संघ लोक सेवा आयोग के �ितवेदन 

संघ लोक सेवा आयोग )ितवष� अपने कायI से सि^बि6धत )ितवेदन रा<=पित के सम0 )8ततु  करता ह।ै इन 
)ितवेदन? को संसद के दोन? सदन? के सम0 रा<=पित रखवाता ह।ै इन )ितवेदन? को सरकार अपवाद को छोड़ 
िदया जाय तो 8वीकार करती ह।ै उदाहरण के िलए 1950 से 2004 तक आयोग Oारा )8तुत िसफाRरश? म.  से 
केवल 154 को ही नहF 8वीकार िकया गया। इसी से आयोग क/ मह4ा 8पX हो जाती ह ै िक आयोग अपनी 
िसफाRरश? एवं )ितवेदन? के मा9यम से सरकार हो हर 8तर पर सहयोग )दान करता ह।ै 

21.3.5 संघ लोक सेवा आयोग के िवशेषािधकार 

संघ लोक सेवा आयोग के अ9य0 एवं सद8य? क/ 8वतं6:ा को सिुनिMत करन ेहतुे िन^निलिखत )ावधान िकये 
गये हःै- 

1. आयेाग के अ9य0 एवं सद8य? को संिवधान Oारा िनधा�Rरत )िNया के अनसुार ही पदJयतु िकया जा सकता ह।ै 

2. आयेाग के अ9य0 एवं सद8य? क/ सेवा शतI म.  उनके काय�काल के दौरान कोई हािनकारक पRरवत�न नहF 
िकया जा सकता ह।ै 

3. आयोग के अ9य0 एवं सद8य? का वेतन भ4ा एवं अ6य Qयय भारत क/ संिचत िनिध पर भाRरत होते ह�। इस पर 
संसद म. मतदान भी नहF िकया जा सकता ह।ै 

4. आयोग के अ9य0 एवं सद8य? को पनुः उसी पद अथवा सरकारी पद पर िनयPु नहF िकया जा सकता ह।ै 

इस )कार इन उपयु�P संवैधािनक )ावधान? Oारा संघ लोक सं◌ेवा आयोग क/ 8वत6:ता को हर संभव सिुनिMत 
िकया गया ह।ै 

21.4  रा'य लोक सेवा आयोग 

इस  इकाई के अ6तग�त हम राDय लोक सेवा आयोगो क/ िनयिुP एवं पदाविध, पद�याग और उसके कत�Qय? का 
सिव8तार पवू�क अ9ययन कर.गे। इसके साथ ही आयोग के )ितवेदन एवं िवशेषािधकार का भी िववेचन कर.गे। 

21.4.1 राMय लोक सेवा आयोग क� िनयिु4 �िEया 

भारतीय संिवधान म. )�येक राDय के िलए एक लोक सेवा आयोग का )ावधान िकया गया ह।ै यिद दो या अिधक 
राDय इस बात पर सहमत ह? िक उनके िलए एक संयPु लोक सेवा आयोग हो तो िवधान मiडल Oारा पाRरत 
संकEप के पMात् संसद काननू बनाकर एक संयPु लोक सेवा आयोग 8थािपत कर सकती ह।ै आयोग म.  एक 
अ9य0 और कुछ सद8य होते ह�। जहाँ संयPु लोक सेवा आयोग क/ दशा म. सेवा क/ शतr रा<=पित Oारा िनधा�Rरत 
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क/ जाती ह� वहF राDय लोक सेवा आयोग क/ दशा म. राDयपाल Oारा िनधा�Rरत िकया जाता ह।ै आयोग क/ सेवा 
शत_ म.  उसके काय�काल के दौरान िकसी भी )कार का अलाभकारी पRरवत�न नहF होगा। 

राDय लोक सेवा आयोग का अ9य0 तथा सद8य बनन ेके िलए कोई अह�ता संिवधान म. उिEलिखत नहF िकया 
गया ह।ै िक6तु अनJुछेद 316 म. यह कहा गया ह ैिक आधे से अिधक ऐसे QयिP ह?ग. जो भारत सरकार या राDय? 
क/ सरकार के अधीन 10 वष_ का पद धारण कर चकेु ह�। आयोग का सद8य अपन ेपद पर छः वष� अथवा 62 वष� 
क/ उ{ तक जो इसम. से पहले हो जाय पद धारण करता ह।ै 

21.4.2  राMय लोक सेवा आयोग के सद�य का पद �याग 

राDय लोक सेवा आयेाग का सद8य राDयपाल को संबोिधत अपन ेह8ता0र सिहत लेख Oारा पद �याग कर सकता 
ह।ै सद8य को अविध से पवू� हटान ेके िलए संिवधान म. उपब6ध ह।ै कदाचार के आधार पर िकसी भी सद8य को 
रा<=पित उJचतम 6यायालय क/ जांच के पMात् हटाता ह।ै राDय आयेाग के िकसी भी सद8य को हटाने का 
अिधकार राDयपाल को नहF अिपतु रा<=पित के पास ह।ै यbिप कदाचार क/ पRरभाषा नहF दी गयी ह ैपर6त ुRरsत 
लेना, िन<प0 न होना, तvय? के साथ छेड़-छाड़ करना आिद कदाचार क/ �ेणी म. आते ह�। रा<=पित ऐसे सद8य? 
को उJचतम 6यायालय के िनदrश िलए िबना भी हटा सकता ह ैजो िदवािलया घोिषत हो जाय अथवा िकसी भी 
अ6य िनयोजन म. लग जाय, अथवा मानिसक �प से अ0म हो जाने क/ ि8थित म.  भी उसे पद से हटाया जा सकता 
ह।ै 

राDय सेवा आयोग का सद8य संघ लोक सेवा आयाेग के अ9य0 व सद8य के पद पर िनयPु हो सकता ह ैिक6तु 
सरकार के अधीन राDयपाल का पद छोड़कर अ6य कोई भी पद धारण नहF कर सकता ह।ै 

21.4.3 राMय लोक सेवा आयोग के क-�Wय 

 संिवधान के अनJुछेद 320 के अ6तग�त आयोग के कत�Qय? का उEलेख ह ैिजसे दो भाग? म. बांटकर भली-भांित 
अ9ययन िकया जा सकता ह-ै 

1. आयोग के कत�Qय, 

2. आयोग के सलाहकारी काय� आिद। 

राDय लोक सेवा आयोग का सबसे पहला एवं सबसे  मह�वपणू� कत�Qय ह ैिनयिुPय? हतुे परी0ाओ ंका आयोजन 
करना। संयPु िनयोजन एवं भतw हतेु योजना बनाने म.  सहायता करना, भतw आिद के तरीक? के स^ब6ध म. िनयम 
बनान ेक/ ि8थित म. सहयोग करना, पदो6नित एवं अनशुासना�मक मtु? पर परामश� दनेा। काननूी खचr क/ )ितपिूत� 
तथा सेवा म. रहते ह�ए िकसी घायल QयिP के प.शन आिद के स^ब6ध म.  सलाह अथवा परामश� दने ेका काय� राDय 
लोक सेवा आयोग करता ह।ै 

आयोग सरकार को केवल सलाह दतेा ह ैिक6तु यह सलाह आब5कर नहF ह।ै िक6तु सरकार Oारा आयोग के िकसी 
सलाह को न मानने क/ ि8थित म. िवधानमiडल के सम0 एक )ितवेदन )8तुत करता ह।ै 
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जसैा िक संघ लोक सेवा आयोग के पवू� अ9य0 डा0 ए0 आर0 िकदवई ने आयोग के कायI क/ एक �परेखा 
)8तुत क/ ह ैिक ‘‘वा8तव म. संघ लोक सेवा आयोग िविभ6न संगिठत सेवाओ ंम. भतw के िलए, सा0ा�कार के 
मा9यम से चयन करता ह,ै भतw के िनयम बनाता ह,ै नई सेवाओ ंका गठन करता ह,ै पदो6नित के िलए िस5ा6त 
बनाता ह,ै अनशुासना�मक मामल? म. परामश� भी दतेा ह।ै‘‘ इस )कार इसे आयोग के कत�Qय? क/ एक सम; 
�परेखा कहा जा सकता ह।ै 

21.4.4 राMय लोक सेवा आयोग के �ितवेदन 

राDय लोक सेवा आयोग अपना )ितवेदन )ितवष� राDयपाल के स^मखु )8तुत करता ह ै िजसे राDयपाल 
िवधानमiडल म. रखवाता ह।ै इन )ितवेदन? को सरकार न े8वीकार ही िकया ह,ै शायद ही कभी अ8वीकार क/ हो। 
आयोग अपने इन मह�वपणू� )ितवेदन? के साथ सरकार को सहयोग दतेा रहता ह।ै 

21.4.5 राMय लोक सेवा आयोग के िवशेषािधकार 

राDय लोक सेवा आयोग के सद8य? क/ 8वत6:ता को सिुनिMत करने हतुे संिवधान म. उपब6ध िकये गये ह�- 

1. अ9य0 और सद8य? क/ पदाविध )साद पय�6त नहF होती ह।ै य ेिनिMत अविध के िलए (62 वष� तक क/ आय ु
परूी होने तक) पद धारण कर करत. ह�। 

2. आयोग के सद8य? को संिवधान म. िविहत उपब6ध? के आधार पर ही, दी गयी िविध के अनसुार केवल रा<=पित 
Oारा ही हटाया जा सकता ह।ै 

3. आयोग के सद8य? क/ सेवा शत_ म. उनक/ िनयिुP के पMात् िकसी )कार का अलाभकारी पRरवत�न नहF िकया 
जा सकता ह।ै 

4. आयोग के सद8य? का वेतन भ4ा एवं अ6य खचr भारत क/ संिचत िनिध पर भाRरत होते ह�। 

5. आयोग का सद8य अपनी सेवा क/ समाि1 के पMात् भारत सरकार या राDय सरकार, के अधीन िकसी 
लाभकारी पद पर आसीन नहF हो सकता। पर6तु वह संघ लोक सेवा आयोग का सद8य या अ9य0 बन सकता ह।ै 
इसके साथ ही राजयपाल का पद धारण करन ेहतुे भी वह पा: होता ह।ै �य?िक राDयपाल का पद लाभ का पद नहF 
अिपतु एक संवैधािनक पद होता ह।ै 

इस )कार हमने दखेा िक राDय लोक सेवा आयोग को संिवधान Oारा ही सरु0ा या 8वत6:ता )दान क/ गयी ह ै
िजससे वह िन<प0तापवू�क अपने कत�Qय? का भलFभाित िनव�हन कर सके। आयेाग को िदये गये मह�वपणू� दािय�व? 
क/ eिX से भी उसे उपयु�P िवशेषािधकार )ा1 होना ही चािहए तािक वह राजनीितक दबाव? से मPु रहकर काम 
कर सके। यहां तक िक उसके वेतन व भ4े के स^ब6ध म.  िवधान मiडल म. मतदान नहF िकया जा सकता ह।ै 

अfयास )g 

1. संघ लोक सेवा आयोग के अ9य0 एवं सद8य? क/ िनयिुP क/ जाती ह?ै 

A. संसद Oारा                                                   B.रा<=पित Oारा 
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C. राDयपाल Oारा                                               D.अ6य 

2. लोक सेवा आयोग स^ब6धी )ावधान संिवधान के िकस भाग के अ6तग�त िकया गया ह?ै 

            A.भाग , दस                                                  B.भाग, इlयारह 

             C. भाग , चौदह                                              D.भाग , प6oह 

3. अिखल भारतीय सेवाओ ंका )ावधान संिवधान के िकस अनJुछेद म. िकया गया ह?ै 

             A. अनJुछेद, 308                                           B.अनJुछेद, 309 

            C. अनJुछेद, 311                                            D.अनJुछेद 312 

4. राDय लोक सेवा आयेाग के अ9य0 एवं सद8य? को हटाया जा सकता ह?ै 

          A.रा<=पित Oारा उJचतम 6यायालय क/ सलाह पर      B.राDयपाल Oारा उJच 6यायालय क/ सलाह पर 

           C.संसद  Oारा                                                     D.िवधान  मiडल Oारा 

5. राDय लोक सेवा आयोग अपना )ितवेदन )8तुत करता ह?ै 

            A.उJच 6यायालय म.                                           B.उJचतम 6यायालय म. 

            C.रा<=पित के सम0                                            D.राDयपाल के सम0 

21.5 सारांश 

)8तुत इकाई के अ6तग�त आपने संघ लोक सेवा आयोग एवं राDय लोक सेवा आयोग? क/ िनयिुP, पदाविध, 
पद�याग, पद से हटाया जाना तथा उसके कायI, िवशेषािधकार और उसके )ितवेदन? का िव8तारपवू�क अ9ययन 
िकया। कािम�क वग� क/ िनयिुP और उनके )शासन क/ eिX से संघ लोक सेवा आयोग को लोकत6: का आधार 
माना जाता ह।ै इसी )कार राDय? म.  लोक सेवक? क/ िनयिुP क/ eिX से राDय लोक सेवा आयोग क/ मह�वपू�ण 
भिूमका होती ह।ै )जात6: के पRरर0ण हतुे यह आवuयक भी ह ैिक 8थायी िसिवल सेवक? क/ िनयिुP केवल गणु? 
के आधार पर ही हो। 8वत6:ता के पMात् अपनाये गये भारतीय संिवधान म.  परु8कार )णाली का पRर�याग कर 
िदया गया। इस )णाली म. स4ाधारी दल से जड़ेु ह�ए लोग? को िनयिुP िकया जाता था। 

भारत जैसे बह�भाषी और बह�धमw दशे म. यह आवuयक ही हो जाता ह ैिक दशे क/ सबसे )ितिhत 8थायी िसिवल 
सेवक? क/ िनयिुP 6यायपणू� ढगं से हो िजससे दशे क/ एकता और अखiडता बनी रह।े इसीिलए संिवधान म. 
अनसुिूचत जाितय?, जनजाितय?, िपछड़ेवगI एवं मिहलाओ ंहतेु कुछ पद? हतुे (50 )ितशत पद? म.) आर0ण )दान 
िकया गया ह,ै िजससे िसिवल सेवा म. उनका भी समिुचत )ितिनिध�व हो सके। इसीिलए संिवधान न ेसभी )कार के 
राजनीितक दबाव? से मPु रहते ह�ए एक िवशेष" िनकाय के �प म. काम करने हतुे आयोग के अ9य0 एवं सद8य? 
को पद क/ सरु0ा भी )दान क/ ह।ै 

संघ एवं राDय? के लोक सेवा आयोग? को लोकत6: का संर0क माना जाता ह।ै य ेलोक )शासन को िन<प0ता 
)दान कर उसे राजनीितक दबाव? से बचाने का हर संभव )यास करते ह�। जैसा िक संघ लोक सेवा आयोग के पवू� 
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अ9य0 ए0आर0 िकदवई के अनसुार-‘‘संसदीय लोकत6: म. लोक सेवा आयोग? को मह�वपणू� भिूमका अदा 
करनी होती ह।ै संसदीय लोकत6: म.  लोक सेवक? क/ भतw गणु के आधार पर होना आवuयक ह ैऔर यह काम 
लोक सेवा आयोग? के मा9यम से ही संभव ह।ै‘‘ इसी )कार का िवचार )िस5 संिवधान िवशेष" एम0वी0 पायली 
ने भी िदया ह ैिक-‘‘लोक सेवा आयोग दो )कार का काय� करता ह-ैपहला, धतू� लोग?  को सेवा  से बाहर करता ह ै
और दसूरा, योlय QयिPय? को लोक सेवा म. लान ेका हर संभव )याश करता ह।ै‘‘ इस )कार लोक सेवा आयोग 
िसिवल सेवा हतुे योlय QयिPय? का चयन कर लोक )शासन के सचुा� संचालन क/ िदशा तय करता ह।ै यह लोक 
सेवा जैसे मह�वपणू� पद को भाई-भतीजावाद और �Xाचार से दरू रखता ह�। िक6तु वत�मान म. �Xाचार ही दशे के 
स^मखु एक ग^भीर सम8या बनकर खड़ी ह।ै इन चनुौितय?  से िनपटने म. लोक सेवा आयोग मह�वपणू� भिूमका 
िनभाने क/ 0मता रखता ह।ै 

संिवधान म.  लोक सेवा आयोग को सलाहकारी भिूमका भी )दान क/ गयी ह।ै यbिप सरकार पर आयोग क/ 
सलाह बा9यकारी नहF ह,ै िफर भी अिधकांश सलाह? को अब तक सरकार Oारा 8वीकार करने क/ अJछी पर^परा 
रही ह।ै संिवधान म.  यह भी )ावधान िकया गया ह ैिक यिद सरकार आयोग क/ सलाह को मानने से इकंार करती ह ै
तो कारण? सिहत एक )ितवेदन संसद व िवधान मiडल के स^मखु रखना आवuयक होगा। जैसा संिवधान िवशेष" 
एम0वी0 पायली ने कहा िक-‘‘आयोग क/ िसफाRरश. केवल परामश� के �प म. पेश िकये जाने पर अिधक 
)भावशाली होती ह�। यिद वे बा9यकारी होती तो शायद कम )भावशाली होतF। यिद आयोग को बा9यकारी स4ा 
)दान कर दी गयी तो इस बात का भय ह ैिक सरकार तथा अयोग के म9य िववाद उ�प6न हो और ऐसी ि8थित 
उ�प6न हो सकती ह ै िजनम. दोन? एक ही से अिधकार के अ6तग�त अलग-अलग सं8थाय. बन बैठे और )�येक 
अपनी इJछा दसूर? पर लादन ेका )यास करने लग.।‘‘ वहF पर इसके िवपरीत िवचार ह ैसंघ लोक सेवा आयोग के 
पवू� अ9य0 आर0 सी0 एस0 सरकार का िक आयोग क/ िसफारश? को सरकार के िलए बा9यकारी कर िदया 
जाय।‘‘ कुल िमलाकर यही कहा जा सकता ह ैिक सरकार के िलए आयोग? क/ िसफाRरश. बह�त ही मह�वपणू� होती 
ह�। इसीिलए सरकार इन िसफाRरश? को जEदी नजर6दाज नहF कर पाती ह।ै 

लोक सेवा आयोग? क/ कुछ दबु�लताएं भी रही ह� िजस पर चचा� करना आवuयक हो जाता ह।ै दबु�लताओ ंके 
कारण समय-समय पर आयोग? को आलोचना भी सनुनी पड़ी ह।ै पहली आलोचना होती ह ैआयोग के सद8य? क/ 
योlयता पर, िजसके आधार पर उनक/ िनयिुP होती ह।ै जैसा िक पवू� राDयपाल धम�वीर न ेकहा था िक राDय? म. 
आयोग के अ9य0 का पद 8नातक तक को द ेिदया जाता ह ैजो िक वे उस पद के अनकूुल योlयता नहF धारण 
करते ह�। कुछ िनयिुPयां पणू�तया राजनीित से )ेRरत होकर क/ गयी थी। यह भी दखेा गया ह ै िक कई आयोग 
यथोिचत समय पर अपना )ितवेदन भी रा<=पित व राDयपाल के स^मखु )8तुत नहF करते ह�। कई राDय? के 
आयोग? न ेलगातार कई वष_ तक अपना )ितवेदन न दने ेक/ एक पर^परा ही बना ली ह,ै िजसे अपन ेक4�Qय? के 
)ित घोर उप0ेा या उदासीनता ही माना जायगेा। इसके साथ यह भी दखेा गया िक राDय? क/ सरकार. )ायः आयेाग 
क/ िसफाRरशेां को नजर6दाज ही कर दतेी ह�। इससे आयोग क/ मह4ा म.  कमी भी ह�ई ह।ै इसके साथ ही सरकार 
तदथ� िनयिुPय? एवं समय-समय पर उसके काय�काल म. विृ5 करके आयोग के अिधकार? का हनन िकया ह।ै इसे 
िनयिुP का एक अलग तरीका सरकार? Oारा समझ िलया गया ह।ै इसका समय-समय पर िवरोध भी ह�आ िक 
आयोग से बाहर सरकार को िनयिुP का कोई भी अिधकार नहF होना चािहए। आयोग Oारा )8तुत )ितवेदन? पर 
संसद और िवधान मiडल? म. समिुचत वाद-िववाद का अभाव होता जा रहा ह।ै राDय सरकार. तो आयोग के साथ 
अJछा Qयवहार भी नहF करती ह�। Qयवहार म.  आयोग? के अ9य0 एवं सद8य? के वेतन भ4ा मSुयम:ंी क/ इJछा 
पर िनभ�र होता ह�। यहाँ पर आयोग के सद8य एवं अ9य0 क/ 8वतं6:ता बािधत होती ह ैिजससे वह अपना क4�Qय 
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भलीभांित नहF िनभा पाता। इसीिलए िविध आयोग ने अपनी Rरपोट� म. कहा भी था िक आयोग के सद8य? का 
आचारण प0पात पणू� रहा ह।ै डा0 सी.पी. भा^भरी ने लोक सेवा आयोग को ‘ब6द नौकरशाही िनगम‘ तक कहा ह।ै 
�य?  िक यह अपन ेभतw के तरीक? Oारा 8थािपत नौकरशाही को िनर6तर बनाये रखता ह।ै 

वत�मान म. लोक सेवा आयोग के स^मखु उपि8थत ग^भीर चनुौितय? के मtनेजर उसके कायI एवं भिूमका म. सधुार 
ह�आ ह,ै पर6तु अभी और भी सधुार होने चािहए। अयोग के अ9य0 एवं सद8य? के वेतन-भ4े म. पनुरी0ण के साथ 
आवuयक हो गया ह ै। आयोग का सद8य केवल उ6ही QयिPय? को बनाया जाय िजनका दामन बेदाग हो और जो 
अपने 0े: म.  द0 भी ह?। इसके साथ ही लोक सेवक? क/ भतw क/ )िNया को और भी पारदशw बनाना चािहए। 

अ6ततः िन<कष� के तौर पर हम कह सकते ह ैिक संघ एवं राDय लोक सेवा आयोग अपन ेकत�Qय? का भली-भांित 
िनव�हन करते ह�ए लोकत6: का हर संभव पRरर0ण कर रहा ह।ै संसद एवं िवधानमiडल? म. इसके कायI क/ समय-
समय पर )शंसा भी क/ जाती रही ह।ै आज �Xाचार एवं स6तिुलत िवकास क/ ग^भीर चनुौती इसके स^मखु 
उपि8थत ह ैिजसका सामना करन ेक/ 0मता इसम. िवbमान ह,ै पर6त ुआज आवuयकता ह ैसरकारी )ो�साहन एवं 
सहयोग क/ िजससे वह राजनीितक दबावां◌े से मPु रहते ह�ए अपने दािय�व? का भलF-भॉिंत िनव�हन कर सके।    
इस )कार हम दखेते ह� िक संघ एव ंराDय लोक सेवा आयोग योlय, लोक सेवक? का चयन कर संसदीय लोकत6: 
को परूी तरह संरि0त करता ह।ै यह लोकत6: का आधार ह ैजो राजनीित एवं )शासन के म9य स6तलुन 8थािपत 
करने म. मह�वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 

21.6 श�दावल�  

   1.िनयोजन- अ9य0 एवं सद8य Oारा अपने काय�काल के दौरान िकसी लाभ के पद का ;हण करना। 

   2. पदाविध- काय�काल। 

   3. )ितवेदन- आयोग Oारा )ितवष� रा<=पित एवं राDयपाल को भेजी जाने वाली Rरपोट�। 

   4. िवशेषािधकार-संिवधान Oारा आयोग के अ9य0 एवं सद8य? को दी गयी पद क/ सरु0ा। 

   5. परु8कार )णाली-लोक सेवको के पद पर अपने स^बि6धय? क/ िनयPु करने क/ पवू� म. )चिलत )णाली। 

21.7 अ�यास ��न� के उ�तर 
1. B   2-  C  3-  D 4- A  5- D 
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21.10 �नबंधा�मक ��न 

     1 संघ लोक सेवा आयोग क/ िनयिुP )िNया एवं काय_ का िव8ततृ िववेचन )8तुत क/िजए? 

     2 राDय लोक सेवा आयोग के कत�Qय एवं िवशेषािधकार? का आलोचना�मक िव�ेषण क/िजए? 
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22.1  ��तावना 

अEपसंSयक वगI को संरि0त करने हतुे 8वतं6:ता के पMात् अिधिनयिमत संिवधान के भाग 3, (अनJुछेद 29 व 
30) के अ6तग�त िवशेष   )ावधान िकय ेगये। एक लोकताि6:क सरकार का यह सबसे बड़ा दािय�व भी बनता ह ै
िक वह अEपसंSयक वगI के अिधकार? को िकस )कार संरि0त करे। अनकूुल पRरि8थितय? म. सम; िवकास के 
अवसर उपलnध कराना और िनर6तर )य�नशील रहना उसका सबसे बड़ा दािय�व ह।ै अEपसंSयक वग� का ता�पय� 
उस समहू से ह ैजो जाित, भाषा, धम� क/ eिX से बह�मत से िभ6न ह।ै इसी )कार 1957 म.    केरल एजकेूशन िबल 
के स^ब6ध म. उJचतम 6यायालय ने भी माना िक-‘वह समहू िजसक/ संSया 50 )ितशत से कम हो वह 
अEपसंSयक वग� म. आता ह।ै‘ 

संिवधान भाषाई, धािम�क और सां8कृितक अEपसंSयक? को मा6यता )दान करता ह।ै अEपसंSयक वगI के िहत? 
का संर0ण (अनJुछेद-29) के अ6तग�त  )ावधान िकया गया ह ैिक ‘‘भारत के राज0े: या उसके िकसी भाग के 
िनवासी नागRरक? के िकसी अनभुाग को, िजसक/ अपनी िवशेष भाषा, िलिप या सं8कृित ह,ै उसे बनाय ेरखन ेका 
अिधकार होगा। इसी )कार अनJुछेद 30 के अ6तग�त यह )ावधान िकया गया ह ैिक िश0ा सं8थाओ ंक/ 8थापना 
और )शासन करन ेका अिधकार धम� या भाषा पर आधाRरत सभी अEपसंSयक वगI का होगा। मलूािधकार के 
�प म.    संिवधान म.    इन )ावधान? का उEलेख करने का मलू उtuेय संिवधान िनमा�ताओ ंका यह िवsास था िक 
बह�संSयक और अEपसंSयक वग� रा<=ीय जीवन म. एक दसूरे के सहयोगी और परूक बनकर ही दशे क/ 
लोकताि6:क Qयव8था को सशP कर सकते ह।ै इसीिलए रा<=ीय अEपसंSयक आयोग का आगे चलकर गठन 
िकया गया। िनवा�चन आयोग भी अEपसंSयक वगI के अिधकार? को संरि0त करन ेम.    एक सहयोगी एवं परूक 
क/ भिूमका िनभाता ह।ै 

िनवा�चन आयोग क/ Qयव8था )जात6: के कुशल संचालन के उtuेय से भारतीय संिवधान िनमा�ताओ ंOारा भाग 
15 (अनJुछेद 324 से 329) के अ6तग�त क/ गयी। एक )जात6: तब तक सफल नही हो सकता जब तक िक 
समय-समय पर आयोिजत होन ेवाले चनुाव 8वत6: व िन<प0 ढंग से न ह?। यह तब तक संभव नहF ह ैजब तक िक 
चनुाव स^प6न करान ेवाली मशीनरी 8वत6: न हो। इसके िलए चनुाव से स^बि6धत )ावधान दशे के संिवधान Oारा 
परूी तरह अिधिनयिमत होना चािहए। हमारे दशे म. संिवधान िनमा�ताओ ं Oारा चनुाव आयोग को 8वत6: बनान ेका 
)ावधान संिवधान म. यथा संभव िकया गया। �य?िक )जातं6: तथा िन<प0 चनुाव एक ही िस�के के दो पहलू ह�। 
उनका पथृक कोई अि8त�व ही नहF ह।ै इसी मह4ा के कारण चनुाव? के अधी0ण, िनय6:ण और िनदrशक का 
दािय�व चनुाव आयोग को स�पा गया ह।ै 

रा<=ीय 8तर पर एक 8थायी के6oीय चनुाव आयोग बनाने का िनण�य संिवधान िनमा�ताओ ंOारा अ6ततः िलया गया। 
�य?िक उनके स^मखु यह ग^भीर )g िवचार हतुे खड़ा था िक �या )�येक राDय के िलए िभ6न-िभ6न चनुाव 
आयोग होना चािहए जैसा िक अमरीका म. ह ैअथवा इlलैiड क/ भांित समचेू दशे के िलए एक ही के6oीय चनुाव 
आयोग हो। यbिप भारत एक संघा�मक Qयव8था वाला राDय था, िफर भी इlलैiड क/ भांित एक एक/कृत चनुाव 
आयोग क/ Qयव8था क/ गयी। एक 8थायी के6oीय चनुाव आयोग क/ Qयव8था इसिलए क/ गयी िजससे साविधक 
चनुाव? का संचालन िन<प0 ढंग से हो सके। इस एक/कृत चनुाव आयोग क/ Qयव8था इसीिलए भी क/ गयी तािक 
िभ6न-िभ6न राDय? म.    िभ6न-िभ6न जाितय? एवं धमI क/ बह�संSया ह ैऐसे म. अEपसंSयक वगI के साथ भेदभाव 
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न हो सके। ऐसी िकसी संभावना को समा1 करने के उtuेय से रा<=ीय  8तर पर 8थायी चनुाव आयोग क/ Qयव8था 
क/ गयी ह।ै 

22.2  उ-े�य 

इस इकाई के अ6तग�त रा<=ीय अEपसंSयक आयोग एवं राDय िनवा�चन आयोग के गठन क/ संवैधािनक )िNया, 
आयोग Oारा िकये जाने वाले कायI और उसक/ िसफाRरश? एवं चनुाव सधुार के स^ब6ध म. िव8तारपवू�क िववेचन 
कर.गे। आज रा<=ीय अEपसंSयक आयोग क/ आवuयकता तथा चनुाव आयोग क/ िनर6तर बढ़ती ह�ई मह4ा क/ 
eिX से उसक/ गहरी समझ आवuयक हो चकु/ ह।ै इस इकाई को पढ़ने एवं समझन ेके पMात् आपः- 

1.रा<=ीय अEपसंSयक आयोग क/ आवuयकता एवं मह�व को समझ सक. गे 

2.अEपसंSयक आयोग के कायI से अवगत हो सक. गे | 

3.िनवा�चन आयोग के मह�व का अवलोकन कर सक. गे | 

4.िनवा�चन अयोग क/ शािPंया एवं कायI पर िटpपणी कर सक. गे| 

5.चनुाव सधुार क/ )ासंिगकता को समझ सक. गे। 

22.2  रा���य अEपसFंयक आयोग 

इस इकाई के अ6तग�त हम अEपसंSयक आयोग के गठन, उसके कायI, आयोग क/ िसफाRरश., तथा आयोग क/ 
)भावशीलता का िव8तारपवू�क अ9ययन कर.ग.। रा<=ीय अEपसंSयक आयोग िकस )कार से उ6ह. सामािजक 6याय 
िदलाने हतुे आज )य�नशील ह।ै इसका भी एक िव�ेषणा�मक अ9ययन यहाँ िकया जायगेा। 

22.2.1  अFपसंUयक आयोग का गठन 

अEपसंSयक वगI को सामािजक 6याय िदलान े हतुे एक Nाि6तकारी कदम उठाते ह�ए जनता पाटw क/ सरकार 
(1978) Oारा एक अEपसंSयक आयोग का गठन िकया गया। 8वत6:ता के पMात् से ही यह वग� अपने )ित होन े
वाले भेदभाव? को लेकर िशकायत करता रहता था। इस तरह के सभी भेदभाव? से बचाने के िलए जनता पाटw क/ 
सरकार Oारा यह अयोग गिठत िकया गया। 

अEपसंSयक आयोग िजसका गठन 1978 म. िकया गया उस समय उसम. एक अ9य0 सिहत तीन सद8य थे। एम0 
आर0 मसानी इस अयोग के अ9य0 थे और आर0 ए0 असंारी तथा वी0वी0 जान इसके सद8य थे। बड़े-बड़े 
मिु8लम नतेाओ ंने यह भी मांग क/ िक जब सबसे बड़ा अEपसंSयक वग� मसुलमान ह ैतो आयोग के अ9य0 पद 
पर भी िकसी मसुलमान क/ िनयिुP होनी चािहए। इसके पMात् िसख? न ेभी अपना कोई )ितिनिध इस आयोग म.    
न होन ेपर अ)स6नता जािहर क/। यbिप सरकार न ेइस मांग को )थम eXया मानने से अतािक� क कहकर इ6कार 
कर िदया पर6तु कुछ समय पMात् मोरार जी दसेाई जी ने आयोग के सद8य? क/ संSया 3 से बढ़ाकर 5 कर दी और 
अ)�य0 �प से मांग 8वीकार कर ली। जब अ9य0 (एम. आर. मसानी) ने 1978 म.    अपना �यागप: सरकार को 
सौपा उसी समय आर.ए. असंारी(मसुलमान) को इसका अ9य0 बनाया गया। इसके साथ ही आयोग म. िसख?, 
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बौ5?, ईसाईय? तथा पारिसय? के )ितिनिधय? को भी सद8य बनाया गया। इससे आयोग के )ित िवsास म. विृ5 
ह�ई। आज भी आयोग के अ9य0 एवं सद8य? क/ िनयिुP म. इसी पर^परा का अनकुरण िकया जा रहा ह।ै  

22.2.2  अFपसंUयक आयोग के काय� 

अEपसंSयक आयोग का सबसे मह�वपणू� काय� यही ह ै िक वह यह पता लगाये िक अEपसंSयक? को उनके 
अिधकार? तथा संिवधान Oारा )द4 र0ोपाय? से वंिचत तो नहF िकया जा रहा ह ैअथवा उनको वे सभी अिधकार 
उसी �प म. )ा1 हो रह ेह ैिक नहF। बह�संSयक वगI के िहत? को )ाथिमकता दने ेके च�कर म.    अEपसंSयक वगI 
के िहत? क/ कुबा�नी तो नहF दी जा रही ह।ै 

आयोग के कायI का अवलोकन इसके अितRरP िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त िकया जा सकता हःै- 

1. अEपसंSयक वगI से स^बि6धत संवैधािनक र0ोपाय? से स^बि6धत काननू? का िव�ेषण करना; 

2.  ऐसे काननू? के िनमा�ण क/ िसफाRरश करना जो अEपसंSयक वगI के िहत? को पणू�तया संरि0त करता हो; 

3.  संघीय  तथा राDय सरकार? से अEपसंSयक वगI के िहत? को संरि0त एवं सवंि5�त करन ेसे स^बि6धत काननू? 
को जानने एवं लाग ूकरने क/ िसफाRरश. करना, 

4.  अEपसंSयक? के िव�5 होने वाले सामािजक भेदभाव? के िव�5 दरूदशw कदम उठाने हतेु सरकार? को )Rेरत 
करना। 

5.  अEपसंSयक वगI से स^बि6धत सचूनाओ ंको बनाने म.    एवं लाग ूकरने म. मदद िमल सके। 

6.  समय-समय पर अEपसंSयक? से स^बि6धत Rरपोट� सरकार को स�पना आिद। 

  आयोग अपन ेकायI से स^बि6धत िNयािविध 8वयं िनधा�Rरत करता ह।ै )�येक म6:ालय तथा िवभाग के िलए यह 
आवuयक ह ै िक वे आयोग के Oारा मांगी गयी िकसी भी )कार क/ सचूना एवं द8तावेज उपलnध कराय.। इसी 
)कार क/ अपे0ा राDय सरकार? से भी क/ जाती ह ैिक वे आयोग को अEपसंSयक वगI के िहत? से स^बि6धत 
सचूनाए ंजो मांगी जाय उपलnध कराय.। अयोग अपनी िNयािवध िदEली ि8थत मSुयालय से संचािलत करता ह।ै 

22.2.3  अFपसंUयक आयोग क� िसफारश$ 

अEपसंSयक आयोग अपने कायI क/ तथा उसके साथ अEपसंSयक? के िहत? से स^बि6धत सभी Rरपोट� रा<=पित 
को सौपता ह।ै यिद आयोग आवuयक समझता ह ैतो अपनी िसफाRरश? से स^बि6धत Rरपोट� रा<=पित को एक वष� 
म. एक से अिधक बार सौप सकता ह।ै रा<=पित इन RरपIट? को संसद के सम0 रखवाता ह।ै जब भी कोई Rरपोट� 
संसद के सम0 रखी जाती ह ैतब सरकार को उस Rरपोट� से स^बि6धत जो भी काय�वाही क/ गयी होती ह ैउसे संसद 
के पटल पर रखना होता ह।ै सामा6यतया सरकार आयोग क/ िसफाRरश? को नजर6दाज नहF कर पाती ह।ै इससे 
सरकार क/ अEपसंSयक? के )ित जबावदहेी सिुनिMत होती ह।ै 

22.2.4  अFपसंUयक आयोग क� �भावशीलता 
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अEपसंSयक आयोग क/ RरपोटI एवं िसफाRरश? का )भाव यह रहा ह ैिक अEपसSयक? के अिधकार? को संघ एवं 
राDय सरकार? Oारा संरि0त िकया गया ह।ै िक6तु आयोग का अपना 8वयं का )भाव अEपसंSयक? से स^बि6धत 
काननू? एवं नीितय? को लाग ूकरवाने म.    नगiय ह।ै सरकार. इस तरफ अिधक संवेदनशील यbिप रही ही ह�। इसका 
सबसे बड़ा कारण यह भी रहा ह ैिक िविभ6न राजनीितक दल? म. 8वयं को धम�िनरप0े िदखान ेक/ )ित8पधा� रही ह,ै 
िजससे चनुाव? म. उनक? लाभ िमल सके। आयोग क/ संवैधािनक ि8थित को दखेा जाय तो इसक/ 8थापना 
काय�पािलका के आदशे के Oारा क/ गयी ह।ै इसीिलए अEपसंSयक आयोग एक गैर-संवैधािनक िनकाय ह।ै इसक/ 
कोई काननूी हिैसयत नहF ह।ै इसीिलए इसक/ )भावशीलता कम ह ैया नगiय ही कहा जा सकता ह।ै संध एव ं
राDय? क/ सरकार. इसक/ िनर6तर उपे0ा करती रहती ह।ै  

राDय सरकारेां Oारा आयोग को उसके Oारा मांगी गयी सचूनाओ ंको दनेे से भी इकंार िकया गया ह।ै ज^म ूकuमीर 
क/ सरकार Oारा आयोग को जांच-पड़ताल करन ेसे साफ मना कर िदया गया यह कहते ह�ए िक ज^म ूकuमीर उसके 
0े:ािधकार से बाहर ह।ै इसके पMात् )धानम:ंी के दबाव का भी राDय के मSुयमं:ी पर कोई )भाव नहF पड़ा। इसी 
)कार क/ उप0ेा अEपसंSयक अयोग क/, उ4र )दशे एवं िबहार क/ सरकार? Oारा भी िकया जाता रहा ह।ै इस 8तर 
पर आयोग पणू�तया )भावहीन िदखाई पड़ता ह।ै 

वा8तव म. दखेा जाय तो अEपसंSयक आयोग क/ िसफाRरश? क/ उपे0ा केवल राDय सरकार? ने ही नहF अिपतु 
संघ सरकार Oारा भी िकया जाता रहा ह।ै आयोग को गिठत करने वाली जनता पाटw सरकार Oारा भी उसके Oारा 
)8तुत चार RरपोटI म. से एक भी Rरपोट� सामने नहF रखा गया और न ही 8वीकार िकया गया। आयोग न े एक 
मह�वपणू� िसफाRरश करते ह�ए हदैराबाद, मु̂ बई, कलक4ा तथा मoास म. 0े:ीय काया�लय खोले जान ेक/ बात 
कही मगर सरकार न ेउसी समय इ6कार कर िदया था। 

आयोग क/ )भावहीनता का एक )मखु कारण यह भी ह ैिक इसके सद8य? क/ िनयिुP सा^)दाियकता के आधार 
पर क/ जाती ह।ै िवशेष�प से अ9य0 एक मसुलमान िसफ�  इसिलए बनाया जाता ह ै�य?िक अEपसंSयक? म. सबसे 
बड़ा वग� मसुलमान? का ह।ै जबिक एक गैर-मसुलमान अ9य0 भी अEपसंSयक? के िहत? को संरि0त करने क/ 
योlयता रखता ह।ै आयोग के भतूपवू� अ9य0 आर.ए. असंारी क/ संिदlध भिूमका इस संदभ� म. जग जािहर ह।ै 
जमशेदपरु के सा^)दाियक दगं? म. आर.एस.एस. का हाथ ह ैऐसा बयान दनेा, भ\ु? को फांसी दने ेके पMात् जलाय े
गये िगरजाघर? पर चpुपी साध लेना,और अलीगढ़ के कुछ छा:? को गiुडागदw करते ह�ए पकड़े जान ेपर मSुयम:ंी 
को तार दकेर उ6ह. छुड़ाने के िलए कहना आिद ऐसे कदम रह े िजसके कारण आयोग क/ शाख िगरी। साथ ही 
आयोग के सद8य? पर अ9य0 का अनशुासिनक िनय6:ण नहF रहता ह,ै �य?िक अ9य0 न तो सद8य का तबादला 
कर सकता ह ैऔर न ही उनक/ गोपनीय Rरपोट� िलख सकता ह।ै आयोग म. 8टाफ क/ कमी भी रही ह।ै अEपसंSयक 
को संिवधान Oारा जो अिधकार िदये गये ह� उनक/ र0ा करन ेसे स^बि6धत कोई भी मशीनरी नहF ह।ै अतः आयोग 
क/ )भावशीलता इसीिलए आज भी 0ीण सी ही ह,ै अथा�त अपन ेदािय�व? का िनव�हन वह आज भी भलीभॉित 
नहF कर पा रहा ह।ै 

22.3  �नवा!चन आयोग 

इस इकाई के अ6तग�त हम िनवा�चन आयोग के गठन, शिPय? एवं कायI, साथ ही राDय िनवा�चन आयोग से 
स^बि6धत िविभ6न िब6दओु ं पर िव8तार पवू�क अ9ययन कर.गे। वत�मान समय म. िनवा�चन आयोग Oारा चनुाव 
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सधुार हतुे उठाये जा रह ेकदम का भी अ9ययन )ासंिगक हो चकुा ह।ै अतः िनवा�चन आयोग से स^बि6धत िविभ6न 
प0? पर )काश  नीचे डालन ेजा रह ेह�। 

22.3.1  िनवा�चन आयोग का गठन 

िनवा�चन आयोग के गठन स^ब6धी )ावधान संिवधान के अनJुछेद 324 के अ6तग�त िकया गया ह।ै िनवा�चन 
आयोग म. मSुय िनवा�चन आयPु और उतने ही िनवा�चन आयPु ह?गे िजतने रा<=पित Oारा समय-समय पर िनयPु 
िकये जाय.गे। रा<=पित जब भी कभी िकसी अ6य िनवा�चन आयPु क/ िनयिुP करेगा तब मSुय िनवा�चन आयPु 
िनवा�चन आयोग के अ9य0 के �प म. काम करेगा। इसीिलए संिवधान म. रा<=पित को यह अिधकार िदया गया ह ै
िक वह एक सद8यीय या बह�सद8यीय िनवा�चन आयोग का गठन करे। 

लोक सभा और )�येक राDय क/ िवधान सभा के )�येक साधारण िनवा�चन से पहले तथा िवधान पRरषद वाले 
)�येक राDय क/ िवधान पRरषद ्के िलए )थम साधारण िनवा�चन से पहले और उसके पMात् रा<=पित िनवा�चन 
आयोग से परामश� करने के पMात ्उतने )ादिेशक आयPु?  क/ िनयिुP कर सकेगा िजतने वह आवuयक समझे। 
इसके साथ ही इन िनवा�चन आयPु? एवं )ादिेशक िनवा�चन आयPु? क/ सेवा क/ शत� और पदाविध ऐसी होगी जो 
रा<=पित िनयम Oारा िनधा�Rरत करे। 

मSुय िनवा�चन आयPु को उसके पद से उसी रीित से और उ6हF आधार? पर हटाया जाएगा, िजस रीित से और 
िजन आधार? पर उJचतम ्6यायालय के 6यायाधीश को हटाया जाता ह।ै इसके साथ ही पद पर रहते ह�ए उसके सेवा 
क/ शत_ आिद म.    िकसी भी )कार का अलाभकारी पRरवत�न नहF िकया जायेगा। संिवधान के अनJुछेद 324(5) 
के अ6तग�त यह भी )ावधान िकया गया ह ै िक िनवा�चन आयPु एवं )ादिेशक आयPु को उसके पद से मSुय 
िनवा�चन आयोग के िसफाRरश के पMात् ही हटाया जायेगा। संसद Oारा बनाये गये काननू के अनसुार मSुय चनुाव 
आयPु 5 वष� या 65 वष� क/ आय ुपरूी होन ेतक जो भी पहले परूा हो, पद पर बना रहता ह।ै 

22.3.2  राDय िनवा�चन आयोग 

राDय िनवा�चन आयोग के स^ब6ध म.    संिवधान म. यह Qयव8था क/ गयी ह ैिक रा<=पित मSुय िनवा�चन आयPु 
से सलाह/मशिवरा लेकर उसक/ सहायता हतुे कुछ )ादिेशक आयPु? क/ िनयिुP करेगा। सन 1952 म. जब पहली 
बार भारत म. चनुाव कराये गये थ े उस समय चार )ादिेशक आयPु पद? क/ Qयव8था थी, पर6तु केवल दो ही 
आयPु छः महीन ेक/ अविध के िलए िनयPु  िकय ेगय ेथे। भतूपवू� मSुय चनुाव आयPु एस.एल. शकधर का 
िवचार रहा ह ै िक चनुाव आयोग के सीिमत कायI को दखेते ह�ए तथा चनुाव आयोग के सिचव? के होते ह�ए 
उपचनुाव आयPु क/ आवuयPा नहF ह।ै वैसे रा<=पित उप चनुाव आयPु िकसी सरकारी पदािधकारी को ही 
िनयPु करता ह।ै इसीिलए मSुय चनुाव आयPु क/ िसफाRरश पर उसे कभी भी वापस बलुाया जा सकता ह।ै 

राDय 8तर पर चनुाव का दािय�व मSुय चनुाव अिधकारी के ऊपर होता ह,ै िजसक/ िनयिुP मSुय चनुाव आयPु 
Oारा राDय सरकार Oारा )ेिषत तािलका म.    से िकसी पदािधकारी क/ ही क/ जाती ह।ै यह पदािधकारी सिचव के 
8तर का होता ह।ै कुछ राDय? म. िजला 8तर पर इन पदािधकाRरय? क/ सहायता आयPु? Oारा क/ जाती ह ैजो िजले 
के पदािधकारी के �प म.    काम करते ह।ै चनुाव 0े: के 8तर सब िडवीजन मिज8=ेट चनुाव अिधकारी (Rरटिन�ग 
आफ/सर) के �प म. काम करते ह�। दोनो 8तर? पर )ीजाईिडंग अफसर? क/ िनयिुP िजला चनुाव अिधकारी Oारा 
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क/ जाती ह।ै इस )कार राDय िनवा�चन आयोग का गठन होता ह ैजो )ादिेशक  चनुाव? के संचालन म. अपनी 
मह�वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 

22.3.3  िनवा�चन आयोग क/ शिPयां एवं काय� 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 324 के अ6तग�त संसदीय तथा राDय िवधान सभाओ ंके िनवा�चन से स^बि6धत 
सम8त Qयव8था करना िनवा�चन आयोग का सबसे मह�वपणू� काय� ह।ै इसके साथ ही रा<=पित और उपरा<=पित के 
पद? के िलए िनवा�चक नामावली तैयार कराने और उन सभी िनवा�चन? के संचालन, अधी0ण, िनदrशन और 
िनय6:ण चनुाव आयोग के अधीन ह।ै इन सभी मह�वपणू� कायI को परूी पारदिश�ता एवं िनhापवू�क करन ेहते ुचनुाव 
आयोग को अधोिलिखत काय� करने पड़ते ह�- 

I.   िनवा�चन 0े:? का पRरसीमन 

 िनवा�चन आयोग का काय� िनवा�चन 0:े? का पRरसीमन करना ह।ै पRरसीमन का काय� संसद Oारा पाRरत 
अिधिनयम, 1952 के अनसुार िकया जाता रहा ह।ै इस अिधिनयम के अनसुार )�येक दस वष� म. क/ जानी वाली 
जनगणना के पMात् चनुाव आयोग िनवा�चन 0:े? का पRरसीमन करवाता ह।ै इस पRरसीमन आयोग का अ9य0 
मSुय िनवा�चन आयPु होता ह ैतथा उJचतम 6यायालय या उJच 6यायालय के दो अवकाश )ा1 6यायाधीश इसके 
सद8य होते ह�। आयोग के कुछ सहायक सद8य भी होते ह� िजनका चनुाव राDय के लोक सभा या िवधान सभा के 
िनवा�िचत सद8य? म. से चनुा जाता ह।ै जनता QयिPगत �प से सझुाव या आपि4यां आयोग के समा0 रख सकती ह ै
िजन पर आयोग को िवचार करना आवuयक होता ह।ै परूी तरह िवचार-िवमश� के पMात ्आयोग पRरसीमन आदशे 
जारी करता ह ैजो अि6तम होता ह ैऔर िजसके िव�5 िकसी 6यायालय म.    अपील नहF क/ जाती ह।ै 

II.  िनवा�चक नामावली तैयार कराना 

सबसे पहले िनवा�चन आयोग िकसी भी चनुाव को 8वतं:6ता िन<प0 ढंग से संचािलत करान े के िलए िनवा�चन 
नामावली अथा�त मतदाता सचूी तैयार करवाता ह।ै आयोग िकसी भी धम�, वंश, जाित, िलंग आिद से स^बि6धत 
QयिP का नाम िनवा�चक नामावली म. अवuय ही शािमल कराता ह।ै इस दशे का वह )�येक नागRरक िजसक/ 
आय ु18 वष� ह ैतथा िजसे इस संिवधान या स^बि6धत िवधान मiडल Oारा बनायी गयी िविध के अधीन िनवास, 
िच4 िवकृित, अपराध और अवैध आचरण के आधार पर िनरहRरत नहF िकया जाता, उसे िनवा�चन म.    मतदाता 
के �प म. पंजीकृत होने का अिधकार ह।ै 

जबिक दखेा जाता ह ैिक चनुाव के समय आम लोग यह िशकायत करते ह� िक सरकारी अफसर? के प0पात पणू� 
रवैये के कारण उनके नाम को िनवा�चक नामावली म. नहF डाला जाता ह।ै इस )कार क/ बह�त सारी िशकायत? को 
दखेते ह�ए एक सही एव ंिन<प0 तरीके से मतदाता सचूी अथा�त िनवा�चक नामावली तैयार कराना िनवा�चन आयोग 
का सबसे मह�वपणू� कत�Qय होता ह।ै 

III.  चनुाव का संचालन करना 

चनुाव आयोग का दसूरा सबसे मह�वपणू� काय� चनुाव का संचालन करना ह।ै धन, बल एवं बाह�बल के आधार पर 
चनुाव जीतन े हतुे )य�नशील )�यािशय? और अ6य िकसी भी हर )कार क/ धोखाधड़ी को रोकन े हतुे चनुाव 
आयोग हर संभव )य�न करता ह।ै चनुाव के सचुा� संचालन हते ुआयोग िन^निलिखत उपाय करता हःै- 
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1. चनुाव )े0क? क/ िनयिुP कर चनुाव का संचालन पारदशw ढंग से करता ह।ै चनुाव अिधकाRरय? पर भी )े0क? 
के मा9यम से नजर रखता ह।ै 

2. पथृक बथू? क/ Qयव8था कर चनुाव म. कमजोर वगI क/ भागीदारी को सिुनिMत करता ह।ै 

3. उ^मीदवार तथा उसके एजेiट को मत-प: पेिटय? पर महुर लगान ेक/ Qयव8था करता ह।ै 

4. मतदान क/ गोपनीयता बनाये रखने हतुे िगनती के पहले उसे अJछी )कार से िमला िदया जाता ह ैआिद। 

  उपयु�P )कार से चनुाव आयोग चनुाव का संचालन 8वतं6: एव ंिन<प0 ढगं से करता ह।ै आज िनवा�चन आयोग 
के स^मखु यह सबसे बड़ी चनुौती ह।ै 

5.  चनुाव रt करना 

 िनवा�चन आयोग को चनुाव करवाने के साथ ही साथ चनुाव रt करवाने का भी अिधकार होता ह◌ैै। चनुाव म. 
धाधली होने क/ पिुX होन े के पMात् ही आयोग दबुारा मतदान करवाता ह।ै जैसे 1988 के लोकसभा चनुाव म. 
अमेठी, रोहतक तथा अ6य कई चनुाव 0े:? म. धाधली क/ िशकायत पर )�येक बथू पर दोबारा चनुाव करवान ेके 
आदशे िदये गये। अभी हाल के लोकसभा चनुाव म. छपरा लोकसभा हतुे दबुारा चनुाव करवान ेके आदशे िदये गये। 
इस )कार आयोग दोबारा मतदान क/ Qयव8था कर चनुाव क/ पारदिश�ता बनाय ेरखता ह।ै 

6.  उपचनुाव करवाना 

 िनवा�चन आयोग लोकसभा तथा िवधानसभा म. अि6तRरम काल या म9य काल म. ही 8थान RरP होन ेक/ ि8थित 
म. उपचनुाव करवाता ह।ै िक6तु कभी-कभी आयोग स^बि6धत राDय सरकार से परामश� िकय ेिबना ही चनुाव क/ 
ितिथ घोिषत कर दतेा ह।ै कहा जाता ह ैिक आयोग के6o म. स4ा�ढ़ दल के प0 म.    िनण�य लेता ह।ै अतः ऐसी 
ि8थित म. जन )ितिनिध�व अिधिनयम म. संशोधन करके उपचनुाव करवाने क/ एक अविध (छः माह के अ6दर ही) 
करवान ेक/ सिुनिMत क/ जानी चािहए। इससे सभी दलो का िवsास आयोग के )र्ित और बढ़गेा। 

7.  राजनीितक दल? को मा6यता दनेा 

 आयोग राजनीितक दल? को मा6यता दनेे तथा चनुाव िनशान सिुनिMत करने का भी मह�वपणू� काय� करता ह।ै जब 
िकसी दल का िवभाजन होता ह ैतो ऐसी ि8थित म. चनुाव िच6ह को लेकर होन ेवाले झगड़े को आयोग िनपटाता ह ै
और अिंतम िनण�य सनुाता ह।ै 

8.  उ^मीदवार? को अयोlय ठहराना 

 िनवा�चन आयोग )�येक िनवा�चन के पMात, िकसी )�याशी Oारा चनुाव खचr का nयौरा यिद आयोग को उपलnध 
नहF कराया जाता ह ैतो ऐसी ि8थित म. वह उ^मीदवार को अयोlय ठहराता ह।ै इसी )कार िनवा�चन आयोग संसद 
तथा िवधान सभा के उन सद8य? को अनहRरत ठहराने हतुे रा<=पित को सलाह दतेा ह,ै जो िकसी लाभ का पद 
आिद )ा1 करता ह।ै 
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इस )कार िनवा�चन आयोग Oारा िकये जाने वाले उपयु�P मह�वपणू� कायI के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक 
आयोग चनुाव के 8वतं: एवं िन<प0 संचालन के Oारा लोकताि6:क शासन )णाली क/ वैधता सिुनिMत करता ह।ै 

22.3.4  िनवा�चन आयोग एवं चनुाव सधुार 

लोकताि6:क शासन )णाली तब तक सचुार �प से काय� नही कर सकती ह ैजब तक िक 8वत6: एवं िन<प0 �प 
से चनुाव आयोग क/ 8वत6:ता पर िनभ�र ह।ै इसके िलए चनुाव से स^बि6धत काननू को और च8ुत-दरु8त भी करना 
होगा। संिवधान िनमा�ताओ ंOारा िनवा�चन आयोग को 8वत6: बनान ेका हर संभव )य�न िकया गया था। पर6त ु
काला6तर म. चनुाव लड़ने वाले )�यािषय? म. धनबल एवं बाह�बल को लेकर बढ़ने वाली )ित8पधा� के कारण 
चनुाव आयोग एव ंचनुाव )णाली को 8वत6: एवं िन<प0 ढगं से संचािलत करन ेक/ ग^भीर चनुौती खड़ी हो गयी। 
आयोग Oारा चनुाव? म. होने वाली धांधली को रोकन ेहतुे समय-समय पर अनेक कदम उठाय ेगय े िक6तु आज 
चनुाव सधुार हतुे और भी )भावी कदम उठाने क/ आवuयकता ह।ै 

उJचमत 6यायालय के सेवािनव4ृ 6यायाधीश को ही मSुय िनवा�चन आयPु के पद पर आसीन होना चािहए। सेवा 
िनविृ4 के प<चात् उसे िकसी भी सरकारी या अ5�सरकारी पद पर पनुः िनयPु नहF करना चािहए इससे पद क/ 
गRरमा बनी रहती ह।ै 

िनवा�चन आयPु के अधीन उसका अपना 8वत6: िनवा�चन िवभाग होना चािहए। जबिक िव4ीय और )शासिनक 
आवuयकताओ ंके िलए आयोग को संसद और काय�पािलका पर िनभ�र रहना पड़ता ह।ै इसिलए जब तक आयोग 
के पास 8वंय के अपने कम�चाRरय? का समहू नहF होगा तब तक वह 8वतं: नही हो सकता ह।ै 

चनुाव? म. होन ेवाला खच� यिद सरकार Oारा वहन िकया जाय तो भी कुछ हद  तक धाधली अथा�त धनबल व 
बाह�बल के )भाव से चनुाव को बचाया जा सकता ह।ै िवs म. 17 से अिधक दशे ह� जैसे आ8=ेिलया कनाडा, 
इजराइल, नावr, 8वीडन, qांस आिद जहाँ चनुाव? का खच� सरकार Oारा वहन िकया जाता ह।ै भारत म. भी चनुाव 
आयोग Oारा इसक/ िसफाRरश क/ गयी थी पर6तु सरकार ने इसे मानन ेसे ही इ6कार कर िदया। 

मSुय चनुाव आयPु एस.एल. शकधर ने यह भी मांग क/ थी िक चनुाव आयोग को अपन ेखचr के िलए समय-
समय पर सरकार से )ाथ�ना करनी पड़ती ह ैअतः सझुाव िदया िक िनवा�चन आयोग के खचr के िलए 100 करोड़ के 
एक कोष का िनमा�ण कर.  जो आयोग के िनय6:ण म. हो। 

अपरािधय? के चंगलु से चनुाव क/ )णाली को मPु कराने हतुे भी आयोग Oारा सझुाव िदया जाता रहा ह।ै इसी 
स6दभ� म.  जैसा िक 2013 म. 6यायालय Oारा जन)ितिनिध अिधिनयम म. संशोधन कर सजा )ा1 लोग? को चनुाव 
लड़ने से )ितबि6धत िकया गया ह,ै िक6तु सरकार न ेइसे भी 8वीकार करने से मना करते ह�ए एक अ9यादशे लायी 
ह।ै इससे 8पX होता ह ैिक सरकार भी चनुाव सधुार हतुे िकसी भी कड़े कदम उठान ेसे )ार^भ से ही परहजे करती 
आ रही ह।ै 

िफर भी आयोग Oारा समय-समय पर चनुाव सधुार हतुे उठाया गया कदम बह�त ही कारगर िस5 ह�आ ह।ै जैसा िक 
‘िदनेश गो8वामी सिमित‘ के सझुाव? के अनसुार 13 वF लोकसभा चनुाव? म. इले�=ािन�स वोिटंग मशीन का 
)योग िकया गया। पवू� मSुय िनवा�चन आयPु एम.एस.िगल न े21वF शताnदी के िलए नारा िदया िक-‘‘एक फोटो 
पहचान प: आपके हाथ? म. और एक इले�=िन�स वोिटंग मशीन मतदान के6o पर‘‘। पहली बार परेू दशे म. 2004 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   266 

के लोकसभा चनुाव म. वोिटंग मशीन का )योग िकया गया। यह चनुाव सधुार क/ िदशा म. एक बड़ा एंव 
Nाि6तकारी कदम िस5 ह�आ ह।ै इसी )कार ‘िदनशे गो8वामी सिमित‘ क/ िसफाRरश? को यिद लाग ूिकया जाय 
तो‘ िनःसंदहे चनुाव? म. धनबल एवं बाह�बल के )भाव को रोककर 8वत6: एवं िन<प0 चनुाव कराना संभव हो 
सकेगा। कुल िमलाकर चनुाव आयोग क/ भिूमका सदवै ही िनणा�क रही ह।ै मSुय चनुाव आयPु टी0 एन0 शेषन 
क/ पर^परा का आज भी िनव�हन िकया जा रहा ह ैिजसे चनुाव सधुार क/ िदशा म. एक शभु संकेत माना जा सकता 
ह।ै 

अfयास )g 

1.   रा<=ीय अEपसंSयक वगI से स^बि6धत )ावधान िकया गया ह?ै 

A.   नीित िनदrशक त�व? के अ6तग�त   B.   मलू अिधकार? के अ6तग�त 

C. कत�Qय? के अ6तग�त                   D कहF नहF 

2.   रा<=ीय अEपसंSयक आयोग का गठन कब िकया गया? 

A.  1976                                 B.   1977 

C. 1978                               D. 1980 

3.   रा<=ीय अEपसंSयक आयोग अपनी िसफाRरश. )8तुत करता ह?ै 

A.   अ9य0 को                            B.   राDयपाल को 

C. मSुय 6यायायाधीश                  D. रा<=पित को  

4.   िनवा�चन आयोग के मSुय िनवा�चन आयPु क/ िनयिुP कौन करता ह?ै 

A.   रा<=पित                             B.   राDयपाल 

C. मSुय 6यायाधीश                  D. संसद 

5.   मSुय िनवा�चन आयPु िकतने वषI क/ अविध तक अपने पद पर आसीन रहता ह?ै 

A. 60,वष�                                B.   62,वष� 

C. 63,वष�                                D. 65,वष� 

6.   चनुाव 0:े? के पRरसीमन का दािय�व िकस पर होता ह?ै 

A.  6यायालय पर                         B.   संसद पर 

C. चनुाव आयोग पर                   D. िवधान मiडल? पर 
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22.4 सारांश 

)8तुत इकाई के अ6तग�त रा<=ीय अEपसंSयक आयोग क/ गठन )िNया उसक/ शिPयां एवं कायI के साथ ही 
साथ उसक/ िसफाRरश? और )भावशीलता के स^ब6ध म. िव8तार पवू�क िकये गये आलोचना�मक िव�ेषण का 
अ9ययन िकया गया। अEपसंSयक वगI के अिधकार? को संरि0त करन ेहतुे गिठत आयोग क/ काय�)णाली पर 
इस इकाई के अ6तग�त मSुय �प से )काश डाला गया ह।ै इसके साथ ही संिवधान म. िदये गये )ावधान? का भी 
िव�ेषण )8तुत िकया गया ह।ै अEपसंSयक वग� िकसे कहा जा सकता ह ै इसे समझने के Nम म.    उJचतम 
6यायालय Oारा अपन े 6याियक िनण�य? म. दी गयी िटpपणी का सबसे सरल �प )8तुत िकया गया ह।ै हमारा 
संिवधान भाषाई, धािम�क और सां8कृितक अEपसंSयक? को ही मा6यता )दान करता ह।ै 

िनवा�चन आयोग क/ गठन )िNया उसक/ शिPयां एव ंकायI का भी इस इकाई के अ6तग�त िव8तारपवू�क हम 
लोग? ने अ9ययन कर िलया ह।ै राDय िनवा�चन आयोग का भी अ9ययन करने के साथ ही साथ वत�मान समय म. 
और अिधक अपRरहाय� हो चकु/ चनुाव सधुार के स^ब6ध म. भी एक आलोचना�मक िव�ेषण )8तुत िकया गया 
ह।ै चनुाव आयोग क/ शिPय? एवं कायI के अ6तग�त यह दशा�या गया ह ैिक लोकसभा एवं िवधान सभा के साथ 
ही साथ अ6य सभी )कार के चनुाव? के संचालन, का अधी0ण, िनदrशन और िनय6:ण करना चनुाव आयोग का 
सबसे मह�वपणू� काय� एवं दािय�व ह।ै िनवा�चन आयोग केवल चनुाव? का संचालन ही नहF करता अिपतु 8वत6: 
एवं िन<प0 ढंग से चनुाव? के संचालन क/ ग^भीर चनुौती का समाना भी करता ह।ै 

आयोग चनुाव संचालन के Nम म. जो सबसे पहला और सबसे मह�वपणू� काय� करता ह ैवह ह-ैिनवा�चन 0े:? का 
पRरसीमन का जो )�येक जनगणना के पMात िकया जाता ह।ै िनवा�चक नामावली तैयार करान े का भी काय� 
िनवा�चन आयोग करता ह।ै आयोग िकसी भी धम�, वंश, जाित, िलंग से स^बि6धत नागRरक को मतदान का 
अिधकार )दान करने हतुे िनवा�चक नामावली म. उसका नाम सि^मिलत करवाता ह।ै �य?िक अ�सर मतदाता यह 
िशकायत करता ह ैिक उसका नाम मतदाता सचूी म. सि^मिलत नहF ह।ै आज आयोग वत�मान म.    चनुाव )णाली 
का धनबल एवं बाह�बल क/ चनुौती से िनपटन ेहतुे Nाि6तकारी कदम उठा रहा ह।ै इलेि�=ािन�स वोिटंग मशीन का 
)योग इसका सबसे बड़ा उदाहरण ह।ै  

अ6ततः हम यह कह सकते ह ै िक िनवा�चन आयोग संिवधान म.    मौिलक अिधकार के अ6तग�त िदये गय े
अEपसंSयक वगI के अिधकार? को संरि0त करन ेम. अEपसंSयक आयोग के एक सहयोगी एवं परूक क/ भिूमका 
िनभाता ह।ै धनबल एवं बाह�बल के द<ु)भाव से समचूी चनुावी )णाली के मPु करके वह आज इस िदशा म. अनेक 
Nाि6तकारी कदम उठा रहा ह।ै हमारी 6याय)णाली को और भी सिNयता िदखानी चािहए चाह ेभले ही सरकार एवं 
राजनीितक दल िनि<Nय रह.। इससे हमारे लोकताि6:क मEूय? को और बल िमलेगा और एक सeुढ़ एवं 8व8थ 
पर^परा 8थािपत होगी। 

22.5 श�दावल� 

     अEपसंSयक- जो वग� समहू जाित, भाषा, धम� क/ eिX से बह�मत से िभ6न ह।ै 

      )ासंिगकता-  उपयोिगता। 



भारत का संिवधान                                                           BAPS-202 

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय   268 

      )ावधान-    काननूी Qयव8था। 

      )ितवेदन- Rरपोट� जो आयोग )ितवष� रा<=पित को सौपता ह।ै 

      साविधक चनुाव-)ित पॉच वष� पर होन ेवाला चनुाव। 

22.6अ�यास ��न� के उ�तर 
1. B 2.C      3. D      4. A   5.D 
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22.9 �नबंधा�मक ��न 

1.  रा<=ीय अEपसंSयक आयोग के गठन और उसके काय� एवं दािय�व? का िव�ेषण क/िजए? 

2.  िनवा�चन आयोग क/ काय� एवं शिPय? का चनुाव सधुार के स6दभ� म. आलोचना�मक िव�ेषण क/िजए? 
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23.1 ��तावना 

भारतीय संिवधान के भाग 16 ‘कुछ वगI के संबंध म. िवशेष उपब6ध‘ के अ6तग�त (अनJुछेद 338 तथा 341 व 
342 म.) अनसिूचत जाितय? एवं अनसुिूचत जनजाितय? के सामािजक, आिथ�क और शै0िणक उ�थान के िलए 
खास )ावधान िकये गय े ह�। अनसुिूचत जाितय?  तथा जनजाितय? के िलए संिवधान म. िदए गये सरु0ण? क/ 
Qयव8था करने तथा अ6य िविभ6न )कार के सरु0ा�मक काननू? के काया�6वयन के िलए संिवधान म. अनJुछेद 338 
के अ6तग�त एक िवशेष आयोग व अिधकारी क/ िनयिुP क/ Qयव8था क/ गयी ह।ै संिवधान म. उिEलिखत इस 
अिधकारी को ‘अनसुिूचत जाित एवं जनजाित आयPु‘ के नाम से स^बोिधत िकया गया ह।ै इसे अनसुिूचत 
जाितय? एवं जनजाितय?  से स^बि6धत काननू? एवं सरु0ा�मक उपाय? का अ6वेषण करने तथा इसके काया�6वयन 
आिद से स^बि6धत )ितवेदन रा<=पित के स^मखु )8तुत करन ेका काय� सौपा गया। इसके साथ ही आयPु को सौप. 
गये सभी कायI को भलFभांित स^प6न करन ेहतेु दशे के िभ6न-2 भाग? म. आयPु के 17 0े:ीय काया�लय? क/ भी 
Qयव8था क/ गयी। 

िक6तु, अनसुिूचत जाितय? एवं जनजाितय? से स^बि6धत संवैधािनक, सरु0ा�मक उपाय? एवं अ6य )ावधान? के 
काया�6वयन एवं उिचत दखे-रेख करने म. यह परूी तरह स0म नहF िस5 हो रहा था। अतः इस एक सद8यीय 
Qयव8था को सव�)थम बह�सद8यीय करन ेक/ मांग क/ गयी। आम लोग?, जन)ितिनिधय? एवं सामािजक संगठन? 
क/ तेजी से बढ़ती ह�ई मांग को दखेते ह�ए सरकार(गहृ मं:ालय) ने 1978 म. पाRरत एक संकEप Oारा एक 
)शासिनक िनण�य लेते ह�ए एक बह�सद8यीय आयोग के गठन का िनण�य िलया। फलतः अग8त, 1978 म. �ी 
भोला पासवान शाcी क/ अ9य0ता म. चार सद8य? सिहत, अनसुिूचत जाितय? तथा जन जाितय? के िलए एक 
बह�सद8यीय आयोग का गठन िकया गया। पवू�म.  गिठत आयPु के 0े:ीय काया�लय? को इसके िनय6:ण म. लाया 
गया। यbिप इस आयोग के काय� भी पवू� म., िनयPु िकय ेगय ेआयPु के समान ही थे। हालांिक बाद म. 1987 म. 
कEयाण म6:ालय के Oारा पाRरत एक संकEप Oारा आयोग के कायI म. संशोधन िकया गया और इसे रा<=ीय 
अनसुिूचत जाित तथा रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग के �प म. पनुना�िमत िकया गया। इस आयोग का गठन 
मलूतः एक सलाहकारी िनकाय के �प म. िकया गया िजसका काय� सरकार को नीितगत मtु? एवं अ6य िवकास से 
स^बि6धत उपाय? आिद पर सलाह दनेा था। बाद म. इसे एक आयोग के �प म. संिवधान (65वां संशोधन) 
िवधेयक,1990 पाRरत होन ेके फल8व�प 8थािपत िकया गया। इस )कार कEयाण म6:ालय के संकEप Oारा 1987 
म. गिठत आयोग के 8थान पर संिवधान के अनJुछेद 338 के अन�ुप पहले आयोग का गठन माच�, 1992 को 
िकया गया। 

)थम, अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग का अ9य0 �ी राम धन को, उपा9य0 �ी बंदी उराव को 
और सद8य �ी वी सामा�या, डॉ. सरोजनी मिहषी, और चौधरी हRर िसंह, �ी फली6oनाथ a¢ा तथा �ी झीना भाई 
आर0 दरजी को सद8य? के �प म. नािमत िकया गया। इसी )कार दसूरा आयोग 1995 म. �ी एच. हनमुनतpपा क/ 
अ9य0ता म.,और तीसरा आयोग िदस^बर, 1998 म. �ी िदलीप िसंह भRूरया क/ अ9य0ता म. गिठत िकया गया। 
माच�, 2002 म. डा. िवजय सोनकर शाcी क/ अ9य0ता म. चौथे आयोग का गठन िकया गया। 

संिवधान म. िकये गये 89व. संशोधन अिधिनयम, 2003 के Oारा रा<=ीय अनसुिूचत जाित तथा जनजाित आयोग 
को पथृक-पथृक Nमशः पहला, रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग, दसूरा रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग के 
�प म.   )ित8थािपत िकया गया। इस पथृक रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग के िनयम सामािजक 6याय एवं 
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अिधकाRरता म6:ालय Oारा िदनांक 20 फरवरी, 2004 क/ पणू�तया अिधसिूचत िकये गये। इस )कार 2004 से 
अनसुिूचत जाितय? एवं अनसुिूचत जनजाितय? के िलए अलग-2 आयोग अि8त�व म. आया। 

23.1 उ-े�य 

इस इकाई के अ6तग�त रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग, रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग क/ गठन )िNया, 
उसके काय� एवं दािय�व और आयोग के परामशw अिधकार तथा िविशX िशकायत? क/ जांच के प5ित साथ ही 
दीवानी अदालत के �प म.   उसक/ भिूमका आिद का िव8तारपवू�क िववेचन कर.गे। वत�मान उदारीकरण के दौर म. 
आयोग क/ िनर6तर बढ़ती ह�ई भिूमका साथ ही मह4ा क/ eिX से उसक/ गहरी समझ आवuयक हो जाती ह।ै इस 
इकाई को भलीभॉित पढ़न ेएवं समझने के पMात् आपः- 

1.रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग एवं जनजाित आयोग क/ आवuयकता एवं मह4ा को समझ सक. गे, 

2.आयोग के काय� एव ंदािय�व? से भलीभांित अवगत हो सक. गे, 

3.आयोग क/ दीवानी अदालत के �प म. भिूमका पर िटpपणी कर सक. गे, 

4.आयोग Oारा िविशX िशकायत? क/ जांच तथा अपनायी गयी प5ित को समझ सक. गे 

5.वत�मान उदारीकरण के इस आिथ�क दौर म. आयोग क/ िनर6तर बढ़ती ह�ई )ासंिगकता से भी �ब� हो सक. गे, 

23.2 रा���य अनुस=ूचत जा�त आयोग 

इस इकाई के अ6तग�त हम रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग के गठन, काय� एव ंदािय�व और परामशw अिधकार, 
िशकायत? क/ जांच प5ित तथा दीवानी अदालत के �प म. उसक/ भिूमका आिद का िव8तारपवू�क अ9ययन कर.गे। 
आयोग Oारा सरु0ा�मक उपाय? के काया�6वयन आिद से स^बि6धत )ितवेदन एवं Rरपोट� का भी हम यहाँ िव�ेषण 
कर.गे। 

23.2.1 अनसुिूचत जाित आयोग का गठन 

जैसा, िक हमने ऊपर चचा� िकया िक रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग का गठन संिवधान के अनJुछेद 338 के 
अधीन पथृक �प से (89व. संिवधान संशोधन) अिधिनयम-2003 के Oारा िकया गया। इस आयोग को बकायदा 
20 फरवरी, 2004 को अिधसिूचत िकया गया। इस )थम आयोग का गठन करते ह�ए उसका अ9य0 �ी सरूज 
भान, उपा9य0, फक/र भाई बघलेा को तथा फूलच6द वमा�, दवेे6o जी और �ीमती सरेुखा ला^बतुरे को सद8य 
नािमत िकया गया। इसके पMात् मई, 2007 को दसूरे अनसुिूचत जाित आयोग का गठन िकया गया। इसका 
अ9य0 डा. बटूा िसंह, उपा9य0 )ो. नरे6o एम. का^बले तथा �ीमती स�याबहन, �ी मह6ेo बौ5 को सद8य? के 
�प म. नािमत िकया गया। रा<=पित अपने ह8ता0र और मoुा सिहत अिधप: Oारा आयोग के इन अ9य0, उपा9य0 
एवं सद8य? को िनयPु करता ह।ै इनक/ सेवा क/ शतr एवं पदाविध भी रा<=पित Oारा अवधाRरत क/ जाती ह�। िक6तु 
आयोग के पास अनसुिूचत जाित से स^बि6धत )िNया 8वयं िविनयिमत करने क/ शिP होती ह।ै 
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23.2.2 आयोग के काय� एवं दािय�व 

संिवधान म. अनसुिूचत जाित आयोग के कायI एवं दािय�व? का 8पX �प से िनधा�रण िकया गया ह,ै िजसे 
िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त भलीभांित समझा जा सकता हःै- 

1. अनसुिूचत जाितय? के िलए इस संिवधान या त�समय )व4ृ िकसी अ6य िविध या सरकार के िकसी आदशे के 
अधीन उपबंिधत र0ोपायो से स^बि6धत िवषय? का अ6वेषण करना और उनपर िनगरानी रखना तथा ऐसे र0ोपाय? 
के काय�करण का मलूयांकन का काय� करना; 

2. अनसुिूचत जाितय? को उनके अिधकार? और सरु0ण? से वंिचत करने क/ बावत िनिद�X िशकायत? क/ जांच का 
काय� करना; 

3. अनसुिूचत जाितय? के सामािजक-आिथ�क िवकास क/ योजना )िNया िवषय म.   भाग लेना और सलाह दनेा 
तथा संघ और िकसी राDय के अधीन उनके िवकास म. )गित का मEूयांकन करना, 

4. उन र0ोपाय? के बारे म. )ितवष� और ऐसे अ6य समय? पर जो आयोग ठीक समझ, रा<=पित को )ितवेदन )8तुत 
करने का काय� करना, 

5. ऐसे )ितवेदन? म. उन र0ापाय? के बारे म. जो उन र0ापाय? के )भावपणू� काया�6वयन के िलए संघ या िकसी 
राDय Oारा िकये जाने चािहए तथा अनसुिूचत जाितय? के संर0ण, कEयाण और सामािजक-आिथ�क िवकास के 
िलए अ6य उपायो के बारे म. िसफाRरश का काय� करना, 

6. अनसुिूचत जाितय? के संर0ण, कEयाण िवकास तथा उ6नयन के स^ब6ध म. ऐसे अ6य कृ�य? का िनव�हन करे 
जो रा<=पित संसद Oारा बनायी गई िकसी िविध के उपब6ध? के अधीन रहते ह�ए, िनयम Oारा िविनिद�X का काय� 
करना। 

आयोग संिवधान Oारा िनधा�Rरत उपयु�P महQवपणू� कायI के स6दभ� म. ही दािय�व? का िवभाजन एवं कायI का 
आबंटन करता ह ैिजसम. अ9य0 आयोग का )धान होता ह ैऔर आयोग म. उ�प6न सभी िवषय? पर िनण�य लेन ेक/ 
अविशX शिP उसी म. िनिहत होती ह।ै अ9य0 ही अ6य सद8य? को कायI का आबंटन करता ह।ै कायI के 
आबंटन से स^बि6धत आदशे आयोग के सिचवालय Oारा स^बि6धत QयिPय? तक पह�चंाया जाता ह।ै आयोग के 
बैठक? क/ अ9य0ता, अ9य0 करता ह।ै इसके अनमुोदन के पMात् ही कोई िनण�य िलया जाता ह।ै अ9य0 िकसी 
भी िवषय पर िजसे वह आवuयक समझता हो 8वंय ही िनण�य ले सकता ह।ै उपा9य0 उन सभी कायI को करता ह ै
जो अ9य0 Oारा उसको सौपा जाता ह।ै इसी )कार आयोग के सद8य? का सामिूहक दािय�व होता ह।ै सद8य? का 
सबसे मह�वपणू� काय� अनसुिूचत जाितय? के कEयाण से स^बि6धत योजनाओ ंआिद के स^ब6ध म. स^बि6धत 
राDय सरकार? को परामश� दनेे क/ भिूमका ह।ै इसी )कार आयोग का सिचव जो आयोग का )शासिनक अ9य0 
होता ह ै वह अपन े िविभ6न अिधकाRरय? क/ सहायता से आयोग के कायI के सचुा� संचालन म. अ9य0 एवं 
सद8य? को सहयोग )दान करता ह।ै इस )कार से अनसुिूचत जाित आयोग अपन े कायI एवं दािय�व? का 
भलFभॉित िनव�हन करता ह।ै 

23.2.3 आयोग के परामशw अिधकार 
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आयोग के परामशw अिधकार एवं भिूमका का अवलोकन हम मSुयतः दो 8तर? पर भलFभॉित कर सकते ह�- 

1. राDय सरकार? के साथ 

2. योजना आयोग के साथ 

आयोग, राDय सरकार? के साथ अपनी परामशw भिूमका का िनव�हन, अपने सद8य?, सिचवालय एवं राDय 
काया�लय? के मा9यम से करता ह।ै िकसी राDय या संघ राDय 0:े का )भारी सद8य बैठक? या QयिPगत 
मलुाकात?, प:? आिद के Oारा राDय सरकार से पार8पRरक संबंध रखता ह।ै इस स^ब6ध म. सचूना स^बि6धत 
िवभाग को पहले भेजी जानी चािहए। राDय काया�लय? को भी सचूना भेजी जानी चािहए आयोग इसके िलए 
िव8ततृ माग�दशw िस5ा6त बनाता ह।ै इसम. आयोग का सिचवालय स^बि6धत सद8य? को सचूना आिद )दान कर 
सहयोग करता ह।ै आयोग के सद8य Oारा िनभायी जा रही इस परामशw भिूमका को भलFभॉित िनव�हन करने हतुे 
स^बि6धत राDय सरकार Oारा पRरवहन, आवास एवं सरु0ा आिद क/ सिुवधाएं उ6ह. उपलnध करायी जाती ह�। 

योजना आयोग के साथ, अपनी परामशw भिूमका का िनव�हन, अनसुिूचत जाित आयोग उसके Oारा गिठत िविभ6न 
सिमितय?, काय�कारी दल? म. अपन े)ितिनिध�व के मा9यम से करता ह।ै समय-समय पर आयोग, योजना आयोग 
को इस )कार के काय�दल बनान ेका परामश� भी दतेा रहता ह।ै इसके साथ ही योजना आयोग Oारा अनसुिूचत 
जाितय? से स^बि6धत योजनाओ,ं तथा िवकास )िNया स^ब6धी द8तावेज? के मEूयांकन स^ब6धी काय�वाही को 
आगे बढ़ाने का भी परामश� दतेा ह।ै आयोग, पार8पRरक स^ब6ध 8थािपत करन ेहतुे भी योजना आयोग को िविभ6न 
)कार के परामश� को समय-समय पर उपलnध कराता रहता ह।ै इसके अितRरP िविभ6न राDय? म.   ि8थत अपन े
राDय काया�लय? के मा9यम से राDय सरकार? से भी आयोग एक मजबतू कड़ी 8थािपत करता ह ैिजससे अनसुिूचत 
जाितय? से स^बि6धत िवकास योजनाय. उसके कुशल माग�दश�न म. चलती रहती ह�। 

23.2.4 िविश\ िशकायतK क� जांच एवं प]ित 

अनसुिूचत जाित आयोग अपने अिधकार के अ6तग�त आने वाले िवषय? क/ जांच करने के िलए अनके िविधंयां 
अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीधे ही जांच कर सकता ह,ै या मSुयालय म. गिठत जांचदल Oारा, या राDय काया�लय? 
के मा9यम से या िफर राDय एज.िसय? के मा9यम से अथवा के6oीय सरकार Oारा िव4 या कोई अ6य सं8था और 
इसके िविधक िनकाय Oारा अपना जांच काय� स^प6न कराती ह।ै आयोग अनसुिूचत जाितय? से स^बि6धत िविशX 
िशकायत? क/ जो उसके सरु0ा, कEयाण और िवकास से स^बि6धत ह ैउसक/ जांच आयोग सीधे ही कर सकता ह।ै 
इसके िलए कोई भी काय�वाही श�ु करते समय स^बि6धत पािट�य? एवं अनसुिूचत जाित के सद8य? केा सचूना का 
)ेषण सिुनिMत िकया जाता ह।ै आयोग राDय के सभी सिचव?, पिुलस महािनदशेको क/ वष� म. एक बार मीिटंग 
आयोिजत कर अनसुिूचत जाित के सरु0ा स^ब6धी मtु? पर िवचार कर काया�6वयन क/ पहल करता ह।ै आयोग के 
पास िविशX िशकायत? क/ जांच करते समय दीवानी अदालत क/ वे सभी शिPयॉ होगी जो समाधान हतुे ज�री ह�। 

जॉच करते समय आयोग यिद िकसी QयिP क/ उपि8थित आवuयक समझता ह ैतो वह अ9य0 के अनमुोदन से 
उसे ‘समन‘ भेज सकता ह।ै आयोग जॉच के अ6तग�त िकसी मामले म. साmय होने के िलए संिवधान के अनJुछेद 
338 के खiड 8(ङ) के अ6तग�त प: जारी कर सकता ह ैऔर इस उtuेय के िलए िलिखत आदशे Oारा िकसी 
QयिP को िनयPु कर सकता ह।ै जांच करने वाला सद8य एक Rरपोट� तैयार करेगा और वह Rरपोट� िनयम 34 के 
अ6तग�त िनयPु जांच अिधकाRरय? को भेजी जायेगी। अ6ततः यह Rरपोट� तीन िदन? के भीतर अ9य0 के सम0 
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)8तुत क/ जायेगी। इसके पMात अ9य0 के अनमुोदन से ही उस पर काय�वाही )ार^भ क/ जायेगी। अ9य0 यह भी 
िनण�य ले सकता ह ैिक )8तुत Rरपोट� का अ6वेषण व जांच आयोग के मSुयालय म. गिठत एक अ6वेषण दल Oारा 
िकया गया। पर6त ुयिद मामला ग^भीर और तुर6त कार�वाई का ह ैतो उस पर तुर6त िनण�य आयोग के अ9य0 Oारा 
िलया जायेगा। 

िविशX िशकायत? क/ एक 8पX एवं सQुयवि8थत जांच प5ित होती ह।ै अतः आयोग उसक/ पRरिध म. ही अपनी 
काय�वाही करता ह।ै इसीिलए उन मामल? पर कोई काय�वाही नहF करता ह ैजो 6यायाधीन ह�। उन मामल? को भी 
आयोग नये िसरे से नहF उठाता ह ै जो 6यायालय Oारा अिंतम िनण�य क/ ि8थित )ा1 कर चकेु ह�। आयोग 
8थाना6तरण, तैनाती, आर0ण तथा िविभ6न आदशे? आिद से स^बि6धत )करण को तब तक जांच हते ु8वीकार 
नहF करता ह ैजब तक िक अनसुिूचत जाित के िकसी QयिP के उ�पीड़न का आधार न ह?। अनसुिूचत जाित के 
िकसी QयिP के िव�5 िकये गये अ�याचार के मामल? म. आयोग त�काल काय�वाही करते ह�ए िजला )शासन Oारा 
क/ गयी काय�वाही का nयोरा मांगता ह ैतथा आरोपी के िखलाफ कार�वाई न होन ेक/ ि8थित म. )ाथिमक/ दज� करने 
क/ िसफाRरश करता ह।ै यह भी अनवुी0ण करता ह ैिक अ�याचार क/ सचूना )ा1 होन ेपर िजले के कले�टर और 
पिुलस अधी0क Oारा तुर6त दौरा िकया गया ह?ै आयोग 8वयं ि8थित क/ ग^भीरता को दखेते ह�ए घटना 8थल का 
दौरा भी करता ह।ै इस )कार सिNय भिूमका का िनव�हन करते ह�ए आयोग पीिड़त जन को 6याय िदलाता ह।ै 

23.2.5 दीवानी अदालत के ^प म$ भिूमका 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 338क (5)के उपखiड (क) म. िनिद�X िकसी िवषय का अ6वेषण या उपखiड (ख) 
म. िनिद�X िकसी िशकायत क/ जांच करते समय आयोग को दीवानी अदालत क/ वे शिPयां )ा1 होगी जो उसे 
िकसी मकुदम. को चलान ेके िलए )ा1 होती ह।ै आयोग क/ दीवानी अदालत के �प म. भिूमका का अवलोकन 
िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त कर सकते ह�- 

(क) भारत के िकसी भी भाग से िकसी QयिP को ‘समन‘ करना, आयोग के सम0 उपि8थित के िलए बा9य करना, 
तथा शपथ पर उसका परी0ण करना, 

(ख) िकसी द8तावेज के )कटीकरण और )8तुतीकरण के िलए आदशे दनेा, 

(ग) शपथप: पर साmय ;हण करना, 

(घ) िकसी 6यायालय या काया�लय से लोक अिभलेख या उसक/ )ित को मांगना, 

(ङ) गवाह? और द8तावेज? के परी0ण के िलए कमीशन जारी करना, 

(च) कोई अ6य िवषय िजसे रा<=पित िनयम Oारा िविनधा�Rरत करे, 

इस )कार अनसुिूचत जाित आयोग उपयु�P आधार? पर काय� करते ह�ए अनसुिूचत जाितय? को 6याय िदलाने हतुे 
एक दीवानी अदालत क/ भिूमका का िनव�हन करता ह।ै 

23.2.6 आयोग के )ितवेदन एवं Rरपोट� 
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अनसुिूचत जाितय? के संर0ण एवं उसके उपाय? तथा अ6य िवकासा�मक गितिविधय? के बारे म. जैसा िक संिवधान 
के अनJुछेद 338 खiड 5(घ) म. Qयव8था ह,ै अनसुिूचत जाित आयोग )ितवष� और ऐसे अ6य समय? पर जो 
आयोग ठीक समझ ेरा<=पित को )ितवेदन एवं Rरपोट� )8तुत कर.। आयोग अनसुिूचत जाितय? से स^बि6धत उन 
संर0णा�मक उपाय? के राDय? Oारा काया�6वयन से स^बि6धत िसफाRरश भी अपन ेRरपोट� म. रा<=पित से करे।  

अनसुिूचत जाित आयोग का यह क4�Qय ह ैिक वह संवैधािनक सरु0ण? के काय�करण तथा अनसुिूचत जाितय? के 
संर0ण और कEयाण के िलए संघ और राDय? Oारा िकये गये उपाय? पर )ितवष� Rरपोट� )8तुत करे। इस �खृला म. 
दखेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अविध म. आयोग Oारा सात वािष�क Rरपोट� तथा चार िवशेष Rरपोट� और 
अनेक िसफाRरशे  )8ततु क/ गयी। ऐसी ही अप0ेा आयोग से आगे भी क/ जा रही ह।ै रा<=पित संिवधान के 
अनJुछेद 338 के खiड (6) के अनसुार सभी )ितवेदन? को तथा संघ से स^बि6धत िसफाRरश? पर क/ गयी या 
)8तािवत काय�वाही को, संसद के )�येक सदन के सम0 रखवाता ह।ै 

इसी )कार संिवधान के अनJुछेद 338 के खiड 7 म. Qयव8था ह ैिक, ‘जहाँ कोई )ितवेदन या उसका कोई भाग 
िकसी ऐसे िवषय से स^बि6धत ह ैिजसका िकसी राDय सरकार से स^ब6ध ह ैतो ऐसे )िववेदन क/ एक )ित उस 
राDय के राDयपाल को भेजी जायगेी जो उसे राDय से स^बि6धत िसफाRरश? पर क/ गयी काय�वाही या )8तािवत 
काय�वाही को राDय के िवधान मiडल के सम0 रखवायेगा। 

23.3 रा���य अनुस=ूचत जनजा�त आयोग 

इस इकाई के अ6तग�त हम रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग के गठन, काय� एवं दािय�व और काननू एवं िवधान 
तथा जांच प5ित, परामशw अिधकार तथा दीवानी अदालत के �प म. उसक/ भिूमका आिद का यहाँ िव8तारपवू�क 
अ9ययन कर.गे। अनसुिूचत जाित आयोग से एक तुलना�मक अ9ययन करते ह�ए रा<=पित को अनसुिूचत जनजाित 
आयोग Oारा )8तुत िकए जान ेवाले )िववेदन? एवं RरपोटI का भी यहाँ िव�ेषण )8तुत िकया जा रहा ह।ै 

23.3.1 अनसुिूचत जनजाित आयोग का गठन 

रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग का गठन, संिवधान के अनJुछेद 338 के अधीन संिवधान तथा अ6य काननू? 
के अधीन जनजाित को िदये गय ेसभी सरु0ण? का अनवुी0ण करन ेके उtuेय से क/ गयी। यbिप 1987 म. पाRरत 
एक संकEप Oारा अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग का गठन एक साथ समि6वत �प से िकया 
गया, पर6तु जब सरकार इस व8तुि8थित से अवगत ह�ई िक भौगोिलक तथा सां8कृितक eिX से अनसुिूचत 
जनजाितयां, अनसुिूचत जाितय? से िभ6न ह ैऔर उसक/ सम8याय. भी िभ6न ह,ै तब संिवधान म. िकये गये (89व. 
संशोधन) अिधिनयम 2003 Oारा पथृक-पथृक �प म. पहला अनसुिूचत जनजाित आयोग गिठत ह�आ। अ6ततः 
संिवधान म.   संशोधन करते ह�ए एक नया अनJुछेद 338 (क) जोड़ते ह�ए िदनांक 19 फरवरी, 2004 को एक नय े
आयोग क/ 8थापना क/ गयी। अनसुिूचत जाितय? के कEयाण और िवकास को और ती� करन े के िलए ऐसा 
अपRरहाय� हो चकुा था। इससे अनसुिूचत जनजाितय? के सामािजक, आिथ�क और चह�मखुी िवकास का माग� 
)श8त ह�आ। 

संिवधान के (89 संशोधन) अिधिनयम, 2003 के Oारा पहला अनसुिूचत जनजाित आयोग �ी कुवरं िसंह क/ 
अ9य0ता म. 20 फरवरी 2004 को गिठत िकया गया। इसके सद8य? म. �ी लामा लोबजंग, �ीमती )मेाबाई मांडवी 
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और बदु� �ी िनवासलुु थे। उपा9य0 का पद �ी तािपर गाव को िदया गया था, जो बाद म. उनके इ8तीफे कारण 
RरP हो गया।  

23.3.2 आयोग के काय� एवं दािय�व 

संिवधान म. अनसुिूचत जनजाित आयोग के क4�Qय, काय� तथा शिPंया (89व. संशोधन) अिधिनयम 2003 Oारा 
यथा संशोिधत संिवधान के अनJुछेद 338(क) के खiड (5),(8) तथा (9) म. िनधा�Rरत िकए गए ह�। आयोग के इन 
कायI एवं दािय�व? का अवलोकन िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त भलीभॉित िकए जा सकते ह�- 

(क) अनसुिूचत जनजाितय? के िलए इस संिवधान या त�समय )व4ृ िकसी अ6य िविध या सरकार के िकसी 
आदशे के अधीन उपबंिधत र0ोपायो से स^बि6धत िवषय? का अ6वेषण करना और उनपर िनगरानी रखना तथा 
ऐसे र0ोपाय? के काय�करण का मलूयांकन का काय� करना; 

(ख) अनसुिूचत जनजाितय? को उनके अिधकार? और सरु0ण? से वंिचत करने क/ बावत िनिद�X िशकायत? क/ 
जांच का काय� करना; 

(ग) अनसुिूचत जनजाितय? के सामािजक-आिथ�क िवकास क/ योजना )िNया िवषय म.   भाग लेना और सलाह 
दनेा तथा संघ और िकसी राDय के अधीन उनके िवकास म. )गित का मEूयांकन करना, 

(घ) उन र0ोपाय? के बारे म. )ितवष� और ऐसे अ6य समय? पर जो आयोग ठीक समझे , रा<=पित को )ितवेदन 
)8तुत करन ेका काय� करना, 

(ङ) ऐसे )ितवेदन? म. उन र0ापाय? के बारे म. जो उन र0ापाय? के )भावपणू� काया�6वयन के िलए संघ या िकसी 
राDय Oारा िकये जाने चािहए तथा अनसुिूचत जनजाितय? के संर0ण, कEयाण और सामािजक-आिथ�क िवकास के 
िलए अ6य उपायो के बारे म. िसफाRरश का काय� करना, 

(च) अनसुिूचत जनजाितय? के संर0ण, कEयाण िवकास तथा उ6नयन के स^ब6ध म. ऐसे अ6य कृ�य? का िनव�हन 
करे जो रा<=पित संसद Oारा बनायी गई िकसी िविध के उपब6ध? के अधीन रहते ह�ए, िनयम Oारा िविनिद�X का काय� 
करना। 

आयोग संिवधान Oारा िनधा�Rरत उपयु�P महQवपणू� कायI के स6दभ� म. ही दािय�व? का िवभाजन एवं कायI का 
आबंटन करता ह ैिजसम. अ9य0 आयोग का )धान होता ह ैऔर आयोग म. उ�प6न सभी िवषय? पर िनण�य लेन ेक/ 
अविशX शिP उसी म. िनिहत होती ह।ै अ9य0 ही अ6य सद8य? को कायI का आबंटन करता ह।ै कायI के 
आबंटन से स^बि6धत आदशे आयोग के सिचवालय Oारा स^बि6धत QयिPय? तक पह�चंाया जाता ह।ै आयोग के 
बैठक? क/ अ9य0ता, अ9य0 करता ह।ै इसके अनमुोदन के पMात् ही कोई िनण�य िलया जाता ह।ै अ9य0 िकसी 
भी िवषय पर िजसे वह आवuयक समझता हो 8वंय ही िनण�य ले सकता ह।ै उपा9य0 उन सभी कायI को करता ह ै
जो अ9य0 Oारा उसको सौपा जाता ह।ै इसी )कार आयोग के सद8य? का सामिूहक दािय�व होता ह।ै सद8य? का 
सबसे मह�वपणू� काय� अनसुिूचत जनजाितय? के कEयाण से स^बि6धत योजनाओ ंआिद के स^ब6ध म. स^बि6धत 
राDय सरकार? को परामश� दनेे क/ भिूमका ह।ै इसी )कार आयोग का सिचव जो आयोग का )शासिनक अ9य0 
होता ह ै वह अपन े िविभ6न अिधकाRरय? क/ सहायता से आयोग के कायI के सचुा� संचालन म. अ9य0 एवं 
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सद8य? को सहयोग )दान करता ह।ै इस )कार से अनसुिूचत जनजाित आयोग अपने कायI एवं दािय�व? का 
भलFभॉित िनव�हन करता ह।ै 

23.3.3 आयोग के काननू तथा िवधान 

अनसुिूचत जनजाितय? के संर0ण एवं िवकास से स^बि6धत अनके काननू तथा िवधान संघ और राDय सरकार? 
Oारा बनाये गये ह�। इनम. से कुछ संवैधािनक )ावधान? से उ�प6न ह�ए ह�। िजसे िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त 
दखेा जा सकता ह-ै 

I.6यनूतम मजदरूी अिधिनयम, 1948, 

II.बंिधत �म प5ित (उ6मलून) अिधिनयम, 1976, 

III.बाल �म ()ितषेध तथा िविनयमन) अिधिनयम, 1986 

IV.भिूम के ह8तांतरण को )ितिष5 करन ेस^ब6धी अिधिनयम आिद। 

उपयु�P काननू तथा िवधान के मा9यम से अनसुिूचत जनजाित आयोग,अनसुिूचत जनजाितय? क/ 6यनूतम मजदरूी 
के िनधा�रण का काय� करता ह,ै बंधआु मजदरू बनने से रोक लगाता ह ैऔर बाल�म को )ितबंिधत करता ह ैतथा 
आिदवािसय? क/ भिूम को संरि0त करने का काय� करता ह।ै 

23.3.4 िविशX िशकायत? क/ जांच एव ंप5ित 

अनसुिूचत जनजाित आयोग, अनसुिूचत जनजाितय? के अिधकार? के उEलघनं या उन पर होने वाले अ�याचार? 
का �वRरत जांच कर काय�वाही सिुनिMत करता ह।ै आयोग Oारा िशकायत? क/ जांच को कारगर तरीके से करन ेके 
िलए अनसुिूचत जनजाित के लोग? को यह 8पX संदशे दतेा ह ैिक वे अपनी िशकायत. )मािणत द8तावेज? के साथ 
तथा संगत उपब6ध? के साथ करते ह� तो उनक/ तुर6त सहायता क/ जायेगी। अतः आयोग के साथ िशकायत. )8तुत 
करते समय िन^निलिखत िब6दओु ंका अवuय ही 9यान रखना चािहएः- 

1. िशकायतकता� को अपनी परूी पहचान, परूा पता ह8ता0र सिहत अवuय अिंकत करना चािहए। 

2. िशकायत, सीधे अ9य0/उपा9य0/ सिचव/आयोग अथवा राDय काया�लय? के )धान को संबोिधत होना 
चािहए। 

3. िशकायत. 8पX �प से िलिखत अथवा टंिकत होनी चािहए, साथ ही )मािणत द8तावेज? के साथ भजेी जानी 
चािहए। 

4. 6यायाधीन मामल? को आयोग को नहF भेजना चािहए तथा िनणwत मामले पनुः नये िसरे से आयोग के सम0 
नहF )8तुत िकये जाने चािहए। 

अनसुिूचत जनजाित आयोग अपन ेअिधकार के अ6तग�त आने वाले िवषय? क/ जांच करने के िलए अनके िविधंयां 
अपनाता ह।ै जैसे आयोग सीधे ही जांच कर सकता ह,ै या मSुयालय म. गिठत जांचदल Oारा, या राDय काया�लय? 
के मा9यम से या िफर राDय एज.िसय? के मा9यम से अथवा के6oीय सरकार Oारा िव4 या कोई अ6य सं8था और 
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इसके िविधक िनकाय Oारा अपना जांच काय� स^प6न कराती ह।ै आयोग अनसुिूचत जनजाितय? से स^बि6धत 
िविशX िशकायत? क/ जो उसके सरु0ा, कEयाण और िवकास से स^बि6धत ह ैउसक/ जांच आयोग सीधे ही कर 
सकता ह।ै इसके िलए कोई भी काय�वाही श�ु करते समय स^बि6धत पािट�य? एवं अनसुिूचत जाित के सद8य? केा 
सचूना का )ेषण सिुनिMत िकया जाता ह।ै आयोग राDय के सभी सिचव?, पिुलस महािनदशेको क/ वष� म. एक बार 
मीिटंग आयोिजत कर अनसुिूचत जनजाित के सरु0ा स^ब6धी मtु? पर िवचार कर काया�6वयन क/ पहल करता ह।ै 
आयोग के पास िविशX िशकायत? क/ जांच करते समय दीवानी अदालत क/ वे सभी शिPयॉ होगी जो समाधान 
हतेु ज�री ह�। 

जॉच करते समय आयोग यिद िकसी QयिP क/ उपि8थित आवuयक समझता ह ैतो वह अ9य0 के अनमुोदन से 
उसे ‘समन‘ भेज सकता ह।ै आयोग जॉच के अ6तग�त िकसी मामले म. साmय होने के िलए संिवधान के अनJुछेद 
338 के खiड 8(ङ) के अ6तग�त प: जारी कर सकता ह ैऔर इस उtuेय के िलए िलिखत आदशे Oारा िकसी 
QयिP को िनयPु कर सकता ह।ै जांच करने वाला सद8य एक Rरपोट� तैयार करेगा और वह Rरपोट� िनयम 34 के 
अ6तग�त िनयPु जांच अिधकाRरय? को भेजी जायेगी। अ6ततः यह Rरपोट� तीन िदन? के भीतर अ9य0 के सम0 
)8तुत क/ जायेगी। इसके पMात अ9य0 के अनमुोदन से ही उस पर काय�वाही )ार^भ क/ जायेगी। अ9य0 यह भी 
िनण�य ले सकता ह ैिक )8तुत Rरपोट� का अ6वेषण व जांच आयोग के मSुयालय म. गिठत एक अ6वेषण दल Oारा 
िकया गया। पर6तु यिद मामला ग^भीर और तुर6त कार�वाई का ह ैतो उस पर तुर6त िनण�य आयोग के अ9य0 Oारा 
िलया जायेगा। 

िविशX िशकायत? क/ एक 8पX एवं सQुयवि8थत जांच प5ित होती ह।ै अतः आयोग उसक/ पRरिध म. ही अपनी 
काय�वाही करता ह।ै इसीिलए उन मामल? पर कोई काय�वाही नहF करता ह ैजो 6यायाधीन ह�। उन मामल? को भी 
आयोग नये िसरे से नहF उठाता ह ै जो 6यायालय Oारा अिंतम िनण�य क/ ि8थित )ा1 कर चकेु ह�। आयोग 
8थाना6तरण, तैनाती, आर0ण तथा िविभ6न आदशे? आिद से स^बि6धत )करण को तब तक जांच हते ु8वीकार 
नहF करता ह ैजब तक िक अनसुिूचत जाित के िकसी QयिP के उ�पीड़न का आधार न ह?। अनसुिूचत जनजाित के 
िकसी QयिP के िव�5 िकये गये अ�याचार के मामल? म. आयोग त�काल काय�वाही करते ह�ए िजला )शासन Oारा 
क/ गयी काय�वाही का nयोरा मांगता ह ैतथा आरोपी के िखलाफ कार�वाई न होन ेक/ ि8थित म. )ाथिमक/ दज� करने 
क/ िसफाRरश करता ह।ै यह भी अनवुी0ण करता ह ैिक अ�याचार क/ सचूना )ा1 होन ेपर िजले के कले�टर और 
पिुलस अधी0क Oारा तुर6त दौरा िकया गया ह?ै आयोग 8वयं ि8थित क/ ग^भीरता को दखेते ह�ए घटना 8थल का 
दौरा भी करता ह।ै इस )कार सिNय भिूमका का िनव�हन करते ह�ए आयोग पीिड़त जन को 6याय िदलाता ह।ै 

23.3.5 दीवानी अदालत के �प म. भिूमका 

अनसुिूचत जनजाित आयोग क/ दीवानी अदालत के �प म. भिूमका का )ावधान भारतीय संिवधान के अनJुछेद 
338 क (5) के उपखiड (क) म. ह,ै िक िकसी िशकायत क/ जांच करते समय आयोग को दीवानी अदालत क/ वे 
शिPयां )ा1 होगी जो उसे िकसी मकुदम. को चलान ेके िलए )ा1 होती ह।ै आयोग क/ दीवानी अदालत के �प म. 
भिूमका का अवलोकन िन^निलिखत िब6दओु ंके अ6तग�त कर सकते ह�- 

1. भारत के िकसी भी भाग से िकसी QयिP को ‘समन‘ करना, आयोग के सम0 उपि8थित के िलए बा9य करना, 
तथा शपथ पर उसका परी0ण करना, 

2. िकसी द8तावेज के )कटीकरण और )8तुतीकरण के िलए आदशे दनेा, 
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3. शपथप: पर साmय ;हण करना 

4. िकसी 6यायालय या काया�लय से लोक अिभलेख या उसक/ )ित को मांगना, 

5. गवाह? और द8तावेज? के परी0ण के िलए कमीशन जारी करना 

6. कोई अ6य िवषय िजसे रा<=पित िनयम Oारा िविनधा�Rरत करे, 

इस )कार अनसुिूचत जनजाित आयोग, जनजाितय? को उनक/ िशकायत? के आधार पर 6याय िदलान ेहतुे समन 
जारी कर स^बि6धत QयिP को द8तावेज को उपलnध कराने का आदशे दतेा ह,ै साmय ;हण करता ह ैऔर लोक 
अिभलेख को मंगाता ह।ै तथा कमीशन जारी कर द8तावेज? का परी0ण करता ह।ै इस )कार आयोग दीवानी 
अदालत क/ भिूमका का भलीभॉित िनव�हन करता ह।ै 

23.3.6 आयोग के परामशw अिधकार 

अनसुिूचत जनजाित आयोग अपनी इस परामशw भिूमका का िनव�हन अपने सद8य?, सिचवालय एवं राDय 
काया�लय? के मा9यम से करता ह।ै वह राDय सरकार? से पार8पRरक संबंध रखते ह�ए अपनी इस भिूमका का िनव�हन 
करता ह।ै आयोग क/ इस भिूमका का अवलोकन दो 8तर?, पहला राDय सरकार? के साथ तथा दसूरा योजना 
आयोग के साथ के 8तर पर समझा जा सकता ह।ै आयोग, राDय सरकार? के साथ अपनी परामशw भिूमका का 
िनव�हन, अपने सद8य?, सिचवालय एवं राDय काया�लय? के मा9यम से करता ह।ै िकसी राDय या संघ राDय 0े: का 
)भारी सद8य बैठक? या QयिPगत मलुाकात?, प:? आिद के Oारा राDय सरकार से पार8पRरक संबंध रखता ह।ै इस 
स^ब6ध म. सचूना स^बि6धत िवभाग को पहले भेजी जानी चािहए। राDय काया�लय? को भी सचूना भजेी जानी 
चािहए आयोग इसके िलए िव8ततृ माग�दशw िस5ा6त बनाता ह।ै इसम. आयोग का सिचवालय स^बि6धत सद8य? 
को सचूना आिद )दान कर सहयोग करता ह।ै आयोग के सद8य Oारा िनभायी जा रही इस परामशw भिूमका को 
भलFभॉित िनव�हन करने हतुे स^बि6धत राDय सरकार Oारा पRरवहन, आवास एवं सरु0ा आिद क/ सिुवधाएं उ6ह. 
उपलnध करायी जाती ह�। 

योजना आयोग के साथ, अपनी परामशw भिूमका का िनव�हन, अनसुिूचत जाित आयोग उसके Oारा गिठत िविभ6न 
सिमितय?, काय�कारी दल? म. अपन े)ितिनिध�व के मा9यम से करता ह।ै समय-समय पर आयोग, योजना आयोग 
को इस )कार के काय�दल बनान ेका परामश� भी दतेा रहता ह।ै इसके साथ ही योजना आयोग Oारा अनसुिूचत 
जाितय? से स^बि6धत योजनाओ,ं तथा िवकास )िNया स^ब6धी द8तावेज? के मEूयांकन स^ब6धी काय�वाही को 
आगे बढ़ाने का भी परामश� दतेा ह।ै आयोग, पार8पRरक स^ब6ध 8थािपत करन ेहतुे भी योजना आयोग को िविभ6न 
)कार के परामश� को समय-समय पर उपलnध कराता रहता ह।ै 

23.3.7 आयोग के )ितवेदन एवं Rरपोट� 

रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग, जनजाितय? के संर0णा�मक उपाय? एवं िवकासा�मक गितिविधय? के बारे म. 
संिवधान के अनJुछेद 338 खiड 5(घ) के अनसुार रा<=पित को )ितवष� या िफर ऐसे अ6य समय? पर जो आयोग 
उिचत समझता ह,ैRरपोट� )8तुत करता ह।ै आयोग अनसुिूचत जाितय? से स^बि6धत उन संर0णा�मक उपाय? के 
राDय? Oारा काया�6वयन से स^बि6धत िसफाRरश भी अपने Rरपोट� म. रा<=पित से करे।  
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अनसुिूचत जनजाित आयोग का यह क4�Qय ह ै िक वह संवैधािनक सरु0ण? के काय�करण तथा अनसुिूचत 
जनजाितय? के संर0ण और कEयाण के िलए संघ और राDय? Oारा िकये गये उपाय? पर )ितवष� Rरपोट� )8तुत करे। 
इस �खृला म. दखेा जाय तो 1992 से 2004 तक ही अविध म. आयोग Oारा सात वािष�क Rरपोट� तथा चार िवशेष 
Rरपोट� और अनेक िसफाRरशे )8तुत क/ गयी। ऐसी ही अप0ेा आयोग से आगे भी क/ जा रही ह।ै रा<=पित 
संिवधान के अनJुछेद 338 के खiड (6) के अनसुार सभी )ितवेदन? को तथा संघ से स^बि6धत िसफाRरश? पर क/ 
गयी या )8तािवत काय�वाही को, संसद के )�येक सदन के सम0 रखवाता ह।ै 

इसी )कार संिवधान के अनJुछेद 338 के खiड 7 म. Qयव8था ह ैिक, ‘जहाँ कोई )ितवेदन या उसका कोई भाग 
िकसी ऐसे िवषय से स^बि6धत ह ैिजसका िकसी राDय सरकार से स^ब6ध ह ैतो ऐसे )िववेदन क/ एक )ित उस 
राDय के राDयपाल को भेजी जायगेी जो उसे राDय से स^बि6धत िसफाRरश? पर क/ गयी काय�वाही या )8तािवत 
काय�वाही को राDय के िवधान मiडल के सम0 रखवायेगा।  

अfयास )g 

1. अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग से स^बि6धत )ावधान संिवधान के िकस अनJुछेद म. 
िकया गया ह।ै 

A. अनJुछेद, 338                        B. अनJुछेद, 339 

C. अनJुछेद, 340                         D. अनJुछेद, 341 

2. अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग का काय� िन^निलिखत म. से कौन नहF ह?ै 

A. र0ोपाय? का अ6वेषण                 B. िविशX िशकायत? क/ जांच 

C. दीवानी अदालत के �प म. काय�     D. दiड दने ेका काय� 

3. अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित आयोग का पथृक-पथृक गठन िकस संिवधान संशोधन Oारा 
िकया गया? 

A. 88व. संशोधन                          B. 89व. संशोधन 

C. 90व. संशोधन                           D. 91व. संशोधन 

4. अनसुिूचत जनजाित आयोग के पहले अ9य0 थ?े 

A. लोबजंग                                   B. )ेम बाई 

C. �ी कुवर िसंह                            D. �ी िनवासलु ु

23.4 सारांश 

)8तुत इकाई के अ6तग�त आप लोग? ने रा<=ीय अनसुिूचत जाित आयोग और अनसुिूचत जनजाित आयोग क/ 
गठन )िNया, उसके कायI एवं दािय�व? और परामशw भिूमका, िवधान तथा िविशX िशकायत? क/ जांच प5ित 
का िव8तारपवू�क एक िव�ेषणपरक अ9ययन िकया। आयोग Oारा संिवधान के अनJुछेद 338 क (5) के अ6तग�त 
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िदये गये दीवानी अदालत क/ भिूमका का िजसके अ6तग�त वह समन जारी कर िकसी भी QयिP को )मािणत 
द8तावेज? के साथ उपि8थत होने का आदशे जारी करता ह,ै का भी िवहगंमावलोकन िकया गया। �य?िक आयोग 
अ�याचार से स^बि6धत िशकायत? के �वRरत िनपटारे हतुे 8वंय सिNय भिूमका िनभाता ह।ै वह िजला )शासन Oारा 
ग^भीर घटनाओ ंके स^ब6ध म. क/ गयी काय�वाही का भी अनवुी0ण करता ह।ै 

अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित आयोग का एक�पेण गठन (65वे संिवधान संशोधन) अिधिनयम 
1990, के पाRरत होने के फल8व�प िकया गया। यह आयोग संिवधान के अनJुछेद 338 के अन�ुप माच� 1992 
को अि8त�व म. आया। इस अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित आयोग Oारा 2003 तक सामिूहक �प से 
संिवधान Oारा िदये गय े क4�Qय? का भलीभांित िनव�हन िकया गया। पहले अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत 
जनजाित आयोग का अ9य0 �ी राम धन को बनाया गया। इसी )कार 2002 अथा�त चौथे आयोग तक अनसुिूचत 
जाित एवं जनजाित आयोग का अ9य0 सामिूहक �प से एक ही QयिP को बनाया गया। िक6तु अनसुिूचत जाित 
क/ सम8याओ ंएवं उसक/ )कृित अनसुिूचत जनजाितय? से िभ6न होने तथा सामािजक, आिथ�क एंव सां8कृितक 
िवकास क/ अलग-अलग आवuयकताओ ंको दखेते ह�ए (89व. संिवधान संशोधन) अिधिनयम 2003 के Oारा 
अलग-2 आयोगो का गठन िकया गया। इस अिधिनयम Oारा गिठत आयोग अ6ंततः फरवरी,2004 म. अि8त�व म. 
आया। जहॉ अनसुिूचत जाित आयोग का पहला अ9य0 �ी सरूज भान को बनाया गया,वहF पर पहले अनसुिूचत 
जन जाित आयोग का अ9य0 अनJुछेद (338क) के तहत �ी कु◌ॅवर िसंह को 20,फरवरी 2004 को बनाया 
गया।इस मह�वपणू� कदम से अनसुिूचत जाितय? तथा अनसुिूचत जनजाितय? के सम; िवकास का माग� ती�ता से 
)श8त ह�आ। 

इस )कार अ6ततः हम कह सकते ह� िक वत�मान उदारीकरण,िनजीकरण और भमूiडलीकरण के इस आिथ�क दौर 
म. अनसुिूचत जाित तथा अनसुिूचत जनजाित आयोग पथृक-पथृक अपनी भिूमका का संवैधािनक )ावधान? के 
अनसुार िनवह�न करते ह�ए उनके सामािजक,आिथ�क एवं शै0िणक उ�थान हतुे हर संभव कदम उठा रहा ह।ै 
अनसुिूचत जाितय? एवं अनसुिूचत जनजाितय? से स^बि6धत सरु0ा�मक उपाय? एवं िवकासा�मक गितिविधय? म. 
और ती�ता लान ेहतुे आयोग )ितवष� तथा समय-समय पर अपना )ितवेदन एव ंRरपोट� रा<=पित को सौपता रहता 
ह।ै रा<=पित इस )ितवेदन को संसद म. रखवाकर काननू िनमा�ण तथा िNवा6वयन Oारा उसका पालन सिुनिMत 
कराता ह।ै इतना ही नहF िविशX िशकायत? क/ जॉच से स^बि6धत प5ित को िनधा�Rरत करन ेक/ शिP संिवधान 
Oारा 8वयं आयोग को )दान क/ गयी ह,ै िजससे आयोग अनसुिूचत जाितय? एवं अनसुिूचत जनजाितय? के िहत? 
को परूी तरह संरि0त एवं संविध�त करता ह।ै आयोग अपनी 8थापना से लेकर अbतन एक सकारा�मक एवं )भावी 
भिूमका का िनव�हन करता आ रहा ह।ै   

23.5 श�दावल� 

उपब6ध - काननू/ )ावधान। 

काया�6वयन - लाग ूकरना। 

पारमशw भिूमका - सलाह दनेे का काय�। 

)ितवेदन - Rरपोट� जो आयोग )ितवष� रा<=पित को सौपता ह।ै 
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जांच प5ित - जांच हतेु अपनाया गया तरीका या िविध। 

23.6 अ�यास ��न� के उ�तर  

1.D     2.D       3.B          4.C 

23.7 स(दभ! "(थ सचूी  

1.शमा�, aज िकशोर (2007) ‘‘भारत का संिवधान‘‘ पंरेिटस हाल आफ इिंडया )काशन, नई िदEली। 
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4.‘हiैड बकु‘ (अनसुिूचत जनजाित आयोग) 2009, िह6दी  

23.8 सहायक उपयोगी/ पा#य साम"ी 

23.9 िनब6धा�मक )g 1.पायली, एम.वी., ‘‘इिiडयन कां8टीट्यशून‘‘ 
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3.फिड़या, बी.एल. ‘‘भारतीय लोक )शासन‘‘। 

23.9 �नब(धा�मक ��न  

1.रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग के गठन और उसके काय� एवं दािय�व? का िव�ेषण क/िजए? 

2.रा<=ीय अनसुिूचत जनजाित आयोग क/ िविशX िशकायत? क/ जांच प5ित तथा दीवानी अदालत के �प म.   
उसक/ भिूमका का परी0ण क/िजए? 
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24.1 ��तावना 

भाषा को िकसी 0े:-िवशेष के सां8कृितक सामािजक तथा राजनैितक पहचान का सबसे मह�वपणू� त�व माना 
जाता ह।ै भारत एक ऐसा रा<= ह ैजहाँ अनेक )कार क/ भाषाएं बोली जाती ह,ै िफर भी िविवधता म.  एकता उसक/ 
सबसे बड़ी िवशेषता ह ै। इन िविभ6न भाषाओ ंम. ‘िह6दी‘ एक ऐसी भाषा ह ैजो सम8त उ4र भारत म. बोली जाती 
ह।ै िaिटश काल म. शासक? न े)शासन और 6यायालय म. भी 8थानीय भाषा के �प म.  िह6दी भाषा के )योग क/ 
अनमुित )दान क/ थी। कुछ समय बाद दसूरे िaिटश शासक? ने 6यायलय? म. और ह8ता6तरण प: आिद िलखन ेम. 
उदू� भाषा का )योग िकया। लखनऊ समझौता (1916) के पMात का;ेस ने 8वयं को भाषा-िनरपे0 िदखाने का हर 
संभव )यास िकया। गांधी जी के नते�ृव म.  कां;ेस ने जो भाषा नीित अपनायी उसम. एक समरता पणू� भाषा के �प 
म. िह6द8ुतानी का समथ�न िकया गया। ये न तो िह6दी होगी और न ही उदू� अिपतु दोन? का िम�ण होगी। इसे 
दवेनागरी और फारसी दोन? िलिपय? म. िलखा जा सकेगा। मलू अिधकार उप-सिमित ने तो िह6द8ुतानी को 
राजभाषा बनान ेका एक )ा�प भी तैयार िकया, िक6तु यह एक कोरी कEपना बनकर रह गयी। अ6ततः संिवधान 
सभी Oारा 16 जलुाई 1947 को िह6द8ुतानी क/ अपे0ा िह6दी को सव�स^मित से राजभाषा चनुा और संिवधान के 
)ा�प से िह6द8ुतानी शnद हटा िदया गया। 

24.2 उ-े�य 

इस इकाई के अ6तग�त भाषा, राजभाषा आयोग से स^बि6धत िविभ6न पहलुओ ंका िव8तार पवू�क िववेचन िकया 
गया ह।ै आज िह6दी िजसे भारतीय संिवधान Oारा राजभाषा का दजा� िदया गया ह ैतथा अ6य 0े:ीय भाषाओ ं को 
राजभाषा का दजा� िदलाने एवं उसके स^ब6ध म. आधारभतू कदम उठाने क/ eिX से उसक/ गहरी समझ आवuयक 
हो चकु/ ह।ै इस इकाई को पढ़ने एवं समझन ेके पMात आपः- 

1.भारत क/ भाषाई ि8थित को भलीभांित समझ सकेगे 

2.भाषावार राDय? के गठन पर िटpपणी कर सकेग. 

3.िह6दी को राजभाषा बनाने के कारण? से अवगत हो सकेगे 

4.राDय पनुग�ठन आयोग क/ िसफाRरश? को समझ सक. गे 

5.राजभाषा आयोग के कायI एवं िसफाRरश? क/ मह4ा को समझ सक. गे।
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24.2.1  भारत क	 भाषाई ि�थ�त 

भारत एक ऐसा दशे ह ैजहा बह�-भाषाए ंबोली जाती ह�। पचास )ितशत से अिधक जनसंSया िह6दी तथा िह6दी से 
स^बि6धत भाषा वग�-उदू�, राज8थानी, पंजाबी, िबहारी बोलती ह।ै 1961 क/ जनगणना के अनसुार भारत म.  1652 
मात ृभाषाय. ह� लेिकन उनम. से संिवधान के भाग 17 म. केवल 15 भाषाओ ंको ही राजभाषा का दजा� )ा1 था, 
िक6तु आज संिवधान के 92वां संशोधन के अनसुार कुल 22 भाषाए ंउसके अ6तग�त आ गयी ह�। इन भाषाओ ंको 
बोलन ेवाले लोग? क/ कुल संSया 87 )ितशत ह।ै िक6तु इसी के साथ ही अ;ंेजी को सहायक राजभाषा का दजा� 
िदया गया, िवशेष �प से िमजोरम, मेघालय और नागालैiड के िलए। 

भारतीय संिवधान के भाग 17 अनJुछेद 343 के अ6तग�त उपबंिधत ह ैिक- ‘‘संघ क/ राजभाषा िह6दी और िलिप 
दवेनागरी होगी। िक6तु इसी अनJुछेद 343 के खiड (2) म. िह6दी को एक राजभाषा के �प म.  )योग को )भावहीन 
भी बना दतेा ह।ै �य?िक 343 (2) म. कहा गया िक संिवधान के )ार^भ से 15 वष� क/ अविध तक संघ के उन  सभी 
)योजन? के िलए अ;ंेजी भाषा का )योग चालू रहगेा िजनके िलए उस तारीख से पवू� )योग िकया जा रहा था। इसी 
)कार खiड (3) म. उपब6ध ह ैिक 15 वष� क/ अविध के पMात अ;ंेजी भाषा का )योग ऐसे )योजन? के िलए 
िकया जायगेा जो संसद िविध बनाकर अनमुित )दान करे। इस )कार हम दखेते ह ैिक अ;ंेजी राजभाषा न होते ह�ए 
भी अनJुछेद 243 और राजभाषा अिधिनयम, 1963 के आधार पर Qयवहार म. राजभाषा का दजा� )ा1 ह।ै 

24.3 भाषा तथा स/ंवधान सभा 

राजभाषा से स^बि6धत िववाद संिवधान सभा म. भी बड़ी तेजी से पदैा ह�आ और )ितिदन बढ़ता ही गया। लगभग 
सभी सद8य? म.  मतभेद था इसिलए संिवधान सभा के त�कालीन अ9य0 डॉ. राजे6o )साद जी न ेसभी सद8य? से 
शाि6त-Qयव8था बनाये रखने क/ अपील क/। सद8य? के स^मखु राजभाषा से स^बि6धत िन^नवत चार )8ताव 
)8तुत िकय ेगय ेिजनका Nमशः वण�न िन^नवत् हःै- 

1.संिवधान सभी के कुछ सद8य? का िवचार था रोमन िलिप, परिशयन िलिप, अथवा दवेनागरी िलिप म. 
िह6द8ुतानी को ही राजभाषा बनाया जाय। 

2.कुछ सद8य? का मत था िक सं8कृत या बंगाली को राजभाषा बनाया जाना चािहए। 

3.कुछ सद8य? का मत था िक िह6दी ही राजभाषा बने और दवेनागरी अकं? का )योग िकया जाना चािहए। 

4.कुछ सद8य? का िवचार था िक जब तक कोई िनण�य न हो सके तब तक अ;ंेजी का )योग राजभाषा के �प म.  
िकया जाना चािहए। 

इस )कार अ6त म. राजभाषा से स^बि6धत भाग का )ा�प तैयार करन ेहतेु एक )ा�प सिमित का गठन िकया। इस 
सिमित के सद8य? म. मSुयतः बाबा भीम राव अ^बेडकर, मौलाना आजाद और uयामा )साद मखुजw ने इस पर 
तेजी से िवचार िकया। िक6तु गोपाल 8वामी आयंगर और मिणक लाल म6ुशी न ेराजभाषा से स^बि6धत )ा�प को 
तैयार करने म. िनणा�यक भिूमका िनभायी। यह संिवधान सभा Oारा राजभाषा के स^ब6ध म. उठाया गया एक 
मह�वपणू� कदम कहा जा सकता ह।ै 
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 24.4 भाषावार रा'य� का गठन 

भाषावार राDय? के गठन का यिद पवूा�वलोकन िकया जाय तो बदलती ह�ई िवकास क/ पRरि8थित के अन�ुप 
महा�मा गांधी न ेभी 1918 म.  भाषाई आधार पर )ा6त? के पनुग�ठन का समथ�न िकया। इसी )कार 1928 म.  नहे� 
सिमित Rरपोट� म. भी )ा6त? का भाषायी आधार पर पनुग�ठन क/ बात कही गयी। काला6तर म.  कां;ेस पाटw ने अपन े
चनुावी एजे6डे म. भाषाई आधार पर राDय? के पनुग�ठन क/ घोषणा क/। जबिक 1948 म. गिठत ‘डार आयोग‘ न े
भाषा के ही आधार पर राDय? के पनुग�ठन का िवरोध िकया। इसी )कार ज0ेवी0पी0 सिमित, िजसके सद8य नह�े 
जी, बEलभ भाई पटेल तथा प\ािभ सीता रमैया जी थ,े ने केवल भाषा के आधार पर राDय?  के पनुग�ठन का िवरोध 
िकया। िक6तु काला6तर म. पं जवाहर लाल नह�े िवशाल आ6� आ6दोलन के आगे िववश होकर पथृक आ6� 
राDय के 8थापना क/ घोषणा (19 िदस^बर 1953) को कर दी। पRरणाम 8व�प 01 अ�टूबर 1953 को भाषाई 
आधार पर गिठत पहला राDय आ6� )दशे अि8त�व म. आ गया। 

अ6ततः के6o सरकार Oारा 22 िदस^बर 1953 को राDय पनुग�ठन आयोग क/ 8थापना क/ घोषणा क/ गयी। इस 
आयोग के तीन सद8य 6याय मिूत� फजल अली, जो अ9य0 थ,े सरदार के.एम. पिण�कर और प.ं �दय नाथ कंुज� 
दो सद8य थे। आयोग ने 30 िदस^बर 1955 को अपनी Rरपोट� सौप दी। इस आयोग ने भी यही कहा िक- केवल 
भाषाई व सं8कृित के आधार पर िकसी राDय का गठन नहF िकया जा सकता ह।ै पर6तु 1960 के दशक के पMात 
भाषायी आधार पर ही राDय? का गठन िकया गया। अ)ैल,1960 म. ब^बई का िवभाजन करते ह�ए महारा<= तथा 
गजुरात दो राDय? का गठन िकया गया। 1962 म.  नागालैiड पथृक राDय बना और 1966 म. पंजाब और हRरयाणा 
अि8त�व म. आ गये। इसी )कार 1987 म.  गोवा राDय भी अि8त�व म. आ गया। इस )कार भाषाई आधार पर के6o 
सरकार Oारा िववश होकर राDय? का पनुग�ठन िकया गया। 

िक6तु, भाषाई आधार पर राDय? का पनुग�ठन करने का पRरणाम यह ह�आ िक )�येक राDय म. भाषाई अEपसंSयक? 
क/ ग^भीर सम8या हमारे स^मखु उपि8थत ह�ई। सीमा िववाद, पानी और 0:ेीय भेदभाव आिद के कारण 
सामािजक तनाव क/ ग^भीर सम8या पदैा ह�ई। 

24.5 भारतीय स/ंवधान एवं राजभाषा 

इस इकाई के अ6तग�त हम भारतीय संिवधान म. राजभाषा के स^ब6ध म. िदय ेगय ेउपब6ध? का Nमशः िव8तारपवू�क 
अ9ययन कर.गे। भारतीय संिवधान के भाग 17 के अ6तग�त संघ क/ राजभाषा, 0े:ीय भाषा और उJचतम 
6यायालय एवं उJच 6यायालय? क/ भाषा से स^बि6धत उपब6ध िदये गये ह� िजसे िव�ेिषत �प मे )8तुत करने का 
)यास हम यहॉ ंकर.गे। 

24.5.1 संघ क� राजभाषा 

भारतीय संिवधान का भाग 17 (अनJुछेद 343) यह उपब6ध करता ह ै िक संघ क/ राजभाषा िहदंी और िलिप 
दवेनागरी होगी। लेिकन अकंो का )योग इस दवेनागरी िलिप म. नहF होगा। हमारे संिवधान म. भारत Oारा िवकिसत 
अकंो का ही )योग होगा। ये अकं ह�(1,2,3,4,5, आिद)िजसे भारतीय अकंो का अ6तरा�<=ीय �प कहा जाता ह।ै 
यbिप काला6तर म. लेखन )िNया म. कुछ पRरवत�न भी ह�आ ह।ै संिवधान का अनJुछेद 343(1) के अनसुार संघ 
के शाcीय )योजन? के िलए )योग होने वाले अकंो का �प भारतीय अकंो का अ6तरा�<=ीय �प होगा। 
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इसी )कार अनJुछेद 343 (2) म. यह उपब6ध िदया गया ह ैिकसी बात के होते ह�ए भी इस संिवधान के )ारंभ से 
15 वष� क/ अविध तक संघ के उन सभी शासक/य )योजन? के िलए अ;ंेजी भाषा का )योग िकया जाता रहगेा। 
िक6तु भारत का रा<=पित उP अविध के दौरान संघ के शासक/य )योजन हतुे 8वयं के आदशे Oारा िह6दी भाषा 
एवं दवेनागरी िलिप का )योग सिुनिMत कर सकेगा। इसी )कार अनJुछेद 343(3) म.  यह उपब6ध ह ैिक संसद 
प6oह वष� क/ अविध के पMात काननू Oारा अ;ंेजी भाषा का या अकं? के दवेनागरी �प का )योग उपबि6धत कर 
सकती ह।ै संसद ने राजभाषा अिधिनयम 1963 भी अिधिनयिमत िकया। 1967 म. संशोिधत इस अिधिनयम क/ 
धारा तीन म.  अ;ंेजी को अिनिMत काल तक )योग क/ छूट द ेदी गयी। इस )कार हम दखेते ह� यbिप संिवधान के 
अनसुार िह6दी राजभाषा ह,ै अ;ंेजी नहF पर6तु Qयवहार म. अ;ंेजी का )योग आज राजभाषा के �प म. हो रहा ह।ै 

24.5.2 0:ेीय भाषाएं 

िविभ6न 0े:? अथवा राDय? क/ राजभाषा �या होगी इसका उपब6ध भारतीय संिवधान म. नहF िकया गया। 
अनJुछेद 345 म. यह उपब6ध ह ैिक राDय का िवधानमiडल िविध Oारा उस राDय म. )योग होन ेवाली भाषाओ ंम. 
से िकसी एक या अिधक भाषाओ ं को या िह6दी को राजभाषा के �प म.  8वीकार कर सकेगा। इस उपब6ध के 
अनसुार अिधकतर बड़े राDय? ने राDय क/ )मखु भाषा को ही अपनी राजभाषा बनाया। जैसे महारा<= ने मराठी, 
तिमलनाडु ने तिमल को और उ4र )दशे न ेिह6दी को अपनी राजभाषा  बनाया। पर6तु पवूI4र के राDय? नागालैiड, 
िमजोरम, मेघालय और अ�णांचल )दशे ने अ;ंेजी को अपनी राजभाषा के �प म. 8वीकार िकया। इसी )कार 
अनJुछेद 346 के अ6तग�त एक राDय और दसूरे राDय के बीच तथा एक राDय और संघ के बीच प:ािद क/ भाषा 
अ;ंेजी ही होगी QयवहाRरक 8तर पर जब तक िक िह6दी राजभाषा के 8तर को नहF )ा1 कर लेती ह।ै 0:ेीय 
भाषाओ ंके संर0ण एवं संव5�न हतेु भी अनJुछेद 347 के अ6तग�त िवशेष उपब6ध िकया गया ह ैिक-‘यिद िकसी 
राDय क/ अिधकतम जनसंSया यह मांग करती ह ै िक उसक/ भाषा को राजभाषा बनाया जाय तो रा<=पित उस 
भाषा को मा6यता दनेे से स^बि6धत आदशे जारी कर सकता ह।ै इस )कार हमारा संिवधान 0:ेीय भाषाओ ंके 
संव5�न हते ुभी पया�1 )ावधान करता ह,ै िजसका )भाव यह रहा ह ैिक भारत एक बह�भाषा-भाषी रा<= के �प म.  
परेू िवs म. अपनी अनठूी पहचान रखता ह।ै 

24.5.3 6यायालय?, संसद तथा िवधानसभाओ ंक/ भाषा 

भारतीय संिवधान के अनJुछेद 348 म. यह )ावधान िकया गया ह ैिक- जब तक संसद िविध Oारा अ6यथा उपब6ध 
न करे तब तक उJचतम 6यायालय और उJच 6यायालय? क/ सभी काय�वािहयां अ;ंेजी भाषा म. क/ जायेगी। इसी 
)कार का )ावधान राजभाषा अिधिनयम, 1963 (धारा 7) के अ6तग�त ह ै िक- रा<=पित के आदशे Oारा िकसी 
राDय क/ राजभाषा का )योग वहॉ के उJच 6यायालय?  क/ काय�वािहय? म. िकया जा सकता ह।ै इसके सबसे बड़े 
उदाहरण चार राDय िबहार, म9य )दशे, राज8थान और उ4र )दशे ह� जहॉ रा<=पित क/ अनमुित )ा1 करते ह�ए 
िह6दी को 6यायालय क/ काय�वािहय? तथा िनण�य म. )योग म. लाया जा रहा ह।ै यही शिP राजभाषा अिधिनयम 
तथा अनJुछेद 348 (2)के अ6तग�त राDयपाल को दी गयी ह ैिक वह उJच 6यायालय क/ काय�वािहय? म. िह6दी या 
उस राDय क/ राजभाषा को अनमुित )दान कर सकता ह।ै 

पर6त ुउJचतम 6यायालय के स^ब6ध म.  संसद ने अभी तक ऐसी कोई िविध नहF बनायी ह ै िजससे अ;ंेजी क/ 
जगह िह6दी अथवा िह6दी और अ;ंेजी दोन? भाषाओ ंका )योग उसक/ काय�वािहय? म. िकया जा सके। आज भी 
उJचतम 6यायालय म. केवल अ;ंजेी भाषा म. ही अपील क/ जाती ह।ै इसका एक उदाहरण ह ैउJचतम 6यायालय 
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का केस (1971 एस.सी. 2608) िजसम. िह6दी म. क/ जाने वाली बहस को असंवैधािनक घोिषत िकया गया। इस 
)कार हम दखेते ह ैिक आज वा8तिवक �प म. अ;ंेजी को ही राजभाषा का गौरव )ा1 ह।ै 

24.6 सरकाRरया आयोग तथा भाषा 

सरकाRरया आयोग िजसका गठन माच� 1983 म. िकया गया, उसक/ अ9य0ता एक अवकाश )ा1 6यायाधीश जो 
सवIJच 6यायालय का ही होगा को )दान क/ गयी। इस )योग का उtuेय था के6o राDय स^ब6ध? क/ समी0ा करते 
ह�ए दशे क/ एकता और अखiडता हतुे ऐसे सझुाव?  को )8तुत करना जो जनता के िलए िहतकारी हो। इसीिलए 
सरकाRरया आयोग Oारा राजभाषा के स^ब6ध म. भी कुछ मह�वपणू� सझुाव िदय ेगये। 

राजभाषा के स^ब6ध म. सरकाRरया आयोग ने कहा िक -  राजभाषा 

1.राजभाषा के िववाद के कारण राजनैितक Qयव8था का िवकास अव�5 ह�आ ह।ै 

2.भारतीय संिवधान के अ6तग�त उपबंिधत भाग 17 (lटpप)् संिवधान सभा म. एक समझौते के पRरणाम 8व�प 
सामने आया ह।ै 

3.दवेनागरी िलिप म.  िह6दी म. राजभाषा का दजा� )दान करने के बावजदू अ;ंेजी भाषा के )योग को 15 साल तक 
िनबा�ध छूट )दान क/ गयी। 

4.िविवध भाषा-भाषी वाले इस भारत दशे म.  िकसी एक भाषा को राजभाषा का दजा� दनेा एक िववाद पैदा करता 
ह,ै �य?िक जहाँ कुछ राDय? ने िह6दी को अपनी राजभाषा बनाया वहF पर कुछ अ6य राDय? ने अ;ंेजी को ही अपनी 
राजभाषा बनाया ह।ै 

 अतः सरकाRरया आयोग ने अपने मह�वपणू� सझुाव? के अ6तग�त िह6दी और अ;ंेजी के साथ ही साथ अ6य 0े:ीय 
भाषाओ ंके संव5�न एवं िवकास हतुे भी कदम उठाने क/ बात कही ह।ै �य?िक िविवधता यPु इस दशे भारत म. 
सम; िवकास क/ eिX से भी यह आवuयक कहा जा सकता ह।ै आयोग ने ‘ि:-भाषा-स:ू‘ को  लाग ूकरने के साथ 
ही साथ भाषा के राजनैितकरण को दशे  िहत के िलए रोकन ेका भी सझुाव िदया। 

इस )कार सरकाRरया आयोग न े राजभाषा के स^ब6ध म. दी गयी अपनी अिंतम Rरपोट� म. रा<=ीय एवं 0े:ीय 
भाषाओ ंके स^ब6ध म. एक सम; एवं स6तुिलत eिXकोण अपनाने क/ बात कही ह।ै 

24.7 राजभाषा आयोग 

)8तुत इकाई के अ6तग�त हम संिवधान के भाग 17 (अनJुछेद 344)के अ6तग�त उपबंिधत राजभाषा आयोग के 
कायI, उसक/ िसफारश? तथा संसदीय सिमित और रा<=पित आदशे? का िव8तारपवू�क अ9ययन एवं िव�ेषण 
कर.गे। 

 भारतीय संिवधान के अनJुछेद 344 के अ6तग�त यह )ावधान ह ैिक- रा<=पित, इस संिवधान के )ार^भ से 5 वष� 
क/ समाि1 पर और त�पMात् ऐसे )ार^भ से दस वष� क/ समाि1 पर, आदशे Oारा, एक आयोग गिठत करेगा जो 
एक अ9य0 और आठवF अनसुचूी म. ◌ं िदये गये िविभ6न भाषाओ ंका )ितिनिध�व करने वाले ऐसे अ6य सद8य? 
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से िमलकर बनगेा। िजनको रा<=पित िनयPु करे और आदशे म. ही आयोग क/ )िNया एवं कायI का भी िविनMय 
होगा। इसके अनसुार ही 7 जनू 1955 को बी.जी. खरे क/ अ9य0ता म. राजभाषा आयोग का गठन िकया गया, 
िजसम. 20 सद8य थे।   

24.7.1 आयोग के काय� 

 भारतीय संिवधान के भाग 17 (अनJुछेद 344(2) के अ6तग�त ही राजभाषा आयोग के कायI को िनिद�X िकया 
गया हःै- 

1.संघ के शासक/य )योजन? के िलए िह6दी भाषा के अिधकािधक )योग, 

2.संघ के िकसी या सभी शासक/य )योजन? के िलए अ;ंेजी भाषा के )योग पर िनब�6ध?, 

3.अनJुछेद 348 म.  उिEलिखत सभी या िक6हF )योजन? के िलए )योग क/ जाने वाली भाषा, 

4.संघ के िकसी एक या अिधक िविन�X )योजनां◌े के िलए िकये जान ेवाले अकंो के �प, 

5.संघ क/ राजभाषा तथा संघ और िकसी राDय के बीच या एक राDय और दसूरे राDय के बीच प:ािद क/ भाषा 
और उनके )योग के स^ब6ध म. रा<=पित Oारा आयोग को िनदrिशत िकये गये िकसी अ6य िवषय, के बारे म.  
िसफाRरश. करे। 

24.7.2 आयोग क� िसफारश$ 

 भारतीय संिवधान के अनJुछेद 344 के अ6तग�त राजभाषा आयोग Oारा कायI के स^ब6ध म.  क/ जाने वाली 
िसफाRरश? का भी )ावधान ह।ै राजभाषा आयोग अपनी िसफाRरश? म.:- 

1.भारत क/ सां8कृितक, औbोिगक और वै"ािनक उ6नित का, और 

2.लोक सेवाओ ंम. अिह6दी भाषी 0े:? के QयिPय? के 6यायसंगत दाव? और िहत? का पणू�तया 9यान रखेगा। 

 इस )कार हमन ेदखेा िक राजभाषा आयोग के कायI तथा उसके Oारा उससे स^बि6धत क/ जाने वाली िसफाRरश? 
का सिव8तार पवू�क )ावधान भारतीय संिवधान म. िकया गया ह।ै 1955 म. गिठत राजभाषा आयोग को यह 
उ4रदािय�व सौपा गया िक वह अपन ेिविभ6न कायI के साथ ही साथ यह 9यान रखे िक सभी भाषाओ ंका िवकास 
सिुनिMत �प म. होना चािहए। दशे के सां8कृितक, और वै"ािनक िवकास का 9यान रखते ह�ए ही अपनी िसफाRरश. 
)8तुत करना चािहए। 

24.7.3 संसदीय सिमित तथा रा>?पित आदशे 

भारतीय संिवधान के भाग 17 (अनJुछेद 344) के अ6तग�त राजभाषा आयोग Oारा क/ जान ेवाली िसफाRरश? क/ 
परी0ा करने और उस पर अपन ेिवचार? से रा<=पित को अवगत करान ेहतुे एक संसदीय सिमित क/ िनयिुP का भी 
)ावधान िकया गया ह ै । इस अनJुछेद के अनकूुल ही 1957 म.  संसद Oारा एक सिमित का गठन िकया गया 
िजसम. लोकसभा के 20 और राDयसभा के 10 सद8य थे। इस संसदीय सिमित का अ9य0 �ी गोिब6द बEलभ पंत 
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को बनाया गया था। इस संसदीय सिमित से यह अपे0ा क/ गयी िक अ;ंेजी से िह6दी म.  क/ जाने वाली 
काय�)णाली के पRरवत�न के स^ब6ध म. वह एक )भावी एवं कारगर कदम उठायगेी। 

 संिवधान के अ6तग�त यह )ावधान िकया गया ह ै िक संसदीय सिमित जो राजभाषा आयोग क/ िसफाRरश? क/ 
समी0ा करती ह ैउसके Oारा रा<=पित को िदये जाने वाले )ितवेदन पर सम; �प से िवचार करने के पMात् ही 
रा<=पित  अपना आदशे दतेा ह।ै रा<=पित राजभाषा आयोग क/ िसफाRरश? एवं संसदीय सिमित के )ितवेदन के 
अन�ुप ही कदम उठाता ह।ै सभी भाषाओ ंका सम; िवकास ही उसम. सबसे )मखु )ाथिमकता ह।ै इस )कार 
संसदीय सिमित राजभाषा आयोग क/ िसफाRरश? को सम;ता )दान करती ह।ै इसी आधार पर रा<=पित Oारा 
1960 म. कुछ आदशे िनकाले गय।े राजभाषा के स^ब6ध म. आदशे दनेे क/ शिP जो रा<=पित को संिवधान Oारा 
)द4 क/ गयी ह,ै वह बह�त ही Qयापक ह।ै इसी आदशे के अनसुार ही संसद राजभाषा से स^बि6धत काननू? को 
अिधिनयिमत करती ह।ै 

इस )कार हमने दखेा िक राजभाषा आयोग अपने कायI एवं मह�वपणू� िसफाRरश? के आधार पर रा<=पित को 
राजभाषा के सम; िवकास से स^बि6धत आदशे दनेे क/ शिP )दान करता ह।ै यह शिP इस �प म. िक रा<=पित 
इसी आधार पर अपना िनण�य लेता ह।ै यही िनण�य अ6ततः संसदीय काननू का आधार बनता ह।ै 

24.8 सां/वधा�नक लGय और वा�त/वक @यवहार 

भारतीय संिवधान के भाग 17 के अ6तग�त यह लmय िनधा�Rरत िकया गया था िक धीरे-धीरे अ;ंेजी भाषा म. क/ 
जाने वाली काय�)णाली का िवकास राजभाषा िह6दी और अ6य 0े:ीय भाषाओ ं म. होगा। िक6तु Qयवहार म. आज 
भी िह6दी राजभाषा नहF बन पायी ह।ै जबिक 1955 म.  राजभाषा आयोग का भी गठन िकया गया। इस आयोग क/ 
िसफाRरश? तथा संसदीय सिमित के सझुाव? व )ितवेदन के आधार पर रा<=पित Oारा 1960 के दशक म.  आदशे 
भी िदये गये। इस आदशे का बस इतना ही )भाव रहा ह ैिक 1963 म. एक राजभाषा अिधिनयम बनाया गया। िक6तु 
िह6दी को Qयवहार म.  राजभाषा नहF बनाया जा सका। 

राजभाषा अिधिनयम (1963) म. 1967 म.  एक संशोधन करते ह�ए अ;ंेजी को सदवै के िलए 8थािपत कर िदया 
गया। इसम. अिनिMत काल तक अ;ंेजी के )योग का )ावधान िकया गया। वा8तिवक Qयवहार म.  शासक/य 
)योजन? के िलए अ;ंेजी का )योग आज भी हो रहा ह।ै िह6दी आज 0े:ीय भाषा बनकर रह गयी ह।ै अ;ंेजी 
अिभजा�य वग� क/ भाषा होन ेके कारण ही आज गRरमापणू� 8थान )ा1 िकय ेह�ए ह।ै यह लोकताि6:क भावना के 
सव�था )ितकूल ही कहा जा सकता ह।ै पर6तु आज सचूना Nाि6त के इस दौर म. वैिsक 8तर पर िह6दी का )चलन 
बढ़ रहा ह।ै )ेस एवं मीिडया इसम. मह�वपणू� भिूमका िनभा रह े ह�। पर6तु हम.  िह6दी तथा अ6य भाषाओ ं को 
राजभाषा का दजा� QयवहाRरक 8तर पर िदलाने हतुे अभी आधारभतू कदम उठाने ह?गे। 

अfयास )g 

 1- राजभाषा आयोग का )ावधान भारतीय संिवधान के िकस भाग म. िकया गया ह?ै 

A. प6oहव.  भाग               B. सोलहव. भाग 

C. स4रहव.  भाग              D. अ¡रहव. भाग 
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2- राजभाषा आयोग का गठन कब िकया गया? 

A. 1950                         B. 1952 

C. 1955                         D. 1961 

3- भाषा से स^बि6धत ज0ेबी0पी0 सिमित के सद8य थ?े 

A. पं0 जवाहर लाल नेह�       B. सरदार बEलभ भाई पटेल 

C. प\ािभ सीता रमैया            D. इनम.  सभी 

4- राDय पनुग�ठन आयोग क/ 8थापना कब क/ गयी? 

A. 1951                        B. 1953 

C. 1956                        D. 1957 

5- राजभाषा  से स^बि6धत अिधिनयम कब पाRरत ह�आ? 

A. 1960                         B. 1961 

C. 1963                          D. 1965 

24.9 सारांश  

)8तुत इकाई के अ6तग�त आप लोग? न ेभाषा, राजभाषा आयोग के काय� एवं उसक/ िसफाRरश? आिद के स^ब6ध 
म. िव8तार पवू�क अ9ययन िकया। भारत क/ भाषाई ि8थित का िव�ेषण करते ह�ए यह दशा�या गया ह ैिक लगभग 
50 )ितशत जनसंSया िह6दी तथा िह6दी से स^बि6धत भाषा वग� (ऊदू�, राज8थानी, पंजाबी, िबहारी आिद) बोलती 
ह,ै जो िह6दी को राजभाषा बनाने का बह�त बड़ा आधार ह।ै संिवधान सभा म. िकस )कार एक ल^बी बहस के 
पMात् िह6दी भाषा एवं दवेनागरी िलिप को राजभाषा का दजा� )दान करने पर राDय? के गठन क/ मांग बह�त तेजी से 
उभरी। 1948 म. गिठत दर आयोग से लेकर ‘राDय पनुग�ठन आयोग‘ (1953) तक सभी ने भाषा के आधार पर 
राDयो का पनुग�ठन क/ मांग 8वीकार क/ पर6तु केवल इसे ही एकमा: आधार मानने से अ8वीकार भी िकया। भाषा 
के आधार पर राDय? के गठन का पRरणाम यह ह�आ िक िविभ6न राDय?  के म9य सीमा िववाद, 0े:ीयतावाद तथा 
सामािजक भेदभाव क/ ग^भीर सम8या भी पैदा ह�ई। इससे रा<=ीय एकता एवं अखiडता को अपणू�नीय 0ित भी 
पह�चँी। 

भारतीय संिवधान के भाग 17 के अ6तग�त संघ क/ राजभाषा, 0े:ीय भाषा तथा उJचतम 6यायालय एवं उJच 
6यायालय? क/ भाषा का िव8तारपवू�क वण�न िकया गया ह।ै इसी )कार राजभाषा अिधिनयम 1963 क/ भी चचा� 
क/ गयी ह।ै िकस )कार हमारा संिवधान िविभ6न 0े:ीय भाषाओ ंके संव5�न एवं िवकास हतुे संकिEपत ह,ै इसे 
)मखुता से समझाया गया ह।ै राजभाषा के स^ब6ध म.  सरकाRरया आयोग के सझुाव? का भी िव8तारपवू�क 
िव�ेषण िकया गया ह।ै 

राजभाषा आयोग, िजसका गठन 1955 म. सव�)थम िकया गया उसके कायI एवं मह�पणू� िसफाRरश? पर िव8तार से 
)काश डाला गया ह।ै इसके साथ ही संसदीय सिमित जो राजभाषा आयोग क/ िसफाRरश? पर िवचार करते ह�ए 
अपने )ितवेदन रा<=पित को दतेी ह ैउस पर सम;ता म. )काश डाला गया ह।ै राजभाषा के स^ब6ध म. रा<=पित Oारा 
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समय-समय पर िदय े जान े वाले आदशे? के आधार को भी दशा�न े का हर संभव )यास िकया गया ह।ै िक6तु 
राजभाषा क/ QयवहाRरक ि8थित उसक/ सांिवधािनक ि8थित से िबEकुल ही िवपरीत ह ैइसका भी आलोचना�मक 
अवलोकन िकया गया ह।ै 

अ6ततः हम कह सकते ह ै िक िह6दी तथा अ6य 0े:ीय भाषाओ ंको अ;ंेजी के 8थान पर )योग करन ेतथा उसे 
QयवहाRरक 8तर पर राजभाषा का दजा� िदलान ेहतुे आधारभतू कदम उठान ेह?गे। लोकताि6:क भावना को और 
सबल बनाने क/ eिX से भी यह आवuयक हो जाता ह ैिक संिवधान एवं बह�संSयक लोग? क/ भाषा िह6दी को 
राजभाषा क/ गRरमा )दान क/ जानी चािहए। इसके िलए राजभाषा आयोग, संसदीय सिमित, रा<=पित आदशे, 
संसदीय काननू और मीिडया तक को मह�वपणू� भिूमका िनभानी होगी। 

24.10 श�दावल� 

   0े:ीय भाषा- )दशे 8तर पर बोली जान ेवाली )मखु भाषा। 

   संव5�न-िवकास करना। 

   उपब6ध - काननू/ )ावधान। 

   काया�6वयन - लाग ूकरना। 

   शासक/य )योजन-शासन के कायI म. )योग हतुे। 

   सांिवधािनक लmय-संिवधान म. िदये गये लmय। 

24.11 अ�यास ��न� के उ�तर  

1.C,   2. C ,    3. D ,    4. B   ,    5. C, 
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24.14 �नब(धा�मक ��न 

1.राजभाषा आयोग के गठन और उसके काय� एवं दािय�व? का िव�ेषण क/िजए? 

2.भारतीय संिवधान एवं भाषावार राDय? के गठन का आलोचना�मक परी0ण क/िजए? 

3.भाषा तथा संिवधान सभा पर एक िनब6ध िलिखए? 

 

 

 

 

      

 


